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หวัขอวิทยานิพนธ การก ําหนดความผิดทางอาญา: ศึกษาเฉพาะกรณีความผิด
เกีย่วกับการคาประเวณี

ช่ือผูเขียน สุพล  บริสุทธิ์
อาจารยที่ปรึกษา อาจารยสรรพสิทธิ์  คุมพประพันธ
อาจารยที่ปรึกษารวม ศาสตราจารย (พเิศษ) จรัญ  ภักดธีนากุล
สาขาวิชา นิติศาสตร (กฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา)
ปการศึกษา 2549

บทคัดยอ

การวิจัยเร่ืองนี้ มีวัตถุประสงคที่จะศึกษาปญหาการกํ าหนดความผิดทางอาญาเกี่ยวกับ
การคาประเวณีโดยเปรียบเทียบบทบัญญัติในการกํ าหนดความผิดทางอาญาตามกฎหมายไทย       
กบัหลักเกณฑการก ําหนดความผดิทางอาญาและกฎหมายตางประเทศ เพือ่เสนอแนะแนวทางการก ําหนด
ความผิดทางอาญา และนโยบายเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาการคาประเวณีใหเหมาะสม
กับประเทศไทย

ผลการวจิยัพบวา ตามกฎหมายไทยไดกํ าหนดความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการคาประเวณี 
ตอผูเกี่ยวของโดยตรง ไดแก การกํ าหนดความผิดทางอาญาตอผูคาประเวณีในบางฐานความผิด    
ซ่ึงไมสอดคลองกับหลักเกณฑการกํ าหนดความผิดทางอาญา  เนื่องจากการกระทํ าของผูคาประเวณี
ไมกอใหเกดิอันตรายตอชีวิต รางกาย  ทรัพยสินหรือผลประโยชนของบุคคล  จึงไมควรใชกฎหมาย
อาญาลงโทษความประพฤติที่ไมกอใหเกิดอันตรายตอผูอ่ืนและสังคม โดยควรใชกฎหมายอาญา
บงัคับกับปญหาที่เกิดขึ้นกต็อเมื่อไมมมีาตรการอื่นๆ ที่เหมาะสมในการจัดการปญหานั้นๆ  และตอง
ใชอยางจํ ากัด เฉพาะที่เกิดประโยชนตอสังคม  นอกจากนั้น บทบญัญัติดังกลาวแตกตางกับกฎหมาย
ตางประเทศทีศ่กึษา  โดยสวนใหญไดมีการกํ าหนดความผิดทางอาญาอยางจํ ากัดเฉพาะการกระทํ า
ทีเ่ปนอันตรายตอประชาชนและฝาฝนความสงบเรียบรอยของสังคม  ซ่ึงถือวาผูคาประเวณีเปนเหยื่อ
ของการกระทํ าความผิดที่ตองแกไขฟนฟูใหกลับคืนสูสังคม  สวนการกํ าหนดความผิดทางอาญา  
ตอผูใชบรกิารจากการคาประเวณขีองเดก็ยงัไมสอดคลองกบัหลักเกณฑการก ําหนดความผดิทางอาญา
ในเรือ่งการบงัคบัใชกฎหมาย  เนือ่งจากกฎหมายไทยจะมคีวามผดิกต็อเมือ่ไดกระท ําในสถานคาประเวณี   
แตกฎหมายตางประเทศไดกํ าหนดความผิดในทุกสถานที่  อีกทั้งไดกํ าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธี
ที่ใชในการกระทํ าความผิดและคุณสมบัติของผูกระทํ าความผิด  ตลอดจนเหยื่อของการกระทํ า
ความผดิ ซ่ึงกรณดีงักลาวเปนเหตเุพิม่โทษแกผูกระท ําใหหนกัขึน้ สํ าหรบัการก ําหนดความผดิทางอาญา
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ตอผูอยูเบื้องหลังที่สงเสริมใหมีการคาประเวณีไดมีการกระทํ าความผิด จํ านวน 2  รูปแบบ ไดแก
กระท ําความผดิในรปูแบบปจเจกชนและรปูแบบองคกรอาชญากรรม ซ่ึงกฎหมายไทยยงัไมสอดคลอง
กบัหลักเกณฑการกํ าหนดความผิดทางอาญาและแตกตางกับกฎหมายตางประเทศ เนื่องจากการขาด
ประสิทธิภาพในการบังคับใช  จึงไมสามารถลงโทษผูอยูเบื้องหลังที่สงเสริมใหมีการคาประเวณีได  
และปจจบุันความผิดในรูปองคกรอาชญากรรมไดเชื่อมโยงจนกลายเปนปญหาระหวางประเทศ
               ผูวจิยัไดเสนอแนะแนวทางการกํ าหนดความผิดทางอาญาแกผูคาประเวณี โดยเห็นสมควร
ปรับปรุงบทบัญญัติตามมาตรา 5 และมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา
ประเวณ ีพ.ศ. 2539 ควรก ําหนดความผดิทางอาญาเฉพาะกรณกีารกระท ําทีม่ผีลตอความสงบเรยีบรอย
ในสังคมอยางชัดเจน และยกเลิกการกระทํ าความผิดฐานกระทํ าการคาประเวณีของเด็กในทุกกรณี
โดยนํ ามาตรการตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  มาบังคับใชแทนมาตรการทางอาญา
และเหน็สมควรปรบัปรงุแนวทางการก ําหนดความผดิทางอาญาแกผูใชบริการจากการคาประเวณขีองเดก็
ดวยการแกไขเกีย่วกบัองคประกอบของการกระท ําความผดิโดยยกเลกิการกระท ําในสถานการคาประเวณี
เพื่อใหครอบคลุมการกระทํ าในทุกสถานที่ยอมมีความผิด พรอมทั้งปรับปรุงวิธีการที่ใชกระทํ า
ความผิด  ระดบัอายุของผูกระทํ าความผิด หรือการกระทํ าความผิดของผูปกครองตามความเปนจริง
ซ่ึงเปนเหตุเพิ่มโทษแกผูกระทํ าใหหนักขึ้น  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการคุมครองเด็กและยับยั้ง
ความตองการในการซือ้ขายบรกิารทางเพศจากเดก็ ตลอดจนเหน็สมควรปรบัปรงุแนวทางการก ําหนด
ความผิดทางอาญาแกผูอยูเบื้องหลังที่สงเสริมใหมีการคาประเวณี โดยแกไขเพิ่มเติมฐานความผิด
ทางอาญาทัง้ในสวนการกระทํ าความผิดในรูปแบบปจเจกชน และกระทํ าความผิดในรูปแบบองคกร
อาชญากรรม  ทั้งนี้เพื่อใหครอบคลุมวิธีการที่ใชในการกระทํ าความผิดมากขึ้น  พรอมทั้งปรับปรุง
นโยบายเกีย่วกบัการปองกันและแกไขปญหาในสวนผูคาประเวณีใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้นดวย
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Abstract

This research study aims to investigate the problematic issue of how to effectively 
prescribe criminal offences related to prostitution by comparing the relevant statutes applicable in 
Thailand with those in use in other countries as well as the principles underlying their prescription 
in order to suggest a new way of establishing pertinent laws along with prevention and 
rehabilitation policies which are more suitable for our context.

The results of the investigation reveal that under Thai laws criminal offences in 
relation to prostitution implicate all parties directly involved with the crime: In case of the legal 
prescription against the provider of sexual services, certain offences prove to be incompatible 
with the principles fundamental to the prescription of criminal law because the provider’s acts do 
not practically endanger the lives, bodies, property or benefits of other people. According to the 
aforementioned principles, criminal law should not be used to penalize the acts causing no harm 
to other people or posing no threat to the society; rather, it should be applied only if there is no 
other measures available to address the problems and such application should be both limited and 
socially beneficial.

With respect to the majority of foreign laws concerning prostitution, their 
prescription—dissimilar to that adopted by Thai legislation—is specifically confined to the acts 
which are capable of harming other people or disrupting the social order and the provider of 
sexual services is viewed as a victim in need of rehabilitation, not as a criminal. As for the 
prescription against the client or customer of child prostitution, the relevant criminal laws in 
Thailand do not function in accordance with the principles underlying criminal law’s enforcement 
by selectively imposing penalties only on the acts committed within the premises of an 
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establishment of sexual business, not in every place like the laws in many countries. Besides, 
foreign laws, unlike their Thai counterparts, have meticulously stipulated the details of the crime 
committed the characteristics of the violator as well as the victim so as to be used as aggravating 
factors.

Regarding the prescription against the persons who perpetrate sex business and profit 
from it, the laws have divided the related offences into two main categories: the acts performed 
by an individual and the acts performed by an organization. On this matter Thai laws do not 
correspond with the fundamental principles of legal prescription again and differ significantly 
from the foreign ones. Moreover, their enforcement has been far from effective—thus leaving 
perpetrators of sex business unscathed. At present the spread of sex business managed by criminal 
organizations has become an international concern.

Finally, the researcher would like to make some suggestion about the issue discussed 
above: First, the amendments of the provisions in section 5 and 6 of the Prevention and 
Suppression of Prostitution Act (B.E. 2539) should be accomplished in a way that clearly restricts 
criminal offences only to the acts personally and/or socially harmful. Second, all the criminal 
offences against a child prostitute should be repealed and Child Protection Act of B.E. 2546 
should be applied instead. Third, the prescription of offences against the client of child 
prostitution should be broadened to equally include the purchase of sexual service committed 
without the grounds of the establishments of sex business ; in addition, the prescription should 
describe the details concerned with the way that the violator commits his/her crime, the age of the 
violator as well as the crime committed by the members of the child prostitute’s family or the 
guardian so that this information may be used to aggravate the violator’s penalties. Tougher 
penalties can increase the efficiency of child protection and deter the customer of child 
prostitution from buying the service.  Fourth, the prescription against the persons who perpetrate 
the crime and profit from it should likewise be amended to cover both the individual and the 
organization involved with the crime and the multifarious ways of supporting and promoting sex 
business should also be adequately criminalized. Considering the public policies, more 
appropriate prevention as well as rehabilitation policies should be found.
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บทที่ 1
บทนํ า

1.1  ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา

การคาประเวณีเปนปรากฏการณทางสงัคมทีเ่กดิขึน้มานานในทกุสงัคม  ทัง้นีเ้นือ่งจาก
ความออนแอของสถาบนัครอบครัว  ฐานะทางเศรษฐกจิครอบครวัยากจน  และความดอยโอกาส  
ทางการศึกษา  ขณะทีค่านิยมทางสังคมและเศรษฐกิจเนนวตัถุนิยมเปนตัวกระตุนใหเด็กและผูหญิง
ทีอ่ยูในครอบครวัเหลานีแ้สวงหาโอกาสทีด่กีวา  จงึมกีารเคลือ่นยายถ่ินฐานจากชนบทเขาสูเมอืงใหญ
และปจจบุนัมกีารเคลือ่นยายขามชาตเิพือ่แสวงหาโอกาสทางสงัคมและเศรษฐกจิทีด่ ี  จงึเปนการเปดชอง
ใหมกีารน ําเด็กและหญิงเขาสูกระบวนการคาประเวณีมากขึ้น  ขณะเดียวกันไดมีปญหาตางๆ ที่เปน
ปจจยัเขามาสงเสรมิใหการคาประเวณีขยายตวัอยางรวดเรว็ เชน บทบญัญตัแิหงกฎหมายไมครอบคลมุ
กบัการกระท ําผิดทางอาญาในฐานความผดิตางๆ การบงัคบัใชกฎหมายไมมีประสทิธภิาพ  มปีญหา  
การทจุรติประพฤตมิชิอบในวงราชการ  ความไมเอาใจใสในปญหาการคาประเวณี  มกีารขยายตัว  
ของธรุกจิทางเพศทัง้ทีด่ ําเนนิการโดยถกูกฎหมายและไมถูกกฎหมาย  โดยเฉพาะอยางยิง่ธรุกจิทางเพศ
ทีไ่มถูกกฎหมายมกีารเชือ่มโยงเปนเครอืขายเดยีวกนัหรอืสัมพนัธใกลชิดกนักบัธรุกจิทีไ่มถูกกฎหมาย
ประเภทอื่นๆ ทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศซึ่งยากแกการปองกันและแกไขปญหา        
จนกลายเปนปญหาระหวางประเทศ  ทัง้นี ้ ประเทศตางๆ ไดหวงใยตอความรุนแรงของปญหา  และ
รวมกันหามาตรการในการปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็กใหมีประสิทธิภาพซึ่ง  
“มาตรการประการหนึง่ในการปราบปราม คอื มาตรการทางกฎหมายและนโยบายทีจ่ะใชปราบปราม
องคกรอาชญากรรมโดยเฉพาะ เนื่องจากกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันเกือบทั้งหมดไดรับการจัดทํ า
โดยมุงตอการปราบปรามการกระท ําผิดทีก่ระท ําโดยปจเจกชนเทานัน้”1 และรวมกนัแสวงหามาตรการ
ทางกฎหมายที่เหมาะสมในการคุมครองสิทธิผูที่ไดรับผลกระทบจากปญหาคาประเวณีในฐานะ
เหยื่อของการกระทํ าความผิดหรือผูเสียหายจากขบวนการคาประเวณี ทั้งในสวนผูคาประเวณี         
ทีส่มัครใจและผูถูกบังคับใหคาประเวณี

                                                          
                1 วันชัย รุจนวงศ. (2547,มกราคม-มีนาคม). “ธุรกิจนอกกฎหมาย: การคาหญิงและเด็กเพื่อธุรกิจบริการ
ทางเพศในประเทศไทยและตางประเทศ.” วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร. หนา 91.
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นโยบายควบคุมการคาประเวณีของเกือบทุกประเทศไดมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อ
ปองกันและแกไขปญหาดังกลาว โดยปจจุบันไดมีระบบกฎหมายที่ใชควบคุมการคาประเวณี     
ของประเทศตางๆ  มีอยู  3  ระบบ2 คือ

1. แนวคดิแบบหามการคาประเวณีโดยเด็ดขาด  (The Prohibitionist System) เนือ่งจาก
ใชนโยบายลมเลิกการคาประเวณีโดยมองวาการคาประเวณีเปนสิ่งผิดกฎหมายและศีลธรรมจึงตอง
ก ําจัดออกไปใหหมดจากสังคม

2. แนวคดิแบบปรามคาประเวณี  (The Abolitionist System) เนื่องจากใชนโยบายปราม
การคาประเวณีโดยกระทํ าการคาประเวณีดวยตัวเองไมผิดกฎหมาย แตหามกระทํ าการคาประเวณี
โดยมกีารเชิญชวนหรือเตร็ดเตรตามทองถนน เปนที่รบกวนในสถานที่สาธารณะ และ

3. แนวคดิแบบจดทะเบยีน (The Regulations System) โดยใชนโยบายยอมรบัใหมกีารคา
ประเวณีที่ถูกกฎหมายและกํ าหนดใหมีการจดทะเบียนและตรวจโรคตามระยะเวลาที่กํ าหนดเพื่อ
ปองกันการแพรเชื้อโรค
                   แมวาประเทศตางๆ จะเลอืกใชระบบกฎหมายเพือ่ควบคุมการคาประเวณีตามนโยบายใด  
แตการปองกันและปราบปรามการคาประเวณียังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอและมีจุดออนในดานการ
บัญญัติกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งการกํ าหนดความผิดทางอาญาตอผูเกี่ยวของกับการคาประเวณี
เปนไปอยางยุงยากและประสบปญหาการบงัคบัใชกฎหมาย  รวมทัง้มผีลกระทบตอปญหาทางสงัคม
ตอเนือ่ง เชน  การจํ ากัดในการติดตอชักชวนของผูคาประเวณีทํ าใหตกอยูภายใตอิทธิพลของแมเลา
และแมงดา  การก ําหนดความผดิทางอาญาตอผูใชบริการจากการคาประเวณโีดยเดก็แตยงัมกีารน ําเดก็
เขาสูขบวนการคาประเวณเีปนจ ํานวนมากและมแีนวโนมเพิม่ขึน้  และการก ําหนดความผดิทางอาญา
ตอผูอยูเบื้องหลังที่สงเสริมใหมีการคาประเวณียังไมมีประสิทธิภาพ  เนื่องจากมีการกระทํ าความผิด
ทีซั่บซอนและเชื่อมโยงเปนเครือขายองคกรอาชญากรรมระหวางประเทศ

สํ าหรับความเปนมาของกฎหมายในสวนที่เกี่ยวของกับการกํ าหนดความผิดทางอาญา
เพือ่ควบคุมการคาประเวณีในประเทศไทย  เมือ่ศึกษาแลวสามารถแบงเปนยุคตางๆ สรุปได  ดังนี้   

1. การกํ าหนดความผิดทางอาญากอน พ.ศ. 2451
การกํ าหนดความผิดทางอาญาตอผูเกี่ยวของกับการคาประเวณีตามกฎหมายไทย

กอนป พ.ศ. 2451  พบวาในสมัยอยุธยาจนถึงสมัยรัตนโกสินทรตอนตนไมปรากฏวาการคาประเวณี
มกีารก ําหนดความผดิทางอาญาแกผูใด เนือ่งจากกฎหมายตราสามดวงในบทพระไอยการลกัพาลกูเมยี

                                                
2 คทารัตน เฮงตระกุล. (2541). มาตรการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีโดยผูชาย

ศึกษากฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศ. หนา 20-26.
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ผูคนทาน  ไดกํ าหนดใหผัวขายเมียได  พอแมขายลูกได นายเงินขายทาสตอไปได   แตเมียก็ดี  ลูกก็ดี 
ทาสก็ดี ไมสามารถโตแยงผัว  พอแม นายเงินได

2. การกํ าหนดความผิดทางอาญาในชวง พ.ศ. 2451 - พ.ศ. 2502
เนือ่งจากปญหาหญิงนครโสเภณีไดทวีความสํ าคัญขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 5  มีสถานคา

ประเวณเีกดิขึน้มากมายเรยีกวา  โรงหญิงนครโสเภณ ี  หรือสํ านกัโคมเขยีว  ดงัปรากฏในพระราชปรารภ
ในการตราพระราชบัญญัติสัญจรโรค ร.ศ. 127  หรือในป พ.ศ. 2451  ตอนหนึ่งที่วา “แตกอนมา  
การตั้งโรงหญิงนครโสเภณี  นายโรงชวยไถหญิงมาเปนทาสรับตั๋วจากเจาภาษีแลวตั้งเปนโรงขึ้น  
ครั้นตอมาไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  ใหเลิกทาสเสียแลว หญิงบางจํ าพวกที่สมัครเขามาเปน
หญิงนครโสเภณี ก็รับตั๋วจากเจาภาษีแลวมีหัวหนารวบรวมกันตั้งขึ้นในทองที่โรงอันควรบาง         
มอัินควรบาง  กระทํ าใหมีเหตุเกิดทะเลาะวิวาทขึ้นเนืองๆ  อีกประการหนึ่งหญิงบางคนปวยเปนโรค
ซ่ึงอาจติดตอเนื่องไปถึงผูชายที่คบหาสมาคมไดก็มิไดมีแพทยตรวจรักษาโรครายนั้นอาจจะติด     
ตอเนื่องกันไปจนถึงอันตรายแกรางกายและชีวิตมนุษยเปนอันมากและยังหาไดมีกฎหมายและ     
ขอบังคับอยางใดสํ าหรับจะปองกันทุกขโทษไภยแหงประชาราษฎรทั้งหลายเหลานี้ไม  จึงทรง   
พระกรณุาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบญัญตัขิึน้ไวสืบไป” 3 โดยสาระส ําคญัของกฎหมายไดก ําหนด
ใหสถานคาประเวณแีละหญงินครโสเภณตีองจดทะเบยีน  และปองกนัการแพรกระจายของโรคตดิตอ
ทางเพศสัมพันธ  กฎหมายฉบับนี้ไดยอมรับเปนครั้งแรกวา  การคาประเวณีมีอยูในทุกสังคม        
แมจะเปนสิ่งนารังเกียจ  เปนเชื้อโรคที่บอนทํ าลายความดีงามของสังคม  และความเขมแข็งของ
ประเทศใหออนเปลีย้ลงกต็าม  แตเราตองยอมรบัความจรงิวาการคาประเวณมีอียูทกุแหง  หากจดัการ
ใหอยูในระเบยีบวนิยัและปองกนัโรคตดิตอเพือ่มใิหแพรหลายไปสูประชาชนสวนใหญของประเทศได  
แมปรากฏขอเท็จจริงวาทางการไมสามารถควบคุมและปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย  
แตเปนปญหาในทางปฏิบัติหาใชเปนเรื่องของหลักการไม4 ทั้งนี้ผลการบังคับใชกฎหมายถือวา
ประสบความลมเหลวทั้งในดานจํ านวนผูคาประเวณี โดยเฉพาะผูคาประเวณีที่ไมถูกกฎหมายมี   
เพิ่มมากขึ้น  และมธุีรกิจเกี่ยวของกับการคาประเวณีเพิ่มขึ้น  และระบบการจดทะเบียนผูคาประเวณี
ไมสามารถควบคุมการขยายตัวของจํ านวนผูคาประเวณีที่มิไดจดทะเบียนได จากรายงานสถิติของ
ศูนยปองกันและปราบปรามอาชญากรรมของกรมตํ ารวจพบวา กอนประกาศใชพระราชบัญญัติ
ปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503 มีผูคาประเวณีที่จดทะเบียนและถูกจับในปพ.ศ. 2500-2503  
จ ํานวน 1,474 คน เนือ่งจากไมคาประเวณตีามทีไ่ดรับอนญุาต ในขณะที่ผูคาประเวณีทีไ่มจดทะเบยีน
                                                

3 เสริมศักดิ์ เทพาคํ า. (2505, มกราคม). “ความสัมพันธระหวางหญิงนครโสเภณีกับสังคมและกฎหมาย.”  
บทบัณฑิตย, เลม 20, ตอน 1. หนา 45.

4 แหลงเดิม. หนา 47.
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ซ่ึงสมยันัน้เรยีกวา  “เถ่ือน” ไดถูกจบัในชวงปเดยีวกนั จ ํานวน 33,040 คน ซ่ึงจ ํานวนแตกตางกนัมาก5

ในขณะเดียวกันพบวาประเทศไทยประสบปญหาในการคาหญิงและเด็กหญิงมากขึ้น เนื่องจาก       
มีการนํ าเขาผูหญิงและเด็กหญิงชาวจนีจ ํานวนมาก  เพือ่ตอบสนองความตองการของลูกคาชาวจีน
ซ่ึงการคาขายก ําลังขยายตวั และประเทศไทยไดเขาเปนภาคตีามอนสัุญญาระหวางประเทศเรือ่งปราม
การคาหญงิและเดก็ ค.ศ. 1921  เมือ่ป พ.ศ. 2465  จงึไดตราพระราชบญัญตัปิองกนัการคาหญงิและเดก็
พ.ศ. 2471 โดยสาระสํ าคัญในเรื่องการก ําหนดหามนํ าหญิงและเด็กหญิงเขาและออกนอกประเทศ
เพื่อการคาประเวณี ผูฝาฝนจะถูกลงโทษจํ าคุกไมเกิน 7 ป หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือ        
ทัง้จ ําทั้งปรับ อยางไรก็ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังมีขอบกพรองโดยไมคุมครองถึงการนํ าเด็กชาย
เขาและออกนอกประเทศดวย และบทบัญญัติในการกํ าหนดความผิดยงัมขีอบเขตจํ ากัดและยังไมมี
การกํ าหนดโทษขั้นตํ่ าสํ าหรับความผิดที่สํ าคัญ รวมทั้งไมมีมาตรการเกี่ยวกับการตรวจตราสอดสอง
เพื่อชวยเหลือหรือกักตัวหญิงหรือเด็กเพื่อสอบสวนขอเท็จจริงเพื่อประโยชนในการปองกันและ
ปราบปรามการกระทํ าความผิด และมาตรการใหความชวยเหลือแกหญิงและเด็กที่ตกเปนเหยื่อของ
การกระทํ าความผิดยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร

3. การกํ าหนดความผิดทางอาญาในชวงป พ.ศ. 2503 - พ.ศ. 2538
การกํ าหนดความผิดทางอาญาในชวงนี้ ไดยกเลิกพระราชบัญญัติสัญจรโรค ร.ศ. 127  

เนื่องจากเห็นวากฎหมายดังกลาวไดประกาศใชมานาน บทบัญญัติไมรัดกุม และไมมีบทบัญญัติ 
ควบคุมการคาประเวณีที่กระทํ าโดยเปดเผย และนาอับอายหรือกระทํ าใหเปนที่เดือดรอนรํ าคาญ   
แกสาธารณชนกับรวมทั้งไมมีบทบัญญัติปรามการคาประเวณีที่กระทํ าโดยบุคคลเปนชายซึ่งเปน    
ทีน่ารังเกียจดวย  นอกจากนั้นองคการสหประชาชาติไดประกาศใชอนสัุญญาวาดวยการปราบปราม
การคาบุคคลและแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีของผูอ่ืน  ค.ศ. 1949  โดยมีเจตนารมณให
ยกเลิกการจดทะเบียนผูคาประเวณี  การลมเลิกสถานการคาประเวณี  การปราบปรามคนกลางที่คอย
แสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีของผูอ่ืน รวมทั้งการปองกันมิใหบุคคลมากระทํ าการคา
ประเวณ ีและการฟนฟปูรับสภาพผูคาประเวณใีหมอีาชพีอันดงีาม แมประเทศไทยมไิดรับรองในมตนิี้  
แตองคการสหประชาชาติไดเรียกรองใหประเทศตางๆ ทั่วโลกเลิกกิจการคาประเวณีดวย  และตอมา
ในป ค.ศ. 1959  องคการสหประชาชาติไดจัดพิมพหนังสือเพื่อเสนอนโยบายเกี่ยวกับการคาประเวณี  
2  นโยบายตอประเทศตางๆ  คือ6

                                                
5 กอบกุล รายะนาคร. (2538). การศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการคาประเวณีและคาหญิง. หนา 13.
6 เสริมศักดิ์ เทพาคํ า. เลมเดิม. หนา 43.
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1. นโยบายการคาประเวณีเปนส่ิงที่ตองขจัดใหหมดไปหรือลมเลิกการคาประเวณี
โดยส้ินเชิง หมายถึง นโยบายที่ถือวาหญิงโสเภณีและบุคคลที่ทํ าการเกี่ยวกับคาประเวณีเปนผูมี
ความผิดทางอาญา  รัฐไมยอมรับรูในการคาโสเภณีใดๆ ทั้งส้ิน

2. นโยบายปรามการคาประเวณี หมายถึง นโยบายของรฐัในการรบัรูวาสงัคมจ ําเปน
ตองมีหญิงโสเภณีอยูบาง  แตรัฐไมสงเสริมสนับสนุน  โดยหญิงโสเภณีจะประกอบอาชีพของตนได
ตองไมกระทํ าการใดอันเขาขายแหงบทบัญญัติของกฎหมายที่กํ าหนดโทษไว   
 ตอมาในป พ.ศ. 2503 หรือป ค.ศ. 1960 ประเทศไทยจงึไดประกาศใชพระราชบญัญตัิ
ปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503  แทนพระราชบัญญัติฉบับเดิม  โดยเลือกใชนโยบายปรามการคา
ประเวณี  ซ่ึงกํ าหนดความผิดและลงโทษตอผูคาประเวณี  หากกระทํ าการฝาฝนบทบัญญัติในเรื่อง
การเขาติดตอ  ชักชวน  แนะนํ าตัว  ติดตาม  หรือรบเราบุคคลตามถนนหรือสาธารณสถาน หรือ
กระท ําการดงักลาวในทีอ่ื่นใดอนัเปนการเปดเผยและนาอบัอายหรือเปนทีเ่ดอืดรอนร ําคาญแกสาธารณชน
การเตรด็เตรหรือคอยอยูตามถนนหรอืสาธารณสถานในลกัษณะหรอือาการทีเ่หน็ไดวาเปนการเรยีกรอง
การตดิตอในการคาประเวณ ี และเขาไปมัว่สุมในสถานการณคาประเวณี มโีทษจ ําคกุไมเกนิสามเดอืน
หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ และหามกระทํ าการคาประเวณีในสถานการคา
ประเวณี มโีทษจ ําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ รวมทั้งไดหาม
กระท ําการคาประเวณตีอบคุคลเพศเดยีวกนั มโีทษจ ําคกุไมเกนิหกเดอืน หรือปรับไมเกนิสองพนับาท 
หรือทั้งจํ าทั้งปรับ จะเห็นวาการกํ าหนดความผิดทางอาญาตอผูคาประเวณีดังกลาว เปนไปใน
ลักษณะปรามการคาประเวณี มิใชการลมเลิกการคาประเวณี กลาวคือ กฎหมายถือวาผูใดจะคา
ประเวณีก็คาได แตหามกระทํ าการตามที่กฎหมายถือวาเปนความผิดและหามมิใหมีนายโรงหญิง
นครโสเภณี โดยหามมิใหมีสถานคาประเวณีที่จัดไวใหผูอ่ืนทํ าการคาประเวณีแตถาจัดสถานที่ไว
เพือ่ตนคาประเวณเีองไมมคีวามผดิ7 อยางไรกต็าม กฎหมายฉบบันีป้ระสบความลมเหลวในการแกปญหา
การคาประเวณีในประเทศไทย เพราะระหวางสงครามเวียดนาม (พ.ศ. 2502 - 2518) ไดมีฐานทัพ
สหรัฐอเมริกันเขามาตั้งในประเทศไทย ท ําใหจํ านวนผูคาประเวณีเพิม่ขึน้อยางรวดเร็วหลังจากที่ได
ถอนทพัออกไปแลว ยงัพบวาจ ํานวนผูคาประเวณียงัเพิม่ขึน้เรือ่ยๆ โดยเฉพาะในชมุชนชนบทภาคเหนอื
ไดเกิดปรากฏการณผูหญิงเดินทางไปคาประเวณีเปนจํ านวนมาก   เนือ่งจากมีการขยายตัวของธุรกิจ
ทองเทีย่ว ระบบเศรษฐกจิแบบเงนิตรา  อิทธพิลของวฒันธรรมบรโิภคนยิมไดกระตุนใหคนในชมุชน
ชนบทเกิดแขงขันทางเศรษฐกิจเพื่อความมีหนามีตา  มีการแขงขันความรํ่ ารวยและความสํ าเร็จ   
ของพอแมที่มีลูกสาวไปขายตัว โดยความเปนลูกสาว  ผูปฏิบัติตามจารีตประเพณี  ถูกคาดหวังวา  
จะตองเล้ียงพอแม  รับผิดชอบตอภาระเศรษฐกิจและความอยูรอดและความตอเนื่องของครอบครัว
                                                

7 เสริมศักดิ์ เทพาคํ า. แหลงเดิม. หนา 46.
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ใหด ํารงอยู รวมทัง้สรางความมัง่คัง่ใหแกครอบครวัดวย8 สวนการบงัคบัใชกฎหมายยงัขาดประสทิธภิาพ
เนือ่งจากมีการตัง้สถานคาประเวณอียางเปดเผยและมกีารบงัคบัผูหญิงใหคาประเวณี และมสีถานบรกิาร
ที่คาประเวณีแอบแฝงและมีการแสวงหาผลประโยชนจากกิจการนั้นๆ ดวย    

สํ าหรบัการก ําหนดความผดิทางอาญาตอผูเกีย่วของกบัการคาประเวณขีองผูอ่ืน พบวา
กฎหมายไดกํ าหนดความผิดตอผูอยูเบื้องหลังที่สงเสริมใหมีการคาประเวณีในเรื่องตางๆ ไดแก 
ความผิดตอผูเปนธุระจัดหาบคุคลเพื่อคาประเวณีตามมาตรา 8 มโีทษจํ าคุกไมเกินสามเดือน หรือ
ปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  หรือทั้งจํ าทั้งปรับ  และความผิดตอผูที่เปนเจาของกิจการ  ผูดูแล  หรือ     
ผูจดัการสถานการคาประเวณีตามมาตรา 9  มีโทษจํ าคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินสี่พันบาท  
หรือทัง้จ ําทัง้ปรบั ความผดิตอผูซ่ึงยนิยอมใหผูอ่ืนกระท ําการคาประเวณเีปนปกตธุิระในสถานบรกิาร
ทีต่นเปนเจาของกจิการ ผูดแูล หรือผูจดัการตามมาตรา 10 มโีทษจ ําคกุไมเกนิหกเดอืน หรือปรบัไมเกนิ
สองพนับาท  หรือทัง้จ ําทัง้ปรบั  นอกจากนัน้ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499  ยงัไดก ําหนดความผดิ
ทางอาญาในเรื่องตางๆ ไดแก ความผิดตอผูเปนธุระจัดหา ลอไป  หรือชักพาไป  เพื่อการอนาจาร  
ซ่ึงเด็กหญิงหรือหญิงอายุยังไมเกินสิบแปดป  โดยเด็กหญิงหรือหญิงนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม     
มโีทษจ ําคกุไมเกนิหาป และปรบัไมเกนิหนึง่หมืน่บาท (มาตรา 282) ถากระท ําโดยใชอุบายหลอกลวง 
ขูเข็ญ  ใชกํ าลังประทุษราย  ใชอํ านาจครอบงํ าผิดคลองธรรม หรือใชวิธีขมขืนใจดวยประการอื่นใด 
มโีทษจํ าคุกไมเกินเจ็ดปและปรับไมเกินหนึง่หมื่นสี่พันบาท (มาตรา 283)  และกรณีการกระทํ า
ความผดิเปนการกระทํ าแกผูสืบสันดาน  ศิษยซ่ึงอยูในความดูแล  ผูอยูในความควบคุมตามหนาที่
ราชการหรือผูอยูในความปกครองในความพิทักษหรือในความอนุบาลผูกระทํ าตองระวางโทษ
หนักกวาที่บัญญัติไวในมาตรานั้นๆ หนึ่งในสาม (มาตรา 285)  และความผิดทางอาญาตอชาย       
ซ่ึงเปนแมงดาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 286 โดยกํ าหนดความผิดแกผูชายอายุกวาสิบหกป
ด ํารงชพีอยูดวยจากผลการคาประเวณีของหญงินครโสเภณี  มโีทษจ ําคกุไมเกนิสามป  หรือปรบัไมเกนิ
หกพันบาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ และไดวางขอสันนิษฐานของกฎหมายไววาชายใดไมมีปจจัยอยางอื่น
อันปรากฏสํ าหรับดํ ารงชีพหรือไมมีปจจัยอันพอเพียงสํ าหรับดํ ารงชีพ  และปรากฏวาอยูรวมกับ
หญิงนครโสเภณีหรือสมาคมกับหญิงนครโสเภณีคนเดียวหรือหลายคนเปนอาจิณ หรือกินอยู    
หลับนอนหรือรับเงินหรือประโยชนอยางอื่นโดยหญิงนครโสเภณีเปนผูจัดใหหรือเขาแทรกแซง
เพือ่ชวยหญิงนครโสเภณใีนการทะเลาะววิาทกบัผูทีค่บคากบัหญงินครโสเภณนีัน้ โดยใหถือวาชายนัน้
ด ํารงชพีอยูดวยผลจากการหากินของหญิงนครโสเภณี เวนแตจะพิสูจนใหเปนที่พอใจไดวามิไดเปน
เชนนั้น  ทัง้นี้บทบญัญตัแิหงมาตรานี้ มิใหใชบังคับแกผูรับคาเลี้ยงดูจากหญิงนครโสเภณีซ่ึงพึงให
คาเล้ียงดูนั้นตามกฎหมายหรือตามธรรมจรรยา และตอมาไดมีแกไขเพิ่มเติมในป พ.ศ. 2525        
                                                

8 นิวัตร สุวรรณพัฒนา. (2541). ชุมชนคาประเวณี. หนา 5-8.
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โดยการเพิ่มโทษแกผูเปนแมงดาและลงโทษทุกคนซึ่งมีอายุกวา 16 ปด ํารงชีพอยูแมเพียงบางสวน
จากรายไดของหญิงซึ่งคาประเวณีตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 286 มีโทษจํ าคุกตั้งแตเจ็ดป  
ถึงยี่สิบป และปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นสี่พันบาทถึงส่ีหมื่นบาท หรือจํ าคุกตลอดชวีติ จะเห็นวากฎหมาย
ทีใ่ชบงัคบัชวงนีมุ้งเนนการก ําหนดความผดิทางอาญาตอผูแสวงหาประโยชนซ่ึงอยูเบือ้งหลังทีส่งเสรมิ
ใหมีการคาประเวณี   แตมิไดกํ าหนดความผิดทางอาญาตอผูใชบริการจากการคาประเวณีแตอยางใด  

4. การกํ าหนดความผิดทางอาญาในชวงป พ.ศ. 2539 ถึงปจจุบัน
การกํ าหนดความผิดทางอาญาในชวงนี้  ไดมีการปรับปรุงบทบัญญัติแหงกฎหมาย

เปนจํ านวนมาก  เนือ่งจากบทบัญญัติตามกฎหมายเดิม ไดแก พระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี 
พ.ศ. 2503  ประมวลกฎหมายอาญาฉบบั พ.ศ. 2499  และพระราชบญัญตัปิองกนัการคาหญงิและเดก็  
พ.ศ. 2471 มีบทก ําหนดโทษไมเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน และเห็นวาการคาประเวณีมีสาเหตุ
สํ าคญัมาจากสภาพเศรษฐกิจและสังคม ผูกระทํ าการคาประเวณีสวนมากเปนผูซ่ึงดอยสติปญญาและ
การศึกษา จึงลดโทษผูกระทํ าการคาประเวณีและเปดโอกาสใหบุคคลเหลานั้นไดรับการคุมครอง
และพัฒนาอาชีพ  ตลอดจนพฒันาคุณภาพชีวิตและคุมครองบุคคลโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนที่อาจ
ถูกลอลวงหรือชักพาไปเพื่อการคาประเวณี  จึงเห็นสมควรกํ าหนดโทษบุคคลซึ่งใชบริการจากการ
คาประเวณีของเดก็ในสถานการคาประเวณี  และกํ าหนดโทษบคุคลซึ่งหารายไดจากการคาประเวณี
ของเด็กและเยาวชน และยังพบวามีการโฆษณาชักชวนหรือแนะนํ าตัวทางสื่อมวลชนในลักษณะ    
ที่เห็นไดวาเปนการเรียกรองการติดตอในการคาประเวณีกันอยางแพรหลาย จึงเห็นสมควรกํ าหนด
ใหการกระทํ าดังกลาวเปนความผิดดวย9 รวมทั้งไดกํ าหนดความผิดขึ้นใหมเพื่อลงโทษแกบิดา
มารดา  หรือผูปกครองที่มีสวนรวมรูเห็นเปนใจในการจัดหาผูอยูในความปกครองไปคาประเวณี   
เนือ่งจากพบสาเหตุหนึ่งของหญิงในชุมชนชนบทที่ไปขายตัว คือ การแขงขัน การแสดงความรํ่ ารวย
เงนิทองและวัตถุของพอแม  นัยวาเพื่อเปนการแสดงความสํ าเร็จบนภาระหนาที่ของลูกสาวที่กลาย
เปนผูผลิตหาเลี้ยงครอบครัวดวยการขายตัว10   ท ําใหมีการขายลูกสาวหรือยุยงสงเสริมใหมีการขาย
ลูกสาวไปคาประเวณเีปนจ ํานวนมาก จงึไดประกาศใชพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการคา
ประเวณี พ.ศ. 2539  เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2539 และขณะนั้นยังปรากฏดวยวามีการกระทํ าความผิด
โดยการซื้อ  ขาย  จ ําหนาย  ชักพา  หรือจดัหาบุคคลไปดวยวิธีการตางๆ  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
สนองความใครแกตนเองหรือผูอ่ืน เพื่อการอนาจารหรือเพื่อประโยชนอยางอื่นอันมิชอบ ทั้งนี้   
ดวยวิธีการอันเปนการคุกคามและกระทบกระเทือนตอสวัสดิภาพของบุคคลซึ่งเปนผูหญิงและเด็ก   
จงึไดยกเลิกพระราชบัญญัติปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2471 และไดประกาศ
                                                

9  ดูเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539.
10 นิวัตร สุวรรณพัฒนา. เลมเดิม. หนา 101.
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พระราชบญัญตัมิาตรการในการปองกนัและแกไขปญหาการคาหญงิและเดก็ พ.ศ. 2540 ใชบงัคบัแทน11

พรอมทัง้ไดประกาศใชพระราชบัญญัติแกไขประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2540  โดยมี
เหตุผลทํ านองเดียวกัน  จะเห็นวากฎหมายเกี่ยวกับการคาประเวณีในชวงนี้ไดมุงเนนการกํ าหนด
ความผิดทางอาญาขึ้นใหมเพื่อลงโทษแกผูใชบริการจากการคาประเวณี  และไดกํ าหนดความผิด
และเพิม่โทษแกผูอยูเบือ้งหลังทีส่งเสรมิใหมกีารคาประเวณีมากขึน้ รวมถึงไดก ําหนดความผดิทางอาญา
ตอบิดามารดาหรือผูปกครองของเด็กที่รูเห็นเปนใจในการคาประเวณีของเด็กดวย  ขณะเดียวกัน   
ไดก ําหนดความผดิแกผูคาประเวณใีหเหลือนอยทีสุ่ด เนือ่งจากเปนบคุคลทีด่อยโอกาสทางการศกึษา
และสติปญญา

อยางไรก็ตาม  หากพิจารณาเกีย่วกับผลการปราบปรามการกระทํ าความผิดเกี่ยวกับ  
การคาประเวณีในปจจุบัน  พบวามีการจบักมุผูคาประเวณีไดมากกวาผูอยูเบื้องหลังที่สงเสริมใหมี
การคาประเวณี   และมคีวามเหน็วาการคาประเวณีเปนอาชีพที่ผิดกฎหมายมีสวนทํ าใหเกิดการแพร
ระบาดของโรคเอดสโดยผูเชี่ยวชาญขององคการอนามัยโลกเห็นวา “จะตองยกเลิกการลงโทษ      
ในความผดิฐานคาประเวณ ี เราจงึจะแกไขปญหาเอดสทีแ่พรกระจายอนัเนือ่งมาจากการมเีพศสมัพนัธ
ได”12  ทั้งนี้ ปจจุบันประเทศตาง ๆ ทัว่โลกกํ าลังหาแนวทางที่เหมาะสมในการปฏิรูปกฎหมายเพื่อ
ควบคมุการคาประเวณีควบคูไปกบัการยบัยัง้การแพรระบาดของโรคเอดส  รวมทัง้ไดมกีารเรยีกรอง
สิทธิในการประกอบอาชีพของกลุมผูคาประเวณีและองคกรเอกชนที่ทํ างานกับกลุมดังกลาว โดย
เห็นวาการคาประเวณีที่กระทํ าโดยสมัครใจไมควรมีความผิดทางอาญา (Decriminalization) และ
ควรใหเปนทางเลือกในการประกอบอาชีพอยางหนึ่ง

ดังนั้น เพื่อใหไดแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการคาประเวณีที่เหมาะสม
สํ าหรับประเทศไทย จึงเห็นสมควรศึกษาวาการกํ าหนดความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการคาประเวณี
ของประเทศไทยเมือ่เปรยีบเทยีบกบัหลักเกณฑการก ําหนดความผดิทางอาญาและกฎหมายตางประเทศ
แลววามคีวามสอดคลองและเหมาะสมหรือไมเพียงใด  และเห็นสมควรพิจารณาวาพฤติกรรมตางๆ
เกีย่วกบัการคาประเวณนีัน้ควรท่ีจะถกูควบคมุโดยกฎหมายอาญาตอไปหรอืไมเพยีงใด โดยเฉพาะอยางยิง่
การก ําหนดใหผูคาประเวณมีคีวามผดิอาญาแลว ไดบรรลุวตัถุประสงคตามนโยบายทางอาญาเกีย่วกบั
การคุมครองปองกันบุคคลที่ออนแอ  การคุมครองปองกันสภาวะจิตใจ  ศีลธรรม  และจริยธรรม

                                                
11 ดูเหตุผลในการประกาศใชพระราชบญัญติัมาตรการในการปองกนัและแกไขปญหาการคาหญงิและเดก็ 

พ.ศ. 2540.
12 Gilles Poumerol. (2001, 17-20 August). A call from WHO on Decriminalization of sex work in 

Asia News coverage of the press conference, Hanoi, Vietnam. อางถงึใน Bad Girls. (2544, พฤศจกิายน–ธนัวาคม).
ปท่ี 1,ฉบับที่ 4.
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ของสมาชกิในสงัคม รวมทัง้ไดมสีวนในการรกัษาความสงบเรยีบรอยในสงัคมหรอืไม และเหน็สมควร
ศึกษาถึงผลกระทบของการกํ าหนดความผิดทางอาญาตอผูคาประเวณี  กอใหเกิดปญหาทางสังคม
ในดานตางๆ  หรือมีสวนทํ าใหเกิดการกระทํ าความผิดในเรื่องอื่นๆ ตอเนื่อง ซ่ึงอาจมีผลเสียมากกวา
ผลดี โดยเฉพาะปญหาการดํ าเนินธุรกิจบริการทางเพศนอกกฎหมายที่ไดนํ าผูหญิงและเด็กเขาสู
ขบวนการคาประเวณ ี   เนือ่งจากธรุกจิดงักลาวมผีลตอบแทนทางเศรษฐกจิสงู  ท ําใหเกดิการแสวงหา
ประโยชนจากธุรกิจประเภทนี้มากขึ้น “จากการคํ านวณมูลคาเพิ่มจากการคาประเวณีตอป  โดยคิด
จากจ ํานวนหญิงบริการทางเพศประมาณ  200,000  คน  มีมูลคาประมาณ 100,000 ลานบาท13   และ
มปีญหาทางสงัคมตอเนือ่งตดิตามมา เชน ปญหาการทจุริตประพฤตมิชิอบในระบบราชการทีเ่กีย่วของ
เกดิปญหายาเสพติดและผูมีอิทธิพล  ปญหาการแพรระบาดของโรคเอดส และการกํ าหนดความผิด
ทางอาญาตอผูใชบรกิารจากการคาประเวณนีัน้ไมสามารถบงัคบัใชไดอยางมปีระสทิธภิาพ เนือ่งจาก
ไมสอดคลองกบัความเปนจรงิในสงัคม ซ่ึงผูกระท ําจะมคีวามผดิกต็อเมือ่กระท ําตอบคุคลอายไุมเกนิ  
18  ปในสถานคาประเวณีเทานั้น  ตลอดจนผูคาประเวณียังถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูอยูเบื้องหลัง     
ที่สงเสริมใหมีการคาประเวณี  โดยไดมีการลอลวงหญิงและเด็กไปคาประเวณี  ซ่ึงมีการกระทํ า
อยางเปนขบวนการและขามชาตจินกลายเปนปญหาการคามนษุยระหวางประเทศ ทัง้นี ้ ประเทศไทย
อยูระหวางการปรับปรุงกฎหมายเพื่อกํ าหนดมาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปราม
ขบวนการคามนุษยใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  จงึเห็นสมควรดํ าเนินการศึกษาในเรื่องนี้ เพื่อเสนอแนะ
แนวทางในการปรับปรุงการกํ าหนดความผิดทางอาญาและการกํ าหนดนโยบายเกี่ยวกับการปองกัน
และแกไขปญหาการคาประเวณีของประเทศไทยใหเหมาะสมยิ่งขึ้นตอไป

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย

1.2.1 เพือ่ศกึษาแนวคิดและหลักเกณฑการกํ าหนดความผิดทางอาญา
1.2.2 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการกํ าหนดความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการคาประเวณีตาม

กฎหมายไทยกบัหลักเกณฑการกํ าหนดความผิดทางอาญา
1.2.3 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการกํ าหนดความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการคาประเวณีตาม

กฎหมายไทยกับกฎหมายตางประเทศ
1.2.4 เพื่อศึกษาผลกระทบที่เกิดจากการกํ าหนดความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการคา

ประเวณี
                                                

13 ผาสุก พงษไพจิตร, สังศิต พิริยะรังสรรค และนวลนอย ตรีรัตน. (2543). หวย ซอง บอน ยาบา
เศรษฐกิจนอกกฎหมายกับนโยบายสาธารณะในประเทศไทย (รายงานวิจัย).  หนา 79.
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1.2.5   เพือ่เสนอแนะแนวทางในการกํ าหนดความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการคาประเวณี
1.2.6 เพื่อเสนอแนะแนวโยบายเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาการคาประเวณี   

ที่เหมาะสมกับประเทศไทย

1.3  สมมติฐานของการวิจัย

1.3.1 การกํ าหนดความผิดทางอาญาตอผูคาประเวณีตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539  มาตรา 5 และมาตรา 6 ไมเหมาะสมกับสภาพทางสังคม
ปจจุบัน เนื่องจากไมสอดคลองกับหลักเกณฑการกํ าหนดความผิดทางอาญา ทํ าใหมีการแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบจากผูคาประเวณีเปนจํ านวนมาก และกฎหมายตางประเทศไดมีการปรับปรุง
การกํ าหนดความผิดทางอาญานี้แลว ดังนั้น จึงเห็นสมควรปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการกํ าหนด
ความผดิทางอาญาตอผูคาประเวณใีหมเพือ่คุมครองผูคาประเวณมีใิหมกีารแสวงหาประโยชนโดยมชิอบ
จากผูอยูเบื้องหลังที่สงเสริมใหมีการคาประเวณี และสามารถคุมครองความสงบเรียบรอยของสังคม
จากการคาประเวณีที่กระทํ าอยางไมเหมาะสมได

1.3.2 การก ําหนดความผดิทางอาญาตอผูใชบรกิารจากการคาประเวณแีละผูอยูเบือ้งหลัง
ทีส่งเสรมิใหมกีารคาประเวณยีงัไมเหมาะสม เนือ่งจากไมสอดคลองกบัหลักเกณฑการก ําหนดความผดิ
ทางอาญาและแตกตางกับกฎหมายตางประเทศ โดยบทบัญญัติของกฎหมายกํ าหนดใหผูใชบริการ
จากการคาประเวณจีะมคีวามผดิทางอาญากต็อเมือ่กระท ําตอบคุคลอายไุมเกนิ 18 ปในสถานคาประเวณี
เทานั้น สงผลใหมีการกระทํ าเพื่อหลีกเล่ียงไมใหเขาองคประกอบความผิดทางอาญาจํ านวนมาก
และไมเปนผลดีตอสวัสดิภาพของเด็ก โดยกฎหมายตางประเทศและกฎหมายระหวางประเทศ        
มีเจตนารมณเพื่อใหการคุมครองกลุมบุคคลดังกลาวเปนพิเศษ รวมทั้งปจจุบันไดมีผูอยูเบื้องหลัง    
ที่สงเสริมใหมีการคาประเวณีโดยกระทํ าความผิดทั้งในรูปแบบปจเจกชน และองคกรอาชญากรรม
เชื่อมโยงระหวางประเทศ ซ่ึงบทบัญญัติของกฎหมายที่บังคับในปจจุบันไมสอดคลองกับหลักเกณฑ
การกํ าหนดความผิดทางอาญาและแตกตางกับกฎหมายตางประเทศ จึงเห็นสมควรปรับปรุง
กฎหมายเกีย่วกับการกํ าหนดความผิดทางอาญาตอผูใชบริการจากการคาประเวณี และผูอยูเบื้องหลัง
ทีส่งเสริมใหมีการคาประเวณีใหมใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น
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1.4  ขอบเขตการวิจัย

วิทยานิพนธนี้ เปนการศึกษาถึงการกํ าหนดความผิดทางอาญาแกผูเกี่ยวของกับการคา
ประเวณีตามกฎหมายไทย ซ่ึงไดจดัแบงตามกลุมของผูกระท ําความผดิทางอาญาโดยตรง รวม 3 กลุม
ไดแก ผูคาประเวณี  ผูใชบริการจากการคาประเวณี และผูอยูเบื้องหลังที่สงเสริมใหมีการคาประเวณี
ซ่ึงไดจัดแบงตามรูปแบบของการกระทํ าความผิด จํ านวน 2 รูปแบบ ไดแก  รูปแบบปจเจกชน และ
รูปแบบองคกรอาชญากรรม  โดยศึกษาเปรียบเทียบระหวางกฎหมายไทยกับหลักเกณฑการกํ าหนด
ความผดิทางอาญา และศกึษาเปรยีบเทยีบระหวางกฎหมายไทยกบักฎหมายตางประเทศ รวมทัง้ศกึษา
ถึงปญหาทางนโยบายเกี่ยวกับการควบคุมปญหาการคาประเวณีในประเทศไทยและตางประเทศ 
ตลอดจนศึกษาถึงแนวนโยบายและกฎหมายระหวางประเทศเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหา
ดงักลาวดวย

1.5  วิธีการวิจัย

ในการวิจัยคร้ังนี้ เปนการวิจัยโดยการศึกษาวิเคราะหจากเอกสาร (Documentary 
Research) ไดแก พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539  พระราชบัญญัติ
มาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540  ประมวลกฎหมายอาญา 
บทบัญญัติกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ กฎหมายระหวางประเทศ  กฎหมายตางประเทศ  และคํ าพิพากษา
ของศาล  โดยใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลจากหนังสือ  บทความ วิทยานิพนธ  รายงานประจํ าป  
ขององคกรทีเ่กีย่วของ รายงานวจิยั  รายงานการประชมุ  ขาวสารจากหนงัสอืพมิพ  รายงานขององคการ
ระหวางประเทศ  ตํ าราตางประเทศ และขอมูลสารสนเทศจากอินเทอรเน็ตใหมากที่สุด  แลวนํ ามา
วเิคราะหเปรียบเทียบกับหลักเกณฑการกํ าหนดความผิดทางอาญาและกฎหมายตางประเทศ รวมทั้ง
วเิคราะหเปรยีบเทยีบนโยบายในการปองกนัและแกไขปญหาการคาประเวณดีวย ทัง้นี ้ เพือ่เสนอแนะ
แนวทางการกํ าหนดความผิดทางอาญาและนโยบายเกี่ยวกับการคาประเวณีที่เหมาะสมสํ าหรับ
ประเทศไทยตอไป
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1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย

1.6.1  ทํ าใหทราบแนวคิดและหลักเกณฑการกํ าหนดความผิดทางอาญา
1.6.2 ท ําใหเกดิความรูความเขาใจเกีย่วกบัการก ําหนดความผดิทางอาญาเกีย่วกบัการคาประเวณี

ตามกฎหมายไทยเมื่อเปรียบเทียบกับหลักเกณฑการกํ าหนดความผิดทางอาญา
1.6.3 ท ําใหเกดิความรูความเขาใจเกีย่วกบัการก ําหนดความผดิทางอาญาเกีย่วกบัการคาประเวณี

ตามกฎหมายไทยเมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ
1.6.4  ท ําใหทราบผลกระทบทีเ่กดิจากการก ําหนดความผดิทางอาญาเกีย่วกบัการคาประเวณี
1.6.5  ท ําใหไดขอเสนอแนะแนวทางการก ําหนดความผดิทางอาญาเกีย่วกบัการคาประเวณี
1.6.6 ท ําใหไดขอเสนอแนะแนวทางการก ําหนดนโยบายเกีย่วกบัการปองกนัและแกไขปญหา

การคาประเวณีที่เหมาะสมสํ าหรับประเทศไทย
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บทที่ 2
แนวคิดการกํ าหนดความผิดทางอาญาและมาตรการ

ทางกฎหมายระหวางประเทศในการตอตานการคาประเวณี

ผลการศึกษาจากเอกสารเกี่ยวกับแนวคิดการกํ าหนดความผิดทางอาญาและกฎหมาย
ระหวางประเทศในการตอตานการคาประเวณี โดยรวบรวมแนวความคิดของนักวิชาการและ          
ผูทรงคณุวุฒิดานกฎหมาย  และหลักกฎหมายที่เกี่ยวของ สรุปไดดังนี้

2.1  แนวคิดการกํ าหนดความผิดทางอาญา

2.1.1 ความหมายของกฎหมายอาญา
ความหมายของกฎหมายอาญาไดมีนักวิชาการดานกฎหมายอธิบายความหมาย

ของกฎหมายอาญาไวดังนี้
ศาสตราจารย ดร.คณิต  ณ  นคร อธิบายวา  กฎหมายอาญาคือ  “บรรดากฎหมาย

ทัง้หลายที่ระบุถึงความผิดอาญา  โทษ  วิธีการเพื่อความปลอดภัยและมาตรการบังคับทางอาญาอื่น
และเปนกฎหมายที่กํ าหนดใหความผิดอาญาเปนเงื่อนไขของการใชโทษ  วิธีการเพื่อความปลอดภัย
และมาตรการบังคับทางอาญาอื่นนั้น1  ทัง้นี้ ศาสตราจารย ดร. คณิต  ณ  นคร  ไดนิยามกฎหมาย
อาญาในความหมายอยางกวาง  กฎหมายอาญา  หมายถึง  กฎหมายสามลักษณะคือ  กฎหมายอาญา
สารบัญญัติ  กฎหมายอาญาวิธีสบญัญตัหิรือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  และกฎหมายวาดวย
การบังคับโทษ

ศาสตราจารย  จิตติ  ติงศภทัยิ  อธิบายวา  กฎหมายอาญา เปนกฎหมายมหาชน  
ทีว่าดวยความผิดและโทษทางอาญา2

ศาสตราจารย ดร.หยดุ แสงอทุยั อธิบายวา กฎหมายอาญา ไดแก กฎหมายทีบ่ญัญตัิ
ถึงความผิดและโทษทางอาญา  โดยแยกพิจารณาไดดังนี้

                                                          
 1 คณิต ณ นคร ก (2547). กฎหมายอาญาภาคทั่วไป (พิมพครั้งที่ 2). หนา 30.
 2 จิตติ ติงศภัทิย. (2536). กฎหมายอาญาภาค 1. หนา 2.
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1. การบญัญัติถึงความผิดนั้นหมายถึง  การบัญญัติวาการกระทํ าและการงดเวน
การกระทํ าอยางใดเปนความผิดอาญา

2. การบญัญตัโิทษนัน้หมายความวา เมือ่ไดบญัญตัไิดวาการกระท ําหรอืการงดเวน
การกระท ําอยางใดเปนความผิดแลว ก็ตองบัญญัติโทษทางอาญาสํ าหรับความผิดนั้นไวดวย3

ดังนั้น  จึงสรุปไดวาความหมายของกฎหมายอาญาดังกลาวขางตน หมายถึง  
บรรดากฎหมายทั้งหลายที่บัญญัติถึงการกระทํ าหรือการไมกระทํ าใดเปนความผิดอาญา และได
ก ําหนดโทษทางอาญาทีจ่ะไดรับหากมกีารฝาฝนบทบญัญตันิัน้ ทัง้นีก้ฎหมายอาญาของไทย นอกจาก
บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาแลว และยังรวมถึงกฎหมายอื่นๆ ที่ไดมีการกํ าหนดความผิด
ทางอาญาไว เชน พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 พระราชบัญญัติ
มาตรการปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก   
พ.ศ. 2546 ซ่ึงมาตรา 17 แหงประมวลกฎหมายอาญาใหนํ าบทบัญญัติในภาค 1 ไปใชในกรณี     
แหงความผิดตามกฎหมายอื่นดวย

2.1.2 หลักเกณฑการกํ าหนดความผิดทางอาญา
เนื่องจากกฎหมายอาญาเปนกฎหมายที่ระบุถึงการกระทํ าหรือการไมกระทํ าใด

เปนความผิดและมีโทษซึ่งเปนกฎหมายจํ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล  ดังนั้นในการบัญญัติกฎหมาย
อาญา  นกักฎหมาย  นกัปรัชญา  และนักสังคมวิทยาจึงไดพยายามสรางหลักเกณฑวาดวยขอจํ ากัด
ของกฎหมายอาญาไวหลายประการ  ซ่ึงนักวิชาการบางทานเรียกวา  “ทฤษฎีการกํ าหนดปริมณฑล
ของกฎหมายอาญาสารบัญญัติตามทฤษฎีอาญา”4 เพื่อใชเปนแนวทางในการบัญญัติกฎหมายอาญา  
สรุปได ดังนี้

2.1.2.1 หลักเกณฑวาดวยการก ําหนดการกระท ําหรอืไมกระทํ าใดเปนความผดิอาญา
เนือ่งจากภารกิจสํ าคัญของรัฐประการหนึ่งคือ  การกํ าหนดหลักเกณฑ

วาการกระทํ าใดหรือไมกระทํ าใดเปนความผิดและมีโทษทางอาญา เพื่อควบคุมและรักษาความสงบ
เรยีบรอยในรัฐ  โดย จอหน  ออสติน  (John  Austin)  อธิบายวา  อํ านาจรัฐที่สํ าคัญประการหนึ่งคือ  
การรกัษาความสงบเรียบรอยในสังคมซึ่งเปนสวนหนึ่งของอํ านาจบริหาร  รัฐบาลยอมมีอํ านาจดูแล
รักษาความสงบเรียบรอยและความมั่นคงในสังคมมิใหมีโจรผูราย  มิใหมีอาชญากรรม  และดูแลให

                                                          
3 หยุด แสงอุทัย ก (2545). ความรูเบื้องตนเก่ียวกับกฎหมายทั่วไป. หนา 199.
4 อภิรัตน เพ็ชรศิริ. (2548). ทฤษฎีอาญา. หนา 53.
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ประชาชนรูสึกอบอุน ปลอดภัยในชีวิต  รางกาย  และทรัพยสิน5  ดงันั้น กฎหมายอาญาจึงถือเปน
เครือ่งมอืของรฐัในการปกปองและคุมครองสงัคม เพือ่รักษาความสงบเรยีบรอยของสงัคมและคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของคนในสังคม  และหากพิจารณาตามทฤษฎวีาดวยการกอกํ าเนิดรัฐตามแนวความคิด
สัญญาประชาคม (The Social Contract ) โดย John Locke เห็นวา รัฐนั้นเกิดขึ้นมาเพราะเพื่อให
มนษุยอยูภายใตกฎหมาย ถาไมมีกฎหมายก็ไมมีเสรีภาพ   กฎหมายเปนหลักประกันแหงเสรีภาพ  
ซ่ึงธรรมชาตขิองมนษุยนัน้ตองถูกจ ํากดัโดยกฎหมายเพือ่ใหเกดิความสงบและมัน่คงในชวีติของทกุคน
จึงตองมีการทํ าสัญญาประชาคม เพราะหากไมมีการทํ าสัญญาประชาคมกันแลว มนุษยก็จะใช     
เสรภีาพอยางไมมีขอบเขตจนอาจกอใหเกิดความขัดแยงขึ้นในประชาคมได  รัฐเขามาเปนคูกรณีใน
พนัธสญัญากับประชาชนเพื่อควบคุมและคุมครองเสรีภาพตามกฎหมาย และถารัฐไมเคารพเสรีภาพ
ของประชาชนเทากับรัฐละเมิดพันธสัญญาดังกลาว และประชาชนสามารถยกเลิกเพิกถอนรัฐได   
สวน Jean Jacques Rousseau  เห็นวามนุษยเกิดมามีเสรีภาพตามธรรมชาติอยางไมจํ ากัด  ทํ าใหใช
เสรภีาพของตนเองอยางไรขอบเขตจนกอใหเกดิความไมมัน่คงในชวีติของแตละคน จงึมคีวามจ ําเปน
ใหทกุคนในประชาคมตองหันหนาเขาหากันเพื่อวางกฎเกณฑของการอยูรวมกันในสังคม กอใหเกิด
สัญญาประชาคมขึ้นเพื่อจํ ากัดการใชเสรีภาพอยางไรขอบเขตของทุกคน ผลของสัญญาประชาคม  
ท ําใหแตละคนมีขอผูกพัน 2 ประการ คือ ขอผูกพันกับตนเอง และขอผูกพันกับรัฐ  ทํ าใหเปนจุด  
กอก ําเนดิรัฐขึ้นมา เพราะทุกคนตางเขาทํ าสัญญาประชาคมมอบใหรัฐ  โดยรัฐเกิดจากการรวมตัวกัน
ของทกุคนในประชาคมนั้น  ซ่ึงเจตนารมณรวมกันของทุกคนคืออํ านาจอธิปไตยเปนของประชาชน 
และกอใหเกิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตยทางตรง โดยใหความสํ าคัญกับฝายนิติบัญญัติ
เปนอยางมากเพราะเกิดจากการเขาทํ าสัญญาประชาคมของประชาชนทุกคน6  ซ่ึงจะมีผลติดตามมา
ประการหนึ่ง คือ ประชาชนมีสวนรวมในทางกฎหมายและการเมือง เชน มีสิทธิเสนอกฎหมาย       
มีสิทธิออกเสียงแสดงประชามติเรื่องสํ าคัญๆ ได ดงันัน้ การบัญญัติกฎหมายตางๆ ขึ้นเพื่อบังคับใช
ภายในรฐั กฎหมายดงักลาวจงึตองสอดคลองกบัความตองการของประชาคมเพือ่คุมครองสทิธิเสรภีาพ
ของการอยูรวมกันในสังคมไดอยางปกติสุขตอไป

                                                          
5 อมราวด ีองัคสวุรรณ. (2531). “กฎหมายอาญาและอ ํานาจรฐัในการรกัษาความสงบเรยีบรอยในสงัคม.”

วารสารกฎหมาย. หนา 113. อางถึงใน ปริชาติ มนัสกุล. (2545). การกํ าหนดมาตรการทางอาญาเกี่ยวกับการโจมตี
คาเงินบาท. หนา 9.

6 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน. (2549). แนวความคิดวาดวยรัฐ.  สืบคนเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2549, จาก
http://www.pub-law.net/article/
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สํ าหรับการบัญญัติกฎหมายอาญาเพื่อกํ าหนดใหการกระทํ าใดหรือ    
ไมกระทํ าใดบางของคนในสังคมควรมีความผิดอาญานั้น   เฮอรเบิรต  แอล  แพ็กเกอร   ไดเสนอ
แนวความคิดที่วาการกระทํ าใดเปนความผิดอาญาหรือไม  สรุปไดดังนี้7

1. การกระทํ านั้นเปนที่เห็นชัดในหมูชนสวนมากวาเปนการกระทํ า   
ที่กระทบกระเทอืนตอสังคม และหมูชนสวนมากมิไดใหอภัยแกการกระทํ าเชนนั้น

2. ถาการกระทํ าดังกลาวเปนความผิดอาญาแลวจะไปขัดแยงกับ    
วัตถุประสงคของการลงโทษประการตาง ๆ

3. การปราบปรามการกระทํ  าเช นนั้นโดยถือวาการกระทํ านั้น        
เปนความผิดอาญาจะไมมีผลตอการลดการกระทํ าที่สังคมเห็นวาถูกตองใหนอยลงไป

4. เปนความผิดอาญาแลวจะมีการใชกฎหมายบังคับอยางเสมอภาค
และเทาเทียมกัน

5. การใชกระบวนการยตุธิรรมทางอาญากบัการกระทํ าดังกลาวจะไมมี
ผลท ําใหเกิดการใชกระบวนการนั้นอยางเกินขีดความสามารถทั้งทางดานคุณภาพและปริมาณ

6. ไมมีมาตรการควบคุมอยางสมเหตุสมผลอื่นๆ แลว  นอกจากการใช
กฎหมายอาญากับกรณีที่เกิดขึ้น

รองศาสตราจารย ดร. เกียรติขจร  วัจนะสวัสดิ์  อธิบายวา  หลักเกณฑ
การก ําหนดขอบเขตของกฎหมายอาญาของเฮอรเบิรต   แอล  แพ็กเกอร  ดังกลาวนี้จะชวยแกไข
ปญหาการเกิดกฎหมายอาญาเฟอ  (over  criminalization)  ขึ้นได เพราะหากรัฐมุงแตจะควบคุม
ความประพฤตขิองสมาชกิในสงัคมโดยใชกฎหมายอาญาเปนเครือ่งมอืโดยไมพจิารณาถงึประสทิธิภาพ
และความสามารถของกลไกของรัฐที่จะใชบังคับกฎหมายอาญาแลวกฎหมายจะไรความหมาย    
ขาดความศกัดิสิ์ทธิ ์ และเปนการเปดโอกาสใหเจาพนกังานของรฐัทีป่ระพฤตมิชิอบมโีอกาสแสวงหา
ประโยชนเพื่อตนเองจากกฎหมายเหลานี้  หรือหากมีการใชบังคับกฎหมายซึ่งมิไดมีการใชบังคับ  
มาเปนเวลานาน  ผูถูกใชบังคับก็จะเกิดปฏิกิริยาเพราะถือวาถูกเลือกปฏิบัติซ่ึงจะทํ าใหความสัมพันธ
ระหวางผูใชบังคับกฎหมายและชุมชนเสื่อมเสียไป8

                                                          
7  Herbert  L Packer. (1968). The limits of the criminal Sanction. p. 296. อางถงึใน เกยีรติขจร วัจนะสวสัดิ.์

(2546). คํ าอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1. หนา 4-5.
8 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์. แหลงเดิม. หนา 7.
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2.1.2.2 หลกัเกณฑวาดวยการใชกฎหมายอาญาตองมีขอจํ ากัด
 เนื่องจากกฎหมายอาญาเปนกฎหมายจํ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล  
การใชกฎหมายอาญาตองใชอยางจํ ากัด  กอใหใหเกิดประโยชนตอสังคม และมีความเหมาะสม    
กบัสถานการณตางๆ โดยมีสาระสํ าคัญ  ดังนี้

1. รัฐไมสมควรบัญญัติความผิดในกฎหมายอาญาโดยมีวัตถุประสงค
เพียงเพื่อใหผูอ่ืนเชื่อฟงและหากฝาฝนจะไดรับการลงโทษเพื่อแกแคนตอบแทน โดยไมเกิด
ประโยชนตอสังคมในเรือ่งอืน่ๆ ดวย โดยแนวความคดินี ้ ซีซาร เบคคาเรยี เชือ่ในเรือ่งอรรถประโยชน
แหงการลงโทษที่วาการปองกันอาชญากรรมดีกวาการลงโทษ ซ่ึงควรเปนเปาหมายอุดมคติของ  
การออกกฎหมายที่ดี9  

2. รัฐไมควรใชกฎหมายอาญาลงโทษความประพฤติที่ไมกอใหเกิด
อันตรายหรือ ไมมีพิษภัย  โดยแนวความคิดนี้  เจอเรมมี  เบนธัม เห็นวารฐัไมควรใชกฎหมายอาญา
ในกรณีผลรายซึ่งเกิดจากการลงโทษมีมากกวาผลรายซึ่งเกิดจากความผิด  โดยเมื่อนํ าผลที่ไดและ 
ผลเสียมาชัง่นํ้ าหนักแลว เห็นวาการลงโทษตามกฎหมายอาญาเกิดประโยชนนอยกวา10 แตแนวคิดนี้
มีจุดออนเกี่ยวกับการกํ าหนดตัวชี้วัดในการกํ าหนดโทษใหไดพอดีกับความผิด  ตอมาวอลกเกอร  
ไดเสนอแนะใหปรบัปรงุแนวคดิเสยีใหมทีว่า “กฎหมายอาญาไมควรบญัญตัหิามการกระท ําซึง่จะกอ 
ใหผลพลอยได  (By  Product)  อันจะเปนผลรายมากกวาการท ําทีก่ฎหมายอาญาตองการทีจ่ะจ ํากดั”11  
เชน  การบัญญัติกฎหมายหามการทํ าแทงไดกอใหเกิดการรับจางรีดลูกโดยมิชอบดวยกฎหมาย  และ
มกีระท ําโดยผูมิใชแพทยอันเปนอันตรายตอชีวิตและสุขภาพของผูหญิง

3. รัฐไมควรใชกฎหมายอาญาโดยมีวัตถุประสงคในการบังคับให
บคุคลกระทํ าเพื่อประโยชนแกตนเองเทานั้น โดยแนวคิดนี้ จอหน  สจวต  มลิล  (John  Stuart  Mill)  
เห็นวารัฐไมควรจํ ากัดสิทธิโดยบทบัญญัติของกฎหมาย  ถาการกระทํ านั้นมิไดกอใหเกิดการใช
ความรุนแรงหรือเปนอันตรายตอผูอ่ืน โดยในสังคมที่เจริญแลว  การใชกํ าลังอํ านาจเหนือสมาชิก
ในสังคมของตน จะถือเปนการถูกตองก็ตอเมื่อมีจุดประสงคที่จะปองกันภยันตรายอันจะเกิด        
แกบคุคลอืน่ในสงัคมนั้น ภยันตรายที่จะเกิดแกตนเองโดยมิใชบุคคลอื่นเปนผูกอใหเกิดไมวาจะเปน
                                                          

9  Beccaria. (1964). On Crimes and Punishments. อางถึงใน อภิรัตน เพ็ชรศิริ. (2548). เลมเดิม.
หนา 54.

10 Jeremy Bentham. (1979). Introduction to the principles of Morals and Legislation Amherst.
อางถึงใน อภิรัตน เพ็ชรศิริ. แหลงเดิม. หนา 56.

11 Nigel Waiker. (1980). Punishment, Danger. pp. 4-23. อางถึงใน ประธาน วัฒนวาณิชย. (2546).
ความรูเบื้องตนเก่ียวกับอาชญาวิทยา. หนา 358.
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ทางกายภาพหรือทางจริยธรรมแลว  ยอมไมอาจถือเปนขออางเพียงพอสํ าหรับการจํ ากัดเสรีภาพ
การกระทํ าของมนุษย12  หากพิจารณาตามความเห็นดังกลาว จะเห็นวา การคาประเวณีที่กระทํ า   
โดยสมคัรใจและเปนผูใหญแลว ไมนามคีวามผดิทางอาญา หากไมกอภยนัตรายอยางรายแรงตอผูอ่ืน

2.1.2.3 หลกัเกณฑวาดวยประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายอาญา
 เนื่องจากกฎหมายอาญามีบทบาทในการควบคุมพฤติกรรมของบุคคล
ในสังคมโดยจะควบคุมมากหรือนอยขึ้นอยูกับสภาพของสังคมนั้นๆ และมีพฤติกรรมบางอยาง      
ทีก่ฎหมายอาญาไมสามารถควบคมุได การพยายามใชกฎหมายอาญาเพือ่ควบคมุพฤตกิรรมเชนวานัน้
จะไมกอใหเกิดประโยชนอันใดเลย13  โดยมีสาระสํ าคัญ  ดังนี้

1. รัฐไมควรใชกฎหมายอาญาหามการกระท ําซ่ึงไมไดรับการสนบัสนนุ
อยางแข็งขันจากสาธารณชน จะทํ าใหบังคับใชกฎหมายกระท ําไดยาก  เสยีคาใชจายสูง  เนื่องจาก
ประชาชนไมใหความรวมมือรายงานการกระทํ าผิดตางๆ แลวจะทํ าใหเจาหนาที่ทราบการกระทํ าผิด
นอยมาก แตถากฎหมายใดไดรับความรวมมอืจากประชาชน จะท ําใหการบงัคบัใชไดผล ซ่ึงสอดคลอง
กับผลการศึกษาของคณะกรรมาธิการพิจารณาปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับ    
การรักรวมเพศและการเปนโสเภณีของอังกฤษที่วาแนวคิดในการกํ าหนดความสัมพันธระหวาง
กฎหมายกับมติมหาชนอาจแยกทฤษฎีไดเปน 2  ทฤษฎี ไดแก ทฤษฎีแรกถือวากฎหมายจํ าตองเดิน
ตามหลังมติมหาชนเสมอเพื่อวากฎหมายจะไดรับการสนับสนุนจากประชาคมเปนสวนรวม และ
ทฤษฎีสองถือวาวัตถุประสงคที่สํ าคัญยิ่งของกฎหมายคือ  การชักนํ าหรือบีบบังคับใหเกิดมติมหาชน
ใหจงได หากกฎหมายมไิดรับความเหน็ชอบจากมตมิหาชนแลว กฎหมายฉบบันัน้ยอมตกไปโดยเรว็
ดังนั้น กฎหมายทุกฉบับที่มีความสัมพันธกับสังคมเปนสวนรวมแลว กฎหมายนั้นจักตองไดรับ   
การยอมรับนับถือจากประชาคมนั้นดวย14

2. รัฐไมควรบัญญัติความผิดซึ่งบังคับใชไมไดในกฎหมายอาญา    
โดยไมสมควรบญัญตัคิวามผดิในกฎหมายอาญา ถาผูฝาฝนถูกด ําเนนิคดแีละถูกลงโทษมเีพยีงเล็กนอย
เทานั้น โดยกฎหมายใชบังคับไมได  เนือ่งจากเจาหนาที่จับผูกระทํ าผิดไดนอย หรือประชาชนไมให
ความสนใจจะสงผลใหประชาชนขาดความเคารพในกฎหมาย หรือกฎหมายขาดความศักดิ์สิทธิ์

                                                          
12 John Stuart Mill. (1859). on Liberty. อางถึงใน อภิรัตน เพ็ชรศิริ. เลมเดิม. หนา 58.
13 Montesquieu. The Spirit of Laws. อางถึงใน อภิรัตน เพ็ชรศิริ. แหลงเดิม. หนา 61.
14 Report of  the Committee on Homosexual  Offence and Prostitution. (1957). อางถึงใน เสริมศักดิ์

เทพาคํ า. เลมเดิม. หนา 33.
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3. กฎหมายอาญาไมควรบัญญัติขอหามบางประการเมื่อฝาฝนแลว   
ไมสามารถพิสูจนไดวามีการกระทํ าความผิดจริง   โดยหลักเกณฑนี้มีแนวคิดวา  เมื่อมีผูกระทํ าผิด
ตามกฎหมายเปนจ ํานวนมาก แตรอดพนจากการบงัคบัใชกฎหมายอาญา ซ่ึงไมมปีระโยชนในการบงัคบั
ใชกฎหมายอาญาเลย และเมือ่บคุคลถกูจบัและถกูฟองคด ีประชาชนทัว่ไปจะเหน็วาเปนเพยีงผูโชคราย
เทานัน้  และไมไดรับความเปนธรรมเพราะมีผูกระทํ าความผิดอีกจํ านวนมากไมไดถูกจับ

รองศาสตราจารย ประธาน วฒันวาณชิย เหน็วาหลักเกณฑตางๆ ดงักลาว
ขางตนเปนเพียงขอสมมติฐานซึ่งอาจใชเปนแนวทางในการบัญญัติกฎหมายอาญา  แตการบัญญัติ
กฎหมายอาญาในสังคมใดก็ตามจะมีปจจัยทางสังคมและวัฒนธรรมอื่นๆ ประกอบดวยเสมอ  เชน  
ความคดิทางการเมืองของผูมีอํ านาจในการบัญญัติกฎหมาย  คานิยม  ความนึกคิดทางศีลธรรมของ
ประชาชน  กลุมผลประโยชน  แรงกดดันทางการเมืองและอื่นๆ15            
  จากแนวความคิดของนักวิชาการทางกฎหมายดังกลาวขางตน สามารถ
สรุปหลักเกณฑการกํ าหนดความผิดทางอาญาได 3  ประการ  ดังนี้

1. การกํ าหนดใหการกระทํ าใดเปนความผิดทางอาญาก็ตอเมื่อเปน 
การกระทํ าซ่ึงกอใหเกดิอันตรายตอชีวิต รางกาย  ทรัพยสินหรือผลประโยชนของบุคคล  กระทบ
กระเทือนตอความสงบเรียบรอยของสังคม และประชาชนสวนใหญมิไดใหอภัยแกการกระทํ า    
เชนนั้น

2. การใชกฎหมายอาญากบัการกระท ําใดตองใชอยางจ ํากดั เฉพาะที่เกดิ
ประโยชนตอสังคม  และมผีลตอการปองกันอาชญากรรม  โดยรัฐไมควรใชกฎหมายอาญาลงโทษ
ความประพฤติที่ไมกอใหเกิดอันตรายตอผูอ่ืนและสังคม

3. การใชกฎหมายอาญากบัการกระท ําใดตองเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ  
โดยไดรับการสนับสนุนจากประชาชนโดยรวม  และตองใชกฎหมายอาญาบังคับกับปญหาที่เกิดขึ้น  
เนือ่งจากรัฐไมมีมาตรการอื่นๆ ที่เหมาะสมในการจัดการปญหาเชนวานั้นๆ  ตลอดจนรฐัไมควรใช
กฎหมายอาญากับการกระทํ าความผิดเพียงเล็กนอย ประชาชนสวนใหญไมเห็นความสํ าคัญ และ
เปนการยากในการพิสูจนความผิดนั้น

                                                          
15 ประธาน วัฒนวาณิชย. เลมเดิม. หนา 360.
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2.1.3 นโยบายทางความผิดอาญา  (Criminal  Policy)
 เนือ่งจากนโยบายทางความผดิอาญาเกีย่วของกบัเรือ่งตางๆ เกีย่วกบัวธีิการปองกนั
มใิหเกดิอาชญากรรม  โดยกํ าจัดมูลเหตุที่ศึกษามาจากอาชญาวิทยา  เชน  โดยการจัดตั้งองคการ
ดํ าเนินการปองกันตางๆ  กํ าจัดสมมติฐานทางตัวบุคคลผูกระทํ าผิด  กํ าจัดสมมติฐานทางสังคม  
ตลอดจนดํ าเนินการสงเคราะหผูพนโทษไปแลว  วิธีการทางนิติบัญญัติไดแก  การศึกษาใหทราบถึง
กฎหมายทีค่วรจะมีขึ้นอยางไร   จึงจะไดผลในทางปองกันอาชญากรรมและปราบปรามการกระทํ า
ความผิด  วิธีการบังคับคือ  จะด ําเนนิการลงโทษผูกระทํ าความผิดอยางไรจึงจะไดผลในทางปองกัน
อาชญากรรม  เชน  จะลงโทษตามลักษณะของความผิด  หรือตามลักษณะของตัวบุคคลผูกระทํ า
ความผดิ  การประสานระหวางสถาบนัทัง้หลายทีม่สีวนในนโยบายทางความผดิอาญานีใ้หด ําเนนิการ
สูจุดหมายเดียวกัน16 และในการกํ าหนดนโยบายทางความผิดอาญายังมีความจํ าเปนตองพิจารณา
เกีย่วกบัเงื่อนไขทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม โดยนโยบายทางความผิดอาญาในที่นี้   ผูศึกษา
ขอน ําเสนอเกีย่วกบัแนวทางในการปองกนัและปราบปรามอาชญากรรมในสวนอาชญากรรมคามนษุย
เพือ่คาประเวณขีามชาต ิ แนวทางในการบญัญตักิฎหมายอาญา และแนวทางในการลงโทษผูกระท ําผิด
สรุปไดดังนี้

2.1.3.1 แนวทางการปองกนัและปราบปรามอาชญากรรมและความยตุธิรรมทางอาญา
องคการสหประชาชาติไดประชมุรวมกบัประเทศตางๆ ทัว่โลก คร้ังที ่ 11 

ที่กรุงเทพมหานคร เมื่อวนัที ่ 18-25 เมษายน 2548 เพื่อรวมมือตอตานอาชญากรรมและแสวงหา
ความยตุธิรรม โดยทีป่ระชมุไดรวมกนัประกาศปฏญิญากรงุเทพวาดวยการผนกึก ําลังและการโตตอบ  
การดํ าเนินกลยุทธรวมกันในการปองกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา17 โดยผูศึกษา   
ขอเสนอเฉพาะการปองกนัและปราบปรามอาชญากรรมเกีย่วกบัการคามนษุยเพือ่คาประเวณ ี สรุปได
ดังนี้

                                                          
16 จิตติ ติงศภัทิย. เลมเดิม. หนา 4.
17 กระทรวงยุติธรรม. (2548). ปฏิญญากรุงเทพวาดวยการผนกึก ําลงัและการโตตอบ การด ําเนนิกลยทุธ

รวมกนัในการปองกนัอาชญากรรมและความยติุธรรมทางอาญา. สืบคนเมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2549, จาก
http://www.oja.go.th/
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1. สนับสนุนอยางตอเนื่องและพันธกิจของประเทศตางๆ ที่มีตอ     
สหประชาชาติและโครงการปองกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญาของสหประชาชาติ

2. สนับสนุนวิธีการที่บูรณาการยิ่งขึ้นภายในสหประชาชาติเกี่ยวกับ
ความชวยเหลือในการเสรมิสรางความสามารถในการปองกนัอาชญากรรมและความยตุธิรรมทางอาญา
และความรวมมอืในเรือ่งทางอาญาทีม่ลัีกษณะขามชาต ิ ในฐานะทีม่สีวนในการกอตัง้และการเสรมิสราง
ความเขมแข็งใหกับหลักนิติธรรม

3. กลยทุธในการปองกนัอาชญากรรมทีม่ปีระสิทธภิาพ และครอบคลมุ
จะสามารถลดอาชญากรรมและการตกเปนเหยื่อของอาชญากรรมไดอยางมาก  จึงควรสงเสริมใหใช
กลยทุธดงักลาวจดัการกบัมลูเหตแุละปจจยัเสีย่งของอาชญากรรมและการตกเปนเหยือ่ของอาชญากรรม  
และพฒันาการใชกลยุทธดังกลาวตอไปในระดับทองถ่ิน  ระดับชาติ  และระดับระหวางประเทศ  

4. ประเทศที่เพิ่งรอดพนจากความขัดแยงเสี่ยงตอการตกเปนเหยื่อของ
อาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิง่อาชญากรรมทีจ่ดัตัง้ในลกัษณะองคกรและคอรรัปชั่น และดวยเหตนุี้
รัฐสมาชกิ  องคการระดบัภมูภิาค และหนวยงานระหวางประเทศ ตองประสานงานกบัหนวยทีเ่กีย่วของ
เพื่อตอบโตอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอปญหาเหลานี้

5. ทุกประเทศหวงใยเกี่ยวกับการเพิ่มขึ้นของการลักพาตัวและลักลอบ
คามนุษย  ในฐานะทีเ่ปนรูปแบบของอาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะองคกรที่มีความรายแรงนํ ามา
ซ่ึงผลประโยชนและไมมีมนุษยธรรม  โดยใหความสนใจกับการสรางกลไกในทางปฏิบัติเพื่อ
ตอตานอาชญากรรมเหลานี ้ และมมีาตรการใหความชวยเหลือและความคุมครองเหยือ่ของการลกัพาตวั
และการคามนุษยและครอบครัว

6. เรียกรองใหรัฐสมาชิกดํ าเนินการใหเปนไปตามกฎหมายภายใน 
ของตน เพือ่สงเสรมิการเขาถึงความยตุธิรรม และพจิารณาใหความชวยเหลือดานกฎหมายแกผูทีต่องการ
ความชวยเหลือเพื่อใหสามารถรับรองสิทธิในระบบความยุติธรรมทางอาญาไดอยางมีประสิทธิภาพ

7. เสรมิสรางความเขมแขง็ของความรวมมอืระหวางประเทศเพือ่ทีจ่ะสราง
สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการตอตานอาชญากรรม รวมถึงการสงเสริมความเจริญเติบโตการพัฒนา    
ที่ยั่งยืน การขจัดความยากจนและการวางงานโดยทางยุทธศาสตรการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพและ
สมดุลและนโยบายการปองกันอาชญากรรม

8. พยายามทีจ่ะใชมาตรฐานและแบบแผนของสหประชาชาตอิยางเหมาะสม
ในโครงการระดับชาติเพื่อการปองกันอาชญากรรมและการปฏิรูปความยุติธรรมทางอาญา และใช
ความพยายามตามที่จํ าเปนเพื่อยืนยันใหมีการกระจายการดํ าเนินการนั้นไปในวงกวาง การอํ านวย
ความสะดวกในการฝกอบรมแกเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมาย รวมถึงเจาหนาที่ราชทัณฑ พนักงาน
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อัยการ ศาล และกลุมวิชาชีพอ่ืนๆ  ที่เกี่ยวของ โดยคํ านึงถึงแบบแผนและมาตรฐานและทางปฏิบัติ 
ทีด่ทีีสุ่ดในระดับระหวางประเทศ

9. การใหความสนใจเปนพเิศษตอความยตุธิรรมส ําหรบัเดก็และเยาวชน
เราจะพิจารณาแนวทางเพื่อทํ าใหมั่นใจวามีการปฏิบัติตอเด็กที่เปนเหยื่อของอาชญากรรมและเด็ก   
ทีม่ปีญหาดานกฎหมาย  โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กซึ่งสูญเสียเสรีภาพกรณีที่มีการจํ ากัดเสรีภาพ  และ
เพือ่ท ําใหมั่นใจไดวาวิธีปฏิบัติเหลานั้นมีการคํ านึงถึงเพศ  เงื่อนไขทางสังคม ความตองการในดาน
การพฒันาของเขา ตลอดจนมาตรฐานและแบบแผนทีเ่กีย่วของของสหประชาชาตติามความเหมาะสม
 อยางไรก็ตาม หากพิจารณาตามความเห็นของนักวิชาการเกี่ยวกับ
ลักษณะของอาชญากรรมในสวนที่เกี่ยวของกับผูคาประเวณี พบวา การกระทํ าความผิดของผูคา
ประเวณทีีส่มคัรใจเปนการประกอบอาชญากรรมทีไ่มมผูีเสียหาย  (Crime  Without  Victim)  กลาวคอื  
เปนการกระท ําความผดิโดยความสมคัรใจของทัง้สองฝายเชนเดยีวกบัการกระท ําธรุกรรมทีผิ่ดกฎหมาย  
การซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสินคา  หรือบริการตามความตองการของบุคคล  แตกฎหมายบัญญัติ 
หามการจํ าหนายหรือใหบริการนั้น18 แตถาหากพิจารณาตามรูปแบบของการคาประเวณีในปจจุบัน 
สวนหนึง่จะเปนไปในรูปแบบการคาประเวณีโดยสมัครใจ แตไมสามารถประกอบอาชีพเพียงลํ าพัง
อยูไดดวยตนเองได หรือไมสามารถหาแขกไดจงึตองตกอยูใตอิทธพิลของแมเลาหรือแมงดาซึง่ถือวา
เปนผูอยูเบือ้งหลังทีส่งเสรมิใหมกีารคาประเวณทีีค่อยแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณขีองผูอ่ืน  
ทัง้นี้  ถาพิจารณาตามแนวคิดของพิธีสารเพือ่ปองกันปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะ
ผูหญิงและเด็ก  ป ค.ศ.  2000   สรุปไดวา ผูคาประเวณีแมกระทํ าดวยความยินยอมแตมีผูที่แสวงหา
ประโยชนจากการคาประเวณีนั้น ถือวาผูคาประเวณีเปนเหยื่อของการกระทํ าความผิดหรือผูเสียหาย
จากการคามนุษยซ่ึงจะตองไดรับความชวยเหลือและคุมครองตามพิธีสารดังกลาว

เนื่องจากกฎหมายอาญาทํ าหนาที่คุมครองชีวิต รางกายและทรัพยสิน
ของพลเมืองและปองกันการเอารัดเอาเปรียบหรือการกระทํ าโดยทุจริตหรือมิชอบตอผูออนแอ   
โดยเฉพาะเด็ก เยาวชน และสตรี ซ่ึงกฎหมายประสงคจะใหความคุมครองและดูแลเปนพิเศษ แตถา
กฎหมายอาญาเขาไปแทรกแซงศีลธรรมและความประพฤติบางประการของบุคคลซึ่งเปนเหยื่อ  
ของการกระท ําความผดิฐานคาประเวณ ี หรือเปนเหยือ่ของการประกอบอาชญากรรมทีไ่มมผูีเสยีหาย  
ซ่ึงในขณะกระท ําความผดิคูกรณมีคีวามยนิยอมและมสีวนรวมในการกระท ําทีเ่ปนความผดิ ผูเสยีหาย
จะไมรายงานความผดิ หรือไมรองทกุขเพราะเหน็วาเปนกรณกีารกระท ําทีต่นเองมสีวนผิดดวย ท ําให

                                                          
18 Edwin M Shur. (1965). Crime Without Victim. p. 169. อางถึงใน ประธาน วัฒนวาณิชย. เลมเดิม.

หนา 72.
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เหยือ่อาจไมรูสึกวาในขณะกระทํ าวาเปนอันตรายตอเขาหรือไม   ดังนั้น  ในการบัญญัติความผิดไว
ในกฎหมายอาญาเพื่อปองกันและแกไขอาชญากรรมที่ไมมีผูเสียหายนี้ ไมอาจใชบังคับไดอยางมี
ประสทิธภิาพ และจะกอใหเกิดปญหาหลายประการ19   

1. การใชกฎหมายอาญาควบคุมสินคาหรือบริการคาประเวณีอยางเกิน
ขอบเขต จะสงเสรมิใหสินคาหรือบริการดงักลาวเปนประโยชนตอผูแสวงหาประโยชนและอาชญากร

2. กอใหเกิดองคกรอาชญากรรม ซ่ึงแสวงหาประโยชนจากการดํ าเนิน
กจิกรรมซึ่งกฎหมายหาม

3. การบังคับใชกฎหมายและการปราบปรามอยางเขมงวด ทํ าใหสินคา
และบรกิารมรีาคาสงูขึน้ ผูซ่ึงไมสามารถงดเวนสนิคาและบรกิารนัน้ไดจะตองแสวงหาดวยราคาแพง
และอาจใชวิธีประกอบอาชญากรรมเพื่อหาเงินมาซื้อหาสินคาและบริการนั้น

4. การบัญญัติหามความประพฤติบางอยาง เชน การคาประเวณี      
อาจจะผลักดันใหบุคคลตองรวมมือกับผูประกอบอาชญากรรมอื่นๆ และกอใหเกิดวัฒนธรรมยอย
ในการประกอบอาชญากรรมมากขึ้น เปนผลใหมีการบอนทํ าลายระเบียบสังคมโดยทั่วไป

5. รัฐจะตองเสยีคาใชจายในการบรหิารงานยตุธิรรม และการปราบปราม
ผูกระท ําผิดเหลานีอ้ยางมากและสญูเสยีเวลา โอกาส และงบประมาณในการปราบปรามอาชญากรรม
ประทุษรายตอชีวิตและทรัพยสิน

6. อาชญากรรมเหลานี้ไมมีผูเสียหาย เนื่องจากไมมีผูรองทุกขเพื่อขอ
ความคุมครองจากกฎหมาย ท ําใหเจาหนาทีข่องรฐัประสบอปุสรรคในการบงัคบัใชกฎหมาย กอใหเกดิ
การประพฤตมิชิอบในวงราชการ และอาจบงัคบัใชกฎหมายโดยวธีิการทีม่ชิอบ เชน ใชวธีิการลอซ้ือ
โดยวธีิมีเพศสัมพันธกับหญิงโสเภณีกอนจับกุม

2.1.3.2 แนวคิดในการบัญญัติกฎหมายอาญา
การบัญญัติกฎหมายอาญาเพื่อนํ าไปบังคับกับสังคมใดสังคมหนึ่งนั้น 

ตองคํ านึงถึงวัตถุประสงคหลักของกฎหมายอาญาอยางนอย  6  ประการ ดังนี้20

                                                          
19 ประธาน วัฒนวาณิชย. แหลงเดิม. หนา 72-73.
20 อภิรัตน เพ็ชรศิริ. เลมเดิม. หนา 51.
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1. คุมครองปองกนัซึง่ตวับคุคล (บางครัง้กค็ุมครองสตัวดวย) จากการกระท ํา
โดยเจตนาอันเปนการโหดเหี้ยม ทารุณ หรือการประกอบกรรมทางเพศ ดวยวิธีการอันไมพึง
ประสงคตางๆ  คุมครองปองกนับคุคลจากภยับางประการอนัเกดิจากการกระท ําโดยไมเจตนา คุมครอง
ปองกนักลุมบคุคลทีอ่าจถูกชกัจงูใหหลงผิดไดงายจากการท ําราย กดขี ่ หรือขดูรีดอันจะเกดิแตบคุคล
หรือทรัพยสินของบุคคลเหลานั้น

2. คุมครองปองกันสภาวะจิตใจของสมาชิกในสังคมนั้นๆ ใหรอดพน
จากความกระทบกระเทือนจากการกระทํ าถึงแมวาจะเปนเรื่องสวนตัวของบุคคลที่เปนผูใหญแลว 
และยนิยอมตอการกระทํ านั้นแลวแตถือวาผิดธรรมชาติ  ปองกันการกระทํ าบางประเภท  ซ่ึงเมื่อได
กระทํ าขึ้นทามกลางสาธารณชนจะกระทบกระเทือนจิตใจบุคคลอื่นเปนอยางมาก รวมทั้งปองกัน
พฤตกิรรมบางประเภทอันอาจยั่วยุใหเกิดความไมสงบขึ้นในหมูประชาชน

3. คุมครองปองกันทรัพยสินสวนบุคคลจากการลักขโมย  การฉอโกง 
หรือการทํ าใหเสียทรัพย  และกรณีอ่ืนๆ

4. คุมครองปองกนัสาธารณชนจากความไมสะดวกสบายตางๆ รวมทัง้
ใชสภาพบังคับทางอาญาเพื่อเก็บภาษีอากรดวย

5. เพื่อปองกันรักษาไวซ่ึงสถาบันทางสังคม รวมทั้งเพื่อบังคับใหเกิด
ความเมตตากรุณาที่จํ าเปน

6. เพือ่บงัคับใชวิธีการตางๆ  ที่จะทํ าใหวัตถุประสงคทั้งหลายเหลานั้น
บรรลุผล

การบัญญัติกฎหมายอาญาจนเกินขอบเขต อาจกอใหเกิดปญหา
อาชญากรรมตางๆ ที่ติดตาม โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดหาหญิงและเด็กมาคาประเวณี  ซ่ึงปจจุบัน  
ไดพฒันาไปสูองคกรอาชญากรรม  หรือกลุมอาชญากรรม  ซ่ึงจะขยายการดํ าเนินงานและกระจาย
ธุรกิจที่ผิดกฎหมายตางๆ ดังที่ไดเสนอมาแลว และกรณีกฎหมายบัญญัติหามความประพฤติคา
ประเวณีไวในกฎหมายอาญา มีสวนผลักดันใหบุคคลซึ่งเกี่ยวของหรือมีสวนรวมเขาไปสัมพันธ   
กับกิจกรรมการกระทํ าผิดอื่นๆ บอนทํ าลายระเบียบของสังคมทั่วๆ ไป ทํ าใหส้ินเปลืองเวลา 
บุคลากร งบประมาณของกระบวนการยุติธรรมในการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวกับความผิดเหลานี้
จะมผีลกระทบตอการใชทรัพยากรในปองกันอาชญากรรมอื่นๆ ที่รายแรงกวา
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2.1.3.3 แนวคิดในการลงโทษผูกระทํ าผิด
เนื่องจากวัตถุประสงคหลักของกฎหมายอาญาเพื่อใหคนในสังคม      

อยูรวมกนัอยางสันติสุขและมีความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสิน รอดพนจากอาชญากรรมทั้งปวง 
หากฝาฝนจะไดรับการลงโทษส ําหรับความผดินัน้ๆ ทัง้นี ้หากพจิารณาตามวตัถุประสงคในการลงโทษ
สามารถแบงออกได 4 ประเภท21  ดังนี้

1. การแกแคนหรือการตอบแทนความผิด  (Retributive  Justification)  
เพื่อใหผูกระทํ าความผิดสมควรไดรับโทษ  เพราะเขาไดกระทํ าผิดและตองรับผิดชอบในการกระทํ า
ของตนเอง ซ่ึงโทษที่ไดรับตองเหมาะสมกับความผิด   ซ่ึงโทษจะมากหรือนอยยอมขึ้นอยูกับผลราย
ของการกระทํ า  เจตนา  แรงจูงใจ  พฤตกิารณแวดลอม  เหตุเพิ่มโทษ  ลดโทษ  และเหตุบรรเทาโทษ

2. การยับยั้งหรือขมขู  (Utilitarian  or  Deductive  justification)     
เพื่อใหการลงโทษมีสวนในการลดจํ านวนอาชญากรรมลงได  ซ่ึงการลงโทษรุนแรงจะเปนการยับยั้ง
การกระทํ าความผิดหรือมีผลปองกันอาชญากรรม  เพราะมสีวนในการยับยั้งผูกระทํ าความผิดไมให
มีการกระทํ าผิดอีก และการลงโทษยังมีผลยับยั้งผูซ่ึงกํ าลังจะกระทํ าความผิดหรือผูที่จะเลียนแบบ  
และมีสวนในการแกไขฟนฟูผูกระทํ าความผิดทํ าใหประชาชนไดตระหนักถึงการกระทํ าความผิด  
และมีความระมัดระวังไมกระทํ าความผิดทํ าใหปญหาอาชญากรรมลดลง นอกจากนั้นผลของ      
การลงโทษยงัชวยคุมครองสงัคมหรอืชวยมใิหบคุคลตกเปนเหยือ่ของอาชญากรรม เนือ่งจากมกีารแยก
ผูกระทํ าความผิดออกไปจากสังคมแลว

3. การประณามหรือการไมยอมรับการกระทํ าความผิด (Expressive  
or Denunciatory Justification) เพือ่ใหการลงโทษแกผูกระท ําความผดิเปนการไมยอมรบัการกระท ํานัน้ๆ
โดยการลงโทษเพียงอยางเดียวไมเพียงพอกับความผิดที่ไดกระทํ าลงไป คนในสังคมตองประณาม
การกระทํ านั้นดวย การประณามผูกระทํ าความผิดจะทํ าใหสังคมเกิดความเปนปกแผนได

4. การแกไขฟนฟ ู(Reformation  and  Rehabilitation) เพือ่ใหการลงโทษ
ตอผูกระทํ าความผดิ เปนแกไขฟนฟูและบํ าบัดรักษา ทั้งทางรางกาย จิตใจ หรือ รวมทั้งการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงบุคลิกภาพ เพื่อสงเสริมใหผูตองโทษเปนพลเมืองที่เคารพกฎหมายเมื่อพนโทษหรือ    
มีทัศนคติที่ดีตอสังคม

ดงันัน้หากพจิารณาแนวคดิในการลงโทษแลวจะเหน็วา การลงโทษไมไดมี
วัตถุประสงคเพื่อแกแคนทดแทนผูกระทํ าความผิดแตเพียงอยางเดียว แตมวีตัถุประสงคอ่ืนๆ ดวย 
เชน การคุมครองผูกระท ําความผดิและผูตองสงสยัวาการกระท ําความผดิมใิหถูกแกแคนจากผูเสียหาย  

                                                          
21 ประธาน วัฒนวาณิชย. เลมเดิม. หนา 360-369.
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การยบัยัง้การกระทํ าความผิดที่กฎหมายหามหรือยับยั้งผูกระทํ าความผิด การลงโทษเพื่อใหผูกระทํ า
ความผิดรูสํ านึกผิด  และผูเสียหายไดรับการเยียวยาดวย  และการลงโทษตองสามารถชี้นํ าใหเห็นวา
สังคมรังเกียจการกระทํ าความผิดนั้นๆ นอกจากนั้นการลงโทษผูกระทํ าผิดไดสงผลกระทบตอ    
การปองกนัมใิหอาชญากรรมเพิม่ขึน้ได ตลอดจนการลงโทษบางประเภทเปนการตดัโอกาสทีบ่คุคลนัน้
ไมใหกระทํ าความผิดอีก  เชน โทษประหารชีวิตและจํ าคุกตลอดชีวิต  หรือการลงโทษบางประเภท
มรีะบบการควบคุมและสอดสอง  เชน  การคุมความประพฤติ  การกักขัง  มีการฝกอบรมควบคู    
กบัการใชวธีิการลงโทษเพือ่ใหเกดิการเรยีนรูและเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมใหเคารพกฎหมาย ผลการแกไข
ฟนฟูทํ าใหผูกระทํ าความผิดไดเปลี่ยนพฤติกรรม  รูสึกอับอาย  เสียใจ  สํ านึกผิด  และการลงโทษ
เปนการยืนยันความถูกตองหรือคุมครองบรรทัดฐานทางสังคม สรางนิสัยในการเคารพกฎหมาย 
รวมทัง้เปนการประณามการกระทํ าความผิดนั้นดวย

2.2  มาตรการทางกฎหมายระหวางประเทศในการตอตานการคาประเวณี

การคาประเวณเีปนปญหาส ําคญัทีป่ระเทศตางๆ และองคการระหวางประเทศไดรวมกนั
ปองกันและแกไขปญหา โดยไดจัดทํ ามาตรการทางกฎหมายระหวางประเทศในการตอตานการคา
ประเวณซ่ึีงมผีลตอการจดัท ํามาตรการทางกฎหมายเพือ่ใชบงัคบัภายในแตละประเทศ โดยเฉพาะอยางยิง่
การบัญญัติกฎหมายเพื่อกํ าหนดความผิดทางอาญาตอผูเกี่ยวของกับการคาประเวณีของบุคคลอื่น   
สํ าหรับผลการศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายระหวางประเทศในการตอตานการคาประเวณี สรุปได ดังนี้

2.2.1 อนุสัญญาวาดวยการปราบปรามการคาบุคคล และการแสวงหาประโยชน        
จากการคาประเวณีของผูอ่ืน

อนสัุญญาฉบบันี ้ไดผานการลงมตรัิบรองของสมชัชาใหญแหงองคการสหประชาชาติ
เมื่อวันที่ 2  ธันวาคม  ค.ศ. 1949 และเริ่มมีผลบังคับใช เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม ค.ศ. 1951  โดยมี
สาระสํ าคัญเกีย่วกับการกํ าหนดความผิดทางอาญา  สรุปไดดังนี้

1. ก ําหนดการลงโทษตอผูเปนธุระจัดหา ชักจูง ลอลวง หรือชักนํ าบุคคลอื่น
เพือ่มุงหวังใหเขาเปนโสเภณี  หรือแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีของบุคคลอื่น แมวาบุคคล
ดงักลาวนั้นจะยินยอมก็ตาม
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2. กํ าหนดใหผูดํ าเนินการหรือจัดการหรือใหความชวยเหลือทางดานการเงิน 
หรือมสีวนเกีย่วของกบัการใหความชวยเหลือทางดานการเงนิตอสถานคาประเวณี และผูทีใ่หสถานที่
หรือใหเชาสถานที่ทั้งหมดหรือสวนหนึ่งสวนใด  โดยมคีวามมุงหมายเพื่อกิจการคาประเวณี ถือวา 
มคีวามผิดดวย

3. การพยายามกระท ําความผดิ การตระเตรยีมการเพือ่กระท ําความผดิ และผูทีม่ี
สวนเกี่ยวของกับการกระทํ าดังกลาวจะตองถูกลงโทษเชนกัน

4. กํ าหนดการตกลงที่จะมีสวนในการใหความสนับสนุนชวยเหลือระหวางกัน
เกีย่วกบัการศึกษาทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน สุขภาพอนามัย สังคม เศรษฐกิจ ตลอดจนมาตรการ
อ่ืนๆ เพือ่ปองกนัการคาประเวณ ี การฟนฟสูภาพจติใจ และปรบัปรงุสภาพสังคมของเหยือ่แหงการคา
ประเวณีหรือเหยื่อแหงความผิด

5. ก ําหนดการตกลงจะด ําเนนิมาตรการทีจ่ ําเปนในการตรวจตราส ํานกัจดัหางาน
เพือ่ปองกนัคนหางาน โดยเฉพาะผูหญิงและเด็กจากการเสี่ยงอันตรายตอการเปนโสเภณี

ดังนั้น จะเห็นวาสาระสํ าคัญของอนุสัญญาฉบับนี้มุงปกปองและคุมครองมิให
บุคคลตกเปนเหยื่อของการคาประเวณีและเรียกรองใหเลิกลมสํ านักคาประเวณี และปราบปราม  
การแสวงหาประโยชนจากคาประเวณีของบุคคลอื่น

2.2.2 อนสุญัญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ
อนุสัญญาฉบับนี้เปนอนุสัญญาที่จัดทํ าขึ้นโดยองคการสหประชาชาติ และไดรับ

ความรบัรองจากทีป่ระชมุสมชัชาแหงสหประชาชาต ิสมยัที ่34 เมือ่วนัที ่18 ธันวาคม 2522 นบัจากนัน้
จนถงึเดอืนเมษายน 2540 ประเทศตางๆ ใหสัตยาบัน(ratification) หรือภาคยานุวัติ (accession) 
อนุสัญญานี้แลว 156 ประเทศ  โดยประเทศประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยการขจัด 
การเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ  มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่  8  กันยายน  2528  สรุปสาระสํ าคัญ
ในสวนการกํ าหนดความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการคาประเวณี   สรุปไดดังนี้

1. ความหมายคํ าวา  “เลือกปฏิบัติตอสตรี”  หมายถึง  การแบงแยก  การกีดกัน  
หรือการจํ ากัดใดๆ  เพราะเหตุแหงเพศ ซ่ึงมีผลหรือความมุงประสงคที่จะทํ าลาย หรือทํ าใหเสื่อมเสีย
การยอมรับ การไดอุปโภค หรือใชสิทธิโดยสตรีของสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขั้นพื้นฐานในดาน
การเมือง เศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  พลเมือง  หรือดานอื่นๆ  (ขอ 1)

2. การกํ าหนดใหรัฐภาคีใชมาตรการที่เหมาะสมทุกอยาง รวมทั้งการออก
กฎหมายเพือ่ปราบปรามการคาสตรแีละการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณขีองสตรทีกุรูปแบบ
(ขอ 6)
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ดังนั้น จะเห็นวาอนุสัญญานี้มุงเนนใหปฏิบัติตอสตรีอยางเทาเทียมกัน และให
ทุกประเทศตรากฎหมายภายในเพื่อปราบปรามการคาสตรี และการแสวงหาประโยชนจากการคา
ประเวณีของสตรี

2.2.3 ปฏญิญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2491 ที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติไดมีมติรับรอง

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธมินษุยชน เพือ่ใหมีมาตรฐานขัน้ตํ ่าทีรั่ฐภาคีพงึจดัใหมมีาตรการเพือ่สงเสรมิ
และคุมครองสิทธิมนุษยชนของประชาชน  โดยมีสาระสํ าคัญในสวนการกํ าหนดความผิดทางอาญา
เพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของมนุษย  ดังนี้

1. มนษุยทัง้หลายเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันในเกียรติศักดิ์และสิทธิ ตางมี
เหตผุลและมโนธรรม และควรปฏิบัติตอกันดวยเจตนารมณแหงภราดรภาพ

2. ทกุคนยอมมสิีทธแิละอิสรภาพ บรรดาทีก่ ําหนดไวในปฏญิญานีโ้ดยปราศจาก
ความแตกตางไมวาชนดิใดๆ  ดงัเชน  เชือ้ชาต ิ ผิว  เพศ  ภาษา ศาสนา  ความคดิเหน็ทางการเมอืงหรือ
ทางอืน่ เผาพนัธุแหงชาตหิรือสังคม ทรัพยสิน ก ําเนดิ หรือสถานะอืน่ๆ อนึง่จะไมมคีวามแตกตางใดๆ
ตามมลูฐานแหงสถานะทางการเมือง ทางการศาล หรือทางการระหวางประเทศหรือดินแดนที่บุคคล
สังกัด ไมวาดนิแดนนีจ้ะเปนเอกราชอยูในความพิทักษ มิไดปกครองตนเอง หรืออยูภายใตการจํ ากัด
อธิปไตยใดๆ ทั้งส้ิน

3. ทกุคนมสิีทธิในการดํ ารงชีวิต เสรีภาพและความมั่นคงแหงตัวตน
4. บคุคลใดๆ จะถูกยึดเปนทาส หรือตองภาวะจํ ายอมไมได ความเปนทาสและ

การคาทาสเปนอันหามขาดทุกรูปแบบ
5. บุคคลใดๆ จะถูกทรมานหรือไดรับผลปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดราย    

ผิดมนุษยธรรมหรือตํ่ าชาไมได
6. ทกุคนมสิีทธจิะไดรับการยอมรบันบัถือวาเปนบคุคลตามกฎหมายทกุแหงหน
7. ทุกคนเสมอกันตามกฎหมายและมีสิทธิที่จะไดรับความคุ มครองของ

กฎหมายเทาเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ  
ดังนั้น จะเห็นวาปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนี้เปนกฎหมายแมบท

ระหวางประเทศที่ทุกประเทศตองตรากฎหมายภายในรองรับการปฏิบัติ  เพื่อคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ
ของบุคคล  และปองกันมิใหมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศของตนเอง  ซ่ึงการคาประเวณี
หรือการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีถือเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนดวย
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2.2.4 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก
ประเทศไทยไดเขาเปนภาคอีนสัุญญาวาดวยสิทธเิดก็ ซ่ึงสมชัชาใหญสหประชาชาติ

ไดรับรองเมื่อวันที่  20 พฤศจิกายน  2532  โดยประเทศไทยไดลงนามรับรองอนุสัญญานี้เมื่อวันที่  
12 กมุภาพนัธ 2535 และมีผลการบังคับใชเมื่อวันที่ 26 เมษายน 2535 มีจํ านวน 54 ขอ เพื่อคุมครอง
เดก็ที่มีอายุตํ่ ากวา 18 ป โดยใหมีสิทธิที่จะไดรับการปกปองคุมครองดานตางๆ รวมทั้งการคุมครอง
จากการกระทํ าความผิดทางอาญา ไดแก  เดก็มีสิทธิที่จะไดรับการคุมครองจากการถูกเลือกปฏิบัติ
จากการถูกลวงละเมิดสิทธิ  ถูกกลั่นแกลง  รังแก  หรือถูกทอดทิ้ง  คุมครองเด็กที่ไมมีครอบครัว  
เดก็ล้ีภยั  เด็กพิการ  แรงงานเด็ก  การเอาเปรียบเด็ก  ความเปนสวนตัวของเด็ก  สํ าหรับสาระสํ าคัญ
ในสวนที่เกี่ยวของกับการคาประเวณีของเด็ก สรุปไดดังนี้

1. รัฐภาคีจะดํ าเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวงในดานนิติบัญญัติ บริหาร
สังคม และการศึกษา ในอันที่จะคุมครองเด็กจากรูปแบบทั้งปวงของความรุนแรงทั้งทางรางกาย
และจติใจ การทํ ารายหรือการกระทํ าอันมิชอบ  การทอดทิ้งหรือการปฏิบัติโดยประมาท  การปฏิบัติ
ที่ผิดหรือการแสวงประโยชน รวมถึงการกระทํ าอันมิชอบทางเพศขณะอยูในความดูแลของบิดา
มารดา  ผูปกครองตามกฎหมายหรือบุคคลอื่นใดซึ่งเด็กนั้นอยูในความดูแล (ขอ 19)

2. รัฐภาครัีบที่จะคุมครองเด็กจากการแสวงประโยชนทางเพศ และการกระทํ า
ทางเพศที่มิชอบทุกรูปแบบเพื่อการนี้ รัฐภาคีจะดํ าเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง ทั้งมาตรการ
ภายในประเทศ และมาตรการทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อปองกันการชักจูงหรือบีบบังคับเด็กใหมี    
สวนรวมในกิจกรรมทางเพศใดๆ ที่ไมชอบดวยกฎหมาย การแสวงประโยชนจากเด็กในการคา
ประเวณ ีหรือการกระท ําอืน่ เกีย่วกบัเพศทีไ่มชอบดวยกฎหมาย การแสวงประโยชนจากเดก็ในการแสดง
ลามกอนาจาร  และที่เกี่ยวกับสิ่งลามกอนาจาร (ขอ 34)

3. รัฐภาคจีะด ําเนนิมาตรการทีเ่หมาะสมทัง้ปวงทัง้ในระดบัประเทศ ระดบัทวภิาคี  
และพหภุาคี  เพื่อปองกันการลักพา  การขาย  หรือการลักลอบคาเด็ก  ไมวาดวยวัตถุประสงคใดหรือ
ในรปูแบบใด และขอ 36 รัฐภาคจีะคุมครองเดก็จากการถกูแสวงประโยชนในทกุรูปแบบอืน่ทัง้หมด
ทีเ่ปนผลรายตอสวัสดิภาพของเด็กไมวาในดานใด (ขอ  35)

กลาวไดวาแนวคิดหลักของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก คือ แนวคิดพื้นฐาน
ของสทิธมินษุยชน โดยยดึหลักศกัดิศ์รแีละคณุคาของมนษุยทีเ่ทาเทยีมกนัในเรือ่งเสรภีาพ ความยตุธิรรม
และสันติภาพ  โดยตองคํ านึงถึง22

                                                          
22 ระพีพรรณ คํ าหอม และเฉลิมชัย โรจนนครินทร. (2543). แนวทางการพัฒนาบริการสวัสดิการเด็ก

สํ าหรับเด็กท่ีอยูในครอบครัวยากจน. หนา 22.
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1. ประโยชนสูงสุดของเด็กหรือหลักการประโยชนที่ดีที่สุดสํ าหรับเด็ก 
(The Best  Interest  of  Child)  หมายความวา  ในการดํ าเนินการตางๆ ของรัฐหรือสังคม ไมวา      
จะดานกฎหมาย  นโยบาย  และการปฏบิัติที่เกี่ยวของกับเด็กนั้นจะตองคํ านึงถึงตัวเด็กเปนสํ าคัญ

2. การไมเลือกปฏิบัติ  (Non - Discrimination)  ถือเปนหลักพื้นฐานของ
สิทธิมนุษยชนหมายความวาการกระทํ าใดๆ หรือจัดกิจกรรมใดๆ สํ าหรับเด็กตองไมมีการเลือก
ปฏิบัติ ไมเลือกเชื้อชาติ  สีผิว  ศาสนา  ความยากจน  ความรวย  เพศ  ภาษา  ถ่ินกํ าเนิด

3. การพัฒนาโดยคํ านึงถึงประเพณี คานิยม และวัฒนธรรมของแตละกลุม
4. การเคารพในความรับผิดชอบของครอบครัวที่จะปกปองชวยเหลือและ

พฒันาเดก็ใหไดรับการเตรียมตัวเพื่อดํ ารงชีวิตในสังคมโลกไดดี
5. ใหความใสใจแกเด็กที่อยูในภาวะยากลํ าบาก เพราะถือวาเด็กทุกคนควร

ไดรับการดูแล ปกปอง
6. ใหความรวมมือระหวางประเทศเพื่อปรับปรุงสภาพความเปนอยูของ

เด็กๆ ในทุกประเทศ
สํ าหรับประเทศไทยไดใหความสํ าคัญกับสิทธิ เด็กเพื่อใหเปนไปตาม

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก โดยมีกฎหมายที่ใหหลักประกันสิทธิเด็กในระดับพระราชบัญญัติจํ านวน 
90  ฉบับและระดับอนุบัญญัติ รวม 211 ฉบับ23  ครอบคลุมการคุมครองเด็ก รวม 8 ดาน ไดแก    
หลักทัว่ไปในการคุมครองเดก็ การคุมครองเกีย่วกบัสทิธทิางแพงและสทิธไิดรับการเลีย้งด ู การคุมครอง
เกีย่วกบัการเลีย้งดแูละการปฏบิตัติอเดก็ การคุมครองเกีย่วกบัการพฒันาการดานการศกึษา คณุธรรม
และจริยธรรม การคุมครองเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมและการสงเสริมการพัฒนาการเด็ก     
การคุมครองเกีย่วกบัสทิธปิระโยชนและชวีติสวนตวัของเดก็ การคุมครองเกีย่วกบัชวีติ รางกาย จติใจ
และเสรีภาพของเด็ก และการคุมครองเด็กในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และการบํ าบัดแกไข
และฟนฟู

                                                          
23 กองนิติการ สํ านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย. (2549).   

การรวบรวมบทบัญญัติกฎหมายเร่ืองเดียวกันไวดวยกันเก่ียวกับการคุมครองเด็ก. หนา 5.
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2.2.5 พธีิสารเลอืกรับของอนสุญัญาวาดวยสทิธิเดก็เร่ือง การคาเดก็ การคาประเวณ ี และ
สื่อลามกท่ีเกี่ยวกับเด็ก

ประเทศไทยยังไดลงนามในพิธีสารเลือกรับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กฉบับนี้
เมื่อป ค.ศ. 2000 เนื่องจากรัฐภาคีรวมพิจารณาวาเพื่อที่จะใหบรรลุถึงความมุงประสงคของ
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  จงึเปนการสมควรที่จะขยายมาตรการดํ าเนินการเพื่อประกันการคุมครอง
เดก็จากการคาเด็ก  การคาประเวณีเด็ก  และส่ือลามกที่เกี่ยวกับเด็ก  โดยมีสาระสํ าคัญที่เกี่ยวของเพื่อ
ก ําหนดใหรัฐภาคีนํ าไปปฏิบัติในสวนที่เกี่ยวของกับมาตรการทางกฎหมายอาญา  สรุปไดดังนี้

1. กํ าหนดใหรัฐภาคีทั้งหลายจะตองหามการคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก และ
ส่ือลามกที่เกี่ยวกับเด็ก โดยการคาเด็ก หมายถึง การกระทํ าหรือการแลกเปลี่ยนใดที่เด็กถูกสงมอบ
โดยบุคคลใดหรือกลุมบุคคลใดไปยังอีกบุคคลหนึ่งหรือกลุมบุคคลหนึ่ง  เพื่อคาตอบแทนหรือเพื่อ
ผลประโยชนตอบแทนอื่นใด  สวนการคาประเวณีเด็ก  หมายถึงการใชเด็กในกิจกรรมทางเพศเพื่อ
คาตอบแทนหรือผลประโยชนตอบแทนในรูปแบบอื่นใด  และล่ือลามกที่เกี่ยวกับเด็ก หมายถึง   
การนํ าเสนอใด โดยวิธีการใดก็ตาม ที่เด็กเขาไปมีสวนเกี่ยวของในกิจกรรมทางเพศอยางชัดแจง    
ทั้งที่เปนจริงหรือจํ าลองขึ้น หรือการนํ าเสนออวัยวะสวนใดในทางเพศของเด็ก เพื่อความมุง
ประสงคหลักในทางเพศ

2. การกระทํ าและกิจกรรมตอไปนี้ใหครอบคลุมอยูภายใตกฎหมายอาญาหรือ
กฎหมายที่มีโทษทางอาญาอยางเต็มที่  โดยความผิดนั้นจะกระทํ าภายในประเทศหรือขามชาติ  หรือ
กระทํ าในลักษณะสวนบุคคลหรือในลักษณะที่จัดเปนองคกร โดยความหมายของการคาเด็ก คือ 
การเสนอ การสงมอบ หรือการรบัไวซ่ึงเดก็ โดยวธีิการใดๆ เพือ่ความมุงประสงคเพือ่แสวงประโยชน
ทางเพศโดยมิชอบจากเด็กหรือจัดสงอวัยวะของเด็กเพื่อผลกํ าไร หรือมีสวนเกี่ยวของของเด็กใน
การบังคับใชแรงงาน และความยินยอมที่เกิดจากการถูกชักจูงอยางไมเหมาะสมในการรับเด็ก     
เปนบุตรบุญธรรม  โดยการเสนอ  การไดมา  การจัดหาหรือการจัดใหซ่ึงเด็กเพื่อการคาประเวณีเด็ก  
และโดยกฎหมายของรัฐภาคี ใหลงโทษเชนเดียวกับความพยายามในการกระทํ าความผิด  และการมี
สวนเกีย่วของหรือการมสีวนรวมในการกระท ําใดและจะตองท ําใหความผดิเชนวานัน้ ไดรับการลงโทษ
ทีเ่หมาะสมโดยคํ านึงถึงลักษณะที่รายแรงของความผิดนั้น

3. ด ําเนินตามมาตรการเทาทีจ่ ําเปนเพือ่ก ําหนดเขตอ ํานาจของตนเหนือความผิด
ทัง้หลายซึ่งไดกระทํ าในดินแดน  หรือบนเรือ  หรืออากาศยานที่จดทะเบียนในรัฐนั้น  และดํ าเนิน
มาตรการที่อาจจํ าเปนเพื่อกํ าหนดเขตอํ านาจของตนในการกํ าหนดความผิด  เมื่อผูถูกกลาวหาวา
กระท ําผิดไดปรากฏตัวอยูในดินแดนของรัฐนั้นได
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4. ดํ าเนินมาตรการเพื่อจัดใหมีการยึดและริบทรัพยตามที่เห็นเหมาะสม เชน 
วัสดุ  ทรัพยสิน  และอุปกรณเครื่องมืออ่ืนใดที่ใชในการกระทํ าความผิดหรืออํ านวยความสะดวกใน
การกระทํ าความผิดหรือที่ไดมาจากความผิด ดํ าเนินการตามคํ ารองขอจากรัฐภาคีอีกรัฐหนึ่งเพื่อยึด
หรือริบส่ิงของหรือรายไดจากการกระทํ าผิดนั้น และดํ าเนินมาตรการที่มุงไปสูการปดโดยชั่วคราว
หรือถาวร ซ่ึงสถานที่ที่ใชในการกระทํ าความผิด

5. กํ าหนดมาตรการที่เหมาะสมเพื่อคุมครองสิทธิและผลประโยชนของเด็ก    
ผูไดรับเคราะหจากการปฏิบัติในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยยอมรับ    
ความออนแอและลอแหลมตออันตรายของเด็กผูไดรับเคราะห  การแจงใหเด็กผูไดรับเคราะหทราบ
ถึงสิทธิ บทบาท และขอบเขตของเด็กผูไดรับเคราะหเหลานั้น ระยะเวลาและความกาวหนาของ
กระบวนการด ําเนินคดีและการจัดการกับคดีของเด็กผูไดรับเคราะหเหลานั้น  การจัดใหมีการบริการ
สนับสนุนตามความเหมาะสมแกเด็ก มีกระบวนการทางกฎหมายเกี่ยวกับความไมชัดเจนในเรื่อง
ของอายทุีแ่ทจริงของเดก็ ไมเปนเหตใุหกดีกนัการเริม่ตนของการสบืสวนสอบสวนทางอาญา รวมทัง้
การสืบสวนสอบสวนที่มุ งไปสูการกํ าหนดอายุของผูไดรับเคราะหดวย การปฏิบัติตามระบบ    
ความยุติธรรมทางอาญาตอเด็กผูไดรับเคราะหจากความผิดที่กํ าหนดรายละเอียดไวใหคํ านึงถึง      
ผลประโยชนสูงสุดของเด็ก  มีมาตรการคุมครองและฟนฟูผูไดรับเคราะหจากความผิดเชนวานั้น

6. สรางเสริมการปฏิบัติและแพรกระจายของกฎหมาย  โดยเอาใจใสเปนพิเศษ
เพือ่คุมครองเด็กผูซ่ึงออนแอและลอแหลมตออันตรายอยางยิ่งจากวิธีปฏิบัติเชนวานั้น สงเสริมความ
ตระหนักรูของสาธารณชนโดยรวม รวมทั้งเผยแพรผานขอสนเทศโดยวิธีการทั้งปวงที่เหมาะสม  
การใหการศกึษาและการฝกอบรมเกีย่วกบัมาตรการปองกนัและผลกระทบทีเ่ปนอันตรายของความผดิ
ที่อางถึงในพิธีสารนี้  กระตุนสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน การชวยเหลือที่เหมาะสมทั้งปวง  
แกผูไดรับเคราะหจากความผดิเชนวานัน้ รวมทัง้การบรูณาการกลบัคนืสูสังคม  และฟนฟทูางรางกาย
และจิตใจอยางเต็มที่ของบุคคลเหลานั้น มีกระบวนการดํ าเนินการเรียกรองใหมีการชดใชสํ าหรับ
ความเสยีหายที่เกิดขึ้นจากผูที่ตองรับผิดชอบตามกฎหมายโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ

7. กํ าหนดขั้นตอนที่จํ าเปนเพื่อสรางเสริมความรวมมือระหวางประเทศ เพื่อ
การปองกนั การตดิตาม การสบืสวนสอบสวน การฟองรองด ําเนนิคดแีละการลงโทษบคุคลทีเ่กีย่วของ
กบัการคาเด็ก  การคาประเวณีเด็ก  ส่ือลามกอนาจารที่เกี่ยวกับเด็ก  และการทองเที่ยวที่ใชเด็กเพื่อ
การบรกิารทางเพศ  การสงเสริมความรวมมือและการประสานงานระหวางประเทศ  เพื่อชวยเหลือ
เดก็ผูไดรับเคราะหในการฟนฟูทั้งทางรางกายและจิตใจ  การบูรณาการคืนสูสังคมและการกลับคืน
ถ่ินอาศัย  เสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศเพื่อจัดการแกไขสาเหตุจากฐานราก  เชน      
ความยากจนและความดอยพัฒนาที่มีสวนกอใหเกิดความออนแอและลอแหลมตออันตรายของเด็ก
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ตอการคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก ส่ือลามกที่เกี่ยวกับเด็ก และการทองเที่ยวเพื่อใชเด็กในการบริการ
ทางเพศ

2.2.6 ปฏญิญาทางการเมอืงตามตามยทุธศาสตรไนโรบเีพือ่ความกาวหนาของสตรี และ
ปฏญิญาและแผนการปฏิบัติการปกก่ิง

ประเทศไทยไดมกีารประกาศเจตนารมณอยางชดัเจนและไดยนืยนัทีจ่ะด ําเนนิการ
ตามพนัธกรณทีีม่ตีอเปาหมายและวตัถุประสงคในปฏญิญาและแผนปฏบิตักิารปกกิง่ทีไ่ดรับการรบัรอง
จากการประชุมระดับโลกวาดวยเรื่องสตรี คร้ังที่ 4  เมื่อป พ.ศ. 2538 และยุทธศาสตรไนโรบีเพื่อ
ความกาวหนาของสตรีสูป พ.ศ. 2543 ซ่ึงเปนบทสรุปของทศวรรษสตรีแหงสหประชาชาติ       
(พ.ศ. 2519-2528)  โดยมสีาระสํ าคัญในสวนการกํ าหนดมาตรการทางกฎหมายอาญา  สรุปไดดังนี้

1. การกระทํ าความรุนแรงตอสตรีและเด็กหญิงเปนอุปสรรคที่สํ าคัญประการ
หนึ่งตอการบรรลุวัตถุประสงคของการทํ าใหเกิดความเสมอภาคทางเพศ การพัฒนาและสันติภาพ 
ความรุนแรงตอสตรีเปนทั้งการลวงละเมิดและบั่นทอนหรือลบลางสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ     
ขัน้พืน้ฐานของสตรี ความรนุแรงบนพืน้ฐานของเพศ เชน การทบุต ี หรือความรนุแรงภายในครอบครวั
ในรปูแบบอืน่ๆ การขมขนืทารณุกรรมทางเพศ การใชสตรเีปนทาสทางเพศ และการเอารดัเอาเปรยีบ
ทางเพศ  การคาผูหญิงและเด็กขามชาติ  การบีบบังคับใหเปนโสเภณี  ซ่ึงการกระทํ าดังกลาวขัด    
ตอศักดิ์ศรีและคุณคาของมนุษย  และตองขจัดใหหมดสิ้นไป (ขอ 59)

2. ใหความสํ าคัญตอการทบทวนและแกไขกฎหมายใหเหมาะสม เพื่อใหมี
กฎหมายที่มีประสิทธิภาพในการปองกันการทารุณกรรมตอสตรี  การมีมาตรการเพื่อประกันวาสตรี
และเด็กหญิงจะไดรับการคุมครองจากการทารุณกรรมและไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายอยาง
ยุติธรรม  รวมทั้งมีการลงโทษผูกระทํ าผิดที่กระทํ ารุนแรงตอสตรีและเด็กหญิงในทุกรูปแบบ และมี
แนวทางการแกไขและจงูใจใหผูกระท ําผิดลมเลกิการกระท ําความรนุแรงตอสตร ี ตลอดจนมีมาตรการ
เยียวยาแกผูตกเปนเหยื่อดวย โดยใหการกระทํ าความรุนแรงทุกรูปแบบตอสตรีและเด็กหญิงทุกวัย
เปนความผดิทางอาญา รวมทัง้ใหออกกฎหมายและเสรมิสรางกลไกทีเ่หมาะสมเพือ่รับมอืกบัคดอีาญา
ทีเ่กีย่วของกับการกระทํ าความรุนแรงในทุกครอบครัวในทุกรูปแบบ รวมทั้งการกดขี่ขมเหงทางเพศ
ทีก่ระท ําตอสตรแีละเดก็หญงิ และมหีลักประกนัวาการกระท ําความผดิดงักลาว จะน ําเขาสูกระบวนการ
ยตุิธรรมอยางรวดเร็ว (ขอ 69)
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3. การดํ าเนินการอยางประสิทธิภาพเกี่ยวกับการออกกฎหมาย และมาตรการ
ในการคุมครองและปองกันอื่นๆ ที่มุงขจัดการกระทํ ารุนแรงตอสตรีและเด็กหญิง  เชน การแสวงหา
ผลประโยชนจากการคาประเวณีในทุกรูปแบบ  การเอารัดเอาเปรียบทางเศรษฐกิจ การคาหญิงและ
เดก็ การลักพาตัวและการขายเด็ก (ขอ 96)

4. เพิม่ความรวมมอืระหวางประเทศตนทาง ทางผาน และปลายทาง เพือ่การปองกนั
ปราบปรามและลงโทษผูดํ าเนินการคามนุษยโดยเฉพาะอยางยิ่งสตรีและเด็ก และการรณรงค        
ใหความรูแกสาธารณชนเพื่อปองกันและปราบปรามขบวนการคามนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งสตรี
และเด็ก  การลงโทษผูกระทํ าผิด การจัดมาตรการสนับสนุนชวยเหลือและคุมครองผูที่ถูกลักพาหรือ
ลอลวงไปขายทัง้ในประเทศตนก ําเนดิ และประเทศปลายทางและอ ํานวยความสะดวกในการเดนิทาง
กลับประเทศ และสนบัสนนุชวยเหลือใหสามารถกลบัคนืสูสังคมในประเทศตนก ําเนดิไดอีกครัง้หนึง่
(ขอ 97)
           

2.2.7 อนสุญัญาวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกร
ประเทศตางๆ ไดรวมมือกับองคการสหประชาชาติเพื่อปราบปรามองคกร

อาชญากรรมขามชาติ โดยไดจดัท ําอนสัุญญาฉบบันี ้เมือ่ป ค.ศ. 2000 เพือ่ตอตานอาชญากรรมขามชาติ
ทีจ่ดัตั้งในลักษณะที่เปนองคกร  โดยมปีระเทศรวมลงนาม  รวม  140  ประเทศ  สํ าหรับสาระสํ าคัญ 
เพือ่ใหประเทศสมาชิกนํ าไปบัญญัติไวในกฎหมายภายในของประเทศ  สรุปไดดังนี้

1. การก ําหนดนยิามความหมาย  เชน  “กลุมอาชญากรทีจ่ดัตัง้ในลกัษณะองคกร”
(Organized  criminal  group)  หมายถึง กลุมบุคคลซึ่งจัดตั้งขึ้นตั้งแตสามคนขึ้นไป ที่รวมตัว หรือ
ประสานการดํ าเนินงานระหวางกันในรูปแบบตางๆ เปนระยะเวลาหนึ่ง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกอ
หรือกระท ําความผดิอาญารายแรงฐานใดฐานหนึง่หรือหลายฐานเพือ่แสวงหาผลประโยชนทางการเงนิ
ทรัพยสิน หรือผลประโยชนอ่ืนใด ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม โดย“อาชญากรรมรายแรง” 
หมายถึง ความผิดซ่ึงมีอัตราโทษจํ าคุกตั้งแตส่ีปขึ้นไปหรือโทษที่รุนแรงกวานั้น “กลุมที่มีการจัด
โครงสราง”  หมายถึง  กลุมที่มิไดจัดตั้งขึ้นโดยบังเอิญเพื่อกระทํ าผิดโดยทันใด และไมจํ าเปนตอง
กํ าหนดบทบาทของสมาชิกอยางเปนทางการ ไมจํ าเปนตองมีความตอเนื่องของสมาชิกภาพหรือมี
โครงสรางที่พัฒนาแลว

2. การก ําหนดใหการกระท ําความผดิทีเ่กีย่วกบัอาชญากรรมขามชาตเิปนความผดิ
ทางอาญา เชน “การมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ” “การฉอราษฎรบังหลวง”         
“การมสีวนรวมของนติบิคุคลในองคกรอาชญากรรม” “การฟอกเงนิ” และ “การขดัขวางกระบวนการ
ยุติธรรม”
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3. การกํ าหนดมาตรการภายในของประเทศสมาชิกในการตอตานการประกอบ
กิจกรรมขององคกรอาชญากรรม  เชน  การก ําหนดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการทํ าธุรกรรมในมาตรการ
ปองกนัการฟอกเงิน  การใชวิธีการสมัยใหมในการสืบสวนสอบสวน  และการคุมครองพยาน

4. การกํ าหนดใหประเทศสมาชิกมีภาระหนาที่ในการใหความรวมมือระหวาง
ประเทศเพื่อปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ เชน การสงผูรายขามแดน การโอนตัวนักโทษ  
การประสานความรวมมือกันในเรื่องการบังคับใชและเขตอํ านาจในการดํ าเนินคดี

5. การกํ าหนดใหประเทศสมาชิกตองใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกันในดาน
กฎหมาย  เทคนิคและการฝกอบรม  การสรางและใชฐานขอมูลรวมกันในเรื่องอาชญากรรมขามชาติ

6. การก ําหนดใหประเทศสมาชกิมกีารก ําหนดมาตรการปองกนัการกระท ําตางๆ
ทีจ่ะเปนการสงเสริมหรือสนับสนุนองคกรอาชญากรรมขามชาติ

ดงันัน้ จะเห็นวาการที่ประเทศไทยไดลงนามในอนุสัญญาดังกลาว  “ยอมสงผลดี
แกประเทศไทยในดานกระบวนการยตุธิรรมและการบงัคบัใชกฎหมาย โดยตองจดัใหมกีารปรบัปรงุ
และยกรางกฎหมายใหสอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญาฯ ซ่ึงจะทํ าใหกฎหมายมีความเขมแข็ง
และมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะบังคับแกอาชญากรรมขามชาติได และเกิดผลดีในดานเศรษฐกิจ    
มีการคาดการณกันวาธุรกิจนอกกฎหมายที่อยูในความดูแลขององคกรอาชญากรรมขามชาติใน
ประเทศไทย  เชน  การคายาเสพติด  การคามนุษย รวมถึงธุรกิจการคาประเวณี นอกจากนั้นยังมีผลดี
ในดานการเมืองการปกครอง เมื่อมีการพัฒนาปรับปรุงยกรางกฎหมายที่ใชในการปราบปรามองค
กรอาชญากรรมขามชาติใหมีประสิทธิภาพ  และองคกรอาชญากรรมขามชาติ ถูกปราบปรามไปจาก
ประเทศไทยยอมเปนการสกัดกั้นมิใหสมาชิกขององคกรอาชญากรรมขามชาติ และคนไมดีเขาสู
ระบบการเมืองการปกครอง และสงผลใหระบบการเมืองการปกครองของประเทศขับเคลื่อนไปตาม
ครรลองที่ถูกตอง”24  ทั้งนี้ ในสวนประเทศไทยไดรับผลกระทบจากปญหาคามนุษยอยางรุนแรงขึ้น   
โดยเฉพาะปญหาการคาหญงิและเดก็ทีก่ระท ําในลกัษณะองคกรอาชญากรรมขามชาต ิ ซ่ึงน ําผูเสียหาย
จากการคามนษุยโดยเฉพาะทีเ่ปนหญงิและเดก็เหลานัน้เขามาคาในหรอืสงไปคายงันอกราชอาณาจกัร
ทั้งในรูปของการคาประเวณี บังคับใชแรงงานโดยกดขี่ทารุณ บังคับขูเข็ญใหเปนขอทาน หรือ    
การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบประการอื่น แตเนื่องจากพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกัน
และปราบปรามการคาหญงิและเดก็ พ.ศ. 2540 ยงัมมีาตรการไมครอบคลมุถึงการคามนษุยโดยทัว่ไป
และมมีาตรการปองกันและปราบปรามการกระทํ าความผิดไมเพียงพอ ทั้งยังมิไดมีบทบัญญัติยกเวน

                                                          
24 คมกริช ดุลยพิทักษ. (2547, เมษายน). “อนุสัญญาเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งใน

ลักษณะที่เปนองคกร.” ขาวเนติบัณฑิตสภา, ปท่ี 17, ฉบับที่ 177. หนา 3-5.
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การด ําเนนิคดีแกผูเสียหายในการกระทํ าความผิดฐานคามนุษยนั้น  จงึเห็นสมควรปรับปรุงกฎหมาย
วาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็กใหเปนกฎหมายวาดวยมาตรการ
ในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย เพื่อใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลดียิ่งขึ้น25

         
2.2.8 พธีิสารวาดวยการปองกนั ปราบปราม และลงโทษการคามนษุยโดยเฉพาะผูหญงิ

และเด็ก
พธีิสารฉบบันีจ้ดัท ําขึน้เมือ่ป ค.ศ. 2000 เพือ่ปองกนัและตอสูกบัปญหาการคามนษุย

โดยเฉพาะผูหญิงและเด็กใหมกีารดํ าเนินการอยางมีประสิทธิภาพไดนั้น  จะตองมีมาตรการระหวาง
ประเทศที่ครบถวนในประเทศที่เปนตนทาง ประเทศที่เปนทางผาน หรือประเทศที่เปนจุดหมาย
ปลายทาง ซ่ึงรวมถึงมาตรการที่จะลงโทษผูคามนุษย และปกปองผูเสียหายจากการคามนุษยดวย   
ประเทศตางๆ จงึไดรวมกนัจดัท ําพธีิสารเพิม่เตมิอนสัุญญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตานอาชญากรรม
ขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกรเพื่อปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะ      
ผูหญิงและเด็ก  โดยมีสาระสํ าคัญสรุปไดดังนี้

1. วัตถุประสงคเพื่อปองกันและตอตานการคามนุษย โดยใหความสนใจ     
เปนการเฉพาะตอสตรีและเด็ก  คุมครองและชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย  เคารพตอสิทธิ
มนษุยชนของผูเสียหายอยางเต็มที่  และสงเสริมความรวมมือระหวางรัฐภาคีใหบรรลุวัตถุประสงค
ดงักลาวโดยนิยาม “การคามนุษย”  หมายถึง  การจัดหา  การขนสง  การสงตอ  การจัดใหอยูอาศัย  
หรือการรับไว  ซ่ึงบุคคลดวยวิธีการขูเข็ญ  หรือดวยการใชก ําลัง  หรือดวยการบีบบังคับในรูปแบบ
อ่ืนใดดวยการลกัพาตัว  ดวยการฉอโกง  ดวยการหลอกลวง  ดวยการใชอํ านาจโดยมิชอบ  หรือดวย
การใชสถานะความเสี่ยงภัยจากการคามนุษยโดยมิชอบ หรือมีการให หรือรับเงินหรือผลประโยชน   
เพือ่ใหไดมาซึง่ความยนิยอมของบคุคลผูมอํี านาจ ควบคมุบคุคลอืน่เพือ่ความมุงประสงคในการแสวง
ประโยชน  การแสวงประโยชนอยางนอยที่สุดใหรวมถึงการแสวงประโยชนจากการคาประเวณี 
ของบุคคลอื่นหรือการแสวงประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น การบังคับใชแรงงานหรือบริการ    
การเอาคนลงเปนทาสหรือการกระทํ าอื่นเสมือนการเอาคนลงเปนทาส การทํ าใหตกอยูใตบังคับ  
หรือการตัดอวัยวะออกจากรางกาย โดยไมสามารถใหความยินยอมของผูเสียหายจากการคามนุษย
เพือ่แสวงประโยชนโดยเจตนาของผูอ่ืน  และใหถือวาการจัดหา  การขนสง  การสงตอ  การจัดให
อยูอาศัย  หรือการรับไวซ่ึงเด็กอายุตํ่ ากวา  18 ปเพือ่แสวงประโยชนเปนการคามนุษย

                                                          
25 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย. (2548). บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบ

รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ….
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2. ก ําหนดใหการคามนุษยเปนความผิดอาญา โดยใหรัฐภาคีไปจัดทํ ามาตรการ
ทางกฎหมายและมาตรการอื่นตามที่จํ าเปนเพื่อกํ าหนดใหการกระทํ าโดยเจตนาเพื่อคามนุษย      
เปนความผิดอาญาเมื่อกระทํ าโดยเจตนา  และกํ าหนดความผิดของการพยายามกระทํ าความผิด    
การมสีวนรวมในฐานะผูรวมกระท ําความผดิอาญา การจดัการหรอืการสัง่การใหผูอ่ืนกระท ําความผดิ

3. ใหความชวยเหลือและความคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย โดยผูคา
ประเวณีแมใหความยินยอมแตมีผูแสวงหาประโยชนจากความยินยอมนั้น ถือวาเปนผูเสียหาย     
จากการคามนษุยทีต่องไดรับการคุมครองความเปนสวนตวัและเอกลกัษณของผูเสยีหายจากการคามนษุย  
และการดํ าเนินคดีเกี่ยวกับความผิดฐานคามนุษยเปนความลับ มีมาตรการที่จัดใหผูเสียหายไดรับ
ความชวยเหลือดํ าเนินคดีตอผูกระทํ าผิด  ในลักษณะที่ไมกระทบตอสิทธิของจํ าเลย  มีมาตรการเพื่อ
จดัใหมกีารฟนฟูสภาพทางรางกาย ทางจิตใจ และทางสังคมของผูเสียหาย รวมมือกับองคกรเอกชน  
องคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ การจดัหาทีพ่กั การใหคํ าปรึกษาและขอมูลเกี่ยวกับสิทธิตามกฎหมายตอ    
ผูเสยีหาย  ชวยเหลือทางการแพทย  ทางจิตวิทยา  ทางดานวัตถุและโอกาสในการทํ างาน  การศึกษา
และการฝกอบรม  การบังคับใชกฎหมายตองคํ านึงถึงอายุ เพศ และความจํ าเปนพิเศษของผูเสียหาย
จากการคามนษุย ความปลอดภยัทางกาย เปดโอกาสใหผูเสยีหายจากการคามนษุยไดรับสนิไหมทดแทน
ความเสียหายที่ประสบ

4. ใหผูเสียหายจากการคามนุษยไดรับการอนุญาตอยูในอาณาเขตของตนได 
ช่ัวคราวหรือตลอดไป เพื่อปจจัยมนุษยธรรมและเมตตาธรรม

5. มนีโยบาย โครงการ และมาตรการอืน่ๆ เพือ่ปองกนัและตอตานการคามนษุย
และคุมครองผูเสียหายจากการคามนษุย โดยเฉพาะสตรแีละเดก็ไมใหตกเปนผูเสียหายอกี มกีารคนควา
วจิยั  การรณรงคผานสื่อมวลชนตางๆ  รวมทั้งริเร่ิมทางสังคมและเศรษฐกิจเพื่อปองกันและตอตาน
การคามนษุย  รวมมือในระดับทวิภาคีหรือพหุภาคี  เพื่อลดปจจัยที่ทํ าใหบุคคลโดยเฉพาะสตรีและ
เดก็เสีย่งตอภัยจาการคามนุษย เชน ความยากจน ความดอยพัฒนา และการขาดโอกาสที่เทาเทียมกัน 
เสรมิสรางความเข็มแข็งแกมาตรการทางนิติบัญญัติหรือมาตรการอื่นๆ เชน มาตรการทางการศึกษา  
ทางสงัคมหรือทางวฒันธรรม รวมถึงรวมมอืระดบัทวภิาคแีละพหภุาค ี เพือ่ลดความตองการทีก่อใหเกดิ
การแสวงประโยชนโดยมชิอบจากบคุคลทกุรูปแบบโดยเฉพาะจากสตรแีละเดก็ ซ่ึงน ําไปสูการคามนษุย

6. ใหหนวยงานดานการบังคับใชกฎหมาย  ดานการตรวจคนเขาเมือง  และ
ดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของของรัฐภาคีรวมมือโดยการแลกเปลี่ยนขอสนเทศตามกฎหมายภายในของตน
ในเรื่องเกี่ยวกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งซ่ึงขามหรือกํ าลังพยายามที่จะขามเขตแดนระหวางประเทศ  
เพื่อความมุงประสงคในการคามนุษย และแนวทางที่กลุมอาชญากรจัดตั้งในลักษณะองคกรเพื่อมุง
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ประสงคในการคามนุษยใชการจัดหาและการขนสงผูเสียหาย  เสนทางและเครือขายในการคามนุษย
มมีาตรการเพื่อปองกันการขนสงเชิงพาณิชยเพือ่มิใหนํ าไปกระทํ าความผิด
        

2.2.9 พิธีสารวาดวยการตอตานการลักลอบขนผูยายถิ่นโดยทางบก ทางทะเล และ  
ทางอากาศ

พธีิสารฉบบันีจ้ดัท ําขึน้เมือ่ป ค.ศ. 2000 เนือ่งจากกจิกรรมตางๆ ของกลุมอาชญากร
ที่จัดตั้งในลักษณะองคกรเกี่ยวกับการลักลอบขนผูโยกยายถ่ินฐานและกิจกรรมทางอาชญากรรม    
ทีเ่กีย่วของอืน่ๆ ไดเพิม่ขึน้อยางมากซึง่กอใหเกดิภยนัตรายอยางใหญหลวงแกประเทศตางๆ ทีเ่กีย่วของ 
จึงไดรวมกันจัดทํ าพิธีสารเพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติ
ที่จัดตั้งในลักษณะองคกร เพื่อตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถ่ินฐานทางบก ทางทะเลและ        
ทางอากาศ  โดยมีสาระสํ าคัญสรุปไดดังนี้

1. วัตถุประสงคเพื่อปองกันและปราบปรามการลักลอบขนผูโยกยายถ่ินฐาน
ทางบก  ทางทะเล  และทางอากาศ  ใหมปีระสิทธิผลซ่ึงจํ าตองอาศัยแนวทางการแกปญหาระหวาง
ประเทศที่รวมมือการแลกเปลี่ยนขอสนเทศและมาตรการทางสังคมและเศรษฐกิจในระดับประเทศ 
ระดับภูมิภาค  และระดบัระหวางประเทศ  เนื่องจากมีการเพิ่มขึ้นอยางมากของกิจกรรมตางๆ ของ
กลุมอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะองคกรตางๆ ในการลักลอบขนผูโยกยายถ่ินฐานและกิจกรรม   
ทางอาชญากรรมที่เกี่ยวของกอใหเกิดภยันตรายอยางใหญหลวงแกรัฐ และกอใหเกิดอันตราย       
แกชีวิตหรือความปลอดภัยของผูโยกยายถ่ินฐาน จึงมีการเพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อ
ตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกรดวย โดยมีสาระสํ าคัญสรุปไดดังนี้

2. นยิามของคํ าวา  “การลักลอบขนผูโยกยายถ่ินฐาน”   หมายถึง  การจัดใหมี
การเขาเมืองโดยกฎหมายของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ซ่ึงมิใชคนในชาตินั้นหรือผูมีถ่ินที่อยูถาวรใน   
รัฐภาคทีีเ่ขาไปนัน้ เพือ่ใหไดมาซึง่ผลประโยชนทางการเงนิหรอืผลประโยชนทางวตัถุอ่ืนจากการนัน้  
ไมวาจะโดยตรงหรือโดยออม

3. กํ าหนดใหผูโยกยายถ่ินฐานไมตองรับผิดจากการฟองรองดํ าเนินคดีอาญา 
ตามพิธีสารนี้อันเนื่องมาจากขอเท็จจริงที่ตนตกเปนผูถูกกระทํ าจากการกระทํ าความผิดอาญาเมื่อได
กระทํ าโดยเจตนา  และเพือ่ที่จะใหไดมาซึ่งผลประโยชนทางการเงินหรือผลประโยชนทางวัตถุอ่ืน
โดยตรงหรือโดยออมในการลักลอบขนผูโยกยายถ่ินฐาน หรือกระทํ าเพื่อใหเกิดการลักลอบขน      
ผูโยกยายถ่ินฐานโดยผลิตเอกสารเดินทางหรือเอกสารแสดงตนปลอม หรือจัดหา จัดให หรือ   
ครอบครองซึง่เอกสารปลอมเพือ่ใหบคุคลตางชาตสิามารถยงัคงอยูในรฐันัน้ไดโดยไมชอบดวยกฎหมาย
หรือโดยวิธีการอื่นใดที่มิชอบดวยกฎหมาย พรอมทั้งกํ าหนดใหมีมาตรการทางนิติบัญญัติหรือ 
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มาตรการอืน่ เพื่อกํ าหนดความผิดอาญาในสวนการพยายามกระทํ าความผิด การมีสวนรวมในฐานะ
ผูรวมกระทํ าความผิด   การจัดการ  หรือการสั่งการใหบุคคลอื่นกระทํ าความผิด

4. กํ าหนดมาตรการตางๆ เพื่อเสริมสรางความแข็งแกรงแกโครงการดาน      
ขอสนเทศเพือ่ใหประชาชนตระหนกัถึงการกระท ําลักลอบขนผูโยกยายถ่ินฐานเปนการกระท ําความผดิ
ทางอาญา เพือ่แสวงหาผลก ําไรของกลุมอาชญากรทีจ่ดัตัง้ในลกัษณะองคกร และกอใหเกดิความเสีย่ง
อยางรายแรงตอผูโยกยายถ่ินฐานที่เกี่ยวของ

5. ใหรัฐภาคีดํ าเนินการตามมาตรการตางๆ โดยสอดคลองกับกฎหมายระหวาง
ประเทศ รวมถึงการออกกฎหมายเพื่อปกปองและคุมครองสิทธิของบุคคลตางๆ ซ่ึงไดตกเปน         
ผูถูกกระทํ าจากการลักลอบขนผูโยกยายถ่ินฐาน เชน การคุมครอง การชวยเหลือ และสราง       
ความปลอดภัย โดยคํ านึงถึงความตองการพิเศษของสตรีและเด็ก
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บทที่ 3
การกํ าหนดความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการคาประเวณี

ตามกฎหมายตางประเทศ

                แนวคิดทางกฎหมายที่ใชในการควบคุมการคาประเวณีในปจจุบัน ไดกํ าหนดขึ้นตาม
พื้นฐานแนวคิดหลักในการปองกันแกไขปญหาการคาประเวณีของประเทศตางๆ รวม 3 แนวคิด
ประกอบดวยแนวคิดแบบหามการคาประเวณีโดยเด็ดขาด เชน สหรัฐอเมริกา สวีเดน มาเลเซีย   
เวียดนาม แอลจเีรีย กัมพูชา อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และแนวคิดแบบปรามการคาประเวณี เชน 
อังกฤษ ลักแซมเบิก ไทย ฮองกง ญี่ปุน ตลอดจนแนวคิดแบบจดทะเบียนหรือไดรับอนุญาตให      
คาประเวณีได เชน ออสเตรเลีย เยอรมัน รัฐ Nevada แคนาดา เบลเยี่ยม เดนมารก เนเธอรแลนด 
ออสเตรีย นวิซีแลนด เปรู เซเนกัล กรีซ ตุรกี อินเดีย ศรีลังกา ฝร่ังเศส บราซิล สวิสเซอรแลนด    
ฟนแลนด โปแลนด รัสเซีย สเปน เปนตน

สํ าหรับกฎหมายตางประเทศที่ไดศึกษาแนวทางเกี่ยวกับการกํ าหนดความผิดทางอาญา
ตอผูคาประเวณี ผูใชบริการจากการคาประเวณี และผูอยูเบื้องหลังที่สงเสริมใหมีการคาประเวณี   
ในครั้งนี้ ผูศึกษาไดรวบรวมขอมูล รวม 7 ประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน นวิซีแลนด สวีเดน 
อังกฤษ เยอรมัน และฝรั่งเศส เนื่องจากประเทศเหลานี้ไดแกไขปรับปรุงกฎหมายใหมและ       
ครอบคลุมแนวคิดหลักในการปองกันแกไขปญหาการคาประเวณีดังกลาวขางตน ผลการศึกษา  
สรุปไดดังนี้

3.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา   
       

3.1.1 การก ําหนดความผิดทางอาญาตอผูคาประเวณี
กจิกรรมเกีย่วกบัการคาประเวณใีนรฐัตางๆ เกอืบทัง้หมดในประเทศสหรฐัอเมรกิา

ถือวาผิดกฎหมาย เวนแตรัฐ Nevada ซ่ึงก ําหนดใหการคาประเวณีตามพื้นที่ไดรับการอนุญาตไมผิด
กฎหมาย เนือ่งจากสถานการณปญหาการคาประเวณใีนสหรฐัอเมรกิาเปนปญหาทีรั่ฐบาลใหความส ําคญั 
ผลการศึกษาของ The University of Pennsylvania ในป ค.ศ. 2004  พบวามีเด็กอายุตํ่ ากวา 18 ป 
จ ํานวน 300,000 คน  ตกเปนเหยื่อของธุรกิจทางเพศ  ขณะที่รายงานขององคกรเอกชน พบวามีเด็ก
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ตกเปนเหยื่อของการคาบริการทางเพศ  จํ านวนถึง  800,000  คน1   โดยการคาประเวณีถือเปนสิ่งที่
หามในประเทศสหรัฐอเมริกา  โดย Code  of  Federal  Regulations

                                                          
                 1 Chris Swecker , Criminal Investigative Division Federal Bureau of Investigation Before the 
Commission on Security and Cooperation in Europe United States Helsinki Commission June 7, 2005.  
Retrieved October 6 2005. from http://www.findlaw.com.
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ตกเปนเหยือ่ของการคาบรกิารทางเพศ  จ ํานวนถงึ  800,000  คน1  โดยการคาประเวณถืีอเปนสิง่ทีห่าม
ในประเทศสหรัฐอเมริกา โดย Code of Federal Regulations ซ่ึงเปนกฎเกณฑที่ตราโดย federal 
agencies and executive departments ไดกํ าหนดประมวลกฎขอปฏิบัติของสหรัฐอเมริกาโดยไดวาง
หลักการพื้นฐานเพื่อใหแตละรัฐนํ าไปปฏิบัติ เพื่อปราบปรามการทํ าธุรกิจทางเพศ  ซ่ึงมีสาระสํ าคัญ
เกี่ยวของอยูในมาตรา 38.11 ไดนิยาม “การคาประเวณี” หมายถึง การใหหรือการรับจางเพื่อมี      
เพศสัมพันธ  โดยกระทํ าการในที่สาธารณะอนัจะสังเกตไดงาย และไดกํ าหนดความผิดทางอาญา
แกผูเกี่ยวของกับการคาประเวณีไวในประมวลกฎหมายอาญาแหงสหรัฐอเมริกา (laws made by the 
U.S. Congress) โดยไดก ําหนดความผิดแกผูเกี่ยวของกับการคาประเวณีตามมาตรา 1384 ไดหาม  
คาประเวณีใกลเขตที่ตั้งทางทหารหรือส่ิงกอสรางสาธารณะไวเปนการเฉพาะเพื่อใชบังคับทั่วไป 
โดยก ําหนดความผดิทางอาญาแกทกุคนทีเ่กีย่วของ เชน ผูคาประเวณ ี ผูเปนธรุะจดัหาและผูรับบคุคล
ผูที่จัดตั้งสถานคาประเวณี  เจาของสถานที่ใหเชาโดยรูวาจะมีการคาประเวณี   ผูที่ใหทรัพยสินเพื่อ
ใชบริการจากการคาประเวณี มีโทษจํ าคุกไมเกิน 1 ป นอกจากนั้นรัฐตางๆ ของสหรัฐอเมริกา
สามารถออกกฎหมายใชบังคับเพื่อปองกันและปรามปรามการคาประเวณีภายในแตละรัฐได เชน 
The Criminal Code ของรัฐ South Dakota ซ่ึงไดปรับปรุงกฎหมายใหม ใชบังคับเมื่อวันที่                
1 กรกฎาคม ค.ศ. 2006 ไดกํ าหนดคํ านิยามของ  “การคาประเวณี”  หมายถึง  การสัมผัสสวนใดๆ   
ของหนาอกสตรี หรือการสัมผัสอวัยวะเพศ หรือทางทวารหนักเพื่อกระตุนใหเกิดความพึงพอใจ 
ทางเพศ โดยจายหรือไดรับคาตอบแทนเปนเงิน มโีทษจํ าคุกไมเกิน 1 ป ทั้งนี้บทบัญญัติดังกลาว  
สอดคลองกับบทบัญญัติเกี่ยวกับการคาประเวณีของรัฐตางๆ เชน North Dakota,  Minnesota,  Iowa,  
Kansas,  Missouri,  Colorado,  Utah,  Idaho,  Illinois  and  Wisconsin2  หรือ The Penal Code ของ
รัฐ Texas ไดก ําหนดหามกระท ําการคาประเวณไีว โดยใหนยิามของการคาประเวณตีามมาตรา 43.02
หมายถงึ บคุคลไดกระทํ าความผิด หากรูวาการใหทํ างานหรือยอมรับการทํ างานนั้นเปนงานเกี่ยวกับ
การมีเพศสัมพันธโดยไดรับคาตอบแทน หรือการเชิญชวนในที่สาธารณะเพื่อใหมีเพศสัมพันธ    
โดยไดรับคาตอบแทน จะมคีวามผดิทัง้ผูคาประเวณแีละผูใชบริการจากการคาประเวณ ี จะมีโทษปรบั
หากไดกระทํ าความผิดครั้งแรก หรือคร้ังที่สองตามความผิดอาญาสถานเบามาตรา 12.22 หรือ   
Class B Misdemeanor มโีทษปรบัไมเกนิ 2,000 ดอลลาร หรือจ ําคกุไมเกนิ 180 วนั หรือทัง้จ ําทัง้ปรบั  
                                                          

1 Chris Swecker. (2005, 7 June). Criminal Investigative Division Federal Bureau of Investigation
Before the Commission on Security and Cooperation in Europe United States Helsinki Commission. Retrieved
October 6, 2005, from http://www.findlaw.com.

2 Law closes prostitution loophole. Retrieved on September 8, 2006, from
http://www.rapidcityjournal.com/legislature/2006/congress.
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ถาไดกระทํ าความผิดในครั้งที่สามหรือมากกวานั้น จะไดรับโทษตามมาตรา 12.21 Class A 
Misdemeanor  มีโทษปรับไมเกิน 4,000 ดอลลาร  หรือจํ าคุกไมเกิน 1 ป   หรือทั้งจํ าทั้งปรับ   

ดงันัน้ จะเห็นวาการกํ าหนดความผิดทางอาญาตอผูคาประเวณีตามกฎหมายของ
สหรัฐอเมริกาไดหามกระทํ าการคาประเวณีในทุกรูปแบบเพื่อลมเลิกการคาประเวณีในประเทศ    
แตบทลงโทษตอผูคาประเวณีเปนไปตามกฎหมายของรัฐ

3.1.2 การก ําหนดความผิดทางอาญาตอผูใชบริการจากการคาประเวณี
เนื่องจากประมวลกฎหมายอาญาของแตละรัฐไดกํ าหนดความผิดตอผูใชบริการ

จากการคาประเวณีของเด็ก เชน Penal Code ของรัฐ California  มาตรา 266e  ไดก ําหนดความผิด
สํ าหรับทุกบุคคลซึ่งกระทํ าการซื้อ หรือจายเงิน หรือใหของมีคาอ่ืนใดแกบคุคลใดๆ เพื่อคาประเวณี 
หรือกระทํ าอนาจารในบานหรือสถานที่ใดๆ  และมาตรา 266 ไดกํ าหนดความผิดทางอาญา ถาได
กระทํ าตอบุคคลอายุไมถึง 18 ป  มีโทษจํ าคุก 1 ป หรือปรับไมเกิน 2,000 ดอลลาร หรือทั้งจํ าทั้งปรับ  
และ End Demand for Sex Trafficking Act of 2005 ไดกํ าหนดวธีิดํ าเนินคดีตอผูใชบริการทางเพศ
ตามมาตรา 4  ซ่ึงก ําหนดใหพนักงานอัยการฟองรองผูซ้ือและดํ าเนินการตามมาตรการยับยั้งตอผูซ้ือ
โดยฟองรองผูซ้ือในขอหาความผิดอาญาฐานขมขืนผูเยาวโดยใชกํ าลังทํ าราย หรือฐานทํ าใหเสื่อม
เสรีภาพ และในกรณผูีซ้ือกระทํ าผิดครั้งแรกก็ดํ าเนินการใหการศึกษาแกผูซ้ือครั้งแรกวา การกระทํ า
เชนนัน้เปนความผิด (offenses) หากมีการกระทํ าผิดซ้ํ าก็ใหด ําเนนิการโดยการโฆษณาชื่อและที่อยู
ของบคุคลผูซ่ึงไดรับการพิพากษาวามีความผิดในฐานะเปนผูซ้ือในขอหาที่ซ้ํ ากับขอหาเดิม    

อนึ่ง  ความผิดขอหาขมขืนผูเยาวตามมาตรา 2243 (a)  บทที่ 109A  ของ  The 
Federal Code, Sexual Abuse ไดก ําหนดความผดิและบทลงโทษแกบคุคลทีก่ระท ําช ําเราแกบคุคลอืน่
ซ่ึงมอีายตุัง้แต 12 ปแตยงัไมถึง 16 ป หรือพยายามกระท ําความผดิเชนวานัน้ มโีทษจ ําคกุไมเกนิ 15 ป
หรือทัง้จ ําทัง้ปรบั หรือมาตรา 2251A ไดก ําหนดความผิดแกผูซ้ือผูเยาวจากบดิามารดา หรือผูปกครอง
หรือบุคคลอื่นๆ ที่มีหนาที่ปกครอง หรือควบคุมดูแลผูเยาว เพือ่ใหทํ างานในการคาบริการทางเพศ  
มโีทษจํ าคุกไมนอยกวา 20 ป หรือจํ าคุกตลอดชีวิตและปรับ
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3.1.3 การกํ าหนดความผิดทางอาญาตอผูอยูเบื้องหลังท่ีสงเสริมใหมีการคาประเวณีซ่ึง
ไดกระทํ าความผิดทางอาญาในรูปแบบปจเจกชน

3.1.3.1 ฐานเปนธุระจัดหาบคุคลเพื่อการคาประเวณี
1) ประมวลกฎหมายอาญา

(1) มาตรา 1591 ไดกํ าหนดความผิดเกี่ยวกับการลอลวงหรือ     
การบงัคับเด็กใหคาบริการทางเพศโดยการขนสงทางทะเล จูงใจ หรือขนสงบุคคลใดๆ โดยทางเรือ 
หรือโดยการรับเงินหรือผลประโยชน หรือมีสวนรวมในการลงทุนทางการเงินหรือทรัพยสินใน
ธุรกิจทางเพศ การใชกํ าลังบังคับหรือหลอกลวงเพื่อกระทํ าการใหบุคคลซึ่งมีอายุไมเกิน 18 ปให
กระท ํากิจกรรมในธุรกิจทางเพศ ถาการกระทํ าความผิดโดยการใชกํ าลังบังคับ ขูเข็ญ หรือกลาวเท็จ  
ลอลวง  ขนสง  โดยกระทํ าความผิดตอบคุคลนั้นอายุไมเกิน 14 ป  มีโทษจํ าคุกตลอดชีวิต  และหรือ
ทั้งจํ าทั้งปรับ  หรือถาการกระทํ าความผิดดังกลาวเปนการกระทํ าตอบุคคลอายุ 14 ป แตไมเกิน 18 ป 
มโีทษจํ าคุกไมเกิน 40 ป และปรับ หรือทัง้จํ าทั้งปรับ ทั้งนี้ ไดกํ าหนดนิยามของคํ าวา กิจกรรม    
การคาบริการทางเพศ หมายถึง มูลคาของทรัพยสินที่เกิดจากการใหหรือการรับโดยบุคคลใดๆ       
ทีค่าบริการทางเพศ  หรือนิยามคํ าวา การขูเข็ญหมายถึง  การขูวาจะทํ าใหเกิดอันตรายทางรางกาย 
แกบุคคลใดๆ โดยโดยเจตนาหรือมีการวางแผนลวงหนาวาจะทํ าอันตรายทางรางกายแกบุคคลใดๆ 
แมการกระทํ านั้นจะไมสํ าเร็จแตบุคคลที่ถูกบังคับเชื่อวาจะสํ าเร็จ หรือการกระทํ าทารุณหรือกระทํ า
โดยผิดกฎหมาย ทัง้นีค้วามในมาตรา 1591 แกไขโดย Trafficking Victims Protection Reauthorization
Act, 2000 (TVPA) ไดระบุถึงการคุมครองหลายรูปแบบเพื่อตอสูกับขบวนการคามนุษย ทั้งนี้     
“นบัแตมกีารน ําบทบญัญตัใิหมทางอาญามาใช พบวาจ ํานวนการฟองรองคดตีอนกัคามนษุยมมีากขึน้
ในป ค.ศ. 2001 กระทรวงยุติธรรมไดรายงานวาแผนกสิทธิพลเรือนไดพิพากษาลงโทษจํ าเลยในฐาน
คามนุษยและฐานความผิดเกี่ยวกับทาส รวม 34 ราย  และมีการสืบสวนคดีในสวนกลาง รวม 91 คดี 
ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงจํ านวนคดีเพิ่มขึ้นรอยละ 19 ในรอบ 12 เดือน”3

(2) มาตรา 2422 ไดกํ าหนดความผิดอาญาแกบุคคลที่กระทํ าการ 
ชักชวน จงูใจ ลอใจ หรือบังคับขูเข็ญบุคคลใดๆ ใหเดินทางทั้งจากภายนอกประเทศหรือภายใน
อาณาเขตของสหรัฐเพื่อใหคาประเวณีหรือกระทํ ากิจกรรมทางเพศ มีโทษจํ าคุกไมเกิน 20 ปหรือ  
ทัง้จ ําทัง้ปรบั  และหากเปนการใชจดหมายหรือส่ิงอํ านวยความสะดวกใดๆ หรือดวยวิธีใดๆ ใหแก
บุคคลซึ่งเดินทางมาจากตางประเทศโดยทางทะเลหรือเดินทางภายในประเทศ รวมทั้งชักชวน จูงใจ

                                                          
  3 อีเลน เพียรสัน. (2546). การคามนุษย สิทธิมนุษยชนกับนิยามใหมของการคุมครองผูตกเปนเหยื่อ.
หนา 125.
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ลอใจหรือบังคับขูเข็ญผูที่อายุไมถึง 18 ป  และยงัไมไดบรรลุนิติภาวะเพื่อคาประเวณี  หรือดํ าเนิน 
กจิกรรมทางเพศใดๆ มีโทษจํ าคุกตั้งแต 5 ป ถึง 30 ป   สํ าหรับความผิดตามมาตรา 2422 แกไขโดย  
End  Demand  for  Sex  Trafficking  Act  of  2005  และไดเพิ่มโทษมากกวาเดิมหนึ่งเทา โดย     
Sex  Offender  Registration  and  Notification  Act  of  2005

(3) มาตรา 2423 ไดก ําหนดความผิดในการขนสงโดยเจตนาบังคับ
ใหท ํากจิกรรมเกีย่วกบัอาชญากรรมทางเพศ โดยกระท ําตอบคุคลทีม่อีายไุมถึง 18 ป จากตางประเทศ
เขามาสหรัฐอเมริกา  โดยเจตนาที่บังคับใหทํ าการคาประเวณี หรืออยูในธุรกิจทางเพศเพื่อประโยชน
สํ าหรับบุคคลใด  มีโทษจํ าคุกตัง้แต 5 ปถึง 30 ป  และหากผูที่กระทํ าผิดโดยเจตนาเปนพลเรือน
สหรัฐอเมริกาหรือคนตางดาวที่อนุญาตใหอยูถาวรในสหรัฐอเมริกาเปนผูกระทํ าผิดโดยขนสง
บุคคลจากตางประเทศเขามาในประเทศเพื่อคาประเวณี  มโีทษจํ าคุกไมเกิน 30 ป  ตลอดจนได
ก ําหนดความผดิฐานชกัน ําเดก็เขาสูกจิกรรมทางเพศทีม่สีถานทีต่ัง้อยูในตางประเทศ โดยบคุคลดงักลาว
มโีทษจํ าคุกเชนเดียวกัน  รวมถงึไดกํ าหนดความผิดของบุคคลที่ชวยเหลือ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ประโยชนทางธุรกิจหรือการรับเงิน จัดการ  จงูใจ  จดัหา  หรืออํ านวยความสะดวกในการเดินทาง
ของบุคคลจากตางประเทศเพื่อคาบริการทางเพศ  หรือรูวาจะมีการบริการทางเพศ  มโีทษจํ าคุกใน
อัตราโทษเชนเดียวกัน  รวมทัง้ไดก ําหนดใหความพยายาม และการสมคบในการกระทํ าผิดฐานนี้
ตองระวางโทษเชนเดียวกันกับตัวการที่กระทํ าผิดสํ าเร็จ และเพือ่ปองกันการฟองรองไมเกินพื้นฐาน
ของความผดิตามมาตรานีต้องมพียานหลักฐานพสูิจนวาจ ําเลยไดกระท ําความผดิตามกฎหมายเกีย่วกบั
ธุรกิจทางเพศ โดยไดกระทํ าตอบุคคลอายุตํ ่ากวา 18 ปโดยตรง

2) End Demand for Sex Trafficking Act of 2005 พบวาเจตนารมณ
ของกฎหมายเพื่อกํ าหนดความผิดตอผูอยูเบื้องหลังที่แสวงหาประโยชนจากบุคคลซึ่งคาประเวณี
หรือใหบริการทางเพศซึง่บคุคลนัน้มีอายตุํ ่ากวา 18 ป และอายเุกนิ 18 ป  ในความผดิฐานเปนธรุะจดัหา
บุคคลเพื่อการประกอบธุรกิจทางเพศ  เพื่อประโยชนในการปราบปรามการกระทํ าความผิดใหมี 
ประสทิธิภาพทั่วประเทศ  และใหพนักงานอัยการสามารถฟองรองผูแสวงหาประโยชนทางเพศใหมี
ประสิทธิภาพ รัฐสภาสหรัฐอเมริกาจึงไดตรากฎหมายขึ้นโดยมีสาระสํ าคัญตามมาตรา 3 ในบท
นิยามศัพท โดยไดก ําหนดพฤติกรรมของบุคคลที่แสวงหาผลประโยชนทางเพศจะมีความผิด ไดแก   
บคุคลผูซ่ึงรับรายไดจากการประกอบธรุกจิทางเพศจากบคุคลอืน่ หรือบคุคลผูซ่ึงไดรับเงนิจากการจดัหา
การขาย หรือใหบคุคลหาประโยชนจากการประกอบธรุกจิทางเพศซึง่ไมถูกตองตามกฎหมาย รวมถึง
การเปนแมเลา  ผูจัดหา  และผูปฏิบัติงานหรือแมงดาในสถานคาประเวณี   รวมทั้งบุคคลผูซ่ึงรับเงิน
จากขนสง  หรือจากการคาบุคคลเพื่อใชใหประกอบธุรกิจทางเพศโดยไมถูกตองตามกฎหมาย   และ
ตามมาตรา 5  ไดก ําหนดแนวทางในการฟองรองและการลงโทษบคุคลตางๆ โดยมบีญัญตัใิหเชือ่มโยง
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ประมวลกฎหมายอาญาดวย นอกจากนั้นมาตรา 4  ยงัก ําหนดอํ านาจหนาที่ของอัยการสูงสุดสามารถ
มอบอํ านาจใหแตละรัฐ และหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่บังคับใชกฎหมาย และชวยเหลือเหยื่อ
บริการทางเพศ ใหท ําหนาทีฟ่องรองผูแสวงหาประโยชนทางเพศไดในขอหาตางๆ ทีเ่กีย่วเนือ่งกนัได  
เชน ขอหาขมขนืผูเยาวโดยการท ําราย ขอหาการท ําลายชือ่เสียงทางเพศ ขอหาการเลีย่งภาษตีอผูแสวงหา
ประโยชน และการฟองเพื่อเรียกทรัพยสินภายใตกฎหมายการคืนหรือการกํ าหนดความผิดทางอาญา
ตอหลักทรัพยเพื่อชดเชยเหยื่อจากการคาบริการทางเพศและครอบครัว

3) ประมวลกฎหมายอาญาของรัฐตางๆ ไดกํ าหนดความผิดตอผูที่เปน
ธุระจัดหาบุคคลเพื่อคาประเวณีดวย เชน The Penal Code ของรัฐ California มาตรา 266i ไดกํ าหนด
ความผดิฐานเปนแมเลาหรือเปนธรุะจดัหาบคุคลโดยกระท ําการจดัหา การใหค ํามัน่สญัญา การคกุคาม
และกอความรนุแรง การชกัจงู การหลอกลวงหรอืใชกลอบุาย การอาศยัอยูกบัผูคาประเวณ ีการรบัเงนิ
หรือการใหเงินหรือส่ิงของมีคาอ่ืนๆ การนํ าคนเขามาหรือออกไปนอกรัฐเพื่อใหบุคคลนั้นกระทํ า
การคาประเวณ ี มโีทษจ ําคกุ 3 – 4 ป หรือ 6 ป และถาเปนการกระท ําตอเดก็อายตุํ ่ากวา 16 ป มโีทษจ ําคกุ
3 – 6 ป หรือ 8 ป  เปนตน

3.1.3.2  ฐานเปนเจาของ ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือผูบังคับให
กระทํ าการคาประเวณีในสถานคาประเวณี ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 1591 กํ าหนดความผิด
เกีย่วกบัการลอลวงหรือการบังคับเด็กคาบริการทางเพศ  โดยการรับเงินหรือผลประโยชน  หรือมี
สวนรวมในการลงทนุทางการเงนิหรือทรัพยสินในธรุกจิทางเพศ โดยการใชก ําลังบงัคบัหรือหลอกลวง
เพื่อผูกมัดใหบุคคลซึ่งมีอายุไมเกิน 18 ป ใหอยูในธุรกิจทางเพศตองระวางโทษสํ าหรับความผิด      
ทีไ่ดกระท ํานัน้ โดยหากเปนการกระท ําความผดิตอบคุคลนัน้อายไุมเกนิ 14 ป มโีทษจ ําคกุตลอดชวีติ
หรือทั้งจํ าทั้งปรับ  หรือถาการกระทํ าความผิดดังกลาวเปนการกระทํ าตอบุคคลอายุ 14 ป  แตไมเกิน 
18 ป มโีทษจ ําคกุไมเกนิ 40 ป หรือทัง้จ ําทัง้ปรบั และ End Demand for Sex Trafficking Act of 2005  
โดยใหอํ านาจพนักงานอัยการหรือองคกรที่ไดรับอนุญาตจากอัยการสูงสุดสามารถยื่นฟองเจาของ
ธุรกิจทางเพศในขอหาตางๆ ได ดังนั้น จะเห็นกฎหมายสหรัฐอเมริกาที่ปรับปรุงขึ้นใหมไดให  
ความสํ าคัญตอปญหาการคาประเวณีโดยมุงเนนการปราบปรามผูอยูเบื้องหลังที่สงเสริมใหมีการคา
ประเวณีมากขึ้น
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3.1.3.3 ฐานเปนผูดํ ารงชีพจากการคาประเวณี  พบวาประเทศสหรัฐอเมริกาตาม 
End  Demand  for  Sex  Trafficking  Act  of 2005  ไดนิยามผูแสวงหาประโยชนจากธุรกิจทางเพศ
หรือ Exploiter  หมายถึง  บุคคลใด ๆ ที่ไดรับเงินจากการจัดหา การขาย  หรือใหบุคคลหาประโยชน
จากการประกอบธรุกจิทางเพศซึง่ไมถูกตองตามกฎหมาย รวมถึงการเปนแมเลา ผูจดัหาและผูปฏิบตังิาน
หรือแมงดาในสถานคาประเวณ ี ซ่ึงมาตรา 1591 ของประมวลกฎหมายอเมรกิาไดก ําหนดถงึความผดิ
เกี่ยวกับการรับเงินหรือผลประโยชนหรือมีสวนรวมในการลงทุนทางการเงินหรือทรัพยสินในธุรกิจ
ทางเพศ โดยการใชก ําลังบงัคบัหรือหลอกลวงเพือ่ใหบคุคลซึง่มอีายไุมเกนิ 18 ปท ํางานในธรุกจิทางเพศ
ตองระวางโทษสํ าหรับความผิดที่ไดกระทํ านั้น   ถาใชกํ าลังบังคับ  หรือกลาวเท็จ  ลอลวง  ขนสง
บคุคลนั้นอายุไมเกิน 14 ป มีโทษจํ าคุกตลอดชีวิต  หรือทั้งจํ าทั้งปรับ  หรือถาการกระทํ าความผิดตอ
บคุคลอายุกวา 14 ป แตไมเกิน 18 ป  มโีทษจํ าคุกไมเกิน 40 ป หรือทั้งจํ าทั้งปรับ นอกจากนั้น       
มลรัฐตางๆ ของสหรัฐอเมริกายังไดบัญญัติกฎหมายเพื่อลงโทษผูดํ ารงชีพจากการคาประเวณีของ   
ผูอ่ืนดวย เชน ประมวลกฎหมายอาญาของรัฐ California มาตรา 266 h ไดก ําหนดความผิดแกผูที่รูวา  
ผูใดกระทํ าการคาประเวณี แตยังอยูอาศัยหรือไดรับการสนับสนุนทางการเงินในการดํ าเนินชีวิต 
หรือมรีายไดทั้งหมดหรือบางสวนจากผูคาประเวณี หรือไดรับเงินกูยืม (money loaned ) หรือจัดการ 
หรืออยูรวมกับผูคาประเวณี หรืออยูในสถานคาประเวณี หรือไดรับคาตอบแทนจากการเชิญชวน  
ใหคนใชบริการจากการคาประเวณี หรือเปนแมเลา  มีโทษจํ าคุกตั้งแต 3 - 4 ป หรือ 6 ป  และถาผูคา
ประเวณีเปนผูเยาวอายุตํ่ ากวา 16 ป   มีโทษจํ าคุก ตั้งแต 3 - 6 ป หรือ 8 ป   และมาตรา 266 k  ใหศาล
มอํี านาจกํ าหนดโทษปรับไมเกิน 5,000 ดอลลาร เพิ่มดวยก็ได  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับขอเท็จจริงเกี่ยวกับ   
ตวัจ ําเลย  การใหความชวยเหลือเหยื่อและความรุนแรงของการกระทํ าเปนสํ าคัญ    

3.1.3.4 ฐานท ําใหบุคคลอ่ืนเสื่อมเสรีภาพเพื่อคาประเวณี ตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 1591  ไดก ําหนดความผิดของผูกระทํ าการบังคับเด็กใหคาบริการทางเพศ  โดยการใช
กํ าลังบังคับหรือหลอกลวง เพื่อกระทํ าการใหบุคคลซึ่งมีอายุตํ่ ากวา 18 ป  อยูในธุรกิจทางเพศ  และ
มาตรา 2422 ไดก ําหนดความผดิอาญาแกบคุคลผูทีบ่งัคบัขูเขญ็บคุคลใดๆ ใหเดนิทางทัง้จากภายนอก
ประเทศหรอืภายในอาณาเขตของสหรัฐเพื่อใหคาประเวณีและถาไดบังคับขูเข็ญผูที่อายุตํ่ ากวา 18 ป 
ตองรับโทษหนักขึ้น
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3.1.3.5 ฐานเปนบดิามารดาหรอืผูปกครองทีมี่สวนในการคาประเวณขีองเดก็ ตาม
มาตรา 2251A  ของThe Federal Code, Chapter 110  “Sexual Exploitation and other Abuse of 
Children” ไดกํ าหนดความผิดแกบดิามารดา หรือผูปกครองหรือบุคคลอื่นๆ ที่มีหนาที่ปกครอง หรือ
ควบคุมดูแลผูเยาว  ซ่ึงไดกระท ําการขายหรือขนสงหรือกระทํ าการอื่นใด หรือรูวาจะมีการกระทํ า
หรือไดรับผลประโยชน หรือชวยเหลือผูอ่ืนใหกระทํ าการเชนวานั้น เพื่อใหผูอยูใตปกครองหรือ     
ผูอยูความควบคมุดแูลของตนกระท ําการหรอืท ํางานในการคาบรกิารทางเพศ มโีทษจ ําคกุไมนอยกวา
20 ป หรือจ ําคุกตลอดชีวิตและปรับ และผูซ้ือผูเยาวในกรณีนี้มีความผิดและไดรับโทษเชนเดียวกัน

3.1.4 การกํ าหนดความผิดทางอาญาตอผูอยูเบื้องหลังท่ีสงเสริมใหมีการคาประเวณีซ่ึง
กระทํ าความผิดทางอาญาในรูปแบบองคกรอาชญากรรม

การศึกษารูปแบบการกระทํ าความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการคาประเวณีโดย
กระทํ าความผิดในรูปแบบองคกรอาชญากรรม โดยพิจารณาตามความหมายในอนุสัญญาเพื่อ
ตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ไดแก การจัดตั้งหรือรวมตัวกันตัง้แตสามคน
ขึน้ไป และการกระท ําความผดิอาญารายแรงทีม่ีโทษจ ําคกุตัง้แตส่ีปขึน้ไป สํ าหรบัผลการศกึษาครัง้นี้
มุงเนนเฉพาะกรณีการกระทํ าความผิดฐานคามนุษยเพื่อคาประเวณี โดยกระทํ าความผิดทางอาญา
ในรูปแบบองคกรอาชญากรรมตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา ไดแก

1. ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 1591  ไดก ําหนดความผิดเกี่ยวกับการลอลวง
หรือการบังคับเด็กใหคาบริการทางเพศ  โดยการขนสงบุคคลใดๆ ทางทะเล  หรือโดยการรับเงิน
หรือผลประโยชน  หรือมีสวนรวมในการลงทุนทางการเงินหรือทรัพยสินในธุรกิจทางเพศ  การใช
ก ําลังบังคับหรือหลอกลวงเพื่อใหบุคคลซึ่งมีอายุไมเกิน 18 ป อยูในธุรกิจทางเพศตองระวางโทษ
โดยพจิารณาจากการกระทํ าความผิดโดยการใชกํ าลังบังคับ  หรือกลาวเท็จ  ลอลวง  ขนสงบุคคลนั้น
อายุไมเกิน 14 ป มีโทษจํ าคุกตลอดชีวิต  หรือทั้งจํ าทั้งปรับ  หรือถาการกระทํ าความผิดดังกลาว  
เปนการกระทํ าตอบุคคลอายุกวา 14 ป แตไมเกิน 18 ป  มโีทษจํ าคุกไมเกิน 40 ป หรือทั้งจํ าทั้งปรับ  
และมาตรา 2421  ไดก ําหนดความผิดในการขนสงหรือรูวามีการขนสงบุคคลใดๆ จากตางประเทศ
เขามาในประเทศเพื่อคาประเวณี หรือประกอบธุรกิจทางเพศ  ผูนั้นมีความผิดทางอาญา มีโทษจํ าคุก
ไมเกิน 10  ปหรือทั้งจํ าทั้งปรับ   

2. ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 2422  ไดกํ าหนดความผิดทางอาญาแกผูใด
ชักชวน  จูงใจ  ลอใจ  หรือบังคับขูเข็ญบุคคลใด  ใหเดนิทางทั้งจากภายนอกประเทศหรือภายใน
อาณาเขตของสหรัฐเพื่อใหคาประเวณีหรือกระทํ ากิจกรรมทางเพศมีโทษจํ าคุกไมเกิน 20 ปหรือ   
ทัง้จ ําทัง้ปรบั และก ําหนดความผดิแกผูใดใชจดหมายหรอืส่ิงอ ํานวยความสะดวกใดๆ หรือดวยวธีิใดๆ
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ใหแกบุคคลในการเดินจากตางประเทศโดยทางทะเล หรือเดินทางภายในประเทศ รวมทั้งชักชวน 
จงูใจ ลอใจหรอืบงัคบัขูเขญ็ผูทีอ่ายตุํ ่ากวา 18 ป และยงัไมไดบรรลุนติภิาวะเพือ่คาประเวณ ีมโีทษจ ําคกุ
ตั้งแต 5 ป ถึง 30 ป

3. ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 2423 ไดก ําหนดความผดิทางอาญาในการขนสง
ผูเยาวอายุตํ่ ากวา 18 ป จากตางประเทศเขามาในสหรัฐอเมริกา  หากกระทํ าโดยการบังคับใหทํ า    
กจิกรรมเกีย่วกบัอาชญากรรมทางเพศหรอืบงัคบัใหท ําการคาประเวณ ีมโีทษจ ําคกุตัง้แต 5 ป ถึง 30 ป
หากเปนการกระทํ าของพลเรือนสหรัฐอเมริกาหรือคนตางดาวที่มีถ่ินถาวรอยูในสหรัฐอเมริกา        
มโีทษจํ าคุกไมเกิน 30 ป  หรือปรับ  หรือทั้งจํ าทั้งปรับ  หรือหากบคุคลดังกลาว ไดน ําเด็กเขาสูธุรกิจ
ทางเพศอยูในตางประเทศ มีโทษเชนเดียวกัน การกํ าหนดความผิดดงักลาวรวมถึงบุคคลที่ชวยเหลือ
เพื่อประโยชนทางธุรกิจ  หรือรับเงิน จัดการ  จงูใจ  จดัหา  หรืออํ านวยความสะดวกในการเดินทาง
เพื่อใหบริการทางเพศ  หรือรูวาจะใหบริการทางเพศของบุคคลจากตางประเทศ  มโีทษจํ าคุกไมเกิน 
30 ป หรือปรับ หรือทั้งจํ าทั้งปรับ ตลอดจนกํ าหนดความผิดฐานพยายามและสมคบตองระวางโทษ
เชนเดียวกันกับตัวการที่กระทํ าความผิดสํ าเร็จ

4. End  Demand  for  Sex  Trafficking  Act  of  2005  มาตรา 4  ไดกํ าหนด
แนวทางการฟองรองผูซ้ือ  ผูเปนเจาของ  และผูแสวงหาประโยชนจากธุรกิจทางเพศดวย

ดังนั้น จะเห็นวากฎหมายของสหรัฐอเมริกาไดกํ าหนดรายละเอียดทั้งในสวน    
ผูกระทํ าความผิด การกํ าหนดวิธีการที่ใชในการกระทํ าความผิด และกํ าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ
เหยือ่ของการกระทํ าความผิด รวมทั้งไดกํ าหนดแนวทางการดํ าเนินคดีแกผูกระทํ าความผิดดวย

3.2  ประเทศญี่ปุน
       

3.2.1 การก ําหนดความผิดทางอาญาตอผูคาประเวณี
เนื่องจากกิจกรรมเกี่ยวกับการคาประเวณีซ่ึงกระทํ าดวยตนเองไมผิดกฎหมาย 

เวนแตกระทํ าการฝาฝนขอหามตามThe Anti-Prostitution  Law  1956 (Baishun Boushi Hou)  ซ่ึง
ผลบงัคับใชตั้งแตวันที่ 1 เมษายน ค.ศ. 1957  และมีการแกไขลาสุดเมื่อป ค.ศ. 2002  โดยมีแนวคิด
ทางกฎหมายวาควรมีการปองกันไมใหมีการคาประเวณี เพราะการคาประเวณีทํ าลายศักดิ์ศรี     
ความเปนมนุษยและทํ าลายศีลธรรมจรรยาทางเพศและความไมซ่ือตรงของประชาชน สํ าหรับ    
การก ําหนดความผิดทางอาญาตอตัวผูคาประเวณีตามมาตรา 5 ไดกํ าหนดบทลงโทษตอผูคาประเวณี  
หากกระทํ าการโดยมเีจตนาที่จะคาประเวณี  คือ  การชักชวนบุคคลโดยเปดเผย  การเสนอตัว หรือ
รบเราบุคคลบนถนนหรือสถานที่สาธารณะ โดยมีเจตนาที่จะชวนเชิญใหเขาเปนผูใชบริการจาก
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การคาประเวณี    การรอคอยในสถานที่สาธารณะเพื่อแสวงหาผูใชบริการจากการคาประเวณี  หรือ
การชักชวนบุคคลใหมาใชบริการ การโฆษณาหรือวิธีการอื่นใดเพื่อคาประเวณี มีโทษจํ าคุกกับ     
ใชแรงงานเปนเวลาไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 เยน อยางไรก็ตาม ความหมายของ    
การคาประเวณีไดถูกจํ ากัดความหมายอยางเครงครัดเฉพาะกรณีการจายเงินเพื่อมีเพศสัมพันธ       
แตไมรวมถึงวิธีการกระทํ าอยางอื่นเพื่อสํ าเร็จความใครในวิธีการอื่นๆ เชน การใชปาก การใช   
ทวารหนัก และอ่ืนๆ  ไมถือวาผิดกฎหมาย4  สวนบทบัญญัติตาม The  Child  Prostitution  and The 
Child  Pornography  Prevention  Law  ค.ศ. 1999 เปนกฎหมายปองกนัการคาประเวณเีดก็และปองกนั
การเผยแพรภาพถายลามกของเด็ก เนื่องจากเห็นวาปญหาการเอารัดเอาเปรียบทางเพศตอเด็กเปน
ปญหาส ําคญัและเปนรากฐานของสงัคมทีต่องหาทางแกไขปญหาสงัคมรวมกนั5 โดยกฎหมายฉบบันี้
มุงเนนการลงโทษตอผูที่แสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีของเด็ก แตไมไดกํ าหนดความผิด
ตอผูคาประเวณีแตอยางใด รวมทั้ง Law  on Control  and  Improvement  of  Amusement  Business, 
1948 และแกไขครั้งสุดทาย ค.ศ.1998  เปนกฎหมายหามกระทํ าการบังคับใหคาบริการทางเพศ  และ
ใหเปดสถานบันเทิงในพื้นที่เฉพาะ  มกีารก ําหนดระยะเวลาการทํ างาน  หามสถานบริการเรียกรอง
หนีท้ีค่างชํ าระเกินความสามารถของลูกจางที่จะจายได และหามยับยั้งการขอลาออกจากงาน เปนตน

ดงันัน้ จะเหน็วาการก ําหนดความผดิทางอาญาตอผูคาประเวณตีามกฎหมายญีปุ่น
ไดกํ าหนดหามการกระทํ าเฉพาะกรณีการเชิญชวนหรือรบเราผูอ่ืนในที่สาธารณะเพื่อคาประเวณี  
หากกระท ําการฝาฝนจะไดรับโทษ สวนการคาประเวณีซ่ึงกระทํ าโดยตนเองไมมีความผิด เพื่อปราม
การคาประเวณีมิใหแพรหลายจนเกินไป

3.2.2 การก ําหนดความผิดทางอาญาตอผูใชบริการจากการคาประเวณี
ตามThe  Child  Prostitution  and  The  Child  Pornography  Prevention  Law 

ค.ศ. 1999 มาตรา 8 ไดกํ าหนดความผิดทางอาญาตอบุคคลผูที่ซ้ือเด็กเพื่อใหเด็กบริการทางเพศ       
มีโทษจํ าคุกกับใชแรงงานอยางตํ่ า 1 ป  แตไมเกิน 10 ป  และมาตรา  9  กํ าหนดเพิ่มเติมเกี่ยวกับ   
การตระหนักในอายุของเด็ก โดยกํ าหนดใหผูที่ใชเด็กหาผลประโยชนทางเพศหรือการคาประเวณี 
จะตองไดรับการลงโทษตามที่บัญญัติไวในมาตรา 8 เวนแตกรณีเหตุที่ไมรูอายุของเด็ก ผูกระทํ า
                                                          

4 Prostitution in Japan. Retrieved April 18, 2006, from http:// www. Wikipedia/the free
encyclopedia.htm.

5 Keynote Speech by the Minister of Justice Ms. Moriyama of Japan at the 2nd World Congress
against Commercial Sexual Exploitation of Children, Yokohama, Japan. (2004). Retrieved September 5, 2005,
from http://www.moj.go.jp.
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ขาดเจตนาในการกระท ําความผดิ จะเหน็วาบทบญัญตัติามมาตรานี ้ท ําใหผูกระท ําความผดิมขีอแกตวั
เพื่อไมตองรับผิดได
          

3.2.3 การกํ าหนดความผิดทางอาญาตอผูอยูเบื้องหลังท่ีสงเสริมใหมีการคาประเวณีซ่ึง
ไดกระทํ าความผิดทางอาญาในรูปแบบปจเจกชน

3.2.3.1 ฐานเปนธุระจัดหาบุคคลเพื่อคาประเวณี
1. The Anti-prostitution Law ค.ศ. 1956 และแกไขเพิ่มเติม ค.ศ. 2002  

ไดกํ าหนดความผิดฐานเปนธุระจัดหาบุคคลเพื่อคาประเวณี ไดแก มาตรา 6 กํ าหนดความผิด         
แกผูจดัหาโสเภณีใหแกบุคคลอื่นมีโทษจํ าคุกกบัใชแรงงานไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 50,000  เยน  
และมาตรา 7 กํ าหนดความผิดแกผูลอลวงใชอํ านาจผิดคลองธรรมจากความเปนญาติ ทํ าใหหญิง 
เปนโสเภณี  หรือขมขู  ใชกํ าลังเพื่อกระทํ าใหหญิงเปนโสเภณีตองระวางโทษจ ําคุกกับใชแรงงาน
ไมเกนิ 3 ป หรือปรบัไมเกนิ 1,000,000 เยน  ตลอดจนมาตรา 8 ก ําหนดความผดิแกผูทีไ่ดรับคาตอบแทน
หรือรายไดทั้งหมดหรือบางสวนจากโสเภณี หรือเรียกรองคาตอบแทน หรือทํ าสัญญาที่จะรับ        
คาตอบแทนนัน้มโีทษจ ําคกุกบัใชแรงงานไมเกนิ 5 ป หรือปรับไมเกนิ 2,000,000 เยน รวมทัง้มาตรา 9
ก ําหนดความผิดแกผูทีย่อมรับเงิน ทรัพย หรือผลประโยชนทางการเงินอื่นใดไวลวงหนา หรือตกลง
ท ําสัญญาวาจะทํ าใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนโสเภณี มโีทษจํ าคุกกับใชแรงงานไมเกิน 3 ป หรือ
ปรับไมเกิน 100,000  เยน

2. The Child Prostitution and The  Child  Pornography  Prevention  
Law  ค.ศ. 1999  มาตรา 4  บญัญตัเิกีย่วกบัการคาประเวณเีดก็ (อายตุํ ่ากวา 18 ป)  โดยบคุคลผูซ่ึงตดิตอ
ใหเด็กกระทํ าการคาประเวณี  มโีทษจํ าคุกกับใชแรงงานไมเกิน 3 ป  หรือปรับไมเกิน 1,000,000 เยน 
และมาตรา 5 บัญญัติความผิดเกี่ยวกับการกระทํ าที่เปนนายหนา ไดแก บุคคลผูซ่ึงกระทํ าการ      
เปนตวักลางหรือนายหนาในการคาประเวณีของเด็ก มโีทษจ ําคุกกับใชแรงงานไมเกิน 3 ป หรือ 
ปรับไมเกิน 3,000,000 เยน บุคคลผูซ่ึงเปนเจาของธุรกิจในการกระทํ าของนายหนาในการคา
ประเวณีเด็กมีโทษจํ าคุกกับใชแรงงานไมเกิน 5 ป6  หรือปรับไมเกิน 5,000,000 เยน  นอกจากนั้น 
ในมาตรา 6  ไดกํ าหนดความผิดแกบุคคลผูซ่ึงชักชวนใหสัญญาแกเด็กเพือ่คาประเวณี  มโีทษจํ าคุก
กบัใชแรงงานไมเกนิ 3 ป หรือปรบัไมเกนิ 1,000,000 เยน รวมทัง้มาตรา 8 บญัญตัคิวามผดิประชาชน

                                                          
6 การถูกสงตัวไปใชแรงงาน หมายถึง การกํ าหนดใหผูกระทํ าความผิดซึ่งตองคํ าพิพากษาใหจํ าคุกไดใช

แรงงาน หรือฝกอาชีพ หรือทํ างานบริการสังคม หรือทํ างานภายในเรือนจํ าระหวางตองโทษในเรือนจํ า.
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ที่มีสัญชาติญี่ปุนผูซ่ึงขนสงเด็ก  ลักพาตัวไปเพื่อขายซื้อในประเทศหรือตางประเทศมีโทษจํ าคุกกับ
ใชแรงงานไมนอยกวา 2 ป  ตอมาไดปรับปรุงแกไขกฎหมายนี้อีกครั้งในป ค.ศ. 2004  โดยเพิ่มโทษ
แกบคุคลซึ่งไดกระทํ าความผิดในขอหาคาประเวณีเด็กตามมาตรา 4 ถึงมาตรา 7 กํ าหนดใหกระทํ า
โดยเปนธุระจัดหาใหมีการคาประเวณีเด็ก  มีโทษจํ าคุกตั้งแต 7 ป ขึ้นไป และปรับไมนอยกวา 
10,000,000 เยน   นอกจากนั้น ญี่ปุนยังมีกฎหมาย Immigration Control and Refugee Recognition 
Law, 1951 โดยกฎหมายนี้ไดกํ าหนดความผิดทางอาญาแกผูที่อํ านวยความสะดวกในการเขาเมือง  
ที่ผิดกฎหมาย  โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปนธุระจัดหาบุคคลเพื่อคาประเวณี  หรือทํ างานที่ผิดกฎหมาย
(มาตรา 5)  มีโทษจํ าคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 2,000,000  เยน  แตถาเปนการลักลอบนํ าเขา
จากตางประเทศเพื่อประโยชนในการทํ างานที่ผิดกฎหมาย  มโีทษจํ าคุกตั้ง 1 -10 ป หรือปรับตั้งแต 
1,000,000 ถึง 10,000,000 เยน7

3.2.3.2 ฐานเปนเจาของ ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือผูบังคับให
กระทํ าการคาประเวณีในสถานคาประเวณี  พบวา  The  Anti-prostitution  Law  1956 มาตรา 11 
ก ําหนดความผิดแกผูจดัการสถานที่เพื่อการคาประเวณีมีโทษจํ าคุกกับใชแรงงานไมเกิน 1 ป หรือ
ปรับไมเกิน 100,000 เยนและกํ าหนดความผิดแกผูดํ าเนินธุรกิจจัดหาสถานที่เพื่อการคาประเวณี     
มโีทษจ ําคุกกับใชแรงงานไมเกิน 3 ป  หรือปรับไมเกิน 300,000  เยน  มาตรา 12  กํ าหนดความผิด
แกผูด ําเนินธุรกิจสถานประกอบการคาประเวณี  มโีทษจํ าคุกกับใชแรงงานไมเกิน 10 ป  หรือปรับ
ไมเกิน 300,000 เยน  มาตรา 13  ก ําหนดความผิดแกผูจดัหาเงินทุน  ที่ดิน  อาคาร  เพื่อความจํ าเปน
ในการด ําเนินธุรกิจคาประเวณีมีโทษจํ าคุกกับใชแรงงานไมเกิน 5 ป  และปรับไมเกิน 200,000  เยน    
สวนมาตรา 14 กํ าหนดความผิดแกตัวแทนของนิติบุคคลหรือผูรับมอบอํ านาจใหกระทํ าการแทน  
ลูกจาง หรือคนงานอืน่ของนติบิคุคล หรือบคุคลธรรมดากระท ําความผดิใดๆ รวมตลอดไปถงึการตดิตอ
ทางธุรกิจกับนิติบุคคล  หรือบุคคลธรรมดา  นิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาอื่นๆ จะถูกลงโทษตามที่
บญัญัติไวในมาตรานั้นๆ ดวย และThe  Child  Prostitution  and  The  Child  Pornography  
Prevention  Law  ค.ศ. 1999  มาตรา 6  บัญญัติเกี่ยวกับบุคคลผูซ่ึงเปนเจาของธุรกิจ โดยใหสัญญา
การคาประเวณีเด็กสํ าหรับจุดประสงคเพื่อคาประเวณีเด็กระวางโทษจํ าคุกกับใชแรงงานตั้งแต 7 ป 
ขึ้นไป และปรับไมนอยกวา 10,000,000 เยน

                                                          
7 International Labour Office Geneva HUMAN TRAFFICKING FOR SEXUAL EXPLOITATION IN 

JAPAN. (2005). Retrieved March 21, 2006, from http//www.ILO.ORG.
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                         ดังนั้น จะเห็นวาการกํ าหนดความผิดทางอาญาแกผูเปนเจาของกิจการคาประเวณี    
ผูดแูล หรือผูจัดการกิจการคาประเวณี ตามกฎหมายญี่ปุนไดกํ าหนดความผิดที่ครอบคลุมโดยรวมถึง
ผูจัดการสถานที่ ผูจดัหาสถานที่  ผูดํ าเนินธุรกิจ  ผูจดัหาเงินทุน  ที่ดิน  อาคาร  เพื่อดํ าเนินธุรกิจคา
ประเวณ ี รวมทั้งความผิดฐานเปนตัวแทนของนิติบุคคลหรือผูรับมอบอํ านาจใหกระทํ าการแทนดวย  

3.2.3.3 ฐานเปนผูดํ ารงชีพจากการคาประเวณี The Anti-prostitution Law 1956 
ไดการก ําหนดความผดิฐานเปนผูทีย่อมรบัเงนิ ทรัพยหรือผลประโยชนทางการเงนิอืน่ใดไวลวงหนา
หรือตกลงทํ าสัญญาวาจะทํ าใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนโสเภณีมีโทษจํ าคุกกับใชแรงงานไมเกิน 3 ป 
หรือปรับไมเกิน 100,000  เยน

3.2.3.4 ฐานท ําใหบคุคลอ่ืนเสือ่มเสรภีาพเพือ่คาประเวณ ีพบวา The Anti-prostitution 
Law มาตรา 7 กํ าหนดความผิดแกผูขมขู ใชกํ าลังเพื่อกระทํ าใหหญิงเปนโสเภณี มีโทษจํ าคุกไมเกิน 
3 ป  หรือปรับไมเกิน 1,000,000 เยน  และมีความผิดตอเสรีภาพตาม The Penal Code, 1907    
มาตรา 223  ดวย

3.2.3.5 ฐานเปนบดิามารดาหรอืผูปกครองทีมี่สวนในการคาประเวณขีองเดก็ ตาม 
The Anti-prostitution Law 1956 มาตรา 8 ไดกํ าหนดความผิดกฎหมายฐานเปนผูที่แสวงหา
ประโยชนจากความสัมพันธฉันญาติ  และบังคับใหบุคคลกระทํ าการคาประเวณีโดยไดคาตอบแทน
มโีทษจํ าคุกไมเกิน 3 ป  หรือปรับไมเกิน 100,000  เยน  และกฎหมาย  The  Child  Prostitution  and 
The  Child  Pornography  Prevention  Law  ค.ศ. 1999 มาตรา 8  ไดการกํ าหนดความผิดทางอาญา
ตอทุกคนที่ซ้ือหรือขายเด็กเพื่อคาประเวณีเด็กมีโทษกับจํ าคุกไมนอยกวา 1 ป แตไมเกิน 10 ป     
โดยมไิดกํ าหนดความผิดเฉพาะบิดามารดาหรือผูปกครองแตอยางใด

3.2.4 การกํ าหนดความผิดทางอาญาตอผูอยูเบื้องหลังท่ีสงเสริมใหมีการคาประเวณีซ่ึง
กระทํ าความผิดทางอาญาในรูปแบบองคกรอาชญากรรม

ตามประมวลกฎหมายอาญาญีปุ่น (The Penal Code 1907) ไดมกีารแกไขครัง้ลาสุด
เมื่อวันที่ 16  มิถุนายน ค.ศ. 2005  ซ่ึงรัฐสภาไดใหความเห็นชอบโดยรวมกฎหมายตรวจคนเขาเมือง
โดยผิดกฎหมายรวมไวดวยเพื่อกํ าหนดความผิดฐานคามนุษยและปกปองเหยื่อจากการคามนุษย   
ซ่ึงมีผลบังคับเมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม ค.ศ. 2005 ตามมาตรา 225 และมาตรา 227 กํ าหนดให         
การกระทํ าที่เปนอาชญากรรม คือ การชักนํ า การซื้อและการขายบุคคล และใชวิธีการการขนสง 
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การโยกยายและขนสงทางเรือหรือเครื่องบิน  การลักพาตัวไปเพื่อเรียกคาไถ  การลักพา  การซื้อหรือ
ขายเหยื่อ มีโทษจํ าคุกตั้งแต 3 เดือนถึง 5 ป หากผูเสียหายเปนเด็กตองระวางโทษสูงสุดเพิ่มเปน 7 ป  
ในกรณกีารคามนุษยเพื่อผลประโยชนหรือจุดประสงคเกี่ยวกับเพศมีโทษจํ าคุกตั้งแต 1 ปถึง 10 ป  
และแกไขกฎหมายตรวจคนเขาเมืองโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมสามารถอนุญาตใหเหยื่อ
ไดอยูในประเทศญี่ปุ นกอนสงตัวกลับประเทศเพื่อดํ าเนินการสอบสวนเกี่ยวกับวิธีการหลบหนี    
เขาเมืองพรอมทั้งใหความชวยเหลือและคุมครองความปลอดภัยของเหยื่อ นอกจากนั้นไดกํ าหนด
ความผดิแกผูเตรียมการกระทํ าความผิดมีโทษจํ าคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 1,000,000 เยน8    
นอกจากนั้น ญี่ปุนยังมีกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการกระทํ าความผิดในรูปแบบ
องคกรอาชญากรรม หรือ Law on Punishment of Organized Crimes, Control of Crime Proceeds 
and Other Materials, 1999 โดยจุดมุงหมายของกฎหมายนี้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการลงโทษ    
การกระท ําความผิดทางอาญาซึง่กระท ําโดยองคกรอาชญากรรม และตอตานการปดบงัในการเคลือ่นยาย
ทรัพยสินหรือผลประโยชนทีไ่ดรับโดยฝาฝนกฎหมาย ซ่ึงไดก ําหนดมาตรการเกีย่วกบัการรบิทรพัยสิน
และการรายงานทางการเงินที่ตองสงสัยวามีการกระทํ าความผิดความผิดอาญาตางๆ 9    

ดังนั้น จะเห็นวากฎหมายของญี่ปุนไดกํ าหนดรายละเอียดของผูมีสวนเกี่ยวของ
กบัการกระทํ าความผิด  และก ําหนดวิธีการที่ใชในการกระทํ าความผิด ตลอดจนไดกํ าหนดแนวทาง
การชวยเหลือเหยือ่ของการกระท ําความผดิ เพือ่ปองกนัและปราบปรามองคกรอาชญากรรมทีแ่สวงหา
ประโยชนจากการคามนุษยขามชาติ

3.3  ประเทศนิวซีแลนด
       

3.3.1 การก ําหนดความผิดทางอาญาตอผูคาประเวณี
การคาประเวณีเปนกจิกรรมทีไ่ดรับอนญุาตใหประกอบอาชพีไดตาม The Prostitution 

Reform Act of 2003 โดยกํ าหนดใหการคาประเวณีที่กระทํ าการโดยผูใหญ (อายุเกิน 18 ป)           
ในสถานบรกิารตางๆ เปนอาชพีทีถู่กตองตามกฎหมาย  ผูด ําเนนิการสถานคาประเวณตีองยืน่ค ําขอรบั
ใบอนุญาตการประกอบสถานบริการ และตองจัดใหมีการดูแลสุขภาพและปลอดภัยอยูภายใต
กฎหมายคุมครองแรงงาน และหามบุคคลอายุตํ่ ากวา 18 ป กระท ําการคาประเวณีเด็ดขาด เหตุผล

                                                          
8 discussions/articles/ sex_traffick. Retrieved January 25, 2006, from http//www.salidumay.org.
9 ILO OFFICE IN JAPAN Human Trafficking for Sexual Exploitation in Japan. (2005). Retrieved

March 2, 2006, from http// www.ilo.org/.
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สํ าคญัทีย่อมใหมกีารคาประเวณโีดยชอบดวยกฎหมายเพราะไดประเมนิความส ําคญัแลววา ในอนาคต
การคาประเวณียังมีการดํ าเนินการอยูตอไปและเปนเรื่องยุงยากที่จะกํ าจัดใหหมดไปได และลด
สภาวะการกระท ําความผดิทางอาญาตอการคาบรกิารทางเพศ และสามารถควบคมุสถานคาประเวณไีด
ตลอดจนสามารถลดการกระท ําผิดกฎหมายตอเดก็ทีเ่ขาสูวงการธรุกจิทางเพศได สํ าหรบัวตัถุประสงคหลัก
ของกฎหมาย เพื่อใหการคาประเวณีไมเปนความผิดอาญา โดยสรางกรอบแนวทางในการพิทักษ
สิทธิและปกปองในการแสวงหาประโยชนจากผูคาประเวณี และสงเสริมสวัสดิการสังคมและ  
ความปลอดภัยดานสุขภาพแกผูประอาชีพคาประเวณี ซ่ึงชวยใหเกิดผลดีตอสุขภาพของประชาชน
โดยรวมดวย10

ดังนั้น จะเห็นวากฎหมายของนิวซีแลนดมิไดกํ าหนดความผิดทางอาญาตอ        
ผูคาประเวณแีตอยางใด ซ่ึงเปนไปตามนโยบายอนญุาตใหการคาประเวณไีดถูกกฎหมาย มกีารคุมครอง
แรงงาน และใหผูคาประเวณีรวมตัวเปนสหภาพแรงงานเพื่อคุมครองสิทธิของตนเองได

3.3.2 การก ําหนดความผิดทางอาญาตอผูใชบริการจากการคาประเวณี
ตาม The  Prostitution  Reform  Act  of  2003    มาตรา 22  (2)  หามทุกคนใช

บริการทางเพศเชิงพาณิชยจากบุคคลที่อายุตํ่ ากวา  18  ป  และมาตรา 23  ไดบัญญัติบทกํ าหนดโทษ
ตอบุคคลที่ฝาฝนตามขอกลาวหา มโีทษจํ าคุกไมเกิน 7 ป

3.3.3 การกํ าหนดความผิดทางอาญาตอผูอยูเบื้องหลังท่ีสงเสริมใหมีการคาประเวณีซ่ึง
ไดกระทํ าความผิดทางอาญาในรูปแบบปจเจกชน

      
3.3.3.1 ฐานเปนธุระจัดหาบุคคลเพื่อคาประเวณี ตาม The  Prostitution  Reform  

Act  of  2003  มาตรา 20  ไดกํ าหนดหามใชบุคคลอายุตํ่ ากวา 18 ป  ท ําหนาที่ใหคํ าแนะนํ า หรือ
กระตุนในการประกอบธุรกิจใหบริการทางเพศ และมาตรา 22 หามบุคคลทํ าสัญญาทางธุรกิจบริการ
ทางเพศกับบุคคลที่อายุตํ่ ากวา 18 ป  หามทุกคนเขาทํ าสัญญารวมหรือการจัดบริการอื่นที่ใหบุคคล
อายตุํ ่ากวา 18 ป ท ําหนาทีบ่รกิารทางเพศเชงิพาณชิย และมาตรา 23 บทก ําหนดโทษแกบคุคลทีฝ่าฝน
มโีทษจํ าคุกไมเกิน 7 ป  และThe  Crimes  Act  1961  ไดกํ าหนดความผิดทางอาญาตามมาตรา 98 D 
ซ่ึงไดกํ าหนดความผิดเกี่ยวกับการจัดตั้งหรือการโฆษณาเกี่ยวกับการคาบุคคล หากไดกระทํ าโดย

                                                          
10 Analysis Prostitution Reform Act 2003. Retrieved September 29, 2006, from

http://www.nswp.org/laws/nz-reformact-2003.
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การจัดหา  การขูเข็ญ  การหลอกลวง  การปดบังเพื่อนํ าบุคคลเขามาภายในประเทศ  หรือนํ าออกไป
ประเทศอื่นมีโทษจํ าคุกไมเกิน 20 ป หรือปรับไมเกิน 500,000 เหรียญนิวซีแลนด  หรือทั้งจํ าทั้งปรับ 
นอกจากนั้นมาตรา 144 C  of  the  Crimes  Amendment  Act  1995  ไดกํ าหนดความผิดตอผูที่เปน
ตวัการหรอืไดใชผูอ่ืนกระท ําการแทนหรอือํ านวยความสะดวกตอบคุคลอืน่ในการขนสงเขามาภายใน
ประเทศหรือสงออกไปตางประเทศโดยไมชอบดวยกฎหมาย  มโีทษจํ าคุกไมเกิน 7 ป  ความผิดนี้
รวมถึงผูโฆษณา  ชักชวน  แนะน ําโดยการเขียน  การใชส่ืออิเล็กทรอนิคส หรือส่ือสารสนเทศอื่นๆ  
และรวมถงึการแจกจายขอความคํ าแนะนํ าในเรื่องนั้นดวย

3.3.3.2 ฐานเปนเจาของ ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือผูบังคับให
กระทํ าการคาประเวณีในสถานคาประเวณี ตาม The  Prostitution  Reform  Act  of  2003  มาตรา 21  
หามทกุคนรบัรายไดจากการใหบรกิารทางเพศเชงิพาณชิยของบคุคลทีม่อีายตุํ ่ากวา 18 ป ไมวาจะเปน
การรับเปนเงินหรือรางวัลอ่ืนไมวาจะไดรับโดยตรงหรือทางออม และมาตรา 22 หามบุคคลทํ า
สัญญาทางธุรกิจบริการทางเพศกับบุคคลที่อายุตํ่ ากวา  18  ป  ท ําหนาที่ใหบริการทางเพศเชิงพาณิชย  
และมาตรา 23  บทกํ าหนดโทษบทสํ าหรับบุคคลที่ฝาฝนตามมาตรา 21 หรือมาตรา 22  หากถูก    
ตดัสินวากระทํ าผิดตามขอกลาวหา มีโทษจํ าคุกไมเกิน 7 ป

3.3.3.3 ฐานเปนผูดํ ารงชีพจากการคาประเวณี ตาม The  Prostitution  Reform 
Act of 2003 มาตรา 21 หามทุกคนรับรายไดจากการใหบริการทางเพศเชิงพาณิชยของบุคคลที่มีอายุ
ตํ ่ากวา  18  ป  ไมวาจะเปนการรับเปนเงินหรือรางวัลอ่ืน  ไมวาจะไดรับโดยตรงหรือทางออม  และ
มาตรา 23 บทกํ าหนดโทษบุคคลที่ฝาฝน หากถูกตัดสินวากระทํ าผิดตามขอกลาวหามีโทษจํ าคุก   
ไมเกิน 7 ป

3.3.3.4 ฐานท ําใหบุคคลอ่ืนเสื่อมเสรีภาพเพื่อคาประเวณี ตาม The Prostitution 
Reform  Act  of  2003  มไิดบัญญัติไวในกฎหมายนี้  จงึตองนํ ากฎหมายอาญามาปรับใชกับความผิด
ตอเสรีภาพ

3.3.3.5 ฐานเปนบดิามารดาหรอืผูปกครองทีมี่สวนในการคาประเวณขีองเดก็ ตาม
The  Prostitution  Reform  Act  of  2003 มาตรา 20  มาตรา 21  และมาตรา 22  หามทุกคนเปนธุระ
จดัหาหรอืมีสวนในการเปนธรุะจดัหา หรือรับรายไดจากการใหบริการทางเพศเชงิพาณชิยของบคุคล  
ทีม่อีายตุํ ่ากวา 18 ป โดยมไิดบญัญตัไิวจ ําเพาะเจาะจงใหลงโทษบดิามารดาหรอืผูปกครองแตอยางใด
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3.3.4 การกํ าหนดความผิดทางอาญาตอผูอยูเบื้องหลังท่ีสงเสริมใหมีการคาประเวณีซ่ึง
กระทํ าความผิดทางอาญาในรูปแบบองคกรอาชญากรรม

ตาม The Crimes Act 1961 ไดก ําหนดความผดิทางอาญาตอผูอยูเบือ้งหลังทีส่งเสรมิ
ใหมีการคาประเวณีโดยไดกระทํ าความผิดทางอาญาในรูปแบบองคกรอาชญากรรมปรากฏตาม
มาตรา 98 D  ซ่ึงไดกํ าหนดความผิดเกี่ยวกับการจัดตั้งหรือการโฆษณาเกี่ยวกับการคาบุคคล  หากได
กระท ําผิดโดยการจัดหา การขูเข็ญ การหลอกลวง การปดบัง เพื่อนํ าบุคคลเขามาภายในประเทศหรือ
น ําออกไปประเทศอื่นมีโทษจํ าคุกไมเกิน 20 ป หรือปรับไมเกิน 500,000 ดอลลารนิวซีแลนด  หรือ
ทัง้จ ําทัง้ปรบั และในมาตรา 144 C of the Crimes Amendment Act 1995 ไดแกไขเพิม่เตมิโดยก ําหนด
ความผิดตอผูที่กระทํ าการหรือไดใชผูอ่ืนกระทํ าการแทนหรืออํ านวยความสะดวกตอบุคคลอื่น     
ในการขนสงเขามาภายในประเทศหรอืไปตางประเทศโดยไมชอบดวยกฎหมาย มโีทษจ ําคกุไมเกนิ 7 ป
ความผดินีร้วมถึงผูโฆษณา ชักชวน แนะน ําโดยการเขยีน การใชส่ืออิเล็กทรอนกิส หรือการสือ่สารอืน่ๆ 
และรวมถงึการแจกจายขอความคํ าแนะนํ าในเรื่องนั้นดวย

3.4  ประเทศสวีเดน
       

3.4.1 การก ําหนดความผิดทางอาญาตอผูคาประเวณี
เนื่องจากกิจกรรมเกี่ยวกับการคาประเวณีตองหามตามกฎหมายของสวีเดน โดย

ประมวลกฎหมายอาญา (The Swedish Penal Code) ฉบบัทีแ่กไขเพิม่เตมิเมือ่วนัที ่1 มกราคม ค.ศ. 1999
ก ําหนดใหการซื้อหรือพยายามจะซื้อบริการทางเพศผิดกฎหมาย โดยพจิารณาเห็นวาการคาประเวณี
เปนเครื่องแสดงถึงความไมเทาเทียมกันระหวางเพศ  และแสดงถึงการกระทํ าของผูชายในการทารุณ
ผูหญิง การใชความรุนแรงตอผูหญิงเปนเหยื่ออาชญากรรมทางเพศ ซ่ึงแนวคิดนี้เกิดจากแนวคิด   
เชิงอุดมคติในสวีเดนมีรากฐานมาจากการเคลื่อนไหวเรียกรองที่เขมแข็งของกลุมผูหญิงและกลุม    
ผูเครงครดัในศลีธรรม โดยเชือ่วาสงัคมอดุมคตทิีส่มบรูณตองไมมกีารคาประเวณี11 ตอมาไดมกีารแกไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาหมวด 6 วาดวยอาชญากรรมทางเพศ (On Sexual Crimes)            
เมื่อป ค.ศ. 2005 ไดกํ าหนดความผิดและลงโทษทางอาญาแกผูใชบริการจากการคาประเวณีและ     
ผูอยูเบือ้งหลังที่แสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีใหมีขอบเขตกวางขวางขึ้น สํ าหรับบทบัญญัติ
ที่เกี่ยวของกับผูคาประเวณีปรากฏตามประมวลกฎหมายอาญาหมวด 16 มาตรา 16 ไดกํ าหนด  
ความผิดตอบุคคลซึ่งสงเสียงรบกวนอยูในที่สาธารณะหรือกระทํ าตัวในที่สาธารณะโดยประการอื่น

                                                          
11 No to prostitution and trafficking.htm. Retrieved February 22, 2006, from www.SWEDEN_SE .org.
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ในลักษณะสรางความรํ าคาญแกสาธารณชนจะไดรับการพิจารณาโทษฐานฝาฝนความสงบเรียบรอย
และศีลธรรมอันดี ตองระวางโทษปรับตามที่ไดกํ าหนดไว

ดงันัน้ จะเหน็วากฎหมายของสวเีดนมไิดก ําหนดความผดิทางอาญาตอผูคาประเวณี
ไวโดยตรง เวนแตเขาองคประกอบตามประมวลกฎหมายอาญาฐานรบกวนผูอ่ืนในที่สาธารณะ   
เทานั้น
         

3.4.2 การก ําหนดความผิดทางอาญาตอผูใชบริการจากการคาประเวณี
ตามประมวลกฎหมายอาญา ฉบบัแกไขลาสุดเมื่อวันที่ 4 เมษายน ค.ศ. 2005    

ไดเพิม่เตมิในสวนการซือ้บรกิารทางเพศจากเดก็ ซ่ึงไดขยายการก ําหนดความผดิทางอาญาโดยรวมถงึ
การกระทํ าเกี่ยวกับการซื้อบริการทางเพศจากเด็กโดยบุคคลผู ซ่ึงมีเจตนาเพื่อตนเองหรือผูอ่ืน         
ไดประกอบกิจกรรมทางเพศไมเหมาะสมใหมีความหมายกวางขึ้น โดยใหครอบคลุมสถานการณ   
ทีม่กีารน ําเดก็ไปคาประเวณ ี การแสวงหาประโยชนจากความไมมปีระสบการณของผูเยาว ซ่ึงไมบรรลุ
นิติภาวะ การใชเงินจูงใจเพื่อจะไดแสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็ก ซ่ึงประมวลกฎหมายอาญา  
หมวด 6 มบีทบญัญตัริวม 15 มาตรา โดยมวีตัถุประสงคเพือ่คุมครองเดก็และตอตานทีผู่ใหญทีแ่สวงหา
ประโยชนทางเพศจากเด็ก12 สํ าหรับสาระสํ าคัญในสวนการกํ าหนดความผิดตอผูใชบริการจาก    
การคาประเวณีตามมาตรา 9 ไดก ําหนดความผิดของบุคคลผูซ่ึงไดจงูใจใหเด็กอายุตํ่ ากวา 18 ปไดมี
เพศสมัพนัธแลวจายเงนิหรือสัญญาวาจายเงนิแกเดก็ โดยผูกระท ําความผดิหรอืผูอ่ืนเปนผูจายเงนิกไ็ด 
มคีวามผิดฐานซื้อบริการทางเพศจากเด็ก (purchase of a sexual act from a child) มโีทษจํ าคุกไมเกิน 
2  ปหรือปรับ และมาตรา 10 ไดก ําหนดความผิดตอบุคคลผูซ่ึงไดจัดการหรือมีสวนรวมใหเด็กอายุ
ตํ่ ากวา 15 ป ไดอยูในกิจกรรมทางเพศ มโีทษจํ าคุกไมเกิน 2 ปหรือปรับ และมาตรา 11 ไดกํ าหนด
ความผดิของบคุคลผูซ่ึงมเีพศสมัพนัธแลวจายเงนิแกผูนัน้ โดยผูกระท ําความผดิหรอืผูอ่ืนเปนผูจายเงนิ
ก็ได  มคีวามผิดฐานซื้อบริการทางเพศ (purchase of sexual service) มโีทษจํ าคุกไมเกิน  6  เดือน 
หรือปรับ

ดังนั้น จะเห็นวากฎหมายของสวีเดนไดกํ าหนดความผิดตอทุกคนที่ใชบริการ
จากการคาประเวณขีองผูอ่ืน และไดก ําหนดโทษใหหนกัขึน้หากไดกระท ําความผดิตอเดก็เพือ่ลมเลกิ
การคาประเวณีใหหมดไปจากสังคม

                                                          
12 Swedish Government Offices Penal Code chapter 6. Retrieved February 22, 2006, from

http://www.sweden.gov.se.
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3.4.3 การกํ าหนดความผิดทางอาญาตอผูอยูเบื้องหลังท่ีสงเสริมใหมีการคาประเวณีซ่ึง
ไดกระทํ าความผิดทางอาญาในรูปแบบปจเจกชน

3.4.3.1 ฐานเปนธุระจัดหาบคุคลเพือ่คาประเวณี ตามประมวลกฎหมายอาญา สรุปได
ดังนี้

1. หมวด 6 มาตรา 12  ไดกํ าหนดความผิดของบุคคลผูซ่ึงไดสงเสริม
หรือใชจายเงินอยางไมถูกตองเพื่อแสวงหาประโยชนจากการใหบริการทางเพศของบุคคลอื่นแลว
ไดคาตอบแทน  มคีวามผิดฐานเปนธุระจัดหามโีทษจํ าคุกไมเกิน  4  ป   ถาการกระทํ าความผิดตาม
มาตรานี ้ เปนการกระทํ าความผิดกรณีรายแรง  ไดแกการไดรับประโยชนเปนเงินจํ านวนมาก  หรือ
การใชกํ าลังบังคับหรือกระทํ าทารุณโหดราย มีโทษจํ าคุกตั้งแต  2  ปถึง 8 ป13  นอกจากนั้นมาตรา 8  
ไดกํ าหนดความผิดตอบุคคลที่แสวงหาประโยชนทางเพศโดยการสงเสริมใหเด็กอายุตํ่ ากวา 15 ป
แสดงทาทางเกีย่วกบัเพศ มโีทษจ ําคกุไมเกนิ 2 ป หรือปรับ และความผดินีใ้หน ําไปใชกบัผูทีส่งเสรมิ
ใหเด็กอายุตั้งแต 15 ปแตไมเกิน 18 ปกระทํ าการดังกลาวดวย  ถาการกระทํ าความผิดตามมาตรานี้ 
เปนการกระทํ าความผิดที่มีกรณีรายแรงมากหรือมีผลกระทบตอเด็กจํ านวนมาก มีโทษจํ าคุกตั้งแต 
6 เดือนถึง 6 ป

2. หมวด 23 มาตรา 2 ไดกํ าหนดความผิดตอบุคคลผูซ่ึงกระทํ าการ
หรือสงเสริมใหมีการกระทํ าความผิดอาญา  โดยแสดงออก หรือรับเงิน หรือเตรียมการจายเงิน หรือ
จายเงนิใหแกผูใดเพื่อเปนธุระจัดหาในการกระทํ าความผิดอาญาหรือสราง ให  รับ  เก็บ ขนสง หรือ
จางใหกระทํ าการสิ่งใดที่คลายคลึงกันโดยใชยาพิษ ระเบิด  อาวุธ  เครื่องมือในการกระทํ าผิด หรือ
กระท ําการใด โดยมจีดุประสงคเพือ่เตรยีมการกระท ําความผดิ เวนแตเปนการกระท ําความผดิทีสํ่ าเรจ็
หรือพยายามกระทํ าความผิด  และในการพิจารณากํ าหนดลักษณะพิเศษของคดี เพื่อที่จะนํ าไปบังคับ
ในความผดิทีว่าดวยเจตนาในการสมคบ หมายถึง ผูใดตดัสนิใจกระท ําการโดยสมรูรวมคดิกบัคนอืน่ๆ
เชนเดยีวกบัผูใดซึง่รับท ําหรือใหกระท ําความผดิจนส ําเรจ็ หรือพยายามยยุงสงเสรมิใหผูอ่ืนกระท ําการ
เชนนัน้ และกํ าหนดแนวทางการลงโทษเพื่อนํ ามาใชบังคับกับการเตรียมการ หรือการสมคบ โดยให
ลงโทษนอยกวาอัตราโทษสูงสุด และอาจจะนอยกวาอัตราโทษตํ่ าสุดของความผิดอาญาที่สํ าเร็จ  
แตตองลงโทษจ ําคกุไมนอยกวา 2 ป เวนแตการลงโทษส ําหรับความผดิสํ าเรจ็นัน้เปนอตัราโทษจ ําคกุ
8 ปหรือมากกวานั้น   

                                                          
13 The Swedish Penal Code 2005, Chapter 6 Section 12.
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3. หมวด 23 มาตรา 4 ไดก ําหนดแนวทางการลงโทษแกบคุคลทีส่งเสรมิ
แนะน ํา หรือกระทํ าการใดๆ ที่สมควรไดรับการลงโทษจํ าคุกภายใตกฎหมายอื่น หรือวิธีการอื่นใด
โดยไมชอบดวยกฎหมาย  และกํ าหนดความผิดของบุคคลผูซ่ึงใหการยุยงใดๆ เพื่อใหผูใดกระทํ าผิด
กฎหมายจะไดรับการพิจารณาความผิดฐานยุยงสงเสริมใหกระทํ าความผิดอาญา และฐานให     
ความชวยเหลือดวยประการใดๆ ใหกระท ําความผดิกฎหมายอาญา และไดก ําหนดแนวทางการพพิากษา
ลงโทษแกผูสมรูรวมคิด ไดแก ผูจดัการ ลูกหนี้ หรือบุคคลอื่นๆ ขึ้นอยูกับบทบาทหนาที่เฉพาะ   
ของบคุคลในการสมรูรวมคดิใหกระท ําผิดกฎหมาย และมาตรา 6 ก ําหนดความผดิแกบคุคลผูทีล่ะเวน
ไมรายงานใหทันเวลา  หรือกระท ําการอื่นใดเพื่อที่จะแสดงใหเห็นวาไดอยูรวมในกระบวนการของ
การกระท ําความผิดอาญาโดยไมไดรับอันตรายจากผูที่ไดกระทํ าผิด หรือผูใดมีความสัมพันธใกลชิด
กบัผูกระทํ าความผิด  ในคดีนั้นใหครอบคลุมสถานที่เกิดเหตุตามบทบัญญัติพิเศษ  การกํ าหนดโทษ
สํ าหรับความผิดอาญาที่ไมสํ าเร็จเชนเดียวกับการกํ าหนดความผิดอาญาในขั้นตํ่ าของการเตรียมการ
ของบุคคลผูซ่ึงสมรูรวมคิดในความผิดอาญา อยางไรก็ตามในกรณีไมมีคดีที่ไดกํ าหนดโทษจํ าคุก   
ทีรุ่นแรงมากกวา ใหนํ าโทษจํ าคุก 2  ป มาใชบังคับ

3.4.3.2 ฐานเปนเจาของ ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือผูบังคับให
กระทํ าการคาประเวณีในสถานคาประเวณี ตามประมวลกฎหมายอาญาหมวด 6 มาตรา 12 วรรคสอง  
ไดก ําหนดความผดิตอบคุคลผูซ่ึงมสิีทธคิรอบครองหรอืใชประโยชนจากทีด่นิรวมทัง้อาคารสิง่ปลูกสราง
เพื่ออนุญาตใหผูใดไดใชประโยชนหรือรูวามีการใชประโยชนจากที่ดินรวมทั้งอาคารสิ่งปลูกสราง
ทั้งหมดหรือบางสวนสํ าหรับการใชจายเงินเพื่อธุรกิจทางเพศ แลวไมยกเลิกการอนุญาตหรือปลอย
ใหมีการดํ าเนินกิจกรรมตอไปหรือไมเขาครอบครองที่ดินรวมสิ่งปลูกสรางนั้น ถือวาเปนผูมีสวน
ในการสงเสริมกิจกรรมเหลานั้น มโีทษจํ าคุกไมเกิน 4 ป ถาการกระทํ าความผิดตามวรรคนี้ เปน  
การกระท ําความผดิกรณรีายแรง หรือเปนกจิการขนาดใหญ หรือไดรับประโยชนเปนเงนิจ ํานวนมาก
หรือแสวงหาประโยชนจากบุคคลอื่นโดยใชกํ าลังบังคับอยางโหดรายทารุณ มโีทษจํ าคุกตั้งแต 2 ป
ถึง 8 ป

3.4.3.3 ฐานเปนผูดํ ารงชีพจากการคาประเวณี ตามประมวลกฎหมายอาญา
ของสวเีดนไดก ําหนดใหการซือ้บริการทางเพศมคีวามผดิอาญาตามหมวด 6 วาดวยอาชญากรรมทางเพศ
และบทบัญญัติในหมวด 23 มาตรา 2 ไดก ําหนดความผิดแกทุกคนที่กระทํ าหรือสงเสริมใหกระทํ า
ความผิดโดยเจตนา โดยไดรับเงินจากการกระทํ าความผิดนั้น มีโทษไมนอยกวาอัตราโทษตํ่ าสุด
สํ าหรับความผิดสํ าเร็จตามทีไ่ดกํ าหนดในฐานความผิดนั้น
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3.4.3.4 ฐานท ําใหบุคคลอ่ืนเสื่อมเสรีภาพเพื่อคาประเวณี ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 8 และมาตรา 12 ไดก ําหนดเปนเหตุเพิ่มโทษใหหนักขึ้นเมื่อไดกระทํ าการแสวงหา
ประโยชนทางเพศจากผูอ่ืน หรือกระทํ าตอเด็กโดยใชกํ าลังบังคับหรือโดยทารุณโหดราย

3.4.3.5 ฐานเปนบดิามารดาหรอืผูปกครองทีมี่สวนในการคาประเวณขีองเดก็ ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา หมวด 6  มาตรา 3  ไดกํ าหนดความผิดของบุคคลผูซ่ึงจงูใจผูอ่ืนใหทํ างาน
บริการทางเพศ โดยไดกระทํ ารุนแรงตอบุคคลที่อยูในความพึ่งพาของตน (person’s position of 
dependency on the perpetrator) มโีทษจํ าคุกไมเกิน 2 ป  ถาเปนการกระทํ าความผิดกรณีรายแรง 
โดยกระทํ าตอเหยื่อมากวา 1  คนหรือกระทํ าโดยทารุณโหดราย  มีโทษจํ าคุกตั้งแต  6 เดือนถึง 4 ป

3.4.4 การกํ าหนดความผิดทางอาญาตอผูอยูเบื้องหลังท่ีสงเสริมใหมีการคาประเวณีซ่ึง
กระทํ าความผิดทางอาญาในรูปแบบองคกรอาชญากรรม

ตามประมวลกฎหมายอาญา  ฉบับแกไขลาสุดเมื่อวันที่  4 เมษายน  ค.ศ. 2005  
ไดบัญญัติรูปแบบการกระทํ าความผิดทางอาญากรณีรายแรง (the crime is gross ) เปนเหตุเพิ่มโทษ
แกผูกระทํ าความผิดหนักขึ้นตามหมวด 6 มาตรา 15 ไดแก ความผดิกรณีรายแรงในฐานความผิด  
ขมขืนกระทํ าชํ าเรา (gross rape), ความผิดฐานมีความสัมพันธทางเพศโดยการบังคับ (gross sexual 
coercion), ความผิดฐานแสวงหาประโยชนทางเพศจากบุคคลซึ่งอยูในความพึ่งพา (gross sexual 
exploitation of a person in a position of dependency), ความผิดฐานขมขืนกระทํ าชํ าเราเด็ก (gross 
rape of a child), ความผดิฐานทารุณกรรมทางเพศแกเด็ก (gross sexual abuse of a child), ความผิด
ฐานแสวงหาประโยชนจากการใหเด็กแสดงทาทางเกีย่วกับเพศ (gross exploitation of a child for 
sexual posing), ความผดิฐานเปนธุระจัดหาบุคคลเพื่อประโยชนทางเพศ (gross procuring) โดย
พจิารณาจากระดบัความรายแรงของความผดิ ขนาดการกระท ําหรือขนาดกจิการ การไดรับผลประโยชน
เปนเงนิจ ํานวนมาก เหยื่อของการกระทํ าความผิดมจี ํานวนมากกวา 1 คนหรือการกระทํ าโดยทารุณ
โหดราย เปนตน โดยความผิดกรณีรายแรงนี้นํ าไปใชกับผูมีสวนรวมสมคบในการกระทํ าความผิด
ตามหมวด 23 ดวย
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3.5  ประเทศอังกฤษ   
       

3.5.1 การก ําหนดความผิดทางอาญาตอผูคาประเวณี
เนื่องจากกิจกรรมเกี่ยวกับการคาประเวณีซ่ึงกระทํ าดวยตนเองไมมีความผิด   

ทางอาญา  เวนแตกรณีกระทํ าการฝาฝนขอหามตามกฎหมายตางๆ ดังนี้
1. Street Offences Act 1959 ไดกํ าหนดใหผูที่ไดกระทํ าการชักชวนหรือ

เตรด็เตรอยูในทองถนนสาธารณะเพือ่คาประเวณี  มโีทษปรบัไมเกนิ 500 ปอนดสํ าหรับการกระท ําผิด
ครัง้แรก และจ ํานวน 1,000 ปอนด สํ าหรับการกระท ําผิดซ้ํ า และ Street Offences Act 1959 แกไขโดย
The  Sexual  Offences  Act  2003  (section 56) โดยไดขยายความผิดใหครอบคลุมผูชายซ่ึงกระทํ า
การคาประเวณีเชนเดียวกับผูหญิง  ทั้งนี้ เพื่อหามพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมในสังคม

2. Criminal  Justice  and  Police  Act  2001  Chapter 16  ไดกํ าหนดความผิด
เกีย่วกบัโฆษณาใหมีการคาประเวณีตามมาตรา 46  Placing of advertisement relating to prostitution  
ไดกํ าหนดความผิดตอบุคคลผูซ่ึงไดกระทํ าการโดยการอาศัยอยูรวมกับหรืออยูในบริเวณเดียวกัน  
หรือเปนผูโฆษณาโดยใชโทรศัพทสาธารณะเกี่ยวกับการใหบริการคาประเวณี และตองมีเจตนา
กระท ําการใหแกบุคคลอื่นหรือบุคคลผูคาประเวณี  เพื่อใหคนมาใชบริการจากการคาประเวณี  หรือ
มเีหตผุลที่เชื่อไดวาจะเสนอใหบริการเชนวานั้น  นยิามของการโฆษณา  หมายถึง  การโฆษณาใดๆ 
เพือ่ใหไดเปนประโยชนจากบคุคลทีต่ดัสนิใจมาใชบริการการคาประเวณีอันเนือ่งมาจากการโฆษณานัน้  
มโีทษจํ าคุกไมเกิน 6 เดือนหรือปรับหรือทั้งจํ าทั้งปรับ สวนนิยามของโทรศัพทสาธารณะ หมายถึง 
โทรศัพทซ่ึงตั้งอยูในสถานที่สาธารณะเพื่อใหประชาชนทั่วไปไดใช และเปนโทรศัพทของทองถ่ิน
หรือเปนโทรศัพทอยูติดกับสถานที่สาธารณะของทองถ่ิน  หรืออยูในอาคารในงานเทศกาล  เปนตน  
สวนนิยามสถานที่สาธารณะ หมายถึง สถานที่ใดๆ ที่ประชาชนจะเขาไปไดหรือไดรับอนุญาต     
เขาไปไดไมวาจะเสียเงินหรือไมก็ได รวมถึงสถานที่ใดๆ ที่ไมอนุญาตใหบุคคลที่มีอายุตํ่ ากวา 16 ป 
เขาไปไดไมวาจะหามโดยกฎหมายหรือศีลธรรม

3. Sexual Offences Act 1985 ความผดิเกีย่วกบัการเชญิชวนเพือ่คาประเวณ ีมโีทษปรบั
4. Sexual Offences Act 1956 และแกไขเพิ่มเติม ไดกํ าหนดความผิดทางอาญา

ตอผูเชาสถานที่เพื่อคาประเวณี   ถากระทํ าผิดครั้งที่ 2  มโีทษจํ าคุก 6 เดือน คร้ังแรก 3 เดือน
ดังนั้น จะเห็นวาการกํ าหนดความผิดทางอาญาตอผูคาประเวณีตามกฎหมาย  

ขององักฤษ ไดก ําหนดหามการกระท ําเฉพาะกรณกีารเชญิชวนหรอืโฆษณาในทีส่าธารณะเพือ่คาประเวณี
หากฝาฝนจะไดรับโทษ สวนการคาประเวณซ่ึีงกระท ําโดยตนเองไมมคีวามผดิ เพือ่ปรามการคาประเวณี
มใิหสรางความเดือดรอนรํ าคาญตอสังคม
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3.5.2 การก ําหนดความผิดทางอาญาตอผูใชบริการจากการคาประเวณี
ตาม The Sexual Offences Act 2003 Chapter 42 ไดรับการแกไขเมื่อวันที่        

20 พฤศจิกายน ค.ศ. 2003 และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม ค.ศ. 2004 มาตรา 47 ไดกํ าหนด
ความผิดตอบุคคลที่จายเงินเพื่อบริการทางเพศกับเด็ก โดยกอนการบริการสํ าเร็จนั้น ผูนั้นไดทํ า   
การจายเงินหรือสัญญาวาจะจายเงินสํ าหรับการบริการเหลานั้นแกบุคคลผูใหบริการ หรือบุคคลอื่นๆ  
และบุคคลที่ใหบริการมอีายุตํ่ ากวา 18 ป และไมเชื่อวาบุคคลนั้นอายุ 18 ปหรือมากกวานั้น โดย   
การจายเงนิใหรวมถึงการท ําขอผูกมดัทีจ่ะจายเปนเงนิ หรือจายเปนสิง่ของ หรือการบรกิารอืน่รวมถงึ
บรกิารทางเพศแบบใหเปลาหรอืไดสวนลด ถาไดมีการฟองรองเพือ่พสูิจนความผดิตามขอหา มโีทษจ ําคกุ
ไมเกนิ 7 ป14  ทัง้นี ้ถาไดกระท ําตอบคุคลอายตุํ ่ากวา 13 ปโดยไดกระท ําความผดิส ําเรจ็โดยวธีิการใดๆ
เชน การลวงล้ํ าเขาภายในทางทวารหนักหรือชองคลอด หรือสวนอื่นของรางกาย  หรือใชอวัยวะเพศ
ลวงล้ํ าเขาภายในปากของเด็ก หรือลวงล้ํ าเขาทางทวารหนักหรือชองคลอด หรือสวนอื่นของรางกาย
ของเด็ก หรือการใชปากกับอวัยวะเพศของเด็ก มีโทษจํ าคุกตลอดชีวิต และกรณีพยายามกระทํ า
ความผิดมีโทษจํ าคุก 14 ป และถาไดกระทํ าตอบุคคลซึ่งมีอายุระหวาง 13 - 15 ป มโีทษจํ าคุกไมเกิน 
14 ป และถาไดกระทํ าตอบุคคลซึ่งมีอายุตํ่ ากวา 16 ป  มโีทษจํ าคุก 7 ป

3.5.3 การกํ าหนดความผิดทางอาญาตอผูอยูเบื้องหลังท่ีสงเสริมใหมีการคาประเวณีซ่ึง
ไดกระทํ าความผิดทางอาญาในรูปแบบปจเจกชน

3.5.3.1 ฐานเปนธุระจัดหาบุคคลเพื่อคาประเวณี  สรุปไดดังนี้
1. The Sexual Offences Act 2003 ไดกํ าหนดความผิดทางอาญา      

ตอผูเปนธุระจัดหาบุคคลอื่นเพื่อคาประเวณี เชน ก ําหนดความผิดตอผูจัดการหรือการทํ าใหสะดวก
การคาประเวณเีดก็ โดยบคุคลไดกระท ําผิดกฎหมาย ถาไดกระท ําโดยเจตนาหรอือํ านวยความสะดวก
ในการคาประเวณีของบุคคลอื่นไมวาจะอยูในสวนใด ๆ ของโลก และผูถูกกระทํ าเปนผูมีอายุตํ่ ากวา 
18 ป หรือเด็กนั้นมีอายุตํ่ ากวา 13 ป  มีโทษจํ าคุกไมเกิน 14 ป  (มาตรา 50) และการก ําหนดความผิด
ตอผูจัดการหรือการยุยงใหคาประเวณีเพื่อหากํ าไร โดยมีเจตนาจัดการหรือยุยงใหบุคคลอื่นกระทํ า

                                                          
14 ในการพิจารณาคดีของอังกฤษตาม The Sexual Offences Act 2003 โดยหากเปนคดี summary

conviction เชน คดีรับสารภาพและสามารถรวบรวมพยานหลักฐานเสนอศาลพิพากษาไดรวดเร็ว มีโทษจํ าคุก
ไมเกิน 6 เดือนหรือปรับอัตราสูงสุดหรือทั้งจํ าทั้งปรับ.
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การคาประเวณีไมวาจะอยูในสวนใดๆ ของโลก และกระทํ าการเพื่อการรับประโยชนสํ าหรับตัวเอง
หรือบุคคลที่สาม มีโทษจํ าคุกไมเกิน 7 ป (มาตรา 52 )

2. Criminal Justice and Police Act 2001 Chapter 16 มาตรา 46 Placing 
of advertisement  relating  to  prostitution  ไดก ําหนดความผิดตอผูจัดใหมีการโฆษณาการเกี่ยวกับ
การมาใชบริการการคาประเวณี  ผูซ่ึงไดกระทํ าผิด  ถาไดกระทํ าโดยการอาศัยอยูรวมกับหรืออยูใน
บริเวณเดยีวกนัผูคาประเวณี หรือไดโฆษณาผานโทรศพัทสาธารณะเกีย่วกบัการใหบรกิารคาประเวณี
และมีเจตนากระทํ าการใหแกบุคคลอื่นใด หรือกระทํ าใหแกบุคคลผูคาประเวณี โดยมีจุดประสงค
ในการโฆษณาเพื่อใหคนมาใชบริการเกี่ยวกับการคาประเวณีของผูชายหรือผูหญิง หรือมีเหตุผล     
ทีเ่ชือ่ไดวาจะเสนอใหบริการเชนวานั้น  มีโทษจํ าคุกไมเกิน 6 เดือนหรือปรับ หรือทั้งจํ าทั้งปรับ

3. The Sexual Offences Act 1956 ไดก ําหนดความผดิตอผูชายผูทีอ่าศยั
กบัหรอือยูจนเปนนิสัยอยูในสถานคาประเวณี หรือผูใดควบคุม หรือมีอิทธิพลโนมนาวการปฏิบัติ
ตนของหญิงโสเภณี ถือวากํ าลังชวยเหลือ สงเสริมหรือบังคับการคาประเวณีใหหญิงคาประเวณี  
หรือผูใดถอืเอาเปนประโยชนโดยการรบัคานายหนา และอาศยั โดยมรีายไดจากการคาประเวณถืีอวา
มคีวามผิด15  และไดกํ าหนดความผิดแกผูที่จดัตั้งสถานคาประเวณี โดยมโีทษจํ าคุก 7 ป สวนเจาของ
ทีด่นิทีอ่นุญาตใหจัดตั้งสถานคาประเวณี  ถาไดกระทํ าความผิดครั้งที่ 2 มีโทษจํ าคุก 6 เดอืน สวน
ความผดิครัง้แรกมโีทษจ ําคกุ 3 เดอืน ขณะทีผู่เชาสถานทีใ่หใชประโยชนในการคาประเวณขีองผูอ่ืน
มีโทษเชนเดียวกับเจาของที่ดิน พรอมทั้งไดกํ าหนดความผิดฐานเปนผูจัดตั้งสถานคาประเวณีของ   
ผูรักรวมเพศ   และความผิดฐานเปนผูใชยากระตุนใหผูอ่ืนคาประเวณี  เปนตน

3.5.3.2 ฐานเปนเจาของ ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือผูบังคับให
กระทํ าการคาประเวณีในสถานคาประเวณี ตาม The Sexual Offences Act 2003 มาตรา 49 ได
กํ าหนดความผิดตอผูควบคุมโสเภณีเด็กโดยเจตนาควบคุมกิจกรรมของบุคคลอื่นใดๆ ซ่ึงไดทํ า   
การคาประเวณีของบุคคลที่เปนเด็กไมวาจะอยูในสวนใดๆ ของโลก และเปนผูมีอายุตํ่ ากวา 18 ป 
และเชือ่วาบุคคลนั้นอายุ 18 ปหรือมากกวานั้น  หรือเด็กเปนผูมีอายุตํ่ ากวา 13 ป  มีโทษจํ าคุกไมเกิน 
14 ป และมาตรา 53 ไดกํ าหนดความผิดตอผูควบคุมการคาประเวณีเพื่อหากํ าไรซึ่งกระทํ าโดยเจตนา
ควบคุมกิจกรรมใดๆ ของบคุคลอื่น เพื่อการคาประเวณีของบุคคลนั้นไมวาอยูในสวนใดๆ ของโลก 
และไดกระทํ าการเพื่อการรับประโยชนสํ าหรับตัวเองหรือบุคคลที่สาม มีโทษจํ าคุกไมเกิน 7 ป  

                                                          
15 The case law on this statute. The Sexual Offences Act 1956. Retrieved March 2, 2006, from

http//www lawindexpro.co.uk.
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ตลอดจนมาตรา 55 ไดกํ าหนดความผิดตอผูดูแลสํ านักโสเภณี หมายถึง การกระทํ าผิดกฎหมาย
สํ าหรับบคุคลที่จะดูแล หรือเพื่อที่จะจัดการ หรือการกระทํ าหรือชวยเหลือในการจัดการของสํ านัก
โสเภณี โดยมั่วสุมอยูกับผูคาประเวณี (จะคาประเวณีดวยหรือไมก็ได) มีโทษจํ าคุกตั้งแต 6 เดือน   
ถึง 7 ป

3.5.3.3 ฐานเปนผูดํ ารงชีพจากการคาประเวณี ตาม The Sexual Offences Act
2003  มาตรา 53  การควบคุมการคา ประเวณีเพื่อหากํ าไรจากการคาประเวณีของบุคคลนั้น ไมวา  
อยูในอยูในสวนใดๆ ของโลก และกระทํ าการเพื่อการรับประโยชนสํ าหรับโดยตัวเองหรือบุคคล   
ที่สามารถลงโทษได  2  แนวทางคือ  การลงโทษจํ าคุกไมเกิน 6 เดือน  หรือปรับอัตราสูงสุด  หรือ
ทัง้จํ าทั้งปรับ หรือการลงโทษจํ าคุกไมเกิน 7 ป ทั้งนี้ตามมาตรา 54 อธิบายคํ าวา การรับประโยชน
หมายถงึประโยชนการเงินใดๆ รวมทั้งการมีขอผูกมัดที่จะจายหรือขอกํ าหนดสินคาหรือการบริการ
รวมถึงการบริการทางเพศ รวมทั้งการใหเปลาหรือที่มีสวนลด หรือรับประโยชนการเงินใดๆ โดยมี
คนน ําเงินมาใหทันทีจากหญิงโสเภณี และการคาประเวณี  และThe  Sexual  Offences  Act  1956  
ก ําหนดใหผูใดไดรับประโยชนและอาศัยมีรายไดจากการคาประเวณี ถือวามีความผิด

3.5.3.4 ฐานท ําใหบคุคลอ่ืนเสือ่มเสรภีาพเพือ่คาประเวณี ตาม The Sexual Offences 
Act  2003  มาตรา 53  บคุคลไดกระทํ าผิดกฎหมาย  ถาบุคคลนั้นมีเจตนาควบคุมกิจกรรมใดๆ ของ
บคุคลอืน่เพือ่การคาประเวณขีองบคุคลนัน้ไมวาจะอยูในสถานที่ใดๆ ทัง้ในประเทศและตางประเทศ
และกระทํ าการเพื่อการรับประโยชนสํ าหรับโดยตัวเองหรือบุคคลที่สามตองระวางโทษ และ      
The Sexual Offences Act 1956 ผูใดควบคุมหรือมีอิทธิพลโนมนาวการปฏิบัติตนของหญิงโสเภณี
ถือวากํ าลังชวยเหลือ สงเสริม  หรือบงัคับการคาประเวณีใหหญิงคาประเวณีตองระวางโทษ

3.5.3.5 ฐานเปนบดิามารดาหรอืผูปกครองทีมี่สวนในการคาประเวณขีองเดก็ ตาม
The Sexual Offences Act 2003 มาตรา 52 ไดกํ าหนดความผิดตอทุกคนทีจ่ดัการหรือยุยงบุคคลอื่น
ใหกระทํ าการคาประเวณีเพื่อไดรับผลประโยชนสํ าหรับโดยตัวเองหรือบุคคลที่สาม มีโทษจํ าคุก  
ไมเกิน 7 ป  และกรณีสงเสริมใหมีการคาประเวณีของเด็กมีความผิดตามมาตรา 48 โดยกํ าหนดให  
ผูทีส่งเสริมหรือยุยงใหเด็กคาประเวณี ถาเด็กนั้นอายุตํ่ ากวา 18 ป มีโทษจํ าคุกไมเกิน 14 ป จะเห็นวา
มไิดบญัญัติไวจํ าเพาะเจาะจงใหลงโทษบิดามารดาหรือผูปกครองแตอยางใด
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3.5.4 การกํ าหนดความผิดทางอาญาตอผูอยูเบื้องหลังท่ีสงเสริมใหมีการคาประเวณีซ่ึง
กระทํ าความผิดทางอาญาในรูปแบบองคกรอาชญากรรม

ตามThe  Sexual  Offences  Act  2003  Chapter 42 มาตรา 57  Trafficking  into  
the UK for sexual exploitation โดยไดก ําหนดความผดิตอบคุคลทีไ่ดจดัการหรอือํ านวยความสะดวก
ใหบุคคลอื่นเขามาอยู ในอังกฤษและบุคคลนั้นไดกระทํ าโดยเจตนาหรืออาศัยความนับถือของ         
ผูถูกกระทํ า แมจะกระทํ าอยูในสวนใดๆ ของโลก  และการกระทํ านั้นมีความสัมพันธกับกลุมบุคคล
ทีร่วมกระทํ าผิดกฎหมายดวย มีโทษจํ าคุกไมเกิน 14 ป และมาตรา 58 ไดกํ าหนดความผิดของบุคคล
ที่ไดจัดการหรืออํ านวยความสะดวกการใหบุคคลอื่นเดินทางภายในอังกฤษโดยกระทํ าโดยเจตนา
หรืออาศัยความนับถือของผูถูกกระทํ า แมกระทํ าอยูในสวนใดๆ ของโลกและการกระทํ านั้น           
มีความสัมพันธกับกลุมบุคคลที่รวมกระทํ าผิดกฎหมายดวย มีโทษจํ าคุกไมเกิน 14 ป ตลอดจน
มาตรา 59 ไดก ําหนดความผดิของบคุคลทีไ่ดจดัการหรอือํ านวยความสะดวกแกบคุคลอืน่ในการเดนิทาง
ไปจากอังกฤษโดยกระทํ าโดยเจตนาหรืออาศัยความนับถือของผูถูกกระทํ า แมกระทํ าความผิด     
ทั้งในประเทศและตางประเทศ และการกระทํ านั้นมีความสัมพันธกับกลุมบุคคลที่รวมกระทํ าผิด
กฎหมายดวย มโีทษจํ าคุกไมเกิน 14 ป

ดงันัน้ จะเห็นวากฎหมายอังกฤษไดกํ าหนดรายละเอียดของการกํ าหนดความผิด
ทางอาญาตอผูอยูเบื้องหลังที่สงเสริมใหมีการคาประเวณีซ่ึงกระทํ าความผิดทางอาญาในรูปแบบ
องคกรอาชญากรรม เพื่อลงโทษบุคคลซึ่งทํ าหนาที่จดัการหรืออํ านวยความสะดวก โดยขณะกระทํ า
ความผิดไดมีความสัมพันธกับกลุมบุคคลที่กระทํ าความผิดทั้งในประเทศและตางประเทศ รวมทั้ง
ไดก ําหนดวิธีการกระทํ าความผิด ตลอดจนเหยื่อของการกระทํ าความผิดดวย

3.6  ประเทศเยอรมัน   
       

3.6.1 การก ําหนดความผิดทางอาญาตอผูคาประเวณี
การคาประเวณีไดรับอนญุาตใหประกอบอาชพีไดโดยไมผิดกฎหมาย โดยประมวล

กฎหมายเยอรมัน Criminal Code Chapter Thirteen  Crimes  Against Sexual Self-determination  
ไดบัญญัติความผิดทางอาญาเฉพาะการฝาฝนขอหามเพื่อคุมครองสิทธิสาธารณชนในบางกรณี       
ที่มีความสํ าคัญ สรุปไดดังนี้
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1. มาตรา 183a ไดก ําหนดความผดิทางอาญาส ําหรบับคุคลซึง่ไดกระท ําโดยเจตนา
มเีพศสมัพนัธโดยวธีิการหรอืรูวาเปนวธีิการสรางความร ําคาญแกสาธารณชน มโีทษจ ําคกุไมเกนิ 1 ป
หรือปรับ  

2. มาตรา 184d กํ าหนดความผิดทางอาญาตอผูที่ฝาฝนขอหามที่กํ าหนดไว  
โดยไดประกาศเปนคํ าสั่งใหทราบโดยทั่วไปเพื่อหามมิใหกระทํ าการคาประเวณีที่มีรายละเอียด
เกีย่วกบัสถานที่  ชวงเวลาหรือระหวางเวลาของวัน  มโีทษจ ําคุกไมเกิน 6 เดือนหรือปรับไมนอยกวา 
180 มารกตอวนั เชน ทีเ่มอืง Berlin ไดก ําหนดระเบยีบพืน้ทีไ่มใหมสีถานการคาประเวณใีกลสถานที่
ออกก ําลังกาย ไมปดทางเขาโรงเรียนและศูนยพัฒนาเด็ก

3. มาตรา 184e ไดกํ าหนดความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการคาประเวณีที่เปน
อันตรายตอผูเยาว หากกระทํ าการคาประเวณีอยูในบริเวณใกลเคียงโรงเรียน หรือสถานที่อ่ืนๆ ซ่ึง
เปนที่สนใจในการเขาเยีย่มชมของบุคคลอายุตํ่ ากวา 18 ป หรือกระทํ าการคาประเวณีอยูในบานเรือน
ซ่ึงมบีคุคลอายตุํ ่ากวา 18 ปอยูอาศยัดวย หรือไดกระท ําซึง่เปนอนัตรายตอศลีธรรมอนัดขีองประชาชน
มโีทษจํ าคุกไมเกิน 1 ปหรือปรับ

4. มาตรา 181a (2) ไดก ําหนดความผิดแกผูที่โฆษณาเกี่ยวกับการคาประเวณี
ของผูอ่ืน มีโทษจํ าคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับ

เนื่องจากการคาประเวณีในประเทศเยอรมันถือเปนอาชีพหนึ่ง จึงไดแกไข
กฎหมายสวัสดิการสังคมใหมในป ค.ศ. 2002 โดยอนุญาตใหผูคาประเวณีจายเงินประกันสังคม      
มีการลาปวยและรับเงินสงเคราะหเมื่อออกจากงาน แตกฎหมายนี้ไมใชบังคับกับผูคาประเวณี     
จากตางประเทศและหามการโฆษณาเกี่ยวกับการจางงานในเรื่องนี้ จะเหน็วาประมวลกฎหมายอาญา
เยอรมันไดกํ าหนดความผิดทางอาญาตอผูคาประเวณีเฉพาะกรณีหามกระทํ าการคาประเวณีซ่ึงจะมี
ผลเสียคุมครองเด็ก และสรางความเดือดรอนแกสังคม ตลอดจนเปนการคาประเวณีที่ฝาฝนขอหาม
ตามคํ าส่ังของรัฐเทานั้น
         

3.6.2 การก ําหนดความผิดทางอาญาตอผูใชบริการจากการคาประเวณี
ตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน ไดกํ าหนดความผิดและโทษทางอาญา     

แกผูใชบริการจากการคาประเวณีของเด็กโดยขึ้นอยูกับระดับอายุของเหยื่อที่ถูกกระทํ าและระดับ
ความรายแรงของการกระทํ า16 สรุปไดดังนี้

                                                          
16 Child prostitution on Germany. Retrieved October 16, 2006, from

http://www.mahaon.net/protect_children/legislation_country/germany.htm.
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1. กระทํ าตอเด็กอายุตํ่ ากวา 14 ป มีโทษจํ าคุกตั้งแต 6 เดือนถึง 10 ป และถาได
กระทํ าโดยจงูใจใหเดก็ไดยินยอมใหกระทํ าชํ าเรา หรือใชอํ านาจหนาที่ อิทธิพลตอเด็กโดยการแสดง
ภาพอนาจารหรือรูปภาพ โดยการใชส่ือในการบันทึกเสียงเกี่ยวกับพอใจดังกลาวมีโทษจํ าคุกไมเกิน 
5 ปหรือปรับ (มาตรา 176) แตถากระทํ าโดยใชวิธีการรายแรง กลาวคือ ผูกระทํ าความผิดเปนบุคคล
ผูซ่ึงอายุเกิน 18 ปไดกระทํ าชํ าเราหรือตดิตอหรือคลายคลึงกับการกระทํ าชํ าเราตอเด็กหรือมีผลถึง
รางกายเด็ก หรือยินยอมใหเด็กกระทํ าการตอรางกายของตนหรือมีหลายคนเปนผูกระทํ าความผิด 
ตอเด็ก หรือการกระทํ าตอเด็กในสถานที่อันตรายตอสุขภาพที่รายแรง หรือทํ าลายสภาพรางกาย  
หรือท ําลายพัฒนาทางอารมณของเด็ก หรือเปนกระทํ าผิดซ้ํ าภายในหาปนับแตมีคํ าพิพากษาลงโทษ
สํ าหรับความผิดอาญาฐานเดียวกัน  หรือไดกระทํ าการใดภายในบังคับมาตรา 176  ซ่ึงเปนความผิด 
มโีทษจํ าคุกไมนอยกวา 2  ป  มโีทษจํ าคุกตั้งแต 5 ปถึง 15 ป และหากการกระทํ านั้นทํ าใหเด็กไดรับ
บาดเจบ็สาหสัหรอืโดยการกระท ําใหเดก็นาจะอยูในสถานทีอั่นตรายจนถงึตาย มโีทษจ ําคกุไมนอยกวา
5 ป รวมถึงกระทํ าผิดกฎหมายในชวงเวลาอยูในการควบคุมตามคํ าส่ังของทางราชการตองไดโทษ
หนักขึ้น  (มาตรา 176a ) และหากเหยื่อถึงแกความตาย  มีโทษจํ าคุก ตั้งแต 10 ปถึง 15 ป หรือจํ าคุก
ตลอดชีวิตตามมาตรา 176b

2. กระทํ าตอเด็กอายุตํ่ ากวา 16 ป และทุกกลุมอายุ มีโทษจํ าคุกไมเกิน 5 ป หรือ
ปรบัตามมาตรา 182 แตถากระท ําโดยใชวธีิการรายแรงเชนเดยีวกบั (1) มโีทษจ ําคกุตัง้แต 5 ปถึง 15 ป
และถาไดกระทํ าโดยใชกํ าลังบังคับหรือโดยการขูเข็ญใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือกระทํ าในลักษณะ
ที่ใกลเคียงกัน หรือโดยแสวงหาประโยชนจากสถานการณที่ไมไดปกปองเหยื่อ และใชอํ านาจชักจูง
ในการกระท ําความผดิกฎหมาย มโีทษจ ําคกุไมนอยกวา 2 ป และขณะทีค่ดอียูระหวางการด ําเนนิการ
ถาไดกระทํ าชํ าเราตอเหยื่อหรือกระทํ าการคลายคลึงกัน หรือไดรับการยินยอมจากเหยื่อใหเปน   
การกระท ําตอตวัเอง ถาไดกระท ําโดยมผีลตอสภาพทางรางกายของเหยือ่ หรือมผูีกระท ําผิดหลายคน
ไดกระทํ าตอเหยื่อ มีโทษจ ําคุกไมนอยกวา 3 ป  แตถากระทํ าความผดิโดยใชอาวุธ  หรือใชเครื่องมือ
อันตรายอื่นๆ และใชเครื่องมือนั้นในการบังคับหรือขูเข็ญ หรือทํ าใหเหยื่ออยูในสถานที่อันตราย  
ตอสุขภาพที่รายแรง  มีโทษจํ าคุกไมนอยกวา 5  ป (มาตรา 177)  และหากทํ าใหเหยื่อถึงแกความตาย  
มโีทษจํ าคุกตั้งแต 10 ปถึง 15 ป หรือจํ าคุกตลอดชีวิตตามความในมาตรา 178

3. ถาไดกระทํ าตอบุคคลไรความสามารถ เพราะความบกพรองทางอารมณ
หรือทางจิต หรือการไรความสามารถ รวมถึงการติดยาเสพติด หรือไดหาประโยชนทางรางกาย  
ของบุคคลนั้นโดยกระทํ าชํ าเรา  มีโทษจํ าคุกตั้งแต 6 เดือนถึง 19 ป  หรือกรณีไดกระทํ าความผิด   
ตอบคุคลไรความสามารถ โดยการจงูใจบคุคลหรอืโดยการแสวงหาประโยชนเพือ่การกระท ําช ําเรานัน้
หากกรณีเปนการกระทํ าความผดิรายแรง  มโีทษจํ าคุกไมนอยกวา 1 ป  (มาตรา 179)  
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4. การก ําหนดระดบัอายขุองผูกระท ําความผดิ โดยไดก ําหนดความผดิตอบคุคล
อายุกวา 18 ป ไดกระท ําชํ าเราตอบุคคลอายุตํ่ ากวา 16 ป โดยกระทํ าชํ าเราตอบุคคลโดยการหา
ประโยชนจากการกระทํ า โดยการใชกํ าลังบังคับหรือเพื่อตอบแทนหรือไดรับความยินยอมให
กระทํ าเชนวานั้น หรือโดยการแสวงหาประโยชนจากการกระทํ าจูงใจบุคคลที่จะถูกกระทํ าชํ าเรา
เพือ่ประโยชนของตนเองหรือบุคคลที่สาม มีโทษจํ าคุกไมเกิน 5 ปหรือปรับ และกรณีบุคคลอายุกวา 
21 ป ไดกระทํ าชํ าเราตอบุคคลอายุตํ่ ากวา 16 ป โดยใชวิธีแสวงหาประโยชนจากการขาดแคลนหรือ
ความรูเทาไมถึงการณของเหยื่อเพื่อยินยอมใหกระทํ าชํ าเรา มีโทษจํ าคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับ
(มาตรา 182)

3.6.3 การกํ าหนดความผิดทางอาญาตอผูอยูเบื้องหลังท่ีสงเสริมใหมีการคาประเวณีซ่ึง
ไดกระทํ าความผิดทางอาญาในรูปแบบปจเจกชน

3.6.3.1 ฐานเปนธุระจัดหาบุคคลเพื่อคาประเวณี  ตามประมวลกฎหมายเยอรมัน
ไดก ําหนดความผิดทางอาญาตอผูอยูเบื้องหลังที่สงเสริมใหมีการคาประเวณีของผูอ่ืนโดยตรง ไดแก 
ผูจดัการ ผูควบคุม แมงดา เจาของสถานคาประเวณี ผูกักขังหนวงเหนี่ยว และผูเปนธุระจัดหาหรือ
ลอลวงบุคคลอื่นใหกระทํ าการคาประเวณี ทั้งนี้ มาตรา 180 ไดกํ าหนดความผิดแกบุคคลที่ผูเปนธุระ
จดัหาฯ โดยสงเสรมิใหผูอ่ืนกระท ําช ําเราตอบคุคลอายตุํ ่ากวา 16 ป หรือใหผูอ่ืนกระท ําช ําเราตอบคุคล
อายุตํ่ ากวา 16 ป โดยการทํ าหนาที่เปนตัวกลางหรือโดยการกอใหเกิดหรือการสรางโอกาสใหมี   
การกระทํ านั้น มโีทษจ ําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับ หรือผูใดจูงใจบุคคลอายุตํ่ ากวา 18 ป ใหกระทํ า
ชํ าเราโดยกระทํ าตอบุคคลที่สามเพื่อตอบแทนหรือยินยอมใหพวกเขากระทํ าการตอบุคคลอื่น     
โดยบคุคลทีส่าม หรือผูใดสงเสรมิใหกระท ําเชนนัน้โดยท ําหนาทีเ่ปนคนกลาง มโีทษจ ําคกุไมเกนิ 5 ป
หรือปรบั หรือกรณผูีใดจงูใจบคุคลอายตุํ ่ากวา 18 ป เพราะความไวใจเนือ่งจากเปนผูเล้ียงด ูใหการศกึษา
หรือคุมครองดแูลในการด ําเนนิชวีติ หรือผูใดกระท ําช ําเราแกลูกจาง หรือมคีวามสมัพนัธในการท ํางาน
หรือกระทํ าในขณะที่บุคคลนั้นตองพึ่งพาโดยการเลี้ยงดู การศึกษา การดูแล การจางงานหรือมี
ความสัมพันธในการทํ างาน  มีโทษจํ าคุกไมเกิน 5 ป  หรือปรับ  และถาเปนธุระจัดหาเด็กอายุตํ่ ากวา 
14 ปเพือ่ใหไดกํ าไรหรือคาตอบแทนเพิ่มขึ้น มีโทษจํ าคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับ (มาตรา 236)
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3.6.3.2 ฐานเปนเจาของ ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือผูบังคับให
กระทํ าการคาประเวณใีนสถานคาประเวณี ตามมาตรา 180a ไดก ําหนดความผดิแกผูทีป่ระกอบอาชพี
หรือจัดการใหบุคคลทํ างานดานการคาประเวณีและชวยเหลือหรือพึ่งพาทางการเงินแกบุคคล หรือ
ใชก ําลังบังคับใหคาประเวณี หรือสงเสริมโดยวิธีการอาศัยอยูกับผูคาประเวณี จัดสถานที่ใหอยูอาศัย 
หรือใหบริการในเรือ่งใดๆ โดยปรกตทิีเ่กีย่วของมโีทษจ ําคกุไมเกนิ 3 ปหรือปรับ หรือผูใดจดัหาทีอ่ยู
หรือสถานที่ที่จะอยูหรือที่อาศัยในการประกอบอาชีพสํ าหรับบุคคลอายุตํ่ ากวา 18 ป  เพื่อกระทํ าการ
คาประเวณี หรือกระตุนบุคคลอื่นๆ เพื่อใหผูซ่ึงไดจัดหาที่อยูสํ าหรับการกระทํ าการคาประเวณี    
การบังคับใหอยูในการคาประเวณีหรือแสวงหาประโยชนจากบุคคลที่ประกอบอาชีพส่ิงนั้น ตอง
ระวางโทษเชนเดียวกัน  และมาตรา 181a ไดก ําหนดความผิดตอผูใดเพื่อใหไดประโยชนหรือรับเงิน
จากการควบคุมดูแลบุคคลอื่นๆ ใหกระทํ าการคาประเวณี รวมทั้งเปนผูก ําหนดสถานที่ ชวงเวลา 
หรือขอบเขตหรือกระทํ าการในกรณีอ่ืนๆ ในการคาประเวณี หรือใชวิธีการปฏิบัติสํ าหรับปองกัน
บคุคลในการคาประเวณี  มโีทษจํ าคุกตั้งแต 6 เดือนถึง 5 ป

3.6.3.3 ฐานเปนผูด ํารงชพีจากการคาประเวณ ีตามมาตรา 180a ไดก ําหนดความผดิ
ของบคุคลซึง่เปนแมงดา เนื่องจากดํ ารงชีพหรือพึง่พาทางการเงนิจากการคาประเวณขีองผูอ่ืน หรือ     
ท ําหนาที่จดัการหรอืชวยเหลือใหบคุคลท ํางานดานการคาประเวณี มโีทษจ ําคกุไมเกนิ 3 ปหรือปรบั  
นอกจากนั้น ยังไดกํ าหนดความผิดตอบุคคลที่อนุญาตใหบุคคลอายุตํ่ ากวา 18 ป ใหกระทํ าการ      
คาประเวณี หรือเปนผูไดรับประโยชนจากการอนุญาตใหเด็กกระทํ าการคาประเวณีนั้น

3.6.3.4 ฐานท ําใหบุคคลอ่ืนเสื่อมเสรีภาพเพื่อคาประเวณี ตามมาตรา 181a ได
กํ าหนดความผิดตอผูควบคุมดูแลบุคคลอื่นเพื่อใหกระทํ าการคาประเวณีหรือเปนผูไดประโยชน 
จากการควบคุมดูแลบุคคลนั้น มโีทษจํ าคุกตั้งแต 6 เดือนถึง 5 ป และมาตรา 235 ไดกํ าหนดความผิด
สํ าหรับบุคคลที่กักขังหนวงเหนี่ยวผูอ่ืนเพื่อใหคาประเวณี  โดยหากกระทํ าตอเด็กอายุตํ่ ากวา 14 ป 
มโีทษจํ าคุกไมเกิน 5 ปหรือปรับหรือถาไดกระทํ าในสถานที่อาจทํ าใหเหยื่อจะไดรับอันตรายถึงชีวิต 
หรือเปนอันตรายตอสุขภาพ หรือมีผลตอพัฒนาการทางอารมณของเหยื่อ หรือกระทํ าโดยลอลวงวา
จะท ําใหความเปนอยูดีขึ้น  มีโทษจํ าคุกตั้งแต 1 ปถึง 10 ป  และถากระทํ าใหเหยื่อถึงแกความตาย    
มโีทษจํ าคุกไมนอยกวา 3 ป หรือถากระทํ าตอบุคคลอายุตํ่ ากวา 18 ป จะไดรับโทษเชนเดียวกัน     
แตถากระทํ าตอทุกกลุมอายุเพื่อใหกระทํ าการคาประเวณี จะไดรับโทษตามมาตรา 234 มาตรา 239 
และมาตรา 240 ซ่ึงมีโทษจํ าคุกตั้งแต 6  เดือนถึง 10 ป  
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3.6.3.5 ฐานเปนบดิามารดาหรอืผูปกครองทีมี่สวนในการคาประเวณขีองเดก็ ตาม
มาตรา 236 ไดกํ าหนดความผิดทางอาญาแกบุคคลที่กระทํ าการคามนุษยในกรณีเหยื่อเปนเด็ก       
ซ่ึงกํ าหนดใหผูที่มหีนาที่ดูแล พิทักษ และเลี้ยงดูเด็กซึ่งมีอายุตํ่ ากวา 14 ป  ไดกระทํ าการคาเด็กเพื่อ
ใหไดก ําไรหรอืท ําใหตนมรีายไดเพิม่ขึน้ มโีทษจ ําคกุไมเกนิ 5 ปหรือปรบั และมาตรา 180 ไดก ําหนด
ความผิดแกผูที่สงเสริมใหมีการกระทํ าชํ าเราตอเด็กอายุตํ่ ากวา 18 ป โดยบุคคลซึ่งสงเสริมใหมี    
การกระท ําความผดิเปนบคุคลทีเ่ดก็มีความไวใจ เนือ่งจากเปนผูใหการเลีย้งด ูใหการศกึษาหรอืคุมครอง
ดูแลในการดํ าเนินชีวิต หรือเปนนายจาง หรือมีความสัมพันธในการทํ างาน หรือกระทํ าความผิด   
ในขณะที่เดก็นัน้ตองพึง่พาบคุคลโดยการเลีย้งด ู ใหการศกึษา การดแูล การจางงานหรอืความสัมพนัธ
ทํ างาน มีโทษจํ าคุกไมเกิน 5 ปหรือปรับ จึงเห็นวากฎหมายของเยอรมันไดใชบังคับครอบคลุม   
บิดามารดาและทกุคนที่มีหนาที่ดูแลเด็ก แตไดแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีของเด็ก

3.6.4 การกํ าหนดความผิดทางอาญาตอผูอยูเบื้องหลังท่ีสงเสริมใหมีการคาประเวณีซ่ึง
กระทํ าความผิดทางอาญาในรูปแบบองคกรอาชญากรรม

ตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน ไดแกไขบทบัญญัติเกีย่วกับการปองกันและ
ปราบปรามปญหาการคามนุษยโดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการลอลวงเด็กและสตรีมาคาประเวณี     
ในเยอรมัน โดยมผีลบังคับใชเมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ ค.ศ. 2005 โดยไดแกไขสาระสํ าคัญเกี่ยวกับ
การกํ าหนดความผิดทางอาญาฐานคามนุษยตามมาตรา 232 มาตรา 233a และมาตรา 240 ของ
ประมวลกฎหมายอาญา เพื่อตอตานการตัดสินใจประกอบอาชญากรรมทางเพศ การชักนํ าบุคคล
เพื่อจุดมุงหมายในการแสวงหาผลประโยชนโดยใชกลอุบาย การคุกคาม การขูเข็ญหรือการบังคับ 
ใหคาประเวณีภายในประเทศและตางประเทศ ทัง้นี้ เพือ่ก ําหนดความหมายของการคามนษุยใหชัดเจน
สอดคลองกับขอตกลงระหวางประเทศ17  สํ าหรับสาระสํ าคัญของประมวลกฎหมายเยอรมันในสวน
ที่เกี่ยวของกับการคามนุษยเพื่อคาประเวณีในกรณีกระทํ าความผิดในรูปแบบองคกรอาชญากรรม  
สรุปไดดังนี้

                                                          
17  Marian Amy Jane Benbow  AWARENESS-RAISING OF JUDICIAL AUTHORITIES

CONCERNING TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS COUNTRY REPORT GERMANY 2005. Retrieved
March 2, 2006, from http://www.policy.hu/.
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1. หลักการลงโทษตามมาตรา 6 โดยกํ าหนดใหการกระทํ าผิดในตางประเทศ
ซ่ึงกฎหมายระหวางประเทศที่เปนภาคีโดยประมวลกฎหมายอาญาเยอรมันจะนํ ามาใชบังคับถาได
กระทํ าผิดเกีย่วกบัการคามนุษยเพื่อแสวงหาประโยชนเกี่ยวกับเพศตามมาตรา 232 และมาตรา 233a

2. ความผิดฐานคามนุษยเพื่อแสวงหาประโยชนเกี่ยวกับเพศตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 232  ซ่ึงไดก ําหนดความผิดในกรณีผูใดเพื่อประโยชนสํ าหรับตนเองใชอํ านาจ
หนาที่มีอิทธิพลตอบุคคลอื่นๆ โดยการบังคับ การจูงใจบุคคล หรือกระทํ าไปเนื่องจากรูชองทาง
เกีย่วกบัการอยูของบุคคลอยูในตางประเทศ เพื่อใหบุคคลนั้นไดคาประเวณี หรือแสวงหาประโยชน
ทางเพศ มีโทษจํ าคุกตั้งแต 6 เดือนถึง 10 ปตอหนึ่งขอหา โดยกํ าหนดใหศาลลงโทษอยางนอยจํ าคุก
ตัง้แต 3 เดือนถึง 5 ป หรือกรณีผูใดนํ าบุคคลตํ ่ากวา 20 ป เพื่อใหคาประเวณีมีโทษเชนเดียวกัน  
ตลอดจนนํ าโทษจํ าคุกตัง้แต 1 ปถึง 10 ป มาบังคับใชถาเหยื่อเปนเด็ก หรือเปนการกระทํ าความผิด
รายแรง ไดแก กรณีเหยื่ออาจไดรับอันตรายถึงชีวิต หรือกระทํ าเปนอาชีพ หรือเปนสมาชิกองคกร
อาชญากรรม หรือกระทํ าความผิดโดยใชกํ าลังบังคับ หรือใชกลอุบายเพื่อใหผูอ่ืนคาประเวณี หรือ
เปนการแสวงหาประโยชนทางเพศในเรื่องอ่ืนๆ โดยกํ าหนดใหศาลลงโทษอยางนอยจํ าคุกตั้งแต     
6  เดอืนถึง 5 ป และมาตรา 233a ไดกํ าหนดความผิดเกี่ยวกับการสงเสริมใหมีการคามนุษยโดย       
ผูที่สนับสนุนใหผูอ่ืนกระทํ าความผิดตามมาตรา 232  มีโทษจํ าคุกตั้งแต 3 เดือนถึง 5 ป และถาเหยื่อ
เปนเด็กหรือไดกระทํ าความผิดกรณีรายแรงตามมาตรา 232 มีโทษจํ าคุกตั้งแต 6 เดือนถึง 10 ป  
นอกจากนั้นกฎหมายยังกํ าหนดใหศาลไดพิจารณาใหบุคคลอื่นๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับการกระทํ า
ความผิดในขอหานี้ดวย (มาตรา 233b)

3. ความผิดเกี่ยวกับคามนษุยกรณีเหยื่อเปนเดก็ตามมาตรา 236  โดยไดกํ าหนด
ความผิดแกผูเปนธุระจัดหาหรือรับเอาไวซ่ึงบุคคลอายุตํ่ ากวา 18 ป  เพื่อไดกํ าไรหรือมีรายไดเพิ่มขึ้น
ของตัวเองหรือบุคคลที่สาม  มโีทษจํ าคุกไมเกิน 3 ปหรือปรับ  ทั้งนี้ หากไดกระทํ าโดยการจัดหา
บุคคลนํ าเขามาในเยอรมัน  หรือไปตางประเทศ  มโีทษจํ าคุกไมเกิน 5 ปหรือปรับ  และมีโทษจํ าคุก
ตัง้แต 6 เดือนถึง 19 ป  ถาไดกระทํ าผิดเพื่อผลประโยชนอยางเปนอาชีพ  หรือเปนสมาชิกองคกร
อาชญากรรม หรือโดยการกระท ําเคลือ่นยายเดก็หรือบคุคลใหอยูในสถานทีอั่นตรายอาจท ําใหบาดเจบ็
ของรางกายหรือมีผลตอพัฒนาการทางอารมณ

ดงันัน้ จะเหน็วาประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนัไดมุงเนนวธีิการทีใ่ชในการกระท ํา
ความผิด และการกํ าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับเหยื่อของการกระทํ าความผิด ตลอดจนการกํ าหนด
เหตเุพิ่มโทษใหหนักขึ้นดวย
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3.7  ประเทศฝรั่งเศส  
       

3.7.1 การก ําหนดความผิดทางอาญาตอผูคาประเวณี
เนื่องจากกิจกรรมเกี่ยวกับการคาประเวณีโดยความยินยอมและไดรับอนุญาตให

ประกอบอาชพีไดไมผิดกฎหมายเชนเดยีวกนักบัเยอรมนัและนวิซีแลนด สํ าหรับการก ําหนดความผดิ
ทางอาญาตอผูคาประเวณีตามประมวลกฎหมายอาญาซึ่งไดแกไขลาสุดเมื่อป ค.ศ. 2003 ไดกํ าหนด
ความผดิเฉพาะกรณกีารเชญิชวนในทีส่าธารณะ โดยชักน ําหรือยยุงบคุคลใดเพือ่ใหมาใชบริการทางเพศ
โดยไดคาตอบแทน หรือสัญญาวาจะไดคาตอบแทน มีโทษจํ าคุกไมเกิน 2 เดือน และปรับไมเกิน 
3,750 ยูโร (มาตรา 225-10-1) และการเชิญชวนในที่สาธารณะเพื่อรับคาตอบแทนหรือสัญญา        
วาจะรับคาตอบแทนเพื่อบริการทางเพศ โดยกระตุนใหคนใชบริการทางเพศ แมแตไมไดกระทํ า   
จนเปนนิสัย มีโทษจํ าคุกไมเกิน 3 ป และปรับไมเกิน 45,000  ยูโร (มาตรา 225-12-1) จะเห็นวา 
ประมวลกฎหมายอาญาฝรั่งเศสไดกํ าหนดความผิดทางอาญาตอผูคาประเวณีเฉพาะกรณีหามกระทํ า
การคาประเวณีในลักษณะการเชิญชวนในที่สาธารณะ หรือกระตุนใหคนมาใชบริการจากการคา
ประเวณีซ่ึงสรางความเดือดรอนแกสังคมเทานั้น
       

3.7.2 การก ําหนดความผิดทางอาญาตอผูใชบริการจากการคาประเวณี
ตามประมวลกฎหมายอาญาฝรัง่เศส (Code Penal)18 ไดก ําหนดความผดิทางอาญา

ตอบุคคลที่จูงใจใหยอมรับหรือไดมาโดยจายคาตอบแทน หรือสัญญาวาจะใหคาตอบแทนเพื่อมี 
เพศสัมพันธกับผูเยาวผูซ่ึงทํ างานในดานการคาประเวณี แมไมไดกระทํ าจนเปนนิสัย มีโทษจํ าคุก  
ไมเกิน 3 ป และปรับไมเกิน 45,000 ยูโร (มาตรา 225-12-1 วรรคแรก) หากเปนการกระทํ าตอผูซ่ึงอยู
ในสภาวะออนแอเนือ่งดวยอายุ การเจ็บปวย ความพิการ ความบกพรองทางกายหรือทางจิต หรือ    
มคีรรภ แมไมไดกระท ําจนเปนนสัิย มโีทษเชนเดยีวกนั (มาตรา 225-12-1 วรรคสอง) และมกีารลงโทษ
จํ าคุกเพิ่มขึ้น 5 ป และปรับไมเกิน 75,000 ยูโร หากเปนการกระทํ าความผดิอยางเปนนิสัยหรือ
กระทํ าผิดมากกวาหนึ่งคน หรือกระทํ าความผิดโดยการตดิตอเผยแพรขอความผานเครือขายส่ือสาร
สาธารณะ หรือเปนบุคคลซึ่งมีตํ าแหนงหรืออํ านาจหนาที่ตามกฎหมายของทางราชการไดกระทํ า
ความผิดในระหวางปฏิบัติหนาที่ตามตํ าแหนง  (มาตรา 225-12-2 วรรคแรก)  และลงโทษจํ าคุกเพิ่ม

                                                          
18 CODE PENAL SECTION Ibis OF RECOURSE TO MINORS' PROSTITUTION. Act no. 2003-239

of 18 March 2003. Retrieved October 15, 2006, from http//www. Legifrance - Le service public de l'accès au
droit.htm.
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ถึง 7 ป และปรบัไมเกนิ 100,000 ยโูร ถาไดกระท ําความผดิตอเดก็อายตุํ ่ากวา 15 ป (มาตรา 225-12-2
วรรคสอง) นอกจากนั้น หากเปนกรณีเปนบุคคลสัญชาติฝร่ังเศสหรือบุคคลที่อยูถาวรในฝรั่งเศส   
ไดกระทํ าความผิดตามมาตรา 225-12-1 หรือมาตรา 225-12-2 ภายนอกประเทศ ซ่ึงกฎหมายของ
ฝร่ังเศสหนักกวากฎหมายของประเทศนั้น ก็ไมใหนํ ากฎหมายของประเทศนั้นมาใชบังคับได 
(มาตรา 225-12-2-3)  สวนแนวทางการลงโทษจ ําคกุและปรบัใหเปนไปตามความในมาตรา 225-12-4 
โดยพิจารณาวาการกระทํ าความผิดนั้นเปนการกออาชญากรรมซึ่งเปนความผิดรายแรง หรือเปน
การกระทํ าฝาฝนขอหามตามกฎหมาย พฤติการณของการกระทํ าความผิด การกลับใจแกไขโดย  
การชวยเหลือตกเปนเหยื่อของการกระทํ าความผิด เปนตน (มาตรา 131-39 )

3.7.3 การกํ าหนดความผิดทางอาญาตอผูอยูเบื้องหลังท่ีสงเสริมใหมีการคาประเวณีซ่ึง
ไดกระทํ าความผิดทางอาญาในรูปแบบปจเจกชน

       
3.7.3.1 ฐานเปนธรุะจัดหาบคุคลเพือ่คาประเวณี ตามประมวลกฎหมายอาญา หมวด 2  

สรุปได  ดังนี้
1. การกํ าหนดความผิดแกผูที่เปนธุระจัดหา หมายถึง บุคคลใดที่ได

กระทํ าการโดยไมชอบดวยหนาที่โดยชวยเหลือหรือปกปองการคาประเวณีของผูอ่ืน หรือแสวงหา
ผลประโยชนจากรายไดของการคาประเวณ ี หรือแบงเงนิรายไดหรือรับรายไดจากบคุคลทีก่ระท ําการ
คาประเวณีหรือจางหรือควบคุมหรือใหสินบนแกบุคคลที่ทํ าหนาที่ตรวจสอบการคาประเวณีหรือ
บงัคบั จดัหา ควบคมุบคุคลผูคาประเวณใีหปฏิบตัหิรือด ําเนนิการคาประเวณตีอไป มโีทษจ ําคกุไมเกนิ
7 ป  และปรับไมเกิน  150,000 ยูโร (มาตรา 225-5)

2. การกํ าหนดเหตุเพิ่มโทษใหหนักขึ้นแกผู กระทํ าความผิดฐาน     
เปนธุระจัดหา  มโีทษจ ําคุกไมเกิน 10 ป  และปรับไมเกิน  1,500,000 ยูโร  ซ่ึงมีลักษณะการกระทํ า
ความผิดอยางใดอยางหนึ่ง ไดแก กระทํ าตอบุคคลที่อยูในความเคารพนับถือเนื่องจากมีสถานะที่
ดอยกวากระทํ าตอบุคคลที่อยูในความเคารพนับถือเนื่องจากเปนผูซ่ึงอยูในสภาวะออนแอเนื่องดวย
อาย ุการเจ็บปวย ความพิการ ความบกพรองทางกายหรือทางจิต หรือมีครรภ กระทํ าตอบุคคลที่อยู
ในความเคารพนับถือ ซ่ึงมี 2 คนหรือมากกวานั้น กระทํ าโดยยุยงบุคคลที่อยูในความเคารพนับถือ
ใหคาประเวณีนอกอาณาเขตฝรั่งเศส หรือเพิ่งเขามาในอาณาเขตฝรั่งเศส กระทํ าเนื่องจากมีอํ านาจ
หนาที่ตามกฎหมาย หรือเปนผูปกครองดูแลเหยื่อผูไดรับผลจากการกระทํ าผิดกฎหมาย หรือเปน
บคุลากรของทางราชการที่มีหนาที่ดูแลผูพักหรือใหคํ าปรึกษา หรือเปนบคุคลผูซ่ึงมีหนาที่ดูแลและ
มีสวนในการปองกันและปราบปรามผูกระท ําผิดฐานคาประเวณีหรือมีหนาที่สนับสนุนการบังคับใช

DPU



74

กฎหมายมีประสิทธิภาพ โดยบุคคลใดมีอาวุธ โดยการบังคับ การใชความรุนแรงหรือฉอฉล หรือ
โดยรวมกระทํ าผิดตั้งแต 2 คนขึ้นไป โดยเปนผูกระทํ าผิดหรือผูสมรูรวมคิดแตไมถึงกับเปนองคกร
อาชญากรรม หรือโดยการกระท ําทีไ่ดตดิตอผานเครอืขายการตดิตอ ส่ือสารเพือ่กระท ําผิดโดยแจกจาย
ขอความที่ไมมีการเจาะจงผูรับขาวสาร(มาตรา 225-7)

3. การกํ าหนดเหตุเพิ่มโทษใหหนักขึ้นแกผูที่กระทํ าผิดฐานเปนธุระ
จดัหามีโทษจํ าคุกไมเกิน 15 ป  และปรับไมเกิน 3,000,000 ยูโร  หากเปนกระทํ าผิดตอผูเยาวซ่ึงมี
อายุตํ่ ากวา 15 ป  (มาตรา 225-7-1)

4. การกํ าหนดเหตุเพิ่มโทษใหหนักขึ้นแกผูที่กระทํ าผิดฐานเปนธุระ
จัดหาโดยการกระทํ าที่เปนการทรมานหรือการกระทํ าที่ทารุณโหดราย มีโทษจํ าคุกตลอดชีวิตและ
ปรับไมเกิน 4,500,000 ยูโร  (มาตรา 225-9)

3.7.3.2 ฐานเปนเจาของ ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือผูบังคับให
กระทํ าการคาประเวณีในสถานคาประเวณี  ตามมาตรา 225-10  การลงโทษจํ าคุกไมเกิน 10 ป และ
ปรับไมเกิน 750,000 ยูโร แกบุคคลผูซ่ึงกระทํ าความผิดฐานเปนผูครอบครอง จัดการ แสวงหา
ประโยชน ควบคุม รับเงินหรือชวยเหลือทางการเงินแกสถานคาประเวณี หรือเปนผูครอบครอง    
จัดการ แสวงหาประโยชน ควบคุม จัดหาเงินทุนหรือการชวยเหลือทางการเงินใหแกสถานที่
สาธารณะโดยตกลงหรือยอมใหบุคคลรับจางคาประเวณีในสถานที่ตามที่ไดตกลง หรือหาลูกคา  
เขาไปใชบรกิารในสถานทีค่าประเวณ ี หรือเปนผูขายหรอืไดก ําไรจากบคุคลทีม่าใชบรกิารคาประเวณี
ในสถานที่สวนบุคคล หรือเปนผูขาย หรือไดกํ าไรจากการกระทํ าใดๆ ในการเปนสื่อใหบุคคลรูและ
มาใชบริการในการคาประเวณี

3.7.3.3 ฐานเปนผูดํ ารงชีพจากการคาประเวณี ตามมาตรา 225-5 ไดกํ าหนด
ความผิดของบุคคลที่ไดกระทํ าการโดยไมชอบดวยหนาที่ ชวยเหลือ หรือปกปองการคาประเวณี
ของผูอ่ืน และแสวงหาผลประโยชนจากรายไดของการคาประเวณีของอื่นๆ แบงเงินรายไดหรือ   
รับรายไดจากบุคคลผูกระทํ าการคาประเวณีมีโทษจํ าคุกไมเกิน 7 ป และปรับไมเกิน 150,000 ยูโร
และ
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3.7.3.4 ฐานท ําใหบุคคลอ่ืนเสื่อมเสรีภาพเพื่อคาประเวณี ตามประมวลกฎหมาย
อาญาไดกํ าหนดความผิดทางอาญาแกบุคคลที่ทํ าใหเหยื่อจากการคาประเวณีหรือการคามนุษย    
โดยก ําหนดโทษเปนเหตุเพิ่มโทษใหหนักขึ้นแกผูกระทํ าความผิด เชน มาตรา 225-4-1 ไดกํ าหนด
ความผดิแกผูที่กระทํ าการการคามนุษยโดยการใชความรุนแรงทางเพศ การกักขังหนวงเหนี่ยว  หรือ
การทํ างานที่ไมเอ้ืออํ านวยกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีโทษจํ าคุกไมเกิน 7 ป และปรับไมเกิน 
150,000 ยโูร และเปนเหตุเพิ่มโทษใหหนักขึ้นตามมาตรา 225-4-2 หากกระทํ าโดยการคุกคาม ขูเข็ญ  
บบีบังคับ ใชความรุนแรง  หรือฉอฉล  มโีทษจํ าคุกไมเกิน 10 ป  และปรับไมเกิน 1,500,000 ยูโร  
และหากกระทํ าโดยทรมานหรือโหดรายตามมาตรา 225-4-4  มโีทษจํ าคุกตลอดชีวิตและปรับไมเกิน 
4,500,000 ยูโร และมาตรา 225-7 การกระทํ าความผิดฐานเปนธุระจัดหาบุคคลเพื่อคาประเวณี         
มโีทษจ ําคกุไมเกนิ 10 ป และปรบัไมเกนิ 1,500,000 ยโูร หากไดกระท ําความผดิโดยบคุคลใดมอีาวธุ
หรือโดยการบังคับ การใชความรุนแรง หรือการฉอฉล

3.7.3.5 ฐานเปนบดิามารดาหรอืผูปกครองทีมี่สวนในการคาประเวณขีองเดก็ ตาม
มาตรา 225-7  ไดกํ าหนดความผิดฐานเปนธุระจัดหาบคุคลเพื่อคาประเวณี  มโีทษจํ าคุกไมเกิน 10 ป  
และปรับไมเกิน 1,500,000 ยูโร ซ่ึงมีลักษณะการกระทํ าความผิดโดยกระทํ าตอบุคคลที่อยูใน   
ความเคารพนับถือ เนื่องจากมีสถานะที่ดอยกวา หรือกระทํ าตอบุคคลที่อยูในความเคารพนับถือ 
เนื่องจากเปนผูซ่ึงอยูในสภาวะออนแอเนือ่งดวยอายุ การเจ็บปวย ความพิการ ความบกพรองทางกาย
หรือทางจิต หรือมีครรภ หรือกระทํ าตอบุคคลที่อยูในความเคารพนับถือ หรือกระทํ าโดยยุยงบุคคล
ที่อยูในความเคารพนับถือใหคาประเวณีนอกอาณาเขตของฝรั่งเศส หรือเพิ่งเขามาในอาณาเขตรัฐ
ฝร่ังเศส  และมาตรา 225-4-2 (7) ไดก ําหนดความผิดฐานคามนุษยโดยผูกระทํ าความผิดเปนสมาชิก
ครอบครัวหรือมีความสัมพันธกับเหยื่อมีโทษจํ าคุกไมเกิน 10 ป และปรับไมเกิน  1,500,000  ยูโร

3.7.4 การกํ าหนดความผิดทางอาญาตอผูอยูเบื้องหลังท่ีสงเสริมใหมีการคาประเวณีซ่ึง
กระทํ าความผิดทางอาญาในรูปแบบองคกรอาชญากรรม

ตามประมวลกฎหมายอาญาฝรั่งเศส (Code Penal) ฉบับแกไขเมื่อวันที่ 19 
มีนาคม ค.ศ. 2003 ในมาตรา 225-4-1  ไดกํ าหนดความผิดทางอาญาฐานคามนุษยในสวนที่เกี่ยวของ
กบัการคาประเวณี  ไดแก  การรับบุคคล  การขนสง   การโยกยาย  การอํ านวยความสะดวก หรือ 
การยอมรบับคุคลเพือ่แลกเปลีย่นเปนคาตอบแทนหรอืผลประโยชนอ่ืนใด หรือมคี ํามัน่สญัญาวาจะได
คาตอบแทนหรือผลประโยชนอ่ืนโดยการจัดการของผูกระทํ าความผิดภายใตการควบคุมของ    
กลุมบุคคลที่สาม แมวาจะไมไดแสดงตัวแตยอมรับเงินหรือผลประโยชนจากบุคคลซึ่งไดกระทํ าผิด
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กฎหมายฐานเปนธุระจัดหาเกี่ยวกับการบริการทางเพศโดยการบังคับหรือขมขืน มโีทษจํ าคุกไมเกิน 
7 ป  และปรับไมเกิน 150,000 ยูโร  และเปนเหตุเพิ่มโทษใหหนักขึ้นตามมาตรา 225-4-2 หากเปน
การกระทํ าความผิดตามมาตรา 225-4-1 มีโทษจํ าคุกไมเกิน 10 ป และปรับไมเกิน 1,500,000 ยูโร  
เมือ่ไดกระทํ าความผิดตอผูเยาว19 หรือการกระทํ าผิดตอบุคคลที่อยูในความพึ่งพา  เนือ่งจากเปนผูซ่ึง
อยูในสภาวะออนแอเนือ่งดวยอายุ  การเจ็บปวย ความพิการ ความบกพรองทางกายหรือทางจิต หรือ
มีครรภ หรือกระทํ าความผิดตั้งแต 2 คนขึน้ไป หรือกระทํ าความผิดตอบุคคลผูที่อยูภายนอกประเทศ
ฝร่ังเศสหรอืเพิง่เขามาอยูในประเทศฝรัง่เศส หรือเมือ่น ําบคุคลเขามา โดยใชวธีิการตดิตอผานเครอืขาย
ส่ือสารเพื่อกระทํ าผิดโดยเผยแพรขอความเปนการทั่วไป หรือกระทํ าโดยวิธีการที่นาจะสงผลให
เหยือ่เปนอันตรายถึงตายหรือบาดเจ็บสาหัส หรือกระทํ าความผิดโดยการคุกคาม ขูเข็ญ บีบบังคับ 
ใชความรุนแรงหรือฉอฉล กระทํ าผิดเปนกลุม และผูกระทํ าความผิดเปนสมาชิกครอบครัวหรือ      
มคีวามสมัพนัธกบัเหยือ่ หรือกระท ําความผดิเนือ่งจากมอํี านาจหนาทีต่ามกฎหมาย หรือเปนผูปกครอง
ดูแลเหยื่อผูไดรับผลจากการกระทํ าผิดกฎหมายตามมาตรา 225-4-1 หรือโดยเปนบุคลากรของ     
ทางราชการทีม่หีนาทีด่แูลหรือใหค ําปรกึษาแกเหยือ่ หรือเปนเจาพนกังานในการปองกนัและปราบปราม
การกระทํ าความผิดฐานคามนุษยหรือมีหนาที่สนับสนุนการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพ และ
มาตรา 225-4-3 ถาไดกระทํ าผิดฐานคามนุษยตามมาตรา 225-4-1 มีโทษจํ าคุกไมเกิน 20 ป และปรับ
ไมเกิน 3,000,000 ยูโร หากไดกระทํ าความผิดในรูปแบบองคกรอาชญากรรม และความผิดตาม
มาตรา 225-8 เกี่ยวกับความผิดฐานเปนธุระจัดหาในความผิดฐานคาประเวณีโดยกระทํ าความผิด  
ในรปูแบบองคกรอาชญากรรม มโีทษจ ําคกุไมเกนิ 20 ป และปรบัไมเกนิ 3,000,000 ยโูร นอกจากนัน้
มาตรา 225-4-4 ไดก ําหนดความผดิฐานคามนษุยซ่ึงกระท ําโดยทรมานหรอืทารณุโหดราย มโีทษจ ําคกุ
ตลอดชีวิตและปรับไมเกิน 4,500,000 ยูโร  

ดังนั้น จะเห็นวาประมวลกฎหมายอาญาฝรั่งเศสไดกํ าหนดความผิดทางอาญา
แกผูที่เกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรม ไดแก ผูซ่ึงทํ าหนาที่จัดการภายใตการควบคุมของกลุม
บุคคลอื่น แมวาจะไมไดแสดงตัวแตไดยอมรับเงินหรือผลประโยชนจากบุคคลที่กระทํ าผิดกฎหมาย 
และไดกํ าหนดใหเปนเหตุเพิ่มโทษใหหนักขึ้นเมื่อไดกระทํ าความผิดในรูปแบบองคกรอาชญากรรม
ตามมาตรา 225-4-3 และมาตรา 225-8 ดวย

                                                          
19 ผูเยาว (Minor) ไดกํ าหนดไวใน มาตรา 17-3 ของประมวลกฎหมายแพงฝรั่งเศส (civil code) ไดแก 

เด็กที่มีอายุต่ํ ากวา 16 ป ตองอยูการปกครองของบิดามารดา และอายุระหวาง 16-18 ป ตองไดรับการปกปอง      
คุมครองในเรื่องตางๆ ซึ่งมาตรา 17-5 ไดกํ าหนดใหนิยามของผูเยาวนี้ไปใชในกฎหมายฝรั่งเศสฉบับตางๆ ดวย  
ทั้งนี้ ประมวลกฎหมายอาญาไดกํ าหนดบทลงโทษหนักกวาบุคคลทั่วไป หากไดกระทํ าความผิดตอผูเยาว.
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บทที่ 4
การกํ าหนดความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการคาประเวณีตามกฎหมายไทย

แนวความคิดการบัญญัติกฎหมายตางๆ เพื่อบังคับใชภายในรัฐ จะตองสอดคลองกับ
ความตองการของประชาคมเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของการอยูรวมกันในสังคมนั้นๆ กฎหมาย  
ดงักลาวจงึจะไดรับการยอมรบันบัถือจากประชาชน ซ่ึงการบญัญตักิฎหมายเพือ่ควบคมุการคาประเวณี
ตามกฎหมายไทยไดพิจารณาความสัมพันธกับประชาคมเชนเดียวกัน โดยเห็นวาการคาประเวณี     
มสีาเหตสํุ าคญัมาจากสภาพเศรษฐกจิและสงัคม ผูกระท ําการคาประเวณสีวนมากเปนผูดอยสตปิญญา
และการศึกษา จงึไดลดโทษใหแกผูกระท ําการคาประเวณี ในขณะเดียวกันเพื่อเปนการปราบปราม
การคาประเวณีและคุมครองบุคคลโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนที่อาจถูกลอลวงหรือชักพาไปเพื่อ   
การคาประเวณี จึงไดกํ าหนดโทษบุคคลซึ่งกระทํ าชํ าเราโสเภณีเด็กในสถานการคาประเวณี และ
กํ าหนดโทษตอบุคคลซึ่งหารายไดจากการคาประเวณีของเด็กและเยาวชน รวมทั้งกํ าหนดโทษ     
ตอบิดา มารดา หรือผูปกครองซึ่งมีสวนรวมรูเห็นเปนใจในการจัดหาผูอยูในความปกครองไปเพื่อ
การคาประเวณี1 สํ าหรับผลการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับการคาประเวณีและมาตรการทางกฎหมาย       
ในการตอตานการคาประเวณีในประเทศไทย เพือ่ใชประกอบการวเิคราะหปญหาการก ําหนดความผดิ
ทางอาญาในสวนทีเ่กีย่วของกบัผูคาประเวณี ผูใชบริการจากการคาประเวณ ี และผูอยูเบือ้งหลังทีส่งเสรมิ
ใหมีการคาประเวณี โดยศึกษาเปรียบเทียบกับหลักเกณฑการกํ าหนดความผิดทางอาญาและ
กฎหมายตางประเทศ รวมทัง้เปรียบเทียบปญหาอุปสรรคในการดํ าเนินงานตามนโยบายปองกันและ
แกไขปญหาในสวนผูคาประเวณีในประเทศไทยและตางประเทศ เพื่อเสนอปรับปรุงนโยบาย       
ใหเหมาะสมกับประเทศไทยตอไป สํ าหรับผลของการศึกษา สรุปไดดังนี้

                                                          
1 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539.
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4.1  การคาประเวณีในประเทศไทย

4.1.1 ความเปนมาของการคาประเวณี
การคาประเวณีมีมานานคูกับทุกสังคม โดยสมัยพุทธกาล หญิงที่เปนโสเภณี

เรยีกวา “นครโสเภณี”  ซ่ึงประเทศอินเดียในสมัยโบราณบางแควน  มหีญิงเหลานี้เอาไวเชิดหนาชูตา
ไดเปนอยางดี  เชน  กามนติไดกลาวอางถึงหญิงนครโสเภณีเหลานี้  คอื  “มงกุฎดอกไมหลากสีของ
กรุงอุชเชน”ี  บรรดาสิ่งที่ขึ้นชื่อลือชาในกรุงอุชเชนีไมมีอะไรจะวิเศษไปกวาหมูนางคณิกา  มีตั้งแต
เปนนางงามชั้นสูงอยูในปราสาท  ในหองรับแขกจะมีจินตกวี  นกัละคร  แขกเมืองคนสํ าคัญ  บางที
กม็เีจานายไปเยีย่มเยยีนนางเหลานี ้ ตลอดจนชัน้เลวลงมาลวนสวยงามทรวดทรงมกีริิยาออนชอยยยีวนใจ
หาทีเ่ปรยีบมไิด  ถึงคราวมงีานสมโภชครัง้ใหญในคราวแหแหน  หรือมกีารประกวดนางคณกิาเหลานี้
จะเปนอาภรณสํ าคัญประสมอยูในวิถีมรรคา  ลวนพสัตราภรณสีแดง  ถือพวงมาลารํ าเพยกลิ่นหอม
ตลบอบอวล แพรวพราวดวยมณีรัตนเครื่องประดับ นางเหลานี้พระราชาก็ประทานเกียรติยศ 
ประชาชนก็บูชา  จนิตกวกีก็ลาวขวัญเปนบทเพลงเยินยอ  ซ่ึงเปนการสมควรแลวที่จะขนานนามวา  
“มงกฎุดอกไมหลากสขีองกรงุอุชเชนทีีส่ถิตเหนอืฐานศลิา”2 ในสวนการคาประเวณขีองทางตะวนัตก
พบวา ในสมัยกรีกตามกฎของโซลอนแหงกรุงเอเธนสกํ าหนดใหประชาชนอยูในระเบียบวินัย      
รัฐดํ าเนินการจัดตั้งสํ านักโสเภณีเอง แตไดจํ ากัดทั้งจํ านวนสถานคาประเวณี และจํ านวนหญิง
โสเภณี โดยใหหญิงโสเภณีแตงกายแตกตางจากหญิงทั่วไปและจะติดตอเกี่ยวของทางศาสนามิได   
สวนในสมัยโรมัน  ชาวโรมันรังเกียจหญิงโสเภณีมากจงึมกีฎหมายควบคุมหญิงโสเภณีไวเปนพิเศษ 
โดยใหแตงกายแตกตางจากชาวโรมนัทัว่ไป และใหยอมผมหรอืสวมผมปลอมเปนสเีหลือง มกีารเสยี
ภาษีใหแกรัฐ  สวนในสมัยกลางซึ่งไดรับอิทธิพลจากหลักศาสนาคริสตตามหลักผัวเดียวเมียเดียว 
สังคมจึงรังเกียจการคาประเวณีและตองพยายามกํ าจัดใหหมดไป และในสมัยปฏิวัติอุตสาหกรรม 
ซ่ึงเปนระบบตลาดเสรี ทํ าใหผูคนแยงชิงกันในการประกอบอาชีพ ทํ าใหสังคมมีความเครียดจึงมี
สวนหนึ่งไปคบหากับหญิงโสเภณีเพื่อผอนคลายอารมณ  ท ําใหหญิงโสเภณีเพิ่มมากขึ้นโดยในยุคนี้
สามารถแบงหญิงโสเภณีออกเปน 3  ประเภท3   คอื  หญิงโสเภณีที่อยูใตการควบคุมของชายแมงดา  
หญิงโสเภณีที่ประกอบอาชีพของตนเองอยางเอกเทศไมขึ้นกับใคร  และหญิงโสเภณีที่อยูตามสํ านัก
โสเภณีตางๆ

                                                          
2 ทาชมพู. (2548). นครโสเภณี. สืบคนเมื่อ 27 มิถุนายน 2548, จาก www.vcharkarn.com.
3 เฮนรี เมยฮิว. อางถึงใน เสริมศักดิ์ เทพาคํ า. เลมเดิม. หนา 31.

DPU



79

สํ าหรับประเทศไทยไมปรากฏชัดเจนวาโสเภณีเปนวัฒนธรรมมาจากอินเดียหรือ
วาเกิดขึ้นเอง  แตในสมัยอยุธยาพบวา อาชพีโสเภณีไมเปนที่ยอมรับโดยกฎหมายลักษณะผัวเมีย  ซ่ึง
จดัทํ าขึ้นในสมัยพระเจาอูทองไดกํ าหนดวาชายใดสูขอเอาหญิงคนขับ คนรํ า เที่ยวขอทานเลี้ยงชีวิต  
แลหญิงนครโสเภณีมาเลี้ยงทํ าเมีย  ท ําชั่วเหนือผัวก็ดี  ผัวรูดวยประการใดๆ ทานใหประจานหญิง
ชายนั้นดวยไถนา  อันหญงิรายใหเอาเฉลวปะหนา  ทดัดอกฉะบาทั้งสองหู  รอยดอกฉะบาแดงเปน
มาลยัใสศรีษะใสคอ แลวใหเอาหญิงนั้นเขาเทียมแอกขางหนึ่ง ชายชูเขาเทียมแอกขางหนึ่ง  ประจาน
ดวยไถนาสามวัน4  และสมยัสมเด็จพระนารายณมหาราชไดเรียกหญิงเหลานั้นวารับจางชํ าเราบุรุษ  
ตอมาในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนไดมีการคาประเวณีอยางตอเนื่องและไดเรียกหญิงเหลานั้นวา  
“หญิงนครโสเภณี”  จนถึงสมัยรัชกาลที่ 5 ไดตราพระราชบัญญัติสัญจรโรค ร.ศ. 127  ถือเปน     
การยอมรบัการคาประเวณีในทางกฎหมายเปนครั้งแรก เพื่อจัดระเบียบสํ านักคาประเวณีและควบคุม
การแพรระบาดของโรคตดิตอทางเพศสมัพนัธ และตัง้แตสมยัรัชกาลที ่ 6 เปนตนมา หญิงนครโสเภณี
ถือเปนอาชีพที่ไมไดรับการยอมรับในสังคม เนื่องจากอิทธิพลของระบบครอบครัวแบบผัวเดียว  
เมยีเดยีวตามคานิยมตะวันตกเขามาอิทธิพลตอครอบครัวไทย แตการคาประเวณีมิไดลดลง แมตอมา
ในป พ.ศ. 2503 ไดประกาศใชพระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503 เพื่อปรามการคา
ประเวณโีดยก ําหนดความผดิทางอาญาแกผูอยูเบือ้งหลังทีส่งเสรมิใหมกีารคาประเวณ ีสวนผูคาประเวณี
หากกระท ําดวยตนเองไมมีความผิด เวนแตกระทํ าการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย  แตการบังคับ
ใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพ เพราะระหวางสงครามเวียดนาม  ปพ.ศ. 2502-2518 ไดมีการจัดตั้ง
ฐานทพัสหรัฐอเมรกิาในประเทศไทย และเปนทีพ่กัผอนหยอนใจของทหารอเมรกินัหลังจากวางเวน
ในสนามรบ ทํ าใหเกิดสถานบริการเปนจํ านวนมาก และสถานบริการเหลานั้นบางแหงไดกระทํ า
การคาประเวณีแอบแฝงในลักษณะตางๆ เชน ไนตคลับ สถานอาบอบนวด สถานนวดแผนโบราณ 
รานตัดผมและรานเสริมสวย หอพัก โรงแรมมานรูด  หองอาหาร  คาราโอเกะ  เปนตน  ตอมาไดเกิด
ปรากฏการณสาวหาเงินจากชุมชนชนบทภาคเหนือเปนจํ านวนมาก เร่ิมตั้งแต พ.ศ. 2520 เปนตนมา  
โดยคนในชุมชนตางๆ ไดมีการแขงขันความรํ่ ารวย และความสํ าเร็จของพอแมที่มีลูกสาวลองใต  
ไปขายตัวและประสบความสํ าเร็จในการหาเงิน  ถึงแมแรกเริ่มจะมองดวยสายตาที่คอยตรวจสอบ
พฤติกรรมของเพื่อนบานในชุมชนวาลูกสาวของบานไหน หายหนาหายตาไปจากชุมชนชั่วระยะ
เวลาหนึ่ง และกลับมาเยี่ยมพอแมในระยะเวลาสั้นๆ เห็นหนากันเพียงไมกี่วันก็หายหนาไปอีก    
หลังจากนั้นฐานะของครอบครัวก็ดีขึ้นผิดหูผิดตา พฤติกรรมเชนนี้ถูกตรวจสอบดวยการซุบซิบ

                                                          
4 เทพชู ทับทอง. กรุงเทพในอดีต. อางถึงใน ทาชมพู. สืบคนเมื่อ 27 มิถุนายน 2548, จาก

www.vcharkarn.com.

DPU



80

นนิทาวาลูกสาวใครไปขายตัวกันบาง  แตก็เลากันไดไมนาน  เพราะในไมชาเมื่อหญิงสาวในชุมชน
ลงใตกนัเปนจ ํานวนมากตามความตองการของตลาดคาบรกิารทางเพศ ตอมาในชวงป พ.ศ. 2535-2536 
ชีวติของสาวหาเงินในชุมชนไดขยับกาวไปสูการเปนสาวนอก   โดยประเทศญี่ปุนกลายเปนประเทศ
ที่ทาทายและนาไปลองเสี่ยงโดยการหาเงิน หรือหาสามีก็ได จะทํ าใหฐานะรํ่ ารวยขึ้นอยางรวดเร็ว  
ซ่ึงสะทอนใหเหน็ความคดิเรือ่งวตัถุ และความส ําคญัของเงนิทีป่รากฏใหเหน็ชดัเจนวา ชีวติสาวหาเงนิ
กเ็ปนแบบนี้5 อยางไรกต็าม ในปจจุบันพบวา การคาประเวณีไดเปลี่ยนแปลงไปเนื่องจากเกี่ยวพัน
กับปญหาการละเมิดสทิธิมนุษยชน  เพราะมกีารนํ าหญิงและเด็กมาคาประเวณีมากขึ้นและไดเปลี่ยน
เสนทางจากการคาประเวณีที่มีเฉพาะการนํ าหญิงและเด็กจากชนบทเขาสูเมือง ไดกลายเปนการคา
ประเวณขีามชาตซ่ึิงมเีครอืขายโยงใยกนัทัว่โลกตัง้แตระดบัทองถ่ิน ระดบัประเทศ และระดบันานาชาติ 
มีการลอลวง ชักจูงหญิงและเด็กตางชาติสวนใหญเปนชาวพมา กัมพูชา ลาว และจีน ใหมาคา
ประเวณีในประเทศไทย หรือใชเปนทางผานในการไปคาประเวณีที่ตางประเทศทุกป

4.1.2 รูปแบบของการคาประเวณี
ผลการศึกษาวิจัยของนักวิชาการที่เกี่ยวกับรูปแบบของการคาประเวณีในปจจุบัน  

โดยพจิารณาตามลกัษณะของการตดัสนิใจกระท ําการคาประเวณขีองผูคาประเวณ ี สามารถแบงออกได 
3  รูปแบบ  คือ

1. การคาประเวณีทีก่ระทํ าโดยสมัครใจ  หมายถึง  ผูกระทํ าการคาประเวณี   
ตดัสินใจดวยตนเองในการคาประเวณี  ไมมีผูใดบังคับหรือขมขืนใจ  โดยสาเหตุของการตัดสินใจ
มาจากหลายปจจยั เชน ความยากจน ฐานะทางเศรษฐกจิยากจน มภีาระเลีย้งดคูรอบครวั เพือ่ตอบแทน
บุญคุณพอแม ความฟุงเฟอ เปนตน โดยสถานที่คาประเวณีนั้นสวนมากเปนสถานเริงรมยตางๆ   
เชน  บาร  ไนตคลับ  ผับ  สถานอาบอบนวด  สถานนวดแผนโบราณหรือคาราโอเกะ โรงแรม โดย
สถานที่เหลานี้สวนใหญจะเปดกจิการถูกตองตามกฎหมาย แตสถานที่ตางๆ ที่กลาวมาจะแฝงดวย
การคาประเวณีอยูเบื้องหลัง  เพราะการคาประเวณีเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย  ดังนั้นหญิงหรือชายที่ทํ า
การคาประเวณจีงึจ ําเปนตองหลบซอนหรืออยูภายใตการควบคมุของเจาของกจิการ และเจาของกจิการ
จะไดรับสวนแบงจากการคาประเวณีรวมถึงบุคคลอื่นๆ ที่เขามาเกี่ยวของกับการคาประเวณีใน
สถานที่เหลานี้อันเปนที่รูกันอยูทั่วไป คือมแีมงดาคอยควบคุมดูแล คอยใหความชวยเหลือในดาน
ตางๆ นอกจากนัน้ ปจจุบันมีการรอแขกเพื่อคาประเวณีตามสถานที่สาธารณะในเขตเมืองใหญและ
กรุงเทพมหานครเปนจํ านวนมาก

                                                          
5 นิวัตร สุวรรณพัฒนา. เลมเดิม. หนา 89-97.
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2. การคาประเวณีที่กระทํ าโดยไมสมัครใจ หมายถึง ผูกระทํ าการคาประเวณี 
จะถูกหลอกลวง ชักจูงหรือถูกบังคับ  มไิดตดัสินใจดวยตนเองมาคาประเวณีในครั้งแรก  ซ่ึงปจจุบัน
เรียกวา ปญหาการคามนษุยหรือปญหาการคาหญงิและเดก็ ซ่ึงทกุประเทศใหความส ําคญัในการปองกนั
แกไขปญหา  เนือ่งจากมีรูปแบบการคาอยางเปนกระบวนการและมีเครือขายโยงใยทั่วโลก  ทํ าให
ประเทศไทยถูกมองวาเปนประเทศจุดหมาย  ประเทศทางผาน และประเทศผูสงออก  โดยปจจุบัน  
มีหญิงไทยบางกลุมที่อยูหางไกลออกไปไมสามารถเขาถึงมาตรการในการปองกันของรัฐ รวมถึง 
สวัสดิการดานตางๆ ที่รัฐจัดหาใหจึงทํ าใหถูกหลอกเขาสูกระบวนการคาประเวณี ตามรายงาน    
องคการแรงงานระหวางประเทศเมื่อ พ.ศ. 2540 ไดประมาณการตัวเลขของผูหญิงไทยที่ถูกขาย   
เพือ่เปนโสเภณวีามอียูประมาณ 200,000-300,000 คนตอป และมอีีกจ ํานวนประมาณ 100,000-200,000 คน
ทีถู่กสงไปขายยังประเทศที่สาม ซ่ึงสถานการณที่เกิดขึ้นไดสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ
ทัง้ดานเศรษฐกิจและสังคม  เนื่องจากมีการหลอกลวง  บังคับ  ขูเขญ็  และกักขังหนวงเหนี่ยวหญิง
และเด็กซึ่งเปนกลุมที่ออนแอทางสังคมใหทํ าการคาประเวณีนั้นถือวาเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน
อยางรุนแรงดวย

3. การถูกจูงใจใหกระทํ าการคาประเวณีในภายหลัง หมายถึง ผูคาประเวณี    
ไดเขามาทํ างานในสถานบริการโดยไมไดตัดสินใจคาประเวณีในระยะแรก แตสถานที่เหลานั้น    
ลอแหลมตอการคาประเวณี  เชน  รานอาหารทีม่กีารจํ าหนายสุรา  และคาราโอเกะซึ่งเจาของมิได
บังคับใหคาประเวณี แตใชสภาพแวดลอมในการทํ างานเพื่อสรางแรงจูงใจดวยวิธีการตางๆ เชน      
มหีญิงคาประเวณีทํ างานอยูดวยและมีรายไดดี  มีส่ิงของเครื่องใชราคาแพง เจาของมิไดจายเงินเดือน
หรือมเีงนิเดอืนนอยแตอาศยัคานัง่เพือ่ใหบรกิารแขกทีม่าเทีย่ว ท ําใหเกดิความคลอยตามและตดัสนิใจ
คาประเวณีในภายหลัง

นอกจากนั้น หากพิจารณาตามลักษณะกลไกการคาประเวณีของผูคาประเวณี   
สามารถแบงออกได  2  รูปแบบ6  คือ

1. การคาประเวณทีีป่ราศจากตวักลาง หรือไมผานกลไกตลาดของการคาประเวณี
เชน การเตร็ดเตรหรือเสนอตัวใหลูกคาโดยตรง มักจะเปนการคาในวงจํ ากัด เพราะเมื่อไมผานกลไก
ตลาด  กไ็มสามารถติดตอลูกคาในวงกวางได และมีรายไดนอย  ไมเกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรม  
ปกตจิะไมมีความผิดตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการคาประเวณี

                                                          
6 สรรพสิทธิ์ คุมพประพันธ. (2545). การพัฒนากฎหมายปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรม

ขามชาติระยะท่ี 2 (รายงานการวิจัย). หนา 15.
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 2. การคาประเวณโีดยผานตวักลางหรอืกลไกตลาดการคาประเวณ ี ไมวาจะผาน
ส่ืออิเล็คทรอนคิส ส่ือมวลชน หรือผานธุรกิจบริการแขวงตางๆ รวมทั้งสถานคาประเวณี โดยเฉพาะ  
การคาประเวณีในลักษณะนี้จะมีความความผิดทางอาญา ทั้งนี้ หากเด็กหรือหญิงตกเปนผูเสียหาย
จากการคามนุษยโดยถูกลอลวงหรือบังคับขืนใจใหคาประเวณี ผูเสียหายเหลานี้จะรวมมือกับแกรัฐ
ในการบังคับใชกฎหมายเพื่อปราบปรามตัวกลางหรือองคกรอาชญากรรมที่เกี่ยวของได

4.1.3 สาเหตุของปญหาการคาประเวณี
เนื่องจากการคาประเวณีเปนปญหาที่มีความซับซอนและมีความสัมพันธ        

กับโครงสรางทางเศรษฐกิจ  สังคม  วฒันธรรม  การศึกษา  และนโยบายการพัฒนาประเทศ ซ่ึงผล
การศึกษาของกรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการ พบวา สาเหตุของปญหาที่สํ าคัญ  ไดแก

1. นโยบายการพัฒนาประเทศ เนื่องจากทิศทางการพัฒนาประเทศที่ผานมา  
มุงเนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  อุตสาหกรรม  และการบริการ  เปนการพัฒนาที่ไมสมดุล
ระหวางเมืองกับชนบท กอใหเกิดชองวางทางชนชั้น ความเหลื่อมล้ํ าทางรายได การศึกษา การเขาถึง
ทรัพยากรที่ไมเทาเทียม และโอกาสทางสังคมที่ไมเทากัน รวมทั้งการสรางความเจริญที่สงผลตอ
การทํ าลายสภาพแวดลอมของชุมชน ทํ าใหชุมชนสูญเสียการพึ่งพาตนเอง เกิดการอพยพแรงงาน  
และครอบครัวแตกสลาย กอใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา และเปนที่มาของการเขาสูกระบวนการคา
ประเวณี

2. นโยบายสงเสริมการทองเที่ยวของภาครัฐ โดยสาเหตุของการขยายตัวของ
ธุรกิจคาประเวณีสวนหนึ่งเปนผลจากการที่รัฐมุงสงเสริมการทองเที่ยวเพื่อสรางความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกจิ ท ําใหเกดิสถานบนัเทงิและสถานบรกิารทางเพศจ ํานวนมากซึง่เปดรองรบันกัทองเทีย่ว
ทั้งโดยตรงและแอบแฝงจนกลายเปนสวนหนึ่งของธุรกิจทองเที่ยวดังที่ปรากฏตามเมืองใหญตางๆ 
เชน  พัทยา  เชียงใหม  สงขลา  และกรุงเทพฯ

3. การศึกษา เนือ่งจากปญหาการกระจายรายไดที่ไมเทาเทียม ทํ าใหประชาชน
สวนหนึ่งขาดโอกาสทางการศึกษาตองออกจากระบบการศึกษาเร็ว รวมทั้งหลักสูตรการศึกษา   
ภาคบังคับยังไมเอื้อหรือตอบสนองตอการดํ ารงชีวิตประจํ าวัน นํ าไปสูการเปนแรงงานไรฝมือ    
การขาดความมั่นคงทางอาชีพ ทํ าใหงายตอการถูกลอลวง และชักจูงเขาสูการคาประเวณี

4. คานิยมบริโภคและวัตถุนิยม เนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจที่มุงเนนตัวเงิน 
ตลอดจนกระแสชี้นํ าจากสื่อตางๆ เปนปจจัยกระตุนใหเกิดวัฒนธรรมที่ใหคุณคากับการบริโภคและ
คานิยมที่ใชวัตถุเปนเครื่องบอกสถานภาพทางสังคมสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงทางจริยธรรม
ดัง้เดมิและเกิดคานิยมที่ไมเหมาะสม  เชน  มองวาการคาประเวณีเพื่อยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจ 
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ไมใชเร่ืองเสียหาย การทดแทนบุญคุณพอแมโดยการคาประเวณี การสมัครใจคาประเวณีและ      
การบังคับคาประเวณีเด็ก  เปนตน
 5. คานิยมและทัศนคติทางเพศที่เปนไปอยางไมเทาเทียมและเลือกปฏิบัติ โดย
เหน็วาผูคาประเวณเีปนผูกระท ําผิดและดหูมิน่ เหยยีดหยาม โดยไมพจิารณาถงึปจจยัแวดลอมทีผ่ลักดนั
ใหเขาสูการคาประเวณี ทัศนคติที่ยอมรับวาอาชีพคาประเวณีเปนความจํ าเปนของสังคมเพื่อปองกัน
ไมใหเกิดปญหาอาชญากรรมทางเพศ การยอมรับใหสามีไปเที่ยวหญิงบริการเพราะเห็นวาดีกวา  
การไปมภีรรยานอย ตลอดจนคานิยมที่มองการเที่ยวโสเภณีเปนเรื่องธรรมดาของผูชาย ทํ าใหธุรกิจ
คาประเวณียังคงมีอยู  และประสบปญหาการแพรกระจายของโรคเอดสและในปจจุบันยังมีคานิยม 
ที่ผิดวา การมีเพศสัมพันธกับเด็กจะปลอดภัยกวาผูใหญ หรือความเชื่อวา การมีเพศสัมพันธกับ   
สาวพรหมจรรยจะทํ าใหมีพลังทางเพศสูงขึ้น

6. สภาพครอบครัว  เนื่องจากสภาพสังคมเศรษฐกิจที่รัดตัว  มกีารแขงขันสูง
และโครงสรางครอบครัวเดี่ยวทํ าใหพอแมตองออกไปทํ างานนอกบานและมีเวลาอบรมเลี้ยงดูบุตร
นอยลง เกิดชองวางทางความสัมพันธ ขาดความอบอุนในครอบครัว รวมทั้งปจจัยเสริม เชน การมี
เพศสัมพันธเร็วขึ้นของเด็กอันเนื่องจากจริยธรรมทางเพศที่เปล่ียนแปลงไป และปญหายาเสพติด 
ผลักดันใหเด็กสวนหนึ่งถูกลอลวงหรือช้ีน ําเขาสูกระบวนการคาประเวณี

7. เศรษฐกิจ โดยเกิดจากปญหาความยากจน รายไดไมพอเล้ียงชีพ การวางงาน 
ตกงาน การเปนแรงงานไรฝมือ การขาดความมั่นคงทางอาชีพและรายได ตลอดจนภาวะหนี้สิน 
เปนสาเหตุผลักดันใหผูประสบปญหาหันเหเขาสูอาชีพคาประเวณี

8. การขยายตัวของธุรกิจทางเพศและองคกรอาชญากรรม โดยธุรกิจทางเพศ
เปนธรุกจิทีท่ ําก ําไรอยางมหาศาล ท ําใหผูประกอบการเกดิแรงจงูใจในการเสาะแสวงหาเดก็และสตรี
มาตอบสนองความตองการของตลาด  โดยมีรูปแบบการลอลวงหรือชักนํ าที่ซับซอนขึ้น และธุรกิจ
คาประเวณีในปจจุบันไดมีความเชื่อมโยงเปนกระบวนการเครือขายขามชาติและเปนสวนหนึ่งของ
องคกรอาชญากรรมอื่นๆ เชน ยาเสพติดและการพนัน ซ่ึงเปนผูมีอิทธิพล ท ําใหการปราบปราม   
เปนไปไดยาก

9. การไมตระหนักวาการคาประเวณีเปนปญหาสังคม โดยประชาชนสวนใหญ
ขาดความเขาใจถึงสภาพความรุนแรงของปญหาและมองวาการคาประเวณีไมใชปญหาสังคม จึง
ขาดความใสใจในการสอดสองคุมครองเฝาระวังเด็กและผูหญิงที่ถูกบังคับหรือลอลวงเขาสูกระบวน
การคาประเวณี  ท ําใหการปราบปรามเปนไปอยางไมครอบคลุมทั่วถึง
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4.1.4 ปจจัยท่ีมีผลตอการคาประเวณี
ผลการศึกษาเอกสารตางๆ พบวา การคาประเวณีโดยเฉพาะหญิงและเด็ก           

มีเพิ่มมากขึ้นเปนผลมาจากปจจัยทางสังคมดานตางๆ ทีเ่กีย่วของกัน7  ดังนี้
1. ปจจัยความยากจน สาเหตหุลักประการหนึ่งที่ทํ าใหเด็กตามบริเวณชายแดน

ของไทยเขาสูงานบรกิารทางเพศ และผลประโยชนจากการคาประเวณอีาจลอใจหญงิและเดก็ทีย่ากจน  
การไมมีงานทํ าและคาจางตํ่ าในอาชีพอ่ืนเปนปจจัยหลักที่สํ าคัญ เศรษฐกิจของไทยที่เหนือกวา 
เพือ่นบาน และการคาดหวังชีวิตที่ดีกวาดึงผูคนขามพรมแดนเขาสูไทยเพื่อหางานทํ าในประเทศไทย

2. ปจจัยครอบครัว ผลการศึกษาพบวา สภาพครอบครัวที่มีปญหา มคีวามเสี่ยง
สูงสุดที่หญิงและเด็กจะถูกผลักดันหรือถูกลอลวงเขาสูการคาประเวณี เชน เด็กที่ครอบครัวมีเพียง
พอหรือแมและมีหนี้สิน เด็กที่ขาดทางเลือกในการประกอบอาชีพ เด็กขาดโอกาสเขาถึงบริการ
สังคม และเด็กตางชาติที่ลักลอบอาศัยอยูในประเทศไทย มีความเสี่ยงสูงเปนพิเศษที่จะถูกแสวง
ประโยชนจากการคาประเวณ ี เพราะไมสามารถเขาถึงโครงสรางและบรกิารจากรฐั เนือ่งจากขาดสทิธิ
ความเปนพลเมอืง ไมมทีีด่นิท ํากนิและเขาถึงบรกิารตางๆ จากรฐัไดอยางจ ํากดั เขาเมอืงโดยผดิกฎหมาย
และหากไมสามารถสื่อสารดวยภาษาไทยยิ่งเพิ่มความเสี่ยงที่จะถูกแสวงประโยชนจากการคา
ประเวณีมากขึ้น

3. ปจจัยบุคคลบนพื้นที่สูง มีความเสี่ยงเปนพิเศษที่จะตกเปนเหยื่อของการคา
หญิงและเด็ก   เนือ่งจากยากจนโดยเฉพาะเด็กซึง่เปนบุคคลบนพื้นที่สูง  มกัถูกลอใจหรือลอลวงโดย
นายหนาที่สัญญาวาจะหางานใหทํ า เมื่อเด็กเหลานี้พบวาตนเองตกไปอยูในสถานบริการทางเพศ
เปนการยากที่จะหนี เนื่องจากเด็กเหลานี้พูดไทยไดนอยมากและกลัวตํ ารวจ เนื่องจากเขาเมือง     
โดยผิดกฎหมาย ขณะที่บคุคลบนพืน้ทีสู่งทางภาคเหนอืถูกจ ํากดัในการใชทีด่นิ จงึไมสามารถพึง่ตนเอง
จากอาชีพเกษตรกรรมแบบดัง้เดิมได ขณะที่สถานการณทางเศรษฐกิจตกตํ่ าลง มสีวนในการเพิ่มขึ้น
ของจํ านวนผูคามนุษยที่ไปชักชวนหญิงและเด็กใหยายเขาสูเมืองใหญเพื่อทํ างานในสถานนวด  
แผนโบราณ  สถานอาบอบนวด  ซอง  และไนตคลับ   และการที่บุคคลบนพื้นที่สูงไมมีสัญชาติไทย  
ดอยโอกาสทางการศึกษา และรายไดที่ตํ่ า มีสวนผลักดันใหเด็กเลิกเรียนกลางคันและหางานทํ า     
ตัง้แตอายุนอย

                                                          
7 สรรพสิทธิ์ คุมพประพันธ. แหลงเดิม. หนา 14-15.
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4. ปจจยัการแบงบทบาทหนาทีต่ามเพศเปนสาเหตใุหหญิงสาวมคีวามรบัผดิชอบ
หนักในการดูแลคนในครอบครัว และรูสึกเปนหนาที่ที่จะตองชวยเหลือทางการเงินแกพอแมเพื่อ 
ทดแทนคณุ แรงกดดันทางสังคมและเศรษฐกิจเชนนั้น ความคาดหวังของพอแม ความยากจน และ
การขาดโอกาสทางการศึกษา ท ําใหหญิงและเด็กเสีย่งตอการถูกแสวงประโยชนทางเพศ

5. ปจจัยดานวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในเอเชียตะวันออกเฉียงใตเมื่อป 2540  
ท ําใหเกิดกลุมใหมๆ ที่เสี่ยงตอการคาประเวณี   เนือ่งจากการไมมีงานทํ า  หรือการไมตระหนักหรือ
รูถึงสภาพของงานที่จะไปทํ า และบางรายมีปญหาเกี่ยวกับหนี้สินที่ผูกมัดใหประกอบอาชีพคา
ประเวณีไว

6. ปจจัยดานกลไกและโครงสรางที่กอใหเกิดการคาประเวณีซ่ึงนํ าไปสูการคา
หญิงและเด็ก   เนื่องจากการตลาดการคาประเวณีเปนปจจัยสํ าคัญที่มีสวนกํ าหนดใหเกิดการคาหญิง
และเด็ก โดยตลาดการคาประเวณีเปนกลไกที่ทํ าใหตัวผูคาประเวณีสามารถพบปะกับลูกคาจนเกิด
การคาประเวณีขึ้น สํ าหรับปจจัยที่มีผลตอการเกิดตลาดการคาประเวณี  ไดแก

1) กลไกตัวกลางหรือผูประกอบธุรกิจคาประเวณีหรือผูประกอบธุรกิจคา
บริการเปนกลไกสํ าคัญที่กอใหเกิดตลาดการคาประเวณี โดยการคาประเวณีที่ขัดตอกฎหมายและ 
ศลีธรรม มักประกอบอาชญากรรมที่ผิดกฎหมายหลายดาน เชน ธุรกิจฟอกเงิน คายาเสพติด พนัน 
คาหญิงและเด็ก  เปนตน

2) ผูใชบริการจากการคาประเวณี หากพิจารณาถึงกลุมผูใชบริการพบวา
เกอืบทัง้หมดเปนผูชาย ซ่ึงอาจประเมินไดวาเกิดจากปญหาการแบงแยกทางเพศในสังคมไทย แมวา
ในทางกายภาพพบวา ความตองการทางเพศของหญิงและชายมีไมแตกตางกัน แตสังคมจะควบคุม
การแสดงความตองการใหตอบสนองทางเพศของหญิงมากกวาชาย

3) ผูคาประเวณี โดยปกติหญิงและเด็กไมควรจะตกเปนผูเสียหายจากคา
ประเวณี หากไมมีปจจัยแทรกซอนซึ่งมาจากสาเหตุทั้งดานสวนตัวของผูคาและครอบครัวของผูคา  
เชน  การใชจายเงินเกินตัว  ติดยาเสพติดหรือติดการพนัน  มีปญหาทางดานจิตใจ  สภาพครอบครัว
มีการใชความรุนแรงจนผูคาประเวณีไมสามารถอยูอาศัยไดจึงหนีสภาพครอบครัวยากจน หรือ   
บางครอบครวัใชจายเงินเกินตัว บางครอบครัวตองการยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจและความเปนอยู
ใหดีขึ้น เปนตน

4) องคกรอาชญากรรมและเครือขาย  เนื่องจากปญหาการคามนุษยเพื่อคา
ประเวณีของหญิงและเด็ก ปจจุบันมีองคกรและเครือขายจัดตั้งอยางดีเพื่อทํ าหนาที่ในการชักชวน 
การน ําสง การโอนยาย การใหทีพ่กัพงิหรือการรบับคุคลโดยอาศยัวธีิการใชก ําลังหรือคกุคาม บบีบงัคบั 
ลักพาตัว  ฉอโกง  หลอกลวง ใชอํ านาจอยางไมถูกตอง  การให  รับเงินหรือผลประโยชนอ่ืนใด 
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เพือ่ใหไดรับความยินยอมของบุคคลที่ควบคุมบุคคลอื่นอีกผูหนึ่ง เพื่อแสวงหาประโยชนจากการคา
ประเวณีของผูอ่ืนหรือรูปแบบอื่นๆ  ในการแสวงประโยชนทางเพศ

5) ลักษณะธุรกิจที่สงเสริมการตลาดเพื่อคาประเวณี เนื่องจากธุรกิจบริการ
ในปจจุบันที่มีแนวโนมใชการคาประเวณี หรือการขยายบริการทางเพศมาเปนเครื่องดึงดูด หรือ
กระตุนใหลูกคามาใชบริการมากขึ้น เพือ่สรางกํ าไรใหแกตนเอง เชน โรงแรมมานรดู คาราโอเกะ 
หองอาหาร

ดังนั้น ปจจัยตางๆ ดงักลาวขางตน มสีวนสํ าคัญในการผลักดันหรือดึงดูด 
ใหมีการคาประเวณีของเดก็และหญิงเพิ่มมากขึ้น

4.2  มาตรการทางกฎหมายในการตอตานการคาประเวณีของประเทศไทย

4.2.1 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539
พระราชบัญญัตินี้มีเจตนารมณเพื่อใหคุมครองหญิงและเด็กที่อายุตํ่ ากวา  18  ป  

มิใหตกเปนเหยื่อธุรกิจทางเพศ โดยสาระสํ าคัญของกฎหมายนี้ ไดแก การกํ าหนดใหการกระทํ า  
เปนความผิดและมีโทษทางอาญา และการชวยเหลือฟนฟูสภาพผูคาประเวณีใหสามารถประกอบ
อาชพีไดอยางเหมาะสม ผูศกึษาขอเสนอเฉพาะในสวนการกระท ําทีเ่ปนความผดิและมโีทษทางอาญา
โดยมีสาระสํ าคัญ  ดังนี้

4.2.1.1 ความหมายของ “การคาประเวณี” หมายถึง การยอมรับการกระทํ า
ชํ าเราหรือการยอมรับการกระทํ าอื่นใด หรือการกระทํ าอ่ืนใดเพื่อสํ าเร็จความใครในทางกามารมณ
ของผูอ่ืนอันเปนการสํ าสอนเพื่อสินจางหรือประโยชนอ่ืนใด ทั้งนี้ไมวาผูยอมรับการกระทํ าและผู
กระท ํา    จะเปนบุคคลเพศเดียวกันหรือคนละเพศ ทั้งนี้ตามนิยามศัพทดังกลาว ลักษณะของการ
กระทํ าเพื่อคาประเวณี มีสาระสํ าคัญ ดังนี้

1. ตวัผูกระทํ าการคาประเวณี มิไดระบุเพศหรืออายุไว ดังนั้น ผูกระทํ า
การคา ประเวณีจะเปนเด็ก ผูใหญ  หญิง หรือชายก็ได

2. ลักษณะการกระทํ าที่เปนการคาประเวณี  มีไดทั้งการยอมรับกระทํ า
และการกระทํ าตามที่ยอมรับ รวมทั้งการกระทํ าชํ าเราและการกระทํ าอื่นใดเพื่อสํ าเร็จความใคร    
ในทางกามารมณของผูอ่ืน  ดงันั้นการกระทํ า  เพือ่สํ าเร็จความใครของชายหรือหญิงหรือของหญิง
ดวยกัน  หรือของชายดวยกันก็เปนการคาประเวณีได
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3. กระทํ าการอื่นใดเพื่อสํ าเร็จความใครในทางกามารมณของผูอ่ืน 
หมายถึง ผูกระทํ าตองกระทํ าไปเพื่อสํ าเร็จความใครใหกับผูอ่ืน เชน ชายรับจางชํ าเราหญิงเพื่อสํ าเร็จ
ความใครของหญิง หรือหญิงรับจางใชปากทํ าใหชายสํ าเร็จความใครทางกามารมณ หรือชายดวยกัน
ใชปากสํ าเร็จความใครทางกามารมณเปนการคาประเวณีได

4. การกระท ํานัน้ตองเปนการส ําสอนเพือ่สินจางหรือประโยชนอ่ืนใดดวย  
ค ําวา  “ สํ าสอน”  ตามพจนานุกรม ฉบับราชบณัทติยสถาน พ.ศ. 2525  หมายความวา  ปะปนโดย
ไมเลือกในการซองเสพ  ปะปนในลักษณะหญิงสํ าสอน  เมื่อกฎหมายมิไดวิเคราะหศัพทวาสํ าสอน
ไวเปนอยางอื่นจึงตองตีความหมายของคํ าวา  สํ าสอนตามนัยพจนานุกรมฯ  โดยมุงเนนที่ลักษณะ
ของการกระทํ านั้นๆ มากกวาจํ านวนครั้ง

4.2.1.2 ความหมายของ “สถานการคาประเวณี”  หมายถึง  สถานที่ที่จัดไวเพื่อ
การคาประเวณีหรือยอมใหมีการคาประเวณี และใหหมายความรวมถึงสถานที่ที่ใชในการติดตอ
หรือจัดหาบุคคลอื่นเพื่อกระทํ าการคาประเวณีดวย ตามนิยามนี้เดิมองคประกอบของการกระทํ า   
ในคาประเวณี ตองกระทํ าการในสถานการคาประเวณีเทานั้นจึงจะเปนความผิด เชน ฎีกาที่ 
1163/2518  แมจ ําเลยจะไดรับใบอนุญาตใหเปดสถานบริการอาบนํ้ า  อบ  นวด  ก็ตาม  แตเมื่อจํ าเลย
จดัสถานทีน่ัน้ไวเพื่อใหบุคคลอื่นทํ าการคาประเวณี โดยจัดใหมีหญิงบริการทํ าการคาประเวณีควบคู
ไปกบับรกิารอาบนํ้ า อบ นวดดวยแลว สถานที่ของจํ าเลยจึงกลายเปนสถานการคาประเวณีดวย แต
ตามมาตรา  4  ทีแ่กไขใหมนีไ้ดนิยามคํ าวา “สถานการคาประเวณี”  ไวอยางกวางขวาง  โดยรวมถึง
สถานทีท่ีจ่ัดไวเพื่อการคาประเวณีหรือยอมใหมีการคาประเวณี  หรือสถานที่ที่ใชในการติดตอ หรือ
จัดหาบุคคลอื่นเพื่อกระทํ าการคาประเวณีดวย เชน สถานอาบอบนวดที่ไดรับอนุญาตใหบริการ  
ตามกฎหมาย หรือโรงแรมซึง่เจาของยอมใหมกีารคาประเวณไีด และยงัรวมถึงสถานทีใ่ชในการตดิตอ
หรือจดัหาบคุคลเพือ่คาประเวณีดวย ทัง้นี ้ สถานการคาประเวณียงัเปนองคประกอบส ําหรับการกระท ํา
ที่เปนความผิดฐานมั่วสุมตามมาตรา 6 ฐานกระทํ าชํ าเราหรือกระทํ าอื่นใดเพื่อสํ าเร็จความใคร     
ตามมาตรา 8 และฐานเปนเจาของกิจการ ผูดูแลหรือผูจัดการสถานการคาประเวณีตามมาตรา 11
ดวย เชนฎีกาที่ 663/2510 พฤติการณของรานบริการอาบนวดที่ถือเปนสถานการคาประเวณีตาม 
พระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี มาตรา 4  ประกอบมาตรา  9  แลว
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4.2.1.3 กํ าหนดความผิดทางอาญาแกผูคาประเวณี
1. ผูที่ติดตอชักชวนบุคคลตามถนนหรือสาธารณสถาน เพื่อการคา

ประเวณอัีนเปนการเปดเผยและนาอับอายหรือเดือดรอนรํ าคาญแกสาธารณชน8

2. ผูมัว่สุมในสถานการคาประเวณี เพื่อการคาประเวณีของตนเองหรือ
ของผูอ่ืน9

3. ผูโฆษณาหรือรับโฆษณา ชักชวน หรือแนะนํ าดวยเอกสาร ส่ิงพิมพ
หรือกระทํ าใหแพรหลายดวยวิธีใดไปยังสาธารณะในลักษณะที่เห็นไดวาเปนการเรียกรองหรือ   
การตดิตอเพื่อการคาประเวณีของตนเองหรือผูอ่ืน10

4.2.1.4 กํ าหนดความผิดทางอาญาแกผูใชบริการจากการคาประเวณี หากได
กระท ําชํ าเราหรือกระทํ าอ่ืนใดเพื่อสํ าเร็จความใครของตนเองหรือผูอ่ืน โดยกระทํ าตอบุคคลอายุกวา 
15 ป แตยังไมเกิน 18 ป ในสถานการณคาประเวณี และถาไดกระท ําตอเด็กอายุไมเกิน 15 ป มีโทษ
หนักขึ้น11

4.2.1.5 กํ าหนดความผดิทางอาญาแกผูอยูเบือ้งหลงัท่ีสงเสรมิใหมีการคาประเวณี
1. ฐานเปนธรุะจดัหาเพือ่คาประเวณี โดยก ําหนดใหผูใดทีเ่ปนธรุะจดัหา

ลอไป หรือชักพาไปซึง่บคุคลใด เพือ่ใหบคุคลนัน้กระท ําการคาประเวณแีมบคุคลนัน้จะยนิยอมกต็าม
และไมวาการกระทํ านั้นจะเปนการกระทํ าความผิดภายในหรือนอกราชอาณาจักรก็มีความผิด และ
ถาเปนการกระทํ าตอบุคคลอายุกวา 15  ป  แตยังไมเกิน 18  ป  จะไดรับโทษหนักขึ้นและถากระทํ า
ตอเด็กอายุไมเกิน 15  ป มีโทษจํ าคุกและปรับหนักขึ้นอีก12

2. ฐานเปนเจาของ ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือผูบังคับ
ใหกระทํ าการคาประเวณีในสถานคาประเวณี มีความผิดและมีโทษทางอาญา และถากิจการคา
ประเวณแีหงนัน้ มบีคุคลอายกุวาสบิหาปแตยงัไมเกนิ 18 ปตองรับโทษหนกัขึน้ หรือมเีดก็อายยุงัไมเกนิ
15 ป  ผูกระทํ าตองรับโทษหนักขึ้นอีก13

                                                          
8  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539, มาตรา 5.

 9  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539, มาตรา 6.
10 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539, มาตรา 7.
11 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539, มาตรา 8.
12 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539, มาตรา 9.
13 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539, มาตรา 11.

DPU



89

3. ฐานเปนบุคคลทํ าใหบุคคลอื่นเสื่อมเสรีภาพเพื่อคาประเวณี โดย
หนวงเหนีย่ว  กักขัง  กระทํ าดวยประการใดใหผูอ่ืนปราศจากเสรีภาพ  หรือขูเข็ญดวยประการใด  
เพือ่ใหผูอ่ืนรับทํ าการคาประเวณี และถาการกระทํ าเปนเหตุใหผูถูกกระทํ าไดรับอันตรายสาหัสหรือ
ถึงแกความตายตองรับโทษหนักขึ้น นอกจากนั้นกฎหมายยังกํ าหนดใหผูสนับสนุนในการกระทํ า
ความผิดตองระวางโทษตามบทบัญญัตินี้ดวย และหากผูกระทํ าความผิดหรือผูสนับสนุนเปน
พนักงานฝายปกครอง หรือตํ ารวจ หรือพนักงานเจาหนาที่ หรือเจาหนาที่ในสถานแรกรับหรือ 
สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพ ระวางโทษจํ าคุกหนักขึ้นอีก14

4. ฐานเปนบิดามารดาหรือผูปกครองที่มีสวนในคาประเวณีของบุคคล
อายุไมเกิน 18 ป  ที่มสีวนรวมรูเห็นเปนใจใหมีการกระทํ าความผิดในฐานเปนธุระจัดหาตามมาตรา 
9 วรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคสี่  15

4.2.2 พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับท่ี 14)  พ.ศ. 2540
ประมวลกฎหมายอาญาไดมีการแกไขเพิ่มเติมในป 2540 เพื่อปองกันแกไข    

การกระทํ าความผิดตอหญิงและเด็กโดยการซื้อ ขาย จํ าหนาย พา หรือจัดหาหญิงหรือเด็กเพื่อสํ าเร็จ
ความใครของตนเองหรอืผูอ่ืน เพือ่การอนาจาร หรือเพือ่ประโยชนอยางอืน่โดยมชิอบ ไดแก การแกไข
ความในมาตรา7 (2ทวิ) มาตรา 282   มาตรา 283  มาตรา 284  มาตรา 285  และไดเพิ่มเติมขึ้นใหม
เปนมาตรา 283 ทวิ  มาตรา 312  ตร ี  นอกจากนั้น  ยงัมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของตามมาตรา 286  แกไข
เมือ่ป 2525 โดยบทบญัญตัเิหลานีมุ้งลงโทษบคุคลทีอ่ยูเบือ้งหลังทีส่งเสรมิใหมกีารคาประเวณโีดยตรง  
ซ่ึงสอดคลองกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539  ดังนี้
 

4.2.2.1 ความผิดฐานเปนธุระจัดหาบุคคลเพื่อคาประเวณี
1. ก ําหนดใหผูทีไ่ดกระทํ าเพือ่สนองความใครของผูอ่ืน เปนธุระจัดหา 

ลอไป หรือพาไปเพื่อการอนาจาร ซ่ึงชายหรือหญิงแมผูนั้นจะยินยอมก็ตาม มีความผิดและโทษ  
ทางอาญา และถากระทํ าแกบุคคลอายุเกิน 15 ปแตยังไมเกิน 18 ป ผูกระทํ าตองรับโทษหนักขึ้น และ
ถากระทํ าแกบุคคลอายุไมเกิน15 ป ผูกระทํ าตองรับโทษหนักขึ้นอีกและผูรับตัวบุคคลซึ่งมีผูจัดหา
บคุคลหรือเปนผูสนับสนุนตองรับผิดเชนเดียวกัน16 (มาตรา 282)

                                                          
 14 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539, มาตรา 12.

15 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539, มาตรา 10.
16 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 282.
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2. ก ําหนดใหผูที่ไดกระทํ าเพื่อสนองความใครของผูอ่ืน เปนธุระจัดหา 
ลอไป หรือพาไปเพือ่การอนาจารซึง่ชายหรอืหญงิ โดยใชอุบายหลอกลวง ขูเขญ็ ใชก ําลังประทษุราย
ใชอํ านาจครอบง ําผิดคลองธรรม หรือใชวธีิขมขนืใจดวยประการอืน่ใด มคีวามผดิและโทษทางอาญา
และถากระทํ าแกบุคคลอายุเกิน 15  ป แตยังไมเกิน 18 ป  ผูกระทํ าตองรับโทษหนักขึ้น และถา
กระทํ าแกบุคคลอายุไมเกิน 15 ป ผูกระทํ าตองรับโทษหนักขึ้นอีกและผูรับตัวบุคคลซึ่งมีผูจัดหา
บุคคลหรือเปนผูสนับสนุนตองรับผิดเชนเดียวกัน17 (มาตรา 283)

3. ก ําหนดหลักการลงโทษ โดยแกไขความในมาตรา 7 (2 ทวิ) ใน
ความผดิเกีย่วกบัเพศตามทีบ่ญัญตัไิวในมาตรา 282 และมาตรา 283 โดยก ําหนดใหผูทีก่ระท ําความผดิ
นอกราชอาณาจักรจะตองรับโทษในราชอาณาจักร

4. กํ าหนดเหตุเพิ่มโทษเปนการเฉพาะตัวแกผูกระทํ าผิดตามความใน
มาตรา 285  ถาการกระทํ าตามมาตรา 282  หรือ 283  เปนการกระทํ าแกผูสืบสันดาน  ศิษยซ่ึงอยูใน
ความดแูล ผูอยูในความควบคุมดูแลของเจาหนาที่ราชการหรือผูอยูในความปกครอง ในความพิทักษ
หรือในความอนุบาล  ผูกระทํ าตองรับโทษหนักกวามาตรานั้นๆ หนึ่งในสามดวย
                          

4.2.2.2 ความผิดฐานพาผูอ่ืนไปเพื่ออนาจาร
1. กํ าหนดใหผูที่ไดพาบคุคลอายุเกินสิบหาปแตยังไมเกินสิบแปดปไป

เพือ่การอนาจาร  แมผูนั้นจะยินยอมก็ตาม มคีวามผิดและโทษทางอาญา และถากระท ําแกบุคคลอายุ
ยงัไมเกินสิบหาป ผูกระทํ าตองรับโทษหนักขึ้น และกํ าหนดความผิดแกผูที่ไดซอนเรนบุคคลซึ่งถูก
พาไปดวย ทั้งนี้ใหความผิดที่ไดกระทํ าแกบุคคลอายุเกินสิบหาปเปนความผิดอันยอมความได18 
(มาตรา 283 ทวิ)

2. กํ าหนดใหผูที่ไดพาผูอ่ืนไปเพื่อการอนาจารโดยใชอุบายหลอกลวง  
ขูเข็ญ  ใชกํ าลังประทุษราย  ใชอํ านาจครอบงํ าผิดคลองธรรม  หรือใชวิธีขมขืนใจดวยประการอื่นใด  
มคีวามผดิและโทษทางอาญาหนักขึ้น และกํ าหนดความผิดทางอาญาแกผูที่ไดซอนเรนบุคคลซึ่งถูก
พาไปมีโทษเชนเดียวกับผูพาไปนั้น  และความผิดตามมาตรา 284  เปนความผิดอันยอมความได19

                                                          
17 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 283.
18 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 283 ทวิ.
19 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 284.
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3. ก ําหนดความผดิแกผูทีก่ระท ําโดยทจุริตรับไว จ ําหนาย เปนธรุะจดัหา 
ลอไป หรือพาไป ซ่ึงบุคคลอายุเกินสิบหาปแตยังไมเกินสิบแปดป แมผูนั้นจะยินยอมก็ตาม         
ตองระวางโทษจ ําคกุไมเกนิหาป หรือปรับไมเกนิหนึง่หมืน่บาท หรือทัง้จ ําทัง้ปรบั และถาการกระท ํา
ความผิดแกเด็กอายุยังไมเกินสิบหาป  ผูกระทํ าตองรับโทษหนักขึ้น (มาตรา 312 ตรี)
 

4.2.2.3 ความผิดฐานดํ ารงชีพจากหญิงท่ีคาประเวณี   
โดยไดมกีารก ําหนดความผดิทางอาญาตามมาตรา 286 ก ําหนดในวรรคแรก

วา ผูใดอายกุวาสบิหกปด ํารงชพีอยูแมเพยีงบางสวนจากรายไดของหญงิซ่ึงคาประเวณตีองระวางโทษ
จํ าคุกตั้งแตเจ็ดปถึงยี่สิบปและปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นสี่พันบาทถึงส่ีหมื่นบาท หรือจํ าคุกตลอดชีวิต  
และตามวรรคสองไดวางขอสันนิษฐานไววาบุคคลนั้นดํ ารงชีพอยูจากรายไดของหญิงซ่ึงคาประเวณี
ในเมื่อไมมีปจจัยอยางอื่นอันปรากฏสํ าหรับดํ ารงชีพหรือไมมีปจจัยอันพอเพียงสํ าหรับดํ ารงชีพ 
และเขาลักษณะอยางหนึ่งอยางใดตามที่กํ าหนดไว ไดแก ปรากฏวาอยูรวมกับหญิงซึ่งคาประเวณี
หรือสมาคมกบัหญงิซึง่คาประเวณคีนเดยีวหรือหลายคนเปนอาจณิ หรือ กนิอยูหลับนอน หรือรับเงนิ
หรือประโยชนอยางอื่น โดยหญิงซึ่งคาประเวณีเปนผูจัดใหหรือเขาแทรกแซงเพื่อชวยหญิงซ่ึงคา
ประเวณีในการทะเลาะวิวาทกับผูที่คบคากับหญิงซ่ึงคาประเวณีนั้น ใหถือวาผูนั้นดํ ารงชีพอยูจาก
รายไดของหญงิในการคาประเวณ ี เวนแตจะพสูิจนใหเปนทีพ่อใจไดวามไิดเปนเชนนัน้ และวรรคสาม 
กํ าหนดขอยกเวน มิใหใชบังคับแกผูรับคาเล้ียงดูจากหญิงซึ่งคาประเวณี ซ่ึงพึงใหคาเลี้ยงดูนั้น     
ตามกฎหมายหรือตามธรรมจรรยา  

4.2.3 พระราชบญัญัตมิาตรการในการปองกนัและปราบปรามการคาหญงิและเดก็ พ.ศ. 2540
พระราชบญัญตันิีม้เีจตนารมณและเปาหมายของกฎหมาย เพือ่ปราบปรามตวักลาง 

ผูรับประโยชน  และองคกรอาชญากรรมที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็กเปนหลัก และคุมครอง
หญิงและเด็กที่อาจตกเปนผูเสียหาย  โดยพนักงานเจาหนาที่สามารถสอดสองดูแล  ตรวจคนสถานที่
หรือยานพาหนะใดๆ ซ่ึงสงสัยวาจะเกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็ก รวมทั้งสามารถกักตัวหญิงหรือ
เดก็ใหไดขอเทจ็จรงิและพยานหลกัฐานน ําไปสูการปราบปรามการคาหญงิและเดก็ โดยการคุมครอง
หญิง  เดก็หญงิ  และเดก็ชายทีถู่กกระท ําเพือ่สนองความใครของผูอ่ืนเพือ่การอนาจารหรอืเพือ่แสวงหา
ประโยชนอันมคิวรไดโดยชอบส ําหรบัตนเองหรอืผูอ่ืน ไมวาหญงิหรือเดก็หญงินัน้จะยนิยอมหรอืไม  
กต็าม อันเปนการความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
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การคาประเวณ ีกฎหมายวาดวยสวสัดภิาพเดก็และเยาวชน หรือพระราชบญัญตันิี้20 โดยมสีาระส ําคญั
ดังนี้

4.2.3.1 ก ําหนดหลกัการของการกระท ําความผดิ โดยลงโทษผูตระเตรยีมการกระท ํา
ความผดิเชนเดียวกับโทษพยายามกระทํ าความผิด21

4.2.3.2 ก ําหนดหลกัการของการกระท ําทีเ่ปนการสมคบกนักระท ําความผดิตัง้แต
สองคนขึน้ไปมคีวามผดิและโทษเปนการเฉพาะโดยจ ําคกุไมเกนิหาป หรือปรบัไมเกนิหนึง่หมืน่บาท
หรือทั้งจํ าทั้งปรับ22

4.2.3.3 ก ําหนดใหมีพนักงานเจาหนาที่  มีอํ านาจ หนาที่ในการสอดสองดูแล
ตามทาอากาศยาน ทาเรือ สถานีรถไฟ สถานีขนสง สถานบริการ โรงงาน และสาธารณสถานตางๆ 
เพื่อมิใหเกิดการกระทํ าความผิดดังกลาวตามมาตรา 823 และดํ าเนินการปองกันและปราบปราม    
การกระท ําความผดิดงักลาว เชน มหีนงัสอืเรียกใหบคุคลใดมาใหถอยคํ า หรือใหสงเอกสาร หรือพยาน
หลักฐานตรวจตัวหญิงหรือเด็กที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาเปนผูเสียหายจากกระบวนการทํ าความผิด  
ตรวจคนสถานที่  หรือยานพาหนะใดๆ (มาตรา  9)

4.2.3.4 ก ําหนดมาตรการในการชวยเหลือผูตกเปนเหยื่อของการคาหญิงและเด็ก 
เชน การกักตัวหญิงหรือเด็กเพื่อใหช้ีแจงขอเท็จจริงหรือตรวจสอบเอกสารหรือพยานเอกสาร 
(มาตรา 10) การใหความชวยเหลือหญิงหรอืเดก็ในเรือ่งอาหาร ทีพ่กั และการสงกลับไปยงัประเทศเดมิ  
หรือภูมิลํ าเนาของผูนั้น หรือใหไปรับการดูแลในสถานแรกรับตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการคาประเวณี สถานแรกรับเด็กตามกฎหมายวาดวยสวัสดิภาพเด็กและเยาวชนหรือ
สถานสงเคราะหอ่ืนของรัฐหรือเอกชน (มาตรา 11) และการใหพนักงานอัยการมีอํ านาจยื่นคํ ารอง
ตอศาล  เพื่อสืบพยานหญิงหรือเด็กซึ่งเปนผูเสียหายไวกอนลวงหนาได (มาตรา 12)24 ดวย

                                                          
20 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540, มาตรา 5.
21 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540, มาตรา 6.
22 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540, มาตรา 7.
23 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540, มาตรา 8.
24 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540, มาตรา 12.
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4.2.4 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  
พระราชบัญญัตินี้ไดตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงคที่สํ าคัญเพื่อกํ าหนดขั้นตอนและ

ปรับปรงุวธีิการปฏบิตัติอเดก็ใหเหมาะสมยิง่ขึน้ เพือ่ใหเดก็ซึง่มอีายตุํ ่ากวาสบิแปดปไดรับการอปุการะ
เล้ียงด ู อบรมสั่งสอน และมีพัฒนาการที่เหมาะสมตามวัย ปองกันมิใหเด็กถูกทารุณกรรม ตกเปน
เครือ่งมอืในการแสวงหาประโยชนโดยมชิอบ หรือถูกเลือกปฏบิตัโิดยไมเปนธรรม โดยมกีารก ําหนด
ความผดิทางอาญาเพื่อคุมครองเด็กในสวนที่เกี่ยวของกับการคาประเวณี  สรุปดังนี้
 

4.2.4.1 การคุมครองเด็กทางอาญาฐานทํ าใหเด็กเสียหาย25

โดยหามมิใหผูใดกระทํ าผิดตอเด็ก ไมวาเด็กจะยินยอมหรือไมก็ตาม  
เชน กระท ําหรือละเวนการกระทํ าอันเปนการทารุณกรรมตอรางกายหรือจิตใจของเด็ก หรือบังคับ 
ขูเขญ็ ชักจูง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กประพฤติตนไมสมควรหรือนาจะทํ าใหเด็กมีความประพฤติ
เสี่ยงตอการกระทํ าผิด หรือบังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม ยนิยอม หรือกระทํ าดวยประการใดใหเด็ก
ไปกระท ําผิด หรือกระทํ าดวยประการใดอันเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากเด็ก หรือใช 
จาง หรือวานเด็กใหทํ างานหรือกระทํ าการอันอาจเปนอันตรายแกรางกายหรือจิตใจมีผลกระทบ   
ตอการเจริญเติบโต หรือขัดขวางตอพัฒนาการของเด็ก   หรือบังคับ  ขูเข็ญ  ใช  ชักจูง  ยุยง  สงเสริม 
หรือยินยอมใหเด็กกระทํ าการใด  เพื่อแสวงหาประโยชนทางการคาอันมีลักษณะเปนการขัดขวาง 
ตอการเจรญิเตบิโตหรอืพฒันาการของเดก็หรือมลัีกษณะเปนการทารณุกรรมตอเดก็ หรือใหเดก็เขาไป
ในสถานคาประเวณีหรือสถานที่ที่หามมิใหเด็กเขา หรือบังคับ ขูเข็ญ ใช ชักจูง ยุยง สงเสริม หรือ 
ยินยอมใหเด็กแสดงหรือกระทํ าการอันมีลักษณะลามกอนาจารไมวาจะเปนไปเพื่อใหไดมาซึ่ง       
คาตอบแทนหรอืเพือ่การใด ถาฝาฝนมบีทลงโทษตามมาตรา 78 ตองระวางโทษจ ําคกุไมเกนิสามเดอืน
หรือปรับไมเกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับและหากเปนการกระทํ าความผิดตามมาตรานี้       
มโีทษตามกฎหมายอื่นที่หนักกวาก็ใหลงโทษตามกฎหมายนั้น
 

4.2.4.2 การคุมครองเดก็ทางอาญาฐานการโฆษณาและเผยแพรท่ีทํ าใหเดก็เสยีหาย
1. หามทกุคนกระท ําการโฆษณาขอมลูผานสือ่ตางๆ26 โดยหามมใิหผูใด

โฆษณาหรือเผยแพรทางสื่อ มวลชนหรือส่ือสารสนเทศประเภทใด ซ่ึงขอมูลเกี่ยวกับตัวเด็กหรือ    
ผูปกครองโดยเจตนาที่จะทํ าใหเกิดความเสียหายแกจิตใจ ช่ือเสียง เกียรติคุณ หรือสิทธิประโยชนอ่ืน

                                                          
25 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546, มาตรา 26.
26 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546, มาตรา 27.
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ใดของเด็ก หรือเพื่อแสวงหาประโยชนสํ าหรับตนเองหรือผูอ่ืนโดยมิชอบ ถาฝาฝนมีโทษตาม 
มาตรา 79 ตองระวางโทษจํ าคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ

2. หามบุคลากรตามกฎหมายเผยแพรขอมูล โดยหามมิใหผูปกครอง 
สวัสดิภาพหรือผูคุมครองสวสัดิภาพเด็กเปดเผยชื่อตัว ช่ือสกุล ภาพ หรือขอมูลใดๆ เกี่ยวกับตัวเด็ก 
ผูปกครอง ในลักษณะที่นาจะเกิดความเสียหายแกช่ือเสียง เกียรติคุณ หรือสิทธิประโยชนอยางใด
อยางหนึ่งของเด็กหรือผูปกครอง และยังหามพนกังานเจาหนาที่ นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา  
และผูมีหนาที่คุมครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา 24 ไดแก ปลัดกระทรวง ผูวาราชการจังหวัด         
ผูอํ านวยการเขต นายอํ าเภอ ปลัดอํ าเภอผูเปนหัวหนาประจํ ากิ่งอํ าเภอ หรือผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินโดยมีหนาที่คุมครองสวัสดิภาพเด็กที่อยูในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ ซ่ึงไดลวงรูขอมูล    
ดงักลาวเนื่องในการปฏิบัติหนาที่ของตนกระทํ าการเผยแพรขอมูลดวย นอกจากนั้น ยังหามทุกคน
นํ าขอมูลที่เปดเผยไปโฆษณาหรือเผยแพรทางสื่อมวลชนหรือส่ือสารสนเทศประเภทใด27 ถาฝาฝน 
มีโทษตามมาตรา 79 ตองระวางโทษจํ าคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือ       
ทั้งจํ าทั้งปรับ

4.2.5 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542
พระราชบัญญัตินี้ไดกํ าหนดใหความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา 

เฉพาะที่เกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา ลอไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารแกหญิงและเด็ก เพื่อสนอง
ความใครของผูอ่ืนและความผิดฐานพรากเด็กและผูเยาว ความผิดตามพระราชบัญญัติมาตรการ    
ในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540  ความผิดตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 เฉพาะที่เกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา  ลอไป  หรือชักพาไป
เพื่อใหบุคคลนั้นกระทํ าการคาประเวณี  หรือความผิดฐานเปนเจาของ  ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคา
ประเวณีหรือสถานคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทํ าการคาประเวณีอยูในขายความผิดมูลฐาน
นํ าไปสูการใชอํ านาจของรัฐตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงใหอํ านาจรัฐยึด
หรืออายดัทรพัยสินที่สงสัยวาจะไดมาจากการกระทํ าความผิดมูลฐานขางตน และใหทํ าการรวบรวม
พยานหลกัฐานเพื่อสงเรื่องใหพนักงานอัยการดํ าเนินการยึดทรัพยเปนของแผนดิน  

                                                          
27 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546, มาตรา 50.
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4.2.6 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509  และที่แกไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัตินี้ไดใหความหมายของ  “สถานบริการ”  วา สถานที่ที่ตั้งขึ้นเพื่อ

ใหบริการโดยหวังประโยชนในทางการคา ไดแก  สถานเตนรํ า รํ าวง หรือรองเง็ง เปนปกติธุระ
ประเภทที่มีและประเภทที่ไมมีคูบริการ  หรือสถานที่ที่มีอาหาร  สุรา  นํ้ าชา  หรือเครื่องดื่มอยางอื่น
จ ําหนายและบริการ  โดยมีผูบํ าเรอสํ าหรับปรนนิบัติลูกคา และสถานอาบนํ้ า  นวด  หรืออบตัว  ซ่ึงมี
ผูบริการใหแกลูกคา  เวนแตไดรับยกเวนตามกฎหมาย  ตอมาไดมีการจดัระเบียบสถานบริการ โดย
แกไขกฎหมายเมื่อป พ.ศ. 2546  เกีย่วกับการก ําหนดเขตเปดสถานบริการ  (Zoning)  โดยใหอํ านาจ
รัฐมนตรีวาการกระทรวง มหาดไทยประกาศเขตทองที่ใดเพื่อการอนุญาตหรืองดอนุญาตใหตั้ง
สถานบริการไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา  และมาตรา 16  หามมิใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ
รับผูมีอายุตํ่ ากวาสิบแปดปบริบูรณเขาทํ างานในสถานบริการ และหามผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ
ยนิยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอายุตํ่ ากวายี่สิบปบริบูรณเขาไปในสถานบริการแหงนั้น

4.2.7 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541
พระราชบัญญัตินี้ มีบทบัญญัติที่มุงขจัดการใชแรงงานเด็กอายุตํ่ ากวา 15 ป      

ในทุกรูปแบบ โดยหามมใิหนายจางจางเด็กอายุตํ่ ากวา 15 ป เปนลูกจาง การเรียกหรือรับเงินประกัน
การท ํางานลวงเวลา การท ํางานในวนัหยดุ การจายคาจางลูกจางเดก็ใหบคุคล และการจางงานในลกัษณะ
ทีเ่ปนการบงัคบัแรงงาน การหามท ํางานทีเ่ปนอนัตรายตอสุขภาพ และความปลอดภยั รวมทัง้หามมิให
นายจางใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุตํ่ ากวา  18  ป  ทํ างานในสถานที่ตางๆ  เชน สถานเตนรํ า รํ าวง หรือ
รองเง็ง สถานที่ที่มีอาหาร สุรา นํ้ าชา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจํ าหนายและบริการโดยมีผูบํ าเรอ
สํ าหรับปรนนบิตัลูิกคา หรือโดยมทีีสํ่ าหรบัพกัผอนหลับนอนหรอืมบีริการนวดใหแกลูกคา (มาตรา 50)
หากฝาฝนตองระวางโทษจํ าคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ 
และถาเปนเหตุใหลูกจางไดรับอันตรายแกกายหรือจิตใจ หรือถึงแกความตาย ตองระวางโทษจํ าคุก
ไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินสองแสนบาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ

4.2.8 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
ตามมาตรา 12  ไดหามมใิหคนตางดาวซึ่งมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังนี้เขามา

ในราชอาณาจักร (8) มีพฤติกรรมอันนาเชื่อถือวาเขามาเพื่อคาประเวณี การคาหญิงหรือเด็ก การคา 
ยาเสพตดิใหโทษ การลกัลอบหนภีาษศีลุกากรหรอืเพือ่ประกอบกจิการอืน่ทีข่ดัตอความสงบเรยีบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
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ดังนั้น จะเห็นวาประเทศไทยมีกฎหมายฉบับตางๆ ที่เกี่ยวของกับการกํ าหนด
ความผิดทางอาญาแกผูเกี่ยวของเพื่อตอตานการคาประเวณี ประกอบดวยผูคาประเวณี ผูใชบริการ
จากการคาประเวณี และผูอยูเบื้องหลังที่สงเสริมใหมีการคาประเวณี และมีบทบัญญัติกํ าหนด   
มาตรการอืน่ๆ เพือ่ชวยเหยือ่ของการกระท ําความผดิ และเพิม่ประสทิธภิาพในการปองกนัและแกไข
ปญหาการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีดวย

4.3  วิเคราะหปญหาการก ําหนดความผดิทางอาญาตอผูคาประเวณีเปรียบเทียบกบัหลกัเกณฑการก ําหนด
ความผิดทางอาญาและกฎหมายตางประเทศ

4.3.1 การเปรียบเทียบกบัหลักเกณฑการกํ าหนดความผิดทางอาญา
ตามพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการคาประเวณ ี พ.ศ. 2539 ไดก ําหนด

ความผิดทางอาญาตอผูคาประเวณีในลกัษณะการฝาฝนขอหาม (Mala Prohibita) รวม 3 กรณี คือ
 

4.3.1.1 ฐานเขาติดตอ ชักชวน แนะนํ าตัว ติดตาม หรือรบเราบุคคลตามถนน
หรือสาธารณสถาน หรือกระทํ าการดังกลาวในที่อ่ืนใด เพื่อการคาประเวณีอันเปนการเปดเผยและ
นาอับอายหรือเปนที่เดือดรอนรํ าคาญแกสาธารณชน (มาตรา 5)

การกํ าหนดความผิดทางอาญาตอผูคาประเวณีดังกลาว หากพิจารณา
เปรียบเทียบกับหลักเกณฑการกํ าหนดความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการกระทํ าของผูคาประเวณี       
ในกรณีนี้ พบวามีทั้งกรณีสอดคลองและกรณีไมสอดคลองกับหลักเกณฑการกํ าหนดความผิด    
ทางอาญา เนื่องจากการกระทํ าตามมาตรานี้จะเปนความผิดตองเขาองคประกอบ ดังนี้

1) เปนการตดิตอ ชักชวน แนะนํ าตัว ติดตาม หรือรบเราบุคคลอื่น 
หรือเปนการหาแขกของผูคาประเวณี

2) กระท ําในบริเวณถนนหรือสาธารณสถาน หรือกระทํ าการดังกลาว
ในที่อ่ืนใด

3) กระทํ าโดยเปดเผยและนาอับอาย หรือหากไมเปดเผยและไมนา
ละอาย   ถาไดกระทํ าโดยสรางความเดือดรอนรํ าคาญแกสาธารณชนจะมีความผิดเชนเดียวกัน

4) เจตนาของผูกระทํ าตองแสดงใหเห็นกิริยาวามีเจตนาเพื่อการคา
ประเวณีตามความหมายในมาตรา 428

                                                          
28 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539, มาตรา 4.
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จะเห็นวาการกํ าหนดใหการกระทํ าของผูคาประเวณีโดยการติดตอ    
ชักชวน  แนะนํ าตัว  ติดตาม  บุคคลอื่นในบริเวณถนนหรือสาธารณสถาน  หรือกระทํ าการดังกลาว
ในทีอ่ื่นใด เฉพาะกรณีการกระท ําทีเ่ปดเผยและนาอบัอายมคีวามผดิทางอาญาไมสอดคลองกบัหลักเกณฑ
การก ําหนดความผิดทางอาญา  เนื่องจากเปนการกระทํ าที่ไมเกิดอันตรายตอชีวิต รายกาย ทรัพยสิน
หรือผลประโยชนของบุคคล ไมกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยภายในสังคม เนื่องจากมิใช
อาชญากรรมที่ทํ าใหประชาชนรูสึกไมอบอุน หรือไมปลอดภัยในชีวิต รางกาย และทรัพยสิน       
จนกระทัง่ประชาชนสวนใหญมิไดใหอภัยแกการกระทํ านั้น  เพียงแตประชาชนสวนใหญไมยอมรับ
ในอาชีพนี้ และหากรัฐจะใชมาตรการทางอาญา ควรเปนกรณีไมมีมาตรการอื่นๆ ที่เหมาะสมใน 
การจดัการปญหานีแ้ทนมาตรการทางความผดิอาญา เพราะหากใชกฎหมายอาญากบัการกระท ําเกีย่วกบั
การคาประเวณี โดยใชอยางไมจํ ากัด จะไมมีประสิทธิภาพในการบังคับใช และเกิดประโยชน       
ตอสังคมนอย เนื่องจากพบเห็นการละเมิดกฎหมายอยูทั่วไป และไมเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพ
แกผูคาประเวณ ี ตลอดจนการใชกฎหมายอาญากบัการกระท ํานีไ้มไดรับการสนบัสนนุจากประชาชน
เทาทีค่วร เพราะคนยงันยิมใชบริการจากการคาประเวณ ี และการทีรั่ฐใชกฎหมายอาญากบัการกระท ํานี้
ถือเปนความผิดเพียงเล็กนอย  ประชาชนไมเห็นความสํ าคัญ  และเปนการยากในการพิสูจนความผิด  
ทํ าใหส้ินเปลืองคาใชจายในการปราบปราม ซ่ึงขัดแยงทฤษฎีกฎหมายที่เห็นวา กฎหมายจํ าตอง   
เดินตามหลังมติมหาชนเสมอเพื่อวากฎหมายจะไดรับการสนับสนุนจากประชาคมเปนสวนรวม  
โดยกฎหมายทุกฉบับที่มีความสัมพันธกับสังคมแลว กฎหมายนั้นจักตองไดรับการยอมรับนับถือ
จากประชาคม29 ซ่ึงสอดคลองกบัแนวคดิทางกฎหมายทีว่า “ไมควรน ํากฎหมายอาญามาใช เมือ่ผลราย
ที่เกิดขึ้นจากการกระทํ าผิดนั้นนอยกวาผลรายที่เกิดขึ้นจากการลงโทษ ในกรณีเชนนี้เมื่อนํ าผลได
และผลเสยีมาชัง่นํ้ าหนักแลว จะเห็นวาการลงโทษตามกฎหมายอาญานั้นไดประโยชนนอยกวา เชน 
ในกรณกีฎหมายตองการหามมใิหมกีารคาประเวณเีพราะขดัศลีธรรม แตถาเราพจิารณาแลวปรากฏวา
ผลเสียที่ไดรับเนื่องมาจากการหามการคาประเวณีนั้นมีมากมายเกินกวาผลรายที่เกิดจากการละเมิด
ศลีธรรมนัน้ จงึควรยกเลกิกฎหมายโสเภณนีัน้เสยี30 และทีส่หรัฐอเมรกิามผูีทีค่ดัคานกบัการมกีฎหมาย
ลงโทษโสเภณีไดพยายามเสนอเหตุผลตางๆ ใหรัฐยกเลิกกฎหมาย ทั้งนี้โดยใหมีการควบคุม     
อยางเปนระเบียบแบบแผนแทนการปราบโดยใชกฎหมายอาญา ทั้งนี้โดยใหเหตุผลวา กฎหมาย    
ไมสามารถยกเลิกโสเภณีได กฎหมายที่ไมอาจบังคับไดในทางปฏิบัติเชนนี้ทํ าใหเกิดการขมขู และ
                                                          

29 Report of the Committee on Homosexual Offence and Prostitution. (1957). อางถึงใน เสริมศักดิ์
เทพาคํ า. เลมเดิม. หนา 33.

30 Jeremy Bentham. (1979). Introdaction to the principles of Morals and Legislation. อางถึงใน อภิรัตน
เพ็ชรศิริ. เลมเดิม. หนา 56.
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การเลอืกปฏบิตัใินการบงัคบัใชกฎหมายขึน้ หากไมมโีสเภณ ี อาจท ําใหเกดิคดขีมขนืหรือคดคีวามผดิ
เกี่ยวกับเพศมากขึ้น การจดทะเบียนโสเภณีและการตรวจสุขภาพเปนครั้งคราวนั้นเปนมาตรการ 
ควบคมุกามโรคทีด่ทีีสุ่ด การยอมรบัโสเภณโีดยชอบดวยกฎหมายท ําใหโอกาสทีเ่จาพนกังานจะทจุริต
นอยลง หากควบคุมโสเภณีใหมีสถานที่โดยเฉพาะ การควบคุมดูแลก็จะสะดวก ชุมชนโดยทั่วไป   
กจ็ะปลอดภยัปราศจากการเดอืดรอนรบกวนตางๆ31 สอดคลองกบัผลการสมัมนาทีเ่หน็วา ควรยกเลกิ
ความผดิทางอาญาแกโสเภณ ีแตคงความผดิตอในสวนผูเทีย่วเดก็อายตุํ ่ากวา 18 ป 32 ดงันัน้ รัฐไมควรใช
กฎหมายอาญาลงโทษความประพฤติที่ไมกอใหเกิดอันตราย เนื่องจากการบัญญัติกฎหมายอาญา 
เพื่อนํ าไปบังคับกับสังคมใดสังคมหนึ่งนั้น ตองคํ านึงถึงวัตถุประสงคหลักที่วากฎหมายอาญานั้น
ตองการทีจ่ะท ําใหบรรลุวตัถุประสงคในดานการคุมครองปองกนัซึง่ตวับคุคล จากการกระท ําโดยเจตนา
อันเปนการโหดเหี้ยม ทารุณ หรือการประกอบกรรมทางเพศดวยวิธีการอันไมพึงประสงคตางๆ  
กระทบกระเทอืนถึงความสงบเรยีบรอยของประชาชนโดยสวนรวม แตถาการกระท ํานัน้ไมมคีวามชัว่ราย
จึงไมมเีหตุผลแตอยางใดที่จะบัญญัติกฎหมายลงโทษการกระทํ านั้น โดยสอดคลองกับแนวความคิด
ของ Walker ทีไ่ดเสนอแนะหลกัเกณฑวากฎหมายอาญาไมควรไวซ่ึงขอหามการกระท ํา ซ่ึงจะกอใหเกดิ
ผลพลอยไดอันอาจกอใหเกิดผลรายมากกวาการกระทํ าที่รัฐไมสงเสริม โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมาย
ปองกนัและปราบปรามการคาประเวณกีอให เกดิการประพฤตทิจุริต การแสวงหาประโยชนโดยมชิอบ
จากผู รักษากฎหมายกับผูหญิงจากสถานการคาประเวณีและโรงแรมที่ไดรับอนุญาตใหจัดตั้ง       
โดยชอบดวยกฎหมายเพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวของกับการคาประเวณีทั้งโดยทางตรงและทางออม 
ซ่ึงรัฐไมอาจปราบปรามได33 และสอดคลองกับผลการศึกษาเรื่องธุรกิจนอกกฎหมายในป 2543 ที่วา
ธุรกิจเพศพาณิชยมีขนาดใหญและทํ ากํ าไรคิดเปนจํ านวนเงินมหาศาล เจาของสถานบริการทางเพศ
เสนอเงนิคาตอบแทนใหเจาหนาทีป่ระจ ําเพือ่ใหธุรกิจไมตองถูกรบกวนและการคาประเวณเีปนธรุกจิ
ที่มีกํ าไรเปนแสนลานบาทและเปนแหลงรายไดสํ าคัญของนักธุรกิจ เจาหนาที่รัฐ และผูเกี่ยวของ
เปนจํ านวนมาก การมีกรอบกฎหมายที่เหมาะสมและการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
เปนประเด็นสํ าคัญที่ตองอภิปรายและหาแนวทางทํ าใหเกิดประสิทธิผลในสังคมไทยตอไป”34 และ
หากพจิารณาดานประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย พบวา พฤติกรรมใดที่กฎหมายอาญาตองการ

                                                          
31 Model Penal Code. Tentative Draft No.9. อางถึงใน เกรียติขจร วัจนะสวัสดิ์. เลมเดิม. หนา 8.
32 คณะกรรมาธิการสตรี เด็ก เยาวชนและผูสูงอายุวุฒิสภา. (2546, 12 พฤศจิกายน). การคาประเวณี

ถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมาย. หนา 3.
33 Nigel Walker. (1980). Punishment, Danger. pp. 4-23. อางถึงใน ประธาน วัฒนวาณิชย. เลมเดิม.

หนา 358.
34 ผาสุก พงษไพจิตร, สังศิต พิริยะรังสรรค และนวลนอย ตรีรัตน. เลมเดิม. หนา 85.
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จะจ ํากดั แตไมอาจปราบปรามพฤติกรรมนั้นได เพราะประชาชนไมเห็นความสํ าคัญ ทํ าใหประสบ
ปญหาในการบังคับใชกฎหมาย  เชน  ขอมูลผลการจับกุมผูคาประเวณีกับขอมูลจํ านวนผูคาประเวณี
มคีวามแตกตางกันมาก โดยผลการสํ ารวจของกรมควบคุมโรคติดตอ  กระทรวงสาธารณสุข พบวา 
ในป  2540  มีผูบริการทางเพศ จํ านวน   64,886  คน และป  2544  มี 75,045  คน”35 จะเห็นวาภายใน 
5 ป  มีจํ านวนผูบริการทางเพศเพิ่มขึ้นถึง  10,159  คน ขณะทีข่อมูลของนักวิชาการไดประมาณการ
ไว จํ านวน 200,000 คน36 แตการจับกุมของสํ านักงานตํ ารวจแหงชาติ  ระหวางป 2540 ถึงป 2544 
จบักุมผูคาประเวณีได รวม 4,944  คน”37 เทานั้น   ดงันัน้  จึงเห็นวา  การกํ าหนดความผิดทางอาญา
ตามมาตรานี้ไมสอดคลองกับหลักเกณฑการกํ าหนดความผิดทางอาญาดังกลาว

อยางไรก็ตาม  หากพิจารณาการกระทํ าของผูคาประเวณีโดยกระทํ า  
การรบเราบคุคลอืน่ หรือเปนการกระท ําไปโดยสรางความเดอืดรอนร ําคาญแกสาธารณชน จะสอดคลอง
กบัหลักเกณฑการกํ าหนดความผิดทางอาญา  เนื่องจากวัตถุประสงคหลักประการหนึ่งของกฎหมาย
อาญา คือ การคุมครองสังคมจากการกระทํ าโดยเจตนาอันเปนการประกอบอาชญากรรมทางเพศ 
ดวยวธีิการอนัไมพงึประสงค หรือคุมครองปองกนัสภาวะจติใจของสมาชกิในสงัคมนัน้ๆ ใหรอดพน
จากความกระทบกระเทือนจากการกระทํ าที่ไมเหมาะสม จึงเห็นสมควรคงความผิดทางอาญาใน
สวนนี้ไว แต ควรพิจารณาในประเด็นของผูกระทํ าความผิดที่เปนเด็กสมควรมีความผิดทางอาญา
หรือไม จะเห็นวา กลุมเด็กเปนเปาหมายที่กฎหมายมุงประสงคในการคุมครองตามอนุสัญญาวาดวย
สิทธิเดก็38 จงึเหน็สมควรใชมาตรการทางสงัคมแทนมาตรการทางกฎหมายอาญา โดยยกเลกิความผดิ
ทางอาญากับกลุมเปาหมายที่เปนเด็กและใชมาตรการตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 
โดยถือวาเปนเด็กที่เสี่ยงตอการกระทํ าความผิดตามกฎกระทรวง ไดแก เด็กประพฤติตัวไมสมควร  
หรือเด็กที่ประกอบอาชีพที่นาจะชักนํ าไปในทางกระทํ าผิดกฎหมายหรือขัดตอศีลธรรมอันดี หรือ
เด็กที่คบหาสมาคมกับบุคคลที่นาจะชักนํ าไปในทางกระทํ าผิดกฎหมายหรือขัดตอศีลธรรมอันดี  

                                                          
35 มูลนิธิผูหญิง. (2546). รายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี:

เร่ืองการแกไขปญหาโสเภณีเด็ก. หนา 31.
36 ผาสุก พงษไพจิตร, สังศิต พิริยะรังสรรค และนวลนอย ตรีรัตน. เลมเดิม. หนา 79.
37 มูลนิธิผูหญิง. เลมเดิม. หนา 30.
38 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอ 2 รัฐภาคีจะดํ าเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง เพื่อที่จะประกันวาเด็ก

ไดรับการคุมครองจากการเลือกปฏิบัติ หรือการลงโทษในทุกรูปแบบ บนพื้นฐานของสถานภาพ กิจกรรมความคิด
เห็นที่แสดงออกหรือความเชื่อของบิดามารดา ผูปกครองตามกฎหมาย หรือสมาชิกในครอบครัวของเด็ก.
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หรือเด็กที่อยู ในสภาพแวดลอมหรือสถานที่อันอาจชักนํ าไปในทางเสียหาย39 โดยกํ าหนดให
พนกังานเจาหนาที่ใชมาตรการคุมครองสวสัดภิาพเดก็ตามมาตรา 44 แหงพระราชบญัญตัคิุมครองเดก็
พ.ศ. 254640 เพือ่คุมครองเด็กมิใหมีการกระทํ าความผิด รวมทั้งปองกันแกไขมิใหเด็กประพฤติตน  
ทีไ่มเหมาะสม โดยใหครอบครัวเขามามีสวนรวมในการดํ าเนินงานดังกลาวดวย

                                                          
39 กฎกระทรวงกํ าหนดเด็กที่เสี่ยงตอการกระทํ าผิด พ.ศ. 2549 ซึ่งออกตามความในมาตรา 4 และมาตรา 6 

แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 เฉพาะที่อาจเกี่ยวของกับการคาประเวณี  ขอ 1 เด็กที่มีพฤติกรรมตางๆ 
เชน มั่วสุมในลักษณะที่กอความเดือดรอนรํ าคาญแกผูอื่น  เขาไปในสถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ 
ซื้อหรือขายบริการทางเพศ เขาไปในสถานการณคาประเวณีหรือเกี่ยวของกับการคาประเวณี ประพฤติตนไปใน
ทางชูสาว หรือสอไปในทางลามกอนาจารในที่สาธารณะ  หรือขอ 2 เด็กที่ประกอบอาชีพที่นาจะชักนํ าไปในทาง
กระทํ าผิดกฎหมายหรือขัดตอศีลธรรมอันดี ไดแกเด็กที่ประกอบอาชีพหรือกระทํ าการใดอันเปนการแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมายหรือขัดตอศีลธรรมอันดี  หรือขอ 3 เด็กที่คบหาสมาคมกับบุคคลที่นาจะชักนํ า
ไปในทางกระทํ าผิดกฎหมายหรือขัดตอศีลธรรมอันดี เชนเด็กที่คบหาสมาคมกับบุคคลที่รวมตัวกันมั่วสุม เพื่อกอ
ความเดือดรอนรํ าคาญแกผูอื่น หรือกระทํ าการอันขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี หรือบุคคลที่ประกอบอาชีพ  
ทีข่ดัตอกฎหมายหรอืศลีธรรมอนัด ีหรอืขอ 4 เดก็ทีอ่ยูในสภาพแวดลอมหรอืสถานทีอ่นัอาจชกัน ําไปในทางเสยีหาย
ไดแก เด็กที่อยูในสภาพแวดลอมหรือสถานที่อาศัยอยูกับบุคคลที่มีพฤติกรรมเกี่ยวของกับการใหบริการทางเพศ  
หรือถูกปลอยปละละเลยใหอยูในสภาพแวดลอมอันอาจชักนํ าไปในทางเสียหาย.

40 สํ าหรับมาตรการคุมครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา 44  แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 
เชน การสอบถามเด็กและดํ าเนินการหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวเด็ก รวมทั้งสภาพความสัมพันธภายในครอบครัว 
ความเปนอยู การเลีย้งด ู อปุนสิยั และความประพฤตขิองเดก็เพือ่ทราบขอมลูเกีย่วกับเดก็ การสงเขาสถานคุมครอง
สวัสดิภาพหรือสถานพัฒนาและฟนฟู การใหการสงเคราะหเด็ก การมอบตัวเด็กแกผูปกครองหรือบุคคลที่ยินยอม
รบัเดก็ไปปกครองดแูล และการวางขอกํ าหนดเพือ่ปองกนัมใิหเดก็มคีวามประพฤตเิสยีหาย หรอืเสีย่งตอการกระท ําผดิ
โดยใหผูปกครองหรือบุคคลที่รับเด็กไปปกครองดูแลตองปฏิบัติตามความเหมาะสม ไดแก           

(1) ระมัดระวังมิใหเด็กเขาไปในสถานที่หรือทองที่ใดอันจะจูงใจใหเด็กประพฤติตนไมสมควร
(2) ระมดัระวงัมใิหเดก็ออกนอกสถานทีอ่ยูอาศยัในเวลากลางคนื เวนแตมเีหตจุ ําเปนหรอืไปกบัผูปกครอง
(3) ระมัดระวังมิใหเด็กคบหาสมาคมกับบุคคลหรือคณะบุคคลที่จะชักนํ าไปในทางเสื่อมเสีย
(4) ระมัดระวังมิใหเด็กกระทํ าการใดอันเปนเหตุใหเด็กประพฤติเสียหาย
(5) จัดใหเด็กไดรับการศึกษาอบรมตามสมควรแกอายุ สติปญญา และความสนใจของเด็ก
(6) จัดใหเด็กไดประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับความถนัดและความสนใจของเด็ก
(7) จัดใหเด็กกระทํ ากิจกรรมเพื่อพัฒนาตนเองทางดานคุณธรรม จริยธรรม และบํ าเพ็ญประโยชนตอ

สังคม.
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ดังนั้น ผูศึกษาจึงเห็นสมควรปรับปรุงถอยคํ าตามมาตรา 5 ใหมให   
สอดคลองกับหลักเกณฑการกํ าหนดความผิดทางอาญาตอไป

4.3.1.2 ฐานเขาไปมัว่สุมในสถานการคาประเวณ ี เพือ่ประโยชนในการคาประเวณี
ของตนเองหรือผูอ่ืน (มาตรา6)

การกํ าหนดความผิดทางอาญาตอผูคาประเวณีดังกลาวขางตน หาก
เปรียบเทียบกับหลักเกณฑการกํ าหนดความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการกระทํ าของผูคาประเวณีตาม
มาตรานี ้  พบวา  การกระทํ าที่เขาองคประกอบที่กฎหมายกํ าหนดเปนความผิดทางอาญา กลาวคือ   
ผูกระทํ าความผิดตองเขาไปมั่วสุมในสถานคาประเวณี หมายถึง ตองเขาไปรอแขกในสถานคา
ประเวณี โดยการมั่วสุมไมจํ าเปนตองคุยกันหรือรูจักกัน ถาเขาไปรอแขกเพื่อจูงมือผูเที่ยวข้ึนหอง   
กม็คีวามผิดแลว และสถานคาประเวณี หมายถึง สถานที่ตามความหมายในมาตรา 4

การก ําหนดความผดิตามมาตรานี ้ ไมสอดคลองกบัหลักเกณฑการก ําหนด
ความผดิทางอาญา  เนื่องจากเห็นวา การกระทํ านี้ไมเปนการกระทํ าที่เกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย
ทรัพยสินหรือผลประโยชนของบุคคล และไมกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของสังคม 
และการใชกฎหมายอาญากับการกระทํ านี้ไมเกิดประโยชนตอสังคม และไมมีผลตอการปองกัน
อาชญากรรม  โดยรัฐไมควรใชกฎหมายอาญาลงโทษความประพฤติที่ไมกอใหเกิดอันตรายตอผูอ่ืน
และสังคม ตลอดจนรฐัไมควรใชกฎหมายอาญากบัการกระท ําผิดเพยีงเลก็นอยเนือ่งจากเปนพฤตกิรรม
สวนบุคคลมิไดสรางความรํ าคาญตอสาธารณชน และเปนการยากในการพิสูจนความผิดวาเปน   
การมั่วสุมในสถานคาประเวณีหรือไม เนือ่งจากรูปแบบการคาประเวณีสวนใหญ จะกระทํ าการคา
ประเวณีแอบแฝงในสถานบริการตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถานบริการ และหากพิจารณาตาม
แนวคดิของพธีิสารวาดวยการปองกนั ปราบปราม และลงโทษการคามนษุย โดยเฉพาะผูหญิงและเดก็
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 ไดก ําหนดถอยคํ าในความหมายเกีย่วกบัการคามนุษยและหลักการใหความยนิยอมของผูเสยีหายจาก
การคามนษุยไวในขอ 3 (ก) (ข) (ค)41 และใหประเทศภาคีก ําหนดใหการคามนษุยเปนความผดิอาญา42

สรุปไดวา ความยินยอมของผูเสียหายจากการคามนุษยซ่ึงใหไวกับผูแสวงหาประโยชนจากการคา
ประเวณีของบุคคลอื่นหรือผูแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่นซ่ึงกระทํ าโดยเจตนา จะนํ า
ความยนิยอมมาเปนขออางวามไิดคามนษุย และถือวาการจดัหา การจดัใหอยูอาศยัเพือ่ความมุงประสงค
ในการแสวงหาประโยชนเปนการคามนุษย โดยใหรัฐภาคีกํ าหนดใหการคามนุษยเปนความผิดอาญา
โดยครอบคลมุการพยายามกระท ําความผดิ ผูมสีวนรวมกระท ําความผดิ ผูจดัการหรอืส่ังใหผูอ่ืนกระทํ า
ความผิด รวมทั้ง กํ าหนดแนวทางการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยใหไดรับการคุมครอง
ความเปนสวนตัวและเอกลักษณของผูเสียหายจากการคามนุษย ตลอดจนไดรับการชวยเหลือฟนฟู
ใหสามารถกลับสูสังคมได

                                                          
41 สํ าหรับแนวคิดของพิธีสารวาดวยการปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิง

และเดก็เพิม่เตมิอนสุญัญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาตทิีจ่ดัต้ังในลกัษณะองคกร ป ค.ศ. 2000
ในขอ 3 (ก)  “การคามนุษย” หมายถึงการจัดหา การขนสง การสงตอ การจัดใหอยูอาศัย หรือการรับไวซึ่งบุคคล 
ดวยวิธีการขมขู หรือดวยการใชกํ าลัง หรือดวยการบังคับในรูปแบบอื่นใด ดวยการลักพาตัว ดวยการฉอโกง     
ดวยการหลอกลวง ดวยการใชอ ํานาจทีเ่หนอืกวา หรอืดวยการใชสถานะความออนแอตอภัยของบคุคล  หรอืมกีารให
หรือรับเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นเพื่อใหไดความยินยอมของบุคคลหนึ่งผูมีอํ านาจควบคุมอีกบุคคลหนึ่ง เพื่อ
ความมุงประสงคในการแสวงหาประโยชน การแสวงหาประโยชนอยางนอยทีส่ดุ ใหรวมถงึการแสวงหาประโยชน
จากการคาประเวณีหรือการแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การเอาคน
ลงเปนทาสหรือการกระทํ าอื่นเสมือนการเอาคนลงเปนทาส การทํ าใหตกอยูใตบังคับ หรือการตัดอวัยวะออกจาก
รางกาย

(ข) ความยินยอมของผูเสียหายในการคามนุษยที่ใหกับการแสวงหาประโยชนโดยเจตนาดังที่ระบุไว
ในวรรค (ก) ของขอนี้ ใหถือวาไมมีผลเกี่ยวของกัน ในกรณีที่มีการใชวิธีการใดๆ ที่ระบุไวในวรรค (ก)

(ค) ใหถือวาการจัดหา การขนสง การสงตอ การจัดใหอยูอาศัย หรือการรับไวซึ่งเด็ก เพื่อความมุง
ประสงคในการแสวงหาประโยชนเปนการคามนุษย.

42 ขอ 5  การกํ าหนดใหเปนความผิดอาญา
(1)  รัฐภาคีแตละรัฐจะตองรับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่นตามที่จํ าเปนเพื่อกํ าหนดให

การกระทํ าตามที่ระบุไวในขอ 3 เปนความผิดอาญาเมื่อกระทํ าโดยเจตนา
(2)  รัฐภาคีแตละรัฐจะตองรับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่นตามที่จํ าเปนเพื่อกํ าหนดให

การกระทํ าตอไปนี้เปนความผิดอาญา (ก) ภายใตแนวคิดพื้นฐานของระบบกฎหมายของรัฐภาคีนั้น การพยายาม
กระทํ าความผิดตามที่กํ าหนดไวในวรรค 1 ของขอนี้ (ข) การมีสวนรวมโดยเปนผูมีสวนในการกระทํ าความผิด
ตามที่กํ าหนดไวตามวรรค 1 ของขอนี้  (ค) การจัดหรือการใชใหผูอื่นกระทํ าความผิดตามที่กํ าหนดไวในวรรค 1 
ของขอนี้.
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ดงันัน้  การกํ าหนดใหการกระทํ าโดยความยินยอมของผูคาประเวณีตาม
มาตรา 6 โดยมเีจาของสถานคาประเวณี แมเลา และผูเกี่ยวของอยูเบื้องหลังที่แสวงหาประโยชน  
จากผูคาประเวณ ี มคีวามผดิทางอาญาจงึไมเหมาะสม และพธีิสารดงักลาวใหแตละรัฐก ําหนดความผดิ
ทางอาญาเฉพาะผูอยูเบื้องหลังที่สงเสริมใหมีการคาประเวณีของผูอ่ืนเทานั้น หรือหากพจิารณาตาม
พธีิสารเลอืกรับของอนสัุญญาวาดวยสิทธิเดก็ เร่ืองการคาเดก็ การคาประเวณ ี และสือ่ลามกทีเ่กีย่วกบั
เด็ก ไดก ําหนดใหรัฐภาคีใชมาตรการทางอาญาเฉพาะการกระทํ าของผูแสวงหาประโยชนจากการคา
ประเวณขีองเดก็เทานัน้43 ดงันัน้ กรณผูีคาประเวณเีปนบคุคลอายตุํ ่ากวา 18 ป หรือเปนบคุคลอายกุวา
18 ป ถือวาเปนบุคคลที่ไดรับการคุมครองตามพิธีสารทั้ง 2 ฉบบัดังกลาว การกํ าหนดความผิด     
ทางอาญาตามมาตรานี้ไมสอดคลองกับพิธีสาร  จึงเห็นสมควรยกเลิกความผิดฐานนี้
               

4.3.1.3 ฐานโฆษณาหรอืรับโฆษณา ชักชวน หรือแนะนํ าดวยเอกสาร ส่ิงพิมพ 
หรือกระทํ าใหแพรหลายดวยวิธีใดไปยังสาธารณะในลักษณะที่เห็นไดวาเปนการเรียกรองหรือ   
การติดตอเพื่อการคาประเวณีของตนเองหรือผูอ่ืน (มาตรา7)

การกํ าหนดความผิดทางอาญาตามมาตรานี้ มุงลงโทษทุกคนรวมถึงผูคา
ประเวณีดวย หากกระท ําการใดเขาองคประกอบที่กฎหมายกํ าหนดเปนความผิดทางอาญา กลาวคือ
ผูใดจะมีความผิดก็ตอเมื่อไดกระทํ าโดยการโฆษณาหรือรับโฆษณาใหเปนที่แพรหลายเพื่อจูงใจให
คนมาใชบริการในการคาประเวณีทั้งของตนเองหรือของผูอ่ืน  สวนการชักชวน หรือแนะนํ า  ไดแก
การกระทํ าใด ๆ ใหผูอ่ืนตกลงใจมาใชบริการในการคาประเวณี ซ่ึงการกระทํ าความผิดทั้งหมดนี้ 
ไดกระท ําโดยใชเอกสาร ส่ิงพมิพ หรือกระท ําใหแพรหลายดวยวธีิใดไปยงัสาธารณะ โดยมลูเหตจุงูใจ
ในการกระทํ าเพื่อเรียกรองหรือติดตอโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการคาประเวณีของตนเองหรือการคา
ประเวณีของผูอ่ืน ซ่ึงการกระทํ าความผิดตามมาตรานี้ สวนใหญเปนการกระทํ าในรูปแบบธุรกิจ
การคาโดยเผยแพรผานสื่อประเภทตางๆ เพื่อจูงใจใหคนมาใชบริการในการคาประเวณี

การกํ าหนดความผิดตามมาตรานี้ สวนใหญสอดคลองกับหลักเกณฑ
การกํ าหนดความผิดทางอาญา เนื่องจากเห็นวาการโฆษณาหรือรับโฆษณานี้ เปนการกระทํ าที่เกิด
อันตรายตอความสงบเรียบรอยของสังคม เพราะเปนการกระตุนเพื่อจูงใจใหคนมาใชบริการทางเพศ 
ซ่ึงเปนการกระทํ าที่ฝาฝนความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของสังคม และการใชมาตรการ
                                                          

43 ขอ 3 ก ําหนดใหรฐัภาคแีตละรฐัจะตองประกนัวาอยางนอยการกระท ําและกจิกรรมการทีใ่ชเดก็ในกจิกรรม
ทางเพศเพือ่คาตอบแทนหรอืผลประโยชนตอบแทนในรูปแบบอื่นใด โดยครอบคลุมอยูภายใตกฎหมายอาญาหรือ
กฎหมายที่มีโทษทางอาญาอยางเต็มที่ ทั้งที่กระทํ าภายในประเทศหรือขามชาติ หรือกระทํ าในลักษณะสวนบุคคล
หรือในลักษณะที่จัดเปนองคกร.
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กฎหมายอาญากับการกระทํ านี้ จะไดรับการสนับสนุนจากประชาชน เพราะเปนการสกัดกั้น     
ความตองการในการใชบริการจากการคาประเวณแีละลดการน ําหญงิและเดก็มาคาประเวณไีดอีกทางหนึง่   
ตลอดจนการใชกฎหมายอาญากับการกระทํ านี้ สามารถพิสูจนความผิดไดเพราะมีพยานหลักฐาน
เปนเอกสารสิ่งพิมพประกาศโฆษณาตางๆ จึงสามารถนํ าคนผิดมาลงโทษได  ไมส้ินเปลืองคาใชจาย
ในการปราบปราม  เนื่องจากสามารถใหประชาชนแจงขาวเกี่ยวกับการกํ าหนดความผิดนี้ได

อยางไรก็ตาม  ผูศึกษามีขอสังเกตวา  การกระทํ าความผิดตามมาตรานี้  
ถาเปนกรณีการกระทํ าในทางธุรกิจเพื่อคาประเวณีของผูอ่ืน เพื่อใหไดรับผลประโยชนเปนกํ าไร
จากคาประเวณีของผูอ่ืนอันเนื่องมาจากการโฆษณาเปนการกระทํ าที่กอใหเกิดอันตรายตอบุคคล
และสังคม โดยพิธีสารเพื่อปองกันปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 
ถือวาบุคคล หรือกลุมบุคคลที่แสวงประโยชนจากการคาประเวณีของบุคคลอื่นเปนการคามนุษย  
ซ่ึงเปนการกระท ําความผดิอาญา44 และถาไดกระท ําความผดิตอเดก็ หรือกระท ําความผดิโดยการโฆษณา
ผานชองทางสื่อสารมวลชน หรือส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศอื่นๆ ซ่ึงมีผลกระทบตอประชาชนเปน
จ ํานวนมาก ท ําใหเกดิความยุงยากในการควบคมุ เชน การใชโทรศพัทเคลือ่นที ่ การใชส่ืออินเตอรเนต็ 
ควรใหผูซ่ึงกระทํ าความผิดโดยใชวิธีการดังกลาว  เปนเหตุเพิ่มโทษใหหนักขึ้น ดังนั้น เหน็สมควร
ปรับปรงุการก ําหนดความผดิและโทษใหหนกัขึน้ โดยใหอยูระดบัเดยีวกนักบัผูอยูเบือ้งหลังทีส่งเสรมิ
ใหมีการคาประเวณี

4.3.2 การเปรียบเทียบกบักฎหมายตางประเทศ
การศกึษาครัง้นี ้ ไดมุงเนนการศกึษาแนวทางการก ําหนดความผดิและโทษทางอาญา

ตอผูคาประเวณีตามกฎหมายไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ ผลการศึกษา ดังนี้

                                                          
44 ดูพิธีสารวาดวยการปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็กฯ ขอ 5.
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ตารางที่ 4.1  แสดงการกํ าหนดความผิดฐานเปนผูคาประเวณีตามกฎหมายไทย
และกฎหมายตางประเทศ

การคาประเวณี ไทย สหรัฐ
อเมริกา

ญ่ีปุน นิวซี
แลนด

สวีเดน อังกฤษ เยอรมัน ฝรั่งเศส

-ชักชวนในที่สาธารณะ / / / - - / - -
-กระตุนใหใชบริการ
  ที่สาธารณะ/สราง
  ความเดือดรอนใหคนอื่น / / / - - / / /
-มัว่สุมในสถานคาประเวณี / - - - - - - -
-โฆษณาเผยแพร/ใชส่ือ / / / - / / / /
-ใกลที่สาธารณะ/เขตทหาร - / - - - - / -
-ฝาฝนคํ าส่ังเจาพนักงาน - - - - / - / /
-สถานที่มีเด็กหรือเด็กเขาได - - - - - - / -

จากตารางพบวา การก ําหนดความผดิทางอาญาตอผูคาประเวณตีามกบักฎหมายไทย
เมือ่เปรยีบเทยีบกฎหมายตางประเทศในการกระท ําตางๆ โดยฝาฝนขอหามตามกฎหมายทีไ่ดบญัญตัไิว
สรุปไดดังนี้

1. การก ําหนดความผดิทางอาญาฐานโฆษณาเผยแพรเพื่อคาประเวณีของตนเอง
หรือผูอ่ืน ซ่ึงประเทศไทยและสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน สวีเดน อังกฤษ เยอรมัน และฝรั่งเศส ไดกํ าหนด
ความผิดฐานนี้ รวม 7 ประเทศ เพื่อยับยั้งความตองการในการใชบริการจากการคาประเวณี        
สวนประเทศนวิซีแลนดก ําหนดใหมโีฆษณาเผยแพรเพือ่คาประเวณขีองตนเองได และจากการสงัเกต
ของผูศึกษาเห็นวาผูคาประเวณีสามารถโฆษณาทางโทรทัศนหลัง 22.00 นาฬกิาได  แตการโฆษณา
เกีย่วกบัการนํ าบุคคลเขามาในประเทศหรือสงออกไปยังตางประเทศ จะมีความผิดฐานคามนุษยตาม
ประมวลกฎหมายอาญา สวนกฎหมายของสหรัฐอเมริกามีกฎหมายของรัฐตางๆ ไดกํ าหนดความผิด
ฐานนี้ไวแลว

2. การก ําหนดความผิดทางอาญาฐานชักจูงผูอ่ืนในที่สาธารณะ โดยกระตุนให
คนใชบริการเพื่อคาประเวณีของตนเองหรือผูอ่ืนไวเปนการเฉพาะ ไดแก ประเทศไทยและ      
สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน อังกฤษ เยอรมัน และฝรั่งเศส ไดกํ าหนดความผิดฐานนี้ไวเปนการเฉพาะ   
รวม 6 ประเทศ เพื่อคุมครองสาธารณชนไมใหไดรับความเดือดรอนรํ าคาญจากการคาประเวณีและ
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ใหสถานที่หรือส่ิงกอสรางสาธารณะไดรับการคุมครองดานความเปนระเบียบเรียบรอย โดย
ประเทศดงักลาว  แมใชนโยบายปรามการคาประเวณีหรือนโยบายแบบจดทะเบียนหรืออนุญาตใหมี
การคาประเวณีไดกํ าหนดความผิดฐานนี้ไว สวนสวีเดนมิไดกํ าหนดความผิดฐานนี้ไวเพื่อลงโทษ   
ผูคาประเวณีเปนการเฉพาะ แมวาไดใชกฎหมายลมเลิกการคาประเวณี แตแนวทางในการบัญญัติ
กฎหมายมุงลงโทษผูใชบริการจากการคาประเวณีแตไมลงโทษผูคาประเวณี เพราะเห็นวาการคา
ประเวณีเปนสัญลักษณของความเอาเปรียบทางเพศและความไมเทาเทียมกันระหวางเพศ จึงได
บญัญตักิฎหมายอาญาเปนเรื่องทั่วไปโดยไมเจาะจงวาเปนคาประเวณี โดยกํ าหนดความผิดตอบุคคล
ผูซ่ึงสงเสียงรบกวนอยูในที่สาธารณะ หรือกระทํ าตัวในที่สาธารณะโดยประการอื่นในการสราง
ความรํ าคาญแกสาธารณชน จะไดรับการพิจารณาโทษปรับฐานฝาฝนความสงบเรียบรอยและ      
ศีลธรรมอันดี  ซ่ึงผลการศึกษาเปรียบกฎหมายเกี่ยวกับการคาประเวณีของสหภาพยุโรป  สรุปไดวา
ผูคาประเวณีในประเทศสวีเดนจะมีความผิดใน 2 กรณ ีคอื ฐานโฆษณาเผยแพรเพื่อคาประเวณีและ
ฐานฝาฝนคํ าส่ังเจาพนักงานเทานั้น45 ทั้งนี้ กฎหมายสวเีดนมไิดกํ าหนดความผิดตอผูคาประเวณีไว
โดยเฉพาะ เนือ่งจากเห็นวาผูคาประเวณีเปนกลุมที่ตองใหความชวยเหลือเปนกรณีพิเศษโดยกํ าหนด
ความผิดตอผูใชบริการจากการคาประเวณีแทน และมีบางองคกรเห็นวารูปแบบกฎหมายควบคุม
การคาประเวณีของสวีเดนใหการคุมครองสิทธิสตรีไดดีที่สุด46

3. การก ําหนดความผิดทางอาญาฐานชักชวน จูงใจ แนะนํ าในที่สาธารณะหรือ
ถนนซึง่เปนการกระท ําโดยสงบเพือ่คาประเวณขีองตนเองหรอืผูอ่ืน ซ่ึงประเทศไทยและสหรฐัอเมรกิา
ญี่ปุน และอังกฤษ ไดกํ าหนดความผิดฐานนี้ เพื่อหามมิใหมีการคาประเวณี หรือปรามมิใหคา
ประเวณีอยางเปดเผยในสถานที่สาธารณะ แตผูศึกษาเห็นวากฎหมายไทยใชถอยคํ าวา กระทํ าโดย
เปดเผยและนาละอายซึ่งเปนถอยคํ าที่ไมมีหลักเกณฑแนนอน โดยข้ึนอยูกับดุลพินิจของผูบังคับใช
กฎหมายเปนสํ าคัญ อาจมีปญหาในทางปฏิบัติได

4. การก ําหนดความผิดทางอาญาฐานอื่นๆ เกี่ยวกับผูคาประเวณี โดยมีแนวทาง
ในการกํ าหนดความผิดทางอาญาแตกตางกันไปของแตละประเทศขึ้นอยูกับนโยบายเกี่ยวกับการคา
ประเวณีตามที่ไดกลาวมาแลว มีเพียงกฎหมายไทยไดกํ าหนดความผิดฐานมั่วสุมในสถานคา
ประเวณีเพื่อคาประเวณี และกฎหมายของอังกฤษ ไดกํ าหนดความผิดฐานกระทํ าโดยใชโทรศัพท
สาธารณะเพือ่คาประเวณี มลรัฐเกือบทั้งหมดในสหรัฐอเมริกาไดกํ าหนดใหการคาประเวณีทุกกรณี
                                                          

45 Daniela Danna. (2000). Organizations active in the field of prostitution in a comparative Western
European Perspective. p. 5. Retrieved February 19, 2006, from http// www.bayswan.org.

46 Maxim Institute. Prostitution Reform Bill 2005. Retrieved February 19, 2006, from
http// www.maxim.org.nz.
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มีความผิดทางอาญา และกฎหมายกลางของสหรัฐไดกํ าหนดความผิดฐานคาประเวณีใกลเขตที่ตั้ง
ทางทหารหรือส่ิงกอสรางสาธารณะไว นิวซีแลนดไดใชนโยบายยอมรับใหมีการคาประเวณีเปน
อาชพีหนึง่ จงึมไิดก ําหนดความผดิทางอาญาตอผูคาประเวณไีวในกฎหมาย ฝร่ังเศสไดก ําหนดความผดิ
ตอผูคาประเวณีในกรณีคาประเวณนีอกสถานทีไ่ดรับการอนญุาต สํ าหรบัเยอรมนัไดก ําหนดความผดิ
ทางอาญาสํ าหรับบุคคลซึ่งไดกระทํ าโดยผูที่ฝาฝนขอหามที่กํ าหนดไวโดยไดประกาศเปนคํ าสั่ง    
ใหทราบโดยทั่วไป เพื่อหามมิใหกระทํ าการคาประเวณีที่มีรายละเอียดเกี่ยวกับสถานที่ ชวงเวลา 
หรือระหวางเวลาของวนั และก ําหนดหามคาประเวณใีกลสถานทีอ่อกก ําลังกาย ไมปดทางเขาโรงเรยีน
และศูนยพัฒนาเด็ก ตลอดจนหามคาประเวณีในสถานที่ทีเ่ปนอันตรายตอผูเยาว เชน หามกระทํ าการ
คาประเวณีอยูในบริเวณใกลเคียงโรงเรียน หรือสถานที่อ่ืนๆ ซ่ึงบุคคลอายุตํ่ ากวา 18 ปสนใจ        
เขาเยีย่มชม หรืออยูในบานเรือนซ่ึงมีบุคคลอายุตํ่ ากวา 18 ปไดอาศัยอยูดวย  เนื่องจากการกระทํ านี้
เปนอันตรายตอศีลธรรมอันดีของประชาชน

5. ปญหาการกํ าหนดโทษทางอาญาตอผูคาประเวณี   เนื่องจากการกํ าหนดโทษ
ทางอาญาแกผูคาประเวณตีามกฎหมายไทย ไดแก อัตราโทษปรบัหนึง่พนับาทฐานเขาตดิตอ ชักชวน 
แนะน ําตวั ตดิตาม หรือรบเราบคุคลตามถนนหรอืสาธารณ สถานฯ เพือ่การคาประเวณี และอัตราโทษ
จํ าคุกหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาทฐานเขาไปมั่วสุมในสถานการคาประเวณีฯ ตลอดจน
อัตราโทษจ ําคกุตัง้แตหกเดอืนถึงสองป หรือปรับตัง้แตหนึง่หมืน่บาทถงึสีห่มืน่บาท หรือทัง้จ ําทัง้ปรบั
ฐานโฆษณาเพือ่การคาประเวณี เมือ่เปรยีบเทยีบกบักฎหมายตางประเทศแลว พบวากฎหมายตางประเทศ
มิไดกํ าหนดความผิดและโทษทางอาญาฐานเขามั่วสุมในสถานการณคาประเวณี สวนการกํ าหนด
โทษฐานเขาติดตอ ชักชวนฯเพื่อคาประเวณี พบวากฎหมายของสหรัฐอเมริกาไดหามคาประเวณี   
ไวใน Code  of  Federal  Regulations โดยกํ าหนดโทษจํ าคุกไมเกิน 1 ป ฐานคาประเวณีใกลเขตที่ตั้ง
ทางทหารหรือส่ิงกอสรางสาธารณะ และมลรัฐตางๆ สวนใหญไดออกกฎหมายลงโทษผูเกี่ยวของ
กบัการคาประเวณี โดยจํ าคุกไมเกิน 1 ป เวนแตกฎหมายรัฐ Texas ไดกํ าหนดโทษปรับแกผูคา
ประเวณีถาไดกระทํ าความผิดครั้งแรกหรือคร้ังที่สอง กฎหมายของญี่ปุนและองักฤษไดกํ าหนดโทษ
ในแนวทางเดียวกับไทย แตกฎหมายของญี่ปุนไดกํ าหนดรุนแรงกวาไทย คือ จํ าคุกโดยบังคับใช
แรงงานเปนเวลาไมเกิน 6 เดือน หรือปรับ กฎหมายของอังกฤษไดกํ าหนดโทษจํ าคุกหรือปรับ     
เชนเดยีวกบัไทย สวนกฎหมายของเยอรมันไดกํ าหนดความผิดเฉพาะกรณีการรบเราบุคคลตามถนน
หรือสาธารณะ เพือ่กระตุนใหคนมาใชบริการ หรือกระทํ าการฝาฝนคํ าส่ังเจาพนักงานมีโทษจํ าคุก
ไมเกิน 6 เดือนหรือปรับ  และฐานละเมิดขอหามเพื่อคุมครองเด็กหรือสถานที่สาธารณะมโีทษจํ าคุก
ไมเกนิ 1 ปหรือปรบั และกฎหมายของฝรัง่เศส ไดก ําหนดโทษแนวทางเดยีวกบัเยอรมนัโดยการเชญิชวน
ในทีส่าธารณะ  โดยชักนํ า หรือยุยงบุคคลใดเพื่อใหมาใชบริการทางเพศ  มโีทษจํ าคุกไมเกิน 2 เดือน  
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และปรบัหรือโทษจ ําคกุไมเกนิ 3 ปและปรบั ในกรณีการเชญิชวนในทีส่าธารณะ เพือ่บริการทางเพศ
โดยกระตุนใหคนใชบริการทางเพศ

ดังนั้น จะเหน็วากฎหมายไทย อังกฤษ ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา เยอรมันและฝรั่งเศส
ไดก ําหนดความผดิทางอาญาทีจ่ะลงโทษแกผูคาประเวณไีวโดยตรง โดยกฎหมายเยอรมนัและฝรัง่เศส
ไดกํ าหนดความผิดทางอาญาเฉพาะกรณีเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ หรือคุมครองเด็ก หรือ
หามพฤตกิรรมที่กอใหเกิดอันตรายตอความสงบเรียบรอยในสังคม  สวนกฎหมายไทย  อังกฤษ และ
ญี่ปุนไดกํ าหนดใหการกระทํ าซ่ึงเปนพฤติกรรมของผูคาประเวณีในสถานที่ตางๆ เปนความผิดไว
เชนกัน สวนกฎหมายของสวีเดนและนิวซีแลนดมิไดกํ าหนดความผิดตอผูคาประเวณีไวโดยตรง  
เนื่องจากแนวคิดของกฎหมายมุงเนนกํ าหนดความผิดตอผูใชบริการจากการคาประเวณีและผูอยู
เบือ้งหลังที่สงเสริมใหมีการคาประเวณี

4.3.3 ผลกระทบของการกํ าหนดความผิดทางอาญาตอผูคาประเวณี
การกํ าหนดความผิดทางอาญาตอผูคาประเวณีตามมาตรา 5  และมาตรา 6  ตาม

ทีไ่ดกลาวมาแลว  นอกจากไมสอดคลองกับหลักเกณฑการกํ าหนดความผิดทางอาญา และกฎหมาย
ตางประเทศแลว ยังไดสงผลกระทบตอปญหาทางสังคมและการกระทํ าความผิดทางอาญาตอเนื่อง
ตางๆ ตามมาอกีดวย ซ่ึงผูศึกษาขอนํ าเสนอผลกระทบในบางกรณี ดังนี้
      

4.3.3.1 ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจนอกระบบ
การกํ าหนดใหผูคาประเวณีมีความผิดและมีโทษทางอาญากอใหเกิด  

ผลกระทบตอระบบเศรษฐกจินอกระบบมกีารขยายตวัมากขึน้ เนือ่งจากเปนการบญัญตักิฎหมายอาญา
จนเกนิขอบเขตจะกอใหเกดิปญหาอาชญากรรมทีต่ดิตามมาหลายประการ เชน การเกดิขบวนการจดัหา
หญิงและเด็กมาคาประเวณี ซ่ึงนํ าไปสูการพัฒนาขององคกรอาชญากรรม หรือกลุมอาชญากรรม  
ซ่ึงจะขยายการดํ าเนินงานและกระจายธุรกิจที่ผิดกฎหมายตอไป และการบญัญัติหามความประพฤติ
คาประเวณีไวในกฎหมาย มีสวนผลักดันใหบุคคลซึ่งเกี่ยวของหรือมีสวนรวมเขาไปสัมพันธกับ   
กจิกรรมการกระทํ าผิดอ่ืนๆ  บอนทํ าลายระเบียบของสังคมทั่วๆไป   ทํ าใหส้ินเปลืองเวลา บุคลากร 
งบประมาณของกระบวนการยุติธรรมในการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวกับความผิดเหลานี้ และจะมี
ผลกระทบตอการใชทรัพยากรในการปองกันอาชญากรรมอื่นๆ ที่รายแรงกวาได เชน  ผลการศึกษา
เร่ืองธุรกิจนอกกฎหมายพบวา ธุรกิจนอกกฎหมายทุกประเภทมีความเชื่อมโยงเปนเครือขายกับ  
องคกรสากล โดยขณะนีป้ระเทศไทยไดกลายเปนศนูยกลางของกจิกรรมนอกกฎหมายหลายประเภท  
การควบคมุหละหลวม มีปญหาทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ ทํ าใหประเทศไทยเปนที่สนใจ
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ขององคกรอาชญากรรมทัง้ในและนอกประเทศ และการทีรั่ฐม ี “ขอหามตามกฎหมาย ธุรกจิตองหาม
ไมใหมีการประกอบการ จะดวยเหตุผลทางศีลธรรมหรือความสงบเรียบรอย ความเชื่อทางศาสนา
หรือเหตุผลจากขอตกลง หรือเปนบรรทัดฐานของสังคมสวนรวม เชน  การคามนุษย  โสเภณี และ
ธุรกิจผิดกฎหมายอื่นๆ ขอหามตามกฎหมายเปนสวนสํ าคัญที่ทํ าใหสินคาหรือบริการมีราคาสูงขึ้น  
ซ่ึงเปนการไปดึงดูดใหมีผูประกอบการรายใหมๆ เพิ่มเขาสูตลาดมากขึ้น”47 สอดคลองกับรายงาน   
ทีว่าเศรษฐกจินอกระบบเริม่ไดรับความส ําคญัมากขึน้ในสงัคมไทย เนือ่งจากมบีทบาทในการขบัเคลือ่น
การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิไมนอยกวาเศรษฐกจิในระบบ สํ าหรบักจิกรรมของเศรษฐกจินอกระบบ
มทีัง้กจิกรรมที่ถูกกฎหมายและที่ผิดกฎหมาย ในสวนของเศรษฐกิจนอกระบบที่ผิดกฎหมาย รัฐบาล
ไดใชนโยบายในการควบคุม จัดระเบียบและปราบปรามอยางเขมงวด เพื่อลดผลกระทบที่มีตอ
สังคม  แตปรากฏวาไดมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง และมีขนาดใหญเพิ่มขึ้นตามลํ าดับ  สงผลใหเกิด
การเลือกปฏิบัติและเกิดปญหาหลายเรื่องตอเนื่อง  เชน  ปญหาผูมีอิทธิพล  คอรรัปชั่น และปญหา
ความไมชอบธรรมและไมเปนธรรมในสงัคม48 แมธุรกจิการคาบรกิารทางเพศท ําใหเกดิก ําไรมากมาย
แตผลกํ าไรนั้นไมไดตกอยูกับผูคาประเวณีแตอยางใด แตไปตกอยูกับเจาของกิจการและเจาหนาที่
ของรัฐบางคนที่หาประโยชนจากสภาพกึ่งปดกึ่งเปดของการคาประเวณีในสังคม ในขณะที่ผูคา
ประเวณีจะถูกกดขี่เอารัดเอาเปรียบ โดยกฎหมายของรัฐไมคุมครองเพราะเปนกิจกรรมที่ไมถูกตอง
ตามกฎหมาย49

จะเห็นวาธุรกิจคาบริการทางเพศแมไมถูกกฎหมายแตไดขยายตัวอยาง
ตอเนือ่ง เพราะกิจกรรมดังกลาวใหผลตอบแทนตอเจาของกิจการสูง และยังมีผูแสวงหาประโยชน
จ ํานวนมาก ท ําใหการปราบปรามไมไดผลเทาทีค่วร จงึเหน็สมควรมมีาตรการทางกฎหมายเพือ่ปองกนั
และแกไขปญหาดังกลาวใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น

                                                          
47 รัตพงษ สอนสุภาพ. (2547). จัดการเศรษฐกิจนอกระบบเคียงคูองคความรูของภาครัฐ.
48 สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (2547, 24 มิถุนายน). ยุทธศาสตรบริหาร

จัดการเศรษฐกิจนอกระบบ. เอกสารประกอบการประชุมประจํ าป.
49 ชลิดาภรณ สงสัมพันธ. (2546). โสเภณีบนดิน:การคาบริการทางเพศถูกกฎหมาย. อางถึงใน

วิระดา สมสวัสดิ์. การคาประเวณี: สังคมไทยจะไปทางไหน. หนา 29.
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4.3.3.2 ผลกระทบตอการแพรระบาดของโรคเอดส
การกํ าหนดใหผูคาประเวณีมีความผิดทางอาญากอใหเกิดผลกระทบตอ

ปญหาการควบคุมการแพรระบาดของโรคเอดส ตามรายงานของ UNAIDS/WHO เกี่ยวกับ      
สถานการณเอดสทั่วโลกเมื่อเดือนธันวาคม 2548 พบวามจี ํานวนผูติดเชื้อ และผูปวยเอดสทั่วโลก 
รวม 40.3 ลานคน ในจ ํานวนนีเ้ปนผูหญิงมากกวารอยละ 40 และเปนเดก็อายตุํ ่ากวา 15 ป 2.3 ลานคน
ประเทศตางๆ ตองเสียคาใชจายในการรักษาพยาบาลและปองกันโรคปละหลายพันลานดอลลาร   
ทั้งนี้ องคการอนามัยโลกตองสนับสนุนคาใชจายตอประเทศตาง ๆในการปองกันและรักษาพยาบาล
โรคเอดสในป 2003 เปนเงิน 4.7 พันลานดอลลาร และเพิ่มขึ้นเปน 8.3  พันลานดอลลารในป 2005  
และมคีนเสียชีวิตจากโรคเอดสทั่วโลกในป 2005 ประมาณ 250,000-300,000 คน50 และจากรายงาน
ของสํ านักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข เมื่อเดือนสิงหาคม 2548 พบวา        
ผูปวยเอดสสวนใหญพบมากในกลุมอายุ 30-34 ป คิดเปนรอยละ 26.03  รองลงมาอายุ 25-29 ป     
คิดเปนรอยละ 25.62  อายุ 35-39 ปคิดเปนรอยละ 16.70  และเด็กที่อายุระหวาง 0-4 ป 
คดิเปนรอยละ 3.05 ตามล ําดบั ในชวง 3 ปทีผ่านมา พบวาอตัราปวยเอดสในกลุมหญงิวยัรุนมอัีตราปวย
สูงกวาวยัรุนชาย หรือเทากบัเพศชาย นอกจากนัน้ ไดมกีารคาดประมาณผูตดิเชือ้เอดสและผูปวยเอดส
ในประเทศไทยโดยคณะผูเชีย่วชาญ (The Thai Working Group) ไดคาดประมาณตวัเลขผูตดิเชือ้เอดส
และผูปวยเอดส ในป 2548 วานาจะมีผูติดเชื้อเอดสสะสมประมาณ 1,092,327 ราย และคาดวาใน    
ป 2549 จะมจี ํานวนผูตดิเชือ้เอดสสะสมประมาณ 1,109,000 ราย หากพจิารณาขอมลูปญหาพฤตกิรรม
ที่เปนปจจัยเส่ียงในการติดเชื้อ พบวา กลุมเด็กวัยรุนของเด็กนักเรียนชายมัธยมปที่ 5  ในชวงป   
2545 - 2547 พบวามกีารใชถุงยางอนามัย รอยละ 17.5 รอยละ 19 และรอยละ 23.3 ตามลํ าดับ ซ่ึงมี
การใชนอยมากและผลการศึกษาพฤติกรรมในกลุมทหารเกณฑเกี่ยวกับการใชถุงยางอนามัยกับ 
หญิงขายบริการในชวงปเดียวกัน พบวา มกีารใชถุงยางอนามัยรอยละ 55.6 รอยละ 59.5  และรอยละ 
63.8  แมจะมีการใชคอนขางสูง แตการใชถุงยางอนามัยในกลุมหญิงทั่วไปมีเพียงรอยละ 30.9     
รอยละ 25 และรอยละ 36.8 เทานั้น ซ่ึงถือวามีการใชนอยมาก และอาจสงผลตอการแพรระบาดของ
เชื้อเอดสเพิ่มขึ้นในกลุมประชากรหญิงวัยเจริญพันธุทั่วไปได  และหากพิจารณาขอมูลในดาน     
การประกอบอาชีพของผูปวยเอดส  พบวาสวนใหญประกอบอาชีพใชแรงงาน เชน รับจางทั่วไป  
ลูกจางโรงงาน  ขับรถรับจาง  กรรมกร รอยละ 46.56 รองลงมา คืออาชีพ เกษตรกรรม รอยละ 20.68 
อาชพีแมบาน รอยละ 3.93 เด็กตํ่ ากวาวัยเรียน รอยละ 3.62 และนักศึกษา รอยละ 0.87 ตามลํ าดับ

                                                          
50 WHO. Progress on Global Access to HIV Antiretroviral Therapy A Report on 3 by 5 and Beyond

March 2006. Retrieved March 30, 2006, from http://www.who.int/hiv/en/.
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ตลอดจนไดศึกษาถึงสาเหตุของพฤติกรรมเสี่ยงสวนใหญติดตอจากการมีเพศสัมพันธ คิดเปนรอยละ 
83.89 หากพิจารณาในดานสถานการณการเฝาระวังการติดเชื้อเอดสเฉพาะพื้นที่ในประเทศไทย    
ในป 2532 - มถุินายน 2547 ในสวนการคาประเวณี พบวา อัตราความชุกของการติดเชื้อในกลุม 
หญิงขายบริการทางเพศทางตรงและกลุมหญิงขายบริการทางเพศแอบแฝง กอนป 2539 ทั้งสองกลุม
มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในกลุมหญิงขายบริการทางเพศทางตรงมีอัตราความชุก
สูงสดุ ในเดอืนธนัวาคม 2537 พบรอยละ 33.15 และมแีนวโนมลดลงจนถงึปจจบุนั (2547) อยูรอยละ
7.64  ในป 2546 กลุมหญงิขายบรกิารทางเพศแฝงมแีนวโนมลดลง  เหลือรอยละ 3.67  แตในป 2547  
อัตราแนวโนมสูงขึ้นรอยละ 4.09  สวนกลุมชายที่มาตรวจกามโรค พบวา ตั้งแตป 2532 ถึงป 2538  
มแีนวโนมเพิ่มขึ้น แตหลังจากนั้นเริม่คงที่และไมเปลี่ยนแปลงมากนัก โดยป 2543  พบวา กลุมชาย
ทีม่าตรวจกามโรคมแีนวโนมของการตดิเชือ้เอดสลดลง จากรอยละ 5.96 เปนรอยละ 4 แตในป 2547  
กลับพบวาอัตราความชกุของการตดิเชือ้เอดสในกลุมชายทีม่าตรวจกามโรคมแีนวโนมสงูขึน้รอยละ 5
 ซ่ึงนาจะมีความเกี่ยวพันกับกลุมหญิงขายบริการทางเพศแบบแฝงอยางเห็นไดชัด51 ซ่ึงหากสํ ารวจ
เปนรายกรณี โดยสํ านกัอนามยั กรุงเทพมหานครไดสํ ารวจหญงิขายบรกิารทางเพศรอบพืน้ทีส่นามหลวง
ตัง้แตวันที่ 1 พฤษภาคม ถึง 15 มิถุนายน 2548 พบอัตราติดเชื้อเอดสในกลุมดังกลาว มีอัตราสูง
เกอืบรอยละ 20 ซ่ึงสูงถึง 4 เทาของผลสํ ารวจทั่วประเทศ  หรือการตรวจทุก 100 คน มีผูปวยติดเชื้อ
มากถึง 18.76 คน52  จากการสํ ารวจของสํ านักงานสาธารณสุขจังหวัดอดุรธานี ป 2548 พบวา จังหวัด
อุดรธาน ี มีผูปวยและติดเชื้อเอดสจํ านวน 6,378 ราย แยกเปนผูปวย 5,132 ราย ชาย 3,275 ราย    
หญิง 1,856 ราย เสียชีวติแลว 974 ราย ผูตดิเชือ้มอีาการ 1,246 ราย เสียชีวติ 233 ราย เปนชาย 117 ราย
หญิง 18 ราย โดยปญหาเอดสที่เกิดขึ้นมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา จากเดิมมีการติดเชื้อในกลุม   
รักรวมเพศ  และกลุมมัว่สุมยาเสพตดิมาสูกลุมเพศสมัพนัธระหวางชายหญงิ ซ่ึงแนวโนมหญงิจะตดิเชือ้
มากยิง่ขึน้ เนือ่งจากมกีารเปลีย่นแปลงทางพฤตกิรรมวยัรุน53 ทัง้นี ้หากพจิารณาขอมลูของตางประเทศ
พบวา ในประเทศเวยีดนามผูตดิยาเสพตดิและผูขายบรกิารทางเพศ เปนปจจยัหลักทีม่ผีลตอการแพรระบาด
ของเชื้อเอดสเพิ่มขึ้น ทํ าใหจํ านวนผูปวยโรคเอดสในเวียดนามมีอัตราที่เพิ่มสูงขึ้น ในป 2548          
มปีระมาณ 263,000 ราย และระยะตอไปจะมีผูติดเชื้อโรคเอดสเพิ่มขึ้นถึงปละ 40,000 ราย  แมวา
การขายบรกิารทางเพศผดิกฎหมาย แตส่ือของทางการเวยีดนามยอมรบัวาทัว่ประเทศมหีญิงขายบรกิาร

                                                          
51 ศูนยขอมูลทางระบาดวิทยา. (2549). สํ านักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข.

สืบคนเมื่อ 28 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549, จาก  http://www-ddc.moph.go.th.
52 ผูจัดการ. (2548, 9 กันยายน).
53 คมชัดลึก. (2548, 11 ธันวาคม).
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ทางเพศประมาณ 13,000 คน54 สวนขอมลูประเทศสาธารณรฐัประชาชนจนี เมือ่วนัที ่1 กนัยายน 2548
พบวา ความนากลัวอยางแทจริงของสถานการณที่เลวรายของโรคเอดสในประเทศจีนนั้น มาจาก
ชองทางการแพรระบาดที่สํ าคัญ คือ เพศสัมพันธ    พบวา ชวง 10 ปที่ผานมา อัตราการแพรระบาด
ของโรคเอดสในกลุมผูใหบริการทางเพศ พุงสูงขึ้นถึง 50 เทา โดยเพิ่มขึ้นจากอัตราเฉลี่ยรอยละ 0.02 
ในป 1995 เปนรอยละ 1.0 ในป 2004 โดยผูปวยเอดสและเอดสที่อยูในกลุมผูใหบริการทางเพศ      
มีมากราวรอยละ 10 ขณะที่รายงานของรัฐบาลทหารพมา พบวามผูีติดเชื้อเอดสกวา 300,000 คน 
จากประชากร 54 ลานคน แตองคการสหประชาชาติโดยยูเอ็นเอดสประมาณวา พมามีผูติดเชื้อเอดส
กวา 600,000 คน  นอกจากนั้น  องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) เผยผลการศึกษาเนื่องใน  
วนัเอดสโลกเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2548 พบวา  กระแสโลกาภิวัตนเปนปจจัยหนึ่งที่ทํ าใหโรคเอดส
แพรระบาดไปทั่วโลก เนื่องจากทํ าใหแรงงานยายถ่ินฐานบอยขึ้น โดยกลุมที่มีความเสี่ยงมากที่สุด
กลุมหนึง่คือผูที่ถูกบังคับใชแรงงาน 12.3 ลานคน ในจํ านวนนี้มี 2.5 ลานคน เปนเหยื่อการคามนุษย
ซ่ึงมากกวารอยละ 40 ถูกแสวงหาประโยชนในการคาบริการทางเพศ  โดยผูใชแรงงานกลุมที่เสี่ยง
ตดิเชือ้เอดสมากที่สุด ไดแก ผูทํ างานดานการคมนาคม  ผูทํ างานดานการทองเที่ยวและบริการ และ 
ผูวางงานที่อยูในสภาพขัดสน55 และผลการสัมมนาเรื่องปญหาเอดสและความสัมพันธทางเพศ    
ของมนุษย ป 2544  เหน็วา การกํ าหนดความผิดทางอาญาแกผูคาประเวณีเปนสาเหตุที่ไมสามารถ
ควบคมุโรคเอดสได ดังนั้นจะตองยกเลิกการลงโทษ และยกเลิกความผิดในการคาประเวณี  จึงจะแก
ปญหาเอดสที่แพรกระจายอันเนื่องมาจากการมีเพศสัมพันธได ซ่ึงที่ผานมาตองยอมรับวานโยบาย
การก ําจดัการคาประเวณีใหหมดไปนั้นเปนการกระทํ าที่ลมเหลวโดยสิ้นเชิง56

                                                          
54 รายงานการสมัมนาปญหาการแพรระบาดของเชือ้เอดส จดัขึน้ในกรงุฮานอย เมือ่วันที ่ 6 สงิหาคม 2548

โดยคณะกรรมาธิการวิทยาศาสตรและการศึกษาของคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสตประเทศเวียดนาม  
รวมกับโครงการการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development Program-UNDP) และองคการ  
การพัฒนาระหวางประเทศแหงสวีเดน (Swedish International Development Agency)  เผยแพรโดยหนังสือพิมพ
ผูจัดการออนไลน  ฉบับวันที่ 8 กันยายน 2548.

55 นายเหลยีง ว่ันเหนยีน รองผูอ ํานวยการส ํานกังานสาธารณสขุกรงุปกกิง่เผยในงานแถลงขาวสถานการณ
ปองกันโรคเอดสในกรุงปกกิ่ง วันที่ 1 ธันวาคม 2548 เผยแพรโดยหนังสือพิมพคมชัดลึก. เลมเดิม.

56 Gilles Poumerol. (2544). ทีป่รกึษาและผูเช่ียวชาญองคการอนามยัโลก เสนอรายงานตอทีป่ระชมุเมือ่วันที่
13-16 สิงหาคม 2544 ณ กรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม จัดโดยองคการอนามัยโลก. อางถึงใน ศูนยเอ็มพาวเวอร.
(2544, พฤศิจกายน-ธันวาคม).แบค เกิรล, ปท่ี 1,ฉบับที่ 4.
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จะเห็นวา การคาประเวณีเปนสาเหตุหนึ่งที่ทํ าใหการแพรระบาดของ
โรคเอดส โดยเฉพาะการก ําหนดใหผูคาประเวณมีคีวามผดิทางอาญา ท ําใหผูคาประเวณไีมเปดเผยตวั
โดยแฝงอยูในรปูแบบการใหบริการในงานอืน่ๆ เชน ท ํางานในสถานอาบ อบ นวด นวดแผนโบราณ
รานอาหาร รานคาราโอเกะ รานเสริมสวยหรือหาแขกตามสถานที่สาธารณะตางๆ หรือขายบริการ
โดยอิสระอยูในที่ตางๆ จึงเปนการยากตอการควบคุมการแพรกระจายของเชื้อเอดส และผลการแพร
กระจายของโรคเอดสกอใหเกิดปญหาสังคมดานตางๆ มากมาย เชน ปญหาการแพรระบาดสูหญิง 
วัยเจริญพันธุทั่วไป ปญหาเด็กติดเชื้อเอดสและเด็กกํ าพรา เนื่องจากพอแมเสียชีวิตดวยโรคเอดส   
ปญหาผูสูงอายุที่ถูกทอดทิ้ง ปญหาประชากรวัยแรงงานขาดแคลน ปญหาครอบครัวลมสลาย 
เปนตน จงึเห็นสมควรปองกันและแกไขปญหาที่ตนเหตุเพื่อมิใหผูคาประเวณีติดเชื้อเอดสเพิ่มขึ้น

4.3.3.3 ผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของผูคาประเวณี
การกํ าหนดใหผูคาประเวณีมีความผิดและมีโทษทางอาญากอใหเกิด  

ผลกระทบตอการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูคาประเวณี  โดยกฎหมายไมควรมีหนาที่สอดแทรก
เขาไปในชีวิตสวนตัวหรือวิถีดํ ารงชีวิตของบุคคลจนเกินความจํ าเปน ไมควรบัญญัติใหครอบคลุม
ความประพฤติทางเพศของบุคคลทุกแงทุกมุม กฎหมายอาญามิไดมีหลักจะตองบัญญัติกํ าหนดโทษ
ไวทั้งหมด เชน บคุคลใดมีพฤติกรรมเปนผูคาประเวณี กฎหมายจึงไมควรสอดแทรกเขาไปลงโทษ57

และผลการกํ าหนดความผิดดังกลาว ทํ าใหมีการแกไขปญหาโดยการปราบปรามหญิงที่คาประเวณี  
กอใหเกิดการกระทํ าอันเปนการละเมดิสิทธิและแสวงหาประโยชนจากเจาหนาที่ของรัฐบางคน เชน 
ขาวทีต่ ํารวจปลอมตัวเปนแขกเพื่อลอซ้ือโดยใหผูหญิงรวมประเวณี หรือสํ าเร็จความใครกอนจับกุม
แลวมีการเผยแพรภาพเปลือยกายทางสื่อมวลชน58ซ่ึงการลอซ้ือในลักษณะนี้ถือเปนการลอลวงให
กระท ําผิดเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน  เพราะผูคาประเวณีมิใชผูประกอบอาชญากรรม  ทํ าใหผูคา
ประเวณีเหลานี้ตองตกอยูภายใตอิทธิพลของแมงดาและเจาของสถานบริการซึ่งเปนผูมีอิทธิพลเพื่อ
คุมครองใหการคาประเวณีของตนเองอยูได และถาพิจารณาในประเด็นการลอลวงหญิงและเด็ก    
มาคาประเวณี  พบวา  การหลอกลวง บังคับ ขูเข็ญ และกกัขงัหนวงเหนี่ยวหญิงและเด็กซึ่งเปนกลุม
ที่ออนแอทางสังคมใหกระท ําการคาประเวณีนั้นถือวาเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะกรณี
หญิงเมื่อตกเปนเหยื่อของการคาหญิงขามชาติ สิทธิมนุษยชนของผูหญิงถูกลิดรอนหลายประการ  
เชน ไมสามารถตัดสินใจดวยตนเองได   ตองขึ้นอยูกับนักคาหญิงหรือเจาของบารซ่ึงบังคับใหใชหนี้   
                                                          

57 Report of the Committee on Homosexual  Offence and Prostitution. (1957). อางถึงใน เสริมศักดิ์
เทพาคํ า. เลมเดิม. หนา 32.

58 ไทยรัฐ. (2544, 27 ธันวาคม).
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ถูกบงัคบัใหท ํางานเยีย่งทาสโดยถกูลิดรอนอสิระภาพในการเดนิทางและการเปลีย่นงาน ถูกเอารดัเอาเปรยีบ
ดานคาแรงโดยรายไดของตนจะถกูผูอ่ืนยดึครองและหลายคนตองท ํางานเปนปเพือ่ชดใชหนี ้ ถูกลิดรอน
สิทธิในการเลอืกลูกคาและสภาพการท ํางาน ตลอดจนวธีิปองกนัตนเองจากโรคตดิตอทางเพศสมัพนัธ  
การรักษาโรคและการเขาถึงบริการทางสังคม รวมทั้งการตกเปนเปาของการเลือกปฏิบัติและมีอคติ
เรื่องสีผิวในประเทศที่รับซื้อ59 ดังนั้น จึงตองหาแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาดังกลาว   
ทัง้ในระยะสั้นและระยะยาวตอไป

4.3.3.4 ผลกระทบตอความสัมพันธระหวางผูคาประเวณี  ครอบครัวและชุมชน
ผลการศกึษาเอกสารเกีย่วกบัความสมัพนัธระหวางผูคาประเวณ ี ครอบครวั

และชมุชน พบวา การคาประเวณเีปนปรากฏการณทีเ่กดิขึน้และเกีย่วเนือ่งกบัการเปลีย่นแปลงเงือ่นไข
ทางสงัคมของการผลติในชมุชนชนบท รวมถึงสถานภาพและบทบาทของผูหญิงภายใตการเปลีย่นแปลง
ทางสังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  และวฒันธรรมที่ปรากฏความไมเทาเทียมทางเพศ   มีความแตกตาง
ระหวางชนชั้น  สงผลใหลูกสาวตองเขาสูกระบวนการคาประเวณีเพื่อดูแลครอบครัวใหอยูรอดและ
ตอเนือ่งในฐานะเปนผูแบกรบัภาระความรบัผิดชอบหลักทางเศรษฐกจิของครอบครวั ในขณะทีต่นเอง
ไมมีการศึกษาและขาดทักษะในการประกอบอาชีพที่ดีพอ จึงตัดสินใจประกอบอาชีพคาประเวณี  
โดยลูกสาวมองและคิดวาตนเองตัดสินใจชอบดวยเหตุผลแลว เพื่อการตอบสนองตอภาระหนาที่
ของความเปนลูกสาวตอครอบครวั ภายใตโครงสรางทางสงัคมเศรษฐกจิในชมุชนชนบท จงึไมสามารถ
หลบหนีจากภาระหนาที่นี้ได การขายบริการทางเพศของลูกสาวไดกลายเปนความดํ ารงอยูของ
ครอบครวัที่ยากจนในชนบท โดยลูกสาวไดกลายเปนปจจัยการผลิตที่สํ าคัญและมีคาของครอบครัว
และชมุชนชนบททีถู่กขดูรดีมลูคาสวนเกนิไปหลอเล้ียงการเจรญิเตบิโตของเมอืง60 ทัง้นี ้ ผลการศกึษา
ดงักลาวยงัพบวา ครอบครัวคาดหวังจากตัวลูกสาวเกี่ยวกับบทบาทเสมือนปจจัยการผลิตหนึ่งภายใต
ความสมัพันธระหวางครอบครัว เครือญาติ เพศและรางกายของลูกสาว เพื่อความสํ าเร็จในการสราง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและความอยูรอดตอเนื่องของครอบครัว เชน สามารถซื้อที่ดินทํ ากิน    
ปลูกบาน เล้ียงดูพอแม รวมทั้งการทํ าใหพอแมมีหนามีตาโดยการนํ าผาปาไปถวายวัด เปนตน และ

                                                          
59 Siriporn Skrobanek. (1994, 17-21 October). The Globalization of Trafficking in Women. Paper 

prepared for the International Workshop on international Migration and Traffic in Women, Chiangmai. pp. 6-7. 
อางถึงใน คินฮิเดะ มูชาโกจิและโมนิกา เจ. วอชิงตัน. (2542). การคาหญิงในเอเชีย: จากการรับรูถึงการตอบโต.
หนา 8.

60 Pasuk Phongpaichit. (1982). Peasant Girls to Bangkok Masseuses, Switzerland: International  
Labour office. pp. 74-76. อางถึงใน นิวัตร สุวรรณพัฒนา. (2541). ชุมชนคาประเวณี. หนา 29-31.
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คาดหวังในบทบาทดูแลครอบครัวใหอยูรอดตอเนื่อง ซ่ึงเปนผลมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจที่เนน
ความส ําคญัของเงนิตราและวตัถุ การขยายตวัของอตุสาหกรรมทองเทีย่วและบรกิาร เกดิการขยายตวั
ของสถานบริการตางๆ ขึ้นมากมาย สงผลกระทบตอชุมชน สรางภาวะความตรึงเครียดใหกับระบบ
เศรษฐกิจ และวฒันธรรมชุมชนอยางมาก สงผลใหผูหญิงในฐานะผูรับผิดชอบหลักของครอบครัว  
เกิดความกดดัน เนื่องจากครอบครัวคาดหวังสูง จึงตองเขาสูกระบวนการคาประเวณีเพื่อหาเงิน     
ไปคํ้ าจุนพอแม เมื่อเขาสูกระบวนการคาประเวณีแลวยังถูกกดดันจากสิ่งแวดลอมที่ไมเหมาะสม    
จงึหาทางแสดงออกในลักษณะการดื่มเหลา สูบบุหร่ี ใชยาเสพติด มั่วสุมอยูกับผูชาย การแตงกาย
และการใชภาษา เปนตน ตลอดจนคาดหวังในบทบาทหลักในการรับผิดชอบหาเงินใหแกครอบครัว  
เปนลูกสาวที่ดีตามที่พอแมและชาวบานคาดหวัง เพื่อใหครอบครัวมีฐานะดีอยูในชุมชนได  จึงตอง
เขาสูกระบวนการคาประเวณีและไดสรางภาวะกดดันและความตรึงเครียดตอตัวผูหญิงอยางมาก  
การรวมกลุมและการแสดงออกในงานเทศกาลตางๆ เปนการแสดงความหมายเชิงสัญญลักษณใน
การถายทอดใหชุมชนรับรูถึงภาวะความขัดแยงและภาวะความตรึงเครียดที่ผูหญิงกํ าลังเผชิญอยูและ
อาจจะเปนการพยายามหาทางออกที่จะเปนทางเลือกของผู คาประเวณีอยางนอยก็เพียงแสดง     
ความเขาใจไมใชการดาวาและประนาม61 รวมทั้งการประกอบอาชีพดังกลาว ไดสงผลกระทบตอ
สุขภาพจิตของผูคาประเวณีดวย โดยกลุมผูหญิงดังกลาวมีความเสี่ยงที่จะปวยโรคจิตไดมากกวา   
คนปกตทิัว่ไป เนือ่งจากเกดิความกดดนัจากสงัคมทีไ่มยอมรับในอาชพีทีท่ ําอยู และยิง่ตองทนรวมเพศ
กบัชายขีเ้มา ถูกท ํารายกอนรวมเพศ อาจท ําใหหญิงขายบรกิารรูสึกขยะแขยง และรูสึกวาถูกลวงละเมดิ
ทางอารมณ ก็จะยิ่งกดดันสภาพจิตใจใหเกิดลุกลามกลายเปนผูปวยโรคจิตไดงาย62    

จะเห็นวา ผูหญิงมีบทบาทสํ าคัญในการดูแลเศรษฐกิจของครอบครัว  
การเลี้ยงดูพอแมและการสรางใหพอแมไดรับการยอมรับในชุมชนดวย ขณะที่ผูหญิงเหลานั้น     
ขาดโอกาสทางการศกึษาและขาดทกัษะการประกอบอาชพี จงึมสีวนในการผลกัดนัสูอาชพีคาประเวณี
เพือ่สรางความสํ าเร็จใหแกครอบครัวและชุมชน

                                                          
61 นิวัตร สุวรรณพัฒนา. แหลงเดิม. หนา 283-299.
62 ทวีศลิป วิษณุโยธนิ. (2549, 29 มกราคม).  “โฆษกกรมสขุภาพจติ กระทรวงสาธารณสขุ (สธ.).” คมชัดลึก.
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4.3.3.5 ผลกระทบตอประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายอาญา
การกํ าหนดใหผูคาประเวณีมีความผิดและมีโทษทางอาญากอใหเกิด  

ผลกระทบตอการบัญญัติกฎหมายอาญาเฟอ เพราะรัฐมุงควบคุมความประพฤติของสมาชิกในสังคม
ในเรื่องพฤติกรรมการคาประเวณี โดยใชกฎหมายอาญาเปนเครื่องมือ แตไมคํ านึงถึงประสิทธิภาพ
ในกลไกของรัฐที่จะใชบังคับกฎหมายอาญา  ทํ าใหเจาพนักงานของรัฐบางคนที่ประพฤติมิชอบไดมี
โอกาสในการแสวงหาประโยชนเพือ่ตนเองจากกฎหมายเหลานีไ้ด เชน ฎกีาที ่1450/2513  เจาพนกังาน
ตํ ารวจเขาไปในสํ านักงานคาประเวณีขณะเปดทํ าการคาประเวณีอยู ไดประกาศตนเปนตํ ารวจและ
จับหญิงโสเภณีไปจากสถานคาประเวณี แลวมอบหญิงดังกลาวใหพวกของตนไป โดยมิไดนํ า       
มาดํ าเนินคดีตามกฎหมายนั้น ยอมเกิดความเสียหายแกราชการตํ ารวจ และถือวาเปนการละเวน   
การปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ หรือฎีกาที่ 753/2539 การที่จํ าเลยที่ 1 รับราชการที่กองปราบปราม     
ไดยืน่ใบลาขอหยดุพกัผอนประจ ําป และเดนิทางไปทีจ่งัหวดันราธวิาส และเรยีกรองเงนิจากผูเสียหาย  
ซ่ึงเปนผูคุมผูหญิงที่คาประเวณีในเขตดังกลาว โดยกลาวในทํ านองวาถาไมใหเงินจะทํ าการจับกุม
หญิงที่รับจางคาประเวณี  เมื่อผูเสยีหายตกลงใหเงินแกจํ าเลยที่ 1 จึงถือวามเีจตนามาแตแรกที่จะใช
อํ านาจในตํ าแหนงเจาพนักงานขมขืนใจใหผูเสียหายมอบเงินให จึงเปนการใชอํ านาจในตํ าแหนง
โดยมิชอบตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 148 และเปนการขมขืนใจผูอ่ืนใหยอมใหทรัพยสิน 
แกจ ําเลยที่ 1 ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 33763 หรือมีการใชบังคับกฎหมายแบบเลือกปฏิบัติ 
เชน มุงจับกุมผูคาประเวณีมากกวาผูแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีดังที่ไดกลาวมาแลว  
สอดคลองกับผลการศึกษาของสํ านักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติ
มชิอบในวงราชการทีว่า สาเหตขุองการบงัคบัใชกฎหมายปรามการคาประเวณไีมไดผล คอื เจาหนาที่
ไมมคีวามตัง้ใจในการปราบปรามเพราะเหน็วาการคาประเวณมีใิชอาชญากรรมรายแรง และการปราบปราม
ขึ้นอยูกับคํ าส่ังของผูบังคับบัญชาเปนครั้งคราว ตลอดจนเจาของสถานประกอบการเปนผูมีอิทธิพล  
ซ่ึงใหคุณใหโทษแกผูจับกุมได64  

จะเหน็วาการกํ าหนดความผิดดังกลาว  ทํ าใหประสิทธิภาพการบังคับใช
กฎหมายลดลง เนื่องจากยังมีการแสวงหาประโยชนจากผูคาประเวณี การเลือกปฏิบัติที่สวนใหญ  
มุงจบักมุผูคาประเวณี และมสีวนใหเกดิปญหาทจุริตในวงราชการและปญหาอาชญากรรมตางๆ ดวย

                                                          
63 การคนหาคํ าพิพากษาศาลฎีกา. สืบคนเมื่อ 2 เมษายน 2549, จาก www.supremecourt.go.th.
64 สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. เลมเดิม. หนา 4-5.
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4.4  ปญหาการก ําหนดความผดิทางอาญาตอผูใชบรกิารจากการคาประเวณเีปรียบเทยีบกับหลกัเกณฑ
การกํ าหนดความผิดทางอาญาและกฎหมายตางประเทศ

    
ตามกฎหมายไทยไดก ําหนดความผดิทางอาญาตอผูใชบริการจากการประเวณี หากไดกระท ํา

ตามองคประกอบความผดิมาตรา 8 ของพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการคาประเวณ ีพ.ศ. 253965

สํ าหรบัผลการเปรยีบเทยีบกบัหลักเกณฑการก ําหนดความผดิทางอาญาและกฎหมายตางประเทศ สรุปไดดงันี้

4.4.1 การเปรียบเทียบกับหลักเกณฑการกํ าหนดความผิดทางอาญา
การก ําหนดความผดิตามมาตรานี ้ หากพจิารณาตามหลกัเกณฑการก ําหนดความผดิ

ทางอาญาดังกลาว พบวาการกระทํ าหรือไมกระทํ าใด เปนความผิดทางอาญาก็ตอเมื่อเปนการกระทํ า
ทีเ่กดิอันตรายตอชีวิต รางกายทรัพยสินหรือผลประโยชนของบุคคล กระทบกระเทือนตอความสงบ
เรยีบรอยของสังคม และการใชกฎหมายอาญากบัการกระท ําใดตองใชอยางจ ํากดั เฉพาะทีเ่กดิประโยชน
ตอสังคม และมีผลตอการปองกันอาชญากรรม โดยรัฐควรใชกฎหมายอาญาลงโทษ  ความประพฤติ
ทีก่อใหเกดิอนัตรายตอผูอ่ืนและสงัคมเทานัน้ ตลอดจนการใชกฎหมายอาญาเพือ่บงัคบัแกการกระท ําใด
ตองเปนไปอยางมปีระสิทธภิาพและไดรับการสนบัสนนุจากประชาชนดวย หากพจิารณาตามหลกัเกณฑ
การก ําหนดความผดิทางอาญานี้ พบวา หลักการของกฎหมายทีก่ ําหนดใหผูใชบริการจากการคาประเวณี
ของบุคคลอายุไมเกิน 18  ป สอดคลองกับหลักเกณฑการกํ าหนดความผิดทางอาญาเฉพาะที่เห็นวา
การกระทํ าดังกลาว เปนการกระทํ าที่เกิดอันตรายตอบุคคลและสงัคม และประชาชนสวนใหญมไิด
ใหอภัยแกการกระทํ าเชนนั้น และการใชกฎหมายอาญาในกรณีนี้ถือวาเกิดประโยชนตอสังคมใน    
การคุมครองเดก็จากกระท ําทีไ่มพงึประสงคได และปองกนัการเอารดัเอาเปรยีบหรือการกระท ําโดยทจุรติ
หรือมิชอบตอเดก็และเยาวชน และสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก66 ดวย

                                                          
65 มาตรา 8 วรรคแรก ผูใดกระท ําชํ าเราหรอืกระท ําอืน่ใดเพือ่ส ําเรจ็ความใครของตนเองหรอืผูอืน่แกบคุคลอายกุวา

สบิหาปแตยงัไมเกนิสบิแปดปในสถานการคาประเวณ ี โดยบคุคลนัน้จะยนิยอมหรอืไมกต็าม ตองระวางโทษจ ําคกุตัง้แตหนึง่ป
ถงึสามป และปรบัต้ังแตสองหมืน่บาทถงึหกหมืน่บาท วรรคสอง ถาการกระท ําความผดิตามวรรคหนึง่เปนการกระท ําแกเดก็
อายุไมเกินสิบหาป ตองระวางโทษจํ าคุกตั้งแตสองปถึงหกปและปรับตั้งแตสี่หมื่นบาทถึงหนึ่งแสนสองหมื่นบาท.

66 อนสุญัญาวาดวยสทิธเิดก็ ขอ 19 ก ําหนดใหรฐัภาคจีะด ําเนนิมาตรการทีเ่หมาะสมทัง้ปวง ดานนติิบญัญติั
บริหาร สังคมและการศึกษา ในอันที่จะ คุมครองเด็กจากรูปแบบทั้งปวงของความรุนแรง ทั้งทางรางกายและจิต 
การทํ ารายหรือการกระทํ าอันมิชอบ การทอดทิ้งหรือ การปฏิบัติโดยประมาท การปฏิบัติที่ผิดหรือการแสวง
ประโยชน รวมถึงการกระทํ าอันมิชอบทางเพศ ขณะอยูในความดูแลของ บิดามารดา ผูปกครองตามกฎหมาย หรือ
บุคคลอื่นใดซึ่งเด็กนั้นอยูในความดูแล.
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อยางไรก็ตาม ผูศึกษาเห็นวาบทบัญญัติของมาตรา 8 ดงักลาว ยงัมีสาระสํ าคัญ
ไมสอดคลองกบัหลักเกณฑการก ําหนดความผดิทางอาญาเกีย่วกบัการไมมปีระสทิธภิาพในการบงัคบั
ใชกฎหมายอาญา   เนื่องจากบทบัญญัตินี้ไมครอบคลุมการกระทํ าความผิดในเรื่องตางๆ ดังนี้

1. การกํ าหนดใหผูใชบริการจากการคาประเวณีจะมีความผิดก็ตอเมื่อกระทํ า
ในสถานคาประเวณีเทานั้น ซ่ึงรปูแบบการคาประเวณีปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงไป โดยมีการติดตอ
ขอใชบริการทางโทรศัพทหรือทางสื่อสารสนเทศอื่นๆ แทนการเดินทางไปสถานคาประเวณี และ
ไปคาประเวณีที่อ่ืน ทํ าใหมีปญหาการตีความสถานคาประเวณีตามกฎหมายและการบังคับใชไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร

2. การกํ าหนดใหคุมครองเฉพาะเด็กอายุไมเกิน 18 ป และเปนเหตุเพิ่มโทษ  
ใหหนักขึ้น เมื่อไดกระทํ าแกเด็กอายุไมเกินสิบหาป โดยไมไดกํ าหนดการกระทํ าในลักษณะอื่นๆ 
เพือ่เปนเหตเุพิม่โทษใหหนกัขึน้อกี ท ําใหกฎหมายขาดประสทิธภิาพในการบงัคบัใช เพราะมกีารกระท ํา
ความผดิอยูทัว่ไป โดยผูกระทํ าไมเกรงกลัวความผิด เชน กระทํ าโดยใชเงินจํ านวนมาก เนื่องจาก
เด็กมีความยากจนหรือขาดแคลนของเด็ก หรือกระทํ าโดยมีการบันทึกภาพไวเพื่อหาประโยชนตอ
ตนเองหรอืผูอ่ืน หรือกระทํ าตอเด็กหลายคนในเวลาเดียวกัน หรือกระทํ าโดยผูกระทํ าความผิดตั้งแต 
2 คนขึ้นไป เปนตน

3. มไิดก ําหนดคุมครองบุคคลที่ออนแอในสังคมอื่นๆ นอกเหนือจากเด็ก เชน 
บคุคลดอยโอกาสทางการศึกษา บุคคลที่มีปญหาทางพัฒนาการทางปญญา หรือผูไรความสามารถ
หรือเสมือนไรความสามารถ และพิการ  จึงเห็นสมควรคุมครองกลุมบุคคลดังกลาวดวย

4. กรณีระดับอายุของผูกระทํ าความผิด กฎหมายมิไดกํ าหนดระดับอายุของ    
ผูกระท ําความผิดเปนเหตุเพิ่มโทษใหหนักขึ้น โดยประมวลกฎหมายอาญาไดกํ าหนดเฉพาะอายุของ
ผูกระท ําความผดิซึ่งเปนเด็กในลักษณะเหตุสวนตัว  ทํ าใหเด็กไดรับยกเวนโทษ หรือกํ าหนดวิธีการ
ปฏิบัติตอเด็กแทนการลงโทษจํ าคุก67 สวนบุคคลซึ่งเปนผูใหญไดกระทํ าความผิดไมไดกํ าหนด   
เหตเุพิม่โทษ  เวนแตผูนัน้มคีวามสมัพนัธสวนตวักบัเดก็จงึเปนเหตเุพิม่โทษ68 ท ําใหผูใหญทีม่กี ําลังซ้ือ
นยิมชือ้บริการทางเพศจากเด็กได  ดังนั้น หากกฎหมายประสงคที่จะคุมครองเด็กแลว ควรกํ าหนด
ระดบัอายขุองผูกระท ําความผดิควบคูไปกบัระดบัความหนกัเบาของโทษทีไ่ดรับ โดยมุงเนนการลงโทษ
แกผูใหญใหหนกักวาการกระท ําความผดิของเยาวชน เพือ่ยบัยัง้มใิหผูใหญแสวงหาประโยชนทางเพศ
จากเด็ก

                                                          
67 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73 มาตรา 74 และมาตรา 76.
68 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 285.
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5. กรณีขอเท็จจริงเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางผูกระทํ าความผิดกับเหยื่อของ
การกระทํ าความผิดเปนเหตุเพิ่มโทษใหหนักขึ้นเปนการเฉพาะตัวนั้น จะเห็นวาบทบัญญัติของ
มาตรา 8 มิไดกํ าหนดใหผูใชบริการจากการคาประเวณีที่มีความสัมพันธกับเด็ก เชน ผูปกครอง   
ตามความเปนจรงิของเดก็ พนกังานเจาหนาทีห่รือครอูาจารยซ่ึงมหีนาทีด่แูลเดก็ หรือผูทีเ่ดก็ตองพึง่พา
อาศยั เปนตน ท ําใหประสิทธภิาพของกฎหมายในการคุมครองความบรสุิทธิใ์นทางเพศของเดก็ลดลง
เนือ่งจากมขีาววาผูใกลชิดไดกระท ําผิดตอเดก็มากขึน้ และถาน ําประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา 277 
มาบังคับใช  ก็จะครอบคลุมเฉพาะกระทํ าชํ าเราเด็กหญิงอายุยังไมเกิน 15 ปเทานั้น

  
4.4.2 การเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ

ปญหาการกํ าหนดความผิดทางอาญาตอผูใชบริการจากการคาประเวณีตาม
กฎหมายไทย เปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ  ดังนี้

ตารางที่ 4.2  แสดงการกํ าหนดความผิดฐานเปนผูใชบริการจากการคาประเวณีตามกฎหมายไทย
เปรยีบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ

กํ าหนดความผิดตอผูใช
บริการจากคาประเวณี

ไทย สหรัฐ
อเมริกา

ญ่ีปุน นิวซี
แลนด

สวีเดน อังกฤษ เยอรมัน ฝรั่งเศส

-ทุกกลุมอายุ - / - - / - - -
-เดก็ตํ่ ากวา 15 ป/ตํ ่ากวา
 18 ปในสถานคาประเวณี / - - - - - - -
-เดก็ตํ่ ากวา 15 ป/ตํ่ ากวา
 18  ปไมระบุสถานที่ - / / / / / / /
-ผูที่อายุตํ่ ากวา 15  ป - - / - / / / /
-ตอผูออนแอ/ตองพึ่งพา - - - - / - / /
-อายุผูกระทํ า/วิธีที่ใชเปน
  เหตุเพิ่มโทษใหหนักขึ้น - / - - / / / /
-กระทํ านอกประเทศ - - - - - / / /
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จากตารางพบวา การกํ าหนดความผิดทางอาญาตอผูใชบริการจากการคาประเวณี 
ตามกฎหมายไทยเปรียบเทียบกฎหมายตางประเทศเกี่ยวกับการกระทํ าที่กฎหมายไดบัญญัติเปน
ความผดิทางอาญา หรือเปนกรณเีปนเหตเุพิม่โทษใหหนกัขึน้ พบปญหาอปุสรรคทัง้ในดานบทบญัญตัิ
ของกฎหมายและการบังคับใชในกรณีตางๆ  สรุปไดดังนี้

1. กรณสีถานทีก่ระท ําความผดิทางอาญา จะเหน็วากฎหมายตางประเทศทกุประเทศ
ไดก ําหนดความผดิทางอาญา โดยไมระบสุถานทีใ่นการกระท ําความผดิ สวนกฎหมายไทยไดก ําหนด
ใหผูใชบริการจากการคาประเวณีจะมีความผิดตองกระทํ าเฉพาะใน “สถานคาประเวณี” เทานั้น  
และหากน ําประมวลกฎหมายอาญามาตรา 277 มาบังคับใชจะครอบคลุมเฉพาะเด็กหญิงอายุไมเกิน 
15 ปเทานัน้ ในขณะทีก่ฎหมายตางประเทศมไิดบญัญตัไิวแตอยางใด เชน กฎหมายของสหรฐัอเมรกิา
โดย Penal Code ของรฐั California ตามมาตรา 266e ที่ไดกํ าหนดความผิดสํ าหรับทุกบุคคลซึ่ง
กระทํ าการซื้อหรือจายเงินหรือใหส่ิงของมีคาแกบุคคลใดๆ เพื่อคาประเวณี หรือกระทํ าอนาจาร   
ในบานหรือสถานที่ใดๆ ก็มีความผิด ขณะที่กฎหมายไทยไดประสบปญหาการตีความเกี่ยวกับ
ความหมายสถานคาประเวณี เพราะเปนถอยคํ าที่ไมชัดเจน69 ทํ าใหประสิทธิภาพการบังคับใช
กฎหมายลดลง มสีถานทีแ่อบแฝงเพือ่คาประเวณีเพิม่ขึน้มาก เชน รานคาราโอเกะ รานอาหาร อาบ อบ นวด
หรือสถานนวดแผนโบราณ ซ่ึงไดลักลอบคาประเวณีดวย นอกจากนั้น รูปแบบการคาประเวณี
ปจจุบันไดมีการติดตอซ้ือขายผานทางโทรศัพท หรืออินเตอรเน็ตแทนการไปใชบริการในสถานคา
ประเวณีแบบเดิม (ซอง) มแีนวโนมจะเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ   

2. กรณีเหยื่อของการกระทํ าความผิด จะเห็นวา กฎหมายตางประเทศและ
กฎหมายไทยไดกํ าหนดใหการกระทํ าตอบคุคลอายุไมเกิน 18 ป หรือกระทํ าตอบุคคลอายุตํ่ ากวา  
สิบหาป ซ่ึงจะท ําใหผูกระท ําความผดิเปนเหตเุพิม่โทษใหหนกัขึน้เชนเดยีวกนั และกฎหมายบางประเทศ
ยังกํ าหนดอายุขั้นตํ่ าของเหยื่อของการกระทํ าความผิดลงไปอีกเพื่อใหผูกระทํ าเปนเหตุเพิ่มโทษ    
ใหหนกัขึน้อีกเพื่อยับยั้งการกระทํ าความผิดอาญาตอเด็ก เชน กฎหมายของญีปุ่น อังกฤษ เยอรมัน 
และฝรั่งเศส ขณะที่กฎหมายไทยและกฎหมายสวีเดนไดใชเกณฑชวงอายุตํ่ ากวา 15 ปเทานั้น และ
กฎหมายฝรั่งเศสและเยอรมันไดกํ าหนดใหการคุมครองบุคคลผูซ่ึงอยูในสภาวะออนแอ เนื่องดวย
อาย ุ การเจ็บปวย ความพิการ ความบกพรองทางกายหรือทางจิต หรือตั้งครรภ   เพื่อลงโทษบทหนัก
เชนเดยีวกบักระท ําความผดิทางอาญาตอกลุมเดก็ดวย และก ําหนดใหการกระท ําความผดิในตางประเทศ
ตองรับโทษตามกฎหมายในประเทศดวย สวนกฎหมายไทยไมไดกํ าหนดใหการกระทํ าความผิด
นอกราชอาณาจักรตองรับโทษในราชอาณาจักร

                                                          
69 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539, มาตรา 4.
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3. กรณีผูกระทํ าความผิดที่เปนเหตุเพิ่มโทษใหหนักขึ้น พบวา กฎหมายของ
เยอรมันไดกํ าหนดระดับอายุของผูกระทํ าความผิดเพื่อกํ าหนดระดับความรุนแรงของอัตราโทษ
หรือกฎหมายฝรั่งเศส และสวีเดนไดกํ าหนดความผิดของบุคคลซึ่งมีตํ าแหนงอํ านาจหนาที่ตาม
กฎหมายของทางราชการไดกระทํ าความผิดในระหวางปฏิบัติหนาที่ตามตํ าแหนงโดยกระทํ าตอเด็ก
ในความดูแล สวนกฎหมายของสหรัฐอเมริกามีมาตรการโฆษณาชื่อและที่อยูของผูใชบริการที่มี
ความผิดซํ้ าในขอหาเดิม  ซ่ึงกฎหมายไทยมไิดก ําหนดเหตุเพิ่มโทษใหหนักขึ้นในกรณีนี้

4. กรณีการกํ าหนดวิธีการที่ใชในการกระทํ าความผิดที่ทํ าใหเปนเหตุเพิ่มโทษ
ใหหนกัขึน้ พบวา กฎหมายเยอรมนัและฝรัง่เศสไดก ําหนดวธีิการทีใ่ชในการกระท ําความผดิทางอาญา
ที่เปนเหตุเพิ่มโทษใหหนักขึ้นเมื่อไดกระทํ าโดยการติดตอเผยแพรขอความผานเครือขายส่ือสาร
สาธารณะ หรือกฎหมายสวีเดนไดกํ าหนดความผิดแกบุคคลที่จัดการหรือมีสวนใหเด็กถูกแสวงหา
ประโยชนจากเด็ก และการใชเงินจํ านวนมากหรือเปนกิจการขนาดใหญหรือกระทํ าโดยการทารุณ
เพือ่แสวงหาประโยชนจากการแสดงทาทางเพศของเด็ก

5. กรณหีามผูใชบริการจากการคาประเวณใีนทกุกรณ ีพบวา กฎหมายของสวเีดน
และสหรัฐอเมริกา ไดกํ าหนดความผิดทางอาญาแกบุคคลที่ใชประโยชนของเงินอยางไมถูกตอง
เพื่อซ้ือบริการทางเพศจากบุคคลอื่นในทกุกลุมอายุเพื่อลมเลิกการคาประเวณี

6. กรณีการพิสูจนการกระทํ าความผิดของผูใชบริการจากคาประเวณี พบวา 
กฎหมายตางประเทศไดกํ าหนดนิยามของผูใชบริการจากการคาประเวณีไวในกฎหมาย เชน 
กฎหมายของอังกฤษ ไดกํ าหนดนิยามวา หมายถึง ผูจายเงินเพื่อบริการทางเพศตอเด็กสํ าหรับตัวเอง
หรือบคุคลอืน่กอนการบรกิารส ําเรจ็นัน้ ผูนัน้ไดท ําการจายเงนิหรอืสัญญาวาจะจายเงนิส ําหรบัการบรกิาร
เหลานัน้แกผูรับบรกิาร หรือกฎหมายของสวเีดน ไดก ําหนดความผดิแกบคุคลทีม่คีวามสมัพนัธทางเพศ
กับบุคคลอื่นโดยการจายเงินดวยตนเองหรือบุคคลอื่นเปนผูจายก็ได หรือกฎหมายของรัฐ California 
ไดก ําหนดความผดิส ําหรับทกุบคุคลซึง่กระท ําการซือ้ หรือจายเงนิ หรือใหของมคีาอืน่ใดแกบคุคลใด
เพือ่คาประเวณ ีหรือกระท ําอนาจารอยูในบานเรอืนหรือสถานที่อ่ืนใด หรือกฎหมายของรฐั South Dakota
ไดกํ าหนดคํ านิยามของการคาประเวณี โดยใหเปนการกระทํ าของผูใชบริการจากการคาประเวณี   
ซ่ึงไดกระทํ าตอหนาอกหรืออวัยวะสืบพันธของสตรี หรือกระทํ าทางทวารหนักเพื่อกระตุนใหเกิด
ความพงึพอใจทางเพศโดยจายหรอืไดรับคาตอบแทนเปนเงนิ ขณะทีก่ฎหมายไทยไดก ําหนดบทนยิาม
ของการคาประเวณใีหเปนการกระท ําของผูคาประเวณ ีคอื การยอมรบัการกระท ําช ําเราหรอืการยอมรบั
การกระท ําอืน่ใด หรือการกระท ําอืน่ใดเพือ่สํ าเรจ็ความใครในทางกามารมณของผูอ่ืน อันเปนการส ําสอน
เพื่อสินจางหรือประโยชนอ่ืนใด และยังไดกํ าหนดใหผูใชบริการจากการคาประเวณีจะมีความผิด   
ก็ตอเมื่อไดกระทํ าชํ าเราหรือกระทํ าอ่ืนใดเพื่อสํ าเร็จความใครของตนเองหรือผูอ่ืน ซ่ึงตองพิสูจน
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การกระท ําของผูคาประเวณีวาเขาองคประกอบของการคาประเวณีรวมดวย  จึงจะทํ าใหผูใชบริการ
จากการคาประเวณมีคีวามผดิทางอาญา ท ําใหเกดิความยุงยากในการบงัคบัใชบทบญัญตัติามมาตรา 8
สวนกฎหมายตางประเทศเนนพิสูจนการกระทํ าของผูใชบริการจากการคาประเวณีวาไดจายเงินหรือ
ใหทรัพยสินมีคาแกผูคาประเวณีหรือไม

7. ปญหาการก ําหนดโทษทางอาญาตอผูใชบรกิารจากการคาประเวณ ีตามกฎหมายไทย
ไดกํ าหนดโทษจํ าคุกแกผูกระทํ าความผิดที่ใชบริการจากเด็กอายุกวาสิบหาปแตไมเกินสิบแปดป
โดยจํ าคุกตัง้แต 1 ปถึง 3 ป และเปนเหตุเพิ่มโทษใหหนักขึ้น  ถากระทํ าแกเด็กอายุไมเกินสิบหาป   
มโีทษจํ าคุกตั้งแต 2 ปถึง 6 ป เมือ่เปรยีบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ พบวากฎหมายสหรัฐอเมริกา
ไดบญัญัติอัตราโทษจํ าคุกแตกตางกันไปในแตมลรัฐ เชน กฎหมายของมลรัฐ California กํ าหนด
โทษจํ าคุก 1 ป  สวนกฎหมายของญี่ปุนไดกํ าหนดโทษจํ าคุกโดยใชแรงงานอยางตํ่ า 1 ป  แตไมเกิน 
10 ป กฎหมายนวิซีแลนดไดกํ าหนดโทษจํ าคุกขัน้สูงไมเกิน 7 ป กฎหมายสวีเดนไดกํ าหนดโทษ   
จํ าคุกขั้นสูงไมเกิน 2 ป   กฎหมายองักฤษไดกํ าหนดโทษจํ าคุกไมเกิน 7 ป แตถาไดกระทํ าตอเด็ก
อายุนอยลง หรือกระทํ าที่กอใหเกิดอันตรายตอเด็กจะเปนเหตุเพิ่มโทษใหหนักขึ้นมาก กฎหมาย
เยอรมันไดกํ าหนดโทษจํ าคุกตั้งแต 6 เดือนถึง 19 ป แตถาไดกระทํ าตอเด็กอายุนอยหรือการกระทํ า
ทีอ่าจกอใหอันตรายตอชีวิต และสุขภาพทั้งทางดานรางกายหรือจิตใจ หรือผูกระทํ าความผิดมีอายุ
มากขึน้จะเปนเหตุเพิ่มโทษใหหนักขึ้น และกฎหมายฝรั่งเศสไดกํ าหนดโทษจํ าคุกไมเกิน 3 ป  แตถา
ไดกระท ําตอเด็กอายุนอยลงหรือใชวิธีการกระทํ าที่รายแรงจะเปนเหตุเพิ่มโทษใหหนักขึ้น จะเห็นวา
กฎหมายไทยไดกํ าหนดอัตราโทษขั้นตํ่ าเชนเดียวกับกฎหมายญี่ปุนและเยอรมัน แตถาพิจารณา
อัตราโทษขั้นสูง จะเห็นวากฎหมายตางประเทศสวนใหญมีการกํ าหนดอัตราโทษอยูในระดับสูง 
เพือ่ใหศาลใชดุลพินิจในการกํ าหนดโทษใหเปนไปตามความรายแรงของความผิดดวย
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4.5  ปญหาการก ําหนดความผดิทางอาญาตอผูอยูเบือ้งหลงัท่ีสงเสรมิใหมีการคาประเวณซ่ึีงไดกระทํ า
ความผิดในรูปแบบปจเจกชนเปรียบเทียบกับหลักเกณฑการกํ าหนดความผิดทางอาญาและกฎหมาย
ตางประเทศ

4.5.1 ฐานเปนธุระจัดหาบคุคลเพือ่คาประเวณีโดยเปรยีบเทยีบกับหลกัเกณฑการก ําหนด
ความผิดทางอาญาและกฎหมายตางประเทศ

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 9 
และประมวลกฎหมายอาญามาตรา 282 ไดกํ าหนดความผิดตอบุคคลซึ่งเปนธุระจัดหา ลอไป หรือ
ชักพาบุคคลอื่น เพือ่ใหกระทํ าการคาประเวณีแมบุคคลนั้นจะยินยอมก็ตาม และไดกํ าหนดผูกระทํ า
ความผดินอกราชอาณาจกัร จะตองรับโทษในราชอาณาจกัรตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 7 (2 ทวิ)  
และกํ าหนดเหตเุพิ่มโทษใหหนักขึ้น  ถาการกระทํ าตอเด็กอายุไมเกิน 18 ป   หรือไดกระทํ าโดยใช
อุบายหลอกลวง  ขูเข็ญ  ใชกํ าลังประทุษราย  ใชอํ านาจครอบงํ าผิดครองธรรมหรือใชวิธีขมขืนใจ  
รวมทั้งผูรับตัวบุคคลหรือผูสนับสนุนเพื่อใหมีการคาประเวณีมีความผิดดวย เมื่อเปรียบเทียบกับ
หลักเกณฑการกํ าหนดความผิดทางอาญาและกฎหมายตางประเทศ  สรุปไดดังนี้

4.5.1.1 การเปรียบเทียบกับหลักเกณฑการกํ าหนดความผิดทางอาญา
การกํ าหนดความผิดฐานนี้ หากพิจารณาตามหลักเกณฑการกํ าหนด

ความผดิทางอาญาดังกลาว จะเห็นวา บุคคลซึ่งเปนธุระจัดหา ลอไป หรือชักพาไปซึ่งบุคคลใด เพื่อ
คาประเวณีเปนผูแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีซ่ึงเปนความผิดในตัวมันเองเปนความผิด 
(Mala in se) เนือ่งจากการกระทํ าความผิดลักษณะนี้เกิดจากการกระทํ าที่มีเจตนาชั่วรายของผูกระทํ า
ในการขดูรีดทางเพศ เปนการฝาฝนศลีธรรมทีสั่งคมไทยไมยอมรบั ฉะนัน้ ความยนิยอมของผูถูกกระท ํา
ไมเปนขอสาระสํ าคัญ70 และไมมีผลใหเปนเหตุยกเวนความผิด และการกระทํ าความผิดนี้เปน     
การประกอบอาชญากรรมที่เกิดอันตรายตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน
และประชาชนไมใหอภัยแกการกระทํ าเชนนั้น จึงสอดคลองกับหลักเกณฑการกํ าหนดความผิด  
ทางอาญา แตถาพิจารณาเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายอาญาในความผิดฐานนี้  
พบวายังมีขอบกพรองในเรื่องการนํ าบทบัญญัตินี้ไปใชในลักษณะอาจเลือกปฏิบัติเพื่อชวยเหลือ     
ผูกระท ําความผิดได   เนื่องจากผูกระทํ าความผิดฐานเปนธุระจัดหาฯ และขณะเดียวกันไดกระทํ าผิด
ฐานเปนเจาของสถานคาประเวณี หรือผูจัดกิจการคาประเวณีตามมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติ

                                                          
70 คณิต ณ นคร ข (2545). กฎหมายอาญาภาคความผิด. หนา 347.
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ปองกนัและปราบปรามการคาประเวณ ีพ.ศ. 2539 อยูดวย จะเปนความผดิในกรณกีรรมเดยีวหลายบท
แตบทลงโทษของสองมาตราดังกลาวไมเทากัน  กลาวคือความผิดฐานเปนธุระจัดหาฯ ตามมาตรา 9  
มีโทษจํ าคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป  และปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  ขณะที่ความผิดตาม
มาตรา 11 โทษจํ าคุกตั้งแตสามปถึงสิบหาปและปรับตั้งแตหกหมื่นบาทถึงสามแสนบาท และ
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 282  ซ่ึงเปนความผิดฐานเดียวกันแมโทษจํ าคุกเทากันแตอัตราโทษ
ปรับไมเทากนั โดยมอัีตราโทษปรบัตัง้แตสองพนับาทถงึสองหมืน่บาทเทานัน้71 ดงันัน้ จงึเหน็สมควร
ปรับปรงุใหการกระทํ าดังกลาว  เปนความผิดหลายกรรม และกํ าหนดโทษในความผิดฐานเดียวกัน
มอัีตราโทษจํ าคุกและโทษปรับเทากันดวย  เพือ่คุมครองสังคมใหปลอดภัยจากอาชญากรรมทางเพศ
มากขึ้น

4.5.1.2 การเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ
ถาพิจารณากฎหมายไทยโดยเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศที่ใช

ศึกษาเกี่ยวกับการกํ าหนดความผิดทางอาญาแกผูที่เปนธุระจัดหาบุคคลเพื่อการคาประเวณี ซ่ึงมีผล
ท ําใหการกระทํ าเชนนั้นเปนความผิด หรือการกระทํ าที่ทํ าใหเปนเหตุเพิ่มโทษใหหนักขึ้น ดังนี้

                                                          
71 ตัวอยางการอธิบายกรณีกรรมเดียวกัน ไดแกฎีกาที่ 6989/2544 ความผิดฐานเปนธุระจัดหาตามมาตรา 

282 วรรคแรก กับฐานเปนเจาของกิจการผูดูแล หรือผูจัดการสถานการคาประเวณีตามพระราชบัญญัติปรามการคา
ประเวณี พ.ศ.2503  มาตรา 9 เมื่อปรากฏวาจํ าเลยเปนทั้งเจาของกิจการและเปนธุระจัดหา ลอไปหรือชักพาไปเพื่อ
การอนาจารซึ่งหญิงดวย จึงเปนการกระทํ ากรรมเดียวผิดตอกฎหมายหลายบท เพราะตามกฎหมายปรามการคา
ประเวณีฯมาตรา 4 คํ าวา จัดใหมีผูทํ าการคาประเวณีไวเพื่อการนั้นดวย หมายถึง การเปนธุระจัดหา ลอไปหรือ   
ชักพาไปเพื่อการอนาจารซึ่งหญิงตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 282 วรรคแรก ทั้งการตั้งสถานการคาประเวณี
กเ็หน็ไดชัดแจงวามวัีตถปุระสงคเพือ่ใหส ําเรจ็ความใครของผูอืน่เชนกนั เมือ่จ ําเลยกระท ําความผดิแลว ไดมกีารแกไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญามาตรา 282 ใหมแทนกับมีพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 
พ.ศ. 2539 ออกมาใชบังคับตามมาตรา 9 และมาตรา 11 เปนบทกํ าหนดโทษฐานเปนธุระจัดหาหรือลอไป หรือ  
ชักพาไปซึ่งบุคคลใดเพื่อใหบุคคลนั้นกระทํ าการคาประเวณีและฐานเปนเจาของกิจการการคาประเวณี ผูดูแลหรือ
ผูจัดการสถานการคาประเวณี  โดยมีโทษสูงกวาความผิดตามตามมาตรา 282 ดวย.
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ตารางที่ 4.3  แสดงการกํ าหนดความผิดฐานเปนธรุะจัดหาเพื่อการคาประเวณีตามกฎหมายไทย
และกฎหมายตางประเทศ

ความผิดฐาน
เปนธุระจัดหาฯ

ไทย สหรัฐ
อเมริกา

ญ่ีปุน นิวซี
แลนด

สวีเดน อังกฤษ เยอรมัน ฝรั่งเศส

1.ผูกระทํ าความผิด
- เปนเจาหนาที่
- สัญชาติ/ถ่ินที่อยู
- ผูรับทรัพยสิน/ลงทุน
-ผูใกลชิดกับเหยื่อ

-
-
-
/

-
/
/
/

-
/
/
-

-
-
/
-

-
-
/
/

-
-
/
/

/
-
/
/

/
-
/
/

2.วิธีกระทํ าความผิด
- ชักจูง /จูงใจ/โฆษณา
- บังคับ/ขูเข็ญ/ใชอํ านาจ
- หลอกลวง/กลอุบาย
- จดัการ/จัดหา
- ใชเครื่องมือ/ทารุณ
-ใชจายเงินจํ านวนมาก

/
/
/
/
-
-

/
/
/
/
/
/

/
/
/
/
/
/

/
/
/
/
-
-

/
/
/
/
/
/

/
/
/
/
/
/

/
/
/
/
/
/

/
/
/
/
/
/

3.ผูถูกกระทํ าหรือเหยื่อ
- เนนอายุตํ่ ากวา 18 ป
- เนนอายุตํ่ ากวานั้น
- เนนผูอยูในความพึ่งพา
- เนนนํ าเขา/สงออก

/
/
/
-

/
/
-
/

/
/
-
/

/
-
-
/

/
/
/
/

/
/
/
/

/
/
/
/

/
/
/
/

รวม 8 12 11 7 12 12 13 13

จากตารางพบวา การกํ าหนดความผิดทางอาญาตอตัวผูเปนธุระจัดหาฯ 
เมื่อเปรียบเทียบระหวางกฎหมายไทยกับกฎหมายตางประเทศ จะเห็นวา กฎหมายของประเทศ
เยอรมัน ฝร่ังเศส  อังกฤษ  สหรัฐอเมริกา  สวเีดน และญี่ปุน ไดมีการกํ าหนดสาระสํ าคัญเกี่ยวกับ
จํ านวนรายละเอียดของความผิดทางอาญาในภาพรวมมากที่สุดตามลํ าดับ โดยกฎหมายไทยและ   
นวิซีแลนดมีการกํ าหนดรายละเอียดนอยที่สุด สรุปไดดังนี้
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1. กรณผูีกระทํ าความผิด พบวา กฎหมายตางประเทศไดมีการกํ าหนด
รายละเอียดของผูกระทํ าความผิด ไดแก การกํ าหนดลักษณะของผูกระทํ าความผิดที่มีผลตอ         
บทกํ าหนดโทษที่จะไดรับหนักกวาบุคคลทั่วไป ประกอบดวย ผูกระทํ าความผิดเปนเจาหนาที่      
รับผิดชอบตามกฎหมายจะไดรับโทษหนักกวาบุคคลทั่วไป ผูกระทํ าความผิดเปนสมาชิกองคกร
อาชญากรรมรับโทษหนักกวาบุคคลทั่วไป หรือกฎหมายสวีเดนกํ าหนดการกระทํ าความผิดกรณี
รายแรงในฐานเปนธุระจัดหาบุคคลเขาสูกิจกรรมทางเพศ ท ําใหผูกระทํ าและผูสมคบในการกระทํ า
ความผดิมีเหตุเพิ่มโทษใหหนักขึ้นดวย  กฎหมายของสหรัฐอเมริกา และญี่ปุนไดกํ าหนดใหบุคคล  
ที่มีสัญชาติหรือถ่ินที่อยูถาวรในประเทศไดกระทํ าผิดรับโทษหนักกวาบุคคลทั่วไป และนิยามของ  
ผูกระทํ าความผิด ใหหมายความรวมถึงผูรับประโยชนเปนเงินหรือทรัพยสินหรือรวมลงทุนใน
ธุรกจินัน้ดวย  นอกจากนั้น กฎหมายไทย สวเีดน อังกฤษ เยอรมัน  และฝรั่งเศสไดกํ าหนดความผิด
ทางอาญาแกผูที่ใกลชิดกับเหยื่อใหเปนเหตุเพิ่มโทษใหหนักขึ้น

2. กรณีวิธีการที่ใชกระทํ าความผิด พบวา กฎหมายตางประเทศไดมี
การกํ าหนดรายละเอียดของการกระทํ าความผิดเฉพาะที่แตกตางไปจากกฎหมายไทยที่มีผลให    
การกระทํ าเชนนั้นเปนความผิดหรือเปนเหตุเพิ่มโทษใหหนักขึ้น ไดแก การกระทํ าโดยใชวิธีการ  
ชักชวน จูงใจ ลอใจ  ใหคํ าแนะนํ า หรือกระตุนหรือขนสงบุคคลใดๆ โดยทางเรือ หรือทางอากาศ  
หรือโดยการรับเงินหรือผลประโยชน หรือมีสวนรวมในการลงทุนทางการเงินหรือทรัพยสิน        
ในธรุกจิทางเพศ กระท ําโดยการจดัตัง้หรอืโฆษณาเกีย่วกบัการคาบคุคล การกระท ําโดยเนนเครือ่งมอื  
ทีใ่ชในการกระทํ าความผิด เชน กระทํ าโดยใชจดหมายหรือส่ิงอํ านวยความสะดวกหรือดวยวิธีใดๆ 
กระทํ าโดยการเตรียมการจายเงิน หรือจายเงินเปนจํ านวนมากในการกระทํ าความผิดอาญา กระทํ า
โดยการสราง ให รับ เก็บ ขนสงหรือจางใหกระทํ าการสิ่งใดที่ที่คลายคลึงกัน โดยใชยาพิษ ระเบิด 
อาวุธ เครื่องมือในการกระทํ าผิด และการแสวงหาประโยชนทางเพศกับผูเยาวโดยทารุณโหดราย  
รวมทั้ง กฎหมายของฝรั่งเศสไดมีบทบัญญัติความผิดฐานใหสินบนตอพนักงานเจาหนาที่ดวย   
ขณะที่กฎหมายไทยเนนเฉพาะการกระทํ าโดยการจัดหา ลอไป หรือชักพาบุคคลอื่น และถาเปน  
การกระทํ าโดยใชอุบายหลอกลวง ขูเข็ญ ใชกํ าลังประทุษราย ใชอํ านาจครอบงํ าผิดครองธรรมหรือ
ใชวธีิขมขืนใจดวยประการใด เปนเหตุเพิ่มโทษใหหนักขึ้นเทานั้น

3. กรณผูีถูกกระทํ าหรือเหยื่อของการกระทํ าความผิด พบวา กฎหมาย
ตางประเทศไดมีการกํ าหนดรายละเอียดของเหยื่อ ซ่ึงมีผลใหผูกระทํ าความผิดเปนเหตุเพิ่มโทษ    
ใหหนกัขึ้น ไดแก การกระทํ าตอผูที่อยูในความพึ่งพาตางๆ ของผูกระทํ าความผิด เชน เปนบุคคล   
ที่อยูในความเคารพนับถือ เนื่องจากมีสถานะที่ดอยกวา เปนบคุคลที่อยูในความเคารพนับถือหรือ
ตองพึ่งพาจากผูกระทํ าความผิด เนือ่งจากเปนผูซ่ึงอยูในสภาวะออนแอ หรือเปนผูไรความสามารถ  
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กระทํ าโดยนํ าเขาหรือสงออกบุคคลไปตางประเทศ สวนกฎหมายไทยกํ าหนดเฉพาะกระทํ าตอเด็ก
หรือบุคคลอายุตํ่ ากวา 18 ปที่ยังอยูในความปกครองเทานั้น

    
4.5.2 ฐานเปนเจาของ หรอืผูดแูล หรอืผูจัดการกจิการของสถานคาประเวณ ี เปรียบเทยีบ

กับหลักเกณฑการกํ าหนดความผิดทางอาญาและกฎหมายตางประเทศ
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 11 

ไดก ําหนดใหผูใดที่เปนเจาของกิจการ ผูดูแล หรือผูจัดการ หรือผูบังคับใหกระทํ าการคาประเวณี  
ในสถานคาประเวณ ีมคีวามผดิและมโีทษทางอาญา และถามบีคุคลอายกุวาสบิหาปแตยงัไมเกนิ 18 ป
เปนเหตเุพิม่โทษใหหนักขึ้น หรือมีเด็กอายุยังไมเกินสิบหาปเปนเหตุเพิ่มโทษใหหนักขึ้นอีก

4.5.2.1 การเปรียบเทียบกับหลกัเกณฑการกํ าหนดความผิดทางอาญา
การกํ าหนดความผิดตามมาตรานี้ หากพิจารณาตามหลักเกณฑ         

การก ําหนดความผิดทางอาญาดังกลาว จะเห็นวา การกํ าหนดใหบุคคลดังกลาว มคีวามผิดและมีโทษ
ทางอาญา  สอดคลองกับหลักเกณฑการกํ าหนดความผิดทางอาญาแลว เนื่องจากการกระทํ าดังกลาว
เปนการกระทํ าที่เกิดอันตรายตอความสงบเรียบรอยของสังคม เปนการขูดรีดทางเพศ และละเมิด 
เสรีภาพในการตัดสินใจของผูคาประเวณี ซ่ึงกฎหมายอาญามีภารกิจสํ าคัญในการปราบปรามและ
ปองกนัการกระทํ าความผิดโดยละเมิดกฎระเบียบของสังคม  สรางความสงบเรียบรอยและศีลธรรม
อันดีของประชาชน

อยางไรก็ตาม พบวามาตราดังกลาวมีปญหาในการบังคับใชกฎหมาย  
เนือ่งจากมกีารกํ าหนดความผิดเฉพาะผูเปนเจาของ ผูดูแล ผูจัดการกิจการหรือผูบังคับใหกระทํ าการ
คาประเวณเีทานั้น  ซ่ึงกิจการคาประเวณีมีความหมายกวางมาก อาจเปนเครือขายขามประเทศ อาจมี
สถานคาประเวณีหลายแหงอยูในสังกัดก็ได อาจมีนิติบุคคลซึ่งประกอบธุรกิจอ่ืนบังหนา สวน
บคุลากรอาจเปนแมงดา  แมเลา  แคชเชียร  ผูบริการแขกมาเที่ยว ยามรักษาการณ ซ่ึงบุคลากรเหลานี้
รูหรือควรรูวากิจการที่ตนทํ างานอยูเปนธุรกิจการคาประเวณีก็เปนผูกระทํ าความผิดตามมาตรา 11 
ทั้งส้ิน72  แตมกีารนํ าตัวผูกระทํ าความผิดมาลงโทษไดนอยมาก  โดยผลการศึกษาพบวาสถานบริการ
ทางเพศทั่วประเทศในป 2540  มี 7,759 แหง  และป 2544 มี 11,480 แหง  แตชวงเวลาดังกลาว  
สามารถจบักมุผูแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี ไดเพียง 2,684 คน73 เทานั้น
                                                          

72 สมพร พรหมหิตาธร, ดรุณ โสตถิพันธ, โดม วิศิษฏสรอรรถ และวิศิษฏ วิศิษฏสรอรรถ. (2541).
กฎหมายคาประเวณี. หนา 68-69.

73 มลูนธิผิูหญงิ. เลมเดมิ. หนา 31.
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4.5.2.2 การเปรียบเทียบกับกับกฎหมายตางประเทศ
การก ําหนดความผดิทางอาญาตอผูเปนเจาของ ผูดแูลหรือผูจดัการกจิการ

คาประเวณี หรือผูบังคับใหกระทํ าการคาประเวณีเมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ โดยมี
สาระสํ าคัญการกระทํ าความผิด  หรือเปนเหตุเพิ่มโทษใหหนักขึ้น  ดังนี้

ตารางที่ 4.4  แสดงการกํ าหนดความผิดฐานเปนเจาของ  ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณี
หรือผูบังคับใหกระทํ าการคาประเวณีและกฎหมายตางประเทศ

การกระทํ าท่ีมีความผิด
ทางอาญา

ไทย สหรัฐ
อเมริกา

ญ่ีปุน นิวซี
แลนด

สวีเดน อังกฤษ เยอรมัน ฝรั่งเศส

-มสีวนลงทุน/ชวยเงิน
-ผูรับเงินหรือประโยชน
-จดัหาสถานที่
-ด ําเนินกจิการ
-จดัหาที่ดินอาคาร
-ตวัแทนของนิติบุคคล
-ตดิตอกับนิติบุคคล
-ถือครองที่ดิน อาคาร
-ดูแลสถานคาประเวณี
-แมเลา แมงดา

-
-
-
/
-
/
-
-
/
/

/
/
/
/
-
/
-
-
/
/

/
/
/
/
/
/
/
/
/
/

/
/
-
-
-
/
/
-
-
-

/
/
/
/
/
-
-
/
-
-

/
/
/
/
/
-
-
/
/
/

/
/
/
/
/
-
-
/
/
/

/
/
/
/
/
-
/
/
/
/

กระทํ ามีโทษหนักขึ้น
-ตออายุตํ่ ากวา 18 ป
-ตออายุตํ่ ากวานั้น
-ตอผูที่พึ่งพาอื่นๆ
-ท ําผิดขนาดใหญ

/
/
-

/
/
-

/
-
-

/
-
-

/
/
/
/

/
/
/

/
/
/

/
/
/

รวม 6 9 11 5 10 11 11 12

จากตาราง จะพบวา กฎหมายของประเทศฝรั่งเศส อังกฤษ เยอรมัน 
ญีปุ่น สวเีดน และสหรฐัอเมรกิาไดมกีารก ําหนดรายละเอยีดลักษณะของความผดิทางอาญาในกรณนีี้
มากที่สุดตามลํ าดับ ดังนี้
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1. กรณีการกระทํ าความผิด จะเห็นวากฎหมายตางประเทศสวนใหญ
มุงเนนการกระท ําความผดิของผูอยูเบือ้งหลังทีส่งเสรมิใหมกีารคาประเวณ ี โดยเจาของและผูสงเสรมิ
กจิการคาประเวณใีนลกัษณะตางๆ มคีวามผดิทางอาญา เชน ผูมสีวนลงทนุหรือชวยเหลือทางการเงนิ
แกกิจการ รับเงินหรือประโยชนจากกิจการ จดัหาสถานที่คาประเวณี ด ําเนินธุรกิจสถานประกอบ 
กจิการการคาประเวณ ีจดัหาทีด่นิอาคารเพือ่ด ําเนนิธรุกจิคาประเวณ ีตวัแทนของนติบิคุคลหรือลูกจาง
ผูแทนอืน่ๆ เกีย่วกบัการคาประเวณ ี รวมทัง้ผูตดิตอทางธรุกจิกบันติบิคุคลเพือ่คาประเวณ ี และเจาของ
หรือผูมีสิทธิครอบครองที่ดิน อาคารหรือส่ิงปลูกสรางเพื่อใชประโยชนในคาประเวณี ผูดูแล   
สถานคาประเวณี ผูมัว่สุมอยูกับผูคาประเวณี ตลอดจนแมเลา แมงดาหรือผูปฏิบัติงานอื่นดวย มีเพียง
กฎหมายนิวซีแลนดมีความผิดนอยที่สุด โดยเนนเฉพาะกรณีการแสวงหาประโยชนจากเด็กเทานั้น  
ขณะที่กฎหมายไทยกํ าหนดรายละเอียดของผูอยูเบื้องหลังที่สงเสริมใหมีการคาประเวณีในความผิด
ฐานดังกลาวเฉพาะผูเปนเจาของ ผูดูแล ผูจดัการกิจการ หรือผูบังคับใหกระทํ าการคาประเวณีเทานั้น   
ท ําใหประสบปญหาการบงัคบักฎหมาย เนือ่งจากเปนการใชดลุพนิจิของเจาพนกังานในการพจิารณา
ผูใดเกีย่วของกบัการคาประเวณบีาง สงผลใหการน ําผูกระท ําความผดิซึง่เปนเจาของทีแ่ทจริงมาลงโทษ
ไดนอยมาก

2. กรณกีารก ําหนดเหตุเพิ่มโทษใหหนักขึ้น จะเห็นวากฎหมายสวีเดน  
อังกฤษ เยอรมัน และฝรั่งเศส เนนการกระทํ าความผิดตอเหยื่อของการกระทํ าความผิดที่เปนบุคคล
ทีอ่ยูในความพึ่งพาอื่นๆ นอกจากกลุมบุคคลอายุตํ่ ากวา 18 ปดวย เชน กระทํ าความผิดตอบุคคลที่อยู
ในความเคารพนับถือ กระทํ าตอผูที่อยูในสภาวะตองพึ่งพาผูกระทํ าความผิด เปนตน นอกจากนั้น
กฎหมายสวีเดนยังไดกํ าหนดการกระทํ าความผิดกรณีรายแรง หรือเปนกิจการขนาดใหญ หรือใช
เงนิจ ํานวนมาก หรือใชก ําลังบงัคบัหรือกระท ําทารณุโหดราย มโีทษจ ําคกุหนกัขึน้ ขณะทีก่ฎหมายไทย
มกีารกระทํ าความผิดตอบุคคลอายุไมเกิน 18 ป  ซ่ึงตกเปนเหยื่อของการกระทํ าความผิดเทานั้น
         

4.5.3 ฐานเปนผูดํ ารงชีพจากการคาประเวณีเปรียบเทียบกับหลักเกณฑการกํ าหนด
ความผิดทางอาญาและกฎหมายตางประเทศ

ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 286 วรรคแรก ไดกํ าหนดความผิดตอผูที่อายุ
กวาสิบหกปด ํารงชพีอยูแมเพยีงบางสวนจากรายไดของหญงิซ่ึงคาประเวณ ีและตามมาตรา 286 วรรคสอง
ไดกํ าหนดความผิดตอผูดํ ารงชีพอยูจากรายไดของหญิงซ่ึงคาประเวณี และมาตรา 286 วรรคสาม   
ไดกํ าหนดขอยกเวนมิใหใชบังคับแกผูรับคาเลี้ยงดูจากหญิงซึ่งคาประเวณี ซ่ึงพึงใหคาเลี้ยงดูนั้น 
ตามกฎหมายหรือตามธรรมจรรยา
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4.5.3.1 การเปรียบเทียบกับหลกัเกณฑการกํ าหนดความผิดทางอาญา
การก ําหนดความผดิตามมาตรานี ้ หากพจิารณาตามหลกัเกณฑการก ําหนด

ความผดิทางอาญาดงักลาว จะเหน็วา แมกฎหมายประสงคจะลงโทษบคุคล ซ่ึงด ํารงชพีอยูจากรายได
ของหญิงซึ่งคาประเวณีเพื่อปองกันมใิหเอารัดเอาเปรียบหญิงที่คาประเวณี แตมาตรานีย้งัไมเปนไป
ตามหลักเกณฑการกํ าหนดความผิดทางอาญา เนื่องจากขาดประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย  
เพราะมปีญหาการตคีวามกฎหมายของนกัวชิาการดานกฎหมายและศาลฎกีาตคีวามกฎหมายไมตรงกนั
โดยนกัวชิาการเหน็วาการกระท ําความผดิตามมาตรา 286 วรรคหนึง่ คอื การด ํารงชพีอยูแมเพยีงบางสวน
จากรายไดของหญิงซ่ึงคาประเวณีหรือที่เรียกกันทั่วไปวา “แมงดา” และผูที่จะเปนแมงดาจะตอง  
เขาองคประกอบ 3 ประการ74  ไดแก

1. เปนผูที่มีความสัมพันธสวนตัวกับหญิงซ่ึงคาประเวณี   
2. อีกทั้งความสัมพันธดังกลาวจะตองมีความสัมพันธอันมีระยะเวลา 

ทีเ่นิ่นนานตามสมควร และ
3. ผูนัน้เปนสวนหนึง่ของหญงิในสวนทีเ่กีย่วกบัการหารายไดจากการคา

ประเวณีของหญิงและทํ าตนเปนกาฝากขูดรีดหญิง
สํ าหรับมาตรา 286 วรรคสอง  เปนบทสันนิษฐานของกฎหมายวามี 

กรณีใดบางจะถือวาบุคคลนั้นเปนผูดํ ารงชีพจากรายไดของหญิงซ่ึงคาประเวณี แตศาลฎีกาเห็นวา    
ผูทีม่อีาชพีหรือรายไดปกติอยูแลว ไมวารายไดนั้นเพียงพอตอการดํ ารงชีพหรือไมก็ตาม และผูนั้น
ไดสวนแบงจากรายไดจากการคาประเวณีก็ไมเปนความผิดตามมาตรานี้ เชน ฎีกาที่ 2719/2541   
การทีจ่ ําเลยเปนเจาของสถานคาประเวณีโดยมีสุราอาหารและเครื่องดื่มบริการขายแกลูกคาดวย และ
มหีญิงคาประเวณปีระมาณ 8 คน กนิอยูหลับนอนกบัจ ําเลยในสถานทีด่งักลาว แมพงึคาดหมายไดวา
จ ําเลยจะตองไดรับเงนิเปนผลก ําไรจากการคาประเวณเีชนวานัน้ กเ็ปนไปในลกัษณะทีจ่ ําเลยหารายได
จากการดํ าเนินกิจการคาประเวณีซ่ึงมีหญิงโสเภณีเปนองคประกอบในการดํ าเนินกิจการของจํ าเลย  
รายไดของจํ าเลยจึงไดจากลูกคาหรือแขกที่มาเที่ยวหาใชไดจากหญิงซ่ึงคาประเวณีโดยตรงไม และ
แมจํ าเลยจะไมมีรายไดจากกิจการคาประเวณีแตจํ าเลยก็ยังสามารถดํ ารงชีพอยูไดดวยการอาศัยสามี
หรือบุตรได กรณีนี้ จึงถือไมไดวาจํ าเลยไมมีปจจัยอ่ืนหรือไมมีปจจัยอันพอเพียงสํ าหรับดํ ารงชีพ 
การทีม่หีญิงซึง่คาประเวณีมาอาศัยกินอยูหลับนอนในสถานคาประเวณีของจํ าเลย แมจํ าเลยจะกินอยู
หลับนอนในสถานดังกลาวดวย จํ าเลยก็ไมใชเปนผูกินอยูหลับนอนหรือรับเงินหรือประโยชนอ่ืน
โดยหญงิซึง่คาประเวณีตามมาตรา 286 วรรคสอง การกระท ําของจ ําเลยจงึถือไมไดวา จ ําเลยด ํารงชพีอยู

                                                          
74 คณิต ณ นคร ข เลมเดิม. หนา 369.
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แมเพยีงบางสวนจากรายไดของหญงิซึง่คาประเวณ ีหรือฎกีาที ่ 178/2528 ไดวนิจิฉยัวาการรบัสวนแบง
จากหญิงครั้งละ 40 บาท ใน 100 บาท แตมีอาชีพขายนํ้ าปลา และผาในตลาดเทศบาลมีรายได   
เดอืนละหาพันถึงหกพันบาท ไมปรากฏวารายไดนี้ไมเพียงพอดํ ารงชีพ ไมผิดตามมาตรานี้  ทั้งนี้  
ค ําพพิากษาดังกลาว แสดงใหเห็นวา  “ผูที่เปนแมงดานั้นตองเปนผูที่ฐานะเศรษฐกิจไมดี แตถาผูใด 
มีฐานะทางเศรษฐกิจดีอยูแลวผูนั้นยอมจะไมอาจเปนแมงดาไดเลย แมจะไดทํ าตนเปนแมงดา      
การตีความเชนนี้ไมสมเหตุสมผลและมีชองโหวในการบังคับใชกฎหมาย และเห็นวาวรรคสองนี้
เปนเพยีงแสดงใหเหน็ลักษณะของการเปนแมงดาเทานัน้ซึง่ผลกระทบของค ําวนิจิฉยัของศาลดงักลาว
ทํ าใหมีปญหาในการบังคับใชกฎหมายมาตรานี้ ดงันั้น การวนิจิฉัยของศาลเชนนี้ ทํ าใหกฎหมาย
มาตรานี้แทบหาที่ใชไมไดเลย เทากับศาลยกเลิกกฎหมายของฝายนิติบัญญัติโดยปริยาย นับวา    
เปนอันตรายอยางยิ่ง”75 จึงเห็นสมควรแกไขบทบัญญัติมาตรานี้ใหสามารถบังคับใชไดอยางมี     
ประสิทธิภาพตอไป

4.5.3.2 การเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ
การก ําหนดความผดิทางอาญาตอผูด ํารงชพีจากการคาประเวณีเปรยีบเทยีบ

กบักฎหมายตางประเทศ โดยมสีาระส ําคญัการกระท ําความผดิ หรือเปนเหตเุพิม่โทษใหหนกัขึน้ ดงันี้

                                                          
75 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ. (2546). ประมวลกฎหมายอาญาฉบับอางอิง. หนา 360.
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ตารางที่ 4.5  แสดงการกํ าหนดความผิดฐานด ํารงชีพจากการคาประเวณีตามกฎหมายไทย
และกฎหมายตางประเทศ

การกํ าหนดความผิด ไทย สหรัฐ
อเมริกา

ญ่ีปุน นิวซี
แลนด

สวีเดน อังกฤษ เยอรมัน ฝรั่งเศส

-ผูกระทํ าอายุกวา 16 ป
-ไมกํ าหนดอายุผูกระทํ า
-ดํ ารงชีพจากหญิง
-ไมมีปจจัยพอเพียง
-รับเงิน/ประโยชน
  จากทุกเพศ
-แมงดา/ผูชวยเหลือ
-รับเงินจากเด็ก
-รับเงินจากผูถูกบังคับ
-กนิอยูกับผูคาประเวณี
-ยกเวนรับคาเลี้ยงดูได
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จากตาราง พบวา กฎหมายตางประเทศไดมีการกํ าหนดสาระสํ าคัญของ
การกระทํ าความผิดแตกตางไปจากกฎหมายไทย ดังนี้

1. อายขุองผูกระทํ าความผิด กฎหมายตางประเทศไดกํ าหนดความผิด
ทางอาญาแกทุกคนที่รับเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นจากการคาประเวณีของผูอ่ืน โดยไมกํ าหนด
ระดบัอายขุองผูกระท ําความผดิ ขณะทีก่ฎหมายของไทยก ําหนดผูกระท ําความผดิตองมอีายกุวา 16 ป
ขึ้นไป   

2. เพศของผูถูกกระท ําความผดิ กฎหมายตางประเทศไดก ําหนดความผดิ
ทางอาญาแกทุกคนที่รับเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นจากการคาประเวณีของผูอ่ืน โดยไมระบุเพศ
ผูคาประเวณี

3. วธีิการทีใ่ชในการกระทํ าความผิด กฎหมายตางประเทศไดกํ าหนด
ความผิดแกบุคคลที่เปนแมงดา หรือผูชวยเหลือในสถานคาประเวณี หรือกินอยูหรืออยูอาศัยกับผูคา
ประเวณหีรือไดรับเงินยืม หรือความชวยเหลืออ่ืนจากผูคาประเวณี แตกฎหมายไทยบัญญัติใหเปน
บทสันนิษฐานของกฎหมายเมื่อเขาองคประกอบวาบุคคลที่ดํ ารงชีพอยูจากรายไดของหญิงซ่ึงคา
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ประเวณีนั้น ไมมีปจจัยอยางอื่นอันปรากฏสํ าหรับดํ ารงชีพ หรือไมมีปจจัยอันพอเพียงสํ าหรับ     
การดํ ารงชีพ ถาบุคคลนั้นสามารถพิสูจนการดํ ารงชีพของเขาไดวาไมไดมาจากรายไดของหญิงซึ่ง
คาประเวณี ขอสันนิษฐานก็เปนอันตกไป76 สอดคลองกับคํ าพิพากษาศาลฎีกาที่วาแบงรายได      
จากหญงิโสเภณีกึ่งหนึ่ง แตจํ าเลยมีรายไดจากการรับจางไมผิดตามมาตรา 28677       

4. การรบัเงนิจากเดก็หรือผูถูกบงัคบัใหคาประเวณ ีกฎหมายตางประเทศ
ไดกํ าหนดการหามทุกคนรับเงินจากบุคคลดังกลาว หากฝาฝนจะเปนเหตุเพิ่มโทษใหหนักขึ้น    
ขณะทีก่ฎหมายไทยไมไดกํ าหนดไว    

5. เหตยุกเวนความผดิ กฎหมายตางประเทศไมไดก ําหนดยกเวนความผดิ
สวนกฎหมายไทยมีขอยกเวน คือ ถารับคาเลี้ยงดูตามกฎหมายหรือธรรมจรรยาจะไมมีความผิด

4.5.4 ฐานเปนบคุคลทํ าใหบคุคลอ่ืนเสือ่มเสรภีาพเพือ่คาประเวณเีปรียบเทยีบกบัหลกัเกณฑ
การกํ าหนดความผิดทางอาญาและกฎหมายตางประเทศ

ตามพระราชบัญญัติปองกันและการคาประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 12 ไดกํ าหนด
ความผิดแกผูทีห่นวงเหนีย่ว กักขัง กระทํ าดวยประการใดใหผูอ่ืนปราศจากเสรีภาพในรางกายหรือ
ทํ ารายรางกาย หรือขูเข็ญดวยประการใดๆ วาจะใชกํ าลังประทุษรายผูอ่ืนเพื่อขมขืนใจใหผูอ่ืนให
กระทํ าการคาประเวณี  มีโทษจํ าคุกตั้งแตสิบปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแตสองแสนบาทถึงส่ีแสนบาท 
และถาการกระทํ าเปนเหตุใหผูถูกกระทํ า ไดรับอันตรายสาหัสหรือถึงแกความตายเปนเหตุเพิ่มโทษ
ใหหนกัขึน้ และก ําหนดใหผูสนบัสนนุไดรับโทษเทาตวัการ และหากผูกระท ําเปนพนกังานฝายปกครอง
หรือตํ ารวจ หรือพนักงานเจาหนาที่หรือเจาหนาที่ในสถานแรกรับหรือสถานคุมครองและพัฒนา
อาชีพ มีโทษหนักขึ้นอีก

4.5.4.1 การเปรียบเทียบกับหลกัเกณฑการกํ าหนดความผิดทางอาญา
การก ําหนดความผดิตามมาตรานี ้ หากพจิารณาตามหลกัเกณฑการก ําหนด

ความผดิทางอาญาดงักลาว จะเหน็วา การกระท ําความผดิดงักลาวเปนการกระท ําทีเ่กดิอนัตรายตอชีวติ
รางกายทรัพยสินหรือผลประโยชนของบุคคล กระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของสังคม 
และประชาชนสวนใหญมิไดใหอภัยแกการกระทํ าเชนนั้น จึงเปนไปตามหลักเกณฑการกํ าหนด
ความผิดทางอาญาแลว   

                                                          
76 หยุด แสงอุทัย ข (2546). กฎหมายอาญาภาค 2-3. หนา 181.
77 ดูคํ าพิพากษาฎีกาที่ 2555/2521.
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4.5.4.2 การเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ
การก ําหนดความผดิและโทษทางอาญาฐานท ําใหบคุคลอืน่เสือ่มเสรภีาพ

เพื่อคาประเวณีตามกฎหมายไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ  ดังนี้

ตารางที่ 4.6  แสดงการกํ าหนดความผิดฐานท ําใหบุคคลอื่นเสื่อมเสรีภาพเพื่อคาประเวณี
ตามกฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศ

การกํ าหนดความผิด ไทย สหรัฐ
อเมริกา

ญ่ีปุน นิวซี
แลนด

สวีเดน อังกฤษ เยอรมัน ฝรั่งเศส

-หนวงเหนี่ยว  กักขัง
-ท ํารายรางกาย  ขูเข็ญ
-สนับสนุนรับผิดเทาตัวการ
-เจาหนาที่รับโทษหนักขึ้น
-ใชอุบายหลอกลวง
-ตอเด็กอายุตํ่ ากวา 18 ป
-ตอเด็กตํ่ ากวา 15 ป
-สถานที่อันตราย/ทารุณ

/
/
/
/
-
-
-
-

/
/
-
/
/
/
/
-

/
/
/
-
/
-
-
-

-
-
-
-
-
/
/
-

-
/
-
-
/
/
/
/

-
/
-
-
-
/
/
-

/
/
-
/
/
/
/
/

/
/
/
/
/
/
/
-

รวม 4 6 4 2 5 3 7 7

จากตารางจะพบวา การกํ าหนดความผิดทางอาญาฐานทํ าใหบุคคลอื่น
เส่ือมเสรภีาพเพือ่คาประเวณ ีเมือ่เปรยีบเทยีบกฎหมายไทยกบักฎหมายตางประเทศแลว สรุปไดดงันี้

1. กรณกีารกระทํ าซ่ึงเปนความผิด พบวา กฎหมายฝรั่งเศส เยอรมัน 
สหรฐัอเมริกา ไดมีการกํ าหนดสาระสํ าคัญเกี่ยวกับรายละเอียดของความผิดทางอาญามากที่สุด โดย
ไดกํ าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการกระทํ าความผิดโดยการหนวงเหนี่ยว กักขัง การทํ าใหผูอ่ืน
ปราศจากเสรีภาพ  ขูเข็ญใหผูอ่ืนคาประเวณี  

2. กรณกีารกระทํ าที่เปนเหตุเพิ่มโทษใหหนักขึ้น พบวา กฎหมายไทย
และกฎหมายตางประเทศสวนใหญไดกํ าหนดไว ถาการกระทํ านั้นเปนเหตุใหผูถูกกระทํ าบาดเจ็บ
สาหัส หรือถึงแกความตาย หรือเปนการกระทํ าของเจาหนาที่ผูเกี่ยวของ แตกฎหมายตางประเทศ  
ไดก ําหนดเพิม่เตมิในกรณกีระท ําโดยการใชอุบายหลอกลวง ขูเขญ็ ใชก ําลังท ําราย ใชอํ านาจครอบง ํา
ผิดคลองธรรม หรือกระทํ าโดยทารุณโหดราย หรือกระทํ าตอเด็กตํ่ ากวา 18 ป และถาไดกระทํ า    
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ตอเด็กตํ่ ากวา 15 ป จะเปนเหตเุพิม่โทษใหหนักขึ้นดวย นอกจากนั้น กฎหมายเยอรมันยังไดกํ าหนด
เหตเุพิ่มโทษใหหนักขึ้น หากไดกระท ําในสถานที่อาจทํ าใหเหยื่อจะไดรับอันตรายถึงชีวิต หรือเปน
อันตรายตอสุขภาพ หรือมีผลตอพัฒนาการทางอารมณของเหยื่อ หรือกระทํ าโดยลอลวงวาจะทํ าให
ความเปนอยูดีขึ้น สวนกฎหมายไทยมิไดกํ าหนดเหตุเพิ่มโทษใหหนักขึ้นในกรณีอ่ืนๆ เชน สถานที่
กระทํ าความผิด หรือกระทํ าตอบุคคลในระดับอายุตางๆ หรือกระทํ าแลวมีผลกระทบตอเด็ก         
ในดานตางๆ เปนตน มเีพยีงบญัญตัคิวามผดิเกีย่วกบัเสรภีาพตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 312 ทวิ
เทานั้น แตอัตราโทษจํ าคุกตั้งแตสามปถึงสิบป และปรับไมเกินสองหมื่นบาท ซ่ึงเบากวาอัตราโทษ
ตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัตินี้มาก จึงเห็นสมควรปรับปรุงรายละเอียดของความผิดที่ทํ าให   
ผูกระท ําความผิดเปนเหตุเพิ่มโทษใหหนักขึ้น เพื่อประโยชนในการยับยั้งการประกอบอาชญากรรม
ตอเด็ก ซ่ึงเปนเหตุผลสํ าคัญในการประกาศใชกฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามการคา
ประเวณี

   
4.5.5 ฐานเปนผูปกครองทีมี่สวนในการคาประเวณขีองบคุคลอายไุมเกิน 18 ปเปรียบเทยีบ

กับหลักเกณฑการกํ าหนดความผิดทางอาญาและกฎหมายตางประเทศ
ตามพระราชบญัญตัปิองกนัและการคาประเวณ ี พ.ศ. 2539 มกีารก ําหนดความผดิ

และความผิดตอบิดา มารดา หรือผูปกครองของบุคคลซึ่งมีอายุยังไมเกิน 18 ปที่รูวามีการกระทํ า
ความผิดตอบุคคลที่อยูในความปกครองของตนในขอหาการเปนธุระจัดหาบุคคลอายุไมเกิน 18 ป
เพื่อคาประเวณี มีโทษจํ าคุกตั้งแตส่ีปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแตแปดหมื่นบาทถึงสี่แสนบาท     
(มาตรา 10)

4.5.5.1 การเปรียบเทียบกับหลกัเกณฑการกํ าหนดความผิดทางอาญา
การก ําหนดความผดิตามมาตรานี ้หากพจิารณาตามหลกัเกณฑการก ําหนด

ความผิดทางอาญาดังกลาว  จะเห็นวาการกํ าหนดความผิดตอบิดา  มารดา  หรือผูปกครองของบุคคล
ซ่ึงอายไุมเกนิ 18 ป มสีวนรวมรูเหน็เปนใจใหมกีารกระท ําความผดิในฐานเปนธรุะจดัหาเพือ่คาประเวณี
เนื่องจากปรากฏการณของสังคมขณะนั้นมีพอแมของเด็กภาคเหนือขายลูกสาวมาเปนโสเภณี      
เปนจํ านวนมาก หรือเรียกวา การตกเขียว ทํ าใหเกิดกระแสสังคมในขณะที่ดํ าเนินการปรับปรุง
กฎหมายโดยใหกํ าหนดความผิดทางอาญาแกบิดามารดาหรือผูปกครองที่ขายลูกสาวดวย เพื่อให
กฎหมายทํ าหนาที่คุมครองความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของสังคมซึ่งเปนไปตามหลักเกณฑ
การกํ าหนดความผิดในทางอาญาแลว
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อยางไรก็ตาม หากพิจารณาสภาพความเปนจริงในปจจุบัน พบวามี
บุคคลอื่นๆ นอกจากบดิามารดาหรือผูปกครองไดแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีของเด็กดวย 
จงึเหน็สมควรปรบัปรงุบทบญัญตัใิหขยายการกระท ําความผดิของผูดแูลเดก็รายอืน่ๆ เปนเหตเุพิม่โทษ
ใหหนกัขึน้ดวย เนือ่งจากการกระท ําความผดิในฐานเปนธรุะจดัหาฯตามมาตรา 9 ของพระราชบญัญตัิ
ปองกนัและการคาประเวณ ี พ.ศ. 2539 เปนความผดิกรรมเดยีวกบัความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 282 หรือมาตรา 283 และเปนเหตุเพิ่มโทษใหหนักขึ้นตามมาตรา 285 หากผูกระทํ าความผิด
เปนบดิามารดา ครหูรืออาจารยทีด่แูลศษิย เจาหนาทีด่แูลผูอยูในความควบคมุตามหนาที ่หรือผูปกครอง
ผูพิทักษหรือผูอนุบาล โดยไมครอบคลุมพอเล้ียงแมเล้ียง หรือผูปกครองตามความเปนจริง เชน  
ฎีกาที่ 7795/2538  ค ําวา “ผูอยูในความปกครอง” ตามมาตรา 285 ตองตีความโดยเครงครัด จํ าเลย    
มใิชบดิาของผูเสียหาย  ผูเสียหายเปนเพียงบุตรติดนาง ป. มา แลวนาง ป. อยูกินเปนสามีภริยา      
กับจํ าเลย อํ านาจปกครองของผูเสียหายจึงตกแกนาง ป. ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
มาตรา 1568  จํ าเลยจึงไมตองรับโทษหนักขึ้นตามมาตรา 285 หรือฎีกาที่ 928/2502 ไดวินิจฉัย      
ไปแนวเดยีวกนั  ทํ าใหกฎหมายมาตรานี้คุมครองเด็กไดไมดีเทาที่ควร  เนื่องจากการนํ าความหมาย
ตามกฎหมายแพงมาใชในทางกฎหมายอาญาในกรณีเชนนี้นาจะไมสอดคลองกับเจตนารมณของ
มาตราดังกลาวที่ตองการคุมครองเด็กโดยอาศัยขอเท็จจริงเปนหลัก ดังนั้นจึงควรตองถือผูปกครอง
ตามความเปนจริง เพราะเปนเรื่องอิทธิพลตอเด็กโดยตรง78 สอดคลองกับความหมายของคํ าวา       
“ผูปกครอง” ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ซ่ึงหมายถึง บิดามารดา ผูอนุบาล ผูรับ 
บุตรบุญธรรม และผูปกครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และใหหมายความรวมถึง    
พอเล้ียงแมเล้ียง ผูปกครองสวสัดภิาพ นายจาง ตลอดจนบคุคลอืน่ซ่ึงรับเดก็ไวในความอปุการะเลีย้งดู
หรือซ่ึงเด็กอาศัยอยูดวย ซ่ึงจะสอดคลองกับผูปกครองตามความเปนจริงของสังคม จงึเห็นสมควร
ปรับปรุงแนวทางการตีความบทบัญญัติตามมาตรา 285 เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดในการคุมครอง
เด็กตามประมวลกฎหมายอาญามากขึ้น

4.5.5.2 การเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ
การกํ าหนดความผิดทางอาญาตอบิดามารดาหรือผูปกครองที่มีสวน   

ในการคาประเวณีของเด็กตามกฎหมายไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ ดังนี้

                                                          
78 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ. เลมเดมิ. หนา 357.
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ตารางที่ 4.7  แสดงการกํ าหนดความผิดฐานเปนบดิามารดาหรือผูปกครองที่มีสวน
ในการคาประเวณีของเด็กตามกฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศ

การกํ าหนดความผิด ไทย สหรัฐ
อเมริกา

ญ่ีปุน นิวซี
แลนด

สวีเดน อังกฤษ เยอรมัน ฝรั่งเศส

ผูกระทํ าความผิด
-เนนบิดามารดา
  หรือผูปกครอง
-ไมเนนเฉพาะบิดา
  มารดาหรือผูปกครอง
วีธีการกระทํ าความผิด
-ธุระจัดหาคาประเวณี
-ความผิดขอหาอื่นๆ

/

-

/
-

-

/

/
/

-

/

/
/

-

/

/
/

-

/

/
/

-

/

/
/

-

/

/
/

-

/

/
/

เหยื่อของการกระทํ า
- เนนทุกกลุมอายุ
- เนนอายุตํ่ ากวา 18 ป
- เนนอายุตํ่ ากวานั้น
- เนนผูตองพึ่งพาอื่นๆ

-
/
-
-

-
/
/
/

-
/
-
-

-
-
/
-

/
/
/
/

-
-
-
-

-
/
/
-

-
-
/
/

จากตาราง จะพบวา กฎหมายตางประเทศไดกํ าหนดความผิดแตกตาง
จากกฎหมายไทย สรุปไดดังนี้

1. กรณีผูกระทํ าความผิด จะเห็นวากฎหมายตางประเทศไดกํ าหนด
ความผิดแกทุกคนที่มีสวนยุยงสงเสริมใหบุคคลซึ่งตนมีหนาที่อุปการะเลี้ยง หรือดูแล หรือให     
การพึง่พาอืน่ๆ กระทํ าการคาประเวณี โดยจะไดรับโทษหนักกวาบุคคลทั่วไป ขณะที่กฎหมายไทย
เนนเฉพาะบิดามารดาหรือผูปกครองตามกฎหมายเทานั้น

2. กรณีวีธีการกระทํ าความผิด พบวา กฎหมายไทยครอบคลุมเฉพาะ
ความผิดฐานเปนธุระจัดบุคคลอายุไมเกิน 18 ปเพือ่คาประเวณีเทานั้น ขณะที่กํ าหมายตางประเทศ
ครอบคลุมทุกฐานความผิด
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3. กรณเีหยือ่ของการกระท ําความผดิ ซ่ึงท ําใหผูกระท ําความผดิจะเปน
เหตเุพิม่โทษใหหนกัขึน้ จะเหน็วากฎหมายตางประเทศไดก ําหนดกลุมบคุคลทีต่องคุมครองเปนพเิศษ
มากกวากฎหมายไทย เชน กฎหมายสวีเดนไดกํ าหนดความผิดทางอาญาแกบุคคลผูซ่ึงใหผูอ่ืนคา
ประเวณ ี ถากระท ําตอบคุคลทีม่อีายตุํ ่ากวา 18 ป  หรือไดกระท ําตอบคุคลทีอ่ยูในความอปุการะเลีย้งดู 
หรือบุตรหลานของตนเอง หรือพนักงานเจาหนาที่ไดกระตอบุคคลที่อยูในการควบคุมดูแล หรือ
กฎหมายเยอรมันไดกํ าหนดความผิดทางอาญาแกบุคคลที่กระทํ าการคามนุษยในกรณีเหยื่อเปนเด็ก 
ซ่ึงกํ าหนดใหผูที่มหีนาที่ดูแล พิทักษ และเลี้ยงดูเด็กซึ่งมีอายุตํ่ ากวา 14 ป  ไดกระทํ าการคาเด็กเพื่อ
ใหไดกํ าไรหรือทํ าใหตนมีรายไดเพิ่มขึ้น และก ําหนดความผิดตอผูที่จงูใจบุคคลอายุตํ่ ากวา 18 ป   
ใหกระท ําการคาประเวณ ี ขณะทีไ่ดกระท ําความผดิ บคุคลนัน้ตองพึง่พาผูกระทํ าความผดิโดยการเลีย้งดู
ใหการศกึษา การดแูล การจางงานหรอืความสมัพนัธท ํางาน หรือกฎหมายฝรัง่เศส ไดก ําหนดความผดิ
ทางอาญาตอผูที่กระทํ าความผิดฐานเปนธุระจัดหาฯ  โดยกระท ําตอบุคคลที่อยูในความเคารพนับถือ 
เนื่องจากมีสถานะที่ดอยกวา หรือกระทํ าตอบุคคลที่อยูในความเคารพนับถือ เนื่องจากเปนผูซ่ึงอยู
ในสภาวะออนแอเนือ่งดวยอายุ การเจ็บปวย ความพิการ ความบกพรองทางกายหรือทางจิต หรือ  
ตัง้ครรภ หรือกระทํ าโดยการยยุงบคุคลที่อยูในความเคารพนับถือใหคาประเวณีโดยมาจากภายนอก
ประเทศ  หรือกระท ําเนื่องจากมีอํ านาจหนาที่ตามกฎหมาย  หรือเปนผูปกครองดูแลเหยื่อผูไดรับผล
จากการกระทํ าผิดกฎหมาย หรือเปนเจาหนาที่ทางราชการที่มีหนาที่ดูแลหรือใหคํ าปรึกษา รวมทั้ง
กฎหมายของสหรัฐอเมริกาไดกํ าหนดไปในแนวทางเดียวกัน ขณะที่กฎหมายไทยเนนเปาหมาย
เฉพาะเหยื่อของการกระทํ าความผิดซึ่งมีอายุไมเกิน  18  ปเทานั้น

ดงันัน้ จงึเห็นวากฎหมายตางประเทศไดกํ าหนดความผิดตอบุคคลอื่นๆ 
นอกจากบดิามารดาหรือผูปกครองของเด็กดวย และไดกํ าหนดเปนความผิดในทุกฐานความผิด

4.5.6 ปญหาการกํ าหนดโทษทางอาญาตอผูอยูเบื้องหลังท่ีสงเสริมใหมีการคาประเวณี
ซ่ึงการกระทํ าความผิดในรูปแบบปจเจกชน

ปญหาการกํ าหนดโทษทางอาญาตอผูอยูเบื้องหลังที่สงเสริมใหมีการคาประเวณี
ซ่ึงการกระท ําความผิดในรูปแบบปจเจกชนในความผิดฐานตางๆ ตามกฎหมายไทยเมื่อเปรียบเทียบ
กบักฎหมายตางประเทศ สรุปไดดังนี้

1. การกํ าหนดชั้นของการลงโทษที่จะใชบังคับตอผูกระทํ าความผิด พบวา
กฎหมายไทยไดกํ าหนดทั้งโทษขั้นตํ่ าและโทษขั้นสูงเพื่อบังคับใหศาลลงโทษแกผูกระทํ าความผิด
ไวดวย เชน ความผดิฐานเปนธรุะจดัหาบคุคลเพือ่การคาประเวณ ี ไดก ําหนดชัน้ของการลงโทษ ไดแก
โทษจํ าคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบปและปรับ เมื่อไดกระทํ าตอบุคคลอายุเกินสิบแปดป และมีโทษจํ าคุก
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ตัง้แตหาปถึงสบิหาป และปรบัเมือ่ไดกระท ําตอบคุคลอายกุวาสบิหาปแตยงัไมเกนิสิบแปดป ตลอดจน
มีโทษจ ําคุกตั้งแตสิบปถึงยี่สิบปและปรับเมื่อไดกระทํ าตอเด็กอายุยังไมเกินสิบหาป เมือ่เปรียบเทียบ
กบักฎหมายตางประเทศ พบวาสวนใหญเนนการกํ าหนดเฉพาะโทษขั้นสูง หรือกํ าหนดชวงชั้นของ
การลงโทษมากขึ้น เพื่อใหศาลไดใชดุลพินิจในการลงโทษแกผูกระทํ าความผิดมากขึ้น เชน 
กฎหมายนิวซีแลนดและอังกฤษไดกํ าหนดโทษฐานคาประเวณีเด็กฐานเดียวกันโดยจํ าคุกไมเกิน
ยี่สิบป กฎหมายญี่ปุนไดกํ าหนดโทษจํ าคุกไมเกินเจ็ดป กฎหมายของฝรั่งเศสไดกํ าหนดโทษจํ าคุก
ไมเกิน 10 ป  และกฎหมายเยอรมันไดกํ าหนดชวงชั้นโทษจํ าคุกมากขึ้นตั้งแต 6 เดือนถึง 19 ป

2. การกํ าหนดความผิดที่เปนเหตุเพิ่มโทษใหหนักขึ้น พบวากฎหมายไทยและ
กฎหมายตางประเทศไดใชเกณฑระดับอายุของผูถูกกระทํ าผิด และวิธีที่ใชในการกระทํ าความผิด   
ที่ทํ าใหผูกระทํ าเปนเหตุเพิ่มโทษใหหนักขึ้นเชนเดียวกัน เชน ความผิดฐานเปนธุระจัดหาบุคคล  
เพือ่การคาประเวณี ไดกํ าหนดโทษจํ าคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป และปรับเมื่อไดกระทํ าตอบุคคลอายุ
เกินสิบแปดป และเพิ่มโทษจํ าคุกใหหนักขึ้นอีกเมื่อไดกระทํ าตอเด็กอายุนอยลงไปอีก พรอมทั้ง
กํ าหนดเหตุเพิ่มโทษขึ้นอีกหนึ่งในสาม หากไดกระทํ าโดยใชอุบายหลอกลวง ขูเข็ญ ใชกํ าลัง
ประทุษราย ใชอํ านาจครอบงํ าผิดคลองธรรม หรือใชวิธีขมขืนใจดวยประการใดๆ และกฎหมายไทย
ไดก ําหนดเหตเุพิม่โทษทัง้เหตเุฉพาะตวัของผูกระท ําความผดิซ่ึงเปนขอเทจ็จรงิเกีย่วกบัความสมัพนัธ
ระหวางผูกระท ํากบัผูถูกกระท ํา79 ดวย คอื การกระท ําความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 285
นอกจากนั้นกฎหมายฝรั่งเศสไดกํ าหนดกลุมเปาหมายอื่นซ่ึงเปนผูถูกกระทํ าที่กฎหมายมุงประสงค
จะคุมครองเพิม่ขึน้นอกจากเกณฑระดบัอาย ุ และกฎหมายเยอรมนัไดใชเกณฑระดบัอายขุองผูกระท ํา
ความผดิเปนเหตเุพิม่โทษเฉพาะตวัใหหนกัขึน้ หรือกฎหมายสวเีดนไดก ําหนดความรายแรงความผดิ
เปนเหตุเพิ่มโทษใหหนักขึ้นดวย ดังนั้น จึงเห็นสมควรปรับปรุงการกํ าหนดชั้นของการลงโทษ     
ใหมากขึ้นเพื่อใหศาลไดใชดุลพินิจในการลงโทษแกผูกระทํ าความผิดตามสภาพความรายแรงของ
ความผิดมากขึ้น และปรับปรุงเหตุเพิ่มโทษใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น

                                                          
79 คณิต ณ นคร ข เลมเดมิ. หนา 351.

DPU



140

4.6  ปญหาการกํ าหนดความผิดทางอาญาตอผูอยูเบื้องหลังท่ีสงเสริมใหมีการคาประเวณีโดยกระทํ า
ความผิดในรูปแบบองคกรอาชญากรรม

4.6.1 การเปรียบเทียบหลกัเกณฑการกํ าหนดความผิดทางอาญา
การกํ าหนดความผิดทางอาญาตอผูอยูเบื้องหลังที่สงเสริมใหมีการคาประเวณี

โดยกระทํ าความผิดในรูปแบบองคกรอาชญากรรมตามกฎหมายไทยในที่นี้ ผูศึกษาของเสนอเฉพาะ
ความผิดฐานคามนุษยเพื่อคาประเวณีของหญิงและเด็กตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกัน
และปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540  ซ่ึงไดก ําหนดความผิดแกผูเกี่ยวของกบัการคาหญิง
หรือเด็ก โดยกระทํ าการซือ้ ขาย จ ําหนายพามาจากหรือสงไปยังที่ใด รับ หนวงเหนี่ยว หรือกักขัง 
ซ่ึงหญงิหรือเด็ก หรือจัดใหหญิงหรือเด็กกระทํ าการหรือยอมรับการกระทํ าใด เพื่อสนองความใคร
ของผูอ่ืน เพื่อการอนาจาร หรือเพื่อแสวงหาประโยชนอันมิควรไดโดยชอบสํ าหรับตนเองหรือผูอ่ืน
และการก ําหนดใหการสมคบกนักระท ําความผดิตัง้แตสองคนขึน้ไปในการคาหญงิและเดก็มคีวามผดิ
และโทษเปนการเฉพาะดวย  เมือ่เปรยีบเทียบกับหลักเกณฑการกํ าหนดความผิดทางอาญา จะเห็นวา 
ไมสอดคลองกบัหลักเกณฑในเรือ่งการไมมปีระสิทธภิาพในการบงัคบัใช เพราะการก ําหนดความผดิ
ฐานดงักลาวยงัไมครอบคลมุถึงการคามนษุยทกุประเภทและไมสามารถบงัคบัใชเพือ่ลงโทษแกผูกระท ํา
ความผิดในลักษณะองคกรอาชญากรรมได ขาดมาตรการในการคุมครองพยานซึ่งเปนผูเสียหาย  
จากการคามนุษย การปองกันและปราบปรามตามกฎหมายไมประสบผลสํ าเร็จเทาที่ควร ทํ าให
ปญหาที่เกิดขึ้นและไดขยายวงกวางออกโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กเปนการกระทํ าในลักษณะ
องคกรอาชญากรรมขามชาติ มีการนํ าหญิงและเด็กเขามาหรือสงไปยังตางประเทศในรูปแบบของ
การคาประเวณีทั่วโลก จึงเห็นสมควรกํ าหนดความผิดทางอาญาในเรื่องนี้ใหครอบคลุมการกระทํ า
ของบุคคลหรือกลุมบุคคลซึ่งเปนผูเกี่ยวของกับการคามนุษยที่แสวงหาประโยชนจากผูคาประเวณี
มากขึ้น

4.6.2 การเปรียบเทียบกฎหมายตางประเทศ
การกํ าหนดความผิดทางอาญาตอผูอยูเบื้องหลังที่สงเสริมใหมีการคาประเวณี

โดยกระทํ าความผิดในรูปแบบองคกรอาชญากรรมตามกฎหมายไทยเมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมาย
ตางประเทศ  โดยประเทศตัวอยางที่ใชศึกษาสวนใหญไดแกไขกฎหมายใหม  ไดแกประเทศฝรั่งเศส 
คอื ประมวลกฎหมายอาญา (Code Penal) ฉบบัแกไขเมื่อวันที่ 19 มีนาคม ค.ศ. 2003 ประเทศองักฤษ 
คอื The Sexual Offences Act 2003 Chapter 42 ฉบบัแกไขเมือ่วนัที ่20 พฤศจกิายน ค.ศ. 2003 และมีผล
บงัคบัใชเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม ค.ศ. 2004  ประเทศสหรัฐอเมริกา คือประมวลกฎหมายอาญา และ 
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End Demand for Sex Trafficking Act of 2005 ประเทศญี่ปุน คือ ประมวลกฎหมายอาญา (The  
Penal Code 1907) ฉบบัแกไขเมือ่วนัที ่16 มถุินายน ค.ศ. 2005 ประเทศสวเีดน คอื ประมวลกฎหมาย
อาญา (The Swedish Penal Code) ฉบบัแกไขลาสดุเมือ่วนัที ่4 เมษายน ค.ศ. 2005 ประเทศนวิซีแลนด
คอื The Crimes Act 1961 แกไขโดย the Crimes Amendment Act 1995 และประเทศเยอรมัน คือ
ประมวลกฎหมายอาญา (Criminal Code หรือ Strafgesetzbuch, StGB) ฉบับแกไขเมื่อวันที่ 19 
กุมภาพันธ ค.ศ. 2005    

สํ าหรับผลการศึกษา สรุปไดดังนี้

ตารางที่ 4.8  แสดงการกํ าหนดความผิดทางอาญาโดยกระทํ าความผิด
ในรูปแบบองคกรอาชญากรรมตามกฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศ

การกํ าหนดความผิด
ตามกฎหมาย

ไทย สหรัฐ
อเมริกา

ญ่ีปุน นิวซี
แลนด

สวีเดน อังกฤษ เยอรมัน ฝรั่งเศส

ผูกระทํ าความผิด
-สมาชิก/ผูแทนองคกร
-สัญชาติ/ถ่ินที่อยู
-การสมคบ/รวมกลุม
-ผูใช/ผูสนับสนุน/ผูโฆษณา
  รับผิดเทาตัวการ
-ชวยธุรกิจ/จดัการ
  จัดหา/ใหความสะดวก
-รับเงิน/ประโยชน/อาชีพ

-
-
/

/

-
-

-
/
/

/

/
/

-
/
-

/

/
/

/
-
-

/

/
-

-
-
/

/

/
/

/
-
/

/

/
/

/
-
/

/

/
/

/
-
/

/

/
/
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ตารางที่ 4.8 (ตอ)

การกํ าหนดความผิด
ตามกฎหมาย

ไทย สหรัฐ
อเมริกา

ญ่ีปุน นิวซี
แลนด

สวีเดน อังกฤษ เยอรมัน ฝรั่งเศส

วิธีท่ีใชกระทํ าความผิด
-ซ้ือ ขาย พามา/สงไป
-รับ หนวงเหนี่ยว กักขัง
-กลาวเท็จ ลอลวง
-ชักชวน จูงใจ ลอใจ
-ขนสงทะเล/เครื่องบิน
-เนนเครื่องมือที่ใช
-เนนการลักพา/ปดบัง

/
/
-
-
-
-
-

/
/
/
/
/
-
-

/
/
-
-
/
-
/

/
/
/
/
-
/
/

/
/
-
-
-
-
-

/
/
-
/
-
-
-

/
/
/
/
-
-
/

/
/
-
-
-
/
-

เหยื่อของการกระทํ า
-เนนทุกเพศ
-เนนอายุตํ่ ากวา 18 ป
-เนนอายุตํ่ ากวานั้น
-เนนเฉพาะหญิง
-เนนผูดอยโอกาสอื่นๆ
-มคีวามใกลชิดผูกระทํ า
-สถานที่/ขนาดทํ าผิด

-
/
-
/
-
-
-

/
/
/
/
-
-
-

/
/
-
-
-
-
-

/
-
-
-
-
-
-

/
/
/
-
-
/
/

/
/
/
-
-
/
-

/
/
/
-
/
/
/

/
/
/

/
-
-

รวม 6 14 10 10 10 12 16 12

จากตารางพบวา การกํ าหนดความผิดทางอาญาตอผูอยูเบื้องหลังที่สงเสริมใหมี
การคาประเวณโีดยกระท ําความผดิในรปูแบบองคกรอาชญากรรม เมือ่เปรยีบเทยีบระหวางกฎหมายไทย
กบักฎหมายตางประเทศ  จะเห็นวา กฎหมายของประเทศเยอรมัน สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส สวีเดน
และองักฤษ ไดมีการกํ าหนดรายละเอียดของความผิดมากที่สุดตามลํ าดับ ดังนี้

1. กรณีผูกระทํ าความผิดที่ทํ าใหการกระทํ าเปนความผิดหรือเปนเหตุเพิ่มโทษ
ใหหนกัขึน้ พบวา กฎหมายตางประเทศสวนใหญไดก ําหนดรายละเอยีดของผูกระท ําความผดิซึง่ท ําให
ผูกระท ําเปนเหตุเพิ่มโทษใหหนักขึ้น ไดแก ผูจัดตั้งหรือสมาชิกหรือผูแทนขององคกรอาชญากรรม 
ผูกระท ําความผิดเปนผูมีสัญชาติหรือมีถ่ินที่อยูถาวรในประเทศเหลานั้น ผูกระทํ าความผิดไดกระทํ า
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โดยการสมคบ หรือรวมกลุมกระท ําความผดิ การก ําหนดใหผูใช/ผูสนบัสนนุ/ผูโฆษณาในการกระท ํา
ความผิดรับผิดเทาตัวการ  การกํ าหนดความผิดตอผูที่ชวยเหลือทางธุรกิจ หรือจัดการหรือจัดหาหรือ
ใหความสะดวกเดินทางเพื่อคาประเวณี หรือเปนผูรับเงินหรือผลประโยชนจากการคาประเวณี 
เปนตน ขณะที่กฎหมายไทยไดกํ าหนดความผิดที่ช้ีวาเปนการกระทํ าในรปูแบบองคกรอาชญากรรม
เฉพาะการสมคบกันกระทํ าความผิดตั้งแตสองคนขึ้นไปในการคาหญิงและเด็ก หรือความผิดฐาน
อ้ังยี่หรือซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญาเทานั้น

2. กรณวีิธีการที่ใชในกระทํ าความผิด พบวา กฎหมายตางประเทศไดกํ าหนด
วธีิการที่ใชในการกระทํ าความผิดในรปูแบบองคกรอาชญากรรม ไดแก การซือ้ ขาย จํ าหนายพามา
หรือสงไป  การรบั หนวงเหนี่ยว กักขัง  กลาวเท็จ  ลอลวง ชักชวน จูงใจ ลอใจ  การขนสงบุคคล 
ทางทะเลหรอืโดยเครือ่งบนิ การใชเครือ่งมอืส่ือสารในการกระท ําความผดิ การลกัพาหรอืปดบงัวธีิการ
ในการกระทํ าความผิด  และกฎหมายสวีเดนยังไดกํ าหนดความผิดกรณีรายแรงซึ่งทํ าใหผูกระทํ า
ความผิดตองรับโทษหนักขึ้นดวย สวนกฎหมายไทยไดกํ าหนดความผิดเฉพาะการซื้อ การขาย    
การจ ําหนายพามาหรือสงไปซึง่บุคคลเพื่อคาประเวณี หรือกระทํ าโดยการหนวงเหนี่ยว กักขังเทานั้น

3. กรณีเหยื่อของการกระทํ าความผิด พบวา กฎหมายตางประเทศสวนใหญ  
ไดกํ าหนดรายละเอียดเหยื่อของการกระทํ าความผิดที่ทํ าใหการกระทํ านั้นเปนความผิดหรือเปนเหตุ
เพิม่โทษใหหนักขึ้น ไดแก การกํ าหนดความผิดของผูกระทํ าตอบุคคลอายุตํ่ ากวา 18 ป  หรืออายุ   
ตํ ่ากวานั้น  หรือไดกระทํ าตอบุคคลผูที่ตองพึ่งพาผูกระทํ าความผิด หรือกระทํ าตอผูที่มีความใกลชิด
กับผูกระทํ า หรือกระทํ าเคลื่อนยายเด็กหรือบุคคลใหอยูในสถานที่อันตรายอาจทํ าใหบาดเจ็บของ
รางกายหรือมีผลตอพัฒนาการทางอารมณหรือกระทํ าความผิดตอเหยื่อมากกวา 1 คน ขณะที่
กฎหมายไทยเนนเฉพาะการกระทํ าความผิดตอบุคคลอายุตํ่ ากวา 18 ป และสตรีเทานั้น

  
4.6.3 ปญหาการกํ าหนดโทษทางอาญาโดยกระทํ าในรูปแบบองคกรอาชญากรรม

ปญหาการกํ าหนดโทษตอผูอยู เบื้องหลังที่สงเสริมใหมีการคาประเวณีโดย
กระทํ าความผิดในรูปแบบองคกรอาชญากรรม พบวา กฎหมายไทย  ไดใชเกณฑตามกฎหมายตางๆ 
ที่ใชบังคับขณะกระทํ าความผิด โดยไดกํ าหนดบทลงโทษเพิ่มขึ้นจากกฎหมายที่มีอยูแลวเฉพาะ  
การสมคบในการกระท ําความผดิฐานคาหญงิและเดก็เทานัน้ เมือ่เปรยีบเทยีบกบักฎหมายตางประเทศ
พบวา สวนใหญไดกํ าหนดโทษขั้นสูงแกผูกระทํ าความผิดมากขึ้น เชน กฎหมายของสหรัฐอเมริกา  
และก ําหนดใหผูใชหรือผูสนบัสนนุ หรือผูโฆษณาในการกระท ําความผดิรับผดิเทาตวัการซึง่แตกตาง
ไปจากประมวลกฎหมายอาญาของไทยที่กํ าหนดใหผูใชเทานั้นรับผิดเทาตัวการ รวมทั้งกฎหมาย
ตางประเทศไดกํ าหนดรายละเอียดของการลงโทษแกผูกระทํ าความผิดในกรณีตางๆ มากกวา
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กฎหมายไทยมาก  เชน กฎหมายของฝรั่งเศส ไดกํ าหนดบทลงโทษจํ าคุกฐานคามนุษย ไมเกิน 10 ป  
และปรบัไมเกิน 1,500,000 ยูโร ถาไดกระทํ าความผิดโดยเปนองคกร และโทษจํ าคุกไมเกิน 20 ป  
และปรบัไมเกิน 3,000,000 ยูโร ถาเปนธุระจัดหาโดยกระทํ าความผิดในรูปแบบองคกรอาชญากรรม  
เปนตน กฎหมายของเยอรมันไดกํ าหนดบทลงโทษเปนบทหนักแกผูมีสวนเกี่ยวของกับขบวนการ
คามนษุยที่กระทํ าในรูปองคกรอาชญากรรมมากขึ้น โดยกํ าหนดโทษจํ าคุกตั้งแต 6 เดือนถึง 19 ป 
แกผูกระทํ าผิดที่เปนสมาชิกองคกรอาชญากรรม รวมทั้งกฎหมายของสหรัฐอเมริกาไดกํ าหนดให
พนักงานอัยการยืน่ฟองเจาของธุรกิจทางเพศในขอหาตาง ๆ  เชน ขอหาขมขืนผูเยาวโดยการทํ าราย 
การทํ าลายชื่อเสียงทางเพศ ขอหาการเลี่ยงภาษี และฟองเรียกทรัพยสินภายใตกฎหมายการเวนคืน
หรือการกํ าหนดความผิดทางอาญาตอหลักทรัพยเพื่อชดเชยเหยื่อจากการคาบริการทางเพศและ
ครอบครัวของเหยื่อได ทั้งนี้ กฎหมายตางประเทศดังกลาวเปนกฎหมายใหมจึงมีสาระสํ าคัญ      
สอดคลองกับอนุสัญญาเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะที่เปนองคกร เพื่อให 
การปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมระหวางประเทศใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอไป

4.7  ปญหาอุปสรรคในการใชนโยบายควบคุมคาประเวณีเปรียบเทียบกับตางประเทศ

ประเทศตางๆ ทั่วโลกไดประกาศใชนโยบายเพื่อควบคุมการคาประเวณีใหเหมาะสม
กับประเทศของตนเอง สํ าหรับผลการศึกษาครั้งนี้ ไดเสนอนโยบายการควบคุมการคาประเวณี
เฉพาะในสวนเกี่ยวของกับผูคาประเวณีในประเทศตางๆ ไดแก สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน นวิซีแลนด   
สวีเดน  อังกฤษ   เยอรมัน  และฝรั่งเศส  ปรากฏรายละเอียดตามตารางที่ 4.9  ดังนี้
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ตารางที่ 4.9  แสดงรายละเอียดรูปแบบของนโยบายควบคุมการคาประเวณีตามกฎหมายไทย
เปรยีบเทียบกับกฎหมาย ของตางประเทศ

นโยบายเกี่ยวกับ
การคาประเวณี

ไทย สหรัฐ
อเมริกา

ญ่ีปุน นิวซี
แลนด

สวีเดน อังกฤษ เยอรมัน ฝรั่งเศส

ลมเลิกการคาประเวณี
-หามคาประเวณีโดย
  ผูใหญทุกกรณี
-หามคาประเวณีโดยเด็ก

/
/

/
/

- - -

ปรามการคาประเวณี
-หามคาประเวณีโดย
  ผูใหญเฉพาะบางกรณี
-หามคาประเวณีโดยเด็ก

/
/

/
/

/
/

ยอมรับการคาประเวณี
-หามคาประเวณีโดย
ผูใหญเฉพาะบางกรณี
-หามคาประเวณีโดยเด็ก /

/
/

/
/

จากตาราง พบวา นโยบายควบคุมการคาประเวณีในสวนผูคาประเวณีของประเทศตางๆ  
สรุปได  ดังนี้

1. กรณคีาประเวณีโดยเด็กซึ่งเปนบุคคลอายุโดยเด็กซึ่งมีอายุตํ่ ากวา 18 ป จะเห็นวา
นโยบายของทุกประเทศไดหามการคาประเวณีเด็กโดยเด็ดขาด เพราะเห็นวาเด็กเปนกลุมบุคคล      
ทีต่องปกปองคุมครองตามกฎหมาย และสอดคลองกบัอนสัุญญาวาดวยสิทธิเดก็ รวมทัง้อนสัุญญาอืน่ๆ
กไ็ดก ําหนดไปในแนวทางเดียวกัน

2. กรณคีาประเวณีโดยผูใหญ จะเห็นวา แตละประเทศไดใชนโยบายแตกตางกันไป 
โดยกลุมประเทศที่ใชนโยบายลมเลิกการคาประเวณีไดหามคาประเวณีทุกกรณี ไดแก ประเทศ
สหรัฐอเมริกา และสวีเดน สวนประเทศที่ใชนโยบายปรามการคาประเวณีไดหามเฉพาะบางกรณี 
เชน หามกระทํ าโดยเปดเผย การชักชวนบุคคลเพื่อใหใชบริการจากการคาประเวณีของตนเองหรือ  
ผูอ่ืน การรอแขกในที่สาธารณะ เปนตน ไดแก ประเทศไทย  อังกฤษและญี่ปุน  สํ าหรับประเทศที่ใช
นโยบายยอมรบัการคาประเวณใีหถูกตองตามกฎหมายไดหามเฉพาะกรณเีพือ่ประโยชนในการคุมครอง
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สาธารณชนหรือเปนการกระทํ าที่สรางความเดือดรอนรํ าคาญแกผูอ่ืนและสังคม ไดแก ประเทศ
เยอรมันและฝรั่งเศส

แมวาประเทศตางๆ จะเลือกใชนโยบายแบบใด พบวา การคาประเวณียังเปนปญหา  
ทางสังคม เนื่องจากมีการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีในรูปแบบตางๆ ซ่ึงสงผลกระทบ
ตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูคาประเวณี เนื่องจากมีขบวนการนํ าหญิงและเด็กเขาสูกิจกรรม  
การคาประเวณีมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น สวนปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามนโยบายควบคุม
การคาประเวณี ของประเทศตางๆ  สรุปไดดังนี้

4.7.1 สภาพปญหาและอุปสรรคในการใชนโยบายลมเลิกการคาประเวณี
กลุมประเทศที่ใชนโยบายลมเลิกการคาประเวณีที่ดํ าเนินการศึกษา ประกอบดวย

ประเทศสหรัฐอเมริกาและสวเีดน โดยมีรายละเอียด ดังนี้
1. ประเทศสหรัฐอเมริกา เกือบทุกรัฐถือวาการคาประเวณีผิดกฎหมาย เวนแต

รัฐ Nevada ที่กํ าหนดใหการคาประเวณีตามพื้นที่ไดรับการอนุญาตจะไมผิดกฎหมาย เนื่องจาก 
สถานการณปญหาการคาประเวณใีนสหรฐัอเมรกิาเปนปญหาส ําคญัของรฐับาล และถือเปนสิง่ทีต่องหาม
ในประเทศสหรฐัอเมรกิา ทัง้นี ้ เปนไปตามนโยบายลมเลิกการคาประเวณ ี เพราะเหน็วาเปนส่ิงผิดกฎหมาย
และศีลธรรม ตองกํ าจัดใหหมดไป

2. ประเทศสวเีดน เห็นวา ปญหาการคาประเวณีเปนปญหาสํ าคัญที่องคกรสตรี
ภายในประเทศเรียกรองใหมีการแกไขปญหา โดยผูคาประเวณีถือเปนกลุมพิเศษที่ตองไดรับ     
ความชวยเหลือ เนือ่งจากเปนสญัลักษณของความรนุแรงทางเพศและความไมเทาเทยีมกนัระหวางเพศ
จึงไดแกไขประมวลกฎหมายอาญาโดยกํ าหนดใหการซื้อขายกิจกรรมทางเพศเปนความผิดอาญา  
หามการซือ้ขายกิจกรรมทางเพศโดยเด็ดขาด  เพราะแนวความนึกคิดเชิงอุดมคติในสวีเดนมรีากฐาน
มาจากการเคลื่อนไหวเรียกรองที่เขมแข็งของกลุมผูหญิง และกลุมผูเครงครดัในศีลธรรม โดยเห็นวา
การคาประเวณีไมเปนปญหาสังคม แตเปนเครื่องแสดงถึงความไมเทาเทียมระหวางเพศ   และการคา
ประเวณีคือเครื่องแสดงถึงการบีบบังคับของผูชายในการกระทํ าทารุณผูหญิง การใชความรุนแรง 
ตอผูหญิง และเปนเหยื่ออาชญากรรมทางเพศ  จึงควรมีกฎหมายบัญญัติหามการคาประเวณีในสังคม
ตอมาไดมกีารแกไขประมวลกฎหมายอาญาในป ค.ศ. 2005 ไดเนนการขยายฐานความผดิเกีย่วกบัเพศ
เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการลงโทษผูใชบรกิารจากการคาประเวณแีละลงโทษผูอยูเบือ้งหลังทีส่งเสรมิ
ใหมกีารคาประเวณี  โดยไมมีบทบัญญัติลงโทษผูคาประเวณีไวเปนการเฉพาะแตอยางใด
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ผลการศึกษาขอมูลสภาพปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการคาประเวณี       
จากประเทศตางๆ ทีไ่ดน ํานโยบายลมเลิกการคาประเวณีไปบังคับใชนี้เพื่อปองกันและแกไขปญหา
การคาประเวณี พบวา จํ านวนผูคาประเวณีในสหรัฐอเมริกามไิดลดลง โดยในปค.ศ. 2004  มเีด็กอายุ
ตํ ่ากวา 18 ป จํ านวน 300,000 คน ตกเปนเหยื่อของธุรกิจทางเพศ80 จํ านวนผูตองขังหญิงในเรือนจํ า
สหรฐัอเมริกา พบวา กระทํ าผิดอาญาเกี่ยวกับการคาประเวณีถึง 7 คนในทุก 10 คนของความผิด
อาญาฐานอืน่ๆ นอกจากนั้น เด็กและผูหญิงมีปญหาถูกละเมิดสิทธิในเรื่องตางๆ มีแนวโนมเพิ่มขึ้น
ถึงรอยละ 750 ในชวง 5 ปที่ผานมา81 และการคาประเวณีในสหรัฐอเมริกาไดมขีอบขายกวางขวาง
และเปนอุตสาหกรรมทางเพศที่มีผลประโยชนมากกวาหนึ่งพันลานดอลลารตอป โดยครอบคลุม    
ผูคาประเวณไีมนอยกวา 500,000 คน82 สวนประเทศสวเีดน มจี ํานวนผูคาประเวณปีระมาณ 2,500 คน
เนื่องจากทั้งประเทศมีประชากร 9 ลานคนเศษ และรัฐบาลไดสนใจตอปญหาการคาประเวณีเปน
อยางมาก

สํ าหรับปญหาอุปสรรคในการใชนโยบายลมเลิกการคาประเวณี พบวา    
การคาประเวณีควรถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมายเปนประเด็นขอขัดแยงทางความคิดอยางสูงสุด    
อยูในสหรัฐอเมริกา โดยบางสวนเชื่อวากิจกรรมการคาประเวณี คอื การกระทํ าอนาจารและจะตอง
หามอยางกวางขวาง ขณะบางสวนเชื่อวาเปนสิทธิสวนบุคคล โดยรัฐบาลไมควรเขาแทรกแซง  
อยางไรก็ตาม รูปแบบกฎหมายของแตละประเทศ ขึ้นอยูกับรากฐานทางประวัติศาสตร และทั่วโลก
กม็รูีปแบบกฎหมายที่แตกตางกัน ดงันั้น จะเหน็วา แมประเทศไดใชนโยบายลมเลิกการคาประเวณี
เพื่อกํ าจัดมิใหมีการคาประเวณี แตจํ านวนผูคาประเวณีมิไดลดลงและยังมีผูอยูเบื้องหลังที่สงเสริม
ใหการคาประเวณีเพื่อแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีอยูเชนเดียวกัน

                                                          
80 Chris Swecker, Criminal Investigative Division Federal Bureau of Investigation Before the

Commission on Security and Cooperation in Europe United States Helsinki Commission.  Retrieved June 7,
2005, from  http://www.findlaw.com.

81 Retrieved October 10, 2005, from www.theorator.com/.
82 Police in U.S. State R.I. seek stricter anti-prostitution laws By ERIC TUCKER Associated Press

(2005). Retrieved April 12, 2005, from  http://www.policeone.com/news/118773/.
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4.7.2 สภาพปญหาและอุปสรรคในการใชนโยบายปรามการคาประเวณี
กลุมประเทศที่ใชนโยบายปรามการคาประเวณีที่ดํ าเนินการศึกษาในครั้งนี้  

ประกอบดวยประเทศญี่ปุน และอังกฤษ โดยมีรายละเอียดดังนี้
1. ประเทศญี่ปุน มแีนวคิดเกีย่วกับกฎหมายวาดวยการคาประเวณี โดยเห็นวา

ควรมกีารปองกนัไมใหมกีารคาประเวณี เพราะการคาประเวณที ําลายศกัดิศ์รีความเปนมนษุยและท ําลาย
ศลีธรรมจรรยาเกีย่วกบัเพศและควรปองกนัการคาประเวณเีดก็ เนือ่งจากเหน็วาปญหาการเอารดัเอาเปรยีบ
ทางเพศตอเด็ก ปนปญหาสํ าคัญและเปนรากฐานของสังคมที่ตองหาทางแกไขปญหาสังคมรวมกัน
แตหากคาประเวณีที่กระทํ าดวยตัวเองโดยผูใหญไมผิดกฎหมาย เวนแตฝาฝนขอหามตามกฎหมาย
จงึมคีวามผิดทางอาญา จึงเปนไปตามนโยบายปรามการคาประเวณี
 2. ประเทศอังกฤษ ไดใหความสํ าคัญกับการปองกันแกไขปญหาการคา
ประเวณเีปนอยางมาก ซ่ึงไดด ําเนนิการศกึษาเกีย่วกบัการจดัท ํามาตรการทางกฎหมายในการปองกนั
และปราบปรามการคาประเวณีมานาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในป ค.ศ. 1954 รัฐสภาไดมีการแตงตั้ง
คณะกรรมาธิการพิจารณาปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการรักรวมเพศและ      
การเปนโสเภณีของอังกฤษ83  สํ าหรับผลการศึกษา สรุปไดดังนี้

1) กฎหมายไมควรมหีนาทีส่อดแทรกเขาไปในชวีติสวนตวัหรือวถีิด ํารงชวีติ
ของบุคคลจนเกินกวาความจํ าเปน รวมทัง้ไมควรหามพฤติกรรมเปนโสเภณีดวย   

2) การเปนโสเภณี มไิดมลัีกษณะเปนความผิดอาญาในตัวของมันเอง โดย
กิจกรรมบางอยางเปนของหญิงโสเภณี และกจิกรรมบางอยางของบางคนที่เกี่ยวของกับหญิงโสเภณี
ตางหากที่เปนความผิด  แตสํ าหรับหญิงที่เสนอตัวเพื่อคาประเวณีโดยทัว่ไปนั้นไมถือวาผิดกฎหมาย 
ถาหากวาการกระทํ านั้นมิไดกระทํ าการใดที่นํ าเขาไปสูขอบขายของกฎหมาย และการเปนโสเภณี
เปนขอเท็จจริงทางสังคมที่ไดรับการวพิากษวิจารณจากนักศีลธรรม นักสังคมวิทยา และประชาชน
สวนใหญมานานแลว แตการเปนโสเภณนีีก้ย็ังยืนหยัดอยูไดทุกยุคทุกสมัย และความลมเหลวของรัฐ
ทีพ่ยายามทํ าลายลางการเปนโสเภณีดวยการออกกฎหมายบีบบังคับตางๆ นัน้ ยอมแสดงใหเห็นวา 
การเปนโสเภณีนั้นมิอาจลบลางโดยวิธีการใชองคการชํ านัญพิเศษ (Agencies) ของกฎหมายอาญาได
และขอเทจ็จรงิยงัปรากฏชดัอีกดวยวา ถาปราศจากความปรารถนาในบรกิารของหญงิโสเภณเีสยีแลว
หญิงโสเภณีทั้งหลายไมอาจดํ าเนินชีวิตในวิถีทางนี้ไดตอไป ปรากฏวามีชายจํ านวนมากพากันไป
อุดหนนุใหการคาของหญิงพวกนี้เจริญรุงเรืองอยูเสมอ

                                                          
83 Report of the Committee on Homosexual Offence and Prostitution. (1957). อางถงึใน เสรมิศกัดิ ์เทพาค ํา.

เลมเดมิ. หนา 33.
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3) หญิงโสเภณีที่ประกอบอาชีพนี้ มักอางวา มีสาเหตุชักจูงมาจาก      
ความยากจนทางครอบครัว ไดรับการอบรมไดเห็นตัวอยางที่ไมดีงามมาแตเล็กแตนอย ใจแตกตั้งแต
ยังอยูในวัยรุน หรือชีวิตสมรสตองอับปางลง แตก็มีหญิงจํ านวนไมนอยที่มิไดหันชีวิตของตนไป
เปนหญิงโสเภณี แมจะประสบเหตุตางๆ ดังกลาวแลวก็ตาม ดังนั้น คณะกรรมาธิการชุดนี้จึงพยายาม
คนหาสาเหตุอันแทจริงของการมาเปนโสเภณี จากการสํ ารวจในดานจิตวิทยา ปรากฏวาหญิงโสเภณี
สวนใหญยอมรับวาเธอเลือกวิถีชีวิตในทางนี้ ก็เพราะเห็นวาเปนทางแหงความสุขสบาย งายดาย
และอิสระยิง่กวาไปทํ างานประเภทอื่นๆ

4) ดวยสาเหตุตางๆ ดังกลาว จึงเห็นวาการเปนโสเภณีคงมีอยูตลอดไป   
แมจะมีกฎหมายบัญญัติมากมายเพื่อใหเลิกการคาประเวณี กไ็มมีวันสํ าเร็จไปไดเลย

5) สังคมไมควรเพิกเฉยตอเรื่องนี้ เพราะการเปนโสเภณีเปนภูตผีราย        
ทีสั่งคมตางๆ ที่ปรารถนาความเจริญตองการกํ าจัดไปเสียใหพน แตตองปฏิบัติดวยมาตรการที่มุงตอ
ความเขาใจอันดีขึ้นในธรรมชาติของมนุษยและความจํ าเปนแหงความสัมพันธทางเพศ ตลอดจน 
การยกระดับจิตใจและศีลธรรมของสังคมโดยรวม

6) กฎหมายจงึควรมหีนาทีเ่พยีงออกขอบงัคบั และก ําหนดโทษแกการกระท ําใดๆ
ทีแ่สดงออกใหปรากฏจนกระทั่งเกิดความเสียหายตอสิทธิของประชาชนคนอื่นเทานั้น

7) รัฐไมควรอนญุาตหรอืจดัตัง้ส ํานกัโสเภณขีึน้เอง เพราะจะเทากบัสงเสรมิ
การเปนโสเภณีใหแพรหลายยิ่งขึ้น โดยมีชายและหญิงโสเภณีบางคนอาจเลิกการคบหากันหรือ   
เลิกอาชีพไปเลยเพราะไมไดรับความสะดวกจากรัฐ ถารัฐอนุญาตใหมีหญิงโสเภณีไดก็เทากับ
อํ านวยความสะดวกใหแกหญิงโสเภณีนั่นเอง การที่รัฐบาลอนุญาตใหมีหญิงโสเภณีไดโดยอางวา
เพื่อที่รัฐจะสามารถควบคุมกามโรคไดนั้น ในทางปฏิบัติไมอาจกระทํ าไดเลย เพราะหญิงโสเภณี
บางคนอาจไดรับเชื้อโรคหลังจากรับการตรวจรักษาแลวก็ไดหรือกอนรับการตรวจรักษาก็อาจไป
แพรเชื้อโรคเสียกอนก็ได

8) รัฐควรมีวิธีการในทางเยียวยาใหหญิงโสเภณีกลับคืนสู สังคมเพื่อ
ประกอบอาชีพที่เหมาะสม โดยมีระยะเวลาที่อาจแกไขปรับสภาพใหหญิงพวกนี้ไดควรอยูใน
ระหวางเมื่อเริ่มประกอบอาชีพใหมๆ โดยใชวิธีการกักขังในระยะสั้นไมเกิน 3 สัปดาห และมี      
การปลอยช่ัวคราว คอยดูแลและแนะนํ าส่ังสอนไมเกิน 3 สัปดาห และควรแนะน ําส่ังสอนชวยแกไข
ปญหาชวีิตตางๆ ใหคอยปลอบโยนใหกํ าลังใจในการทํ าตัวเสียใหม  ไมควรใหศาลพิพากษาลงโทษ
ปรับเพียงอยางเดียว
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ผลการศึกษาดังกลาวเปนที่มาของการใชนโยบายปรามการคาประเวณีของ
อังกฤษ อยางไรก็ตาม สภาพปญหาเกี่ยวกับการคาประเวณียังดํ ารงอยูในปจจุบัน รัฐบาลและองคกร
ที่เกี่ยวของจึงไดจัดทํ าแผนยุทธศาสตรเพื่อเปนแนวทางในการปองกันแกไขปญหาการคาประเวณี  
ค.ศ. 2006 เพื่อจํ ากัดการคาประเวณีในประเทศอังกฤษ โดยการพัฒนาแนวทางใหผูคาประเวณี   
ออกจากอาชีพ ดวยการสงเสริมและสนับสนุนรวมทั้งการชวยเหลือใหผูคาประเวณีเลิกประกอบ
อาชพีคาประเวณี ซ่ึงปจจบุนัมผูีคาประเวณ ีประมาณ 80,000 คน และการด ําเนนิคดใีหเกดิความยตุธิรรม 
โดยการใหความยุติธรรมแกบุคคลที่แสวงหาประโยชนกับการคาประเวณี ซ่ึงกระทํ าผิดกฎหมาย
เกีย่วกบัฐานกระท ําความผดิกอความรนุแรงทางเพศและมสีวนเกีย่วของกบัการคาประเวณี ตลอดจน
การสกัดกั้นมิใหการคาประเวณีตามถนนสาธารณะ โดยยับยั้งการแสวงหาผลประโยชนจากธุรกิจ
ทางเพศจากการคาประเวณีของเด็ก และตามแผนดังกลาวเสนอแนวทางปฏิบัติตอรัฐบาลอังกฤษ
ด ําเนินการสรุปได  ดังนี้  84

1. การปรบัปรงุแนวทางการคุมครองเดก็มใิหกระท ําการคาประเวณ ี โดยเนน
การสนับสนุนการทํ างานในระดับโรงเรียนและชุมชน

2. แกไขกฎหมายใหสามารถจัดการกับปญหาการคามนุษยและปญหา  
การแสวงหาประโยชนทางเพศในรปูแบบอืน่ๆ ใหมปีระสิทธิภาพ โดยเนนประสทิธิภาพการสอบสวน
การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชวยเหลือเหยื่อจากการคามนุษย

3. ปฏิรูปกฎหมายเกี่ยวกับการกํ าหนดความผิดฐานเตร็ดเตร หรือเชิญชวน
ของผูคาประเวณี85

นอกจากนั้น อังกฤษยังไดจัดทํ าประชาพิจารณเพื่อปรับปรุงแกไขกฎหมาย
ในรอบ 50 ป โดยมีแผนจะดํ าเนินงานใหเสร็จสิ้นภายในป ค.ศ. 2006 โดยมีวัตถุประสงค 3 ประการ 
คือ การปกปองมิใหมีการนํ าเด็กมาบังคับคาบริการทางเพศตามถนน การปองกันเพื่อใหเกิด      
ความเปนระเบียบเรียบรอยในการคาบริการทางเพศ และการนํ าความยุติธรรมมาควบคุมผูกระทํ า
ความผิดทางอาญาฐานเกี่ยวของกบัผูคาประเวณี รวมทั้งศกึษาความเปนไปไดของการใชวิธีการออก
ใบอนญุาตใหประกอบอาชีพในเขตพื้นที่เฉพาะ หรือ 'red light' zones 86

                                                          
84 COI on behalf of the Home Office. A Coordinated Prostitution Strategy and a summary of

responses to paying the Price. Retrieved February 5, 2006, from http://www.sw5.info.
85 A Coordinated Prostitution Strategy and a summary of responses to Paying the Price Produced by

COI on behalf of the Home Office. (2006). Retrieved March 3, 2006, from http://www.homeoffice.gov.uk/rds.
86 Alan Travis, home affairs editor and Ben Farmer. (2005, 28 December). Retrieved May 6, 2006,

from http://www.guardian.co.uk/crime/article/.
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ผลการศึกษาสภาพปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการคาประเวณีของญี่ปุ น   
ซ่ึงไดน ํานโยบายปรามการคาประเวณไีปบงัคบัใช เพือ่ปองกนัและแกไขปญหาการคาประเวณ ีพบวา
มีจุดออนและปญหาอุปสรรคในเรื่องตางๆ เชน จํ านวนผูคาประเวณี โดยมีสตรีตางชาติมากกวา 
150,000 คน ประกอบอาชีพโสเภณี โดยเกือบครึ่งหนึ่งมาจากฟลิปปนส และอีกรอยละ 40 มาจาก
ประเทศไทย การคาประเวณเีปนธรุกจิที่สรางรายไดจ ํานวนมากแกกลุมอิทธพิลตางๆ เชน แกงยากซูา
ธุรกจิบรกิารทางเพศในญีปุ่นเปนธุรกจิทีย่ิง่ใหญมาก โดยมผีลประโยชนในแตละปถึง 4.2 ลานลานเยน87  
และธรุกจิทีเ่กีย่วของกบัการคาประเวณมีคีวามส ําคญัตอระบบเศรษฐกจิของญีปุ่นโดยในป ค.ศ. 1998
พบวารายไดจากการประกอบการธรุกจิทางเพศ ท ํารายไดรอยละ 1 ของจดีพีปีระเทศ88 สวนการบงัคบั
ใชกฎหมายเกีย่วกบัการควบคมุการคาประเวณ ี  พบวา ไมมปีระสิทธิภาพในการแกไขปญหาการเอาเปรยีบ
ทางเพศ  และยงับงัคบัใชในลกัษณะมุงลงโทษแกเหยือ่มากกวาการประกนัสทิธิขัน้พืน้ฐานของพวกเขา
ไมมสีถาบนัรับผดิชอบโดยตรงตอการคุมครองสทิธมินษุยชนของผูตกเปนเหยือ่ของการคาประเวณี89

ดงันัน้  จึงเห็นวา กลุมประเทศที่ใชนโยบายปรามการคาประเวณี ไดประสบ
ปญหาการบงัคบัใชกฎหมายเชนเดยีวกบัประเทศอืน่ๆ จงึไดปรับปรงุกฎหมายใหมปีระสิทธิภาพยิง่ขึน้

4.7.3 สภาพปญหาและอปุสรรคในการใชนโยบายยอมรบัใหมีการคาประเวณใีหถกูกฎหมาย
กลุมประเทศที่ใชนโยบายยอมรับใหมีการคาประเวณี หรือจดทะเบียน หรือ

อนญุาตใหมกีารคาประเวณทีีด่ ําเนนิการศกึษา ประกอบดวย ประเทศนวิซีแลนด เยอรมนัและฝรัง่เศส
ปรากฏรายละเอียด ดังนี้

1. ประเทศนิวซีแลนด มแีนวคดิไดยินยอมใหการคาประเวณีที่กระทํ าการโดย 
ผูใหญ (อายเุกนิ 18 ป) ในสถานคาประเวณใีหเปนอาชพีทีถู่กตองตามกฎหมาย มใีบอนญุาตการประกอบ
สถานบริการ โดยสถานบริการนั้นตองดูแลสุขภาพและปลอดภัยอยูภายใตกฎหมายคุมครองแรงงาน  
และหามบุคคลอายุตํ่ ากวา 18 ปทํ าการคาประเวณีเด็ดขาด  เหตุผลสํ าคัญที่ยอมใหมีการคาประเวณี
โดยชอบดวยกฎหมาย เพราะไดประเมินความสํ าคัญแลววา ในอนาคตการคาประเวณีก็ยังมี         
การดํ าเนินการอยูตอไปและเปนเรื่องยุงยากที่จะกํ าจัดใหหมดไปได สามารถลดสภาวะการกระทํ า
ความผิดทางอาญาตอการคาบริการทางเพศ เนื่องจากสามารถควบคุมสถานคาประเวณีได  ตลอดจน
สามารถลดการกระทํ าผิดกฎหมายตอเด็กที่เขาสูวงการธุรกิจทางเพศได ดังนั้น จะเห็นวานโยบาย
                                                          

87 CATW-Asia Pacific, Newsletter Volume 1.2, winter 1998, Kyodo News, 23 September 1998.
Retrieved September 5, 2005, from http://www.moj.go.jp.

88 Siriporn Skrobanek. Op.cit.
89 คินฮิเดะ มูชาโกจิและโมนิกา เจ. วอชิงตัน. เลมเดิม. หนา 46.
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เกีย่วกับการคาประเวณีของนิวซีแลนดเปนไปตามนโยบายแบบจดทะเบียน หรืออนุญาตใหมีการคา
ประเวณีสํ าหรับผูใหญ โดยถือเปนอาชีพหนึ่งเชนเดียวกับอาชีพอ่ืนๆ และไดใชนโยบายลมเลิก   
การคาประเวณีสํ าหรับเด็กเชนเดียวกันกับประเทศตางๆ ทั่วโลก

2. ประเทศเยอรมัน โดยมีมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการประเวณีไดเร่ิมมี
การปฏิรูปกฎหมายใหมในป ค.ศ. 2002 ไดอนญุาตใหคาประเวณีโดยผูใหญได โดยมีความเชื่อวา
สามารถด ําเนนิการแกไขปญหาการน ําผูหญิงมาบงัคบัคาประเวณี และสามารถปองกนัและจะสามารถ
ปราบปรามการกระทํ าผิดที่มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรมได90 และในปเดียวกันไดการปฏิรูป
กฎหมายสวัสดิการสังคมเพื่อใหผูคาประเวณีสัญชาติเยอรมันเขาสูระบบสวัสดิการสังคม โดย     
การอนญุาตใหหญิงโสเภณจีายเงนิประกนัสงัคม มกีารลาปวย และรับเงนิสงเคราะหเมือ่ออกจากงาน
และไมมกีารโฆษณาเกีย่วกบัการจางในเรือ่งนี ้ ดงันัน้ นโยบายการคาประเวณขีองเยอรมนั จงึเปนไป
ตามนโยบายแบบจดทะเบยีนหรืออนญุาตใหมกีารคาประเวณสํี าหรบัผูใหญเปนอาชพีหนึง่เชนเดยีวกบั
อาชพีอ่ืนๆ และใชนโยบายลมเลิกการคาประเวณีสํ าหรับเด็ก

3. ประเทศฝรัง่เศส โดยมาตรการทางกฎหมายปจจบุนัไดประกาศใชตัง้แตป ค.ศ. 2003
โดยเปดโอกาสใหมีการคาประเวณีที่สมัครใจไดถูกกฎหมาย และรัฐบาลไดใหความสํ าคัญกับ
ปญหาการคามนุษยเพื่อคาหญิงและเด็ก โดยรัฐบาลคาดคะเนวามีหญิงและเด็กตกเปนเหยื่ออยูใน
ฝร่ังเศส  ดังนั้น นโยบายการคาประเวณีของฝรั่งเศส  จึงเปนไปตามนโยบายแบบจดทะเบียนหรือ
อนญุาตใหมีการคาประเวณีสํ าหรับผูใหญเปนอาชีพหนึ่งเชนเดียวกับอาชีพอ่ืนๆ

ผลการศึกษาขอมูลสภาพปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการคาประเวณีจาก
ประเทศตางๆ ทีไ่ดน ํานโยบายแบบจดทะเบียนหรืออนุญาตใหมีการคาประเวณี  เพื่อควบคุมการคา
ประเวณี พบวา มจีดุออนและปญหาอุปสรรคในเรื่องตางๆ เชน จํ านวนผูคาประเวณีในประเทศ
เยอรมันในป ค.ศ. 1990  มหีญิงที่ประกอบอาชีพคาประเวณีประมาณ 50,000 ถึง 200,000 คน91   
หรือที่ประเทศฝรั่งเศสมีจํ านวนผู คาประเวณีประมาณ 40,000 คน92 ในจํ านวนนี้ มีหญิง               
และเด็กตกเปนเหยื่อคาประเวณีประมาณ 3,000 - 8,000 คน93 จากผลการศึกษาของสถาบัน     

                                                          
90 German government tries to force women into prostitution.htm. Retrieved March 2, 2006, from

http:// www.Different River.
91 Prostitution in Germany. Retrieved March 2, 2006, from http:// www.Answers_com.htm.
92 Prostitution the legal aspect in France.htm. Retrieved March 2, 2006, from

http:// www. SOS Femmes Accueil.com.
93 Country Narrative - France.htm. Retrieved March 2, 2006, from http:// www. Country Narrativ.org.
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Maxim Institute94 แหงประเทศนิวซีแลนด ไดเสนอเหตุผลเกี่ยวกับบทเรียนของการจดทะเบียน
สถานคาประเวณีของออสเตรเลียใหถูกกฎหมาย ซ่ึงไดเร่ิมดํ าเนินการตั้งแตป ค.ศ. 1995 เปนตนมา
ไมไดทํ าใหการทํ างานการคาประเวณีดีขึ้น เนื่องจากขนาดอุตสาหกรรมทางเพศเพิ่มขึ้น โดยมี       
ทัง้อุตสาหกรรมทีถู่กกฎหมายและส ํานกัคาประเวณผิีดกฎหมาย สวนการเริม่เขาสูอาชพีของผูคาประเวณี
ทีถู่กกฎหมายของผูที่มีอายุเกิน 18 ป มีจ ํานวนไมมาก ขณะที่เดก็อายุตํ่ ากวา 18 ป ซ่ึงผิดกฎหมาย  
เขาสูสํ านักคาประเวณีจ ํานวนมาก เชน รายงานคนพบวา เด็ก  3,700 คน ทํ างานในธรุกิจทางเพศใน 
Australia มกีารกระทํ าความรุนแรงตอหญิงโสเภณีจะเพิ่มขึ้น และไดคาประเวณีเฉล่ีย 8 - 10 ป  
อัตราการติดตอเชื้อโรคทางเพศสมัพันธเพิ่มขึ้น ผลการศึกษาตั้งแตป ค.ศ 1995 เมื่อสํ านักคาประเวณี
ถูกกฎหมาย อัตราการใชถุงยางอนามยัไมถึงรอยละ 100 สํ านกัคาประเวณผิีดกฎหมายเกดิขึน้จ ํานวนมาก
ตั้งแตป ค.ศ. 1995 ถึงเดอืนกันยายน ค.ศ. 2001 พบวา สํ านักคาประเวณีผิดกฎหมายในรัฐตางๆ
ของออสเตรเลียไมลดลงแตอยางใด ไมสามารถลดจํ านวนหญิงที่คาประเวณีบริเวณริมถนน
สาธารณะลงได เชน ในรัฐ Victoria พบวามีการคาประเวณีบนถนนซึ่งอยูใกลโรงเรียน สถานที่บูชา 
หอพกั และบรเิวณทางเดนิซือ้ของใตรมไมจ ํานวนมาก มกีารใชยาและเครือ่งดืม่แอลกอฮอลจ ํานวนมาก
ในการคาประเวณี ทํ าใหอุตสาหกรรมทางเพศขยายตัวเพิ่มขึน้ โดยกระทํ าความผิดในรูปแบบแกง
หรือองคกรอาชญากรรมหรือมีการกระทํ าความผิดทางอาญาเพิ่มขึ้น มีผูหญิงถูกบังคับคาประเวณี
อยูเชนเดิม โดยหนวยงานของรัฐรายงานวา มีการคามนุษยทีผิ่ดกฎหมายประมาณปละ 2,000 ราย  
สวนใหญเปนการเพิ่มขึ้นของผูหญิงจากเอเชียตะวันออก และเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีการโฆษณา
และรับสมัครงานใหมใหคาประเวณีเปนไปโดยอกึทึกครึกโครมมาก ท ําใหมีความตองการในการใช
บริการจากการคาประเวณีสูง ทั้งนี้ Maxim Institute ยังมีความเห็นวารูปแบบกฎหมายที่ดีที่สุด      
ในการปองกนัแกไขปญหาการคาประเวณ ีและเปนการคุมครองสทิธิสตรมีากทีสุ่ด คอื กฎหมายสวเีดน
ซ่ึงมิไดกํ าหนดความผิดทางอาญาแกผูคาประเวณี แตมุงลงโทษผูใชบริการจากการคาประเวณีและ
ลงโทษผูอยูเบือ้งหลังทีส่งเสรมิใหมกีารคาประเวณเีปนส ําคญั ผลการศกึษานีส้อดคลองกบัความเหน็
ของ Coalition Against Trafficking in Women International (CATW) ทีเ่ห็นวา การทํ าใหการคา
ประเวณีถูกกฎหมายหรือไมเปนอาชญากรรม คือ ของขวัญทีใ่หแกแมเลา พอคา และอุตสาหกรรม
ทางเพศ เปนการสงเสริมใหมีคามนุษยเพื่อคาประเวณี ทํ าใหอุตสาหกรรมทางเพศขยายตัวเพิ่มขึ้น
รวมทั้งมีการคาประเวณีเด็กเพิ่มขึ้น ไมสามารถปกปองผูหญิงที่อยูในการคาประเวณีได การสงเสริม
ความตองการและจงูใจผูชายทีจ่ะซือ้บริการจากการคาประเวณ ี ไมเปนการสงเสรมิสุขภาพของผูหญิง

                                                          
94 Maxim Institute. Prostitution Reform Bill. Retrieved  February 19, 2006, from

http://www.maxim.org.nz.
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และผูหญิงทีอ่ยูในระบบการคาประเวณไีมตองการอยูในอตุสาหกรรมเพศ95 แตขดัแยงกบัความคดิเหน็
ของกลุม sex - worker และกลุมประเทศที่ใชนโยบายแบบจดทะเบียนหรืออนุญาตใหมีการคา
ประเวณีทีเ่หน็วา การคาประเวณยีงัมปีระโยชนตอสังคม ดวยเหตผุลทีว่าเปนอาชพีทีเ่กาแกทีไ่มสามารถ
กํ าจัดใหหมดไปได เปนงานบริการชนิดหนึ่ง สามารถปองกันการแพรกระจายของโรคติดตอ      
ทางเพศสัมพันธไดซ่ึงสอดคลองกับความเห็นของ Liberator Mark  ทีเ่หน็วา การคาประเวณีควรให
ถูกกฎหมาย เพราะการคาประเวณี หากกระทํ าโดยผูใหญถือวาเปนสิทธิสวนบุคคลในการตัดสินใจ
ใหบริการทางเพศเพื่อแลกเปลี่ยนเปนเงินตามปรัชญาทางสังคมประชาธิปไตยเสรี หากอนุญาตใหมี
การคาประเวณโีดยถูกกฎหมาย จะเปนการปองกนัแกไขการคาประเวณทีีไ่มเปดเผยตวัทีม่กีารแสวงหา
ประโยชนจากการคาประเวณี และจะทํ าใหการชวยเหลือหญิงเหลานั้นเปนระบบยิ่งขึ้น สงผลดีตอ
ควบคุมส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวของกบัความปลอดภัยทัง้ในสวนลูกคาและผูคาประเวณี โดยผูคาประเวณี
จะไมถูกควบคมุโดยแมเลา หรือสามารถจดัระเบยีบไมใหสงเสยีงดงักอใหเกดิความร ําคาญโดยก ําหนด
เปนความผิดทางอาญาฐานสงเสียงรบกวนผูอ่ืนได และการคาประเวณีเด็กจะลดลง และปรับปรุง
ความปลอดภัยดานสุขภาพได เนื่องจากหากมีนโยบายทํ าใหการคาประเวณีถูกกฎหมายจะเปน    
การกํ าหนดระเบียบเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลของผูเปนโสเภณี มิใหทนทุกขกับความเจ็บปวย มี
การปองกันจากการแพรกระจายของโรคติดตอทางเพศสัมพันธ และเปนการลดความรุนแรงทางเพศ
ตอสตรี ถาตองการเลิกอาชีพคาประเวณีก็สามารถทํ าได96 สอดคลองกับความเห็นของผูแทนองคกร
พัฒนาเอกชนที่นิวซีแลนด ที่เห็นวา ผลของการใชนโยบายอนุญาตใหมีการประกอบอาชีพ           
คาประเวณีได เรียกวา working girls พบวามีผูหญิงมาทํ าการคาประเวณีอยูทั่วไป แตสามารถ       
ลดปญหาการเอารัดเอาเปรียบผูคาประเวณีของผูประกอบกิจการและแมงดาลงได เนื่องจากมีการทํ า
สัญญาจางงาน สามารถตรวจสอบอายุและความสมัครใจของผูที่ทํ างานได รวมทั้งผูคาประเวณี       
มกีารรวมตวัเปนสหภาพแรงงานเพือ่รักษาผลประโยชนของกลุมตนเอง โดยกฎหมายก ําหนดความผดิ
เฉพาะผูทีเ่ปนธรุะจดับคุคลเพือ่คาประเวณ ี และผูทีจ่ดัใหมกีารคาประเวณเีดก็ ท ําใหรัฐสามารถควบคมุ
การคาประเวณีได97 โดยลักษณะความเห็นดังกลาวตรงขามกับฝายที่ไมเห็นดวย

                                                          
95 10 Reasons for Not Legalizing Prostitution by Janice G. Raymond Coalition Against Trafficking in

Women International. Retrieved April 30, 2006, from http://www.Prostitution Research & Education
Website.htm.

96 Mark Liberator. (2005). Legalized Prostitution Regulating the Oldest Profession. Retrieved April
20, 2006, from http://www.liberator.net.

97 สัมภาษณผูแทนองคการ Auckland City Mission ซึ่งเปนองคกรพัฒนาเอกชนดานสวัสดิการสังคม
ใหแกคนที่เดือดรอน ณ เมืองโอคแลนด ประเทศนิวซีแลนด เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2549.
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      4.7.4 เปรียบเทียบนโยบายควบคุมการคาประเวณีกับนโยบายสาธารณะอื่นๆ
1. นโยบายควบคุมการคาประเวณีกับการปองกันปญหาความผิดเกี่ยวกับเพศ

เนือ่งจากมกีารกลาววาการคาบรกิารทางเพศเปนเรือ่งจ ําเปนสํ าหรบัการระบาย
ความตองการทางเพศของผูชาย เพื่อที่จะไมไปรังแกผูหญิงดีๆ คนอื่นในสังคม รัฐจึงเนนการปราม
มากกวาการปราบใหหมดสิ้น98 ทั้งนี้หากเปนไปตามความเห็นดังกลาวจะเปนดีตอการอนุญาตให  
คาประเวณีโดยถูกกฎหมาย เนื่องจากจะมีผลตอการกอคดีขมขืนลดลงได โดยผลการศึกษาของ 
Liberator Mark ดังที่ไดกลาวมาแลว พบวา ประเทศที่ใชนโยบายลมเลิกการคาประเวณี และ
นโยบายปรามการคาประเวณี ไดแก สหรัฐอเมริกา อังกฤษ มีสถิติคดีขมขืนในอัตรา 0.32 คน หรือ 
0.14 คนตอประชากร 1,000 คน สวนประเทศที่ยอมรับการคาประเวณีใหถูกกฎหมาย ไดแก ฝร่ังเศส 
และเนเธอรแลนด มีสถิติคดีขมขืนในอัตรา 0.14  คนหรือ 0.1 คน ตอประชากร 1,000 คน จะเห็นวา
ประเทศที่ยอมใหการคาประเวณีถูกกฎหมายมีอัตราการเกิดคดีขมขืนไมแตกตางกับประเทศที่ใช
นโยบายหามการคาประเวณี สวนสหรัฐอเมริกามีอัตราการเกิดคดีขมขืนอยูในระดับสูง อาจเนื่องมา
จากสาเหตโุครงสรางประชากรทีม่หีลายเชือ้ชาตแิละพืน้ทีก่วางใหญท ําใหการปองกนัและปราบปราม
ไมมปีระสิทธิภาพเทาทีค่วร  สอดคลองกบัผลการศกึษาของสถาบนั Maxim Institute พบวา รอยละ 80
ของผูหญิงที่คาประเวณีใน Australia ซ่ึงใชนโยบายอนุญาตใหมีการคาประเวณีอยางถูกตอง       
ตามกฎหมายไดตกเปนเหยื่อของการขมขืนดวย  นอกจากนั้น ไดมีผูแสดงความเห็นคัดคานวาการคา
ประเวณไีมเกีย่วกบัการเพิม่ขึน้หรอืลดลงของคดขีมขนื เนือ่งจากขณะนีม้ผูีหญิงอยูในการคาประเวณี
จ ํานวนมากนบัไมถวน แตอาชญากรรมทางเพศยงัเพิม่ขึน้ทัง้จ ํานวนและความรนุแรง ซ่ึงผูตกเปนเหยือ่
มอีายนุอยลงทกุที99 จะเหน็วา การอนญุาตหรอืไมอนญุาตใหมกีารคาประเวณไีดถูกตองตามกฎหมาย  
ไมมสีวนเกี่ยวของกับการเพิ่มขึ้นหรือลดลงของความผิดเกี่ยวกับเพศที่ชัดเจน

2. นโยบายควบคุมการคาประเวณีกับการใชนโยบายแบบตลาดเสรี    
ผลการศึกษาเปรียบเทียบการใชนโยบายแบบตลาดเสรี หรือถูกกฎหมายกับ

นโยบายจ ํากดัอปุทานหรอืผิดกฎหมายตอตวัแปรบางตวั พบวา ตวัแปรดานตางๆ เกีย่วกบัผลกระทบ
ของการจ ํากดัอุปทานโดยมกีฎหมายหามหรอืก ําหนดใหการกระท ํานั้นเปนความผิดทางอาญาจะมีผล
ทํ าใหราคาที่ใชบริการสูง แรงจูงใจใหเขาตลาดของผูใหบริการสูง มีปญหาทุจริตประพฤติมิชอบ  
ในวงราชการสูง ระดับความรุนแรงของปญหาสูง และรัฐตองเสียคาใชจายในการปราบปรามมาก 
ท ําใหเกดิปญหาตางๆ ตามมามากมาย เชน ปญหาโรคเอดส ปญหาสงัคม และมโีอกาสในการเกบ็ภาษี
                                                          

98 ชลิดาภรณ สงสัมพันธ. (2547). โสเภณีบนดิน: การคาบริการทางเพศถูกกฎหมาย. อางถึงใน
วิระดา สมสวัสดิ์. เลมเดิม. หนา 29.

99 วิระดา สมสวัสดิ์. แหลงเดิม. หนา 14-15.
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ไดนอยโดยมีผูหลีกเลี่ยงภาษีกันมาก แตถาใชนโยบายตลาดเสรีหรือกระทํ าใหถูกกฎหมายจะแกไข
ปญหาตางๆ เหลานี้ได ทั้งนี้ ผลการศึกษาฉบับนี้ยังไดวิเคราะหวาการเปลี่ยนนโยบายเกี่ยวกับ      
การบริหารจัดการธุรกิจผิดกฎหมายใหเปนแนวทางเสรีเปนประเด็นที่สังคมตองรวมกันอภิปราย 
และเลอืกหาแนวทางแกไขปญหารวมกัน  การมุงลดอุปทานโดยการปราบปราม  ในขณะที่อุปสงค
มีมากนั้นมักประสบความลมเหลวและยังสรางตนทุนในรูปของปญหาคอรรัปชั่นในกลุมขาราชการ 
และนักการเมืองที่คุ มครองนักธุรกิจที่ผิดกฎหมายและยังกอตนทุนตอสังคมที่เกิดจากการใช         
งบประมาณเพื่อการปราบปรามอยางมากมาย และความรุนแรงที่โยงกับองคกรอาชญากรรมดวย100  
อยางไรกต็าม ไดมนีกัวชิาการเหน็แยงวาการท ําใหการคาบรกิารทางเพศถกูกฎหมาย เปนการสงเสรมิ
ใหมีการสํ าสอนทางเพศอยางเสรี และเปดโอกาสใหมีการคามนุษย ทํ าใหธุรกิจคาบริการทางเพศ
เขมแข็งขึ้น และผูหญิงจะตกเปนเหยื่อทางเพศงายขึ้น รวมทั้งเปนการสงเสริมใหผูหญิงหันมา
ประกอบอาชีพคาประเวณีมากขึ้น101 จะเห็นวา มุมมองการอนุญาตใหการคาประเวณีถูกกฎหมาย  
ยงัมคีวามเห็นขัดแยงกันในสังคมอยูมาก

3. นโยบายควบคุมการคาประเวณีกับนโยบายการพนัน
ถาพิจารณาเปรียบเทียบเกี่ยวกับความผิดระหวางผูกระทํ าการคาประเวณี  

กับผูกระทํ าความผิดฐานเลนการพนัน เห็นวา การพนันมีลักษณะเปนธุรกรรมทางการเงิน 
(Financial Transaction) กับผลลัพธของความไมแนนอน ไมไดเกิดจากมูลคาเพิ่มของการลงทุน  
การพนันเปนพฤติกรรมเบี่ยงเบนอยางหนึ่งในสังคมไทย เนื่องจากขัดตอบรรทัดฐานในสังคมไทย 
โดยเฉพาะขัดตอหลักศีลธรรม ซ่ึงการพนันจัดเปนอบายมุข รวมทั้งการพนันบางประเภทขัดตอ
กฎหมายมีบทลงโทษทางอาญาดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติในพุทธศาสนา ไดกํ าหนดใหการพนัน
จัดเปนหนึ่งในอบายมุข 6 ประเภท102 ซ่ึงเปนแหลงที่มาของความเสื่อมและความหายนะใหแก        
ผูประพฤติปฏิบัติ  ผลการศกึษาประวัติความเปนมาของการพนันในประเทศไทย พบวา สังคมไทย 
มีความสัมพันธกับการพนันมาเปนเวลานาน โดยการพนันเปนสวนหนึ่งของความบันเทิง รวมทั้ง
การละเลนของคนในสังคมไทย  ดังจะเห็นไดจากไดมีการกํ าหนดใหการพนันเปนสิ่งที่ถูกตอง   
ตามกฎหมายขึ้นในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน โดยสมยัรัชกาลที่ 3 สนับสนุนการพนันเพื่อการเก็บ

                                                          
100 ผาสุก พงษไพจิตร, สังศิต พิริยะรังสรรค และนวลนอย ตรีรัตน. เลมเดิม. อางถึงใน สํ านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (2547, 24 มิถุนายน). ยุทธศาสตรบริหารจัดการเศรษฐกิจนอก
ระบบ.

101 วิระดา สมสวัสดิ์. เลมเดิม. หนา 32.
102 อบายมุข 6 ประเภทบทบัญญัติในพุทธศาสนา ไดแก 1. ดื่มนํ้ าเมา 2. เที่ยวกลางคืน

3. เที่ยวดูการละเลน 4. เลนการพนัน 5. คบคนชั่วเปนมิตร 6. เกียจครานการงาน.
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ภาษีอากรบอนเบี้ย อากรหวย ตอมารัฐบาลในสมัยรัชกาลที่ 5 และรัชกาลที่ 6 ไดปดโรงหวย         
ทั่วประเทศ เนื่องจากการพนันมีผลกระทบตอสังคมสูง ประชาชนหมกหมุน ไมทํ ามาหากิน      
หมดเนื้อหมดตัว อาชญากรรมเพิ่ม แมปจจุบันการพนันจะถูกกํ าหนดใหเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย     
ตามกฎหมายการพนันในป 2478  แตการพนันก็ยังคงไมหมดไปจากสังคมไทย และมีการเสนอวา
การพนันควรทํ าใหถูกกฎหมายหรือไม  โดยมีขอดีและขอเสียของบอนถูกกฎหมาย กลาวคือ ขอเสีย
ไดแก คนไทยจะเลนการพนันมากขึ้น ไมสามารถแกปญหาบอนเถื่อนใหหมดไปจากสังคมไทยได 
ถามาตรการกดีกนัคนจนและเยาวชนไมมปีระสิทธิภาพ จะน ําไปสูปญหาสงัคม ปญหาดานจรยิธรรม  
ปญหาดานเศรษฐกิจ ปญหาสังคมที่ตอเนื่องมาจากการพนัน สํ าหรับขอดี ไดแก รัฐเกบ็ภาษีมากขึ้น  
ลดการรั่วไหลเงินตางประเทศ ลดอิทธิพลผูมีอิทธิพล สกดักั้นการฟอกเงิน ลดปญหาอาชญากรรม103

และผลการศกึษาของนกัวชิาการเกีย่วกบัการพนนักบัมมุมองของสงัคมไทย มมุมองแรกเปนการมอง
การพนันในดานบวก ผูที่ยืนกับความคิดแบบนี้มองการพนันวาเปนเครื่องมือที่นํ าไปสูเปาหมาย  
ทางดานเศรษฐกิจ เพราะการพนันจะนํ ามาซึ่งการขยายตัวของอุตสาหกรรมบางประเภท เชน       
การทองเที่ยว อาหาร เครื่องดื่ม การกอสราง ฯลฯ  การเพิ่มขึ้นของการจางงานในธุรกิจโรงแรม  
หองพกั อาหาร และสถานบันเทิง  ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติเพิ่มขึ้น เพราะรัฐบาลมีคาใชจาย
เพิม่มากขึน้ ผลทวคีณูของการกระตุนบรโิภคจากการทีรั่ฐบาลเพิม่คาใชจาย และคาใชจายในการบรโิภค
ในอตุสาหกรรมการพนนัทีเ่พิม่มากขึน้ และรฐับาลยงัสามารถใชสถานคาสโินเปนเครือ่งมอืในการรกัษา
เงนิตราของประเทศทีร่ั่วไหลออกไปยงัสถานกาสโินทีถู่กกฎหมายในตางประเทศ  โดยรฐับาลยงัจะมี
รายไดจากคาสัมปทานและภาษี มีการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานซึ่งเปนประโยชนกับการลงทุน
และอตุสาหกรรมการทองเทีย่วทัง้สิน้  สวนอกีมมุมองหนึง่เปนการมองการพนนัในดานลบ โดยผูทีม่ี
ทรรศนะแบบนีส้วนใหญจะตอกยํ ้าวาการพนนัเปนอบายมขุ เปนสิง่ทีข่ดัแยงกบัค ําสอนของพระพทุธศาสนา 
เปนปญหาสังคม ส่ิงชั่วราย บอเกิดของความรุนแรงในครอบครัวและทํ าใหครอบครัวแตกแยก  
เปนปญหาความไมสงบเรยีบรอยทัง้ในครอบครวัและสงัคม การท ําลายจรยิธรรมในการท ํางาน ท ําให
คนคาดหวังความสํ าเร็จในชีวิตอยางงายๆ จากการเสี่ยงการพนัน ทํ าใหเกิดอาชญากรรม ทํ าลาย
สถาบันครอบครัวและความเขมแข็งของชุมชน การกระจายรายไดในสังคมจะเลวรายลง เพราะ  
กลุมชนชัน้กลางและชนชัน้ลางจะมคีาใชจายในกจิกรรมการพนนัสงูขึน้ ยิง่รัฐบาลคาดหวงัการจดัเกบ็
ภาษีจากการพนันมากขึ้นเพียงใด ก็จะยิ่งไมทํ าใหกิจกรรมการพนันขยายตัวและการกระจายรายได
เลวลงและสรางปญหาใหแกสังคมมากขึ้น รวมทั้งยังทํ าใหเกิดกลุมนักการพนันกลุมใหมและมี

                                                          
103 คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. การพนันอยางถูกตองตามกฎหมายในสังคมไทย.

 สืบคนเมื่อ 10 ธันวาคม 2549, จาก www.polsci.chula.ac.th/sumonthip/devian-gambling.htm.
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ปญหาผูที่เปนโรคติดการพนันในสังคมไทยสูงขึ้นดวย104 จะเห็นวาการพนันมีผลกระทบตอบุคคล  
ครอบครัวและสังคมมาก รวมทั้งขัดหลักพุทธศาสนา และมีผลเสียตอเด็กและเยาวชนโดยทั่วไป   จึง
เหน็สมควรไมอนุญาตใหการพนันทุกชนิดเปนกิจกรรมที่ถูกกฎหมาย  สวนการคาประเวณีเปนเรื่อง
ของกลุมผูดอยโอกาสทางการศกึษาและขาดทางเลือกในการประกอบอาชีพโดยสวนใหญเปนผูหญิง
ซ่ึงตองแบกรับภาระดูแลครอบครัวใหอยูรอดและตอเนื่อง สามารถเลี้ยงดูพอแมใหเปนที่ยอมรับ
ของชมุชนดวย  แมธรรมชาติของมนุษยตองดํ ารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี  มีงานอาชีพที่มั่นคงมีรายได
เพียงพอแกการยังชีพ จึงไมมีใครอยากคาประเวณีถาไมมีความจํ าเปน เพราะเปนอาชีพที่ไมมั่นคง  
สังคมไมยอมรับ ผูคาประเวณีมีอํ านาจตอรองนอยมาก และยังพบวาการคาประเวณีมิใชเร่ือง
เศรษฐกิจอยางเดียว  แตเชื่อมโยงกับปญหาสังคม  ครอบครัว  วฒันธรรม  คานิยมดวย  ซ่ึงแนวทาง
การควบคุมการคาประเวณีโดยการกํ าหนดความผิดทางอาญาแกผูคาประเวณีจะไมสามารถแกไข
ปญหาทีแ่ทจริงได  ดงันัน้  รัฐจงึตองขยายโอกาสทางการศกึษาแกคนจนและคนดอยโอกาสอยางทัว่ถึง
และเรงขจัดคานิยมที่ไมเหมาะสม  ตลอดจนดํ าเนินการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใหคนมีทางเลือก
ในการด ําเนินชีวิตมากขึ้น  จึงจะสามารถปองกันและแกไขปญหาคาประเวณีได

4.8  ปญหาแนวทางการกํ าหนดนโยบายเพื่อปองกันและแกไขปญหาการคาประเวณีในประเทศไทย

ตามพระราชบญัญตัสัิญจรโรค ร.ศ. 127 ประเทศไทยไดควบคมุการคาประเวณเีปนครัง้แรก
โดยอนญุาตใหจดทะเบียนสถานคาประเวณีและผูคาประเวณี เพื่อประโยชนในการควบคุมการแพร
ระบาดของโรคติดตอทางเพศสัมพันธและสรางความเปนระเบียบเรียบรอยของสถานคาประเวณี   
โดยหลักการกฎหมายนี้ไดยอมรบัวา  การคาประเวณีมีอยูในทุกสังคม  หากจัดการใหอยูในระเบียบ
วนิยัและจดัใหมแีนวนโยบายเกีย่วกบัการปองกนัโรคตดิตอเพือ่มใิหแพรหลายไปสูประชาชนสวนใหญ
ของประเทศได ก็จะสามารถควบคุมการคาประเวณีใหอยูในวงจํ ากัดได แตปรากฏขอเท็จจริงวา  
การบังคับใชกฎหมายดงักลาวไมไดผล  เนื่องจากจ ํานวนผูคาประเวณี และธุรกิจเกี่ยวของกับการคา
ประเวณีเพิ่มขึ้น  และการจดทะเบียนโสเภณีไมสามารถควบคุมการขยายตัวของจํ านวนผูคาประเวณี
ทีม่ไิดจดทะเบยีนได ประกอบกบัองคการสหประชาชาตไิดประกาศใชอนสัุญญาวาดวยการปราบปราม
การคาบุคคล และการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีของผูอ่ืน ค.ศ. 1949 โดยเรียกรองให
ประเทศตางๆ ปกปองและคุมครองมใิหบคุคลตกเปนเหยือ่ของการคาประเวณีและเรยีกรองใหเลิกลม

                                                          
104 สังศิต พิริยะรังสรรค. (2547, 28 มกราคม). มติชนรายวัน, ปท่ี 27, ฉบับที่ 9455. จาก

http://www.nidambe11.net/.
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สํ านักคาประเวณี และปราบปรามการแสวงหาประโยชนจากคาประเวณีของบุคคลอื่นทุกรูปแบบ  
รวมทัง้ไดเสนอนโยบายควบคุมการคาประเวณีตอประเทศตางๆ ในป ค.ศ. 1959  รวม 2  นโยบาย 
คอื นโยบายลมเลกิการคาประเวณโีดยส้ินเชงิและนโยบายปรามการคาประเวณ ี ตอมาในป พ.ศ. 2503
หรือ ค.ศ. 1960  ประเทศไทยจึงไดประกาศใชพระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503 โดย
พจิารณาเหน็วาบทบญัญตัติามกฎหมายเดมิไมรัดกมุ และไมมบีทบญัญตัคิวบคมุมใิหมกีารคาประเวณ ี
ทีเ่ปนไปในลกัษณะเปนการเปดเผยและนาอบัอาย หรือกระท ําใหเปนทีเ่ดอืดรอนรํ าคาญแกสาธารณชน
และไมมีบทบัญญัติปรามการคาประเวณีที่กระทํ าโดยผูชายซ่ึงเปนที่นารังเกียจ จึงยกเลิกกฎหมาย  
วาดวยการปองกนัสัญจรโรค และมกีฎหมายวาดวยการปรามการคาประเวณขีึน้ใหม เพือ่ควบคมุมใิห
มีการกระทํ าอันไมสมควรดังที่ไดกลาวดวย105 โดยกฎหมายฉบับนี้สอดคลองกับนโยบายปราม   
การคาประเวณีขององคการสหประชาชาติและเปนแนวทางเดียวกันกับ Street  Offences  Act  1959 
ขององักฤษ  และThe Anti-Prostitution  Law  1956  ของญ่ีปุน โดยผูคาประเวณหีากกระท ําดวยตนเอง
ไมมีความผิดทางอาญา เวนแตไดกระทํ าการฝาฝนตามที่กฎหมายบัญญัติ จึงมีความผิดทางอาญา
โดยมไิดกลาวถึงนโยบายดานสุขภาพแตอยางใด  แตการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ไมไดผลเทาที่ควร  
เนือ่งจากไดมกีารขยายตวัของจ ํานวนผูคาประเวณอียางตอเนือ่งโดยเฉพาะอยางยิง่การเกดิปรากฏการณ
หญิงจากชมุชนในชนบทภาคเหนอืไปคาประเวณ ี และมกีารขายลกูสาวไปเปนโสเภณเีปนจ ํานวนมาก
เพื่อแขงขันความรํ่ ารวยทางเศรษฐกิจในชุมชน และมีสถานคาประเวณีโดยตรงและแฝงในลักษณะ
ตางๆ เกิดขึ้นจํ านวนมาก ตอมาประเทศไทยไดประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคาประเวณี พ.ศ. 2539 เพือ่ปรับปรุงกฎหมายปรามการคาประเวณีใหมอีกครั้งหนึ่ง เนื่องจาก  
บทก ําหนดโทษไมเหมาะสมกับสถานการณในขณะนั้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูกระทํ าการคาประเวณี
สวนใหญเปนผูดอยสติปญญาและการศึกษา จึงลดโทษใหแกผูกระท ําการคาประเวณีและเปดโอกาส
ใหบุคคลเหลานั้นไดรับการคุมครองและพัฒนาอาชีพ และปราบปรามการคาประเวณีที่ลอลวงหรือ   
ชักพาหรอืหารายไดจากบคุคลอืน่เพือ่คาประเวณ ีตลอดจนมุงคุมครองเดก็และเยาวชน จงึไดก ําหนดโทษ
บุคคลซึ่งกระทํ าชํ าเราโสเภณีเด็กในสถานการคาประเวณี และกํ าหนดโทษบุคคลซึ่งหารายได     
จากการคาประเวณขีองเดก็และเยาวชน รวมทัง้ก ําหนดโทษแกบดิามารดา หรือผูปกครองทีม่สีวนรวม
รูเห็นเปนใจในการจัดหาผูอยูในความปกครองไปคาประเวณีดวย โดยกฎหมายฉบับนี้มิไดกลาวถึง
นโยบายดานสุขภาพเชนเดียวกัน แตกฎหมายฉบับนี้ประสบปญหาการบังคับใช เชน ปญหาธุรกิจ
ทางเพศนอกกฎหมายเพิ่มขึ้น ปญหาจํ านวนผูคาประเวณีเพิ่มมากขึ้นโดยผูที่เขาสูอาชีพคาประเวณี
ไดเปลี่ยนแปลงจากผูดอยโอกาสทางการศึกษาและมีฐานะยากจนไปเปนผูหญิงและเด็กตางชาติ     

                                                          
105 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503.
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มีบุคคลบนพื้นที่สูง นักเรียนนักศึกษาที่มีคานิยมความฟุงเฟอไปกระทํ าการคาประเวณี ปญหา     
การปราบปรามผูคาประเวณีมากกวาการปราบปรามผูแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี  ปญหา
การละเมิดสิทธิมนุษยชน  ปญหาการแพรระบาดของโรคเอดส  และบทบัญญัติที่ไมสามารถลงโทษ
ผูใชบริการจากการคาประเวณี เนื่องจากไมไดกระทํ าในสถานคาประเวณี รวมทั้งปญหาการคาหญิง
และเด็กขามชาติเพื่อคาประเวณี ซ่ึงกระทํ าความผิดในรูปแบบองคกรอาชญากรรมดวย

สํ าหรับแนวทางของนโยบายควบคมุการคาประเวณใีนประเทศไทย ปจจบุนัไดมกีารถกเถยีง
ทางออกของนโยบายเกี่ยวกับการคาประเวณีกันมากและมีความเห็นแตกตางกัน ผูศึกษาไดสรุป
ออกเปน 2 แนวทาง คือ

4.8.1 การคาประเวณีไมควรใหถูกกฎหมาย
แนวทางนี้มีนโยบายตามขอเสนอขององคการสหประชาชาติรองรับ ไดแก

นโยบายลมเลิกการคาประเวณี โดยมีแนวคิดเชิงสังคมอุดมคติและเครงครัดในศีลธรรม และกลุม
สตรนียิมทีเ่ห็นวาสังคมที่ดีตองไมมีการคาประเวณี แมวาจะเปนไปไดยาก แตกไ็มไดหมายความวา
เปนไปไมไดเลย โดยประเทศที่เลือกใชนโยบายนี้ไดออกกฎหมายเพื่อหามทุกคนเกี่ยวของกับ     
การคาประเวณี หากฝาฝนจะมีความผิดทางอาญา และนโยบายปรามการคาประเวณี โดยผูคา
ประเวณีหากกระทํ าดวยตนเองไมมีความผิดทางอาญา เวนแตไดกระทํ าการฝาฝนตามที่กฎหมาย
บญัญตั ิ โดยมแีนวคดิหลักทีว่ากฎหมายไมควรมหีนาทีส่อดแทรกเขาไปในชวีติสวนตวัหรือวถีิด ํารงชวีติ
ของบุคคลจนเกินกวาความจํ าเปน การเปนโสเภณมีไิดมีลักษณะเปนความผิดอาญาในตัวของมันเอง 
โดยการกระทํ าบางอยางของหญิงโสเภณีและผูที่เกี่ยวของกับหญิงโสเภณีตางหากที่เปนความผิด 
หากวาการกระทํ านั้นมิไดกระทํ าการใดที่นํ าเขาไปสูขอบขายของกฎหมาย และรัฐไมสามารถ
ท ําลายลางการเปนโสเภณีดวยการออกกฎหมายบีบบังคับได  เพราะหญิงโสเภณีอยูไดก็ตอเมื่อมีชาย
จ ํานวนมากพากันไปอุดหนุนใหการคาประเวณีเจริญรุงเรืองอยูเสมอ

สํ าหรับนโยบายควบคุมการคาประเวณีในประเทศไทยไดเลือกใชนโยบายปราม
การคาประเวณปีรากฏตามพระราชบญัญตัปิรามการคาประเวณ ีพ.ศ. 2503 และปรบัปรงุแกไขเพิม่เตมิ
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 ใชบังคับมาจนถึงปจจุบัน 
และเห็นสมควรใหคงแนวนโยบายนี้ตอไป โดยใหเหตุผลสํ าคัญวาการแกไขปญหาการคาประเวณี
มิไดเพียงแคการจัดการทางการเงินที่เกิดจากการคาประเวณีเทานั้น แตตองคํ านึงถึงรากเหงาของ
ปญหาที่มีความหลากหลายมิติทั้งทางดานเศรษฐกิจ  การเมือง  สังคม วฒันธรรม และมิติเร่ืองเพศ  
ซ่ึงเกี่ยวโยงกับเรื่องคานิยมของสังคม และโครงสรางสังคมแบบชายเปนใหญ โดยคนในสังคม     
จะมองวาปญหาการคาประเวณีเปนปญหาที่เกิดกับผูหญิงที่คาประเวณี ทํ าใหมองวาผูหญิงทํ าใหเกิด
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ปญหาในสังคมตางๆ เชน ปญหาศีลธรรม ปญหาการแพรกระจายโรคติดตอทางเพศสัมพันธ 
เปนตน แตไมมองถึงองคประกอบที่สํ าคัญอีกฝายหนึ่ง คือ ผูซ้ือบริการซึ่งเปนผูชายที่สังคมให
อํ านาจมากกวาหญิงในเรื่องเพศ 106 และการทํ าใหการคาบริการทางเพศเปนเรื่องถูกกฎหมายเปน  
กิจกรรมหนึ่งของการทํ าใหรางกายผูหญิงกลายเปนวัตถุสนองความตองการทางเพศของผูชายใน
โครงสรางความสัมพันธเชิงอํ านาจที่ผูชายเปนใหญ การคาบริการทางเพศจึงไมใชทางเลือกที่ผูหญิง
เลือกไดแตเปนการบังคับโดยโครงสรางทางสังคมที่ทํ าใหผูหญิงตองเลือกขายรางกายของเธอ     
เพื่อความอยูรอด การทํ าใหการคาประเวณีไมเปนความผิดตามกฎหมายจะยิ่งเปนการสนับสนุนให
การกดขี่เอารัดเอาเปรียบผูหญิงดํ ารงอยู และการจัดการกับปญหาการคาบริการทางเพศ ควรจะมุง
เอาผดิทีห่าประโยชนจากการขายรางกายและเพศของผูหญิง107 สอดคลองกบัความเหน็ของนกัวชิาการ
ที่เห็นวาการคาประเวณีไมควรอนุญาตใหเปนอาชีพ เพราะการที่มนุษยเราจะถือวาอะไรเปนอาชีพ  
ตองมีองคประกอบทางดานจิตใจดวย กลาวคือ เมือ่กระทํ างานนั้นลงไปแลว ผูกระทํ ามีความรูสึก
ภาคภมูใิจในตวัเองในทุกดาน ทุกกาลเทศะ  มิใชทํ าไปแลวเกิดความทุกข  ความเศราหมอง ไมอาจ
บอกใคร โดยเฉพาะพอ แม ญาติพี่นอง และลูกหลาน รวมทั้งที่จะมีในอนาคตถึงประสบการณใน
ชวงนัน้ของตวัเอง จํ าเปนตองปกปดไวดวย ความวิตกกังวลวา หากถูกเปดเผยขึ้นมา ตนเองจะรูสึก
หมดคณุคาของความเปนมนษุย และเหน็วาการคาประเวณนีาจะไมใชทางเลอืกของผูหญิงในขบวนการ
ตอสูเพื่อผูหญิงทั้งในสภาวะเฉพาะหนาและในอนาคต การปลดปลอยผูหญิงจากความไมเปนธรรม
ทัง้มวลในเรือ่งการถกูปฏบิตัใินฐานะวตัถุทางเพศ ทีไ่มสามารถซือ้ขายไดทัง้โดยทางตรงและทางออม
และนั่นยอมหมายถึงการปรับเปลี่ยนความสัมพันธหญิงชายไปสูความเสมอภาค108 อยางไรก็ตาม 
พบวานักสตรีนิยมบางกลุมแมจะเห็นดวยวา หญิงผูคาประเวณีไมใชอาชญากร และผูประกอบ
อาชญากรรมที่แทจริงซ่ึงตองปราบปรามและจับกุม  ไดแก เจาสํ านัก  ผูประกอบการ แมงดา และ   
ผูทีไ่ดรับผลประโยชนจากการคาหญิง รวมทั้งผูชายนักเที่ยวดวย สวนผูหญิงซ่ึงคาประเวณี คือ เหยื่อ
และจะมีประโยชนอะไรที่จะลงโทษเหยื่อ โดยความมุงมั่นสูงสุดของนักสตรีนิยมกลุมนี้ คือ       
การปลดปลอยผูหญิงใหหลุดพนจากสภาพการเปนวัตถุทางเพศทุกรูปแบบ ไมใชเฉพาะสภาวะ   
การขายประเวณีเทานั้น 109

                                                          
106 วิระดา สมสวัสดิ์. เลมเดิม. หนา14-15.
107 ชลิดาภรณ สงสัมพันธ. เลมเดิม. หนา 30.
108 ฉลาดชาย รมิตานนท. (2541). คํ านํ าเร่ืองชุมชนคาประเวณี. หนา 40-42.
109 แหลงเดิม. หนา 19.
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จะเห็นวากลุ มที่สนับสนุนแนวทางการไมควรอนุญาตใหการคาประเวณี         
ถูกกฎหมายไดมีเหตุผลรองรับ โดยจุดมุงหมายใหสังคมปลอดจากการคาประเวณี แตยอมรับวา
แนวทางดังกลาวเปนไปไดยาก จึงมีความเห็นในขณะนี้วาไมควรลงโทษทางอาญาแกผูคาประเวณี 
เพราะเปนเพียงเหยื่อของโครงสรางทางสังคมที่ใหผูชายเปนใหญในเรื่องเพศ และเปนเหยื่อของ  
การพัฒนาประเทศที่ไมสมดุลซ่ึงเนนการพัฒนาดานวัตถุและการแขงขันความรํ่ ารวย ทํ าใหชุมชน
ในชนบทไมสามารถพึ่งตนเองได สงผลใหหญิงซึ่งดอยโอกาสทางการศึกษาและไมมีทักษะใน   
การประกอบอาชพี แตตองแบบรบัภาระความรบัผิดชอบทางเศรษฐกจิและความอยูรอดของครอบครวั
สวนผูเกีย่วของกบัการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณขีองผูอ่ืนถือเปนการประกอบอาชญากรรม  
จงึตองกํ าจัดใหหมดไป

4.8.2 การคาประเวณีควรทํ าใหถูกกฎหมาย
โดยแนวทางนี้เห็นวาการคาประเวณียังจํ าเปนตองมีอยูและไมสามารถกํ าจัด    

ใหหมดไปได จึงควรจัดระบบใหเหมาะสม เชน การจดทะเบียนและกํ าหนดเขตพื้นที่อนุญาตให   
คาประเวณีได ตลอดจนจดัใหมกีารปองกนัโรคและความเปนระเบยีบเรยีบรอย ไมใหมกีารคาประเวณี
ของเด็กและไมมีการบังคับใหคาบริการทางเพศ รวมทั้งไดขยายความไปถึงแนวทางการใหสิทธิ   
ในการประกอบอาชีพดวย

สํ าหรับนโยบายควบคุมการคาประเวณีตามแนวทางนี้ ประเทศไทยเคยใช
นโยบายนี้ตามพระราชบัญญัติสัญจรโรค ร.ศ. 127 ระหวางป พ.ศ. 2451-2502 โดยใหเหตุผลวา   
การคาประเวณคีวรเปนอาชพีหนึง่เชนเดยีวกบัอาชพีอ่ืนๆ เพือ่ทีผู่คาจะไดรับการคุมครองจากกฎหมาย
แรงงานของรัฐ และเปนการเพิ่มอํ านาจใหกับลูกคาในการเลือกและการจัดการกับการประกอบ
อาชีพของตน ในสภาพที่ผูคาบริการจํ านวนมากไมมีทางเลือกมากนัก เนื่องจากโครงสรางของ
เศรษฐกจิทีเ่ปนอยูไมใหคุณคากับแรงงานของผูหญิง จะเห็นไดจากความแตกตางในเรื่องคาแรงของ
ชายหญงิหรือการมองวาแรงงานหญงิมปีญหาหรอืขอดอยกวาแรงงานชายเพราะผูหญิงตองท ําหนาทีห่ลัก
ของความเปนแม หรือการมองวาผูหญิงเปนเพยีงผูหารายไดเสรมิของครวัเรอืนจงึไมไดรับความส ําคญั
ทั้งในเรื่องการเลื่อนตํ าแหนงและอัตราคาจาง ผูหญิงในหลายสาขาอาชีพจึงเปนคนกลุมแรกๆ         
ทีถู่กปลดจากงานเมือ่ธุรกจิหรอืระบบเศรษฐกจิมปีญหา การคาบรกิารทางเพศจงึดจูะเปนทางเลอืกเดยีว
สํ าหรบัผูหญิงยากจน การศกึษานอยทีต่องรับผิดชอบดแูลเลีย้งดคูรอบครวั เพราะการคาบรกิารทางเพศ
เปนอาชีพที่มีรายไดดีกวางานประเภทอื่นๆ ผูหญิงจํ านวนไมนอยจึงสมัคใจที่จะขายรางกายและ  
เพศของพวกเธอในโครงสรางเศรษฐกจิเชนนี ้ โดยการแลกกบัการถกูประณามทางสงัคมวาเปนผูหญิง
ที่ไมดีที่ออกนอกลูนอกทางในเรื่องเพศ การทํ าใหผูหญิงไดรับการคุมครองโดยกฎหมายแรงงาน
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และมโีอกาสเลือกและจัดการกับสถานการณของตนเองในโครงสรางทางเศรษฐกิจเชนนี้ นาจะเปน
การดกีวาการปลอยใหผูหญิงตองเผชิญกับการถูกรังแกเอาเปรียบโดยนายทุนเจาของกิจการ หรือถูก
ลอลวงบังคับใหตองทํ างานโดยไมสมัครใจ ขอเสนอใหการคาประเวณีเปนเรื่องถูกกฎหมายไดรับ
ความสนับสนุนกับคนบางกลุมในสังคมไทยที่เห็นวาธุรกิจ ใตดินหรือผลุบๆ โผลๆ เกี่ยวของกับ  
ผลประโยชนมหาศาลที่เขากระเปาคนจํ านวนหนึ่งแทนรัฐและสังคมจะไดมีสวนในผลประโยชน
เหลานั้นเพื่อใชใหเปนประโยชนกับคนที่ลํ าบากยากไรในสังคม การสนับสนุนเรียกรองใหเลิก   
การจัดการคาบริการทางเพศเปนอาชญากรรมจึงมาจากกลุมคนที่มีฐานการมองที่แตกตางกันมาก   
นโยบายและกฎหมายของรัฐในเรื่องที่เกีย่วกบัการคาบรกิารทางเพศควรจะตระหนกัถึงความแตกตาง
หลากหลายเหลานี้ดวย การทํ าใหผูคาบริการทางเพศมีอํ านาจและความเขมแข็งในการตอรองและ
การจัดการกับสถานการณในชีวิตของตนไดเปนเรื่องสํ าคัญเรงดวน และการจัดการกับโครงสราง
ทางสังคมและเศรษฐกิจที่เอารัดเอาเปรียบผูหญิงและคนอีกหลายกลุมก็เปนเรื่องสํ าคัญ110 และเห็น
สมควรยกเลิกพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 เนือ่งจากกฎหมาย
ดงักลาวไมไดลดการคาประเวณลีง แตเปนการละเมดิสทิธิมนษุยชนของผูหญิง เปนชองทางใหผูหญิง
บริการถูกเอาเปรียบจากเจาของสถานบริการ ตํ าราจและแขกที่มาใชบริการ รวมทั้งเปนชองทาง    
ใหต ํารวจรับสวยคาบริการอยู มีผูหญิงบริการที่ทํ างานเปนประจํ าอยูกวา 200,000 คน ขณะเดียวกัน
การแกไขปญหาคิดวา เมื่อยกเลิกกฎหมายแลว ควรมีมาตรการหรือกฎระเบียบที่ออกมาคุมครอง
สิทธขิองหญงิบรกิาร เพือ่ใหมสิีทธิและศกัดิศ์รีทางสงัคมเทากบัหญงิท ํางานทัว่ไป รวมทัง้ควรมกีารตัง้
คณะกรรมการที่เปนอิสระจากตํ ารวจ เพื่อมาดูแลจัดระเบียบการคาประเวณีอาจทํ าเปนโซนนิ่ง   
หามมีโฆษณาเชนเดียวกับการควบคุมการโฆษณาสุราและบุหร่ี นอกจากนี้ อยากใหมีการจัดเงิน
อุดหนุน โดยนํ าเงินภาษีจากการธุรกิจสถานบริการมาจัดสวัสดิการใหผูหญิงบริการหรือลงทุน     
ฝกอาชีพอ่ืนใหดวย111 สอดคลองกับความเห็นของนักวิชาการตางประเทศที่วาควรมีกฎหมายรับรอง
สิทธขิองผูหญิงในการใชแรงงานในธุรกิจทางเพศ  โดยตั้งอยูบนพื้นฐานวา (1) การคาประเวณีเปน
ทางเลือกดานอาชีพของผูหญิง (2) ทํ าใหผูหญิงมีสิทธิเสรีภาพและมีความเปนอิสระทางรายได      
(3) ผูหญิงควรทีจ่ะสามารถขายความสามารถทางเพศของเธอได เหมอืนกบัการทีเ่ธอจะขายความสามารถ
ทางสติปญญาและความถนัด (4) การเลกิมองวาการคาประเวณีเปนอาชญากรรม จะชวยใหโสเภณี
รวมตวักนัไดและสามารถเรียกรองความคุมครองดานสุขภาพ การใหลูกไดรับการเลี้ยงดู และการมี
ระบบประกันสังคม (5) การเลกิมองวาการคาประเวณีเปนอาชญากรรม จะทํ าใหความเชื่อเดิมๆ วา
                                                          

110 ชลิดาภรณ สงสัมพันธ. เลมเดิม. หนา 29-30.
111 ผาสุก พงษไพจิตร. (2547, 27 พฤศจิกายน). ธุรกิจทางเพศ: สังคมไทยไปทางไหน. อางถึงใน

วิระดา สมสวัสดิ์. เลมเดิม. หนา35.
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การคาประเวณีเปนผิดศีลธรรมคอยๆ หายไป112 จะเหน็วากลุมที่สนับสนุนแนวทางการทํ าใหการคา
ประเวณถูีกกฎหมาย เกิดจากการยอมรับความจริงวาการคาประเวณียังจํ าเปนตองมีอยูตอไป และมี
ผูเกีย่วของกบักิจกรรมนี้จํ านวนมาก  จึงเห็นสมควรจัดระบบการคาประเวณีใหถูกตองตามกฎหมาย  
และมุงลดการเอารดัเอาเปรยีบกนัในสงัคม และใหสิทธิสวสัดกิารสงัคมดานตางๆ แกผูคาประเวณดีวย

ดงันัน้ ผูศึกษาจึงเห็นวา หากพิจารณาตามเหตุผลของทั้ง 2 กลุมตางก็มีเหตุผล
ตามความเชื่อของฝายของตนและมีความแตกตางกับอีกฝายมาก ซ่ึงพิจารณาตามแนวคิดสัญญา
ประชาคมแลว จะไมสามารถตกลงในหลักการวาการคาประเวณีควรจะถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมาย
ได อยางไรก็ตาม พบวาทั้ง 2 กลุมมคีวามเห็นรวมกันวา ผูกระทํ าการคาประเวณีคือผูตกเปนเหยื่อ
ของขบวนการคาประเวณี จึงไมควรมีความผิดทางอาญา และควรไดรับการคุมครองในทุกดาน  
และควรมีมาตรการในการปองกันและปราบปรามผูที่แสวงหาประโยชนซ่ึงเปนกลุมผูใชบริการ  
จากการคาประเวณขีองเดก็ และกลุมผูทีอ่ยูเบือ้งหลังทีส่งเสรมิใหมกีารคาประเวณดีวย โดยประเทศไทย
ไมควรเปลีย่นหลักการของนโยบายปรามการคาประเวณีตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคาประเวณ ีพ.ศ. 2539 แตควรปรบัปรงุบทบญัญตัขิองกฎหมายใหเหมาะสมกบัสภาพความเปนจรงิ
ของสังคมไทย โดยกํ าหนดแนวทางปฏิบัติตอกลุมเปาหมายซึ่งเปนผูคาประเวณีแตกตางกันไป   
รวม 3 กลุม ไดแก ผูคาประเวณีที่กระทํ าโดยเด็กไมควรมีความผิดทางอาญาในทุกกรณี แตควร       
ทีจ่ะเลอืกใชมาตรการทางสังคมอื่นๆ แทนมาตรการทางอาญา สวนผูคาประเวณีที่กระทํ าโดยผูใหญ
และไมสมคัรใจถือเปนเหยื่อของการกระทํ าความผิด จึงตองไดรับการชวยเหลือและฟนฟูอยางเต็มที่
เพือ่ใหสามารถกลับคืนสูสังคมได สํ าหรับผูคาประเวณีโดยผูใหญที่กระทํ าโดยสมัครใจ เห็นสมควร
ควบคมุโดยกฎหมายอาญาเฉพาะพฤติกรรมที่สรางความเดือดรอนรํ าคาญแกผูอ่ืนและสังคม รวมทั้ง
ฝาฝนขอหามเพื่อประโยชนสาธารณะหรือเพื่อคุมครองศีลธรรมอันดีของประชาชนเทานั้น เพื่อให
การดํ าเนินงานตามนโยบายในการปองกันและแกไขปญหาการคาประเวณีใหเหมาะสมยิ่งขึ้น

                                                          
112 Jeam D. Cunha. (1992, April 25). Prostitution Law Ideological Dimensions and Enforcement

Practices. อางถึงใน วิระดา สมสวัสดิ์. เลมเดิม. หนา52.
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บทที่ 5
บทสรุปและขอเสนอแนะ

5.1  บทสรุป
 

การคาประเวณีในประเทศไทยมีมานานแลว แตไดรับการยอมรับทางกฎหมายครั้งแรก  
ปรากฏตามพระราชบญัญตัสัิญจรโรค ร.ศ. 127 เพือ่ควบคมุการแพรระบาดของโรคตดิตอทางเพศสมัพนัธ
และรักษาความเปนระเบียบเรียบรอยของสถานคาประเวณี โดยอนุญาตใหคาประเวณีอยางถูกตอง
ตามกฎหมาย  แตการบังคับใชไมมีประสิทธิภาพ และสังคมไมยอมรับอาชีพคาประเวณีประกอบกับ
องคการสหประชาชาติไดเรียกรองใหประเทศตางๆ  กระทํ าการคุมครองเพื่อมใิหบุคคลตกเปนเหยื่อ
ของการคาประเวณีและใหเลิกลมสถานคาประเวณี รวมทั้งปราบปรามการแสวงหาประโยชนจาก
การคาประเวณขีองบคุคลอืน่ดวย ตอมาไดประกาศใชพระราชบญัญตัปิรามการคาประเวณ ี พ.ศ. 2503
โดยใชนโยบายปรามการคาประเวณแีทน เพือ่ควบคมุการคาประเวณทีี่กระท ําโดยเปดเผยและนาอบัอาย  
หรือสรางความเดือดรอนรํ าคาญแกสาธารณชน แตการบังคับใชไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากมี    
การขยายตัวของการคาประเวณีอยางตอเนื่อง และเกิดปรากฏการณหญิงสาวจากชนบทภาคเหนือ
ไปคาประเวณจีํ านวนมาก รวมถึงมีการขายลูกสาวเพื่อไปเปนโสเภณีดวย ซ่ึงเกิดจากจารีตประเพณี  
ความสัมพันธภายในครอบครัวและชุมชน โดยหญิงสาวตองรับภาระหนาที่ทางเศรษฐกิจและ  
ความอยูรอดตอเนื่องของครอบครัว สงผลกระทบตอผูคาประเวณีในดานตางๆ เชน การพัฒนา    
คุณภาพชีวิต การละเมิดสิทธิมนุษยชน การแพรระบาดของโรคเอดส การบังคับใชกฎหมายไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร จึงไดปรับปรุงกฎหมายใหมเพื่อลดโทษใหแกผูคาประเวณี และปรับปรุง
การกํ าหนดโทษผูแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีในรูปแบบตางๆ โดยไดใชบังคับมาจนถึง
ปจจุบัน ประกอบดวยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 ประมวล
กฎหมายอาญา และพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก 
พ.ศ. 2540 ซ่ึงกฎหมายดงักลาวไดก ําหนดความผดิตอผูเกีย่วของกบัการคาประเวณโีดยตรง รวม 3 กลุม
ไดแก ผูคาประเวณี ผูใชบริการจากการคาประเวณี และผูอยูเบื้องหลังที่สงเสริมใหมีการคาประเวณี
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5.1.1 การก ําหนดความผิดทางอาญาตอผูคาประเวณี
ผลการเปรียบเทียบกับหลักเกณฑการกํ าหนดความผิดทางอาญาและกฎหมาย

ตางประเทศตอผูคาประเวณี

5.1.1.1 การกํ าหนดความผิดที่ไมสอดคลองกับหลักเกณฑการกํ าหนดความผิด
ทางอาญา จงึเห็นสมควรยกเลิกความผิดทางอาญา   

1. การกํ าหนดใหบุคคลอายุตํ่ ากวา 18 ปที่ไดกระทํ าการคาประเวณี    
มคีวามผิดทางอาญาในลักษณะการฝาฝนขอหาม (Mala Prohibita) ตามมาตรา 5 มาตรา 6 และ
มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539  ถือวาไมสอดคลอง
กับหลักเกณฑการกํ าหนดความผิดทางอาญา เนื่องจากบุคคลดังกลาวเปนกลุมเปาหมายที่กฎหมาย
อาญาตองปกปองคุมครองเปนพิเศษสอดคลองกับแนวคิดของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและพิธีสาร
ที่เกี่ยวของ โดยเห็นสมควรใชมาตรการตามกฎหมายคุมครองเด็กเปนมาตรการทางเลือกอ่ืนแทน
มาตรการทางกฎหมายอาญา  จึงไมควรกํ าหนดใหบุคคลอายุตํ่ ากวา 18 ปซ่ึงกระทํ าการคาประเวณี  
มคีวามผดิทางอาญา นอกจากนัน้ พบวากฎหมายฝรัง่เศส เยอรมนั และสวเีดนยงัไดขยายความคุมครอง
กลุมบคุคลอื่นที่อยูในสภาวะออนแอทั้งทางดานรางกาย จิตใจและสติปญญา หรือเปนบุคคลที่อยูใน
ความปกครองดูแลดวย

2. การกํ าหนดใหบุคคลอายุกวา 18 ปที่ไดกระทํ าการคาประเวณี        
มีความผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 โดย   
เหน็สมควรยกเลกิความในมาตรา 5  ฐานเขาตดิตอ ชักชวน  แนะน ําตวั  ตดิตาม บคุคลอืน่ในบรเิวณถนน
หรือสาธารณสถาน หรือกระทํ าการดังกลาวในที่อ่ืนใด และเปนการกระทํ าที่เปดเผยและนาอับอาย
โดยใชมาตรการทางสังคมแทนมาตรการทางกฎหมายอาญา และยกเลิกความในมาตรา 6 ฐานเขาไป
มั่วสุมในสถานการคาประเวณีเพื่อประโยชนในการคาประเวณีของตนเองหรือผูอ่ืน เนื่องจาก       
ไมสอดคลองกับหลักเกณฑการกํ าหนดความผิดทางอาญา เพราะเปนพฤติกรรมมิไดเกิดอันตราย
ตอชีวิต รางกาย ทรัพยสินหรือผลประโยชนของบุคคล  ไมกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอย
ภายในสงัคม และประชาชนไมเหน็ความส ําคญั ประสบปญหาการบงัคบัใชกฎหมาย เพราะการบญัญตัิ
หามความประพฤติเกี่ยวกับคาประเวณีทั้งหมดจะผลักดันใหผูคาประเวณีรวมมือกับผูประกอบ
อาชญากรรมเพือ่ใหตนเองกระท ําการคาประเวณอียูได ท ําใหรัฐจะตองเสยีคาใชจายในการบรหิารงาน
ยตุธิรรม และการปราบปรามผูกระท ําผิดเหลานีอ้ยางมาก และเกดิปญหาทางสงัคมตอเนือ่งอกีมากมาย
เชน ปญหาการแพรระบาดของโรคเอดส ปญหาธุรกิจนอกกฎหมาย ปญหาผูคาประเวณีถูกละเมิด
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สิทธิและเสรีภาพ ปญหาการประพฤติมิชอบในวงราชการ ปญหาการเลือกปฏิบัติและเกิด         
ความไมเปนธรรมในสังคม

5.1.1.2 การกํ าหนดความผิดที่สอดคลองกับหลักเกณฑการกํ าหนดความผิด   
ทางอาญา จงึเห็นสมควรคงความผิดทางอาญาดังกลาวไว

1. ความผิดตามมาตรา 5 ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคาประเวณี พ.ศ. 2539  ฐานการเขาตดิตอ ชักชวน  แนะนํ าตัว  ติดตาม  บุคคลอื่นในบริเวณถนน
หรือสาธารณสถาน หรือกระทํ าการดังกลาวในที่อ่ืนใด และเปนการรบเราบุคคลอื่น หรือการกระทํ า
ไปโดยสรางความเดือดรอนรํ าคาญแกสาธารณชน สอดคลองกับหลักเกณฑการกํ าหนดความผิด
ทางอาญา เนื่องจากวัตถุประสงคหลักประการหนึ่งของกฎหมายอาญา คือ การคุมครองสังคม      
จากการกระท ําทีไ่มเหมาะสมในทางเพศอนัมลัีกษณะสรางความเดอืดรอนแกผูอ่ืนหรือฝาฝนศลีธรรม
อันดีของประชาชน  ซ่ึงกฎหมายตางประเทศไดบัญญัติไปในแนวเดียวกัน

2. ความผิดตามมาตรา 7 ฐานโฆษณาหรือรับโฆษณา ชักชวน หรือ
แนะน ําดวยเอกสาร ส่ิงพมิพ หรือกระท ําใหแพรหลายดวยวธีิใดไปยงัสาธารณะในลกัษณะทีเ่หน็ไดวา
เปนการเรียกรองหรือการติดตอเพื่อการคาประเวณีของตนเอง เนื่องจากสอดคลองกับหลักเกณฑ
การก ําหนดความผดิทางอาญา และกฎหมายตางประเทศ เพือ่ควบคมุมใิหมกีารคาประเวณแีพรหลาย
มากขึ้น    

5.1.1.3 การก ําหนดความผิดทางอาญาที่เห็นสมควรปรับปรุงใหเหมาะสมยิ่งขึ้น     
1. ความผิดทางอาญาตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 ฐานโฆษณาหรือรับโฆษณา ชักชวน หรือแนะนํ าดวยเอกสาร 
ส่ิงพิมพ หรือกระทํ าใหแพรหลายดวยวิธีใดไปยังสาธารณะในลักษณะที่เห็นไดวาเปนการเรียกรอง
หรือการติดตอเพื่อการคาประเวณีของผูอ่ืน โดยเห็นวาเปนการกระทํ าเพื่อแสวงหาประโยชนหรือ
ก ําไรจากการคาประเวณขีองผูอ่ืนเปนความผดิของผูอยูเบือ้งหลังทีส่งเสรมิใหมกีารคาประเวณ ี จงึควร
ปรับปรงุการกํ าหนดความผิดไวในกลุมเดียวกัน

2. การก ําหนดพืน้ทีห่ามคาประเวณ ี โดยเหน็สมควรปรบัปรงุการก ําหนด
ความผิดและลงโทษเพิ่มขึ้นแกผูเกี่ยวของกับการคาประเวณี เพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะและ
คุมครองเด็กใหอยูในสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมกับวัย ซ่ึงกฎหมายตางประเทศไดกํ าหนดหามกระทํ า
การคาประเวณีในสถานที่ตางๆ เชน บริเวณใกลโรงเรียนหรือสถานศึกษา สถานที่ราชการ สถานที่
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ทางศาสนา สถานที่ออกกํ าลังกาย หรือส่ิงปลูกสรางสรางสาธารณะหรือกระทํ าในสถานที่มีเด็ก   
พกัอาศยัอยูดวย หรือกระทํ าในสถานที่ที่เด็กชอบเขาไปใชบริการได

5.1.2 การกํ าหนดความผิดทางอาญาตอผูใชบริการจากการคาประเวณี
ผลการเปรียบเทียบกับหลักเกณฑการกํ าหนดความผิดทางอาญาและกฎหมาย

ตางประเทศตอผูใชบริการจากการคาประเวณี
1. การก ําหนดความผดิทีส่อดคลองกบัหลักเกณฑการก ําหนดความผดิทางอาญา

และสอดคลองกฎหมายตางประเทศ คอื ความผดิฐานกระท ําช ําเราหรอืกระท ําอืน่ใดเพือ่สํ าเรจ็ความใคร
ของตนเองหรือผูอ่ืนแกบุคคลอายุกวา 15 ปแตยังไมเกิน 18 ปและเปนเหตุเพิ่มโทษใหหนักขึ้น    
เมื่อไดกระทํ าตอเด็กอายุตํ่ ากวา 15 ป เนื่องจากเปนการกระทํ าที่เกิดอันตราย กระทบกระเทือน 
ความสงบเรียบรอยของสังคม และกฎหมายอาญามีหนาที่คุมครองชีวิต รางกาย และเสรีภาพของ 
พลเมืองและปองกันการเอารัดเอาเปรียบหรือการกระทํ าโดยทุจริตหรือมิชอบ สอดคลองกับ
กฎหมายตางประเทศในทุกประเทศไดกํ าหนดใหการกระทํ านี้มีความผิดทางอาญา

2. การก ําหนดความผดิทีไ่มสอดคลองกบัหลักเกณฑการก ําหนดความผดิทางอาญา
และแตกตางไปจากกฎหมายตางประเทศ คือ การกระทํ าจะเขาองคประกอบของความผิดตองกระทํ า
ในสถานการคาประเวณี เนื่องจากไมมีประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายอาญา เนื่องจาก       
บทบัญญัตินี้ไมครอบคลุมการกระทํ าความผิดในปจจุบัน และยุงยากในการพิสูจนความผิด หาก     
ผูคาประเวณีกระทํ าโดยสมัครใจรวมดวย รวมทั้งกรณีไมรูขอเท็จจริงเรื่องระดับอายุ ไดเปดโอกาส
ใหผูกระทํ าความผิดแกขอกลาวหาได ทํ าใหประสิทธิภาพการคุมครองความบริสุทธิ์ในทางเพศของ
เด็กลดลง ขณะที่กฎหมายตางประเทศไดมีบทบัญญัติกํ าหนดความผิดทางอาญาตอผูใชบริการจาก
การคาประเวณีเด็กโดยครอบคลุมรายละเอียดทั้งในสวนผูกระทํ าความผิด วิธีการที่ใชในการกระทํ า
ความผดิทีเ่ปนเหตุเพิ่มโทษใหหนักขึ้น และแนวทางการคุมครองเหยื่อของการกระทํ าความผิดดวย

5.1.3 การกํ าหนดความผิดทางอาญาตอผูอยูเบื้องหลังท่ีสงเสริมใหมีการคาประเวณี
ผลการเปรียบเทียบกับหลักเกณฑการกํ าหนดความผิดทางอาญาและกฎหมาย

ตางประเทศตอผูอยูเบื้องหลังที่สงเสริมใหมีการคาประเวณี
1. กรณีการกระทํ าความผิดในรูปแบบปจเจกชน ประกอบดวยความผิดฐาน

เปนธรุะจดัหาบคุคลเพือ่คาประเวณ ี เจาของ ผูดแูล ผูบงัคบัหรอืผูจดัการกจิการคาประเวณ ี ผูด ํารงชพี
จากผูคาประเวณี ผูที่ทํ าใหบุคคลอื่นเสื่อมเสรีภาพเพื่อคาประเวณี และบิดามารดาหรือผูปกครอง     
ที่มีสวนในคาประเวณีของเด็ก หากพิจารณาโดยรวมของความผิดตางๆ แลวเห็นวาไมสอดคลอง  
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กับหลักเกณฑการกํ าหนดความผิดทางอาญาเฉพาะเรื่องการขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช
กฎหมาย เนือ่งจากบทบญัญตัไิมชัดเจนและไมครอบคลมุรายละเอยีดของความผดิทัง้ในสวนผูกระท ํา
ความผิด การกระทํ าความผิดและเหยื่อของการกระทํ าความผิด ซ่ึงกฎหมายตางประเทศไดบัญญัติ
รายละเอียดความผิดไว

2. กรณกีารกระท ําความผดิรูปแบบองคกรอาชญากรรมในความผดิฐานคามนษุย
เพื่อคาประเวณี สวนใหญยังไมสอดคลองกับหลักเกณฑการกํ าหนดความผิดทางอาญาเฉพาะเรื่อง
การขาดประสทิธภิาพการบงัคบัใชกฎหมาย เนือ่งจากบทบญัญตัไิมครอบคลมุรายละเอยีดของความผดิ
เชนเดียวกัน ซ่ึงกฎหมายตางประเทศไดแกไขบทบัญญัติดังกลาวแลวเพื่อใหสอดคลองกับกฎหมาย
ระหวางประเทศ

5.1.4 นโยบายเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาการคาประเวณี
ผลการเปรยีบเทยีบนโยบายเกีย่วกบัการปองกนัและแกไขปญหาการคาประเวณ ีพบวา
1. การคาประเวณีโดยบุคคลอายุตํ่ ากวา 18 ปในทุกประเทศไดใชนโยบาย   

หามคาประเวณเีดก็โดยเดด็ขาด เพราะเหน็วากลุมเดก็ตองไดรับการคุมครองตามกฎหมาย และสอดคลอง
กบัอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและพิธีสารที่ออกตามอนุสัญญาดวย

2. การคาประเวณีซ่ึงกระทํ าโดยบุคคลอายุกวา 18 ปนัน้ พบวา แตละประเทศ
ทีด่ ําเนนิการศึกษาไดใชนโยบายแตกตางกันไป โดยประเทศสหรัฐอเมริกาและสวเีดนไดใชนโยบาย
ลมเลิกการคาประเวณี เนื่องจากเห็นวา การคาประเวณีเปนสิ่งผิดกฎหมาย ศีลธรรม และเปน
สัญลักษณของความรุนแรงทางเพศและความไมเทาเทียมกันระหวางเพศ จึงตองกํ าจัดใหหมดไป  
สวนประเทศอังกฤษ ญี่ปุนและไทยไดใชนโยบายปรามการคาประเวณี เนื่องจากเห็นวากฎหมาย  
ไมควรมีหนาที่สอดแทรกเขาไปในชีวิตสวนตัวหรือวิถีดํ ารงชีวิตของบุคคลจนเกินกวาความจํ าเปน
แตการกระท ําคาประเวณีท ําลายความมเีกียรตขิองมนษุยท ําลายศลีธรรมจรรยาทางเพศ จงึตองปองกนั
ไมใหมีการคาประเวณีขยายตวัมากจนเกินไป โดยหามพฤติกรรมการคาประเวณีในลักษณะเปดเผย
และกอความร ําคาญแกสังคม และประเทศนวิซีแลนด เยอรมนัและฝรัง่เศสไดใชนโยบายแบบจดทะเบยีน
หรืออนุญาตใหมีการคาประเวณีใหถูกกฎหมาย เนื่องจากเห็นวาการคาประเวณีสํ าหรับผูใหญเปน
อาชพีหนึง่เชนเดยีวกบัอาชพีอ่ืนๆ สามารถแกไขปญหาการน ําผูหญิงมาบงัคบัคาประเวณี และปองกนั
และปราบปรามการกระทํ าผิดที่มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรมได รวมทั้งไดประเมินแลววา    
ในอนาคตการคาประเวณีก็ยังมีการดํ าเนินการอยูและเปนเรื่องยุงยากที่จะกํ าจัดใหหมดไปได สวน  
ผูคาประเวณีไดรวมตัวเรียกรองสิทธิการทํ างานและเปนทางเลือกในการประกอบอาชีพ รวมทั้ง    
ไดรับการคุมครองสิทธิดานสวัสดิการสังคมดวย แตทุกประเทศลวนประสบปญหาเกี่ยวกับการคา
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ประเวณเีชนเดยีวกนักบัประเทศไทย โดยไมสามารถปราบปรามการคาประเวณใีหหมดไปจากสงัคมได
และเกดิปญหาทางสังคมตางๆ อยางตอเนื่อง แตระดับความรุนแรงของปญหามากนอยแตกตางกัน
ขึน้อยูกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และการบังคับใชกฎหมายของแตละประเทศ

สํ าหรับแนวทางการกํ าหนดนโยบายควบคุมการคาประเวณีของประเทศไทย 
ขณะนี้ไดมีความคิดเห็นแบงออกเปน 2 แนวทางซึ่งมีความแตกตางกันมาก โดยฝายแรกเห็นวา   
การคาประเวณีไมควรใหถูกกฎหมาย เนื่องจากการแกไขปญหาการคาประเวณีตองคํ านึงถึงรากเหงา
ของปญหาที่มีความหลากหลายมิติทั้งทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม และเพศ        
ซ่ึงเกี่ยวโยงกับเรื่องคานิยมของสังคม และโครงสรางสังคมแบบชายเปนใหญ การทํ าใหการคา
บริการทางเพศเปนเรื่องถูกกฎหมายเปนการใชรางกายผูหญิงสนองความตองการทางเพศของผูชาย  
และไมควรอนญุาตใหเปนอาชพี เพราะการทีจ่ะเปนอาชพีตองมอีงคประกอบทางดานจติใจโดยผูกระท ํา
ตองมีความรูสึกภาคภูมิใจในงานที่ทํ าซ่ึงผูคาประเวณีไมรูสึกเชนวานั้น แตเห็นวาหญิงผูคาประเวณี
ไมใชอาชญากร และเปนเหยือ่ของขบวนการคาประเวณแีละการพฒันาทีไ่มสมดลุ โดยเปนผูรับภาระ
ของครอบครัวและชุมชน ขณะที่ตนเองเปนผูดอยโอกาสทางการศึกษาและการประกอบอาชีพ      
จงึไมมปีระโยชนที่จะลงโทษเหยื่อเหลานั้น และเห็นวาควรลงโทษผูประกอบอาชญากรรมที่แทจริง  
ไดแก เจาของสถานคาประเวณี ผูประกอบการ แมงดา และผูที่ไดรับผลประโยชนจากการคาหญิง 
รวมทัง้ผูใชบริการจากการคาประเวณีดวย สวนฝายที่สองเห็นวา การคาประเวณียังจ ําเปนตองมีอยู
และไมสามารถกํ าจัดใหหมดไปได จงึควรจัดระบบใหเหมาะสม เชน การจดทะเบียนและกํ าหนด
เขตพื้นที่อนุญาตใหคาประเวณีได ตลอดจนจดัใหมีการปองกันโรคและความเปนระเบียบเรียบรอย 
ไมใหมกีารคาประเวณขีองเดก็และไมมกีารบงัคบัใหคาบรกิารทางเพศ รวมทัง้ไดมีสิทธิในการประกอบ
อาชีพดวย โดยเหตุผลของทั้งสองกลุมมีความแตกตางกันมาก ซ่ึงไมสามารถทํ าขอตกลงจนเปน
สัญญาประชาคมวาการคาประเวณคีวรจะถกูกฎหมายหรอืผิดกฎหมายได อยางไรกต็าม พบวาทัง้ 2 กลุม
มคีวามเหน็รวมกนัวา ผูกระท ําการคาประเวณคีอืผูตกเปนเหยือ่ของการคาประเวณ ีจงึไมควรมคีวามผดิ
ทางอาญา และควรมีมาตรการปองกันและปราบปรามผูที่แสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีดวย   
ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน จึงเห็นวาประเทศไทยไมควรเปลี่ยนหลักการของนโยบายปรามการคา
ประเวณีตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 แตควรปรับปรุง   
บทบญัญตัใิหเหมาะสมกับสภาพความเปนจริงในสังคม โดยมุงเนนการยับยั้งการแสวงหาประโยชน
ของผูอยูเบือ้งหลังทีส่งเสรมิใหมกีารคาประเวณ ี โดยการปองกนัและปราบปรามการคาหญงิและเด็ก
เพื่อประโยชนในธุรกิจทางเพศ สวนผูคาประเวณี เห็นสมควรควบคุมเฉพาะการคาประเวณีที่กอ
ความรํ าคาญแกสาธารณชนและคุมครองประโยชนสาธารณะเทานั้น และควรปรับปรุงนโยบาย
เกีย่วกบัการปองกันและแกไขปญหาการคาประเวณีใหเหมาะสมกับประเทศไทยมากขึ้น
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 5.2  ขอเสนอแนะ
     

จากผลการศกึษาปญหาก ําหนดความผดิทางอาญาเกี่ยวกับการคาประเวณีดังกลาวมาแลว  
ผูศึกษามีขอเสนอแนะ ดังนี้

5.2.1 การก ําหนดความผิดทางอาญาตอผูคาประเวณี
1. ปรับปรุงมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา

ประเวณ ีพ.ศ. 2539 โดยยกเลิกความผดิตอบคุคลอายตุํ ่ากวา 18 ปและตดัถอยคํ าทีว่าอันเปนการเปดเผย
และนาอบัอายออกและเพิม่เตมิถอยคํ าใหชัดเจนขึน้1 เนือ่งจากการก ําหนดความผดิดงักลาวสวนใหญ
ไมสอดคลองกับหลักเกณฑการกํ าหนดความผิดทางอาญา กอใหเกิดปญหากับผูคาประเวณี และ
ปญหาทางสังคมตอเนื่อง จึงเห็นสมควรทบทวนบทบัญญัติมาตรานี้โดยกํ าหนดความผิดเฉพาะกรณี
การกระทํ าที่กอใหเกิดปญหาความเดือดรอนรํ าคาญแกสาธารณชนเพื่อใหสอดคลองกับหลักเกณฑ
การกํ าหนดความผิดอาญา โดยเห็นสมควรเลือกใชมาตรการทางสังคมในการสงเสริมใหเลิก
ประกอบอาชีพคาประเวณีและปองกันมิใหเด็กเขาสูขบวนการคาประเวณี ซ่ึงกฎหมายของสวีเดน 
แมวาไดใชนโยบายลมเลกิการคาประเวณ ี แตมไิดก ําหนดความผดิตอผูคาประเวณไีวโดยตรง สํ าหรบั
ประเทศเยอรมนั  นวิซีแลนด  และฝรัง่เศส  ไดน ํานโยบายแบบจดทะเบยีนหรอือนญุาตใหมกีารคาประเวณไีด
แตกม็ีบทบัญญัติหามเฉพาะเพื่อการคุมครองเด็กและเยาวชน และคุมครองสังคมจากการกระทํ าที่กอ
ใหเกดิความเดือดรอนรํ าคาญ หรือคุมครองสถานที่สาธารณะจากการคาประเวณีที่ไมเหมาะสมดวย

2. ยกเลิกมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 
พ.ศ. 2539   เนือ่งจากการกํ าหนดความผิดฐานเขาไปมั่วสุมในสถานการคาประเวณีไมสอดคลองกับ
หลักเกณฑการกํ าหนดความผิดทางอาญา และกฎหมายตางประเทศสวนใหญมิไดกํ าหนดความผิด
อาญาเพือ่ลงโทษผูคาประเวณใีนเรือ่งนีไ้ว รวมทัง้ไมสอดคลองอนสัุญญาวาดวยสิทธเิดก็และพธีิสาร

                                                          
1 สํ าหรับการปรับปรุงแหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 5  

วรรคแรก  “ผูใดอายกุวาสบิแปดปเพื่อประโยชนในการคาประเวณีของตนเองโดยติดตอ กระตุน หรือรบเราบุคคล
ตามถนนหรือสาธารณสถาน หรือกระทํ าการดังกลาวในที่อื่นใดอันเปนที่เดือดรอนรํ าคาญแกสาธารณชน ตอง
ระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท”

 ถาการกระทํ าการคาประเวณีตามวรรคหนึ่ง เปนการกระทํ าในสาธารณสถานสํ าหรับใชเปนสถานศึกษา 
สถานที่ราชการ สถานที่ทางศาสนาหรือสถานที่เคารพบูชา สวนสาธารณะหรือสถานที่มีบุคคลอายุต่ํ ากวาสิบแปด
ปพักอาศยัหรอืเขาไปใชประโยชนจากสถานทีแ่หงนัน้ ตองระวางโทษจ ําคกุไมเกนิสามเดอืนหรอืปรบัไมเกนิหกพนั
บาท” และความผิดนี้นํ าไปบังคับใชกับผูใชบริการจากการคาประเวณีดวย.
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เพือ่ปองกันปราบปราม และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็กทีก่ ําหนดใหผูคาประเวณี
ทีก่ระท ําไปโดยมผูีแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณขีองผูนัน้ถือวาเปนผูเสียหายจากการคามนษุย
ซ่ึงตองไดรับความชวยเหลือฟนฟใูหกลับสูสังคมได และควรเลอืกใชมาตรการทางสงัคมแทนมาตรการ
ทางความผดิอาญา เชน มาตรการตามกฎหมายคุมครองเดก็ มาตรการชวยเหลือเหยือ่จากการคามนษุย

3. ปรับปรุงมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา
ประเวณี พ.ศ. 2539 ในสวนความผิดฐานโฆษณาหรือรับโฆษณาเพื่อการคาประเวณีของผูอ่ืน โดย
กํ าหนดความผิดและโทษทางอาญาในการกระทํ าเพื่อแสวงหากํ าไรจากการคาประเวณีของผูอ่ืน  
กลาวคือ เห็นสมควรเพิ่มความเปนมาตรา 7 วรรคสองใหชัดเจนขึ้น2  เนือ่งจากการกํ าหนดความผิด
ตามมาตรานี้เปนการกระทํ าที่เกิดอันตรายตอความสงบเรียบรอยของสังคม และเปนการกระตุน
ความตองการในการใชบริการจากการคาประเวณีของบุคคลเพื่อใหตนเองไดประโยชนจากการคา
ประเวณขีองบคุคลอืน่ และกฎหมายตางประเทศไดก ําหนดความผดินีไ้ว เพือ่ควบคมุนายทนุทีแ่สวงหา
ประโยชนและไดกํ าไรจากการคาประเวณีของผูอ่ืน จึงควรมีความผิดเชนเดียวกับผูเปนธุระจัดหาฯ 
หรือเจาของสถานคาประเวณีดวย

5.2.2 การก ําหนดความผิดทางอาญาตอผูใชบริการจากการคาประเวณี
1. ปรับปรงุองคประกอบของการกระท ําความผดิตามมาตรา 8 แหงพระราชบญัญตัิ

ปองกนัและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 โดยยกเลิกการกระทํ าในสถานการคาประเวณี   
เพือ่ใหครอบคลุมการกระทํ าในทุกสถานที่ยอมมีความผิดตามกฎหมายนี้

2. ปรับปรงุการก ําหนดอตัราโทษใหสัมพันธกับระดบัอายขุองผูกระท ําความผดิ
โดยลงโทษแกผูใชบริการซึ่งเปนผูใหญหนกักวาการกระทํ าความผิดของเยาวชน เนื่องจากระดับอายุ
ของผูกระท ําผิดมแีนวโนมเปนผูใหญมากขึน้ และกระท ําตอบคุคลทีม่รีะดบัอายนุอยลงเร่ือยๆ รวมทัง้
มมีาตรการทางสังคมอื่นๆ ในการปองกันและแกไขผูกระทํ าผิดโดยเฉพาะอยางยิ่งการกระทํ าผิดซ้ํ า
เชนเดียวกับกฎหมายของสหรัฐอเมริกาดวย รวมทั้งควรปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับขอเท็จจริง     
ในความสมัพนัธระหวางผูกระท ําความผดิกบัเหยือ่ของการกระท ําความผดิเปนเหตเุพิม่โทษใหหนกัขึน้
เปนการเฉพาะตัวดวย
                                                          

2 สํ าหรับการปรับปรุงแหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 7 
วรรคสอง เปนคํ าวา“การกระทํ าความผิดตามวรรคหนึ่ง ถากระทํ าไปเพื่อการหากํ าไรจากการคาประเวณีของผูอื่น 
ตองระวางโทษตามมาตรา 9 และถาไดกระทํ าไปเพื่อแสวงหากํ าไรจากบุคคลซึ่งมีอายุต่ํ ากวาสิบแปดป หรือ
กระทํ าการโฆษณาเพื่อการคาประเวณีของผูอื่น โดยใชสื่ออิเลคทรอนิกส หรือสื่อสารสนเทศประเภทอื่นใด ตอง
ระวางโทษเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งในสามของโทษตามมาตรา 9.
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3. ปรับปรุงวิธีการที่ใชในการกระทํ าความผิดที่เปนเหตุเพิ่มโทษใหหนักขึ้น
ในกรณกีระท ําการซือ้บริการจากบคุคลทีม่ฐีานะยากจนหรอืขาดแคลน หรืออาศยัความฟุงเฟอของเดก็
หรือกระทํ าโดยอาศัยความเชื่อถือของผูถูกกระทํ า หรือการซื้อบริการผานสื่อสารสนเทศตางๆ หรือ
ซ้ือบริการแลวถายท ําเปนวซีีดอีอกเผยแพรทางอนิเตอรเนต็หรือขายทัว่ไป รวมทัง้กระท ําโดยใชวธีิการ
ทีโ่หดรายทารุณหรือวิตถาร กระทํ าในสถานที่ที่อาจจะกออันตรายแกรายกาย จิตใจหรือพัฒนาการ
ทางสถิติปญหาของเด็ก รวมทั้งกระทํ าตอเด็กหลายคนมากขึ้น

4. ปรับปรงุการก ําหนดความผดิตอผูเกีย่วของกบัการคาประเวณขีองผูใหญในกรณี
กระท ําในสถานทีห่ามคาประเวณ ี หรือกระท ําในลกัษณะทีก่อความเดอืดรอนร ําคาญแกผูอ่ืนหรอืกระท ํา
ในสถานทีท่ีม่บีคุคลอายตุํ ่ากวา 18 ปอาศยัอยูดวย หรือสถานทีซ่ึ่งอนญุาตใหเดก็เขาไปได และเหน็สมควร
ยกเลกิ วรรคสามของมาตรา 8 แหงพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการคาประเวณ ีพ.ศ. 2539
เพราะไมเกดิประโยชนตอสังคม  และประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติยกเวนความผิดไวอยูแลว3

                                                          
3 สํ าหรับการปรับปรุงแหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 8 

เปนคํ าวา ผูใดจายเงินหรือใหทรัพยสินอื่น หรือใหคํ ามั่นวาจะจายเงินหรือใหทรัพยสินอื่นเพื่อกระทํ าชํ าเราหรือ
กระท ําอืน่ใดเพือ่ส ําเรจ็ความใครของตนเองหรอืผูอืน่แกบคุคลอายกุวาสบิหาปแตยงัไมเกนิสบิแปดป โดยบคุคลนัน้
จะยินยอมหรือไมก็ตาม ตองระวางโทษจํ าคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสามป และปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงหกหมื่นบาท

 ถาการกระทํ าความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกระทํ าแกเด็กอายุไมเกินสิบหาป ตองระวางโทษจํ าคุก       
ต้ังแตสองปถึงหกปและปรับตั้งแตสี่หมื่นบาทถึงหนึ่งแสนสองหมื่นบาท

ถาการกระทํ าความผิดตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง โดยกระทํ าดวยวิธีการซื้อบริการจากบุคคลที่มี
ฐานะยากจนหรือขาดแคลน หรือความฟุงเฟอ หรือกระทํ าโดยอาศัยความเคารพนับถือของผูถูกกระทํ า หรือ
กระทํ าโดยอาศัยความสัมพันธกับผูถูกกระทํ าตามมาตรา 285 แหงประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทํ าโดยการใช
สือ่สารสนเทศประเภทตางๆ หรอืไดกระท ําโดยการซือ้บรกิารแลวบนัทกึภาพและเสยีงออกเผยแพรทางอนิเตอรเนต็
หรือขายทั่วไป รวมทั้งกระทํ าโดยใชวิธีการที่โหดรายทารุณหรือวิตถาร หรือไดกระทํ าในสถานที่ที่อาจจะกอ
อันตรายแกรายกาย จิตใจหรือพัฒนาการทางสถิติปญหาของเด็ก ผูกระทํ าตองรับโทษเพิ่มขึ้นกึ่งหนึ่งของวรรคนั้น.

 ถาการกระทํ าความผิดตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองหรือวรรคสาม โดยผูกระทํ ามีอายุยี่สิบปขึ้นไป    
ตองระวางโทษเพิ่มขึ้นกึ่งหนึ่งของวรรคนั้นอีก และถาผูกระทํ าไมรูอายุผูถูกกระทํ าแนชัดขณะที่กระทํ าความผิด 
ไมเปนเหตุยกเวนความผิด

 ถาการกระทํ าความผิดตามวรรคหนึ่ง เปนการกระทํ าตอบุคคลอายุกวาสิบแปดปขึ้นไปบริเวณสถานที่
สาธารณะหรือสิ่งปลูกสรางสาธารณะหรือสถานที่ที่มีบุคคลอายุต่ํ ากวาสิบแปดปอาศัยอยูดวย หรือสถานที่ซึ่ง
อนุญาตใหเด็กเขาไปได รวมถึงสถานที่อื่นใดที่รัฐไดประกาศหามคาประเวณี ตองระวางโทษจํ าคุกไมเกินหกเดือน
และปรับไมเกินหกหมื่นบาท และถาไดกระทํ าตอบุคคลตามวรรคหนึ่ง หรือวรรคสองผูกระทํ าตองรับโทษเพิ่มขึ้น
หน่ึงในสามของวรรคนั้น.
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5.2.3 ปรับปรุงการก ําหนดความผดิทางอาญาตอผูอยูเบือ้งหลงัท่ีสงเสรมิใหมีการคาประเวณี
ซ่ึงกระทํ าความผิดในรูปแบบปจเจกชน

5.2.3.1 ปรับปรุงการกํ าหนดความผิดตอผูเปนธุระจัดหาบุคคลเพื่อคาประเวณี  
1. ปรบัปรงุบทบญัญตัเิกีย่วกบัการก ําหนดความผดิตอผูเปนธรุะจดัหาฯ

โดยใหครอบคลุมบุคคลที่มีสวนรวมในการกระทํ าความผิดในฐานะเปนผูรับประโยชนเปนตัวเงิน
หรือทรพัยสินหรือบริการอืน่จากผูเปนธรุะจดัหาฯ ดวย และก ําหนดเหตเุพิม่โทษใหหนกัขึน้แกบคุคล
ซ่ึงไดกระทํ าความผิดในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ สมาชิกองคกรอาชญากรรม บุคคลที่ถือสัญชาติ
หรือมถ่ิีนทีอ่ยูถาวรในประเทศ หรือผูซ่ึงเหยือ่ของการกระท ําความผดิใหความเคารพเชือ่ถือเนือ่งจาก
เปนผูมีหนาที่ดูแล ผูพิทักษ ผูมีหนาที่ตามกฎหมายหรือสัญญา ผูใหการศึกษา สมาชิกในครอบครัว
เดยีวกนั เปนตน รวมทัง้ก ําหนดระดบัอายขุองผูกระท ําความผดิซึง่มผีลตออัตราโทษทีไ่ดรับเพิม่ขึน้ดวย

2. ปรับปรุงวิธีการที่ใชในการกระทํ าที่เปนเหตุเพิ่มโทษใหหนักขึ้น
เมื่อไดกระทํ าโดยใชเครื่องมือส่ือสารในการกระทํ าความผิด หรือกระทํ าความผิดในกรณีรายแรง 
และการใหสินบนแกเจาพนักงานเพื่ออํ านวยความสะดวกในการกระทํ าความผิด และควรกํ าหนด
รายละเอียดของการสมคบในการกระทํ าความผิดใหชัดเจนมากขึ้น

3. ปรับปรุงแนวทางการคุมครองเหยื่อของการกระทํ าความผิดมากขึ้น  
โดยกํ าหนดประเภทของเหยื่อของการกระทํ าความผิดอันเปนเหตุเพิ่มโทษใหหนักขึ้นเมื่อไดกระทํ า
ตอกลุมบุคคลที่อยูในสภาวะออนแออันเนื่องมาจากภาวะทางดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา 
ความเจบ็ปวยหรือพิการนอกเหนือจากกลุมเด็ก หรือกระทํ าตอบุคคลที่เหยื่อความเคารพนับถือ หรือ
กระท ําความผิดตอเหยื่อจํ านวนมาก  หรือกระทํ าที่มีผลหรือนาจะมีผลรายตอคุณภาพชีวิตของเหยื่อ

5.2.3.2 ปรับปรุงการกํ าหนดความผิดทางอาญาตอเจาของ หรือผูดูแล ผูจัดการ
กจิการคาประเวณี หรือผูควบคมุผูคาประเวณี  โดยก ําหนดความผดิทางอาญาตอผูที่มสีวนรวมในลงทนุ
หรือใหความชวยเหลือทางการเงิน เปนผูรับเงินหรือผลประโยชนอยางอื่น ผูดํ าเนินธุรกิจจัดหา 
สถานที่ ผูดํ าเนินธุรกิจสถานคาประเวณี ผูจดัหาที่ดินอาคารเพื่อดํ าเนินธุรกิจคาประเวณี ตวัแทนของ
นติิบุคคลหรือลูกจาง ผูที่ติดตอทางธุรกิจกับนิติบุคคลทีจ่ดัใหมีการคาประเวณี ผูมีสิทธิครอบครอง
ที่ดิน อาคารซึง่ใหผูอ่ืนไดใชประโยชนในการคาประเวณี และผูควบคุมสถานคาประเวณี รวมถึง    
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ผูมัว่สุมอยูกับผูคาประเวณีเพิม่ขึ้น  เพื่อใหสามารถลงโทษผูเปนเจาของที่แทจริงได 4  ทัง้นี้  เพื่อให
สอดคลองกบัสภาพปญหาการคามนษุยในปจจบุนั และขยายการคุมครองบคุคลทีส่มควรใชมาตรการ
ทางกฎหมายอาญาในการปองกันและปราบปรามใหไดอยางมีประสิทธิภาพ

5.2.3.3 ปรับปรุงการกํ าหนดความผิดทางอาญาตอผูดํ ารงชีพจากผูคาประเวณี
โดยการกํ าหนดความผิดทางอาญาตอบุคคลอายุกวาสิบหกปทีไ่ดรับเงิน

หรือประโยชนอ่ืนใดหรอืสัญญาวาจะรบัหรือประโยชนอ่ืนใดจากผูคาประเวณ ี รวมทัง้ก ําหนดความผดิ
ตอบคุคลทีช่วยเหลือหรืออํ านวยความสะดวกในการคาประเวณขีองผูอ่ืน โดยมขีอยกเวนเฉพาะกรณี
ผูรับคาเลีย้งดจูากผูคาประเวณ ี ซ่ึงพงึใหคาเลีย้งดนูัน้ตามกฎหมายหรอืตามธรรมจรรยา เพือ่ใหสามารถ
ลงโทษบุคคลซึ่งเปนแมงดาหรือแมเลาได โดยปรับปรุงมาตรา 286 แหงประมวลกฎหมายอาญา5 
ใหชัดเจนยิ่งขึ้น
                                                          

4 สํ าหรับการปรับปรุงแหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 11 
เปนคํ าวา “ผูใดเปนเจาของกิจการการคาประเวณี ผูดูแล หรือผูจัดการกิจการการคาประเวณีหรือสถานการคา
ประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูคาประเวณีในสถานการคาประเวณี ใหหมายความรวมถงึผูซึ่งมีสวนรวมในลงทุนหรือ
ใหความชวยเหลอืทางการเงนิ ผูรบัเงนิหรอืประโยชนทางการเงนิ ผูด ําเนนิธรุกจิในการจดัหาสถานทีเ่พือ่คาประเวณี  
ผูด ําเนนิธรุกิจสถานคาประเวณ ีผูจดัหาทีด่นิอาคารเพือ่ด ําเนนิธรุกิจคาประเวณ ีตัวแทนนติิบคุคลหรอืลูกจาง ผูทีติ่ดตอ
ทางธุรกิจกับนิติบุคคลที่จัดใหมีการคาประเวณี และผูมีสิทธิครอบครองที่ดิน อาคารที่ใหผูอื่นไดใชประโยชนใน
การคาประเวณไีดรูและควรรูวาใชเปนสถานคาประเวณแีลวไมสัง่ใหเลกิหรอืเขาครอบครองอาคารแทน และผูควบคมุ
สถานคาประเวณ ี รวมถงึผูมัว่สมุอยูกบัผูคาประเวณดีวย มโีทษจ ําคกุตัง้แตสามปถงึสบิหาปและปรบัตัง้แตหกหมืน่บาท
ถึงสามแสนบาท  วรรคสอง ถากิจการหรือสถานการคาประเวณีตามวรรคหนึ่ง  มีบุคคลซึ่งมีอายุกวาสิบหาป แตยัง
ไมเกนิสบิแปดป รวมถงึมบีคุคลซึง่อยูในสภาวะออนแออนัเนือ่งดวยการเจบ็ปวย ความพกิาร ความบกพรองทางกาย
หรอืทางจติ หรอืมคีรรภ หรอืเปนบคุคลทีอ่ยูในความเคารพนบัถอืของบคุคลตามวรรคหนึง่ หรอืกระท ําโดยยยุงบคุคล
จากภายนอกราชอาณาจกัรเขามาอยูในราชอาณาจกัร หรอืเปนบคุคลทีต่นมอี ํานาจหนาทีต่ามกฎหมายในการคุมครอง
ดูแลใหกระทํ าการคาประเวณีอยูดวย  ผูกระทํ าตองระวางโทษจํ าคุกเพิ่มขึ้นกึ่งหนึ่งของอัตราโทษตามวรรคหนึ่ง.

5 ส ําหรบัการแกไขประมวลกฎหมายอาญามาตรา 286 วรรคแรก เปนค ําวา “ผูใดอายกุวาสบิหกปไดรบัเงนิ
หรือประโยชนอื่นใดหรือสัญญาวาจะรับหรือประโยชนอื่นใดจากผูคาประเวณี ตองระวางโทษจํ าคุกต้ังแตเจ็ดป 
ถึงยี่สิบป และปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นสี่พันบาทถึงสี่หมื่นบาท หรือจํ าคุกตลอดชีวิต สวนวรรคสอง เปนคํ าวา ผูใด
กระทํ าการดังตอไปนี้ ตองระวางโทษเชนเดียวกับวรรคหนึ่ง (1) ปรากฏวาอยูรวมกับผูคาประเวณี หรือสมาคมกับ
ผูคาประเวณีคนเดียวหรือหลายคนเปนอาจิณ (2) กินอยูหลับนอน หรือรับเงิน หรือประโยชนอยางอื่น โดยผูคา
ประเวณเีปนผูจดัให หรอื (3) เขาแทรกแซงเพือ่ชวยผูคาประเวณใีนการทะเลาะววิาทกบัผูทีค่บคากบัผูคาประเวณนีัน้
สวนวรรคสาม เปนค ําวา บทบญัญติัแหงมาตรานีม้ใิหใชบงัคบัแกผูรบัคาเลีย้งดจูากผูคาประเวณ ีซึง่พงึใหคาเลีย้งดนูัน้
ตามกฎหมายหรือตามธรรมจรรยา  เวนแตมีสวนรูเห็นหรือสนับสนุนใหผูนั้นกระทํ าการคาประเวณี.
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5.2.3.4 ปรับปรงุการก ําหนดความผดิทางอาญาตอผูทีห่นวงเหนีย่ว กกัขงั กระท ํา
ดวยประการใดใหผูอ่ืนปราศจากเสรีภาพ หรือขูเข็ญดวยประการใด เพื่อใหผูอ่ืนคาประเวณี โดย
การกํ าหนดความผิดทางอาญาเปนเหตุเพิ่มโทษใหหนักขึ้น หากไดกระทํ าความผิดโดยการชักชวน 
จงูใจ ลอใจ โนมนาว ปดบัง ฉอฉล หรือกระทํ าที่กอใหเกิดอันตรายกับคนจํ านวนมากหรือมีผล    
ตอพัฒนาการของเด็กดวย หรือกระทํ าความผิดตอเด็กอายุไมเกิน 18 ป เพื่อคุมครองสังคมจาก     
การกระทํ าความผิดนี้ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น

5.2.3.5 ปรับปรงุการก ําหนดความผดิทางอาญาตอบดิามารดาหรอืผูปกครองทีม่สีวน
ในคาประเวณีของเด็ก โดยกํ าหนดความผิดตอทุกคนที่เกี่ยวของกับการซื้อขายเด็กเพื่อคาประเวณี
และใหครอบคลุมทกุฐานความผดิ ไมควรมุงลงโทษเฉพาะบดิามารดาหรอืผูปกครองเทานัน้ เนือ่งจาก
การคาประเวณเีปนปญหาสงัคมซึง่สวนหนึง่มสีาเหตมุาจากปญหาสถาบนัครอบครวัออนแอ โดยมาตรการ
ทางกฎหมายเพื่อปองกันและแกไขปญหาใหมีประสิทธิภาพ ควรไดรับความรวมมือจากบิดามารดา
ของเด็กดวย สอดคลองกับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 ซ่ึงมิไดบัญญัติกํ าหนด
โทษบิดามารดาแตกตางจากบุคคลทั่วไป เพื่อใหบิดามารดาหรือผูปกครองใหความรวมมือกบัรัฐใน
การคุมครองเด็ก เพราะมอบใหรัฐบงัคับใชกฎหมายฝายเดยีวอาจทํ าใหการใชกฎหมายไมไดผล และ
ตองเสยีคาใชจายในการปราบปรามการกระทํ าความผิดดังกลาวจํ านวนมากดวย

5.2.3.6 ปรบัปรงุก ําหนดโทษทางอาญาตอผูอยูเบือ้งหลังทีส่งเสรมิใหมกีารคาประเวณี
ซ่ึงการกระทํ าความผิดในรูปแบบปจเจกชน โดยการกํ าหนดโทษทางอาญาในความผิดฐานตางๆ ให
เนนการก ําหนดเฉพาะโทษขั้นสูงใหหนักขึ้น และกํ าหนดชวงชั้นของการลงโทษมากขึ้น เพื่อใหศาล
ไดใชดุลพินิจในการลงโทษแกผูกระทํ าความผิดตามพฤติการณของคดีมากขึ้นเพื่อยับยั้งการกระทํ า
ความผิดในฐานะเปนผูอยูเบื้องหลังที่สงเสริมใหมีการคาประเวณี และเห็นสมควรกํ าหนดชวงชั้น
ของการลงโทษใหมากขึ้น เพื่อใหศาลใชดุลพินิจในการลงโทษแกผูกระทํ าความผิดตามสภาพ  
ความรายแรงของการกระทํ าความผิดนั้น

5.2.4 ปรับปรุงการกํ าหนดความผิดทางอาญาซึ่งกระทํ าความผิดในรูปแบบองคกร
อาชญากรรม             

1. ควรก ําหนดรายละเอยีดของผูกระท ําความผดิทีท่ ําใหการกระท ํานัน้เปนความผดิ
หรือตองรับโทษหนกัขึน้ โดยก ําหนดความผดิแกผูจดัตัง้หรือสมาชกิหรอืผูแทนขององคกรอาชญากรรม 
ผูมีสัญชาติหรือมีถ่ินที่อยูถาวรในประเทศเหลานั้น ผูกระทํ าโดยการสมคบ หรือรวมกลุมกระทํ า
ความผดิ โดยก ําหนดใหผูใชหรือผูสนบัสนนุหรือผูโฆษณาในการกระท ําความผดิรับผิดเทาตวัการและ
ก ําหนดความผดิตอผูที่ชวยเหลือทางธรุกจิ หรือจดัการหรอืจดัหาหรอืใหความสะดวกในการเดนิทาง
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เพื่อคาประเวณี  หรือผูรับเงินหรือผลประโยชนจากการคาประเวณี   จึงเห็นสมควรกํ าหนดความผิด
ทางอาญาใหครอบคลุมองคกรอาชญากรรมเชนเดียวกับกฎหมายตางประเทศซึ่งไดมีการปรับปรุง
บทบญัญตัเิร่ืองนีไ้วเปนการเฉพาะแลว รวมทัง้ก ําหนดเปนเหตเุพิม่โทษใหหนกัขึน้แกผูมสีวนเกีย่วของ
กบัขบวนการคามนุษยเพือ่คาประเวณีทีก่ระทํ าในรูปองคกรอาชญากรรมดวย   

2. ควรก ําหนดวธีิการทีใ่ชในการกระท ําความผิดในรปูแบบองคกรอาชญากรรม
ซ่ึงจะท ําใหผูกระทํ าความผิดรับโทษหนักขึ้น โดยกํ าหนดใหการซือ้ ขาย จํ าหนายพามาหรือสงไป  
การรับตัว การหนวงเหนี่ยวกักขัง การกลาวเท็จ การลอลวง การชกัชวน การจงูใจลอใจ  การขนสง
บุคคลเขาออกระหวางประเทศ การใชเครื่องมือส่ือสารในการกระทํ าความผิด การลักพา/ปดบังวิธี
การในการกระทํ าความผิด หรือกระทํ าใดๆ ซ่ึงนาจะกออันตรายตอชีวิต รายกาย จิตใจหรือ
พฒันาการของเด็ก  กระทํ าความผิดขนาดใหญ เปนตน เพื่อใหครอบคลุมวิธีการที่ใชในการกระทํ า
ความผิดมากขึ้น

3. ควรกํ าหนดรายละเอียดของผูถูกกระทํ าหรือเหยื่อในการกระทํ าความผิดใน
รูปแบบองคกรอาชญากรรมซึง่จะท ําใหผูกระทํ าความผิดรับโทษหนักขึ้น โดยกํ าหนดใหครอบคลุม
ทกุกลุมอายุและทุกเพศ  และใหผูกระทํ าความผิดรับโทษหนักขึ้นอีก หากไดกระทํ าตอบุคคลอายุ
ตํ่ ากวา 18 ป หรืออายุตํ่ ากวานั้น  หรือกระทํ าตอเหยื่อมากกวา 1 คน รวมทั้งไดกระทํ าตอผูที่อยูใน
ความพึง่พา  หรือมีความใกลชิด  หรือเปนผูดอยโอกาส  เนื่องจากอายุ  เจ็บปวย  ดอยการศึกษาและ
ฐานะยากจน หรือกระทํ าความผิดตอผูที่อยูในความปกครองดูแล หรือมีหนาที่ตามกฎหมาย หรือ
ตามสัญญาในการชวยเหลือบุคคลเหลานั้น

5.2.5 ปรับปรุงนโยบายการปองกันและแกไขปญหาในสวนผูคาประเวณี

5.2.5.1 นโยบายเกีย่วกับการคาประเวณีซ่ึงหามกระทํ าการคาประเวณีโดยเด็ก
โดยเห็นสมควรคงหลักการของนโยบายที่หามคาประเวณีโดยเด็กไว  

แตควรปรับปรุงการกํ าหนดรายละเอียดของความผิดในสวนผูคาประเวณี โดยการยกเลิกความผิด
ทางอาญาแกเด็กผูซ่ึงคาประเวณีในทุกกรณี โดยถือวาเปนผูที่มีความประพฤติไมสมควรเทานั้น และ
ปรบัปรงุรายละเอยีดของการก ําหนดความผดิทางอาญาแกผูใชบรกิารจากการคาประเวณใีหครอบคลมุ
ยิง่ขึน้ พรอมทัง้ปรบัปรงุการก ําหนดความผดิทางอาญาแกผูอยูเบือ้งหลังทีส่งเสรมิใหมกีารคาประเวณี
เดก็ใหครอบคลุมการกระทํ าความผิดในทุกกรณีและกํ าหนดโทษใหหนักขึ้น
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5.2.5.2 นโยบายเกีย่วกบัคาประเวณซ่ึีงกระท ําการคาประเวณโีดยผูใหญ เหน็สมควร
ปรับปรุงนโยบายปรามการคาประเวณีในสวนผูคาประเวณีโดยผูใหญใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดย
แบงกลุมเปาหมายเปน 2 กลุม คอื กลุมผูคาประเวณีโดยผูใหญที่กระทํ าโดยไมสมัครใจ เห็นวาผูคา
ประเวณเีปนผูเสียหายในการกระท ําความผดิอาญา จงึเหน็สมควรปราบปรามผูอยูเบือ้งหลังทีส่งเสรมิ
ใหมีการคาประเวณีและผูใชบริการจากการคาประเวณีใหไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยครอบคลุม    
ผูอยูเบื้องหลังที่สงเสริมใหมีการคาประเวณีและผูใชบริการจากการคาประเวณี และชวยเหลือฟนฟู
ผูเสยีหายใหกลับคืนสูสังคมได สวนกลุมผูคาประเวณีโดยผูใหญที่กระทํ าโดยสมัครใจ แมวาการคา
ประเวณีเปนกิจกรรมที่ไมสมควรไดรับการสงเสริมจนเปนอาชีพ แตผูคาประเวณีไมควรมีความผิด
อาญา โดยเห็นสมควรใชมาตรการทางกฎหมายอาญาเฉพาะกรณีการฝาฝนขอหามเพื่อคุมครองสิทธิ
ผูอ่ืนและเปนไปเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยใหเกิดแกสังคมจากการคาประเวณีที่ไมเหมาะสม     
จงึเหน็สมควรปรับปรุงบทบัญญัติแหงกฎหมาย และนโยบายใหมีประสิทธิภาพ ดังนี้

1. หามกระทํ าการคาประเวณีใกลส่ิงกอสรางสาธารณะหรือสถานที่
สาธารณะรวมทั้งสถานที่อ่ืนใด เชน วัด โรงเรียน โบสถ มัสยิด อันมีลักษณะกอความเดือดรอน
รํ าคาญแกสาธารณชน

2. หามกระทํ าการคาประเวณีในสถานที่มีเด็กอายุตํ่ ากวา 18 ปอยูอาศัย
ประจ ําหรือสถานที่จัดขึ้นเพื่อเด็กหรืออนุญาตใหเด็กอายุตํ่ ากวา 18 เขาไปได

3. กํ าหนดอํ านาจใหเจาพนักงานสาธารณสุขออกประกาศบังคับให
บุคคลที่ประกอบอาชีพเสี่ยงตอการแพรระบาดของโรคเอดสหรือโรคติดตออ่ืนๆ เขาอบรมความรู
เกีย่วกบัวิธีปฏิบัติในการปองกันการแพรระบาดของโรคเอดสได

4. หามโฆษณาเพิ่มความตองการในการคาประเวณี และหามการรับ
สมัครงานจากการคาประเวณี

5. ปราบปรามการแสวงหาประโยชนทางธุรกิจจากการคาประเวณี
ของผูอ่ืนในรปูแบบตางๆ โดยมมีาตรการทางกฎหมายลงโทษบคุคลหรือองคกรผูอยูเบือ้งหลังทีส่งเสรมิ
ใหมีการคาประเวณี แตไมถือวาผูคาประเวณีมีความผิด เพื่อใหรวมมือกับรัฐในการปราบปราม       
ผูทีแ่สวงหาประโยชนจากการคาประเวณี

6. จัดใหมีแผนงานโครงการ และยุทธศาสตรในการปองกันมิใหมี
การคาประเวณีเพิ่มขึ้น และสงเสริมใหเลิกการคาประเวณีเพื่อประกอบอาชีพที่เหมาะสมตอไป

7. ผูที่ทํ างานในสถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการทุกคน 
ควรไดรับการคุมครองตามกฎหมายแรงงาน โดยถือวาเปนการจางแรงงานและควรไดรับสทิธิสวสัดกิาร
สังคม  เพือ่สรางหลักประกันในการดํ าเนินชีวิตเชนเดียวกันกับลูกจางทั่วไป
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8. ควรมีมาตรการปองกันและปราบปรามการคอรัปชั่นอยางเขมงวด 
เชน มหีลักเกณฑในการอนุญาตสถานบริการอยางชัดเจนโดยใหเจาหนาที่ใชดุลพินิจนอยที่สุด และ
มมีาตรการปองกันการเอารัดเอาเปรียบและการกระทํ าที่มิชอบตอผูคาประเวณีDPU
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