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บทคัดยอ 
 
วิทยานิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงคในการศึกษาถึงนิยาม ความหมาย และรูปแบบของ

การประกอบศาสนธุรกิจ รวมทั้ง ความเส่ียงท่ีศาสนธุรกิจและวัดในประเทศไทยจะถูกนําไปใชใน
การฟอกเงิน โดยมุงศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีใชในการควบคุมดูแลองคกรทางศาสนาใน
ตางประเทศ และองคกรทางศาสนา เฉพาะศาสนาพุทธในประเทศไทย และกฎหมายเกี่ยวกับการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในสวนของหนาท่ีในการรายงานธุรกรรมขององคกรทาง
ศาสนา วัดและศาสนธุรกิจ   

จากการศึกษาพบวา ในปจจุบันมีการประกอบศาสนธุรกิจ หรือการนําเอากิจกรรม
ในทางศาสนามาแสวงหาประโยชนในเชิงธุรกิจเปนจํานวนมาก ทําใหแตละวัดมีรายไดจากยอดเงิน
ทําบุญปริมาณมหาศาล แตมาตรการทางกฎหมายท่ีใชในการกํากับดูแลควบคุมเงินและทรัพยสิน
ของวัดยังมีไมเพียงพอ รวมถึง สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินก็ยังไมมีอํานาจเขาไป
ตรวจสอบเงินวัด เวนเสียแตมีคดีท่ีเกี่ยวของ ทําให วัด และศาสนธุรกิจมีความเส่ียงเปนอยางยิ่งท่ีจะ
ถูกใชเปนแหลงในการฟอกเงิน ซ่ึงเม่ือนําไปเปรียบเทียบกฎหมายของตางประเทศคือ สหรัฐอเมริกา 
อินเดีย เม็กซิโก และศรีลังกา พบวาประเทศอินเดียและเม็กซิโกมีการกําหนดใหองคกรไมแสวงหา
กําไรตองมีการรายงานธุรกรรมที่เปนการรับบริจาคแกหนวยขาวกรองทางการเงินของแตละ
ประเทศ สําหรับประเทศอ่ืนแมไมมีการกําหนดใหองคกรทางศาสนาตองมีการรายงานธุรกรรมตาม
กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน แตยังคงมีกฎหมายท่ีบังคับให องคกรทางศาสนาใน
ฐานะท่ีเปนองคกรไมแสวงหากําไรจะตองมีหนาท่ีในการรายงานผลการดําเนินงานและบัญชีรายป
ท่ีผานการตรวจสอบแลวใหแกหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการกํากับดูแล เพื่อท่ีจะไดรับสถานะการ
ยกเวนภาษี โดยเฉพาะ ประเทศศรีลังกามีกฎหมายเฉพาะท่ีบัญญัติหลักเกณฑในการควบคุมการ
บริหารทรัพยสินของวัดอยางชัดแจง เพื่อเปนการปองกันมิใหองคกรทางศาสนาถูกนําไปใชในทาง
ท่ีผิดและถูกนําไปใชเปนชองทางในการฟอกเงิน 
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ดังนั้น ผูเขียนเสนอวาควรมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 กําหนดใหองคกรไมแสวงหากําไร องคกรทางศาสนาทุกศาสนา 
และรวมถึงวัด อยูในนิยามของผูประกอบอาชีพ ตามมาตรา 16 โดยกําหนดให ไวยาวัจกร หรือ
ตัวแทนขององคกรนั้น เปนผูมีหนาท่ีจัดใหผูบริจาคแสดงตน หรือรายงานการทําธุรกรรมแก
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และควรมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ พ.ศ. 2505 ตลอดจนกฎหมายท่ีเกี่ยวของใหมีการตรวจสอบการบริหารทรัพยสินของวัด บังคับ
ใหมีการทําบัญชีทรัพยสินของวัด และมีการตรวจสอบบัญชีเปนประจําทุกปโดยสํานักงานพระพุทธ 
ศาสนาแหงชาติ เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน และทําใหศาสนาพุทธมีภาพลักษณไปในทางท่ีดี มีความเจริญรุงเรือง และปองกันมิใหวัด
ถูกใชเปนแหลงในการฟอกเงิน   
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ABSTRACT 

 
This thesis aims to study on definition, meaning, and form of commercialization of 

religion, including the risks of misusing the commercialization of religion for money laundering. 
This thesis emphasizes a study on legal measures taken to supervise religious organizations in 
foreign countries and Buddhist religious organizations in Thailand, together with the laws on anti-
money laundering regarding the duty to report transactions of religious organizations, temples, 
and commercialization of religion.  

It is found from the study that nowadays, commercialization of religion or religious 
activity are numerously utilized for seeking business advantages. Each temple consequently 
generates a large amount of income from donations. However, the legal measures for supervision 
of money and assets of temples are not sufficient and the Anti-Money Laundering Office has no 
authorization to engage in investigation over the temples unless the relevant case is occurred. This 
leads to the opportunity of the temples and commercialization of religion being misused for 
money laundering. Comparing to the foreign countries, which are the laws of the United States of 
America, Republic of India, United Mexican States, and the Democratic Socialist Republic of Sri 
Lanka, it is found that the laws of Republic of India and United Mexican States have 
requirements for non-profit organizations to report the donation transactions to the financial 
intelligence units of each country. For those countries which have no requirement imposed on the 
religious organizations to report the transaction under the anti-money laundering laws, there are 
laws in which specified that religious organizations as the non-profit organizations have a duty to 
report the annual operation performance and annual audited financial report to the supervisory 
authorities in order to obtain a tax-exempt status in those countries. In Democratic Socialist 
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Republic of Sri Lanka, the specific laws clearly specify the regulations governing the asset 
management of the temples to prevent the religious organizations from being misused and being a 
channel of money laundering. 

The author therefore suggests that the Anti-Money Laundering Act, B.E. 2542 (1999) 
Section 16 should be amended by stipulating that non-profit organizations and religious 
organizations of all religions including temples to be included in the definition of Professions 
under Section 16. Moreover, the lay ministry or representative of the organization is obliged to 
have the donors identify themselves before carrying out each transaction, or report the 
transactions to the Anti-Money Laundering Office. Furthermore, the Sangha Act, B.E.2505 
(1962) and relevant laws and regulations should be amended to inspect the management of assets 
of the temple and to require the temple to prepare its asset account and be annually audited by the 
Office of National Buddhism in order to create the efficiency of anti-money laundering 
enforcement and good image and prosperity of Buddhism and prevent the temples from being the 
source of money-laundering.   
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กติติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงดว้ยดี ดว้ยความกรุณาและอนุเคราะห์จากท่านอาจารย ์
ท่ีปรึกษา รองศาสตราจารยอ์จัฉรียา ชูตินนัทน์ ท่ีไดก้รุณาสละเวลาอนัมีค่ารับเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษา
วิทยานิพนธ์ และให้ความรู้และค าแนะน าท่ีเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง ตลอดจนตรวจสอบความ
เรียบร้อยของวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีจนแล้วเสร็จ จึงขอกราบขอบพระคุณอาจารย์เป็นอย่างสูง             
ณ โอกาสน้ี 
 ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณศาสตราจารยว์ีระพงษ ์บุญโญภาส ท่ีกรุณารับเป็นประธาน
กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ได้สละเวลาอนัมีค่ายิ่งช่วยช้ีแนะให้ความรู้ ค  าแนะน าตั้งแต่ผูเ้ขียน 
เร่ิมท าวิทยานิพนธ์ จวบจนส าเร็จสมบูรณ์ จึงขอกราบขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูงท่ีให้ความ 
เมตตากรุณาแก่ผูเ้ขียนตลอดมา 
 ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณอาจารย์อรรณพ ลิขิตจิตถะ และผูช่้วยศาสตราจารย ์ 
ดร.ธานี วรภทัร์ ท่ีกรุณารับเป็นกรรมการสอบวทิยานิพนธ์ ไดก้รุณาสละเวลาอนัมีค่ายิ่งท าการตรวจ
พิจารณาใหค้วามรู้ ค  าแนะน าในการปรับปรุงแกไ้ขวทิยานิพนธ์น้ีใหส้มบูรณ์มากยิง่ข้ึน  
 ผูเ้ขียนขอขอบคุณ คุณจิตติสา พงศม์รกต คุณจงสวสัด์ิ พิสิฐพนัพร คุณปียม์นสั สกุลณา 
คุณอรุณี พงศ์กสิกิจ คุณภวิกา รายณะสุข คุณพรรัตน์ สกลพนัธ์ุ คุณจินดา จารุรัตน์มงคล คุณพงศ์ภทัร  
กิจสนาโยธิน คุณทศัน์ดนยั เหล่ารักวงศ ์คุณยอดบุตร กอ้นแกว้ และคุณศิวดล ธีรเจริญทรัพย ์รวมถึง 
พี่นอ้งเพื่อนพอ้ง ฬ48 และอาญา 53 ทุกท่าน ท่ีคอยช่วยเหลืออ านวยความสะดวกในทุกๆ ดา้นและ
เป็นก าลงัใจในการเขียนวทิยานิพนธ์จนส าเร็จ 
 นอกจากน้ี ยงัมีบุคคลท่ีส าคญัท่ีสุดในชีวิตและเป็นก าลงัใจท่ีส าคญัแก่ผูเ้ขียนเสมอมา 
ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณครอบครัวของผูเ้ขียน นายวฒันา หวงัไพบูลย์ และนางรัชนีวรรณ    
หวงัไพบูลย ์บิดามารดาผูค้อยสั่งสอน เป็นก าลงัใจ ให้ความช่วยเหลือ สนบัสนุนในทุกด้าน และ
ดูแลผู ้เขียนเป็นอย่างดีตลอดเวลาตั้ งแต่เกิดมาจนทุกวนัน้ี ผู ้เขียนส านึกในพระคุณของท่าน 
อยา่งถึงท่ีสุด นอ้งแตงโมและนอ้งโจอ้ี ผูค้อยสนบัสนุน ช่วยเหลือและใหก้ าลงัใจผูเ้ขียนเสมอมา 
 หากวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีคุณค่าและประโยชน์ต่อการศึกษา ผูเ้ขียนขอมอบความดี
ทั้งหมดใหก้บับิดา มารดา และครูบาอาจารยทุ์กท่าน ตลอดจนผูแ้ต่งหนงัสือต าราทุกท่านท่ีผูเ้ขียนใช้
อา้งอิงในวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี หากมีความบกพร่องประการใด ผูเ้ขียนขอนอ้มรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว 
 
 

    วาทินี หวงัไพบูลย ์
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ในสภาวะการณปจจุบัน ท่ีสังคมเต็มไปดวยปญหามากมาย ไมวาจะเปนปญหาทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนปญหาทางดานการเมือง ซ่ึงปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมปจจุบัน สงผล
กระทบถึงสภาพจิตใจของคนในสังคมท่ีตองการแสวงหาความสงบสุขทางจิตใจใหแกตนเองและ
ครอบครัว คนรอบขาง “ศาสนา” ไมวาจะเปน ศาสนาใดก็ตาม จึงเขามามีบทบาทอยางมากตอ
ประชาชนทามกลางความวุนวายของสังคมในปจจุบัน 
 พระพุทธศาสนา เปนศาสนาซ่ึงคนไทยสวนใหญไดเคารพนับถือ จากขอมูลสถิติของ
สํานักงานสถิติแหงชาติ ในป 2554 พบวาประชากรอายุมากกวา 13 ปข้ึนไปเกินกวารอยละ 90 เปนผู
นับถือศาสนาพุทธ โดย “วัด” ถือเปนสถานท่ีสําคัญทางพระพุทธศาสนาท่ีพุทธศาสนิกชนใชในการ
ประกอบศาสนกิจ ซ่ึงวัดมีความสําคัญตอสังคมไทยมาแตอดีตเปนเวลาชานาน จะเห็นไดวาวัดมี
ความเกี่ยวของและผูกพันกับบุคคล ชุมชน ตลอดจนสังคม ตั้งแตชวงวัยแรกของชวงชีวิตจวบจนถึง
ชวงสุดทายของชีวิต กิจกรรมของพุทธศาสนิกชนจัดข้ึนภายในวัดมากมาย อาทิเชน การทําบุญวัน
เกิด เม่ือพบเจอเร่ืองราวท่ีไมดี ประสบอุบัติเหตุ คนก็มักจะไปทําบุญ ไหวพระ สะเดาะหเคราะห 
งานบวช งานแตงงาน ตลอดจนงานศพ วัดในปจจุบันจึงมิไดเปนเพียงสถานท่ีพํานักของพระภิกษุ
สงฆ แตยังเปนสถานท่ีใหพุทธศาสนิกชนเขามาทําบุญ ทําทาน ในรูปแบบตางๆ และประกอบ
ศาสนกิจตางๆ ตลอดจนเปนแหลงทองเท่ียว แหลงนันทนาการ ศูนยกลางการเรียนรู การพัฒนา การ
สนับสนุนกิจกรรมตางๆ ของชุมชน การเชาหาวัตถุมงคล การจัดงานนันทนาการในรูปแบบตางๆ 
(งานวัด)  
 ดวยสภาพปญหาของสังคมท่ีวุนวาย ไรความสงบสุขในปจจุบันสงผลตอปริมาณการ
เขาวัดและจํานวนมูลคาเงินทําบุญท่ีมีปริมาณมากข้ึนอยางตอเนื่องต้ังแตในอดีตถึงปจจุบัน เนื่องจาก
พุทธศาสนิกชน ไดมีบทบาทเขารวมดําเนินการพัฒนา อุปถัมภ และบํารุงรักษาวัดในรูปแบบตางๆ 
ซ่ึงท่ีนิยมทํากันอยางมาก โดยเฉพาะในยุคท่ีความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจทําใหวิถีชีวิตของคน 
มีความเรงรีบมากข้ึน คือ “การบริจาค” ซ่ึงมักจะเปนการบริจาคในรูปของเงินเปนหลัก โดย
พุทธศาสนิกชนทั้งหลายถือวาการบริจาคทรัพยเปนการทําบุญและทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา อีกท้ัง 
ความเขาใจของคนในสังคมท่ีมีความเช่ือกันวา การทําบุญจะทําใหชีวิตของพวกเขาดีข้ึน ทําให
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ปญหาตางๆ ท่ีประสบอยูในชีวิตทุเลาเบาบางหรือหมดไป ตําแหนงหนาท่ีการงานจะเจริญกาวหนา 
ทําใหมีสุขภาพรางกายท่ีดี มีฐานะทางการเงินท่ีรํ่ารวย ครอบครัวจะอยูเย็นเปนสุข และบุญบารมีท่ี
ทําหรือสะสมเอาไวในชาตินี้จะตามสงผลใหไปอยูในภพภูมิที่ดีในชาติหนา ท้ังท่ี ตามหลักการของ
พระพุทธศาสนา การทําบุญคือการชําระจิตใจใหรูจักการใหโดยไมหวังผลตอบแทน กลับถูกเปล่ียน
ใหเปนการทําบุญเพ่ือใหมีชีวิตท่ีดีข้ึนของผูคน บางวัด มีการอางอิงเร่ืองบุญ ทําใหคนกลัว และให
อยากไดบุญ โดยอางวาสามารถคุมบุญท้ังหมดท่ีไดรับมาจากพระพุทธเจาจากช้ันนิพพาน เพื่อใหเจา
อาวาสซ่ึงเปนตัวแทนของประพุทธเจาแจกจายบุญนั้นใหกับประชาชน แลกกับการซ้ือบุญท่ีตองทํา
เปนจํานวนมาก ความเขาใจที่ผิดไปจากหลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนาเหลานี้ จึงมีผลตอ
พฤติกรรมการเขาวัดและการทําบุญของพุทธศาสนิกชนในสังคมปจจุบันไปโดยปริยาย วัดเร่ิมมี
บทบาทในการจัดกิจกรรมทางพิธีกรรมตางๆ ใหสอดรับกับพฤติกรรมของผูมาทําบุญ วัดบางแหงมี
การประยุกตหลักการตลาดเขากับการเผยแพรธรรมะ ชักชวนใหคนเขาวัดและมีการบอกบุญใหคน
ทําบุญจํานวนมาก บุญ ถูกทําใหกลายเปนสินคาตัวหนึ่งของวัดท่ีเพิ่มยอดขายข้ึนเร่ือยๆ ตามรายจาย
จากการลงทุนในถาวรวัตถุของวัด และพุทธศาสนิกชนท่ีเขาวัด ก็คือผูบริโภค วัดจึงตองผลิตสินคา
และบริการท่ีตอบสนองความตองการดังกลาว เม่ือคนในสังคมนิยมประกอบพิธีกรรมเหลานี้ จึง
เปนชองทางใหวัดหรือผูท่ีเกี่ยวของกับธุรกรรมตางๆ ในวัด ผลิตสินคาและบริการตอบสนองตอ
ความตองการท่ีทวมทน และอาจจะเปนอีกทางเลือกท่ีจะเชิญชวนผูคนเขามาทําบุญกับวัดนั้นๆ 
โดยงาย อาทิเชน การจัดรูปแบบในการทําบุญ สะเดาะเคราะห แกปชง รวมทําบุญกับทางวัดใน
รูปแบบของการบริจาคเงินเพื่อทํานุบํารุงส่ิงตางๆ เชน บริจาคเงินรวมทําบุญคาน้ําคาไฟ บริจาคเงิน
รวมทําบุญเพ่ือเปนคาทุนการศึกษาสามเณร รวมทําบุญสรางพระ สรางเจดีย ทําบุญกระเบื้อง หรือ
แมกระท่ังรวมทําบุญเพ่ือชําระหนี้สงฆ เปนตน การทําบุญถวายสังฆทานท่ีทางวัดจัดเตรียมไวให 
การทําบุญเพื่อสมทบทุนสรางถาวรวัตถุตางๆ ในวัด การทําบุญพระประจําตัว  การทําบุญถวายภัตรา
หารเจาอาวาสโดยเช่ือวาเจาอาวาสสามารถติดตอกับพระพุทธเจาได ตลอดจนการทําบุญเนื่องในวัน
สําคัญทางพระพุทธศาสนาตางๆ เปนตน ทําใหเกิดการระดมทรัพยสินจํานวนมหาศาลเขาวัด ท้ังใน
รูปของเงินสด,เช็ค และการถวายอสังหาริมทรัพย เชน ท่ีดิน และสังหาริมทรัพย เชน รถยนต 
เปนตน ซ่ึงส่ิงเหลานี้ถูกวิพากษวิจารณถึงการดําเนินกิจกรรมดังกลาวของวัดและบุคคลที่เกี่ยวของ
วา เปนการนําเอากิจกรรมในทางศาสนาไปสูการแสวงหาผลประโยชนในเชิงธุรกิจ หรือเปนการ
ประกอบศาสนธุรกิจ หรือพุทธพาณิชย แตภายใตการทําบุญ หรือการประกอบศาสนธุรกิจของทาง
วัด กลับพบวาอาจเปนชองทางในการประกอบอาชญากรรมของบุคคลที่เกี่ยวของกับทางวัดเอง 
หรือถูกผูกระทําความผิดใชในการปกปด หรือเปลี่ยนสภาพเงินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดให
กลายเปนเงินท่ีไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย หรือการฟอกเงินได 
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 การฟอกเงิน คือ การเปล่ียนแปลงเงินท่ีไดมาโดยไมถูกกฎหมายหรือไมสุจริตให
กลายเปนเงินท่ีไดมาโดยสุจริต หรือพิสูจนวาไมไดทุจริต กลาวโดยท่ัวไปก็คือ กระบวนการที่ทําให
เงินสกปรกกลายเปนเงินสะอาด หรือกลายเปนเงินท่ีสามารถอางอิงไดวาไดมาอยางไร สาเหตุท่ีตอง
มีการฟอกเงินเพราะวาเงินท่ีไดมาจากธุรกิจผิดกฎหมายนั้นไมสามารถอางอิงแหลงท่ีมาหรือไม
ไดรับการยอมรับในสังคม ดังนั้นโดยความหมายของการฟอกเงินจึงไมไดผูกติดกับกิจกรรมใด
กิจกรรมหนึ่งโดยท่ัวไป การฟอกเงินจึงใหความหมายถึง การนําเงินสกปรกจากกิจกรรมที่ถือวา
อาชญากรรมรายแรงตางๆมาทําใหเปนเงินสะอาด1  
 ปญหาการฟอกเงินในปจจุบันมีความรายแรงและสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน เพราะยิ่ง
รัฐบาลกวดขันหรือมีความพยายามในการปราบปรามอาชญากรรมประเภทน้ีมากข้ึนเทาใด อาชญา
กรก็ยิ่งหาหนทางในการหลบหลีกมากข้ึนเทานั้น ซ่ึงกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
นั้นนับวาเปนกฎหมายท่ีมีความจําเปนอยางยิ่งในการบังคับใช เนื่องจาก บรรดากฎหมายเทาท่ีมีอยู
ไมมีประสิทธิภาพหรือครอบคลุมท่ีจะสกัดกั้นหรือตัดวงจรอาชญากรรมได กลาวคือ ยังมีชองโหวท่ี
อาชญากรสามารถซอนเรนหรือยักยายถายเทเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการกออาชญากรรม ซ่ึง
การสะสมทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดของเหลาอาชญากรนี้เอง ทําใหอาชญากร
สามารถพัฒนารูปแบบของการประกอบอาชญากร ไปสูการเปนองคกรอาชญากรรม ทําใหยากตอ
การปราบปรามมากยิ่งข้ึน อันสงผลกระทบตอปญหาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและความม่ันคงของ
ประเทศอยางมาก ประเทศไทยจึงไดแกไขปญหาเหลานี้ โดยการออก พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาบังคับใชจวบจนปจจุบัน  
 ตามพระราชบัญญัติดังกลาว ไดมีบทบัญญัติกําหนดใหสถาบันการเงิน สํานักงานท่ีดินฯ 
ผูประกอบอาชีพบางประเภท มีหนาท่ีรวบรวมขอมูลการทําธุรกรรมและรายงานการทําธุรกรรมตอ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เนื่องจากผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินใชชองโหว
ของธุรกิจท่ีไมมีการจดบันทึกหรือเอกสารหลักฐานทางการเงิน ทําใหการฟอกเงินเปนไปอยาง
งายดาย และการสืบสวนสอบสวนเปนไปดวยความยากลําบาก กฎหมายนี้จึงไดกําหนดใหมีการ
รายงานการทําธุรกรรมดังกลาว เพื่อใหสามารถพิสูจนทราบถึงแหลงท่ีมาของเงินหรือทรัพยสินท่ี
เกี่ยวกับการกระทําความผิด ทําใหการติดตามและตรวจสอบการฟอกเงินเปนไปไดโดยงายและมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 
 แตอยางไรก็ดี แมวาจะไดมีมาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินโดย
กําหนดมาตรการรายงานการทําธุรกรรมดังกลาวแลวก็ตาม แตในปจจุบันอาชญากรฟอกเงินได
																																																								

1  จาก กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.34), โดย  
วีระพงษ บุญโญภาส, 2547, กรุงเทพฯ: นิติธรรม.   
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พยายามหาวิธีหลีกเล่ียงการถูกตรวจสอบและติดตามจากเจาหนาท่ีของรัฐ ดังนั้น นักฟอกเงินจึงได
หันมาใชธุรกิจอ่ืนๆ หรือ การดําเนินกิจกรรมอ่ืนๆท่ีมีเงินหมุนเวียนสูงมาเปนแหลงในการฟอกเงิน
แทน ซ่ึง “ศาสนธุรกิจ” หรือการนําเอากิจกรรมทางศาสนาไปใชในการแสวงหาผลประโยชนในเชิง
ธุรกิจ ท่ีหลายวัดดําเนินกิจกรรมอยูในปจจุบัน และมีปริมาณเงินหมุนเวียนในการทําบุญจํานวนมาก 
มีความเส่ียงท่ีจะถูกใชเปนอีกหนึ่งชองทางในการฟอกเงิน โดยผูกระทําการฟอกเงินอาจเปน
ฆราวาส หรือประชาชนท่ัวไปที่อาศัยชองทางการทําบุญเปนแหลงฟอกเงิน เชน 
 กรณีนาย ศุภชัย ศรีศุภอักษร อดีตประธานสหกรณเครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น ท่ีตกเปน
ผูตองหา ยักยอกทรัพยหม่ืนลานบาท ของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น จํากัด ซ่ึงคณะกรรมการ
ธุรกรรม สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดมีคําส่ังคณะกรรมการธุรกรรมท่ี  
ย.36/2556 เร่ืองยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดไวช่ัวคราวใหยึดทรัพยสินของ
นายศุภชัย ศรีศุภอักษร กับพวก ไวช่ัวคราว เนื่องจากมีพฤติการณแหงการกระทําอันเขาลักษณะเปน
ความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (18) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542 หรือเปนผูซ่ึงเกี่ยวของ หรือเคยเกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐาน หรือความผิด
ฐานฟอกเงิน และจากการตรวจสอบเพ่ิมเติมจากกรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานักงานปปง. และ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของยังพบตอไปอีกวามีความเชื่อมโยงระหวาง นาย ศุภชัย ศรีศุภอักษร และ นาย 
สถาพร วัฒนาศิรินุกุล รวมไปถึงวัดพระธรรมกายโดยมีการจายเช็คในรูปของเงินทําบุญใหแกวัด
พระธรรมกายเปนมูลคาสูงถึง 1,900 ลานบาท และปจจุบันอยูระหวางการดําเนินคดีของกรม
สอบสวนคดีพิเศษ (DSI) และสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกําลังดําเนินการติดตาม
รองรอยทรัพยสิน 
 การนําเงินจํานวนมากท่ีไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐานไปบริจาควัดเพ่ือนําใบ 
อนุโมนาบัตรไปหักลดหยอนภาษี 
 การนํารถยนตท่ีจดทะเบียนการไดมาโดยไมถูกตองหรือหลีกเล่ียงการเสียภาษีท่ีถูกตอง
ไปบริจาคแกพระภิกษุท่ีมีความสนิทสนมเพ่ือหลีกเล่ียงการตรวจสอบจากเจาหนาท่ีรัฐ  
 หรือ เปนกรณีท่ีพระภิกษุสงฆ และเจาหนาท่ีภายในวัดเองท่ีกระทําการฟอกเงิน เชน 
กรณีของหลวงปูเณรคํา ฉัตติโก พระภิกษุท่ีมีช่ือเสียง สรางภาพใหประชาชนเกิดความศรัทธา 
โฆษณาชวนเช่ือผสมผสานกับหลักธรรมะจนทําใหมีผูทําบุญมากมาย ซ่ึงบางครั้งเงินบริจาคเปน
จํานวนมหาศาล แลวก็นําเงินท่ีไดนั้นไปแปลงสภาพเปนอสังหาริมทรัพย หรือนําไปทําธุรกิจ
สวนตัว ซ่ึงอาจเปนธุรกิจท่ีชอบหรือมิชอบดวยกฎหมาย หรือนําเงินไปใหบุคคลอ่ืนเปนการสวนตัว 
หรือใหถือกรรมสิทธ์ิไวแทนตัวเอง ซ่ึงวิธีการดังกลาวถือเปนการประกอบศาสนธุรกิจ เนื่องจาก 
เปนการอางศาสนามาบังหนาเพื่อแสวงหาผลประโยชนในทางธุรกิจ และเปนความผิดฉอโกง
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ประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา และพระ ในฐานะท่ีเปนเจาพนักงานตามกฎหมายมีความผิด
ตอตําแหนงหนาท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา อันเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงปจจุบัน คณะกรรมการธุรกรรม สํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินไดมีคําส่ังคณะกรรมการธุรกรรมท่ี ย.38/2556 เร่ืองยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับ
การกระทําความผิดไวช่ัวคราวใหยึดทรัพยสินของหลวงปูเณรคํา ฉัตติโก กับพวก เนื่องจากบุคคล
ดังกลาว มีพฤติการณในการหลอกลวงโดยการแสดงขอความอันเปนเท็จแกประชาชน และปกปด
ขอความจริงท่ีควรบอกแจงใหทราบแกประชาชน อันเปนความผิดฐานฉอโกงประชาชน ตามมาตรา 
3 (3) และความผิดเกี่ยวกับการฉอโกง อันมีลักษณะเปนปกติธุระ ตามมาตรา 3 (18) แหง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หรือเปนผูซ่ึงเกี่ยวของหรือเคย
เกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน และคดีอยูระหวาง
ดําเนินคดี แตผูตองหา คือ หลวงปูเณรคํา ฉัตติโก ถูกออกหมายจับและอยูในระหวางหลบหนีอยูใน
ตางประเทศ 
 เหตุท่ี วัดหรือศาสนธุรกิจ มีความเส่ียงท่ีจะถูกใชเปนชองทางในการฟอกเงินเนื่องจาก 
วัด เปนองคกรไมแสวงหากําไร ในปจจุบันกฎหมายที่ใชในการกํากับดูแลทางดานการเงินของวัด
ในประเทศไทยคือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 และแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีกฎหมาย
สําคัญท่ีเกี่ยวของ ไดแก	 กฎกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ พ.ศ. 2505 และแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีสาระสําคัญท่ีเกี่ยวของกับการบริหารกิจการของ
วัด โดยเฉพาะในเรื่องทรัพยสินของวัด ไดมีบทกําหนดใหเจาอาวาสจัดใหไวยาวัจกรหรือผูจัด
ประโยชนของวัด ซ่ึงเจาอาวาสแตงต้ังทําบัญชีรับจายเงินของวัด และเม่ือส้ินปปฏิทินใหทําบัญชีเงิน
รับจายและคงเหลือท้ังนี้ใหเจาอาวาสตรวจตราดูแลใหเปนไปโดยเรียบรอยและถูกตอง	รวมท้ังยังมี
กฎกระทรวง และระเบียบตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการกํากับดูแลทางดานการเงินของวัดอีกมากมาย แต
มิไดมีกฎหมายใดเลยท่ีมีสภาพบังคับใหวัดตองทําบัญชีรับจายตามหลักการบัญชีท่ีถูกตอง การจัดทํา
รายงานทางการเงินตามมาตรฐานบัญชีของวัดยังไมมีหลักฐานเดนชัดวา วัดมีการดําเนินการไดอยาง
ถูกตองและตองนําเสนอใหแกหนวยงานของรัฐใดในการตรวจสอบ การเผยแพรใหสาธารณะ
รับทราบขอมูลทางการเงินของวัด ยังอยูในวงจํากัด และยังขาดการรวบรวมขอมูลอยางเปนระบบ
โดยหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีในการกํากับดูแลการบริหารการเงินของวัดอยางเปนระบบ 
นอกจากนี้ วัด ซ่ึงไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรและผูบริจาคเงินสามารถนําใบ
อนุโมทนาบัตรไปหักลดหยอนภาษไีดแตกลับไมมีกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับใดที่กําหนดใหวัด
ตองจัดทําบัญชีรายรับ-จายเลย ทําใหกรมสรรพากรไมสามารถตรวจสอบหลักฐานทางการเงินของ
ทางวัดไดเชนกัน อีกทั้ง ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ยังไมมี
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มาตรการท่ีกําหนดใหวัด หรือศาสนธุรกิจ ตองรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน แมวาผูประกอบอาชญากรรมเกี่ยวกับความผิดมูลฐานอาจใชชองทางจาก 
ศาสนธุรกิจ ซ่ึงมิใชการประกอบอาชีพบางประเภทหรือการดําเนินการของสถาบันการเงินท่ีตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2552 กําหนดใหตองรายงานธุรกรรม เปนแหลงในการ
ฟอกเงิน ดังนั้น จะเห็นไดวา ระบบการเงินของวัด ไมวาจะเปนการไดมาซ่ึงทรัพยสิน หรือการ
จําหนายทรัพยสิน ไมมีกฎหมายใดท่ีกําหนดใหวัดตองทําการรวบรวมขอมูลทางการเงินของวัดเลย 
ทําใหปจจุบัน วัดซ่ึงเปนสถานท่ีท่ีมีปริมาณเงินเขาออกมากมายและมีความเส่ียงตอการถูกใชเปน
ชองทางในการฟอกเงินกลับไมสามารถพิสูจนทราบถึงแหลงท่ีมาของเงินหรือทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับ
การกระทําความผิด การติดตามและตรวจสอบการฟอกเงินเปนไปไดยาก เนื่องจากไมปรากฎ
รองรอยทางกระดาษ การฟอกเงินผานทางการดําเนินศาสนธุรกิจหรือทางวัดจึงเปนไปไดอยาง
งายดายและการสืบสวนสอบสวนเปนไปดวยความยากลําบาก 
 ดังนั้น จึงมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งท่ีประเทศไทย จะตองมีมาตรการทาง
กฎหมายท่ีเหมาะสมมาใชในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับศาสนธุรกิจ และปรับปรุง
แกไขกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในสวนของการรายงานธุรกรรม
ของวัดหรือการดําเนินศาสนธุรกิจ  ตลอดจนมาตรการทางกฎหมายท่ีใชในการกํากับดูแลควบคุม
องคกรทางศาสนา โดยการกําหนดมาตรการทางกฎหมายใหมีความสอดคลองกับมาตรฐานสากล
เพ่ือใหเกิดการตรวจสอบ และเกิดความโปรงใส อันเปนการปองกันการใชวัด หรือศาสนา ซ่ึงเปน
ส่ิงยึดเหนี่ยวจิตใจ และสงเสริมใหคนทําความดีมิใหถูกนําไปใชเปนชองทางในการฟอกเงินของ
ผูกระทําความผิดตอไป ทําใหศาสนาพุทธปราศจากความมัวหมอง ไมตกเปนขอครหาถึงความไม
ไววางใจในการทําบุญ และเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาถึงความหมาย ความเปนมา วัตถุประสงค ความสําคัญ และรูปแบบของการ 
ฟอกเงิน แนวคิดและความจําเปนในการรายงานธุรกรรม ลักษณะขององคกรธุรกิจท่ีมีความเส่ียง 
ตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ความหมายและรูปแบบขององคกรไมแสวงหากําไร วัด และ 
ศาสนธุรกิจ ตลอดจนมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
และกํากับดูแลควบคุมการบริหารทรัพยสินของวัด 
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 2. เพื่อศึกษาถึงหลักการสําคัญของขอแนะนําสําหรับการฟอกเงินระหวางประเทศ 40 ขอ+
ขอแนะนําพิเศษ 9 ขอ (The FATF Recommendations on Money Laundering) ของคณะทํางาน
เฉพาะกิจเพื่อดําเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน (Financial Action Task Force) ใน
สวนท่ีเกี่ยวของกับการรายงานธุรกรรม มาตรการทางกฎหมายของตางประเทศในการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน การรายงานธุรกรรม ตลอดจนควบคุมกํากับดูแลองคกรไมแสวงหากําไร
และองคกรทางศาสนา 
 3. เพื่อศึกษาและวิเคราะหถึงความเส่ียง รูปแบบ ปญหา และผลกระทบในการท่ีศาสนธุรกิจ 
เฉพาะในศาสนาพุทธ จะถูกใชเปนชองทางในการฟอกเงิน และศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบ
มาตรการทางกฎหมายในการปองกันการนําองคกรไมแสวงหากําไรไปใชในการฟอกเงินของ
ตางประเทศกับกฎหมายของประเทศไทย 
 4. เพื่อกําหนดแนวทางและขอเสนอแนะในการแกไขปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ
การควบคุมดูแลองคกรทางศาสนา เฉพาะศาสนาพุทธ และกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินกับศาสนธุรกิจ ในสวนของการรายงานธุรกรรมของวัดหรือการดําเนินศา
สนธุรกิจ โดยการกําหนดมาตรการทางกฎหมายใหมีความสอดคลองกับมาตรฐานสากล เพื่อใหการ
บังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน และทําใหศาสนา
พุทธมีภาพลักษณไปในทางท่ีดี ปองกันไมใหมีบุคคลนํากิจกรรมทางศาสนาพุทธมาใชบังหนาใน
การแสวงหาประโยชนทางธุรกิจและเปนแหลงในการฟอกเงินในโอกาสตอไป 

 
1.3  สมมติฐานของการศึกษา 
 แมวาในปจจุบันพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะไดมี
การกําหนดใหสถาบันการเงิน สํานักงานท่ีดินฯ ผูประกอบอาชีพบางประเภท มีหนาท่ีรวบรวม
ขอมูลการทําธุรกรรมและรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
เพื่อใหสามารถพิสูจนทราบถึงแหลงท่ีมาของเงินหรือทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด ทําให
การติดตามและตรวจสอบการฟอกเงินเปนไปไดโดยงายและมีประสิทธิภาพมากข้ึน แตทวาอาชญา
กรผูกระทําความผิดไดมีพัฒนาการในการฟอกเงินเพื่อหลีกเล่ียงการตรวจสอบของเจาหนาท่ีผูบังคับ
ใชกฎหมายโดยอาศัยชองทางในการกระทําความผิดฟอกเงินท่ีเปล่ียนแปลงไป กลาวคือ ศาสนา ถือ
เปนชองทางหนึ่งท่ีมีความเส่ียงในการที่จะถูกใชในการฟอกเงิน เนื่องจากในการดําเนินศาสนธุรกิจ 
ในปจจุบัน ทําใหวัดไดรับเงินและทรัพยสินจํานวนมหาศาล แตไมมีกฎหมายท่ีควบคุมในดานการ
บริหารจัดการทรัพยสินของวัดอยางเปนรูปธรรม ตลอดจนกฎหมายปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินก็มิไดกําหนดใหวัด หรือองคกรทางศาสนาอ่ืน ตองรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงาน
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ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทําใหไมมีการจดบันทึกหรือเอกสารหลักฐานทางการเงินของ
วัดเลย การฟอกเงินผานทางการดําเนินศาสนธุรกิจจึงเปนไปไดอยางงายดาย และการสืบสวน
สอบสวนเปนไปดวยความยากลําบาก  
 ดังนั้น จึงสมควรท่ีจะแกไขปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการควบคุมดูแล
องคกรทางศาสนา ศึกษาเฉพาะกรณีศาสนาพุทธ โดยนํามาตรการตรวจสอบและกํากับดูแลควบคุม
องคกรการกุศลตามกฎหมายตางประเทศมาปรับใช และศึกษาถึงความเหมาะสม ผลกระทบ และ
แนวทางในการนํามาตรการการรายงานธุรกรรมที่ใชกับสถาบันการเงินและผูประกอบอาชีพบาง
ประเภทตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชกับศาสนธุรกิจ เพื่อเปนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายฟอกเงินตอไป 

 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
 วิทยานิพนธฉบับนี้จะศึกษาถึงความหมายและความจําเปนในการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน แนวคิดและความจําเปนในการรายงานธุรกรรม ลักษณะขององคกรธุรกิจท่ี
มีความเส่ียงตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ความหมายและลักษณะของศาสนธุรกิจในสวน
ของพระพุทธศาสนาที่เกิดข้ึนในประเทศไทย ตลอดจนมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย 
กฎหมายตางประเทศ และมาตรฐานสากล ท่ีเกี่ยวของในการควบคุมองคกรไมแสวงหากําไร องคกร
ทางศาสนา และกํากับดูแลการบริหารทรัพยสินขององคกรดังกลาว ปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินกับศาสนธุรกิจ กําหนดใหองคกรท่ีมีความเส่ียงตอการฟอกเงินตองรายงานธุรกรรม แลวทํา
การวิเคราะหความเส่ียงและรูปแบบ รวมท้ังผลกระทบจากการท่ีศาสนธุรกิจจะถูกใชเปนชองทางใน
การฟอกเงิน เพ่ือหาแนวทางและมาตรการท่ีเหมาะสมมาใชในการปรับปรุงแกไขกฎหมายปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน ในสวนของการรายงานธุรกรรมของวัดหรือการดําเนินศาสนธุรกิจ
และกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการควบคุมดูแลองคกรทางศาสนาพุทธ หรือ วัด เพื่อปองกันการใชศาสน
ธุรกิจเปนชองทางในการฟอกเงิน 
 
1.5  วิธีดําเนินการศึกษา 
 วิทยานิพนธฉบับนี้ ศึกษาวิจัยจากทางเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษา
คนควาและรวบรวมขอมูลจากตัวบทกฎหมาย หนังสือคําอธิบาย เอกสารประกอบการสัมมนา 
บทความในวารสารกฎหมาย บทความในวารสารอ่ืน วิทยานิพนธ ตลอดจนเอกสารอ่ืนๆ และขอมูล
จากอินเทอรเน็ตท่ีเกี่ยวของท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ 
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1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ทําใหทราบถึงความหมาย ความเปนมา วัตถุประสงค ความสําคัญ และรูปแบบของการ 
ฟอกเงิน แนวคิดและความจําเปนในการรายงานธุรกรรม ลักษณะขององคกรธุรกิจท่ีมีความเส่ียง 
ตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ความหมายและรูปแบบขององคกรไมแสวงหากําไร วัด และ 
ศาสนธุรกิจ ตลอดจนมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
และกํากับดูแลควบคุมการบริหารทรัพยสินของวัด 
 2. ทําใหทราบถึงหลักการสําคัญของขอแนะนําสําหรับการฟอกเงินระหวางประเทศ 40 ขอ+
ขอแนะนําพิเศษ 9 ขอ (The FATF Recommendations on Money Laundering) ของคณะทํางาน
เฉพาะกิจเพื่อดําเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน (Financial Action Task Force) ใน
สวนท่ีเกี่ยวของกับการรายงานธุรกรรม มาตรการทางกฎหมายของตางประเทศในการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน การรายงานธุรกรรม ตลอดจนควบคุมกํากับดูแลองคกรไมแสวงหากําไร
และองคกรทางศาสนา 
 3. ทําใหทราบถึงความเส่ียง รูปแบบ ปญหา และผลกระทบจากการท่ีศาสนธุรกิจถูกใชเปน
ชองทางในการฟอกเงิน และทราบถึงมาตรการทางกฎหมายของตางประเทศในการปองกันการนํา
องคกรไมแสวงหากําไรไปใชในการฟอกเงินท่ีเหมาะสมนํามาปรับใชกับกฎหมายของประเทศไทย 
 4. ทําใหทราบถึงแนวทางในการแกไขปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการ
ควบคุมดูแลองคกรทางศาสนา ศึกษาเฉพาะศาสนาพุทธ และกฎหมายเก่ียวกับการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินกับ ศาสนธุรกิจ เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และทําใหศาสนาพุทธมีภาพลักษณไปในทางท่ีดี ปองกันไมใหมี
บุคคลนํากิจกรรมทางศาสนาพุทธมาใชบังหนาในการแสวงหาประโยชนทางธุรกิจและเปนแหลง
ในการฟอกเงินในโอกาสตอไป 
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บทที่ 2 
มาตรการในการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินโดยการรายงานธุรกรรม

และ มาตรการในการกํากับดูแลควบคุมการบริหารทรัพยสินของวัด 
 

 การฟอกเงินเปนกระบวนการท่ีเหลาอาชญากรเปล่ียนแปลงเงินท่ีไดมาโดยไมถูก
กฎหมายหรือไมสุจริตใหกลายเปนเงินท่ีไดมาโดยสุจริต สงผลใหอาชญากรตางๆ ยังสามารถใชเงิน
หรือทรัพยสินท่ีไดมาโดยไมถูกตองตามกฎหมายขับเคล่ือนองคกรและกระทําความผิดอยาง
ตอเนื่อง กอใหเกิดความเสียหายรายแรง สรางปญหาเศรษฐกิจและสังคมตามมา อีกท้ัง แมวา
ประเทศไทยจะไดมีการออกพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาใช
บังคับ อาชญากรนักฟอกเงินยังไดมีการปรับเปล่ียนรูปแบบวิธีการฟอกเงินเพื่อหลีกเล่ียงการบังคับ
ใชกฎหมาย ซ่ึง “ศาสนธุรกิจ” ท่ีหลายวัดดําเนินกิจกรรมอยูในปจจุบัน มีความเส่ียงท่ีจะถูกใชเปน
อีกหนึ่งชองทางในการฟอกเงิน ดังนั้น ในบทนี้ผูศึกษาจะทําการศึกษาถึงหลักท่ัวไปของการฟอก
เงินและกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในประเทศไทย มาตรการในการ
รายงานธุรกรรมตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน แนวคิดและความจําเปนในการ
รายงานธุรกรรม หนวยงานท่ีมีหนาท่ีตองรายงานธุรกรรมตามกฎหมาย รวมท้ัง ลักษณะขององคกร
ท่ีมีความเส่ียงตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ตลอดจนกฎหมายท่ีเกี่ยวกบัของกับการกํากับดูแล
ควบคุมการบริหารทรัพยสินของวัด 
 
2.1 หลักท่ัวไปของการฟอกเงินและกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใน
ประเทศไทย 
 2.1.1 ความหมายของการฟอกเงิน 
 ในประเทศสหรัฐอเมริกา คําวา “การฟอกเงิน” (Money Laundering) เปนท่ีรูจักมากกวา
หกสิบปในเหลาองคกรอาชญากรรม โดยกลาวกันวาผูท่ีคิดคนแนวคิดของการฟอกเงิน ไดแก นาย
เมเยอร  แลนสกี้ (Meyer Lansky) อันมีหลักการเกี่ยวกับการนําเงินท่ีไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
หรือท่ีมักเรียกกันโดยท่ัวไปวา “เงินสกปรก” (Dirty Money) มาผานกระบวนการทางพาณิชยกรรม
หรือธุรกรรม เพื่อใหกลายมาเปนเงินท่ีถูกตองตามกฎหมาย หรือท่ีกันวา “เงินสะอาด” (Clean 
Money) หรืออีกนัยหนึ่งเปนการขจัดรองรอยของผลประโยชน ซ่ึงเกิดจากการกระทําอันผิด
กฎหมายโดยผานข้ันตอนของการโอนและธุรกิจตางๆ เพื่อใหจํานวนผลประโยชนเดียวกันดังกลาว
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กลายเปนรายไดท่ีชอบดวยกฎหมายในท่ีสุด จึงอาจกลาวไดวา “การฟอกเงิน” เปนเลหเหล่ียมการ
สรางและปกปดผลประโยชนอันมหาศาล ซ่ึงมีท่ีมาจากการประกอบอาชญากรรมตางๆ เชน การคา
ยาเสพติด การฉอโกง การคาสินคาเถ่ือน การลักพาตัว การคาอาวุธเถ่ือน การกอการราย และการ
หลีกเล่ียงภาษี เปนตน1  
 สําหรับความหมายของการฟอกเงิน ไดมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายไว 
สามารถสรุปไดวา  การฟอกเงิน  คือ  กระบวนการซ่ึงกระทําโดยบุคคลตอทรัพยสิน 2 เพื่อ
เปล่ียนแปลงเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาโดยไมถูกตองตามกฎหมายหรือไมสุจริต (เงินสกปรก) จาก
กิจกรรมที่ถือวาเปนอาชญากรรมรายแรงหรืออาชญากรรมในรูปแบบตางๆ หรือไดมาโดยการ
กระทําความผิดมูลฐาน (Predicate Offence) 3ใหกลายเปนเงินหรือทรัพยสินซ่ึงบุคคลท่ัวไปหลงเช่ือ
วาไดมาโดยสุจริต ถูกกฎหมายหรือพิสูจนไมไดวาทุจริต (เงินสะอาด) หรือกลายเปนเงินท่ีสามารถ
อางอิงไดวามาอยางไร4 เพื่อปดบังหรือกลบเกล่ือนการกระทําความผิด และปองกันมิใหเงินหรือ
ทรัพยสินจากอาชญากรรมนั้นตองถูกดําเนินการตามกฎหมาย5  เพื่อปกปดแหลงท่ีมาของรายไดท่ี
ผิดกฎหมาย โดยท่ัวไป เม่ือกลาวถึงคําวา “ฟอกเงิน” ยอมเปนท่ีเขาใจวามิใชจํากัดเฉพาะการฟอก 
“เงิน” เทานั้น แตรวมถึงการฟอก “ทรัพยสิน” ดวย6 
 สวนใหญการฟอกเงินนั้นจะเกี่ยวของกับอาชญากรรมรายแรงตางๆ เชน อาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ การคาหญิงคาเด็ก การทุจริต การฉอโกงประชาชนโดยกรรมการผูจัดการหรือ
ผูบริหารสถาบันการเงิน (ลมบนฟูก) การลักลอบหนีศุลกากร และโดยเฉพาะอยางยิ่งการคายาเสพ
ติด ท้ังนี้ เพราะผูกระทําผิดกฎหมาย ซ่ึงสวนมากเปนผูคายาเสพติดไมตองการใหผูอ่ืนทราบท่ีมาของ
ทรัพยสิน จึงจําเปนตองใชวิธีปดบังหรือซุกซอนทรัพยสินอันจะชวยปดบังการกระทําความผิดของ
ตน นอกจากนี้ ผูกระทําความผิดยังสามารถใชเงินหรือทรัพยสินท่ีไดเปล่ียนสภาพเปน “เงินสะอาด” 

                                                 
1  จาก มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.8-9), โดย  

ไชยยศ  เหมะรัชตะ, 2540, กรุงเทพฯ:  นิติธรรม.   
2 จาก คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (น.61), โดย 

 สีหนาท ประยูรรัตน, 2542, กรุงเทพฯ: เอเชียเพลส. 
3 จาก ถาม-ตอบ เก่ียวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  (น.1), โดย  

อรรณพ ลิขิตจิตถะ, 2542, กรุงเทพฯ: กองนิติการ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด.   
4 จาก กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.34), โดย  

วีระพงษ บุญโญภาส, 2547, กรุงเทพฯ: นิติธรรม.   
5 จาก คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน (น.31), โดย สุรพล ไตรเวทย, 2548, กรุงเทพฯ: วิญูชน.   
6  มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.9). เลมเดิม. 
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แลว เปนทุนในการขยายเครือขายอาชญากรรมยาเสพติด ธุรกิจผิดกฎหมาย และคุมครองความ
ม่ันคงใหกับเครือขายอาชญากรรมดังกลาวของตนไดอีกดวย7 
 การฟอกเงินโดยตัวของมันเอง (Money laundering per se) อาจไมใชส่ิงท่ีช่ัวรายหรือ
เกี่ยวของกับความผิดทางอาญาแตอยางใด เชน เปนการกระทําเพื่อปกปดฐานะทางการเงินของ
บริษัทเพื่อมิใหคูแขงหรือรัฐบาลรู การปกปดความรํ่ารวยของบุคคล หรือกรณีเงินราชการลับของ
ทางการ เปนตน ซ่ึงประเทศตางๆ ไมไดกําหนดใหเปนความผิดอาญาจนกระท่ังเม่ือไมนานมานี้ 
โดยสวนใหญความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจะเปนความผิดมูลฐานของการฟอกเงิน ความผิดมูลฐาน
อ่ืนมักจะพิจารณาถึงความรายแรงและผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ประเทศตางๆ จึง
กําหนดความผิดมูลฐานแตกตางกันไป8 
 สําหรับความหมายของคําวา  “การฟอกเงิน” ตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ. 2542 ไมไดบัญญัติใหนิยามไวเปนการเฉพาะ แตไดมีการบัญญัติในถึง
ลักษณะของการกระทําความผิดฐานฟอกเงินไวใน มาตรา 5 วา “ผูใด 
 (1) โอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพ่ือซุกซอน
หรือปกปดแหลงท่ีมาของทรัพยสินนั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะหรือหลังการกระทํา
ความผิด มิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ 
 (2) กระทําดวยประการใดๆ เพ่ือปกปดหรืออําพรางลักษณะท่ีแทจริงการไดมาแหลง
ท่ีตั้ง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใดๆ ซ่ึงทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด 
 ผูนั้นกระทําความผิดฐานฟอกเงิน” 
 จากบทบัญญัติดังกลาว จะเห็นไดวา กฎหมายไดจําแนกการกระทําความผิดฐานฟอก
เงินออกเปน 2 ลักษณะ กลาวคือ 
 (1) การโอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดเพ่ือซุก
ซอน หรือปกปดแหลงท่ีมาของทรัพยสินนั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะ หรือหลังการ
กระทําความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน 
 (2) กระทําดวยประการใดๆ เพ่ือปกปดหรืออําพรางลักษณะท่ีแทจริงการไดมา แหลง
ท่ีตั้ง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใดๆ ซ่ึงทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด 
 ดังนั้นในความเห็นของผูศึกษา สรุปไดวา การฟอกเงิน คือ กระบวนการที่เปล่ียนแปลง
เงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาโดยไมถูกตองตามกฎหมาย หรือเงินสกปรก ใหกลายเปนเงินหรือ

                                                 
7  ถาม-ตอบ เก่ียวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.1). เลมเดิม. 
8  จาก การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ (น.5-6), โดย  

นิกร เภรีกุล, 2543, กรุงเทพฯ:Translators-at-Law.com 
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ทรัพยสินท่ีดูเสมือนหนึ่งวาไดมาโดยถูกตองตามกฎหมาย สามารถอางอิงแหลงท่ีมาได หรือเงิน
สะอาด เพื่อปกปด หรือเปล่ียนสภาพแหลงท่ีมาของเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาโดยมิชอบดวย
กฎหมาย ปองกันมิใหถูกตรวจสอบหรือหลบเล่ียงมิใหถูกดําเนินคดีอาญา และเพื่อท่ีองคกร
อาชญากรรมจะไดนําเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมายไปขยายการประกอบ
อาชญากรรมตอไปใหกวางขวางเพิ่มเติมมากยิ่งข้ึนจนยากแกการปราบปราม 
 2.1.2  ข้ันตอนในการฟอกเงิน รูปแบบและวิธีการฟอกเงิน 
 1)  ข้ันตอนในการฟอกเงิน9  
 การฟอกเงินมักจะประกอบดวยการกระทําหลายข้ันตอนซับซอนเปนกระบวนการ 
(Process) มากกวาเปนการกระทําใดเพียงกรรมเดียว (Single action) นักฟอกเงินมักอาศัยเทคนิค
วิธีการที่หลายหลายมาประกอบกันเพื่อใหการฟอกเงินประสบความสําเร็จ ซ่ึงกระบวนการในการ
ฟอกเงิน สามารถแบงแยกได เปน 3 ข้ันตอน ดังนี้ 
 1. ข้ันตอนการวางฐาน (Placement) 
 เปนข้ันตอนแรกของกระบวนการฟอกเงิน และเปนการปูพื้นฐานใหการฟอกเงิน
ประสบความสําเร็จในข้ันตอนตอๆไป โดยการฟอกเงินมักจะเปนกรณีท่ีอาชญากรมีเงินสดท่ีไดจาก
การกระทําความผิดจํานวนมาก อาชญากรจึงตองการที่จะนําเงินสดออกไปจากสถานท่ีท่ีไดรับเพ่ือ
หลีกเล่ียงการตรวจสอบจากเจาหนาท่ีของรัฐและปกปดแหลงท่ีมาของเงินสด จึงนําเงินสดเหลานั้น
เขาไปสูระบบการเงินหรือระบบเศรษฐกิจขายปลีกเพื่อฟอกเงิน เชน การนําเงินสดไปเปดบัญชีเงิน
ฝากไวกับธนาคารโดยการใชช่ือปลอม หรือใชเงินสดซ้ือส่ิงของ ทรัพยสิน หรือสินทรัพยของธุรกิจ
ท่ีมีมูลคาสูง หรือลักลอบนําเงินสดออกนอกประเทศ หรือเปล่ียนแปลงสภาพไปเปนทรัพยสิน
รูปแบบอ่ืน ไดแก เช็คเดินทางธนาณัติ เปนตน  
 2. ข้ันตอนการเพิ่มลําดับช้ัน (Layering) 
 เปนข้ันตอนท่ีนักฟอกเงินจะทําการฟอกเงินดวยการเพ่ิมลําดับช้ันของกระบวนการ
ฟอกงินใหซับซอนข้ึนเปนลําดับข้ัน เพ่ือปกปดหรือซอนเรนแหลงท่ีมาหรือความเปนเจาของเงินท่ี
ไดมาจากการกระทําความผิดท่ีผานข้ันตอนการทําธุรกรรมจากการวางฐานแลว และทําใหการ
ตรวจสอบโดยเจาหนาท่ีของรัฐเปนไปดวยความยากลําบากยิ่งข้ึน โดยวิธีการปกปดรองรอยหรือ 
ทําใหธุรกรรมนั้นเปนธุรกรรมนิรนามท่ีไมตองระบุช่ือ สรางธุรกรรมท่ีซับซอนข้ึนเพื่อแยกเงินท่ีได
จากอาชญากรรมออกจากอาชญากรรม และอาศัยธุรกรรมท่ีมีปริมาณการเคล่ือนยายของเงินสดสูง
ในแตละวันทําการฟอกเงิน อาทิเชน โอนเงินท่ีไดจากการกระทําผิด หรือเงินท่ีซอนเรนอยูในรูป 
 
                                                 

9  แหลงเดิม.  (น.7-11).  

DPU



14 

ของเงินท่ีไดมาจากธุรกิจชอบดวยกฎหมายไปสูหรือออกจากบัญชีธนาคารตางประเทศของผูถือหุน
ในบริษัทบังหนาผานทางการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส (Electronic Fund Transfer-EFT) ท่ีมี
ปริมาณการโอนเงินในแตละวันจํานวนมาก มีจํานวนเงินมูลคามหาศาล และเปนวิธีท่ีถูกตองตาม
กฎหมาย แตไมสามารถตรวจสอบไดวาการโอนแตละครั้งผูทําธุรกรรมไดโอนเงินท่ีไดมาโดยชอบ
ดวยกฎหมายหรือเงินท่ีไดมาจากการกระทําผิดกฎหมาย เนื่องจากไมมีขอมูล ฝากเงินสดกับธนาคาร
ตางประเทศ ขายสินคาท่ีไดมาจากการนําเงินท่ีไดจากการกระทําความผิดไปซ้ือมา ใชความซับซอน
ในเร่ืองหุน ตลาดสินคาพืชผล และตัวแทนสินคาตลาดลวงหนา  
 3. ข้ันตอนการหลอมรวม (Integration) 
 เปนข้ันตอนสุดทายของกระบวนการฟอกเงิน ท่ีทําใหเงินท่ีไดมาโดยไมถูกกฎหมาย
ท้ังหมดถูกฟอกจนกลายเปนเงินท่ีถูกกฎหมายท้ังกอนและหลอมรวมเขาไปในระบบการเงินและ
เศรษฐกิจท่ีชอบดวยกฎหมาย ยากแกการแยกระหวางเงินท่ีไดมาโดยถูกกฎหมายและเงินท่ีไดมาโดย
ผิดกฎหมาย และยากในการติดตามตรวจสอบเปนท่ีสุด ในข้ันตอนนี้ นักฟอกเงินจะนําเงินท่ีไดจาก
การกระทําผิดกฎหมาย หรือท่ีไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายกอนใหญไปผสมกับเงินสวนนอยท่ีได
จากรายไดสวนอ่ืนท่ีไดมาถูกตองตามกฎหมาย เพื่อแสดงใหเห็นวาเงินท้ังหมดนั้นเปนรายไดท่ี
ถูกตองตามกฎหมาย วิธีการ เชน จายเงินกูท่ีเปนเท็จโดยจัดต้ังบริษัทนิรนา (Anonymous company) 
หลายบริษัทขึ้นในประเทศท่ีมีการรับประกันขอมูลสวนตัวของลูกคา แลวใหบริษัทในกลุมตนเอง 
กูเงินจากเงินท่ีฟอกโดยการทําธุรกรรมที่ชอบดวยกฎหมาย และเพ่ือเพิ่มกําไร บริษัทเหลานี้ยังรอง
ขอผอนผันภาษีในการจายคืนเงินกูและเรียกเก็บดอกเบ้ียในเงินกูจากตนเอง , จายเงินตามใบเรียก
เก็บเงินท่ีเปนเท็จโดยสงใบเรียกเก็บเงินสงออก-นําเขาเท็จ (False export-import invoice) คิดราคา
สินคาสูงเพ่ือใหนักฟอกเงินเคล่ือนยายเงินจากบริษัทหนึ่งในประเทศหน่ึงไปอีกบริษัทหนึ่งดวยใบ
เรียกเก็บเงินเท็จ หรือการโอนเงินไปมาใหซับซอน เชน การโอนเงินทาง EFT จากธนาคารของนัก
ฟอกเงินไปยังธนาคารท่ัวไปหรือธนาคารท่ีเรียกวา Off the shelf bank โดยเฉพาะในประเทศท่ีเปน
เกราะกําบังทางภาษี (Tax haven) เปนตน 
 อยางไรก็ตาม กระบวนการฟอกเงินอาจไมไดถูกดําเนินการครบท้ัง 3 ข้ันตอนพื้นฐาน
ดังกลาว เชน การยักยอกหรือฉอโกงในสถาบันการเงินหรือวงราชการ หรือหลบหนีภาษี ท่ีเรียกกัน
วาอาชญากรรมคอเช้ิตขาว (White-collar crime) จะไมมีการกระทําในข้ันตอนการวางฐานเลย หรือ
บางกรณี 3 ข้ันตอนพื้นฐานนี้อาจจะเกิดข้ึนในเวลาเดียวกัน หรืออาจจะคาบเกี่ยวกัน ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับ
กลไกท่ีอาชญากรใช รวมท้ังกฎเกณฑขององคกรอาชญากรรมนั้น 
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  2) รูปแบบและวิธีการฟอกเงิน  
  เนื่องจากรายไดจากการประกอบอาชญากรรมมีจํานวนมหาศาล อาชญากรจึงจําเปน
จะตองแบงรายไดออกเปนหลายสวน และดําเนินการฟอกเงินดวยวิธีการที่หลากหลายซ่ึงวิธีการ
ฟอกเงินจะเปล่ียนไปตามสถานการณ สภาพแวดลอม ความรูความสามารถ เทคนิคของผูกระทํา
ความผิด เพื่อใหยากแกการติดตามตรวจสอบมากท่ีสุด รูปแบบและวิธีการฟอกเงิน อาทิเชน 
  1.  การนําเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ 
 เปนการนําเงินสดท่ีไดมาจากการกระทําผิดกฎหมาย เชน การคายาเสพติด ซ่ึงมีจํานวน
มากติดตัวออกไปใชยังตางประเทศ ซ่ึงวิธีการนี้ไดรับความนิยมมากในอดีต เนื่องจากระบบทาง
การเงินของแตละประเทศยังไมมีการตรวจสอบท่ีเขมงวด10 แตในปจจุบัน การยายหรือนําเงินสดติด
ตัวออกนอกประเทศเปนไปดวยความยากลําบากข้ึน เพราะแตละประเทศไดมีหลักเกณฑในการ
ควบคุม จํากัดจํานวนการนําเงินสดจํานวนมากออกนอกประเทศ จึงอาจถูกตรวจสอบได และระบบ
เงินของบางประเทศไมนิยมการใชจายหรือทําธุรกิจดวยเงินสด วิธีการนี้จึงไมเปนท่ีนิยมนัก11 
  2.  การสงเงินสดหรือการโอนเงินออกนอกประเทศ  
 เปนการนําเงินสดไปฝากไวยังสถาบันการเงินตางประเทศโดยการเปดบัญชีท่ีใช
นามแฝงหรือช่ือปลอม หรือ โอนเงินไปยังประเทศท่ีเปนผูรวมกระทําความผิดในลักษณะเปนคูคา 
มักเกิดในประเทศที่ระบบการควบคุมการเงินและการธนาคารไมเขมงวด มีการรักษาความลับของ
ลูกคาธนาคาร โดยไมเปดเผยช่ือท่ีแทจริงของลูกคาหรือเจาของบัญชี และไมมีการรายงานธุรกรรมท่ี
มีมูลคาสูง12  
 3.  การฝากเงินกับสถาบันการเงินในประเทศ 
 มักเกิดในประเทศท่ียังไมมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการฟอกเงิน เปนการ
นําเงินสดไปเปดบัญชีไวกับธนาคารหรือสถาบันการเงินภายในประเทศ โดยการใชนามแฝงหรือช่ือ
ปลอมในการเปดบัญชี เพื่อปกปดช่ือเจาของบัญชีท่ีแทจริง13 
 4.  การจัดต้ังบริษัทหรือกิจการข้ึนบังหนา  
 อาจเกิดข้ึนภายในประเทศ ดวยการนําเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิด
ไปจัดต้ังบริษัทหรือกิจการท่ีถูกกฎหมายขึ้นมาบังหนา หรือซ้ือกิจการท่ีมีผลประกอบการขาดทุน
และมีรายรับเปนเงินสด เชน โรงแรม กิจการแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศ ภัตตาคาร รานคาปลีก 

                                                 
10  มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.14).  เลมเดิม. 
11 กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.40). เลมเดิม. 
12 แหลงเดิม. 
13 มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.14). เลมเดิม.  
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เปนตน เพื่อยักยายเงินสกปรกของตนไปทําใหกิจการคอยๆฟนตัว ทําใหมีรายไดและกลายเปนเงินท่ี
ไดมาโดยถูกกฎหมาย14 หรือเกิดข้ึนในตางประเทศ ดวยการที่อาชญากรนําเงินท่ีไดมาโดยผิด
กฎหมายไปซ้ือกิจการในตางประเทศ แลวใหกิจการของตนในประเทศกูยืมเงินหรือซ้ือสินคาจาก
กิจการจากตางประเทศดังกลาวในราคาแพงกวาปกติ เพื่อใหเงินท่ีไดมาโดยผิดกฎหมายไดมีการ
หมุนเวียนระหวางกิจการท้ังสองแลวกลายเปนเงินท่ีไดมาโดยถูกกฎหมายหรือเงินสะอาดในท่ีสุด15 
 5. การดําเนินธุรกรรมหรือการซ้ือขายอ่ืนๆ 
 เปนการดําเนินธุรกรรมอ่ืนนอกจากท่ีกลาวมาขางตน เพื่อปกปดแปลงท่ีมา เปล่ียน
สภาพเงินสดท่ีไดมาจากการกระทําความผิดใหเปนทรัพยสินตางๆ มีหลายวิธีดวยกัน เชน การให
กูยืมเงิน, การนําเงินสดไปซ้ือตราสารท่ีเปล่ียนมือได ซ่ึงตราสารนั้นไมมีการควบคุมจากสถาบัน
การเงินผูออก, การซ้ือหุนในตลาดหลักทรัพย, การซ้ือทรัพยสินท่ีมีคาอ่ืนๆ เชน เพชร ทอง หรือ
ท่ีดิน16 การอาศัยเทคโนโลยีการชําระเงินท่ีไมตองระบุช่ือผูทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวของ (Anonymity) 
หรือวิธีการที่มีการควบคุมนอย เปนชองทางในการฟอกเงิน อาจใชการชําระเงินดวยบัตร Smart 
cards ในการชําระเงินดวยเคร่ืองรับชําระเงินสด (Vending machine) หรือใชอินเตอรเน็ตในการโอน
เงิน หรือเรียกวา E-money (Electronic money) จากการใหบริการออนไลนของธนาคาร17 ซ่ึง
พนักงานธนาคารจะไมรูจักลูกคาและไมทราบวัตถุประสงคการโอนเงิน18  
 นอกจากนี้ยังมีรูปแบบและวิธีการฟอกเงินท่ีเร่ิมปรากฏกรณีข้ึนแลวในหลายประเทศ 
รวมถึงประเทศไทย คือ การฟอกเงินโดยอาศัยองคกรทางศาสนา อาทิเชน กรณีท่ีเกิดในประเทศไทย
ในตลาดพระเครื่อง การซ้ือขายไมมีการตรวจสอบท่ีมาของเงินท่ีนํามาซ้ือวามาจากแหลงใด หรือ
บางคร้ังอาจเปนการสมยอมกันระหวางผูซ้ือและผูขาย โดยอางวาเปนการจายเงินชําระราคาคาพระ
เคร่ืองท้ังท่ีความจริงไมมีพระเครื่องท่ีแทจริงแตเปนไปเพื่อถายเทเงินท่ีไดมาจากการกระทํา
ความผิด19 หรือกรณีการฟอกเงินโดยอาศัยวัด เชน การสรางภาพใหประชาชนเกิดความเล่ือมใส
ศรัทธา ระดมเงินทําบุญมากมาย แตกลับนําเงินท่ีไดนั้นไปแปลงสภาพเปนอสังหาริมทรัพยหรือ

                                                 
14  แหลงเดิม.  (น.15). 
15  กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.41). เลมเดิม. 
16  มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.15). เลมเดิม.  
17  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ  (น.18). เลมเดิม. 
18  จาก กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน: ศึกษาเฉพาะกรณีอํานาจของคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับคระกรรมการธุรกรรม  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต) (น.18-21), โดย 
บุญเลิศ  สันทัดอนุวัตร, 2543, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

19  กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.42). เลมเดิม. 
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ทรัพยสินอ่ืน ยักยอกไวเปนของตนเอง หรือใหตัวแทนถือกรรมสิทธ์ิแทนไวกอน หรือนําเงินหรือ
ทรัพยสินท่ีไดมาโดยผิดกฎหมายไปทําบุญใหวัด หรือองคกรทางศาสนาอ่ืน เปนตน  
 
 2.2 กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในประเทศไทย 
 นานาประเทศท่ัวโลก ไดตระหนักถึงความสําคัญของปญหาอาชญากรรมยาเสพติดและ
การฟอกเงิน ดังนั้น ในปพุทธศักราช 2531 องคการสหประชาชาติจึงไดประกาศใชอนุสัญญาวาดวย
การตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท (United Nations 
Convention Against Illicit Traffic in Narcotics and Psychotropic Substances 1988) หรือท่ีรูจักกัน
ในช่ือยอวา อนุสัญญากรุงเวียนนา 1988 (Vienna Convention 1988) โดยกําหนดใหประเทศท่ีจะเขา
เปนภาคีสมาชิก จะตองมีมาตรการในการจัดการกับการคายาเสพติด ซ่ึงรวมท้ังการจัดใหมีกฎหมาย 
เฉพาะกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญาดวย ท้ังนี้ เพ่ือตองการตัดทอนผลประโยชนของ
อาชญากร และขจัดแรงจูงใจในการคาหากําไรจากการกระทําความผิดอีกตอไป  
 ประเทศไทยในฐานะท่ีเปนประเทศสมาชิกของสหประชาชาติจําเปนตองปรับตัวและ
พัฒนากฎหมายใหสามารถเอาผิด และลงโทษผูกระทําความผิดในการฟอกเงินไดอยางเปนระบบ
และสอดคลองกับหลักการสากล เพื่อท่ีจะสามารถประสานงานกับประเทศอ่ืนๆ ได สํานักงาน 
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ซ่ึงเปนหนวยงานหลักในการพิจารณาอนุสัญญากรุง
เวียนน 1988 และมีภารกิจในการผลักดันใหประเทศไทยเขาเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญา ดังกลาว 
เห็นวา ประเทศไทย ในขณะนั้นมีกฎหมายและมาตรการรองรับตามเง่ือนไขของอนุสัญญาเวียนนา
ไดแลวแทบทุกขอ เวนแตในเร่ืองการกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา จึงมีมติให
แตงต้ังอนุกรรมการยกรางกฎหมายเก่ียวกบัการฟอกเงินจากผูทรงคุณวุฒิตางๆ และผูแทนหนวยงาน
ตางๆเปนแกนนําในการยกราง โดยการยกรางไดมีการศึกษาวิเคราะหกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน
ของประเทศตางๆ  เพื่อนํามาปรับใชกับประเทศไทย และยึดถือตามกฎหมายแมแบบของ
สหประชาชาติเกี่ยวกับการฟอกเงินท่ีไดมาจากอาชญากรรมยาเสพติด (Model Law on Money 
Laundering Confiscation and International Cooperation in Relation to Drugs) และขอแนะนํา 40 
ประการของ FATF เปนหลัก โดยรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ได
ประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในราชกิจจานุเบกษาเม่ือ
วันท่ี 21 เมษายน 2542 และมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 19 สิงหาคม 2542 เปนตนมา20 จากน้ันไดมีการ
ปรับปรุงแกไขกฎหมายเร่ือยมาเพื่อใหการปฏิบัติงานของสํานักงานปองกันและปราบปรามการ 
 
                                                 

20  แหลงเดิม.  (น.87-88). 
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ฟอกเงินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับมาตรฐานสากล จนกระท่ังลาสุด ไดมีการ
ปรับปรุงแกไขกฎหมายโดยตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 4) 
พ.ศ. 2556 โดยไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 1 กุมภาพันธ 2556 มีผลใชบังคับนับแตวัน
ถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป คือ วันท่ี 2 กุมภาพันธ 2556 จวบจนปจจุบัน 
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีหลักการและสาระ 
สําคัญ ดังนี้  
 2.2.1 ความผิดมูลฐานของความผิดฐานฟอกเงินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 ความผิดมูลฐาน (Predicate offense) หมายถึง ความผิดเบ้ืองตนท่ีทําใหไดมาซ่ึงเงินหรือ
ทรัพยสินท่ีอาชญากรนํามาผานกระบวนการฟอกเงินในภายหลัง21 
 ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 5 ไดกําหนด
ถึงองคประกอบของความผิดฐานฟอกเงินไว ซ่ึงกรณีจะเปนความผิดฐานฟอกเงินนั้น เงินหรือ
ทรัพยสินท่ีนํามาฟอกจะตองเปนทรัพยสินท่ีเกิดหรือไดมาจากจากกระทําความผิดมูลฐานจึงจะมี
ความผิดฐานฟอกเงินและมีโทษตามท่ีกฎหมายกําหนดไวในมาตรา 60 และมาตรา 61 ความผิด 
มูลฐานจึงเปนองคประกอบสําคัญขอหนึ่ง22 

 สําหรับความผิดมูลฐานนั้น กฎหมายของประเทศไทยกําหนดไวท้ังส้ิน 25 ความผิด 
มูลฐาน โดยกําหนดไวในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3
จํานวน 21 ความผิดมูลฐาน      

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มาตรา 3 บัญญัติวา “ความผิด 
มูลฐาน” หมายความวา 
  (1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
หรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
  (2) ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา
ลอไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใครของผูอ่ืนและความผิดฐานพราก
เด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและ
เด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี เฉพาะท่ีเกี่ยวกับ
การเปนธุระจัดหา ลอไปหรือชักพาไปเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี หรือความผิดเกี่ยวกับ

                                                 
21  กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.47). เลมเดิม. 
22  จาก คําอธิบายกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.13), โดย วิชัย ตันติกุลานันท, 2543, 

กรุงเทพฯ: พิมพอักษร 
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การเปนเจาของกิจการการคาประเวณีผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือสถานการคา
ประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการคาประเวณี 
  (3) ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตาม
กฎหมายวาดวยการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน 
  (4) ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทําโดย
ทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
หลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ซ่ึง
กระทําโดย กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใด ซ่ึงรับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของในการ
ดําเนินงานของสถาบันการเงิน นั้น 
  (5) ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม
ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือ
หนวยงานของรัฐหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน 
  (6) ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยที่กระทําโดยอางอํานาจอ้ังยี่ หรือ 
ซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา 
  (7) ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 
  (8) ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 
  (9) ความผิดเกี่ยวกับการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน เฉพาะความผิดเกี่ยวกับการ
เปนผูจัดใหมีการเลนการพนันโดยไมไดรับอนุญาต และมีจํานวนผูเขาเลนหรือเขาพนันในการเลน
แตละคร้ังเกินกวาหนึ่งรอยคน หรือมีวงเงินในการกระทําความผิดรวมกันมีมูลคาเกินกวาสิบลาน
บาทข้ึนไป 
  (10) ความผิดเกี่ยวกับการเปนสมาชิกอ้ังยี่ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการมีสวน
รวมในองคกรอาชญากรรมท่ีมีกฎหมายกําหนดเปนความผิด 
  (11) ความผิดเกี่ยวกับการรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเกี่ยวกับการ
ชวยจําหนาย ซ้ือ รับจํานํา หรือรับไวดวยประการใดซ่ึงทรัพยท่ีไดมาโดยการกระทําความผิดอันมี
ลักษณะเปนการคา 
  (12) ความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป และต๋ัวตาม
ประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนการคา 
  (13) ความผิดเกี่ยวกับการคาตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะท่ีเกี่ยวกับการปลอม หรือ
การละเมิดทรัพยสินทางปญญาของสินคา หรือความผิดตามกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญาอันมีลักษณะเปนการคา 
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  (14) ความผิดเกี่ยวกับการปลอมเอกสารสิทธิ บัตรอิเล็กทรอนิกส หรือหนังสือเดินทาง
ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนปกติธุระหรือเพ่ือการคา 
  (15) ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม โดยการใช ยึดถือ หรือ
ครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิ
ชอบดวยกฎหมายอันมีลักษณะเปนการคา 
  (16) ความผิดเกี่ยวกับการประทุษรายตอชีวิตหรือรางกายจนเปนเหตุใหเกิดอันตราย
สาหัสตามประมวลกฎหมายอาญา เพื่อใหไดประโยชนซ่ึงทรัพยสิน 
  (17) ความผิดเกี่ยวกับการหนวงเหนี่ยวหรือกักขังผูอ่ืนตามประมวลกฎหมายอาญา 
เฉพาะกรณีเพื่อเรียกหรือรับผลประโยชนหรือเพ่ือตอรองใหไดรับผลประโยชนอยางใดอยางหนึ่ง 
  (18) ความผิดเกี่ยวกับการลักทรัพย กรรโชก รีดเอาทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย ฉอโกง
หรือยักยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนปกติธุระ 
  (19) ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันเปนโจรสลัดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัด 
  (20) ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรมเกี่ยวกับการซ้ือขายหลักทรัพยตาม
กฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

 (21) ความผิดเกี่ยวกับอาวุธหรือเคร่ืองมืออุปกรณของอาวุธท่ีใชหรืออาจนําไปใชในการ
รบหรือการสงครามตามกฎหมายวาดวยการควบคุมยุทธภัณฑ 

 ความผิดมูลฐานตามวรรคหนึ่งใหหมายความรวมถึงการกระทําความผิดอาญานอก
ราชอาณาจักรซ่ึงหากการกระทําความผิดนั้นไดกระทําลงในราชอาณาจักรจะเปนความผิดมูลฐาน
ดวย และกําหนดไวตามกฎหมายอ่ืนอีก 4 ความผิดมูลฐาน ไดแก 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 5323 กําหนดใหความผิดตาม (1) หรือ (2) เปน
                                                 

23 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 53 บัญญัติวา หามมิใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการอยางหน่ึงอยางใดเพ่ือจูงใจให
ผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกตนเอง หรือผูสมัครอื่น หรือพรรคการเมืองใด หรือใหงดเวนการ
ลงคะแนนใหแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด ดวยวิธีการดังตอไปน้ี 

 (1) จัดทํา ให เสนอให สัญญาวาจะให หรือจัดเตรียมเพื่อจะให ทรัพยสิน หรือผลประโยชนอื่นใด
อันอาจคํานวณเปนเงินได แกผูใด 

 (2) ให เสนอให หรือสัญญาวาจะใหเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดไมวาจะโดยตรงหรือโดย
ออม แกชุมชน สมาคม มูลนิธิ วัด สถาบันการศึกษา สถานสงเคราะห หรือสถาบันอื่นใด 

 ฯลฯ   ฯลฯ 
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ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และใหคณะกรรมการ
การเลือกตั้งมีอํานาจสงเร่ืองใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดําเนินการตามอํานาจ
หนาท่ีได ไดแก กรณีท่ีผูสมัครหรือผูใดกระทําการอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกตนเอง หรือผูสมัครอ่ืน หรือพรรคการเมืองใด หรือใหงดเวนการ 
ลงคะแนนใหแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด ดวยวิธีการ 
 (1) จัดทํา ให เสนอให สัญญาวาจะให หรือจัดเตรียมเพ่ือจะให ทรัพยสิน หรือ 
ผลประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูใด 
 (2)  ให เสนอให หรือสัญญาวาจะใหเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดไมวาจะ 
โดยตรงหรือโดยออม แกชุมชน สมาคม มูลนิธิ วัด สถาบันการศึกษา สถานสงเคราะหหรือสถาบัน 
อ่ืนใด 
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 1424 ได บัญญัติ
ใหความผิดตามพระราชบัญญัติดังกลาว เปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงความผิดฐานคามนุษย25 หมายถึง การท่ีผูใดเพื่อแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบ กลาวคือ แสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือ
ส่ือลามก การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน การเอาคนลงเปนทาส การนําคนมาขอทาน 
การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การบังคับตัดอวัยวะเพื่อการคาหรือการอ่ืนใดท่ีคลายคลึงกันอัน
เปนการขูดรีดบุคคล ไมวาบุคคลน้ันจะยินยอมหรือไมก็ตาม และกระทําการอยางหน่ึงอยางใด 
ดังตอไปนี้ 
 (1)  เปนธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังท่ีใด หนวงเหน่ียวกักขัง 
จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซ่ึงบุคคลใด โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจ
โดยมิชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืนแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลน้ันเพื่อให
ผูปกครองหรือผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลที่ตน
ดูแล หรือ 

                                                                                                                                            
 ความผิดตาม (1) หรือ (2) ใหถือวาเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน และใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจสงเรื่องใหสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินดําเนินการตามอํานาจหนาที่ได 

24  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 14 บัญญัติวา ใหความผิดตาม
พระราชบัญญัติน้ีเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

25  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551, มาตรา 6. 
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 (2) เปนธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังท่ีใด หนวงเหน่ียวกักขัง 
จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซ่ึงเด็ก 
 นอกจากความผิดฐานคามนุษยดังกลาวแลว พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 7 ถึงมาตรา 13 ยังไดกําหนดใหการสนับสนุนการกระทําความผิด
ฐานคามนุษย อุปการะโดยใหทรัพยสิน จัดหาท่ีประชุมหรือท่ีพํานักใหแกผูกระทําความผิดฐานคา
มนุษย ชวยเหลือดวยประการใดเพ่ือใหผูกระทําความผิดฐานคามนุษยพนจากการถูกจับกุม เรียก รับ 
หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากผูกระทําความผิดฐานคามนุษยเพื่อมิใหผูกระทํา
ความผิดฐานคามนุษยถูกลงโทษ ชักชวน ช้ีแนะ หรือติดตอบุคคลใหเขาเปนสมาชิกขององคกร
อาชญากรรมเพ่ือประโยชนในการกระทําความผิดฐานคามนุษย ตระเตรียมการกระทําความผิดฐาน
คามนุษย สมคบกัน หรือรวมกันต้ังแตสามคนข้ึนไปหรือโดยสมาชิกขององคกรอาชญากรรม 

กระทําความผิดฐานคามนุษย กระทําความผิดฐานคามนุษยนอกราชอาณาจักร  กระทําความผิดฐาน
คามนุษยโดยแสดงตนเปนเจาพนักงานและกระทําการเปนเจาพนักงาน โดยตนเองมิไดเปน 
เจาพนักงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีกระทําการนั้น หรือเปนเจาพนักงานในตําแหนงสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ินผูบริหารทองถ่ิน ขาราชการ พนักงานองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พนักงานองคการหรือหนวยงานของรัฐ กรรมการหรือผูบริหารหรือพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ เจาพนักงาน หรือกรรมการองคกรตางๆ ตามรัฐธรรมนูญ กรรมการ กรรมการ ปกค. 
อนุกรรมการ สมาชิกของคณะทํางาน และพนักงานเจาหนาท่ีกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี ้
เปนความผิดดวย และความผิดท้ังหมดดังท่ีกลาวมาถือวาเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและ ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 
พ.ศ. 2556 มาตรา 1626 ไดกําหนดใหการจัดหา รวบรวม หรือดําเนินการทางการเงินหรือทรัพยสิน

                                                 
26 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย พ.ศ. 2556 มาตรา 

16 บัญญัติวา  ผูใดจัดหา รวบรวม หรือดําเนินการทางการเงินหรือทรัพยสินหรือดําเนินการดวยประการใดๆ โดย
รูอยูแลววาผูไดรับประโยชนทางการเงินหรือทรัพยสินหรือจากการดําเนินการน้ันเปนบุคคลที่ถูกกําหนด หรือโดย
เจตนาใหเงินหรือทรัพยสินหรือการดําเนินการน้ันถูกนําไปใชเพ่ือสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมใด ๆ ของบุคคลที่
ถูกกําหนดหรือของบุคคลหรือองคกรที่เก่ียวของกับการกอการรายผูน้ันกระทําความผิดฐานสนับสนุนทางการเงิน
แกการกอการราย ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสองปถึงสิบปและปรับต้ังแตสี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ 

 ผูใดเปนผูใชหรือผูสนับสนุน หรือสมคบกันในการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงตองระวางโทษ
เชนเดียวกับตัวการในการกระทําความผิดน้ัน 
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หรือดําเนินการดวยประการใดๆ โดยรูอยูแลววาผูไดรับประโยชนทางการเงินหรือทรัพยสินหรือ
จากการดําเนินการนั้นเปนบุคคลท่ีถูกกําหนด หรือโดยเจตนาใหเงินหรือทรัพยสินหรือการ
ดําเนินการนั้นถูกนําไปใชเพื่อสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมใดๆ ของบุคคลท่ีถูกกําหนดหรือของ
บุคคลหรือองคกรท่ีเกี่ยวของกับการกอการราย เปนความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแกการ 
กอการรายและถือเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ดวย พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 
2556 มาตรา 2227 ไดกําหนดใหความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติเปนความผิด
มูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงความผิดดังกลาวหมายถึง
การกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้28 
 (1)  เปนสมาชิกหรือเปนเครือขายดําเนินงานขององคกรอาชญากรรมขามชาติ 
 (2)  สมคบกันต้ังแตสองคนข้ึนไปเพื่อกระทําความผิดรายแรงอันเกี่ยวของกับองคกร
อาชญากรรมขามชาติ 
 (3)  มีสวนรวมกระทําการใดๆ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในกิจกรรมหรือการ
ดําเนินการขององคกรอาชญากรรมขามชาติ โดยรูถึงวัตถุประสงคและการดําเนินกิจกรรมหรือโดย 
รูถึงเจตนาท่ีจะกระทําความผิดรายแรงขององคกรอาชญากรรมขามชาติดังกลาว 

                                                                                                                                            
 ผูใดพยายามกระทําความผิดตามวรรคหน่ึง ผูน้ันตองระวางโทษสองในสามสวนของโทษที่ไดกําหนด

ไวสําหรับความผิดน้ัน 
 นิติบุคคลใดกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง หรือวรรคสามตองระวางโทษปรับต้ังแต 

หาแสนบาทถึงสองลานบาท 
 ในกรณีที่การกระทําความผิดของนิติบุคคลตามวรรคสี่เกิดจากการสั่งการหรือการกระทําของบุคคล

ใดหรือไมสั่งการ หรือไมกระทําการอันเปนหนาที่ที่ตองกระทําของกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งมีอํานาจ
ตามกฎหมายในการดําเนินงานของนิติบุคคลน้ัน บุคคลดังกลาวตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสองปถึงสิบปหรือ
ปรับต้ังแตสี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 ใหความผิดตามมาตราน้ี เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน 

27 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556 
มาตรา 22 บัญญัติวา ใหการกระทําความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติตามพระราชบัญญัติน้ี 
เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

28  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556 
มาตรา 5 
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 (4)  จัดการ ส่ังการ ชวยเหลือ ยุยง อํานวยความสะดวก หรือใหคําปรึกษาในการกระทํา
ความผิดรายแรงขององคกรอาชญากรรมขามชาติ โดยรูถึงวัตถุประสงคและการดําเนินกิจกรรม 
หรือโดยรูถึงเจตนาท่ีจะกระทําความผิดรายแรงขององคกรอาชญากรรมขามชาติดังกลาว  
  ท้ังนี้ ผูกระทําความผิดตามท่ีกฎหมายบัญญัติเปนความผิดมูลฐาน 25 ความผิดมูลฐาน
ท้ังหมดท่ีกลาวมาแลวขางตน ยอมมีความผิดตามท่ีกฎหมายในเร่ืองนั้นๆกําหนดไวและตองรับโทษ
ตามกฎหมายน้ัน เนื่องจากความผิดมูลฐานเหลานี้เปนความผิดอาญาที่กฎหมายบัญญัติและกําหนด
โทษไว แตเม่ือความผิดดังกลาวเปนความผิดอาญาท่ีรายแรง เปนภัยอยางยิ่งตอสังคมและยากตอการ
ติดตามสืบสวนจับกุมและปราบปรามผูกระทําความผิด รัฐจึงกําหนดใหความผิดเหลานี้ใหเปน
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทําใหผูกระทําความผิดมูลฐาน
อาจถูกดําเนินการและถูกลงโทษตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
อีกประการหนึ่ง หากไดกระทําการตอทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานอันเขาลักษณะ
ท่ีเปนความผิดฐานฟอกเงินตามท่ีกฎหมายบัญญัติ อันเปนการปองกันมิใหผูกระทําความผิดมูลฐาน
ท้ังหมดขางตนนําเงินหรือทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานไปปกปด เปล่ียนสภาพ 
จําหนายจายโอน อําพรางแหลงท่ีมาของเงินหรือทรัพยสิน อันเปนการฟอกเงินและนําเงินหรือ
ทรัพยสินเหลานั้นกลับไปใชเปนตนทุนในการประกอบอาชญากรรมไดอีก 
 2.2.2  ความผิดฐานฟอกเงินและมาตรการพิเศษในการบังคับใชกฎหมาย 
 เดิม มีหลายประเทศในโลกที่ยังไมไดมีการบัญญัติใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา 
รวมถึงประเทศไทยดวย ท้ังท่ีมีหลายประเทศเชนกันท่ีกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
พัฒนาไปมากแลว เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ อังกฤษ ซ่ึงประเทศดังกลาวไดมีการกําหนด
ลักษณะของความผิดฐานฟอกเงินเพื่อใหสามารถแยกกระแสการเงินท่ีหมุนเวียนอยางผิดปกติออก
จากกระแสการเงินท่ัวไป และติดตามวงจรการเงินไปจนถึงผูรับประโยชนท่ีแทจริงอันเปนการ
ขัดขวางฐานทางเศรษฐกิจขององคกรอาชญากรรม และทําใหสภาวะเศรษฐกิจของประเทศมีความ
ม่ันคง ซ่ึงลักษณะการกระทําความผิดฐานฟอกเงินจะครอบคลุมถึงการโอนเงิน หากเปนเงินท่ีไดมา
จากรูปแบบของการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย ไมวาเงินนั้นจะไดมาโดยความผิดอาญาฐานใด 
ถาผูรับเงินรูวาผูใหเงินไมมีแหลงท่ีมาของเงินท่ีแนนอน ก็เปนการเพียงพอท่ีจะถือวาผูรับเงินกระทํา
การเปนเครื่องมือการฟอกเงิน และมีความผิดฐานฟอกเงินแลว  
 ตอมา ระหวางวันท่ี 21-23 เมษายน 2536 ภาคพื้นเอเชียไดมีการประชุมและอภิปราย
ปญหาการฟอกเงินท่ัวโลก ณ ประเทศสิงคโปร ซ่ึงในการประชุมคร้ังนั้น ท่ีประชุมตั้งขอสังเกตวา
การฟอกเงินนั้นไมเพียงแตจะเกิดข้ึนในกลุมของผูคายาเสพติดเทานั้น แตยังเกิดในกลุมของ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจอีกดวย เชน กลุมผูปนหุน แชรลูกโซ กักตุนสินคา คากําไรเกินควร 
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เปนตน ท่ีประชุมจึงไดวางมาตรการไวโดยมาตรการท่ีสําคัญ คือ การแนะนําใหประเทศตางๆ ควร
ดําเนินการใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญาและใหประเทศตางๆ ใหสัตยาบันอนุสัญญากรุง
เวียนนา ค.ศ. 1988 ซ่ึงอนุสัญญานี้กําหนดมาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 ดังนั้น ในปจจุบันหลายประเทศจึงไดมีมาตรการในการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินท่ีไดมาจากการกระทําผิดกฎหมาย ซ่ึง มาตรการพ้ืนฐานของกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน คือการกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา สวนความหนักเบาของ
โทษน้ัน แตละประเทศอาจกําหนดแตกตางกันออกไป29 
 2.2.2.1  ความผิดฐานฟอกเงิน 
 ประเทศไทยเดิมไมมีกฎหมายท่ีบัญญัติใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา ทําให 
ไมสามารถปราบปรามการฟอกเงินหรือดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสินท่ีอาชญากรไดมาจากการ
กระทําความผิดดีเทาท่ีควร ตอมาหลังจากมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จึงไดมีการกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา ทําใหการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน30 ซ่ึงมาตรา 531 ไดวางหลักเกณฑเกี่ยวกับการ
กระทําท่ีเปนความผิดฐานฟอกเงิน ดังนี้32 
 1. มีการกระทํา “ความผิดมูลฐาน” ทําใหไดมาซ่ึงทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด ซ่ึงหากไมมีการกระทําความผิดมูลฐานหรือไมใชเปนการกระทําตอทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับ
การกระทําความผิดมูลฐานแลว แมการกระทําจะเขาลักษณะการฟอกเงิน ผูนั้นก็จะไมมีความผิด
ฐานฟอกเงิน  
 2.  มีการกระทําเขาลักษณะใดลักษณะหน่ึง โดยจําแนกการกระทําความผิดฐานฟอก
เงินออกเปน 2 ลักษณะ คือ 

                                                 
29  คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน (น.31-33). เลมเดิม.  
30  กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.45). เลมเดิม. 
31  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ. 2542 มาตรา 5 บัญญัติวา ผูใด 
 (1) โอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดเพ่ือซุกซอนหรือปกปด

แหลงที่มาของทรัพยสินน้ัน หรือเพ่ือชวยเหลือผูอื่นไมวากอน ขณะหรือหลังการกระทําความผิด มิใหตองรับโทษ
หรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ 

 (2)  กระทําดวยประการใดๆ เพ่ือปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริงการไดมาแหลงที่ต้ังการจําหนาย 
การโอน การไดสิทธิใดๆ ซึ่งทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด 

 ผูน้ันกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 
32  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ  (น.124-127). เลมเดิม. 
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  (1)  เม่ือมีการกระทําความผิดอันเปนความผิดมูลฐาน ซ่ึงทําใหไดมาซ่ึงทรัพยสิน 
ท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดแลว มีการโอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการ
กระทําความผิดมูลฐานนั้น โดยมีวัตถุประสงคหรือเจตนาพิเศษ เพ่ือซุกซอน หรือปกปดแหลงท่ีมา
ของทรัพยสินนั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะ หรือหลังการกระทําความผิดมิใหตองรับ
โทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน  
 เชน นาย ก โอนเงินท่ีไดจากการคายาบาใหแกนาย ข เพื่อปกปดไมใหรูวาเปนเงินท่ี
ไดมาโดยผิดกฎหมาย ท้ังสองคนกระทําความผิดฐานฟอกเงิน (ท้ังนาย ก ผูโอน และนาย ข ผูรับ
โอน) หรือ กรณีนาย ค บิดาอาชญากร ง นําเงินท่ีลูกไดมาจากการฉอโกงประชาชนไปซ้ือบาน เพ่ือ
ชวยเหลือไมใหลูกตองรับผิดในความผิดฐานฉอโกงประชาชน นาย ค มีความผิดฐานฟอกเงิน 
  (2)  เม่ือมีการกระทําความผิดอันเปนความผิดมูลฐาน ซ่ึงทําใหไดมาซ่ึงทรัพยสินท่ี
เกี่ยวกับการกระทําความผิดแลว มีการกระทําดวยประการใดๆ โดยมีวัตถุประสงคหรือเจตนาพิเศษ 
เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะท่ีแทจริงการไดมา แหลงท่ีตั้ง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใดๆ 
ซ่ึงทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด 
 เชน ขาราชการ ก นําเงินท่ีไดมาจากการรับสินบนไปฝากธนาคารเพ่ืออําพรางการไดเงิน
มาโดยมิชอบดวยกฎหมาย ขาราชการ ก มีความผิดฐานฟอกเงิน หรือ กรณีผูจัดการธนาคาร ข โอน
เงินท่ีไดจากการยักยอกฉอโกงในธนาคารท่ีตนเองบริหารอยูออกนอกประเทศ เพื่อปกปดลักษณะที่
แทจริงของเงินท่ีไดมา ผูจัดการธนาคาร ข มีความผิดฐานฟอกเงิน 
 3.  ผูกระทําตองมีเจตนา หรือตองรู (Knowing) หรือควรจะรู (Ought to have known 
หรือ having reason to believe) วาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด กลาวคือ 
เปนเงินหรือทรัพยสินท่ี 
 ไดมาจากการกระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐานหรือจากการสนับสนุนหรือชวยเหลือการ
กระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐาน 
 ไดมาจากการจําหนาย จาย โอนดวยประการใดๆ ซ่ึงเงินหรือทรัพยสินขางตน 
 เปนดอกผลของเงินหรือทรัพยสิน ท้ังท่ีไดมาจากการกระทําความผิดและท่ีไดจําหนาย
จายโอนไปดังกลาวท้ังหมด 
 หากผูใดกระทําครบองคประกอบท้ังหมดดังกลาว ถือวา ผูนั้นกระทําความผิดฐานฟอก
เงิน ซ่ึงตองระวางโทษตามที่ มาตรา 60 และ 61 กําหนดไว กลาวคือ กรณีบุคคลธรรมดากระทําผิด 
ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงสิบป หรือปรับต้ังแตสองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือท้ังจํา
ท้ังปรับ และกรณีนิติบุคคลกระทําความผิดตองระวางโทษปรับต้ังแตสองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท  
สวนกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลดังกลาว  
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ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงสิบป หรือปรับต้ังแตสองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือท้ังจํา
ท้ังปรับ เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น 
 2.2.2.2 มาตรการพิเศษในการบังคับใชกฎหมาย 
  การฟอกเงินมีทรัพยสินท่ีเกี่ยวของจํานวนมหาศาลและมักเช่ือมโยงกับอาชญากรรมท่ีมี
ความรายแรง พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อ
ตัดแรงจูงใจในการประกอบอาชญากรรมท่ีรายแรง โดยดําเนินการกับทรัพยสินท่ีไดมาจากการ
กระทําความผิดนั้นไมวาทรัพยสินนั้นจะถูกปกปด เปล่ียนสภาพ จําหนาย ยักยาย โอนไปกี่คร้ังก็ตาม 
จึงจําเปนตองมีมาตรการพิเศษในการบังคับใชกฎหมายซ่ึงแตกตางไปจากการบังคับใชกฎหมาย
ท่ัวไปโดยมีมาตรการ ดังตอไปนี้ 
 (1)  การตรวจสอบทรัพยสิน  
 เพื่อใหเจาหนาท่ีและหนวยงานของรัฐสามารถบงช้ี ติดตามรองรอย และประเมินคา
ทรัพยสินซ่ึงตกอยูภายใตการฟอกเงินได กฎหมายไดใหอํานาจองคกรผูบังคับใชกฎหมายในการ
ตรวจสอบทรัพยสิน ตามมาตรา 40 ใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีอํานาจหนาท่ี
ในการรับและสงรายงานธุรกรรมของหนวยงานหรือบุคคลผูมีหนาท่ีรายงานการทําธุรกรรมตอ
สํานักงานปปง. ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติตามกฎหมายของผูมีหนาท่ีรายงาน
การทําธุรกรรม และใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจตามมาตรา 34 ในการตรวจสอบธุรกรรม
หรือทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด33  
 นอกจากนี้ ตามมาตรา 38 และมาตรา 38/1 ยังไดใหอํานาจแกกรรมการธุรกรรม 
เลขาธิการคณะกรรมการปปง. รองเลขาธิการและพนักงานเจาหนาท่ีในการติดตามรองรอยการ
กระทําความผิด ดังนี้ 
 (1.1) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือ
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี สงเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของมาเพ่ือใหถอยคํา สงคําช้ีแจง
เปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการ
พิจารณา 
 (1.2) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพ่ือใหถอยคํา สงคําช้ีแจงเปนหนังสือ 
หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 
 (1.3) เขาไปในเคหสถาน สถานท่ี หรือยานพาหนะใดๆ ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวามีการ
ซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวกับการ 
 
                                                 

33 การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ (น.204-205). เลมเดิม. 
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กระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพ่ือตรวจคนหรือเพื่อประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรือ
อายัดทรัพยสินหรือพยานหลักฐาน เม่ือมีเหตุอันควรเช่ือไดวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได
ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปล่ียนสภาพไป
จากเดิม 
 (1.4) มีอํานาจจับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินและบันทึกถอยคําผูถูกจับเพื่อเปน
หลักฐานเบ้ืองตนแลวสงตัวไปยังพนักงานสอบสวนโดยไมชักชาแตตองไมเกินยี่สิบส่ีช่ัวโมง ท้ังนี้
ตองปฏิบัติใหถูกตองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ท้ังนี้ หากผูใดไมมาใหถอยคํา ไมสงคําช้ีแจงเปนหนังสือ หรือไมสงบัญชีเอกสารหรือ
หลักฐานตาม (1.1) และ (1.2) หรือขัดขวางหรือไมใหความสะดวกตาม (1.3) ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ ตามมาตรา 64 
 (2)  การใชวิธีการช่ัวคราว เพ่ือปองกันการโอน หรือจําหนาย ทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการ
กระทําความผิดโดยวิธีการใดๆ อันจะเปนผลเสียหายตอการริบทรัพยสินในภายหลังศาลมีคําส่ัง 
กฎหมายจึงไดกําหนดมาตรการชั่วคราวไว ไดแก การยับยั้งการทําธุรกรรม และการยึดหรืออายัด
ทรัพยสินไวกอน 
 การยับยั้งการทําธุรกรรม ในการตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด หากมีเหตุอันควรสงสัยและมีพยานหลักฐานอันสมควรวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจ
เกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจ
ตามมาตรา 35 ในการยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไวกอนไดภายในเวลาที่กําหนดแตไมเกินสามวันทํา
การ และในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการปปง. จะส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมไปกอนก็ไดแลว
รายงานตอคณะกรรมการธุรกรรมในภายหลัง แตถามีพยานหลักฐานเปนท่ีเช่ือไดวาธุรกรรมนั้น
เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน คณะกรรมการ
ธุรกรรมก็มีอํานาจตามมาตรา 36 ท่ีจะยับยั้งการทําธุรกรรมน้ันช่ัวคราวภายในเวลาท่ีกําหนดแตไม
เกินสิบวันทําการ ท้ังนี้ การยับยั้งไมวากรณีใด เม่ือดําเนินการแลวตองรายงานตอคณะกรรมการ
ปปง.และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดวยเสมอ ตามมาตรา 37 
  การยึดหรืออายัดทรัพยสินไวกอน เม่ือคณะกรรมการธุรกรรมตรวจสอบรายงานและ
ขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมแลว พบวามีเหตุอันควรเช่ือไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย 
ปกปด หรือชอนเรนทรัพยสินใดท่ีเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด คณะกรรมการ
ธุรกรรมมีอํานาจตามมาตรา 48 ในการออกคําส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวช่ัวคราวมีกําหนดไม
เกินเกาสิบวัน เวนแตกรณีจําเปนเรงดวน เลขาธิการ ปปง. จะดําเนินการไปเองกอนแลวรายงาน 
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คณะกรรมการธุรกรรมภายหลังก็ได และกฎหมายกําหนดใหผูถูกส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือผูมี
สวนไดเสียในทรัพยสินมีโอกาสพิสูจนหลักฐานวาเงินหรือทรัพยสินในการทําธุรกรรมนั้นมิใช
ทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด เพื่อใหคณะกรรมการธุรกรรมมีคําส่ังเพิกถอนการยึดหรือ
อายัดได  
 (3)  การใชวิธีสืบสวนพิเศษ เนื่องจากการฟอกเงินเกี่ยวของกับเสนทางการไหลเวียน
ของเงินท่ีอาชญากรจงใจท่ีจะทําใหยุงยากซับชอนข้ึน รวมท้ังใชเทคโนโลยีท่ีกาวหนาเพ่ือให
สามารถทําธุรกรรมไดรวดเร็วและติดตามรองรอยไดยากย่ิงข้ึน สงผลทําใหพนักงานเจาหนาท่ี
จําเปนตองใชเทคนิควิธีสืบสวนนอกเหนือจากท่ีมีในคดีธรรมดาในการติตตามสืบคนถึงตนตอหรือ
ความเปนมาของทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด ซ่ึงตามมาตรา 46 ไดกําหนดใหในกรณีท่ีมี
พยานหลักฐานตามสมควรวาบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน เคร่ืองมือหรืออุปกรณในการส่ือสาร 
หรือเครื่องคอมพิวเตอรใด ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน
พนักงานเจาหนาท่ีอาจใชวิธีการสืบสวนพิเศษในการเขาถึงบัญชี ขอมูลทางการสื่อสาร หรือ
ขอมูลคอมพิวเตอรเพื่อใหไดมาซ่ึงขอมูลดังกลาวโดยยื่นคําขอฝายเดียวตอศาลแพงเพื่อมีคําส่ัง
อนุญาตใหกระทําการได ซ่ึงเม่ือศาลอนุญาตแลวผูเกี่ยวของกับบัญชีขอมูลทางการส่ือสาร หรือ
ขอมูลคอมพิวเตอรตามคําส่ังดังกลาว จะตองใหความรวมมือในการดําเนินการสืบสวน 
 นอกจากนี้ ในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนในการรวบรวมพยานหลักฐาน สํานักงานปปง.
สามารถรองขอใหกรมสอบสวนคดีพิเศษใชอํานาจสืบสวน สอบสวน และรวบรวมพยานหลักฐาน
ตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษเพ่ือดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตามกฎหมายฟอกเงิน
หรือเพื่อดําเนินการกับทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดได โดยตามมาตรา 46/1 ใหกรม
สอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีเพื่อสนับสนุนการดําเนินการของสํานักงาน
ปปง. 
 (4)  มาตรการริบทรัพยสินทางแพง (Civil forfeiture) กฎหมายฟอกเงินไดกําหนด
มาตรการทางอาญา และมาตรการทางแพงซ่ึงเปนมาตรการรูปแบบใหมสําหรับประเทศไทย34 โดย
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นอกจากจะลงโทษทางอาญา อันถือ
เปนการกระทําตอผูฟอกเงิน (Action in personam) แลว ยังกําหนดมาตรการริบทรัพยสินทางแพง 
อันถือเปนการกระทําหรือโจมตีตัวทรัพยสิน (Action in rem) ซ่ึงมีลักษณะพิเศษแตกตางกับการริบ
ทรัพยสินทางอาญา กลาวคือ การริบทรัพยสินทางอาญาเปนโทษอยางหนึ่งตามประมวลกฎหมาย
อาญา ศาลจะส่ังริบทรัพยสินไดตอเม่ือมีการดําเนินคดีกับจําเลยและมีคําพิพากษาของศาลวาจําเลย 
 
                                                 

34  กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.51). เลมเดิม 
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ไดกระทําความผิดจริง เวนแตเปนทรัพยสินใดท่ีกฎหมายบัญญัติไววา ผูใดทําหรือมีไว เปนความผิด  
แตการริบทรัพยสินทางแพง สามารถเร่ิมตนคดีจากทรัพยสินท่ีสงสัยไดเลย โดยไมจําตองมีการ 
ดําเนินคดีกับจําเลยหรือศาลมีคําพิพากษาวาจาํเลยกระทําความผิดอาญากอน ซ่ึงมีผลใหกระบวนการ
ลดนอยและงายข้ึนเหมาะกับคดีฟอกเงิน อีกท้ัง ขอแตกตางประการสําคัญระหวางการริบทรัพยสิน
ท้ังสองประเภทดังกลาวอยูท่ี ภาระการพิสูจน (Burden of prove) ในการริบทรัพยสินทางอาญาน้ี 
ภาระการพิสูจนจะตกอยูท่ีโจทก โดยโจทกมีหนาท่ีนําเสนอพยานหลักฐานมาพิสูจนใหเขาเง่ือนไข
ตางๆท่ีศาลจะมีคําส่ังริบทรัพยสินดังกลาวได แตการริบทรัพยสินทางแพง ภาระการพิสูจนจะตกอยู
แกจําเลยหรือผูท่ีอางวาเปนเจาของทรัพยสินท่ีจะตองพิสูจนวาไมเปนทรัพยสินท่ีศาลจะส่ังริบได  35  
 ท้ังนี้ กฎหมายไดนํามาตรการริบทรัพยสินทางแพงมาใชดังท่ีปรากฏตามความในหมวด 
6 การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน ท่ีวางหลักเกี่ยวกับกระบวนการในการรองขอใหศาลมีคําส่ังให
ทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด36 ตกเปนของแผนดิน ซ่ึงในการไตสวนคํารองขอให
ทรัพยสินตกเปนของแผนดิน กฎหมายนําเอาหลักการผลักภาระการพิสูจนมาใช ดังท่ีไดปรากฏใน
มาตรา 51 วรรคทาย ท่ีใหสันนิษฐานไวกอนวาบรรดาทรัพยสินท่ีมีผูกลาวอางวาเปนเจาของท่ี
แทจริงและทรัพยสินนั้นไมเกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือไดมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทนหรือ
ไดมาโดยสุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะ เปนทรัพยสินท่ี
เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือไดรับโอนมาโดยไมสุจริต เม่ือกฎหมายกําหนดขอสันนิษฐาน 
 

                                                 
35  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ (น.217-218). เลมเดิม 
36  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ. 2542 มาตรา 3 ไดกําหนดนิยามไว ดังน้ี 
 “ทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด” หมายความวา 
 (1)  เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินหรือจาก

การสนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน หรือความผิดฐานฟอกเงิน และใหรวมถึงเงินหรือ
ทรัพยสินที่ไดใชหรือมีไวเพ่ือใชหรือสนับสนุนการกระทําความผิดเก่ียวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมาย
อาญาซึ่งเปนความผิดมูลฐานตาม(8) ของบทนิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” หรือการกระทําความผิดฐานสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการรายตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอ
การรายดวย 

 (2)  เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย จาย โอนดวยประการใดๆ ซึ่งเงินหรือทรัพยสินตาม (1) 
หรือ (3) ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินตาม (1) หรือ (2) 

 ทั้งน้ี ไมวาทรัพยสินตาม (1) (2) หรือ (3) จะมีการจําหนาย จาย โอน หรือเปล่ียนสภาพไปก่ีครั้งและ
ไมวาจะอยูในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเปนของบุคคลใด หรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนวาเปน
ของบุคคลใด 
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ดังกลาวแลว พนักงานอัยการซ่ึงยื่นคํารองขอใหศาลส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน ตามมาตรา  
49 ก็จะตองนําสืบใหเขาขอสันนิษฐานวา ทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด 
จากนั้น ผูท่ีอางวาเปนเจาของทรัพยสินหรือผูรับโอน หรือผูรับประโยชนแลวแตกรณี จะตองพิสูจน
หรือแสดงขอเท็จจริงหักลางขอสันนิษฐาน ถาผูท่ีอางวาเปนเจาของทรัพยสินสามารถแสดงใหศาล
เช่ือตามขอเท็จจริงและเหตุผลซ่ึงเสนอตอศาลแลววาตนเปนเจาของทรัพยสินท่ีแทจริง และ
ทรัพยสินนั้นไมเกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือไดมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทนหรือไดมาโดย
สุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะ ศาลก็จะส่ังคืนทรัพยสินให 
แตถาศาลไมเช่ือขอเท็จจริงท่ีแสดงตอศาล ศาลก็จะส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน37 โดยท่ีศาล
อาจจะไมพิจารณาถึงวาผูกระทําความผิดไดรับโทษตามความผิดมูลฐานนั้นๆหรือไม  
 ตามท่ีกลาวมาท้ังหมดขางตนสามารถสรุปโครงสรางและข้ันตอนการตรวจสอบการ
ฟอกเงินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ตามแผนภูมิแสดงการ
ตรวจสอบการฟอกเงินได ดังน้ี38 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

37 คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน (น.148-150). เลมเดิม.  
38 ถาม-ตอบ เก่ียวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.106). เลมเดิม. 
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แผนภูมิแสดงการตรวจสอบการฟอกเงิน 
(กรณีเหตุยับยัง้การทําธุรกรรม/ยึด-อายัด) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เจาของรองขอคืน  (ม.53) 

เจาของคัดคาน 

(ม.50) 
ประกาศ-แจง 

(ม.49 ว.5) 

ยึด-อายัด (ม.55) 

หลักฐานเชื่อได 
(ม.49) 

ยึด-อายัด ยับย้ังธุรกรรม 

สถาบันการเงิน 
(ม.13, 14) 

สํานักงานท่ีดิน 

(ม.15) 
ผูประกอบอาชีพ 

(ม.16) 

สํานักงาน ป.ป.ง. 
(ม.40) 

คณะกรรมการธุรกรรม 

หรือ 

เลขาธิการ 
(ม.34) 

อัยการ 
(ม.49) 

ศาลแพง 
(ม.49, 59) 

คืน 

(ม.51,57 ว.4) 
ตกเปนของแผนดิน 

(ม.51 ว.1) 

คืน (ม.53,57 ว.4)

3 วัน* 

(ม.35) 
10 วัน 
(ม.36) 

คณะกรรมการ 
ปปง. 
(ม.37) 

คณะกรรมการ 
ปปช. 
(ม.37) 

90 วัน * 

คณะกรรมการ 
(ม.48 ว.5) 

เลขาธิการ 

อัยการ 

ศาลฯ ดวน 

* เลขาธกิาร ป.ป.ง. สั่งยับย้ังหรือยึด-อายัดไดในกรณีจําเปนเรงดวน 

ผูทําธุรกรรม 
คัดคาน 
(ม.48ว.4) 

ภาพท่ี 2.1 แผนภูมิแสดงการตรวจสอบการฟอกเงิน 
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2.3  มาตรการในการรายงานธุรกรรมและลักษณะขององคกรท่ีมีความเสี่ยงตอการกระทําความผิด
ฐานฟอกเงิน 
 กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีสวนสําคัญท่ีจะชวยในการตัดวงจร 
การกออาชญากรรมซ่ึงเปนเปาหมายของกฎหมายดังกลาว ซ่ึงการบังคับใชกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินจะบรรลุผลสําเร็จสมดังเจตนารมณของกฎหมายหรือไม จําเปนท่ีจะตอง
ไดรับความรวมมือประสานงานกันท้ังจากหนวยงานภาครัฐและเอกชน ดังนั้น กฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน จึงไดกําหนดมาตรการใหมีตรวจสอบขอเท็จจริง รายงานการทําธุรกรรม 
และการเก็บรักษาขอมูลตางๆ เพื่อทําใหปรากฏรองรอยทางเอกสารในการติดตามอาชญากรตอไป  
 2.3.1 แนวคิดและความจําเปนในการรายงานธุรกรรม  
 เม่ืออาชญากรไดกระทําความผิดใดๆ แลว ยอมนํามาซ่ึงผลประโยชนหรือรายไดจํานวน
มหาศาล  ความตองการตอไปของอาชญากรก็คือ ทําอยางไรท่ีจะปกปดการกระทําความผิดของตน 
การนําผลประโยชนในรูปของเงินสดหรือทรัพยสินตางๆ ท่ีเกี่ยวพันกับการกระทําความผิด ไปทํา
การเปล่ียนสภาพใหกลายเปนเงินหรือทรัพยสินซ่ึงบุคคลท่ัวไปหลงเช่ือวาเปนเงินหรือทรัพยสินท่ี
ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย หรือท่ีเรียกวา การฟอกเงิน เปนวิธีการหนึ่งในการขจัดรองรอยของการ
กระทําความผิด39  ซ่ึงการฟอกเงินนั้น นักฟอกเงินมักเลือกใชสถานท่ีซ่ึงยากแกการถูกตรวจสอบการ
ทําธุรกรรม มีจํานวนเงินสดหมุนเวียนสูงและมีมาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ท่ีไมมีประสิทธิภาพเปนแหลงสําหรับการฟอกเงิน อาทิเชน สถาบันการเงินตางๆ ตลาดหลักทรัพย 
ตลอดจนธุรกิจของเอกชนตางๆ ท่ีไมมีการจดบันทึกหรือเอกสารหลักฐานทางการเงิน ทําใหการ
ฟอกเงินเปนไปอยางงายดาย และการสืบสวนสอบสวนเปนไปดวยความยากลําบาก40 เชน ธุรกิจ
คาขายอสังหาริมทรัพยและสินทรัพยมีคาชนิดตางๆ ธุรกิจรับแลกเปลี่ยนเงินตรา ธุรกิจคาของเกา 
เปนตน และการฟอกเงินไดพัฒนารูปแบบท่ีมีความหลากหลายมากข้ึน ไมวาจะเปนการนําเงินสด
ติดตัวออกนอกประเทศ การฝากเงินกับสถาบันการเงินในประเทศ การสงหรือโอนเงินออกนอก
ประเทศ การจัดต้ังบริษัทหรือกิจการข้ึนบังหนา การดําเนินธุรกรรมหรือการซ้ือขายอ่ืนๆ รวมไปถึง
การนําเงินสกปรกไปซ้ือทรัพยสินท่ีมีคาหรือมีราคาตาง ๆเก็บไว เชน รถยนต ท่ีดิน เคร่ืองประดับ
ตางๆ ทองคํา ฯลฯ  
 การฟอกเงิน เปนอาชญากรรมซ่ึงมีลักษณะเปน “Victimless Crimes” หรืออาชญากรรม
ท่ีไมมีผูเสียหาย ซ่ึงเม่ือไมมีผูเสียหายปรากฏอยางชัดเจนแลว ทําใหไมมีผูใดรองเรียนใหดําเนินคดี 
 
                                                 

39  มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.126-127). เลมเดิม. 
40  กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.51). เลมเดิม. 
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กับผูกระทําความผิด อีกท้ังแมรัฐจะเขาดําเนินคดีให ผูนั้นก็จะไมใสใจท่ีจะเปนพยานหรือใหความ
รวมมือหาพยานหลักฐานหรือสนใจท่ีจะใหผูกระทําความผิดไดรับโทษตามกฎหมาย แตจะมองวา
การรวมมือกับรัฐเพื่อจัดการกับผูกระทําความผิดทําใหตนเองเดือดรอนเสียหาย เสียผลประโยชนไป
ดวย การดําเนินคดีกับอาชญากรรมประเภทน้ีจึงเปนไปโดยยากลําบาก  ท้ังการเร่ิมดําเนินคดี การ
แสวงหาพยานหลักฐานมาพิสูจนความผิดของผูกระทําผิด และความรวมมือตางๆ ของผูท่ีเกี่ยวของ
กับการกระทําความผิด ยิ่งไปกวานั้น การแสวงหาพยานหลักฐานในคดีฟอกเงิน ยังมีขอจํากัดจาก
กฎเกณฑเร่ืองการรักษาความลับของผูมีวิชาชีพ โดยเฉพาะหากธนาคารเขามาเกี่ยวของดวย ดังนั้น 
การปราบปรามอาชญากรรมการฟอกเงินจึงตองหามาตรการที่จะจัดการกับ Victimless Crimes
โดยเฉพาะเจาะจง มิใชนํามาตรการท่ัวๆ ไปมาใชเหมือนความผิดอาญาอ่ืนๆ ท่ีไมมีลักษณะพิเศษ41  
 เนื่องจากสถาบันการเงินมักถูกใชเปนเคร่ืองมือในการฟอกเงิน จึงเกิดแนวคิดวาการ
แกไขปญหาการฟอกเงินใหประสบผลสําเร็จโดยเฉพาะในระยะยาวท่ีจะขจัดการฟอกเงินใหถึงท่ีสุด
ไมควรเปนความรับผิดชอบฝายเดียวของรัฐหรือหนวยงานบังคับใชกฎหมาย แตตองอาศัยเจตจํานง
รวมกันของภาครัฐและเอกชน รวมท้ังความรวมมือรวมใจของสาธารณชนและหนวยงานภาคเอกชน 
ดวย ทําใหมีการทบทวนและพัฒนาแนวคิดเพ่ือแกไขปญหานี้ โดยรัฐจําตองมีมาตรการเสริมในการ
กําหนดใหธนาคารหรือผูมีหนาท่ีเกี่ยวของและตองสงสัยเปนผูมีหนาท่ีสอดสองและแจงท่ีมา 
ของเงินจํานวนมากท่ีเขาสูกระแสของธนาคารหรือแหลงของเงิน เพ่ือใหสามารถพิสูจนทราบถึง
แหลงท่ีมาของเงินหรือทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด ท่ีนํามาใชประกอบธุรกรรม ทําให
การติดตามและตรวจสอบการฟอกเงินเปนไปโดยงาย และมีประสิทธิภาพมากข้ึน42 
  ประเทศไทย ไดนําแนวคิดดังกลาวมาบัญญัติไวในพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยการกําหนดใหสถาบันการเงิน สํานักงานท่ีดิน และ 
ผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 มีหนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงวัตถุประสงคของการกําหนดใหมีการรายงานการทําธุรกรรมเพื่อให
ปรากฏ “รองรอยทางกระดาษ” ท่ีสําคัญ เพราะนอกจากจะไดทราบช่ือ ท่ีอยู อาชีพการงานของผูทํา
ธุรกรรมแลว ยังสามารถพิสูจนทราบถึงแหลงท่ีมาของเงินจํานวนมากท่ีถูกนํามาใชทําธุรกรรม และ
ยังทราบถึงความเคล่ือนไหวของกระแสเงินตราภายในประเทศหรือเงินตราท่ีนําเขาหรือสงออกนอก

                                                 
41 จาก “ขอที่ควรคาํนึงเก่ียวกับกฎหมายฟอกเงิน,” โดย ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, (2537, กรกฎาคม-

สิงหาคม), ดุลพาห 41 ฉบับ 2537, น.47 
42 จาก กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษากรณีการรายงานธุรกรรมขององคกรที่มี

ความเสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต) (น.54-57), โดย  
ขจีรัตน อัครจิตสกุล, 2551, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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ประเทศ หรือท่ีฝากไวในสถาบันการเงินตางๆ ซ่ึงขอมูลดังกลาวจะชวยใหการปฏิบัติงานของ
พนักงานเจาหนาท่ีบรรลุวัตถุประสงค ดังตอไปนี้43 
 1. ชวยใหการสืบสวนสอบสวนผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินเปนไปไดงายข้ึน โดย 
ไมตองขอขอมูลจากบัญชีลับของธนาคาร 
 2. ชวยใหพนักงานเจาหนาท่ีของรัฐมีทางเลือกท่ีจะบังคับใชกฎหมายไดครอบคลุมมาก
ยิ่งข้ึน กลาวคือ อาจบังคับใชตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หากเขาหลักเกณฑ
ตามกฎหมายนี้ แตถาไมเขาหลักเกณฑก็อาจใชกฎหมายภาษีอากร หากภายหลังตรวจพบวามีการ
เพิกเฉยไมยื่นรายการเสียภาษีใหถูกตอง ซ่ึงการเพิกเฉยไมรายงานนี้ก็จะมีความผิดทางอาญาดวย
เชนกัน ถือเปนการติดอาวุธใหมใหกับเจาหนาท่ีปราบปราม 
 3. ชวยใหพนักงานเจาหนาท่ีตั้งขอสังเกตุไดโดยงายวาผูมีหนาท่ีตองรายงานและแสดง
ตนตามกฎหมายน้ีแตกลับเพิกเฉยไมรายงานนั้น นาจะมีพิรุธวามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 
หรือมีการหลีกเล่ียงภาษี ซ่ึงจะไดทําการสืบสวนสอบสวนตอไป 
 4. เปนการปองปรามมิใหมีการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพราะถาไมรายงานและ
แสดงตน หรือรายงานเท็จก็จะตองรับโทษทางอาญา ซ่ึงจะไมคุมกับการเส่ียง 
 5. เพื่อใหทราบการไหลเวียนของเงินตราท่ีใชทําธุรกรรมเปนไปตามกลไกของตลาด
อยางอิสระ ซ่ึงสามารถตรวจสอบได 
 2.3.2  หนวยงานท่ีมีหนาท่ีตองรายงานธุรกรรมตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542   
   พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหผูท่ี
เกี่ยวของในการดําเนินธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงที่จะถูกใชในการฟอกเงิน มีหนาท่ีในการรายงานการทํา
ธุรกรรม และดําเนินการประการอ่ืนๆเพ่ือปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยกําหนดไวใน
หมวด 2 วาดวยการรายงานและการแสดงตน ซ่ึงผูมีหนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดแก 
  1) สถาบันการเงิน  
 สถาบันการเงินถือเปนหนวยรบแนวหนา (Frontier) ในการตอสูกับการฟอกเงิน44 เพราะ
ตองเผชิญกับอาชญากรซ่ึงตองการยึดครองและใชสถาบันการเงินเปนเคร่ืองมือในการฟอกเงิน ดวย
เหตุนี้บรรดาประเทศท่ีไดรับผลกระทบจากการกระทําดังกลาว จึงไดสรางความรวมมือกันระหวาง 
 
                                                 

43  ถาม-ตอบ เก่ียวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.81). เลมเดิม. 
44  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ (น.153). เลมเดิม. 
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ประเทศเพ่ือตอตานการฟอกเงิน และพยายามหามาตรการทางกฎหมายเพื่อแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน 
โดยกําหนดวิธีการเพื่อใหสถาบันการเงินมีสวนชวยรัฐดําเนินการในการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินดวย เชน การกําหนดใหลูกคาของธนาคาร หรือสถาบันการเงินตองแสดงตนท่ีแทจริง 
(Customer Identification) โดยไมอนุญาตใหใชช่ือบัญชีปลอม นามแฝง หรือใชรหัส หรือบัญชีท่ี 
ไมสามารถระบุเจาของผูรับประโยชนท่ีแทจริง การบังคับใหสถาบันการเงินมีหนาท่ีในการทําความ
รูจักลูกคาของตนใหดี (Know Your Customer) ซ่ึงหมายถึง ความประสงคท่ีจะใหสถาบันการเงินใช
มาตรการท่ีสมเหตุสมผลในการตรวจสอบขอมูลแทจริงเกี่ยวกับตัวลูกคาและธุรกิจของลูกคา และ
การกําหนดใหสถาบันการเงินตองรายงานขอมูลทางการเงินในจํานวนท่ีเกินกวากฎหมายกําหนด 
เงินท่ีผิดปกติหรือนาสงสัยตอหนวยงานของรัฐ เปนตน45 
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ไดกําหนด
นิยามของคําวา “สถาบันการเงิน” หมายความวา  
 1. ธนาคารแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคาร
พาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย และธนาคารตามท่ีไดมีกฎหมายจัดต้ังข้ึน
โดยเฉพาะ 
 2.  บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอรตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจ
เงินทุนธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร และบริษัทหลักทรัพยตามกฎหมายวาดวย
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
 3.  บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยบรรษัทเงินทุน 
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอมตามกฎหมายวาดวย
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอม 
 4.  บริษัทประกันชีวิตตามกฎหมายวาดวยการประกันชีวิต และบริษัทประกันวินาศภัย
ตามกฎหมายวาดวยการประกันวินาศภัย 
 5.  สหกรณตามกฎหมายวาดวยสหกรณ เฉพาะสหกรณท่ีมีทุนดําเนินการซ่ึงมีมูลคาหุน
รวมต้ังแตสองลานบาทข้ึนไปและมีวัตถุประสงคดําเนินกิจการเกี่ยวกับการรับฝากเงิน ใหกู ให
สินเช่ือรับจํานองหรือรับจํานําทรัพยสิน หรือจัดใหไดมาซ่ึงเงินและทรัพยสินตางๆ โดยวิธีใดๆ 
 6.  นิติบุคคลท่ีดําเนินธุรกิจอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับการเงินตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

                                                 
45 จาก “บทบาทและภาระหนาที่ของสถาบันการเงินกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,” 

(น.1), โดย วีระพงษ บุญโญภาส, 2541, เอกสารประกอบการสัมมนา เรื่อง ประเทศไทยไดอะไรจากกฎหมาย
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยศูนยขอมูลอาชญากรรมทางธุรกิจ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย.   
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 จากบทนิยามดังกลาว จะเห็นไดวาสถาบันการเงิน ไดแบงเปน 2 ประเภท คือ สถาบัน
การเงินในรูปของธนาคาร ซ่ึงเปนสถาบันการเงินในความหมายด้ังเดิม และสถาบันการเงินท่ีมิใชใน
รูปของธนาคาร ซ่ึงไมวาจะเปนสถาบันการเงินรูปแบบใดลวนมีหนาท่ีในการรายงานการทํา
ธุรกรรมตอสํานักงานปปง.ท้ังส้ิน  
 ในบางกรณี ธุรกรรมทางการเงินอาจไมไดดําเนินการผานทางสถาบันการเงินเทานั้น 
แตอาจดําเนินการผานทางธุรกิจหรือวิชาชีพอ่ืน ดังนั้น เพ่ือใหการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
เปนไปอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน กฎหมายจึงไดกําหนดใหนิติบุคคลที่ดําเนินธุรกิจ
อ่ืนท่ีเกี่ยวของกับการเงิน ตองมีหนาท่ีเชนเดียวกับสถาบันการเงินท่ัวไปดวย โดยบัญญัติใหกําหนด
ประเภทของนิติบุคคลท่ีดําเนินธุรกิจอ่ืนนั้นลงในกฎกระทรวง46 ซ่ึงปจจุบันไดแก กฎกระทรวง 
(พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได
กําหนดให นิติบุคคลดังตอไปนี้เปนสถาบันการเงินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 (1) นิติบุคคลเฉพาะกิจตามกฎหมายวาดวยนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพย
เปนหลักทรัพย 
 (2) นิติบุคคลท่ีไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศตาม
กฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน 
 (3) บรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยบรรษัทบริหาร
สินทรัพยสถาบันการเงิน 
 (4) บริษัทบริหารสินทรัพยตามกฎหมายวาดวยบริษัทบริหารสินทรัพย 
 (5) นิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจสัญญาซ้ือขายลวงหนาตามกฎหมายวาดวยสัญญาซ้ือขาย
ลวงหนา 
 (6) นิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจการซ้ือขายลวงหนาตามกฎหมายวาดวยการซื้อขายสินคา
เกษตรลวงหนา 
 อยางไรก็ตาม แมตามบทนิยามของคําวา สถาบันการเงิน ตามมาตรา 3 ดังกลาว จะมี
ความหมายรวมถึงธนาคารแหงประเทศไทย แตธนาคารแหงประเทศไทยไดรับยกเวนไมตองถูก
บังคับใหปฏิบัติภาระหนาท่ีเชนสถาบันการเงินอ่ืนๆ ตามท่ีพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 23 บัญญัติไว 
 
 
                                                 

46 การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ (น.117-118). เลมเดิม 
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 2)  สํานักงานท่ีดิน  
 เนื่องจาก อาชญากรอาจนําเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิด หรือ
เกี่ยวกับการกระทําความผิดมาเปล่ียนสภาพเปนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยได สํานักงานท่ีดิน จึงอาจ
ถูกใชเปนเคร่ืองมือในการฟอกเงิน พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
มาตรา 15 จึงไดกําหนดให สํานักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร สํานักงานท่ีดินจังหวัด สํานักงานท่ีดิน
สาขาและสํานักงานท่ีดินอําเภอ มีหนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปปง.  
 3) ผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 ของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 (องคกรท่ีมิใชสถาบันการเงิน หรือ Non-bank) 
 เนื่องจากปจจุบันผูกระทําความผิดมูลฐานไมไดใชสถาบันการเงินหรือธุรกิจอ่ืนท่ี
เกี่ยวของกับการเงินเปนแหลงในการฟอกเงินเทานั้น อาชญากรยังไดใชชองทางจากการประกอบ
อาชีพบางประเภทซ่ึงมิใชการดําเนินการของสถาบันการเงิน แตมีการใชทุนทรัพยหมุนเวียนนับรอย
นับพันลานบาท และมีการทําธุรกรรมเก่ียวกับเงิน ไมวาจะเปนเงินสดหรือการโอนเงินผานสถาบัน
การเงินแตปราศจากการถูกตรวจสอบจากเจาหนาท่ีของรัฐหรือมีการตรวจสอบท่ีไมเขมงวดนัก เปน
แหลงในการฟอกเงิน ดังนั้น เพื่อเปนการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดมูลฐานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 มาตรา 16 จึงไดกําหนดใหผูประกอบอาชีพบางประเภทซ่ึงมิใชสถาบันการเงินดังตอ ไป
นี้ มีหนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
 1.  ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ การใหคําแนะนํา หรือการเปนท่ีปรึกษาใน
การทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคล่ือนยายเงินทุนตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพย และ
ตลาดหลักทรัพยท่ีไมใชสถาบันการเงิน 
 2.  ผูประกอบอาชีพคาอัญมณี เพชรพลอย ทองคํา หรือเคร่ืองประดับท่ีประดับดวย 
อัญมณี เพชรพลอย หรือทองคํา 
 3.  ผูประกอบอาชีพคาหรือใหเชาซ้ือรถยนต 
 4.  ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับนายหนาหรือตัวแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย 
 5.  ผูประกอบอาชีพคาของเกาตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการขายทอดตลาดและ 
คาของเกา 
 6.  ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับสินเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากับสําหรับผูประกอบธุรกิจ
ท่ีมิใชสถาบันการเงินตามประกาศกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจสินเช่ือสวนบุคคล
ภายใตการกํากับหรือตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน 
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 7.  ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสท่ีมิใชสถาบันการเงินตามประกาศ
กระทรวงการคลังเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส หรือตามกฎหมายวาดวยธุรกิจ
สถาบันการเงิน 
 8.  ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับบัตรเครดิตท่ีมิใชสถาบันการเงินตามประกาศกระทรวง 
การคลังเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจบัตรเครดิต หรือตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน 
 9.  ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสตามกฎหมายวาดวยการ
ควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส  
 ท้ังนี้ แบบ ระยะเวลา หลักเกณฑ และวิธีการของการรายงาน ซ่ึงเปนรายละเอียดในทาง
ปฏิบัติ ตามมาตรา 17 กําหนดใหเปนไปตามกฎกระทรวง และหากการรายงานของผูมีหนาท่ีรายงาน
ดังกลาวกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลใด ถาผูรายงานกระทําการรายงานโดยสุจริต ผูรายงานนั้น
ไมตองรับผิดท้ังทางแพงและทางอาญา ตามท่ีมาตรา 19 บัญญัติยกเวนความรับผิดไว 
  หากสถาบันการเงินหรือผูประกอบอาชีพบางประเภทซ่ึงมิใชสถาบันการเงิน ตาม
มาตรา 16 ฝาฝนไมรายงานการทําธุรกรรม ตองระวางโทษปรับไมเกินหาแสนบาท และปรับอีกไม
เกินวันละหาพันบาทตลอดเวลาท่ียังฝาฝนอยู หรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง ตามมาตรา 62 และ
หากรายงานโดยแสดงขอความอันเปนเท็จหรือปกปดความจริงท่ีตองแจงใหพนักงานเจาหนาท่ี
ทราบ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับตั้งแตหาหม่ืนบาทถึงหาแสนบาท หรือท้ังจําท้ัง
ปรับ ตามมาตรา 63 สวนสํานักงานท่ีดินตามมาตรา 15 ฝาฝนไมรายงานการทําธุรกรรมหรือรายงาน
โดยแสดงขอความอันเปนเท็จฯ ไมตองรับโทษตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินฯ เนื่องจากมีกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีอยูแลว47  
 นอกจากหนาท่ีในการรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินแลว พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ยังไดกําหนดหนาท่ี
ประการอ่ืนเพื่อปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดังนี้ 
 1. หนาท่ีในการจัดใหลูกคาแสดงตน (Customer Identification) เปนการนําแนวทางใน
เร่ืองของ Know Your Customer ของอนุสัญญากรุงเวียนนา (The Vienna Convention) และแนว 
นโยบายของกลุมเฉพาะกิจเพื่อปฏิบัติการทางการเงิน หรือ Financial Action Task Force (FATF) มา
ปรับใช เพื่อใชพิจารณาความเหมาะสมระหวางการทําธุรกรรมและตัวผูทําธุรกรรมวามีความขัดแยง
กันหรือไม และเพ่ือใหทราบตัวตนท่ีแทจริงของลูกคา ปองกันการใชช่ือและท่ีอยูปลอม หรือ
เอกสารแสดงตนปลอม ทําใหงายตอการติดตาม ซ่ึงตามมาตรา 20 ไดกําหนดใหสถาบันการเงินและ 
 
                                                 

47 ถาม-ตอบ เก่ียวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.79-80). เลมเดิม. 
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ผูประกอบอาชีพบางประเภทซ่ึงมิใชสถาบันการเงิน ตามมาตรา 16 จัดใหลูกคาแสดงตน ทุกคร้ัง
กอนการทําธุรกรรมตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ไมวาธุรกรรมนั้นเขาเง่ือนไขท่ีจะตองรายงานตอ
สํานักงานตามมาตรา13 และมาตรา 16 หรือไมก็ตาม ซ่ึงสถาบันการเงินและผูประกอบอาชีพบาง
ประเภทซ่ึงมิใชสถาบันการเงิน ตามมาตรา 16 ตองกําหนดมาตรการเพื่อขจัดอุปสรรคในการแสดง
ตนของคนพิการหรือทุพพลภาพดวย และถาลูกคาเคยแสดงตนไวกอนแลวก็ไมจําเปนตองแสดงตน
ในการทําธุรกรรมคร้ังหลังซํ้าอีก แมเปนธุรกรรมท่ีมีกฎกระทรวงกําหนดไวใหลูกคาตองแสดงตนก็
ตาม สวนรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการในการแสดงตนจะเปนไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด48  
 ปจจุบันไดมีกฎกระทรวงที่กําหนดประเภทของธุรกรรมท่ีสถาบันการเงินและ 
ผูประกอบอาชีพฯ ตามมาตร 16 ตองจัดใหลูกคาแสดงตนทุกคร้ังกอนการทําธุรกรรม ไดแก 
กฎกระทรวงกําหนดธุรกรรมท่ีสถาบันการเงินและผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 ตองจัดใหลูกคา
แสดงตน พ.ศ. 2554 และมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง วิธีการแสดงตนของลูกคาสถาบัน
การเงินและผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 ลงวันท่ี 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2556 ท่ีกําหนดรายละเอียด
วิธีการในการจัดใหลูกคาแสดงตนไว 
 2.  หนาท่ีในการกําหนดนโยบายการรับลูกคา การบริหารความเส่ียงท่ีอาจเกี่ยวกับการ
ฟอกเงินของลูกคา และการดําเนินการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา ตามมาตรา 20/1 

กําหนดใหสถาบันการเงิน และผูประกอบอาชีพซ่ึงมิใชสถาบันการเงิน ตามมาตรา 16 (1) และ (9) 
ตองดําเนินการดังกลาว โดยตองตรวจสอบเปนระยะจนส้ินสุดดําเนินการเม่ือมีการปดบัญชีหรือยุติ
ความสัมพันธกับลูกคา ซ่ึงกรณีนี้เปนการบัญญัติเพิ่มเติมข้ึนมาเพื่อใหสถาบันการเงินและผูประกอบ
อาชีพซ่ึงมิใชสถาบันการเงินบางประเภทมีรายละเอียดขอมูลเกี่ยวกับตัวลูกคามากยิ่งข้ึน และเพื่อให
สอดคลองกับหลักสากลมากข้ึน สําหรับขอบเขต หลักเกณฑและวิธีการในการตรวจสอบเพื่อทราบ
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา ในปจจุบันจะเปนไปตามท่ีกฎกระทรวงการตรวจสอบเพ่ือทราบ
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคาพ.ศ. 2556 กําหนดไว 
 3. หนาท่ีในการจัดใหลูกคาบันทึกขอเท็จจริงตางๆ เกี่ยวกับธุรกรรม ตามมาตรา 21 ได
กําหนดใหสถาบันการเงิน จะตองจัดใหลูกคาบันทึกขอเท็จจริงตางๆเกี่ยวกับธุรกรรม หากเปนการ
ทําธุรกรรมตามมาตรา 13 กลาวคือ เปนธุรกรรมท่ีใชเงินสดมีจํานวนเกินกวาท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
(ธุรกรรมที่ใชเงินสดมีจํานวนเกินกวา 2 ลานบาท ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินมีมูลคาเกินกวา 
5 ลานบาท) หรือเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย เพื่อท่ีลูกคาจะไดใหขอมูลแกสถาบันการเงิน 
อันเปนการแสดงความบริสุทธ์ิในการทําธุรกรรมนั้น และถาลูกคาปฏิเสธท่ีจะบันทึกขอเท็จจริง 
สถาบันการเงินจะตองจัดทําบันทึกเอง แลวแจงใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
                                                 

48 ถาม-ตอบ เก่ียวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.147). เลมเดิม. 
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ทราบทันที49 สําหรับแบบ รายการ หลักเกณฑและวิธีการในการบันทึกขอเท็จจริง ในปจจุบัน มี
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กําหนดไว 
 4. หนาท่ีในการเก็บรักษาขอมูล เนื่องจาก รายละเอียดเกี่ยวกับการแสดงตนและบันทึก
ขอเท็จจริง เปนเอกสารหลักฐานสําคัญท่ีแสดงความบริสุทธ์ิของการทําธุรกรรมท่ีจะนําไปสูตัว
ผูกระทําการฟอกเงินและผูกระทําความผิดมูลฐานตอไป50 ดังนั้น มาตรา 22 จึงไดกําหนดใหสถาบัน
การเงินและผูประกอบอาชีพฯตามมาตรา 16 มีหนาท่ีในการเก็บรักษารายละเอียดเกี่ยวกับการแสดง
ตนของลูกคาตามมาตรา 20 เปนเวลาหาปนับแตวันท่ีมีการปดบัญชีหรือยุติความสัมพันธกับลูกคา
แลวแตวากําหนดระยะเวลาใดจะยาวกวา และสถาบันการเงินมีหนาท่ีเก็บรักษารายละเอียดเก่ียวกับ
การทําธุรกรรมและบันทึกขอเท็จจริงของลูกคา ตามมาตรา 21 เปนเวลาหาปนับแตไดมีการทํา
ธุรกรรมหรือบันทึกขอเท็จจริงแลวแตวากําหนดระยะเวลาใดจะยาวกวา เวนแตจะไดรับแจงเปน
หนังสือจากพนักงานเจาหนาท่ีใหปฏิบัติเปนอยางอ่ืน และมาตรา 22/1 ไดกําหนดใหสถาบันการเงิน
และผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 (1) และ (9) เก็บรักษารายละเอียดเกี่ยวกับการตรวจสอบเพื่อ
ทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคาตามมาตรา 20/1 เปนเวลา 5 ปนับแตวันท่ีมีการปดบัญชีหรือยุติ
ความสัมพันธกับลูกคา เวนแตมีเหตุจําเปนและสมควรเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามกฎหมาย
ฟอกเงินสําหรับลูกคารายใด ใหเลขาธิการมีอํานาจแจงเปนหนังสือเพื่อใหขยายเวลาไดแลวรายงาน
ใหคณะกรรมการทราบ   
 อนึ่ง ผูท่ีฝาฝนไมปฏิบัติตามหนาท่ีดังท่ีไดกลาวมาท้ังหมดขางตน ตองระวางโทษปรับ
ไมเกินหาแสนบาท และปรับอีกไมเกินวันละหาพันบาทตลอดเวลาท่ียังฝาฝนอยู หรือจนกวาจะได
ปฏิบัติใหถูกตอง ตามมาตรา 62 และสถาบันการเงินซ่ึงจัดทําบันทึกขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรมของ
ลูกคา ตามมาตรา 21 วรรคสอง โดยแสดงขอความอันเปนเท็จหรือปกปกความจริงท่ีตองแจงให
พนักงานเจาหนาท่ีทราบ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับต้ังแตหาหม่ืนบาทถึงหาแสน
บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ตามมาตรา 63 
 2.3.3  ธุรกรรมและการรายงานการทําธุรกรรม 
 กฎหมายไดกําหนดใหหนวยงานตางๆ  มีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรม ซ่ึงคําวา “ธุรกรรม” 
โดยทั่วไปมักใชกันในธุรกิจการเงินการธนาคาร เชน การฝาก ถอน หรือโอนเงิน เปนตน แตเพ่ือ
ประโยชนในการดําเนินการตามมาตรการของกฎหมายฟอกเงิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 จึงไดกําหนดนิยามของคําวา “ธุรกรรม” ใหหมายความ

                                                 
49  คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน (น.126). เลมเดิม. 
50  แหลงเดิม.  (น.127). 
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วา กิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการทํานิติกรรม สัญญาหรือการดําเนินการใดๆ กับผูอ่ืน ทางการเงิน ทางธุรกิจ 
หรือการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน 
 จากบทนิยามดังกลาว อาจแบงออกเปนการกระทําประเภทตางๆ ได 3 ประการ คือ 
 1.  กิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการทํานิติกรรมหรือสัญญา เชน การดําเนินการเกี่ยวกับการทํา
สัญญาซ้ือขาย การทําพินัยกรรม การเชาหรือจํานองทรัพยสิน เปนตน 
 2.  การดําเนินการใดๆ กับผูอ่ืน ทางการเงินหรือทางธุรกิจ เชน การซ้ือขายต๋ัวแลกเงิน 
การซ้ือเงินตราตางประเทศ 
 3.  การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน เชน การขายที่ดิน ส่ิงปลูกสราง หรือ เคร่ืองเพชร 
เปนตน 
 คําวา ธุรกรรม ตามกฎหมายฟอกเงินของประเทศไทย อาจเปรียบเทียบไดกับคําวา 
Financial Transaction ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา 
(Money Laundering Control Act of 1986-MLCA) ซ่ึงมีการรางไวอยางไมรัดกุมนัก และมีการ
ตีความคอนขางจะกวาง ครอบคลุมแทบทุกอยางท่ีเปนการจําหนายจายโอน (Disposition) ซ่ึงกระทํา
ตอทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิด จะเห็นไดวา คําวา ธุรกรรม ท่ีกําหนดไวในบทนิยาม 
ตามมาตรา 3 ดังกลาว อาจมีความหมายกวางกวาท่ียกตัวอยางไวมาก ท้ังยังเปดชองวางใหมีการ
ตีความไดหลากหลาย โดยเฉพาะขอความ “การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน” ในตอนทาย แตเม่ือ
ธุรกรรม  เกี่ยวพันโดยตรงกับหนาท่ีในการรายงานและการตรวจสอบการทําธุรกรรม  ซ่ึง
กระทบกระเทือนตอภาระหรือสิทธิของเอกชน ดังนั้น ในกรณีท่ีมีปญหา การตีความจึงควรไป
ในทางท่ีไมเพิ่มภาระหรือกระทบตอเอกชนในทางรายมากเกินไป51 
 ธุรกรรมที่ตองรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตามกฎหมาย
สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ52 
 1. ธุรกรรมทั่วไปท่ีตองรายงาน กลาวคือ เปนธุรกรรมที่ทํากันตามปกติท่ัวไป แตมี
ลักษณะเขาเง่ือนไขตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด ทําใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการทําธุรกรรม
นั้นตองรายงานการทําธุรกรรมดังกลาว 
 2.  ธุรกรรมท่ีมีลักษณะท่ีตองรายงาน ซ่ึงตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน เรียกธุรกรรมประเภทนี้วา ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ธุรกรรมประเภทนี้จึงเปนการ
ทําธุรกรรมท่ีหลีกเล่ียงมิใหมีการรายงานการทําธุรกรรม โดยทําใหมีลักษณะของธุรกรรมไมเขา
หลักเกณฑของกฎหมายท่ีหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการทําธุรกรรมนั้นตองรายงาน 

                                                 
51  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ (น.100-101). เลมเดิม. 
52  กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษากรณีการรายงานธุรกรรมขององคกรที่มีความ

เสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน (น.58-59). เลมเดิม. 
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 1) ธุรกรรมท่ัวไปที่ตองรายงาน 
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะกําหนดลักษณะของ
ธุรกรรม เม่ือมีการทําธุรกรรมกับหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรายงานการทําธุรกรรม หากธุรกรรมนั้นเขา
เง่ือนไขตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการทําธุรกรรมตองรายงานการ
ทําธุรกรรมดังกลาว ซ่ึงสามารถแบงลักษณะของธุรกรรมตามหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรายงาน ดังนี้ 
 ธุรกรรมที่สถาบันการเงินมีหนาท่ีตองรายงานตอสํานักงานปปง. ตามมาตรา 13 เม่ือมี
การทําธุรกรรมกับสถาบันการเงิน เชน การโอนเงิน ฝากเงิน โดยใชเงินสดเกินกวาท่ีกําหนดไวใน
กฎกระทรวงหรือธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับทรัพยสินท่ีมีมูลคาเกินกวาท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ไดแก 
กฎกระทรวงกําหนดจํานวนเงินสดและมูลคาทรัพยสินในการทําธุรกรรมท่ีสถาบันการเงินตอง
รายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2554 โดยกําหนดใหสถาบันการเงิน
ตองรายงานการทําธุรกรรม เม่ือเปนธุรกรรมที่ใชเงินสดมีจํานวนต้ังแต 2,000,000 บาท (สองลาน
บาท) ข้ึนไป เวนแตธุรกรรมท่ีเปนการโอนเงินหรือชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงรวมถึงธุรกรรมท่ี
เกี่ยวกับสังหาริมทรัพยดวย ใหรายงานเม่ือมีจํานวนเงินสดต้ังแต 100,000 บาท (หนึ่งแสนบาท) ข้ึน
ไป หรือเม่ือธุรกรรมนั้นเกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูลคาทรัพยสินต้ังแต 5,000,000 (หาลานบาท) ข้ึนไป 
เวนแตธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับสังหาริมทรัพยท่ีเปนการโอนเงินหรือชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส ให
รายงานเม่ือมีมูลคาทรัพยสินตั้งแต 700,000 บาท (เจ็ดแสนบาท) ข้ึนไป 
 ธุรกรรมท่ีสํานักงานท่ีดินมีหนาท่ีตองรายงานตอสํานักงานปปง. ตามมาตรา 15 ไดแก 
 1.  กรณีมีการชําระดวยเงินสดเปนจํานวนเกินกวาท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึง
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กําหนดใหตองรายงานเม่ือมีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพยท่ีมีการชําระดวยเงินสดเปนจํานวนต้ังแต 2,000,000 บาท (สองลานบาท) หรือกวา
นั้นข้ึนไป 
 2. กรณีอสังหาริมทรัพยมีมูลคาตามราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกินกวาท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงกฎกระทรวง ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2543) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กําหนดใหตอง
รายงานเม่ือมีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยท่ีมีมูลคาต้ังแต 
5,000,000 บาท (หาลานบาท) หรือกวานั้นข้ึนไป  
 ธุรกรรมที่ผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 มีหนาท่ีตองรายงานตอสํานักงานปปง. ตาม
มาตรา 16 ไดแก ธุรกรรมท่ีใชเงินสดมีจํานวนเกินกวาท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงในปจจุบัน
กฎกระทรวงที่กําหนดจํานวนเงินสดท่ีผูประกอบอาชีพฯ ตองรายงาน คือ กฎกระทรวงกําหนด
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จํานวนเงินในการทําธุรกรรมท่ีใชเงินสดซ่ึงผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 ตองรายงานตอสํานักงาน 
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2554 กลาวคือ ผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง 
(1) (2) (3) (4) (5) และ (8) ตองรายงานในกรณีเปนธุรกรรมท่ีใชเงินสดมีจํานวนตั้งแต 2,000,000 
บาท (สองลานบาท) ข้ึนไป ผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง (6) ตองรายงานในกรณีเปน
ธุรกรรมที่ใชเงินสดมีจํานวนต้ังแต 500,000 (หาแสนบาท)ข้ึนไป และผูประกอบอาชีพตามมาตรา 
16 วรรคหนึ่ง (7) และ (9) ตองรายงานในกรณีเปนธุรกรรมท่ีใชเงินสดมีจํานวนต้ังแต 100,000 บาท 
(หนึ่งแสนบาท) ข้ึนไป 
 2) ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 
 นอกเหนือจากท่ีพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
กําหนดใหสถาบันการเงิน สํานักงานท่ีดิน และผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 มีหนาท่ีตองรายงาน
การทําธุรกรรมท่ัวไปท่ีเขาเง่ือนไขตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนดแลว กฎหมายยังไดกําหนดให
หนวยงานดังกลาวมีหนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรมอีกประเภทหนึ่ง หากธุรกรรมนั้นเขาลักษณะ
เปน “ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย” ซ่ึงตามมาตรา 3 กําหนดนิยามของธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควร
สงสัย  ใหหมายความวา ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรเชื่อไดวากระทําข้ึนเพื่อหลีกเล่ียงมิใหตองตกอยู
ภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือธุรกรรมท่ีเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิดมูลฐานหรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ท้ังนี้ ไมวาจะเปนการทําธุรกรรม 
เพียงคร้ังเดียวหรือหลายคร้ัง และใหหมายความรวมถึงการพยายามกระทําธุรกรรมดังกลาวดวย 
 จากบทนิยามดังกลาว กฎหมายไดกําหนดแนวทางเบ้ืองตนเกี่ยวกับลักษณะของธุรกรรม 
ท่ีเหตุอันควรสงสัย ไดแก ธุรกรรมท่ีลักษณะดังตอไปนี้ 
 2.1 ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเช่ือไดวากระทําข้ึนเพื่อหลีกเล่ียงมิใหตองตกอยูภายใต
บังคับแหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาวไดกําหนดหนาท่ีหลายประการใหหนวยงานตางๆ มีหนาท่ีเพ่ือปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน เชน การกําหนดใหรายงานการทําธุรกรรม การกําหนดใหตองจัดใหลูกคาแสดงตน การ
กําหนดใหตองบันทึกขอเท็จจริงตางๆเกี่ยวกับธุรกรรมและเก็บรักษารายละเอียดดังกลาว เปนตน 
ซ่ึงบุคคลผูสุจริตสวนใหญจะยอมรับภาระในการใหขอมูลเกี่ยวกับตนเองและธุรกรรมแกสถาบัน
การเงิน สํานักงานท่ีดิน หรือหนวยงานธุรกิจอ่ืนๆ ท่ีตนไปทําธุรกรรมดวย แตหากเปนอาชญากร
หรือนักฟอกเงิน จะไมตองการใหมีขอมูลใดๆ เช่ือมโยงไปถึงตนเองและกิจการสกปรกได จึงตอง
หาทางหลีกเล่ียงไมใหขอมูล เพ่ือไมใหหนวยงานเหลานั้นกระทําการตามท่ีกฎหมายกําหนดไวได 
โดยใชวิธีการ เชน53 
                                                 

53  คําอธิบายพ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  (น.19-20). เลมเดิม. 
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 ซ้ือแคชเชียรเช็คจํานวนมาก ตั๋วแลกเงินหรือเช็คเดินทางหลายตอหลายฉบับโดยแตละ
ฉบับยอดตํ่ากวาเกณฑท่ีกําหนดในกฎกระทรวง เพื่อหลีกเล่ียงไมใหสถาบันการเงินตองรายงานให
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ หรือพยายามซ้ือเช็ค ตั๋วแลกเงินหรือเช็ค
เดินทางเหลานี้อยูเร่ือยโดยไมมีเหตุอันสมควร 
 ไปทําธุระท่ีธนาคารรวมกับลูกคาอีกคนหนึ่งแลวแยกยายกันไปคนละชองตางก็พยายาม
ท่ีจะโอนเงินกอนใหญ โดยแตกยอดเงินใหนอยกวาคร้ังละท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 ไมตองการจะทําธุรกรรมตามท่ีแจงความประสงคไวอีกตอไป หลังจากท่ีธนาคารบอก
วาตองรายงานการทําธุรกรรมใหแกสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ 
 ไม เต็มใจที่จะใหขอมูลสําหรับกรอกในรายงานใหทางสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินทราบเกี่ยวกับการทําธุรกรรม 
 เวลาใหขอมูลโดยเฉพาะเกี่ยวกับตัวผูทําธุรกรรมเองมักจะใหขอมูลเพียงนิดเดียวหรือ
บางคร้ังก็แจงเท็จจนธนาคารพิสูจนตัวแทบไมได 
 มีการรับฝากโอนเงินเขามาจํานวนมากในระยะเวลาอันส้ัน ซ่ึงแตละยอดท่ีฝากมาไมเกิน
ท่ีกําหนดในกฎกระทรวงอันนาเช่ือวาเปนความพยายามท่ีจะหลีกเล่ียงกฎหมายเพ่ือไมแจงให
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ 
 2.2 ธุรกรรมที่เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือการ
สนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย กลาวคือ ลักษณะของธุรกรรม มีความเกี่ยวของเช่ือมโยง
หรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานท้ัง 25 ประการ หรือเกี่ยวของกับการสนับสนุนทาง
การเงินแกการกอการราย เชน54  
 สถาบันการเงินมีขอมูลจากการประสานงานกับตํารวจวา มิสเตอร บี ชาวไนจีเรีย มักจะ
โอนเงินนับลานบาทใหแกนาย ก ซ่ึงเปนท่ีรูจักกันวาเปนหัวหนากลุมอาชญากรรมลักลอบคายาเสพ
ติดภาคเหนือ 
 นายทุจริต ขาราชการช้ันผูนอย มีทรัพยสินเงินทองเพ่ิมข้ึนโดยไมปรากฏวาประกอบ
อาชีพอ่ืนใด มักจะไดนําเช็คมาข้ึนเงินสดจํานวนมากหลายเดือนติดตอกัน จากขอมูลขาวสารตาม
ส่ือมวลชนตางๆ แสดงวา ผูส่ังจายเปนผูมีอิทธิพลและพัวพันกับการคายาเสพติด 
 จะเห็นไดวานิยามท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยเปนเพียง
การกําหนดกรอบกวางๆ เทานั้น ไมมีกฎระเบียบใดๆ วางแนวทางในการพิจารณาไวอยางชัดเจนถึง
ลักษณะของธุรกรรมดังกลาว เนื่องจากเปนหลักการสากลท่ีเปดชองใหผูเกี่ยวของใชประสบการณ
และดุลยพินิจของตนเองใหสอดคลองกับเทคนิควิธีของการฟอกเงินท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลา 
                                                 

54  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ (น.103-104). เลมเดิม. 
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เพื่อใหยืดหยุนสามารถปรับเปล่ียนใชไดกับเทคนิควิธีใหมๆ ในการฟอกเงินท่ีอาชญากรใช อยางไร
ก็ตาม ผูท่ีเกี่ยวของในการบังคับใชกฎหมายมีความจําเปนท่ีจะตองมีความรูความเขาใจท่ีดีในเร่ืองนี้ 
เพื่อใชเปนแนวทางเบ้ืองตนในการตรวจสอบลักษณะของธุรกรรมและพฤติกรรมของลูกคาท่ีไม
สุจริต และพัฒนาไปสูความชํานาญตอๆไป55  
 3)  ธุรกรรมท่ีไดรับยกเวนไมตองรายงาน  
 โดยหลักท่ัวไป เม่ือธุรกรรมใดเขาลักษณะตามที่กฎหมายกําหนดใหหนวยงานตางๆ 
มีหนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรมตามมาตรา 13 มาตรา 15 และมาตรา 16 หนวยงานเหลานั้น 
ก็จะตองรายงานการทําธุรกรรมดังกลาวตอสํานักงานปปง. อยางไรก็ตาม ในบางกรณี แมจะถือวา
เปนธุรกรรมท่ีเขาหลักเกณฑท่ีจะตองรายงาน แตธุรกรรมนั้นไดรับการพิจารณากล่ันกรองหรือมี
หลักฐานชัดเจนจากหนวยงาน หรือองคกรราชการท่ีเกี่ยวของแลววา เปนธุรกรรมท่ีบริสุทธ์ิหรืออาจ
มีเหตุผลประการอ่ืน เชน เพื่อประโยชนในการสงเสริมการลงทุน เปนตน ตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 18 จึงกําหนดใหไดรับยกเวนไมตองรายงาน 
ท้ังนี้ เปนไปตามดุลพินิจของรัฐมนตรี56 ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงในปจจุบัน ไดแก 
กฎกระทรวงฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหธุรกรรมท่ีไดรับยกเวนไมตองรายงานตอสํานักงานตามมาตรา 13 
มาตรา 15 และมาตรา 16 มีดังนี้ 
 1.  ธุรกรรมท่ีพระมหากษัตริย พระบรมราชินี พระรัชทายาท หรือพระบรมวงศ ตั้งแต
ช้ันพระองคเจาข้ึนไปจนถึงช้ันเจาฟา เปนคูกรณี 
 2.  ธุรกรรมที่รัฐบาล ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน 
รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐเปนคูกรณี 
 3.  ธุรกรรมท่ีมูลนิธิดังตอไปนี้เปนคูกรณี 
  (ก) มูลนิธิชัยพัฒนา 
  (ข) มูลนิธิสงเสริมศิลปาชีพในสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ 
  (ค)  มูลนิธิสายใจไทย 
 4.  ธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับทรัพยสินประเภทสังหาริมทรัพยท่ีทํากับสถาบันการเงิน เวนแต 
  (ก) ธุรกรรมท่ีเปนการโอนเงินหรือชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส 
  (ข) ธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับทรัพยสินท่ีเปนเรือกําปน เรือท่ีมีระวางตั้งแตหกตันข้ึนไป 
เรือกลไฟ หรือเรือยนตท่ีมีระวางตั้งแตหาตันข้ึนไป รวมท้ังแพดวย 
                                                 

55  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ (น.101-102). เลมเดิม. 
56  คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน (น.125). เลมเดิม. 
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  (ค) ธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับทรัพยสินท่ีเปนยานพาหนะ เคร่ืองมือ หรือเคร่ืองจักรกล 
อ่ืนใด 
 5.  การทําสัญญาประกันวินาศภัย เวนแตการชดใชคาสินไหมทดแทนตามสัญญา
ประกันวินาศภัยท่ีคาดวาจะตองจายต้ังแตสิบลานบาทข้ึนไป 
 6.  การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมประเภทโอนเปนท่ีสาธารณประโยชนหรือการ
ไดมาโดยการครอบครองหรือโดยอายุความตามมาตรา 1382 หรือมาตรา 1401 แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย 
 7. ธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับการบริการ ดังตอไปนี้ 
  (ก) การบริการรับชําระเงินแทนเฉพาะท่ีมีมูลคานอยกวาเจ็ดแสนบาท 
  (ข)  การบริการเครือขายบัตรเครดิต 
  (ค)  การบริการเครือขายอีดีซี 
  (ง)  การบริการสวิตชช่ิงในการชําระเงิน 
  (จ)  การบริการหักบัญชี 
  (ฉ)  การบริการชําระดุล 
  (ช)  การบริการหักบัญชีเช็ค ดราฟต ตั๋วแลกเงิน ตั๋วสัญญาใชเงิน และตราสารทาง
การเงินอ่ืนๆ 
 8.  ธุรกรรมท่ีทําผานเคร่ืองถอนเงินอัตโนมัติหรือผานเคร่ืองฝากเงินอัตโนมัติ เวนแต
กรณีเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 
 9.  ธุรกรรมท่ีเปนการโอนเงินหรือการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสดังตอไปนี้ เวนแต
กรณีเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 
  (ก) การโอนเงินหรือการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสภายในสถาบันการเงินหรือ
ภายในผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง (9) หรือระหวางสถาบันการเงิน หรือระหวาง 
ผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง (9) หรือระหวางสถาบันการเงินกับผูประกอบอาชีพตาม
มาตรา 16 วรรคหน่ึง (9) ท้ังนี้เฉพาะท่ีทําข้ึนเพื่อสถาบันการเงินหรือผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 
วรรคหนึ่ง (9) เทานั้น 
  (ข) การโอนเงินหรือการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสภายในสถาบันการเงินหรือ
ภายในผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหนึ่ง (9) เฉพาะท่ีทําข้ึนเพื่อลูกคารายเดียวกันเทานั้น 
 10. ธุรกรรมท่ีเปนการโอนเงินหรือชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสตามมาตรา 13 วรรค
หนึ่ง (1) หรือ (2) ท่ีสถาบันการเงินไดรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปปง.แลว ไมตองรายงาน
ตามมาตรา 16 (9) อีก 
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 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 15 
ยังไดกําหนดธุรกรรมท่ีสํานักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร สํานักงานท่ีดินจังหวัด สํานักงานท่ีดิน
สาขา และสํานักงานท่ีดินอําเภอ ไดรับยกเวนไมตองรายงานการทําธุรกรรม ในกรณีดังตอไปนี้57 
 1. การทําธุรกรรมท่ีมีสถาบันการเงินเปนคูกรณี เหตุท่ีกฎหมายยกเวนใหสํานักงาน
ท่ีดินไมตองรายงาน เนื่องจากสถาบันการเงินประกอบอาชีพหรือธุรกิจอันเปนท่ีไววางใจของ
ประชาชน ไมไดประกอบธุรกิจท่ีเกี่ยวกับหรือมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิด สถาบัน
การเงินจึงไมอยูในฐานะท่ีจะเปนผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน อีกท้ัง สถาบันการเงินก็มีหนาท่ีตอง
รายงานการทําธุรกรรมตามที่กฎหมายฟอกเงินกําหนดไวในมาตรา 13 และกฎกระทรวงกําหนด
จํานวนเงินสดและมูลคาทรัพยสินในการทําธุรกรรมที่สถาบันการเงินตองรายงานตอสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2554 อยูแลว  
 2.  การโอนทางมรดกใหแกทายาทโดยธรรม แมในการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยตอสํานักงานท่ีดิน อสังหาริมทรัพยจะมีมูลคาตามราคาประเมินเพื่อ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมต้ังแตหาลานบาทหรือกวานั้นข้ึนไป สํานักงาน
ท่ีดินก็ไมตองรายงานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั้นตอสํานักงานปปง. ท้ังนี้การโอนในทาง
มรดกใหแกทายาทโดยธรรม คือ การท่ีทายาทนําอสังหาริมทรัพยซ่ึงเปนทรัพยมรดกของผูตายมา
แบงปนกัน ตลอดจนเปล่ียนช่ือผูถือกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพยจากผูตายมาเปนของทายาท 
 2.3.4  ประเภทขององคกรท่ีมีความเส่ียงตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 
 ในการฟอกเงินนั้น อาชญากรมักอาศัยธุรกิจท่ียากแกการถูกตรวจสอบการทําธุรกรรม มี
จํานวนเงินและทรัพยสินหมุนเวียนในธุรกิจสูง และมีมาตรการในการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินท่ีไมมีประสิทธิภาพเปนสถานท่ีสําหรับการฟอกเงิน ซ่ึงองคกรท่ีมีความเส่ียงท่ีจะถูกใชใน
การกระทําความผิดฐานฟอกเงินมี ดังนี้ 
 1) ธนาคารหรือสถาบันรับฝากเงิน (Deposit-taking Institutions) 
 ธนาคารหรือสถาบันรับฝากเงิน มีบทบาทและหนาท่ีในการดําเนินธุรกิจในรูปแบบ
ตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการเงิน และธุรกรรมทางการเงิน ทําใหในแตละวันจะมีเงินจํานวนมากมาย
มหาศาลผานเขามา และผานออกไปจากสถาบันการเงินประเภทดังกลาว ซ่ึงในบรรดาเงินเหลานี้
อาจจะมีท่ีมาอยางหลากหลายตางกัน โดยอาจมาจากวิถีทางท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ดวยเหตุท่ี
ธนาคารหรือสถาบันรับฝากเงิน มีเครือขายโยงใยท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศท่ัวโลก ทํา
ใหลูกคามีความสะดวกตอการเลือกใชบริการ มีบริการที่กวางขวางและหลายรูปแบบ และมี
                                                 

57  กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษากรณีการรายงานธุรกรรมขององคกรที่มีความ
เสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน (น.71-73). เลมเดิม. 

DPU



49 

กฎหมายท่ีเครงครัดในการเก็บรักษาขอมูลทางการเงินซ่ึงเปนความลับของลูกคา58 ทําใหการ
ตรวจสอบการฟอกเงินทําไดยากลําบากหรือไมสะดวกเทาท่ีควรหรือสามารถทําไดแตก็ลาชาจนการ
ตรวจสอบขอมูลมิไดกอใหเกิดประโยชนแตอยางใด เนื่องจากเงินไดจากการประกอบอาชญากรรม
เหลานั้นถูกโยกยายไปท่ีอ่ืนหมดแลว การฟอกเงินจึงทําไดโดยงายและตอเนื่อง มีรูปแบบ
สลับซับซอน ประกอบกับการท่ีนักฟอกเงินมีความจําเปนอยางยิ่งในการกําจัดเงินสดที่มีจํานวน
มหาศาล ธนาคารหรือสถาบันรับฝากเงิน จึงเปนสถานท่ีท่ีผูกระทําความผิดนิยมใชในการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินมาโดยตลอด 
 2)  สถาบันการเงินท่ีไมใชธนาคาร (Non-bank Institutions) 
 เม่ือการฟอกเงินผานทางธนาคารหรือสถาบันรับฝากเงิน รัฐมีมาตรการในการตรวจสอบ 
การทําธุรกรรมท่ีเขมงวดและรัดกุมมากยิ่งข้ึน การฟอกเงินจึงเปนไปอยางยากลําบาก ทําใหนักฟอก
เงินพยายามแสวงหาสถาบันการเงินประเภทอื่นท่ีใหบริการคลายธนาคาร (Bank-like services) แต
ไดรับการกํากับดูแลตรวจสอบจากหนวยงานของรัฐนอยกวาธนาคาร อาทิเชน สํานักงานแลกเปล่ียน 
เงินตรา (Bureau de change) หรือสถานใหบริการขึ้นเงินสดจากเช็คหรือรับสงเงิน บริษัทนายหนา
ซ้ือขายหลักทรัพยหรือพันธบัตร บริษัทประกันภัย รวมทั้งธนาคารใตดิน (Underground banks) 
หรือธนาคารคูขนาน (Parallel banks) ธุรกิจและทรัสตทุกรูปแบบ เพื่อใชในการกระทําความผิดฐาน
ฟอกเงิน  
 3) ธุรกิจท่ีมิใชสถาบันการเงิน (Non-financial Institutions) 
 ในปจจุบัน เม่ือกฎหมายเขามาควบคุมและตรวจสอบการทําธุรกรรมของสถาบันการเงิน 
มากข้ึน อาชญากรผูกระทําความผิดตองมองหาลูทางใหมในการเปล่ียนสภาพเงินหรือทรัพยสินท่ี
ไดมาจากการกระทําความผิด ธุรกิจท่ีไมใชสถาบันการเงินหลายประเภทจึงตกอยูในความเส่ียงท่ีจะ
ถูกใชเปนเคร่ืองมือในการฟอกเงินเพิ่มมากข้ึน โดยนักฟอกเงินไดใชรูปแบบและวิธีการฟอกเงินท่ี
ตางกันออกไป อาทิเชน59 
 การทําธุรกิจบังหนา อาจทําในรูปของบริษัทหรือธุรกิจอ่ืนท่ีไมอยูในรูปของบริษัท ซ่ึง
การทําธุรกิจนี้ นอกจากจะทําใหนักฟอกเงินสามารถเปล่ียนแหลงท่ีมาของเงินสดหรือทรัพยสินท่ี
ไดมาจากการกระทําผิดกฎหมายใหกลายเปนเงินท่ีสะอาดหรือเสมือนหนึ่งไดมาโดยชอบดวย
กฎหมายแลว บางกรณีหากมีการดําเนินธุรกิจจริง ยังทําใหนักฟอกเงินไดผลกําไรจากการประกอบ
ธุรกิจ รวมท้ังสามารถปดบังซอนเรนตัวผูรับประโยชนท่ีแทจริงซ่ึงเปนผูกระทําความผิดมูลฐานหรือ
องคกรอาชญากรรมไดดวย ดังนั้น การทําธุรกิจบังหนา จึงสามารถตอบสนองตอข้ันตอนและ
                                                 

58  ถาม-ตอบ เก่ียวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.82). เลมเดิม.  
59  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ  (น.15-17). เลมเดิม. 
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วัตถุประสงคในการฟอกเงินของอาชญากรไดเปนอยางดี ท้ังนี้ การใชบริษัทบังหนาอาจใชบริษัทท่ี
ดําเนินธุรกิจจริงๆ (Active businesses) หรือบริษัทท่ีตั้งแตเพียงในนาม (Shell companies) ซ่ึงใน
กรณีท่ีใชธุรกิจท่ีดําเนินกิจการจริงบังหนา นักฟอกเงินมักจะกอต้ังหรือซ้ือกิจการประเภทท่ีมีการ
ไหลเวียนของเงินสดสูง (Cash-intensive) เนื่องจากงายตอการนําเงินท่ีไดมาโดยผิดกฎหมายไป
ปะปนกับเงินท่ีถูกกฎหมายท่ีไดรับจากการทําธุรกิจนั้นจริงๆ เชน รานคาปลีก รานลางรถ กิจการ 
ตูหยอดเหรียญ ภัตตาคาร และบาร เปนตน สําหรับกรณีท่ีใชบริษัทท่ีตั้งแตเพียงในนามบังหนา หรือ 
ท่ี เ รียกกันวา  Shell corporation หรือ  Ghost company หรือ  Front company มักเกิดในประเทศ
ศูนยกลางการเงินท่ีปลอดภาษี (Tax havens) เนื่องจากสามารถจัดต้ังบริษัทไดงาย เจาของบริษัท
สามารถใหผูอ่ืนยึดถือประโยชนแทนได และซ้ือขายบริษัทไดโดยงาย โดยนักฟอกเงินจะจัดต้ัง
บริษัทข้ึนมาอยางถูกตองตามกฎหมาย แตไมไดประกอบธุรกิจจริง เปนเพียงการจัดต้ังข้ึนมาในรูป
ของบริษัทปลอม เพื่อทําการฟอกเงินเทานั้น 
 การฉอฉลใบเรียกเก็บเงิน (Invoice manipulation) อาจเกิดไดท้ังในกรณีท่ีไมมีการ
ดําเนินธุรกิจจริง แลวใหบริษัทอีกประเทศหน่ึงทําธุรกรรมปลอม (Fictitious transactions) ข้ึนมา
ท้ังหมดเพื่อเรียกเก็บเงินจากบริษัทท่ีตั้งข้ึนแตในนามซ่ึงอยูในประเทศศูนยกลางทางการเงิน ให
บริษัทท่ีตั้งข้ึนแตในนามดังกลาวจายเงินท่ีไดมาโดยผิดกฎหมายแกบริษัทของตนเองในประเทศ  
หรือหากนักฟอกเงินมีธุรกิจท่ีชอบดวยกฎหมายอยูในประเทศท่ีเปนท่ีมาของเงินผิดกฎหมายและ
ประเทศท่ีจะนําเงินไปผานข้ันตอนวางฐานของกระบวนการฟอกเงินโดยการรับชําระเงินตามใบ
เรียกเก็บเงิน การฟอกเงินจะอยูในรูปของใบเรียกเก็บเงินท่ีสูงกวาราคาสินคาอยางไมไดสัดสวน  
 การฟอกเงินในสถานการพนัน (Gambling operations) ในประเทศท่ีอนุญาตใหเปด
สถานการพนันโดยถูกกฎหมาย สถานการพนันมีความเส่ียงเปนอยางมากท่ีจะถูกใชเปนสถานท่ีใน
การฟอกเงิน เนื่องจากในแตละวันสถานการพนันจะมีเงินสดหมุนเวียนเขาออกเปนจํานวนมาก 
(Highly cash intensive) แตผูประกอบการไมอาจรูช่ือท่ีแทจริงของลูกคาได อีกท้ัง สถานการพนัน
ยังไมมีการกํากับดูแลเขมงวดเทาธนาคารหรือสถาบันการเงินอ่ืน  
 การนําเงินท่ีไดมาจากการทําผิดกฎหมายไปซ้ือสินทรัพยมีคาทุกชนิด เชน ทองคํา  
เพชร พลอย อัญมณีตางๆ ซ่ึงสามารถเปล่ียนกรรมสิทธ์ิกันดวยการครอบครอง ไมมีกฎหมาย
กําหนดใหตองทําเปนหนังสือหรือมีหลักฐานเปนหนังสือ จากน้ันนําสินทรัพยดังกลาวไปฝากเก็บท่ี
ตูนิรภัยของธนาคาร แลวทยอยนําออกขายเพื่อนําเงินท่ีไดจากการขายโอนไปยังบัญชีของบริษัทซ่ึง
ตั้งข้ึนแตในนาม หรือการใหดวยสินน้ําใจเปนฉากบังหนาผูกระทําความผิดในการกระทําการ
คอรัปช่ัน และฟอกเงินตอไป60 
                                                 

60  แหลงเดิม.  (น.44). 
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 การฟอกเงินในองคกรไมแสวงหากําไร ไดแก สมาคม มูลนิธิ หรือวัด เปนวิธีการฟอก
เงินท่ีแนบเนียนกวาการฟอกเงินในธุรกิจอ่ืน เนื่องจากมักเกิดในรูปของเงินบริจาคท่ีผูบริจาคยินยอม
มอบใหองคกรการกุศล ท้ังยินยอมมอบโดยสุจริตจึงไมติดใจท่ีจะดําเนินคดีกับผูกระทําผิด หรือโดย
ทุจริตรวมมือกับผูกระทําการฟอกเงินเสียเอง อีกท้ังกรรมการของมูลนิธิหรือสมาคมนั้นมักจะมี
อํานาจมากในสังคม จึงยากท่ีจะนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษได วิธีการฟอกเงิน เชน การจัดต้ังมูลนิธิ
ข้ึนมาเพื่อบังหนาโดยแสดงวัตถุประสงควาเพ่ือชวยเหลือผูยากไรหรือเพื่อสาธารณกุศล แต
เบ้ืองหลังนําเงินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดเขามาในมูลนิธิ หรือสมาคมอันมีลักษณะเปนการ
ฟอกเงิน ตัวอยางเชน ผูดํารงตําแหนงสําคัญทางการเมืองหรือขาราชการระดับสูงจัดต้ังมูลนิธิข้ึนมา
และกระทําผิดกฎหมายโดยทุจริตตอตําแหนงหนาท่ีในการชวยบุคคลหนึ่งบุคคลใด ทําใหตนเอง
ไดรับคาตอบแทนในการกระทําดังกลาว แลวใหบุคคลท่ีตนชวยเหลือนั้น บริจาคเงินในแกมูลนิธิท่ี
ตนจัดต้ังข้ึน แลวคณะบุคคลซ่ึงเปนผูมีอํานาจในการบริหารกิจการของมูลนิธินั้นก็จะนําเงินไปจาย
คืนใหแกตนในรูปของการใหสวัสดิการแกสมาชิก หรือคนในครอบครัว เชน เงินชวยเหลือคา
รักษาพยาบาล เงินเพื่อเปนทุนในการศึกษา หรือจัดกิจกรรมข้ึนบังหนาแตแทจริงแลวเปนขออางเพื่อ
พักผอน  
 วัด เปนอีกหนึ่งองคกรไมแสวงหากําไรที่มีความเส่ียงในการถูกใชเปนเคร่ืองมือในการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงินเชนกัน โดยใชวิธีการ เชน บางวัดจะสรางภาพใหประชาชนเกิดความ
ศรัทธา โฆษณาชวนเช่ือผสมผสานกับหลักธรรมะจนทําใหมีผูทําบุญมากมาย อันเขาขายเปน
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาฐานฉอโกงประชาชนซ่ึงเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมาย
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เม่ือไดเงินบริจาคมาเปนจํานวนมหาศาลแลวก็จะนําเงินท่ีได
นั้นไปเปล่ียนสภาพเปนอสังหาริมทรัพยหรือบริจาคใหบุคคลอ่ืนเปนการสวนตัว หรือใหตัวแทนถือ
กรรมสิทธิแทนไวกอนท่ีจะโอนมาเปนของผูกระทําผิดฐานฟอกเงิน61 หรือ ผูกระทําความผิดนําเงิน
หรือทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิดไปฝากไวท่ีวัดโดยเจาอาวาสรูเห็นเปนใจแลวใหคน
ท่ัวไปเช่ือวาเปนเงินหรือทรัพยสินท่ีบุคคลผูสุจริตนํามาถวายวัดท้ังท่ีไมไดมีการบริจาคจริง หรือ 
กรณีท่ีนักการเมืองทองถ่ินกระทําการทุจริตตอหนาท่ีตั้งงบประมาณการบํารุงซอมแซมวัดในทองท่ี
ท่ีตนรับผิดชอบสูงเกินจริง แลวจัดตั้งบริษัทรับเหมากอสรางซ่ึงตนเองและพวกพองเปนผูถือ
ประโยชนอยูเบ้ืองหลัง รับงานกอสรางจากวัดทําใหไดรับเงินคากอสรางนั้น 
 

                                                 
61  จาก การฟอกเงินโดยองคกรที่ไมแสวงหากําไร ศึกษาเฉพาะกรณีขอเสนอแนะพิเศษของหนวย

ปองกันอาชญากรรมทางการเงิน  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต) (น.63), โดย  สกนธกาญจน  ปฎกานนท, 
2550, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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2.4  องคกรท่ีไมแสวงหากําไรในประเทศไทย 
 องคกรท่ีไมแสวงหากําไร (Nonprofit organisation หรือ NPO) เปนช่ือเรียกองคกรท่ีมี
จุดมุงหมายสนับสนุนกลุมท่ีมีความคิดเห็นพองกัน โดยเนื้อหาของแตละองคกรจะมีหลายประเภท 
เชน ศิลปะ การกุศล การศึกษา การเมือง ศาสนา งานวิจัย และจุดมุงหมายในดานอ่ืนๆ โดยการ
ดําเนินงานท้ังหมดขององคกรจะไมมีวัตถุประสงคในเชิงพาณิชย ไมหาผลประโยชนเขาสูองคกร 
แตมีรายไดจากคาลงทะเบียน คาบํารุงจากสมาชิก หรือเงินหรือทรัพยสินอ่ืนใดท่ีไดมาจากการ
บริจาคหรือจากการใหโดยเสนหา62 ซ่ึงตามรายงานผลการสํารวจองคการเอกชนที่ไมแสวงหาผล
กําไร พ.ศ. 2550 จัดทําโดยสํานักงานสถิติแหงชาติ63 พบวา ประเทศไทยมีจํานวนองคการเอกชนท่ี
ไมแสวงหาผลกําไรทั่วประเทศท้ังส้ิน ประมาณ 65,457 แหง โดยองคการที่มีจํานวนมากท่ีสุด คือ
องคการท่ีดําเนินกิจการเกี่ยวกับศาสนา คิดเปนรอยละ 63.2 ซ่ึงองคการเอกชนท่ีไมแสวงหาผลกําไร
ท่ัวประเทศน้ัน มีรายรับท้ังส้ินจํานวน 136,921.6 ลานบาท โดยรายรับสวนใหญขององคการนั้นจะ
มาจากเงินบริจาคและเงินสนับสนุน ไดแก การบริจาคของประชาชนท่ัวไป องคการเอกชนอ่ืนใน
ประเทศ องคการเอกชนอ่ืนตางประเทศ เงินชวยเหลือจากรัฐบาล และจากองคการหลัก รองลงมา
เปนรายรับจากเงินสงเคราะห และจากการจําหนายสินคาและบริการขององคการ จากดอกเบ้ียเงิน
ฝากธนาคาร จากคาธรรมเนียมสมาชิก เงินปนผล กําไรจากการจําหนายสินทรัพย และอื่นๆ 
ตามลําดับ  
 2.4.1  ความหมายขององคกรท่ีไมแสวงหากําไร 
 องคกรท่ีไมแสวงหากําไร หมายถึง องคกร มูลนิธิ สมาคม สหภาพ และพรรคการเมือง 
ซ่ึงจัดต้ังข้ึนเพื่อดําเนินงานหรือทํากิจกรรมเพื่อประโยชนของสวนรวม มิใชเฉพาะกลุม มีการ
ดําเนินงานในดานตางๆ เชน ศิลปะ การกุศล การศึกษา การเมือง ศาสนา งานวิจัย และการ
สาธารณประโยชนอ่ืนๆ โดยเปนองคกรท่ีปกครองตนเองและมีคณะกรรมการเปนผูกําหนดนโยบาย
และตัดสินใจในเร่ืองตางๆ ซ่ึงการดําเนินงานขององคกรจะไมแสวงหาผลกําไรและไมมีการนํา
รายไดหรือผลกําไรมาแบงปนผลประโยชนใหแกสมาชิก   
 องคกรทางศาสนา จัดเปนองคกรท่ีไมแสวงหากําไรประเภทหนึ่งในประเทศไทยที่ตอง
จดทะเบียน โดยเปนองคกรท่ีจัดต้ังขึ้น เพื่อดําเนินงานหรือทํากิจกรรมเพื่อประโยชนสวนรวมใน
การเผยแพรและจัดพิธีกรรมทางศาสนา ดูแลสถานท่ีอันเปนท่ีเคารพบูชา สถานท่ีในการทําสมาธิ
หรือการปฏิบัติกิจทางศาสนา การดําเนินงานขององคกรทางศาสนาเปนการดําเนินงานโดยไมหวัง
ผลกําไรใดๆ ซ่ึงองคกรทางศาสนา ไดแก โบสถคริสต สุเหรา วัด รวมถึงลัทธิและนิกายตางๆ ดังนั้น 
                                                 

62 http://th.wikipedia.org 
63  http://service.nso.go.th/nso/web/survey/surbus4-6-4.html 
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วัด จึงเปนองคกรไมแสวงหากําไรในประเทศไทยประเภทหนึ่ง ซ่ึงตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ. 2505 กําหนดใหวัด มีฐานะเปนนิติบุคคล และใหเจาอาวาสเปนผูแทนของวัดในกิจการท่ัวไป 
 
2.5  วัดและศาสนธุรกิจ 
  พระพุทธศาสนา เปนศาสนาท่ีคนไทยสวนใหญเคารพนับถือ วัด ซ่ึงเปนสถานท่ี
ประกอบศาสนกิจของพุทธศาสนิกชนจึงมีความสําคัญตอสังคมไทยต้ังแตอดีตมาเปนเวลาชานาน 
จากขอมูลสถิติจํานวนวัดในประเทศไทยพบวา วัด มีจํานวนมากถึง 39,448 วัด64 โดยในปจจุบัน 
พุทธศาสนิกชนไดเขามามีบทบาทในการทํานุบํารุงรักษาวัดและพระพุทธศาสนามากยิ่งข้ึน ทําให
มีบุคคลจํานวนหนึ่งนําเอาพระพุทธศาสนาไปสูทางแสวงหาผลประโยชนในทางพาณิชย หรือเปน
การประกอบศาสนธุรกิจ หรือพุทธพาณิชย ดวยการระดมเงินหรือทรัพยสินจํานวนมหาศาลเขาวัด 
จึงมีจํานวนเงินสดหล่ังไหลเขาสูวัดในรูปของเงินทําบุญเปนจํานวนมหาศาล และ วัด ก็มีจํานวน
มากมายท่ัวประเทศ แตการจัดเก็บขอมูลทางการเงินของวัดยังทําไดไมดีนัก ตลอดจนไมมีกฎหมาย
ซ่ึงมีสภาพบังคับใหวัดตองมีการรายงานขอมูลทางการเงิน ท้ังไมมีกฎหมายควบคุมการบริหาร
จัดการทรัพยสินของวัดท่ีเพียงพอ วัด ซ่ึงเปนองคกรทางศาสนาและเปนองคกรท่ีไมแสวงหากําไร 
 
จึงมีความเส่ียงที่จะถูกผูกระทําความผิดใชในการฟอกเงินได ดังนั้น ในสวนนี้จะไดอธิบายถึง
กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการดูแลควบคุมการบริหารทรัพยสินของวัดเพื่อหามาตรการในการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินกับศาสนธุรกิจตอไป 
  2.5.1 ความหมายและรูปแบบของวัด 
 วัด เปนท่ีตั้งหรือสถานท่ีประดิษฐานปูชนียวัตถุ เชน พระพุทธรูป พระเจดีย เปนสํานัก
อาศัย ศึกษาทํากิจกรรมและบําเพ็ญสมณธรรมของบรรพชิต อันเปนสวนสําคัญของพระพุทธศาสนา 
และเปนศูนยกลางประกอบศาสนกิจ บําเพ็ญความดีของพุทธบริษัทซ่ึงเปนจริยธรรมและวัฒนธรรม
ของชาติ65 
 
 

                                                 
64  บัญชีรายช่ือวัดทั่วประเทศ จัดทําโดย สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ.  สืบคน 5 พฤศจิกายน 

2557, จาก http://www.onab.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=917:2009-08-01-17-09-
57&catid=77:2009-07-14-14-27-10&Itemid=388 

65  จาก คําบรรยายกฎหมายคณะสงฆ (น.138), โดย ปล้ืม โชติษฐยางกูร, 2553, กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัย
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.   
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 1)  ความหมายของวัด  
   ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 254266 วัด หมายถึง สถานท่ีทางศาสนา 
โดยปรกติมีโบสถ วิหาร และท่ีอยูของสงฆ หรือนักบวช เปนตน  
   สําหรับความหมายของวัดตามกฎหมายนั้น มิไดมีกฎหมายฉบับใดกําหนดนิยาม
ความหมายของวัดไวอยางแจงชัด แตเม่ือพิจารณาจากหลักเกณฑในการตั้งวัดตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ พ.ศ. 2505 ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2507) ออกตามความในพระราช 
บัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 อาจสรุปความหมายของวัดตามกฎหมายไดวา วัด คือ สถานที่เคารพ
ทางพระพุทธศาสนา เปนท่ีพํานักของพระภิกษุสงฆ เพื่อประกอบศาสนกิจตางๆ ตามความเช่ือทาง
ศาสนา เพื่อสนองความตองการของชุมชน และตองไดรับอนุญาตใหจัดต้ังข้ึนโดยชอบดวย
หลักเกณฑตามกฎหมายเทานั้น จึงจะมีสถานะเปนนิติบุคคล ซ่ึงความเปนวัดโดยชอบดวยกฎหมาย
จะเร่ิมเม่ือมีการประกาศต้ังวัดในราชกิจจานุเบกษา สถานท่ีท่ีสรางข้ึนเปนท่ีพักอาศัยของภิกษุสงฆ
ท่ีไมไดรับอนุญาตใหจัดต้ังข้ึนหรือจัดต้ังข้ึนโดยมิชอบดวยกฎหมายจะไมมีสถานะเปนวัดแต 
อยางใด67 
 การที่กฎหมายบัญญัติใหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคลนั้น ทําใหวัดมีสิทธิและหนาท่ีตามท่ี
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 66 และมาตรา 67 บัญญัติไว กลาวคือ วัดยอมมีสิทธิและ
หนาท่ีตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือกฎหมายอ่ืน ภายในขอบแหง
อํานาจหนาท่ีหรือวัตถุประสงคของวัด68 ซ่ึงการใดก็ตามท่ีเปนไปเพื่อความต้ังม่ันแหงพระธรรมวินัย 
และความสงบสุขของสมณะ การนั้นอยูในวัตถุประสงคของวัด หากการใดนอกเหนือวัตถุประสงค
ดังกลาว วัดยอมไมมีสิทธิและหนาท่ีท่ีจะทําได อีกท้ัง วัดยังมีสิทธิและหนาท่ีเชนเดียวกับบุคคล
ธรรมดา ดังนั้น วัดจึงสามารถถือกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิน ปองกันรักษาทรัพยสิน และติดตาม
ทรัพยสินกลับคืน มีอํานาจทํานิติกรรมสัญญากับบุคคลภายนอกโดยผานทางเจาอาวาส อาทิเชน วัด
ซ้ือวัสดุมาซอมแซมเสนาสนะยอมทําได เพราะอยูในวัตถุประสงค แตซ้ือมาเพื่อคาหากําไรยอมทํา
ไมได วัดสามารถฟองรองผูละเมิดทําใหวัดเสียหายได และวัดมีหนาท่ีรับผิดชอบตอบุคคลภายนอก
ในการกระทําของวัดหรือผูแทนวัด และวัดอาจถูกฟองเปนจําเลยได69  

                                                 
66  http://rirs3.royin.go.th/dictionary.asp 
67  จาก สถานะทางกฎหมายของวัดไทย  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต) (น.23-27), โดย 

สุนทร มณีสวัสด์ิ, 2531, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
68  จาก บทความเรื่อง ที่พักสงฆ สํานักสงฆ และวัด (2), โดย อุดมศักด์ิ ชูโตชนะ, จาก

http://sta.onab.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=343&Itemid=354 
69  คําบรรยายกฎหมายคณะสงฆ  (น.138-139). เลมเดิม. 
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 2)  รูปแบบของวัด 
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 มาตรา 31 แบงรูปแบบของวัด ออกเปน 2 ประเภท 
ไดแก  
 (1) วัดท่ีไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา70  
 วิสุงคามสีมา หมายถึง เขตพ้ืนท่ีท่ีพระภิกษุสงฆขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต
เพื่อใชจัดต้ังวัดข้ึน ซ่ึงในทางปฏิบัติจะเปนการขอพระบรมราชานุญาตเฉพาะแตบริเวณท่ีตั้ง 
พระอุโบสถเทานั้น  
 วัดท่ีไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา เปนวัดท่ีเล่ือนฐานะจากสํานักสงฆ โดยไดรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมาซ่ึงถือวาเปนวัดสมบูรณมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายและพระธรรม
วินัย จึงสามารถใชเปนสถานท่ีประกอบสังฆกรรมตามพระวินัยไดทุกอยางเปรียบเสมือนบุคคล
ธรรมดาท่ีบรรลุนิติภาวะแลว ยอมสามารถใชสิทธิหนาท่ีของตนไดทุกประการ71 ท้ังนี้ วัดประเภท
ดังกลาวยังแบงออกเปน 2 ประเภท ดังนี้ 
 (1.1) วัดหลวงหรือพระอารามหลวง หมายถึง วัดท่ีพระมหากษัตริยหรือพระบรม 
วงศานุวงศทรงสราง หรือวัดท่ีรัฐบาลหรือราษฎรท่ัวไปสรางข้ึนแลวทรงรับไวในพระบรม
ราชูปถัมภ  
 (1.2) วัดราษฎร หมายถึง วัดท่ีราษฎรหรือประชาชนทั่วไปสรางหรือปฏิสังขรณท้ัง 
ไดรับอนุญาตใหสรางวัดและประกาศต้ังวัดโดยถูกตองตามกฎหมายจากราชการแลว เพื่อชวยทํานุ
บํารุงวัดสืบตอกันมาตามลําดับ นอกจากนี้วัดราษฎร อาจหมายรวมถึงสํานักสงฆ ซ่ึงไดประกาศต้ัง
วัดตามกฎกระทรวงแลว  
 (2)  สํานักสงฆ72 
 สํานักสงฆ หมายถึง สถานท่ีตั้งพํานักอาศัยของหมูพระภิกษุสงฆ73 ซ่ึงไดรับอนุญาตให
จัดต้ังข้ึนตามกฎหมายแลว แมจะยังมิไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา สํานักสงฆก็มีฐานะเปนนิติ
บุคคลเชนเดียวกันกับวัดท่ีไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมาแลว สํานักสงฆจึงมีสิทธิและหนาท่ี
ดําเนินกิจการอันอยูในขอบวัตถุประสงคไดทุกประการ แตยังไมอาจใชเปนสถานท่ีประกอบสังฆ

                                                 
70  จาก รายงานฉบับสมบูรณ การบริหารการเงินของวัดในประเทศไทย (น.13), โดย ณดา จันทรสม, 

2555, โครงการศึกษาการบริหารการเงินของวัดในประเทศไทย ระยะที่สอง สํานักวิจัย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริ
หารศาสตร 

71  คําบรรยายกฎหมายคณะสงฆ (น.139). เลมเดิม. 
72  แหลงเดิม. 
73  รายงานฉบับสมบูรณ การบริหารการเงินของวัดในประเทศไทย  (น.15).  เลมเดิม. 
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กรรมไดตามพระธรรมวินัย เพราะยังไมไดขอพระบรมราชานุญาตใชผืนท่ีดินแหงนั้นเพื่อจัดต้ังเปน
วัดข้ึน ขาดการสมมติเขตสามัคคี หรือไดรับอนุญาตใหเปนเขตสีมาตามพระวินัย สํานักสงฆจึงไมมี
โรงพระอุโบสถเพื่อใชเปนท่ีทําสังฆกรรม อนึ่ง สถานท่ีที่พระภิกษุสามเณรไปพํานักอยูช่ัวคราว 
หรือผูมีศรัทธาสรางข้ึนโดยไมไดรับอนุญาต ยังไมถือเปนสํานักสงฆตามกฎหมาย 
 นอกจากวัดสองประเภทดังท่ีไดกลาวมาขางตนแลว ยังมีวัดอีกประเภท ไดแก วัดราง 
หมายถึง วัดท่ีไมมีพระภิกษุสงฆพํานักอาศัย หรือจําพรรษา หรือรางสงฆอาศัย ทางราชการจึงไดข้ึน
ทะเบียนไวเปนวัดราง ซ่ึงวัดรางยังเปนนิติบุคคลโดยสมบูรณอยูจนกวาสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติจะไดประกาศยุบเลิกวัดในราชกิจจานุเบกษา และในระหวางท่ียังไมมีการยุบเลิกวัด 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติมีหนาท่ีปกครองดูแลรักษาวัดนั้น รวมทั้งท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆและ
ทรัพยสินของวัดนั้นดวย74 ท้ังนี้ วัดรางมีโอกาสที่จะถูกยกข้ึนเปนวัดท่ีมีพระภิกษุอยูจําพรรษาโดย
ดําเนินการตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2538) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.
2505 
 2.5.2  การปกครองคณะสงฆและองคกรท่ีปกครองคณะสงฆ 
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ไดกําหนดให “มหาเถรสมาคม” เปนองคกรท่ีทํา
หนาท่ีปกครองคณะสงฆท้ังหมดหรือพระภิกษุสามเณรทุกรูป โดยตามมาตรา 20 ไดกําหนดให 
คณะสงฆตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม ดังนั้น คณะสงฆทุกวัดทุกสํานักจึงตองอยู
ภายใตการปกครองและการบังคับบัญชาของมหาเถรสมาคม จะอางสิทธิหรือเสรีภาพในการนับถือ
ศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมทางศาสนา ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน มาหักลางหลักการการปกครองคณะสงฆ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆไมได เพราะ
เปนกฎหมายพิเศษสําหรับคณะสงฆซ่ึงบัญญัติไวเปนการเฉพาะ75 
 การปกครองคณะสงฆ กฎหมายไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของแตละหนวยงานไว ดังนี้ 
 (1)  สมเด็จพระสังฆราช พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 มาตรา 8 กําหนดให
สมเด็จพระสังฆราชทรงดํารงตําแหนงสกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆ และทรงตรา
พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายพระธรรมวินัยและกฎมหาเถรสมาคม 
และตามมาตรา 12 ไดกําหนดใหสมเด็จพระสังฆราชทรงดํารงตําแหนงประธานกรรมการมหาเถร
สมาคม ดังนั้น อํานาจสมเด็จพระสังฆราชตามบทบัญญัติดังกลาวจึงแยกพิจารณาออกเปน 2 สวน 
ดังนี้76 

                                                 
74  พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505, มาตรา 32 ทวิ 
75 คําบรรยายกฎหมายคณะสงฆ (น.108-109). เลมเดิม. 
76  แหลงเดิม. (น.95-96). 
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  (1.1) อํานาจหนาท่ีในตําแหนงสกลมหาสังฆปริณายก เปนอํานาจหนาท่ีเนื่องใน
ตําแหนงพระประมุขของคณะสงฆโดยตรง ซ่ึงกฎหมายไดใหอํานาจไว 2 ประการ คือ อํานาจ
บัญชาการคณะสงฆ หมายถึงอํานาจท่ีจะทรงส่ังการใดๆ และอํานาจตราพระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช คือ อํานาจท่ีจะทรงวางระเบียบหรือแนวทางปฏิบัติใดๆ ได เม่ือมีพระดําริเห็นวาเปน
การสมควรในการบริหารคณะสงฆ จะเห็นไดวากฎหมายไดกําหนดอํานาจสมเด็จพระสังฆราชไว
อยางกวาง และมีขอจํากัดวา การบัญชาการและการตราพระบัญชาน้ันตองไมขัดหรือแยงกับ
กฎหมาย พระธรรมวินัยและกฎมหาเถรสมาคม ซ่ึงมีผลวาหากขัดหรือแยงกับกฎหมาย พระธรรม
วินัย และกฎมหาเถรสมาคม คําส่ังหรือพระบัญชานั้นจะไมมีผลบังคับ 
  (1.2) อํานาจหนาท่ีในตําแหนงประธานกรรมการมหาเถรสมาคม อํานาจหนาท่ี
ดังกลาวมีความกวางขวางและมีความรับผิดชอบสูงสุดในการบริหารคณะสงฆ เนื่องจากมหาเถร
สมาคมเปนสถาบันบริหารการคณะสงฆสวนกลาง ท่ีรวมอํานาจสังฆสภา คณะสังฆมนตรี และคณะ
วินัยธรเขาไว โดยสมเด็จพระสังฆราชทรงมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบในการบริหารและการปกครอง
คณะสงฆรวมกับมหาเถรสมาคม จึงทรงมีอํานาจปกครองคณะสงฆ สามเณรใหเปนไปโดย
เรียบรอยดีงาม ออกกฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ วางระเบียบหรือออกคําส่ัง มีมติหรือออกประกาศ
เพื่อใหการปกครองเปนไปดวยความเรียบรอยได ท้ังนี้ ตองไมขัดแยงกับกฎหมายและพระธรรม
วินัย ดังท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.2505 มาตรา 15 ตรี และ15 จัตวา  
 (2) มหาเถรสมาคม เปนองคกรหลักในการปกครองคณะสงฆสูงสุด ประกอบดวย
สมเด็จพระสังฆราชทรงดํารงตําแหนงประธานกรรมการ สมเด็จพระราชาคณะทุกรูปเปนกรรมการ
โดยตําแหนงและ พระราชาคณะซ่ึงสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงต้ังมีจํานวนไมเกินสิบสองรูปเปน
กรรมการ77 โดยมีผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติเปนเลขาธิการมหาเถรสมาคมโดย
ตําแหนงปฏิบัติหนาท่ีดานธุรการ และประสานงานระหวางหนวยงานฝายพุทธจักรกับฝาย
ราชอาณาจักรและสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติทําหนาท่ีสํานักเลขาธิการมหาเถรสมาคม เปน
ศูนยกลางปฏิบัติงานฝายศาสนาและงานบานเมือง78  

 มหาเถรสมาคม มีอํานาจและหนาท่ีตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.
2505 มาตรา 15 ตรี มาตรา 15 จัตวา และมาตรา 19 ซ่ึงสามารถแยกพิจารณาไดเป 4 ประการ ดังนี้79 
  (2.1) อํานาจหนาท่ีท่ัวไป คือ อํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดย
เรียบรอยดีงาม มหาเถรสมาคมมีอํานาจบังคับบัญชาคณะสงฆ และมีภาระท่ีจะตองปฏิบัติจัดการใน

                                                 
77  พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505, มาตรา 12. 
78  พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505, มาตรา 13. 
79 คําบรรยายกฎหมายคณะสงฆ (น.103-106). เลมเดิม. 
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การปกครอง  ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา  การศึกษาสงเคราะห  การเผยแผ  การ
สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ 
  (2.2) อํานาจหนาท่ีในการออกกฎมหาเถรสมาคม ออกขอบังคับ วางระเบียบ ออก
คําส่ัง มีมติ หรือออกประกาศ โดยไมขัดแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใชบังคับ หมายความวา 
กิจการใดท่ีสมควรจะออกกฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําส่ังใชบังคับ มีมติหรือ
ประกาศ มหาเถรสมาคมมีอํานาจออกได เพื่อประโยชนในการปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดย
ความเรียบรอย มีประสิทธิภาพ อาทิเชน พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 มาตรา 23 วางหลักให
ออกกกฎมหาเถรสมาคมวาดวย การแตงตั้ง ถอดถอนพระอุปชฌาย เจาอาวาส รองเจาอาวาสผูชวย
เจาอาวาส พระภิกษุอันเกี่ยวกับตําแหนงปกครองคณะสงฆตําแหนงอ่ืนๆ และไวยาวัจกร ซ่ึงปจจุบัน
ไดออกมาแลว 3 ฉบับ คือ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 24 (พ.ศ. 2541) วาดวยการแตงต้ังถอดถอน
พระสังฆาธิการ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 17 (พ.ศ. 2536) วาดวยการแตงต้ังถอดถอนพระอุปชฌาย
และกฎมหาเถรสมาคมฉบับท่ี 18 (พ.ศ. 2536) วาดวยการแตงต้ังถอดถอนไวยาวัจกร 
  (2.3)  กําหนดโทษและลงโทษทางการปกครองแกพระภิกษุสามเณรท่ีประพฤติให
เกิดความเสียหายแกพระศาสนา และการปกครองคณะสงฆ 
  (2.4)  อํานาจหนาท่ีในการแตงต้ังคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ เพื่อพิจารณา
กล่ันกรอง เร่ืองท่ีจะเสนอตอมหาเถรสมาคม และปฎิบัติหนาท่ีท่ีมหาเถรสมาคมมอบหมาย 
 (3)  องคกรปกครองคณะสงฆสวนกลางและสวนภูมิภาค พระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ. 2505 มาตรา 20 บัญญัติวา การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวใน
กฎมหาเถรสมาคม ซ่ึงในปจจุบัน คือ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 23 (พ.ศ. 2541) วาดวยระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ โดยแบงการปกครองออกเปน 2 สวน ไดแก  
  (3.1)  การปกครองคณะสงฆสวนกลาง ไดแก การปกครองคณะสงฆสวนรวม 
ท่ัวราชอาณาจักร อันเปนอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคม ซ่ึงเปนองคกรบริหารคณะสงฆสูงสุด แต
เนื่องจากมหาเถรสมาคม มีภาระหนาท่ีเกี่ยวกับงานดังกลาว อยางกวางขวาง จึงไดตรากฎขอ 6 ใหมี
เจาคณะใหญปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวกับการคณะสงฆในนิกายน้ันๆ ในเขตปกครองคณะสงฆ รับหนาท่ี
แบงเบาภาระของมหาเถรสมาคมไว ไดแก เจาคณะใหญหนกลาง เจาคณะใหญหนเหนือ เจาคณะ
ใหญหนตะวันออก เจาคณะใหญหนใต และเจาคณะใหญคณะธรรมยุต ซ่ึงกฎขอ 7 ไดกําหนด
อํานาจหนาท่ีเจาคณะใหญ ในการปกครองคณะสงฆในเขตหนของตน ดังนี้80 
 (1)  ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัยกฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
                                                 

80  แหลงเดิม. (น.110-112). 
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 (2)  ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงามการศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ใหดําเนินไป
ดวยดี 
 (3)  วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําส่ังหรือคําวินิจฉัยช้ันภาค หรือมี
อํานาจหนาท่ีในกรณีท่ีไดรับมอบหมายอยางอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 
 (4)  แกไขขอขัดของของเจาคณะภาคใหเปนไปโดยชอบ 
 (5)  ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูในบังคับ
บัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และช้ีแจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับบัญชา ให
เปนไปโดยความเรียบรอย 
  (6) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
  (3.2)  การปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค81 พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 
มาตรา 21 ไดแบงเขตการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาคออกเปน ภาค จังหวัด อําเภอ ตําบล และ 
มาตรา 22 กําหนดตําแหนงผูปกครองสงฆสวนภูมิภาค ไดแก เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะ
อําเภอ และเจาคณะตําบล เปนผูปกครอง เม่ือมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดใหมีรองเจาคณะภาค 
รองเจาคณะจังหวัด รองเจาคณะอําเภอ รองเจาคณะตําบลเปนผูชวยเจาคณะนั้นๆ ก็ได 

 สําหรับอํานาจหนาท่ี ขอบขายงานท่ีตองรับผิดชอบ ตลอดจนความสัมพันธทางบังคับ
บัญชาระหวางตําแหนง ไดบัญญัติไวในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 23 (พ.ศ. 2541) ซ่ึงอํานาจหนาท่ี
ของเจาคณะท้ังส่ีลําดับท่ีไดบัญญัติไวในกฎมหาเถรสมาคมดังกลาวมีขอความเปนอยางเดียวกัน 
ดังนี้ 
 (1)  ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําส่ังของผูบังคับบัญชา 
เหนือตน 
 (2)  ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ใหดําเนินไป
ดวยดี 

  (3) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําส่ังหรือคําวินิจฉัย 
  (4) แกไขขอขัดของของเจาคณะ...ใหเปนไปโดยชอบ 

                                                 
81  แหลงเดิม. (น.112-113). 
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  (5) ควบคุมผูบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูใน
บังคับบัญชาหรือ อยูในเขตปกครองของตน และช้ีแจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับ
บัญชา ใหเปนไปโดยความเรียบรอย 

 (6) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
 จะเห็นไดวาอํานาจหนาท่ีของเจาคณะท้ังส่ีลําดับท่ีไดบัญญัติไวในกฎมหาเถรสมาคม
ดังกลาวมีขอความเปนอยางเดียวกัน จะตางกันในเร่ืองเขตอํานาจความรับผิดชอบและช้ันท่ีตางกัน
เทานั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งอํานาจวินิจฉัยลงนิคหกรรมตามขอ 3 ท่ีกําหนดใหเจาคณะแตละช้ันมี
อํานาจวินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําส่ังหรือคําวินิจฉัยในลําดับช้ันต่ํากวาเทานั้น 
ตลอดจนมีอํานาจแกไขขอขัดของของผูปกครองลําดับช้ันตํ่ากวาใหเปนไปโดยชอบเชนกัน82 
นอกจากนี้ เจาคณะยังมีหนาท่ีท่ีสําคัญ คือ หนาท่ีในการควบคุมและสงเสริมการสาธารณูปการ ซ่ึง
ในการควบคุมวัดในการสาธารณูปการนั้น เจาคณะจะเพิกเฉยมิได หากเพิกเฉยจะเปนการละเวน
การปฏิบัติหนาท่ี โดยเจาคณะมีหนาท่ีสอดสอง ดูแล ช้ีแจง แนะนําในการสาธารณูปการของ 
เจาอาวาส ดังนี้83  
 1)  ควบคุมการทําแผนผังวัดใหสอดคลองกับยุคพัฒนา 
 2)  ควรควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแตละวัดใหอยูในหลักประหยัดและพอเหมาะ
พอสมควรแกสภาพทองถ่ินและกอสรางตามแบบแปลน  
 3)  ควบคุมใหแตละวัดท่ีสรางถาวรวัตถุใหเปนทรงไทย หรือใหรักษาศิลปวัฒนธรรม
ทองถ่ินเปนสําคัญ  
 4)  ควบคุมการเงินและบัญชีรายรับและรายจายของแตละวัดใหเปนไปตามหลักบัญชี  
 5)  ควบคุมดูแลเอกสารตาง  ๆ ของเจาอาวาสเชนรายงานขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา 
ใหเปนไปโดยถูกตอง  
 6)  ควบคุมการจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปตามกฎกระทรวงการสงเสริม
กิจการของวัด 
 (4)  เจาอาวาส พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 มาตรา 36 กําหนดใหวัดหนึ่งมี 
เจาอาวาสรูปหนึ่งเปนผูปกครองรับผิดชอบกิจการของวัดและถาเปนการสมควร เชน เปนวัดใหญมี
พระภิกษุสามเณรและกิจการมาก จะต้ังใหมีรองเจาอาวาสหรือผูชวยเจาอาวาสข้ึนเปนผูชวยเหลือก็
ได ซ่ึงตามมาตรา 37 ไดกําหนดใหเจาอาวาสมีหนาท่ี ดังน้ี 
 
                                                 

82  แหลงเดิม. (น.116). 
83 รายงานฉบับสมบูรณ การบริหารการเงินของวัดในประเทศไทย (น.39-40). เลมเดิม. 
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 1. บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี 
 2. ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดนั้น
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําส่ังของมหาเถรสมาคม 
 3.  เปนธุระในการศึกษาอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ  
 4.  ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 
 มาตรา 38 ไดกําหนดใหเจาอาวาสมีอํานาจ ดังตอไปนี้ 
 1.  หามบรรพชิตและคฤหัสถซ่ึงมิไดรับอนุญาตของเจาอาวาสเขาไปอยูอาศัยในวัด  
 2.  ส่ังใหบรรพชิตและคฤหัสถซ่ึงไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสออกไปเสียจากวัด  
 3.  ส่ังใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอาศัยในวัด ทํางานภายในวัดหรือให
ทําทัณฑบนหรือใหขอขมาโทษ ในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถในวัดนั้นประพฤติผิด คําส่ังเจาอาวาส
ซ่ึงไดส่ังโดยชอบดวยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับระเบียบหรือคําส่ังของมหาเถร
สมาคม 
 นอกจากนี้ ในฐานะท่ีเจาอาวาสเปนผูปกครองวัดซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคลตามท่ีกฎหมาย 
กําหนดไว เจาอาวาสจึงเปนผูแทนนิติบุคคล มีหนาท่ีรับผิดชอบในการจัดกิจการของวัดและศาสน
สมบัติของวัดไปในทางรักษาผลประโยชนของวัด เชน มีอํานาจทํานิติกรรมสัญญาในนามของวัด มี
อํานาจติดตามทวงถาม ฟองรองเกี่ยวกับทรัพยสินและผลประโยชนของวัด และมีอํานาจมอบหมาย
ใหผูอ่ืนกระทําแทนวัดได ซ่ึงหากเจาอาวาสไมนําพาในการรักษาผลประโยชนของวัดทําใหวัดไดรับ
ความเสียหาย หรือขาดผลประโยชน เจาอาวาสตองรับผิดชอบตอวัดตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย อีกท้ัง ในฐานะท่ีเจาอาวาสเปนเจาพนักงานตามกฎหมาย  มีหนาท่ีปฏิบัติกิจการใหเปนไป
โดยถูกตอง สุจริต ยุติธรรมตามอํานาจหนาท่ี หากปฏิบัติไมถูกตองหรือฝาฝนกฎหมายท่ีบัญญัติไว 
เจาอาวาสยอมมีความผิดทางอาญาดวยเชนกัน84   
 ดังท่ีไดกลาวมาท้ังหมดขางตนอาจสรุปไดวา การปกครองคณะสงฆนั้นโดยรูปแบบ
เปนการปกครองแบบรวมอํานาจการปกครองไวท่ีมหาเถรสมาคม ซ่ึงมีคณะทํางานฝายตางๆ 
พอสมควร ท้ังท่ีควรกํากับเชิงนโยบายและงานบริหารทั่วไปเทานั้น จากนั้นจะมีหนวยงานท่ีมี
อํานาจหนาท่ีลดหล่ันกันตามสายงาน ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค ซ่ึงการปกครองในระดับ
สวนภูมิภาคนั้นมีพื้นท่ีมากและมีภาระหนาท่ีในการดําเนินงานจริง กลับไมมีคณะทํางานข้ึนมา
รองรับภารกิจของคณะสงฆเลย โดยเฉพาะระดับจังหวัดลงมาแลว อํานาจหนาท่ีจึงอยูกับเจาคณะแต
ละระดับเพียงรูปเดียวเทานั้น85 
                                                 

84  คําบรรยายกฎหมายคณะสงฆ (น.147-150). เลมเดิม. 
85  รายงานฉบับสมบูรณ การบริหารการเงินของวัดในประเทศไทย  (น.26-27). เลมเดิม. 
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 2.5.3 การกํากับดูแลวัดในประเทศไทย 
 องคกรท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแลวัดในประเทศไทยนั้น เดิมคือ กรมการศาสนา สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ตอมาเม่ือมีการปฏิรูประบบราชการในป พ.ศ. 2545 กิจการ อํานาจหนาท่ี 
ทรัพยสิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน ขาราชการ ลูกจาง และอัตรากําลังของกระทรวง 
ศึกษาธิการ ในสวนของกรมการศาสนา ไดถูกโอนเปนสองสวน สวนหนึ่ง โอนไปเปนของกรมการ
ศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม และอีกสวนหน่ึงโอนไปเปนของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 

ซ่ึงเปนสวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง มีฐานะเปนกรม อยูในบังคับ
บัญชาของนายกรัฐมนตรี ในปจจุบันจึงมีองคกรท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลวัด 2 องคกร ไดแก สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ และกรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม 
 สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ  กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ พ.ศ. 2557 กําหนดใหสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ มีภารกิจเกี่ยวกับ 
การดําเนินงานสนองงานคณะสงฆและรัฐ โดยการทํานุบํารุง สงเสริมกิจการพระพุทธศาสนาใหการ
อุปถัมภ คุมครองและสงเสริมพัฒนางานพระพุทธศาสนา ดูแล รักษา จัดการศาสนสมบัติ พัฒนา
พุทธมณฑลใหเปนศูนยกลางทางพระพุทธศาสนา รวมท้ังใหการสนับสนุน สงเสริมพัฒนาบุคลากร
ทางศาสนามีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
 (1)  ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยคณะสงฆ กฎหมายวาดวยการกําหนดวิทยฐานะ
ผูสําเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา รวมท้ังกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
 (2)  รับสนองงาน ประสานงาน และถวายการสนับสนุนกิจการและการบริหารการ
ปกครองคณะสงฆ 
 (3)  เสนอแนวทางการกําหนดนโยบายและมาตรการในการคุมครองพระพุทธศาสนา 
 (4)  สงเสริม ดูแล รักษา และทํานุบํารุงศาสนสถานและศาสนวัตถุทางพระพุทธศาสนา 
 (5)  ดูแล รักษา และจัดการวัดรางและศาสนสมบัติกลาง 
 (6)  พัฒนาพุทธมณฑลใหเปนศูนยกลางทางพระพุทธศาสนา 
 (7)  ทํานุบํารุงพุทธศาสนศึกษา เพื่อพัฒนาความรูคูคุณธรรม 
 (8)  สนับสนุนและสงเสริมการเผยแผพระพุทธศาสนาทั้งในประเทศและตางประเทศ 
รวมท้ังการเปนศูนยกลางพระพุทธศาสนาโลก 
 (9)  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงานหรือ
ตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 กรมการศาสนา กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม 
พ.ศ. 2545 กําหนดใหกรมการศาสนามีภารกิจเกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐดานศาสนา โดยการ
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ทํานุบํารุง สงเสริมและใหการอุปถัมภคุมครองกิจการดานพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนๆ ท่ีทาง
ราชการรับรอง ตลอดจนสงเสริม พัฒนาความรูคูคุณธรรม สงเสริมความเขาใจอันดี และสรางความ
สมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมท้ังดําเนินการเพื่อใหคนไทยนําหลักธรรมของ
ศาสนามาใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหเปนคนดีมีคุณธรรม ซ่ึงกฎกระทรวงดังกลาวกําหนดให
กรมการศาสนามีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
 (1)  ทํานุบํารุง สงเสริมเพื่อพัฒนาความรูคูคุณธรรม 
 (2)  เสริมสรางศีลธรรม ปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรม 
 (3)  ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมกิจการฮัจย รวมท้ังกฎหมายและระเบียบ
อ่ืนท่ีเกี่ยวของ 
 (4)  สงเสริม ดูแล รักษาและทํานุบํารุงศาสนสถาน และศาสนวัตถุ 
 (5)  ใหการอุปถัมภพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน  ๆ ท่ีทางราชการรับรอง และสนับสนุน 
การดําเนินการขององคการศาสนา 
 (6)  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมหรือตามท่ี
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 แมวาองคกรหลักท่ีกํากับดูแลการวัดในประเทศไทยจะมี 2 องคกรดังท่ีกลาวมาขางตน
แตเม่ือพิจารณาจากอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายแลว สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ถือเปน
องคกรท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลควบคุมการบริหารจัดการศาสนสมบัติกลางและศาสนสมบัติของวัด
โดยตรง เนื่องจากตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ไดบัญญัติใหผูอํานวยการสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ เปนเลขาธิการมหาเถรสมาคม และใหสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
ทําหนาท่ีสํานักเลขาธิการมหาเถรสมาคม และใหเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติในการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลางและศาสนสมบัติของวัด โดยสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ ไดมีการแบงสวนราชการบริหารสวนกลาง มีการกําหนดให “สํานักงาน 
ศาสนสมบัติ” มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับศาสนสมบัติกลาง และศาสนสมบัติของวัด ดังตอไปนี้86 
 (1) ศึกษา วิเคราะห วางระบบ กําหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติในการจัดประโยชน
และพัฒนารายไดใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม 
 (2) ดูแล รักษา และจัดการวัดรางและศาสนสมบัติกลาง 
 (3) ควบคุม แนะนํา และใหความชวยเหลือในการจัดการศาสนสมบัติของวัด 
 (4) ดําเนินการจัดเก็บรายไดและรักษาผลประโยชนของศาสนสมบัติตามท่ีไดรับ
มอบหมาย 
                                                 

86  กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ พ.ศ. 2557, ขอ 12. 
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 (5) รวบรวมขอมูลในการจัดทํางบประมาณและจัดหารายได  ให เปนไปตามงบประมาณ 
ศาสนสมบัติกลางประจําป 
 (6) เปนสํานักงานนายทะเบียนทรัพยสินของวัดรางและศาสนสมบัติกลาง 
 (7) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของหรือท่ี
ไดรับมอบหมาย 
 2.5.4 ภารกิจของวัดและคณะสงฆ 
 วัดและพระสงฆไดมีบทบาทเก่ียวของกับความเปนอยูของคนในสังคมต้ังแตเกิด
จนกระท่ังตาย วัด เปนสวนประกอบท่ีสําคัญของชุมชน เปนศูนยกลางแหงกิจกรรมตางๆ ของชุมชน 
เปนแหลงการศึกษาของประชาชนและทําหนาท่ีเปนสถาบันหลักในการฝกอบรมพระสงฆท่ีจะสืบ
ตอพระพุทธศาสนาและพลเมืองท่ีตองมีความรับผิดชอบตอสังคม และเปนสถานท่ีสําคัญในการเผย
แผพระพุทธศาสนา ซ่ึงวัดและพระสงฆถือไดวามีอิทธิพลตอความเจริญรุงเรืองของพระพุทธศาสนา 
ซ่ึงพระพุทธศาสนาจะยังคงอยู หรือทําใหประชาชนเส่ือมศรัทธา ข้ึนอยูกับการประพฤติปฏิบัติของ
พระสงฆและการดําเนินภารกิจของวัดดวย 
 เนื่องจาก วัด มีสภาพและฐานะเปนนิตบุิคคล จึงตองมีพระสงฆ เปนผูดําเนินภารกิจของ
วัด ซ่ึงภารกิจของวัดจะมีความสอดคลองกับการบริหารงานคณะสงฆ โดยบูรณาการใหสอดคลอง
กับภารกิจของคณะสงฆ 6 ดาน ดังนี้87 
 (1) การปกครอง การปกครองของคณะสงฆไทย เปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
โดยมีสมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆปริณายก ทรงเปนประธาน มีการบังคับบัญชากันไป
ตามลําดับช้ัน นับต้ังแตระดับมหาเถรสมาคมลงไปจนถึงเจาอาวาส พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
2505 ไดลําดับช้ันการปกครองคณะสงฆไว ซ่ึงภารกิจในการปกครอง เปนภารกิจท่ีวัดโดยพระภิกษุ
ผูเปนเจาอาวาส หรือเจาคณะปกครองมีหนาท่ีในการดําเนินการสอดสอง ดูแล รักษาความเรียบรอย
ดีงาม เพื่อใหพระภิกษุสามเณรท่ีอยูในวัด หรือในปกครองปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ 
ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง ประกาศของมหาเถรสมาคม หรือพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช 
ภารกิจดานนี้ครอบคลุมถึงการท่ีพระภิกษุผูทําหนาท่ีเปนเจาคณะปกครองทุกระดับนับต้ังแตผูชวย
เจาอาวาส รองเจาอาวาส เจาอาวาส เจาคณะตําบล เจาคณะอําเภอ เจาคณะจังหวัด เจาคณะภาค  
เจาคณะใหญ (หน) นอกจากนี้ ยังรวมถึงการท่ีพระภิกษุทําหนาท่ีเปนพระกรรมวาจาจารย เปนพระ
อุปชฌายในการอุปสมบทกุลบุตร 

                                                 
87  จาก คูมือการพัฒนาวัดสูความเปนมาตรฐาน (น.8-11), โดย กองพุทธศาสนสถาน สํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ, 2554, กรุงเทพฯ: สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ.   
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 (2) การศาสนศึกษา เปนภารกิจดานการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆท้ัง
แผนกธรรม – บาลี แผนสามัญ การอุดมศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆท้ังสองแหง ภารกิจ ดานนี้
ครอบคลุมถึงการท่ีพระภิกษุทําหนาท่ีเปนครูสอน เปนกรรมการตรวจขอสอบธรรมบาลีสนามหลวง 
เปนเลขานุการสอบธรรม –บาลีสนามหลวง เปนผูอํานวยการหรือเปนประธานจัดสอบธรรม – บาลี
สนามหลวง และเปนเจาสํานักเรียนในฐานะท่ีเปนเจาอาวาส นอกจากนี้ ยังรวมถึงการสงเสริม
การศึกษาพระปริยัติธรรมทุกๆ วิธีท่ีไมขัดตอพระธรรมวินัย เชน มอบทุนการศึกษา แกพระภิกษุ
สามเณรท่ีสอบไลได จัดต้ังกองทุนเพื่อการศึกษาพระปริยัติธรรม เปนตน 
 (3) การเผยแผ เปนภารกิจดานการดําเนินการประกาศพระพุทธศาสนาใหประชาชน
ไดรับทราบในทุกๆ วิธี ท่ีไมขัดตอพระธรรมวินัย โดยมุงเนนใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจ 
ในหลักธรรมแลวนอมนําไปปฏิบัติในชีวิตประจําวัน ไดแก การเทศนา การปาฐกถาในโอกาสและ
สถานท่ีตางๆ ท้ังในวัด และนอกวัด การบรรยายธรรมท้ังทางวิทยุและโทรทัศน การเผยแผธรรมดวย
ส่ือตางๆ เชน หนังสือ หนังสือพิมพหรือวีดีทัศน ภารกิจดานนี้ครอบคลุมถึงการท่ีวัดหรือพระภิกษุ
จัดกิจกรรมตางๆ ข้ึนในวัด โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการเผยแผธรรมหรือตองการใหประชาชนเขาวัด
ปฏิบัติธรรม หรือมุงเนนสืบสานวัฒนธรรมไทยท่ีไดรับอิทธิพลมาจากหลักพระพุทธศาสนา เชน 
การจัดงานเทศนมหาชาติ การจัดงานในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา การจัดงานในวันท่ีกําหนด
เปนวันสําคัญของไทย (วันข้ึนปใหม วันสงกรานต เปนตน) การจัดโครงการบรรพชาสามเณรภาค
ฤดูรอน การจัดโครงการ บวชเนกขัมมจาริณี (ชีพราหมณ) การจัดอุปสมบทหมูหรือจัดใหมีการ
ปฏิบัติธรรมเฉลิมพระเกียรติ การจัดพิธีแสดงตนเปพุทธมามกะ การจัดใหมีการแสดงธรรมใน
วันธัมมสวนะ (วันพระ) การจัดสงพระภิกษุไปสอนศีลธรรมแกนักเรียนตามโรงเรียนตางๆ โครงการ 
วัดพัฒนาตัวอยาง เปนตน ท้ังนี้ ในปจจุบันการเผยแผพุทธศาสนาตองดําเนินงานตามระเบียบมหา
เถรสมาคม วาดวยการเผยแผพระพุทธศาสนา พ.ศ. 2550 และในการเผยแผ พระสงฆตองพยายาม
ชักชวนและช้ีแจงใหประชาชนเล่ือมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนา ใหม่ันใจในหลักคําสอนของ
พระพุทธศาสนา ซ่ึงวิธีสรางศรัทธาท่ีดีท่ีสุดก็คือการสอนดวยการทําตัวใหเปนตัวอยาง พระสงฆท่ี
ปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบ งดงามไปดวยศีล สมบูรณไปดวยคุณธรรม มีสติปญญาเฉลียวฉลาด ถึงจะไม
ส่ังสอนอะไรใครมาก ก็ทําใหผูพบปะเสวนาดวยเกิดความเล่ือมใสไดเปนอยางดี 
 (4) การสาธารณูปการ เปนภารกิจท่ีวัดหรือพระภิกษุดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาวัด 
ดานอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอม การบูรณปฏิสังขรณในเขตพุทธาวาส และเขตสังฆาวาส การ
กอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนสถานภายในวัด การพัฒนาวัดในดานวัตถุทุกอยางไมเฉพาะ
แตศาสนสถานเทานั้น รวมไปถึงการทําวัดใหสะอาด รมร่ืน สะดวก สบาย การทําถนน ทางเดินใน
วัด และการตกแตงวัดใหดูสวยงามใหสบายตาแกผูพบเห็น นอกจากน้ี การสาธารณูปการ เปนงาน
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ประจําของเจาอาวาสอยางหน่ึงซ่ึงถือวาเปนหนาท่ีท่ีจะตองทํา เพื่อสรางส่ิงท่ีจําเปน รักษา ส่ิงท่ีมีอยู
แลวไว และซอมแซมส่ิงท่ีชํารุดทรุดโทรมใหคงสภาพไวเพื่อประโยชนแกชุมชนและพระสงฆ 
ภายในวัด ในการนี้ ใหรวมถึง การดูและรักษาศาสนสมบัติของพระพุทธศาสนาท่ีเปนสมบัติสวนรวม 
ของสงฆ มิใชสมบัติสวนตัวของผูใดผูหนึ่งโดยเฉพาะ ภารกิจดานการสาธารณูปการ เชน การสราง
อุโบสถ วิหาร อาคารเรียน ศาลาการเปรียญ หอธรรม กุฏิ เมรุ การจัดการศาสนสมบัติใหเปนไป
ดวยดี การจัดทําบัญชีเสนาสนะและศาสนสมบัติของวัด เปนตน 
 (5) การศึกษาสงเคราะห เปนภารกิจดานการดําเนินการจัดการศึกษาท่ีเนนการปลูกฝง
คุณธรรมจริยธรรมแกเด็กและเยาวชน ใหมีความรูความเขาใจหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เพื่อ
สามารถดํารงตนและดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุขและเปนพลเมืองท่ีมีความรูคูคุณธรรม
ของประเทศ ภารกิจของวัดในดานการจัดการศึกษา เชน การจัดการศึกษาเปนโรงเรียนตามแผนการ
ศึกษาแหงชาติ ไดแก โรงเรียนราษฎรการกุศลของวัด ศูนยการเรียนรูศีลธรรมในวัด ศูนยอบรมเด็ก
กอนเกณฑในวัด วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยสงฆ หรือ การสงเคราะหใหเด็กและประชาชนไดรับ
การศึกษาในสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน เชน การเปนผูนําในการตั้งโรงเรียนในชนบทท่ีตั้งวัด 
การใหสรางสถานศึกษาในบริเวณวัด การใหใชหรือใหเชาท่ีดินวัด หรือท่ีธรณีสงฆในการสราง
สถานศึกษาของรัฐ หรือทองถ่ิน การเปนผูอุปการะโรงเรียนตางๆ การใหความอุปถัมภแกเด็กวัด 
และรวมถึงการสอนศีลธรรมแกนักเรียน นักศึกษาในระบบโรงเรียน เชน การสอนธรรมศึกษา การ
สอนศีลธรรม หนวยงานพระธรรมทูต และหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล ในการเผยแพร
ศีลธรรมในโรงเรียน และสถานศึกษาตางๆ เปนตน 
 นอกจากนี้ ภารกิจดังกลาวยังครอบคลุมถึงการท่ีพระภิกษุผูเปนเจาอาวาสได บริจาคทุน
ทรัพยสวนตัวเพ่ือการศึกษาแกเด็กในระบบโรงเรียนของรัฐหรือของเอกชน หรือสรางหรือ
ซอมแซมอาคารสถานศึกษา หรือการดําเนินการใดๆ ของพระภิกษุท่ีมีความสามารถโดยไมขัดตอ
พระธรรมวินัยท่ีเปนไป เพื่อการสงเสริมการศึกษาแกเด็กและเยาวชนท่ีอยูในวัยเรียนดวย 
 (6) การสาธารณสงเคราะห เปนภารกิจท่ีวัด หรือพระภิกษุสงฆดําเนินการชวยเหลือ
สังคมในรูปแบบตางๆ ท่ีไมขัดตอพระธรรมวินัย โดยมุงเนนเพื่อประโยชนและความสุขแก
ประชาชนเปนสําคัญ ไดแก การสงเคราะหพระภิกษุสามเณร และวัดท่ีประสบภัยและขาดแคลน 
การใหวัดเปนสถานท่ีประกอบการกุศลเกี่ยวกับเร่ืองเกิด แก เจ็บ ตาย เชน การสวดศพ การเผาศพ 
การทําบุญอุทิศ การถวายสังฆทาน เปนตน การใหวัดเปนสถานท่ีจัดฝกอบรมประชาชนดานอาชีพ
ตางๆ การสงเคราะหผูปวยโรครายหรือผูปวยยากไร การจัดใหมีโรงทาน การบริจาคทรัพยสวนตัว 
หรือชักชวนญาติโยมบริจาคทรัพยจัดสรางโรงพยาบาล การใหความรูขาวสารแกชุมชนดานตางๆ 
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เชน การศึกษา การสาธารณสุขมูลฐาน การปกครอง การชวยเหลือผูประสบอุทกภัยหรือการบําเพ็ญ
สาธารณประโยชนตางๆ เปนตน 
 ดังท่ีไดกลาวมาขางตน จะเห็นไดวา ภารกิจของวัดและคณะสงฆมีอยูมากมาย เปนไป
เพื่อประโยชนตอการสืบทอดศาสนา เพื่อประโยชนสุขของประชาชน สังคม และประเทศชาติ
ท้ังส้ิน แตภารกิจดังกลาวไมไดมีความมุงหมายท่ีจะหาผลประโยชน หรือผลกําไรในทางทรัพยสิน 
ดังนั้น กิจการใดท่ีไดทําไปเพื่อมุงหวังผลประโยชนในทางทรัพยสิน หรือแสวงหาประโยชนในทาง
ธุรกิจ แมจะมีความเกี่ยวของกับกิจกรรมในทางพระพุทธศาสนา ยอมไมใชภารกิจของวัดและคณะ
สงฆท่ีพึงกระทํา และไมถือเปนภารกิจของวัดและคณะสงฆ หากแตเปนการนําเอากิจกรรมในทาง
ศาสนามาแสวงหาประโยชนเชิงธุรกิจ หรือการอางศาสนามาบังหนาเพื่อแสวงหาผลประโยชน
ในทางธุรกิจ หรือการประกอบศาสนธุรกิจ 
 2.5.5 การบริหารการเงินและทรัพยสินของวัดในประเทศไทย  
 พระพุทธศาสนาในประเทศไทยมีความเจริญรุงเรืองเปนอยางมากในปจจุบัน ทําใหแต
ละวัดมีศาสนสมบัติหรือทรัพยสินของพระพุทธศาสนาเปนจํานวนมากท่ีไดมาโดยการบริจาคของ 
ผูมีจิตศรัทธา ซ่ึงศาสนสมบัติของวัดเปนปจจัยสําคัญท่ีชวยใหกิจการพระพุทธศาสนามีความม่ันคง
ถาวร การบริหารวัดจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่งเนื่องจากหากวัดมีการบริหารจัดการท่ีดียอมสงผล
ถึงการดํารงอยูของพระพุทธศาสนาดวย 
 การบริหารวัด หมายความถึง การปกครองดูแลรักษา หมูคณะพระภิกษุสงฆท้ังวัด 
รวมท้ังสามเณรและคฤหัสถหรือประชาชนท่ีพํานักอยูหรือมีท่ีอยูในวัด รวมตลอดถึงการจัดการ
กิจการตางๆของวัด ไดแก พิธีกรรมตางๆ กิจกรรมทางพระพุทธศาสนาตางๆ ตลอดจนการจัดการ
ทางดานการเงินและทรัพยสินอ่ืนๆหรือท่ีเรียกวา ศาสนสมบัติของวัด  
 ศาสนสมบัติ คือ ทรัพยสินของพระศาสนา ท้ังสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพยท่ี
ไดมาโดยการบริจาคของผูมีศรัทธา ซ่ึงกฏหมายไดบัญญัติรับรองคุมครองศาสนสมบัติไวเปนพิเศษ 
โดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.2505 มาตรา 40 ไดแบงศาสนสมบัติออกเปน 2 ประเภท คือ88 
 (1) ศาสนสมบัติกลาง ไดแก ทรัพยสินของพระศาสนา ซ่ึงมิใชของวัดใดวัดหนึ่ง เชน
ท่ีดินและอาคาร รวมท้ังดอกผลท่ีเกิดข้ึนจากทรัพยสินนั้น โดยศาสนสมบัติกลางจะไดมาจาก 2 ทาง 
คือ จากการบริจาคของผูมีศรัทธา และจากท่ีดินวัดรางท่ัวประเทศท่ีทางการประกาศยุบเลิกวัด ท่ีดิน
ก็จะตกมาเปนศาสนสมบัติกลาง เม่ือมีท่ีดินและอาคารเปนหลักทรัพย ยอมไดคาเชา คาชดเชย คา
ผาติกรรม และอ่ืนๆ เปนดอกผล การบริหารศาสนสมบัติกลางนี้ กฎหมายกําหนดใหสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติมีอํานาจและหนาท่ีในการดูแลรักษาและจัดการ และใหถือวาเปนเจาของ 
                                                 

88  คําบรรยายกฎหมายคณะสงฆ (น.161-162). เลมเดิม. 
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ศาสนสมบัติกลางดวย สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติไดแตงต้ังเจาหนาท่ีมาบริหาร เรียกวา 
“พนักงานศาสนการ” โดยใหไดรับเงินเดือนและคาจางจากเงินรายไดของศาสนสมบัติกลาง
 (2) ศาสนสมบัติของวัด ไดแก ทรัพยสินของวัดใดวัดหนึ่งซ่ึงรวมทรัพยสินของวัดทุก
ชนิดและปูชนียสถานท่ีตั้งอยูภายในบริเวณวัด โดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 มาตรา 37
กําหนดใหเจาอาวาสมีหนาท่ีบํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี และ
กําหนดใหการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด เปนไปตามวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง89 
ไดแก กฎกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ซ่ึงเปนกฎหมายหลักท่ีกําหนดวิธีการบริหารการเงินและ
ทรัพยสินของวัด แยกพิจารณาได ดังนี้90 
 (1)  การทําทะเบียนทรัพยสินและการเก็บรักษาเอกสารสําคัญ ตามกฎกระทรวงขอ 1 
กําหนดใหวัดตองมีทะเบียนทรัพยสินตามแบบของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ เพื่อจัด
ลงทะเบียนทรัพยสินท่ีมีอยูแลว ทรัพยสินท่ีไดมาใหมและทรัพยสินท่ีจําหนายไป ทรัพยสินอัน
เปนศาสนสมบัติของวัด ไดแก เงิน ท่ีดิน เสนาสนะถาวรหรืออาคารอ่ืนๆ และทรัพยสินอ่ืนๆ เชน 
โบราณสถาน พระพุทธรูป ธรรมมาสน บุษบก โบราณวัตถุ และวัสดุครุภัณฑ เชน โตะ เกาอ้ี 
อุปกรณสารสนเทศ เคร่ืองครัว อุปกรณพิธีสงฆ เปนตน เม่ือวัดไดทรัพยสินใดมาเปนศาสนสมบัติ
ของวัด ใหลงทะเบียนไวเปนหลักฐานทุกชนิดและทุกจํานวน และเม่ือตองจําหนายทรัพยสินนั้นไป 
ตองแทงจําหนายจากทะเบียน โดยลงทะเบียนดวยวาไดจําหนายไปพรอมระบุเหตุท่ีจําหนายดวย 
ท้ังนี้ เพื่อใหเปนหลักฐานควบคุมศาสนสมบัติของวัด หากเจาอาวาสไมปฏิบัติตามบทบัญญัติ
ดังกลาว เจาอาวาสจะตกอยูในฐานะเปนเจาพนักงานละเวนการปฏิบัติหนาท่ี และอาจเปนการละเมิด
จริยาพระสังฆาธิการ91 
 (2) การเก็บรักษาเอกสารสําคัญ เม่ือไดท่ีดินหรือสิทธิอันเกี่ยวกับท่ีดินมาและไดจด
ทะเบียนการไดมา ณ สํานักงานท่ีดินตามกฎหมายแลว ตามกฎกระทรวงขอ 1 วรรคสอง ใหวัดสง
หลักฐานการไดมา เชนสัญญาให สัญญาซ้ือขาย พรอมกับหนังสือสําคัญสําหรับท่ีดิน เชน โฉนด
ท่ีดิน น.ส.3 ส.ค.1 ไปเก็บรักษาไวท่ีสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติสําหรับวัดในเขตกรุงเทพ 
มหานคร และ ณ ท่ีทําการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสําหรับวัดในตางจังหวัด เพื่อปองกัน 
มิใหหลักฐานการไดมาและหนังสือสําคัญสูญหาย เนื่องจากวัดไมมีท่ีเก็บเอกสารโดยเฉพาะและมี
การเปล่ียนแปลงเจาอาวาสผูเก็บรักษาเอกสารบอยคร้ัง ทําใหการเก็บรักษาท่ีวัดอาจไมปลอดภัย 

                                                 
89  พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505, มาตรา 40 วรรคทาย. 
90  คําบรรยายกฎหมายคณะสงฆ (น.163-166). เลมเดิม. 
91 รายงานฉบับสมบูรณ การบริหารการเงินของวัดในประเทศไทย  (น.41). เลมเดิม. 
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 (3) การจัดหาผลประโยชนจากท่ีดินและอาคาร กฎหมายกําหนดใหวัดซ่ึงมีพื้นท่ีมาก 
มีท่ีอุปจาร ท่ีธรณีสงฆ สามารถจัดหาผลประโยชนเขาวัดจากท่ีดินเหลานี้ได โดยใหเจาอาวาส 
ตั้งไวยาวัจกร หรือผูจัดผลประโยชนของวัดข้ึนดําเนินการ ซ่ึงการแตงต้ังถอดถอนไวยาวัจกร
พระราชบัญญัติคณะสงฆ มาตรา 23 บัญญัติไวใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎ
มหาเถรสมาคม ไดแก กฎมหาเถรสมาคมฉบับท่ี 18 (พ.ศ. 2536) วาดวยการแตงต้ังถอดถอนไวยาวัจกร 
โดยกําหนดคุณสมบัติของไวยาวัจกรไววา ตองเปนชาย มีสัญชาติไทย นับถือพระพุทธศาสนา อายุ
ไมต่ํากวา 25 ป เปนผูมีหลักฐานม่ันคง มีความรู ความสามารถ ปฏิบัติหนาท่ีได เล่ีอมใสในการ
ปกครองตามระบอบรัฐธรรมนูญ และไมมีคุณสมบัติตองหามเก่ียวกับสุขภาพและความประพฤติ 
ไมเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว ไมเปนผูท่ีเคยถูกลงโทษใหออกจากราชการ หรือองคการของรัฐบาล 
หรือบริษัทหางรานเอกชน ในความผิดหรือมีมลทินมัวหมองในความผิดเกี่ยวกับการเงินและไมเปน
ผูท่ีเคยถูกลงโทษจําคุก เวนแตความผิดท่ีเปนลหุโทษหรือความผิดอันไดกระทําโดยประมาท โดย
กอนแตงต้ังใหเจาอาวาสปรึกษาคณะสงฆในวัดและพิจารณาบุคคลท่ีมีคุณสมบัติสมควรเปน
ไวยาวัจกรของวัดได และใหขออนุมัติไปยังเจาคณะอําเภอ เม่ือเจาคณะอําเภออนุมัติ ก็ตั้งบุคคลนั้น
เปนไวยาวัจกรได ซ่ึงเหตุท่ีตองตั้งไวยาวัจกร เพราะการจัดหาผลประโยชน เปนเร่ืองธุรกิจทาง
การคาและการเงิน ไมเหมาะสมท่ีเจาอาวาสจะเขาจัดการดวยตนเอง กฎหมายจึงใหตั้งไวยาวัจกร
เปนผูแทนเจาอาวาส และเปนตัวแทนชวงของวัด วัดจึงตองรับผิดชอบในการกระทํา และสัญญา
ตางๆ ท่ีไวยาวัจกรทํากับบุคคลภายนอกตามกฎหมายวาดวยตัวการตัวแทน กฎหมายกําหนดวิธีการ
จัดการท่ีดินไว 2 ประการ คือ 
  (3.1) การกันท่ีดินวัดออกจัดหาประโยชน ตามกฎกระทรวงขอ 2 กําหนดใหวัด
สามารถกันท่ีวัดออกหาประโยชนไดแตตองทําเร่ืองขอความเห็นชอบจากสํานักงานพระพุทธศาสนา 
แหงชาติ และไดรับอนุมัติจากมหาเถรสมาคมกอน ซ่ึงท่ีวัด คือ ท่ีตั้งวัดตลอดจนเขตวัดนั้น เหตุท่ี
กฎหมายอนุญาตใหวัดทําการดังกลาวไดเพื่อบํารุงวัด หรือเพื่อความเจริญของทองถ่ิน เนื่องจาก
ปจจุบันมีความจําเปนทางเศรษฐกิจและความเจริญของทองถ่ินมากกวาในอดีต การกันท่ีดินวัดออก
หาประโยชน เชน จัดท่ีดินวัดบางสวนเปนศูนยการคา การศึกษา การสาธารณสุข เปนตน หากการ
ทํานิติกรรมดังกลาวไมมีผลเสียแกวัด แกความสงบสุขของสมณะ และวัดไดผลประโยชนตอบแทน
คุมคา สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ และมหาเถรสมาคมก็จะอนุญาตใหวัดทําได 
  (3.2)  การใหเชาท่ีดินวัด ท่ีธรณีสงฆ ท่ีกัลปนาและอาคาร ท่ีดิน คือ ท่ีซ่ึงเปนท่ีตั้ง
ตลอดจนเปนสมบัติของวัดนั้น ท่ีธรณีสงฆ คือ ท่ีดินซ่ึงเปนสมบัติของวัด สวนท่ีกัลปนา คือ ท่ีซ่ึงมี 
ผูอุทิศแตผลประโยชนในวัดหรือทางศาสนา ซ่ึงตามกฎกระทรวงขอ 3 และขอ 4 กําหนดให
ไวยาวัจกรของวัดจัดทําทะเบียนทรัพยสินที่ใหเชา ทะเบียนผูเชาหรือผูอาศัยใหถูกตอง เก็บรักษาไว
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ท่ีวัด หรือฝากเก็บไวท่ีสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ โดยการทําสัญญาเชานั้น หากเปนกรณี
ใหเชาไมเกินสามป วัดสามารถทําสัญญาไปเลยได แตหากเปนกรณีใหเชาเกินสามป วัดตองทําเร่ือง
ขอความเห็นชอบไปยังสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติและไดรับความเห็นชอบกอนจึงจะให
เชาและทําสัญญาเชาได นอกจากน้ี การทําสัญญาเชาระหวางวัดกับผูเชา ตองปฏิบัติใหถูกตองตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยดวย สัญญาเชาจึงมีผลสมบูรณฟองรองบังคับคดีได 
 (4)  การเก็บรักษาเงินวัด ตามกฎกระทรวงขอ 5 กําหนดวา เงินวัดท่ีไดมาจากทรัพยสิน 
สามารถเก็บไวท่ีวัดไดไมเกิน 3,000.00 บาท สวนท่ีเกินจากสามพันบาทใหเก็บรักษาโดยฝากไว 
ท่ีสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ จังหวัด อําเภอ ธนาคาร หรือนิติบุคคล ท่ีสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติใหความเห็นชอบในนามของวัด สําหรับเงินการกุศลท่ีมีผูบริจาคใหวัด
ดูแลรักษาและจัดการไปตามความประสงคของผูบริจาค 
 (5)  การทําบัญชีรับจายเงินของวัด  ตามกฎกระทรวงขอ  6 เจาอาวาสตองจัดให
ไวยาวัจกร หรือผูจัดผลประโยชนของวัดท่ีเจาอาวาสแตงต้ัง จัดทําบัญชีรายรับรายจายเงินของวัดไว
เปนหลักฐาน และเม่ือส้ินปปฏิทิน ใหจัดทําบัญชีแสดงเงินรับเงินจายและเงินคงเหลือโดยเจาอาวาส
มีหนาท่ีตรวจดูแลใหเปนไปโดยถูกตองเรียบรอย  
 (6) ขอปฏิบัติเม่ือถูกฟองและถูกเรียกเขาเปนโจทกหรือจําเลยรวมในคดีทางศาล 
ตามกฎกระทรวงขอ 7 กําหนดวา เม่ือวัด เจาอาวาส ไวยาวัจกร หรือผูจัดประโยชนของวัด ถูกฟอง
หรือถูกเรียกเขาเปนโจทกรวมหรือเปนจําเลยรวมในคดี ในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการดูแลรักษาและจัดการ  
ศาสนสมบัติของวัด ใหเจาอาวาสแจงตอสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ หรือสํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดท่ีวัดต้ังอยู ภายใน 5 วัน นับแตวันรับหมายศาล เหตุท่ีกฎหมายบัญญัติเชนนี้
เพื่อใหทางราชการท่ีกํากับดูแลวัด คือสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ หรือสํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดทราบเพ่ือหาทางประนีประนอมกับคูกรณี หรือรวบรวมหลักฐานสนับสนุน
การสูคดี หรือใหคําแนะนําเชิงคดีหากไมมีทางตกลงกันได ซ่ึงเปนการชวยระมัดระวังผลประโยชน
ของวัดอีกทางหนี่ง และหากเปนกรณีวัดจะเปนโจทกฟองคดี หรือเห็นจําเปนตองรองสอดเขาเปน
โจทกรวมเอง เพ่ือใหไดรับการรับรอง คุมครองหรือปองกันตามสิทธิของวัด กฎกระทรวงดังกลาว
ไมไดบังคับไวใหวัดตองแจงตอสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ หรือสํานักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัด วัดจึงพิจารณาไดเองเมื่อเห็นสมควรหรือเปนการจําเปน เพื่อคุมครองหรือรักษาผลประโยชน 
ของวัด ก็ดําเนินการฟองรองและรองสอดได ท้ังนี้ เนื่องจากวัดเปนนิติบุคคลมีสิทธิหนาท่ีตาม
กฎหมายอยูแลว 
 (7) การจัดทํางบประมาณประจําป พระราชบัญญัติคณะสงฆฯ มาตรา 41 กําหนดให
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติจัดทํางบประมาณประจําปของศาสนสมบัติกลางดวยความ
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เห็นชอบของมหาเถรสมาคม และเม่ือมหาเถรสมาคมพิจารณาแลวเห็นชอบดวย สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ ก็จะประกาศใชงบประมาณน้ันในราชกิจจานุเบกษาแลวจึงใชจายตาม
งบประมาณนั้นได การที่กฎหมายบังคับใหตองมีการจัดทํางบประมาณประจําป เนื่องจากการจัดทํา
งบประมาณเปนการกําหนดรายไดท่ีมีอยูและซ่ึงจะไดมาใหสมดุลกับรายจาย ศาสนสมบัติกลาง เปน
ทรัพยสินสวนรวมของพระศาสนา มีรายไดจากคาเชา คาดอกเบ้ีย คาบํารุง คากิจการอ่ืนๆ อีกจํานวน
มาก และตองจายในการบริหารงานการบํารุงขยายกิจการและในกิจการศาสนา การคณะสงฆ เปน
จํานวนมากในแตละป หากไมมีการทํางบประมาณการรับ-จาย ข้ึนเปนหลักฐาน ยอมเปนชองทาง
ใหเกิดความเสียหายได แตในสวนของศาสนสมบัติของวัดตามกฎหมายดังกลาวมิไดบัญญัติวา  
ตองจัดทํางบประมาณประจําปแตอยางใด วัดจึงไมจําตองทํางบประมาณประจําป ทําใหไมอาจ
ทราบไดถึงรายรับและรายจายในการรักษาดูแลศาสนสมบัติวัด92 
 นอกจากบทบัญญัติดังกลาวขางตนแลว กฎกระทรวงขอ 8 ยังไดกําหนดใหสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติใหคําแนะนําในการปฏิบัติแกวัดเกี่ยวกับการดูแลรักษาและจัดการศาสน
สมบัติของวัด ดังนั้น สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติจึงไดวางหลักเกณฑแนวทางปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2511) มีรายละเอียดดังตอไปนี้93 
 (1) การจัดทําบัญชีวัด การทําบัญชี จะตองเปนรอบระยะเวลา 1 ป ปฏิทิน โดยเร่ิมจาก 1 
มกราคม ถึง 31 ธันวาคม ของทุกป โดยจะตองแยกเงินของวัดออกเปน 2 ประเภท คือ 
           (1.1) เงินผลประโยชน ไดแก เงินท่ีไดมาจากการจัดประโยชนของวัดเชน เงินคาเชา 
คาผาติกรรม ดอกเบ้ีย สวนลด เงินคาบํารุง เงินคาขายส่ิงของ เงินคาชดเชยเงินคาปรับและเงินใดๆ  
ท่ีเปนสวนท่ีงอกเงยข้ึนจากศาสนสมบัติของวัด 
           (1.2) เงินการกุศล ไดแก เงินท่ีมีผูบริจาคเจาะจงการกุศลอยางใดอยางหน่ึง เชน 
บริจาคเปนคาภัตตาหาร คาน้ํา คาไฟ คากอสรางถาวรของเจาภาพเงินบํารุงพระอาพาธ และเงินอ่ืนๆ 
ในลักษณะเชนนี้ 
   เงินงบใดท่ีมีผูบริจาคใหแกวัดเพ่ือใหตนไดมาซ่ึงสิทธิในการแสวงหาประโยชนจากวัด 
จะโดยทางตรงหรือทางออมก็ตาม ตองนับวาเปนเงินผลประโยชนของวัดท้ังส้ินและผูใดจะอางเอา
จํานวนเงินท่ีตนบริจาคทําบุญกับวัดมาเปนส่ิงแลกเปล่ียนหรือเปนสวนหนึ่งของส่ิงแลกเปล่ียน 

                                                 
92  รายงานฉบับสมบูรณ การบริหารการเงินของวัดในประเทศไทย  (น.38). เลมเดิม. 
93 การจัดการศาสนสมบัติวัด โดย อุดมพร พลดี  สืบคน 7 พฤษภาคม 2557, จาก http://sni.onab. go.th/ 

index.php?option=com_content&view=article&id=110:2009-10-15-14-50-42&catid=41:2008-10-29-14-40-
50&Itemid=75   
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เพื่อใหตนไดมาซ่ึงสิทธิในการแสวงหาผลประโยชนจากวัดหาไดไม เชน การขอลดคาเชา คาบํารุง
จากการเชาท่ีวัด เพราะอางวาผูนั้นเคยทําบุญกับวัดมามาก เปนตน 
   การรับเงินผลประโยชนและเงินการกุศลวัดจะตองออกใบเสร็จรับเงินทุกคร้ัง 
ทุกรายการ เม่ือออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูชําระเงินแลว วัดจะออกใบอนุโมทนาอีกตางหากหรือไม
ก็แลวแตทางวัดจะเห็นสมควร ใบเสร็จรับเงินใหใชตามแบบของสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติ 
 บัญชีวัดท่ีใหจัดทํานั้น มีสมุดเงินสดและบัญชีแยกประเภทเพียง 2 เลมโดยสมุดเงินสด
จะใชบัญชี 3 ชอง โดยมีชองรายรับรายจายและคงเหลือ วัดจะตองยกยอดเงินสด ณ วันท่ี 31 
ธันวาคม ของปท่ีแลว ยกมาเปนเงินสดคงเหลือยกมา ณ วันท่ี 1 มกราคม ของปท่ีทําบัญชี และการ
ลงบัญชีเงินสดจะตองลงทุกวัน ในวันท่ีมีการรับจายเงิน จนถึงส้ินเดือนแตละเดือน โดยใหรวมยอด
ทุกส้ินเดือนและบวกเลขรวมยอดทุกเดือนเปนชองรวมแตตนปการท่ีลงบัญชีสมุดเงินสดเพื่อให
ทราบวามีเงินสดคงเหลือเทาไร 
      หลังจากลงบัญชีในสมุดเงินสดแลว จะตองทํารายการรับและจายทุกรายการ ไปลงบัญชี
ในบัญชีแยกประเภท โดยแยกประเภทของเงินท่ีรับ และเงินท่ีจายไปดวยวามีรายรับ รายจาย แตละ
ประเภทเทาไร และรวมยอดแตละเดือนของรายรับและรายจายแตละประเภทวามีเทาไรและใหรวม
ยอดแตละเดือนเปนยอดรวมแตตนป เพื่อประโยชนในการจัดทํารายงานบัญชีรับจายในทุกเดือน 
เดือนละ 1 คร้ัง  
  เม่ือจัดทําบัญชีโดยสมุดบัญชีเงินสด บัญชีแยกประเภทใหเปนปจจุบันแลว ใหวัดเก็บ
รักษาไวท่ีวัด เพื่อประโยชนในการตรวจสอบในการขอเคร่ืองราชอิสริยาภรณ ขอเปนวัดพัฒนา และ
เม่ือมีชาวบานมารองเรียนเร่ืองการเงินของวัด 
      เม่ือวัดทําบัญชีวัดท้ัง 2 เลมแลว ใหวัดนําตัวเลขรายละเอียดของรายรับแตละประเภท 
รายจายแตละประเภท ในแตละเดือนจัดทํารายงานบัญชีรายรับ รายจายของวัด เพื่อสงสํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดในทุก 1 เดือน   
       หนาบัญชีในสมุดเงินสด ใหใชหนาบัญชีในบัญชีแยกประเภท เชน รายรับเงินบริจาค  
ท่ีใสสมุดเงินสดหนา 1 ก็ใหใสตัวยอเปนหนาบัญชี ย.1 ในสมุดเงินสดและในบัญชีแยกประเภท 
หนาบัญชีใหใส ง.ส.1 คือยกมากจากสมุดเงินหนา 1  
      การลงบัญชีในสมุดเงินสดและบัญชีแยกประเภท จะตองนําเลขท่ีใบเสร็จรับเงินและ
จายเงินมาลงบัญชีทุกคร้ัง  
   เม่ือเจาอาวาสไดมอบหมายใหไวยาวัจกร หรือผูจัดประโยชนของวัดทําบัญชีแลว เจา
อาวาสจะตองตรวจตราดูการปฏิบัติงานของผูทําบัญชีดวยวาไดปฏิบัติโดยเรียบรอยและถูกตอง
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หรือไม ถาไมถูกตองก็ส่ังใหแกไขใหถูกตอง ระยะเวลาท่ีเจาอาวาสจะตรวจสอบ คือ ควรตรวจทุก
เดือนไมควรทิ้งระยะเวลานานเกินไป นอกจากนี้ยังตรวจไดเสมอ ในเม่ือมีความประสงคจะตรวจ 
 เม่ือเจาอาวาสไดตรวจบัญชีถึงหนาใดแลว ก็ใหลงบันทึกไวท่ีมุมใดมุมหนึ่งของหนา
บัญชีนั้นวา “ตรวจแลว” พรอมกับลงนามและวันท่ีตรวจสอบกํากับไวดวย ในการตรวจตราดูแล
บัญชี เจาอาวาสอาจมอบหมายใหภิกษุรูปอ่ืนท่ีมีความรูทางบัญชีทําการตรวจแทนก็ได 
   การตรวจบัญชีนั้น จะตองตรวจสอบหลักฐานในการลงบัญชี เชน ใบเสร็จรับเงิน โดย
เอาเลขท่ีของใบเสร็จรับเงินมาลงบัญชีดวย แตบางคร้ังวัดจะจายเงินคาจางคนงานซ่ึงยากท่ีจะเรียก
ได วัดจะตองทําหลักฐานใหเซ็นหรือใชใบสําคัญรับเงินก็ไดบางคร้ัง เชน วัดจายคาเชารถยนต หรือ
คาใชจายเบ็ดเตล็ด ซ่ึงไมสามารถเรียกใบเสร็จรับเงินได ก็ตองใชใบสําคัญรับเงินแทน 
 (2) การเก็บรักษาเงินวัด เงินผลประโยชนของวัด ใหวัดเก็บไวไดสามพันบาท เปนอยาง
มาก สวนท่ีเกินสามพันบาท ใหวัดฝากไวกับธนาคาร ซ่ึงในการเปดบัญชีเงินฝาก และการทําใบ
นําสงฝากแตละคราว ใหระบุช่ือบัญชีวา “เงินของวัด.........................” หามฝากในนามบุคคล หรือ
ระบุช่ือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง    ในกรณีท่ีฝากเงินไวกับธนาคารใหระบุช่ือผูมีอํานาจถอนเงินไวอยาง
นอย 3 คน ไดแก เจาอาวาส ไวยาวัจกรหรือผูจัดประโยชนท่ีเจาอาวาสแตงต้ัง และผูท่ีเจาอาวาส
เห็นสมควร แตการสั่งจายใหลงนามในเช็คส่ังจายพรอมกัน โดยมีเจาอาวาสลงนามดวยทุกคร้ัง จึง
จะถอนเงินได 
 สําหรับเงินการกุศล การดูแลรักษาตลอดจนการใชจายเงิน ใหเปนไปตามความประสงค
ไวอยางชัดเจนวา จะใหเก็บรักษาท่ีไหน อยางไร วัดก็อาจปฏิบัติเชนเดียวกับการเก็บรักษาเงิน
ผลประโยชนโดยอนุโลม 
 (3) การจัดทําทะเบียนทรัพยสิน การลงทะเบียนทรัพยสินของวัด เชน วัดซ้ือครุภัณฑมา
ใชในวัด หรือมีผูบริจาคใหวัด ก็ตองแยกประเภททรัพยสินแตละอยาง เชน โตะขนาดตางๆ ก็ตอง
แยกตามขนาดดวย และเกาอ้ีก็ตองแยกขนาดเกาอ้ี และใหรหัสของทรัพยสินแตละประเภทไวและ
พนรหัสของทรัพยสินแตละประเภท เพื่อสะดวกในการบันทึกบัญชีทรัพยสินของวัด และเม่ือมีการ
จําหนายทรัพยสินก็ตองนํามาลงในบัญชีท่ีบันทึกไววาไดมีการจําหนายเพราะสาเหตุใด  
 จากท่ีกลาวมาท้ังหมดขางตน อาจสรุปไดวาในการบริหารเงินและทรัพยสินของวัดใน
ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของคือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 โดยมีกฎกระทรวงฉบับ
ท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 และแนวทางปฏิบัติของ
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติกําหนดวิธีปฏิบัติอยู ซ่ึงเจาอาวาสมีบทบาทสําคัญในการ
ควบคุมดูแลการบริหารงานวัด โดยมีไวยาวัจกร เปนผูทํากิจธุระแทนพระสงฆในดานตางๆ เชน 
จัดหาผลประโยชนจากท่ีดินและอาคาร เปนตัวแทนวัดทําสัญญาใหเชาท่ีดินวัด ท่ีธรณีสงฆ ท่ี
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กัลปนาและอาคาร จัดทําทะเบียนทรัพยสินท่ีเชา และจัดทําบัญชีรายรับรายจายเงินของวัดไวเปน
หลักฐาน เปนตน และมีเจาคณะเปนผูควบคุม สงเสริม แนะนําเจาอาวาสอีกช้ันหนึ่ง กฎหมาย
ดังกลาวไดวางรากฐานการจัดการทรัพยสินของวัด ท้ังการจัดการท่ีดิน ทรัพยสิน ตลอดจนเงิน
บริจาคของวัด กําหนดใหวัดมีการจัดทําบัญชีรับไวเพื่อเปนหลักฐานในการตรวจสอบ  แตปญหาคือ 
บุคคลท่ีทําบัญชีของวัด ไดแก พระภิกษุ แมชี อุบาสิกา หรือไวยาวัจกรที่ไดรับมอบหมายงานจาก
ทางเจาอาวาสใหเปนผูจัดประโยชนของวัด ไมมีความรูเร่ืองการทําบัญชี และการตรวจสอบบัญชี 
และกฎหมายไมไดมีสภาพบังคับใหแตละวัดตองปฏิบัติ ดังนั้น ในทางปฏิบัติ การทําบัญชีจึงไม
เปนไปตามหลักท่ีถูกตอง และมีวัดหลายแหงละเลยในการทําบัญชีไวตรวจสอบ 
 2.5.6 ความหมายและรูปแบบของศาสนธุรกิจ 
 ในแตละปมีประชาชนเขาไปทําบุญท่ีวัดเปนจํานวนมาก ซ่ึงในการทําบุญนั้น วิธีการท่ี
พุทธศาสนิกชนเลือกปฏิบัติคือ การทําบุญดวยการบริจาคเงิน ซ่ึงเปนวิธีท่ีสะดวก มีการวิจัยพบวา 
ในวันพระใหญหรือวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาแตละคร้ังจะมีเงินสะพัดจากเงินทําบุญถึงคร้ังละ
หกพันลานบาท และในปแตละปคนไทยทําบุญเขาวัดถึงปละสามหม่ืนหาพันลานบาท94 จากการที่มี
ประชาชนทําบุญดวยการบริจาคเงินสดเปนจํานวนมาก ทําใหมีบุคคลจํานวนหน่ึงอาศัยความศรัทธา
ของชาวพุทธเปนเคร่ืองมือในการหาประโยชนซ่ึงสรางสงผลกระทบตอความม่ันคงและความ
เล่ือมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนาเปนอยางยิ่ง 
 ศ. วีระพงษ  บุญโญภาส อธิบายวา ศาสนธุรกิจ คือ การนําเอากิจกรรมในทางศาสนามา
แสวงหาประโยชนในเชิงธุรกิจ หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ การอางศาสนามาบังหนาเพื่อแสวง
ผลประโยชนในทางธุรกิจ95 
 ศาสนธุรกิจ คือ การนําเอาพระพุทธศาสนาไปใชในการแสวงหาผลประโยชนในทาง
พาณิชย หรือพุทธพาณิชย ซ่ึงเปนกิจกรรมอันมีรากฐานจากความคิดเชิงธุรกิจ แตแฝงเขามากระทํา
ตามคําสอนของพระพุทธเจา อันเปนกระบวนการคาขายความเช่ือและความศรัทธาในพระพุทธศาสนา 
โดยใชวัตถุหรือสัญลักษณท่ีเกี่ยวของกับพระพุทธศาสนาหรือพระรัตนตรัยมาเปนเคร่ืองมือ
แสวงหาผลประโยชนในทางพาณิชย เปนการใชเงินเพื่อแสดงออกซ่ึงปฏิสัมพันธระหวาง

                                                 
94 พุทธพาณิชยอูฟู วิสาขะวัดรวย เงินสะพัด 6 พันลาน.  สืบคน 10 พฤษภาคม 2557, จาก

http://www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx?NewsID=9550000068116 
95 สัมภาษณ ศาสตราจารยวีระพงษ บุญโญภาส, ศาสตราจารย ประจําคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย 26 พฤษภาคม 2558 
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พุทธศาสนิกชนกับพุทธศาสนา ท่ีบงบอกถึงความใกลชิดและลักษณะความสัมพันธท่ีมีรวมกัน ผาน
กิจกรรมหรือพิธีกรรมท่ีเกี่ยวของ96  
 รูปแบบของศาสนธุรกิจท่ีกําลังเกิดข้ึนอยางมากมายตามวัดในปจจุบัน อาทิเชน  
 เม่ือคนในสังคมนิยมประกอบพิธีกรรมทางศาสนาเพ่ือเสริมดวงชะตา หาโชคลาภ วัดจึง
ผลิตสินคาและบริการที่ตอบสนองความตองการของประชาชนในการทําบุญใหมีความสะดวก ซ่ึง
เปนชองทางใหวัดหรือผูท่ีเกี่ยวของกับธุรกรรมตางๆ ในวัด ผลิตสินคาและบริการตอบสนองตอ
ความตองการในการทําบุญดังกลาว อาทิเชน การจัดรูปแบบในการทําบุญสะเดาะเคราะห แกปชง 
การจัดตูรับบริจาคซ่ึงมีมากมายตามจุดตางๆ ท่ัวบริเวณวัดใหประชาชนรวมทําบุญกับทางวัดเพื่อ
ทํานุบํารุงส่ิงตางๆ การทําบุญเพื่อสมทบทุนสรางถาวรวัตถุตางๆ ในวัด เชน กระเบ้ือง ปูน เปนตน 
การจัดการทําบุญของวัดเหลานี้ทําใหในแตละวันมีเงินสดจํานวนมากมายเขาสูวัด ซ่ึงเม่ือประชาชน
ทําบุญและเกิดความสบายใจแลว จะไมมีผูใดติดใจสงสัยวาพระสงฆหรือทางวัดจะนําเงินบริจาคไป
ใชทําอะไรตอไป ไมมีผูใดสนใจที่จะมาตรวจสอบเงินบริจาคดังกลาว 
 การชักชวนใหคนเขาวัดและมีการบอกบุญใหคนทําบุญจํานวนมาก โดยบางวัดมีการ
ประยุกตหลักการตลาดเขากับการเผยแพรธรรมะชักชวนใหคนเขาวัดและบอกบุญ เปนการทําให
บุญเปนสินคาตัวหนึ่งของวัดท่ีวัดตองเพ่ิมยอดขายข้ึนเร่ือยๆ ตามรายจายจากการลงทุนในถาวรวัตถุ
ของวัด วัดใชกลยุทธการขายบุญ คือ มีการชักชวนใหคนทําบุญเพื่อสรางบารมี อางวาการทําบุญดวย
เงินจํานวนมากจะสงผลใหไดบุญมาก มีการต้ังทีมงานลูกศิษยวัดข้ึนมาเชนเดียวกับกลยุทธของ
ระบบขายตรง มีหัวหนาทีมและลูกทีมเพื่อกระจายกันออกไปบอกบุญหาเงินทําบุญเขาวัด มีการ
กําหนดเปาหมายชัดเจนวาแตละทีม แตละคนตองทํายอดบุญไดเทาไหร มีการประชุมกลุมยอย 
อบรมสัมมนาเทคนิคการบอกบุญ อีกท้ัง ตัวเจาอาวาสเองยังไดมีการอางวาตนมีอิทธิปาฏิหาริย
สามารถติดตอกับพระพุทธเจาได การทําบุญกับทางวัดทําใหสามารถติดตอพระพุทธเจาไดโดยตรง
แลวจัด การทําบุญถวายภัตราหารเจาอาวาส และการทําบุญสรางส่ิงปลูกสรางท่ีใหญโต อาทิเชน 
มหาเจดีย สภาสงฆ อาคาร ตึก ท่ีพักสงฆตางๆ ซ่ึงมีขนาดมโหฬารทําใหเห็นความยิ่งใหญของวัด ซ่ึง
การระดมการบอกบุญและการเผยแพรธรรมะดวยวิธีการดังกลาวนี้ทําใหเกิดการระดมทรัพยสิน
จํานวนมหาศาลเขาวัด ท้ังในรูปของเงินสด เช็ค และการถวายอสังหาริมทรัพย เชน ท่ีดิน และ
สังหาริมทรัพย เชน รถยนต เปนตน 
 

                                                 
96  จาก พุทธพาณิชยและไสยพาณิชยในพุทธศาสนาเชิงปฏิบัติของไทย : กรณีศึกษาวัดในจังหวัด

นครปฐม. โดย ภณกุล ภวคุณวรกิตต์ิ. สืบคน 10 พฤษภาคม 2557, จาก  http://www.chulapedia.chula.ac.th      

DPU



76 

 การสรางภาพของเจาอาวาสและเขียนหนังสือธรรมะเผยแพรวาตนเองเปนผูกลับชาติมา
เกิด ทําใหประชาชนหลงเช่ือเล่ือมใสศรัทธาวาตัวเจาอาวาสเปนลูกศิษยของพระพุทธเจา หากใครได
รวมทําบุญและใกลชิดจะไดข้ึนสวรรค จะไดไปนิพพาน ไมตองมาเกิดอีก ไมตองมารับกรรม ไมมี
กรรมติดตัวไป เจาอาวาสสามารถปลดกรรมของทุกคนได ซ่ึงเปนการนําหลักของพระพุทธศาสนา
มาบิดเบือนใหคนศรัทธาแลวหาประโยชนจากเงินทําบุญในการเทศนาตามท่ีตางๆ และมีการอางวา
จะจัดสรางส่ิงปลูกสรางท่ียิ่งใหญ เชน พระแกวมรกตจําลองขนาดใหญ โดยมีมหาวิหารลอมรอบ
เพื่อระดมเงินทําบุญมากมายเขาวัด ท้ังยังมีการสรางภาพใหประชาชนท่ัวไปเห็นวาบุคคลระดับมหา
เศรษฐีเขารวมทําบุญกับทางวัดเพื่อใหประชาชนท่ัวไปเห็นถึงผลสําเร็จจากการทําบุญท้ังท่ีแทจริง
แลวไมไดมีการทําบุญเชนวาและไมมีผูใดลวงรูวาทรัพยสินมูลคามหาศาลของทางวัดไดมาจากการ
ทําบุญบริจาคจริงหรือไม และเงินท่ีไดจากการบริจาคถูกนําไปใชในกิจการใด 
 การสรางวัตถุมงคลตางๆ โดยอวดอางสรรพคุณความศักดิ์สิทธ์ิ แลวจัดซุมใหเชาซ้ือวัตถุ
มงคลตางๆ ไมวาจะเปน สรอย แหวน กําไล หรือพระพุทธรูปบูชา สนนราคาเร่ิมตนจากไมกี่สิบบาท 
ไปจนถึงหลักหม่ืนหลักแสนบาท หากต้ังราคาสูงจะเปนการยืนยันถึงความศักดิ์สิทธ์ิวามีมากกวาท่ี
ราคาตํ่ากวา การใหเชาวัตถุมงคลนี้เองเปนกิจการที่ทํารายไดเขาสูวัดจํานวนมาก 
 จะเห็นไดวา ศาสนธุรกิจ อาจมีสวนในการสงเสริมทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาให
เจริญรุงเรืองไดดวยการทํานุบํารุงถาวรวัตถุตางๆและพระภิกษุสงฆภายในวัด แตหากมองในแงของ
หลักธรรมคําสอนของศาสนาท่ีสงเสริมใหคนไมยึดม่ันถือม่ัน ลดละเลิกจากกิเลสทั้งหลายเพ่ือให
เขาสูการพนทุกข การประกอบศาสนธุรกิจกลับสวนทางตอหลักคําสอนของพระพุทธศาสนา อีกท้ัง
การที่ศาสนธุรกิจเปนการระดมเงินและทรัพยสินจํานวนมากเขาวัด แตกลับไมมีกฎหมายท่ีเขามา
ตรวจสอบระบบการบริหารการเงินและทรัพยสินของวัดอยางจริงจังและมีสภาพบังคับ ดังนั้น วัด
และศาสนธุรกิจ จึงมีความเส่ียงเปนอยางยิ่งท่ีจะถูกใชเปนเคร่ืองมือในการฟอกเงิน ประเทศไทยจึงมี
ความจําเปนท่ีจะตองมีมาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินผานทาง  
ศาสนธุรกิจซ่ึงจะไดวิเคราะหในบทตอไป 
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บทที่  3 
มาตรการในการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการในการกํากับ

ดูแลควบคมุองคกรไมแสวงหากําไรตามกฎหมายตางประเทศ 
 
 ในปจจุบัน ท่ัวโลกกําลังประสบปญหาการฟอกเงินท่ีไดแพรระบาดอยูในหมูอาชญากร 
ดวยเหตุนี้ ประชาคมโลก และรัฐบาลของแตละประเทศจึงไดรวมมือกันในการพัฒนากฎหมาย
ตลอดจนแนวทางการปฏิบัติเพื่อใหสามารถดําเนินคดีในความผิดฐานฟอกเงินตออาชญากรไดอยาง
มีประสิทธิภาพ รูเทาทันอาชญากร ตลอดจนสามารถตัดวงจรการกระทําความผิดโดยดาํเนินการตาม
กฎหมายฟอกเงินกอนท่ีอาชญากรจะไดกระทําความผิดลง สังคมระหวางประเทศไดมีการริเร่ิม
จัดต้ังองคกรและหนวยงานตางๆ รวมทั้งความตกลงระหวางกัน เพื่อจัดการกับปญหาน้ีในระดับ
สากล มีขอตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมรายแรงนี้หลาย
ฉบับ ท้ังท่ีเกี่ยวของกับมาตรการทางการเงินและมาตรการทางกฎหมาย ประเทศไทย ก็เชนกัน
จําเปนท่ีจะตองมีความรวมมือระหวางประเทศกับองคกรระหวางประเทศ และรัฐบาลของ
ตางประเทศ เพื่อแลกเปล่ียนขอมูลท้ังในดานการสืบสวนการกระทําความผิด และความรูในการ
ปองกันการฟอกเงิน เพื่อสามารถนําไปปรับใชกับการบังคับใชกฎหมายภายในประเทศใหการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 
3.1  ความรวมมือระหวางประเทศและมาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 การนําความรูและประสบการณของประเทศอ่ืนๆ ท่ีไดจากการตอสูกับการฟอกเงินมา
ประยุกตใชกับสถานการณหรือสภาพแวดลอมของประเทศไทยเปนส่ิงท่ีจําเปน เนื่องจาก
อาชญากรรมการฟอกเงินมีลักษณะพิเศษที่ตองอาศัยความรวมมือประสานงานกับตางประเทศ1 

ดังนั้น จึงมีความจําเปนท่ีจะตองรับรูถึงมาตรการระหวางประเทศและมาตรการตามกฎหมาย
ตางประเทศในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 
 

                                                                 
1 การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ  (น.57). เลมเดิม. 
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 3.1.1  ขอตกลงระหวางประเทศในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน2 
 ประเทศตางๆ ไดเห็นความสําคัญของการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงไดมี
การทําความตกลงกันหลายคร้ัง เพื่อหาทางประสานงานรวมมือกัน อาทิ 
 1)  อนุสัญญาแหงสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุ
ออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท ค.ศ.1988 
 2)  ขอแนะนําของคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดําเนินมาตรการทางการเงิน (Financial 
Action Task Force (FATF)) 
 ความตกลงของกลุมตางๆดังกลาวนั้น มีหลักการดังนี้ 
 1)  อนุสัญญาแหงสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุ
ออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (อนุสัญญาเวียนนา)  
 อนุสัญญาเวียนนา  (Vienna Convention หรือช่ือเต็มวา United Nation Vienna Convention 
Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Paychotropic Substance) ได ถูกก อ ต้ั ง ข้ึน ท่ีก รุ ง
เวียนนา เม่ือวันท่ี 19 ธันวาคม 2531 เพื่อตอตานการลักลอบคายาเสพติด ซ่ึงรวมถึงการฟอกเงินผิด
กฎหมาย ดังนี้ 
 กําหนดขอบังคับใหการฟอกเงินผิดกฎหมายถือเปนความผิดทางอาญา 
 สนับสนุนการรวมมือระดับนานาประเทศ เพื่อใหการสืบสวนเปนไปไดโดยสะดวก 
 กําหนดหลักการท่ีจะสนับสนุนการรวมมือในการสืบสวนสอบสวน 
 กําหนดใหประเทศตางๆ ดําเนินการใหการรักษาความลับใหลูกคาของธนาคาร 
(Banking Secrecy) ไมเปนอุปสรรคตอการสืบสวนคดีอาชญากรรม 
 2) ขอแนะนําของคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดําเนินมาตรการทางการเงิน (Financial 
Action Task Force (FATF)) 
 คณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดําเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน ซ่ึงกอต้ังข้ึน
โดยกลุมประเทศ G7 ในป ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) ซ่ึงคณะทํางานดังกลาวมีช่ือวา The Financial 
Action Task Force on Money Laundering หรือมีช่ือยอวา FATF ในป ค.ศ. 1990 คณะทํางาน FATF 
ไดจัดต้ังมาตรฐานดานตางๆ และสงเสริมใหมีการใชมาตรการทางกฎหมาย มาตรการดานการกํากับ
ดูแล และมาตรการดานปฏิบัติการอยางบังเกิดผลในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและ
ตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธ ตลอดจนภัยอ่ืนๆ 

                                                                 
2 จาก อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (น.485-495), โดย วีระพงษ บุญโญภาส, สุพัตรา แผนวิชิต, 2557, 

กรุงเทพฯ: นิติธรรม.   
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ท่ีคุกคามบูรณภาพของระบบการเงินระหวางประเทศ นอกจากนี้คณะทํางาน FATF ยังไดรวมมือกับ
หนวยงานระหวางประเทศอ่ืนๆท่ีมีสวนไดสวนเสียเพื่อระบุจุดออนดานตางๆ ในระดับชาติ โดยมี
เปาหมายเพื่อคุมครองระบบการเงินระหวางประเทศใหพนจากการนําไปใชอยางผิดๆไดออก
ขอแนะนําซ่ึงเปนแนวทางในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการรายสําหรับประเทศสมาชิก ซ่ึงรูจักกันในช่ือ FATF Recommendations 
และไดพัฒนาปรับปรุงสาระสําคัญเร่ือยมาจนกระท่ังเปนแนวปฏิบัติท่ีไดรับการยอมรับในระดับ
สากล วาเปนมาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและตอตานการสนับสนุนทาง
การเงินแกการกอการราย (Anti Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism 
หรือ AML/CFT) 
 ขอแนะนํา FATF กําหนดรายละเอียดของมาตรการตางๆ อยางครอบคลุม ครบถวน 
และสอดคลองกัน ซ่ึงประเทศตางๆ ไดนําไปปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุผลในการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ตลอดจนการตอตานการ
สนับสนุนทางการเงินแกการแพรขยายอาวุธท่ีมีพลังทําลายลางสูง โดยปรับใชใหสอดคลองกับ
สภาวการณเฉพาะของแตละประเทศ ขอแนะนํา FATF กําหนดรายละเอียดของมาตรการตางๆ 
ท่ีจําเปน ซ่ึงแตละประเทศควรมีพรอมใชอยูแลวเพื่อ :  
 ระบุความเส่ียงตางๆ และพัฒนานโยบายและการประสานงานภายในประเทศ  
 ติดตามการฟอกเงิน การใหการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย และการแพร
ขยายอาวุธ 
 ใชมาตรการปองกันในภาคสวนการเงิน และภาคสวนอ่ืนๆ ท่ีกําหนดช่ือไว 
 กําหนดอํานาจและความรับผิดชอบของพนักงานเจาหนาท่ี (เชน เจาหนาท่ีสืบสวน
สอบสวน เจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย (ตํารวจ) และเจาหนาท่ีกํากับดูแล) และมาตรการอ่ืนๆ ของ
สถาบัน 
 สงเสริมความโปรงใส และสงเสริมการมีขอมูลเกี่ยวกับการเปนเจาของผูรับผลประโยชน 
ท่ีแทจริงของนิติบุคคล และบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมาย และ 
 อํานวยความสะดวกในการรวมมือระหวางประเทศ 
 ขอแนะนํา FATF ชุดเดิม 40 ขอ จัดทําข้ึนในป ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) นับเปนการริเร่ิม
การตอตานการใชระบบการเงินของประเทศตางๆ ไปเพื่อการฟอกเงินโดยกลุมบุคคลท่ีมีรายได 
จากการคายาเสพติด ในป ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539) ขอแนะนําของ FATF ดังกลาวไดรับการแกไข
เปล่ียนแปลงเปนคร้ังแรก เพื่อสะทอนใหเห็นถึงวิวัฒนาการของแนวโนมและเทคนิคในการ 
ฟอกเงิน และเพื่อขยายขอบเขตของขอแนะนําใหครอบคลุมไปไกลกวาเร่ืองการฟอกเงินท่ีไดจากยา
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เสพติด ในเดือนตุลาคม ป ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) FATF ไดขยายอาณัติออกไปเพื่อดําเนินการกับ
ประเด็นการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย และองคกรกอการราย และไดดําเนินการ 
ข้ันสําคัญโดยการจัดทําขอแนะนําพิเศษ 8 ขอ วาดวยการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการ 
กอการราย (ตอมาขยายเปน 9 ขอ) ขอแนะนํา FATF ไดรับการแกไขเปล่ียนแปลงอีกคร้ังท่ีสองในป 
ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) และมีการแกไขปรับปรุงคร่ังลาสุดเม่ือเดือนกุมภาพันธ 2555 จากท้ังหมด 49 
ขอ เหลือเพียง 40 ขอ 
 ขอแนะนําเหลานี้ พรอมกับขอแนะนําพิเศษของ FATF ไดรับความเห็นชอบจาก
ประเทศตางๆมากกวา 180 ประเทศ และเปนท่ียอมรับโดยสากลวาเปนมาตรฐานระหวางประเทศใน
การตอตานการฟอกเงินและการตอบโตการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย สรุป
สาระสําคัญท่ีเกี่ยวของกับความผิดฐานฟอกเงิน การรายงานธุรกรรมและองคกรไมแสวงหากําไรได 
ดังนี้ 
 1. ตามขอแนะนําท่ี 3 ความผิดฐานฟอกเงิน FATF แนะนําวาแตละประเทศควร
กําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา ตามอนุสัญญาเวียนนา และอนุสัญญาพาเลอโม และ
ควรกําหนดใหความผิดรายแรงทุกประเภทเปนความผิดฐานฟอกเงิน โดยมีเจตนาเพ่ือกําหนด
ความผิดมูลฐานใหครอบคลุมขอบเขตกวางขวางท่ีสุด 
 2.  ตามขอแนะนําท่ี 4 การริบทรัพยและมาตรการช่ัวคราว FATF แนะนําวา แตละ
ประเทศควรใชมาตรการที่คลายคลึงกับมาตรการท้ังหลายท่ีกําหนดไวในอนุสัญญาเวียนนา 
อนุสัญญาพาเลอโม และอนุสัญญาวาดวยการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 
รวมถึงมาตรการทางนิติบัญญัติเพื่อใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบของตนสามารถอายัด หรือยึด และ 
ริบทรัพยสิน 
 3. ตามขอแนะนําท่ี 8 เกี่ยวกับองคกรไมแสวงหาผลกําไร FATF แนะนําวา แตละ
ประเทศควรทบทวนวากฎหมายและระเบียบขอบังคับท่ีใชกับหนวยงานท่ีสามารถจะถูกละเมิดและ
นําไปใชในทางท่ีผิด เพื่อใหการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายวามีอยูอยางเพียงพอหรือไม 
องคกรท่ีไมแสวงหากําไรมีจุดออนลอแหลมเปนพิเศษ และแตละประเทศควรดําเนินการใหม่ันใจวา
จะไมมีการใชองคกรเหลานี้ไปในทางท่ีผิด 
 4. ตามขอแนะนําท่ี 22 FATF แนะนําวา ธุรกิจและผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใชสถาบัน
การเงิน ควรนําขอแนะนําท่ี 10, 11, 12, 15 และ 17 สําหรับสถาบันการเงินไปใชกับธุรกิจและ 
ผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงินดวย ซ่ึงมาตรการตามขอแนะนํากลาว ไดแก การตรวจสอบ 
เพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา การเก็บรักษาหลักฐานท่ีจําเปนเกี่ยวกับการทําธุรกรรมการ
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ดําเนินการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคาท่ีเปนบุคลลที่มีสถานภาพทางการเมืองใน
ตางประเทศ และการพึ่งพาบุคคลท่ีสามในการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา 
 5.  ตามขอแนะนําท่ี 23 FATF แนะนําวา ควรนํามาตรการอ่ืนตามท่ีกําหนดไวใน
ขอแนะนําท่ี 18 ถึง 21 มาใชกับธุรกิจและผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงิน ซ่ึงมาตรการตาม
ขอแนะนําดังกลาว ไดแก การนําแผนดําเนินงาน/แผนปฏิบัติการในการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินและตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ไปปฏิบัติใหบรรลุผล, นํามาตรการ
ตรวจสอบเชิงลึกเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา ไปใชกับความสัมพันธทางธุรกิจและการทํา
ธุรกรรมท่ีทํากับบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล และกับสถาบันการเงินท้ังหลาย จากประเทศที่ FATF 
กําหนดใหมีการดําเนินการดังกลาว, ควรมีกฎหมายกําหนดใหมีการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควร
สงสัย และความคุมครองผูบริหาร เจาหนาท่ีของหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรายงานตามกฎหมาย 
ใหไมตองรับผิดทางอาญาและทางแพง ถาบุคคลเหลานั้นรายงานขอสงสัยของตนตอหนวยขาว
กรองทางการเงิน ดวยความสุจริต และ ควรมีกฎหมายหามไมใหเปดเผยขอเท็จจริงวากําลังมีการสง
รายงานเกี่ยวกับธุรกรรมท่ีตองสงสัยหรือขอมูลท่ีเกี่ยวของใหแกหนวยขาวกรองทางการเงิน 
 6. ตามขอแนะนําท่ี 24 FATF แนะนําวา แตละประเทศควรใชมาตรการปองกันการใช
นิติบุคคล ไปเพ่ือการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย แตละประเทศควร
ดําเนินการใหม่ันใจวามีขอมูลเพียงพอ ถูกตอง และทันตอเวลา เกี่ยวกับเจาของผูรับผลประโยชนท่ี
แทจริงและเกี่ยวกับการควบคุมนิติบุคคล 
 7.  ตามขอแนะนําท่ี 28 FATF แนะนําวา ธุรกิจและผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใชสถาบัน
การเงิน ควรอยูภายใตมาตรการกํากับดูแลและมาตรการควบคุมดูแล 
 8.  ตามขอแนะนําท่ี 35 FATF แนะนําวาแตละประเทศควรดําเนินการใหม่ันใจวา 
ประเทศของตนมีมาตรการลงโทษท่ีไดผลสมสัดสวน และเปนการยับยั้ง ไมวาจะเปนมาตรการทาง
อาญา ทางแพง หรือทางปกครอง 
 3.1.2  กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในตางประเทศ 
 1)  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ใชกฎหมายระบบ Common Law และปกครอง
ประเทศในรูปแบบของสาธารณรัฐ เปนประเทศที่มีความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจและถือเปนแหลง
เงินทุนใหญของโลก แตทวาประเทศสหรัฐอเมริกากลับประสบปญหาการฟอกเงินท่ีรายแรง 
เนื่องจากการขยายขอบเขตและเครือขายขององคกรอาชญากรรมเปนไปอยางรวดเร็ว3 ดวยเหตุผล

                                                                 
3 ถาม-ตอบ เก่ียวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.185). เลมเดิม. 
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และความจําเปนดังกลาว ทําใหประเทศสหรัฐอเมริกาทําการตอสูกับปญหาการฟอกเงินท้ังใน
ประเทศและตางประเทศอยางแข็งขันมาเปนเวลายาวนาน ท้ังไดพัฒนาแผนการ มาตรการ และ
ยุทธวิธีในการปองกันและตรวจสอบการฟอกเงินมาโดยตลอดเพ่ือไมใหธนาคารและสถาบัน
การเงิน รวมท้ังธุรกิจตางๆ ตกเปนเคร่ืองมือของอาชญากรนักฟอกเงิน โดยรัฐบาลกลางของประเทศ
ไดตรากฎหมายข้ึนหลายฉบับเพื่อตอตานการฟอกเงิน ซ่ึงกฎหมายฉบับแรกท่ีออกมากําหนดใหการ
ฟอกเงินเปนความผิดอาญาแยกออกมาโดยเฉพาะ ไดแก Money Laundering Control Act of 1986 
ดังนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงถือเปนประเทศแรกในโลกท่ีกําหนดใหการฟอกเงิน เปนความผิด
ทางอาญาและเปนประเทศตนแบบดานทฤษฎีและกฎหมายฟอกเงิน4 
 ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนสมาชิกคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดําเนินมาตรการทางการเงิน 
(FATF) และ กลุมตอตานการฟอกเงินแหงเอเชียแปซิฟก (the Asia/Pacific Group on Money 
Laundering (APG)) 
 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศ
สหรัฐอเมริกา มีดังนี้ 
 (1) Federal Crimes and Criminal Procedure เปนบทบัญญัติ เกี่ยวกับกระบวนการ
ดําเนินคดีอาญา เปนกฎหมายเบ้ืองตนของประเทศสหรัฐอเมริกาในการปองกันและปราบปรามการ
กระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการเงิน รวมทั้งการนําเขาหรือนําออกซ่ึงตราสารหรือเอกสารทาง
การเงินประเภทตางๆ โดยมีการกําหนดโทษผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการเงินและการดําเนินการกับ
ทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด ดังนี้5 
  1) บัญญัติใหการกระทําท่ีเปนการพยายาม สนับสนุนหรือชวยเหลือในการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับการเงินโดยปกปด ซอนเรนการกระทําความผิด หลีกเล่ียงไมรายงานการโอนเงิน 
 ความผิดดังกลาวขางตน มีโทษปรับไมเกิน 500,000 เหรียญสหรัฐหรือสองเทาของ
มูลคาของทรัพยสินท่ีเกี่ยวของข้ึนอยูกับจํานวนใดจะมากกวากัน หรือจําคุกไมเกิน 20 ปหรือท้ังจํา
ท้ังปรับ 
  2) บัญญัติใหการกระทําหรือพยายามนําเขาหรือนําออกไปซ่ึงตราสารหรือเอกสาร
ทางการเงินเชน เงินตราตางประเทศ เช็คเดินทาง เช็คธนาคาร ตั๋วเงินเปนตน 

                                                                 
4 การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ  (น.58-59). เลมเดิม. 
5 จาก มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.27), โดย  

ไชยยศ  เหมะรัชตะ, 2539, เอกสารวิจัยสวนบุคคลดีเดนตามหลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร รุนที่ 39 และ
หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน รุนที่ 9, 2539-2540 
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 ความผิดดังกลางขางตน มีโทษปรับไมเกิน 500,000 เหรียญสหรัฐหรือสองเทาของ
มูลคานั้นข้ึนอยูกับจํานวนใดจะมากกวากันหรือจําคุกไมเกิน 20 ปหรือท้ังจําท้ังปรับ 
  3) การกระทําความผิดท้ัง 2 กรณีขางตนผูกระทําความผิดตองรับผิดทางแพงดวย 
แตไมเกินมูลคาของทรัพยสินนั้นหรือไมเกิน 10,000 เหรียญสหรัฐ 
 (2) Bank Secrecy Act 1970 เปนกฎหมายซ่ึงบังคับใหมีการรายงานธุรกรรมเงินสดและ
การจัดเก็บขอมูล และใหอํานาจกระทรวงการคลังในการออกกฎซ่ึงบังคับใหสถาบันการเงินและ
ผูเกี่ยวของตองจัดทํารายงานการเก็บรักษาขอมูล เรียกวา BSA Regulations โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อใหมีการสรางรองรอยทางเอกสาร (Paper Trail) หรือรองรอยทางการเงิน (Money Trail) ทําให
เจาหนาท่ีของรัฐสามารถติดตามเงินท่ีไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายไปหาตนตอของผูกระทํา
ความผิดไดสะดวกยิ่งข้ึน และยังเปนการปองกันการกระทําความผิดอีกดวย กฎหมายฉบับนี้ได
กําหนดมาตรการติดตามการฝากเงินผานทางสถาบันการเงินซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้6 
  1) กําหนดใหสถาบันการเงินตองรูจักตัวตนของลูกคาท่ีมาทําธุรกรรมโดยกําหนด 
ใหลูกคาตองแสดงตนและไมอนุญาตใหมีการเปดบัญชีโดยมีการใชช่ือปลอมหรือใชนามแฝง 
  2) กําหนดใหสถาบันการเงินจัดทําและเก็บรักษาบันทึกขอมูลทางการเงินไวเปน
เวลา 5 ปโดยหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขเปนไปตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังได
กําหนด7 

  3) กําหนดใหธนาคารหรือสถาบันการเงินรวมท้ังบุคคลธรรมดารายงานขอมูลทาง
การเงินประเภทตางๆ ตอหนวยงานของรัฐ 
 ในการรายงานธุรกรรมท่ีนาสงสัยนั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง (The Secretary 
of The Treasury) มีสิทธิท่ีจะเรียกใหสถาบันการเงินใดๆ ผูอํานวยการ พนักงานเจาหนาท่ี หรือ
ตัวแทนของสถาบันการเงินใหรายงานถึงธุรกรรมท่ีนาสงสัยโดยกฎหมายกําหนดหามไมใหมีการ
แจงใหบุคคลท่ีเกี่ยวของกับการทําธุรกรรมดังกลาวทราบวาธุรกรรมนั้นไดถูกรายงาน อีกท้ัง หาม
เจาหนาท่ีของรัฐผูซ่ึงลวงรูถึงการรายงานดังกลาวเปดเผยขอมูลตอบุคคลใดๆที่เกี่ยวของกับธุรกรรม
ท่ีถูกรายงาน8 
 (3) Money Laundering Control Act 1986 เปนกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงคในการตอตาน
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เปนกฎหมายกําหนดความผิดมูลฐานเพื่อควบคุมการฟอกเงินซ่ึงกฎหมาย 

                                                                 
6  From Investigation and Prosecution of Illegal Money Laundering: A Guide to the Bank Secrecy Act 

(p.34-58), by U.S. Department of Justice ,1983, Rockville, MD: NCJRS Photocopy Services. 
7 Title 31 United States Code, section 5318 (3) 
8 Title 31 United States Code, section 5318 (g) 
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นี้ไดกําหนดหามกระทําการเกี่ยวของกับการฟอกเงินในลักษณะกวางๆ มุงใชบังคับกับบุคคลท่ัวไป
และสถาบันการเงินท่ีมีเจตนาจะปกปดแหลงท่ีมาของเงิน หรือเจาของเงิน หรือเจตนาหลบเล่ียงการ
รายงานการโอนเงินอันมิชอบดวยกฏหมาย โดยมีหลักเกณฑ ดังนี้ 9 
  1) บุคคลใดก็ตามท่ีดําเนินการหรือพยายามที่จะดําเนินธุรกรรมทางการเงิน 
(Financial Transaction) ท่ีเกี่ยวเนื่องกับเงินท่ีไดมาจากการกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย 
(Unlawful Activity) โดยรูถึงท่ีมาของเงินในการทําธุรกรรมดังกลาวไมวาจะโดยเจตนาชวยเหลือใน
การกระทําไมชอบดวยกฎหมายหรือรูวาธุรกรรมท้ังหมดหรือบางสวนซ่ึงกระทําดังกลาวนั้นเพื่อ 
 ปกปดหรือลวงสภาพที่ตั้งแหลงที่มาความเปนเจาของหรือการควบคุมรายไดของการ
กระทําอันไมชอบดวยกฎหมายหรือ 
 หลีกเล่ียงการรายงานธุรกรรมซ่ึงกําหนดไวภายใตกฎหมายของมลรัฐหรือกฎหมายของ
สหรัฐ (State of Federal Law) 
 ตองระวางโทษปรับไมเกิน 500,000 เหรียญสหรัฐหรือปรับเปนจํานวนสองเทาของ
มูลคาทรัพยสินซ่ึงเกี่ยวกับธุรกรรมแลวแตวาจํานวนใดมากกวากันหรือจําคุกไมเกินยี่สิบป หรือท้ัง
จําท้ังปรับ10 
  2) บุคคลใดก็ตามทําการสงหรือพยายามท่ีจะสงตราสารทางการเงิน (Monetary 
Instrument) หรือเงินทุน (funds) ภายในประเทศสหรัฐอเมริกาออกหรือผานไปยังสถานท่ีแหงใด
ภายนอกประเทศสหรัฐอเมริกาหรือนําเขาซ่ึงตราสารทุนใดๆยังประเทศสหรัฐอเมริกา จากหรือผาน
สถานที่แหงใดภายนอกประเทศสหรัฐอเมริกา ไมวาจะโดยเจตนาชวยเหลือในการกระทําอันไม
ชอบดวยกฎหมายหรือรูวาตราสารทางการเงินหรือเงินทุนดังกลาวเกี่ยวของกับเงินซ่ึงไดมาจากการ
อันไมชอบดวยกฎหมายและรูวาการสงหรือนําเขาเงินท้ังหมดหรือบางสวนดังกลาวนั้นเพื่อ 
 ปกปดหรือลวงสภาพท่ีตั้ง แหลงท่ีมา ความเปนเจาของหรือการควบคุมรายไดของการ
กระทําอันไมชอบดวยกฎหมายหรือ 
 หลีกเล่ียงการรายงานธุรกรรมซ่ึงกําหนดไวภายใตกฎหมายของมลรัฐหรือกฎหมายของ
สหรัฐ (State of Federal Law) 
 ตองระวางโทษปรับไมเกิน 500,000 เหรียญสหรัฐหรือปรับเปนจํานวนสองเทาของ
มูลคาตราสารทางการเงินหรือเงินทุนในการกระทําความผิดนั้นแลวแตวาจํานวนใดมากกวากันหรือ
จําคุกไมเกินยี่สิบปหรือท้ังจําท้ังปรับ11 
                                                                 

9  กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.71-72). เลมเดิม. 
10 Title 18 United States Code, section 1956 (a) (1) 
11 Title 18 United States Code, section 1956 (a) (2) 
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  3) บุคคลใดก็ตามดําเนินการหรือพยายามดําเนินธุรกรรมดังกลาวมาในขอ 1) หรือ
สงหรือนําเขาหรือพยายามสงหรือนําเขาดังท่ีกลาวมาในขอ 2) ตองรับผิดชอบทางแพงตอสหรัฐ 
อเมริกาเปนจํานวนไมเกินกวามูลคาของทรัพยสินเงินทุนหรือตราสารทางการเงินซ่ึงเกี่ยวกับ
ธุรกรรมหรือเปนเงิน 10,000 เหรียญสหรัฐ12 
 (4) U.S.A. Patriot Act 2001 เปนกฎหมายท่ีเกิดภายหลังจากเหตุการณกอการรายท่ี
ประเทศสหรัฐอเมริกา เม่ือวันท่ี 11 กันยายน 2001 มีวัตถุประสงคเพื่อปราบปรามแหลงเงินทุนของ
องคกรกอการราย ขัดขวางและลงโทษการกระทําท่ีเปนการกอการรายในประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ท่ัวโลก และเสริมความเขมแข็งใหกับมาตรการการปองกัน ตรวจสอบ และดําเนินคดีแกการฟอก
เงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายในระดับสากล ตลอดจนเสริมสราง
ประสิทธิภาพของกลไกในการบังคับใชกฎหมายตอการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก
การกอการราย13กฎหมายฉบับนี้ไดกาํหนดใหมีมาตรการพิเศษสําหรับเจาหนาท่ีหนวยงานของรัฐใน
การสืบสวนติดตามการกระทําความผิด เชน การดักฟงทางโทรศัพทการตรวจสอบจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส  กําหนดฐานความผิดเฉพาะเร่ืองการกอการรายขามชาติและอาชญากรรม
คอมพิวเตอรนอกจากนี้ กฎหมายยังไดเพิ่มฐานความผิด โดยกําหนดใหการกระทําความผิดฐานฟอก
เงินรวมถึงการกระทําความผิดดังตอไปนี้ดวย ไดแก14 
  1) การฟอกเงินในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีความเกี่ยวของกับการประกอบ
อาชญากรรมนอกประเทศและการวางแผนเพ่ือประกอบอาชญากรรมทางการเมืองในประเทศ
สหรัฐอเมริกา 
  2) การฟอกเงินผานเครือขายคอมพิวเตอร (Cyber Money Laundering) หรือเพื่อ
สนับสนุนองคกรกอการรายขามชาติ 
  3) การเพิ่มโทษสําหรับความผิดฐานเคล่ือนยายเงินตราออกนอกประเทศโดยไมได
รับอนุญาต 

                                                                 
12 Title 18 United States Code, section 1956 (b) 
13 FinCEN, USA Patriot Act [online], Available from: http://www.fincen.gov/statutes_regs/patriot/ 

[2015, February 27] 
14 จาก การกําหนดใหความผิดอาญารายแรง ตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขาม

ชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต) (น.48), โดย  กมลศักด์ิ  หมื่นภักดี, 2552, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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  4) ใหศาลสูงสุดแหงสหรัฐอเมริกา (Supreme Court) มีอํานาจในการพิจารณา
เปรียบเทียบปรับผูท่ีเคล่ือนยายเงินออกนอกประเทศมากกวา 300,000 เหรียญสหรัฐและไมรายงาน
ตอหนวยงานของศุลกากร 
  5) ใหอํานาจเจาหนาท่ีสหรัฐอเมริกาในการดําเนินคดีการฉอโกงบัตรเครดิตตางๆ 
ของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีเกิดข้ึนนอกประเทศ 
  6) ใหอํานาจแกเจาหนาท่ีในการดําเนินคดีสถานท่ีท่ีมีการวางแผนและตระเตรียม
การกระทําฟอกเงินได 
 หนวยงานที่มีหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายฟอกเงินท่ีสําคัญของประเทศสหรัฐ 
อเมริกา ไดแก The Financial Crimes Enforcement Network หรือ FinCEN ซ่ึงกระทรวงการคลัง
ประเทศสหรัฐอเมริกาไดกอต้ังข้ึนมาในป 1990 เพื่อเปนศูนยกลางเก่ียวกับขอมูลขาวสารและการ
วิเคราะหทางการเงินเพื่อสงเสริมการตรวจสอบ การสืบสวน และดําเนินคดีกับการฟอกเงินและคดี
อาชญากรรมทางการเงินอ่ืนๆ ท้ังในประเทศและตางประเทศ รวมท้ังการออกกฎเกณฑและ
ควบคุมดูแลใหมีการปฏิบัติตามนโยบายในการตอตานการฟอกเงิน โดยเฉพาะท่ีเกี่ยวกับการให
สถาบันการเงินรายงานธุรกรรมบางประเภทและใหจัดเก็บรักษาขอมูลเพื่อเปนรองรอยทางการเงินท่ี
จะทําใหเจาหนาท่ีของรัฐสามารถใชในการสืบสวนดําเนินคดีได ซ่ึง FinCEN จะใหขอมูลเกี่ยวกับ
การเงินดังกลาวแกหนวยงานบังคับใชกฎหมายอ่ืนๆเพื่อใชประโยชนดวย15 
 หนาท่ีของหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรม 
 Bank Secrecy Act 1970 เปนกฎหมายท่ีบังคับใหมีการรายงานธุรกรรมเงินสดและการ
จัดเก็บขอมูลการทําธุรกรรม ซ่ึงกฎหมายดังกลาวไดกําหนดถึงผูมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรมไว 
โดยใหสถาบันการเงิน (Financial Institution) เปนผูมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรม จัดใหลูกคา
แสดงตนและจัดทําและเก็บรักษาบันทึกขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตางๆ ซ่ึงตามมาตรา 5312 (a) 
(2) ไดกําหนดนิยามคําวา “สถาบันการเงิน” นอกจากจะหมายถึงธนาคารพาณิชยแลว ยังหมายความ
รวมถึง 
 ตัวแทนหรือสาขาของธนาคารตางประเทศในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 นายหนาหรือผูคาหลักทรัพยซ่ึงลงทะเบียนตามกฎหมายหลักทรัพย 
 บริษัทประกันภัย 
 สถาบันออมทรัพย 
 ผูแลกเปล่ียนเงินตรา 

                                                                 
15  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ (น.61-62). เลมเดิม. 
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 ผูออก ผูขายฝาก แคชเชียรเช็ค เช็คเดินทางเช็ค ธนาณัติหรือตราสารอ่ืนท่ีคลายกัน 
 โรงรับจํานํา 
 บริษัทเงินทุน 
 ตัวแทนการทองเท่ียว 
 ผูดําเนินการเกี่ยวกับระบบบัตรเครดิต 
 ผูมีอาชีพจําหนายเพชร อัญมณี ทองคํา 
 ท่ีทําการไปรษณีย 
 ท่ีทําการโทรเลข 
 ธุรกิจเกี่ยวกับการขายรถยนต เคร่ืองบิน เรือ 
 สถานประกอบการคาสิโน หรือบอนการพนันท่ีไดรับอนุญาต 
 ธุรกิจอ่ืนๆ ท่ีกําหนดโดยรัฐมนตรีกระทรวงการคลังซ่ึงมีการหมุนเวียนของธุรกรรม
การเงินจํานวนมากจนอาจเกี่ยวของกับการประกอบอาชญากรรมหรือการหลีกเล่ียงภาษี 
 เนื่องจาก กฎหมาย Bank Secrecy Act 1970 เปนกฎหมายท่ีมุงพิสูจนแหลงท่ีมาของเงิน
ท่ีทํากับสถาบันการเงินเปนหลัก ดังนั้นจึงมีการบัญญัติใหผูประกอบการวิชาชีพอ่ืนท่ีมิใชสถาบัน
การเงิน อยูในนิยามของคําวา “สถาบันการเงิน” และมีหนาท่ีเชนเดียวกับสถาบันการเงินดวย เพ่ือ
สะดวกในการบังคับใชกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายดังกลาวไดกําหนดใหธนาคารหรือสถาบันการเงิน 
รวมท้ังบุคคลธรรมดาบางประเภทตามที่กฎหมายกําหนดไวท่ีดําเนินการเกี่ยวกับการเงิน มีหนาท่ี
ตองรายงานธุรกรรมตามท่ีกฎหมายกําหนดตอหนวยงานของรัฐ ดังนี้ 
 1) การรายงานธุรกรรมภายในประเทศ 
 สถาบันการเงินภายในประเทศ ท่ีดําเนินการเกี่ยวกับการทําธุรกรรม การจายเงิน การรับ
เงิน การโอนเงินไมวาจะเปนเหรียญกษาปณ เงินตราหรือตราสารทางการเงินอ่ืนๆ ท่ีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังกําหนด ตองรายงานการทําธุรกรรมภายในระยะเวลาและวิธีการตามท่ีรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงการคลังกําหนดในกรณีท่ีมีการทําธุรกรรมในจํานวนเงินเกินกวา 10,000 เหรียญ
สหรัฐข้ึนไป หากการทําธุรกรรมนั้นๆ เปนการกระทําในนามตัวแทนของบุคคลใดๆ ตองมีการยื่น
รายงานพรอมแสดงช่ือหรือบุคคลท่ีมอบหมายใหดําเนินการแทนตอกรมสรรพากร16 
 2) การรายงานธุรกรรมท่ีกระทํากับสถาบันการเงินตางประเทศ17 

                                                                 
16 31 U.S.C. Section 5313(a) 
17  31 U.S.C. Section 5314 

DPU



 88 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจท่ีจะกําหนดใหประชาชนสหรัฐอเมริกาหรือ 
ผูท่ีมีถ่ินท่ีอยูหรืออยูในสหรัฐอเมริกา และประกอบธุรกิจในสหรัฐอเมริกาตองเก็บบันทึกหลักฐาน
และรายงานการทําธุรกรรมที่บุคคลเหลานั้นไดกระทํากับบุคคลท่ีเปนตัวแทนสถาบันการเงิน
ตางประเทศ โดยขอมูลท่ีตองเก็บบันทึกและรายงานธุรกรรม ประกอบดวย 
 (1) เลขประจําตัวประชาชนและท่ีอยูของคูสัญญา 
 (2) ความสามารถทางกฎหมายของคูสัญญาเก่ียวกับธุรกิจท่ีไดกระทํา 
 (3) หลักฐานยืนยันขอเท็จจริงวามีการทําธุรกรรมนั้นๆ  
 (4) ลักษณะของธุรกรรม 
 3) การรายงานธุรกรรมเก่ียวกับการนําเขาหรือนําออกซ่ึงตราสารทางการเงินท่ีสําคัญ18 
 บุคคลหรือตัวแทนหรือผูรับฝากเงินตองรายงานการดําเนินการตอหนวยงานศุลกากร 
ในกรณีดังนี้ 
  (1) เม่ือมีการเคล่ือนยาย จะเคล่ือนยายหรือไดมีการเคล่ือนยายตราสารทางการเงินท่ี
มีมูลคามากกวา 10,000 เหรียญสหรัฐข้ึนไป เขามาหรือออกนอกประเทศสหรัฐอเมริกา 
  (2) ผู ท่ีไดรับตราสารทางการเงินมูลคากวา 10,000 เหรียญสหรัฐข้ึนไปจาก
ตางประเทศซ่ึงนําเขามาในประเทศ 
 อนึ่ง 31 U.S.C. มาตรา 5312 (a) 3 ไดใหความหมายของคําวา “ตราสารทางการเงิน”  
ไววา หมายถึง เหรียญและเงินตราของสหรัฐอเมริกาและกรณีอ่ืนๆ ตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
การคลังกําหนด รวมถึงเหรียญและเงินตราของตางประเทศ เช็คเดินทาง ตราสารเปล่ียนมือท่ีไมระบุ
ช่ือผูถือหลักทรัพย ไมระบุช่ือผูถือ และหุนไมระบุช่ือผูถือ 
 การรายงานธุรกรรมดังกลาว ตองประกอบดวย 
 1)  ความสามารถทางกฎหมายของผูตองรายงาน 
 2)  สถานท่ีออกและสถานท่ีปลายทางตลอดจนเสนทางของตราสารทางการเงินนั้นๆ 
 3)  กรณีท่ีตราสารทางการเงินไมชอบดวยกฎหมายหรือไมสามารถใชไดหรือผูท่ี
เคล่ือนยายตราสารทางการเงินไมไดเปนบุคคลท่ีจะใชตราสารทางการเงินนั้นๆ ตองทําการรายงาน
ระบุตัวบุคคลผูออกเอกสารทางการเงินและผูท่ีเปนบุคคลผูรับตราสารทางการเงินนั้น 
 4)  จํานวนเงินและชนิดของตราสารทางการเงินท่ีมีการเคล่ือนยาย 
 5)  ขอมูลอ่ืนๆ  
 

                                                                 
18  31 U.S.C. Section 5316 
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 (4) การรายงานธุรกรรมการเงินตางประเทศ 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจในการกําหนดใหประชาชนสหรัฐอเมริกา
หรือชาวตางชาติในความควบคุมของสหรัฐอเมริกาตองรายงานธุรกรรมการเงินตางประเทศท่ี
กระทําโดยบุคคลดังกลาวในกรณีท่ีเห็นวา การเคล่ือนยายเงินทุนจะกอใหเกิดผลกระทบท่ีสําคัญตอ
เสถียรภาพทางการเงินระหวางประเทศหรือมีความจาํเปนที่ตองรวบรวมขอมูลทางการเงินท่ีเกี่ยวกับ
แหลงเงินทุนหรือธุรกรรมท่ีกระทําโดยธุรกิจขนาดใหญในประเทศสหรัฐอเมริกากับคูคาท่ีเปน
ชาวตางชาติ19 
 (5)  การรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจในการกําหนดใหสถาบันการเงิน รวมท้ัง
ผูจัดการ ลูกจาง หรือ ตัวแทนสถาบันการเงิน รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาอาจเกี่ยวของ
กับการกระทําความผิดกฎหมายตอ FinCEN โดยการรายงานดังกลาวบุคคลผูรายงานไมจําเปนตอง
แจงใหผูเกี่ยวของกับการทําธุรกรรมทราบ นอกจากนี้ผูรายงานยังไดรับการคุมครองตามกฎหมายไม
ตองรับผิดเกี่ยวกับการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยดังกลาว20  
 นอกจากกฎหมาย Bank Secrecy Act 1970 ไดบัญญัติถึงหนาท่ีในการรายงานธุรกรรม
แลว ตาม 31 U.S.C. มาตรา 5319 ยังไดกําหนดใหมีการกระจายขอมูลทางการเงิน โดยใหรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงการคลังมีอํานาจในการกระจายขอมูลรายงานธุรกรรมประเภทตางๆ ใหกับ
หนวยงานอื่นๆ เพื่อใชในการสืบสวนดําเนินคดีอาญาและคดีภาษีอากร ทั้งนี้ ขอมูลท่ีไดรับมาน้ี
จะตองเก็บไวเปนความลับและเปดเผยใหกับบุคคลท่ีจะนําไปใชในการสืบสวนดําเนินคดีตาม
กฎหมายเทานั้น  
 บทกําหนดโทษกรณีฝาฝนไมปฏิบัติตาม Bank Secrecy Act 1970 แบงเปนโทษทาง
แพงและโทษทางอาญา ดังนี้ 
 โทษทางแพง 31 U.S.C. มาตรา 5321 ไดบัญญัติโทษทางแพงไวดังนี้ 
 (1)  กรณีสถาบันทางการเงินในประเทศรวมถึงหุนสวน ผูจัดการ พนักงานหรือลูกจาง
สถาบันการเงินนั้น จงใจฝาฝนกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีออกภายใตกฎหมาย ตองถูกปรับไมมาก
ไปกวาจํานวนเงินเกี่ยวกับธุรกรรมนั้นหรือ 25,000 เหรียญแลวแตกรณี แตจํานวนเงินท่ีปรับท้ังหมด
ตองไมเกิน 100,000 เหรียญสหรัฐ 

                                                                 
19 31 U.S.C. Section 5315 
20  31 U.S.C. Section 5318(g) 
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 (2) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังอาจกําหนดเง่ือนไขการลงโทษปรับบุคคลท่ี 
ไมรายงานหรือรายงานไมครบถวนเกี่ยวกับการนําเขาหรือสงออกซ่ึงตราสารทางการเงิน โดย
คาปรับกรณีนี้ตองไมเกินจํานวนเงินท่ีกําหนดใหตองรายงาน21 
 (3) บุคคลท่ีไมยื่นรายงานธุรกรรมทางการเงินตางประเทศภายใตบังคับมาตรา 5315 
ของบทบัญญัติกฎหมายนี้ ตองถูกปรับเปนจํานวนเงินไมเกิน 10,000 เหรียญสหรัฐ 
 โทษทางอาญา 31 U.S.C. มาตรา 5322 ไดบัญญัติโทษทางอาญาไวดังนี้ 
 (1)  ผูใดเจตนาฝาฝนกฎหมายหรือกฎระเบียบที่ออกภายใตกฎหมายฉบับนี้ตองถูกปรับ
ไมเกิน 250,000 เหรียญสหรัฐ หรือจําคุกไมเกิน 5 ป หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 (2)  ผูใดเจตนาฝาฝนกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีออกภายใตกฎหมายฉบับนี้ในขณะท่ี
กระทําผิดกฎหมายอ่ืนๆ ของสหรัฐอเมริกาหรือเปนความผิดประเภทหน่ึงของความผิดเกี่ยวกับ
ธุรกรรมซ่ึงมีมูลคามากกวา 100,000 เหรียญสหรัฐ ภายในระยะเวลา 12 เดือน ตองถูกปรับไมเกิน 
500,000 เหรียญสหรัฐ และจําคุกไมเกิน 10 ป หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 นอกจากหนาท่ีของสถาบันการเงินตาม Bank Secrecy Act 1970 แลว ตามกฎหมาย 
U.S.A. Patriot Act 2001 ยังไดวางหลักการจัดใหลูกคาแสดงตนตามมาตรา 326 ท่ีไดแกไขเพ่ิมเติม
กฎหมาย Bank Secrecy Act 1970 มาตรา 5318 ไดบัญญัติ ในสวนท่ีเกี่ยวกับการจัดใหลูกคาแสดง
ตนของสถาบันการเงินซ่ึงมีสาระสําคัญ คือ ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังในการออก
กฎกระทรวงเกี่ยวกับมาตรฐานข้ันต่ําสําหรับสถาบันการเงินในการจัดใหลูกคาแสดงตนเม่ือมีการ
เปดบัญชีกับสถาบันการเงินนั้นๆ ตอมากระทรวงการคลังไดออก กฎกระทรวงขอท่ี 103.121 (b) (2) 
โดยกําหนดใหการจัดใหลูกคาแสดงตนตองประกอบไปดวยกระบวนการในการระบุตัวตนของ
ลูกคาท่ีมีขอบเขตอยางเพียงพอซ่ึงเปนกระบวนการท่ีจะทําใหธนาคารมีเหตุผลในการเชื่อวาลูกคามี
ตัวตนอยูจริง กระบวนการเหลานี้อาจแตกตางกันไปข้ึนอยูกบัลักษณะการประเมินความเส่ียงของแต
ละธนาคารรวม ความหลากหลายของลักษณะบัญชี ความหลากหลายของวิธีการเปดบัญชี ขนาด
ของธนาคาร ท่ีตั้งของธนาคาร และพ้ืนฐานของลูกคา ขอมูลพื้นฐานในการจัดใหลูกคาแสดงตนมี
ดังตอไปนี้ 
 (1) ชื่อของลูกคา 
 (2) วัน เดือน ป เกิด (สําหรับลูกคาท่ีเปนบุคคลธรรมดา) 
 (3) ท่ีอยู กรณีบุคคลธรรมดา ไดแก ท่ีอยูอาศัยหรือสถานท่ีประกอบธุรกิจ กรณีนิติบุคคล 
ไดแก สํานักงานใหญหรือสํานักงานทองถ่ินท่ีประกอบกิจการนั้น 

                                                                 
21  31 U.S.C. Section 5316 
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 (4) รหัสบัตรประจําตัวประชาชนหรือบัตรประจําตัวผูเสียภาษีอากร กรณีท่ีลูกคาไมใช
ประชาชนชาวสหรัฐอเมริกา ตองใชหนังสือเดินทาง เลขประจําตัวผูเสียภาษีอากร บัตรประจําตัวคน
ตางดาวหรือเอกสารทางราชการอื่นๆ ท่ีระบุสัญชาติและท่ีอยูของลูกคานั้นๆ  
 กรณีท่ีมีการเปดบัญชีโดยบริษัทตางชาติ สถาบันการเงินตองจัดใหมีการแสดงเอกสาร
ราชการท่ีระบุถึงการมีตัวตนอยูของบริษัทนั้น  
 2)  ประเทศอินเดีย 
 ประเทศอินเดียเปนประเทศท่ีมีระบบกฎหมาย Common Law และมีโครงสรางการ
ปกครองเปนแบบสาธารณรัฐ ประเทศอินเดียเปนประเทศท่ีกําลังพัฒนาท้ังในดานอํานาจทาง
เศรษฐกิจระดับภูมิภาคและการเปนศูนยกลางทางการเงินของภูมิภาค เศรษฐกิจของประเทศอินเดีย
เจริญเติบโตอยางรวดเร็วท้ังเศรษฐกิจในระบบและเศรษฐกิจนอกระบบ เศรษฐกิจนอกระบบของ
ประเทศอินเดียมีอยางกวางขวาง และมีระบบการโอนเงินนอกระบบอยูเปนจํานวนมาก ท่ีเปนท่ีรูจัก
กัน ไดแก ระบบโพยกวนฮาวาลา  

ประเทศอินเดียเปนสมาชิกคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดําเนินมาตรการทางการเงิน 
(FATF) และกลุมตอตานการฟอกเงินแหงเอเชียแปซิฟก  (the Asia Pacific Group on Money 
Laundering (APG)) และกลุมตอตานการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย
แหงทวีปยูเรเชีย (the Eurasian Group on Combating Money Laundering and Terrorist Financing 
(EAG))22 

The Prevention of Money Laundering Act, 2002 [PMLA] 
PMLA เปนกฎหมายท่ีบังคับใหมีการสืบสวนความผิดฐานฟอกเงินท่ีเช่ือมโยงกับ

ความผิดมูลฐานท่ีถูกสืบสวนโดยหนวยงานในการบังคับใชกฎหมายของสวนกลางและระดับมลรัฐ
ท่ีเกี่ยวของ ดวยผลของกฎหมาย PMLA ทําใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานในการดําเนินการ
อยางมีประสิทธิภาพในการดําเนินคดกีับบุคคลท่ีถูกคนพบโดยหนวยงานบังคับใชกฎหมายวามีสวน
เกี่ยวของกับการกออาชญากรรม มาตรการในการการดําเนินการภายใต PMLA ไดแก การอายัดและ
ยึดทรัพยสินท่ีไดมาจากหรือมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิด  และดําเนินคดีกับบุคคลหรือ
หนวยงานในความผิดฐานฟอกเงิน ท้ังนี้กฎหมายฉบับนี้ไดใชบังคับท่ัวท้ังประเทศอินเดีย  
 ประเทศอินเดียไดทํางานเพ่ือใหเกิดประสิทธิผลในการบังคับใชกฎหมายปองกันการ
ฟอกเงินและตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย โดยไดมีการแกไขกฎหมายปองกัน
                                                                 

22 Money Laundering and Financial Crimes Country Database, United States Department of State 
Bureau for International Narcotics and Law Enforcement Affairs [online], Available from: http://www.state. 
gov/ documents/organization/211396.pdf [2015, February 27] 

DPU



 92 

การฟอกเงิน ถึง 3 คร้ัง คร้ังแรกในป 2005 ถัดมาในป 2009 และลาสุด รัฐบาลของประเทศอินเดีย 
(GOI) ไดดําเนินการเปล่ียนแปลงกรอบของกฎหมายอยางสําคัญในการทําใหกฎหมายปองกันการ
ฟอกเงินและตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายสอดคลองกับมาตรฐานสากล ซ่ึงใน
เดือนพฤศจิกายน 2012 สภาผูแทนราษฎรไดมีมติอยางเปนเอกฉันทผานรางพระราชบัญญัติแกไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันการฟอกเงิน (The Prevention of Money Laundering Act, 2002 หรือ 
PMLA) และในเดือนธันวาคม 2012 วุฒิสภาไดมีมติผานรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมดังกลาว
เชนกัน การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันการฟอกเงินเปนการขยายคํานิยามของการฟอกเงิน
ออกใหกวางข้ึนและทําใหกฎหมายภายในประเทศเปนไปตามมาตรฐานสากล23 ท้ังนี้การแกไข
กฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 15 กุมภาพันธ 2013  
 หนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมาย PMLA ไดแก  
 (1) คณะกรรมการบังคับใชกฎหมาย (The Directorate of Enforcement) กรมสรรพากร 
กระทรวงการคลัง มีหนาท่ีในการสืบสวนคดีความผิดฐานฟอกเงินภายใต PMLA ซ่ึงตามมาตรา 48 
และ 49 ไดกําหนดใหเจาหนาท่ีของคณะกรรมการบังคับใชกฎหมาย ไดรับมอบอํานาจในการ
สืบสวนคดีฟอกเงิน และยังไดรับอํานาจในการเร่ิมตนการดําเนินการตามกฎหมายในการอายัด
ทรัพยสินและเร่ิมดําเนินคดีในศาลชํานัญพิเศษตามท่ีกฎหมายกําหนดสําหรับความผิดฐานฟอกเงิน 
 (2) หนวยขาวกรองทางการเงินแหงประเทศอินเดีย หรือ Financial Intelligence Unit- 
India (FIU-IND) เปนหนวยงานกลางของประเทศในการรับ ดําเนินการ วิเคราะห และเผยแพร
ขอมูลเกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงินท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ใหความรวมมือและพัฒนาประสิทธิภาพท้ัง
ในระดับภายในประเทศและระหวางประเทศในสวนของหนวยขาวกรอง หนวยงานท่ีมีหนาท่ี
สอบสวน และหนวยงานบังคับใชกฎหมาย เพื่อใหเกิดความพยายามในระดับโลกในการตอตานการ
ฟอกเงินและอาชญากรรมท่ีเกี่ยวของ หนวยขาวกรองทางการเงินของประเทศอินเดีย เปนหนวยงาน
อิสระ ข้ึนตรงตอสภาขาวกรองทางเศรษฐกิจ (the Economic Intelligence Council (EIC)) โดยมี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนผูบังคับบัญชา24 
 ความผิดฐานฟอกเงิน 
 PMLA ไดใหคําจํากัดความของการฟอกเงินไวในมาตรา 3 วาเปนกระบวนการใดๆ 
หรือกิจกรรมใดที่เกี่ยวของกับรายไดจากการประกอบอาชญากรรม รวมถึงการปกปด ครอบครอง 
การไดมา หรือการใช และแสดงออกมาหรืออางวาส่ิงนั้นเปนทรัพยสินท่ีถูกกฎหมาย  
                                                                 

23 Ibid. 
24  Functions of FIU-IND, Financial Intelligence Unit-India [online], Available from: http://fiuindia. 

gov.in/about-functions.htm [2015, February 27] 
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 มาตรา 3 แหง The Prevention of Money Laundering Act 2002 วางหลักวา บุคคลใด 
ก็ตาม ไมวาพยายามโดยตรงหรือโดยออม ในการยอมทําตาม หรือใหความชวยเหลืออยางรูเทาทัน 
หรือโดยรูอยูแลวแตเขารวม หรือมีสวนเกี่ยวของตามความเปนจริงในกระบวนการหรือกิจกรรมใด
ซ่ึงเช่ือมโยงกับรายไดจากการกออาชญากรรม รวมถึงการปกปด การครอบครอง การไดมา หรือการ
ใช และการแสดงออกมาหรืออางวาส่ิงนั้นเปนทรัพยสินท่ีถูกกฎหมาย ผูนั้นมีความผิดฐานฟอก
เงิน25 
 คําวา “รายไดจากการกออาชญากรรม หรือ proceeds of crime” ตามท่ีปรากฏในมาตรา 
3 หมายถึง ทรัพยสินใดซ่ึงไดมาหรือไดรับไมวาโดยตรงหรือโดยออม โดยบุคคลซ่ึงเปนผลมาจาก
การกระทําอาชญากรรมท่ีเกี่ยวกับความผิดมูลฐานหรือมูลคาของทรัพยสินดังกลาว26 
 ส่ิงจําเปนท่ีจะตองมีกอนในการเร่ิมตนสืบสวนคดีความผิดฐานฟอกเงิน คือ “ความผิด
มูลฐาน” ซ่ึงตาม PMLA ไดบัญญัติใหความผิดตามตารางทายPMLA ทุกฐานความผิด และการ
กระทําความผิดท่ีมีลักษณะคลายคลึงกันเปนความผิดมูลฐาน  
 The Prevention of Money Laundering Act 2002 ไดมีการกําหนดความผิดมูลฐานไว
เปนตารางทายกฎหมาย ตามบทบัญญัติมาตรา 2 (1)(y) บัญญัติวา ความผิดตามตารางทาย PMLA 
หมายถึง  
 (1)  ความผิดซ่ึงไดกําหนดไวเปนการเฉพาะใน Part A ของตาราง หรือ 
 (2)  ความผิดซ่ึงไดกําหนดไวเปนการเฉพาะใน Part B ของตาราง ในกรณีท่ีมูลคาท่ี
เกี่ยวของกับการกระทําความผิดรวมสามลานรูปหรือมากกวานั้น หรือ 
 (3)  ความผิดซ่ึงไดกําหนดไวเปนการเฉพาะใน Part C ของตาราง 
 อนึ่ง ตั้งแตวันท่ี 15 กุมภาพันธ 2013 ไดมีการออกประกาศแกไข PMLA จากเดิมท่ี
ความผิดตามตารางทาย PMLA Part B วางหลักวา จะเร่ิมตนทําการสอบสวนในความผิดฐานฟอก
เงินท่ีเกี่ยวของกับความผิดมูลฐานทายตาราง Part B ไดในกรณีท่ีมูลคาท่ีเกี่ยวของกับการกระทํา

                                                                 
25 The Prevention of Money Laundering Act, 2002 Section 3 Offence of money-laundering.—

Whosoever directly or indirectly attempts to indulge or knowingly assists or knowingly is a party or is actually 
involved in any process or activity connected proceeds of crime including its concealment, possession, 
acquisition or use and projecting or claiming] it as untainted property shall be guilty of offence of money-
laundering. 

26  The Prevention of Money Laundering Act, 2002 Section2(1)(u) “Proceeds of crime” means any 
property derived or obtained, directly or indirectly, by any person as a result of criminal activity relating to a 
scheduled offence or the value of any such property 
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ความผิดรวมสามลานรูปหรือมากกวานั้น ไดมีการแกไขใหความผิดท้ังหมดท่ีอยูใน Part B รวมอยู
ใน Part A ของตาราง ดังนั้น จึงไมมีการกําหนดจํานวนเงินในการเร่ิมตนสืบสวนภายใต PMLA อีก
ตอไป 
 กฎหมายหลักท่ีเปนความผิดมูลฐานตามตารางทาย PMLA27 อาทิเชน 
 (a) Indian Penal Code, 1860 
 (b)  NDPS Act, 1985 
 (c)  Unlawful Activities (Prevention ) Act, 1967 
 (d)  Prevention of Corruption Act, 1988 
 (e)  Customs Act, 1962 
 (f)  SEBI Act, 1992 
 (g) Copyright Act, 1957 
 (h) Trade Marks Act, 1999 
 (i)  Information Technology Act, 2000 
 (j)  Explosive Substances Act, 1908 
 (k) Wild Life (Protection) Act, 1972 
 (l)  Passport Act, 1967 
 (m) Environment Protection Act, 1986 
 (n) Arms Act, 1959 
 ความผิดมูลฐานอาจถูกสืบสวนโดยหนวยงาน ไดแก ตํารวจ เจาหนาท่ีศุลกากร 
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยแหงประเทศอินเดีย (SEBI), สํานักงานปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด (NCB) และสํานักงานสืบสวนกลาง (CBI) และหนวยงานอ่ืนตาม
กฎหมายท่ีเกี่ยวของ และการสืบสวนคดีฟอกเงิน ตลอดจนการเร่ิมตนการดําเนินการตามกฎหมาย
ในการอายัดทรัพยสินและเร่ิมดําเนินคดีในศาลชํานัญพิเศษตามท่ีกฎหมายกําหนดสําหรับความผิด
ฐานฟอกเงิน เปนหนาท่ีของคณะกรรมการบังคับใชกฎหมาย (The Directorate of Enforcement) 
กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง 
 
 
                                                                 

27 From Frequently Asked Questions on The Prevention of Money Laundering Act (p.11), by 
Enforcement Directorate Government of India, 2013, New Delhi: Enforcement Directorate Government of 
India. 
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 มาตรการในการบังคับใชกฎหมาย 
 เม่ือบุคคลมีสวนเกี่ยวของกับการฟอกเงิน บุคคลนั้นจะตองถูกดําเนินการ ดังตอไปนี้28 
  (1) อายัดทรัพยสิน ตามมาตรา 5 ยึดหรืออายัดทรัพยสินและหลักฐาน ตามมาตรา 17 
หรือมาตรา 18 ซ่ึงทรัพยสิน รวมถึงทรัพยสินชนิดใดก็ตามที่ใชในการกระทําความผิดภายใต PMLA 
หรือท่ีใชในการกระทําความผิดมูลฐานตามตารางทาย PMLA 
 (2)  ผูซ่ึงกระทําความผิดฐานฟอกเงินจะตองถูกลงโทษโดยการจําคุกเปนเวลาไมต่ํากวา 
3 ป และอาจขยายไดถึง 7 ป และยังตองระวางโทษปรับต้ังแตหาแสนรูปข้ึนไป แตในกรณีท่ีเปนการ
กระทําความผิดตาม The Narcotics and Psychotropic substances Act, 1985 ท่ีกําหนดเปนความผิด
มูลฐานในตารางทาย PMLA โทษจําคุกในความผิดฐานฟอกเงิน คือ ไมต่ํากวา 3 ปและอาจขยายได
ถึง 10 ป และยังตองระวางโทษปรับ ตามท่ีมาตรา 4 กําหนด29 
 (3) การพิจารณาคดีหรือการพิพากษาคดีกรณีนิติบุคคลเปนผูกระทําผิดอาจไมเปนไป
ตามท่ีมีการดําเนินคดีหรือพิพากษาคดีกับบุคคลธรรมดา กลาวคือ ตามมาตรา 70 แหง PMLA ได
วางหลักวา กรณีท่ีบุคคลผูกระทําการฝาฝนบทบัญญัติตามกฎหมายน้ี หรือกฎ หรือคําส่ังเปนการ
ท่ัวไป หรือคําส่ังเปนการเฉพาะตามบทบัญญัติดังกลาว คือ บริษัท บุคคลทุกคนผูซ่ึงในเวลาท่ีมีการ
ฝาฝนกฎหมายดังกลาวเกิดข้ึน เปนผูจัดการดูแล หรือรับผิดชอบบริษัทในการดําเนินธุรกิจของ
บริษัทแทนบริษัท จะถือวามีความผิดฐานฝาฝนกฎหมายและจะตองถูกดําเนินการและลงโทษตาม
กฎหมาย 
 หากเปนกรณีท่ีบุคคลนั้นสามารถพิสูจนไดวาการฝาฝนกฎหมายน้ันไดเกิดข้ึนโดย
ปราศจากความรับรูของเขาหรือ เขาไดกระทําการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงในการปองกันการ
ฝาฝนกฎหมายแลว บุคคลนั้นจะไมถูกดําเนินคดีและลงโทษตามท่ีกลาวไวขางตน 
 อยางไรก็ตาม หากเกิดการฝาฝนกฎหมายโดยบริษัท และสามารถพิสูจนไดวาการฝาฝน
เกิดข้ึนโดยความยินยอม หรือการรูเห็นเปนใจ หรือเนื่องมาจากการเพิกเฉยในสวนของผูอํานวยการ 
ผูจัดการ เลขานุการ หรือเจาหนาท่ีอ่ืนของบริษัท ผูอํานวยการ ผูจัดการ เลขานุการ หรือเจาหนาที่อ่ืน

                                                                 
28 Ibid. (p.12). 
29 The Prevention of Money Laundering Act, 2002 Section 4 Punishment for money-laundering.—

Whoever commits the offence of money-laundering shall be punishable with rigorous imprisonment for a term 
which shall not be less than three years but which may extend to seven years and shall also be liable to fine. 

 Provided that where the proceeds of crime involved in money-laundering relates to any offence 
specified under paragraph 2 of Part A of the Schedule, the provisions of this section shall have effect as if for 
the words “which may extend to seven years”, the words “which may extend to ten years” had been substituted. 
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ของบริษัทจะถือวามีความผิดฐานฝาฝนกฎหมายและอาจถูกดําเนินคดีและลงโทษตามท่ีกฎหมาย
กําหนด 
 สําหรับบริษัทเองซ่ึงเปนนิติบุคคล อาจถูกดําเนินคดี แมวาไมวาการพิจารณาและ
พิพากษาคดีตอนิติบุคคลจะเปนไปตามการพิจารณาและพิพากษาคดีแกบุคคลธรรมดาหรือไมก็ตาม 
 หนาท่ีของหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรม 
 หนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงาน (Reporting Entity) หมายถึง ธนาคาร สถาบัน
การเงิน บริษัทซ่ึงทําหนาท่ีเปนคนกลาง หรือบุคคลซ่ึงดําเนินธุรกิจหรือประกอบอาชีพตามท่ี
กฎหมายกําหนด30   
 บุคคลซ่ึงดําเนินธุรกิจหรือประกอบอาชีพตามท่ีกฎหมายกําหนด หมายความรวมถึง31 
 (1) บุคคลซ่ึงจัดกิจกรรมการเลนเกมสเพ่ือแลกกับเงินสดหรือทรัพยสินอ่ืน และรวมถึง
กิจกรรมอ่ืนซ่ึงรวมกับคาสิโน 
 (2) บริษัทท่ีทําหนาท่ีจดทะเบียนหลักทรัพยหรือใบหุนหรือ ตัวแทนบริษัทดังกลาวซ่ึง
ถูกแตงต้ังภายใต มาตรา 6 แหง the Registration Act, 1908 ตามท่ีถูกประกาศโดยรัฐบาลกลาง 
 (3)  ตัวแทนในการซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ตามท่ีถูกประกาศโดยรัฐบาลกลาง 
 (4)  ผูประกอบธุรกิจซ้ือขายโลหะมีคา อัญมณี และสินคามูลคาสูงอ่ืน  ๆตามท่ีถูกประกาศ 
โดยรัฐบาลกลาง 
 (5) บุคคลท่ีมีสวนรวมกับการเก็บรักษาและการบริหารเงินสดหรือหลักทรัพยท่ีมีสภาพ
คลองในนามของบุคคลอ่ืน ตามท่ีถูกประกาศโดยรัฐบาลกลาง 
 (6) บุคคลซ่ึงดําเนินกิจกรรมอ่ืนใดตามท่ีรัฐบาลกลางประกาศหรือกําหนดเปนคร้ังคราว  
ภายใตมาตรา 12 แหง The Prevention of Money Laundering Act, 2002 ไดกําหนดหนาท่ีของ
หนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงาน (Reporting Entity) ไวดังนี้ 
 (1) หนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานทุกหนวยงานตองเก็บรักษาหลักฐานในการทํา
ธุรกรรมท้ังหมดครอบคลุมถึงลักษณะและมูลคาของธุรกรรมตามท่ีอาจถูกกําหนดในรูปแบบท่ี
สามารถสรางแตละธุรกรรมนั้นข้ึนใหมได 
 (2) หนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานทุกหนวยงานตองจัดหาขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการ
ทําธุรกรรมใหแกผูอํานวยการหนวยขาวกรองทางการเงินแหงประเทศอินเดีย (FIU-IND) ภายใน

                                                                 
30 The Prevention of Money Laundering Act, 2002 Section 2 (1) (wa) “reporting entity” means a 

banking company, financial institution, intermediary or a person carrying on a designated business or 
profession. 

31 The Prevention of Money Laundering Act, 2002 Section 2 (1) (sa)   
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เวลาท่ีกําหนด ไมวาจะพยายามท่ีจะทําธุรกรรมนั้นหรือทําธุรกรรมนั้นแลวก็ตาม โดยมีลักษณะของ
การทําธุรกรรมและมูลคาตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 (3) หนวยงานที่มีหนาท่ีในการรายงานตองตรวจสอบยืนยันหลักฐานการแสดงตนของ
ลูกคา ตามวิธีการและภายใตบังคับของเง่ือนไขตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 (4)  หนวยงานที่มีหนาท่ีในการรายงานตองระบุตัวตนเจาของผูรับผลประโยชนของ
ลูกคา ถามี ตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 (5)  หนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานตองเก็บรักษาเอกสารหลักฐานการระบุตัวตน
ของลูกคาและเจาของผูรับผลประโยชนของลูกคา ตลอดจนขอมูลการเดินบัญชี และการติดตอ 
ส่ือสารทางธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับลูกคาเปนเวลา 5 ปในกรณีของหลักฐานและขอมูลท่ีเกี่ยวของกับ
ธุรกรรม และ 
 (6) หนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานตองเก็บรักษาหลักฐานดังกลาวขางตนเปนเวลา 
5 ป ภายหลังจากความสัมพันธทางธุรกิจระหวางลูกคากับหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานส้ินสุด
ลง หรือบัญชีของลูกคาถูกปดลง แลวแตวากรณีใดเกิดภายหลัง 
 นอกจากมาตรา 12 แหง PMLA ท่ีไดกําหนดหนาท่ีของหนวยงานที่มีหนาท่ีในการ
รายงานในการเก็บรักษาหลักฐานการทําธุรกรรมท้ังหมดและยื่นตอผูอํานวยการหนวยขาวกรองทาง
การเงินแหงประเทศอินเดีย (FIU-IND) ไวแลว สําหรับรายละเอียดเก่ียวกับประเภทของธุรกรรมท่ี
ตองรายงาน ตลอดจนวิธีการรายงาน ชวงเวลาในการเก็บรักษาหลักฐาน ไดมี  “ประกาศกรมสรรพากร 
กระทรวงการคลังท่ี 9/2005 กฎวาดวยการเก็บรักษาหลักฐานและการรายงานธุรกรรม (Notification 
No. 9/2005-Rules for Record Keeping and Reporting)” เปนการประกาศกฎวาดวยการเก็บรักษา
หลักฐาน ลักษณะและมูลคาของธุรกรรม ข้ันตอนการดําเนินงานและวิธีการในการเก็บรักษา และ
ระยะเวลาในการจัดหาขอมูลและการตรวจพิสูจนทราบหลักฐานตัวตนของลูกคาของธนาคาร
สถาบันการเงิน และบริษัทท่ีทําหนาท่ีเปนคนกลางของตลาดหลักทรัพย โดยมีกฎท่ีสําคัญดังตอไปนี้ 
 กฎขอ 3 การเก็บรักษาหลักฐานการทําธุรกรรม กําหนดหนาท่ีในการเก็บรักษาหลักฐาน
การทําธุรกรรม ดังนี้ 
 (1) หนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานทุกหนวยงานตองเก็บรักษาหลักฐานในการ 
ทําธุรกรรมท้ังหมด รวมถึงหลักฐานดังตอไปนี้ 
 (A) ธุรกรรมเงินสดท้ังหมดท่ีมีมูลคามากกวาหนึ่งลานรูปหรือมูลคาเทียบเทาจํานวน
ดังกลาวเม่ือเปนเงินตราตางประเทศ 
 (B) การทําธุรกรรมเงินสดรวมกันกับธุรกรรมเงินสดอ่ืนซ่ึงแตละธุรกรรมมีมูลคาตํ่ากวา
หนึ่งลานรูป หรือมูลคาเทียบเทาจํานวนดังกลาวเม่ือเปนเงินตราตางประเทศ ในกรณีท่ีกลุมของ

DPU



 98 

ธุรกรรมนั้นเกิดข้ึนภายในหนึ่งเดือนและมีผลรวมรายเดือนเกินกวาจํานวนหนึ่งลานรูปหรือมูลคา
เทียบเทาจํานวนดังกลาวเม่ือเปนเงินตราตางประเทศ 
 (BA) ธุรกรรมทั้งหมดที่เกี่ยวของกับรายรับโดยองคกรไมแสวงหากําไรท่ีมีมูลคา
มากกวาหนึ่งลานรูปหรือมูลคาเทียบเทาจํานวนดังกลาวเม่ือเปนเงินตราตางประเทศ 
 (C) ธุรกรรมเงินสดท้ังหมด ในกรณีท่ีเปนการแปลงหรือปลอมเงินตราหรือพันธบัตร
และใชเปนเงินตราจริง หรือ ในกรณีท่ีมีการปลอมแปลงหลักทรัพยท่ีมีคาหรือเอกสารใดซ่ึงทําข้ึน
เพื่อสนับสนุนการทําธุรกรรม 
 (D) ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยท้ังหมดไมวาจะทําโดยใชเงินสดหรือไม  
 กฎขอ 4 ขอมูลประกอบหลักฐานการทําธุรกรรม กําหนดใหการเก็บรักษาหลักฐานการ
ทําธุรกรรมตองประกอบดวยขอมูลบางประการ ดังนี้ 
 หลักฐานการทําธุรกรรมตามกฎขอ 3 ตองประกอบดวยขอมูลท่ีจําเปนท้ังหมดท่ีถูก
กําหนดโดยผูกํากับดูแล เพื่อท่ีจะสามารถใหนํามาประมวลข้ึนเปนธุรกรรมแตละรายการไดอีก 
รวมท้ังขอมูล ดังตอไปนี้:- 
 (A) ลักษณะของธุรกรรม 
 (B) จํานวนเงินของการทําธุรกรรม และเงินตราท่ีถูกกําหนดในการทําธุรกรรม 
 (C) วันท่ีการทําธุรกรรมนั้นไดทําข้ึน และ 
 (D) คูกรณีในการทําธุรกรรม 
 กฎขอ 5 ข้ันตอนการดําเนินการและวิธีการของการเก็บรักษาขอมูลการทําธุรกรรม 
กําหนดข้ันตอนการดําเนินการเก็บรักษาขอมูลการทําธุรกรรม 
 (1) หนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานทุกหนวยงานตองเก็บรักษาขอมูลท่ีเกี่ยวกับการ
ทําธุรกรรมกับลูกคาตามท่ีอางถึงในกฎขอ 3 ตามข้ันตอนและวิธีการซ่ึงอาจถูกกําหนดโดยผูกํากับ
ดูแลหนวยงานนั้นเปนคร้ังคราว 
 (2) หนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานทุกหนวยงานตองคอยๆพัฒนากลไกภายใน
สําหรับการเก็บรักษาขอมูลแตละรูปแบบและวิธีการ และแตละชวงของการทําธุรกรรมอาจถูก
กําหนดรูปแบบและวิธีการโดยเฉพาะจากผูกํากับดูแลหนวยงานนั้นเปนคร้ังคราว 
 (3) ใหเปนหนาท่ีของหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานทุกหนวยงาน กรรมการบริหาร
ท่ีถูกกําหนดโดยหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงาน เจาหนาท่ีระดับบริหาร และลูกจางของ
หนวยงานดังกลาว ในการยินยอมทําตามข้ันตอนและวิธีการในการเก็บรักษาขอมูลซ่ึงถูกกําหนด
โดยผูกํากับดูแลหนวยงานนั้นภายใตอนุมาตรา (1) 
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 กฎขอ 8 การจัดหาขอมูลใหแกผูอํานวยการ กําหนดระยะเวลาในการยื่นรายงาน
ธุรกรรมแตละประเภทใหแกผูอํานวยการหนวยขาวกรองทางการเงินแหงประเทศอินเดีย (Financial 
Intelligence Unit-India หรือ FIU-IND)  
  (1)  เจาหนาท่ีระดับบริหาร (The Principal Officer) ของหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการ
รายงานตองจัดหาขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามท่ีอางถึงในกฎขอ 3 อนุมาตรา (1) ขอ (A), (B), 
(BA) (C) and (E) สงใหแกผูอํานวยการทุกๆ เดือน ภายในวันท่ี 15 ของเดือนท่ีมีการทําธุรกรรมนั้น 

... 
  (4)  เพื่อวัตถุประสงคของกฎขอนี้ การรายงานธุรกรรมลาชา หรือไมดําเนินการรายงาน 
หรือการแกไขรายงานธุรกรรมท่ีผิดพลาดใหถูกตองลาชาเกินกวาระยะเวลาท่ีกําหนดโดยเฉพาะใน
กฎนี้ จะตองบัญญัติข้ึนเปนการกระทําผิดกฎหมายแยกตางหาก 
 กรณีท่ีหนวยงานที่มีหนาท่ีในการรายงานหรือ กรรมการบริหารที่ถูกกําหนดของ
หนวยงานน้ันหรือพนักงานของหนวยงานนั้น ละเลยไมกระทําการดังกลาวในมาตรา 12 ตองถูก
ลงโทษปรับเงินเปนจํานวนไมนอยกวา 10,000 รูป แตไมเกิน 100,000 รูปในการกระทําผิดในแตละ
คร้ัง ตามท่ีบัญญัติไวใน The Prevention of Money Laundering Act, 2002 มาตรา 13 (2)(d)   
 3)  ประเทศเม็กซิโก  
 ประเทศเม็กซิโกเปนประเทศท่ีมีระบบกฎหมาย Civil Law และมีโครงสรางการ
ปกครองเปนแบบสหพันธรัฐ เปนประเทศหลักในการผลิตและขนสงยาเสพติด การฟอกเงินของ
เม็กซิโกเริ่มตนมาจากการคายาเสพติด และมีแหลงเงินทุนอ่ืนท่ีสําคัญของการฟอกเงินท่ีมาจาก
กิจการท่ีผิดกฎหมาย รวมถึง การทุจริตตอตําแหนงหนาท่ี การลักพาตัว การกรรโชกทรัพย การ
ละเมิดลิขสิทธ์ิ การนําเขาและสงออกคนตางดาว และการคาอาวุธและมนุษย องคกรคายาเสพติดท่ีมี
ประสบการณมากและมีการจัดการองคกรท่ีดี อีกท้ัง มีการคาถูกกฎหมายจํานวนมากใชในการ
ปกปดการโอนเงินเขามายังประเทศเม็กซิโก การลักลอบนําเขาเงินตราของประเทศสหรัฐอเมริกา
ผานทางเรือท่ีจุไดในปริมาณมากเขามาในประเทศเม็กซิโกและสงเงินทุนดังกลาวกลับไปยังประเทศ
สหรัฐอเมริกาผานทางผูสงสาร รถหุมเกราะ และการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกสยังคงเปนวิธีท่ีนิยม
ในการฟอกเงินท่ีไดมาจากการคายาเสพติด  
 ประเทศเม็กซิโกเปนสมาชิกของคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดําเนินมาตรการทาง 
การเงิน (FATF) และคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดําเนินมาตรการทางการเงินในภูมิภาคอเมริกาใต 
(GAFISUD)   
 กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศเม็กซิโกฉบับปจจุบัน เร่ิมมี
ผลใชบังคับ เม่ือวันท่ี 17 กรกฎาคม ค.ศ. 2013 กฎหมายดังกลาวไดกําหนดใหสถาบันการเงินและ 
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ผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินมีหนาท่ีในการเก็บรักษาหลักฐานและหนาท่ีรายงานธุรกรรม
ซ่ึงเช่ือวานาสงสัย เนื่องจากมีความเปนไปไดวาธุรกรรมนั้นมีสวนเกี่ยวของกับการฟอกเงินและ
องคกรอาชญากรรม ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย รวมถึงธุรกรรมท่ีเกี่ยวของทางการเงินและ
ธุรกรรมเชิงพาณิชย32  
 กฎหมายของประเทศเม็กซิโกท่ีไดวางหลักเกี่ยวกับการฟอกเงิน ไดแก  
 ประมวลกฎหมายอาญา (The Criminal Code) Article 400 Bis ซ่ึงไดกําหนดความผิด
อาญาฐานฟอกเงิน 
 The Federal Law Against Organized Crime  
 กฎหมายของรัฐบาลกลางในการปองกันและการระบุทราบธุรกรรมและรายไดซ่ึงมีท่ีมา
จากส่ิงผิดกฎหมาย (Ley Federal para la Prevención e Identificación de Operaciones con Recursos 
de Procedencia Ilícita.) ไดถูกตีพิมพในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 17 ตุลาคม ค.ศ. 2012 และมีผล
ใชบังคับเม่ือวันท่ี 17 กรกฎาคม ค.ศ.2013 
 ระเบียบขอบังคับของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ถูกตีพิมพเม่ือวันท่ี 
16 สิงหาคม ค.ศ.2013 และมีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 1 กันยายน ค.ศ. 2013 
 กฎขอบังคับท่ัวไปของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ถูกตีพิมพเม่ือวันท่ี 
23 สิงหาคม ค.ศ. 2013 และมีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 1 กันยายน ค.ศ. 2013 
 มติเกี่ยวกับรูปแบบของการแจงใหทราบลวงหนาและการรายงานท่ีเกี่ยวของกับ
กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดถูกตีพิมพแลว เม่ือวันท่ี 30 สิงหาคม ค.ศ. 2013  
 ความผิดฐานฟอกเงิน33 
 ประเทศเม็กซิโกกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา โดยความผิดมูลฐานมาจาก
ความผิดอาญารายแรง (serious crimes) ท้ังหมด และนิติบุคคลมีโทษทางแพงเทานั้น ไมมีโทษทาง
อาญา แตบุคคลธรรมดามีท้ังโทษทางอาญาและทางแพง 
 Article 400 Bis แหงประมวลกฎหมายอาญา (the Criminal Code) ไดบัญญัติเกี่ยวกับ
ความผิดฐานฟอกเงินวา ความผิดฐานฟอกเงินกระทําโดย บุคคลใดก็ตาม ไมวากระทําการเอง หรือ
ผานทางบุคคลอ่ืน ไดมา จําหนายไป จัดการ ดูแล แลกเปล่ียน ใหความปลอดภัย ลงทุน ขนยาย หรือ
โอนภายในอาณาเขตของประเทศในสวนหลัง ไปยังอาณาเขตตางประเทศ หรือโดยกลับกัน ซ่ึง

                                                                 
32  Money Laundering and Financial Crimes Country Database (p.265-266). Op.cit. 
33  From Handbook of Anti Money Laundering (p.552-553), by Dennis Cox, 2014, United 

States:Wiley. 
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ทรัพยากร สิทธิ หรือทรัพยสินชนิดใดก็ตาม โดยรูอยูแลววาส่ิงนั้นเปนรายไดจากการกระทําผิด
กฎหมาย โดยมีวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปน้ี 
 เพื่อปกปดหรือพยายามท่ีจะปกปด 
 เพื่อปกปดหรือกีดขวางขอมูลเกี่ยวกับแหลงกําเนิด สถานท่ีตั้ง จุดหมายปลายทาง หรือ
ความเปนเจาของทรัพยากร สิทธิ หรือทรัพยสิน หรือ 
 สนับสนุนการกระทําผิดกฎหมาย  
 ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน จะไดรับโทษจําคุกตั้งแต 5-15 ป และปรับจํานวน 1,000-
5,000 วันโดยคํานวณจากคาจางรายวันข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง (MDW) 
 หนาท่ีของหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรม 
 กฎหมายของรัฐบาลกลางในการปองกันและการระบุทราบธุรกรรมและรายไดซ่ึงมีท่ีมา
จากส่ิงผิดกฎหมาย (Ley Federal para la Prevención e Identificación de Operaciones con Recursos 
de Procedencia Ilícita.) ไดกําหนดใหกิจกรรมดังท่ีจะกลาวตอไปนี้ (ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย) 
เปนกิจกรรมท่ีมีความเส่ียงตอการฟอกเงิน “Vulnerable” และมีความนาสงสัย จึงตองอยูภายใตการ
ตรวจสอบดวยการกํากับดูแล:  
 (1)  กิจกรรมท้ังหมดซ่ึงกระทําโดยสถาบันการเงิน “Fls” ในนามของ หรือ สําหรับบัญชี
ของลูกคา และ 
 (2)  กิจกรรมบางประการซึ่งกระทําโดยบุคคลธรรมดาหรือองคกร นอกเหนือจาก
สถาบันการเงิน หรือท่ีเรียกวา ผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงิน “NFIs” ซ่ึงมีมูลคาทางการเงิน
เกินกวาเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด  
 ธุรกรรมของสถาบันการเงิน34 
 ภายใตกฎหมายใหม สถาบันการเงินถูกกําหนดให  
 (1) ดําเนินมาตรการและกระบวนการในการปองกันและตรวจสอบการกระทําธุรกรรม 
หรือบริการ ซ่ึงอาจมีความเกี่ยวของกับเงินทุนซ่ึงไดมาจากแหลงท่ีมาท่ีผิดกฎหมาย 
 (2) สงรายงานไปยังกระทรวงการคลัง เปดเผยธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยท่ีเกี่ยวของ
กับลูกคาของสถาบันการเงิน เชนเดียวกับธุรกรรมซ่ึงกระทําลงโดยกรรมการบริหารสถาบันการเงิน 
ทนายความ เจาหนาท่ี และลูกจางของสถาบันการเงิน ซ่ึงอาจฝาฝนหรือละเมิดการดําเนินการอยาง
เพียงพอตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

                                                                 
34 Mexico’s anti-money laundering law:a look inside. Tatiana Escribano [online], Available from: 

https://files.dlapiper.com/files/Uploads/Documents/DLA-PIPER-MX-AMLL-Webinar_eng.pdf [2015, May 28] 
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 (3)  ใหขอมูลและเอกสารเกี่ยวกับธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยแกกระทรวงการคลัง 
 (4)  เก็บรักษาบันทึกขอมูลเกี่ยวกับธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยอยางเพียงพอเปน
ระยะเวลาสิบป  
 ธุรกรรมของผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงิน35 
 กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกําหนดประเภทของธุรกรรมไวโดยเฉพาะ 
ซ่ึงเม่ือถูกกระทําลงโดยการมีสวนรวมของผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงิน (รวมถึงท่ีปรึกษา) 
และมีมูลคาเกินกวาท่ีกฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะ จะถือวาเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย และ
เม่ือเปนเชนนี้จึงถูกกําหนดใหตอง 
 (1) ระบุทราบตัวตน และ/หรือ 
 (2) ระบุทราบตัวตนและรายงานการทําธุรกรรมไปยังกระทรวงการคลัง 
 ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยซ่ึงกระทําโดยผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงิน 
รวมถึงธุรกรรมท่ีถูกกําหนดไวตามกฎหมาย36 ดังตอไปนี้37  
 1. การทําธุรกรรมท่ีใชบัตรหักเงินจากบัญชี (บัตรเดบิต) บัตรเครดิต หรือ บัตรเติมเงิน  
 กรณีบัตรหักเงินจากบัญชี (บัตรเดบิต) และบัตรเครดิต เม่ือมียอดการใชจายรายเดือนมี
มูลคาเทากับหรือมากกวาจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 805 วัน (4,134 ดอลลาร
สหรัฐ) ถือวาเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยซ่ึงผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินมีหนาท่ี
ตองระบุทราบตัวตนของลูกคา 
 กรณีบัตรหักเงินจากบัญชี (บัตรเดบิต) และบัตรเครดิต เม่ือมียอดการใชจายรายเดือนมี
มูลคาเทากับหรือมากกวาจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันต่ําของรัฐบาลกลาง 1,285 วัน (6,600 ดอลลาร
สหรัฐ) ถือวาเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยซ่ึงผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินมีหนาท่ี
ตองระบุทราบตัวตนของลูกคาและรายงานการทําธุรกรรมตอกระทรวงการคลัง 
 กรณีบัตรเติมเงิน เม่ือมียอดการใชจายรายเดือนมีมูลคาเทากับหรือมากกวาจํานวน
เทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 645 วัน (3,313 ดอลลารสหรัฐ) ถือวาเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอัน

                                                                 
35 Ibid. 
36 Ibid. (p.7-10). 
37 กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใชคาจางขั้นตํ่าของรัฐบาลกลาง (MDW) เปนฐานในการ

คํานวณ ณ วันที่ผูเขียนเขียนวิทยานิพนธน้ี คาจางขั้นตํ่าคือ 70.10  เปโซ  (ประมาณ 5 ดอลลารสหรัฐ) อน่ึง คาจาง
ขั้นตํ่าของรัฐบาลกลางไดมีการทบทวนแกไขทุกป.  สืบคน 27 กุมภาพันธ 2558, จาก   http://www.wageindicator. 
org/main/ salary/minimum-wage/mexico  
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ควรสงสัยซ่ึงผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินมีหนาท่ีตองระบุทราบตัวตนของลูกคาและ
รายงานการทําธุรกรรมตอกระทรวงการคลัง 
 2. ธุรกรรมเช็คเดินทาง ไมวามีมูลคาทางการเงินเทาใดก็ตาม ถือวาเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุ
อันควรสงสัยซ่ึงผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินมีหนาท่ีตองระบุทราบตัวตนของลูกคา และ
หากมีมูลคาเทากับหรือมากกวาจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 645 วัน (3,313 
ดอลลารสหรัฐ) ผูประกอบอาชีพฯมีหนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรมตอกระทรวงการคลังดวย 
 3. การใหกูยืมเงินสําหรับผูบริโภค การคํ้าประกัน สินเช่ือหรือเงินกู ไมวามีมูลคาทาง
การเงินเทาใดก็ตาม ถือวาเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยซ่ึงผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบัน
การเงินมีหนาท่ีตองระบุทราบตัวตนของลูกคา และหากมีมูลคาเทากับหรือมากกวาจํานวนเทียบเทา
คาจางข้ันต่ําของรัฐบาลกลาง 1,605วัน (8,244 ดอลลารสหรัฐ) ผูประกอบอาชีพฯมีหนาท่ีตอง
รายงานการทําธุรกรรมตอกระทรวงการคลังดวย 
 4. ธุรกิจกอสราง พัฒนา หรือ การใหบริการนายหนาท่ีเกี่ยวของกับอสังหาริมทรัพย ไม
วามีมูลคาทางการเงินเทาใดก็ตาม ถือวาเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยซ่ึงผูประกอบอาชีพท่ีมิใช
สถาบันการเงินมีหนาท่ีตองระบุทราบตัวตนของลูกคา และหากมีมูลคาเทากับหรือมากกวาจํานวน
เทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 8,025 วัน (41,221 ดอลลารสหรัฐ) ผูประกอบอาชีพฯ มี
หนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรมตอกระทรวงการคลังดวย 
 5. การขายโลหะมีคา หินมีคา เพชรพลอย หรือนาฬิกา ท่ีมีมูลคาเทากับหรือมากกวา
จํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 805 วัน (4,134 ดอลลารสหรัฐ) ถือวาเปนธุรกรรมท่ีมี
เหตุอันควรสงสัยซ่ึงผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินมีหนาท่ีตองระบุทราบตัวตนของลูกคา 
และหากมีมูลคาเทากับหรือมากกวาจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 1,605วัน (8,244 
ดอลลารสหรัฐ) ผูประกอบอาชีพฯมีหนาท่ีตองระบุทราบตัวตนของลูกคาและรายงานการทํา
ธุรกรรมตอกระทรวงการคลัง 
 6. การประมูลหรือการขายผลงานศิลปะเชิงพาณิชย ท่ีมีมูลคาเทากับหรือมากกวา
จํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 2,410 วัน (12,379 ดอลลารสหรัฐ) ถือวาเปนธุรกรรม
ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยซ่ึงผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินมีหนาท่ีตองระบุทราบตัวตนของ
ลูกคา และหากมีมูลคาเทากับหรือมากกวาจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 4,815 วัน 
(24,732 ดอลลารสหรัฐ) ผูประกอบอาชีพฯมีหนาท่ีตองระบุทราบตัวตนของลูกคาและรายงานการ
ทําธุรกรรมตอกระทรวงการคลัง  
 7. การขายหรือการจัดจําหนายยานพาหนะ ท่ีมีมูลคาเทากับหรือมากกวาจํานวน
เทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 3,210 วัน (16,488 ดอลลารสหรัฐ) ถือวาเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุ
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อันควรสงสัยซ่ึงผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินมีหนาท่ีตองระบุทราบตัวตนของลูกคา และ
หากมีมูลคาเทากับหรือมากกวาจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 6,420 วัน (32,972 
ดอลลารสหรัฐ) ผูประกอบอาชีพฯมีหนาท่ีตองระบุทราบตัวตนของลูกคาและรายงานการทํา
ธุรกรรมตอกระทรวงการคลัง 
 8. ธุรกรรมท่ีเกี่ยวของกับเกราะปองกันยานพาหนะหรือส่ิงปองกันอสังหาริมทรัพย ท่ีมี
มูลคาเทากับหรือมากกวาจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 2,410 วัน (12,379 ดอลลาร
สหรัฐ) ถือวาเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยซ่ึงผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินมีหนาท่ี
ตองระบุทราบตัวตนของลูกคา และหากมีมูลคาเทากับหรือมากกวาจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของ
รัฐบาลกลาง 4,815 วัน (24,732 ดอลลารสหรัฐ) ผูประกอบอาชีพฯมีหนาท่ีตองระบุทราบตัวตนของ
ลูกคาและรายงานการทําธุรกรรมตอกระทรวงการคลัง 
 9. ธุรกรรมท่ีเกี่ยวของกับการรักษาความปลอดภัยการขนสง และเงินสด และบริการ
จัดการส่ิงของท่ีมีคา ไมวามีมูลคาทางการเงินเทาใดก็ตาม ถือวาเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยซ่ึง
ผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินมีหนาท่ีตองระบุทราบตัวตนของลูกคา และหากมีมูลคา
เทากับหรือมากกวาจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 3,210 วัน (16,488 ดอลลารสหรัฐ) 
ผูประกอบอาชีพฯมีหนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรมตอกระทรวงการคลังดวย 
 10. การประกอบอาชีพอิสระในการใหบริการ ดังตอไปนี้: 
  (ก) การโอนอสังหาริมทรัพย 
  (ข) การบริหารและจัดการหุน หรือสินทรัพยอ่ืน 
  (ค) การจัดการทางธนาคาร บัญชีเงินฝาก หรือบัญชีหุน 
  (ง) การเก็บรวบรวมเงินทุนสนับสนุน หรือสินทรัพย อ่ืนเพื่อการจัดต้ัง การ
ดําเนินการ หรือการบริหารองคกรธุรกิจ 
  (จ) การจัดต้ัง การเรียกหุนท้ังหมดคืน ควบรวมกิจการ ดําเนินการ และบริหาร
องคกรธุรกิจและทรัสต และการโอนองคกรธุรกิจ  
 ไมวามีมูลคาทางการเงินเทาใดก็ตาม ถือวาเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยซ่ึง 
ผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินมีหนาท่ีตองระบุทราบตัวตนของลูกคา และหากการ
ใหบริการนํามาซ่ึงธุรกรรมทางการเงิน ผูประกอบอาชีพฯมีหนาท่ีตองระบุทราบตัวตนของลูกคา
และรายงานการทําธุรกรรมตอกระทรวงการคลัง  
 11. บริการรับรองลายมือช่ือและเอกสาร  
 ผูทําคํารับรองลายมือช่ือและเอกสาร มีหนาท่ีตองระบุทราบตัวตนของลูกคา หากทํา
ธุรกรรมท่ีเกี่ยวของ ดังตอไปนี้  
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 (ก)  การโอนหรือการใหความยินยอมในทรัพยสิทธิเหนืออสังหาริมทรัพย และหากมี
มูลคาเทากับหรือมากกวาจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 16,000 วัน (82,186 ดอลลาร
สหรัฐ) ผูประกอบอาชีพฯมีหนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรมตอกระทรวงการคลังดวย 
 (ข)  การมอบอํานาจซ่ึงเปล่ียนแปลงไมไดใหแกทนายความเพื่อทําหนาท่ีบริการจัดการ 
หรือทําหนาท่ีในการเปนเจาของกรรมสิทธ์ิ และไมวามีมูลคาทางการเงินเทาใดก็ตาม ผูประกอบ
อาชีพฯมีหนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรมตอกระทรวงการคลังดวย 
 (ค)  การจัดต้ังองคกร การเพิ่มหรือลดทุน การควบรวมกิจการ การเรียกหุนคืน การซ้ือ
และขายหุนหรือกรรมสิทธ์ิหุนสวนในบริษัทหางราน และหากมีมูลคาเทากับหรือมากกวาจํานวน
เทียบเทาคาจางข้ันต่ําของรัฐบาลกลาง 8,025 วัน (41,221 ดอลลารสหรัฐ) ผูประกอบอาชีพฯ มี
หนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรมตอกระทรวงการคลังดวย 
 (ง) หนังสือสัญญากอต้ังทรัสต หรือการแกไขเพ่ิมเติมหนังสือสัญญาดังกลาว และหาก
มีมูลคาเทากับหรือมากกวาจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 8,025 วัน (41,221 
ดอลลารสหรัฐ) ผูประกอบอาชีพฯมีหนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรมตอกระทรวงการคลังดวย 
 (จ) สินเช่ือสําหรับผูบริโภค หรือสัญญาสินเช่ือ ไมวามีหลักประกันหรือไม เม่ือเจาหนี้
ไมใชสถาบันการเงิน และไมวามีมูลคาทางการเงินเทาใดก็ตาม ผูประกอบอาชีพฯมีหนาท่ีตอง
รายงานการทําธุรกรรมตอกระทรวงการคลังดวย 

ผูใหบริการรับรองลายมือช่ือและเอกสารทางการคา มีหนาท่ีตองระบุทราบตัวตนของ
ลูกคาและรายงานการทําธุรกรรมตอกระทรวงการคลัง หากทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 
 (ก)  การประเมินคาสินทรัพยท่ีมีมูลคาเทากับ หรือมากกวาจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่า
ของรัฐบาลกลาง 8,025 วัน (41,221 ดอลลารสหรัฐ)   
 (ข)  การจัดต้ังองคกร การเพิ่มหรือลดทุน การควบรวมกิจการ การเรียกหุนคืน การโอน
หุนหรือกรรมสิทธ์ิหุนสวนในบริษัทหางราน 
 (ค)  การจัดต้ัง การแกไขเปล่ียนแปลง หรือโอนทรัสต 
 (ง)  สินเช่ือสําหรับผูบริโภค หรือสัญญาสินเช่ือ ไมวาจะมีหลักประกันหรือไม เม่ือ
เจาหนี้ไมใชสถาบันการเงิน  
 12. การรับเงินบริจาคของสมาคมและองคกรไมแสวงหากําไร ซ่ึงมีมูลคาเทากับหรือ
มากกวาจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 1,605 วัน (8,244 ดอลลารสหรัฐ) ถือวาเปน
ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยซ่ึงสมาคมและองคกรไมแสวงหากําไร มีหนาท่ีตองระบุทราบตัวตน
ของผูบริจาค และหากมีมูลคาเทากับหรือมากกวาจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 
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3,210 วัน (16,488 ดอลลารสหรัฐ) สมาคมและองคกรไมแสวงหากําไร มีหนาท่ีตองระบุทราบ
ตัวตนของผูบริจาคและรายงานการทําธุรกรรมตอกระทรวงการคลัง38 
 13. การคาตางประเทศ นายหนาศุลกากรและทนายความตามความเปนจริงในการ
ดําเนินการทางศุลกากร ตองไดรับขอมูลการระบุตัวตนของลูกคาหรือผูใชบริการของตน เม่ือมีการ
นําเขาหรือสงออกสินคา เชน ยานพาหนะ เคร่ืองเลนการพนัน เพชรพลอย, นาฬิกา ผลงานศิลปะ 
สินคากันกระสุน ฯลฯ ผูประกอบกิจกรรมดังกลาวมีหนาท่ีตองระบุทราบตัวตนของลูกคาและ
รายงานการทําธุรกรรมตอกระทรวงการคลัง 
 14. การกอสิทธิของบุคคลในการใชหรือการใหเชาอสังหาริมทรัพย ท่ีมีมูลคาเทากับ
หรือมากกวาจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 1,605 วัน (8,244 ดอลลารสหรัฐ) ถือวา
เปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยซ่ึงผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินมีหนาท่ีตองระบุทราบ
ตัวตนของลูกคา และหากมีมูลคาเทากับหรือมากกวาจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 
3,210 วัน (16,488 ดอลลารสหรัฐ) ผูประกอบอาชีพฯมีหนาท่ีตองระบุทราบตัวตนของลูกคาและ
รายงานการทําธุรกรรมตอกระทรวงการคลัง 
 ส่ิงท่ีกลาวมาขางตนเปนการกําหนดจํานวนเงินข้ันตํ่าท่ีผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบัน
การเงินมีหนาท่ีตองระบุทราบตัวตนของลูกคาและรายงานการทําธุรกรรมตอกระทรวงการคลัง ซ่ึง
ตองนํามาบังคับใชในกรณีท่ีมีผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินซ่ึงทําธุรกรรมอยางเดียวกัน
ภายในระยะเวลาหกเดือน โดยแตละเดือนมีมูลคาไมเกินกวาท่ีกฎหมายกําหนดแตผลรวมมีมูลคา
เกินกวาท่ีกฎหมายกําหนดสําหรับธุรกรรมแตละประเภทดวย 
 การระบุทราบตัวตนของธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย39 
 สถาบันการเงินและผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินซ่ึงมีสวนรวมในธุรกรรมที่มี
เหตุอันควรสงสัยมีหนาท่ี ดังน้ี 

                                                                 
38 Ley Federal para la Prevenci�n e Identificaci�n de Operaciones con Recursos de Procedencia 

Il�cita. Art�culo 17- Para efectos de esta Ley se entenderán Actividades Vulnerables y, por tanto, objeto de 
identificación en términos del artículo siguiente, las que a continuación se enlistan:  

 XIII. La recepción de donativos, por parte de las asociaciones y sociedades sin fines de lucro, por 
un valor igual o superior al equivalente a un mil seiscientas cinco veces el salario mínimo vigente en el Distrito 
Federal. 

 Serán objeto de Aviso ante la Secretaría cuando los montos de las donaciones sean por una cantidad 
igual o superior al equivalente a tres mil doscientas diez veces el salario mínimo vigente en el Distrito Federal; 

39 MEXICO’S ANTI-MONEY LAUNDERING LAW:A LOOK INSIDE (p.11), Op.cit. 
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 1.  ระบุทราบและตรวจสอบยืนยันตัวตนของลูกคา  
 2. เม่ือมีการสรางความสัมพันธทางธุรกิจ ตองระบุทราบตัวตนและยืนยันกิจกรรม 
หรือธุรกิจของลูกคา 
 3. ระบุทราบตัวตนของผู รับผลประโยชนสูงสุดของธุรกรรมหรือเจาของผู รับ
ประโยชนของลูกคา 
 4. เก็บรักษาเอกสารท้ังหมดท่ีเกี่ยวของกับธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย รวมถึงเอกสาร
ท่ีระบุทราบตัวตนของลูกคาหรือผูรับผลประโยชนเปนเวลาหาป (สําหรับผูประกอบอาชีพท่ีมิใช
สถาบันการเงิน) หรือสิบป (สําหรับสถาบันการเงิน) และ 
 5. ใหความรวมมือกับการตรวจสอบโดยกระทรวงการคลัง  
 กฎขอบังคับท่ัวไปของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินบัญญัติขอกําหนด
โดยเฉพาะซ่ึงมีรายละเอียดในภาคผนวกมากมายตอทายในแตละกฎขอบังคับ ข้ึนอยูกับวาลูกคาหรือ
ผูใชบริการเปนบุคคลชาวเม็กซิกัน หนวยงานเม็กซิกัน บุคคลตางดาว หนวยงานตางประเทศ ฯลฯ  
 การรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย40 
 ตามกฎขอบังคับท่ัวไป ผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินมีหนาท่ีตองรายงาน
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยซ่ึงองคกรเหลานั้นมีสวนรวม และธุรกรรมท่ีตกอยูในขายตองมีหนาท่ี
ในการรายงานทุกเดือน หลักเกณฑในการรายงานเร่ิมมีผลใชบังคับเม่ือวันที่ 1 พฤศจิกายน ค.ศ.
2013  
 กฎขอบังคับท่ัวไปยังไดกําหนดใหในการรายงานธุรกรรมตองยื่นโดยใชเลขประจําตัว 
ผูเสียภาษีปจจุบัน (RFC) และลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส (FIEL) ของผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบัน
การเงิน ข้ันตอนในการขึ้นทะเบียนผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินซ่ึงมีสวนรวมในการทํา
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย และแบบฟอรมรายงานธุรกรรม มีรายละเอียดตามท่ีปรากฏในกฎ
ขอบังคับท่ัวไป และมติวาดวยรายละเอียดในการลงทะเบียนผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงิน
และแบบฟอรมการรายงานธุรกรรม ซ่ึงถูกตีพิมพในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2013  
 ขอยกเวนของขอความท่ีไดกลาวมากอนหนานี้ กฎขอบังคับท่ัวไปไดกําหนดใหการ
รายงานจะตองยื่นโดยผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินภายในกําหนดเวลายี่สิบส่ีช่ัวโมงถัดมา 
หากแตละหนวยงานมีขอมูลเพิ่มเติมตามขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานตามสภาวะการณวา
ทรัพยากรนั้นอาจไดมาจากหรือถูกสงไปชวยเหลือยังองคกรอาชญากรรมหรือแหลงท่ีมาท่ีผิด
กฎหมาย, มีการใหความชวยเหลือหรือใหความรวมมือในการดําเนินกิจการดวยทรัพยากรที่มาจาก

                                                                 
40 Ibid. (p.13-14). 
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แหลงท่ีมาท่ีผิดกฎหมายซ่ึงคาดวาเปนอาชญากรรม ประกาศหลักเกณฑตามท่ีอางถึงถูกตีพิมพ 
ในเว็บไซตการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (https://sppld.sat.gob.mx/pld/index.html) 
หลักเกณฑในการยื่นรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยมีผลบังคับใช เม่ือวันท่ี 1 กันยายน ค.ศ.
2013 จากเดิมในวันท่ี 17 พฤศจิกายน ค.ศ. 2013 ซ่ึงถูกเล่ือนออกมาจากกําหนดเดิมคือ วันท่ี 17 
มกราคม ค.ศ. 2013  
 การแตงต้ังตัวแทน41 
 สถาบันการเงินหรือผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินซ่ึงมีสวนรวมในธุรกรรมท่ีมี
เหตุอันควรสงสัย มีหนาท่ีตองแตงต้ังบุคคลผูรับผิดชอบในการปฏิบัติตามวัตถุประสงคของ
กฎหมาย และจดทะเบียนการแตงตั้งบุคคลดังกลาวตอกระทรวงการคลัง การไมปฏิบัติการแตงตั้ง
ดังกลาว สมาชิกของคณะกรรมการบริหารหรือผูบริหารของหนวยงานมีหนาท่ีรับผิดชอบ  
 การไดรับขอมูลท่ีกฎหมายกําหนด42 
 ในกรณีท่ีลูกคาของสถาบันการเงินหรือผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินปฏิเสธท่ี
จะใหขอมูลเกี่ยวกับการระบุทราบตัวตนตามท่ีกฎหมายกําหนด สถาบันการเงินหรือผูประกอบ
อาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินจะตองระงับการมีสวนรวมตอไปในภายหนา หรือยุติการทําธุรกรรมท่ี
นาสงสัย และจะไมมีความรับผิดจากการเพิกถอนการกระทําดังกลาว  
 การรักษาความลับหรือเอกสิทธ์ิ43 
 ท้ังการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย และการสงขอมูล และ/หรือเอกสารโดย
สถาบันการเงินหรือผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินจะไมถูกขัดขวางหรือทําใหเกิดอุปสรรค
โดยขอตกลงเร่ืองการรักษาความลับกับลูกคา นอกจากน้ี กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินไดกําหนดใหการเปดเผยขอมูลใหแกกระทรวงการคลังไมเปนการละเมิดตอกฎหมาย มาตรฐาน
วิชาชีพ ภาษี การธนาคาร ผูดูแลผลโยชนทางทรัพยสิน หรือเอกสิทธ์ิอ่ืนๆ  
 บทกําหนดโทษ44 
 กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกําหนดบทลงโทษดังท่ีจะกลาวตอไปนี้ 
ในกรณีท่ีมีการฝาฝนกฎหมาย: 
 การลงโทษทางการเงิน จํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลางต้ังแต 200 วัน ถึง 
65,000 วัน (1,027 ดอลลารสหรัฐถึง 333,881 ดอลลารสหรัฐ) ในกรณีท่ี  

                                                                 
41  Ibid. (p.17). 
42  Ibid. (p.18). 
43  Ibid. (p.19). 
44  Ibid. (p.20-21). 
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 (1)  ไมทําการรายงาน 
 (2)  ไมปฏิบัติตามหนาท่ีในการระบุทราบตัวตนของลูกคา หรือหนาท่ีในการรายงาน 
 (3)  การปฏิบัติตามโดยไมไดตระเตรียมมากอน 
 (4)  การรายงานท่ีบกพรองหรือไมเพียงพอ 
 (5)  การมีสวนรวมในการดําเนินการท่ีจายหรือเร่ิมกิจการดวยเงินสดปริมาณเกินกวาท่ี
กําหนดไวสําหรับธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย  
 การลงโทษทางปกครอง บุคคลธรรมดาหรือหนวยงานซ่ึงไดรับอนุญาตหรือใบอนุญาต
จากเจาหนาท่ีผูมีอํานาจออกใหของทางรัฐบาลในการดําเนินกิจการใด เชน ผูไดรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการบอนการพนัน ผูทําคํารับรองลายมือช่ือและเอกสารทางการคา ผูทําคํารับรองลายมือ
ช่ือและเอกสาร นายหนาศุลกากร และทนายความตามความเปนจริงสําหรับการดําเนินการทาง
ศุลกากร อาจถูกเพิกถอนเอกสารอนุญาตหรือใบอนุญาต  
 ความรับผิดทางอาญา บุคคลใดก็ตามซ่ึงไตรตรองไวกอนในการกระทําดังตอไปน้ี มี
โทษจําคุกต้ังแต 2 ถึง 8 ป และโทษปรับจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลางต้ังแต 2,000 
วัน (10,273 ดอลลารสหรัฐ)   
 (1) ยื่นเท็จ หรือยื่นขอมูล เอกสาร หรือรูปภาพซ่ึงไมถูกตองตรงตามความเปนจริง
ใหแกบุคคลผูทําธุรกรรมท่ีเหตุอันควรสงสัยซ่ึงตองใชในการยื่นรายงานธุรกรรมดังกลาว หรือ 
 (2) เปล่ียนแปลงหรือปรับเปล่ียนเอกสารขอมูล ขอมูล หรือรูปภาพซ่ึงถูกสงไปรวมเขา
ไวในรายงาน หรือรวมเขาไวในการรายงานซ่ึงสงไปแลว  
 4)  ประเทศศรีลังกา 
 ประเทศศรีลังกา หรือช่ือเรียกอยางเปนทางการวา สาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตย
ศรีลังกา เปนประเทศท่ีใชระบบกฎหมายผสมผสานระหวางระบบกฎหมาย Common Law ของ
ประเทศอังกฤษ และระบบกฎหมาย Civil Law แบบโรมัน-ดัตช แมวาประเทศศรีลังกา จะไมไดเปน
ศูนยกลางทางการเงินท่ีสําคัญของภูมิภาคและไมใชประเทศท่ีเปนท่ีนิยมในการฟอกเงิน แตการขาด
กลไลการประกวดราคาในโครงการของรัฐท่ีโปรงใส, ประสบการณในการกอการรายในอดีตท่ีผาน
มา การหลบเล่ียงภาษี และระบบเศรษฐกิจอยางไมเปนทางการจํานวนมากสงผลทําใหประเทศ 
ศรีลังกามีความเส่ียงในการเกิดการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย45  

                                                                 
45 Money Laundering and Financial Crimes Country Database (p.361). Op.cit. 
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 ประเทศศรีลังกา ไมไดเปนสมาชิกคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดําเนินมาตรการทาง
การเงิน (FATF) แตเปนสมาชิกของกลุมตอตานการฟอกเงินแหงเอเชียแปซิฟก (the Asia/Pacific 
Group on Money Laundering (APG)) 
 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศศรีลังกา มี
ดังนี้ 
 (1) Prevention of Money Laundering Act, No. 5 of 2006 และท่ีแกไขเพิ่มเติมป 2011 
(PMLA) เปนกฎหมายท่ีวางหลักเกี่ยวกับการกําหนดความผิดและโทษสําหรับความผิดฐานฟอกเงิน
ความผิดมูลฐาน กระบวนการดําเนินคดี ยึดและอายัดทรัพยสินท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิด
ฐานฟอกเงิน การสงผูรายขามแดนและการใหความรวมมือระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับความผิด
ฐานฟอกเงิน อํานาจหนาท่ี ตลอดจนความคุมกันเจาหนาท่ีผูกระทําการตามกฎหมายและผูท่ีให
ขอมูลเกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  
 ตามบทบัญญัติมาตรา 3 แหง Prevention of Money Laundering Act, No. 5 of 2006 ได
บัญญัติเกี่ยวกับความผิดฐานฟอกเงินวา บุคคลใดก็ตาม ผูซ่ึง 
  (a) ไมวามีสวนโดยทางตรงหรือ ทางออม ในธุรกรรมใดซ่ึงมีสวนเกี่ยวของกับทรัพยสิน 
ท่ีไดมาจาก หรือมีรายไดมา ไมวาโดยทางตรงหรือโดยทางออมจากการกระทําความผิดมูลฐาน หรือ
จากทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน  
 (b) ไดรับ ครอบครอง ซอนเรน จําหนาย หรือนําเขามายังประเทศศรีลังกา หรือโอน
ออกจากประเทศศรีลังกา หรือลงทุนในประเทศศรีลังกา ทรัพยสินใดซ่ึงไดมาหรือมีรายไดมา ไมวา
โดยทางตรงหรือทางออมจากการกระทําความผิดมูลฐานหรือจากทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทํา
ความผิดมูลฐาน 
 โดยรูหรือมีเหตุอันควรเชื่อไดวาทรัพยสินเหลานั้นไดมาจาก หรือมีรายไดมา ไมวาโดย
ทางตรงหรือทางออมจากการกระทําความผิดมูลฐานหรือจากทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทํา
ความผิดมูลฐาน ถือวาบุคคลนั้น กระทําความผิดฐานฟอกเงิน และจะตองถูกพิพากษาภายหลังจาก
การดําเนินการพิจารณาคดีโดยศาลสูง โดยมีระวางโทษปรับไมนอยกวามูลคาของทรัพยสินท่ี
เกี่ยวกับการกระทําความผิดอาญาท่ีเขาไดกระทํา และไมเกินกวาสามเทาของมูลคาทรัพยสิน
เหลานั้น หรือถูกจําคุกอยางเครงครัดเปนเวลาไมนอยกวาหาป และไมเกินกวายี่สิบป หรือท้ังปรับ
และจําคุก และทรัพยสินของบุคคลผูซ่ึงถูกพิพากษาวามีความผิดฐานฟอกเงินภายใตมาตราน้ี จะตอง
ถูกริบตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในสวนท่ี 2 ของกฎหมายน้ี และบุคคลใดก็ตามท่ีพยายาม หรือมีสวนรวม
ในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน หรือใหความชวยเหลือ หรือสนับสนุน หรือเปนคณะกรรมการ
ในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ถือวามีความผิดตามกฎหมายนี้ และตองระวางโทษเชนเดียวกับ

DPU



 111 

โทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดฐานฟอกเงิน อีกท้ังคณะกรรมการในกิจการท่ีกระทําความผิด 
มูลฐานจะตองถูกพิพากษาวามีความผิดและรับโทษโดยไมจําตองพิสูจนความผิดอีก 
 สําหรับความผิดมูลฐานนั้น กฎหมายฉบับดังกลาวไดกําหนดความผิดมูลฐานไวใน
มาตรา 35 จํานวน 20 ความผิดมูลฐานดวยกัน อาทิเชน ความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติด 
ความผิดตามกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการกอการราย พระราชบัญญัติปองกัน
การทุจริตในภาครัฐ พระราชบัญญัติเกี่ยวกับอาวุธปน วัตถุระเบิด และความผิดเกี่ยวกับอาวุธ 
พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงินตรา ความผิดตามกฎหมายวาดวยการธนาคาร และ
รวมถึงความผิดอาญาใดก็ตามท่ีมีโทษประหารชีวิต หรือจําคุกเปนเวลาตั้งแต 5 ปข้ึนไป เปนตน 
 (2) Financial Transactions Reporting Act No. 06 of 2006 (FTRA) เปนกฎหมายท่ี
กําหนดใหมีการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวของกับธุรกรรมทางการเงินท่ีมีเหตุอันควรสงสัย เพื่อ
ประโยชนในการปองกัน สืบหา สอบสวนและดําเนินคดีในความผิดฐานฟอกเงินและสนับสนุนทาง
การเงินแกการกอการราย โดยการกําหนดใหสถาบันตามกฎหมายนี้ ตองดําเนินการตามมาตรการ
ตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริง และกําหนดเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการตรวจสอบ
กิจกรรมของสถาบันตามท่ีกฎหมายนี้กําหนด 
 องคกรท่ีมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรม 
 FTRA ไดกําหนดหนาท่ีแก สถาบัน (Institutions) ซ่ึงหมายถึง บุคคลใดก็ตาม หรือกลุม
ของบุคคลท่ีมีสวนรวม หรือท่ีดําเนินธุรกิจทางการเงิน (finance business) หรือธุรกิจท่ีมิใชสถาบัน
การเงินตามท่ีกําหนด (designated non-finance business) ภายใตความหมายของกฎหมายน้ี  
 ธุรกิจท่ีมิใชสถาบันการเงินท่ีกฎหมายกําหนด (designated non-finance business) ไดแก 
 การบริหารจัดการพอรตใหแกบุคคลหน่ึงบุคคลใดหรือใหกลุมบุคคล 
 ลงทุน บริหารหรือจัดการเงินในนามของบุคคลอ่ืน 
 การเก็บรักษาและการบริหารเงินสดหรือหลักทรัพยท่ีมีสภาพคลอง ในนามของ 
บุคคลอ่ืน 
 บริการรักษาความปลอดภัยแกทรัพยสิน 
 รับรองหรือเปนผูหาประกันภัยใหและผูเปนคนกลาง ตัวแทนและคนกลางในการ 
ซ้ือขาย 
 การบริหารทรัสต หรือการจัดการการลงทุน หรือโครงการหลังเกษียณอายุ 
 คาสิโน หรือการเปดสถานท่ีเลนการพนัน หรือการจัดล็อตเตอร่ี รวมถึงบุคคลท่ีทําธุรกิจ
เหลานี้ทางอินเทอรเน็ต เม่ือลูกคาของเขามีสวนเกี่ยวของกับธุรกรรมทางการเงินมูลคาเทากับหรือ
มากกวาจํานวนท่ีกฎหมายกําหนด 
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 ตัวแทนอสังหาริมทรัพย เม่ือมีสวนเก่ียวของกับธุรกรรมของลูกคาในการซ้ือหรือขาย
อสังหาริมทรัพย 
 ผูคาโลหะมีคา อัญมณี และหินสังเคราะห แตไมไดจํากัดเฉพาะ โลหะและหินท่ีอยู
ภายใตกฎหมายเพชรและเคร่ืองประดับ เม่ือมีสวนเกี่ยวของกับธุรกรรมทางการเงินกับลูกคา มูลคา
เทากับหรือมากกวาจํานวนท่ีกฎหมายกําหนด 
 ทนายความ ผูทําคํารับรองลายมือช่ือและเอกสาร ผูประกอบวิชาชีพกฎหมายอิสระอ่ืนๆ
และนักบัญชี – เม่ือบุคคลเหลานี้เตรียมการเพ่ือทําหรือทําธุรกรรมใหแกลูกคาเกี่ยวกับกิจกรรม
ตอไปนี้ 
 (1) ซ้ือและขายอสังหาริมทรัพย 
 (2) บริหารจัดการเงิน หลักทรัพย หรือทรัพยสินอ่ืนของลูกคา 
 (3) การบริหารจัดการธนาคาร บัญชีออมทรัพยหรือบัญชีซ้ือขายหลักทรัพย 
 (4) การจัดรูปแบบของสวนท่ีลงหุน เพื่อการจัดต้ัง เพ่ือการปฏิบัติการ หรือการบริหาร
จัดการบริษัท 
 (5) การจัดต้ัง ดําเนินการ หรือบริหารจัดการนิติบุคคล หรือบุคคลท่ีมีการตกลงกันทาง
กฎหมาย และการซ้ือขายหนวยงานธุรกิจ 
 ทรัสต หรือบริษัทผูใหบริการ หรือกิจการเรียกช่ืออยางอ่ืนท่ีมีลักษณะคลายคลึงกัน ซ่ึง
เปนธุรกิจท่ีใหบริการแกบุคคลท่ีสามอยางใดอยางหนึ่งหรือมากกวานั้น ดังตอไปนี้ 
 (1)  กอต้ังหรือบริหารนิติบุคคล 
 (2)  เปน (หรือจัดการใหคนอ่ืนเปน) กรรมการบริหาร หรือเลขานุการบริษัทเปน
หุนสวนของหุนสวนสามัญ หรือตําแหนงท่ีคลายกันในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับนิติบุคคลอ่ืน 
 (3)  จัดหาสํานักงานเพ่ือจดทะเบียนให จัดหาที่อยูของธุรกิจหรือท่ีพักอาศัย จัดหาที่อยู
เพื่อใชในการทําหนังสือตอบโตหรือเพ่ืองานธุรการใหแกบริษัท หางหุนสวนหรือนิติบุคคล หรือ
บุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมาย 
 (4)  ทําหนาท่ีเปน (หรือจัดการใหคนอ่ืนทําหนาท่ีเปน) ผูจัดการทรัสตของทรัสตโดย
แจงชัด 
 (5)  ทําหนาท่ีเปน (หรือจัดการใหผูอ่ืนทําหนาท่ีเปน) ตัวแทนในการถือหุนแทนผูอ่ืน 
 หนวยงานตางประเทศอ่ืนท่ีมีลักษณะคลายคลึงกันตามท่ีกฎหมายอ่ืนกําหนด 
 ธุรกิจอ่ืนท่ีกําหนดเปนคร้ังคราวโดยกระทรวงโดยคํานึงถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ 
 ธุรกรรมท่ีตองรายงาน 
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 (1)  ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 
 ตามมาตรา 7 แหง FTRA สถาบันซ่ึงมีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมใดมีความเกี่ยวของ
กับการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย จะตองรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอัน
ควรสงสัย (Suspicious Transaction Report (STR)) ไปยังหนวยขาวกรองทางการเงิน (Financial 
Intelligence Unit (FIU))  
 นอกจากนี้ตามมาตรา 5 แหง PMLA ยังไดกําหนดใหบุคคลใดก็ตามท่ีรู หรือมีเหตุอัน
ควรเชื่อไดจากขอมูลท่ีเขามีจากการทําการคาขาย ประกอบอาชีพ ทําธุรกิจ หรือการจางงานโดย
บุคคลดังกลาว วาทรัพยสินใดไดมาจากหรือเปนรายไดจากการกระทําความผิดมูลฐาน จะตอง
รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย (STR) ไปยังหนวยขาวกรองทางการเงิน (FIU)  
 (2)  ธุรกรรมเงินสด  
 ตามมาตรา 6 แหง FTRA ไดกําหนดใหสถาบันตองรายงานธุรกรรมทางการเงินในรูป
ธุรกรรมเงินสด ท่ีมีมูลคาเกินกวาหนึ่งลานรูป หรือมูลคาเทียบเทาเม่ืออยูในรูปเงินตราตางประเทศ 
และธุรกรรมการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกสท่ีกระทํากับลูกคาท่ีมีมูลคาเกินกวาหนึ่งลานรูป หรือ
มูลคาเทียบเทาเม่ืออยูในรูปเงินตราตางประเทศ 
  นอกจากสถาบันตามท่ีกําหนดไวใน FTRA มีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรมแลวนั้น 
สถาบันยังมีหนาท่ีประการอ่ืน ไดแก การแตงต้ังเจาหนาท่ีผูปฏิบัติการตามกฎหมายมาดําเนินการ
เพ่ือใหม่ันใจวาสถาบันไดปฏิบัติตามขอกําหนดของ FTRA แลว จัดต้ังและเก็บรักษาหลักฐานการ
ระบุทราบตัวตนของลูกคา บันทึกขอมูลลูกคาและเก็บรักษาบันทึกนั้น ทําใหลูกจางและบุคลากร
ของสถาบันตระหนักถึงกฎหมายปองกันการฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย, 
ตรวจสอบบุคคลกอนรับเขาทํางาน จัดสรางระบบการตรวจสอบบัญชีเพื่อทดสอบกระบวนการและ
ระบบวาไดมีการปฏิบัติตามกฎหมายน้ีแลวหรือไม และอบรมใหความรูพนักงานเจาหนาท่ีของ
สถาบันเกี่ยวกับธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 
 จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวขางตน จะพบวา กฎหมายปองกันการฟอกเงินของ
ประเทศศรีลังกามิไดบัญญัติใหองคกรไมแสวงหากําไรมีหนาท่ีตองรายงานธุรกรรมตอหนวยขาว
กรองทางการเงินแตอยางใด เนื่องจากมิไดอยูในความหมายของธุรกิจท่ีมิใชสถาบันการเงินท่ี
กฎหมายกําหนด (designated non-finance business) ตามท่ี Financial Transactions Reporting Act 
No. 06 of 2006 (FTRA) กําหนด 
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3.2  มาตรการทางกฎหมายในการกํากับดูแลควบคุมองคกรไมแสวงหากําไรในตางประเทศ 
 องคกรไมแสวงหากําไร (Non Profit Organisation) เปนนิติบุคคลประเภทหนึ่ง ท่ีมีอยู
ในทุกประเทศ ซ่ึงกฎหมายของแตละประเทศจะมีการกําหนดรูปแบบขององคกรไมแสวงหากําไร
ไวในรูปแบบตางๆ ท่ีแตกตางกัน และมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุม ตรวจสอบ ความ
โปรงใสในการดําเนินงานท่ีแตกตางกัน ดวยเหตุท่ีองคกรไมแสวงหากําไร เปนองคกรหนึ่งท่ีมี
ปริมาณเงินสด ตลอดจนทรัพยสินผานเขาออกองคกรเปนจํานวนมากในรูปของการบริจาค ใน
ปจจุบันแตละประเทศจึงมีมาตรการทางกฎหมายในการตรวจสอบการดําเนินงาน และรายงาน
ทางการเงินขององคกรไมแสวงหากําไรมากข้ึน ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายท่ีแตละประเทศใชในการ
กํากับดูแลความคุมองคกรไมแสวงหากําไร มีดังนี้  
 1)  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ในประเทศสหรัฐอเมริกา องคกรไมแสวงหากําไร มีอยูกวาหนึ่งลานแหงท่ัวไปสําหรับ
องคกรการกุศลสาธารณะและมูลนิธิเอกชน (Private Foundations) องคกรไมแสวงหากําไรใน
ประเทศสหรัฐอเมริกามีจํานวนคนทํางานมากถึง 1 ใน 4 ของคนทํางานท้ังหมดในประเทศ และยังมี
ทรัพยากรทางการเงินท่ีสําคัญอยูภายใตการควบคุมขององคกรไมแสวงหากําไรอยูเปนจํานวนมาก 
องคกรไมแสวงหากําไรจึงนับเปนสวนท่ีสําคัญสําหรับระบบเศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกา46  
 ประเทศสหรัฐอเมริกามีการกําหนดนิยามขององคกรท่ีไมแสวงหาผลกําไร และองคกร
แสวงหาผลกําไรไวอยางเปนแบบฉบับและมีความแตกตางตามกฎหมายวาดวยนิติบุคคลของรัฐ 
องคกรไมแสวงหากําไรอาจอยูในรูปแบบตางๆ โดยผูกอต้ังองคกรมีสิทธิท่ีจะเลือกจัดต้ังองคกรตาม
วัตถุประสงคท่ีตองการ อาทิเชน 
 องคกรการกุศล (charities) 
 องคกรไมแสวงหากําไร (nonprofit organizations)  
 องคกรเอกชน หรือ non-governmental organizations (NGOs) 
 Private voluntary organizations (PVOs) 
 องคกรประชาสังคม (Civil society organizations หรือ CSOs) 

                                                                 
46  Report on abuse of charities for money-laundering and tax evasion, Organisation  for  Economic  

Co-operation and  Development [online]. Available.  Retrieved  2015, May 28, from: http://www.oecd.org/ctp/ 
exchange-of-tax-information/42232037.pdf  

 From REPORT ON ABUSE OF CHARITIES FOR MONEY-LAUNDERING AND TAX EVASION 
(p.9), by ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, 2008 
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 องคกรไมแสวงหากําไรในประเทศสหรัฐอเมริกาอาจถูกควบคุมโดยกฎหมายระดับ
ทองถ่ิน ระดับมลรัฐ และระดับสาธารณรัฐ ซ่ึงกลไกทางกฎหมายท่ีสําคัญในการควบคุมความโปรงใส 
ในการดําเนินงานขององคกรไมแสวงหากําไร คือ กลไลทางดานภาษี เนื่องจากองคกรไมแสงหา
กําไรเปนองคกรท่ีไดรับการยกเวนภาษี (Tax-exempt organizations) ทําใหองคกรไมแสวงหากําไร
จะไมถูกเก็บภาษีสําหรับรายไดจากกิจกรรมการกุศล และผูบริจาค หากทําการบริจาคแกองคกรการ
กุศลท่ีมีสิทธิไดรับยกเวนภาษีจะสามารถนําเงินท่ีไดบริจาคไปลดหยอนภาษีเงินได (State income 
taxes หรือ Federal income taxes) ได 
 กลไกท่ีใชในการควบคุมการดําเนินงานขององคกรไมแสวงหากําไรท่ีสําคัญ ไดแก 
 1.  Federal Tax Law47  
 ในประเทศสหรัฐอเมริกา องคกรไมแสวงหากําไรถูกควบคุมดูแลโดยเจาหนาท่ีของ
รัฐบาลกลางและของรัฐท่ีองคกรนั้นต้ังอยู ตามกฎหมายภาษีอากรไดมีการสงเสริมใหเกิดความ
โปรงใสในการดําเนินงานขององคกรไมแสวงหากําไร ซ่ึงกําหนดใหองคกรไมแสวงหากําไร 
จะไดรับการยกเวนภาษีตอเม่ือมีการรายงานขอมูลตอแผนกการดําเนินการเกี่ยวกับยกเวนภาษีและ
สิทธิของรัฐบาล (Tax Exempt and Government Entities Division หรือ TEGE) ซ่ึงเปนแผนกใน
กรมสรรพากรของประเทศสหรัฐอเมริกา (Internal Revenue Service หรือ IRS) ท่ีเปนหนวยงาน
หลักในการบริหารกฎหมายภาษีของประเทศ ตลอดจนการยกเวนภาษี และเปนหนวยงานหลักท่ี
รัฐบาลกลางมอบหมายใหดูแลองคกรการกุศลในประเทศสหรัฐอเมริกา  
 องคกรไมแสวงหากําไร อาจสมัครตอกรมสรรพากรเพื่อใหไดรับการรับรองสถานะ 
ผูไดรับยกเวนภาษี (tax-exempt status) ซ่ึงองคกรไมแสวงหากําไรจะตองปฏิบัติตามขอกําหนด
กฎหมายท่ีไดบัญญัติไวในมาตรา 50 (C) (3) ของกรมสรรพากร หากองคกรไมแสวงหากําไร 
ไมสมัครเปนองคกรท่ีมีสถานะไดรับยกเวนภาษี องคกรนั้นจะยังมีหนาท่ีในการชําระภาษีและ
กรมสรรพากรจะยังคงกํากับดูแลองคกรนั้นตามบทบาทของการเปนผูดําเนินการในระบบภาษีของ
สหรัฐอเมริกา  
 ตามกฎหมายภาษีอากรของรัฐบาลกลาง องคกรท่ีมีสถานะไดรับยกเวนภาษี (tax-
exempt status) ท่ีมีคุณสมบัติตาม มาตรา 501(C)(3) จะไดรับประโยชนหลักถึง 2 ประการ คือ 
องคกรนั้นจะไมถูกเก็บภาษีจากรายไดท่ีไดรับจากกิจกรรมการกุศล และตามมาตรา 170 (C)  
ผูบริจาคใหแกองคกรการกุศลดังกลาวจะสามารถนําไปหักลดหยอนภาษีเงินไดท้ังในสวนของ

                                                                 
47 Ibid. (p.39-41). 
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สาธารณรัฐและมลรัฐไดตามจํานวนเงินท่ีตนบริจาค ซ่ึงเปนการสงเสริมการบริจาคใหแกองคกรการ
กุศลโดยการใหผลประโยชนแกผูบริจาค  
 ดังท่ีกลาวมาแลวขางตน องคกรไมแสวงหากําไรจะตองผานมาตรฐานท่ีระบุไวใน
ประมวลรัษฎากร (IRC ) มาตรา 501(C) (3)และกฎระเบียบเกี่ยวกับภาษีเงินได (Income Tax 
Regulation) เพื่อท่ีจะไดรับการยกเวนภาษี ซ่ึงองคกรเหลานี้จะตองเปนองคกรท่ีไมแสวงหากําไร ท่ี
ไมสามารถแจกจายรายไดใหกับเจาขององคกรได และตามกฎหมายดังกลาวไดสงเสริมใหมีการ
ตรวจสอบภายในองคกร ท้ังในดานการจัดต้ังและการบริหาร การตรวจสอบในดานการจัดตั้ง 
องคกรจะตองมีเอกสารท่ีจัดทําข้ึน เชน ขอตกลงเกี่ยวกับการรวมกันจัดต้ังองคกร เอกสารการถือ
กรรมสิทธ์ิในทรัพยสินเพื่อผลประโยชนของบุคคลอ่ืน เปนตน สวนการตรวจสอบในดานการ
บริหาร จะตรวจสอบการบริหารขององคกรภายใตกฎตางๆ ซ่ึงองคกรนี้จะตองดําเนินการหรือมี
กิจกรรมท่ีเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีไดรับการยกเวนภาษี 
 มาตรา 501 (C)(3) แหงประมวลรัษฎากร ไดกําหนดนิยามขององคกรไมแสวงหากําไร 
วา องคกรตองไดรับการจัดต้ังและปฏิบัติงานเฉพาะดานการศาสนา การกุศล วิทยาศาสตร การ
ทดสอบเพื่อความปลอดภัยสาธารณะ, วัตถุประสงคทางการประพันธหรือการศึกษา หรือเพื่อ
อุปถัมภการแขงขันกีฬาสมัครเลนระดับชาติหรือระดับระหวางประเทศ หรือเพื่อปองกันการกระทํา
อันทารุณโหดรายตอเด็กหรือสัตว ซ่ึงการบริหารงานทางการกุศลจะตองเปนไปเพื่อสาธารณะไมใช
เพื่อเอกชน เพราะฉะนั้นจะตองไมมีบุคคลใดภายในองคกรไดรับรายไดจากกิจกรรมนั้นๆ และ
จะตองไมเกี่ยวของกับการเมือง  
 ภายใต มาตรา 501 (C)(3) องคกรการกุศลท่ีรองขอใหมีสถานะในการไดรับการยกเวน
ภาษีจะตองกรอกแบบฟอรม 1023 ของกรมสรรพากร (IRS) รวมถึงเอกสารท่ีเกี่ยวของอ่ืนๆ และยื่น
คํารองไปท่ีกรมสรรพากร (IRS) ซ่ึงแบบฟอรมนี้มีการรวบรวมขอมูลขององคกร รายละเอียดของ
การบงช้ีองคกร เชน ช่ือท่ีอยูขององคกร บุคคลท่ีติดตอ และเบอรโทรศัพท รูปแบบขององคกร 
กิจกรรม ขอมูลของการบริหาร ช่ือท่ีอยูและตําแหนงของเจาหนาท่ี ผูอํานวยการ และบุคคลอื่นท่ี
ทํางานภายในองคกร รวมถึงคาตอบแทน และช่ือขององคกรอ่ืนท่ีควบคุมดูแลหรือเกี่ยวของ 
รายละเอียดทางการเงิน และขอจํากัดของการเปนสมาชิก ซ่ึงกรมสรรพากร (IRS) สามารถท่ีจะขอ
ขอมูลเพิ่มเติมจาก ผูสมัครไดในระหวางท่ีกําลังพิจารณา องคกรการกุศลนี้อาจจะถูกปฏิเสธหรืออาจ
ถูกเพิกถอน ถากรมสรรพากร (IRS) เห็นวาไมผานการทดสอบ ดานการจัดต้ังและการบริหารท่ีระบุ
ไว ขางตน การถูกเพิกถอนสถานะดังกลาว อาจทําใหผูมีอํานาจของรัฐเขามาตรวจสอบวาองคกร
การกุศลไดนําเงินไปใชตามวัตถุประสงคจริงหรือไม ซ่ึงองคกรสามารถท่ีจะอุทธรณคําตัดสินของ
กรมสรรพากร (IRS) ตอศาลได และองคกรการกุศลยังอาจถูกพักสถานะภายใตประมวลรัษฎากร 
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มาตรา 501(P) ไดดวย หากองคกรนั้นถูกกําหนดใหเปนองคกรท่ีสนับสนุนทางการเงินแกการกอ
การรายภายใตกฎหมายแหงสหรัฐ ซ่ึง The Treasury Department’s Office of Financial Assets 
Control (OFAC) จะมีรายช่ือขององคกรและบุคคลที่ถูกระบุวาเปนผูใหการสนับสนุนทางการเงิน
แกการกอการราย 
 องคกรไมแสวงหากําไรที่ไดรับการยกเวนภาษียังคงมีหนาท่ีในการยื่นรายงานผลการ
ดําเนินงานและรายงานประจําปภายหลังครบรอบระยะเวลาบัญชี ซ่ึงรายงานน้ีรวมถึง ขอมูลขอคืน
ภาษีประจําป (Form 990; Form 990-PF สําหรับกรณีมูลนิธิเอกชน) 
 รายงานขอมูลประจําป ประกอบดวย รายไดรวมขององคกรกอนหักภาษีในรอบปนั้น 
รายจายขององคกรและการชําระเงิน  บัญชีงบดุลซ่ึงแสดงสินทรัพย หนี้สิน มูลคาสุทธิ จํานวนรวม
ของเงินบริจาค และการรับการใหโดยสเนหาระหวางรอบปนั้น ช่ือและท่ีอยูของผูบริจาคจํานวน
มากท้ังหมด ช่ือและท่ีอยูของผูจัดการมูลนิธิ และลูกจางขององคกรท่ีไดรับคาตอบแทนสูงท่ีสุด 
นอกจากนี้ตามประกาศกรมสรรพากร ฉบับท่ี 557 (IRS Publication 557) ยังไดกําหนดใหมีการยื่น
รายงานเพิ่มเติม ไดแก ตัวอยางสําเนาโฆษณาขององคกร สําเนาส่ิงตีพิมพ เชน นิตยสาร เอกสาร
เผยแพรขอมูลขององคกรตามท่ีกฎหมายกําหนด สําเนาสัญญาเชา สัญญาหรือขอตกลงท่ีองคกรเขา
เปนคูสัญญา  
 ประกาศกรมสรรพากร ฉบับท่ี 1771 และ 4221 (IRS Publication 1771 and 4221) ได
กําหนดใหองคกรท่ีมีสถานะไดรับยกเวนภาษีจะตองปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติท่ัวไปของ
กรมสรรพากรในการเก็บรักษาบันทึกขอมูล การรายงาน และการเปดเผยขอมูล องคกรท่ีมีสถานะ
ไดรับยกเวนภาษีถูกกําหนดใหเก็บบันทึกขอมูลเกี่ยวกับรายรับหรือการลดลงของผลตอบแทนไว
จนกวาจะส้ินสุดระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงตามปกติ คือระยะเวลา 3 ป อยางไรก็ตามในทาง
ปฏิบัติ องคกรไมแสวงหากําไรที่ไดรับการยกเวนภาษีท่ีมีสวนรวมกับการทําธุรกรรมระหวาง
ประเทศจะตองเก็บรักษาบันทึกขอมูลเปนเวลาอยางตํ่า 5 ป ตามท่ี มาตรา 6501 (a) กําหนด 
นอกจากนี้ ตามมาตรา 6104 แหงประมวลรัษฎากรยังไดกําหนดใหองคกรไมแสวงหากําไรท่ีไดรับ
ยกเวนภาษีตองเก็บรักษาคําขอรับสถานะการไดรับยกเวนภาษีซ่ึงไดรับการอนุมัติจากรมสรรพากร
แลวตามแบบฟอรม 1023 รวมถึงเอกสารและขอมูลท่ีสนับสนุนรายงานดังกลาวเปนเวลามากกวา 5 
ป และจัดใหมีการเปดเผยตอสาธารณะได 
 การตรวจสอบโบสถและองคกรทางศาสนาตามประมวลรัษฎากร (IRC) 
 โบสถในประเทศสหรัฐอเมริกาหลายแหงตองการท่ีจะไดรับการรับรองสถานะการ
ไดรับยกเวนภาษีจากกรมสรรพากร เนื่องจากทําใหไดรับสิทธิประโยชนท่ีแนนอนในทางภาษี  
ทําใหเกิดความเช่ือมั่นในตัวผูนําโบสถและพระลูกวัด และทําใหผูบริจาคแกโบสถจะไดรับการ
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ยกเวนภาษีและไดรับประโยชนทางภาษี ยิ่งไปกวานั้น กฎหมายของรัฐและทองถ่ินหลายฉบับยังได
กําหนดใหองคกรการกุศลจะไดรับการยกเวนภาษีเงินไดของรัฐและทองถ่ินและภาษีโรงเรือน
ตอเม่ือแสดงใหเห็นถึงการรับรองสถานะผูไดรับยกเวนภาษีจากกรมสรรพากรเทานั้น 
 มาตรา 501 (C)(3) แหงประมวลรัษฎากร วางหลักวา โบสถ และสถาบันอ่ืนที่มีฐานะ
เทียบเทา เชน โบสถของชาวยิวส วัด และมัสยิด ไมจําตองสมัครขอรับสถานะการยกเวนภาษีตาม
แบบฟอรม 1023 ก็จะไดรับสถานะยกเวนภาษีโดยอัตโนมัติ ตามมาตรา 6033(2)(A) ไดกําหนด
บุคคลท่ีไดรับการยกเวนจากขอกําหนดกฎหมายในการยื่นรายงานประจําป (Form990) ไดแก โบสถ
, หนวยงานบูรณาการสนับสนุน และการชุมนุมกันหรือการรวมกลุมกันของศาสนจักร และองคกร
ซ่ึงดําเนินกิจกรรมทางศาสนาโดยเฉพาะ 
 แมวาองคกรทางศาสนาจะไดรับการยกเวนไมตองยื่นรายงานดังกลาว แตองคกรทาง
ศาสนาเหลานี้ยังตองปฏิบัติตามขอกําหนดกฎหมายในการเก็บรักษาหลักฐานทางการเงินตาม
ประมวลรัษฎากร มาตรา 501 (C)(3) และตามมาตรา 7611 แหงประมวลรัษฎากร กรมสรรพากรมี
อํานาจในการไตสวนภาษีและตรวจสอบโบสถได หากเจาหนาท่ีกระทรวงการคลังระดับสูงมีเหตุ
อันควรเชื่อไดวาตามท่ีปรากฏขอเท็จจริงหรือตามสภาวะการณท่ีบันทึกเปนลายลักษณอักษรวา
โบสถอาจไมมีคุณสมบัติในการเปนองคกรท่ีไดรับการยกเวนภาษี หรือ อาจไมไดชําระภาษีในสวน
ท่ีไมเกี่ยวของกับการกุศล หรือ กิจกรรมที่ตองชําระภาษี และตามกฎหมายดังกลาวไดกําหนด
ข้ันตอนตามลําดับในการตรวจสอบโบสถไว ดังนี้48 
 1)  ในกรณีท่ีพบขอเรียกรองอันควรเช่ือไดอยางมีเหตุผล จะตองเร่ิมการไตสวนโดยการ
สงหนังสือไปยังโบสถ ระบุถึงคําอธิบายในขอสงสัยตางๆ 
 2)  โบสถจะตองจัดใหมีคําอธิบายเปนหนังสือเพื่อบรรเทาความสงสัยตางๆ ของ
กรมสรรพากรภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
 3)  ในกรณีท่ีโบสถไมไดมีหนังสือตอบภายในระยะเวลาท่ีกําหนด หรือหากหนังสือ
ตอบดังกลาวไมเพียงพอท่ีจะคลายขอสงสัยของกรมสรรพากร กรมสรรพากรอาจออกหนังสือเตือน
ฉบับท่ี 2 ภายใน 90 วัน เพื่อแจงโบสถถึงความจําเปนท่ีจะตรวจสอบหนังสือและบันทึกของโบสถ 
  4)  หลังจากออกหนังสือเตือนฉบับท่ี 2 แลว กอนท่ีจะมีการเร่ิมตนการตรวจสอบ
หนังสือและบันทึก โบสถอาจเรียกรองใหมีการประชุมกับเจาหนาท่ีของกรมสรรพากรเพ่ืออภิปราย
เกี่ยวกับขอสงสัยของกรมสรรพากร หนังสือเตือนฉบับท่ี 2 จะตองประกอบไปดวยสําเนาของเอกสาร
                                                                 

48 Special Rules Limiting IRS Authority to Audit a Church, Internal Revenue Service [online], 
Available. Retrieved  2015, January 30 from: http://www.irs.gov/Charities-&-Non-Profits/Churches-&-
Religious-Organizations/Special-Rules-Limiting-IRS-Authority-to-Audit-a-Church   
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ทุกฉบับท่ีกรมสรรพากรรวบรวมไว เพ่ือการตรวจสอบ ท้ังนี้  เพื่ อการเปดเผยตามพระราชบัญญัติ 
ความอิสระของขอมูล (the Freedom of Information Act) ประกอบประมวลรัษฎากร มาตรา 6103 
ซ่ึงเกี่ยวของกับการเปดเผยและรักษาความลับของขอมูลขอคืนภาษี 
 5)  โดยท่ัวไป การตรวจสอบหนังสือและบันทึกของโบสถจําตองทําใหแลวเสร็จภายใน 
2 ป นับแตวันท่ีมีการออกหนังสือเตือนฉบับท่ี 2 
 หากในชวงระยะเวลาใดระหวางข้ันตอนการตรวจสอบ โบสถไดใหขอมูลท่ีเพียงพอกับ
การคลายขอสงสัยของกรมสรรพากร ประเด็นการพิจารณาจะถูกปดลงโดยไมจําตองมีการตรวจสอบ 
หนังสือและบันทึกของโบสถ และกรมสรรพากรไมสามารถเร่ิมทําการตรวจสอบโบสถซํ้าอีก
ภายในระยะเวลา 5 ป นอกจากการตรวจสอบในครั้งแรกจบลงดวยการยกเลิก มีการประกาศวา
ขอมูลไมเพียงพอ หรือมีขอเรียกรองในการเปล่ียนแปลงอยางสําคัญในการดําเนินงานของโบสถ 
รวมถึงการเปล่ียนแปลงอยางสําคัญในขอปฏิบัติทางบัญชี     
 2.  การควบคุมดูแลในระดับมลรัฐ 
 ในระดับมลรัฐจะมีตัวแทนท่ีจะควบคุมดูแลการเร่ียไรเงินขององคกรการกุศลท่ีอยู
ภายในแตละรัฐ ซ่ึงรัฐสวนใหญระบุวาองคกรการกุศลจะตองข้ึนทะเบียนกับมลรัฐ มลรัฐขนาดใหญ
ในประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีหนวยงานอิสระในการกํากับดูแลองคกรการกุศล เชน สํานักงาน
อัยการสูงสุด ท่ีมีอํานาจเหนือทรัพยสินขององคกรการกุศลในการดูแลผลประโยชนระหวาง
คณะกรรมการองคกรกับทรัพยสินขององคกร และเกี่ยวกับกิจกรรมท่ีองคกรการกุศลดําเนินการใน
การหาเงินทุนและเงินบริจาค และเจาหนาท่ีองคกรการกุศลของรัฐ โดยความรับผิดชอบจะแตกตาง
กันไปในแตละมลรัฐ ท้ังนี้ มีมลรัฐประมาณ 39 รัฐไดกําหนดใหองคกรการกุศลจะตองลงทะเบียน
กอนท่ีจะออกเร่ียไรเงินภายในรัฐนั้น ไมวาองคกรนั้นจะไดมีภูมิลําเนาในรัฐใดก็ตาม 
 3.  การควบคุมดูแลในระดับเอกชน 
 ความรวมมือจากสาธารณชนเปนกลไกท่ีสําคัญอยางหน่ึงของการตรวจสอบองคกร 
ไมแสวงหากําไร  ประมวลรัษฎากร ไดกําหนดใหกรมสรรพากร (IRS) สามารถเปดเผยขอมูลตอ
สาธารณชน และชวยสนับสนุนใหความรวมมือแกภาคเอกชน ซ่ึงจะสงผลทําใหผูบริจาคมีความ
กระตือรือรนท่ีจะตรวจสอบองคกรการกุศลกอนท่ีตนเองจะบริจาคอันเปนการชวยเหลือภาครัฐใน
การตรวจสอบองคกรการกุศลอีกช้ันหนึ่ง   
 อีกท้ัง ในประเทศสหรัฐอเมริกายังไดกําหนดใหองคกรการกุศลท่ีไดดําเนินงานใน
ประเทศจะตองมีการควบคุมระหวางองคกรเอกชนกันเอง ซ่ึงองคกรเอกชนท่ีทําหนาท่ีควบคุมดูแล
องคกรไมแสวงหากําไรดวยกัน ไดแก เครือขายขององคกร (Umbrella Organization) ท่ีสนใจใน
เร่ืองการบริหารและการดําเนินการท่ีมีผลกระทบตอกลุมการกุศล และกลุมท่ีทําการตรวจตรา 
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(Watch Dog) ท่ีจะมุงในดานการชวยเหลือผูบริจาคในการใหขอมูล นอกจากนี้ยังมีองคกรดาน
วิชาการท่ีจะศึกษาวาทําอยางไรกลุมองคกรการกุศลจะบรรลุถึงความตองการของประชาชนและ
สามารถปรับปรุงแกไขใหมีประสิทธิภาพไดเจาะจงเกี่ยวกับปญหาท่ีอาจจะมีผลกระทบตอกลุม
องคกรการกุศล49  
 2)  ประเทศอินเดีย  
 องคกรไมแสวงหากําไร  (Non-Profit Organization หรือ  NPOs) สามารถจัดต้ังได
หลากหลายรูปแบบดวยกัน ข้ึนอยูกับเขตอํานาจศาลและกฎหมายท่ีควบคุมและระบบกฎหมาย ใน
ประเทศอินเดีย องคกรไมแสวงหากําไร (NPOs) สามารถจดทะเบียนในรูปแบบตางๆ ดังตอไปนี้ 
 ทรัสต (Trust) 
 สมาคม (Society) 
 บริษัทภายใต มาตรา 25 แหง Companies Act 1956  
 องคกรไมแสวงหากําไรไมไดรับการยกเวนความรับผิดตามกฎหมายอาญาซ่ึงใชกับ
บุคคลธรรมดาหรือองคกรธุรกิจ บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายของประเทศอินเดียท่ี
เกี่ยวของกับองคกรไมแสวงหากําไร ไดแก 
 1.  รัฐธรรมนูญแหงประเทศอินเดีย (The Constitution of India) 
 รัฐธรรมนูญแหงประเทศอินเดีย เปนกฎหมายสูงสุดของประเทศอินเดีย เปนเคร่ืองมือท่ี
สรางระบบการทํางานของรัฐบาล50  
 รัฐธรรมนูญแหงประเทศอินเดีย ไดวางหลักเกี่ยวกับองคกรไมแสวงหากําไรไวใน 
มาตรา 19 (1) (C) ซ่ึงบัญญัติใหประชาชนทุกคนมีสิทธิในการจัดต้ังสมาคมหรือการรวมกลุมกัน 
และมาตรา 30 ท่ีบัญญัติใหคนกลุมนอย ไมวาจะข้ึนอยูกับศาสนา หรือภาษา มีสิทธิในการจัดต้ังและ
บริหารจัดการสถาบันการศึกษาตามท่ีตองการ 
 นอกจากนี้ องคกรการกุศล และสถาบันการกุศล, การบริจาคการกุศล และการบริจาค
ทางศาสนา และสถาบันทางศาสนายังอยูภายใตบังคับของรายการ (the Concurrent list) ของตารางท่ี 
7 แนบทายรัฐธรรมนูญดังกลาว  (the Seventh Schedule) ท่ีรัฐบาลกลางและฝายบริหารของมลรัฐมี
ความสามารถในการออกกฎหมายและควบคุมดูแลองคกรไมแสวงหากําไร 

                                                                 
49 จาก การฟอกเงินโดยองคกรที่ไมแสวงหากําไร ศึกษาเฉพาะกรณีขอเสนอแนะพิเศษของหนวย

ปองกันอาชญากรรมทางการเงิน  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต)  (น140-141), โดย สกนธกาญจน ปฎกานนท, 
2550, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

50 Preface, The constitution of India, National Portal of India [online], Availble. from: http://india. 
gov.in/my-government/constitution-india/constitution-india-full-text 
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 2. Foreign Contribution Regulation Act 2010 (FCRA)  
 FCRA เปนกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยภายในประเทศซึ่งอยูภายใตการ
ปฏิบัติการของกระทรวงมหาดไทย องคกรใดก็ตามจะสามารถรับบริจาคจากตางประเทศไดเฉพาะ
ในกรณีท่ีองคกรนั้นไดจดทะเบียนภายใตกฎหมายนี้แลว และยอมรับท่ีจะรับเงินบริจาคผานทาง
ธนาคาร และตองมีบัญชีธนาคารตางหากสําหรับเก็บรักษาเงินบริจาคจากตางประเทศ 
 การจดทะเบียนคร้ังหนึ่ง จะตองมีการแจงโดยผูไดรับมอบอํานาจไปยังรัฐบาลกลาง
เกี่ยวกับการไดรับบริจาคจากตางประเทศ แหลงท่ีมาของเงินบริจาค วิธีการท่ีไดรับบริจาคมา, 
วัตถุประสงค และการนําเงินบริจาคไปใชประโยชน ในการจดทะเบียน องคกรไมแสวงหากําไรตอง
ยื่นรายงานผลตอบแทนประจําปตามกฎหมายนี้ภายในวันท่ี 31 กรกฎาคมของทุกป แมในกรณีท่ีไม
มีการรับเงินบริจาคจากตางประเทศในปนั้นเลย 
 องคกรไมแสวงหากําไรอาจสงตอเงินกองทุน FCRA ไปยังองคกรไมแสวงหากําไรอื่น
ได หากองคกรนั้นไดมีการจดทะเบียนไวตามกฎหมาย FCRA เชนกัน51 
 3. The Prevention of Money Laundering Act, 2002 (PMLA) 
 ในประเทศอินเดีย การฟอกเงินผานทางองคกรไมแสวงหากําไรและทรัสตการกุศลไดมี
อยูเปนจํานวนมาก นักอุตสาหกรรมสวนใหญและนักการเมืองระดับสูงบางคนไดอาศัยองคกร 
ไมแสวงหากําไรในการฟอกเงินสกปรกของพวกเขากลับเขามาในประเทศ การแกไขเปล่ียนแปลง
กฎหมายฟอกเงินดังกลาวจะเปนการพิสูจนความมีประสิทธิภาพของเคร่ืองมือท่ีมีอยูในมือเจาหนาท่ี
ผูบังคับใชกฎหมายและจะเปนการเปดโปงธุรกิจท่ีผิดกฎหมาย 
 ประเทศอินเดียไดมีการแกไขเปล่ียนแปลงกฎหมายปองกันการฟอกเงิน หรือ the 
Prevention of Money Laundering Act (PMLA) 2002 ในป 2009 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ในวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2009 เปนการนําองคกรไมแสวงหากําไรไปอยูภายใตการบังคับของ
กฎหมายดังกลาว ซ่ึงกอนหนานี้ องคกรท่ีตกอยูภายใตขอบเขตของกฎหมายน้ี ไดแก บริษัทซ่ึง
จัดการเลนแชร (Chit fund companies) บริษัทซ่ึงประกอบกิจการธนาคาร สถาบันการเงิน และ
บริษัทการเงินเพื่อการเคหะเทานั้น52 

                                                                 
51 Handbook on laws governing formation and administration of charitable organisations in India, 

CA Rajkumar S. Adukia [online], Available. Retrieved  2015, May 28, from: http://www.caaa.in/Image/hb-
charitable_org.pdf   

52 Trusts, NGOs under ambit of money-laundering law, Palak Shah,  Rediff Business [online], 
Available. Retrieved  2015 January 12, from: http://business.rediff.com/report/2009/nov/19/trusts-ngos-under-
ambit-of-money-laundering-law.htm  
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 การแกไขเปล่ียนแปลงกฎหมายดังกลาว ไดแก การท่ีรัฐบาลกลางออกประกาศ
กรมสรรพากร กระทรวงการคลังท่ี 13/2009 มาแกไขเพิ่มเติมประกาศกรมสรรพากร กระทรวง การ
คลังท่ี 9/2005 กฎวาดวยการเก็บรักษาหลักฐานและการรายงานธุรกรรม ซ่ึงตามกฎขอ 2 (1) (CA) 
กําหนดให “องคกรไมแสวงหากําไร” หมายถึง หนวยงานหรือองคกรใดซ่ึงไดจดทะเบียนเปนทรัสต 
หรือ สมาคม ภายใต the Societies Registration Act, 1860 หรือกฎหมายของรัฐอ่ืนใดที่มีลักษณะ
คลายคลึงกัน หรือ บริษัทซ่ึงจดทะเบียนภายใต มาตรา 25 แหง the Companies Act, 1956 ตองตกอยู
ภายใตกฎหมายปองกันการฟอกเงิน (PMLA)  
 ตามกฎขอ 3 (1)(BA) ไดกําหนดใหหนวยงานที่มีหนาท่ีในการรายงาน (Reporting 
Entity) ไดแก ธนาคาร สถาบันการเงิน บริษัทซ่ึงทําหนาท่ีเปนคนกลาง หรือบุคคลซ่ึงดําเนินธุรกิจ
หรือประกอบอาชีพตามท่ีกฎหมายกําหนด ตองเก็บรักษาบันทึกขอมูลการทําธุรกรรมท้ังหมดท่ี
เกี่ยวของกับรายรับโดยองคกรไมแสวงหากําไรท่ีมีมูลคามากกวาหนึ่งลานรูปหรือมูลคาเทียบเทา
จํานวนดังกลาวเม่ือเปนเงินตราตางประเทศ และตองสงหลักฐานการทําธุรกรรมใหแกผูอํานวยการ
FIU-IND ตามขอมูลเทาท่ีมีอยูของหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงาน สําเนาของขอมูลเชนวานั้น
ตองถูกรักษาไวโดยเจาหนาท่ีระดับบริหารเพื่อเปนหลักฐานอยางเปนทางการตอไป ตามกฎขอ 7(2) 
และเจาหนาท่ีระดับบริหาร (the Principal Officer) ของหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานตอง
จัดหาขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมดังกลาวสงใหแกผูอํานวยการทุกๆเดือน ภายในวันท่ี 15 ของ
เดือนท่ีมีการทําธุรกรรมนั้น ตามกฎขอ 8(1)  
 จากการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายดังกลาว ทําใหในปจจุบันทรัสตการกุศล ไมวาจะเปนวัด 
โบสถ หรือมัสยิด องคกรนอกภาครัฐ (NGOs) สถาบันการศึกษา หรือสมาคม หากไดลงทะเบียน
เปนองคกรไมแสวงหากําไร (NPOs) มีหนาท่ีตองเปดเผยแหลงท่ีมาของเงินทุน และตรวจสอบ
ธุรกรรมที่ใชเงินจํานวนมากอยางละเอียดผานทางหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานท่ีตองรายงาน
การทําธุรกรรมขององคกรไมแสวงหากําไรตอหนวยขาวกรองทางการเงินแหงประเทศอินเดีย 
(FIU-IND) 
 4. Income Tax Act, 196153  
 Income Tax Act, 1961 เปนกฎหมายของสหพันธรัฐและเปนกฎหมายกลางซ่ึงมีผลตอ
องคกรไมแสวงหากําไรทุกประเภท ไมวาจะอยูในรูปแบบของทรัสต สมาคม หรือบริษัทอยาง 
เทาเทียมกันท่ัวท้ังประเทศอินเดีย 

                                                                 
53 HANDBOOK ON LAWS GOVERNING FORMATION AND ADMINISTRATION OF CHARITABLE 

ORGANISATIONS IN INDIA (p.131-132). Op.cit. 
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 องคกรไมแสวงหากําไรซ่ึงมีวัตถุประสงคทางการกุศลจะตองมีวัตถุประสงคโดย
เฉพาะเจาะจงตามท่ีกําหนดไวใน Income Tax Act, 1961 สําหรับองคกรท่ีจะไดรับการพิจารณาและ
ยอมรับใหเปนองคกรการกุศลท่ีไดรับการยกเวนภาษี มีความจําเปนท่ีจะตองมีวัตถุประสงคเปนการ
เฉพาะซ่ึงสอดคลองกับขอกําหนดของกฎหมายภาษีอากร นอกจากนี้ ส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ 
กฎหมายไดกําหนดแนวทางการปฏิบัติท่ีแตกตางกันระหวางองคกรการกุศลในประเทศและนอก
ประเทศอินเดีย 
 ภายใต Income Tax Act, 1961 ไดมีการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลกับจํานวนเงินท่ี
นํามาใชเพื่อวัตถุประสงคของทรัสตภายในประเทศอินเดีย ในกรณีท่ีเงินไดถูกนํามาใชเพื่อ
วัตถุประสงคทางการกุศลภายนอกประเทศอินเดีย จะไดรับการยกเวนภาษีตอเม่ือมีคําส่ังท่ัวไปหรือ
คําส่ังเปนการเฉพาะของคณะกรรมการกลางฝายการจัดเก็บภาษี (the Central Board of Direct 
Taxes) คณะกรรมการกลางดังกลาวอาจอนุญาตใหไดรับการยกเวนภาษี เม่ือทรัสตนั้นมี
วัตถุประสงคในการสนับสนุนหนวยงานสังคมสงเคราะหระหวางประเทศซ่ึงมีความสนใจประเทศ
อินเดียเทานั้น และหากเปนเงินไดทางธุรกิจท่ีไมไดเกี่ยวของกับวัตถุประสงคโดยเฉพาะเพื่อการ
กุศลจะตองถูกนํามาเรียกเก็บภาษีตามสภาวะการณท่ีปรากฏ  
 นอกจากนี้ กฎหมายภาษีเงินไดของบุคคลธรรมดา และนิติบุคคล ยังไดใหประโยชน
ทางภาษีแกผูบริจาค ยิ่งไปกวานั้น องคกรไมแสวงหากําไรท่ีเกี่ยวของกับงานดานการชวยเหลือ และ
การแจกจายความชวยเหลือจัดสงใหแกผูตองการความชวยเหลือยังไดรับการยกเวนภาษีศุลกากร
ของประเทศอินเดีย 100% ในการนําเขาสินคา เชน อาหาร ยา เส้ือผา และผาหม 
 เพื่อท่ีจะมีสิทธิไดรับการยกเวนภาษีตาม Income Tax Act, 1961 องคกรท่ีไมแสวงหา
กําไรจะตองจัดต้ังข้ึนเพื่อวัตถุประสงคทางศาสนา หรือการกุศลเทานั้น กรณีใดจะเปนวัตถุประสงค
ทางการกุศล ไดมีการบัญญัติไวในมาตรา 2(15) แหง Income Tax Act, 1961 
 องคกรการกุศลตามที่กําหนดไวในมาตรา 2(15) แหง Income Tax Act, 1961 ไดแก 
องคกรซ่ึงมีวัตถุประสงคทางการกุศล ดังนี้ 
 ชวยเหลือคนยากจน 
 การศึกษา 
 การชวยเหลือหรือสนับสนุนทางการแพทย 
 การอนุรักษส่ิงแวดลอม 
 การสงวนรักษาอนุสรณสถาน อนุสาวรีย หรือปูชนียสถาน 
 การพัฒนาส่ิงใดซ่ึงมีวัตถุประสงคในการสาธารณูปโภค 
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 ตามกฎหมาย Income Tax Act, 1961 ไดยกเวนภาษีใหกับทรัสตการกุศลสาธารณะ (a 
public charitable Trust) บริษัทซ่ึงจดทะเบียนภายใตมาตรา 25 แหง the Companies Act, 1956 หรือ
สมาคมซ่ึงจดทะเบียนภายใต the Societies Registration Act, 1860 หรือสถาบันอ่ืนซ่ึงประกอบดวย
คุณสมบัติหนึ่งหรือมากกวานั้นตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ดังตอไปนี้ 
 (1)  มีวัตถุประสงคทางการกุศล ตามนิยามในมาตรา 2(15)  
 (2)  มีรายได รวมถึงการบริจาคดวยความสมัครใจ ตามมาตรา 2(24) (iia) 
 (3)  มีรายไดซ่ึงไมรวมอยูในจํานวนรวมสุทธิของรายไดท้ังหมด  ตามมาตรา 10 
 (4)  มีรายไดจากทรัพยสินซ่ึงถือครองเพื่อวัตถุประสงคทางการกุศล และรายได
ของทรัสต หรือสถาบันจากการบริจาค ตามมาตรา 11,12, 12A 
 (5)  มีกระบวนการในการจดทะเบียน และไมไดปฏิบัติตามมาตรา 11 ในบางกรณี ตาม
มาตรา 12AA และ 13 
 (6)  มีการใชจายเงินสําหรับการวิจัยทางวิทยาศาสตร ตามมาตรา 35(1)(ii) และ 35(i)(iii) 
 การบริจาคโดยไมเปดเผยช่ือผูบริจาค 
 การบริจาค ในกรณีท่ีเงินทุน,ทรัสต หรือสถาบัน และหนวยงานอ่ืนท่ีตองถูกประเมิน
ภาษีไมไดเก็บบันทึกขอมูลหลักฐานการแสดงตนท่ีระบุช่ือและท่ีอยู หรือขอมูลเฉพาะอ่ืนของ 
ผูบริจาคตามท่ีกําหนดจะถือวาเปนการบริจาคโดยไมเปดเผยช่ือผูบริจาค (Anonymous Donations) 
และจะถูกเรียกเก็บภาษี ดังตอไปนี้ 

การบริจาคโดยไมเปดเผยช่ือผูบริจาค (Anonymous Donations) ซ่ึงไดรับบริจาคโดย
องคกรทางศาสนาท้ังหมดจะยังคงไดรับการยกเวนภาษี 
 5. The Societies Registration Act, 186054 
 สถาบันหรือการรวมกลุมกันทางการกุศลหรือทางศาสนาสามารถจัดต้ังข้ึนเปนสมาคม 
โดยการจดทะเบียนเปนสมาคมภายใต The Societies Registration Act, 1860 
 บุคคลธรรมดารวมกันอยางนอย 7 คน มีสิทธิท่ีจะเขาทําสัญญาตามกฎหมาย สามารถ
จัดตั้งสมาคมข้ึน เม่ือองคกรไมแสวงหากําไรตองการที่จะเปดใหบุคคลจํานวนมากเขารวม
ดําเนินการกับสมาคมและรวมตัดสินใจในการดําเนินงาน จะตองจดทะเบียนเปนสมาคม สมาคม
ภายใตกฎหมายฉบับนี้ ถูกคาดหวังวาจะเปนการจัดต้ังเพื่อการสังคมสงเคราะห และเปนการ
รวมกลุมกันทางการกุศล โดยมีคณะกรรมการบริหารมาจากสมาชิกของสมาคม และมีความเปน

                                                                 
54  Ibid. (p.48-49). 
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ประชาธิปไตย และความโปรงใสในการจัดต้ังมากกวาเม่ือเทียบกับการจัดต้ังเปนทรัสตการกุศล
สาธารณะ (public charitable trusts)  
 ตามบทบัญญัติมาตรา 20 แหง The Societies Registration Act, 1860 สมาคมซ่ึงสามารถ
จดทะเบียนไดภายใตกฎหมายนี้ ไดแก สมาคมการกุศล กองทุนเด็กกําพราจากศึกสงคราม สมาคมท่ี
จัดตั้งข้ึนโดยประธานาธิบดีของอินเดียหลายบุคคล สมาคมท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อสนับสนุนทางวิทยาศาสตร  
งานประพันธ วิจิตรศิลป สําหรับการสอน การเผยแพรความรูท่ีเปนประโยชน การเผยแพรความรู
เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง มูลนิธิ หรือ การบํารุงรักษาหองสมุด หรือ หองอานหนังสือสําหรับ
บุคคลทั่วไปซ่ึงเปนสมาชิกใช หรือเปดใหแกสาธารณะ หรือพิพิธภัณฑสาธารณะ สถานท่ีแสดงผลงาน
ภาพวาดหรือผลงานศิลปะอ่ืน การเก็บสะสมประวัติศาสตรทางธรรมชาติ ส่ิงประดิษฐทางเคร่ืองกล 
หรือทางปรัชญาความคิด เคร่ืองดนตรี หรือการออกแบบ 
 หนังสือตราสารหลักของสมาคม คือ หนังสือบริคณหสนธิและกฎระเบียบขอบังคับของ
สมาคม โดยไมจําเปนตองปดอากรแสตมป ผูกอต้ังทุกคนตองลงลายมือชื่อในแตละหนาของ
หนังสือบริคณหสนธิ และตองมีพยานรับรองลายมือช่ือท่ีมีอํานาจรับรองตามกฎหมาย เชน Oath 
Commissioner หรือ Notary Public  
 การจดทะเบียนสมาคม สามารถทําไดท้ังในระดับมลรัฐ เชน ณ สํานักงานรับจด
ทะเบียนสมาคม (the office of the Registrar of Societies) และระดับทองถ่ิน เชน ณ สํานักงานแขวง
รับจดทะเบียนสมาคม หรือสํานักงานรับจดทะเบียนสมาคมระดับทองถ่ิน (the office of the District 
Magistrate or the local office of the Registrar of Societies) 
 ผลของการจดทะเบียนเปนสมาคม ภายใต The Societies Registration Act,  1860 
 สมาคมท่ีจดทะเบียนภายใต The Societies Registration Act, 1860 มีสิทธิอยางเต็มท่ีจาก
สถานะของการเปนหนวยงานตามกฎหมาย นอกเหนือไปจากสิทธิของสมาชิกผูกอต้ังสมาคม 
สมาคมท่ีจดทะเบียนแลวมีฐานะเปนนิติบุคคล เชนเดียวกับบุคคลท่ัวไปแตไมมีการดํารงอยูทาง
กายภาพ มีสิทธิไดมาและถือครองทรัพยสิน สามารถฟองคดีและถูกฟองได สมาคมควรจดทะเบียน
ภายใตกฎหมายนี้เพื่อใหไดมาซ่ึงสถานะการเปนนิติบุคคล 
 หนาท่ีของสมาคมในการรายงาน55 
 The Societies Registration Act,  1860 ไดกําหนดใหแตละสมาคมจะตองยื่นรายงาน
ประจําปแกสํานักงานรับจดทะเบียนสมาคม (the office of the Registrar of Societies) ณ รัฐซ่ึง
สมาคมไดจดทะเบียน และตามกฎหมายดังกลาว รายการประจําปซ่ึงจะตองยื่นแกนายทะเบียน 

                                                                 
55 Ibid. (p.82-83). 
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ประกอบดวย ช่ือ ท่ีอยู และอาชีพของผูบริหารสมาคม สมาชิกสภา ผูอํานวยการ คณะกรรมการ 
หรือ บุคคลอ่ืนท่ีไดรับมอบหมายใหบริหารจัดการสมาคม รายการดังกลาวจะตองยื่นในวันท่ีหรือ
กอนวันท่ี 14 ถัดจากวันท่ีมีการประชุมเปนการท่ัวไปรายป (annual general meeting) ของสมาคมได
ถูกจัดข้ึน หรือภายในเดือนมกราคม ในกรณีท่ีขอบังคับของสมาคมไมไดกําหนดใหมีการจัดการ
ประชุมเปนการท่ัวไปรายป  
 ในสวนของการรายงานทางการเงิน สมาคมในรัฐสวนใหญจําตองยื่นบัญชีท่ีผานการ
ตรวจสอบจากผูตรวจสอบบัญชี หรือแมกระท่ังบัญชีท่ีไมไดผานการตรวจสอบโดยผูตรวจสอบ
บัญชี นอกจากในรัฐ Bihar Chhattisgarh Gujarat Jharkhand Karnataka Madhya Pradesh Maharashtra 
Pondicherry Tamil Nadu และในสวนของรัฐ Kerala สมาคมตองยื่นบัญชีท่ีผานการตรวจสอบจาก 
ผูตรวจสอบบัญชี ในรัฐอ่ืนไมจําตองยื่นบัญชีท่ีไมไดผานการตรวจสอบโดยผูตรวจสอบบัญชี และ
ไมมีขอกําหนดในการรายงาน 
 นอกจากนี้ สมาคมท่ีจดทะเบียนภายใต The Societies Registration Act, 1860 ถือเปน
องคกรไมแสวงหากําไร (non profit organization) ตามคํานิยามซ่ึงกําหนดไวใน กฎขอ 2 (ca) ของ
ประกาศกรมสรรพากร กระทรวงการคลังท่ี 9/2005 กฎวาดวยการเก็บรักษาหลักฐานและการ
รายงานธุรกรรม ซ่ึงหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานทุกหนวยงานตองเก็บรักษาหลักฐานในการ
ทําธุรกรรมท้ังหมดทั้งหมดที่เกี่ยวของกับรายรับโดยองคกรไมแสวงหากําไรที่มีมูลคามากกวาหนึ่ง
ลานรูปหรือมูลคาเทียบเทาจํานวนดังกลาวเม่ือเปนเงินตราตางประเทศ เสนอตอหนวยขาวกรองทาง
การเงินของประเทศอินเดีย (FIU-IND) ตามกฎขอ 3 (BA) ของประกาศดังกลาว 
 6.  Section 25 of the Companies Act, 195656 
 องคกรการกุศล สามารถท่ีจะจัดต้ังเปนบริษัทไมแสวงหากําไร (non-profit company) 
โดยการจดทะเบียนเปนบริษัท ภายใตมาตรา 25 แหง the Companies Act, 1956  
 ตามมาตรา 25 (1)(a) และ (b) แหงบทบัญญัติดังกลาว บริษัทสามารถจัดต้ังข้ึนเพื่อ
สนับสนุนสงเสริมดานการคา ศิลปะ วิทยาศาสตร ศาสนา การกุศล หรือวัตถุประสงคท่ีเปน
ประโยชนอยางอ่ืน ใหผลกําไร ถามี และรายไดอ่ืนจะถูกนําไปใชในการสนับสนุนการดําเนินงาน
ตามวัตถุประสงคของบริษัทเทานั้นและจะไมมีการจายเงินปนผลแกสมาชิก 
 บริษัทไมแสวงหากําไร (non-profit company) ตามมาตรา 25 จะกอต้ังไดตอเม่ือมีบุคคล
ธรรมดารวมกลุมกันอยางนอย 3 คนกอตั้งข้ึน ระบบการควบคุมดูแลภายในบริษัทมีความคลายคลึง

                                                                 
56 Ibid. (p.30-33). 
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กับสมาคม โดยบริษัทจะมีสมาชิก และบริหารจัดการโดยกรรมการบริษัท หรือคณะกรรมการ
บริหาร หรือสภาบริหาร ซ่ึงถูกเลือกตั้งมาโดยสมาชิกของบริษัท 
 บริษัทไมแสวงหากําไร (non-profit company) ตามมาตรา 25 มีสิทธิประโยชนอยาง
เต็มท่ีเชนเดียวกับบริษัทจํากัดประเภทอ่ืนท่ีจดทะเบียนภายใตกฎหมายน้ี นอกเหนือจากสิทธิ
ประโยชนดังกลาว ยังมีสิทธิพิเศษโดยเฉพาะสําหรับบริษัทไมแสวงหากําไรที่แตกตางไปจากบริษัท
อ่ืน สิทธิพิเศษนี้ คือ การไดรับการยกเวนจากบทบัญญัติบางประการของ the companies act หรือ
การใชบทบัญญัติบางประการท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปตามมาตรา 25 แหง the Companies Act, 1956  
 บริษัทไมแสวงหากําไร ตามมาตรา 25 ไดรับการยกเวนจากมาตรา 259 แหง Companies 
Act, 1956 จึงมีอิสระในการเพ่ิมจํานวนผูบริหารบริษัทโดยไมจําตองไดรับการอนุญาตจากรัฐบาล
กลาง  
 บริษัทไมแสวงหากําไร ตามมาตรา 25 ไดรับการยกเวนจากการปฏิบัติตาม Companies 
Auditor’s Report Order 2003 (CARO) 
 หนาท่ีของบริษัทไมแสวงหากําไร ตามมาตรา 25ในการรายงาน57 
 ผูถือหุน หรือสมาชิกของบริษัทจะตองพบกันทุกปในการจัดการประชุมผูถือหุนรายป
เปนการท่ัวไป (the Annual General Meeting) ในการประชุมดังกลาว จะตองมีการทบทวนบัญชีราย
ป, เลือกกรรมการบริษัทบางคน และแตงต้ังผูตรวจสอบบัญชี กฎหมายนี้บังคับใหบริษัทตองให
สําเนาบัญชีที่ผานการตรวจสอบแลวจากผูตรวจสอบบบัญชีแกสมาชิกหรือผูถือหุน ตลอดจนให
ประกาศแจงท่ีถูกตองครบถวน รวมถึงรายงานการประชุม หากมีการเปล่ียนแปลงรายช่ือกรรมการ
บริษัท หรือท่ีตั้งสํานักงานบริษัทจะตองมีการแจงตอนายทะเบียนบริษัท (ROC)  
 บัญชีท่ีผานการตรวจสอบโดยผูตรวจสอบบัญชีแลว, รายงานประจําป และรายงานผล
ประกอบการประจําป จะตองยื่นตอนายทะเบียนบริษัท (ROC) การลงมติท่ีสําคัญก็ตองแจงเชนกัน  
 กรรมการบริษัท และผูถือผลประโยชนรวม จะตองเปดเผยช่ือของญาติในแตละป และ
จะตองแจงช่ือของบริษัทอ่ืน หรือท่ีมีความสัมพันธซ่ึงเขาเปนกรรมการบริษัทหรือผูถือหุนอยู 
 ในกรณีท่ีกรรมการบริษัทยืมเงินจากบริษัท จะตองมีการเปดเผยในบัญชีงบดุล ถาเปน
จํานวนเงินเกินกวาจํานวนท่ีกําหนดไว  แมวาจะมีการชําระเงินคืนภายในปเดียวกันก็ตาม  
 การจายเงินใหแกกรรมการบริษัท หรือญาติของเขา หรือบริษัทของเขาจะตองถูกเปดเผย  
รวมถึงการจายเงินจํานวนมากแกลูกจางก็ตองเปดเผยเชนกัน 

                                                                 
57 Ibid. (p.85-87). 
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 บริษัทไมแสวงหากําไร ตามมาตรา 25 ทุกบริษัทจะตองยื่นบัญชีงบดุลเม่ือส้ินสุดลงของ
ทุกป ซ่ึงส่ิงดังกลาวจะตองถูกตรวจสอบอยางละเอียด และเปดเผยการบริหารจัดการเงินทุนท่ีผิด 
หากมี นายทะเบียนบริษัทมีอํานาจในการขอขอมูลจากองคกร หรือ เพิกถอนการจดทะเบียนในกรณี
ท่ีมีการใชเงินทุนในทางท่ีผิด หรือมีการการบริหารจัดการเงินทุนท่ีผิดพลาด 
 นอกจากนี้ บริษัทท่ีจดทะเบียนภายใต มาตรา 25 แหง the Companies Act, 1956 ถือเปน
องคกรไมแสวงหากําไร (non profit organization) ตามคํานิยามซ่ึงกําหนดไวในกฎขอ 2 (ca) ของ
ประกาศกรมสรรพากร กระทรวงการคลังท่ี 9 / 2 0 0 5  กฎวาดวยการเก็บรักษาหลักฐานและการรายงาน 
ธุรกรรม ซ่ึงหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานทุกหนวยงานตองเก็บรักษาหลักฐานในการทํา
ธุรกรรมท้ังหมดท้ังหมดท่ีเกี่ยวของกับรายรับโดยองคกรไมแสวงหากําไรท่ีมีมูลคามากกวาหนึ่งลาน
รูปหรือมูลคาเทียบเทาจํานวนดังกลาวเม่ือเปนเงินตราตางประเทศ เสนอตอหนวยขาวกรองทาง
การเงินของประเทศอินเดีย (FIU-IND) ตามกฎขอ 3 (BA) ของประกาศดังกลาว 
 3) ประเทศเม็กซิโก 
 องคกรการกุศลในประเทศเม็กซิโกอาจจัดต้ังไดโดยบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล  
ท้ังภายในประเทศและตางประเทศ และอาจกลาวไดวาองคกรไมแสวงหากําไรในเม็กซิโกอาจถูก
ควบคุมโดยองคกรแสวงหากําไร หรือองคกรการกุศลของประเทศสหรัฐอเมริกาก็ได องคกร 
ไมแสวงหากําไร (not-for-profit organizations หรือ NPOs) ในประเทศเม็กซิโกมีหลายรูปแบบ
ดวยกัน ซ่ึงรูปแบบหลักขององคกรไมแสวงหากําไรเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายของ
ประเทศเม็กซิโกท่ีเกี่ยวของกับองคกรไมแสวงหากําไร ไดแก58 
 1. สมาคมตามกฎหมายแพง (the civil association หรือ AC) 
 ตามประมวลกฎหมายแพงท่ีใชสําหรับเขตสหพันธรัฐ (the Civil Code for the Federal 
District หรือ CCDF) สมาคมตามกฎหมายแพง (AC) ถูกสรางข้ึน โดยตามมาตรา 2670 แหง the 
Civil Code for the Federal District ไดวางหลักวา ในกรณีท่ีบุคคลธรรมดาหลายคนตกลงใจในการ
เขารวมกัน ในลักษณะท่ีไมใชการรวมกันช่ัวคราว โดยมีวัตถุประสงคเดียวกันท่ีไมไดตองหามตาม
กฎหมายและไมเปนการมีลักษณะทางเศรษฐกิจท่ีเหนือกวา ไมไดมีการกําหนดจํานวนข้ันตํ่าของ
บุคคลท่ีตองการจัดต้ังสมาคมตามกฎหมายแพง (AC) ไว ซ่ึงตามแหง the Civil Code for the Federal 
District ไดกําหนดใหมีมากกวาหนึ่งคนเทานั้น มูลนิธิในทุกรัฐของประเทศเม็กซิโกอาจจัดต้ังข้ึนใน
รูปแบบของสมาคมตามกฎหมายแพง (AC) ได 

                                                                 
58  Mexico, Council on Foundations [online], Available. Retrieved  2015, January 30  from  

http://www.cof.org/content/mexico   
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 แมวาตามประมวลกฎหมายแพงของสหพันธรัฐและของรัฐจะกําหนดใหสมาคมตาม
กฎหมายแพง (AC) จัดการตามขอบังคับของแตละสมาคม กฎหมายดังกลาวยังไดกําหนดโครงสราง
ของระบบการจัดการใหสมาคมปฏิบัติตาม สมาคมตามกฎหมายแพง (AC) ตองจดทะเบียนช่ือ
สมาคม ณ กระทรวงเศรษฐกิจ และจดทะเบียนขอบังคับของสมาคมตอสํานักงานลงทะเบียน
ทรัพยสิน อํานาจสูงสุดของสมาคมอยูในอํานาจของการประชุมสามัญ ตามมาตรา 2674b แหง the 
Civil Code for the Federal District 
 สมาคมตามกฎหมายแพง (AC) อาจเลิกลงดวยเหตุผลมากกวาท่ีกําหนดไวในขอบังคับ
ของสมาคมหลายประการดวยกัน ตามท่ีมาตรา 2685 แหง the Civil Code for the Federal District 
กําหนดไว เชน กรณีท่ีมีระยะเวลาส้ินสุดลงกําหนดไว กรณีท่ีวัตถุประสงคในการจัดต้ังสมาคม
ประสบความสําเร็จอยางสมบูรณ หรือกรณีท่ีสมาคมไมสามารถท่ีจะปฏิบัติตามวัตถุประสงคของ
สมาคมได นอกจากนี้ สมาคมยังอาจส้ินสุดลงตามความตองการของท่ีประชุมสามัญ หรือโดยการ
ตัดสินใจประกาศจากเจาหนาท่ีผูมีอํานาจในรัฐซ่ึงสมาคมไดจดทะเบียนไว  
 2. สถาบันท่ีใหความชวยเหลือภาคเอกชน (the private assistance institution หรือ IAP) 
ซ่ึงจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายของรัฐท่ีควบคุมสถาบันนั้น 
 สถาบันท่ีใหความชวยเหลือภาคเอกชน (IAP) เปนองคกรท่ีถูกสรางข้ึนตามกฎหมาย
ของรัฐ เพื่อวัตถุประสงคในการใหความชวยเหลือทางสังคมและทางมนุษยธรรม กฎหมายของ
สหพันธรัฐวาดวยสถาบันท่ีใหความชวยเหลือภาคเอกชน หรือ The Law of Private Assistance 
Institutions for the Federal District (LIAPDF) ซ่ึงตามมาตรา 2 แหงกฎหมายดังกลาว กําหนดให
สถาบันท่ีใหความชวยเหลือภาคเอกชน (IAP) ดําเนินกิจกรรมของสถาบันดวยทรัพยสินของเอกชน 
และไมแสวงหาผลกําไร สถาบันดังกลาวอาจจัดต้ังข้ึนเพื่อวัตถุประสงคเปนการช่ัวคราว ตัวอยางเชน  
จัดการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ สงคราม หรือภัยพิบัติอยางอ่ืน สถาบันท่ี
ใหความชวยเหลือภาคเอกชนจะตองลงทะเบียนเพ่ือใหไดสถานะการเปนผูรับบริจาคที่ไดรับ
อนุญาตเชนเดียวกับองคกรอ่ืน 
 3. ประชาสังคม (the civil society หรือ SC) ซ่ึงจัดต้ังข้ึนตามประมวลกฎหมายแพงของ
รัฐ  
 ตาม the Civil Code for the Federal District หรือ CCDF มาตรา 2688 ประชาสังคม 
สรางข้ึนโดยสัญญาซ่ึงสมาชิกรวมกันผูกพันตนในการรวมทรัพยากรที่ตนมี หรือพยายามเพื่อท่ีจะ
ดําเนินการตามวัตถุประสงครวมกันเพื่อใหมีบทบาททางเศรษฐกิจท่ีเหนือกวา เปาหมายของภาค
ประชาสังคมจะตองไมเปนการเก็งกําไรในเชิงพาณิชย และตามมาตรา 2691 ประชาสังคมจะ
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ปกครองตามหลักของสัญญาประชาคม ซ่ึงตองถูกรวมไวท่ีสํานักงานลงทะเบียนทรัพยสิน เพื่อท่ีจะ
มีผลถึงบุคคลท่ีสาม ท้ังนี้ ประชาสังคมตองจัดต้ังข้ึนโดยบุคคลอยางนอย 2 คน 
 4. ทรัสต (the Trust) ซ่ึงจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายของสหพันธรัฐ (Ley General de Titulos 
y Operaciones de Crédito หรือ LGTOC) 
 ทรัสต ถูกควบคุมบังคับโดยกฎหมายทั่วไปของสหพันธรัฐ (the federal General Law 
of Titles and Operations of Credit หรือ LGTOC) ทรัสตจะถูกสรางข้ึนเม่ือผูบริจาคอุทิศทรัพยสิน
เพื่อวัตถุประสงคตามกฎหมายโดยเฉพาะ ซ่ึงอาจเปนประโยชนสําหรับสวนตัวหรือสาธารณะ 
 5. กฎหมายวาดวยการสงเสริมกิจกรรมท่ีกระทําโดยองคกรภาคประชาสังคม (the 
Federal Law for the Promotion of Activities Undertaken by Civil Society Organizations หรือ The 
Law on Promotion) 
 กฎหมายวาดวยการสงเสริมกิจกรรมท่ีกระทําโดยองคกรภาคประชาสังคม (The Law on 
Promotion) กําหนดใหมีการจดทะเบียนองคกรท่ีมีสวนรวมในกิจกรรมเพ่ือประโยชนสาธารณะ
และดําเนินการตามขอกําหนดแหงกฎหมาย การจดทะเบียนภายใตกฎหมายดังกลาวทําใหองคกร
นั้นมีสิทธิท่ีจะไดรับเงินทุนจากรัฐบาลในการดําเนนิกิจกรรมขององคกร แตไมอาจแสวงหาผลกําไร
จากการดําเนินกิจกรรมขององคกรได 
 ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมกิจกรรมท่ีกระทําโดยองคกรภาคประชาสังคม (The 
Law on Promotion) องคกรซ่ึงสามารถจดทะเบียนภายใตกฎหมายดังกลาว คือ ผูท่ีจัดต้ังข้ึนเปน 
สมาคมตามกฎหมายแพง (the civil association หรือ AC), สถาบันท่ีใหความชวยเหลือภาคเอกชน 
(the private assistance institution หรือ IAP) และประชาสังคม (the civil society หรือ SC) ท่ีมีสวน
รวมในกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงหรือมากกวานั้น ดังตอไปนี้ 
 การใหความชวยเหลือทางสังคม 
 สาธารณสุข 
 การพัฒนาเทศบาล 
 การใหความชวยเหลือดานกฎหมาย 
 การพัฒนาชนพื้นเมืองและชนบท 
 การสงเสริมความเทาเทียมกันทางเพศ 
 สนับสนุนการใหบริการแกผูพิการ 
 การพัฒนาชุมชน 
 การปองกันและสนับสนุนสิทธิมนุษยชน 
 การสงเสริมการกีฬา 
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 สุขภาพอนามัย 
 การปองกันส่ิงแวดลอม 
 พัฒนาเมืองและชนบท 
 สนับสนุนดานการศึกษา 
 วัฒนธรรมและศิลปะ 
 วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 พัฒนาเศรษฐกิจ 
 ปองกันพลเมือง 
 สนับสนุนและปองกันสิทธิผูบริโภค 
 ใหบริการแกผูพิการ 
 เสริมสรางความเขมแข็งแกโครงสรางทางสังคม 
 กอต้ังและสรางความเขมแข็งแกประชาสังคม 
 เพื่อท่ีจะมีคุณสมบัติเหมาะสมในการจดทะเบียน องคกรไมแสวงหากําไรจะตอง
ระมัดระวังในการดําเนินการ การบัญชี และกฎวาดวยการรายงานท่ีกําหนดไวในกฎหมาย จะตองมี
ระบบการทําบัญชีท่ีสอดคลองกับกฎแหงการทําบัญชีท่ัวไปท่ียอมรับได, ตองมีการรายงานประจําป
ไปยังคณะกรรมการสงเสริมกิจกรรมท่ีกระทําโดยองคกรภาคประชาสังคม เกี่ยวกับกิจกรรม, 
ความสําเร็จในการดําเนินการ, งบดุลทางการเงิน และการใชเงินทุนท่ีไดรับการสนับสนุนมาจาก
สาธารณะและผลประโยชน และช้ีใหเห็นสวนท่ีเหลือของทรัพยสิน ในกรณีท่ีมีการยุบเลิกองคกร
แลวโอนไปยังองคกรท่ีจดทะเบียนอ่ืน 
 6. กฎหมายภาษีเงินได (Income Tax Law) 
 องคกรไมแสวงหากําไรในรูปแบบดังกลาวขางตนมีสิทธิท่ีจะแสวงหาประโยชนท่ี
แนนอนโดยการจดทะเบียนภายใตกฎหมายภาษีเงินได (Income Tax Law) หรือจดทะเบียนตาม
กฎหมายวาดวยการสงเสริมกิจกรรมท่ีกระทําโดยองคกรภาคประชาสังคม (the Federal Law for the 
Promotion of Activities Undertaken by Civil Society Organizations หรือ The Law on Promotion) 
การจดทะเบียนภายใตกฎหมายดังกลาวเปนไปตามความสมัครใจ องคกรจะตองปฏิบัติตามเง่ือนไข
ท่ีกําหนดเพื่อท่ีจะลงทะเบียนและมีสิทธิท่ีจะไดรับผลประโยชนจากการเขารวม 
 องคกรท่ีจดทะเบียนภายใต มาตรา 79 แหงกฎหมายภาษีเงินไดของประเทศเม็กซิโก 
(the Mexican Income Tax Law) เปน “authorized donee หรือ ผูรับบริจาคท่ีไดรับอนุญาต” และแต
ละองคกรจะมีสิทธิออกใบเสร็จรับเงินสําหรับหักภาษีใหแกผูบริจาค ผูรับบริจาคที่ไดรับอนุญาตมี
สิทธิท่ีจะไดรับยกเวนภาษีเงินไดตามกฎหมายภาษีเงินได นอกจากนี้ กฎหมายวาดวยภาษีมูลคาเพิ่ม 
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(VAT) ยังประกอบดวยการยกเวนภาษีท่ีเกี่ยวของกับองคกรไมแสวงหากําไร ไดแก การยกเวนภาษี
ใหแกบริการทางการศึกษา, บริการทางการแพทย และรวมถึงในบางสภาวะการณการนําเขาสินคาท่ี
ไดรับบริจาคมาจากบุคคลที่อาศัยอยูในตางประเทศ ประเทศสหรัฐอเมริกาไดเขารวมอนุสัญญาทวิ
ภาคีดานภาษีกับประเทศเม็กซิโก มีผลทําใหผูชําระภาษีในประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถหัก
ลดหยอนภาษีจากการบริจาคใหแกองคกรไมแสวงหากําไรจากแหลงเงินไดประเทศเม็กซิโกได   
 อยางไรก็ตาม ไดมีการออกพระราชกฤษฎีกาซ่ึงมีผลใชบังคับในป  2015 วางหลักวา ใน
กรณีท่ีรายไดจากกิจกรรมท่ีไมเกี่ยวของกับธุรกิจมีจํานวนเกินกวา 10% ของจํานวนรวมรายไดของ
องคกรประจําป องคกรนั้นจะตองถูกเก็บภาษีเงินได แตเงินบริจาค เงินคาสมาชิก และดอกเบ้ีย
ธนาคารเชนเดียวกับรายไดจากการจําหนายไปซ่ึงทรัพยสินหรือจากการใหเชาอสังหาริมทรัพยจะ
ไมไดรับการพิจารณาใหเปนกิจกรรมทางธุรกิจ ดังนั้นจึงไดรับยกเวนภาษี 
 ตามกฎหมายภาษีเงินได (the Income Tax Law) องคกรไมแสวงหากําไรมีสิทธิท่ีจะ
ไดรับสถานะผูรับบริจาคท่ีไดรับอนุญาต หรือ authorized done status ถาองคกรนั้นเกี่ยวของกับ
กิจกรรมเพื่อประโยชนสาธารณะในดานตางๆ และปฏิบัติตามกฎและระเบียบอยางแนนอน สถานะ
ดังกลาวใหสิทธิแกผูรับบริจาคท่ีไดรับอนุญาตในการออกใบเสร็จรับเงินสําหรับหักภาษีใหแก 
ผูบริจาค 
 ท้ังกฎหมายภาษีเงินได และกฎหมายวาดวยการสงเสริมกิจกรรมท่ีกระทําโดยองคกร
ภาคประชาสังคมไดมีการกําหนดรายช่ือของกิจกรรมเพ่ือประโยชนสาธารณะท่ีมีสิทธิไดรับสถานะ 
รายช่ืออาจมีทับซอนกันแตเปนเพียงบางสวนเทานั้น  
 องคกรท่ีมีสิทธิไดรับสถานะผูรับบริจาคที่ไดรับอนุญาต รวมถึง สมาคมตามกฎหมาย
แพง (the civil association หรือ AC) สถาบันท่ีใหความชวยเหลือภาคเอกชน (the private assistance 
institution หรือ IAP) ประชาสังคม (the civil society หรือ SC) และทรัสต ซ่ึงใหความชวยเหลือแก
เด็กยากจน รวมถึงการสนับสนุนปจจัยสําคัญสําหรับการดํารงชีพ การดูแลทางการแพทยและจิตใจ 
และการอบรมทางการศึกษาและฝกอาชีพแกผูไดรับความรุนแรงในครอบครัว ชวยเหลือทาง
กฎหมาย และใหความชวยเหลือจัดงานศพ ทํางานเพื่อปองกันและบรรเทาผลรายจากภัยพิบัติ 
ทํางานกับผูล้ีภัยและผูอพยพ และในประเด็นความเทาเทียมกันทางเพศ มีสวนรวมกับกิจกรรม
ทางการศึกษาท่ีไดการรับรองตามพระราชบัญญัติการศึกษาท่ัวไป (the General Education Act)
ทดลองทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ปองกันส่ิงแวดลอม หรืออนุรักษสัตวปา สนับสนุน
วัฒนธรรมและผลงานศิลปะ อนุรักษสมบัติของชาติ ปองกันและสนับสนุนสิทธิมนุษยชน สงเสริม
การเขารวมของพลเมืองในเรื่องประโยชนสาธารณะ ความเทาเทียมกันทางเพศ หรือการคุมครอง
สิทธิ สนับสนุนการจัดตั้งและความเขมแข็งขององคกรซ่ึงดําเนินกิจกรรมภายใตบังคับของกฎหมาย
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สหพันธรัฐวาดวยการสนับสนุนกิจกรรมท่ีกระทําโดยภาคประชาสังคม (the Federal Law of 
Promotion of Activities Performed by Civil Society Organizations)ห รื อ มีส ว น ร ว ม ในก า ร
สนับสนุนหรือปองกันสิทธิของผูบริโภค ใหทุนการศึกษา ใหทุนกับผูรับบริจาคท่ีไดรับอนุญาต 
หรือปฏิบัติและใหบริการสาธารณะโดยการทําสัญญากับหนวยงานสาธารณะ 
 ผูรับบริจาคท่ีไดรับอนุญาต ไมวาจะเปนองคกรในรูปแบบใดก็ตาม (AC, IAP, SC, และ 
trust) ตองปฏิบัติตามกฎเก่ียวกับการดําเนินงานและดานการเงินท่ีกําหนดไวในมาตรา 82 แหง
กฎหมายภาษีเงินไดของสหพันธรัฐเม็กซิโก หรือ the Federal Income Tax Law of Mexico (LISR) 
ซ่ึงควบคุมดูแลองคกรท่ีไดรับบริจาค โดยเฉพาะอยางยิ่งผูรับบริจาคท่ีไดรับอนุญาตตองทําตาม
เปาหมายท่ีจัดต้ังเปนวัตถุประสงคหลักขององคกรใหครบถวน และอุทิศทรัพยสินขององคกรเพ่ือ
ใชเฉพาะการจัดการองคกรตามวัตถุประสงคเทานั้น องคกรไมสามารถใหทรัพยสินแกบุคคลหรือ
นิติบุคคลใดได เวนแตเปนการชําระคาบริการ หรือการโอนใหแกองคกรอ่ืนท่ีมีสถานะเปนผูรับ
บริจาคที่ไดรับอนุญาต องคกรไมแสวงหากําไรที่มีสถานะเปนผูรับบริจาคที่ไดรับอนุญาตไม
สามารถเขารวมในกิจกรรมทางการเมือง เม่ือมีการยุบเลิกขององคกร ทรัพยสินท่ีเหลือตองโอน
ใหแกองคกรอ่ืนท่ีมีสิทธิไดรับการหักลดหยอนภาษีจากการบริจาค ท้ังนี้ กฎเกณฑเหลานี้จะตองมี
การบัญญัติไวในขอบังคับขององคกรท่ีไมสามารถเปล่ียนแปลงได  
 ตามกฎหมายภาษีเงินได (LISR) มาตรา 80 วางหลักวาสถานะการเปนผูรับบริจาคท่ี
ไดรับอนุญาตจะตองถูกทําข้ึนใหมในทุกป และอาจถูกเพิกถอนโดยหนวยงานที่มีหนาท่ีในการ
จัดเก็บภาษี (the Tax Administration Service หรือ SAT) การขึ้นทะเบียนสถานะใหมนั้นข้ึนอยูกับ
วาองคกรดังกลาวไดปฏิบัติตามกฎขอบังคับดานภาษีอากรหรือไม ผูรับบริจาคท่ีไดรับอนุญาต
ท้ังหมดจะตองยื่นรายงานความโปรงใสท่ีแสดงรายได, รายจาย และรายละเอียดทางการเงินอ่ืนอยู
สมํ่าเสมอ และจะตองแจงแกเจาหนาท่ีภาษีอากรเกี่ยวกับธุรกรรมใดพรอมกับบุคคลท่ีเกี่ยวของ และ
เกี่ยวกับการไดรับบริการ และไดมาซ่ึงสินคาจากผูบริจาคขององคกร  
 7. กฎหมายวาดวยการตอตานการฟอกเงิน  
 ประเทศเม็กซิโกประสบปญหาการขาดกฎหมายท่ีจะมาปองกันการฟอกเงินจากการ
บริจาคมาเปนระยะเวลายาวนาน ซ่ึงประเทศเม็กซิโกเคยเกิดเร่ืองอ้ือฉาวท่ีเปนผลมาจากการไมมี
กฎหมายมาบังคับกับการบริจาคในสวนของการฟอกเงิน เชน การทุจริตคอรัปช่ันของ Walmart 
รวมถึงการจายสินบนแกเจาหนาท่ีทางการเม็กซิโกผานทางการบริจาค ดังนั้น กฎหมายของรัฐบาล
กลางในการปองกันและการระบุทราบธุรกรรมและรายไดซ่ึงมีท่ีมาจากส่ิงผิดกฎหมาย (Ley Federal 
para la Prevención e Identificación de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilícita.) 
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 จึงไดมีการแกไขเพิ่มเติมใหม พรอมท้ังออกกฎเกณฑท่ีเกี่ยวของกําหนดขอบังคับตาม
กฎหมายในการรายงาน เก็บรักษา และรักษาความปลอดภัยขอมูลและเอกสารท่ีแนนอน กลาวคือ  
บุคคลผูซ่ึงทํากิจกรรมท่ีมีความเส่ียงตอการฟอกเงินตามกฎหมายของรัฐบาลกลางวาดวยการปองกัน
และการระบุตัวตนของการดําเนินกิจการท่ีมีท่ีมาจากส่ิงผิดกฎหมาย ไดแก 
 1. สถาบันการเงิน ผานทางการกระทํา ธุรกรรม และการใหบริการตามท่ีกฎหมาย
กําหนดไวแตละกรณี 
 2. กิจกรรมทางเศรษฐกิจซ่ึงตามธรรมชาติและลักษณะเฉพาะของกิจกรรมน้ัน ชนิด
ของสินคา หรือ บริการซ่ึงวางจําหนาย และมีการดําเนินกิจการ เปนไปตามท่ีกฎหมายของรัฐบาล
กลางวาดวยการปองกันและการระบุตัวตนของการดําเนินกิจการที่มีท่ีมาจากส่ิงผิดกฎหมาย 
(กฎหมายฟอกเงิน) บัญญัติไว ดังท่ีจะไดกลาวตอไปนี้ 
 ... 
 การรับบริจาคโดยสมาคมและองคกรไมแสวงหากําไร ซ่ึงมีมูลคาเทากับหรือมากกวา
จํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 1605 วัน ตองจัดใหมีการแสดงตน 
 สมาคมหรือองคกรไมแสงหากําไรมีหนาท่ีตองรายงานตอเลขาธิการฯ เมื่อจํานวนเงิน
บริจาคมีมูลคาเทากับหรือมากกวาจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 3210 วัน 
 ดวยผลของการแกไขกฎหมายดังกลาวท่ี กําหนดใหการบริจาคเปนกิจกรรมท่ีมีความ
เส่ียงตอการฟอกเงิน (vulnerable activity) ทําใหองคกรไมแสวงหากําไร โบสถ พรรคการเมือง และ
องคกรอ่ืน ตองรายงานไปยังเจาหนาท่ีภาษีอากรเปนรายเดือนถึงการไดรับเงินบริจาคท่ีมีมูลคา
มากกวาประมาณ 200,000 เม็กซิกันเปโซ และหากจํานวนรวมของเงินบริจาคภายใน 6 เดือนมีมูลคา
เทากับจํานวนดังกลาว ก็ตองมีการรายงานเชนกัน59 
 นอกจาก กฎหมายของรัฐบาลกลางในการปองกันและการระบุทราบธุรกรรมและ
รายไดซ่ึงมีท่ีมาจากส่ิงผิดกฎหมาย ท่ีไดวางหลักการเกี่ยวกับการรายงานธุรกรรมและการระบุทราบ
ตัวตนของลูกคาสําหรับกรณีการรับบริจาคแลว ยังมีกฎเกณฑการรายงานธุรกรรมซ่ึงออกภายใต
กฎหมายดังกลาวซ่ึงไดวางหลักการรายงานธุรกรรมไว ดังนี้60 

                                                                 
59 Mexico’s New Anti-Money Laundering Law, M�nica Ram�rez Chimal [online], Available 

Retrieved 2015, January 30 from http://fcpamericas.com/english/anti-money-laundering/mexicos-anti-money-
laundering-law/#   

60 Actividad Vulnerable:Donativos, SHCP [online], Available Retrieved  2015, January 30 from 
https://sppld.sat.gob.mx/pld/documentos/links/actividades/act_donativos.pdf  
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 1. ตั้งแตวันท่ี 1 กันยายน 2013 สมาคมหรือองคกรไมแสวงหาผลกําไรตองรวบรวม
บันทึกขอมูลการระบุตัวตนของลูกคาหรือผูใชบริการเขาดวยกัน เม่ือจํานวนเงินบริจาค มีปริมาณ
เทากับหรือมากกวาจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 1605 วัน (เดือนละ108,000 เปโซ)  
 2. การปฏิบัติหนาท่ีและการลงทะเบียนกับกรมสรรพากร ตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2013 
และหากบุคคลใดเปนผูมีศีลธรรมอันดีจะตองถูกแตงตั้งใหเปนตัวแทนผูรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 20 ของกฎหมายฟอกเงินนี้ 
 3. ตั้งแตวันท่ี 31 ตุลาคม 2013 การรายงานธุรกรรมซ่ึงเปนการทํานิติกรรมหรือ
ธุรกรรมท่ีตองแสดงตอหนวยขาวกรองทางการเงิน ตองยื่นไมเกินวันท่ี 17 ของเดือนถัดไปผานทาง
กรมสรรพากร เม่ือจํานวนเงินบริจาคมีปริมาณเทากับหรือมากกวาจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของ
รัฐบาลกลาง 3210 วัน (216,001 เปโซตอเดือน) และตองไมมีการทํานิติกรรมหรือธุรกรรมซ่ึงตอง
รายงานดังกลาวระหวางเดือนเดียวกันนั้น การยื่นรายงานการทําธุรกรรมและระบุตัวตนของลูกคา
ในชวงเวลาดังกลาวนั้น ตองยื่นไมวาจะมีการทําธุรกรรมหรือไมมีการทําธุรกรรมก็ตาม 
 นอกจากนี้ หนวยขาวกรองทางการเงินยังตองติดตามตรวจสอบและจัดกลุมการกระทํา
หรือการดําเนินงานท่ีไดกระทําไปกอนหนานี้ซ่ึงมีปริมาณสูงกวาเดือนละ108,000 เปโซ และภาย
ในชวงระยะเวลา 6 เดือน มีปริมาณรวมเกินกวาเดือนละ 216,001 เปโซ  
 4. เก็บรักษา, ปกปอง, ปองกันการทําลายและการปกปด ขอมูลและเอกสารเกี่ยวกับ
กิจกรรมซ่ึงมีความเส่ียงตอการฟอกเงิน รวมทั้งขอมูลและเอกสารเกี่ยวกับการแสดงตนของลูกคา
หรือผูใชบริการ เปนเวลา 5 ปนับจากวันท่ีการกระทํากิจกรรมดังกลาวนั้นเสร็จส้ิน 
 5. อํานวยความสะดวกเทาท่ีจําเปนแกกรมสรรพากรในการเขาตรวจสอบ 
 6. ผูซ่ึงกระทํากิจกรรมท่ีมีความเส่ียงตอการฟอกเงินจะตองมีเอกสารซ่ึงใชในการ
พัฒนาแนวทางในการระบุทราบตัวตนของลูกคาหรือผูใชบริการ และหลักเกณฑ มาตรการ และ
กระบวนการภายในในการท่ีจะดําเนินการตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ หลัก
กฎหมายท่ัวไป และบทบัญญัติอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายฟอกเงิน 
 ในการที่จะระบุตัวตนของลูกคา สมาคมหรือองคท่ีไมแสวงหาผลกําไรควรสังเกตุการณ
ดังตอไปนี้ 
 พิสูจนทราบขอมูลและหลักฐานการแสดงตนตามหนังสือรับรอง หรือ เอกสารราชการ 
และรองขอสําเนาของเอกสารดังกลาว 
 ขอขอมูลเกี่ยวกับการรับรู ถึงความมีอยูของเจาของผู รับผลประโยชนท่ีแทจริง 
ตัวอยางเชน ใหแสดงเอกสารราชการซ่ึงสามารถระบุตัวตนไดหากเขามี หรือมิฉะนั้น ใหแถลงวาไม
มีหลักฐานดังกลาว 

DPU



 136 

 ในกรณีท่ีมีการสรางความสัมพันธทางธุรกิจ ใหรองขอขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมหรือ
อาชีพของคูกรณี 
 อนึ่ง สําหรับองคกรทางศาสนา รัฐบาลกลางของประเทศเม็กซิโกประสานงานการ
ทํางานขององคกรทางศาสนาผานทางสํานักงานเลขาธิการของรัฐบาล  (the Secretariat of 
Government) โดยมี The General Directorate for Religious Associations (DGAR) ทําหนาท่ีดูแล
การดําเนินงานขององคกรทางศาสนา 
 กฎหมายอนุญาตใหการรวมกลุมทางศาสนาสามารถดําเนินการอยางเปนทางการได 
โดยไมจําตองจดทะเบียนตอรัฐบาล อยางไรก็ตาม การรวมกลุมทางศาสนาในการท่ีจะไดรับสถานะ
ทางกฎหมาย จะตองจดทะเบียนตอ DGAR เปนสมาคมทางศาสนา (religious association) ในการ
ลงทะเบียน กลุมจะตองแสดงหลักคําสอนพื้นฐานของกลุมอยางชัดเจน และแนวทางความเช่ือทาง
ศาสนา และตองไมดําเนินการเพื่อแสวงหาผลกําไรเปนหลัก และไมสนับสนุนการกระทําท่ี
กอใหเกิดอันตรายแกสมาชิกของกลุม การรวมกลุมทางศาสนาจะตองลงทะเบียนเพื่อท่ีจะเจรจา
ตอรองสัญญา และซ้ือหรือเชาท่ีดิน ยื่นขออนุญาตกอสรางจากทางการ ไดรับการยกเวนภาษี และ
จัดการประชุมทางศาสนาภายนอกสถานท่ีเคารพบูชาตามปกติของกลุม 
 สมาคมทางศาสนาจะตองแจงแกรัฐบาลถึงความตั้งใจในการจัดการประชุมทางศาสนา
ภายนอกสถานท่ีเคารพบูชาท่ีไดรับอนุญาต มีการแจงตอรัฐบาลนับพันเร่ืองในทุกป และรัฐบาลโดย
ปกติก็จะอนุญาตตามคําขอนั้น สมาคมทางศาสนาจะตองไมจัดการประชุมใดท่ีเปนลักษณะทาง
การเมือง 
 การรวมกลุมทางศาสนาจะตองไมเปนเจาของ หรือจัดการกระจายเสียงวิทยุหรือ
สถานีโทรทัศน นอกเสียจากไดรับอนุญาตจากรัฐบาลใหผูกระจายเสียงวิทยุหรือสถานีโทรทัศนเชิง
พาณิชย ถายทอดรายการทางศาสนา61 
 4) ประเทศศรีลังกา 
 องคกรไมแสวงหากําไร (NGOs) อาจกอต้ังเปนนิติบุคคลโดยการจดทะเบียนจัดต้ังข้ึน
ตามกฎหมายไดโดยกลไกทางกฎหมาย 5 ฉบับดวยกัน ไดแก62  
 

                                                                 
61  International Religious Freedom Report for 2011, Mexico, United States Department of State  

Bureau of Democracy, Human Rights and Labor [online], Available Retrieved  2015 May 28 from 
http://www.state.gov/documents/organization/193199.pdf   

62 Sri Lanka, Rohan Edrisinha [online], Available.  Retrieved  2015 May 8 from http://www. icnl. 
org/research/journal/vol12iss3/special_5.htm  
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 (1)  The Societies Ordinance of 1891 
 (2)  The Companies Act 2007 
 (3)  The Cooperative Societies Act of 1992 
 (4)  The Voluntary Social Service Organisations Act of 1980 
 (5)  การกอต้ังนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติท่ีออกโดยรัฐสภา ซ่ึงใหความเห็นชอบโดย
สมาชิกของรัฐสภา ผานทางกลไกของเสนอรางกฎหมายของสมาชิกแตละราย 
 กลไกทางกฎหมายขางตนเหลานี้จะกําหนดขอกําหนดและเง่ือนไขส่ีประการซ่ึงมีผล
ผูกพันกับองคกรไมแสวงหากําไรในการท่ีจะไดรับสถานะตามกฎหมายภายใตกฎหมายเหลานี้ ซ่ึง
ขอกําหนดนี้จะเกี่ยวของกับในดานการจัดหาเงินทุน, การบริหารจัดการองคกร, การตรวจสอบทาง
บัญชีรายรับทางการเงิน ฯลฯ  
 แมวาตามกฎหมายท่ีกําหนดให มีการรายงานธุรกรรมทางการเ งิน  (Financial 
Transactions Reporting Act No. 06 of 2006 (FTRA)) จะมิไดกําหนดใหองคกรไมแสวงหากําไร
เปนสถาบันท่ีมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรมตามกฎหมายปองกันการฟอกเงิน แตภายหลังจาก
เดือนธันวาคม ป2004 ท่ีเกิดเหตุการณภัยพิบัติสึนามิ ณ ประเทศศรีลังกา ทําใหเกิดการหล่ังไหลของ
เงินบริจาคทางการกุศลจากท่ัวโลกเขามายังประเทศศรีลังกาจํานวนมาก สงผลใหเงินทุนจํานวน
มากมายไดเขาสูองคกรไมแสวงหากําไรที่มีในประเทศศรีลังกาเปนจํานวนมหาศาล ซ่ึงนํามาใชใน
การจัดต้ังการดําเนินงานในประเทศศรีลังกาในการบรรเทาความเสียหายแกผูประสบภัย และชวยใน
การซอมแซมบานเรือน ดังนั้น ในป 2005 เกิดประเด็นการควบคุมการแลกเปล่ียนเงินตรา จึงไดมี
การออกคูมือการดําเนินงานสําหรับธนาคารพาณิชยในสวนขององคกรไมแสวงหากําไร และ
กําหนดใหธนาคารพาณิชยจะตองแสดงมาตรการการรูจักตัวตนของลูกคา (KYC) ท่ีเหมาะสมใน
สวนขององคกรไมแสวงหากําไรและผูลงนามในบัญชี โดยกําหนดใหการสงเงินท้ังหมดเขามาใน
ประเทศศรีลังกาจากตางประเทศผานทางองคกรไมแสวงหากําไร จะตองเปดเปนบัญชี “Post 
Tsunami Inward Remittances Account” และรายงานสถานะทางบัญชีรายเดือนดังกลาวจะตองสง
ใหแก หนวยงานควบคุมการแลกเปล่ียนเงินตราของธนาคารกลางศรีลังกา 
 มาตรการทางกฎหมายในการกํากับดูแลควบคุมองคกรไมแสวงหากําไรในประเทศ    
ศรีลังกาที่สําคัญ ไดแก 
 1. The Voluntary Social Service Organisations Act No.31 of 1980 
 องคกรไมแสวงหากําไรสวนใหญของประเทศศรีลังกาจะจัดต้ังข้ึนเปนองคกรอาสาสมัคร 
(voluntary organizations)  ซ่ึงตองจดทะเบียนภายใตกฎหมาย  The Voluntary Social Service 
Organisations Act No. 31 of 1980 ความหมายขององคกรอาสาสมัครบริการสังคม (voluntary 
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social services organizations) ตามกฎหมายดังกลาว หมายถึง องคกรซ่ึงจัดต้ังข้ึนโดยสมัครใจ และ
มีลักษณะท่ีเปนองคกรเอกชน ดํารงอยูกับการมีสวนรวมของประชาชน เงินบริจาค และเงิน
สนับสนุนจากทางภาครัฐบาล โดยมีวัตถุประสงคในการใหการสงเคราะหและบริการสําหรับบุคคล
ท่ีมีความบกพรองทางสติปญญาหรือทางรางกายจากการเจ็บปวย เด็กกําพราและยากจน ตลอดจน
บรรเทาความขาดแคลนยามเกิดภัยพิบัติ 
 องคกรไมแสวงหากําไร จะตองจดทะเบียนตอกระทรวงสวัสดิการสังคมและบริการ
สังคม (The Ministry of Social Welfare and Social Services) ซ่ึงเปนหนวยงานที่จะออกหนังสือ
รับรองการจดทะเบียน ในการสมัครลงทะเบียนจัดต้ังองคกร องคกรไมแสวงหากําไรจะตองสง
ขอมูล เชน วัตถุประสงคขององคกร และกิจกรรมท่ีมุงหมายจะกระทํา ช่ือและพิกัดขององคกร และ
พนักงานท่ีสําคัญ จะตองยื่นสําเนาหนังสือแสดงสถานะทางกฎหมาย เชน หนังสือกอตั้งองคกร 
สําหรับองคกรไมแสวงหากําไรที่มีการดําเนินกิจกรรมอยูแลวในตางประเทศ หากตองการจด
ทะเบียนในประเทศศรีลังกาจะตองยื่นขอมูลเกี่ยวกับประสบการณในการจัดกิจกรรมอาสาสมัครใน
การใหบริการในประเทศท่ีองคกรนั้นต้ังอยู นอกจากนี้ องคกรไมแสวงหากําไร จะตองแสดงเงินทุน
ข้ันตํ่าในการลงทะเบียน เพื่อเปนหลักฐานวามีเงินทุนท่ีเพียงพอสําหรับการดําเนินกิจกรรมของ
องคกร และตามกฎหมาย องคกรไมแสวงหากําไรจะตองยื่นรายงานทางการเงินรายปในการ
ลงทะเบียนดวย สํานักทะเบียนองคกรอาสาสมัครบริการสังคม มีอํานาจในการเรียกรายงานการ
ตรวจสอบบัญชีประจําปและขอมูลอ่ืนเกี่ยวกับการดําเนินงานขององคกรดังกลาวได 
 สํานักงานเลขาธิการซ่ึงไดรับจดทะเบียนองคกรไมแสวงหากําไร มีอํานาจในการ
ตรวจสอบสถานท่ีตั้งขององคกรไมแสวงหากําไร เพื่อใหเกิดความ่ันใจไดวาเงินทุนไดถูกใชไปตาม
วัตถุประสงคท่ีแจงไว และอาจส่ังใหมีการตรวจสอบบัญชีขององคกรโดยผูตรวจสอบบัญชีได
เชนกัน  
 องคกรไมแสวงหากําไรในประเทศศรีลังกาจะไมไดรับการยกเวนในการจายภาษีเงินได 
และถูกกําหนดใหยื่นแบบขอคืนภาษีเงินไดกับกรมสรรพากร อยางไรก็ตามองคกรไมแสวงหากําไร
จะมีสิทธิไดรับการคํานวณภาษีดวยอัตราท่ีต่ํากวาทั่วไป ภายใตกฎหมายภาษีอากร (The Inland 
Revenue Act of 2000) อัตราภาษีสําหรับองคกรการกุศล คือ 10 เปอรเซนต แตบริษัทท่ัวไปจะถูก
เรียกเก็บภาษีในอัตรา 30 เปอรเซนต สําหรับการบริจาค โดยบุคคลธรรมดา และบริษัทใหแกองคกร 
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การกุศลท่ีไดรับการอนุมัติ (approved charity) จะไดรับการหักลดหยอนภาษีเงินได องคกรการกุศล
ท่ีจะไดรับสิทธิประโยชนนี้จะตองสมัครตอกรมสรรพากร63  
 2. The Buddhist Temporalities Ordinance No.19 of 193164  
 ในประเทศศรีลังกา มีกฎเกณฑทางกฎหมาย 2 รูปแบบดวยกันท่ีวางหลักเกณฑการ
ควบคุมตรวจสอบทรัพยสินของวัด หรือท่ีเรียกวา Buddhist Temporalities ไดแก กฎหมายพิเศษซ่ึง
วางหลักการเปนพิเศษในการบริหารจัดการและใชทรัพยสินของวัด และอีกประเภทคือ หลัก
กฎหมายท่ีวางหลักจากคําพิพากษาของศาล (Case Law) ซ่ึงตัดสินวางหลักเกี่ยวกับทรัพยสมบัติของ
วัดและตําแหนงหนาท่ีของผูปกครองวัด แตท้ังสองหลักเกณฑทางกฎหมายนี้มีส่ิงหนึ่งท่ีเหมือนกัน 
คือ ในแทบทุกกรณี ทรัพยสินของวัดจะถูกควบคุมโดยพระสงฆผูดํารงตําแหนงสูงสุดในวัด และ
ทรัพยสินท่ีอยูในวัดของประเทศศรีลังกาจะถูกควบคุมดูแลโดยพระท่ีอยูอาศัยในวัดนั้น ในการนี้ 
เช่ือกันวา ตนแบบของการบริหารจัดการทรัพยสินของวัดในประเทศศรีลังกา เปนผลมาจากการที่
ประเทศอังกฤษเขายึดครองอาณานิคมของประเทศศรีลังกา โดยผูปกครองที่มาจากประเทศอังกฤษ
ไดส่ังใหมีการรางกฎหมายซ่ึงจะปองกันการใชท่ีดินของวัดอยางไมเหมาะสมโดยพระภิกษุท่ีทุจริต
และฆราวาส ซ่ึง The Buddhist Temporalities Ordinance เปนกฎหมายฉบับสําคัญท่ีเปนกลไกหลัก
ในการควบคุมการการใชทรัพยสินของวัดของประเทศศรีลังกาในปจจุบัน 
 กฎหมายฉบับดังกลาว ไดวางหลักการถึงทรัพยสินของวัดครอบคลุมถึงทุกวัดใน
ประเทศศรีลังกา ท่ีจะอยูในรูปแบบของทรัสต โดยมีทรัสตี (trustee) เปนผูท่ีไดรับมอบหมายให
จัดการดูแล ซ่ึงในกรณีของวัดท่ัวไป ทรัพยสินของวัด จะไดรับการบริหารจัดการโดยทรัสตี ซ่ึง
ไดรับการแตงต้ังโดยพระสงฆผูดํารงตําแหนงสูงสุดในวัดหรือหัวหนาพระสงฆในวัด และใหดํารง
ตําแหนงเปนเวลา 5 ป65 และเนื่องจากกฎหมายวางหลักใหพระสงฆผูดํารงตําแหนงสูงสุดในวัด
อาจจะแตงต้ังตนเองใหเปนทรัสตี ในปจจุบัน พระสงฆผูดํารงตําแหนงสูงสุดในวัดสวนใหญใน
ประเทศศรีลังกาจึงมักจะทําหนาท่ีทรัสตีใหกับวัดดวย  

                                                                 
63  Sri Lanka: Report on the Observance of Standards and Codes for Anti-Money Laundering and 

Combating the Financing of Terrorism and Mutual Evaluation Report on Anti-Money Laundering and 
Combating the Financing of Terrorism, IMF Country Report No. 08/18 [online], Available. Retrieved  2015, 
May 8 from: http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2008/cr0818.pdf   

64  From Buddhism and Law and Introduction (p.153-155), by Rebecca Redwood French and Mark A. 
Nathan, 2014, New York, NY:Cambridge University Press. 

65  The Buddhist Temporalities Ordinance No.19 of 1931, Section 12. 
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 ตามกฎหมายฉบับนี้ ทรัสตีถูกหามไมใหทําการขายท่ีดินของวัด หรือทรัพยสิน หรือการ
ใชรายไดของวัด ไปในวัตถุประสงคอ่ืน นอกจากเพื่อบํารุงรักษาวัด สนับสนุนพระภิกษุสงฆ  
จายเงินเดือนใหกับลูกจางของวัด สนับสนุนการศึกษาพระพุทธศาสนา จัดพิธีกรรมทางศาสนา
ตามปกติ ชวยเหลือคนยากจน ครอบคลุมคาใชจายในการบริหารกิจการของวัด และคาใชจายตาม
กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการดูแลรักษาทรัพยสินของวัด66 ท้ังนี้ ทรัสตีจะดําเนินธุรกรรมใดเกี่ยวกับ
ทรัพยสินของวัด จะตองไดรับอนุมัติจาก The Commissioner-General of Buddhist Affairs หรือ 
ผูตรวจการณท่ัวไปของสํานักงานพระพุทธศาสนากอนดวย 
 The Commissioner-General of Buddhist Affairs คือ ขาราชการระดับสูงของสํานักงาน
พระพุทธศาสนาท่ีไดรับการแตงต้ังโดยสํานักงานพระพุทธศาสนา ใหมีอํานาจในการตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามกฎหมายน้ี ผูตรวจการณมีอํานาจอยางกวางขวางในการตรวจสอบบัญชีของทรัสตีและ
การบริหารจัดการวัด และผูตรวจการณสามารถตัดสิทธ์ิทรัสตีไมใหดํารงตําแหนง หากพบวาทรัสตี
ไมมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสม กลาวคือ ทรัสตีตองเปนเพศชาย นับถือศาสนาพุทธ และอายุไมต่ํากวา 21 
ปบริบูรณ และผูตรวจการณยังสามารถสืบสวนสอบสวน ลงโทษทางวินัย และฟองรองดําเนินคดี
แกทรัสตีท่ีถูกกลาวหาวาใชเงินทุนของวัดโดยมิชอบ นอกจากนี้ ผูตรวจการณยังทําหนาท่ีเปนผู
ระงับขอพิพาทเบ้ืองตนในกรณีท่ีเกิดขอพิพาทเกี่ยวกับทรัพยสินของวัดกอนท่ีจะนําคดีไปสูศาล ใน
กรณีท่ีทรัสตีปวย, ตาย หรือเพิกเฉยไมปฏิบัติหนาท่ี ผูตรวจการณมีอํานาจท่ีจะแตงต้ังทรัสตีมาดํารง
ตําแหนงช่ัวคราว หรือทําขอตกลงทางกฎหมายท่ีเห็นวามีความจําเปนในการคุมครองการจัดการ
ทรัพยสินของวัด  
 ในสวนของการตรวจสอบการบริหารจัดการทรัพย สินของวัด  The Buddhist 
Temporalities Ordinance ไดวางหลักการเกี่ยวกับหนาท่ีของทรัสตีไว ดังตอไปนี้ 
 มาตรา 35 แหง The Buddhist Temporalities Ordinance วางหลักวา  
 (1) ใหเปนหนาท่ีของทรัสตีทุกคนในการจัดเก็บบันทึกเกี่ยวกับของถวายวัด การ
จําหนาย การใหเชา เงินและผลประโยชนท่ีวัดไดรับมาผานทางทรัสตี จากสังหาริมทรัพยและ
อสังหาริมทรัพยท่ีเปนของวัด หรือท่ีวัดเปนคูสัญญา และการชําระเงินท่ีทรัสตีไดชําระไปตาม
วัตถุประสงคท่ีระบุไวในมาตรา 25 แหงกฎหมายน้ี ไวในรูปแบบตามท่ีผูตรวจการณของสํานักงาน
พระพุทธศาสนากําหนดและสมบูรณมีรายละเอียดทางบัญชี  

                                                                 
66  The Buddhist Temporalities Ordinance No.19 of 1931, Section 25 
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 (2) ใหเปนหนาท่ีของทรัสตีทุกคน โดยการควบคุมของพระสงฆผูดํารงตําแหนงสูงสุด
ในวัด ในการจัดเก็บรายละเอียดเก่ียวกับรายการส่ิงของท่ีมีอยู ท้ังสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพย 
ท่ีเปนของวัด ในรูปแบบตามท่ีผูตรวจการณของสํานักงานพระพุทธศาสนากําหนด 
 (3) ใหเปนหนาท่ีของทรัสตีทุกคน โดยการควบคุมของพระสงฆผูดํารงตําแหนงสูงสุด
ในวัด ภายในเวลาที่เหมาะสม ยินยอมใหผูตรวจการณของสํานักงานพระพุทธศาสนาหรือบุคคลท่ี
ไดรับการแตงต้ังเปนลายลักษณอักษรจากผูตรวจการณ ตรวจสอบบัญชีดังกลาว ส่ิงของท่ีวัดมีอยู 
และตรวจสอบปริมาณของส่ิงของเหลานั้น 
 (4) ทรัสตี หรือพระสงฆผูดํารงตําแหนงสูงสุดในวัดฝาฝนขอกําหนดในบทบัญญัติ
มาตราน้ี จะถือวามีความผิด และตองระวางโทษสุทธิใหปรับไมเกิน 200 รูป  
 มาตรา 36 แหง The Buddhist Temporalities Ordinance วางหลักวา  
 (1) ใหเปนหนาท่ีของทรัสตีทุกคนในการจัดทํางบการเงินของแตละบัญชีโดยปดยอด
ทุกคร่ึงป โดยใหส้ินสุดในวันท่ี 30 ของเดือนมิถุนายน และวันท่ี 31 ของเดือนธันวาคม ในแตละป 
และใหทรัสตีลงนามในทายบัญชีเปนการรับรอง และเขียนวา “เปนความจริงและถูกตอง” 
 (2)  ภายในสามสิบวันของการส้ินสุดคร่ึงปดังกลาว ใหทรัสตียื่นบัญชีไปยังผูตรวจ
การณท่ัวไปของสํานักงานพระพุทธศาสนา โดยแตละบัญชีตองมีผูลงนามรับรอง  
 (3)  ทรัสตี ผูใดฝาฝนขอกําหนดในบทบัญญัติมาตรานี้ จะถือวามีความผิด และตอง
ระวางโทษสุทธิใหปรับไมเกิน 200 รูป 

มาตรา 37 แหง The Buddhist Temporalities Ordinance วางหลักวา  
 (1) ใหเปนหนาท่ีของพระสงฆผูดํารงตําแหนงสูงสุดในวัด ในการจัดหาขอมูล 
ดังตอ ไปนี้ ท่ีอยูในความครอบครองของทาน ใหทรัสตีของวัด หรือ ผูตรวจการณของสํานักงาน
พระพุทธศาสนา เม่ือไดรับการรองขอ 
 (a) รายไดประจําปของวัดจากการที่มีคนนํามาถวายวัด 
 (b) ลักษณะ ขอบเขตพ้ืนที่ และมูลคาของท่ีดินของวัด 
 (c) มูลคาประจําเดือน หรือประจําป ของการใหเชา, ผลประโยชนท่ีเกิดจากที่ดิน และ
ผลประโยชนจากสังหาริมทรัพย และอสังหาริมทรัพยท่ีเปนของวัด หรือเปนสิทธิของวัด 
  (2) พระสงฆผูดํารงตําแหนงสูงสุดในวัดผูใด โดยปราศจากเหตุอันสมควรยับยั้ง 
ไมนําสงขอมูลตามท่ีไดรับการรองขอ หรือมีเจตนาใหขอมูลท่ีผิด หรือโดยปราศจากเหตุอันสมควร
เก็บทรัพยสินท่ีอยูในความดูแลของทรัสตีตามกฎหมายนี้ไวในครอบครอง หรือโดยเจตนาขัดขวาง
การทําหนาท่ีของทรัสตี หรือเปนเหตุใหทรัสตีถูกขัดขวางในการปฏิบัติหนาท่ีของเขา จะถือวามี
ความผิด และตองระวางโทษสุทธิใหปรับไมเกิน 200 รูป 
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 มาตรา 38 แหง The Buddhist Temporalities Ordinance วางหลักวา  
 (1) ผูตรวจการณท่ัวไปของสํานักงานพระพุทธศาสนา อาจส่ังการใหมีการตรวจสอบ
บัญชีของทรัสตีโดยเจาหนาท่ีของสํานักงานพระพุทธศาสนา หรืออาจสงบัญชีเหลานั้นไปให 
ผูตรวจสอบบัญชีของหนวยงานของรัฐท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบบัญชีทําการตรวจสอบ 
 (2) เจาหนาท่ีของสํานักงานพระพุทธศาสนามีอํานาจท่ีจะสงบัญชีไปใหผูตรวจสอบ
บัญชีตามมาตรา  48 แหง  The Commissioner-General of Buddhist Affairs Ordinance ทําการ
ตรวจสอบ ซ่ึงอาจมีการแกไขเปนคร้ังคราว และผูนั้นตองทําการรายงานเปนลายลักษณอักษร 
ภายหลังจากท่ีมีการตรวจสอบบัญชีดังกลาวสงไปพรอมกับรายงานการตรวจสอบบัญชีไปยังผูตรวจ
การณท่ัวไปของสํานักงานพระพุทธศาสนา 
 มาตรา 39 แหง The Buddhist Temporalities Ordinance วางหลักวา  
 ในกรณีท่ี  บัญชีเกี่ยวกับการจัดหาผลประโยชนจากท่ีดิน  การให เชา  เงิน  หรือ
ผลประโยชน และของท่ีประชาชนนํามาถวายวัดของวัดไมไดถูกจัดทําไวอยางถูกตองตามท่ี
กฎหมายนี้กําหนดไวขางตน ใหเปนหนาท่ีของผูตรวจการณท่ัวไปของสํานักงานพระพุทธศาสนา 
ในการไตสวนตามสมควร และอาจดําเนินคดีกับทรัสตีท่ีมีเหตุอันสมควรวามีความนาสงสัยท่ีจะ
กระทําความผิดอาญาฐานละเมิดทรัสต  
 จากหลักกฎหมายขางตน อาจสรุปไดวา ในแตละประเทศจะมีรูปแบบขององคกรไม
แสวงหากําไรท่ีหลากหลาย องคกรทางศาสนาตามกฎหมายของประเทศตางๆ นั้น มีสถานะเปน
องคกรไมแสวงหากําไรประเภทหนึ่ง และมีฐานะเปนนิติบุคคล ซ่ึงกลไกในการตรวจสอบควบคุม
การดําเนินกิจกรรมขององคกรไมแสวงหากําไรของแตละประเทศจะมีความคลายคลึงกัน คือ การ
ตรวจสอบองคกรตามกฎหมายภาษีอากรของแตละประเทศ หรือมีกฎหมายเฉพาะท่ีใชในการ
ตรวจสอบ และในบางประเทศก็ไดมีการนํามาตรการตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงินมาใชบังคับกับองคกรไมแสวงหากําไรซ่ึงผูเขียนจะไดวิเคราะหเปรียบเทียบกับหลัก
กฎหมายของประเทศไทยในบทถัดไป 
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บทที่  4 
วิเคราะหเหตุผลและความจําเปนในการนํามาตรการรายงานธุรกรรมมาใชกับ
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับศาสนธุรกิจและการแกไขเพ่ิมเติม
มาตรการทางกฎหมายที่ใชกํากับดูแลควบคุมองคกรทางศาสนาในประเทศไทย 

 
 การทําวิทยานิพนธฉบับนี้เกิดจากการท่ีผูเขียนเห็นวาในปจจุบันเกิดกรณีท่ีวัด พระสงฆ
หรือกลุมบุคคลจํานวนหน่ึงนําเอาพระพุทธศาสนาไปใชในการแสวงหาผลประโยชนในเชิงธุรกิจ 
หรือพุทธพาณิชย หรือการประกอบศาสนธุรกิจอยางแพรหลายเปนจํานวนมาก เห็นไดจากการที่มี
การจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาอยางมากมายและย่ิงใหญเพ่ือระดมเงินทําบุญเขาวัด ระดมเงิน
เพื่อจัดสรางวัตถุมงคล หรือศาสนสถานท่ีมีขนาดใหญ หรือการท่ีแตละวัดจัดใหมีการทําบุญดวยเงิน 
เชน การต้ังตูรับบริจาคตางๆรอบบริเวณวัดเปนจํานวนมาก การประกอบศาสนธุรกิจตางๆ เหลานี้ 
นําไปสูเงินจํานวนมหาศาลท่ีหล่ังไหลเขาไปยังวัด และยังรวมถึงทรัพยสินมีคา เชน รถยนตราคา
แพง ท่ีมีบุคคลนําไปถวายแกพระสงฆช้ันผูใหญ แตระบบการบริหารจัดการทรัพยสินของวัดกลับ
ไมไดรับการตรวจสอบอยางเพียงพอ จึงมีความเส่ียงเปนอยางยิ่งท่ีจะทําให วัด หรือการกระทําศา
สนธุรกิจอาจถูกใชเปนแหลงในการฟอกเงิน 
 ผูเขียนจึงไดทําการศึกษาหลักของกฎหมายประเทศไทย ในสวนเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงิน ตลอดจนกฎหมายท่ีใชในการกํากับดูแลทรัพยสินของวัดในประเทศไทยเพื่อ
วิเคราะหถึงปญหาและขอบกพรองของการบังคับใชกฎหมายในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการตรวจสอบ
ทรัพยสินของวัด รวมถึงศึกษากฎหมายของตางประเทศท่ีเกี่ยวของเพื่อคนหาวิธีการแกไข
ขอบกพรองของประเทศไทยในสวนของการกํากับดูแลควบคุมวัดและการกระทําศาสนธุรกิจ แลว
นํามาวิเคราะหเพื่อหาวิธีแกไขใหเหมาะสมกับกฎหมายของประเทศไทยเพ่ือเปนขอเสนอแนะตอไป 
 
4.1  ความเสี่ยงท่ีศาสนธุรกิจและวัดในประเทศไทยจะถูกใชเปนชองทางในการฟอกเงิน 
 การฟอกเงิน คือ กระบวนการที่เปล่ียนแปลงเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาโดยไมถูกตอง
ตามกฎหมาย หรือเงินสกปรก ใหกลายเปนเงินหรือทรัพยสินท่ีดูเสมือนหนึ่งวาไดมาโดยถูกตอง
ตามกฎหมาย สามารถอางอิงแหลงท่ีมาได หรือเงินสะอาด เพื่อปกปด หรือเปล่ียนสภาพแหลงท่ีมา
ของเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมาย ปองกันมิใหถูกตรวจสอบหรือหลบเล่ียงมิให

DPU



144 

ถูกดําเนินคดีอาญา และเพื่อท่ีองคกรอาชญากรรมจะไดนําเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาโดยมิชอบดวย
กฎหมายไปขยายการประกอบอาชญากรรมตอไปใหกวางขวางเพ่ิมเติมมากยิ่งข้ึนจนยากแกการ
ปราบปราม 
 ทุกวันนี้ ประชาชนท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศเดินทางเขาวัดทําบุญเปนจํานวน 
มาก ซ่ึงวิธีการที่คนมักใชในการทําบุญมากท่ีสุด คือ การบริจาคเงินใหแกวัด ทําใหวัด โดยเฉพาะ 
วัดขนาดใหญท่ีมีช่ือเสียงตางๆ จัดกิจกรรม ผลิตสินคาและบริการตอบสนองตอความตองการ 
ในการทําบุญมากมาย อาทิเชน การระดมเงินบริจาคเพื่อจัดสรางถาวรวัตถุขนาดใหญภายในวัด  
การจัดสรางวัตถุมงคลรุนตางๆ ออกมาใหพุทธศาสนิกชนบูชา การจัดรูปแบบในการทําบุญ 
สะเดาะเคราะห แกปชง การจัดตูรับบริจาคซ่ึงมีมากมายตามจุดตางๆท่ัวบริเวณวัดใหประชาชนรวม
ทําบุญกับทางวัดเพื่อทํานุบํารุงส่ิงตางๆ การทําบุญถวายสังฆทานท่ีทางวัดจัดเตรียมไวใหซ่ึงเปนการ
นําถังสังฆทานท่ีผูอ่ืนทําบุญแลวมาเวียนใชในการทําบุญอีก การทําบุญเพื่อสมทบทุนสรางถาวรวัตถุ
ตางๆ ในวัด เชน กระเบ้ือง ปูน การทําบุญพระประจําตัว จัดใหมีพิธีตักบาตรพระสงฆและเดินธุดงค
ในเมืองเพื่อสงเสริมใหพุทธศาสนิกชนเห็นความสําคัญของหลักธรรมคําสอนของศาสนารวมถึง 
การจัดพิธีกรรมทางศาสนาอยางยิ่งใหญเพื่อระดมเงินทําบุญเขาวัด บางกรณีอาจถึงขนาดมีการ
ประยุกตใชเทคนิคการขายตรงระดมเครือขายมาเปนวิธีในการหาเงินทําบุญใหไดจํานวนมาก 
เปนตน ซ่ึงการท่ี บุญ ถูกนํามาเปนสินคาและบริการตอบสนองความตองการในการทําบุญของ
พุทธศาสนิกชนนี้เอง อาจเรียกส่ิงเหลานี้วา ศาสนธุรกิจ 
 ศาสนธุรกิจ คือ การนําเอาพระพุทธศาสนาไปใชในการแสวงหาผลประโยชนในทาง
พาณิชย หรือ กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ การอางศาสนามาบังหนาเพื่อแสวงหาผลประโยชนในทางธุรกิจ
หรือพุทธพาณิชย ซ่ึงเปนกิจกรรมอันมีรากฐานจากความคิดเชิงธุรกิจ แตแฝงเขามากระทําตามคํา
สอนของพระพุทธเจา อันเปนกระบวนการคาขายความเช่ือและความศรัทธาในพระพุทธศาสนาโดย
ใชวัตถุหรือสัญลักษณท่ีเกี่ยวของกับพระพุทธศาสนาหรือพระรัตนตรัยมาเปนเคร่ืองมือแสวงหา
ผลประโยชนในเชิงธุรกิจ เปนการใชเงินเพื่อแสดงออกซ่ึงปฏิสัมพันธระหวางพุทธศาสนิกชนกับ
พุทธศาสนา ท่ีบงบอกถึงความใกลชิดและลักษณะความสัมพันธท่ีมีรวมกัน ผานกิจกรรมหรือ
พิธีกรรมท่ีเกี่ยวของ 
 ดวยเหตุท่ี วัด ในปจจุบันมุงเนนไปท่ียอดจํานวนการทําบุญ จนกลายเปนการประกอบ 
ศาสนธุรกิจ ทําใหในแตละปมีจํานวนเงินสดหล่ังไหลเขามาในวัดเปนจํานวนมากมายมหาศาล เงิน
และทรัพยสินถูกนําเขาสูวัดในรูปของการทําบุญ แตกลับไมมีกฎหมายฉบับใดเลยที่มีสภาพบังคับ
ใหตองมีการตรวจสอบบัญชีของวัดและรายงานขอมูลทางการเงิน มีเพียงกฎกระทรวงฉบับท่ี 2 
(พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 และแนวทางปฏิบัติของ
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สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ วางแนวทางใหปฏิบัติเทานั้น แมกระท่ังรายนามของผูบริจาค 
ยอดเงินบริจาค หรือการนําเงินบริจาคไปใชประโยชนก็ไมถูกตรวจสอบ และวัดยังไดรับยกเวน 
ไมตองสงบัญชีงบดุล หรือสงรายงานการใชจายเงินบริจาคใหกรมสรรพากรตรวจสอบแมวัดเปน
องคกรท่ีไดรับการยกเวนภาษีและผูบริจาคเงินแกวัดสามารถนําใบอนุโมทนาบัตรไปหักลดหยอน
ภาษีไดก็ตาม รวมถึงสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินก็ยังไมมีอํานาจเขาไปตรวจสอบ
เงินวัด เวนเสียแตมีคดีท่ีเกี่ยวของ เนื่องจากวัดไมใชหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรม 
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะเขาไปตรวจสอบไดก็ตอเม่ือมีคดีท่ีเกี่ยวกับวัด
เทานั้น ท้ังท่ีแตละวัดมีรายไดจากการทําบุญเปนจํานวนมาก มีทรัพยสินท่ีมีมูลคาสูงมหาศาล ดังนั้น 
ศาสนธุรกิจ จึงอาจเปนชองทางที่ผูกระทําความผิดมูลฐานตางๆใชการทําบุญดวยเงินหรือทรัพยสิน
ใหวัดเปนกระบวนการในการฟอกเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิด 
 ในบางกรณีการประกอบศาสนธุรกิจ ซ่ึงเปนการนําเอาพระพุทธศาสนาไปใชในการ
แสวงหาผลประโยชนในเชิงธุรกิจ หากเปนการกระทําโดยทุจริต เพื่อแสวงหาประโยชนท่ีมิควรได
โดยชอบสําหรับตัวผูกระทําผิดเองหรือผูอ่ืน หลอกลวงผูอ่ืนแสดงขอความอันเปนเท็จ หรือปกปด
ขอเท็จจริงซ่ึงควรบอกใหแจง โดยการนําเอาหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนา อิทธิปาฏิหาริย
ตางๆมาแสดงแกพุทธศาสนิกชน ซ่ึงการหลอกลวงนั้น ไดไปซ่ึงทรัพยสินจากผูถูกหลอกลวงหรือ
บุคคลท่ีสาม กลาวคือ ไดไปซ่ึงเงินบริจาคจากพุทธศาสนิกชน หากไดกระทําดวยการแสดงขอความ
อันเปนเท็จตอประชาชน หรือดวยการปกปดความจริงซ่ึงควรบอกใหแจงแกประชาชน พระสงฆ 
หรือบุคคลซ่ึงกระทําศาสนธุรกิจ จะมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 ฐานฉอโกง
ประชาชน ซ่ึงเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542 มาตรา 3(3) หรือหากเปนการกระทําการฉอโกง หรือยักยอกเงินบริจาคท่ีประชาชนนํามา
บริจาควัด อันมีลักษณะเปนปกติธุระ ก็จะเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3(18) และหากเปนการกระทําความผิดโดยพระภิกษุสงฆ
ท่ีประกอบศาสนธุรกิจเอง ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆพ.ศ. 2505 มาตรา 45 ใหถือวาพระภิกษุซ่ึง
ไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงในการปกครองคณะสงฆและไวยาวัจกร เปนเจาพนักงานตามความ
ในประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้น พระภิกษุก็จะมีความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการตามประมวล
กฎหมายอาญา ซ่ึงเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542 มาตรา 3(5) ดวย และเม่ือผูกระทําความผิดมูลฐานไดเงินหรือทรัพยสินจากการกระทําความผิด
มูลฐานดังกลาวมา กลาวคือ ไดเงินหรือทรัพยสินจากการประกอบศาสนธุรกิจมาแลว โอน รับโอน 
หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดดังกลาวเพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงท่ีมา
ของทรัพยสินนั้นผานทางการจัดระดมเงินทําบุญอีก ผูนั้นจะมีความผิดฐานฟอกเงิน กลาวอีกนัย
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หนึ่งคือ การประกอบศาสนธุรกิจเปนการกระทําความผิดมูลฐานซ่ึงนําไปสูความผิดฐานฟอกเงินได
นั่นเอง 
 จากสภาพปญหาท่ีไมมีการตรวจสอบทรัพยสินของวัดดังกลาว ทําใหในปจจุบันเกิด
กรณีท่ีวัดซ่ึงเปนสถานท่ีสําคัญท่ีพุทธศาสนิกชนใชในการประกอบกิจกรรมทางศาสนา ทําบุญเพื่อ
ทํานุบํารุงศาสนา เกิดปญหาอ้ือฉาวเปนขาวใหญท่ีประชาชนใหความสนใจ ในเร่ืองของการท่ี
พระสงฆเองกระทําความผิดฐานยักยอกทรัพย ฉอโกงประชาชนซ่ึงเปนความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายฟอกเงิน และกระทําผิดฐานฟอกเงินเอง ตลอดจนการท่ีวัดถูกใชเปนสถานท่ีในการปกปด
เปล่ียนสภาพทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดอาญาหลายกรณีดวยกัน อาทิเชน 
 กรณีหลวงปูเณรคํา ฉัตติโก หรือพระวิรพล ฉัตติโก หรือพระวิรพล สุขผล หรือนาย 
วิรพล สุขผล ประธานสงฆวัดปาขันติธรรม ต.ยาง อ.กันทรารมย จ.ศรีสะเกษ ซ่ึงเปนพระสงฆท่ีมี
ช่ือเสียงโดงดัง ถูกประชาชนเขาแจงความรองทุกขตอกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ทําใหพบวาการ
กระทําของหลวงปูเณรคํา ฉัตติโก เขาขายการกระทําความผิดอาญาฐานฉอโกงประชาชนและฟอก
เงิน นําไปสูการตรวจสอบของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในการเขาตรวจสอบ
เสนทางการเงินของหลวงปูเณรคําโดยหลวงปูเณรคําถูกรองเรียนจากนายสงกรานต อัจฉริยะทรัพย  
ประธานเครือขายพลังตอตานการบอนทําลาย ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย เม่ือวันท่ี 25 มิถุนายน 
2556 ตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน1 วาไดใชโอกาสจากการครองสมณะเพศใน
การจูงใจใหบุคคลทั่วไปท่ีมีจิตกุศล พึงชวยทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา ดวยการบริจาคเงินหรือ
ทรัพยสิน เพื่อใหการเผยแพรพระพุทธศาสนามีความม่ันคงและเปนท่ีพึ่งทางใจใหกับพุทธศาสนิกชน 
โดยการประกาศเชิญชวนใหคนท่ัวไปเขามามีสวนรวมในการบริจาคเงินหรือทรัพยสินตาม
โครงการ หรือกิจกรรมท่ีเลือกไวผานทางส่ือประชาสัมพันธ ท้ังทางวิทยุ โทรทัศน ส่ือส่ิงพิมพ 
ท่ีตนเองหรือผูท่ีเกี่ยวของไดจัดทําข้ึน เพื่อเปนการบอกบุญจากหลวงปูเณรคํา ฉัตติโก ทําใหมี
ประชาชนท้ังในประเทศและตางประเทศทําบุญกับวัดปาขันติธรรมและพระเณรคําในแตละคราว
เปนจํานวนมาก ท้ังในรูปของเงินสดและทรัพยสินมีคาอ่ืน ซ่ึงหลวงปูเณรคํากับพวก มีพฤติการณ
แหงการกระทําเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนเพ่ือกอสรางพระแกวมรกตจําลองท่ีอางวาใชทองคํา
รวมหม่ืนกิโลแตกลับใชผงเรซินผสมหินสีเขียวแทนโดยไมไดรับอนุญาตจากกรมศิลปากรในการ
จัดสราง โดยมีบริษัท ขันติธรรมกาวหนา จํากัด มีสวนรวมในการดําเนินการ และขอรับบริจาคเงิน
เพ่ือสมทบทุนการกอสรางโรงพยาบาลรอยเอ็ด โดยไมไดรับอนุญาตจากกระทรวงสาธารณสุขซ่ึง

                                                        
1 คําสั่งคณะกรรมการธุรกรรมที่ ย.38/2556 เรื่องยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดไว

ช่ัวคราว  
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ความจริงแลว เม่ือมีการบริจาคเงินหรือทรัพยสินจากคนท่ัวไปแลว จะเร่ิมการกอสรางหรือทํา
กิจกรรมไปเพียงบางสวนใหคางงานไวเพื่อใหเห็นวามีการดําเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมท่ีมี
การเชิญชวนประชาสัมพันธจริง โดยปกปดความจริงท่ีควรบอกใหแจง แตแทจริงแลวมิไดนําเงิน
หรือทรัพยสินท่ีไดรับบริจาคไปใชในโครงการหรือกิจการตามที่กลาวอาง แตกลับนําไปใช
ประโยชนสวนตน เชน การซ้ือท่ีดิน การกอสรางบานพัก การซ้ือรถยนตราคาแพง การเชาเหมาลํา
เคร่ืองบินเพื่อการเดินทาง หรืออยางอ่ืนๆ ท่ีเปนการฟุงเฟอใหกับตนเอง และบุคคลผูเกี่ยวของ
สัมพันธเปนจํานวนมาก อันเปนการขัดกับหลักธรรมคําสอนท่ีเปนสาระสําคัญของพุทธศาสนา โดย
การหลอกลวงดังกลาวทําใหไดไปซ่ึงเงินหรือทรัพยสินท่ีบุคคลท่ัวไปหลงเชื่อวาไดบริจาคใหกับ
หลวงปูเณรคํา ฉัตติโก เพื่อการกุศล เพ่ือจรรโลงทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา โดยมีเจตนาท่ีประสงค
จะไดทรัพยสินของผูบริจาค ซ่ึงเปนบุคคลใดก็ไดเปนการท่ัวไปจากโครงการหรือกิจกรรมตางๆ 
และจากการตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินปรากฏวา บัญชีเงินฝากธนาคารท่ีใชในการรับบริจาค
เพื่อจัดสรางพระแกวมรกต และเพื่อจัดสรางโรงพยาบาล รวมถึงบัญชีเงินฝากธนาคารท่ีเกี่ยวของกับ
นายวิรพล สุขผล หรือพระวิรพล ฉัตติโก มีเงินหมุนเวียนเปนจํานวนมาก อันเขาลักษณะเปน
ความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (3) และมาตรา 3 (18)  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และกรณีมีเหตุอันควรเช่ือไดวาหลวงปูเณรคํา ฉัตติโก หรือพระวิรพล ฉัตติ
โก หรือพระวิรพล สุขผล หรือนายวิรพล สุขผล กับพวก ไดไปซ่ึงทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดดังกลาว 
 พนักงานเจาหนาท่ี สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดดําเนินการ
ตรวจสอบรายงานการทําธุรกรรมหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม รวมท้ังจากการรวบรวม
พยานหลักฐานของบุคคลดังกลาวแลว ปรากฏวา หลวงปูเณรคํา ฉัตติโก กับพวก มีพฤติการณใน
การหลอกลวงโดยการแสดงขอความอันเปนเท็จแกประชาชน และปกปดขอความจริงท่ีควรบอก
แจงใหทราบแกประชาชน อันเปนความผิดฐานฉอโกงประชาชน ตามมาตรา 3 (3) และความผิด
เกี่ยวกับการฉอโกง อันมีลักษณะเปนปกติธุระ ตามมาตรา 3 (18) แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หรือเปนผูซ่ึงเกี่ยวของหรือเคยเกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทํา
ความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน ประกอบกับจากการตรวจสอบ พบวา หลวงปูเณรคํา 
ฉัตติโก กับพวก มีทรัพยสินอยูในความครอบครองเปนจํานวนมาก ซ่ึงผิดปกติวิสัยของพระภิกษุ
โดยท่ัวไปในการครองสมณะเพศ และเนื่องจากทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดในคดีนี้ 
ประกอบดวยสังหาริมทรัพยประเภทเงินในบัญชีเงินฝากธนาคารท่ีมีอยูหลายบัญชี ซ่ึงนาเช่ือวาได
เปดไวเพื่อรองรับเงินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน อันเปนทรัพยสินซ่ึงมีสภาพคลอง 
สามารถปกปด ซอนเรน ยักยาย หรือโอนเปล่ียนมือไดโดยงาย และประกอบดวยทรัพยสินประเภท
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ท่ีดินพรอมส่ิงปลูกสราง และรถยนตท่ีสามารถดําเนินการเกี่ยวกับการทํานิติกรรมเปล่ียนแปลงผูถือ
กรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิครอบครองในทางทะเบียนได จึงเปนกรณีท่ีมีเหตุอันควรเช่ือไดวา หลวงปู 
เณรคํา ฉัตติโก หรือพระวิรพล ฉัตติโก หรือพระวิรพล สุขผล หรือนายวิรพล สุขผล กับพวก ไดไป
ซ่ึงเงินหรือทรัพยสินเกี่ยวกับการกระทําความผิด และอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือ
ซอนเรนทรัพยสินดังกลาว 
 คณะกรรมการธุรกรรม โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 34 (3) และมาตรา 48 วรรค
หนึ่ง แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
ประกอบกับมติคณะกรรมการธุรกกรม คร้ังท่ี 12/2556 เม่ือวันท่ี 19 กรกฏาคม 2556 คณะกรรมการ
ธุรกรรมจึงมีคําส่ังยึดทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดไวช่ัวคราว มีกําหนดไมเกิน 90 วัน
นับต้ังแตวันท่ีพบทรัพยสิน และทรัพยสินอยูในความครอบครองของสํานักงาน ปปง. และมีคําส่ัง
อายัดทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดไวช่ัวคราว มีกําหนดไมเกิน 90 วัน นับตั้งแตวันท่ี
คณะกรรมการธุรกรรมมีมติ   
 สําหรับการดําเนินคดีอาญากับหลวงปูเณรคํา ฉัตติโกนั้น ในปจจุบันหลวงปูเณรคํา  
ฉัตติโก ผูตองหาถูกออกหมายจับและอยูในระหวางหลบหนีอยูในตางประเทศ 
 จากกรณีดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา การที่หลวงปูเณรคํา ฉัตติโก หรือพระวิรพล  
ฉัตติโก หรือพระวิรพล สุขผล หรือนายวิรพล สุขผล กับพวกไดใชโอกาสจากการเปนพระสงฆ ใน
การจูงใจใหพุทธศาสนิกชนท่ัวไปที่มีจิตกุศลชวยทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา ดวยการบริจาคเงินหรือ
ทรัพยสิน โดยอางวาเพื่อใหการเผยแพรพระพุทธศาสนามีความม่ันคงและเปนท่ีพึ่งทางใจใหกับ
พุทธศาสนิกชน แลวประกาศเชิญชวนใหคนท่ัวไปเขามามีสวนรวมในการบริจาคเงินหรือทรัพยสิน
ตามโครงการ หรือกิจกรรมท่ีทางวัดปาขันติธรรมไดจัดทําข้ึนมีลักษณะเปนการนําเอากระบวนการ
คาขายความเช่ือและความศรัทธาในพระพุทธศาสนา เพื่อแสวงหาผลประโยชนในเชิงธุรกิจ จึงเปน
การประกอบศาสนธุรกิจ และจากการประกอบศาสนธุรกิจดังกลาว หลวงปูเณรคํา ฉัตติโก กับพวก 
อาศัยโอกาสจากการประกาศเชิญชวนคนมาทําบุญในโครงการตางๆ แตมิไดมีการกอสรางใหแลว
เสร็จจริงตามท่ีเชิญชวนคนมาทําบุญ  กลับนําเงินและทรัพยสินท่ีไดจากการทําบุญไปใชประโยชน
สวนตน มีพฤติการณการกระทําความผิดในลักษณะเปนความผิดมูลฐาน ฐานฉอโกงประชาชน ตาม
มาตรา 3 (3) ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกง อันมีลักษณะเปนปกติธุระ ตามมาตรา 3 (18) แหง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และการฉอโกงดังกลาวไดไปซ่ึงเงิน
หรือทรัพยสินเกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานจํานวนมาก และอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย 
ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดดังกลาวเพื่อซุกซอนหรือปกปด
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แหลงท่ีมาของทรัพยสินนั้น ซ่ึงมีลักษณะเปนการกระทําความผิดฐานฟอกเงินผานทางการ
ประกอบศาสนธุรกิจดังกลาว   
 อนึ่ง เนื่องจากหลวงปูเณรคํา ฉัตติโก ไมไดรับการแตงต้ังจากมหาเถรสมาคมใหเปน
พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ จึงไมไดมีฐานะเปนเจาพนักงานตามความในประมวล
กฎหมายอาญา ตามท่ีพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 มาตรา 45 บัญญัติใหพระภิกษุซ่ึงไดรับ
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงในการปกครองคณะสงฆถือวาเปนเจาพนักงานตามความในประมวล
กฎหมายอาญา ดังนั้น แมหลวงปูเณรคํา ฉัตติโก จะไดกระทําการทุจริตในขณะเปนพระสงฆ ก็ไมมี
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงเปนความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 
(5) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
 กรณีนายศุภชัย ศรีศุภอักษร ถูกรองเรียนจากนายอารีย แยมบุญยิ่ง ผูรับมอบอํานาจจาก
สหกรณเครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น จํากัด ตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินวา2 นาย
ศุภชัย ศรีศุภอักษร สมาชิกสามัญสหกรณเครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น จํากัด เม่ือคร้ังดํารงตําแหนง
ประธานกรรมการสหกรณดังกลาว ไดรวมกับพวกกระทําความผิดเกี่ยวกับการยักยอกและเบียดบัง
เงินของสหกรณเปนของตนเองหรือผูอ่ืน ทําใหสหกรณไดรับความเสียหาย และนําเงินท่ีไดจากการ
ยักยอกดังกลาวไปซ้ือทรัพยสินตางๆ โดยใสช่ือตนเองหรือผูอ่ืนเพื่อเจตนาปกปดซุกซอนทรัพยสิน 
ซ่ึงเปนกรณีมีพฤติการณแหงการกระทําความผิดเกี่ยวกับการยักยอก อันมีลักษณะเปนปกติธุระ 
กลาวคือ เม่ือประมาณป 2555 สหกรณเครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น จํากัดมีการเปล่ียนผูบริหารสหกรณชุด
ใหม เม่ือผูบริหารสหกรณชุดใหมไดเขามาตรวจสอบระบบการบริหารงานภายในของสหกรณ
พบวา มีการดําเนินการท่ีขัดกับมติ ระเบียบ และขอบังคับของสหกรณ ดังนั้น ในการประชุมสมัย
วิสามัญ คร้ังท่ี 9/2555 เม่ือวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2556 ประธานคณะกรรมการดําเนินการจึงมีคําส่ัง
แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงในกรณีดังกลาว ซ่ึงผลการตรวจสอบปรากฏวา
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณชุดเดิม  ประกอบดวย  นายศุภชัย  ศรีศุภอักษร  ประธาน
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณซ่ึงดํารงตําแหนงต้ังแตป 2551-2554 นางสาวศรัณยา มานหมัด 
รองผูจัดการสหกรณ และนายลภัส โสมคํา เลขานุการของสหกรณ ไดรวมกันกระทําการแสวงหา
ผลประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมายจากการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว โดยนายศุภชัย ศรีศุภอักษรและ
นางสาวศรัณยา มานหมัด รวมกันนําเงินท่ีสมาชิกหรือลูกคานํามาฝากสหกรณไปเปนของตนกับ
พวก ไมนําสงมอบใหแกสหกรณตามระเบียบและหนาท่ี รวมทั้งไดจัดทําเอกสารทางการเงินข้ึนมา

                                                        
2 คําสั่งคณะกรรมการธุรกรรมที่ ย.36/2556 เรื่องยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดไว
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วาเปนเงินทดรองจาย ซ่ึงไมมีระเบียบและกฎหมายกําหนดไว ทําใหสหกรณไดรับความเสียหายเปน
เงินจํานวน 1,921,740,162 บาท (หนึ่งพันเการอยยี่สิบเอ็ดลานเจ็ดแสนส่ีหม่ืนหนึ่งรอยหกสิบสอง
บาทถวน) โดยเปนการกระทําความผิดตางกรรมตางวาระ รวมจํานวน 83 กรรม และ นายศุภชัย 
ศรีศุภอักษร และนางสาวศรัณยา มานหมัด ยังไดนําเช็คธนาคารตางๆ ซ่ึงเปนของสหกรณไปเบิกเงิน
จากธนาคารและนําเงินดังกลาวไปเปนของตน กับพวก โดยไมนําสงมอบใหแกสหกรณตามระเบียบ 
และไดจัดทําเอกสารทางการเงินข้ึนมาวาเปนเงินทดรองจายซ่ึงไมมีระเบียบกฎหมายกําหนดไว ทํา
ใหสหกรณไดรับความเสียหายเปนเงินจาํนวน 10,481,166,996.01 บาท (หนึ่งหม่ืนส่ีรอยแปดสิบเอ็ด
ลานหนึ่งแสนหกหม่ืนหกพันเการอยเกาสิบหกบาทหนึ่งสตางค) อันเปนการกระทําความผิดตาง
กรรมตางวาระ รวมจํานวน 323 กรรม โดยนายศุภชัย ศรีศุภอักษร และนางสาวศรัณยา มานหมัด 
ทราบดีวาเงินจํานวนดังกลาว เปนเงินของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น จํากัด ซ่ึงมีท่ีมาจากการ
ระดมเงินฝากจากสมาชิก แตกลับนําเงินดังกลาวไปแสวงหาประโยชนสวนตนโดยมิชอบ ทําให
สมาชิกของสหกรณไมไดรับผลตอบแทนตามท่ีสมาชิกควรจะไดรับ และยังสงผลกระทบโดยตรง
ตอสภาพคลองทางการเงินของสหกรณ นอกจากนี้ ผลการตรวจสอบยังพบวา ในระหวางปฏิบัติ
หนาท่ีประธานคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ นายศุภชัย ศรีศุภอักษร ไดรวมกับพวก กระทํามิ
ชอบหรือทุจริตในการอนุมัติสินเช่ือของสหกรณใหกับบริษัทตางๆกูยืมโดยไมมีหลักประกันหรือ
ดําเนินการปกปดและจัดทําเอกสารเท็จ โดยบริษัทท่ีปรากฏช่ือในสัญญากูยืมเงินในฐานะผูกูแจงวา
ไมเคยกูยืมเงินของสหกรณ 
 ดังนั้น สหกรณเครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น จํากัด ในฐานะผูเสียหายจึงมอบอํานาจให นาย
อารีย แยมบุญยิ่ง ผูรับมอบอํานาจ ยื่นฟองนายศุภชัย ศรีศุภอักษร และนางสาวศรัณยา มานหมัดเปน
จําเลยตอศาลอาญา จํานวน 2 คดี ในความผิดฐานรวมกันยักยอกทรัพย เม่ือวันท่ี 29 มีนาคม 2556 
ตอมาเดือนมิถุนายน 2556 นายศุภชัยไดรับเลือกต้ังใหเปนประธานกรรมการดําเนินการชุดท่ี 29 ได
ใชอํานาจคณะกรรมการดําเนินการถอนฟองคดีท้ังหมด เม่ือวันท่ี 26 มิถุนายน 2556 
 จากการพิจารณาเร่ืองรองเรียนของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น จํากัด พนักงาน
เจาหนาท่ีของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดดําเนินการตรวจสอบรายงานการทํา
ธุรกรรมหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมของบุคคลดังกลาวแลว ปรากฏหลักฐานเปนท่ีเช่ือไดวา 
นายศุภชัย ศรีศุภอักษร กับพวก มีพฤติการณแหงการกระทําอันเขาลักษณะเปนความผิดมูลฐานตาม
มาตรา 3 (18) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หรือเปนผูซ่ึง
เกี่ยวของ หรือเคยเกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐาน หรือความผิดฐานฟอกเงิน และ
พนักงานเจาหนาท่ีไดตรวจสอบพบบัญชีเงินฝากธนาคาร รวมทั้งหองชุด ท่ีดินตามโฉนดท่ีดิน และ
ท่ีดินตามหนังสือรับรองการทําประโยชน และรถยนต ท่ีมีช่ือนายศุภชัย ศรีศุภอักษร และผูเกี่ยวของ
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สัมพันธเปนเจาของกรรมสิทธ์ิ และเนื่องจากทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดในคดีนี้ 
ประกอบดวยสังหาริมทรัพยประเภทเงินฝากในบัญชีธนาคารและรถยนต อันเปนทรัพยสินท่ีมี
สภาพคลอง สามารถปกปด ซอนเรน หรือโอนเปล่ียนมือไดโดยงาย และอสังหาริมทรัพยประเภท
ท่ีดินและหองชุด อันเปนทรัพยสินท่ีปรากฏหลักฐานในทางทะเบียน จึงเปนทรัพยสินท่ีสามารถ
โอน จําหนาย หรือเปล่ียนแปลงกรรมสิทธ์ิโดยนิติกรรมทางทะเบียนได จึงเปนกรณีท่ีมีเหตุอันควร
เช่ือไดวา บุคคลดังกลาวไดไปซ่ึงทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดและอาจมีการโอน จําหนาย 
ยักยาย ปกปด หรือซอนเรน ทรัพยสินดังกลาว อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 34 (3) และมาตรา 
48 วรรคหน่ึง  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และท่ีแกไข
เพิ่มเติม ประกอบกับมติคณะกรรมการธุรกรรมครั้งท่ี 11/2556 เ ม่ือวันท่ี 28 มิถุนายน 2556 
คณะกรรมการธุรกรรมจึงมี คําส่ังอายัดทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดไวช่ัวคราว มีกําหนด
ไมเกิน 90 วัน นับต้ังแตวันท่ีคณะกรรมการธุรกรรมมีมติ 
 จากน้ันวันท่ี 15 กรกฎาคม 2556 นายพิษณุ ชีวะสิทธ์ิ และนายปฏิพันธ จันทรภูติ 
สมาชิกสหกรณ ไดรับมอบอํานาจจากสมาชิกรวม 311 คน เขารองทุกขกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
(DSI) เพื่อขอใหดําเนินคดีกับนายศุภชัย ศรีศุภอักษร โดยท่ีความเสียหายมีผลกระทบกับประชาชน
เปนจํานวนมาก DSI จึงจัดเปนคดีพิเศษ ผลการสอบสวนเสนทางการเบิกจายเช็คและการยักยาย
ถายเททรัพย คดีไดถูกสงตอไปยังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) เพื่อทําการ
ยึดทรัพยผูกระทําผิด 
 ตลอด 2 ปท่ีผานมา สมาชิกสหกรณฯ ยังไมสามารถเบิกถอนเงินจากสหกรณฯ แหงนี้
ได ขณะท่ีทางการทําไดแคยึดอายัดเงินและทรัพยสินบางสวนท่ีถูกถายโอนออกจากสหกรณฯ แต
ไมสามารถนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษได คดีไมมีความคืบหนาเทาท่ีควร ตอมา วันท่ี 25 
กุมภาพันธ 2558 พ.ต.อ. ดุษฎี อารยวุฒิ รองปลัดกระทรวงยุติธรรม พรอมกับเจาหนาท่ีสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ไดแถลงขาวเปดตูเซฟ
ของบริษัท เอส.ดับบลิว.โฮลดิ้งกรุป (ประเทศไทย) จํากัดท่ีเกี่ยวของกับคดียักยอกทรัพยสหกรณ
เครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น ณ หองแถลงขาว ช้ัน 1 สํานักงาน ปปง.3 วาจากการตรวจคนบริษัทดังกลาว
พบ“ดวงแกวธรรมกาย” หนึ่งในวัตถุมงคล ของวัดพระธรรมกาย อยูในตูเซฟ ความสูง 2 เมตร ซ่ึง
เปนของ นาย สถาพร วัฒนาศิรินุกุล ผูถือหุนในบริษัท เอส ดับบลิว โฮลดิ้งกรุป (ประเทศไทย) 

                                                        
3 ประกาศิต “บิ๊กตู” ดีเอสไอจัดทีมไลลา 5 ชุดใหญ ตรวจทางเดินเงิน-เอาผิดอดีตผูบริหารยักยอกทรัพย 

“สหกรณเครดิตยูเน่ียนคลองจั่น.” [online].  สืบคน 13 มีนาคม 2558, จาก http://thaipublica.org/ 2015/ 02/ 
credit-unions-klongchan_46/ 
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จํากัดซ่ึงในตูเซฟขนาดใหญ ยังพบทรัพยสิน มูลคาหลายรอยลานบาท โดยเฉพาะพระเคร่ืองไมต่ํา
กวา 50 องค ท่ีกวาคร่ึงหนึ่ง เปน พระสมเด็จ วัดปากน้ํา ซ่ึงถูกเล่ียมทองใสกรอบไวเปนอยางดี  
นายสถาพร วัฒนาศิรินุกุล คือ บุคคลท่ีไดรับการโอนหุน มูลคา 1 พันลานบาท จาก นายศุภชัย  
ศรีศุภอักษร อดีตประธานสหกรณ ท่ีตกเปนผูตองหา ยักยอกทรัพยหม่ืนลานบาท ของสหกรณ
เครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น จํากัดการสืบสวนขยายผลของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ พบความเช่ือมโยงระหวาง นาย ศุภชัย ศรีศุภอักษร และนาย 
สถาพร วัฒนาศิรินุกุล รวมไปถึงวัดพระธรรมกาย โดยการตรวรจสอบเสนทางการเงิน พบวา ในป 
2553 นาย ศุภชัยศรีศุภอักษร ไดโอนเงินจํานวน 127 ลานบาท ใหกับ นายสถาพร วัฒนาศิรินุกุล 
และมีการโอนตอใหกับบริษัท เอส ดับบลิว โฮลดิ้งกรุป (ประเทศไทย) จํากัด ระหวางป 2554 และ 
2555 จํานวน 124 ลานบาท ซ่ึงจากการสืบประวัติสวนบุคคล พบวา นาย สถาพร วัฒนาศิรินุกุล ได
เคยบวชเปนพระสงฆ กับ วัดพระธรรมกาย มากวา 20 ป กอนท่ีจะทําการลาสิกขาบท ในป 2554 ซ่ึง
เปนชวงเวลาหลังจากท่ีรับการโอนเงินจากนายศุภชัยศรีศุภอักษรแลวนอกจากนั้น การตรวจสอบ
ท่ีตั้งบริษัทเอส ดับบลิว โฮลดิ้งกรุปพบวา ตั้งอยูใน หมูท่ี 7 อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี  ใกล
กับสถานท่ีตั้งของวัดพระธรรมกาย และสหกรณเครดิตยูเนี่ยน มงคลเศรษฐี จํากัด ท่ีนายศุภชัยศรี 
ศุภอักษร เขาไปมีสวนเกี่ยวของซ่ึงเปนเบาะแสสําคัญเหลานี้ จะกลายเปนขอมูลสําคัญ ในการ 
พิสูจนความสัมพันธอันลึกซ้ึง ของนายศุภชัย ศรีศุภอักษร กับ วัดพระธรรมกายตอไป4 
 หลังจากนั้นวันท่ี 27 กุมภาพันธ 2558 กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) หนวยงานซ่ึง
รับผิดชอบคดีดังกลาวโดยตรง เปดแถลงขาวความคืบหนาในการดําเนินคดีอดีตผูบริหารสหกรณ
เครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น จํากัด โดยเปดเผยวาจากการตรวจสอบทรัพยสิน เช็ค จํานวน 878 ฉบับ และ
การถอนเงินสดท่ีหนาเคานเตอรในชวงป 2552-2555 เปนมูลคา 1,900 ลานบาท กรมสอบสวนคดี
พิเศษแบงคดีออกเปน  6 กลุมดังนี้ กลุมท่ี 1 วัดพระธรรมกายและบุคคลท่ีเกี่ยวของกับวัด
พระธรรมกาย ขณะน้ีไดหลักฐานทางการเงินมาบางสวนแลว กลุมท่ี 2 บริษัท เอส.ดับบลิว.โฮลดิ้ง
กรุป (ประเทศไทย) จํากัด โดยมีนายสถาพร วัฒนาศิรินุกุล และพวก เขาไปเกี่ยวของ กลุมท่ี 3 
สหกรณเครดิตยูเนี่ยนมงคลเศรษฐี เปนกลุมท่ีเสนทางการเงินเช่ือมโยงกับสหกรณเครดิตยูเนี่ยน 
คลองจั่น กลุมท่ี 4 สหกรณเครดิตยูเนี่ยนรัฐประชา โดยมีนายวัฒนชานนท นวอิสรารักษ และพวก
เขาไปเกี่ยวของอีกสายหนึ่ง กลุมท่ี 5 กลุมญาติธรรมท่ีมีเสนทางเงินจากสหกรณไหลสวนใหญเปน
สมาชิกท่ีอยูตางจังหวัด กลุมท่ี 6 กลุมผูท่ีมีการกูยืมเงินกับสหกรณฯ ขณะน้ี คดีอยูระหวางกรม

                                                        
4 เปดเซฟสหกรณฯโยงธรรมกาย [online].  สืบคน 13 มีนาคม 2558, จาก 

http://www.thairath.co.th/clip/13534 

DPU



153 

สอบสวนคดีพิเศษรับเอกสารทางการเงินจากธนาคารมาตรวจสอบเสร็จเรียบรอย จากน้ันจะเรียก
ผูรับเช็คท้ังหมดรวมทั้งพระธัมมชโยมาสอบปากคํา เพื่อดําเนินคดีตอไป  
 อนึ่ง พ.ต.อ.สีหนาท ประยูรรัตน เลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน (ปปง.) กลาวถึงการตรวจสอบติดตามธุรกรรมทางการเงินจากเช็คท่ีนายศุภชัย ศรีศุภอักษร 
ส่ังจายใหวัดธรรมกายมูลคากวา 700 ลานบาท วา ในสวนของปปง.ถือวาการตรวจสอบธุรกรรมเช็ค
ส่ังจายวัดธรรมกายเสร็จส้ินแลว พบวามีการส่ังจายเช็คโดยนายศุภชัยศรีศุภอักษร ออกไปใหกับวัด
พระธรรมกายจริงหลายคร้ังคร้ังละกวา 100 ลานบาท กอนหนานี้สํานักงานปปง.ไดเชิญตัวแทนวัด
พระธรรมกายมาใหปากคําแลว พบเงินท้ังหมดถูกนําไปสรางศาสนสถานแลว ซ่ึงวัดธรรมกายไดนํา
เอกสารใบเสร็จตางๆ มายืนยัน ซ่ึงขณะท่ีปปง.เรียกดูเอกสารความเคล่ือนไหวทางการเงินจาก
ธนาคารเพ่ือตรวจสอบก็พบเสนทางการเงินถูกนําออกไปใชกอสรางดังกลาวจริง ทําใหสํานักงาน
ปปง.ไมสามารถยึดทรัพยดังกลาวใหตกเปนของแผนดินอีกได เนื่องจากกฎหมายกําหนดวาท่ีธรณี
สงฆและศาสนสถานถือเปนเปนทรัพยของแผนดิน  
 จากกรณีดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา การท่ีวัดพระธรรมกาย มีแนวทางการดําเนินงาน
โดยเนนนําเร่ืองความเชื่อทางพระพุทธศาสนา อิทธิปาฏิหาริยตางๆ มากลาวสอน เพ่ือใหประชาชน
ถวายจตุปจจัยมากๆ ใหบริจาคมาก โดยสรางความเช่ือวา การทําบุญมาก จะไดผลบุญกลับมามาก 
มีการอางอิงเร่ืองบุญ ทําใหคนกลัว และใหอยากไดบุญ โดยการกลาวอางวาเปนผูคุมบุญท้ังหมดที่
ไดรับมาจากพระพุทธเจาจากช้ันนิพพาน เพื่อใหพระธัมมชโยแจกจายบุญนั้นใหกับประชาชน แลก
กับการซ้ือบุญ5ท่ีตองทําในปริมาณมาก มีการประยุกตหลักการตลาดเขากับการเผยแพรธรรมะ 
ชักชวนใหคนเขาวัด มีลักษณะเปนการนําเอาพระพุทธศาสนาไปใชในการแสวงหาผลประโยชน 
ในเชิงพาณิชย หรือพุทธพาณิชย อันเปนกระบวนการคาขายความเช่ือและความศรัทธาใน
พระพุทธศาสนา เพื่อแสวงหาผลประโยชนในเชิงธุรกิจ ทําใหบุญ กลายเปนสินคาตัวหนึ่งของวัด จึง
เปนการประกอบศาสนธุรกิจ และจากการประกอบศาสนธุรกิจดังกลาวทําใหมีเงินและทรัพยสินมี
คาตางๆเขาสูวัดพระธรรมกายเปนจํานวนมาก โดยปราศจากการเปดเผยหลักฐานทางบัญชีและ 
ไมมีการตรวจสอบบัญชีทรัพยสินของวัดจากหนวยงานราชการอ่ืนภายนอกวัด ทําใหนายศุภชัย 
ศรีศุภอักษร กับพวกซ่ึงไดกระทําความผิดฐานยักยอกเงินของสหกรณเครติดยูเนี่ยนคลองจั่น จํากัด
เปนของตนเองหรือผูอ่ืน ทําใหสหกรณไดรับความเสียหาย และนําเงินท่ีไดจากการยักยอกดังกลาว
ไปซ้ือทรัพยสินตางๆ โดยใสช่ือตนเองหรือผูอ่ืนเพื่อเจตนาปกปดซุกซอนทรัพยสิน นํามาซ่ึงมูลคา

                                                        
5 อดีตศิษยเอกชําแหละธัมมชโย "เขาบูชา ฮิตเลอร" [online].  สืบคน 1 มีนาคม 2558, จาก 
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ความเสียหายมหาศาลนับหม่ืนลานและมีผูเสียหายจํานวนมาก เปนกรณีมีพฤติการณแหงการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับการยักยอก อันมีลักษณะเปนปกติธุระอันเปนความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (18) 
แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และไดทําการโอน จําหนาย 
ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือไดมาจากการกระทํา
ความผิดดังกลาวเพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงท่ีมาของทรัพยสินนั้น ซ่ึงหนึ่งในกลุมท่ีรับโอนเงินท่ี
ไดจากการกระทําความผิดของนายศุภชัย ศรีศุภอักษร คือ วัดพระธรรมกายและบุคคลท่ีเกี่ยวของกับ
วัดพระธรรมกาย และยังพบวามีการนําเงินท่ีไดจากการกระทําความผิดไปเชาวัตถุมงคลของทางวัด
พระธรรมกาย เชน ดวงแกวธรรมกาย และพระสมเด็จ วัดปากน้ํา มาเก็บไวในตูเซฟจํานวนหนึ่ง การ
กระทําของนายศุภชัย ศรีศุภอักษร ผูกระทําความผิดฐานยักยอกทรัพยอันมีลักษณะเปนปกติธุระ 
เปนการโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดเพ่ือซุกซอนหรือปกปด
แหลงท่ีมาของทรัพยสินนั้น โดยศาสนธุรกิจเปนหนึ่งในชองทางท่ีนายศุภชัย ศรีศุภอักษรใชในการ
ซุกซอนหรือปกปดแหลงท่ีมาของทรัพยสิน จึงมีลักษณะเปนการกระทําความผิดฐานฟอกเงินผาน
ทางการประกอบศาสนธุรกิจ ซ่ึงเม่ือเงินหรือทรัพยสินนั้น ถูกนําไปใชในการสรางศาสนสถานแลว 
จะสงผลทําใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไมสามารถยึดหรืออายัดทรัพยสิน
ดังกลาวไดอีกดวย 
 กรณีสํานักสงฆถํ้าหินหัวนาค (ภูเกษตร) จังหวัดอํานาจเจริญ ถูกเจาหนาท่ีตํารวจและ
ทหารชุดรักษาความสงบเรียบรอยและตํารวจจังหวัดอํานาจเจริญ เขาตรวจคนและควบคุมตัว  
พระวีระศักดิ์ จิติคุโณ อายุ 49 ป เจาอาวาสสํานักสงฆถํ้าหินหัวนาค ไดของกลางไมแปรรูปเถ่ือนกวา 
3,200 แผน จําพวกไมพยุง ไมแดง ไมยาง ไมประดู ท่ีทําการแปรรูปเรียบรอยโดยรวมแลวปริมาตร
ไมท้ังหมด 61 ลูกบาศกเมตรมูลคากวา 70 ลานบาท เฉพาะไมพะยูงประมาณ 5 ลูกบาศกเมตรเก็บไว
บริเวณศาลาโรงฉันท ใตศาลาพักผอน ขางศาลากลางเปรียญหลังใหญ และบริเวณกุฏิ ภายในสํานัก
สงฆคดีนี้ สืบเนื่องมากจากเจาหนาท่ีทหารสืบทราบวาภายในสํานักสงฆดังกลาว มีการสะสมไม
จํานวนมาก มีหลักฐานเช่ือมโยงวาพัวพันขบวนคาไมเถ่ือน โดยพระสงฆในสํานักสงฆฯมักจะอาง
วาไมดังกลาว เปนไมของญาติโยมนํามาถวายและฝาก เพื่อทําการกอสรางอาคารสํานักสงฆ แตจาก
การสอบถามชาวบานบอกวา ไมจะถูกลักลอบตัดจากปาสงวนแหงชาติภูคําเดือย และจากปาสงวน
แหงชาติภูสระดอกบัวเขตรอยตอสามจังหวัดคือ จังหวัดมุกดาหาร ยโสธรและ อํานาจเจริญ มีการ
กระทําความผิดลักลอบตัดไมมานาน ถูกนํามาแปรรูปท่ีสํานักสงฆแหงนี้ และมีการรับซ้ือไมเถ่ือน
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จากชาวบานดวย โดยไมจะถูกสงใหนายทุนรายใหญของจังหวัดอํานาจเจริญออกขายในราคาที่สูง6

ท้ังนี้เจาหนาท่ีไดนําตัวเจาอาวาส และพระลูกวัดท้ัง 3 รูปไปสึกจากการเปนพระเพื่อดําเนินคดีตาม
กฎหมาย และตรวจสอบท่ีมาของไมตอไป7 
 จากกรณีดังกลางขางตน เปนกรณีท่ีมีการกระทําความผิดลักลอบคาไมเถ่ือน ซ่ึงเปน
ความผิดมูลฐาน ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3(15) 
ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม โดยการใช ยึดถือ หรือครอบครองทรัพยากร 
ธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบดวยกฎหมายอันมี
ลักษณะเปนการคาซ่ึงไดกระทําลงโดยพระสงฆ รวมกับบุคคลภายนอก แมวา กรณีไมปรากฏชัดวา
สํานักสงฆถํ้าหินหัวนาคไดมีการประกอบศาสนธุรกิจหรือไม แตก็แสดงใหเห็นวาผูกระทําความผิด
มูลฐานไดอาศัยชองทางการทําบุญใหแกสํานักสงฆ โดยการอางวานําไมแปรรูปมาถวายเพื่อสราง
กุฏิพระในการโอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพไมเถ่ือนท่ีไดจากการกระทําความผิดมูลฐาน ซ่ึงเปน
ทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดเพ่ือซุกซอนหรือปกปดแหลงท่ีมาของทรัพยสินนั้น เปน
ความผิดฐานฟอกเงิน 
 ดังท่ีกลาวมาแลวขางตนท้ังหมด อาจสรุปไดวา ในปจจุบัน มีการอาศัยชองทางในการ
ประกอบศาสนธุรกิจของวัดขนาดใหญท่ีมีช่ือเสียง และมีเงินและทรัพยสินบริจาคในวัดเปนจํานวน
มาก ตลอดจนสํานักสงฆเล็กๆในตางจังหวัด ท่ีตางก็ไมมีระบบการตรวจสอบทางการเงินของวัดท่ี
เพียงพอ เปนชองทางในการปกปด ซอนเรน ซุกซอน แหลงท่ีมาของทรัพยสินท่ีไดมาจากการ
กระทําความผิด หรือความผิดฐานฟอกเงินมากข้ึน ศาสนธุรกิจและวัดมีความเสี่ยงท่ีจะถูกใชเปน
ชองทางในการฟอกเงินเปนอยางมาก เนื่องจาก วัด โดยเฉพาะอยางยิ่ง วัด ท่ีประกอบศาสนธุรกิจจะ
มีเงินสดหมุนเวียนเปนจํานวนมากนับรอยนับพันลานบาท และมีความเกี่ยวของกับการทําธุรกรรม
ทางการเงิน เนื่องจาก ประชาชนท่ัวไปมักทําบุญแกวัดโดยการบริจาคดวยเงิน ในขณะท่ีในปจจุบัน
กฎหมายท่ีใชในการกํากับดูแลตรวจสอบเงินและทรัพยสินของวัดยังไมมีมาตรการในการ
ตรวจสอบท่ีเพียงพอ และไมมีมาตรการตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ีกําหนด
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวของกับการบริจาคเงินหรือทรัพยสิน
ใหแกวัด เพื่อใหมีการรายงานธุรกรรมทางการเงินท่ีมีมูลคาสูง หรือธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 
สงผลกระทบตอการดําเนินการทางกฎหมายทําใหไมสามารถปองกันและปราบปรามการกระทํา

                                                        
6 ทหารรวบ'พระ'ครอบครองไมเถื่อนคา 10 ลาน [online]. สืบคน 13 มีนาคม 2558, จาก  

http://www.bangkokbiznews.com/news/detail/629802 
7 จนท.สนธิกําลังเขายึดไมพะยูง หลังลักลอบตัดจากอุทยานฯสระดอกบัว [online]. สืบคน 13 มีนาคม 

2558, จาก http://www.krobkruakao.com 
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ความผิดไดอยางมีประสิทธิภาพ และทันทวงที และสงผลกระทบตอภาพลักษณของพระพุทธศาสนา 
ในประเทศไทยเปนวงกวาง ดังนั้น จึงจําเปนท่ีจะตองมีแนวทางการแกไขปรับปรุงกฎหมายในการ
ควบคุม ตรวจสอบ องคกรทางศาสนาและมาตรการในการปองกันการฟอกเงินกับศาสนธุรกิจและ
วัด โดยมาตรการตางๆจะไดกลาวไวในหัวขอถัดไป 
 
4.2  วิเคราะหมาตรการทางกฎหมายท่ีใชกํากับดูแลควบคุมองคกรทางศาสนาในตางประเทศ
เปรียบเทียบกับประเทศไทย 
 จากการศึกษาในบทท่ี 2 พบวา กฎหมายท่ีใชในการกํากับดูแล วัด ซ่ึงเปนองคกรทาง
ศาสนาในประเทศไทยนั้น ปจจุบันยังไมมีกฎหมายซ่ึงมีสภาพบังคับใหวัดตองมีการรายงานขอมูล
ทางการเงินการจัดเก็บขอมูลทางการเงินของวัดยังทําไดไมดีนัก องคกรท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแล
ควบคุมวัดก็ยังไมสามารถดําเนินการในการควบคุมดูแลวัด พระภิกษุสงฆ ตลอดจนทรัพยสินของ
วัด ใหเปนไปตามกรอบของกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพเทาท่ีควรทําใหเกิดการประกอบศาสน
ธุรกิจมากมาย สงผลให วัด มีความเส่ียงที่จะถูกใชเปนชองทางในการฟอกเงิน จึงจําตองศึกษาถึง
มาตรการท่ีใชในการกํากับดูแลองคกรทางศาสนาของประเทศไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายใน
ตางประเทศเพ่ือหาแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาดังกลาว 
 4.2.1  สถานะขององคกรทางศาสนา ตามกฎหมายของประเทศตางๆ  
 ประเทศสหรัฐอเมริกา มาตรา 501 (C)(3) แหงประมวลรัษฎากร ไดกําหนดนิยามของ
องคกรไมแสวงหากําไร วา องคกรตองไดรับการจัดต้ังและปฏิบัติงานเฉพาะดานการศาสนา การ
กุศล วิทยาศาสตร การทดสอบเพื่อความปลอดภัยสาธารณะ วัตถุประสงคทางการประพันธหรือ
การศึกษา หรือเพ่ืออุปถัมภการแขงขันกีฬาสมัครเลนระดับชาติหรือระดับระหวางประเทศ หรือเพื่อ
ปองกันการกระทําอันทารุณโหดรายตอเด็กหรือสัตวซ่ึงการบริหารงานทางการกุศลจะดองเปนไป
เพื่อสาธารณะไมใชเพื่อเอกชน เพราะฉะน้ันจะตองไมมีบุคคลใดภายในองคกรไดรับรายไดจาก
กิจกรรมนั้นๆ และจะตองไมเกี่ยวของกับการเมือง ดังนั้น องคกรทางศาสนา เชน โบสถ ในประเทศ
สหรัฐอเมริกาจะมีสถานะเปนองคกรไมแสวงหากําไร และเปนนิติบุคคลซ่ึงเปนองคกรหนึ่งท่ีไดรับ
การยกเวนภาษีเงินได ตามประมวลรัษฎากรของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ประเทศอินเดีย องคกรทางศาสนามีสถานะเปนนิติบุคคล ซ่ึงมีรูปแบบท่ีแตกตางกัน
ตามกฎหมายแตละฉบับ ไดแก เปนองคกรท่ีไมแสวงหากําไรที่จัดตั้งข้ึนเพื่อวัตถุประสงคทาง
ศาสนา หรือการกุศลเทานั้น และมีสิทธิไดรับการยกเวนภาษี ตาม Income Tax Act, 1961 หรือ 
สถาบันหรือการรวมกลุมกันทางศาสนาสามารถจัดต้ังข้ึนเปนสมาคม โดยการจดทะเบียนเปน
สมาคมภายใต The Societies Registration Act, 1860 สมาคมท่ีจดทะเบียนภายใตกฎหมายดังกลาว 
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มีสิทธิอยางเต็มท่ีจากสถานะของการเปนหนวยงานตามกฎหมาย มีสิทธิไดมาและถือครองทรัพยสิน 
สามารถฟองคดีและถูกฟองได และองคกรทางศาสนายังอาจจัดต้ังไดในรูปของบริษัทไมแสวงหา
กําไร (non-profit company) โดยการจดทะเบียนเปนบริษัท ภายใต มาตรา 25 (1)(a) และ (b) แหง 
The Companies Act, 1956 ท่ีวางหลักวา บริษัทสามารถจัดต้ังข้ึนเพื่อสนับสนุนสงเสริมศาสนาได 
เม่ือจดทะเบียนจัดต้ังแลวจะมีสิทธิประโยชนอยางเต็มท่ีเชนเดียวกับบริษัทจํากัดประเภทอ่ืนท่ีจด
ทะเบียนภายใตกฎหมายดังกลาว และยังอาจมีสิทธิประโยชนท่ีนอกเหนือไปจากบริษัทจํากัด
ประเภทอ่ืน คือ การไดรับการยกเวนจากบทบัญญัติบางประการของ The companies act 
 ประเทศเม็กซิโก องคกรทางศาสนามีสถานะเปนนิติบุคคล เชนเดียวกับหลายๆ ประเทศ
ดังท่ีกลาวมาขางตน โดยการรวมกลุมทางศาสนาท่ีจะไดรับสถานะทางกฎหมาย จะตองจดทะเบียน
เปนสมาคมทางศาสนา (religious association) ตอหนวยงานของรัฐบาลกลาง ไดแก The General 
Directorate for Religious Associations (DGAR) ซ่ึงทําหนาท่ีดูแลการดําเนินงานขององคกรทาง
ศาสนา และเม่ือจดทะเบียนแลวจะมีฐานะเปนนิติบุคคล สามารถเจรจาตอรองสัญญา และซ้ือหรือ
เชาท่ีดิน ยื่นขออนุญาตกอสรางจากทางการ, ไดรับการยกเวนภาษี และจัดการประชุมทางศาสนา
ภายนอกสถานท่ีเคารพบูชาตามปกติของกลุม 
 ประเทศศรีลังกา ตามกฎหมายควบคุมการบริหารจัดการทรัพยสินของวัด หรือ The 
Buddhist Temporalities Ordinance ยังไมไดกําหนดสถานะของวัดไวอยางชัดแจงวา วัด มีสถานะ
เปนนิติบุคคล แตอยางไรก็ตาม กฎหมายดังกลาวก็ไดใหการรับรองวาทรัพยสินของวัดใหอยูใน
ความครอบครองดูแลของพระสงฆผูมีอํานาจสูงสุดในวัดและเปนของวัด 
 ในประเทศไทยองคกรทางศาสนา จัดเปนองคกรท่ีไมแสวงหากําไรประเภทหน่ึงท่ีตอง
จดทะเบียน โดยเปนองคกรท่ีจัดต้ังข้ึน เพื่อดําเนินงานหรือทํากิจกรรมเพื่อประโยชนสวนรวมใน
การเผยแพรและจัดพิธีกรรมทางศาสนา ดูแลสถานท่ีอันเปนท่ีเคารพบูชา สถานท่ีในการทําสมาธิ
หรือการปฏิบัติกิจทางศาสนา 
 วัด เปนองคกรไมแสวงหากําไรในประเทศไทยประเภทหน่ึง ท่ีตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ พ.ศ. 2505 กําหนดใหวัด มีฐานะเปนนิติบุคคล และใหเจาอาวาสเปนผูแทนของวัดใน
กิจการท่ัวไป ท้ังนี้ วัด ตองไดรับอนุญาตใหจัดต้ังข้ึนโดยชอบดวยหลักเกณฑตามกฎหมายเทานั้น 
จึงจะมีสถานะเปนนิติบุคคล สถานท่ีท่ีสรางข้ึนเปนท่ีพักอาศัยของภิกษุสงฆท่ีไมไดรับอนุญาตให
จัดต้ังข้ึนหรือจัดต้ังข้ึนโดยมิชอบดวยกฎหมายจะไมมีสถานะเปนวัดแตอยางใด8 และเม่ือ วัด มี

                                                        
8 จาก สถานะทางกฎหมายของวัดไทย (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต)  (น.23-27), โดย 

สุนทร มณีสวัสด์ิ, 2531, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
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ฐานะเปนนิติบุคคลแลว ยอมมีสิทธิและหนาท่ีตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยหรือกฎหมายอื่นภายในขอบแหงอํานาจหนาท่ีหรือวัตถุประสงคของวัด9สามารถถือ
กรรมสิทธ์ิในทรัพยสินปองกันรักษาทรัพยสิน และติดตามทรัพยสินกลับคืนมีอํานาจทํานิติกรรม
สัญญากับบุคคลภายนอกโดยผานทางเจาอาวาส สามารถฟองรองผูละเมิดทําใหวัดเสียหายไดและ
วัดมีหนาท่ีรับผิดชอบตอบุคคลภายนอกในการกระทําของวัดหรือผูแทนวัดและวัดอาจถูกฟองเปน
จําเลยได10และสํานักสงฆ ท่ีไดรับอนุญาตใหจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายก็มีฐานะเปนนิติบุคคลเชนกัน 
 จากหลักขางตน อาจสรุปไดวา องคกรทางศาสนาตามกฎหมายของแตละประเทศน้ัน 
จะมีสถานะเปนองคกรไมแสวงหากําไร และเปนนิติบุคคล เวนแตประเทศศรีลังกาท่ีไมไดกําหนด
ชัดวา วัด มีฐานะเปนนิติบุคคล สําหรับความเปนนิติบุคคลขององคกรทางศาสนาในประเทศอ่ืนจะมี
สิทธิและหนาท่ีตามกฎหมายได ตอเม่ือมีการจดทะเบียนตอองคกรท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลของภาครัฐ 
แมวาในแตละประเทศจะมีรูปแบบขององคกรไมแสวงหากําไรที่หลากหลาย แตกลไกในการ
ตรวจสอบควบคุมการดําเนินกิจกรรมขององคกรไมแสวงหากําไรซ่ึงรวมถึงองคกรทางศาสนาจะมี
ความคลายคลึงกัน คือ การตรวจสอบองคกรในฐานะเปนองคกรท่ีไดรับยกเวนภาษี ตามกฎหมาย
ภาษีอากรของแตละประเทศ  หรือมีกฎหมายเฉพาะท่ีใชในการตรวจสอบดังเชนในประเทศศรีลังกา
และตามกฎหมายของประเทศไทยเอง วัด หรือองคกรทางศาสนาก็เปนองคกรท่ีไดรับการยกเวน
ภาษีตามประมวลรัษฎากร และมีกฎหมายเฉพาะที่ควบคุมการบริหารจัดการคณะสงฆ ตลอดจนศา
สนสมบัติกลาง และศาสนสมบัติ ใหเปนไปโดยเรียบรอย ไดแก พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.
2505 พรอมกฎกระทรวงที่เกี่ยวของ เชนเดียวกัน 
 4.2.2  มาตรการทางกฎหมายท่ีใชในการกํากับดูแลควบคุมองคกรทางศาสนาของประเทศตางๆ 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา มาตรการทางกฎหมายหลักท่ีใชในการควบคุมองคกรทาง
ศาสนา ไดแก มาตรการทางภาษี ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 501 (C)(3) โดยองคกรท่ีไดรับการ
จัดต้ังและปฏิบัติงานเฉพาะดานการศาสนา ถือเปน องคกรไมแสวงหากําไร และเปนองคกรท่ีมี
สถานะไดรับยกเวนภาษี (tax-exempt status) ท่ีจะไดรับประโยชนหลัก คือ องคกรนั้นจะไมถูกเก็บ
ภาษีจากรายไดท่ีไดรับจากกิจกรรมการกุศล และตามมาตรา 170 (C) ผูบริจาคใหแกองคกรการกุศล
ดังกลาวจะสามารถนําไปหักลดหยอนภาษีเงินไดท้ังในสวนของสาธารณรัฐและมลรัฐไดตาม
จํานวนเงินท่ีตนบริจาค ท้ังนี้ การท่ีจะไดสถานะเปนองคกรท่ีไดรับยกเวนภาษีนั้น กรมสรรพากร 

                                                        
9 ที่พักสงฆ สํานักสงฆ และวัด(2) [online].  สืบคน 15 ธันวาคม 2557, จาก http://sta.onab.go.th/index. 

php?option=com_content&view=article&id=343&Itemid=354 
10 คําบรรยายกฎหมายคณะสงฆ (น.138-139). เลมเดิม. 
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(IRS) จะทําหนาท่ีในการตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรไมแสวงหากําไร โดยองคกร 
ไมแสวงหากําไรท่ีไดรับการยกเวนภาษีจะมีหนาท่ีในการยื่นรายงานผลการดําเนินงานและรายงาน
ประจําปภายหลังครบรอบระยะเวลาบัญชี ซ่ึงรายงานนี้รวมถึง ขอมูลขอคืนภาษีประจําป (Form 
990; Form 990-PF สําหรับกรณีมูลนิธิเอกชน)แต องคกรทางศาสนา เชน โบสถของชาวยิวส วัด 
และมัสยิด ตามมาตรา 501 (C)(3) จะไดรับยกเวนจากขอกําหนดกฎหมายในการยื่นรายงานประจําป 
(Form 990) แมวาองคกรทางศาสนาจะไดรับการยกเวนไมตองยื่นรายงานดังกลาว แตองคกรทาง
ศาสนาเหลานี้ยังตองปฏิบัติตามขอกําหนดกฎหมายในการเก็บรักษาหลักฐานทางการเงินตาม
ประมวลรัษฎากร มาตรา 501 (C)(3) และตามมาตรา 7611 ไดกําหนดใหกรมสรรพากรมีอํานาจใน
การไตสวนภาษีและตรวจสอบโบสถได หากเจาหนาท่ีกระทรวงการคลังระดับสูงมีเหตุอันควรเช่ือ
ไดวาตามท่ีปรากฏขอเท็จจริงหรือตามสภาวะการณท่ีบันทึกเปนลายลักษณอักษร วาโบสถอาจไมมี
คุณสมบัติในการเปนองคกรท่ีไดรับการยกเวนภาษี หรือ อาจไมไดชําระภาษีในสวนท่ีไมเกี่ยวของ
กับการกุศล หรือ กิจกรรมที่ตองชําระภาษี และกฎหมายไดกําหนดข้ันตอนในการตรวจสอบไว 
ดังท่ีกลาวมาแลวในบทที่ 3  
 ประเทศอินเดีย หากองคกรทางศาสนานั้น ไดรวมกลุมกันจดทะเบียนเปนสมาคม
ภายใต The Societies Registration Act, 1860 องคกรทางศาสนาน้ันจะตองถูกตรวจสอบตาม
กฎหมายดังกลาว โดยกฎหมายไดกําหนดใหแตละสมาคมจะตองยื่นรายงานประจําปแกสํานักงาน
รับจดทะเบียนสมาคม (the office of the Registrar of Societies) ณ รัฐซ่ึงสมาคมไดจดทะเบียน และ
ตามกฎหมายดังกลาว รายการประจําปซ่ึงจะตองยื่นแกนายทะเบียน ประกอบดวย ช่ือ ท่ีอยู และ
อาชีพของผูบริหารสมาคม สมาชิกสภา ผูอํานวยการ คณะกรรมการ หรือบุคคลอ่ืนท่ีไดรับ
มอบหมายใหบริหารจัดการสมาคม รายการดังกลาวจะตองยืน่ในวันท่ีหรือกอนวันท่ี 14 ถัดจากวันที่
มีการประชุมเปนการท่ัวไปรายป (annual general meeting) ของสมาคมไดถูกจัดข้ึน หรือภายใน
เดือนมกราคม ในกรณีท่ีขอบังคับของสมาคมไมไดกําหนดใหมีการจัดการประชุมเปนการท่ัวไปราย
ปและจะตองยื่นบัญชีท่ีผานการตรวจสอบจากผูตรวจสอบบัญชีไปพรอมรายงานประจําปดวย  
 ในกรณีท่ี องคกรทางศาสนา จัดต้ังไดในรูปของบริษัทไมแสวงหากําไร (non-profit 
company) โดยการจดทะเบียนเปนบริษัท ภายใตมาตรา 25 (1)(a) และ (b) แหง the Companies Act, 
1956 จะตองถูกตรวจสอบตามกฎหมายโดย บริษัทไมแสวงหากําไร มีหนาท่ีในการจัดการประชุม 
ผูถือหุนรายปเปนการท่ัวไป (the Annual General Meeting) เพื่อใหมีการตรวจสอบภายในองคกร
โดยการทบทวนบัญชีรายป และจะตองยื่นบัญชีท่ีผานการตรวจสอบโดยผูตรวจสอบบัญชีแลว 
รายงานประจําป และรายงานผลประกอบการประจําป ตอนายทะเบียนบริษัท (ROC)ซ่ึงส่ิงดังกลาว
จะตองถูกตรวจสอบอยางละเอียด และเปดเผยการบริหารจัดการเงินทุนท่ีผิด หากมีนายทะเบียน
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บริษัทมีอํานาจในการขอขอมูลจากองคกร หรือ เพิกถอนการจดทะเบียนในกรณีท่ีมีการใชเงินทุน
ในทางท่ีผิด หรือมีการการบริหารจัดการเงินทุนท่ีผิดพลาด 
 ประเทศเม็กซิโก มีการควบคุมกํากับดูแลองคกรทางศาสนาโดยหนวยงานของรัฐบาล
กลาง ไดแก The General Directorate for Religious Associations (DGAR) ซ่ึงมีหนาท่ีในการรับจด
ทะเบียนองคกรทางศาสนา ท่ีกําหนดวาในการจดทะเบียนกลุมทางศาสนาจะตองแสดงหลักคําสอน
พื้นฐานของกลุมอยางชัดเจน และแนวทางความเช่ือทางศาสนา และตองไมดําเนินการเพื่อแสวงหา
ผลกําไรเปนหลัก และไมสนับสนุนการกระทําท่ีกอใหเกิดอันตรายแกสมาชิกของกลุม และสมาคม
ทางศาสนาจะตองแจงแกรัฐบาลถึงความต้ังใจในการจัดการประชุมทางศาสนาภายนอกสถานท่ี
เคารพบูชาท่ีไดรับอนุญาต นอกจากนี้ กฎหมายยังกําหนดใหการรวมกลุมทางศาสนาจะตองไมเปน
เจาของ หรือจัดการกระจายเสียงวิทยุหรือสถานีโทรทัศน นอกเสียจากไดรับอนุญาตจากรัฐบาลให 
ผูกระจายเสียงวิทยุหรือสถานีโทรทัศนเชิงพาณิชย ถายทอดรายการทางศาสนา 
 อนึ่ง นอกจากหลักกฎหมายท่ีกลาวมาขางตนแลว องคกรไมแสวงหากไรในประเทศ
อินเดีย และประเทศเม็กซิโก ยังตองถูกควบคุมกํากับดูแลตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินของประเทศน้ันๆ ใหตองมีการรายงานธุรกรรมดวย ซ่ึงรายละเอียดจะไดกวาไวในหัวขอ
ถัดไป  
 ประเทศศรีลังกา มีมาตรการในการกํากับดูแลควบคุมองคกรทางศาสนาพุทธโดยเฉพาะ 
ไดแก The Buddhist Temporalities Ordinance No.19 of 1931 เปนกฎหมายฉบับสําคัญท่ีเปนกลไก
หลักในการควบคุมการใชทรัพยสินของวัดในประเทศศรีลังกาในปจจุบัน โดยกฎหมายฉบับ
ดังกลาวไดวางหลักให ทรัพยสินทุกชนิดของวัด อยูในความดูแลของทรัสตี ซ่ึงไดรับการแตงต้ังโดย
พระสงฆผูมีอํานาจสูงสุดในวัด เปนผูท่ีไดรับมอบหมายใหจัดการดูแล ซ่ึงในกรณีของวัดท่ัวไป 
ทรัพยสินของวัด จะไดรับการบริหารจัดการโดยทรัสตี และมีการกําหนดใหทรัสตีและวัดจะตองถูก
ควบคุมตรวจสอบโดย The Commissioner-General of Buddhist Affairs หรือ ผูตรวจการณท่ัวไป
ของสํานักงานพระพุทธศาสนาอีกช้ันหนึ่ง ซ่ึงกฎหมายฉบับดังกลาวยังไดกําหนดหนาท่ีของทรัสตี
โดยชัดแจง ใหตองมีการจัดทําบัญชีทรัพยสิน รายรับ รายจาย และผลประโยชนของวัด ซ่ึงหากทรัส
ตีไมดําเนินการ ทรัสตีจะมีความผิดและตองถูกปรับตามกฎหมายจํานวน 200 รูป อีกท้ังยังได
กําหนดใหผูตรวจการณท่ัวไปของสํานักงานพระพุทธศาสนาจะตองตรวจสอบบัญชีท่ีทรัสตีไดทํา
ข้ึนสองคร้ังตอป โดยมีการกําหนดกรอบเวลาในการรายงานบัญชีตอสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติไวชัดเจนวา ใหเปนหนาท่ีของทรัสตีทุกคนในการจัดทํางบการเงินของแตละบัญชีโดย 
ปดยอดทุกคร่ึงป โดยใหส้ินสุดในวันท่ี 30 ของเดือนมิถุนายน และวันท่ี 31 ของเดือนธันวาคม  
ในแตละป และใหทรัสตียื่นบัญชีไปยังผูตรวจการณท่ัวไปของสํานักงานพระพุทธศาสนา ภายใน
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สามสิบวันของการส้ินสุดคร่ึงปดังกลาว โดยแตละบัญชีตองมีผูลงนามรับรอง หากหากทรัสตี 
ไมดําเนินการ ทรัสตีจะมีความผิดและตองถูกปรับตามกฎหมายจํานวน 200 รูป เชนกัน นอกจากนี้ 
กฎหมายยังไดกําหนดใหเปนหนาท่ีของผูตรวจการณท่ัวไปของสํานักงานพระพุทธศาสนา ในการ
ไตสวนตามสมควร และอาจดําเนินคดีกับทรัสตีท่ีมีเหตุอันสมควรวามีความนาสงสัยท่ีจะกระทํา
ความผิดอาญาฐานละเมิดทรัสต หากทรัสตีจงใจทําบัญชีท่ีไมถูกตองหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายนี้
อีกดวย  ถือไดวา กฎหมายของประเทศศรีลังกาในสวนท่ีควบคุมการจัดการทรัพยสินของวัด ชัดเจน
และมีสภาพบังคับในการตรวจสอบทรัพยสินของวัดใหมีความโปรงใสไดเปนอยางดี  
 สําหรับประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 การปกครองคณะสงฆ
นั้นโดยรูปแบบเปนการปกครองแบบรวมอํานาจการปกครองไวท่ีมหาเถรสมาคม ซ่ึงมีคณะทํางาน
ฝายตางๆ ทําหนาท่ีปกครองคณะสงฆ ออกกฎมหาเถรสมาคม ออกขอบังคับ วางระเบียบ ออกคําส่ัง 
มีมติ หรือออกประกาศ จากน้ันจะมีหนวยงานที่มีอํานาจหนาท่ีลดหล่ันกันตามสายงาน ท้ังใน
สวนกลางและสวนภูมิภาค และในระดับ วัด ตามกฎหมายดังกลาวกําหนดอํานาจหนาท่ีของ 
เจาอาวาส ใหมีหนาท่ีในการปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอาศัย
อยูในวัดนั้นบํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี ดังนั้น เจาอาวาสจึง
เปนผูแทน วัด ซ่ึงเปนนิติบุคคล มีหนาท่ีรับผิดชอบในการจัดกิจการของวัดและศาสนสมบัติของวัด
ไปในทางรักษาผลประโยชนของวัดโดยมี ไวยาวัจกร ซ่ึงเปนบุคคลท่ีไดรับการแตงต้ังจากเจาอาวาส
ของวัด ทําหนาท่ีเปนตัวแทนของพระภิกษุสงฆหรือเจาอาวาสในวัดในการดูแลการจัดการศาสน
สมบัติของวัด ตลอดจนจัดทําบัญชีรายรับรายจายของวัด  
 ในสวนของหนวยงานที่มีหนาท่ีในการกํากับดูแลวัดในประเทศไทย มีหนวยงานของ
ภาครัฐ 2 หนวยงานหลักท่ีทําหนาท่ีไดแก กรมการศาสนา และสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
ซ่ึงสํานักงานพุทธศาสนาแหงชาติถือเปนองคกรท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลควบคุมการบริหารจัดการ 
ศาสนสมบัติกลางและศาสนสมบัติของวัดโดยตรง โดยสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
มีหนวยงานในราชการสวนกลาง ไดแก สํานักงานศาสนสมบัติ ท่ีมีอํานาจและหนาท่ีควบคุม 
แนะนํา และใหความชวยเหลือในการจัดการศาสนสมบัติของวัด ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการ
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ พ.ศ. 2557 
 นอกจากจะมีกฎหมายท่ีกําหนดอํานาจหนาท่ีของหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการบริหาร
จัดการ ควบคุมดูแลการบริหารจัดการทรัพยสินของวัดแลว ในสวนของวิธีการในการบริหารจัดการ 
ศาสนสมบัติของวัด มีกฎหมายท่ีเกี่ยวของคือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 มาตรา 40 วรรค
ทาย ท่ีบัญญัติวา “การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด ใหเปนไปตามวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง” โดยมีกฎกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
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พ.ศ. 2505 และแนวทางปฏิบัติของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติกําหนดวิธีปฏิบัติอยู ซ่ึง 
เจาอาวาสมีบทบาทสําคัญในการควบคุมดูแลการบริหารงานวัด และมีเจาคณะเปนผูควบคุม 
สงเสริม แนะนําเจาอาวาส และกฎหมายยังไดกําหนดใหมีสํานักงานศาสนสมบัติทําหนาท่ีควบคุม
ในการจัดการศาสนสมบัติของวัดอีกช้ันหนึ่ง กฎกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ดังกลาวไดวาง 
รากฐานการจัดการทรัพยสินของวัด ท้ังการจัดการที่ดิน ทรัพยสิน ตลอดจนเงินบริจาคของวัด 
กําหนดใหวัดมีการจัดทําบัญชีรับไวเพื่อเปนหลักฐานในการตรวจสอบ ซ่ึงบุคคลท่ีทําบัญชีของวัด 
ไดแก พระภิกษุ แมชี อุบาสิกา หรือไวยาวัจกรท่ีไดรับมอบหมายงานจากทางเจาอาวาสใหเปนผูจัด
ประโยชนของวัด แตกฎหมายไมไดมีสภาพบังคับใหเปนหนาท่ีของวัด โดยเจาอาวาส หรือ
ไวยาวัจกร ท่ีตองปฏิบัติ ท้ังไมไดกําหนดโดยชัดแจงวาสํานักงานศาสนสมบัติตองเขามาควบคุม
ตรวจสอบอยางไร 
 อนึ่ง พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 มาตรา 41 ไดบัญญัติใหสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติ จัดทํางบประมาณประจําปของศาสนสมบัติกลางดวยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม 
และเม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา แลวใหใชงบประมาณนั้นได จะเห็นไดวากฎหมายดังกลาว
ไมไดบัญญัติใหตองมีการจัดทํางบประมาณประจําปของศาสนสมบัติของวัดแตอยางใด 
 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีใชในการกํากับดูแลควบคุมองคกรทางศาสนา
ของประเทศตางๆ ขางตนนั้น จะพบวา มาตรการท่ีประเทศสวนมากนํามาใชในการควบคุมการ
บริหารจัดการทรัพยสินขององคกรทางศาสนา ไดแก มาตรการตรวจสอบทางภาษีในฐานะท่ีเปน
องคกรไมแสวงหากําไรที่ไดรับยกเวนภาษี ดังท่ีปรากฏตามประมวลรัษฎากรของประเทศสหรัฐ 
อเมริกา ท่ีแมวา องคกรทางศาสนา จะไมจําตองยื่นแบบฟอรมเพื่อท่ีจะไดรับสถานะการเปนองคกร
ท่ีไดรับยกเวนภาษี แตก็ยังอาจถูกตรวจสอบการดําเนินการขององคกรได โดยกรมสรรพากรหาก
ปรากฏเหตุอันควรเชื่อไดวาองคกรนั้นไมมีคุณสมบัติจะเปนองคกรท่ีไดรับการยกเวนภาษี หรือใน
ประเทศอินเดียก็เชนกัน ท่ีองคกรทางศาสนาไมวาจะอยูในรูปแบบใดก็มีหนาท่ีจะตองยื่นรายงานผล
การดําเนินกิจการและรายงานบัญชีรายปท่ีผานการตรวจสอบแลวใหแกหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการ
กํากับดูแล ซ่ึงหากไมมีการยื่นรายงาน หนวยงานนั้นก็จะถูกเพิกถอนสถานะทางกฎหมายและไมมี
สิทธิไดรับยกเวนภาษี แตประเทศไทย แมวา วัด จะเปนองคกรท่ีไดรับการยกเวนภาษี และเงินจาก
การบริจาควัดตามใบอนุโมทนาบัตรสามารถนําไปหักลดหยอนภาษีได ดังเชนสิทธิประโยชนทาง
ภาษีท่ีทุกประเทศใหแกองคกรทางศาสนาก็ตาม แตในสวนของการตรวจสอบ วัด ตามวิธีการทาง
ภาษี ไมมีแนวทางตามกฎหมายท่ีใหกรมสรรพากรตองตรวจสอบ วัด ในฐานะเปนองคกรท่ีไดรับ
ยกเวนภาษี ดังเชนในประเทศสหรัฐอเมริกา เนื่องจากตาม ประกาศกระทรวงการคลัง วาดวยภาษี
เงินไดและภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับท่ี 531) ขอ 11 วัดวาอาราม ไมตองสงรายงานการประชุมใหญ งบดุล
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และบัญชีรายไดรายจาย พรอมท้ังรายงานการดําเนินงานของกิจการสําหรับรอบระยะเวลาบัญชีท่ี
ผานมาใหกรมสรรพากรทราบ ทําใหกรมสรรพากรยังขาดฐานขอมูลของวัดท้ังท่ีเปนหนวยงานท่ี
ไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี ทําใหการตรวจสอบ วัด โดยกรมสรรพากรเปนไปไดยากลําบาก11 
และอาจเกิดปญหาการทุจริตในการออกใบอนุโมทนาบัตรปลอมเพ่ือหักลดหยอนภาษีตามมา 
อีกดวย 
 สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัด 
ประเทศศรีลังกา กฎหมายมีความคลายคลึงกับประเทศไทย ท่ีไดกําหนดใหเจาอาวาสมีหนาท่ีในการ
ดูแลจัดการศาสนสมบัติของวัด แตกฎหมายของประเทศศรีลังกามีความชัดเจนในสภาพบังคับใน
การตรวจสอบทรัพยสินมากกวาของประเทศไทย ซ่ึงหากเปรียบเทียบมาตรการของกฎหมาย
ตางประเทศดังกลาวกับกฎหมายของประเทศไทย จะพบวาประเทศไทย มีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีใน
การกํากับดูแลการบริหารจัดการวัดอยูพอสมควร โดยเฉพาะสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ทีมี
หนาท่ีโดยตรงในการกํากับดูแลการจัดการศาสนสมบัติของวัด และมีสวนราชการกลาง คือ 
สํานักงานศาสนสมบัติ ทําหนาท่ีควบคุม แนะนํา และใหความชวยเหลือในการจัดการศาสนสมบัติ
ของวัด เชนเดียวกับประเทศศรีลังกาท่ีมี The Commissioner-General of Buddhist Affairs ทําหนาท่ี
ควบคุมดูแลการจัดการทรัพยสินของวัด แตสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติยังไมสามารถท่ีจะ
ดําเนินการใหวัดนําสงรายงานทางการเงินท่ีมีมาตรฐานทางบัญชีตามท่ีกําหนดสงใหแกสํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดได เนื่องจาก ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ซ่ึงเปนกฎหมายหลัก
ท่ีวางหลักการเกี่ยวกับการปกครองดูแลจัดการคณะสงฆ ตลอดจนทรัพยสินของวัด ไมมีสภาพ
บังคับใหแตละวัดตองจัดการบริหารจัดการศาสนสมบัติ ดังจะเห็นไดวา กฎหมายวางหลักเพียงวา 
การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปตามวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง และ
ไมไดกําหนดในกฎหมายวาใหวัดมีหนาท่ีจัดทํางบประมาณประจําปสําหรับศาสนสมบัติของวัด 
ดังเชนท่ีบัญญัติไวสําหรับศาสนสมบัติกลาง พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ประกอบ
กฎกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2511) เปนเพียงกฎหมายท่ีกําหนดแนวทางการปฏิบัติไวอยางกวางๆ 
เทานั้น ตางจากกฎหมายของประเทศศรีลังกาที่มีสภาพบังคับใหทรัสตี หรือผูดูแลทรัพยสินของวัด
ตองจัดทําบัญชีทรัพยสินและรายรับรายจายของวัด หากไมทําจะมีความผิดตามกฎหมาย อีกท้ัง
กฎหมายของประเทศศรีลังกา ยังไดกําหนดกรอบระยะเวลาในการจัดทําบัญชีรายรับรายจายของวัด 

                                                        
11 คนไทย “สปอรต- ใจดี” บริจาคเงินปละ 5.5 หมื่นลาน สรรพากรเพ่ิงต่ืน! ขาดขอมูลยัน “ใบเสร็จ-ใบ

อนุโมทนาบัตร” จริงหรือปลอม” [online].  สืบคน 13 มีนาคม 2558, จาก http://thaipublica.org/2013/03/ 
personal-income-tax-structure-16/ 
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และระยะเวลาในการตรวจสอบโดยสํานักงานพระพุทธศาสนาใหชัดเจน ตางจากประเทศไทย ท่ีแต
ละวัดไมใสใจท่ีจะมีการจัดทําบัญชีทรัพยสินของวัดเทาท่ีควร อีกท้ังการบังคับใชกฎหมาย ใน
ประเทศไทยหนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการกํากับดูแลวัดก็มักปลอยปะละเลยไมเขาไปตรวจสอบบัญชี
ทรัพยสินของวัดตามท่ีกฎหมายใหอํานาจและวางแนวทางในการปฏิบัติไว บุคคลท่ีถูกกําหนดใหทํา
บัญชีภายในวัด เชน ไวยาวัจกร ก็มิไดมีความรูความสามารถโดยเฉพาะทางบัญชีทําใหการจัดทํา
บัญชีอาจเกิดขอผิดพลาดได ตางจากประเทศศรีลังกาท่ีกฎหมายไดกําหนดเลยวา ใหทรัสตียื่นบัญชี
ไปยังผูตรวจการณท่ัวไปของสํานักงานพระพุทธศาสนาตรวจสอบ และสํานักงานพระพุทธศาสนา
อาจจัดใหผูตรวจสอบบัญชีอาชีพทําการตรวจสอบบัญชีของวัดได  
 ผูเขียนมีความเห็นวา ในประเทศไทยยังมีปญหาในเร่ืองของการบังคับใชกฎหมายท่ีใช
ในการตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมและการบริหารจัดการทรัพยสินของวัด ตางจากประเทศศรี
ลังกาท่ีมีกฎหมายกําหนดหนาท่ีของทรัสตีในการบริหารจัดการทรัพยสินของวัดไวอยางชัดเจน  
เนื่องจากพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ไมไดวางหลักให วัด ตองมีการจัดทํางบประมาณ
ประจําปเชนเดียวกับศาสนสมบัติกลาง อีกท้ังกฎหมายกําหนดใหการดูแลและจัดการศาสนสมบัติ
ของวัดใหเปนวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวงซ่ึงเปนกฎหมายลําดับรองเทานั้น ท้ังท่ีตามกฎหมาย
ดังกลาว วางหลักใหเจาอาวาสมีหนาท่ีจัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี อีกท้ัง 
ยังไดบัญญัติใหเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ผานทางสํานักงานศาสน
สมบัติ ในการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลางและศาสนสมบัติของวัด ดังนั้น ผูเขียนจึงมี
ความเห็นวา ควรมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายใหมีความชัดเจนและมีสภาพบังคับแกเจาอาวาส โดย
ไวยาวัจกร ในการตรวจสอบศาสนสมบัติของวัดใหชัดเจนยิ่งข้ึน โดยนําแนวทางของประเทศศรี
ลังกาซ่ึงเปนประเทศที่ศาสนาพุทธมีความเจริญรุงเรือง มี วัด และพระสงฆมากมายท่ัวประเทศมา
ปรับใช ใหมีการแกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 มาตรา 41 กําหนดให วัด จัดทํา
งบประมาณประจําปของศาสนสมบัติของวัด ดวยความเห็นชอบของเจาอาวาสและเสนอตอ
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติเพื่อพิจารณาเห็นชอบแลวใหใชงบประมาณนั้นได นอกจากนี้ 
ควรมีการบัญญัติเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 กําหนดใหเปนหนาท่ีของ
ไวยาวัจกร ในการทําบัญชีทรัพยสินของวัด และบัญชีรายรับรายจายของวัด และสงใหสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติตรวจสอบ โดยมีการออกกฎกระทรวงกําหนดการบริหารจัดการทรัพยสิน
ของวัดโดยเฉพาะ กําหนดกรอบเวลาท่ีชัดเจน ท่ีวัดตองมีการจัดทํารายงานทางการเงินเปนประจํา
ทุกป และนําสงใหสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเปนผูรวบรวม และใหมีการตรวจสอบโดย
ผูสอบบัญชีรับอนุญาต พรอมท้ังใหจัดทํารายงานขอมูลทางการเงินของวัดอยางเปนระบบและ
กําหนดใหเปนความผิดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505  หากเจาอาวาส หรือไวยาวัจกร 
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เพิกเฉย ไมดําเนินการดังกลาว และกําหนดใหเปนหนาท่ีของสํานักงานศาสนสมบัติตองตรวจสอบ
บัญชีของวัดโดยผูตรวจสอบบัญชี  
 อนึ่ง การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายดังกลาวไมเปนการขัดตอเจตนารมณของพระราช 
บัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 แตอยางใด ในทางตรงกันขาม กลับทําใหกฎหมายดังกลาวมีสภาพ
บังคับให วัด ตองมีการจัดทํางบประมาณประจําป และจัดทําบัญชีทรัพยสินของวัด เพื่อการ
ตรวจสอบมากยิ่งข้ึน ซ่ึงกรณีดังกลาวไมไดเปนการขัดกับกฎหมายท่ีมีอยูเชนกัน เนื่องจากกฎหมาย
ไดกําหนดใหสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ มีหนาท่ีโดยตรงในการกํากับดูแลการจัดการศา
สนสมบัติของวัดอยูแลว หากมีการทําใหเกิดสภาพบังคับท่ีชัดเจนข้ึนยอมจะสงผลดีท้ังตอตัววัดเอง
ท่ีจะเกิดความโปรงใสในการดําเนินงาน ไมถูกคนทุจริตแสวงหาประโยชนท่ีมิชอบในวัด ทําให 
ไมเกิดภาพลักษณท่ีไมดีแกศาสนา และสงผลใหเกิดความเช่ือม่ันตอพุทธศาสนิกชนท่ีตองการ
ทําบุญทํานุบํารุงศาสนา และไมสงผลกระทบตอพุทธศานิกชนท่ีตองการทําบุญอยางแทจริง 
 นอกจากนี้ วิธีการบังคับใหตองมีการรายงานผลการดําเนินงานและรายงานบัญชีของ
องคกรทางศาสนาโดยนําสิทธิประโยชนในทางภาษีมาเปนเง่ือนไขดังเชนท่ีปรากฏในกฎหมายของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา อาจเปนอีกวิธีการท่ีจะทําใหองคกรทางศาสนาตระหนักถึงความจําเปนใน
การจัดทําบัญชีรายรับรายจายขององคกร ตลอดจนการบริหารจัดการองคกรท่ีดี เพราะหากถูก
ตรวจสอบและถูกเพิกถอนสถานะก็จะสงผลกระทบตอความนาเช่ือถือขององคกรทางศาสนาน้ัน ทํา
ใหองคกรทางศาสนาจะตองมีการตรวจสอบภายในองคกร และถูกตรวจสอบการบริหารจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ดังนั้น ผูเขียนจึงมีความเห็นวา ควรมีการกําหนดใหกรมสรรพากร ในฐานะ
หนวยงานหลักในการจัดเก็บภาษีของประเทศ เขามามีบทบาทในการตรวจสอบ วัด ในฐานะเปน
องคกรท่ีไดรับยกเวนภาษี 

 
4.3  วิเคราะหการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ีเก่ียวกับการรายงาน
ธุรกรรมตามกฎหมายตางประเทศกับประเทศไทย 
 จากการศึกษาพบวา ศาสนธุรกิจและวัด มีความเส่ียงท่ีจะถูกใชเปนชองทางการฟอกเงิน 
เนื่องจากไมมีมาตรการในการควบคุมดูแลการบริหารจัดการทรัพยสินของวัดอยางเพียงพอ อีกท้ัง 
ในประเทศไทยเอง องคกรไมแสวงหากําไร รวมถึง องคกรทางศาสนา เชน วัด โบสถ หรือมัสยิด 
ก็ไมไดมีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทําให
การรับรูของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินถึงขอมูลการทําธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควร
สงสัยท่ีเปนไปไดยาก และไมสามารถปองกันการใชวัดและศาสนธุรกิจเปนแหลงในการฟอกเงินได 
ดังนั้น ในหัวขอนี้จะไดทําการศึกษาถึงมาตรการการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการ
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ฟอกเงินของตางประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทยเพ่ือหาแนวทางที่เหมาะสมปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินกับศาสนธุรกิจตอไป  
 ขอเสนอแนะ 40 ขอของ Financial Action Task Force (FATF) ในการตอตานการฟอก
เงินผิดกฎหมาย ไดกําหนดใหแตละประเทศตองกําหนดใหธุรกิจและผูประกอบอาชีพท่ีไมใช
สถาบันการเงินมีหนาท่ี ดังน้ี 
 (1) ตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา โดยธุรกิจและผูประกอบอาชีพท่ี
ไมใชสถาบันการเงินตองตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคาเม่ือมีการจัดต้ังความสัมพันธ
ทางธุรกิจ หรือมีจํานวนเงินในการทําธุรกรรมตามที่กฎหมายกําหนด หรือ มีขอสงสัยวาเปนการ
ฟอกเงินหรือสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย หรือมีขอสงสัยถึงความเพียงพอของขอมูลระ
ทราบตัวตนของลูกคาท่ีองคกรไดรับมา โดยอาจพึ่งพาบุคคลท่ีสามในการตรวจสอบเพื่อทราบ
ขอเท็จจริง 
 (2) เก็บรักษาเอกสารท่ีจําเปนท้ังหมดเกี่ยวกับการทําธุรกรรมท้ังธุรกรรมภายใน 
ประเทศและธุรกรรมระหวางประเทศไวอยางนอย 5 ป 
 (3) ระบุใหทราบความเส่ียงดานการฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแกการกอการ
รายและประเมินความเส่ียงดังกลาวท่ีอาจเกิดข้ึนไดในดานตางๆ 
 (4) นําแผนดําเนินงาน/แผนปฏิบัติการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและ
ตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ไปปฏิบัติใหบรรลุผล 
 (5) เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวาเงินนั้นเปนรายไดจากกิจกรรมอันเปนอาชญากรรมหรือ
เกี่ยวของกับการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย จะตองรายงานขอสงสัยตอหนวยขาวกรอง
ทางการเงินทันที 
 จากขอเสนอแนะของ FATF ดังกลาว นําไปสูมาตรการทางกฎหมายท่ีประเทศตางๆ 
กําหนดหนาท่ีของธุรกิจและผูประกอบอาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงิน รวมถึง องคกรการกุศล ในการ
ตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงของผูบริจาคและรายงานการทําธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยแก
หนวยขาวกรองทางการเงินของแตละประเทศทราบ ดังนี้ 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา มีกฎหมาย Bank Secrecy Act 1970 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีบังคับใหมี
การรายงานธุรกรรมเงินสดและการจัดเก็บขอมูลการทําธุรกรรม กฎหมายดังกลาวไดกําหนดถึงผูมี
หนาท่ีในการรายงานธุรกรรมไว โดยใหสถาบันการเงิน (Financial  Institution) เปนผูมีหนาท่ีใน
การรายงานธุรกรรม จัดใหลูกคาแสดงตนและจัดทําและเก็บรักษาบันทึกขอมูลเกี่ยวกับการทํา
ธุรกรรมตางๆ โดยคําวา “สถาบันการเงิน” นอกจากจะหมายถึงธนาคารพาณิชยแลวตามมาตรา 
5312 (a) (2) ยังไดกําหนดนิยามใหหมายความรวมถึงธุรกิจและผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบัน
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การเงินตางๆ ดวย แตทวา องคกรไมแสวงหากําไร และองคกรทางศาสนามิไดถูกรวมอยูในนิยาม
ของ สถาบันการเงิน ตามกฎหมายน้ีแตอยางใด รายละเอียดผูเขียนไดกลาวถึงไวในบทที่ 3 แลว 
 ประเทศอินเดีย The Prevention of Money Laundering Act 2002 (PMLA) เปนกฎหมาย
ท่ีบังคับใหมีการสืบสวนความผิดฐานฟอกเงินท่ีเช่ือมโยงกับความผิดมูลฐานท่ีถูกสืบสวนโดย
หนวยงานในการบังคับใชกฎหมายของสวนกลางและระดับมลรัฐท่ีเกี่ยวของ และเปนกฎหมายท่ี
กําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา ตลอดจนมาตรการในการดําเนินการคดีฟอกเงินไว ซ่ึง
ตามมาตรา 12 แหง The Prevention of Money Laundering Act, 2002 ไดกําหนดใหหนวยงานท่ีมี
หนาท่ีในการรายงาน (Reporting Entity) ไดแก ธนาคาร สถาบันการเงิน บริษัทซ่ึงทําหนาท่ีเปน 
คนกลาง หรือบุคคลซ่ึงดําเนินธุรกิจหรือประกอบอาชีพตามท่ีกฎหมายกําหนด มีหนาท่ีในการ
ตรวจสอบยืนยันหลักฐานการแสดงตนของลูกคา เก็บรักษาหลักฐานในการรายงานธุรกรรม และ
จัดหาขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการทําธุรกรรมรายงานใหแกหนวยขาวกรองทางการเงินของประเทศ
อินเดียสําหรับรายละเอียดเกี่ยวกับประเภทของธุรกรรมที่ตองรายงาน ตลอดจนวิธีการรายงาน 
ชวงเวลาในการเก็บรักษาหลักฐาน ไดมี “ประกาศกรมสรรพากร กระทรวงการคลังท่ี 9/2005 กฎวา
ดวยการเก็บรักษาหลักฐานและการรายงานธุรกรรม (Notification No. 9/2005-Rules for Record 
Keeping and Reporting)” ท่ีเปนการประกาศกฎวาดวยการเก็บรักษาหลักฐานลักษณะและมูลคาของ
ธุรกรรม ข้ันตอนการดําเนินงานและวิธีการในการเก็บรักษา และระยะเวลาในการจัดหาขอมูลและ
การตรวจพิสูจนทราบหลักฐานตัวตนของลูกคาของธนาคาร สถาบันการเงิน และบริษัทท่ีทําหนาท่ี
เปนคนกลางของตลาดหลักทรัพย โดยมีกฎท่ีสําคัญ ท่ีมีผลทําใหตองมีการรายงานธุรกรรมสําหรับ
องคกรไมแสวงหากําไร ไดแก 
 กฎขอ 3ท่ีไดกําหนดใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานทุกหนวยงานตองเก็บรักษา
หลักฐานธุรกรรมทั้งหมดท่ีเกี่ยวของกับรายรับโดยองคกรไมแสวงหากําไรท่ีมีมูลคามากกวาหนึ่ง
ลานรูปหรือมูลคาเทียบเทาจํานวนดังกลาวเมื่อเปนเงินตราตางประเทศ และตองสงหลักฐานการทํา
ธุรกรรมใหแกผูอํานวยการ FIU-IND ตามขอมูลเทาท่ีมีอยูของหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงาน 
สําเนาของขอมูลเชนวานั้นตองถูกรักษาไวโดยเจาหนาท่ีระดับบริหารเพ่ือเปนหลักฐานอยางเปน
ทางการตอไป ตามกฎขอ 7(2) และเจาหนาท่ีระดับบริหาร (the Principal Officer) ของหนวยงานท่ีมี
หนาท่ีในการรายงานตองจัดหาขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมดังกลาวสงใหแกผูอํานวยการทุกๆ
เดือน ภายในวันท่ี 15 ของเดือนท่ีมีการทําธุรกรรมนั้น ตามกฎขอ 8(1) ซ่ึงองคกรไมแสวงหากําไร 
ตามกฎดังกลาวไดใหคํานิยามไววา หมายถึง หนวยงานหรือองคกรใดซ่ึงไดจดทะเบียนเปนทรัสต 
หรือ สมาคม ภายใต the Societies Registration Act, 1860 หรือกฎหมายของรัฐอ่ืนใดท่ีมีลักษณะ
คลายคลึงกัน หรือ บริษัทซ่ึงจดทะเบียนภายใตมาตรา 25 แหง the Companies Act, 1956 
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 กรณีท่ีหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานหรือ กรรมการบริหารที่ถูกกําหนดของ
หนวยงานนั้นหรือพนักงานของหนวยงานน้ัน ละเลยไมกระทําการดังกลาวในมาตรา 12 ตองถูก
ลงโทษปรับเงินเปนจํานวนไมนอยกวา 10,000 รูป แตไมเกิน 100,000 รูปในการกระทําผิดในแตละ
คร้ัง ตามท่ีบัญญัติไวใน The Prevention of Money Laundering Act, 2002 มาตรา 13 (2)(d)   
 จากหลักกฎหมายดังกลาวขางตน สรุปไดวาทรัสตการกุศลของประเทศอินเดีย ไมวาจะ
เปนวัด โบสถ หรือมัสยิด องคกรนอกภาครัฐ (NGOs) สถาบันการศึกษา หรือสมาคม หากได
ลงทะเบียนเปนองคกรไมแสวงหากําไร (NPOs) มีหนาท่ีตองเปดเผยแหลงท่ีมาของเงินทุน และ
ตรวจสอบธุรกรรมที่ใชเงินจํานวนมากอยางละเอียดผานทางหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานที่
ตองรายงานการทําธุรกรรมขององคกรไมแสวงหากําไรตอหนวยขาวกรองทางการเงินแหงประเทศ
อินเดีย (FIU-IND) ซ่ึงการท่ีใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรมทําการรายงานธุรกรรม
ขององคกรไมแสวงหากําไรน้ัน จะทําใหมีปริมาณขอมูลการทําธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรรสงสัยใน
กรณีขององคกรไมแสวงหากําไรมากยิ่งข้ึนและนําไปสูการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ี
กระทําผานองคกรไมแสวงหากําไรท่ีมีประสิทธิมากกวาเดิม 
 ประเทศเม็กซิโก มาตรการทางกฎหมายท่ีสําคัญในการควบคุมดูแลองคกรไมแสวงหา
กําไร ซ่ึงรวมถึงองคกรทางศาสนา ไดแก มาตรการตามกฎหมายของรัฐบาลกลางในการปองกันและ
การระบุทราบธุรกรรมและรายไดซ่ึงมีท่ีมาจากส่ิงผิดกฎหมาย (Ley Federal para la Prevención e 
Identificación de Operaciones con Recursos de ProcedenciaIlícita.) ท่ีไดบัญญัติให การรับบริจาค
โดยสมาคมและองคกรไมแสวงหากําไร อยูในนิยามของ กิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงตอการฟอกเงิน 
(Vulnerable Activities)มีผลทําให การรับบริจาคโดยสมาคมและองคกรไมแสวงหากําไร ซ่ึงมีมูลคา
เทากับหรือมากกวาจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 1605 วัน ตองจัดใหมีการแสดงตน 
และสมาคมหรือองคกรไมแสวงหากําไรมีหนาท่ีตองรายงานตอเลขาธิการฯ เม่ือจํานวนเงินบริจาคมี
มูลคาเทากับหรือมากกวาจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง 3210 วันนอกจากน้ี ยังมี
กฎเกณฑการรายงานธุรกรรมซ่ึงออกภายใตกฎหมายดังกลาวซ่ึงไดวางหลักการรายงานธุรกรรมซ่ึง
เปนรายละเอียดในทางปฏิบัติไว ซ่ึงไดกลาวไวในบทที่3 แลว 
 หากหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรม ไมดําเนินการรายงาน ไมปฏิบัติตาม
หนาท่ีในการระบุทราบตัวตนของลูกคา หรือหนาท่ีในการรายงาน รายงานท่ีบกพรองหรือไม
เพียงพอ หรือมีสวนรวมในการดําเนินการท่ีจายหรือเร่ิมกิจการดวยเงินสดปริมาณเกินกวาท่ีกําหนด
ไวสําหรับธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย จะตองถูกลงโทษปรับจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของ
รัฐบาลกลางต้ังแต 200วัน ถึง 65,000 วัน (1,027 ดอลลารสหรัฐถึง 333,881 ดอลลารสหรัฐ) และ
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อาจถูกลงโทษจําคุกต้ังแต 2 ถึง 8 ป และโทษปรับจํานวนเทียบเทาคาจางข้ันตํ่าของรัฐบาลกลาง
ตั้งแต 2,000 วัน (10,273 ดอลลารสหรัฐ)   
 จากผลของกฎหมายดังกลาวทําใหองคกรไมแสวงหากําไร โบสถ พรรคการเมือง และ
องคกรอ่ืนในประเทศเม็กซิโก ตองมีหนาท่ีในการรวบรวมบันทึกขอมูลหลักฐานการแสดงตนของ 
ผูบริจาค รายงานการทําธุรกรรมและการระบุตัวตนของผูบริจาคไปยังเจาหนาท่ีภาษีอากรเปนราย
เดือนถึงการไดรับเงินบริจาคท่ีมีมูลคามากกวาประมาณ 200,000 เม็กซิกันเปโซและหากจํานวนรวม
ของเงินบริจาคภายใน 6 เดือนมีมูลคาเทากับจํานวนดังกลาว ก็ตองมีการรายงานเชนกัน และเก็บ
รักษาปกปองปองกันการทําลายและการปกปด ขอมูลและเอกสารเก่ียวกับกิจกรรมซ่ึงมีความเส่ียง
ตอการฟอกเงิน รวมท้ังขอมูลและเอกสารเกี่ยวกับการแสดงตนของลูกคาหรือผูใชบริการ 
 ประเทศศรีลังกา มีกฎหมาย Financial Transactions Reporting Act No. 06 of 2006 
(FTRA) เปนกฎหมายท่ีกําหนดให “สถาบัน (Institutions)” มีการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวของกับ
ธุรกรรมทางการเงินท่ีมีเหตุอันควรสงสัย เพื่อประโยชนในการปองกัน สืบหา สอบสวนและ
ดําเนินคดีในความผิดฐานฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย โดยการกําหนดให
สถาบันตามกฎหมายนี้ ตองดําเนินการตามมาตรการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริง และกําหนด
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการตรวจสอบกิจกรรมของสถาบันตามท่ีกฎหมายกําหนด 
โดยคําวา สถาบัน ตามกฎหมายดังกลาว ไดแก สถาบันท่ีดําเนินธุรกิจทางการเงิน และสถาบันท่ี
ไมไดดําเนินธุรกิจทางการเงิน ซ่ึงกฎหมายมิไดบัญญัติใหองคกรไมแสวงหากําไรมีหนาท่ีตอง
รายงานธุรกรรมตอหนวยขาวกรองทางการเงินแตอยางใด เนื่องจากมิไดอยูในความหมายของธุรกิจ
ท่ีมิใชสถาบันการเงินท่ีกฎหมายกําหนด (designated non-finance business) รายละเอียดผูเขียนได
กลาวถึงไวในบทที่ 3 แลว 
 สําหรับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย ไดกําหนดให
สถาบันการเงิน สํานักงานท่ีดิน และผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 มีหนาท่ีตองรายงานการทํา
ธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 ไดแก  
 1.  ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ การใหคําแนะนํา หรือการเปนท่ีปรึกษาใน
การทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคล่ือนยายเงินทุนตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพย และ
ตลาดหลักทรัพยท่ีไมใชสถาบันการเงิน 
 2.  ผูประกอบอาชีพคาอัญมณี เพชรพลอย ทองคํา หรือเคร่ืองประดับท่ีประดับดวยอัญ
มณี เพชรพลอย หรือทองคํา 
 3.  ผูประกอบอาชีพคาหรือใหเชาซ้ือรถยนต 
 4.  ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับนายหนาหรือตัวแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย 
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 5. ผูประกอบอาชีพคาของเกาตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการขายทอดตลาดและ 
คาของเกา 
 6.  ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับสินเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากับสําหรับผูประกอบธุรกิจ
ท่ีมิใชสถาบันการเงินตามประกาศกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจสินเช่ือสวนบุคคล
ภายใตการกํากับหรือตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน 
 7.  ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสท่ีมิใชสถาบันการเงินตามประกาศ
กระทรวงการคลังเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส หรือตามกฎหมายวาดวยธุรกิจ
สถาบันการเงิน 
 8.  ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับบัตรเครดิตท่ีมิใชสถาบันการเงินตามประกาศกระทรวง 
การคลังเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจบัตรเครดิต หรือตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน 
 9.  ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสตามกฎหมายวาดวยการ
ควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส  
 และไดกําหนดโทษในกรณีท่ี สถาบันการเงินหรือผูประกอบอาชีพบางประเภทซ่ึงมิใช
สถาบันการเงิน ตามมาตรา 16 ฝาฝนไมรายงานการทําธุรกรรม ตองระวางโทษปรับไมเกินหาแสน
บาท และปรับอีกไมเกินวันละหาพันบาทตลอดเวลาท่ียังฝาฝนอยู หรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง 
ตามมาตรา 62 และหากรายงานโดยแสดงขอความอันเปนเท็จหรือปกปดความจริงท่ีตองแจงให
พนักงานเจาหนาท่ีทราบ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับตั้งแตหาหม่ืนบาทถึงหาแสน
บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ตามมาตรา 63 สวนสํานักงานท่ีดินตามมาตรา 15 ฝาฝนไมรายงานการทํา
ธุรกรรมหรือรายงานโดยแสดงขอความอันเปนเท็จฯ ไมตองรับโทษตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินฯ เนื่องจากมีกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีอยู
แลว 
 ธุรกรรมที่ผูประกอบอาชีพ ตามมาตรา 16 มีหนาท่ีตองรายงานตอสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน ตามกฎหมายสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ  
 1. ธุรกรรมท่ัวไปที่ตองรายงาน กลาวคือ เปนธุรกรรมท่ีทํากันตามปกติท่ัวไป แตมี
ลักษณะเขาเง่ือนไขตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงกฎหมายไดกําหนดมูลคาของธุรกรรมท่ี
ตองรายงานไว กลาวคือ ผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง (1) (2) (3) (4) (5) และ (8) ตอง
รายงานในกรณีเปนธุรกรรมท่ีใชเงินสดมีจํานวนต้ังแต 2,000,000 บาท (สองลานบาท) ข้ึนไป 
ผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง (6) ตองรายงานในกรณีเปนธุรกรรมท่ีใชเงินสดมีจํานวน
ตั้งแต 500,000 บาท (หาแสนบาท) ข้ึนไป และผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหนึ่ง (7) และ 
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(9) ตองรายงานในกรณีเปนธุรกรรมท่ีใชเงินสดมีจํานวนตั้งแต 100,000 บาท (หนึ่งแสนบาท) 
ข้ึนไป 
 2.  ธุรกรรมท่ีมีลักษณะท่ีตองรายงาน ซ่ึงตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน เรียกธุรกรรมประเภทน้ีวา ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ซ่ึงตามมาตรา 3 กําหนดนิยาม
ของ ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ใหหมายความวา ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรเช่ือไดวากระทําข้ึนเพื่อ
หลีกเล่ียงมิใหตองตกอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือธุรกรรมท่ีเกี่ยวของหรืออาจ
เกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ท้ังนี้ ไมวา
จะเปนการทําธุรกรรมเพียงคร้ังเดียวหรือหลายคร้ัง และใหหมายความรวมถึงการพยายามกระทํา
ธุรกรรมดังกลาวดวย 
 นอกจากหนาท่ีในการายงานธุรกรรมดังกลาวแลว กฎหมายยังไดกําหนดใหหนวยงานท่ี
มีหนาท่ีในการรายงาน มีหนาท่ีอ่ืนๆ อีก ไดแก หนาท่ีในการจัดใหลูกคาแสดงตน หนาท่ีในการ
กําหนดนโยบายการรับลูกคา การบริหารความเส่ียงที่อาจเกี่ยวกับการฟอกเงินของลูกคา และการ
ดําเนินการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา หนาท่ีในการจัดใหลูกคาบันทึกขอเท็จจริง
ตางๆเกี่ยวกับธุรกรรม ,หนาท่ีในการเก็บรักษาขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับการแสดงตนและบันทึก
ขอเท็จจริง 
 จะเห็นไดวา กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มิไดมีการกําหนดใหองคกร
ทางศาสนา เปนองคกรท่ีมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรม ตลอดจนหนาท่ีอ่ืนๆ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ เนื่องจาก องคกรไมแสวงหากําไรและองคกรทางศาสนา ไมไดอยูในนิยามคําจํากัดความ
ของผูประกอบอาชีพ ตามมาตรา 16 ทําใหจะมีการรายงานธุรกรรมท่ีกระทําโดยองคกรทางศาสนา 
ตอเม่ือธุรกรรมนั้นเปนธุรกรรมที่มีมูลคาตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควร
สงสัยซ่ึงกฎหมายกําหนดใหสถาบันการเงิน สํานักงานท่ีดิน หรือผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 
ตองรายงานจากหลักกฎหมายฟอกเงินของประเทศตางๆ ขางตน สามารถสรุปเปนตารางเปรียบเทียบ 
กฎหมายปองกันการฟอกเงินของแตละประเทศไดดังนี้ 
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ตารางท่ี 4.1  เปรียบเทียบกฎหมายปองกันการฟอกเงินของแตละประเทศ 
 

ประเทศ  สหรัฐอเมริกา อินเดีย เม็กซิโก  ไทย  ศรีลังกา 
ระบบ
กฎหมาย 

จารีตประเพณี 
(Common Law) 

จารีตประเพณี 
(Common Law) 

ประมวลกฎหมาย 
(Civil Law) 

ประมวลกฎหมาย 
(Civil Law) 

ผสมระหวาง
สองระบบ
กฎหมาย 

กฎหมาย 
ฟอกเงิน 

บัญญัติแยกเปน
กฎหมายพิเศษ 

บัญญัติแยกเปน
กฎหมายพิเศษ 

ความผิดฐานฟอก
เงินบัญญัติไวใน
กฎหมายอาญา  

บัญญัติแยกเปน
กฎหมายพิเศษ 

บัญญัติแยกเปน
กฎหมายพิเศษ 

กฎหมาย 
ฟอกเงิน 

  แตในสวนของ
การรายงาน------
ธุรกรรมไดมีการ
บัญญัติแยกเปน
กฎหมายพิเศษ 

  

ฐานความ 
ผิดตาม
กฎหมาย 
ฟอกเงิน 
 

ความผิดมูลฐาน 
(List Approach) 

ความผิดมูลฐาน 
(List Approach) 

อาชญากรรม
รายแรง (Serious 
Crimes) 

ความผิดมูลฐาน 
(List Approach) 

ความผิดมูลฐาน 
(List Approach) 
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ตารางท่ี 4.1  (ตอ) 
 

ประเทศ  สหรัฐอเมริกา อินเดีย เม็กซิโก  ไทย  ศรีลังกา 
 
 

 
 
องคกรท่ีมี
หนาท่ี 
รายงาน
ธุรกรรม 

 

- ธนาคารพาณิชย 
- ตัวแทนหรือ
สาขาของ
ธนาคาร
ตางประเทศที่
อยูในประเทศ
สหรัฐฯ 

- นายหนาหรือ
ผูคาหลักทรัพย 

- บริษัท
ประกันภัย 

- สถาบัน 
ออมทรัพย 

- ผูแลกเปล่ียน
เงินตรา 

- ผูออก ผูขายฝาก 
แคชเชียรเช็ค   
เช็คเดินทาง  
เช็คธนาณัติหรือ
ตราสารอื่นที่
คลายกัน 

- โรงรับจํานํา 
- บริษัทเงินทุน 
- ตัวแทนการ
ทองเที่ยว 

- ผูดําเนินการ
เก่ียวกับระบบ
บัตรเครดิต 

- ธนาคาร 
- สถาบัน
การเงิน 

- บริษัทซึ่งทํา
หนาที่เปนคน
กลาง 

- คาสิโน 
- บริษัทที่ทํา
หนาที่จด
ทะเบียน
หลักทรัพย
หรือ ใบหุน
หรือ----- 
ตัวแทนบริษัท
ดังกลาว 

- ตัวแทนในการ
ซื้อขายอสังหา 
ริมทรัพย 

- ผูประกอบ
ธุรกิจซื้อขาย
โลหะมีคา  
อัญมณี และ
สินคามูลคาสูง
อื่นๆ  

- บุคคลที่มีสวน
รวมกับการ
เก็บรักษาและ 

 การบริหาร 

- สถาบันการเงิน 
- ธุรกรรมที่ใช
บัตรเดบิต บัตร
เครดิต หรือ 
บัตรเติมเงิน 

- ธุรกรรมเช็ค
เดินทาง 

- การใหกูยืมเงิน
สําหรับ
ผูบริโภค การ 
ค้ําประกัน 
สินเช่ือหรือ
เงินกู 

- ธุรกิจที่
เก่ียวกับอสังหา 
ริมทรัพย 

- การขายโลหะ 
มีคา หินมีคา 
เพชรพลอย 
หรือนาฬิกา  

- การประมูล 
หรือการขาย
ผลงานศิลปะ
เชิงพาณิชย  

- การขาย
ยานพาหนะ  

- ธุรกรรมที่
เก่ียวของกับ  

- สถาบันการเงิน 
- สํานักงานที่ดิน 
- ผูประกอบอาชีพ 
ตามมาตรา 16 
ไดแก 

 (1) ผูประกอบ
อาชีพเก่ียวกับ
การดําเนินการ 
การใหคําแนะนํา 
หรือการเปนที่
ปรึกษาในการ
ทําธุรกรรมที่----
---เก่ียวกับการ
ลงทุนหรือการ
เคล่ือนยาย
เงินทุนที่ไมใช
สถาบันการเงิน 

 (2) ผูประกอบ
อาชีพคาอัญมณี 
เพชรพลอย 
ทองคํา หรือ
เครื่องประดับที่
ประดับดวยอัญ
มณี เพชรพลอย  

 หรือทองคํา 
 (3) ผูประกอบ
อาชีพคาหรือให
เชาซื้อรถยนต 

- สถาบัน
การเงิน 

- การบริหาร
จัดการพอรต
ใหแกบุคคล
อื่น 

- ลงทุน บริหาร
หรือจัดการ 
เงินในนาม
ของบุคคลอื่น 

- การเก็บ------

รักษาและการ
บริหารเงินสด
หรือ
หลักทรัพย  
ในนามของ
บุคคลอื่น 

- บริการรักษา
ความ
ปลอดภัยแก
ทรัพยสิน 

- รับรองหรือ
เปนผูหา
ประกันภัยให
และเปนคน
กลาง หรือ
ตัวแทน 

- ใหบริการ--- 
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องคกรท่ีมี
หนาท่ี
รายงาน
ธุรกรรม 
 

- ผูมีอาชีพ
จําหนายเพชร 
อัญมณี ทองคํา 

- ที่ทําการ
ไปรษณีย 

- ที่ทําการโทรเลข 
- ธุรกิจเก่ียวกับ
การขาย
ยานพาหนะ 

- คาสิโน 
- ธุรกิจอื่นๆ ที่
กําหนดโดย
รัฐมนตรี
กระทรวง 
การคลัง 

 เงินสดหรือ
หลักทรัพยที่มี
สภาพคลองใน
นามของ
บุคคลอื่น  

- บุคคลซึ่ง
ดําเนิน
กิจกรรมอื่นใด
ตามท่ีรัฐบาล
กลางประกาศ
หรือกําหนด
เปนครั้งคราว 

 เกราะปองกัน
ยานพาหนะหรือ
สิ่งปองกัน
อสังหาริมทรัพย  

- ธุรกรรมที่
เก่ียวของกับการ
รักษาความ
ปลอดภัยการ
ขนสงและเงินสด 
และบริการจัดการ
สิ่งของที่มีคา  

- การประกอบ
อาชีพอิสสระใน
การใหบริการ
โอนอสังหา ริม
ทรัพย และการ
ดําเนินการตางๆ 
ที่เก่ียวกับการ
จัดต้ัง บริหารงาน 
ดําเนินงาน ควบ
รวมกิจการ และ
การยุบเลิก ทรัสต
และองคกรธุรกิจ 

- บริการรับรอง
ลายมือช่ือและ
เอกสาร 

- การรับเงินบริจาค
ของสมาคมและ
องคกรไม
แสวงหากําไร  

(4) ผูประกอบ
อาชีพเก่ียวกับ
นายหนาหรือ
ตัวแทนซื้อขายอ
สังหาริมทรัพ 

(5) ผูประกอบ 
อาชีพคาของเกา 

(6) ผูประกอบ
อาชีพเก่ียวกับ
สินเช่ือสวน
บุคคลภายใตการ
กํากับสําหรับผู
ประกอบธุรกิจ 
ที่มิใชสถาบัน
การเงิน 

(7) ผูประกอบ
อาชีพเก่ียวกับ
บัตรเงิน
อิเล็กทรอนิกส 
ที่มิใชสถาบัน
การเงิน 

(8) ผูประกอบ
อาชีพเก่ียวกับ
บัตรเครดิตที่
มิใชสถาบัน
การเงิน(9) 
 ผูประกอบ
อาชีพเก่ียวกับ
การชําระเงินทาง
อิเล็กทรอนิกส 

 บริหารทรัสต
หรือการจัดการ
การลงทุน หรือ
โครงการหลัง
เกษียณอายุ 

- คาสิโน รวมถึง
บุคคลที่ทําธุรกิจ
เหลาน้ีทาง
อินเทอรเน็ต 

- ตัวแทนในการ
ทําธุรกรรมของ
ลูกคาในการ 
ซื้อหรือขาย
อสังหาริมทรัพย 

- ผูคาโลหะมีคา 
อัญมณี และหิน
สังเคราะห  

- ทนายความ ผูทํา
คํารับรองลายมือ
ช่ือและเอกสาร 
ผูประกอบอาชีพ
กฎหมายอิสระ
อื่นๆ และ 
นักบัญชี 

- ทรัสต หรือ
บริษัทผูให 
บริการ หรือ
กิจการเรียกช่ือ
อยางอื่นที่มี
ลักษณะ
คลายคลึงกัน  
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องคกรท่ีมี
หนาท่ีรายงาน
ธุรกรรม 
 

  - การคา
ตางประเทศ  

-  การกอสิทธิ 
ของบุคคลในการ
ใชหรือการให
เชาอสังหา ริม
ทรัพย 

 

 - หนวยงาน
ตางประเทศอื่น
ที่มีลักษณะ
คลายคลึงกัน
ตามที่กฎหมาย
อื่นกําหนด 

- ธุรกิจอื่นที่
กําหนดเปน 
ครั้งคราวโดย
กระทรวง 

การกําหนด 
ใหองคกร 
ไมแสวงหากํา 
ไรมีหนาท่ีใน
การราย งาน
ธุรกรรมตาม
กฎ-หมาย
ฟอกเงิน 

ไมมี มีการกําหนดให
หนวยงานที่มี
หนาที่ในการ
รายงานทุก
หนวยงานตอง
รายงานธุรกรรม
ทั้งหมดท่ีเก่ียวของ
กับรายรับโดย
องคกรไมแสวงหา
กําไร 

- มีการกําหนด 
ใหองคกรไม
แสวงหากําไร มี
หนาที่ตองระบุ
ทราบตัวตนของ
ผูบริจาค และ
รายงานการทํา
ธุรกรรมตอ
กระทรวง 
การคลัง 

ไมมี ไมมี 

 
มูลคา
ธุรกรรมของ
องคกรไม
แสวงหากําไร
ท่ีตองรายงาน 

ไมมีการ
กําหนดให
องคกรไม
แสวงหากําไร 
มีหนาที่ใน 
การรายงาน
ธุรกรรม 

หนวยงานที่มี
หนาที่ในการ
รายงานทุก
หนวยงานตอง 
เก็บรักษาหลักฐาน
ธุรกรรมทั้งหมดท่ี
เก่ียวของกับรายรับ
โดยองคกรไม
แสวงหากําไรท่ีมี
มูลคามากกวา  

- หากมีการรับ
บริจาคท่ีมีมูลคา
เทากับหรือ
มากกวาจํานวน
เทียบเทาคาจาง
ขั้นตํ่าของรัฐบาล
กลาง 1,605 วัน 
หรือประมาณ
8,244 ดอลลาร
สหรัฐ (ประมาณ 
263,808 บาท)  

ไมมีการ
กําหนดใหองคกร
ไมแสวงหากําไร
มีหนาที่ในการ
รายงานธุรกรรม 
แตผูประกอบ
อาชีพตามมาตรา 
16 ซึ่งเปน
หนวยงานที่มี
หนาที่ในการ
รายงานธุรกรรม  

ไมมีการกําหนด 
ใหองคกรไม
แสวงหากําไรมี
หนาที่ในการ
รายงานธุรกรรม  
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มูลคา
ธุรกรรมของ
องคกรไม
แสวงหากําไร
ท่ีตองรายงาน 

 หน่ึงลานรูป 
(ประมาณ------- 
520,014.01 บาท) 
หรือมูลคาเทียบ 
เทาจํานวนดังกลาว
เมื่อเปนเงินตรา
ตางประเทศ และ
ตองสงหลักฐาน
การทําธุรกรรม
ใหแกผูอํานวยการ
FIU-IND 

 สมาคมและ
องคกรไม
แสวงหากําไร 
ตองระบุทราบ
ตัวตนของผู
บริจาค 

-  หากมีมูลคา
เทากับหรือ
มากกวาจํานวน
เทียบเทาคาจาง
ขั้นตํ่าของ
รัฐบาลกลาง 
3,210 วัน หรือ
ประมาณ16,488 
ดอลลารสหรัฐ 
(ประมาณ 
527,616บาท)
สมาคมและ
องคกรไม
แสวงหาตอง
ระบุทราบตัวตน
ของผูบริจาค
และรายงานการ
ทําธุรกรรมตอ
กระทรวง 
การคลัง 

 จะตองรายงาน 
 ธุรกรรม ที่มีมูลคา
แตกตางกันตาม
อาชีพ ไดแก 

 - ผูประกอบอาชีพ
ตามมาตรา 16 
วรรคหน่ึง (1) (2) 
(3) (4) (5) และ (8) 
ตองรายงานใน
กรณีเปนธุรกรรมที่
ใชเงินสดมีจํานวน
ต้ังแต 2,000,000 
บาท ขึ้นไป 

-  ผูประกอบอาชีพ
ตามมาตรา 16 
วรรคหน่ึง (6) ตอง
รายงานในกรณี
เปนธุรกรรมที่ใช
เงินสดมีจํานวน
ต้ังแต 500,000 
บาท ขึ้นไป  

-  ผูประกอบอาชีพ
ตามมาตรา 16 
วรรคหน่ึง (7) และ 
(9) ตองรายงานใน
กรณีเปนธุรกรรมที่
ใชเงินสดมีจํานวน
ต้ังแต 100,000 
บาท ขึ้นไป 
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 จากตารางดังกลาว จะพบวา กฎหมายของประเทศไทยในสวนของมาตรการในการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับองคกรทางศาสนา ยังไมครอบคลุมเพียงพอในการปองกัน
การฟอกเงิน ท้ังท่ีแทจริงแลว วัด เปนอีกสถานที่หนึ่ง ท่ีมีเงินและทรัพยสินหมุนเวียนเปนจํานวน
มาก และมีบุคคลท่ีเกี่ยวของกับวัด ท้ังในฝายสงฆ และฝายฆราวาส จํานวนมาก ดังท่ีไดวิเคราะห
มาแลววาประเทศไทย ศาสนธุรกิจและองคกรทางศาสนา มีความเส่ียงท่ีจะถูกใชในการฟอกเงินมาก
ยิ่งข้ึนในปจจุบัน เนื่องจากไมมีกฎหมายท่ีกํากับดูแลองคกรทางศาสนาท่ีมีสภาพบังคับใหมีการ
จัดทําบัญชีทรัพยสิน ตรวจสอบบัญชี ตลอดจนตรวจสอบความโปรงใสของการดําเนินกิจกรรมของ
วัด ซ่ึงหากเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศอินเดียและเม็กซิโกแลว สองประเทศดังกลาวไดมี
การกําหนดใหองคกรไมแสวงหากําไรตองมีการรายงานธุรกรรมท่ีเปนการรับบริจาคโดยองคกรไม
แสวงหาผลกําไร แมในประเทศอินเดียจะไมไดกําหนดใหองคกรทางศาสนามีหนาท่ีในการรายงาน
โดยตรงแตก็มีกฎหมายกําหนดไวอยางชัดแจงโดยเฉพาะวา หนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานตอง
รายงานธุรกรรมท่ีเกี่ยวของกับรายรับโดยองคกรไมแสวงหากําไรโดยเหตุท่ีท้ังสองประเทศดังกลาว
ไดมีการแกไขเพิ่มเติมใหองคกรไมแสวงหาผลกําไรตองมีการรายงานธุรกรรม ก็สืบเนื่องมาจากการ
ท่ีองคกรไมแสวงหาผลกําไรในประเทศนั้นๆ ประสบปญหาถูกใชในการฟอกเงินโดยผูกระทํา
ความผิด โดยเฉพาะนักการเมือง นักธุรกิจ และนักคายาเสพติดเชนกัน  
 ตัวอยางเชน ในประเทศเม็กซิโก ป 2005 บาทหลวง Ramon Godinez ออกมายอมรับ 
ตอส่ือวา โบสถทองถ่ินหลายแหงท่ัวประเทศเม็กซิโกรับเงินบริจาคจากผูคายาเสพติด แตถูกอางวา
เงินนั้นบริสุทธ์ิ มาจากงานท่ีถูกกฎหมาย12 นอกจากนี้บาทหลวงยังไดกลาวเพิ่มเติมอีกวา ในชวงตน
ปดังกลาว มีเงินจากการคาโคเคน กัญชา และยาบา ขามประเทศมูลคากวาพันลานดอลลารถูกบริจาค
ใหกับการเรียนการสอนศาสนา13 หรือกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา แมจะมิไดมีการกําหนดให
องคกรไมแสวงหากําไรมีหนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรมตอกรมสรรพากร แตองคกรทางศาสนา
ก็มีความเส่ียงท่ีถูกใชในการฟอกเงินเชนเดียวกัน กลาวคือ เม่ือเดือนเมษาย 2015 ผูนําวัดฮินดูแหง
หนึ่งในรัฐจอรเจีย ลูกคร่ึงอินเดียอเมริกัน นามวา Annamalai Annamalai ถูกตัดสินใหจําคุกเปนเวลา 
27 ป ในความผิดฐานฉอโกงธนาคารและภาษี ฟอกเงิน และใชรายไดของวัดไปเพื่อจัดเก็บเปน
เงินทุนสวนตัว โดยนาย Annamalai โนมนาวใจใหเหยื่อของเขาวาพวกเขามีปญหาและตองการ
คําแนะนําทางศาสนา และหลังจากนั้นจะแสวงหาผลประโยชนจากจุดออนของพวกเขาในการหา

                                                        
12 Bishop admits church has received drug money, theGuardian  [online]. Retrieved 2015, May 28 

Available from http://www.theguardian.com/world/2005/sep/22/mexico             
13 Church in row over "purified" drug money, Reuters [online].  Retrieved 2015, May 28 Available 

from http://www.informationliberation.com/test.php?id=1549   
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ประโยชนทางการเงินสวนบุคคล โดยนาย Annamalai จะสรางรายไดผานทางวัดฮินดูแหงรัฐ
จอรเจีย (Hindu Temple of Georgia) โดยการเรียกเก็บคาธรรมเนียมแกลูกศิษยผูติดตามเขาเพ่ือ
แลกเปล่ียนกับการใหบริการทางศาสนาหรือท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงในกรณีปกติ ลูกศิษยของเขาจะทํา
ธุรกรรมโดยตกลงท่ีจะซ้ือบริการตามปกติ ตามราคาท่ีตกลงไว และใหหมายเลขบัตรเครดิตโดยการ
โทรศัพทยืนยันการชําระเงิน แตเขามักจะเรียกเก็บเงินหลายคร้ัง และในราคาเกินกวาท่ีตกลงไวกับ
ลูกศิษย ซ่ึงเม่ือลูกศิษยโตแยงไปยังบริษัทผูใหบริการบัตรเครดิต เขาจะย่ืนเอกสารอันเปนเท็จใหแก
บริษัทบัตรเครดิตเพ่ือสนับสนุนการเรียกเก็บเงินโดยไมไดรับอนุญาต ซ่ึงรายไดท่ีเขาไดรับจากวัด
แหงนี้ ผานทางบริษัทบัตรเครดิต จะถูกนําไปใชสวนตัวสําหรับตัวเขาและครอบครัว ในการซ้ือบาน 
อสังหาริมทรัพย รถยนตหรู จํานวนมาก และบางสวนถูกนําไปฝากยังบัญชีธนาคารในประเทศ
อินเดีย เขาปกปดทรัพยสินโดยการเปล่ียนแปลงเงินท่ีไดรับบริจาคมาโดยวัดไปยังบัญชีเงินฝากโดย
ใชช่ือองคกรท่ีแตกตางกัน นาย Annamalai ยังถูกตัดสินวามีความผิดฐานฟอกเงิน จากการใชรายได
จากการกระทําความผิดฐานฉอโกงการลมละลายไปเพ่ือชําระหนี้จํานองทรัพยสินของเขา หรือ
จายเงินใหแกตัวเขา และเขายังถูกพิพากษาวามีความผิดฐานจงใจขัดขวางและสงอีเมลอันเปนเท็จแก
กรมสรรพากร14  
 เม่ือ วัด และองคกรทางศาสนา มีความเสี่ยงตอการเปนแหลงในการฟอกเงินท้ังใน
ประเทศไทย และตางประเทศ รัฐ จึงควรท่ีจะมีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการรายงาน
ธุรกรรมที่มีความชัดเจน และเหมาะสมเพ่ือบังคับใชเชนเดียวกันกับสถาบันการเงิน และผูประกอบ
อาชีพอ่ืน วิธีการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยการนํามาตรการในการ
รายงานธุรกรรมมาใช ยอมจะเปนอีกหนึ่งวิธีท่ีสําคัญท่ีชวยในการแกไขปญหาดังกลาวได แมวาตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 การทําธุรกรรมทางการเงินของวัด 
จะมีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการรายงานธุรกรรมอยูแลว ไดแก สถาบันการเงิน ก็ตาม แตเนื่องจาก
หากจะรอใหสถาบันการเงิน ทําหนาท่ีรายงานธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินอาจเนิ่นชา ไมทันการณ เนื่องจากในปจจุบันสถาบันการเงินในประเทศไทย มีอยูเปน
จํานวนมาก และแตละแหงก็มุงท่ีจะแขงขันกันในเชิงธุรกิจ อาจทําใหจํานวนของพนักงานท่ี
ใหบริการลูกคาไมเพียงพอตอการปฏิบัติตามมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน อีกท้ัง 
สถาบันการเงิน เปนองคกรหลักท่ีมีการทําธุรกรรมเปนจํานวนมากในแตละวัน และมีการทํา

                                                        
14  Indian American Temple Leader Gets 27 Years for Bank, Tax Fraud, INDIA WEST [online], 

Retrieved 2015, May 28 Available from  http://www.indiawest.com/news/global_indian/indian-american-
temple-leader-gets-years-for-bank-tax-fraud/article_07812e20-e3b4-11e4-84e6-13d750f47b42.html  
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ธุรกรรมเงินสดผานสถาบันการเงินเปนจํานวนมาก สถาบันการเงิน จึงตองแบกรับภาระรายงาน
ธุรกรรมเพิ่มมากข้ึน ไมวาจะในดานของการรวบรวมเอกสารหลักฐาน การรายงานธุรกรรม การ
ฝกอบรมพนักงาน ดังนั้น การรายงานธุรกรรมผานทางสถาบันการเงินอาจมีประสิทธิภาพในการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินผานทางวัดและศาสนธุรกิจไมดีพอเทาท่ีควร เพื่อเปนการ
ปองกัน วัด ไมใหกลายเปนแหลงในการอําพรางเงินท่ีไดจากการกระทําความผิด หรือการฟอกเงิน 
การที่ให วัด โดยไวยาวัจกร ทําหนาท่ีในการรายงานการทําธุรกรรมโดยตรงตอสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินยอมจะเปนการดีกวา ทําใหสามารถตรวจสอบเสนทางการฟอกเงินได
รวดเร็วกวาดวย  
 ดังนั้น ผูเขียนจึงมีความเห็นวา โดยนําหลักกฎหมายในสวนท่ีเกี่ยวกับผูประกอบอาชีพ
ท่ีมิใชสถาบันการเงิน ตามคําแนะนํา 40 ประการของ FATF และกฎหมายปองกันการฟอกเงินของ
ประเทศเม็กซิโก และประเทศอินเดียมาประยุกตใช ควรมีการกําหนดใหองคกรไมแสวงหากําไร 
และรวมถึงวัด อยูในนิยามของผูประกอบอาชีพ ตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และใหองคกรดังกลาวมีหนาท่ีในการระบุทราบตัวตนของ 
ผูบริจาค  รายงานธุรกรรมทางการเงินผานทางไวยาวัจกร หรือตัวแทนขององคกรนั้น ตลอดจนเก็บ
รักษาขอมูลการบริจาค ขอมูลการทําธุรกรรมของวัด และขอมูลระบุทราบตัวตนของผูบริจาคไวเปน
ระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกําหนด  
 ท้ังนี้ มูลคาธุรกรรมท่ี วัด ตองมีหนาท่ีรายงานผานทางไวยาวัจกร ควรมีการกําหนดโดย
วิเคราะหเปรียบเทียบจากมูลคาธุรกรรมที่ประเทศอินเดีย และประเทศเม็กซิโกกําหนดใหตองมีการ
รายงาน ตลอดจนมูลคาธุรกรรมที่ผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ตองรายงาน ซ่ึงเม่ือพิจารณาแลวจะพบวา ในแตละประเทศมี
การกําหนดมูลคาธุรกรรมท่ีองคกรไมแสวงหากําไรตองรายงานสูงพอสมควร เพื่อไมใหเกิดภาระ
แกองคกรไมแสวงหากําไรมากจนเกินไปในการรับบริจาคเงินเพ่ือการกุศล โดยมูลคาเฉลี่ยท่ี
ประเทศอินเดียและประเทศเม็กซิโก กําหนดใหองคกรไมแสวงหากําไรมีหนาท่ีตองรายงาน
ธุรกรรมอยูท่ีประมาณ 500,000 บาท สําหรับ มูลคาธุรกรรมที่ตามกฎหมายปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินของประเทศไทย กําหนดใหสถาบันการเงิน และผูประกอบอาชีพ ตามมาตรา 16 (1) ถึง 
(5) และ (8) ตองรายงานธุรกรรม คือ 2,000,000 บาท สวนมูลคาธุรกรรมท่ีผูประกอบอาชีพ ตาม
มาตรา 16 ตองจัดใหลูกคาแสดงตนกอนการทําธุรกรรม กฎกระทรวงกําหนดธุรกรรมท่ีสถาบัน
การเงินและผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 ตองจัดใหลูกคาแสดงตน พ.ศ. 2554 กําหนดให 
ผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 (1) ถึง (5) ตองจัดใหลูกคาแสดงตนทุกคร้ังกอนการทําธุรกรรมท่ีมี
มูลคาต้ังแต 700,000 บาทข้ึนไป  
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 ผูเขียนมีความเห็นวา เม่ือพิจารณาจากมูลคาเฉล่ียของธุรกรรมท่ีแตละประเทศกําหนด 
ใหองคกรไมแสวงหากําไรตองรายงานธุรกรรม ประกอบกับ มูลคาของธุรกรรมท่ีตามพระราช 
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ของประเทศไทยกําหนดใหผูประกอบอาชีพตาม
มาตรา 16 (1) ถึง (5) ซ่ึงเปนผูประกอบอาชีพในการประกอบธุรกิจท่ัวไป ท่ีไมมีลักษณะเปน 
ผูใหบริการทางการเงินท่ีไมใชสถาบันการเงินท่ีจะตองมีการทําธุรกรรมทางการเงินในแตละวันเปน
จํานวนมากมายหลายธุรกรรม และมีปริมาณเงินสดผานเขาออกจํานวนมากดังเชนในอนุมาตรา (6) 
ถึง (9) มีหนาท่ีตองรายงานธุรกรรมและจัดใหลูกคาแสดงตนกอนทําธุรกรรม อีกท้ัง เพื่อไมให
กระทบถึงพุทธศาสนิกชนผูมีจิตใจบริสุทธ์ิมีความต้ังใจจริงในการทําบุญ ท่ีจะไมตองรับภาระใน
การแสดงตนกอนการบริจาค และเปนภาระแกบุคลากรของแตละวัดมากเกินไป จึงเห็นควรมีการ
กําหนดให วัด โดยไวยาวัจกร ตองจัดใหมีการระบุทราบตัวตนของผูบริจาค หากมีการทําธุรกรรม
ตั้งแต 700,000 บาทข้ึนไป (เจ็ดแสนบาทข้ึนไป)  แตหากมีการธุรกรรมต้ังแต 2,000,000 บาท ข้ึนไป 
(สองลานบาทข้ึนไป) ตองรายงานธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 
4.4 วิเคราะหผลจากการท่ีกําหนดใหองคกรทางศาสนามีหนาท่ีรายงานธุรกรรม 
 เม่ือกฎหมายในประเทศไทยท่ีใชในการกํากับดูแลควบคุมวัด ยังไมมีกฎหมายใดท่ีมี
สภาพบังคับใหวัดตองมีการจัดทําบัญชีทรัพยสินท่ีมีมาตรฐานและมีการตรวจสอบจากองคกร
ภายนอก ตลอดจนไมมีกฎหมายท่ีบังคับใหวัดตองมีการรายงานการทําธุรกรรมตอหนวยงานใด 
เนื่องจากบุคคลท่ัวไปมักมองวา การทําบุญเปนการทํานุบํารุงศาสนา ยอมเปนไปดวยเจตนาดี ไม
สมควรท่ีจะไปตรวจสอบศรัทธาของพุทธศาสนิกชน แตทวา หากมองในอีกมุมหนึ่ง เม่ือปริมาณเงิน
และทรัพยสินของวัดจากการบริจาคมีปริมาณมากมายมหาศาลแตไมมีกระบวนการตรวจสอบท่ีดี 
วัด อาจกลายเปนชองทางท่ีผูกระทําความผิดใชในการปกปด ซอนเรนทรัพยสินท่ีใชในการกระทํา
ความผิดได ดังนั้น จึงจําตองวิเคราะหเปรียบเทียบถึงผลดี และผลเสียของการท่ีกําหนดใหองคกร
ทางศาสนา โดยเฉพาะ วัด มีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรม  
 ผลดีของการกําหนดใหองคกรทางศาสนามีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรม 
 1) การจัดให วัด มีการรายงานธุรกรรมและจัดใหผูบริจาคแสดงตน จะชวยใหสืบทราบ
แหลงท่ีมาของเงิน หรือทรัพยสินท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิดได หากเกิดกรณีบุคคลที่กระทํา
ความผิดใช วัด เปนชองทางในการฟอกเงิน ทําใหงายตอการดําเนินการตรวจสอบตามรองรอย
ทางการเงินของอาชญากร เพิ่มการตรวจสอบการกระทําท่ีผิดกฎหมายไดดียิ่งข้ึน และสามารถ
ดําเนินคดีกับบุคคลผูกระทําความผิดมูลฐานและบุคคลผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินไดเร็วยิ่งข้ึน 
เนื่องจากมีการรายงานธุรกรรมโดยตรงตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และเพื่อ
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เปนการพิสูจนความสุจริตของวัดในการรับบริจาคเงินหรือทรัพยสิน หากมีการรายงานธุรกรรม
ใหแกหนวยงานภายนอกรับรู เพื่อปองกันมิใหเกิดกรณีท่ี วัด รวมมือกับผูกระทําความผิดรับบริจาค
เงินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดกฎหมายแลวอางวารับมาโดยบริสุทธ์ิใจ ทําใหทรัพยสินนั้น 
กลายเปนศาสนสมบัติของวัด และไมอาจยึดหรืออายัด กลับคืนสูผูเสียหายหรือแผนดินไดอีก  
 2)  หากมีเหตุอันควรเช่ือไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรน 
ทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิด เม่ือสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดรับ
รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยจาก วัด แลว คณะกรรมการธุรกรรมจะไดส่ังยึดหรืออายัด
ทรัพยสินไวช่ัวคราวไดทันทวงที กอนท่ีทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดจะถูกโอน จําหนาย 
ไปใหแกบุคคลอ่ืน หรือ ถูกนําไปสรางศาสนสถานทําใหไมสามารถติดตามยึดทรัพยสินคืน
เนื่องจากเปนท่ีธรณีสงฆไดอีก  
 3) ปองกันอาชญากรผูกระทําความผิด ไมใหอาศัยการทําบุญ หรือบริจาคทรัพยสินแก
วัด เปนชองทางในการปกปด ซุกซอน เปล่ียนสภาพเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทํา
ความผิดหรือการฟอกเงิน และปองกันไมใหบุคคลภายในวัดเอง รวมกับอาชญากรในการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินดวย ทําใหสามารถตัดชองทางการฟอกเงินของอาชญากรอีกชองทางหนึ่ง ทํา
ใหมีการกระทําความผิดมูลฐานลดนอยลง  
 4)  สงเสริมใหแตละวัด จะตองจัดใหมีระบบการบริหารจัดการทรัพยสินท่ีเปนระบบ 
และมีความถูกตองมากยิ่งข้ึนเนื่องจากจะตองมีการเตรียมขอมูลเพื่อรายงานการทําธุรกรรมตอ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงผลจากการมีระบบการบริหารจัดการทรัพยสินท่ีดี 
จะทําใหสามารถปองกันบุคคลท่ีจะกระทําการโดยทุจริตตอทรัพยสินของวัดอีกทางหนึ่งดวย 
 5)  เม่ือ วัด มีระบบการบริหารจัดการทรัพยสินท่ีดีพอ โปรงใส สามารถตรวจสอบได 
จะไมเกิดปญหาอื้อฉาวท่ีทําใหเส่ือมศรัทธาของพุทธศาสนิกชน ทําใหพุทธศาสนิกชนทั่วไปคลาย
ความเคลือบแคลงสงสัยในการทําบุญตอวัด สงเสริมภาพลักษณท่ีดีใหแกพระพุทธศาสนา ทําให
ศาสนาไมถูกนํามาเปนแหลงท่ีใชในการฟอกเงินอีกตอไป และทําใหการดําเนินกิจกรรมของวัด
เปนไปเพื่อการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาอยางแทจริง  
 6) สงเสริมภาพลักษณของประเทศไทยในทางท่ีดีในดานการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน ทําใหมีความนาเช่ือถือตอนานาประเทศมากข้ึน สรางความเชื่อม่ันแกนักลงทุนท้ังใน
ประเทศและตางประเทศ สงผลดีตอระบบเศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศ 
 ผลเสียของการกําหนดใหองคกรทางศาสนามีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรม 
 1)  เปนการเพ่ิมภาระใหแกองคกรทางศาสนา โดยเฉพาะ วัด ท่ีไมมีบุคลากรเพียงพอ
ดังเชนธุรกิจหรือผูประกอบกิจการประเภทอ่ืนท่ีมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรม อีกท้ัง บุคลากรใน
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วัดก็ไมมีความรูความสามารถเพียงพอในการจัดทําบัญชีและบริหารจัดการทรัพยสินของวัดอยาง
เปนระบบ ทําให วัด ตองเพิ่มคาใชจายในการหาบุคลากรมาทําหนาท่ีตรงนี้ 
 2)  ทําใหเกิดขอยุงยากในการบริจาคเงินหรือทรัพยสิน หากตองจัดใหผูบริจาคแสดงตน
ทุกคร้ังท่ีมีการบริจาค จนอาจทําใหผูบริจาคท่ีมีจิตใจที่บริสุทธ์ิตองการท่ีจะทําบุญดวยการบริจาค
เงินทํานุบํารุงศาสนาอยางแทจริงไมอยากท่ีจะบริจาคเงินหรือทรัพยสินใหแกวัด ยอดเงินบริจาคของ 
วัด อาจมีจํานวนลดนอยลง 
 3)  การท่ี วัด ซ่ึงเปนองคกรทางศาสนา ตองถูกตรวจสอบโดยสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงเปนองคกรฝายฆราวาส อาจถูกมองวา สํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินเขาไปกาวกายกิจการของสงฆ ท้ังท่ี คณะสงฆ มีองคกรท่ีทําหนาท่ีในการ
กํากับดูแลอยูแลว ไดแก มหาเถรสมาคม และ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
 4)  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในฐานะท่ีเปนองคกรท่ีมีหนาที่รับ
รายงานธุรกรรมจากหนวยงานตางๆตามกฎหมาย ยอมมีภาระและความรับผิดชอบท่ีเพิ่มมากข้ึนจาก
การรับรายงานธุรกรรมเพ่ิมเติมจากองคกรทางศาสนา  
 จากการเปรียบเทียบผลดีและผลเสียของการกําหนดใหองคกรทางศาสนามีหนาท่ีใน
การรายงานธุรกรรมแลว จะพบวา ผลดีในการกําหนดให วัด มีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรมน้ัน มี
มากกวาผลเสีย เนื่องจากการรายงานธุรกรรม ถือเปนการปองกันการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน
และทําใหการติดตามผูกระทําความผิดมูลฐานทําไดดีกวา เนื่องจาก ทําใหขอมูลการทําธุรกรรมที่มี
เหตุอันควรสงสัยไปสูสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดรวดเร็วและโดยตรง อันเปน
การตัดวงจรการกระทําความผิดตามเจตนารมณของกฎหมายฟอกเงินไดอยางมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน อีกท้ังยังเปนการคุมครอง วัด ทําให วัด สามารถพิสูจนความสุจริตในการรับบริจาคเงินหรือ
ทรัพยสิน และเปนการคุมครอง วัด ไมใหเขาไปเกี่ยวของกับเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการ
กระทําความผิด ไมวาโดยต้ังใจ หรือไมตั้งใจ เนื่องจากหากมีการรายงานธุรกรรม วัด ตลอดจน 
เจาอาวาส และบุคคลอ่ืนท่ีเกี่ยวของ จะไดรูถึงท่ีมาของเงินหรือทรัพยสินท่ีไดรับบริจาคมาใน
เบ้ืองตนกอนวามีความเกี่ยวของกับการกระทําความผิดอาญาหรือไม หากรูวามีความเกี่ยวของ จะได
ไมเขาไปทํานิติกรรมกับผูกระทําความผิดอันเปนการขัดตอกฎหมายอันเกี่ยวกับความสงบเรียบรอย 
ของประชาชนและเปนการคุมครองวัด ไมใหเขาไปมีสวนในการกระทําความผิดอาญา ซ่ึงเม่ือ
เปรียบเทียบกับผลเสียท่ีเปนการสรางภาระใหแก วัด และสรางข้ันตอนท่ียุงยากในการทําบุญใหแก
ประชาชนแลวนั้น ผลดีที่จะเปนการคุมครองสังคม ศาสนาและประเทศชาติยอมมีมากกวาผลเสีย
เปนอยางยิ่ง อีกท้ัง หากมีการกําหนดจํานวนเงินของธุรกรรมหรือมูลคาของทรัพยสินท่ีตองรายงาน
ใหอยูในปริมาณท่ีสูงกวาปกติธรรมดาท่ัวไปยอมจะชวยลดจํานวนของการรายงานธุรกรรมและการ
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แสดงตนของผูบริจาคใหนอยลง ไมเปนการเพ่ิมภาระใหแก วัด และ ผูบริจาคมากจนเกินไป ดังนั้น 
ผูเขียน จึงมีความเห็นวา ควรมีการกําหนดให วัด หรือ องคกรทางศาสนามีหนาท่ีในการรายงาน
ธุรกรรมและระบุทราบตัวตนของผูบริจาคโดยผานทางไวยาวัจกรเปนผูแทนของวัดในการทําหนาที่
ดังกลาวท้ังนี้ การกําหนดจํานวนเงินหรือทรัพยสินท่ีจะตองรายงาน ควรมีจํานวนมากพอที่มีความ
เส่ียงท่ีจะถูกใชในการฟอกเงิน เพื่อไมใหกระทบถึงประชาชนท่ัวไปท่ีตองการทําบุญและวัดท่ีมีการ
ทําบุญเพื่อทํานุบํารุงศาสนาอยางแทจริง 
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บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 
 ดวยสภาพปญหาของสังคมท่ีวุนวาย ไรความสงบสุขในปจจุบันทําใหพุทธศาสนิกชน
เลือกท่ีจะเขาวัดและทําบุญเปนจํานวนท่ีมากข้ึนอยางตอเนื่อง สงผลทําใหปริมาณเงินและทรัพยสิน
ท่ีใชในการทําบุญมีปริมาณเพิ่มมากข้ึนเชนกนั เนื่องจากในยุคปจจุบันที่วิถีชีวิตของคนมีความเรงรีบ
มากข้ึน การบริจาค ซ่ึงมักจะเปนการบริจาคในรูปของเงินเปนหลักเปนรูปแบบของการทําบุญท่ี
พุทธศาสนิกชนนิยมทํากันมากท่ีสุดโดยพุทธศาสนิกชนสวนมากมักจะถือวาการบริจาคทรัพยเปน
การทําบุญและทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา และมีความเช่ือกันวา การทําบุญจะทําใหชีวิตของพวกเขา
ดีข้ึน ทําใหปญหาตางๆที่ประสบอยูในชีวิตทุเลาเบาบางหรือหมดไป ดวยความเช่ือดังกลาวนี้เอง 
จากการสํารวจวัด 490 วัด ในพื้นท่ีครอบคลุม 5 ภาคของประเทศไทยโดยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริ
หารศาสตร (นิดา) พบวา1 รายรับรวมโดยเฉล่ียของแตละวัดเทากับ 3,235,692 บาทตอป ซ่ึงรายได
สวนมากลวนมาจากเงินบริจาคในดานตางๆ และจากการท่ีการทําบุญของพุทธศานิกชนนํามาสู
รายรับจํานวนมหาศาลของวัดนี้เอง ทําใหในปจจุบัน มีกลุมคนจํานวนหนึ่งรวมถึงพระภิกษุสงฆ
บางรูป แสวงหาประโยชนจากกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาและความเช่ือของพุทธศาสนิกชนโดย
การประกอบศาสนธุรกิจ 
 ศาสนธุรกิจ คือ การนําเอาพระพุทธศาสนาไปใชในการแสวงหาผลประโยชนในทาง
เชิงธุรกิจ หรือกลาวอีกนัยหนึ่งกคื็อ การอางศาสนามาบังหนาเพื่อแสวงหาผลประโยชนในทางธุรกิจ 
อันเปนกิจกรรมท่ีมีรากฐานจากความคิดเชิงธุรกิจ แตแฝงเขามากระทําตามคําสอนของพระพุทธเจา 
อันเปนกระบวนการคาขายความเช่ือและความศรัทธาในพระพุทธศาสนาโดยใชวัตถุหรือสัญลักษณ
ท่ีเกี่ยวของกับพระพุทธศาสนาหรือพระรัตนตรัยมาเปนเคร่ืองมือแสวงหาผลประโยชนในทาง
พาณิชย รูปแบบของศาสนธุรกิจ เชน การระดมเงินบริจาคเขาวัดโดยอางวาทางวัดมีอิทธิปาฏิหาริย
สามารถติดตอใกลชิดกับพระพุทธเจาจึงจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาอยางยิ่งใหญ เชน การถวาย
ภัตราหารแกเจาอาวาส หรือการจัดสรางส่ิงปลูกสรางยิ่งใหญ เชน มหาเจดีย อาคารและตึกท่ีพักสงฆ
                                                 

1 จาก “การบริหารการเงินของวัดในประเทศไทย:ความสอดคลองตามหลักธรรมาภิบาล,” โดย  
ณดา  จันทรสม, 2557, วารสารพัฒนบริหารศาสตร, 54(1/2557), น. 130-131 โดยสถาบันบัณฑิต 
พัฒนบริหารศาสตร.   
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ตางๆ การตั้งตูรับบริจาคของตามจุดตางๆ ท่ัวไป เพ่ือนําเงินไปใชในวัตถุประสงคท่ีแตกตางกันไป 
การจัดรูปแบบในการทําบุญสะเดาะเคราะห แกปชง การสรางภาพใหประชาชนเล่ือมใสศรัทธาแลว
ระดมเงินทําบุญเขาวัดเพื่อจัดสรางส่ิงปลูกสรางท่ียิ่งใหญ เชน พระแกวมรกตจําลองขนาดใหญ 
ตลอดจนการสรางวัตถุมงคลตางๆใหประชาชนเชาไปบูชา เปนตน 
 จากการศึกษาพบวา แมวารายรับจากเงินบริจาคและทรัพยสินของวัดจะมีปริมาณ
มากมายมหาศาล มีเงินหมุนเวียนจากการจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาในแตละวันเปนจํานวน
มาก แตมาตรการทางกฎหมายท่ีใชในการกํากบัดูแลควบคุม วัด ซ่ึงเปนองคกรไมแสวงหากําไร เปน
องคกรทางศาสนา และเปนองคกรท่ีไดรับยกเวนภาษีเงินได ยังไมมีประสิทธิภาพท่ีเพียงพอไมมี
กฎหมายฉบับใดเลยที่มีสภาพบังคับใหตองมีการตรวจสอบบัญชีของวัดและรายงานขอมูลทาง
การเงิน มีเพียงกฎกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.
2505 และแนวทางปฏิบัติของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ วางแนวทางใหปฏิบัติเทานั้น 
แมแต สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ท่ีมีหนาท่ีโดยตรงในการกํากับดูแลการจัดการศาสน
สมบัติของวัด แตสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติยังไมสามารถท่ีจะดําเนินการใหวัดนําสง
รายงานทางการเงินท่ีมีมาตรฐานทางบัญชีตามท่ีกําหนดสงใหแกสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
ได อีกท้ัง วัด ในฐานะท่ีเปนองคกรท่ีไดรับยกเวนภาษี ยังไดรับการยกเวนไมตองสงบัญชีงบดุล 
หรือสงรายงานการใชจายเงินบริจาคใหกรมสรรพากรตรวจสอบ รวมถึง สํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินก็ยังไมมีอํานาจเขาไปตรวจสอบเงินวัด เวนเสียแตมีคดีท่ีเกี่ยวของ เนื่องจาก
วัดไมใชหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรม สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
จะเขาไปตรวจสอบไดก็ตอเม่ือมีคดีท่ีเกี่ยวกับวัดเทานั้น ดังนั้น ศาสนธุรกิจ จึงอาจเปนชองทางท่ี
ผูกระทําความผิดมูลฐานตางๆ ใชเปนกระบวนการในการฟอกเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการ
กระทําความผิดมูลฐาน หรือใชศาสนธุรกิจในการกระทําความผิดมูลฐานเสียเองแลวอาศัยวัดหรือ
การทําบุญในการโอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดดังกลาว
เพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงท่ีมาของทรัพยสินนั้นผานทางการจัดระดมเงินทําบุญอีกซ่ึงเปนการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงินเชนกัน  
 จากการศึกษาถึงความเส่ียงท่ีศาสนธุรกิจจะถูกใชในการฟอกเงิน พบวา ในปจจุบัน 
ประเทศไทยกําลังประสบปญหาที่มีการประกอบศาสนธุรกิจตามวัดตางๆเปนจํานวนมาก และ 
ศาสนธุรกิจบางสวนถูกนําไปใชเปนเคร่ืองมือในการกระทําความผิดมูลฐานและการกระทําความผิด
ฐานฟอกเงิน ดังเชนท่ีปรากฏเปนขาวใหญ กรณี อดีตพระเณรคํา ฉัตติโก ท่ีมีการใชโอกาสจากการที่
ตนเปนพระสงฆท่ีมีช่ือเสียงจูงใจใหบุคคลท่ัวไปที่มีจิตกุศล ชวยทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา ดวยการ 
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บริจาคเงินหรือทรัพยสินโดยแอบอางวาจะมีการจัดสรางพระแกวมรกตมรกตจําลองซ่ึงมีขนาดใหญ
และจัดสรางโรงพยาบาลซ่ึงแทจริงแลวไมไดมีการจัดทําข้ึนจริงดังท่ีกลาวอาง ซ่ึงเขาลักษณะเปน
ความผิดมูลฐานฐานฉอโกงประชาชน ตามมาตรา 3 (3) และฐานความผิดเกี่ยวกับการฉอโกง อันมี
ลักษณะเปนปกติธุระ ตามมาตรา 3 (18)  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 และเม่ืออดีตพระเณรคํา ฉัตติโก ผูกระทําความผิดมูลฐานไดเงินหรือทรัพยสินจากการ
กระทําความผิดมูลฐานดังกลาวมา กลาวคือ ไดเงินหรือทรัพยสินจากการประกอบศาสนธุรกิจ
มาแลว โอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดดังกลาวเพ่ือซุกซอน
หรือปกปดแหลงท่ีมาของทรัพยสินนั้นผานทางการจัดระดมเงินทําบุญอีก อดีตพระเณรคํา ฉัตติโก 
จึงมีความผิดฐานฟอกเงิน ซ่ึงจะเห็นไดวา ศาสนธุรกิจในบางกรณีอาจเปนชองทางที่พระภิกษุใชใน
การกระทําความผิดฐานฉอโกงประชาชน ฉอโกงอันมีลักษณะเปนปกติธุระ ตลอดจนความผิดตอ
ตําแหนงหนาท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา เนื่องจากหากเปนการกระทําผิดโดยพระสงฆซ่ึง
ไดรับการแตงต้ังใหปกครองคณะสงฆ พระรูปนั้นจะมีฐานะเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญาดวย ซ่ึงเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และศา
สนธุรกิจยังถูกใชเปนชองทางท่ีพระภิกษุใชในการปกปด เปล่ียนสภาพเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมา
จากการกระทําความผิดมูลฐานดังกลาวซ่ึงเปนการฟอกเงินไดอีกดวย  
 นอกจากนี้แลว ยังพบกรณีท่ีศาสนธุรกิจถูกใชเปนชองทางในการโอน รับโอน หรือ
เปล่ียนสภาพทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงท่ีมาของทรัพยสิน
นั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะหรือหลังการกระทําความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับ
โทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ กระทําดวยประการใดๆ เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะท่ี
แทจริงการไดมาแหลงท่ีตั้งการจําหนาย การโอน การไดสิทธิใดๆ ซ่ึงทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด ซ่ึงเปนความผิดฐานฟอกเงินได อาทิเชน กรณีนายศุภชัย ศรีศุภอักษร ผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับการยักยอกทรัพยสหกรณเครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น จํากัด อันมีลักษณะเปนปกติธุระซ่ึงเปน
ความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (18) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542 นําทรัพยสินท่ีไดรับมาจากการกระทําความผิดมูลฐานดังกลาวไปบริจาคใหแกวัดพระธรรมกาย 
ซ่ึงเปนวัดท่ีประกอบศาสนธุรกิจ ตลอดจนไปเชาวัตถุมงคลจากทางวัด ศาสนธุรกิจจึงเปนหนึ่งใน
ชองทางที่นายศุภชัย ศรีศุภอักษรใชในการซุกซอนหรือปกปดแหลงท่ีมาของทรัพยสิน จึงมีลักษณะ
เปนการกระทําความผิดฐานฟอกเงินผานทางการประกอบศาสนธุรกิจ หรือ กรณีสํานักสงฆถํ้าหิน
หัวนาค ท่ีแมไมปรากฏการประกอบศาสนธุรกิจอยางชัดเจน แตก็ปรากฏหลักฐานอันควรเช่ือไดวา 
มีการเกี่ยวของกับขบวนการคาไมเถ่ือน ซ่ึงเปนความผิดมูลฐาน ตามพระราชบัญญัติปองกันและ 
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ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3(15) ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือ
ส่ิงแวดลอม แสดงใหเห็นวาผูกระทําความผิดมูลฐานไดอาศัยชองทางการทําบุญใหแกสํานักสงฆ 
โดยการอางวานําไมแปรรูปมาถวายเพื่อสรางกุฏิพระในการโอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพไมเถ่ือน
ท่ีไดจากการกระทําความผิดมูลฐาน ซ่ึงเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด เพื่อซุกซอนหรือ
ปกปดแหลงท่ีมาของทรัพยสินนั้น เปนความผิดฐานฟอกเงิน 

 เม่ือศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายท่ีใชในการกํากับดูแลควบคุมองคกรทาง
ศาสนาของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอินเดีย จะพบวา มาตรการที่ท้ังสองประเทศนํามาใช
ในการควบคุมการบริหารจัดการทรัพยสินขององคกรทางศาสนา ไดแก มาตรการตรวจสอบทาง
ภาษีในฐานะท่ีเปนองคกรไมแสวงหากําไรท่ีไดรับยกเวนภาษี โดยเฉพาะในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ท่ีตามประมวลรัษฎากรกําหนดใหองคกรทางศาสนา ไมจําตองยื่นแบบฟอรมเพื่อท่ีจะไดรับ
สถานะการเปนองคกรท่ีไดรับยกเวนภาษี แตยังอาจถูกตรวจสอบการดําเนินการขององคกรได หรือ
ในประเทศอินเดีย ท่ีองคกรทางศาสนาไมวาจะอยูในรูปแบบใดก็มีหนาท่ีจะตองยื่นรายงานผลการ
ดําเนินกิจการและรายงานบัญชีรายปท่ีผานการตรวจสอบแลวใหแกหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการ
กํากับดูแล ซ่ึงหากไมมีการยื่นรายงาน หนวยงานนั้นก็จะถูกเพิกถอนสถานะทางกฎหมายและไมมี
สิทธิไดรับยกเวนภาษี  ในขณะเดียวกันกฎหมายของประเทศศรีลังกา ก็ไดมีการบัญญัติบทบัญญัติ
ของกฎหมายเฉพาะเพ่ือใชในการบริหารจัดการทรัพยสินของวัด โดยมีการกําหนดเปนบทบังคับ
ใหทรัสตี หรือผูดูแลทรัพยสินของวัดมีหนาท่ีในการจัดทําบัญชีทรัพยสินของวัด แลวเสนอตอ
สํานักงานพระพุทธศาสนาท่ีมีหนาท่ีในการตรวจสอบ โดยกําหนดกรอบเวลาในการสงรายงานทาง
บัญชีเพื่อตรวจสอบท่ีชัดเจน และมีการกําหนดโทษตามกฎหมายเฉพาะหากทรัสตี หรือพระสงฆผูมี
อํานาจสูงสุดในวัด ละเลยไมปฏิบัติตามหนาท่ีดังกลาว  แตสําหรับประเทศไทยท่ี วัด เปนองคกรท่ี
ไดรับยกเวนภาษีเชนเดียวกับประเทศอ่ืนกลับไมมีการดําเนินการตรวจสอบทางภาษี ตลอดจนไมมี
การบังคับให วัด ตองนําสงรายงานทางการเงินท่ีมีมาตรฐานทางบัญชีตามที่กําหนดสงใหแก
สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดแตอยางใด ตางจากงบประมาณประจําปในการจัดการศาสน
สมบัติกลาง ท่ีตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 กําหนดใหสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติตองมีการจัดทําข้ึนโดยไดรับความเห็นชอบจากมหาเถรสมาคม และประกาศในราชกิจจา
นุเบกษากอนนําออกใชตอไป ท้ังท่ีในปจจุบัน มูลคาศาสนสมบัติของวัด มีมากมายมหาศาลไมตาง
จากมูลคาของศาสนสมบัติกลางเทาใดนัก ท้ังการบังคับใชกฎหมาย หนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการ
กํากับดูแลวัดก็มักปลอยปะละเลยไมเขาไปตรวจสอบบัญชีทรัพยสินของวัดตามท่ีกฎหมายให
อํานาจและวางแนวทางในการปฏิบัติไว บุคคลท่ีถูกกําหนดใหทําบัญชีภายในวัด เชน ไวยาวัจกร 
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ก็มิไดมีความรูความสามารถโดยเฉพาะทางบัญชีทําใหการจัดทําบัญชีอาจเกิดขอผิดพลาดได เม่ือ
พิจารณาพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ไดวางหลักใหเจาอาวาสมีหนาท่ีจัดกิจการและศาสน
สมบัติของวัดให เปนไปดวยดี  อีก ท้ังยั งได บัญญัติให เปนอํานาจหนา ท่ีของสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติในการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลางและศาสนสมบัติของวัด 
การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายดังกลาวเพื่อเปนการกําหนดให วัด ตองมีการจัดทําบัญชีรายรับรายจาย 
งบประมาณประจําป สําหรับศาสนสมบัติของวัด  จึงไม เปนการขัดตอ เจตนารมณของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 แตอยางใด ในทางกลับกันจะทําใหกฎหมายดังกลาวมีสภาพ
บังคับให วัด ตองมีการจัดทํางบประมาณประจําป เพ่ือการตรวจสอบมากยิ่งข้ึน นอกจากน้ี การนํา
มาตรการการตรวจสอบทางภาษีโดยกําหนดใหกรมสรรพากรซ่ึงเปนหนวยงานหลักท่ีทําหนาท่ี
จัดเก็บภาษีของประเทศไทย สามารถเขาไปตรวจสอบ วัด ในฐานะท่ีเปนองคกรท่ีไดรับยกเวนภาษี
ได และกําหนดให วัด ตองมีการจัดเก็บฐานขอมูลไวเพ่ือใหกรมสรรพากรสามารถตรวจสอบกรณี
ออกใบอนุโมทนาบัตรเพ่ือนําไปใชหักลดหยอนภาษี จะเปนอีกทางหนึ่งท่ีจะทําใหการบริหาร
จัดการทรัพยสินของวัด เปนไปอยางโปรงใสมากยิ่งข้ึน 

 จากการศึกษาเปรียบเทียบมาตรการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินของตางประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทย พบวา การฟอกเงินนั้น นักฟอกเงินมักเลือกใช
สถานท่ีซ่ึงยากแกการถูกตรวจสอบการทําธุรกรรม มีจํานวนเงินสดหมุนเวียนสูงและมีมาตรการใน
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ีไมมีประสิทธิภาพเปนแหลงสําหรับการฟอกเงิน ซ่ึง 
องคกรไมแสวงหากําไรและองคกรทางศาสนา ในประเทศไทยเปนหนึ่งในแหลงท่ีมีความเส่ียงท่ีจะ
ถูกใชในการฟอกเงิน มาตรการสําคัญท่ีจะชวยใหสามารถปองกันและปราบปรามการฟอกเงินได
อยางมีประสิทธิภาพ ไดแก การกําหนดใหองคกรหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการทําธุรกรรม ตอง
มีการรายงานธุรกรรม มายังหนวยขาวกรอง หรือสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
เพ่ือท่ีจะปรากฏรองรอยทางกระดาษใหเจาหนาท่ีสามารถติดตามรอยทรัพยสินได เพื่อใหสามารถ
พิสูจนทราบถึงแหลงท่ีมาของเงินหรือทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด ท่ีนํามาใชประกอบ
ธุรกรรม ทําใหการติดตามและตรวจสอบการฟอกเงินเปนไปโดยงาย และมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

ซ่ึงในประเทศไทยเอง กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มิไดมีการกําหนดให องคกรไม
แสวงหากําไรและองคกรทางศาสนา เปนองคกรท่ีมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรม ตลอดจนหนาท่ี
อ่ืนๆตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดยองคกรไมแสวงหากําไรและองคกรทางศาสนา ไมไดอยูในนิยามคํา
จํากัดความของผูประกอบอาชีพ ตามมาตรา 16 ทําใหจะมีการรายงานธุรกรรมท่ีกระทําโดยองคกร
ทางศาสนา ตอเม่ือธุรกรรมนั้นเปนธุรกรรมท่ีมีมูลคาตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือเปนธุรกรรมท่ีมี 
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เหตุอันควรสงสัยซ่ึงกฎหมายกําหนดใหสถาบันการเงิน สํานักงานท่ีดิน หรือผูประกอบอาชีพตาม
มาตรา 16 ตองรายงาน  ซ่ึงแมวาจะมีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการรายงานธุรกรรมอยูแลวก็ตาม แต
เนื่องจากหากจะรอใหสถาบันการเงิน หรือสํานักงานท่ีดินทําหนาท่ีรายงานธุรกรรมตอสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอาจเน่ินชา ไมทันการณ เนื่องจากเปนองคกรหลักท่ีมีการทํา
ธุรกรรมเปนจํานวนมากในแตละวัน และมีหนาท่ีท่ีจะตองรายงานธุรกรรมเปนจํานวนมากอยูแลว 
แตเพื่อเปนการปองกัน วัด ไมใหกลายเปนแหลงในการอําพรางเงินท่ีไดจากการกระทําความผิด 
หรือการฟอกเงิน การท่ีให วัด โดยไวยาวัจกร ทําหนาท่ีในการรายงานการทําธุรกรรมโดยตรงตอ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินยอมจะเปนการดีกวา หากเปรียบเทียบกับกฎหมาย
ปองกันการฟอกเงินของประเทศอินเดียและประเทศเม็กซิโก ซ่ึงประสบปญหาการฟอกเงินโดย
องคกรไมแสวงหากําไร และองคกรทางศาสนา จะพบวา สองประเทศดังกลาวไดมีการกําหนดให
องคกรไมแสวงหากําไรตองมีการรายงานธุรกรรมท่ีเปนการรับบริจาคโดยองคกรไมแสวงหาผล
กําไร แมประเทศอินเดียไมไดกําหนดใหองคกรทางศาสนามีหนาท่ีในการรายงานโดยตรงแต
กฎหมายก็ไดกําหนดไวอยางชัดแจงโดยเฉพาะวา หนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการรายงานตองรายงาน
ธุรกรรมท่ีเกี่ยวของกับรายรับโดยองคกรไมแสวงหากําไร นอกจาก 2 ประเทศดังกลาวแลว ยังมีอีก
หลายประเทศท่ัวโลก ท่ีมีการกําหนดใหองคกรไมแสวงหากําไรตองมีการรายงานธุรกรรม อาทิเชน 
ประเทศอิหราน, ประเทศกานา, ประเทศมอนเตเนโกร, ประเทศกาตาร และประเทศสโลวาเกีย เปน
ตน สวนประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศศรีลังกา แมจะมิไดมีการกําหนดใหองคกรไมแสวงหา
กําไร และองคกรทางศาสนา มีหนาท่ีตองรายงานธุรกรรมตามกฎหมายฟอกเงินแตก็ยังมีมาตรการ
ในการตรวจสอบองคกรไมแสวงหากําไร และองคกรทางศาสนาท่ีเขมงวด ดังท่ีไดกลาวมาแลว
ขางตน ในขณะท่ีประเทศไทยยังบกพรองในเร่ืองดังกลาว 
 นอกจากนี้ จากการเปรียบเทียบผลดีและผลเสียของการกําหนดใหองคกรทางศาสนามี
หนาท่ีในการรายงานธุรกรรมแลว จะพบวา ผลดีในการกําหนดให วัด มีหนาท่ีในการรายงาน
ธุรกรรมนั้น มีมากกวาผลเสีย เพราะการรายงานธุรกรรม ถือเปนการปองกันการกระทําความผิด
ฐานฟอกเงินและทําใหการติดตามผูกระทําความผิดมูลฐานทําไดอยางมีประสิทธิภาพ อันเปนการ
ตัดวงจรการกระทําความผิดตามเจตนารมณของกฎหมายฟอกเงิน อีกท้ัง ยังเปนการคุมครองปองกัน 
วัด ซ่ึงเปนองคกรทางศาสนาท่ีประชาชนใหความเคารพนับถือมิใหตองมามัวหมอง เกี่ยวของกับ
การกระทําความผิดอาญา เนื่องจาก เม่ือมีการรายงานการทําธุรกรรม จะทําให วัด และเจาหนาท่ีของ
วัดท่ีเกี่ยวของรับรูวา เงิน หรือ ทรัพยสินท่ีมีบุคคลนํามาบริจาคมีสวนเก่ียวของหรือไดมาจากการ
กระทําความผิดกฎหมายหรือไม ซ่ึงหาก วัด หรือเจาหนาท่ีของวัด รูถึงการกระทําความผิดอาญา
แลวจะไดไมเขาไปเกี่ยวของในการทําธุรกรรมกับผูกระทําความผิด และในทางกลับกัน หากวัด 
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ทราบถึงธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยแลว แตยังฝนทําธุรกรรมกับบุคคลท่ีมีสวนในการกระทํา
ความผิดอาญา การรายงานธุรกรรม จะเปนการพิสูจนการกระทําความผิดท้ังของบุคคลในวัดและ
บุคคลภายนอกผูบริจาคทําใหสามารถดําเนินคดีทางกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ แมการที่
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเขาไปตรวจสอบวัดซ่ึงเปนองคกรทางศาสนาจะเปน
การกาวลวงอํานาจทางสงฆ ตลอดจนเปนการสรางภาระใหแก วัด และสรางข้ันตอนท่ียุงยากในการ
ทําบุญใหแกประชาชนก็ตาม  แตเพื่อใหเกิดผลดีในดานการบังคับใชกฎหมาย  และทําให
พระพุทธศาสนายังดํารงอยูตอไปโดยไรขอครหาจากประชาชน ไมใหบุคคลผูกระทําความผิดมา
อาศัยศาสนาในการกระทําความผิด จึงควรนํามาตรการตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินมาปรับใช  
 ดังนั้น การแกไขปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยสิน
ของวัดใหมีการควบคุมดูแลโดยหนวยงานท่ีเกี่ยวของมากข้ึน โดยนํามาตรการตรวจสอบและกํากับ
ดูแลควบคุมองคกรไมแสวงหากําไรตามกฎหมายตางประเทศ โดยเฉพาะมาตรการตรวจสอบ
รายงานทางการเงินมาปรับใช และนํามาตรการการรายงานธุรกรรมที่ใชกับสถาบันการเงินและผู
ประกอบอาชีพบางประเภทตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชกับศาสนธุรกิจ 
ยอมจะเปนอีกหนึ่งวิธีท่ีสําคัญท่ีชวยในการแกไขปญหาการฟอกเงินผานทางองคกรทางศาสนาและ
ปองกันการใชศาสนธุรกิจในการกระทําความผิดมูลฐานและกระทําความผิดฐานฟอกเงินได อัน
เปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายฟอกเงินตอไป  
 
5.2 ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาพบวาอาชญากรผูกระทําความผิดไดมีพัฒนาการในการเปล่ียนแปลงเงิน 
ท่ีไดมาโดยไมถูกกฎหมายใหกลายเปนเงินท่ีไดมาโดยสุจริตโดยอาศัยศาสนธุรกิจเปนอีกหนึ่ง
ชองทางในการฟอกเงิน ซ่ึงในปจจุบันการดําเนินศาสนธุรกิจทําใหวัดไดรับเงินและทรัพยสิน
จํานวนมหาศาล แตไมมีกฎหมายท่ีควบคุมในดานการบริหารจัดการทรัพยสินของวัดอยางเปน
รูปธรรม ตลอดจนพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ท่ีบังคับใชอยูยัง
ไมสามารถดําเนินการกับผูกระทําความผิดท่ีอาศัยศาสนาและวัดเปนเคร่ืองมือในการกระทํา
ความผิด ตลอดจนติดตามทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายดังกลาวใหดียิ่งข้ึน ผูเขียนจึงมีขอเสนอแนะดังนี้ 
 1.  เนื่องจากกฎหมายท่ีบังคับใชเกี่ยวกับการบริหารจัดการศาสนสมบัติหรือทรัพยสิน
ของวัด ไดแก พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 มาตรา 40 วรรคทาย บัญญัติวา การดูแลรักษา
และจัดการศาสนสมบัติของวัด ใหเปนไปตามวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง และในปจจุบันมี
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เพียงกฎกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ท่ีกําหนดใหเจาอาวาสมอบหมายใหไวยาวัจกรหรือผูจัด
ประโยชนจัดทําบัญชีรับจายประจําเดือนเทานั้น แตไมมีกฎหมายฉบับใดเลยท่ีมีการบังคับใหวัดตอง
มีการจัดทําบัญชีรายรับรายจายและทรัพยสินของวัดไวเพื่อตรวจสอบ ตลอดจนไมมีกฎหมายท่ี
กําหนดหลักเกณฑการทําบัญชีและการตรวจสอบดังกลาว ท้ังท่ี การตรวจสอบทรัพยสินของวัด 
ควรกําหนดใหองคกรท่ีมีหนาท่ีในการกํากับดูแลการจัดการศาสนสมบัติของวัดโดยตรง ไดแก 
สํานักงานพระพุทธศานาแหงชาติ เปนองคกรแรกท่ีทําหนาท่ีในการตรวจสอบ ดังนั้น ควรมีการ
แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 โดยการแกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ. 2505 มาตรา 41 โดยกําหนดให “วัด จัดทํางบประมาณประจําปของศาสนสมบัติของวัด ดวย
ความเห็นชอบของเจาอาวาสและเสนอตอสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติเพื่อพิจารณาเห็นชอบ
แลวใหใชงบประมาณนั้นได” นอกจากนี้ ควรมีการบัญญัติเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ.2505 กําหนดใหเปนหนาท่ีของไวยาวัจกร ในการทําบัญชีทรัพยสินของวัด และบัญชีรายรับ
รายจายของวัด และสงใหสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติตรวจสอบ โดยมีการออกกฎกระทรวง
กําหนดการบริหารจัดการทรัพยสินของวัดโดยเฉพาะ กําหนดกรอบเวลาที่ชัดเจน ท่ีวัดตองมีการ
จัดทํารายงานทางการเงินเปนประจําทุกป และนําสงใหสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเปน 
ผูรวบรวม และใหมีการตรวจสอบโดยผูสอบบัญชีรับอนุญาต พรอมท้ังใหจัดทํารายงานขอมูลทาง
การเงินของวัดอยางเปนระบบและกําหนดใหเปนความผิดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505  
หากเจาอาวาส หรือไวยาวัจกร เพิกเฉย ไมดําเนินการดังกลาว และกําหนดใหเปนหนาท่ีของ
สํานักงานศาสนสมบัติตองตรวจสอบบัญชีของวัดโดยผูตรวจสอบบัญชี เพื่อใหสามารถนําขอมูลมา
ใชในการตรวจสอบความเส่ียงท่ีวัดจะถูกใชเปนสถานท่ีในการฟอกเงินและตรวจสอบการกระทํา
ความผิดได นอกจากนี้ การบริหารวัดในปจจุบันผูมีอํานาจสูงสุด คือ เจาอาวาส ซ่ึงบอยคร้ังมัก
พบวาเจาอาวาสเปนผูกระทําความผิดเอง ดังนั้น กฎกระทรวงจึงควรกําหนดใหถึงการมีและแตงต้ัง
คณะกรรมการวัด ท่ีมีองคประกอบมาจากบุคคลท่ีหลากหลายภายในวัดและบุคคลภายนอก รวมถึง
ควรมีการกําหนดแนวทางในการไดมาของคณะกรรมการวัด เพื่อใหคณะกรรมการวัดมีบทบาทท่ีจะ
สามารถชวยในการบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดไดอยางมีประสิทธิภาพและมีความโปรงใส
มากยิ่งข้ึน  

2.  เนื่องจากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงใช
บังคับอยูในปจจุบัน ยังมีปญหาในเร่ืองการบังคับใชและไมไดครอบคลุมเพียงพอถึงการตรวจสอบ
วัดและศาสนธุรกิจ ทําใหผูกระทําความผิดใชชองทางผานทางการบริจาคเงินและทรัพยสินใหวัด
เปนชองทางในการฟอกเงิน ดังนั้น จึงเห็นควรใหมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติปองกันและ 
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ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 กําหนดใหองคกรไมแสวงหากําไร องคกรทางศาสนา
ทุกศาสนา และรวมถึงวัด อยูในนิยามของผูประกอบอาชีพ ตามมาตรา 16 โดยกําหนดใหไวยาวัจกร 
หรือตัวแทนขององคกรนั้น เปนผูมีหนาท่ีจัดใหผูบริจาคแสดงตน หากมีการบริจาคเงินหรือ
ทรัพยสินท่ีมีมูลคาเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง และรายงานธุรกรรมของวัด หากปรากฎวามี
การบริจาคเงินหรือทรัพยสินมูลคาเกินกวาท่ีกําหนดในกฎกระทรวง หรือการบริจาคเงินหรือ
ทรัพยสินนั้นเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ตลอดจนเก็บรักษาขอมูลการบริจาค ขอมูลการทํา
ธุรกรรมของวัด และขอมูลระบุทราบตัวตนของผูบริจาคไวเปนระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกําหนด 

ท้ังนี้ การกําหนดจํานวนเงินหรือทรัพยสินท่ีจะตองจัดใหผูบริจาคแสดงตนและรายงาน 
ควรมีจํานวนมากพอที่มีความเส่ียงท่ีจะถูกใชในการฟอกเงิน เพื่อไมใหกระทบถึงประชาชนท่ัวไปท่ี
ตองการทําบุญและวัดท่ีมีการทําบุญเพ่ือทํานุบํารุงศาสนาอยางแทจริง ซ่ึงจากการวิเคราะห
เปรียบเทียบกับมูลคาธุรกรรมขององคกรไมแสวงหากําไรที่ตองมีการรายงานตามกฎหมาย 
ของตางประเทศ ประกอบกับมูลคาของธุรกรรมเงินสดท่ีผูประกอบอาชีพ ตามมาตรา 16 แหง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กําหนดแลว ผูเขียนมีความเห็นวา 
ควรกําหนดให วัด โดยไวยาวัจกร ตองจัดใหมีการระบุทราบตัวตนของผูบริจาค หากมีการทํา
ธุรกรรมต้ังแต 700,000 บาทข้ึนไป (เจ็ดแสนบาทข้ึนไป) และหากมีการธุรกรรมตั้งแต 2,000,000 
บาท ข้ึนไป (สองลานบาทขึ้นไป) ตองรายงานธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน 
 นอกจากนี้ เนื่องจาก กฎหมายไมสามารถใชบังคับกับบุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือศาสนา
ใดศาสนาหนึ่งโดยเฉพาะ แตควรนํามาปรับใชกับทุกศาสนาในประเทศไทยเพ่ือใหเกิดความเทา
เทียมกัน และปองกันไมใหอาชญากรหลีกเล่ียงการบังคับใชกฎหมายฟอกเงินท่ีจะบังคับใชเฉพาะ
กับองคกรทางศาสนาพุทธ จึงเล่ียงไปฟอกเงินผานทางองคกรทางศาสนาอ่ืน ผูเขียนจึงเห็นวา หากมี
การดําเนินการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหองคกรทางศาสนามี
หนาท่ีในการจัดใหผูบริจาคแสดงตน และรายงานธุรกรรม ไมควรจะกําหนดเฉพาะ วัด แตควร
รวมถึงองคกรทางศาสนาของศาสนาอ่ืนๆดวย 
 3.  เพื่อใหการดําเนินงานในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับศาสนธุรกิจ
ประสบความสําเร็จและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน จะตองอาศัยความรวมมือและประสานงานที่ดี
ระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ จึงเห็นควรใหมีการทําบันทึกขอตกลงระหวางหนวยงานกํากับดูแลวัด 
คือ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติกับสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
(สํานักงาน ปปง.) ในเร่ืองความรวมมือในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีกํากับดูแล
วัดในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อมิใหเกิดความเสียหายตอสถาบัน
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ศาสนา สังคมและประเทศชาติ โดยสาระสําคัญของบันทึกขอตกลงดังกลาว คือ การกําหนดให
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติซ่ึงเปนหนวยงานกํากับดูแลวัดโดยตรงมีหนาท่ีในการรวบรวม
ขอมูลวัดและศาสนสมบัติของวัด ตลอดจนวัดท่ีเขาขายหรือนาสงสัยในการกระทําความผิดฐาน
ฟอกเงิน สงใหแกสํานักงานปปง. และหากพบวาวัดมีการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐาน
ฟอกเงิน เม่ือสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติทําการไตสวนขอเท็จจริง และดําเนินคดีอาญาใน
ความผิดมูลฐานแลว ใหสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติสงรายงานไตสวนขอเท็จจริงดังกลาวให
สํานักงานปปง.เพื่อดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอไป
โดยเร็ว และหากในการตรวจสอบรายงานการทําธุรกรรมซ่ึงวัดหรือสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติมีหนาท่ีตองรายงานตอสํานักงานปปง.แลวสํานักงานปปง. พบพยานหลักฐานการกระทํา
ความผิดมูลฐานและการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน สํานักงานปปง. ตองสงรายงาน และ
พยานหลักฐานใหสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติพิจารณาดําเนินการตอไปเชนกัน 

4.  ในสวนของเจาหนาท่ีผูบังคับใชกฎหมาย สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติและ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ควรเรงชวยกันพัฒนาบุคลากรท่ีจะมีความรูความสามารถในการบริหาร
จัดการทางศาสนสมบัติของวัดใหมีระบบการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน จัดอบรมไวยาวัจกร 
และกรรมการวัดอยางสมํ่าเสมอ และเพิ่มแรงจูงใจและ มาตรการเพ่ือกระตุนใหบุคลากรเหลานั้นได
เขารับการอบรม เชน การใหโล เกียรติบัตร หรือกําหนดมาตรฐานคุณสมบัติของผูท่ีจะทําหนาท่ี
ดังกลาวใหสามารถท่ีจะสนองตอบความตองการในการพัฒนาการบริหารจัดการ วัดใหมี
ประสิทธิภาพ และสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลได และเจาหนาท่ีผูบังคับใชกฎหมายฟอกเงิน
เชนกัน ควรมีการจัดอบรมผูบังคับใชกฎหมายใหมีความรูความเขาใจถึงการตรวจสอบและการ
ปองกันการฟอกเงินกับศาสนธุรกิจใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน   

5.  ควรมีแกไขเพ่ิมเติมประกาศกระทรวงการคลัง วาดวยภาษีเงินไดและภาษีมูลคาเพิ่ม 
(ฉบับท่ี 531) ขอ 11 จากเดิมท่ีกําหนดให วัดวาอาราม ไมตองสงรายงานการประชุมใหญ งบดุลและ
บัญชีรายไดรายจาย พรอมท้ังรายงานการดําเนินงานของกิจการสําหรับรอบระยะเวลาบัญชีท่ีผานมา
ใหกรมสรรพากรทราบ แกไขเพิ่มเติมเปน “วัดวาอาราม หากปรากฏเหตุอันควรเช่ือไดวามีการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีอากร หรือไมมีคุณสมบัติท่ีจะไดรับการยกเวนภาษี ตองสงรายงานการ
ประชุมใหญ งบดุลและบัญชีรายไดรายจาย พรอมท้ังรายงานการดําเนินงานของกิจการสําหรับรอบ
ระยะเวลาบัญชีท่ีผานมาใหกรมสรรพากรทราบ” ท้ังนี้ เพื่อท่ีกรมสรรพากร จัดไดมีขอมูลในการ
จัดทําฐานขอมูลเพื่อใชในการตรวจสอบการบริหารจัดการทรัพยสินของวัดตอไป และจะไดไมมี
กรณีการทุจริตในการออกใบอนุโมทนาบัตรปลอมมาใชในการหักลดหยอนภาษีดวย 
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6.  ควรมีการเผยแพรประชาสัมพันธเกี่ยวกับการนําเอาพระพุทธศาสนาไปสูทาง
แสวงหาผลประโยชนในเชิงธุรกิจ หรือเปนการประกอบศาสนธุรกิจ ซ่ึงอาจเปนชองทางท่ีถูก
ผูกระทําความผิดใชในการฟอกเงินไดใหแกพุทธศาสนิกชนท่ัวไปไดรับทราบผานทางส่ือตางๆ 
เพื่อใหประชาชน และชุมชนในฐานะพุทธศาสนิกชนมีบทบาทในการเขาไปมีสวนรวมในการ
สอดสองดูแล ตรวจสอบ การบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัด ตลอดจนใหความรวมมือในการให
ขอมูลแกเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือใหการสืบสวนการกระทําความผิดและการปองกันการกระทํา
ความผิดมูลฐานและความผิดฐานฟอกเงินเปนไปอยางทันทวงที สามารถตัดโอกาสอาชญากรที่จะ
ใชวัดเปนชองทางในการกระทําความผิด เสริมสรางพระพุทธศาสนาใหม่ันคงถาวรตอไป 
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ประวัติผูเขียน 
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