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       บทคดัย่อ 

 

เนืÉองจากปัจจุบนัประเทศไทยมีปัญหาเกีÉยวกบัการประกอบอาชญากรรมทีÉมีลกัษณะ

เป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติซึÉ งส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและความมั Éนคงของ

ประเทศเป็นอยา่งมาก แต่ปรากฏว่ากฎหมายทีÉมีอยูใ่นปัจจุบนัยงัไม่สามารถใชบ้งัคบัเพืÉอดาํเนินคดี

ในความผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ประเทศไทยจึง

ไดล้งนามเป็นภาคีสมาชิกในอนุสัญญาสหประชาชาติเพืÉอต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊ งใน

ลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 และเพืÉออนุวติัตามอนุสญัญาดงักล่าวจึงมีการออกพระราชบญัญติัป้องกนั

และปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 และเมืÉอมีการประกาศใช้

พระราชบญัญัติดังกล่าว ทาํให้มีข้อพิจารณาต่อขอบเขตการใชม้าตรการดักฟัง (Wiretapping) 

เนืÉองจากในทางปฏิบติัแลว้ไม่สามารถกาํหนดขอบเขตทีÉแน่นอนในการนาํเครืÉ องมือดักฟังการ

สนทนาไปใชไ้ดต้ายตวั เพราะการใชเ้ทคนิคสืบสวนสอบสวนวิธีการเช่นนีÊ จะตอ้งกระทาํเป็นการ

ลบัไม่มีทางรู้ถึงการละเมิดสิทธิมนุษยชนของเจา้หนา้ทีÉของรัฐไดเ้ลยและยากต่อการควบคุมการใช้

เครืÉองมือดกัฟังไดอ้ย่างตายตวั ทีÉผ่านมาประเทศไทยไดมี้การนาํเทคนิคการสืบสวนสอบสวนใน

รูปแบบการดกัฟังการสนทนามาใชแ้ต่วิธีการต่าง ๆ นัÊน กาํหนดอยูใ่นกฎหมายหลายฉบบัขึÊนอยู่กบั

ว่าเป็นกฎหมายของหน่วยงานไหน ดังนัÊ น วิธีการปฏิบัติจึงขึÊ นอยู่กับแต่ละหน่วยงานว่าจะ

ดาํเนินการอย่างไร ซึÉงปัจจุบนัพบว่ายงัไม่มีการกาํหนดระเบียบวิธีการปฏิบัติทีÉชดัเจนและเป็น

มาตรฐานกลางทีÉทุกหน่วยงานจะตอ้งยึดถือปฏิบติัร่วมกนัซึÉงหากเป็นเช่นนีÊ อาจก่อให้เกิดปัญหา

ในทางปฏิบติัทีÉขาดมาตรฐานเดียวกนัและเกิดการใชอ้าํนาจในทางทีÉผิด ทาํให้ขาดความน่าเชืÉอถือ

จากหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง ส่งผลใหพ้ยานหลกัฐานทีÉไดม้าไม่สามารถใชอ้า้งอิงเพืÉอยืนยนัการกระทาํ

ผิดได ้ ส่วนการสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronics Surveillance) นัÊน พบว่าเดิม

ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายทีÉบญัญติัเกีÉยวกบัเรืÉองนีÊ ไวโ้ดยตรง 
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ดังนัÊ น ในการขออนุญาตใช้เครืÉ องดักฟังการสนทนาและการได้มาซึÉ งข้อมูลทาง

อิเลก็ทรอนิกส์ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม

ขา้มชาติ พ.ศ. 2556 ควรไดรั้บการพิจารณาตรวจสอบจากองค์กรทีÉมีหลกัประกนัความเป็นอิสระ 

เป็นกลางและมีความรู้ความเชีÉยวชาญในดา้นนัÊน ๆ แลว้แต่คดีทีÉเกิดขึÊน เพืÉอกลั Éนกรอง ตรวจสอบ

ขอ้เท็จจริง ประเมินสถานการณ์ วางแผนการสืบสวนและกาํหนดแนวทางการใชม้าตรการสืบสวน

สอบสวนพิเศษตามหลกัความไดส้ัดส่วนก่อนการนาํเครืÉ องมือดักฟังการสนทนาไปใช้และควร

กาํหนดขอบเขตการสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ภายในเคหสถานและในทีÉสาธารณะ

รวมถึงการใชเ้ครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์สะกดรอยทีÉมีการติดตัÊงไปกบัสิÉงของหรือยานพาหนะดว้ยว่า

ควรมีขอบเขตเพียงใดทีÉจะถือว่าเป็นการสืบสวนโดยชอบดว้ยกฎหมาย ทัÊ งนีÊ  เพืÉอเป็นหลกัประกนั

ในการคุม้ครองสิทธิของประชาชนไม่ใหถ้กูละเมิดจากการใชอ้าํนาจโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 
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       ABSTRACT 

 

Nowadays, Thailand faces the problem of crimes committed by transnational 

organised crime (TOC) groups which is greatly affecting national peace and national security. 

However, the current law in Thailand does not allow for the efficient punishment of those who 

conspire with TOC groups. Moreover, Thailand has signed the United Nations Convention 

against Transnational Organised crime (UNTOC) which was founded as a group in 2000. As a 

result, Thailand released the Prevention and Suppression in Joining the Transnational Organised 

Crime Act in bhuddist year 2556 in order to implement the convention as one of its members. 

When the act was promulgated, it affected the scope of the use of wiretaps. In pracice, the scope 

of the use of wiretapping instruments cannot be defined precisely as the use of these instruments 

is employed secretly. Because of this it is difficult to control and measure the human rights 

violations committed by government officers. 

In the past, Thailand used wiretapping as an investigative technique in a variety of 

different ways. In some cases, depending the way in which wiretapping was implemented, legal 

issues have followed. Each governmental department has different responsibilities, and so is 

concerned with different issues. This means that the procedure employed is different for each 

governmental department. There is no standard procedure. The lack of a standard procedure for 

everyone to follow leads to problems such as misuse of power and a lack of trust from other 

related organisations. This can also affect the reliability and usability of evidence collected by this 

means of investigation. Evidence collected by this method may not be able to be used to prove the 

guilt or innocence of individuals. Thailand has never had laws about electronic surveillance. 
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Therefore, permission to employ the use of wiretaps and electronic surveillance should be 

considered carefully by an independent, neutral organisation that specialises in this area, and on a 

case-by-case basis.  

This organisation must be able to screen, investigate facts, assess the situation, plan 

investigations and guide investigative measures before permitting the implementation of wiretaps. 

This organisation should also be responsible for defining the scope of electronic surveillance 

techniques permitted in public and in private as well as in vehicles. This definition should also be 

enshrined in law. This will guarantee the protection of the human rights of the population as well 

as ensuring they are not violated by illegitimate power and unlawful techniques.  
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กติตกิรรมประกาศ 

 

วิทยานิพนธฉ์บบันีÊสาํเร็จสมบูรณ์ลุล่วงดว้ยดี เพราะไดรั้บความเมตตากรุณาและความ

อนุเคราะห์จากท่านอาจารยห์ลายท่าน ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงทีÉ รองศาสตราจารย์

อจัฉรียา ชูตินนัทน์ ใหค้วามกรุณารับเป็นอาจารยที์Éปรึกษาวิทยานิพนธ์ในครัÊ งนีÊ  ตลอดจนให้ความ

ช่วยเหลือและใหก้าํลงัใจตลอดมา   

ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณ อาจารย ์ดร.นํÊ าแท ้มีบุญสลา้ง เป็นอย่างสูงทีÉไดใ้ห้ความ

อนุเคราะห์รับเป็นกรรมการการสอบวิทยานิพนธ์ในครัÊ งนีÊ และกรุณาสละเวลาอนัมีค่าในการให้

คาํแนะนาํ คาํปรึกษาและขอ้เสนอแนะทางกฎหมาย ซึÉงมีคุณค่าอยา่งยิ Éงแก่ผูเ้ขียนเป็นอยา่งดีเสมอมา 

ผูเ้ขียนจะระลึกถึงความเมตตากรุณาอยา่งสูงนีÊของท่านอาจารยไ์วต้ลอดไป 

ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณ อาจารยร์องศาสตราจารย ์ดร.ประธาน วฒันวาณิชย ์เป็น

อย่างสูงทีÉกรุณาสละเวลาอนัมีค่าให้เกียรติรับเป็นประธานกรรมการวิทยานิพนธ์และประสิทธิ

ประสาทวิชาความรู้ใหผู้เ้ขียนไม่ว่าจะเป็นทัÊงในหอ้งเรียนและนอกห้องเรียนเป็นอย่างดียิ Éงเสมอมา 

ซึÉงเป็นส่วนสาํคญัในการจดัทาํวิทยานิพนธฉ์บบันีÊ ใหส้าํเร็จลุล่วงไปได ้

ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณ อาจารย ์ดร.กรรภิรมย ์โกมลารชุน เป็นอย่างสูงทีÉกรุณา

สละเวลาอนัมีค่าใหเ้กียรติรับเป็นกรรมการการสอบวิทยานิพนธแ์ละไดก้รุณาชีÊแนะปัญหาตลอดจน

ใหค้าํแนะนาํเนืÊอหาในวิทยานิพนธฉ์บบันีÊ   

เหนือสิÉงอืÉนใดผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณ คุณพ่อและคุณแม่ทีÉได้ให้กาํเนิดและ

อุปการะเลีÊ ยงดู อบรมสั Éงสอน เป็นกาํลังใจในทุกๆ เรืÉ อง พร้อมเป็นแบบอย่างทีÉ ดีและให้การ

สนบัสนุนในการศึกษาเล่าเรียนของผูเ้ขียนมาโดยตลอด หากวิทยานิพนธฉ์บบันีÊ  มีส่วนหนึÉงส่วนใด

ทีÉเป็นประโยชน์แก่สังคม สามารถก่อให้เกิดความรู้ วิชาการ และขอ้คิดอนัเป็นประโยชน์ในทาง

การศึกษา หรือการปฏิบติั ผูเ้ขียนขอมอบเป็นกตเวทิตาคุณแก่บิดามารดา คุณครูบาอาจารย ์รวมทัÊ ง

บุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งหลาย ๆ ท่านทีÉผูเ้ขียนไม่ไดก้ล่าวถึงซึÉงสนบัสนุนและช่วยเหลือผูเ้ขียนในการจดัทาํ

วิทยานิพนธฉ์บบันีÊ ใหส้าํเร็จลุล่วงไปดว้ยดี 
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บททีÉ 1 

บทนํา 

 

1.1  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

อาชญากรรมระหว่างประเทศหรือองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ (Transnational 

Organized Crime) เป็นปัญหาสาํคญัในสงัคมโลก จากสภาพการณ์ดงักล่าวองค์การสหประชาชาติ

เห็นว่าการคุมคามขององค์กรอาชญากรรมจะส่งผลกระทบต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม

โลกอยา่งมหาศาล จึงไดจ้ดัทาํอนุสญัญาสหประชาชาติเพืÉอต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊ งใน

ลกัษณะองค์กรในปี ค.ศ. 2000 (United Nations Convention against Transnational Organized 

Crime – UNTOC) ซึÉงเป็นกรอบความร่วมมือทีÉกาํหนดมาตรฐานสาํหรับประเทศสมาชิกในการ

ดาํเนินการเพืÉอต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉกระทาํโดยองคก์รอาชญากรรม โดยประเทศทีÉร่วมลง

นามจาํเป็นตอ้งปรับปรุงบทบญัญติักฎหมายภายในประเทศของตวัเองเพืÉอให้สามารถดาํเนินการ

ตามอนุสญัญาฯ นีÊ   

องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติเป็นกลุ่มองคก์รทีÉมีโครงสร้างการจดัการซบัซอ้นประกอบ

ไปดว้ยอิทธิพลและวิธีการปกปิดความผิดอย่างแยบยล มีการควบคุมบงัคบับญัชาทีÉมีการตดัตอน

ของการสั Éงการและมีการแบ่งหนา้ทีÉรับผดิชอบกนัอยา่งชดัเจน ซึÉงทาํให้วิธีการสืบสวนตามปกติไม่

สามารถล่วงรู้ขอ้มูลข่าวสาร ความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกและการดาํเนินกิจกรรมขององค์กร

อาชญากรรมทีÉมีลกัษณะขา้มชาติได ้เป็นผลใหก้ารปราบปรามอาชญากรรมในลกัษณะนีÊ เป็นไปได้

ยากและไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ การใชเ้ทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษเป็นวิธีการทีÉสาํคญั

ประการหนึÉงของอนุสญัญาฯ นีÊ  ในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ ไดแ้ก่ การดกั

ฟัง (Wiretapping) การสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronics Surveillance) การส่ง

มอบภายใตก้ารควบคุม (Controlled Delivery) การอาํพรางตวั (Undercover) และการล่อให้กระทาํ

ความผิด (Entrapment) เพืÉอแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐานในการใชด้าํเนินคดีกบัองค์กร

อาชญากรรม  

ในเรืÉองเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษนีÊ  มีกฎหมายสาํคญั 2 ฉบบั ทีÉอนุญาตให้ดกั

ฟังได ้คือ มาตรา 14 จตัวา แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2519 

ในกรณีทีÉมีเหตุอนัควรเชืÉอว่าเอกสารหรือขอ้มลูข่าวสารอืÉนใดซึÉงส่งทางไปรษณีย ์โทรเลข โทรศพัท ์
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คอมพิวเตอร์ เครืÉ องมือ หรืออุปกรณ์ในการสืÉอสาร สืÉออิเล็กทรอนิกส์หรือสืÉอทางเทคโนโลยี

สารสนเทศใด ถูกใช้หรืออาจถูกใช้เพืÉอประโยชน์ในการกระทาํความผิดเกีÉยวกับยาเสพติด เจ้า

พนักงานซึÉงได้รับอนุมติัจากเลขาธิการเป็นหนังสือจะยืÉนคาํขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผูพิ้พากษาศาล

อาญาเพืÉอมีคาํสั Éงอนุญาตให้เจา้พนักงานไดม้าซึÉงขอ้มูลข่าวสารดังกล่าวได ้และมาตรา 46 แห่ง

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในกรณีทีÉมีเหตุอนัควรเชืÉอว่าบญัชี

ลกูคา้ของสถาบนัการเงิน เครืÉองมือ หรืออุปกรณ์ในการสืÉอสาร หรือเครืÉองคอมพิวเตอร์ใด ถูกใช้

หรืออาจถกูใชเ้พืÉอประโยชน์ในการกระทาํความผิดฐานฟอกเงิน พนักงานเจา้หน้าทีÉซึÉงเลขาธิการ

มอบหมายเป็นหนงัสือจะยืÉนคาํขอฝ่ายเดียวต่อศาลแพ่ง เพืÉอมีคาํสั Éงอนุญาตใหเ้จา้พนกังานเจา้หน้าทีÉ

เขา้ถึงบญัชี ขอ้มลูทางการสืÉอสาร หรือขอ้มลูคอมพิวเตอร์เพืÉอใหไ้ดม้าซึÉงขอ้มลูดงักล่าวนัÊนก็ได ้

การดกัฟัง (Wiretapping) ตามกฎหมายทัÊงสองฉบบักระทาํไดเ้พียงในความผิดเกีÉยวกบั

ยาเสพติดและความผดิฐานฟอกเงิน 21 มลูฐานความผดิ1 คือ  

(1)  ความผดิเกีÉยวกบัยาเสพติดตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพ

ติด หรือกฎหมายว่าดว้ยมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํ ความผดิเกีÉยวกบัยาเสพติด  

(2)  ความผิดเกีÉยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะทีÉเกีÉยวกบัการเป็นธุระ

จดัหาล่อไป หรือพาไปเพืÉอการอนาจารหญิงและเด็ก เพืÉอสนองความใคร่ของผูอื้Éนและความผิดฐาน

พรากเด็กและผูเ้ยาว ์ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้

หญิงและเด็ก หรือความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี เฉพาะทีÉ

เกีÉยวกับการเป็นธุระจัดหา ล่อไปหรือชักพาไปเพืÉอให้บุคคลนัÊ นกระทาํ การค้าประเวณี หรือ

ความผดิเกีÉยวกบัการเป็นเจา้ของกิจการการคา้ประเวณี ผูดู้แลหรือผูจ้ดัการกิจการคา้ประเวณี หรือ

สถานการคา้ประเวณี หรือเป็นผูค้วบคุมผูก้ระทาํ การคา้ประเวณีในสถานการคา้ประเวณี 

(3)  ความผิดเกีÉยวกบัการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิด

ตามกฎหมายว่าดว้ยการกูย้มืเงินทีÉเป็นการฉอ้โกงประชาชน  

(4)  ความผดิเกีÉยวกบัการยกัยอกหรือฉอ้โกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพยห์รือกระทาํ โดย

ทุจริตตามกฎหมายว่าดว้ยการธนาคารพาณิชย ์กฎหมายว่าดว้ยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ

หลกัทรัพยแ์ละธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ หรือกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยซึ์É ง

                                                   
1 “ความผิดมูลฐาน” ในมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

ซึÉ งแก้ไขเพิ É มเติมโดย พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับทีÉ  2) พ.ศ. 2551 และ

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัทีÉ 4) พ.ศ. 2556. 
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กระทาํ โดย กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคลใด ซึÉงรับผิดชอบหรือมีประโยชน์เกีÉยวขอ้งในการดาํ 

เนินงานของสถาบนัการเงินนัÊน  

(5)  ความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ทีÉราชการ หรือความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ทีÉในการยุติธรรม

ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยความผิดของพนักงานในองค์การหรือ

หน่วยงานของรัฐ หรือความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ทีÉหรือทุจริตต่อหนา้ทีÉตามกฎหมายอืÉน  

(6)  ความผดิเกีÉยวกบัการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยที์Éกระทาํ โดยอา้งอาํนาจอัÊงยีÉ หรือ

ซ่องโจร ตามประมวลกฎหมายอาญา 

(7)  ความผดิเกีÉยวกบัการลกัลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายว่าดว้ยศุลกากร 

(8)  ความผดิเกีÉยวกบัการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา  

(9)  ความผดิเกีÉยวกบัการพนนัตามกฎหมายว่าดว้ยการพนนั เฉพาะความผดิเกีÉยวกบัการ

เป็นผูจ้ดัใหมี้การเล่นการพนนัโดยไม่ไดรั้บอนุญาต และมีจาํนวนผูเ้ขา้เล่นหรือเขา้พนันในการเล่น

แต่ละครัÊ งเกินกว่าหนึÉงร้อยคน หรือมีวงเงินในการกระทาํความผิดรวมกนัมีมูลค่าเกินกว่าสิบลา้น

บาทขึÊนไป  

(10)  ความผดิเกีÉยวกบัการเป็นสมาชิกอัÊงยีÉตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการมีส่วน

ร่วมในองคก์รอาชญากรรมทีÉมีกฎหมายกาํหนดเป็นความผดิ 

 (11)  ความผดิเกีÉยวกบัการรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะทีÉเกีÉยวกบัการ

ช่วยจาํหน่ายซืÊอ รับจาํนาํ หรือรับไวด้ว้ยประการใดซึÉงทรัพยที์Éไดม้าโดยการกระทาํความผิดอนัมี

ลกัษณะเป็นการคา้ 

 (12)  ความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป์ และตั Ìวตาม

ประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 

 (13)  ความผิดเกีÉยวกบัการคา้ตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะทีÉเกีÉยวกบัการปลอม 

หรือการละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญาของสินคา้ หรือความผิดตามกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการคุม้ครอง

ทรัพยสิ์นทางปัญญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 

 (14)  ความผดิเกีÉยวกบัการปลอมเอกสารสิทธิ บตัรอิเลก็ทรอนิกส์ หรือหนงัสือเดินทาง

ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระหรือเพืÉอการคา้  

(15)  ความผิดเกีÉยวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือสิÉงแวดลอ้ม โดยการใช ้ยึดถือ หรือ

ครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิ

ชอบดว้ยกฎหมายอนัมีลกัษณะเป็นการคา้  

(16)  ความผิดเกีÉยวกบัการประทุษร้ายต่อชีวิตหรือร่างกายจนเป็นเหตุให้เกิดอนัตราย

สาหสัตามประมวลกฎหมายอาญาเพืÉอใหไ้ดป้ระโยชน์ซึÉงทรัพยสิ์น 
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(17)  ความผิดเกีÉยวกบัการหน่วงเหนีÉยวหรือกกัขงัผูอื้Éนตามประมวลกฎหมายอาญา

เฉพาะกรณี เพืÉอเรียกหรือรับผลประโยชน์หรือเพืÉอต่อรองใหไ้ดรั้บผลประโยชน์อยา่งใดอยา่งหนึÉง 

 (18)  ความผดิเกีÉยวกบัการลกัทรัพย ์กรรโชก รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์ฉอ้โกง

หรือยกัยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระ  

(19)  ความผดิเกีÉยวกบัการกระทาํอนัเป็นโจรสลดัตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการกระทาํอนัเป็นโจรสลดั  

(20)  ความผิดเกีÉยวกบัการกระทาํอนัไม่เป็นธรรมเกีÉยวกบัการซืÊอขายหลกัทรัพยต์าม

กฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ 

(21)  ความผิดเกีÉยวกบัอาวุธหรือเครืÉองมืออุปกรณ์ของอาวุธทีÉใชห้รืออาจนาํไปใชใ้น

การรบหรือการสงครามตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมยทุธภณัฑ ์ 

โดยระยะเวลาของการดกัฟังมีระยะเวลาในแต่ละครัÊ ง 90 วนั และตอ้งเป็นกรณีทีÉตอ้ง

ไดรั้บอนุญาตเช่นกนั อยา่งไรก็ตาม กฎหมายทัÊงสองฉบบัก็ยงัมีขอ้แตกต่างกนัในเรืÉองประโยชน์ทีÉ

จะไดรั้บจากการดกัฟังขอ้มลูข่าวสาร ซึÉงพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดให้โทษ 

พ.ศ. 2519 กาํหนดให้สํานักงาน ป.ป.ส. เป็นผูเ้ก็บรักษาข้อมูลข่าวสารและมีการให้นําไปใช้

ประโยชน์ เมืÉอหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งในการสืบสวนสอบสวนไดร้้องขอสาํหรับขอ้มูลข่าวสารทีÉมี

การดกัฟังไวเ้ป็นพยานหลกัฐาน  

ส่วนพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไม่ไดมี้บทบญัญติั

ในทาํนองนีÊ  ซึÉงการดกัฟังจะมีค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานสูงมาก หากประโยชน์ทีÉไดรั้บไม่สามารถ

สนบัสนุนหน่วยงานทีÉมีหนา้ทีÉในการสืบสวนสอบสวนได ้การปราบปรามองคก์รอาชญากรรมก็ไม่

สามารถกระทาํได้อย่างบรรลุผล เพราะข้อมูลข่าวสารทีÉได้รับจะเป็นข้อมูลพืÊนฐานในการหา

ความสัมพนัธ์ของกลุ่มองค์กรอาชญากรรม โดยไม่ต้องเริÉ มสืบสวนกันใหม่ ทาํให้สิÊ นเปลือง

งบประมาณเป็นจาํนวนมาก2  

การส่งมอบภายใตก้ารควบคุม (Controlled Delivery) ไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั       

ยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพิÉมเติมฉบบัทีÉ 5 (พ.ศ. 2545) ทีÉอนุญาตให้นาํเขา้ ส่งออกยาเสพ

ติดได ้เพืÉอประโยชน์ของทางราชการโดยไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ซึÉง

จาํกดัเฉพาะยาเสพติด ส่วนสิÉงของตอ้งหา้มตามกฎหมายประการอืÉนไม่สามารถกระทาํได ้ 

                                                   
2จาก เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ (รายงานผลการวิจยั) (น. 238-239), โดย อรรณพ  ลิขิจิตถะ, 

ณรงค ์รัตนานุกูล, และสุวฒัน์ รุ่งเมฆารัตน์, 2546,  สถาบนักฎหมายอาญา สาํนกังานอยัการ โดยสาํนกังานกองทุน

สนบัสนุนการวิจยั (สกว.) สนบัสนุนทุนวิจยั. 
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ส่วนการสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ (Electronics Surveillance) การอาํพราง

ตวั (Undercover) และการล่อใหก้ระทาํความผดิ (Entrapment) เฉพาะกรณีล่อซืÊอ ไดมี้การใชเ้ทคนิค

นีÊ ในการสืบสวนสอบสวนในทางลับทัÊ งหลายของหน่วยงานสืบสวนสอบสวน เพืÉอให้ได้

พยานหลกัฐานหรือแสวงหาพยานหลกัฐานแวดลอ้มและวตัถุพยาน เพืÉอยืนยนัการกระทาํความผิด

ใหแ้น่นหนาและชอบดว้ยกฎหมาย อยา่งไรก็ตาม เมืÉอพิจารณาจากบทบญัญติัว่าดว้ยการดกัฟังและ

เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษวิธีการอืÉน ๆ ในประเทศไทยแลว้ จะเห็นไดว้่า ฐานความผิดทีÉ

ก ําหนดยงัไม่สอดคล้องกับฐานความผิดทีÉก ําหนดในอนุสัญญาสหประชาชาติเพืÉอต่อต้าน

อาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000  

ดงันัÊน เพืÉออนุวตัอนุสญัญาดงักล่าวประเทศไทยจึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัป้องกนั

และปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 ขึÊนและไดบ้ญัญติัให้มี

การใชเ้ทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษตามมาตรา 19-223 ตามแนวทางของความร่วมมือระหว่าง

                                                   
3 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556  

มาตรา 19 “ในกรณีจาํเป็นและเพืÉอประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนเกีÉยวกบัความผิดฐานมีส่วน

ร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ใหอ้ยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ หรือผูซึ้É งไดรั้บมอบหมายแลว้แต่

กรณี มอบหมายให้บุคคลใดจัดทาํเอกสารหรือหลักฐานใดขึÊ นหรือปฏิบติัการอาํพราง เพืÉอประโยชน์ในการ

สืบสวนสอบสวน ทัÊงนีÊ  ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการทีÉอยัการสูงสุดกาํหนดในขอ้บงัคบั 

การปฏิบติัการอาํพราง หมายความว่า การดาํเนินการทัÊ งหลายเพืÉอปิดบงัสถานะหรือวตัถุประสงค์

ของการดาํเนินการโดยลวงผูอ้ืÉนใหเ้ขา้ใจไปในทางอืÉน หรือเพืÉอมิให้รู้ความจริงเกีÉยวกบัการปฏิบติัหน้าทีÉของเจ้า

พนกังาน 

การจัดทาํเอกสารหรือหลักฐานใด หรือการปฏิบติัการอาํพรางตามวรรคหนึÉง ให้ถือว่าเป็นการ

กระทาํโดยชอบดว้ยกฎหมาย” 

มาตรา 20 “ในกรณีจาํเป็นและเพืÉอประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนความผิดฐานมีส่วนร่วมใน

องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ใหพ้นกังานสอบสวนหรือพนกังานเจา้หนา้ทีÉผูไ้ดรั้บอนุญาตเป็นหนังสือจากอยัการ

สูงสุด ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ หรือผูซึ้É งไดรั้บมอบหมาย แลว้แต่กรณี มีอาํนาจให้มีการเคลืÉอนยา้ยภายใตก้าร

ควบคุม 

การเคลืÉอนยา้ยภายใตก้ารควบคุม หมายความว่า วิธีการอนุญาตให้ของผิดกฎหมายหรือตอ้งสงสัย

ผ่านออกไปจาก ผ่าน หรือเขา้ไปสู่เขตแดนของรัฐหนึÉงหรือมากกว่ารัฐหนึÉง โดยการรับรู้และอยูภ่ายใตก้ารติดตาม

ดูแลของเจา้หนา้ทีÉผูมี้อาํนาจ เพืÉอการสืบสวนสอบสวนความผิดและเพืÉอระบุตวับุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งในการกระทาํ

ความผิดนัÊน 
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ประเทศและนโยบายของรัฐบาลทีÉจะส่งเสริมและสนบัสนุนในการปราบปรามองค์กรอาชญากรรม

ขา้มชาติอยา่งจริงจงั  

ความจาํเป็นในการใชเ้ทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษนัÊน แมว้่าจะกระทบกบัสิทธิ

เสรีภาพในชีวิต ร่างกาย เคหสถาน และการสืÉอสารก็ตาม แต่ผลทีÉจะกระทบกบัประชาชนน้อยมาก 

เมืÉอเปรียบเทียบกบัความเสียหายทีÉได้รับจากองค์กรอาชญากรรมและการทีÉกฎหมายไดพ้ยายาม

คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากเกินไปอาจส่งผลใหก้ารปราบปรามอาชญากรรมหยดุชะงกั 

หากมองยอ้นกลับไปในฐานะผูเ้สียหายและเจ้าหน้าทีÉทีÉปฏิบัติหน้าทีÉโดยสุจริตและชอบด้วย

กฎหมายปรากฏว่าความคุม้ครองกลบัไดรั้บน้อยกว่าบุคคลทีÉตกเป็นผูต้อ้งหา การมุ่งทีÉจะคุม้ครอง

บุคคลตามรัฐธรรมนูญอย่างสุดโต่ง ผลกระทบไม่ไดเ้กิดแก่บุคคลทีÉไดรั้บการคุม้ครองเท่านัÊน แต่

กระทบทัÊ งทางด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของประเทศและสังคมโลกเป็นส่วนรวม     

อยา่งไรก็ตาม การปฏิบติัหนา้ทีÉของเจา้หนา้ทีÉในการใชเ้ทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษนัÊนตอ้งมี

การใชอ้าํนาจอยา่งเหมาะสมและมีขอบเขตแห่งการใชโ้ดยคาํนึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

และตอ้งมีการควบคุมตรวจสอบอาํนาจหนา้ทีÉดงักล่าว เพืÉอป้องกนัการใชอ้าํนาจอยา่งไร้ขอบเขตจน

เกิดความเสียหายต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

 

1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1.  เพืÉอศึกษาถึงแนวทางการใชอ้าํนาจของรัฐในการแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐานจาก

การใช้มาตรการสืบสวนสอบสวนพิเศษในการปราบปรามการกระทาํความผิดลกัษณะองค์กร

                                                                                                                                                  

หลกัเกณฑ ์วิธีการและเงืÉอนไขในการขออนุญาต การอนุญาต และการเคลืÉอนยา้ยภายใตก้ารควบคุม 

ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัทีÉอยัการสูงสุดกาํหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ทัÊ งนีÊ  ในขอ้บงัคบัดงักล่าว

อยา่งนอ้ยตอ้งมีมาตรการควบคุมและตรวจสอบการใชอ้าํนาจดว้ย 

การกระทาํและพยานหลกัฐานทีÉไดม้าจากการกระทาํของพนกังานสอบสวนหรือพนกังานเจ้าหน้าทีÉ

ตามมาตรานีÊ  ใหรั้บฟังเป็นพยานหลกัฐานได”้ 

มาตรา 21 “พนกังานสอบสวนหรือพนกังานเจา้หนา้ทีÉอาจใชเ้ครืÉองมือสืÉอสารโทรคมนาคมเครืÉองมือ

อิเล็กทรอนิกส์ หรือด้วยวิธีการอืÉนใด เฉพาะในการสะกดรอยผู ้ตอ้งสงสัยว่ากระทาํความผิดหรือจะกระทาํ

ความผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ เพืÉอสืบสวน จบักุม แสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐาน 

ทัÊงนีÊ  ตามขอ้บงัคบัทีÉอยัการสูงสุดกาํหนด” 

มาตรา  22 “ให้การกระทํา ความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติตาม

พระราชบญัญติันีÊ  เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน” 
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อาชญากรรมข้ามชาติ ศึกษาถึงหลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล หลกัสิทธิมนุษยชนใน

กระบวนการยติุธรรมทางอาญา การแสวงหาพยานหลกัฐานในคดีอาญา 

2.  เพืÉอศึกษาถึงเหตุผลและความจาํเป็นในการนาํเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษมาใช ้ซึÉง

ในทีÉนีÊ จะศึกษาเฉพาะการดกัฟัง (Wiretapping) และการสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ 

(Electronics Surveillance) ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร

อาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556                                                                                                                                                   

3.  เพืÉอศึกษาและวิเคราะห์ถึงขอบเขตการใช้เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษในการ

ปราบปรามการกระทาํความผดิลกัษณะองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติและผลกระทบจากการสืบสวน

สอบสวนพิเศษตลอดจนมาตรการตรวจสอบควบคุมการปฏิบติัการของเจา้หน้าทีÉในการใชเ้ทคนิค

การสืบสวนสอบสวนพิเศษของประเทศไทยและต่างประเทศ  

4.  เพืÉอศึกษาหาแนวทางทีÉ เหมาะสมในการใช้มาตรการสืบสวนสอบสวนพิเศษตาม

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 

และมาตรการตรวจสอบควบคุมการปฏิบติัการของเจา้หนา้ทีÉในการใชเ้ทคนิคการสืบสวนสอบสวน

พิเศษใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสากล เพืÉอคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนทั ÉวไปและเพืÉอเป็น

หลกัในการปฏิบติัหนา้ทีÉของเจา้หนา้ทีÉ  

 

1.3  สมมตฐิานของการศึกษา 

การดกัฟังและการสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ตามพระราชบญัญติัป้องกนั

และปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 เป็นการใชอ้าํนาจทีÉมี

ผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ในขณะเดียวกนัภาครัฐก็มีความจาํเป็นตอ้งกระทาํการอนั

กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล เพืÉอยงัใหเ้กิดการป้องกนัและปราบปรามกระทาํความผิดใน

ลกัษณะองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติทีÉ เป็นปัญหาสําคญัและมีความรุนแรงมากยิ ÉงขึÊ น การออก

กฎหมายเกีÉยวกบัการป้องกนัและปราบปรามกระทาํความผิดในลกัษณะองค์กรอาชญากรรมขา้ม

ชาติจึงเป็นขอ้ยกเวน้ตามรัฐธรรมนูญ อนัเป็น “เหตุทีÉผูก้ระทาํมีอาํนาจกระทาํได”้ ตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย ดงันัÊน ควรกาํหนดขอบเขตการใชเ้ทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษและ

มาตรการตรวจสอบควบคุมการปฏิบัติการของเจ้าหน้าทีÉในการดักฟังและการสะกดรอยด้วย

เครืÉ องมืออิเล็กทรอนิกส์ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร

อาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 ใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสากลและเพืÉอคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนและเป็นหลกัในการปฏิบติัของเจา้หนา้ทีÉ  
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1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

วิทยานิพนธฉ์บบันีÊ  ศึกษาเกีÉยวกบัขอบเขตการใชม้าตรการสืบสวนสอบสวนพิเศษตาม

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 

โดยศึกษาถึงความหมาย แนวคิดและทฤษฎีหลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลและหลกัการ

ใชอ้าํนาจของรัฐในการแสวงหาพยานหลกัฐาน ตลอดจนผลกระทบจากการสืบสวนสอบสวนพิเศษ 

โดยเฉพาะการดักฟังและการสะกดรอยด้วยเครืÉ องมืออิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทยและ

ต่างประเทศ ในการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผดิในลกัษณะองคก์รอาชญากรรมขา้ม

ชาติ โดยจะไดน้าํขอ้มลูมาทาํการวเิคราะห์ถึงขอบเขตการใชม้าตรการสืบสวนสอบสวนพิเศษตาม

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 

เพืÉอหาบทสรุปและขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ให้มีการใชอ้าํนาจอย่างเหมาะสม

และมีขอบเขตแห่งการใชม้าตรการสืบสวนสอบสวนพิเศษในการปราบปรามการกระทาํความผิด

ลกัษณะองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ  

  

1.5  วธิีดําเนินการศึกษา 

วิทยานิพนธฉ์บบันีÊ เป็นการศึกษาวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษา

คน้ควา้จากตัวบทกฎหมาย ตาํราวิชาการต่าง ๆ ทัÊ งทีÉ เป็นภาษาไทยและต่างประเทศ บทความ 

รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ และศึกษาค้นควา้วิจัยขอ้มูล ทีÉ เกีÉยวข้องจากเว็บไซต์ ต่าง ๆ เพืÉอ

รวบรวมขอ้มลูทัÊงหลายมาทาํการศึกษา วิเคราะห์และเรียบเรียงอยา่งเป็นระบบ 

 

1.6  ประโยชน์ทีÉคาดว่าจะได้รับจากการศึกษา 

1.  ทาํใหท้ราบถึงแนวทางการใชอ้าํนาจของรัฐในการแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐานจาก 

การใช้มาตรการสืบสวนสอบสวนพิเศษในการปราบปรามการกระทาํความผิดลกัษณะองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติ ทราบถึงหลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล หลกัสิทธิมนุษยชนใน

กระบวนการยติุธรรมทางอาญา การแสวงหาพยานหลกัฐานในคดีอาญา  

2.  ทาํใหท้ราบถึงเหตุผลและความจาํเป็นในการนาํเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษมาใช ้ซึÉง 

ในทีÉนีÊ จะศึกษาเฉพาะการดกัฟัง (Wiretapping) และการสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ 

(Electronics Surveillance) ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร

อาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 

3.  ทาํให้ทราบถึงขอบเขตการใชเ้ทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษในการปราบปรามการ

กระทาํความผดิลกัษณะองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติและผลกระทบจากการสืบสวนสอบสวนพิเศษ
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ตลอดจนมาตรการตรวจสอบควบคุมการปฏิบัติการของเจา้หน้าทีÉในการใชเ้ทคนิคการสืบสวน

สอบสวนพิเศษของประเทศไทยและต่างประเทศ  

4.  ทาํให้ทราบถึงแนวทางทีÉเหมาะสมและมาตรการตรวจสอบควบคุมการปฏิบติัการของ

เจา้หนา้ทีÉในการใชเ้ทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม

การมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 เพืÉอคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนทั ÉวไปและเพืÉอเป็นหลกัในการปฏิบติัของเจา้หนา้ทีÉ  

 DPU



 

 

บททีÉ 2 

แนวคิดและทฤษฎีในการแสวงหาพยานหลักฐานจากการใช้มาตรการสืบสวน

สอบสวนพเิศษในการป้องกันและปราบปรามการกระทําความผดิในลักษณะ

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

 

การพฒันาเทคโนโลยีเศรษฐกิจและสังคม ส่งผลต่อการขยายตัวของกลุ่มเครือข่าย

สมาชิกทีÉมีการจดัตัÊงเป็นองคก์รอาชญากรรมใหมี้ความเขม้แข็งทัÊ งกาํลงัคนและทุนทรัพย ์มีวิธีการ

ดาํเนินการทีÉซบัซอ้นและมีแบบแผน มีการควบคุมสั ÉงการทีÉชดัเจน แบ่งหน้าทีÉกนัรับผิดชอบยากแก่

การรวบรวมพยานหลกัฐานเพืÉอมาใช้ในการพิสูจน์การกระทาํความผิดให้ศาลเชืÉอและพิพากษา

ลงโทษ ซึÉงวิธีการสืบสวนธรรมดาอาจไม่ไดผ้ลในการรวบรวมพยานหลกัฐาน ในบทนีÊผูเ้ขียนจึงขอ

อธิบายถึงความหมาย แนวคิดและทฤษฎีในการแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐานจากการใช้

เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษในการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดในลกัษณะ

องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ดงัต่อไปนีÊ  

 

2.1  ความหมายของอาชญากรรม  

2.1.1  ความหมายและคาํจาํกดัความ คาํว่า “อาชญากรรม” ไดมี้ผูจ้าํกดัความไวห้ลายแง่มุม ไม่

ว่าจะเป็นในแง่มุมของนกักฎหมาย นกัอาชญาวิทยา ตลอดจนนกัสงัคมวิทยา ดงัเช่น 

ชยัสิทธิ กาญจนกิจ4 ไดใ้หค้าํจาํกดัความของอาชญากรรม โดยแบ่งออกเป็นสามนัย คือ 

อาชญากรรมในความหมายของนกักฎหมาย อาชญากรรมในความหมายของนักอาชญาวิทยา และ

อาชญากรรมในความหมายของนกัสงัคมวิทยา 

2.1.1.1  อาชญากรรมในความหมายของนกักฎหมาย 

การอธิบายเรืÉองความหมายของอาชญากรรมนีÊ  จาํตอ้งนาํแนวความคิดของนกัปราชญ์ทีÉ

มีชืÉอเสียงมาเป็นคาํตอบ ดงันีÊ 5 

                                                   
4 จาก  ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังานของเจ้าหน้าทีÉทีÉเกีÉยวข้องต่อการป้องกันและปราบปราม

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติของไทย (วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต) (น.8-9),  โดย  กิตติพงศ ์คีรีรักษ,์ 

2551,  กรุงเทพฯ :  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
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เซลลิน (Sellin)6 กล่าวว่า เป็นการกระทาํของบุคคลซึÉงเป็นสมาชิกในกลุ่มชนหนึÉ งอนั

มวลสมาชิกอืÉนของกลุ่มชนนัÊนเห็นว่าเป็นอนัตราย และฝ่าฝืนกฎทีÉกลุ่มชนยอมรับ จาํตอ้งรวมกาํลงั

เขา้ระงบัหรือเพิกถอนสิทธิของบุคคลทีÉฝ่าฝืนนัÊนเสีย 

ซุทเธอร์แลนด์ (Sutherland)7 กล่าวว่า พฤติกรรมใดเป็นอาชญากรรมหรือไม่ ควรเอา

ความเสียหายทางสงัคมเป็นเกณฑใ์นการตดัสินแทนทีÉจะใชเ้กณฑก์ฎหมายดงัทีÉเขาไดก้ล่าวว่า “การ

กระทาํผดิกฎหมายมิใช่ว่าจะตอ้งรับโทษ แต่ควรเป็นพฤติกรรมนัÊนจะถกูลงโทษมากกว่า” 

เจเรมีÉ เบนธมั (Jeremy Bentham)8 กล่าวว่า อาชญากรรม (Crime) เป็นการกระทาํทีÉถือ

ว่าเป็นความผดิทางอาญา โดยมีกฎหมายหา้มไวซึ้Éงมีผลร้ายมากกว่าผลดี 

กาโรฟาโล (Garofalo)9 กล่าวว่า อาชญากรรมเป็นการกระทาํทีÉเป็นภยัต่อสังคม โดยมี

กฎหมายบญัญติัถึงขอ้หา้มไม่ใหมี้การกระทาํเช่นนัÊนและการกระทาํทีÉฝ่าฝืนกฎหมายยอ่มถกูลงโทษ 

นักกฎหมายเห็นว่า อาชญากรรมเป็นความประพฤติทีÉกฎหมายห้ามและมีบทกาํหนด

โทษไว ้ดงันัÊน อาชญากรรมในความหมายทางกฎหมายก็คือการกระทาํหรือการงดเวน้การกระทาํ 

ใด ๆ ทีÉกฎหมายบญัญติัไวว้่าเป็นความผดิและกาํหนดโทษไวช้ดัแจง้ เช่น ความผิดฐานฆ่าคนตาย, 

ฐานลกัทรัพย ์เป็นตน้  

อาชญากรรมตามความหมายนีÊ ยงัจาํแนกได ้2 อยา่ง คือ 

อาชญากรรมประเภททีÉมีความชั Éวร้ายในตวัเอง (Mala Inse) เป็นอาชญากรรมทีÉสะเทือน

ขวญัและเป็นภยัต่อสงัคมนัÊน ๆ เช่น ความผดิฐานฆ่าคนตาย, ความผดิฐานปลน้ทรัพย,์ ความผดิฐาน

ชิงทรัพย ์เป็นตน้ อาชญากรรมประเภทนีÊ มีลกัษณะเป็นอาชญากรรมโดยแทแ้ละเป็นความผิดในตวั

ของมนัเอง ซึÉงผูอ้ยูใ่นกรอบของศีลธรรมและบรรทดัฐานของสงัคมจะไม่กระทาํ 

อาชญากรรมประเภทฝ่าฝืนขอ้ห้ามตามกฎหมายเล็ก ๆน้อย ๆ หรือทาํความผิดชัÊนลหุ

โทษทีÉไม่รุนแรง (Mala Prohibita) เช่น ความผิดเกีÉยวกบัฝ่าฝืนกฎจราจรหรือความผิดตาม พ.ร.บ.

จราจร ความผดิเกีÉยวกบัการพนนั เป็นตน้ การกระทาํดงักล่าวนีÊ  แมผู้มี้ศีลธรรมหรือวฒันธรรมอนัดี

                                                                                                                                                  
5 จาก  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา  (พิมพค์รัÊ งทีÉ 2) (น.25-26), โดย  อจัฉรียา ชูตินนัทน์,  2557, 

กรุงเทพฯ : วิญsูชน. 
6 แหล่งเดิม. (น. 25). 
7 แหล่งเดิม. 
8 แหล่งเดิม. 
9 แหล่งเดิม. (น. 26).   
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ก็สามารถจะกระทาํผิดได ้โดยทั Éวไปแลว้ไม่ถือว่าเป็นอาชญากรรม ถือว่าเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย

และบรรทดัฐานของสงัคมเท่านัÊน  

2.1.1.2  อาชญากรรมในความหมายของนกัอาชญาวิทยา 

ควินนี (Quinney)10 นักอาชญาวิทยาชาวอเมริกนัไดใ้ห้ทศันะไวว้่า “อาชญากรรม คือ 

พฤติกรรมของคนทีÉองค์กรซึÉงมีอาํนาจหน้าทีÉในสังคมดาํรงอยู่แบบการเมืองได้กาํหนดขึÊนนัÊน” 

หมายความว่า พฤติกรรมใดจะเป็นอาชญากรรมก็ต่อเมืÉอองคก์รเป็นผูก้าํหนดขึÊนซึÉงการกาํหนดนัÊนก็

กาํหนดไวใ้นกฎหมายนัÊนเอง องค์กรทีÉว่านีÊ เป็นองค์กรทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉในเรืÉองอาชญากรรมดว้ย

และเป็นองค์กรซึÉ งเกิดขึÊนในสังคมทีÉดาํรงอยู่แบบการเมือง คือ เป็นสังคมทีÉมีผูป้กครองและผูใ้ต้

ปกครอง ควินนียงัไดอ้ธิบายต่อไปว่า สิÉงทีÉเรียกว่า อาชญากรรมนัÊน เป็นสิÉงทีÉบางคนมอบให้แก่ผูอื้Éน 

องคก์รทีÉนาํกฎหมายมาใชไ้ดแ้ก่ฝ่ายนิติบญัญติั ตาํรวจ อยัการและศาล ถือเป็นตวัแทนของสังคมทีÉ

ดาํรงอยูแ่บบการเมือง ตวัแทนดงักล่าวนีÊ เป็นผูรั้บผิดชอบในการออกกฎหมายและใชก้ฎหมาย คน

จะกลายเป็นอาชญากรขึÊนมาก็เพราะมีการกาํหนดกฎหมายและประยกุต์ใชก้ฎหมายจึงอาจจะกล่าว

ได้ว่า อาชญากรรม คือ สิÉ งทีÉคนกาํหนดขึÊ น อาชญากรรมมิใช่พฤติกรรมโดยตวัมนัเอง แต่เป็น

พฤติกรรมทีÉมีการตัดสิน คือคนบางคนตดัสินว่าการกระทาํของใครเขา้ลกัษณะเช่นไรจึงจะเป็น

อาชญากรรม และการตดัสินก็เป็นไปตามทีÉกฎหมายวางไว ้นอกจากนีÊ  ควินนียงักล่าวโดยสรุปว่ายิ Éง

มีการกาํหนดและใชก้ฎหมายมากเท่าใด ปริมาณของอาชญากรรมก็จะยิ ÉงเพิÉมขึÊนมากเท่านัÊน จะเห็น

ไดว้่า ความคิดของควินนีเกีÉยวกบัอาชญากรรมนีÊ มีองคป์ระกอบทีÉสาํคญัอยู ่3 ประการ ประการแรก 

คือ มีกฎหมาย ประการทีÉสองมีผูอ้อกกฎหมาย และผูใ้ชก้ฎหมาย และประการทีÉสาม มีผูล้ะเมิด

กฎหมายถึงอยา่งไรอาชญากรรมก็ยงัอยูใ่นขอบเขตของกฎหมายนั Éนเอง 

เวตเตอร์ (Vetter) และซิลเลอร์แมน (Sillverman)11 เป็นนกัอาชญาวิทยาแห่ง University 

of South Florida ไดก้ล่าวเกีÉยวกบัอาชญากรรมไวว้่า เป็นพฤติกรรมทีÉมีความเกีÉยวพนัหรือเชืÉอมโยง

กบัสิÉงอืÉนและจะถือว่าอาชญากรรมเป็นพฤติกรรมทีÉละเมิดกฎหมายเพียงประเด็นเดียวเห็นจะไม่

ถูกต้อง เพราะกฎหมายเปลีÉยนไปตามเวลา สถานทีÉ และสภาพแวดล้อม อาชญากรรมจึงเป็น

พฤติกรรมอย่างหนึÉ ง เป็นพฤติกรรมทีÉเบีÉยงเบนไปจากแนวประพฤติของสังคมส่วนรวม แนว

ประพฤติถือเป็นกฎทีÉกาํหนดพฤติกรรมของคนในสงัคม คนส่วนใหญ่มกัจะประพฤติอยู่ในกฎและ

ไม่เบีÉยงออกไปจากทีÉสังคมกาํหนดไว ้ถา้หากมีใครคนใดคนหนึÉ ง หรือกลุ่มใดกลุ่มหนึÉ งประพฤติ

เบีÉยงเบนออกไป สังคมก็จะมองเห็นและแสดงปฏิกิริยาตอบโตอ้อกไป จากแนวความคิดของนัก

                                                   
10 แหล่งเดิม. 
11 แหล่งเดิม. 
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อาชญาวิทยาสองท่านนีÊ ไดข้ยายแนวความคิดของพฤติกรรมทีÉเป็นอาชญากรรมออกไปไดก้วา้งขวาง

ขึÊนมาก โดยไม่ยดึกฎหมายเป็นหลกั เพราะกฎหมายอาญามกัจะออกมาหลงัจากพฤติกรรมเบีÉยงเบน

ทีÉเป็นอนัตรายต่อสงัคมไดเ้กิดขึÊนก่อนกฎหมาย มิใช่กฎหมายเกิดขึÊนก่อนพฤติกรรม 

2.1.1.3  อาชญากรรมในความหมายของนกัสงัคมวิทยา  

นกัสงัคมวิทยาเห็นว่า ความประพฤติทีÉขดัแยง้หรือละเมิดต่อระเบียบของสังคมนัÊนมิได้

หมายความว่าการขดัแยง้นัÊนจะเป็นอาชญากรรมเสมอไป แต่มีความหมายเพียงว่าผูน้ัÊนประพฤติและ

ปฏิบติัไม่ถกูตอ้งตามระเบียบทีÉสงัคมกาํหนดไวเ้ท่านัÊน การขดัแยง้หรือละเมิดต่อระเบียบของสังคม

ทีÉตราไวเ้ป็นกฎหมายเท่านัÊน จะเรียกว่าเป็นการกระทาํผิดกฎหมายหรือเป็นการก่ออาชญากรรม 

ยกเวน้การกระทาํผดิลหุโทษไม่ถือว่าเป็นการก่ออาชญากรรม 

 2.1.2  ความหมายขององคก์รอาชญากรรม (Organized Crime)  

 องคก์รอาชญากรรม เป็นลกัษณะของคณะบุคคลซึÉงรวมกนักระทาํความผิดเกีÉยวกบั

ธุรกิจการเงินโดยมีการจดัการบริหารอย่างเป็นทางการและมีประสิทธิภาพ จึงทาํให้การกระทาํ

ความผดิทีÉเป็นองคก์ารนีÊ ยากแก่การจบักุมปราบปราม12 อนึÉง ตามอนุสญัญาต่อตา้นอาชญากรรมขา้ม

ชาติ องคก์รสหประชาชาติ กล่าวว่า “องคก์ารอาชญากรรม” หมายถึง กลุ่มทีÉมีการจดัโครงสร้างของ

บุคคลสามคนหรือมากกว่าทีÉดาํรงอยูเ่ป็นระยะเวลาหนึÉงและทีÉมีการประสานการดาํเนินงานระหว่าง

กนั โดยมีเป้าหมายในการกระทาํอาชญากรรมร้ายแรงหนึÉ งอย่างหรือมากกว่า หรือในการกระทาํ

ความผดิตามทีÉกาํหนดไวใ้นอนุสญัญานีÊ  เพืÉอใหไ้ดม้าซึÉงผลประโยชน์ทางการเงินหรือผลประโยชน์

ทางวตัถุอยา่งอืÉนไม่ว่าโดยตรงหรือทางออ้ม13 

ปุระชยั เปีÉ ยมสมบูรณ์14 ใหค้วามหมายว่า อาชญากรรมองคก์ร หมายถึง อาชญากรรมซึÉง

อาชญากรไดร้วมตวัเข้าด้วยกนัตามสายการบังคับบัญชาในรูปขององค์กร โดยจัดวางแผนและ

ดาํเนินงานเพืÉอประกอบธุรกิจผิดกฎหมายประเภทต่างๆและบ่อยครัÊ งทีÉองค์กรอาชญากรจะอาศยั

อาํนาจทางเศรษฐกิจและการเมืองเพืÉอผูกขาดการดาํเนินธุรกิจผิดกฎหมายนัÊ น ๆ ลกัษณะของ

อาชญากรรมองคก์รพิจารณาไดด้งัต่อไปนีÊ  

                                                   
12 อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา (น.43). เล่มเดิม. 
13 อนุสัญญาต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊ งในลกัษณะองคก์ารของสหประชาชาติ   ขอ้ 2 

(United Nation Convention Against Transnational Organized Crime) 
14 ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังานของเจ้าหน้าทีÉทีÉเกีÉยวข้องต่อการป้องกันและปราบปรามองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติของไทย (น.9-10). แหล่งเดิม. 
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(1)  คณะบุคคลทีÉรวมเป็นองค์การอย่างมั Éนคง แน่นแฟ้น จดัตัÊ งเป็นองค์การโดยหวงั

ประโยชน์ร่วมกนั 

(2)  มีการบริหารทีÉมีประสิทธิภาพ สามารถประสานงานได้พร้อมเพรียงกันและ

เคร่งครัดต่อระเบียบวินยั 

(3)  มีการจดัการแบ่งงานกนัรับผดิชอบโดยมีประสิทธิภาพหวงัผลจริงจงั 

(4)  บุคคลทีÉดาํรงตาํแหน่งเป็นหัวหน้าของอาชญากรรมองค์กรเป็นคนทีÉมีอาํนาจทาง

เศรษฐกิจและการเมือง จะเป็นคนทีÉสงัคมทั Éวไปยอมรับว่าเป็นคนทีÉมีสถานภาพทางสงัคมสูง 

(5)  องคก์รจะดึงขา้ราชการ นกัการเมือง เขา้มาร่วมเป็นสมาชิกขององคก์รดว้ย หรืออาจ

จดัหาเงินทุนทีÉจะให้ผลประโยชน์และการดูแลแก่ขา้ราชการและนักการเมือง เพืÉอแลกเปลีÉยนให้

องคก์รไดท้าํงานอยา่งสะดวก 

(6)  อาชญากรรมองค์กร มกัใชค้วามรุนแรงในการดาํเนินธุรกิจผิดกฎหมาย เช่นการ

ข่มขู่ การทาํร้ายร่างกาย และการฆ่าบุคคลผูข้ดัผลประโยชน์ รวมทัÊงสมาชิกขององคก์รเอง ถา้ทาํผิด

กฎระเบียบก็จะถกูจดัการทนัที 

(7)  เป็นอาชญากรรมทีÉยดึเป็นอาชีพ และจะพยายามขยายธุรกิจให้กวา้งขึÊนในเขตแดน 

และมีการทาํธุรกิจขา้มชาติดว้ย 

(8)  วิธีการดาํเนินการ จะใช้บุคคลทีÉมีความรู้ ความเชีÉยวชาญเฉพาะทาง เข้ามาร่วม

ทาํงานดว้ย 

(9)  องคก์รจะมีการจดัสรรเงินพิเศษในการดูแลพรรคพวก บริวาร รวมทัÊงครอบครัว 

(10)  การจดัสรรเงินเป็นค่าใชจ่้าย เป็นค่าจดัหาเครืÉองมือ ค่าจา้งสมุนมือปืนรับจา้ง และ

ค่าสินบนแก่เจ้าหน้าทีÉของรัฐโดยเฉพาะเจ้าหน้าทีÉกระบวนการยุติธรรม ตาํรวจ อัยการ ศาล 

นกัการเมือง ทหารทีÉมีตาํแหน่ง และทนายความ เงินทีÉใชใ้นการวิ Éงเตน้มีจาํนวนมาก 

(11)  มีการวางแผน กาํหนดนโยบาย และมีการนาํมาตรการต่าง ๆ มาใชเ้พืÉอป้องกนั

อุปสรรคความชะงกังนัในการประกอบกิจการ 

2.1.3  อาชญากรรมขา้มชาติ (Transnational Crime) 

อาชญากรรมขา้มชาติ หมายถึง การกระทาํความผดิโดยละเมิดกฎหมายอาญา โดยผูก่้อ

กระทาํขึÊนในประเทศหนึÉง มีผลเสียหายเชืÉอมโยงอีกประเทศหนึÉ ง เป็นอาชญากรรมทีÉประกอบโดย

คนต่างชาติ ไดแ้ก่ ผูที้Éกระทาํความผดิในต่างประเทศแลว้หลบหนีเขา้มาอยูใ่นประเทศไทย หรือ ผูที้É

เขา้มาประกอบอาชญากรรมในประเทศไทย โดยมีเครือข่ายโยงใยอยู่ในต่างประเทศ บุคคลเหล่านีÊ
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จะประกอบอาชญากรรมในรูปของแก๊งหรือองค์กร เช่น การคา้หญิงและเด็ก การคา้มนุษย ์การคา้

ทาสเพืÉอเป็นแรงงาน การคา้ยาเสพติด คา้อาวุธสงคราม การเรียกค่าคุม้ครองจากคนชาติเดียวกนั เป็นตน้ 

นวลจนัทร์ ทศันชยักุล15 ไดใ้หค้วามหมายและกล่าวไวว้่าอาชญากรรมขา้มชาติ หมายถึง 

การกระทาํความผดิโดยละเมิดกฎหมายอาญา อาชญากรรมทีÉผูก่้อกระทาํขึÊนในประเทศหนึÉ งอาจมี

ความเกีÉยวพนัดว้ยการเดินทางติดต่อกบัอีกประเทศหนึÉ ง โดยมีผลเสียหายจากการกระทาํความผิด

เชืÉอมโยงหรือต่อเนืÉองกนั บางรายอาจเป็นไดว้่าก่ออาชญากรรมในประเทศหนึÉงแลว้หลบหนีการจบั

ขา้มไปอีกประเทศหนึÉง และก่ออาชญากรรมขึÊนอีก 

สุดสงวน สุธีสร16 ไดใ้ห้ความหมายและกล่าวไวว้่า อาชญากรรมข้ามชาติ หมายถึง 

คดีอาญาทีÉประกอบโดยคนต่างชาติ ไม่ว่าจะเขา้มาในประเทศไทยโดยถกูกฎหมายหรือไม่ก็ตาม คน

เหล่านีÊ จะประกอบคดีในลักษณะทีÉทาํกันเป็นแก๊งหรือองค์กร ความผิดประเภทนีÊ ทีÉได้มีการ

ดาํเนินคดีมาแลว้ ไดแ้ก่ การคา้ผูห้ญิงและเด็กเพืÉอการคา้ประเวณี การคา้ทาสเพืÉอเป็นแรงงาน คา้ยา

เสพติด การคา้อาวุธสงคราม การเรียกค่าคุม้ครองคนชาติเดียวกนั ตลอดจนการฟอกเงินทีÉไดจ้ากการ

กระทาํผดิกฎหมายใหเ้ป็นเงินทีÉถกูตอ้ง ฯลฯ ซึÉงในแต่ละปีไดมี้การดาํเนินคดีกบัอาชญากรรมขา้ม

ชาติเป็นจาํนวนมาก อาชญากรรมขา้มชาติไดเ้กิดขึÊ นในประเทศไทยเป็นเวลานานแลว้ หากแต่

เจา้หนา้ทีÉของรัฐไม่ไดใ้หค้วามสนใจเท่าทีÉควร สาเหตุสาํคญัเนืÉองจากจะมีลกัษณะการกระทาํผิดกบั

คนต่างชาติด้วยกันเอง จะมีน้อยครัÊ งหรือจํานวนไม่มากทีÉ มีคนไทยเป็นผูเ้สียหายหรือเหยืÉอ

อาชญากรรม เช่น   มาเฟียรัสเชียจะเรียกค่าคุม้ครองจากพ่อคา้ชาวรัสเชียทีÉประกอบอาชีพโดยสุจริต

ในประเทศไทย หรือแก๊งชาวจีนจะทาํการลกัลอบนาํผูห้ญิงชาวจีนเขา้มาสู่ประเทศไทย เพืÉอส่งออก

ไปประเทศสหรัฐอเมริกา หรือประเทศในทวีปยโุรป แต่เมืÉอองคก์รอาชญากรรมเหล่านีÊ เติบโตขึÊนได้

มีการกระทาํผิดเกีÉยวเนืÉองกับการค้าหรือลกัลอบขนยาเสพติดเข้ามาในประเทศไทย จึงทาํให้

เจา้หนา้ทีÉของไทยเริÉมตระหนกัถึงอนัตรายทีÉแก๊งหรือองคก์รเหล่านีÊ จะสร้างใหก้บัประเทศไทย  

สาเหตุของอาชญากรรม พบว่าองคก์รอาชญากรรม จะเจริญเติบโตในสังคมทีÉมีปัญหา

ทางการเมือง หรือมีการควบคุมบุคคลเหล่านีÊ ค่อนข้างหละหลวม หรือกล่าวอีกนัยหนึÉ งคือ มี

มาตรการป้องกนัทางกฎหมายไม่รัดกุมนั Éนเอง ตวัอย่างเช่น ประเทศโคลมัเบีย ประเทศบราซิล 

ฮ่องกง (สมยัอยูใ่นความปกครองขององักฤษ) มาเก๊า (สมยัอยู่ในความปกครองของโปรตุเกส) ซึÉง

                                                   
15 ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังานของเจ้าหน้าทีÉทีÉเกีÉยวข้องต่อการป้องกันและปราบปรามองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติของไทย (น.11).  เล่มเดิม.  
16 จาก อาชญาวิทยา (น.133-135), โดย สุดสงวน สุธีสร, 2547, กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
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บุคคลธรรมดาอาจมีความเห็นว่าคนต่างชาติเหล่านีÊ ไม่มีความสามารถทีÉจะประกอบอาชญากรรมได ้

ในประเทศไทยหลายปีทีÉผา่นมาคนต่างชาติไดเ้ขา้มาก่อคดีในประเทศไทยจาํนวนมากนับตัÊ งแต่การ

ล่อล่วงหญิงสาวหรือเด็กไปคา้ประเวณี การลกัลอบนาํคนต่างดา้วเขา้ออกเมืองโดยผิดกฎหมาย การ

เรียกค่าคุม้ครองจากคนชาติเดียวกนั หรือแมแ้ต่การฆาตกรรมคนชาติเดียวกนั จากการวิเคราะห์สถิติ

ทีÉผา่นมาทาํใหค้าดการณ์ไดว้่า แก๊งคนร้ายต่างชาติหรือองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติไดถื้อกาํเนิดขึÊน

ในประเทศไทยนานแลว้ และได้พฒันาองค์กรจนมีขนาดใหญ่โตและดาํเนินกิจการผิดกฎหมาย

หลายประเภท จึงคาดการณ์แนวโนม้ในอนาคตไดว้่าประเทศไทยจะตอ้งประสบปัญหาอาชญากรรม

ขา้มชาติทีÉมีความรุนแรงเพิÉมมากขึÊน 

 

2.2  ความร่วมมอืระหว่างประเทศในการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาต ิ  

ความร่วมมือและการประสานกนัระหว่างรัฐเป็นการตอบสนองต่ออาชญากรรมขา้ม

ชาติ ในการเพิÉมประสิทธิภาพและความสามารถในการบงัคบัใชก้ฎหมายและอาํนาจของศาลในการ

ตดัสินคดี17 เพืÉอต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ การพฒันาความร่วมมือในการต่อตา้นอาชญากรรม

ขา้มชาติเพืÉอให้การปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติบรรลุผลสาํเร็จ ซึÉงต้องมาจากความร่วมมือ

ระหว่างประเทศต่าง ๆ ในประชาคมโลกทีÉจะแกไ้ขป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ 

โดยจาํเป็นตอ้งอาศยัองคก์ารระหว่างประเทศต่าง ๆ เหล่านีÊ   

1)  องคก์ารตาํรวจสากล (Interpol) 

องค์การตาํรวจสากลมีชืÉอเต็มว่า “International Criminal Police Organization” (ICPO 

หรือเรียกกนัสัÊนว่า Interpol) องค์การตาํรวจสากลก่อตัÊ งขึÊนในปี ค.ศ. 1956 ตามธรรมนูญองค์การ

ตาํรวจสากล โดยมีวตัถุประสงคด์งันีÊ  คือ 

(1)  เพืÉอประกนัและส่งเสริมการช่วยเหลือซึÉงกนัและกนัใหม้ากทีÉสุดระหว่าง 

เจา้หนา้ทีÉตาํรวจทีÉเกีÉยวขอ้งกบัอาชญากรรมภายในขอบเขตกฎหมายแต่ละประเทศและสอดคลอ้ง

ตามเจตนารมณ์ของปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 

(2)  เพืÉอสร้างสรรคแ์ละส่งเสริมบรรดาสถาบนัต่าง ๆ ทีÉสามารถมีส่วนสมัฤทธิÍ ผลใน

การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทั Éวไป18 

                                                   
17 From  Appropriate modalities and guidelines for the prevention and control of organized 

transnational regional and international levels (p.109),  by Transnational organized crime, August 1995. 
18 จาก  “บทบาทของตาํรวจสากลในการปราบปรามอาชญากรรม,” โดย ปิยะพนัธ์ อุดมศิลปะ,  

2538,  วารสารอัยการ 18 (212), น. 46.  

DPU



17 

 

 
 

องคก์รตาํรวจสากลมีความร่วมมือกนัโดยตัÊงอยูบ่นพืÊนฐานความร่วมมือระหว่างรัฐและ

เคารพหลกัอธิปไตยของรัฐ ในแต่ละรัฐจะร่วมมือกับรัฐอืÉนผ่านหน่วยตาํรวจของรัฐตน ภายใต้

รูปแบบต่าง ๆ เช่น การแลกเปลีÉยนขอ้มลูข่าวสาร สืบหาตวัผูต้อ้งหา ขอเอกสาร เป็นตน้19    อย่างไร

ก็ตาม ปัจจุบนัประเทศไทยสามารถให้ความร่วมมือระหว่างประเทศให้กบัประเทศต่าง ๆ ไดต้าม

พระราชบญัญติัว่าดว้ยความร่วมมือระหว่างประเทศในเรืÉ องทางอาญา พ.ศ. 2535 ซึÉงไดใ้ห้ความ

ช่วยเหลือในเรืÉองทางอาญาทุกเรืÉอง รวมทัÊงการแลกเปลีÉยนข่าวสารและขอ้มูลโดยผ่านทางองค์การ

ตาํรวจสากล20 

2)   ความร่วมมือของอาเซียนดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ21 

ตัÊงแต่ปี พ.ศ. 2519 ประเทศสมาชิกอาเซียนไดพ้ยายามส่งเสริมความร่วมมือในการต่อสู้

ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ เนืÉองจากการตระหนักถึงผลร้ายของอาชญากรรมดังกล่าวต่อการ

เติบโตและการพฒันาในภูมิภาค และต่อสงัคมอาเซียน ในระยะแรกเป็นเรืÉองการใชย้าเสพติดในทาง

ทีÉผดิกฎหมาย การหลบหนีเขา้เมือง การกระทาํอนัเป็นโจรสลดั และการจดัตัÊ งเครือข่ายกลุ่ม หรือ

องค์กรขา้มชาติทีÉประกอบอาชญากรรม มีมติในแถลงการณ์สมานฉันท์อาเซียน (Declaration of 

ASEAN Concord) เมืÉอวนัทีÉ 24 กุมภาพนัธ์ 2519  “ให้ประเทศสมาชิกร่วมมือกนัอย่างแข็งขนัและ

กบัองคก์ารระหว่างประเทศในการป้องกนัและการขจดั ยาเสพติดและการลกัลอบคา้ยาเสพติด” ใน

การประชุมผูน้าํอาเซียนทุกครัÊ งรวมทัÊ งในการประชุมผูน้ ําอาเซียนอย่างเป็นทางการ ครัÊ งทีÉ  5 ทีÉ

กรุงเทพมหานคร เมืÉอเดือนธนัวาคม 2538 ทีÉประชุมมีมติ “ใหอ้าเซียนเพิÉมพูนความพยายามร่วมกนั

ต่อไปในการต่อตา้นยาเสพติด และการลกัลอบคา้ยาเสพติดโดยใหค้วามสาํคญัเป็นพิเศษในเรืÉองการ

ลดความตอ้งการการกระจายและแลกเปลีÉยนข่าวสาร เพืÉอใหส้งัคมอาเซียนปราศจากยาเสพติด”  เมืÉอ

การประกอบอาชญากรรมขา้มชาติไดข้ยายตวัเกินขอบเขตดงัเดิม และเป็นเครือข่ายเชืÉอมโยงกนัมาก

ขึÊนในการประชุมผูน้าํอาเซียนอยา่งไม่เป็นทางการ ครัÊ งทีÉ 1 ทีÉกรุงเทพมหานคร ในเดือนพฤศจิกายน 

2539 ทีÉประชุมไดเ้รียกร้องไดเ้รียกร้องให้องค์กรของอาเซียนทีÉเกีÉยวขอ้งศึกษาความเป็นไปไดใ้น

การจดัให้มีความร่วมมือในระดบัภูมิภาคในเรืÉองอาชญากรรม รวมทัÊ งการส่งผูร้้ายขา้มแดน และ

ต่อมาในการประชุมผูน้าํอาเซียนอยา่งไม่เป็นทางการครัÊ งทีÉ 2 ทีÉกรุงกวัลาลมัเปอร์ ประเทศมาเลเซีย 

เมืÉอวนัทีÉ 15 ธนัวาคม 2540 ทีÉประชุมไดมี้มติให้มีมาตรการทีÉแน่นอน และเขม้งวดในการต่อสู้กบั

อาชญากรรมขา้มชาติ เช่น การลกัลอบคา้ยาเสพติด การลกัลอบคา้ผูห้ญิงและเด็ก รวมอาชญากรรม

                                                   
19 แหล่งเดิม. 
20 แหล่งเดิม. 
21 เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ (รายงานผลการวิจยั) (น.20 - 21). เล่มเดิม. 

DPU



18 

 

 
 

ขา้มชาติอืÉน ๆ มติของทีÉประชุมรัฐมนตรีอาเซียนทีÉเกีÉยวขอ้ง ทีÉประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

ต่างประเทศอาเซียนตระหนักถึงผลร้ายของอาชญากรรมขา้มชาติทีÉมีผลกระทบต่ออาเซียนจึงได้

เรียกร้องใหมี้การร่วมมือกนัอยา่งใกลชิ้ด และให้มีการประสานการปฏิบติัระหว่างประเทศสมาชิก 

โดยในการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศอาเซียน ครัÊ งทีÉ  19 ทีÉกรุงจาร์การ์ตา 

อินโดนีเซีย เมืÉอเดือนกรกฎาคม 2539 ทีÉประชุมไดเ้ห็นพอ้งกนัถึงความจาํเป็นทีÉสนใจร่วมกนัใน

ปัญหาอาชญากรรมทีÉเกีÉยวขอ้งกบัยาเสพติดอาชญากรรมทางเศรษฐกิจรวมทัÊ งการฟอกเงิน ปัญหา

สิÉงแวดลอ้ม และการหลบหนีเขา้เมือง ซึÉงเป็นปัญหาขา้มพรมแดนของแต่ละประเทศสมาชิก และมี

ผลกระทบต่อชีวิตของประชากรในภูมิภาค และตกลงใหมี้การจดัการเกีÉยวกบัปัญหาขา้มชาตินีÊ โดย

เร่งด่วน เพืÉอมิใหมี้ผลกระทบต่อการดาํรงอยูใ่นระยะยาวของอาเซียน และของแต่ละประเทศสมาชิก 

หลงัจากนัÊนทีÉประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ครัÊ งทีÉ 30 ก็ไดย้ ํÊ าอีกครัÊ ง ถึงความ

จาํเป็นในการร่วมมือกนัเกีÉยวกบัปัญหาขา้มชาติ รวมทัÊงการต่อตา้นการก่อการร้ายการลกัลอบส่งคน

หลบหนีเขา้เมือง ยาเสพติด อาวุธ โจรสลดั และโรคระบาด 

การประชุมอธิบดีกรมตํารวจอาเซียน (ASEAN Chiefs of National Police: 

ASEANAPOL) ซึÉงดูแลเกีÉยวกบัการป้องกัน การปราบปราม และการปฏิบัติการในการต่อตา้น

อาชญากรรมขา้มชาติ22 

การประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัอาเซียน (ASEAN Finance Ministers 

Meeting : AFMM) มีหนา้ทีÉในการติดตามและตรวจสอบปัญหาขา้มชาติในดา้นการเงินและศุลกากร 

เช่น การลกัลอบค้ายาเสพติด และสารกล่อมประสาท โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอกาํหนดนโยบาย

กระบวนการและกฎระเบียบในการต่อตา้นการประกอบอาชญากรรมดงักล่าว และในการประชุม 

เมืÉอวนัทีÉ 1 มีนาคม 2540 ทีÉประชุมเห็นพอ้งความตกลงดา้นความร่วมมือดา้นการคลงัซึÉงวางพืÊนฐาน

สาํหรับการกระชบัความร่วมมือในดา้นการเงิน และความตกลงดา้นศุลกากรกรอบการดาํเนินการ

ส่งเสริมความร่วมมือดา้นศุลกากร ความตกลงโดยเฉพาะในดา้นการต่อสู้การลกัลอบคา้ยาเสพติด

และสารกล่อมประสาทต่าง ๆ รวมทัÊงการส่งเสริมความพยายามร่วมกนัในการต่อตา้นการลกัลอบ

ขนสินคา้หนีภาษีและการควบคุม  

การประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอาเซียน (Meeting of ASEAN Ministers 

of Interior/Home Affairs) 

เป็นการประชุมระดบัรัฐมนตรีอาเซียนดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ ครัÊ งทีÉ 1  จดัขึÊนทีÉกรุง

มะนิลา ฟิลิปปินส์เมืÉอวนัทีÉ  20 ธันวาคม 2540 โดยมีการประชุมคณะผูเ้ชีÉยวชาญอาเซียนด้าน

                                                   
22 แหล่งเดิม. (น.21-22).  
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อาชญากรรมขา้มชาติ (ASEAN Experts Meeting on Transnational Crime) เพืÉอเตรียมสารัตถะและ

ขอ้เสนอแนะในดา้นอาชญากรรมขา้มชาติใหที้Éประชุมระดบัรัฐมนตรีพิจารณา ในการนีÊ ทีÉประชุมได้

มีมติให้การรับรองปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยอาชญากรรมข้ามชาติ (ASEAN Declaration on 

Transnational Crime) ซึÉงไดมี้การลงนามในการประชุมมีสาระสาํคญัดงันีÊ 23 

(1)  ส่งเสริมความมุ่งมั Éนของประเทศสมาชิกในการร่วมมือในระดบัภูมิภาคเพืÉอการ

ต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ 

(2)  จดัใหมี้การประชุมระดบัรัฐมนตรีอาเซียนว่าดว้ยอาชญากรรมขา้มชาติเพืÉอ

ประสานกิจกรรมขององคก์รอาเซียนทีÉเกีÉยวขอ้ง เช่น คณะเจา้หนา้ทีÉอาวุโสอาเซียนดา้นยาเสพติด 

(ASEAN Senior Officials on Drugs Matters : ASOD) และการประชุมอธิบดีกรมตาํรวจอาเซียน 

(ASEAN Chiefs of National Police : ASEANAPOL) 

(3)  จดัใหมี้การหารือเพืÉอใหมี้การลงนามในความตกลงช่วยเหลือดา้นกฎหมาย

ร่วมกนั สนธิสญัญาทวิภาคี บนัทึกความเขา้ใจ หรือการดาํเนินการอืÉน ๆ ระหว่างประเทศสมาชิก 

(4)  พิจารณาจดัตัÊงศนูยอ์าเซียนดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ (ASEAN Centre on  

Transnational Crime : ACOT) ซึÉ งจะประสานความพยายามในระดับภูมิภาคในการต่อต้าน

อาชญากรรมขา้มชาติดว้ยการแลกเปลีÉยนข่าวสาร การปรับปรุงนโยบายให้สอดคลอ้งกนั และการ

ประสาน ความร่วมมือระหว่างกนั 

(5)  จดัใหมี้การประชุมคณะผูเ้ชีÉยวชาญระดบัสูงเฉพาะกิจทุกปี โดยรับการ

สนบัสนุนจากสาํนกัเลขาธิการอาเซียน เพืÉอดาํเนินการดงันีÊ  

(ก)  จดัทาํแผนปฏิบติัการอาเซียนดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ 

(ข)  พิจารณาจดักรอบการดาํเนินงานขององคก์รในการดาํเนินความร่วมมือของ

อาเซียนดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ 

(6)  สนบัสนุนประเทศสมาชิกในการพิจารณาแต่งตัÊงเจา้หนา้ทีÉตาํรวจประจาํประเทศ 

สมาชิก (Police Attache/Police Liaiso Officer) เพืÉออาํนวยความสะดวกในการร่วมมือกนัในดา้น

การต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ 

(7)  สนบัสนุนการมีเครือข่ายระหว่างหน่วยงาน หรือองคก์ารระดบัชาติทีÉเกีÉยวขอ้ง

ในระหว่างประเทศสมาชิกเพืÉอดาํเนินการเกีÉยวกบัอาชญากรรมขา้มชาติเพืÉอเพิÉมพนูการแลกเปลีÉยน

ข่าวสารและการกระจายข่าวสาร 

(8)  ขยายขอบข่ายความพยายามของประเทศสมาชิกในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้ม 

                                                   
23 แหล่งเดิม. (น.22-23).   
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ชาติ เช่น การก่อการร้าย การลกัลอบคา้ยาเสพติด การลกัลอบคา้อาวุธ การฟอกเงินโดยผิดกฎหมาย 

การลกัลอบส่งคนเข้าเมือง และการกระทาํเช่นโจรสลดั และร้องขอให้เลขาธิการอาเซียนให้รวม

ขอบข่ายในเรืÉองอยูใ่นกรอบการดาํเนินการของสาํนกัเลขาธิการอาเซียน 

(9)  สาํรวจหาลู่ทางทีÉประเทศสมาชิกสามารถทาํงานร่วมกนัอยา่งใกลชิ้ดกบั

หน่วยงานและองคก์ารทีÉเกีÉยวขอ้งในประเทศคู่เจรจา ประเทศอืÉน ๆ และองคก์ารระหว่างประเทศ

รวมทัÊงองคก์ารสหประชาชาติ และทบวงการชาํนญัพิเศษของสหประชาชาติ สาํนกังานแผน

โคลมัโบองคก์ารตาํรวจสากล และหน่วยงานอืÉน ๆ เพืÉอต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ 

(10)  ร่วมมือและประสานกบัองคก์รของอาเซียนทีÉเกีÉยวขอ้งอย่างใกลชิ้ดมากยิ ÉงขึÊน 

เช่น การประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดา้นกฎหมาย และการประชุมอยัการสูงสุดอาเซียน การประชุม

อธิบดีกรมตาํรวจอาเซียน การประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัอาเซียน การประชุมผู ้

บญัชาการ สาํนกังานตรวจคนเขา้เมืองอาเซียน และการประชุมอธิบดีกรมศุลกากรอาเซียน ในการ

สอบสวน การดาํเนินคดี และการฟืÊ นฟผููป้ระกอบอาชญากรรมดงักล่าว 

3)  ความร่วมมือของอาเซียนกบัประเทศคู่เจรจา24 

เป็นความร่วมมือของอาเซียนกบัประเทศคู่เจรจาในดา้นปัญหาขา้มชาติในรูปของการมี

โครงการดา้นการพฒันาร่วมกนัโดยประเทศคู่เจรจาทีÉสนใจจะส่งเสริมความร่วมมือกบัอาเซียนใน

ประเด็นตา้นยาเสพติด ไดแ้ก่ ออสเตรเลีย แคนาดา ประชาคมยุโรป และสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะ

อยา่งยิ Éงประชาคมยโุรป และสหรัฐอเมริกา 

4)  ความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก25 

กระทรวงการต่างประเทศและสาํนักงานควบคุมยาเสพติดและการป้องกนัทางอาญา

ของสหประชาชาติ (Office for Drug Control and Crime Prevention : ODCCP) ไดเ้ห็นชอบร่วมกนั

ในการจดัสมัมนาระดบัรัฐมนตรีในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกว่าดว้ย การเพิÉมประสิทธิภาพในการ

ปราบปรามองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ (Asia-Pacific Ministerial Seminar on Building Capacity 

for Fighting Transnational Organized Crime) 

5)   ความร่วมมือกบัมิตรประเทศ 

ความร่วมมือกับออสเตรเลีย26 ออสเตรเลียได้จัดตัÊ งเจ้าหน้าทีÉตาํรวจออสเตรเลียมา

ปฏิบติังานทีÉสถานเอกอคัรราชทูตออสเตรเลียประจาํประเทศไทยในการประสานกบัเจา้หน้าทีÉ

                                                   
24 แหล่งเดิม. (น.24).   
25 แหล่งเดิม. 
26 แหล่งเดิม. 
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ตาํรวจของไทยในเรืÉ องอาชญากรรมและยาเสพติด และให้คาํปรึกษาหารือเกีÉยวกับวีซ่าและ

พาสปอร์ตของประเทศต่าง ๆ แก่เจา้หน้าทีÉสาํนักงานตรวจคนเขา้เมืองของไทย และเจา้หน้าทีÉสาย

การบินต่าง ๆ  

ความร่วมมือกับญีÉ ปุ่น27 เป็นความร่วมมือในเรืÉ องการแลกเปลีÉยนข่าวกรองการ

ปราบปรามผูค้า้ยาเสพติด การปราบปรามผูล้กัลอบคา้มนุษย ์ 

ความร่วมมือกบัสหรัฐอเมริกา28 เป็นความร่วมมือในการแลกเปลีÉยนข่าวสารและการ

ประสานงานอย่างใกลชิ้ดกับหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง อาทิ สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ สํานักงาน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย และ

สาํนกังานสภาความมั Éนคงแห่งชาติ การให้การฝึกอบรมเจา้หน้าทีÉของประเทศในอาเซียน จีนและ

ฮ่องกงให้มีความรู้เพิÉมขึÊ นในการสืบสวนคดีค้ายาเสพติด และคดีอาชญากรขา้มชาติ และความ

ร่วมมือกบัองักฤษ29 ในเรืÉองการปราบปรามยาเสพติด (Drugs Liaison Officers : DLO) 

   

2.3  การแสวงหาพยานหลกัฐานในกระบวนการยุตธิรรมทางอาญา  

อาจารยย์ิ ÉงศกัดิÍ  กฤษณะจินดา ไดใ้หค้วามหมายของคาํว่า “พยานหลกัฐาน” หมายถึง สิÉง

ทีÉชีÊ ใหเ้ห็นถึงขอ้เท็จจริงอยา่งใดอยา่งหนึÉงและเป็นสิÉงทีÉยืนยนัสนับสนุนขอ้อา้งทีÉบ่งถึง หรือช่วยให้

บ่งความเท็จและความจริงในขอ้เท็จจริงทีÉคู่ควรทุ่มเถียงกนั30 หรือทีÉเรียกอีกอยา่งหนึÉงว่า เป็นสิÉงทีÉมา

พิสูจน์ขอ้กล่าวอา้งในคดีว่าเป็นความจริง31 ดงันัÊน พยานหลกัฐานจึงหมายถึง สิÉงใด ๆ ทีÉแสดงถึง

ขอ้เท็จจริงใหป้รากฏแก่ศาล32 โดยสามารถแบ่งประเภทตามรูปลกัษณะออกเป็น 3 รูปแบบดว้ยกนั

คือ พยานบุคคล33 พยานเอกสาร34 พยานวตัถุ35  

                                                   
27 แหล่งเดิม. 
28 แหล่งเดิม. 
29 แหล่งเดิม. (น.24-25).   
30 จาก  กฎหมายลกัษณะพยานหลกัฐาน (พิมพ์ครัÊ งทีÉ 1) (น.2),  โดย ยิ ÉงศกัดิÍ  กฤษณะจินดา,  2524,  

กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
31 จาก  กฎหมายลกัษณะพยานหลกัฐาน (พิมพค์รัÊ งทีÉ 1) (น.3),  โดย  แวว ยอดผยงุ,  2529, กรุงเทพฯ 

: สุทธิการพิมพ.์  
32 จาก  คาํอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน (พิมพค์รัÊ งทีÉ 5) (น.19),  โดย  โสภณ รัตนากร, 2544, 

กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพนิ์ติบรรณาการ. 
33 “พยานบุคคล” หมายถึง ผูที้Éจะตอ้งเปิดเผยถึงการรับรู้ของตนเกีÉยวกบัขอ้เทจ็จริงโดยการใหถ้อ้ยคาํ  
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ดงันัÊน กระบวนการแสวงหาพยานหลกัฐานในขัÊนตอนก่อนการพิจารณา อนัไดแ้ก่ การ

สืบสวนสอบสวนจึงมีความสาํคญัต่อกระบวนการยติุธรรมเป็นอยา่งมาก ในฐานะทีÉขัÊนตอนดงักล่าว

เป็นขัÊนตอนแห่งต้นสายของกระบวนการยุติธรรมและเป็นขัÊ นตอนทีÉสําคัญทีÉ สุด โดยเฉพาะ

พนักงานสอบสวนทีÉมีอาํนาจในการรวบรวมพยานหลกัฐานได้อย่างกวา้งขวางดงับญัญติัไวใ้น

มาตรา 13136 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยและมีสาระสาํคัญด้วยกัน 2 

ประการ คือ ประการแรก ในเรืÉองของการรวบรวมพยานหลกัฐานและประการทีÉสอง ว่าดว้ยการใช้

มาตรการบงัคบั37 และปัจจุบนัเจา้พนกังานของรัฐอาจทาํการแสวงหาพยานหลกัฐานไดด้ว้ยวิธีการ 

ดงันีÊ  

ก)  การใชว้ิธีการแสวงหาพยานหลกัฐานดว้ยวิธีการเขา้คน้ เพืÉอยดึพยานเอกสารหรือ

พยานวตัถุ จากเคหสถานของบุคคล 

ข)  การใชว้ิธีการแสวงหาพยานหลกัฐานดว้ยวิธีการจบั การคน้เพืÉอยดึพยานเอกสาร

หรือพยานวตัถุจากตวับุคคล 

ค)   การแสวงหาพยานหลกัฐานจากร่างกายมนุษย ์

ง)  การใชว้ิธีการแสวงหาพยานหลกัฐานดว้ยวิธีการใชเ้ทคโนโลยทีางอิเลก็ทรอนิกส์ใน

การดกัฟัง การติดต่อสืÉอสารของบุคคลหรือการใชอุ้ปกรณ์ดงักล่าวบนัทึกเสียงของบุคคล หรือการ

บนัทึกเสียงการสนทนากนัระหว่างบุคคล 

                                                                                                                                                  
34 “พยานเอกสาร” หมายถึง ขอ้มูลทีÉบนัทึกไวใ้นสืÉอชนิดใดกต็ามสามารถพิสูจน์ขอ้เท็จจริงทีÉพิพาท

ในคดีไดแ้ละนาํสืบชนิดทีÉบนัทึกขอ้มูลดงักล่าวนัÊนมาใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในศาลก็ให้ถือเป็นพยานหลกัฐาน 

และใหร้วมถึงสืÉอทีÉบนัทึกไวใ้นคอมพิวเตอร์หรือสืÉอสารสนเทศอืÉน ๆ ดว้ย ดู ปิติกุล จีระมงคลพาณิชย,์ “การรับฟัง

สืÉอบนัทึกเสียงและภาพในกฎหมายลกัษณะพยาน,” 2545, วารสารนิติศาสตร์, 32 (2), น.372. 
35 “พยานวตัถุ” หมายความว่า วตัถุอยา่งใด ๆ อนัมิใช่เอกสารซึÉ งคู่ความนาํส่งเพืÉอให้ศาลตรวจ โดย

อาจเป็นสิÉงทีÉมีชีวิต เช่น ร่างกายมนุษย ์สถานทีÉ สัตว ์หรือเป็นสิÉงทีÉไม่มีชีวิตทัÊ งหลายทีÉคู่ความนาํมาให้ศาลเห็นได้

ดว้ยตา หรือใหศ้าลไปตรวจดูยงัทีÉ ๆ พยานอยู่, ดู คาํอธิบายกฎหมายลักษณะพยาน, พิมพ์ครัÊ งทีÉ 3, (น.376-377)  

โดย ยิ ÉงศกัดิÍ  กฤษณะจินดา, และวุฒิพงษ ์เวชยานนท,์ , 2541, กรุงเทพฯ : หา้งหุน้ส่วนจาํกดัพิมพอ์กัษร. 
36 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 บญัญติัว่า “ให้พนักงานสอบสวนรวบรวม

พยานหลกัฐานทุกชนิด เท่าทีÉสามารถจะทาํได ้เพืÉอประสงคจ์ะทราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อนัเกีÉยวกับ

ความผิดทีÉถูกกล่าวหา...” 
37 จาก  “วิธีพิจารณาความอาญาไทย : หลกักฎหมายกบัทางปฏิบติัทีÉไม่ตรงกนั,”  โดย คณิต ณ นคร, 

2528, วารสารนิติศาสตร์, 15 (3), น.11.   
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จ)  การแสวงหาพยานหลกัฐานดว้ยวิธีการใชเ้ทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ ไดแ้ก่ 

การดกัฟังทางโทรศพัท ์การส่งมอบภายใตก้ารควบคุม การอาํพราง การสะกดรอยโดยใชเ้ครืÉองมือ

อิเลก็ทรอนิคส์ การล่อซืÊอ ล่อจบั โดยเจา้พนกังาน เป็นตน้  

2.3.1  การแสวงหาพยานหลกัฐานในกระบวนการยติุธรรมทางอาญากบัหลกัสิทธิมนุษยชน 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ทีÉถูกยกเลิกไป ไดว้างหลกัการ

เรืÉองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยไวใ้น มาตรา 4 ซึÉงบญัญติัว่า “ศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์

สิทธิ และเสรีภาพของบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง” และตามมาตรา 26 บญัญติัว่า “การใชอ้าํนาจ

โดยองคก์รของรัฐทุกองคก์ร ตอ้งคาํนึงถึงศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติั

แห่งรัฐธรรมนูญนีÊ ” ซึÉงหลกัการเหล่านีÊ เป็นหลกัการทีÉไดรั้บการยอมรับจากนานาประเทศ38 และ

ไดรั้บการบญัญติัรับรองอีกครัÊ งในรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ 

ศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) เป็นมลูฐานหนึÉงของสิทธิมนุษยชนกล่าวคือ  

คุณค่าอนัมีลกัษณะเฉพาะและเป็นคุณค่าทีÉมีความผกูพนัอยูก่บัความเป็นมนุษยซึ์ÉงบุคคลในฐานะทีÉ

เป็นมนุษยทุ์กคน ยอ่มไดรั้บคุณค่าดงักล่าวโดยไม่จาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงเพศ เชืÊอชาติ ศาสนา วยั หรือ

คุณสมบติัอืÉน ๆ ของบุคคล นอกจากนีÊ ยงัมีผูใ้หค้วามเห็นอีกว่า ศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์หมายถึง สิÉง

ทีÉเป็นคุณค่าของความเป็นมนุษยที์Éมีอยู่ในตวัของบุคคลทุกคน39 และในทางทฤษฎีกฎหมายของ

ประเทศหรือรัฐเสรีประชาธิปไตย (Liberal and Democratic State) เช่น ประเทศเยอรมนีหรือ

ฝรัÉงเศส ต่างก็ไดถื้อว่า ศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) เป็นรากฐานอนัเป็นทีÉมาของสิทธิ

และเสรีภาพขัÊนพืÊนฐานทัÊ งปวงและเป็นแดนแห่งสิทธิทีÉรัฐไม่อาจใชอ้าํนาจล่วงละเมิดเขา้ไปใน

ขอบเขตดงักล่าวได ้ดงัเช่นทีÉรัฐธรรมนูญเยอรมนัไดบ้ญัญติัหลกัในเรืÉองของศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย์

ไวใ้นมาตรา 1 (1) ว่า “ศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษยไ์ม่อาจถกูล่วงละเมิดได ้อาํนาจรัฐทัÊงหลายผกูพนัทีÉจะ

ใหค้วามเคารพและใหค้วามคุม้ครองต่อศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย”์ โดยศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ของ

เยอรมนีไดว้ินิจฉยัยอมรับว่า ศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นสิทธิขัÊนพืÊนฐานประเภทหนึÉ งถึงแมว้่าจะ

มิไดบ้ญัญติัเนืÊอหาไวอ้ย่างชดัเจนเหมือนสิทธิขัÊนพืÊนฐานอืÉน แต่อาํนาจรัฐทัÊ งหมดก็ตอ้งผกูพนัใน

ฐานะทีÉศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นหลกัการสูงสุดของรัฐธรรมนูญ และจากการยอมรับสถานะ

ดงักล่าวนีÊ เอง จึงกล่าวไดว้า่ ศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นสิทธิโดยตวัของมนัเอง จึงอยูใ่นฐานะทีÉเป็น

                                                   
38 นํÊ าแท้ มีบุญสล้าง.  (2556).  ศักดิÍ ศรีความเป็นมนุษย์.  สืบค้น 1 สิงหาคม พ.ศ. 2557, จาก   

http://www.senate.go.th/lawdatacenter/modules.php?name=News&file=article&sid=210   
39 จาก  คาํอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (พ.ศ. 2540)  แก้ไขเพิÉมเติม ครัÊงทีÉ 6 พ.ศ. 2547 

(พิมพค์รัÊ งทีÉ 6) (น.57),  โดย มานิตย ์จุมปา, 2547,  กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม. 
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สิทธิขัÊนพืÊนฐานประเภทหนึÉงทีÉการใชอ้าํนาจจะล่วงละเมิดมิได ้และประการทีÉสอง คือ มาตรการใน

การวินิจฉยัเชิงคุณค่าอนัแสดงถึงการกระทาํอืÉน ๆ เพืÉอให้สิทธิขัÊนพืÊนฐานทีÉมีการบญัญติัรับรองไว้

แลว้นัÊนสามารถบรรลุเป้าหมายไดม้ากทีÉสุดเท่าทีÉจะเป็นไปไดอ้นัเป็นการเพิÉมหลกัประกนัทีÉจะมิให้

มีการล่วงละเมิดสิทธิขัÊนพืÊนฐานดงักล่าว40 นั Éนเอง  

ในหลกัสากลเองก็ยอมรับถึงการใชอ้าํนาจทัÊ งหลายของเจา้พนักงานของรัฐ ว่าเป็นสิÉง

สาํคญัทีÉสุดทีÉรัฐจะต้องให้ความเคารพในศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษยด์้วยการไม่ใชว้ิธีการแสวงหา

พยานหลกัฐานดว้ยวิธีการใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นการทรมานหรือการขู่เข็ญหรือการกระทาํใด ๆ ทีÉเป็น

การลดคุณค่าของการเป็นมนุษยล์ง เช่น การทรมานผูต้อ้งหาเพืÉอใหรั้บสารภาพ หรือเพืÉอใหผู้ต้อ้งหา

บอกทีÉซ่อนของกลาง หรือเพืÉอทีÉจะขยายผลของคดี เหล่านีÊ เป็นสิÉงทีÉองคก์รของรัฐจะตอ้งงดเวน้โดย

เด็ดขาด ดงันัÊน จึงอาจกล่าวไดว้่า ศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นคุณค่าทีÉมีลกัษณะเฉพาะสืบเนืÉองจาก

ความเป็นมนุษยแ์ละเป็นคุณค่าทีÉมีอยู่ในมนุษยทุ์กคนโดยไม่มีขอ้จาํกดัหรือเงืÉอนไขใด ๆ ไม่ว่าจะ

เป็นเชืÊอชาติ ศาสนาใด ๆ ก็ตาม เป็นคุณค่าทีÉไม่อาจล่วงละเมิดได ้ดงัจะเห็นไดจ้ากรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซึÉงไดบ้ญัญติัวางหลกัการนีÊ ไวอ้ยา่งชดัเจนใน 

มาตรา 4 “ศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อม

ไดรั้บความคุม้ครอง” 

มาตรา 26 “การใชอ้าํนาจของรัฐโดยองคก์รของรัฐทุกองคก์ร ตอ้งคาํนึงถึงศกัดิÍ ศรีความ

เป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญนีÊ ” 

มาตรา 29 “การจาํกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลทีÉรัฐธรรมนูญรับรองไว ้จะกระทาํ

มิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพืÉอการทีÉรัฐธรรมนูญนีÊ กาํหนดไว ้

และเท่าทีÉจาํเป็นเท่านัÊน และจะกระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนัÊนมิได.้..” 

และเมืÉอกล่าวถึงสิทธิมนุษยชน (Human Rights) อนัเป็นสิทธิทีÉรัฐธรรมนูญมุ่งจะให้

ความคุ้มครองแก่บุคคลทุกคนโดยมิไดแ้บ่งแยกว่า บุคคลนัÊ นจะเป็นผูใ้ด ชาติใด ศาสนาใด หาก

บุคคลดงักล่าวไดอ้ยูใ่นอาํนาจแห่งพืÊนทีÉทีÉมีการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญนัÊน บุคคลทุกคนก็ย่อมไดรั้บ

ความคุ้มครองภายใต้รัฐธรรมนูญด้วยเสมอ จึงอาจกล่าวได้ว่า สิทธิมนุษยชนเป็นคุณลกัษณะ

ประจาํตัวของมนุษยทุ์กคน เป็นสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติของมนุษย ์และมีอยู่ เสมอ เมืÉอ

เกิดขึÊนมาบนโลกโดยไม่ขึÊนอยูก่บั เชืÊอชาติ ศาสนาใด   

                                                   
40 จาก  การอ้างศักดิÍศรีความเป็นมนุษย์หรือ การใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28 ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540  (น. 11-12),  โดย  อุดม รัฐอมฤต, นพนิธิ สุริย,  และบรรเจิด 

สิงคะเนติ, 2544, กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพน์านาการพิมพ.์ 
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ศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษยก์ับสิทธิและเสรีภาพนัÊนมีขอบเขตสาระสําคัญเหมือนหรือ

แตกต่างกนัอยา่งไร ในทีÉนีÊ ผูเ้ขียนไดแ้บ่งระดบัความสาํคญัในเรืÉองสิทธิมนุษยชนออกเป็นสองส่วน 

คือ ระดบัศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) และระดบัสิทธิและเสรีภาพทั Éวไป   

ในระดับศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษยน์ัÊนยงัไม่มีคาํจาํกัดความทีÉแน่นอนและไม่ไดมี้การ

แบ่งแยกออกจากเรืÉองสิทธิส่วนบุคคลอยา่งชดัเจน แต่เป็นทีÉเขา้ใจโดยทั Éวไปไดว้่าศกัดิÍ ศรีความเป็น

มนุษยน์ัÊน หมายความว่า ไม่ว่าบุคคลนัÊนจะเป็นใครหรืออยู่ในสถานะใด ย่อมไดรั้บการปฏิบติัจาก

รัฐโดยคาํนึงสิทธิขัÊนพืÊนฐานของความเป็นมนุษยเ์สมอ การละเมิดหรือละเลยหรือลดคุณค่าศกัดิÍ ศรี

ความเป็นมนุษยจ์ะกระทาํไม่ไดเ้ลยเพราะเป็นสิทธิขัÊนพืÊนฐานทีÉทุกรัฐตอ้งประกนัให้แก่มนุษยทุ์ก

คนไม่ว่าบุคคลนัÊนจะเป็นคนเชืÊอชาติหรือ ศาสนาใดก็ตามรัฐใดจะกระทาํการใดๆ หรือตรากฎหมาย

ทีÉเป็นการจาํกดัหรือลดหรือละเมิดต่อศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษยไ์ม่ได ้ไม่ว่าจะเป็นดว้ยเหตุผลใดก็ตาม    

การลดศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์ไดแ้ก่ การกระทาํทีÉทาํให้บุคคลมีสถานะตํÉากว่าความ

เป็นมนุษยข์องทุกประเทศในโลกจึงมีแนวความคิดในทิศทางเดียวกนัในการทีÉจะปฏิเสธการปฏิบติั

ต่อมนุษยเ์ยีÉยงทาส เช่น การกระทาํทีÉมีลกัษณะเป็นการคา้มนุษย ์(Human Trafficking) การปฏิบติัต่อ

ผูสู้ญสิÊนอิสรภาพ เช่น ผูต้ ้องหาหรือนักโทษเด็ดขาดหรือผูต้กเป็นเชลยสงครามย่อมได้รับการ

คุม้ครองศกัดิÍ ศรี เช่นกนั กรณีทหารอเมริกนับงัคบัให้นักโทษ ชาวอิรักถอดเสืÊอเปลือยกายจึงถูก

ประณามจากประชาคมโลก หรือการทีÉผูต้อ้งหาถกูเอาป้ายชืÉอแขวนคอนาํตวัมาแถลงต่อสืÉอมวลชน

มีลกัษณะเป็นการประจานยอ่มไม่ถกูตอ้งเพราะถือเป็นการลดศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์กรณีผูไ้ร้สิทธิ

ใดๆในทางการเมืองหรือไม่อยู่ในฐานะพลเมืองของประเทศใดก็ตาม เช่น ชนกลุ่มน้อยตามแนว

ชายแดน หรือผูลี้Êภยัทางการเมือง บุคคลเหล่านีÊ ยอ่มมีสิทธิทีÉจะดาํรงชีวิตอยูอ่ยา่งมีศกัดิÍ ศรี คือ ไดรั้บ

อาหารการกิน ทีÉพกัอาศยั ไดรั้บการรักษาพยาบาล เมืÉอเจ็บป่วย ในระดบัทีÉมีมาตรฐานพอสมควร แต่

อาจจะถกูจาํกดัสิทธิเสรีภาพบางประการได ้ในการทาํสงครามระหว่างรัฐ ทหาร สามารถสังหาร

ศตัรูในสนามรบไดโ้ดยไม่ถือเป็นความผดิอาญาฐานฆ่าคนตาย เนืÉองจากเป็นการกระทาํทีÉคู่สงคราม

ต่างใหย้อมรับ แต่หากการกระทาํสงครามนัÊนเกิดขึÊนเพราะสาเหตุ การแบ่งแยกเชืÊอชาติ สีผวิหรือชน

ชัÊน และมีการกระทาํ อนัมีลกัษณะเป็นการฆ่าลา้ง เผ่าพนัธุ์ จะเป็นการละเมิดต่อศกัดิÍ ศรีความเป็น

มนุษยผ์ูก้ระทาํย่อมถือเป็นอาชญากรสงคราม และเป็นสงครามทีÉไม่ไดรั้บการยอมรับจากนานา

ประเทศ การปฏิบัติต่อผูถู้กกล่าวหาหรือผูต้ ้องหาย่อมมีสิทธิทีÉจะได้รับการดําเนินการตาม

กระบวนการยติุธรรมตามหลกันิติรัฐเพืÉอคน้หาความจริงและพิสูจน์ความผิด ดงันัÊน สิทธิมนุษยชน

และศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษยจ์ะไปจาํกดัหรือละเมิดไม่ได้41 ดงัจะเห็นไดจ้ากเหตุการณ์ทีÉเจา้หน้าทีÉ

                                                   
41 ศักดิÍศรีความเป็นมนุษย์.  เล่มเดิม. 
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ของรัฐปฏิบติัต่อผูก่้อความไม่สงบทีÉอาํเภอตากใบ โดยไม่นาํผูต้อ้งหาเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมและ

ไม่คาํนึงถึงหลกันิติรัฐเป็นเหตุใหผู้ต้อ้งหาเสียชีวิตจาํนวนมาก ถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนและ

ศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษยอ์ยา่งร้ายแรง 

 เมืÉอพิจารณาแนวความคิดพืÊนฐานเกีÉยวกบั “สิทธิ (Right)” และ “เสรีภาพ (Liberty)” 

แลว้ไดมี้ผูใ้ห้ความเห็นไวว้่า “สิทธิ (Right)” หมายถึง อาํนาจทีÉมีกฎหมายรับรอง คุม้ครองให้แก่

บุคคลในอนัทีÉจะกระทาํการเกีÉยวขอ้งกบัทรัพยห์รือบุคคลอืÉน กล่าวคือ สิทธิเป็นอาํนาจทีÉกฎหมาย

รับรองใหแ้ก่บุคคลหนึÉงในอนัทีÉจะเรียกร้องใหบุ้คคลอืÉนหรือหลายคนกระทาํการหรือละเวน้กระทาํ

การบางอย่างบางประการให้เกิดประโยชน์42 นอกจากนีÊ ก็ยงัมี “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” ซึÉงถือเป็น 

“สิทธิตามกฎหมายมหาชน” อย่างหนึÉ ง หมายถึง อาํนาจตามรัฐธรรมนูญในฐานะทีÉเป็นกฎหมาย

สูงสุดไดบ้ญัญติัใหก้ารรับรองคุม้ครองแก่ปัจเจกบุคคลในอนัทีÉจะกระทาํการใดหรือไม่กระทาํการ

ใด ซึÉ งการให้อาํนาจแก่ปัจเจกบุคคลดังกล่าวได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องทีÉจะไม่ให้บุคคลใด

แทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตนโดยเฉพาะอย่างยิ Éงข้อเรียกร้องต่อองค์กรของรัฐมิให้

แทรกแซงในขอบเขตแห่งสิทธิของตน  

“เสรีภาพ” หมายถึง ภาวะของมนุษยที์Éจะไม่อยูภ่ายใตก้ารครอบงาํของผูอื้Éนอนัเป็นภาวะ

ทีÉปราศจากการถูกหน่วงเหนีÉยวขดัขวาง กล่าวคือ อาํนาจของบุคคลในอนัทีÉจะกาํหนดตนเอง ซึÉง

อาํนาจนีÊ บุคคลย่อมสามารถเลือกวิถีชีวิตของตนไดด้้วยตนเอง ตามใจปรารถนา จึงเป็นอาํนาจทีÉ

บุคคลมีอยูเ่หนือตนเอง43   

อยา่งไรก็ตาม ไม่ใช่ว่าประชาชนหรือบุคคลใดจะมีสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลจนไร้

ขอบเขตหรือไม่มีขอ้จาํกดัใด ๆ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 28 

บญัญติัว่า บุคคลใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนเท่าทีÉไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอืÉนหรือไม่

ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชนการใชสิ้ทธิและเสรีภาพ บุคคลตอ้งอยูภ่ายใตเ้พียงเช่นทีÉจาํกดัโดย

กาํหนดแห่งกฎหมายเฉพาะ ฉะนัÊ น การทีÉรัฐจะใช้อาํนาจในการแสวงหาพยานหลกัฐานนัÊน รัฐ

จะตอ้งใหค้วามเคารพต่อขอบเขต “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” ของปัจเจกบุคคล โดยรัฐจะใชอ้าํนาจใด

ไดต่้อเมืÉอมีกฎหมายบญัญติัให้อาํนาจ ซึÉงตอ้งผ่านความเห็นชอบจากตวัแทนประชาชนตามหลกั

ความชอบธรรมในประชาธิปไตยทีÉไดใ้หค้วามเห็นชอบแลว้เท่านัÊน จึงสามารถทีÉจะกระทาํได ้

                                                   
42 จาก  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  (พิมพ์ครัÊ งทีÉ 2). 

(น. 21),  โดย  วรพจน์ วิศรุตพิชญ,์ 2543,  กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพว์ิญsูชน.  
43 แหล่งเดิม. 
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สรุปไดว้่า ศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นคุณค่าทีÉอยู่ในระดบัทีÉสูงยิ Éงกว่าสิทธิเสรีภาพ

ทั Éวไป การกระทาํทีÉถือเป็นการละเมิดศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์คือ การกระทาํใด ๆ ทีÉเป็นการลด

คุณค่าความเป็นมนุษยจึ์งไม่อาจจะยอมรับไดไ้ม่ว่าในกรณีใด ๆ ทุกรัฐจาํเป็นตอ้งปฏิบติัต่อมนุษย์

อยา่งเท่าเทียมกนัไม่ว่าบุคคลนัÊนจะมีเชืÊอชาติ สัญชาติ หรือศาสนาใดก็ตาม และในการรักษาและ

คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนส่วนรวมในสังคม รัฐจึงจาํเป็นต้องจาํกดัสิทธิเสรีภาพของ

บุคคลทีÉมีพยานหลกัฐานหนกัแน่นทีÉเชืÉอมั Éนไดว้่าจะไปก่ออนัตรายต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

รัฐจึงมีความชอบธรรมทีÉจะควบคุมและจาํกดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลเหล่านีÊ ได ้หากการจาํกดันัÊน

เป็นไปเท่าทีÉจาํเป็นเพืÉอคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนส่วนรวม แต่การควบคุมหรือจาํกดัสิทธิ

เสรีภาพนัÊนจะไปละเมิดศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลใด ๆ ไม่ได ้  

 2.3.2  การแสวงหาพยานหลกัฐานกบัหลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขัÊนพืÊนฐานของบุคคล  

ความเป็นส่วนตวั (Privacy) ทีÉเห็นชดัมากทีÉสุดก็คือ การอยู่ลาํพงัคนเดียว แยกตวัออก

จากผูอื้ÉนเพืÉอทีÉผูอื้Éนไม่สามารถมองเห็นหรือได้ยินสิÉงทีÉเราทาํอยู่ ตามกฎหมายไทยไม่ได้ระบุให้

บุคคลมีสิทธิส่วนบุคคลอยา่งใด มีเพียงความเห็นของนกันิติศาสตร์ท่านเดียว คือ ท่านศาสตราจารย์

ไพจิตร ปุญญพนัธ ์ซึÉงเห็นว่า สิทธิส่วนตวั (Right of  Privacy) เป็นสิทธิทีÉไดรั้บความคุม้ครองมิให้

ใครเขา้มายุง่เกีÉยวจนเกินสมควรเกินขอบเขตรวมทัÊ งสิทธิทีÉจะไม่ให้ผูใ้ดล่วงลํÊ ายุ่งเกีÉยวโดยทีÉบุคคล

ตอ้งการอยูค่นเดียวดว้ย เช่น การแอบฟังหรือบนัทึกเสียงชายหญิงพดูเรืÉองรักใคร่อนัเป็นกิจส่วนตวั 

การแอบฟังหรือบนัทึกเสียงเขาพดูทางโทรศพัทห์รือแอบถ่ายภาพผูที้ÉเปลือยกายในทีÉเร้นลบัคนเดียว 

หรือพรรคการเมืองทีÉส่งคนไปดกัฟังบนัทึกเสียงการประชุมของพรรคการเมืองฝ่ายตรงขา้ม เพืÉอจะรู้

กลยทุธทางการเมืองของอีกฝ่ายหนึÉง ฯลฯ เหล่านีÊ เป็นการเขา้ไปยุง่เกีÉยวในเรืÉองส่วนตวัของผูอื้Éน  

หรือเด็กทีÉเลก็เกินไปอาจถือว่ายงัไม่มีเรืÉองส่วนตวัก็ได้44  

“สิทธิส่วนบุคคล (Right of Privacy)” เป็นสิทธิทีÉกฎหมายรับรองและได้รับความ

คุม้ครองจากกฎหมายมิใหผู้อื้Éนมาล่วงเกินได ้อยา่งไรก็ตามมิไดห้มายความว่าบุคคลทุกคนจะตอ้งใช้

สิทธิของตนไดอ้ย่างเต็มทีÉหากแต่บุคคลทุกคนทีÉอยู่ในสังคมทีÉเจริญแลว้ จาํเป็นตอ้งถูกจาํกดัสิทธิ

และเสรีภาพลงในบางส่วน ทัÊงนีÊ  เพืÉอการอยู่ร่วมกนัดว้ยความสงบสุขในสังคม ดงันัÊน การละเมิด

สิทธิส่วนบุคคลจึงอาจมีไดห้ลายประการ เช่น การถกูบุกรุกเขา้ไปในเคหสถาน การแอบดู แอบฟัง 

หรือแอบถ่ายภาพคนอืÉน การเปิดอ่านสมุดบนัทึกประจาํวนั จดหมาย บนัทึกส่วนตวั การดกัฟังการ

สนทนาทางโทรศพัท ์เป็นตน้   

                                                   
44 จาก  คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลกัษณะละเมิด  (น. 32), โดย ไพจิตร ปุญพนัธ์, 

2522, กรุงเทพฯ : โรงพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  
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ในความเป็นอยูส่่วนตวัถือเป็นสิทธิมนุษยชนขัÊนพืÊนฐาน บุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิและ

เสรีภาพในความเป็นอยูส่่วนตวั และสามารถกระทาํการใด ๆ ไดต้ราบเท่าทีÉไม่ขดัต่อกฎหมาย ไม่ขดั

ต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชนและไม่เป็นการล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของ

ผูอื้Éน แต่ในบางกรณี รัฐจาํเป็นตอ้งเขา้แทรกแซงสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวัของบุคคล โดยอาศยั

เหตุผลเพืÉอรักษาความสงบเรียบร้อยของส่วนรวมหรือเพืÉอประโยชน์สาธารณะซึÉงรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดว้างหลกัคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขัÊนพืÊนฐานของบุคคลอนัอาจ

ถกูกระทบจากการแสวงหาพยานหลกัฐานของเจา้หนา้ทีÉรัฐ โดยจาํแนกออกเป็น 3 กรณีดว้ยกนั คือ 

2.3.2.1  หลกัการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลในชีวิตและร่างกาย มาตรา 32  

บญัญติัว่า 

“บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 

การทรมาน ทารุณกรรม...ดว้ยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม จะกระทาํมิได ้

การจบั และการคุมขงับุคคล จะกระทาํมิได ้เวน้แต่จะมีคาํสั Éงหรือหมายของศาล หรือมี

เหตุอยา่งอืÉนตามทีÉกฎหมายบญัญติั 

การคน้ตวับุคคล หรือการกระทาํใดอนักระทบต่อสิทธิ และเสรีภาพตามวรรคหนึÉ ง จะ

กระทาํมิได ้เวน้แต่มีเหตุตามทีÉกฎหมายบญัญติั” 

จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า สิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกายเป็นสิทธิขัÊ น

พืÊนฐานทีÉสําคัญทีÉสุดโดยเฉพาะความสัมพนัธ์กบัหลกัในเรืÉอง ศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์(Human 

Dignity) ทีÉบุคคลใดจะมาล่วงละเมิดไม่ไดโ้ดยเด็ดขาด เวน้แต่จะเป็นการอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติั

แห่งกฎหมาย การแสวงหาพยานหลกัฐานทีÉมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพดงักล่าวของเจา้พนกังานใน

ฐานะทีÉเป็นตวัแทนของรัฐจะตอ้งดาํเนินการตามหน้าทีÉโดยระมดัระวงัภายในกรอบและขอบเขต

ของกฎหมายทีÉใหไ้ว ้ปัจจุบนัอาํนาจของเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ในการดาํเนินการตามกฎหมายทีÉเป็นการกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพของบุคคลในร่างกายอยูห่ลายกรณี

ดว้ยกนัไม่ว่าจะเป็นการจบั45 การคน้ตวับุคคล46 หรือ อาํนาจในการตรวจตวับุคคล47 

2.3.2.2  หลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลในเคหสถาน มาตรา 33 บญัญติัว่า 

“บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในเคหสถาน 

                                                   
45 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 78  
46 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 85 และมาตรา 93 
47 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 132 (1) 
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บุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครองในการทีÉจะอยูอ่าศยัและครอบครองเคหสถานโดยปกติ

สุข 

การเขา้ไปในเคหสถานโดยปราศจากความยนิยอมของผูค้รอบครอง หรือการตรวจคน้

เคหสถานจะกระทาํมิได้ เวน้แต่มีคาํสั Éงหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอย่างอืÉนตามทีÉกฎหมาย

บญัญติั” 

จากบทบัญญัติดังกล่าว จะเห็นได้ว่า สิทธิเสรีภาพในเคหสถานของบุคคลตามทีÉ

รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดว้างหลกัไวเ้ป็นหลกัการพืÊนฐานทีÉสาํคญัทีÉจะไม่ถกูล่วงละเมิด ไม่ว่าการ

ล่วงละเมิดนัÊน จะเป็นการล่วงละเมิดโดยเอกชนหรือโดยรัฐก็ตาม โดยเฉพาะอย่างยิ Éง รัฐจะตอ้งให้

ความเคารพต่อสิทธิเสรีภาพนีÊดว้ยการงดเวน้การล่วงละเมิดต่อสิทธิดงักล่าวเวน้แต่การล่วงละเมิด

นัÊนจะเป็นกรณีทีÉกฎหมายไดใ้หอ้าํนาจแก่รัฐตามความจาํเป็นและในกรอบตามทีÉกฎหมายบญัญติัให้

อาํนาจไว ้เช่น ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทีÉให้อาํนาจแก่เจา้พนักงานสามารถทาํ

การคน้ในทีÉรโหฐานได ้หากการเขา้คน้ดงักล่าวเป็นการคน้โดยมีหมายของศาล หรือเป็นการเขา้คน้

โดยไม่มีหมายของศาล แต่ก็จะตอ้งมีเหตุใหเ้จา้พนกังานเขา้คน้ไดโ้ดยไม่มีหมาย ดงัทีÉบญัญติัไวใ้น

มาตรา 92 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา48 เป็นตน้ เพราะเหตุผลสาํคญัของการทีÉ

กฎหมายกาํหนดให้ศาลเท่านัÊ นเป็นผูอ้อกหมายค้น ก็เนืÉ องด้วยมาจากสาเหตุทีÉว่าการค้นในทีÉ

รโหฐานถือเป็นการกระทาํถือเป็นการกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลซึÉงเป็นสิทธิทีÉสาํคัญของมนุษย์

ประการหนึÉ ง ฉะนัÊ นเพืÉอเป็นการคุ้มครองสิทธิ เพืÉอความเป็นเสรีนิยม นานาอารยประเทศจึง

มอบหมายหนา้ทีÉใหศ้าลเป็นผูต้รวจสอบอาํนาจรัฐ เพืÉอถ่วงดุลและตรวจสอบการใชอ้าํนาจของเจา้

พนักงานทีÉเป็นฝ่ายบริหาร เพืÉอเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลในเคหสถานอีกประการ

หนึÉงในการป้องกนัมิใหเ้จา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือเจา้พนกังานตาํรวจใชอ้าํนาจโดยอาํเภอใจอนั

อาจกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลในเคหสถาน  

2.3.2.3  หลกัการคุม้ครองสิทธิของบุคคลทีÉจะไม่ถูกกกัหรือดกัการสืÉอสารโดยมิชอบ 

มาตรา 35 บญัญติัว่า  

“สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชืÉอเสียง ตลอดจนความเป็นอยู่ส่วนตวั ย่อม

ไดรั้บความคุม้ครอง... 

บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองจากการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากขอ้มูล

ส่วนบุคคลทีÉเกีÉยวกบัตน ทัÊงนีÊตามทีÉกฎหมายบญัญติั” 

                                                   
48 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92  
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มาตรา 36 บัญญติัว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการสืÉอสารถึงกันโดยทางทีÉชอบด้วย

กฎหมาย 

การตรวจ การกกั หรือการเปิดเผยสิÉงสืÉอสารทีÉบุคคลมีติดต่อถึงกนั รวมทัÊ งการกระทาํ

ดว้ยประการอืÉนใด เพืÉอให้ล่วงรู้ถึงขอ้ความในสิÉงสืÉอสารทัÊ งหลายทีÉบุคคลมีติดต่อถึงกนัจะกระทาํ

มิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพืÉอรักษาความมั Éนคงของรัฐ หรือเพืÉอ

รักษาความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน” 

จากบทบญัญติัดงักล่าว เป็นการวางหลกัการคุม้ครองเสรีภาพในการสืÉอสาร อนัถือว่า

เป็นสิทธิส่วนบุคคลหรือเป็นสิทธิในความเป็นส่วนตวัของบุคคลประเภทหนึÉ ง ทีÉรัฐธรรมนูญไดใ้ห้

การรับรองและคุม้ครองเพืÉอมิให้ผูใ้ดโดยเฉพาะอย่างยิ Éง กรณีเจา้พนักงานของรัฐมกัจะใชว้ิธีการ

ลักลอบดักฟังทางโทรศัพท์ทีÉ ไม่มีกฎหมายให้อาํนาจ 49 ในประเด็นปัญหานีÊ แม้ในปัจจุบัน 

อาชญากรรมในความผิดบางประเภททีÉ รัฐมีความจาํเป็นทีÉจะต้องใช้เทคโนโลยีในการดักฟัง

โทรศพัท ์เพืÉอใหไ้ดม้าซึÉงขอ้มูลอนัเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินคดี โดยเฉพาะคดีทีÉมีลกัษณะเป็น

องคก์รอาชญากรรมทีÉเป็นเครือข่ายขนาดใหญ่ทีÉสร้างความเสียหายใหก้บัประเทศชาติเป็นอย่างมาก 

เช่น องคก์รคา้ยาเสพติด องคก์รก่อการร้าย ฯลฯ ก็ตาม แต่ในขณะเดียวกนั หากการใชอ้าํนาจรัฐใน

การดกัฟังโทรศพัทเ์ป็นไปโดยไม่มีหลกัเกณฑห์รือหลกัประกนัในการควบคุมการใชอ้าํนาจนัÊนแลว้ 

สิÉงทีÉเป็นปัญหาตามมาก็คือ การใชอ้าํนาจรัฐก็จะเป็นไปตามอาํเภอใจของเจา้พนกังานผูใ้ชอ้าํนาจนัÊน

เสียเอง อนัอาจส่งผลกระทบต่อประชาชนทีÉมิไดมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งกบัการประกอบอาชญากรรมให้

ตอ้งไดรั้บความเสียหายได ้ 

2.3.3  หลกัการใชอ้าํนาจของรัฐในการแสวงหาพยานหลกัฐาน  

ดงัทีÉได้กล่าวมาแลว้ขา้งต้นว่า เจา้พนักงานของรัฐในฐานะทีÉเป็นตวัแทนของรัฐตอ้ง

คาํนึงถึงศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) และหลกัสิทธิมนุษยชน (Human Rights) ตลอด

จนถึงสิทธิเสรีภาพขัÊนพืÊนฐานของบุคคลตามทีÉถูกรับรองและคุม้ครองไวใ้นรัฐธรรมนูญ แมก้าร

แสวงหาพยานหลกัฐานมาเพืÉอพิสูจน์ความผดิหรือการแสวงหาขอ้มลูเพืÉอคน้หาความจริงในขัÊนตอน

ก่อนการพิจารณาจะมีความสาํคญัเป็นอย่างมากต่อระบบของการดาํเนินคดีอาญาทีÉมุ่งเน้นถึงการ

ป้องกันและควบคุมอาชญากรรมอันเป็นวัตถุประสงค์หลัก เพืÉอให้กฎหมายสารบัญญัติมี

ประสิทธิภาพในการข่มขู่ยบัย ัÊง และเกิดความศกัดิÍ สิทธิÍ ตามหลกัทฤษฎีป้องกันและปราบปราม

                                                   
49 จาก  แนวทางในการยกร่างกฎหมายทีÉ เกีÉ ยวข้องกับการดักฟังทางโทรศัพท์และการปรับปรุง

กฎหมายอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวข้อง (รายงานผลการศึกษาวิจยั) (น. 38).  โดย กมลชยั รัตนาสกาววงศ์, วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, 

2540, สาํนกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ.   
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อาชญากรรม (Crime Control Model) อาํนาจเจา้พนักงานในการปฏิบติัการตามกฎหมายป้องกนั

และปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติเป็นอาํนาจทีÉมาจากรัฐธรรมนูญ ทีÉมี

ผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล อนัเป็นไปตามหลกั “นิติธรรม” ซึÉงมีผลกระทบต่อสิทธิ

พืÊนฐานทีÉกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ ได้แก่ สิทธิเสรีภาพ ในชีวิตร่างกายในเคหสถานความเป็น

ส่วนตวั ในทรัพยสิ์น ในกระบวนการยุติธรรม เป็นตน้ ทัÊ งนีÊ  เป็นความจาํเป็นทีÉภาครัฐตอ้งกระทาํ

การอนักระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล เพืÉอยงัให้เกิดการป้องกันและปราบปรามองค์กร

อาชญากรรมขา้มชาติทีÉเป็นปัญหาสาํคญัและมีความรุนแรงมากขึÊน โดยในรายละเอียดตามกฎหมาย

ป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติเป็น “เหตุทีÉผูก้ระทาํมีอาํนาจ

กระทาํได”้ รัฐธรรมนูญไดก้าํหนดหลกัการและขอ้ยกเวน้ไวใ้นมาตรา 26 และ 29 ดงันีÊ  

มาตรา 26 การใชอ้าํนาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กรตอ้งคาํนึงถึงศกัดิÍ ศรีความเป็น

มนุษย ์สิทธิ และเสรีภาพ ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญนีÊ  

มาตรา 29 การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลทีÉรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระทาํมิได ้

เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย ซึÉงตอ้งไม่กระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่ง

สิทธิและเสรีภาพนัÊน 

กฎหมายตามวรรคหนึÉง ใหต้ราไดเ้ท่าทีÉจาํเป็นและตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทั Éวไปโดย

ไม่เจาะจงหรือมุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหนึÉงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึÉงและ 

ในกรณีทีÉรัฐธรรมนูญบญัญติัใหต้รากฎหมาย จาํกดัสิทธิและเสรีภาพเฉพาะเพืÉอการใด 

ใหต้รากฎหมายจาํกดัสิทธิและเสรีภาพไดเ้ฉพาะเพืÉอการทีÉรัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้

บทบญัญติัในวรรคหนึÉงและวรรคสอง ใหน้าํมาใชบ้งัคบักบักฎทีÉออกโดยอาศยัอาํนาจ

ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายดว้ยโดยอนุโลม 

ตามความในมาตรา 29 แสดงใหเ้ห็นแนวทางของรัฐธรรมนูญดงันีÊ  

หลกัการ การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลทีÉรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระทาํมิได ้

องค์กรของรัฐทุกประเภท เช่น หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ จะตอ้งปฏิบติัหน้าทีÉหรือใช้

อาํนาจบงัคบัตามกฎหมายหรือตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัใด ๆ หรือการตีความหมายทีÉมีผลกระทบ

ต่อประชาชน จะต้องตระหนักและเคารพในศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพตามทีÉ

รัฐธรรมนูญนีÊ รับรองไวโ้ดยชดัแจง้หรือโดยปริยาย แมบุ้คคลจะถึงแก่ความตายไปแลว้ศกัดิÍ ศรีความ

เป็นมนุษยพึ์งไดรั้บความเคารพเช่นกนั หลกัประกนันีÊ เป็นไปตามหลกัประกนัสิทธิขัÊนพืÊนฐานของ

มนุษยต์ามปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ค.ศ. 1948 
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ขอ้ยกเวน้ เวน้แต่อาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย ซึÉงตอ้งไม่กระทบกระเทือน

สาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนัÊน มาตรา 29 มีเจตนารมณ์กาํหนดเงืÉอนไขการจาํกดัสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคล เพืÉอเป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลและของประชาชนป้องกนัมิให้

รัฐดาํเนินการใด ๆ เพืÉอจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควรและกระทบสาระสาํคญั

แห่งสิทธิและเสรีภาพ เงืÉอนไขของการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล    มี 5 ประการ ดงันีÊ  

1.  ตอ้งอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัของกฎหมาย และระบุบทบญัญติักฎหมายทีÉให้

อาํนาจ 

2.  จาํกดัสิทธิและเสรีภาพไดเ้ฉพาะเพืÉอการกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ 

3.  จาํกดัสิทธิและเสรีภาพไดเ้ท่าทีÉจาํเป็น 

4.  จะกระทบสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพไม่ได ้

5.  มีผลใชบ้งัคบัเป็นการทั Éวไป  

รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัถือหลกันิติธรรม (The Rule of Law) ทัÊงนีÊ  ถา้ไม่มีกฎหมายให้

อาํนาจเจา้พนักงานของรัฐหรือเจ้าหน้าทีÉฝ่ายปกครองก็ไม่มีอาํนาจกระทาํการใด ๆ ทัÊ งสิÊนทีÉอาจ

กระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เมืÉอกฎหมายกาํหนดขอบเขตเช่นใด เจา้พนักงานของรัฐ

หรือเจ้าหน้าทีÉฝ่ายปกครองก็ตอ้งใช้กฎหมายให้เป็นไปตามขอบเขตนัÊ น จะใช้อาํนาจเกินกว่าทีÉ

กฎหมายบญัญติัไวไ้ม่ได ้การบญัญติักฎหมายใหเ้จา้พนกังานของรัฐใชอ้าํนาจไดน้ัÊนตอ้งเป็นไปเพืÉอ

ประโยชน์ของรัฐและเพืÉอคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล มีหลายกรณีทีÉกฎหมายบญัญติัให้

อาํนาจ เจา้พนักงานของรัฐในอนัทีÉจะกระทาํการอย่างใดอย่างหนึÉ งตามทีÉกฎหมายบญัญติั ซึÉงการ

กระทาํนัÊนเป็นมาตรการสุดทา้ยเพืÉอให้ภารกิจของรัฐมีความสมบูรณ์ และการใชอ้าํนาจรัฐของเจา้

พนกังานของรัฐในกรณีต่าง ๆ ทีÉเป็นการเฉพาะเรืÉองนัÊน กฎหมายไดก้าํหนดเงืÉอนไขรายละเอียดเป็น

การเฉพาะไวใ้นแต่ละกฎหมาย ซึÉงแน่นอนว่าเงืÉอนไขรายละเอียดของแต่ละกฎหมายย่อมความ

แตกต่างกนั อยา่งไรก็ตาม ในความแตกต่างกนันัÊนก็ยงัมีหลกัทั ÉวไปทีÉเป็นเงืÉอนไขของความชอบดว้ย

กฎหมายของการกระทาํของเจา้พนกังานของรัฐทีÉเหมือนกนัอยูบ่างประการ หลกัทั ÉวไปทีÉเหมือนกนั

มีอยูใ่นเรืÉองดงัต่อไปนีÊ  

(1)  อาํนาจหนา้ทีÉของเจา้พนกังานของรัฐ ในการทีÉจะใชอ้าํนาจรัฐไดน้ัÊนในประการแรก

เจา้พนกังานของรัฐตอ้งเป็นเจา้พนกังานของรัฐทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉทีÉจะกระทาํการนัÊน 

(2)  เขตอาํนาจของเจา้พนกังานของรัฐ ตอ้งใชอ้าํนาจรัฐภายในเขตอาํนาจของตน   คาํ 

ว่า “เขตอาํนาจ” ในทีÉนีÊ หมายถึง ทอ้งทีÉทีÉเจา้พนักงานของรัฐหรือพนักงานเจา้หน้าทีÉของรัฐ ผูใ้ดผู ้

หนึÉง มีอาํนาจใชอ้าํนาจรัฐทีÉตนมีอยู่ตามกฎหมายได ้โดยทั ÉวไปกฎหมายทีÉบญัญติัให้อาํนาจแก่เจา้
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พนกังานของรัฐใชอ้าํนาจรัฐอยา่งใดอยา่งหนึÉงไดจ้ะกาํหนดเขตอาํนาจของเจา้พนกังานไวด้ว้ย แต่ก็

มีเจา้พนกังานของรัฐหรือพนักงานเจา้หน้าทีÉของรัฐบางประเภทหรือบางตาํแหน่งทีÉตามกฎหมาย

สามารถใชอ้าํนาจรัฐไดท้ั Éวราชอาณาจกัร เป็นตน้ว่า เจา้พนกังานตาํรวจ 

(3)  เงืÉอนไขของการใชอ้าํนาจรัฐ เนืÉองจากการใชอ้าํนาจรัฐกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคล กฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการใชอ้าํนาจรัฐในทุกเรืÉองจะกาํหนดเงืÉอนไขสาํคญัในทางรูปแบบไว้

ในกฎหมาย ซึÉงเจา้พนกังานของรัฐหรือเจา้หนา้ทีÉของรัฐจะตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัในรูปแบบนัÊน 

ทัÊงนีÊ  เพืÉอคุม้ครองบุคคลผูถู้กกระทบกระเทือนจากการใชอ้าํนาจรัฐ เช่น จะจบับุคคลไดจ้ะตอ้งมี

หมายจบัของศาล50 หรือจะบงัคบัคดีไดจ้ะตอ้งมีคาํพิพากษาของศาล เป็นตน้ ดงันัÊน ในเรืÉองเงืÉอนไข

นีÊ ถือว่าเป็นเรืÉองทีÉมีความสาํคญัและจาํเป็นอย่างหนึÉ ง ขอ้ยกเวน้ในเรืÉองเงืÉอนไขถา้หากจะมีก็ตอ้ง

บญัญติัไวโ้ดยชดัเจนในกฎหมาย 

(4)  การใชอ้าํนาจรัฐของเจา้พนกังานของรัฐหรือพนกังานเจา้หนา้ทีÉของรัฐจะตอ้งตัÊงอยู ่

บนพืÊนฐานของหลกัความไดส้ัดส่วน (Principle of  Proportionality) หรือเรียกอีกอย่างหนึÉ งว่า 

“หลกัความพอสมควรแก่เหตุ” (Verhaltnismassigkeitsgrundsatz) กล่าวคือ การใชอ้าํนาจรัฐตอ้งเป็น

การกระทาํทีÉไม่เกินความจาํเป็นตามพฤติการณ์แห่งเรืÉอง  

การบญัญติัให้ “การกระทาํใดๆ จะตอ้งเป็นการกระทาํเท่าทีÉจาํเป็นหรือพอสมควรแก่

เหตุ จึงจะเป็นกรณีทีÉชอบดว้ยกฎหมาย” นับว่าเป็นหลกักฎหมายทีÉสาํคญั ในการตรวจสอบการ

กระทาํทัÊงหลายของรัฐ ซึÉงมีผลต่อความสมบูรณ์หรือความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํนัÊนๆ 

ภาระหนา้ทีÉของหลกัความไดส้ดัส่วน มิไดมุ่้งหมายเฉพาะเพืÉอการจาํกดัการแทรกแซงของรัฐเท่านัÊน 

แต่เป็นหลกัการในทางเนืÊอหาทีÉหา้มมิใหก้ารใชอ้าํนาจอยา่งอาํเภอใจ (Willkuerverbot) นอกจากนีÊ ยงั

เป็นหลกัทีÉมีความสาํคญัสาํหรับคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดว้ย51  

ในการกาํหนดความสัมพนัธ์ทีÉเหมาะสม ระหว่างวิธีการทีÉรัฐใชก้บัเป้าหมายทีÉคาดจะ

ไดรั้บ ในกรณีทีÉรัฐมีอาํนาจทีÉจะละเมิดสิทธิและเสรีภาพของรัฐตอ้งใชอ้าํนาจนัÊนเท่าทีÉจาํเป็น การ

ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนถือว่าไม่ชอบดว้ยกฎหมายในกรณีทีÉการละเมิดนัÊน มีขนาด

เกินสมควร เมืÉอเปรียบเทียบกบัเป้าหมายของการกระทาํทางปกครอง การจะวิเคราะห์ทีÉลึกซึÊ งมาก

ขึÊนนาํไปสู่ความจริงทีÉว่าหลกัแห่งความไดส้ัดส่วนนีÊ มิไดพิ้จารณาแต่เพียงวิธีการและเป้าหมาย

                                                   
50 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 78 
51 จาก  หลกัพืÊนฐานเกีÉยวกับสิทธิเสรีภาพและศักดิÍศรีความเป็นมนุษย์  (พิมพค์รัÊ งทีÉ 3 ปรับปรุงใหม่)

(น. 27-28),  โดย  บรรเจิด สิงคะเนติ,  2552,  กรุงเทพฯ : วิญsูชน. 
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เท่านัÊน แต่จะตอ้งพิจารณาถึงขอ้เท็จจริงนัÊนฯ ดว้ย นัÊนก็คือ จะตอ้งมีความสัมพนัธ์ทีÉไดส้ัดส่วน

เหมาะสมระหว่างสถานการณ์ทีÉเกิดขึÊน เป้าหมายและการตดัสินใจ 

หลกัความได้สัดส่วนตามหลกักฎหมายเยอรมันเกิดจากบทบัญญัติเรืÉ องสิทธิและ

เสรีภาพขัÊนพืÊนฐานของประชาชนตามรัฐธรรมนูญเยอรมนัทีÉไดรั้บอิทธิพลจากการปฏิวติัฝรัÉงเศส

และรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา แต่ในรัฐธรรมนูญไวมาร์ (ค.ศ.1918-1919) ประชาชน

เยอรมนัก็ยงัมีการอา้งสิทธิเสรีภาพขัÊนพืÊนฐานตามรัฐธรรมนูญเพืÉอโตแ้ยง้การกระทาํของรัฐ โดยนาํ

คดีขึÊนสู่การพิจารณาพิพากษาคดีหรือตีความในชัÊนศาลได ้ต่อมาหลงัสงครามโลกครัÊ งทีÉสอง ผลการ

ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญเยอรมนั เมืÉอวนัทีÉ 23 พฤษภาคม ค.ศ.1949 และมีผลบงัคบัใชใ้นวนัทีÉ 24 

พฤษภาคม ค.ศ.1949 มีชืÉอเรียกว่า “Grundgesetz” หรือทีÉชาวเยอรมนัเรียกว่า “กฎหมายพืÊนฐาน” 

(Basic Law) เป็นกฎหมายทีÉมีเจตนารมณ์ประการสาํคญัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพขัÊนพืÊนฐาน

ของประชาชน52 โดยวางหลกัเกณฑก์ารใชอ้าํนาจของรัฐจะตอ้งกระทาํโดยสอดคลอ้งและผกูพนัต่อ

หลกันิติรัฐ53 (Rechtsstaatsprinzip) ขณะเดียวกนัก็บญัญติัการจาํกดัสิทธิเสรีภาพจะตอ้งกระทาํเท่าทีÉ

จาํเป็น โดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 19(2)54 มีสาระสาํคญัว่ารัฐจะกระทาํการใด ๆ อนัเป็นการจาํกดัสิทธิ

และเสรีภาพขัÊนพืÊนฐานของประชาชนไดใ้นขอบเขตจาํกดัและเท่าทีÉจาํเป็นเท่านัÊน  

สาํหรับสาระสาํคญัของหลกัความไดส้ัดส่วนนีÊ มีการถกเถียงกนัมานาน ส่วนหนึÉ งเกิด

จากคาํพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ไดใ้ชถ้อ้ยคาํต่าง ๆ แต่ไม่ไดอ้ธิบายความหมายหรือ

ความแตกต่างของคาํเหล่านัÊน เช่น คาํว่า เกินกว่าส่วน ไม่เหมาะสม มีเหตุผล ความจาํเป็น จึงทาํให้

                                                   
52 จาก  หลักความได้สัดส่วนในระบบกฎหมายไทย  (น.10).  โดย วรดนู วิจาระนันท์,  2548, 

กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
53 หลกันิติรัฐ เป็นหลกัการทีÉไดรั้บการรับรองไวใ้นมาตรา 20 ของรัฐธรรมนูญเยอรมนั The Basic 

Law of the Federal Republic of Germany,Article 20 (Basic principles of the Constitution : Right to Resist)  

(1) The Federal Republic of Germany is a democratic and social federal state.  

(2) All state authority emanates from the people. It shall be exercised by the people by means of 

elections and voting and by specific legislative, executive, and judicial organs.  เป็นหลกัการพืÊนฐานเชิงสถาบนั 

การป้องกนัรัฐธรรมนูญ ซึÉ งกล่าวว่าไวใ้น (2) ว่า อาํนาจรัฐทัÊงปวงมาจากประชาชน และใชโ้ดยประชาชน โดยผ่าน

องคก์รฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ.        

จาก กฎหมายพืÊนฐาน สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมณี  (น.32), โดย สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ,  2555, 

กรุงเทพฯ : บจก.พี.เพรส. 
54 The Basic Law of the Federal Republic of Germany, Article 19 (2) “In on case may the 

essential content of a basic right be encroached upon.” 
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เกิดความสับสน อย่างไรก็ตามตัÊ งแต่ปี 1970 มีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าหลกัความไดส้ัดส่วน

ประกอบดว้ยหลกัการยอ่ย 3 ประการ คือ55  

1)  หลกัแห่งความเหมาะสม ( Geeignetheit หรือ Tauglichkeit ) หรือ ในทางวิชาการ 

ของไทยอาจรู้จกัหลกัดงักล่าวนีÊ ว่า หลกัความสมัฤทธิÍ ผล บงัคบัว่าในบรรดามาตรการทีÉกฎหมายเปิด

ช่องให้ตนออกมาใชบ้งัคบัแก่ราษฎรไดน้ัÊน รัฐตอ้งใชว้ิจารณญาณ เลือกออกมาตรการทีÉสามารถ

ดาํเนินการใหเ้จตนารมณ์ หรือความมุ่งหมายของกฎหมายสาํเร็จลุล่วงไปไดเ้ท่านัÊน56 มาตรการใดก็

ตามทีÉไม่สามารถทาํใหเ้จตนารมณ์ หรือความมุ่งหมายของกฎหมายฉบบัทีÉใหอ้าํนาจปรากฏเป็นจริง

ขึÊนไดเ้ลย ยอ่มเป็นมาตรการทีÉขดัต่อหลกัการดงักล่าว ดงันัÊนจึงไม่มีผลบงัคบัได ้จะเห็นไดว้่าหลกั

แห่งความเหมาะสมนีÊ เรียกร้องความสัมพนัธ์เชิงเหตุ (cause) หรือ ผล (effect) ระหว่างมาตรารัฐ

ออกมาใชบ้งัคบั กบัสิÉงทีÉกฎหมายฉบบัทีÉใหอ้าํนาจประสงคจ์ะใหเ้กิดขึÊน ดงันัÊน หลกัความเหมาะสม 

จึงเป็นสิÉงเดียวกันกับสาํมญัสํานึก หากรัฐออกมาตรการทีÉไม่สามารถดาํเนินการให้เป็นไปตาม

เจตนารมณ์ หรือความมุ่งหมายของกฎหมายได้อย่างแน่แท้ เกิดผลนอกเหนือจากผลทีÉกฎหมาย

ประสงคจ์ะใหเ้กิดขึÊน เขา้ข่ายเป็นการใชอ้าํนาจโดยมิชอบ (Abuse of Power)  

ส่วนจะตอ้งเหมาะสมอย่างสมบูรณ์หรือไม่นัÊน เรืÉ องนีÊ ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ไดเ้คย

วินิจฉยัไวว้่าเหมาะสมเพียงบางส่วนก็พียงพอแลว้ นอกจากนีÊ ยงัมีขอ้พิจารณาในเรืÉองอืÉนๆ ตามหลกั

ความเหมาะสม ดงันีÊ 57 

ก)  ปัญหาหลกัความเหมาะสมจะไม่สับสนกับปัญหาเรืÉ องของความชอบด้วย

วตัถุประสงค์ (Zweckmaessigkeit) เนืÉองจากหลกัความเหมาะสมเป็นปัญหาทีÉศาลสามารถเขา้ไป

ควบคุมได ้ส่วนในเรืÉองวตัถุประสงค ์เป็นการประเมินค่าเพืÉอตรวจสอบขอบเขตของความเหมาะว่า

มาตรการและเป้าหมายชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ 

ข)  การตรวจสอบความเหมาะของมาตรการใดมาตรการหนึÉ ง ซึÉงยงัไม่เสร็จสิÊนการ

ดาํเนินการ โดยเป็นการคาดคะเน (Prognose) การทีÉศาลจะวินิจฉยัไดว้่ามาตรการใดจะเป็นมาตรการ

ทีÉไม่เหมาะสมไดน้ัÊนจะตอ้งเป็นกรณีทีÉตอ้งอาศยัพืÊนฐานขอ้เท็จจริงทัÊ งหมดทีÉมีอยู่ในขณะนัÊนซึÉ ง

แสดงให้เห็นว่ามาตรการนัÊนเป็นมาตรการทีÉไม่เหมาะสม ค) การตรวจสอบความเหมาะสมหาก

                                                   
55 จาก “หลกัความไดส้ัดส่วนตามหลกักฎหมายเยอรมนัและฝรัÉงเศส,”  โดย บรรเจิด สิงคะเนติ,  

และสมศกัดิÍ  นวตระกูลพิสุทธิÍ , 2542, วารสารศาลรัฐธรรมนูญ. 1 (2), น. 46. 
56 จาก หลกัการพืÊนฐานของกฎหมายปกครอง (น.43), โดย วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, 2540, กรุงเทพฯ : 

วิญsูชน.    
57 หลกัความได้สัดส่วนตามหลกักฎหมายเยอรมนัละฝรัÉงเศส (น.47). แหล่งเดิม. 
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พบว่ามาตรการใดมาตรการหนึÉงไม่อาจเป็นไปไดอ้ยา่งชดัแจง้ หรือคาดคะเนไม่อาจเป็นไปไดอ้ย่าง

ชดัแจง้ หากเกิดกรณีเช่นนีÊ  มาตรการหรือวิธีการดงักล่าวก็จะเป็นการขดักบัรัฐธรรมนูญ ปัญหา

ลกัษณะเช่นว่านีÊอาจจะตอ้งตรวจสอบตามหลกัความจาํเป็น และหลกัความไดส้ดัส่วนอยา่งแคบ  

2)  หลกัความจาํเป็น (Erforderlickeit หรือ Notwendigkeit) หมายความว่าในบรรดา

มาตรการหลายๆ มาตรการซึÉงลว้นแต่สามารถทาํใหเ้จตนารมณ์หรือความมุ่งหมายฉบบัทีÉให้อาํนาจ

สาํเร็จลุล่วงไปได ้แต่ทว่าแต่ละมาตรการมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพของราษฎร์มาก

นอ้ยแตกต่างกนั รัฐตอ้งตดัสินใจเลือกออกมาตรการทีÉมีความรุนแรงนอ้ยทีÉสุด ดงันัÊนรัฐจึงมีอาํนาจ

จาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชน ไดเ้พียงเท่าทีÉจาํเป็นแก่การให้เป็นไปตามความประสงค์ของ

กฎหมายเท่านัÊน การจาํกัดสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนเกินขอบเขตแห่งความจาํเป็นแก่การ

ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามความประสงคข์องกฎหมาย เป็นสิÉงทีÉไม่ชอบธรรม58 

ในเรืÉองนีÊ ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ ได้อธิบายหลกัความจาํเป็นไวว้่า มาตรการใด

มาตรการหนึÉงจะมีความจาํเป็น เมืÉอไม่สามารถทีÉจะเลือกมาตรการอืÉนใดทีÉมีผลเช่นเดียวกบัมาตรการ

ทีÉเลือกได้ และเป็นมาตรการทีÉกระทบสิทธิขัÊนพืÊนฐานน้อยทีÉสุด59 หลกัความจาํเป็นอนัเป็น

องคป์ระกอบของหลกัความไดส้ัดส่วน การตรวจสอบความจาํเป็นของมาตรการอนัหนึÉ งอนัใด มี

เงืÉอนไขพืÊนฐานทีÉจะตอ้งพิจารณาความเหมาะสมของมาตรการนัÊนก่อน ทีÉจะนาํไปสู่การตรวจสอบ

หลกัความจาํเป็น แต่ M.Ch. Jakobs เห็นว่าหลกัความจาํเป็นจะนาํมาใชพิ้จารณาก็เมืÉอมีมาตรการทีÉ

เหมาะสมหลายมาตรการเท่านัÊน และจะตอ้งเลือกมาตรการทีÉมีผลกระทบน้อยทีÉสุด สาํหรับผลของ

การแทรกแซงทีÉ มีต่อผูไ้ด้รับผลกระทบนัÊ นเป็นเกณฑ์ทีÉสําคัญทีÉใช้ในการตรวจสอบ แต่ใน

ขณะเดียวกนัก็ตอ้งคาํนึงผลกระทบทีÉมีต่อสาธารณะดว้ย จึงจาํเป็นตอ้งใชห้ลกัความไดส้ัดส่วนใน

การตรวจสอบอยา่งเคร่งครัด ปัญหาทีÉก่อความยุง่ยากในการพิจารณาเมืÉอมีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลทีÉ

ไดรั้บผลประโยชน์ทีÉแตกต่างกนั ในขณะเดียวกนัก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อประโยชน์อีกกลุ่มหนึÉง ซึÉง

จาํเป็นตอ้งพิจารณาผลกระทบหรือผลเสียหายทีÉเกิดต่อกลุ่มบุคคลหนึÉงทีÉอยูใ่นระดบัทีÉสาํคญักว่า60 

3) หลกัความไดส้ดัส่วนในความหมายอย่างแคบ (Verhaeltnismaesssigkeit im engeren 

Sinne) เป็นความสัมพนัธ์ระหว่างวตัถุประสงค์ (Zweek) และวิธีการ (Mittel) โดยมีหลกัการว่า 

มาตรการอนัใดอนัหนึÉงจะตอ้งไม่อยูเ่หนือขอบเขตความสัมพนัธ์ระหว่างวิธีการกบัวตัถุประสงค์ทีÉ

กาํหนดไว้ กล่าวคือ ผลกระทบจากการแทรกแซงในเสรีภาพของปัจเจกชนจะต้องไม่อยู่

                                                   
58 หลกัการพืÊนฐานของกฎหมายปกครอง  (น. 46-47). เล่มเดิม. 
59 หลกัความได้สัดส่วนตามหลกักฎหมายเยอรมนัละฝรัÉงเศส (น.50).  แหล่งเดิม. 
60 แหล่งเดิม. (น. 52). 
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นอกเหนือจากขอบเขตความสัมพนัธ์ อนัเป็นเป้าหมายของสาธารณะทีÉกาํหนดไว ้เมืÉอชั ÉงนํÊ าหนัก

แลว้จะตอ้งมีนํÊ าหนักมากกว่าผลเสียทีÉเกิดจากมาตรการดงักล่าว ซึÉงศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์เคย

วินิจฉยัไวว้่า มาตรการอนัใดอนัหนึÉงจะตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดภาระแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจนเกินขอบเขต

และผลกระทบทีÉเกิดขึÊนจะตอ้งเป็นไปอยา่งมีเหตุผล61 ซึÉงเป็นหลกัการทีÉเรียกร้องให้เกิดภาวะสมดุล

ขึÊนระหว่างความเสียหายอนัจะเกิดขึÊนแก่เอกชนและสงัคมโดยส่วนรวมกบัประโยชน์อนัมหาชนจะ

พึงไดรั้บ ดงันัÊน รัฐตอ้งทาํการชั Éงผลดีและผลเสียของมาตรการแต่ละมาตรการ ทีÉจะออกมาบงัคบัแก่

ประชาชน หากมาตรการใดจะยงัให้เกิดผลประโยชน์มหาชนน้อยมาก ไม่คุม้กบัความเสียหายทีÉ

เกิดขึÊนแก่เอกชนหรือสังคมโดยส่วนรวม ฝ่ายปกครองต้องห้ามมิให้ออกมาใช้บงัคับ ถึงแมว้่า

มาตรการนัÊนจะเหมาะสมและจาํเป็นแก่การดาํเนินการใหค้วามประสงคข์องกฎหมายสาํเร็จลุล่วงไป

ไดก้็ตาม เมืÉอบงัคบัตามหลกัความไดส้ัดส่วนในความอย่างแคบกนัอย่างเคร่งครัดแลว้ ในกรณีทีÉ

ออกมาตรการก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่เอกชนหรือสังคมโดยรวมมากกว่าประโยชน์ทีÉมหาชนจะ

พึงไดรั้บ รัฐตอ้งละเวน้จากการใชอ้าํนาจกระทาํการอยา่งใด ๆ เลยทีเดียว 

  

2.4  การสอบสวนตามกฎหมายไทย  

2.4.1  การสอบสวนทั Éวไป 

การสอบสวนทั Éวไปเป็นการใชอ้าํนาจสอบสวนซึÉงเจา้พนักงานของรัฐหรือตาํรวจใช้

อาํนาจการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยขัÊนตอนการสอบสวนทั Éวไป

ก่อนทีÉจะส่งสาํนวนใหพ้นกังานอยัการประกอบการสืบสวนและสอบสวน อนัเป็นขัÊนตอนทีÉสาํคญั

ก่อนทีÉคดีจะขึÊนสู่การพิจารณาของศาล 

ขัÊนตอนในการรวบรวมพยานหลกัฐานเมืÉอมีการกระทาํความผิดอาญา ก่อนทีÉจะสรุป

สาํนวนส่งใหพ้นกังานอยัการฟ้องคดี มีกระบวนการทีÉสาํคญั คือ การสืบสวนและสอบสวน 

“การสืบสวน” หมายถึง การแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐานซึÉงพนักงานฝ่ายปกครอง

หรือตาํรวจไดป้ฏิบติัไปตามอาํนาจหนา้ทีÉเพืÉอรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนและเพืÉอทีÉจะ

ทราบรายละเอียดแห่งความผดิ62 การสืบสวนจึงเป็นการกระทาํขัÊนตน้ของพนักงานสอบสวนหรือ

เจา้หนา้ทีÉทีÉมีกฎหมายบญัญติัไวใ้หมี้อาํนาจและหนา้ทีÉกระทาํไดเ้พืÉอทีÉจะทราบว่าความผดิไดเ้กิดขึÊน

หรือไม่อย่างไร มีพยานหลกัฐานเบืÊองตน้ทีÉพอจะชีÊ ไดว้่ามีการกระทาํความผิดเกิดขึÊ นจริงหรือไม่ 

                                                   
61 แหล่งเดิม. (น. 53). 
62 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (10) 
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เพืÉอทีÉจะนาํผลจากการสืบสวนไปขยายผลต่อไป โดยการสืบสวนคดีอาญานัÊนมีความมุ่งหมายอยู่  2  

ประการ คือ  

ประการแรก เป็นการสืบสวนก่อนเกิดเหตุขึÊ น โดยสืบสวนถึงภูมิประเทศ สถานทีÉ 

ประเภทและความประพฤติของบุคคล อาชีพของบุคคล สิÉงของ เพืÉอเป็นประโยชน์ทีÉจะนาํมาใช้

เกีÉยวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

ประการทีÉสอง เป็นกรณีทีÉมีการกระทาํความผิดเกิดขึÊนแลว้จึงทาํการสืบสวน เพืÉอหา

พยานหลกัฐานและเพืÉอจะทราบรายละเอียดแห่งความผิดนัÊ น โดยการสืบสวนนัÊ นกระทาํโดย

พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ63 (หมายถึงพนักงานซึÉ งกฎหมายให้มีอาํนาจและหน้าทีÉในการ

รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนรวมทัÊงพศัดี เจา้พนกังานกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรม

เจ้าท่า พนักงานตรวจคนเข้าเมืองและเจ้าพนักงานอืÉน ๆ ในเมืÉอทําการอนัเกีÉยวกับการจับกุม

ปราบปรามผูก้ระทาํกระทาํผดิกฎหมายซึÉงตนมีหนา้ทีÉตอ้งจบักุมหรือปราบปราม)  

ดงันัÊน ผูมี้อาํนาจสอบสวน คือ ขา้ราชการตาํรวจทุกตาํแหน่งชัÊนยศ ทุกระดบัชัÊน ตัÊ งแต่

พลตาํรวจถึงผูบ้งัคบับญัชาตาํรวจแห่งชาติและพนกังานฝ่ายปกครอง ไดแ้ก่ ผูว้่าราชการจงัหวดั รอง

ผูว้่าราชการจังหวดั ปลดัจังหวัด นายอาํเภอ และพนักงานฝ่ายปกครองตามกฎหมายลกัษณะ

ปกครองทอ้งทีÉ พ.ศ. 2457 อนัไดแ้ก่ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น สารวตัรกาํนนั แพทยป์ระจาํตาํบลและผูช่้วย

ผูใ้หญ่บา้นต่างก็มีอาํนาจทาํการสืบสวนคดีอาญา แต่เขตอาํนาจการสืบสวนของตาํรวจจะแตกต่าง

กบัพนักงานฝ่ายปกครอง กล่าวคือ ตาํรวจมีอาํนาจสืบสวนไดท้ั Éวราชอาณาจกัร แต่พนักงานฝ่าย

ปกครองมีอาํนาจสืบสวนจาํกดัเฉพาะเขตทอ้งทีÉทีÉตนประจาํอยูเ่ท่านัÊน64 

“การสอบสวน” หมายความถึง การรวบรวมพยานหลกัฐานและการดาํเนินการทัÊงหลาย

อืÉนตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายนีÊ  (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา)  ซึÉงพนักงาน

สอบสวนไดท้าํไปเกีÉยวกบัความผดิทีÉกล่าวหา  เพืÉอทีÉจะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผดิและเพืÉอ

จะเอาตวัผูก้ระทาํผิดมาฟ้องลงโทษ65 จะเห็นว่าการสอบสวนจะเกิดขึÊนก็ต่อเมืÉอมีความผิดอาญา

เกิดขึÊนแลว้และเป็นการกระทาํโดยพนักงานสอบสวนทีÉกระทาํไปเกีÉยวกบัความผิดทีÉกล่าวหาและ

กระทาํในสองประการดว้ยกนั คือ 

                                                   
63 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16) 
64จาก  การสอบสวนคดีพิเศษ : กลไกทีÉทาํให้การสอบสวนมีประสิทธิภาพ  (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบณัฑิต)  (น.45),  โดย  เชษฐ์ ขนุธิวงศ,์  2549,  กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  
65 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11)   
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ประการแรก เป็นการรวบรวมพยานหลกัฐาน ทัÊ งพยานบุคคล พยานวตัถุ หรือพยาน

เอกสารรวมถึงการจดัการใหไ้ดม้าซึÉงพยานหลกัฐานดงักล่าว 

ประการทีÉสอง การดาํเนินการทัÊงหลายอืÉน เช่น การบนัทึกปากคาํพยานบุคคล การตรวจ

คน้ การจบั การบนัทึกการตรวจคน้ การบนัทึกการจบั การควบคุม การบนัทึกการสอบสวน เป็นตน้ 

การดาํเนินการทัÊ งสองประการ มีวตัถุประสงค์ เพืÉอทีÉจะทราบข้อเท็จจริงว่าการกระทาํนัÊ นเป็น

ความผดิหรือไม่ เพืÉอพิสูจน์ว่าผูถ้กูกล่าวหาเป็นผูก้ระทาํผดิหรือไม่ และเพืÉอจะเอาตวัผูก้ระทาํผิดมา

ฟ้องลงโทษ 

2.4.1.1  ผูมี้อาํนาจสอบสวน 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ผูมี้อาํนาจสอบสวนสามารถแบ่งเป็น

พนกังานสอบสวนทั Éวไปกบัพนกังานสอบสวนกรณีพิเศษ 

พนกังานสอบสวนทั Éวไป  

1.  กรณีจงัหวดัอืÉนนอกาจากกรุงเทพมหานคร 

ผูมี้อาํนาจสอบสวน คือ พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชัÊนผูใ้หญ่ ปลดัอาํเภอและ

ขา้ราชการตาํรวจซึÉงมียศตัÊงแต่ชัÊนนายร้อยตาํรวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยตาํรวจตรีขึÊนไป66 

2.  กรณีกรุงเทพมหานคร 

ผูมี้อาํนาจสอบสวน คือ ข้าราชการตาํรวจซึÉ งมียศตัÊ งแต่ชัÊนนายร้อยตาํรวจตรีหรือ

เทียบเท่านายร้อยตาํรวจตรีขึÊนไป67 

พนกังานสอบสวนกรณีพิเศษ 

พนกังานสอบสวนกรณีพิเศษ หมายถึง ในกรณีมีการกระทาํผิดนอกราชอาณาจกัรไทย 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 โดยพนกังานสอบสวนกรณีพิเศษ มีดงันีÊ  

1.  อยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทน 

2.  พนกังานอยัการทีÉไดรั้บมอบหมายจากอยัการสูงสุด 

3.  พนกังานสอบสวนทีÉไดรั้บมอบหมายจากอยัการสูงสุด 

4.  พนกังานสอบสวนแห่งทอ้งทีÉทีÉผูต้อ้งหาถกูจบั 

5.  พนกังานสอบสวนซึÉงรัฐบาลประเทศอืÉนหรือบุคคลทีÉไดรั้บความเสียหายไดร้้อง

ขอใหล้งโทษผูต้อ้งหา 

2.4.1.2  เขตอาํนาจสอบสวน 

                                                   
66 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 วรรคแรก 
67 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 วรรคสอง 
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เขตอาํนาจการสอบสวน หมายถึง อาณาบริเวณพืÊนทีÉของพนักงานสอบสวนทีÉ

รับผิดชอบดูแลความสงบเรียบร้อยและมีอาํนาจหน้าทีÉความรับผิดชอบอยู่ตามกฎหมายซึÉ งเขต

อาํนาจสอบสวนเป็นเรืÉองทีÉมีความสาํคญัมาก เพราะการสอบสวนจะชอบดว้ยกฎหมายพนักงาน

สอบสวนจะตอ้งกระทาํภายในเขตอาํนาจการสอบสวนของตนดว้ย 

ความผดิทีÉอยูใ่นอาํนาจการสอบสวนของพนกังานสอบสวน แบ่งเป็น 3 กรณี 

1. ความผดิในกรณีปกติ 

โดยหลกัแลว้พนกังานสอบสวนจะมีอาํนาจสอบสวนความผิดอาญา ซึÉงไดเ้กิดหรืออา้ง

หรือเชืÉอว่าไดเ้กิดภายในเขตอาํนาจของตนหรือผูต้อ้งหามีทีÉอยู่หรือถูกจบัภายในเขตอาํนาจของตน

ได้68 จากหลกัการดงักล่าว มีขอ้พิจารณา ดงันีÊ  

“ความผิดได้เกิด” หมายถึง ความผิดซึÉงไดเ้กิดและไดพ้บเห็นในทอ้งทีÉใดทอ้งทีÉหนึÉ ง

แน่นอนแลว้ 

“อา้งว่าได้เกิด” หมายถึง ความผิดซึÉงมีผูร้้องทุกข์ กล่าวโทษ อา้งว่ามีเหตุเกิดขึÊนใน

ทอ้งทีÉใดทอ้งทีÉหนึÉง 

“เชืÉอว่าไดเ้กิด” หมายถึง ความผิดซึÉงเจา้พนักงานเชืÉอว่าไดเ้กิดในเขตทอ้งทีÉใดทอ้งทีÉ

หนึÉง 

2.  ความผดิทีÉเกีÉยวพนัหลายทอ้งทีÉ69 

2.1  เป็นการไม่แน่ว่าการกระทาํผดิอาญาไดก้ระทาํในทอ้งทีÉใดระหว่างหลายทอ้งทีÉ 

2.2  เมืÉอความผดิส่วนหนึÉงกระทาํในทอ้งทีÉหนึÉง แต่อีกส่วนหนึÉงในอีกทอ้งทีÉหนึÉง 

2.3  เมืÉอความผดินัÊนเป็นความผดิต่อเนืÉองและกระทาํต่อเนืÉองกนัในทอ้งทีÉต่าง ๆ เกิน

กว่าทอ้งทีÉหนึÉงขึÊนไป 

2.4  เมืÉอเป็นความผดิซึÉงมีหลายกรรมกระทาํลงในทอ้งทีÉต่าง ๆ กนั 

2.5  เมืÉอความผดิเกิดขึÊนขณะผูต้อ้งหากาํลงัเดินทาง 

2.6  เมืÉอความผดิเกิดขึÊนขณะผูเ้สียหายกาํลงัเดินทาง 

3.  กรณีความผดิเกิดขึÊนนอกราชอาณาจกัร70 

                                                   
68 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 วรรคแรก 
69 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 19 
70 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 
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ถา้ความผดิซึÉงมีโทษตามกฎหมายไทยไดก้ระทาํลงนอกราชอาณาจกัรไทย ให้อยัการ

สูงสุดหรือผูรั้กษาการแทนเป็นพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบหรือจะมอบหมายหน้าทีÉนัÊ นให้

พนกังานอยัการหรือพนกังานสอบสวนคนใดก็ได ้

ในกรณีจาํเป็นพนักงานสอบสวนต่อไปนีÊ มีอาํนาจสอบสวนในระหว่างรอคาํสั Éงจาก

อยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทน 

(1)  พนกังานสอบสวนซึÉงผูต้อ้งหาถกูจบัในเขตอาํนาจ 

(2)  พนกังานสอบสวนซึÉงรัฐบาลประเทศอืÉนหรือบุคคลทีÉไดรั้บความเสียหายไดร้้อง

ขอใหล้งโทษผูต้อ้งหา 

เมืÉอพิจารณาจากเขตการสอบสวนแลว้ พนักงานสอบสวนทีÉมีเขตอาํนาจมีได้หลาย

ทอ้งทีÉแต่พนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบจะมีเพียงทอ้งทีÉเดียวเท่านัÊน 

2.4.1.3  พนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบ 

การสอบสวนทีÉชอบดว้ยกฎหมายนัÊน นอกจากพนกังานสอบสวนทีÉทาํการสอบสวนจะ

สอบสวนคดีทีÉอยูใ่นเขตอาํนาจสอบสวนของคนแลว้จะตอ้งปรากฏหมายว่าพนักงานสอบสวนทีÉทาํ

การสอบสวนคดีนัÊน จะตอ้งเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบดว้ย การพิจารณาพนกังานสอบสวน

ผูรั้บผดิชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 19 วรรคสาม แยกพิจารณาไดด้งันีÊ  

1.  ถา้จบัผูต้อ้งหาไดแ้ลว้ พนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบในการสอบสวน คือ พนกังาน

สอบสวนซึÉงทอ้งทีÉทีÉจบัไดอ้ยูใ่นเขตอาํนาจ 

2.  ถา้จบัผูต้อ้งหายงัไม่ได ้พนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบการสอบสวน คือ พนกังาน

สอบสวนทีÉพบการกระทาํความผดิก่อนในเขตอาํนาจ 

เมืÉอสํานวนการสอบสวนได้สอบสวนโดยพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบแลว้ การ

สอบสวนนัÊนยอ่มชอบดว้ยกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตามกระบวนยติุธรรมต่อไปได ้

2.4.1.4  การปฏิบติัหนา้ทีÉเกีÉยวกบัการสอบสวน 

การรวบรวมพยานหลกัฐานและการดาํเนินการทัÊงหลายอืÉนตามบทบญัญติัแห่งประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพืÉอทีÉจะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพืÉอจะเอาตัว

ผูก้ระทาํผดิมาฟ้องลงโทษซึÉงจะตอ้งดาํเนินการ ดงันีÊ 71 

1.  พนกังานสอบสวนตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิดเท่าทีÉสามารถจะทาํได ้เพืÉอ 

ประสงคจ์ะทราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อนัเกีÉยวกบัความผดิทีÉถกูกล่าวหาและเพืÉอจะรู้ตวั

ผูก้ระทาํและพิสูจน์ใหเ้ห็นความผดิ (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความผดิอาญา มาตรา 131) 

                                                   
71 การสอบสวนคดีพิเศษ : กลไกทีÉทาํให้การสอบสวนมีประสิทธิภาพ  (น. 48).  เล่มเดิม.  
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2.  ใหเ้ริÉมการสอบสวนโดยมิชกัชา้ จะทาํการในทีÉใดเวลาใดแลว้แต่จะเห็นสมควรโดย 

ผูต้อ้งหาไม่จาํเป็นตอ้งอยูด่ว้ย (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความผิดอาญา มาตรา 130) ทัÊ งนีÊ  ตอ้ง

คาํนึงถึงความสะดวกของผูใ้หถ้อ้ยคาํดว้ย 

3.  พนกังานสอบสวนขณะกระทาํการอยูใ่นบา้นเรือนหรือในสถานทีÉอืÉน ๆ มีอาํนาจสั Éง

มิใหผู้ใ้ดออกจากทีÉนัÊน ๆ ชั Éวเวลาเท่าทีÉจาํเป็นได ้ทัÊงนีÊ  เพืÉอประโยชน์ในการสอบสวน72 

4.  เพืÉอประโยชน์แห่งการรวบรวมหลกัฐาน ใหพ้นกังานสอบสวนมีอาํนาจ ดงัต่อไปนีÊ  

4.1  ตรวจตวัผูเ้สียหายเมืÉอผูน้ัÊนยนิยอมหรือตรวจตวัผูต้อ้งหาหรือตรวจสิÉงของหรือทีÉ

ทางอนัสามารถอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้ใหร้วมทัÊงทาํภาพถ่าย แผนทีÉหรือภาพวาด จาํลองหรือ

พิมพล์ายนิÊวมือ ลายมือหรือลายเทา้กบัใหบ้นัทึกรายละเอียดทัÊงหลายซึÉงน่าจะทาํใหค้ดีกระจ่างขึÊน 

การตรวจตวัผูต้อ้งหานัÊน ผูต้อ้งหาไม่จาํตอ้งยนิยอมก็ตรวจได ้หากผูต้อ้งหาขดัคาํสั Éง

เจา้พนกังานในการรวบรวมพยานหลกัฐานดงักล่าว ผูต้อ้งหาอาจมีความผดิได ้

4.2  คน้เพืÉอพบสิÉงของซึÉงมีไวเ้ป็นความผิดหรือไดม้าโดยกระทาํผิดหรือไดใ้ชห้รือ

สงสัยว่าได้ใช้ในการกระทาํความผิดหรือซึÉ งอาจใช้เป็นพยานหลกัฐานได้ แต่ต้องปฏิบัติตาม

บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความผดิอาญาว่าดว้ยการคน้ 

4.3  หมายเรียกบุคคลซึÉงครอบครองสิÉงของซึÉงอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้แต่บุคคล

ทีÉถูกหมายเรียกไม่จาํตอ้งมาเอง เมืÉอจดัส่งสิÉงของมาตามหมายแลว้ ให้ถือเสมือนว่าไดป้ฏิบติัตาม

หมาย 

4.4  ยดึไวซึ้ÉงสิÉงของทีÉคน้พบหรือส่งมาดงักล่าวไวใ้นขอ้ 4.2 และ 4.3 

5.  พนกังานสอบสวนมีอาํนาจออกหมายเรียกผูเ้สียหายหรือบุคคลใดซึÉงมีเหตุอนัควร

เชืÉอว่าถอ้ยคาํของเขาอาจเป็นประโยชน์แก่คดีใหม้าตามเวลาและสถานทีÉในหมายและใหถ้ามปากคาํ

บุคคลนัÊนไว้73 

6.  การสอบสวนให้ใชภ้าษาไทย กรณีทีÉผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหาหรือพยานไม่สามารถพูด

หรือเขา้ใจภาษาไทยไดแ้ละไม่มีล่ามแปล ใหพ้นกังานสอบสวนจดัหาล่ามโดยมิชกัชา้ 

กรณีทีÉผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหาหรือพยานไม่สามารถพดูหรือไดย้นิหรือสืÉอความหมายไดแ้ละ

ไม่มีล่ามภาษามือ ให้พนักงานสอบสวนจัดหาล่ามภาษามือให้หรือจัดให้ถาม ตอบหรือสืÉอ

ความหมายโดยวิธีอืÉนทีÉเห็นสมควร  

                                                   
72 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความผิดอาญา มาตรา 137 
73 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความผิดอาญา มาตรา 133 วรรคแรก 
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7.  การถามปากคาํนัÊน พนักงานสอบสวนจะให้ผูใ้ห้คาํถอ้ยคาํสาบานหรือปฏิญาณตวั

เสียก่อนก็ไดแ้ละตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความผิดอาญาว่าดว้ย

พยานบุคคล74 การทีÉจะใหผู้ใ้ห้ถอ้ยคาํสาบานหรือปฏิญาณตวัเสียก่อนหรือไม่ในการสอบสวนนัÊน 

เป็นอาํนาจของพนักงานสอบสวน ฉะนัÊ น แม้จะไม่ได้สาบานหรือปฏิญาณตัว ก็ไม่ทาํให้การ

สอบสวนเสียไปและการทีÉพนักงานสอบสวนเรียกผูใ้ห้ถ้อยคํามา แล้วอ่านบันทึกถ้อยคําทีÉ

นายตาํรวจผูอื้Éนไดถ้ามและจดไวใ้หฟั้งและสอบถามผูใ้หถ้อ้ยคาํเพืÉอใหรั้บรองและสอบสวนเพิÉมเติม

นัÊน ถือไดว้่าเป็นการสอบสวนทีÉถกูตอ้ง 

8.  การสอบสวนพยาน พยานบุคคล ไดแ้ก่ ผูที้Éไดเ้ห็น ไดย้ิน หรือทราบขอ้ความดว้ย

ตรงเองโดยตรง ซึÉงน่าจะพิสูจน์ไดว้่าผูต้อ้งหามีผิดหรือบริสุทธิÍ  โดยตอ้งเป็นผูส้ามารถเขา้ใจและ

ตอบคาํถามไดแ้ละตอ้งเป็นพยานชนิดทีÉมิไดเ้กิดขึÊนจากการจูงใจ มีคาํมั Éนสัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง

หรือโดยมิชอบดว้ยประการอืÉน ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความผดิอาญาหรือ

ตามกฎหมายอืÉนว่าดว้ยการสืบพยาน 

บุคคลยอ่มมีสิทธิไม่ใหถ้อ้ยคาํเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองอนัอาจทาํให้ตนถูกฟ้องคดีอาญา 

ถอ้ยคาํของบุคคลซึÉงเกิดขึÊนจากการจูงใจ มีคาํมั Éนสญัญา ขู่เข็ญ หลอกลวง ถกูทรมาน ใชก้าํลงับงัคบั

หรือกระทาํโดยมิชอบประการใด ๆ ไม่อาจรับฟังพยานหลกัฐานได้75 

หา้มมิใหพ้นกังานสอบสวนตกัเตือน พูดให้ทอ้ใจหรือใชก้ลอุบายอืÉนเพืÉอป้องกนัมิให้

บุคคลใดใหถ้อ้ยคาํซึÉงอยากจะใหด้ว้ยความเต็มใจ76 

9.  พนกังานสอบสวนจะตอ้งพิจารณาคาํรับสารภาพของผูต้อ้งหาให้ถ่องแท ้เนืÉองจาก

คาํรับสารภาพอาจไม่จริงหรือเจือปนดว้ยเล่ห์ เพืÉอช่วยผูก้ระทาํผิดอืÉนให้พน้ผิด แมผู้ต้อ้งหาจะให้

การรับสารภาพพนกังานสอบสวนจาํตอ้งสอบสวนพยานหลกัฐานในคดีเหมือนไม่มีคาํรับสารภาพ 

ทัÊงนีÊ  เพืÉอเป็นพยานหลกัฐานทีÉจะนาํสืบพิสูจน์ความผดิของผูต้อ้งหาในชัÊนพิจารณาคดีของศาล การ

สอบสวนถึงความสมัพนัธร์ะหว่างผูร่้วมกระทาํผดิพฤติการณ์กระทาํผดิตัÊงแต่ตน้จนจบโดยละเอียด 

แลว้รีบพาผูต้ ้องหาไปชีÊสถานทีÉเกิดเหตุประกอบคาํรับสารภาพและถ่ายภาพไว ้และตอ้งพยายาม

ขยายผลถึงผูต้อ้งหาทีÉร่วมกระทาํผดิและติดตามของกลาง รวมทัÊ งพยานบุคคลทีÉไดพ้บเห็นในเวลา

ก่อนหรือหลงัทีÉเกิดเหตุ ณ บริเวณใกลเ้คียงดว้ย 

                                                   
74 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความผิดอาญา มาตรา 133 วรรคสอง 
75 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 40 (4) 
76 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความผิดอาญา มาตรา 133 วรรคสาม 
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ถา้การสอบสวนปากคาํผูต้อ้งหาหรือบนัทึกการสอบสวนเรืÉองใด หากไดก้ระทาํต่อเจา้

พนักงานอืÉนให้ร่วมรู้เป็นพยานและพยานนัÊนเป็นผูมี้ตาํแหน่งเหนือพนักงานสอบสวนไดก้็ยิ Éงดี 

เพืÉอใหมี้นํÊ าหนกัแก่การรับฟังไดดี้ยิ ÉงขึÊน ทัÊงนีÊ  เพราะคาํใหก้ารรับสารภาพของจาํเลยในชัÊนสอบสวน

อาจใชย้นัจาํเลยในชัÊนพิจารณาของศาลได ้หากมีพยานหลกัฐานฟังไดว้่าจาํเลยให้การรับสารภาพ

โดยสมคัรใจและตามสตัยจ์ริง 

10.  ถา้มีเหตุควรเชืÉอว่าผูต้อ้งหาเป็นผูว้ิกลจริตและไม่สามารถต่อสู้คดีได ้ให้พนักงาน

สอบสวนสั Éงใหพ้นกังานแพทยต์รวจผูน้ัÊน เสร็จแลว้ใหเ้รียกพนกังานแพทยต์รวจผูน้ัÊนมาให้ถอ้ยคาํ

หรือใหก้ารว่าตรวจไดผ้ลประการใด ในกรณีทีÉพนกังานสอบสวนเห็นว่าผูต้อ้งหาเป็นผูว้ิกลจริตและ

ไม่สามารถต่อสูค้ดีได ้ใหง้ดการสอบสวนไวจ้นกว่าผูน้ัÊนหายวิกลจริตและสามารถต่อสู้คดีไดแ้ละ

ใหมี้อาํนาจใหส่้งตวัผูน้ัÊนไปยงัโรงพยาบาลโรคจิตหรือมอบใหแ้ก่ผูอ้นุบาล ผูว้่าราชการจงัหวดัหรือ

ผูอื้ÉนทีÉเต็มใจรับไปดูแลรักษาก็ได ้ตามแต่จะเห็นสมควร77 ส่วนการสอบสวนอืÉน ๆ หรือผูต้อ้งหาอืÉน

รวมอยูใ่นคดีนัÊนก็ใหด้าํเนินการต่อไป 

11.  ในคดีทีÉผูก้ล่าวหาไดรั้บบาดเจ็บใกลต้าย ให้พนักงานสอบสวนรีบบนัทึกปากคาํผู ้

นัÊนไวโ้ดยชดัแจง้ว่าผูน้ัÊนรู้ตวัว่าตนใกลจ้ะตายและมีสติดี ไดรั้บบาดเจ็บจากผูใ้ด อย่างใด สาเหตุใด 

ถา้มีบุคคลอืÉนหรือแพทยร่์วมอยู่ในทีÉนัÊนให้ลงลายมือชืÉอรับรองบนัทึกถอ้ยคาํของผูน้ัÊนไวด้ว้ย ถา้

ผูไ้ดรั้บบาดเจ็บถึงแก่ความตาย ใหส้อบสวนบุคคลทีÉผูต้ายไดเ้ล่าเรืÉ องราวถึงเหตุแห่งการตายนัÊนไว้

เป็นพยาน 

กรณีทีÉผูก้ล่าวหาใหถ้อ้ยคาํถึงเรืÉองดงักล่าวต่อตาํรวจคนใดก่อนถึงพนกังานสอบสวนให้

ตาํรวจคนนัÊนรีบบนัทึกถอ้ยคาํนัÊนเพืÉอมอบพนักงานสอบสวนและให้พนักงานสอบสวนปากคาํ

ตาํรวจผูบ้นัทึกเป็นพยานยนืยนัประกอบไวด้ว้ย 

12.  การสอบสวนไม่ควรมุ่งสอบพยานในประเด็นโดยตรงหรือประจกัษ์พยานแต่เพียง

อยา่งเดียว ควรสอบพยานแวดลอ้มกรณีหรือพยานบอกเล่าทีÉรับฟังไดป้ระกอบดว้ย ทัÊ งนีÊ  เพืÉอพิสูจน์

ความผดิหรือสนบัสนุนนํÊ าหนกัถอ้ยคาํของพยานดว้ยกนัอีกทางหนึÉง 

13.  พนกังานสอบสวนมีหนา้ทีÉรวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิด โดยไม่คาํนึงว่าจะเป็น

พยานหลกัฐานทีÉสืบหาไดเ้องหรือทีÉผูก้ล่าวหาหรือผูต้อ้งหายืÉนต่อตน ทัÊ งนีÊ  จะต้องใชดุ้ลยพินิจให้

เกิดความถกูตอ้งและเป็นธรรม เพืÉอประสงค์จะทราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อนัเกีÉยวกบั

ความผดิทีÉถกูกล่าวหาและเพืÉอจะรู้ตวัผูก้ระทาํผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิดนัÊน ในการสอบสวน 

พนักงานสอบสวนสามารถใช้ดุลยพินิจพิจารณาว่าควรสอบสวนพยานคนใดเพียงใดก็ได้ ทัÊ งนีÊ  

                                                   
77 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความผิดอาญา มาตรา 14 
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ขึÊนอยูก่บัสภาพและลกัษณะรูปคดี หากคดีใดมีความจาํเป็นตอ้งสอบสวนพยานฝ่ายผูต้อ้งหาเพืÉอให้

รูปคดีกระจ่างชดัในการจะพิสูจน์ว่าผูต้อ้งหาคนใดกระทาํผิดหรือบริสุทธิÍ ก็สามารถจะสอบสวน

พยานเช่นว่านัÊนได ้

14.  ในกรณีผูต้อ้งหาอา้งหรือยืÉนพยานหลกัฐานใดเขา้มา ถา้พนกังานสอบสวนพิจารณา

เห็นว่าเป็นพยานหลกัฐานเกีÉยวกบัประเด็นทีÉจะพิสูจน์ความบริสุทธิÍ ผูต้อ้งหาได ้ให้รวบรวมไวใ้น

สาํนวน 

15.  การไปเบิกความเป็นพยานในคดีอาญาถือเป็นเรืÉ องสําคัญ เมืÉอข้าราชการได้รับ

หมายเรียกของศาลแลว้ ตอ้งไปเบิกความตามกาํหนดนัด เวน้แต่มีเหตุขดัขอ้งหรือมีราชการอืÉนทีÉ

จาํเป็นหรือเจ็บป่วยจนไม่อาจไปศาลได ้จะตอ้งรีบแจง้เหตุให้ผูบ้งัคบับญัชาทราบ เพืÉอพิจารณาว่า

เหตุตามทีÉอา้งนัÊนจะเป็นการสมควรหรือไม่ หากเห็นว่าไม่สมควร ก็จะสั Éงใหข้า้ราชการผูน้ัÊนไปศาล

ตามกาํหนด ถา้เห็นว่าเหตุนัÊนจาํเป็นและสมควร ผูบ้งัคบับญัชาจะรับรองและรีบแจง้ไปยงัพนักงาน

อยัการหรือศาล แลว้แต่กรณี ในการแจง้ดงักล่าวตอ้งแจง้ให้ทราบก่อนถึงกาํหนดวนันัดพิจารณา

ของศาลหรือโดยด่วนทีÉสุดเท่าทีÉจะทาํได ้

16.  ร้องขอใหศ้าลมีคาํสั Éงใหสื้บพยานไวก่้อน มีแนวทางดงันีÊ  

(1)  ก่อนฟ้องคดีต่อศาล เมืÉอมีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่าพยานบุคคลซึÉงจะตอ้งนาํมาสืบ

ในภายหลงัจะเดินทางออกไปนอกราชอาณาจกัรยากแก่การนาํมาสืบ พนักงานอยัการโดยตนเอง

หรือไดรั้บคาํร้องขอจากพนกังานสอบสวนจะนาํผูต้อ้งหาไปศาลและยืÉนคาํร้องต่อศาล โดยระบุการ

กระทาํทัÊงหลายทีÉอา้งว่าผูต้อ้งหาไดก้ระทาํผดิเพืÉอใหศ้าลมีคาํสั Éงใหสื้บพยานนัÊนไวท้นัทีก็ได ้

(2)  พนกังานสอบสวนดาํเนินการสืบพยานก่อนฟ้องไดต้ามหลกัเกณฑด์งัต่อไปนีÊ  

(2.1)  กรณีทีÉผูต้อ้งหาถกูควบคุมตวัอยู ่ใหพ้นกังานสอบสวนส่งคาํร้องขอและ

หลกัฐานการสอบสวนเบืÊองตน้พร้อมนาํตวัผูต้อ้งหาส่งพนกังานอยัการ โดยระบุการกระทาํทัÊงหลาย

ทีÉอา้งว่าผูต้อ้งหาไดก้ระทาํผดิ เหตุผลและจาํเป็นทีÉตอ้งสืบพยานไวก่้อน เพืÉอให้พนักงานอยัการยืÉน

คาํร้องต่อศาลมีคาํสั Éงใหสื้บพยานนัÊน 

(2.2)  กรณีทีÉผูต้อ้งหาไดรั้บการปล่อยตวัชั Éวคราว ใหพ้นกังานสอบสวนสั Éงให้

นายประกนันาํตวัผูต้อ้งหามาส่ง 

(2.3)  กรณีทีÉผูต้อ้งหาอยู่ในระหว่างฝากขงัตามอาํนาจของศาล ให้พนักงาน

สอบสวนส่งคาํร้องขอและหลกัฐานการสอบสวนเบืÊองตน้ต่อพนักงานอยัการ โดยระบุการกระทาํ

ทัÊงหลายทีÉอา้งว่าผูต้อ้งหาไดก้ระทาํผิด เหตุผลและจาํเป็นทีÉตอ้งสืบพยานไวก่้อน เพืÉอให้พนักงาน
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อยัการยืÉนคาํร้องต่อศาลใหมี้คาํสั Éงใหสื้บพยานนัÊน ทัÊงนีÊ  ใหร้ายงานระบุในคาํร้องขอดว้ยว่าผูต้อ้งหา

ไดถ้กูขงัโดยศาลอยูก่่อนแลว้ตามคาํร้องฝากขงัเลขทีÉเท่าใด ลงวนัเดือนปีใดดว้ย 

(3)  กรณีทีÉผูต้อ้งหาเห็นว่าหากตนถกูฟ้องเป็นจาํเลยแลว้ บุคคลซึÉงจาํเป็นจะตอ้งนาํ

สืบเป็นพยานของตนจะเดินทางออกไปนอกราชอาณาจกัร อนัทาํให้เป็นการยากแก่การทีÉจะนํา

บุคคลนัÊนมาสืบในภายหนา้ ถา้เป็นกรณีผูต้อ้งหาถูกควบคุมตวัหรือไดรั้บการปล่อยตวัชั Éวคราวใน

ชัÊนสอบสวนจะยืÉนคาํร้องโดยผา่นพนกังานสอบสวนก็ได ้

(4)  ค ําร้องขอให้มีการสืบพยานไว้ก่อน ให้ระบุการกระทาํทัÊ งหลายทีÉอา้งว่า

ผูต้อ้งหาไดก้ระทาํผิด เหตุผลและจาํเป็นทีÉตอ้งสืบพยานไวก่้อน ตามแบบคาํร้องสืบพยานไวก่้อน

ตามแนบทา้ยและใหร้วมไวใ้นสาํนวนการสอบสวน 

2.4.2  การสอบสวนเฉพาะ 

นอกจากการสอบสวนทั Éวไปดังกล่าวมาแลว้ขา้งต้น หากพบว่ามีการกระทาํผิดตาม

กฎหมายพิเศษก็จะมีการสอบสวนตามทีÉกฎหมายพิเศษใหอ้าํนาจและหนา้ทีÉในการสอบสวนสาํหรับ

ความผิดนัÊ น ทัÊ งนีÊ  เพืÉอให้เกิดประสิทธิภาพในการสอบสวนสําหรับคดีนัÊ น ๆ โดยจะเป็นการ

สอบสวนทีÉมีวิธีการแตกต่างจากการสอบสวนทั ÉวไปซึÉงมีดว้ยกนัหลายวิธีการ ในอดีตประเทศไทย

ไม่มีบทบัญญติัของกฎหมายทีÉให้อาํนาจแก่เจา้หน้าทีÉของรัฐในการดักฟังเพืÉอประโยชน์ในการ

ปราบปรามอาชญากรรมทีÉชดัเจน เนืÉองจากเป็นการกระทบสิทธิส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ แต่จะมี

บทบญัญติัของกฎหมายบางฉบบัทีÉใหอ้าํนาจไวแ้ต่ก็เพืÉอความมั Éนคงของประเทศ เท่านัÊน  

ในการศึกษาการสอบสวนเฉพาะตามกฎหมายพิเศษนีÊ ผูเ้ขียนจะกล่าวถึงกฎหมายทีÉมี

ส่วนเกีÉยวขอ้งกบัการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัทแ์ละการสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ 

ดงันีÊ  

1)  พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 

ใหอ้าํนาจเกีÉยวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยปราศจากภยัซึÉงจะมีมาจากภายนอกหรือ

ภายในราชอาณาจกัร ซึÉงบรรดาขอ้ความในพระราชบญัญติัหรือบทกฎหมายใด ๆ ซึÉงขดักบัความ

ของกฎอยัการศึกทีÉให้ใชบ้งัคบัตอ้งระงบัแลว้ใชบ้ทบญัญติัของกฎอยัการศึกให้ใชบ้งัคบันัÊนแทน 

เป็นกรณีใหอ้าํนาจทหารมีอาํนาจดกัฟังทางโทรศพัทไ์ดแ้ต่ก็ทาํไดเ้ฉพาะในช่วงภาวะทีÉประเทศชาติ

ไม่ปกติ เช่น ภาวะสงคราม เป็นตน้ 

2)  พระราชบญัญติัโทรเลขและโทรศพัท ์พ.ศ. 2477 
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ให้อาํนาจเจา้หน้าทีÉโทรเลขในการงดส่งข่าวสาร และอธิบดีมีอาํนาจให้กัก  ส่งกลบั 

ตรวจ ทาํลายไปรษณียภณัฑไ์ด ้ซึÉงกฎหมายดงักล่าวไม่ไดใ้ห้อาํนาจแก่รัฐหรือเจา้หน้าทีÉของรัฐใน

การดกัฟังทางโทรศพัท ์

3)  พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 

มาตรา 105 ให้อาํนาจของเจ้าหน้าทีÉ เพืÉอดาํเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายมีอาํนาจ

ขอใหศ้าลมีคาํสั Éงถึงเจา้หนา้ทีÉไปรษณียโ์ทรเลขใหส่้งจดหมาย ไปรษณียบตัร โทรเลข สิÉงพิมพ ์หรือ

เอกสารอืÉนซึÉงส่งทางไปรษณียแ์ละโทรเลข ซึÉงส่งจากหรือถึงผูต้อ้งหาหรือจาํเลยได ้หรือระหว่างรอ

คาํสั Éงศาลผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติหรือผูว้่าราชการจงัหวดั มีอาํนาจขอใหเ้จา้หน้าทีÉฝ่ายไปรษณีย์

โทรเลขเก็บเอกสารนัÊ นไวก่้อนได้ เป็นการกาํหนดไว้เฉพาะไปรษณียภัณฑ์โดยคาํสั Éงศาลให้

ดาํเนินการ หรือในระหว่างรอคาํสั Éงศาล ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติหรือผูว้่าราชการจงัหวดัมีอาํนาจ

ออกคาํสั Éงได ้

4)  พระราชบญัญติัวิทยคุมนาคม พ.ศ. 2498 แกไ้ขเพิÉมเติม (ฉบบัทีÉ 3) พ.ศ. 2535 

มาตรา 17 หา้มมิใหผู้ใ้ดดกั รับไว ้ใชป้ระโยชน์ หรือเปิดเผยโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ซึÉง

ข่าววิทยุคมนาคมทีÉมิไดมุ่้งหมายเพืÉอประโยชน์สาธารณะ หรือทีÉอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่

ประเทศชาติหรือประชาชน 

มาตรา 18 เพืÉอตรวจเครืÉ องวิทยุคมนาคม ส่วนแห่งเครืÉ องวิทยุคมนาคม สถานีวิทยุ

คมนาคม สิÉงทีÉก่อใหเ้กิดการรบกวนหรือขดัขวางต่อการวิทยคุมนาคม หรือใบอนุญาต เจา้พนกังานผู ้

ออกใบอนุญาตหรือผูที้Éไดรั้บมอบหมายมีอาํนาจเขา้ไปในอาคารสถานทีÉ หรือยานพาหนะของบุคคล

ใด ๆ ไดใ้นเวลาอนัสมควร 

เมืÉอปรากฏว่าผูใ้ดกระทาํความผิดตามพระราชบญัญัตินีÊ  หรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่า

กระทาํการเช่นว่านัÊน ให้เจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตหรือผูที้Éไดรั้บมอบหมายตามความในวรรค

หนึÉงมีอาํนาจจบักุมผูน้ัÊนพร้อมดว้ยของกลางทีÉใชใ้นการกระทาํความผดิเพืÉอดาํเนินการตามกฎหมาย 

จากบทบญัญติัดงักล่าว โทรศพัทที์Éมีลกัษณะเป็นคลืÉนวิทยทีุÉอยูใ่นขอบข่ายของกฎหมาย

ฉบบันีÊ ในอดีตบริษัท โทเทิÉล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั Éน จาํกดั (มหาชน) ซึÉงไดรั้บอนุญาตให้เป็นผู ้

บริการระบบโทรศพัทเ์คลืÉอนทีÉระบบรวงผึÊง (CELLULAR) ระบบ World Phone 800 ต่อมาไดมี้การ

เปลีÉยนแปลงระบบดงักล่าวโดยผูใ้หบ้ริการ คือ DTAC ซึÉงใหบ้ริการระบบ 1800 

ในช่วงปี พ.ศ. 2539 ไดมี้กลุ่มผูก้ระทาํผดิกฎหมายโดยทาํการลกัลอบพ่วงเลขหมายของ

ประชาชนทั Éวไป ทาํใหเ้กิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ กรมไปรษณียโ์ทรเลขไดมี้หนงัสือถึงอธิบดี

กรมตาํรวจในสมยันัÊน ขอใหด้าํเนินการเกีÉยวกบัการลกัลอบพ่วงเลขหมายของประชาชน ซึÉงการดกั
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รับความถีÉวิทยขุองเครืÉองโทรศพัทร์ะบบรวงผึÊงใหท้ราบหมายเลข (เบอร์) โทรศพัท์เคลืÉอนทีÉระบบ

รวงผึÊงเพืÉอนาํไปใชก้บัเครืÉองโทรศพัท์เครืÉองอืÉนจะเป็นความผิดฐานดกัรับไวซึ้Éงข่าววิทยุคมนาคม 

ซึÉงมิได้มุ่งหมายเพืÉอประโยชน์สาธารณะหรือทีÉอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประเทศชาติหรือ

ประชาชน ตามมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ78 ซึÉ งหากการดักรับความถีÉวิทยุ

ดงักล่าวทาํการดักรับโดยใช้เครืÉ องรับความถีÉวิทยุแลว้จะเป็นความผิดฐานมีและใช้เครืÉ องวิทยุ

คมนาคมโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตตามมาตรา 679 อีกกระทงหนึÉง80 

จากลกัษณะดงักล่าว การลกัลอบพ่วงหมายเลขโทรศพัท์มีวตัถุประสงค์เพืÉอดาํเนินการ

ใชค้ลืÉนโทรศพัทใ์นทางธุรกิจและก่อใหเ้กิดผลเสียแก่ผูเ้ป็นเจา้ของหมายเลขโทรศพัท์ทีÉถูกลกัลอบ

พ่วงให้ต้องชาํระค่าบริการการใช้โทรศพัท์เป็นจาํนวนเงินสูง โดยผูล้กัลอบส่วนใหญ่ไม่ได้มี

วตัถุประสงคเ์พืÉอทราบถึงการสนทนาของขอ้ความเกีÉยวกบัการลกัลอบพ่วงหมายเลขโทรศพัท ์

อยา่งไรก็ตาม คลืÉนความถีÉโทรศพัทด์งักล่าว หากมีเครืÉองรับสญัญาณยอ่มสามารถรับฟัง

ขอ้ความทีÉมีการส่งผา่นทางเครืÉองรับโทรศพัท์ได ้ซึÉงก็เป็นการดกัฟังการสนทนาซึÉงไม่มีสิทธิทีÉจะ

กระทาํไดย้อ่มเป็นความผดิตามมาตรา 17 เช่นเดียวกนั 

5)  พระราชบญัญติัสภาความมั Éนคงแห่งชาติ พ.ศ. 2502 

ให้สภาความมั Éนคงแห่งชาติมีหน้าทีÉให้คาํปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีในเรืÉ องเกีÉยวกับ

นโยบายต่างประเทศและนโยบายการทหารกบัการเศรษฐกิจและอืÉน ๆ อนัเกีÉยวกับความมั Éนคง

แห่งชาติ 

6)  พระราชบญัญติัป้องและปราบปรามยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2519 แกไ้ขเพิÉมเติม 

(ฉบบัทีÉ 4) พ.ศ. 2545 

มาตรา 14 จตัวา บญัญติัว่าในกรณีทีÉมีเหตุอนัควรเชืÉอว่า เอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารอืÉน

ใดซึÉงส่งทางไปรษณีย ์โทรเลข โทรศพัท์ คอมพิวเตอร์ เครืÉองมือ หรืออุปกรณ์ในการสืÉอสารสืÉอ

                                                   
78 พระราชบญัญติัวิทยคุมนาคม พ.ศ. 2498 แกไ้ขเพิ Éมเติม (ฉบบัทีÉ 3) พ.ศ. 2535 บญัญติัว่าผูใ้ดฝ่าฝืน

มาตรา 7 มาตรา 8 หรือมาตรา 17 มีความผิดตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสีÉหมืÉนบาทหรือจาํคุกไม่เกินสองปีหรือทัÊ ง

จาํทัÊงปรับ 
79 พระราชบญัญติัวิทยคุมนาคม พ.ศ. 2498 แกไ้ขเพิ Éมเติม (ฉบบัทีÉ 3) พ.ศ. 2535 บญัญติัว่าผูใ้ดฝ่าฝืน

มาตรา 6 มาตรา 11 หรือมาตรา 16 มีความผิดตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหนึÉงแสนบาท หรือจาํคุกไม่เกินห้าปีหรือ

ทัÊงจาํทัÊงปรับ  

80 จาก  รวมคาํสัÉง ระเบียบ ข้อบงัคับ และหนังสือในการสอบสวนคดีอาญา  (น.143-144),  โดย  

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ กองวิชาการ, 2543,  กรุงเทพฯ : บริษทั วิศิษฎส์รอรรถ (ฝ่ายการพิมพ)์. 
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อิเล็กทรอนิกส์ หรือสืÉอทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใชห้รือาจถูกใช้เพืÉอประโยชน์ในการ

กระทาํความผดิเกีÉยวกบัยาเสพติด เจา้พนกังานซึÉงไดรั้บอนุมติัจากเลขาธิการเป็นหนงัสือจะยืÉนคาํขอ

ฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาเพืÉอมีคาํสั Éงอนุญาตให้เจา้พนักงานไดม้าซึÉงขอ้มูลข่าวสาร

ดงักล่าวได ้

การอนุญาตตามวรรคหนึÉงใหอ้ธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาพิจารณาถึงผลกระทบต่อสิทธิ

ส่วนบุคคลหรือสิทธิอืÉนใดประกอบกบัเหตุผลและความจาํเป็นดงัต่อไปนีÊ  

(1)  มีเหตุอนัควรเชืÉอว่ามีการกระทาํความผิดหรือจะมีการกระทาํความผิดเกีÉยวกบัยา

เสพติด 

(2)  มีเหตุอนัควรเชืÉอว่าจะไดข้อ้มลูข่าวสารเกีÉยวกบัการกระทาํความผิดเกีÉยวกบัยาเสพ

ติดจากการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสารดงักล่าว 

(3)  ไม่อาจใชว้ิธีการอืÉนใดทีÉเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกว่าได ้

การอนุญาตตามวรรคหนึÉ งให้อธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาสั Éงอนุญาตไดค้ราวละไม่เกิน

เกา้สิบวนัโดยกาํหนดเงืÉอนไขใด ๆ ก็ได ้และใหผู้เ้กีÉยวขอ้งกบัขอ้มลูข่าวสารในสิÉงสืÉอสารตามคาํสั Éง

ดงักล่าวจะตอ้งใหค้วามร่วมมือเพืÉอให้เป็นไปตามความในมาตรานีÊ  ภายหลงัทีÉมีคาํสั Éงอนุญาตหาก

ปรากฏขอ้เท็จจริงว่าเหตุผลความจาํเป็นไม่เป็นไปตามทีÉระบุหรือพฤติการณ์เปลีÉยนแปลงไป อธิบดี

ผูพิ้พากษาศาลอาญาอาจเปลีÉยนแปลงคาํสั Éงอนุญาตไดต้ามทีÉเห็นสมควร 

เมืÉอเจ้าพนักงานไดด้าํเนินการตามทีÉได้รับอนุญาตแลว้ให้รายงานการดาํเนินการให้

อธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาทราบ 

บรรดาข้อมูลข่าวสารทีÉได้มาตามวรรคหนึÉ งให้เก็บรักษาและใช้ประโยชน์ในการ

สืบสวนและใช้เป็นพยานหลกัฐานในการดาํเนินคดีเท่านัÊ น ทัÊ งนีÊ  ตามระเบียบทีÉคณะกรรมการ

กาํหนด 

กฎหมายฉบับนีÊ ให้อาํนาจในการดักฟังสืÉอทีÉ ส่งทางโทรศัพท์ ไปรษณีย์ โทรเลข 

เครืÉองมือ หรืออุปกรณ์ในการสืÉอสารสืÉออิเล็กทรอนิกส์ หรือสืÉอทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ซึÉง

เป็นการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสาร และรวมถึงคอมพิวเตอร์ซึÉงเป็นการยกเวน้หลกัการในร่างพระบญัญติั

ว่าด้วยอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ทีÉ มีการห้ามดักรับข้อมูลทีÉ มีการส่งผ่านข้อมูลจราจร

คอมพิวเตอร์ เฉพาะการกระทาํความผิดเกีÉยวกับยาเสพติดซึÉงไม่ใช่ทุกฐานความผิด แต่เป็นการ

กาํหนดเฉพาะฐานความผดิทีÉสาํคญัซึÉงไม่รวมความผดิฐานเสพ ครอบครอง โดยเนน้หนกัไปในเรืÉอง

ของลกัษณะข่ายงานทีÉสาํคญัมีการรวมตวัเป็นองคก์ารอาชญากรรม 
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การร้องขอใหมี้การดกัฟังเป็นการร้องขอจากเจา้หนา้ทีÉทีÉมีอาํนาจจบักุมเกีÉยวกบัความผดิ

ยาเสพติดโดยตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐาน พฤติการณ์แห่งคดี ประวติับุคคล ความสัมพนัธ์ของกลุ่ม

ข่ายงานหรือองคก์รต่อเลขาธิการ ป.ป.ส. เพืÉออนุมติัให้มีการดกัฟัง และตอ้งมีรายละเอียดเกีÉยวกบั

ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการ ซึÉงตอ้งเสียใหก้บัหน่วยงานบริการทางโทรศพัท์ในการติดตัÊ งเครืÉองรับ

สญัญารณทางโทรศพัทห์รือทีÉส่งทางอืÉนใด กาํหนดระยะเวลา โดยเลขาธิการ ป.ป.ส. จะกลั Éนกรอง

ขอ้มลูเอกสารทีÉมีการร้องขอก่อนทีÉจะอนุมติั 

เมืÉอไดรั้บการอนุมติัแลว้ เจ้าหน้าทีÉทีÉร้องขอก็จะตอ้งไปดาํเนินการร้องขอต่ออธิบดีผู ้

พิพากษาศาลอาญาเพืÉออนุญาตใหด้กัฟัง ซึÉงการอนุญาตก็คงพิจารณาจากความเห็นในการอนุมติัของ

เลขาธิการ ป.ป.ส. อยา่งไรก็ตาม การอนุญาตใหด้กัฟังเป็นระยะเวลาเท่าไรเป็นดุลพินิจของอธิบดีผู ้

พิพากษาศาลอาญาในการสั ÉงซืÊออาจสั Éงให้ตามคาํร้องขอและตามระยะเวลาทีÉกฎหมายให้สูงสุดไม่

เกิน 90 วนั และเมืÉอครบกาํหนดระยะเวลาแลว้ หากการสืบสวนยงัไม่ประสบผลสาํเร็จเจา้หน้าทีÉผู ้

ร้องขอก็ร้องขอต่ออธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาอนุญาตอีกเป็นคราว ๆ ไป แต่ไม่เกินคราวละ 90 วนั 

โดยอธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาจะอนุญาตใหน้อ้ยกว่าทีÉร้องขอมาได ้

ขอ้มูลทีÉได้จากการเข้าถึงข้อมูลจะมีการเก็บรักษาและใชป้ระโยชน์ในการสืบสวน

ในทางคดีและเป็นพยานหลกัฐานในศาล โดยสาํนักงาน ป.ป.ส. เป็นหน่วยงานกลางในการเก็บ

รักษาขอ้มลูเพืÉอประโยชน์แห่งกฎหมายฉบบันีÊ  นอกจากนัÊนในกฎหมายไดบ้ญัญติัให้มีระเบียบใน

การดาํเนินตามมาตรานีÊ ไวโ้ดยไดก้าํหนดเป็นระเบียบคณะกรรมการ ซึÉงไดมี้การร่างเป็นระเบียบ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยากเสพติดว่าด้วยการได้มาการใชป้ระโยชน์และการเก็บ

รักษาขอ้มลูข่าวสาร พ.ศ. 2545 

กฎหมายฉบบันีÊ  มีลกัษณะทีÉมีการพฒันาใหมี้ความกา้วหนา้ทนักบัเทคโนโลยีทีÉไม่หยุด

อยู่กับทีÉ  เพืÉอให้สามารถยบัย ัÊงอาชญากรรมทีÉมีลกัษณะเครือข่าย องค์กรอาชญากรรมโดยอาศยั

เทคโนโลยทีีÉล ํÊ าสมยัในการรวบรวมพยานหลกัฐาน และขอ้มลูข่าวสารเกีÉยวกบัพฤติการณ์แห่งคดีให้

สามารถทาํลายปราบปรามอาชญากรรมทีÉเกีÉยวขอ้งกบัยาเสพติดได ้

สาํหรับการดกัฟังขอ้มูลข่าวสารทีÉไม่ใช่เกีÉยวกบัความผิดยาเสพติด การขออนุมติัและ

การอนุญาตก็ไม่สามารถกระทาํได้แต่ก็มีประเด็นปัญหาว่า หากการอนุญาตให้ดักฟังในเรืÉ อง

ความผิดเกีÉยวกบัยาเสพติดแลว้และมีข้อมูลข่าวสารทีÉได้จากการดกัฟังเป็นการกระทาํความผิด

ประเภทอืÉนนอกจากความผิดเกีÉยวกับยาเสพติข้อมูลข่าวสารทีÉได้รับจากการดกัฟังนัÊน สามารถ

นํามาใช้เป็นพยานหลักฐานลงโทษกลุ่มอาชญากรรมทีÉกระทาํผิดประเภทอืÉนได้หรือไม่ มี

ขอ้พิจารณาในการนาํขอ้มลูข่าวสารไปใชป้ระโยชน์ได ้ดงันีÊ  
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ความเห็นแรก 

1)  กฎหมายนีÊ เป็นกฎหมายอาญา การตีความจึงต้องตีความตามถอ้ยคาํตามตวัอกัษร 

การตีความในทางขยายความจึงไม่สมารถกระทาํได ้

2)  ขอ้มลูข่าวสารทีÉไดรั้บก็ไม่สามารถใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในศาลได ้เพราะจะถือว่า

เป็นการไดพ้ยานหลกัฐานมาโดยไม่ชอบ เนืÉองจากเป็นความผดิอืÉนทีÉกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติันีÊ  

3)  ขอ้มลูข่าวสารทีÉไดรั้บสามารถนาํไปใชเ้ป็นข่าวสารในการสืบสวนสอบสวนเกีÉยวกบั

การกระทาํความผดิประเภทนัÊน ตามทีÉไดรั้บจากการดกัฟัง อย่างไรก็ตาม ขอ้มูลข่าวสารเช่นว่านัÊน

จะตอ้งไม่กล่าวอา้งว่าเป็นการไดม้าจากการดกัฟังตามพระราชบญัญติันีÊ  

4)  พยานหลกัฐานทีÉนาํมาใชเ้พืÉอลงโทษ อาจตอ้งใชฐ้านขอ้มูลตามขอ้ 3) เพืÉอสืบสวน

สอบสวนหาพยานหลกัฐานแวดลอ้มอืÉน รวมทัÊ งต้องใช้วิธีการสืบสวนสอบสวนประการอืÉน 

นอกจากการดกัฟังในการใหไ้ดข้อ้มูลข่าวสารเพืÉอใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการดาํเนินคดีและการ

พิจารณาในศาล 

ดังนัÊ น การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารจํากัดเฉพาะความผิดเกีÉยวกับยาเสพติด เท่านัÊ น 

พยานหลกัฐานอืÉนทีÉไดรั้บจึงไม่สามารถนาํมาใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในคดีได ้

ความเห็นทีÉสอง 

1)  วตัถุประสงคข์องการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมเป็นความสาํคญัหลกัใน

การดาํรงอยู่อย่างสงบสุขของสังคมและประชาชน แมว้่าขอ้มูลทีÉไดรั้บจากการเขา้ถึงขอ้มูลจะไม่

เกีÉยวขอ้งกบัยาเสพติด แต่เป็นอาชญากรรมประเภทอืÉนก็ตาม ขอ้มลูข่าวสารทีÉไดรั้บมาก็ถือว่าไดม้า

โดยชอบดว้ยกฎหมาย 

2)  กลุ่มเครือข่ายอาชญากรรมหรือองค์กรอาชญากรรม การดาํเนินงานคงไม่ได้

ดาํเนินการเฉพาะเรืÉองยาเสพติดอยา่งเดียว อาจมีการดาํเนินการประเภทอืÉน เช่น การคา้หญิงและเด็ก 

การลกัลอบคา้อาวุธ การก่อการร้าย การลกัลอบขนสิÉงของผิดกฎหมาย (สัตวส์งวน) การฟอกเงิน 

หรือความผิดเกีÉยวกับความมั Éนคงแห่งราชอาณาจักรหรือเศรษฐกิจของประเทศ ซึÉ งหากขอ้มูล

ข่าวสารทีÉไดรั้บจาํกดัเพียงยาเสพติด การดาํเนินการเพืÉอปราบปรามอาชญากรรมของกลุ่มเครือข่าย

อาชญากรรมหรือองคก์รอาชญากรรมก็จะกระทาํไม่ได ้

3)  การทีÉได้รับข้อมูลข่าวสารจากการเข้าถึงข้อมูล หากเจ้าหน้าทีÉ รู้ว่ามีการกระทํา

ความผิดประเภทอืÉนนอกจากยาเสพติด แล้วไม่ดําเนินการเพืÉอให้ได้พยานหลักฐานในการ

ปราบปรามอาชญากรรมก็อาจตอ้งรับผดิในฐานละเวน้ต่อหน้าทีÉ ซึÉงก็ไม่อาจจะปฏิเสธความรับผิด

ทางอาญาและทางวินยัได ้
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ดังนัÊ น การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารทีÉ ได้รับ หากไม่เ กีÉ ยวข้องกับยาเสพติด หรือมี

ความสมัพนัธก์บัยาเสพติดก็สามารถนาํขอ้มลูข่าวสารทีÉไดรั้บมาใชป้ระโยชน์ในการดาํเนินคดีและ

รับฟังเป็นพยานหลกัฐานในศาลได ้

7)  พระราชบญัญติัข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. 2528 

มาตรา 3 และ 4 ไดใ้หอ้าํนาจสาํนกัข่าวกรองแห่งชาติปฏิบติังานการข่าวกรองทางการ

สืÉอสารซึÉ งเป็นการใช้เทคนิคและดําเนินกรรมวิ ธีทางเครืÉ องมือสืÉ อสารด้วยการดักรับการ

ติดต่อสืÉอสารทางสญัญาณวิทยเุพืÉอใหม้าซึÉงข่าวเกีÉยวกบัความเคลืÉอนไหวของต่างชาติหรือองค์การ

ก่อการร้ายทีÉอาจจะมีผลกระทบกระเทือนต่อความมั Éนคงชาติได ้แต่เนืÉองจากการดกัฟังทางโทรศพัท์

มิใช่การติดต่อสืÉอสารผา่นสญัญาณวิทย ุดงันัÊน จึงไม่อาจนาํกฎหมายข่าวกรองแห่งชาตินีÊ มาปรับใช้

กบัเรืÉองการดกัฟังทางโทรศพัท ์

8)  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

มาตรา 46 บญัญติัไวว้่า “ในกรณีทีÉมีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่าบญัชีลกูคา้ของสถาบนัการเงิน

เครืÉองมือหรืออุปกรณ์ในการสืÉอสาร หรือเครืÉองคอมพิวเตอร์ใด ถกูใชห้รืออาจถูกใชเ้พืÉอประโยชน์

ในการกระทาํความผดิฐานฟอกเงิน พนกังานเจา้หนา้ทีÉซึÉงเลขาธิการมอบหมายเป็นหนงัสือจะยืÉนคาํ

ขอฝ่ายเดียวต่อศาลแพ่ง เพืÉอมีคาํสั Éงอนุญาตให้พนักงานเจา้หน้าทีÉเขา้ถึงบญัชีขอ้มูลทางการสืÉอสาร 

หรือขอ้มลูคอมพิวเตอร์เพืÉอใหไ้ดม้าซึÉงขอ้มลูดงักล่าวนัÊนก็ได ้

ในกรณีตามวรรคหนึÉง ศาลจะสั Éงอนุญาตใหพ้นกังานเจา้หนา้ทีÉผูย้ืÉนคาํขอดาํเนินการโดย

ใชเ้ครืÉองมือหรืออุปกรณ์ใด ๆ ตามทีÉเห็นสมควรก็ได ้แต่ทัÊงนีÊ ใหอ้นุญาตไดค้ราวละไม่เกินเกา้สิบวนั 

เมืÉอศาลไดส้ั ÉงอนุญาตตามความในวรรคหนึÉ งหรือวรรคสองแลว้ ผูเ้กีÉยวขอ้งกบับญัชี

ขอ้มูลทางการสืÉอสาร หรือข้อมูลคอมพิวเตอร์ตามคาํสั Éงดังกล่าว จะต้องให้ความร่วมมือเพืÉอให้

เป็นไปตามความในมาตรานีÊ ” 

ในกฎหมายฟอกเงินการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสารจาํกดัเพียงบญัชีลูกคา้ของสถาบนัการเงิน

เครืÉองมือหรืออุปกรณ์ในการสืÉอสาร หรือเครืÉองคอมพิวเตอร์ถูกใชห้รืออาจถูกใชเ้พืÉอประโยชน์ใน

การกระทาํความผดิฐานฟอกเงิน ซึÉงเกีÉยวกบัมลูฐานความผดิ 21 มลูฐานความผดิ 

การดาํเนินการเกีÉยวกบัการเขา้ถึงขอ้มลูพนกังานเจา้หนา้ทีÉนัÊน มีลกัษณะดงันีÊ  

1) ต้องมีการดาํเนินการสั Éงให้ตรวจสอบทรัพยสิ์นของบุคคลทีÉจะเข้ามาถึงขอ้มูล

ข่าวสารบญัชีหรือคอมพิวเตอร์แลว้ หรือมีบุคคลอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอให้ทราบถึงขอ้มูลข่าวสาร บญัชี 

หรือ คอมพิวเตอร์ ทีÉมีความสมัพนัธก์บัผูที้Éถกูตรวจสอบทรัพยสิ์นนัÊน หรือ 
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2) มีเหตุอนัควรเชืÉอว่ามีการกระทาํความผิดฐานฟอกเงินก็สามารถเข้าถึงข้อมูล

ข่าวสารบญัชีหรือคอมพิวเตอร์ได ้

3)  ต้องได้รับมอบหมายจากเลขาธิการ ปปง . โดยยืÉนต่อศาลแพ่งซึÉ งต้องมี

พยานหลกัฐานสนบัสนุนเพียงพอใหเ้ขา้เหตุอนัควรเชืÉอดว้ย 

4) ศาลแพ่งเป็นผูอ้นุญาตในการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสาร บญัชี หรือคอมพิวเตอร์ครัÊ งละ

ไม่เกิน 90 วนั 

5) ขอ้มลูข่าวสาร บญัชี หรือคอมพิวเตอร์ ทีÉไดรั้บสามารถใชเ้ป็นพยานหลกัฐานใน

ศาลได ้

จากบทบัญญติัของกฎหมายตามทีÉไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ จะเห็นได้ว่า ประเทศไทย

ไม่ไดใ้ห้อาํนาจในการดักฟังไวช้ดัเจน จะมีก็เฉพาะแต่การดักฟังในเรืÉองเกีÉยวกบัยาเสพติด และ

เกีÉยวกบัความผดิฐานฟอกเงินเท่านัÊน ซึÉงทัÊงสองบทบญัญติัดงักล่าว อารัมภบทของกฎหมายทัÊ งสอง

ฉบบัก็อา้งว่าเป็นกฎหมายทีÉกระทบเกีÉยวกบัสิทธิของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ 

ขอ้เปรียบเทียบมาตรา 14 จตัวา ของพระราชบญัญติัป้องและปราบปรามยาเสพติดให้

โทษ พ.ศ. 2519 แกไ้ขเพิÉมเติม (ฉบบัทีÉ 4) พ.ศ. 2545 และมาตรา 46 พระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีดงันีÊ  

ขอ้เหมือนกนั คือ 

1)  เป็นการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสาร (ดกัฟัง) เหมือนกนั โดยไม่ไดจ้าํกดัเฉพาะโทรศพัท์

แต่รวมถึงเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์อืÉนดว้ย 

2)  ตอ้งขอศาลในการอนุญาต 

3)  สามารถใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในศาลได ้

4)  จาํกดัความผดิเฉพาะไวต้ามทีÉกฎหมายบญัญติั 

5)  ระยะเวลาในการอนุญาตครัÊ งละ 90 วนั 

6)  หน่วยงานใหบ้ริการเกีÉยวกบัขอ้มลูข่าวสารตอ้งใหค้วามร่วมมือ 

ขอ้แตกต่าง คือ 

1) การร้องขอเข้าถึงขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 14 จตัวา ตอ้งได้รับการอนุมติัของ

เลขาธิการ ป.ป.ส.ก่อนซึÉงเป็นการกลั Éนกรองอยา่งละเอียดไวก่้อนประการหนึÉงเป็นการคุม้ครองสิทธิ

เสรีภาพส่วนบุคคลไม่ใหเ้กิดการกระทบกระเทือนในความเป็นส่วนตวั ส่วนมาตรา 46 เลขาธิการ 

ปปง. มอบหมายพนกังานเจา้หนา้ทีÉในการยืÉนคาํร้องขอเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสาร บญัชี และคอมพิวเตอร์ 
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2) ในมาตรา 14 จตัวา อธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาเป็นอนุญาต ส่วนมาตรา 46 ศาล

แพ่งเป็นผูอ้นุญาตซึÉงอาจจะเป็นผูพิ้พากษาคนใดก็ไดใ้นศาลแพ่ง 

3) การเข้าถึงขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 14 จตัวา จะมีการเก็บรักษาไวที้Éสาํนักงาน 

ป.ป.ส. เพืÉอประโยชน์ในการสืบสวน ดาํเนินคดี หรือใชป้ระโยชน์ซึÉงจะเป็นขอ้มลูกลางทีÉหน่วยงาน

ทีÉเกีÉยวขอ้งสามารถใชป้ระโยชน์ทีÉไดจ้ากการเขา้ถึงขอ้มูลดงักล่าวได ้ส่วนมาตรา 46 ไม่ไดมี้การ

กาํหนดถึงการเก็บรักษาข้อมูล ข่าวสาร บัญชี หรือคอมพิวเตอร์เพืÉอในการใช้ประโยชน์แก่

หน่วยงานอืÉน 

4) มาตรา 14 จตัวา กาํหนดให้มีระเบียบตามทีÉคณะกรรมการกาํหนด คือ ระเบียบ

คณะกรรมการซึÉงไดมี้ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดว่าดว้ยการไดม้า การ

ใชป้ระโยชน์และการเก็บรักษาขอ้มูลข่าวสาร พ.ศ. 2545 โดยกาํหนดเงืÉอนไขการปฏิบติั การเก็บ

รักษา การใชป้ระโยชน์ขอ้มลูข่าวสาร ส่วนมาตรา 46 ไม่มีระเบียบเกีÉยวกบัการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร 

บญัชี หรือคอมพิวเตอร์ 

5) มาตรา 14 จตัวา บญัญติัถึงเหตุผลและความจาํเป็นทีÉชดัเจนซึÉงเป็นองค์ประกอบทีÉ

สาํคญัเพืÉอป้องกนัการกระทบสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล ส่วนมาตรา 46 บญัญติัเพียงเหตุอนัควรเชืÉอ 

ซึÉงไม่มีขอ้กาํหนดทีÉเป็นหลกัเกณฑแ์ละเป็นการใชดุ้ลพินิจอยา่งกวา้งขวาง 

9)  พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  

มาตรา 25 บญัญติัว่า “ในกรณีทีÉมีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่า เอกสารหรือขอ้มลูข่าวสารอืÉนใด

ซึÉงส่งทางไปรษณีย ์โทรเลข โทรศพัท์ โทรสาร คอมพิวเตอร์ หรืออุปกรณ์ในการสืÉอสาร สืÉออิเล็ก

โทรนิกส์ หรือสืÉอทางเทคโนโลยสีารสนเทศใด ถูกใชห้รืออาจถูกใช ้เพืÉอประโยชน์ ในกาํรกระทาํ

ความผดิทีÉเป็นคดีพิเศษ พนกังานสอบสวนคดีพิเศษซึÉงไดรั้บอนุมติัจากอธิบดีเป็นหนังสือ จะยืÉนคาํ

ขอต่ออธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาเพืÉอมีคาํสั Éงอนุญาตให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดม้าซึÉงขอ้มูล

ข่าวสารดงักล่าวก็ได ้ 

การอนุญาตตามวรรคหนึÉง ใหอ้ธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาพิจารณาถึงผลกระทบต่อสิทธิ

ส่วนบุคคลหรือสิทธิอืÉนใดประกอบกบัเหตุผลและความจาํเป็นดงัต่อไปนีÊ   

(1)  มีเหตุอนัควรเชืÉอว่ามีการกระทาํความผิดหรือจะมีการกระทาํความผิดทีÉเป็นคดี

พิเศษ  

(2)  มีเหตุอนัควรเชืÉอว่าจะไดข้อ้มลูข่าวสารเกีÉยวกบักาํรกระทาํความผิดทีÉเป็นคดีพิเศษ

จากการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสารดงักล่าว  

(3) ไม่อาจใชว้ิธีการอืÉนใดทีÉเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกว่าได ้ 
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การอนุญาตตามวรรคหนึÉง ใหอ้ธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาสั Éงอนุญาตไดค้ราวละไม่เกิน

เกา้สิบวนัโดยกาํหนดเงืÉอนไขใด ๆ ก็ได ้และใหผู้เ้กีÉยวขอ้งกบัขอ้มลูข่าวสารในสิÉงสืÉอสารตามคาํสั Éง

ดงักล่าวจะตอ้งให้ความร่วมมือเพืÉอให้เป็นไปตามขอ้ความในมาตรานีÊ  ภายหลงัทีÉมีคาํสั Éงอนุญาต

หากปรากฏขอ้เท็จจริงว่าเหตุผลความจาํเป็นไม่เป็นไปตามทีÉระบุหรือพฤติการณ์เปลีÉยนแปลงไป 

อธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาอาจเปลีÉยนแปลงคาํสั Éงอนุญาตไดต้ามทีÉเห็นสมควร  

เมืÉอพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดด้าํเนินการตามทีÉไดรั้บอนุญาตแลว้ให้รายงานการ

ดาํเนินการใหอ้ธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาทราบ  

บรรดาขอ้มลูข่าวสารทีÉไดม้าตามวรรคหนึÉง ใหเ้ก็บรักษาเฉพาะขอ้มลูข่าวสารทีÉเกีÉยวกบั

การกระทาํความผิดทีÉเป็นคดีพิเศษซึÉงไดรั้บอนุญาตตามวรรคหนึÉ ง และให้ใชป้ระโยชน์ในการ

สืบสวนหรือใชเ้ป็นพยานหลกัฐานเฉพาะในการดาํเนินคดีพิเศษดงักล่าวเท่านัÊน ส่วนขอ้มูลข่าวสาร

อืÉนใหท้าํลายเสียทัÊงสิÊน ทัÊงนีÊ  ตามขอ้บงัคบัทีÉคณะกรรมการคดีพิเศษ กาํหนด”  

เนืÉองจากข้อมูลข่าวสารทีÉได้มาตามมาตรา 25 ดังกล่าว เป็นข้อมูลข่าวสารทีÉ มี

วตัถุประสงค์สาํคญัเพืÉอใชป้ระโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามกาํรกระทาํความผิดทีÉเป็นคดี

พิเศษ และการไดม้าก็ตอ้งเป็นไปตามขัÊนตอนทีÉกฎหมายกาํหนดไว ้มาตรา 26 จึงกาํหนดห้ามมิให้

บุคคลใดเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารทีÉไดม้าดงักล่าวแลว้ เวน้แต่เป็นขอ้มูลข่าวสารเกีÉยวกบัการกระทาํ

ความผิดทีÉเป็นคดีพิเศษซึÉงไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 25 และเป็นการปฏิบติัตามอาํนาจหน้าทีÉหรือ

ตามกฎหมายหรือตามคาํสั Éงศาล ทัÊงนีÊ  ผูฝ่้าฝืนมีความผดิและไดรั้บโทษตามทีÉกาํหนดไวใ้นมาตรา 39 

ดว้ย 

10)  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551  

มาตรา 30 บญัญติัว่า “ในกรณีทีÉมีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่าเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารอืÉนใด

ซึÉงส่งทางไปรษณีย ์โทรเลข โทรศพัท ์โทรสาร คอมพิวเตอร์ เครืÉองมือหรืออุปกรณ์ในการสืÉอสาร 

สืÉออิเล็กทรอนิกส์หรือสืÉอสารสนเทศอืÉนใด ถูกใช้หรืออาจถูกใช้เพืÉอประโยชน์ในการกระทาํ

ความผดิฐานคา้มนุษย ์พนกังานเจา้หนา้ทีÉซึÉงไดรั้บอนุมติัเป็นหนงัสือจากผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ 

อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือผูว้่าราชการจงัหวดั แลว้แต่กรณี จะยืÉนคาํขอฝ่ายเดียวต่อศาล

อาญา หรือศาลจงัหวดัทีÉมีเขตอาํนาจเพืÉอมีคาํสั Éงอนุญาตให้พนักงานเจา้หน้าทีÉไดม้าซึÉงเอกสารหรือ

ขอ้มลูข่าวสารดงักล่าวก็ได ้ทัÊงนีÊ  ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการทีÉกาํหนดในขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกา  

การอนุญาตตามวรรคหนึÉ ง ให้ศาลพิจารณาถึงผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิ

อืÉนใด ประกอบกบัเหตุผลและความจาํเป็น ดงัต่อไปนีÊ   

(1)  มีเหตุอนัควรเชืÉอว่ามีกาํรกระทาํความผดิหรือจะมีการกระทาํความผดิฐานคา้มนุษย ์ 
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(2) มีเหตุอนัควรเชืÉอว่าจะไดข้อ้มูลข่าวสารเกีÉยวกบักาํรกระทาํความผิดฐาน คา้มนุษย ์

จากการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสารดงักล่าว  

(3) ไม่อาจใชว้ิธีการอืÉนใดทีÉเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกว่าได ้ 

การอนุญาตตามวรรคหนึÉ ง ให้ศาลสั Éงอนุญาตไดค้ราวละเกา้สิบวนั โดยจะกาํหนด

เงืÉอนไขใด ๆ ก็ได ้ และให้ผูเ้กีÉยวขอ้งกบัเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารตามคาํสั Éงดงักล่าว ให้ความ

ร่วมมือเพืÉอให้เป็นไปตามความในมาตรานีÊ  ภายหลงัทีÉมีคาํสั Éงอนุญาต หากปรากฏขอ้เท็จจริงว่า

เหตุผลความจําเป็นไม่เป็นไปตามทีÉระบุหรือพฤติการณ์เปลีÉยนแปลงไป ให้ศาล มีอาํนาจ

เปลีÉยนแปลงคาํสั Éงอนุญาตไดต้ามทีÉเห็นสมควร  

ในการดาํเนินการตามคาํสั Éงของศาล ใหพ้นกังานเจา้หน้าทีÉมีอาํนาจร้องขอให้บุคคลใด

ช่วยเหลือในการปฏิบติัหนา้ทีÉได ้เมืÉอพนักงานเจา้หน้าทีÉไดด้าํเนินการตามทีÉไดรั้บอนุญาตแลว้ ให้

พนกังานเจา้หนา้ทีÉบนัทึกรายละเอียดผลการดาํเนินการนัÊน และให้ส่งบนัทึกนัÊนไปยงัศาลทีÉมีคาํสั Éง

โดยเร็ว  

บรรดาเอกสารหรือขอ้มลูข่าวสารทีÉไดม้าตามวรรคหนึÉง ใหเ้ก็บรักษาหรือใชป้ระโยชน์

ในการสืบสวนและใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการดาํเนินคดีความผิดฐานคา้มนุษยเ์ท่านัÊน ทัÊ งนีÊ  ตาม

ระเบียบทีÉรัฐมนตรีกาํหนด”  

พระราชบญัญติัฉบบันีÊ ให้อาํนาจพนักงานเจา้หน้าทีÉในการให้ไดม้าซึÉงเอกสาร ขอ้มูล

ข่าวสารซึÉงส่งทางไปรษณีย ์โทรเลข โทรศพัท ์โทรสาร คอมพิวเตอร์ เครืÉองมือหรืออุปกรณ์ในการ

สืÉอสารสืÉออิเลก็ทรอนิกส์ โดยการของอนุญาตจากศาล ซึÉงศาลจะอนุญาตไดค้ราวละไม่เกิน 90 วนั 

แต่บรรดาข้อมูลข่าวสารทีÉ ได้มาจะสามารถใช้เป็นประโยชน์ในการสืบสวนและใช้เป็น

พยานหลกัฐานเฉพาะในความผดิฐานคา้มนุษยเ์ท่านัÊน 

11)  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้ม

ชาติ พ.ศ. 2556 

มาตรา 17 ในกรณีทีÉมีเหตุอนัควรเชืÉอว่า เอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารซึÉงส่งทางไปรษณีย ์

โทรเลข โทรศพัท ์โทรสาร คอมพิวเตอร์ เครืÉองมือ หรืออุปกรณ์ในการสืÉอสาร สืÉออิเล็กทรอนิกส์ 

หรือสืÉอทางเทคโนโลยใีด ถกูใชห้รืออาจถกูใช ้เพืÉอใหไ้ดรั้บประโยชน์จากการกระทาํความผิดฐาน

มีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พนักงานสอบสวนซึÉงไดรั้บอนุมติัจากอยัการสูงสุด ผู ้

บญัชาการตาํรวจแห่งชาติหรือผูซึ้Éงไดรั้บมอบหมาย แลว้แต่กรณี อาจยืÉนคาํขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผู ้

พิพากษาศาลอาญาเพืÉอมีคาํสั Éงอนุญาตใหไ้ดม้าซึÉงเอกสารหรือขอ้มลูข่าวสารดงักล่าวก็ได ้
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การอนุญาตตามวรรคหนึÉ ง ให้พิจารณาผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิอืÉนใด

ประกอบเหตุผลและความจาํเป็นดงัต่อไปนีÊ  

(1)  มีเหตุอนัควรเชืÉอว่ามีการกระทาํความผิดหรือจะมีการกระทาํความผิดฐานมีส่วน

ร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 

(2)  มีเหตุอนัควรเชืÉอว่าจะไดข้อ้มลูข่าวสารเกีÉยวกบัการกระทาํความผิดฐานมีส่วนร่วม

ในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติจากการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสารดงักล่าว 

(3)  ไม่อาจใชว้ิธีการอืÉนใดทีÉเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกว่าได ้

การอนุญาตตามวรรคหนึÉง ใหอ้ธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาสั Éงอนุญาตไดค้ราวละไม่เกิน

เกา้สิบวนั โดยกาํหนดเงืÉอนไขใด ๆ ก็ได ้และให้ผูที้ÉเกีÉยวขอ้งกบัขอ้มูลข่าวสารในสิÉงทีÉสืÉอสารตาม

คาํสั Éงดงักล่าว จะตอ้งใหค้วามร่วมมือเพืÉอใหเ้ป็นไปตามความในมาตรานีÊ  ภายหลงัทีÉมีคาํสั Éงอนุญาต 

หากปรากฏขอ้เท็จจริงว่าเหตุผลความจาํเป็นไม่เป็นไปตามทีÉระบุหรือพฤติการณ์เปลีÉยนแปลงไป 

อธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาอาจเปลีÉยนแปลงคาํสั Éงอนุญาตหรือขยายระยะเวลาอนุญาตได้ตามทีÉ

เห็นสมควร เมืÉอพนกังานสอบสวนไดด้าํเนินการตามทีÉไดรั้บอนุญาตแลว้ ใหร้ายงานการดาํเนินการ

ใหอ้ธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาทราบ 

บรรดาข้อมูลทีÉได้มาตามวรรคหนึÉ ง ให้เก็บรักษาเฉพาะข้อมูลข่าวสารเกีÉยวกับการ

กระทาํความผิดซึÉงไดรั้บอนุญาตตามวรรคหนึÉ งและให้ใช้ประโยชน์ในการสืบสวน หรือใชเ้ป็น

พยานหลกัฐานเฉพาะในการดาํเนินคดีดงักล่าวเท่านัÊน ส่วนขอ้มูลข่าวสารอืÉนให้ทาํลายเสียทัÊ งสิÊน 

ทัÊงนีÊ  ตามขอ้บงัคบัทีÉอยัการสูงสุดกาํหนด 

มาตรา 18 หา้มมิใหบุ้คคลใดทีÉดาํเนินการตามมาตรา 17 เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารทีÉไดม้า

เวน้แต่เป็นขอ้มลูข่าวสารเกีÉยวกบัการกระทาํความผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 

ซึÉงไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 17 และเป็นการปฏิบัติตามอาํนาจหน้าทีÉหรือตามกฎหมายหรือตาม

คาํสั Éงศาล 

12)  ร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ยอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ 

 ในร่างพระราชบญัญติันีÊ  เป็นการกาํหนดถึงการกระทาํความผดิทีÉเป็นการดกัรับ เขา้ถึง

ขอ้มูล หรือกระทาํการมิชอบด้วยประการอืÉนใดเกีÉยวกับข้อมูลจราจรคอมพิวเตอร์ หรือข้อมูล

เกีÉยวกบัความมั Éนคงของรัฐ ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ ความมั Éนคงทางเศรษฐกิจหรือการคลงั

ของประเทศหรือของหน่วยงานของรัฐทีÉมีความสาํคญัเป็นพิเศษเพืÉอใชบ้ังคบัการให้เป็นไปตาม

กฎหมาย ซึÉงไม่ไดใ้หอ้าํนาจแก่เจา้หนา้ทีÉเพืÉอร้องขอในการอนุญาตต่อหน่วยงานทีÉดูแลหรือศาลใน

การเขา้ถึงขอ้มลู การดกัรับ หรือการกระทาํประการอืÉนไวเ้ลย 
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โดยมาตรา 3 กาํหนดว่าระบบคอมพิวเตอร์ หมายความว่า อุปกรณ์หรือชุดอุปกรณ์ทีÉ

เชืÉอมการทาํงานเขา้ดว้ยกนัโดยไดมี้การกาํหนดชุดคาํสั Éงและแนวทางปฏิบติังานให้อุปกรณ์หรือชุด

อุปกรณ์ทาํหนา้ทีÉประมวลผลขอ้มลูโดยอตัโนมติั 

ขอ้มลูคอมพิวเตอร์ หมายความว่า ขอ้มลู ขอ้ความ หรือชุดคาํสั ÉงทีÉอยูใ่นสภาพทีÉระบบ 

คอมพิวเตอร์ประมวลผลได ้

ขอ้มูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ หมายความว่า ขอ้มูลคอมพิวเตอร์ทีÉเกิดขึÊ นจากระบบ

คอมพิวเตอร์อนัเป็นส่วนหนึÉ งของการติดต่อสืÉอสาร ซึÉงแสดงถึงแหล่งกาํเนิด ต้นทาง ปลายทาง 

เสน้ทาง เวลา วนัทีÉ ปริมาณ ระยะเวลา ชนิดของบริการ หรืออืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการติดต่อสืÉอสาร

นัÊน 

มาตรา 5 ผูใ้ดเข้าถึงโดยมิชอบซึÉ งระบบคอมพิวเตอร์ทีÉมีวิธีการป้องกันการเข้าถึง

โดยเฉพาะและมิไดมี้ไวเ้พืÉอตน ตอ้งระวางโทษ 

มาตรา 6 ผูใ้ดเข้าถึงโดยมิชอบซึÉ งข้อมูลคอมพิวเตอร์ทีÉมีวิธีการป้องกันการเข้าถึง

โดยเฉพาะและมิไดมี้ไวส้าํหรับตนทีÉเก็บหรือส่งโดยวิธีการทางอิเลก็ทรอนิกส์ ตอ้งระวางโทษ 

มาตรา 7 ผูใ้ดกระทาํการใด ๆ โดยมิชอบดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ เพืÉอล่วงรู้หรือ

ดกัรับไวซึ้Éงขอ้มลูคอมพิวเตอร์ของผูอื้ÉนทีÉอยูร่ะหว่างการส่งในระบบคอมพิวเตอร์ ตอ้งระวางโทษ 

มาตรา 8 ผูใ้ดกระทาํโดยมิชอบดว้ยการลบ ทาํให้เสียหาย ทาํลาย ทาํให้ไร้ประโยชน์ 

แกไ้ขเปลีÉยนแปลง หรือเพิÉมเติมขอ้มูลคอมพิวเตอร์ของผูอื้ÉนทัÊ งหมดหรือแต่บางส่วน ตอ้งระวาง

โทษ 

มาตรา 9 ผูใ้ดกระทาํโดยมิชอบดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการรบกวนการทาํงานของ

ระบบคอมพิวเตอร์ ตอ้งระวางโทษ 

มาตรา 10 ถา้ความผดิมาตรา 5 ถึงมาตรา 9 เป็นกระทาํการทีÉเกีÉยวกบัความมั Éนคงของรัฐ 

ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ ความมั Éนคงทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ หรือของ

หน่วยงานของรัฐทีÉมีความสาํคญัเป็นพิเศษเพืÉอใชบ้งัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมาย ผูก้ระทาํตอ้ง

ระวางโทษหนกักว่าทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรานัÊน ๆ กึÉงหนึÉง 

ผูใ้ดตระเตรียมเพืÉอกระทาํความผิดหรือพยายามกระทาํผิดตามวรรคหนึÉ ง ตอ้งระวาง

โทษเช่นเดียวกบัผูก้ระทาํความผดิ 

มาตรา 11 ผูใ้ดเพืÉอกระทาํความผดิมาตรา 5 ถึงมาตรา 10 มีไวค้รอบครอง ผลิต แจกจ่าย 

ขาย เสนอขาย แลกเปลีÉยน เสนอแลกเปลีÉยน ซืÊอ ใช้ มีไว ้เพืÉอใช้ ส่งออกไปหรือนําเข้าไป

ราชอาณาจกัรซึÉงสิÉงต่าง ๆ ดงัต่อไปนีÊ 
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(1)  อุปกรณ์ รวมถึงขอ้มลูคอมพิวเตอร์ซึÉงออกแบบหรือดดัแปลงขึÊนเป็นการเฉพาะ 

(2)  รหสัผา่น รหสัการเขา้ถึง หรือขอ้มลูใดในลกัษณะคลา้ยคลึงกนัเพืÉอให้เขา้ถึงระบบ

คอมพิวเตอร์ตอ้งระวางโทษ 

เมืÉอพิจารณาจากบทบญัญติัของกฎหมายแต่ละฉบบั ก็ยงัไม่อาจยนืยนัไดว้่ามีหน่วยงาน

ใดทีÉจะมีการดักฟังทีÉชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ การดักฟังอาจเป็นมาตรการหนึÉ งเพืÉอให้ได้

พยานหลกัฐาน แมแ้ต่ในเรืÉองเกีÉยวกบัความมั Éนคง การต่อตา้นข่าวกรอง ก็มีกระบวนการหาข่าว

โดยเฉพาะและเทคนิคทีÉให้ไดฐ้านข่าวทีÉเป็นประโยชน์ในการวิเคราะห์ข่าวและสถานการณ์ทีÉจะ

เกิดขึÊนโดยดาํเนินการเป็นการลบั 

ปัจจุบนัมีหน่วยงานทีÉมีหนา้ทีÉรับผดิชอบเกีÉยวกบัการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสาร ดงันีÊ  

1)  สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

เป็นหน่วยงานทีÉดูแลเกีÉยวกบัการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสาร บญัชี และคอมพิวเตอร์โดยผูที้Éมี

อาํนาจในการร้องขอใหด้กัฟังไดเ้ป็นพนกังานเจา้หนา้ทีÉทีÉไดรั้บการแต่งตัÊงตามกฎหมายฟอกเงิน ซึÉง

เลขาธิการ ปปง. มอบหมายเป็นหนงัสือใหร้้องขอต่อศาลแพ่งในการมีคาํสั Éงให้เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร 

บญัชี และคอมพิวเตอร์ ตามมลูฐานความผดิฐานฟอกเงิน 

ปัจจุบนัมีการร้องขอต่อศาลแพ่งซึÉงมีคาํสั Éงอนุญาตให้เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร บญัชี และ

คอมพิวเตอร์แต่ก็ยงัไม่ไดมี้การนาํขอ้มลูหลกัฐานมาใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในศาลเพืÉอพิจารณา ซึÉง

เป็นช่วงทีÉเริÉ มดาํเนินการ จึงยงัไม่เห็นปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินการเกีÉยวกบัพยานหลกัฐานทีÉ

ไดรั้บว่าศาลมีมุมมองในการพิจารณาและรับฟังพยานหลกัฐานเพียงใด 

ในกฎหมายฟอกเงิน หากเจา้หน้าทีÉไม่ได้รับการแต่งตัÊ งเป็นพนักงานเจา้หน้าทีÉก็ไม่

สามารถจะดาํเนินการเพืÉอขอใหศ้าลสั Éงอนุญาตไดซึ้Éงมีวิธีแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยการให้พนักงาน

เจ้าหน้าทีÉทีÉได้รับการแต่งตัÊ งดาํเนินการแทน อย่างไรก็ตามในสังคมของประเทศไทยคงไม่มี

เจ้าหน้าทีÉคนใดเอาข่าวสารทีÉตนรู้ไปให้บุคคลอืÉนดาํเนินการแทน หากผลงานนัÊนเกิดผลสาํเร็จ

ผลงานก็กลายเป็นของผูอื้Éนไปแล้ว ดังนัÊ น ช่องทางดังกล่าวจึงไม่สามารถแก้ปัญหาในการ

ปราบปรามการฟอกเงินอยา่งไดผ้ล เพราะเป็นการจาํกดัเพียงพนักงานเจา้หน้าทีÉทีÉไดรั้บการแต่งตัÊ ง

เท่านัÊน ปัจจยัหนึÉงทีÉเป็นสิÉงสาํคญั คือ ขอ้มลูข่าวสาร บญัชี และคอมพิวเตอร์ทีÉไดรั้บก็ไม่มีระบบการ

เก็บรักษาและการใช้ประโยชน์ร่วมกันของหน่วยงานอืÉน เพืÉอสานประโยชน์ร่วมกันในการ

ปราบปรามองคก์รอาชญากรรมและการฟอกเงิน 

2)  สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
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จากการแก้กฎหมายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดและมีผลบังคับใช้ในวนัทีÉ 1 

ตุลาคม 2545 ซึÉงในมาตรา 14 จตัวา ไดบ้ญัญติัใหมี้ ระเบียบคณะกรรมการ ดงันัÊน สาํนกังาน ป.ป.ส.

จึงไดด้าํเนินการออกระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดว่าดว้ยการไดม้าการใช้

ประโยชน์และการเก็บรักษาข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2545 ซึÉ งได้มีการเสนอระเบียบดังกล่าวเพืÉอให้

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดพิจารณาและใหค้วามเห็นชอบ ในวนัทีÉ 9 ธนัวาคม 

2545 

ในปัจจุบนั ก็ยงัไม่ไดมี้การใชว้ิธีการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสารตามกฎหมายฉบบันีÊ  คงตอ้งรอ

ใหมี้การจดัระบบงานภายในของสาํนกังานเพืÉอรองรับระเบียบทีÉจะออกมาใชบ้งัคบัให้มีมาตรฐาน

และระบบเป็นทีÉยอมรับซึÉงการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสารตามกฎหมายนีÊ  พยานหลกัฐานทีÉไดรั้บมาก็เป็น

พยานหลกัฐานทีÉชอบดว้ยกฎหมาย อยา่งไรก็ตาม ขอ้มลูข่าวสารทีÉไดรั้บสาํนกังาน ป.ป.ส. เป็นผูเ้ก็บ

รักษา ดงันัÊนหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งในการปราบปรามยาเสพติดก็สามารถจะใชข้อ้มูลของบุคคลทีÉมี

การเขา้ถึงขอ้มลูหลกัฐานเพืÉอใชป้ระกอบสาํนวนคดี การสืบสวน การสอบสวน และการพิจารณา

ของศาลได ้ซึÉงเป็นการใหบ้รรลุวตัถุประสงคใ์นการปราบปรามยาเสพติดใหไ้ดผ้ลสาํเร็จ 

3)  สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติและหน่วยงานทีÉมีหนา้ทีÉปราบปรามยาเสพติด 

ตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ใชค้าํว่า “เจา้พนักงาน” ซึÉงจะเป็นเจ้า

พนกังานใดก็ไดที้Éมีหนา้ทีÉในการปราบปรามยาเสพติด เช่น เจา้พนกังาน ป.ป.ส. ทีÉไดรั้บการแต่งตัÊ ง

จากหน่วยงานมีทัÊงเจา้พนกังานตาํรวจ ทหาร เจา้หนา้ทีÉสรรพสามิต เจา้หนา้ทีÉศุลกากร เจา้หนา้ทีÉฝ่าย

ปกครอง หรือเจา้พนกังานทีÉมีหนา้ทีÉในการปราบปรามซึÉงไม่ใช่เจา้พนักงาน ป.ป.ส. ก็เป็นบุคคลทีÉ

สามารถดาํเนินการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสารได ้ดงันัÊน ภายในบทบญัญติัของกฎหมาย จึงไดมี้การให้มี

ความละเอียด รัดกุม และรอบคอบในการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสาร เลขาธิการ ป.ป.ส. จึงเป็นผูที้Éมีหน้าทีÉ

ในการอนุมติัก่อนทีÉจะเสนอใหอ้ธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาอนุญาต เพืÉอใหมี้การตรวจสอบ พิจารณา

เหตุตามทีÉกฎหมายบญัญติัไวแ้ละพฤติการณ์แห่งคดีว่า สมควรใชว้ิธีการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสาร 

4)  กรมสอบสวนคดีพิเศษ เจา้หนา้ทีÉคดีพิเศษหรือพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ มีลกัษณะ

พิเศษเพืÉอประสิทธิภาพในการสอบสวนหลายประการ มีการเข้าถึงเอกสารหรือข้อมูลข่าวสาร

ดงักล่าว จาํเป็นตอ้งไดรั้บอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญา เนืÉองจากการกระทาํ

ดงักล่าวเป็นการกระทาํทีÉกระทบถึงเสรีภาพในการสืÉอสารถึงกันของประชาชนจึงจาํเป็นตอ้งมี

มาตรการตรวจสอบการใชอ้าํนาจโดยใหศ้าลเป็นองคก์รทีÉตรวจสอบ81  

                                                   
81 การสอบสวนคดีพิเศษ : กลไกทีÉทาํให้การสอบสวนมีประสิทธิภาพ (น. 91). เล่มเดิม. 
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ซึÉงหน่วยงานเหล่านีÊ จะปฏิบติัหน้าทีÉตามกฎหมายเฉพาะทีÉให้อาํนาจไว ้อย่างไรก็ตาม 

หน่วยงานต่าง ๆ นีÊก็มีหนา้ทีÉร่วมกนัคือปฏิบติัภารกิจภายใตก้ารสร้างความยุติธรรมและความเป็น

ระเบียบในสังคม แต่ถา้เป็นคดีอาญาทั Éว ๆ ไปอาํนาจในการสอบสวนก็ยงัเป็นหน้าทีÉของเจ้า

พนกังานตาํรวจของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 

การดกัฟังเป็นพฤติกรรมการแสวงหาขอ้มลูข่าวสารชนิดหนึÉ งซึÉงเป็นการล่วงละเมิดต่อ

สิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวัในการสืÉอสารขอ้มูล เนืÉองจากเป็นการเก็บขอ้มูลการสนทนาระหว่าง

ผูอื้Éนโดยมิได้รับความยินยอม การดักฟังเกิดขึÊนมาเป็นเวลายาวนานในหลายประเทศ ในระบบ

กฎหมายคอมมอนลอวข์องประเทศองักฤษ การลกัลอบฟัง (Eavesdropping) ถือเป็นความผิด

เกีÉยวกบัการรบกวน (Nuisance) สาํหรับความหมายของการลกัลอบฟังนัÊน William Blackstone82 

นิยามว่าหมายถึง การลอบฟังทางกาํแพง หนา้ต่าง หรือช่องทางต่างๆของบา้น แต่เดิมการดกัฟังเป็น

การลกัลอบฟังการสนทนาทางวาจา ซึÉงบุคคลสามารถหลีกเลีÉยงการดกัฟังโดยตรวจสอบว่าไม่มีผูใ้ด

ลอบฟังอยู ่อยา่งไรก็ตามเมืÉอเทคโนโลยีการสืÉอสารพฒันาขึÊน การดกัฟังจึงเปลีÉยนรูปแบบไปตาม

ช่องทางการสืÉอสาร ในปี ค.ศ. 1961 ศาลสูงสุดสหรัฐอเมริกาไดอ้ธิบายถึงการกระทาํการดกัฟัง โดย

จาํแนกลกัษณะการดกัฟังออกเป็นสองประเภท83 ไดแ้ก่ 

(1)  การดกัฟังซึÉงกระทาํต่อระบบการสืÉอสาร เช่น การดกัฟังโทรศพัท ์(Wiretap) 

(2)  การดกัฟังการสืÉอสารทีÉกระทาํทางกายภาพในลกัษณะเดียวกบัการซ่อนตวัเพืÉอแอบ

ฟังการสนทนาในสถานทีÉต่างๆ (Eavesdrop หรือ Overhear) การดกัฟังลกัษณะนีÊ อาจจาํแนกไดอี้ก

สองกรณี คือ 

1.  การดกัฟังทีÉมีการบุกรุกทางกายภาพ (Eavesdrop Accomplished by Physical 

Intrusion) และ  

2.  การดักฟังทีÉใช้วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (Eavesdrop Accomplished by 

Electronic Means)  

เนืÉองจากในปัจจุบนัการเขา้ไปรับรู้ขอ้มูลการสืÉอสารของผูอื้Éนไม่จาํกดัเฉพาะการ “ดกั

ฟัง” แต่รวมถึงการ “ดกัรับขอ้มูล” การสืÉอสารช่องทางอืÉน ๆ ดว้ย ดงันัÊน การดกัฟังอาจจาํแนกได้

สามประเภท84 ดงันีÊ  

                                                   
82 From  Commentaries on the Law of England.  by  Blackstone William, 1769.   
83 From Silverman v. United States - 365 U.S. 505, 1961. 
84 จาก “มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัวของผู ้ถูกดักฟังการ

สืÉอสารขอ้มูล,”  โดย  คณาธิป ทองรวีวงศ,์ 2556,  วารสารกระบวนการยติุธรรม, 6 (1), น.2.  
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(1)  การดกัฟังสนทนาดว้ยวาจาระหว่างบุคคลทีÉสืÉอสารกนัเฉพาะหน้าทางกายภาพ ซึÉง

เป็นพฤติกรรมอนัมีลกัษณะของการดกัฟังทางกายภาพ (Eavesdrop) อนัอาจจาํแนกเป็นกรณีการดกั

ฟังโดยมิไดใ้ชอุ้ปกรณ์ใด ๆ ช่วย เช่น การทีÉบุคคลหนึÉ งลอบฟังการสนทนาของผูอื้Éน และกรณีการ

ดกัฟังโดยใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ เช่น การติดตัÊงเครืÉองดกัฟังซ่อนไว ้ 

(2)  การดกัฟังการสนทนาดว้ยวาจาระหว่างบุคคลทีÉสืÉอสารกนัทางโทรศพัท์ อาจแยก

เป็นการดักฟังการสนทนาทางโทรศพัท์ทีÉใช้สาย (Wiretap) และการดักฟังการสนทนาทาง

อิเลก็ทรอนิกส์ซึÉงไม่ใชส้าย (Wireless) และการดกัฟังการสนทนาทางอิเล็กทรอนิกส์ซึÉงไม่ใชส้าย 

เช่น ดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัทเ์คลืÉอนทีÉ85  

(3)  การดักรับข้อมูลการสนทนาทางสืÉ ออิเล็กทรอนิกส  เช่น การสืÉ อสารทาง

คอมพิวเตอร์ผา่นเครือข่ายอินเทอร์เน็ต หากพิจารณาจากตวับุคคลผูก้ระทาํการดกัฟังอาจจาํแนกได้

เป็นสองประเภท คือ 

3.1  การดักฟังทีÉกระทาํโดยเจ้าหน้าทีÉรัฐเจา้หน้าทีÉของรัฐอาจทาํการดักฟังการ

สืÉอสารของบุคคล ซึÉงส่วนมากจะเป็นการกระทาํทีÉมีวตัถุประสงคเ์พืÉอแสวงหาพยานหลกัฐานในการ

ดาํเนินคดี หรือกระทาํเพืÉอเหตุผลดา้นความมั Éนคงของรัฐ 

3.2  การดกัฟังทีÉกระทาํโดยเอกชนหรือบุคคลทั Éวไป ซึÉงอาจทาํการดกัฟังการ

สืÉอสารของผูอื้Éนดว้ยวตัถุประสงคต่์างๆ เช่น การดกัฟังหรือดกัรับขอ้มลูทางสืÉออิเลก็ทรอนิกส์ต่าง ๆ 

ทีÉเกิดขึÊนทั Éวไปในปัจจุบนัอาจเป็นการกระทาํของเอกชนซึÉงมิไดมี้วตัถุประสงค์ใด เป็นเพียงความ

อยากรู้อยากเห็น ว ัตถุประสงค์ทางการค้า  ว ัตถุประสงค์ในเชิงความสัมพันธ์ส่วนบุคคล 

วตัถุประสงคเ์พืÉอการประกอบอาชญากรรม นอกจากเอกชนทั ÉวไปยงัมีการกระทาํของสืÉอมวลชน

เพืÉอการแสวงหาขอ้มลูข่าวสาร86  

การละเมิดสิทธิส่วนบุคคลโดยวิธีการดกัฟังทางโทรศพัท ์(Wiretapping) พิจารณาจาก  

                                                   
85 การดกัฟังโทรศพัท์เคลืÉอนทีÉอาจมีการดักฟังได้สองลักษณะ กล่าวคือ การดักฟังทีÉเป็นการ

แทรกแซงการสืÉอสารทางสัญญาณคลืÉนความถีÉ  และ การดักฟังโดยติดตัÊ งโปรแกรมบางอย่างในเครืÉ อง

โทรศพัทเ์คลืÉอนทีÉ เช่น ในปัจจุบนัมีโปรแกรมการดกัฟังโทรศพัท์เคลืÉอนทีÉ (Spy-Phone) โดยบุคคลทีÉประสงค์ดกั

ฟัง จะนาํโทรศพัทเ์คลืÉอนทีÉของบุคคลทีÉตอ้งการดกัฟังมาติดตัÊ งโปรแกรมนีÊ  ซึÉ งหลงัการติดตัÊ ง โปรแกรมดงักล่าว

จะซ่อนตวัอยูแ่ละทาํการส่งขอ้มูลตามทีÉผูป้ระสงค์ดกัฟังตอ้งการ เช่น ขอ้ความสัÊ น (SMS) การโทรเขา้โทรออก 

เสียงการสนทนา มาใหผู้ป้ระสงคด์กัฟังทราบ 
86 จาก  กฎหมายเกีÉยวกับการสืÉ อสารมวลชน, โดย  คณาธิป ทองรวีวงศ์, 2555,  กรุงเทพฯ : 

สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม. 
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1)  ลกัษณะเครืÉองมือดกัฟังการสนทนาดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์87  

(ก) กลอ้งวงจรปิดซ่อนในฐานโคมไฟ มีเครืÉองส่งภาพ เป็นวีดีโอไร้สายในตวั เพียง

เสียบปลั Ëกโคมไฟ ก็สามารถเห็นภาพในจอมอนิเตอร์ดว้ยระบบอินฟาเรด (Infrarad) และเห็นภาพใน

ทีÉมืดได ้

(ข) กลอ้งส่องในทีÉมืดระบบอินฟาเรดสามารถเห็นภาพในเวลากลางคืนได้สว่าง

เหมือนตอนกลางวนั โดยกลอ้งจะส่งแสงอินฟาเรดทีÉมองไม่เห็นดว้ยตาเปล่าออกไปสะทอ้นกบัวตัถุ

ซึÉงอยูใ่นทีÉมืด แสงนัÊนจะสะทอ้นกลบัมายงัเครืÉองจบัแสงอินฟาเรดซึÉงจะทาํใหม้องเห็นภาพ 

(ค) เครืÉองดกัฟังขนาดจิÌวไร้สาย ระบบ FM และ UMF ซึÉงสามารถส่งสัญญาณได้

ไกลถึง 300 เมตร โดยนาํไปวางทีÉใดก็ได ้เครืÉองจะส่งสญัญาณไปยงัเครืÉองรับ 

(ง) เครืÉองบนัทึกโทรศพัท์อตัโนมติั สามารถบนัทึกการสนทนาทางโทรศพัท์ได้

นานถึง 12 ชั Éวโมง ต่อเทปธรรมดาหนึÉ งมว้น เครืÉองจะทาํงานอตัโนมติั เมืÉอมีสัญญาณโทรเขา้หรือ

โทรออกและหยดุทาํงานเมืÉอวางสาย สามารถติดตัÊงและเดินสายนาํไปซ่อนในทีÉลบัตาคน 

(จ) เครืÉองดกัฟังขา้มประเทศ สามารถโทรเขา้ไปฟังเสียงภายในบา้นได ้แมก้ระทั Éง

ขณะทีÉอยูต่่างประเทศ โดยเสียบเครืÉองเครืÉองเขา้กบัปลั Ëกโทรศพัท ์แลว้โทรเขา้บา้นครัÊ งแรกแลว้วาง

หู เมืÉอได้ยินสัญญาณครัÊ งแรกต่อไปในช่วง 12-120 วินาทีจากการโทรครัÊ ง โทรครัÊ งทีÉสองรอ

สญัญาณเสียงบีËบแลว้กดเลข 5 เครืÉองจะทาํงานโดยสามารถฟังได ้5 นาที 

(ฉ) เครืÉองบนัทึกเทป Visual Analog Scale : VAS เครืÉองจะบนัทึกเวลามีเสียง และ

หยดุบนัทึกอตัโนมติัในเวลาไม่มีเสียงพูด เป็นการประหยดัเนืÊอทีÉของมว้นเทป เหมาะสาํหรับงาน

สืบสวนต่าง ๆ 

(ช) เครืÉองเปลีÉยนเสียงโทรศพัท์ สามารถเปลีÉยนเสียงผูช้ายให้เป็นเสียงผูห้ญิง และ

สามารถเปลีÉยนเสียงผหูญิงใหเ้ป็นเสียงผูช้ายได ้สามารถเปลีÉยนเสียงไดถึ้ง 16 รูปแบบ 

(ซ) เครืÉ องดกัฟังโทรศพัท์ เป็นปลั Ëกเสียบเขา้กบัปลั Ëกโทรศพัท์ทั Éวไป เพียงแค่นํา

สายโทรศพัทม์าเสียบก็สามารถฟังคู่สนทนาไดท้ัÊงสองทาง สามารถฟังไดท้างวิทย ุFM 

(ฌ) เครืÉองดกัฟังขา้มกาํแพง โดยนาํไมโครโฟนไปแนบกาํแพงหอ้งทีÉตอ้งการดกัฟัง 

ซึÉงความหนาของกาํแพงตอ้งหนาไม่เกิน 6 นิÊว เพืÉอฟังการสนทนาของอีกหอ้งหนึÉงได ้

(ญ) เครืÉองดกัฟังเครืÉองคิดเลข เครืÉ องดกัฟังประเภทนีÊ สามารถส่งสัญญาณไดไ้กล

มากถึง 300 เมตร 

                                                   
87 จาก  การคุ้มครองสิทธิส่วนบคุคลจากการดกัฟังทางโทรศัพท์  (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต) (น.23-

27),  โดย  สุชาติ ตระกูลเกษมสุข,  2543.  กรุงเทพฯ : คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 
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(ฎ) เครืÉองดกัฟังโทรศพัท์มือถือ ระบบ 800 MHz และ 900MHz สามารถดกัฟัง

โทรศพัทมื์อถือได ้สาํหรับเครืÉองทีÉอยูห่่างถึง 10 กิโลเมตร 

2)  วิธีดกัฟังการสนทนาซึÉงคู่สนทนาสืÉอสารกนัดว้ยโทรศพัท์ สามารถทาํไดห้ลายวิธี 

ดงันีÊ 88 

(ก) Loop Interception คือ การดักฟังทางโทรศพัท์โดยการพ่วงสาย หรือ Tap 

สายโทรศพัทที์Éแยกจากตูพ้กัสายเดินเขา้อาคารทีÉต่อเขา้กบัเครืÉองรับโทรศพัท ์

(ข) Trunk Interception คือ การดกัฟังทางโทรศพัท์โดยการดกัสัญญาณจากสายทีÉ

เดินต่อจากชุมสายขนาดใหญ่ (Trunk) ซึÉงใช่ร่วมกนัหลายหมายเลข ตอ้งใชไ้มโครโปรเซสเซอร์ช่วย

เลือกดกัเลขทีÉตอ้งการฟัง 

(ค) Microwave Trunk คือ การดกัฟังทางโทรศพัท์ในกรณีทีÉเป็นการเชืÉอมโยงทีÉ

ชุมสายทีÉอยู่ห่างกนั เช่น โทรทางไกลระหว่างจงัหวดั โดยใชจ้านรับสัญญาณตดัระยะ 5 ไมลจ์าก

เครืÉ องรับปลายทาง ดูดสัญญาณจากสายอากาศ นําเข้าเครืÉ องแปลงสัญญาณ ดักรับหมายเลขทีÉ

ตอ้งการอดัเทปการสนทนา 

(ง) Sattellite Interception คือ การดักฟังทางโทรศพัท์โดยวิธีการเช่นเดียวกับ 

Microwave Trunk เพียงแต่ใชจ้านดาวเทียมแทนชุมสายขนาดใหญ่ 

(จ) Fiber Optic Trunk คือ การดกัฟังทางโทรศพัทจ์ากสายเคเบิÊลใยแสง ใชเ้ทคนิค

สูงตอ้งพ่วงกบัอุปกรณ์อืÉน 

(ฉ) การดกัอดัเทปจากตูส้วิทซ์ทีÉชุมสาย วิธีนีÊ กระทาํไดโ้ดยอาศยั “คีมปากปู” เช่น 

การดกัฟังโทรศพัทต์ามบา้น หากนาย ก. จะติดต่อทางโทรศพัทห์านาย ข. ก่อนทีÉสัญญาณโทรศพัท์

บา้นของ นาย ข.จะดงัขึÊนก็จะตอ้งผ่านชุมสายก่อน จากชุมสายก็จะผ่านไปยงัตูโ้ทรศพัท์ขา้งถนน

ก่อน แลว้จึงแปลงสัญญาณคลืÉนแม่เหล็กไฟฟ้าเป็นสัญญาณเสียง ระหว่างทาํการดักฟังผูด้กัฟัง

จะตอ้งรู้หมายเลขโทรศพัท์และคู่สายของนาย ข. หรือรู้หมายเลขผูที้Éเป็นเป้าหมายแห่งการดกัฟัง

ก่อน หลงัจากนัÊนจึงจะดาํเนินการเปิดตูเ้ขียวขององคก์ารโทรศพัท ์(ซึÉงตัÊงอยูริ่มถนนทั Éวไป) แลว้นาํ

คีมปากปูไปหนีบตรงคู่สายดงักล่าว ก็จะสามารถฟังการสนทนาทางโทรศพัท ์

(ช) การดกัฟังทางโทรศพัทที์Éชุมสายขององคก์ารโทรศพัท ์เมืÉอทราบหมายเลขของ

เป้าหมายทีÉจะทาํการดกัฟังทางโทรศพัท์แลว้ โดยทั ÉวไปทีÉแต่ละชุมสายขององค์การโทรศพัท์จะมี

                                                   
88  แหล่งเดิม. 
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โปรแกรมซอฟทแ์วร์ตวัหนึÉง เมืÉอใชคี้มปากปูคีบชุมสายของหมายเลขเป้าหมาย แลว้ต่อเขา้ลาํโพงก็

สามารถฟังการสนทนาได ้

 จากวิธีการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัทด์งักล่าว จะเห็นไดว้่า การสนทนาทาง 

โทรศพัทใ์นความหมายดงักล่าวนีÊ เป็นการสืÉอสารตามสาย ไดแ้ก่ การใชส้ายส่งสัญญาณเป็นตวันาํ

ขอ้มลูหรือข่าวสาร เช่น สายเคเบิÊลต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นสายไฟฟ้า สายโทรศพัท์ สาย Coaxial Cable 

เสน้ใยนาํแสง (Fiber Optics) จึงไม่รวมการดกัฟังการสนทนาโดยการสืÉอสารอืÉน ไดแ้ก่ การสืÉอสาร

ทางวิทย ุเพราะเป็นการส่งสญัญาณแบบคลืÉนแม่เหลก็ไฟฟ้าผา่นอากาศไปยงัเครืÉองรับสัญญาณคลืÉน

แม่เหล็กไฟฟ้า ซึÉ งมีความถีÉ ต่าง ๆ สัญญาณทางวิทยุนีÊ  เ ช่น โทรเลข วิทยุสืÉ อสารเคลืÉอนทีÉ 

โทรศพัทมื์อถือ 

3)  ผูที้Éดกัฟังการสนทนาจะตอ้งมิใช่คู่สนทนา 

การดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัทเ์ป็นการดกัฟังการสืÉอสารทางโทรศพัท์ทีÉบุคคลมีถึง

กนัซึÉงเป็นการกระทาํของบุคคลหนึÉง (บุคคลทีÉสาม) กระทาํการละเมิดต่อเสรีภาพในการสืÉอสารถึง

กนัของผูส่้งสารและของผูรั้บสาร ดงันัÊน การบนัทึกเทปการสนทนาทางโทรศพัท์โดยคู่สนทนา

นัÊนเอง จึงมิใช่เป็นการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท ์

รูปแบบการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท ์สามารถแบ่งไดเ้ป็น 4 รูปแบบดว้ยกนั89 

1.  รูปแบบทีÉรัฐเป็นผูด้ ักฟังการติดต่อกันทางโทรศพัท์ของเอกชน หมายถึง การทีÉ

เอกชนติดต่อกบัเอกชนดว้ยกนัทางโทรศพัท ์หรือเอกชนติดต่อกบัหน่วยงานของรัฐ แต่องค์กรของ

รัฐซึÉงเป็นผูด้กัฟังนัÊนไดด้กัฟังจากหมายเลขโทรศพัท์ของเอกชนผูเ้ป็นเจา้ของหมายเลขนัÊน และ

โดยทั Éวไป เอกชนก็เป็นผูใ้ชบ้ริการโทรศพัทห์มายเลขนัÊนดว้ย 

2.  รูปแบบทีÉรัฐดกัฟังเจา้หนา้ทีÉของรัฐทีÉกระทาํการในนามของรัฐ หรือในระหว่างการ

ปฏิบติัหน้าทีÉราชการโดยใชเ้ครืÉองโทรศพัท์ของทางราชการ ซึÉงเจา้หน้าทีÉของรัฐในขณะทีÉปฏิบติั

หนา้ทีÉราชการการอยูน่ัÊนอาจจะตอ้งรับผดิในการปฏิบติัหน้าทีÉในฐานะส่วนตวัไม่ว่าทางอาญา ทาง

วินยั หรือในทางแพ่งก็ได ้

3.  รูปแ3บบทีÉเอกชนดกัฟังการติดต่อกนัทางโทรศพัท์ของหน่วยงานของรัฐ หมายถึง 

กรณีทีÉ เอกชนประสงค์จะทราบข้อมูลหรือความลบัของทางราชการ จึงกระทาํการดักฟังการ

ติดต่อสืÉอสารถึงกนัทางโทรศพัทข์องหน่วยงานของรัฐ หรือเจา้หนา้ทีÉของรัฐทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉในการ

นัÊนไม่ว่าจะเป็นเลขหมายของส่วนราชการหรือเลขหมายของส่วนตวัของเจา้หน้าทีÉของรัฐก็ตาม 

                                                   
89 แหล่งเดิม. (น. 26-27). 
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ทัÊงนีÊ  จะตอ้งพิจารณาจากมลูเหตุจูงใจของการดกัฟังเพืÉอทราบขอ้มูลหรือความลบัของทางราชการ

เป็นสาระสาํคญั 

4.  รูปแบบทีÉเอกชนดกัฟังการติดต่อถึงกนัทางโทรศพัทร์ะหว่างเอกชนดว้ยกนั ไม่ว่าจะ

เป็นเรืÉองธุรกิจการคา้ หรือเรืÉองส่วนตวัอืÉน ๆ โดยไม่เกีÉยวขอ้งกบัหน่วยงานของรัฐแต่อยา่งใด 

จากรูปแบบการดักฟังทางโทรศพัท์ดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า รูปแบบทีÉ 1. กับ

รูปแบบ  ทีÉ 2. เป็นการกระทาํของหน่วยงานของรัฐ ซึÉงโดยทั Éวไปแลว้จะเป็นการดกัฟังเพืÉอแสวงหา

พยานหลกัฐานหรือสอบหาขอ้เท็จจริงใหท้ราบว่า ผูใ้ดเป็นผูก้ระทาํความผดิอาญา หรือเกีÉยวขอ้งกบั

การกระทาํความผิดอาญา ไม่ว่าผูก้ระทาํหรือผูมี้ส่วนร่วมในการกระทาํความผิดอาญานัÊนจะเป็น

เอกชนหรือเจา้หน้าทีÉของรัฐ จะกระทาํไม่ไดเ้ลยหากไม่มีกฎหมายให้อาํนาจและกาํหนดขอบเขต

การใชอ้าํนาจไว ้เพราะจะเป็นการกระทาํทีÉขดัต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2550 มาตรา 36  

13) การสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ 

การสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์เป็นเครืÉองมือในการสืบสวนซึÉงพิจารณาถึง

ความสาํคญัและวิธีการทีÉมีประสิทธิภาพในการจดัการกบัองค์กรอาชญากรรมทีÉจาํเป็นตอ้งเขา้ไป

ดาํเนินการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชนทีÉสามารถคาดหวงัความเป็นส่วนตวัได ้ซึÉงอาจ

ขดัต่อรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติทีÉว่า การใชอ้าํนาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กรต้องคาํนึงถึง

ศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ และเสรีภาพ ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ ซึÉงการจาํกดัสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 2990 ประกอบกบัสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย มาตรา 3291 

                                                   
90 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

มาตรา 29 “การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลทีÉรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดย

อาศัยอาํนาจตามบทบัญญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพืÉอการทีÉรัฐธรรมนูญนีÊ กาํหนดไว้และเท่าทีÉจ ําเป็นและจะ

กระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนัÊนมิได ้

กฎหมายตามวรรคหนึÉงตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทั Éวไป และไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณี

หนึÉงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึÉ งเป็นการเจาะจง ทัÊ งตอ้งระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญทีÉให้อาํนาจในการตรา

กฎหมายนัÊนดว้ย  

บทบัญญัติในวรรคหนึÉ งและวรรคสองให้นํามาใช้บังคับกับกฎทีÉออกโดยอาศัยอาํนาจตาม 

บทบญัญติัแห่งกฎหมายดว้ยโดยอนุโลม”  
91 มาตรา 32 “บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายการทรมาน ทารุณกรรม หรือการ

ลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม จะกระทาํมิไดแ้ต่การลงโทษตามคาํพิพากษาของศาลหรือตามทีÉ

กฎหมายบญัญติัไม่ถือว่าเป็นการลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมตามความในวรรคนีÊ    
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เสรีภาพในเคหสถาน มาตรา 3392 เสรีภาพในการสืÉอสาร มาตรา 3693 สิทธิในทรัพยสิ์น มาตรา 4194 

และเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล มาตรา 4595  โดยการใชว้ิธีการนีÊ เพืÉอรวบรวม

พยานหลกัฐานเกีÉยวกบัการใชจ้าํนวนโทรศพัท์ สถานทีÉติดต่อไปถึง การใชเ้ครืÉองติตามตวับุคคล

หรือพยานพาหนะเพืÉอทราบถึงสถานทีÉของบุคคลทีÉติดตาม หรือการใชเ้ครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์โดย

วิธีการติดตัÊงกบัยานพาหนะเพืÉอควบคุมยานพาหนะต่างๆ โดยไม่ให้ยานพาหนะเคลืÉอนทีÉหรือหยุด

ลงเพืÉอการจบักุม เป็นตน้ 

                                                                                                                                                  

การจบัและการคุมขงับุคคล จะกระทาํมิไดเ้วน้แต่มีคาํสั Éงหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยา่งอืÉนตามทีÉ

กฎหมายบญัญติั  

การคน้ตวับุคคลหรือการกระทาํใดอนักระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึÉง จะกระทาํมิไดเ้วน้

แต่มีเหตุตามทีÉกฎหมายบญัญติั ในกรณีทีÉมีการกระทาํซึÉ งกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึÉง ผูเ้สียหาย 

พนกังานอยัการ หรือบุคคลอืÉนใดเพืÉอประโยชน์ของผูเ้สียหาย มีสิทธิร้องต่อศาลเพืÉอให้สั Éงระงบัหรือเพิกถอนการ

กระทาํเช่นว่านัÊน รวมทัÊงจะกาํหนดวิธีการตามสมควรหรือการเยยีวยาความเสียหายทีÉเกิดขึÊนดว้ยกไ็ด”้ 
92 มาตรา 33 “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในเคหสถาน  

บุคคลยอ่มไดรั้บความคุมครองในการทีÉจะอยูอ่าศยัและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข  

การเขา้ไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูค้รอบครอง หรือการตรวจคน้ เคหสถาน

หรือในทีÉรโหฐาน จะกระทาํมิไดเ้วน้แต่มีคาํสั Éงหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยา่งอืÉนตามทีÉกฎหมายบญัญติั”  
93 มาตรา 36 “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการสืÉอสารถึงกนัโดยทางทีÉชอบดว้ยกฎหมาย  

การตรวจ การกกั หรือการเปิดเผยสิÉงสืÉอสารทีÉบุคคลมีติดต่อถึงกนั รวมทัÊง การกระทาํดว้ย ประการ

อืÉนใดเพืÉอใหล้วงรู้ ถึงขอ้ความในสิÉงสืÉอสารทัÊงหลายทีÉบุคคลมีติดต่อถึงกนั จะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจ

ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพืÉอรักษาความมั Éนคงของรัฐ หรือเพืÉอรักษา ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม

อนัดีของประชาชน” 
94 มาตรา 41 วรรคหนึÉง “สิทธิของบุคคลในทรัพยสิ์นย่อมไดรั้บความคุม้ครอง ขอบเขตแห่งสิทธิ

และการจาํกดัสิทธิเช่นว่านีÊ ยอ่มเป็นไปตามทีÉกฎหมายบญัญติั” และ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล

และสืÉอมวลชน 
95 มาตรา 45 “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นการพูด การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา 

และการสืÉอความหมายโดยวิธีอืÉน  

การจาํกดัเสรีภาพตามวรรคหนึÉงจะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่กฎหมาย 

เฉพาะเพืÉอรักษาความมั Éนคงของรัฐ เพืÉอคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ชืÉอเสียง สิทธิ ในครอบครัวหรือความ

เป็นอยูส่่วนตวัของบุคคลอืÉน เพืÉอรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี ของประชาชน หรือเพืÉอป้องกนัหรือ

ระงบัความเสืÉอมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน...” 
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1.  ลกัษณะการสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์96 

เป็นวิธีการหนึÉงทีÉมีส่วนเกีÉยวขอ้งกบัการดกัฟัง เพราะการดกัฟังเป็นการไดข้อ้มูลจาก

การบนัทึกข้อมูลทีÉ มีการส่งตามสาย คลืÉนไมโครเวฟ คลืÉนวิทยุ แต่การสะกดรอยด้วยเครืÉองมือ

อิเล็กทรอนิกส์ เป็นการนาํขอ้มูลทีÉไดจ้ากการดกัฟังซึÉงมีการติดต่อจากสถานทีÉหนึÉ งไปยงัสถานทีÉ

หนึÉงโดยการโทรศพัท ์เพืÉอใหท้ราบถึงว่า การติดต่อนัÊนมาจากสถานทีÉใด ซึÉงขอ้มูลทีÉปรากฏจะเป็น

บนัทึกการใชโ้ทรศพัท ์เป็นการพิสูจน์ ทราบถึงบุคคลทีÉติดตามสืบสวนสะกดรอยว่า บุคคลนัÊนอยู่

สถานทีÉใด ทัÊ งนีÊ  พยานหลกัฐานแวดล้อมทีÉได้จากการสะกดรอยด้วยวิธีการธรรมดาก็จะเป็น

เครืÉองมือสนบัสนุนซึÉงกนัและกนักบัการสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ 

2.  เครืÉองมือทีÉใชใ้นการสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์97 ไดแ้ก่ 

1.  เครืÉองติดตามการเคลืÉอนทีÉของสิÉงของหรือยานพาหนะ ซึÉงตอ้งมีการใชร้ถยนต ์

หรือศนูยรั์บสญัญาณ โดยมีผูค้วบคุมการปฏิบติัการถ่ายทอดคาํสั Éงใหผู้ป้ฏิบติัการสืบสวนสะกดรอย

ติดตามไดโ้ดยไม่เป็นทีÉตอ้งสงสยั 

2.  การใชเ้ครืÉองถ่ายภาพจากดาวเทียม เช่น การถ่ายภาพจากดาวเทียมเพืÉอตรวจจบัว่า

พืÊนทีÉใดมีการลกัลอบปลูกฝิÉ น โดยอาศยัเทคโนโลยีในการวิเคราะห์ภาพถ่ายทีÉเกิดขึÊน ซึÉงจะมีสี

แตกต่างกนั ทาํใหส้ามารถทราบว่า บริเวณใดมีการลกัลอบปลกูฝิÉ น แลว้มาคาํนวณหาค่าเส้นรุ้ง เส้น

แวง เพืÉอกาํหนดจุดเป้าหมายในการปราบปรามตดัฟันตน้ฝิÉ น ทาํให้ไม่ตอ้งใชว้ิธีการเดินสาํรวจหา

พืÊนทีÉปลกูฝิÉ น หรือการแจง้ข่าวจากสายลบัหรือบุคคลภายนอก 

3.  การใชว้ีดีโอในการสะกดรอยติดตาม โดยบนัทึกภาพเหตุการณ์ในการติดต่อกบั

กลุ่มบุคคลทีÉมีการสะกดรอยแลว้มีการไปติดต่อกบับุคคลอืÉน ซึÉงสามารถใชเ้ป็นพยานหลกัฐานใน

ศาลได ้

4.  การใช้กลอ้งถ่ายวีดีโอวงจรปิด ซึÉงมกัจะใชใ้นสถานทีÉซึÉงมีการติดต่อของกลุ่ม

บุคคลทีÉมีการติดต่อโดยเจา้หน้าทีÉตอ้งทราบถึงสถานทีÉใดทีÉมีการติดต่อและสามารถใชเ้ครืÉองมือ

ติดตัÊง เพืÉอบนัทึกเหตุการณ์ได ้หรือในบางครัÊ งก็อาศยับริษทั ห้างร้าน ต่างๆ ติดตัÊ งกลอ้งถ่ายวีดีโอ

วงจรปิด โดยการประสานก่อนทีÉจะดาํเนินการได ้

                                                   
96 จาก  เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ  (รายงานผลการวิจยัสถาบนักฎหมายอาญา)  (น. 86-87), 

โดย  อรรณพ ลิขิตจิตถะ, ณรงค์ รัตนานุกูล, และสุวฒัน์ รุ่งเมฆารัตน์,  2546,  สํานักงานอยัการ โดยสํานักงาน

กองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.) สนบัสนุนทุนวิจยั. 
97 แหล่งเดิม. (น.86-88). 
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5.  การใชเ้ครืÉองดกัรับสญัญาณเสียงโดยการติดตัÊ งกบัเจา้หน้าทีÉอาํพรางหรือสายลบั 

ในกรณีทีÉมีการล่อซืÊอ เพีÉอทราบขอ้ความทีÉมีการติดต่อซืÊอขายและสถานการณ์ทีÉจะเกิดขึÊนเป็นการ

ควบคุมสถานการณ์ใหอ้ยูใ่นความปลอดภยัมากทีÉสุด 

6.  การใชเ้ครืÉองดกัรับสัญญาณเสียงโดยการติดตัÊ งในบา้น รถยนต์ของผูต้อ้งสงสัย

เพืÉอดกัรับขอ้ความทีÉมีการพดูคุย ซึÉงวิธีนีÊ เป็นส่วนหนึÉงของการขออนุญาตดกัฟัง 

7.  การใชเ้ครืÉองดกัรับสญัญาณเสียงระยะไกล (เครืÉองดูดเสียง) จะมีลกัษณะคลา้ยกบั

จานรับสญัญาณดาวเทียมแต่มีขนาดเลก็กว่าประมาณ 1 ฟุต เครืÉองมือนีÊสามารถใชไ้ดโ้ดยไม่ตอ้งอยู่

ใกลชิ้ดกบัผูต้อ้งสงสยั แต่ระยะทางจะไม่ไกลมาก เนืÉองจากสภาพแวดลอ้มของการดกัรับสัญญาณ

อาจมีคลืÉนเสียงประเภทอืÉนแทรกทาํใหไ้ม่อาจรับขอ้ความไดช้ดัเจนเพียงพอ 

8. เครืÉองรับสญัญาณเสียงประเภททีÉผา่นตวักลาง (กาํแพง ฝาพนังห้อง) เป็นอุปกรณ์

อีกชนิดหนึÉง หากผูต้อ้งสงสยัเขา้ไปพกัอาศยัในโรงแรม เจา้หน้าทีÉก็เปิดห้องพกัทีÉติดกนัโดยการใช้

เครืÉองมือนีÊแนบกบัผนงัหอ้ง ซึÉงเครืÉองมือนีÊ จะดูดเสียงในการพดูคุยกนัในหอ้งพกัไดอ้ยา่งชดัเจน 

3.  การใชเ้ครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์สาํหรับการสะกดรอย98 

1)  การใชเ้ครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์สะกดรอยในทีÉสาธารณะ 

การใชเ้ครืÉองมือดกัรับสญัญาณเสียงทีÉมีการติดต่อสืÉอสารของผูต้อ้งสงสยัในทีÉสาธารณะ

และใช้วิดีโอบันทึกภาพถ่ายของบุคคลในทีÉสาธารณะนัÊ น เป็นการละเมิดสิทธิในความเป็นอยู่

ส่วนตวัและการติดต่อสืÉอสารทีÉไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ เพราะขอ้ความทีÉมีการพูดคุยกนั

ระหว่างสองคน บุคคลทีÉไม่มีส่วนเกีÉยวกบัขอ้ความนัÊนยอ่มไม่อาจจะรับฟังไดซึ้Éงขอ้ความอาจจะเป็น

การพดูคุยในเรืÉองส่วนตวัภายในครอบครัวของบุคคลนัÊนย่อมตอ้งไดรั้บความคุม้ครอง อย่างไรก็

ตาม หากมีเหตุอนัควรสงสัยว่าขอ้ความทีÉมีการพูดคุยกันเป็นเรืÉองทีÉกระทบถึงความมั Éนคงความ

ปลอดภยัของประชาชนซึÉงถือว่าเป็นการติดต่อสืÉอสารทีÉก่อให้เกิดอาชญากรรม น่าจะถือว่าสิทธิ

ส่วนตวัและการติดต่อสืÉอสารทีÉไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญของบุคคลนัÊนไดสิ้Êนสุดลงแลว้ 

การดกัฟังดงักล่าวถือว่าเป็นการปกป้องประโยชน์สาธารณะ 

นอกจากนัÊน การใชว้ิดีโอบนัทึกภาพถ่ายของผูต้อ้งสงสยัทีÉมีพฤติการณ์เกีÉยวขอ้งกบัการ

กระทาํความผดิยงัเป็นการพิสูจน์ทราบและแสดงถึงความสัมพนัธ์ของบุคคลว่ามีติดต่อกนัมาก่อน

โดยการใชม้าตรการสมคบ การใชว้ิธีการนีÊ เพืÉอเป็นพยานหลกัฐานชิÊนหนึÉ งประกอบพยานหลกัฐาน

อืÉนทีÉไดจ้ากการสืบสวน เพืÉอยนืยนัการกระทาํความผดิว่ามีการสมคบกนัระหว่างบุคคลสองคน แต่

อาจจะเป็นการติดต่อระหว่างฝ่ายใดฝ่ายหนึÉงก็ถือว่าเป็นการสมคบกนักระทาํความผิดได ้ทัÊ งนีÊ  การ

                                                   
98 แหล่งเดิม. (น.116-118). 
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บนัทึกวิดีโอนัÊน จะถือว่า เป็นการกระทาํต่อเนืÊอตวัร่างกายของบุคคลนัÊนก็ยงัฟังไม่ถนัดนัก เพราะ

การกระทาํเพืÉอบนัทึกวิดีโอเป็นการบนัทึกความเคลืÉอนไหวของบุคคลนัÊน ๆ จะเคลืÉอนทีÉไปทีÉไหน

อยา่งไรก็กระทาํไดแ้ละไม่อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของเจา้หนา้ทีÉ ซึÉงต่างจากการจบักุม คุมขงั ตรวจคน้ 

ซึÉงจะกระทาํต่อตวัของบุคคลนัÊน  

2)  การใชเ้ครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์สะกดรอยจากภายในเคหสถาน  

ปัญหาหลกัในการสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ประเภทนีÊ เป็นความตอ้งการทีÉ

กระทบความสมดุลระหว่างการสืบสวนกิจกรรมอาชญากรรมและสิทธิส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ 

การเขา้ไปในเคหสถานก็เป็นการกระทาํทีÉไม่ชอบดว้ยกฎหมายแลว้ เพราะเป็นการเขา้ไปโดยไม่มี

สิทธิ เป็นการรุกรานพิเศษไดใ้นบางเวลาเมืÉอจาํเป็นซึÉงการสืบสวนดว้ยวิธีธรรมดาไร้ผล ลม้เหลว

หรือไดรั้บอนัตราย เครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์สะกดรอยจากภายในเคหสถาน เช่น 

(ก)  การใชว้ีดีโอในการสะกดรอยติดตาม โดยบนัทึกภาพเหตุการณ์ในการติดต่อกบักลุ่ม

บุคคลทีÉมีการสะกดรอยแลว้มีการไปติดต่อกบับุคคลอืÉน ซึÉงสามารถใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในศาลได ้

(ข)  การใชก้ลอ้งถ่ายวีดีโอวงจรปิด ซึÉงมกัจะใชใ้นสถานทีÉซึÉงมีการติดต่อของกลุ่มบุคคล

ทีÉมีการติดต่อโดยเจา้หนา้ทีÉตอ้งทราบถึงสถานทีÉใดทีÉมีการติดต่อและสามารถใชเ้ครืÉองมือติดตัÊ ง เพืÉอ

บนัทึกเหตุการณ์ได ้โดยอาศยับริษทั หา้งร้าน ต่างๆ ติดตัÊงกลอ้งถ่ายวีดีโอวงจรปิด โดยการประสาน

ก่อนทีÉจะดาํเนินการได ้

(ค)  การใชเ้ครืÉองดกัรับสญัญาณเสียงโดยการติดตัÊงในบา้น รถยนต์ของผูต้อ้งสงสัยเพืÉอ

ดกัรับขอ้ความทีÉมีการพดูคุย ซึÉงวิธีนีÊ เป็นส่วนหนึÉงของการขออนุญาตดกัฟัง 

(ง)  เครืÉองรับสญัญาณเสียงประเภททีÉผา่นตวักลาง (กาํแพง ฝาพนงัหอ้ง) เป็นอุปกรณ์อีก

ชนิดหนึÉ ง หากผูต้อ้งสงสัยเขา้ไปพกัอาศยัในโรงแรม เจา้หน้าทีÉก็เปิดห้องพกัทีÉติดกนัโดยการใช้

เครืÉองมือนีÊ แนบกบัผนังห้อง ซึÉงเครืÉองมือนีÊ จะดูดเสียงในการพูดคุยกนัในห้องพกัไดอ้ย่างชดัเจน 

เป็นตน้  

3)  การใช้เครืÉ องมืออิเล็กทรอนิกส์สะกดรอยจากสิÉงของหรือยานพาหนะ เครืÉ องมือ

อิเลก็ทรอนิกส์สะกดรอยติดตัÊงในสิÉงของหรือยานพาหนะ เช่น  

ก. เครืÉองติดตามการเคลืÉอนทีÉของสิÉงของหรือยานพาหนะ ซึÉงตอ้งมีการใชร้ถยนต์ หรือ

ศูนยรั์บสัญญาณ โดยมีผูค้วบคุมการปฏิบัติการถ่ายทอดคาํสั Éงให้ผูป้ฏิบติัการสืบสวนสะกดรอย

ติดตามไดโ้ดยไม่เป็นทีÉตอ้งสงสยั 

ข. การใชเ้ครืÉองถ่ายภาพจากดาวเทียม เช่น การถ่ายภาพจากดาวเทียมเพืÉอตรวจจบัว่า

พืÊนทีÉใดมีการลกัลอบปลูกฝิÉ น โดยอาศยัเทคโนโลยีในการวิเคราะห์ภาพถ่ายทีÉเกิดขึÊน ซึÉงจะมีสี
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แตกต่างกนั ทาํใหส้ามารถทราบว่า บริเวณใดมีการลกัลอบปลกูฝิÉ น แลว้มาคาํนวณหาค่าเส้นรุ้ง เส้น

แวง เพืÉอกาํหนดจุดเป้าหมายในการปราบปรามตดัฟันตน้ฝิÉ น ทาํให้ไม่ตอ้งใชว้ิธีการเดินสาํรวจหา

พืÊนทีÉปลกูฝิÉ น หรือการแจง้ข่าวจากสายลบัหรือบุคคลภายนอก 

ค. การใชเ้ครืÉองดกัรับสญัญาณเสียงระยะไกล (เครืÉองดูดเสียง)  จะมีลกัษณะคลา้ยกบั

จานรับสญัญาณดาวเทียมแต่มีขนาดเลก็กว่าประมาณ 1 ฟุต เครืÉองมือนีÊสามารถใชไ้ดโ้ดยไม่ตอ้งอยู่

ใกลชิ้ดกบัผูต้อ้งสงสยั แต่ระยะทางจะไม่ไกลมาก เนืÉองจากสภาพแวดลอ้มของการดกัรับสัญญาณ

อาจมีคลืÉนเสียงประเภทอืÉนแทรกทาํใหไ้ม่อาจรับขอ้ความไดช้ดัเจนเพียงพอ 

การติดตามดงักล่าวเป็นการป้องกนัมิใหสิ้ÉงของหรือยานพาหนะทีÉสะกดรอยนัÊนสูญหาย

หรือหลุดการติดตามโดยมีเหตุการณ์ภายนอกซึÉ งไม่อาจคาดคิดได้ การใชเ้ครืÉ องมือนีÊ เพืÉอให้ส่ง

สัญญาณไปยงัเครืÉ องรับ ซึÉ งอาจจะเป็นรถยนต์ รับคลืÉนสัญญาณของสิÉงของหรือยานพาหนะทีÉ

เคลืÉอนทีÉไป โดยผูค้วบคุมสัญญาณจะเป็นผูส้ั Éงการให้ผูส้ะกดรอยติดตามสามารถทราบความ

เคลืÉอนไหวของสิÉงของหรือยานพาหนะว่าไปในทิศทางใด เพืÉอป้องกนัการต่อต้านขดัขวางการ

สะกดรอยของฝ่ายตรงขา้ม การใชเ้ครืÉองมือนีÊ เพืÉอยนืยนัว่ามีการกระทาํความผดิโดยมีการเคลืÉอนยา้ย

สิÉงของตอ้งหา้มตามกฎหมายไปยงัสถานทีÉต่าง ๆ หรือจุดหมายปลายทางทีÉมีการจบักุมได ้ในกรณีทีÉ

สิÉงของตอ้งหา้มตามกฎหมายหรือยานพาหนะทีÉมีการลาํเลียงสิÉงของตอ้งห้ามตามกฎหมาย การใช้

เครืÉ องมือติดตามแมจ้ะกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลก็ตาม แต่เมืÉอเปรียบกับสัดส่วนของสิทธิส่วน

บุคคลกบัสิทธิส่วนรวมของประชาชนแลว้นัÊนไม่สามารถเปรียบเทียบกนัไดเ้ลย การใชเ้ครืÉองมือ

อิเลก็ทรอนิกส์สะกดรอยจากสิÉงของหรือยานพาหนะนีÊ เป็นส่วนประกอบของการปฏิบติัการอาํพราง

ของผูป้ฏิบติัการอาํพรางและการสะกดรอยดว้ยวิธีการธรรมดา เพืÉอให้ไดข้อ้มูลข่าวสารทีÉสามารถ

ยนืยนัไดแ้ละมีความสอดคลอ้งตรงกนั    

4.  วตัถุประสงคก์ารใชเ้ครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ในการสะกดรอย99 

วตัถุประสงคข์องการใชเ้ครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ในการสะกดรอย เพืÉอประโยชน์ในการ

ใชต้รวจสอบพฤติกรรม กิจกรรม ขอ้มูล แผนการสมคบในการกระทาํความผิดร้ายแรงและอืÉน ๆ 

ขององคก์รอาชญากรรมในทุกรูปแบบไม่ว่าจะเป็นความผิดทางอาญาทีÉมีลกัษณะเป็นการกระทาํ

ความผิดขา้มชาติทีÉสาํคญัหรือเป็นการกระทาํขององค์กรอาชญากรรมหรือความผิดทางอาญาทีÉมี

ความซบัซอ้นซึÉงอาจมีผลกระทบรุนแรงต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

ความมั Éนคงของประเทศ ความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ ระบบเศรษฐกิจของประเทศ ฯลฯ และช่วย

ใหเ้จา้หนา้ทีÉใชเ้ป็นอาวุธในการป้องกนัและต่อสู้กบัองค์กรอาชญากรรมและองค์กรอาชญากรรม

                                                   
99  แหล่งเดิม. (น.88). 
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ข้ามชาติ การเลือกใช้เครืÉ องมืออิเล็กทรอนิกส์ในการสะกดรอยต้องพิจารณาความเหมาะสม 

สภาพแวดลอ้มในการติดตามฝ่ายผูต้อ้งสงสัย ในการปฏิบติัการอาํพรางของผูป้ฏิบติัการอาํพราง 

เครืÉองมือนีÊ มีส่วนจาํเป็นของการปฏิบติัการ เพราะผูป้ฏิบติัการอาํพรางเพียงผูเ้ดียวทีÉเขา้ไปอยูใ่นกลุ่ม

เครือข่ายหรือองคก์รอาชญากรรม ในการอาํพรางบางครัÊ งตอ้งมีการลกัลอบไปติดตัÊ งอุปกรณ์ต่างๆ 

เพืÉอให้สามารถติดต่อกับเจ้าหน้าทีÉภายนอกหรือเจ้าหน้าทีÉ ทีÉควบคุมภายนอกสามารถทราบ

สถานการณ์หรือความเคลืÉอนไหวภายในได ้อย่างไรก็ตาม ความเสีÉยงของผูป้ฏิบติัการอาํพรางคือ

อาจถกูตรวจพบไดว้่ามีการใชเ้ครืÉองมือนีÊ  ดงันัÊน จึงตอ้งมีการระมดัระวงัการใชเ้ครืÉองมือนีÊ เป็นพิเศษ

สาํหรับการปฏิบติัการอาํพราง  

5.   ขอ้จาํกดัในการใชเ้ครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์สะกดรอย100 บางประการ คือ 

1.  การพิจารณาถึงสถานการณ์ พืÊนทีÉ ความจาํเป็นความสาํคญัประการแรก เช่น 

พืÊนทีÉป่าเขา ปัญหาอุปสรรคไดแ้ก่ สญัญาณทีÉไดรั้บสามารถส่งไปยงัเครืÉองรับสญัญาณไดห้รือไม่ จุด

อบัของสญัญาณ 

2.  เป้าหมายทีÉดาํเนินการสืบสวนเป็นกลุ่มข่ายงานหรือองค์กรอาชญากรรมทีÉ

สาํคญัในระดบัใด เนืÉองจากอุปกรณ์ในการปฏิบติัแต่ละชิÊนมีราคาสูงมาก ดงันัÊน จึงมีการคาํนวณ

ความเสียหายและงบประมาณในการดาํเนินการแต่ละครัÊ ง  

3.  การเสืÉอมสภาพของเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ อาจจะเกิดจากการเสืÉอมสภาพใน

ตวัของมนัเอง หรือจากการติดตัÊ ง หรือการสึกหรอในภายหลงั เช่น การติดตัÊ งเครืÉองดกัรับความ

เคลืÉอนไหวของรถยนตต์อ้งสงสยั เครืÉองมืออาจถกูนํÊ าทาํใหเ้ครืÉองมือลดัวงจรได ้ในกรณีเช่นนีÊ  การ

ปฏิบติัและการควบคุมอยูน่อกเหนือขอบเขตทีÉควบคุมได ้

6.  บทบญัญติักฎหมายและการรับฟังพยานหลกัฐาน101 

เดิมประเทศไทยไม่มีกฎหมายเกีÉยวกบัการสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ การ

รับฟังพยานหลกัฐานทีÉไดรั้บจากการใชเ้ครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ตอ้งพิจารณาว่าพยานหลกัฐานนัÊน

ไดม้าจากการสืบสวนโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

กล่าวคือ พยานหลกัฐานทีÉไดรั้บจากการใชเ้ครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ตอ้งมิได้เกิดจากการจูงใจ มี

คาํมั Éนสญัญา ขู่เข็ญ หลอกลวง หรือโดยมิชอบดว้ยประการอืÉน จึงจะรับฟังพยานหลกัฐานในศาลได ้

ส่วนการคุม้ครองเจา้หนา้ทีÉทีÉปฏิบติัการใชเ้ครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ในการสะกดรอยยงัไม่มีกฎหมาย

บญัญติัไว ้

                                                   
100  แหล่งเดิม. 
101  แหล่งเดิม. 
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บททีÉ 3 

กฎหมายเกีÉยวกับการสืบสวนสอบสวนพเิศษในการปราบปรามการกระทํา

ความผดิในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติของต่างประเทศ 

  

จากทีÉได้ศึกษาความหมายแนวคิดและทฤษฎีในการแสวงหาพยานหลกัฐานและ

กฎหมายเกีÉยวกับการสืบสวนสอบสวนพิเศษในการปราบปรามการกระทาํความผิดในลกัษณะ

องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติของประเทศไทยมาแลว้ ในบทนีÊผูเ้ขียนขออธิบายถึงกฎหมายเกีÉยวกบั

การสืบสวนสอบสวนพิเศษในการปราบปรามการกระทาํความผิดในลกัษณะองค์กรอาชญากรรม

ขา้มชาติของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี รวมถึงอนุสัญญา

สหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉมีการจดัตัÊ งในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 

ดงันีÊ  

   

3.1  กฎหมายว่าด้วยการดักฟังประเทศสหรัฐอเมริกา 

3.1.1  ประวติัความเป็นมาของกฎหมายว่าดว้ยการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท์102 

การดกัฟังทางโทรศพัท์ (Wiretapping) ตาม Black’s Law Dictionary หมายถึง รูปแบบ

หนึÉ งของการลอบฟังดว้ยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ภายใตค้าํสั Éงศาล เจา้พนักงานผูมี้หน้าทีÉในการ

บงัคบัใชก้ฎหมายจะแอบลอบฟังการสนทนาทางโทรศพัท ์กฎหมายของสหรัฐ (Crime Control and 

Safe Streets Act, 18 U.S. C. A. sec.2510) และกฎหมายของมลรัฐจะกาํหนดพฤติการณ์และวิธี

พิจารณาซึÉงจะอนุญาตใหมี้การดกัฟังทางโทรศพัทไ์ด้103  

ส่วนการลอบฟังดว้ยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ (Eavesdropping) นัÊน หมายถึง การลอบ

ฟังดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์โดยเจตนาและโดยไม่มีอาํนาจตามกฎหมาย เป็นตน้ว่า 

(ก) เขา้ไปในสถานทีÉของเอกชนโดยเจตนาทีÉจะแอบฟังการสนทนาส่วนตวั หรือสงัเกต

การกระทาํของบุคคลใด ๆ ในสถานทีÉนัÊน หรือ 

                                                   
102 เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ (รายงานวิจยัสถาบนักฎหมายอาญา)  (น.124-128). แหล่งเดิม. 
103 จาก  การแสวงหาพยานหลกัฐานในคดียาเสพติดโดยการใช้เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ  

(วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต) (น.65),  โดย มยรุา วิมลโลหการ,  2553. กรุงเทพฯ : คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
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(ข)  ติดตัÊงหรือใชเ้ครืÉองมือใด ๆ ทีÉใชส้าํหรับฟัง บนัทึกเสียงหรือขยายเสียงทีÉพดูจาก

สถานทีÉเอกชนนัÊน โดยใชห้รือติดตัÊงนอกสถานทีÉนัÊนซึÉงปกติแลว้เสียงเหล่านัÊนจะไม่ไดย้นิจาก

ภายในสถานทีÉดงักล่าวโดยปราศจากความยนิยอมของเจา้ของสถานทีÉดงักล่าว หรือ 

(ค)  ติดตัÊงหรือใชเ้ครืÉองมือหรืออุปกรณ์ใด ๆ เพืÉอดกัฟังการสืÉอสารทางโทรศพัท ์โทร

เลขหรือการสืÉอสารทางสายอืÉน ๆ โดยปราศจากความยนิยอมของบุคคลผูค้รอบครอง หรือควบคุม

เครืÉองมือสาํหรับการสืÉอสารทางสายดงักล่าว 

การกระทาํดงักล่าวขา้งตน้ถกูวางหลกัเกณฑ์โดยกฎหมายของมลรัฐและกฎหมายของ

สหรัฐและจาํเป็นตอ้งมีคาํสั Éงศาล กล่าวคือ การดกัฟังทางโทรศพัท์เป็นการลอบฟังดว้ยเครืÉองมือ

อิเลก็ทรอนิกส์ประเภทหนึÉ งโดยปราศจากความยินยอมของคู่สนทนาทัÊ งสองฝ่าย ซึÉงจะกระทาํได้

เฉพาะโดยเจา้พนกังานผูมี้หนา้ทีÉในการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยอาศยัคาํสั Éงศาลและจะออกให้ต่อเมืÉอ

เป็นไปตามขอ้กาํหนดกบัพฤติการณ์ และวิธีพิจารณาซึÉงจะอนุญาตให้มีการดกัฟังทางโทรศพัท์ได ้

ทัÊงนีÊ  ตามทีÉกาํหนดไวใ้นกฎหมายของสหรัฐและกฎหมายของมลรัฐ เท่านัÊน 

ในปี ค.ศ. 1928 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี้การเริÉมดกัฟังทางโทรศพัท์โดยเจา้พนักงาน

และมีการพิจารณาคดีสาํคญัคดีแรกของสหรัฐอเมริกาเกีÉยวกบัการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลทีÉเกิดจาก

การใชเ้ครืÉองดกัฟังการสนทนาทางอิเลก็ทรอนิกส์  ในคดี Olmstead V. United States, 277 U.S. 438 

(1928) โดยเจา้หนา้ทีÉของรัฐไดติ้ดตัÊงเครืÉองดกัฟังทางโทรศพัทแ์ละบนัทึกการสนทนาทางโทรศพัท์

ของ Olmstead ซึÉงเป็นคนขายสุรา การกระทาํของ Olmstead นัÊนผิดกฎหมาย ศาลชัÊนตน้ยอมรับฟัง

พยานหลกัฐานทีÉเป็นบทสนทนาทีÉบนัทึกไว ้จากเครืÉองดกัฟังทางโทรศพัท์ แมว้่าเจา้หน้าทีÉจะไม่ได้

ขออนุญาตจากศาล โดยศาลชัÊนตน้ไดใ้หเ้หตุผลว่า การลกัลอบต่อสายโทรศพัทเ์พืÉอฟังการสนทนานีÊ  

เจา้หนา้ทีÉไม่ไดบุ้กรุกเขา้ไปในเคหะสถาน แต่เจา้หน้าทีÉทาํการต่อสายไฟเขา้กบัสายโทรศพัท์ทีÉอยู่

นอกบา้น ทาํให้สามารถดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท์ไดโ้ดยทีÉ Olmstead ไม่รู้ตวั Olmstead ยืÉน

ฟ้องเจา้หน้าทีÉของรัฐว่าละเมิดบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิÉมเติม ฉบบัทีÉ 4 ซึÉงบญัญติัว่า 

“สิทธิของบุคคลทีÉจะมีความปลอดภยัมั Éนคงในร่างกาย เคหสถาน เอกสาร และวตัถุ สิÉงของต่อการ

คน้ การยึดและการจบัโดยไม่มีเหตุอนัสมควรนัÊน จะถูกล่วงละเมิดมิได ้และห้ามมิให้มีการออก

หมาย เวน้แต่จะโดยมีเหตุอนัควร ซึÉงมาโดยการสาบานหรือปฏิญาณตน และหมายนัÊนจะตอ้งระบุ

เฉพาะเจาะจงถึงสถานทีÉซึÉงจะถกูคน้ ตวับุคคลทีÉจะถกูจบั หรือสิÉงของทีÉจะถกูยดึ”104 

                                                   
104 The Fourth Amendment  “The right of the people to be secure in their persons, houses, papers, 

and effects, against unreasonable searches and seizures, shall not be violated, and no warrants shall issue,  but 
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ศาลสูงวินิจฉัยว่า การดักฟังทางโทรศพัท์ไม่ใช่สิÉงทีÉผูร่้างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิÉมเติม       

ฉบบัทีÉ 4 บญัญติัใหค้วามคุม้ครอง เจา้หน้าทีÉไดห้ลกัฐานโดยการรับรู้ ดว้ยการไดย้ินและก็กระทาํ

เพียงเท่านัÊน ไม่ไดเ้ขา้ไปในบา้นหรือในทีÉทาํงานของผูต้อ้งหา สายไฟทีÉต่อเขา้กบัสายโทรศพัท์ก็ไม่

อยู่ในส่วนใดส่วนหนึÉ งของบ้านหรือทีÉทํางาน และตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิÉมเติม       

ฉบับทีÉ 4 ค ําว่า “สิÉ งของ” หมายถึง สิÉ งทีÉ มีลักษณะเป็นกระดาษหรือวตัถุทีÉจับต้องได้ แต่สิÉ งทีÉ

เจา้หนา้ทีÉไดม้านัÊนเป็นเพียงบทสนทนา ดงันัÊน สิÉงทีÉเจา้หนา้ทีÉไดม้าจึงอยูน่อกเหนือการคุม้ครองตาม

รัฐธรรมนูญ 

มีความเห็นแยง้ของผูพิ้พากษา Holmes ซึÉงเห็นว่า การดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท์

เป็นสิÉงสกปรก ผูพิ้พากษา Louis D. Brandeis เห็นว่า ในอดีตศาลสูงตีความบทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญ ตามมติของผูร่้างรัฐธรรมนูญ เพืÉอจะไดค้รอบคลุมการพฒันาใหม่ ๆ ทีÉจะเกิดขึÊน ซึÉงผู ้

ร่างบทบญัญติัสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองในรัฐธรรมนูญ ไม่สามารถรู้ล่วงหน้าได ้แต่คดีนีÊ ศาล

กลบัรับรองในเรืÉ องการปกป้องบุคคลซึÉงเป็นการรับรองในการกระทาํทีÉผิด Brandeis จึงเตือนว่า 

ความกา้วหนา้ในทางวิทยาศาสตร์ การจารกรรมจะไม่หยดุอยูแ่ค่การดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท ์

วนัหนึÉงเจา้หนา้ทีÉของรัฐอาจจะใชว้ิธีการแบบอืÉนอีกโดยไม่ตอ้งนาํสิÉงของทีÉอยู่ในทีÉลบัออกมาเป็น

หลกัฐาน รัฐก็สามารถสร้างขึÊนมาใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในศาลได ้และก็สามารถนาํสิÉงทีÉ เกิดขึÊ น

อยา่งเป็นส่วนตวัทีÉสุดในบา้นไปแสดงต่อลูกขุน จึงไม่น่าจะเป็นไปไดที้Éรัฐธรรมนูญไม่ไดบ้ญัญติั

ปกป้องคุม้ครองการกระทาํในลกัษณะดงักล่าว 

ต่อมาสภา Congress ไดต้รากฎหมาย The Federal Communications Act 1934 ขึÊน โดย

มาตรา 605 บญัญติัว่า “หา้มมิใหบุ้คคลใด เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากผูส่้งข่าวสารกกัการสืÉอสาร และ

เปิดเผยหรือพิมพเ์ผยแพร่ ขอ้ความสาระหรือให้ความหมาย สิÉงทีÉกกัแก่บุคคลอืÉน....” และบญัญติั

เพิÉมเติมว่า “หา้มมิใหบุ้คคลใดซึÉงไดรั้บข่าวสารจากการเปิดเผยนัÊนนาํขอ้มูลนัÊน ๆ ไปใชป้ระโยชน์

สาํหรับตนเองหรือผูอื้Éน” แต่มาตรา 605 ก็ยงับญัญติัคลุมเครือสามารถตีความไดห้ลายกรณี โดยใน

ตอนแรกรัฐบาลเห็นว่า มาตรา 605 ไม่ใชบ้งัคบัแก่เจา้หน้าทีÉของรัฐ แต่ใชบ้งัคบัเฉพาะประชาชน

ทั Éวไป แต่ศาลสูงเห็นว่า คาํว่า “หา้มมิให้บุคคลใด” ตามมาตรา 605 นัÊน ตอ้งห้ามมิให้บุคคลทุกคน

รวมถึงรัฐบาลกลางของสหรัฐ เจา้หนา้ทีÉของมลรัฐ และเจา้หน้าทีÉทอ้งถิÉน แต่ในทีÉสุดรัฐบาลกลางก็

พบช่องว่างของมาตราดงักล่าวทีÉบญัญติัว่า “หา้มมิใหบุ้คคลใดกกัการสืÉอสารและเปิดเผยขอ้ความ...” 

โดยเจา้หนา้ทีÉกระทรวงยติุธรรม (The Department of  Justice) เห็นว่า กฎหมายอนุญาตให้มีการดกั

                                                                                                                                                  

upon probable cause, supported by oath or affirmation, and particularly describing  the  place to be searched, 

and the persons or things to be seized.” 
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ฟังการสนทนาทางโทรศพัทไ์ดแ้ต่ตอ้งไม่เปิดเผยใหผู้อื้Éนทราบ หากกฎหมายประสงคที์Éจะใหย้ติุการ

กกัการสืÉอสารจริงก็จะตอ้งบญัญติั “หา้มมิใหบุ้คคลใดกกัการสืÉอสารหรือเปิดเผยหรือพิมพเ์ผยแพร่

ขอ้ความสาระ” การตีความดงักล่าวไดรั้บการวิจารณ์ว่าไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์อยา่งแทจ้ริงเพราะว่า

การกักการสืÉอสาร จะไม่มีประโยชน์ใด ๆ ถา้หากเจ้าหน้าทีÉทีÉกระทาํการไม่สามารถมอบเทป

บันทึกเสียงให้แก่ผูบ้ังคับบัญชาได้ การดักฟังการสนทนาทางโทรศพัท์มิได้ทาํขึÊ นเพืÉอความ

สนุกสนาน แต่ทาํขึÊนเพืÉอตอ้งการขอ้มูลทีÉเป็นส่วนตวั ตอ้งการทราบว่าสิÉงทีÉไดย้ินคืออะไร ซึÉงขอ้

วิจารณ์ดงักล่าว รัฐบาลกลางให้เหตุผลว่า หากเจา้หน้าทีÉของรัฐบาลไม่เปิดเผยข้อมูลต่อบุคคลทีÉ

ไม่ใช่เจา้หนา้ทีÉรัฐบาลก็จะไม่มีการกระทาํความผดิ การตีความในลกัษณะนีÊ ทาํให้เจา้หน้าทีÉของรัฐ

ในหน่วยงานต่าง ๆ เช่น สาํนกังานตาํรวจ (F.B.I.) สาํนกังานหน่วยสืบราชการลบัของสหรัฐอเมริกา 

(C.I.A.) กรมสรรพากร (I.R.S.) ถือปฏิบติักนัมากว่า 30 ปี 

ในสหรัฐอเมริกามีคดีหลายพนัคดี ทีÉเจา้หนา้ทีÉของรัฐติดตัÊงเครืÉองดกัฟังการสนทนาทาง

โทรศพัทข์องอาชญากร แต่ขณะเดียวกนัก็ไม่มีผูใ้ดทราบว่าเจา้หน้าทีÉของรัฐติดตัÊ งเครืÉองดกัฟังการ

สนทนาทางโทรศพัท์ต่อบุคคลผูบ้ริสุทธิÍ กีÉครัÊ ง เพราะเจ้าหน้าทีÉของรัฐไม่เคยแสดงหมายค้น อนั

เนืÉองมาจากการบนัทึกการสนทนาทางโทรศพัทไ์ม่ชอบดว้ยกฎหมาย เจา้หนา้ทีÉไม่สามารถนาํมาใช้

เป็นหลกัฐานในการพิจารณาคดีของศาลได ้แต่ก็สามารถนาํไปให้เจา้หน้าทีÉของรัฐกลางใชไ้ด ้ซึÉง

เท่ากบัว่าเรืÉองราวของผูบ้ริสุทธิÍ ถกูบนัทึกไว ้การดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัทไ์ม่ไดห้มายความถึง

การสืบราชการลบัอยา่งเดียว ความหมายอีกอย่างหนึÉ งทีÉสัมพนัธ์กนัอย่างใกลชิ้ดก็คือการถูกดกัฟัง 

ศาลสูงไดพ้ฒันาหลกัเกณฑ์เพืÉอใชใ้นการพิจารณาคดีเกีÉยวกบัการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท์

โดยเฉพาะหากมีการติดตัÊงเครืÉองดกัฟังนอกบริเวณบา้น โดยทีÉเจา้หน้าทีÉของรัฐไม่ไดเ้ขา้ไปในตวั

บา้น ศาลจะอนุญาตใหน้าํสิÉงทีÉไม่ไดม้าจากการดกัฟังทางโทรศพัท์มาเป็นพยานหลกัฐานได ้แต่ถา้

เจา้หน้าทีÉเขา้ไปในบ้านหรือเพียงแต่ติดตัÊ งเครืÉองดกัฟังทางโทรศพัท์บนกาํแพงบา้นย่อมเป็นการ

ละเมิด สิÉงทีÉไดม้าจากการดกัฟังทางโทรศพัทไ์ม่สามารถนาํมาใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในศาลได ้

คดี Hamberger V. Eastman, 106 N.H.107.206 A. 2d 239 (1964). มีการติดตัÊ ง

ไมโครโฟนขนาดจิÌว หรือเครืÉองดกัฟังไวใ้นหอ้งเช่าของบุคคลอืÉนเชืÉอมต่อกบัเครืÉองบนัทึกเสียงใน

หอ้งนอน เพืÉอฟังการสนทนา 

1.  ศาลเห็นว่า แมว้่าจะไม่มีผูใ้ดไดย้นิขอ้ความการสนทนาก็ตาม แต่ว่าเครืÉองดกัฟังอยู่

ในสถานทีÉทีÉอาจมีบุคคลมาไดย้นิการสนทนาก็เพียงพอแลว้ทีÉจะถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิส่วน

บุคคล 
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คดี Dietemann V. Time, Inc. 284 F. Supp. 925 (S.D.Cal.1968) ขอ้เท็จจริง Dietemann 

เป็นทหารผา่นศึกพิการทีÉรู้หนงัสือเลก็นอ้ย เขาอา้งว่ามีความสามารถในการรักษาคนทีÉเจ็บป่วยทาง

ร่างกายโดยใชดิ้นเหนียว แร่ และสมุนไพร เขาทาํการรักษาในบา้นของตนเอง โดยไม่เก็บค่ารักษา 

ปราศจากการประชาสมัพนัธ ์โฆษณา ไม่มีโทรศพัท์ ไม่ไดปั้กป้ายประกาศไวน้อกบา้นแต่คนรู้จกั

โดยการบอกเล่า การกระทาํของ Dietemann เป็นการกระทาํทีÉผิดกฎหมาย นิตยสาร Life และ

เจา้หนา้ทีÉจึงร่วมกนัรวบรวมพยานหลกัฐาน โดยใหผู้สื้Éอข่าวของนิตยสาร Life ปลอมตวัเป็นคนไข้

เขา้ทาํการรักษา และนาํเครืÉองส่งวิทยติุดตวัไปดว้ย ทาํให้เจา้หน้าทีÉและผูสื้Éอข่าวไดย้ินการสนทนา 

และใหล้กูจา้งของ Life อีกคนหนึÉ งแอบถ่ายภาพไว ้หลงัจากมีการดาํเนินคดีแลว้ Dietemann ฟ้อง

นิตยสาร Life โดยอา้งว่า เขาถูกละเมิดต่อสิทธิส่วนบุคคล นิตยสาร Life ต่อสู้ว่า พวกเขามีสิทธิ

เสรีภาพในการพิมพ์เขียนข่าวอาชญากรรม และบ้านของ Dietemann ไม่ใช่สถานทีÉส่วนบุคคล 

เพราะเขาเปิดทาํการรักษา  ดงันัÊน ประชาชนทั Éวไปก็สามารถเขา้ไปในบา้นของเขาได ้

2.  ในประเด็นแรก ศาลตดัสินว่า แมว้่านิตยสาร Life จะมีสิทธิเสรีภาพในการพิมพ์

เขียนข่าว แต่ขอ้มลูทีÉนิตยสาร Life ไดม้า เป็นขอ้มลูทีÉไดม้าจากการกระทาํความผดิฐานบุกรุก การ

กระทาํเช่นนีÊไม่อาจถือว่าเป็นการกระทาํภายใตสิ้ทธิและเสรีภาพในการตีพิมพไ์ด ้ 

3.  ในประเด็นทีÉสอง ศาลเห็นว่า ไม่มีหลกัฐานว่า Dietemann ตอ้นรับบุคคลทั Éวไป

เหมือนร้านขายยา ไม่ไดโ้ฆษณา ไม่มีโทรศพัท ์ไม่ไดล้อ็กประตู การจะเขา้ไปจาํเป็นตอ้งกดกริÉง เขา

ปฏิบติักิจกรรมของเขาในสถานทีÉทีÉเป็นบา้นของเขาเอง สาํหรับผูที้Éกระทาํความผดิภายในบา้นทีÉปิด

ประตูของเขา เขาก็ยงัมีสิทธิความเป็นส่วนตวัอยู ่

การทีÉคู่สนทนาเป็นผูด้กัฟังการสนทนาเอง จะเป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลหรือไม่ 

ยกตัวอย่าง เจา้ของ Discotheque ไม่ได้จ่ายภาษีแก่รัฐ กรมสรรพากรจึงส่งเจ้าหน้าทีÉไปทาํการ

ตรวจสอบ เจา้ของกิจการเกรงว่าเจา้หนา้ทีÉจะพบหลกัฐาน จึงเสนอสินบนใหแ้ก่เจา้หน้าทีÉ เจา้หน้าทีÉ

จึงรายงานให้ผูบ้งัคบับญัชาทราบ กรมสรรพากรจึงไดติ้ดตัÊ งเครืÉองดกัฟังไวที้Éตวัเจา้หน้าทีÉคนนัÊน 

เมืÉอเจา้หนา้ทีÉกลบัไปอีกครัÊ ง เจา้ของ Discotheque เสนอสินบนใหอี้ก กรมสรรพากรจึงมีหลกัฐานทีÉ

ไดม้าจากการดกัฟังการสนทนาดาํเนินคดีฐานให้สินบนแก่เจา้หน้าทีÉ คดีนีÊ ศาลสูงพิพากษาว่า การ

กระทาํของเจา้หนา้ทีÉไม่เป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล เพราะเจา้หนา้ทีÉไดรั้บเชิญจากเจา้ของกิจการ

ทีÉเป็นผูเ้สนอใหสิ้นบนและสืÉอสารเรืÉองเงินสินบน เจา้หน้าทีÉไม่ไดบ้อกให้ผูใ้ดรับรู้เรืÉ องทีÉเกิดขึÊน105 

ในเรืÉองนีÊ ผูพิ้พากษา William Brennan ให้ความเห็นแยง้ว่า การบนัทึกเสียงเป็นการละเมิดความ

คาดหวงัของคน ๆ หนึÉงทีÉว่าบนสนทนาของเขาจะตอ้งเป็นการกระทาํทีÉเป็นส่วนตวัในสังคมอิสระ

                                                   
105  The discotheque case : United States v. White, 401 US. 745, (1971). 
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ของคนเราไม่จาํเป็นตอ้งระมดัระวงัเรืÉ องคาํพูด แต่ก็มีผูโ้ตแ้ยง้ว่า ในสังคมอิสระบุคคลจะตอ้งไม่

เสนอเงินสินบนเช่นกนั ดงันัÊน จึงไม่เป็นเรืÉองทีÉกระทาํเกินเลยไปทีÉจะใชว้ิธีการทีÉง่ายขึÊนทีÉจะช่วยให้

มีการลงโทษผูก้ระทาํความผดิ 

ขอ้ทีÉควรระมดัระวงัของเจา้หนา้ทีÉของรัฐก็คือ ไม่ควรนาํเหตุผลของเรืÉองนีÊ ไปใชก้บัคดี

อืÉนๆ ทุกเรืÉอง ในคดี Discotheque มีเหตุผลทีÉเจา้หนา้ทีÉจะติดเครืÉองดกัฟังการสนทนา แต่ในคดีอืÉน ๆ 

อยา่งนอ้ยทีÉสุดเจา้หนา้ทีÉควรจะตอ้งขอหมายคน้ก่อนทีÉจะกลบัไปพบผูก้ระทาํความผิดอีกครัÊ งหนึÉ ง 

เพราะมิฉะนัÊ นแล้วหากเจ้าหน้าทีÉ ติดดักฟังการสนทนาทุกครัÊ ง การกระทําค ํากล่าวก็ย่อม

กระทบกระเทือนต่อสิทธิส่วนบุคคล 

มีคดีหลาย ๆ เรืÉองทีÉเกิดขึÊนทีÉสร้างความลาํบากใจสาํหรับผูพิ้พากษาเกีÉยวกบัการติดตัÊ ง

เครืÉองดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท ์เนืÉองจากวิวฒันาการลํÊ าหนา้ของเทคโนโลยไีดมี้การประดิษฐ์

วิธีการและเครืÉองดกัฟังทางโทรศพัท์ทีÉซบัซอ้นขึÊนดว้ยการสร้างไมโครโฟนทีÉสามารถรับฟังการ

สนทนาทีÉพูดกนัดว้ยเสียงเบา ๆ ในระยะทีÉห่างออกไปกว่าครึÉ งไมล ์การสร้างสัญญาณวิทยุระบบ

เลเซอร์ทีÉสามารถทะลุหน้าต่างเพืÉอบันทึกได้ทัÊ งภาพและเสียงตลอดจนการสร้างกลอ้งถ่ายรูปทีÉ

สามารถถ่ายทะลุกาํแพงได ้ดงัเช่นคดี Katz V. United States, 389 U.S. 347 (1967) Charles Katz 

เป็นนกัการพนนั เขาประกอบธุรกิจของตนเองทางโทรศพัทซึ์Éงเป็นการกระทาํทีÉผดิกฎหมายซึÉงห้าม

ใชโ้ทรศพัทแ์ลกเปลีÉยนขอ้มลูทีÉใชใ้นการเล่นการพนนัผา่นชุมสายโทรศพัทข์องรัฐ Katz รู้ว่าสิÉงทีÉทาํ

อยูผ่ดิกฎหมายเขาจึงไม่ใชโ้ทรศพัท์ในสาํนักงานของตน เพราะโทรศพัท์ถูกดกัฟังการสนทนาได ้

Katz จึงใช้โทรศัพท์ทีÉตู ้สาธารณะแทน เจ้าหน้าทีÉตาํรวจพบว่า Katz จะเข้าไปในตู้โทรศัพท์

สาธารณะทุก ๆ เชา้ในเวลาเดียวกนั เจา้หนา้ทีÉตาํรวจจึงติดตัÊงเครืÉองดกัฟังการสนทนาขนาดจิÌวไวที้É

ผนงัดา้นนอกของตูโ้ทรศพัท ์เจา้หนา้ทีÉตาํรวจบนัทึกเสียงของ Katz ไดฝ่้ายเดียว จาํนวน 6 ครัÊ ง ครัÊ ง

ละ 3 นาที แลว้ทาํการจบักุมยืÉนฟ้องต่อศาล ศาลชัÊนตน้เห็นว่าเครืÉองบนัทึกเสียงถือเป็นหลกัฐานชิÊน

สาํคญั Katz ถกูตดัสินว่ากระทาํความผดิจริง ศาลอุทธรณ์ เห็นว่า เจา้หนา้ทีÉตาํรวจไม่ไดบุ้กรุกเขา้ไป

ในตูโ้ทรศพัทข์ณะทีÉ Katz กาํลงัคุยโทรศพัท ์จึงไม่เป็นการละเมิด บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแกไ้ข

เพิÉมเติม ฉบบัทีÉ 4  

ศาลสูงวินิจฉยัว่า บทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิÉมเติม ฉบบัทีÉ 4 ให้ความคุม้ครอง

แก่บุคคลมิใช่สถานทีÉ ดงันัÊน ในกรณีทีÉบุคคลใด ๆ กล่าวคาํพดูโดยเจตนาเปิดเผยต่อบุคคลทั Éวไป ไม่

ว่าจะเป็นการกล่าวในเคหสถานหรือสาํนกังานของตน ก็ไม่อยูภ่ายใตค้วามคุม้ครองของรัฐธรรมนูญ 

แกไ้ขเพิÉมเติมฉบบัทีÉ 4 ในทางตรงขา้ม หากกรณีทีÉบุคคลใด ๆ ตอ้งการความเป็นส่วนตวั แมจ้ะเป็น

บริเวณสาธารณะก็จะไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ 
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คาํพิพากษาคดีนีÊ เท่ากบัเป็นการพิพากษากลบัคดี Olmstead เพราะประเด็นไม่ไดอ้ยู่ทีÉว่า

เจา้หนา้ทีÉตาํรวจไดบุ้กรุกเขา้ไปจู่โจมผูต้อ้งหาหรือไม่ แต่อยู่ทีÉว่าเจา้หน้าทีÉตาํรวจไดก้ระทาํละเมิด

ความคาดหวงัทีÉบุคคลคนหนึÉ งคาดว่าจะไดรั้บความเป็นส่วนตวั แมจ้ะไม่ใช่ตวัของ Katz เอง แต่

บุคคลทีÉ Katz สนทนาดว้ยทางโทรศพัทก์็ไม่ไดอ้นุญาตใหเ้จา้หน้าทีÉตาํรวจบนัทึกเสียงการสนทนา 

คู่สนทนาทางโทรศพัท์ต่างก็คาดหวงัว่าสิÉงทีÉทัÊ ง 2 ฝ่าย สนทนากนัเป็นเรืÉองส่วนตวั อย่างไรก็ตาม 

ศาลสูงก็มิไดว้ินิจฉยัว่า รัฐไม่สามารถดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท์ได ้รัฐสามารถทาํไดเ้พียงแต่

ตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ แกไ้ขเพิÉมเติม ฉบบัทีÉ 4 ซึÉงต่อมาสภา Congress จึงได้

ตรากฎหมายอนุญาตให้มีการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท์ครัÊ งแรก ชืÉอว่า The Omnibus Crime 

Control and Safe Streets Act 1968 ซึÉงบญัญติัแกไ้ขเพิÉมเติม The Federal Communications Act 

1934 มาตรา 605 โดยใหอ้าํนาจศาลในการอนุญาตให้เจา้หน้าทีÉผูมี้อาํนาจในการบงัคบัใชก้ฎหมาย

แห่งสหรัฐและมลรัฐดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท ์และดกัฟังดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ ในการ

สืบสวนคดีอาญาร้ายแรง 

3.1.2  กฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัทที์Éสาํคญั 

ดงัความทีÉกล่าวมาแลว้ขา้งตน้จะเห็นไดว้่า กฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการดกัฟังการสนทนาทาง

โทรศพัทใ์นระดบัรัฐบาลกลางนัÊนมีอยู่ดว้ยกนั 2 ฉบบั คือ The 1934 Federal Communications Act 

และ The Omnibus Crime Control and Safe Streets Act of 1968 

1.  The 1934 Federal Communications Act 

สาเหตุทีÉรัฐสภาสหรัฐอเมริกาไดอ้อกกฎหมาย The Federal Communications Act ในปี 

ค.ศ. 1934 สืบเนืÉองจากการตัÊงขอ้สงัเกตของผูพิ้พากษาท่านหนึÉ ง คือ Chief Justice Taft ซึÉงไดก้ล่าว

ไวใ้นคดี Olmstead V. United States ว่า “รัฐสภาควรจะคุม้ครองความลบัในการส่งข่าวสารทาง

โทรศพัท์ โดยบญัญัติว่า เมืÉอมีการดักฟัง พยานหลกัฐานทีÉไดม้าไม่อาจรับฟังไดใ้นการพิจารณา

คดีอาญาแห่งสหรัฐ โดยการบญัญัติเป็นกฎหมายต่างหากจากกฎหมายลกัษณะพยานแห่งคอม

มอนลอว”์106 เนืÉองจากกฎหมายลกัษณะพยานแห่งคอมมอนลอวมี์หลกัว่า การรับฟังพยานหลกัฐาน 

จะไม่ถกูกระทบกระเทือนจากวิธีการเพืÉอใหไ้ดม้าซึÉงพยานหลกัฐานนัÊนผดิกฎหมาย 

ภายหลงัจากคดีดงักล่าว รัฐสภาจึงไดอ้อกกฎหมาย The Federal Communications Act 

of 1934 ซึÉงมาตรา 605 แห่งกฎหมายนีÊ ไดห้า้มการกกัและการเปิดเผย หรือการใชป้ระโยชน์จากการ

สืÉอสารนัÊน 

                                                   
106  From Yale Kamisar and Others. by Basic Criminal Procedure, Cases, comments and 

Questions, (p. 440) 
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ส่วนหนึÉ งมาตรา 605 แห่งกฎหมายนีÊ ไดบ้ญัญติัไวว้่า “ห้ามมิให้บุคคลใดโดยมิไดรั้บ

อนุญาตจากผูส่้งข่าวสาร กักการสืÉอสารใด ๆ และเปิดเผยความลับ หรือพิมพเ์ผยแพร่ความมีอยู่

ขอ้ความ เนืÊอหาสาระ หรือความหมายแห่งการสืÉอสารทีÉกกันัÊนต่อบุคคลอืÉน”107 

ศาลสูงสหรัฐอเมริกาได้ตีความว่า สิÉ งทีÉกฎหมายคุ้มครอง คือ ข่าวสารทีÉผ่าน

กระบวนการสืÉอสารโดยทางเครืÉองมือหรือการกระทาํทางการสืÉอสาร ดังนัÊน การแอบฟังในห้อง

ถดัไปในขณะทีÉผูพู้ดก ําลังพูดลงในโทรศัพท์ไม่ใช่การดักฟังการสนทนาทางโทรศัพท์ตาม

ความหมายของกฎหมายดงักล่าว เพราะถอ้ยคาํทีÉพดูภายในหอ้งต่อหนา้บุคคลอืÉนลงไปในโทรศพัท์

ไม่ใช่การสืÉอสารทางโทรศัพท์ตามความหมายของกฎหมายดังกล่าวโดยได้ตัดสินไว้ในคดี 

Goldman V United States 316 U.S. 129. 62S. Ct. 993 86 L.Ed. 1322, (1942). 

นอกจากนีÊศาลสูงสหรัฐอเมริกายงัไดตี้ความว่าบญัญติัมาตราดงักล่าวทีÉห้ามดกัฟังและ

เปิดเผยการสืÉอสารใชบ้งัคบัในการดาํเนินคดีในมลรัฐดว้ย ดงันัÊน พยานหลกัฐานทีÉไดม้าจากการทีÉ

เจา้หนา้ทีÉตาํรวจกระทาํการฝ่าฝืนบทบญัญติัดงักล่าว จึงไม่สามารถนาํมาใชใ้นการดาํเนินคดีในศาล

มลรัฐ โดยไดต้ดัสินไวใ้นคดี Lee V. Florida 392 U.S. 378, 88 S.Ct 2096, 20 L.Ed, 2D 1166 (1968). 

ซึÉงเป็นการกลบัคาํพิพากษาในคดีดกัฟังทางโทรศพัทโ์ดยฝ่าฝืน มาตรา 605 รับฟังไดใ้นการพิจารณา

คดีในศาลมลรัฐโดยในคดีดงักล่าว ศาลไดว้ินิจฉยัว่าถอ้ยคาํตามมาตรา 605 นัÊน หา้มบุคคลใดดกัฟัง

ทางโทรศพัท์ เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากผูส่้งข่าวสารและห้ามมิให้บุคคลใดเปิดเผย หรือพิมพ์

เผยแพร่ข่าวสาร ขอ้ความแก่บุคคลอืÉน ดงันัÊน การกล่าวอา้งขอ้ความแห่งข่าวสารในการเบิกความต่อ

ศาล ถือว่าเป็นการเปิดเผยข่าวสารแก่บุคคลอืÉนตามความหมายแห่งบทบญัญติัดงักล่าวดว้ย 

จากบทบัญญัติดังกล่าวได้มีคาํพิพากษาของศาลให้นําไปใช้ทัÊ งกรณีการดักฟังทาง

โทรศพัทโ์ดยเจา้หนา้ทีÉแห่งมลรัฐหรือสหรัฐและกรณีการดกัฟังทางโทรศพัท์โดยเอกชนทั Éวไปดว้ย 

ตลอดจนใชก้บักรณีการสืÉอสารภายในรัฐและระหว่างรัฐ ในปี 1937 ศาลสูงไดตี้ความถึงการหา้มดกั

ฟังทางโทรศพัทแ์ละอนุโลมให้มีการใชบ้ทตดัพยาน (The Exclusionary Rule) ในการพิจารณาคดี

ในสหรัฐ ต่อมาในคดี Nardone V. United States, 308 U.S.338, (1939). ศาลไดพิ้พากษาวางหลกัว่า 

รัฐไม่สามารถทีÉจะใชข้อ้มลูทีÉไดม้าโดยวิธีการดกัฟังทางโทรศพัท์ผิดกฎหมาย โดยอนุโลมใชห้ลกั

ผลไมข้องตน้ไมพิ้ษ (Fruit of the Poisonous tree doctine) ซึÉงถือว่าหากเป็นการกระทาํทีÉไม่ชอบแลว้ 

                                                   
107 บทบญัญติัภาษาองักฤษมีหลกัว่า  

(N) a person not being authorized by the sander shall intercept any communication and divulge or 

publish the existence, contents, substance, purport, effect of such intercepted communication to any person … 
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ผลทีÉไดจ้ากการนัÊนยอ่มรับฟังเป็นพยานไม่ได ้ในการพิพากษาคดีว่ารัฐไม่อาจใชป้ระโยชน์จากการ

กระทาํความผดิของตน108 

ในปี 1942 ศาลสูงสหรัฐอเมริกาเริÉ มจะมีท่าทีอนุญาตมากขึÊ นในเรืÉองการดักฟังทาง

โทรศพัทแ์ละรูปแบบอืÉน ๆ ของการลอบฟังดว้ยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ โดยไดว้างหลกัว่า จาํเลย

ไม่สามารถปฏิเสธการทีÉรัฐใชพ้ยานหลกัฐานทีÉไดม้าจากการดกัฟังทางโทรศพัท์ เวน้แต่จาํเลยนัÊน

เป็นคู่สนทนาในการสนทนานัÊน นอกจากนีÊศาลยงัไดพิ้พากษาใหใ้ชบ้ทบญัญติัทีÉห้ามการดกัฟังทาง

โทรศพัท ์(และการลอบฟังดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์อืÉน ๆ ) เฉพาะเพียงกรณีทีÉไม่มีคู่สนทนาฝ่าย

ใดให้ความยินยอมในการดักฟัง109 ซึÉงความยินยอมทีÉจะให้ตรวจจับและบันทึกการสนทนาทาง

โทรศพัทที์Éจะสามารถใชข้อ้มลูดงักล่าวเป็นพยานหลกัฐานได ้จะตอ้งเป็นความยินยอมทีÉไดใ้ห้โดย

อิสระและสมคัรใจ ต่อมาในปี 1952 ศาลสูงสหรัฐอเมริกาไดพิ้พากษาว่าคู่สนทนาฝ่ายหนึÉ งไม่ถูก

หา้มตามรัฐธรรมนูญทีÉจะบนัทึกการสนทนาอยา่งลบั ๆ และสามารถรับฟังเทปบนัทึกเสียงดงักล่าว

เป็นพยานได้110 

อยา่งไรก็ตาม แมม้าตรา 605 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวจะบญัญติัไวช้ดัแจง้ว่า “ห้าม

มิให้บุคคลใด ๆ เวน้แต่ได้รับอนุญาตจากผูส่้งข่าวสาร กักการสืÉอสาร ๆ หรือเปิดเผย หรือพิมพ์

เผยแพร่ ขอ้ความ สาระหรือให้ความหมายสิÉงทีÉกกัแก่บุคคลอืÉน ๆ ...” และยงับญัญติัเพิÉมเติมไวว้่า 

“หา้มมิใหบุ้คคลใด ๆ ซึÉงไดรั้บข่าวสารจากการเปิดเผยนัÊน นาํขอ้มูลนัÊน ๆ ไปใชป้ระโยชน์สาํหรับ

ตนเองหรือผูอื้Éน” กล่าวคือ ไม่เฉพาะการกกัหรือการเปิดเผยความลบัเท่านัÊนทีÉเป็นความผิด แต่การ

ใชป้ระโยชน์จากข่าวสารนัÊนก็ยงัเป็นความผดิอีกดว้ย และศาลสูงแห่งสหรัฐก็ไดพิ้พากษาวางหลกั

ไวอ้ยา่งชดัเจนว่าเจา้หนา้ทีÉของสหรัฐเป็นบุคคลตามเจตนารมณ์ของกฎหมายนีÊ  ดงัทีÉปรากฏในคดี 

Nardone V. United States, 302 U.S.379 แต่ก็ยงัปรากฏว่าสาํนักงานสืบสวนสอบสวนกลางของ

สหรัฐ (FBI : The Federal Bareau of Investigation) ยงัคงกระทาํการละเมิดต่อกฎหมายนีÊ  ตามทีÉ 

Edward Bennett Williams ไดก้ล่าวไวว้่า “การทีÉกระทรวงยติุธรรม (The Department of Justice) ได้

มีความเห็นว่า การเปิดเผยความลบัโดยเจา้หนา้ทีÉของรัฐบาลไปยงัเจา้หน้าทีÉคนอืÉนไม่ถือว่าเป็นการ

                                                   
108 คดี Silverthorne Lumber Co. United States, 254 U.S. 385, (1920). 
109  From “Wiretapping and Electronic Eavesdropping : The Law and Its Implications: A 

Comparative Study” Monograph Series Volume 2 (p.11),  by Juris Cederbaums, 1969,  Criminal Law Education 

and Research Center New York University School of Law, New York. 
110  Ibid. 
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เปิดเผยความลบัแต่อยา่งใด”ซึÉงเห็นไดว้่าเป็นการฝ่าฝืนถอ้ยคาํตามกฎหมายและคาํพิพากษาของศาล

สูงดงักล่าวอยา่งชดัแจง้111  

บทบญัญติัมาตรา 605 แห่ง The Federal Communications Act of 1934 ทาํให้เห็นถึง

อุปสรรคในการบังคับใชก้ฎหมายของเจ้าพนักงานผูมี้หน้าทีÉบังคับใช้ เพราะในทางปฏิบัติเจ้า

พนกังานก็มกัจะใชว้ิธีการดกัฟังทางโทรศพัทใ์นการสืบสวนคดี ดงันัÊนต่อมาในปี ค.ศ. 1968 รัฐสภา

สหรัฐอเมริกาจึงไดอ้อกกฎหมาย The Omnibus Crime Control and Safe Streets Act โดย Title III 

แห่งกฎหมายฉบบันีÊ ไดมี้การแกไ้ขเพิÉมเติมมาตรา 605 แห่ง The Federal Communications Act โดย

บญัญติัใหอ้าํนาจเจา้พนกังานผูมี้หนา้ทีÉในการบงัคบัใชก้ฎหมายทัÊงในระดบัมลรัฐและระดบัรัฐบาล

กลางในการดกัฟังทางโทรศพัทแ์ละลอบฟังโดยใชเ้ครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ในการสืบสวนคดีตามทีÉ

ระบุไวเ้ท่านัÊน อีกทัÊงจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากศาล ซึÉงในหวัขอ้ต่อไปจะไดก้ล่าวถึงรายละเอียด 

2.  The Omnibus Crime Control and Safe Streets Act of 1968 

เหตุผลและความจาํเป็นทีÉรัฐสภาสหรัฐอเมริกาตอ้งออกกฎหมาย The Omnibus Crime 

Control and Safe Streets Act ในปี ค.ศ. 1968 ก็สืบเนืÉองมาจากคาํพิพากษาศาลสูงสหรัฐอเมริกาใน

คดี Katz V. United States, 389 U.S. 347 (1967) และจากบทบญัญติัมาตรา 605 แห่ง The Federal 

Communications Act ในปี ค.ศ. 1934 ดงัไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในหวัขอ้ทีÉผา่นมา  

ด้วยเหตุนีÊ รัฐสภาสหรัฐอเมริกาจึงจาํเป็นต้องออกกฎหมาย The Omnibus Crime 

Control and Safe Streets Act 1968 ขึÊน โดย Title III แห่งกฎหมายฉบบันีÊ ไดมี้การแกไ้ขเพิÉมเติม

มาตรา 605 แห่ง The Federal Communications Act โดยบญัญติัให้อาํนาจเจา้พนักงานผูมี้หน้าทีÉใน

การบงัคบัใชก้ฎหมายทัÊงในระดบัมลรัฐและระดบัรัฐบาลกลางในการดกัฟังทางโทรศพัท์และลอบ

ฟังโดยใชเ้ครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ในการสืบสวนคดีตามทีÉระบุไวเ้ท่านัÊน112 โดยรัฐสภาไดห้้ามการ

ดกัฟังทางโทรศพัท์และการสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์โดยปราศจากการอนุญาตจาก

ศาลและกาํหนดใหมี้โทษปรับและจาํคุกในกรณีทีÉฝ่าฝืนบทบญัญติัดงักล่าว เวน้แต่คู่สนทนาฝ่ายใด

ฝ่ายหนึÉงใหค้วามยนิยอมในการบนัทึกเสียงหรือลอบฟังการสนทนา อยา่งไรก็ตาม กฎหมายดงักล่าว

ได้มีการแก้ไขเพิÉมเติมอีกหลายครัÊ งนับแต่ออกมา โดยการแก้ไขครัÊ งทีÉสําคัญทีÉ สุด คือ The 

                                                   
111 Ibid. (p.15). 
112 From  Basic Criminal Procedure, Cases, comments and Questions (p.440),  by Yale Kamisar 

and others. 
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Comprehensive Crime Control Act ปี ค.ศ. 1984113 กล่าวคือ วตัถุประสงค์หลกัของ Title III คือ 

การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมโดยบญัญติัใหอ้าํนาจเจา้พนกังานผูมี้หนา้ทีÉในการบงัคบัใช้

กฎหมาย ใช้วิธีการสะกดรอยด้วยเครืÉ องมืออิเล็กทรอนิกส์ภายใต้การควบคุมของศาลและการ

ควบคุมโดยวิธีพิจารณาทีÉรอบคอบเพืÉอทีÉจะรวบรวมพยานหลกัฐานในการต่อสูก้บัอาชญากรรมหลกั 

ๆ  หลายประเภทรวมทัÊ งอาชญากรรมทีÉกาํลงักระทาํการคบคิด (conspiratorial) การประกอบ

อาชญากรรมทีÉเป็นลกัษณะขององคก์รอาชญากรรม (organized crime) ซึÉงก่อใหเ้กิดปัญหาแก่สงัคม

เป็นอยา่งมาก และวิธีการสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์จะเป็นวิธีการทีÉมีประสิทธิภาพใน

การเปิดโปงและพิสูจน์การมีอยูข่องการคบคิดในการการประกอบอาชญากรรมทีÉเป็นลกัษณะของ

องคก์รอาชญากรรม 

3.1.3  หลกัเกณฑก์ารดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท ์

The Omnibus Crime Control and Safe Street Act 1968 มีวตัถุประสงค์ 2 ประการ 

ไดแ้ก่ การคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคล (protecting the privacy of individuals) และการให้รัฐสามารถ

ใช้วิธีการเพืÉอให้ได้มาซึÉ งข้อมูลทีÉจ ําเป็นรวมถึงเพืÉอให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิผล  

(Enabling the government to obtain information necessary for effective law enforcement)114 โดย 

The Omnibus Crime Control and Safe Street Act 1968 นีÊ ไดก้าํหนดเหตุในการร้องขอใหด้กัฟังการ

สนทนาทางโทรศพัท ์ความผดิอาญาทีÉอาจถกูดกัฟังและองคก์รทีÉมีอาํนาจอนุญาตให้ดกัฟังและการ

พิจารณาคาํร้องขอดกัฟัง มีรายละเอียดดงันีÊ 115 

1)  เหตุในการร้องขอใหด้กัฟังการสนทนาทางโทรศพัท ์

The Omnibus Crime Control and Safe Street Act 1968 มาตรา 2511 บญัญติัห้ามดกัฟัง

การสนทนาทางโทรศพัท ์ทัÊงนีÊ  เพืÉอเป็นการคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคล แต่มีการกาํหนดเป็นขอ้ยกเวน้

ใหมี้การดกัฟังได ้เพืÉอประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนและการป้องกนัอาชญากรรมบางประเภท 

เมืÉอไดมี้การใชว้ิธีการสืบสวนสอบสวนโดยวิธีอืÉนๆ แลว้ แต่ไม่ประสบความสาํเร็จพร้อมกบัแสดง

เหตุผลดว้ยว่าเหตุใดถึงจะไม่มีทางประสบความสาํเร็จถา้ใชว้ิธีการอืÉนหรือจะมีอนัตรายมากเกินกว่า

เหตุ116 

                                                   
113 From  Cases and Comments on Criminal Procedure, 3rd ed,  (p. 441.).  by  James B. Haddad 

and others, 1987,  New York. 
114 การคุ้มครองสิทธิส่วนบคุคลจากการดกัฟังทางโทรศัพท์  (น. 78).  เล่มเดิม. 
115 แหล่งเดิม. (น. 78). 
116 แหล่งเดิม. 
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2)  ความผดิอาญาทีÉอาจถกูดกัฟัง 

The Omnibus Crime Control and Safe Street Act 1968 กาํหนดลกัษณะของความผิด

ทางอาญาบางประเภททีÉจะถูกดกัฟังได ้ดงัทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา 2516 (1) และมาตราดงักล่าวได้

บัญญัติลกัษณะของความผิดทางอาญาทีÉจะดักฟังเพืÉอประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนและ

ป้องกนัอาชญากรรมไวด้งัต่อไปนีÊ  

a) ความผดิทีÉมีโทษประหารชีวิตหรือจาํคุกเกินกว่า 1 ปี ตามบทบญัญติัดงัต่อไปนีÊ  

1.  มาตรา 2274 ถึง 2277 ของภาค 42 แห่งประมวลกฎหมายสหรัฐ (The United States 

Code) (เกีÉยวกบัการบงัคบัใช ้The Atomic Energy Act of 1954) 

2.  มาตรา 2284 ของภาค 42 แห่งประมวลกฎหมายของสหรัฐอเมริกา (เกีÉยวกบัการก่อ

วินาศกรรมอุปกรณ์นิวเคลียร์หรือพลงังาน)  

3.  ตามภาค 18 แห่งประมวลกฎหมายสหรัฐ 

4.  บททีÉ 37 (เกีÉยวกบัจารกรรม)  

5.  บททีÉ 105 (เกีÉยวกบัการก่อวินาศกรรม) 

6.  บททีÉ 115 (เกีÉยวกบัการก่อกบฏ) 

7.  บททีÉ 102 (เกีÉยวกบัการทาํลายทรัพยสิ์นส่วนตวัโดยมีเจตนาร้ายต่อเจา้ของหรือผู ้

ครอบครองทรัพยสิ์นดงักล่าว)  

8.  บททีÉ 111 (เกีÉยวกบัการทาํลายเรือ)  

9.  บททีÉ 81 (เกีÉยวกบัโจรสลดั) 

b) การละเมิดมาตรา 186 หรือมาตรา 501 (c) ของภาค 29 แห่งประมวลกฎหมายของ

สหรัฐ (เกีÉยวดว้ยขอ้จาํกดัในการจ่ายเงินค่าจา้งและเงินกูย้มืแก่องคก์รผูใ้ชแ้รงงาน) หรือความผดิทีÉ

เกีÉยวขอ้งกบัการฆาตกรรม การลกัพาตวัไปกกัขงั ฆ่า เรียกค่าไถ่ การปลน้หรือกรรโชก และเป็นการ

กระทาํความผดิทีÉมีโทษตามภาค 18  

c) ความผดิต่าง ๆ ซึÉงถกูลงโทษภายใตภ้าค 18 แห่งประมวลกฎหมายสหรัฐดงัต่อไปนีÊ   

1.  มาตรา 201 (การใหสิ้นบทเจา้พนกังานและพยาน)   

2.  มาตรา 224 (การใหสิ้นบนในการแข่งขนักีฬา) 

3.  มาตรา 884 (d), (e), (f), (g), (h), หรือ (i) ของ (การใชข้อ้มลูเกีÉยวกบัการพนนั) 

4.  มาตรา 1084 (การใชร้ะเบิดโดยผดิกฎหมาย)  

5.  มาตรา 751 (เกีÉยวกบัการหลบหนีจากทีÉคุมขงั)  
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6.  มาตรา 1503, 1512 และ 1513 (การข่มขู่หรือทาํร้ายเจา้พนักงาน ลูกขุน หรือพยาน

ทั Éวไป)  

7.  มาตรา 1510 (การขดัขวางการสืบสวนคดีอาญา) 

8.  มาตรา 1511 (การขดัขวางการบงัคบัใชก้ฎหมายสหรัฐหรือมลรัฐ) 

9.  มาตรา 1751 (การลอบฆ่า การลกัพาตวัไปกกัขงั ฆ่า เรียกค่าไถ่และทาํร้ายร่างกาย

ประธานาธิบดีและคณะ) 

10.  มาตรา 1951 (การเขา้ไปเกีÉยวขอ้งทางการคา้โดยข่มขู่หรือใชค้วามรุนแรง) 

11.  มาตรา 1952 (การกระทาํเกีÉยวกบัการเดินทาง หรือการขนส่งระหว่างรัฐหรือ

ต่างประเทศโดยมีจุดมุ่งหมายเพืÉอขู่เอาเงินจากกิจการคา้) 

12.  มาตรา 1958 (การรับจา้งฆาตกรรมโดยใชเ้ครืÉองอาํนวยความสะดวกในการพาณิชย์

ระหว่างรัฐ) 

13.  มาตรา 1959 (เกีÉยวกบัการประกอบอาชญากรรมทีÉรุนแรงโดยจุดมุ่งหมายการขู่เอา

เงิน) 

14.  มาตรา 1954 (เสนอใหย้อมรับจะใหห้รือชกัชวนใหมี้อิทธิพลหรือต่อการดาํเนินการ

ของโครงการผลประโยชน์ของลกูจา้ง) 

15.  มาตรา 1955 (การหา้มประกอบธุรกิจเกีÉยวกบัการพนนั) 

16.  มาตรา 1956 (การแปรสภาพเครืÉองมือเกีÉยวกบัการเงิน)  

17.  มาตรา 1957 (การเกีÉยวขอ้งกบัธุรกิจทางการเงินในทรัพยสิ์นทีÉไดม้าจากการกระทาํ

ทีÉไม่ชอบดว้ยกฎหมาย) 

18.  มาตรา 659 (การลกัทรัพยจ์ากการขนส่งสินคา้ระหว่างมลรัฐ) 

19.  มาตรา 664 (ยกัยอกเงินบาํนาญหรือเงินสวสัดิการ) 

20.  มาตรา 1343 (ฉอ้โกง ทางสาย วิทยหุรือโทรทศัน)์ 

21.  มาตรา 2251 และ 2252 (การกระทาํละเมิดทางเพศต่อเด็ก)  

22.  มาตรา 2312, 2313, 2314, และ 2315 (การขนส่งทรัพยสิ์นทีÉขโมยมาระหว่างรัฐ) 

23.  มาตรา 2321 (เกีÉยวกบัการคา้พาหนะทีÉเป็นเครืÉองยนต ์หรือส่วนประกอบพาหนะทีÉ

เป็นเครืÉองยนต)์  

24.  มาตรา 1203 (เกีÉยวกบัการจบัคนเป็นตวัประกนั) 

25.  มาตรา 1029 (เกีÉยวกบัการฉอ้โกงและเกีÉยวกบักิจกรรมทีÉใชเ้ครืÉองมือลว้งความลบั) 

26.  มาตรา 3146 (เกีÉยวกบัการลงโทษ การไม่ปรากฏตวั) 
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27.  มาตรา 3521 (b) (3) (เกีÉยวกบัการใหพ้ยานยา้ยทีÉอยูแ่ละการช่วยเหลือ) 

28.  มาตรา 32 (เกีÉยวกบัการทาํลายอากาศยานหรือเครืÉองอาํนวยความสะดวกในอากาศ

ยาน) 

29.  มาตรา 1963 (การฝ่าฝืนโดยองคก์รทีÉใชอิ้ทธิพลข่มขู่และใหสิ้นบน)  

30.  มาตรา 115 (เกีÉยวกบัการข่มขู่หรือแกแ้คน้ต่อเจา้พนกังานสหรัฐ) 

31.  มาตราในบททีÉ 65 (เกีÉยวกบัการทาํลายเครืÉองมือใหพ้ลงังาน)  

32.  มาตรา 1341 (เกีÉยวกบัการฉอ้โกงทางไปรษณีย)์ 

33.  มาตรา 351 (การฝ่าฝืนเกีÉยวกับการลอบฆ่า หรือทาํร้ายร่างกายสมาชิกรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรีหรือผูพิ้พากษาศาลสูง ลกัพาตวัไปเพืÉอกกัขงั ฆ่า เรียกค่าไถ่และทาํร้ายร่างกาย) 

34.  มาตรา 831 (เกีÉยวกบัการหา้มประกอบธุรกิจนิวเคลียร์) 

35.  มาตรา 33 (เกีÉยวกบัการทาํลายพาหนะทีÉเป็นเครืÉองยนต์หรือเครืÉองอาํนวยความ

สะดวก)  

36.  มาตรา 1992 (เกีÉยวกบัการทาํลายรางรถไฟ) 

d) ความผดิเกีÉยวกบัการปลอมแปลงทีÉถกูลงโทษภายใตม้าตรา 471, 472 หรือ 473 ของ

ภาค 18 นีÊ   

e) ความผดิเกีÉยวกบัการฉอ้โกงเกีÉยวกบัคดีความภายใตภ้าค 11 หรือการผลิตการนาํเขา้ 

การปรับ การปกปิด การซืÊอ การขาย หรือความผดิในลกัษณะอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัยาเสพติดกญัชา หรือ

ยาอนัตรายอืÉน ทีÉมีโทษตามกฎหมายสหรัฐ 

f) ความผดิใด ๆ โดยรวมถึงกิจการคา้เชืÉอ ซึÉงเอาเปรียบภายใตม้าตรา 892, 893 หรือ 

894 ของภาค 18 นีÊ  

g) การฝ่าฝืนมาตรา 5322 ของภาค 31 แห่งประมวลกฎหมายสหรัฐ (การรายงานธุรกิจ

ทางการเงิน) 

h) การฝ่าฝืนทีÉเป็นความผดิตามมาตรา 2511 และ 2512 (เกีÉยวกบัการดกัฟังทาง

โทรศพัท ์และการเปิดเผยการสืÉอสาร และเครืÉองมือดกัฟัง) ของภาค 18 นีÊ   

i) การฝ่าฝืนบททีÉ 71 (เกีÉยวกบัการกระทาํลามกอนาจาร) ของภาค 18 นีÊ  

j) การฝ่าฝืนมาตรา 1679 a (c) (2) (เกีÉยวกบัการทาํลายท่อส่งก๊าซธรรมชาติ) หรือ

อนุมาตรา (i) หรือ (n) ของมาตรา 1472 (เกีÉยวกบัสลดัอากาศ) ของภาค 49 แห่งประมวลกฎหมาย

สหรัฐ 
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k) การฝ่าฝืนทางอาญาในมาตรา 2778 ของภาค 22 (เกีÉยวกบั the Arms Export Control 

Act : พระราชบญัญติัการควบคุมการส่งออกซึÉงอาวุธ) 

l) ผูที้ÉลีÊภยัมาจากการทาํความผดิทีÉระบุไวใ้นมาตรานีÊ  หรือ 

m) การสมคบทีÉจะกระทาํความผดิต่างๆ ทีÉกล่าวมาขา้งตน้ 

n) การฝ่าฝืนมาตรา 922 และ 924 ของภาค 18 แห่งประมวลกฎหมายสหรัฐ (เกีÉยวกบั

อาวุธปืน) และ 

o) การฝ่าฝืนมาตรา 5861 แห่งประมวลรัษฎากรภายใน ค.ศ. 1986 (เกีÉยวกบัอาวุธปืน) 

3)  องคก์รทีÉมีอาํนาจอนุญาตใหด้กัฟังและการพิจารณาคาํร้องขอดกัฟัง 

การทีÉกฎหมายดงักล่าวกาํหนดว่าจะใหมี้การดกัฟังทางโทรศพัท์ในความผิดฐานใดได้

บา้งนัÊน เป็นเพียงการกาํหนดในเบืÊองตน้ถึงฐานความผิดทีÉเจา้พนักงานของรัฐมีสิทธิขออนุญาตทาํ

การดกัฟังทางโทรศพัท ์แต่ไม่ใช่เหตุอนัแทจ้ริงทีÉเจา้พนกังานจะตอ้งแสดงใหเ้ห็นในการอนุญาตต่อ

ศาลเพืÉอทาํการดกัฟังทางโทรศพัท ์ทัÊงนีÊ กฎหมายนีÊ ยงัไดก้าํหนดเหตุอนัแทจ้ริง หรือเงืÉอนไขทีÉสาํคญั

ทีÉเจา้พนกังานจะตอ้งแสดงต่อศาลในการขออนุญาตทาํการดกัฟังทางโทรศพัท ์และเป็นสิÉงทีÉศาลจะ

ใชพิ้จารณาว่าจะอนุญาตใหเ้จา้พนกังานทาํการดกัฟังทางโทรศพัท์ไดห้รือไม่ และไดบ้ญัญติัไวใ้น 

มาตรา 2518 อนัเป็นเรืÉองเกีÉยวกบัวิธีพิจารณาในการดกัฟังการสืÉอสารทางสาย ทางคาํพูด หรือทาง

อิเลก็ทรอนิกส์ ตาม (1) และ (3) ดงัต่อไปนีÊ 117 

(1)  การทีÉเจา้พนกังานของรัฐจะกระทาํการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท์ได ้จะตอ้ง

ขออนุญาตจากศาลก่อน โดยคาํร้องดงักล่าวจะตอ้งทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษรประกอบดว้ยคาํสาบาน

หรือปฏิญาณต่อผูพิ้พากษาทีÉมีเขตอาํนาจศาลและจะต้องระบุอาํนาจของผูร้้องในการทาํคาํร้อง

ดงักล่าวดว้ย118 คาํร้องจะตอ้งระบุรายละเอียดต่าง ๆ ดงัต่อไปนีÊ 119 

(ก) ตัวเจ้าหน้าทีÉสืบสวนสอบสวน หรือเจ้าหน้าทีÉผูมี้อาํนาจในการบังคับใช้

กฎหมายทีÉทาํคาํร้องขอดกัฟังและเจา้หนา้ทีÉผูอ้นุญาตตามคาํร้อง 

(ข) รายละเอียดทีÉครบถว้นเกีÉยวกบัขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ทีÉเกีÉยวกบัคาํร้องทีÉ

ใหเ้หตุผลไดถึ้งเหตุทีÉศาลควรมีคาํสั Éงอนุญาต รวมทัÊง 

(1)  รายละเอียดเกีÉยวกับความผิดทีÉระบุไวโ้ดยเฉพาะซึÉ งได้เกิดขึÊ น กาํลงั

เกิดขึÊนหรือกาํลงัจะเกิดขึÊน 

                                                   
117 การดกัฟังทางโทรศัพท์โดยเจ้าพนักงาน, (ภาคผนวก, sec 2518 (1) และ (3)).  เล่มเดิม. 
118 การคุ้มครองสิทธิส่วนบคุคลจากการดกัฟังทางโทรศัพท์ (น.78-81).  เล่มเดิม. 
119 แหล่งเดิม. (น.81-82). 
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(2)   เวน้แต่ทีÉกฎหมายกาํหนดไวใ้นอนุมาตรา (11) รายละเอียดเกีÉยวกับ

ลกัษณะและสถานทีÉตัÊงเครืÉองดกัฟัง 

(3)  รายละเอียดเกีÉยวกบัประเภทของการสืÉอสารทีÉจะดกัฟัง 

(4)  รายละเอียดเกีÉยวกบับุคคลทีÉกระทาํความผิดซึÉงการสืÉอสารของเขาจะถูก

ดกัฟัง ถา้หากสามารถระบุได ้

(ค) รายละเอียดทีÉแสดงว่าไดมี้การสืบสวนสอบสวนดว้ยวิธีอืÉนแลว้แต่ไม่ประสบ

ผลสาํเร็จหรือไม่อยา่งไร และเหตุผลทีÉแสดงว่าจะไม่มีทางประสบความสาํเร็จหากใชว้ิธีการอืÉนหรือ

จะเป็นอนัตรายเกินควร 

(ง) ระบุระยะเวลาทีÉขออนุญาตดักฟัง ถา้โดยลกัษณะแห่งการดักฟังมีว่า การ

อนุญาตเพืÉอดกัฟังไม่อาจยุติโดยอตัโนมติั เมืÉอมีการสืÉอสารประเภททีÉระบุไวไ้ดรั้บแลว้ในโอกาส

แรก รายละเอียดเกีÉยวกบัขอ้เท็จจริงโดยเฉพาะตอ้งระบุเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่า จะมีการสืÉอสารใน

ประเภทเดียวกนัเพิÉมเติมอีกในภายหลงั 

(จ) รายละเอียดทีÉครบถว้นเกีÉยวกบัขอ้เท็จจริงในคาํร้องทีÉผา่นมาทัÊงหมดทีÉบุคคลผู ้

อนุญาตและทาํคาํร้องไดท้ราบยืÉนต่อผูพิ้พากษาใดๆ เพืÉอขออนุญาตดกัฟัง หรือเพืÉอขอรับรองการดกั

ฟังการสืÉอสารทางสาย ทางคาํพูดหรือทางอิเล็กทรอนิกส์ ซึÉงเกีÉยวขอ้งกบับุคคลใดๆ ทีÉอยู่ในกลุ่ม

เดียวกนั เครืÉองอาํนวยความสะดวก หรือสถานทีÉทีÉระบุในคาํร้องและผูพิ้พากษาสั Éงคาํร้องแต่ละฉบบั

อยา่งไร และ  

(ฉ) กรณีทีÉเป็นคาํร้องขอขยายระยะเวลาดกัฟัง จะตอ้งระบุว่า การดักฟังยงัได้

ขอ้มลูไม่เป็นทีÉพอใจ หรือคาํอธิบายทีÉมีเหตุผลถึงการลม้เหลวทีÉจะไดรั้บจากการดกัฟังทีÉผา่นมา 

(2) ในกรณีทีÉ มีความจําเป็นผู ้พิพากษาอาจเรียกพยานหลักฐานเพิÉมเติมหรือ

พยานหลกัฐานในการสนบัสนุนเหตุอนัควรดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท์ เพืÉอประโยชน์ในการ

พิจารณาได ้

(3)  เมืÉอเจา้พนกังานไดย้ืÉนคาํร้องต่อศาลขออนุญาตดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท์แลว้ 

ศาลอาจจะออกคาํสั Éงฝ่ายเดียวตามทีÉร้องขอหรือเปลีÉยนแปลง แกไ้ข อนุญาต หรือรับรองการดกัฟัง

การสืÉอสารทางสาย ทางคาํพูดหรือทางอิเล็กทรอนิกส์ ทีÉเกิดขึÊนภายในเขตอาํนาจศาลทีÉผูพิ้พากษา

นัÊนพิจารณาอยู ่(และรวมถึงกรณีทีÉเกิดขึÊนนอกเขตอาํนาจศาลแต่อยู่ภายในสหรัฐ ทีÉเป็นการดกัฟัง

แบบเคลืÉอนทีÉได้ก็ให้ได้รับการอนุญาตจากศาลสหรัฐภายในเขตอาํนาจศาลดังกล่าวด้วย) ถา้ผู ้

พิพากษาไดพิ้จารณาขอ้เท็จจริงตามทีÉระบุในคาํร้องแลว้เห็นว่า120 

                                                   
120 แหล่งเดิม. (น.82-83).   
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(ก) มีเหตุอนัควรเชืÉอว่ามีบุคคลกาํลงักระทาํความผิด หรือได้กระทาํความผิด

เกีÉยวกบัการทาํความผดิเฉพาะทีÉระบุไวใ้นมาตรา 2516 แห่งกฎหมายนีÊ  

(ข) มีเหตุอนัควรเชืÉอว่าการสืÉอสารทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผิดนัÊนจะไดรั้บจาก

การดกัฟังนัÊน 

(ค) ไดมี้การพยายามใชว้ิธีการสืบสวนสอบสวนธรรมดาทั Éวไปแลว้และลม้เหลว 

หรือมีเหตุอนัควรเชืÉอว่าจะไม่ประสบผลสาํเร็จ แมจ้ะมีการพยายามหรือเสีÉยงอนัตรายเกินควร 

(ง) เวน้แต่ตามทีÉบญัญัติไวใ้นอนุมาตรา 11 มีเหตุอนัควรเชืÉอว่า เครืÉ องอาํนวย

ความสะดวก หรือสถานทีÉทีÉจะทาํการดกัฟังการสืÉอสารทางสาย ทางคาํพูดหรือทางอิเล็กทรอนิกส์ 

ไดใ้ชห้รือกาํลงัใชห้รือจะถกูใชเ้กีÉยวกบัการกระทาํความผิดหรือบุคคลดงักล่าวเป็นผูเ้ช่า มีชืÉอเป็น

เจา้ของ หรือใชเ้ป็นปกติ 

กล่าวโดยสรุปไดว้่า การทีÉเจา้พนักงานของรัฐจะกระทาํการดกัฟังการสืÉอสารทางสาย 

ทางคาํพดูหรือทางอิเลก็ทรอนิกส์ ไดจ้ะตอ้งขออนุญาตจากศาล โดยทาํคาํร้องเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

ระบุเหตุผลทีÉจาํเป็นตอ้งใชว้ิธีการดงักล่าวตามหลกัเกณฑที์Éไดก้ล่าวมาแลว้ในมาตรา  2518 (1)  และ 

เมืÉอศาลพิจารณา คาํร้องแลว้เห็นควรอนุญาตใหด้กัฟังทางโทรศพัทไ์ดก้็จะมีคาํสั Éงอนุญาตใหก้ระทาํ

การดงักล่าวได ้

คาํสั ÉงศาลทีÉอนุญาตหรือรับรองใหด้กัฟังนัÊน จะตอ้งระบุบุคคลซึÉงการสืÉอสารของเขาจะ

ถูกดักฟัง สถานทีÉ ซึÉ งอนุญาตให้ดักฟัง รายละเอียดเกีÉยวกับความผิดทีÉเกีÉยวข้องกับการดักฟัง 

หน่วยงานทีÉไดรั้บอนุญาตในการดกัฟัง ระยะเวลาทีÉอนุญาตใหด้กัฟังและตอ้งแจง้ใหท้ราบว่าการดกั

ฟังจะสิÊนสุดลงโดยอตัโนมติั เมืÉอไดท้ราบรายละเอียดเกีÉยวกบัความผิดทีÉตอ้งการดกัฟังในโอกาส

แรก121 สาํหรับระยะเวลาทีÉศาลจะอนุญาตให้มีการดกัฟังไดน้ัÊน จะตอ้งไม่เกินกว่าความจาํเป็นใน

การ 

บรรลุวตัถุประสงคต์ามคาํร้องของอนุญาตนัÊน อยา่งไรก็ตาม ศาลจะอนุญาตเกินกว่า 30 

วนัไม่ได ้ แมศ้าลจะอนุญาตไดไ้ม่เกิน 30 วนั แต่หากมีกรณีจาํเป็นตอ้งดกัฟังต่อไปก็ตอ้งมีการยืÉนคาํ

ร้องขออนุญาตต่อศาลโดยคาํร้องก็ตอ้งระบุรายละเอียดและเหตุทาํนองเดียวกบัการขออนุญาตดกัฟัง

ในครัÊ งแรก และศาลก็จะพิจารณาขยายระยะเวลาการดกัฟังโดยใชเ้กณฑ์เหมือนกบัการพิจารณาคาํ

ร้องขออนุญาตดกัฟังในครัÊ งแรกเช่นกนั122 

                                                   
121 การดกัฟังทางโทรศัพท์โดยเจ้าพนักงาน,  (ภาคผนวก sec. 2518 (4)). เล่มเดิม  
122  แหล่งเดิม. (Sec. 2518 (5)).  
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อนึÉ ง หากพิจารณาขัÊนตอนกระบวนการในการขออนุญาตดกัฟัง จะเห็นว่ามีขัÊนตอน

หลายอยา่ง ซึÉงก็เพืÉอควบคุมการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท์มิให้กระทาํไดโ้ดยไม่มีเหตุอนัควร 

แต่อยา่งไรก็ตาม The Omnibus Crime Control and Safe Street Act 1968 ก็เลง็เห็นว่าบางกรณีอาจมี

ความจาํเป็นฉุกเฉินเร่งด่วนทีÉจะตอ้งดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัทที์Éไม่อาจรอใหไ้ดรั้บการอนุญาต

จากศาลก่อน จึงไดมี้บทบญัญติัในมาตรา 2518 (7) วางหลกัเกณฑใ์หเ้จา้พนกังานของรัฐสามารถทาํ

การดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัทก่์อนทีÉจะไดรั้บอนุญาตจากศาลได ้ในกรณีมีความจาํเป็นฉุกเฉิน

เร่งด่วนโดยอยูภ่ายใตเ้งืÉอนไขต่อไปนีÊ  

1)  จะมีอนัตรายถึงแก่ชีวิตหรืออนัตรายต่อร่างกายสาหสัต่อบุคคลใด ๆ โดยทนัทีทนัใด 

2)  การสมคบกนักระทาํการซึÉงเป็นการคุกคามต่อความมั Éนคงแห่งรัฐหรือ 

3)  การสมคบกนัเป็นองคก์รอาชญากรรม 

แมจ้ะมีข้อเท็จจริงทีÉต้องเงืÉอนไขดังกล่าวข้างต้น ยงัมีเงืÉอนไขทีÉจะต้องพิจารณาอีก

ประการหนึÉงในกรณีการดกัฟังก่อนทีÉจะไดรั้บอนุญาตจากศาลก็คือ กรณีทีÉจะทาํการดกัฟังนัÊนตอ้ง

เป็นกรณีทีÉศาลอาจอนุญาตใหด้กัฟังได ้นอกจากนัÊนหลงัจากไดมี้การดกัฟังแลว้ จะตอ้งขออนุญาต

ต่อศาลภายใน 48 ชั Éวโมงหลงัจากไดมี้การเริÉมลงมือดกัฟัง123 

นอกจากนีÊ  กฎหมายดังกล่าวยงักาํหนดถึงการบนัทึกเสียงการดกัฟังทางโทรศพัท์ทีÉ

ไดรั้บอนุญาตตามคาํสั Éงศาลจะตอ้งกระทาํในลกัษณะทีÉป้องกนัการแกไ้ขหรือเปลีÉยนแปลงขอ้มูล 

กล่าวคือ จะตอ้งมีการปิดผนึกบนเทปบนัทึกเสียงตามคาํสั Éงศาล และการดูแลรักษาคาํร้อง คาํสั Éง และ

เทปบนัทึกเสียงจะอยูที่ÉใดขึÊนอยูก่บัคาํสั Éงศาลเช่นเดียวกนั124  เพืÉอรักษาความลบัในการสืบสวนของ

รัฐและกฎหมายยงักาํหนดให้มีการชดใชค่้าเสียหายทางแพ่งในกรณีทีÉมีการฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่ง

กฎหมายนีÊ 125 

อยา่งไรก็ตาม ศาลสหรัฐอเมริกาเคยวินิจฉัยไวใ้นคดี Unites States V. Whitaker 343 F. 

Supp. 358 (E. D. Pa. 1972) ว่า Title III แห่ง The Omnibus Crime Control and Safe Streets Act of 

1968 นัÊนขดัต่อรัฐธรรมนูญ โดยชีÊว่ากฎหมายดงักล่าวมีขอ้บกพร่องตามรัฐธรรมนูญถึง 3 ประการ 

ดงัต่อไปนีÊ 126 

                                                   
123 แหล่งเดิม. (sec.2518 (7)). 
124 แหล่งเดิม. (sec.2518 (8) (a) (b)). 
125 แหล่งเดิม. (sec.2520). 
126 Ibid. Basic Criminal Procedure, Cases, comments and Questions, (p.451).  
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1.  เนืÉองจากตามมาตรา 2518 (5) ซึÉงอนุญาตใหด้กัฟังเป็นระยะเวลาถึง 30 วนั และยงั

อนุญาตใหศ้าลขยายระยะเวลาไดอี้กนัÊน เป็นการฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญเพราะเป็นการ

สะกดรอยอยา่งต่อเนืÉองเป็นเวลานานเกินสมควร 

2.  บทบัญญัติตาม Title III นีÊ เป็นแนวทางโดยเฉพาะในการจาํกัดดุลยพินิจของ          

เจา้พนกังาน เนืÉองจากบทบญัญติัดงักล่าวปล่อยใหเ้ป็นดุลยพินิจของเจา้พนักงานในการพิจารณาว่า

เขาไดข้อ้มลูทีÉเพียงพอเกีÉยวกบับุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งในความผดิทีÉกาํลงัสืบสวนอยูเ่พียงพอแลว้หรือไม่ทีÉ

จะหยดุการดกัฟัง เพราะว่าไดบ้รรลุวตัถุประสงคที์Éไดรั้บอนุญาตใหด้กัฟังแลว้ 

3.  บทบญัญติัตาม Title III ถือเป็นการใหอ้าํนาจแก่เจา้พนกังานในการคน้และยดึโดย 

ไม่ชอบด้วยกฎหมายอนัฝ่าฝืนต่อบทบญัญัติรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิÉมเติม ฉบับทีÉ 4 เนืÉองจากไม่มี

ขอ้กาํหนดใหมี้การแจง้ไปยงับุคคล ซึÉงการสนทนาของเขาถูกดกัฟังในทนัทีทีÉการสะกดรอยตามทีÉ

ไดรั้บอนุญาตไดสิ้Êนสุดลง 

แต่ต่อมาในปี ค.ศ. 1973 ศาลสหรัฐอเมริกาไดพิ้พากษาในคดี United States V. Cafero 

473 F. 2d 489 (3d Cir. 1973) ซึÉงเป็นการกลบัคาํพิพากษาในคดี Unites States V. Whitaker 343 F. 

Supp. 358 (E. D. Pa. 1972) โดยปฏิเสธคาํพิพากษาในคดีดงักล่าวทีÉว่าบทบญัญติัแห่ง Title III นัÊน 

ขดัรัฐธรรมนูญ โดยศาลในคดีนีÊ ไม่เห็นดว้ยกับข้อสังเกตดงักล่าวข้างตน้ทีÉว่าการอนุญาตให้เจ้า

พนกังานล่วงละเมิดในสิทธิส่วนตวัโดยการดกัฟังทางโทรศพัทต์ามบทบญัญติัแห่ง Title III ไม่ไดมี้

ความแน่นอน หรือ ระมดัระวงั หรือ จาํกดัอยา่งมากเนืÉองจากศาลในคดีนีÊ เห็นในทางตรงกนัขา้มว่า

มาตรา 2518 (5) (b) แห่งบญัญติัดงักล่าวบญัญติัว่า คาํร้องขออนุญาตดกัฟังทางโทรศพัทจ์ะตอ้งระบุ

ขอ้ความทีÉสมบูรณ์เกีÉยวกบัขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์แห่งประเภทของการสืÉอสารจะดกัฟัง ตอ้งระบุ

รายละเอียดเกีÉยวกบัความผิดทีÉระบุไวโ้ดยเฉพาะ ลกัษณะและสถานทีÉเกีÉยวกบัเครืÉองอาํนวยความ

สะดวกทีÉจะทาํการดกัฟัง นอกจากนีÊหลงัจากทีÉศาลไดพิ้จารณาคาํร้องและออกคาํสั Éงอนุญาตให้ดกั

ฟังเฉพาะกรณีทีÉศาลพิจารณานัÊน เห็นว่า เป็นไปตาม 2518 (3) แห่งบทบัญญติัดงักล่าว รวมทัÊ ง

ปรากฏเหตุอนัสมควร (Probable Cause) และจะต้องระบุในคาํสั ÉงอนุญาตดงัทีÉปรากฏในมาตรา 

2518 (4) ดงัต่อไปนีÊ  

(ก) ระบุชืÉอหรือรูปพรรณของบุคคลผูซึ้ÉงการสืÉอสารของเขาจะถกูดกัฟัง ถา้หากทราบ 

(ข)  ลกัษณะและสถานทีÉของเครืÉองอาํนวยความสะดวกในการสืÉอสาร ซึÉงไดรั้บ

อนุญาตใหท้าํการดกัฟัง 

(ค) ระบุรายละเอียด โดยเฉพาะเกีÉยวกบัประเภทของการสืÉอสารทีÉจะถกูดกัฟังและระบุ

ความผดิโดยเฉพาะทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการสืÉอสารทีÉจะถกูดกัฟัง 
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(ง) ระบุหน่วยงานทีÉไดรั้บอนุญาตใหท้าํการดกัฟัง และระบุบุคคลผูอ้นุญาตในคาํร้อง

ขออนุญาตดกัฟัง และ  

(จ) ระบุระยะเวลาทีÉไดรั้บอนุญาตใหท้าํการดกัฟัง รวมทัÊงระบุดว้ยว่าการดกัฟังจะ

สิÊนสุดลงโดยอตัโนมติั เมืÉอไดรั้บการสืÉอสารทีÉตอ้งการในโอกาสแรกหรือไม่ ประการใด 

นอกจากทีÉกล่าวมาแลว้ ศาลในคดีนีÊ ยงัเห็นอีกว่าระยะเวลาทีÉอนุญาตให้ดกัฟังไดเ้ป็น

เวลา 30 วนั ตามบทบญัญติั Title III เป็นระยะเวลาทีÉกาํหนดไวสู้งสุดตามกฎหมาย (a Statutory 

Maximum) ไม่ใช่การทีÉศาลอนุญาตโยอตัโนมติัใหด้กัฟังต่อไปไดเ้ป็นเวลา 30 วนั ซึÉงศาลในคดีก่อน 

(คดี U.S.V. Whitaker) ตีความบทบญัญติัมาตรา 2518 (4) (e) ว่าเป็นการกาํหนดระยะเวลาสิÊนสุดลง

โดยอตัโนมติั ซึÉงขึÊนอยูก่บัดุลยพินิจของศาลผูอ้อกคาํสั Éงอนุญาต ดงันัÊน ศาลจึงอาจอนุญาตให้มีการ

ดกัฟังต่อไปได ้โดยไม่ตอ้งแสดงเหตุอนัควร หลงัจากทีÉไดรั้บการสืÉอสารทีÉตอ้งการในครัÊ งแรกแลว้ 

ซึÉงศาลในคดีหลงันีÊ  (คดี U.S.V. Cafero) ไม่เห็นดว้ย โดยในคดีหลงันีÊศาลตีความมาตรา 2518 (5) ว่า

เป็นการกาํหนดระยะเวลาสิÊนสุดในการดกัฟัง เมืÉอบรรลุวตัถุประสงค์ทีÉไดรั้บอนุญาตให้ดกัฟังโดย

ไม่คาํนึงว่า ศาลซึÉงอนุญาตใหด้กัฟังกาํหนดไวห้รือไม่ เพราะระยะเวลา 30 วนัดงักล่าวเป็นขอ้จาํกดั

ทางกฎหมายในการอนุญาตให้ดกัฟังทุก ๆ ครัÊ ง โดยไม่คาํนึงว่าได้บรรลุวตัถุประสงค์ทีÉได้รับ

อนุญาตใหด้กัฟังแลว้หรือไม่ อีกทัÊงยงัเห็นอีกว่า Title III ไดก้าํหนดใหมี้การระบุโดยเฉพาะเจาะจง

ซึÉงควรจะกล่าวเนน้ไวอี้กครัÊ ง คือ ตามมาตรา 2518 (1) (b) (iii), และ (4) (c) ไดก้าํหนดให้มีการระบุ

รายละเอียดโดยเฉพาะถึงประเภทของการสืÉอสารทีÉจะดกัฟัง มาตรา 2518 (1) (b) กาํหนดว่า คาํร้องทีÉ

ขออนุญาตดกัฟังจะตอ้งระบุขอ้เท็จจริงทัÊ งหมดโดยสมบูรณ์รวมทัÊ งรายละเอียดเกีÉยวกบัความผิดทีÉ

ระบุไวโ้ดยเฉพาะลกัษณะของสถานทีÉและวสัดุอุปกรณ์ซึÉงจะมีการดกัฟัง มาตรา 2518 (2) ใหอ้าํนาจ

ผูพิ้พากษาทีÉจะเรียกใหผู้ร้้องแสดงพยานหลกัฐานเพิÉมเติมได ้มาตรา 2518 (3) กาํหนดให้ผูพิ้พากษา

จะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงก่อนทีÉจะอนุญาตให้มีการดักฟัง นอกจากนีÊ ยงัมีบทบัญญัติในการ

แกปั้ญหากรณีทีÉคาํสั ÉงอนุญาตนัÊนไม่สมบูรณ์ การดกัฟังกระทาํไม่ตรงตามคาํสั ÉงอนุญาตนัÊน และการ

สนทนาถกูดกัฟังโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ดงัปรากฏในมาตรา 2518 (10) (a) ดงันัÊน ศาลในคดีนีÊ จึง

ปฏิเสธขอ้โตเ้ถียงทีÉว่า Title III ให้ดุลยพินิจมาเกินไปแก่เจา้พนักงาน เพราะว่าเป็นสิÉงทีÉหลีกเลีÉยง

ไม่ได ้ในการทีÉไม่อาจระบุไดโ้ดยเฉพาะเจาะจงถึงสิÉงทีÉจะดกัฟัง แต่อย่างไรก็ตาม การทีÉศาลปฏิเสธ

ไม่รับฟังพยานหลกัฐานทีÉไดจ้ากการดกัฟังในกรณีทีÉคาํร้องไม่ชดัแจ้งหรือกรณีทีÉการปฏิบติัตาม

หมายไม่เหมาะสม หรือหมายดงักล่าวขดัรัฐธรรมนูญ ก็ถือเป็นการแกไ้ขขอ้บกพร่องดงักล่าวอย่าง

เหมาะสมแลว้ อาจกล่าวไดว้่า ศาลสหรัฐอเมริกาถือตามคาํพิพากษาในคดี United States V. Cafero 

ว่าบทบญัญติัแห่ง Title III ซึÉงอนุญาตให้เจา้พนักงานผูมี้หน้าทีÉบงัคบัใชก้ฎหมายใชว้ิธีการดกัฟัง
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ทางโทรศพัท์ตามทีÉไดรั้บอนุญาตโดยคาํสั Éงศาล  ไม่เป็นการขดัต่อบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแกไ้ข

เพิÉมเติม ฉบบัทีÉ 4 (The Fourth Amendment) อนัเป็นหลกัประกนัของประชาชนจากการทีÉจะไม่ถูก

คน้และยดึโดยไม่มีเหตุอนัควร 

การทีÉรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด โดยจะเห็นไดจ้ากรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา 

หมวด 6 มาตรา 2 ซึÉงบญัญติั “รัฐธรรมนูญนีÊ ... จะเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ และผูพิ้พากษาใน

ทุกมลรัฐจะถูกผกูพนัดงัว่านัÊน” (The Constitution… shall be the Supreme Law of the land , and 

the Judges in every State shall be bound thereby) ซึÉงมีผลทาํใหรั้ฐธรรมนูญมีสถานะเหนือกฎหมาย

ทัÊงปวงทีÉเป็นกฎหมายภายใน (Domestic Law) โดยกฎหมายทัÊ งปวงไม่ว่าจะมีมาก่อนหรือหลงัจาก

การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแลว้ก็ตามจะขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญไม่ไดแ้ละเพืÉอเป็นหลกัประกนั

ว่าเป็นกฎหมายสูงสุดทีÉจะไม่ถูกละเมิดจึงจาํเป็นต้องมีองค์กรหรือสถาบนัทาํหน้าทีÉดูแลรักษา

รัฐธรรมนูญและมีอาํนาจตรวจสอบรวมทัÊงวินิจฉยัว่า กฎหมายใดขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ 

ซึÉงเรียกกระบวนการนีÊ ว่า Judicial Riview และตามระบบกฎหมายสหรัฐอเมริกา ศาลซึÉงทาํหน้าทีÉ

วินิจฉัยปัญหาต่าง ๆ ในทางกฎหมายอยู่แลว้จึงมีอาํนาจวินิจฉัยว่ากฎหมายทีÉเป็นปัญหาในชัÊน

พิจารณาของศาลนัÊน ๆ ในขณะนัÊนขดัรัฐธรรมนูญหรือไม่ โดยศาลทุกศาลในสหรัฐอเมริกาสามารถ

ใชอ้าํนาจวินิจฉยัไดว้่ากฎหมายของมลรัฐ หรือกฎหมายของรัฐบาลสหรัฐขดักบัรัฐธรรมนูญแห่ง

สหรัฐอเมริกาหรือไม่ อาํนาจเช่นนีÊ กระจายไปสู่ศาลทั Éวไป และเป็นส่วนหนึÉ งของอาํนาจตุลาการ

ตามปกติ เช่นเดียวกบัการชีÊขาดขอ้กฎหมายในคดีแพ่ง และคดีอาญาอืÉนๆ   แมอ้าํนาจหนา้ทีÉของศาล

ในลกัษณะนีÊ ไม่ปรากฏชดัในตวับทรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา แต่เมืÉอศาลสหรัฐอเมริกาอา้งอาํนาจนีÊ

ใน พ.ศ. 2347 (ค.ศ. 1804) ในคดีประวติัศาสตร์ ชืÉอ Marbury V. Madison อาํนาจนีÊ ก่อตวัเป็นระบบ

และเป็นทีÉยอมรับกนัมาตลอด127  

รัฐธรรมนูญสหรัฐประกอบไปดว้ยบทบญัญติัคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน หรือ

ทีÉเรียกว่า “Bill of Rights” โดยปรากฏอยู่ในบทแกไ้ขเพิÉมเติม (Amendments) ต่าง ๆ และในการนีÊ

ไดมี้บทบญัญติัเพิÉมเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา 14 (The Fourteeth Amendment) ได้บญัญติัรับรอง

คุม้ครองสิทธิในชีวิต เสรีภาพ หรือทรัพยสิ์นของบุคคลทีÉจะไม่ถูกล่วงละเมิด โดยไม่ชอบด้วย

กระบวนการอนัชอบดว้ยกฎหมาย (Due Process of Law) โดยขอ้ 1 ของบทแกไ้ขเพิÉมเติมดงักล่าว 

                                                   
127 จาก  กฎหมายรัฐธรรมนูญ , โดย  วิษณุ เครืองาม,  2530.  กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพนิ์ติบรรณการ. 
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ไดบ้ญัญติัไวใ้นส่วนหนึÉงว่า “…มลรัฐใดจะรอนสิทธิในชีวิต เสรีภาพหรือทรัพยข์องบุคคล โดยไม่

ชอบดว้ยกระบวนความแห่งกฎหมาย... ไม่ได”้128 

บทแกไ้ขเพิÉมเติมรัฐธรรม มาตรา 4 (The Fourth Amendment) เป็นบทบญัญติัคุม้ครอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชนบทบญัญติัหนึÉง ซึÉงมุ่งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน จากการจบั 

คน้และการยึดโดยไม่ชอบ โดยบญัญัติว่า “สิทธิของประชาชนทีÉจะมีความปลอดภัยในร่างกาย 

เคหสถาน เอกสาร และทรัพยสิ์Éงของจาการถูกตรวจค้นหรือยึดโดยไม่มีเหตุอนัควรและจะออก

หมายเพืÉอกระทาํการดงักล่าวใด ๆ ไม่ได ้เวน้แต่จะมีเหตุอนัควรเชืÉอถือซึÉงไดรั้บการยืนยนัดว้ยคาํ

สาบานหรือปฏิญาณและโดยเฉพาะตอ้งระบุสถานทีÉทีÉจะคน้หรือบุคคลทีÉจะจบัหรือสิÉงทีÉจะยึดไวใ้น

หมายนัÊน”129 

เจตนารมณ์ของ The Due Process Clause แห่งรัฐธรรมนูญสหรัฐ มีขึÊ นเพืÉอเป็น

หลกัประกนัแก่ประชาชนทีÉจะไม่ถูกเจา้พนักงานของรัฐใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจ130 เช่นในกรณีเจา้

พนกังานของรัฐจะใชอ้าํนาจทาํการจบักุม ตรวจคน้ จะตอ้งปฏิบติัตามเงืÉอนไขแห่งบทแกไ้ขเพิÉมเติม

รัฐธรรมนูญ มาตรา 14 ขา้งตน้ กล่าวคือ จะกระทาํการดงักล่าวได ้จะตอ้งขอหมาย (Warrant) จาก

ศาลซึÉงศาลจะอนุญาตโดยการออกหมายให้ก็ต่อเมืÉอปรากฏเหตุอนัควร (Probable Cause) ดงันัÊน 

บทบญัญติั Title III แห่ง The Omnibus Crime Control And Safe Streets Act of 1968 ซึÉงไดใ้ห้

อาํนาจเจา้พนกังานของรัฐทาํการดกัฟังทางโทรศพัท์ไดจึ้งไม่ขดัต่อบทแกไ้ขเพิÉมเติมรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 4 เนืÉองจากบทบญัญติัดงักล่าวได้กาํหนดหลกัเกณฑ์ และเงืÉอนไข ซึÉงเจา้พนักงานจะตอ้ง

ปฏิบัติตามทาํนองเดียวกับบทแก้ไขเพิÉมเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา 4 ดังกล่าว ซึÉ งสอดคล้องกับ

กระบวนการอนัชอบดว้ยกฎหมาย (Due Process of Law) กล่าวคือ 

1.  บทบญัญติัดงักล่าวสอดคลอ้งกับกระบวนการอนัชอบดว้ยกฎหมายในแง่ วิธีส

บญัญติั (Procedural Due Process) เนืÉองจากไดก้าํหนดใหเ้จา้พนกังานตอ้งร้องขอต่อศาลก่อนทาํการ

ดกัฟังทางโทรศพัท ์

2.  บทบัญญัติดงักล่าวสอดคลอ้งกับกระบวนการอนัชอบด้วยกฎหมายในแง่ สาร

บญัญติั (Substantive Due Process) เนืÉองจากกาํหนดไวว้่า การทีÉเจา้พนกังานจะกระทาํการดกัฟังทาง 

                                                   
128 จาก  กฎหมายแองโกล – อเมริกา (น.131), โดย  วิษณุ เครืองาม,  2520,  กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
129 แหล่งเดิม. (น.128).  
130 From  The Contitution And What It Means Today  (p.326),  by  Edward S. Corwin’s ,  1973, 

New Jersey : Priceton University Press.  
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โทรศพัทจ์ะตอ้งมีเหตุอนัควร (Probable Cause)  

อาจกล่าวโดยสรุปคือ ในการสืบสวนเพืÉอรวบรวมพยานหลกัฐานเจา้พนักงานของรัฐมี

ความจาํเป็นใช้วิธีการดักฟังทางโทรศพัท์ เพืÉอประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของ

ประชาชน ในทางกลบักนัการกระทาํดงักล่าวเป็นการกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนรัฐสภา

สหรัฐอเมริกาจึงไดต้รากฎหมาย The Omnibus Crime Control And Safe Streets Act of 1968 เพืÉอ

คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและเป็นการวางหลกัเกณฑ์ให้อาํนาจเจา้พนักงานดกัฟังการ

สนทนาทางโทรศพัทเ์พืÉอใหไ้ดม้าซึÉงขอ้มลูทีÉจาํเป็นและไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาซึÉงเป็น

กฎหมายสูงสุดของประเทศแต่อยา่งใด 

3.1.4  กฎหมายแม่แบบว่าดว้ยการดกัฟังทางโทรศพัท์ (Model Electronic Surveillance 

Act 1996) 

ในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมระหว่างประเทศ ประเทศสหรัฐอเมริกาได้

รวบรวมและทาํแนวทางกวา้ง ๆ ในการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท์ไวเ้พืÉอให้ประเทศต่าง ๆ ทีÉ

ประสงคจ์ะตรากฎหมายดงักล่าว เป็นแนวทางในการยกร่าง ทีÉเรียกกนัโดยทั Éวไป “กฎหมายแม่แบบ

ว่าดว้ยการดกัฟัง” ทัÊงนีÊ  เพืÉอใหก้ฎหมายเป็นไปในแนวเดียวกนั สาระสาํคญัของกฎหมายแม่แบบว่า

ดว้ยการดกัฟัง ซึÉงจดัทาํโดยกระทรวงยติุธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา มีดงันีÊ 131 

หมวดทีÉ 1 ว่าดว้ยบทวิเคราะห์ศพัท ์

มาตรา 1 คาํนิยามของคาํต่าง ๆ เช่น  

“Wire Communication” หมายถึง การติดต่อสืÉอสารจากทีÉหนึÉ งไปยงัอีกทีÉหนึÉ งโดยใช้

ขดลวดเคเบิÊล หรืออุปกรณ์ในลกัษณะเดียวกนั แมเ้พียงบางส่วน จึงรวมถึง Cellular Phone และ 

Voice Pager ดว้ย 

“Oral Communication” หมายถึง การสนทนาระหว่างบุคคล เช่น การสนทนาต่อหน้า

ไม่ว่าจะในบา้นหรือทีÉทาํงานซึÉงโดยปกติจะดกัฟังโดยการนาํไมโครโฟนตวัเล็กไปซ่อนไวห้รือทีÉ

เรียกว่า Room Bug 

“Electronic Communication” หมายถึง การสืÉอสารโดยใช้เครืÉ องโทรสาร E-mail 

คอมพิวเตอร์หรือดาวเทียม 

มีการแยกความแตกต่างระหว่าง “Monitoring กบั Interception” โดย “Monitoring” เป็น

การติดตัÊงอุปกรณ์เพืÉอทราบจาํนวนครัÊ งทีÉใชสื้Éอสารและพิสูจน์เลขหมายตน้ทางแต่ “Interception” 

จะเป็นวิธีการทีÉล่วงล ํÊ าเขา้ไปมากกว่านัÊนเพราะทาํใหเ้พืÉอใหท้ราบถึงเนืÊอหาของการติดต่อสืÉอสาร 

                                                   
131 กฎหมายแองโกล – อเมริกา  (น.86).  เล่มเดิม. 
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“Law Enforcement Officer” คือ เจา้พนกังานทีÉมีอาํนาจในการสืบสวนสอบสวน 

หมวดทีÉ 2 ว่าดว้ยเรืÉอง “Monitoring” 

มาตรา 2 ว่าดว้ยการห้ามใช ้Pen Register (อุปกรณ์การบนัทึกและถอดรหัสเพืÉอระบุ

จาํนวนครัÊ งทีÉใช)้ และ Trap and Trace Device (อุปกรณ์ทีÉช่วยระบุเลขหมายของเครืÉองตน้ทาง) และ

ขอ้ยกเวน้หลกั คือ ห้ามติดตัÊ งหรือใช้อุปกรณ์เหล่านีÊ ก่อนได้รับอนุญาตจากศาล (ตามวิธีการใน

มาตรา 4) เวน้แต่กรณีฉุกเฉิน (ตามมาตรา 10)  

ขอ้ยกเวน้ ในกรณีต่อไปนีÊตอ้งขออนุญาตจากศาล 

1) ใช้โดยผูใ้ห้บริการสืÉอสารเกีÉยวกับการดําเนินการ ดูแลรักษา และทดสอบการ

ให้บริการ หรือเกีÉยวกับการปกป้องสิทธิหรือทรัพย์สินของผูใ้ห้หรือผูใ้ช้บริการจากการถูก

หลอกลวงหรือการใชที้Éผดิกฎหมาย หรือ 

2)  เมืÉอไดรั้บอนุญาตจากผูใ้ชบ้ริการนัÊนๆ  

มาตรา 3 การขออนุญาตศาลเพืÉอติดตัÊ งหรือใช ้Pen Register หรือ Trap and Trace 

Device มีวิธีการและเงืÉอนไขว่า พนกังานอยัการหรือเจา้หนา้ทีÉทีÉไดรั้บมอบหมายตอ้งทาํเป็นหนังสือ

ยืÉนต่อศาลทีÉมีเขตอาํนาจเพืÉอใหศ้าลมีคาํสั Éงอนุญาต โดยมีขอ้ความดงัต่อไปนีÊ  

1)  ระบุพนกังานอยัการหรือเจา้พนกังานผูย้ืÉนคาํขอและผูที้Éทาํการสืบสวนสอบสวน 

2)  รับรองว่าขอ้มลูทีÉจะไดเ้กีÉยวขอ้งกบัการสืบสวนความผดิอาญา 

3)  ขอ้มลูตามมาตรา 4 ซึÉงไดแ้ก่ 

(1)  ระบุตวัลกูคา้หรือสมาชิกของโทรศพัท์สายทีÉจะมีการติดตัÊ งอุปกรณ์ (ถา้ทราบ) 

และรายงานเกีÉยวกบัฐานะความผดิซึÉงจะทาํการดกัฟัง 

(2)  หากผูข้อตอ้งการ ศาลอาจสั Éงใหผู้ที้Éศาลเห็นสมควรช่วยเหลือทางดา้นขอ้มูลหรือ

ทางดา้นเทคนิคในการติดตัÊงอุปกรณ์ตามมาตรา 13 ดว้ย 

เงืÉอนไขเพืÉอขอติดตัÊง Pen Register หรือ Trap and Trap Device ภายในเขตศาล หากได้

ตามความคาํขอพนักงานอยัการหรือเจา้หน้าทีÉทีÉไดรั้บมอบหมายว่าขอ้มูลทีÉจะไดเ้กีÉยวขอ้งกบัการ

สืบสวนสอบสวนความผดิอาญาทีÉกาํลงัดาํเนินอยู ่ในคาํสั Éงศาลใหมี้รายละเอียดดงันีÊ  

1)  ระบุตวัลกูคา้หรือสมาชิกของโทรศพัทข์องสายทีÉจะมีการติดตัÊงอุปกรณ์ (ถา้ทราบ) 

2)  ผูที้Éเป็นเป้าของการสืบสวนสอบสวน (ถา้ทราบ) 

3)  เลขหมายและสถานทีÉตัÊงของโทรศพัทส์ายทีÉจะมีการติดตัÊงอุปกรณ์ (ถา้ทราบ) 

4)  รายงานเกีÉยวกบัฐานะความผดิทีÉจะการดกัฟัง 
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หากผูข้อต้องการ ศาลอาจสั Éงให้ผูที้Éศาลเห็นสมควรช่วยเหลือทางด้านข้อมูลหรือ

ทางดา้นเทคนิคในการติดตัÊงอุปกรณ์ตามมาตรา 13 ได ้

ศาลจะอนุญาตให้ติดตัÊ ง Pen Register หรือ Trap and Trace Device ไดเ้ป็นเวลาไม่เกิน 

60 วนั และอาจขยายไดอี้กไม่เกิน 60 วนั 

ความลบัของคาํสั Éงศาล ในคาํสั Éงอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ติดตัÊ งและใช ้Pen Register 

หรือ Trap and Trace Device ใหศ้าลสั ÉงดงันีÊ  

1)  ใหปิ้ดผนึกคาํสั Éงจนกว่าศาลจะสั Éงเป็นอยา่งอืÉน และ 

2) หา้มผูที้Éเป็นเจา้ของหรือผูเ้ช่าสายทีÉมีการติดตัÊ งอุปกรณ์ หรือผูที้Éศาลสั Éงให้ช่วยเหลือ

เปิดเผยคาํสั Éงอนุญาตหรือไม่อนุญาตการติดตัÊงอุปกรณ์หรือการสืบสวนสอบสวนนัÊน 

หมวด 3 ว่าดว้ยเรืÉอง “Interception” 

มาตรา 5 ว่าดว้ยเรืÉองการดกัฟังการสืÉอสารทีÉใชข้ดลวด (Wire Communication) ทีÉใช้

ปากเปล่า (Oral Communication) และทีÉใชอุ้ปกรณ์ทางอิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Communication)  

หลกัการของมาตรา 5 นีÊ เป็นหลกัการเดียวกบัมาตรา 2 และมาตรา 14 สายลบัจึงทาํการ

ดกัฟังการสนทนาไดห้ากเป็นคู่สนทนาเอง โดยอาศยัหลกัทีÉว่าเมืÉอคู่สนทนาฝ่ายหนึÉ งยินยอมให้

ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ทีÉแลว้ ถือว่าการสนทนานัÊนไม่มีความเป็นส่วนตวัอีกต่อไป และเมืÉอยอมให้

มีการใชส้ายลบัในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา จึงควรทีÉจะใหมี้การใชเ้ทคโนโลยีทีÉดีทีÉสุดในการ

รวบรวมพยานหลกัฐานดว้ย เพราะการดกัฟังซึÉงรวมทัÊ งการบนัทึกบทสนทนาเป็นวิธีการทีÉมีความ

ถูกตอ้งแม่นยาํสูง จึงมีความสมบูรณ์ว่าการรวบรวมพยานหลกัฐานภายหลงัจากทีÉเหตุการณ์ได้

เกิดขึÊน 

มาตรา 6 ว่าดว้ยเจ้าหน้าทีÉผูมี้อาํนาจในการอนุญาตศาลเพืÉอทาํ “Interception” โดย

แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 

1) การดกัฟังการสืÉอสารทีÉใชข้ดลวด (Wire Communication) หรือใชป้ากเปล่า (Oral  

Communication) พนกังานอยัการเป็นผูมี้อาํนาจใหมี้การยืÉนคาํขอเพืÉอทาํการดกัฟังการสนทนาจาก

ศาลทีÉมีเขตอาํนาจ โดยศาลจะพิจารณาตามมาตรา 8 ต่อไปว่าจะอนุญาตหรือไม่ และความผดิทีÉจะขอ

อนุญาตเพืÉอทาํการดกัฟังไดน้ัÊนจะตอ้งเป็นความผดิทีÉมีโทษประหารชีวิต หรือจาํคุกตัÊงแต่...ปีขึÊนไป 

2) ก า ร ดัก ฟั ง ก า ร สืÉ อ ส า ร โ ด ย ใ ช้ อุ ป ก ร ณ์ ท า ง อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส์  (Electronic 

Communication) ใชว้ิธการเช่นเดียวกบัขอ้ 1) แต่ต่างกบัขอ้ 1) ตรงทีÉกฎหมายไม่ไดก้าํหนดประเภท

ของความผดิทีÉจะขออนุญาตศาลเพืÉอทาํการดกัฟังเพราะการสืÉอสารตามขอ้ 1) มีความเป็นส่วนตวั

มากกว่า ประเภทของความผิดจึงควรเป็นความผิดทีÉสําคัญและร้ายแรงพอสมควรซึÉ งอาจเป็น
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ความผดิฐานจารกรรม (Espionage) ฐานกบฏ (Treason) การกระทาํอนัเป็นโจรสลดั (Piracy) ฐาน

ฆ่าคนตาย (Murder) ฐานลักพาตัว (Kidnapping) ฐานลอบฆ่าเจ้าหน้าทีÉ ระดับสูงของรัฐ 

(Assassination of high government officials) และความผิดร้ายแรงอืÉนๆ ทีÉสนับสนุนความผิดฐาน

ฉอ้โกง หรือตม้ตุ๋น ฐานคา้ยาเสพติดและฐานฟอกเงิน 

มาตรา 7 ว่าดว้ยคาํขออนุญาตเพืÉอทาํ “Interception” (การดกัฟัง) 

คาํขอในทีÉนีÊ รวมถึงคาํขอในกรณีฉุกเฉินตามมาตรา 10 ดว้ย โดยตอ้งทาํเป็นหนังสือทีÉมี

รายละเอียดดงันีÊ  

1)  ระบุตวัเจา้พนกังานผูย้ืÉนคาํขอและพนกังานอยัการผูอ้นุญาตใหมี้การยืÉนคาํขอ 

2)  อาํนาจของผูย้ืÉนคาํขอ 

3)  รายงานขอ้เท็จจริงต่างๆ ทีÉผูข้อเชืÉอว่าจะทาํใหศ้าลอนุญาต รวมทัÊง 

(1)  รายละเอียดเกีÉยวกบัฐานความผดิซึÉงกาํลงัดาํเนินอยูห่รือกาํลงัจะเกิดขึÊน 

(2)  รายละเอียดเกีÉยวกบัสภาพและทีÉตัÊงของทีÉทีÉจะทาํการดกัฟัง 

(3)  รายละเอียดเกีÉยวกบัประเภทของการสืÉอสารทีÉจะทาํการดกัฟัง 

(4)  รายละเอียดของตวับุคคลทีÉกระทาํความผดิและทีÉจะถกูดกัฟัง 

4)  ระบุว่าวิธีการสืบสวนสอบสวนวิธีอืÉนไดถ้กูใชแ้ลว้แต่ไม่ไดผ้ลอยา่งสิÊนเชิงหรือไม่ 

หรือหากใชก้ไ็ม่น่าจะสาํเร็จหรืออนัตรายเกินไป 

5)  ระยะเวลาทีÉจะขอทาํการดกัฟัง 

6)  ขอ้เท็จจริงทัÊงหมดทีÉเกีÉยวกบัคาํขออนุญาต เพืÉอทาํการดกัฟังครัÊ งก่อนๆ หากเกีÉยวกบั

ตวับุคคล สถานทีÉหรือสิÉงอาํนวยความสะดวกเดียวกนักบัทีÉระบุในคาํขอนีÊและคาํสั Éงศาลต่อคาํขอ

นัÊนๆ  

7)  หากเป็นคาํขอขยายระยะเวลาทีÉใหท้าํการดกัฟัง ใหอ้ธิบายเหตุผลว่าเพราะเหตุใดการ

ดกัฟังในช่วงระยะเวลาเดิมทีÉขอไปจึงไม่มีผล 

มาตรา 8 ว่าดว้ยคาํสั ÉงศาลเพืÉอทาํ “Interception” 

ศาลอาจสั Éงใหผู้ย้ืÉนคาํขอใหก้ารเพิÉมเติมหรือยืÉนหลกัฐานอืÉนเพิÉมเติมจากทีÉกล่าวไวใ้นคาํ

ขอก็ได ้ศาลอาจสั Éงอนุญาตใหท้าํการดกัฟังโดยไม่จาํเป็นตอ้งถามผูที้ÉเกีÉยวขอ้งอืÉน หากไดค้วามว่า 

1)  มีเหตุอนัควรเชืÉอว่าบุคคลนัÊ นกระทาํความผิด ไดก้ระทาํความผิดหรือจะกระทาํ

ความผดิตามมาตรา 6 

2)  มีเหตุอนัควรเชืÉอว่าจะไดข้อ้มลูเกีÉยวกบัการกระทาํผดิจากการดกัฟังครัÊ งนีÊ  
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3)  วิธีการสืบสวนสอบสวนวิธีอืÉนไดถู้กใช้แลว้แต่ไม่ได้ผล หรือหากใช้ก็ไม่น่าจะ

สาํเร็จหรืออนัตรายเกินไป และ 

4)  มีเหตุอนัควรเชืÉอว่าผูก้ระทาํความผิดกาํลงัใช ้จะใช ้เช่า มีชืÉอเป็นเจา้ของหรือปกติ

เคยใชสิ้ÉงอาํนวยความสะดวกหรือทีÉทีÉจะมีการติดตัÊงอุปกรณ์เพืÉอทาํการดกัฟัง 

ในคาํสั Éงศาล ใหมี้รายละเอียด ดงันีÊ  

1)  ระบุตวับุคคลทีÉจะถกูดกัฟัง (ถา้ทราบ) 

2)  สภาพและทีÉตัÊงของสิÉงอาํนวยความสะดวกในการดกัฟัง และสถานทีÉทีÉจะทาํการดกั

ฟัง 

3)  ประเภทของการสืÉอสารทีÉจะทาํการดกัฟัง และฐานความผดิทีÉตอ้งการสืบสวน

สอบสวน 

4)  ระบุเจา้พนกังานผูที้Éจะทาํการดกัฟัง เจา้พนกังานผูย้ืÉนคาํขอและพนกังานอยัการผู ้

อนุญาตใหมี้การยืÉนคาํขอ 

5)  ระยะเวลาทีÉอนุญาตใหท้าํการดกัฟัง และระบุดว้ยระยะเวลาดงักล่าวจะสิÊนสุดโดย

อตัโนมติัหรือไม่ 

หากผูย้ืÉนคาํขอต้องการ ศาลอาจสั Éงให้บุคคลอืÉนนอกเหนือจากเจา้พนักงานให้ความ

ช่วยเหลือตามมาตรา 13 ในการดกัฟังดว้ย เช่น เจา้ของทีÉดิน ศาลอาจสั Éงอนุญาต ให้ทาํการดกัฟังได้

ไม่เกิน 30 วนั โดยเริÉมนบัตัÊงแต่วนัทีÉเจา้พนักงานทาํการดกัฟัง หรือเมืÉอครบ 10 วนัหลงัจากทีÉไดมี้

คาํสั Éงศาลแลว้แต่ว่าวนัใดเริÉมก่อนก็ใหน้บัตัÊงแต่วนันัÊน และหากตอ้งการขยายระยะเวลาก็ให้ยืÉนคาํ

ขอต่อศาลใหม่โดยปฏิบติัตามวิธีการขา้งตน้ คาํขอและคาํสั Éงศาลตอ้งมีการปิดผนึกโดยศาล และให้

เก็บรักษาไวโ้ดยผูที้Éศาลสั Éง จะเปิดเผยได้ต่อเมืÉอได้แสดงเหตุผลให้เป็นทีÉพอใจแก่ศาลและห้าม

ทาํลายเวน้แต่โดยคาํสั Éงของศาลผูส้ั Éงอนุญาตหรือไม่อนุญาตใหท้าํการดกัฟัง และไม่ว่าในกรณีใดให้

เกบ็รักษาไวเ้ป็นระยะเวลา 10 ปี 

มาตรา 9 ว่าดว้ยขัÊนตอนของการทาํ “Interception” 

1)  การทาํ Interception มีหลกัการใชใ้หน้้อยทีÉสุด (Minimization) กล่าวคือพยายามดกั

ฟังการสนทนาใหเ้สร็จโดยเร็วทีÉสุด เพืÉอปกป้องความเป็นส่วนตวัของผูที้ÉเกีÉยวขอ้งและรวมถึงการ

ดกัฟังเรืÉ องทีÉไม่เกีÉยวขอ้งให้น้อยทีÉสุดดว้ย นอกจากนีÊ หากขอ้มูลทีÉได้จากการดกัฟังเป็นรหัสหรือ

ภาษาต่างประเทศโดยทีÉผูเ้ชีÉยวชาญไม่อยู่ดว้ย ในขณะทีÉทาํการดกัฟังแลว้ตอ้งมีการดาํเนินการเพืÉอ

แยกขอ้มลูทีÉเกีÉยวขอ้งในภายหลงั ก็ใหด้าํเนินการโดยเร็ว 
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2)  ผูที้Éจะทาํการดกัฟังตอ้งทาํโดยเจา้พนักงานของรัฐหรือบุคคลทีÉถูกจา้งโดยรัฐบาลทีÉ

ทาํงานภายใตค้วามดูแลของเจา้พนกังานทีÉมีอาํนาจทาํการดกัฟัง 

3)  เมืÉอศาลอนุญาตใหท้าํการดกัฟัง ศาลอาจสั Éงให้มีการรายงานความคืบหน้าของการ

ดกัฟังต่อศาลเป็นระยะตามแต่ศาลจะสั Éง  

4)  การบนัทึกและการเก็บรักษาเนืÊอหาของการดกัฟัง 

(1)  เนืÊอหาของการสืÉอสารไม่ว่าโดยใชข้ดลวด ปากเปล่า หรืออุปกรณ์ทาง 

อิเลก็ทรอนิกส์ ถา้เป็นไปไดใ้หบ้นัทึกโดยใชเ้ทป ขดลวดหรืออุปกรณ์อืÉนทีÉมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั

และการบันทึกให้ใช้วิธีทีÉจะกันไม่ให้มีการแก้ไขเปลีÉยนแปลงในภายหลงั ทันทีทีÉระยะเวลาทีÉ

อนุญาตใหท้าํการดกัฟังสิÊนสุดลงตอ้งส่งสิÉงทีÉบนัทึกมาไดต่้อศาลและใหปิ้ดผนึกไวต้ามแต่ศาลจะสั Éง 

 (2)  การเก็บรักษาเนืÊอหาของการดกัฟัง สาํหรับสถานทีÉทีÉเก็บรักษาใหเ้ป็นไปตามทีÉ 

ศาลสั Éง และไม่ใหท้าํลายเวน้แต่โดยคาํสั Éงของศาลผูที้Éสั Éงอนุญาตหรือไม่อนุญาตใหท้าํการดกัฟัง  

และไม่ว่าในกรณีใด ให้เก็บรักษาไวเ้ป็นระยะเวลา 10 ปี การทาํสาํเนาการบนัทึกอาจทาํได้เพืÉอ

ประโยชน์ตามมาตรา 11 สําหรับการปิดผนึกให้เป็นไปตามมาตรา 8  และถ้าจะใช้เป็น

พยานหลกัฐาน หรือประกอบคาํใหก้าร จะตอ้งมีตราประทบัดว้ยหรือหากไม่มีตราประทบัปรากฏ

อยูก่็ตอ้งอธิบายใหเ้ป็นทีÉพอใจได ้

หมวดทีÉ 4 ว่าดว้ยเรืÉองทั Éวไป 

มาตรา 10 การติดตัÊ งอุปกรณ์เพืÉอทาํ Monitoring หรือ Interception ในกรณีฉุกเฉินเจ้า

พนกังานใดทีÉไดรั้บอาํนาจจากพนักงานอยัการอาจทาํ Monitoring หรือ Interception ไดก่้อนศาลมี

คาํสั Éงอนุญาต หากไดค้วามว่า 

1)  เจา้พนกังานพิจารณาแลว้ เห็นว่า มีกรณีฉุกเฉินเกิดขึÊน ซึÉงรวมถึงกรณีต่อไปนีÊ  

(1)  มีภยนัตรายอนัใกลจ้ะถึงเกีÉยวกบัความตายหรือบาดเจ็บสาหสัต่อบุคคลใด หรือ  

(2)  มีการสมคบเพืÉอกระทาํการซึÉงคุกคามต่อความมั Éนคงของรัฐ และ 

2)  ตอ้งยืÉนคาํขอต่อศาลตามมาตรา 3 หรือ 7 แลว้แต่กรณี เพืÉอให้รับรองการดกัฟังทีÉได้

ทาํไปก่อนโดยไม่ไดข้ออนุญาตจากศาล ทัÊงนีÊภายใน 48 ชั Éวโมง หลงัจากทีÉลงมือทาํการดกัฟัง และ

ใหย้ติุการดกัฟังทนัที เมืÉอไดข้อ้มูลทีÉตอ้งการหรือเมืÉอศาลปฏิเสธไม่รับรองการดกัฟังทีÉทาํไปแลว้ 

แลว้แต่ว่าสิÉงไหนเกิดขึÊนก่อน 

3)  ในกรณีทีÉศาลปฏิเสธไม่รับรองการดกัฟังทีÉไดท้าํไปให้ถือว่าข้อมูลทีÉได ้เป็นการ

ไดม้าโดยฝ่าฝืนกฎหมายฉบบันีÊ  และใหป้ฏิบติัตามมาตรา 12 เพืÉอบอกกล่าวต่อบุคคลทีÉเกีÉยวขอ้ง 
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4)  ความคุม้กนัของผูสุ้จริตจากการถูกฟ้องร้องดาํเนินคดี เจา้พนักงานผูท้าํการดกัฟัง

กระทาํตามหนา้ทีÉโดยสุจริตจะไดรั้บการคุม้ครองจากการถกูฟ้องร้องดาํเนินคดีทัÊ งทางแพ่งและทาง

อาญา ไม่ว่าตามกฎหมายฉบบันีÊหรือกฎหมายฉบบัอืÉน 

มาตรา 11 ว่าดว้ยการเปิดเผยหรือใชก้ารสืÉอสารทีÉถกู Monitor หรือถกู Intercept มาได ้

1)  เจา้หนา้ทีÉสืบสวนสอบสวน หรือเจา้พนกังานใดทีÉมีขอ้มลูทีÉถกูดกัฟัง ไม่ว่าจะไดม้า 

โดยวิธีใดตามกฎหมายฉบบันีÊ  อาจเปิดเผยขอ้มลูแก่เจา้หนา้ทีÉสืบสวนสอบสวนหรือเจา้พนักงานอืÉน

ตามขอบเขตทีÉเจา้หนา้ทีÉสืบสวนสอบสวนหรือเจา้พนกังานอืÉนควรทราบเพืÉอการปฏิบติัหน้าทีÉ หรือ

ใช้ประโยชน์จากขอ้มูลนัÊ นในขอบเขตทีÉเหมาะสมเพืÉอการปฏิบัติหน้าทีÉของเจ้าหน้าทีÉ สืบสวน

สอบสวนหรือเจา้พนกังานนัÊน 

2)  การเปิดเผยขอ้มลูในการพิจารณาคดี หากขอ้มลูทีÉไดไ้ดม้าโดยปฏิบติัตามบทบญัญติั 

แห่งกฎหมายนีÊ  บุคคลใดก็ตามทีÉไดรั้บขอ้มลูนัÊนมาไม่ว่าโดยวิธีใดตามกฎหมายฉบบันีÊอาจเปิดเผย 

ขอ้มลูดงักล่าวภายใตค้าํสาบานในการพิจารณาคดีได ้

3)  การสืÉอสารบางอยา่งทีÉมีเอกสิทธิÍ ก็ยงัคงมีเอกสิทธิÍ เช่นเดิม เช่น การสืÉอสารระหว่าง

ทนายกบัลกูความ ระหว่างสามีกบัภรรยา หรือระหว่างบาทหลวงกบัผูม้าสารภาพบาป 

4)  การสืÉอสารทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความผดิทีÉไม่ไดร้ะบุไวใ้นคาํสั Éงศาล อาจเปิดเผยหรือใช ้

ขอ้มลูนัÊนไดโ้ดยปฏิบติัตามขอ้ 1) และอาจใชต้ามขอ้ 2) ไดห้ากศาลอนุญาตเพราะไดค้วามว่าขอ้มูล

ทีÉไดห้รือคาํขอหรือให้ศาลรับรองการดกัฟังทีÉไดท้าํไปแลว้ ได้มีการปฏิบัติตามบทบญัญัติแห่ง

กฎหมายนีÊ โดยใหท้าํคาํขอดงักล่าวโดยเร็วทีÉสุดหลงัจากไดท้าํการดกัฟังแลว้ 

มาตรา 12 ว่าดว้ยคาํบอกกล่าวไปยงัผูที้ÉเกีÉยวขอ้ง 

1)  คาํบอกกล่าวไปยงัคู่กรณีหลงัการดกัฟังสิÊนสุดลง ตอ้งบอกกล่าวภายในเวลาอนั 

สมควรแต่ทัÊงนีÊ ไม่เกิน 90 วนั หลงัจากทีÉระยะเวลาตามคาํสั Éงศาลอนุญาตให้ทาํการดกัฟังสิÊนสุดลง 

หรือหลงัจากทีÉมีการปฏิเสธไม่รับรองให้ทาํการดกัฟังในกรณีฉุกเฉินตามมาตรา 10 โดยตอ้งบอก

กล่าวไปยงัคู่กรณี ซึÉ งได้แก่ บุคคลทีÉมีชืÉออยู่ในคาํสั ÉงศาลหรือในคาํขอและบุคคลอืÉนตามทีÉศาล

เห็นสมควร เพืÉอประโยชน์แห่งความยติุธรรม โดยคาํบอกกล่าวควรมีขอ้ความดงัต่อไปนีÊ  

(1)  ขอ้เท็จจริงของคาํสั Éงหรือคาํขอ 

(2)  วนัทีÉมีคาํสั ÉงและระยะเวลาทีÉอนุญาตหรือขอ้ความว่าศาลรับรองหรือ ไม่รับรอง

ใหท้าํการดกัฟังหรือปฏิเสธคาํขอ 

(3)  ขอ้เท็จจริงว่าในช่วงระยะเวลาดงักล่าวไดมี้การ Monitor หรือ Intercept การ

สืÉอสารนัÊนหรือไม่ 
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2)  การเปิดเผยขอ้มลูอยา่งอืÉน หากมีคาํขอ ศาลอาจสั Éงใหเ้ปิดเผยขอ้มลูเกีÉยวกบัคาํขอ 

คาํสั Éงศาลหรือขอ้มลูอืÉนเกีÉยวกบัการดกัฟังทีÉไดก้ระทาํมาแลว้ หรือบางส่วนของบทสนทนาแก่บุคคล

ใดหรือทนายความของบุคคลนัÊนก็ไดต้ามแต่ศาลจะเห็นสมควรเพืÉอประโยชน์แห่งความยติุธรรม  

3)  การเลืÉอนบอกกล่าวหรือการแกไ้ขขอ้ความ เมืÉอมีคาํขอฝ่ายเดียวต่อศาลและฟังได้

ความว่ามีเหตุเพียงพอ ศาลอาจเลืÉอนหรือแกไ้ขขอ้ความในคาํบอกกล่าวได ้

มาตรา 13 การใหค้วามช่วยเหลือในการติดตัÊ งและใชอุ้ปกรณ์เพืÉอทาํการ Monitor หรือ 

Intercept 

ผูใ้หบ้ริการสืÉอสารทัÊงการขดลวดและทางอิเลก็ทรอนิกส์ รวมทัÊงเจา้หน้าทีÉ นายจา้งและ

เจา้หนา้ทีÉของผูใ้หบ้ริการเหล่านีÊ  เจา้ของทีÉดิน ผูดู้แลรักษาหรือบุคคลอืÉนใดตอ้งรีบจดัหาใหซึ้Éงขอ้มูล

ทัÊงหมด สิÉงอาํนวยความสะดวกและความช่วยเหลือทางดา้นเทคนิคทีÉจาํเป็นแก่เจา้พนักงาน หากมี

การแสดง ซึÉง 

1)  คาํสั ÉงศาลทีÉระบุว่าตอ้งใหค้วามช่วยเหลือ หรือ 

2)  หนังสือรับรองโดยเจา้พนักงานหรือพนักงานอยัการว่ากรณีนีÊ ไม่ตอ้งมีหมายหรือ

คาํสั ÉงศาลครบเงืÉอนไขต่างๆ ทีÉกฎหมายกาํหนด และตอ้งใหค้วามช่วยเหลือจริง 

อย่างไรก็ตาม การขอความช่วยเหลือตอ้งไม่ทาํในลกัษณะทีÉเป็นการบุกรุกหรือรุกลํÊ า

สิทธิของผูที้É ให้ความช่วยเหลือและให้ทําในลักษณะทีÉ เป็นการรบกวนสิทธิของผูที้É ให้ความ

ช่วยเหลือใหน้อ้ยทีÉสุด บุคคลใดทีÉอาํนวยความสะดวกหรือให้ความช่วยเหลือทางดา้นเทคนิคตาม

มาตรานีÊ  จะไดรั้บการชดเชยค่าใชจ่้ายตามสมควรทีÉเกิดขึÊนจากการนัÊน 

บุคคลเหล่านีÊ ไม่ตอ้งรับผดิไม่ว่าในทางแพ่งหรือทางอาญา โดยถือว่า การกระทาํไปโดย

สุจริตตามคาํสั ÉงศาลหรือในกรณีฉุกเฉินตามกฎหมายฉบบันีÊ เป็นขอ้ต่อสูเ้ด็ดขาดทีÉจะไม่ตอ้งรับผิด

ทัÊงทางแพ่งและทางอาญาไม่ว่าตามกฎหมายฉบบันีÊหรือกฎหมายฉบบัอืÉน 

มาตรา 14 การกระทาํทีÉผดิกฎหมายและโทษ 

การกระทาํทีÉผดิกฎหมาย เวน้แต่บญัญติัไวใ้นกฎหมายฉบบันีÊหรือทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา

นีÊ  เป็นการกระทาํทีÉชอบด้วยกฎหมาย บุคคลใดกระทาํการดังต่อไปนีÊ โดยเจตนา ถือว่าเป็นการ

กระทาํทีÉผดิกฎหมาย 

1)  กระทาํ พยายามกระทาํ หรือก่อให้บุคคลอืÉนกระทาํการกกัการสืÉอสาร (Electronic 

Surveillance)  

2)  ใชห้รือเปิดเผยขอ้มูลหรือเนืÊอหาของการสืÉอสารแก่บุคคลใด หรือพยายามกระทาํ

การดงักล่าวโดยรู้หรือควรจะรู้ว่าขอ้มลูนัÊนไดม้าโดยฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งกฎหมายนีÊ  
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3)  เปิดเผยว่ามีการกกัการสืÉอสาร เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากศาลในภายหลงั 

การกระทําทีÉชอบด้วยกฎหมาย ให้การกระทําต่อไปนีÊ เป็นการกระทาํทีÉชอบด้วย

กฎหมายตามฉบบันีÊ  

1)  ผูค้วบคุมแผงสับเปลีÉยนโทรศัพท์ หรือเจ้าหน้าทีÉ  ลูกจ้าง หรือเจ้าหน้าทีÉของผู ้

ให้บริการสืÉอสาร ซึÉงทาํการ Monitor หรือ Intercept เปิดเผยหรือใช้การสืÉอสารนัÊ นตามปกติใน

ทางการทีÉจา้งและใชต้ามปกติเพืÉอปกป้องสิทธิหรือทรัพยสิ์นของผูใ้ห้บริการ แต่ทัÊ งนีÊ ไม่รวมถึงผู ้

ให้บริการสืÉอสารโดยใช้ขดลวด (Wire Communication) ทีÉ เป็นบริการสาธารณะ เว ้นแต่เพืÉอ

ตรวจสอบคุณภาพของอุปกรณ์หรือการใหบ้ริการ 

2)  บุคคลตามมาตรา 13 ทีÉจัดหาให้ซึÉ งข้อมูล สิÉ งอาํนวยความสะดวกหรือความ

ช่วยเหลือทางดา้นเทคนิคแก่ผูที้Éไดรั้บอาํนาจตามกฎหมายให้ทาํการ Monitor หรือ Intercept การ

สืÉอสาร 

3)  บุคคลทีÉทาํการ Monitor หรือ Intercept การสืÉอสารในกรณีทีÉบุคคลนัÊนเป็นคู่สนทนา

เอง หรือหนึÉงในคู่สนทนาไดใ้หค้วามยนิยอมไวก่้อนแลว้ 

โทษจากการกระทาํอนัเป็นฝ่าฝืน 

1)  เวน้แต่ทีÉกาํหนดไวใ้นขอ้ 2) หรือทีÉบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอืÉนในกฎหมายฉบบันีÊ  ผูใ้ด

กระทาํการทีÉผดิกฎหมายขา้งตน้ใหต้อ้งโทษปรับไม่เกิน...หรือจาํคุกไม่เกิน... ปี 

2)  ทัÊงนีÊ โดยไม่ตอ้งคาํนึงถึง ขอ้ 1) บุคคลใดกระทาํการทีÉผดิกฎหมายขา้งตน้ในกรณีทีÉ 

เป็นการใชห้รือติดตัÊ ง Pen Register หรือ Trap and Trace Device หรือพยายามกระทาํการดงักล่าว

ตอ้งโทษปรับไม่เกิน... หรือจาํคุกไม่เกิน...ปี 

3)  ผูใ้ดฝ่าฝืนเงืÉอนไขต่างๆ ในคาํสั Éงศาล ใหต้อ้งโทษเช่นเดียวกบัการละเมิดอาํนาจศาล 

หรือตอ้งโทษปรับไม่เกิน ... หรือจาํคุกไม่เกิน ... ปี (บางประเทศอาจเลือกบญัญติัว่าให้รับโทษ

เช่นเดียวกบัการละเมิดอาํนาจศาล ซึÉงใหค้วามยดืหยุ่นแก่ศาลมากกว่าในการทีÉจะกาํหนดมาตรการ

บงัคบัวิธีอืÉนไดโ้ดยดูจากสภาพและเจตนาของผูฝ่้าฝืน แต่สาํหรับประเทศทีÉไม่คาํนึงถึงอาํนาจของ

ศาลมากนกั ก็อาจเลือกบญัญติักาํหนดช่วงของอตัราโทษไปเลย) 

4)  ทัÊงนีÊ  โดยไม่ตอ้งคาํนึงถึงขอ้ 3) ผูใ้ดฝ่าฝืนเงืÉอนไขต่างๆ ในคาํสั ÉงศาลเฉพาะเรืÉองทีÉ 

ใหใ้ชห้รือติดตัÊง Pen Register หรือ Trap and Trace Device ใหต้อ้งโทษปรับเช่นเดียวกบัการละเมิด

อาํนาจศาลหรือตอ้งปรับไม่เกิน...หรือจาํคุกไม่เกิน...ปี 

ขอ้สงัเกต โทษตามขอ้ 2) ตอ้งเบากว่าโทษตามขอ้ 1) และโทษตามขอ้ 4) ตอ้งเบากว่า

โทษตามขอ้ 3) เพราะการใชห้รือติดตัÊ ง Pen Register หรือ Trap and Trace Device เป็นการทาํเพืÉอ 
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Monitor การสืÉอสารคือเพืÉอทราบจาํนวนครัÊ งทีÉมีการสืÉอสารและพิสูจน์เลขหมายตน้กาํเนิดของการ

โทรศพัทน์ัÊนเท่านัÊน โดยไม่ไดล่้วงลํÊ าเขา้ไปทราบถึงเนืÊอหาของการติดต่อสืÉอสาร โทษจึงควรเบา

กว่า 

 

3.2  กฎหมายว่าด้วยการสะกดรอยด้วยเครืÉองมอือเิลก็ทรอนิกส์ประเทศสหรัฐอเมริกา132 

การสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์สามารถใหค้าํนิยามง่าย ๆ ว่าเป็นการดกัการ

ติดต่อสืÉอสารทางอิเลก็ทรอนิกส์ผา่นทางโทรศพัท ์คอมพิวเตอร์และอืÉน ๆ เพืÉอฟังและบนัทึกขอ้มูล

ข่าวสารโดยการใช้เครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ ปัญหาหลกัในการใชเ้ทคนิคนีÊ  คือ การกระทบความ

สมดุลระหว่างการสืบสวนกิจกรรมอาชญากรรมและสิทธิส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ133 เพราะว่า

การสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์เป็นการรุกรานพิเศษ การใชก้ารสะกดรอยดว้ยเครืÉองมือ

อิเลก็ทรอนิกส์ไดถ้กูจาํกดัเพียงในบางเวลาเมืÉอจาํเป็น ในการร้องขอจาํเป็นตอ้งแสดงว่าเทคนิคการ

สืบสวนปกติธรรมดาแต่ละอยา่งว่าเป็นอยา่งไรทีÉไดพ้ยายามและเกิดความลม้เหลว (เช่น การซกัถาม 

การสะกดรอยติดตามบุคคล การคน้ตามหมายคน้ และอืÉน ๆ) ทาํใหไ้ร้ผลหรือไดรั้บอนัตรายในการ

สืบสวนเป็นการเฉพาะ 

การขออนุญาตเพืÉอการสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ สามารถพิจารณาได ้ดงันีÊ   

1.  คาํร้องขอ (Applications)134  คาํร้องขอนีÊ ไดก้าํหนดไวใ้น 18 USC มาตรา 2518 เป็น

การร้องขอต่อศาลในการออกคาํสั Éงอนุญาตใหมี้การดกัฟังเกีÉยวกบัถอ้ยคาํพูดทางสาย และหรือการ

ติดต่อสืÉอสารทางโทรคมนาคม135 โดยอธิบายไดด้งันีÊ 136 

a.  คาํร้องขอตอ้งแสดงถึงเจา้หนา้ทีÉผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายหรือเจา้หนา้ทีÉสืบสวน คาํ 

ร้องขอตอ้งเขียนเป็นลายลกัษณ์อกัษรโดยลงชืÉออยัการของสหรัฐอเมริกา ผูช่้วยอยัการสหรัฐอเมริกา 

และจะตอ้งมีการสาบาน คาํร้องขอตอ้งอธิบายต่อผูพิ้พากษาในเขตอาํนาจของรัฐบาลกลางหรือผู ้

พิพากษาศาลทีÉมีการร้องขอและประกอบดว้ยบันทึกของผูมี้อาํนาจของกระทรวงยุติธรรมไดล้ง

                                                   
132 เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ (น.211-212).  เล่มเดิม. 
133 From Current Situation and Countermeasures Against Money Laundering,  The 117TH 

International Seminar (p.17), by UNAFEI,  2001.  
134Criminal Resource Manaual 28, Electronic Surveillance-Title III Applications. Retrieved          

4 October 2014, From http://www.usdoj.gov/eousa/foia_room/usam/title9/crm00028.htm  
135 Criminal Resource Manaual 27, Electronic Surveillance.  (p.1). Op.cit 
136 เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ (น. 212-214).  เล่มเดิม. 
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ลายมือชืÉอ ในการยืÉนคาํร้องขอจะตอ้งไม่ยืÉนต่อผูพิ้พากษาศาลทีÉมีเขตอาํนาจพิจารณาคดีมโนสาเร่

หรือคดีทีÉมีทุนทรัพยห์รือโทษเลก็นอ้ย (Magistrate) 

b.  คาํร้องขอตอ้งระบุถึงประเภทของการติดต่อสืÉอสารทีÉจะไดด้กัฟัง การ 

ติดต่อสืÉอสารทางสาย รวมถึงการโอนสาย (เกีÉยวกบัเสียงของมนุษย)์ ว่าไดเ้ป็นการส่งผ่านอย่างน้อย

ในส่วนหนึÉ งของสายระหว่างจุดกาํเนิดและจุดทีÉมีการรับ เช่น การโทรศพัท์137 ในกรณีนีÊ รวมถึง 

โทรศพัทท์างเซลลลู่า โทรศพัทไ์ร้สาย การส่งไปรษณียด์ว้ยเสียง และเครืÉองเพจเจอร์ทีÉมีการส่งเสียง

ไป เหมือนกบัโทรศพัทจ์ากสายทางพืÊนดินโดยปกติทั Éวไป การติดต่อสืÉอสารดว้ยถอ้ยคาํพูดเป็นการ

ติดต่อสืÉอสารระหว่างประชาชนซึÉงติดต่อดว้ยกนัภายใตส้ภาพแวดลอ้มซึÉงคู่กรณีพอใจในเหตุผลซึÉง

คาดหวงัในสิทธิความเป็นส่วนตวั138 การติดต่อสืÉอสารทางอิเลก็ทรอนิกส์ ส่วนใหญ่เกีÉยวกบัอุปกรณ์

ทีÉเกีÉยวกบัระบบดิจิตอล หรือ เครืÉองโทรสาร แต่ยงัรวมถึงการส่งไปรษณียท์างอิเล็กทรอนิกส์ การ

ส่งผา่นโดยเครืÉองคอมพิวเตอร์ และในกรณีอืÉนทีÉมีการส่งผา่นโดยดาวเทียม ซึÉงจะไม่รวมถึงอุปกรณ์

เครืÉองรับเพียงระดบัเสียง อุปกรณ์บนัทึก หรือข่าวสารทีÉโอนมาจากอิเลก็ทรอนิกส์139 

c.  คาํร้องขอตอ้งระบุความผดิพิเศษของรัฐบาลกลางซึÉงเป็นเหตุอนัเป็นไปไดที้ÉเชืÉอ 

ว่ากาํลงัจะไดก้ระทาํความผิด ความผิดซึงจาํเป็นตอ้งยืนยนัสาํหรับคาํสั Éงการดกัฟังถอ้ยคาํพูดหรือ

ทางสายไดถ้กูจาํกดัเพียงทีÉกาํหนดไวใ้น 18 U.S.C. มาตรา 2516(1) ในกรณีทีÉการติดต่อสืÉอสารทาง

อิเล็กทรอนิกส์ คาํร้องขอสาํหรับการดกัฟังจะอยู่บนพืÊนฐานของความผิดของรัฐบาลกลางตามทีÉ

กาํหนดไวใ้น 18 U.S.C. มาตรา 2516(3) 

d.  คาํร้องขอตอ้งบรรยายลกัษณะเฉพาะของสภาพแวดลอ้มและสถานทีÉ ความ 

สะดวกของสถานทีÉซึÉงการดกัฟังไดเ้กิดขึÊน ยกเวน้ว่าเป็นการใชอ้าํนาจดกัฟังตามทีÉบญัญติัไวใ้น 18 

U.S.C. มาตรา 2518(11) (a) และ (b) คาํร้องขอทีÉใหอ้าํนาจดกัฟังถอ้ยคาํพดูและคาํสั Éงศาลตอ้งแสดง

ว่าการดกัฟังทีÉสถานทีÉนัÊนไม่สามารถปฏิบติัได ้ในกรณีให้อาํนาจดกัฟังทางสายอิเล็กทรอนิกส์ คาํ

ร้องขอตอ้งแสดงต่อศาลมลรัฐและคาํสั Éงศาลว่า บุคคลเฉพาะทีÉดกัฟังกาํลงัเปลีÉยนแปลงพฤติกรรม

เพืÉอป้องกนัการสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ เอกสารประกอบของกระทรวงยติุธรรมทีÉให้

อาํนาจในการดกัฟังตอ้งลงลายมือโดยเจา้หนา้ทีÉระดบัผูช่้วยอยัการสูงสุดหรือสูงกว่านัÊน 

e.  คาํร้องขอตอ้งระบุเกีÉยวกบักรณีพิเศษ บุคคลทีÉรู้ตวันัÊนกาํลงักระทาํความผดิและ 

                                                   
137 18 U.S.C. 2510 (1) 
138 18 U.S.C. 2510 (2) 
139 18 U.S.C. 2510 (12) 
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การติดต่อสืÉอสารนัÊนจาํเป็นตอ้งดกัฟัง ในคดี United States v. Donovan, 429 U.S. 413 (1997) ศาล

สูงไดก้ล่าวว่า 18 USC 2518(1) (b) (iv) การร้องขอของรัฐบาลตามชืÉอของบุคคลทัÊ งหลายซึÉงมีเหตุ

อนัจาํเป็นทีÉเชืÉอไดว้่าไดด้าํเนินการในความผิดภายใตก้ารสืบสวนและผูซึ้Éงสนทนาดว้ย เพืÉอดกัฟัง

จากเป้าหมายทีÉไดรั้บในความสะดวก ซึÉงเป็นนโยบายของกระทรวงยติุธรรมเพืÉอชืÉอเหมือนกบับุคคล

ทั ÉวไปซึÉงเกีÉยวพนัถกูอา้งว่าไดก้ระทาํความผดิ 

f.  คาํร้องขอตอ้งประกอบดว้ยรายการทีÉยนืยนัว่า การดาํเนินการสืบสวนปกติได ้

พยายามและลม้เหลว ถา้ไดพ้ยายามหรือผูป้ฏิบติัตอ้งเสีÉยงอนัตรายอยา่งมาก ผูร้้องขอตอ้งบรรยาย 

กล่าวถึงลกัษณะสมบูรณ์ของความพยายามของเทคนิคสืบสวนตามทีÉไดก้าํหนดไวใ้นส่วนประกอบ

ของคาํใหก้ารทีÉเป็นลายลกัษณ์อกัษรโดมีกาสาบาน (Affidavit) 

g.  คาํร้องขอตอ้งประกอบดว้ยรายการทีÉยนืยนัว่า คาํใหก้ารทีÉเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

โดยมีการสาบาน (Affidavit) ประกอบไปดว้ยรายการขอ้เท็จจริงทีÉสมบูรณ์ เพืÉอรู้ถึงขอบเขตทัÊงหมด

ว่า ไดมี้การทาํการดกัฟังการติดต่อสืÉอสารดว้ยถอ้ยคาํพดู ทางสาย หรือทางอิเลก็ทรอนิกส์ของบุคคล

ทีÉตอ้งการดกัฟังหรือเกีÉยวกบัเป้าหมายหรือสถานทีÉ 

h.  ในการดกัฟังถอ้ยคาํพดู (ทางสายหรือทางอิเลก็ทรอนิกส์) ตอ้งประกอบดว้ยคาํ 

ร้องขอต่อศาล ในประเด็นคาํสั Éงอนุญาตให้เจา้หน้าทีÉสืบสวนทาํการซ่อนเร้นตามทีÉจาํเป็นและหรือ

ใชก้าํลงัเขา้เพืÉอติดตัÊ ง รักษา และเคลืÉอนยา้ยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เกีÉยวกบัการดกัฟังในหรือจาก

เป้าหมายทีÉอนุญาตหรือให้ติดตัÊ งอุปกรณ์เมืÉอเป็นผลส่วนหนึÉ งตามคาํสั Éง ผูร้้องขอควรแจง้ให้ศาล

ในทนัทีทีÉปฏิบติัการหลงัจากเขา้ไปซ่อนอุปกณ์ในแต่ละครัÊ ง 

i.  คาํสั Éงใหด้กัฟังการติดต่อสืÉอสารทางสาย ควรประกอบดว้ยการเขา้เชืÉอมคู่สาย 

และการเชืÉอมต่อของตูชุ้มสาย โดยเป้าหมายแต่ละหมายเลขโทรศพัท์ตามสายทีÉไปตามพืÊนดิน เมืÉอ

พิจารณาถึงโทรศพัท์เซลลูล่าร์ คาํร้องขอควรระบุหมายเลขโทรศพัท์ไวต้ามลาํดับเพืÉอติดตัÊ ง

เครืÉองรับหมายเลขเดียวกนัของอิเลก็ทรอนิกส์ทีÉเหมือนกนั   

j.  คาํร้องขอตอ้งประกอบดว้ยคาํสั Éงใหผู้ใ้หบ้ริการทีÉมีความเกีÉยวขอ้งกบัการดกัฟัง  

การติดต่อสืÉอสารทางสาย และเจา้หนา้ทีÉสืบสวนกบัขอ้มูลข่าวสารทัÊ งหมด ให้ความสนับสนุนและ

ให้ความช่วยเหลือในเรืÉ องเทคนิคเท่าทีÉจาํเป็น การร้องขอเพืÉอให้ศาลควบคุมผูใ้ห้บริการและ

เจา้หนา้ทีÉของผูใ้หบ้ริการและผูป้ฏิบติัหนา้ทีÉหรือเพืÉอทราบถึงการสืบสวนทีÉยงัคงดาํเนินการอยู ่ 

k.  คาํสั Éงศาลประกอบดว้ยรายละเอียดยนืยนัว่าการดกัฟังทัÊงหมดจะเป็นมาตรฐาน

ขัÊนตํÉาสุดตามคาํใหก้ารทีÉเป็นลายลกัษณ์อกัษรโดยมีการสาบาน (Affidavit) ตามทีÉไดอ้ธิบายไวแ้ลว้ 
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2.  คาํใหก้ารทีÉเป็นลายลกัษณ์อกัษรโดยมีการสาบาน (Affidavit)140 มีลกัษณะดงันีÊ 141 

a.  ตอ้งมีการสาบานและไดรั้บรองโดยผูสื้บสวนหรือเจา้หน้าทีÉบงัคบัใชก้ฎหมาย

ตามนโยบายกระทรวงยติุธรรมเพืÉอป้องกนัการใชข้องบุคคลซึÉงลงนามในคาํใหก้ารนัÊนโดยไม่มีการ

สาบาน เมืÉอไดแ้สดงให้ชดัเจนซึÉงบุคคลทีÉลงนามในคาํให้การ Affidavit จะถือว่าไดมี้การสาบาน

แลว้  โดยจะมีการบนัทึกเป็นลายลกัษณ์อกัษรเกีÉยวกบัการสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์

ของรัฐบาลกลาง เจ้าหน้าทีÉผูบ้ ังคับใชก้ฎหมายตอ้งเป็นผูแ้ทนของหน่วยงานของเจ้าหน้าทีÉและ

รัฐบาลกลางจะเป็นผูรั้บผดิชอบสาํหรับความผดิภายใตก้ารสืบสวน 

b.  ตอ้งระบุบุคคลซึÉงเป็นเป้าหมายของการสะกดรอย ตอ้งอธิบายถึงเหตุผลหรือ

สถานทีÉซึÉงเป็นปัจจยัหลกัในการเสนอการสะกดรอยดว้ยเครืÉ องมืออิเล็กทรอนิกส์ และรายละเอียด

ความผดิทีÉไดก้ล่าวหา 

c.  ตอ้งกาํหนดเหตุอนัควรว่าบุคคลทีÉเป็นเป้าหมาย เหตุผลหรือสถานทีÉในการ

กระทําความผิดตามลกัษณะทีÉกาํหนดไว ้แหล่งข่าวทีÉเชืÉอถือได้ พยานทีÉให้ความร่วมมือหรือ

เจา้หนา้ทีÉปฏิบติัการอาํพราง Pen register142 ขอ้มลูข่าวสารจาก Pen register หรือการสะกดรอยทาง

วตัถุ ขอ้มูลข่าวสารในอดีต (กล่าวคือ ขอ้มูลข่าวสารเก่าเกินกว่า 6 เดือนนับจากวนัทีÉร้องขอ) ได้

ประกอบกบัขอ้มลูข่าวสารจาก Pen register หรือการสะกดรอยดว้ยวตัถุเพียงอย่างเดียว ไม่สามารถ

กาํหนดเหตุอนัควรภายใตน้โยบายของกระทรวงยติุธรรม  

d.  ตอ้งอธิบายถึงความจาํเป็นสาํหรับการสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์

เพืÉอใหแ้น่ใจว่าเทคนิคการสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์เป็นการใชม้าตรการรุกรานตาม

สถานการณ์ซึÉงเทคนิคการสืบสวนปกติธรรมดาไม่เพียงพอทีÉจะเปิดเผยอาชญากรรมได ้ในส่วนนีÊ

ควรอธิบายถึงกรณีพิเศษว่า ทาํไมเทคนิคการสืบสวนธรรมดาอืÉนไดถู้กใชแ้ละไม่เป็นผล Affidavit 

ควรกาํหนดปัจจยัทีÉชดัเจน ถา้ผูแ้จง้ข่าวปฏิเสธเพืÉอจะยืนยนัหรือไม่สามารถแทรกเขา้ไปในองค์กร

อาชญากรรมซึÉงมีระดับการควบคุมไดห้รือถา้เจ้าหน้าทีÉอาํพรางไม่สามารถใชไ้ด้ เพราะว่าเป็น

อาชญากรรมในครอบครัว ตอ้งบรรยายถึงลกัษณะและสรุปหลกัเกณฑท์ั Éวไปประมาณการความยาก

ในการใชเ้ทคนิคการสืบสวนเฉพาะ  

                                                   
140 Criminal Resource Manaual 29, Electronic Surveillance-Title III Affidavits  (pp. 1-4).  Op.cit 
141 เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ  (น. 215-219).  เล่มเดิม.  
142 กระบวนการซึÉ งบนัทึกหรือถอดรหัสสารสนเทศเกีÉยวกบัการติดต่อ ซึÉ งมีการส่งโดยการใช้

อุปกรณ์หรือเครืÉองมือทีÉส่งตามสายหรืออิเลก็ทรอนิกส์ 
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e.  ตอ้งประกอบไปด้วยรายการทีÉสมบูรณ์และครบถว้นของการสะกดรอยด้วย

เครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์เกีÉยวกบับุคคล การสนบัสนุน หรือสถานทีÉเฉพาะในคาํร้องขอรายการนีÊควร

รวมทัÊงวนัทีÉ เขตอาํนาจ และการจดัการของคาํร้องขอล่วงหนา้ เพืÉอการสืบสวนเร่งด่วนอืÉนใด หนา้ทีÉ

เปิดเผยคาํร้องขอล่วงหนา้ภายใต ้18 U.S.C 2518 (1) (e)  

f.  ตอ้งประกอบด้วยรายการของช่วงระยะเวลาสาํหรับการดกัฟังตามทีÉไดก้ล่าว

มาแลว้ บทบัญญัติได้ให้ระยะเวลาไม่เกิน 30 วนัหรือจนกระทั Éงบรรลุผลวตัถุประสงค์ของการ

สืบสวนซึÉงเกิดขึÊนจากการกระทาํเดียวกนั โดยวิเคราะห์จาก Pen register (กระบวนการซึÉงบนัทึก

หรือถอดรหสัสารสนเทศเกีÉยวกบัการติดต่อ ซึÉงมีการส่งโดยการใชอุ้ปกรณ์หรือเครืÉองมือทีÉส่งตาม

สายหรืออิเลก็ทรอนิกส์) การสะกดรอยวตัถุหรือการสืบสวนดว้ยวิธีอืÉนใดว่ารูปแบบของกิจกรรม

อาชญากรรมยงัคงมีและดาํเนินอยู ่ถา้เป็นความจริงการดกัฟังจะสิÊนสุดหลงัจากไดจ้าํกดัจาํนวนของ

วนัหรือระยะเวลาร้องขอควรถกูจาํกดัตามปัจจยัของแต่ละคดี การดาํเนินคดีอาญาของรัฐบาลกลาง 

ช่วงระยะเวลา 30 วนัควรเริÉมดาํเนินการในวนัหลงัจากคาํสั Éงไดถ้กูเซ็น แมว้่าการดกัฟังไดเ้ริÉ มตน้ใน

วนัเดียวกบัทีÉไดเ้ซ็นคาํสั Éง  

g.  ตอ้งประกอบดว้ยรายการยืนยนัว่าเจา้หน้าทีÉทีÉใชเ้ครืÉองรับสัญญาณไดป้ฏิบัติ

ตามมาตรฐานขัÊนตํÉา (เช่น หลีกเลีÉยงการดกัฟังการติดต่อทีÉเป็นสิทธิส่วนบุคคล เหมือนกบัการติดต่อ

ระหว่างทนายความและลูกความ) ในกรณีคดีเร่งด่วน อนุญาตให้บุคคลซึÉ งไม่ใช่เจ้าหน้าทีÉของ

รัฐบาลหรือบุคคลทีÉกระทาํการภายใตส้ัญญากบัรัฐบาลเพืÉอการรับสัญญาณขอ้ความสนทนาตาม

คาํสั Éงดกัฟัง บุคคลนีÊ ตอ้งกระทาํภายใตผู้ค้วบคุมของการสืบสวนหรือเจา้หน้าทีÉบงัคบัใชก้ฎหมาย

เมืÉอการติดต่อสืÉอสารโดยรับสัญญาณ และ Affidavit ควรบนัทึกขอ้เท็จจริงว่าบุคคลเช่นว่านีÊ ไดใ้ช้

เครืÉองรับสญัญาณตามทีÉกาํหนดไวใ้นกฎหมาย 

เมืÉอการติดต่อสืÉอสารไดถ้กูดกัฟังและทราบถึงการกระทาํความผิดอืÉน ๆ ทีÉไม่มีใน

คาํสั Éงอนุญาตใหเ้จา้หนา้ทีÉรับสญัญาณ ควรรายงานการดกัฟังทนัทีต่อผูช่้วยอยัการสูงสุด และแจง้ต่อ

ศาลในโอกาสแรกสาํหรับการดาํเนินการดกัฟังของการสนทนานัÊน 

h.  เมืÉอการร้องขอเป็นการขอลอบดกัฟังโทรศพัท์เซลลูล่าร์หรือโทรศพัท์เคลืÉอนทีÉ

อืÉน ๆ หรืออุปกรณ์เพจเคลืÉอนทีÉได้หรือการติดตัÊ งเครืÉ องมือดักฟังในรถยนต์ Affidavit ควร

ประกอบดว้ยรายการตามทีÉกาํหนดไวใ้น 18 U.S.C 2518 (3) หากการดกัฟังเกิดขึÊนนอกเขตอาํนาจ

ศาลซึÉงร้องขอ (แต่ภายในสหรัฐอเมริกา) คาํสั Éงอนุญาตควรเป็นการดกัฟังในเขตอาํนาจพิเศษ 

3.  คาํสั Éงศาล (Order)143 ตอ้งเป็นไปตามการร้องขอดงัต่อไปนีÊ 144 

                                                   
143 Ibid. (pp. 1-2).   

DPU



109 

 

 
 

การดกัฟังผูต้อ้งสงสยันัÊน ศาลตอ้งเห็นว่าเป็นกรณีพิเศษตามคาํร้องขอ 18 U.S.C 2518 

(11) (a) และ/หรือ (b) และพิสูจน์ใหเ้พียงพอว่าเป็นคาํร้องขอพิเศษกรณีอืÉน ๆ เช่น การดกัฟังในเขต

อาํนาจพิเศษควรไดรั้บอนุญาตเป็นกรณีพิเศษในคาํสั Éง 

การร้องขอเพิÉมเติมเพืÉอปฏิบติัการสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ทีÉสถานทีÉใหม่ 

คาํร้องขอขยายยงัคงตอ้งเห็นชอบโดยกระทรวงยติุธรรมโดยสาํนกังานหน่วยสืบสวนอิเลก็ทรอนิกส์

ปฏิบติัการบงัคบัใชก้ฎหมาย และกรณีทีÉมีเหตุฉุกเฉินในการสืบสวนทาํไดโ้ดยร้องขอในเวลาอนั

ควรภายใตก้ารควบคุมของผูช่้วยอยัการสูงสุดผูค้วบคุมคดี  

การสะกดรอยดว้ยวีดีโอ145 เป็นการใชโ้ทรทศัน์วงจรปิด (Video Surveillance-Use of 

Closed-Circuit-CCTV) Title III แห่ง The Omnibus Crime Control and Safe Streets Act.ไดมี้การ

แกไ้ขเพิÉมเติมมาตรา 605 แห่ง The Federal Communications Act. โดยบญัญติัใหอ้าํนาจเจา้พนกังาน

ผูมี้หนา้ทีÉในการบงัคบัใชก้ฎหมายใชเ้ครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ในการสืบสวนคดีตามทีÉระบุไวเ้ท่านัÊน 

ซึÉงไม่ครอบคลุม Title III เพืÉอปฏิบติัการสะกดรอยดว้ยภาพของบุคคลหรือสถานทีÉทีÉถกูควบคุม การ

สะกดรอยดว้ยวีดีโอจึงถูกจาํกดัดว้ยบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิÉมเติมฉบบัทีÉ 4 กล่าวคือ เมืÉอมี

เหตุทีÉคาดหมายความเป็นส่วนตวัได ้การร้องขอหมายคน้ควรมีความชดัเจนเพืÉอสะกดรอยดว้ยวีดีโอ

และตอ้งอยู่ภายใตบ้ทบญัญัติรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิÉมเติมฉบบัทีÉ 4 แสดงเหตุเป็นทีÉน่าเชืÉอว่าจะได้

พยานหลกัฐานของอาชญากรรมโดยมีรายละเอียดว่าวิธีการสืบสวนไดพ้ยายามแลว้และลม้เหลว

หรือไม่ประสบผลสาํเร็จหรือเป็นอนัตรายเกินไปและยืนยนัว่าการสะกดรอยจะใชเ้ท่าทีÉจาํเป็นเพืÉอ

ผลสาํเร็จตามคาํสั Éงและการอนุญาตไม่ควรเกิน 30 วนันับแต่วนัทีÉออกคาํสั Éง แต่ในกรณีทีÉจาํเป็น

สามารถขยายระยะเวลาไดอี้ก 30 วนั 

รูปแบบของ UNDCP เป็นการติดตามดว้ยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์เพืÉอดกัรับสัญญาณ

การเคลืÉอนไหวของยานพาหนะ บุคคล หรือสิÉงของอืÉนใดการใชเ้ครืÉ องมืออิเล็กทรอนิกส์ได้ถูก

กาํหนดขอบเขตในคดีอาชญากรรมร้ายแรงซึÉงการสะกดรอยดว้ยวิธีธรรมดาไม่สามารถดาํเนินการ

ไดเ้นืÉองจากมีการป้องกนัการสะกดรอยจากเจา้หน้าทีÉหรืออาชญากรรู้ตวัว่าตนถูกสะกดรอยจาก

เจา้หนา้ทีÉ เป็นตน้ การอนุญาตสาํหรับการติดตามดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ดงักล่าวตอ้งประเมิน

ความเสีÉยง ความปลอดภยัของเทคนิค คาํร้องขอเพืÉอจาํกดัสิทธิและเสรีภาพโดยผูมี้ประสบการณ์มี

                                                                                                                                                  
144 เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ  (น. 219-220).  เล่มเดิม. 
145 Criminal Resource Manual 32, Video Surveillance-Use of Closed-Circuit Television (CCTV). 

Retrieved 4 October 2014, From  http://www.usdij.gov/eousa/foia_reading_room/usam/title9/crm00032.htm.  
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ความเหมาะสมดาํเนินการ การใชอุ้ปกรณ์ทีÉเหมาะสมและบุคคลทีÉมีประสิทธิภาพ มีการควบคุมการ

ดาํเนินการตามเป้าหมายและแบบแผนของการเป็นผูร่้วมงานการคุม้กนัในการปฏิบติัการ              

   

3.3  กฎหมายว่าด้วยการดักฟังประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  

กฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการดกัฟังทางโทรศพัทข์องประเทศสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี146  

ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี (Grundgesetz) บญัญติัหลกัประกนัในเรืÉองสิทธิ

และเสรีภาพขัÊนพืÊนฐานในเรืÉองความลบัในการสืÉอสารไวใ้นมาตรา 10 ว่า  

“ความลบัในการสืÉอสารทางจดหมาย ไปรษณีย ์และการสืÉอสารทางไกลไม่อาจถูกล่วง

ละเมิด 

การจาํกดัสิทธิขัÊนพืÊนฐานดงักล่าวจะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติั

แห่งกฎหมาย ในกรณีทีÉมีการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพขัÊนพืÊนฐานกระทาํเพืÉอคุม้ครองระเบียบพืÊนฐาน

ในการปกครองระบอบเสรีประชาธิปไตยและความมั Éนคงของสหพนัธรัฐและมลรัฐแลว้ ย่อมตรา

กฎหมายมาจาํกดัสิทธิขัÊนพืÊนฐานดงักล่าวไดโ้ดยเจา้หน้าทีÉของรัฐไม่ต้องแจ้งให้ถูกกระทบสิทธิ

ทราบ และใหอ้งค์กรหรือองค์กรผูช่้วยต่าง ๆ ทีÉแต่งตัÊ งโดยสภาผูส้ภาผูแ้ทนราษฎรเป็นหน่วยงาน

ตรวจสอบทดแทนการใชสิ้ทธิฟ้องร้องต่อศาล”  

สหพนัธรัฐจึงไดต้รากฎหมายเกีÉยวกบัการจาํกดัสิทธิเสรีภาพในเรืÉองความลบัในการ

สืÉอสารทางจดหมาย ไปรษณีย ์และการสืÉอสารทางไกล หรือทีÉเรียกว่า Gesetz zu Beschraenkung 

des Briefs, Post – und Fernmeldegeheimnisses vom 13 August 1968 Aenderung 27.5.1992 หรือ

เรียกอีกชืÉอหนึÉ งว่า กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญสหพนัธรัฐมาตรา 10 Gesetz zu Artikel 10 

Grundgesetz (G 10) ส่วนการดาํเนินคดีอาญาพนักงานสอบสวนก็อาจใช้มาตรการดกัฟังทาง

โทรศพัทที์Éผูต้อ้งหาหรือผูต้อ้งสงสยัติดต่อสืÉอสารกบัผูอื้Éนได ้โดยอาศยัอาํนาจตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา เรียกว่า Strafprozessordnung 

3.3.1  การดักฟังการสสนทนาทางโทรศัพท์ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

สหพนัธรัฐมาตรา 10 Gesetz zu Artikel 10 Grundgesetz (G 10)147 

(1)  เจตนารมณ์ของการใชอ้าํนาจรัฐในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพในเรืÉองความลบัในการ

สืÉอสารทางจดหมาย ไปรษณีย ์และการสืÉอสารทางไกล ซึÉงหมายความรวมถึงการดกัฟังการสนทนา 

                                                   
146 แนวทางในการยกร่างกฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกับการดกัฟังทางโทรศัพท์และการปรับปรุงกฎหมาย

อืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวข้อง  (น.80).  เล่มเดิม. 
147 แหล่งเดิม. (น. 95-103). 
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ทางโทรศพัทด์ว้ย  

เพืÉอป้องกนัอนัตรายทีÉกระทบกระเทือนต่อระเบียบพืÊนฐานในการปกครองระบอบเสรี

ประชาธิปไตย (Freiheitliche demokratische Grundordnung) หรือ ความดาํรงอยู่ หรือความมั Éนคง

ของสหพนัธรัฐหรือของมลรัฐใดมลรัฐหนึÉง รวมทัÊ งความมั ÉนคงของกองกาํลงัทางทหารทีÉตัÊ งอยู่ใน

ประเทศสหพนัธรัฐหรือของมลรัฐใดมลรัฐหนึÉ งและความมั ÉนคงของกองกาํลงัทหารทีÉตัÊ งอยู่ใน

ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีตามสนธิสัญญาแอตแลนติคเหนือ (NATO) หรือกองกาํลงั

ทหารทีÉตัÊ งอยู่ในมลรัฐเบอร์ลินของมหาอาํนาจทัÊ งสาม เจา้พนักงานของรัฐทีÉมีอาํนาจเกีÉยวกบัการ

พิทกัษรั์ฐธรรมนูญของสหพนัธรัฐและมลรัฐต่าง ๆ สาํนักงานการป้องกนัประเทศทางทหาร (Das 

Amt fuer den militaerischen Abschirmdienst) และสํานักงานข่าวกรองแห่งสหพนัธรัฐ (die 

Bundesnachrichtendienst) มีอาํนาจทีÉจะทาํการเปิดตรวจดูจดหมาย ไปรษณียภณัฑ์ หรือการแจ้ง

ข่าวสารทางไกลทีÉปิดผนึกนัÊนได ้รวมทัÊ งการตรวจตราถึงการสืÉอต่าง ๆ และทาํการบนัทึกไวเ้ป็น

หลกัฐาน (มาตรา 1(1) G 10) 

(2)  องคก์รทีÉมีอาํนาจในการออกประกาศเกีÉยวกบัการกาํหนดระเบียบของการตราและ

บนัทึกขอ้มลูการติดต่อสืÉอสาร 

กฎหมาย G 10 ใหก้ารไปรษณียข์องสหพนัธรัฐ (Die Deutsche Bundespost) มีอาํนาจทีÉ

จะออกประกาศเกีÉ ยวกับการกําหนดระเบียบการแจ้งข่าวสารในการไปรษณีย์และการส่ง

ไปรษณียภ์ณัฑต่์าง ๆ นอกจากนีÊการไปรษณียข์องสหพนัธรัฐและหน่วยงานอืÉน ๆ ทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉ

เกีÉยวกับกิจการการสืÉอสารมีอาํนาจทีÉจะออกประกาศเกีÉยวกบัการกาํหนดระเบียบและการแจ้ง

ข่าวสารในการไปรษณีย ์โดยจะตอ้งตรวจสอบตามระเบียบทีÉออกตามความในกฎหมายว่าดว้ยการ

ทาํงานร่วมกนัระหว่างสหพนัธรัฐและมลรัฐในการพิทกัษรั์ฐธรรมนูญ หลกัเกณฑใ์นการเปิดสิÉงของ

ต่าง ๆ ทีÉปิดผนึกและระดบัความลบัต่าง ๆ (มาตรา 1(2) G 10) 

(3)  เหตุทีÉจะทาํการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัทไ์ด ้

การดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัทซึ์Éงเป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการสืÉอสารนัÊ นจะ

กระทาํไดภ้ายใตเ้งืÉอนไขว่า เมืÉอมีขอ้เท็จจริงอนัเป็นทีÉน่าสงสัยว่ามีผูใ้ดวางแผนจะกระทาํความผิด

หรือกระทาํความผดิหรือไดก้ระทาํความผดิ ดงัต่อไปนีÊ  (มาตรา 2 (1) G 10) 

1.  ความผดิอาญาฐานเป็นศตัรูของประเทศหรือความสงบเรียบร้อยของประเทศ มาตรา 

80, 80a, 81, 83, 84 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

2.  ความผดิอาญาฐานกระทาํการเป็นอนัตรายต่อนิติรัฐและประชาธิปไตย มาตรา 84, 

85, 86, 87, 88, 89 แห่งประมวลกฎหมายอาญา และ มาตรา 20 วรรคหนึÉง ขอ้ 1, 2, 3, 4 แห่ง 
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กฎหมายว่าดว้ยการรวมประเทศ (Vereinsgesetz) 

3.  ความผิดอาญาฐานกระทาํการเป็นศตัรูต่อมลรัฐและฐานกระทาํการอนัเป็นการ

กระทบกระเทือนความมั Éนคงภายนอกประเทศ มาตรา 94, 95, 96, 97a, 97b, 98, 99, 100, 100a แห่ง

ประมวลกฎหมายอาญา 

4.  ความผดิอาญาฐานผดิต่อการป้องกนัมลรัฐ (gegen die Landesverteidigung) มาตรา 

109e, 109f และ 109g แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

5.  ความผิดอาญาฐานผิดต่อความมั ÉนคงของกองกําลังทหารทีÉตัÊ งอยู่ในสหพันธ์

สาธารณรัฐเยอรมนีตามสนธิสญัญาแอตแลนติคเหนือหรือกองกาํลงัทหารทีÉตัÊ งอยู่ในมลรัฐเบอร์ลิน

ของมหาอาํนาจทัÊ งสาม มาตรา 87, 89, 94, 95, 96, 98, 99, 100, 109e, 109f, 109g แห่งประมวล

กฎหมายอาญา ประกอบกบัมาตรา 7 แห่งกฎหมายแกไ้ขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายอาญา ฉบบัทีÉ 4 

6.  ความผิดอาญาฐานก่อตัÊ งกลุ่มก่อการร้าย (Bildung terrorischer Vereinigungen) 

มาตรา 129a แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

7.  กระทาํความผดิอาญาตามมาตรา 92 วรรคหนึÉง ขอ้ 8 ตามกฎหมายว่าดว้ยคนต่างดา้ว 

(Auslaendergesetz) 

(4)  เงืÉอนไขของการใชอ้าํนาจดกัฟัง 

กฎหมาย G 10 ยงักาํหนดไวเ้ป็นเงืÉอนไขดว้ยว่า การกาํหนดระเบียบในการจาํกดัสิทธิ

เสรีภาพโดยอาศยัเหตุตามทีÉกล่าวมาในขอ้ก่อนนีÊจะกระทาํไดเ้ฉพาะในกรณีทีÉการคน้หาขอ้เท็จจริง

โดยวิธีการอืÉนไม่อาจกระทาํได้หรือเป็นไปไดโ้ดยยากยิ Éงและจะกระทาํได้เฉพาะต่อบุคคลผูต้อ้ง

สงสยัหรือบุคคลซึÉงมีขอ้เท็จจริงว่ามีการติดต่อกบัผูต้อ้สงสัยหรือให้ข่าวสารต่าง ๆ กบัผูต้อ้สงสัย

หรือทีÉผูต้อ้สงสยัใชเ้ครืÉองมือสืÉอสารของบุคคลนัÊน แต่จะใชเ้งืÉอนไขนัÊนนัÊนกบัไปรษณียภณัฑ์ของ

สมาชิกสภาผูแ้ทน (Abgeordnetenpost) ของรัฐสภาสหพนัธรัฐหรือรัฐสภามลรัฐต่าง ๆ นัÊนไม่ได ้

เวน้แต่คณะกรรมการจะพิสูจน์แน่ชดัว่า ไปรษณียภ์ณัฑ์ดงักล่าวนัÊนมิไดม้าจากสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรผูน้ัÊ น เวน้แต่ในกรณีฉุกเฉินรัฐมนตรีแห่งสหพนัธรัฐผูมี้อาํนาจหน้าทีÉอาจกาํหนดให้ใช้

มาตรการจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการสืÉอสารนีÊ ไดก่้อนจะแจง้เรืÉองต่อคณะกรรมาธิการ (มาตรา 2 (2) G 

10) โดยเฉพาะอยา่งยิ Éงการรวบรวมข่าวต่าง ๆ ซึÉงเป็นขอ้เท็จจริงเกีÉยวกบัอนัตรายต่างๆ ทีÉมีการติด

อาวุธในการโจมตีสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนีไดท้นัต่อเวลาและเพืÉอเตรียมตวัเผชิญต่อภยนัตราย

ดงักล่าว (มาตรา 3 (1) G 10) 

ขอ้มลูและเอกสารทีÉไดจ้ากการใชม้าตรการจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการสืÉอสารนีÊ จะใชเ้ป็น

ผลเสียแก่บุคคลอืÉนมิไดห้รือบุคคลทีÉมิใช่ผูต้อ้งสงสัยว่าเป็นผูก้ระทาํความผิดตามมาตรา 2 หรือมี
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ขอ้เท็จจริงทีÉทาํใหมี้ขอ้น่าสงสยัว่ากาํลงัวางแผนกระทาํความผดิ หรือไดก้ระทาํความผิดตามมาตรา 

2 แห่งกฎหมายนีÊ ตามมาตรา 138 แห่งประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 34, 35 แห่งกฎหมายว่าดว้ย

เศรษฐกิจระหว่างประเทศ (Aussenwirtschaftsgesetz) หรือมาตรา 19 -21, 22a วรรคหนึÉ ง ขอ้ 4, 5, 7 

แห่งกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมอาวุธสงคราม (das Gesetz ueber die Kontrolie von Kriegswaffen) 

(มาตรา 3 (2) G 10) 

มีขอ้สงัเกตเกีÉยวกบั “บุคคลผูต้อ้งสงสยั” มีความหมายเพียงใด กฎหมาย G 10 ใชใ้นแง่

ของความสงสัยมากกว่าการกล่าวหา ดงันัÊน บุคคลทีÉใกลชิ้ดแมจ้ะไม่ไดถู้กกล่าวหาว่ามีส่วนร่วม

กระทาํความผดิก็อาจถกูดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัทไ์ด ้

(5)  กระบวนการในการขออนุมติัในการใชม้าตรการจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการสืÉอสาร 

1.  จะกาํหนดใหใ้ชม้าตรการจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการสืÉอสารได ้เมืÉอมีการยืÉนคาํร้องขอ

เท่านัÊน การยืÉนคาํร้องขอจะตอ้งอยูใ่นขอบเขตของกิจการงานในหนา้ทีÉของหน่วยงานทีÉยืÉนคาํร้องขอ 

ในกรณีร้องขอตามเหตุในมาตรา 2 G 10 ผูย้ืÉนคาํร้องขอ ไดแ้ก่ 

(ก) สาํนักงานคุม้ครองและพิทกัษ์รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐ (das Bandessamt 

fuer Verfassungsschutz) จะตอ้งยืÉนคาํร้องขอโดยประธานของสาํนกังานหรือผูก้ระทาํแทน 

(ข) เ จ้ า พ นั ก ง า น คุ้ ม ค ร อ ง แ ล ะ พิ ทั ก ษ์ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง ม ล รั ฐ  ( die 

Verfassungsschutzbehoerden der Laender) จะต้องยืÉนคาํร้องขอโดยหัวหน้าส่วนราชการหรือ

ผูก้ระทาํการแทน 

(ค) การกระทาํทีÉ เป็นปฏิปักษ์ต่อกองกาํลงัทหารแห่งสหพนัธรัฐ (Bundeswehr) 

สาํนกังานเกีÉยวกบัการป้องกนัตนเองทางทหาร (das Amt fuer den militaerischen Abschirmdienst) 

จะตอ้งยืÉนคาํร้องขอโดยหวัหนา้ส่วนราชการหรือผูก้ระทาํการแทน 

(ง) ก า ร ก ร ะ ทํา ทีÉ เ ป็ น ป ฏิ ปั ก ษ์ ต่ อ สํา นัก ง า น ข่ า ว ก ร อ ง แ ห่ ง ส ห พัน ธ รั ฐ

(Bundesnachrichtendienst) จะตอ้งยืÉนคาํร้องขอโดยหวัหนา้สาํนกังานข่าวกรองแห่งสหพนัธรัฐหรือ

ผูก้ระทาํการแทน 

ในกรณีร้องขอตามเหตุในมาตรา 3 (1) G 10 ผูย้ืÉนคาํร้องขอ ไดแ้ก่ สาํนักงานข่าวกรอง

แห่งสหพนัธรัฐ จะตอ้งยืÉนคาํร้องขอโดยหวัหนา้สาํนกังานหรือผูก้ระทาํการแทน 

2.  คาํร้องขอจะตอ้งระบุประเภท ขอบเขต และระยะเวลาของการขอใชม้าตรการในการ

จาํกดัสิทธิเสรีภาพดงักล่าวทีÉประสงคจ์ะร้องขออยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร และจะตอ้งใหเ้หตุผลดว้ย 

ผูย้ืÉนคาํร้องตอ้งแสดงใหเ้ห็นว่าการคน้หาขอ้เท็จจริงโดยวิธีการอืÉนไม่อาจกระทาํไดห้รือเป็นไปโดย

ยากลาํบาก (มาตรา 4 G 10) 
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3.  ผูมี้อาํนาจในการอนุมติั ในกรณีทีÉคาํร้องยืÉนโดยเจา้พนักงานคุม้ครองและพิทกัษ์

รัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐ ผูที้Éมีอาํนาจในการอนุมติัและวางขอ้กาํหนดกฎเกณฑ์ในการปฏิบติั คือ เจา้

พนักงานมลรัฐในระดบัสูงสุดผูไ้ดรั้บมอบหมาย (die zustaendige oberste Landesbehoerde) ใน

กรณีทีÉเป็นคาํร้องของเจา้พนกังานระดบัสหพนัธรัฐ ผูมี้อาํนาจในการอนุมติัดงักล่าว คือ รัฐมนตรี

สหพนัธรัฐผูไ้ดรั้บมอบหมายอาํนาจหน้าทีÉนีÊ จากนายกรัฐมนตรีสหพนัธรัฐ (มาตรา 5 (1) G 10) 

รัฐมนตรีสหพนัธรัฐผูมี้อาํนาจในการอนุมติัการใชม้าตรการในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการสืÉอสาร

ของประชาชนจะตอ้งแจง้การอนุมติัดงักล่าวใหค้ณะกรรมาธิการ (Gremiums) ทราบเป็นระยะ ๆ ไม่

เกิน 6 เดือนต่อครัÊ ง คณะกรรมาธิการดงักล่าวประกอบดว้ย สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซึÉงสภาแห่ง

สหพนัธรัฐแต่งตัÊง จาํนวน 5 คน ใหรั้บผดิชอบในการบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบันีÊ  

นอกจากนีÊ รัฐมนตรีสหพนัธรัฐผูมี้อาํนาจตามวรรคก่อนจะตอ้งแจง้ให้คณะกรรมการ 

(Kommission) อีกคณะหนึÉ งทุก ๆ เดือน เกีÉยวกบัการบงัคบัใชม้าตรการจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการ

สืÉอสารของประชาชนทีÉตนเป็นผูอ้นุมติั ในกรณีฉุกเฉินจาํเป็นรีบด่วนรัฐมนตรีสหพนัธรัฐสามารถ

ใชม้าตรการดงักล่าวไดก่้อนการแจง้ใหค้ณะกรรมการทราบ คณะกรรมการนีÊ เป็นองค์กรทีÉมีอาํนาจ

ในการวินิจฉยัดว้ยตนเองหรือเมืÉอมีคาํร้องเกีÉยวกบัความจาํเป็นและมลูเหตุของการใชม้าตรการจาํกดั

สิทธิเสรีภาพต่าง ๆ และการกาํหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ โดยคณะกรรมการนีÊ จะวินิจฉัยว่า “ไม่มีมูล

หรือไม่มีความจาํเป็นในการกาํหนดมาตรการเช่นนัÊ น” ได ้และให้คณะรัฐมนตรีสหพนัธรัฐผูมี้

อาํนาจหน้าทีÉดงักล่าว ยกเลิกมาตรการทีÉใชน้ัÊนโดยไม่ชกัช้า ในส่วนข้อมูลและเอกสารต่าง ๆ ทีÉ

รัฐมนตรีสหพนัธรัฐไดรั้บมาจากการใชม้าตรการกบัผูถู้กกระทบสิทธิหรือเหตุผลต่าง ๆ ทีÉตนได้

รับมาจากขอ้มลูนัÊน ๆ ก็จะตอ้งแจง้ใหค้ณะกรรมการทราบทุกเดือนและสาํหรับกรณีทีÉไม่ปรากฏว่า

ไดข้อ้มลูใด ๆ เขาก็จะตอ้งแจง้ใหค้ณะกรรมการทราบอย่างชา้ทีÉสุดภายในระยะเวลา 5 ปี หลงัจาก

การเลิกใชม้าตรการนัÊน ในกรณีทีÉคณะกรรมการเห็นว่าการแจง้เรืÉ องดงักล่าวนัÊนไดป้ฏิบติัถูกตอ้ง 

รัฐมนตรีสหพนัธรัฐผูมี้อาํนาจหนา้ทีÉก็ชอบทีÉจะดาํเนินการต่อไปได ้

คณะกรรมการ (Kommission) ทีÉกล่าวมานีÊประกอบดว้ยประธาน 1 คน ซึÉงมีคุณสมบติั

สาํเร็จการศึกษาเป็นนกักฎหมายวิชาชีพ กล่าวคือ มีคุณสมบติัเป็นผูพิ้พากษา พนักงานอยัการ หรือ

ทนายความก็ได้และกรรมการอีก 2 คนร่วมเป็นคณะกรรมการได้รับการแต่งตัÊ งจา ก

คณะกรรมาธิการ (Gremiums) โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแห่งสหพนัธรัฐและอยู่ในวาระ

ตามระยะเวลาของวาระการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร โดยมีหลกัเกณฑว์่าการดาํรงตาํแหน่งของ

คณะกรรมการชุดนีÊ จะสิÊนสุดเมืÉอมีการแต่งตัÊงคณะกรรมการชุดใหม่ แต่ตอ้งไม่นานเกิน 3 เดือนนับ

แต่วนัสิÊนสุดวาระของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร คณะกรรมการชุดนีÊ มีความเป็นอิสระในการทาํงาน
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ไม่อยูภ่ายใตก้ารสั Éงการใด ๆ และมีอาํนาจในการออกระเบียบการทาํงานของตนจะตอ้งไดรั้บความ

เห็นชอบจากคณะกรรมาธิการ โดยตอ้งรับฟังความเห็นจากคณะรัฐมนตรีแห่งสหพนัธรัฐเสียก่อน 

ในกิจการของมลรัฐนัÊน สภาของมลรัฐจะเป็นองค์ทีÉกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการใน

การอนุมติัเรืÉ อง การใช้มาตรการจาํกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการสืÉอสารทีÉอยู่ในอาํนาจ

หนา้ทีÉของเจา้พนกังานระดบัสูงสุดของมลรัฐนัÊน ๆ ตลอดจนการตรวจสอบมาตรการต่าง ๆ ทีÉออก

โดยเจา้พนกังานระดบัสูงสุดของมลรัฐนัÊน ๆ ดว้ย 

อนึÉง การอนุมติัให้ใชม้าตรการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการสืÉอสารนีÊ และ

การใชม้าตรการดงักล่าวนัÊน ไม่อาจนาํคดีขึÊนสู่ศาลได ้(มาตรา 9 G 10) 

4.  หลกัเกณฑใ์นการอนุมติั 

การอนุมติัจะต้องทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยแจ้งให้ผูย้ืÉนคาํร้องการไปรษณียข์อง

สหพนัธรัฐ (Die Deutsche Bundespost) หรือหน่วยงานการสืÉอสารอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัเรืÉ องนัÊนเพืÉอ

ทราบและปฏิบัติโดยจะต้องแจ้ง ประเภท ขอบเขต และระยะเวลาของมาตรการทีÉกาํหนดนัÊ น

ตลอดจนสถานทีÉซึÉงอนุญาตใหมี้การเฝ้าติดตามการสืÉอสารนัÊน ๆ (มาตรา 5 (2) G 10) 

มาตรการทีÉอนุมติัใหด้าํเนินการไดน้ัÊน มีกาํหนดระยะเวลานานทีÉสุดไม่เกิน 3 เดือนแต่

อาจยืÉนคาํร้องขออนุญาตให้มีการอนุมติัไดอี้กไม่เกิน 3 เดือนในกรณีทีÉเหตุทีÉมีการยืÉนคาํร้องนัÊ น

ยงัคงมีอยู ่(มาตรา 5 (3) G 10)  

ใหห้น่วยงานคุม้ครองและพิทกัษรั์ฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐแจง้การอนุมติัในเรืÉองการ

จาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน ใหแ้ก่หน่วยงานคุม้ครองและพิทกัษรั์ฐธรรมนูญในระดบัมลรัฐทีÉ

เกีÉยวข้องทราบด้วย และให้หน่วยงานคุ้มครองและพิทักษ์รัฐธรรมนูญในระดับมลรัฐแจ้งให้

หน่วยงานคุม้ครองและพิทกัษรั์ฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐทราบถึงการอนุมติัในเรืÉองการจาํกดัสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนทีÉหน่วยงานของตนไดรั้บมอบหมายใหด้าํเนินการดว้ย (มาตรา 5 (4) G 10) 

มาตรการทีÉใชก้ารจาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนดังกล่าวนีÊ จะตอ้งแจง้ให้กับผูถู้ก

กระทบสิทธิโดยตรงเพราะถูกใชม้าตรการดงักล่าวนีÊ ทราบ เมืÉอสภาพความเป็นอนัตรายซึÉงเป็น

วตัถุประสงค์ในการจาํกัดสิทธิเสรีภาพนัÊ นหมดสิÊนลง ถา้ยงัไม่อาจวินิจฉัยได้ว่าเหตุความเป็น

อนัตรายนัÊนยงัคงมีอยูห่รือไม่ ก็ใหแ้จง้ทนัทีทีÉวินิจฉยัไดว้่าเหตุแห่งความเป็นอนัตรายนัÊนหมดสิÊนลง

แลว้ แต่ไม่จาํตอ้งแจง้ถา้ไม่ปรากฏเหตุดงักล่าวภายใน 5 ปีเมืÉอผูถ้กูกระทบสิทธิไดรั้บการแจง้ถึงการ

ใชม้าตรการดงักล่าว ผูถ้กูกระทบสิทธิยอ่มมีสิทธิทีÉจะฟ้องร้องได ้(มาตรา 5 (5) G 10) 

การใชม้าตรการเพืÉอจะดาํเนินคดีอาญาตามทีÉบญัญติัฐานความผิดต่าง ๆ ไวใ้นมาตรา 2 

จะตอ้งระบุว่าให้ใชม้าตรการนัÊนตามทีÉไดมี้การร้องขอกบับุคคลใด แต่ถา้เป็นกรณีทีÉเกีÉยวกบัการ
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ป้องกนัอนัตรายทีÉจะกระทบกระเทือนต่อระเบียบพืÊนฐานในการปกครองระบอบเสรีประชาธิปไตย

ตามเจตนารมณ์ทีÉบัญญติัไวใ้นมาตรา 1 ซึÉงมุ่งต่อไปรษณียภณัฑ์แลว้จะกระทาํไดต่้อเมืÉอปรากฏ

ขอ้เท็จจริงว่าไปรษณียภณัฑน์ัÊนเกีÉยวกบัการอนุมติัโดยตรงหรือมีความสัมพนัธ์ถึงกนั (มาตรา 6 G 

10) 

5. หน่วยงานทีÉรับผดิชอบในการใชม้าตรการทีÉไดรั้บการอนุมติั มาตรการต่าง ๆ ทีÉไดรั้บ

การอนุมติัจะตอ้งอยู่ภายใตค้วามรับผิดชอบของหน่วยงานทีÉมีสิทธิยืÉนคาํร้อง และอยู่ภายใต้การ

กาํกบัดูแลของเจา้หนา้ทีÉซึÉงมีคุณสมบติัสาํเร็จการศึกษาเป็นนกักฎหมายวิชาชีพแลว้ (มาตรา 7 (1) G 

10) 

6. การระงบัการใชม้าตรการทีÉไดรั้บการอนุมติั ในกรณีทีÉเหตุแห่งความสงสัย อนัเป็น

เงืÉอนไขของการออกมาตรการนัÊนไม่อยู่ หรือมาตรการทีÉไดก้าํหนดไวน้ัÊ นหมดความจาํเป็นแลว้ 

จะตอ้งเลิกใชม้าตรการนัÊนโดยทนัที การเลิกใช้มาตรการดว้ยเหตุดงักล่าว หน่วยงานทีÉยืÉนคาํร้อง

จะตอ้งแจง้ใหก้ารไปรษณียแ์ห่งสหพนัธรัฐหรือหน่วยงานอืÉนทีÉปฏิบติัหน้าทีÉเกีÉยวกบัเครืÉองสืÉอสาร

ทัÊงหลายทราบดว้ย (มาตรา 7 (2) G 10) 

7. ข้อจาํกัดการใช้ข้อมูลและเอกสารต่าง ๆ ทีÉได้มาจากการใชม้าตรการทีÉไดรั้บการ

อนุมติัขอ้มลูและเอกสารต่าง ๆ ทีÉไดม้าจากการใชม้าตรการดงักล่าวนีÊ ไม่อาจนาํไปใชข้ยายผลหรือ

ติดตามการกระทาํความผดิของบุคคลอืÉน นอกเหนือจากบุคคลทีÉไดก้ระทาํการตามทีÉบญัญติัไวใ้น

มาตรา 2 เวน้แต่เป็นบุคคลผูใ้หข้อ้เท็จจริงนัÊนเองซึÉงมีจุดเชืÉอมโยงว่ามีบุคคลวางแผนให้ผูห้นึÉ งผูใ้ด

กระทาํความผิดอาญาตามทีÉบัญญติัไวใ้นมาตรา 138 แห่งประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนีหรือ

กระทาํความหรือไดก้ระทาํความผิดฐานดงักล่าว แต่เจา้หน้าทีÉของสหพนัธรัฐตามทีÉบญัญติัไวใ้น

มาตรา 1 วรรคหนึÉง ชอบทีÉจะใชข้อ้มลูและเอกสารต่าง ๆ ทีÉไดม้าจากมาตรการทีÉไดรั้บการอนุมติัใน

การนาํไปขยายผลและติดตามการกระทาํความผิดตามมาตรา 34 วรรคหนึÉ งถึงวรรคหก ประกอบ

มาตรา 35 แห่งกฎหมายว่าดว้ยเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (Aussenswirtschaftsgesetz) หรือมาตรา 

19 วรรคหนึÉงถึงวรรคสาม มาตรา 20 วรรคหนึÉงและวรรคสอง ประกอบกบัมาตรา 21 แลว้แต่กรณี

หรือมาตรา 22a วรรคหนึÉ ง ขอ้ 4, 5 และ7 แห่งกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมอาวุธสงคราม (Gesetz 

ueber die Kontrolle von Kriegswaffen) (มาตรา 7 (3) G 10) 

8.  การทาํลายขอ้มูลและเอกสารต่าง ๆ ทีÉไดม้าจากการใชม้าตรการทีÉไดรั้บการอนุมติั 

ในกรณีทีÉขอ้มลูและเอกสารต่าง ๆ ทีÉไดม้าจากการใชม้าตรการทีÉไดรั้บการอนุมติัเกีÉยวกบัการสืÉอสาร

ทางไปรษณียห์รือการสืÉอสารทางไกลตามวตัถุประสงคที์Éกล่าวไวข้า้งตน้นีÊ  ไม่มีความจาํเป็นจะตอ้ง

ใชป้ระโยชน์อีกต่อไปจะตอ้งทาํลายขอ้มลูและเอกสารต่าง ๆ เหล่านีÊ  โดยอยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแล
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ของเจา้หนา้ทีÉซึÉงมีคุณสมบติัสาํเร็จการศึกษาเป็นนกักฎหมายวิชาชีพ การทาํลายดงักล่าวนีÊ จะตอ้งมี

การบนัทึกและลงนามไวเ้ป็นหลกัฐาน (มาตรา 7 (4) G 10) 

9.  ไปรษณียภณัฑที์Éถกูเปิดและตรวจสอบโดยหน่วยงานทีÉมีอาํนาจเสร็จเรียบร้อยแลว้ 

จะตอ้งรีบดาํเนินการส่งใหแ้ก่ผูรั้บโดยไม่ชกัชา้ รวมทัÊ งโทรเลขทีÉถูกตรวจสอบนัÊนจะตอ้งส่งให้แก่

ผูรั้บโทรเลขโดยเร็วต่อไป ทัÊ งนีÊ ไม่กระทบกระเทือนการยึดไปรษณียภัณฑ์โดยอาศยัอาํนาจตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนี (มาตรา 8 G 10) 

(6)  สภาพบังคบัในกรณีทีÉมีผูฝ่้าฝืนซึÉ งต้องระวางโทษทางอาญาและโทษปรับทาง

ปกครอง 

1. ในกรณีทีÉการสืÉอสารทางไกลตามกฎหมายนีÊ หรือตามมาตรา 100a และ 100b แห่ง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ถกูเจา้พนกังานของรัฐควบคุมตรวจสอบขอ้เท็จจริงต่าง ๆ 

จะถกูควบคุมดูแลจากบุคคลซึÉงหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการสืÉอสารหรือทีÉมีเครืÉองมือสืÉอสารโดยไม่

เกีÉยวขอ้งกบัการไปรษณียข์องสหพนัธรัฐไดก้าํหนดให้รับผิดชอบนัÊน ห้ามมิให้แจง้ขอ้เท็จจริงทีÉ

ไดม้านัÊนใหบุ้คคลอืÉนทราบ ผูฝ่้าฝืนโดยแจง้ขอ้เท็จจริงดงักล่าวให้ผูอื้Éนทราบตอ้งระวางโทษจาํคุก

ไม่เกิน 2 ปีหรือปรับ (มาตรา 10 G 10) 

2.  ผูมี้หนา้ทีÉรับผดิชอบเกีÉยวกบัการสืÉอสารและเครืÉองมือสืÉอสารทีÉไม่เกีÉยวขอ้งกบัการ

ไปรษณียข์องสหพนัธรัฐ กระทาํการฝ่าฝืนบทบัญญัติดังต่อไปนีÊ เป็นการกระทาํระเบียบในทาง

ปกครอง (ordnungswidrig) ตอ้งระวางโทษปรับทางปกครอง ไม่เกิน 30,000 มาร์ค (มาตรา 11 G10) 

2.1  ไม่แจ้งข่าวสารหรือไปรษณียภัณฑ์ให้หรือไม่ให้ความร่วมมือในการ

ควบคุมดูแลตรวจสอบการสืÉอสาร 

2.2  ไม่ปฏิบติัหรือเตรียมอุปกรณ์ของการดกัฟังให้พร้อมในการควบคุมตรวจสอบ

ในระดบัความลบัต่าง ๆ 

3.  เจ้าหน้าทีÉของรัฐทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉตามกฎหมายนีÊ จะตอ้งให้ความสะดวกกบัการ

ปฏิบัติงานของการไปรษณียข์องสหพนัธรัฐหรือหน่วยงานอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้งกับเครืÉ องมือสืÉอสาร

ทางไกลของการบริการสาธารณะ 

3.3.2  การดกัฟังทางโทรศพัทต์ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

(Strafprozessordnung)148   

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของเยอรมนีบญัญติัเรืÉ องอาํนาจในการดกัฟัง

ทางโทรศพัทแ์ละอาํนาจในการยดึไปรษณียภ์ณัฑไ์วต่้างหากกนั เดิมจะมีเฉพาะแต่อาํนาจในการยึด

                                                   
148 แหล่งเดิม.  (น. 109). 
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ไปรษณียภ์ณัฑ์ ซึÉงบญัญติัให้เป็นอาํนาจของศาล แต่ในกรณีฉุกเฉินจาํเป็นก็ให้พนักงานอยัการมี

อาํนาจดงักล่าวดว้ย ทัÊ งนีÊ ไปรษณียภณัฑ์ทีÉจะถูกยึดไดน้ัÊนจะตอ้งเป็นจดหมาย พสัดุไปรษณียห์รือ

โทรเลขทีÉส่งมาให้แก่ผูถู้กกล่าวหา ซึÉงจะเป็นประโยน์แก่การคน้หาความจริงในคดี (มาตรา 99 

StPO)กระบวนการใชอ้าํนาจรัฐในการยดึไปรษณียภณัฑข์องผูถ้กูกล่าวหาเป็นพืÊนฐานความคิดของ

การแก้ไขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในเรืÉ องการดักฟังการสนทนาทาง

โทรศพัท์โดยรัฐในเวลาต่อมา จึงขอกล่าวโดยสังเขปถึงการยึดไปรษณียภ์ัณฑ์ของผูถู้กกล่าวหา

ประกอบกบัหลกัเกณฑข์องการดกัฟังทางโทรศพัทด์ว้ย 

(1)  การยดึไปรษณียภณัฑข์องผูถ้กูกล่าวหา (มาตรา 100 StPO) 

1.  ผูมี้อาํนาจในการยดึเป็นอาํนาจของศาล ในกรณีฉุกเฉินจาํเป็นพนกังานอยัการก็

มีอาํนาจในการยดึไปรษณียภ์ณัฑข์องผูถ้กูกล่าวหาได ้

2.  การยึดไปรษณียภ์ัณฑ์ของพนักงานอยัการจะต้องนํามาให้ศาลสั Éงเห็นชอบ

ภายในเวลา 3 วนันบัแต่วนัทีÉทาํการยดึนัÊน มิฉะนัÊน การยดึดงักล่าวยอ่มเป็นอนัสิÊนผลบงัคบั 

3.  อ ํานาจในการเปิดไปรษณียภัณฑ์ดังกล่าวเป็นอํานาจของศาล ศาลอาจ

มอบหมายอาํนาจนีÊ ไปให้พนักงานอยัการเพืÉอมิให้การพิสูจน์ความจริงหรือขอ้เท็จจริงในคดีล่าชา้

ออกไป การมอบหมายอาํนาจดงักล่าวย่อมเป็นทีÉสุดไม่อาจโตแ้ยง้คดัคา้นได ้แต่ศาลอาจยกเลิกได้

ทุกเมืÉอ ในกรณีทีÉไม่มีการมอบอาํนาจเช่นว่านัÊน พนกังานอยัการจะตอ้งรีบส่งมอบไปรษณียภ์ณัฑ์ทีÉ

ยดึมานัÊนในสภาพทีÉยงัไม่เปิดออกดูใหแ้ก่ศาลโดยไม่ชกัชา้  

4.  ศาลทีÉ มีเขตอาํนาจ คือ ศาลแขวง (Amtsgericht) ทีÉสํานักงานอัยการทีÉยึด

ไปรษณียภ์ณัฑน์ัÊนตัÊงอยู ่(มาตรา 98 StPO) เป็นผูมี้อาํนาจวินิจฉยัเกีÉยวกบัการยดึไปรษณียภณัฑ์โดย

พนักงานอยัการ ส่วนศาลทีÉมีอาํนาจในการเปิดไปรษณียภณัฑ์ทีÉยึดมานัÊ น คือ ศาลทีÉมีคาํสัÊ งให้ยึด

หรือเห็นชอบกบัการยดึไปรษณียภณัฑน์ัÊน 

(2)  อาํนาจในการดกัฟัง ขัÊนตอนและกระบวนการใชอ้าํนาจ 

สาํหรับอาํนาจในการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท์นัÊน ขัÊนตอนและกระบวนการใช้

อาํนาจเป็นบทบญัญติัทีÉเพิÉมเติมอีก 2 มาตรา โดยบญัญติัแทรกต่อจากอาํนาจการยึดไปรษณียภณัฑ์

ของผูถ้กูกล่าวหา อาจสรุปหลกัเกณฑโ์ดยสงัเขปไดด้งันีÊ  

1.  เจตนารมณ์ของการให้อาํนาจเจ้าหน้าทีÉของรัฐในการตรวจตรา ดูแลและทาํการ

บนัทึกการติดต่อสืÉอสารก็เพืÉอทีÉจะแสวงหาพยานหลกัฐานอนัชอบดว้ยกฎหมายมาใชด้าํเนินคดี 

อาญากบัผูก้ระทาํความผดิอาญาทีÉร้ายแรงได ้
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2.  มูลเหตุการใชอ้าํนาจรัฐในการตรวจตราดูแลและทาํการบนัทึกการติดต่อสืÉอสาร

ทางไกลดว้ยเครืÉ องบันทึกเสียง จะกระทาํได้เมืÉอมีเหตุผลอนัควรสงสัยว่าบุคคลใดเป็นกระทาํ

ความผดิหรือเป็นผูร่้วมในการกระทาํความผดิต่าง ๆ ดงันีÊ  (มาตรา 100a StPO) 

กลุ่มทีÉ 1 

ความผิดอาญาเกีÉยวกับการกระทําอันเป็นปฏิปักษ์ต่อความมั Éนคงของรัฐและเป็น

อนัตรายต่อนิติรัฐ ประชาธิปไตย หรือเป็นปฏิปักษต่์อความมั Éนคงของมลรัฐและเป็นอนัตรายความ

มั Éนคงระหว่างประเทศ (มาตรา 80-82, 84-86, 87-89, 94-100 StGB) และมาตรา 20 วรรคหนึÉ ง ขอ้ 1 

ถึง 4 แห่งกฎหมายว่าดว้ยการรวมมลรัฐ (Vereingesetz) 

1.  การกระทาํความผดิอาญาต่อการป้องกนัมลรัฐ (มาตรา 109d-109h StGB) 

2.  การกระทาํความผดิอาญาต่อระเบียบมหาชน (Oeffentliche Ordnung) (มาตรา 129-

130 StGB), มาตรา 47 วรรคหนึÉงขอ้ 7 กฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง (Auslaendergesetz) 

3.  การหลบหนีการเกณฑท์หาร การสนบัสนุนช่วยเหลือผูห้ลบหนีหรือสนับสนุนการ

ไม่จงรักภักดีต่อประเทศชาติ (มาตรา 16, 19 และมาตรา 1 วรรคสาม กฎหมายอาญาทหาร 

Wehrstrafgesetz) 

4.  การกระทาํความผิดอาญาต่อความมั Éนคงของกองทพัตามสนธิสัญญานาโต้หรือ

กองทพัทีÉอยูใ่นกรุงเบอร์ลินของมหาอาํนาจทัÊงสามทีÉอยู่ในประเทศเยอรมนี (มาตรา 89, 94-97, 98-

100, 109d-109g StGB, มาตรา 16, 19 กฎหมายอาญาทหารและมาตรา 7 กฎหมายแกไ้ขเพิÉมเติม

ประมวลกฎหมายอาญา 

กลุ่มทีÉ 2 

1.  ความผดิฐานปลอมแปลงเงินตราและธนบตัร (มาตรา 146, 151, 152 StGB) 

2.  ความผดิฐานคา้มนุษย ์(มาตรา 181 ขอ้ 2 StGB) 

3.  ความผิดฐานฆาตกรรม ทาํร้ายร่างกายผูอื้Éนเป็นเหตุให้ผูอื้Éนถึงแก่ความตายหรือ

ความผดิฐานฆาตกรรมลา้งเผา่พนัธุ ์(Mord, Totschlag, Voelkermord) 

4.  ความผดิต่อเสรีภาพส่วนบุคคล (มาตรา 234, 234a, 239a, 239b StGB) 

5.  ความผดิฐานปลน้ทรัพยแ์ละกรรโชก (มาตรา 249-251, 253, 255 StGB) 

6.  ความผดิเกีÉยวกบัความสงบสุขของประชาชน 

กลุ่มทีÉ 3 

1.  ความผดิอาญาตามกฎหมายอาวุธ (Waffengesetz) มาตรา 52a วรรคหนึÉงถึง 

วรรคสาม มาตรา 53 วรรค 1, 2 
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2.  ความผิดอาญาตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาวุธสงคราม (Gesetz uber die 

Kontrolle von Kriegswaffen) 

กลุ่มทีÉ 4 

ความผิดอาญาตามกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษ (Betaeubung - smittelgesetz) 

มาตรา 29 วรรคสาม ขอ้ 1, 4 หรือมาตรา 30 วรรคหนึÉ ง ขอ้ 1, 2 หรือการกระทาํเป็นปกติธุรกิจ

การคา้หรือเป็นสมาชิกของกลุ่มผูก้ระทาํความผิดอาญาเกีÉยวกับยาเสพติดให้โทษตามมาตรา 30 

วรรคหนึÉง ขอ้ 4 หรือในกรณีทีÉการพยายามกระทาํความผดิอาญาเหล่านัÊนตอ้งรับโทษทางอาญาดว้ย 

หรือการตระเตรียมการโดยผ่านการกระทาํความผิดอย่างหนึÉ งและการค้นหาขอ้เท็จจริงหรือการ

ตรวจสอบถึงทีÉอยูที่Éซ่อนหลบตวัของผูต้อ้งหาโดยวิธีอืÉนไดก้ระทาํแลว้ แต่ไม่ประสบผลสาํเร็จหรือ

เป็นไปไดโ้ดยยากยิ Éง การกาํหนดให้มีการดกัฟังจะกระทาํไดก้็แต่เฉพาะผูต้อ้หาหรือผูมี้เหตุผลน่า

เชืÉอว่าเป็นผูส่้งข่าวสารใหผู้ต้อ้งหาหรือบุคคลซึÉงผูต้อ้งหาไดใ้ชโ้ทรศพัทข์องเขา 

3. การใชอ้าํนาจในการกาํหนดใหมี้การตรวจตราดกัฟังการสืÉอสารทางไกลต่าง ๆ การ

ดกัฟังและการบนัทึกเสียงดว้ยเครืÉองบนัทึกเสียงจะกระทาํไดก้็แต่โดยคาํสั Éงศาลอนุญาตให้กระทาํ

เช่นนัÊนได ้ในกรณีฉุกเฉินมีความจาํเป็นอยา่งเร่งด่วน พนักงานอยัการก็อาจกาํหนดให้มีการดกัฟัง

และบนัทึกเสียงได ้แต่การใชอ้าํนาจดงักล่าวของพนักงานอยัการจะสิÊนผลบงัคบัเมืÉอระยะเวลาได้

ผา่นพน้ไป 3 วนั โดยไม่ไดรั้บความเห็นชอบยนืยนัจากศาล (มาตรา 100f (1) StPO) 

4. คาํสั Éงอนุญาตจะตอ้งทาํเป็นหนงัสือ โดยระบุชืÉอและทีÉอยู่ของบุคคลผูจ้ะถูกกระทาํ

ต่อและจะตอ้งระบุประเภท ขอบเขต และระยะเวลาของมาตรการทีÉจะใชด้ว้ย ระยะเวลายาวนาน

ทีÉสุดจะตอ้งไม่เกิน 3 เดือน การขยายระยะเวลาดงักล่าวกระทาํไดอี้กแต่จะตอ้งไม่เกิน 3 เดือนใน

กรณีทีÉมีเหตุดงัระบุไวใ้นขอ้ 2 (มาตรา 100a StPO) 

5.   ในกรณีทีÉศาลหรือพนักงานอัยการกําหนดให้การไปรษณีย์สหพันธรัฐ (Die 

Deutsche Bundespost) มีหน้าทีÉในการดกัฟัง การไปรษณียส์หพนัธรัฐจะอยู่ในฐานะผูช่้วยเจ้า

พนกังาน (Hilfsbeamten) ตามมาตรา 152 แห่งธรรมนูญศาลเยอรมนี (Gerichtsverfassungagesetz) 

และมีหนา้ทีÉในการถอดรหสัการติดต่อสืÉอสารทางไกลดว้ย (มาตรา 100b (3) StPO) 

6.    ในกรณีทีÉเหตุต่าง ๆ ตามมาตรา 100a StPO ไม่มีอยูอี่กแลว้ มาตรการต่างๆ ทีÉใชอ้ยู่

โดยอาศยัคาํสั ÉงนัÊ นย่อมตกไป การเลิกใช้มาตรการต่าง ๆ ดังกล่าวนีÊ จะต้องแจ้งให้ศาลและการ

ไปรษณียส์หพนัธรัฐทราบ 

(3)  หลกัเกณฑก์ารรับฟังพยานหลกัฐานทีÉไดม้าจากการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท ์

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (Strafprozessordnung) ไม่ไดบ้ญัญติัเรืÉองการ 
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รับฟังพยานหลกัฐานทีÉไดม้าจากการดักฟังการสนทนาทางโทรศพัท์ แต่แมว้่ากฎหมายจะมิได้

บญัญติัในเรืÉองดงักล่าวได ้แต่ศาลก็จะไม่รับฟังพยานหลกัฐานทีÉไดม้าจากการสนทนาทางโทรศพัท์

ในกรณีดงัต่อไปนีÊ  

1. การกระทาํทีÉเป็นละเมิดต่อรัฐธรรมนูญ ได้แก่ การกระทาํทีÉละเมิดต่อหลกัความ

สมควรแก่เหตุ (Verhaeltnismaessigkeit) ซึÉ งเป็นหลกัหนึÉ งของหลกันิติรัฐและมีบทบาทมากใน

กฎหมายมหาชนของเยอรมนีและมีภาคบงัคับในระดบักฎหมายรัฐธรรมนูญหลกันีÊ เรียกร้องว่า

วิธีการหรือมาตรการทีÉฝ่ายปกครองจะใชใ้หเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคน์ัÊน จะตอ้งเหมาะสมจาํเป็นอีก

ทัÊ งมาตรการทีÉจะใชต้อ้งไดส้ัดส่วนกบัเป้าหมายทีÉจะไดรั้บ149 กฎหมายการดกัฟังการสนทนาทาง

โทรศพัทย์อมรับหลกัความสมควรแก่เหตุ ดงันัÊน หากเจา้หน้าทีÉละเมิดบทบญัญติัในกฎหมายย่อม

เป็นการละเมิดรัฐธรรมนูญ นอกจากนีÊ ยงัมีหลกัการตามรัฐธรรมนูญอีก หลกัการหนึÉ งคือ หลกัสิทธิ

ส่วนบุคคล ทีÉประชาชนมีเสรีภาพในการปกป้องตนเอง หลกันีÊ ใชเ้ป็นหลกัในการป้องกนัการบนัทึก

การสนทนาทีÉผดิต่อกฎหมาย 

2. บทสนทนาทีÉมีลกัษณะเป็นขอ้ยกเวน้ ไดแ้ก่ บนสนทนาระหว่างทนายความกบัตวั

ความ 

3. บทสนทนานัÊนทาํให้ไดห้ลกัฐานอืÉนโดยไม่คาดคิดซึÉงหมายถึง ไดห้ลกัฐานในคดี

ประเภทนอกเหนือจากทีÉระบุไวใ้นคําสั Éงศาล เวน้แต่ถา้หลกัฐานทีÉได้มาอยู่ในความผิดอืÉนแต่

ความผดินัÊนอยูใ่นกลุ่มความผดิทีÉขออนุญาตดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัทไ์ด ้

4. การคน้พบพยานหลกัฐานใหม่ซึÉงเป็นผลจากการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท์ ถา้

พยานหลกัฐานใหม่ทีÉไดม้านัÊนไดม้าไม่ถกูตอ้งก็รับฟังไม่ได ้

   

3.4  อนุสัญญาแห่งสหประชาชาตว่ิาด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาตทิีÉมกีารจดัตัÊงในลกัษณะ

องค์กร ค.ศ. 2000 (United Nations Convention against Transnational Organized Crime – 

UNTOC)150   

3.4.1  ขอบเขตของอนุสญัญา             

ในกรอบของเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษจําเป็นต้องพิจารณาขอบเขตของ

อนุสัญญาในการกําหนดฐานความผิด กลุ่มลักษณะของอาชญากรรมทีÉจะใช้วิธีการสืบสวน

                                                   
149 จาก  รวมบทความเกีÉยวกับกฎหมายปกครองเยอรมนี สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  (น.11),

โดย  กมลชยั รัตนสกาววงศ,์ 2534. กรุงเทพฯ. 
150 เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ  (น. 26-48).  เล่มเดิม. 
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สอบสวนพิเศษบงัคบัของอนุสญัญาแห่งสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉมี

การจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 ดงันีÊ  

3.4.1.1  ขอบเขตการใชบ้งัคบั ขอ้ 3 บญัญติัว่า 

1.  เวน้แต่จะได้ระบุไวเ้ป็นอย่างอืÉน ในอนุสัญญานีÊ จะใช้บังคับในการป้องกันการ

สืบสวน สอบสวนและการฟ้องร้องดาํเนินคดีใน 

(ก)  ความผดิตามทีÉกาํหนดไวใ้นขอ้ 5 ขอ้ 6 และขอ้ 23 ของอนุสญัญานีÊ  และ 

(ข)  อาชญากรรมร้ายแรงตามทีÉระบุไวใ้นข้อ 2151 ของอนุสัญญานีÊ  เมืÉอความผิด

ดงักล่าวมีลกัษณะขา้มชาติและเกีÉยวขอ้งกบักลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร152 

2.  ความผดิทีÉมีลกัษณะขา้มชาติ ไดแ้ก่ 

(ก)  ความผดิกระทาํในรัฐมากกว่าหนึÉงรัฐ 

(ข)  ความผดิกระทาํในรัฐหนึÉง แต่มีส่วนสาํคญัในการเตรียมการ การวางแผน การ

สั ÉงการหรือมีการควบคุมการดาํเนินงานขึÊนในอีกรัฐหนึÉง 

(ค)  ความผิดกระทาํในรัฐหนึÉ ง แต่เกีÉยวขอ้งกบักลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊ งในลกัษณะ

องคก์รซึÉงเกีÉยวขอ้งกบักิจกรรมทีÉเป็นความผดิอาญาในรัฐมากกว่าหนึÉงรัฐ หรือ 

(ง)  ความผดิกระทาํในรัฐหนึÉงแต่มีผลกระทบอยา่งสาํคญัในอีกรัฐหนึÉง 

3.4.1.2  การกาํหนดใหก้ารมีส่วนร่วมในกลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊ งในลกัษณะองค์กรเป็น

ความผดิอาญา ขอ้ 5 บญัญติัว่า 

1.  รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งรับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอืÉน ตามทีÉเห็นจาํ

เป็นมาใชเ้พืÉอกาํหนดใหก้ารกระทาํต่อไปนีÊ เป็นความผดิอาญาเมืÉอกระทาํโดยเจตนา 

(ก)  กรณีอยา่งใดอยา่งหนึÉงหรือทัÊงสองอยา่งดงัจะกล่าวต่อไปนีÊ  

                                                   
151 อนุสัญญาแห่งสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉมีการจัดตัÊ งในลกัษณะ

องคก์ร ค.ศ. 2000  ขอ้ 2 (ข) บญัญติัว่า อาชญากรรมร้ายแรง หมายถึง การกระทาํการทีÉเป็นความผิดซึÉ งสามารถ

ลงโทษจาํคุกขัÊนสูงอยา่งนอ้ย 4 ปี หรือโทษทีÉหนกักว่านีÊ  
152 ขอ้ 2 (ก) บญัญติัว่า กลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร หมายถึง กลุ่มทีÉมีการจัดโครงสร้าง

ของบุคคลสามคนหรือมากกว่า ทีÉดาํรงอยูเ่ป็นระยะเวลาหนึÉงและทีÉมีการประสานการดาํเนินงานระหว่างกนัโดยมี

เป้าหมายในการกระทาํอาชญากรรมร้ายแรงอย่างน้อยหนึÉงอย่าง หรือในการกระทาํความผิดตามทีÉกาํหนดไวใ้น

อนุสัญญานีÊ  เพืÉอใหไ้ดม้าซึÉ งผลประโยชน์ทางการเงินหรือผลประโยชน์ทางวตัถุอย่างอืÉนไม่ว่าโดยทางตรงหรือ

ทางออ้ม และในขอ้ 2 (ค) บญัญติัว่า กลุ่มทีÉมีการจดัโครงสร้าง หมายถึง กลุ่มทีÉไม่ไดจ้ดัตัÊงขึÊนโดยความบงัเอิญเพืÉอ

กระทาํความผิดโดยทนัใดและไม่จาํเป็นตอ้งมีการกาํหนดบทบาทของสมาชิกอย่างเป็นทางการ ไม่จาํเป็นตอ้งมี

ความต่อเนืÉองของสมาชิกฯ 
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(1) การตกลงกบับุคคลหนึÉงหรือมากกว่าเพืÉอกระทาํอาชญากรรมร้ายแรงไม่ว่า

โดยตรงหรือโดยออ้มกบัการไดรั้บผลประโยชน์ทางการเงินหรือทางวตัถุอยา่งอืÉนและหากกฎหมาย

ภายในกาํหนดไว ้การตกลงดงักล่าวตอ้งประกอบกบัการมีส่วนเกีÉยวขอ้งกบัการกระทาํตามทีÉไดต้ก

ลงกนัโดยหนึÉงในบุคคลทีÉมีส่วนร่วมให้การตกลงนัÊนมีส่วนเกีÉยวขอ้งกบักลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊ งใน

ลกัษณะองคก์ร 

(2) โดยรู้ถึงเป้าหมายและกิจกรรมทั ÉวไปทีÉเป็นความผิดอาญาของกลุ่มอาชญา

กรทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์รหรือโดยรู้ถึงเจตนาของกลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊ งในลกัษณะองค์กรทีÉจะ

กระทาํอาชญากรรมดงักล่าว การดาํเนินการของบุคคลผูมี้ส่วนร่วมกระทาํการใน 

(ก) กิจกรรมทีÉเป็นความผดิอาญาของกลุ่มอาชญากรรมทีÉจดัตัÊ งในลกัษณะ

องคก์ร 

(ข) กิจกรรมอืÉน ๆ ของกลุ่มอาชญากรรมทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์รโดยรู้ว่า

การเขา้มีส่วนร่วมของบุคคลนัÊนจะช่วยให้บรรลุเป้าหมายในการกระทาํความผิดอาญาทีÉกล่าวถึง

ขา้งตน้ 

(ข)  การจดัการ การสั Éงการ การช่วยเหลือ การยยุง การอาํนวยความสะดวกหรือการให้

คาํปรึกษาในการกระทาํอาชญากรรมร้ายแรงทีÉเกีÉยวขอ้งกบักลุ่มอาชญากรทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร 

2.  ความรู้ เจตนา เป้าหมาย ความมุ่งหมายหรือการตกลงทีÉอาจจะอนุมานได้จาก

พฤติการณ์ของขอ้เท็จจริงทีÉเป็นภาวะวิสยั 

3.4.1.3  การกาํหนดใหก้ารฟอกทรัพยสิ์นทีÉไดจ้ากการกระทาํอาชญากรรมเป็นความผิด 

ขอ้ 6 บญัญติัว่า  

1.  รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งรับเอามาใชใ้นลกัษณะทีÉสอดคลอ้งกบัหลกัการพืÊนฐานของ

กฎหมายภายในของตน ซึÉงมาตรการทางกฎหมายและมาตรการอืÉนตามทีÉจาํเป็นเพืÉอกาํหนดให้การ

กระทาํต่อไปนีÊ  เป็นความผดิทางอาญาเมืÉอกระทาํโดยเจตนา 

(ก) (1)  การแปรสภาพหรือโอนทรัพยสิ์นโดยรู้ว่าทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นทรัพยสิ์นทีÉ

ไดจ้ากการกระทาํอาชญากรรม (ขอ้ 2 (จ) บญัญติัว่า ทรัพยสิ์นทีÉไดจ้ากการกระทาํอาชญากรรม 

หมายถึง ทรัพยสิ์นใดทีÉเกิดจากหรือไดรั้บมาไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มจากการกระทาํความผดิ) 

เพืÉอปกปิดหรือาํพรางแหล่งทีÉมาซึÉงผดิกฎหมายของทรัพยห์รือผูช่้วยเหลือบุคคลใด ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบั

การกระทาํความผดิมลูฐาน (ขอ้ 2 (ซ) บญัญติัว่า ความผดิมลูฐาน หมายถึง ความผดิใด ๆ ซึÉงเป็นเหตุ

ก่อใหเ้กิดรายไดที้Éอาจกลายเป็นสาระของความผดิตามทีÉระบุไวใ้นขอ้ 6 ของอนุสัญญานีÊ ) เพืÉอหลบ

เลีÉยงผลตามกฎหมายอนัเกิดจากการกระทาํของตน 
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(2)  การปกปิดหรืออาํพรางลักษณะอนัแท้จริง แหล่งทีÉมา สถานทีÉตัÊ ง การ

จาํหน่าย การเคลืÉอนยา้ยหรือกรรมสิทธิÍ ในทรัพยสิ์นหรือสิทธิทีÉเกีÉยวข้องกบัทรัพยสิ์น โดยรู้ว่า

ทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นทรัพยสิ์นทีÉไดจ้ากการกระทาํอาชญากรรม 

(ข)  ภายใตแ้นวคิดพืÊนฐานของระบบกฎหมายของรัฐภาคีนัÊน 

(1)  การไดม้า การครอบครองหรือการใชท้รัพยสิ์น โดยในขณะทีÉรับทรัพยสิ์น

นัÊน รู้ว่าทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นทรัพยสิ์นทีÉไดจ้ากการกระทาํอาชญากรรม 

(2)  การมีส่วนร่วม การมีส่วนเกีÉยวขอ้งหรือการสมคบกนักระทาํ พยายาม กระทาํ

และช่วยเหลือ ยยุงสนบัสนุน ใหค้วามสะดวกและใหค้าํปรึกษาแนะนาํในการกระทาํความผิดใด ๆ 

ทีÉกาํหนดไวต้ามขอ้นีÊ  

2.  เพืÉอการนาํไปปฏิบติัหรือใชบ้งัคบัตามวรรค 1 ของขอ้นีÊ  

(ก)  รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งพยายามใชบ้งัคบัวรรค 1 ของขอ้นีÊ กบักลุ่มความผิดมูล

ฐานโดยกวา้งทีÉสุด 

(ข)  รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งรวมความผิดร้ายแรงทัÊ งหมดตามทีÉระบุไวใ้นขอ้ 2 ของ

อนุสญัญานีÊและความผดิตามทีÉกาํหนดไวใ้นขอ้ 5 ขอ้ 8 และขอ้ 23 ของอนุสญัญาใหเ้ป็นความผดิมลู

ฐานดว้ย ในกรณีกฎหมายของรัฐภาคีกาํหนดรายชืÉอฐานความผิดของความผิดมูลฐานทีÉเจาะจงรัฐ

ภาคีเหล่านัÊนจะตอ้งรวมกลุ่มความผิดทัÊ งหมดทีÉเกีÉยวพนักับกลุ่มอาชญากรรมทีÉจัดตัÊ งในลกัษณะ

องคก์รไวใ้นรายชืÉอฐานความผดิดงักล่าว   

(ค)  เพืÉออนุวรรค (ข) ความผดิมลูฐานจะตอ้งรวมถึงความผดิทีÉกระทาํทัÊงในและนอก

เขตอาํนาจของรัฐภาคีนัÊน อยา่งไรก็ตาม ความผดิทีÉกระทาํนอกเขตอาํนาจรัฐภาคีจะเป็นความผิดมูล

ฐานต่อเมืÉอการกระทาํทีÉเกีÉยวขอ้งเป็นความผิดอาญาภายใตก้ฎหมายภายในของรัฐทีÉมีการกระทาํ

ความผดิเกิดขึÊนและจะเป็นความผดิอาญาภายใตก้ฎหมายภายในของรัฐภาคีทีÉนาํขอ้บทนีÊ ไปปฏิบติั

หรือใชบ้งัคบัหากการกระทาํความผดิดงักล่าวเกิดขึÊนในรัฐภาคีนัÊน 

(ง)  รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งจดัส่งสาํเนาตวับทกฎหมายของตนซึÉงทาํให้ขอ้นีÊ มีผลใช้

บงัคบั รวมทัÊงสาํเนาของการแกไ้ขใด ๆ ของกฎหมายทีÉเกิดขึÊนในภายหลงัหรือคาํอธิบายดงักล่าวแก่

เลขาธิการสหประชาชาติ 

(จ)  ถา้ถกูกาํหนดโดยหลกักฎหมายภายในขัÊนพืÊนฐานของรัฐภาคี กฎหมายภายใน

ของรัฐภาคีนัÊ นอาจกาํหนดว่าความผิดตามทีÉระบุไวใ้นวรรค 1 ของข้อนีÊ ไม่ใช้บงัคับแก่บุคคล

ผูก้ระทาํความผดิมลูฐาน 
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(ฉ) ความรู้ เจตนาหรือความมุ่งหมายทีÉกาํหนดไวเ้ป็นองค์ประกอบของความผิด

ตามทีÉระบุในวรรค 1 ของขอ้นีÊ  อาจจะอนุมานไดจ้ากพฤติการณ์ของขอ้เท็จจริงทีÉเป็นภาวะวิสยั 

3.4.1.4  การกาํหนดใหก้ารฉอ้ราษฎร์บงัหลวงเป็นความผดิอาญา ขอ้ 8 บญัญติัว่า 

1.  รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งรับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอืÉนมาใชต้ามความ

จาํเป็นเพืÉอกาํหนดใหก้ารกระทาํดงัต่อไปนีÊ  เป็นความผดิอาญา เมืÉอกระทาํโดยเจตนา 

(ก)  การสญัญา การเสนอใหห้รือการใหผ้ลประโยชน์ทีÉไม่พึงไดแ้ก่เจา้หน้าทีÉของรัฐ

โดยตรงหรือโดยออ้ม สาํหรับตวัเจา้หนา้ทีÉเองหรือบุคคลอืÉนหรือหน่วยงานอืÉน เพืÉอให้เจา้หน้าทีÉนัÊน

กระทาํการหรือละเวน้กระทาํการในการปฏิบติัหนา้ทีÉ 

(ข)  การรียกหรือยอมรับผลประโยชน์ทีÉไม่พึงไดรั้บของตวัเจา้หนา้ทีÉของรัฐโดยตรง

หรือโดยออ้ม สาํหรับตวัเจา้หนา้ทีÉเองหรือบุคคลอืÉนหรือหน่วยงานอืÉน เพืÉอให้เจา้หน้าทีÉนัÊนกระทาํ

การหรือละเวน้กระทาํการในการปฏิบติัหนา้ทีÉ 

2.  รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งพิจารณารับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอืÉน ตาม

ความจาํเป็นเพืÉอกาํหนดให้การดาํเนินการตามวรรค 1 ของขอ้นีÊ ทีÉเกีÉยวข้องกับเจ้าหน้าทีÉของรัฐ

ต่างประเทศหรือขา้ราชการพลเรือนระหว่างประเทศเป็นความผิดอาญา ในทาํนองเดียวกนัรัฐภาคี

แต่ละรัฐจะตอ้งพิจารณากาํหนดใหค้วามผดิฐานฉอ้ราษฎร์บงัหลวงในรูปแบบอืÉนเป็นความผดิอาญา

ดว้ย 

3.  รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งพิจารณารับเอามาตรการตามความจาํเป็น เพืÉอกาํหนดให้การ

มีส่วนร่วมในการกระทาํความผดิทีÉกาํหนดไวใ้นขอ้นีÊ เป็นความผดิอาญาในฐานเป็นตวัการร่วม 

4.  ตามความในวรรค 1 ของขอ้นีÊ และขอ้ 9 ของอนุสัญญานีÊ  ให้ “เจา้หน้าทีÉของรัฐ” 

หมายถึง เจา้หนา้ทีÉของรัฐหรือบุคคลผูใ้หบ้ริการสาธารณะตามทีÉกาํหนดไวใ้นกฎหมายภายในและ

ตามทีÉใชอ้ยูใ่นกฎหมายอาญาของรัฐซึÉงบุคคลนัÊนปฏิบติัหนา้ทีÉ 

3.4.1.5  การกาํหนดใหก้ารขดัขวางความยติุธรรมเป็นความผดิอาญา ขอ้ 23 บญัญติั 

รัฐภาคีแต่ละรัฐจะต้องรับเอามาตรการทางกฎหมายหรืออืÉน ๆ เท่าทีÉจ ําเป็นเพืÉอ

กาํหนดใหเ้ป็นความผดิอาญา เมืÉอกระทาํโดยเจตนซึÉง 

(ก)  การใช้กาํลงัทางกายภาพ การข่มขู่หรือการทาํให้กลวัหรือการให้สัญญา การยืÉน

ขอ้เสนอหรือใหป้ระโยชน์ทีÉมิควรไดเ้พืÉอจูงใจใหใ้หก้ารเท็จหรือเพืÉอแทรกแซงการให้การหรือการ

เสนอพยานหลกัฐานในการดาํเนินคดีทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการกระทาํความผดิทีÉอนุสญัญานีÊครอบคลุมถึง 

(ข)  การใชก้าํลงัทางกายภาพ การข่มขู่หรือการทาํใหก้ลวั เพืÉอแทรกแซงการปฏิบติั 
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หนา้ทีÉของเจา้หนา้ทีÉในงานยติุธรรมหรือเจา้หนา้ทีÉผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายในส่วนทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํ

ความผดิทีÉอนุสญัญานีÊครอบคลุมถึง ไม่มีขอ้ความใดในอนุวรรคนีÊ ทีÉจะทาํเสืÉอมสิทธิของรัฐภาคีทีÉจะ

มีกฎหมายคุม้ครองเจา้หนา้ทีÉประเภทอืÉนของรัฐ 

3.4.1.6  การกาํหนดความผดิในการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็ก 

ความผดิในการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็กเป็นความผดิตามพิธีสาร เพืÉอป้องกนั

ปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็ก เพิÉมเติมอนุสญัญาสหประชาชาติเพืÉอ

ต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองค์กร ตามขอ้ 5 ซึÉงกาํหนดให้เป็นความผิดอาญา 

บญัญติัว่า  

1.  รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งรับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอืÉน ๆ ตามทีÉจาํเป็น 

เพืÉอกาํหนดให้การกระทาํตามทีÉระบุไวใ้นขอ้ 3 ของพิธีสารนีÊ  เป็นความผิดอาญาเมืÉอกระทาํโดย

เจตนา 

2.  รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งรับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอืÉนตามทีÉจาํเป็น 

เพืÉอกาํหนดใหก้ารกระทาํต่อไปนีÊ  เป็นความผดิอาญา 

(1)  ภายใตแ้นวคิดพืÊนฐานของระบบกฎหมายของรัฐภาคีนัÊน การพยายามกระทาํ

ความผดิตามทีÉกาํหนดไวใ้นวรรค 1 ของขอ้นีÊ  

(2)  การมีส่วนร่วมโดยเป็นผูมี้ส่วนในการกระทาํความผดิตามทีÉกาํหนดไวต้ามวรรค 

1 ของขอ้นีÊ  

(3)  การจดัหรือการใชใ้หผู้อื้ÉนกระทาํความผดิตามทีÉกาํหนดไวใ้นวรรค 1 ของขอ้นีÊ  

และในขอ้ 3 ของพิธีสารนีÊ  บญัญติัว่า 

(ก)  “การคา้มนุษย”์ หมายถึง การจดัหา การขนส่ง การส่งต่อ การจดัใหอ้ยูอ่าศยั

หรือการรับไวซึ้Éงบุคคลดว้ยวิธีการ ข่มขู่หรือดว้ยการใชก้าํลงัหรือดว้ยการบงัคบัในรูปแบบอืÉนใด

ดว้ยการลกัพาตวั ดว้ยการฉอ้โกง ดว้ยการหลอกลวง ดว้ยการใชอ้าํนาจทีÉเหนือกว่าหรือดว้ยการใช้

สถานะ ความอ่อนแอต่อภยัของบุคคลหรือมีการใหห้รือรับเงินหรือผลประโยชน์อยา่งอืÉน เพืÉอให้ได้

ความยนิยอมของบุคคลหนึÉงผูมี้อาํนาจควบคุมอีกบุคคลหนึÉงในการแสวงหาประโยชน์และการการ

แสวงหาประโยชน์อย่างน้อยทีÉสุดให้รวมถึงการแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีหรือการ

แสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอืÉน การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ การเอาคนลงเป็นทาส

หรือการกระทาํอืÉนเสมือนการเอาคนลงเป็นทาส การทาํให้ตกอยู่ใตบ้งัคบัหรือการตดัอวยัวะออก

จากร่างกาย 

(ข)  ความยนิยอมของผูเ้สียหายในการคา้มนุษยที์Éใหก้บัการแสวงหาประโยชน ์
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โดยเจตนาดงัทีÉระบุไวใ้นวรรค (ก) ของขอ้นีÊ  ใหถื้อว่าไม่มีผลเกีÉยวขอ้งกนั ในกรณีทีÉมีการใชว้ิธีการ

ใด ๆ ทีÉระบุไวใ้นวรรค (ก) 

(ค)  ใหถื้อว่าการจดัหา การขนส่ง การส่งต่อ การจดัให้อยู่อาศยัหรือการรับไว้

ซึÉงเด็ก ในการแสวงหาประโยชน์เป็น “การคา้มนุษย”์ แมว้่าจะไม่มีการใชว้ิธีการใด ๆ ทีÉระบุไวใ้น

วรรค (ก) ของขอ้นีÊ  

(ง)  เด็ก หมายถึง บุคคลใดทีÉมีอายตุ ํÉากว่า 18 ปี 

3.4.1.7  ความผดิฐานลกัลอบขนยา้ยผูย้า้ยถิÉน ทางบก ทะเลและอากาศ 

ความผดิในการลกัลอบขนยา้ยผูย้า้ยถิÉน ทางบก ทะเลและอากาศ ความผิดตามพิธีสาร 

เพืÉอต่อตา้นการลกัลอบขนยา้ยผูย้า้ยถิÉน ทางบก ทะเลและอากาศ เพิÉมเติมอนุสัญญาสหประชาชาติ

เพืÉอต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊ งในลกัษณะองค์กร ตามขอ้ 6 ซึÉงกาํหนดให้เป็นความผิด

อาญา บญัญติัว่า  

1.  รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งรับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอืÉน ๆ ตามทีÉจาํเป็น 

เพืÉอกาํหนดให้การกระทาํต่อไปนีÊ  เป็นความผิด หากไดก้ระทาํโดยเจตนาและเพืÉอทีÉจะไดม้าซึÉ ง

ผลประโยชน์ทางการเงินหรือทางวตัถุอืÉน ไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้ม 

(ก)  การลกัลอบขนผูย้า้ยถิÉน153 

(ข)  หากไดก้ระทาํไปเพืÉอวตัถุประสงคใ์นการลกัลอบขนยา้ยผูย้า้ยถิÉน 

(1)  การทาํปลอมซึÉงเอกสารการเดินทางหรือเอกสารแสดงตน154 

                                                   
153 พิธีสารเพืÉอต่อตา้น การลักลอบขนยา้ยผูย้า้ยถิ Éน ทางบก ทะเลและอากาศ เพิ Éมเติมอนุสัญญา

สหประชาชาติเพืÉอต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจัดตัÊ งในลกัษณะองค์กร ขอ้ 3 (ก) การลกัลอบขนยา้ยผูย้า้ยถิ Éน 

หมายถึง การจดัหาให้ซึÉ งการเขา้มาในรัฐภาคีโดยผิดกฎหมายของบุคคลใดบุคคลหนึÉงซึÉ งไม่ใช่คนชาติหรือผูอ้ยู่

อาศยัโดยถาวรของรัฐนัÊ น เพืÉอให้ไดม้าซึÉ งผลประโยชน์ทางการเงินหรือผลประโยชน์ทางวัตถุอืÉน ไม่ว่าโดย

ทางตรงหรือทางออ้ม 
154 พิธีสารเพืÉอต่อตา้น การลักลอบขนยา้ยผูย้า้ยถิ Éน ทางบก ทะเลและอากาศ เพิ Éมเติมอนุสัญญา

สหประชาชาติเพืÉอต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร ขอ้ 3 (ค) เอกสารการเดินทางปลอมหรือ

เอกสารแสดงตนปลอม หมายถึง เอกสารการเดินทางหรือเอกสารแสดงตนใด ๆ (1) ซึÉ งถูกทาํปลอมขึÊนหรือ

เปลีÉยนแปลงในสาระสาํคญัโดยบุคคลใดบุคคลหนึÉง นอกเหนือจากบุคคลหรือหน่วยงานซึÉ งมีอาํนาจตามกฎหมาย

ทีÉจะทาํหรือออกเอกสารการเดินทางหรือเอกสารแสดงตนในนามของรัฐ หรือ (2) ซึÉ งไดอ้อกให้โดยไม่ถูกตอ้ง

หรือไดรั้บโดยการแสดงขอ้ความเทจ็ การฉ้อราษฎร์บงัหลวงหรือการข่มขู่หรือในวิถีทางทีÉไม่ชอบดว้ยกฎหมาย

อืÉนใด หรือ (3) ซึÉ งถูกนาํไปใชโ้ดยบุคคลนอกเหนือจากผูที้Éมีสิทธิและขอ้ 3 (ข) การเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย 
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(2)  การใหไ้ดม้า การจดัหาใหห้รือการครอบครองซึÉงเอกสารปลอมดงักล่าว 

(ค)  การกระทาํใหบุ้คคลใดบุคคลหนึÉงซึÉงไม่ใช่คนชาติหรือผูมี้ถิÉนทีÉอยู่ถาวรในรัฐทีÉ

เกีÉยวขอ้ง โดยมิไดด้าํเนินการตามเงืÉอนไขทีÉจาํเป็นเพืÉอการอยูโ่ดยชอบดว้ยกฎหมายในรัฐนัÊน155 โดย

วิธีการทีÉไดก้ล่าวไวใ้นอนุวรรค (ข) ของวรรคนีÊหรือโดยวิธีการทีÉผดิกฎหมายอืÉนใด 

2.  รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งรับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอืÉน ๆ ตามทีÉจาํเป็น 

เพืÉอกาํหนดใหค้วามผดิดงัต่อไปนีÊ  เป็นความผดิอาญา 

(ก)  ภายใตแ้นวความคิดพืÊนฐานของระบบกฎหมายของรัฐภาคีนัÊน การพยายาม

กระทาํความผดิตามทีÉกาํหนดไวใ้นวรรค 1 ของขอ้นีÊ  

(ข)  การมีส่วนร่วมโดยเป็นผูมี้ส่วนในการกระทาํความผดิตามทีÉกาํหนดไวใ้นวรรค 

1 (ก) วรรค 1 (ข) (1) หรือวรรค (ค) ของขอ้นีÊ และภายใตแ้นวคิดพืÊนฐานของระบบกฎหมายของรัฐ

ภาคีนัÊน การมีส่วนร่วมโดยเป็นผูมี้ส่วนในการกระทาํความผิดตามทีÉกาํหนดไวใ้นวรรค 1 (ข) (2) 

ของขอ้นีÊ  

(ค)  การจดัหรือการใชใ้หบุ้คคลอืÉนกระทาํความผิดตามทีÉกาํหนดไวใ้นวรรค 1 ของ

ขอ้นีÊ  

3.  รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งรับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอืÉน ๆ ตามทีÉจาํเป็น 

เพืÉอกาํหนดบทเพิÉมโทษแก่ความผดิทีÉไดก้าํหนดขึÊนตามวรรค 1 (ก) วรรค 1 (ข) (1) และวรรค (ค) 

ของขอ้นีÊ และภายใตแ้นวคิดพืÊนฐานของระบบกฎหมายของรัฐภาคีนัÊน แก่ความผิดตามทีÉกาํหนดไว้

ในวรรค 2 (ข) และ (ค) ของขอ้นีÊ  ในสถานการณ์ 

(ก)  ซึÉงก่อให้เกิดอนัตรายหรือน่าจะก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิตและความปลอดภยั

ของผูย้า้ยถิÉนทีÉเกีÉยวขอ้ง หรือ 

(ข)  ซึÉงเกีÉยวขอ้งกบัการปฏิบติัโดยไร้มนุษยธรรมหรือเสืÉอมเสียเกียรติภูมิ รวมถึงการ

ใชป้ระโยชน์จากผูย้า้ยถิÉน 

                                                                                                                                                  

หมายถึง การขา้มแดนโดยปราศจากการกระทาํการตามกฎหมายทีÉจาํตอ้งกระทาํเพืÉอการเขา้เมืองโดยชอบดว้ย

กฎหมายของรัฐผูรั้บ 
155 พิธีสารเพืÉอต่อตา้น การลักลอบขนยา้ยผู ้ยา้ยถิ Éน ทางบก ทะเลและอากาศ เพิ Éมเติมอนุสัญญา

สหประชาชาติเพืÉอต่อต้านอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจัดตัÊ งในลักษณะองค์กร ขอ้ 3 การเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 

หมายถึง การขา้มแดนโดยปราศจากการกระทาํการตามกฎหมายทีÉจาํตอ้งกระทาํเพืÉอการเขา้เมืองโดยชอบดว้ย

กฎหมายของรัฐผูรั้บ 

DPU



129 

 

 
 

4.  ไม่มีบทบญัญติัพิธีสารนีÊหา้มรัฐภาคีดาํเนินมาตรการต่อบุคคลหนึÉ ง หากการกระทาํ

ของบุคคลนัÊนเป็นความผดิตามกฎหมายภายในของรัฐนัÊน 

3.4.2  เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ     

องคก์รอาชญากรรมไดคุ้กคามต่อความปลอดภยัและความมั Éนคงของอาํนาจอธิปไตย

ของรัฐ ซึÉงการกระทาํของกลุ่มองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติไดก้ระทาํให้เห็นประจกัษ์มาแลว้หลาย

รูปแบบทีÉปรากฏชัดแจ้ง เช่น การลกัลอบคา้ยาเสพติด การฟอกเงิน การคา้หญิงและเด็ก การค้า

เครืÉองมืออุปกรณ์ทีÉผิดกฎหมายและการคา้อาวุธ การลกัลอบขนผูย้า้ยถิÉนทางบก ทะเลและอากาศ 

เป็นตน้ การใชว้ิธีการสืบสวนโดยทั ÉวไปเพืÉอต่อสู้กับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติในการพิสูจน์

ความผิดเป็นสิÉงทีÉยากลาํบากและไม่เป็นผล สภาพการณ์ของเรืÉองเช่นนีÊ จึงไดเ้รียกร้องให้มีการใช้

เครืÉองมือในการสืบสวนสอบสวนดว้ยวิธีพิเศษ เช่น การจดัส่งภายใตก้ารควบคุม การปฏิบติัการลบั 

และการเฝ้าติดตามโดยใชเ้ครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ (การดกัฟัง การดกัขอ้มูลในการติดต่อสืÉอสาร 

เป็นตน้) เพืÉอควบคุมองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ156 

จากทีÉ ได้ก ล่าวถึงความผิดทีÉ สามารถกระทําได้ตามอนุสัญญานีÊ ไปแล้ว  ซึÉ ง มี

ความสมัพนัธก์บัวิธีการสืบสวนสอบสวนเพืÉอใหไ้ดม้าซึÉงพยานหลกัฐานทีÉไม่สามารถใชว้ิธีการโดย

ปกติได ้ฉะนัÊน จึงขอกล่าวถึงบทบญัญติัของอนุสญัญาเกีÉยวกบัเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ  

วิธีการสืบสวนสอบสวนพิเศษตามทีÉบัญญัติไว ้นีÊ  ประกอบไปด้วยวิธีการต่าง ๆ 

ดงัต่อไปนีÊ  

1.  การจดัส่งภายใตก้ารควบคุม (Controlled Delivery) 

2.  การปฏิบติัการลบั (Undercover Operation) 

3.  การเฝ้าติดตามโดยใชเ้ครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Surveillance) 

โดยในการศึกษานีÊ ผูเ้ ขียนจะขอกล่าวถึงเฉพาะการเฝ้าติดตามโดยใช้เครืÉ องมือ

อิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Surveillance) เท่านัÊน 

การเฝ้าติดตามโดยใชเ้ครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Surveillance) 

1.  สถานการณ์ปัจจุบนั 

การเฝ้าติดตามโดยใช้เครืÉ องมืออิเล็กทรอนิกส์ เช่น การดกัฟังโทรศพัท์ การดักการ

ติดต่อสืÉอสาร เป็นตน้ เป็นประเด็นทีÉกระทบความรู้สึกมากและเป็นหวัขอ้ทีÉมีการถกเถียงถึงลกัษณะ

                                                   
156 From  Resource Material Series No.58, 116th International Training Course Reports of the 

Course, Group 1 Phase 2, Special Investigative Tools To Combat Transnational Organized Crime (TOC)  p. 

228, by UNAFEI, 2001.   
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ทั Éวไปของสภาพแวดลอ้มภายนอก ศาลจะควบคุมการฝ่าฝืนสิทธิมนุษยชนโดยพิจารณาถึงความ

ลม้เหลวของการใช้เครืÉองมือในการสืบสวน เพราะโดยทั Éวไปการใชเ้ครืÉองมือสืบสวนนีÊ เป็นการ

ปฏิบติัทีÉผดิกฎหมาย อย่างไรก็ตาม บ่อยครัÊ งทีÉกฎหมายให้อาํนาจกระทาํไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย

โดยยืÉนคาํร้องขอภายใตส้ภาพบงัคบัของเงืÉอนไขทีÉกาํหนด ซึÉงเป็นคาํร้องขอทีÉเกีÉยวขอ้งกบัสิทธิส่วน

บุคคลภายใตเ้งืÉอนไขต่าง ๆ ทีÉตอ้งปฏิบติัตามโดยขึÊนอยู่กบัความจาํเป็นของแต่ละประเทศรวมถึง

การไดรั้บอนุญาตจากผูมี้อาํนาจทีÉมีประสบการณ์ความรู้ความสามารถ (ผูพิ้พากษา พนักงานอยัการ 

รัฐมนตรี และอืÉน ๆ )157 

การเฝ้าติดตามโดยใช้เครืÉ องมืออิเล็กทรอนิกส์แสดงให้เห็นว่าเป็นสิÉ งเดียวทีÉ มี

ความสาํคญัทีÉสุด เป็นอาวุธในการบงัคบัใชก้ฎหมายเพืÉอต่อตา้นองค์กรอาชญากรรม แมว้่าเป็นสิÉง

เลก็นอ้ย เช่น การใหเ้กิดผลตามทีÉมีการเตรียมการของอาชญากรรมโดยถอ้ยคาํพูดของจาํเลยเอง ซึÉง

เป็นพยานหลกัฐานทีÉเชืÉอถือไดว้่ามีวตัถุประสงค์ในการประกอบอาชญากรรมผ่านการแถลงของผู ้

ร่วมกระทาํผดิดว้ยกนั การเฝ้าติดตามโดยใชเ้ครืÉองอิเลก็ทรอนิกส์คือใหเ้จา้หน้าทีÉบงัคบัใชก้ฎหมาย

เรียนรู้ถึงแผนการสมคบในการกระทาํผดิอาชญากรรมก่อนทีÉเขาดาํเนินการประกอบอาชญากรรม  

การพิจารณาใหใ้ชก้ารเฝ้าติดตามโดยใชเ้ครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์เพืÉอตรวจสอบกิจกรรม

ในทางอาชญากรรม เช่น การลกัลอบส่งสินคา้ตอ้งห้ามตามทีÉกฎหมายบญัญติัไว ้และการประชุม

ของกลุ่มผูก้ระทาํการสมคบกระทําผิดด้วยกัน หรือการเข้าไปยุ่งเหยิงและความลม้เหลวของ

กิจกรรมอาชญากรรม เป็นสิÉงทีÉ เหมาะสมในการทาํการเฝ้าติดตามโดยใช้เครืÉ องอิเล็กทรอนิกส์

โดยเฉพาะการช่วยเหลือในการป้องกนัการเกิดขึÊนของอาชญากรรมทีÉกระทาํการฝ่าฝืนกฎหมาย158 

การดักฟังทางโทรศัพท์และการเฝ้าระวังของการติดต่อสืÉ อสารทางเครืÉ องมือ

อิเลก็ทรอนิกส์ เป็นประเด็นทีÉมีการถกเถียงมากทีÉสุดและในขณะเดียวกนัก็ยงัเป็นประโยชน์อย่าง

มากในการต่อสูก้บัองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ การดกัฟังหรือการดกัทางโทรศพัท์ไดถู้กกาํหนด

ในความหมายธรรมดาเหมือนกบัการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท์ระหว่างคู่สนทนาปราศจาก

การล่วงรู้ของทัÊ งสองฝ่าย การใชเ้ครืÉองมือดกัฟังนีÊ เพืÉอความสะดวกในการสืบสวน กระบวนการ

ตรวจสอบก่อนการอนุญาตใหมี้การดกัฟังเพืÉอใหรั้บขอ้สารสนเทศและข่าวสารในความหมายนีÊ  คือ 

เจา้หนา้ทีÉตอ้งพิสูจน์ว่ามีการกระทาํในกิจกรรมทีÉมีเหตุสงสยัในกิจกรรมต่าง ๆ  ตอ้งดกัฟังในสถานทีÉ

ของบุคคลเฉพาะทีÉร้องขอโดยการพิจารณาอยา่งละเอียดของผูมี้อาํนาจและมีความรู้เชีÉยวชาญซึÉงตอ้ง 

                                                   
157 Ibid.  
158 Ibid. (pp.235-236).  
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ดาํเนินการเป็นพิเศษ159 

2.  ประเด็นทั Éวไปและปัญหา 

ประเด็นและปัญหาสําคัญในการใช้เครืÉ องมือสืบสวนด้วยการเฝ้าติดตามโดยใช้

เครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ ดงันีÊ 160 

(1)  ปัญหาสาํคญัทีÉเป็นอุปสรรคในการใชเ้ทคนิคนีÊ  คือ การขาดแคลนกฎหมายในการ

อนุญาตในหลาย ๆ ประเทศ รวมถึงประเทศทีÉมีกฎหมายอยู่แลว้แต่กาํหนดเงืÉอนไขทีÉเคร่งครัด เช่น 

การจาํกัดระยะเวลาการดักฟังการติดต่อสืÉอสาร ระยะเวลาทีÉใช้ในการดาํเนินการอนุญาตและ

ประเภทของขอ้สนทนาทีÉเป็นลกัษณะส่วนตวัซึÉงมีความเกีÉยวพนักบัการประกอบอาชญากรรม ใน

กรณีทีÉผูมี้อาํนาจไดรั้บให้ดกัฟังการติดต่อสืÉอสารเกีÉยวพนักบัอาชญากรรมเฉพาะอย่างไดก้ลายมา

เป็นประเด็นการประกอบอาชญากรรมใหม่ซึÉงไม่ไดมี้รายละเอียดในหมาย คาํถามนีÊ ซึÉงผูมี้อาํนาจดกั

ฟังควรดาํเนินการดกัฟังพฤติการณ์ขออาชญากรรมหรือหยดุการดกัฟังจนกระทั Éงไดรั้บอนุญาตใหม่ 

ในประเทศอิตาลี พืÊนฐานของอาชญากรรมทัÊ งหมดซึÉงจะต้องถูกลงโทษจาํคุกขัÊนตํÉา 4 ปี ภายใต้

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา สามารถดกัฟังภายหลงัจากไดรั้บหมาย อย่างไรก็ตาม ใน

กรณีทีÉเป็นอาชญากรรมร้ายแรงซึÉงรวมถึงอาชญากรรมเกีÉยวพนักบัมาเฟีย การดกัฟังยงัคงดาํเนินการ

ต่อไปแมว้่าอาชญากรรมนัÊนไม่ไดก้าํหนดรายละเอียดในหมายเดิม ในประเทศญีÉปุ่นอีกดา้นหนึÉ ง 

แมว้่าการดกัฟังโดยไดรั้บอาํนาจเพียง 4 ประเภทของอาชญากรรม (คดีเกีÉยวกบัยาเสพติด การ

ลกัลอบค้าอาวุธปืน การลกัลอบลาํเลียง ผูเ้ข้าประเทศโดยผิดกฎหมาย และการฆ่าคนตายโดย

องคก์ร) การดกัฟังไดอ้นุญาตใหด้าํเนินการต่อไป 

(2)  การขาดแคลนเงินทุนในการซืÊอเครืÉองมือทีÉเหมาะสม ซึÉงมีราคาแพงมาก 

(3)  ความไม่พอใจของสาธารณชนทีÉอภิปรายและโตเ้ถียงถึงสภาพสิทธิของประชาชน

ในสิทธิความเป็นส่วนตวัเปรียบเทียบกบัการดกัฟังการติดต่อสืÉอสาร 

(4)  การขาดแคลนผูเ้ชีÉยวชาญดา้นเสียงเพืÉอพิสูจน์ในศาลตามกฎหมายซึÉ งเสียงทีÉได้

บนัทึกไวเ้ป็นของบุคคลทีÉถกูกล่าวหา 

(5)  วิวฒันาการของเทคโนโลยสีมยัใหม่ ซึÉงเป็นความยากลาํบากต่อการดกัฟังหรือการ

โยงไปถึงผูเ้ป็นเจา้ของโดยเฉพาะ 

(6)  ปัญหาของบริษทัทีÉให้บริการโทรศพัท์หรือบริษัทผูข้ายโทรศพัท์ปฏิเสธการให้

ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ทีÉในการสืบสวนในการดาํเนินการดกัฟังทางโทรศพัท ์การใหเ้หตุผลทีÉ 

                                                   
159 Ibid. (p.236).  
160 Ibid. (pp.237-238). 
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แตกต่างกนัเช่นเพืÉอคุม้ครองความสะดวกและสิทธิส่วนตวัของลกูคา้ของบริษทั 

(7)  บางประเทศปฏิเสธการร่วมมือในการดาํเนินการใชเ้ครืÉองมือการเฝ้าติดตามโดยใช้

เครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์โดยเฉพาะอยา่งยิ Éงการสืบสวนขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 

3.4.3  ขอ้เสนอแนะและการแกปั้ญหา 

(1)  กฎหมายควรบญัญติัว่าการใชเ้ครืÉองมือเป็นการปฏิบติัทีÉมีจาํเป็นตอ้งใช ้กฎหมาย

ควรให้เวลาทีÉ เพียงพอสําหรับการดาํเนินการเฝ้าติดตามหรือดักฟัง ลดระยะเวลาทีÉใช้ในการ

ดาํเนินการอนุญาตก่อนการไดรั้บอนุญาตใหใ้ชเ้ครืÉองมือนีÊ  ครอบคลุมขอบเขตของวิธีการเฝ้าติดตาม

โดยใชเ้ครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ใหก้วา้ง  

(2)  กฎหมายควรใชบ้งัคบักบับริษทัผูข้ายโทรศพัท ์บริษทัทีÉให้บริการโทรศพัท์ในการ

ใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ทีÉในการใชเ้ครืÉองมือนีÊ ในการสืบสวน 

(3)  ควรมีการประเมินความสมดุลในการใช้เครืÉองมือนีÊ ระหว่างผลกบัประเภทของ

อาชญากรรมในการใชเ้ครืÉองมือนีÊ  

(4)  ความร่วมมือระหว่างประเทศในการใชเ้ครืÉองมือนีÊ   

สรุป เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษเหล่านีÊ เป็นเครืÉองมือทีÉมีความจาํเป็นอยา่งสูงต่อ

การต่อสูก้บัการคุกคามขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติไม่ว่าจะเป็นการปฏิบติัการลบั (Undercover 

Operation) การจดัส่งภายใตก้ารควบคุม (Controlled Delivery) หรือการเฝ้าติดตามโดยใชเ้ครืÉองมือ

อิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Surveillance) อยา่งไรก็ตาม ปัญหาจากการใชว้ิธีการนีÊ คือยงัขาดแคลน

กฎหมายทีÉ มีประสิทธิภาพ ขาดแคลนเจ้าหน้าทีÉ  ความท้าทายจากสังคมและการยอมรับ

พยานหลกัฐานจากการใชว้ิธีการนีÊ  
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บททีÉ 4 

วิเคราะห์ขอบเขตการใช้มาตรการสืบสวนสอบสวนพเิศษในการ

ปราบปรามการกระทําความผดิในลักษณะองค์กรอาชญากรรม 

ข้ามชาติของประเทศไทยและต่างประเทศ 

                

ในบทนีÊผูเ้ขียนจะวิเคราะห์ขอบเขตการใชม้าตรการดกัฟังการสนทนาและการสะกด

รอยด้วยเครืÉ องมืออิเล็กทรอนิกส์ของพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมใน

องค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ  พ.ศ. 2556 และผลจากการวิเคราะห์นีÊ จะทาํให้ทราบถึงปัญหาหรือ

จุดบกพร่องในพระราชบญัญติัทีÉใชบ้งัคบัในเรืÉองดงักล่าว ซึÉงจะนาํไปสู่บทสรุปและขอ้เสนอแนะ

เพืÉอหาแนวทางทีÉเหมาะสมในการกาํหนดขอบเขตการใชม้าตรการสืบสวนสอบสวนพิเศษนีÊ  ซึÉงจะ

ไดก้ล่าวต่อไปในบททีÉ 5   

   

4.1  วเิคราะห์ขอบเขตการใช้อาํนาจของรัฐในการดักฟัง (Wiretapping) 

การสืบสวนเป็นการแสวงหาข้อเท็จจริงและหลกัฐานซึÉ งพนักงานฝ่ายปกครองหรือ

ตาํรวจไดป้ฏิบติัไปตามอาํนาจและหนา้ทีÉ เพืÉอรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนและเพืÉอทีÉจะ

ทราบรายละเอียดแห่งความผดิ ดงันัÊน การสืบสวนจึงเป็นจุดเริÉมตน้สาํคญัในการดาํเนินคดีทีÉมีโทษ

อาญา เพราะการสืบสวนมีผลโดยตรงต่อกระบวนการเชิงยุติธรรม หากการสืบสวนไม่มี

ประสิทธิภาพขาดหลกัการยอ่มทาํใหก้ารดาํเนินคดีไปสู่ความยติุธรรมเป็นไปไดย้าก 

การสืบสวนนัÊ นมีด้วยกันหลายวิธีซึÉ งในบางครัÊ งจาํเป็นต้องใช้เทคนิคการสืบสวน

สอบสวนพิเศษโดยอาศยัเทคโนโลยทีีÉล ํÊ าสมยัในการแสวงหาขอ้มลูข่าวสารเกีÉยวกบัพฤติการณ์แห่ง

คดีและรวบรวมพยานหลกัฐานเพืÉอให้การสืบสวนบรรลุผลสาํเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ การดกัฟัง

การสนทนาซึÉงคู่สนทนาสืÉอสารกนัดว้ยโทรศพัท ์สามารถทาํไดห้ลายวิธี161 ดงันีÊ  

(ก) Loop Interception คือ การดกัฟังทางโทรศพัทโ์ดยการพ่วงสาย หรือ Tap  

(ข) สายโทรศพัทที์Éแยกจากตูพ้กัสายเดินเขา้อาคารทีÉต่อเขา้กบัเครืÉองรับโทรศพัท ์

                                                   
161 การคุ้มครองสิทธิส่วนบคุคลจากการดกัฟังทางโทรศัพท์  (น.23-27).  เล่มเดิม. 
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(ค) Trunk Interception คือ การดกัฟังทางโทรศพัท์โดยการดกัสัญญาณจากสายทีÉเดิน

ต่อจากชุมสายขนาดใหญ่ (Trunk) ซึÉ งใช่ร่วมกันหลายหมายเลข ต้องใชไ้มโครโปรเซสเซอร์ช่วย

เลือกดกัเลขทีÉตอ้งการฟัง 

(ง) Microwave Trunk คือ การดกัฟังทางโทรศพัทใ์นกรณีทีÉเป็นการเชืÉอมโยงทีÉชุมสาย

ทีÉอยูห่่างกนั เช่น โทรทางไกลระหว่างจงัหวดั โดยใชจ้านรับสัญญาณตดัระยะ 5 ไมลจ์ากเครืÉองรับ

ปลายทาง ดูดสญัญาณจากสายอากาศ นาํเขา้เครืÉองแปลงสญัญาณ ดกัรับหมายเลขทีÉตอ้งการอดัเทป

การสนทนา 

(จ) Sattellite Interception คือ การดักฟังทางโทรศพัท์โดยวิธีการเช่นเดียวกับ 

Microwave Trunk เพียงแต่ใชจ้านดาวเทียมแทนชุมสายขนาดใหญ่ 

(ฉ) Fiber Optic Trunk คือ การดกัฟังทางโทรศพัท์จากสายเคเบิÊลใยแสง ใชเ้ทคนิคสูง

ตอ้งพ่วงกบัอุปกรณ์อืÉน 

(ช) การดกัอดัเทปจากตูส้วิทซที์Éชุมสาย วิธีนีÊ กระทาํไดโ้ดยอาศยั “คีมปากปู” เช่น การ

ดกัฟังโทรศพัทต์ามบา้น หากนาย ก. จะติดต่อทางโทรศพัทห์านาย ข. ก่อนทีÉสญัญาณโทรศพัท์บา้น

ของ นาย ข.จะดงัขึÊนก็จะตอ้งผ่านชุมสายก่อน จากชุมสายก็จะผ่านไปยงัตูโ้ทรศพัท์ขา้งถนนก่อน 

แลว้จึงแปลงสญัญาณคลืÉนแม่เหล็กไฟฟ้าเป็นสัญญาณเสียง ระหว่างทาํการดกัฟังผูด้กัฟังจะตอ้งรู้

หมายเลขโทรศพัท์และคู่สายของนาย ข. หรือรู้หมายเลขผูที้É เป็นเป้าหมายแห่งการดักฟังก่อน 

หลงัจากนัÊนจึงจะดาํเนินการเปิดตูเ้ขียวขององค์การโทรศพัท์ (ซึÉงตัÊ งอยู่ริมถนนทั Éวไป) แลว้นาํคีม

ปากปูไปหนีบตรงคู่สายดงักล่าว ก็จะสามารถฟังการสนทนาทางโทรศพัท ์

(ซ) การดกัฟังทางโทรศพัท์ทีÉชุมสายขององค์การโทรศพัท์ เมืÉอทราบหมายเลขของ

เป้าหมายทีÉจะทาํการดกัฟังทางโทรศพัท์แลว้ โดยทั ÉวไปทีÉแต่ละชุมสายขององค์การโทรศพัท์จะมี

โปรแกรมซอฟทแ์วร์ตวัหนึÉง เมืÉอใชคี้มปากปูคีบชุมสายของหมายเลขเป้าหมาย แลว้ต่อเขา้ลาํโพงก็

สามารถฟังการสนทนาได ้

จากวิธีการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท์ดงักล่าว จะเห็นไดว้่า เป็นการสืÉอสารตาม

สาย ไดแ้ก่ การใชส้ายส่งสญัญาณเป็นตวันาํขอ้มูลหรือข่าวสาร เช่น สายเคเบิÊลต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น

สายไฟฟ้า สายโทรศพัท ์สาย Coaxial Cable เสน้ใยนาํแสง (Fiber Optics) จึงไม่รวมการดกัฟังการ

สนทนาโดยการสืÉอสารอืÉน ได้แก่ การสืÉอสารทางวิทยุ เพราะเป็นการส่งสัญญาณแบบคลืÉน

แม่เหลก็ไฟฟ้าผา่นอากาศไปยงัเครืÉองรับสัญญาณคลืÉนแม่เหล็กไฟฟ้า ซึÉงมีความถีÉต่าง ๆ สัญญาณ

ทางวิทยนีุÊ  เช่น โทรเลข วิทยสืุÉอสารเคลืÉอนทีÉ โทรศพัทมื์อถือ เป็นตน้ 
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ในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมระหว่างประเทศ โดยกระทรวงยุติธรรม

ของประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี้การแยกความแตกต่างรูปแบบวิธีการติดตัÊงระหว่าง “Monitoring กบั 

Interception” โดย “Monitoring” เป็นการติดตัÊงอุปกรณ์เพืÉอทราบจาํนวนครัÊ งทีÉใชสื้Éอสารและพิสูจน์

เลขหมายตน้ทางแต่ “Interception” จะเป็นวิธีการทีÉล่วงล ํÊ าเขา้ไปมากกว่านัÊน เพราะทาํให้ทราบถึง

เนืÊอหาของการติดต่อสืÉอสาร ดงันัÊน กรณี Interception โดยการดกัฟังการสืÉอสารทีÉใชข้ดลวดหรือ

ตามสาย (Wire Communication) การสนทนาระหว่างบุคคลดว้ยปากเปล่า (Oral Communication) 

รวมถึงทีÉใชอุ้ปกรณ์ทางอิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Communication) จดัว่าเป็นการละเมิดสิทธิส่วน

บุคคล จึงอาจกล่าวไดว้่า การ Interception หรือการดกัฟังการสนทนาดว้ยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์

ดว้ยวิธีการอืÉนใดก็ตามทีÉสามารถลว้งลึกถึงเนืÊอหาในการสนทนาระหว่างคู่สนทนาทีÉคู่สนทนาไดมี้

ความคาดหวงัความเป็นส่วนตวันัÊน ถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลทัÊงสิÊน 

4.1.1  ขอบเขตการใชเ้ทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ 

ขอบเขตทีÉรัฐจะเขา้แทรกแซงสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลนัÊน มีปัญหาว่าสิทธิ

ส่วนบุคคลควรจาํกดัขอบเขตอยา่งไรและจะกระทาํไดเ้พียงใด มีหลกัเกณฑ์สาํคญัในการพิจารณา 

คือ หลกัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพเท่าทีÉจาํเป็นหรือหลกัพอสมควรแก่เหตุ หรือ หลกัความได้

สดัส่วน (Principle of Proportionality) หรือเรียกอีกชืÉอหนึÉงว่า หลกัหา้มมิใหก้ระทาํเกินกว่าเหตุ ซึÉง

เป็นหลกัทีÉมีความสาํคญัอย่างมากในการควบคุมอาํนาจของรัฐทีÉมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชน โดยหลกัการดงักล่าวมาจากหลกักฎหมายของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี

และเป็นหลกักฎหมายทีÉไดรั้บการยอมรับอย่างกวา้งขวางในสหภาพยุโรป กล่าวคือ วิธีการดกัฟัง

ทางโทรศพัท ์(Wiretapping) ควรมีหลกัการใชใ้หน้อ้ยทีÉสุด (Minimization) หรือกระทาํเท่าทีÉจาํเป็น

ตามหลกัความไดส้ดัส่วน ทีÉหา้มมิใหมี้การใชอ้าํนาจอย่างอาํเภอใจและยงัเป็นหลกัทีÉมีความสาํคญั

สาํหรับการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพดว้ย162 ซึÉงไดมี้การบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2550 มาตรา 29 วรรคแรก ทีÉบัญญติัว่า “การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลทีÉ

รัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระทาํมิได ้ เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย...และ

เท่าทีÉจาํเป็น...” นัÊน ยอ่มเป็นการแสดงใหเ้ห็นว่ารัฐธรรมนูญไดว้างหลกัความไดส้ัดส่วนมากาํหนด

ถึงมาตรการหรือวิธีการทีÉอาจบรรลุวตัถุประสงค์และก่อให้เกิดผลกระทบต่อปัจเจกชนน้อยทีÉสุด 

โดยต้องกระทาํเท่าทีÉจาํเป็นและเพืÉอประโยชน์สาธารณะประกอบด้วยหลกัการย่อย 3 ประการ 

ดงันีÊ 163 

                                                   
162 หลกัพืÊนฐานเกีÉยวกับสิทธิเสรีภาพและศักดิÍศรีความเป็นมนุษย์ (น.27-28). เล่มเดิม. 
163 หลกัความได้สัดส่วนตามหลกักฎหมายเยอรมนัและฝรัÉงเศส (น. 46). เล่มเดิม  
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1)  หลกัแห่งความเหมาะสม ( Geeignetheit หรือ Tauglichkeit ) รัฐตอ้งใชว้ิจารณญาณ

เลือกออกมาตรการทีÉสามารถดาํเนินการใหเ้จตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมายสาํเร็จลุล่วง

ไปไดเ้ท่านัÊน164 มาตรการใดก็ตามทีÉไม่สามารถทาํให้เจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมาย

ฉบบัทีÉใหอ้าํนาจปรากฏเป็นจริงขึÊนไดเ้ลย ย่อมเป็นมาตรการทีÉขดัต่อหลกัการดงักล่าว ดงันัÊน เขา้

ข่ายเป็นการใชอ้าํนาจโดยมิชอบ (Abuse of Power) 

2)  หลกัความจาํเป็น (Erforderlickeit หรือ Notwendigkeit) หมายความว่าในบรรดา

มาตรการหลาย ๆ มาตรการซึÉงลว้นแต่สามารถทาํใหเ้จตนารมณ์หรือความมุ่งหมายฉบบัทีÉให้อาํนาจ

สาํเร็จลุล่วงไปได ้แต่ทว่าแต่ละมาตรการมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชน

มากนอ้ยแตกต่างกนั รัฐตอ้งตดัสินใจเลือกออกมาตรการทีÉมีความรุนแรงน้อยทีÉสุด ดงันัÊน รัฐจึงมี

อาํนาจจาํกัดสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนได้เพียงเท่าทีÉจาํเป็นแก่การให้เป็นไปตามความ

ประสงค์ของกฎหมาย เท่านัÊน การจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของประชนชนเกินขอบเขตแห่งความ

จาํเป็นแก่การดาํเนินการให้เป็นไปตามความประสงค์ของกฎหมาย เป็นสิÉงทีÉไม่ชอบธรรม165 

มาตรการใดมาตรการหนึÉ งจะมีความจาํเป็นก็ต่อเมืÉอไม่สามารถทีÉจะเลือกมาตรการอืÉนใดทีÉมีผล

เช่นเดียวกบัมาตรการทีÉเลือกไดแ้ละเป็นมาตรการทีÉกระทบสิทธิขัÊนพืÊนฐานน้อยทีÉสุด สาํหรับผล

ของการแทรกแซงทีÉมีต่อผูไ้ดรั้บผลกระทบนัÊ นเป็นเกณฑ์ทีÉสาํคญัทีÉใชใ้นการตรวจสอบ แต่ใน

ขณะเดียวกนัก็ตอ้งคาํนึงผลกระทบทีÉมีต่อสาธารณะดว้ย จึงจาํเป็นตอ้งใชห้ลกัความไดส้ัดส่วนใน

การตรวจสอบอยา่งเคร่งครัด ปัญหาทีÉก่อความยุง่ยากในการพิจารณาเมืÉอมีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลทีÉ

ไดรั้บผลประโยชน์ทีÉแตกต่างกนั ในขณะเดียวกนัก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อประโยชน์อีกกลุ่มหนึÉง ซึÉง

จาํเป็นตอ้งพิจารณาผลกระทบหรือผลเสียหายทีÉเกิดต่อกลุ่มบุคคลหนึÉงทีÉอยูใ่นระดบัทีÉสาํคญักว่า166  

3)  หลกัความไดส้ดัส่วนในความหมายอยา่งแคบ (Verhaeltnismaesssigkeit im engeren  

Sinne) เป็นความสมัพนัธร์ะหว่างวตัถุประสงค ์(Zweck) และวิธีการ (Mittel) โดยมี หลกัการว่า รัฐ

ตอ้งทาํการชั Éงผลดีและผลเสียของมาตรการแต่ละมาตรการทีÉจะออกมาบงัคบัแก่ประชาชน หาก

มาตรการใดจะยงัใหเ้กิดผลประโยชน์สาธารณะนอ้ยมาก ไม่คุม้กบัความเสียหายทีÉเกิดขึÊนแก่เอกชน

หรือสังคมโดยส่วนรวม รัฐตอ้งห้ามมิให้ออกมาใชบ้งัคบัถึงแมว้่ามาตรการนัÊนจะเหมาะสมและ

จาํเป็นแก่การดาํเนินการใหค้วามประสงคข์องกฎหมายสาํเร็จลุล่วงไปไดก้็ตาม    

                                                   
164 หลกัการพืÊนฐานของกฎหมายปกครอง (น.43).  เล่มเดิม. 
165  แหล่งเดิม. (น. 46-47). 
166 หลกัความได้สัดส่วนตามหลกักฎหมายเยอรมนัละฝรัÉงเศส (น.52). เล่มเดิม. 
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การใช้มาตรการดักฟังการกระทาํผิดจึงมีปัญหาว่าสิทธิส่วนบุคคลควรจาํกัดความ

อย่างไรและสามารถกาํหนดขอบเขตและวิธีการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลโดยกฎหมายได้หรือไม่ 

สามารถแยกพิจารณาได ้ดงันีÊ  

1)  ดา้นความสัมพนัธ์ของบุคคล กล่าวคือ การจาํกดัสิทธิส่วนบุคคลโดยการคาํนึงถึง

ความสมัพนัธใ์นครอบครัว เช่น การพดูคุยกนัระหว่างภายในครอบครัวหรือญาติมิตรของบุคคลนัÊน

โดยหลกัยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามหลกัทีÉว่าบุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในการสืÉอสาร  

หากกาํหนดขอบเขตและวิธีการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลโดยกฎหมาย ห้ามทาํการดกัฟังการสนทนา

ระหว่างภายในครอบครัว เช่น หา้มดกัฟังพ่อแม่ลกู สามีภริยา พีÉน้องสนทนากนั เป็นตน้ ซึÉงในบาง

กรณีก็จะพบว่าเป็นการคุม้ครององค์กรอาชญากรรมทีÉมีผูร่้วมดาํเนินการเป็นบุคคลในครอบครัว

เดียวกนั เป็นตน้ 

2) ดา้นเนืÊอหาหรือขอ้ความในการสนทนา กล่าวคือ ขอ้ความทีÉมีการพูดคุยกนัระหว่าง

บุคคล โดยหลกัแลว้บุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในการสืÉอสารแต่ตอ้งไม่กระทบกบัสิทธิ

ส่วนบุคคลของผูอื้Éน ดังนัÊ น ข้อความทีÉเป็นการพูดคุยในเรืÉองส่วนตวับุคคลทีÉไม่มีส่วนเกีÉยวกับ

ขอ้ความนัÊนย่อมไม่อาจจะดกัฟังได ้แต่หากขอ้ความทีÉมีการพูดคุยกนัเป็นเรืÉ องทีÉกระทบถึงความ

มั Éนคงความปลอดภยัของประชาชนกรณีเช่นนีÊตอ้งถือว่าสิทธิส่วนบุคคลของบุคคลนัÊนไม่มี โดยถือ

ว่าเป็นการติดต่อสืÉอสารทีÉก่อใหเ้กิดอาชญากรรมรัฐย่อมเขา้มาปกป้องคุม้ครองสังคมส่วนรวมจาก

ภยัทีÉจะเกิดขึÊน แต่การกาํหนดใหเ้จา้หนา้ทีÉของรัฐทาํการดกัฟังไดเ้ฉพาะเมืÉอมีการพูดคุยหรือมีการ

สนทนากนัระหว่างบุคคลทีÉมีเนืÊอหาในการก่อใหเ้กิดอาชญากรรมพิเศษ ก็มีขอ้พิจารณาอีกว่า ในการ

ใชม้าตรการดกัฟังดงักล่าวสามารถกาํหนดเวลาทีÉเหมาะสมในการดกัฟังไดห้รือไม่ เช่น กาํหนดให้

ทาํการดกัฟังการสนทนาไดเ้ฉพาะในเวลาทีÉอาชญากรไดล้งมือหรือติดต่อประสานงานเพืÉอการ

กระทาํความผดิ เท่านัÊน ซึÉงในความเป็นจริงแลว้เจา้หนา้ทีÉของรัฐเองก็ไม่อาจทราบไดแ้น่นอนว่าจะ

มีการติดต่อเพืÉอกระทาํความผดิร่วมกนัเมืÉอไหร่ ดงันัÊน การดกัฟังจึงจาํเป็นตอ้งดกัฟังตลอดเวลาและ

ขอ้มลูทีÉไดจ้ากการดกัฟังตลอดเวลานัÊนทาํให้มีทัÊ งขอ้มูลทีÉเกีÉยวขอ้งและไม่เกีÉยวขอ้งกบัการกระทาํ

ความผดิ ในกรณีนีÊ เมืÉอดกัฟังเป็นทีÉเรียบร้อยแลว้ก่อนทีÉจะเสนอต่อศาล เจา้หน้าทีÉควรจะตอ้งตดัต่อ

การสนทนาของคู่กรณีทีÉไม่เกีÉยวข้องกับประเด็นการกระทาํความผิดออก เพราะการนําเสนอ

ขอ้ความในเรืÉองส่วนตวัของผูถ้กูดกัฟังอาจเป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล ซึÉงเจา้หน้าทีÉของรัฐอาจ

ถกูฟ้องฐานละเมิดได ้ 

3)  สถานทีÉในการดกัฟังการสนทนา  แบ่งการพิจารณาได ้2 กรณี ดงันีÊ  

(1)  กรณีดกัฟังจากภายนอกเคหสถาน  
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การใชเ้ครืÉองมือดกัรับสญัญาณเสียงในกรณีทีÉมีการติดต่อสืÉอสารของผูต้อ้งสงสัยใน

ทีÉสาธารณะ โดยหลกัเป็นการละเมิดสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวัในการติดต่อสืÉอสารระหว่างบุคคล

ทีÉไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ แต่การดาํเนินการดงักล่าวอาจไม่เป็นการละเมิดสิทธิความ

เป็นอยูส่่วนตวัในการติดต่อสืÉอสารระหว่างบุคคลทีÉไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ถา้ปรากฏว่า

มีเหตุจาํเป็นเพืÉอรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรือเพืÉอรักษาความมั Éนคง

ของรัฐซึÉงถือเป็นการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม โดยการนาํเอาหลกัคุณค่าของประโยชน์

สาธารณะ (Public Interest) มาชั ÉงนํÊ าหนกัระหว่างสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งสงสยัทีÉถูกกระทบจากการ

แสวงหาพยานหลกัฐานนั Éนเอง ในกรณีเช่นนีÊ เจา้หนา้ทีÉของรัฐอาจทาํการดกัฟังได ้ดงันัÊน การดกัฟัง

แมจ้ะเป็นอาํนาจทีÉกระทบสิทธิของประชาชน แต่เป็นมาตรการทีÉจาํเป็นต้องใช้เพืÉอประโยชน์

สาธารณะ มิไดเ้ป็นการลดระดบัในเรืÉองของการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขัÊนพืÊนฐานของประชาชนลง

แต่อยา่งใด  

(2)  กรณีดกัฟังจากภายในเคหสถาน  

หากปฏิบติัตามกฎหมายการนาํเครืÉองมือดกัฟังเขา้ไปใชใ้นเคหสถานของผูต้อ้งสงสยั 

จะทาํใหก้ารเขา้ไปในเคหสถานเป็นการกระทาํทีÉชอบดว้ยกฎหมาย เพราะเป็นการเขา้ไปโดยมีสิทธิ

เพืÉอปฏิบติัการบางอย่างให้บรรลุผล เพืÉอเห็นสภาพภายในของเป้าหมายทีÉดาํเนินการสืบสวน เพืÉอ

พิสูจน์ทราบบุคคลทีÉมีการติดต่อสมัพนัธก์บัเป้าหมาย การติดต่อสืÉอสารกบับุคคลในครอบครัวว่ามี

ส่วนรู้เห็นเกีÉยวกบัการกระทาํความผิดหรือไม่ การดาํเนินการเช่นนีÊ แมจ้ะเป็นการล่วงละเมิดสิทธิ

ส่วนบุคคลในเคหสถานแต่กเ็ป็นการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมและประการสาํคญั การใช้

เครืÉองมือดกัฟังในทางปฏิบติัแลว้ไม่อาจกาํหนดขอบเขตหรือลกัษณะเครืÉองมือดกัฟังการสนทนาได้

ตายตวัเนืÉองจากองคก์รอาชญากรรมมีการพฒันาศกัยภาพของตวัเองตลอดเวลา  

ดว้ยเหตุดงักล่าวขา้งตน้ จึงสรุปไดว้่าการดกัฟังไม่สามารถกาํหนดขอบเขตและวิธีการ

ละเมิดสิทธิส่วนบุคคลโดยกฎหมายได ้ส่งผลใหม้าตรการตรวจสอบและควบคุมก่อนการนาํเทคนิค

การสืบสวนสอบสวนพิเศษของเจา้หน้าทีÉไปใชจึ้งเป็นเรืÉองทีÉสาํคญั นอกจากนีÊ  การคุม้ครองสิทธิ

ส่วนบุคคลดว้ยการบญัญติัเป็นกฎหมายจาํกดัอาํนาจเจา้หนา้ทีÉของรัฐโดยการสร้างขัÊนตอนยุ่งยากทีÉ

มีลกัษณะตายตัวแก่เจ้าหน้าทีÉในการสืบสวนติดตามผูก้ระทาํผิดนัÊ น นอกจากจะเป็นการสร้าง

อุปสรรคในการปฏิบติัการของเจา้หน้าทีÉแลว้ยงัขดักบัเจตนารมณ์ในการป้องกนัปราบปรามและ

ควบคุมอาชญากรรมพิเศษแลว้ยงัอาจเป็นเหตุใหมี้ปัญหาเรืÉองการตีความในภายหลงัอนัเนืÉองมาจาก

การพฒันาดา้นเทคโนโลยไีด ้
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4.1.2 มาตรการตรวจสอบและควบคุมการใชเ้ทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ            

องคป์ระกอบของการใชม้าตรการดกัฟังการกระทาํความผดิโดยชอบดว้ยกฎหมายของ 

เจา้หนา้ทีÉ มีดงัต่อไปนีÊ   

1)  มีเหตุอนัควรเชืÉอว่า (Probable Cause) ว่ามีการกระทาํความผิดเกิดขึÊนจริง และมี

กฎหมายบญัญติัใหก้ารกระทาํเช่นนัÊนเป็นความผดิ 

2)  มีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่าการดกัขอ้มูลการสืÉอสารสามารถทาํให้รู้ขอ้มูลสาํคญัในการ

กระทาํความผดิไดแ้ละเป็นประโยชน์ต่อการสืบสวนคดีของเจา้หนา้ทีÉ 

3)  เจา้หนา้ทีÉตอ้งพิสูจน์ใหศ้าลเห็นว่าไม่สามารถใชว้ิธีการสืบสวนสอบสวนวิธีอืÉนได้

อีกแลว้ เนืÉองจากใช้แลว้ไม่ประสบผลสําเร็จหรือหากใชว้ิธีการอืÉนแลว้จะเป็นการอนัตรายต่อ

เจา้หนา้ทีÉมากเกินควรและวิธีการดกัขอ้มลูทางการสืÉอสารเป็นวิธีทีÉดีทีÉสุด 

4)  เมืÉอมีพยานหลกัฐานอนัควรเชืÉอไดว้า่บุคคลผูต้อ้งถกูดกัขอ้มลูไดมี้การติดต่อสืÉอสาร

ประเภทดงักล่าวจริงหรือสืบสวนแลว้พบว่าเครืÉองมือสืÉอสารนัÊนมีชืÉอผูต้อ้งหาเป็นเจา้ของ   

สาํหรับขัÊนตอนการใชม้าตรการดกัฟังการกระทาํผิดของไทยไม่มีบทบญัญติัเฉพาะใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอืÉน

ใด รวมถึงแนวทางในการพิจารณาพยานหลกัฐานทีÉได้จากการใช้มาตรการดักฟังการกระทํา

ความผิด ปัจจุบนัพบว่าเจา้หน้าทีÉของไทยมกัใชม้าตรการนีÊ อยู่บ่อยครัÊ ง เนืÉองจากส่วนใหญ่ความ

เคลืÉอนไหวในการกระทาํความผดิจะไม่กระทาํโดยโจ่งแจง้ และมกัจะกระทาํอยา่งลบัมากทีÉสุดเท่าทีÉ

จะทาํได้ ในการนีÊ เครืÉองมือสืÉอสารจะเป็นประโยชน์มากในการติดต่อสืÉอสารระหว่างผูก้ระทาํ

ความผิด ยิ ÉงเครืÉองมือสืÉอสารใชเ้ทคโนโลยีสูงมากเท่าใด เจ้าหน้าทีÉก็จะสามารถตรวจจบัการ

ติดต่อสืÉอสารระหว่างผูก้ระทาํความผิดไดย้ากขึÊนเท่านัÊน ทาํให้การประสานงานในการประกอบ

อาชญากรรมทาํไดอ้ยา่งรวดเร็วยิ ÉงขึÊนและก่อให้เกิดร่องรอยของการประกอบอาชญากรรมน้อยลง 

ทาํใหเ้จา้หน้าทีÉตอ้งปฏิบติังานเพืÉอหาเบาะแสในการกระทาํความผิดไดย้ากมากยิ ÉงขึÊน ดงันัÊน การ

ปฏิบติัภารกิจในการป้องกนัปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมพิเศษอย่างมีทิศทางทีÉชดัเจน ย่อม

ส่งผลต่อการลดและป้องกนัความเสียหายทีÉจะเกิดต่อระบบเศรษฐกิจ สังคมและความมั Éนคงของ

ประเทศ ทาํให้สังคมไดรั้บการป้องกนัให้ปลอดภยัจากอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรม

คอมพิวเตอร์ อาชญากรรมทีÉมีอิทธิพลเขา้มาเกีÉยวขอ้งองคก์รอาชญากรรมและอาชญากรรมขา้มชาติ    

ในกฎหมายต่างประเทศไดรั้บรองการใชม้าตรการดกัฟังการกระทาํความผิด เพืÉอให้

เจา้หนา้ทีÉมีความสามารถในการเขา้ถึงการกระทาํความผิดมากยิ ÉงขึÊน โดยจะออกเป็นมาตรการทาง

กฎหมายเกีÉยวกบั Electronic Surveillance หรือมาตรการบงัคบัทีÉใชก้บัสืÉอทางอิเล็กทรอนิกส์ทุก
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ประเภท โดยเฉพาะในสหรัฐอเมริกาไดมี้การออกกฎหมายเกีÉยวกบัเรืÉ องนีÊ โดยตรง ไดแ้ก่ Digital 

Telephony Act และแนวโนม้ของศาลต่างประเทศในปัจจุบนัยอมรับฟังพยานหลกัฐานทีÉไดจ้ากการ

ดกัฟังของเจา้หน้าทีÉมากขึÊนเท่าทีÉมาตรการนีÊ ไดถู้กใชอ้ย่างสุจริตและไม่กระทบสิทธิเสรีภาพของ

สงัคมโดยรวม  

การประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร

อาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 นัÊน มีผลต่อวิธีการสืบสวนและสอบสวนว่าดว้ยการดกัฟัง โดย

พระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้าํหนดอาํนาจและขัÊนตอนการขออนุญาตไว ้ดงันีÊ   

“ในกรณีทีÉมีเหตุอนัควรเชืÉอว่า เอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารซึÉงส่งทางไปรษณีย ์โทรเลข 

โทรศพัท ์โทรสาร คอมพิวเตอร์ เครืÉองมือ หรืออุปกรณ์ในการสืÉอสาร สืÉออิเล็กทรอนิกส์ หรือสืÉอ

ทางเทคโนโลยใีด ถกูใชห้รืออาจถูกใช ้เพืÉอให้ไดรั้บประโยชน์จากการกระทาํความผิดฐานมีส่วน

ร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พนักงานสอบสวนซึÉ งได้รับอนุมติัจากอยัการสูงสุด ผู ้

บญัชาการตาํรวจแห่งชาติ หรือผูซึ้Éงไดรั้บมอบหมาย แลว้แต่กรณี อาจยืÉนคาํขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผู ้

พิพากษาศาลอาญาเพืÉอมีคาํสั Éงอนุญาตใหไ้ดม้าซึÉงเอกสารหรือขอ้มลูข่าวสารดงักล่าวก็ได ้

การอนุญาตตามวรรคหนึÉ ง ให้พิจารณาผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิอืÉนใด

ประกอบเหตุผลและความจาํเป็นดงัต่อไปนีÊ  

(1)  มีเหตุอนัควรเชืÉอว่ามีการกระทาํความผิดหรือจะมีการกระทาํความผิดฐานมีส่วน

ร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 

(2)  มีเหตุอนัควรเชืÉอว่าจะไดข้อ้มลูข่าวสารเกีÉยวกบัการกระทาํความผิดฐานมีส่วนร่วม

ในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติจากการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสารดงักล่าว 

(3)  ไม่อาจใชว้ิธีการอืÉนใดทีÉเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกว่าได ้

การอนุญาตตามวรรคหนึÉง ใหอ้ธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาสั Éงอนุญาตไดค้ราวละไม่เกิน

เกา้สิบวนัโดยกาํหนดเงืÉอนไขใด ๆ ก็ได ้และให้ผูที้ÉเกีÉยวขอ้งกบัขอ้มูลข่าวสารในสิÉงทีÉสืÉอสารตาม

คาํสั Éงดงักล่าวจะตอ้งใหค้วามร่วมมือเพืÉอใหเ้ป็นไปตามความในมาตรานีÊ  ภายหลงัทีÉมีคาํสั Éงอนุญาต 

หากปรากฏขอ้เท็จจริงว่าเหตุผลความจาํเป็นไม่เป็นไปตามทีÉระบุหรือพฤติการณ์เปลีÉยนแปลงไป 

อธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาอาจเปลีÉยนแปลงคาํสั Éงอนุญาตหรือขยายระยะเวลาอนุญาตได้ตามทีÉ

เห็นสมควร 

เมืÉอพนกังานสอบสวนไดด้าํเนินการตามทีÉไดรั้บอนุญาตแลว้ ใหร้ายงานการดาํเนินการ

ใหอ้ธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาทราบ 
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บรรดาข้อมูลทีÉไดม้าตามวรรคหนึÉ ง ให้เก็บรักษาเฉพาะข้อมูลข่าวสารเกีÉยวกับการ

กระทาํความผิดซึÉงได้รับอนุญาตตามวรรคหนึÉ งและให้ใชป้ระโยชน์ในการสืบสวน หรือใชเ้ป็น

พยานหลกัฐานเฉพาะในการดาํเนินคดีดงักล่าวเท่านัÊน ส่วนขอ้มูลข่าวสารอืÉนให้ทาํลายเสียทัÊ งสิÊน 

ทัÊงนีÊ  ตามขอ้บงัคบัทีÉอยัการสูงสุดกาํหนด” 

จะเห็นได้ว่า  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร

อาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์การใชม้าตรการดกัฟังไว ้โดยให้พนักงาน

สอบสวนทีÉซึÉงไดรั้บอนุมติัจากอยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ หรือผูซึ้Éงไดรั้บมอบหมาย 

แลว้แต่กรณี ยืÉนคาํขออนุญาตต่ออธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญา ให้มีอาํนาจกระทาํการดกัฟังสืÉอทีÉส่ง

ทางโทรศพัท ์ไปรษณีย ์โทรเลข เครืÉองมือ หรืออุปกรณ์ในการสืÉอสาร สืÉออิเล็กทรอนิกส์ หรือสืÉอ

ทางเทคโนโลยสีารสนเทศใดซึÉงเป็นการเขา้ถึงขอ้มลู ข่าวสารรวมถึงคอมพิวเตอร์  

การยืÉนคาํขออนุญาตต่ออธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาตอ้งเขา้หลกัเกณฑด์งัต่อไปนีÊ  

ก. เมืÉอมีเหตุอนัควรเชืÉอว่ามีการกระทาํความผดิหรือจะมีการกระทาํความผิดฐานมีส่วน

ร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 

ข. เมืÉอมีเหตุควรเชืÉอว่าจะไดข้อ้มลูข่าวสารเกีÉยวกบัการกระทาํความผิดฐานมีส่วนร่วม

ในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติจากการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสารดงักล่าว 

ค. ไม่อาจใช้วิธีการอืÉนใดทีÉ เหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกว่าได้ และเพืÉอ

ประสิทธิภาพในการดาํเนินคดี เมืÉอตอ้งการเปลีÉยนเงืÉอนไขของการเขา้ถึงขอ้มูลดงักล่าว เนืÉองจาก

ขอ้เท็จจริงในคดีเปลีÉยนไป ให้เจา้หน้าทีÉแจง้เรืÉ องให้อธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาทราบ และอธิบดีผู ้

พิพากษาศาลอาญาสามารถเปลีÉยนแปลงคาํสั ÉงทีÉไดส้ั Éงไวแ้ลว้ไดต้ามสมควร   

4.1.2.1 มาตรการตรวจสอบการใชเ้ทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ 

ประเทศสหรัฐอเมริกาประกอบดว้ย 50 รัฐ ซึÉงแต่ละรัฐต่างมีอาํนาจอธิปไตยของตนเอง 

ทาํให้ระบบและการบริหารงานยุติธรรมแบ่งเป็น 2 ระบบ คือ ระบบของแต่ละรัฐและระบบของ

รัฐบาลกลาง กล่าวคือ แต่ละรัฐต่างมีกฎหมายอาญาบงัคบัใชแ้ละเจา้หน้าทีÉกระบวนการยุติธรรมจะ

รับผดิชอบตัÊ งแต่ตาํรวจ อยัการ ศาลและราชทณัฑ์ รัฐบาลกลางก็จะออกกฎหมายมาบงัคบัใชเ้พืÉอ

ปกป้องคุม้ครองรักษาอาํนาจอธิปไตยและความมั Éนคงปลอดภยัของประเทศในภาพรวม อีกทัÊ งยงัมี

หน่วยงานกระบวนการยุติธรรมแยกต่างหากตัÊ งแต่ตาํรวจ อัยการ ศาลและราชทัณฑ์ นั Éนคือ

หน่วยงาน FBI หรือ Federal Bureau of Investigation เป็นหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉจดัตัÊงขึÊนใน

ปี ค.ศ. 1906 สังกดักระทรวงยุติธรรม หรือ Department of Justice สาํหรับความรับผิดชอบและ
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อาํนาจหนา้ทีÉของ FBI ทีÉสาํคญั คือ การบงัคบัใชก้ฎหมายของประเทศทีÉมีลกัษณะสาํคญั 2 ประการ 

คือ 

1.  ความผดิเกีÉยวกบัความมั Éนคงของประเทศ เช่น การก่อวนิาศกรรม การปฏิบติัการลบั

ใหแ้ก่ประเทศอืÉน ฯลฯ 

2.  ความผดิอาญาทีÉเกิดขึÊนในหลายรัฐติดต่อกนั เช่น การฆาตกรรมต่อเนืÉองหลายรัฐ

หรือการปลน้ทรัพยห์ลายรัฐ ฯลฯ 

ตวัอยา่งของกฎหมายรัฐบาลกลาง ไดแ้ก่ กฎหมายภาษีเงินไดบุ้คคล กฎหมายยาเสพติด 

กฎหมายศุลกากร กฎหมายอาวุธปืนหรือกฎหมายความมั Éนคงของประเทศ ฯลฯ ดังนัÊ น หน่วย

รัฐบาลกลางจะมีอาํนาจบังคับใช้กฎหมายของรัฐบาลกลางเท่านัÊ นไม่มีอาํนาจเข้าไปบังคับใช้

กฎหมายของแต่ละรัฐ จะเห็นไดว้่า FBI เป็นหน่วยงานทีÉมีอาํนาจทั Éวประเทศสหรัฐ แต่ก็มีขอบเขต

อาํนาจเฉพาะกฎหมายของรัฐบาลกลางเท่านัÊ น อีกทัÊ งถูกจดัตัÊ งขึÊ นมาเพืÉอดาํเนินการกบัคดีอาญา

ทั ÉวไปทีÉเกิดขึÊนหลายทอ้งทีÉ167  

ทีÉผา่นมาประเทศไทยไดมี้การนาํเทคนิคการสืบสวนสอบสวนในรูปแบบการดกัฟังมา

ใชแ้ต่วิธีการต่าง ๆ นัÊนกาํหนดอยู่ในกฎหมายหลายฉบบัขึÊนอยู่กบัว่าเป็นกฎหมายของหน่วยงาน

ไหน ดงันัÊน วิธีการปฏิบติัจึงขึÊ นอยู่กบัแต่ละหน่วยว่าจะดาํเนินการอย่างไร ซึÉงยงัไม่มีการกาํหนด

ระเบียบวิธีการปฏิบติัทีÉชดัเจนและเป็นมาตรฐานกลางทีÉทุกหน่วยงานจะตอ้งยดึถือปฏิบติัร่วมกนัซึÉง

หากเป็นเช่นนีÊ อาจก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติัทีÉขาดมาตรฐานเดียวกนัและเกิดการใชอ้าํนาจ

ในทางทีÉผิดไดแ้ละทาํให้ขาดความน่าเชืÉอถือจากหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง ส่งผลให้พยานหลกัฐานทีÉ

ไดม้าไม่สามารถใชอ้า้งอิงเพืÉอยืนยนัการกระทาํผิดได้ ดงันัÊน จึงมีความจาํเป็นอย่างยิ ÉงทีÉจะตอ้งมี

มาตรการตรวจสอบการใชอ้าํนาจในการดกัฟังจากองคก์รทีÉมีความเป็นอิสระและเป็นกลาง 

เมืÉอพิจารณาพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร

อาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 17 พบว่า การร้องขอให้มีการดกัฟังเป็นการร้องขอจาก

พนกังานสอบสวนซึÉงกฎหมายใหมี้อาํนาจและหนา้ทีÉทาํการสอบสวนเกีÉยวกบัความผิดนัÊนโดยตอ้ง

รวบรวมพยานหลกัฐาน พฤติการณ์แห่งคดี ประวติับุคคล ความสัมพนัธ์ของกลุ่มข่ายงานหรือ

องคก์รและตอ้งมีรายละเอียดเกีÉยวกบัค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการ กาํหนดระยะเวลา ต่ออยัการสูงสุด 

ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ หรือผูซึ้Éงไดรั้บมอบหมาย แลว้แต่กรณี เพืÉออนุมติัให้มีการดกัฟัง โดย

อยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ หรือผูซึ้Éงไดรั้บมอบหมาย แลว้แต่กรณี จะกลั Éนกรองขอ้มลู

เอกสารทีÉมีการร้องขอก่อนทีÉจะอนุมติั  

                                                   
167 การสอบสวนคดีพิเศษ : กลไกทีÉทาํให้การสอบสวนมีประสิทธิภาพ (น. 67).  เล่มเดิม. 
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จากขัÊนตอนดงักล่าวขา้งตน้ ผูเ้ขียนมีความเห็นว่าการอนุมติัควรกาํหนดใหอ้ยัการสูงสุด 

เท่านัÊน ทีÉมีอาํนาจดงักล่าวเนืÉองจากองค์กรอยัการเป็นองค์กรอืÉนตามรัฐธรรมนูญ168 มีความเป็น

อิสระฝ่ายบริหารไม่สามารถแทรกแซงการทาํงานขององคก์รอยัการได ้ซึÉงต่างจากองคก์รตาํรวจอนั

เนืÉองมาจากระบบการบริหารงานบุคคลของตาํรวจค่อนข้างอิงกบัการเมือง ขาดความเป็นอิสระ 

กล่าวคือ มีการกาํหนดใหส้าํนกังานตาํรวจแห่งชาติอยูใ่นบงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรีซึÉงเท่ากบั

ฝ่ายการเมืองเป็นผูบ้งัคบับญัชา ดงันัÊน ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ (ผบ.ตร.) ยงัคงเป็นเครืÉองมือทาง

การเมืองในการแทรกแซงการปฏิบติังานของเจา้หนา้ทีÉไดโ้ดยง่าย ทาํใหอ้งคก์รตาํรวจขาดความเป็น

อิสระและเป็นกลางในการปฏิบติังานตามอาํนาจหน้าทีÉซึÉงอาจถูกนาํไปใชใ้นการกลั Éนแกลง้หรือ

แสวงหาอาํนาจทางการเมืองได ้ 

เมืÉอได้รับการอนุมติัจากอยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ หรือผูซึ้É งได้รับ

มอบหมาย แลว้แต่กรณี พนักงานสอบสวนทีÉร้องขอก็จะต้องไปดาํเนินการร้องขอต่ออธิบดีผู ้

พิพากษาศาลอาญา เพืÉออนุญาตให้มีการดกัฟังซึÉ งการอนุญาตก็คงพิจารณาจากความเห็นในการ

อนุมติัของอยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ หรือผูซึ้Éงไดรั้บมอบหมาย แลว้แต่กรณี อย่างไร

ก็ตาม การอนุญาตใหด้กัฟังเป็นระยะเวลาเท่าไร เป็นดุลพินิจของอธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาในการ

สั ÉงซึÉงอาจสั Éงให้ตามคาํร้องขอและตามระยะเวลาทีÉกฎหมายให้สูงสุด ไม่เกิน 90 วนั และเมืÉอครบ

กาํหนดระยะเวลาแลว้ หากการสืบสวนยงัไม่ประสบผลสาํเร็จ เจา้หน้าทีÉผูร้้องขอก็ร้องขอต่ออธิบดี

                                                   
168 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปี พ.ศ. 2550 มาตรา 255 บญัญติัว่า 

พนกังานอยัการมีอาํนาจหน้าทีÉตามทีÉบญัญติัในรัฐธรรมนูญนีÊ และตามกฎหมายว่าดว้ยอาํนาจและ

หนา้ทีÉของพนกังานอยัการและกฎหมายอืÉน  

พนกังานอยัการมีอิสระในการพิจารณาสั Éงคดีและการปฏิบติัหนา้ทีÉใหเ้ป็นไปโดย เทีÉยงธรรม 

การแต่งตัÊงและการให้อยัการสูงสุดพน้จากตาํแหน่งตอ้งเป็นไปตามมติของ คณะกรรมการอยัการ 

และไดรั้บความเห็นชอบจากวุฒิสภา  

ใหป้ระธานวุฒิสภาเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตัÊงอยัการสูงสุด  

องค์กรอัยการมีหน่วยธุรการทีÉเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการ

ดาํเนินการอืÉน โดยมีอยัการสูงสุดเป็นผูบ้งัคบับญัชา ทัÊงนีÊตามทีÉกฎหมายบญัญติั  

พนกังานอยัการตอ้งไม่เป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอืÉนของรัฐในทาํนอง เดียวกนัเวน้แต่

จะไดรั้บอนุมติัจากคณะกรรมการอยัการ ทัÊงตอ้งไม่ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ หรือ กระทาํกิจการใดอนัเป็นการ

กระทบกระเทือนถึงการปฏิบติัหน้าทีÉ หรือเสืÉอมเสียเกียรติศกัดิÍ แห่ง ตาํแหน่งหน้าทีÉราชการ และตอ้งไม่เป็น

กรรมการ ผูจ้ัดการ หรือทีÉปรึกษากฎหมาย หรือดาํรงตาํแหน่ง อืÉนใดทีÉมีลกัษณะงานคลา้ยคลึงกันนัÊนในห้าง

หุน้ส่วนบริษทั 
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ผูพิ้พากษาศาลอาญาอนุญาตอีกเป็นคราว ๆ ไป แต่ไม่เกินคราวละ 90 วนั โดยอธิบดีผูพิ้พากษาศาล

อาญาอาจอนุญาตใหน้อ้ยกว่าทีÉร้องขอมาได ้ 

ขอ้มูลทีÉได้จากการเข้าถึงข้อมูลจะมีการเก็บรักษาและใชป้ระโยชน์ในการสืบสวน

ในทางคดีและเป็นพยานหลกัฐานในศาล โดยอยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ หรือผูซึ้Éง

ได้รับมอบหมาย แลว้แต่กรณี เป็นหน่วยงานกลางในการเก็บรักษาข้อมูลเพืÉอประโยชน์แห่ง

กฎหมายฉบบันีÊ  นอกจากนัÊนในกฎหมายไดบ้ญัญติัใหมี้ขอ้บงัคบัในการดาํเนินตามมาตรานีÊ ไว ้โดย

ไดก้าํหนดขอ้บงัคบัของอยัการสูงสุดว่าดว้ยการเก็บรักษา การใชป้ระโยชน์และการทาํลายขอ้มูล

ข่าวสารตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ 

พ.ศ. 2556 มาตรา 17169 

ในประเทศสหรัฐอเมริกาอาํนาจในการออกหมายนัÊน ไม่ใช่ผูพิ้พากษาทุกคนทีÉมีอาํนาจ

ในการออกหมายดงักล่าว การใหอ้าํนาจเจา้หนา้ทีÉในการดกัฟังทางโทรศพัทแ์ละการไดม้าซึÉงขอ้มูล

อิเล็กทรอนิกส์ ผูพิ้พากษาทีÉมีอาํนาจในการออกหมายในเรืÉองดงักล่าวจะตอ้งไดรั้บการฝึกอบรม

เกีÉยวกับการใช้อาํนาจในการดักฟังการกระทาํความผิดทางโทรศพัท์และการได้มาซึÉ งข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์ของเจา้หน้าทีÉทีÉมาเป็นอย่างดี ทัÊ งนีÊ  เพืÉอเป็นหลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิของ

ประชาชนไม่ให้ถูกละเมิดจากการใช้อาํนาจในการดักฟังทางโทรศพัท์และการได้มาซึÉ งข้อมูล

อิเลก็ทรอนิกส์โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย เพืÉอความชดัเจนผูเ้ขียนขอยกตวัอยา่งแนวทางการปฏิบติังาน

ของ Federal Bureau of Investigation หรือ FBI ในการขออนุญาตใชก้ารดกัฟังทางโทรศพัท์และ

การไดม้าซึÉงขอ้มลูทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยเจา้หน้าทีÉจะตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติั Omnibus Crime 

Control and Safe Streets Act 1968, Title III กล่าวคือ เจา้หนา้ทีÉ FBI ทีÉประจาํทอ้งทีÉทีÉเกิดเหตุจะตอ้ง

ทาํสาํนวนการสอบสวนและรายงานขอ้มูลเกีÉยวกบัพยานหลกัฐานยืÉนปรึกษากบัพนักงานอยัการ

ประจาํเขต เพืÉอใหพ้นกังานอยัการไดต้รวจสอบและใหค้วามเห็นในเบืÊองตน้ หลงัจากนัÊนจึงยืÉนเรืÉ อง

ให ้ 

1)  Department of Justice’s Office of Enforcement Operation (OEO) ในส่วนงาน

กฎหมายอาญา และ  

2)  FBI Headquarter (FBI HQ) ในส่วนงานของ Legal Counsel Division (LCD) และ 

3)  Criminal Investigative Division (LID)  

                                                   
169 ดู ขอ้บงัคบัของอยัการสูงสุดว่าดว้ยการเกบ็รักษา การใชป้ระโยชน์และการทาํลายขอ้มูลข่าวสาร

ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 17 
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ต่อมา Criminal Investigative Division หรือ LID จะส่งเรืÉองให้ Program Manager of 

the Criminal Program พิจารณาว่าเหมาะสมทีÉจะใชก้ารดกัฟังขอ้มูลทางโทรศพัท์และการไดม้าซึÉง

ขอ้มลูทางอิเลก็ทรอนิกส์กบัคดีตามสาํนวนนีÊ หรือไม่ และเจา้หน้าทีÉฝ่าย LCD และ OEO จะทาํการ

ตรวจสอบอีกครัÊ งหนึÉง เมืÉอสาํนวนการสอบสวนผ่านขัÊนตอนการตรวจสอบของ FBI Headquarter 

แลว้ ตอ้งส่งไปใหผู้ช่้วยอยัการสูงสุดสหรัฐทีÉไดรั้บมอบหมายทาํการตรวจสอบและลงนาม จากนัÊน

สาํนกังานอยัการสูงสุดสหรัฐ (US Attorney Office) จะจดัทาํเอกสารคาํร้องขอต่อศาลพร้อมหมาย 

ไปยงัศาล เพืÉอใหผู้พิ้พากษาศาลสหรัฐไดล้งนาม 

สรุปขอ้แตกต่างในการขออนุญาตดกัฟังระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกากบัประเทศไทย 

ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ขัÊนตอนแรก เจา้หนา้ทีÉของรัฐทีÉตอ้งการดกัฟังตอ้งตรียมหลกัฐานเท่าทีÉมีอยู่เพืÉอให้ศาล

เห็นว่าคดีดงักล่าวมีเหตุอนัควรเชืÉอว่ามีการกระทาํความผดิจริง 

ขัÊนตอนทีÉสอง พนกังานอยัการจะตอ้งทาํการเตรียมสาํนวนของเจา้หน้าทีÉตาํรวจเพืÉอยืÉน

ต่อศาลขอใชอ้าํนาจการดกัฟัง กรณีความผิดระดับสหรัฐ สาํนวนทีÉยืÉนต่อศาลจะต้องได้รับการ

ตรวจสอบจากอยัการสูงสุดของสหรัฐ รองอยัการสูงสุด ช่วยอยัการสูงสุดแผนกคดีอาญาหรือผูที้É

อยัการสูงสุดมอบหมาย ถา้เป็นความผดิระดบัมลรัฐก็ให้อยัการประจาํมลรัฐหรืออยัการประจาํเขต

ตรวจสอบ และ 

ขัÊนตอนทีÉสาม พนกังานอยัการก็จะยืÉนสาํนวนไปให้ศาลสหรัฐหรือศาลมลรัฐพิจารณา

อนุญาต ซึÉงจะเห็นไดว้่าเจา้หนา้ทีÉตาํรวจไม่มีอาํนาจในการยืÉนเพืÉอขอหมายศาลโดยตรง และศาลจะ

อนุญาตไดแ้ต่ละครัÊ งไม่เกิน 30 วนั เท่านัÊน  

ประเทศไทย  

ผูข้ออนุญาตดกัฟัง คือ พนักงานสอบสวนโดยตอ้งแสดงหลกัฐานให้อยัการสูงสุด ผู ้

บญัชาการตาํรวจแห่งชาติ หรือผูซึ้Éงไดรั้บมอบหมาย แลว้แต่กรณี เชืÉอว่ามีเหตุอนัควรเชืÉอว่ามีการ

กระทาํความผดิจริง เพืÉอใหไ้ดรั้บอนุมติั 

ผูอ้นุมัติให้ดักฟัง คือ อยัการสูงสุด ผูบ้ัญชาการตาํรวจแห่งชาติ หรือผูซึ้É งได้รับ

มอบหมาย แลว้แต่กรณี และเมืÉออนุมติัแลว้จึงจะมีการยืÉนคาํขอฝ่ายขออนุญาตต่ออธิบดีผูพิ้พากษา

ศาลอาญาต่อไป 

ผูอ้นุญาตใหมี้การดกัฟัง คือ อธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญา ซึÉงศาลจะอนุญาตไดแ้ต่ละครัÊ ง

ไม่เกิน 90 วนั  
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ในประเทศเยอรมนีการใชม้าตรการดกัฟังทางโทรศพัทโ์ดยฝ่ายบริหารเพืÉอความมั Éนคง

ของประเทศ ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญสหพนัธรัฐ มาตรา 10 จะกาํหนดให้คณะกรรมการ 

(Kommission) ซึÉงประกอบดว้ย ประธานหนึÉ งคน ซึÉงมีคุณสมบติัสาํเร็จการศึกษาเป็นนักกฎหมาย

วิชาชีพ กล่าวคือ มีคุณสมบติัเป็นผูพิ้พากษา พนกังานอยัการ หรือทนายความก็ได ้และกรรมการอีก

สองคนร่วมเป็นคณะกรรมการซึÉงไดรั้บการแต่งตัÊ งจากคณะกรรมาธิการ (Gremiums) โดยความ

เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแห่งสหพันธรัฐและอยู่ในวาระตามระยะเวลาของวาระการเป็น

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร โดยมีหลกัเกณฑว์่า การดาํรงตาํแหน่งของคณะกรรมการชุดนีÊ จะสิÊนสุด

ลงเมืÉอมีการแต่งตัÊงคณะกรรมการชุดใหม่ แต่ตอ้งไม่นานเกินกว่า 3 เดือน นบัแต่วนัสิÊนสุดวาระของ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร คณะกรรมการจะเป็นองค์กรกลางในการตรวจสอบการใชอ้าํนาจตาม

มาตรการดงักล่าว โดยเจา้หนา้ทีÉมลรัฐในระดบัสูงสุดหรือรัฐมนตรีสหพนัธรัฐจะตอ้งแจง้การอนุมติั

การดักฟังทางโทรศพัท์ให้คณะกรรมาธิการ (Gremiums)170 ซึÉงประกอบดว้ยสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรซึÉงสภาแห่งสหพนัธรัฐแต่งตัÊง จาํนวน 5 คน  

คณะกรรมการ (Kommission) เป็นองคก์รทีÉมีอาํนาจในการวินิจฉยัดว้ยตนเองหรือเมืÉอมี

คาํร้องเกีÉยวกบัความจาํเป็น มลูเหตุ และการกาํหนดกฎเกณฑต่์าง ๆ ของการใชม้าตรการดกัฟังทาง

โทรศพัท ์หากคณะกรรมการวินิจฉัยว่า ไม่มีมูลหรือไม่มีความจาํเป็นในการใชม้าตรการดงักล่าว 

รัฐมนตรีสหพนัธรัฐผูมี้อาํนาจหน้าทีÉดงักล่าว ตอ้งยกเลิกการใช้มาตรการดงักล่าวโดยไม่ชกัช้า

คณะกรรมการชุดนีÊ มีความเป็นอิสระในการทาํงานไม่อยูภ่ายใตก้ารสั Éงการใด ๆ และมีอาํนาจในการ

ออกระเบียบการทาํงานของตนเอง 

กระบวนการในการอนุญาตใหด้กัฟังทางโทรศพัทก์รณีฉุกเฉิน 

ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี้การบญัญติัขัÊนตอนวิธีการดกัฟังทางโทรศพัท์กรณีฉุกเฉิน

หรือเร่งด่วนไวใ้น Omnibus Crime Control and Safe Streets Act 1968 หากเจา้หนา้ทีÉมีความจาํเป็น

ทีÉจะตอ้งใชม้าตรการดงักล่าว กรณีทีÉจะเกิดการกระทาํความผิดทางอาญาต่อชีวิตหรือร่างกาย หรือ

การสมคบกนักระทาํความผิดเกีÉยวกบัความมั Éนคงของประเทศหรือองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ 

โดยกฎหมายฉบบัดงักล่าวจะอนุญาตใหเ้จา้หนา้ทีÉสามารถใชม้าตรการดกัฟังทางโทรศพัท์ไปก่อน

ล่วงหนา้ได ้แต่เจา้หนา้ทีÉจะตอ้งทาํเรืÉองขอหมายจากศาลตามระเบียบภายใน 48 ชั Éวโมงนับจากเวลา

ทีÉใช้มาตรการดักฟังดงักล่าว หากไม่ขอให้ศาลออกหมายภายในเวลาทีÉกาํหนด การดักฟังทาง

โทรศพัทที์Éไดก้ระทาํไปแลว้ ให้ถือว่าเป็นการฝ่าฝืน Omnibus Crime Control and Safe Streets Act 

                                                   
170 แนวทางในการยกร่างกฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกับการดักฟังทางโทรศัพท์และการปรับปรุงกฎหมาย

อืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวข้อง (รายงานผลการศึกษาวิจยั) (น.1).  เล่มเดิม. 
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1968 แต่มลรัฐต่าง ๆ สามารถบัญญัติกฎหมายมลรัฐของตนให้มีมาตรฐานในการคุ้มครองสิทธิ

ส่วนตวัของประชาชนสูงกว่านีÊ ได ้ตวัอยา่งเช่น ศาลมลรัฐนิวยอร์กมีวิธีแกไ้ขปัญหาการขออนุญาต

ใชม้าตรการดกัฟังทางโทรศพัท์กรณีฉุกเฉิน โดยทางศาลจะมีคาํสั Éงให้ใชม้าตรการดกัฟังไปก่อน 

และพิจารณาจากการใหก้ารของพนกังานอยัการเกีÉยวกบัสาํนวนโดยวาจา แต่พนกังานอยัการจะตอ้ง

ทาํสาํนวนและคาํร้องขอเป็นลายลกัษณ์อกัษรไปให้ศาลภายใน 24 ชั Éวโมงนับแต่เวลาทีÉศาลออก

คาํสั Éง ดว้ยเหตุนีÊ  หมายชั Éวคราวในการดกัฟังทางโทรศพัทข์องศาลมลรัฐนิวยอร์กแต่ละครัÊ งจะมีอายุ

เพียง 24 ชั Éวโมง 

ประเทศเยอรมนีมีการบญัญติัการใชม้าตรการดกัฟังทางโทรศพัท์ในกรณีฉุกเฉินซึÉงมี

ความจาํเป็นอย่างเร่งด่วน เพืÉอไดม้าซึÉงขอ้มูลสาํคญัในคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา โดยบญัญติัใหพ้นกังานอยัการมีอาํนาจในการกาํหนดใหมี้การดกัฟังและบนัทึกเสียง แต่มีผล

เพียง 3 วนั เมืÉอไม่ไดรั้บความเห็นชอบจากศาล แต่หากศาลอนุญาตจะให้ไดไ้ม่เกิน 3 เดือน ต่อมา

หากมาตรการดงักล่าวไม่มีอยู่แลว้คาํสั Éงศาลก็จะตกไป ส่วนเอกสารทีÉไม่มีความจาํเป็นต้องใช้

ประโยชน์แลว้นัÊนตอ้งทาํลายภายใตก้ารดูแลของพนกังานอยัการ ทัÊ งนีÊ  ประเทศเยอรมนียงัไดมี้การ

บัญญัติมาตรการดังกล่าวเพืÉอรักษาไว้ซึÉ งความมั Éนคงของสหพันธรัฐไวใ้นกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญสหพนัธรัฐ มาตรา 10 ซึÉ งให้อาํนาจรัฐมนตรีแห่งสหพนัธรัฐเป็นผูมี้อาํนาจในการ

กาํหนดให้ใชม้าตรการจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการสืÉอสารไดก่้อนจะแจง้เรืÉ องต่อคณะกรรมาธิการ 

โดยเฉพาะอยา่งยิ Éงการรวบรวมข่าวสารต่าง ๆ ซึÉงเป็นขอ้เท็จจริงเกีÉยวกบัอนัตรายต่าง ๆ ทีÉมีการติด

อาวุธในการโจมตีประเทศเยอรมนี 

ผูเ้ขียนมีความเห็นว่า เพืÉอการป้องกนัปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมทีÉมีลกัษณะ

เป็นองคก์รตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้ม

ชาติ พ.ศ. 2556 ใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ควรบญัญติักฎหมายใหมี้อาํนาจในการดกัฟังในกรณี

ฉุกเฉินจาํเป็นเร่งด่วนเพิÉมเติมไปดว้ย  

4.1.2.2  มาตรการควบคุมการใชเ้ทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ  

1)  การควบคุมก่อนการนาํเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษไปใช ้ 

ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้ม

ชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 17 กาํหนดให้พนักงานสอบสวนจะต้องไดรั้บอนุมติั อยัการสูงสุด ผู ้

บญัชาการตาํรวจแห่งชาติ หรือผูซึ้Éงไดรั้บมอบหมาย แลว้แต่กรณีก่อน จากนัÊนจึงมายืÉนคาํขอต่อ

อธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาพิจารณาอนุญาตและการจะมีคาํสั Éงอนุญาตหรือไม่นัÊน อธิบดีผูพิ้พากษา

DPU



148 

 

 
 

ศาลอาญาจะใช้ดุลพินิจพิจารณาจากพยานหลกัฐาน เหตุผลและความจาํเป็น ถือว่าเป็นการ

ตรวจสอบโดยอาํนาจศาล   

ตอ้งทาํความเขา้ใจก่อนว่ากระบวนการยุติธรรมทางอาญาในขัÊนตอนการสอบสวน

ฟ้องร้องเป็นขัÊนตอนทีÉรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวกบัคดีก่อนทีÉจะเขา้สู่กระบวนการ

พิจารณาคดีของศาล โดยการสอบสวนและการฟ้องร้องเป็นขัÊนตอนทีÉมีความสัมพนัธ์และเกีÉยวขอ้ง

กันจนแยกจากกันไม่ได้โดยเด็ดขาดและปัญหาเรืÉ องอ ํานาจสอบสวนเป็นปัญหาทีÉ มีการ

วิพากษว์ิจารณ์กนัอยูต่ลอดมาในสังคมไทย ประเด็นทีÉไม่สามารถหาขอ้ยุติได ้คือ ใครควรเป็นผูมี้

อาํนาจสอบสวน ควรจะเป็นของตาํรวจอย่างทีÉเป็นอยู่ในปัจจุบนัหรือควรเป็นของพนักงานฝ่าย

ปกครองหรือควรเป็นของพนกังานอยัการ การแกไ้ขปัญหาเรืÉองการสอบสวนนัÊนตอ้งทาํความเขา้ใจ

ในเบืÊองตน้ว่า อาํนาจสอบสวนนัÊนเป็นอาํนาจทีÉมีความสาํคญัและมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนโดยตรง การสอบสวนจะเป็นกุญแจดอกแรกทีÉทาํให้กลไกในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาของรัฐเริÉมทาํงานและกลไกนีÊสามารถใหผ้ลร้ายแรงใหญ่หลวงแก่ประชาชนซึÉงอาจถูกลงโทษ

ในทางอาญาถึงขัÊนประหารชีวิตหรือถกูจาํคุก ดว้ยความสาํคญัอยา่งยิ ÉงของอาํนาจสอบสวนนีÊ เองใน

ต่างประเทศทัÊ งในประเทศทีÉใช้ระบบกฎหมายซีวิลลอวห์รือคอมมอนลอวก์ารสอบสวนความผิด

อาญาส่วนใหญ่ดาํเนินการโดยตาํรวจภายใต้การกาํกบัดูแลอย่างใกลชิ้ดของอยัการไม่ว่าจะเป็น

ประเทศซีวิลลอวใ์นภาคพืÊนยโุรปหรือประเทศทีÉไดรั้บอิทธิพลจากซีวิลลอว ์เช่น ฝรัÉงเศส เยอรมนั 

ออสเตรีย เนเธอร์แลนด์ ญีÉปุ่น เกาหลี หรือประเทศทีÉใชร้ะบบกฎหมายคอมมอนลอว ์โดยในทาง

ปฏิบติัอยัการมกัจะไม่เขา้ไปสอบสวนในคดีทั Éว ๆ ไป แต่จะคอยใหค้าํปรึกษาถึงรูปคดีและแนวทาง

ในการรวบรวมพยานหลกัฐานตัÊงแต่เริÉมแรก อยา่งไรก็ตาม ในคดีทีÉมีความยุ่งยากซบัซอ้นหรือคดีทีÉ

มีผูก้ล่าวอา้งว่าไม่ไดรั้บความเป็นธรรม อยัการอาจเขา้ควบคุมการสอบสวนหรือทาํการสอบสวน

เสียเอง 

ในชัÊนสอบสวนฟ้องร้องตามระบบอยัการทีÉสมบูรณ์จะกาํหนดให้องค์กรอยัการเป็น

ผูรั้บผิดชอบดาํเนินคดีในชัÊนสอบสวนฟ้องร้อง และให้ศาลเป็นผูรั้บผิดชอบดาํเนินคดีในชัÊน

พิจารณาพิพากษา จึงถือว่าการสอบสวนฟ้องร้องเป็นกระบวนการเดียวกนัไม่อาจแบ่งแยกไดแ้ละ

ตอ้งอยูภ่ายใตค้วามรับผดิชอบขององคก์รอยัการเท่านัÊน ทัÊงอยัการยงัมีอาํนาจสอบสวนคดีอาญาได้

อยา่งกวา้งขวางนอกจากการฟ้องร้องคดีอาญา โดยอยัการสามารถรับคาํร้องทุกขค์ากล่าวโทษไดเ้อง 

แลว้ดาํเนินการสอบสวนหรือเข้าควบคุมการสอบสวนของตาํรวจหรือสั Éงการแก่ตาํรวจตามทีÉ

เห็นสมควรได ้ ผูที้ÉรับผดิชอบในการดาํเนินคดีอาญาในชัÊนเจา้พนกังานจึงเป็นองคก์รอยัการ ตาํรวจ

ซึÉงมีหนา้ทีÉเกีÉยวกบัการสอบสวนคดีอาญาจึงเป็นเพียงเจา้พนกังานผูมี้หนา้ทีÉช่วยเหลืออยัการเท่านัÊน
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มิใช่เจา้พนักงานผูรั้บผิดชอบการสอบสวนคดีอาญา สําหรับประเทศไทยประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาได้แบ่งอาํนาจสอบสวนและอาํนาจฟ้องร้องออกจากกันเด็ดขาด โดยให้

พนกังานสอบสวนเป็นผูมี้อาํนาจสอบสวนคดีอาญาทัÊงปวง171 และหา้มมิใหพ้นักงานอยัการยืÉนฟ้อง

คดีต่อศาลโดยมิไดมี้การสอบสวนในความผิดนัÊนก่อน172 และแมก้ฎหมายจะเปิดช่องให้พนักงาน

อยัการสามารถสั Éงใหพ้นกังานสอบสวนดาํเนินการสอบสวนเพิÉมเติมก็ตาม แต่การสอบสวนเพิÉมเติม

กระทาํโดยตาํรวจ  

การป้องกนัปราบปรามและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมทีÉมีลกัษณะพิเศษซึÉงอยู่ในความ

รับผดิชอบของเจา้หนา้ทีÉตาํรวจไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าใดนัก ทัÊ งนีÊ  สืบเนืÉองมาจาก

ปัญหาอุปสรรคหลายประการ กล่าวคือ173 

1.  การกาํหนดตาํแหน่งพนกังานสอบสวนให้เป็นผูจ้บการศึกษาจากโรงเรียนนายร้อย

ตาํรวจและผูมี้วุฒิการศึกษาสาขาหรือรัฐศาสตร์ ทาํให้ขาดผูมี้ความรู้ความสามารถ ทักษะความ

ชาํนาญเฉพาะดา้นทีÉเกีÉยวขอ้งกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เช่น เศรษฐศาสตร์ การเงิน การธนาคาร 

การบญัชี คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยสีารสนเทศ 

2.  ขาดพนักงานสอบสวนทีÉมีความรู้ความชํานาญในการสอบสวนอย่างแท้จริง

เนืÉองจากเจา้หนา้ทีÉตาํรวจทีÉทาํหนา้ทีÉดา้นสอบสวน ไดแ้ก่ พนกังานสอบสวน (สบ.1) และพนักงาน

สอบสวน (สบ. 2) ซึÉงมียศระหว่างร้อยตาํรวจตรีถึงพนัตาํรวจโทเท่านัÊน เมืÉอพนักงานสอบสวน

เหล่านีÊ ไดรั้บการเลืÉอนตาํแหน่งสูงขึÊนเป็นระดบัรองผูก้าํกบัการขึÊนไปแลว้ ก็จะตอ้งทาํหน้าทีÉดา้น

การบริหาร มิไดมี้หนา้ทีÉดา้นการสอบสวนแต่อยา่งใด การทีÉพนกังานสอบสวนสามารถโยกยา้ยสลบั

ไปมาระหว่างหน่วยงานในสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติไดท้าํให้ขาดความต่อเนืÉองในการทาํงานดา้น

การสอบสวนคดีเศรษฐกิจและขาดพนกังานสอบสวนทีÉมีความรู้ความชาํนาญและทกัษะเกีÉยวกบัการ

สอบสวนคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

3.  ภารกิจในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมของเจา้หนา้ทีÉตาํรวจเป็นภารกิจทีÉ

กวา้งขวางและหลากหลายลาํพงัเพียงการควบคุมปัญหาอาชญากรรมพืÊนฐาน ซึÉงไดแ้ก่อาชญากรรม

ทีÉเกีÉยวกับการประทุษร้ายต่อทรัพย ์ชีวิต ร่างกาย และคดีเล็กน้อยอืÉน ๆ ก็มิอาจปฏิบัติได้อย่าง

สมัฤทธิÍ ผลเท่าทีÉควรทาํใหต้อ้งทุ่มเททรัพยากรไปกบัการดาํเนินการดงักล่าวส่วนการดาํเนินการกบั

อาชญากรรมพิเศษมิอาจกระทาํไดเ้ต็มทีÉ 

                                                   
171 ดู ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 121 
172 ดู ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 120 
173 การสอบสวนคดีพิเศษ : กลไกทีÉทาํให้การสอบสวนมีประสิทธิภาพ (น.24 – 25). เล่มเดิม. 
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4.  การทีÉอาชญากรรมพิเศษเป็นอาชญากรรมทีÉมีผลประโยชน์เขา้มาเกีÉยวอย่างมากมาย

มหาศาลประกอบกบัผูก้ระทาํความผิดเป็นผูมี้อิทธิพลหรือมีผูมี้อิทธิพลสนับสนุนอยู่เบืÊองหลงั จึง

ทาํให้มีการใช้อิทธิพลภายนอกไม่ว่าจะเป็นอิทธิพลทางการเงินหรืออิทธิพลทางการเมืองเข้า

แทรกแซงการปฏิบติังานของเจา้หน้าทีÉตาํรวจ ส่งผลให้การอาํนวยความยุติธรรมแก่ประชาชนถูก

บิดเบือนไป  

ดังนัÊ น ในการขออนุญาตใช้การดักฟังทางโทรศัพท์และการได้มาซึÉ งข้อมูลทาง

อิเล็กทรอนิกส์จึงมีความจาํเป็นอย่างยิ ÉงทีÉจะต้องให้ผูเ้ชีÉยวชาญหลากหลายสาขาอาชีพ ได้แก่ 

นิติศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ การเงิน การธนาคาร การบญัชี คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

เป็นตน้ เขา้ไปแสวงหาพยานหลกัฐานตัÊงแต่เริÉมตน้คดีโดยไม่ควรใหอ้าํนาจพนักงานสอบสวนทีÉไม่

มีหลักประกันความเป็นอิสระ เป็นกลางและมีความรู้ความเชีÉยวชาญในด้านนัÊ นตรวจสอบ

ขอ้เท็จจริงและประเมินสถานการณ์แต่เพียงผูเ้ดียวและเสนอสาํนวนเพืÉอได้รับอนุมติัจากอยัการ

สูงสุด ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ หรือผูซึ้Éงไดรั้บมอบหมาย แลว้แต่กรณี ในการยืÉนคาํขอฝ่ายเดียว

ต่ออธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาเพืÉออนุญาตในการนาํเครืÉองมือดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท์ไปใช้

และใหพ้นกังานอยัการเป็นเพียงทีÉปรึกษา เพราะเป็นผูที้Éเสนอพยานหลกัฐานและมีประสบการณ์ใน

การดาํเนินคดีในศาล ทาํใหพ้นกังานสอบสวนรู้ว่าพยานแวดลอ้มเหล่านัÊนเพียงพอให้ศาลพิพากษา

ลงโทษผูก้ระทาํผิดไดห้รือไม่ จึงมิใช่เป็นอาํนาจสอบสวนอิสระในลกัษณะเป็นการผกูขาดไวแ้ก่

พนกังานอยัการ 

ด้วยเหตุดังกล่าวข้างต้น ผูเ้ขียนมีความเห็นว่าการปฏิบัติงานของหน่วยงานใน

กระบวนการยติุธรรมขาดความเชืÉอมโยงและการบูรณาการร่วมกนั โดยเฉพาะอย่างยิ Éงการแบ่งแยก

อาํนาจสอบสวนฟ้องร้องออกจากกนัโดยเด็ดขาด ทาํใหข้าดความต่อเนืÉองเชืÉอมโยงในการสั Éงคดีและ

การดาํเนินคดีอาญาในชัÊนศาลของพนักงานอยัการ ซึÉงเป็นสาเหตุประการหนึÉ งทีÉทาํให้ศาลยกฟ้อง 

นอกจากนัÊ น อาจเนืÉองมาจากพนักงานสอบสวนขาดความรู้ ความเชีÉยวชาญในการดาํเนินการ

เกีÉยวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจซึÉงอาจวางรูปคดีผดิมาตัÊงแต่ตน้หรือพนกังานสอบสวนไม่ทราบ

ว่าในการดาํเนินคดีในศาลชัÊนตน้พยานหลกัฐานใดทีÉจาํเป็นหรือพนักงานอยัการขาดความรู้ ความ

เชีÉยวชาญเกีÉยวกับกระบวนการทางธุรกิจ การเงิน เทคโนโลยีสมยัใหม่ รูปแบบวิธีการกระทาํ

ความผดิดงัทีÉปรากฏในสาํนวนการสอบสวนประกอบกบัผูก้ระทาํความผิดเป็นผูมี้อิทธิพลให้การ

สนับสนุนอยู่เบืÊองหลงัทาํให้มีการใชอิ้ทธิพลทางการเงิน อิทธิพลทางการเมืองเขา้แทรกแซงการ

ปฏิบติัหน้าทีÉของเจา้หน้าทีÉตาํรวจ ทาํให้วตัถุประสงค์ในการปราบปรามอาชญากรรมเพืÉออาํนวย

ความยติุธรรมแก่ประชาชนดอ้ยประสิทธิภาพ จึงควรกาํหนดให้พนักงานอยัการเขา้มามีส่วนร่วม
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ตัÊงแต่เริÉมตน้คดี เหตุผลทีÉสาํคญัประการหนึÉงในการกาํหนดใหอ้ยัการมาสอบสวนร่วมกบัพนักงาน

สอบสวนก็เพราะพนักงานอยัการมีความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานตามอาํนาจหน้าทีÉมากกว่า

พนกังานสอบสวน อนัเนืÉองมาจากระบบการบริหารงานบุคคลของตาํรวจค่อนขา้งอิงกบัการเมือง 

จึงอาจตกเป็นเครืÉองมือทางการเมืองไดโ้ดยง่าย แมพ้นกังานอยัการจะเป็นขา้ราชการอยูใ่นระบบการ

บงัคบับญัชาตามลาํดบัชัÊน ตอ้งฟังคาํสั Éงจากผูบ้งัคบับญัชา แต่ในทางปฏิบติัหน้าทีÉในทางอรรถคดี 

พนกังานอยัการไม่ผกูมดักบัหน่วยงานอืÉนและนักเมือง ทัÊ งนีÊ  เพืÉอกาํหนดแนวทางการใชม้าตรการ

สืบสวนสอบสวนพิเศษ ตรวจสอบขอ้เท็จจริงและประเมินสถานการณ์นัÊนว่ามีความจาํเป็นและมี

สดัส่วนเหมาะสมหรือไม่ ในการนาํเครืÉองมือดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท์ไปใชใ้นการสืบสวน

สอบสวน แสวงหา รวบรวมพยานหลกัฐานและการวางรูปคดีซึÉงจะทาํให้การสอบสวนเป็นไปใน

ทิศทางเดียวกนั  

2)  การควบคุมขณะใชเ้ทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ 

ในการปฏิบติังานของพนักงานสอบสวนในการสืบสวนสอบสวนหาพยานหลกัฐาน

จะตอ้งทาํอย่างไรบา้งนัÊ น กฎหมายมิได้บญัญติัไวเ้ป็นขัÊนเป็นตอนอย่างแน่นอน เพียงแต่ไดใ้ห้

อาํนาจแก่เจา้พนักงานของรัฐผูมี้อาํนาจสืบสวนขอ้เท็จจริงเอาไวเ้ท่านัÊ น กรณีดงักล่าวนีÊ จึงเป็น

ดุลพินิจในการเริÉมทาํการสืบสวนสอบสวนหรือใชม้าตรการต่าง ๆ ของพนักงานสอบสวนในขณะ

ใดก็ย่อมทําได้ตามความประสงค์อย่างเหมาะสมและตามความจาํเป็นเนืÉองจากการสืบสวน

สอบสวนเป็นวิธีการเฉพาะเจา้พนักงานผูท้าํหน้าทีÉสืบสวนสอบสวนซึÉ งเน้นหนักไปในด้านวิธี

ปฏิบัติมากกว่ากฎหมาย ในทางปฏิบัติแลว้เป็นเรืÉ องยากในการควบคุมขณะการใช้เทคนิคการ

สืบสวนสอบสวนพิเศษ เพราะเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษเป็นวิธีการสืบสวนสอบสวนทาง

ลบัการดาํเนินงานจะรู้เพียงไม่กีÉคน วิธีการก็เปิดโอกาสใหเ้จา้หน้าทีÉแสวงหาผลประโยชน์ในทางมิ

ชอบไดง่้าย และแมจ้ะบญัญติักฎหมายรัดกมุรอบคอบอยา่งไร ในการปฏิบติัการดงัทีÉไดก้ล่าวไวแ้ลว้

ตอนตน้ว่าไม่สามารถกาํหนดขอบเขตและวิธีการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลโดยกฎหมายได ้ 

ดงันัÊน มาตรการควบคุมก่อนการใชเ้ทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษจึงมีความจาํเป็น

และสาํคญัอยา่งยิ Éง โดยมีวตัถุประสงคส์าํคญั คือ  

1.  เพืÉอป้องกนัการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบของเจา้หนา้ทีÉ เช่น กรณีการใช ้

มาตรการดกัฟัง ขัÊนตอนการทาํงานเจา้หนา้ทีÉจะตอ้งทาํการสืบสวนทางลบั การดาํเนินงานจะรู้เพียง

ไม่กีÉคน เจา้หนา้ทีÉผูน้ัÊนอาจเป็นผูค้วบคุมหรือรับรู้การกระทาํผิดของฝ่ายตรงขา้ม ซึÉงหากเจา้หน้าทีÉ

ไม่บอกผูบ้งัคบับญัชาหรือเพืÉอนร่วมงานก็จะไดค่้าตอบแทนมหาศาล ดงันัÊน เงืÉอนไขและโอกาส

ดงักล่าวหากปราศจากการควบคุมทีÉเขม้งวดแลว้ก็จะเป็นโอกาสให้เจา้หน้าทีÉแสวงหาประโยชน์ใน
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รูปแบบต่าง ๆ ไดง่้าย เช่น รับประโยชน์จากฝ่ายตรงขา้มเสียเอง ทาํลายขอ้มลู แจง้ผลการปฏิบติัการ

อนัเป็นเท็จว่าขอ้มลูทีÉไดม้าลม้เหลวซึÉงกรณีดงักล่าวสามารถทาํไดต้ลอดเวลา  

2.  เพืÉอป้องกนัการกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน เนืÉองจากวิธีกาของ

เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษนัÊนถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลอยู่แลว้ การใช้

อาํนาจของเจา้หนา้ทีÉจึงตอ้งมีมาตรการการตรวจสอบและกลั Éนกรองการดาํเนินการอยา่งเคร่งครัด 

3)  การควบคุมภายหลงัการใชเ้ทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ  

เมืÉอพนกังานสอบสวนไดด้าํเนินการตามทีÉไดรั้บอนุญาตแลว้จะตอ้งรายงานให้อธิบดี ผู ้

พิพากษาศาลอาญาทราบถึงผลการดาํเนินการดงักล่าว ซึÉงหากภายหลงัทีÉมีคาํสั Éงอนุญาตแลว้ปรากฏ

ขอ้เท็จจริงว่าเหตุผลความจาํเป็นไม่เป็นไปตามทีÉระบุหรือพฤติการณ์เปลีÉยนแปลงไป อธิบดีผู ้

พิพากษาศาลอาญาอาจเปลีÉยนแปลงคาํสั Éงอนุญาตหรือขยายระยะเวลาอนุญาตไดต้ามทีÉเห็นสมควร 

บรรดาข้อมูลทีÉได้มาซึÉงเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารให้เก็บรักษาเฉพาะขอ้มูลข่าวสาร

เกีÉยวกบัการกระทาํความผิดซึÉงไดรั้บอนุญาตจากศาลเท่านัÊนและให้ใชป้ระโยชน์ในการสืบสวน 

หรือใชเ้ป็นพยานหลกัฐานเฉพาะในการดาํเนินคดีดงักล่าวเท่านัÊน ส่วนขอ้มูลข่าวสารอืÉนให้ทาํลาย

เสียทัÊงสิÊน ทัÊงนีÊ  ตามขอ้บงัคบัของอยัการสูงสุดว่าดว้ยการเก็บรักษา การใชป้ระโยชน์และการทาํลาย

ขอ้มูลข่าวสารตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม

ขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 17 ซึÉงผูเ้ขียนเห็นว่าไดมี้การกาํหนดวิธีปฏิบติัไวค่้อนขา้งรัดกุมแลว้ 

 

4.2  วิเคราะห์ขอบเขตการใช้อํานาจของรัฐในการสะกดรอยด้วยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ 

(Electronics Surveillance) 

การสะกดรอยด้วยเครืÉ องมืออิเล็กทรอนิกส์ หรือการเฝ้าติดตามโดยเครืÉ องมือ

อิเลก็ทรอนิกส์ เป็นมาตรการสาํคญัในการตรวจสอบพฤติกรรม กิจกรรม ขอ้มูล แผนการสมคบใน

การกระทาํความผดิร้ายแรงอืÉน ๆ ขององคก์รอาชญากรรมและรวบรวมพยานหลกัฐานในความผิด

ทางอาญาทีÉมีลกัษณะเป็นการกระทาํความผิดขา้มชาติทีÉสําคัญหรือเป็นการกระทาํขององค์กร

อาชญากรรมหรือความผิดทางอาญาทีÉมีความซับซ้อนซึÉ งอาจมีผลกระทบรุนแรงต่อความสงบ

เรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน ความมั Éนคงของประเทศ ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 

ระบบเศรษฐกิจของประเทศ ฯลฯ และเป็นการรุกรานพิเศษทีÉกระทบความสมดุลระหว่างการ

สืบสวนกิจกรรมของอาชญากรและสิทธิส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ เพืÉอช่วยให้เจา้หน้าทีÉใชเ้ป็น

อาวุธในการป้องกนัและต่อสูก้บัองคก์รอาชญากรรม  
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ลกัษณะการทาํงานของเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์สามารถแยกพิจารณาได้174 ดงันีÊ  

1.  การเฝ้าระวงัติดตามดว้ยเสียง (Audio Surveillance) ไดแ้ก่  

1)  การดกัฟังโทรศพัท ์(Phone-Tapping/ Wiretapping) ซึÉงไดอ้ธิบายแลว้ 

2)  การสืÉอสารผา่นระบบ Internet (Voice Over Internet Protocol (VOIP) หรือ  

VoIP-Voice Over IP175 หมายถึง การส่งเสียงบนเครือข่ายไอพี หรือทีÉเรียกกนัว่า “VoIP Gateway”

เป็นระบบทีÉแปลงสญัญาณเสียงในรูปของสญัญาณไฟฟ้ามาเปลีÉยนเป็นสญัญาณ นอกจากนีÊ  VoIP ยงั

เป็นการส่งขอ้มลูเสียงแบบ 2 ทางบนระบบเครือข่าย แบบ Packet-Switched IP Network ซึÉงขอ้มูลนีÊ

จะถกูส่งผา่นเครือข่ายอินเตอร์เน็ตสาธารณะเพืÉอสืÉอสารระหว่าง VoIP ดว้ยกนั โดยทีÉยงัคงความเป็น

ส่วนตวัไวไ้ด ้สามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ลกัษณะคือ  

1. คอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลไปยงัคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล (PC to PC)  

2. คอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลไปยงัโทรศพัทพื์Êนฐาน (PC to Phone) 

3. โทรศพัทก์บัโทรศพัท ์(Telephony) 

3.1 คอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลไปยงัคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล (PC to PC) คือ PC มีการ

ติดตัÊง Sound Card และไมโครโฟน ทีÉเชืÉอมต่อยูก่บัเครือข่าย IP การประยกุตใ์ช ้PC และ IP-Enabled 

Telephones สามารถสืÉอสารกันได้แบบจุดต่อจุด หรือแบบจุดต่อหลายจุดโดยอาศยั Software 

ทางดา้น IP Telephony  

3.2 คอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลไปยงัโทรศพัท์พืÊนฐาน (PC to Phone) คือการเชืÉอม

เครือข่ายโทรศพัทเ์ขา้กบัเครือข่าย IP ทาํไดโ้ดยอาศยั Voice Trunks ทีÉสนับสนุน Voice Packet ทาํ

ใหส้ามารถใช ้PC ติดต่อกบัโทรศพัทร์ะบบปรกติได ้

3.3 โทรศพัท์กับโทรศพัท์ (Telephony) เป็นการใชโ้ทรศพัท์ธรรมดาติดต่อกับ 

โทรศพัท์ธรรมดาแต่ในกรณีนีÊ จริงๆแลว้ประกอบดว้ยขัÊนตอนการส่งเสียงบนเครือข่าย แพ็กเก็ต

ประเภทต่าง ๆ ซึÉงทัÊงหมดติดต่อกนัระหว่างชุมสายโทรศพัท ์(PSTN) การติดต่อกบั PSTN หรือการ

ใชโ้ทรศพัทร่์วมกบัเครือข่ายขอ้มลูจาํเป็นตอ้งใช ้Gateway 

                                                   
174 From Current practices in electronic surveillance in the investigation of serious and organized 

crime (p.2),  by  UN Office on Drugs and Crime,  2009, United Nations New York. 
175 ปริยาภทัร มะย.ิ (2556). การสืÉอสารด้วยระบบ Voice Over IP. สืบคน้ 7 ตุลาคม 2558, จาก 

www.et.prm.chula.ac.th           
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3)  อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์สาํหรับการดกัฟังการสนทนา (Listening Devices)176 

ไดแ้ก่ 

(ก) เครืÉองดกัฟังขนาดจิÌวไร้สาย ระบบ FM และ UMF ซึÉงสามารถส่งสัญญาณ

ไดไ้กลถึง 300 เมตร โดยนาํไปวางทีÉใดก็ได ้เครืÉองจะส่งสญัญาณไปยงัเครืÉองรับ 

(ข) เครืÉองบนัทึกโทรศพัทอ์ตัโนมติั สามารถบนัทึกการสนทนาทางโทรศพัทไ์ด้

นานถึง 12 ชั Éวโมง ต่อเทปธรรมดาหนึÉ งมว้น เครืÉองจะทาํงานอตัโนมติั เมืÉอมีสัญญาณโทรเขา้หรือ

โทรออกและหยดุทาํงานเมืÉอวางสาย สามารถติดตัÊงและเดินสายนาํไปซ่อนในทีÉลบัตาคน 

(ค) เครืÉ องดักฟังข้ามประเทศ สามารถโทรเข้าไปฟังเสียงภายในบ้านได ้

แมก้ระทั ÉงขณะทีÉอยูต่่างประเทศ โดยเสียบเครืÉองเครืÉองเขา้กบัปลั Ëกโทรศพัท์ แลว้โทรเขา้บา้นครัÊ ง

แรกแลว้วางหู เมืÉอไดย้ินสัญญาณครัÊ งแรกต่อไปในช่วง 12-120 วินาทีจากการโทรครัÊ ง โทรครัÊ งทีÉ

สองรอสญัญาณ BEEP แลว้กดเลข 5 เครืÉองจะทาํงานโดยสามารถฟังได ้5 นาที 

(ง) เครืÉองบนัทึกเทป  Visual Analogue Scale (VAS) เครืÉองจะบนัทึกเวลามี

เสียง และหยุดบนัทึกอตัโนมติัในเวลาไม่มีเสียงพูด เป็นการประหยดัเนืÊอทีÉของมว้นเทป เหมาะ

สาํหรับงานสืบสวนต่าง ๆ 

(จ) เครืÉองเปลีÉยนเสียงโทรศพัท์ สามารถเปลีÉยนเสียงผูช้ายให้เป็นเสียงผูห้ญิง 

และสามารถเปลีÉยนเสียงผหูญิงใหเ้ป็นเสียงผูช้ายได ้สามารถเปลีÉยนเสียงไดถึ้ง 16 รูปแบบ 

(ฉ) เครืÉองดกัฟังโทรศพัท ์เป็นปลั Ëกเสียบเขา้กบัปลั Ëกโทรศพัท์ทั Éวไป เพียงแค่นาํ

สายโทรศพัทม์าเสียบก็สามารถฟังคู่สนทนาไดท้ัÊงสองทาง สามารถฟังไดท้างวิทย ุFM 

(ช) เครืÉองดกัฟังขา้มกาํแพง โดยนาํไมโครโฟนไปแนบกาํแพงหอ้งทีÉตอ้งการดกั

ฟัง ซึÉงความหนาของกาํแพงตอ้งหนาไม่เกิน 6 นิÊว เพืÉอฟังการสนทนาของอีกหอ้งหนึÉงได ้

(ซ) เครืÉองดกัฟังเครืÉองคิดเลข เครืÉองดกัฟังประเภทนีÊสามารถส่งสญัญาณไดไ้กล

มากถึง 300 เมตร 

(ฌ) เครืÉองดกัฟังโทรศพัทมื์อถือ ระบบ 800 MHz และ 900MHz สามารถดกัฟัง

โทรศพัทมื์อถือได ้สาํหรับเครืÉองทีÉอยูห่่างถึง 10 กิโลเมตร 

(ญ) การใช้เครืÉองดกัรับสัญญาณเสียงโดยการติดตัÊ งกับเจา้หน้าทีÉอาํพรางหรือ

สายลบั ในกรณีทีÉมีการล่อซืÊอ เพีÉอทราบขอ้ความทีÉมีการติดต่อซืÊอขายและสถานการณ์ทีÉจะเกิดขึÊน

เป็นการควบคุมสถานการณ์ใหอ้ยูใ่นความปลอดภยัมากทีÉสุด 

                                                   
176 การคุ้มครองสิทธิส่วนบคุคลจากการดกัฟังทางโทรศัพท์ (น. 23-27).  เล่มเดิม.  
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(ฎ) การใชเ้ครืÉ องดกัรับสัญญาณเสียงโดยการติดตัÊ งในบ้าน รถยนต์ของผูต้อ้ง

สงสยัเพืÉอดกัรับขอ้ความทีÉมีการพดูคุย ซึÉงวิธีนีÊ เป็นส่วนหนึÉงของการขออนุญาตดกัฟัง 

(ฏ) การใชเ้ครืÉองดกัรับสัญญาณเสียงระยะไกล (เครืÉองดูดเสียง) จะมีลกัษณะ

คลา้ยกบัจานรับสญัญาณดาวเทียมแต่มีขนาดเลก็กว่าประมาณ 1 ฟุต เครืÉองมือนีÊ สามารถใชไ้ดโ้ดย

ไม่ตอ้งอยูใ่กลชิ้ดกบัผูต้อ้งสงสยั แต่ระยะทางจะไม่ไกลมาก เนืÉองจากสภาพแวดลอ้มของการดกัรับ

สญัญาณอาจมีคลืÉนเสียงประเภทอืÉนแทรกทาํใหไ้ม่อาจรับขอ้ความไดช้ดัเจนเพียงพอ 

(ฐ) เครืÉองรับสัญญาณเสียงประเภททีÉผ่านตวักลาง (กาํแพง ฝาพนังห้อง) เป็น

อุปกรณ์อีกชนิดหนึÉง หากผูต้อ้งสงสยัเขา้ไปพกัอาศยัในโรงแรม เจา้หนา้ทีÉก็เปิดหอ้งพกัทีÉติดกนัโดย

การใชเ้ครืÉองมือนีÊ แนบกับผนังห้อง ซึÉงเครืÉองมือนีÊ จะดูดเสียงในการพูดคุยกนัในห้องพกัไดอ้ย่าง

ชดัเจน 

2.  การเฝ้าระวงัติดตามดว้ยภาพ (Visual Surveillance) ไดแ้ก่ 

1) อุปกรณ์การเฝ้าติดตามดว้ยวิดีโอทีÉสามารถซ่อนได ้(Hidden Video Surveillance 

Devices) คือ กลอ้งวงจรปิดซ่อนในฐานโคมไฟ มีเครืÉองส่งภาพ เป็นวีดีโอไร้สายในตวั สามารถเห็น

ภาพในจอมอนิเตอร์ดว้ยระบบ Infrarad และเห็นภาพในทีÉมืดได ้

2) ระบบวิดีโอในรถยนต ์(In-Car Video Systems) คือ การใชว้ีดีโอในการสะกดรอย

ติดตาม โดยบนัทึกภาพเหตุการณ์ในการติดต่อกบักลุ่มบุคคลทีÉมีการสะกดรอยแลว้มีการไปติดต่อ

กบับุคคลอืÉน ซึÉงสามารถใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในศาลได ้

3) กล้องแบบพกพาทีÉ เ รียกว่า (Body-Worn Video - BWV) ระบบจะบันทึก

เหตุการณ์ หลกัฐาน ทีÉเกิดเหตุอาชญากรรมดว้ยกลอ้งวิดีโอซึÉงมกัจะติดบริเวณดา้นหนา้ของเสืÊอ  

4) การถ่ายภาพความร้อน / อินฟาเรดมองไปขา้งหน้า (Thermal Imaging/Forward 

Looking Infrared) เช่น กลอ้งส่องในทีÉมืดระบบอินฟาเรด สามารถเห็นภาพในเวลากลางคืนไดส้ว่าง

เหมือนตอนกลางวนั โดยกลอ้งจะส่งแสงอินฟาเรดทีÉมองไม่เห็นดว้ยตาเปล่าออกไปสะทอ้นกบัวตัถุ

ซึÉงอยูใ่นทีÉมืด แสงนัÊนจะสะทอ้นกลบัมายงัเครืÉองจบัแสงอินฟาเรด ซึÉงจะทาํใหม้องเห็นภาพ 

5) กลอ้งวงจรปิดหรือ CCTV ย่อมาจาก Closed-Circuit Television ทีÉแปลว่า 

โทรทศัน์วงจรปิด คือ มีการใชก้ลอ้งวิดีโอ ส่งสญัญาณไปยงัชุดจอภาพ ในสถานทีÉเฉพาะซึÉงอาจจะมี

เจา้หน้าทีÉคอยควบคุมอยู่ (Surveillance Camera คือ กลอ้งเฝ้าระวงั) ซึÉงต่างจากการออกอากาศ

โทรทศัน์ กล่าวคือ สัญญาณภาพจะถูกส่งไปสถานทีÉเฉพาะเท่านัÊน จะไม่ถูกส่งออกไปสาธารณะ 

การใชก้ลอ้งถ่ายวีดีโอวงจรปิด ซึÉงมกัจะใชใ้นสถานทีÉซึÉงมีการติดต่อของกลุ่มบุคคลทีÉมีการติดต่อ

โดยเจ้าหน้าทีÉต้องทราบถึงสถานทีÉใดทีÉมีการติดต่อและสามารถใช้เครืÉ องมือติดตัÊ ง เพืÉอบันทึก
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เหตุการณ์ได ้หรือในบางครัÊ งก็อาศยับริษทั ห้างร้าน ต่างๆ ติดตัÊ งกลอ้งถ่ายวีดีโอวงจรปิด โดยการ

ประสานก่อนทีÉจะดาํเนินการ เป็นตน้ 

3.  การเฝ้าระวงัดว้ยการติดตามตาํแหน่ง (Tracking Surveillance) ไดแ้ก่ 

1)  ระบบกาํหนดตาํแหน่งโลก (Global Positioning Systems - GPS)/ดาวเทียม 

(Transponders) เป็นอุปกรณ์ติดตามรถหรือบุคคลทีÉกาํลงัเคลืÉอนทีÉดว้ยระบบ GPS เพืÉอตรวจสอบ

และติดตามตาํแหน่งของบุคคล  สถานทีÉขอ้มูลจะบันทึกไวใ้นหน่วยติดตามหรืออาจถูกส่งไปยงั

ฐานขอ้มูลโดยใชโ้ทรศพัท์มือถือ (General Packet Radio Service - GPRS) หรือ (Short Message 

Service - SMS) วิทยหุรือโมเด็มดาวเทียมซึÉงจะช่วยใหท้ราบถึงสถานทีÉ เช่น 

(ก)  เครืÉ องติดตามการเคลืÉอนทีÉของสิÉงของหรือยานพาหนะ ซึÉ งต้องมีการใช้

รถยนต ์หรือศนูยรั์บสญัญาณ โดยมีผูค้วบคุมการปฏิบติัการถ่ายทอดคาํสั Éงให้ผูป้ฏิบติัการสืบสวน

สะกดรอยติดตามไดโ้ดยไม่เป็นทีÉตอ้งสงสยั  

(ข)  การใช้เครืÉ องถ่ายภาพจากดาวเทียม เช่น การถ่ายภาพจากดาวเทียมเพืÉอ

ตรวจจบัพืÊนทีÉโดยอาศยัเทคโนโลยใีนการวิเคราะห์ภาพถ่ายทีÉเกิดขึÊนแลว้มาคาํนวณหาค่าเสน้รุ้ง เสน้

แวง เพืÉอกาํหนดจุดเป้าหมาย  

2)  การติดตามสัญญาณโทรศพัท์มือถือ (Cellphone Surveillance) โดยอุปกรณ์การ

ปลอมเป็นเสาสัญญาณหรือเรียกว่า IMSI-catcher (International Mobile Subscriber Identity)177 รัฐ

สามารถเก็บรวบรวมขอ้มลูพิกดัตาํแหน่งไดโ้ดยตรง อยา่งเช่น ใชอุ้ปกรณ์เสาสัญญาณแบบพกพาทีÉ

ปลอมตวัเป็นเสาสัญญาณจริง เพืÉอ "หลอกดกัจบั" ให้โทรศพัท์มือถือของผูใ้ชเ้ขา้มาเชืÉอมต่อ แลว้

ตรวจหาการอยูใ่นสถานทีÉหนึÉงของผูใ้ชเ้หล่านีÊ  และ/หรือสืบความลบัจากการติดต่อสืÉอสารของผูใ้ช้

ดงักล่าว การใช้งานต้องนําอุปกรณ์ IMSI-catcher ไปยงัตาํแหน่งทีÉกาํหนด เพืÉอทีÉจะค้นหาหรือ

ตรวจสอบอุปกรณ์ในตาํแหน่งทีÉตัÊงนัÊน  

 3) เทคโนโลยีอาร์เอฟไอดี (RFID - Radio Frequency Identification Devices)178  

เป็นระบบทีÉนาํคลืÉนวิทยมุาเป็นคลืÉนพาห์ในการสืÉอสัญญาณขอ้มูลแบบไร้สาย (Wireless) ระหว่าง

                                                   
177 โครงการของมูลนิธิพรมแดนอิเลก็ทรอนิกส์. เรืÉ อง “Surveillance Self-Defense  (การป้องกัน

ตวัเองจากการถกูสอดส่อง),” สืบคน้ 7 ตุลาคม 2558, จาก  https://ssd.eff.org/th/module/ปัญหาเกีÉยวกบั

โทรศพัทมื์อถือ 
178 จาก  แนวทางการพัฒนา RF-ID สําหรับภาคอุตสาหกรรมและบริการ (รายงานผลการศึกษา),  

โดย  ศูนยเ์ทคโนโลยอีิเลก็ทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ, 2549,  กรุงเทพฯ : สาํนกังานคณะกรรมการกิจการ

โทรคมนาคมแห่งชาติ. 
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อุปกรณ์สองชนิด คือ ป้ายอิเลก็ทรอนิกส์หรือป้ายระบุอิเล็กทรอนิกส์ (Tags) และเครืÉองอ่านขอ้มูล 

(Interrogator) โดยการนาํขอ้มลูทีÉตอ้งการส่งมาทาํการผสมสญัญาณ (Modulation) กบัคลืÉนวิทยแุลว้

ส่งออกผา่นทางสายอากาศของเครืÉองอ่านสญัญาณ การติดแท็ก RFID ดงักล่าวจะสามารถตรวจพบ

ไดด้ว้ยอุปกรณ์ตรวจหาแท็กของเจา้หน้าทีÉรัฐและอาจมีการใชส้ัญญาณจากดาวเทียมเขา้มาร่วมใช้

งานเพืÉอการระบุตาํแหน่งรถยนต ์ในการติดตามเสน้ทางการวิ Éงของรถยนตซึ์Éงอาจถกูนาํไปใชใ้นการ

กระทาํผิดกฎหมายหรือติดตามตัวบุคคล (Individual Tracking and Profiling) เพืÉอนําตัวมา

ดาํเนินคดี  

4)  เทคโนโลยีสารสนเทศไบโอเมตริกซ์179 (Biometric Information Technology) 

เป็นการผสมผสานกนัระหว่างเทคโนโลยีทางด้านชีวภาพและทางการแพทยก์ับเทคโนโลยีทาง

คอมพิวเตอร์เขา้ดว้ยกนั โดยการตรวจวดัคุณลกัษณะทางกายภาพ (Physical Characteristics) และ

ลกัษณะทางพฤติกรรม (Behaviors) ทีÉเป็นคุณลกัษณะเฉพาะของแต่ละคนมาใชร้ะบุตวับุคคลนัÊน ๆ 

แลว้นาํสิÉงเหล่านัÊนมาเปรียบเทียบกบัคุณลกัษณะทีÉไดมี้การบนัทึกไวใ้นฐานขอ้มูลเพืÉอใชแ้ยกแยะ

บุคคลนัÊนจากบุคคลอืÉน หรือทีÉเรียกว่าขอ้มูลทางไบโอเมตริกซ์ เช่น จากลายนิÊวมือ (Fingerprint) 

ลกัษณะใบหนา้ (Facail Recognition) จอตา (Iris) ม่านตา (Retina) ลกัษณะใบหู (Ear Shape)รูปทรง

ของฝ่ามือ (Hand Geometry) เสียงพดู (Voice Recognition) ลายมือ (Signature) เป็นตน้ เพืÉอระบุตวั

อาชญากรและเป็นแหล่งขอ้มลูประวติัการทาํความผดิ 

4.  การเฝ้าระวงัติดตามขอ้มลู (Data Surveillance) ไดแ้ก่ 

1)  การเฝ้าระวงัคอมพิวเตอร์ / อินเทอร์เน็ต (Computer/Internet) คือ การเฝ้าระวงั

ติดตามกิจกรรมของคอมพิวเตอร์ ขอ้มลูจราจรคอมพิวเตอร์ ขอ้มลูทีÉเก็บไวใ้นฮาร์ดดิสหรือขอ้มูลทีÉ

ถกูส่งผา่นเครือข่ายคอมพิวเตอร์อย่างเช่น อินเทอร์เน็ต คอมพิวเตอร์ส่วนใหญ่เป็นโปรแกรมทีÉจะ

จดัเก็บโดยอตัโนมติัและติดตามขอ้มลูการใชง้านในชีวิตประจาํวนั การเฝ้าระวงัดงักล่าวจะช่วยให้

รัฐและหน่วยงานอืÉน ๆ ตรวจสอบภยัคุกคามและและกิจกรรมทางอาชญากรรม  

2)  การเฝ้าระวงัโทรศพัท์มือถือ (Mobile Phones) คือ การเฝ้าระวงัการสนทนาทาง

โทรศพัท์, การติดตามสถานทีÉตัÊ งและการตรวจสอบข้อมูลของโทรศพัท์ เดิมก่อนทีÉจะมีการนํา

โทรศัพท์มือถือมาใช้มักนิยมการกรีดสายโทรศพัท์ผ่านทางวิธีการทีÉเรียกว่าดักฟังโทรศัพท ์

(Wiretapping) แต่การดกัฟังโทรศพัท์ในขณะนีÊ ไดรั้บการแทนทีÉดว้ยซอฟแวร์ของผูใ้ห้บริการทีÉ

สามารถตรวจสอบโทรศพัทมื์อถือของผูใ้ชบ้ริการเพืÉอหาเบาะแสของกิจกรรมทีÉผดิกฎหมายมากขึÊน 

                                                   
179 เทคโนโลยสีารสนเทศไบโอเมตริกซ์. (2552). สืบคน้ 7 ตุลาคม 2558   จาก   

http://wanvisaung.exteen.com/biometric 
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3)  การตรวจสอบการกดแป้นพิมพ ์(Keystroke Monitoring) คือ โปรแกรมทีÉใชใ้น 

การตรวจจบัการพิมพ ์(Keystroke Spy Software - Keylogger) โดยโปรแกรมนีÊ จดัอยู่ในหมวดหมู่

ของ Hacker Tools/Infiltrate สามารถบนัทึกไดทุ้ก ๆ กิจกรรมทีÉเรากระทาํไม่ว่าจะเป็นขอ้มูลใน 

Clipboard หรือ Password ทีÉใชใ้นการ Login ต่าง ๆ ในโปรแกรมสนทนา อย่างเช่น MSN, AOL, 

ICQ, AIM, Gtalk, Skype ฯลฯ รวมไปถึงขอ้มลูการเขา้ใชง้านเวบ็ไซตผ์า่นเบราร์เซอร์ทุกตวั ทัÊ ง IE, 

Firefox, Chrome, Opera, Maxthon, Safari เป็นตน้ หรือ Social อย่าง Facebook, Hi5, Twitter, 

Google Plus และ ขอ้ความแชทต่าง ๆ ทีÉเราพิมพล์งไป สามารถบนัทึก Keystroke ในทุก ๆ กิจกรรม

ทีÉเรากระทาํ ทัÊงขอ้มลูส่วนตวั ชืÉอ, รหสัผา่น, วนัทีÉ, เวลา, โปรแกรมทีÉใชด้าํเนินการ ฯลฯ โปรแกรม

จะทาํการโอนถ่ายขอ้มลู Log File ไปยงัอุปกรณ์แบบอตัโนมติัทนัทีและไม่แสดงหน้าต่างแจง้เตือน

ใด ๆ ทัÊงสิÊน ซึÉงสามารถนาํไปโจรกรรมขอ้มลู กล่าวคือ ใชข้โมยขอ้มูลทางการเงิน, ทรัพยสิ์นมีค่า, 

รหสัผา่น, ทาํลายขอ้มลูส่วนตวั หรือรุกลํÊ าความเป็นส่วนตวัของผูอื้Éนโดยโปรแกรมจะไม่สร้างความ

เชืÉอมโยงใด ๆ ในระบบไฟลจึ์งไม่สามารถจะไปคน้หาหรือลบไดจ้าก Programs Files/Add Remove 

Programs หรือ Uninstaller Tools และจะไม่ถกูตรวจสอบจาก Anti-Virus หรือ Firewall เพราะเป็น

โปรแกรมออกแบบมาใหใ้ชง้านอยา่งถกูตอ้ง  

การสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ของประเทศสหรัฐอเมริกา  จะตอ้งทาํคาํร้อง

ขอ (Application) เป็นลายลกัษณ์อกัษร คาํร้องขอนีÊ ไดก้าํหนดไวใ้น 18 USC มาตรา 2518 เป็นการ

ร้องขอต่อศาลในการออกคําสั Éงอนุญาตให้มีการดักฟังเกีÉยวกับถ้อยคาํพูด ทางสายหรือการ

ติดต่อสืÉอสารทางโทรคมนาคม โดยอยัการเจ้าหน้าทีÉผูบ้ ังคับใช้กฎหมายหรือเจ้าหน้าทีÉสืบสวน

สอบสวน ตอ้งสาบานและอธิบายต่อศาลทีÉมีเขตอาํนาจ ตอ้งไม่เป็นคดีมโนสาเร่หรือคดีมีทุนทรัพย์

หรือโทษเล็กน้อย โดยระบุประเภทการติดต่อสืÉอสาร ความผิดทีÉร้องขอไดต้ามกฎหมาย สถานทีÉ 

บุคคล จุดมุ่งหมาย เพืÉอป้องกนัการสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์จากเจา้หน้าทีÉโดยมิชอบ

และมีการยนืยนัว่า การสืบสวนปกติไดก้ระทาํแลว้แต่ลม้เหลวหรือมีความเสีÉยงอนัตรายอย่างมาก

พร้อมกบัคาํใหก้ารทีÉเป็นลายลกัษณ์อกัษร และศาลจะอนุญาตไดไ้ม่เกินกว่า 30 วนัจากวนัทีÉเริÉ มตน้

ดกัฟังหรือวนัทีÉไดรั้บคาํสั Éงใหเ้ขา้ไปดาํเนินการดกัฟัง180 

กรณีทีÉ เป็นการสะกดรอยด้วยวิ ดีโอ181 ซึÉ ง เป็นการใช้โทรทัศน์วงจรปิด (Video 

Surveillance-Use of Closed-Circuit-CCTV) Title III แห่ง The Omnibus Crime Control and Safe 

                                                   
180 เทคนิคการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ (น.220-221). เล่มเดิม. 
181  Criminal Resource Manaual 32, Video Surveillance-Use of Closed-Circuit Television (CCTV). 

Op.cit 
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Streets Act. ไดมี้การแกไ้ขเพิÉมเติมมาตรา 605 แห่ง The Federal Communications Act โดยบญัญติั

ใหอ้าํนาจเจา้พนกังานผูมี้หนา้ทีÉในการบงัคบัใชก้ฎหมายใชเ้ครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ในการสืบสวน

คดีตามทีÉระบุไวเ้ท่านัÊน ซึÉงไม่ครอบคลุม Title III เพืÉอปฏิบติัการสะกดรอยดว้ยภาพของบุคคลหรือ

สถานทีÉทีÉถกูควบคุม การสะกดรอยดว้ยวีดีโอจึงถูกจาํกดัดว้ยบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิÉมเติม

ฉบบัทีÉ 4 กล่าวคือ เมืÉอมีเหตุทีÉคาดหมายความเป็นส่วนตวัได ้การร้องขอหมายคน้ควรมีความชดัเจน

เพืÉอสะกดรอยดว้ยวดีีโอและตอ้งอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิÉมเติมฉบบัทีÉ 4 แสดงเหตุ

เป็นทีÉน่าเชืÉอว่าจะไดพ้ยานหลกัฐานของอาชญากรรมโดยมีรายละเอียดว่าวิธีการสืบสวนไดพ้ยายาม

แลว้และลม้เหลวหรือไม่ประสบผลสาํเร็จหรือเป็นอนัตรายเกินไปและยนืยนัว่าการสะกดรอยจะใช้

เท่าทีÉจาํเป็นเพืÉอผลสาํเร็จตามคาํสั Éงและการอนุญาตไม่ควรเกิน 30 วนันับแต่วนัทีÉออกคาํสั Éง แต่ใน

กรณีทีÉจาํเป็นสามารถขยายระยะเวลาไดอี้ก 30 วนั 

ส่วนรูปแบบของ UNDCP เป็นการติดตามดว้ยเครืÉ องมืออิเล็กทรอนิกส์เพืÉอดักรับ

สญัญาณการเคลืÉอนไหวของยานพาหนะ บุคคล หรือสิÉงของอืÉนใดการใชเ้ครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ได้

ถูกก ําหนดขอบเขตในคดีอาชญากรรมร้ายแรงซึÉ งการสะกดรอยด้วยวิธีธรรมดาไม่สามารถ

ดาํเนินการไดเ้นืÉองจากมีการป้องกนัการสะกดรอยจากเจา้หน้าทีÉหรืออาชญากรรู้ตวัว่าตนถูกสะกด

รอยจากเจา้หนา้ทีÉ เป็นตน้ การอนุญาตสาํหรับการติดตามดว้ยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ดงักล่าวให้

เจ้าหน้าทีÉระดบัอาวุโสผูมี้ประสบการณ์มีความเหมาะสมดาํเนินการร้องขอเพืÉอจาํกัดสิทธิและ

เสรีภาพประเมินความเสีÉยง ความปลอดภยัของเทคนิค การใชอุ้ปกรณ์ทีÉเหมาะสมและบุคคลทีÉมี

ประสิทธิภาพ โดยมีการควบคุมการดาํเนินการตามเป้าหมายและแบบแผนในการปฏิบติัการอย่าง

เคร่งครัด182  

เมืÉอศึกษาพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรม

ขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 21 ว่าด้วยการสะกดรอยดว้ยเครืÉ องมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronics 

Surveillance) บัญญัติว่า “พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าทีÉอาจใช้เครืÉ องมือสืÉอสาร

โทรคมนาคม เครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ หรือดว้ยวิธีการอืÉนใด เฉพาะในการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัยว่า

กระทาํความผดิหรือจะกระทาํความผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ เพืÉอสืบสวน 

จบักุม แสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐาน ทัÊงนีÊ  ตามขอ้บงัคบัทีÉอยัการสูงสุดกาํหนด” ประกอบกบั

ขอ้บังคับของอยัการสูงสุด ว่าด้วยการสะกดรอยผูต้ ้องสงสัย  ตามพระราชบัญญัติป้องกนัและ

ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 21 หมวด 3 ว่าดว้ยการ

                                                   
182 United Nation International Drug Control Program, Model Drug Enforcement Policy and 

Suggested Training Materials for MOU Countries, Surveillance, No29/2000, ( p.20).  
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ดาํเนินการ ขอ้ 10 “การใชเ้ครืÉองมือสืÉอสารโทรคมนาคม เครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ หรือวิธีการสะกด

รอยให้ผูไ้ด้รับอนุญาตใช้เท่าทีÉจ ําเป็น เพืÉอประโยชน์ในการสะกดรอย” แล้ว ผูเ้ขียนเห็นว่า

พระราชบญัญติัฯ ประกอบกบัขอ้บงัคบัของอยัการสูงสุดฯ ดงักล่าวยงัมีความแตกต่างกบัการสะกด

รอยดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ของประเทศสหรัฐอเมริกาอยูม่าก กล่าวคือ   

ในกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาได้รับรองการใช้มาตรการเฝ้าติดตามโดยใช้

เครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์หรือการเฝ้าระวงัดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ไวค่้อนขา้งครอบคลุมสืÉอทาง

อิเลก็ทรอนิกส์ทุกประเภท โดยจะออกเป็นมาตรการทางกฎหมายเกีÉยวกบั Electronic Surveillance 

หรือมาตรการบงัคบัทีÉใชก้บัสืÉอทางอิเล็กทรอนิกส์ทุกประเภท เพืÉอให้ความสามารถของเจา้หน้าทีÉ

ในการเข้าถึงการกระทาํความผิดมีมากยิ ÉงขึÊ น และเนืÉองจากการเฝ้าติดตามโดยใช้เครืÉ องมือ

อิเลก็ทรอนิกส์หรือการเฝ้าระวงัดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์เป็นการรุกรานพิเศษจึงตอ้งอยูใ่นความ

ควบคุมการใชอ้าํนาจทางศาล ดงันัÊน การใชเ้ครืÉองมือดงักล่าวผูด้าํเนินการสืบสวนจาํเป็นตอ้งแสดง

ในคาํร้องขอจนเป็นทีÉพอใจแก่ศาลว่าเทคนิคการสืบสวนปกติธรรมดาไดมี้การพยายามแลว้และ

ลม้เหลวทาํให้ไร้ผลหรือได้รับอนัตรายในการสืบสวนเป็นการเฉพาะ ทัÊ งนีÊ  เพืÉอคุ ้มครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนมิให้ถูกละเมิดสิทธิส่วนบุคคลเกินความจําเป็น  แต่เมืÉอพิจารณา

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 

ประกอบกบั ขอ้บงัคบัของอยัการสูงสุด ว่าดว้ยการสะกดรอยผูต้อ้งสงสยั ตาพระราชบญัญติัป้องกนั

และปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 21  

ขอ้ 4 ในขอ้บงัคบันีÊ  “ผูมี้อาํนาจอนุญาต” หมายความว่า อยัการสูงสุด หรือผูบ้ญัชาการ

ตาํรวจแห่งชาติ หรือผูซึ้Éงไดรั้บมอบหมาย แลว้แต่กรณี  

หมวด 1 การขออนุญาต ขอ้ 7 การขออนุญาตเป็นผูมี้อาํนาจในการสะกดรอย ให้ผูข้อ

อนุญาตทาํเป็นหนงัสือเสนอต่อผูมี้อาํนาจอนุญาต โดยระบุเหตุผลความจาํเป็นเพืÉอสืบสวน จบักุม 

แสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐานรวมทัÊ งระบุเครืÉองมือ อุปกรณ์ วิธีการ และระยะเวลาในการ

ดาํเนินการพร้อมรายละเอียดอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง  

และในหมวด 3 ว่าดว้ยการดาํเนินการ ขอ้ 10 “การใชเ้ครืÉองมือสืÉอสารโทรคมนาคม 

เครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ หรือวิธีการสะกดรอยให้ผูไ้ดรั้บอนุญาตใชเ้ท่าทีÉจาํเป็น เพืÉอประโยชน์ใน

การสะกดรอย” แลว้ พบว่า การใชเ้ครืÉองมือดงักล่าวเป็นไปเพืÉอทราบความเคลืÉอนไหวขององค์กร

อาชญากรรมหรือความผิดทางอาญาทีÉมีลกัษณะเป็นการกระทาํความผิดข้ามชาติทีÉสําคัญหรือ

ความผดิทางอาญาทีÉมีความซบัซอ้นซึÉงอาจมีผลกระทบรุนแรงต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรม

อนัดีของประชาชน ความมั Éนคงของประเทศ ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ ระบบเศรษฐกิจของ
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ประเทศ ฯลฯ เป็นเพียงเครืÉองมือสนบัสนุนประกอบการสะกดรอยดว้ยวิธีการธรรมดาเท่านัÊน ไม่ทาํ

ใหไ้ดพ้ยานหลกัฐานแต่อยา่งใด อีกทัÊ งมิไดก้าํหนดขอบเขตการใชเ้ครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ในการ

สะกดรอยหรือเฝ้าติดตามไวอ้ยา่งชดัเจนว่า พนกังานสอบสวนหรือพนกังานเจา้หน้าทีÉผูมี้อาํนาจใน

การใชเ้ครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์จากอยัการสูงสุด หรือผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ หรือผูซึ้Éงไดรั้บ

มอบหมาย แลว้แต่กรณี สามารถดาํเนินการสะกดรอยติดตามดว้ยเสียง (Audio Surveillance), การ

สะกดรอยติดตามดว้ยภาพ (Visual Surveillance), การสะกดรอยดว้ยการติดตามตาํแหน่ง (Tracking 

Surveillance) หรือการสะกดรอยติดตามขอ้มลู (Data Surveillance) ไดแ้ค่ไหน อยา่งไร  

ดังนีÊ  ผูเ้ขียนจึงเห็นว่าควรกาํหนดขอบเขตการสะกดรอยหรือการเฝ้าติดตามด้วย

เครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ใหมี้ความชดัเจน กล่าวคือ ตามขอ้บงัคบัของอยัการสูงสุดว่าดว้ยการสะกด

รอยผูต้อ้งสงสยั ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม

ขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 21 ไม่ควรอนุญาตให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจา้หน้าทีÉผูมี้

อาํนาจในการใชเ้ครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์จากอยัการสูงสุด หรือผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ หรือผูซึ้Éง

ไดรั้บมอบหมาย แลว้แต่กรณี ใชเ้ครืÉองมือหรืออุปกรณ์การเฝ้าติดตามดว้ยวิดีโอทีÉสามารถซ่อนได ้

(Hidden video surveillance devices) และมีเครืÉองส่งภาพ เป็นวีดีโอไร้สายในตวั สามารถเห็นภาพ

ในจอมอนิเตอร์ดว้ยระบบอินฟาเรด รวมถึงการถ่ายภาพความร้อน / อินฟาเรด เช่น กลอ้งส่องในทีÉ

มืดระบบอินฟาเรดสามารถเห็นภาพในเวลากลางคืนไดส้ว่างเหมือนตอนกลางวนั โดยกลอ้งจะส่ง

แสงอินฟาเรดทีÉมองไม่เห็นดว้ยตาเปล่าออกไปสะทอ้นกบัวตัถุซึÉงอยู่ในทีÉมืด แสงนัÊนจะสะทอ้น

กลบัมายงัเครืÉองจบัแสงอินฟาเรดซึÉงจะทาํให้มองเห็นภาพหรือกลอ้งแบบพกพาทีÉสามารถบนัทึก

เหตุการณ์ หลกัฐาน ทีÉเกิดเหตุอาชญากรรมดว้ยกลอ้งวิดีโอซึÉงมกัจะติดบริเวณเสืÊอหรืออุปกรณ์ทีÉ

สามารถถ่ายทอดเป็นภาพเพืÉอบันทึกเหตุการณ์หรือเครืÉองดักรับขอ้มูลหรือสัญญาณเสียงต่าง ๆ 

ติดตัÊงไปกบัสิÉงของหรือวตัถุใด ๆ จากภายในเคหสถานหรือสถานทีÉทีÉมีความเป็นส่วนตวัของผูถู้ก

ติดตาม เนืÉองจากเป็นการแทรกแซงความเป็นส่วนตวั ครอบครัว เคหสถาน หรือการติดต่อสืÉอสาร

โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายและเป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญเกินขอบเขตความ

จาํเป็นเพืÉอประโยชน์ในการสะกดรอย ตามขอ้บงัคบัของอยัการสูงสุด ว่าดว้ยการสะกดรอยผูต้อ้ง

สงสยั ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ 

พ.ศ. 2556 มาตรา 21 (ว่าดว้ยการสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์) หมวด 3 ว่าดว้ยการ

ดาํเนินการ ขอ้ 10 “การใชเ้ครืÉองมือสืÉอสารโทรคมนาคม เครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ หรือวิธีการสะกด

รอยใหผู้ไ้ดรั้บอนุญาตใชเ้ท่าทีÉจาํเป็น เพืÉอประโยชน์ในการสะกดรอย” แต่ควรอนุญาตให้ใชติ้ดตัÊ ง

ได้เฉพาะรถยนต์หรือยานพาหนะทีÉจะติดตามหรือถูกติดตาม เท่านัÊ น ทัÊ งนีÊ  เพืÉอทราบความ
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เคลืÉอนไหวขององคก์รอาชญากรรมและเพืÉอป้องกนัมิใหสิ้ÉงของหรือยานพาหนะทีÉสะกดรอยนัÊนสูญ

หายหรือหลุดการติดตามโดยมีเหตุการณ์ภายนอกอนัไม่คาดคิดได ้ 

ดว้ยเหตุดงักล่าวขา้งตน้ จึงสรุปไดว้่าขอ้บงัคบัของอยัการสูงสุด ว่าดว้ยการสะกดรอยผู ้

ตอ้งสงสยั ตาพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 

พ.ศ. 2556 มาตรา 21 ทีÉมีอยูใ่นปัจจุบนัยงัไม่มีการกาํหนดขอบเขตการสะกดรอยหรือการเฝ้าติดตาม

ดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ให้มีความชดัเจนและครอบคลุมการใชสื้Éอทางอิเล็กทรอนิกส์สาํหรับ

การสะกดรอยหรือการเฝ้าติดตามดว้ยภาพและเสียงทีÉจาํเป็นตอ้งเขา้ไปการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคล เพืÉอประโยชน์ในการดําเนินสืบสวน จับกุม แสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐาน

เกีÉยวกบัผูต้อ้งสงสยัว่ากระทาํความผดิหรือจะกระทาํความผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรม

ขา้มชาติแต่อยา่งใด 
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บททีÉ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

5.1  บทสรุป 

การใชเ้ทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษเป็นมาตรการสาํคญัในการสืบสวนสอบสวน

ความผิดทางอาญาทีÉมีลกัษณะเป็นการกระทาํความผิดขา้มชาติทีÉสาํคัญหรือเป็นการกระทาํของ

องค์กรอาชญากรรมหรือความผิดทางอาญาทีÉมีความซับซอ้นซึÉงอาจมีผลกระทบรุนแรงต่อความ

สงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน ความมั Éนคงของประเทศ ความสัมพนัธ์ระหว่าง

ประเทศ ระบบเศรษฐกิจของประเทศ ฯลฯ และเป็นมาตรการรุกรานพิเศษทีÉกระทบความสมดุล

ระหว่างการสืบสวนกิจกรรมของอาชญากรและสิทธิส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ ดงันัÊน ขอบเขตทีÉ

รัฐจะเขา้แทรกแซงสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล ควรมีหลกัการใชเ้ท่าทีÉจาํเป็นตามหลกัความ

ไดส้ดัส่วนโดยรัฐตอ้งใชว้ิจารณญาณเลือกออกมาตรการทีÉสามารถดาํเนินการให้เจตนารมณ์ของ

กฎหมายสาํเร็จลุล่วงไปไดเ้ท่านัÊนและในบรรดามาตรการหลาย ๆ มาตรการ รัฐตอ้งตดัสินใจเลือก

ออกมาตรการทีÉมีความรุนแรงนอ้ยทีÉสุด  

การดกัฟัง (Wiretapping) ในทางปฏิบติัไม่สามารถกาํหนดขอบเขตและวิธีการละเมิด

สิทธิส่วนบุคคลโดยกฎหมายไดอ้ย่างตายตวั ดงันัÊน มาตรการตรวจสอบและควบคุมก่อนการนํา

เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษของเจ้าหน้าทีÉไปใชจึ้งเป็นเรืÉองทีÉสําคัญ อย่างไรก็ตาม การ

คุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลดว้ยการบญัญติักฎหมายทีÉมีลกัษณะตายตวัจาํกดัอาํนาจเจา้หน้าทีÉของรัฐ

โดยการสร้างขัÊนตอนยุง่ยากแก่เจา้หนา้ทีÉในการสืบสวนติดตามผูก้ระทาํผดินัÊน นอกจากจะเป็นการ

สร้างอุปสรรคในการปฏิบติัการของเจา้หน้าทีÉแลว้ยงัขดักบัเจตนารมณ์ในการป้องกนัปราบปราม

และควบคุมอาชญากรรมพิเศษรวมถึงปัญหาการตีความอนัเนืÉองจากการพฒันาดา้นเทคโนโลยีทีÉ

สามารถละเมิดสิทธิส่วนบุคคลไดง่้ายมากขึÊน คาํถามทีÉสาํคญัทีÉสุดว่าควรจะทาํอยา่งไรเพืÉอใชเ้ทคนิค

การสืบสวนสอบสวนพิเศษนีÊตามหลกัของกฎหมายและหลกัของสิทธิมนุษยชน คาํตอบนีÊ ขึÊนอยู่กบั

ระบบกฎหมาย การปฏิบติั และวฒันธรรมของแต่ละประเทศ เพืÉอหาแนวทางในการกาํหนดขอบเขต

การใชม้าตรการสืบสวนสอบสวนพิเศษ  

ทีÉผา่นมาประเทศไทยไดมี้การนาํเทคนิคการสืบสวนสอบสวนในรูปแบบการดกัฟังมา

ใชแ้ต่วิธีการต่าง ๆ นัÊนกาํหนดอยู่ในกฎหมายหลายฉบบัขึÊนอยู่กบัว่าเป็นกฎหมายของหน่วยงาน
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ไหน ดงันัÊ น วิธีการปฏิบติัจึงขึÊนอยู่กับแต่ละหน่วยงานว่าจะดาํเนินการอย่างไร ซึÉงยงัไม่มีการ

กาํหนดระเบียบวิธีการปฏิบติัทีÉชดัเจนและเป็นมาตรฐานกลางทีÉทุกหน่วยงานจะตอ้งยึดถือปฏิบติั

ร่วมกนั ดว้ยเหตุดงักล่าว ผูเ้ขียนมีความเห็นว่า ในการขออนุญาตใชก้ารดกัฟังทางโทรศพัท์และการ

ได้มาซึÉงข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ดังทีÉบัญญติัไวใ้นมาตรา 17 ตามพระราชบัญญติัป้องกันและ

ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 นัÊน ไม่ควรให้อาํนาจผู ้

บญัชาการตาํรวจแห่งชาติ (ผบ.ตร.) ในการอนุมติัให้มีการดกัฟังได้ เนืÉองจากมีการกาํหนดให้

สํานักงานตํารวจแห่งชาติอยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรีซึÉ งเท่ากับฝ่ายการเมืองเป็น

ผูบ้งัคบับญัชา ดงันัÊน ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ (ผบ.ตร.) ยงัคงเป็นเครืÉองมือทางการเมืองในการ

แทรกแซงการปฏิบติังานของเจา้หนา้ทีÉไดโ้ดยง่าย ทาํใหอ้งคก์รตาํรวจขาดความเป็นอิสระและเป็น

กลางในการปฏิบติังานตามอาํนาจหน้าทีÉซึÉงอาจถูกนาํไปใชใ้นการกลั Éนแกลง้หรือแสวงหาอาํนาจ

ทางการเมืองได ้ซึÉงหากเป็นเช่นนีÊอาจก่อใหเ้กิดปัญหาในทางปฏิบติัทีÉขาดมาตรฐานเดียวกนัและเกิด

การใช้อาํนาจในทางทีÉผิดได้ ทําให้ขาดความเชืÉอถือจากหน่วยงานทีÉ เกีÉยวข้องและส่งผลให้

พยานหลกัฐานทีÉไดม้าไม่สามารถใชอ้า้งอิงเพืÉอยนืยนัการกระทาํผดิได ้

กระบวนการยติุธรรมทางอาญาในขัÊนตอนการสอบสวนฟ้องร้องเป็นขัÊนตอนทีÉรวบรวม

พยานหลกัฐานต่าง ๆ ทีÉ เกีÉยวกับคดีก่อนทีÉจะเข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดีของศาล โดยการ

สอบสวนและการฟ้องร้องเป็นขัÊนตอนทีÉมีความสมัพนัธ์และเกีÉยวขอ้งกนัจนแยกจากกนัไม่ไดโ้ดย

เด็ดขาด ปัญหาเรืÉองอาํนาจสอบสวนเป็นปัญหาทีÉมีการวิพากษ์วิจารณ์กนัอยู่ตลอดมาในสังคมไทย 

ประเด็นทีÉไม่สามารถหาขอ้ยติุได ้คือ ใครควรเป็นผูมี้อาํนาจสอบสวนควรจะเป็นของตาํรวจอย่างทีÉ

เป็นอยูใ่นปัจจุบนัหรือควรเป็นของพนกังานฝ่ายปกครองหรือควรเป็นของอยัการ การแกไ้ขปัญหา

เรืÉ องการสอบสวนนัÊ นต้องทําความเข้าใจในเบืÊองต้นว่า อาํนาจสอบสวนนัÊ นเป็นอาํนาจทีÉ มี

ความสาํคญัและมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยตรง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาได้แบ่งอาํนาจสอบสวนและอาํนาจฟ้องร้องออกจากกันเด็ดขาด โดยให้พนักงาน

สอบสวนเป็นผูมี้อาํนาจสอบสวนคดีอาญาทัÊ งปวงและห้ามมิให้พนักงานอยัการยืÉนฟ้องคดีต่อศาล

โดยมิไดมี้การสอบสวนในความผดินัÊนก่อนและแมก้ฎหมายจะเปิดช่องให้พนักงานอยัการสามารถ

สั Éงใหพ้นกังานสอบสวนดาํเนินการสอบสวนเพิÉมเติมก็ตาม แต่ในทางปฏิบติัพนักงานอยัการมกัจะ

สั Éงใหพ้นกังานสอบสวนทาํการสอบสวนเพิÉมเติมตามประเด็นทีÉพนกังานอยัการกาํหนด 

ผูเ้ขียนเห็นว่าการปฏิบัติงานของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมยงัขาดความ

เชืÉอมโยงและการบูรณาการร่วมกนั กล่าวคือ การแบ่งแยกอาํนาจสอบสวนฟ้องร้องออกจากกนัโดย

เด็ดขาด ทาํให้ขาดความต่อเนืÉองเชืÉอมโยงในการสั ÉงคดีและการดาํเนินคดีอาญาในชัÊนศาลของ
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พนักงานอยัการ นอกจากนีÊ  พนักงานสอบสวนยงัขาดความรู้ ความเชีÉยวชาญในการดาํเนินการ

เกีÉยวกับอาชญากรรมทีÉมีความซบัซ้อนในการแสวงหาพยานหลกัฐานและต้องการความรู้และ

มุมมองในทางกฎหมายทีÉลึกซึÊงทาํใหพ้นกังานสอบสวนอาจวางรูปคดีผิดมาตัÊงแต่ตน้หรือพนักงาน

สอบสวนไม่ทราบว่าในการดาํเนินคดีในศาลชัÊนตน้พยานหลกัฐานใดทีÉจาํเป็นประกอบกบัผูก้ระทาํ

ความผิดเป็นผูมี้อิทธิพลให้การสนับสนุนอยู่เบืÊองหลงัทาํให้มีการใช้อิทธิพลทางการเงินหรือ

อิทธิพลทางการเมืองเขา้แทรกแซงการปฏิบติัหนา้ทีÉของเจา้หนา้ทีÉตาํรวจได ้ 

ส่วนการสะกดรอยด้วยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronics Surveillance) นัÊน เดิม

ประเทศไทยไม่มีกฎหมายเกีÉยวกบัการใชเ้ครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ในการสะกดรอย แต่เนืÉองจาก

ปัจจุบนัประเทศไทยมีปัญหาเกีÉยวกบัการประกอบอาชญากรรมทีÉมีลกัษณะเป็นองคก์รอาชญากรรม

ขา้มชาติซึÉงส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและความมั Éนคงของประเทศเป็นอยา่งมาก ประกอบ

กบัประเทศไทยไดล้งนามในอนุสัญญาสหประชาชาติเพืÉอต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊ งใน

ลกัษณะองค์กร จึงมีการออกพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร

อาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 ประกอบกบัขอ้บงัคบัของอยัการสูงสุด ว่าดว้ยการสะกดรอยผูต้อ้ง

สงสยั ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ 

พ.ศ. 2556 มาตรา 21 เพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพในการสืบสวนสอบสวนและรู้เท่าทนัอาชญากรรมพิเศษ

มากยิ ÉงขึÊน  

ในขณะเดียวกัน ความก้าวหน้าทาง เทคโนโลยีทําให้ มี การพัฒนา เค รืÉ องมือ

อิเลก็ทรอนิกส์สาํหรับการสะกดรอยหรือการเฝ้าติดตามให้มีความซบัซอ้นและครอบคลุมสืÉอทาง

อิเลก็ทรอนิกส์ทุกประเภทมากขึÊน ซึÉงส่งผลกระทบต่อความสมดุลระหว่างการสืบสวนสอบสวน

กิจกรรมของอาชญากรและสิทธิส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญตามลาํดับ เมืÉอศึกษาข้อบังคับของ

อยัการสูงสุด ว่าดว้ยการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัย ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมี

ส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 21 พบว่า การใช้เครืÉ องมือ

อิเล็กทรอนิกส์ในการสะกดรอยติดตาม ตามข้อบังคับของอยัการสูงสุดฯ เป็นเพียงเครืÉ องมือ

สนบัสนุนการสะกดรอยดว้ยวิธีการธรรมดาเท่านัÊน ไม่ทาํใหไ้ดพ้ยานหลกัฐานแต่อยา่งใด ทัÊงนีÊ   เพืÉอ

ทราบความเคลืÉอนไหวขององคก์รอาชญากรรมหรือองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ฯลฯ แต่กฎหมาย

ไม่ไดเ้ขียนกาํหนดขอบเขตการใชสื้Éอทางอิเล็กทรอนิกส์ในการสะกดรอยหรือเฝ้าติดตามไวอ้ย่าง

ชดัเจนว่าพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจา้หน้าทีÉผูมี้อาํนาจในการใชเ้ครืÉ องมืออิเล็กทรอนิกส์

ดงักล่าว สามารถดาํเนินการติดตัÊงเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ทีÉถ่ายทอดเป็นภาพเพืÉอบนัทึกเหตุการณ์

หรือสญัญาณเสียงต่าง ๆ ในเคหสถาน ยานพาหนะหรือสถานทีÉส่วนบุคคลไดห้รือไม่อยา่งไร  
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5.2  ข้อเสนอแนะ 

5.2.1  การดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท ์(Wiretapping)  

ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้ม

ชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 17 นัÊน ควรดาํเนินการภายใตเ้งืÉอนไขทีÉสาํคญั ดงันีÊ  

1)  ควรกาํหนดให้พนักงานอยัการมีอาํนาจสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวนทีÉมี

ความรู้ความชาํนาญทีÉเกีÉยวขอ้งหลากหลายสาขาอาชีพ ไดแ้ก่ นิติศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ การเงิน การ

ธนาคาร การบัญชี คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศ ฯลฯ ในการสืบสวนสอบสวน

อาชญากรรมพิเศษนัÊนตัÊงแต่เริÉมตน้คดี และในการเขา้ร่วมสอบสวนของพนกังานอยัการในคดีอาญา

ทีÉสาํคญันีÊ ตอ้งเป็นอาํนาจสอบสวนอิสระในการปฏิบติังานตามอาํนาจหน้าทีÉ กล่าวคือ อยัการทีÉมี

อาํนาจสอบสวนร่วมจะต้องร่วมพิจารณาเพืÉอประเมินสถานการณ์ว่าคดีมีความจาํเป็นต้องใช้

มาตรการดกัฟังหรือไม่ โดยมีอาํนาจสั Éงการและกาํหนดทิศทางการสอบสวนแก่พนักงานสอบสวน

ได ้มิใช่เป็นเพียงการใหพ้นกังานอยัการมีอาํนาจในการเขา้ร่วมการสอบสวนคดีอาญาทีÉสาํคญัโดย

ร่วมกบัพนกังานสอบสวน โดยพนกังานอยัการไม่มีอาํนาจสั Éงการหรือกาํหนดทิศทางการสอบสวน

ได ้ทัÊงนีÊ  เพืÉอลดขอ้ขดัแยง้ในการสอบสวนหรือในการปฏิบติัหนา้ทีÉร่วมกนัระหว่างพนักงานอยัการ

และพนักงานสอบสวนซึÉ งอาจเกิดขึÊ นได้และทาํให้พนักงานอยัการทีÉเข้าร่วมการสอบสวนกับ

พนกังานสอบสวนรับรู้และรับทราบถึงขอ้เท็จจริงในคดีสามารถแกไ้ขปัญหาหรือขจดัขอ้สงสัยต่าง 

ๆ ทีÉเกิดขึÊนจากพยานหลกัฐานในสาํนวนการสอบสวนได้สาํเร็จและรวดเร็วเสียตัÊ งแต่ตน้ ปัญหา

ความล่าช้าของขัÊ นตอนการรวบรว มพยานหลักฐานในชัÊ นสอบสวนก็จะลดน้อยลงไป 

พยานหลกัฐานทีÉเป็นเท็จหรือทีÉแอบแฝงและปะปนมาดว้ยความไม่สุจริตก็จะไม่เกิดขึÊน 

เหตุผลทีÉสาํคญัประการหนึÉงในการกาํหนดให้พนักงานอยัการเขา้มาสอบสวนร่วมกบั

พนกังานสอบสวนตัÊงแต่เริÉมตน้คดี ก็เพราะพนกังานอยัการมีความเป็นอิสระในการปฏิบติังานตาม

อาํนาจหนา้ทีÉมากกว่าพนกังานสอบสวน แมพ้นกังานอยัการจะเป็นขา้ราชการอยูใ่นระบบการบงัคบั

บญัชาตามลาํดบัชัÊนตอ้งฟังคาํสั Éงจากผูบ้งัคบับญัชา แต่ในการปฏิบติัหนา้ทีÉในทางอรรถคดีพนักงาน

อยัการไม่ผูกมดักับหน่วยงานอืÉนและนักเมือง ทัÊ งนีÊ  เพืÉอกลั Éนกรองการใช้มาตรการสืบสวน

สอบสวนพิเศษ ตรวจสอบขอ้เท็จจริงและประเมินสถานการณ์ตามหลกัความไดส้ัดส่วนในการนาํ

เครืÉองมือดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท์ไปใช้ เพืÉอเป็นหลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิของ

ประชาชนไม่ให้ถูกละเมิดจากการใช้อาํนาจในการดักฟังทางโทรศพัท์และการได้มาซึÉ งข้อมูล

อิเลก็ทรอนิกส์โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย  
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2)  ก่อนทีÉพนักงานสอบสวนจะยืÉนคําขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญา  

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 

มาตรา 17 ไดก้าํหนดให้พนักงานสอบสวนต้องรับอนุมติัจากอยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการตาํรวจ

แห่งชาติหรือผูซึ้Éงไดรั้บมอบหมาย แลว้แต่กรณี เห็นว่า เพืÉอป้องกนัการตกเป็นเครืÉองมือของฝ่าย

การเมือง การอนุมติัจึงควรกาํหนดใหอ้ยัการสูงสุดเท่านัÊน ทีÉมีอาํนาจดงักล่าวเนืÉองจากองคก์รอยัการ

เป็นองคก์รอืÉนตามรัฐธรรมนูญทีÉมีความเป็นอิสระทางการเมือง ฝ่ายบริหารไม่สามารถแทรกแซง

การทาํงานขององคก์รอยัการไดซึ้Éงต่างจากองคก์รตาํรวจทีÉมกัจะอิงกบัการเมือง ขาดความเป็นอิสระ 

ทัÊงนีÊ  เพืÉอใหผู้เ้สียหาย ผูต้อ้งหา หรือพยานบุคคลต่าง ๆ ไดรั้บความคุม้ครองและไดรั้บการสอบสวน

อยา่งถกูตอ้งรวดเร็วเป็นธรรมและประการสาํคญัเพืÉอวิธีการปฏิบติัทีÉชดัเจนเป็นมาตรฐานกลางทีÉทุก

หน่วยงานจะตอ้งยดึถือปฏิบติัร่วมกนั ลดการก่อใหเ้กิดปัญหาในทางปฏิบติัทีÉขาดมาตรฐานเดียวกนั

และการใชอ้าํนาจในทางทีÉผดิ ทาํใหก้ระบวนการยติุธรรมมีความน่าเชืÉอถือจากหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง

และส่งผลใหพ้ยานหลกัฐานทีÉไดม้าสามารถใชอ้า้งอิงเพืÉอยนืยนัการกระทาํผดิได ้  

3)  ควรกาํหนดเหตุจาํเป็นฉุกเฉินเร่งด่วนใหเ้จา้หน้าทีÉของรัฐสามารถทาํการดกัฟังการ

สนทนาทางโทรศพัทไ์ดก่้อนทีÉจะไดรั้บอนุญาตจากศาล โดยการดาํเนินการดงักล่าวควรใหอ้ยัการทีÉ

มีอาํนาจสอบสวนร่วมเห็นชอบในการดกัฟังในกรณีฉุกเฉินดว้ย โดยเหตุจาํเป็นฉุกเฉินเร่งด่วนควร

อยูภ่ายใตเ้งืÉอนไข ดงัต่อไปนีÊ  

(1)  จะมีอนัตรายถึงแก่ชีวิตหรืออนัตรายต่อร่างกายสาหัสต่อบุคคลใด ๆ โดย

ทนัทีทนัใด 

(2)  การสมคบกระทาํการซึÉงเป็นการคุกคามต่อความมั Éนคงแห่งรัฐ หรือ 

(3)  การสมคบกนัเป็นองคก์รอาชญากรรม  

และนอกจากเงืÉอนไขดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ยงัตอ้งปรากฏอีกว่าก่อนทีÉจะไดรั้บอนุมติั

จากอยัการสูงสุดและได้รับอนุญาตจากศาลให้มีดกัฟังนัÊน การดกัฟังดงักล่าวตอ้งเป็นกรณีทีÉศาล

อาจจะอนุญาตใหด้กัฟังไดแ้ละหลงัจากไดมี้การดกัฟังแลว้จะตอ้งดาํเนินการขออนุมติัจากอยัการ

สูงสุดก่อนขออนุญาตต่อศาลต่อไปภายใน 48 ชั Éวโมง เพืÉอเป็นการป้องกนัเจา้หน้าทีÉของรัฐอา้งเหตุ

ความจาํเป็นฉุกเฉินเร่งด่วนทีÉจะต้องดักฟังโดยไม่อาจรอให้ได้รับการอนุญาตโดยไม่มีเหตุอนั

สมควร  

5.2.2  การสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Surveillance) 

ตาม ข้อ บัง คับ ขอ งอัยก ารสูงสุ ดว่ าด้วย กา รสะก ดรอ ยผู ้ต้อ งสงสัย แ ละ ตา ม

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 
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มาตรา 21 (ว่าดว้ยการสะกดรอยดว้ยเครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์) ผูเ้ขียนมีความเห็นว่า ควรกาํหนด

ขอบเขตการใชเ้ครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ในการสะกดรอยติดตามให้ชดัเจน กล่าวคือ การสะกดรอย

ติดตามเพืÉอบนัทึกพฤติกรรมของบุคคล เหตุการณ์ หรือเพืÉอทราบความเคลืÉอนไหวขององค์กร

อาชญากรรมและป้องกนัมิใหสิ้ÉงของหรือยานพาหนะทีÉสะกดรอยนัÊนสูญหายหรือหลุดการติดตาม

โดยมีเหตุการณ์ภายนอกอนัไม่คาดคิด โดยการใชเ้ครืÉองมือหรืออุปกรณ์การเฝ้าติดตามดว้ยวิดีโอทีÉ

สามารถซ่อนไดแ้ละมีเครืÉองส่งภาพ วีดีโอไร้สายในตวัสามารถเห็นภาพในจอมอนิเตอร์ดว้ยระบบ

อินฟาเรดหรืออุปกรณ์อืÉนใดทีÉสามารถถ่ายทอดเป็นภาพหรือสัญญาณเสียงต่าง ๆ ฯลฯ  ติดตัÊ ง

สญัญาณไปกบัวตัถุ ยานพาหนะหรือสถานทีÉนัÊน ควรอนุญาตใหใ้ชติ้ดตัÊงไดเ้ฉพาะในสถานทีÉทีÉไม่มี

ความเป็นส่วนตัว หรือในรถยนต์หรือยานพาหนะทีÉถูกติดตาม เท่านัÊ น ไม่ควรอนุญาตให้ใช้

เครืÉองมืออิเลก็ทรอนิกส์ดงักล่าวเขา้ไปติดตัÊ งในเคหสถานหรือในสถานทีÉส่วนบุคคล โดยลกัษณะ

ติดตัÊงสญัญาณไปกบัวตัถุใด ๆ หรือ ลอบเขา้ไปดาํเนินการติดตัÊงภายในเคหสถานหรือสถานทีÉอืÉน ๆ 

ทีÉสามารถเขา้ถึงความเป็นส่วนตัวของผูถู้กติดตาม เนืÉองจากเป็นการแทรกแซงความเป็นส่วนตัว 

ครอบครัว เคหสถาน และการติดต่อสืÉอสารโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายและเป็นการละเมิดสิทธิส่วน

บุคคลตามรัฐธรรมนูญเกินขอบเขตความจาํเป็นเพืÉอประโยชน์ในการสะกดรอย ตามขอ้บงัคบัของ

อยัการสูงสุด ว่าดว้ยการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัย ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมี

ส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 21 (ว่าดว้ยการสะกดรอยดว้ยเครืÉองมือ

อิเลก็ทรอนิกส์) หมวด 1 ว่าดว้ยการดาํเนินการ ขอ้ 10  
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