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บทคัดยอ 
 
 วิทยานิพนธนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึง ความหมาย พัฒนาการ วัตถุประสงค และ
โครงสรางทางกฎหมายในการพิจารณาพักการลงโทษโดยมีเ ง่ือนไขในการใชเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส ซ่ึงเปนรูปแบบของมาตรการบังคับโทษทางเลือก อันเปนผลดีกับนักโทษมากยิ่งข้ึน 
โดยมาตรการดังกลาวไดมีการใชบังคับกันอยางแพรหลาย จึงไดนําหลักเกณฑทางกฎหมายในการ
ใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกับผูท่ีไดรับการพักการลงโทษ ท่ีใชบังคับในตางประเทศ เชน มลรัฐ
เดลาแวรประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศฝร่ังเศส มาใชเปนแนวทางในการศึกษา วิเคราะหกับ
พระราชบัญญัติราชทัณฑของไทยที่ใชอยูในปจจุบัน เพื่อนํามาพัฒนาและเสนอแนะในการนํา
มาตรการดังกลาวมาใชบังคับกับประเทศไทยตอไป 
 จากการศึกษาพบวาจากสภาพแออัดในเรือนจําของไทยในปจจุบัน สงผลใหจําเปนตอง
ใชมาตรการตางๆ ในการระบายนักโทษออกจากเรือนจํา การพักการลงโทษเปนมาตรการหน่ึงท่ี
เปนการระบายนักโทษออกจากเรือนจําเชนเดียวกันซ่ึงจะเปนการพิจารณาเปนรายบุคคล ท้ังยังเปน
มาตรการท่ีชวยฟนฟูนักโทษและปองกันการกระทําความผิดซํ้าหรือละเมิดเง่ือนไขตางๆ ท่ีไดถูก
กําหนดใหตองปฏิบัติในระกวางพักการลงโทษ แตปจจุบันการพักการลงโทษนั้นไมไดรับ
ความสําคัญอาจเปนเพราะเม่ือนักโทษไดรับการพักการลงโทษแลวยังตองมีเง่ือนไขตางๆท่ีจะตอง
ปฏิบัติตาม อีกท้ังยังตองมีเจาหนาท่ีคุมประพฤติคอยตรวจตราสอดสอง ซ่ึงหากมีผูท่ีไดรับการพัก
การลงโทษเปนจํานวนมากจํานวนเจาหนาท่ียอมไมเพียงพอ รวมท้ังความไมม่ันใจในตัวของ
นักโทษท่ีหากไดรับการพักการลงโทษแลวจะสามารถปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการพักการ
ลงโทษไดกําหนดไวและอาจมีการหนีจากการพักการลงโทษได  ดังนั้นการนําเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกสมาใชกับผูท่ีไดรับการพักการลงโทษนั้นจึงเปนมาตรการหน่ึงท่ีราชทัณฑอาจ
นํามาใชเปนทางเลือกเพื่อเปดโอกาสใหมีจํานวนนักโทษท่ีอาจไดรับการพักการลงโทษมากข้ึน 
อีกทั้งนักโทษเหลานั้นยังไดรับโอกาสในการออกไปใชชีวิตในชุมชน ฟนฟูสภาพตนเอง โดยไดรับ
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การสอดสองอยางใกลชิดผานทางหนาจอ ปองกันปญหาการหลบหนี หรือประพฤติผิดเง่ือนไข 
ซ่ึงเปนการแกปญหาสําคัญของการพักการลงโทษในปจจุบัน 
 ดวยเหตุผลดังกลาว ผูวิจัยจึงขอเสนอแนวทางในการนําเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใช
กับผูท่ีไดรับการพักการลงโทษตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 43 ซ่ึงผูวิจัยเห็นวา
สามารถมาปรับใชไดกับผูท่ีไดรับการพักการลงโทษไดทุกราย แตเพราะคาใชจายท่ีสูงกวาการ 
พักการลงโทษตามปกติจึงสมควรใชกับผูไดรับการพักการลงโทษท่ีสมควรไดรับการสอดสองดูแล
เปนพิเศษ โดยเนนไปท่ีผูกระทําความผิดติดนิสัย หรือผูท่ีกระทําความผิดอุกฉกรรจ เพื่อเปนการ
ทดลองการออกไปสูสังคมภายใตการดูแลสอดสองอยางใกลชิดจากเจาพนักงานคุมประพฤติ โดย
ผูเขียนไดเสนอใหราชทัณฑสามารถกําหนดใหใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกับนักโทษท่ีอยูระหวาง
พักการลงโทษ โดยใชประกอบกับเง่ือนไขในการคุมประพฤติอ่ืนๆ ซ่ึงจะแตกตางกันไปตามแตตัว
บุคคลและความรายแรงแหงลักษณะของการกระทําความผิด เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาผูท่ีไดรับการ
พักการลงโทษนั้นจะปฏิบัติตามเง่ือนไขอ่ืนท่ีไดถูกกําหนดใหตองปฏิบัติในระหวางพักการลงโทษ 
ซ่ึงจะเปนการชวยฟนฟูตัวนักโทษเอง รวมถึงเปนการชวยสอดสองมิใหผูนั้นกลับมากระทํา
ความผิดซํ้า โดยไดเสนอใหกฎหมายสามารถเปดโอกาสใหผูท่ีมีอํานาจในการพิจารณาพักการ
ลงโทษสามารถใชดุลพินิจในการกําหนดเงื่อนไขในการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกับผูกระทํา
ความผิดไดเปนรายๆ ไป อันจะสงผลใหกฎหมายราชทัณฑวาดวยการการพักการลงโทษของไทย
ไดรับการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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ABSTRACT 
 
 The purpose of thesis is to study the meaning, development, objective and legal 
framework of using the “Parole Condition with Electronic Monitoring” for alternative sentencing 
which will be more benefit in good way to prisoner. This preventive measurement has been 
enforced in countries wide such as Delaware State in America and France, so that we have 
brought a principle of using “Parole Condition with Electronic Monitoring” in semi – custodial 
measure as a direction to study and analyze with the current Corrections Act of Thailand to 
improve and offer this measure as to enforce in Thailand. 
 The result of this study shown that the congested living in Thai prison leads to the 
need of using several measurements to release prisoner. Parole is one of the measure releasing 
ways which will be considered individually. This measurement also helps to rehabilitate prisoner 
and also prevent them to recidicism or break conditions during parole period. However, this 
measurement has yet not been brought to attention that much might be because condition that 
parolee implement  and the lack of the preventive and corrective officer also the insecure feeling 
in prisoner that they might not follow and obey the rules or even try to escape therefore “Parole 
Condition with Electronic Monitoring” is one of the good option to use during parole period that 
given them the opportunity to reform themselves living in society under high restricted 
prevention through video monitor in case they try to escape or break any conditions   
 From reasons above, researcher would like to recommend “Parole Condition with 
Electronic Monitoring” to be used to parolee according to the Corrections Act B.E. 2479 code 43 
which researcher found that “Parole Condition with Electronic Monitoring” could be adaptable to 
use but then due to the higher cost than normal parole, this kind of parole should be used for 
those special cases such as recidivism or felonry as a trial to live in society with the high 
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restriction under probation officer control. Researcher has proposed to Department of Corrections 
to use “Parole Condition with Electronic Monitoring” during parole period apply as individual 
based on their condition and how violent of the case to ensure that the prisoner will obey with 
other conditions which will help prisoner to revive themselves and prevent them from making the 
same mistake again. This law is open for those who have power make decision to use “Parole 
Condition with Electronic Monitoring” as an option for individual. This will lead to the 
improvement of The Corrections Act that can be more affective  
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กิตติกรรมประกาศ 

 วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลงไดดวยความเมตตาจากทานผูชวยศาสตราจารย ดร.ธานี 
วรภัทร ท่ีไดกรุณารับเปนอาจารยท่ีปรึกษา และไดสละเวลาอันมีคาคอยชวยเหลือและใหคําแนะนํา
ตางๆ ดวยความเอาใจใสอยางดียิ่ง นอกจากนั้น วิทยานิพนธนี้ไมอาจจะมีความสมบูรณเปนรูปเลม
ข้ึนได หากขาดเสียซ่ึงกรรมการสอบวิทยานิพนธ ซ่ึงไดแก ศาสตราจารย ดร.คณิต ณ นคร 
อาจารยนัทธี จิตสวาง และอาจารย ดร.อุทัย อาทิเวช ท่ีใหเกียรติเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ 
อีกท้ังยังไดกรุณาใหคําแนะนําและช้ีแนวทางในการปรับปรุงวิทยานิพนธฉบับนี้ใหสมบูรณยิ่งข้ึน 
ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทุกทานเปนอยางสูงไว ณ ท่ีนี้ดวย 
 ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบิดาและมารดา ผูใหท้ังกําลังทรัพยและกําลังใจสนับสนุน
ใหผูเขียนฟนฝาการศึกษาในระดับปริญญาโทจนสําเร็จไดเปนนิติศาสตรมหาบัณฑิต และท่ีสําคัญ
ผูเขียนขอขอบคุณครอบครัว ญาติมิตร เจาหนาท่ี พี่ๆ และเพื่อนๆ ทุกคน โดยเฉพาะในสาขา
กฎหมายอาญาฯ ท่ีคอยใหกําลังใจและคอยใหความชวยเหลือตางๆ จนผูเขียนมีวันนี้ได 

 ทายท่ีสุดนี้ หากวิทยานิพนธฉบับนี้มีคุณคาหรือกอใหเกิดประโยชนตอการศึกษาใดๆ 
ผูเขียนขอมอบบูชาพระคุณแดบุพการี บูรพาจารย และผูมีพระคุณทุกทาน สวนขอผิดพลาดหรือ
บกพรองประการใด ผูเขียนขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว  

 
 

       วรินทร กจิเจริญ 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 การกระความผิดอันเปนอาชญากรรมนั้นมีอยูในสังคมมนุษยมาอยางยาวนาน ตั้งแต 
ท่ีมนุษยเร่ิมรูจักการรวมตัวเปนสังคม มนุษยก็รูจักการลงโทษมนุษยดวยกันเองแลวแมจะยังไมมี
กฎหมายรองรับ ในสมัยยุคแรกนั้นการลงโทษท่ีคนในสังคมลงโทษกันเองไมมีกฎตายตัววา 
จะลงโทษอยางไร แบบใด ซ่ึงการลงโทษน้ันบุคคลท่ีไดรับความเสียหายหรือผูเกี่ยวของกับ
ผูเสียหายจะเปนผูลงโทษเองโดยการลงโทษจะมีลักษณะท่ีมุงแกแคนแตเพียงอยางเดียว ตอมาเมื่อ
มนุษยไดมีการบัญญัติกฎหมายก็ไดมีการบัญญัติถึงการลงโทษผูกระทําความผิดไวในกฎหมายเพ่ือ
เปนการเตือนผูกระทําความผิดถึงโทษท่ีพวกเขาจะไดรับ ในยุคแรกๆกฎหมายท่ีใชในการลงโทษ 
ผูท่ีกออาชญากรรมข้ึนในสังคมในสมัยโบราณนั้น จะเปนไปท่ีลักษณะตาตอตาฟนตอฟน (an eye 
for an eye, and a tooth for a tooth) กลาวคือการใชบทลงโทษที่มีลักษณะรุนแรง มีการทรมาน
เพ่ือใหสาสมกับความผิดท่ีไดกระทําลงเพื่อเปนการแกแคนทดแทนใหแกผูเสียหายและเพื่อใหเกิด
ความเข็ดหลาบไมกลากระทําความผิดอีก ตอมาเม่ือเร่ืองสิทธิมนุษยชนไดเขามามีบทบาทในสังคม 
แนวความคิดในการลงโทษก็ไดเปล่ียนมาเปนใชวิธีการลงโทษจําคุกเปนสวนใหญเพื่อเปนการตัด
ผูกระทําความผิดออกจากสังคมมิใหมากออันตรายแกสังคมอีก แตการลงโทษจําคุกนั้นก็ยังมี
ลักษณะของการแกแคนทดแทนใหแกเหยื่ออยูแตความรุนแรงท่ีกระทําตอผูกระทําความผิดมี
ลักษณะเบาลง  
 ในปจจุบันอาชญากรรมกับมนุษยดวยกันนั้นเร่ิมมีอัตราที่สูงข้ึนเร่ือยๆ เนื่องจาก
เทคโนโลยีท่ีกาวหนาข้ึน การเดินทางท่ีสะดวกสบายสามารถเดินทางถึงกันไดหมดทุกพื้นท่ี ทําให
สังคมเมืองมีการเจริญเติบโตข้ึนสงผลใหวิถีการดําเนินชีวิตแปรเปล่ียนไปและผูคนในสังคม 
ตองตอสูดิ้นรน ทําใหมีการกระทําอาชญากรรมสูงข้ึน การควบคุมอาชญากรจึงเปนไปดวยความ
ยากลําบากเนื่องจากประชากรท่ีสูงมากข้ึนทําใหเจาหนาท่ีของรัฐมีไมเพียงพอ ซ่ึงการควบคุมอาชญา
กรนั้นเปนส่ิงท่ีรัฐทุกรัฐและสังคมทุกสังคมพยายามอยางมากท่ีจะควบคุมใหไดแตเพราะมนุษยนั้น
มีหลากหลายและแตละบุคคลก็มีลักษณะเฉพาะตน การควบคุมมิใหมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนเลย
นั้นยอมเปนไปไมได เม่ือในปจจุบันอัตราการเจริญเติบโตท้ังในดานสังคมเศรษฐกิจมีความกาวหนา
เปนอยางมาก แตในดานศีลธรรมกลับเส่ือมถอยลง ทําใหมนุษยตัดสินใจกระทําความผิดไดโดยงาย 
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และโทษท่ีลงนั้นสวนใหญเปนโทษจําคุก อันสงผลใหเรือนจําแทบทุกประเทศท่ัวโลกมีปญหา
ประชากรนักโทษลนเรือนจํา ทําใหตองมีการคิดและมองหามาตรการใหมๆเพื่อแกปญหาดังกลาว 
เพราะการท่ีตองจําคุกผูกระทําความผิดไวนั้น ตองใชงบประมาณมหาศาล อีกท้ังสังคมท่ัวโลกเร่ิม
ตระหนักวา วิธีการลงโทษท่ีผานมานั้นอาจเปนวิธีท่ีไมเหมาะสม แมจะมีการลงโทษดังกลาวท้ังการ
ประหารชีวิตท้ังการจําคุกการกระทําความผิดก็ยังมีอยูอยางตอเนื่องมิไดลดลง มนุษยจึงเร่ิมมองหา
วิธีการลงโทษใหมๆ ท่ีเหมาะสมที่อาจสามารถยับยั้งการกระทําความผิดท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดและเร่ิม
มองผูกระทําความผิดบางคนในลักษณะเปนผูปวยท่ีควรไดรับการเยียวยา การลงโทษจําคุกอันเปน
การตัดผูกระทําความผิดออกจากสังคมแคเพียงระยะเวลาหนึ่งเพียงอยางเดียวนั้นในบางคร้ัง 
อาจไมใชวิธีท่ีเหมาะสม เนื่องจากผูกระทําความผิดนั้นมีหลากหลาย และลักษณะของการกระทํา
ความผิดและเหตุผลในการกระทําความผิดของผูกระทําความผิดแตละคนก็แตกตางกัน อีกท้ังยัง 
บางคนก็มีลักษณะของการเปนผูกระทําความผิดติดนิสัย 
 จากสถิติของกรมราชทัณฑอัตราของผูท่ีตองโทษคร้ังแรกนั้นมีถึงราวรอยละ851 ของ 
ผูตองโทษท้ังหมดในเรือนจําซ่ึงบางคนสมควรไดรับโอกาสใหกลับตัว สวนผูตองโทษจากการทํา
ความผิดในลักษณะเดิมจนตองกลับมารับโทษอีกคร้ังนั้นแมจะมีอัตราท่ีไมสูงแตก็ถือเปนความ
ออนแอในการปองกันอาชญากรรมของรัฐ เนื่องจากรัฐนั้นมีขอมูลของผูกระทําความผิดอยูแลว 
หากเจาหนาท่ีรัฐคอยตรวจตราสอดสองการกระทําความผิดซํ้าก็อาจจะไมเกิดข้ึน ปญหาการกระทํา
ความผิดซํ้าของผูท่ีเคยตองโทษน้ันรัฐควรตองหามาตรการปองกันเพื่อคุมครองสังคมและผูบริสุทธ์ิ
มิใหตองไดรับความเสียหายจากอาชญากรเหลานั้น ซ่ึงโทษจําคุกหากมองในแงของการตัดผูกระทํา
ความผิดออกจากสังคมและมองในแงของการลงโทษท่ีทําใหผูกระทําความผิดเกิดความเกรงกลัวท่ี
ตองถูกจองจําหมดอิสรภาพ อาจเปนเพียงแคการทําใหสังคมสงบเพียงชวงเวลาเดียว แตหากมองใน
แงของการลงโทษเพ่ือใหเกิดความเข็ดหลาบ การปองกันการกระทําความผิดซํ้า โทษจําคุกอาจไมใช
โทษเดียวท่ีเหมาะสมกับการกระทําความผิดบางฐาน เพราะแมการจําคุกจะเปนการกันผูกระทําผิด
ออกจากสังคมอันเปนการลงโทษและปองกันมิใหผูนั้นกระทําความผิดไดอีกแตก็เปนแคใน
ชวงเวลาเดียว เพราะการลงโทษน้ันควรหวังผลในดานของการปองกันการกระทําความผิดซํ้าและ
ใหผูกระทําเกิดความเข็ดหลาบในระยะยาว สวนในดานของการแกแคนเปนรอง เพื่อใหสังคมใน
เกิดความสงบเรียบรอย การลงโทษโดยการจําคุกเพียงอยางเดียวโดยไมมีมาตรการอื่นรวมดวยนั้น 
เห็นไดชัดวาไมอาจแกไขการกระทําผิดซํ้าได เพราะในความเปนจริงผูกระทําความผิดสวนใหญนั้น 
 
                                                            

1  สถิติราชทัณฑ รท. 103 ตารางที่ 6 สถิตินักโทษเด็ดขาด แยกตามจํานวนครั้งที่ตองโทษ, สํารวจ ณ 
วันที่ 31 ธันวาคม 2554 
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ไมไดรับโทษเต็มตามท่ีศาลไดพิพากษาและเมื่อผูกระทําความผิดถูกจําคุกเพียงไมนานยอมไมอาจ
ทําใหผูกระทําเกิดความเกรงกลัวตอโทษท่ีไดรับ ดังนั้นรัฐจะตองเขามาดูแลหามาตรการเพ่ือปองกัน
มิใหเกิดการกระทําความผิดท้ังในผูกระทําความผิดรายใหมและแกไขผูกระทําความผิดเดิมมิให
กลับมากระทําความผิดซํ้า ซ่ึงมาตรการในการลงโทษท่ีรัฐกําหนดไวก็เปนสวนหนึ่งท่ีอาจเปนการ
ขมขูผูท่ีคิดจะกระทําความผิดได   
 ปญหาอีกประการหนึ่งท่ีทุกประเทศท่ัวโลกประสบเหมือนกันหมดนั่นคือปญหา
นักโทษลนเรือนจําคือเรือนจําเนื่องจากประชากรท่ัวโลกมีอัตราท่ีสูงข้ึนทําใหจํานวนผูกระทํา
ความผิดสูงข้ึนตาม ประเทศไทยเองก็ประสบปญหาเชนเดียวกันกับประเทศอ่ืนๆ ท่ีตองเผชิญกับ
ปญหานักโทษลนเรือนจํา  ปจจุบันเรือนจําของประเทศไทยน้ันมีไมเพียงพอตอนักโทษอัตราของ
นักโทษสูงข้ึนสงผลใหเกิดความแออัดเปนอยางมาก ทําใหตองหามาตรการตางๆ มาเพื่อเบ่ียง
นักโทษออกจากเรือนจํา แตการท่ีจะทราบวานักโทษคนใดควรไดรับโอกาสใหออกจากเรือนจํา
กอนครบกําหนดนั้นเปนเร่ืองตองใชความระมัดระวังเปนอยางสูง เพราะตองคํานึงในแงของ
ความรูสึกของผูท่ีตองเสียหายจากการกระทําความผิดของนักโทษรายน้ันและความรูสึกสังคมดวย 
ในระบบราชทัณฑของไทยมีมาตรการที่ใชอยู ท่ีเปนประโยชนตอตัวนักโทษ เพื่อใหนักโทษ
สามารถไดรับการปลอยตัวออกจากเรือนจํากอนครบกําหนดตามคําพิพากษาหลายมาตรการ เชน
การอภัยโทษใหแกนักโทษท่ีเขาขายไดรับสิทธ์ินั้นโดยเปนการยกเวนโทษใหบางสวนอันเปนการ
ลดโทษใหผูตองขังท่ีประพฤติดีซ่ึงจะเปนไปในลักษณะโดยรวมโดยมิไดแยกประเภทหรือลักษณะ
การกระทําความผิดของนักโทษแตละรายอันเปนเพียงการระบายนักโทษในลักษณะเปนกลุมท่ี 
ไมอาจประเมินตัวนักโทษไดเลย เนื่องจากการอภัยโทษนั้นมองถึงช้ันของนักโทษเปนหลัก 
กลาวคือหากมีความประพฤติดีในขณะที่อยูเรือนจําก็สามารถไดรับการอภัยโทษไดแลวและเม่ือ
ไดรับการปลอยตัวก็ถือวานักโทษนั้นไดรับโทษเสร็จส้ินแลว สวนระบบการพักการลงโทษตาม
หลักเกณฑของกรมราชทัณฑนั้นมีระเบียบท่ีมีความชัดเจนเปนอยางมาก โดยมีคณะกรรมการ 
พักการลงโทษซ่ึงมีความรอบรูและมีความเขาใจในระบบราชทัณฑและการพิจารณานักโทษนั้น 
ยังเปนการพิจารณาเปนรายบุคคลอีกดวย  แตปจจุบันการพักการลงโทษนั้นกลับไมไดรับ
ความสําคัญอาจเปนเพราะเม่ือนักโทษไดรับการพักการลงโทษแลวยังตองมีเง่ือนไขตางๆ ท่ีจะตอง
ปฏิบัติตาม อีกท้ังยังตองมีเจาหนาท่ีคุมประพฤติคอยตรวจตราสอดสอง ซ่ึงหากมีผูท่ีไดรับการพัก
การลงโทษเปนจํานวนมากจํานวนเจาหนาท่ียอมไมเพียงพอ รวมท้ังความไมม่ันใจในตัวของ
นักโทษท่ีหากไดรับการพักการลงโทษแลวจะสามารถปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการพัก 
การลงโทษไดกําหนดไวและอาจมีการหนีจากการพักการลงโทษ แตหากมองถึงประโยชนในการ
พักการลงโทษนั้นเม่ือนักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษถูกปลอยตัวไปซ่ึงเขาเหลานั้นจะถูกกําหนด
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เง่ือนไขตางๆท่ีจะตองปฏิบัติ อันทําใหรัฐสามารถกําหนดเง่ือนไขตางๆ ท่ีเปนประโยชนแกนักโทษ
ท้ังในแงการฟนฟูหรือการปรับตัวเขากับสังคม ยอมเปนมาตรการท่ีเหมาะสมที่สามารถนํามาปรับ
ใชใหประโยชนไดอยางดียิ่ง 
 จากปญหาดังกลาวขางตน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการแกไขฟนฟูผูกระทํา
ความผิดและปองกันการกระทําความผิดซํ้าและปญหานักโทษลนเรือนจําจึงจําเปนจะตองพัฒนา
ระบบและวิธีปฏิบัติตอผูกระทําความผิดใหเหมาะสมกับผูกระทําความผิด มาตรการในการใช
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส (electronic monitoring) จึงเปนทางเลือกหน่ึงท่ีในปจจุบันนานาอารยะ
ประเทศนํามาใชกําหนดเปนเง่ือนไขสําหรับการไดรับการพักการลงโทษของนักโทษ เพื่อ
ตรวจสอบความประพฤติของนักโทษผูท่ีไดรับโอกาสใหออกไปใชชีวิตนอกเรือนจําและยังสามารถ
ปองกันไมใหเกิดการกระทําความผิดซํ้าไดอีกดวยโดยใชเทคโนโลยีนี้ในการสอดสองผูกระทํา
ความผิดซ่ึงในปจจุบันไดมีการใชกันอยางแพรหลาย เนื่องจากเปนเคร่ืองมือท่ีสามารถระบุตําแหนง
ของผูถูกสอดสองได อีกท้ังสามารถบอกเวลาในแตละสถานท่ีท่ีผูกระทําความผิดเดินทางไป จํากัด
บริเวณ ติดตามตัวและติดตามดูชีวิตประจําวันไดผานทางจอควบคุม การใชเคร่ืองมือนี้สามารถลด
จํานวนผูตองขังในเรือนจําไดในลักษณะของการพักการลงโทษ และปองกันการกระทําความผิดซํ้า
ไดอยางมีประสิทธิภาพเพราะผูกระทําความผิดจะรูสึกเหมือนถูกจับตาดูตลอดเวลา  ลดคาใชจายใน
ดานการคุมประพฤติ สรางความม่ันใจและความปลอดภัยใหแกสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 การพักการลงโทษของประเทศไทยนั้น คือการปลอยนักโทษออกจากเรือนจํากอนครบ
กําหนดโทษจําคุกท่ีศาลไดพิพากษาโดยคณะกรรมการพักการลงโทษนั้นสามารถกําหนดเงื่อนไข
ตางๆ ในระหวางพักการลงโทษได โดยนักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษดังกลาวจะตองอยูในชวง
คุมประพฤติ พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 43 กําหนดใหนักโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรับ
การพักการลงโทษตามมาตรา 32(5) หรือนักโทษเด็ดขาดซ่ึงไดลดวันตองโทษจําคุกตามมาตรา 32 
(6) หรือ (8) และถูกปลอยตัวไปกอนครบกําหนดโทษตามหมายศาลในขณะน้ันตองปฏิบัติตนโดย
เครงครัดตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวสําหรับความประพฤติของตน กลาวคือกรณีท่ีนักโทษถูกปลอยตัว
กอนกําหนด ราชทัณฑมีอํานาจในการกําหนดการคุมประพฤติตอไปไดโดยสามารถกําหนดเง่ือนไข
ตามท่ีเห็นสมควรท่ีกฎหมายใหอํานาจไว ถาไมปฏิบัติตามเง่ือนไขนั้นขอหนึ่งขอใดนักโทษเด็ดขาด
ผูนั้นอาจถูกจับมาอีกโดยมิตองมีหมายจับหรือหมายจําคุกและนํากลับเขาจําคุกตอไปตามกําหนด
โทษท่ียังเหลืออยู ซ่ึงหากมองถึงลักษณะดังกลาวแลวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 89/2(3) ท่ีบัญญัติใหศาลมีอํานาจมีคําส่ังใหจําคุกผูซ่ึงตองจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุดท่ี
ไดรับโทษจําคุกมาแลวไมนอยกวาหนึ่งในสามของกําหนดโทษตามท่ีระบุไวในหมายศาลท่ีออก
ตามคําพิพากษานั้นหรือไมนอยกวาสิบปในกรณีตองโทษจําคุกเกินสามสิบปข้ึนไปหรือจําคุกตลอด
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ชีวิต ซ่ึงเปนการจําคุกโดยสถานท่ีอ่ืนท่ีมิใชเรือนจําตอจากการจําคุกท่ีเรือนจําโดยเปนการจําคุกโดย
วิธีการอื่นท่ีสามารถจํากัดการเดินทางและอาณาเขตของผูนั้นไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง ซ่ึงตอมาไดมีการประกาศกฎกระทรวงโดยมีตอนหนึ่งไดระบุวา การจํากัดการเดินทาง
และอาณาเขต ใหหมายความรวมถึง คําส่ังศาลใหจําคุกโดยวิธีการหามออกนอกเคหสถานหรือ
สถานท่ีอ่ืนใดในชวงเวลาที่กําหนดโดยใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสนั้น จะเห็นไดวามีลักษณะท่ี
คลายคลึงกับการพักการลงโทษเปนอยางมาก จึงเห็นสมควรควรศึกษาแนวคิดและท่ีมาดังกลาว
รวมทั้ง ระบบการพักการลงโทษของไทย และการพักการลงโทษโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส
เพ่ือชวยในการสอดสองของกฎหมายตางประเทศ เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย
ตอไป 
 
1.2 วัตถุประสงค 
 1. เพื่อศึกษาแนวคิดและท่ีมาของกฎหมายการสอดสองผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเลคทรอนิกส 
 2. เพื่อศึกษาและทราบหลักเกณฑการสอดสองนักโทษท่ีไดรับการปลอยตัวออกจากเรือนจํา
กอนครบกําหนดโทษจําคุกโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสและหลักเกณฑในการพักการลงโทษตาม
กฎหมายไทย 
 3. เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบหลักเกณฑการสอดสองนักโทษท่ีไดรับการปลอยตัวออกจาก
เรือนจํากอนครบกําหนดโทษจําคุกโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสและหลักเกณฑในการพักการ
ลงโทษตามกฎหมายตางประเทศและกฎหมายไทย 
 4. เพื่อศึกษาปญหาและแนวทางที่เหมาะสมของการสอดสองนักโทษท่ีถูกจําคุกโดยวิธีการอ่ืน
ท่ีสามารถจํากัดการเดินทางและอาณาเขตตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 
89/2(3) และการพักการลงโทษใหแกนักโทษซ่ึงตองถูกคุมประพฤติตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ
มาตรา 43 โดยใชเคร่ืองมืออิเลคทรอนิกส 
 
1.3 สมมติฐาน 
 ระบบการพักการลงโทษเปนการปลดปลอยนักโทษออกไปสูสังคมโดยมีเง่ือนไขใน
การคุมประพฤติเพื่อใหนักโทษเหลานั้นสามารถฟนฟูตนเองและออกไปสูสังคมไดอยางเรียบรอย 
แตในการพักการลงโทษนั้นก็ยังมีขอขัดของหลายประการซ่ึงหากมีการนํามาตรการการใชเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกสมาใชเพื่อชวยในการสอดสองนักโทษ (Electronic Monitoring) ท่ีอยูในระหวางพัก
การลงโทษนั้นจะสามารถดูแลนักโทษมิใหกลับมากระทําผิดซํ้า ปองกันการหลบหนี และยังมีความ
ปลอดภัยตอสังคม ทําใหนักโทษมีโอกาสไดรับการพักการลงโทษเพ่ิมข้ึน ดังนั้นเห็นวาหากไดมี
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การปรับปรุงจะทําใหระบบการพักการลงโทษของไทยสามารถนํามาใชไดอยางมีประสิทธิภาพและ
เหมาะสมกับนักโทษแตละบุคคล ซ่ึงมาตรการดังกลาวเปนมาตรการท่ีเหมาะสมและสามารถนํามา
ปรับใชใหสอดคลองกับกระบวนการยุติธรรมของไทยได 
 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 
 การศึกษาเพื่อเรียบเรียงวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูศึกษาจะศึกษาถึงความเปนไปได และผลดี
ผลเสีย ในการนําเครื่องมืออิเลคทรอนิกสมาใชกับนักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษ โดยเร่ิมศึกษา
จากพื้นฐานแนวความคิด ทฤษฎีท่ีใชในการลงโทษ ทฤษฎีท่ีใชในการพักการลงโทษ ตามกฎหมาย
ไทยในปจจุบัน โดยศึกษาเฉพาะภายในขอบเขตตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
พระราชบัญญัติราชทัณฑเปรียบเทียบกับหลักกฎหมายตางประเทศท่ีบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการ 
การสอดสองโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสในระหวางพักการลงโทษเพ่ือนํามาปรับใชตามความ
เหมาะสมกับประเทศไทย 
 
1.5 วิธีดําเนินการศึกษา 
 การดําเนินการศึกษานี้ใชวิธีการคนควาและรวบรวมขอมูลแบบเอกสาร (document 
research) ท้ังภาษาไทยและภาษาตางประเทศ โดยทําการคนควาขอมูลท้ังจากหนังสือ บทความ 
รายงานวิจัย เอกสาร เว็บไซต วิทยานิพนธ พระราชบัญญัติและกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการนําเคร่ืองมือ
อิเลคทรอนิกสมาใชสอดสองนักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษท้ังของประเทศไทยและ
ตางประเทศ  
 
1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ทําใหทราบถึงแนวความคิดและท่ีมาของกฎหมายการสอดสองผูตองโทษโดยใชเคร่ืองมือ
อิเลคทรอนิกส 
 2. ทําใหทราบหลักเกณฑการสอดสองนักโทษท่ีไดรับการปลอยตัวออกจากเรือนจํากอนครบ
กําหนดโทษจําคุกโดยใชเคร่ืองมืออิเลคทรอนิกสตามกฎหมายไทยและหลักเกณฑในการพักการ
ลงโทษ 
 3. ทําใหทราบและสามารถเปรียบเทียบหลักเกณฑการสอดสองนักโทษท่ีไดรับการปลอยตัว
ออกจากเรือนจํากอนครบกําหนดโทษจําคุกโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสและการพักการลงโทษ
ตามกฎหมายไทยกับกฎหมายตางประเทศ 
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 4. เพื่อทราบปญหา และแนวทางท่ีเหมาะสมของการสอดสองนักโทษท่ีถูกจําคุกโดยวิธีการอื่น
ท่ีสามารถจํากัดการเดินทางและอาณาเขตตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 89/2(3) 
และการพักการลงโทษใหแกนักโทษซ่ึงตองถูกคุมประพฤติตามพระราชบัญญัติราชทัณฑมาตรา 43 
โดยใชเคร่ืองมืออิเลคทรอนิกส 
 
 DPU



บทที่ 2 
แนวความคดิและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

 
 ในปจจุบัน แนวความคิดเกี่ยวกับการลงโทษผูกระทําความผิดมีความเปล่ียนแปลงไป
จากอดีตเปนอยางมาก จากเดิมท่ีในอดีตเนนไปที่การแกแคนทดแทนเปนหลัก แตปจจุบันแนวคิด
ทางดานสิทธิมนุษยชนมีความโดดเดนและไดรับความสําคัญ ซ่ึงสงผลไปถึงสิทธิของผูตองโทษ 
ประกอบกับเทคโนโลยีมีความเจริญกาวหนาทําใหเกิดแนวคิดและมาตรการใหมๆ ท่ีสามารถนํามา
ปรับใชกับการลงโทษผูกระทําความผิดไดอยางดี เพื่อใหมีการลงโทษท่ีเปนไปในลักษณะท่ี 
เหมาะสมกับความผิดท่ีไดกระทําและลักษณะของนักโทษแตละคน จึงไดมีการนําเครื่องมือ
อิเล็กทรอนิกสมาใชกับผูกระทําความผิด ซ่ึงเปนหนึ่งในแนวคิดการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใช
เรือนจํา ซ่ึงนานาอารยะประเทศท่ัวโลกกวา 50 ประเทศไดนําแนวคิดดังกลาวไปใช และไดมีการ
นําไปกําหนดเปนหลักการไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดตามมาตรฐานข้ันตํ่าของสหประชาชาติ
ดวย  
  
2.1 แนวคิดในการลงโทษ 
 แนวความคิดในการลงโทษซ่ึงถือเปนหลักในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดต้ังแตอดีตมา 
ไมมีหลักเกณฑท่ีแนนอน ข้ึนอยูกับวาสังคมแตละยุคแตละสมัยนั้นเนนการปฏิบัติตอกันอยางไร 
แตเม่ือมีผูใดกระทําใหเกิดความเสียหายตออีกฝายหนึ่ง ไมวาจะเปนตอชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน 
ก็ตาม การลงโทษจะเปนไปในรูปแบบของการแกแคนตอบแทนความเสียหายท่ีผูถูกกระทําไดรับ
นั้น กระทํากลับไปในลักษณะเดียวกันหรือรายแรงยิ่งกวา แตหากฝายผูถูกกระทําผูดอยกวาหรือ
ออนแอกวาก็จะการแกแคนอาจเปนลักษณะลอบกระทํา หรือจําใจตองยอมโดยไมอาจโตตอบ
กลับไปได ยิ่งหากเปนกรณีท่ีเปนผูคนตางชุมชนกระทําตอกัน การแกแคนก็จะเปนไปในวงกวางจน
บางคร้ังไมอาจยับยั้งและอาจตอเนื่องเปนระยะเวลานาน 
     แตเม่ือสังคมมีความเจริญกาวหนา ท้ังในดานสังคม การเมือง เศรษฐกิจ การลงโทษใน
ยุคตอมาจึงเปนในลักษณะท่ีรัฐเขามาเปนตัวกลางเพื่อนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ เพื่อเปนการ
รักษาความสงบเรียบรอยของสังคมท้ังเปนการคุมครองผูเสียหายและเพื่อใหเกิดความยุติธรรมข้ึน
และเปนการยุติการแกแคนกันเอง โดยถือวาผูกระทําผิดกออาชญากรรมข้ึนนั้นมิไดทําความเสียหาย
แกผู เสียหายเทานั้น แตยังทําความเสียหายทําลายความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ
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ประชาชนและสังคมสวนรวมอีกดวย จึงตองเปนหนาท่ีของฝายบานเมืองเขาจับกุมและตัดสิน
ลงโทษดําเนินการตอผูกระทําผิดเพื่อใหสังคมปลอดภัย สวนวิธีการลงโทษก็จะใชมาตรการรุนแรง
ทารุณ เพ่ือเปนการขูขวัญใหหวาดกลัวและเข็ดหลาบและไมเอาเยี่ยงอยาง ซ่ึงถือเปนแนวความคิด 
ในการลงโทษท่ีถือปฏิบัติสืบมาจนถึงราวศตวรรษที่ 18 จึงไดมีการเรียกรองให มีการปรับปรุงการ
ลงโทษใหยุติธรรมและเหมาะสมกับการกระทําความผิด โดยมีสํานักอาชญาวิทยาตางๆ เสนอ
แนวความคิดในการลงโทษไวมากมาย อันเปนรากฐานและทําใหเกิดวิวัฒนาการในการลงโทษและ
การปฏิบัติตอผูกระทําผิดจนนาํมาสูแนวความคิดและวิธีการลงโทษท่ีใชอยูในสมัยปจจุบันนี้  
 ศาสตราจารย  ฮารท1 แหงมหาวิทยาลัยออกซฟอรด  ศาสตราจารย  เ บ็น 2 และ
ศาสตราจารยฟลู3 โดย H.L.A.Hart ไดอธิบายวา โทษทางอาญาจะตองประกอบดวยสาระสําคัญ 
5 ประการ   
 1)  โทษจะตองกอใหเกิดความทุกข  
 หมายถึง ผูไดรับโทษจะตองไดรับความทุกขอยางใดอยางหนึ่ง อาจเปนการจํากัดสิทธิ
เสรีภาพทางรางกาย การไดรับความเจ็บปวดทางกาย (pain) หรือการสูญเสียทรัพยสิน หรืออ่ืนๆ 
 2)  โทษจะตองใชตอผูกระทําผิดกฎหมาย 
 หมายถึง ผูกระทําผิดกฎหมายเทานั้นท่ีจะตองถูกลงโทษ จะนําบุคคลอ่ืนท่ีมิไดกระทํา
ความผิดมารับโทษมิได 
 3)  โทษจะตองมีข้ึนเม่ือมีการกระทําผิดกฎหมาย 
 หมายถึง ตองมีการกระทําผิดกฎหมายเสียกอน จึงจะลงโทษได หากไมมีการกระทําผิด
กฎหมายก็ลงโทษไมได 
 4)  โทษจะตองเปนวิธีการซึ่งคนใดคนหนึ่งนอกจากตัวผูกระทําผิดนํามาใชกับผูกระทํา
ผิดนั้น หากผลรายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําของบุคคลนั้นเอง ไมนับเปนโทษทางอาญาตามนับนี้ 
 
                                                            

1  H.L.A.Hart .Punishment and Responsibility.London: Oxford University Press, 1982 pp. 4-5 (อางถึง
ใน สหธน รัตนไพจิตร, 2527).  ความประสงคของการลงโทษอาญา: ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมัยใช กฎหมาย
ลักษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต).  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร  

2  S.I Benn. An Approach to the Punishment in Freedom and Responsibility ed by Herbert Morris. 
California: StanfornUniversity Press 1961 p. 517 5 (อางถึงใน สหธน รัตนไพจิตร, 2527).  

3  A. Flew. Definition of Punishment in Contemporary Punishment ed. By Rudolph J. Gerber and 
Patrick D.McAnany Notre Dame: University of Notre Dame Press 1972 pp. 31-37 5 (อางถึงใน สหธน  
รัตนไพจิตร, 2527). 
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 5)  โทษจะตองเกิดจากผูมีอํานาจที่จะกระทําใหเกิดผลรายนั้นข้ึนมาได  
 หมายถึง โทษน้ันตองผานกระบวนการตามกฎหมาย และผูมีอํานาจตามกฎหมายจึงจะ
เปนผูใหผลรายได 
 ศาสตราจารย โยฮันส แอนเดอนีส4 (Johannes Andenaes) อธิบายวา โทษอาญาจะตอง
ประกอบดวยลักษณะสําคัญ 3 ประการ  
 1)  โทษเปนผลรายท่ีรัฐนํามาใชกับผูกระทําผิด ผลรายที่จะถือวาเปนโทษอาญาตาม
ความหมายนี้จะตองเปนโทษท่ีรัฐซ่ึงมีอํานาจนํามาใชกับผูกระทําผิด 
 2)  โทษตองมีข้ึนเม่ือมีการกระทําผิดกฎหมาย หากไมมีการกระทําผิดกฎหมายแลว
ไดรับผลราย ไมถือวาเปนโทษอาญาตามความหมายน้ี 
 3)  โทษเปนผลรายซ่ึงตองการตอบแทนใหผูกระทําผิด รูวาเปนผลรายท่ีไดรับจากรัฐ 
โดยตรงจากการกระทําผิด ไมใชผลรายท่ีเกิดข้ึนโดยออม 
 จากคํานิยามที่เหลานักวิชาการใหคําอธิบายไวนั้น พอสรุปไดวาโทษทางอาญาจะตอง
ประกอบดวยลักษณะสําคัญ 3ประการ คือ5 
 1.  ลักษณะภายนอกของโทษ โทษเปนผลรายซ่ึงตอบแทนผูกระทําผิดอันมีลักษณะ 
ท่ีกอใหเกิดความเจ็บปวดแกรางกายหรือผลอันไมพึงพอใจอ่ืนๆ เชน การสูญเสียเสรี ภาพทาง
รางกายหรือการสูญเสียทรัพยสิน ผลรายดังกลาวกระทําข้ึนเพื่อตอบแทนจากการท่ีผูกระทําผิดได
กระทําผิดกฎหมายโดยสมัครใจและมุงจะกระทําตอผูกระทําผิดเปนการเฉพาะตัว 
 2.  ผู มีอํานาจกําหนดโทษ ตองเปนบุคคลท่ีกฎหมายบัญญัติใหมีอํานาจลงโทษ ซ่ึงปกติ
จะเปนศาล และจะตองมีวิธีพิจารณาตลอดจนการลงโทษตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 3.  ความประสงคของการลงโทษ ตองเปนการตอบแทนการกระทําผิดของผูกระทํา
อันมีลักษณะตําหนิผูกระทําวาไดกระทําในส่ิงท่ีไมสมควรในสังคมและไมควรกระทําอีก 
 2.1.1 ลักษณะท่ัวไปของโทษ 
 ลักษณะโดยท่ัวไปของโทษนั้นมีลักษณะสําคัญอยู 3 ประการ6ดังนี้ 

                                                            
4  Johannes Andenaes The General Part of the Criminal Law of Norway. London: Sweet & Maxwell 

Limited 1965, pp. 8-11 (อางถึงใน สหธน รัตนไพจิตร, 2527). 
5  จาก กฎหมายอาญา วาดวยโทษและวิธีการเพื่อความปลอดภัย (น. 16), โดย ณรงค ใจหาญ, 2553,

กรุงเทพฯ: วิญูชน. 
6  จาก กฎหมายอาญา ภาค 1 (น. 875-886), โดย จิตติ ติงศภัทิย, 2525, กรุงเทพฯ : สํานักอบรมศึกษา

กฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา. 
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 (1) โทษตองเปนไปตามกฎหมาย หมายความวา การจะลงโทษบุคคลใดจะตองมี
กฎหมายบัญญัติวาการกระทํานั้นตองมีโทษ และโทษท่ีจะลงแกผูนั้นจะตองมีวิธีการและจํานวน
โทษซ่ึงเปนไปตามกฎหมายกําหนด หลักนี้เปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนอันมาจาก
ภาษิตในภาษาละตินท่ีวา “Nulla Poena Sine Lege” หรือท่ีแปลเปนภาษาไทยวา “ไมมีโทษถาไมมี
กฎหมาย” ซ่ึงหลักนี้มีรับรองไวในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 2วรรคแรก ท่ีวา “บุคคลจะตองรับ
โทษทางอาญาตอเม่ือไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและ
กําหนดโทษไว และโทษท่ีจะลงแกผูกระทําผิดนั้นจะตองเปนโทษท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย” 
 (2) โทษจะตองเปนไปโดยเสมอภาค หมายความวา การลงโทษบุคคลผูกระทําความผิด
ฐานใดฐานหนึ่งจะตองกระทําโดยไมเลือกปฏิบัติ ไมวาผู นั้นจะมีความแตกตางกันในฐานะ
สภาพแวดลอมหรือปจจัยอ่ืน เม่ือกระทําผิดฐานเดียวกันจะตองไดรับโทษในอัตราเดียวกัน อยางไร
ก็ตาม โทษตองเปนไปโดยเสมอภาคนี้ไมจําเปนตองถึงขนาดท่ีวาทุกคนท่ีกระทําผิดฐานเดียวกัน
ตองรับโทษจํานวนเทากัน เพราะเปนดุลยพินิจของศาลที่จะกําหนดโดยคํานึงถึงพฤติการณหรือ
ความรายแรงแหงความผิดเปนรายคดีไป 
 (3)  โทษเปนเร่ืองเฉพาะตัว หมายความวา โทษนั้นจะเปนเร่ืองท่ีกระทําตอตัวผูกระทํา
ผิดโดยตรงเทานั้น จะไมมีการตกทอดไปยังทายาทดังเชนสิทธิและหนาท่ีอันเกี่ยวดวยทรัพยสินตาม
กฎหมายมรดกดังนี้ เม่ือผูกระทําผิดถึงแกความตายโทษจึงเปนอันระงับไป ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา38 
 2.1.2 ทฤษฎีการลงโทษ 
 แนวคิดทฤษฎีในการลงโทษ หรือการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดนั้นมีการเปล่ียนแปลง
อยูตลอดเวลาข้ึนอยูกับความเช่ือวาการกระทําความผิดนั้นเกิดจากสาเหตุใดและเหตุผลท่ีจําเปน
จะตองจัดการหรือปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในแตละยุคสมัยนั้น สังคมมีแนวคิดเปนไปในทางใด  
ซ่ึงทฤษฎีการลงโทษท่ีไดศึกษากันมี 4 ทฤษฎีใหญๆ คือ 
 (1) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทน (Retributive Theory) 
 ทฤษฎีนี้เห็นวาการลงโทษเปนส่ิงควรตองกระทําตอบุคคลท่ีกระทําความผิด ก็เพ่ือเปน
การแกแคนทดแทน อันเปนปฏิกริยาของสังคมที่มีตอพฤติกรรมของบุคคลที่กระทําการท่ีผิดตอ
กฎหมาย ก็เพื่อทดแทนความผิดท่ีบุคคลนั้นไดกอข้ึนมา และเพื่อรักษาความยุติธรรมและสภาพของ
สังคมไว โดยถือหลักตาตอตา ฟนตอฟน (an eye for an eye, a tooth for a tooth) ในแกแคนทดแทน
นี้เปนสภาวะธรรมชาติของคนทฤษฎีนี้มองวาบุคคลผูกระทําความผิดหรือฝาฝนกฏเกณฑของสังคม
จะตองไดรับการปฏิบัติกลับคืนในลักษณะเดียวกันกับท่ีบุคคลนั้นไดกระทําตอผูอ่ืน ซ่ึงทฤษฎีนี้ไม
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วากี่ยุคกี่สมัยก็ยังไดรับการยอมรับอยูเสมอ อาจเพราะเปนการมองวา เปนส่ิงท่ีสาสมท่ีสุดกับ
ความผิดท่ีผูกระทําไดกอใหเกิดข้ึน 
   หลักของการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน คือ บุคคลผูกระทําความผิดหรือฝาฝน
กฏเกณฑของสังคมสมควรไดรับโทษเพราะเขาไดกระทําผิด และตองรับผิดชอบการกระทําของ
ตนเอง โทษตองเหมาะสมกับความรับผิด ความรับผิดมากหรือนอยยอมข้ึนอยูกับผลรายของการ
กระทําเจตนา ไมเจตนา หรือประมาท แรงจูงใจ พฤติการณแวดลอม เหตุเพิ่มโทษ ลดโทษ และเหตุ
บรรเทาโทษ กฎหมายอาญาจึงบัญญัติโทษข้ันสูง ข้ันตํ่า ซ่ึงทําใหกฎหมายมีความยืดหยุน และศาล
สามารถใชดุลพินิจกําหนดโทษไดตามความเหมาะสมหรือตามสมควร7  
 เหตุผลท่ีตองมีการลงโทษผูกระทําความผิดเพื่อเปนการทดแทนสําหรับความผิดท่ีได
กระทําหรือใหสาสมกับความผิดนี้ไดมีคําอธิบายในทางปรัชญาของ คานท (Kant) ซ่ึงเปน
นักปราชญชาวเยอรมัน ดังนี้ 
       คานท (Kant) ไดใหความเห็นวา เหตุท่ีตองลงโทษก็เนื่องจากวาผูนั้นกระทําความผิด 
การลงโทษจึงเปนการรักษาความยุติธรรมเอาไว โดยถือวาความยุติธรรมท่ีถูกละเมิดจะตองไดรับ
การทดแทน เพราะหากความยุติธรรมและสิทธิของมนุษยถูกทําลายลง ชีวิตของมนุษยก็จะไมมี
คุณคาอะไรเหลืออยูในโลกเลย การลงโทษผูกระทําความผิดจึงไมควรคํานึงถึงผลที่จะเกิดข้ึน
ประการอ่ืนๆ ไมวาจะเปนผลท่ีจะเกิดกับตัวอาชญากรหรือตอสังคม แตคํานึงเพียงวาเม่ือมีการ
กระทําผิดก็ตองมีการลงโทษ เพราะกฎหมายอาญาเปนคําส่ังเด็ดขาด (The penal law is a categorical 
imperative) ท่ีจะตองทําเชนนั้น ในความเห็นของคานท โทษจึงเปนส่ิงจําเปนในทางความรู สึกผิด
ชอบ โทษเปนการตอบแทนความยุติธรรมท่ีถูกประทุษราย คานทไดยกตัวอยางใหเห็นโดยสมมุติวา
ในเกาะๆ หนึ่ง มีเหตุการณเกิดข้ึนซ่ึงทําให พลเมืองในเกาะนี้ทุกคนจําตองท้ิงเกาะน้ันไป ปญหามีวา
ถานักโทษซ่ึงจะตองถูกประหารชีวิตอยูในเกาะนั้นคนหน่ึง จะตองประหารชีวิตนักโทษนั้นกอนท่ี
ชาวเกาะจะละท้ิงเกาะน้ันไปหรือไม ความจริงถาชาวเกาะจะปลอยใหนักโทษประหารอยูในเกาะ
นั้นตอไป นักโทษนั้นก็จะไมเปนอันตรายตอชาวเกาะตอไปแลว แตกระน้ันคานทก็ยังเห็นวาชาว
เกาะจะตองดําเนินการประหารชีวิตนักโทษน้ันเสียกอน ท้ังนี้ เพื่อรักษาความยุติธรรมเอาไว เพราะ
ถาหากไมประหารชีวิตนักโทษนั้นก็เทากับยังไมไดตอบแทนความยุติธรรมท่ีถูกประทุษรายไป8 
 
 

                                                            
7  จาก ความรูเบื้องตนเก่ียวกับอาชญาวิทยา  (น. 360-361), โดย ประธาน วัฒนวาณิชย, 2546, กรุงเทพฯ: 

ประกายพรึก. 
8  จาก หลักกฎหมายอาญา  (น. 122), โดย แสวง  บุญเฉลิมวิภาส,  2551, กรุงเทพฯ: วิญูชน.   

DPU



13 

 (2) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือขมขูยับยั้งหรือแบบอรรถประโยชน (Utilitative Theory) 
 นักอาชญาวิทยาสํานักคลาสสิกซ่ึงมีซีซาร เบ็คคาเรีย (Cesare Beccaria) และ เจเรมี แบน
แธม (JeremyBentham)เปนผูนําเสนอทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน 
 โดยซีซาร เบ็คคาเรีย ซ่ึงเปนนักอาชญาวิทยาชาวอิตาเลียนคนสําคัญ ท่ีไดรับการยอมรับ
วาเปนตนกําเนิดของสํานักอาชญาวิทยาคลาสสิค ไดเขียนหนังสือชื่อ “อาชญากรรมและการ
ลงโทษ” (Crime and Punishment) เปนหนังสือความเรียง 99 หนา แบงเปน 42 หัวขอ โดยหนังสือ
ดังกลาวไดพูดถึงเร่ืองความทารุณแหงโทษในป ค.ศ 1764 โดยใหทัศนะไววา มนุษยนั้นมีเจตจํานง
อิสระ (Free Will) คือมีความเปนอิสระ มีสิทธิท่ีจะเลือกกระทําการ หรือไมกระทําการใดก็ได และ
มนุษยนั้นเปนสัตวโลกท่ี“มีพรอมดวยเหตุผล” (being rational)  ดังนั้นเม่ือมนุษยตัดสินใจทําอะไร
ลงไป ก็ยอมตองรับผลที่เกิดจากการกระทําของตน  โดยการใชมาตรการลงโทษผูกระทําผิดจะตอง
กระทําโดยเปดเผย รวดเร็ว และจําเปนเหมาะสมแกสถานการณโดยเฉพาะอยางยิ่งโทษทัณฑท่ีพึงจะ
ใชแกผูกระทําผิดนั้นควรจะไดควรจะไดคํานึงถึงสัดสวนความหนักเบาและความรุนแรงท่ีผูกระทํา
ผิดไดกระทําไปแลวเปนปจจัยสําคัญในการพิจารณาพิพากษาลงโทษ9 (Let Punishment Fit the 
Crime)  
 เจอรมี เบนธัม (Jeremy Bentham) ไดรับอิทธิพลจากแนวความคิดของเบคคาเรีย โดยมี
ความเห็นวาการสรางเสริมความชอบธรรมทางกฎหมายท่ีมีผลในทางปฏิบัติดวยนั้นจําเปนตองใช
หลักประสานประโยชนระหวางทฤษฎีและการปฏิบัติเขาดวยกัน กลาวคือ การลงโทษผูกระทําผิด
จําเปนตองคํานึงถึงหลักอรรถประโยชนสุขของสังคม โดยการใชมาตรการลงโทษแกอาชญากรตาม
สัดสวนแหงความเสียหายท่ีเกิดจากอาชญากรรมน้ันๆ ในลักษณะท่ีกอใหเกิดความเจ็บปวดอยาง
เพียงพอตอการขมขูหรือปรามมิใหผูอ่ืนเอาเย่ียงอยาง และเนื่องจากในการกระทําความผิดยอม
เกิดข้ึนจากความนึกคิดหรือความสมัครใจของบุคคลท่ีจะเลือกปฏิบัติโดยตนเอง ฉะนั้นการลงโทษ
แกผูกระทําผิดจึงเปนการผดุงไวซ่ึงความชอบธรรมท่ีสอดคลองกับแนวความคิดทฤษฎีเจตจํานง
อิสระ โดยจําตองหลีกเล่ียงการลงโทษผูกระทําผิดท่ีรุนแรงเกินกวาเหตุ การปองกันอาชญากรรมท่ีมี
ประสิทธิผลควรจะคํานึงถึงการควบคุมพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมและการใชมาตรการสงเสริมให
บุคคลมีความรูสึกผิดชอบสอดคลองกับหลักศีลธรรมและศาสนา โดยใชกระบวรการอบรมส่ังสอน 
และใหการศึกษา10           
 

                                                            
9  จาก หลักทัณฑวิทยา (น. 84), โดย ประเสริฐ เมฆมณี, 2528, (กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ. 
10 แหลงเดิม. 
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 โดยเจเรมี เบนธัม ยังเสนออีกวา มนุษยนั้นจะกระทําการใด ยอมจะตองช่ังน้ําหนักถึง
ประโยชนท่ีจะไดรับ กับผลเสียท่ีจะเกิดข้ึนจากการกระทําของตน หากประโยชนท่ีไดรับ มีมากกวา
โทษแลวก็จะตกลงใจท่ีจะกระทําความผิด ดังนั้นการลงโทษผูกระทําความผิด โทษท่ีจะลงนั้นควรท่ี
จะมากกวาประโยชนที่ไดรับจากการกระทําความผิดของตน หากเปนเชนนั้นแลว เขาก็จะลมเลิก
ความตั้งใจที่จะกระทําความผิด เพราะไมคุมคากับโทษท่ีจะไดรับ แนวคิดนี้ทําใหมีผลไปถึงการ
กําหนดโทษจากการกระทําความผิดตางๆ ท่ีรัฐไดบัญญัติกฎหมายท่ีเปนผลในการลงโทษท่ีหนัก
กวาความผิดท่ีผูกระทําไดทําไป ซ่ึงสงผลชวยใหเกิดการยับยั้งชางใจและปองกันอาชญากรรมได 
 (3) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟู (Rehabilitation) 
               ตามทฤษฎีนี้เช่ือวา การลงโทษน้ันตองมีการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดรวมดวย เพื่อให
กลับตัวเปนคนดี และเพ่ือไมใหผูกระทําผิดกลับมากระทําผิดซํ้า  รวมท้ังพยายามที่จะชวยให
ผูกระทําผิดกลับไปใชชีวิตในสังคมไดอยางเปนปกติ ภายหลังจากที่เขาไดรับโทษแลว เพราะการท่ี
ลงโทษไปโดยท่ีเขาไมรูวาส่ิงท่ีไดกระทําลงไปน้ันเปนส่ิงท่ีไมถูกตอง การลงโทษนั้นก็ไมไดมีผล
เปนการยับยั้งไมใหเขากระทําผิดอีก 
       เคทเวย (George F.Kirchway) ใหทัศนะวา 19 “...การลงโทษไมสามารถยับยั้ง ผูซ่ึง
หยอนความรับผิดชอบไดเพราะวาเขาไมรูถึงผลรายท่ีจะไดรับจากการกระทําผิด ไมสามารถท่ีจะ
ยับยั้งบุคคลวิกลจริตได เพราะวาเขาพยายามขัดแยงกับบรรทัดฐานของสังคมอยูแลว ไมสามารถ
ยับยั้งผูท่ีกระทําผิดดวยความฉลาดได เพราะวาเขายอมไมคิดวาจะถูกจับได ไมสามารถยับยั้งผูซ่ึง
กระทําความผิดโดยกะทันหันได เพราะวาแรงกระตุนใหกระทําผิดมีเร็วกวาท่ีจะคิดถึงเหตุผล  
ถาการลงโทษไมสามารถยับยั้งบุคคลเหลานี้ไดแลว แลวใครกันท่ีการลงโทษจะยับยั้งได ก็คงจะมี
แตบุคคลซ่ึงมีมาตรฐานความประพฤติท่ีดีและไมละเมิดกฎหมายอยูแลว ซ่ึงไมจําเปนตองอาศัยการ
ลงโทษเพื่อเปนการยับยั้งมาขูเลย...”11 
    ผูให คําจํากัดความในเ ร่ืองการแกไขผูกระทําผิดเปนทานแรก  คือนักวิชาการ 
ชาวอเมริกัน ช่ือศาสตราจารยเอเลน ซ่ึงพอสรุปหลักการไดวาทฤษฎีการแกไขผูกระทําผิดนี้ เปนการ
รวมเอาแนวคิดหลายแนวคิดไวดวยกัน แตมีส่ิงหนึ่งท่ีเห็นพองกันวา พฤติกรรมมนุษยนั้นเปนผลท่ี
สืบเนื่องมาจากอดีต เหตุเหลานี้เปนเพียงสวนหน่ึงของสภาพทางธรรมชาติของมนุษย ดวยประการ
นี้จึงเปนหนาท่ีของนักวิทยาศาสตรท่ีจะตองคนควาหาคําอธิบายวา เหตุผลเหลานี้มีความเปนมา
อยางไร ความรูท่ีไดมาจากการศึกษาถึงพฤติกรรมอันสืบเนื่องมาจากอดีตนี้ จะทําใหมนุษยสามารถ 
 
                                                            

11 Giles Playfair and Derirck Singeton.Crime, Punishment and Cure.London: The Camelot Press Ltd. 
1965, pp. 95-96 (อางถึงใน สหธน รัตนไพจิตร น. 59-60). 
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ใชวิธีการทางวิทยาศาสตรควบคุมพฤติกรรมมนุษยได และท่ีเห็นเปนลักษณะเดนชัดของทฤษฎีนี้คือ 
วิธีการทั้งหลายที่จะนํามาปฏิบัติตอผูตองโทษนี้ จะตองมีสภาพเปนตัวบําบัดตัดโอกาส หรือจํากัด
ความสามารถในการกระทําความผิด วิธีการเหลานี้จะตองเปนตัวกําหนดใหเกิดการเปล่ียนแปลง
ของพฤติกรรมของผูตองโทษเพื่อความสุข ความพึงพอใจของผูนั้นและเพ่ือปองกันสังคมจาก
อาชญากรรมอันจะพึงมีข้ึน12 
  โดยทฤษฎีนี้เห็นวาการลงโทษตอง ควรเนนท่ีการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดเปน
รายบุคคลและโทษก็ตองเหมาะสมกับแตละบุคคล ข้ึนอยูกับสาเหตุและลักษณะแหงการกระทํา 
รวมท้ังพ้ืนฐานจิตใจของผูกระทําผิดแตละคน การแกไขฟนฟูเนนการวิเคราะหหาสาเหตุของการ
กระทําผิด เพื่อผูกระทําความผิดจะไมกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก ซ่ึงเปนท่ีมาของหลักการปฏิบัติ
ตอผูกระทําผิดเปนรายบุคคล(individualization)  
 (4) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือเปนการตัดโอกาสไมใหกระทําความผิดอีก (Incapacitation) 
 การตัดโอกาสในการกระทําความผิด เปนการลงโทษในลักษณะท่ีตัดโอกาสของ
ผูกระทําความผิด ท่ีจะกลับมากระทําความผิดซํ้า หรือไมอาจจะกระทําความผิดไดอีกตอไปเชนการ
จําคุก  สําหรับการประหารชีวิตนั้นเปนการตัดโอกาสกระทําผิดไดอยางไดผลท่ีสุด เพราะเขาจะไมมี
โอกาสกลับมากระทําความผิดไดอีกตอไป 
             การลงโทษเพ่ือตัดโอกาสกระทําผิดมีวัตถุประสงคท่ีจะปองกันมิใหผูกระทําความผิดได
กระทําความผิดซํ้าหรือมีการประทุษรายตอสังคมอีกตอไป จะเห็นไดวาวัตถุประสงคของการ
ลงโทษเพื่อตัดโอกาสกระทําผิดนี้จะคลายกับวัตถุประสงคของการลงโทษเพื่อขมขูยับยั้ง คือ เพื่อ
ปองกันอาชญากรรมในอนาคต แตการลงโทษเพ่ือขมขูยับยั้งมุงใหผูกระทําและบุคคลอ่ืนเกิดความ
กลัวไมกระทําผิดอีกแตการลงโทษเพ่ือการตัดโอกาสมุงปองกันการกระทําผิดโดยทําใหผูกระทําผิด
หมดโอกาสท่ีจะกระทําผิดข้ึนมาอีก13 
 2.1.3 แนวความคิดวาดวยการบังคับโทษ 
  การบังคับโทษเปนมาตรการในการดําเนินการเกี่ยวกับโทษจําคุกและโทษกักขังหรือ
วิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงกฎหมายวาดวยการบังคับโทษเปน
กฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนมาเพื่อกําหนดวิธีปฏิบัติในการท่ีจะจัดการกับผูกระทําความผิดในข้ันตอน
สุดทายของกระบวนการยุติธรรมหลังจากศาลได ตัดสินวาผู กระทําผิดมีความผิดและกําหนดโทษ
แกเขาแลว เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการลงโทษในท่ีสุด 

                                                            
12  จาก ทฤษฎีอาญา  (น. 92) โดย  อภิรัตน เพ็ชรศิริ. 
13  จาก หลักการวิเคราะหระบบงานราชทัณฑ (น. 25) โดย นัทธี จิตสวาง, 2545,  กรุงเทพฯ: มูลนิธิพิบูล

สงเคราะห กรมราชทัณฑ. 
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 2.1.3.1 วัตถุประสงคของการบังคับโทษท่ีสําคัญมีดังนี้14 
 (1)  เพื่อใหมีการดํารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระทําความผิดและมีความ
รับผิดชอบตอสังคม  
 มุงเนนการดํารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระทําความผิดและมีความรับผิดชอบ
ตอสังคม ซ่ึงเปนขอสําคัญท่ีสุด เพราะเมื่อมีการลงโทษจําคุกจนครบระยะเวลาแลว ผูกระทําผิดนั้น 
ก็จะออกมาดํารงชีวิตรวมกับผูอ่ืนในสังคมปกติอีกคร้ัง ดังนั้น การลงโทษจําคุกจะตองหลีกเล่ียงผล
เสียหายในการบังคับโทษจําคุกคือ ตองไมทําลายบุคลิกภาพของคนปกติและตองสอดคลองกับหลัก
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญอยูบนพื้นฐานของการบังคับโทษ หลักความใกลเคียงของ
ชีวิตภายในและภายนอกเรือนจํา และนักโทษทุกคนมีโอกาสเขาสูสังคม การลงโทษอยางมีเหตุผล
ยอมไมลงโทษเพียงเนื่องจากวาได มีการกระทําผิดข้ึนมาเทานั้น เพราะส่ิงใดเกิดข้ึนแลวไมอาจ 
แก ไขให กลับเปนดั่งเดิมได แตเขายอมลงโทษโดยคํานึงถึงอนาคต เพ่ือใหท้ังผูท่ีกระทําความผิด
เองและผูท่ีรูเห็นวาผูกระทําความผิดถูกลงโทษ ไมกระทําความผิดข้ึนอีก โดยสรุปหลักเกณฑ
พื้นฐานการบังคับโทษท่ีตองนํามาใชดังนี้ 
  1)  หลักความใกลเคียงของชีวิตภายในและภายนอกเรือนจํา กลาวคือ รัฐตองบริหาร
จัดการตางๆ เกี่ยวกับการบังคับโทษจําคุกโดยให การใชชีวิตของผูตองโทษมีความใกลเคียงกับการ
ใชชีวิตของบุคคลนั้นภายนอกเรือนจํา มิฉะนั้นจะทําใหผูตองโทษเสียบุคลิกภาพของการอยูรวมกัน
ทางสังคมภายนอกไป ไมสามารถกลับคืนสูสังคมได 
  2)  หลีกเล่ียงผลเสียจากการบังคับโทษ หมายความวา มาตรการหรือกลไกตางๆ ในการ
ลงโทษและบังคับโทษตองหลีกเล่ียงผลเสียจากการบังคับโทษ อันเปนการทําลายบุคลิกลักษณะของ
ความเปนมนุษย เชน การลงโทษดวยวิธีโหดรายรุนแรง 
  3)  หลีกเล่ียงไมใหผูกระทําผิดไดประสบกับส่ิงท่ีทําลายคุณลักษณะประจําตัวของคน
คนนั้นกลาวคือ เม่ือผูกระทําผิดถูกคุมขังในเรือนจํา ยอมเส่ือมเสียฐานะชื่อเสียงในสายตาคนท่ัวไป 
ทําใหโอกาสและกําลังใจท่ีจะกลับตัวเปนคนดีนอยลง ประกอบกับระหวางท่ีถูกคุมขัง ผูกระทําผิด
จะตองอยูปะปนกับผูกระทําผิดท่ีเปนอาชญากรอาชีพ ซ่ึงมีอิทธิพลสามารถครอบงําผูอ่ืนไดโดยงาย 
วิธีการปองกันไดแก 
   ก. การปลอยตัวผู กระทําผิดโดยไมลงโทษจําคุก โดยเฉพาะโทษจําคุกระยะส้ัน เพื่อ
หลีกเล่ียงการจําคุกโดยไมจําเปน 

                                                            
14 จาก “ปญหาการบังคับโทษจําคุกในประเทศไทย, ”  โดย ธานี วรภัทร, (2548, กรกฎาคม-ธันวาคม ),

วารสารกฎหมายธุรกิจบัณฑิตย, 2 (5), น. 65-68.  
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   ข.  การปลอยตัวกอนครบกําหนดโทษจําคุก เปนอํานาจของทางราชทัณฑท่ีจะ
พิจารณา ปลอยตัวผูกระทําผิดกอนครบกําหนดโทษหากเห็นวาเหมาะสม ในอันท่ีจะมีชีวิตอยูใน
สังคมของผูนั้นจะเส่ือมทรามลงหากยังคงอยูในเรือนจํา 
   ค.  การแยกประเภทนักโทษ เชน แยกโดยพิจารณาอายุผูกระทําผิดคร้ังแรก 
 4) หลักการคืนคนดีสูสังคม การบังคับโทษมุงผลสําเร็จในการสรางจิตสํานึกอันดี 
ความรู ผิดชอบช่ัวดี ใหเกิดข้ึนกับผูตองโทษใหได 
  (2) เพื่อเปนการคุมครองสังคม  
  การบังคับโทษมุงจะคุมครองสังคมเม่ือเปนท่ีแนชัดแลวโดยกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาวาบุคคลนั้นเปนผูกระทําความผิด ในสวนของการบังคับโทษก็จะจํากัดเสรีภาพของนักโทษ 
ผูนั้นเพื่อเขาสูมาตรการในการแกไขชนิดตางๆ ตามระยะเวลาท่ีสมควรโดยพิจารณาจากเหตุปจจัย
ตางๆ เกี่ยวกับความบกพรองของนักโทษนั้นให เปนไปตามแผนการบังคับโทษ เม่ือบําบัดรักษาเปน
ปกติดีแลวจึงปลอยให บุคคลผูนั้นกลับเขาสูสังคมวัตถุประสงคของการบังคับโทษจึงเปนการ
คุมครองสังคมหรือแก ไขพฤติกรรมช่ัวของคนท่ีทําผิดกฎหมายอาญาใหเปนคนดีของสังคม 

  (3) ปรับปรุงแก ไขพฤติกรรมท่ีผิดกฎหมาย  
  การบังคับโทษมุงยกระดับสามัญสํานึกและพฤติกรรมทีตกตํ่าของผูกระทําความผิดให
ข้ึนมาสูระดับปกติ โดยหลักการท่ีวามนุษยเปนประดิษฐกรรมท่ีธรรมชาติสรางข้ึนเปนพิเศษให
สามารถเรียนรูส่ิงใหมๆ ได และสามารถพัฒนาเปล่ียนนิสัยและพฤติกรรมได จึงตองมีการสงเสริม
คุณคาในตัวบุคคล สงเสริมความสามารถของบุคคล ตองแสดงผลลัพธของความคิดและการกระทํา
รวมท้ังผลลัพธทางเศรษฐกิจสําหรับความเปนไปไดในการหาเล้ียงชีพเพื่อชดเชยจุดออนหรือส่ิง
บกพรองของแตละคน ซ่ึงการบําบัดปรับปรุงแก ไขนี้นักโทษแตละคนจะไมมีเหมือนกัน ตองมีการ
วิเคราะหสาเหตุและวางแผนการบังคับโทษเปนรายๆ ไป อันจะยังผลสุดทายใหเกิด คือ เม่ือนักโทษ
พนโทษแลวจะไมกระทําความผิดซํ้าอีก 
 2.1.3.2 ปญหานักโทษลนเรือนจํา 
  ในปจจุบันเนื่องจากสภาวะทางสังคมและเศรษฐกิจเปนปญหาที่สงผลกระทบตอสถิติ
อาชญากรรมใหเพิ่มสูงข้ึนเปนอยางมาก เพราะเนนดานการบริโภคเปนหลัก ทําใหมนุษยตองหา
ปจจัยทางดานกําลังทรัพยมาเพื่อเปนคาใชจายในชีวิตประจําวัน เด็กและเยาวชนหางศาสนา ไมได
รับการอบรมจากผูปกครองเน่ืองจากตองเสียเวลาไปกับการทํางานเพ่ือนําเงินมาใชจายในครอบครัว 
ท้ังปญหาเด็กและเยาวชนท่ีไมไดรับการศึกษา ลวนเปนสาเหตุท่ีทําใหมนุษยกออาชญากรรมท้ังส้ิน 
เม่ือบุคคลท่ีตัดสินใจท่ีจะกระทําความผิดอาชญากรรม รัฐก็มีความจําเปนท่ีจะตองจัดการกับบุคคล
ผูกระทําความผิด ซ่ึงเม่ือเขาสูกระบวนการยุติธรรม และศาลไดตัดสินลงโทษแลว โทษท่ีลงแก
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ผูกระทําผิดนั้นสวนใหญก็เปนโทษจําคุกท้ังส้ิน ยิ่งในปจจุบันปญหายาเสพติดเปนปญหาใหญท่ีสุด
ท่ีมีการกระทําความผิด อาจเพราะคุมคากับการที่ไดกระทําความผิดไป สงผลใหนักโทษยาเสพติด 
ท่ีถูกพิพากษาใหลงโทษจําคุกนั้น เม่ือเทียบปริมาณประชากรในเรือนจําท้ังหมดในประเทศไทยแลว 
นักโทษยาเสพติด มีจํานวนเกินคร่ึงของประชากรนักโทษท้ังหมด แมศาลจะมีโอกาสใช ดุลยพินิจ
ในการเล่ียงไมลงโทษโทษจําคุกแกผูกระทําผิดหากเปนความผิดท่ีมิใชความผิดรายแรง มิใชเปนการ
กระทําโดยจงใจให เกิดความเสียหาย หรือเปนการกระทําผิดคร้ังแรกก็ตาม แตการท่ีผูกระทําผิด 
ไมวาจะเปนคดีเล็กนอยหรือคดีใหญ คดีคายาเสพติดหรือคดียาเสพติด คดีท่ีมีคําพิพากษาเด็ดขาด
แลว หรือคดีท่ีอยูในอุทธรณฎีกา จะถูกสงเขาเรือนจําเปนสวนใหญ ยอมสงผลใหใหประเทศไทยมี
จํานวนผูตองขังเพิ่มมากข้ึน 
    เม่ือมีนักโทษอยูในเรือนจํามากเกินกวาปริมาณท่ีเรือนจําสามารถรองรับได การที่
ผูตองขังตองใชชีวิตอยูในเรือนจําอยางแออัด ท้ังกิน นอน และถายรวมกัน ยอมสงผลกระทบตอ
สุขภาพอนามัยของผูตองขัง ซ่ึงโรคท่ีเปนปญหาคือ โรคภูมิคุมกันบกพรอง (AIDS) วัณโรค โรค
ผิวหนังทุกชนิด โรคติดตอตางๆ ซ่ึงปญหาโรคภูมิคุมกันบกพรอง (AIDS)นั้นสวนใหญเกิดจาก
พฤติกรรมรักรวมเพศในเรือนจํา สวนปญหาของวัณโรคหรือโรคผิวหนังเม่ือผูตองขังตองอยูกัน
อยางแออัดเม่ือมีผูปวยเกิดข้ึนก็ยอมสัมผัสและติดตอกันไดงายข้ึนและกระจายสูผูตองขังคนอ่ืน 
ทําใหจํานวนผูปวยเพิ่มมากข้ึนอยางรวดเร็ว 
  การท่ีประชากรผูตองขังมีเปนจํานวนมาก ทําใหไดรับการดูแลไมท่ัวถึง ท้ังทางดานการ
ดูแลรักษา การฟนฟู การควบคุมผูตองขังท่ีมีปญหาก็ทําไดยากเนื่องจากเจาหนาท่ีราชทัณฑมีไม
เพียงพอ เกิดปญหานักโทษกดข่ีขมเหงรังแก หรือขมขืนกันเอง อีกท้ังนักโทษมีการถายทอด
พฤติกรรมท่ีไมดีระหวางกัน เรียนรูวิชาโจรกันเอง ทําใหเกิดปญหาตางๆตามมามากมาย   
 
2.2 แนวคิดในการพักการลงโทษ 
 2.2.1 ความหมายของการพักการลงโทษ 
 การพักการลงโทษนั้นนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายไวไมแตกตางกันมากนัก 
โดยมีความหมายท่ีนาสนใจดังนี้ 
 การพักการลงโทษ คือ การปลดปลอยนักโทษเด็ดขาดท่ีไดรับโทษจําคุกในเรือนจํามา
กอนแลวสวนหนึ่งใหไดรับความเปนอิสระไปอยูภายนอกเรือนจําหรือทัณฑสถานกอนครบกําหนด
โทษ ตามหลักการปลดปลอยท่ีมีเง่ือนไขและภายใตการสอดสองดูแลของพนักงานคุมประพฤติ
ตลอดระยะเวลาที่ไดรับการพักการลงโทษ หรือเปนวิธีการปลอยตัวผูตองขังซ่ึงถูกลงโทษจําคุกตาม
กําหนดเวลาท่ีศาลพิพากษาไวสวนหนึ่งแลวกอนครบกําหนดโทษ แตการปลอยนี้เปนการปลอยโดย
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มีเง่ือนไขภายใตการดูแลและแนะนําของพนักงานคุมประพฤติ และเจาหนาท่ีมีสิทธิจับกุมตัว
กลับคืนเขาคุมขังไดอีก หากผูไดรับการพักการลงโทษกระทําผิดเง่ือนไขการพักการลงโทษ โดยนัย
นี้จึงกลาวไดวา การพักการลงโทษเปนการปลอยผูตองขังออกจากเรือนจําและทัณฑสถานกอนครบ
กําหนดโทษโดยมีเงื่อนไขปฏิบัติอยางเครงครัด หากปฏิบัติผิดเงื่อนไข  
ก็จะตองถูกจับตัวสงมาควบคุมอีกจึงเทากับเปนการชวยใหผูตองขังมีโอกาสกลับสูฐานะของบุคคล 
ธรรมดาไดเร็วกวาปกตินั่นเอง15  
 การพักการลงโทษนั้น เปนการปลดปลอยนักโทษออกไปกอนครบกําหนดโทษตามคํา
พิพากษาศาลภายใตเง่ือนไขการคุมประพฤติท่ีกําหนด ซ่ึงหากผูไดรับการพักการลงโทษฝาฝน
เง่ือนไขในการสอดสองความประพฤติในระยะเวลาท่ีกําหนดไวแลว ผูนั้นจะตองถูกเพิกถอนการ
พักการลงโทษและถูกนําตัวกลับไปรับโทษสวนท่ียังเหลืออยูตอไปจนครบกําหนดโดยไมตองมีการ
ฟองรองพิจารณากันใหมอีก  การพักการลงโทษนี้เหมือนเปนการทดลองปลอยผูตองขังไปเพื่อ
พิสูจนวาจะสามารถปรับตัวให เขากับสังคมไดเพียงใดหรือไม16 
 2.2.2 วัตถุประสงคของการพักการลงโทษ 
 การพักการลงโทษเปนมาตรการหลักสําหรับปฏิบัติตอผูกระทําผิด และเปนวิธีการ
ปฏิบัติงานของกรมราชทัณฑอีกรูปแบบหนึ่งท่ีกําหนดใหเรือนจําและทัณฑสถาน นํามาใชปฏิบัติ
ตอผูตองขังในชุมชนโดยใหสังคมเขามามีสวนรวม  เพื่อตองการแกไขฟนฟูสภาพจิตใจผูตองขังให
มีความพรอมท่ีจะประพฤติตนเปนพลเมืองดี  สามารถประกอบอาชีพสุจริต  และอยูรวมกับผูอ่ืนได
ดวยดีภายหลังพนโทษ 
              ดังนั้น จุดมุงหมายหลักของการพักการลงโทษคือ17  
 1)  ปองกันสังคมโดยการ 
 ใหผูกระทําผิดนั้นเองถูกควบคุมตัวอยูในทัณฑสถานในระยะเวลาหนึ่ง และเม่ือไดมี
การปลอยตัวออกมาโดยการพักการลงโทษแล ว ก็จะยังตองอยูภายใต มาตรการในการสอดสอง
ดูแลของเจาหนาท่ีและมีเง่ือนไขในการควบคุมความประพฤติพรอมกับมาตรการบังคับเม่ือมีการ
ละเมิดเง่ือนไขดังกลาว  

                                                            
15   หลักทัณฑวิทยา (น. 526).  เลมเดิม.  
16  จาก อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา  เอกสารประกอบการบรรยาย (น. 134), โดย สุวิทย  น่ิมนอย, เดชา 

ศิริเสริญ, อัษฎางค ปาณิกบุตร, 2522, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 
17 อํานาจในการพิจารณาพักการลงโทษ (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต), โดย พรเลิศ  ศักด์ิสงวน, 

2555, กรุงเทพฯ:  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
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 2)  แกไขฟนฟูผูกระทําความผิดโดยการใหผูกระทําผิดออกจากเรือนจํากอนกําหนดโดย
จะทําใหไมตองจําคุกเปนระยะเวลายาวนานเกินไปอันจะทําใหเขาไดเรียนรูและถายทอดลักษณะ
นิสัยการประกอบอาชญากรรม และการปลอยตัวนั้นเขาก็จะอยูภายใตการสอดสองดูแลและการ
ชวยเหลือของเจาหนาท่ี ซ่ึงจะชวยในการปรับตัวเขากับสังคมภายนอกและเรียนรูท่ีจะอยูรวมกับ
ผูอ่ืนไดอีกคร้ังหนึ่ง 
 2.2.3 ประโยชนของระบบพักการลงโทษ 
 1.  เปนผลดีสําหรับตัวนักโทษ  เปนการลดปญหาความกดดันทางจิตใจ โดยเฉพาะ
ผูตองขังท่ีตองโทษระยะยาว  ผูตองขังท่ีไมตั้งใจกระทําผิดหรือกระทําผิดเพราะความประมาท  
ทําใหไดรับการปลดปลอยในเวลาอันเหมาะสมเม่ือไดรับโทษจําคุกมาพอสมควรแลว นักโทษท่ี
ไดรับการปลอยตัวคุมประพฤติซ่ึงถือวาเปนระยะหัวเล้ียวหัวตอ จะไดมีโอกาสปรับตัวใหเขากับ
ครอบครัว ญาติพี่นอง และสังคมภายนอกไดอยางปกติสุข อันเปนการปองกันการกระทําผิดซํ้าได
อีกทางหนึ่ง 
 2. เปนผลดีตอสังคม สังคมจะปลอดภัยจากผูพนโทษมากข้ึน เพราะนักโทษเหลานี้เปน
นักโทษท่ีมีความประพฤติดี อยูในระเบียบวินัย ตั้งใจรับการศึกษาอบรมและฝกวิชาชีพ หลังจาก
ปลอยตัวพักการลงโทษออกจากเรือนจําแลวยังตองอยูภายใตการควบคุม ความประพฤติของ
พนักงานคุมประพฤติอีกระยะหนึ่งจนกวาจะครบกําหนดโทษตามคํา พิพากษาศาล หากออกมาแลว
ไมประพฤติปฏิบัติตนตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวอาจถูกนําตัวกลับเขาคุมขังยังเรือนจําตามเดิม 
 3.  เปนผลดีตอทางราชการ 
               3.1  เปนการแกปญหาผูตองขังลนเรือนจําวิธีหนึ่ง โดยไมจําเปนตองเพ่ิมจํานวน
เจาหนาท่ีหรือเพ่ิมจํานวนเรือนจําเพื่อใหเพียงพอกับจํานวนผูตองขังท่ีเพิ่มข้ึน 
               3.2 การปลอยผูตองขังออกสูสังคมภายนอกดวยการคุมประพฤติกอนพนกําหนด
โทษ ทําใหประหยัดงบประมาณแผนดิน โดยเฉพาะคาอาหารในการเล้ียงดูผูตองขังถึงปละสิบกวา
ลานบาท ท้ังนี้ ยังไมรวมถึงคาเคร่ืองนุงหม คารักษาพยาบาล คาสาธารณูปโภคอ่ืนๆ 
 2.2.4 รูปแบบขององคกรท่ีทําหนาท่ีพิจารณาพักการลงโทษ18 
 ในปจจุบันปรากฏรูปแบบของผูทําหนาท่ีพิจารณาพักการลงโทษเปนลักษณะใหญๆ 
2ลักษณะ ไดแก รูปแบบท่ีใหฝายบริหารเปนผูพิจารณาพักการลงโทษและรูปแบบท่ีให ศาลเปน 
ผูพิจารณาพักการลงโทษ  
 
 
                                                            

18  แหลงเดิม. 
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  2.2.4.1 รูปแบบของการพักการลงโทษโดยฝายบริหาร 
  การพักการลงโทษโดยฝายบริหารนั้นมักจะกระทําในรูปแบบของคณะกรรมการ 
เนื่องจากคณะกรรมการนั้นจะเปนการรวมตัวของผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความเชี่ยวชาญในดานตางๆ ซ่ึง
เปนประโยชนตอการพิจารณาในเร่ืองนั้นๆ และยังกอให เกิดการถกเถียงโตแยงจนได ขอสรุปของ
การตัดสินใจในที่สุด สําหรับคณะกรรมการท่ีทําหนาท่ีพิจารณาพักการลงโทษน้ียังแบงออกเปน
สองรูปแบบใหญๆ คือ คณะกรรมการลงโทษซ่ึงมาจากหนวยงานทางราชทัณฑและคณะกรรมการ
ลงโทษซ่ึงไมสังกัดหนวยงานทางราชทัณฑ 
 (1) คณะกรรมการพักการลงโทษซ่ึงมาจากหนวยงานราชทัณฑ 
คณะกรรมการพักการลงโทษซ่ึงมาจากหนวยงานราชทัณฑนั้น จะสามารถเขาใจถึงกระบวนการ 
พักการลงโทษในฐานะของกระบวนการหน่ึงซ่ึงผูกติดอยูกับโปรแกรมของราชทัณฑอยางใกลชิด 
การตัดสินพักการลงโทษน้ันโดยท่ีเปนการตัดสินใจที่มีผลกระทบตอผูกระทําผิดเปนอยางมาก 
คณะกรรมการพักการลงโทษซ่ึงเปนผูท่ีใกลชิดกับงานราชทัณฑและสามารถนําสภาพของผูกระทํา
ผิด ความประพฤติ ผลงาน และความตั้งใจในการกลับตัวเปนคนดีของผูกระทําผิดมาพิจารณา
ประกอบ จึงสมควรจะเปนผูทําหนาท่ีพิจารณาตัดสินใหพักการลงโทษ ซ่ึงจะทําใหการพิจารณา 
พักการลงโทษนั้นมีเหตุผลและม่ันคง  
 แตก็มีขอโตแยงสําหรับการกําหนดโทษโดยคณะกรรมการพักการลงโทษซ่ึงมาจาก
หนวยงานราชทัณฑวาคณะกรรมการพักการลงโทษดังกลาวนั้น มักจะพิจารณาพักการลงโทษโดย
คํานึงถึงการบริหารงานของทัณฑสถาน (institution) มากกวาคํานึงถึงความตองการของผูกระทําผิด
หรือความตองการของชุมชนโดยเฉพาะกรณีปญหาประชากรลนเรือนจํา ซ่ึงกลายเปนปญหาหลัก
ของการบริหารงานเรือนจําในหลายๆ แหง นอกจากน้ี ดวยเหตุท่ีเปนการดําเนินการโดยราชทัณฑ
ซ่ึงเปนฝายบริหารจึงขาดกระบวนการตรวจสอบท่ีจะทําใหรับรูถึงความโปรงใสในการพิจารณาได
นอกจากนี้ คณะกรรมการพักการลงโทษซ่ึงสังกัดฝายบริหารมักจะเพงเล็งเหตุผลในทางท่ีจะพัก 
การลงโทษแกนักโทษท่ีประพฤติตัวดีในระหวางอยูในเรือนจํา ซ่ึงสวนใหญเปนอาชญากรอาชีพ 
หรืออาชญากรตองโทษมาแลวหลายคร้ัง รูเลหเหล่ียมช้ันเชิงในการประพฤติตัวระหวางตองโทษอยู
ในเรือนจําเปนอยางดี และเม่ือไดรับการปลดปลอยไป  
 สวนมากก็จะกระทําผิดข้ึนอีกทันทีท่ีมีโอกาส สวนนักโทษซ่ึงเพิ่งเคยตองโทษเปนคร้ัง
แรกและมีความหวังท่ีจะกลับตัวเปนคนดี มักจะไมได รับการพิจารณาเพราะยังไมคุนเคยกับสภาพ
ความเปนอยูในเรือนจําซ่ึงมักปฏิบัติผิดระเบียบบอยๆ 
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  (2)  คณะกรรมการพักการลงโทษท่ีไมไดสังกัดหนวยงานทางราชทัณฑ 
  พื้นฐานของแนวทางการให คณะกรรมการซ่ึงมิได สังกัดหนวยงานทางราชทัณฑเปน 
ผูพิจารณาพักการลงโทษนี้มาจากความคิดท่ีวาอํานาจในการพักการลงโทษนั้นมักจะมีความโอน
เอียงตามการพิจารณาหรือแนวนโยบายของเรือนจําไดงาย หรือไมมีความเปนภาวะวิสัยมากพอ  
ซ่ึงหากคณะกรรมการน้ันมีความอิสระจากราชทัณฑก็จะชวยใหการตัดสินใจเปนภาวะวิสัยมากข้ึน 
เพราะไมควรมีผูใดมีอิทธิพลเหนือคณะกรรมการ 56 โดยคณะกรรมการพักการลงโทษในรูปแบบนี้
อาจมีความเปนอิสระจากราชทัณฑ (Autonomous) หรือมีการพิจารณาท่ีเปนอิสระแตยังสังกัดอยูกับ
ราชทัณฑ (Consolidate) ก็ได 
 การพิจารณาพักการลงโทษโดยคณะกรรมการมีท้ังผลดีและผลเสีย กลาวคือผลดีนั้น 
คณะกรรมการนี้มีหนาท่ีพิจารณาพักการลงโทษแกนักโทษท่ัวในทุกเรือนจํา ฉะนั้น จึงสามารถท่ีจะ
ดําเนินการตามหนาท่ีของตนแกนักโทษทุกคนและทุกแหง โดยใชวิธีพิจารณาและนโยบาย 
อันเดียวกันเปนการเสมอภาคและไมเปล่ียนแปลง ผลดีอีกประการหน่ึงก็คือ โดยท่ีการเปน
คณะกรรมการกลาง ไมมีสวนรูเห็นในการปกครองของผูตองขัง จึงมักจะพิจารณาพักการลงโทษ
ดวยความดีมีเหตุผลและดวยความเปนธรรมปราศจากอคติ 
 อยางไรก็ดี มีขอโตแยงแนวความคิดดังกลาวโดยมีการกลาววากรรมการพักการลงโทษ
นั้นมักจะเพิกเฉยตอโปรแกรมของเรือนจําและลมเหลวในการให ความชวยเหลือท่ีทางเรือนจํา
ตองการ ขอสองกรรมการพักการลงโทษที่เปนอิสระถูกกลาวหาวามีพื้นฐานการตัดสินจากการ
พิจารณาท่ีไมเหมาะสม และโดยท่ีคณะกรรมการพักการลงโทษเปนอิสระจากหนวยงานราชทัณฑ 
จึงหางไกลจากโปรแกรมของราชทัณฑทําใหกรรมการไมไดรับรูอยางลึกซ้ึงถึงพลวัตรในแตละ
กรณีท่ีพิจารณา นอกจากนี้กรรมการพักการลงโทษท่ีเปนอิสระน้ันมักจะมีการคัดเลือกผูไมมี
ประสบการณและขาดการฝกฝนในระบบราชทัณฑ นอกจากนี้หากคณะกรรมการพักการลงโทษมา
จากกรรมการโดยตําแหนงจากหนวยงานภายนอกจึงไมสามารถท่ีจะอุทิศเวลาใหแกหนาท่ีพิจารณา
พักการลงโทษอยางเพียงพอ ทําใหการปฏิบัติหนาท่ีนี้เปนไปอยางหละหลวมและรวบรัด ไมมีการ
พิจารณากันโดยถ่ีถวนเพียงพอ เชน เพียงแตอานประวัติยอของนักโทษ  
และเรียกนักโทษมาสัมภาษณเพียงสองสามนาทีแลวก็ลงความเห็นวาควรใหพักการลงโทษหรือไม 
ซ่ึงเปนการปฏิบัติท่ีไมถูกตองและไมเกิดผลดีอยางใดเลย59 
 2.2.4.2 รูปแบบของการพักการลงโทษโดยฝายตุลาการ 
 แนวคิดในการพักการลงโทษโดยศาลนั้นจะปรากฏอยูในระบบกฎหมายซีวิลลอว 
โดยในประเทศฝร่ังเศสนั้น การกําหนดใหผูพิพากษาเปนผูมีอํานาจพิจารณาพักการลงโทษอยูบน
พื้นฐานท่ีวา หากฝายตุลาการนั้นตองรับผิดชอบตอการกําหนดโทษและหากเปาหมายของการ
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ลงโทษเปนการฟนฟูและการปรับตัวผูกระทําผิดใหเขากับสังคมแลว ฝายตุลาการก็ควรมีอํานาจใน
การปรับเปล่ียนโทษท่ีไดกําหนดไวเอง หากจะตองมีการปรับระบบของโทษท่ีกําหนดก็ ควรจะเปน
ฝายตุลาการในฐานะท่ีมีบทบาทโดยกําเนิดในการเปนผูปกปองสิทธิของเอกชนท่ีจะเปนผูตัดสินใจ
ในการปรับเปล่ียนโทษที่ไดกําหนดดังกลาว 60 โดยนักกฎหมายฝรั่งเศสเช่ือวาเนื่องจากฝายตุลาการ
มีความรับผิดชอบในการพิจารณารูปแบบและขอบเขตของปฏิกิริยาของสังคมในแตละคดีผาน
ทางการกําหนดโทษ ดังนั้นฝายตุลาการจึงควรจะมีอํานาจในการควบคุมระบอบภายหลังการ
กําหนดโทษดวย ประกอบกับรัฐธรรมนูญมาตรา 66 ของฝร่ังเศสสนับสนุนความคิดนี้ โดยบัญญัติ
วาฝายตุลาการในฐานะผูพิทักษเสรีภาพของปจเจกชนควรจะเปนผูควบคุมการดําเนินการบังคับโทษ 
ดังนั้น การพักการลงโทษจึงสมควรดําเนินการโดยศาลเอง เพื่อใหเปนไปตามหลักนิติธรรมและมี
หลักประกันความโปรงใสและตรวจสอบได ไมอยูภายใตอิทธิพลใดๆ 
 แตก็มีขอโตแยงแนวคิดการพักการลงโทษโดยศาลดวยเหตุท่ีวา ศาลนั้นจะตอง
รับผิดชอบในการตัดสินพักการลงโทษโดยไมได คํานึงถึงปจจัยดานความประพฤติปฏิบัติและ
บุคลิกลักษณะของผูกระทําผิดแตละคน และศาลเองก็ไดรับการฝกฝนอบรมใหช่ังน้ําหนัก
พยานหลักฐานและคนหาความจริงเกี่ยวกับการกระทําผิดมากกวาการจัดการฟนฟูหรือเยียวยา
ผูกระทําผิด ตางจากฝายราชทัณฑซ่ึงมีความใกลชิดกับผูกระทําผิดมากกวาและมีทักษะในการ
จัดการกับผูกระทําผิดมากกวาดวย 
 
2.3 หลักการของมาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดตามมาตรฐานข้ันต่ําขององคการ
สหประชาชาติ (United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures) 
 หลักการของมาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดตามมาตรฐานข้ันตํ่าขององคการ
สหประชาชาตินั้น มีแนวคิดและหลักเกณฑดังนี้ 
 2.3.1 แนวคิดของมาตรฐานข้ันตํ่าของสหประชาชาติ 
 มาจากการที่องคกรสหประชาชาติไดตระหนักวาผูกระทําความผิดบางรายสามารถที่จะ
ถูกปลอยใหอยูในสังคมไดอยางปกติสุขและมีความเช่ือมั่นวาการหลีกเล่ียงการควบคุมผูกระทํา
ความผิดเปนวิธีท่ีมีประสิทธิภาพ โดยเปนการใชวิธีปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในชุมชน และเปน
ประโยชนสูงสุดท้ังตอผูกระทําความผิดและสังคม ซ่ึงองคกรสหประชาชาติไดกําหนดมาตรฐาน 
ข้ันตํ่าไวท่ีเรียกวา “ขอกําหนดโตเกียว” (The Tokyo Rules)19 เพื่อใหประเทศสมาชิกรวมท้ังประเทศ
ไทยไดนํามาใชสําหรับเปนแนวทางปฏิบัติ 
                                                            

19  จาก “พนักงานคุมประพฤติจะปฏิบัติงานสืบเสาะและพินิจใหเปนไปตาม Tokyo Rules ไดอยางไร,” 
โดย นงเยาว เขียวสะอาด,  (2543, กุมภาพันธ-มีนาคม),  วารสารกรมคุมประพฤติ, 7.  น. 17, 1 
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 ขอกําหนดโตเกียวนี้มีแนวคิดท่ีมุงเนนใหมีทางเลือกอ่ืนเพื่อใชในการปฏิบัติตอผูกระทํา
ความผิดแทนการลงโทษจําคุก เนื่องจากการจํากัดเสรีภาพของมนุษยตองมีความเหมาะสมใน
มุมมองดานความปลอดภัยของชุมชน การปองกันอาชญากรรม ความเหมาะสมในเรื่องการแกแคน
ทดแทน การยับยั้งการเกิดอาชญากรรม และการทําใหผูกระทําความผิดอยูในสังคมไดอยางเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันซ่ึงเปนเปาหมายสุดทายของระบบงานยุติธรรมทางอาญาน้ันเอง20   
 ขอกําหนดโตเกียวไดกลาวถึงมาตรการไมใชเรือนจําวาเปนการท่ีผูมีอํานาจในแตละ
ข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีจะตัดสินใจเลือกใชมาตรการตางๆ โดยใชไดท้ังกับ
ผูกระทําความผิด ผูตองหา และจําเลย รวมท้ังนักโทษโดยมีการกําหนดเง่ือนไขใหบุคคลเหลานี้
ปฏิบัติแทนการรับโทษจําคุก 
 มาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดตามมาตรฐานข้ันตํ่าขององคการสหประชาชาติ  
(United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures) นอกจากจะเปนการลด
จํานวนผูตองขังในเรือนจําแลว ยังเปนการปองกันการกระทําความผิดซํ้า รวมท้ังทําใหการแกไข
ฟนฟูผูกระทําความผิดเปนไปอยาเหมาะสมมากข้ึน ซ่ึงเปนมาตรฐานข้ันตํ่าท่ีวางพื้นฐานการ
สงเสริมการใชมาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดและมุงสงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การบริหารกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดและ
หลีกเล่ียงกระบวนการท่ีเปนทางการหรือการพิจารณาของศาลมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําไดใน
ขณะเดียวกันก็มุงสนับสนุนใหผูกระทําความผิดมีความรูสึกรับผิดชอบตอสังคมใหมากข้ึน21 ซ่ึงจะ
เปนประโยชนตอผูกระทําความผิดท้ังในแงการปรับตัว การรูสึกวาไดรับโอกาสเพ่ือกลับตัวเปนคน
ดี และเปนผลดีกับสังคมในระยะยาว 
  2.3.2 เปาหมายหลักของมาตรฐานข้ันตํ่าขององคการสหประชาชาติ 
 ขอกําหนดโตเกียว มุงสงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานของ 
กระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะอยางยิ่งในการแกไขผูกระทําความผิด และขณะเดียวกันก็มุง
สนับสนุนผูกระทําความผิดใหมีความรับผิดชอบตอสังคม แตอยางไรก็ตามการใชขอกําหนด
โตเกียวนี้ตองข้ึนอยูกับเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของแตละประเทศ 

                                                            
20  “การบริหารกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในช้ันเจาพนักงาน,” เอกสารการประชุมนิติศาสตร

แหงชาติครั้งที่ 2/2544  โครงการศึกษาวิจัยของสภาวิจัยแหงชาติ สาขากระบวนการยุติธรรมทางอาญา (เอกสาร 
ไมตีพิมพเผยแพร) 

21  ปญหาการนํามาตรฐานขั้นตํ่าในการไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดขององคการสหประชาชาติมาใช
ในกระบวนการยุติธรรมไทย  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต). โดย  อังศุเกต์ิ  วิสุทธิ์วัฒนศักด์ิ,  2547, 
กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย. 
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รวมถึงจุดหมายและวัตถุประสงคของระบบงานยุติธรรมของประเทศน้ันๆ ดวย และเม่ือมีการนํา
ขอกําหนดโตเกียวมาใชแลว ชาติสมาชิกตองพยายามใหมีความสมดุลระหวางสิทธิของผูกระทํา
ความผิด สิทธิของเหยื่อ และผลตอสังคมเกี่ยวกับความปลอดภัยของชุมชนและการปองกัน
อาชญากรรม22 
 2.3.3 ขอบเขตของมาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําผิด 
 มาตรการดังกลาวมุงใชบังคับกับบุคคลทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมท่ีอยูใน
ระหวางถูกดําเนินคดี พิจารณาคดี หรือถูกลงโทษ ไมวาจะเปนในข้ันตอนของการกลาวหาวากระทํา
ความผิดช้ันฟองรองของอัยการ กลาวคือมาตรการในการไมควบคุมตัวใชกับบุคคลทุกคนไมวา
บุคคลดังกลาวจะเปนผูตองสงสัย ผูถูกกลาวหา หรือนักโทษท่ีถูกศาลพิพากษาลงโทษจําคุกโดย
เรือนจําแลวก็ตาม ซ่ึงในท่ีนี้จะเรียกรวมโดยยอวา “ผูกระทําความผิด” (offenders) รวมท้ังใหมีการ
นํามาตรการไปใชโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติท้ังในดานเชื้อชาติ สีผิว เพศ อายุ ภาษา ความเช่ือ
ทางศาสนาความเห็นทางการเมืองฐานะทางสังคม การมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิน แหลงกําเนิดหรือ
สถานะอ่ืนใด23 
 มาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดสามารถแบงไดเปน 3 ข้ันตอน ดังนี้ 

 1. การไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดกอนกระบวนการพิจารณาของศาล (Pre-trial 
Stage)24  

 ในการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดกอนการพิจารณาในช้ันศาลไมวาจะเปนช้ัน
เจาหนาท่ีตํารวจหรือพนักงานอัยการโดยหลักแลวจะตองไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดไว เวนแต
เปนกรณีท่ีกฎหมายกําหนดไววามีเหตุท่ีทําใหไมอาจปลอยผูกระทําความผิดได ซ่ึงเปนการคํานึงถึง
ความปลอดภัยของผูเสียหายหรือสังคม หรือมีความจําเปนตอการสอบสวนผูกระทําความผิด  
ซ่ึงเปนดุลพินิจของเจาหนาท่ีวาสมควรจะควบคุมผูกระทําความผิดหรือไมตามกฎหมายท่ีบัญญัติไว   
ซ่ึงหากมีการควบคุมผูกระทําผิดในข้ันตอนนี้ก็ตองคํานึงถึงสิทธิของผูกระทําความผิดท่ีพึงมีพึงได
ตามกฎหมาย รวมท้ังสิทธิมนุษยชนอีกดวย 
 2. การไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดในช้ันพิจารณาคดีในศาลและการลงโทษ (trial 
and Sentencing Stage) 

                                                            
22  การควบคุมผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต), โดย  ซีตา   

ธนฐิติวงศ, 2553, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
23  United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures (The Tokyo Rules), 1990. 
24  ปญหาการนํามาตรฐานขั้นตํ่าในการไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดขององคการสหประชาชาติมาใช

ในกระบวนการยุติธรรมไทย  (น.14).  เลมเดิม. 
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 ในช้ันพิจารณาคดีศาลตองพิจารณาความประพฤติของผูกระทําความผิด ตลอดจน
พฤติการณตางๆรวมท้ังรายงานการสืบเสาะและความเห็นของเจาพนักงานซ่ึงกฎหมายกําหนดใหมี
อํานาจหนาท่ีท่ีเกี่ยวกับการนั้นเพื่อประกอบการพิจารณาส่ังคํารองขอปลอยตัวช่ัวคราวดวย แตโดย
หลักแลวการควบคุมตัวผูกระทําความผิดจะทํามิได เวนแตมีขอยกเวนตามกฎหมายที่ใหอํานาจใน
การควบคุมตัวผูกระทําความผิดไวได 
 สวนการไมควบคุมตัวในช้ันลงโทษนั้นก็ข้ึนอยูกับลักษณะและพฤติการณแหงการ
กระทําแหงคดี ท่ีศาลไดตัดสินลงโทษวาลงโทษแบบใด โดยหลักแลวหากศาลตัดสินลงโทษจําคุก 
ผูกระทําความผิดก็ตองถูกควบคุมตัว ซ่ึงโทษทางอาญาสวนใหญมีโทษจําคุกรวมเกือบท้ังส้ิน แตก็มี
ท่ีศาลตัดสินลงโทษจําคุกแตใหรอลงอาญา หรือรอการกําหนดโทษ ซ่ึงก็ถือเปนมาตรการไมควบคุม
ตัวผูกระทําความผิดไว 
 3. การไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดหลังจากมีคําพิพากษาหรือคําส่ังลงโทษ (post- 
Sentencing Stage) 
 เม่ือมีการลงโทษผูกระทําความผิดโดยการลงโทษจําคุกในเรือนจําก็อาจบรรเทาหรือ 
ลดโทษจําคุกได โดยใชมาตรการตางๆเพ่ือลดระยะเวลาท่ีผูกระทําความผิดตองถูกจําคุก เชน การ
พักการลงโทษ การอภัยโทษตามกฎหมาย การใหบําเพ็ญประโยชนเพื่อแลกกับวันตองโทษ หรือเขา
รับการฟนฟูเพื่อท่ีจะไดรับโอกาสปลอยตัว เปนตน ซ่ึงมาตรการเหลานี้ ควรมีองคกรท่ีคอยทําหนาที่
ควบคุมเพ่ือใหเกิดความเหมาะสมกับนักโทษแตละคน เพ่ือท่ีเขาเหลานั้นจะไดรับโอกาสท่ีจะคืนสู
สังคมโดยเร็วและมีความรูสึกรับผิดชอบตอตนเองและสังคม 
 การใชมาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดสามารถประยุกตใชกับบุคคลทุกคน 
ท่ีถูกฟองรอง อยูในระหวางพิจารณาคดีหรือการดําเนินการตามคําพิพากษา เม่ือประยุกตใชแลว
จะตองกระทําโดยปราศจากการแบงแยกในเร่ืองของเช้ือชาติ สีผิว เพศ อายุ สัญชาติ คุณสมบัติหรือ
อ่ืนๆ การใชมาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดจะตองมีความเหมาะสมกับสาเหตุและความ
รุนแรงของการกระทําความผิดตามบุคลิกภาพและภูมิหลังของผูกระทําความผิด โดยท่ีระบบงาน
ยุติธรรมตองกําหนดของเขตกวางๆของมาตรการไมควบคุมตัว ผูกระทําความผิด ตั้งแตข้ันกอน
ฟองรองจนถึงหลังการพิพากษาควรหลีกเล่ียงกระบวนการท่ีเปนทางการหรือการไตสวนของศาล
ใหมากท่ีสุด โดยคํานึงถึงการคุมครองทางกฎหมายและหลักนิติธรรม ซ่ึงจะเปนการนําไปสูการลด
จํานวนผูกระทําความผิดท่ีถูกควบคุมตัว25 

                                                            
25 จาก “มาตรฐานข้ันตํ่าขององคการสหประชาชาติสําหรับมาตรการการไมควบคุมตัวผูกระทําความผิด,” 

โดย อังคณา  บุญสิทธิ์, (2541, เมษายน-มิถุนายน). วารสารกรมคุมประพฤติ,  5, น. 34, 3  

DPU



27 

 มาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดหลังจากมีคําพิพากษาหรือคําส่ังลงโทษ (post- 
Sentencing Stage) มีวิธีการดังตอไปนี้   
 (ก) อนุญาตใหลากลับบานไดในระหวางตองโทษ (Furlough and half-way houses)  

 (ข)  การใหไปทํางานหรือการใหไปสถานศึกษา (Work or education release)  
 (ค)  การพักการลงโทษซึ่งจะมีรูปแบบตางๆของการปลอยจากคุกโดยมีเง่ือนไขทัณฑ

บน(Various forms of parole)    
 (ง)  การลดโทษ(Remission)  
 (จ) การใหอภัยโทษ (Pardon) อันเปนการใชหลักการไมควบคุมภายหลังท่ีผูกระทํา

ความผิดรับโทษไปแลวระยะเวลาหนึ่ง 
 โดยในท่ีนี้จะกลาวถึงเฉพาะ) (ค) การพักการลงโทษซ่ึงจะเปนรูปแบบของการปลอย
จากคุกโดยมีเงื่อนไขทัณฑบน  (Various forms of parole) ตามมาตรฐานข้ันตํ่าขององคการ
สหประชาชาติ (United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures) โดยใช
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส (electronic monitoring) ซ่ึงอยูในขอบเขตของวิทยานิพนธฉบับนี้ 
 การพักการลงโทษซ่ึงจะมีรูปแบบตางๆ ของการปลอยจากคุกโดยมีเง่ือนไขทัณฑบน
(Various forms of parole) นั้นคือการพักการลงโทษใหแกผูตองโทษท่ียังไมถึงกําหนดปลอยตัว 
ใหไดรับการปลอยตัวกอนกําหนด ตามหลักเกณฑความประพฤติหรือลักษณะของนักโทษเด็ดขาด
ท่ีอยูในระหวางรับโทษจําคุก โดยมีการกําหนดเกี่ยวกับทัณฑบนหรือตองถูกคุมประพฤติใน
ระหวางท่ีถูกปลอยตัวไป โดยจะกําหนดส่ิงท่ีนักโทษตองกระทําหรืองดเวนกระทําการบางอยาง 
เชนใหมารายงานตัวตามระยะเวลาและสถานท่ีท่ีกําหนด ใหไปเขารับการฟนฟูบําบัด ใหไปทํา
สาธารณะประโยชนเปนตน หรือหามออกนอกพ้ืนท่ี หรือหามเขาพื้นท่ีๆกําหนดเชนบารเหลา หรือ
สถานท่ีท่ีอาจทําใหเกิดปญหา โดยจะใชเคร่ืองมืออิเลคทรอนิกสคอยบอกตําแหนงของผูกระทํา
ความผิดวาไปยังสถานท่ีใด เวลาใดในแตละวัน โดยเคร่ืองมือนี้จะสงสัญญาณเตือนหากเขาเขตท่ี
หามหรือออกนอกเขตท่ีกําหนดได 
 การควบคุมผูกระทําความผิดดวยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสในระหวางพักการลงโทษนี้
ชวยใหสามารถปองกันการหลบหนี สามารถตามตัวผูกระทําความผิดไดทันทีหากฝาฝนขอกําหนด
ในการคุมประพฤติโดยมีวัตถุประสงคเพื่อลดความแออัดในเรือนจํา เพราะผูกระทําผิดบางราย
กระทําผิดรายแรงเกินกวาจะใชมาตรการทางเลือกในการลงโทษแทนการลงโทษจําคุกได การ
ลงโทษจําคุกจึงเปนการลงโทษที่เหมาะสม แตเม่ือลงโทษไประยะเวลาหนึ่งแลวก็สมควรไดรับ
โอกาสที่จะกลับตัว ไดใชชีวิตอยูในชุมชนไดเปนปกติเพื่อทําตัวใหเปนประโยชนตอสังคมตอไป 
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 การใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกับผูกระทําผิดในระหวางพักการลงโทษนั้นไดรับความ
นิยมในหลายๆประเทศท่ัวโลก เนื่องจากเปนการลดคาใชจายและลดจํานวนเจาหนาท่ีคุมประพฤติ
ได นอกเหนือจากการที่ตองไปตรวจตามบานของผูกระทําความผิดตามกําหนดแลวก็สามารถ
สอดสองผูกระทําความผิดไดจากจอมอนิเตอรท่ีแสดงตําแหนงของผูกระทําความผิดแตละคน
โดยเฉพาะหากผูกระทําความผิดไปมาหาสูกันก็จะสามารถรูไดทันทีโดยไมตองตามจับตามองการ
ใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาปรับใชกับการพักการลงโทษนั้น สามารถปรับใชไดหลากหลาย 
เพราะการคุมประพฤติในระหวางการพักการลงโทษนั้นไมมีอะไรเปนหลักประกันไดเลยวา 
ผูกระทําผิดจะปฏิบัติตามเง่ือนไขเม่ืออยูหางสายตาเจาหนาท่ี เคร่ืองมือจะคอยบอกตําแหนง
ตลอดเวลาวินาทีตอวินาทีทําใหสามารถรูถึงกิจวัฒนประจําวันของผูสวมใสได ซ่ึงทําใหผูกระทํา
ความผิดท่ีเขาโปรแกรมนี้ไมกลาท่ีจะประพฤติผิดเง่ือนไขทัณฑบนเพราะทําใหอาจตองกลับไปรับ
โทษจําคุกอีกได                                                     
 ประเทศไทยในฐานะชาติสมาชิกไดมีการนํามาตรฐานข้ันตํ่าขององคการสหประชาชาติ
สําหรับมาตรการไมควบคุมตัวมาใชอยางเปนรูปธรรม โดยการนําวิธีการคุมประพฤติมาใชท้ังในข้ัน
ลงโทษ และในข้ันตอนพักการลงโทษ ซ่ึงกระจายอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานตางๆ แต
อยางไรก็ตามมาตรฐานข้ันตํ่าขององคการสหประชาชาติไมไดกลาวถึงรายละเอียดปลีกยอยของ
มาตรควบคุมผูกระทําความผิด ท่ีอยูในระหวางทัณฑบนจากการพักการลงโทษไวโดยอาศัย
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสซ่ึงเปนรูปแบบหนึ่งของมาตรการไมควบคุมผูกระทําความผิดไว ดังนั้นชาติ
สมาชิกแตละประเทศตองแสวงหาหลักการและวิธีปฏิบัติใหเปนท่ียอมรับและมีความเหมาะสมกับ
สภาพสังคมดวย26  
 
2.4 หลักการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส 
        การนําระบบเรือนจํามาเปนมาตรการในการลงโทษผูกระทําความผิดนั้น ไดมีพัฒนาการ 
มากวา 2 ศตวรรษ โดยหวังวาการใชระบบเรือนจําจะเปนมาตรการลงโทษท่ีมีมนุษยธรรมและให
ประโยชนแกสังคมมากกวาการลงโทษแบบดั้งเดิม แตเม่ือเวลาผานไปความเช่ือม่ันของสังคม 
ตอระบบเรือนจําเร่ิมลดนอยลง เพราะระบบเรือนจําไดแสดงใหเห็นถึงผลกระทบในทางลบตอตัว
ผูกระทําความผิดเองและสังคมสวนรวมอาทิ ปญหาผูตองขังลนเรือนจํา ปญหาภาพลักษณและการ
ยอมรับของสังคมท่ีมีตอ ผูกระทําความผิด ปญหาการถายทอดพฤติกรรมอาชญากร ปญหาขอจํากัด

                                                            
26  มาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติสําหรับมาตรการการไมควบคุมตัวผูกระทําความผิด  

(น. 17). เลมเดิม. 
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ดานทรัพยากรของเรือนจํา และปญหาการเรียกรองดานสิทธิมนุษยชนในเรือนจํา ดังนั้นใน 
ระยะหลังจึงเกิดความต่ืนตัวในความคิดใหมๆ เกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใช
เรือนจํา การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในชุมชน การลดการใชโทษจําคุก27 การใหนักโทษสามารถ
ออกจากคุกกลับบานไดบางคร้ัง หรือไปทําหนาท่ีของตนในเวลากลางวัน หรือการใชการจําคุก
บางสวนและคุมประพฤติบางสวน ท้ังนี้โดยมุงเนนท่ีจะใหผูกระทําความผิดออกไปและไมกลับเขา
มาสูกระบวนการยุติธรรม 
 2.4.1 ประวัติการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส 
 การควบคุมผูกระทําความผิดโดยใช เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring) 
เปนมาตรการหน่ึงในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดแทนการใชเรือนจํา ซ่ึงไดถูกคิดคนข้ึนในชวง
ทศวรรษ 1960-1970 โดยเปนสวนหนึ่งจากการคิดคนของ Dr. Ralph Schwitzgebel คณะกรรมการ
ในการทดลองดานจิตวิทยาของมหาลัย Harvard ซ่ึงตองการประดิษฐอุปกรณท่ีมีประโยชนตอสังคม 
ซ่ึงมีราคาไมแพงและสามารถใชเปนทางเลือกสําหรับผูกระทําความผิดอันจะมีประโยชน 
ตอบุคคลตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมและสังคมท่ัวไป แลวในค.ศ. 1964 Dr.Ralph 
Schwitzgebel ไดพัฒนาวิทยุท่ีสงขอมูลโดยบุคคลสามารถสวมใสอุปกรณดังกลาวได โดยมี
ความสามารถในการสงสัญญาณเปนระยะทาง 400 เมตร และสามารถกําหนดสถานท่ีตั้งของผูท่ี
สวมใสอุปกรณดังกลาวได แมวาอุปกรณดังกลาวจะไดมีการจดสอทธิบัตรในปค.ศ. 1969 แต
อุปกรณดังกลาวไดนํามาใชอยางจริงจังหลังจากนั้นประมาณ 20 ป หลังจากนั้นไดมีการนํา
เทคโนโลยีอุปกรณอิเล็กทรอนิกสมาใชในการควบคุมผูกระทําความผิดในประเทศสหรัฐอเมริกา 
แคนาดา สหราชอาณาจักร และประเทศอ่ืนๆ ท่ัวโลกโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือลดจํานวนผูตองขังใน
เรือนจํา28  
 ใน ค.ศ. 1977 ผูพิพากษา Jack Love ชาวอเมริกันในเมือง Albuerque มลรัฐนิวเม็กซิโก 
ไดรับแรงกระตุนจากการตูน Spiderman (ไอแมงมุม) ในการนําอุปกรณท่ีสามารถติดตามผูกระทํา
ความผิดมาใช และไดชักชวนใหผูเช่ียวชาญ (Michael Goss) ของบริษัทในการออกแบบและผลิต
อุปกรณอิเล็กทรอนิกสใน ค.ศ. 1983 จึงกลาวไดวา ผูพิพากษา Jack love ไดพิพากษาคดีใหมีการนํา
อุปกรณอิเล็กทรอนิกสมาใชสําหรับผูกระทําความผิดเปนคนแรกในเมือง Albuerque โดยเปน 

                                                            
27  จาก  “แนวความคิดเบื้องตนเก่ียวกับการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํา,”  โดย  นัทธี  

จิตสวาง, วารสารราชทัณฑ, 29, น.13 
28  สุมนทิพย  จิตสวาง และฐิติยา  เพชรมุนี, “โครงการติดตามประเมินผลการนําระบบการควบคุมดวย

ระบบอิเล็กทรอนิกสมาใชกับผูกระทําผิด,” (รายงานผลการวิจัย) คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549,  
น. 13.  
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ผูพิพากษาของศาลท่ีไดมีคําส่ังแรกของโลกใหมีการติดเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกับผูกระทําความผิด
ท่ีไดรับการพักการลงโทษเพ่ือเฝาติดตามพฤติกรรม29 
 หลังจากนั้นก็มีนําแนวคิดในการใชท่ีอยูอาศัยท่ีเปนท่ีควบคุมผูกระทําความผิดโดย 
อาศัยระบบอิเล็กทรอนิกสติดตามตัวมาชวย เพื่อชวยลดความแออัดของผูตองขังในเรือนจําและ 
ทัณฑสถาน รวมท้ังเปนการใหโอกาส ผูกระทําความผิดไดใชชีวิตในชุมชนไดอยางปกติ ซ่ึงตอมา
เมือง Palm beach และ Florida ไดพัฒนาการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสเพ่ือเปนการลดความแออัด 
ยัดเยียดของผูตองขังในเรือนจํา และรูจักกันในนามของอุปกรณอิเล็กทรอนิกส ท่ีใชติดตามอยาง
ใกลชิด “tagging”30 
 โดยโครงการในการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสมาใชสําหรับการควบคุมผูกระทํา
ความผิดไดมีการพัฒนาอยางรวดเร็ว มีการนํามาใชเปนจํานวนมากในสหรัฐอเมริกา ดังจะเห็นได
จากในค.ศ.1988 มีผูกระทําความผิดจํานวน 2,300 คน ในจํานวน 32 มลรัฐท่ีถูกควบคุมตัวดวย 
อุปกรณอิเล็กทรอนิกสตอมาหลังจากนั้นเปนเวลา10ป มีการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในการ
ควบคุมผูกระทําความผิดท่ีถูกควบคุมดวยอุปกรณอิเล็กทรอนิกสจํานวน 95,000คน และตอมามีการ
ใช อุปกรณอิเล็กทรอนิกสเพ่ิมมากถึง 40เทา  นอกจากนี้ในปจจุบันมีการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกส
ในการควบคุมผูกระทําความผิดทุกมลรัฐในประเทศ สหรัฐอเมริกาและในแถบยุโรป 
 2.4.2 ความหมายของการควบคุมผูกระทําความผิดโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสท่ีอยูในระหวาง
พักการลงโทษ 
 การควบคุมผูกระทําความผิดโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสท่ีอยูในระหวางพักการ
ลงโทษคือการท่ีตั้งขอกําหนดใหผูกระทําความผิดท่ีไดรับการพักการลงโทษและอยูในระหวาง 
คุมประพฤติตองใสอุปกรณอิเล็กทรอนิกสท่ีเปนเคร่ืองติดตามตัวและบอกตําแหนง โดยผูกระทํา
ความผิดสามารถใชชีวิตประจําวันไดตามปรกติ เชน การไปทํางาน หรือไปเรียนหนังสือ แตอาจถูก
จํากัดบริเวณหามเขาหรืออกจากพ้ืนท่ีใดพื้นท่ีหนึ่ง หรือมีขอกําหนดใหตองไปเขากลุมบําบัดหรือทํา
สาธารณะประโยชน โดยอุปกรณอิเล็กทรอนิกสนี้จะเปนลักษณะเหมือนกําไลขอมือหรือขอเทาท่ี 
ไมสามารถถอดไดเอง โดยจะทํางานสัมพันธกับตัวรับสัญญาณท่ีแตกตางกันไป เชน หากถูกจํากัด
บริเวณในลักษณะแคบเชนท่ีบาน จะมีตัวรับสัญญาณท่ีคอยบอกบริเวณไว หากออกนอกเขต
สัญญาณ เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสจะสงสัญญาณไปท่ีระบบศูนยกลาง ซ่ึงจะทําใหเจาหนาท่ีรูวา
ผูกระทําความผิดละเมิดขอตกลง  ตัวรับสัญญาณนี้ยังสามารถบอกตําแหนงไดจากดาวเทียม โดย 
สามารถบอกตําแหนงของสถานท่ีๆ เดินทางไป และอยูสถานท่ีนั้นนานเทาไหรอีกดวย หรืออาจ
                                                            

29 แหลงเดิม. 
30 แหลงเดิม. 
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กําหนดพื้นท่ีกับผูกระทําความผิดไววาหามเขาพื้นท่ีใด หากฝาฝนตัวรับสัญญาณก็จะเตือนท่ีอุปกรณ
และเตือนไปท่ีระบบเชนกัน ซ่ึงทําใหเปนเร่ืองงายตอการตรวจสอบพฤติกรรม 

 การควบคุมผูกระทําความผิดโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสเปนวิธีการในการปฏิบัติ 
ตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจําดวยการควบคุมหรือจํากัดบริเวณ ผูกระทําความผิดในคดี
ความผิดเล็กนอยหรือคดีความผิดท่ีไมรายแรงไวในสถานท่ีหนึ่งท่ีใดท่ีมิใชเรือนจําและสามารถใช
ชีวิตไดอยางปกติสุขภายในบริเวณท่ีถูกจํากัด โดยมี เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสเปนอุปกรณในการ
ควบคุมและตรวจสอบ ผูกระทําความผิดจะตองปฏิบัติตนตามเง่ือนไขที่ศาลกําหนด ซ่ึงศาลจะใช
ดุลพินิจพิจารณากําหนดเง่ือนไขตามความเหมาะสมกับผูกระทําความผิดเปนรายกรณี หากผูกระทํา
ความผิดไมปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนดจะตองเขารับโทษในเรือนจํา31   
 และในกฎกระทรวงซ่ึงไดใหความหมายของอุปกรณอิเล็กทรอนิกสไววา“อุปกรณ
อิเล็กทรอนิกส” หมายความวา เคร่ืองอุปกรณรับสงสัญญาณอิเล็กทรอนิกส หรือเคร่ืองมือใดๆ ท่ีใช
ติดตามตัวหรือท่ีใชสวมใสขอมือ ขอเทา หรืออวัยวะสวนอ่ืนใดของผูถูกจํากัด รวมท้ังระบบ
อิเล็กทรอนิกสท่ีสามารถใชตรวจสอบหรือจํากัดการเดินทางและอาณาเขตของผูถูกจํากัดได32   
 2.4.3 วัตถุประสงคของมาตรการการสอดสองโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส33 
 วัตถุประสงคของมาตรการการสอดสองโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสนั้น มีข้ึนเพื่อ
วัตถุประสงคดังตอไปนี้ 
 (1)  เพื่อเหตุผลดานมนุษยธรรม  
 (2)  เพื่อเสริมสรางการจับกุมท่ีบาน;  
 (3)  เพื่อลดความแออัดยัดเยียดในเรือนจํา 
 (4)  เพื่อเปนกรณีพิเศษ แกนักโทษท่ีมีความตองการในการรักษาเปนพิเศษ (เชนนักโทษ
ท่ีเปนเอชไอวี/เอดสหรือตองการการดูแลสุขภาพพิเศษ);  
 (5)  การไดรับใหอนุญาตออกไปทํางานและการตองไปศึกษา และ  
 (6) เพื่อปองกันเหยื่อ หรือพยาน  

                                                            
31 ศึกษาทัศนะของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมตอการนําวิธีการควบคุมผูกระทําความผิดโดยใช

เครื่องมืออิเล็กทรอนิกสมาใชในประเทศไทย  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต), โดย อรรณพ  สุจริตฉันท, 2533,   
กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

32 หนังสือราชกิจจานุเบกษา เลม 130 ตอนที่ 28 ก 22 มีนาคม 2556 
33 United Nations Office on Drugs and Crime Regional Office for Central America and the 

Caribbean;Criminal Justice and Prison Reform Team “The use of electronic monitoring bracelets as an 
alternative measure to imprisonment in Panama.” p. 8. 
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บทที่ 3 
การสอดสองผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสในระหวางพักการลงโทษ 
 
 ในบทนี้จะทําการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาการการควบคุมผูตองโทษโดยใชเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกสตามกฎหมายไทยซ่ึงบัญญัติอยูในมาตรา 89/2(3) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ซ่ึงเปนการควบคุมนักโทษท่ีไดรับการปลอยตัวออกจากเรือนจํากอนครบกําหนดโทษ
จําคุกอันเปนการใหไปจําคุกโดยวิธีการอ่ืนท่ีสามารถจํากัดการเดินทางและอาณาเขตของผูนั้นโดย
ใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส โดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา (ฉบับท่ี 25) พ.ศ. 2550 ประกาศอยางเปนทางการในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 124 ตอนท่ี
53 ก ลงวันท่ี 12 กันยายน พ.ศ. 2550 ซ่ึงจะมีผลบังคับใชเม่ือพน 30 วัน นับแตวันประกาศในราช
กิจจานุเบกษา คือวันท่ี 12 ตุลาคม พ.ศ. 2550 โดยเร่ิมจากหลักการและท่ีมาของมาตรา89/2 ในสวน
ท่ีเกี่ยวกับการควบคุมผูตองโทษโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส และท่ีมาของการกําหนดเง่ือนไข
ตางๆในการนํามาตรการดังกลาวมาใชจนเปนหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนดใหมีผล
บังคับใชในปจจุบัน และ กฎกระทรวงวาดวยการกําหนดหลักเกณฑและวิธีจําคุกโดยวิธีการอื่นท่ี
สามารถจํากัดการเดินทางและอาณาเขต พ.ศ. 2556 ประกาศอยางเปนทางการในราชกิจจานุเบกษา 
เลมท่ี 130 ตอนท่ี 28 ก ลงวันท่ี 22 มีนาคม พ.ศ. 2556 
 ตอมาจะศึกษาเกี่ยวกับการพักการลงโทษท้ังตามกฎหมายไทย กฎหมายของมลรัฐ
เดลาแวรประเทศสหรัฐอเมริกาและกฎหมายของประเทศฝร่ังเศส และศึกษาถึงการสอดสองผู
ตองโทษโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสของตางประเทศกับกรณีท่ีใชกับผูท่ีไดรับการพักการ
ลงโทษ โดยเร่ิมจากผูมีอํานาจพิจารณาพักการลงโทษ ตามดวยคุณสมบัติของผูมีสิทธิไดรับการ 
พักการลงโทษ ข้ันตอนในการพิจารณาพักการลงโทษ และสุดทายคือหลักเกณฑการใชเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกสกับนักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษ                          
 
3.1 การพักการลงโทษตามกฎหมายไทยภายใตพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 
            ในระบบกฎหมายของประเทศไทยนั้น  การพักการลงโทษมีปรากฏขึ้นใน
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ซ่ึงกฎหมายในชวงกอนท่ีจะมีการออกพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 กฎหมายเกี่ยวกับการราชทัณฑ ไดแก พระราชบัญญัติลักษณะเรือนจํา 
รัตนโกสินทรศก 120 นั้น ปรากฏวาเพียงบัญญัติให เสนาบดีมีอํานาจต้ังขอบังคับสําหรับลดโทษ
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ใหแกนักโทษท่ีประพฤติตนดี หรือนักโทษท่ีไดกระทําการท่ีมีคุณประโยชนแกราชการได แตมิให
เกินกวาหนึ่งในหก โดยมิไดมีเงื่อนไขเกี่ยวกับความประพฤติของนักโทษผูไดรับการลดวันตองโทษ
จําคุกนั้น และมิไดเขาลักษณะของการพักการลงโทษ การลดโทษดังกลาวจึงมีลักษณะเดียวกับการ
ลดวันตองโทษจําคุกตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 
 3.1.1 ผูมีอํานาจพิจารณาพักการลงโทษ 
 ในปพ.ศ. 2553 ไดมีกฎกระทรวงฉบับท่ี 14 (พ.ศ. 2553) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ซ่ึงประกาศใช ในป พ.ศ. 2553 ไดแกไขเพิ่มเติมหลักเกณฑในการพิจารณาพัก
การลงโทษในสวนท่ีเกี่ยวกับการพิจารณาอนุญาตพักการลงโทษเสียใหม โดยไดยกเลิกระบบ
คณะกรรมการภูมิภาคและคณะกรรมการกลางที่ทําหนาท่ีใหความเห็นชอบในการพักการลงโทษ
เพื่อเสนอตออธิบดีกรมราชทัณฑเสีย แลวใชระบบคณะกรรมการเพียงชุดเดียวทําหนาท่ีพิจารณาพัก
การลงโทษ โดยไมตองใหอธิบดีกรมราชทัณฑทําหนาท่ีอนุมัติ โดยใหใชช่ือวา “คณะกรรมการพัก
การลงโทษ”มีองคประกอบดังนี้ 
  (1)  ปลัดกระทรวงยุติธรรม เปนประธานกรรมการ 
  (2)  รองปลัดกระทรวงยุติธรรมซ่ึงปลัดกระทรวงยุติธรรมมอบหมาย 
  (3)  อธิบดีกรมคุมประพฤติ 
  (4)  อธิบดีกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
  (5)  อธิบดีกรมราชทัณฑ 

 (6) อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 (7) เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 (8) ผูแทนกรมการปกครอง 
 (9) ผูแทนกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
 (10)  ผูแทนกรมสุขภาพจิต 
 (11) ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 (12) ผูแทนสํานักงานศาลยุติธรรม 
 (13) และผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด 
 (14) ผูอํานวยการสํานักทัณฑปฏิบัติเปนกรรมการและเลขานุการ 
 (15) ผูอํานวยการสวนพักการลงโทษ เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

 คณะกรรมการพักการลงโทษดังกลาวจะทําหนาท่ีในการพิจารณาอนุมัติการพักการ
ลงโทษใหแกนักโทษ จากเดิมท่ีอํานาจในการอนุมัติการพักการลงโทษน้ันเปนอํานาจของอธิบดี
กรมราชทัณฑ อํานาจในการพิจารณาพักการลงโทษตามกฎกระทรวงฉบับนี้จึงดําเนินการโดย
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คณะกรรมการซ่ึงเปนคณะกรรมการซ่ึงแตงต้ังข้ึนโดยตําแหนง มิไดอยูภายใตการกํากับดูแลหรือ
บังคับบัญชาของอธิบดีกรมราชทัณฑหรือผูวาราชการจังหวัดอีกตอไป ซ่ึงองคประกอบของ
คณะกรรมการนั้นมีความหลากหลาย โดยมีปลัดกระทรวงและรองปลัดกระทรวงยุติธรรมซ่ึงดูแล
ภาพรวมของนโยบายการบริหารงานยุติธรรม หนวยงานท่ีทําหนาท่ีดานการปองกันและปราบปราม 
อันไดแก กรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ หนวยงานที่ทําหนาท่ีเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมในช้ันคดี อันไดแก 
สํานักงานศาลยุติธรรมและสํานักงาน อัยการสูงสุด หนวยงานท่ีทําหนาท่ีเกี่ยวกับการควบคุมดูและ
และฟนฟูนักโทษ ไดแก กรมคุมประพฤติและกรมราชทัณฑ และหนวยงานท่ีทําหนาท่ีดานการ
สวัสดิการและสิทธิ ไดแก กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ และกรม
สุขภาพจิต ซ่ึงองคประกอบท่ีหลากหลายน้ี จะทําใหคณะกรรมการพักการลงโทษตามองคประกอบ
ใหมนี้มีความเชี่ยวชาญในหลายๆ ดาน ทําใหการพิจารณาพักการลงโทษน้ันเปนไปอยางรอบดาน
เพื่อพิจารณาถึงผลดีผลเสียอยางรอบคอบ 
              ในการพิจารณาของคณะกรรมการพักการลงโทษดังกลาว นี้จะมีคณะกรรมการอีกชุด
หนึ่งทําหนาท่ีคัดเลือกผูจะไดรับการพักการลงโทษให แกคณะกรรมการพักการลงโทษเพ่ือพิจารณา 
ประกอบดวย 
 (1)  ผูบัญชาการเรือนจําเปนประธานกรรมการ 
 (2)  ผูแทนกรมคุมประพฤติ 
 (3)  ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดและ 
 (4)–(5) เจาพนักงานเรือนจําอีกสองคนท่ีผูบัญชาการเรือนจําแตงต้ังเปนกรรมการ 
            โดยคณะกรรมการดังกลาวจะมีลักษณะเดียวกับคณะกรรมการท่ีหนาท่ีเห็นชอบในการ
พักการลงโทษเพ่ือเสนอตออธิบดีกรมราชทัณฑพิจารณาอนุมัติ คือจะประกอบดวยผูบัญชาการ
เรือนจําเปนประธาน และเจาพนักงานเรือนจําอีกสองคนรวมเปนกรรมการ ซ่ึงจะเปนเจาหนาท่ีของ
กรมราชทัณฑท้ังหมด 
 แตในสวนของการพักการลงโทษในกรณีพิเศษน้ัน กฎกระทรวงฉบับนี้ยังคงหลักการ
ของการพักการลงโทษในกรณีพิเศษไว แตไดเปล่ียนแปลงตัวผูใชอํานาจดังกลาว จากอธิบดีกรม
ราชทัณฑ เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม และการจะไดรับการพักการลงโทษกรณีพิเศษนั้น
จะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพักการลงโทษกอน 
 3.1.2 คุณสมบัติของผูจะไดรับการพักการลงโทษ  
 การพักการลงโทษตามกฎหมายไทยนั้น แบงเปนการพักการลงโทษกรณีท่ัวไป และ
การพักการลงโทษกรณีพิเศษซ่ึงคุณสมบัติของนักโทษท่ีจะมีสิทธิไดรับการพักลงโทษกรณีท่ัวไป
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นั้นจะเปนไปตามหลักการพักการลงโทษตามท่ีกฎหมายไดบัญญัติไว แตการพักการลงโทษกรณี
พิเศษนั้นจะข้ึนอยูกับนโยบายของฝายบริการในแตละชวงเวลาวาเห็นสมควรใหนักโทษลักษณะใด
ท่ีควรไดรับการพักการลงโทษ  
 3.1.2.1 การพักการลงโทษกรณีปกติ 
  การพักการลงโทษตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ไดกําหนดหลักเกณฑของ
การพักการลงโทษไวในหมวด 8 วาดวยเร่ืองวินัย ซ่ึงการท่ีนักโทษเด็ดขาดคนใดจะไดรับประโยชน
จากการพักการลงโทษน้ัน จะตองแสดงใหเห็นถึงความประพฤติอันดี มีความอุตสาหะ ความกาวหนา 
ในการศึกษาและทําการงานเกิดผลดีหรือทําความชอบแกราชการเปนพิเศษ โดยมีเง่ือนไขดาน
ระยะเวลาท่ีไดรับโทษมาแลวคือ ตองไดรับโทษมาแลวไมนอยกวา 1ใน 3 ของโทษตามหมายศาล 
หรือในกรณีท่ีเปนนักโทษเด็ดขาดท่ีไดรับโทษจําคุกตลอดชีวิต จะตองไดรับโทษมาแลวไมต่ํากวา 
10 ป และเม่ือไดรับการพักการลงโทษแลว นักโทษนั้นจะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไว
สําหรับการพักการลงโทษนั้นเปนระยะเวลาไมนอยกวาหนึ่งป แตไมเกินกวากําหนดโทษท่ีเหลืออยู1 
เม่ือพิจารณาถึงบทบัญญัติวาดวยการพักการลงโทษและการท่ีกําหนดใหนักโทษอาจไดรับ
ประโยชนอันเปนการพักการลงโทษนั้น ดังนั้นการพักการลงโทษตามกฎหมายของประเทศไทยจึง
มีลักษณะเปนการใหรางวัลใหแกนักโทษท่ีมีความประพฤติดี เพ่ือใหเขาไดมีสิทธิในการออกสูไป
สังคมภายนอกกอนเวลาท่ีกําหนดตามคําพิพากษา ในขณะเดียวกันก็เปนการจูงใจสําหรับนักโทษ
อ่ืนเพื่อใหมีความประพฤติอันดีเพื่อใหไดรับการพักการลงโทษเชนเดียวกัน  
  นักโทษเด็ดขาดท่ีไดรับการพักการลงโทษแลวจะตองปฏิบัติตนโดยเครงครัดภายใต
เง่ือนไขท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑดวย หากฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเง่ือนไขแลว  
ก็อาจสงผลใหถูกจับกลับมาจําคุกตอไปตามกําหนดโทษท่ียังเหลืออยู และอาจตองถูกส่ังเพิกถอน
การพักการลงโทษรวมท้ังถูกลงโทษทางวินัยสําหรับการกระทําดังกลาว นอกจากจะตองปฏิบัติตาม
เง่ือนไขสําหรับความประพฤติแลว ผูตองขังดังกลาวตองไมกระทําความผิดอ่ืนข้ึนอีกในระหวางการ
พักการลงโทษอีกดวย2 
                ในชวงเวลาใช บังคับพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ดังกลาวยังไมปรากฏมีการ
ลดโทษหรือการลดวันตองโทษใหแกนักโทษแตอยางใด การเปล่ียนโทษหนักใหเปนเบาหรือการ
ลดโทษนั้นจึงปรากฏเฉพาะในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ในสวนท่ีเกี่ยวกับอภัยโทษ เปล่ียนโทษหนักใหเปนเบา และการลดโทษเทานั้น 

                                                            
1  พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479, มาตรา 32(5). 
2  พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479, มาตรา 43 แกไขเพ่ิมเติม โดย พ.ร.บ. ราชทัณฑ ฉบับที่ 4 พ.ศ. 

2523.  
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โดยมีการกลาววาฝายบริหารไมมีสิทธิในการปรับเปล่ียนแกไขโทษ ท่ีอาจถือเปนการลดโทษท่ีฝาย
ตุลาการไดกําหนดไวแลว มิเชนนั้นจะกลายเปนความสับสนในการใชอํานาจและคําพิพากษาในทาง
อาญาท้ังหลายท่ีศาลไดกําหนดก็อาจถูกปรับเปล่ียนแกไขโดยดุลยพินิจของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยซ่ึงเปนฝายบริหารไดในขณะท่ีการพักการลงโทษนั้นปรากฏการโตแยงเกี่ยวกับ
ฐานะทางกฎหมายนอยกวาและถือเปนรางวัลท่ีใหแกนักโทษสําหรับการมีความประพฤติดีอยาง
แทจริง เพียงแตวาการพักการลงโทษในประเทศอ่ืนๆ นั้นมักปรากฏรายละเอียดจะอยูในกฎหมาย
ลําดับรอง กฎหมายแมบทตามรางนี้ทําหนาท่ีเพียงกําหนดหลักการของการพักการลงโทษและ
ขอจํากัดในการพักการลงโทษสวนรายละเอียดนั้นจะใหรัฐมนตรีเปนผูกําหนดในกฎกระทรวง และ
ในทุกกรณีนั้นการพักการลงโทษควรจะมีการเสนอตอรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติและรัฐมนตรี 
ก็ควรจะสามารถพิจารณาพักการลงโทษไดเองเม่ือเห็นสมควร3 
                เพื่อใหมีการดําเนินการตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติราชทัณฑในเร่ืองพักการ
ลงโทษ จึงไดมีการออกกฎกระทรวงมหาดไทยเพ่ือกําหนดรายละเอียดเรื่องตางๆ ท่ีพระราชบัญญัติ
ไดใหอํานาจแกรัฐมนตรีในการกําหนดรายละเอียดในเร่ืองตางๆเก่ียวกับการพักการลงโทษดวย 
 3.1.2.2 การพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ 
 การพักการลงโทษกรณีพิเศษน้ัน ข้ึนอยูกับฝายบริหารวาเห็นสมควรพักการลงโทษให
นักโทษลักษณะเชนใดซ่ึงจะแตกตางกันไปแตละคร้ัง ซ่ึงในป พ.ศ. 2557 ไดมี โครงการพักการ
ลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษใหแกนักโทษเด็ดขาดท่ีเจ็บปวยรายแรง พิการ และอายุตั้งแต 70 ปข้ึนไป4 
ตามท่ีกรมราชทัณฑไดดําเนินโครงการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษใหแกนักโทษเด็ดขาดท่ี
เจ็บปวยรายแรง พิการ และอายุตั้งแต 70 ปข้ึนไป ก็เพื่อใหโอกาสนักโทษเด็ดขาดท้ังสามกลุมท่ี
สภาพรางกายไมเอ้ือตอการกระทําความผิดซํ้าไดออกไปใชชีวิตในบ้ันปลายอยูกับครอบครัวและ
ไดรับการดูแลรักษาท่ีเหมาะสม โดยคํานึงถึงหลักมนุษยธรรมและเมตตาธรรม จึงไดมีคําส่ังให
เรือนจําตางๆ ดําเนินการคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดท่ีมีคุณสมบัติดังนี้ 
 1. นักโทษเด็ดขาดท่ีเจ็บปวยรายแรง  
      1.1  เปนนักโทษเด็ดขาดช้ันดีข้ึนไป 
       1.2 ตองโทษมาแลวไมนอยกวา 1 ใน 3 ของกําหนดโทษคร้ังลาสุด ในกรณีการ
จําคุกตลอดชีวิตที่มีการเปล่ียนโทษจําคุกตลอดชีวิตเปนโทษจําคุกมีกําหนดเวลา ตองโทษมาแลวไม
นอยกวา 10 ป ไมมีคดีอายัด และหรือไมมีโทษกักขัง 
 
                                                            

3  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, บันทึกเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2478 
4  หนังสือกรมราชทัณฑ ที่  ยธ.0706.3/36383  ลงวันที่ 21 ตุลาคม 2556 
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   1.3  มีผูอุปการะและยินดีรับอุปการะ 
       1.4  เจ็บปวยรายแรง หมายถึง ปวยเปนโรครายแรง ซ่ึงรักษาไมหายขาดและอาการ
อยูในระยะอันตรายอาจถึงแกชีวิต เชนโรคมะเร็งระยะที่ 3 หรือระยะที่ 4 โรคเอดส หรือภูมิคุมกัน
บกพรองระยะมีโรคแทรกซอนทางอาการ ไตวายเร้ือรัง เปนตน โดยมีเอกสารรับรองอาการเจ็บปวย
ซ่ึงแพทยของทางราชการไดตรวจรับรองวาไมสามารถจะรักษาใหหายได 
  2.  นักโทษเด็ดขาดท่ีพิการ  
      2.1  เปนนักโทษเด็ดขาดช้ันดีข้ึนไป 
   2.2  ตองโทษมาแลวไมนอยกวา 1 ใน 3 ของกําหนดโทษคร้ังลาสุด ในกรณีการ
จําคุกตลอดชีวิตที่มีการเปล่ียนโทษจําคุกตลอดชีวิตเปนโทษจําคุกมีกําหนดเวลา ตองโทษมาแลวไม
นอยกวา 10 ป ไมมีคดีอายัด และหรือไมมีโทษกักขัง 
      2.3  มีผูอุปการะและยินดีรับอุปการะ 
       2.4  “คนพิการ” หมายความวา บุคคลซ่ึงมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมใน
ชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคม เนื่องจากความบกพรองทางการเห็น การไดยิน การ
เคล่ือนไหว การส่ือสาร จิตใจ อารมณ พฤติกรรม สติปญญา การเรียนรู หรือความบกพรองอ่ืนใด 
ประกอบกับมีอุปสรรคในดานตางๆ และมีความจําเปนพิเศษท่ีจะตองไดรับความชวยเหลือดานหน่ึง
ดานใด เพื่อใหสามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวัน หรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคมไดอยาง
บุคคลท่ัวไป โดยมีประเภทความพิการและระดับความผิดปกติดังนี้ 
  (1)  ความพิการทางการเห็น ระดับท่ี 4 คือมีสายตานอยกวา 1/60 ลงไปถึงเห็นเพียงแสง
สวาง หรือพิการทางสายตา ระดับท่ี 5 คือมองไมเห็นแมแตแสงสวาง 

     (2) พิการทางการเคล่ือนไหว ระดับท่ี4 คือ สูญเสียความสามารถในการเคล่ือนไหว มือ 
แขน ขา ลําตัว ซ่ึงจําเปนในการประกอบกิจวัตรหลักในชีวิตประจําวันคร่ึงตัว หรือแขน ขา เพียง  
2 ขาง ระดับท่ี 5 คือ การสูญเสียความสามารถในการเคร่ืองไหว มือ แขน ลําตัว ซ่ึงจําเปนในการ
ประกอบกิจวัตรหลีกในชีวิตประจําวันมากกวาคร่ึงตัว หรือแขน ขา มากกวา 2 ขาง 

   (3) ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม ระดับท่ี 1 คือ ผูท่ีชวยเหลือตัวเองไมได และ
รบกวนความสงบของผูอ่ืน ระดับ 2 คือ ผูท่ีอยูตามลําพังไมยุงกับใครและชวยเหลือตัวเองไมได 

   (4) ความพิการทางสติปญญา ระดับท่ี 4 คือ มีความพิการทงสติปญญา I.Q. = 35-49 
ระดับท่ี5 คือ มีความสามารถทางสติปญญา I.Q. นอยกวา 35 
     2.5 มีเอกสารรับรองความพิการ ซ่ึงแพทยของทางราชการไดตรวจรับรองวาเปนคน
พิการมีลักษณะอันเห็นไดชัด 
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  3. นักโทษเด็ดขาดท่ีมีอายุ 70 ปข้ึนไป 
      3.1  เปนนักโทษเด็ดขาดช้ันดี ท่ีมีอายุ 70 ปข้ึนไป โดยมีสําเนาหลักฐานอยางหน่ึง
อยางใดท่ีทางราชการออกให 
      3.2 ตองโทษมาแลวไมนอยกวา 1 ใน 3 ของกําหนดโทษคร้ังลาสุด ในกรณีการ
จําคุกตลอดชีวิตที่มีการเปล่ียนโทษจําคุกตลอดชีวิตเปนโทษจําคุกมีกําหนดเวลา ตองโทษมาแลวไม
นอยกวา 10 ป ไมมีคดีอายัด และหรือไมมีโทษกักขัง 
      3.3 มีผูอุปการะและยินดีรับอุปการะ 
หากกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ ผลการตรวจสอบจากสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ไมเขาขายเปนผูกระทําความผิดรายสําคัญ 
  4.  หลักเกณฑอ่ืนๆ 
     4.1 ไมเปนนักโทษเด็ดขาดท่ีอยูระหวางเรือนจํา/ทัณฑสถาน ดําเนินการเสนอขอพัก
การลงโทษ และลดวันตองโทษจําคุกไปกรมราชทัณฑ 
     4.2 ไมเปนบุคคลตางดาว เวนแตมีหนังสือรับรองของสถานทูต/สถานกงสุล องคกร 
หรือหนวยงานท่ีปฏิบัติหนาท่ีเชนเดียวกับสถานทูตหรือสถานกงสุล 
     4.3 นักโทษท้ังสามกลุมตองมีภาพถาย (ขนาด 5 นิ้ว คูณ 7 นิ้ว) ท่ีเห็นสภาพรางกาย
ของนักโทษเด็ดขาดท่ีเจ็บปวยรายแรง พิการ และอายุตั้งแต 70 ปข้ึนไปอยางชัดเจน 
     4.4 สําหรับนักโทษเด็ดขาดรายใดเคยเสนอขอพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษแต
ไมไดรับอนุมัติใหเรือนจํา/ทัณฑสถาน เสนอขอพักการลงโทษใหมได เม่ือพนระยะ 6 เดือนไปแลว 
 3.1.3 ข้ันตอนการพิจารณาพักการลงโทษ 
 การกําหนดช้ันของนักโทษ  

  ในระบบราชทัณฑของประเทศไทยไดกําหนดชั้นของนักโทษไวเพื่อจําแนกนักโทษ
ประเภทดีและประเภทที่ดอยลงมา เพ่ือใหเกิดความสะดวกในการบริหารจัดการ โดยลําดับช้ันของ
นักโทษมีดังนี้5 
 1. ช้ันเยี่ยม 
 2. ช้ันดีมาก 
 3. ช้ันดี 
 4. ช้ันกลาง 
 5. ช้ันเลว 
 6. ช้ันเลวมาก 
                                                            

5 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479, ขอ 44. 
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                นักโทษท่ีถูกรับตัวเขาในเรือนจําหรือทัณฑสถานน้ันจะถูกจัดเขาอยูในช้ันกลาง จนกวา
จะไดมีการเล่ือนช้ันหรือลดชั้นตอไปในอนาคตตามความประพฤติของเขา แตหากนักโทษนั้นเคย
กระทําผิดและตองโทษ มากอน และกระทําผิดอีกภายในเวลา 5ป นับแตพนโทษ โดยความผิดคร้ัง
กอนและความผิดคร้ังใหมนี้ มิใชความผิดท่ีกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษแลว จะถูกจัด
เขาเปนนักโทษช้ันเลว6 และเม่ือนักโทษถูกรับตัวเขามาในเรือนจําแลว ผูบัญชาการเรือนจําก็อาจ
เล่ือนช้ันหรือลดช้ันแกนักโทษนั้นทีละช้ันได7 โดยจะมีการเล่ือนช้ันใหแกนักโทษปละ 2 คร้ัง คือ
เม่ือส้ินเดือนมิถุนายน และเม่ือส้ินเดือนธันวาคม  
 การที่นักโทษจะไดรับการเล่ือนช้ันนั้น จะตองแสดงใหเห็นความประพฤติดีมีความ
อุตสาหะ ความกาวหนาในการศึกษาและทําการงานเกิดผลดีหรือทําความชอบแกราชการเปนพิเศษ8

และการเล่ือนหรือลดช้ันของนักโทษน้ันยังถูกใชเปนเครื่องมือในการควบคุมความประพฤติมิให
นักโทษกระทําผิดวินัย ซ่ึงหากนักโทษกระทําผิดวินัยแลวอาจถูกลงโทษโดยการงดการเล่ือนช้ันโดย
มีกําหนดเวลา หรือลดช้ัน9 
 นอกจากนี้ อาจมีการพิจารณาเล่ือนช้ันใหแกนักโทษกอนระยะเวลาท่ีกําหนด และอาจมี
การเล่ือนหรือลดช้ันให แกนักโทษเกินกวาหนึ่งช้ันได โดยจะตองผานการอนุมัติของอธิบดีกรม
ราชทัณฑ10 
 ระดับช้ันและการเล่ือนช้ันหรือลดช้ันของนักโทษดังกลาวนั้น จะสงผลตอประโยชนท่ี
นักโทษนั้นจะไดรับ ยิ่งนักโทษนั้นอยูในช้ันดีมากหรือช้ันเยี่ยม ก็มีโอกาสไดรับประโยชนมากกวา
นักโทษช้ันอ่ืนๆ ประโยชนท่ีนักโทษนั้นอาจไดรับจะรวมถึงการพักการลงโทษและการลดวัน
ตองโทษ โดยนักโทษในช้ันสูงก็จะยิ่งมีโอกาสท่ีดีกวาในการไดรับการพักการลงโทษและการลด 
วันตองโทษ ซ่ึงจะสงผลตอระยะเวลาจําคุกโดยรวมตอไปดวย จึงเห็นไดวากฎหมายไดกําหนดให
เจาหนาท่ีราชทัณฑในฐานะท่ีเปนผูดูแลนักโทษอยางใกลชิดและสามารถสอดสองดูแลความ
ประพฤติของนักโทษภายในเรือนจํานั้นมีอํานาจเต็มท่ีในการที่จะประเมินความประพฤติและ
พิจารณาใหประโยชนโดยการเล่ือนและลดช้ันเพื่อประโยชนในกาบริหารงานเรือนจําใหได
ประโยชนสูงสุด 

                                                            
6  กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479, ขอ 45 วรรค 1. 
7  กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479, ขอ 82 และขอ 83. 
8  พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479, มาตรา 32(2). 
9  พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479, มาตรา 35(3). 
10  กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ขอ 81 วรรค 2 และ 

ขอ 82. 
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 3.1.4 เง่ือนไขในการไดรับการพิจารณาพักการลงโทษ 
           แมตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 จะกําหนดใหนักโทษท่ีจะไดรับการพักการ
ลงโทษนั้นตองรับโทษมาแลวไมนอยกวา 1 ใน 3 ของโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาลหรือไม
นอยกวาสิบปในกรณีท่ีตองโทษจําคุกตลอดชีวิต แตในกฎกระทรวงมหาดไทยไดกําหนด
รายละเอียดสําหรับการพักการลงโทษไว โดยการจะไดรับการพิจารณาพักการลงโทษนั้นจะ
สัมพันธกับการจัดลําดับช้ันของนักโทษ โดยนักโทษท่ีอยูในช้ันท่ีสูงกวาจะมีสิทธิท่ีดีกวาในการ 
จะไดรับการพิจารณาพักการลงโทษ ตั้งแตมีการออกกฎกระทรวงมหาดไทยเพื่อดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ จนถึงชวงเวลากอน พ.ศ. 2505 นั้นกฎหมายไดกําหนดใหเฉพาะนักโทษ
ช้ันเยี่ยมและนักโทษช้ันดีมากอาจไดรับประโยชนในการพิจารณาพักการลงโทษประกอบกับ
ประโยชนประการอ่ืนๆ โดยนักโทษช้ันเยี่ยมนั้นอาจไดรับการพักการลงโทษเปนจํานวน 1 ใน 4 
ของกําหนดโทษ คือหากนักโทษช้ันเยี่ยมจะตองรับโทษจํานวนท้ังหมดท่ีศาลพิพากษาลงโทษคือ 8
ป ระยะเวลาท่ีเร็วท่ีสุดท่ีเขาอาจไดรับการพักการลงโทษคือเม่ือไดรับโทษมาแลว 6 ป ในสวนของ
นักโทษช้ันดีมากน้ัน อาจไดรับการพิจารณาพักการลงโทษเปนจํานวน 1 ใน 5 ของกําหนดโทษ คือ
หากนักโทษดังกลาวตองคําพิพากษาใหลงโทษจําคุก 10 ป ระยะเวลาเร็วท่ีสุดท่ีเขาอาจได รับการ 
พักการลงโทษคือเม่ือเขาไดรับโทษมาแลว 8 ป สําหรับนักโทษช้ันดี ช้ันกลาง ช้ันเลว และช้ันเลว
มากนั้น จะไมไดรับประโยชนในการพิจารณาพักการลงโทษดวย11  
 ภายหลัง พ.ศ. 2505 ไดมีการแกไขกฎกระทรวงหลายคร้ังและตอมาในป พ.ศ. 2553 ได
มีการออกหลักเกณฑในกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับท่ี 14 พ.ศ. 2553 ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ขอ 92 กําหนดใหนักโทษช้ันดีมีโอกาสไดรับการพิจารณาพักการลงโทษได
ตามลําดับลดหล่ันกันไป คือ  
 นักโทษช้ันเยี่ยมอาจไดรับการพักการลงโทษไมเกิน 1 ใน 3 ของกําหนดโทษท่ีระบุไว
ในหมายแจงโทษเด็ดขาด  
 นักโทษช้ันดีมากอาจไดรับการพักการลงโทษไมเกิน 1 ใน 4 ของกําหนดโทษท่ีระบุไว
ในหมายแจงโทษเด็ดขาด และ 
 นักโทษช้ันดี อาจไดรับการพักการลงโทษไมเกิน 1 ใน 5 ของกําหนดโทษท่ีระบุไวใน
หมายแจงโทษเด็ดขาด  
 

                                                            
11 อํานาจในการพิจารณาพักการลงโทษ (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต), โดย   

พรเลิศ  ศักด์ิสงวนมนูญ, 2555, กรุงเทพฯ:  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  
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 นั่นทําใหในการพักการลงโทษกรณีปกติจะสามารถพักการลงโทษใหแกนักโทษ 
ช้ันเยี่ยมไดไมเกิน 1 ใน 3 ของโทษท่ีกําหนด เนื่องจากติดขอจํากัดจากกฎกระทรวง 

  แตการพักการลงโทษในกรณีพิเศษนั้น นักโทษท่ีอยูในช้ันดีก็สามารถ ไดรับการพักการ
ลงโทษมากกวา 1 ใน 3 ของกําหนดโทษได12 แตอยางไรก็ตาม แมไดรับการพักการลงโทษในกรณี
พิเศษ ระยะเวลาท่ีจะไดรับการพักการลงโทษน้ันก็จะเกินกวา 2 ใน 3 ของกําหนดโทษมิได 
เนื่องจากไดถูกจํากัดไวโดยโทษจําคุกท่ีตองไดรับมากอนการพักการลงโทษตามท่ีกําหนดใน
พระราชบัญญัติราชทัณฑนั้นจะตองรับโทษจําคุกมาแลวไมนอยกวา 1 ใน 3 
 สําหรับแนวทางในการพิจารณาพักการลงโทษน้ัน รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
ก็ไดเห็นชอบหลักเกณฑการพิจารณาพักการลงโทษ13 เพ่ือใหเรือนจําและทัณฑสถานถือปฏิบัติใน
การพิจารณาพักการลงโทษ และเพื่อเปนการกําหนดรายละเอียดใหสอดคลองกับหลักการการพัก
การลงโทษตามพระราชบัญญัติราชทัณฑและขอกําหนดในกฎกระทรวง โดยหลักเกณฑดังกลาวได
กําหนดให นักโทษท่ีสมควรจะไดรับการพักการลงโทษนั้นตองเปนการตองโทษจําคุกคร้ังแรกท่ี
ไมใชโทษจําคุกสําหรับการกระทําโดยประมาทและไมใชโทษจําคุกท่ีไดรับการลางมลทินใน
ภายหลัง จะตองมีระยะเวลาคุมประพฤติไมเกินกวา 5 ป ซ่ึงหมายความวา ผูจะไดรับการพักการ
ลงโทษน้ันไมวาจะเปนการพักการลงโทษในกรณีพิเศษหรือพักการลงโทษในกรณีปกตินั้น โทษท่ี
เหลืออยูท่ีไดรับการพักการลงโทษจะตองอยูภายใตการคุมประพฤตินั้นจะตองไมนอยกวา 1 ป และ
ไมเกินกวา 5 ป ตัวอยางเชน หากนักโทษช้ันเยี่ยมซ่ึงตองโทษตามคําพิพากษาเปนจํานวน 9 ป ไดรับ
โทษมาแลว 1 ใน 3 ของโทษดังกลาว คือ 3 ป และอยูในเกณฑการไดรับการพิจารณาพักการลงโทษ
ในกรณีพิเศษซ่ึงจะทําให เขาสามารถไดรับการพิจารณาพักการลงโทษเกินกวา  1 ใน 3 ของโทษท่ี
กําหนดหรืออาจไดรับการพักการลงโทษเมื่อได รับโทษมาแลวเพียง 3 ป และอยูภายใต การคุม
ประพฤติเปนเวลา  6 ป ก็ได แตโดยผลของหลักเกณฑขอดังกลาวแลว เขาจะไดรับการพักการ
ลงโทษตอเม่ือได รับโทษมาแลว  4 ป เพื่อใหเหลือเวลาการคุมประพฤติภายใตการพักการลงโทษ
ไมเกิน 5 ป 
 หลักเกณฑท่ีกําหนดขึ้นนี้ยังไดมีขอกําหนดเกี่ยวกับความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
อันสมควรไดรับการพักการลงโทษและความผิดท่ีไมสมควรไดรับการพักการลงโทษ ในสวนของ
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดท่ีสมควรไดรับการพักการลงโทษนั้น จะกําหนดโดยจํากัดปริมาณหรือ 
น้ําหนักของยาเสพติดขณะจับกุมสําหรับความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ หากมีน้ําหนักหรือ 

                                                            
12 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58  แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479, ขอ 92 

วรรค 2. 
13 หนังสือกรมราชทัณฑ ดวนมาก ที่ ยธ. 0706/1850 ลงวันที่ 2 กันยายน 2553 
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ปริมาณไมเกินจํานวนตามที่กําหนดในหลักเกณฑนั้นแลว ใหถือวาเปนผูสมควรไดรับการพักการ
ลงโทษ เชน  
 แอมเฟตามีนนอยกวาหรือเทากับ 50 เม็ด ใหไดรับการพักการลงโทษตามเกณฑการพัก
การลงโทษ  
 แอมเฟตามีนมากกวา 50–100 เม็ด ไดรับการพักการลงโทษเปนอัตราสวน 9 ใน 10 ของ
เกณฑการพักการลงโทษ  
 แอมเฟตามีนมากกวา 100–150 เม็ด ได รับการพักการลงโทษเปนอัตราสวน 8 ใน 10
ของเกณฑการพักการลงโทษ  
 แอมเฟตามีนมากกวา 150–200 เม็ด ไดรับการพักการลงโทษเปนอัตราสวน 7 ใน 10
ของเกณฑการพักการลงโทษ เปนตน  
 สวนของความผิดท่ีไมสมควรไดรับการพักการลงโทษนั้น หลักเกณฑดังกลาวได
กําหนดใหความผิดท่ีมีลักษณะรายแรง อันเปนการกระทําดวยความโหดรายทารุณ การกระทํา
ความผิดซํ้าซาก เปนความผิดอันไมสมควรไดรับการพักการลงโทษ เชน 
 1. ความผิดเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริยทุกกรณี 
 2. ความผิดตอชีวิต รางกาย และจิตใจ โดยมักจะเปนความผิดท่ีกระทําโดยทารุณ 
โหดเหี้ยม อุกฉกรรจ สะเทือนขวญั และฐานความผิดท่ีเปนความผิดรายแรง 
 3. ความผิดตอเสรีภาพ 
 4. ความผิดเกี่ยวกับเพศ 
 5. ความผิดเกี่ยวกับทรัพย 
 6. ความผิดตอเศรษฐกิจและความม่ันคงของชาติ 
 7. ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรและส่ิงแวดลอม 
 8. ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให โทษ เฉพาะผูกระทําผิดรายสําคัญท่ีไดกระทําผิดใน  
5 ฐานความผิดหลัก คือ ผลิต นําเขา สงออก จําหนาย หรือครอบครองเพื่อจําหนาย 
 ท้ังนี้ การกําหนดลักษณะความผิดรายแรงอันไมสมควรไดรับการพักการลงโทษนั้น 
หลักเกณฑดังกลาวได กําหนดเปนตัวอยางไว โดยยกตัวอยางความผิดในแตละหมวดท่ีถือเปน
ความผิดรายแรง เชน   
 “3.5 ความผิดเกี่ยวกับทรัพย เชน 

 กระทําผิดลักษณะเปนแกงอาชญากรอาชีพ (เชน แกงลักรถฯ หรือรับของโจรท่ีมีการ
ถอดช้ินสวนของรถฯ เพื่อนําออกขาย หรือเพ่ือนํารถฯ สงขายประเทศเพื่อนบาน หรือแกงมอมยา 
ฯลฯ) 
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 โจรอาชีพ(กระทําผิดในลักษณะเดียวกัน ตั้งแต 2 คดีข้ึนไป) 
 ชิงทรัพย หรือปลนทรัพย และไดมีการทํารายเจาทรัพยจนไดรับบาดเจ็บสาหัสหรือถึง
แกชีวิต 
 ลักหรือทําลายพระพุทธรูปหรือส่ิงอันเปนท่ีเคารพสักการบูชาของบุคคลท่ัวไป ทรัพย
สวนกลางของสงฆรวมท้ังโบราณวัตถุโบราณสถาน 
 เปนขบวนการฉอโกงประชาชน มีผูเสียหายจํานวนมาก 
 ลักหรือทําลายทรัพยท่ีใช สําหรับสาธารณประโยชนซ่ึงกอให เกิดการเสียหายตอ
สวนรวม (เชน สายไฟฟา สายโทรศัพท ฯลฯ)” 
 จึงเทากับวา การกําหนดหลักเกณฑดังกลาวนั้น เปนการท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรมในฐานะผูรับผิดชอบในทางนโยบายของกระทรวงยุติธรรมนั้น ออกหลักเกณฑเพื่อกําหนด
ลักษณะความผิดบางประการท่ีเห็นวามีความรายแรงและความคิดเห็นของสาธารณะคิดวาความผิด
นั้นกอใหเกิดความเสียหายเปนจํานวนมาก อันไมสมควรไดรับการพิจารณาพักการลงโทษ เทากับ
เปนการกําหนดกรอบในการพิจารณาพักการลงโทษเพื่อใหผูทําหนาท่ีพิจารณาพักการลงโทษตอง
วินิจฉัยอนุญาตพักการลงโทษใหแกนักโทษท่ีมิไดกระทําความผิดอันมีลักษณะท่ีกําหนดนโยบาย
ในการพักการลงโทษตอความผิดบางประการนี้จงึถูกกําหนดไวชัดเจนโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรม แตในขณะเดียวกันการท่ีหลักเกณฑดังกลาวไดกําหนดหมวดความผิดโดยไดยกตัวอยาง
ความผิดบางประการในหมวดน้ันๆ ไว จึงเปนการท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมยังเปดชองให 
ผูมีอํานาจพิจารณาพักการลงโทษไดใช ดุลยพินิจภายใตกรอบท่ีกําหนดในการพิจารณาวา ความผิด
อ่ืนใดเปนความผิดรายแรงอันไมสมควรไดรับการพักการลงโทษ14  
  เม่ือเห็นวานักโทษรายใดสมควรจะไดรับพักการลงโทษแลว การพิจารณาตอไปก็คือ
เจาหนาท่ีเรือนจําจะตองสอบประวัตินักโทษผูนั้นอยางละเอียดท้ังในชวงกอนตองโทษความ
ประพฤติในระหวางตองโทษฐานะความเปนอยู ตลอดจนความประพฤติของผูท่ีจะสมควรรับเปน 
ผูอุปการะ ความเห็นชอบของเจาหนาท่ีฝายปกครองหรือตํารวจทองท่ีท่ีนักโทษจะออกไปอยูเม่ือ
ไดรับการพักการลงโทษ โดยมีรายละเอียดดังนี้  
 ตรวจสอบชีวประวัติ สภาพแวดลอม ความประพฤติกอนตองโทษและประวัติในการ
กระทําความผิด 
 พิจารณาถึงพฤติการณและมูลเหตุท่ีผลักดันใหผูนั้นกระทําความผิด 
 ความผิดกําหนดโทษการไดรับการพระราชทานอภัยโทษ ลดโทษ ระยะเวลาท่ีตองจํา
มาแลวในเรือนจําเหลือโทษจําตอไปอีกนานเทาใด 
                                                            

14 อํานาจในการพิจารณาพักการลงโทษ (น. 59).  เลมเดิม. 
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 พฤติการณระหวางตองโทษ ผลการฝกอบรม ผลงาน ตลอดจนความดีความชอบใน
ระหวางตองโทษอยูในเรือนจํา 
 ความหนักเบาความรายแรงแหงการกระทาผิดโดยอาศัยหลักฐานจากสําเนาคําพิพากษา
หรือสํานวนคดีหรือเคยกระทําผิดซํ้าอยางใดหรือไม 
 ความเห็นของเจาหนาท่ีฝายปกครองทองท่ี ตํารวจทองท่ี ตรวจสอบถึงความรูสึกของ
ฝายผูเสียหายประชาชนในทองถ่ินท่ีจะพึงมีตอนักโทษซ่ึงจะไดรับการพักการลงโทษออกไป 
 พิจารณาถึงความประพฤติ อุปนิสัยใจคอ ฐานะทางเศรษฐกิจ สภาพความเปนอยู 
สภาพแวดลอมของผูอุปการะวาเหมาะสมเพียงใดหรือไม 
 พิจารณาถึงอาชีพท่ีผูไดรับพักการลงโทษจะออกไปทํามาหากินเล้ียงตนเองและ
ครอบครัววาเหมาะสมเพียงใดหรือไม 
 ตรวจสอบการเล่ือนข้ันของนักโทษท่ีขอพักการลงโทษและคําส่ังแตงตั้งกรรมการ
พิจารณาพักการลงโทษของเรือนจําวาเปนไปโดยถูกตองของกฎหมายระเบียบแบบแผนของการพัก
การลงโทษหรือไม 
 เม่ือคณะกรรมการคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดไดพิจารณาเสร็จเรียบรอยแลว ใหจัดทํา
รายงานการประชุมเพื่อเปนหลักฐานวาเรือนจําไดนํารายช่ือนักโทษเด็ดขาดทุกรายเสนอ
คณะกรรมการพิจารณาแลวจากนั้นใหเรือนจําสงรายชื่อเฉพาะนักโทษเด็ดขาดท่ีผานการคัดเลือก
พรอมเอกสารประกอบการพิจารณาพักการลงโทษไปกรมราชทัณฑเพื่อเสนอคณะกรรมการพักการ
ลงโทษตามขอ 91 แหงกฎกระทรวงฉบับท่ี14พ.ศ.2553พิจารณาตอไป 
 เม่ือมีการไดรับการพักการลงโทษแลว กรมราชทัณฑมีนโยบายส่ังการใหเรือนจําหรือ
ทัณฑสถานดําเนินการเตรียมความพรอมกอนปลอยตัวนักโทษเด็ดขาดท่ีจะไดรับการพักการลงโทษ
ลวงหนา 6 เดือนทุกราย โดยดําเนินการอบรมตามรูปแบบวิธีการและแนวทางปฏิบัติงานตามคูมือ
การเตรียมความพรอมกอนปลอย พ.ศ. 2553 ตามหนังสือกรมราชทัณฑ ท่ี ยธ. 0715/2667 ลงวันท่ี 
17 ธันวาคม 2552 อยางเครงครัด ท้ังนี้กอนดําเนินการปลอยตัวพักการลงโทษทุกรายใหมีการอบรม
ช้ีแจงนักโทษเด็ดขาดท่ีไดรับการปลอยตัวไดทราบและเขาใจเงื่อนไขคุมประพฤติทุกขออยาง
ละเอียดและกําชับใหปฏิบัติตามโดยเครงครัดดวย15   
 3.1.5 เง่ือนไขในระหวางการพักการลงโทษ 
 การที่มีเง่ือนไขการพักการลงโทษไวก็เพื่อทําการสอดสองดูแลนักโทษซ่ึงไดรับการ 
พักการลงโทษใหประพฤติปฏิบัติตนอยางเครงครัดเพ่ือเปนการปองกันมิใหมีการกระทําผิดซํ้า 
 
                                                            

15 หนังสือกรมราชทัณฑ ดวนมากท่ี ยธ.0706.3/780 ลงวันที่ 1 เมษายน 2554 
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เกิดข้ึนอีกและเปนโอกาสท่ีจะใหเจาพนักงานไดรับทราบถึงพฤติการณของผูท่ีไดรับการพักการ
ลงโทษอยูตลอดระยะเวลาตามเง่ือนไขท่ีจะไดรับการพักการลงโทษนั้น ซ่ึงผูท่ีจะคอยดูแลคือ
พนักงานคุมประพฤติของกรมคุมประพฤติกระทรวงยุติธรรม โดยเงื่อนไขตางๆ ตามท่ีกฎหมายได
กําหนดไวมีดังนี้  
 เง่ือนไขตามกฎกระทรวง16 ขอ 93 ไดกําหนดเงื่อนไขในระหวางพักการลงโทษไว 
ดังตอไปนี้ 
 (1) หามกระทําอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางตามท่ีกําหนดในขอ 94  
 (2)  ใหกระทําอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางตามท่ีกําหนดในขอ 94 
  (3)  หามกระทําการและใหกระทําการตาม (1) และ (2)  
  ขอ 94 เง่ือนไขท่ีเปนขอหามกระทําการนั้น มีดังตอไปนี้ 
 (1)  หามเขาไปในเขตทองท่ี สถานท่ี หรือตามเวลาท่ีอธิบดีกรมราชทันฑกําหนด 
  (2)  หามคบคาสมาคมกับบุคคลท่ีอาจนําไปสูการกระทําผิดอีก 
  (3)  หามเก่ียวของกับสารระเหย วัตถุออกฤทธ์ิตอจิตหรือประสาท หรือยาเสพติดให
โทษทุกประเภท รวมท้ังอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน หรือวัตถุระเบิดทุกชนิด 
  (4)  หามประพฤติตนในทางเส่ือมเสีย เชนเสพสุรา หรือเลนการพนันท่ีอาจนําไปสูการ
กระทําผิดกฎหมายข้ึนอีก 
 ขอ 95 เง่ือนไขใหกระทําการนั้น มีดังตอไปนี้ 
 (1)  ใหไปรายงานตนตอพนักงานคุมประพฤติเดือนละหนึ่งคร้ังจนกวาจะครบกําหนด
โทษ หรือตามหลักเกณฑและวิธีท่ีอธิบดีกรมคุมประพฤติกําหนด 
 (2) ใหพักอาศัยอยูกับผูอุปการะตามสถานท่ีท่ีแจงไว หากจะยายท่ีอยูหรือเปล่ียน 
ผูอุปการะตองไดรับอนุญาตจากพนักงานคุมประพฤติกอน เวนแตมีเหตุจําเปน ใหแจงใหพนักงาน
คุมประพฤติทราบภายในกําหนดระยะเวลารายงานตัวคร้ังตอไป 
 (3)  ใหปฏิบัติตามคําแนะนําและคําตักเตือนของพนักงานคุมประพฤติ และเขารวม
กิจกรรมเพื่อการแกไขฟนฟูตามหลักเกณฑและวิธีท่ีอธิบดีกรมคุมประพฤติกําหนด 
 (4)  ใหปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับ หากฝาฝนและถูกลงโทษโดย 
เจาพนักงานผูมีอํานาจตามกฎหมาย ระเบียบและ ขอบังคับนั้นไมวาโทษสถานใด ผูนั้นหรือ 
ผูอุปการะตองแจงใหพนักงานคุมประพฤติทราบทุกคร้ัง  
 
 
                                                            

16 กฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2550) ออกตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479. 
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  (5) ใหประกอบอาชีพโดยสุจริต หากเปล่ียนสถานท่ีทํางานหรือยายงานใหมตองแจงให
พนักงานคุมประพฤติทราบทุกคร้ัง เวนแตมีเหตุจําเปน ใหแจงใหพนักงานคุมประพฤติทราบภายใน
กําหนดระยะเวลารายงานตัวคร้ังตอไป 
  แตเง่ือนไขในการที่ผูไดรับการพักการลงโทษในการท่ีจะตองปฏิบัติตามน้ัน ยังปรากฎ
อยูในหนังสือกรมราชทัณฑดวนมาก ท่ี ยธ. 0706/1486 ลงวันท่ี 14 กรกฎาคม 2553 ตามหนังสือ
สําคัญพักการลงโทษท่ีจะตองออกใหแกนักโทษ17  และจะตองระบุเง่ือนไขในการคุมประพฤติท่ี
นักโทษดังกลาวถูกกําหนดใหตองปฏิบัติตาม18 มีดังนี้ 
  1) ใหไปรายงานตัวตอพนักงานคุมประพฤติตามท่ีกําหนดจะพนโทษ 
  2)  ใหพักอาศัยอยูกับผูอุปการะตามท่ีไดกําหนด 

  3)  ใหปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและ ขอบังคับ หากฝาฝนและถูกลงโทษโดย 
เจาพนักงานผูมีอํานาจตามกฎหมาย ระเบียบและ ขอบังคับนั้นไมวาโทษสถานใด ผูนั้นหรือ 
ผูอุปการะตองแจงใหพนักงานคุมประพฤติทราบทุกคร้ัง  
  4) ใหประกอบอาชีพโดยสุจริตหากเปล่ียนสถานท่ีทํางานหรือยายงานใหมตองแจงให
พนักงานคุมประพฤติทราบทุกคร้ัง เวนแตมีเหตุจําเปน ใหแจงใหพนักงานคุมประพฤติทราบภายใน
กําหนดระยะเวลารายงานตัวคร้ังตอไป 
  5)  ใหปฏิบัติตามคําแนะนําและคําตักเตือนของพนักงานคุมประพฤติ และเขารวม
กิจกรรมเพื่อการแกไขฟนฟตูามหลักเกณฑและวิธีท่ีอธิบดีกรมคุมประพฤติกําหนด 

 6)  หามออกนอกเขตทองท่ีจังหวัด เวนแตจะมีกิจธุระสําคัญเปนคร้ังคราวใหขออนุญาต
ตอพนักงานคุมประพฤติ หากจะยายท่ีอยูหรือเปล่ียนแปลงผูอุปการะ จะตองยื่นคํารองตอพนักงาน
คุมประพฤติในทองท่ีเดิมใหอนุมัติกอน 

 7)  หามประพฤติตนในทางเส่ือมเสีย เชนเลนการพนัน หรือเสพสุรา คบคนอันธพาล 
หรือบุคคลที่อาจนําไปสูการกระทําผิดกฎหมายข้ึนอีก เปนตน 

 8)  หามเกี่ยวของกับสารระเหย วัตถุออกฤทธ์ิตอจิตประสาท หรือยาเสพติดใหโทษ 
ทุกประเภท รวมท้ังอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน หรือวัตถุระเบิดทุกชนิด 

 9)  หามเยี่ยมหรือติดตอกับผูตองขัง ผูตองกักขังหรือผูตองกักกันอ่ืนท่ีไมใชญาติซ่ึงถูก
คุมขังอยูในเรือนจํา ทัณฑสถาน สถานกักขังหรือสถานกักกัน 

                                                            
17  ขอ 97 แกไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2550) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ พุทธศักราช 2479  
18  ขอ 98  แกไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2550) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 
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 10) เง่ือนไขพิเศษ….(ถามี) 
 11) ตองแสดงหนังสือสําคัญเม่ือมีการเรียกตรวจ 
 
3.2 การควบคุมนักโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสตามกฎหมายไทย 
 การควบคุมผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสตามกฎหมายไทยนั้นไดมีบัญญัติอยู
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 89/2(3) ซ่ึงเปนการจําคุกโดยวิธีการอื่นท่ี
สามารถจํากัดการเดินทางและอาณาเขตโดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส ท่ีใหอํานาจศาลสามารถจําคุก 
ผูท่ีรับโทษมาแลวไมนอยกวา 1 ใน 3 ใหสามารถออกมาใชชีวิตนอกเรือนจํา โดยจะถูกจํากัดบริเวณ
ตามท่ีศาลเห็นสมควรและตองถูกสวมใสเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส 
 3.2.1  แนวคิดและท่ีมาของการจําคุกโดยวิธีการอ่ืนท่ีสามารถจํากัดการเดินทางและอาณาเขต
โดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส 
 เหตุผลจําเปนท่ีตองตราพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาตรา 89 ตามบันทึกหลักการและเหตุผล ประกอบรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เนื่องมาจากโดยสภาพปจจุบันเรือนจํามีสภาพที่แออัด
ไมไดสัดสวนกับจํานวนของผูซ่ึงตองขังหรือตองจําคุก  และไมเหมาะสมกับสภาพของผูซ่ึงตองขัง
หรือตองจําคุกบางลักษณะ ประกอบกับเทคโนโลยีในการควบคุมตัวมีความกาวหนาเปนอันมาก  
ดังนั้นเพื่อใหผูซ่ึงตองขังหรือผูตองจําคุกไดรับการปฏิบัติท่ีเหมาะสม สมควรปรับปรุงวิธีการขังและ
จําคุกโดยกําหนดวิธีการหรือสถานท่ีในการขังหรือจําคุกใหเหมาะสมกับสภาพของผูซ่ึงตองขังหรือ
ตองจําคุกในแตละลักษณะ 
 แนวคิดของรางกฎหมายมาจากเหตุผลท่ีวาเรือนจําแออัดไมเหมาะกับการแกไขฟนฟู
ผูกระทําความผิดจึงเกิดความจําเปนท่ีตองการใหมีสถานท่ีกักขังพิเศษสถานที่อ่ืนนอกจากเรือนจํา 
เหตุผลเพื่อตองการลดความแออัดของเรือนจํา แตก็ไมใชเหตุผลหลักท่ีกระทรวงยุติมุงแตเพียงจะ
ระบายนักโทษออกจากเรือนจําเทานั้น แตมาตรการตามมาตรา 89/1 และมาตรา 89/2 เปนแนวคิด
การปฏิบัติตอ ผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํา ซ่ึงเปนมาตรการลงโทษระดับกลางท่ีจะใหศาลมี
ทางเลือกในการในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดมากข้ึน โดยปจจุบันศาลมีเพียงสองทางเลือก คือ
ไมลงโทษจําคุกก็สงตัวไปคุมประพฤติ หรือกรณีโทษจําคุกเล็กนอย ศาลก็เพียงแตพิพากษารอการ
ลงโทษ ซ่ึงบางกรณีผูกระทําความผิดไมมีความหลาบจํา ซ่ึงมาตรการลงโทษระดับกลางตามมาตรา 
89/1 และมาตรา 89/2 เปนการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจําท่ีเปนการเพิ่มทางเลือก
ใหศาลลงโทษโดยใชดุลพินิจของศาลในการกําหนดวิธีการหรือสถานท่ีในการขังหรือจําคุกให
เหมาะสมกับสภาพของผูท่ีถูกคุมขังหรือจําคุกในแตละลักษณะ และยังเปนการเปดโอกาสให
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ผูกระทําความผิดปรับตัวกลับคืนสูสังคมไดดีข้ึน มีโอกาสไดทํางานหรือฝกอบรมมากข้ึนโดยมาตรา 
89/2(3) นั้นเปนการควบคุมตัวโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสซ่ึงสามารถจํากัดการเดินทางและอาณา
เขตของผูนั้นได19  
 นอกจากนี้ หลักการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดตองพิจารณาถึงลักษณะของความผิด 
หรือลักษณะภูมิหลังของผูกระทําความผิด ถาเปนผูรายสําคัญ หรือเปนผูรายท่ีเปนอันตรายตอสังคม
จะถูกควบคุมในสถานท่ีท่ีเปนเรือนจําท่ีมีความม่ันคงแข็งแรง ปลอดภัยและมีกฎระเบียบท่ีเข็มงวด 
เพื่อไมกอใหเกิดความเดือดรอนแกสังคมได แตถาหากกรณีผูกระทําความผิดบางคร้ังโดยพล้ังพลาด 
ไมมีสันดานเปนผูรายก็ควรไดรับการลดหยอนผอนโทษ นอกจากนั้นแลวสําหรับบุคคลท่ีมีจิตใจดี
แตอาจพล้ังพลาดไปก็อาจมีวิธีผอนปรนในลักษณะของการควบคุมลงมาอีก ในสวนของคนบาง
ประเภทเชน นักศึกษากระทําความผิด เขาควรไดรับโอกาสในการท่ีจะกลับเขาสูสังคมไดงายข้ึน 
เพราะถาหากเขาไดเขาไปสูเรือนจําคลุกคลีกับนักโทษรายแรงจะทําใหเกิดผลเสียมากกวาผลดี  
ซ่ึงทางเลือกหนึ่งคือใหเขาไดมีโอกาสท่ีจะอยูในสังคมตอไป และยังคงทํางานหรือเรียนหนังสือได
โดยถูกควบคุมตัวท่ีเขมงวดมากข้ึน นั่นก็คือมาตรการท่ีอยูกึ่งกลางระหวางคุมประพฤติกับเรือนจํา 
ซ่ึงเปนวิธีการตางๆท่ีกฎหมายกําหนดไวในมาตรา89/220 
 กลาวโดยสรุป ในการแกไขกฎหมายฉบับนี้นั้นเกิดจากการที่มีปญหาเร่ืองสภาพเรือนจํา
แออัด และเพื่อเพิ่มมาตรการใหเปนทางเลือกของศาลในการลงโทษ จึงไดมีการเสนอวิธีการแกไข
ปญหาตามท่ีไดกําหนดไวในมาตรา และมาตรา 89/2 สรุปได 3วิธีการ คือ   
  1)  จําคุกไวในสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจํา  

 2)  การกําหนดใหมีการจําคุกเฉพาะวันท่ีกําหนด และ  
  3)  การจําคุกโดยวิธีการอ่ืนท่ีสามารถจํากัดการเดินทางและอาณาเขตของผูนั้นได 
นอกจากนี้ยังมีเจตนารมณใชมาตรการดังกลาวมาใชแทนโทษจําคุกดวย 
 3.2.2 กฎหมายการจําคุกโดยวิธีการอ่ืนท่ีสามารถจํากัดการเดินทางและอาณาเขตโดยเครื่องมือ
อิเล็กทรอนิกส 

                                                            
19  รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่1, วันอังคารที่ 13 กุมภาพันธ 2550 ณ หองประชุม
คณะกรรมาธิการ หมายเลข 301 ช้ัน 3 อาคารรัฐสภา 2 กรุงเทพมหานคร. 

20  รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ 2, วันจันทรที่ 19 กุมภาพันธ 2550 ณ หองประชุม
คณะกรรมาธิการ หมายเลข 311 ช้ัน 3 อาคารรัฐสภา 2 กรุงเทพมหานคร. 
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 พระราชบัญญัติ แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 25) 
พ.ศ. 2550 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 124 ตอนท่ี 53 ก ลงวันท่ี 12 กันยายน พ.ศ. 2550 
             “มาตรา 89/1 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บัญญัติวาในกรณีท่ีมีเหตุ
จําเปนระหวางสอบสวนหรือพิจารณา  เม่ือพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ผูบัญชาการเรือนจํา  
หรือเจาพนักงานผูมีหนาท่ีจัดการตามหมายขังรองขอ หรือเม่ือศาลเห็นสมควร ศาลจะมีคําส่ังใหขัง 
ผูตองหาหรือจําเลยไวในสถานท่ีอ่ืนตามท่ีบุคคลดังกลาว รองขอหรือตามท่ีศาลเห็นสมควรนอกจาก
เรือนจําก็ได โดยใหอยูในความควบคุมของผูรองขอ หรือเจาพนักงานตามท่ีศาลกําหนด ในการนี้ศาล
จะกําหนดระยะเวลาตามท่ีศาลเห็นสมควรก็ได” 
                ซ่ึงเปนกรณีท่ีใหอํานาจศาลใชดุลพินิจเลือกใหขังผูตองหาหรือจําเลยไว ณ สถานที่อ่ืนท่ี
มิใชหองขังหรือเรือนจําในระหวางสอบสวนหรือในระหวางพิจารณาได โดยในการพิจารณาเพ่ือมี
คําส่ังดังกลาว  ศาลจะดําเนินการไตสวนหรือใหผูเสียหายหรือเจาพนักงานท่ีเกี่ยวของตามหมายขัง
คัดคานกอนมีคําส่ังก็ได 
 และในมาตรา 98/1 วรรค 3 ไดกลาววา สถานที่อ่ืนตามวรรคหนึ่งตองมิใชสถานีตํารวจ  
หรือสถานท่ีควบคุมผูตองหาของพนักงานสอบสวน โดยมีลักษณะตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงซ่ึง
ตองกําหนดวิธีการควบคุมและมาตรการเพื่อปองกันการหลบหนีหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนดวย 
 และวรรคทายไดกําหนดเกี่ยวกับการฝาฝนคําส่ัง หากภายหลังผูตองหาหรือจําเลย 
ไมปฏิบัติตามวิธีการหรือมาตรการตามวรรคสามหรือพฤติการณไดเปล่ียนแปลงไป ใหศาลมีอํานาจ
เปล่ียนแปลงคําส่ังหรือใหดําเนินการตามหมายขังได 
 สวนมาตรา 89/2 เปนกรณีท่ีใหเม่ือพนักงานอัยการ ผูบัญชาการเรือนจํา  หรือเจาพนักงาน 
ผูมีหนาท่ีจัดการตามหมายจําคุกมีอํานาจรองขอ หรือเม่ือศาลเห็นสมควร ศาลจะมีคําส่ังใหจําคุก 
ผูซ่ึงตองจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุดท่ีไดรับโทษจําคุกมาแลวไมนอยกวาหนึ่งในสามของกําหนด
โทษตามท่ีระบุไวในหมายศาลที่ออกตามคําพิพากษาน้ัน หรือไมนอยกวาสิบปในกรณีตองโทษ
จําคุกเกินสามสิบปข้ึนไปหรือจําคุกตลอดชีวิต ซ่ึงเปนการจําคุกโดยสถานท่ีอ่ืนท่ีมิใชเรือนจําตอจาก
การจําคุกท่ีเรือนจํา หรือเปนการใชวิธีอื่นใด ซ่ึงมี 3 ประการ ดังตอไปนี้ก็ได 
 (1) ใหจําคุกไวในสถานท่ีอ่ืนตามท่ีบุคคลดังกลาวรองขอหรือตามท่ีศาลเห็นสมควร
นอกจากเรือนจําหรือสถานท่ีท่ีกําหนดไวในหมายจําคุก 
 (2) ใหจําคุกไวในเรือนจําหรือสถานท่ีท่ีกําหนดไวในหมายจําคุกหรือสถานที่อ่ืนตาม  
(1) เฉพาะวันท่ีกําหนดตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด 
 (3) ใหจําคุกโดยวิธีการอ่ืนท่ีสามารถจํากัดการเดินทางและอาณาเขตของผูนั้นไดตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
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 โดยในการในการพิจารณาของศาลดังกลาว ใหศาลคํานึงถึงฐานความผิด ความประพฤติ  
สวัสดิภาพของผูซ่ึงตองจําคุก ตลอดจนสวัสดิภาพและความปลอดภัยของผูเสียหายและสังคมดวย   
ท้ังนี้ใหศาลดําเนินการไตสวนหรือสอบถามผูเสียหาย เจาพนักงานท่ีเกี่ยวของตามหมายจําคุก  
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจในทองท่ีนั้น หรือผูซ่ึงศาลเห็นวามีสวนเกี่ยวของ 
 3.2.3 กฎกระทรวง  
 เม่ือวันท่ี 22 มีนาคม พ.ศ. 2556 ไดมีประกาศกฎกระทรวง วาดวยการกําหนดหลักเกณฑ 
และวิธีจําคุกโดยวิธีการอื่นท่ีสามารถจํากัดการเดินทางและอาณาเขต พ.ศ. 2556 ประกาศอยางเปน
ทางการในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 130 ตอนท่ี 28 ก ซ่ึงใชประกอบกับ ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 89/2(3) โดยไดใหความหมายของคําจํากัดความ ดังนี้ 
 “ผูถูกจํากัด” หมายความวา ผูซ่ึงศาลมีคําส่ังใหจําคุกโดยวิธีการอื่นท่ีสามารถจํากัดการ
เดินทางและอาณาเขตของผูนั้น 
 “การจํากัดการเดินทางและอาณาเขต” ใหหมายความรวมถึง คําส่ังศาลใหจําคุกโดย
วิ ธีการหามออกนอกเคหสถานหรือสถานท่ี อ่ืนใดในชวงเวลาท่ีกํ าหนดโดยใช อุปกรณ
อิเล็กทรอนิกส 
 “อุปกรณอิเล็กทรอนิกส” หมายความวา เคร่ืองอุปกรณรับสงสัญญาณอิเล็กทรอนิกส 
หรือเครื่องมือใดๆ ท่ีใชติดตามตัว หรือท่ีใชสวมใสขอมือ ขอเทา หรืออวัยวะสวนอ่ืนใดของผูถูก
จํากัด รวมท้ังระบบอิเล็กทรอนิกสท่ีสามารถใชตรวจสอบหรือจํากัดการเดินทางและอาณาเขตขอ 
ผูถูกจํากัดได 
 ขอ 2 โดยในการยื่นคํารองตอศาลเพ่ือขอใหมีการจํากัดการเดินทางและอาณาเขตแก 
ผูซ่ึงตองจําคุกผูใดนั้น ใหเจาพนักงานคํานึงถึงเหตุจําเปนซ่ึงรวมถึงเหตุ ดังตอไปนี้ 
  (1)  ผูซ่ึงตองจําคุกจะถึงอันตรายแกชีวิตถาตองจําคุก 
  (2)  ผูซ่ึงตองจําคุกจําเปนตองเล้ียงดูบิดา มารดา สามี ภริยา หรือบุตร ซ่ึงพ่ึงตนเองมิได
และขาดผูอุปการะ 
  (3)  ผูซ่ึงตองจําคุกเจ็บปวยและตองไดรับการรักษาอยางตอเนื่อง 
  (4)  ผูซ่ึงตองจําคุกมีเหตุควรไดรับการทุเลาการบังคับใหจําคุกดวยเหตุอ่ืนๆ 
 ขอ 3 ในการยื่นคํารองตามขอ 2 ใหเจาพนักงานผูรองขอเสนอแนวทางปฏิบัติ เง่ือนไข
หรือแผนดําเนินการประกอบการพิจารณาของศาลดวย 
 ขอ 4 แนวทางปฏิบัติ เง่ือนไข หรือแผนดําเนินการตามขอ 3 เจาพนักงานผูรองขออาจ
เสนอเงื่อนไขหามมิใหออกนอกเคหสถานหรือสถานท่ีอ่ืน ใดในชวงเวลาท่ีกําหนด รวมกับการใช
อุปกรณ อิเล็กทรอนิกสก็ได 
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 ขอ 5 ใหเจาพนักงานจัดใหมีพนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบผูถูกจํากัดตามสมควร เพื่อมิ
ให บุคคลใดดัดแปลง ทําใหเสียหาย ทําลาย เคล่ือนยาย หรือถอดอุปกรณอิเล็กทรอนิกสไมวาดวย
กรณีใดๆ เพื่อมิใหมีการบังคับตามคําส่ังศาลในกรณีท่ีพบวามีเหตุตามวรรคหน่ึง หรือเหตุอ่ืนใดท่ีทํา
ใหอุปกรณอิเล็กทรอนิกสชํารุด เสียหายหรือไมสามารถใชบังคับไดตามคําส่ังศาล ใหพนักงาน
เจาหนาท่ีรายงานตอเจาพนักงานทราบทันที 
  ขอ 6 เพื่อประโยชนในการปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้ ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีหนาท่ี 
ดังตอไปนี้ 
  (1) ตรวจสอบขอเท็จจริงหรือพฤติการณ ในกรณีมีเหตุอันควรสงสัยวาผูถูกจํากัดฝาฝน
เง่ือนไข หรือสอบถามบุคคลที่อยูในท่ีนั้น ๆ เพื่อรวบรวมขอมูลหรือหลักฐานเกี่ยวกับสภาพความ
เปนอยู อุปนิสัย และความประพฤติของผูถูกจํากัด 
  (2) รายงานขอเท็จจริง หรือพฤติการณเปล่ียนแปลงไปจากเดิม อันเปนเหตุควรแกไข
เปล่ียนแปลงการจํากัดการเดินทางและอาณาเขตของผูถูกจํากัด แกเจาพนักงานทราบเพ่ือดําเนินการ
ตอไป 
  (3)  สอบถาม แนะนํา ชวยเหลือผูถูกจํากัดตามท่ีพนักงานเจาหนาท่ีเห็นสมควรในเร่ือง
ความประพฤติและการประกอบอาชีพ  
  (4)  ตรวจสอบการดําเนินการตามแนวทางปฏิบัติ เง่ือนไข และแผนดําเนินการท่ีศาลให 
ความเห็นชอบตามขอ 3 
  ขอ 7 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมมีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศ เพื่อ
กําหนด อุปกรณอิเล็กทรอนิกสท่ีสามารถใชตรวจสอบหรือจํากัดการเดินทางและอาณาเขตของผูถูก
จํากัด หนวยงานท่ีรับผิดชอบ หรือเง่ือนไขอ่ืนใด เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามกฎกระทรวงนี้” 
 กลาวโดยสรุปคือ กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการใช เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสในประเทศไทยน้ัน 
เม่ือดูจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 89/2(3) รวมกับกฎกระทรวงวาดวยการ
กําหนดหลักเกณฑและวิธีจําคุกโดยวิธีการอ่ืนท่ีสามารถจํากัดการเดินทางและอาณาเขต พ.ศ. 2556  
ก็คือการกําหนดใหใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสกับผูตองหาหรือจําเลย ซ่ึงเปนในข้ันตอนภายหลังศาล
มีคําพิพากษา กับผูกระทําความผิดท่ีศาลลงโทษจําคุกและไดจําคุกมาแลวไมนอยกวาหนึ่งในสาม
ของกําหนดโทษตามท่ีระบุไวในหมายศาลที่ออกตามคําพิพากษานั้น หรือไมนอยกวาสิบป ในกรณี
ตองโทษจําคุกเกินสามสิบปข้ึนไปหรือจําคุกตลอดชีวิต โดยผูท่ีจะมีสิทธิยื่นคํารองไดนั้นตอง
เปนไปตามกฎกระทรวง กลาวคือตองเปนนักโทษท่ีหากตองจําคุกจะถึงอันตรายแกชีวิตถาตอง
จําคุก, เปนผูซ่ึงตองจําเปนตองเล้ียงดูบิดา มารดา สามี ภริยา หรือบุตร ซ่ึงพึ่งตนเองมิไดและขาด 
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ผูอุปการะ เปนผูเจ็บปวยและตองไดรับการรักษาอยางตอเนื่อง หรือเปนผูมีเหตุควรไดรับการทุเลา
การบังคับใหจําคุกดวยเหตุอ่ืนๆ 
 3.2.4 ข้ันตอนตามกฎหมายในการดําเนินการ 
 ข้ันตอนในการดําเนินการใชการจําคุกโดยวิธีการอื่นท่ีสามารถจํากัดการเดินทางและ
อาณาเขตของผูนั้นมีดังนี้ 
 3.2.4.1  ประเภทผูกระทําความผิดท่ีสามารถจําคุกโดยวิธีการอ่ืนท่ีสามารถจํากัดการ
เดินทางและอาณาเขตของผูนั้น 
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 89/2 วรรคหน่ึง บัญญัติวา“...ศาลจะมี
คําส่ังใหจําคุกผูซ่ึงตองจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุดท่ีไดรับโทษจําคุกมาแลวไมนอยกวาหนึ่งใน
สามของกําหนดโทษตามที่ระบุไวในหมายศาลท่ีออกตามคําพิพากษาน้ัน หรือไมนอยกวาสิบป ใน
กรณีตองโทษจําคุกเกินสามสิบปข้ึนไปหรือจําคุกตลอดชีวิต...” 
  จากหลักเกณฑดังกลาวขางตนอาจกลาวไดวาบุคคลผูท่ีจะไดรับการจําคุกโดยวิธีการอื่น
ท่ีสามารถจํากัดการเดินทางและอาณาเขตไดนั้น ตองเปนบุคคลที่มีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก
ดังตอไปนี้ 
  1) กรณีไดรับโทษจําคุกไมเกินสามสิบป ก็คือผูซ่ึงตองจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุดท่ี
ไดรับโทษจําคุกมาแลวไมนอยกวาหนึ่งในสามของกําหนดโทษตามท่ีระบุไวในหมายศาลที่ออก
ตามคําพิพากษานั้น  
  2) กรณีท่ีไดรับโทษตามคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษเกินสามสิบปหรือโทษจําคุก
ตลอดชีวิต ผูตองโทษตองไดรับโทษจําคุกตามคําพิพากษามาแลวไมนอยกวาสิบป หากคดียังอยูใน
ระหวางอุทธรณหรือฎีกา แมจะตองถูกจําคุกตามคําพิพากษาของศาลชั้นตนมากกวา 2 ใน 3 ของ
โทษตามคําพิพากษาก็สามารถใชมาตรการนี้ได21  

  และผูท่ีมีสิทธิไดรับการพิจารณา จะตองเปนไปตามกฎกระทรวง วาดวยการกําหนด
หลักเกณฑและวิธีจําคุกโดยวิธีการอ่ืนท่ีสามารถจํากัดการเดินทางและอาณาเขต พ.ศ.2556 โดยเปน
บุคคลซ่ึง  
  (1) ผูซ่ึงตองจําคุกจะถึงอันตรายแกชีวิตถาตองจําคุก 
 (2)  ผูซ่ึงตองจําคุกจําเปนตองเล้ียงดูบิดา มารดา สามี ภริยา หรือบุตร ซ่ึงพ่ึงตนเองมิได
และขาดผูอุปการะ 
 
                                                            

21 จาก คําอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 29) (น. 258), โดย 
สหัส สิงหวิริยะ, 2551, กรุงเทพฯ:  นิติบรรณการ. 
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 (3)  ผูซ่ึงตองจําคุกเจ็บปวยและตองไดรับการรักษาอยางตอเนื่อง 
 (4)  ผูซ่ึงตองจําคุกมีเหตุควรไดรับการทุเลาการบังคับใหจําคุกดวยเหตุอ่ืนๆ 
 3.2.4.2 ผูมีอํานาจรองขอตามกฎหมายในการจําคุกโดยวิธีการอื่นท่ีสามารถจํากัดการ
เดินทางและอาณาเขต 
 มาตรา 89/2 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “... เม่ือพนักงานอัยการ ผูบัญชาการเรือนจําหรือ 
เจาพนักงานผูมีหนาท่ีจัดการตามหมายจําคุกรองขอ...” 
 จากหลักเกณฑดังกลาวขางตน อาจกลาวไดวา บุคคลผูมีอํานาจรองขอใหนําการจําคุก
เฉพาะวันท่ีกําหนดมาใช จึงไดแก 
 1)  พนักงานอัยการ 
 2)  ผูบัญชาการเรือนจํา หรือ 
 3)  เจาพนักงานผูมีหนาท่ีจัดการตามหมายจําคุก 
 4)  หากไมมีผูรองขอ ศาลอาจเห็นสมควรส่ังเองได 
 ท้ังนี้ กฎหมายไมไดใหสิทธิแกผูตองขังนั้นรองขอแตอยางใด ดังนั้นนักโทษ หรือ
ผูตองขังในเรือนจํายอมไมมีสิทธิรองขอ22 
 3.2.4.3 กระบวนการพิจารณาของศาลเก่ียวกับการจําคุกโดยวิธีการอ่ืนท่ีสามารถจํากัด
การเดินทางและอาณาเขต 
 มาตรา 89/2 วรรคหน่ึงกําหนดใหศาลเปนผูมีอํานาจส่ังใหใชการจําคุกจําคุกโดยวิธีการ
อ่ืนท่ีสามารถจํากัดการเดินทางและอาณาเขตตามอนุมาตราสามได โดยไดกําหนดแนวทางการใช
ดุลพินิจของศาลในการส่ังใหใชวิธีการจําคุกโดยวิธีการอ่ืนท่ีสามารถจํากัดการเดินทางและอาณาเขต
ดังตอไปนี้ 
  มาตรา 89/2วรรคสองบัญญัติวา“ในการพิจารณาของศาลตามวรรคหน่ึง ใหศาลคํานึงถึง
ฐานความผิด ความประพฤติ สวัสดิภาพของผูซ่ึงตองจําคุก ตลอดจนสวัสดิภาพและความปลอดภัย
ของผูเสียหายและสังคมดวย ท้ังนี้ ใหศาลดําเนินการไตสวนหรือสอบถามผูเสียหายเจาพนักงานท่ี
เกี่ยวของตามหมายจําคุก พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจในทองท่ีนั้น หรือผูซ่ึงศาลเห็นวามีสวน
เกี่ยวของ” 

  ดังนี้ ในการพิจารณาของศาลเกี่ยวกับการนําการจําคุกโดยวิธีการอ่ืนท่ีสามารถจํากัดการ
เดินทางและอาณาเขตมาใชกับผูกระทําความผิดคนใดน้ันเปนดุลพินิจของศาล ท้ังนี้ศาลมีขอท่ีตอง
พิจารณาตามท่ีระบุไว อันไดแก ฐานความผิด ความประพฤติ สวัสดิภาพของผูซ่ึงตองจําคุก ตลอด 
 
                                                            

22  แหลงเดิม. 
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จนสวัสดิภาพและความปลอดภัยของผูเสียหายและสังคมดวยเม่ือศาลไดพิจารณาแลว ศาลมีอํานาจ
ส่ังใหจําคุกในสถานท่ีอ่ืนตามท่ีมิใชเรือนจําตอจากการจาํคุกท่ีเรือนจําตาม (3) ใหจําคุกโดยวิธีการอื่น
ท่ีสามารถจํากัดการเดินทางและอาณาเขตของผูนั้นไดตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง23  
 3.2.4.4 ผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการตามคําส่ัง 
 มาตรา 89/2 วรรคสาม บัญญัติวา “คําส่ังของศาลตามวรรคหนึ่ง ใหศาลกําหนดให 
เจาพนักงานผูมีหนาท่ีจัดการตามหมายน้ัน เปนผูมีหนาท่ีและรับผิดชอบในการดําเนินการตาม 
คําส่ัง...” 

  ดังนี้ เม่ือศาลมีคําส่ังใหจําคุกโดยวิธีการอื่นท่ีสามารถจํากัดการเดินทางและอาณาเขตตาม
มาตรา 89/2(3) แลว ก็เปนหนาท่ีของศาลท่ีจะตองกําหนดใหเจาพนักงานผูมีหนาท่ีจัดการตามหมาย
นั้น เปนผูมีหนาท่ีและความรับผิดชอบควบคุมใหเปนไปตามคําส่ัง 
 3.2.4.5 การแกไขหรือเปล่ียนแปลงคําส่ังใหนําการจําคุกโดยวิธีการอ่ืนท่ีสามารถจํากัด
การเดินทางและอาณาเขตมาใช 

 มาตรา 89/2 วรรคสาม บัญญัติวา “...ใหนําความในมาตรา 89/1 วรรคส่ี มาใชบังคับโดย
อนุโลม” 

 มาตรา 89/1วรรคส่ี บัญญัติวา “เม่ือศาลมีคําส่ังตามวรรคหน่ึงแลว หากภายหลังผูตองหา
หรือจําเลยไมปฏิบัติตามวิธีการหรือมาตรการตามวรรคสามหรือพฤติการณไดเปล่ียนแปลงไป ให
ศาลมีอํานาจเปล่ียนแปลงคําส่ังหรือใหดําเนินการตามหมายขังได” 
 ดังนี้ เม่ือศาลไดพิจารณาและส่ังใหนําการจําคุกโดยวิธีการอื่นท่ีสามารถจํากัดการเดินทาง
และอาณาเขตมาใชแลวหากภายหลังเกิดกรณี ดังตอไปนี้ ใหศาลมีอํานาจเปล่ียนแปลงคําส่ังท่ีใหนํา
การจําคุกโดยวิธีการอื่นท่ีสามารถจํากัดการเดินทางและอาณาเขตมาใชในทางท่ีผอนคลายหรือเขมงวด
ข้ึนไดหรือใหดําเนินการตามหมายจําคุกได เชนเดียวกับหลักในการบังคับหมายขังตามมาตรา 89/1 
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากลาวคือ 
 1) ไมปฏิบัติตามวิธีการควบคุมและมาตรการเพ่ือปองกันการหลบหนีหรือความ 
เสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน หรือ 
 2) พฤติการณไดเปล่ียนแปลงไป 
 

                                                            
23 หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม 1 (พิมพครั้งที่ 10) (น.210-211), โดย ณรงค  ใจหาญ, 2552, 

กรุงเทพฯ: วิญูชน. 
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  คําวา “พฤติการณไดเปล่ียนแปลงไป” นั้น เปนกรณีท่ีประสงคจะใหมีความหมายอยาง
กวางกวาขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวของกับผูตองหาหรือจําเลย โดยตองการใหมุงหมายถึงขอเท็จจริงตางๆ 
อันเปนสภาพแวดลอมท่ีไดเปล่ียนแปลงไปดวย เชน กรณีมีความไมเหมาะสมตางๆ เกิดข้ึนหรือมี
ความไมปลอดภัยเกิดข้ึน ซ่ึงเปนพฤติการณอันเปนสวนอ่ืนนอกเหนือจากพฤติกรรมของจําเลยคือ 
เปนพฤติกรรมแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไป (circumstance fact)24  
   3.2.4.6  สถานท่ีในการควบคุมกรณีจําคุกโดยวิธีการอื่นท่ีสามารถจํากัดการเดินทางและ
อาณาเขต 
  สําหรับการจําคุกซ่ึงมีหลักการวาตองจําคุกในเรือนจํา แตในกฎหมายบางประเทศ เชน 
สหรัฐอเมริกา อังกฤษ เปนตน การจําคุกกระทําในสถานท่ีอ่ืนท่ีมิใชเรือนจําของทางราชการได เชน 
เรือนจําเอกชน สถานท่ีท่ีรับผูตองขังเพ่ือบําบัดแกไขฟนฟู  หรือท่ีเคหะสถานของผูกระทําความผิด
เอง เปนตน ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวทําใหผูตองจําคุกไมจําตองอยูในเรือนจําเสมอไป25 
 สําหรับประเทศไทย ในกรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาใหจําคุกและออกหมายจําคุกแลว 
เจาหนาท่ีราชทัณฑจะนําผูตองหมายจําคุกเขาไปอยูในเรือนจํา แตเนื่องจากในปจจุบันเรือนจํา 
มีความแออัดทําใหเรือนจําไมเพยีงพอตอจาํนวนผูตองขัง จึงไดมีมาตรการใหมในมาตรา 89/2 ซ่ึงได
แกไขเพิ่มเติมใน พ.ศ. 2550 เปนมาตรการท่ีใหศาลมีอํานาจส่ังจําคุกผูตองโทษจําคุกในสถานท่ีอ่ืนท่ี
มิใชเรือนจําได เพื่อลดปริมาณจํานวนผูตองขังในเรือนจํา  
 ซ่ึงมาตรา 89/2วรรคหนึ่ง (3) บัญญัติวา “ใหจําคุกไวในเรือนจําหรือสถานท่ีท่ีกําหนดไว
ในหมายจําคุก หรือ สถานท่ีอ่ืนตามกฎกระทรวง”  

  กฎกระทรวง วาดวยการกําหนดหลักเกณฑและวิธีจําคุกโดยวิธีการอื่นท่ีสามารถจํากัด
การเดินทางและอาณาเขต พ.ศ. 2556 ซ่ึงใชประกอบกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 89/2(3) ไดใหความหมายของคําจํากัดความของคําวา “การจํากัดการเดินทางและอาณาเขต” 
ใหหมายความรวมถึง คําส่ังศาลใหจําคุกโดยวิธีการหามออกนอกเคหสถานหรือสถานท่ีอ่ืนใดใน
ชวงเวลาที่กําหนดโดยใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกส 
 ดังนี้ สถานท่ีท่ีใชในการควบคุมผูกระทําความผิดท่ีถูกใหจําคุกโดยวิธีการอื่นท่ีสามารถ
จํากัดการเดินทางและอาณาเขตของผูนั้นในชวงเวลาท่ีกําหนดโดยใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกส จึงไดแก 
 

                                                            
24 “รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาคร้ังที่

1317-1/2549.” วันพุธที่ 18 มกราคม 2549 ณ หองประชุมเสริมวินิจฉัยกุลสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรุงเทพมหานคร, น. 11. 

25 หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เลม 1  (น. 205). เลมเดิม. 
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 1) เคหะสถาน 
 2)  สถานท่ีอ่ืนใดตามท่ีศาลไดกําหนด 
 สรุปแลว มาตรา 89/2 นี้เปนการใชมาตรการของโทษจําคุก ดังนั้น การบังคับโทษจําคุก
ตามหมายจําคุกโดยหลักการตองจําคุกในเรือนจําการที่จะใชมาตรการอ่ืนท่ีแตกตางไปจากคํา
พิพากษาใหจําคุก จึงตองเปนอํานาจของศาล26  
 
3.3 หลักเกณฑพักการลงโทษโดยมีเงื่อนไขในการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสเพื่อสอดสองผูตองโทษ
ตามกฎหมายมลรัฐเดลาแวรประเทศสหรัฐอเมริกา 
 การสอดสองผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring) เปน
เง่ือนไขหนึ่งท่ีใชสําหรับการท่ีนักโทษจะไดรับการพักการลงโทษ โดยเปนเคร่ืองมือของเจาหนาท่ี
ราชทัณฑและเจาหนาท่ีคุมประพฤติท่ีใชสําหรับสอดสองดูแลพฤติกรรมของผูท่ีถูกสอดสอง ซ่ึงถูก
ใชในกระบวนการยุติธรรมอยางแพรหลายในประเทศสหรัฐอเมริกา มีท้ังท่ีใชระบบการหาตําแหนง
โดยดาวเทียม (Global Positioning System) หรือการสอดสองผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส 
(Electronic Monitoring)ท่ีเปนระบบอ่ืน  
 ในท่ีนี้จะเนนศึกษาเฉพาะกรณีเกี่ยวกับหลักเกณฑการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสเพื่อ
สอดสองนักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษตามกฎหมายของมลรัฐเดลาแวร ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ซ่ึงรูปแบบของการไดรับการพักการลงโทษโดยไปรับโทษในชุมชน  
 3.3.1 ผูมีอํานาจพิจารณาพักการลงโทษ  
 ตามประมวลกฎหมายอาญาปจจุบันคณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษประกอบดวย
ประธาน 1 คน ท่ีปฏิบัติหนาท่ีเต็มเวลาและ สมาชิกช่ัวคราว 4 คน โดยสมาชิกมาจากมณฑลละ 1 
คน  และเพิ่มเติมจากเมืองวิลมิงอีก 1 คน ประธานคณะกรรมการจะไดรับการแตงต้ังโดยผูวาการรัฐ
โดยตองไดรับจากเสียงสวนใหญใหไดรับเลือกจากสมาชิกวุฒิสภา และจะท่ีทําหนาท่ีตามความเห็น
ของผูวาการรัฐ27 
 3.3.2 คุณสมบัติของผูมีสิทธิไดรับการพักการลงโทษ 
 มลรัฐเดลาแวรนั้น บุคคลที่จะไดรับอนุญาตใหพักการลงโทษนั้นจะตองเปนไปตาม
อนุมาตรา (c) แหงประมวลกฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความอาญามลรัฐเดลาแวร มาตรา 4347  
กลาวคือเปนตองบุคคลท่ีคณะกรรมการเห็นวามีความนาจะเปนและเหมาะสม วาบุคคลท่ีถูกปลอย 
 
                                                            

26  แหลงเดิม. 
27  กฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความอาญามลรัฐเดลาแวร, มาตรา 4341 (a)  

DPU



57 

ตัวไปออกนั้นจะไมกอความเสียหายตอชุมชนหรือบุคคลและสถานท่ี ท่ีคณะกรรมการน้ันเห็นวา
การกํากับดูแลการพักการลงโทษอยูในผลประโยชนท่ีดีท่ีสุดของสังคมและการชวยเหลือฟนฟูของ
ผูกระทําผิดใหเปนพลเมืองท่ีปฏิบัติตามกฎหมาย สวนการพักการลงโทษตองอยูในผลประโยชนท่ีดี
ท่ีสุดของสังคม และการพักการลงโทษไมไดถือวาเปนรางวัลสําหรับการผอนผันและจะไมไดรับ
การพิจารณาถึงการลดลงของโทษหรืออภัยโทษ โดยบุคคลนั้นจะไดรับการพักการลงโทษก็ตอเม่ือ
คณะกรรมการเช่ือวาบุคคลนั้นมีความสามารถและเต็มใจท่ีจะปฏิบัติตามหนาท่ีของพลเมืองท่ีจะ
ปฏิบัติตามกฎหมาย โดยคณะกรรมการจะตองพิจารณาปจจัยตางๆ ท้ังทางดาน ทักษะการทํางาน  
การมุงสูความกาวหนาหรือความสําเร็จของการสอบเทียบวุฒิการศึกษาระดับมัธยมปลาย การ
รักษาการใชสารเสพติดและการจัดการความโกรธและแกปญหาขอขัดแยง เพื่อตัดสินใจวานักโทษ
สมควรจะไดรับการพักการลงโทษหรือไม28 
 และหากไดกําหนดวาบุคคลดังกลาวนั้นมีสิทธ์ิไดรับการพักการลงโทษหรือการปลอย
ตัวแบบมีเง่ือนไข ก็จะเปนผูมีสิทธ์ิท่ีจะเปนผูไดรับการแตงต้ังไปยังโครงการการกักขังท่ีบาน
สําหรับผูกระทําผิดท่ีไมรุนแรง ซ่ึงบุคคลท่ีจะมีสิทธ์ิไดรับการพิจารณาใหเขารวมในโครงการการ
กักขังท่ีบานได ถาบุคคลดังกลาวมีคุณสมบัติท้ังหมดตรงตามมาตรา 4347 อนุมาตรา (c) และ
นอกจากนี้บุคคลนั้นจะตอง29 
 (1)  ชําระเงินประจํา ตอเดือน ตอคาใชจายท่ีเกิดข้ึนในการบํารุงรักษาโครงการโดยรัฐ; 
   (2)  ดําเนินการตามที่กําหนดไวตามจํานวนดังกลาวของช่ัวโมงการทํางานบริการ
สาธารณะตามท่ีไดกํากับโดยศาลหรือโดยกรม;  
 (3) ทําการชดใชความเสียหายใหกับเหยื่อใดๆหรือบรรดาเหยื่อตามจํานวนท่ีศาลได
กําหนด ชดใชความเสียหายท้ังหมดหรือบางสวนในรูปแบบตามท่ีศาลกําหนด ซ่ึงเปนความจําเปน
สําหรับการมีสวนรวม หรือการมีสวนรวมอยางตอเนื่องในโครงการ 
 สวนคุณสมบัติของผูท่ีเหมาะสมสําหรับการพักการลงโทษนั้นมาตรา 4346 (a) ได
กําหนดใหบุคคลผูถูกคุมขังในทัณฑสถานใดๆ ท่ีดําเนินการโดยกรมราชทัณฑนั้น อาจไดรับการ
ปลอยตัวโดยการพักการลงโทษโดยคณะกรรมพักการลงโทษ ถาบุคคลนั้นไดรับโทษมาแลว 1/3 
ของระยะเวลาของโทษที่กําหนดโดยศาล ซ่ึงระยะเวลาดังกลาวนี้อาจลดลงตามคุณความดีและ
ประพฤติกรรมท่ีดีท่ีไดกระทํา หรือ 120 วันแลวแตวาจํานวนใดจะสูงกวา30 

                                                            
28 กฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความอาญามลรัฐเดลาแวร, มาตรา 4341 (c)  
29 กฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความอาญามลรัฐเดลาแวร, มาตรา 4347 (j)  
30 กฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความอาญามลรัฐเดลาแวร, มาตรา 4346 (a)  
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 แตคณะกรรมการพักการลงโทษนั้น หากไดรับคําแนะนําเปนลายลักษณอักษรจากศาล
ท่ีไดพิพากษาลงโทษ หรือจากกรมราชทัณฑ ท่ีอาจลดระยะเวลาข้ันต่ําของคุณสมบัติหาก
คณะกรรมการเปนท่ีพอใจวาประโยชนสูงสุดของสาธารณะและสวัสดิภาพของบุคคลนั้นจะได
ประโยชนโดยการลดลงดังกลาว การลดลงดังกลาวในระยะเวลาข้ันตํ่าของคุณสมบัติสําหรับการพัก
การลงโทษจะตองเปนไปตามคําส่ังของคณะกรรมการพักการลงโทษ ท่ีระบุวันท่ีโดยชัดแจง เม่ือ
บุคคลดังกลาวจะกลายเปนบุคคลท่ีมีสิทธิเขารับเลือกสําหรับการพักการลงโทษ  แตการลดลง
ดังกลาวของระยะเวลาข้ันตํ่าของคุณสมบัติสําหรับการพักการลงโทษนั้นจะไมมีผลตอการขีดจํากัด
สูงสุดของโทษน้ัน คําส่ังของการลดลงโดยคณะกรรมการพักการลงโทษจะตองพิจารณาแบบเปด31 
 ซ่ึงตามอนุมาตรา (c) ใหถือวาบุคคลผูถูกตัดสินลงโทษจําคุกตลอดชีวิตนั้นไดรับการ
ตัดสินใหจําคุกเปนระยะเวลา 45 ป32 และคณะกรรมการอาจใชกฎระเบียบอ่ืนๆ กรณีท่ีเห็นวา
เหมาะสมหรือจําเปนดวยความเคารพตอคุณสมบัติของบุคคลสําหรับการพักการลงโทษ, การ
ดําเนินงานของการพิจารณาพักการลงโทษหรือเง่ือนไขที่จะบังคับใชกับผูไดรับการพักการลงโทษ33 
 นอกจากการพิจารณาถึงคุณสมบัติปกติของบุคคลผูสมควรไดรับการพิจารณาลงโทษ
แลว กฎหมายมลรัฐเดลาแวรยังใหคณะกรรมการพักการลงโทษไมวาในการประชุมปกติหรือพิเศษ
ก็ตามสามารถพิจารณากรณีท่ีมีนักโทษท่ีสภาพรางกายหรือจิตใจของนักโทษท่ีถูกคุมขังมีความ
ตองการการรักษาท่ีกรมไมสามารถจัดหาใหได ซ่ึงการไดรับการพักการลงโทษดูเหมือนวาเปน
ส่ิงจําเปนสําหรับความเปนอยูท่ีดีของบุคคลดังกลาว คณะกรรมการอาจมีคําส่ังใหใหปลอยตัวบุคคล
ดังกลาวโดยพักการลงโทษโดยไมคํานึงถึงเวลาท่ีไดรับไปแลวโดยบุคคลดังกลาว แตคณะกรรมการ
พักการลงโทษจะพักการลงโทษในกรณีเชนนี้ไดเฉพาะเม่ือมีการจัดเตรียมสําหรับการรักษาของ
บุคคล และ คณะกรรมการพักการลงโทษอาจจะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ของการพักการลงโทษใน
กรณีเชนนี้ รวมท้ังอาจเพิกถอนการพักการลงโทษดังกลาวโดยปราศจากการพิจารณาท่ีเวลาใดๆและ
ดวยสาเหตุใดก็ไดและส่ังใหบุคคลนั้นกลับไปยังกรมราชทัณฑ34 
 3.3.3 ข้ันตอนในการพิจารณาพักการลงโทษ 
 กฎหมายมลรัฐเดลาแวรไดกําหนดผูมีอํานาจในการพักการลงโทษและวิธีการปฏิบัติไว
โดยกําหนดวาผูกระทําความผิดท่ีถูกคุมขังโดยกรมซ่ึงมีสิทธ์ิไดรับการพักการลงโทษภายใน  
180 วันอาจสมัครเพ่ือการพิจารณาพักการลงโทษตามรูปแบบท่ีประกาศโดยคณะกรรมการ  เม่ือ

                                                            
31  กฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความอาญามลรัฐเดลาแวร, มาตรา 4346 (b) 
32  กฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความอาญามลรัฐเดลาแวร, มาตรา 4346 (c)  
33  กฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความอาญามลรัฐเดลาแวร, มาตรา 4346 (d)  
34  กฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความอาญามลรัฐเดลาแวร, มาตรา 4346 (e)  
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ไดรับใบสมัครดังกลาวคณะกรรมการตองแจงหัวหนาสํานักงานเรือนจําแหงใบสมัครดังกลาวและ
ตรวจสอบใบสมัครและการตรวจสอบคําขอและการมีสิทธิไดรับการพักการลงโทษและขอมูลท่ี
จําเปนในอนุมาตรา (d) แหงมาตราน้ีซ่ึงตองจัดเตรียมคณะกรรมการภายใน 30 วันเม่ือไดรับขอมูล
ดังกลาวขางตน คณะกรรมการจะตองตัดสินภายใน 30 วันหากการพิจารณาพักการลงโทษจะไดรับ
การกําหนด  แตถาการพิจารณาถูกปฏิเสธหรือถาการพิจารณาได รับการพิจารณาแตหาก
คณะกรรมการการพักการลงโทษปฏิเสธผูสมัคร กรมจะตองเขียนจดหมายใหความเห็นไปยัง
คณะกรรมการอยางเร็วท่ีสุด และหลัง 6 เดือนไปแลวสําหรับผูสมัครท่ีไดรับการปฏิเสธ สําหรับผูท่ี
มีวันท่ีปลอยชวงเวลาดี 3 ปหรือนอยกวา และไมเร็วกวา 1 ปสําหรับผูสมัครท่ีมีวันท่ีปลอยชวงเวลาดี
มากกวา 3 ป ถึงจะมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมท่ีจะสมัครใหมอีกคร้ังสําหรับการพิจารณาการพักการ
ลงโทษภายในมาตรานี้35 
 และภายในหนึ่งเดือนกอนเวลาของหมายกําหนดการของผูกระทําผิดท่ีกําหนดไว
สําหรับการพิจารณาพักการลงโทษ กรมราชทัณฑจะตองเสนอรายงานความคืบหนากับการแนะนํา
การพักการลงโทษใหคณะกรรมการพักการลงโทษ  และกรมราชทัณฑตองเสนอแผนประเมินพัก
การลงโทษอยางละเอียดกับคําแนะนํา ในเวลาเดียวกันสําเนารายงานความคืบหนาและแผนการพัก
การลงโทษและคําแนะนําจะตองยังถูกเสนอไปยังตํารวจรัฐเดลาแวรและองคกรตํารวจจับกุม
ประชาชน พรอมกับวันท่ีและสถานท่ีของการกําหนดการพิจารณาพักการลงโทษ นอกจากนี้ เม่ือใด
ก็ตามท่ีเปนไปไดและเหมาะสม กรมราชทัณฑจะตองแจงใหคูกรณีท่ีไดรับบาดเจ็บจากการกระทํา
ความผิดอาญาหรืออาชญากรรมของผูกระทําความผิดซ่ึงถูกตัดสินลงโทษถึงวันท่ีและสถานที่ของ
กําหนดการการพิจารณาพักการลงโทษ36 
  และถาบุคคลใดคุณสมบัติสําหรับการพักการลงโทษไมผานในการยื่นใบสมัคร 
ตามท่ีระบุไวในอนุมาตรา (a) ของมาตรานี้กรมไมหนาท่ีตอบุคคลดังกลาว ถึงการเตรียมการ
คณะกรรมการกับขอมูลท่ีจําเปนอยางอ่ืนตามบทนี้และคณะกรรมการไมมีหนาท่ีตอบุคคลนั้น  
ถึงการพิจารณาบุคคลดังกลาวสําหรับการการพักการลงโทษ แมจะมีความลมเหลวของบุคคล
ผูสมัครสําหรับการพักการลงโทษ กรมจะไดรับอนุญาตท่ีจะจัดหาใหคณะกรรมการกับขอมูลท่ี
จําเปนอยางอ่ืนตามบทนี้และคณะกรรมการอาจพิจารณาบุคคลดังกลาวสําหรับการพักการลงโทษ37

คณะกรรมการไมมีขอผูกพันท่ีจะอนุญาตใหบุคคลมีสิทธ์ิสําหรับการพักการลงโทษ จากการปรากฏ
ตัวตอคณะกรรมการ และคณะกรรมการอาจปฏิเสธการสมัครพักการลงโทษโดยท่ีไมตองสัมภาษณ

                                                            
35  กฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความอาญามลรัฐเดลาแวร, มาตรา 4347 (a)  
36  กฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความอาญามลรัฐเดลาแวร, มาตรา 4347(d)  
37  กฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความอาญามลรัฐเดลาแวร, มาตรา 4347 (b)  
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ผูสมัคร แมกระน้ันก็ดีใหคณะกรรมการอนุญาตพักการลงโทษโดยไมตองมีบุคคลผูยื่นใบสมัคร 
คร้ังแรกมาปรากฏตัวและไดรับการสัมภาษณจากคณะกรรมการกอน38 
 โดยผูไดรับการพักการลงโทษท้ังหมดจะดําเนินการตามคําส่ังของคณะกรรมการท่ีได
ออกอยางเหมาะสมโดยการลงมติโดยเสียงขางมากในปจจุบันเหลานั้น จะตองไมมีผูท่ีถูกตัดสินและ
ถูกจําคุกในขอหาฆาตกรรมระดับแรกหรือระดับสอง ขมขืนระดับแรก ระดับสองหรือสาม 
ความสัมพันธทางเพศท่ีผิดกฎหมายในระดับแรกหรือระดับสอง การลักพาตัวหรือความผิดใด ๆท่ี
เกี่ยวกับการจําหนาย,พยายามท่ีจะจําหนาย หรือการสงมอบ หรือการครอบครองโดยมีเจตนาเพื่อ
จําหนายหรือสงมอบยาเสพติดไดรับการพักการลงโทษ เวนแตจะไดคะแนนเสียงอยางนอย 4 ใน 5 
ของสมาชิกคณะกรรมการท่ีอนุญาตใหไดรับการพักการลงโทษ โดยองคประชุมจะตองมีอยางนอย 
3 คนและการพักการลงโทษจะไมมีการออกใหแกนักโทษท่ีถูกตัดสินในการพิจารณาของศาลและ
ถูกพิพากษาสําหรับการกระทําหรือความพยายามที่จะกระทําความผิดในฐานะ "การหลบหนี
หลังจากถูกตัดสินวากระทําความผิด" เกี่ยวกับการกระทําความผิดรายแรงระดับ b, c, และd จนกวา
จะถึงเวลาดังกลาวในฐานะนักโทษท่ีไดรับโทษตามจํานวนเวลาท่ีเทากับและเทียบเทากับท่ีกําหนด
ไวในคําพิพากษาท่ีกําหนดไวโดยศาลสําหรับการหลบหนีหรือพยายามที่จะหลบหนีดังกลาว และ
การพักการลงโทษจะไมมีการออกใหแกนักโทษท่ีถูกตัดสินวากระทําผิดและถูกศาลพิพากษา
สําหรับความผิดในฐานะ"การสมรูรวมคิดในระดับท่ีสอง" ท่ีเกี่ยวกับการชวยเหลือโดยตรงและอยาง
กระตือรือรนหรือสนับสนุนการหลบหนี จนกวาจะถึงเวลาดังกลาวเปนจํานวนเทากับของเวลาซ่ึง
เทียบเทากับท่ีไดถูกกําหนดไวภายใตโทษท่ีระบุไวโดยศาลดังกลาวสําหรับการสมรูรวมคิดดังกลาว
ท่ีไดรับไป39 และใหถือวาบุคคลท่ีอยูในระหวางพักการลงโทษทุกคนจะยังถูกคุมขังอยูตามกฎหมาย
ของกรมราชทัณฑ แตจะอยูภายใตคําส่ังของคณะกรรมการพักการลงโทษ40 
 3.3.4 การใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกับนักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษ 
 การระบุตัวและการคัดเลือกผูเขารวมท่ีจะไดรับการพิจารณาสําหรับโครงการกักขังท่ี
บานสําหรับนักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษน้ัน ถาเปนผูกระทําท่ีถูกตัดสินใหถูกกํากับดูแลใน
ระดับ 1, 2 หรือ 3 นั้นจะถือวาเปนผูไมเหมาะสมสําหรับการจัดไวในโปรแกรมกักขังท่ีบานเวนแตมี
คําส่ังโดยเฉพาะจากผูพิพากษาท่ีพิจารณาคดีหรือเปนผลมาจากการบริหารสถานกักกัน เม่ือถูก
มอบหมายไปยังศูนยราชทัณฑ เพ่ือรับโทษระยะส้ันสําหรับความผิดทางอาญาท่ีไมรุนแรงจะไดรับ 
 

                                                            
38  กฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความอาญามลรัฐเดลาแวร, มาตรา 4347 (e)  
39 กฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความอาญามลรัฐเดลาแวร, มาตรา 4347 (f)  
40  กฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความอาญามลรัฐเดลาแวร, มาตรา 4347 (g) 
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การถูกระบุตัวโดยเจาหนาท่ีจัดหมวดหมูกอน หรือจะถูกระบุตัวเม่ือมาถึงท่ีศูนยราชทัณฑ หาก
บุคคลดังกลาวไมไดถูกระบุตัวกอนท่ีจะมีการเดินทางไปศูนยราชทัณฑ41 ซ่ึงเม่ือนักโทษคนใดไดรับ
อนุญาตใหพักการลงโทษนั้น นักโทษคนนั้นจะถูกปลอยออกจากเรือนจํา และไปอยูในโปรแกรม
การกักขังท่ีบานแทน โดยมาตรา 4393 ไดกําหนดใหการกํากับดูแลของผูกระทําผิดท่ีกําหนดให
กักขังท่ีบานและการใชอุปกรณตรวจสอบทางอิเล็กทรอนิกสจะตองถูกจํากัด ในพื้นท่ีภายใน
ขอบเขตทางภูมิศาสตรของรัฐ และ กําหนดขอกําหนดสําหรับการมีสวนรวมไววา บุคคลท่ีจะมีสิทธ์ิ
สําหรับโปรแกรมการจับกุมบานตอเม่ือ42 
 (1) การเขารวมจะตองเปนไปดวยความสมัครใจ 
          (2) การเขารวมจะจํากัด เฉพาะประเภทของผูท่ีกระทําผิดตอดังตอไปนี้: 
       ก. ตัวบุคคลผูถูกพบวามีความผิดฐานในการกออาชญากรรมไมรุนแรงและผูท่ีมี
ลักษณะของความผิดทางอาญาและ/หรือพื้นหลังของผูกระทําความผิดท่ีไมไดถูกวางไวท่ีการรอ 
ลงอาญาปกติ; 
                 ข.  ผูฝาฝนคุมประพฤติดวยขอหาการละเมิดทางเทคนิคหรือความผิดทางอาญา
เล็กนอย; 
                 ค.  ผูท่ีละเมิดการพักการลงโทษดวยขอหาการละเมิดทางเทคนิคหรือความผิดทาง
อาญาเล็กนอย 
              ซ่ึง “การกักขังไวท่ีบาน” หรือ “โครงการการกักขังไวท่ีบาน” หมายถึงรูปแบบของการ
ควบคุมภายใตการกํากับดูแลอยางเขมขนในชุมชน รวมท้ังการเฝาระวังในชวงวันหยุดท่ีบริหารงาน
โดยเจาหนาท่ีกํากับดูแลอยางเขมขน โครงการการกักขังไวท่ีบานจะจํากัดอยูท่ีผูกระทําผิดท่ีไม
รุนแรงและจะตองเปนโครงการเฉพาะซ่ึงเสรีภาพของผูกระทําความผิดจะถูกจาํกัดอยูภายในสถานท่ี
ท่ีมีเสถียรภาพ ท่ีไดรับการอนุมัติถึงการพํานักของผูกระทําความผิดท่ีไมรุนแรงหรืออยูภายใน
สถานที่ท่ีมีเสถียรภาพ ไดรับการอนุมัติใหพํานักกับผูปกครอง, พี่นองหรือบุตรของผูกระทํา
ความผิดท่ีไมรุนแรงและเปนการบังคับโดยเฉพาะท่ีไดกําหนดและบังคับใช43  
 “บริการสาธารณะ”44 หมายถึงงานท่ีกําหนดใหผูกระทําความผิดท่ีเขารวมในโครงการ
การกักขังท่ีบานและใหหมายความรวมถึงงานท่ีผูกระทําความผิดดังกลาวไดรับคําส่ังใหดําเนินการ 
ท่ีโดยไมตองจายเงิน เพื่อประโยชนของชุมชน แยกตางหากและนอกเหนือจากการจายเงินใดๆ การ

                                                            
41  กฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความอาญามลรัฐเดลาแวร, มาตรา 4392 (b)  
42 กฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความอาญามลรัฐเดลาแวร, มาตรา 4393.  
43 กฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความอาญามลรัฐเดลาแวร, มาตรา 4391 (3)  
44 กฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความอาญามลรัฐเดลาแวร, มาตรา 4391 (5) 
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จางงานท่ีผูกระทําความผิดดังกลาวอาจไดรับอนุญาตใหไดรับ การทํางานบริการสาธารณะท้ังหมด
จะตองดําเนินการสําหรับองคกรท่ีไดรับการสนับสนุนดานภาษีหรือยกเวนภาษี ซ่ึงไดทําสัญญา
อยางไมเปนทางการกับกรมในการจัดการการทํางานท่ีดําเนินการโดยผูกระทําความผิดดังกลาว คํา
วา "บริการสาธารณะ" หมายถึงกรณีดังตอไปนี้ 
  ก. ทํางานในสถานท่ีใดๆ หรืออาคารท่ีเปนเจาของหรือเชาจากรัฐโดยมณฑลหรือ
เทศบาลหรือองคกรไมแสวงหากําไรหรือหนวยงานหรือทํางานสําหรับโปรแกรมภายใตการควบคุม
หรือการใหการสนับสนุนขององคกรการกุศลใดๆ 
  ข. ทํางานบนถนนหรือทางหลวงท่ีรัฐ มณฑลหรือเทศบาลเปนเจาของ 
  ค. งานปรับภูมิทัศน การบํารุงรักษาหรือบริการในสวนสาธารณะหรือบริเวณสันทนา
การใดๆ ของรัฐ มณฑลหรือเทศบาล; 
  ง.  ทํางานในศูนยสุขภาพท่ีไมแสวงหากําไรหรือศูนยการแพทยหรือสถานท่ีใดๆ ของ
รัฐ มณฑลหรือเทศบาล   
 ขอกําหนดท่ีตองปฏิบัติเม่ือไดรับการพักการลงโทษแลว45 
 ในการท่ีจะสามารถอยูในโครงการกักขังท่ีบานไดนั้น ผูกระทําความผิดจะตองมีสวน
รวมอยางตอเนื่องเกี่ยวกับขอกําหนดที่ไดถูกกําหนดไวสําหรับผูกระทําผิดท่ีไดรับการพักการ
ลงโทษแตละราย ซ่ึงจะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขตางๆ ดังตอไปนี้ 
 (1)  ผูเขารวมแตละรายตองปฏิบัติการทํางานบริการชุมชนใดๆ ก็ตามท่ีไดรับมอบหมาย
จากศาลหรือโดยกรม; 
  (2)  ผูเขารวมแตละคนจะยังคงถูกคุมขังในท่ีอยูอาศัยท่ีไดรับอนุมัติโดยโครงการ ยกเวน
สําหรับการอนุมัติการจางงาน การทํางานบริการสาธารณะหรือกิจกรรมพิเศษอ่ืนๆ ท่ีไดรับการ
อนุมัติโดยโครงการ; 
  (3) ผูเขารวมแตละคนจะตองชําระเงินชดใชตามระเบียบดังกลาวเพ่ือเหย่ือแตละคน
หรือผูท่ีตกเปนเหยื่อของอาชญากรรมท่ีจะถูกกําหนดโดยศาล; 
  (4)  ผูเขารวมแตละคนจะไดรับการอนุมัติ ใหอยูในท่ีพักอาศัยท่ีม่ันคง 
  (5)  ผูเขารวมแตละคนจะตองมีการจางงานมีเสถียรภาพตามท่ีกําหนดโดยกรมตาม
ระเบียบและขอบังคับ 
  (6) เขารวมแตละคนจะตองคงอยูในสถานะท่ีดีตามเง่ือนไขของการมีสวนรวมอยาง
ตอเนื่องในโครงการ; 

                                                            
45 กฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความอาญามลรัฐเดลาแวร, มาตรา 4394.  
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  (7) บุคคลท่ีอยูในโครงการการกักขังท่ีบานตองมีสวนรวมในทุกกิจกรรมแนะแนวและ
ขอกําหนด, รวมถึงโครงการกลุมดังกลาวและการประชุมตามท่ีกํากับโดยศาลหรือโดยกรม; 
  (8) ผูเขารวมแตละคนตองรายงานตอเจาหนาท่ีท่ีถูกระบุใหเปนผูส่ังการโดยศาลหรือ
โดยกรม 
 
3.4  หลักเกณฑพักการลงโทษโดยมีเงื่อนไขในการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสเพื่อสอดสองผูตองโทษ
ตามกฎหมายฝร่ังเศส 
 ระบบการพักการลงโทษของประเทศฝรั่งเศสนั้นจะมีการพิจารณาเปนรายบุคคลใหกับ
นักโทษท่ีแสดงใหเห็นถึงความพยายามในการฟนฟูอยางจริงจังในสังคม โดยจะเปนการปลอยตัว
กอนครบกําหนดโทษจําคุกตามท่ีศาลไดพิพากษา หรือเปนการจําคุกภายใตสภาพท่ีตองปฏิบัติตาม
เง่ือนไขตางๆในชวงระยะเวลาคุมประพฤติโดยมีจุดมุงหมายท่ีการฟนฟูสมรรถภาพของผูถูกตัดสิน
และปองกันการกระทําความผิดซํ้า โดยการพักการลงโทษนั้นอาจจะอยูภายใตมาตรการสอดสอง
โดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสท่ีอาจกําหนดเง่ือนไขคุมประพฤติอ่ืนๆ รวมดวย โดยประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาของประเทศฝร่ังเศสไดกําหนดกระบวนการตางๆ เกี่ยวกับการพักการลงโทษ
ไวดังนี้ 
 3.4.1 ผูมีอํานาจพิจารณาพักการลงโทษ 
 ในระบบของกฎหมายฝร่ังเศสนั้น หลังจากผูพิพากษาไดตัดสินลงโทษผูกระทําความผิด
แลว บทบาทของผูพิพากษายังไมส้ินสุดเพียงเทานั้น ระบบกฎหมายฝร่ังเศสยังไดกําหนดใหมี 
ผูพิพากษาบั ง คับโทษ  (Juge de l’application des peines) และศาลบัง คับโทษ  (tribunal de 
l'application des peines) มาทําหนาท่ีพิจารณาปรับโทษท่ีจะใชบังคับใหเหมาะสมกับผูกระทํา
ความผิดแตละบุคคลจนกระท่ังผูกระทําผิดไดรับอิสรภาพ ซ่ึงรวมถึงการพิจารณาพักการลงโทษ
ช่ัวคราว ลดวันตองโทษดวย หรือการพักการลงโทษโดยการสอดสองโดยระบบอิเล็กทรอนิกส ท่ีจะ
กลาวถึงตอไป 
 โดยการดําเนินการโดยผูพิพากษาปรับใชโทษและศาลบังคับโทษซ่ึงเปนองคกรฝาย 
ตุลาการ ซ่ึงจะเปนผูพิพากษาในศาลชั้นตน ซ่ึงทําหนาท่ีและรับผิดชอบภายใตเง่ือนไขตามท่ี
กฎหมายไดใหไว ในการกําหนดเง่ือนไขหลักของพิจารณาเกี่ยวกับการจําคุกการกํากับและควบคุม
เง่ือนไขรวมทั้งโทษควบคุมตัวอ่ืนๆ โดยกํากับดูแลสภาพของการบังคับโทษ เพ่ือใหการบังคับโทษ
นั้นเหมาะสมกับผูกระทําผิดแตละคน (individualization)46 ซ่ึงอํานาจของผูพิพากษาบังคับโทษนั้น 

                                                            
46 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา 712-1. 
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มีอํานาจพิจารณาพักการลงโทษใหแกผูกระทําผิดท่ีตองรับโทษจําคุกไมเกินกวาสิบป หรือพิจารณา
พักการลงโทษใหแกผูกระทําความผิดท่ีจะตองรับโทษจําคุกท่ีเหลืออีกไมเกินสามป47 สวนอํานาจ
ของศาลบังคับโทษนั้น มีอํานาจในการพิจารณาพักการลงโทษใหแกผูกระทําความผิดท่ีถูกตัดสิน
จําคุกมากกวาสิบป หรือมีโทษจําคุกท่ีเหลืออยูเกินกวาสามป48 
 หลักการในการบังคับโทษของฝร่ังเศส นั้นมุงเนนไปท่ีตองมีความสอดคลองกับ
ผลประโยชนของสังคมและสิทธิของเหยื่อรวมถึงการปลอยนักโทษกลับคืนสูสังคมและปองกันการ
กระทําผิดซํ้า ดวยเหตุนี้การบังคับโทษในประเทศฝร่ังเศส จะมีชวงของการปรับปรุงผูกระทํา
ความผิด ตามบุคลิกภาพ สถานภาพทางครองครัว และสถานการณทางสังคม ผูกระทําความผิดแต
ละคนจะไดรับการสูอิสรภาพทีละเล็กทีละนอย โดยจะมีการกํากับดูแลโดยตุลาการ49 ในการพักการ
ลงโทษในประเทศฝร่ังเศสนั้น วัตถุประสงคของการพักการลงโทษตามกฎหมายฝร่ังเศสไดกําหนด
เพื่อใหผูกระทําผิดสามารถปรับตัวเขากับสังคมโดยการรับรูของชุมชน (reintegrate) และปองกัน
การกระทําผิดซํ้า50 เพื่อใหการบังคับโทษเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 3.4.2 คุณสมบัติของผูมีสิทธิไดรับการพักการลงโทษ 
 คุณสมบัติของผูมีสิทธิไดรับการพักการลงโทษตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาของประเทศฝร่ังเศสไดกําหนดเง่ือนไขของนักโทษที่จะไดรับการพักการลงโทษไวดังตอไปนี้ 
 1) โทษท่ีตองรับมากอนการพักการลงโทษ51 
 การท่ีนักโทษคนใดจะมีสิทธิไดรับการพิจารณาพักการลงโทษน้ัน ตองปรากฏวาผูนั้น
ตองรับโทษมาแลวเทากับโทษท่ีเหลืออยู คือตองรับโทษมาแลวไมนอยกวากึ่งหนึ่ง สวนกรณีของ 
ผูท่ีกระทําความผิดซํ้านั้นตองรับโทษมาแลว 2 ใน 3 จึงจะมีสิทธิไดรับการพิจาณา52 
 (การจะไดรับการพักการลงโทษนั้นกอนท่ีจะมีสิทธิไดรับการพักการลงโทษ ผูถูก
ลงโทษจะมีชวงเวลาที่ตองรับโทษมากอนระยะเวลาหน่ึง ซ่ึงเปนโทษบังคับเด็ดขาดในระยะนั้น 
“เรียกวาระยะเวลาปลอดภัย”53 (La period de sûreté) ซ่ึงผูกระทําความผิดจะไมไดรับสิทธิจาก
มาตรการผอนผันการบังคับโทษตางๆ เชน การรอการลงโทษ ระบบกึ่งเสรีภาพ และการพักการ

                                                            
47  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา 730 วรรค 1. 
48  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา 730 วรรค 2. 
49  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา 707. 
50  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา 729. 
51  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา 729. 
52  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา 725 วรรค 3. 
53  ประมวลกฎหมายอาญาฝรั่งเศส, มาตรา 132-23. 
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ลงโทษในชวงระยะเวลาปลอดภัยนี้ ผูซ่ึงกระทําความผิดท่ีถูกศาลลงโทษจําคุกต้ังแตสิบปข้ึนไปใน
ความผิดอุกฤษฏโทษรวมท้ังความผิดมัชฌิมาโทษท่ีกําหนดโทษจําคุกไวสิบป โดยระยะเวลาของ
ปลอดภัยจะเปนคร่ึงหนึ่งของโทษหรือสองในสามกรณีของผูกระทําความผิดซํ้า ซ่ึงกรณีนี้ระยะเวลา
ปลอดภัยท้ังหมดตองไมเกิน 15 ป และไมเกิน 20 ป ในกรณีของผูท่ีกระทําความผิดซํ้า54 สวนใน
กรณีของผูกระทําความผิดท่ีถูกศาลตัดสินจําคุกตลอดชีวิตคือระยะเวลาปลอดภัยคือสิบแปดป และ
เปน 22 ปในกรณีของผูกระทําความผิดซํ้า)55  
 นอกจากนี้ การพักการลงโทษในฝร่ังเศสจะใหสิทธิเปนกรณีพิเศษสําหรับผูกระทําผิดท่ี
มีอายุไมต่ํากวา 70 ป56 หรือผูกระทําความผิดท่ีตองรับโทษจําคุกไมเกิน 4 ป หรือโทษท่ียังเหลืออยู
ไมเกิน 4 และเปนผูปกครองของเด็กอายุต่ํากวา 10  ก็อาจไดรับการพักการลงโทษเปนกรณีพิเศษ
โดยไมจําเปนตองรับโทษมาแลวกึ่งหนึ่ง หรือสองในสามมากอนได และไมอยูในบังคับระยะเวลา
ปลอดภัยตามกฎหมาย แตกรณีดังกลาวจะไมใชบังคับกับผูกระทําความผิดอุกฤษฎโทษ ผูกระทํา
ความผิดมัชฌิมโทษท่ีไดกระทําตอผูเยาว หรือผูกระทําความผิดซํ้าซาก57 
 2)  เง่ือนไขดานความประพฤติ 

 ผูกระทําผิดท่ีจะไดรับการพักการลงโทษน้ัน จะตองผานเงื่อนไขดานความประพฤติท่ี
กฎหมายกําหนดไว คือ ผูกระทําผิดจะไดรับการพักการลงโทษตอเม่ือเม่ือเขาแสดงให เห็นถึงความ
พยายามอยางจริงจังในการฟนฟูและปรับตัวเขากับสังคม โดยเฉพาะหากพิสูจนใหเห็นวาสามารถ
ทํางาน หรือเขารับศึกษา การฝกอบรม หรือการมีสวนรวมสําคัญในชีวิตครอบครัว หรือเม่ือมีความ
จําเปนตองเขารับการรักษาอาการเจ็บปวยหรือแสดงใหเห็นถึงความพยายามในการชดใชความ
เสียหายใหแกผูเสียหายจากการกระทําผิด หรือการมีสวนรวมในการบูรณาการหรือกลับคืนสู
โครงการอยางจริงจัง58 
 3.4.3 ข้ันตอนในการพิจารณาพักการลงโทษ 
 การพิจารณาพักการลงโทษนั้นสามารถเกิดข้ึนจากการยื่นคํารองขอของนักโทษผาน
ทางทนายความ59 หรือพนักงานอัยการ60 หรือจากผูพิพากษาบังคับโทษที่จะตองมีการพิจาณาอยาง

                                                            
54  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา729 วรรค 3. 
55  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา729 วรรค 4. 
56  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา729 วรรค 6. 
57  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา 729-3. 
58  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา 729. 
59  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา730 วรรค 4. 
60  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา 723-15 วรรค 2. 
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นอยปละหนึ่งคร้ัง61 ซ่ึงเม่ือยื่นคํารองแลว ผูพิพากษาบังคับโทษหรือศาลบังคับโทษจะพิจารณาพัก
การลงโทษโดยพิจารณา (review) ถึงสถานการณและองคประกอบตางๆ เกี่ยวกับตัวนักโทษท่ีจะ
ไดรับการพักการลงโทษเพื่อท่ีจะใหนักโทษนั้นไดรับการปลอยโดยการพักการลงโทษอยางมี
ประสิทธิภาพ (potentially) ซ่ึงหากเปนกรณีท่ีคดีนั้นมีจํานวนโทษท่ีอยูในขอบอํานาจของศาลบังคับ
โทษท่ีจะเปนผูมีอํานาจพิจารณาอนุญาต ใหผูพิพากษาบังคับโทษสงสํานวนดังกลาวใหศาลบังคับ
โทษเพื่อพิจารณา62 ปจจัยท่ีศาลใชพิจารณาเพ่ืออนุญาตใหพักการลงโทษนั้น ศาลจะพิจารณาจาก 
ความพยายามของนักโทษในการแกไขปรับปรุง ในสวนท่ีเกี่ยวกับลักษณะนิสัยและ ดานครอบครัว
ของนักโทษ รวมท้ังในดานสังคมดวย63 
 ในการพิจารณาการพักการลงโทษนั้น ผูพิพากษาบังคับโทษและศาลบังคับโทษ 
จะวินิจฉัยไดตอเม่ือไดมีการพิจารณาตอหนาคูความท้ังสองฝาย (adversarial hearing) และไดมีการ
รับฟงความเห็นของตัวแทนจากฝายราชทัณฑและขอเสนอแนะของอัยการและความเห็นผูเสียหาย
หรือทนายความของผูเสียหาย64 แตผูพิพากษาบังคับโทษจะอนุญาตโดยไมจัดใหมีการพิจารณาตอ
หนาคูความท้ังสองฝายก็ได หากไดรับความยินยอมของอัยการเขตและนักโทษ65 
  3.4.3.1 การคัดเลือกผูสมควรไดรับการพักการลงโทษ 
  วิธีการคัดเลือกผูสมควรไดรับการพักการลงโทษนั้นกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา 
(Décret Simple) ออกตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงไดกําหนดใหแตละ
เรือนจําจะตองมีสํานวนเอกสารประจําตัวนักโทษแตละคน ติดตามตัวนักโทษไปตลอดไมวาจะยาย
ไปอยูในเรือนจําใด66 ซ่ึงในสํานวนจะประกอบดวยเอกสาร 4 สวน คือ 

  1. สวนท่ีเกี่ยวกับคําพิพากษา จะประกอบดวยขอมูลท้ังหมดเกี่ยวกับคําพิพากษาหรือ
คําส่ังตางๆของศาลท่ีเกี่ยวกับความผิดของนักโทษนั้น และเอกสารอ่ืนๆท่ีเกี่ยวกับการบังคับโทษ 
รวมท้ังเอกสารเกี่ยวกับเหยื่อท่ีเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดดังกลาว67และสถานะทางสังคม
ของผูกระทําผิด อาชีพ สถานะครอบครัว ชีวิตความเปนอยู ระดับการศึกษา ความประพฤติและ 
ลักษณะนิสัย คุณธรรมจริยธรรมและประวัติพฤติกรรมของนักโทษ นอกจากนี้จะตองมีขอมูล
                                                            

61  กฤษฎีกาออกตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา D523. 
62  กฤษฎีกาออกตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา D523วรรคหน่ึง 
63  กฤษฎีกาออกตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา D523วรรคสอง 
64  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา 712-6 วรรคหน่ึง และมาตรา  712-7 วรรค

หน่ึง 
65  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา 712-6วรรคสอง และมาตรา 712-7วรรคสอง 
66  กฤษฎีกาออกตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา D155. 
67  กฤษฎีกาออกตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา D157. 
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เกี่ยวกับขอเท็จจริงท่ีนําไปสูการลงโทษและอุปนิสัยของนักโทษน้ันวามีความรุนแรงข้ึนหรือลด
นอยลงไป รวมท้ังผูเกี่ยวของ รวมกระทําความผิดและผูรวมสมคบคิดมาพิจารณาประกอบดวย 
  เอกสารในสวนท่ีเกี่ยวกับคําพิพากษานี้จะจัดทําโดยอัยการที่อยูกับศาลท่ีพิพากษา
ความผิดนั้น และจะจัดทําข้ึนเฉพาะสําหรับผูท่ีตองรับโทษจําคุกหรือเหลือโทษจําคุกท่ียังไมไดรับ
ตั้งแตสามเดือนข้ึนไปนับแตมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด68 
  2. สวนท่ีเกี่ยวกับเรือนจําซ่ึงจัดทําโดยหัวหนาเรือนจําท่ีนักโทษนั้นจําคุกอยู โดย
จะตองประกอบดวยขอมูลเกี่ยวกับความประพฤติของนักโทษขณะอยูในเรือนจํา การทํางานและ
กิจกรรมของนักโทษ และคําส่ังตางๆ ท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการดูแลนักโทษนั้น69และตองมี
บันทึกเกี่ยวกับการถูกลงโทษทางวินัย รวมท้ังมาตรการตางๆ ท่ีไดชวยใหนักโทษมีความพยายามใน
การท่ีจะกลับคืนสูสังคม70 
  3. สวนท่ีสามของแฟมเอกสารซ่ึงจัดทําโดยหนวยงานท่ีทําหนาท่ีชวยเหลือนักโทษใน
การกลับคืนสูสังคมและคุมประพฤติ (service pénitentiaire d'insertion et de probation) ไดแก ขอมูล
ซ่ึงรวบรวมโดยเจาหนาท่ีคุมประพฤติท่ีคอยติดตามสอดสองถึงการพัฒนาของตัวนักโทษในเรือนจํา
เปนการเฉพาะราย เพ่ือจะนํามาวิเคราะหในสวนท่ีเกี่ยวกับสถานการณกระทําผิดทางอาญาและการ
เตรียมความพรอมในการปลอยตัว71 
  4.  ซ่ึงเปนสวนท่ีเปนองคประกอบของคะแนนท่ีไดจากการสังเกต การสอบสวนและ
ประเมินเกี่ยวกับบุคลิกภาพ เง่ือนไขทางการแพทย จิตเวชและจิตวิทยา ทรัพยสิน สถานะทางสังคม
และครอบครัวของนักโทษ ท้ังกอนไดรับโทษจําคุกและระหวางรับโทษจําคุก72 ซ่ึงขอมูลในสวนนี้
จะได มาจากคําส่ังของศาลในช้ันพิจารณาพิพากษาคดีในกรณีท่ีศาลเห็นวามีความจําเปนท่ีจะตอง
ทราบขอมูลดังกลาว หรือมาจากการที่พนักงานอัยการไดนําเสนอขอมูลไวในคดี เพ่ือประกอบการ
พิจารณาคดีหรือเพ่ือออกคําส่ังเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทําผิดอยางเหมาะสม73 และจากคําส่ังของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมท่ีให หนวยงานชวยเหลือนักโทษในการกลับคืนสูสังคมและคุม
ประพฤติ (service pénitentiaire d'insertio et de probation) ดําเนินการสอบสวนเก่ียวกับสถานะทาง
ครอบครัวและสถานการณทางสังคมของผูถูกตัดสินในการรับตัวผูนั้นเขามาในเรือนจํา74 

                                                            
68 กฤษฎีกาออกตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา D158. 
69 กฤษฎีกาออกตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา D159. 
70 กฤษฎีกาออกตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา D160. 
71 กฤษฎีกาออกตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา D162. 
72 กฤษฎีกาออกตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา D163. 
73 กฤษฎีกาออกตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา D78. 
74  กฤษฎีกาออกตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา D79. 
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  และผูพิพากษาบังคับโทษยังมีหนาท่ีตองเขาตรวจสอบสภาพในเรือนจําท่ีอยูในเขต
อํานาจศาลนั้นอยางนอยเดือนละครั้ง ผูพิพากษาบังคับโทษตองตรวจสอบสภาพการบังคับโทษท่ี
นักโทษท่ีตองสอดคลองกับเง่ือนไขในการที่นักโทษจะตองรับโทษของเขา และใหคําแนะนําและ
แบงปนความคิดเห็นแกเจาหนาท่ีผูมีอํานาจในเรือนจํานั้นใหมีการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง
ตอไป เพื่อใหการวินิจฉัยในเร่ืองตางๆ เกี่ยวกับนักโทษของผูพิพากษาบังคับโทษเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและเพื่อใหผูพิพากษาบังคับโทษไดรับรูถึงความเปนไปเกี่ยวกับสภาพภายในเรือนจํา75 

  นอกจากเอกสาร 4สวนท่ีกลาวมาแลว ในสํานวนเอกสารประจําตัวนักโทษนั้นจะตอง
แสดงใหเห็นถึงวันท่ีครบกําหนดโทษจําคุก วันท่ีครบกําหนดระยะเวลาปลอดภัย หรือครบกําหนด
ระยะทดลอง ซ่ึงทําใหเขาอาจไดรับการพักการลงโทษ ซ่ึงจะแสดงตอผูพิพากษาบังคับโทษเพื่อ
ดําเนินการการพิจารณาพักการลงโทษ76 

   และผูกระทําความผิดผูใดท่ีถูกตัดสินใหจําคุกในความผิดอุกฤษฎโทษตลอดชีวิตหรือ
ถูกตัดสินใหจําคุกในความผิดอุกฤษฎโทษหรือมัชฌิมโทษเทากับหรือมากกวาสิบหาปสําหรับ
ความผิดท่ีอยูภายใตมาตรการการเฝาระวังทางสังคม หรือใหจําคุกหรือจําคุกไมนอยกวาสิบป
สําหรับความผิดตองอยูภายใตมาตรการการควบคุมปองกันและการตรวจสอบความปลอดภัย และ
บุคคลดังกลาวนี้จะไดรับเม่ือการพักการลงโทษตอเม่ือ  ไดมีการการตรวจสอบจากคณะกรรมการ
สหสาขาวิชาชีพตามมาตรการรักษาความปลอดภัยในการประเมินความเปนภัยท่ีเกิดข้ึนในแผนก
พิเศษ จากการสังเกตผูถูกคุมขังและพรอมดวยผูเช่ียวชาญทางการแพทย ถาเปนความผิดทางอาญาท่ี
ตองอยูภายใตมาตรการการควบคุมปองกันและการตรวจสอบความปลอดภัย จะตองมีการประเมิน
ท้ังจากจิตแพทยผูเช่ียวชาญทางการแพทย หรือจิตแพทยผูเช่ียวชาญและผูเช่ียวชาญดานจิตวิทยาท่ีมี 
ประกาศนียบัตรรับรองหรือ ท่ีไดรับการรับรองจากการฝกอบรมทางวิชาการขั้นพื้นฐานและการ
ประยุกตใชในพยาธิวิทยากอน77 

  ซ่ึงหากนักโทษไดรับการพักการลงโทษแลว จะตองพักการลงโทษภายใตการคุม
ประพฤติ โดยระยะเวลาคุมประพฤติดังกลาวจะตองเปนเวลาไมนอยกวาระยะเวลาของโทษท่ียัง
เหลืออยู แตจะกําหนดใหเกินกวาระยะเวลาของโทษที่เหลืออยูมากกวาหนึ่งปไมได ท้ังนี้ระยะเวลา
ท้ังหมดจะตองไมเกินสิบป78 สวนกรณีของนักโทษท่ีถูกตัดสินจําคุกตลอดชีวิต ระยะเวลา 

                                                            
75  กฤษฎีกาออกตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา D176. 
76  กฤษฎีกาออกตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา D522. 
77  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา730-2. 
78  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา 732วรรคสอง 
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คุมประพฤติภายใตการพักการลงโทษท่ีกําหนดไวนั้นจะตองไมนอยกวาหาปและไมเกินกวาสิบป79 
ภายในระยะเวลาดังกลาวผูไดรับการพักการลงโทษก็จะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขการพักการลงโทษ
ตามท่ีกฎหมายกําหนด รวมท้ังเง่ือนไขพิเศษทีกําหนดโดยผูพิพากษาบังคับโทษ ซ่ึงหากไมปฏิบัติ
ตามเง่ือนไขท่ีผูพิพากษาบังคับโทษไดกําหนดแลว หรือมีการกระทําความผิดข้ึนใหม หรือมีการ
ละเมิดมาตรการท่ีกําหนดไวในการอนุญาต ก็เปนอํานาจของผูพิพากษาบังคับโทษหรือศาลบังคับ
โทษในการที่จะพิจารณาเพิกถอนการพักการลงโทษแลวแตวาองคกรใดเปนผูมีอํานาจในช้ันการ
อนุญาตใหพักการลงโทษ80 

  ผลของการเพิกถอนการพักการลงโทษนั้นจะทําใหผูกระทําผิดนั้นจะตองกลับไปรับ
โทษท้ังหมดท่ีเหลืออยูในเรือนจํา81 แตหากผูไดรับการพักการลงโทษไมถูกดําเนินการเพิกถอนการ
พักการลงโทษกอนครบระยะเวลาภายใตการพักการลงโทษนั้น จะถือวาการลงโทษไดเสร็จส้ินลง
ตั้งแตวันท่ีไดรับการพักการลงโทษ82 
 3.4.3.2 มาตรการและเง่ือนไขท่ีจะตองปฏิบัติเม่ือไดรับการพักการลงโทษ 
  มาตรการและเ ง่ือนไขท่ีกําหนดไว สําหรับการพักการลงโทษท่ีนั้น  จะตองมี
วัตถุประสงคก็เพื่ออํานวยความสะดวกและสรางความม่ันใจในการฟนฟูสมรรถภาพของผูไดรับ
การพักการลงโทษและปองกันการกระทําความผิดซํ้า83 ดังนั้นผูท่ีไดรับการพักการลงโทษน้ัน จึงมี
หนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีผูพิพากษาบังคับโทษหรือท่ีศาลบังคับโทษไดกําหนดไว ซ่ึงอาจ
เปนขอเดียวหรือหลายขอดังนี้84 
 มาตรการและเง่ือนไขท่ีเปนขอผูกพัน 
  1. มาตรการนั้นจะตองมีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนสงเสริมและใหความชวยเหลือ 
ในความพยายามของผูพักการลงโทษในการกลับคืนสูสังคม ครอบครัว และการมีอาชีพ โดยจะ
ดําเนินการโดยหนวยงานชวยเหลือนักโทษในการกลับคืนสูสังคมและคุมประพฤติ (service 
pénitentiaire d'insertio et de probation) ในการเช่ือมตอการมีสวนรวมท่ีเหมาะสม กับหนวยงาน
ภาครัฐอ่ืนๆ เจาหนาท่ีทองถ่ินและองคกรภาครัฐหรือเอกชนอ่ืนๆ85 

                                                            
79  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา 732วรรคสาม 
80  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา 733วรรคหน่ึง 
81  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา 733วรรคสอง 
82  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา 733วรรคสาม 
83  กฤษฎีกาออกตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา D530. 
84  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรามาตรา 731. 
85 กฤษฎีกาออกตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา D532. 
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  2. นักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษ อาจตองปฏิบัติตามมาตรการควบคุม86 ดังนี้ 
   ตอบรับการเรียกประชุมท่ีผูพิพากษาบังคับโทษหรือนักสังคมสงเคราะหกําหนด;  

   ไดรับเขาเยี่ยมจากนักสังคมสงเคราะหและเปดเผยขอมูลหรือเอกสารท่ีจําเปนในการ
ชวยชวยเหลือควบคุมการดํารงชีวติของพวกเขา เพื่อประสิทธิภาพการทํางานของภาระหนาท่ีของตน  

   แจงให นักสังคมสงเคราะห ทราบถึงการเปล่ียนแปลงของการจางงานใด  
   แจงใหใหนักสังคมสงเคราะหทราบถึงการเปล่ียนแปลงของถ่ินท่ีอยู หรือการ

เดินทางใดๆ ท่ีมีระยะเวลาเกินกวาสิบหาวัน และรายงานเกี่ยวกับการกลับมาของเขา 
 ขออนุญาตจากผูพิพากษาบังคับโทษสําหรับการเดินทางใดๆ ในตางประเทศ และท่ีมี
แนวโนมท่ีจะขัดขวางการทํางานตามภาระหนาท่ีของตน  สําหรับการเปล่ียนแปลงของการจางงาน
หรือมีถ่ินท่ีอยูใด ๆ    
 ในการเขาเยี่ยมนักโทษของเจาหนาท่ีของหนวยงานชวยเหลือนักโทษในการกลับคืนสู
สังคมและคุมประพฤติ สามารถทําไดท่ีบานหรือท่ีอยูอาศัยของผูกระทําผิดและท่ีท่ีเหมาะสมใน
สถานท่ีทํางานของเขา โดยการเขาเยี่ยมท่ีบานน้ันไมสามารถเขาไปในชวง ระหวาง 21.00-6:00 น.  
และเจาหนาท่ีของหนวยงานชวยเหลือนักโทษในการกลับคืนสูสังคมและคุมประพฤติ ไม
จําเปนตองแจงใหผูพักการลงโทษทราบลวงหนาในการไปเยือน แตหากมีขอขัดของใดๆ เจาหนาท่ี
มีหนาท่ีตองแจงใหศาลทราบถึงขอขัดของดังกลาว87 
 เง่ือนไขเฉพาะเจาะจง88 เชน 

 1. ดําเนินการท่ีเปนการประกอบอาชีพหรือเขารวมกิจกรรมการศึกษาหรือการฝกอบรม 
 2.  อาศัยอยูในสถานท่ีท่ีระบุ; 

 3.  สงไปยังมาตรการการตรวจสอบทางการแพทย การรักษาหรือการดูแลทาการแพทย 
หรือมาตรการการดูแลรักษา การติดยาเสพติด หรือติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล การตัดสินใจเกี่ยวกับ
คําส่ังมาตรการเหลานี้อาจเปล่ียนแปลงไดโดย ผูพิพากษาบังคับโทษตามคํารองขอของพวกเขาหรือ
ผูพิพากษาบังคับโทษอาจยกข้ึนพิจารณาไดเอง ซ่ึงแพทยหรือนักจิตวิทยาหรือผูเช่ียวชาญจะตอง
ปฏิบัติ  
 4.  แสดงใหเห็นถึงการรับผิดชอบครอบครัว หรือการจายคาเล้ียงดู หรือการชําระหนี้; 
  5.  ชดใชคาเสียหายท้ังหมดหรือแตบางสวนในการท่ีตนมีสวนรวมในการกอความ
เสียหายท่ีเกิดจากการกระทําโดยผิดกฎหมายนั้น ไมจะมิไดถูกฟองรองในทางแพงก็ตาม 

                                                            
86  ประมวลกฎหมายอาญาฝรั่งเศส, มาตรา 132-44 
87  กฤษฎีกาออกตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา D533-2. 
88  ประมวลกฎหมายอาญาฝรั่งเศส, มาตรา132-45. 
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   6.  ชําระหนี้คาปรับท่ีเกิดคําตัดสินของศาล 
 7.  ละเวนขับรถบางชนิดท่ีถูกกําหนดตามประเภทใบอนุญาตที่ใหไวตามกฎหมาย; 
 8.  หามมีสวนรวมในการทํากิจกรรม หรือ มีสวนในกิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย หรือหาม
กระทํากิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการติดตอเปนปกติกับผูเยาว; 
 9.  ละเวนการไปปรากฏตัวในทุกท่ีไดกาํหนดไวหรือ หรือสถานท่ีท่ีหามเปนพิเศษใน
พื้นที่ใดๆ  

..........ฯ ล ฯ.......... 
3.4.4 การใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกับนักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษ 

 การดําเนินการสอดสองโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสของนักโทษท่ีไดรับการพักการ
ลงโทษตามกฎหมายฝร่ังเศสน้ันข้ึนอยูกับลักษณะของโทษท่ีนักโทษกระทําความผิด และข้ึนอยูกับ
โทษท่ีเหลืออยูกอนท่ีจะไดรับการพักการลงโทษ นักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษนั้นไมใชทุกคน
ท่ีจะตองอยูภายใตมาตรการเฝาระวังทางอิเล็กทรอนิกส แตเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสนั้นถือเปน
มาตรการเพ่ือความปลอดภัยท่ีมาควบคูกับการอนุญาตใหพักการลงโทษในนักโทษบางราย แตก็อาจ
มีเงื่อนไขอ่ืนๆเพิ่มเติมเขามาได ซ่ึงหากผูไดรับการพักการลงโทษไมยินยอมท่ีจะปฏิบัติตามเง่ือนไข
เหลานั้นก็อาจไมไดรับอนุญาตใหพักการลงโทษได โดยกฎหมายฝร่ังเศสไดกําหนดใหบุคคลท่ี
กระทําความผิดอุกฤษฎโทษ หรือกระทําความผิดมัชฌิมโทษในบางความผิด ตองอยูภายใต
มาตรการเฝาระวังทางสังคมตามกฎหมาย89 ซ่ึงหากตอมาไดรับการพักการลงโทษ ก็จะมีมาตรการ
ตางๆ  สําหรับผูกระทําความผิดนี้โดยเฉพาะ  รวมท้ังมาตรการสอดสองโดยใช เคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส 
 3.4.4.1 คุณสมบัติของผูไดรับการพิจารณาพักการลงโทษและระยะเวลาในการสอดสอง
โดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส 
  1. กรณีผูท่ีเหลือโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือกรณีผูกระทําความผิดซํ้าซ่ึงเหลือโทษจําคุก
ไมเกิน1ป การไดรับการพักการลงโทษนั้น90 นักโทษดังกลาวอาจตองอยูภายใตมาตรการการ
สอดสองโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสในระหวางคุมประพฤติ91 โดยมาตรการในการสอดสองนี้จะมี
ระยะไมเกิน 1 ป92 

                                                            
89 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา  731-1 วรรค 1. 
90  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา มาตรา  723-7 วรรค 1. 
91  กฤษฎีกาออกตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา  D542. 
92  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา 723-7 วรรค 2. 
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  2.  กรณีผูท่ีกระทําความผิดท่ีถูกตัดสินใหจําคุกอยางนอยเจ็ดปสําหรับความผิดท่ีตอง
เฝาระวังทางสังคม93 หรือในกรณีของผูท่ีถูกตัดสินจําคุกอยางนอย 5 ป ท่ีเปนการใชความรุนแรง
หรือเปนภัยคุกคามท่ีไดกระทําตอคูสมรส หรือหุนสวนภายใตขอตกลงความเปนปกแผนทางแพง 
หรือเปนการกระทําตอเด็กหรือบุตรของคูสมรสของเขาหรือของหุนสวนฯ และรวมถึงผูกระทํา
ความผิดท่ีกระทําตออดีตคูสมรสหรือหุนสวนฯของเหยื่อ หรือผูซ่ึงไดมีการเช่ือมโยงจากขอตกลง
ความเปนปกแผนทางแพง94 ผูพิพากษาบังคับโทษหรือศาลบังคับโทษอาจส่ังใหอยูภายใตมาตรการ
ในการสอดสองโดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสไมเกิน 2 ป แตชวงระยะเวลา 2 ปนี้อาจดําเนินการตอ
ไดหากเปนการกระทํากระทําความผิดโดยประมาทไมเกิน 1 คร้ัง และหากเปนการกระทําโดยเจตนา
ไมเกิน 2 คร้ัง95  แตจะกําหนดเกินกวาระยะเวลาคุมประพฤติภายใตการพักการลงโทษไมได96 
 3. ผูกระทําความผิดผูใดท่ีถูกตัดสินใหจําคุกในความผิดอุกฤษฎโทษตลอดชีวิตหรือถูก
ตัดสินใหจําคุกในความผิดอุกฤษฎโทษหรือมัชฌิมโทษเทากับหรือมากกวาสิบหาปสําหรับความผิด
ท่ีอยูภายใตมาตรการการเฝาระวังทางสังคม97 หรือใหจําคุกหรือจําคุกไมนอยกวาสิบปสําหรับ....
มาตรการเฝาระวังทางสังคมและการพิจารณาคือกฎหมายท่ีบัญญัติถึงการท่ีบุคคลท่ีไดกระทํา 
ความผิดบางฐานความผิดตองอยูในมาตรการการเฝาระวังทางสังคมตามคําส่ังศาล อันจะมีผลให
ตองอยูภายใตการควบคุม เฝาระวัง และคุมประพฤติ รวมถึงการใชมาตรการตางๆ เพ่ือปองกันการ
กระทําความผิดซํ้า ซ่ึงเปนความผิดเกี่ยวกับเพศหรือความผิดท่ีกระทําตอเด็ก เชน ความผิด
ดังตอไปนี้ ฆาตกรรมหรือลอบสังหารนําหนาหรือมาพรอมกับการขมขืนทรมานหรือการกระทํา
ของความโหดราย ขมขืนหรือกระทําอนาจาร การกระทําท่ีเปนการสงเสริมการทุจริตของผูเยาว 
                                                            

93  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา 706-53-13.   
94  กฤษฎีกาออกตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส มาตรา  D539 วรรค 1. 
95  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา 731-1วรรค 2. 
96  กฤษฎีกาออกตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา  r 61-34. 
97  ประมวลกฎหมายอาญาฝรั่งเศส, มาตรา 131-36-1. 
 ....มาตรการเฝาระวังทางสังคมและการพิจารณาคือกฎหมายที่บัญญัติถึงการที่บุคคลที่ไดกระทํา

ความผิดบางฐานความผิดตองอยูในมาตรการการเฝาระวังทางสังคมตามคําสั่งศาล อันจะมีผลใหตองอยูภายใตการ
ควบคุม เฝาระวัง และคุมประพฤติ รวมถึงการใชมาตรการตางๆ เพ่ือปองกันการกระทําความผิดซ้ํา ซึ่งเปน
ความผิดเก่ียวกับเพศหรือความผิดที่กระทําตอเด็ก เชนความผิดดังตอไปน้ี ฆาตกรรมหรือลอบสังหารนําหนาหรือ
มาพรอมกับการขมขืนทรมานหรือการกระทําของความโหดราย ขมขืนหรือกระทําอนาจาร การกระทําที่เปนการ
สงเสริมการทุจริตของผูเยาว การผลิต การขนสงและการกระจายของภาพลามกอยางจริงจังที่เปนการบอนทําลาย
ศักด์ิศรีความเปนมนุษยซึ่งสามารถมองเห็นหรือรับรูของผูเยาว  และการทํารายทางเพศ เปนตน และระยะเวลาของ
การเฝาระวังสังคมการพิจารณาคดีตองไมเกินกวา 10 ปกรณีที่ถูกตัดสินวาผิดในการกระทําผิดมัชฌิมโทษ และ20 
ปสําหรับการลงโทษความผิดอุกฤษฎโทษ 
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การผลิต การระวังสังคมการพิจารณาคดีตองไมเกินกวา 10 ปกรณีท่ีถูกตัดสินวาผิดในการกระทําผิด
มัชฌิมโทษ และ20 ป สําหรับการลงโทษความผิดอุกฤษฎโทษ ขนสงและการกระจายของภาพ
ลามกอยางจริงจังท่ีเปนการบอนทําลายศักดิ์ศรีความเปนมนุษยซ่ึงสามารถมองเห็นหรือรับรูของ
ผูเยาว  และการทํารายทางเพศ เปนตน และระยะเวลาของการเฝาความผิดตองอยูภายใตมาตรการ
การควบคุมปองกันและการตรวจสอบความปลอดภัย98 ซ่ึงเปนอํานาจของศาลบังคับโทษ ท่ีจะเปน 
ผูส่ังใหผูท่ีไดรับการพักการลงโทษ ตองอยูภายใตมาตรการสอดสองโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส
เปนระยะเวลา 1-3 ป99 
 3.4.4.2 การดําเนินการในการใชมาตรการสอดสองโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกับ 
ผูไดรับการพักการลงโทษ 
 1. กรณีผูท่ีเหลือโทษจําคุกไมเกิน2ป หรือกรณีผูกระทําความผิดซํ้าซ่ึงเหลือโทษจําคุก
ไมเกิน 1 ป 
  ในการควบคุมการดําเนินงานตามมาตรการนั้น หมายถึงกระบวนการชวยตรวจสอบ
ระยะไกลสําหรับการแสดงตนหรือขาดหายไปของผูถูกสอดสองในสถานท่ีท่ีกําหนดโดยผูพิพากษา
บังคับโทษ ท่ีกําหนดไวสําหรับแตละชวงเวลาสําหรับนักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษท่ีอยูภายใต
การสอดสองโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสนั้น การดําเนินการตามข้ันตอนนี้อาจนําไปสูการเก็บภาษี
จากใหบุคคลดังกลาวในชวงระยะเวลาท่ีอยูภายใตการตรวจสอบทางอิเล็กทรอนิกส รวมทั้งคา
อุปกรณสงสัญญาณผสมผสาน100 และการดําเนินการนี้จะตองใหความเคารพตอศักดิ์ศรีและความ
เปนสวนตัวของแตละบุคคล101 

  สวนการดําเนินงานของวิธีการในการวางตําแหนงไวภายใตการสอดสองทาง
อิเล็กทรอนิกสนั้น บุคคลดังกลาวจะไดรับมอบหมายใหสวมสรอยขอมือท่ีประกอบดวยเคร่ืองสง
สัญญาณ ท่ีถูกออกแบบมาใหไมสามารถถอดออกไดโดยไมมีสัญญาณเตือน ท่ีจะสงสัญญาณไปยัง
เคร่ืองรับท่ีวางไวในสถานท่ีอันเปนอยูอาศัยท่ีศาลไดกําหนด โดยจะสงผานทางสายโทรศัพทท่ีเปน
ศูนยตรวจสอบการทํางานของอุปกรณและการปรากฏตัวของบุคคลท่ีไดรับมอบหมายใหสวมสรอย
ขอมือวาอยูในสถานท่ีนั้นๆ ซ่ึงอุปกรณเหลานี้สามารถเสริมดวยวิธีการอ่ืนๆ ในการสอดสองทาง
อิเล็กทรอนิกส โดยอาจเปนการตรวจสอบเสียงหรือการตรวจสอบลายน้ิวมือสําหรับการตรวจสอบ
ระยะไกล ถึงการแสดงตนของบุคคลท่ีอยูภายใตการสอดสอง102 
                                                            

98  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรามาตรา  730-2 วรรค 1. 
99  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา  730-2 วรรค 2. 
100 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา  723-8 วรรค 1. 
101 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา  723-8 วรรค 2. 
102 กฤษฎีกาออกตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา  R57-11. 

DPU



74 

  เม่ือไดรับคํารองสําหรับการใชมาตรการในการวางตําแหนงไวภายใตการสอดสองทาง
อิเล็กทรอนิกส ผูพิพากษาบังคับโทษจะตรวจสอบถึงสถานภาพทางครอบครัว สภาพทางรางกาย 
และทางสังคมของบุคคลท่ีถูกตัดสิน หรือการแจงเตือนรวมทั้งเพ่ือวัตถุประสงคในการกําหนด
ตารางเวลาและพื้นท่ีท่ีกําหนด และส่ังใหหนวยงานชวยเหลือนักโทษในการกลับคืนสูสังคมและคุม
ประพฤติ (service pénitentiaire d'insertio et de probation) ยืนยันถึงความพรอมในการใชงาน
อุปกรณทางเทคนิคตางๆดังกลาว103  
  หากสถานท่ีท่ีผูพิพากษาบังคับโทษไดกําหนดสําหรับการควบคุมนั้น ไมใชบานของ 
ผูตองโทษท่ีอยูในตําแหนงภายใตการสอดสองทางอิเล็กทรอนิกส ตองไดรับความยินยอมของ
เจาของสถานท่ีกอน ยกเวนวาจะเปนสถานท่ีสาธารณะ104 และการยินยอมนั้นตองทําเปนเปน 
ลายลักษณอักษรจากเจาของสถานท่ี หรือผูถือสัญญาเชาสถานท่ีท่ีอาจติดต้ังท่ีรับสัญญาณซ่ึงเอกสาร
นี้จะเก็บรวบรวมโดยหนวยงานชวยเหลือนักโทษในการกลับคืนสูสังคมและคุมประพฤติ เวนแต
ขอตกลงนั้นจะมีอยูแลวในบันทึกการดําเนินการ105 
  เม่ือผูพิพากษาบังคับโทษตัดสินใหบุคคลใดอยูภายใตการเฝาระวังโดยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกสแลว จะมีการแจงใหทราบแกผูไดรับการพักการลงโทษถึงชวงเวลาท่ีกําหนด  และ
หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายใหปฏิบัติ และภาระผูกพันท่ีจะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขคุมประพฤติท่ี
เหมาะสม106 ซ่ึงเง่ือนไขคุมประพฤตินั้นอาจเปนขอเดียวหรือหลายขอรวมกันก็ได107 รวมท้ัง
มาตรการที่ใชสนับสนุนเพื่อสงเสริมการฟนฟูสมรรถภาพทางสังคม  ซ่ึงจะมีหนวยงานชวยเหลือ
นักโทษในการกลับคืนสูสังคมและคุมประพฤติ คอยดูแลตามคําส่ังของผูพิพากษาบังคับโทษ108 ใน
การกําหนดเง่ือนไขคุมประพฤตินี้ ผูพิพากษาบังคับโทษอาจรับฟงขอเสนอแนะจากผูเกี่ยวของเชน
พนักงานอัยการได109 
  และภายในระยะเวลาท่ีถูกวางตําแหนงท่ีอยูภายใตการเฝาระวังอิเล็กทรอนิกส ตัวแทน
เจาหนาท่ีเรือนจําสามารถเขาไปในท่ีสถานท่ีท่ีเปนท่ีควบคุมเพื่อตรวจสอบและพบกับผูถูกสอดสอง 
อยางไรก็ตามพวกเขาไมอาจจะเขามาในท่ีอยูอาศัยของบุคคลดังกลาวไดโดยไมไดรับความยินยอม 

                                                            
103 กฤษฎีกาออกตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา  R57-13. 
104 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา 723-7 วรรค 3. 
105 กฤษฎีกาออกตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา  R57-14. 
106 กฤษฎีกาออกตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา  R57-16 วรรค 1.   
107 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา 723-10.   
108 กฤษฎีกาออกตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา  R57-21.   
109 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา  723-11. 
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ตัวแทนเหลานี้ตองรายงานใหผูพิพากษาบังคับโทษ ถึงการไมอาจเขาไปตรวจสอบของพวกเขาให
ศาลทราบ110  
 ผูพิพากษาบังคับโทษอาจแตงต้ังแพทยไดตลอดเวลาเพ่ือท่ีจะตรวจสอบวาการ
ดําเนินการวิธีท่ีกลาวถึงในดังกลาวไมเหมาะสมตอสุขภาพของบุคคลนั้น การแตงต้ังนี้อาจไดรับการ
รองขอจากผูตองโทษโดยพิจาณาจากใบรับรองแพทยท่ีไดรับ111 และเม่ือศาลตัดสินใหนักโทษคนใด
อยูภายใตการเฝาระวังโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส การติดต้ังอุปกรณทางเทคนิคจะตองใชนั้น
จะตองติดต้ังภายในหาวันนับจากวันตัดสิน112 และจะตองมีการลงทะเบียนผูนั้นท่ีศูนยควบคุมและ
ตรวจสอบ113 
 ผูพิพากษาบังคับโทษอาจถอนตําแหนงภายใตการเฝาระวังอิเล็กทรอนิกสในกรณีท่ีมี
การฝาฝนขอหามหรือขอผูกพันหรือการไมปฏิบัติตามขอกําหนดคุมประพฤติ การใหอนุญาตหรือ
ปฏิเสธ หรือตัดสินใจเปล่ียนแปลงเงื่อนไขท่ีจําเปนในการดําเนินการหรือการรองขอของนักโทษ 
ซ่ึงอาจสงผลใหถูกยกเลิกการพักการลงโทษได114  
 2. กรณีท่ีเปนบุคคลที่ถูกกําหนดใหอยูภายใตมาตรการการเฝาระวังทางสังคม หรืออยู
ภายใตมาตรการการควบคุมปองกันและการตรวจสอบความปลอดภัย 
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของฝร่ังเศสไดกําหนดวิธีการดําเนินการ 
ในการสอดสองโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสดังนี้115 
  เม่ือไดรับการคํารองขอสําหรับการใชมาตรการสอดสองโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส
แลว ผูพิพากษาบังคับโทษหรือศาลบังคับโทษอาจเรียกเก็บคาบริการเพื่อการบริหารจัดการสําหรับ
อุปกรณทางเทคนิคสําหรับการเฝาระวังทางอิเล็กทรอนิกส และความเปนไปไดทางเทคนิคของ
โครงการ และตองมีการตรวจสอบสถานภาพครอบครัว สภาพทางรางกาย และทางสังคมของบุคคล
ท่ีถูกตัดสินและของเหย่ือ เพื่อวัตถุประสงคในการใชพิจารณา เชน การกําหนดตารางเวลาท่ีไดรับ
มอบหมาย พื้นท่ีรวม พื้นท่ีหวงหามและพ้ืนท่ีท่ีควรอยู และเขตกันชน116 โดยผูนั้นจะตองสวม
อุปกรณท่ีจะระบุตําแหนงของผูนั้นท่ีอยูในอาณาเขตในประเทศ117 

                                                            
110 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส มาตรา 723-9 วรรค 4.  
111 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา 723-12 วรรค 1.  
112 กฤษฎีกาออกตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา  R57-19. 
113 กฤษฎีกาออกตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา  R57-20. 
114 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา 723-13 วรรค 1. 
115 กฤษฎีกาออกตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา  R61-21. 
116 กฤษฎีกาออกตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา R61-23 วรรค 1. 
117 กฤษฎีกาออกตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา R61-22. 
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  หากผูพิพากษาบังคับโทษหรือศาลบังคับโทษพิจารณาอนุญาตใหนักโทษคนใดไดรับ
การพักการลงโทษโดยกําหนดเงื่อนไขการใชมาตรการเฝาระวังอิเล็กทรอนิกส ก็จะมีการแจงถึง
เง่ือนไขท่ีเขาตองดําเนินการตามมาตรการ รวมถึงตารางเวลาท่ีไดกําหนดไว พื้นท่ีรวม พื้นท่ี 
หวงหามและ พื้นท่ีที่ควรอยู และเขตกันชน118 ในการอยูภายใตพักการลงโทษตามเง่ือนไขดังกลาว 
จะตองมีการตรวจสอบการปฏิบัติตามพันธกรณีของนักโทษท่ีอยูภายใตการเฝาระวังอิเล็กทรอนิกส
นั้น รวมท้ังการตรวจสอบทางโทรศัพท การท่ีเจาพนักงานสามารถเขาเยี่ยมชมสถานท่ีท่ีไดกําหนด
ไว และการเขาประชุมการบูรณาการของเรือนจํา รวมทั้งขอกําหนดในการคุมประพฤติ119 เม่ือรับ
การแจงเตือนวาผูท่ีอยูภายใตการเฝาระวังอิเล็กทรอนิกสไปอยูในพ้ืนท่ีหวงหามหรือเขตกันชนหรือ
ไมไดอยูในพ้ืนท่ีท่ีไดรับมอบหมายหรือวาอุปกรณไดรับความเสียหายใหเจาหนาท่ีท่ีไดรับ
มอบหมายท่ีศูนยตรวจสอบการดําเนินการแจงใหผูพิพากษาบังคับโทษหรือศาลบังคับโทษท่ีมี
อํานาจทราบทันที120 โดยในการพิจารณาเปล่ียนแปลงกําหนดการที่ไดรับมอบหมาย พื้นท่ีรวม พื้นท่ี
หวงหาม พื้นท่ีท่ีควรอยู และเขตกันชนนั้น ข้ึนอยูกับดุลพินิจของศาล121 
  ผูพิพากษาบังคับโทษหรือศาลบังคับโทษอาจแตงต้ังแพทยเพื่อท่ีจะตรวจสอบวาการติด
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสไวท่ีผูตองโทษนั้นไมมีปญหาตอสุขภาพของบุคคลนั้นไดตลอดเวลา หรือ
การแตงตั้งแพทยนี้อาจเนื่องมาจากจะไดรับการรองขอของบุคคลหรือท่ีเปนปรึกษาของผูตองโทษ
จากใบรับรองแพทยท่ีไดรับ122 และผูพิพากษาบังคับโทษอาจตัดสินใจระงับการดําเนินการในการ
เฝาระวังอิเล็กทรอนิกสดวยเหตุผลทางการแพทยโดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีท่ีมีการรักษาใน
โรงพยาบาลของผูถูกสอดสอง การระงับนี้มีผลบังคับใชเปนระยะเวลาไมเกินสามเดือน โดย
ระยะเวลาดังกลาวอาจจะไดรับการตออายุได หากพิจารณาถึงสุขภาพของบุคคลท่ีนั้น หรืออาจส่ัง
ระงับไดหากเห็นวาการดําเนินการตอไปไมเหมาะแกสุขภาพ123 
  ถานักโทษปฏิเสธการติดต้ังเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส ผูพิพากษาบังคับโทษหรือศาล
บังคับโทษอาจไมใหอนุญาตพักการลงโทษได124 

                                                            
118 กฤษฎีกาออกตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา R61-25. 
119 กฤษฎีกาออกตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา R61-28. 
120 กฤษฎีกาออกตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา R61-29 
121 กฤษฎีกาออกตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา R61-31. 
122 กฤษฎีกาออกตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา R61-24. 
123 กฤษฎีกาออกตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา R61-31-1. 
124 กฤษฎีกาออกตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส, มาตรา R61-27-1 

วรรค 1. 
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บทที่ 4 
วิเคราะหประเด็นปญหาและแนวที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย 

 
              เนื้อหาในบทนี้จะกลาวถึงปญหาทางกฎหมายท้ังในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 
รวมถึงกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของ โดยจะเปนลักษณะของการยกหลักกฎหมายและวิเคราะหไปใน
คราวเดียวกัน ท้ังนี้จะไดวิเคราะหเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ
ฝร่ังเศสดวย พรอมท้ังบทวิเคราะหเฉพาะปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนหากมีการนํา เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส
มาใชกับผูท่ีไดรับการพักการลงโทษในประเทศไทย เพื่อจะไดเปนแนวทางในการหาขอสรุปและ
ขอเสนอแนะในบทตอไป 
 
4.1 วิเคราะหเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยกับกฎหมายตางประเทศ 
             ท่ีจะกลาวตอไป จะเปนการวิเคราะหเปรียบเทียบในภาพรวมในเร่ืองท่ีเกีย่วกับมาตรการ
ทางกฎหมายในการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกับนักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษ โดยวิเคราะห
จากกฎหมายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และพระราชบัญญัติราชทัณฑของประเทศ
ไทย กฎหมายของมลรัฐเดลาแวรประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝร่ังเศส เปนหลัก จากการศึกษา
การควบคุมผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสในระหวางพักการลงโทษพบวา ในตางประเทศมี
การนําเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชกับนักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษกันอยางแพรหลาย 
แตประเทศไทยในระบบพักการลงโทษนั้นยังไมมีการนําเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชเพื่อสอดสอง
นักโทษท่ีไดรับพักการลงโทษ แตเปนในลักษณะของการยื่นเร่ืองตอศาลเพ่ือพิจารณาขอจําคุกโดย
วิธีการอ่ืนอันเปนการจํากัดการเดินทางและอาณาเขตท่ีคลายกับการพักการลงโทษ  
 ดังนั้นผูวิจัยจึงขอยึดแนวทางการศึกษาเปรียบเทียบโดยแบงเปนข้ันตอนในการพักการ
ลงโทษโดยกําหนดเง่ือนไขการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส ดังนี้ 
 1) อํานาจในการพิจารณาพักการลงโทษ  
 2)  คุณสมบัติของผูมีสิทธิไดรับการพักการลงโทษ 
 3)  ข้ันตอนในการพิจารณาพักการลงโทษ 
 4)  การใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกับนักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษ 
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 ท้ังนี้เพ่ือใหเห็นแนวทางชัดเจนในการนํามาตรการดังกลาวมาใช จึงขอเร่ิมเปรียบเทียบ
ตามกฎหมายมลรัฐเดลาแวรประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงเปนประเทศท่ีมีการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส
อยางแพรหลายและพัฒนามายาวนาน และตามตอดวยกฎหมายประเทศฝรั่งเศส และสุดทายคือ
กฎหมายไทยซ่ึงแมจะมีระบบพักการลงโทษ แตยังไมมีการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชเปน
เง่ือนไขหน่ึงเพื่อประกอบกับการไดรับการพิจารณาพักการลงโทษ 
 4.1.1 อํานาจในการพิจารณาพักการลงโทษ  
 กฎหมายมลรัฐเดลาแวร 
 กฎหมายมลรัฐเดลาแวรประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดใหผูท่ีมีอํานาจพิจารณาพักการ
ลงโทษ ไดแกคณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษ ซ่ึงประกอบดวยประธาน1คน ท่ีปฏิบัติหนาท่ี
เต็มเวลาและ สมาชิกช่ัวคราว 4 คน โดยสมาชิกนั้นจะมาจากมณฑลละ1คน และจะตองมีสมาชิก
เพ่ิมเติมจากเมืองวิลม่ิงอีก 1คน โดยประธานคณะกรรมการจะไดรับการแตงต้ังโดยผูวาการรัฐ  ซ่ึง
ตองไดรับเสียงสวนใหญใหไดรับเลือกจากสมาชิกวุฒิสภา และคณะกรรมการพิจารณาพักการ
ลงโทษจะท่ีทําหนาท่ีตามความเห็นของผูวาการรัฐ โดยคณะกรรมการพักการลงโทษนั้นมีอํานาจใน
การกําหนดกฎระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีเห็นวาเหมาะสมหรือจําเปนท่ีเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูไดรับการพัก
การลงโทษ รวมท้ังการกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการดําเนินการพิจารณาพักการลงโทษหรือเง่ือนไขท่ี
จะบังคับกับผูไดรับการพักการลงโทษ และคณะกรรมการหรือสมาชิกใดๆ มีอํานาจออกหมาย
สําหรับการจับกุมบุคคลท่ีพักการลงโทษท่ีการละเมิดเงื่อนไขของการพักการลงโทษไดอีกดวย   
 กฎหมายฝร่ังเศส 
 อํานาจพิจารณาพักการลงโทษของประเทศฝร่ังเศสนั้นจะอยูท่ีองคกรฝายตุลาการ 
ซ่ึงไดแก ผูพิพากษาบังคับโทษและศาลบังคับโทษ โดยจะทําหนาท่ีพิจารณาเกี่ยวกับสภาพของ 
จําคุกและโทษควบคุมตัวอ่ืนๆ เพื่อใหการบังคับโทษนั้นเหมาะสมกับผูกรทําผิดแตละคน  
(individualization) การดําเนินการบังคับโทษในกรณีตางๆ จึงเปนอํานาจหนาท่ีของผูพิพากษา
บังคับโทษและศาลบังคับโทษในการวินิจฉัยในการพักการลงโทษ รวมท้ังการส่ังใหใชมาตรการ
ตางๆแกผูตองโทษ เชนการสอดสองโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส 
 กฎหมายไทย 
 ผูมีอํานาจพิจารณาพักการลงโทษตามกฎหมายประเทศไทยน้ัน กฎกระทรวง ฉบับท่ี 14 
(พ.ศ. 2553) ออกตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ไดกําหนดหลักเกณฑในการ
พิจารณาพักการลงโทษโดยใชระบบคณะกรรมการชุดเดียวทําหนาท่ีพิจารณาพักการลงโทษและ
พิจารณาอนุญาต โดยไมตองใหอธิบดีกรมราชทัณฑทําหนาท่ีอนุมัติ โดยใหใชช่ือวา “คณะกรรมการ 
พักการลงโทษ” มีองคประกอบดังนี้ 
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 (1) ปลัดกระทรวงยุติธรรม เปนประธานกรรมการ 
 (2) รองปลัดกระทรวงยุติธรรมซ่ึงปลัดกระทรวงยุติธรรมมอบหมาย 
 (3) อธิบดีกรมคุมประพฤติ 
 (4) อธิบดีกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
 (5) อธิบดีกรมราชทัณฑ 
 (6) อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 (7) เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 (8) ผูแทนกรมการปกครอง 
 (9) ผูแทนกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
 (10)  ผูแทนกรมสุขภาพจิต 
 (11)  ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 (12)  ผูแทนสํานักงานศาลยุติธรรม 
 (13)  และผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด 
 (14)  ผูอํานวยการสํานักทัณฑปฏิบัติเปนกรรมการและเลขานุการ 
 (15)  ผูอํานวยการสวนพักการลงโทษ  เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
 คณะกรรมการพักการลงโทษดังกลาวจะทําหนาท่ีในการพิจารณาอนุมัติการพักการ
ลงโทษใหแกนักโทษ ซ่ึงเปนคณะกรรมการซ่ึงแตงต้ังข้ึนโดยตําแหนง มิไดอยูภายใตการกํากับดูแล
หรือบังคับบัญชาของอธิบดีกรมราชทัณฑหรือผูวาราชการจังหวัด  ซ่ึงองคประกอบของ
คณะกรรมการนั้นมีความหลากหลาย โดยบุคลลากรในกระบวนการยุติธรรมท่ีสําคัญเขามาพิจารณา
คําขอของนักโทษท่ียื่นขอพักการลงโทษ  ซ่ึงบุคคลากรเหลานี้มีความเชี่ยวชาญในหลายๆดาน ทําให
การพิจารณาพักการลงโทษนั้นเปนไปอยางรอบดานเพื่อพิจารณาถึงผลดีผลเสียไดอยางรอบคอบ 
              สวนในการพิจารณาของคณะกรรมการพักการลงโทษดังกลาว นี้จะมีคณะกรรมการอีก
ชุดหนึ่งทําหนาท่ีคัดเลือกผูจะไดรับการพักการลงโทษใหแกคณะกรรมการพักการลงโทษเพ่ือ
พิจารณา ประกอบดวย 
 (1)  ผูบัญชาการเรือนจําเปนประธานกรรมการ 
 (2)  ผูแทนกรมคุมประพฤติ 
 (3)  ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดและ 
 (4)–(5) เจาพนักงานเรือนจําอีกสองคนท่ีผูบัญชาการเรือนจําแตงต้ังเปนกรรมการ 
 จะเห็นไดวาอํานาจในการพิจารณาพักการลงโทษ ในสวนของมลรัฐเดลาแวรประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศไทยน้ัน กฎหมายไดกําหนดใหคณะกรรมการพักการลงโทษมีอํานาจใน
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การพิจารณาและท้ังสองประเทศใหฝายบริหารมีสิทธิในการเขามาพิจารณาเกี่ยวกับการพักการ
ลงโทษ แตประเทศฝร่ังเศสกําหนดใหเปนอํานาจตุลาการที่จะพิจารณาพักการลงโทษเพราะวา
ฝร่ังเศสมีความเห็นวา เม่ืออํานาจในการลงโทษเปนของตุลาการ ตุลาการเทานั้นท่ีมีสิทธิในการเพิก
ถอนการลงโทษ  
 4.1.2 คุณสมบัติของผูมีสิทธิไดรับการพักการลงโทษ 
 กฎหมายมลรัฐเดลาแวร 
   มลรัฐเดลาแวรนั้น บุคคลท่ีจะไดรับอนุญาตใหพักการลงโทษตองเปนบุคคลท่ี
คณะกรรมการเห็นวามีความเหมาะสม ซ่ึงเม่ือถูกปลอยตัวไปออกนั้นจะไมกอความเสียหาย 
ตอชุมชนหรือบุคคลและสถานที่ และอยูในผลประโยชนท่ีดีท่ีสุดของสังคมและเปนการชวยเหลือ
ฟนฟูผูกระทําผิดใหเปนพลเมืองท่ีปฏิบัติตามกฎหมาย บุคคลนั้นจะไดรับการพักการลงโทษก็
ตอเม่ือคณะกรรมการเช่ือวาบุคคลนั้นมีความสามารถและเต็มใจท่ีจะปฏิบัติตามหนาท่ีของพลเมืองท่ี
จะปฏิบัติตามกฎหมาย โดยคณะกรรมการจะตองพิจารณาปจจัยตางๆท้ังทางดาน ทักษะการทํางาน 
การมุงสูความกาวหนาหรือความสําเร็จของการสอบเทียบวุฒิการศึกษาระดับมัธยมปลาย การ
รักษาการใชสารเสพติดและการจัดการความโกรธและแกปญหาขอขัดแยง เพื่อตัดสินใจวานักโทษ
สมควรจะไดรับการพักการลงโทษหรือไม ซ่ึงผูท่ีไดรับการพักการลงโทษนั้นมีสิทธิท่ีจะยื่นคํารอง
ขอใหพิจารณาไดดวยตนเอง 
 โดยสวนคุณสมบัติของผู ท่ี เหมาะสมสําหรับการพักการลงโทษนั้นกฎหมายได
กําหนดใหบุคคลผูถูกคุมขังในทัณฑสถานใดๆ ท่ีดําเนินการโดยกรมราชทัณฑนั้น อาจไดรับการ
ปลอยตัวโดยการพักการลงโทษโดยคณะกรรมพักการลงโทษ ถาบุคคลนั้นไดรับโทษมาแลว 1/3 
ของระยะเวลาของโทษที่กําหนดโดยศาล ซ่ึงระยะเวลาดังกลาวนี้อาจลดลงตามคุณความดีและ
ประพฤติกรรมท่ีดีท่ีไดกระทําหรือ 120 วันแลวแตวาจํานวนใดจะสูงกวา  แตระยะเวลาข้ันตํ่าอาจ
ลดลงไดหากคณะกรรมการเห็นวาจะเปนประโยชนสูงสุดตอสาธารณะและสวัสดิภาพของบุคคล
นั้น และบุคคลดังกลาวจะตอง  
  (1) ชําระเงินประจําเดือนจากคาใชจายท่ีเกิดข้ึนในการบํารุงรักษาโครงการโดยรัฐ 
                (2)  ดําเนินการตามที่กําหนดไวตามจํานวนดังกลาวของช่ัวโมงการทํางานบริการ
สาธารณะตามท่ีกํากับโดยศาลหรือโดยกรม  
  (3)  ทําการชดใชความเสียหายใหกับเหยื่อใดๆหรือบรรดาเหยื่อตามจํานวนท่ีศาลได
กําหนด ชดใชความเสียหายท้ังหมดหรือบางสวนในรูปแบบท่ีศาลกําหนด  
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 และคณะกรรมการอาจดําเนินการพิจารณาพักการลงโทษหรือต้ังเง่ือนไขท่ีจะบังคับใช
กับผูไดรับการพักการลงโทษหรือใชกฎระเบียบอ่ืนๆ หากเห็นวาเหมาะสมหรือจําเปนเม่ือพิจารณา
ถึงคุณสมบัติของบุคคลสําหรับการพักการลงโทษ  
 นอกจากการพิจารณาถึงคุณสมบัติปกติของบุคคลผูสมควรไดรับการพิจารณาลงโทษ
แลว กฎหมายมลรัฐเดลาแวรยังใหคณะกรรมการพักการลงโทษไมวาในการประชุมปกติหรือพิเศษ
ก็ตามสามารถพิจารณากรณีท่ีมีนักโทษท่ีสภาพรางกายหรือจิตใจของนักโทษท่ีถูกคุมขังมีความ
ตองการการรักษาท่ีกรมไมสามารถจัดหาใหได ซ่ึงการไดรับการพักการลงโทษดูเหมือนวาเปน
ส่ิงจําเปนสําหรับความเปนอยูท่ีดีของบุคคลดังกลาว คณะกรรมการอาจมีคําส่ังใหปลอยตัวบุคคล
ดังกลาวโดยพักการลงโทษโดยไมคํานึงถึงระยะเวลาเวลาท่ีได รับโทษจําคุกไปแลว  แต
คณะกรรมการพักการลงโทษจะพักการลงโทษในกรณีเชนนี้ไดเฉพาะเม่ือมีการจัดเตรียมสําหรับ
การรักษาของบุคคล และ คณะกรรมการพักการลงโทษอาจจะกําหนดเง่ือนไขใดๆ ในการพักการ
ลงโทษในกรณีเชนนี้ได รวมท้ังอาจเพิกถอนการพักการลงโทษดังกลาวโดยปราศจากการพิจารณาที่
เวลาใดๆ และดวยสาเหตุใดก็ไดและส่ังใหบุคคลนั้นกลับไปยังกรมราชทัณฑ  
  กฎหมายฝร่ังเศส                    
 กฎหมายฝร่ังเศสนั้นไดกําหนดคุณสมบัติของผูท่ีมีสิทธิไดรับการพักการลงโทษไว
ชัดเจน และยังกําหนดใหตองมีการพิจารณาทุกปแกผูท่ีเหมาะสมโดยอัตโนมัติ โดยคุณสมบัติของ 
ผูมีสิทธิไดรับการพักการลงโทษของประเทศฝร่ังเศสไดกําหนดเงื่อนไขของนักโทษท่ีจะไดรับการ
พักการลงโทษไวดังตอไปนี้ 
 1)  โทษท่ีตองรับมากอนการพักการลงโทษ 
 ผูกระทําผิดในกรณีปรกตินั้นจะสามารถไดรับการพิจารณาพักการลงโทษไดตอเม่ือ
ไดรับโทษมาแลวมาแลวกึ่งหนึ่ง  
 สวนในกรณีของผูกระทําผิดซํ้านั้นจะสามารถไดรับการพิจารณาพักการลงโทษได
ตอเม่ือโทษท่ีรับมาแลวเปนจํานวนสองในสามของโทษท้ังหมด  
 นอกจากนี้ การพักการลงโทษในฝร่ังเศสจะใหสิทธิเปนกรณีพิเศษท่ีไมอยูในบังคับของ
ระยะปลอดภัย คือไมจําเปนตองรับโทษมาแลวกึ่งหนึ่งแกผูกระทําผิดท่ีมีอายุ70ปข้ึนไป หรือแก
ผูกระทําความผิดท่ีไดรับโทษจําคุกไมเกิน 4 ป หรือโทษท่ียังเหลืออยูไมเกิน 4 ซ่ึงเปนผูปกครอง
ของเด็กอายุต่ํากวา 10 ปก็อาจได รับการพักการลงโทษเปนกรณีพิเศษได  แตกรณีดังกลาวจะไมใช
บังคับกับผูกระทําความผิดรายแรง หรือผูกระทําความผิดท่ีไมใชความผิดรายแรงแตไดกระทํา 
ตอเด็กหรือผูกระทําความผิดซํ้าซาก  
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 2)  เง่ือนไขดานความประพฤติ 
 ผูกระทําผิดท่ีจะไดรับการพักการลงโทษน้ัน จะตองผานเงื่อนไขดานความประพฤติท่ี
กฎหมายกําหนดไว คือผูกระทําผิดจะไดรับการพักการลงโทษตอเม่ือเขาแสดงใหเห็นถึงความ
พยายามในการปรับตัวเขากับสังคม โดยเฉพาะหากพิสูจนใหเห็นวาสามารถทํางานหรือเขารับการ
ฝกอบรม หรือการมีบทบาทอยางสําคัญในครอบครัว หรือเม่ือมีความจําเปนตองเขารับการรักษา
อาการเจ็บปวยหรือแสดงใหเห็นถึงความพยายามในการชดใชความเสียหายใหแกผูเสียหายจากการ
กระทําผิด 
 กฎหมายไทย 
 คุณสมบัติของผูจะไดรับการพักการลงโทษปกติตามกฎหมายไทย บุคคลนั้นจะตอง
แสดงใหเห็นความประพฤติดีมีความอุตสาหะ ความกาวหนาในการศึกษาและทําการงานเกิดผลดี
หรือทําความชอบแกราชการเปนพิเศษ โดยมีเง่ือนไขดานระยะเวลาท่ีไดรับโทษมาแลวคือ ตอง
ไดรับโทษมาแลวไมนอยกวา 1 ใน 3 ของโทษตามหมายศาล หรือในกรณีท่ีเปนนักโทษเด็ดขาดท่ี
ไดรับโทษจําคุกตลอดชีวิต จะตองไดรับโทษมาแลวไมต่ํากวา 10 ป และเม่ือไดรับการพักการ
ลงโทษแลว นักโทษนั้นจะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวสําหรับการพักการลงโทษนั้นเปน
ระยะเวลาไมนอยกวาหนึ่งป แตไมเกินกวากําหนดโทษท่ีเหลืออยู  และยังมีการพักการลงโทษกรณี
พิเศษใหแกนักโทษเด็ดขาดท่ีเจ็บปวยรายแรง พิการ หรืออายุ 70 ปข้ึนไปอีกดวย 
              ซ่ึงนักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษแลวจะตองอยูภายใตเง่ือนไขท่ีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติราชทัณฑดวย คือจะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวสําหรับความประพฤติของ
เขาโดยเครงครัด หากฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเง่ือนไขแลว ก็อาจสงผลใหถูกจับเขาจําคุกตอไปตาม
กําหนดโทษท่ียังเหลืออยู และอาจตองถูกลงโทษทางวินัยสําหรับการกระทําดังกลาว และนอกจาก
จะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขสําหรับความประพฤติแลว ผูตองขังดังกลาวก็จะตองไมกระทําความผิด
อ่ืนข้ึนอีกในระหวางการพักการลงโทษอีกดวย 
 ในสวนคุณสมบัติของผูมีสิทธิไดรับการพักการลงโทษ ท้ังสามประเทศไดกําหนดไว
แตกตางกันตามแตความเหมาะสมของประเทศตน ซ่ึงข้ึนอยูกับนโยบายของฝายบริหารของประเทศ
นั้นๆ เห็นสมควร แตท้ัง 3 ประเทศตางมุงเนนการพักการลงโทษก็เพื่อฟนฟูผูกระทําความผิด ให
กลับคืนสูสังคมไดอยางเรียบรอย     
 4.1.3 ข้ันตอนในการพิจารณาพักการลงโทษ 
  กฎหมายมลรัฐเดลาแวร 
  ตามกฎหมายมลรัฐเดลาแวรนั้นการพักการลงโทษจะตองมีการระบุตัวและการ
คัดเลือกนักโทษท่ีจะไดรับการพิจารณาสําหรับโครงการพักการลงโทษ โดยนักโทษจะถูกระบุตัว
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โดยเจาหนาท่ีจัดหมวดหมู หรือถูกระบุตัวเม่ือมาถึงท่ีศูนยราชทัณฑ และมีข้ันตอนการพิจารณาดังนี้ 
  1. เม่ือมีการยื่นคําขอแลว จะมีการจัดเตรียมคณะกรรมการภายใน 30 วัน.และ
คณะกรรมการตองแจงหัวหนาสํานักงานเรือนจําแหงใบสมัครดังกลาวและตรวจสอบใบสมัครและ
การตรวจสอบคําขอและการมีสิทธิไดรับการพักการลงโทษและขอมูลท่ีจําเปนภายใน 180 วัน  
 2.  เม่ือไดรับขอมูลดังกลาวขางตนแลว คณะกรรมการจะตองตัดสินภายใน 30 วัน หาก
ปฏิเสธการพักการลงโทษของผูสมัคร กรมราชทัณฑจะตองเขียนจดหมายใหความเห็นไปยัง
คณะกรรมการอยางเร็วท่ีสุด 
 3.  ภายในหนึ่งเดือนกอนเวลาของหมายกําหนดการของผูกระทําผิดท่ีกําหนดไวสําหรับ
การพิจารณาพักการลงโทษ กรมราชทัณฑจะตองเสนอรายงานความคืบหนากับการแนะนําการพัก
การลงโทษใหคณะกรรมการพักการลงโทษ และกรมราชทัณฑตองเสนอแผนประเมินพักการ
ลงโทษอยางละเอียดกับคําแนะนํา ในเวลาเดียวกันกับสําเนารายงานความคืบหนาและแผนการพัก
การลงโทษโดยตองเสนอไปยังตํารวจรัฐเดลาแวรและองคกรตํารวจจับกุมประชาชน พรอมกับวันท่ี
และสถานท่ีของการกําหนดการพิจารณาพักการลงโทษ นอกจากน้ีกรมราชทัณฑจะตองแจงให
คูกรณีท่ีไดรับบาดเจ็บจากการกระทําความผิดอาญาหรืออาชญากรรมของผูกระทําความผิดซ่ึงถูก
ตัดสินลงโทษถึงวันท่ีและสถานท่ีของกําหนดการการพิจารณาพักการลงโทษ  
 4.  ผูไดรับการพักการลงโทษท้ังหมดตามคําส่ังของคณะกรรมการโดยการลงมติโดย
เสียงขางมากในปจจุบันเหลานั้น จะตองไมมีผูท่ีถูกตัดสินและถูกจําคุกในขอหาฆาตกรรมระดับแรก
หรือระดับสอง ขมขืนระดับแรก ระดับสองหรือสาม ความสัมพันธทางเพศท่ีผิดกฎหมายในระดับ
แรกหรือระดับสอง การลักพาตัวหรือความผิดใดๆ ท่ีเกี่ยวกับการจําหนาย พยายามท่ีจะจําหนาย 
หรือการสงมอบ หรือการครอบครองโดยมีเจตนาเพื่อจําหนาย หรือสงมอบยาเสพติดไดรับพักการ
ลงโทษ  เวนแตจะไดคะแนนเสียงอยางนอย 4 ใน 5 ของสมาชิกคณะกรรมการท่ีอนุญาตใหไดรับ
การพักการลงโทษ โดยองคประชุมจะตองมีอยางนอย 3 คน          
 และการพักการลงโทษจะไมมีการออกใหแกนักโทษท่ีถูกตัดสินในการพิจารณาของ
ศาลและถูกพิพากษาสําหรับการกระทําหรือความพยายามที่จะกระทําความผิดในฐานะ "หลบหนี
หลังจากถูกตัดสินวากระทําความผิด" จากการกระทําความผิดรายแรงระดับ b c และd หรือนักโทษ
ท่ีถูกตัดสินวากระทําผิดและถูกศาลพิพากษาสําหรับความผิดในฐานะ"การสมรูรวมคิดในระดับท่ี
สอง" ท่ีเกี่ยวกับการชวยเหลือโดยตรงหรือสนับสนุนการหลบหนีจนกวาจะครบเวลาท่ีกฎหมาย
กําหนด 
 5. ใหถือวาบุคคลท่ีอยูในระหวางพักการลงโทษทุกคนจะยังถูกคุมขังอยูตามกฎหมาย
ของกรมราชทัณฑ แตจะอยูภายใตคําส่ังของคณะกรรมการพักการลงโทษ  
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 กฎหมายฝร่ังเศส 
 ข้ันตอนในการพิจารณาพักการลงโทษผูสมควรไดรับการพักการลงโทษของฝร่ังเศสได
กําหนดไวในกฤษฎีกา (Décret) ซ่ึงออกตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดย
กําหนดให แตละเรือนจําจะตองมีสํานวนเอกสารประจําตัวนักโทษแตละคน ติดตามตัวนักโทษไป
ตลอดไมวาจะยายไปอยูในเรือนจําใด และสํานวนจะประกอบดวยเอกสาร 4 สวน คือ  
 1. สวนท่ีเกี่ยวกับคําพิพากษา จะประกอบดวยขอความจากคําพิพากษาหรือคําส่ังท่ี
กําหนดให นักโทษน้ันมีความผิด และเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวกับการบังคับโทษ รวมท้ังเอกสาร
เกี่ยวกับเหยื่อของการกระทําความผิดและสถานะทางสังคมของผูกระทําผิด อาชีพ สถานะการ
แตงงาน ความเปนอยู การศึกษา ความประพฤติและลักษณะนิสัย และคุณธรรมจริยธรรมนอกจากนี้
ยังจะตองมีขอมูลเกี่ยวกับ การกระทําผิดและขอเท็จจริงท่ีจะทําให การกระทําผิดของนักโทษน้ัน
บรรเทาหรือรายแรงข้ึน รวมท้ังผูรวมสมคบคิดและรวมกระทําผิดมาพิจารณาประกอบดวย 
 2.  สวนท่ีเกี่ยวกับเรือนจําจัดทําโดยหัวหนาเรือนจําจะตองประกอบดวยขอมูลเกี่ยวกับ
ความประพฤติของนักโทษขณะอยูในเรือนจํา และคําส่ังตางๆ ของทางราชทัณฑท่ีมีตอนักโทษนั้น
และยังตองประกอบไปดวยสถิติเกี่ยวกับมาตรการดานวินัยท่ีมีตอนักโทษ และมาตรการตางๆ ท่ีจะ
ชวยเหลือนักโทษใหมีความพยายามในการที่จะกลับคืนสูสังคมใหได 
 3.  สวนของแฟมเอกสาร จัดทําโดยหนวยงานท่ีทําหนาท่ีเกี่ยวกับการชวยเหลือนักโทษ
คืนสูสังคมและคุมประพฤติ (service pénitentiaire d'insertion et de probation) ไดแกขอมูลซ่ึง
รวบรวมโดยเจาหนาท่ีคุมประพฤติซ่ึงไดมีการเฝาสังเกตนักโทษ เพื่อจะนํามาจําแนกขอมูล 
ในสวนท่ีเกี่ยวกับสถานการณกระทําผิดทางอาญาและการเตรียมความพรอมในการปลอยตัว 
 4.  สวนของคะแนนที่ไดจากการสังเกต ตรวจสอบ และประเมินบุคลิกลักษณะ สถานะ
ทางการแพทย ทางจิตวิทยา ทรัพยสิน ครอบครัวและสถานะทางสังคม ท้ังกอนได รับโทษจําคุก 
และระหวางรับโทษ ซ่ึงขอมูลในสวนนี้จะได มาจากคําส่ังของศาลในช้ันการพิจารณาพิพากษาคดี
ในกรณีท่ีศาลเห็นวามีความจําเปนจะตองทราบขอมูลดังกลาวเพื่อประกอบการพิจารณาคดีหรือเพื่อ
ออกคําส่ังเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทําผิดอยางเหมาะสม และจากคําส่ังของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรมท่ีส่ังใหหนวยงานชวยเหลือนักโทษคืนสูสังคมและคุมประพฤติ (service 
pénitentiaire d'insertio et de probation) สอบสวนเก่ียวกับสถานะทางครอบครัวและสังคมของ
ผูกระทําผิดในช้ันการแรกรับผูนั้นเขามาในเรือนจํา  
 เม่ือผูกระทําผิดมีคุณสมบัติครบถวนตามท่ีกฎหมายกําหนดอันอาจไดรับการพักการ
ลงโทษแลว การจะพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติการพักการลงโทษจะมีผูพิจารณาแตกตางกันไป
ตามอัตราของโทษ โดยเปนการพิจารณาพักการลงโทษใหแกผู กระทําผิดท่ีตองรับโทษจําคุกไมเกิน
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กวาสิบป หรือพิจารณาพักการลงโทษใหแกผูกระทําความผิดท่ีจะตองรับโทษจําคุกท่ีเหลืออีกไม
เกินสามปนั้นเปนอํานาจของผูพิพากษาบังคับโทษเปนผูพิจารณาตามมาตรา 712-6 สําหรับกรณีท่ี
ผูกระทําผิดไดรับโทษจําคุกมากกวาสิบป หรือมีโทษจําคุกท่ีเหลืออยูเกินกวาสามปนั้น จะเปน
อํานาจของศาลบังคับโทษพิจารณาตามมาตรา 712-7 ท้ังนี้การพิจารณาพักการลงโทษโดยผูพิพากษา
และศาลนั้น กฎหมายกําหนดใหตองมีการพิจารณาอยางนอยปละคร้ังหลังจากนักโทษไดรับโทษมา
ตามท่ีกฎหมายกําหนดแลว 
 ในการพิจารณาพักการลงโทษของผูพิพากษาบังคับโทษกฎหมายใหผูพิพากษาพิจารณา
สถานการณและองคประกอบตางๆเกี่ยวกับตัวนักโทษท่ีจะไดรับการพักการลงโทษเพ่ือท่ีจะให
นักโทษนั้นไดรับการปลอยโดยการพักการลงโทษอยางมีประสิทธิภาพซ่ึงการพิจารณานี้จะตอง
กระทําข้ึนโดยศาลเองโดยไมตองมีผูรองขอ และหากกรณีดังกลาวเปนคดีท่ีมีจํานวนโทษท่ีอยูใน
ขอบอํานาจของศาลบังคับโทษท่ีจะเปนผูมีอํานาจพิจารณาอนุญาต ใหผูพิพากษาสงสํานวนดังกลาว
ใหศาลบังคับโทษเพ่ือพิจารณา โดยศาลจะพิจารณาจากความพยายามของนักโทษในการแกไข
ปรับปรุง ในสวนท่ีเกี่ยวกับลักษณะนิสัย ครอบครัว และดานสังคม  
 ในการพิจารณาการพักการลงโทษนั้น ผูพิพากษาบังคับโทษและศาลบังคับโทษ 
จะวินิจฉัยไดตอเม่ือไดมีการพิจารณาตอหนาคูความท้ังสองฝายและไดมีการรับฟงความเห็นของ
ตัวแทนจากฝายราชทัณฑและขอเสนอแนะของอัยการและความเห็นผูเสียหายหรือทนายความของ
ผูเสียหาย โดยผูพิพากษาบังคับโทษอาจอนุญาตโดยไมจัดใหมีการพิจารณาตอหนาคูความทั้งสอง
ฝายก็ได หากไดรับความยินยอมของอัยการเขตและผูกระทําผิด  
 โดยหากไดรับการพักการลงโทษแลว ผูไดรับการพักการลงโทษจะตองอยูภายใตการ
พักการลงโทษเปนเวลาไมนอยกวาระยะเวลาของโทษท่ียังเหลืออยู แตจะกําหนดใหเกินกวา
ระยะเวลาของโทษที่เหลืออยูมากกวาหนึ่งปไมได ท้ังนี้ระยะเวลาท้ังหมดจะตองไมเกินกวาสิบป  
สําหรับนักโทษท่ีถูกจําคุกตลอดชีวิตระยะเวลาภายใตการพักการลงโทษท่ีจะกําหนดไวนั้นจะตอง
ไมนอยกวาหาปแตไมเกินกวาสิบป ภายในระยะเวลาดังกลาวผูไดรับการพักการลงโทษก็จะตอง
ปฏิบัติตามเง่ือนไขคุมประพฤติท่ีกําหนดโดยผูพิพากษาบังคับโทษ ซ่ึงหากไมปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีผู
พิพากษาบังคับโทษกําหนด หรือมีการกระทําความผิดข้ึนใหม หรือมีการละเมิดมาตรการท่ีกําหนด
ไวในการอนุญาต ก็เปนอํานาจของผูพิพากษาบังคับโทษหรือศาลบังคับโทษในการท่ีจะพิจารณา
เพิกถอนการพักการลงโทษแลวแตวาองคกรใดเปนผูมีอํานาจในชั้นการอนุญาตใหพักการลงโทษ 
 ผลของการเพิกถอนการพักการลงโทษน้ันจะทําใหผูกระทําผิดนั้นจะตองรับโทษ
ท้ังหมดท่ีเหลืออยูในเวลาท่ีไดรับการพักการลงโทษ โดยหากศาลไมดําเนินการเพิกถอนการพักการ
ลงโทษใหแลวเสร็จกอนครบระยะเวลาภายใตการพักการลงโทษนั้น การปลอยตัวเม่ือส้ินสุด
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ระยะเวลาการพักการลงโทษนั้นเปนท่ีสุดโดยใหถือวาการบังคับโทษนั้นเสร็จส้ินแลวต้ังแตวันท่ี
ไดรับการพักการลงโทษ  
 กฎหมายประเทศไทย 
 ข้ันตอนการพิจารณาพักการลงโทษตามกฎหมายไทยนั้น ระบบราชทัณฑของประเทศ
ไทยจะมีการกําหนดช้ันของนักโทษไวเพื่อจําแนกนักโทษประเภทดีและประเภทที่ดอยไลลงมา 
เพื่อใหเกิดความสะดวกในการบริหารจัดการ โดยลําดับช้ันของนักโทษมี6ชั้น คือ ช้ันเยี่ยม ช้ันดีมาก
ช้ันดี ช้ันกลาง ช้ันเลว ช้ันเลวมาก 
                นักโทษท่ีถูกรับตัวเขาในเรือนจําหรือทัณฑสถานนั้นจะถูกจัดเขาอยูในช้ันกลาง แตหาก
นักโทษน้ันเคยกระทําผิดและตองโทษ มากอน และกระทําผิดอีกภายในเวลา 5 ป นับแตพนโทษ 
โดยความผิดคร้ังกอนและความผิดคร้ังใหมนี้ มิใชความผิดท่ีกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุ
โทษแลว จะถูกจัดเขาเปนนักโทษช้ันเลว โดยจะมีการเล่ือนช้ันใหแกนักโทษปละ 2 คร้ัง ระดับช้ัน
และการเล่ือนช้ันหรือลดช้ันของนักโทษนี้ มีประโยชนตอนักโทษสําหรับการพักการลงโทษ โดย
นักโทษในช้ันสูงก็จะยิ่งมีโอกาสที่ดีกวาในการไดรับการพักการลงโทษ  
 เง่ือนไขในการไดรับการพิจารณาพักการลงโทษนั้นจะสัมพันธกับการจัดลําดับช้ันของ
นักโทษ โดยนักโทษเฉพาะนักโทษช้ันเยี่ยม,นักโทษช้ันดีมากและนักโทษช้ันดีเทานั้นท่ีจะรับ
ประโยชนในการพิจารณาพักการลงโทษประกอบกับประโยชนประการอ่ืนๆ โดยนักโทษช้ันเยี่ยม
นั้นอาจไดรับการพักการลงโทษเปนจํานวน ไมเกิน 1 ใน 3 ของกําหนดโทษ นักโทษช้ันดีมากอาจ
ไดรับการพักการลงโทษไมเกิน1ใน 4ของกําหนดโทษ และนักโทษช้ันดี อาจไดรับการพักการ
ลงโทษไมเกิน 1 ใน 5 ของกําหนดโทษ 
             และยังมีการพักการลงโทษในกรณีพิเศษ ซ่ึงผูไดรับการพักการลงโทษในกรณีพิเศษนั้น
จะสามารถได รับการพักการลงโทษมากกวา 1ใน 3ของกําหนดโทษได แตจะไมเกินกวา 2 ใน 3 
ของกําหนดโทษ 
              นักโทษท่ีสมควรจะไดรับการพักการลงโทษน้ันตองเปนการตองโทษจําคุกคร้ังแรกท่ี
ไมใชโทษจําคุกสําหรับการกระทําโดยประมาทและไมใชโทษจําคุกท่ีไดรับการลางมลทินใน
ภายหลัง และจะมีระยะเวลาคุมประพฤติไมเกินกวา 5 ป ไมวาโทษจะเหลืออยูเทาไหรก็ตาม และ
กฎหมายไทยยังได กําหนดหลักเกณฑการพักการลงโทษเกี่ยวกับความผิดอันเกี่ยวกับยาเสพติดโดย
จํากัดปริมาณหรือน้ําหนักของยาเสพติดขณะจับกุมสําหรับความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษหากมี
น้ําหนักหรือปริมาณไมเกินจํานวนตามท่ีกําหนดในหลักเกณฑนั้นแลว ใหถือวาเปนผูสมควรไดรับ
การพักการลงโทษ  
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 สวนของความผิดท่ีไมสมควรไดรับการพักการลงโทษน้ัน หลักเกณฑดังกลาว ได
กําหนดใหความผิดท่ีมีลักษณะรายแรง อันเปนการกระทําดวยความโหดรายทารุณ การกระทํา
ความผิดซํ้าซาก เปนความผิดอันไมสมควรไดรับการพักการลงโทษ เชน 
 1. ความผิดเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริยทุกกรณี 
 2. ความผิดตอชีวิต รางกาย และจิตใจ โดยมักจะเปนความผิดท่ีกระทําโดยทารุณ 
โหดเหี้ยม อุกฉกรรจ สะเทือนขวัญ และฐานความผิดท่ีเปนความผิดรายแรง 
 3. ความผิดตอเสรีภาพ 
 4. ความผิดเกี่ยวกับเพศ 
 5. ความผิดเกี่ยวกับทรัพย 
 6. ความผิดตอเศรษฐกิจและความม่ันคงของชาติ 
 7. ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรและส่ิงแวดลอม 
 8. ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให โทษ เฉพาะผูกระทําผิดรายสําคัญท่ีไดกระทําผิดใน 5
ฐานความผิดหลัก คือ ผลิต นําเขา สงออก จําหนาย หรือครอบครองเพื่อจําหนาย เปนตน 
  เม่ือเห็นวานักโทษรายใดสมควรจะไดรับพักการลงโทษแลว การพิจารณาตอไปก็คือ
เจาหนาท่ีเรือนจําจะตองสอบประวัตินักโทษผูนั้นอยางละเอียดท้ังในชวงกอนตองโทษ ความ
ประพฤติในระหวางตองโทษ ฐานะความเปนอยู ตลอดจนความประพฤติของผูท่ีจะสมควรรับเปน 
ผูอุปการะ ความเห็นชอบของเจาหนาท่ีฝายปกครองหรือตํารวจทองท่ีท่ีนักโทษจะออกไปอยูเม่ือ
ไดรับการพักการลงโทษ โดยมีรายละเอียดดังนี้  

 ตรวจสอบชีวประวัติ สภาพแวดลอม ความประพฤติกอนตองโทษและประวัติในการ
กระทําความผิด 

 พิจารณาถึงพฤติการณและมูลเหตุท่ีผลักดันใหผูนั้นกระทําความผิด 
 ความผิดกําหนดโทษการไดรับการพระราชทานอภัยโทษ ลดโทษ ระยะเวลาท่ีตองจํา

มาแลวในเรือนจําเหลือโทษจําตอไปอีกนานเทาใด 
 พฤติการณระหวางตองโทษ ผลการฝกอบรม ผลงาน ตลอดจนความดีความชอบใน

ระหวางตองโทษอยูในเรือนจํา 
 ความหนักเบาความรายแรงแหงการกระทาผิดโดยอาศัยหลักฐานจากสําเนาคําพิพากษา

หรือสํานวนคดีหรือเคยกระทําผิดซํ้าอยางใดหรือไม 
 ความเห็นของเจาหนาท่ีฝายปกครองทองท่ี ตํารวจทองท่ี ตรวจสอบถึงความรูสึกของ

ฝายผูเสียหายประชาชนในทองถ่ินท่ีจะพึงมีตอนักโทษซ่ึงจะไดรับการพักการลงโทษออกไป 
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 พิจารณาถึงความประพฤติ อุปนิสัยใจคอ ฐานะทางเศรษฐกิจ สภาพความเปนอยู 
สภาพแวดลอมของผูอุปการะวาเหมาะสมเพียงใดหรือไม 
 พิจารณาถึงอาชีพท่ีผูไดรับพักการลงโทษจะออกไปทํามาหากินเล้ียงตนเองและ
ครอบครัววาเหมาะสมเพียงใดหรือไม 
 ตรวจสอบการเล่ือนข้ันของนักโทษท่ีขอพักการลงโทษและคําส่ังแตงตั้งกรรมการ
พิจารณาพักการลงโทษของเรือนจําวาเปนไปโดยถูกตองของกฎหมายระเบียบแบบแผนของการพัก
การลงโทษหรือไม 

 เม่ือคณะกรรมการคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดไดพิจารณาเสร็จเรียบรอยแลว จะจัดทํา
รายงานการประชุมเพื่อเปนหลักฐานวาเรือนจําไดนํารายช่ือนักโทษเด็ดขาดทุกรายเสนอ
คณะกรรมการพิจารณาแลวจากนั้นใหเรือนจําสงรายชื่อเฉพาะนักโทษเด็ดขาดท่ีผานการคัดเลือก
พรอมเอกสารประกอบการพิจารณาพักการลงโทษไปกรมราชทัณฑเพื่อเสนอคณะกรรมการพักการ
ลงโทษใหพิจารณาตอไป และเม่ือคณะกรรมการพักการลงโทษพิจารณาแลวเสร็จ ก็จะมีการสงเร่ือง
ไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเพ่ืออนุมัติการพักการลงโทษตอไป 

 เม่ือมีการไดรับการพักการลงโทษแลว กรมราชทัณฑมีนโยบายส่ังการใหเรือนจําหรือ
ทัณฑสถานดําเนินการเตรียมความพรอมกอนปลอยตัวนักโทษเด็ดขาดท่ีจะไดรับการพักการลงโทษ
ลวงหนา 6 เดือนทุกราย โดยดําเนินการอบรมตามรูปแบบวิธีการและแนวทางปฏิบัติงานตาม
ระเบียบอยางเครงครัด ท้ังนี้กอนดําเนินการปลอยตัวพักการลงโทษทุกรายใหมีการอบรมช้ีแจง
นักโทษเด็ดขาดท่ีไดรับการปลอยตัวไดทราบและเขาใจเง่ือนไขคุมประพฤติทุกขออยางละเอียดและ
กําชับใหปฏิบัติตามโดยเครงครัดดวย  

 เม่ือนักโทษไดรับการพักการลงโทษแลวก็จะตองถูกกําหนดเง่ือนไขการพักการลงโทษ  
เพื่อสอดสองดูแลใหประพฤติปฏิบัติตนอยางเครงครัด และเพื่อเปนการปองกันมิใหมีการกระทําผิด
ซํ้าเกิดข้ึนอีกและเปนโอกาสท่ีจะใหเจาพนักงานไดรับทราบถึงพฤติการณของผูท่ีไดรับการพัก 
การลงโทษอยูตลอดระยะเวลาตามเง่ือนไขท่ีจะไดรับการพักการลงโทษนั้น ซ่ึงผูที่จะคอยดูแลคือ
พนักงานคุมประพฤติของกรมคุมประพฤติกระทรวงยุติธรรม โดยเง่ือนไขการคุมประพฤตจะมีดังนี้ 
 1)  ใหไปรายงานตัวตอพนักงานคุมประพฤติตามท่ีกําหนด 

 2)  ใหพักอาศัยอยูกับผูอุปการะ 
 3)  ตองปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบขอบังคับ 
 4)  ตองประกอบอาชีพโดยสุจริต 
 5)  ตองปฏิบัติตามคําแนะนําและคําตักเตือน 
 6)  หามออกนอกทองท่ีคุมประพฤติ 
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 7)  หามประพฤติตนในทางเส่ือมเสียเชนเลนการพนันหรือเสพสุราคบคนอันธพาลหรือ
บุคคลท่ีอาจนําไปสูการกระทําผิดกฎหมายข้ึนอีกเปนตน 

 8)  หามเกี่ยวของกับสารระเหยวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตหรือประสาทหรือยาเสพติดใหโทษ 
ทุกประเภทรวมทั้งอาวุธปนเคร่ืองกระสุนปนหรือวัตถุระเบิดทุกชนิด 

 9) หามเยี่ยมหรือติดตอกับผูตองขังผูตองกักขังผูตองกักกันอ่ืนท่ีไมใชญาติ 
 10) ตองปฏิบัติตามเง่ือนไขพิเศษ 
 11) ตองแสดงหนังสือสําคัญเม่ือมีการเรียกตรวจ 
 เม่ือพิจารณาขั้นตอนในการพักการลงโทษ  ท้ังมลรัฐเดลาแวรประเทศสหรัฐอเมริกา

และประเทศฝร่ังเศสมีข้ันตอนไมแตกตางกันมากนัก กลาวคือตองมีการยื่นคํารองเพื่อขอพิจารณา
พักการลงโทษดวยตนเองไปยังผูมีอํานาจพิจารณา แตของประเทศไทย เจาหนาท่ีของเรือนจําจะเปน
ผูสํารวจรายช่ือของผูตองขังท่ีมีคุณสมบัติเขาเกณฑการพักการลงโทษแลวดําเนินการตรวจสอบ 
จัดรวบรวมขอมูลและเอกสารหลักฐานเสนอตอคณะกรรมการพักการลงโทษ สวนข้ันตอนในการ
พิจารณาอ่ืนๆท้ังสามประเทศก็มีความแตกตางกันไปตามความเหมาะสม  
 4.1.4 การใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกับนักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษ 
 กฎหมายมลรัฐเดลาแวร  

 ตามกฎหมายมลรัฐเดลาแวรประเทศสหรัฐอเมริกานั้น จะเปนลักษณะการพักการ
ลงโทษแบบมีเง่ือนไข กลาวคือจะตองอยูโปรแกรมการกักขังท่ีบานแทน และจะมีการใชเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส โดยจะผูท่ีอยูในโปรแกรมกักขังท่ีบานจะถูกจํากัดพื้นท่ีภายในขอบเขตท่ีไดกําหนด 
หรือหามออกนอกบานในชวงระยะเวลาที่กําหนดและบุคคลท่ีจะมีสิทธ์ิสําหรับโปรแกรมการจับกุม
บาน ตอเม่ือ 
 (1) การเขารวมจะตองเปนไปดวยความสมัครใจ 
 (2) การเขารวมจะจํากัด เฉพาะประเภทของผูท่ีกระทําผิดตอดังตอไปนี้ 
        ก. ตัวบุคคลผูถูกพบวามีความผิดฐานในการกออาชญากรรมไมรุนแรงและผูท่ีมี
ลักษณะของความผิดทางอาญาและ/หรือพื้นหลังของผูกระทําความผิดท่ีไมไดถูกวางไวท่ีการรอลง
อาญาปกติ 
             ข.  ผูฝาฝนคุมประพฤติดวยขอหาการละเมิดทางเทคนิคหรือความผิดทางอาญา
เล็กนอย 
             ค. ผูท่ีละเมิดการพักการลงโทษดวยขอหาการละเมิดทางเทคนิคหรือความผิดทาง
อาญาเล็กนอยซ่ึง “โครงการการกักขังไวท่ีบาน” หมายถึงรูปแบบของการควบคุมภายใตการกํากับ
ดูแลอยางเขมขนในชุมชน รวมท้ังการเฝาระวังในชวงวันหยุดท่ีบริหารงานโดยเจาหนาท่ีกํากับดูแล
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อยางเขมขน โดยจะถูกกักตัวอยูในสถานท่ีท่ีกําหนด และมีการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชเพื่อ
สอดสองผูท่ีไดรับการพักการลงโทษ 

 ในการท่ีจะสามารถอยูในโครงการกักขังท่ีบานไดนั้น ผูกระทําความผิดจะตองมีสวน
รวมอยางตอเนื่องเกี่ยวกับขอกําหนดที่ไดถูกกําหนดไวสําหรับผูกระทําผิดท่ีไดรับการพักการ
ลงโทษแตละราย ซ่ึงจะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขใด ๆ ดังตอไปนี้ 
 (1)  ผูเขารวมแตละรายตองปฏิบัติการทํางานบริการชุมชนใดๆก็ตามท่ีไดรับมอบหมาย
จากศาลหรือโดยกรม 
 (2)  ผูเขารวมแตละคนจะยังคงถูกคุมขังในท่ีอยูอาศัยท่ีไดรับอนุมัติโดยโครงการยกเวน
สําหรับการอนุมัติการจางงาน การทํางานบริการสาธารณะหรือกิจกรรมพิเศษอ่ืนๆ ท่ีไดรับการ
อนุมัติโดยโครงการ 
  (3)  ผูเขารวมแตละคนจะตองชําระเงินชดใชตามระเบียบดังกลาวเพ่ือเหย่ือแตละคน
หรือผูท่ีตกเปนเหยื่อของอาชญากรรมท่ีจะถูกกําหนดโดยศาล 
 (4) ผูเขารวมแตละคนจะไดรับการอนุมัติใหอยูในท่ีพักอาศัยท่ีมีเสถียรภาพ 
 (5)  ผูเขารวมแตละคนจะตองมีการจางงานมีเสถียรภาพตามท่ีกําหนดโดยกรมตาม
ระเบียบและขอบังคับ 
 (6)  เขารวมแตละคนจะตองคงอยูในสถานะท่ีดีตามเง่ือนไขของการมีสวนรวมอยาง
ตอเนื่องในโครงการ 
 (7)  บุคคลท่ีอยูในโครงการการกักขังท่ีบานตองมีสวนรวมในทุกกิจกรรมแนะแนวและ
ขอกําหนด รวมถึงโครงการกลุมดังกลาวและการประชุมตามท่ีกํากับโดยศาลหรือโดยกรมราชทัณฑ 
 (8)  ผูเขารวมแตละคนตองรายงานตอเจาหนาท่ีท่ีถูกระบุใหเปนผูส่ังการโดยศาลหรือ
โดยกรมราชทัณฑ 
 กฎหมายประเทศฝร่ังเศส 
 การใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกับนักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษของประเทศ
ฝร่ังเศสนั้นกฎหมายบัญญัติใหผูพิพากษาบังคับโทษหรือศาลบังคับโทษกําหนดเง่ือนไขที่แตกตาง
กันข้ึนอยูกับลักษณะของการกระทําความผิด และโทษจําคุกท่ีพวกเขาไดรับหรือโทษท่ีเหลืออยู ซ่ึง
หากเหลือโทษจําคุกอีกไมเกิน 2 ป หรือ 1 ปในกรณีของผูท่ีกระทําความผิดซํ้า อาจกําหนดโทษให
อยูภายใตการดูแลอิเล็กทรอนิกสท่ีกําหนดโดยการคุมประพฤติภายใตมาตรการการสอดสองโดย
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสไดเปนระยะเวลาไมเกินหนึ่งป แตหากเปนนักโทษท่ีอยูในขายเฝาระวังทาง
สังคมท่ีถูกจําคุกไมนอยกวา 7 ป หรือนักโทษที่ถูกจําคุกไมนอยกวา 5 ปในความผิดเกี่ยวกับการใช
ความรุนแรงในครอบครัว จะถูกสอดสองโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสไมเกิน 2 ป แตหากเปน
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นักโทษท่ีถูกตัดสินใหจําคุกตลอดชีวิตในความผิดอุกฤษฎโทษหรือถูกตัดสินใหจําคุกในความผิด
อุกฤษฎโทษหรือมัชฌิมโทษเทากับหรือมากกวาสิบหาปสําหรับความผิดท่ีอยูภายใตมาตรการการ
เฝาระวังทางสังคม หรือจําคุกไมนอยกวาสิบปสําหรับความผิดท่ีตองอยูภายใตมาตรการการควบคุม
ปองกันและการตรวจสอบความปลอดภัยจะตองอยู ในมาตรการสอดสองโดยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส ประมาณ 1-3 ป 
 กอนท่ีจะมีการใชมาตรการในการวางตําแหนงไวภายใตการเฝาระวังอิเล็กทรอนิกส  
ผูพิพากษาบังคับโทษจะตองตรวจสอบถึงสถานภาพทางครอบครัว สภาพทางรางกาย และทาง
สังคมของนักโทษนั้นกอน เพื่อวัตถุประสงคในการกําหนดตารางเวลาและพื้นท่ีท่ีกําหนด และหาก
ผูพิพากษาบังคับโทษตัดสินใหบุคคลใดอยูภายใตการเฝาระวังโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสแลว ก็จะ
มีการแจงใหผูไดรับการพักการลงโทษทราบถึงชวงเวลาท่ีกําหนด  และหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายให
ปฏิบัติ และภาระผูกพันท่ีจะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขคุมประพฤติท่ีเหมาะสม  ซ่ึงเง่ือนไขคุมประพฤติ
นั้นอาจเปนขอเดียวหรือหลายขอรวมกันก็ได รวมท้ังมาตรการท่ีใชสนับสนุนเพื่อสงเสริมการฟนฟู
สมรรถภาพทางสังคม  ซ่ึงจะมีหนวยงานชวยเหลือนักโทษในการกลับคืนสูสังคมและคุมประพฤติ 
คอยดูแลตามคําส่ังของผูพิพากษาบังคับโทษ ในการกําหนดเง่ือนไขคุมประพฤตินี้ ผูพิพากษาบังคับ
โทษอาจรับฟงขอเสนอนะจากผูเกี่ยวของเชนพนักงานอัยการได 
 ถาศาลท่ีตัดสินใจใหอยูภายใตการจัดวางตําแหนงการสอดสองโดยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกสพบวาถาผูกระทําความผิดไมปฏิบัติตามขอผูกพันหรือขอหามท่ีกําหนดไว หรือมีการ
เปล่ียนแปลงในเง่ือนไขของการดําเนินการหรือถามีการรองขอโดยผูมีสิทธิ  ศาลอาจเพิกถอนการ
อนุญาตได และการดําเนินการภายใตการดูแลอิเล็กทรอนิกสนี้จะตองใหความเคารพตอศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยความสมบูรณและความเปนสวนตัวของแตละบุคคล  
 ภายในระยะเวลาที่ถูกวางตําแหนงท่ีอยูภายใตการเฝาระวังอิเล็กทรอนิกส ตัวแทน
เจาหนาท่ีเรือนจําสามารถเขาไปในท่ีสถานท่ีที่เปนท่ีควบคุมเพื่อตรวจสอบและพบกับผูถูกสอดสอง 
แตเจาหนาท่ีไมสามารถอาจจะเขามาในบานของบุคคลดังกลาวไดโดยไมไดรับความยินยอมซ่ึง 
ตัวแทนเหลานี้ตองรายงานใหผูพิพากษาบังคับโทษ ถึงการตรวจสอบดังกลาว  และผูพิพากษาบังคับ
โทษอาจถอนตําแหนงภายใตการเฝาระวังอิเล็กทรอนิกสหรือในกรณีที่มีการฝาฝนขอหามหรือ 
ขอผูกพันท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา และผูพิพากษาบังคับโทษอาจแตงต้ังแพทยได
ตลอดเวลาเพื่อท่ีจะตรวจสอบวาการดําเนินการวิธีท่ีกลาวถึงในดังกลาวไมเหมาะสมตอสุขภาพของ
บุคคลนั้น การแตงต้ังนี้อาจไดรับการรองขอจากผูตองโทษโดยพิจาณาจากใบรับรองแพทยท่ีไดรับ    
และใชมาตรการการเฝาระวังทางอิเล็กทรอนิกสจะสามารถนํามาใชเฉพาะกับการท่ีนักโทษไดให
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ความยินยอมกอน ซ่ึงสามารถรองขอไดโดยผานทนายความ  หรือทางพนักงานอัยการ หรือการที่
ศาลใชดุลพินิจเอง ซ่ึงหากนักโทษไมยินยอมก็อาจไมไดรับการพิจารณาพักการลงโทษ 
 กฎหมายประเทศไทย 
 การสอดสองผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกับนักโทษท่ีไดรับการพักการ
ลงโทษน้ันไมมีกําหนดไวในกฎหมายของไทย แตมีกฎหมายท่ีกําหนดใหศาลมีอํานาจมีคําส่ังใหใช
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกับนักโทษได คือตามมาตรา89/2(3) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ท่ีไดกําหนดหลักเกณฑในการนําเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชสอดสองผูนักโทษท่ี
ไดรับการปลอยออกจากเรือนจํากอนครบกําหนดเวลาจําคุกตามคําพิพากษา โดยถือวาเปนการจําคุก
โดยวิธีการอ่ืน 
 โดยกําหนดไววา หากพนักงานอัยการ ผูบัญชาการเรือนจํา  หรือเจาพนักงานผูมีหนาท่ี
จัดการตามหมายจําคุกมีอํานาจรองขอ หรือเม่ือศาลเห็นสมควร  ศาลจะมีคําส่ังใหจําคุกผูซ่ึงตอง
จําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุดท่ีไดรับโทษจําคุกมาแลวไมนอยกวาหนึ่งในสามของกําหนดโทษ
ตามท่ีระบุไวในหมายศาลที่ออกตามคําพิพากษานั้น หรือไมนอยกวาสิบป ในกรณีตองโทษจําคุก
เกินสามสิบปข้ึนไปหรือจําคุกตลอดชีวิต ซ่ึงใหถือเปนการจําคุกโดยวิธีอ่ืนใดท่ีสามารถจํากัดการ
เดินทางและอาณาเขตของผูนั้นไดตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 และในการในการพิจารณาของศาลดังกลาว ใหศาลคํานึงถึงฐานความผิด ความประพฤติ  
สวัสดิภาพของผูซ่ึงตองจําคุก ตลอดจนสวัสดิภาพและความปลอดภัยของผูเสียหายและสังคมดวย   
ท้ังนี้ใหศาลดําเนินการไตสวนหรือสอบถามผูเสียหาย    เจาพนักงานท่ีเกี่ยวของตามหมายจําคุก  
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจในทองท่ีนั้น  หรือผูซ่ึงศาลเห็นวามีสวนเกี่ยวของ 
 และกฎกระทรวง ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีจําคุกโดยวิธีการอื่นท่ีสามารถจํากัดการ
เดินทางและอาณาเขต เพ่ือใชประกอบกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/2(3)  
โดยไดใหความหมายของคําจํากัดความ ดังนี้ 
  “ผูถูกจํากัด” หมายความวา ผูซ่ึงศาลมีคําส่ังใหจําคุกโดยวิธีการอื่นท่ีสามารถจํากัดการ
เดินทางและอาณาเขตของผูนั้น 
  “การจํากัดการเดินทางและอาณาเขต” ใหหมายความรวมถึง คําส่ังศาลใหจําคุกโดย
วิ ธีการหามออกนอกเคหสถานหรือสถานท่ี อ่ืนใดในชวงเวลาท่ีกํ าหนดโดยใช อุปกรณ
อิเล็กทรอนิกส 
  “อุปกรณอิเล็กทรอนิกส” หมายความวา เคร่ืองอุปกรณรับสงสัญญาณอิเล็กทรอนิกส 
หรือเครื่องมือใดๆ ท่ีใชติดตามตัว หรือท่ีใชสวมใสขอมือ ขอเทา หรืออวัยวะสวนอ่ืนใดของผูถูก
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จํากัด รวมท้ังระบบอิเล็กทรอนิกสท่ีสามารถใชตรวจสอบหรือจํากัดการเดินทางและอาณาเขตของ 
ผูถูกจํากัดได 
 โดยในการยื่นคํารองตอศาลเพื่อขอใหมีการจํากัดการเดินทางและอาณาเขตแกผูซ่ึงตอง
จําคุกผูใดนั้น ใหเจาพนักงานคํานึงถึงเหตุจําเปนซ่ึงรวมถึงเหตุ ดังตอไปนี้ 
 (1) ผูซ่ึงตองจําคุกจะถึงอันตรายแกชีวิตถาตองจําคุก 
 (2)  ผูซ่ึงตองจําคุกจําเปนตองเล้ียงดูบิดา มารดา สามี ภริยา หรือบุตร ซ่ึงพ่ึงตนเองมิได
และขาดผูอุปการะ 
 (3)  ผูซ่ึงตองจําคุกเจ็บปวยและตองไดรับการรักษาอยางตอเนื่อง 
 (4)  ผูซ่ึงตองจําคุกมีเหตุควรไดรับการทุเลาการบังคับใหจําคุกดวยเหตุอ่ืนๆ 
 และในการยื่นคํารองใหเจาพนักงานผูรองขอเสนอแนวทางปฏิบัติ เง่ือนไขหรือแผน
ดําเนินการประกอบการพิจารณาของศาลดวย เชนเสนอเง่ือนไขหามมิใหออกนอกเคหสถานหรือ
สถานท่ีอ่ืน ใดในชวงเวลาท่ีกําหนด รวมกับการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสก็ได และพนักงาน
เจาหนาท่ีมีหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

  (1) ตรวจสอบขอเท็จจริงหรือพฤติการณ ในกรณีมีเหตุอันควรสงสัยวาผูถูกจํากัดฝาฝน
เง่ือนไข หรือสอบถามบุคคลท่ีอยูในท่ีนั้นๆ เพื่อรวบรวมขอมูลหรือหลักฐานเกี่ยวกับสภาพความ
เปนอยู อุปนิสัย และความประพฤติของผูถูกจํากัด 

 (2) รายงานขอเท็จจริง หรือพฤติการณเปล่ียนแปลงไปจากเดิม อันเปนเหตุควรแกไข
เปล่ียนแปลงการจํากัดการเดินทางและอาณาเขตของผูถูกจํากัด แกเจาพนักงานทราบเพ่ือดําเนินการ
ตอไป 

 (3) สอบถาม แนะนํา ชวยเหลือผูถูกจํากัดตามท่ีพนักงานเจาหนาท่ีเห็นสมควรในเร่ือง
ความประพฤติและการประกอบอาชีพ 

 (4) ตรวจสอบการดําเนินการตามแนวทางปฏิบัติ เง่ือนไข และแผนดําเนินการท่ีศาลให 
ความเห็นชอบตามขอ 3 
 เม่ือไดศึกษาการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกับนักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษท้ังมล
รัฐเดลาแวรประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศฝร่ังเศส จะเห็นไดวาในการส่ังใหใชเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกสกับนักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษน้ันเปนของผูมีอํานาจในการพิจารณาพักการ
ลงโทษ โดยจะมีองคกรท่ีทําหนาท่ีพิจารณาพักการลงโทษเพียงแคองคกรเดียว และจะมีการกําหนด
เง่ือนไขในการพักการลงโทษตามความเหมาะสมของนักโทษแตละคน รวมท้ังขอกําหนดในการใช
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส แตจะแตกตางกันในชวงระยะเวลาของการตรวจสอบทางอิเล็กทรอนิกส 
และการจะเขาโปรแกรมพักการลงโทษโดยมีเง่ือนไขการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสไดนั้น จะตอง
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เปนความยินยอมของนักโทษเองเนื่องจากเห็นวาการติดเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสไวกับตัวนักโทษ
เพ่ือคอยสอดสองพฤติกรรมน้ัน เปนการละเมิดสิทธิของตัวนักโทษ การกระทําดังกลาวจึงตองเกิด
จากความยินยอมของตัวนักโทษเทานั้น  
 แตของประเทศไทยนั้นผูมีอํานาจในการพิจารณาพักการลงโทษซ่ึงอยูท่ีคณะกรรมการ
พักการลงโทษนั้น ยังไมมีกฎหมายกําหนดใหอํานาจคณะกรรมการสามารถกําหนดใหใชเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกสเพ่ือใชตรวจสอบนักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษ แตเปนศาลท่ีมีอํานาจในการส่ัง
ใหใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกับนักโทษ โดยถือวาการท่ีนักโทษออกไปจากเรือนจํากอนกําหนด
โดยการถูกสอดสองโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 89/2(3) นั้น ถือเปนการจําคุกโดยวิธีอ่ืน ซ่ึงเม่ือพิจารณาจะเห็นไดวา การท่ีนักโทษสามารถ
ออกไปใชชีวิตนอกคุกตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/2(3) ท่ียังถือวาเปน
การจําคุกอยู มีลักษณะคลายกับการพักการลงโทษ ซ่ึงถือวานักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษนั้นยัง
ตองโทษจําคุกอยูจนกวาจะครบกําหนดจําคุกตามคําพิพากษา และการท่ีจะมีการยื่นเร่ืองขอพักการ
ลงโทษไดนั้น ก็ตองรับโทษจําคุกมาแลวไมนอยกวา 1/3 เชนเดียวกับขอกําหนดตามมาตรา 89/2(3)  
 
4.2 ปญหาในพักการลงโทษกับแนวทางในการนํามาตรการการสอดสองนักโทษโดยใชเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกสในระหวางพักการลงโทษมาใชในประเทศไทย 
 จากการศึกษาถึงแนวคิดเกี่ยวกับการลงโทษ การพักการลงโทษท้ังของประเทศไทยและ
ตางประเทศ มาตรการในการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาชวยสอดสองผูตองโทษในระหวางพัก
การลงโทษนั้นเปนมาตรการท่ีนํามาใชกันอยางแพรหลายในตางประเทศ และไดมีการบัญญัติ
กฎหมายซ่ึงใชบังคับอันเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวไวอยางชัดเจนดังท่ีไดศึกษามาในบทท่ี 3 ในบทนี้จะ
ทําการวิเคราะหถึงมาตรการการสอดสองนักโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสในระหวางพักการ
ลงโทษที่ใชบังคับอยูในรัฐเดลาแวร ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศฝร่ังเศส เพื่อนํามาเปน
แนวทางในการพิจารณาถึงความเหมาะสมในการนํามาพัฒนากฎหมายราชทัณฑท่ีใชบังคับอยูเพ่ือ
นํามาบังคับในประเทศไทยตอไป   
 4.2.1 แนวทางที่เหมาะสมและรูปแบบของการนํามาบังคับใช 
 การลงโทษแตตั้งแตสมัยโบราณนั้นมุงในการแกแคนทดแทนเปนหลัก และเพื่อให
หลาบจําทําใหผูกระทําความผิดเข็ดหลาบจนไมกลากระทําความผิดอีก แตไมวากี่ยุคกี่สมัย
วัตถุประสงคในการลงโทษนั้นไมเคยไดผลเด็ดขาด ยังมีผูกระทําความผิดซํ้าและผูกระทําความผิด
คนใหมอยูเสมอ  โดยโทษท่ีใชเปนโทษหลักมาโดยตลอดคือโทษจําคุก ซ่ึงการจําคุกก็จะเปล่ียน
รูปแบบไปบางแลวแตยุคสมัย เชนการจําคุกมืด การนําตัวไปปลอยไวท่ีเกาะอันหางไกลเปนตน แต
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ไมวาอยางไรก็ถือเปนโทษในการจํากัดเสรีภาพของผูกระทําความผิด ซ่ึงนํามาใชเพื่อตอบสนอง
วัตถุประสงคในการลงโทษ เม่ือในปจจุบันการที่ประชากรทั่วโลกมีอัตราเพิ่มข้ึนเปนอยางมาก
สงผลมีผูกระทําความผิดมากข้ึน ทําใหรัฐตองมีคาใชจายในการเล้ียงดูนักโทษท่ีสูงข้ึนตาม และรัฐ
นั้นอาจไมสามารถปองกันสังคมจากผูกระทําความผิดไดอยางท่ัวถึง วัตถุประสงคในการลงโทษจึง
ไดเปล่ียนไปใหความสําคัญในแงการฟนฟูผูกระทําความผิดมากข้ึนเพื่อใหผูกระทําความผิดกลับตัว
กลับใจ ดังนั้นการใหความสําคัญกับการฟนฟูผูกระทําความผิดจึงมีความสําคัญเปนอยางมาก จึงได
มีพัฒนามาตรการพักการลงโทษใหแกนักโทษ เพื่อใหนักโทษท่ีอยูในเกณฑสมควร ท่ีรัฐเห็นวาควร
ไดออกไปใชชีวิตอิสระภายนอกเรือนจําภายใตเง่ือนไขท่ีรัฐไดกําหนด ซ่ึงเง่ือนไขตางๆ เหลานี้เอง 
ท่ีรัฐจะสามารถกําหนดใหแกตัวนักโทษรายบุคคล เพื่อใหเขาฟนฟูและพัฒนาตนเองใหกลับมาเปน
คนดีตอไป แตการพักการลงโทษน้ันถือเปนการปลอยตัวนักโทษออกจากเรือนจํากอนครบกําหนด
โทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล ยอมมีผลกระทบกับผูเกี่ยวของเชนผูเสียหายและสังคมท่ีตองการ
ท่ีจะเห็นผูกระทําความผิดไดรับการลงโทษอยางสาสม และตัดออกจากสังคมมิใหกลับมากระทํา
ความผิดไดอีก  แตอยางไรก็ดีเรือนจํานั้นไมสามารถขังผูกระทําความผิดไวไดทุกคนตลอดไป  
ดังนั้นหากเมื่อถึงเวลาท่ีจะตองปลอยนักโทษออกสูสังคม รัฐก็ตองหามาตรการท่ีมีประสิทธิภาพท่ี
จะชวยใหผูกระทําความผิดออกไปสูสังคมไดอยางเรียบรอยและทําใหสังคมวางใจไดวาผูกระทํา
ความผิดดังกลาวมิไดเปนภัยอีกตอไป รวมถึงไมกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก   
 การพักการลงโทษของประเทศไทยนั้นในปจจุบันมุงไปที่ผูกระทําความผิดคร้ังแรก 
รวมถึงผูกระทําความผิดเล็กนอย ซ่ึงมิใชผูกระทําความผิดติดนิสัยเปนหลัก ท้ังๆ ท่ีนักโทษประเภท
ดังกลาวเม่ือเทียบกับผูกระทําความผิดติดนิสัย หรือนักโทษท่ีกระทําความผิดอุกฉกรรจแลวยอมเปน
ภัยตอสังคมนอยกวา เม่ือผูกระทําความผิดท่ีไมไดถูกลงโทษจําคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิตแลว
สุดทายตองออกไปใชชีวิตนอกเรือนจําภายหลังพนโทษในท่ีสุด ในประเทศท่ีพัฒนาแลวอยาง
ประเทศสหรัฐอเมริกาหรือฝร่ังเศสจึงไดนํามาตรการพักการลงโทษโดยกําหนดเงื่อนไขในการใช
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสสําหรับสอดสองนักโทษ เพื่อชวยระแวดระวังและสอดสองนักโทษท่ีมี
แนวโนมจะเปนอันตรายตอสังคมใหมีความประพฤติท่ีดีและไมไปกอภัยแกสังคมอีก ซ่ึงการพักการ
ลงโทษน้ันสามารถชวยใหรัฐยังสามารถกําหนดเงื่อนไขตางๆ เพื่อคุมประพฤตินักโทษไดเปนอยาง
ดี เนื่องจากการพักการลงโทษนั้นถือวานกัโทษคนดังกลาวยังรับโทษจาํคุกอยูทําใหรัฐยงัสามารถคุม
ตัวนักโทษท่ีปฏิบัติผิดเง่ือนไขไดทันที ซ่ึงการพักการลงโทษนี้เองท่ีจะสามารถชวยจูงใจใหนักโทษ
ยอมรับการฟนฟูและเงื่อนไขตางๆ ท่ีตองปฏิบัติท่ีเปนผลดีท้ังตัวนักโทษเองและสังคม เพราะเม่ือ
นักโทษผูใดไดรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาเด็ดขาดครบแลวรัฐก็ไมสามารถควบคุมตัวนักโทษได
อีกตอไป ดังนั้นการนํามาตรการการสอดสองนักโทษโดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสท่ีอยูในระหวาง
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พักการลงโทษจึงเขามามีบทบาทสําคัญในตางประเทศเปนอยางมาก เพื่อชวยใหรูถึงการใชชีวิตของ
นักโทษท่ีอยูในชุมชนไดเปนอยางดีไมวาจะเปนการใชชีวิตประจําวัน หรือการทํางาน หรือการมี
แนวโนมท่ีอาจกลับกอใหเกิดอันตรายตอสังคมไดอีก 
           ซ่ึงการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสสําหรับนักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษน้ันเปน
มาตรการที่รัฐนํามาใชเพื่อชวยในการสอดสองนักโทษวานักโทษนั้นไดฝาฝนเง่ือนไขในระหวาง 
พักการลงโทษหรือไม และเนื่องจากการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสนั้นมีคาใชจายท่ีรัฐจะตอง
สูญเสีย การจะนํามาใชกับนักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษผูใดยอมตองคํานึงถึงผลประโยชนตอ
สังคมเปนหลัก ซ่ึงอาจนํามาใชไดกับนักโทษท่ีตองโทษจําคุกในระยะเวลาท่ีไมนานนักท่ีมิไดมี
ลักษณะเปนภัยตอสังคมเพ่ือใหไดรับอิสระเร็วข้ึน และถือเปนการระบายนักโทษจากเรือนจําทาง
หนึ่ง และยังสามารถนํามาใชกับนักโทษบางประเภทท่ีเม่ือมองลักษณะของการกระทําความผิดแลว
ยังเปนภัยตอสังคมอยู แตเม่ือถึงเวลาก็ตองปลอยออกไปจากเรือนจํา ซ่ึงเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสนี้จะ
ชวยสอดสองนักโทษลักษณะน้ีตอไปในชวงระยะหนึ่งไดในชวงคุมประพฤติระหวางพักการ
ลงโทษ ดังนั้นการจะใชกับนักโทษประเภทใดนั้นก็ข้ึนอยูกับความเปนภัยตอสังคมเปนหลัก โดยถือ
เปนเง่ือนไขหนึ่งท่ีเปนขอกําหนดใหผูมีอํานาจพิจารณาพักการลงโทษท่ีเห็นวาสมควรใชแก
ผูกระทําผิดซ่ึงมีพฤติกรรมท่ีเปนภัยตอสังคม สมควรท่ีจะตองสอดสองตอไปชวงระยะเวลาหนึ่ง
ภายหลังท่ีออกไปจากเรือนจําเพื่อใหสังคมเกิดความมั่นใจวานักโทษดังกลาวจะไมกอภัยข้ึนมาอีก  
  ในทางวิชาการมีแนวคิดวาการพักการลงโทษนั้นถือเปนการเปล่ียนแปลงคําพิพากษา
ของศาล แมจะถือวานักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษนั้นยังรับโทษจําคุกอยูในขณะท่ีอยูนอก
เรือนจําก็ตามแตก็เปนการใชชีวิตอิสระภายใตเง่ือนไขท่ีไมใชชีวิตในเรือนจําจึงมิใชการรับโทษ
จําคุกในแบบท่ีสังคมท่ัวไปเขาใจ การจะปลอยนักโทษออกจากเรือนจํากอนครบกําหนดเวลาจําคุก
จึงตองมีความระมัดระวัง เพื่อใหสังคมวางใจวารัฐไดใหความใสใจกับปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน
และลงโทษผูกระทําผิดตามกฎหมายอยางจริงจัง ในปจจุบันเม่ือเทคโนโลยีมีความกาวหนามากข้ึน
มนุษยก็ไดคิดคนเคร่ืองมือตางๆ เพื่อนํามาปรับใช และในทางกระบวนการยุติธรรมก็ไดมีการนํา
เทคโนโลยีตางๆ เขามาใชมากข้ึนดวยเชนกัน การสอดสองผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส
ในระหวางพักการลงโทษก็ เปนมาตรการหน่ึง  ซ่ึงหากสามารถเพ่ิมเปนทางเลือกใหแก
คณะกรรมการพักการลงโทษของไทยใหเปนหนึ่งในเงื่อนไขท่ีจะสามารถกําหนดใหใชกับนักโทษ
ท่ีไดรับการพักการลงโทษก็อาจจะสามารถขยายขอบเขตของคุณสมบัติของนักโทษท่ีมีสิทธิไดรับ
การพักการลงโทษใหกวางยิ่งข้ึนไป อันสามารถเปนการระบายนักโทษออกจากเรือนจําและชวย
แกไขปญหานักโทษลนเรือนจําได และเพื่อเปนประโยชนแกการฟนฟูนักโทษใหไดออกไปใชชีวิต
ของเรือนจําไดอยางเรียบรอย จึงควรนํามาตรการการสอดสองนักโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส
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มาใชในกับนักโทษในระหวางพักการลงโทษเพ่ือใหคณะกรรมการพักการลงโทษสามารถใชเปน
ดุลพินิจในการเลือกใชเปนเง่ือนไขใหเหมาะสมกับนักโทษบางคน ท่ีสมควรไดรักการพักการ
ลงโทษแตอาจจะยังไมเกิดความม่ันใจวาเม่ือออกไปภายนอกเรือนจําแลวจะไปไปกอภยันตราย 
ตอผูอ่ืนข้ึนอีกหรือไม เพื่อไมเปนการตัดโอกาสการพักการลงโทษใหแกนักโทษท่ีตั้งใจกลับตัวกลับ
ใจและพรอมเปนคนดีตอครอบครัวและสังคม 
             การวิเคราะหถึงความเหมาะสมในการนํามาตรการการสอดสองนักโทษโดยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกสในระหวางพักการลงโทษมาใชนั้น จะตองพิจารณาท้ังในดานตัวนักโทษเอง 
ครอบครัว สังคม และผูเสียหาย กลาวคือตองพิจารณาใหครอบคลุมทุกดาน เพราะแมการนํา
มาตรการดังกลาวมาใชแตก็มิไดเปนการรับประกันวานักโทษผูท่ีถูกสอดสองจะไมกลับมากระทํา
ความผิดซํ้าอีก เพราะเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสเปนเพียงเคร่ืองมือท่ีชวยในการบอกตําแหนงของ 
ผูสวมใสแตไมสามารถบอกไดวาผูสวมใสกําลังทําอะไร หรือสามารถควบคุมมิใหผูสวมใสกระทํา
การบางอยาง ซ่ึงเปนเพียงแคการกําหนดเง่ือนไขซ่ึงหากฝาฝนจะตองถูกยกเลิกพักการลงโทษและ
กลับเขาเรือนจําอีก ดังนั้นถานักโทษผูนั้นกลับไปกระทําความผิดมาตรการท่ีรัฐสามารถทําไดก็คือ
การยกเลิกการพักการลงโทษและลงโทษในความผิดท่ีกระทําข้ึนใหม แตไมอาจยับยั้งผลจากการ
กระทําความผิดนั้นได เทากับวารัฐอาจมีผูเสียหายเพ่ิมข้ึนจากการท่ีนักโทษผูนั้นไดรับการปลอย
ออกจากเรือนจํากอนครบกําหนดโทษจําคุก ดังนั้นการจะใชมาตรการดังกลาวกับนักโทษคนใด 
จะตองพิจารณาถึงความประพฤติ โอกาสที่นักโทษคนนั้นจะกลับใจ หรือกลับไปกระทําความผิดซํ้า
วา การปลอยตัวนักโทษออกไปโดยมาตรการดังกลาวกับการจําคุกนักโทษไวตอไปจนครบ
กําหนดเวลา ส่ิงไหนจะคุมคามากกวากันเม่ือเทียบกับความปลอดภัยของสังคม  
 ในผูกระทําความผิดบางประเภทสมควรจะถูกกํ าหนดใหสวมใส เค ร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส เชน นักโทษท่ีกระทําความผิดทางเพศ เพราะเนื่องจากผูกระทําความผิดทางเพศนั้นมี
แนวโนมท่ีจะกระทําความผิดซํ้ามากท่ีสุด เพราะสวนใหญเหยื่อจะอับอายไมกลาแจงความ ทําให
ผูกระทําความผิดลักษณะนี้โอกาสในการถูกจับไดนั้นมีต่ํามาก หรือนักโทษท่ีกระทําความผิด
เกี่ยวกับการลักทรัพย ซ่ึงสวนใหญเปนผูกระทําความผิดติดนิสัย ท่ีพฤติกรรมมักเปนการกระทํา
ความผิดเวลากลางคืน ซ่ึงการกระทําความผิดเชนนี้โทษจําคุกไมถึงตลอดชีวิต  
 รูปแบบของการใชมาตรการการสอดสองโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสนั้นสามารถนํามา
ปรับใชไดผูกระทําความผิดท่ีไดรับการพักการลงโทษทุกเพศและทุกชวงอายุ รวมท้ังในทุกประเภท
ของความผิด และไมมีรูปแบบเฉพาะ แตในตางประเทศนั้นจะมีผูกระทําความผิดบางประเภทท่ี
มักจะถูกกําหนดใหสวมใสเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสคือ นักโทษท่ีกระทําความผิดทางเพศ เพราะ
เนื่องจากผูกระทําความผิดทางเพศนั้นมีแนวโนมท่ีจะกระทําความผิดซํ้ามากท่ีสุด เพราะสวนใหญ
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เหยื่อจะอับอายไมกลาแจงความ ทําใหผูกระทําความผิดลักษณะนี้โอกาสในการถูกจับไดนั้นมีต่ํา
มาก หรือนักโทษท่ีกระทําความผิดเกี่ยวกับการลักทรัพยซ่ึงสวนใหญเปนผูกระทําความผิดติดนิสัย 
ท่ีพฤติกรรมมักเปนการกระทําความผิดเวลากลางคืน ซ่ึงการกระทําความผิดเชนนี้โทษจําคุกไมถึง
ตลอดชีวิต ซ่ึงซักวันก็ตองไดรับการปลอยตัว ดังนั้นในการพักการลงโทษโดยใชเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกสจึงตองมีกําหนดเงื่อนไขตางๆ ท่ีเพื่อชวยปองกันมิใหผูไดรับการพักการลงโทษ
กลับไปกระทําความผิดอีก เชนการหามมิใหออกจากเคหสถานในเวลากลางคืน เพราะความผิดใน
ลักษณะนี้สวนใหญผูกระทําความผิดมักลงมือในเวลากลางคืน สวนผูกระทําความผิดเกี่ยวกับชีวิต 
หรือความผิดเกี่ยวกับรางกาย จะเปนลักษณะในการกําหนดเงื่อนไขหามเขาใกลผูเสียหายและ
ครอบครัวของผูเสียหาย เปนตน แตความผิดเกี่ยวกับการคายาเสพติดนั้น เม่ือวิเคราะหแลวดู
มาตรการนี้จะไมเหมาะนักเนื่องจาก ความผิดเกี่ยวกับการจําหนายยาเสพติดนั้น ผูกระทําความผิด 
ไมจําเปนตองลงมือกระทําความผิดดวยตนเอง และมักมีการจางวานผูอ่ืนใหจําหนายยาเสพติด 
ดังนั้นผูสวมใสมีแนวโนมท่ีจะกระทําความผิดไดภายใตการสอดสองโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส 
ดังนั้นในการท่ีจะกําหนดเง่ือนไขในการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกับนักโทษผูใดนั้น ผูเขียนเห็น
วาสมควรจะตองพิจารณาเปนรายๆ ไป เนื่องจากตองพิจารณาถึงภูมิหลัง ลักษณะการกระทํา
ความผิดเปนหลักเพราะเปนส่ิงท่ีบงบอกตัวตนของผูกระทําความผิดไดดีท่ีสุด สวนความประพฤติ
ในระหวางตองขังนั้นควรจะเปนสวนรองที่จะนํามาพิจารณา เนื่องจากความประพฤติในเรือนจํานั้น
อยูในสายตาเจาหนาท่ีเรือนจําตลอดเวลาและการประพฤติตัวดีมีผลถึงการเล่ือนช้ันนักโทษ จึงทําให
นักโทษบางคนรูวาควรประพฤติตัวเชนไรในระหวางตองขัง แตเม่ือเปนอิสระก็กลับมากระทํา
ความผิดเชนเดิมอีก 
 ในการนําเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสเขามาใชเพื่อชวยสอดสองนักโทษท่ีไดรับการพัก 
การลงโทษ ก็เพื่อปองกันการกระทําความผิดซํ้าและมุงในการฟนฟูนักโทษใหออกสูสังคมไดอยาง
เรียบรอย ดังนั้นจึงตองมีการกําหนดเง่ือนไขอ่ืนๆท่ีกําหนดควบคูกันไปเพ่ือชวยฟนฟูนักโทษ และ
เง่ือนไขตางๆ เหลานี้จะตองเหมาะสมกับนักโทษแตละคนไป เชนการกําหนดใหนักโทษตองไป
ทํางาน หรือบริการสังคม หรือเขารับการรักษา หรือเขาขอรับคําปรึกษากับผูใหคําปรึกษา รวมทั้ง
ตองมีเจาหนาท่ีท่ีมีความเขาใจในตัวนักโทษคอยใหความดูแลและชวยเหลืออยูตลอดเวลาใน
ระหวางพักการลงโทษ ซ่ึงอาจจะสงผลตองบประมาณของรัฐเกี่ยวกับคาใชจายตางๆ เพื่อรองรับ
มาตรการดังกลาวมากข้ึนเม่ือเทียบกับคาใชจายในการพักการลงโทษแบบปรกติ ดังนั้นงบประมาณ
ท่ีจะใชในมาตรการนี้อาจจะสงผลใหไมอาจดําเนินการไปไดอยางเรียบรอยและท่ัวถึง ซ่ึงใน
ประเทศฝรั่งเศสและมลรัฐเดลาแวรประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดใหผูท่ีไดรับการพักการลงโทษ
นั้นตองจายคาใชจายทางดานอุปกรณดังกวาท่ีอาจมีข้ึน เพื่อแบงเบาภาระคาใชจายของรัฐ ซ่ึงใน
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ประเทศไทยนั้นหากนํามาตรการนี้มาใชคาใชจายดานอุปกรณอิเล็กทรอนิกสยอมเกิดมีข้ึน แตเม่ือ
มองถึงประโยชนท่ีสังคมจะไดรับในระยะยาวแลว จะตองเกิดผลที่ดีตอไปในอนาคตไดอยาง
แนนอน และจะสามารถชวยเสริมประสิทธิภาพในการพักการลงโทษใหดียิ่งข้ึนไป เกี่ยวกับในดาน
การกระทําผิดเง่ือนไขหรือการหลบหนีจากการพักการลงโทษ เพราะในการพักการลงโทษปจจุบัน
นักโทษบางคนเม่ือไดรับการพักการลงโทษแลวกลับหลบหนีหรือกลับไปกระทําผิดซํ้า ซ่ึงจากสถิติ
ท่ีผานมาหากผูไดรับการพักการลงโทษหลบหนีแลว มักจะตามจับตัวกลับมาไดยาก ดังเชนสถิติจาก
ตารางท่ี 4.1 
 
ตารางท่ี 4.1 สถิตินักโทษเด็ดขาดท่ีไดรับการพักการลงโทษและการติดตามตัวกลับมาคุมขังใน

เรือนจําปงบประมาณ 2554-2555 
 

ป 
งบประมาณ 

พักการลงโทษ อนุมัติ
รวม 
(ราย 

ผิดเงื่อนไข 
(กรณี) 

ผิด
เงื่อนไข
รวม 
(ราย) 

ติดตามได ติดตามไมได 

ปกติ มีเหตุ
พิเศษ 

ปกติ มีเหตุ
พิเศษ 

(ราย) (รอย
ละ) 

(ราย) (รอย
ละ) 

2554 4,550 1,240 5,790 52 14 66 11 16.67 55 83.33 
2555 2,693 2,522 5,215  3  3  6  2 33.33  4 66.66 
รวม 7,243 3,762 11,005 55 17 72 13 18.05 59 81.94 

 
 จากสถิติดังกลาวจะเห็นไดวา หากมีกรณีท่ีผูไดรับการพักการลงโทษผิดเง่ือนไข โอกาส
ในการติดตามตัวนักโทษผูนั้นกลับมาลงโทษไดมีอัตราท่ีต่ํามากเพียง รอยละ16.67 นั่นทําใหระบบ
การพักการลงโทษไมไดรับความสําคัญเทาท่ีควรเพราะไมอาจสรางความม่ันใจในการติดตามตัว
นักโทษกลับมารับโทษได อีกท้ังการพักการลงโทษน้ันมีความยุงยากกวาการอภัยโทษ ท้ังในดาน
ข้ันตอนการพิจารณาและข้ันตอนภายหลังจากการปลอยนักโทษไปสูชุมชนแลวเพราะยังตองมีการ
คุมประพฤติตอ ในขณะท่ีการอภัยโทษนั้นนักโทษท่ีไดรับการอภัยโทษจนโทษจําคุกลดลงถึงครบ
กําหนดตามคําพิพากษานั้นจะถือวานักโทษผูนั้นไดรับโทษจนเสร็จส้ินแลว  
 ในประเทศไทยนั้นนักโทษนอยคนท่ีไดรับโทษจําคุกเต็มตามคําพิพากษาถึงท่ีสุด  
สวนใหญนั้นจะไดรับการอภัยโทษอันมีผลทําใหโทษจําคุกลดนอยลงเร่ือยๆ จนในท่ีสุดก็ไดรับการ
ปลอยตัว ดังจะเห็นไดจากตารางท่ี 4.2 
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ตารางท่ี 4.2  แสดงสถิติการพระราชทานอภัยโทษเน่ืองในโอกาสตางๆ ในประเทศไทย 
 
ป พ.ร.ฎ.พระราชทานอภัยโทษเนื่องในงาน/โอกาส ใชบังคับ ปลอยตัว 

(ราย) 
ลดโทษ
(ราย) 

รวม 

2549 ฉลองศิรริาชสมบัติครบ 60 ปของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหวัภมูิพลอดุลยเดช 

9 มิ.ย. 32,427 75,834 108,261 

2550 พระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 80 
พรรษาของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัภูมพิล 
อดุลยเดช 

11 ธ.ค. 31,149 101,607 132,756 

2553 พระราชพิธีบรมราชาภิเษกปท่ี 60 วันท่ี 5 
พฤษภาคม 2553 

16 พ.ค. 36,870 130,385 167,255 

 รวม  100,446 307,826 408,272 

 
 จากตารางท่ี 4.2 จะเห็นไดวาภายใน 5 ป มีการอภัยโทษถึง 3 คร้ัง มีนักโทษท่ีไดรับการ
ปลอยตัวรวมกันถึง 100,446 ราย ถือเปนจํานวนท่ีสูงมาก แตเม่ือเทียบกับจํานวนนกัโทษท่ีไดรับการ
พักการลงโทษตามตารางท่ี 4.3 
 
ตารางท่ี 4.3 สถิติการพักการลงโทษของกรมราชทัณฑ ป พ.ศ. 2547-2553 
 

ป พ.ศ จํานวนผูไดรับการอนุมัติพักการลงโทษ (ราย) 

2547 5,538 

2548 5,642 

2549 4,373 

2550 3,864 

2551 2,174 

2552 6,029 

2553 2,917 

2554 4,550 

รวม                            35,087 
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 จากตารางสถิติจะเห็นไดวาสถิตินักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษ 9 ป รวมท้ังหมด 
แลวนั้นมีเพียง 35,087 ราย ซ่ึงมีอัตราท่ีนอยมากเม่ือเทียบกับปริมาณนักโทษท่ีไดรับการอภัยโทษ 
เพราะการพิจารณาพักการลงโทษน้ันตองมีการพิจารณาเปนรายบุคคลตองมีการสืบเสาะความ
ประพฤติของนักโทษทําใหมีความยุงยากในดานข้ันตอนพิจารณา รวมถึงความไมม่ันใจตอตัว
นักโทษวาจะมีการหลบหนีหรือไม แตเม่ือเทียบกับการอภัยโทษท่ีคํานึงถึงแตเพียงช้ันนักโทษเปน
หลัก การพักการลงโทษยอมมีผลดีกับสังคมมากกวาเพราะยังสามารถคุมความประพฤติของผูไดรับ
การพักการลงโทษตอไปอีกชวงระยะเวลาหนึ่ง ดังนั้นผูเขียนจึงเห็นวาการนํามาตรการการสอดสอง
ผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสในระหวางพักการลงโทษนั้นมีความเหมาะสมและเปนส่ิงท่ี
จําเปนตอการพักการลงโทษเพื่อปองกันการกระทําผิดเง่ือนไขและปองกันการหลบหนี อีกท้ังเปน
การชวยสอดสองใหปฏิบัติตามเง่ือนไขอ่ืนๆ อันชวยใหนักโทษสามารถปรับตัวเม่ือออกไปใชชีวิต
นอกเรือนจําภายหลังรับโทษภายในเรือนจําแลว  เพราะการท่ีเม่ือผูกระทําความผิดตองเขาไปอยูใน
เรือนจําแลวอาจไดรับอิทธิพลตอผูตองขังดวยกันไมวาจะเปนชองทางในการกออาชญากรรม การ
เรียนรูทักษะในการกออาชญากรรมท่ีมากข้ึน รวมทั้งการท่ีตองปรับตัวเม่ือออกมาภายนอกเรือนจํา
จากการที่ตองถูกคุมขังเปนเวลานาน จึงเห็นสมควรในการที่ตองคอยสอดสองนักโทษตอไปอีกชวง
ระยะเวลาหน่ึง ซ่ึงแมการพักการลงโทษในปจจุบันจะมีขอกําหนดใหพนักงานคุมประพฤติคอย
สอดสองดูแลและนักโทษเองตองมารายงานตัวตามกําหนดก็ตาม แตเจาพนักงานคุมประพฤตินั้น 
ก็ไมสามารถคอยสอดสองและติดตามผูไดรับการพักการลงโทษไดตลอดเวลา ซ่ึงในชวงท่ีไมอาจ
ทราบถึงพฤติกรรมของนักโทษเหลานั้นไดนั่นเองท่ีกอใหเกิดความเส่ียงตอสังคมมากข้ึนได อันอาจ
สงผลตอกระบวนการยุติธรรมท่ีปลอยผูกระทําความผิดออกจากเรือนจํากอนกําหนดเวลา ซ่ึงอาจ
เปนเหตุใหนักโทษกลับมากอภัยไดอีก  
 ในกฎหมายของมลรัฐเดลาแวร ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศฝร่ังเศสไดกําหนด
เกี่ยวกับหลักเกณฑและเง่ือนไขในการนํามาตรการดังกลาวมาใชกับนักโทษท่ีไดรับการพักการ
ลงโทษไวอยางชัดเจน โดยมลรัฐเดลาแวร ประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดไวใน Delaware Code 
title11 Crimes and Criminal Procedure และของประเทศฝร่ังเศสบัญญัติไวใน Code de procédure 
pénale ซ่ึงเม่ือไดศึกษาแลวมีความใกลเคียงกันในหลักการใช กลาวคือนํามาใชเพื่อฟนฟูนักโทษ
และปองกันการกระทําความผิดซํ้า โดยกฎหมายใหอํานาจแกผูมีอํานาจพิจารณาพักการลงโทษ
สามารถนํามาปรับใชกับผูกระทําความผิดไดตามท่ีเห็นสมควร แตการใชดุลพินิจของผูมีอํานาจ
พิจารณาก็ถูกจํากัดไวโดยกฎหมายอีกช้ันหนึ่งดวย แตในฝร่ังเศสน้ันไดกําหนดใหนักโทษแตละคน
มีแฟมสวนตัวท่ีเก็บรายละเอียดเกี่ยวกับตัวนักโทษไว ตามที่ไดกลาวไวในบทที่ 3 ซ่ึงถือเปนสวน
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สําคัญท่ีชวยใหผูมีอํานาจในการพิจารณาบังคับโทษสามารถกําหนดเงื่อนไขตางๆ ไดอยางรวดเร็ว
โดยไมตองมีการสืบเสาะใหมอีก 
 ดังนั้นในการนํามาตรการการสอดสองโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชกับนักโทษ 
ท่ีไดรับการพักการลงโทษในประเทศไทยน้ัน ผูเขียนเห็นวาสมควรจะมีกฎหมายใหอํานาจอยางเปน
รูปธรรมตอคณะกรรมการพักการลงโทษในอันท่ีจะกําหนดเง่ือนไขในการใช เคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกสกับนักโทษดังกลาว  เนื่องจากนักโทษนั้นจะตองสวมใสเคร่ืองมือดังกลาวติดตัวไว
ตลอดเวลา อันถือเปนการกระทําตอเนื้อตัวรางกาย และการท่ีนักโทษดังกลาวตองถูกสอดสอง
ตลอดเวลานั้น หากไมมีกฎหมายท่ีบัญญัติรองรับไวอยางชัดเจน ก็อาจสงผลกระทบในดานสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญได แมวาตามหลักอาชญาวิทยาแลวเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวาผูกระทําผิดจะ
ไมไดรับการรับรองสิทธิตามรัฐธรรมนูญในระดับเดียวกับประชาชนคนอ่ืนๆ แตในกฎหมายของท้ัง
รัฐเดลาแวร ประเทศสหรัฐอเมริกาและกฎหมายของประเทศฝร่ังเศสตามท่ีไดกลาวมาแลวในบทที่ 3  
ก็ยังมีกฎหมายบัญญัตไิวอยางชัดเจนถึงการใชมาตรการการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกับนักโทษท่ี
ไดรับการพักการลงโทษ ไมวาจะเปนการกําหนดใหคณะกรรมการพักการลงโทษสามารถกําหนด
เง่ือนไขการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส หรือในดานความยินยอมของตัวนักโทษท่ีจะยอมอยูภายใต
มาตรการดังกลาวเพื่อท่ีตนจะไดรับการพิจารณาพักการลงโทษ ดั้งนั้นจึงตองทําการศึกษาวิเคราะห
ความเปนไปไดในการนํามาตรการการสอดสองนักโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสในระหวางพัก
การลงโทษมาปรับใชกับกฎหมายไทยตอไป 

 
4.3 วิเคราะหปญหาในการนําเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชในระหวางพักการลงโทษในประเทศไทย 
 การพักการลงโทษนั้นมีอยูในกฎหมายหลายประเทศ ซ่ึงแตละประเทศก็ปรับปรุง
รูปแบบใหเหมาะสมกับนโยบายทางกระบวนการบยุติธรรมของประเทศตนเอง จากการศึกกฎหมาย
พักการลงโทษท้ังของมลรัฐเดลาแวรประเทศสหรัฐอเมริกาและกฎหมายประเทศฝร่ังเศส พบวามี
การนําเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชชวยในการสอดสองนักโทษท่ีอยูในระหวางพักการลงโทษทั้ง
สองประเทศ และท้ังสองประเทศดังกลาวนั้นก็ไดบัญญัติเปนกฎหมายไวอยางชัดเจนท้ังในดาน
อํานาจของผูท่ีมีสิทธิส่ังใหใชมาตรการดังกลาวและการบังคับใช แตสําหรับการพักการลงโทษของ
ประเทศไทยน้ันยังไมมีกฎหมายบัญญัติไวใหสามารถนําเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชกับนักโทษท่ี
ไดรับการพักลงโทษไดเปนการเฉพาะ แตอาจสามารถนํามาปรับใชไดในสวนของการเปนเง่ือนไข
การพักการลงโทษท่ีใหคณะกรรมการพักการลงโทษสามารถกําหนดเปนเง่ือนไขพิเศษบางอยาง
ตามท่ีเห็นสมควรใหแกนักโทษซ่ึงจะตองปฏิบัติตามจึงจะไดรับการพักการลงโทษได  
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 ระบบการพักการลงโทษในประเทศไทยนั้นมีมาอยางยาวนาน โดยต้ังแตมีการ
ประกาศใชตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 นั้น การพักการลงโทษของไทยก็ไดมีการ
พัฒนาข้ึนมาตามลําดับและไดมีการเปล่ียนแปลงมาจนถึงปจจุบัน ซ่ึงถึงแมจะไดมีการพัฒนามา
อยางตอเนื่องท้ังมีการศึกษาจากระบบของตางประเทศแตในทางวิชาการและในทางปฏิบัตินั้นก็ยัง
ปรากฏปญหาเกี่ยวกับระบบการพักการลงโทษอยู ทําใหระบบการพักการลงโทษของไทยไมไดรับ
ความสนใจเทาท่ีควร แตเม่ือในปจจุบันนานาอารยะประเทศไดมีการนําเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมา
ใช เม่ือไดศึกษาในสวนท่ีเกี่ยวกับขอบเขตในการพิจารณาพักการลงโทษโดยมีเง่ือนไขการใช
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสในการสอดสองหากไดนํามาใชในประเทศไทย ทําใหมองเห็นประเด็น
ปญหาดังนี้ 
 4.3.1 ปญหาเกี่ยวกับการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกับนักโทษในประเทศไทย 
      กฎหมายของท้ังมลรัฐเดลาแวรและกฎหมายของประเทศฝร่ังเศสท่ีกําหนดใหมีการใช
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสนั้น ในการพักการลงโทษกฎหมายไดกําหนดใหผูมีอํานาจพิจารณาพักการ
ลงโทษสามารถกําหนดเง่ือนไขสําหรับการพักการลงโทษโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสเพื่อชวย
ในการสอดสองได ในสวนของประเทศไทยนั้นคุณสมบัติของนักโทษท่ีจะไดรับการพักการลงโทษ
โดยกรมราชทัณฑนั้นไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ 2479 และกฎกระทรวงวานักโทษ 
ผูใดบางท่ีจะมีสิทธิไดรับการพักการลงโทษท้ังในกรณีการพักการลงโทษท่ัวไป การพักการลงโทษ
กรณีพิเศษ เชน พักการลงโทษใหแกนักโทษท่ีมีความเจ็บปวยเร้ือรัง พิการ หรืออายุ 70 ปข้ึนไปหรือ
การพักการลงโทษกรณีพิเศษอ่ืนๆ ตามแตนโยบายของฝายบริหาร แตในสวนท่ีสามารถกําหนด
เง่ือนไขในการใชเคร่ืองมีอิเล็กทรอนิกสชวยในการสอดสองนักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษนั้น
ยังไมมีกฎหมายบัญญัติไว แตเง่ือนไขดังกลาวนี้มีอยูในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 89/2 (3) ในลักษณะ 5 หมวด 1 จับ ขัง จําคุก โดยใหถือวาเปนการจําคุกในลักษณะอ่ืน 
กลาวคือใหถือวายังจําคุกอยูในขณะท่ีอยูนอกเรือนจําเชนเดียวกับการพักการลงโทษ ท่ีใหถือวา
จําคุกอยูในขณะที่นักโทษอยูนอกเรือนจํา และหากผูท่ีไดรับการพักการลงโทษนั้นกระทําผิด
เง่ือนไขก็สามารถจับตัวเพื่อกลับเขาเรือนจําโดยมิตองมีหมายจับอีก และคุณสมบัติของผูท่ีจะไดรับ
อนุญาตใหจําคุกโดยวิธีการอื่นไดนั้น แมมิไดกําหนดลักษณะความผิดไว แตคุณสมบัติของนักโทษ
ท่ีจะสามารถใชการจําคุกโดยวิธีการอ่ืนท่ีสามารถจํากัดการเดินทางและอาณาเขตไดนั้นมีความคลาย
กับการพักการลงโทษกรณีพิเศษเปนอยางมาก กลาวคือตองเปนนักโทษท่ีเจ็บปวยซ่ึงจําเปนตอง
ไดรับการรักษาและตองมีการจําคุกมาแลวไมนอยกวา 1/3 ของกําหนดโทษตามท่ีระบุไวในหมาย
ศาลท่ีออกตามคําพิพากษานั้นหรือไมนอยกวาสิบปในกรณีตองโทษจําคุกเกินสามสิบปข้ึนไปหรือ
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จําคุกตลอดชีวิต  ซ่ึงผลท่ีไดจากการไดรับอนุญาตคือเปนการไปรับโทษในชุมชนเชนเดียวกับการ
พักการลงโทษ  
 เม่ือพิจารณาตามท่ีไดกลาวมาแลวทําใหเห็นไดวา จากขอจํากัดท่ีตองรับโทษมาแลว 
1 ใน 3 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 89/2 (3) นั้น ทําใหหากศาลตองการที่จะ
ใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกับผูตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกเลยทันทีโดยไมผานการจําคุกกอน 
ในปจจุบันศาลจะใชวิธีรอการลงโทษและกําหนดเง่ือนไขการคุมประพฤติ ตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 56 วรรค1 และวรรค 2 (5)  ท่ีวา 
 “มาตรา 56 ผูใดกระทําความผิดซ่ึงมีโทษจําคุก และในคดีนั้นศาล จะลงโทษจําคุก 
ไมเกินสองป ถาไมปรากฏวาผูนั้นไดรับโทษจําคุกมา กอนหรือปรากฏวาไดรับโทษจําคุกมากอน 
แตเปนโทษสําหรับความ ผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ เม่ือศาลไดคํานึง ถึงอายุ 
ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรมสุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัยอาชีพและส่ิงแวดลอม
ของผูนั้น หรือสภาพความผิด หรือเหตุอ่ืนอันควรปราณีแลว เห็นเปนการสมควรศาลจะพิพากษาวา 
ผูนั้นมีความผิดแตรอการกําหนดโทษไว หรือกําหนดโทษแตรอการ ลงโทษไว แลวปลอยตัวไป
เพื่อใหโอกาสผูนั้นกลับตัวภายในระยะเวลา ที่ศาลจะไดกําหนด แตตองไมเกินหาปนับแตวันท่ีศาล
พิพากษา โดยจะกําหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูนั้นดวยหรือไมก็ได 
 เง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูกระทําความผิดนั้น ศาลอาจกําหนดขอเดียวหรือ
หลายขอ ดังตอไปนี้ 

 (1) ใหไปรายงานตัวตอเจาพนักงานท่ีศาลระบุไวเปนคร้ังคราว เพื่อเจาพนักงานจะได
สอบถาม แนะนํา ชวยเหลือหรือตักเตือนตาม ท่ีเห็นสมควรในเร่ืองความประพฤติและการประกอบ
อาชีพหรือจัดให กระทํากิจกรรมบริการสังคม หรือสาธารณประโยชนตามท่ี เจา พนักงานและ
ผูกระทําความผิดเห็นสมควร 

 (2) ใหฝกหัดหรือทํางานอาชีพอันเปนกิจจะลักษณะ 
  (3)  ใหละเวนการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอันอาจนําไป สูการกระทําความผิด

ในทํานองเดียวกันอีก 
 (4)  ใหไปรับการบําบัดรักษาการติดยาเสพติดใหโทษ ความ บกพรองทางรางกายหรือ

จิตใจ หรือความเจ็บปวยอยางอ่ืน ณ สถานท่ีและตามระยะเวลาท่ีศาลกําหนด 
 (5)  เงื่อนไขอ่ืนๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควรกําหนดเพื่อแกไข ฟนฟูหรือปองกันมิให

ผูกระทําความผิดกระทําหรือมีโอกาสกระทําความผิดข้ึนอีก” 
 ดังนั้นจะเห็นไดวา กรณีท่ีจะมีโอกาสใชการจําคุกโดยวิธีการอ่ืนตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญามาตรา 89/2 (3) นั้นเปนไปไดยาก เนื่องจากทางกรมราชทัณฑนั้นโดยปกติได
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มีคําส่ังใหเรือนจําสํารวจนักโทษเด็ดขาดทุกรายลวงหนากอนเขาเกณฑพักการลงโทษทุก 6 เดือน 
ปละ 2 คร้ังอยูแลว จึงทําใหการพิจาณาคุณสมบัติของผูท่ีจะไดรับอนุญาตใหไปรับโทษในชุมชนมี
ความซ้ําซอนกันในบางกรณี อีกท้ังการพักการลงโทษกรณีพิเศษของกรมราชทัณฑนั้นมีความ
ยืดหยุนเปนอยางมาก โดยข้ึนกับฝายบริหารที่จะตั้งขอกําหนดซ่ึงอาจจะแตกตางกันไปในแตละ
ชวงเวลา ซ่ึงเม่ือเทียบกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 89/2 (3) นั้นกลับดูเขมงวด
กวา ท่ีมีหลักเกณฑและคุณสมบัติท่ีจํากัดแนนอน แมจะมีการเปดชองใหศาลสามารถมีคําส่ังให
จําคุกโดยวิธีการอ่ืนสําหรับผูซ่ึงตองจําคุกมีเหตุควรไดรับการทุเลาการบังคับใหจําคุกดวยเหตุอ่ืนๆ 
แตเหตุสมควรน้ันบางกรณีก็อาจซํ้าซอนกับการพักการลงโทษกรณีพิเศษได นั่นกลับกลายเปนวา
การพักการลงโทษปกติกลับไมตองถูกสอดสองโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส แตหากเปนการ
พิจารณาคดีโดยศาลแลวนักโทษดังกลาวกลับตองถูกสอดสองโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส อันทํา
ใหการไดรับการพิจารณาโดยศาลมีเงื่อนไขท่ีเขมงวดและเปนผลเสียกับตัวนักโทษมากกวา ท้ัง
ประเด็นในแงคุณสมบัติตามกฎกระทรวงท่ีกําหนดใหนักโทษซ่ึงเปนนักโทษท่ีหากจําเปนตองเล้ียง
ดูบิดา มารดา สามี ภริยา หรือบุตร ซ่ึงพึ่งตนเองมิไดและขาดผูอุปการะมีสิทธิไดรับการจําคุกโดย
วิธีการอ่ืนนั้น การที่ตองรับโทษมากอน 1 ใน 3 นั้นยอมไมเปนผลดี เนื่องจากชวงท่ีตองรับโทษอยู
นั้น บุคคลซ่ึงตองพ่ึงพานักโทษจะมีชวงเวลาที่ขาดคนพ่ึงพิงอาจทําใหประสบปญหาเกี่ยวกับการ
ดํารงชีวิตได สวนกรณีนักโทษท่ีหากถูกจําคุกจะถึงอันตรายแกชีวิตถาตองจําคุก หรือผูซ่ึงตองจําคุก
ท่ีเจ็บปวยและตองไดรับการรักษาอยางตอเนื่องนั้น โดยสภาพแลวนักโทษเหลานั้นสวนใหญไมมี
สภาพท่ีเปนอันตรายแกสังคม หรือมีสภาพรางกายท่ีสุมเส่ียงตอการกระทําความผิดซํ้า การที่ตองใส
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสตลอดเวลายอมไมเปนผลดีแกนักโทษ อีกท้ังเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสนั้น
โดยวัตถุประสงคแลว เปนเพียงเคร่ืองมือในการตรวจสอบตําแหนงของนักโทษวาไดปฏิบัติเง่ือนไข
ตางๆ ท่ีไดถูกกําหนดไวหรือไม เม่ือนักโทษไมอยูในสภาพท่ีจะกระทําความผิดไดการสวม
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสก็ไมมีความจําเปน และนาจะเหมาะสมกับการไดรับการพักการลงโทษโดย
กําหนดเง่ือนไขคุมประพฤติท่ัวไปมากกวา 
 ดังท่ีไดกลาวมาขางตน เม่ือตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 89/2(3) 
ไดกําหนดหลักเกณฑในการที่จะสามารถใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสไดนั้นตองมีการรับโทษมาแลว
ไมนอยกวา 1 ใน 3 อันทําใหกรณีท่ีศาลเห็นวาผูกระทําความผิดนั้นกระทําความผิดไมรุนแรง 
ไมถึงกับตองจําคุก แตศาลยังตองการคุมประพฤติท่ีเขมงวดกวาการคุมประพฤติท่ัวไปโดยการใช
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกับผูตองโทษจําคุกทันทีเลยนั้น ศาลจะใชวิธีรอการลงโทษโดยกําหนด
เง่ือนไขการคุมประพฤติ และส่ังใหใสเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสแทนดังท่ีไดกลาวมาน้ัน ยอมทําให
โอกาสในการใชมาตรการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 89/2(3) มีความ
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เปนไปไดนอย อีกท้ังการจัดการกับนักโทษในเรือนจําท่ีเปนนักโทษเด็ดขาดเกี่ยวกับการลดวัน
ตองโทษ อภัยโทษ หรือพักการลงโทษนั้นเปนในสวนของฝายบริหาร ดังนั้นการใชเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกสกับนักโทษท่ีไดรับโทษจําคุกมาบางแลวดังเชนขอกําหนดตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา 89/2 (3) จึงเห็นวาสมควรใหฝายบริหารเปนผูพิจารณาไดเชนเดียวกัน 
และเห็นวาการใหอํานาจแกผูมีอํานาจพิจารณาพักการลงโทษในการกําหนดเง่ือนไขการใชกําไล
อิเล็กทรอนิกสจะทําใหความเขมงวดในการคุมประพฤติมีประสิทธิภาพมากกวา ดังน้ันจึงสมควรให
สามารถนําเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชในช้ันราชทัณฑเชนเดียวกันเปนการควบคูไป 
 4.3.2 ปญหาดานความยินยอมของนักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษกับขอกําหนดการใช
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส 
 ในการพักการลงโทษในปจจุบันนั้น เม่ือนักโทษคนใดไดรับการพิจารณาพักการ
ลงโทษ นักโทษผูนั้นจะตองถูกกําหนดเงื่อนไขตางๆตามท่ีคณะกรรมการพักการลงโทษไดกําหนด
ไว โดยเม่ือนักโทษไดรับการพักการลงโทษแลวจะสามารถใชชีวิตเปนอิสระภายใตเง่ือนไข เชน
หามออกนอกเขตท่ีกําหนด หรือตองมารายงานตัวกับเจาพนักงานคุมประพฤติ เปนตน ซ่ึงเปนการ
กําหนดเง่ือนไขใหกระทําการ หรือหามกระทําการบางอยาง ซ่ึงเง่ือนไขในปจจุบันท่ีมีไดกําหนดไว
นั้นเปนเง่ือนไขในลักษณะท่ีตองกระทําภายหลังไดรับการพักการลงโทษไปแลว จึงไมมีปญหาเร่ือง
ความยินยอม มีแตปญหาท่ีนักโทษดังกลาวปฏิบัติผิดเง่ือนไขท่ีจะมีผลใหตองถูกยกเลิกการพักการ
ลงโทษ   
 การนําเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชเปนเง่ือนไขในการพักการลงโทษนั้น ตองมีการ
สวมใสอันเปนการกระทําตอเนื้อตัวรางกายและมีการระบุตําแหนงของผูสวมใสตลอดเวลา ดังนั้น
เง่ือนไขใหสวมใสเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสติดตัวซ่ึงสามารถระบุสถานท่ีของผูใสไดตลอดเวลานั้น 
มีความหม่ินแหมเปนอยางมาก ตอการละเมิดสิทธิความเปนสวนตัวตามรัฐธรรมนูญ 2550 (เดิม) 
ท่ีวามาตรา 35 สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง ตลอดจนความเปนอยูสวนตัว ยอม
ไดรับความคุมครอง ซ่ึงหากมีการเพ่ิมขอกําหนดเง่ือนไขเกี่ยวกับเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสในการพัก
การลงโทษเขามา สมควรท่ีจะตองไดรับความยินยอมจากผูท่ีจะไดรับการพักการลงโทษเสียกอน 
เพื่อไมใหเปนการละเมิดสิทธิความเปนสวนตัวท่ีแมจะเปนนักโทษก็สมควรมีสิทธิท่ีจะไดรับความ
คุมครองตามรัฐธรรมนูญ เนื่องจากการพักการลงโทษปกตินั้นนักโทษสามารถใชชีวิตอยางอิสระ
ภายใตเง่ือนไข แตการเพิ่มมาตรการการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสนั้นเขาจะตองถูกจํากัดเง่ือนไข 
ท่ีเปนเขมงวดยิ่งข้ึนไป แตแมการพักการลงโทษนั้นจะถือเปนประโยชนท่ีนักโทษจะไดรับอยูแลว 
ก็ตาม และแมจะมีการใหความยินยอมของตัวนักโทษแลว ก็สมควรท่ีจะตองมีกฎหมายระบุให
อํานาจรัฐในการใชมาตรการดังกลาว 
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 ซ่ึงท้ังประเทศฝร่ังเศสและมลรัฐเดลาแวร ประเทศสหรัฐอเมริกาก็ไดมีการกําหนดไว
อยางชัดแจงในกฎหมายวา การจะใชมาตรการท่ีเปนการกําหนดใหใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกับ
นักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษนั้นตองไดรับความยินยอมจากผูสวมใส ซ่ึงหากนักโทษดังกลาว
ไมยินยอมสวมใสก็จะไมสามารถใชเคร่ืองมือดังกลาวได แตก็จะทําใหนักโทษผูนั้นไมสามารถ
ไดรับการพิจารณาพักการลงโทษได  
 4.3.3 ปญหาดานสุขภาพของนักโทษท่ีถูกกําหนดใหใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสในระหวาง 
พักการลงโทษ 
               การท่ีผูไดรับการพักการลงโทษตองสวมใสใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสตลอดเวลาอาจ
สงผลใหนักโทษเกิดความเครียด ความกดดันท่ีคิดวาตนเองถูกจับตามองตลอดเวลา มีอาการคัน 
หรือการทําความสะอาดอยางยากลําบากกับผิวหนังบริเวณท่ีสวมใส ในการใชมาตรการบังคับโทษ
ทางเลือกนั้น ไมสมควรใชมาตรการที่จะกอใหเกิดอันตรายใดๆ ตอสุขภาพของผูถูกลงโทษ ดังนั้น 
ในประเทศฝร่ังเศสและประเทศอเมริกาจึงอนุญาต ใหผูมีอํานาจ สามารถเปล่ียนแปลงคําส่ังของ
ระยะเวลาในการสวมใสเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส หรือใหถอดออกเปนการช่ัวคราวได เม่ือไดรับคํา
รับรองจากแพทยวา หากมีการสวมใสตอไปอาจเปนอันตรายตอสุขภาพของผูสวมใส เพ่ือเปนการ
ปองกันมิใหเกิดอันตรายจากการที่ตองสวมใสเคร่ืองมือเปนระยะเวลานาน   
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บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 
 จากการท่ีผูวิจัยไดศึกษามา จะเห็นไดวาการพักการลงโทษนั้นเปนมาตรการท่ีรัฐได
กําหนดใหแกผูกระทําผิดซ่ึงตองรับโทษจําคุกอยูในเรือนจํา โดยเปนการอนุญาตใหผูกระทําผิดนั้น
ไดออกจากเรือนจํากอนครบกําหนดโทษตามคําพิพากษาของศาลเพ่ือมาใชชีวิตอยูในสังคมภายนอก
ตามปกติภายใตเง่ือนไขท่ีถูกกําหนดข้ึนใหเหมาะสมกับแตละตัวบุคคลเพื่อฟนฟูและปรับตัว
นักโทษใหเขากับสังคมภายหลังจากท่ีตองโทษจําคุกมา ใหไดรูจักการใชชีวิตนอกเรือนจําภายหลัง
ไดรับการปลอยตัว  อีกท้ังเปนมาตรการท่ีคอยสอดสองดูแลความประพฤติของนักโทษท่ีไดรับการ
พักการลงโทษนั้นดวย การพักการลงโทษนั้นมีวัตถุประสงคเพื่อจูงใจใหนักโทษไดประพฤติตนอยู
ในระเบียบวินัยและแสดงใหเห็นถึงความวิริยะอุตสาหะในการศึกษาเรียนรู และต้ังใจกลับตนเปน
คนดีในระหวางท่ีอยูในเรือนจํา เพื่อท่ีนักโทษเหลานั้นจะไดรับประโยชนจากการท่ีจะไดรับการ 
พักการลงโทษ อีกท้ังยังเปนการทดลองปลอยตัวผูกระทําผิดออกสูสังคมภายนอก โดยมีเจาหนาท่ี
ราชทัณฑคอยสอดสองดูแล และคอยใหคําปรึกษาและชวยเหลือแนะนําส่ิงตางๆ ในขณะท่ียัง 
ไมครบกําหนดโทษ และฝายบริหารยังสามารถวางเง่ือนไขในการดําเนินชีวิตประจําวันเพ่ือให
บุคคลท่ีไดรับการพักการลงโทษไดเรียนรูการไดรับอิสรภาพทีละนอยและสามารถปรับตัวใหเขากับ
สังคมภายนอกได  
 เม่ือพิจารณาถึงวัตถุประสงคในการลงโทษท่ีเปนการปรับปรุงแกไขและฟนฟูผูกระทํา
ความผิดนั้น การพักการลงโทษถือวามีความสอดคลองในดานท่ีเปนการใหผูกระทําผิดไดเรียนรู 
และสํานึกถึงการกระทําความผิดของตนเอง การควบคุมตัวผูกระทําผิดนั้นไวในเรือนจําอยาง
ยาวนานมีแตจะกอใหเกิดผลในแงลบตอตัวผูกระทําผิดเองอันจะทําใหเกิดการเรียนรูนิสัยและทักษะ
การเปนอาชญากรกับนักโทษอ่ืนๆ แตเม่ือมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนแลวการลงโทษจําคุกใน
บางคร้ังก็ไมอาจเล่ียงได ดังนั้นเม่ือมีการจําคุกแลวมาตรการภายหลังจําคุกจึงมีสวนสําคัญในการ
ชวยฟนฟูนักโทษ การพักการลงโทษก็เปนมาตรการหน่ึงท่ีเหมาะสมแตในขณะเดียวกันการพักการ
ลงโทษก็อาจไมสอดคลองกับวัตถุประสงคในการลงโทษประการอ่ืนๆ ไมวาจะเปนการลงโทษเพื่อ
แกแคนทดแทน การลงโทษเพ่ือขมขูยับยั้ง และการปองกันมิใหเกิดการกระทําผิดอีก เพราะการ 
พักการลงโทษนั้นทําใหนักโทษไมไดรับโทษจําคุกตามระยะเวลาท่ีควรจะเปนและเปนการ 
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ผอนปรนความรายแรงของโทษดวย แตในเม่ือเรือนจําท้ังของประเทศไทยและของประเทศอ่ืนๆ 
เชน ประเทศฝร่ังเศสหรือมลรัฐเดลาแวรประเทศสหรัฐอเมริกาเองก็ประสบปญหานักโทษลน
เรือนจํา จึงตองมีระบบท่ีจะระบายนักโทษออกไปจากเรือนจํากอนครบกําหนดโทษจําคุกอยาง
หลีกเล่ียงมิได ดังนั้นหากจะตองมีการระบายนักโทษออกจากเรือนจํา ก็จําเปนจะตองเลือกใช
มาตรการท่ีมีประสิทธิภาพ มีความเหมาะสมกับตัวนักโทษเองและเปนการปองกันสังคมดวย ทําให
ในปจจุบันในระบบกระบวนการยุติธรรมในหลายประเทศท่ัวโลกไดมีการนําเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกสมาใชเพื่อสอดสองผูกระทําความผิดในหลายข้ันตอนในกระบวนการยุติธรรม  
การพักการลงโทษก็เชนเดียวกัน ท่ีนานาอารยะประเทศไดกําหนดใหใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกับ
นักโทษท่ีไดพักการลงโทษรวมทั้งประเทศฝร่ังเศสและมลรัฐเดลาแวรประเทศสหรัฐอเมริกา 
ก็นํามาใชควบคูกับมาตรการพักการลงโทษเชนเดียวกัน โดยนํามาเปนขอกําหนดสําหรับการไดรับ
การพิจารณาพักการลงโทษ วานักโทษบางรายที่ไดรับการพิจารณาพักการลงโทษอาจถูกกําหนดให
สวมใสเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสได ซ่ึงหากนักโทษดังกลาวไมยินยอม เขาก็จะไมไดรับการพักการ
ลงโทษ แตในการจะพิจารณาวานักโทษท่ีกระทําความผิดรายแรงผูใดสมควรท่ีจะไดรับอนุญาตให
พักการลงโทษนั้นควรเปนไปดวยความระมัดระวัง เพราะแมผูนั้นจะถูกสอดสองโดยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส แตเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสนั้นเปนเพียงเคร่ืองมือท่ีใชสําหรับบอกตําแหนงของ 
ผูสวมใสเทานั้นโดยไมสามารถบอกไดวาผูสวมใสกําลังทําอะไรอยู 1 จึงตองพิจารณาใหรอบคอบ  
 และดวยเหตุท่ีวา ในประเทศไทยยังมิไดมีการนําเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชกับ
นักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษ ดังนั้นการจะนํามาปรับใชในประเทศไทยน้ัน ผูเขียนจึงสรุปถึง
ปญหาในการพักการลงโทษของประเทศไทย และวัตถุประสงคของการนําเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส
มาใชเพื่อสอดสองนักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษ อันจะชวยใหการพักการลงโทษมีประสิทธิภาพ 
มากข้ึน และสอดคลองกับการบังคับโทษโดยโดยสรุปจากท่ีไดศึกษาจากรายละเอียดบทกอนหนานี้
ท่ีไดกลาวมา ดังนี้  
 1. การละเมิดเง่ือนไขในการพักการลงโทษ การพักการลงโทษในปจจุบันนั้น เปนการ
งายที่ผูไดรับการพักการลงโทษจะละเมิดเง่ือนไขตางๆที่เขาไดถูกกําหนดข้ึนในระหวางพักการ
ลงโทษ และเพราะการท่ีไมสามารถสอดสองผูท่ีไดรับการพักการลงโทษไดตลอดเวลาน้ันเอง 
วัตถุประสงคหลักในการนําเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาปรับใชในการพักการลงโทษน้ัน ก็เพื่อ 
นํามาใชสอดสองผูไดรับการพักการลงโทษท่ีอยูในระหวางพักการลงโทษ วาเขาเหลานั้นไดปฏิบัติ 
 
                                                            

1  William D.Burrell ,Robert S. Gable, Journal of offender Rehabilitation Volume 46 : Number ¾ 
:2008, p. 110.   
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ตามเง่ือนไขท่ีไดถูกกําหนดไวหรือไม เชนเง่ือนไขหามเขาใกลผูเสียหายหรือผูเกี่ยวของ หามออก
นอกเขตท่ีกําหนด หามออกจากท่ีพักเวลากลางคืน หามขับข่ียานพาหนะ หามประกอบอาชีพ
บางอยาง หรือการตองไปทํางาน หรือตองไปเขากลุมฟนฟู เปนตน ซ่ึงในการสอดสองนักโทษ
เหลานี้นั้น หากตองทําการสอดสองอยางใกลชิดถึงการปฏิบัติตามเง่ือนไขตางๆ ก็จําเปนจะตองใช
เจาพนักงานคุมประพฤติจํานวนมาก ดังนั้นการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสนั้น จะสามารถชวยให 
เจาพนักงานคุมประพฤติทราบถึงตําแหนงของนักโทษแตละคนวาอยู ณ สถานท่ีใด เวลาใด อันชวย
ใหสามารถจัดการดูแลนักโทษเหลานั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 2.  ปญหาในการกระทําความผิดซํ้า เพราะนักโทษสวนใหญนั้นเม่ือออกจากเรือนจํา
มักจะประสบปญหาในดานหนาท่ีการงาน ท่ีไมสามารถหางานทําได ทําใหไมมีรายไดสําหรับเล้ียง
ตนเอง ซ่ึงอาจเปนเหตุใหหวนกลับมากระทําความผิดซํ้าไดงาย การที่มีเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสชวย
ในการสอดสองนั้น ทําใหเจาพนักงานคุมประพฤติสามารถทราบถึงพฤติกรรมของผูถูกสอดสองได
ดีวา ไดดําเนินชีวิตไปตามปกติตามเง่ือนไขท่ีไดกําหนดไวหรือไม อีกท้ังในกรณีท่ีเปนผูกระทําผิด
ติดนิสัย ซ่ึงในความผิดสวนใหญมักกอเหตุในเวลากลางคืน การกําหนดเง่ือนไขบางอยางเชน หาม
ออกนอกเคหะสถานในเวลากลางคืนนั้นสามารถชวยปองกันการกระทําความผิดซํ้าได 
 3. ปญหานักโทษลนเรือนจํา ในการพักการลงโทษน้ันนักโทษบางรายอาจไมมีโอกาส
ไดรับการพิจารณา เนื่องจากไมไดรับความไววางใจท่ีจะใหออกมาใชชีวิตภายนอกเรือนจํา เพราะ
ราชทัณฑอาจเห็นวายังไมมีความพรอม หรืออาจไปกออันตรายแกสังคมได ท้ังๆ ท่ีนักโทษคนนั้น
ตองการกลับตัวและปรับปรุงตนเอง ซ่ึงใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสชวยในการสอดสองนั้น ชวยให
เกิดความม่ันใจไดวานักโทษเหลานั้นจะไมปฏิบัติผิดเง่ือนไขในเวลาท่ีไมมีพนักงานคุมประพฤติ
คอยดูแล และสามารถเพ่ิมอัตราผูท่ีอาจไดรับการพักการลงโทษไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 4.  ปญหาดานงบประมาณในการดูแลนักโทษในเรือนจําในระยะยาว ในการบังคับโทษ
กับนักโทษบางรายนั้น โทษจําคุกอาจไมใชการลงโทษท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุด การท่ีตองจําคุก
นักโทษเปนเวลานาน ตองใชงบประมาณในการดูแลเปนอยางมาก การใหนักโทษบางรายท่ี 
ไมสมควรถูกจําคุกอยูเปนเวลานาน เชนนักโทษท่ีตองคดีกระทําโดยประมาท หรือกระทําความผิด
ดวยความจําเปน ซ่ึงในบางครั้งจําเปนท่ีจะตองถูกจําคุกบางเพ่ือใหมีความเข็ดหลาบ แตเม่ือจําคุก
ระยะหนึ่งแลวก็ควรจะใหโอกาสในการกลับตัวและออกไปใชชีวิตนอกเรือนจําตอไป การที่จําคุก
ไวเปนเวลานานอาจทําใหเขาเหลานั้นซึมซับและเรียนรูทักษะจากอาชญากรมืออาชีพท่ีอยูในคุก ซ่ึง
อาจสรางปญหาตอสังคมไดในภายหลัง การนําเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชกับผูไดรับการพัก 
การลงโทษนั้น จะสงผลใหนักโทษเหลานี้ไดออกจากเรือนจําเร็วข้ึน โดยใหไปรับโทษในชุมชน
แทน อันจะสงผลใหเปนการลดงบประมาณในการดูแลนักโทษไดอยางมาก 
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  5.  ปญหาดานความยินยอมในการสวมใสเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส การพักการลงโทษ
นั้นวัตถุประสงคก็เพื่อฟนฟูนักโทษโดยการใหออกไปใชชีวิตนอกเรือนจํากอนครบกําหนดโทษ
จําคุก โดยเปนการไปรับโทษตอในชุมชน ดังนั้นตัวนักโทษเองตองมีความเต็มใจที่จะกลับตัวเปน
คนดีตอสังคม การใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสนั้นเปนการสอดสองตําแหนงของผูท่ีไดรับการพัก 
การลงโทษผานทางหนาจอตลอดเวลา อันเปนการกระทําตอเนื้อตัวรางกาย ซ่ึงละเมิดตอสิทธิสวน
บุคคลตามรัฐธรรมนูญ ดังนั้นการจะนํามาใชกับผูไดรับการพักการลงโทษผูใด ควรจะไดรับความ
ยินยอมอยางชัดแจง เพื่อเปนการยืนยันวาเขาพรอมท่ีจะฟนฟูตัวเอง และกลับคืนสูสังคมไดอยาง 
ไมเปนอันตราย 
 6.  ปญหาดานสุขภาพในระหวางสวมใสเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส การสวมใสเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกสไมสมควรท่ีจะเปนอันตรายตอสุขภาพของผูนั้น หากมีการพบวาการสวมใสนั้นอาจ
สงผลอันตรายตอสุขภาพของผูสวมใสแลว ควรมีกฎหมายใหอํานาจใหผูมีอํานาจพิจารณาสามารถมี
คําส่ังเปล่ียนแปลงเปนอยางอ่ืนได 
  จากท่ีไดกลาวมาจะเห็นไดวาท้ังมลรัฐเดลาแวรประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ
ฝร่ังเศสนั้นใหความสําคัญกับการพักการลงโทษเปนอยางมาก โดยจะเปนในลักษณะของการพัก
การลงโทษโดยมีเง่ือนไขซ่ึงอาจมีการกําหนดใหใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกับผูไดรับการพัก 
การลงโทษในบางราย ซ่ึงถือเปนมาตรการหนึ่งท่ีนํามาใชเพื่อวัตถุประสงคในการสอดสองผูท่ีไดรับ
การพักการลงโทษวาไดปฏิบัติตามเง่ือนไขอ่ืนๆ ท่ีถูกกําหนดไวในระหวางพักการลงโทษหรือไม 
อีกท้ังยังเปนการคอยสอดสองและปองกันมิใหผูนั้นกลับไปกระทําผิดซํ้าอีก เพราะผูท่ีเคยกระทํา
ความผิดมาแลวมักจะมีแนวโนมท่ีจะกลับไปกระทําความผิดซํ้าไดงาย ท้ังยังเปนการชวยฟนฟูผูท่ี
เคยถูกจําคุกใหกลับเขาสูสังคมไดอยางเรียบรอยเพราะมีพนักงานคุมประพฤติคอยสอดสองดูแลและ 
ใหความชวยเหลืออยางใกลชิด ผูเขียนจึงเห็นวามีความเหมาะสมที่จะนํามาปรับใชกับผูท่ีไดรับ 
การพักการลงโทษในประเทศไทยเพ่ือใหการพักการลงโทษในประเทศไทยไดดําเนินไปอยาง 
มีประสิทธิภาพ อีกท้ังขอกําหนดเง่ือนไขในการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกับผูท่ีไดรับการ 
พักการลงโทษนั้น ท้ังมลรัฐเดลาแวรประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศฝร่ังเศสก็ไดมีการบัญญัติไว
เปนกฎหมายอยางชัดแจงใหผูมีอํานาจในการพิจารณาพักการลงโทษสามารถกําหนดเง่ือนไข
ดังกลาวได แมประเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ. 2539 มาตรา 39 
ซ่ึงทําใหคณะกรรมการพักการลงโทษสามารถกําหนดเงื่อนไขใดๆ ไดเทาท่ีจําเปนเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคของการพักการลงโทษได เวนแตกฎหมายจะกําหนดขอจํากัดดุลพินิจเปนอยางอ่ืน  
นั่นหมายความวาคณะกรรมการพักการลงโทษสามารถกําหนดเงื่อนไขตามท่ีเห็นสมควรไดรวมถึง
เง่ือนไขในการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสดวย แตเนื่องจากเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสนั้นเปนเง่ือนไข
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ท่ีมีการกระทําตอเนื้อตัวรางกายของผูไดรับการพักการลงโทษ ซ่ึงแตกตางจากเง่ือนไขท่ีใหกระทํา
การหรือไมกระทําการโดยท่ัวไป ดังนั้นผูเขียนจึงเห็นวาการจะนําเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชกับ 
ผูไดรับการพักการลงโทษน้ัน ควรจะมีบทบัญญัติของกฎหมายท่ีใหอํานาจแกคณะกรรมการพัก 
การลงโทษไวโดยเฉพาะเพื่อจะไดบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนไปในแนวทางท่ี
เหมาะสม 
 
5.2 ขอเสนอแนะ 
 เม่ือพิจารณาถึงการพักการลงโทษไดอยางมีประสิทธิภาพ ส่ิงท่ีตองคํานึงถึงคือการที่
นักโทษไดรับการสอดสองอยางใกลชิด ไมกลับไปกระทําความผิดซํ้า และพรอมจะกลับตัวเปนคน
ดีของสังคม ซ่ึงการใชมาตรการสอดสองนักโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสนั้นมีประสิทธิภาพ
เปนอยางมาก แตดวยเหตุวาประเทศไทยยังไมไดมีการทํามาใชในช้ันราชทัณฑ ผูเขียนจึงมี
ขอเสนอแนะ ในการแกกฎหมายราชทัณฑเพื่อใหสามารถนําเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสมาใชในการ
พักการลงโทษ ดังนี้ 
 5.2.1 ในประเทศไทยยังไมมีกฎหมายกําหนดใหใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกับนักโทษท่ีไดรับ
การพักการลงโทษ จึงเห็นวาควรเพ่ิมขอกําหนดเง่ือนไขในการใหใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกับ
นักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษลงในพระราชบัญญัติราชทัณฑพุทธศักราช 2479 และในเร่ือง
เง่ือนไขในการพักการลงโทษ ในกฎกระทรวงมหาดไทย โดยเห็นสมควรแกไขพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑพุทธศักราช 2479 หมวด 8 เร่ืองวินัย  มาตรา 32(5) เปนดังนี้ 
  มาตรา 32 นักโทษเด็ดขาดคนใดแสดงใหเห็นความประพฤติดี มีความอุตสาหะ 
ความกาวหนาในการศึกษาและทําการงานเกิดผลดี หรือทําความชอบแกราชการเปนพิเศษ 
อาจไดรับประโยชนอยางหนึ่งหรือหลายอยาง ดังตอไปนี้ 
 (5)  พักการลงโทษภายใตบังคับเง่ือนไขตามที่รัฐมนตรีกําหนดไว โดยนักโทษท่ีจะ
ไดรับการพักการลงโทษนี้อาจถูกกําหนดเง่ือนไขใหตองสวมใสอุปกรณอิเล็กทรอนิกสตาม
หลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงหากนักโทษดังกลาวไมยินยอมสวมใสก็อาจไมไดรับ 
การพักการลงโทษ แตการพักลงโทษนี้จะพึงกระทําไดตอเม่ือนักโทษเด็ดขาดไดรับโทษมาแลวไม
นอยกวาหนึ่งในสามของกําหนดโทษตามหมายศาลในขณะน้ัน หรือไมนอยกวาสิบปในกรณีท่ี
ตองโทษจําคุกตลอดชีวิต และระยะเวลาท่ีจะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขนั้นใหกําหนดไมนอยกวาหนึ่ง
ปแตไมเกินกวากําหนดโทษท่ียังเหลืออยู 
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 สวนในเร่ืองเง่ือนไขในการพักการลงโทษ เห็นสมควรแกไขกฎกระทรวงมหาดไทย 
ขอ 93 เพื่อใหสอดคลองในการนําเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาบังคับใชเห็นสมควรแกไข เปนดังนี้ 
 ขอ 93 เง่ือนไขในระหวางพักการลงโทษ กําหนด ดังตอไปนี้ 
 (1) หามกระทําการอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางตามท่ีกําหนดในขอ 94 
 (2) ใหกระทําการอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางตามท่ีกําหนดในขอ 95 หรือ 
 (3)  หามกระทําการและใหกระทําการตาม (1) และ (2) 
 (4)  เง่ือนไขในการตองสวมใสอุปกรณอิเล็กทรอนิกสตามขอ 93/1  
 (5)  เง่ือนไขอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการพักการลงโทษเห็นสมควร  
 5.2.2 ในเร่ืองเง่ือนไขในการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส เพ่ือใหการนําเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส
มาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ และไมเปนการละเมิดสิทธิของผูสวมใส เห็นสมควรใหมีขอกําหนด
ในการตองสวมใสเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส ในดานความยินยอม และในดานอํานาจในการ
เปล่ียนแปลงเง่ือนไขตางๆเชนกรณีเปนอันตรายตอสุขภาพของผูสวมใส โดยสมควรกําหนดใน
กฎกระทรวงมหาดไทย ขอ 93/1 เปนดังนี้ 
 ขอ 93/1  เงื่อนไขในการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส มีดังนี้ 
 (1)  ผูท่ีไดรับการพักการลงโทษอาจถูกกําหนดเง่ือนไขในการตองสวมใสอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกสสําหรับการสอดสองในระหวางพักการลงโทษ ตามท่ีคณะกรรมการพักการลงโทษ
เห็นสมควร  
  (2) “อุปกรณอิเล็กทรอนิกส” หมายความวาเคร่ืองอุปกรณรับสงสัญญาณอิเล็กทรอนิกส 
หรือเคร่ืองมือใดๆ ท่ีใชติดตามตัว หรือท่ีใชสวมใสขอมือ ขอเทา หรืออวัยวะสวนอ่ืนใดของผูไดรับ
การพักการลงโทษ รวมทั้งระบบอิเล็กทรอนิกสท่ีสามารถใชตรวจสอบอาณาเขตของผูพักการ
ลงโทษได 
 (3) หามมิใหบุคคลใดดัดแปลง ทําใหเสียหาย ทําลาย เคล่ือนยาย หรือถอดอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกสไมวาดวยกรณีใดๆ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี  
 ในกรณีท่ีพบวามีเหตุตามวรรคแรก หรือเหตุอ่ืนใดท่ีทําใหอุปกรณอิเล็กทรอนิกสชํารุด
เสียหายหรือไมสามารถใชบังคับไดตามคําส่ังของคณะกรรมการพักการลงโทษ ใหพนักงาน
เจาหนาท่ีรายงานตอเจาคณะกรรมการพักการลงโทษทราบโดยเร็วท่ีสุด 
 (4) ใหเจาพนักงานคุมประพฤติหรือเจาหนาท่ีตํารวจมีอํานาจเขาไปตรวจสอบใน
สถานท่ีอาศัยของผูท่ีไดรับการพักการลงโทษได เพื่อตรวจสอบเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสและ
ตรวจสอบถึงการปฏิบัติตามเง่ือนไขโดยไดรับความยินยอมของเจาของสถานท่ี  
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  (5)  หากการสวมใสเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสจะเปนอันตรายตอสุขภาพของผูสวมใส  
ใหเจาพนักงานคุมประพฤติหรือผูสวมใส มีอํานาจยื่นคํารองตอรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการพักการ
ลงโทษใหถอดเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสไวช่ัวคราว การยื่นคํารองตามวรรคแรกตองมีใบรับรองของ
แพทยจากโรงพยาบาลแหงรัฐ 
 (6)  ระยะเวลาที่ตองอยูภายใตเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสไมนอยกวา 3 เดือน และไมเกิน
กวา 5 ป  
 (7)  ผูท่ีไดรับการพักการลงโทษโดยมีเง่ือนไขในการตองสวมใสอุปกรณอิเล็กทรอนิกส
อาจตองจายคาใชจายสําหรับอุปกรณดังกลาวตามท่ีรัฐมนตรีกําหนด 
 (8) หากผูท่ีไดรับการพิจารณาพักการลงโทษไมยินยอมสวมใสเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส 
นักโทษผูนั้นอาจไมไดรับการพักการลงโทษได ท้ังนี้เปนไปตามท่ีรัฐมนตรีเห็นสมควร 
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