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ABSTRACT 

 
 This thesis has objectives as follows: to study the problem in filing of an 
administrative case concerning Merit System Protection Commissionbs adjudication of an appeal 
against imposition of disciplinary penalty; and to find approaches to the review of legitimacy in 
Merit System Protection Commissionbs adjudication and to the boundary between jurisdiction of 
the Supreme Administrative Court and jurisdiction of the Administrative Court of First Instance 
in acceptance of cases related to Merit System Protection Commissionbs adjudication of an 
appeal.  
 According to the study, it is found that the Supreme Administrative Court construes 
paragraph two, Section 116 of Civil Service Act B.E. 2551 (2008) narrowly. A clear illustration 
thereof is that the Supreme Administrative Court deems only the case where an appeal lodged 
against Merit System Protection Commissionbs decision to be within its jurisdiction. Additionally, 
the Supreme Administrative Court denies cases involving other issues such as the case where 
Merit System Protection Commission fails to adjudicate an appeal against imposition of 
disciplinary penalty or delay adjudication of such appeal, or the case where a plaintiff claims 
compensation for damage resulting from Merit System Protection Commissionbs adjudication of 
an appeal against imposition of disciplinary penalty. The trial of such cases, therefore, has 
become the responsibility of the Administrative Court of First Instance. On some occasions, it 
appears that the Supreme Administrative Court and the Administrative Court of First Instance 
have to try the same ground of action. In this regard, the Administrative Court of First Instance 
must temporarily suspend the trial of such ground and wait for the judgment thereon to be 
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rendered by the Supreme Administrative Court. This leads to the problem of delay in the trial and 
adjudication of the case.  
 For solving such problem, all matters involving disputes related to Merit System 
Protection Commissionbs adjudication of an appeal against imposition of disciplinary penalty 
should be deemed to be within jurisdiction of the Supreme Administrative Court. Furthermore, 
for the case where Merit System Protection Commission fails to adjudicate an appeal against 
imposition of disciplinary penalty or delay adjudication of such appeal, the principle of tacit 
acceptance employed in French legal system should be applied thereto in order that people can 
exercise their right to judicial proceedings and protection recognized by the law more 
conveniently, as well as can access to the administrative judicial review of  Merit System 
Protection Commissionbs adjudication of an appeal against imposition of disciplinary penalty 
more easily and faster. 
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�����@�����,�-.�� ก.�.#.  
$
�ก12�
� #�� ��)�
���33�$��)�������
�
�ก
�������� �.&. 2551 ��0ก�
2� �2�'(����,�-.
/
�
�8!"�# �$%�&
��ก#��/(/� : � 2
ก'(����,�-.:�%�2>� ���ก��#�
�����@�����,�-.�� 
ก.�.#. /%����ก�-���0'(�!"�# ���#�
���)/#.�)!"�# �� ���
�(��2$���0�ก�0��ก��#�
�����@�����,�-.
�� ก.�.#. ��%� ก
�����ก#%
�/��2
��
ก#�
�����@�����,�-.�� ก.�.#. ��0����#�
����
�!"� ����$�� 
&
��ก#��/(/� : ���� �������$�#�
��%
 #�
���)/#.��0�� ��'(�!"�# ���ก�
ก#�
�����@��
���,�-.�� ก.�.#. �2�+�ก���
�-
:�/(%��$��
�
�&
��ก#����*�$�� ��ก
����
�-
# ���0
�ก�0�����0�ก��# �ก
������
�������
�
�ก
�������� 9
�2����#�
�����@�����,�-.�� ก.�.#.  
  ���*��)�2>�: ��%
 ก
�ก�)��
��&
��ก#��/(/� ��0�ก�0��ก��ก
���� ���������ก
� 
+�%��)�9�# �� ��2����# �:�����
�-
�@�
)#�
�����@�����,�-.�� ก.�.#. ��%
��*� � � 
:�%�����)� >�#�
����)�9���0�:�����
�-
 ����ก
��� $%��H�1�ก
�#���#������ก�./��,�/%'� 
��
�2�/��,�����
�
�ก
����������08(กก�)��: ����ก
����
�-
# ��
กก�)���ก
����
�-
# � 
��&
��ก#������:���%
�%
��
 ���
)#�
!"�����ก�-)ก%�/��,�� ��ก���ก��$�ก��� 
�
�ก#����0��
�2�'(���0��/��/��,���ก
�: ����ก
����
�-
# ���0/) �ก �� ��>�+�)����,����
ก
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&
��ก#�� ��
�
�ก
����������0��(%��=
�)���ก.�)$��: ����ก
��"�ก��/��,���$���0:�%�
�
��: � 
 '(�������</�����0�)��
ก
�&<ก�
 �H�1���0�ก�0��ก��ก
����
�-
���,�-.����
�
�ก
� 
������� �H�1���0�ก�0��ก��ก
�!"�# ��ก#�� $�� ���H�1���0�ก�0��ก��ก
�#���#������ก�./��,�  
���0�2
����/��+�)�2�&
��ก#��/
�
�8 �
����ก
����
�-
# �ก
������
�����: ���%
 
8(ก$��+�)/
�
�8���
ก�
: ���%
�� ��>�+�)����,��� ���0�/��
2��ก��)ก��#�
�����,��� 
ก����
�
�ก
����������08(ก�����
������2��
ก��0/�  ��0��� 
 
1.2  ������ ����!���ก	 #$ก%	 
 1.  ���0�&<ก�
+��#� +�)�H�1��ก�0��ก���)��ก
����,�-.��ก
������
�������
��
�
�ก
�������� $�� ���H�1�ก
�ก�)��
�
�ก#��+�)ก
�#��#��DE
��ก#�� $�� ��
�H�1�ก
�#���#������ก�./��,�  
 2.  ���0�&<ก�
ก12�
��ก�0��ก��ก�)���ก
����
�-
���,�-.��#-)ก���ก
�����ก�. 
�)��#�-,��� $�� ��ก12�
��ก�0��ก��ก�)���ก
�!"�# ��ก#�������0�ก
������
����� 
��
�
�ก
����������$%
��)��&+�)��)��&:�� 
 3. ���0�&<ก�
��32
�
ก12�
���0 �ก�0��ก���ก�0��ก��ก�)���ก
����
�-
���,�-.��
#-)ก���ก
�����ก�.�)��#�-,��� +�)ก�)���ก
�!"�# ��ก#�������0�ก
������
�����
��
�
�ก
������������)��&:�� 
 4.  ���0�&<ก�
+���
+ก�:���32
ก
�!"�# ��ก#���ก�0��ก��ก�-�ก
����
�-
���,�-. 
ก
� �
����ก
��
���������
�
�ก
� ��#-)ก���ก
�����ก�.�)��#�-,�����0�2�
)/� ���0�
/
�
�8+ก�:���32
��0�ก� ����)��&:��: ���%
��0���/��:� 
 
1.3  ��'(	����ก	 #$ก%	 

 �����������ก� ��32
ก
�!"�# ��ก#���ก�0��ก��ก�-�ก
����
�-
���,�-.  
ก
� �
����ก
��
���������
�
�ก
� ��#-)ก���ก
�����ก�.�)��#�-,��� ���0��
ก 
����33�$���0�ก�0�����ก��ก
�ก�
2� /8
�)��#-)ก���ก
������@��������
�+�)/8
�)�� 
#�
�����@�����,�-.��0�
�
ก#-)ก���ก
�����ก�.�)��#�-,����� $%�2��ก�H�1�ก
�#��#���#.ก� 
9
���DE
��ก#����ก��*���� ก��2��กก
���0�ก�0��ก��#�
�����@����#-)ก���ก
������@��������
�  
���
ก�-��ก� �
กก
���� ���������&
��ก#��/(/� ��ก
�$�#�
�����33�$���ก12�
� 
��0ก�)��$%�ก
�#���#������ก�./��,���ก�)���ก
���$�,�������)�
��  ���*��)�2>�: ��%
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��32
�
ก12�
� �ก�%
��
��
$����
�2��ก� ��32
��ก�)���ก
����
�-
# ���&
��ก#�� 
+�)ก�)��ก�)�����$%�/��,���ก�)���ก
���$�,�������
�
�ก
�������� '(�8(ก#�
/�0����
�
����� ��*��* '(�������2>�#���2���ก
�+ก�:����0��$���)�������
�
�ก
��������+�)�2>�#���2��� 
ก
����0��$�����*�2
�ก�0��ก��/8
�)��#-)ก���ก
������@��������
�����)�
���33�$��)����� 
��
�
�ก
�������� �.&. 2551 � �ก
���
2��กก
�+��#� +�)�H�1��
ก12�
�����)��& 
D��0�&/+�)��)��&/2��=�����ก
$�� ���H�1���0�ก�0�����ก����32
 �ก�%
��
��������� 
��)��&:���2�/
�
�8+ก�:���32
��0�ก� �<*�: ���%
����)/��,�9
�+�)�ก� #�
��2�
)/�8(ก$�� 
$
�2��กก
����H�1�$
�ก12�
� +�)��
�2���)��&:��/
�
�8+ก�:���32
��0�ก� �<*�: � 
��%
��0���/��:� 
 
1.4  ���������ก	 #$ก%	 
 &<ก�
�H�1��ก�0��ก���)��ก
����,�-.��ก
������
���������
�
�ก
��������  
$�� ���H�1�ก
�ก�)��
�
�ก#��+�)ก
�#��#��DE
��ก#�� $�� ���H�1�ก
�#���#�� 
����ก�./��,� ก�)���ก
����
�-
���,�-.��#-)ก���ก
�����ก�.�)��#�-,��� $�� ��
ก12�
��ก�0��ก��ก�)���ก
�!"�# ��ก#�������0�ก
������
�������
�
�ก
����������
$%
��)��&+�)��)��&:�� ก�)���ก
����
�-
���,�-.��#-)ก���ก
�����ก�.�)��
#�-,��� +�)ก�)���ก
�!"�# ��ก#�������0�ก
������
�������
�
�ก
����������
��)��&:�����0�2
+���
+ก�:���32
ก
�!"�# ��ก#���ก�0��ก��ก�-�ก
����
�-
���,�-. 
ก
� �
����ก
��
���������
�
�ก
� ��#-)ก���ก
�����ก�.�)��#�-,��� ��0�2�
)/�  
���0�/
�
�8+ก�:���32
��0�ก� ����)��&:��: ���%
��0���/��:� 
 
1.5  �'+�,�	��'�ก	 #$ก%	 

 ��ก
�&<ก�
#��*��*����ก
�&<ก�
#��#��
+�)�������ก/
� (Documentary Research)  
����/�
#�3;<0����������(�$%
 Z ก12�
���0�ก�0������ ��)&<ก�
#��#��
 ����������(��
ก+�� 
#�
���
ก�
+�)#�
/�0��&
��ก#�� $�� ����ก/
� $�
�
 �
�/
� ��#�
� ����
����,.  
/�0����.$%
 Z �
�
�ก
������ +�)��
����(���0: ��
���#�
)2.���0�2
���/���+�)+���
��0�)+ก�:� 
��32
$%�:� 
 

 

 

DPU



8 

1.6  � �./0�!����	,�1	2�3,4 �� 

 1.  ��
�2���
�8<+��#� +�)�H�1��ก�0��ก���)��ก
����,�-.��ก
������
����� 
����
�
�ก
�������� $�� ���H�1�ก
�ก�)��
�
�ก#��+�)ก
�#��#��DE
��ก#��  
$�� ���H�1�ก
�#���#������ก�./��,�  
 2.  ��
�2���
�8<ก12�
��ก�0��ก��ก�)���ก
����
�-
���,�-.��#-)ก���ก
� 
����ก�.�)��#�-,��� $�� ��ก12�
��ก�0��ก��ก�)���ก
�!"�# ��ก#�������0�ก
����� 
�
�������
�
�ก
����������$%
��)��&+�)��)��&:�� 
 3.  ��
�2���
�8<��32
�
ก12�
���0 �ก�0 ��ก��ก�)���ก
����
�-
���,�-.��
#-)ก���ก
�����ก�.�)��#�-,��� +�)ก�)���ก
�!"�# ��ก#�������0�ก
����� 
�
�������
�
�ก
������������)��&:�� 
 4.  ��
�2���
�8<+���
+ก�:���32
ก
�!"�# ��ก#���ก�0��ก��ก�-�ก
����
�-
 
���,�-.ก
� �
 ����ก
��
���������
�
�ก
� ��#-)ก���ก
�����ก�.�)��#�-,���  
���0��2��ก� #�
��2�
)/�+�)/
�
�8+ก�:���32
��0�ก� ����)��&:��: ���%
��0���/��:�  
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��	
	��
�������������ก���	ก��ก��ก���������ก
��� ����ก��������  

ก��
�!�
���"��ก� #�����ก�$��� ���ก��"%����
���ก
��� 
  

�����ก�	
��
	��� ก���������ก������������	������������ �����ก�����
� 
��ก ��!�"	#��$����
	�������$��	� %���	#�ก�ก��$�&�������ก�����'(�	�#���ก��  
)
(*(�����+��$������ก�*����,�� ���ก�)����������*-��)
(�$���+�����)�����*�
�����
��ก
��ก��ก(�� ก���������
�$�*����,�� ���ก�&�������ก���-��)
(����)��$�����ก�./��������
�(�0�1 	#�ก������2�3 ��&�������ก������)�����*�
�4�
���-��)
( �
�%%'ก�5�������2#��
�$�)�&������1��)�� ��+���� ก���������ก���
���ก ��!�"���ก1(�* ��ก��ก��6�ก���$����
	������&�������ก���75��
������81��$����	����������ก���*2��ก��������	#�ก��$����� 
��*�����$�*��&��������
�ก��� 4� �
#�������ก���ก��$�ก��� 9 �2#���	��14*��%4�� ��3 
��ก�����$���ก� �!�:�&���� ก�ก��$�&�������ก������ก1(�*�(�
 (�;1ก���%5� ��!� 
81�	������&����ก����'(� 
�)
(
�กก<���� ������� ก�����$����&�������ก����5�����%'ก�*��4
 
�*� ���2#���/��ก��)
(�	��ก��ก�����$�������)
(�����*�ก�	
�� 75��������� 2 ���;'��&�����&�
ก1(�*%5�8�*�*�
���81��>?������ก���*ก��ก�ก��$�����ก��� ���ก��4�!:3 ก��4�
���
2���ก?3 ��!����ก�	
�� 81�ก�2���:�����ก��� ����(�)���� 
 

2.1  ��������$��กก��ก���������ก
������ก��
	�
��()���ก
��� 
 2.1.1  ก�ก��$�����ก��� 
  1)  �*�
	
��&��ก�ก��$�����ก��� 
  0� �����3 �.*2��3 *�04�2��C31 �	��*�
	
��&�� Dก�ก��$�����ก���  
�#� ;1��;1&��ก�����$�����E��
ก�	
��&�����3ก&���E	#�����	������&���E�����ก��� 

                                                                 
1  ��ก ก��ก���������ก	�
� �
ก�����ก
�ก��
������ก������ก���	���ก	�
��������� ������� 1 

(�. 3 H 6), -�� *2��3 *�04�2��C3 ก, 2543, ก4���2M. ����%5��� 	��
���� ก!��� �ก	�
� (�. 274), -�� ��C��� 
8 *�0�ก��" ก, 2555, ก4���2M: *�CP'��. 
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��0� �����3
�����3 �4
��2 �	��*�
	
��&��ก�ก��$�����ก��� �#� 
(1)  ก�ก��$�&���E���)
(��(ก�ก���$����������CC��� ก�ก��$�����41�ก� 	#� 

ก�ก��$�����E��1 81� 
(2)  ก�ก��$�&���E����
�1�ก?:�&��ก�ก��$����ก$�	�� ก(� ��1����8�1� -�� 

	#�����75�� ��!�81�	������&�������� 
��0� �����3 �.ก
1��� ��� ก�**�03 ก1(�**(�3 ก�ก��$�����ก��� 


��*�
	
��ก*���
�ก *
%5�ก�ก��$��4ก��(�� ��(� ก���กก1(�* ก��(������ ก����ก��#���
 ���ก��&*����� ก� ���	#�#�� ����1'ก ������� ก�&� (� ก�����R�&������2��ก����$�*� 
ก��	��*�
�	<� ก��'81���� ก� ��� %�����&�������ก� ��+���� 8
�������������ก����
�����ก��� ก�ก��$����* 9 )�����ก�����
������
�ก 8�(�����ก�	
��81�*%#�*(� 
ก�ก��$����ก1(�*��+�ก�ก��$�����ก�����(��!
�� (Realakt) )
(
�����������
ก�	
���ก�����(�����ก 8�(���
�;1�����82(���1�ก?:�����ก
	#������	�4ก<)�� 

2)  ���6�&��ก�ก��$�����ก��� 
��0� �����3  
�0 ��#��)�� �!����*(�4 Dก�ก��$�����ก���Y ���� ����� 

ก�	
�� �
�%8�ก��ก)����+� 2 1�ก?:� �#� ��1�ก?:������+�����ก
 (Juristic Act) 81� 
��1�ก?:������+��������ก� (Real Act)  

Dก�ก��$�����ก���Y �����+�����ก
����ก���������+�ก�8 ����ก75������� 
&������	�����������ก������
4(���;'ก���� �
2��!3&5���	*(���4��1	#����	�5����+�ก�ก��$� 
������3ก&���E	#�����	������&���E�����ก���
4(������ก(������*�
 �
2��!3��� ��!�81�	������ 
�	*(�����3ก&���E	#�����	������&���E�����ก���ก����ก�� 

 (*� Dก�ก��$�����ก���Y ��� ��+��������ก�������+�ก�ก��$�������ก$�1�� 
���ก��6�2�&���$�����ก��2#���	���+�)���
 ��!�81�	������ ��(� ����2��ก����$�*����%�ก
%���3�����������	��
��� ก�#�� ����1'ก ������'�1�� �!�:�����1'ก ���;��ก�	
��	#�

                                                                 
2  ��ก 	��
���� ก!��� �ก	�
� (���� 3) %����% ก��ก���������ก	�
�&��ก��	%�	��ก��ก�����

����ก	�
� (�. 2), -�� 
�����3 �4
��, 2554, ก4���2M: �4a�1�ก:3
	�*����1��. 
3  ��ก ���กก!��� �ก	�
�� 
���� (�. 142), -�� ก
1��� ��� ก�**�03 ก, 2544, ก4���2M: 

�4a�1�ก:3
	�*����1��. 
4   
�0 ��#��)��. (2530, ก������). Dก�ก��$�����ก���Y .*� �����0� �3 �b��� 17 ,������ 3. 

	��� 61 H 62. 
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ก����ก$�1���&�����ก4
;'�ก��$�;��ก�	
�� ��+���� 75��%#���+�ก�ก��$������+�����ก
����ก���

���(ก�ก��$������+�����ก
 

0� �����3 �.*2��3 *�04�2��C3 �!����*(�5 Dก�ก��$�����ก���Y ���� 
����$�8�ก��ก)����+� 2 ���6��#� D����ก
����ก���Y 81� D�������ก�����ก���Y 

��0� �����3 �.ก
1��� ��� ก�**�03 ก1(�**(�6 ก�ก��$�����ก���  
8�(�)�� 4 '�8�� �#� (1) �������ก�������ก��� (Realakt) (2) ����ก
����ก��� (3) �$� ��� 
���*)�����ก��� 81� (4)  �CC�����ก��� )��8ก(  Coordination + Subordination ���
� 
*��%4�� ��3�2#����-���3 �!�:� 

��0� �����3
�����3 �4
�� ก1(�**(�7 ก�ก��$�����ก������������ก�	
�� 
����$�8�ก'�8��&��ก�ก��$�)����+� 5 '�8�� �#� (1) �$� �������ก��� (2) �$� ��� 
����ก������*)� (3) �������ก�����ก��� (4)  �CC�����ก��� 81� (5) ก� 

��กก�8�(����6�&��ก�ก��$�����ก������ก1(�*
�&���������� ���	<�)��*(�  

�ก�8�(����6�&��ก�ก��$�����ก������8�ก�(��8�ก�(��ก����ก)� ������������#���
���ก 
���!�218�*����>?��&������0�����กก�	
��
	������ก1(�* $��<�ก�05ก?�
���������;'��&��� 
�5�&��!����-��8�(�ก�ก��$�����ก�����ก��+� 2 ���6� �#� D����ก
����ก���Y 81�  
D�������ก�����ก���Y 

(1)  ����ก
����ก��� 
 $�	���$�*(� D����ก
����ก���Y ���� ��+��$����8�1
���ก6�?������0 ���*(�  

DActe AdministratifY  �����ก����*��$ �  2  �$ �  �#��$ �*( �  DActeY ��� ��+��$ ���
 ก���$ �*( � 
DAdministratifY �����+��$��4:0�2�38  

����ก
����ก���������0�����0 )
(
�����CC������	�����
)*���+�1��1�ก?:3 
��ก? 	�ก8�(�>?������ก
����ก���)����ก�2�m����ก0�1�ก��� '� 4� (Conseil dn Etat)  
81��*�
�	<�&����ก*���ก� ���������
�>?������ก
����ก����������0 ���� �
#��ก1(�*%5�  
D����ก
����ก���Y ��	
��%5� D����ก
����ก�����������*Y ��������0 ���ก*(� DDecision 
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5)  2���:���กก��*��4
�	�#�ก�ก��$� 
ก��*��4
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��
ก�	
��75��ก�*����,�����&��&��2�2�����ก1(�*��
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-�����3ก6����
�����ก���'�8��	�5�� �2���:�ก
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-���,2�� 75�����2��0?�������+�ก��������	������4�!:36���������ก���ก(��	#�)
( ��+�
��ก�}C	�	�5��-��	1�ก��%#�*(���+�����4�!:3)
(������ �'(ก:���������2��0?���	#�)
(ก<)�� 
(la faculte) 8�(��
�	1��ก:������+�ก������� (lnobligation) *(�����������2��0?���ก(�����$����
)� '(ก�2���:�&�����3ก*����,������ก���	#�0�1-����+���#���)&��(��	�5��	�ก)
(
�$�����ก���
&���������������ก(�����3ก*����,������ก���0�1��)
(��2���:��	� 
  2.2.2.3  ���ก��4�!:36����&�������ก���&������0 	2��!3 �!�:�E 
���
�� 
  ������0 	2��!3 �!�:�E���
��ก��4�!:36���������ก��
��������*�#�
���������54 ��������� 
��� 68 8	(���
*1ก�	
��*�!�2���:�&��0�1�ก��� �.0. 1960 
(VwGO) )��ก$�	��	1�กก��ก���*ก��ก��4�!:3�$� �������ก���)*�*(� ��ก�� ���$�./��
�ก���*ก���$� �������ก��������./���	��2�ก%���$� �������ก��� (Anfechtungsklage) 81����
./���������	���ก�$� �������ก��� (Verpflichtungsklage) ��ก:��������	���������� !ก���ก
�$� �������ก��� �'(ก:��������4�!:36���������ก��� -���	��#���(�����	������;'���ก�$� ���
�������6����	�5����#�����8�()����8����$� �������ก��� %���	<���*�ก���$��4�!:3ก<��8ก�)&
�$� �������ก��� 8�(%��)
(�	<���*�ก���$��4�!:3ก<���� (��$��4�!:3�(�)��	�����	���������� 
;'���������C��2���:�81�;'��4�!:3��
�����*1���ก	�5����#�����8�()����8����$�*����,���4�!:3 
��ก��$����)� '(0�1�ก��� 8�(��ก:���������ก��������,�)
(*����,���4�!:3	#�)
(2���:� 
�$��4�!:3�
#���*1�1(*�2��)�)
(����ก*(� �
��#�����8�()���#���$��4�!:3 ;'��4�!:3 �
�%�$���� 

�./���(�0�1�ก���)�� -��%#�*(�ก���������ก��������,��ก�� �
��#����+�ก�1(�����ก�� 
�* 
����CC����ก���*ก��ก��4�!:36���������ก��� (Vorverfahren order widerspruchverfahren)  

                                                                 
53  �SR��ก��
����35	���������ก	�
� (*������2�!3��CC�
	���:{��) (�. 43 H 44). �1(
���
. 
54  ก!��� %����;�������.ก������ก	�
� (�. 375). �1(
���
. 
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%'กก$�	��)*���
��� 68 %5�
��� 73 VwGO  4�&�������� �� $���C)��*(�55 �
#������	������ 
�����ก��� (Ausgangbehorde) ��ก�$� �������ก��� (Verwaltungsakt) ;'����$� �������ก��� 
�	<�*(��$� ������ก1(�*)
(�����*�ก�	
��81�ก(�6��8ก(��ก<�������#���$�������� (Widerspruch)  
�(�����	������;'���ก�$� �������ก��� �������6����ก$�	���*1�	�5����#�����8�(*�����)������� 
�$� �������ก���*
����ก��!����%5� ��!�-��8���	#��4�!:3-��8����$� �������ก���  
(Bekanntgbelhrung) 	�ก)�����$� �������ก���-��
�)��8��� ��!��4�!:3-��8���ก< �
�% 
�4�!:3�$� �������ก���)��6�����*1�	�5���b 	1����ก��������	�����������ก�����2���:� 
%5��	�4;1&��ก�-��8������*��$� �������ก�����ก���� 75��	�ก����	������;'���ก�$� ����	<���*� 
ก��ก�-��8���	#��$��4�!:3*(�
��	�4;1��.}�)�� ����	������;'�����ก<����ก�$� �������ก����	��	
(��� 
( Widerspruch ist stattgegeben, Verwaltungsakt wird aufgehoben order geandert) 8 �( %� � 	 � ก
����	�����������ก����#�����$� �������ก������
*(������*�ก�	
�� ก<��� ���	�;'���������C�� 
1$�����	�#�&5��)�2���:� (nachsthohere Behörde) 75������	������	#�;'���������C�����*� �� 
��� � � * � 
 � � � �� * � ก � 	
 � � 8 1 � � * � 
 � �� �� * � *� � %4 �  �  � �3 & � � �$ �  �� � � � � � ก �  � � 
( Rechtsmassigkeit und Zwechmassigkeit) 	 1� � � � ก ��� � ก< � � � � ก �$ �  �� � 2� � �  : � �4 � !  :3 
(Widerspruchbescheid) 75��	�ก��ก�*(�;'���������C���	<�*(��$� �������ก���&������	������
���������ก-��;��21�� ก<��8ก�)&��1����8�1��(�)� 8�(%���	<�*(���ก-�������*�ก�	
��
81�* ก<��
��$� ����ก�4�!:3 ;'����$� �������ก���ก<�����
����8ก�)&����*��)���(�)�-���#��./��
�(�0�1�ก���&��	�*����,��*(��$� �������ก���)
(�����*�ก�	
��&��	���ก1����$� ��� 
����ก������ก1(�* ����������	<�)��*(� ก��4�!:3�����������ก(��./���������ก��&5����ก
ก�	
��*�!�2���:�����ก���&��0�1�ก���
�)���ก��&5����กก�ก$�	��)*���2�����CC���
�(�� 9 �������5�;'ก���ก��*��%4�� ��3��ก�./�������*� ก1(�*�#�	�ก��+�ก:�ก�./��&��	��2�ก
%���$� �������ก���	#�ก:�ก�./��&��	���ก�$� �������ก��� ������
�ก��4�!:36���� 
�����ก���ก(��� 
�
�,�����0�1��)
(��./��  (*��$�./���#����)
(��'(��������������  
  ��(��)ก<��
 ����4�!:3������ก(��./��������ก1(�*
�&���������� 
�&���ก�*��&�� 
ก��4�!:3�$� �������ก�����
���ก$�	��)*���
��� 68 VwGO )�� 3 ก:���*�ก�� �#�56  

                                                                 
55  ��ก ���ก�����	�R2
�ก���%�%�����0��3�	%��+�/���ก	�
�� 
���� (Grundzuge des deutschen 

Verwaltungsgericht sprozsses) (���*�
�$�� ����ก� �

�����*���ก� �#��� Admistrative Court and 
Administrative Court Procedure) (�. 28-29), -�� �2<C0� *�03� �, 2540 ( ��	��
). 

56  ��ก 	%��������%Y��ก�� %ก�����กก!��� �ก	�
�&��%�����0��3�	���ก	�
�2
������/� 
���� 
+��.������ ���� �ก�����กก!��� �ก	�
�&��%�����0��3��ก	�
�2
������/Y�  (��ก ���ก��ก�
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  (1)  ก:�8ก )��8ก( ��ก:����
�ก�	
��75�������+�ก�	
��&�� 	2��!3	#�
1�E 
ก<)�� ก$�	��	1�กก��ก�*��ก��4�!:3�$� �������ก���)*�-���,2�� ������;'�75��%'กก��� 
 ��!���ก�$� �������ก���)
(�����$�����ก���

��� 68 VwGO �������ก�	
�����ก1(�*������+� 
ก�	
�������&5�����������6��	1��*����� 1 �
?��� �.0. 1960 ก1(�*�#���ก�0���6��	1�� 
ก�	
�� VwGO ������� 
  (2)  ก:���� �� )��8ก( ก:�����$� �������ก��� (Verwaltungsakt) ����)����ก-�� 
����2��ก��������ก������� '� 4�&�� 	2��!3 ��#�����ก�$�*����,��	#�ก���� ����&�� 
����2��ก��������ก������ก1(�*)
(
�����	#�������� '�ก*(�
��*��4
�*� ����ก81�* 
  ����2��ก��������ก������� '� 4�&�� 	2��!3 )��8ก( ���ก�E
��� ��!���!����  
�E
���  $�	������2��ก��������ก������� '� 4�&��
1�E��ก$�	��)*���ก�	
��*(���*�ก� 
��	�����ก���&��
1�E 
  (3)  ก:���� �
 )��8ก( ก:����)��
�ก��4�!:3�$� �������ก���81�����2��ก��� 
�����ก���)��2���:�*����,���$��4�!:3���ก1(�*-��)�
�;1ก����(� ��!�&���4��1��� �
  
ก:����ก1(�*��� �4��1��� �
��
��4�!:3-��8����$� �������ก���)
()�� �ก��*��(����(� ��ก:����  
A )���4�!:3�$� �������ก���&������2��ก��������ก���������� !)
(��4C���	�ก(� �������  
�(�
� ����2��ก��������ก���)��2���:��$��4�!:381�*
��$�*����,��8ก�)&�$� �������ก������
 
��4C���	� A ก(� �������)�� -���$� �����4C�����ก1(�*
�;1ก����(� B (�2#�������&�� A)  
��ก:���� B 75����+��4��1��� �

� ��!��#���$�./���(�0�1�2#��&��	��2�ก%���$� �������ก���)�� 
-���� -��)
(�����4�!:3�$� �� �����ก���ก(�� 75� � �	�4;1&��&���ก�*����ก:����  
�#� �2#��	1�ก�1����)
(�	�����
�ก��4�!:3�$� �������ก��� ������������� 8
�*(�;'��#���$��4�!:3 
����8ก��
���(�4��1��� �
ก<��
 
  ��ก��ก���������0 	2��!3 �!�:�E���
�����
����ก�����*��6��������
�ก���75��)
(��(��+�ก��4�!:36���������ก��� -�������ก*(� ����ก��57  
  ����ก�� ��������+�)���
8�*������*(�-��	1�ก���*)������ก���������;����� 
�*� ��ก�ก��$�&������ก:�
��$� �������ก������)
(�����*�ก�	
�������ก��� 

�	�������������2�ก%�� �*��8�(�$� �������ก���������ก�����-���3&���4��1;'� 4���75��ก� 
�2�ก%�������ก��$�-������	������;'���ก�$� �������ก���������� 81�;'���������C��&������	������ 
                                                                                                                                                                                        
���� -��ก�2�m����2�m�������ก�*�
'��� �ก�:3... '(�*��� *��) (�. 6-7), -�� 
�����3 *�03� �, 
2552, �	*(��*����� 23-24 กก���
 2552 : 	��� �

�� 2 (8�*1��) ���� B1  $���ก���0�1�ก���. 	��� 6 H 7. 

57  ก!��� %����;�������.ก������ก	�
� (�. 375). �1(
���
. 
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;'�����ก<�(�
�'81�*� ���	�
�ก��2�ก%��)����
����ก��&�� ��ก���������C�� �2���8�( 
)
(%#���+�	���������������ก��$� 8�(��+��412����*(�ก��$�	#�)
(ก<)����
	1�กก�	
�����#���ก� 
�2�ก%���$� �������ก���75��)
(
�����*1�&������8�(��(���� �������8
�*(���2������*1� 
�4�!:3)�81�* ����	������ก<
��412������������*���ก)��	#�8
�8�(ก���2���:��	
()������ 
�2��
6��ก< �
�%ก��$�)����
	1�ก�ก:{3���#���ก��2�ก%���$� �������ก��� 
 2.2.3  	1�กก�1�1����$� �������ก���58 
  �$� �������ก���75����+�'�8��&��ก�ก��$�����ก������ $���C��� 4����� 

��4:1�ก?:�2��0?���)
(��ก���ก�ก��$�����ก���'�8���#��������)��ก1(�*
�81�* 
	1����ก� �4:1�ก?:����-����(���ก�	�5��&���$� �������ก��� �#� 8
�*(����3ก����	������ 
�����ก�������ก�$� �������ก���-��)
(�����*�ก�	
��ก<��
 8�(-��	1�ก81�*�$� ��� 
����ก��������(�

�;1�����ก�	
�� �*��� ��8�(*(��*�
)
(�����*�ก�	
��&���$� ��� 
����ก���������+��*�
)
(�����*�ก�	
����(��4�8�81��	<�����ก?3��� �$� �������ก������� 
�5�����+��$� �������ก������ ��+�-
�� 75��	
���*�
*(��$� �������ก������ก1(�*����  
)
(ก(��	��ก��;1�����ก�	
��������;'���ก�$� ���M ����ก� ��*��	�4�����ก:����*)�8
����3ก 
����	�����������ก�������ก�$� �������ก���-��)
(�����*�ก�	
�� 8�(	�ก�$� �������ก��� 
���ก1(�*)
(�ก��+�-
��81�* �$� �������ก��������(�

�;1;'ก2���4��1;'����$� ����	��������������
 
���������ก*(��$� �������ก��������� ���;11��$� �������ก������ ���;11�)����	1��1�ก?:�  
��(�  ���;11�-����#����*1� -����#���)& 	#�-�� 6�2&���#�����#�����ก)��
�ก����������
�$� ��� 
����ก���81�* 8�(ก� ���;1&���$� �������ก�������ก��&5���(����� 4� �#� ก� ���;11�-��ก� 
�����1�1���-�����3ก&���E -�����*)�81�*���3ก&���E��� �
�%1�1����$� �������ก���)�� 
�(�
)��8ก(���3ก�41�ก� �������-��ก�2�2�ก?��2�ก%���$� �������ก������)
(�����*�ก�	
��  
81����3ก�����ก��� ก�1�1����$� �������ก���-�����3ก�����ก�������ก��&5��)���� �� 
1�ก?:��	C( 9 �#� ��ก��*�2���:������4�!:3-��8����$� �������ก�����ก�	�5��81� 
��กก��*�2���:������4�!:3-��8����$� �������ก�����ก��ก�	�5�� -����ก�2���:� 
1�1����$� �������ก�����กก��*�2���:��4�!:3-��8����$� �������ก������� ���3ก
����	�����������ก������8 ��������ก�1�ก�$� �������ก�����������*�ก�	
�� 	#��2�ก%��
�$� �������ก������)
(�����*�ก�	
�� 75����#���)&��ก�1�1����$� �������ก���	#��$��	�

                                                                 
58  ��ก ���กก���'(�*��2
�ก!��� �ก	�
�&��ก��ก���������ก	�
� (�. 219 H 223), -�� *����3 

6������3 &, 2549, ก4���2M: *�CP'��. 
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�$� �������ก������ก1(�* ���;11�
��*�
8�ก�(��ก�� ก�1�1����$� �������ก��������ก1(�*
�(�)�����$�ก���,2��ก�1�1����$� �������ก���&�����3ก����	�����������ก��� ��������,2��ก�
1�1�����กก��*�2���:��4�!:3-��8����$� �������ก�������������	��������(����� ก�1�1���
�$� �������ก�����ก��*�2���:��4�!:3-��8�������������	��������+���ก�#���	�5�����������
ก1(�*%5�81��!����������&��ก��4�!:3-��8����$� �������ก��� 
  ��ก��$��*�
�&����ก�1�1����$� �������ก���&�����3ก����	�����������ก��� 
��กก��*�2���:��4�!:3-��8����$� �������ก������� ������2�����	3����#������� ��ก(��*(� 
�$� �������ก���������3ก����	�����������ก�����1�1���������+��$� �������ก�����������*� 
ก�	
��	#��$� �������ก������)
(�����*�ก�	
�� 81��$� �������ก������ก1(�*����2���:� 
��ก8�(
4
&���4��1����ก��'(6�����������81�*��+��$� �������ก�������	���-���3	#���+��$� ��� 
����ก������ ���6����ก�2�����	3*(��$� �������ก����$� ������$� ���	�5����+��$� ��������� 
��*�ก�	
��	#�)
(���� �	�2���:���ก�*1�������3ก����	�����������ก���)����ก�$� ��� 
����ก���������+� $���C*(� ���*1��������3ก����	�����������ก���)����ก�$� �������ก��� 
%'ก������%�*���
��#���)&8	(��*�
�����*�ก�	
��&���$� �� �����ก���	#�)
(  
�$� �������ก�������� : �*1���ก�$� �����+��$� �������ก��������ก
�%'ก������%�*���

��#���)&8	(��*�
�����*�ก�	
��&���$� �������ก��� �$� �������ก��������(�
��+��$� ��� 
����ก�����������*�ก�	
�� 	�ก���3ก����	�����������ก�������ก�1�1����$� ��� 
����ก���	#��$��	��$� �������ก������ก1(�* ���;11� -��	1�ก81�*���3ก����	������ 
�����ก������������������
	1�ก�ก:{3�ก���*ก��ก��ก�1�ก�$� �������ก�����������*�ก�	
��  
�������-��
�2�ก�����$��5�*(����*1��(�
�&��ก�	
��	#�&����<��������1����8�1�)����$��	� 
���3ก����	������)
(�������ก�$� �������ก�������)������8�(8ก	#�)
(  $�	���$� ������
�ก������ : �*1���ก�$� �����+��$� �������ก��������ก
�-��)
( ���1���ก����#���)&8	(�
�*�
�����*�ก�	
��&���$� �������ก��� �$� �������ก��������(�
��+��$� �������ก������
)
(�����*�ก�	
����ก�1�1����$� �������ก������ก1(�* -��	1�ก81�*���3ก����	������ 
�����ก������������������
	1�ก�ก:{3�ก���*ก��ก��2�ก%���$� �������ก������)
(�����*�
ก�	
��ก�2���:�*(��$� �������ก�������+��$� �������ก�������	���-���3	#���+��$� ��� 
����ก������ ���6�� ()
(�	���-���3) 
��*�
 $���C��(��������8�(&��ก��ก:{38	(�ก�1�
1����$� �������ก��� ���������#�����กก�1�1����$� �������ก�������	���-���38ก(;'����$� ���M  
�(�

���#���)&���7��7����4(���กก*(�ก�1�1����$� �������ก������ ���6��8ก(;'����$� ���M �$� ��� 
����ก�������	���-���38ก(;'����$� ����������+��$� �������ก��������+�ก��	����� ��2�3 ��  
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	#���-���3�#�������8�(�8�ก)�� 	#�����4C���(�� 9  (*��$� �������ก������ ���6�� 
�(�
)��8ก( �$� �������ก������ก��� ��!�	#���-���3)��� ������	1�������*�&��;'����$� ���  
��(� �$� ���1�-�?���*���� �$� ����2�ก%������4C�� ��+���� ������� ก�*����,��*(��$� �������ก��� 
����+��$� �������ก�������	���-���3	#�)
( �5�����2���:���ก
4

��&���4��1;'����$� ��� 
����ก�����+� $���C ������� ��ก:�������3ก����	�����������ก�������ก���1�1����$� ��� 
����ก������ ���6�� �2#���������ก�$� �������ก����	
(��� ���6������ก*(� ���3ก����	������ 
�����ก����(�
���������������
	1�ก�ก:{381���#���)&��ก�1�1����$� �������ก�������	� 
��-���3 �����ก1��ก�� %�����3ก����	�����������ก�������ก�1�1����$� �������ก�������	� 
��-���3��������2#���������ก�$� �������ก�������	���-���3ก��;'����$� �������ก*(� ���3ก����	������ 
�����ก����������������
	1�ก�ก:{381���#���)&��ก�1�1����$� �������ก������ ���6�� 
-�����*)�81�* ก�1�1����$� �������ก��� �#� ก��2�ก%���$� �������ก������)
(��� 
��*�ก�	
�� 81�ก��ก�1�ก�$� �������ก�����������*�ก�	
��%#���+��412����&�����3ก 
����	�����������ก��� 75��	
���*�
*(�8
���#���)&��ก�1�1����$� �������ก�����
ก�	
�� 

���'(��(����%�*� ���3ก����	�����������ก��������)
(�$�����ก��2�ก%��	#��ก�1�ก�$� ��� 
����ก���ก<)�� ��5�� �$� ����2�ก%���$� �������ก������)
(�����*�ก�	
��	#��$� ����ก�1�ก 
�$� �������ก�����������*�ก�	
�� �(�
%#�*(���+��$� �������ก�����(�ก�� �������-��	1�ก81�* 
�$� ������ก1(�*�(�
%'ก�2�ก%��	#��ก�1�ก�(�)�)����(�ก�� 
 
2.3  $��กก��
�!�
������"��ก� #�����ก�$����ก
���-�����.�.�/��0+!ก�$��� 

	��"%����
��-��1�� 
 2.3.1 	1�กก�2#��E����ก��4�
���2���ก?3 ��!�59 
  	1�ก2#��E����ก��4�
���2���ก?3 ��!� ��
0�2�36�?����
������$�*(� DRechtsschutzY 
��+�ก��4�
��� ��!�&�������� 	#���+�ก��*��4
ก�ก��$�&�������ก����	�%'ก���� 
��*�ก�	
�� �
#��2���:��$�./���(�� 9 ����#���(�0�1�ก��� )��8ก( Anfechtungsklage (�'(�*�
�(�� 
 %���ก��) Parteistreitigkeit (�'(�*�
 %�������*ก��) 81� Normenkontralle (ก��*��4
ก�	
�� 
1$������) Menger 81� Duerig  4�*(�*�!�2���:��*�
�ก��� �����-���3 ����ก� 
ก1(�*�#� ก��4�
��� ��!�&���}���ก�� (Individualrechtsschutz) 81�ก��*��4
�����ก���  
(Verwaltungskontrolle) �5��	<�*(� �$�*(� Rechtsschutz 	
��%5� ก��*��4
ก�ก��$�&�������ก���

                                                                 
59  ���กก!��� �ก	�
�� 
���� (�. 60 H 64). �1(
���
. 

DPU



43 

�	������*�ก�	
�� 75��ก*���ก*(�ก��4�
��� ��!�&����������

��� 19 *� �� 8	(�
�E!
�'C Jellinek �	��*�
	
��&���$�*(� DRechtsschutzY ����)����#���ก��*��4
ก�ก��$�
&�������ก��� �2������ก
����ก�������+�0'��3ก1���*�
���81���#���)& $���C&��ก�
./���������ก��� �������	1�กก��4�
��� ��!�&�������� �5����ก��ก�#��	�5��*(� 	1�กก�
�4�
��� ��!�-�����3ก�41�ก�60 -��0�1�ก��� 	2��!�E���*����,��*(�ก��*��4
ก�	
��
1$������ก<��+�ก��4�
��� ��!�&���}���ก�� (abwerhrende Funktion) ��
 BVerwGE 3, 236  
  ��*�!�2���:��*�
�ก���&��0�1����$�*(� ;'�(*
��ก�2���:� (Beteiligten) 8��
�$�*(� �'(�*�
 (Parteien) ��

��� 61 81����	1�ก*�!�2���:����	��*�
��� (Untersuchungsmaxime) 
8��	1�ก���� (Verhandlungsmaxime) ��

��� 86 8�(���#���6��ก�2� '��3�	���+�&��;'��#�� 
�$������

��� 88 ��(�����*ก��*�!�2���:��*�
82(� 
  1�ก?:�2� �0?&��*�!�2���:��*�
�ก��������'(ก��ก�ก��$��(��  9 &�� 
�����ก��� ������;'�%'กก��� ��!�����*(�)
(�����*�ก�	
�� ก1(�*-���������*(� &5����'(ก�� 
����ก
����ก���)
(��(�$�./�� 8�(������;'�%'กก��� ��!���'(��E�����+�-��ก3 (Kläger)  
�������/��ก�� ��!�&�������)
(����)��  &��� ����������8ก���*�ก�&��4 �1�ก�������  
(aufschiebende Wirkung) ��

��� 80 
�;1�	�����	�����������ก������)
(���������ก���
 
����ก
����ก���&����)�� *�!�2���:��*�
�ก���&��0�1����������<����������./�� 
&��	��ก�1�ก����ก
����ก��� 
���(�	���ก����ก
����ก��� (Leistung der Behörde)  
�$�./���5���'(��1�ก?:�ก(� ��!�-���	��ก�1�ก����ก
����ก�������$��	�;'��#���$�./��� �� ��!�  
%��������;'��#���$�./����+����������� ����ก
����ก���ก<��%'ก�ก�1�ก81������ก��� 
)
(���������ก���
�$� ���	#�����ก
����ก���&����)�� 
 2.3.2  &������ก��4�
��� ��!�&��������61  
  &������ก��4�
��� ��!�&�������� (Rechtsschutz) �(�ก�ก��$�&������	������ 
�����ก���6�����	1�ก�����E 75����ก����*�	1�กก�8�(�8�ก�$���� 81�	1�กก�ก��$�&�� 
�����ก��������������*�ก�	
�� (Gesetzmäßig-keit der Verwaltung) ก(��	��ก���*�
����#��� 
ก��4�
��� ��!�&�������� (Rechts-schutzgedanke) ���ก��4�
��� ��!�&�������� 
�������E���8�(�ก��4�
��� ��!����ก1(�*��+� ��&��������*�ก�� 
  
                                                                 

60  ��ก ���กก���'(�*���ก�� %ก���������`�� &��/�ก��a/��	%����b� (�. 293), -�� �����  �������� &, 
2552, ก4���2M: *�CP'��. 

61  ���กก!��� �ก	�
�� 
���� (�. 72). �1(
���
. 
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  2.3.2.1  ก��4�
��� ��!�&���������������/��ก��62 
 ก��4�
��� ��!�&���������������/��ก�� (präventiver Rechtsschutz) ��+�ก� 
�4�
��� ��!�&��������6�����$������	��� (*�&�������ก��� -���	��*�
�4�
��� 
8ก(������ก(���������	�����������ก�������ก����ก
����ก��� ก1(�*��ก���	�5�� �#�  
ก��4�
��� ��!�&���������(�ก�ก��$�&������	�����������ก��� ����8�(���
�$�����ก����#��� 
 #�	�&����<���� ���&����<��������4���&��ก��&��ก�	
�� ก�����412���� ��%5�&������&��ก� 
*����,��81���ก����ก
����ก��� ��(� �$� ��� 	#�����4C���(�� 9 ��+���� ����	������ 
�����ก���������ก��$�ก��4ก&������-�������*�	1�กก�	
��*�!� ��CC���81������*� 
ก�	
�� ���CC�������ก��� �$����ก�2���:�2�2�ก?����&��0�1 (justizmäßig) 
 ก��4�
��� ��!�&���������������/��ก��6�����&�����ก���&��	1�ก�����E���
4(�
�4�
��� ��!�&���������(�ก�ก��$�&���E�	� 
�':3��� 4���(�������$�)��  	2��!�E�5���
��
*1ก�	
��*�!�2���:��*�
����������	�����������ก��� (Verwaltungsverfahrensgesetz) 
ก$ �	��	1�ก*�!�2���:�)*���( �����8���  ��(� 	1�ก�*�
)
(
� (*�)�� � ��&����� �	������ 
(Unbefangenheitsgrundsatz) 	1�กก�2� '��3�*�
��� (Untersuchungs-grundsatz) 	1�กก���.}� 
(Anhörung) 	1�กก�&��*��'��ก � (Akteneinsicht) 	1�กก��	��	�4;1 (Begründungszwang) 
��+���� 75����������)��ก��	1�ก�*�
�4��!
��
!
���� (Natural Justice) &������0���ก>?  
 2.3.2.2  ก��4�
��� ��!�&��������������8ก�)&63  
 ก��4�
��� ��!�&��������������8ก�)& (repressive Rechtsschutz) ��+�ก� 
�4�
��� ��!�&��������6��	1����ก�������	�����������ก���)����ก����ก
����ก���81�*  
���
�;1)�ก��� ��!�	#�-��8��� ��!�&�������� 75��)��8ก(ก��*��4
�*� ��-�����3ก 
�������$������	�6����&�������ก�����ก�	�5�� 81�ก��*��4
�*� ��-�����3ก������ 
�$�����41�ก���ก��ก�	�5�� �$�����*��4
�*� ������ ����ก����8�ก�(��ก�� ก1(�*�#�  
���3ก�������$�����41�ก�	#�0�1 ���*��4
�*� ���*�
�����*�ก�	
�� ���CC���81� 
*�!� ��CC���&������ก
����ก��� (Rechtmäßigkeits-kontrolle)  (*�ก��*��4
�*� �� 
6����&�������ก����������*��4
�*� ���*�
�����*�ก�	
��81��*�
�����*�
*��%4�� ��3 ��#��	�&��ก�����412����&������ก
����ก��� (Rechtmäßigkeits und 
Zweckmäßigkeitskontrolle)  

                                                                 
62  8	1(����
. (�. 73). 
63  8	1(����
. (�. 72). 
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 (1)  ก��4�
��� ��!�&��������������8ก�)&6�����$������	� (�����ก���)  
�#� ��!���ก��4�!:3-��8�������ก
����ก���&������	�������������ก(����������� 
;'�%'กก��� ��!���� ���$�./��&�����(�0�1�ก��� �&��������4�!:3-��8�������ก
���
�ก��������(�����	�����������ก������� '� �2#������	�����������ก������� '���)�����*��*��4

81��*� ��%5��*�
�����*�ก�	
��81��*�
�����*�*��%4�� ��3���ก�	
��&������ก
 
����ก��� (Rechtmäßigkeits und Zweckmäßigkeit des Verwaltungs-aktes) &������ก��4�!:3 
6�����$������	����ก1(�*���
�1�ก?:���+���#���)&������&��ก�� ���$�./���(�0�1��

��� 
68 8	(���
*1ก�	
��*�!�2���:��*�
�ก���������0�1  $�	��&���ก�*��&����#���)&��������� 
	#�ก�� ���$�./���(�0�1�ก��� -��)
(����;(��&�������4�!:36�����$������	�
�  
2 ��ก� ��ก�8ก ก:������+�����ก
����ก������
�&������2��0? ��(� ก���4C���	� ��� 
-����������21���������
 	#�ก��*��#�� ��	��
��2�3��
2�����CC��� �*��#� 
� ��	��
��2�3 ��+���� ����ก
����ก������ก1(�*��������ก-������	�������ก������� '� 
���ก1(�*&������ �4��16����ก����������� ��!�-��8����$�*����,���4�!:3���ก1(�*�(�0�1�ก��� 
)������� �$�*����,���4�!:3&������	�������ก������� '����
�1�ก?:���+�����ก
����ก��� 
��(�ก�� 8�(���ก*(� Widerspruchbescheid 
 (2)  ก��4�
��� ��!�&��������������8ก�)&�� (*�&���$�����41�ก� : �$���� 
./������ก���&��ก�	
��������0 	2��!�E���
��
�	1��1�ก?:� ��(� 
 ก�	
���E!
�'C 	2��!�E 
��� 19 *� 4 ��CC���*(� D��ก:�����E����$���� 
�ก���)�ก��� ��!�&���4��1�� �4��1��������������� ��!�./������(�0�1)����ก:����)
(
� 
0�1���������2���:��#����� �	�� ���$�./���(�0�1!
��)��Y (0�1!
��	
��%5�0�182(�) 
 ��
*1ก�	
��*�!�2���:��*�
�ก���������0�1 
��� 40 ��CC���%5��&��$���� 
�ก���*(����
	������)
(&5���(�0�1�E!
�'C81�0�12��0?�#�����	�� ���$�./���(� 
0�1�ก���81�*� ����CC���*(�  $�	��ก����ก�(� ��)	
��8����������ก1(�*��� %��)
(��(
�#��� �CC�����ก��� (�#��#�������ก
����ก���) 81�*�	�� ���$�./���(�0�182(� ��+���� 
 ��ก����CC������� ��
������ก1(�* 8 ��*(�ก�	
���ก���&������0 	2��!3 
 �!�:�E���
����
��	1�ก�$����./������ก�����(��ก*���&*�� (Generalklausel) ������� 
������./��&��	��2�ก%��	#�8ก�)&ก�ก��$�&���E�����+�����ก
����ก���-��� ���$�./�� 
-��8��� ��!��2#���������	������ก���ก��$�ก� (Anfechtungsklage) 	#�1��*��ก��$�ก�  
(Verpflichtungsklage) 	#��$�./���2#���	�0�1�ก���2� '��3%5��*�
�����*�ก�	
��&�� 
����ก
����ก���	#��*�

���'(&������ �
2��!3���
	��� (Feststellungsklage) 	#����./�� 
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&��	�0�1�ก���
1�E*����,��*(�ก�	
��1$������&���(�ก�	
��&�� 	2��!�E	#�)
(  
(Zuständigkeit bei Normenkontrollverfahren) ��

��� 41, 43, 47 8	(���
*1ก�	
��*�!� 
2���:��*�
�ก���������0�164  
 
2.4 $��กก��"%����
�� 
  ������0����ก�����*���������E (Legal State) ��
����3ก�41�ก�	#�0�1��+�;'� 
*����,�����&���
#��
�&��2�2���ก��&5�� )
(*(�����+�&��2�2���	*(����ก��ก����ก��	#���ก�� 
ก��	�(*����	#�����	������&���E �ก������(������0 -����ก�2���:�&��2�2��&��8�(1� 
����0���ก1(�*��
�ก�������0�1���
��$����	������*����,�����&�������'( ������	C( 9 65  
)��8ก(  
  (1)  ���0�1�����* �#� ������0�1�4��!
 (Courts of Justice) 
��$����2���:� 
2�2�ก?��������
*1 )
(*(�����+����82(� �����C�	#�����ก���	#�������6��#�� 75������0 
������������)��8ก( ����0 	����:���ก  	�E��
�ก� 81�����0���������ก�	
�� 
��

��1�*3 
  (2)  ���0�1�'( �#� �������	�0�1�4��!

��$����	������*����,�����&�����82(�81� 
�����C���(�����  (*�ก�*����,�����&������ก��������	���'(���$����	������&��0�1�ก���  
(Administrative Courts) 75��
����0�181����;'�2�2�ก?�8�ก�(��	�ก��ก���0�1�4��!
  
-������0������������ )��8ก( ����0�����0  ��1����
  	2��!3 �!�:�E���
��  *���� 81� 
.��81��3  
   $�	������0)���������
��������0�1�����* 8�()��
��*�
2����
������������ 
0�1�ก���
�����8�( 2.0. 2476 ��ก�����)��
�ก���ก�0����E!
�'C8	(�����:���ก)��  
24�!0�ก�� 2540 75����CC����	�
�ก��������0�1�ก���8�ก�(��	�ก��ก0�1�4��!
81�0�1�#�� 9  
�2#���	�
��$����	������*����,������ก��� ��������	�4;1��ก��������0�1�ก���������0)�� 
���ก1(�* ��#�����ก�	<�*(�ก�	
��*�!�2���:��*�
75��0�1�4��!
�����ก�2���:���������*�  
(*
��������ก���8�(���
) ����)
(
��*�
�	
�� 
 $�	��ก�2���:�����ก��� ��(�  
���*�!�2���:��*�
���ก1(�*	� 75��������'(��2#��E��	1�กก�*(��'(�*�
�������ก1(�*����&����<���� 
�#���������
�6����ก�2� '��3&����<��������������� 8�(������ก�������'(ก:�����	�5������+� 

                                                                 
64  8	1(����
. (�. 60-63). 
65  	��
���� ก!��� �ก	�
� (�. 327). �1(
���
. 
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	�(*��������ก���	#�����	������&���E��
�&���*�
 �
�%81�
� %����	�#�ก*(���ก��  
*
����2���	1�กE���(�� 9 ����'(���*�
������&�������ก������� ��� ����$��	���'(��E��� 
���)��������'(ก:������+���ก��	#������� -�����0�1�ก�����������*�!�2���:����8�� 
)�( *� 75����ก��ก2���	1�กE��&���'(ก:����ก1(�*����81�* 0�1
��$����8 *�	�&����<����)��
��������+�ก�8ก�)&&���ก2(����ก��*�*�!�2���:�8��ก1(�*	� ��ก���������0�1�����*����  
0�1�4��!
��)
(
��$�����2�ก%��ก� 8
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67  From Organisation judiciare, chapitre 26 (p. 135), by BENTHAM (J.), 1828,  
68  Droit judiciaire prive, introduction aux notions fondamentales, organization judiciaire, by SOLUS (H.) et 

PERROT (R.). as cited in Impartialite et justice penale (p. 175), by ROET (D), 1997, Paris, Edition Cujas.  
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71  ������0�����0  )��ก$�	���#���ก�./������2#���2�ก%���$�*����,��&���:�ก
ก�*����,�� 

&��2�2��	#�0�1�ก���2��0?)*����Eก$�	�� (Ordonnance) 1�*����� 31 �.�. 1945 *(� D�	�ก���7�3����	3 

��$����*����,���$�./��&��	��2�ก%���$�*����,��&��0�1�ก���2��0?���� <���<�&��81�%5���� 4�81�*���}C	�
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72  8�181���������-�� �.
�-�� ��
��� 2��ก�������ก����$���Cก�2��0? �ก?�ก� 

;'��$��*�ก�ก14(
 ��� �4����*���ก�  $���ก��!��0�1�ก��� '� 4�  $���ก���0�1�ก���. 
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73  Decision Securite et Liberte du 20 janvier 1981 et Decision du 20 janvier 1993. 
74  Css., 14 mars 1911 et 12 fevrier 1923. 
75  CE., 21 fevrier 1968. 
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76  CE., 4 fevrier 1944, Verrnon; CE., 8 juin 1951, Dreyfus Schmidt. 
77  CE., 10 Decembre 2003. 
78  Code de justice administrative, Article R.811-14 a R.811-19. 
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79  Code de justice administrative, Article L.521-1. 
80  ��
*1ก�	
��*�!�2���:��*�
82(� 
��� 247, 248, 249. 2�����CC����������0�1�ก���81�
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��� 73 81�������&��������4
�	C(�41�ก���0�1�ก��� '� 4� *(���*�
*�!�2���:�����ก��� 2.0. 2543 &�� 102, 108, 109. 
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81  From Droit du contentieux administratifs (p. 270), by CHAPUS René, 1999, Paris, Montchrestien. 
82  CE, 4 Décembre 1957, Bradstetter, p. 651; 17 février 1965, Comm.De Saint-Hippolyte, p. 110. 
83  CE, 29 avril 1987, Assoc. De gestion de la résidence médicale des sources, p. 154; 3 mai 1976, 

Aufaure, p. 465. 
84  CE, 4 novembre 1983, Berzu, D.1984, p. 503; 31 janvier 1986, Legrand, p. 23, D.1986, p. 468. 
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85  CE, 28 février 1968, Dme Amold, RDP 1969, p. 358 et 11 fevrier 1976, Beauvais, p. 90. 
86  CE, 3 juillet 1968, Lavigne et Le Mee et lavigne, AJ 1969, p. 253; CE Sect. 2 décembre 1966, 

Soc.France-Reconstruction-Plan, p. 635. 
87  CE Sect., 4 décembre 1970, Starr, p. 734, AJ 1971, p. 113; 1 er décembre 1971, Vve Benoist, p. 732. 
88  CE, 14 janvier 1988, Synd. Nat. Des personnels des affaires sanitaires et socials, p. 9 AJ 1999, p. 164. 
89  CE, 24 janvier 1962, Soc. Radio-Filtrex, p. 54; 3 avril 1998, Comm, De communes du pays 

dnlssooudum, p. 123, DA 1998, n 211. 
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91  ���"8�"DD"�( ���"���! 11 �ก��&� &.�. 1984 ���"���! 26 �ก��&� &.�. 1984 3�����"���! 9 �ก��&�  
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112  ����� R.311-1, 4 3���������ก������ก�����ก��,�(.�������ก&��� (cja). 
113  ����� R.311-1, 5 3���������ก������ก�����ก��,�(.�������ก&��� (cja). 
114  ����� R.311-1, 6 3���������ก������ก�����ก��,�(.�������ก&��� (cja). 
115  �"8กN4��ก����"���! 13 *N47�&� &.�. 1975. 
116  ����� 1652 du C.G.I. 
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118  3�����$(�. (�. 139 O 140). 
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����+,���-�����) (�(���(*�./��(DD�����"';(�) (�. 197 O 198). �����$(�. 
141  �(�(ก�������,��ก��3��ก��&��&,��(�(ก�����9?��ก&��� (�. 596). �����$(�. 
142  ก�����
ก��������ก��: ก�&"��ก���#4�2���)�
ก���%��#�����ก�������ก�� 

(��ก%�����ก��ก��%����"ก%	���(�(��%������"';(� �,_���ก�'/����(���") (�. 37). �����$(�. 
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144  �3���+���/&ก���ก������+,���-�)#ก�1%�ก����+��/��#)2�/1�3�����+,�����/&ก���ก��

����+,���-�����) (�(���(*�./��(DD�����"';(�) (�. 198). �����$(�. 
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146  ��2!��+��/��������/&ก���ก������+,���!��� �-�����))�
ก���%�
�&�)��)� 

(�(���(*�./��(DD�����"';(�) (�. 82). �����$(�. 
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(��ก%�����ก��ก��%����"ก%	���(�(��%������"';(� �,_���ก�'/����(���") (�. 38 O 39). �����$(�. 
148  3�����$(�. (�. 40 O 41). 
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��&/ก���!���ก��� The Administrative Conference of The United State (ACUS) 6�!��#���
���!&���

&#����ก4�3���#�3�����ก�������������+���"���,��������(.�*(���'���
��&��������%�ก"�
%7�*��+!��������ก���(�(�)"3������+!��$
�150 
  %#���"���%������"DD"�(���ก�����(.�*(���'�����ก&��� (APA) ��!�ก�!�ก"� 
ก��*(���'������ก��ก���#�����ก&���-$9?��,��ก���"�� �+�0$
�����:����"DD"�(��!%#�&"D
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�����������ก&���3����3��� กE������!����ก�����������!��ก#���$�������#������
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3��ก��*(���'�0�
-$�)*��7���
ก��&��&,�����%����� The Administrative Conference of 
the United State (ACUS) 0���������:�ก����!ก����������"��0$
ก#���$�(.�*(���'�����ก&���
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�"�&"����"DD"�(���ก�����(.�
*(���'�����ก&��� (APA) �+�0$
�������:�%(!���!%#�&"D-$0�������!������
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�*(*�� 
  $
����,��� %#���"�����+!�����ก���#���
���!��:��	
*(�"ก4/����&,'.��� -$������� 
�%�+���,��ก�����&'�ก���ก��*(�"ก4/����&,'.��� (MSPB) ��� &'�ก���ก��*(�"ก4/���� 
&,'.��� (MSPB) ���������%��"8����(ก� ������#������
���!%#�&"D���ก�����!���ก��*(���'� 
�,�.�'/ 3����!��������$�����&'�ก���ก���
���5ก��*���+�� (C.S.C.) ก�'����%������
��+!�
��ก���"$�"��&'�ก���ก��*(�"ก4/����&,'.��� (MSPB) �������ก���� Civil Service Reform 

                                                                 
157  ��ก �/&ก���ก����)�ก01�&""�#/2���������������ก� (�. 2 O 4), -$ �(%	�� ���%(�.(`�(�(���/, 

2549, ก�,���*V. 
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Act of 1978 (CSRA) 3�
� ��ก�ก($�
�*(*���ก�!�ก"�ก����(�������,&&�7�&�"8�����
���5ก���	
�	ก
ก��������+�0$
�"�&����$+�$�
����+��%�����ก����(�������,&&�7�&�"8%������,�.�'/���
&'�ก���ก��*(�"ก4/����&,'.��� (MSPB) 0$
 �"�����ก�����������$0�
��%����"$0� 
  3.2.3.2  ก���,�.�'/&#�%"!�7���"�ก���"$�"��&'�ก���ก��*(�"ก4/����&,'.��� 
(MSPB)  
  %#���"�ก���,�.�'/&#�%"!�7���"�ก���"$�"��&'�ก���ก��*(�"ก4/����&,'.��� 
(MSPB)  
�����(.�*(���'��(�(�)"�,�.�'/ $"���� 
  (ก)  &#��,�.�'/�
���#���:���"�%+�3������+������!��%���%#�&"D�����!ก#���$0�
��
�
��"�&"���!�ก�!��
�� �*+!�&���%�$�ก�	
�,�.�'/����5
3��1��/���!%#��"ก���&'�ก���ก��*(�"ก4/
����&,'.���ก#���$ ��ก0���ก�
��	�%#�&"D����   ��!���
��3�
�3�
��	
�,�.�'/���
��%����ก%��
��+���"ก8���$   ��!����ก������3����:����,��
�
��+!��,�.�'/ 
  (�)  �
��+!�&#��,�.�'/7���%��%(��"�3���"���!&#�%"!���+�ก��ก���#���!�	ก�,�.�'/ 
�����5
�"�&"���+�%��%(��"��"�3��0$
�"�&#�%"!� 3�
�3��ก�'�0������ก���ก"� 
  (&)  �
��	
�,�.�'/3���������0$
�ก�������"��
�*(*��$
��(.������+�ก�+!�  
(An Alternative Dispute Resolution) ก���+!��,�.�'/ ��
���������+!��,�.�'/��ก0���ก%��%(�
�"� 
  (�)  ��
+!��,�.�'/���%#��"ก���7	�(7�&��+�%#��"ก���%������
����!��!��&#�%"!��ก($����  
ก��+!�&#��,�.�'/���%�����0��4'�/ 31ก6/��+�$
��"������+����+!��,�.�'/�������� 
�(��Eก����(ก%/��! Website ���%#��"ก���&'�ก���ก��*(�"ก4/����&,'.��� 
  (�)  �	
�,�.�'/���3����"���	
3����ก��$#���(�ก�����*(���'����&'�ก���ก��
*(�"ก4/����&,'.��� ก��3����"���	
3����
�#���:���"�%+�$
� ��ก�'�+!��,�.�'/����%+!�
�(��&����(ก%/���3����"���	
3��0���&����$��ก"�กE0$
 
  ())  ��+!���ก��+!��,�.�'/�%�E�%(������&#�%"!�3����"�� The Administrative Judge ���� 
&����!��"��($5�� 3���,&&������0$
��ก��3�
�ก��3����"��$"�ก����0�"�&	�ก�'��"��%��9?� ������
�	
3����&$� (�
���) *�
��ก"������0$
��ก��%��%#����&#��,�.�'/ ��������ก%����!�ก�!��
��0�"�
���������!��:�&	�ก�'���
5��3���
�&�����!3%$����,�����ก��ก���#���!�	ก�,�.�'/ก�"���7���
%(��"��"�3���"���!0$
�"�3�
��
���
� -$��ก&#��,�.�'/������$E��ก�!�ก"���,&���ก��+!��,�.�'/
��+�����#������ก��*(���'� ����ก��%"!�0�"��	
�,�.�'/��
�.(��5��3��ก�"���$
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  (5)  �	
�,�.�'/��%(�.(����
��ก���"!�*(���'� �*+!��#��%��*����"ก8�� *���,&&�  
3���	
�,�.�'/���0���5
%(�.($"�ก���� -$����
*(���'��(�(�)"��ก��ก%����"ก8����:���"�%+�กE0$
  
ก���"!�*(���'����$#���(�ก����������-���"*�/ ��+��($�-�&���1����6/ 
  (6)  ��+!�0$
*(���'�*����"ก8����! �ก�! ��
�� The Administrative Judge ���� 
&#��(�(�)"��+����
� (An Initial Decision) -$&#��(�(�)"���
�����,����$E���!%#�&"D �"���
���E���(�
3���
�ก���� �
�%�,��ก�!�ก"�*����"ก8�� ������$����
��(�(�)"���ก����3�����,����!
�ก�!��
��0�
$
� -$��+!����!%�����12���
����� GMSPBH �"�� GMSPBH ���"�*(���'�&#��
����+�
�,�.�'/0�
*(���'� �� 2 ก�'� &+� 1) ��:���+!����!�	����������#�������ก���� 3�� 2) �	
+!�&#�
�
����+��,�.�'/�
����&,'%��"�(�����!ก#���$ 
  (�)  ��
���
���!����"8��:��	
+!�&#��
��$
������ -$�"$�#���:����"ก4'/�"ก4�+!���� 
%#��"ก���7�&��� GMSPBH ��!�"���	������*+����!��!��
���
���!����"8�	
�"���F(�"�(��5ก���	����'��ก($
���, 3���
��%��7��� 30 �"� �"�3���"���!�"�����&#�%"!� 
  (D)  ก��+!�&#��
��-$ Special Counsel ��ก�'���:���+!���ก�!�ก"�*N�(ก���$
���,&&� 
��!�
���
��6�!���
���
���!����"8%������
������
 Special Counsel ��:��	
12���
��3��3����ก 
Special Counsel 0��$#���(�ก��12���
��3����
��
���
���!����"8$"�ก������%(�.(+!�12�� GMSPBH 
-$���0$
��� GWhistleblower Protection Act 1989H  
  (�)  ��+!�%#��"ก���7�&��� GMSPBH 0$
�"����3�
� ����������
�,��ก�����
�ก&�����:��	
*(���'�&$� -$�5
ก�����ก��*(���'�0��%����!�	
�	ก12��&$���+������������"8
����
���!��*����"ก8�����"ก�
���
������&#��
�� ��ก��0��%�� �"�1U�&#�5��3������	
�
��3�
� ���
��*(���'��"$%(�&$� 3����ก&	�ก�'�0���,�.�'/&#��"$%(�5����$7��� 30 �"� �"�3���"���!������
�+����&#��"$%(��"�������!%,$ 3����ก�'���!��ก���,�.�'/��+!������
�%	�ก�����ก��*(���'���� 
GMSPBH ' ก�,���5(��"� ��(��� GMSPBH �+���:�%(��%,$��ก�����ก�����9?���(�����
���
���!
����"8 3���	
0��*�����ก���"$%(� %�����+!��,�.�'/�������,�.�'/ (United States Court of 
Appeals for the Federal Circuit) 0$
-$�5
3��1��/����������� GMSPBH 
  �
�ก��
�ก���,�.�'/���������� GMSPBH ��!�
��ก���#�7��� 30 �"� �"�3���"���!0$
 
�"�����&#�%"!����������� ��+�7��� 30 �"� �"�3���"���!&#�%"!�$"�ก���������5
�"�&"� ��$"���� 
 1)  ก�'���:��	
0$
�"�&����$+�$�
���%�����กก����Y$���
��	���+��
������ก��
ก���#���!0��5�������������"8����"8��� �,&&��"�����
��+!�&#��
��0�"�������� GOSCH 
ก��� ��ก������� GOSCH ��&#�%"!�0���"�&#��
���������%(�.(�,�.�'/���������� GMSPBH 0$
�"�����  
ก���,�.�'/$"�ก�������
��$#���(�ก��7��� 60 �"� �"�3���"���!0$
�"�&#�%"!����������� GOSCH  
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��+�7��� 65 �"� �"�3���"���!������� GOSCH ��&#�%"!�0���"�&#��
���,ก�/6�!�3�
�3������"�0�� 
����:��"���"�%,$ 
 2)  ก�'����ก���� GUniformed Services Employment and Reemployment Rights 
Act  
(USERRA)H �"����0����ก��ก#���$���������ก���,�.�'/���������� GMSPBH 3�������$ 
 3)  ก�'����ก���� GVeterans Employment Opportunities Act (VEOA)H �	
0$
�"�
&����$+�$�
���%������
��+!�&#��
�� GSecretary of LaborH �*+!���
*(���'�3��$#���(�ก��3ก
0�
�UD��*(*��7���������� 60 �"�ก��� ��"���ก�"�����"���! 61 �,&&�$"�ก�����������%(�.(
�,�.�'/���������� GMSPBH0$
����0�กE�����ก GSecretary of LaborH 0$
3�
����0�����
$#���(�ก��3ก
�UD��*(*��$"�ก������
0$
 �,&&��"�����
���,�.�'/���������� GMSPBH 7��� 
15 �"��"�3���"���!����&#�%"!� 
 ��+!�������� GMSPBH 0$
�"�&#��,�.�'/3�
�  ��%��&#��,�.�'/$"�ก������
3ก� 
Administrative Judge (AJ) ��+��,��ก��&$��ก&��� �*+!�$#���(�ก��*(���'��(�(�)"���0��"��3�ก 
GAJH ���
��*(���'�ก������&#��,�.�'/�"���	�������#�������������� GMSPBH 3����:�ก��
�,�.�'/7������������!ก����ก#���$��+�0�� �
���ก�
���E���(�$"�ก����"�0��5"$��� GAJH  
���#������!����ก������ก��
�	
�,�.�'/5��3���
���E���(�3��%����ก%��*����"ก8���*(!���(�0$
 
��ก�"�� GAJH ����ก������ก��
��������"8��!��:�&	�ก�'�*(*���#�&#�5��3��������$E��
�*(*�� 
3����Y$-�ก�%��
&	�ก�'�*(*��3����9?�3%$�*����"ก8���*(!���(� �"�����&	�ก�'�*(*�����%��
��ก%����+�*����"ก8��-$����(�����/��E��������� GE-Appeal OnlineH ����E�06�/���
������� GMSPBH ��+������+�ก��
�(.�ก��%����ก%����"ก8�����0��4'�/��+�ก����+!���ก%��
$
������กE0$
158 
 �	
�,�.�'/0��*�����&#�%"!�/&#��(�(�)"��� GAJH ���������� GMSPBH �,&&��"�� 
��%(�.(�,�.�'/&#�%"!�/&#��(�(�)"�"��0�"�����,�.�'/%��� GFederal CircuitH (����,�.�'/���%��"8
3��ก&$��"8���ก���)159 �*+!�����
$#���(�ก���(�(�)"�����&#�%"!�/&#��(�(�)" (Judicial review) 
��� GAJH $"�ก����0$
 3���
�&$��,�.�'/���������� GMSPBH ������$E��
�������ก�!�ก"�ก����+�ก

                                                                 
158  �*ED�7� *�5�������/ 3����*�*� 05�(�(. (�.�.�.). �/&ก���ก����)�ก01�&""�#/2�����

����������ก� (��&����(5�ก�� %#��"ก�(5�ก��3��&��������+�������������� %#��"ก�������ก&���) (�. 7-
9), %+�&
���+!� 1 �,��&� 2556, ��ก www.admincourt.go.th  

159  ��ก ก��
7��8
�&""����� �#)2�/1 (	&�-�)#ก�1���+-���-�)!������ (�������ก���(�") (�. 73), 
-$ %���"��(�"3����
&#����ก4�3�������(���".�����%��/ &, 2545, ก�,���*V: ����(���".�����%��/. 
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�F(�"�(��������������	�$
�3�
������!���#������
���!��ก��*(���'��,�.�'/&$�$"�ก�����
��
��:���� GDistrict CourtH �����"��3��ก��+!�12��&#��(�(�)"��� GMSPBH ��%�����+!�12��&$����
���0$
�)*���
�ก���������"��160 
 %#���"�&$���!������� GOSCH ��:��	
12��&$��
��&$� ก���,�.�'/&#�%"!�/&#��(�(�)"��� 
������� GMSPBH ���
���,�.�'/0�"�����,�.�'/%��� GFederal CircuitH �5��ก"�3���"����� 
���
�ก��
� &+� �
���ก&$�$"�ก������:�&$��ก�!�ก"�ก���� GHatch ActH ��!����
���
���!�"8��$"�
�
���(!���+���$"����"8��
�0��ก�!�ก"�$
�3�
� ��
���
���!�"8��!0$
�"��$+�$�
���%�����ก&#�%"!�/ 
&#��(�(�)"���������� GMSPBH ���
���,�.�'/0�"���� GDistrict CourtH 3��161 
 %#���"�ก��+!���+!��6�!�&'�ก���ก��*(�"ก4/����&,'.��� (MSPB) ��%����� 
�"�*(���'�&#��
����+��,�.�'/0�
*(���'�0$
��+�0�� ���	�7���
��+!��0� 2 �
� �
�3�ก���
����:� 
��+!����!�	����������#���� 3���
�%�� �	
+!�&#��
����+��,�.�'/���
����&,'%��"�(�����!ก���� 
ก#���$ -$ก����ก#���$���������ก��+!���+!����!&'�ก���ก��*(�"ก4/����&,'.��� 
(MSPB)162 ก�'��	
��!��%(�.(+!�12������E����-$�"!�0�3�
�ก�������%��"8����(ก�ก#���$
&,'%��"�(�	
��%(�.(+!�12��&$���� MSPB ��� �
����:��
���5ก��3���	ก�
����!0$
�"�ก������,-$ก��
%��3����"�3������ก���$������3�
� ��+���:���
���
���!0��4'�/6�!�����,����"��3�� 1 �R����0�
��+���:��
���5ก���#���D��+���:��	
%�"&���
��"���5ก����+���
���
���!����"8��!0$
�"�ก������,��

��
��"���5ก�����ก���� Veterans Employment Opportunity Act (VEOA) 3����:��	
����,
��5ก���"��3�� 1 �R����0� 
 ก��+!�&#��
����� MSPB ��:�ก�'�ก��+!�&#��
��-$��
���
���!����"8��:��	
+!�&#��
��
$
������ -$�"$�#���:����"ก4'/�"ก4�+!����%#��"ก���7�&��� MSPB ��!�"���	������*+����!��!
��
���
���!����"8�	
�"���F(�"�(��5ก���	����'��ก($���,3���
��%��7��� 30 �"��"�3���"��"�����
&#�%"!���+�ก�'�ก��+!�&#��
��-$ Special Counsel ��ก�'���:���+!���ก�!�ก"�*N�(ก���$
���,&&���!
�
���
�� 6�!���
���
���!����"8%������
������
 Special Counsel ��:��	
12���
��3�� 3����ก 
Special Counsel 0��$#���(�ก��12���
��3����
 ��
���
���!����"8$"�ก������%(�.(+!�12�� MSPB 
-$���0$
��� Whistleblower Protection Act 1989 

                                                                 
160  3�����$(�. 
161  �/&ก���ก����)�ก01�&""�#/2���������������ก� (��&����(5�ก�� %#��"ก�(5�ก��3�� 

&��������+�������������� %#��"ก�������ก&���) (�. 9-10). �����$(�. 
162  �/&ก���ก����)�ก01�&""�#/2���������������ก� (�. 10 O 17). �����$(�. 
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 ��+!�%#��"ก���7�&��� MSPB 0$
�"�&#��
��3�
�����(!�ก�����ก��*(���'�-$
��������
�,��ก������ก&�����:��	
*(���'�&$� -$�5
ก�����ก��*(���'�0��%����!�	
�	ก12��
&$���+������������"8 ����
���!��*����"ก8�����"ก�
���
������&#��
�� ��ก��0��%�� �"�1U�
&#�5��3������	
�
��3�
������*(���'��"$%(�&$� 3����ก&	�ก�'�0���,�.�'/&#��"$%(�5����$7���  
30 �"��"�3���"���!������ �+����&#��"$%(��"�������!%(��%,$3����ก�'���!��ก���,�.�'/��+!��กE����
�%	�
ก�����ก��*(���'���� MSPB ' ก�,���5(��"� ��(��� MSPB �+���:�%(��%,$��ก�����ก�����
9?���(��� ��
���
���!����"8 ��ก���	
0��*�����ก���"$%(� %�����+!��,�.�'/�������,�.�'/ 
(United States Court of Appeals for the Federal Circuit) 0$
163 
 3.2.4 ก��12��&$�������164 
  ก��12��&$���������&#��(�(�)" ��+����
� (Initial Decision) ��+�&#��(�(�)"��� 
&'�ก���ก��*(�"ก4/����&,'.��� (MSPB) �"�� �	
��!0��*�����&#��(�(�)"%�����+!�12�������� 
�,�.�'/���%��"83��ก&$��"8���ก��� (United States Court of Appeals for the Federal Circuit)  
ก��
�ก�'���!�ก�!�ก"�ก�'�ก����+�ก�F(�"�(����,�.�'/������5"���
� (District Court) ��+���� Equal  
Employment Opportunity Commission165 6�!�ก��+!�12��&#��(�(�)"���&'�ก���ก��*(�"ก4/���� 
&,'.��� (MSPB) ��%�����+!�12��&$�������0$
�)*���
�ก���������"��166 �"���:�ก�'�
�5���$��ก"�ก"��	
��!0��*���&#��(�(�)"�������ก&���*(��4��������9�"!���%��!%�����12�� 
&#��(�(�)"�������ก&���*(��4�������ก&���%	�%,$0$
���UD���)*���
�ก���������"��
�5��ก"� 
  -$ก��*(���'�������$"�ก������� �����*(���'������-$�#�ก"$�	��)*��%#����
3��*����"ก8����!9?��ก&����#�%+� ���ก��ก"�������#�ก"$�	��)*������$E���!ก�������ก"�
��3�
�167 �"����� ก��*(���'���������!�����&#��(�(�)"$"�ก�����"�� ������#�ก"$���������ก��
*(���'������&#��(�(�)"���&����5�!�5�D�)*��$
�����9?��ก&���3���	���*+��8�����
����� 706 ���ก�����(.�*(���'�����ก&��� (APA) 6�!����"DD"�(�������� 706 $"�ก������

                                                                 
163  ก��
7��8
�&""����� �#)2�/1 (	&�-�)#ก�1���+-���-�)!������ (�������ก���(�") (�. 68). �����$(�. 
164  (��)�ก����*��ก������+,���-�����)�ก!���ก�"ก��"�������"#�	�ก�$����� . ��/&ก���ก��

��)�ก01�&""�#/2���(	&��	
ก��� (�(���(*�./��(DD�����"';(�) (�. 115 O 121). �����$(�. 
165  ก��
7��8
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��+!�����ก���(�(�)"�
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9?��ก&���3����&/ก�7���ก9?��ก&������������9�"!���%3��������%��"8����(ก� 
��������"ก�ก';/3���(.�*(���'���!�����%(�.(7�*3��%�������
��"ก���ก"���&�����:�.��� 
3ก�&	�ก�'�3�
� �*+!����-5�/��ก���#��������������:�3�������ก��*"S��ก���(�(�)"�
�
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�)')������* ��ก����'�������+%%� ,#�()������' �ก�&�ก����ก
%"�$! �����ก%��� %*� %"��'�'�(!�+�-�&.���%&�ก���ก���'�'�(!�
�)')��������������� 
��$�������ก���������� /��#���	
��������ก���������!กก�����ก������ �ก� �ก!�ก��
01��%#��ก%��� 2���!��/�����ก��)'���&�%#��ก%�������* ��ก����,�3����'�!���
�
���4ก��)���*������������ก�����ก���+�-�&.��%"�$! ���,�3����'�!����������� 5� �
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��������ก���������*����#!�/������� 
 
4.1  ���ก��
ก������ก(/�������0��
������ก�	
��,�� 

 ���������� ��!กก��$"�%!6���ก���!#�� �����
���4ก��)���*��/��
)����4�!66!/'�������
���4ก��)���*�� ).�. 2551 /!���	���)*��;���������%+&-��� (Merit 
System) ��G���!กก��$"�%!6���ก����'�������+%%�����
���4ก��)���*�� ���%������  
ก����'�������+%%��)* �/��$���%���/
��ก������+%��ก�����������,#ก��$�
��$' ��	���
2��/��$���%���/
��ก������������ �)* ���
��������#
���,4�.$	�$+# 2���
���4ก��
�H'�!/'������������$'�-'I�)��ก�� $+# �)* ���
����+�!/�+���$�%.����!;��ก����*���"�����'ก��
�)* ����,4�.������4�4� ,#2�����ก��G� 5 ��!กก��$"�%!6 �#
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(1)  ก���!��+%%��)* �����+��
��!���4ก��2��2/��/!����
#"���/"�2����/
��%"�������
%����	
 %���$���������+%%� %����$��I�% %�����G�-��� 2�����,4�.��������4ก�� 
 (2)  ก����'�����!)�ก��+%%� /
��%"���������$!�K�-'L2�����$'�-'I�)�����%.ก�
2���!ก3&�������,#�����*�ก�H'�!/'���������G�-��� 
 (3)  ก��)'���&�%���#�%���4�� ก����* ��/"�2����2��ก����
���,4�.�* �2ก�
�
���4ก��/
����G���������G�-���,#)'���&���ก����� �!กI�) 2��%������)K/' 2����
�"�%���%'#��N����ก����*����*�$!�ก!#)��%ก����*�������ก��ก��)'���&��'�#
 
 (4)  ก��#"���'�ก������'�! /
����G���#
�%���+/'-���2��,#������ก�%/' 2�� 
 (5)  ก����'�����!)�ก��+%%�/
����%�����G�ก������ก����*�� 
 #!��!�� �)* ���
��!กก����'�������+%%�����
���4ก��)���*���ก'#���#
�����/N���   
)����4�!66!/'�������
���4ก��)���*�� ).�. 2551 �����ก��ก"���#2���!#ก��,%��$�
�����
����)'�!ก3.%+&-��� #!���ก����/������� 
 4.1.1  ก���!#��%.ก����%&�ก���ก��)'�!ก3.����%+&-���174 
  ��!ก���ก!�%�����G��*���4�) 2����!ก%�����G�ก���2��%�����G��'$����ก���4

#+�)'�'��!����G���!46�$"�%!6���ก���"���
��� ��� ก.).%.175 ��!กก��#!�ก�������$����/���	�2��
,%��$�
�� 2��ก���!#��%.ก���� ก.).%. ������ก ��!กก�����ก!�%�����G��*���4�)��G�
��!กก���� ���ก�
����
 ก.).%. �!�� ��G���%.ก��� ��%����	
%����4� �4�6�ก� �ก!���*�������"����
��
��� ��� ก.).%. $�����!ก%�����G��'$�����ก���4
#+�)'�'��!�� ��G���!กก��5� ����ก�
����
ก��
�"���
��� ���ก���ก����%�����G��'$�� ������กก��$! �ก�� ��*�%��%+� ��*�2��ก25���ก
�"�������QR���'��� �	�2��ก���!#��%.ก���� ก.).%. �����$���$"�%!6����' ��� ���"���
��!กก��
#!�ก�����ก'#�������#
 ���!66!/'����/�� 24 2���)����4�!66!/'�������
���4ก��)���*��  
).�. 2551 ����#
ก"���#��
�� ก.).%. 5� ���G���%.ก��� �	����	���� S%&�ก���ก��T 5� ����ก����

                                                                 
174  ��ก ���������	
�	�����������������	ก���ก������ก���	��� �!���"�#��	���

��	ก���ก��$����%�&�������� (�'���')�-.��'66�����!&U'/) (�. 80 W 86), ,# �4'�� ��ก#�$�, 2554, 
ก�+���)Z: ����'���! -�����$/�.. 

175  ��ก ก.�.�. ��)�� �����*ก��&$ก����	ก���ก������ก���	��� �!��� �����*ก��&$ก��ก��� �!���


�	ก���������$����%�&*�+���� �!��� �����*ก��&$ก������� ก��
�	ก���������$����%�&*�+�������� ก�� (ก��
���4+�$!���� ��* �� ก��)'�!ก3.����%+&-�������
���4ก��)���*�� ��* ��!���  3 ก!��� 2553 & �
��ก�+�-� 
,��2����!��'����. ก�+���)����%�) (�. 6-8), ,# $"��!ก)'�!ก3.����%+&-��� $"��!ก��� ก.)., 2552 
($'���%�). 
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#
�ก���ก���"���� 7 %� ��G�%&�ก���ก���� �"�����/N�����,#������-'ก�� ก.). ��G�ก���ก��
2�������+ก��5� ���)����4�!66!/'�#��ก!��#
����!ก�ก&U.2���'-�ก���ก� �ก!�ก���#
��5� �
ก���ก�� ��%.���ก�� ก��#"���/"�2���� 2��ก��)
���ก/"�2�������ก���ก��)'�!ก3.����
%+&-���#
� 
 4.1.2 �"������
��� ���%&�ก���ก��)'�!ก3.����%+&-���176 
  ��กก���� ก�����#
ก"���#��
 ก.).%. ����
��� ��!ก�� $"�%!6��ก��)'���&��'�'�(! 
�+�-�&.2��)'���&��'�'�(!�
���+ก�.��
��%�����#��N�2��$�����$�
��%�����G�-�����
2ก�
%	�ก�&���;������%&�ก���ก���'�'�(!�
�)')��2�
� �"������
��� ��� ก.).%. !�%���%�+����
ก�&��* ��� ��%���$"�%!6#
��4��ก!� �4�� ก����
�
��$��2��/�� ก.). ��*���%.ก�ก�����'������
�+%%�/��� ] ��$����� �ก� �ก!�ก��)'�!ก3.����%+&-��������
���
��� ����!; ก����กก� ก.). 
2����������!ก�ก&U./��� ] �� �ก� ��
��ก!�ก��%+
�%�������%+&-���/��)����4�!66!/'
�������
���4ก��)���*�� ).�. 2551 /��#��ก���"���
��� ��ก��$����2��2/��/!���+%%� �)* �
��G�ก���ก���'�'�(!�+�-�&. 5� �)����4�!66!/'�������
���4ก��)���*�� ).�. 2551177 �#

ก"���#��
 ก.).%. ���"����#!�/�������  

(1) �$��2��/�� ก.). ��*���%.ก�ก�����'�������+%%��* � �)* ���
 ก.). ��*���%.ก�
ก�����'�������+%%��* � #"���'�ก���!#��
����*���!���+��,��ก����'�����!)�ก��+%%���
$����� �ก� �ก!�ก��)'�!ก3.����%+&-��� 

(2) )'���&��'�'�(!�+�-�&./����/�� 114 2���)����4�!66!/'�������
���4ก�� 
)���*�� ).�. 2551 

(3) )'���&��'�'�(!��* ���
���+ก�./����/�� 123 2���)����4�!66!/'������
�
���4ก��)���*�� ).�. 2551 

(4) )'���&���* ��ก��%+
�%�������%+&-���/����/�� 126 2���)����4�!66!/'
�������
���4ก��)���*�� ).�. 2551 

(5) ��กก� ก.).%. ������ ��!ก�ก&U. 2���'-�ก���)* ��H'�!/'ก��/��)����4�!66!/' 
�������
���4ก��)���*�� ).�. 2551 2�� 

                                                                 
176  
�$���ก����,��ก��$����%�&��������*ก��&$ก��ก������������ ���ก�-����# ./&��	ก���ก��

����ก���	��� �!���
�	0���ก���� (�'���')�-.��'66�����!&U'/) (�. 131 W 132). �����#'�. 
177  ��/�� 31 2���)����4�!66!/'�������
���4ก��)���*�� ).�. 2551. 
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(6) 2/��/!���+%%�5� ���%+&$��!/'2��������!ก3&�/
���
��/����  ก.).%. ก"���#�)* �
��G�ก���ก���'�'�(!�+�-�&.��*���G�ก���ก���'�'�(!�
���+ก�. ��ก��)'���&��+�-�&.��*���* ��
�
���+ก�.2�
�2/�ก�&� 
  4.1.2.1  �"������ก��)'���&��+�-�&./����/�� 114 2���)����4�!66!/'������ 
�
���4ก��)���*�� ).�. 2551178  
 �����'����+%%�I�%�!; ���ก����#
�ก�����ก���� $"�%!6 %*� ก�����2��
ก"��!�%� ก��ก"���#/"�2���� ก��ก"���#%��/��2�� ก��$����2��%!#��*�ก ก��)!^���+%��ก�  
ก�������'���ก���H'�!/'��� ก����* ��/"�2���� ก��,�� ��*�
� �'�! ก��)
���ก��4ก��2�� 
�"����N��"���6 �"������� ก.).%. /�����!66!/'���ก����#!�ก������G�ก��)'���&��+�-�&.
%"�$! ���,�3����'�!��*�%"�$! ���
�
���4ก��)���*����ก��ก��4ก��#
���/+������ก�� 5� �
ก������'-�)'���&���� ก.).%. �!�� 5� ��*������G�ก�����ก����$�������'�!�
���4ก��)���*��
2��ก��)
���ก/"�2��������
���4ก��)���*���! ���� 
 �)* ���G�ก���"�%�����
����ก� �ก!��"������� ก.).%. ��ก��)'���&��+�-�&.%"�$! �/�� 
��/�� 114 2���)����4�!66!/'�������
���4ก��)���*�� ).�. 2551 ��N�%��/
��ก����
$���$"�%!6���ก�����ก������'�!2��ก��)
���ก/"�2��������
���4ก��)���*��,#$!����#
� 
 S�'�!T ������ ��!$���2���%������)K/'5� �ก"���#��
��G��
��H'�!/'��*�2��2�� 
$"���!�%��������������	������ ��*�����ก��2/���2��� ,#�����ก�
��H'�!/'��*�2��2�� 
�� ก"���#��
��*��� �+����!�$"���!�����ก���!����� S�'�!T179 ,#���+#�+������)* ���
����+��$"���N� 
/���!/�+���$�%.��!ก��������4ก�� %*� �)* ����$'�-'I�)2�����$'�-'�������4ก���)* �%���
���'62��%����! �%����4�/' 2���)* �%�����$+ก������4�4� ��ก�!��!����+#�+������)* �-"���
�!ก#'L�������
���4ก��#
� ก��QR�Q`�����!#;��2���%������)K/'#!�ก������G�����
/
��
#"���'�ก������'�!ก!��	
�� QR�Q`��!�� 5� �)����4�!66!/'�������
���4ก��)���*�� ).�. 2551 �#

ก"���#��!ก�ก&U.�ก� �ก!��'�!2��ก���!ก3��'�!$"���!��
���4ก��)���*��180 2��ก��#"���'�ก��
����'�!$"���!��
���4ก��)���*���� QR�Q`���
181 ก��#"���'�ก������'�!���ก����#
� 4 $���

                                                                 
178  ���������	
�	�����������������	ก���ก������ก���	��� �!���"�#��	�����	ก���ก��

$����%�&�������� (�'���')�-.��'66�����!&U'/) (�. 87 W 90). �����#'�. 
179  ��ก ��1$&��� 10 $���&
�	� �!�����������4ก��: *�ก���ก�����4 /$�4�ก������������ ���

-����# (�. 680-681), ,# �����& & �%�, 2543, ����+��: ����'���!$+,��!-����-'��4. 
180  ���# 6 �'�!2��ก���!ก3��'�! 2���)����4�!66!/'�������
���4ก��)���*�� ).�. 2551. 
181  ���# 7 ก��#"���'�ก������'�! 2���)����4�!66!/'�������
���4ก��)���*�� ).�. 2551. 

DPU



 

 

104

 

$"�%!6 �#
2ก� ก��$��$�� ก��)'���&�$! ���,�3 ก��/���$��%"�$! ���,�3 2��ก���+�-�&.
%"�$! ���,�3182 ,�3����'�!/��)����4�!66!/'�������
���4ก��)���*�� ).�. 2551 �#
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���4ก��)���*�� �#
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 (4)  %"�$! ���
��ก��ก��4ก�� ��* ����ก�
���4ก��)���*���	
�!�����$������H'�!/'
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182  ��1$&��� 10 $���&
�	� �!�����������4ก��: *�ก���ก�����4 /$�4�ก������������ ���-����#  

(�. 730). �����#'�. 
183  ��/�� 88 2���)����4�!66!/'�������
���4ก��)���*�� ).�. 2551. 
184  ��/�� 107 2���)����4�!66!/'�������
���4ก��)���*�� ).�. 2551. 
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 (5)  %"�$! ���
��ก��ก��4ก�� ��* ����ก�
���4ก��)���*���	
�!������%���$�������
�!��� ���H'�!/'��
��� ��4ก���ก)��������
��� ��4ก�� ��*����)K/'/���������$�ก!�/"�2����
��
��� ��4ก�� �
���
�	
�!���!���4ก��/��������G�ก���$���2ก���4ก�� 
 (6)  %"�$! ���
��ก��ก��4ก�� ��* ����ก�
���4ก��)���*���	
�!����ก�&��	ก$��$�����
ก���"��'#�'�!�����
�2�� 2����ก��$��$������#
%���2��4!#)��� ��0a���,�3 2/������'�
��*��!�������ก�&��� �	ก$��$�� �
���
�!���4ก��/��������G�ก���$���2ก���4ก�� ��*� 
 (7)  %"�$! ���
��ก��ก��4ก�� ��* ����ก�
���4ก��)���*���	
�!���#
�!�,�3�"�%+ก 
,#%"�)')�ก3������ $+#��
�"�%+ก��%����'#�� �#
ก���"�,#��������*�%����'#��+,�3��*� 
/
���!�,�3�"�%+ก,#%"�$! �������5� �!�������ก!���/
���	ก��,�3��#��ก��*������ก 
 %"�$! �#!�ก�����!���	
�#
�!�%"�$! ���ก���$�%.���+�-�&.%"�$! � ก����ก"���#��
* � 
�+�-�&./�� ก.).%. I��� 30 �!� �!�2/��!��� ������*��*��������%"�$! ��)* ���
 ก.).%. ��G��	

)'���&��+�-�&./��ก�����)'���&� 5� ����#
ก�������������#/����  
  4.1.2.2 �"������ก��)'���&�ก��ก&U.�� ���$�#%�
��ก!�����%+&-��� /����/�� 
126 2���)����4�!66!/'�������
���4ก��)���*�� ).�. 2551185 
 �"������� ก.).%. ���!ก3&������G��"������ก��/���$����� ก� ������ ��*�%"�$! ��#
�� ���+#�+������4
�!�%!���G�ก���! ���5� ���ก/��)����4�!66!/'�������
���4ก��)���*��  
).�. 2551 ��%���$�#%�
��ก!���!กก���������%+&-����� ก"���#��
��)����4�!66!/'�#��ก!� 
��*���� ��ก ก.).%. ��N���� ก� ������ ��*�%"�$! �#!�ก�������$�#%�
��ก!�����%+&-����� 
ก"���#��
 ก.).%. กN��2�
���
��������	
��กก� ������ ��*���%"�$! �#!�ก�������� �)* �#"���'�ก��
2ก
��186 ��!กก���������%+&-���#!�ก���� ��#!�/�������187  
 (1)  ก���!��+%%��)* �����+��
��!���4ก��2��2/��/!����
#"���/"�2���� /
��%"�������
%����	
 %���$����� %����$��I�% %�����G�-��� 2�����,4�.��������4ก�� 
 (2)  ก����'�����!)�ก��+%%�/
��%"���������$!�K�-'L2�����$'�-'I�)�����%.ก�  
�!ก3&������� ,#�����ก����*�ก�H'�!/'���������G�-��� 

                                                                 
185  ���������	
�	�����������������	ก���ก������ก���	��� �!���"�#��	�����	ก���ก��

$����%�&�������� (�'���')�-.��'66�����!&U'/) (�. 91 W 92). �����#'�. 
186  ��/�� 126 2���)����4�!66!/'�������
���4ก��)���*�� ).�. 2551. 
187  ��/�� 42 2���)����4�!66!/'�������
���4ก��)���*�� ).�. 2551. 
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 (3)  ก��)'���&�%���#�%���4�� ก����* ��/"�2���� 2��ก����
���,4�.2ก�
�
���4ก��/
����G���������G�-��� ,#)'���&���ก����� �!กI�) 2��%������)K/' 2����
�"�%���%'#��N����ก����*����*�$!�ก!#)��%ก����*�������ก��ก��)'���&�����#
 
 (4)  ก��#"���'�ก������'�!/
����G���#
�%���+/'-���2��������ก�%/' 2�� 
 (5)  ก����'�����!)�ก��+%%�/
����%�����G�ก������ก����*�� 
 4.1.3 ก������'-�)'���&����%&�ก���ก��)'�!ก3.����%+&-��� 
 ก���4
�"�������%&�ก���ก��)'�!ก3.����%+&-������!ก3&��� ��G�ก���'�'�(! 
�
�)')��/��� ] ��ก����'�������+%%�����
���4ก��)���*�� �ก� �ก!�ก��)'���&��+�-�&.  
ก��)'���&���* ���
���+ก�.��*�ก��%+
�%�������%+&-��� ��G�ก���4
�"������ก���'�'�(!��$'�-' 
2����
��� ����
���4ก��)���*�� ก�����ก����ก���4
�"�������/
����ก������'-�)'���&��� �� 
��/�;��$��������ก!�%�����G�-�����
2ก��
���4ก��)���*�� 2�����&��#��ก!�กN/
����G� 
ก�����$����
�ก'##+�I�)2ก������'����+%%�����
���4ก��)���*����ก#
� ก�&�#!�ก����  
)����4�!66!/'�������
���4ก��)���*�� ).�. 2551 ����#
ก"���#��
ก������'-�)'���&��+�-�&. 
��G���/���� ก"���#��
��ก� ก.).%. 188 ,#���a��+�!� ก.).%. �#
��กก��ก&U.�ก� �ก!���* ��
#!�ก������
2�
� �#
2ก� Sก� ก.).%. ���#
�ก���+�-�&.2��ก��)'���&��'�'�(!�+�-�&. ).�. 2551T 
5� ���*����$������ก� ก.).%. #!�ก���� ���$�+���*�������ก������'-�)'���&��#
 #!���� 

1)  ��!กก���! �������'-�)'���&��+�-�&. 
 ก�����ก��)'���&��� �4
��ก��)'���&���* ���+�-�&./���� ก�����ก� �ก!�
�
���4ก��)���*��ก"���#�!�� ����!กก���! ���#!���� 
 (1)  ��G �ก �� ����' -�)' �� �& ���� �� /�$ �� 189 ��� % �� ��� �  ก��� ��ก� � 
$*��
���N���'���ก��)'���&��+�-�&.�!�� �'�#
�"�ก!#�	��)���
���N���'��� %	�ก�&��"��$�������!��  
��%.%&��'�'�(!5� ��"���
��� ��ก��)'���&��'�'�(!�+�-�&.��* ���#��* ����� ����"������ก��
2$����)����!ก;��2��/���$���
���N���'��#
�����/N���  �)* ���
�����
���N���'��� �"���G�2��
�)��)�/��ก���'�'�(!�+�-�&.�!�� ]  
 (2)  ��!กก���ก� �ก!�ก������*������������ ก"���#��
��ก������'-�)'���&� 
�+�-�&.190 

                                                                 
188  ��/�� 114 2���)����4�!66!/'�������
���4ก��)���*�� ).�. 2551. 
189  �
� 5 ���ก� ก.).%. ���#
�ก���+�-�&.2��ก���'�'�(!�+�-�&. ).�. 2551. 
190  �
� 6 ���ก� ก.).%. ���#
�ก���+�-�&.2��ก���'�'�(!�+�-�&. ).�. 2551. 
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 (3)  ก�����)'���&��� �'#������$������)'ก�����*�2ก
���#
 ��* �%	�ก�&��
����
��*���* ���%.%&��'�'�(!)��
��ก)�����!�� �!����� /����* ������ ก"���#��
�� ก� ก.).%. 191 
 (4)  ��!กก���ก� �ก!��	�2�����%"��
����*�����ก������'-�)'���&� ก����%*�  
%"��
����*�%"���/��� ] ��ก�����)'���&���
�"���G���!�$*� ก��
�2/��#
�!���+6�/��
�"�#
�
����192 
 (5)  ��!ก�ก&U.�ก� �ก!�ก��* � �!� ��*�$����ก$����ก������'-�)'���&� �4�� ก��* � 
��ก$��)����!ก;�����* ������*�����"������
* �กN�#
 ���* �ก!���
���
��� �����*�* ����
���3&�.กN�#
193 ��G�/
� 
 (6)  ��!กก���ก� �ก!�ก����b#���
��	���ก$��$"������ก��)'���&��+�-�&. ก����%*� 
��ก$��)����!ก;���� �#
* �/�� ก.).%. ��*���  ก.).%. �#
�!��� %	�ก�&�$�������/���#	 ����  
%!#$"���� ��
�2/���G���* ���� ��ก����%+
�%������/
����b#�� ��*���G��
��	���  ก.).%. ��N������
$�
��%����$���/��ก��#"���'�ก������!;194 
 (7)  ก��#"���'�ก������'-�)'���&��+�-�&. �	
�+�-�&.��#"���'�ก�������*����
�"������
���%�����*��+%%��#5� �����+�'/'I���2�
���G��	
#"���'�ก��2���#
195 
 2)  �	
��$'�-'* ��+�-�&. 
 ��!ก�ก&U.ก��)'���&��ก� �ก!��	
��$'�-'* ��+�-�&.�!������%.���ก���� ��/
��)'���&� 
�!����$������ก����G��	
��$'�-'* ���* �� %���%���
��$��	�&.�	ก/
�������*����2�����������
ก��* ���* �� 5� ���%.���ก��#!�ก�����*���G�����#N�$"�%!6�� %&�ก���ก����/
��)'���&���
��*���/
������G���* ���� �	����"����2����* ������  ก.).%. ��$������!���
)'���&��#
��*���� 5� �
$�����2ก��G���%.���ก���#
#!���� 
 (1)  ก����G��	
��$'�-'* ��+�-�&. 5� ��	
��$'�-'* ��+�-�&.�!�� �
� 22 ���ก� ก.).%.  
���#
�ก���+�-�&.2��ก���'�'�(!�+�-�&. ).�. 2551 ก"���#��
��
��G�$'�-'����	
��$'�-'* �
�+�-�&./��)����4�!66!/'�������
���4ก��)���*�� ).�. 2551 5� ���)����4�!66!/'#!�ก����
ก"���#��
��� �	
��$'�-'�+�-�&.�!��%*��	
�� �	ก��,�3����'�!��*��	
�� �#
�!�%"�$! ���
��ก��ก��4ก��196 

                                                                 
191  �
� 7 ���ก� ก.).%. ���#
�ก���+�-�&.2��ก���'�'�(!�+�-�&. ).�. 2551. 
192  �
� 8 ���ก� ก.).%. ���#
�ก���+�-�&.2��ก���'�'�(!�+�-�&. ).�. 2551. 
193  �
� 11 ���ก� ก.).%. ���#
�ก���+�-�&.2��ก���'�'�(!�+�-�&. ).�. 2551. 
194  �
� 15 ���ก� ก.).%. ���#
�ก���+�-�&.2��ก���'�'�(!�+�-�&. ).�. 2551. 
195  �
� 25 ���ก� ก.).%. ���#
�ก���+�-�&.2��ก���'�'�(!�+�-�&. ).�. 2551. 
196  ��/�� 114 2���)����4�!66!/'�������
���4ก��)���*�� ).�. 2551. 
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2����ก��ก�+%%�#!�ก������ ��$'�-'��ก��* ��+�-�&.2�
� �	
��$'�-'* ��+�-�&.!�������������
����
���4ก��)���*���	
�!���#
 ��ก����
���4ก��)���*��%�#!�ก��������#
�4
$'�-'�+�-�&.��
 2��
���%������������%�����*��	
�!�����"������
ก���"�ก��2��#
�197  
 (2)  ก��* ��+�-�&.2��ก��/����+�-�&. 
 �'-�ก����ก��* ��+�-�&.�!�� �	
�+�-�&.��/
���"���G���!�$*�* �/�����-�� ก.).%. 
,#�4
�
�%"�$+I�)2����$���$"�%!6�� ���+�
��	�����	
�+�-�&. %"�$! ��� ��G�/
���/+2���ก���+�-�&. 
)�
��ก!��!��� �!�����%"�$! � �
���N���'���*��
�ก������ �	
�+�-�&.ก������G��
�%!#%
��%"�$! �  
%"�������	
�+�-�&. 2�����*�4* �����	
�+�-�&.198 )�
���!��$"������!�$*��+�-�&.2��$"����
��!�$*�)����!ก;����)�
��ก!� 2����ก�	
* ��+�-�&.��G��	
�!�����"���� กN/
��2$#���!ก;��
ก���!�����"����#
�199 
 (3)  ���������ก��* ��+�-�&.  
 �	
* ��+�-�&./
���"�ก��* ��+�-�&.I���$��$'��!��!�2/��!�������*��*��������
%"�$! ��� ��G���/+2���ก���+�-�&. ��*��
���G���������	
��$'�-'* ��+�-�&.��
* �I����ก
�$'��!�
�!�2/��!�����%"�$! �#!�ก����200 5� �$�����* ���* ���#
,#��* �/��)�!ก����!��+�-�&.�� $"��!ก��� 
ก.). ��*�* �������3&�.��������กN�#
 ,#�*�����!��� ����!�/��5���#�����G��!��� �#
* �
�+�-�&.201 
 )�!ก����	
�!��+�-�&.��G��	
/���$��%"��+�-�&.����*���/
�ก��������G��+�-�&.�� 
�	ก/
��%���
����*���� ��ก�������
���
��� �	
�!��+�-�&.���2���"���
�	
* ��+�-�&.#"���'�ก��2ก
��
�+�-�&.��
��G��+�-�&.�� �	ก/
��I���ก"���#����* ��+�-�&. ��* ���N�����+�-�&.�� * �����G�
�+�-�&.�� �	ก/
��/����* ����/��� ] 2�
� ��
#"���'�ก���$����!����-�� ก.).%. �)* �#"���'�ก��
$! ���* ���+�-�&./����202  

                                                                 
197  �
� 23 ���ก� ก.).%. ���#
�ก���+�-�&.2��ก���'�'�(!�+�-�&. ).�. 2551. 
198  �
� 27 ���ก� ก.).%. ���#
�ก���+�-�&.2��ก���'�'�(!�+�-�&. ).�. 2551. 
199  �
� 28 ���ก� ก.).%. ���#
�ก���+�-�&.2��ก���'�'�(!�+�-�&. ).�. 2551. 
200  �
� 29 ���ก� ก.).%. ���#
�ก���+�-�&.2��ก���'�'�(!�+�-�&. ).�. 2551. 
201  �
� 30 ���ก� ก.).%. ���#
�ก���+�-�&.2��ก���'�'�(!�+�-�&. ).�. 2551. 
202  �
� 32 ���ก� ก.).%. ���#
�ก���+�-�&.2��ก���'�'�(!�+�-�&. ).�. 2551. 
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 3) ก������+�-�&.2��%���/�����	
�+�-�&. 
 ก������+�-�&.�!�� ,#��!ก2�
��	
�+�-�&.���* �����+�-�&.�� �#
* ���
2�
�����������
�# ] ก����� ��%.%&��'�'�(!���#
��%"��'�'�(!กN�#
203 ก������+�-�&.��G�����
��%.%&��'�'�(!
/
���"������+�-�&.��ก��ก$����204 ก�&��� �	
�+�-�&.�#
���2ก�%���/�ก����� ����ก���'�'�(!
�+�-�&. ก��#"���'�ก�����)'���&�/
����ก���'�'�(!�+�-�&.�!����ก����ก������� �	
�!#ก��
��#ก��*��	
�!�$'�-'����	
�!���#
��%"�����
���2���� �	
�+�-�&. ��*��	
��$����#
�$������
���,# 
�	
�!��* �%"�����
�����*���%.%&��'�'�(!���ก��
���,#ก���
�������%	�ก�&���กQR���� � ��ก�����
ก��* �%"���#!�ก������
��%.%&��'�'�(!��%"�$! ��"������+�-�&.��ก��ก$����205 
 4)  ก�����$"���� 
 ��* ����-�� ก.).%. �#
�!�$"������ก)�!ก����!��+�-�&.2�
� ���-�� ก.).%. ����G�
�	
)'���&����$"������!� S��%.%&��'�'�(!T �)* �)'���&��+�-�&. ก�����$"�������)'���&�
����* �����%����4� �4�6 ก�+��������$�����4ก����*�)*���� ���$�����4ก����G��
�)'���&� ��
ก����� ����%"�$! �2/��/!���'/'ก��	
2����)* ���
��� ��G��	
2���/����%.%&��'�'�(!#
�กN�#
206  
 5)  ��%.%&��'�'�(! 
 ��%.%&��'�'�(! ������ �	
�� �"���
��� ��ก��)'���&��+�-�&.����	
�+�-�&. 5� ��#
�!�
$"��������ก���-�� ก.).%. ��%.%&��'�'�(!�� $������"���
��� ��ก��)'���&�%"��+�-�&.�� * �
���#
2ก� 
 (1)  ก.).%.  
 ก�&��� ���-�� ก.).%. ��N�����+�-�&.��* ���#���a6���
�ก������ $"�%!6��*���ก��
�'�'�(!���ก����/��ก���H'�!/'��4ก�� ��*�����G�ก���������!#;����ก���H'�!/'��4ก�� ��*�
��G�ก�&��� ��G���* ��$"�%!6�� �ก� ��
��ก!�����%+&-�����  ก.).%. $�%����G��	
�'�'�(!��� ��

���-�� ก.).%. ���$"������
ก!� ก.).%. ��G���%.%&��'�'�(!���+�-�&.��* ��#!�ก�����!�� 2����
%"�$! �2/��/!��ก���ก�� ก.).%. %���� ���G�ก���ก�� ก.).%. ��
����$"���� ,#���'/'ก�
�	
�!��'#4��$"������G��	
4��207 

                                                                 
203  �
� 33 ���ก� ก.).%. ���#
�ก���+�-�&.2��ก���'�'�(!�+�-�&. ).�. 2551. 
204  �
� 34 ���ก� ก.).%. ���#
�ก���+�-�&.2��ก���'�'�(!�+�-�&. ).�. 2551. 
205  �
� 35 ���ก� ก.).%. ���#
�ก���+�-�&.2��ก���'�'�(!�+�-�&. ).�. 2551. 
206  �
� 43 ���ก� ก.).%. ���#
�ก���+�-�&.2��ก���'�'�(!�+�-�&. ).�. 2551. 
207  �
� 44 ���ก� ก.).%. ���#
�ก���+�-�&.2��ก���'�'�(!�+�-�&. ).�. 2551. 
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 (2)  %&�ก���ก���'�'�(!�+�-�&. 
 %&�ก���ก���'�'�(!�+�-�&. %*� ��%.%&��'�'�(!�� ���"������ก��)'���&� 
%"��+�-�&. 2/��/!��,# ก.).%. ���ก����#
� ก���ก�� ก.).%. %���� � (��G����-��) 2��
ก���ก���'�'�(!�+�-�&.�* ���ก$��%� ,#�!����# ก.).%. ��G��	
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)'���&�%#��ก%����()�������* ��233 ����ก%���$	�$+#����/�"������ ��)'���&�%#�#!�/�������
%*� 

                                                                 
231  ��/�� 116 2���)����4�!66!/'�������
���4ก��)���*�� ).�. 2551. 
232  ��/�� 9 ���%��� � 2���)����4�!66!/'�!#/!������ก%���2���'-�)'���&�%#��ก%��� ).�. 2542. 
233  ��/�� 10 2���)����4�!66!/'�!#/!������ก%���2���'-�)'���&�%#��ก%��� ).�. 2542. 
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 (1)  %#�)')���ก� �ก!�%"��'�'�(!���%&�ก���ก���'�'�(!�
�)')��/���� �� ���4+�
��6�/+��ก��������ก%���$	�$+#���ก��ก"���# 
 (2)  %#�)')���ก� �ก!�%���4��#
�ก�������)����4กK3��ก� ��*�ก��� ��ก,# 
%&��!;��/�� ��*�,#%�����N�4�����%&��!;��/�� 
 (3)  %#��� ��ก����ก"���#��
�	����"��������ก%���$	�$+# 2�� 
 (4)  %#��� �+�-�&.%"�)')�ก3���*�%"�$! ��������ก%���4!��/
� 
 ��/�"��������ก%���ก!�%"��'�'�(!�+�-�&. 
 ก�����ก����,�3����'�!����
���4ก��)���*����*�ก��$! ���
�
���4ก��)���*�� 
��ก��ก��4ก���!�� ���!ก3&���G�ก���4
�"����$! �ก��QR��#�� ก����
�ก'#��ก����/��$'�-'��*�
��
��� ����
���4ก��)���*���	
�#�	
��� �,#�()�� �����G�%"�$! �����ก%���������� �������
��'�������+%%�����
���4ก��)���*�� 5� �%"�$! �����ก%���#!�ก���� ���!66!/'��/�� 114 2���
)����4�!66!/'�������
���4ก��)���*�� ).�. 2551 ก"���#��
/
���+�-�&.%"�$! �#!�ก����/�� 
ก.).%. 5� ���G���%.ก��� �	���QR��ก%��� #!��!�� ก.).%. ��������;�����G���%.ก��'�'�(!�+�-�&. 
�"���
��� ��ก������%����$���I���QR��ก%���ก����� ����ก���$��%#�/������ก%���
2���*���G���* ����$"�%!6���ก����� ����ก��01��%#�/������ก%���#
� 
 ก����� ����ก�����ก���4
)����4�!66!/'�������
���4ก��)���*�� ).�. 2551 ก��01��
%#��� �ก� �ก!�ก����'�������+%%�����
���4ก��)���*�� ,#�()��%#��� �ก� �ก!�%"�$! ���,�3 
����'�!��*�%"�$! ���
�
���4ก��)���*����ก��ก��4ก��/
��01��%#�/������ก%���4!��/
�  
5� � ��G�����ก%����� �� ��/�"�����! ���5� ��*��� � ��G�%#�/����/�� 9  ���%��� �  2���
)����4�!66!/'�!#/!������ก%���2���'-�)'���&�%#��ก%��� ).�. 2542 2/�I���!���ก�� 
)����4�!66!/'�������
���4ก��)���*�� ).�. 2551 �4
�!�%!� ���!66!/'����/�� 116 ���%$��
2���)����4�!66!/'#!�ก����ก"���#��
��* � ก.).%. ��%"��'�'�(!��G����ก���#2�
� ��ก�	
�+�-�&. 
�����N�#
�ก!�%"��'�'�(!#!�ก�����	
�+�-�&./
��01��%#�/������ก%���$	�$+#I����������  
90 �!� �!�2/��!��� ������*��*��������%"��'�'�(!��*����ก�����#
��� ����ก%���$	�$+#��G������ 
����/�"�������*�%#��� �ก� �ก!�%"��'�'�(!��� ก.).%. /����/�� 11(3) 2���)����4�!66!/'�!#/!��
����ก%���2���'-�)'���&�%#��ก%��� ).�. 2542 ���ก��ก!���/�� 116 ���%$��2���
)����4�!66!/'�������
���4ก��)���*�� ).�. 2551 �!������()���	
�+�-�&.�����!���� ��$'�-'�"�%#���
01��/������ก%���$	�$+##!�ก���� 
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��	
������������ก�������ก������
���ก
���	ก����ก������� ��!�

�"�#�!���ก��$�%�&��������'(���)ก���$	�*��  

%��
!ก���ก������ก&����
"!#���  
 

 ��������	�ก������������	����������ก�����������������������ก �!��ก�� 
"#��$�%&'����ก$���()�"#��$�%��&���('���	*�&��+�ก�����ก����ก�����,�-.$ �/	0�&�1�%0
ก2!1��ก �!��ก'�� 34���/�1��3���/��,���ก��"#��$�%&'����ก$������ ���ก�����/��,�&�1
ก�����ก�����,�-. ()����,�-.�����	�� ����&�1ก2!1�� $�� �������	55	&�����%��������ก���
����� �.�. 2551 �%ก�	*�ก2!1���	�ก'���	����ก �!���'� !�ก()����,�-.�1'�!:�����ก	�$ ������;	�
���,�-.��� ก.�.$. �!�"#��$�%&'����ก$���/)�/��<�����ก��/���	��	�+&'�	��%0����!���3���'�
����$ ������;	���� ก.�.$. ��ก�-%!�ก�������ก�����,�-.1%ก��'����ก�'��%0ก2!1��ก �!�� 
()����,�-./�1��3���/��,�&�1�������	55	&��	�&	*����ก$���+���,%�����-�$�%�ก$���  
�.�. 2542 ��ก�-%!�ก1%$ ������;	����,�-.��� ก.�.$. '����ก�'��%0ก2!1��ก �!�� 
 ��กก���4ก�����'��ก����5!��ก%0��ก	�ก��"#��$�%�ก$����ก%0��ก	�ก�-%ก�������-� 
���,�-.ก��� �����ก��������	����������ก�����$-�ก��1ก�����	ก�.����$�-,��1�����5!� 
�	�ก'���ก����ก���	55	&����ก2!1���%0�ก%0������ก	�ก�������-����,�-.+�ก��� �����ก��
���,�-.ก��� �����ก��������	����������ก�������� �%01%���*�!�������	55	&��1'/��$���ก	�
����ก�����,�-.+�ก��� �����ก����������-�������ก$��� &�����ก����5!���กก�����
�������������ก$���/)�/���ก%0��ก	�ก��"#��$�%�����0��ก������ก��� �����ก��������	����
������ก��������>40�()���%������ก'��34������:���5!� �	���ก'��&'����%* 
 
5.1  ��������ก�����	ก����ก��ก����ก���� ��!�
���ก
���-���$��
!ก���ก������ก&�

���
"!#�����
.����� /��	ก����	�$�0�����ก�����ก.����1$1�����ก��1ก(2' 
 ��������	�ก�����,�-.ก������������	����������ก��������1%��?�� ����1�ก 
���ก�����,�-.$ �/	0�����������	��	�ก'�� ก2!1�����ก �!�����������ก�����,�-.$ �/	0� 
����������	����������ก��������������������	55	&�����%��������ก�������� �.�. 2551  
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1�&�� 114 >40����!	ก����'�()���3)ก/	0�����������	�&�1�������	55	&��%* ()��	*�1%/��,����,�-.&'� 
ก.�.$. <����/�1/���	��	�+&'�	�����!���3���'�����$ �/	0� ���ก�������-������;	����,�-. 
ก2!1�����ก �!�����������ก�������-������;	����,�-.�����1�&�� 118 >40����!	ก�'�  
ก�������-������;	����,�-.&�11�&�� 114 ก2!1��ก �!���!� ก.�.$. � �����ก���!�+���/�:�
<���� 120 �	� �	�+&'�	��%0����	����,�-. ����+&'1%�!&��	������%0� ��!�ก�������-��1'+���/�:�
<������������	�ก'�� ก2!1��ก:�!�����������������-�����%ก>40��1'�ก��/��$�	*� ���+&'�
$�	*���&����1'�ก��!ก/���	� ��1��������%0 ก.�.$. 1%���������ก�������-������;	����,�-.���
�	*�/�*� 240 �	� >40���กก���	�$	����ก2!1��&�1���	55	&��	�ก'�� /'�(� ��!��ก����5!����
ก2!1���	�&'����%* 
 5.1.1 ��5!����ก2!1���ก%0��ก	�ก�����ก�������-�$�%�ก$���<��!	�$-�ก��1ก�� 
���	ก�.����$�-,��11%$ ������;	��ก���������&�1�%0ก2!1��ก �!�� 
 ��กก���%0!�'�����&��/	�ก	����������ก��������1%$ �/	0�����������	�ก	�
������ก����������/	�ก	� /'�(� ��!�������ก���������%03)ก$ �/	0�����������	��	�ก'��
��&������/��,���ก�����,�-.$ �/	0���ก&��/	�ก	�&'� ก.�.$. ���$-�ก��1ก���	�ก'�������	�
� ����&�1ก2!1�� $�� �������	55	&�����%��������ก�������� �.�. 2551 �%0ก �!���!� ก.�.$. 
� �!����%0��?�()������-������;	����,�-.+�1%� ����/	0��!�()��	�$	��	5��/	0�����!���/	0��!���ก
��ก���ก���	���?��!&��!�1%ก�����,�-. /'�/ ����ก��/��/��+�ก�������!� ก.�.$. <����
����%0ก �!��/	0��!�ก���������� ก�1 /'�����ก�� �	C��/�!ก��+�!�'�������0�����	C��1
&���	*���$.ก��ก$���/'������3�0��%0�ก%0������/��/���!1'!���/��/�����01�&�1!���/'�&	�
������ก��!�������!����%0��/	�ก	�1��!�3���$ � ��ก���%*��ก �!�����������ก��/��/���!1'
!���/��/�����01�&�1���ก:��� !���/��/���!1'!���/��/�����01�&�1 
 ��ก��ก�%* �������	55	&�����%��������ก�������� �.�. 2551 �	����ก �!���	*�&��
+�ก�����ก�����,�-. ����;�����'����0�ก2!1���	�ก'��1%ก��ก �!���ก%0��ก	����������� 
ก�����ก�����,�-. �	��%*����%01�&�� 118 �	55	&��'�ก�������-������;	����,�-.&�11�&�� 114  
�!�� �����ก���!�+���/�:�<����!�40������%0/���	��	�+&'�	��%0����	����,�-. ����+&'1%�!&��	������%0
� ��!�ก�������-��1'+���/�:�<������������	�ก'�� ก:�!����������������%ก>40��1'�ก��/��
$�	*����+&'�$�	*���&����1'�ก��!ก/���	� +��!��	��4ก�!&��	������!����กD�������  
 �	�ก'��1��	*�&�� ���!:�����'�������ก���������%03)ก$ �/	0�����������	���/�1��3 
���/��,�&�1ก2!1����ก�����,�-.$ �/	0�����������	�&'� ก.�.$. &�1�%0ก2!1��ก �!�� +&'ก��
���/��,��	�ก'�� �	��ก����5!��ก%0��ก	����������ก�������-�$ ������;	����,�-.��� ก.�.$. ���
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��กก���4ก�� ���'��ก����5!��ก%0��ก	�ก����ก$ ������;	����,�-.��� ก.�.$. '�����ก��ก�'�
�������&�1�%0ก2!1��ก �!����� ��ก�-%�%*!1��34�!	���ก()����,�-.��0����,�-.&'� ก.�.$. +��
ก2!1��ก �!���!� ก.�.$. 1%�����������!�'��������������-����0���ก$ ������;	����,�-.
<���� 120 �	� +&'&����1'�ก�� 240 �	�!�ก ก.�.$. �1'/�1��3��ก$ ������;	����,�-.<����ก �!��
�������&�1ก2!1�� �4�3���'�ก��ก��� ��	�ก'����� ก.�.$. ��?�ก��ก��� ��%0� ��!�()����,�-.�/%�
/��,���ก$��1'�������ก����ก$ ������;	����,�-.&�1��������%0ก2!1��ก �!�� 
 ��'����ก:&�1�1�0��ก��ก�-%�%0  ก.�.$. 1%$ ������;	����,�-.�ก���������&�1�%0 
ก2!1��ก �!�� ()����,�-./�1��3���/��,���ก�����ก����&�,��1��0�+��ก����$ ������;	���ก 
ก.�.$. �����������������ก �!��/��,���ก�-%�	�ก'�������ก2!1�� $�� �������	55	&��	�&	*�
���ก$���+���,%�����-�$�%�ก$��� �.�. 2542 �%0ก �!���!�1%ก��"#������$�%�ก$����ก%0��ก	�
���	�������ก��������&'����ก$����	*�&�� ���()�"#��$�%/�1��3��0�"#��$�%<����ก �!��  
90 �	� �	�+&'�	��%0���ก �!���������ก��ก�������-����,�-.��� ก.�.$. ()�"#��$�%/�1��3� �$�%
1�"#��&'����ก$����	*�&���%01%��&� ������� 8 ก�-% $�� 
 ก�-%�%0 1 ()�"#��$�%"#�����!������ก3��$ �/	0�����������	�&�11�&�� 9 ���$!�40� 
(1) +!'��������	55	&��	�&	*����ก$���+���,%�����-�$�%�ก$��� �.�. 2542  
 ก�-%�%0 2 ()�"#��$�%"#�����!�!�'���������ก$���!���()���ก$ �/	0������$'��/%�!�� 
�	����0��1���ก$ �/	0����� &�11�&�� 9 ���$!�40� (3) +!'��������	55	&���%��ก	� 
 ก�-%�%0  3 ()�"#��$�%"#�����!������ก3��$ �/	0�����+����!�!�'��������
�ก$���!���()���ก$ �/	0����������$'��/%�!���	��ก����ก$ �/	0����� &�11�&�� 9 ���$!�40� 
(1) +� (3) +!'��������	55	&��	�&	*����ก$���+���,%�����-�$�%�ก$��� �.�. 2542 
 ก�-%�%0 4 ()�"#��$�%"#�����!� ก.�.$. �����-����,�-.�!�+���/�:�<������������%0
��ก �!��&�11�&�� 9 ���$!�40� (2) +!'��������	55	&��	�&	*����ก$���+���,%�����-�$�%
�ก$��� �.�. 2542 
 ก�-%�%0 5 ()�"#��$�%"#�����!� ก.�.$. �����$'��/%�!���	��ก����กก���D��	&�!����%0'���� 
�ก��/1$��&�1�%0ก2!1��ก �!�� &�11�&�� 9 ���$!�40� (3) +!'��������	55	&��	�&	*���
�ก$���+���,%�����-�$�%�ก$��� �.�. 2542 
 ก�-%�%0 6 ()�"#��$�%"#�����!� ก.�.$. �����-����,�-.�!�+���/�:�<������������%0
��ก �!��+�"#�����!� ก.�.$. �����$'��/%�!���	��ก����กก���D��	&�!����%0'�����ก��/1$��
&�1�%0ก2!1��ก �!��&�11�&�� 9 ���$!�40� (2) +� (3) +!'��������	55	&��	�&	*����ก$���
+���,%�����-�$�%�ก$��� �.�. 2542 
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 ก�-%�%0  7 ()�"#��$�%"#�����!������ก3��$ �/	0�����������	� ���!�!�'����� 
����ก$���!���()���ก$ �/	0������$'��/%�!���	����0����ก$ �/	0�����+����!� ก.�.$. �����-� 
���,�-.�!�+���/�:� &�11�&�� 9 ���$!�40� (1) (2) +� (3) +!'��������	55	&��	�&	*� 
���ก$���+���,%�����-�$�%�ก$��� �.�. 2542 
 ก�-%�%0  8 ()�"#��$�%"#�����!������ก3��$ �/	0�����������	����!�!�'����� 
����ก$���!���()���ก$ �/	0������$'��/%�!���	����0����ก$ �/	0�����+����!� ก.�.$. �����-� 
���,�-.�!�+���/�:� ��1�	*����!� ก.�.$. �����$'��/%�!���	��ก����กก���D��	&�!����%0'���� 
�ก��/1$��&�1�%0ก2!1��ก �!�� &�11�&�� 9 ���$!�40� (1) (2) +� (3) +!'��������	55	&�
�	�&	*����ก$���+���,%�����-�$�%�ก$��� �.�. 2542  
 ก��"#������$�%&'����ก$����	�ก'�����1'� ��!�ก�������-����,�-.��� ก.�.$.  
���	�!���/�*�/��ก�������-����,�-. +&'����?�ก�����/��,���ก�����ก����&�,��1���������ก���
������%03)ก����������	�$��$)'ก	��� �	0���� 
 ��กก���4ก�����'��ก����5!����ก2!1���%01%(1���กก�����/��,���ก�����ก�� 
��&�,��1���������ก���������%03)ก����������	� ���0����ก!	���ก�%0������ก���������%03)ก 
����������	�������/��,��	*���/'��ก��$��$�1<����JK���ก$��� $�� ก�����/��,���ก����� 
�����-��	*����,�-.<����JK���ก$��� +�ก�����/��,���/'��ก��$��$�1<����กJK���ก$��� 
�����$.ก�&��ก�� $�� ���ก$��� � ��!�ก�����/��,��ก����5!��ก%0��ก	�ก��/�*�(���$ �/	0� 
����ก$��� �������ก�-%�%01%ก��� �����ก����������-�����ก$���������ก$����	*�&��+&'
�	��1'1%$ �����ก����$�%�ก%0��ก	����	�������ก�������� +&'�1�0�<��!	� ก.�.$. ���1%$ ������;	�
���,�-.��ก1��	�$	�/'�(� ��!��ก����5!�ก��&%$��1�'� ก�����ก�������-�����ก$������
���ก$����	*�&���%0�	�$�%�ก%0��ก	�$ �/	0�����������	���������-� ��134�$�%�����ก�-% ก.�.$. 
�����-����,�-.'�����ก��/1$���	*� �4�1%(&'�ก��� �����ก����������-�$�%������ก$���
�	*�&���'���/�1��3� �����ก����������-�$�%&'������!����1' �%ก�	*��	�/'�(�!����ก$���
�	*�&���1'/�1��3������������ก���	�$�%ก�-%�	�ก'����������-�&'���� ��1�	*��	�/'�(&'�ก��
&%$��1$ ������;	����,�-.��� ก.�.$. �'���/�1��3"#��$�%&'����ก$���/)�/�����!����1' 
!	���ก1%$ ������;	����,�-. ���0����ก<��!	�1%$ ������;	���� ก.�.$. >40�ก2!1�����ก �!������'�
!�ก()����,�-.�1'�!:�����ก	�$ ������;	���� ก.�.$. �!�"#��$�%&'����ก$���/)�/��<�����ก��/��
�	��	�+&'�	��%0����!���3���'�����$ ������;	���� ก.�.$. &�11�&�� 116 ���$/�� +!'�
�������	55	&�����%��������ก�������� �.�. 2551 �	��	*�3�����ก$����	*�&��� �����ก�����
�����-�&'�����1%$ �����ก��ก:����?�ก��� �����ก����������-�����1'1%� ���� �����ก2!1��
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���ก �!���!�()����,�-.1%/��,�"#��$�%&'������ก$���/)�/�����&���%ก�	*�!�ก$)'ก�-%�1'�!:�
����ก	�$ �����ก��������ก$����	*�&��+�������,�-.$ �����ก��&'����ก$���/)�/�� ��� �
�!����ก$���/)�/�����1%$ �/	0����ก3��ก����������-��%0(������%����������ก$����	*�&��
�1'1%� ���������-�$�%ก:��?���� 
 �����ก�-%�ก����5!���กก���%0ก�����ก�������-�$�%�ก$���������ก$���
�	*�&���/�:�/�*�+�1%$ �����ก��ก'���%0 ก.�.$. ��1%$ ������;	����,�-. /'�(� ��!��ก����5!�ก��
&%$��1�'� ก�����ก�������-�$ ������;	����,�-.�ก%0��ก	�ก������������	���� ก.�.$. ��/�*�/��
!����1' +�()�"#��$�%��/�1��3���,�-.$ �����ก��������ก$����	*�&��&'����ก$���/)�/��
���!����1' !���ก�-%�%0 ก.�.$. 1%$ ������;	����,�-.!	���ก���ก$����	*�&��1%$ �����ก�� � ��!�
!�ก1%$ ������;	�>40�1%(&'��ก	�$ �����ก�� /'�(� ��!�������ก���������%03)ก����������	� 
�1'/�1��3�%0�����ก($ ������;	� !������ก($ �����ก�������,�-.!���� �$ ������;	���� ก.�.$. 
��"#��$�%&'����ก$���/)�/����� �%ก�	*���5!��	�ก'��������������	��ก����กก���1'1%
���	55	&����ก2!1���%0ก �!��ก�����/��,���ก�����ก����&�,��1�	*�/��ก�-%��'���	���� +�
!�ก�ก����5!��	�ก'������&�� ���1'/�1��31%ก��+ก���!���1%+�������ก��+ก�����5!��ก%0��ก	�
ก�����/��,��	�ก'���	*�/��ก�-%����1ก	������'��3)ก&����!1��/1 ���34�+1��������������
��%&���1'�$�1%��5!��	��%0ก'��1�����&��ก:&�1+&'1%+�����1�'������$&��5!��	�ก'�����
�ก���4*������������ก:��?���� ��'��+�'��� 
 ��'����ก:&�1 �1�0� ก.�.$. 1%$ ������;	��!��ก���,�-.���()�"#��$�%����!�'��ก�������-�
$�%������ก$����	*�&����ก�-%�%*�4��������0�����%0ก2!1��ก �!���!�()��%0�1'�!:�����ก	�$ ������;	�
��� ก.�.$. �!�� �$�%1�"#��&��&'����ก$���/)�/�����<�����ก��/���	��	�+&'�	��%0����!���3��
�'�����$ ������;	���� ก.�.$. &�11�&�� 116 ���$/��+!'��������	55	&�����%��������ก���
����� �.�. 2551 ���ก$����	*�&���4�&���� �!�'��$�%��ก��ก/����$��1 �����!�ก��
�ก$����	*�&��� �����ก����������-�&'���ก:���	�&'����	55	&����ก2!1���%0�'�()��%0��
&���/��$ ������;	���� ก.�.$. ��?�� ����������ก$���/)�/�� �1'��'� ����������ก$���
�	*�&��&�11�&�� 116 ���$/�� +!'��������	55	&�����%��������ก�������� �.�. 2551 �	0���� 
 �1�0������-����%����%����5!� ก	�!	กก������$ �/	0�����ก$��� ���!:�����'�  
!	กก������$ �/	0�����ก$���ก �!���'�$ �/	0�����ก$������/�*�(������!��	ก�-� 
��'� /�*�(�������0�����������0����!������/<��������0�� ���0����ก���1%ก���D��	&�&�1$ �/	0� 
����ก$���+��+&'ก��/�*�(���$ �/	0�����ก$����%0�ก���4*��'���%0/�� $��ก��/�*�(�����&���
��������$.ก�����	C ����	0���+����$.ก�����	C�%0/�1��3����$ �/	0�����ก$�������'�1
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���+ก'��$.ก�&��ก�� �	*��%*���ก������ก�����ก3��$ �/	0�����ก$����%0�1'�������ก2!1��+�
��$.ก�JK���ก$��� ก������$ �/	0�����ก$��������$.ก�JK���ก$�������ก���4*���� 
/��	ก�-��!5' L $�� ��ก����������-��	*����,�-.�&�+���$ �/	0�����ก$������ก��!�40� +�
��กก����������-��	*����,�-.�&�+���$ �/	0�����ก$����%ก���ก��!�40� �����ก�������-��
���$ �/	0�����ก$�����กก����������-����,�-.�&�+���$ �/	0�����ก$����	*� ��$.ก�����!����%0
JK���ก$������+/����&���ก��ก$ �/	0�����ก$����%0�������ก2!1�� !������ก3��$ �/	0����
�ก$����%0�1'�������ก2!1�� >40����0������ก������$ �/	0�����ก$���!���� ��!�$ �/	0����
�ก$����	�ก'��/�*�(�1%$��1+&ก&'��ก	� ก������$ �/	0�����ก$����%0��ก'��&'����%*� �ก	�
�;���ก������$ �/	0�����ก$��������$.ก�����!����%0JK���ก$��� �	*��%*�;���ก��������ก
ก����������-����,�-.�&�+���$ �/	0�����ก$������	*�����!����%0��'��	*�  
 ��ก��ก�%*��5!��%0�ก���4*��	��	�&'�����ก��$��$�1<����JK���ก$�������;��� 
ก�����,�-.<����JK���ก$����%0ก �!���!�ก��� �����ก�����0�+ก���$��1���������!����/%�!�� 
�!�$���	*�&��&�1�%0ก2!1��ก �!�����ก'��"#��$�%�ก$��� !	กก���	�ก'����?�!	กก2!1�� 
�ก$����%0/����/<���	�$	�+�ก �!��$��1/	1�	�,.�ก%0��ก	�ก���	�����ก��$��$�1&���/�� 
��&�ก��1����ก$��� ($ �/	0�����ก$���) ��ก�����ก����&�,��1����ก$����	*����	*�JK��
�ก$���+��	*��� ���$ ��4�34�!	ก$��1�	�(�����&�1 ��	�/������	�$	��	5��+�!	ก
$��1��%0����5�;�������<����JK���ก$������0��!������	�$	��	5��+�$��1��%0����5�;���
�����	�ก'��1%/<���	�$	�����������D��	&� <���&�ก��$��$�1&���/����&�ก��1����ก$��� 
($ �/	0�����ก$���) �����$.ก������;	�$�%�ก$���!����� +��#��ก	�1��!���$.ก������;	�$�%
�ก$���!�����ก���'��������&���/��+����� ����/	0�ก�����&�+��� ����/	0�ก�����
���!���������!����%0����ก���	��	*�����%0&����1������?�()��	�(�������ก�����!�� ��� ��!�
����ก��&���/�������$.ก������;	�$�%�ก$���!������ ��������	�$	��	5��+���?�
����ก��&���/���%0/������5!��!1'�4*�1��	0�������/��,�<��ก�����!�����ก��+���%0��
/'��/��1���/��,�<�����ก�����!�����ก�� >40���?�������/�$.���ก��/������$.ก������;	�$�%
�ก$���!�����  
 �	��%0ก'��1�����&�����!:�����'�ก���%0ก2!1���%0�ก%0��ก	�ก�����,�-.+�ก�����/��,� 
��ก�����ก����&�,��1�����0��ก������������	������������� �1'���ก �!���!�1%ก2!1���%0
1%���*�!�!������	55	&���ก�����/��,���ก�����ก����&�,��1��/'�����ก�����,�-.+�ก��"#��
$�%&'����ก$��� �4���?���5!����ก2!1���%0�ก%0������ก	�ก���	�$	����ก2!1���%0�1'1%���	55	&� 
�ก%0��ก	�ก�����,�-. +�ก�����/��,���ก�����ก����&�,��1�%0�	�ก	�!	กก������$ �/	0� 
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����ก$���+�����ก��$��$�1<����JK���ก$��� �	��	*���5!����ก2!1���	�ก'�� �4�/'�(
� ��!��ก��(�/%�!��&'�()����,�-.�%03)ก����������	� ก'��$���1�0��	��1'1%���	55	&����ก2!1���%0
�	�����'�&���"#��$�%&'����ก$����	*�&��!������ก$���/)�/�� !�ก���$ �/	0��%03)ก"#��!���
�����-���ก$ �������"#����?�&	�+�'���&� ��������!�'�����ก$����	*�&��ก	����ก$���
/)�/��+�� ��ก��ก��/����$��1/	�/��!�$)'ก�-%+�� �	�/������5!���ก����������-�$�%���
���ก$�������%ก���� 
 5.1.2 +�����ก��+ก��� 
 ()���%���!:�$���!�1%ก��+ก������01�&�1�������	55	&�����%��������ก��������  
�.�. 2551 ���1%ก��ก �!���!� ก.�.$. ��&��������-����,�-.<�����������&�1�%0ก2!1��
ก �!���!�&����D��	&�!����D��	&�!����%0<������������	�/1$�� !�ก ก.�.$. �1'�����-�<����
��������	�ก'�����ก��ก �!���!����01�&�1���	55	&�1�&�� 118 ���$/���'���ก�-%�%0
$-�ก��1ก�����	ก�.����$�-,��1�1'� �����ก�������-������;	����,�-.�!�+���/�:�<����
�������&�1���$!�40� �!�3���'�$ ����,�-."���4*� ���0����ก�ก����5!��ก%0��ก	�ก���%0ก2!1���%0
�ก%0��ก	�ก�����,�-.+�ก�����/��,���ก�����ก����&�,��1�����0��ก������������	����
��������� �1'���ก �!���!�1%ก2!1���%01%���*�!�!������	55	&���ก�����/��,���ก�����ก��
��&�,��1��/'�����ก�����,�-.+�ก��"#��$�%&'����ก$��� � ��!��ก��(�/%�&'�ก�����ก��
�����-�$�%�����ก$��� >40�ก�����ก������������	����������ก��������1%�	&3����/�$.
���0��!�ก�������-���?�����������:�+�1%���/��,�<�� 
 ��กก���4ก�� ���'��������ก$������������J�	0���/ ���ก �!��!	กก�������-�
$�%��'������/���	*��� >40���?�!	กก���%0/ �$	5��ก����?�!	ก���ก	�$��1��&�,��1�%0��%0��&��  
+&'ก:1���'!	กก���%01%	ก�-���:��/�:���:����+�/�1��3ก �!���ก����!	กก���%*��� >40�ก��
�ก�����%0���1'�	�$	���	����!	กก���	�ก'��������0��1���ก�!&�(/ �$	5���0�!%ก�%0���1'�!���1%
���1�-$�%$���1�ก�ก���� ���0����กก����	����!	กก�������-�$�%/���	*����	*� ��� ��!�$�%���
�����&'�� L /�1��3����	�ก�������-�����ก����'������/��$�	*���ก���%0+&ก&'��ก	�+�ก�-%
�	�ก'���%*��?��%0$��!1�����34����1�-���$�%� �����1'�����%0����)'��ก�������-�$�%������	�
��� ��!�ก�������-�$�%��?�������$��1'���� ������/��,�<�� �	��	*����0��!�ก�������-�
����ก��$�%��?�������$��1�����:� /�1��3+���/�:�����������%0/1�!&�/1( ก���ก����!	กก��
�����-�$�%/���	*������� �ก	�/��,����,�-.���$)'ก�-%�4���?�/�0�� ���?� >40���������J�	0���/�1�0�
�M 2003 (�.�. 2546) ���1%ก����ก�	C�	55	&���	��%0 24 1�3����� ���0��ก��ก/��,����,�-.���$)'ก�-%
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��$�%�%0�����-��!:��'�1%$��1/ �$	5���� +&'ก:�	�$�/��,����,�-.$ �����ก��!���$ �/	0������
�	*�&����$�%�������<���0� L �%0�!:��'�1%$��1/ �$	51�ก L ��� 
 � �������/<�+!'��	C��ก�������-�����ก��$�%�ก$����	*���?���&�1�%0ก2!1�� 
�	55	&� ���/<�+!'��	C���� �!����%0����	*���C����%0��?����	*�2%ก� (Juge de cassation) ��C��� 
���	*����,�-. (Juge dZappel) +���C����%0��?����	*�&��+��	*�/������ (Juge de premier et  
dernier resort) ��ก�-%�%0/<�+!'��	C� �!����%0��C����%0��?����	*�&��+��	*�/�������	*� ()�1%/��,�"#��
$�%/�1��3� ������������&���0�"#��&��&'�/<�+!'��	C�������1'� �&�����0�"#��&'����	*�&��
!��������,�-.ก'�� +�$ �����ก�����/<�+!'��	C��?��	�34��%0/�� 
 �!&�(�%0�	55	&�ก �!���!������������	ก�-�/�1��3��0�"#��&��&'�/<�+!'��	C 
����%* ���/�1��3+�ก�����-������?� 2 ก�-% $�� 
 1.  �!&�($��1� ���?��	����0��1���ก	ก�-��������������� 
 ���������������<�>40�1%	ก�-�������;����%0$����&����!�/�1��3��0�"#��&'� 
/<�+!'��	C������&���	*� ���� �+�ก��� 2 ����<� $��  

1.1  ���������%01%$��1/ �$	51�ก 
 1.2  ���������%0$������	�ก�������-�����ก����'�������:� 
 2.  �!&�($��1� ���?����0�ก�����!���	�ก������ก����&�,��1�%0�% 
 ก��ก �!���!����������������<�&���"#��&'�/<�+!'��	C������&�������!&�( ���0�
ก�����!���	�ก������ก����&�,��1�%0�%�%* ��?�ก�-%�%0ก2!1���	55	&��!�� ����"#��$�%&'�/<�+!'�
�	C������&�� ���0���?�ก���/��1���01�&�1!	ก�ก-_.�ก&��ก%0��ก	�� ������>40�1%�'���'����)' >40����
+�ก�����?� 3 ก�-% $�� 
 2.1 ���������%0���	ก�-������������+����)'��� ����������ก$��� +&'���กD�'�
&�1���	55	&�ก2!1���1'ก �!���!���)'��� ����������ก$����	*�&�� ��'� $�%���������	��ก��
��ก��&�ก��1����ก$����������!����%0����	C�%0���� ��������ก$�����&'�������� ���������%0
�&�+����	C�	��ก����ก/	55��%0���1+��	�$	������&'��������+����������%0�ก���4*������
!�� 
 2.2  ���������ก%0��ก	���&�ก��1����ก$����%01%�����&ก���	�$	������)'��� ���� 
������ก$����	*�&��1�กก�'�!�40��� ���������/�$.�%0ก �!���!����������	�ก'���%*��)'�� 
� ����"#��&��&'�/<�+!'��	Cก:���0��#��ก	�$��1+&ก&'��!�ก!���%0������ก���4*������� 
$ �����ก��������%0&'��ก	� �����������	ก�-��%*1%����%0$�������-� �	��%* 
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 (1)  ��?����������%0�ก%0��ก	���&�ก��1����ก$���JK����%����'��	*� 
 (2) ���������ก%0��ก	���&�ก��1����ก$����%* &���1%���$��1!������	55	&��%01% 
(�	�$	������)'��� ����������ก$����	*�&��&	*�+&' 2 ���4*��� �	*��%*�����134�$ �/	0��D��/, 
�%0���	55	&�!���+ก������$��1!������	55	&��%*���� 
 (3)  ���������ก%0��ก	���&�ก��1����ก$����%* �������?����������ก%0��ก	�ก2
!���$ �/	0�����ก$���ก:��� ��ก�-%�%0��?����������ก%0��ก	�ก2�	*� �1'�'���1%��5!�+&'��'����
������'�ก21%(�	�$	���?�ก���	0��� �4���?����0���ก&��'������1%(�	�$	�����*��%0�%0��)'��&� ����
������ก$����	*�&��!��+!'���� +&'���1%ก�-%��?��%0/�/	�!�ก��?�ก�-%���$ �/	0�����ก$���
�%01%(�	�$	���?�ก���;������ ��'����ก:&�1��ก+��$ �����ก���%0('��1����!:������'���	�����'� 
+1�����?�$ �/	0�����ก$���>40��1'1%(�	�$	���?�ก���	0���ก:�����1%(�	�$	������)'��� ������� 
���ก$���!�� L +!'�����1ก	���� 

2.3 $�%���������%01%���*�!�!���$ ����ก%0�����0��ก	� 
 ��ก�-%�%0$�%���������	*�1%���*�!�!���$ ���!�����ก���ก%0�����0��ก	�+���)'����& 
� ����������ก$���!��+!'� ก2!1���4�ก �!���!�$�%���������	�ก'��/�1��3� �1�"#��$�% 
&'�/<�+!'��	C������&�� >40���������-�+�ก�����?� 3 ก�-%$�� 
 (1)  $�%���������%0"#��&'�/<�+!'��	C +&'1%$ ���!�����ก��>40�$ ��������'����)'�� 
� �������/<�+!'��	C+�$ ��������'����)'��� ����������ก$����	*�&�� 
 (2)  $�%���������%0&�1	ก�-�+!'�$�%+��/�1��3��0�"#������	*�&'�/<�+!'��	C+� 
&'����ก$����	*�&����0� 
 (3)  $�%���������%0"#��&'����ก$����	*�&�� +&'1%$ ���!�����ก��>40�$ ��� 
�����'����)'��� ����������ก$����	*�&��+������'����)'��� �������/<�+!'��	C 
 ��'����ก:&�1 ����ก2!1��������J�	0���/ ���1%����ก������!	ก���0���������ก��
"#��$�% ก��"#��$�%�!'��%*/�1��3� �1��&�+���&'�������/1� ��'� ก��"#��$�%�%0��1%� �����&:1�%0��?�
ก��"#��$�%�&�+���$ �/	0��D��/,������������JK���ก$��� !���ก��"#�����!����ก3��$ �/	0��D��/,
����������������!����%0�%0��?���$.ก�ก�'1 !���ก��"#��$�%��ก����%�ก�����!�JK���ก$����	�$	�
&�1$ �����ก�� !���ก��"#��$�%�%0JK���ก$����D��/,ก�����/��,����)��ก/��&�1ก2!1�����1)
�'��/����������� ��?�&�� ���0����ก������ก2!1�����������J�	0���/1%!	ก���0�� `ก����1�	�
���������a ����	55	&������1�&�� 21 +!'��	C�	55	&� DCRA +ก����1�0��	��%0 12 �f���ก��� 2556 
>40�������!	ก����'�ก���%0JK���ก$�����0��;��1'&��$ ��������ก�'�/��������	�+&'�	��%0����	� 
$ ����� 3���'�JK���ก$�����1�	� ��กก��&%$��1���	55	&��	�ก'�� ���!:�����'�ก���%0JK���ก$���
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��0��;��1'&��$ ��������()�����ก�'�/������� 3���'�JK���ก$�����1�	���������� ก:��'�ก	��'�ก��
��0��;����JK���ก$�����?�ก����1�	��'�$ ��������()���0����,�-."���4*����!:�����'�ก���%0ก2!1��
+ก���!	ก�	�ก'��ก:���0��!�JK���ก$��������-����,�-.<����ก �!���������&�1ก2!1�� 
�1'�!��'�������'������?������� ��?�ก���	�$	��!�JK���ก$���&����D��	&�!����%0��'��
�����:��4*�  
 �	�ก'��1�����&�� ()���%���4��!:�$��� �!	กก����1�	�������������������J�	0���/ 
1���	�������0��!�&���/��ก�������-����,�-.ก��� �����ก��������	��������������!���?��� 
����'�� /���ก�����:�+�1%���/��,�<��1�ก��0��4*� ���0���?�ก��+ก�����5!�ก�-%�%0 ก.�.$.  
�1'�����-����,�-.<�����������&�1�%0ก2!1��ก �!��������������	55	&�����%��������ก�� 
������ �.�. 2551 
 �	��	*� ���!:�����'�!�ก���������� �!	กก��+��$�������0��ก����1�	����������
���������J�	0���/1������1%(� ��!�JK���ก$���!��� ก.�.$. &��������-����,�-.<����
�������&�1�%0ก2!1��ก �!�� ���0���?�ก���	�$	��!�JK���ก$���!��� ก.�.$. 1%($ ������;	�
���,�-.��ก1������:� ����?�ก��� ��!����������/�1��3$��1$���/��,�()����,�-.�%0����	�
(ก������ก$ �/	0�����ก$�������;������0�����	�������ก�������������'���!1��/1&�1
�	&3����/�$.���ก2!1�� &�����	�/'�(� ��!�ก��� �����ก������������	��������%03����?�
ก�����ก����&�,��1�)�+��!�40�/�1��3� �����ก�����&�1�	&3����/�$.���ก2!1�� �%ก�	*�� ��!� 
ก.�.$. /�1��3� ��������<���&�$��1��?���/�� ������กก��+��ก+>���กJK�����!�� ���0��!�
�����:� /���ก +���?�,��1  
 ��'����ก:&�1 �1�0�1%+ก���ก2!1���	�ก'�� ��� ��!� ก.�.$. &��������-����,�-.
<�����������&�1�%0ก2!1��ก �!�� �����!�ก ก.�.$. ��0��;��1'&���	�$ ����,�-.�	�ก'��
��'�ก	��'���1�	����!&�(���$ ����,�-. 1%(�!�$ ����,�-.1%�!&�(�	�"������ ��!�$ �/	0�����
������	����1��?�$ �/	0�����ก$����%0�1'�������ก2!1�� !�'�����&��/	�ก	��4�� ���?��%0&�����
��ก$ �/	0����ก3��$ �/	0�����������	��%0�1'�������ก2!1�� �%ก�	*�ก��+ก����	�ก'����?�ก��
/'��/��1�!�ก�����ก�������-����,�-.��� ก.�.$. 1%$��1�	������0��4*�����;��������0����&
� ������+�ก��� �$�%1�"#��&'����ก$��� ����1'&���� �$�%�4*�/)'����ก�'� ก.�.$. ��1%$ �
�����;	����,�-. �	0���� 
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5.2 ��������ก�������ก��0�
����4$
��	ก����ก��ก��$�%�&��������'��'(���)ก���$	�*����

	�5�	�0"1�6�ก������
��06�7�$�ก
���1$1�����1ก(2'  
 ��������	�ก�����/��,����()����,�-.$ ������;	����,�-.��� ก.�.$. �%0�����,�-. 
$ ������;	����,�-.��� ก.�.$. �%0��� �����ก��������	���/�1��3���/��,���� 2 ก�-% $�� ก�-%�%0 1 $��
���/��,����,�-.&'�$-�ก��1ก�����&�� ก�-%�%0 2 ��/�1��3���/��,����!�ก1%ก�����/��,���ก�-%
+�ก+�� ก.�.$. �	��1'1%$ ������;	����,�-.!���1%$ ������;	����,�-.�ก��ก�'���������%0ก �!�� 
ก2!1��ก �!���!�()����,�-."#��$�%&'����ก$����	*�&��<���� 90 �	� �����กก���4ก�����'�
�ก����5!���กก��&%$��1/3������$ ������;	� ก.�.$. ���0�� �����?�1)$�%��ก��"#��$�%&'���
�ก$����	*�&��/'�(� ��!��ก����5!�����ก�����ก�������-�$�%������ก$��� �	���ก'��
&'����%* 
 5.2.1 ��5!����ก2!1����ก��&%$��11)$�%�ก%0��ก	�ก������������	����������ก���
�����1���?��!&�+!'�ก��"#��$�%&'����ก$��� 
 ��ก�-%�%0������ก��������3)ก$ �/	0�����������	�ก2!1�� $�� �������	55	&�
����%��������ก�������� �.�. 2551 ���ก �!���!�������ก���������%03)ก����������	�
�	�ก'��/�1��3���,�-.&'� ก.�.$. <����/�1/���	��	�+&'�	��%0����!���3���'�����$ ������;	� 
�1�0�������ก������������	�$ �/	0�����ก$�����ก&��/	�ก	��ก%0��ก	�ก������������	�ก:��&������
/��,���0����,�-.&'� ก.�.$. <����/�1/���	� ���ก�����/��,��	�ก'��()����,�-.��&�����( 
$ ������;	����,�-.��� ก.�.$. <����/������/%0/���	� !�ก�ก���������/������/%0/���	� ก2!1��
����!�/��,�ก	�()����,�-./�1��3"#��$�%&'����ก$����	*�&����$�%�ก%0��ก	�$ �/	0�����ก$������0��
ก������������	����&� ���ก�����/��,��	�ก'��()����,�-.1%/3�����?�()�"#��$�%&'���
�ก$��� ���()�"#��$�%�	�ก'����� �1)�!&��ก%0��ก	�ก������������	�1���?��!&�+!'�ก��"#��$�%
&'����ก$����	*�&�� >40�$ �/	0��	�ก'����?�$ �/	0�����ก$����)�+��!�40� &�1�������	55	&���,%
�D��	&����ก������ก$��� �.�. 2539 �	��	*�ก�����/��,�"#��$�%������	�1)�!&��	��%0ก'��1�
����&���4�����!	กก����ก��"#��$�%&'����ก$����	*�&�� �%ก�	*�ก��ก��� ��	�ก'�����()�"#��$�%1%
�	&3����/�$.���0����!����ก$����	*�&�����ก3��$ �/	0�����ก$��������0��ก������������	�
���&��	0���� 
 ��'����ก:&�1 !�ก<��!	� ก.�.$. 1%$ ������;	����,�-.��$�%��%��ก	�()����,�-.ก:
/�1��3���/��,�&�1ก2!1�� $�� �������	55	&�����%��������ก�������� �.�. 2551 �%0
ก �!���!�()����,�-.�%0�1'�!:�����ก	�$ ������;	����,�-.��� ก.�.$. /�1��3� �$�%1�"#��&'���
�ก$���/)�/��<�����ก��/���	��	�+&'�	��%0����!���3���'�����$ ������;	���� ก.�.$. ���ก�����
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/��,��	�ก'��()����,�-.��C���()�"#��$�%��&���� �1)$�%�%0�ก%0��ก	�$ ������;	����,�-.��� ก.�.$. 1�
��?��!&�+!'�ก��"#��$�%&'����ก$���/)�/�� 
 ��กก���4ก�� ���'���5!����ก2!1����ก��&%$��11)$�%�ก%0��ก	�ก���������
���	����������ก��������1���?��!&�+!'�ก��"#��$�%&'����ก$��� �ก����กก���%0
�������	55	&���,%�D��	&����ก������ก$��� �.�. 2539 ก �!���!�$ ���������,�-.��� ก.�.$.  
1%/3�����%��ก	�ก	�$ �/	0�����ก$��� /'�(� ��!��ก����5!�ก��&%$��1/3������$ ������;	�
���,�-.��� ก.�.$. ���0����ก!�ก&%$��1�'�1%	ก�-���%��ก	�ก	�$ �/	0�����ก$��� /'�(�!�ก��
&%$��1�	�ก'���	�&'��f�2%ก��$��$�1&���/�� �%0ก �!���'��1�0�ก��$��$�1&���&���/�����
$-�ก��1ก�������;	�����������?�ก��$��$�1<����JK���ก$���	ก�-�!�40� �	��	*����!	ก
�	0���+��!�ก$)'ก�-%�1'����$ ������;	����$-�ก��1ก�������;	����������4��'�11%/��,�� �$�%
"#������&'������>40�!�กก2!1��1����ก �!���!�"#������&'�������?�ก���;���+�� ก���&�+���
$ ������;	����$-�ก��1ก�������;	����������	�ก'���'�1��)'����&� ����������ก$��� >40�ก��
$��$�1&���/��$ ������;	����$-�ก��1ก�������;	����������	�ก'������	0���+�������1'
�����-�����������:������%0$-�ก��1ก�������;	������������"��1� ����+&'��1%ก���&�+����'�ก��
"�������:�����$-�ก��1ก��g �1'3)ก&��� �	��	*� �����&� ����������4���)'�%0��5!����ก2!1�� 
ก'��$�� ����&���/��ก�����ก2!1�����$-�ก��1ก��g ก��&���/�����ก2!1���ก%0��ก	�
ก	�ก��"�������:����� >40�3����?���5!����ก2!1���ก%0��ก	�ก�������-�$ �/	0�����ก$�����'��!�40� 
�4�ก'�����/����'� ���!	ก�	0���+��ก��&���/��$ ������;	����$-�ก��1ก�������;	����
�����������	*� ����$��$�1&���/��$��1�������ก2!1�����$ ������;	� +���?�ก�-%�%0
��?�ก�������;	��%0�ก%0��ก	�3���$ �������	55	&�ก2!1���%01%	ก�-��1'�;��������� �	*��%*���0����ก
$-�ก��1ก��()���%0����5�!'��%*1%���/�ก��-.+�$��1/�1��3�;�������%0��)'��C����%0��
����1�����0��&'�� L ����%ก�'��� �	��	*�ก��ก �!��/3������ก2!1�����$ ������;	����,�-.��� 
ก.�.$. �!�1%/3�����%��ก	�$ �/	0�����ก$������ก��&%$��1�!�$ ���������,�-.��� ก.�.$. ��?�
��%��$ �/	0�����ก$����)�+��!�40��4���?�ก��&%$��1�%0�	�&'��f�2%ก��$��$�1&���/�� 
&����ก��&%$��1�	�ก'���	�/'�(�/%�� ��!��ก����5!��ก%0��ก	�ก��� �����ก����������-�$�%
������ก$����%ก���� 
 �	�ก'��1�����&�� ��5!��%0�ก����กก��&%$��1/3������$ ������;	����,�-.��� ก.�.$.  
�	�ก'��!� �ก����5!����ก2!1���ก%0��ก	�ก��&%$��1/3������ ก.�.$. �'�1%/3�����?�
$-�ก��1ก�������;	���������!����1' ���0����ก���������������%0�����1�!5'&��ก���� 
���ก$���/)�/���	��1'���1%���ก���'�$-�ก��1ก����������?�$-�ก��1ก�������;	����������4�
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� ��!�/3������ ก.�.$. �1'��)'��/3������$-�ก��1ก�������;	���������&�1ก2!1����� 
/'�(� ��!�$ ������;	����,�-.��� ก.�.$. ��?�$ �/	0�����ก$����)�+��!�40� >40�ก��&%$��1
�	�ก'����?�ก��&%$��1�%0�	�&'�!	ก$��1��?�$-�ก��1ก�������;	��������� �%0ก �!���!�ก��
$��$�1���$-�ก��1ก�������;	���������3���'���?�ก��$��$�1�����$.ก�<����JK���ก$���
�)�+��!�40� �����$-�ก��1ก�������;	���������&'�� L �����?���$.ก��%0��)'���$��/�������
��$.ก�JK���ก$������ +�1%$��1��?���/����ก�������;	��������� ����%0$-�ก��1ก�������;	�
�������%03����?���$.ก�<����JK���ก$�����1%	ก�-���?���$.ก�ก�'1 +�/�1��3+�ก
/���/ �$	5���ก����?�$-�ก��1ก�������;	�������������	�&'����%* 
 (1)  $-�ก��1ก�������;	�����������&�����?���$.ก��%0�	�&	*��4*�&�1ก2!1�� 
���0����ก$-�ก��1ก�������;	�����������?���$.ก��%0�����;	��%*����ก%0��ก	����������%0��)'��
�����&� �������&� ก�������;	����������	�ก'���'�1ก'��!��ก��(ก����&'�/��,�!���!����%0
�����$$�%0�ก%0������ก	����������	*� �����!&��%*��$.ก��%0��1%� ���������;	�+��ก'��!��ก��(()ก�	�
&'�()��%0�ก%0������ก	����������	*��4�&�����?���$.ก��%01%� ����&�1ก2!1�� ��ก��ก�	*�ก���%0��� �
�!�<���!����%0���$-�ก��1ก�������;	�������������$��11�'�!1����� $-�ก��1ก�������;	� 
��������� ���?��%0��&���1%� ����&�1ก2!1����ก���%0����%�ก��$$!�������!	กC��&'�� L  
���0����ก��ก�������-������;	����$-�ก��1ก�������;	������������� >40�ก2!1���%0�	�&	*� 
$-�ก��1ก�������;	�����������&�����?�ก2!1��&�1+����,% $�� ��?�ก2!1���%0&���4*���� 
��$.ก���&��	55	&���'��	*�  
 (2)  ��$.ก��	*���&���1%$��1��?���/���1'��)'<���&��	�$	��	5�����JK�����!��  
>40�$��1��?���/�����$-�ก��1ก�������;	����������	*���%�ก�����;���$��1��/����+�'��$.ก�  
ก'��$�� $-�ก��1ก�������;	�����������&����1'��'��$.ก��%0��)'<���&��	�$	��	5�����JK�����!��  
+&'���-��%0$��1��/����+�'���ก��� �!����%0�����;	��	*�1����1%!	ก���ก	�$��1��/���!1���
ก�-%��$.ก�&��ก��!���()�����ก�� �	*��%*���0����ก��$.���ก�����$-�ก��1ก�������;	��������� 
���+&'��?�& �+!�'��%01%()��	�$	��	5���	*�/�*� ก��� �!����%0��ก�������;	����&�����)'<���&����,�� 
���()��	�$	��	5�����������1 >40�1%(&'�ก�������;	�����������ก�-%��ก�-%!�40���� �����!&��%*  
�4���?����+&ก&'����!�'����$.ก�&��ก��ก	�$-�ก��1ก�������;	��������� >40��������%�ก 
$-�ก��1ก�������;	�������������'���?���%�� `��$.ก�ก40�&��ก��a  
 (3)  ��$.ก��	*���&�����?���$.ก������;	��%*����������� >40�1%	ก�-���?���$.ก��%01% 
� ������ก�������;	�+���'�1ก'��!��ก��(ก����&'�/��,�!���!����%0�����$$�%0�ก%0������ก	� 
���������	*� L 	ก�-������$.ก������;	����������4�1���'��?���%����$.ก��%0�!�$��1�!:����
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ก2!1�� !�����$.ก��%0�!�$ ���4ก��+ก'!�'���������	C&'�� L +�1���'��?���%����$.ก��%01%� ����
��ก$ �/	0�����ก$�����'��	*�  
 (4)  ��$.ก��	*���&���1%��,%�� ���-�/ �!�	�ก�������;	���������  ���0 ���� ก
$-�ก��1ก�������;	�����������?���$.ก��%0�����;	����������%0ก'��!��ก��(ก����&'�/��,�!���
!����%0�����$$ �	��	*����0���?�!	ก���ก	�&'�()��%0�ก%0������ก	����������	�ก'�� ��$.ก��	*��4�&���
1%��,%�����-����0��!��ก��$��11	0���&'�()��%0��3)ก�����;	���ก$-�ก��1ก���	�ก'���'� �����������
&�����	�ก�������-���ก$-�ก��1ก���%01%$��1��?�ก��1%ก���	�"���!&�(���()��%0�ก%0������ 
�	*�/��JK�� ก�������;	����$-�ก��1ก����&���1%ก���!��!&�(��?�&�� ��ก��ก�%*��,%�����-����
$-�ก��1ก����&���ก �!�����0����$.�����1 ��$.1&� ��1�	*�ก���!�/��,�$)'ก�-%��ก��$	�$���
ก��1ก��>40�!	ก�ก-_.&'�� L �	�ก'���4�$��&������กD����,%�����-����$-�ก��1ก�������;	�
�������� 
 �	��	*� ���!:�����'� ก���%0����������	��1'1%���ก������%0�����1�!5'&��ก������ 
�ก$���/)�/��ก �!���!� ก.�.$. ��?�$-�ก��1ก�������;	���������� ��!��ก����5!�ก��&%$��1�'�  
ก.�.$. 1%	ก�-���?�$-�ก��1ก�������;	����������%0/�1��3� �$�%"#��&'����ก$���/)�/��
!����1'/'�(�/%��%0� ��!����ก$���/)�/���	�$�%��������-��;���$ ������;	����,�-.��� ก.�.$. 
��%����'��	*�����1'�	�$�%�%01%$ ���	ก�-���0���������-� �����3���'� ก.�.$. ��?���%����$.ก�
<����JK���ก$����%0��?�ก��$��$�1�%0��)'���$��/����ก��$��$�1<����JK���ก$��� 
 ��ก��ก�%*()���%���4����ก$��1+&ก&'����!�'��$ ������;	����$-�ก��1ก�������;	� 
��������+�$ �/	0�����ก$����'�1%$��1+&ก&'��ก	���'�������� ���0����ก$ ������;	���� ก.�.$. �	�
�1'1%(��ก��/)'<����ก��ก�'�()��	�$	��	5������ก$ �/	0��!���?���&�1$ ������;	� (�	�$	���� 
$ ������;	��4�&'������ก$ �����ก��!���$ �/	0�����ก$����%01%$'��	�$	����	��% ��+�'1�1�%*��3����� 
!����1'�'�$ ������;	����,�-.��� ก.�.$. ��?���%��ก�����ก�������-�<�������JK���ก$����	�
�1'ก����/��,�()����,�-. �4��1'��?�$ �/	0�����ก$���&�1�	�1�&�� 5 +!'��������	55	&���,%
�D��	&����ก������ก$��� �.�. 2539 
 $-�ก��1ก�������;	�������������?���$.ก�<����JK���ก$���+�ก��$��$�1 
&���/�����$-�ก��1ก�������;	�������������?�ก��$��$�1�%0��)'���$��/�������ก��$��$�1
<����JK���ก$������ก��ก	�$ ������;	����$-�ก��1ก�������;	���������3���'���?�$ �/	0����
�ก$�����'��!�40� �	*��%* ��������-���กก���!�$ �����1���$ ��'� `$ �/	0�����ก$���a &�1
�������	55	&���,%�D��	&����ก������ก$��� �.�. 2539 >40��������1$ �/	0�����ก$��� !1��$��1
�'� `ก������ ����&�1ก2!1���������!����%0�%01%(��?�ก��/������&�/	1�	�,.�4*���!�'����$$��
�	��%0��ก'���%0��+�� ��� /��� ���	� !���1%(ก����&'�/3��<�����/��,�!���!����%0���
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��$$�1'�'�����?�ก��3���!����	0�$��� ��'� ก��/	0�ก�� ก�����5�& ก�����1	&� ก�������;	�
���,�-. ก���	����+�ก���	�������%��...a ก�������;	����,�-.��?�	ก�-����$ �/	0����
�ก$�����'��!�40� +&'��'����ก:&�1 ก�������;	����,�-.�	*��	����+�ก&�1��$.ก��%01%� ������ก��
�����;	����,�-.��ก��� 2 	ก�-� ก'��$�� ��$.ก���%0��+���$.ก�ก�'1 ��$.ก���%0��1	ก��!1��34�
()��	�$	��	5�����	�/)�!���()�1%� ����$��$�1ก �ก	� �	���'��%0�	55	&������ก2ก������ ;�	��%0 4 
��ก&�1$��11�&�� 45 ���$/�1 +!'��������	55	&���,%�D��	&����ก������ก$��� �.�. 2539 
&	���'����'� !	�!���/'�����ก������ ��	�!�	� �,���% �	�ก������ ���ก�	C1�&�%!����	C1�&�% 
()��'����ก���	�!�	� ��ก�-%�%0()�� �$ �/	0�����ก$����	0���1%	ก�-�������ก���%0+&ก&'������ก
$ �/	0�����ก$����%0��?�$ ������;	����$-�ก��1ก�������;	��������� ����;�����'����0���ก�-%
�	�&'����%*  
 ก�������;	������������$-�ก��1ก�������;	�����������&��������;	���5!���
	ก�-���%��ก	�ก�������;	������ ก'��$�� ��&��������;	��������:�&'�� L �%0$)'ก�-%�ก�4*�����
����+&'�1'��'�����:��%0�ก%0������ก	�$�%!���1%�!&��%0�1'&��������;	������:��	�ก'�� 
 $-�ก��1ก�������;	���������&������1����0���$ ������;	� 	ก�-��ก%0��ก	�ก��
����ก��$�%����� ���0��!�ก��1ก���%0���0�&����	�(�������$ ������;	��	�ก'�� �	��	*�!�ก
ก��1ก��$����1'�!:�����ก	�$ ������;	��	*�ก:�'�11%/��,�� �$��1�!:�+������ 
 $ ������;	����$-�ก��1ก�������;	�����������&�����?��%0/��+�()ก1	�$)'ก�-%  
(res judicata) ����+&'��1%ก�����,�-.&'���>40�$-�ก��1ก�������;	�������������%0��+�� 
$ ������;	��!1'�1'��� ก�-%��+&ก&'������ก$ �/	0�����ก$���>40�����!����%0()���ก$ �/	0�����ก$��� 
���+ก�����%0��+���!1'������ !�ก1%�!&�/1$���%0��&�����%0��+�� 
 $-�ก��1ก�������;	�����������&��������;	��1'�ก��$ ��� �	*��%*�����	ก�-��	�ก'�� 
��?�	ก�-������$.ก�&��ก�� >40�+&ก&'������กก��$��$�1&���/�����()��	�$	��	5���%01%
� ������ก�������-����,�-. >40�()�1%� ������ก�������-����,�-.�%0��?�()��	�$	��	5���'�11%
� ������ก��$��$�1&���/������	*�$��1�������ก2!1��+�$��1�!1��/1����1'&���
$ ��4�34������:��	*���?������:��%01%ก�����,�-.!����1'ก:&�1 
 ��ก�%0ก'��1�����&�� �4�� ���?�&���+�ก+����!�'��$ �/	0���0� L ก	�$ �/	0�����ก$����%0
��?�$ ������;	����$-�ก��1ก�������;	���������>40���ก(�%0+&ก&'��ก	��	�ก'���%*����'�1� ���/)' 
��������-��'���� ����	55	&�&�1�������	55	&���,%�D��	&����ก������ก$��� �.�. 2539 >40���?� 
���	55	&��	0����%0� ������ก	� `$ �/	0�����ก$���a ��� ����	55	&��	�ก'��1����ก	�$ ������;	�
���$-�ก��1ก�������;	���������+$'�!���%���� �	*��%*��&��������-���ก���+&ก&'���%0���
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�����-�1�+������&�� ก'�����/��� ���	55	&��%0�1'�'���1����ก	�$ ������;	����$-�ก��1ก��
�����;	������������ ��'� ���	55	&��'����� `ก�����ก3��$ �/	0�����ก$���a &�1�%0�	55	&������
/'���%0 6 +!'��������	55	&��	�ก'����?�&�� �	��	*�!�ก������������	��1'1%ก��&%$��1/3��� 
ก.�.$. �!���?�$-�ก��1ก�������;	��������� � ��!����ก$����	�&%$��1$ ������;	����,�-.��?�
$ �/	0�����ก$����%0&����4*����ก$����	*�&�� /'�(�!�ก��&%$��1�	�ก'���	�&'��f�2%$��1��?�
$-�ก��1ก�������;	���������  
 �	��	*� ���!:�����'� ��ก��5!�ก��&%$��1/3������ ก.�.$. +���5!��%0�ก����กก�� 
&%$��1/3������$ ������;	����,�-.��� ก.�.$. �4�/'�(�%0ก'��!��ก����5!����ก2!1���ก%0��ก	�
ก��� �1)$�%�%01%ก��&%$��1/3������$ ������;	����,�-.+�$ �/	0�����ก$��������0��ก������
������	�������ก��������1���?��!&�+!'�ก��"#��$�% ก'��$�� ��ก�����/��,�"#��$�%&'���
�ก$��������0��ก������������	����������������1%ก��ก �!��/��,�ก��"#��$�%��ก��?�/��
����<� �	��%*  
 ����<�+�ก ���+ก' ก��"#��$�%&'����ก$����	*�&����ก�-%()�"#��$�%���� �$�%1�"#�� 
&'���<��!	�$��ก �!��������������-����,�-.��� ก.�.$. <�����ก��/���	�>40�ก�-%
�	�ก'��()�"#��$�%��&���� �1)$�%1���ก$ �/	0�����ก$������0���?��!&�+!'�ก��"#��$�%  
 ����<��%0/�� ���+ก' ก��� �$ ������;	����,�-.��� ก.�.$. 1�"#��&'����ก$��� >40� 
()�"#��$�%��&���� �1)$�%��ก$ ������;	����,�-.��� ก.�.$. 1���?��!&�+!'�ก��"#��$�%&'����ก$���
/)�/�� 
 �1�0������-����%����%����5!�ก	��f�2%ก��$��$�1JK���ก$��������$.ก�&��ก�� 
�%0ก �!���!�ก��$��$�1&���/��JK���ก$��������$.ก�&��ก��!�����$.ก����	*� 3����?�ก�� 
$��$�1&���/���%0�!�!	ก���ก	�+ก'��ก������%ก�'�ก��$��$�1&���/�������$.ก���0� L �����
�!&��'���$.ก�&��ก��1%	ก�-��%0��?���$.ก���/��+�$ ������;	�!���$ �/	0������$.ก��	�ก'����?�
$ ������;	��%034��%0/��+�()ก�	�$)'ก�-% $��1/ �$	5���ก��$��$�1JK���ก$��������$.ก�&��ก���	*�
1%$��1/ �$	534������%01%ก��ก'��ก	��'��������%0�1'1%����ก��$��$�1ก��ก��� ����JK��
�ก$�������� �������	*��1'��'�	C�/�%�����,���&��%0+������ +��1�0�1%ก����0�$ �"#��$�%��'��
3)ก&������� ��1%!����%0&��������-�����ก��$�%�/1� ���D��/,�1'�����-�����ก��$�%�1'��� 
�	��	*���������4�����	�!	ก���ก	��'�$��1�������������������������	�ก����%����<����
����	�/1$�� >40�+&ก&'������กก��$��$�1������0��%0ก2!1�����1'ก �!���	�$	������'��
+�'����'��1�0�����	�$ �������%����ก��ก����&���� �����ก�������-�$ �������%���	�ก'���!�+��
�/�:�<������������	�/1$�� 
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 �	��	*����!:�����'�ก���%0ก2!1��ก �!��ก��� �1)�!&��%0+&ก&'��ก	�1���?��!&�+!'�ก�� 
"#��$�%�4�� ��!��	�&'��f�2%ก��$��$�1JK���ก$��������$.ก�&��ก�� ���0����กก���%0ก �!���!�
� �1)$�%��"#������	*�/����� ��!��ก��$��1'������ก����������-�$�%+����	55	&��	�ก'�� 
�	�/'�(� ��!����ก'��!��ก��$��1/	�/�+ก'$)'ก�-% !�ก1%ก��+�ก� ������������1)$�%��?�&	�
+�'���&� ������+�� ��'� ก�-%"#�����ก3��$ �/	0������'��ก�!�"#��&'����ก$����	*�&��  
+&'!�ก"#�����ก3��$ ������;	����,�-.��� ก.�.$. ��1)$�%��%��ก	�"#���%0���ก$���/)�/�� �	�
���ก'��!��ก��$��1/	�/�+ก'���ก$�������%ก���� �%ก�	*����ก$����	*�&��ก:1���������;	��!�
+&ก&'������ก$ ������;	�������ก$���/)�/����� >40���?���5!�ก�����+�ก��&%$��1ก2!1��
�����0����&� �������ก$����%0/'�(�!��!&�+!'�ก��"#����%��ก	���)'����&� �������%0&'��ก	�  
 �	�ก'��1�����&�� ก���%0����������1'ก �!���!� ก.�.$. ��?�$-�ก��1ก�������;	� 
��������+&'1%/3�����%����?�����!����%0����	C����ก&��	0��� �4��	�&'��f�2%ก��$��$�1
&���/�������$.ก�&��ก�� ก'��$�� �1�0� ก.�.$. ��?�$-�ก��1ก���%0ก2!1�����ก �!��1�
���0��!����� ����ก40�&��ก����%����'����ก$����	*�&�� ก���!����ก$����	*�&��1%� ����$��$�1 
ก.�.$. �%ก�4���?�ก��>* �>���+�� �������ก��$��$�1&���/��������%0/)�ก�'���?�ก���	�&'�
!	กก��$��$�1&���/�������$.ก�&��ก���%0&���ก���!����%0/)�ก�'���?�()�&���/�� /'�(�/%�
&'�����ก��$��$�1&���/���	�ก'�� 
 5.2.2  +�����+ก�����5!� 
 ()���%���!:�$���!�1%ก��+ก������01�&�1�������	55	&�����%��������ก��������  
�.� .  2551 ��� ���01 �&�1��������1�	��.�' �  `$-�ก��1ก�����	ก�.����$�-,��1 $�� 
$-�ก��1ก�������;	����������%01%� ������ก�������;	��%*���/��,�+�!����%0&�1ก2!1��a ���0�
���ก$���/)�/���	�$�%�	�ก'����������-�����1'&���+�ก�����-��'�$ �/	0�����������	���)'��
��&� ���������-�������ก$����	*�&�� /'��$ ������;	����,�-.��� ก.�.$. ��)'����&� ����
�����-�������ก$���/)�/�� !�ก��?�$-�ก��1ก�������;	���������+�� +����1'&%$��1�'�
/3������ก2!1����� ก.�.$. ��?���%������!����%0����	C,��1���%0��&���3)ก&���/�������
�ก$����	*�&���%ก&'��� 
 ��ก��ก�%* ()���%���!:�$���!��%0�����1�!5'&��ก�������ก$���/)�/�����ก�� 
ก �!���!� ก.�.$. ��?�$-�ก��1ก�������;	��������� ���0��%0���ก$���/)�/��������1'&%$��1�	�
$�%��������-��;���$ ������;	����,�-.��'��	*� +&'���ก$���/)�/��$���	������:��%0�ก%0���������
�����-�����	*�!1� �����3���'���?�$�%�����&�11�&�� 11 ���$!�40� (1) +!'��������	55	&��	�&	*�
���ก$���+���,%�����-�$�%�ก$��� �.�. 2542  
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 ��กก���4ก�����'��)�+��+���,%ก��$��$�1&���/��$ ������;	����$-�ก��1ก�� 
�����;	���������!������ก$��������������ก$���/)�/����������J�	0���/ ก	��)�+��+� 
��,%ก��$��$�1&���/��$ ������;	����$-�ก��1ก�����	ก�.����$�-,��1 (MSPB) ��� 
�����,�-.��������/!�	C��1��ก��	*� ก�-%3������'�ก��$��$�1&���/����$.ก������;	����
������ก%0��ก	�ก�����!�������$$<�$�	C�����$.ก�&��ก������	*�/�������� ��1%�)�+��+�
��,%ก��$��$�1&���/����	ก�-��%0$���$4�ก	� ���!�ก�����-�34��)�+��+���,%ก��$��$�1
&���/��$ ������;	����$-�ก��1ก�������;	���������!������ก$��������������ก$���
/)�/����������J�	0���/+�� �����'� ก��� �!����%0������ก$���/)�/��3����?�ก��� �!����%0��
ก�������-�$ �����ก��������ก$����	*����,�-.!������ก$���������;�������5!� 
���ก2!1�� �	��	*� ก���%0���ก$���/)�/�������ก3��$ ������;	����$-�ก��1ก�������;	� 
��������!������ก$�������� �4�1%�;�������'�����ก�������-�&���/���'�ก��ก��� ��	*�
��?�ก��ก��� ����1%� ���� !���3)ก&���&�1�)�+���	*�&�� ��,%ก���%0ก �!�������/���/ �$	5!���
1%ก���!�	ก�-����ก2!1��+ก'�����:������%01%�!&�(��)'�����	��%0����1�	����!����1' ����1'���
1�'�!1���%0��$��$�1&���/��34�ก��������������ก���	�"�������:��������$-�ก��1ก�������;	�
��������!������ก$�������� ����+&'�����'������:������%0�	�"��1��1'1%$��13)ก&��� 1%ก��"��
!���+�$��1�����:������%0(�������'���	�+���!���1%ก���!��!&�(�%0�1'��%���� ��?�&�� ���0��%0��
� ���$��$�	�ก'��1��������'���'����ก��$��$�1ก�������;	����$-�ก��1ก�������;	��������� 
 / �!�	���/'������)�+��+���,%ก��$��$�1&���/��$ ������;	����$-�ก��1ก�� 
���	ก�.����$�-,��1 (MSPB) ��������,�-.��������/!�	C��1��ก��	*� ��กก���4ก�����'� 
�)�+��+���,%ก����������,�-.��������/!�	C��1��ก���1%$��1$���$4�ก	��)�+��+�
��,%ก��������ก$���/)�/����������J�	0���/ ก'��$�� ()��%0�1'������$ ������;	����
$-�ก��1ก�����	ก�.����$�-,��1 (MSPB) ��&�����0�"#��$ ������;	����$-�ก��1ก��&'���
���,�-.���/!�	C+(�ก$�%�	C��ก���;�������5!����ก2!1�� ������������-������
�;��������:��%0�ก�4*��'�ก'��ก	�1�+�� ���ก��ก	������ �ก	������&���ก�������-�
�����$ ������;	�&�1$��1��%0����5�;����������JK���ก$����!���)'����*�C�����ก2!1����,%
�����-�����ก$��� (APA) ����;�����'����0�!�ก��?�ก�-%���$-�ก��1ก�����	ก�.����
$�-,��1 (MSPB) �%01%����%����,%�����-�>40�1%$��1�$�'�$�	���%����'�ก	�����%����,%�����-�$�%
�����+�� �����!�$��1���!��'���ก��&���/��$ ������;	����$-�ก��1ก���	*�����5!�
�����:�����+���5!����ก2!1��1�ก��0��4*� >40��%0('��1�$ ������;	����$-�ก��1ก�����	ก�.����
$�-,��1 (MSPB) �1'����ก�'������ 90 ����	�ก������	��!:��������� ก�-%�4���?�/�0��%0/�����
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34�$�-<����ก�������;	������������$-�ก��1ก�����	ก�.����$�-,��1 (MSPB) ��������
/!�	C��1��ก������?���'���% 
 �1�0������-����%����%�����������ก	�&'�������� ���'�!�ก1%ก��� ��)�+��+� 
��,%ก��$��$�1&���/��$ ������;	����$-�ก��1ก�������;	���������!������ก$�������� 
������ก$���/)�/��+����������J�	0���/ ก	��)�+��+���,%ก��$��$�1&���/��$ ������;	�
���$-�ก��1ก�����	ก�.����$�-,��1 ( MSPB ) ��������,�-.���������/!�	C��1��ก�1�
��	����ก	���������� ��� ��!�/�1��3+ก�����5!����ก2!1���	�ก'�������'���!1��/1���
ก��+ก�����5!��	�ก'����&���ก �!���!����ก$���1%� ������ก���%0���	�$�%���0�� �ก��$��$�1
+�&���/�����*�!����$ ������;	����,�-.��� ก.�.$. ��%����'����%��+�!��1ก �!���!� 
()����,�-./�1��3� �$ �/	0�����ก$������!�'�����1���?�1)$�%�%0��?��!&�+!'�ก��"#��$�%&'���
�ก$����	*�&��<��!	�1%$ ������;	����,�-.��� ก.�.$. ����%ก  
 ��'����ก:&�1 !�ก��������������ก �!���!� ก.�.$. ��?���$.ก����)�$-�ก��1ก�� 
�%0�	�&	*��4*�&�1�������	55	&�����%��������ก�������� �.�. 2551 �%01%ก���	���$.ก�+���,%
�����-�/ �!�	�ก�������;	��%*���/��,�+�!����%0&�1ก2!1�� $ ������;	���� ก.�.$. ��&���?��%0/�� 
�1'1%��$.ก����%0����%0��+��$ ������;	���� ก.�.$. ����+&'1%ก��"#��$�%&'����ก$����ก%0��ก	�
$ ������;	��	�ก'�� ก������ ������� ก.�.$. ��ก����ก$ ������;	����,�-.�4���?�ก��ก��� ����
�ก$��� �%0��%�ก�'�`��&�ก��1���&��ก��a &����!�ก1%ก��ก �!��/3������ ก.�.$. �!�1%
/3�����?�$-�ก��1ก�������;	���������+�� ��/'�(� ��!�$ ������;	����,�-.��� ก.�.$. 
��&���"#��&'��ก$���/)�/����'��	*� +����ก$����	*�&�����1'������&���/�������*�!����
$�%�%0������%0 ก.�.$. ��������-���'���%��ก	�������J�	0���/+�������/!�	C��1��ก�  
 �	��	*����!:�����'�!�ก��������� � �+��$�� !	กก��+��f�2%���ก2!1��+��
��������J�	0���/+�������/!�	C��1��ก���	��������������� ��/'�(� ��!����������
/�1��3/�1��3$��1$���/��,�()����,�-.�%0����	�(ก������ก$ ������;	����,�-.��� ก.�.$. ���
��'���!1��/1&�1�	&3����/�$.���ก2!1�� &�����	�/'�(� ��!�ก��� �����ก�����ก��
�����-�������ก$���/�1��3� �����ก�����ก�������-������'��3)ก&���+��!1��/1&�1
!	ก�f�2%�%ก�	*�� ��!�ก�����ก�������-�$�%������ก$����ก��$��1�����:� /���ก+���?�
,��1�	0���� 
 

DPU



135 

5.3  ��������ก�����	ก����ก��ก���� ��!�
��ก��$�%�&��������'(���)ก���$	�*��-���$�� 

��
.����� /���"�#�!�'��
!ก���ก�� ก.�.
. ���'��ก���9&��ก��
"(�
�������ก&�:��#�1$1����� 

ก��1ก(2' 
 �	�&	*�+&'$-�ก��1ก�� ก.�.$. 1%$ ������;	����,�-.�ก%0��ก	�ก������������	���� 
������ก�������� ������ก��������()����,�-. ��/�1��3���/��,���ก�����,�-.$ ������;	�
���,�-.��� ก.�.$. ��� !�ก()����,�-.�1'�!:�����ก	�$ ������;	����,�-.��� ก.�.$. >40�&�1ก2!1��
$�� �������	55	&�����%��������ก�������� �.�. 2551 ����!�/��,�()����,�-.��ก��"#��$�%&'� 
���ก$���/)�/�����ก�����/��,�"#������$�%�	�ก'�����()����,�-.�ก����5!��ก%0��ก	�ก�������-�
$�%������ก$����%01%ก��+�'�����<�$�%��ก$ �"#��+�$ �������"#���	���ก'��&'����%* 
 5.3.1 ��5!����ก2!1���ก%0��ก	�ก�������-�$�%ก������������	�������ก��������
<��!	�1%$ ������;	����,�-.��� ก.�.$. �%0�	�ก	��f�2%ก��$��1$������	ก�./��,� 

��������	��������	55	&�����%��������ก�������� �.�. 2551 ���ก �!���!�()�
���,�-./�1��3���/��,���ก��"#������$�%&'����ก$�����ก�-%�%0()����,�-.�1'�!:�����ก	� 
$ ������;	����,�-.��� ก.�.$. >40�/��,��	�ก'�����ก���4*�<��!	���ก ก.�.$. 1%$ ������;	����,�-.&'�
()����,�-.����!�ก��"#��$�%&'����ก$���/)�/��<�����ก��/���	��	�+&'�	��%0����!���3���'����
����$ ������;	���� ก.�.$. �1�0�()����,�-.���/��,���ก��"#��$�%&'����ก$���/)�/�� ()����,�-. 
�����	�� ������ก��"#��$�%��ก�������	55	&��	�&	*����ก$���+���,%�����-�$�%�ก$��� 
�.�. 2542 ก �!���!�ก��"#��$�%�ก$�����&�����0�"#��<�����ก��/���	��	�+&'�	��%0�)�!���$���)�34�
�!&�+!'�ก��"#��$�%!����	�+&'�	��%0���ก �!���ก��/���	� �	�+&'�	��%0()�"#��$�%���1%!�	�/��������
&'�!�'���������ก$���!�������!����%0����	C���0��!��D��	&�!����%0&�1�%0ก2!1��ก �!��+�
�1'����	�!�	�/���%*+����ก!�'���������ก$���!�������!����%0����	C!�������	�+&'��?�$ ��%*+���%0()�
"#��$�%�!:��'��1'1%�!&�( +��+&'ก�-% ����+&'��1%��ก2!1���;���ก �!�������?���'����0� 

�	��	*� ���!:�����'��1�0�()����,�-.���/��,���ก��"#��$�%&'����ก$���������	�/��,� 
&�1ก2!1���	*�/��;�	��	�ก'��1�����&�� ()����,�-.����%0��/3�����ก()����,�-.��?�()�"#��$�% 
�����ก$��� +��1�0����ก$����	�$�%�%0�ก%0��ก	�ก������������	���������-� ()����,�-.ก:��
������/)'ก�����ก����&�,��1��/'�������$.ก�&��ก���%01%� ������ก����ก$ �����ก�����ก3��
$ �/	0�����ก$��� 

��ก��ก�%* ���ก$���/)�/�������	�� �����������%������%0�����1�!5'&��ก����
���ก$���/)�/�� �'�������,%�����-�$�%�ก$��� �.�. 2543 ���0������-�+�'�����<�$�%�����
ก�-%�%0��$.$-������-�����ก��$�%�����ก$���/)�/�� �!:��'�$�%�%0��0�"#��&'����ก$���
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/)�/����)'��� ����������ก$����	*�&���!��/�����,�����ก$���/)�/�� ���0������-�/	0��!�
/'�$ �"#���	*����	����ก$����	*�&���%0$�%�	*���)'����&� ���� +���!���$.$-������ก$���
/)�/��/	0�� �!�'��$�%��ก��ก/����$��1 ����!�3���'�1%ก��"#��$�%�	*�&'����ก$����	*�&��
&	*�+&'�	��%01%ก����0�"#��&'����ก$���/)�/�� >40���ก�-%�%0�ก%0��ก	�$�%ก������������	���
�ก$���/)�/��������	�� ����&�1ก2�%0ก'��1�����&�����0�+�'�����<�$�%�%0��)'��� ���������
�ก$���/)�/�� ������ก$���/)�/�� �������������&%$��1$ �"#��$�%�%0�ก%0��ก	����	�������ก���
������'����ก$���/)�/��1%� �����	������-�$�%�;�����/'��$ ������;	����,�-.��� ก.�.$. &�1
ก2!1�� $�� �������	55	&�����%��������ก�������� �.�. 2551 �%0ก �!���!�()����,�-./�1��3
"#��$�%&'����ก$���/)�/����� !�ก()����,�-.�1'�!:�����ก	�$ ������;	����,�-.��� ก.�.$.  
/'����ก�-%�%0()�"#��$�%1%$��1���/�$.��"#��$�%���� �1)�!&��%0�ก%0��ก	�$ ������;	����,�-.��� 
ก.�.$. ��'� ก����%�ก$'��/%�!����ก$ ������;	����,�-.��� ก.�.$. �%0��?�$ �������"#����?�&��  
���ก$���/)�/���������������&%$��1�'� $��1���/�$.��0������()�"#��$�%��ก��ก$ ������;	�
���,�-.��� ก.�.$. �!�+�ก�����-���/)'��&� �������ก$����	*�&�� ��ก�������-�$�%�%0
�ก%0�����0��ก	�$�%ก������������	�������ก�������� <��!	�1%$ ������;	����,�-.��� ก.�.$.  

�	��	*� ���!:�����'� ก��"#��$�%�%0 �ก%0��ก	�$ ������;	����,�-.��� ก.�.$. �4�3)ก+�ก
����<�$�%+�+�กก�������-�&�1��&� ��������?� 2 ก�-% $�� ��ก�-%�%0 1 !�ก��?�ก��"#��$�%
�%0�ก%0��ก	�$ ������;	����,�-.��� ก.�.$. ����)'����&� ����������ก$���/)�/�� /'����ก�-%�%0 2 
!�ก��?�ก��"#��$�%�%0�ก%0��ก	�$�%ก������������	�������ก����������ก�!�����ก$ ������;	�
���,�-.��� ก.�.$. �!���)'����&� ����������ก$����	*�&����ก���	�$�%��������-� �	�
�����:�����&'����%* 

$ �/	0����ก$���/)�/�� �%0 ".9/2555 ()�"#��$�%3)กก�1�%0��������'��ก��ก���ก��  
�4������0�"#��&'������!����ก3��$ �/	0������	�ก'�� ����1���!����ก3��$ ������;	���� ก.�.$.  
��134���%�ก$'��/%�!����กก��ก��� ���1�����()�3)ก"#��$�% >40����!:��'�()�"#��$�%��0�"#�� 
�1�0����ก �!���������ก��"#��$�%&'����ก$���/)�/�� >40���&���� �$�%1�"#��&'���<���� 90 �	� 
�	�+&'�	�����!���3���'�����$ ������;	���� ก.�.$. �4���?�ก����0�$ �"#���1�0����ก �!��������� 
ก��"#��$�%&�11�&�� 116 ���$/��+!'��������	55	&�����%��������ก�������� �.�. 2551  
���ก��1�&�� 49 +!'��������	55	&��	�&	*����ก$���+���,%�����-�$�%�ก$��� �.�. 2542  
/ �!�	�$ �"#���%01%$ ����!������ก3��$ �/	0�����+��!�()�3)ก"#��$�%�����$'��/%�!�� ��?�$�%�%0
��)'��� ����������ก$����	*�&�� ()�"#��$�%&�����0�$ �"#��&'����ก$����	*�&���1'�����0�$ �
"#��$�%&'����ก$���/)�/����� 

DPU



137 

$ �/	0����ก$���/)�/�� �%0 ".36/2554 ()�"#��$�%3)ก$ �/	0������'��ก��ก���ก��  
()�"#��$�%�!:��'�$ �/	0������	�ก'���1'�������ก2!1�� �����1%ก��/�������!	กC���%0�1'��?�
,��11%ก��/��/���%0��'��%� �1'�	�"������!	กC�����()�"#��$�%�4�������,�-.$ �/	0�����
�	�ก'��&'�$-�ก��1ก�����	ก�.����$�-,��1 (ก.�.$.) ()�3)ก"#��$�%�%0 2 &'�1�()�3)ก"#��$�%�%0 2 
+���$ ������;	����,�-.�!�()�"#��$�%�����1�0��	��%0 17 �f���ก��� 2552 ���!����ก$���/)�/�� 
���ก3��$ �/	0������'��ก��ก���ก��+�$ ������;	����,�-.���()�3)ก"#��$�%�%0  2  >40 � 
���ก$���/)�/���!:��'� ก�-%�	�ก'����?�$�%������ก%0��ก	�ก���%0����!����%0����	C��ก$ �/	0����
�1'�������ก2!1�� &�11�&�� 9 ���$!�40� (1) +!'��������	55	&��	�&	*����ก$���+� 
��,%�����-�$�%�ก$��� �.�. 2542 >40���)'��� �������ก$����	*�&��+���?�$�%�%0ก2!1��
ก �!���!���)'��� ���������-�����ก��������ก$���/)�/�� 1�&�� 11 (3) +!'��������	55	&�
;�	���%��ก	� ���ก��1�&�� 116 +!'��������	55	&�����%��������ก�������� �.�. 2551 +&'$�%
�%*()�"#��$�%��0�"#���1�0����ก �!���������ก��"#��$�% ก'��$��()�3)ก"#��$�%�%0 2 +���$ ������;	�
���,�-.�!�()�"#��$�%�����1�0��	��%0 17 �f���ก��� 2552 +���!�	�/�����������,%ก����0�$ �"#��
+��������/ �!�	���0�$ �"#�� �1�0�()�"#��$�%����$ �/	0��	�ก'���1�0��	��%0 17 �f���ก��� 2552 �4�
&���� �$�%1�"#��&'����ก$���/)�/��<�����	��%0 15 ก�1<��	�,. 2553 ��?���'����� +&'()�"#��$�%
� �$�%1�"#��&'����ก$���/)�/�� �1�0��	��%0 19 ก�1<��	�,. 2553 �4���?�ก��"#���1�0����ก �!��
�������ก��"#��$�%&�11�&�� 49 +!'��������	55	&��	�&	*����ก$���+���,%�����-�$�%
�ก$��� �.�. 2542 ���ก$���/)�/���4��1'����	�$ �"#����������-� 

��กก���4ก�����'��ก����5!��ก%0��ก	�ก�������-�$�% ก������������	�������ก��
�����������ก$��� ���0����ก<��!	��%0���ก$���/)�/�����	�� ����&�1ก2 $�� ����%������%0
�����1�!5'&��ก�������ก$���/)�/�� �'�������,%�����-�$�%�ก$��� �.�. 2543 ���0�����������
��ก��+�ก����<�$�%�%0�ก%0��ก	�ก������������	�������ก�������� ��ก$ �"#��$�%/'�(� ��!�
�ก����5!����ก2!1����กก���	�$	����ก2�	�ก'�� �%ก�	*�!	���ก�%01%ก��+�กก�������-�$�%&�1
ก������������������ก$���/)�/�� ��ก��+�ก����<����$�%� ��!��ก��$��1'������ก�����
��,%�����-�$�%������ก$��� �����$�%�%0��)'����&� ���������-�+�ก�����ก�������-����
���ก$����	*�&����&�����(���$ �����ก����ก���ก$���/)�/��ก'�� 34���/�1��3���01
ก����������-�������ก$����	*�&����� /'�(� ��!�()�"#��$�%��&����/%�/��,��%0�ก����กก��
� �����ก����������-��%0��������������ก��ก�'�$��1� ���?� �����ก�-%�ก����5!���กก�-%�%0
���	*�&��1%$ �����ก��ก'�����ก$���/)�/��1%$ �����ก�� &�����ก����5!���กก�-%�%0(���
$ �����ก��������ก$����	*�&�� 1%($ �����ก���������&��ก	����1ก	�$ �����ก�������
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�ก$���/)�/�� /'�(� ��!�()�"#��$�%�ก��$��1�/%�!��+��ก����5!���กก���	�$	�&�1( 
$ �����ก������	*����ก$����	*�&��+����ก$���/)�/���%0�1'1%$ �����ก������+�����
��%��ก	� 

�1�0������-����%����%����5!� �����:�����ก	��f�2%ก��$��1$������	ก�./��,����'� 
ก��ก��� ��	�ก'��������ก$���/)�/���4���?�ก��ก��� ��%0�	�&'��f�2%ก��$��1$������	ก�./��,� 
�%0ก �!���'�!	ก��*�C����ก��$��1$������	ก�./��,�����������!���ก��$��$�1ก��ก��� ���� 
JK���ก$����!�3)ก&�������ก2!1�� �1�0������-�$ �"#��&'�� L �%0��0�&'����ก$���/����'���,%
�����-�$��1�ก$���/����������./�����ก�� ก'��$�� ก��$��1$���/��,���������ก��+�
ก��$��$�1JK���ก$��� !1��34� ก��$��$�1ก��ก��� ����JK���ก$����!��������ก2!1�� >40�
ก����ก�'�ก��$��1$���/��,����������� �������&�ก��1����ก$�������?��)��.ก��$��1$��
+����0����/ �$	5���ก��"#������$�%�ก$��� ก���%0���ก$���$��$�1ก2!1�� ��	����ก:��?�
ก��$��1$���/��,���������ก�� >40�	ก�-�����������,%�����-�$��1�ก$��������)'ก	�ก��ก��� �
&'�� L ���JK���ก$��� �������()�3)กก����/��,������'� ก��ก��� ��	�ก'���1'�������ก2!1�� 
�4��4*���)'ก	���&�ก��1����ก$����1'��'$ �"#�� +&'�������()�3)กก����/��,��%0��)'��C������ก. 
��&����#��ก	�/��,����&��%0�1'�������� $ �"#���4���)'��	ก�-�ก'�/��,�����!��ก��ก��&�ก��1
����ก$����%0� ��!�()���0�$ �"#���/%�/��,� 3���������()���0�$ �"#����?�JK�����$�% ��&�ก��1���
�ก$���ก:��3)ก�ก��ก+�JK���ก$����1'����	�$	�ก��&�1$ �/	0�!�����&�ก��1����ก$������
&���� 

�	��	*����!:�����'�ก��ก��� �������ก$���/)�/���%0�ก%0��ก	�ก��������������ก�� 
+�'�����<�$�%����!��	�$�%��������-��;���$ ������;	����,�-.��� ก.�.$. ��'��	*� ����1'�	�
�����:�$ �������<���0���������-� ��?�ก���	�&'��f�2%ก��$��1$���/��,�/'�(� ��!�/��,����
������ก���������%03)กก��������	�ก�������-�$�%��กก�����ก�������-�$�%������ก$���
��?�����'��'���� �����$ �"#����	ก�-�ก'�/��,�����ก��ก��&�ก��1����ก$����%0� ��!�()���0� 
�/%�/��,���ก������	�ก�������-�$�%�%0/���ก �����:� +���?�,��1��ก���ก$��� ������ก�� 
�������%0��)'��C������ก.��&�������	�ก���#��ก	�/��,����&��%0�1'�������� 
 5.3.2 +�����ก��+ก�����5!� 

()���%���!:�$���!�1%ก��+ก������01�&�1�������	55	&�����%��������ก��������  
�.�. 2551 ���ก �!���!����ก$���/)�/��/�1��3�	�$�%��������-�����	*�!1��1'��'�	������-�
�;���$ ������;	����,�-.��� ก.�.$. ��'��	*� ()� ��%���4��!:�$��+ก������01�&�1�������	55	&�
����%��������ก�������� �.�. 2551 ��1�&�� 116 ���$/��������01���$��1�'��	*��%* `!�ก()�
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���,�-.�!:��'�$ ������;	����,�-.��� ก.�.$. ��134�$ ����%0�ก%0�������	�ก'�� � ��!�����	�$��1
�/%�!���!�1%$ ���������1ก	�$ �"#������a ��ก��ก�%0+ก���$����1>40��������	55	&�����%��
������ก�������� �.�. 2551 ���ก �!���!���ก�-%�%0()����,�-.�1'�!:�����ก	�$ ������;	����,�-.
��� ก.�.$. �!�"#��$�%&'����ก$���/)�/��<�����ก��/���	��	�+&'�	��%0����!���3���'����� 
$ ������;	���� ก.�.$. ���0����ก�ก����5!���กก��&%$��1���	55	&��	�ก'����'��+$� ��� 
���ก$���/)�/��&%$��1�;���$ ������;	����,�-.��'��	*��%0��)'����&� ���� ���0��!��ก��$��1�	����
��ก��&%$��1���	55	&���ก2!1���	�ก'���!��	�����4*� ���0��!����ก$���/)�/��/�1��3�	�$�%
�%0�ก%0�����0��ก	�$ ������;	����,�-.��� ก.�.$. ����	*�!1� >40���� ��!�ก�������-�$�%������ก��
���/��,�<��+�1%$��1�����:�1�ก�4*� 
 ��กก���4ก�����'�����ก2!1�� ���������J�	0���/1%ก��ก �!��/��,���
ก�����ก����&�,��1 ����;����%0�������/�1��3���/��,��������0�"#��$�%&'������0����	� 
�����������&��%01%�1'�'���&'���ก������ก	�!���&'��	C�	*� ก���%0��$$/�1��3��0�$ �"#��$�%&'�
�� ������	��1'/�1��3��?�!	ก���ก	��%0��%����&'����������� �����ก��� �����ก�����
�����-�����ก��$�% �����1%$��1(�����$���$�0����� �1'�'��������&��!����1'��&����� 
()��%0�ก%0������ �	��	*����0��	&3����/�$.�%0���!���?�!	ก���ก	�$��1��&�,��1�%0��%0��&�� $ �����ก��
!���$ �/	0�������4�$���%0������	�ก��&���/��!���+ก����!1'��� �	*��%* ��?���&�1!	ก���ก��
�����-�$�%��'������/���	*��� 
 ��'����ก:&�1����ก2!1�����������J�	0���/ $�%/'���!5'+����/�1��3����	� 
ก�������-���'������/��$�	*���ก���%0&'��ก	� +1�!	กก�������-�$�%��'������/���	*����%*��
��?�!	กก���%0��?�!	ก���ก	�$��1��&�,��1�%0��%0��&��ก:&�1 +&'ก:1���'!	กก���%01%	ก�-�
��:��/�:���:�������/�1��3�%0��ก �!���ก����!	กก���%*��� >40�ก���ก�����%0���1'�	�$	���	����
!	กก���	�ก'��������0��1���ก�!&�(/ �$	5 2 ���ก�� 
 !	กก�������-�$�%��'������/���	*����%*����?�!	กก���%0� ���?�/ �!�	���?� 
!	ก���ก	�$��1��&�,��1�%0 ��%0��&��ก:&�1 +&'ก:1���'!	กก���%01%	ก�-���:��/�:���:����  
������/�1��3�%0ก �!���ก����!	กก���%*��� >40�ก���ก�����%0���1'�	�$	���	����!	กก���	�ก'�� 
������0��1���ก�!&�(/ �$	5 2 ���ก�� $�� 
 1.  ก���ก����!	กก�������-�$�%/���	*������0�!%ก�%0���1'�!���1%���1�-$�% 
$���1�ก�ก���� 
 ก����	����!	กก�������-�$�%/���	*����	*���� ��!�$�%��������&'�� L /�1��3
����	�ก�������-�����ก����'������/��$�	*���ก���%0+&ก&'��ก	� +�ก�-%�	�ก'���%*��?��%0
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$��!1�����34����1�-���$�%� �����1'�����%0����)'��ก�������-�$�%������	���� ��!�ก��
�����-�$�%��?�������$��1'���� ������/��,�<�� �	��	*� ���0��!�ก�������-�����ก��$�%��?���
����$��1�����:� /�1��3+���/�:�����������%0/1�!&�/1( ก���ก����!	กก�������-�$�%
/���	*��� ���� �ก	�/��,����,�-.���$)'ก�-% �4���?�/�0�� ���?� >40���������J�	0���/�1�0��M 2003 
(�.�. 2546) ���1%ก����ก�	C�	55	&���	��%0 24 1�3����� ���0��ก��ก/��,����,�-.���$)'ก�-%��$�%�%0
�����-��!:��'�1%$��1/ �$	5���� +&'ก:�	�$�/��,����,�-.$ �����ก��!���$ �/	0�������	*�&����$�%
�������<���0� L �%0�!:��'�1%$��1/ �$	51�ก L ��� 
 ก�������-��ก����!	กก�������-�$�%/���	*�����$�%�%0�����-��!:��'�1%
$��1/ �$	5�����	*� ��?�ก�-%�%0&����	0��* �!�	ก��!�'�����/��,�<��+�$��1�����:����ก��
� �����ก����������-�$�%ก	�ก���ก�#��$��1$���/��,������$$ ก'��$�� ��$�%�%01%$��1/ �$	5
����>40�(���$�%1%ก��ก����/��,������$$�1'1�ก�	ก ���/��,�<��+�$��1�����:����ก��
� �����ก����������-�$�%ก:$����1%$��1/ �$	5�� ��	�&�� L +&'��$�%�%01%$��1/ �$	51�ก  
(���$�%ก����/��,������$$��'������+���	*� +1��'����/��,�<��+�$��1�����:���ก��
� �����$�%��1%$��1/ �$	5ก:&�1 +&'ก���ก�#��$��1$���/��,������$$ ���0��!�����	�ก�������-��%0
3)ก&�����?�,��11%$��1(���������ก:��?�/�0��%0��&����!�$��1/ �$	51�กก�'� 
 2.  ก���ก����!	กก�������-�$�%/���	*��������!&�(�ก%0��ก	�ก�����!���	�ก��
����ก����&�,��1�%0�% 
 �����$�	*������!&�(���0��!��ก��ก�����!���	�ก������ก����&�,��1�%0�% ก:1%$��1
� ���?��%0��&����ก����ก����	����!	กก�������-�$�%/���	*��� ก'��$�� � ���?�&���� �ก	��1'�!�
$)'ก�-%1%/��,����,�-.&'�����0����0��&�+���$ �����ก��!���$ �/	0��� ��'� ก�-%$��1� ���?��%0��&���
�#��ก	�1��!�$)'ก�-%�	�����!����%0ก���!����ก��/�,��-��	��ก%0��ก	�ก����&�,��1 �����0����,�-.
�	��1'� ���?����0��&�+���$	�$���$ �/	0�$ �����ก���%0�1'�ก%0������ก	������������$�% ��'� ก��!��1
���,�-.�&�+���$ �/	0����()�����ก��!	�!���$-���ก��+�ก�'��/ ���� >40�ก�-%�	�ก'���%*��� ��!�
ก�������-�$�%1%���/��,�<��+���?�������$��1�����:���0��4*�  
 �1�0������-����%����%�����������ก	�&'�������� ���'����������$��� �+��$��  
!	กก�� +��f�2%���ก2!1�����������J�	0���/1���	��������������� ������������� 
J�	0���/ ก���%01%ก��� �!	ก�ก����!	กก�������-�$�%/���	*���1����/'�(� ��!�������J�	0���/ 
/�1��3+ก�����5!��%0�ก���4*������'��1%���/��,�<��+�/�1��3+ก�����5!���������J�	0���/ 
�����'���!1��/1 
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 �	��	*����!:�����'�!�ก���������� �+��$�������0��ก��� �!	ก�ก����!	กก��
�����-�$�%/���	*�����������J�	0���/1���	��������������� ��1%(� ��!����ก$���
/)�/��/�1��3�	�$�%�%0�ก%0������ก	�$ ������;	����,�-.��� ก.�.$. ��������-�����	*�!1� >40����
���������<��%* ��?����������%0�1'$����&����/%������ก�������-�����ก����ก����0� L ก'��
+�()�"#��$�%$���%0��� �$�%1���0�"#��&'����ก$���/)�/��������&�� �%ก�	*�!	กก���	�ก'�� 
ก:���0�/�1��3� ��!��ก��ก�����!���	�ก������ก����&�,��1�%0�% ���ก��ก	�ก��ก �!���!� 
����������)'�����ก$���/)�/���	*�!1�ก:���0���?�ก���#��ก	�$��1+&ก&'��!�ก!���%0�����
�ก���4*�������$ �����ก��������%0&'��ก	����� ()���%���4��!:�$��� �ก���ก����!	กก�������-�$�%
��'������/���	*������������J�	0���/1�+ก�����5!��	�ก'�� ������1�0�� �!	กก���	�ก'��1�
����������������� ��!�ก�������-�$�%������ก%0��ก	����������	�ก'��1%���/��,�<�� �����:� 
+�/�1��3+ก�����5!��	��%0ก'������������������'���!1��/1+���?�,��1&'�()�"#��$�% 
&�����	���?�ก���#��ก	��1'�!����ก$���/)�/��&%$��1���	55	&�&�1�������	55	&�����%��
������ก����������'��+$� ���0��!����ก$���/)�/��������������ก���	�$�%�%01%��������
�ก%0��ก	�$ ������;	����,�-.��� ก.�.$. ��������-�����	*�!1� ���0�� ��!����������/�1��3
$��1$���/��,�()�"#��$�%�%0����	�(ก������ก$ ������;	����,�-.��� ก.�.$. �����'���!1��/1&�1
�	&3����/�$.���ก2!1�� &�����	�/'�(� ��!�ก��� �����ก�����ก�������-������
�ก$���/�1��3� �����ก�����ก�������-������'��3)ก&���+��!1��/1&�1!	ก�f�2% �%ก�	*�
� ��!�ก�����ก�������-�$�%������ก$����ก��$��1�����:� /���ก+���?�,��1  
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����	
 ����������� 
 
6.1  ����	
 
 �������	
��ก��������������������ก��������������������ก � �ก�
!"��# �$%�	��ก#���&'�!"��# ���$���&%���(�$��)��ก��*��ก���ก��+�,�-.#�/�0�$���0
ก12��ก�2� � �/��,�$�ก��*��ก��+�,�-.&'��+�,�-.���	������$�ก12�� #�� 
�����*�33�$����*��*����ก�������� �.	. 2551 ��0ก�2� �2�&'� � ��08'ก�����$� 
�����*�33�$���(&'���(���/��,��+�,�-.$%�#-�ก���ก�����ก�.��**#+-,��� 2��� ก.�.#. 9��� 
/�/�*�����*)$%�����*2���8���%��*#�/�0� � � ก.�.#. ��������2����0$�ก12����0
 � 
ก�2� ����2����0��� ก.�.#. � ���������ก�/�0��2�&'�*��#�**�3�:;0�/�0������2���/�0��2� 
��ก�ก��ก���������2$+�2���ก��+�,�-./%�/����ก�/�*/��)��ก�������2� ก.�.#.  
9��������0ก�2�  � �&'��������/�+����� <��=32��ก12����0�ก�0������  ��$%�
���( 
 1)  �=32� �ก12� � �ก�0 � �ก�*ก��*��ก �����-# �� ก#��� 9�2�� �
#-�ก���ก�����ก�.��**#+-,�����#������?���ก���������$���0ก12��ก�2�  
 ���=��+*������ก����������08'ก#�/�0���������������/��8���/��,�$�
ก12����ก��+�,�-.#�/�0�������������$%� ก.�.#. $���0ก12��ก�2�  )$%ก����/��,�
 ��ก�%� ����ก� �=32�ก�0��ก�*���������ก�����-#������?���+�,�-.��� ก.�.#. � ��ก
ก�	;ก� �*�%�ก� �=32�ก�0��ก�*ก���ก#������?���+�,�-.��� ก.�.#. �%���ก��ก�%�������
$���0ก12��ก�2� 
�� ��ก�-���(2��8;�2����ก&'��+�,�-.��0��+�,�-.$%� ก.�.#. )���  
ก12��ก�2� �2� ก.�.#. �������������2�%������������-���0���ก#������?���+�,�-.
9��� 120 ��� )$%$���
�%�ก�� 240 ��� 2ก ก.�.#. 
�%/��8��ก#������?���+�,�-.9���
ก�2� �������$�ก12�� �;�8���%ก�ก���� ��ก�%���� ก.�.#. ����ก�ก������0���2� 
&'��+�,�-.�/��/��,��ก#���%�����ก���ก#������?���+�,�-.$����������0ก12��ก�2�  
 �กก�	;ก��*�%�ก� �=32��ก12����0��&���กก����/��,���ก��*��ก� 
�+$�,����������ก����������08'ก������������ ���0���ก2����ก��0����ก�������� 
��08'ก������������
 ����/��,���(���/%��ก�#�*#+�9���BC��ก#���)��ก����/��,���/%�� 
ก�#�*#+�9���กBC��ก#���� ���#.ก�$+�ก� ���2�ก����/��,��ก� �=32�ก�0��ก�*ก�/�(�&� 
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���#�/�0����ก#��� ������ก�-���0��ก� �����ก��*������-���ก#������	��ก#��� 
��(�$��)$%���
�%��#����ก���# ��ก�0��ก�*���������ก�������� )$%���0�9�2��� ก.�.#. 
 ��� 
#������?���+�,�-.��ก�*��#�* /%�&����2��ก� �=32ก�$�#���% ก��*��ก�����- 
���ก#������	��ก#�����(�$����0��*# ��ก�0��ก�*#�/�0�������������
������-���8;� 
# �����ก�-� ก.�.#. ����-�+�,�-.�%���ก��/�#����(� �;���&�$%�ก� �����ก��*������- 
# ����	��ก#�����(�$���%��/��8 �����ก��*������-# �$%�
�
 �2���
�% ��ก��(����/%�&� 
�2�	��ก#�����(�$��
�%/��8��� +��������ก���*# �ก�-� ��ก�%�
������-$%�
 ������(� 
���/%�&�$%�ก�$�#��#������?���+�,�-.��� ก.�.#. �%��/��8!"��# �$%�	��ก#���/'�/+  

 �2���
�% 2����ก��#������?���+�,�-.  ����(�8�	��ก#�����(�$�� �����ก��*������- 
$%�
�����#����ก�ก<������ก� �����ก��*������-� �
�%����������ก12�� 

 �ก�2� �2�&'��+�,�-.��/��,�!"��# �$%�	�	��ก#���/'�/+ � �$�� ��ก��(�2ก#'%ก�-�
�%�2<� ��� 
ก�*#����ก����	��ก#�����(�$��)��
 ��+�,�-.#����ก�$%�	��ก#���/'�/+ �����2� 
	��ก#���/'�/+ ����#�/�0����ก8��ก��*������-��0&� ���*��*����	��ก#�����(�$�� 

�%����������-# �ก<����
 � 
 ��*�ก�-��ก� �=32�กก���0ก��*��ก�����-# ��ก#������	��ก#��� 
��(�$���/�<�/�(�)����#����ก�ก%����0 ก.�.#. ����#������?���+�,�-./%�&����2��ก� �=32 
ก�$�#���% ก��*��ก�����-#������?���+�,�-.�ก�0��ก�*ก���������������� ก.�.#.  
��/�(�/+ 2���
�%)��&'�!"��# ���/��8�+�,�-.#����ก����	��ก#�����(�$��$%�	� 
�ก#���/'�/+ 
 �2���
�% 2���ก�-���0 ก.�.#. ��#������?���+�,�-.2����ก	��ก#�����(�$�� 
��#����ก� ���2�2ก��#������?��:;0���&�$%�ก�*#����ก� /%�&����2�����ก����������08'ก 
������������
�%/��8��0������ก&�#������?�� 2�������ก&�#����ก�
��+�,�-.2����� 
#������?����� ก.�.#. 
�!"��# �$%�	��ก#���/'�/+ 
 � ��ก��(��=32 ��ก�%��������	
�� 
����ก� �กก�
�%��*�*�33�$����ก12����0ก�2� ก����/��,���ก��*��ก��+$�,�����(�/�� 
ก�-���%��� ���  
  ����0ก�%�����$�����2<�
 ��%ก���0ก12����0�ก�0��ก�*ก��+�,�-.)��ก����/��,� 
��ก��*��ก��+$�,��������0��ก���������������������	
�� 
�%
 �ก�2� �2���ก12�� 
��0�����(�22���*�*�33�$���ก����/��,���ก��*��ก��+$�,�����/%�����ก��+�,�-.)�� 
ก�!"��# �$%�	��ก#��� �;������=32��ก12����0�ก�0������ก�*ก�*��#�*���ก12����0
�%�� 
*�*�33�$��ก�0��ก�*ก��+�,�-.)��ก����/��,���ก��*��ก��+$�,�����0�� ก�*2��กก��*���
#�/�0����ก#���)����**ก�#�*#+���BC��ก#���  ����(��=32��ก12�� ��ก�%�  
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�;�/%�&����2��ก� &��/��2�$%�&'��+�,�-.��08'ก������������ ก�%�#�����0����
�%��*�*�33�$� 
���ก12����0�� ����%$���!"��# �$%�	��ก#�����(�$��2���	��ก#���/'�/+  2ก���#�/�0� 
��08'ก!"��2�������-�ก#������!"������$��)*%���$����	���2�%�	��ก#�����(�$�� 
ก�*	��ก#���/'�/+ )��� ��ก�ก��/���#��/�*/��2�#'%ก�-�)��� ���/����=32��ก��*��
����-# ����	��ก#��������ก ��� 
 2)  �=32��ก12����ก�$�#���'�# ��ก�0��ก�*ก��������������������ก� 
�������������2$+)2%�ก�!"��# �$%�	��ก#��� 
 ���=��+*��ก����/��,����&'��+�,�-.#������?���+�,�-.��� ก.�.#. ��0���+�,�-. 
#������?���+�,�-.��� ก.�.#. ��0�� �����ก����������/��8���/��,�
 � 2 ก�-� #�� ก�-���0 1  
#�����/��,��+�,�-.$%�#-�ก���ก�� �$�� ก�-���0 2 ��/��8���/��,�
 �2ก��ก����/��,� 
��ก�-�)�ก)��� ก.�.#. ���
�%��#������?���+�,�-. 2�����#������?���+�,�-.�ก��ก�%������� 
��0ก�2�  ก12��ก�2� �2�&'��+�,�-.!"��# �$%�	��ก#�����(�$��9��� 90 ��� � � 
�กก�	;ก��*�%�ก� �=32�กก�$�#��/8�����#������?�� ก.�.#. ���0���
������'�# ���
ก�!"��# �$%�	��ก#�����(�$��/%�&����2��ก� �=32 ��ก��*��ก�����-# ���� 
	��ก#��� � ��=32��ก12����ก�$�#���'�# ��ก�0��ก�*ก����������������
����ก��������������2$+)2%�ก�!"��# �$%�	��ก#��� �ก� �กก���0�����*�33�$���,�
�F�*�$���ก����ก#��� �.	. 2539 ก�2� �2�#������?���+�,�-.��� ก.�.#. ��/8��� ���ก��
ก�*#�/�0����ก#��� /%�&����2��ก� �=32ก�$�#��/8�����#������?���+�,�-.��� ก.�.#. 
���0���ก2ก$�#���%����ก�-�� ���ก��ก�*#�/�0����ก#��� /%�&��2�ก�$�#�� ��ก�%��� $%�
�G�1�ก�#�*#+�$���/�*  ����(�ก�ก�2� /8����ก12�����#������?���+�,�-.��� 
ก.�.#. �2���/8��� ���ก�*#�/�0����ก#��� � �ก�$�#���2�#�������+�,�-.��� ก.�.#.  
���������#�/�0����ก#����'�)**2�;0��;�����ก�$�#����0�� $%��G�1�ก�#�*#+�$���/�* 
$�� ��ก�$�#�� ��ก�%����/%�&��/�����2��ก� �=32�ก�0��ก�*ก� �����ก��*������-# �
���	��ก#�����ก ��� 
  ��ก�%�����$�� �=32��0�ก� �กก�$�#��/8�����#������?���+�,�-.��� ก.�.#.  
���ก%��2� �ก� �=32��ก12���ก�0��ก�*ก�$�#��/8����� ก.�.#. �%��/8������ 
#-�ก���ก������?���������2���
�% ���0���ก�������	
��� ���0����+��23%$+�ก� 
��	��ก#���/'�/+ ���
�%
 ������ก	�%#-�ก���ก�� *������#-�ก���ก������?�� 
������� �;����2�/8����� ก.�.#. 
�%��'%��/8�����#-�ก���ก������?���������$�
ก12��
�� /%�&����2�#������?���+�,�-.��� ก.�.#. ����#�/�0����ก#����'�)**2�;0� :;0�ก�
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$�#�� ��ก�%�����ก�$�#����0�� $%�2��ก#������#-�ก���ก������?���������  ����(����2<�

 ��%ก���0�����	
�����
�%�����ก	� ���0����+��23%$+�ก���	��ก#���/'�/+ ก�2� �2�  
ก.�.#. ����#-�ก���ก������?������������2��ก� �=32ก�$�#���% ก.�.#. ����ก�-� 
����#-�ก���ก������?�����������0/��8��# �!"��$%�	��ก#���/'�/+ 2���
�% /%�&��/�� 
��0���2�	��ก#���/'�/+ ��*# �
������-�?��#������?���+�,�-.��� ก.�.#. �������%��(� 
� �
�%��*# ���0��#�����ก�-���0�
������- ����8���% ก.�.#. �����������#.ก�9��� 
BC��ก#�����0����ก�#�*#+���0��'%���#��/���ก�#�*#+�9���BC��ก#��� 
 ��%�
�ก<$��ก�=32ก�$�#��/8����� ก.�.#. )���=32��0�ก� �กก� 
$�#��/8�����#������?���+�,�-.��� ก.�.#. �;�/%�&���0ก%��2��ก� �=32��ก12���ก�0��ก�* 
ก����'�# ���0��ก�$�#��/8�����#������?���+�,�-.)��#�/�0����ก#��������0��ก������ 
�����������ก��������������2$+)2%�ก�!"��# �   ����(����2<�
 ��%ก���0ก12�� 
ก�2� ก����'��2$+��0)$ก$%�ก��������2$+)2%�ก�!"��# ��;����2��� $%��G�1�ก�#�*#+� 
BC��ก#���� ���#.ก�$+�ก� ���0���กก���0ก�2� �2����'�# �
�!"��
 ���(�/��	����2��ก�  
#���%����ก��*������-# � )��*�*�33�$� ��ก�%����/%�&����2���ก%��2��ก� #��/�*/� 
)ก%#'%ก�-� 2ก��ก�)�ก����	�� �����'�# �����$��)*%���$����	�)��� ��%� ก�-�!"�� 
���ก8��#�/�0������
�%��ก�2�!"��$%�	��ก#�����(�$�� )$%2ก!"�����ก8��#������?���+�,�-. 
��� ก.�.#. ���'�# �� ���ก��!"����0	��ก#���/'�/+  �����ก%��2��ก� #��/�*/�)ก%	� 
�ก#��������ก ��� ��ก��(�	��ก#�����(�$��ก<���������?���2�)$ก$%�
��ก#������?�����	� 
�ก#���/'�/+ 
 � :;0������=32ก����)��ก�$�#��ก12�������0����$����	��ก#��� 
��0/%�&��2��2$+)2%�ก�!"��� ���ก����'%����$����	���0$%�ก��  
  ��ก�%�����$�� ก���0�����	
��
�%ก�2� �2� ก.�.#. ����#-�ก���ก������?�� 
������� )$%��/8��������������2����0�����H� ��ก$���0�
� �;��� $%��G�1�ก�#�*#+� 
$���/�*� ���#.ก�$+�ก� ก�%�#�����0� ก.�.#. ����#-�ก���ก���0ก12��
 �ก�2�  
����0��2��������ก;0�$+�ก�����*��%	��ก#�����(�$�� ก��2�	��ก#�����(�$�������� 
#�*#+� ก.�.#. ��ก�;�����ก�:(�:���)��������**#�*#+�$���/�*� �	���0/'�ก�%�;����� 
ก��� $%�2��กก�#�*#+�$���/�*� ���#.ก�$+�ก���0$����2�	���0/'�ก�%����&'�$���/�*  
/%�&��/��$%���**ก�#�*#+�$���/�* ��ก�%� 
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3)  �=32��ก12���ก�0��ก�*ก�����-# �ก�����������������ก�������� 
9�2�����#������?���+�,�-.���#-�ก���ก� ก.�.#. ��0�� ก�*�G�1�ก�#+��#�������ก�./��,� 
 �����*�33�$����*��*����ก�������� �.	. 2551 
 �ก�2� �2�&'��+�,�-./��8 
���/��,���ก�!"������# �$%�	��ก#�����ก�-���0&'��+�,�-.
�%�2<� ���ก�*#������?���+�,�-.���  
ก.�.#. :;0�/��,� ��ก�%����ก� �;(�9�2����ก ก.�.#. ��#������?���+�,�-.$%�&'��+�,�-.� ��2� 
ก�!"��# �$%�	��ก#���/'�/+ 9����ก�/�*�����*)$%�����0��*2���8���%
 ���*#������?�� 
��� ก.�.#. ���0�&'��+�,�-.���/��,���ก�!"��# �$%�	��ก#���/'�/+  &'��+�,�-.���	������ 
��ก�!"��# ��ก�����*�33�$��� $�(�	��ก#���)����,�����-# ��ก#��� �.	. 2542  
ก�2� �2�ก�!"��# ��ก#�����$�����0�!"��9����ก�/�*�����*)$%�����0�'�2���#���'�8;��2$+ 
)2%�ก�!"��# � 2�����*)$%�����0���ก�2� �ก�/�*�����*)$%�����0&'�!"��# �
 ���2���/�������� 
$%�2�%�������ก#���2������2����0�����H���0��2��F�*�$�2����0$���0ก12��ก�2� )�� 

�%
 ���*2���/����()���ก2�%�������ก#���2������2����0�����H2���
 ���*)$%����#���()�� 
��0&'�!"��# ��2<��%
�%���2$+&� )���)$%ก�-� ����)$%����*�ก12���?��ก�2� 
��������%���0� 

���0�&'��+�,�-.���/��,���ก�!"��# �$%�	��ก#���� ��	��/��,�$�ก12����(�/�� 
?*�* ��ก�%�����$�� &'��+�,�-.������0��/8���ก&'��+�,�-.����&'�!"��# ���	��ก#���  
)�����0�	��ก#�����*# ���0 �ก�0��ก�*ก�������������
������- &'��+�,�-.ก<�����
�/'% 
ก��*��ก��+$�,�����/%�������#.ก�$+�ก���0��������ก���ก#����ก����ก8��#�/�0� 
���ก#��� ���2<�
 ��% ก�!"��# ���0�ก�0��ก�*#������?���+�,�-.��� ก.�.#. �;�8'ก)�ก����9�# � 
)��)�กก�����-$���$����	����� 2 ก�-� #�� ��ก�-���0 1 2ก����ก�!"��# ���0�ก�0��ก�* 
#������?���+�,�-.��� ก.�.#. ����'%����$�������	��ก#���/'�/+  /%����ก�-���0 2 2ก���� 
ก�!"��# ���0�ก�0��ก�*# �ก�����������������ก�������� ��ก�2����ก#������?���+�,�-. 
��� ก.�.#. �2���'%����$�������	��ก#�����(�$����ก���*# �
������- 
 �ก#�!"��# �/%�&����2��ก� �=32��ก12���กก�*��#�*���ก1 ��ก�%���ก��(� 
2����ก��0��ก�)�กก�����-# �$�ก���� +���������	��ก#���/'�/+  ��ก�)�ก����9� 
���# ����2��ก� #���%����ก��*����,�����-# ����	��ก#��� ����# ���0��'%����$���� 
����-)��ก��*��ก�����-���	��ก#�����(�$����$�����&����#����ก��ก	� 
�ก#���/'�/+ ก%�� 8;���/��8���0�ก��*������-���	��ก#�����(�$��
 � /%�&����2� 
&'�!"��# ���$����/��/��,���0�ก� �กก� �����ก��*������-��0�������������ก��ก�%#�� 
������ ��*�ก�-��ก� �=32�กก�-���0	��ก#�����(�$����#����ก�ก%��	��ก#���/'�/+  
��#����ก� $�� ���ก� �=32�กก�-���0&����#����ก����	��ก#�����(�$��  
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��&�#����ก�
�����$��ก�����ก�*#����ก����	��ก#���/'�/+  /%�&����2�&'�!"��# � 
�ก� #���/��2�)���ก� �=32�กก�*��#�*$�&�#����ก������(�	��ก#�����(�$��)�� 
	��ก#���/'�/+ ��0
�%��#����ก�
���)����� ���ก�� 

 ����(����2<�
 ��%ก�ก�������	��ก#���/'�/+ ��0�ก�0��ก�*ก���� +��������ก� 
)*%�����9�# �� ��2���*# �
������-�?��#������?���+�,�-.��� ก.�.#. ��%��(�� �
�%��* 
���� <�#�������9���0�
������-����ก��� $%��G�1�ก�#+��#���/��,�/%�&����2�/��,���� 
����ก����������08'กก���*
 ���*ก�����-# ��กก��*��ก�����-# ����	��ก#��� 
����
���%��%�� ����#�!"������ก�-�ก%�/��,�� ��ก���ก��$�ก������ก#�����0���2�&'���0� 
�/��/��,���ก�
 ���*ก�����-# ���0/� �ก �� ��<� )������,����ก	��ก#��� ����ก� 
���������0��'%��H�����ก.��$���
 ���*ก��"��ก��/��,����$���0
�%����
 � 
 
6.2  ��������� 
 &'�������;�������/��)��)����)ก�
��=32��ก12����ก�!"��# ��ก#���
�ก�0��ก�*��**����-�+�,�-.��ก�����������������ก�������� � �#-�ก���ก�����ก�.
��**#+-,���  ��$%�
���(  
 6.2.1  �=32��ก12���ก�0��ก�*ก��*��ก�����-# ��ก#���9�2���#-�ก���ก� 
����ก�.��**#+-,�����#������?���ก���������$���0ก12��ก�2�  
 &'�������;��2<�#����2��กก������*� ��������������	B��0��	/����*������0��2� 
$���/�*ก�����-�+�,�-.ก� �����ก����������������	
�� ���0���ก2ก�����	
�� 
��2��กก�)��#� �����0��ก������*� ��������������	B��0��	/��������&����2� 
BC��ก#���2��� ก.�.#. $�������-�+�,�-.9����������$���0ก12��ก�2�  ���0����� 
ก�*��#�*�2�BC��ก#���2��� ก.�.#. ��&�#������?���+�,�-.��ก�� ���<� ������ก����2� 
�����	
��/��8#+��#���/��,�&'��+�,�-.��0
 ���*&�ก���*�ก#�/�0����ก#���� ��?�� 
���0�����������ก��������
 ���%��2��/�$���$8+���/�#.���ก12�� $�� �����/%�&� 
���2�ก� �����ก����������������������08������ก��*��ก��+$�,����'�)**2�;0�/��8 
 �����ก�
 �$���$8+���/�#.���ก12�� ��ก��(����2� ก.�.#. /��8 �������9��$�#�� 
������/�� ��	�กก�)��ก):��กBC�*��2� ���0��2��� ��<� /� �ก )������,���  
 ��ก�ก��(&'�������2<�#���2���ก�)ก�
����0��$�������*�33�$����*��*����ก� 
������� �.	. 2551 � ���ก�ก�2� �2� ก.�.#. ��$�������-�+�,�-.9���������� 240 ��� 
$���0ก12��ก�2� ��%��(� )�� 
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 &'�������2<�#��)ก�
����0��$�������*�33�$����*��*����ก�������� �.	. 2551  
���$� 118 ���#/�� � ���ก�ก�2� �2���ก�-���0 ก.�.#. 
�% �����ก�����-�����?�� 
�+�,�-.�2�)����/�<�9����������$����#2�;0� �2�8���%#��+�,�-.!=��;(� 
 6.2.2  �=32��ก12����ก�$�#���'�# ��ก�0��ก�*ก��������������������ก� 
�������������2$+)2%�ก�!"��# �$%�	��ก#��� 
 &'�������2<�#���2������	
�� ��)��#�  2��กก�)���G�1���ก12��)**�� 
�����	B��0��	/)�������	/2��H�����ก����*����������	
�� �������0�����- 
�����*����*�����	
��ก�*$%������	 �*�%2ก��ก����'�)**)����,�ก�#�*#+�$���/�* 
#������?�����#-�ก���ก������?���������2���	��ก#������	�� �	��ก#���/'�/+  
)**�������	B��0��	/ก�*�'�)**)����,�ก�#�*#+�$���/�*#������?�����#-�ก���ก� 
����ก�.��**#+-,��� (MSPB) � �	��+�,�-.��������	/2��H�����ก ����*���ก�*�����	
��  
�����2�/��8)ก�
��=32��ก12�� ��ก�%�
 ���%��2��/� � �ก�)ก�
��=32 ��ก�%� 
��$���ก�2� �2�	��ก#�����������ก���0����*# ����0���ก�#�*#+�)��$���/�*���(�2 
���#������?���+�,�-.��� ก.�.#. �������%�� ���)��2��ก�2� �2�&'��+�,�-./��8��#�/�0� 
���ก#������2�%����������'�# ���0�����2$+)2%�ก�!"��# �$%�	��ก#�����(�$��9�2��� 
��#������?���+�,�-.��� ก.�.#. 
 ���ก)��2ก�������	
��
 �ก�2� �2� ก.�.#. ������#.ก� 
���'�#-�ก���ก���0�� $�(��;(�$������*�33�$����*��*����ก�������� �.	. 2551 ��0��ก�
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