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บทคัดยอ 
 

 สิทธิในการติดตอส่ือสารของผูตองขัง ไมวาจะเปนการติดตอส่ือสารผานทางจดหมาย
และทางโทรศัพท ถือเปนสิทธิข้ันมูลฐานท่ีจําเปนสําหรับการดํารงชีวิต ซ่ึงผูตองขังพึงจะไดรับ โดย
มีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2550 มาตรา 36 ไดใหการรับรองและคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพในการติดตอส่ือสารของบุคคลไว หมายความรวมถึงผูตองขัง ถือวาเปนหลักประกันสิทธิ
ของผูตองขังท่ีไมถูกตัดขาดจากโลกภายนอก โดยไดทําการศึกษาโดยเปรียบเทียบกับการคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพในการติดตอส่ือสารของผูตองขังในประเทศอังกฤษ ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา 
 วิทยานิพนธฉบับนี้ไดศึกษาหลักกฎหมายและแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ
ในการติดตอส่ือสารของผูตองขัง เพื่อวิเคราะหวาผูตองขังไดรับหลักประกันสิทธิและไดรับการ
ปฏิบัติท่ีสอดคลองกับหลักกฎหมายและมาตราฐานข้ันตํ่าหรือไม 
 จากการศึกษาพบวาเม่ือมีการบัญญัติพระราชบัญญัติราชทัณฑ 2479 กระทรวง 
มหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ 2479 และระเบียบขอบังคับ
กรมราชทัณฑท่ีเกี่ยวของ ทําใหเกิดหลักประกันในการคุมครองสิทธิของผูตองขังในไทยมากข้ึน แต
ในทางปฏิบติพบวาผูตองขังยังไมไดรับความคุมครองอยางแทจริง เพราะวาการตรวจสอบจดหมาย
ของผูตองขังเปนการรักษาความปลอดภัยของเรือนจํา แตไมมีกฎหมายใหอํานาจเจาพนักงาน
เรือนจําในการตรวจสอบจดหมายของนักโทษไวโดยเฉพาะ 
 สวนการติดตอส่ือสารผานทางโทรศัพท ทางกรมราชทัณฑไดนําระบบโทรศัพท
สาธารณะมาใหบริการแกผูตองขังใหนักโทษใชติดตอกับบุคคลภายนอกแตตองอยูภายใต
กฎระเบียบของเรือนจํา โดยมีขอจํากัดเร่ืองระยะเวลาท่ีใหใชติดตอนอยลงไป ทําใหกระทบสิทธิ
ผูตองขังมากเกินไป 
 ดังนั้น ควรบัญญัติกฎหมายใหอํานาจเจาหนาท่ีเรือนจําในการตรวจสอบจดหมาย
ระหวางผูตองขังกับบุคคลภายนอกเทาท่ีจําเปนเพื่อประโยชนดานความปลอดภัยของเรือนจํา และ
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การปกปองประโยชนสาธารณะ สวนการติดตอส่ือสารของผูตองขังทางโทรศัพทควรกําหนดเวลา
การใชโทรศัพทใหมีระยะเวลามากข้ึน และควรอนุญาตใหใชโทรศัพทในกรณีฉุกเฉินได 
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ABSTRACT 
 
 Prisoner’right and freedom of the communication, in both mail and telephone. It is a 
basic human right which is important to our life and prisoners will get it. The Constitution of 
Thailand B.E. 2550, Article 36, guarantees and protects the right and freedom of  communication 
to a person. Including prisoners, they also get this right as same as on Ordinary person. It is 
security that a prisoner shall not be secluded. The researcher has studied by compare with the 
protection of a prisoner’s right and freedom in communication of the United states of America, 
the United kingdom and Japan. 
 The objective of this thesis is to study the concept, Theory in relation to prisoners’ 
right and freedom of  the communication, laws on the prisoner’s right and freedom of the 
communication. Including legal principle of treating prisoners relating to the communication. 
 On the basis of the results of this research, The corrections act B.E. 2479 of  Ministry 
of  Interior, Article 58, and related, rules and regulations. It increase the prisoners’ right in 
Thailand ,but in the reality prisoners still has not been protected, as prisoners’ mail still has been 
investigated, and we consider it as security of prison. Nowaday, it has no any particular law 
giving a power of the prisoners’s mail investigation to staff . Communication via telephone of the 
prison person, Who are allowed to use the phone to contract a person outside the prison, is Under 
the rule of the prison, the limit of time is too shirt. This effect the right of the prisoner too much. 
 Therefore, we should legislate a law giving the anthority of the prison a power of 
mailing investigation between a prisoner and a personer and a person outside the prison as it is 
necessary to prisons’ security and public interest. 
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 For the telephone communication, it shold prescribe the time period of using the 
phone longer and should allow the prisoner to use the telephone in case of emergency. 
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�ก*��ก��ก�������+,�ก���!�-��+���*�#�$.�.�ก/�%$���$�0�/���ก1'��� �$ �"�ก��%ก�2(
.�3��.4��ก��������( �+,�ก���!�-��+���'�ก$��������.$��) ��* �����5�!����*�������-�2��
 �6���ก����(&��'$��.��0�/%$� �����7� "���'8�2��6�ก�������	
�����'�6����'�����*��9 �ก��
���-�%$������7�ก��ก���!�+���6 ก1'���������) ���(	���*�ก������'�6������ก��.�3��
���.��ก����/���*��!�-�:( �������� �-�ก�'���� 
 +,�ก���!�-��+����)� �(���,6��������	
� �� ��!������*��&������) �"!����������5���*�
�;.�������*-��%�ก�6��"�ก���-�&��� ก 5,ก"!�ก�� ���&�.��ก���!������*���ก���*��-�����%$�
�� ���$*����5���&�.��--$0��������--$�*��� ��,%$ 0�� �-�ก�( ���<���5���+,��� �(�� ����
ก�������	
�����'�6����'������ก����ก�����������*��*����� %$�&��ก�"�6 +,��� �(����7�
����ก��-�-��+,��� �(���.)� ���'����� �������6 ��--$%$����-� 
 ��)� ���-���$*���%�$�2��!��'�%�-��ก���=������6 +,�ก���!�+����$*���%�$�2���� 
ก��$�0�/�*����%��0'�������7� 2�6 �"�!��'����-��$ �&��"�ก ��:�ก���2�� ก$6�-)  �!��'�
+,�ก���!�+���*�� �.��"�กก��$�0�/ก$�������� �������6 ���-���ก(�7� �*ก��ก���!�-��+���*�
���%��(�7���� ��*ก��%���$��ก(�7� ก��$�0�/�����*���ก$6�"��2�6����+$�*�6 ���-� 
 �����7� %�-����ก���=������6 +,�ก���!�+��"����$*���%�$�������6�%ก�2(-���ก.�6 �
'�) -��+���ก�����ก$6� �.)� �9 �ก�����-�"�กก��ก���!�+���7!� 0���'�ก�� ���%ก�2(-��*�
ก���!�-��+���'������5ก$��2�����*�������-� �����5�������'��(��ก���ก	
�%$���)� �2(
( ����-�2�� *ก-��7�'���� 
 ก��-�-��+,��� �(�� �6���(�����*7 �!��'�+,��� �(���*�5,ก-��(������) �"!�2�����-��
��ก(������%$�2�62�����-�����"����)� ���(&�.'�) -������ �,6%�6 �6���� �����'$6��*7�!�2��,6
ก����*�ก�� ��'����'��ก5��ก���ก�>ก��ก/������( �+,��� �(�� ��������������/���(�7�.)7�<�� 
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 ;���7�ก�������	
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 ���6�( ������#2���*ก����::������� ��������ก������6 �)� ���2���
��<�����,:%'6���� �	�"�ก�2�� ..#. 2550 ����� 36 G��--$�6 ��*���*&�.��ก���)� ����*�
��--$�*����6 5��ก��0������*�� ����ก1'��� ก����" ก��ก�ก'�) ก����H��+������)� ���
��7�'$���*���--$�*����6 5��ก�� ����7�ก��ก���!�������ก�� )�����.)� �'�$6��,�5��(� -��������
�)� �����7�'$���*���--$�*����6 5��ก��"�ก���!���2�� ���%�60�� �#�� !���"�������::���%'6�
ก1'����;.���.)� ��ก/�-������-�( ���< '�) �.)� ��ก/�-�������*���� �'�) #*$���� ���*
( ��������I 
 ����::�����<�����,:�'�-��-���-� ���--$��ก-� ��5��+,��� �(����������.$��) �
-�'�����*�"��� �2�����ก��-���-� ��'��*�������ก������6 �)� �����6���*�ก��.$��) �-� )������*�
��<�����,:ก!�'��2�0�� �,6&�����(� "!�ก���*�ก�������	
�ก!�'��(�7� 
 �������ก������6 �)� �����7�5) ���������(�7�.)7�<����ก���!����*���6�ก�������-�
%$�-���-� �#�ก��@#�*-���������/�� �����������ก������6 �)� �����7�����'$�ก���ก��������*�"�                
2�65,ก���(��"�ก0$ก&��� ก5) ����'$�ก��������/���(�7�.)7�<�� %�6 ���*&�.��ก��
����6 �)� ���( �+,��� �(��2�66�"��������"�'���%$����0��#�.�����5,ก"!�ก�������������ก�� 
 ก������6 �)� ������"�'�����)� .�"��	�"�กก1'���2��2�66�"���7�����::���%'6�
��<�����,: ..#. 2550 .�������::��������	
� ..#. 2479 %$�ก1ก������*�  ก���-����

DPU



 3

.�������::����*7 2�6�*ก1'������'� !���"�"��'����*���) �"!���ก����"� �"�'���( ���ก0�/
2�0���;.�� ������=�������7��"��'����*���ก"������*��6���""�'������;�����6���7� ����ก��
��"� �"�'���( ��"��'����*���) �"!�-�ก!�'��'$�ก�ก	
��'�����"� 2�66�"�����"!���-��7�
��ก������6� "�'�������&��� '�) +,��� �(������&����*�"!�������"� � 
 �����7� -�  กก1'����'� !���"�"��'����*���) �"!��* !���"��ก����"� �"�'���
2�� �.)� 2�6�'��ก��ก��$�����������6���--$( �+,��� �(��%$��'�����2�����"�����	�( �
��<�����,: 
 �6�ก�����0��#�.����ก������6 �)� ���5) 6�����ก���.���0 ก���'�+,��� �(�������5
����6 ก����--$&��� ก0���;.����--$��-� �-�� ���*'�) &����2���6 �-��7���ก(�7� �6�+$�6 
"���"( �+,��� �(��0���!��'�+,��� �(��2��+6 �-$��-����กก��$%$�-$��-��-��5��:��� %$�
���'�����ก�����������7��6�$������	'�����) �"!���� ��)� ก�������	
�2���!�����0��#�.��
�����	����'����ก��%ก6+,��� �(�� ��) �"!��6�� A ���������>:'�+,��� �(��$����) �"!� %$���ก0�/
 �,6ก�� �6��%  �� ����ก��2�66�"�������ก0�/��<��-��+������&��� 2�66�"�����"!���
:����*��*"!�����ก�!��'�ก�����ก��%ก6:���2�6�����5ก���!�2����8��*� ��)� �"�ก�*�$�"!�ก�� %$�
2����������ก�����0��#�.���6 -��7������$� 5 ���*��6���7� ����"��'8�2��"�กก���'�"!����$�
���ก$6�5) 6������$��*���7�%$�����ก��"!�ก���������ก������6 �)� ��� -��'������%ก6+,��� �(��
��กก6��*7  
 ������5������-�( �ก�����-��0�/"!�-�ก����ก��.�3��ก��"�ก%�-���� �*���ก��
$�0�/ �(�����,6%�-����-�'�6�*��*-���������*������ก��-���-� ������%$����*&�.�$ ���7�
#�ก��@#�*-���������/�� ��6��*�"�������$*��� MNO�M,%ก�2(.4��ก�����--$�*��ก.�6 �����)� ��6�� A �*�
�����'���'�ก���!�-��+�����ก1'��� �:� ������ก��ก����-� 5��(���2�6�����5�!����*�� �,6
�6�ก�����-��ก��2�� ������5������-�( �ก�����-��0�/ก8�.)� �'�+,��� �(����6�����ก���!����*����
 ��-�0�����#"�กก��ก���!�-��+��%$��*-�����+��� ��6 ���-� ��)� �*ก��$�0�/"!�-�ก
+,�ก���!�-��+��-�������$�%$� +,���7�ก8"��� �  ก���!����*���6�ก��+,� )�������-��ก�� *ก
-��7� �����7�ก1'���'�) �*�0������ก��$�0�/"!�-�ก�*�"��� �'$*ก�$*���+$��*�'����--$��ก��
���-��0�/"!�-�ก -) 2�6�!�$����-$�ก&�.( �-��ก��%$��� �� �-$� �ก��'$�ก#�ก��@#�*-������
���/�������<�����,: 5��%��6��(�"�5,ก"!�ก�������%$����*&�.������ก�� %�6ก85) ���) �6��(�ก8
����.$��) ������<�����,:-�'���������(�2�6-�5,ก���(��"�ก0$ก&��� ก ��<"���� �.�����
���'��"��ก���6�� A �'�ก���!������*��( �+,��� �(��&������) �"!� �*-���ก$��-*��ก������*��( �
��--$���2�&��� ก��) �"!���ก�*������6��*�"��!�2�� 
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 �����7� (��.�"��"����6�#�ก/�ก���'�-��-���-� ������+,��� �(����ก������6 0$ก&��� ก
( �+,��� �(�����ก1'��� ก1 ����*��%$�(� ���-���6�� A �������#2�����*����*��ก��
(� ก!�'������<��(�7���!�( ��'���������%$�ก1'����6�������# 0������#�ก/��;.�������
��ก������6 �)� ������"�'���%$����0��#�.�� 0��.�"��	�5���&�.�>:'����ก1'���%$�
����=����� �.)� '�%����ก��%ก�2(���������6 2� 

 
1.2   ������ ����!���ก	 #$ก%	 

 1.  �.)� #�ก/��>:'�%$� �����-��ก���!�����ก��-���-� ������+,��� �(����ก������6 �)� ���
�'�2���������<����ก$ 
 2.  �.)� #�ก/�'$�กก1'���2�� ��ก���=������ก*��ก��ก����������%$����*&�.��ก��
����6 �)� ���( �+,��� �(��.�������::��������	
� ..#. 2479 �$ �"� ก1 ����*�� %$�(� ���-��
�6�� A �*��ก*��(� � 
 3.  �.)� #�ก/�'$�กก1'����ก*��ก�������%$����*&�.��ก������6 �)� ���( �+,��� �(��
���*����*��ก��ก1'��� ��7������# ��ก4/ �����#:*���Q� %$������#�'��< ����ก� 
 4.  �.)� #�ก/�%$�� �-���'�%�-��'$�กก1'����*� �ก*��ก�������%$����*&�.��ก��
����6 �)� ���( �+,��� �(���*�2�����-��-���-� ������<�����,:%'6���� �	�"�ก�2�� ..#. 2550 
.�������::��������	
� ..#. 2479 �$ �"� ก1 ����*�� (� ���-���6�� A �*��ก*��(� � 

 

1.3   ���'(	����ก	 #$ก%	 

 �����%$����*&�.( ���--$��7�5) ���������(�7�.)7�<����ก���!����*���6�ก����
���-� %$�-���-� �#�ก��@#�*-���������/�� �6����6���*��ก�� 0���*���<�����,:%'6���� �	�"�ก�
2�� .���#�ก��� 2550 2���'�ก������ �%$�-���-� ������%$����*&�.��ก������6 �)� ���( �
��--$2� '���-����5��+,��� �(�� �.���+,��� �(��ก85) 6�����.$��) �-�'�����*�"��� �2�����-��
-���-� ���6���*�ก����--$���2� %�6���*&�.��ก������6 �)� ���( �+,��� �(����7������ �5,ก"!�ก��
����� �,6 ������ก�� 2�66�"�����ก��"!�ก�������%$����*&�.��ก������6 �)� ���( �+,��� �(��0��
���"�'�����ก������6 �)� ��� ���������#2�����2�6�*ก1'����'� !���"%ก6�"��'����*������	
���
ก����"� �"�'����*��*5��'�) �6�  ก ��7�ก���*�+,��� �(�����5,ก"!�ก��"!����$���ก�����ก��
0��#�.�������	� ����+,��� �(��-�2�����ก���'��������ก�����0��#�.����กก6��*7 �����7� �.)� �'�
�����%$����*&�.��ก������6 �)� ���( �+,��� �(���*-��� �-$� �ก���"�����	������<�����,:
%'6���� �	�"�ก�2�� ..#. 2550 %$�����<��(�7���!���ก���=������6 ��ก0�/�������<����ก$
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( � �-�ก���'��������� "���� �%ก�2(ก1'����6�� A �*��ก*��(� �ก��ก��������������6 �)� ���( �
+,��� �(�� �$ �"� ก1 ����*�� %$�(� ���-���6�� A �*��ก*��(� �ก��ก��������������6 �)� ���( �
+,��� �(�� �.)� �'��ก��+$������=������*��*-������������ก�*���� 
 

1.4   ������ก	 #$ก%	 

 #�ก/��;.��+,��� �(�����-!�.�.�ก/� 0��"�#�ก/�5������ก�����ก1'����*��ก*��ก��
�������ก������6 �)� ���( �+,��� �(�������<�����,:%'6���� �	�"�ก�2�� ..#. 2550 
.�������::��������	
� ..#. 2479 �$ �"� ก1 ����*�� (� ���-���6�� A �*��ก*��(� � %$�
ก1'����6�������# ����7�#�ก/�ก�����-�����ก1'���( �+,��� �(�����6��*��ก*��ก��ก��
����6 �)� ��� %$�ก��-���-� ������( �+,��� �(����ก���)� ����������"�'���%$����0��#�.�� 
 

1.5   �'+�,�	��'�ก	 #$ก%	 

 ��*ก��#�ก/�"�#�ก/�"�ก� ก����*��ก*��(� � 0��#�ก/�'$�กก1'���( ������#2��
%$�ก1'����6�������# ก1 ����*�� (� ���-�� ������.��� ��-�� '����)  %$�� ก����"�� 
(� �,$"�ก�8�2������ ���� ����8� ��7��������#2��%$��6�������# %$��!�����-���'��>:'�
%$�'�����ก��%ก�2(�6 2� 

 
1.6   � �./0�!����	,�1	2�3,4 �� 

 1.  �.)� �'�����5��%�-��'$�กก1'����*��ก*��ก�������%$����*&�.��ก������6 �)� ���( �
+,��� �(�� ����2�����ก������ � %$�-���-� ������<�����,: ..#. 2550 .�������::��������	
� 
..#. 2479 �$ �"�ก1 ����*�� %$�(� ���-���6�� A �*��ก*��(� � 
 2.  �.)� �'�����'$�กก1'�����ก���=������6 +,��� �(��( ������#2�����*����*��ก��
ก1'����6�������#�ก*��ก���������ก������6 �)� ��� 
 3.  �.)� �'�����%����ก��%ก�2(ก1'���2�� �.)� �'�� �-$� �ก��(� ก!�'������<��             
(�7���!�%$�'�%������ก���=������6 +,��� �(���'�����2�������<����ก$ 
 4.  �.)� �'������>:'��*��ก��(�7�����) �"!���ก������6 �)� ���( �+,��� �(��ก����--$&��� ก 
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����� 2 
��	กก�������ก������	����ก����������������������� !��"#�����!	� 

 
 ก������	
�
����
��	ก��ก�����ก��ก�����ก�� �����
����	ก���ก�������� �!� " �#$
�����
�ก���%&���'��(�������	ก�
�)�*+��� ���� ����'ก���,�*����!��	
�
��� �����-ก�.
����'����	
�
���/�
��*��กก���	ก���ก�����+��!� " ���ก0���� �����#!�'�1'��/��	!ก������ก�
���

��ก����*�����+����ก0�������*-��#'�1' 2/�
��*�
��1 
 ���+�+���)������*-��#�-ก�' 2���)!'�����ก�'�(����+� (1'4�'�� #��(� 52��!���
����ก���+���$���'�1�!� 6���+��'-7�)'8 (Human rights) ��'���*�#-��2���+����	
�
��� 
�	
�
���52���F'�'-7�.�#$ #��(�����$��G�	
�'2��2���/�
��*���+��!� " �)!'�����ก�*
��$)�)'�-ก�'������ก0����ก���'�/�
  �'(����ก����$��!����$��!����G�ก��HG�����'-7�.
�)!''�1 �!���(��!�������	!�'�'-7�.�-ก�'�#$/�!����	ก#����'��(����#��#/�
 /�!�!��$I����4��(�
�����������������!� ��
�'-7�.�$�� J��ก�������	/�
G�ก��HG�� /�
�-K�!� (Undignified  Behavior) 
G�ก��HG��������F'�'-7�.������������	!��/�
�	ก#����'#�
�� ��'�1'�2�
����� �!�G�ก��HG������
��F'�'-7�.�#$���+��'-7�)'��*-��#��� ��F'�	
�
��� ����#� ��(��	
�
����'��(�'����
��
�)!'�����ก�'2 
 ������*�'(1����'*�'�1 �$G2ก7��#�กก���'����ก���'ก���-
�������+��'ก��
����!��(����� 52���F'���+���1'�	#4�'����	
�
��� 2/�
��*ก���,�*����'4�'$�'-7�. ��'/�
�ก! ���+��'
ก������!��(������!�'�������� ���+��'ก������!��(������!�'��I��G� �. �#$���+�/�
��*ก��
������ I������� ����K���ก�#�กก���)
���'����4�'ก����*�-����*-��# ก0����*���*I�7ก�*
ก�$*�'ก���-��+�������&� �'���������ก����ก�*G�ก��HG��������F'�'-7�. 4 �'�����'ก��
*���*I�7����-ก�#$�J70��ก����ก�*����-��$��.��ก��#I�7 ก0ก��ก��#$�
��ก#�$��!�
��$��G �#$�#�กก0����/������ก����ก�*���+��'ก������!��(��������	
�
���  
 
 

                                                   

 1  ��ก ���������	
���������	 ('. 50), I�� ก-� #  #��' ก, 2543, ก�-�� ���'��: ��� �� .. 
 2  ��#!����. 
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2.1   ��	กก��&'��(���)�	*&�ก���������	������ 
 ก��*�&&���ก0������
���'����
� '�ก�'����4�'ก����*�-����*-��#�� " �21'     
��
�$�����������F'� (���!�������
ก����*��'�#$����'�'�����F'/���!�����$���+��� �ก����ก�*
�'(1�����!�ก�����	
�
���I���� ��'�1'ก���)
���'����ก#!���2�
���F'/���!�����$���!�
 J��ก��K.��!����#$���������-#�'�$��!���$I�)'.����4�#$��$I�)'.���	
�
�����(�
*-��#����	ก����3 �'�!�''�1�$ก#!���2������� �'+.����4+���'	&��!��)��K���ก�/�� 
 -�+G�ก��) 2550 �#$��$��#ก0������+� ����K�������&�ก�*ก���)
���'���'ก����*�-����
*-��# ���!�/�'�1 
 2.1.1 ก���)
���'����4�����4+���'	& 

��4+���'	& (The Law of Constitution) �����2 ก0�����!��
���$�*��*��!���'��
�	�-� ������� �'+.�$��!����'��'���*�&&��� ���'��*������#$���'���-#�ก��4 ��4+���'	&`*�*
�%��-*�'����$��G/���(� ��4+���'	&��!��)��K���ก�/��  -�+G�ก��) 2550 

ก���,�*����'
��������
� '�ก�'�'�'!���'����4+���'	&�$�
���F'/�����#�ก
'���+��� ก#!���(� �
���1��	!*' (1'4�'��*�*�&&�����!ก0���������������F'+���������
�+�*���#$��
���-�#/�
�#$��	!�'���'���'
��������
� '�ก�'���ก0������
���'�� 52��
�ก�$���
ก���ก�'ก��*���'����(�I�����G��ก���'�����ก0���� �#$ก��ก�$���'�1'/�ก�$�*�!����+�
�#$������ ����$)�)'กa����	กbc��
�����'�'��� �#$�	ก#I�7���ก0���� 52���F'ก#/ก
ก��������*ก���)
���'������
� '�ก�' ��'�1'�'ก���,�*����'
��������
� '�ก�'����4�
�
ก�$�������'��*���'����ก0������!����!���� I���` �$��
� '�ก�'�	
��*�*���'
���������
�#ก�$�*�!����+��#$������ ����$)�)'���ก0���� 

�#�กก�� (1'4�'����4+���'	&��!��)��K���ก�  -�+G�ก��) 2550 �'����� 3 
���/�
)����'�2���'���K.ก���'�����������'���+��/���#$�#�กก���*!��ก���'���#$ก��
�)
���'���
�����#
�ก�*�#�ก'���+��� ��'�1 

                                                   

 3  �����������ก�������������������ก����	��ก��� �!"� ('. 1). �#!�����. 
 4  ��ก �����#$!�%&��$�!ก'(	�ก��ก����	��(��) ('. 186), I�� ��-� ���-���, 2548, ก�-�� ���'��: 
��$ก�� �2ก. 
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6����� 3 ���'���+��/����F'����)')��/��  �$���ก7�����.�	
����F'��$�-� 
���)
���'��'�1'����4��� �K$��4�'��� �#$G�# �����1��.ก������4+����#$�'!���'��
��4�
���F'/�����#�ก'���+���8 

� (����
��F'/�����#�ก'���+��� (The Rule of Law) ก���,�*����'
��������4��� 
�K$��4�'��� G�# �����1��.ก������4+���'	&�#$�'!���'����4�
���	!*' (1'4�'��
*�*�&&�����!��4+���'	&'�1 �#$*�*�&&�����!ก0���������������F'+����������+�*���#$
��
���-�#/�
�#$�$�)
���'��I�����G��ก*�*�&&�����ก0������*��'�1'/�!/�
5 

�#�ก'���+���6 (The Rule of Law) ����ก�#�กก0������ก#-!���$��G�����##��. 
(Common Law) ��F'�#�ก������ก��ก���)
���'�����	
�ก���/�!��
�ก�'��*���I���
��ก���
�����
ก0���� 

�#�ก'�����4 (Legal  State) ����ก�#�กก0������ก#-!���$��G5���##��. (Civil Law)    
����������ก�
����*�#-���กก�!��#�ก'���+��� 52������27 

1.  �#�กก���*!��ก���'�� 52���F'�#�กก�������&�'ก��ก���'���*���ก���)
���'����4 
2.  �#�กก���-
�������+��#$������ ����$)�)'I��*�*�&&�����ก0���� 
3.  �#�ก����)�*�
��ก0��������.ก��-#�ก���#$��.ก�ij���ก����'ก��

����'�'ก����!��'2���!��� ��(���ก��ก�$�����!��'2���!��� 
4.  �#�ก����)�*�
��ก0���� �'�'(1�����ก0����'�1'�$�
�������)�*�'�'(1���

������#�ก��$ก�'������F'+����ก!��$)�)' 
5.  �#�ก������F'����$���	
 � �ก7� �#�กก��/�!��ก0���� /�!��������� 52���F'�#�ก

�'��ก0������&� (Nullum  crimen  nulla poe sine lege) 
�#�ก'���+�����(��#�ก'�����4 �'������������!���4*�#�$ก�$���ก���� " ���������#

ก�$�*ก�$��(�'�!����+��#$������ ����ก)'�'���'�'2�/�
กa�!���(��ก0������
���'���#$
�` �$��!����'��*������ก0����ก���'�/�
��!�'�1' ��'�1' ก0�����2��F'��1��#!����� (Source) 

                                                   

 5  ��ก !�������*��������#+,�-��
������ก���	  ���"�ก��
 2550 ('. 2), I�� ���'�กก����+�ก�� 3 
���'�ก�'�#��+�ก������	
��'��70�, 2550, ก�-�� ���'��: ��&n	)'. 
 6  ��ก �����������ก�������������������ก����	��ก��� �!"� ('. 6), I�� �K$'���G����. ����� 
 '���., 2552, ก�-�� ���'��: ��������#��+-�ก��*�Ko���. 
 7  ��#!����. 
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�#$�
����ก�� (Limitation) �����'��ก��ก�$���ก���!� " ����.ก�����4ij��*�����8 ก0����
�����
���'��ij��*�����ก�$���ก���!� " ���������#ก�$�*ก�$��(�'�!����+��#$������ ��
��70� I���ก���#
��$/�
�ก!  �$��)*�&&����#$ �$��)ก���'���F'ก������������#�กก��
�*!��ก���'�� (Separation of Power) �#$�#�กก���ก��������F'��ก4�'����4+���'	&����
��$)�+��/��9 

���'�����ก0�����'ก����������4�$��
�/�����'�'ก���� " ����$���#ก�$�*ก�*���+�
�#$������ ����$)�)'���/�
��*�����-
���������4+���'	& ���'����4��ก#!���$�)
ก�**-��#
��/�
กa�!���(��*-��#'�1'/�
��ก��ก�$�����'��F'ก��#$�����!�ก0���� ก#!���(� *-��#��กa������
ก�$������ก0���� ��1'�1� (����ก7������*����*�
�������� �#$��F'ก���c�ก�'�#$��*�-�
��)&�ก�������
�ก���21'�'���� ��'�$�����
������	!/�
��!��ก���-� 

�'ก���,�*����'
��������
� '�ก�'�'�'!���'����4�$�
���F'/�����#�ก'���
+��� ก#!���(� �
���1��	!*' (1'4�'��*�*�&&�����!ก0���������������F'+��� ������
�+�*���#$��
���-�#/�
 �#$��	!�'���'���'
��������
� '�ก�'���ก0������
���'�� 52��
�ก�$���
ก���ก�'ก��*���'����(�I�����G��ก���'�����ก0���� �#$ก��ก�$���'�1'/�ก�$�*�!����+�
�#$������ ����$)�)'กa����	กbc��
�����'�'����#$�	ก#I�7���ก0���� ��'��F'ก#/ก
ก��������*ก���)
���'������
� '�ก�' �
�����-'�1 ก���,�*����'����
� '�ก�'����4                
�2�
�ก�$�������'��*���'����ก0������!����!���� I���` �$��!������
� '�ก�'�	
��
*�*���'
����������#ก�$�*�!����+��#$������ ����$)�)'���ก0���� 

ก���)
���'������
� '�ก�'����4�!���$)�)'���'��������4+���'	& ��'�1 
�#�กก�� ก�����ก�����+��#$������ ��*-��#�����4+���'	&��*��/�
�$ก�$�����/�
 

��.ก�����4�-ก��$����$�
��,�*����'
������(��)
���'��*���*���ก0������(����ก0���� 
ก0 �
�*���*�� " ��(�ก��������ก0����������#ก�$�*�!���$)�)'�$�
���$�'�ก�#$���� 
�'G�ก��HG��������F'�'-7�. ���+��#$������ ��������4+���'	&'�1��*��/�
I��)����
��(�I��
������ ��
*-��#�$�2�ก!�������/��#
�G�ก��HG��������F'�'-7�.  2/�
��*�������� �)!'ก�' 
�#�ก��$ก�''�1��F'/�����#�ก��$ก�'���+���1' (1'4�'���'-7�.����,�&&���ก#�!��
�����+�
�'-7�)'��!����$)�)��� �.G. 1948 

                                                   

 8  ��ก �����,��!��'1� �����������#+ ('. 58), I�� �� �'. ��G�-� �)&., 2538, ก�-�� ���'��: 
��(�'�-#�. 
 9  ��#!����. 
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�
��ก��
' ��
'��!I�'��G�����'�����*�*�&&�����!ก0���� 52��
�/�!ก�$�* 
ก�$��(�' ���$�����&��!���+��#$������ '�1' ���'���K.��4+���'	&����� 29 ก���'��(��'/�
ก�����ก�����+��#$������ ��*-��#� (����F'�#�ก��$ก�'���+��#$������ ����$)�)' �c�ก�'
����
��4����'�'ก���� " � (�����ก�����+��#$������ ����$)�)'�'�ก�'������#$ก�$�*
���$�����&��!���+��#$������  �(��'/�ก�����ก�����+��#$������ ��*-��#�� 5 ��$ก�� �(� 

1. �
���G�����'�����*�*�&&�����ก0���� �#$�$*-*�*�&&���ก0���������

���'�� 

2. ���ก�����+��#$������ /�
�` �$� (��ก�����ก���'�/�
�'��4+���'	& 
3. ���ก�����+��#$������ /�
��!���������F' 
4. �$ก�$�*���$�����&��!���+��#$������ /�!/�
 
5. ���#�)
*���*��F'ก������/� 

2.1.2  ก���)
���'����4�����$��#ก0������+� ����K�������&� 
�'ก�����'�'�����&�����
���ก����*��ก����	
�
���10 �'ก��bc��
�������	
�
���

�!G�#11 �'ก������'�'����'G�#�
�ก�$����!��'
�����#�12 ��#!�'�1�ก�����
�ก�*ก����*�-����
�$��!����I���� ก�K��2�����F'�����4�
�������*-��#/�
�'���'����4 ก��������*-��#/�
�'
���'����4���)!������*-��#/�
� (�������$��ก�'ก���,�*����'
������!�
���F'ก��������/�
� ��$
���������F'13 �'�!�''�1�$ก#!���2 2 ��$��a' �(� 

2.1.2.1  �-��-!�����#$���������&��ก����*�-����14 
�'ก������'�'�����&��'�%��-*�' ��
�	
�	กก#!�����$��F'��$+�'�'�����!ก���)


����ก��*���*����4ก�*�	
�	กก#!����กa�������������F' � ��$��ก��4/�!����)
����ก��*���*ก�*
�	
�	กก#!����/�
 ก������'�'�����&�����4กa/�!���ก�$���/�
��(���ก�!�ก�������4�$����'�'���ก�*               
�	
�	กก#!����'�1' ก����*�-�����$��!�����2��������������F'����
�ก�$��� 

ก����*�-�����$��!����ก�*ก������ก�#$ก����*��F'��(�������ก�' ก#!���(� ก������
�
����ก�	
�	กก#!����กa� ��$ก�K������������F'�
�/�
����	
�	กก#
��������� (��ก����!�����!��'2�
I���` �$ �)!' � (����*��'��ก����	
�
��� �#$��(��/�
���ก����*��'�#
�����ก��กa�
��#!��

                                                   

 10  ��$��#ก0������+� ����K�������&�, ����� 120. 
 11  ��$��#ก0������+� ����K�������&�, ����� 165. 
 12  ��$��#ก0������+� ����K�������&�, ����� 172. 
 13  �����������ก�������������������ก����	��ก��� �!"� ('. 12). �#!�����. 
 14  ��#!����. 
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����	
�
���'�1'/� �#$ก������
���**-��#��*-��#�'2�กa� ��$ก�K���������������F'�
�������
*-��#�	
'�1'��/�
�'���'����4 �#$��(�������������F'�
�������*-��#�	
'�1'/�
�'���'����4/�!����(�
���/��'����#�กa�
��#!������	
�	ก��*'�1'/��)!'�����ก�' 

ก����*�-�����$��!�����$�
��ก����ก���������F'�'�!����!����/�!��*�-���(�              
���	
�
���/�
�'�$��!�ก������'�'�������
� '�ก�'��(�ก�� ����K������G�#�#
���!ก�K� 
�$/�!���ก�$���/�
��!�'�1' ����ก����ก�����������F'��(�������-��'����)(���!��	
'�1'�$�#*�'���(�
�����-��'����)(���!��	
'�1'�$/��-!����ก�* ��'�#�ก4�' ��(������-��'����)(���!��	
'�1'�$/�ก!����-
��'������$ก���(�' 

ก����*�-�����$��!���� �(� ก�����ก�������� �'�!�ก����(������� �'ก��
��#(��'/����#���'��������	
�	กก#!����� (����F'�#�ก��$ก�'������*��4�'ก������'�'���                      
)�1'ก���'������(�ก������'�'���)�1'*���*��� 

2.1.2.2  �-��-!������ก����*�-�����$��!����15 
�-������#�ก��ก����*�-�����$��!���� �(� � (����
ก����*��'����'�'/�/�
I��

����*�
�� � (����$ก�'ก����������	
�
�����(�����#� �!�'�-��-!����� (����$ก�'ก��*���*I�7
'�1'��F'� ���-��-!������� ��$ก�K����/�!��ก��*���*I�7�'���'�1'�#�กa��F'/�
��
G�#�$
 � �ก7��!�����#�/�
ก�$������ ก�K�G�# � �ก7���
��ก��ก���'�I�7��(���ก��#I�7����#�/�
 

I���#�ก�#
���
� '�ก�'�#$G�#�
��#!������	
�
�����(�����#�/������$��*�-�
����	
�
�����(�����#�/�
/�
กa�` �$ก�K������F'��!�'�1'� ��$ก0������+� ����K�������&�
'�ก��ก�$��F'ก0�������ก���'����'���'
��������4�'ก����ก7������*����*�
���#
�����F'
ก0�����-
�������+������� ��*-��#�
�� ��'�1'ก����*�-�����	
�
�����(�����#�/�
�$��!�
����2��F'�
��ก��
' 

���,�*�����ก����กก����*�-��#$ก����ก�*ก����*��ก�!���กก�' ก#!���(� ก�K���
��*/�
��(�/�!กa�$�	�` �$��(��ก����* �#$�#���ก��*/�
�#
�ก����*�-���(���กa�$�����I��
���I'���� I���ก(�*�$/�! ����K�ก�'��ก�!�/��!�ก����*�-���(����!�/��#���กก����*'�1'
ก�$���� (���$/����*�*�&&�������� 87 ก0�����)
�
����� 6�����-�����F'� (�����ก����*��'��(�
ก��bc����8 ก�K��2�����
ก��������ก0�������ก�� ����K�ก0������!���F'�$** �(�                 
��/�
���'2�2�#�ก 6ก������������������ �'+.��!���F'�$**��ก0����8 (Systematische 
Auslrgung ��(� Systemtische interpretation) ก�K��2�����
���,�*�����ก#!��'�1��F'��$�'2��!� 

                                                   

 15  ��#!����. ('. 14). 

DPU



12 

ก����*�-���(���/�
ก�$���/�� (�������$��ก����
� '�ก�'52����,�*���/�!�	ก�
���F'��!�
��� ��1����ก���-
�������+���� �����	!�'����� 90 กa/�!/�
�	ก'�����)
��ก�
��16 

���-�����F'� (�����ก����*��'��(�ก��bc���� กa�(����-��'�ก�����'(��ก�*�-��-!����
��ก����*�-�����$��!����/�!�!��$��F'���-� (����
ก����*��'����'�'/�/�
I������*�
�� ��(�
� (����$ก�'ก����������	
�
�����(�����#� ��(�� (����$ก�'ก��*���*I�7'��'����(����-�'ก��
��ก������*��(����-�'ก����ก�����������4+���'	& ก#!���(���ก�-��-!������ก����*�-�
����$��!�����ก/�กa�
��#!������	
�
��� 

�'�$**ก������'�'�����&�'�1'�����������F'�����4�
�������*-�#�	
ก�$����������/�

�'���'����4 ��
����	
ก�$����������52���F'�	
�	กก#!�����$��F'��$+�'�'�����!ก���)!����ก��
*���* (Compulsory measures) 52���F'���(���(��'ก������'�'�����&�����4ก�*�	
�	กก#!����กa����
���������F'� ��$��ก��4/�!����)
����ก��*���*ก�*�	
�	กก#!����/�
�#��#
�ก������'�'�����&�
����*�!��/�!���ก�$���/�
 ��(���ก�!�ก�������4�$����'�'���ก�*�	
�	กก#!��/�
�#��#
�ก������'�'���
��&�����4กa�!��/�!���ก�$���/�
  ��(���ก�!�ก�������4�$����'�'���ก�*�	
�	กก#!����'�1'                
���������F'����!������F'ก����*��ก����	
�
��� ก��������	
�
�����G�# ��(�ก�� ����K������
G�#I����t�����!��'
�����#�17 I����F'ก����*�-��'�$��!�ก����*��'����
� '�ก�'��(�
ก����I��G�#��F'�	
����2����กก�$*�'ก��'�1�!� 6ก����*�-�����$��!����818 

����ก��*���*�'ก������'�'�������	!�#����$ก��/�!�!��$��F'ก������ก ก����* ก��
��*�-� ก���� 52���#!�'�1I���ก���
���������&� ก#!���(� ������&���F'���(��������'���2
ก���)
����ก��*���* 52�'�ก��'(���กก��*���*I�7��&�I������-ก�#
��'�!�'������ก��
*���*������#�!�ก0�����!��
��ก��*���*I�7�#$��F'���(���(���ก0��������)
ก�*�	
�
���ก!�'��
��� � �ก7��2����-�I���� �(� ก����� ��$��(����ก����ก������I��G�#�#$�!����	
�	กก#!����
/���(�'��� �'�$��!�'�1'ก������$�,�*����!�*-��#��ก#!��กa�
���F'/����ก0�����!��
��ก��
*���*I�7 ��$ก�*ก�*ก������'�'ก����������ก0������+� ����K�������&� I�����ก����'�1'
��F'ก����*�-�����	
�	กก#!����/�
�$��!����I����G�����'����G�# �#$�'ก�����G�#�$��                  
�	
�	กก#!���������F'�
���ก���� ก����*�-�����$��!����I��ก���������������F'� (����
*��#-
�-��-!���� 3 ��$ก�� �(� 

                                                   

 16  ��#!����. ('. 15). 
 17  ��$��#ก0������+� ����K�������&�, ����� 120, ����� 165, ����� 172. 
 18  ��ก ก����	���' ������������+� ('. 337-338), I�� �K�� K '�� ก, 2546, ก�-�� ���'��: 
��&n	)'. 
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1)  � (����
ก����*��'����'�'/�
I������*�
��52��'ก����*��'����'�'�����&�ก�*
�	
�
����'���'�'2�'�1' �
������������F'� (����
ก����*��'����'�'/�/�
I������*�
����4���
����
���*�-�����	
�
���'�1'/�
ก!�'� (����$I�)'.�'ก����*��'� ��$��ก/�!��ก����*��'
��(�ก����*��'/�!���ก�$���/�/�
ก��bc��	
�
����'ก�K���� '�ก�'���ก����a'�������
���
bc�กa/�!����$���/�
 I�����-�����F'����$�
���*�-��	
�
������/�
� (��ก�������������*���ก��
��*��' ��(���(��/�
��ก����*��'�	
�
����#
�กa��������������F'�
���*�-�����!�/���ก� ��$
����$/��-!����ก�* ��'�#�ก4�'��(����ก!����-�
����$ก���(�'� (������$�#�ก�#���ก���	ก#I�7
�����
�ก��������������ก!ก����*��'���� ��$�
���a����/�
�	ก*���*(�'/� 

2)  � (����$ก�'ก����������	
�
�����(�����#� 52��'ก�� ����K������&�'�1'I��
�#�ก�#
������F'����$�
�ก�$���I����t�����!��'
�����#�19 � (����t�I�ก����
����#��������!��	
���
/�
��!���a������'��F'�#�ก��$ก�' 6���+�����$��	!�!���'ก������'�'�����&�8 ������#� 52������

�����F'�
�������	
�
���/�
�#��ก�� ����K������G�# � ��$`$'�1'��กG�#��a'�!������������F'
�
�/�!��*�-����/�
����#�����#*�'�/��$��!�ก�� ����K����G�#�����F'����
�������#����/�
 

3)  � (����$ก�'ก��*���*I�7 52��'ก�K����G�# � �ก7��กbc�G�#������������#�/�

�$��!���������/�!�2����-�/�
�'(����กI��ก.������������$�-�+�K.��(�0�ก��!�/�/�
����(��'/����
ก0����ก���'�� (���c�ก�'����*ก �!��'ก����'��`���#$��������G�#52�กa��������F'/�/�

�!�G�#���ก#�*��� � �ก7���G�##!��#$ � �ก7�#I�7����#� ��'�1'�
����-��'����)(���!���ก
�#!���������#�/�����#�����#*�'�/�� (���#�ก�#���ก���	ก*���*I�7 ��$ก�*ก�*���ก0����
��&���/����������*��
�����-����ก��#I�7�����
����#������#(�ก����$�#*�'�/��'ก�!�
�$ 
'���-����#I�7G�#กa�$������#�� (����$ก�'ก��*���*I�7/�
�#$ก��������#��'��1'��''�1
�(��!�� (���'��-��-!������ก��*���*I�7 ก����*�-��������#�/�
�'ก�K����G�# � �ก7��ก
bc�'�1�2��F'ก�K���ก����*�-�� (����$ก�'ก��*���*I�7 

��'�1'�'ก�������4�$�������	
�	กก#!����/�
�'���'����4I���)
��+�ก����'�1'�$������
���/�
�!���(�������������F'� (��*��#-�-��-!���� 3 ��$ก��'�1��!�'�1' ก������ก�#$ก����*���)!���-���
ก!���
�ก�����'����*�-�����$��!�����ก!��
� '�ก�'��(�G�#/�
I�����I'����/�! ก����*�-����
�$��!�����$�
��ก����ก���������F'�'�!����!���ก/�!��*�-������(����	
�	กก#!����/�
�$�����

ก������'�'�����&�/�!���ก�$���/�
��!�'�1' ���)!�!���
� '�ก�'��(�G�#�$�
����-�� " กa/�
� (��
���ก�����+������� ��*-��#� ��$�
���F'�)!''�1'ก���)
����ก��*���*กaก#����F'�!�/�� (�����ก��

                                                   

 19  ��$��#ก0������+� ����K�������&�, ����� 172. 
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���+������� ��*-��#� ��$�
���F'�)!''�1'ก���)
����ก��*���*กaก#����F'�!���F'/�� (�����ก��
���+������� ��*-��#� ��$�
���F'�)!''�1'ก���)
����ก��*���*กaก#����F'�!���F'/�� (��
��$I�)'.��(���
�����$��ก��ij����4��!� ��ij�������I����/�
���'2�2�#ก�$�*����$�ก���21'
�ก!��$)�)'�'�$��!�����	ก����'�'�����&� ��'�1'ก����*�-�����$��!����'�1'��
����#
��2��F'
��(�����
��ก��
'���ก0������
���'���'��'����$���ก�����+������� ����$)�)' 52�I���#�กก��
 (1'4�'��������*ก�'����/��#
����-�����F'�'ก��������*-��#/�
�'���'����4 I��ก����กa�
���
��ก�����- �(� � (���c�ก�'����
�#*�'���(��c�ก�'����
�-!����ก�* ��'�#�ก4�'�#$�����-            
��'����)(���!��	
'�1'�$/�ก!����-��'������$ก���(�' �
������-��'���������(��)(��/�
�!��	
�	ก
ก#!�����$�� J��ก��K.�)!''�1'��'�$�!�#ก�$�*�!��-��-!����ก��������/�
��ก#!����4กa����$
��*�-�����	
�	กก#!����/�
กa/�
 
 
2.2 ก+���,�	��	�-�.ก	�ก�����ก��,������������/�20 

��(�� ����K�ก�$*�'ก���-��+�������&���1�$**��$ก�*ก�*���ก����ก0����
��&�  *�!� ก0������&����*�&&����$����'
������F'ก��ก���������'�'�����-ก�'�
�����  
�#$�
�/�!ก�$���������ก0����*�&&���/�
 ��'�1'*-��#�
���*I�7�'����&�/�
กa�!���(��
ก0������&�/�
*�&&�����F'��������#$ก���'�I�7/�
 ��(����ก��ก�$������������&� ก0����
��&��$���#*���*/�
���กa�
���G��ก0������+� ����K�������&��'ก������'�'ก����1��!)�1'
��*��'bc��
��#$�')�1' ����K� � �ก7��#$*���*I�7 �'��1'��'��ก��*���*I�7����-ก 
��ก��!�$����'�'ก�������� � �ก7���G�#��
����-ก��F'�$�$��#���!�'�1'��!�'�1� ����!'�1' /�!�����
����F'�#�ก��$ก�'/�
�!��	
�	ก����'�'ก��*���*I�7����-ก�����������-ก��กG�#����$�$��#����
G�#ก���'�I�7'�1'  �$��������#���'��#������21'��(�/�!�#$�$/�!/�ก�$������������ก��(�/�!
��'�$����
�ก�����J�+��#������ก���'ก���-
�������� ���ก���'ก�����*�����#$�'ก��
�c�ก�'ก��ก�$���������� �#$���ก���'ก���-
�����-K+�����ก0���� �#$ก���-
����
�-K�� ��ก��ก�$��� �����/�
ก���'���F'���ก���#�ก��������&��ก0������&� ��(���F'���ก��
��ก�$*�'ก���-��+�������&���!���
��� 
 ก�$*�'ก���-��+�������&�/�!����(����ก�$*�'ก��*���*I�7�������$���+���  
��(��ก�$*�'ก����1'��'���$**���ก��������*���������
/�
�#
��!�*-��#�����F'����#�

                                                   

 20  ��ก ก����	�-�2$�	ก�������3�������ก ('. 85-86), ��ก +�'� ������. ก, 2553, ก�-�� ���'��: 
��&n	)'. 
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ก�$���������������(���F'��)&�ก� ก������-ก*-��#��ก#!��/�
����$�$��#�กa/�!��������F'
�#�ก��$ก�'/�
�!�*-��#'�1'��(�� 
'I�7��ก/���ก��(�'����#
��$/�!ก�$������������ก
�K$�����ก�'ก����	!�!��ก�''�' " กa�$�ก��ก��52�5�*�#$����'�	
 J��ก���52�ก�'�#$ก�'�'�ก����F'
��������#�������
���)&�ก�����ก�	!���� 52���F'��'�����!��'�'������ก ก�*��1��������

ก�$*�'ก���-��+����'�!�'�(�' " �)!'������ ���ก�� �#$G�# v#v �
�����'��ก�21'����'51��
ก�**-��#���� �
�������#� ����*��$��K� �����ก�21'��!��	&��#!�ก�*��1�����K��)&�ก�กa�$�� 
��ก�21' 
 ก0����*���*I�7�'ก�$*�'�-��+�������&� ก0����*���*I�7����-ก��F'�!�'
�'2��'�$**��ก0���� ��'�1' ก0����*���*I�7����-ก�2��*�*���#$�����������&�'ก��
�!��������ก����ก�$*�'ก���-��+�������&� 
 ก�$*�'ก���-��+�������&� ��F'��(�����ก0�����#�ก����!�'����
�����'�!��ก�'
��!���F'ก�$*�'ก����(���F'�$**�!�ก�' �'ก�$*�'ก�������ก�'��!��*�*���'
������ก�!�ก�' 
*' (1'4�'������� �'+.��ก0��������!��)(���ก�'�#$��*��#(��'�
����.ก��#����.ก��'
*�*�������ก�!�ก�'�'����-��$��.��ก�$*�'ก�������ก�' �2����ก�!� ก�$*�'ก���-��+�����
��&� �'ก�$*�'ก���-��+�������&�����$��G/�� ��ก0�����#�ก " ��������& 3 �!�' ��'�1 
 ก0������&���+��*�&&��� �$��F'ก0������������ก���'ก���-
����ก����	!�!��ก�'��
�'-7�.�'���� �����ก���'ก�����*�����#$�'ก���c�ก�'ก��ก�$���������� ����#����1
�-
�����-K+�����ก0�����#$�'ก���-
�����-K�� ��ก��ก�$��� /�
�ก! ��$��#ก0���� 
 �$��)*�&&��������I�7����&� ��F'�
' 
 ก0������&���+��*�&&��� ������-��$��.�-!����$ ��	�'.�
'��������� �#$�����

ก0������&����#*���*/�
��!������ /�
�ก! ก0������+� ����K�������&� 
 ก0������&�*���*I�7 �����ก���'ก��*���*I�7�	
ก�$���������������� � �ก7�
��
��F'/��������-��$��.��ก��#I�7�#$ก��*���*I�7 I���-!�ก
/���#���'��# J��ก���
)�����*-��#�#$�('�'���	!���� /�
�ก!  �$��)*�&&�����)��Ko.  .G. 2479 �#$ก0�������
�ก�����
� 
 ��(��ก0������1����!�'����'��!��	ก�
���*	�K. ��������$���+��� �����ก��
��ก0������&�กa�$�ก���21'��!���*�
�'��*	�K.�)!'ก�' ก#!���(� �'ก�$����������
��	ก
*���*I�7 �'*���-�+�H/�
��*������  ��'�1' *�*����ก0����*���*I�7�'ก�$*�'ก��
�-��+�������&��2��F'��(����ก���ก
/��'-7�.���/�
 ��	�'.�#
�I��ก�$*�'ก���-��+�����
��&��'�������+��*�&&����!�/�
ก�$������������� �'�$��!���#������	!�'��(�'�������+�ก��
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��1'��'�'ก�����*��-�ก
/�bwx'b	�'�	��**�!� " � (����
�	
ก�$����������/�!ก#�*/�ก�$���
���������ก�'����#���(���#!�����*-��#'�1'��ก�	!���� 
 
2.3   ����������ก��,�ก	�2	ก��32��������4����.,5ก	������!��"#�����!	� 
 ��4+���'	&��!��)��K���ก�/��  .G. 2550 *�&&�����*����(�� 6G�ก��HG��������F'
�'-7�.8 �#$���+������� ����$)�)'/�
��!�)����'�#$���*�#-���ก�21' 52�ก����*���#$
�-
����G�ก��HG��������F'�'-7�. ���+������� ��*-��#/�
�'��4+���'	&�)!''�1�!����������
����2ก����*���#$�-
����G�ก��H ���+������� ���	
�
���52���4�'$��F' #��(��'�'2��
�� 
��'�1'�2�$���ก��G2ก7����������#$���'$���#����* ��'�1 
 2.3.1  ���������#$���'$��G�ก��HG��������F'�'-7�. 

��(�� ����K��,�&&���ก#�!��
�����+��'-7�)'  *�!��������,�&&�v �-!�-
���� �(� 
6���+��'-7�)'8 I���
��2 6G�ก��HG��������F'�'-7�.8 �'4�'$�����F'����-��$��.�'2��'ก��
�-
�������+����'-7�)'�#$������ ��1' (1'4�'21 �2�
����������
����2����������
G�ก��HG��������F'�'-7�.�#$ก�K����*-��#�$�
��2G�ก��HG��������F'�'-7�.���'� (����
/�
��*ก��
�-
��������#�ก���+��'-7�)'/�
�-กก�K���(�/�! 

�'�%��-*�'��/�!'����������!� 6G�ก��HG��������F'�'-7�.8 ������$/�
��*ก�������*��F'
ก������/���!������ �������'�ก'���G����.�#$��� � �ก7���G�#��4+���'	&��!�� �'+��4
������'�����
��������������!� 6G�ก��HG��������F'�'-7�.8 (Human Dignity) /�
�!� �����2�-K�!�
�����#�ก7K$�` �$�#$��F'�-K�!�����������	ก �'��	!ก�*������F'�'-7�.�-ก�'I��/�!����
����'2�2
� G �)(1�)��� G��'� ��� ��(��-K��*�����*-��#'�1' I���-K�!����'-7�.��ก#!���������-!����
� (����
�'-7�.������$�'ก�� �z'�*-�#�ก�� ��*-��#'�1' �����
������*���)�*���'�� I��
�(��!�G�ก��HG��������F'�'-7�.��F'�-K�!����/�!���#!�#$����/�
22 

G�ก��HG��������F'�'-7�.�2��F'�-K�!�����/������	!��'(�������F'�!�'�����*-��#�'2�
*-��#����F'ก���` �$ I����F'�!�'��$ก�* ��G7�������	!�'����'-7�.I��+���)����#$��

                                                   

 21  ��ก ก���$�"�ก2�4"�'����!)5�����	*��%��
$�����,��!��'1� 6�������������� 28 6�
��������#+,�-��
������ก���	  ���"�ก��
 2540 (����'�#ก�������) ('. 22), I�� �-�� ��4��J�, ' '�+� 
�-���$ �#$*������   ���$�'��, 2544, ก�-�� ���'��: '�'���� �� .. 

 22  ��ก ���ก %&����6������!��'1�  ,��"�ก2�4"�'����!)5�����	*�����������#+  .". 2540 ('. 86), 
I�� *������ ���$�'�� ก, 2543, ก�-�� ���'��: ��&n	)'. 
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���������&�!����*-��# �'(����ก�'-7�.I��+���)����#
���������ก�!���ก�����)�����(�' " ��'�1' 
G�ก��HG��������F'�'-7�.��(�������F'�' �2����	!�` �$����'-7�.��!�'�1' 

�'�%��-*�' G�ก��HG��������F'�'-7�.��F'G�#+�����1'�	 �#$��F'�#�ก��$ก�'ก������'�'
)���������)�ก�'����23 ����'-7�.�$/�
��*ก���,�*����!���ก*-��#�(�'I��/�!�	ก#��-K�!���
������F'�'# � ��$ก������'-7�.�	
�'2�/�
ก�$���ก����'��F'ก��#��-K�!���!������F'�'-7�.
��*-��#�(�'#�(��!���F'ก��#$����G�ก��HG��������F'�'-7�.24 ��(��'ก�K������4�)
���'��ก�$���
ก�����'#�ก7K$��������
�'-7�.�	ก#��-K�!�#ก#����F'� ������-��!ก��ก�$�������4/�!�)!��F'
��c������'ก������'�'ก������4 ก��ก�$�������4�)!''�1�!����F'ก��#$�����!�G�ก��HG��������F'
�'-7�.�)!'ก�'�#$�!���!�#��
ก������'�'ก������4'�1' " ���ก�**�*�&&�����!��4+���'	&25 

G�ก��HG��������F'�'-7�.��$ก�*�
����ก4�'�����& 2 ��$ก�� 
��$ก����ก �(� 6���+��')�����#$�!�ก��8 ��F'���+�����������%���ก*-��#����1��!�ก��

�#$/�!����	ก ��ก/���ก*-��#'�1'/�
 � ��$���+��')�����#$�!�ก����F'���+���1' (1'4�'��������F'
�!�ก��������	!���'-7�. �#$��F'���+���1' (1'4�'��������
��a'�!��'-7�.������$�'ก��ก���'�
�'��/�
���������'����'��$��. �����
*-��#�-ก�'�
����� �'���+���*-��#�(�' 

��$ก������� �(� 6���+��'�����������8 ��F'ก������!��'-7�.�-ก�'�����+��#$
������ ��!���!������ก�'  `$'�1'�'-7�.�
����#�ก��$ก�'�'��(���#�ก����������� ��`$'�1'            
���/�
��*ก���,�*�����!�/�!��!������ก�'ก�**-��#�(�' " �'���� ��(�����	ก�#(�ก�,�*�����ก�	
�)

���'����4 ���+���1����$ก���2��F'��ก4�'�����&��G�ก��HG��������F'�'-7�.����$�����
*-��#
'�1'�����������'��	!/�
��!���G�ก��HG����!���
���26 

��$��G������$)�+��/�� �!��2����'�'�����'��#��+��%���ก)''�������!� 6�'-7�.�-ก
�'�ก������G�ก��HG��8 G�ก��H��!������F'�'-7�.52���#�ก7K$��F''��+���I���$���ก,��
��a'��!�
��F'�	�+����'�	����������������'-7�.�'��'����$ก���'�)$��ก������'/�
�
���'�� 
�#$�'-7�.��!#$�'�$�������������)!''�1 ��(���� 6��'��!������ 8 (Sphere of Individual 
Liberty) I������'��'��'��!������ ���' *-��#����������$�����(�ก�$���ก���� "                   
/�
��!�����$ ���G��กก�����ก�5��*-��#�(�'I���` �$�	
�)
���'����4 

                                                   

 23  ���ก %&����6������!��'1�  ,��"�ก2�4"�'����!)5�����	*�����������#+  .". 2540 ('. 41-42).                
�#!�����. 
 24  ��#!����. ('. 28-29) 
 25  ���ก %&����6������!��'1�  ,��"�ก2�4"�'����!)5�����	*�����������#+  .". 2540 ('. 96). �#!�����. 
 26  ��#!����. ('. 87). 
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��'�1'��4+���'	&����4������$)�+��/���-ก��4�2*�&&����21'� (����*���#$�-
����
G�ก��HG��������F'�'-7�.���%���ก)'/�
I��)����
��(�I�������� �#$��
ก����*���-
����
���+��#$������ �
�'�!� " ����'-7�. 2��27 52���4+���'	&��/��*�&&�����*���-
����G�ก��HG��
������F'�'-7�./�
��!�)����'�'����� 4 ����� 26 �#$����� 28 �2�(�/�
�!�G�ก��HG��������F'
�'-7�.��F'�-K�!���(�����-�'��ก0������!��'2����/�
��*���-
������ก�!���ก��ก���+��#$
������ �#
� '�ก��ก'�1���(��!�G�ก��HG��������F'�'-7�.��F'��ก4�'�����+��#$������ ��1��
�
��� ��$I�����  (1'4�'�#
����+��#$������ �!� " ��F'� ���#��ก����*��G�ก��HG������
��F'�'-7�.28 
 2.3.2 �'���������'ก���-
����G�ก��HG��������F'�'-7�.�ก!�	
�
��� 

ก����*���#$�-
�������+����	
�
�����������F'��'�*��!�-�������ก������ก�
�
������ �'��$��G�$��'�ก�#$��ก������ก�
���
/�
��52����+� #��(� (Civil right) I�����+�
�	
�
����(���F'���+� #��(���!��'2������ก������ก�
��#$�����
/�
���
�����-�#����!� ก�����
�	
�
����
��	ก��ก�����ก��ก�����ก�� �����
����	ก���ก�������� �!� " �#$�����
�ก���%&���'
��(���������	ก�
�)�*+��� ���� ����'ก���,�*����!��	
�
��� �����-ก�.����'����	
�
���
/�
��*��กก���	ก���ก�����+��!� " ���ก0���� 

�����#!�'�1'��/��	!ก������ก�
���
��$�'�ก�2ก���-
�������+����	
�
�����'��F'
���+��'-7�)'��1' (1'4�' (basic human right) �����1����ก�
���
��ก����*�����+����ก0�������
*-��#'�1' 2/�
��*�
��29 � ��$��
�!��	
�
����$��F'*-��#����	ก���ก�������� �#$�
��	&�������+�
*���$ก��/���กก���	ก#I�7 ��!�������+�*���$ก���'4�'$�����F'�'-7�.���/�!����	ก���ก��
��(�#!�#$����/�
 ��4�2����-
�������+��'�!�''�1�
�� 

'�ก��ก'�1ก������ก�
���
�-
�������+����	
�
������ก���21'�'(����กก�� �z'�
�'���������'��(�����+��'-7�)'52���F'���+����������1��!����ก��ก�#$I���'�'�	������+�
+���)��� (Natural right) I�����'���������!� 6�'-7�.�ก������!������ก�'�#$ �$��
���F'�	
��
�

                                                   

 27  ��ก �����,��!��'1� �����������#+,�-��
������ก���	  ���"�ก��
 2540 ('. 13-14), I�� 
�� �'. ��G�-� �)&., 2543, ก�-�� ���'��: ��(�'�-#�. 
 28  ���ก %&����6������!��'1�  ,��"�ก2�4"�'����!)5�����	*�����������#+  .". 2540 ('. 93). �#!�����. 
 29  ��ก �����6�:#$�$�6� (��ก���ก����')-���)�ก0�����ก����ก�*�'��)��Ko.�'!����� 9-15) ('. 50), 
I�� ก-� #  #��' �, 2539, ''�*-��: ��������#���-I����+����+���). 

DPU



19 

�'-7�.�21'��/�
��
���+�*���!��ก!�'-7�.8 ���+���#!�'�1�2/�!���I�'ก�'/�
�#$/�!�����#!�#$����
/�
 �#$��4��1�#���$�
�����-ก��!�� (����
�'-7�.�����+���#!�'�1��!���a����30 

���+�+���)������*-��#�-ก�' 2���)!'�����ก�''�1กa�(����+� (1'4�'�� #��(� 52��!���
����ก���+���$���'�1�!� 6���+��'-7�)'8 (human right) ��'���*�#-��2���+����	
�
���31 

���+��'-7�)'�2��F'�-K#�ก7K$��$���������'-7�.�-ก�'�'4�'$����ก������F'
�'-7�.32�#$��F'��������F'���)!� ��� (��ก����)������	! ��!� (��ก������)���������G�ก��HG�� ก#!���(� � (��
)����������-K�!���ก�*������F'�'-7�. (Life woethy of a human being)33 �����ก,ก����*�����+�
�'-7�)'/�
�'�,�&&���ก#�!��
�����+��'-7�)' �.G. 1948 �'����������'�'2��!� 6G�ก��HG��
�#$���+������#�'-7�.����	!��!���!������ก�'�#$����'-7�./�!����$�#$��1/�����/�
��F'��ก4�'��
������  �����-��+����#$��'���� ��I#ก8 

�����
��a'�2ก�������*�'������!������ก�'���'-7�.�-ก�'��'��F'�������ก��
�-
�������+����	
�
����'��$��G�!� " ��ก�21' ��$ก�*ก�*�'�%��-*�'�������ก����#���'��#
�'�����ก����ก�*����-��$��.��ก��#I�7��ก�������#I�7� (���ก
��
'����'����F'ก��
#I�7� (���ก
/�bwx'b	�	
�
��� 52���F'����-��$��.����$�ก
/��#$ �z'�����	
�
��� I����

���������&�#$�-
�������+����	
�
�����ก����21'�
��ก��ก���'��#�ก�กKo.���! " �'ก��
�,�*����!��	
�
��� `$'�1'����-��$��.��ก��#I�7�2��F'��������&�#�ก��������
�'�����'��(��
ก����
�����-
�����	
�
�����#���'��#/��������-��$��.��ก��#I�7�������'�1' " �2��(�
��F'�#�ก�
�� 

�	
�
���52���F'�'-7�.�#$ #��(�����$��G�	
�'2��2���/�
��*���+��!� " 
�)!'�����ก�*��$)�)'�-ก�'������ก0����ก���'�/�
 �'(����ก����$��!������G�ก��HG����
�'-7�.�)!''�1�!���(��!� 6������	!�'�'-7�.�-ก�'8 �#$/�!����	ก#����'��(����#��#/�
 /�!�!��$
I����4��(�I������������ ���������!� ��
�'-7�.�$�� J��ก�������	/�
G�ก��HG�� /�
�-K�!� 
(Undignified Behavior) G�ก��HG��������F'�'-7�.�������������	!��/�
�	ก#����'#�
�� ��'�1'               

                                                   

 30  ��#!����. ('. 48). 
 31  ��#!����. ('. 49). 
 32  �����,��!��'1� �����������#+ ('. 44). �#!�����. 
 33  ��ก ��������#+ 2540 ��ก"�ก2�4"�'6�����!)5�����	*�#-�����ก���������	
� ('. 65), I�� ���& 
I}7K�'�'�., 2544, ก�-�� ���'��: '���+���. 
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�2�
����� �!�G�ก��HG��������F'�'-7�. ���+��'-7�)'��*-��#�����F'�	
�
��� ����#���(�
�	
�
����'��(�'����
���)!'�����ก�'34 

�'�%��-*�'��ก��*�&&�����*��G�ก��HG��������F'�'-7�.�#$���+����	
�
���/�
��F'
�#�ก��ก#�'���.'�$��!���$��G�!� " ��1�,�&&���ก#�!��
�����+��'-7�)' ก��ก��$��!�
��$��G�!��
�����+� #��(��#$���+���ก����(� �
�ก���'�����4�'��1'����������*�,�*����!�
�	
�
��� �#�กก�� (1'4�'�!��
��ก���,�*����!��	
�
��� v#v 

���.'�$��!���$��G��#!�'�1*�&&����-
�������+��	
�
���/�
�'#�ก7K$�����ก�' 
ก#!���(� ก�������*�2G�ก��HG��������F'�'-7�.���	
�
����'4�'$�������ก������F'�'-7�. �!����
������'G�ก��HG��������F'�'-7�.�)!'�����ก�**-��#�(�'����/��-ก��$ก���#���$�$��#��
�I�7
�#$�����*�!��	
�
����-ก�'�$�
�/�
��*ก���,�*�����ก��
��'
������(�'�����!����'-7�+����'�-ก " 
��(����1ก���)
���(�� �'+'�ก�� ��� ������F'��	!�'��(�'��� ��+�ก���'ก��#I�7 ก����*�-���� 
ก����
ก����ก7� ��*�#�'ก�K�����	
�
�����a*�j�� ก��/�!�	ก����'��(�/�
��*ก���,�*����!���(�
#I�7���I���
��/�
�'-7�+��� ��(�����)
����-K ��F'�
' 

'�ก��ก'�1���.'�$��!���$��G��*�&&�����
�	
�
����������+�����$/�
��*ก���,�*���
��!���!������ก�'���ก0���� I��/�!�#(�ก�,�*��� ��(�I�����G��กก���*!��ก�'��(���!� " 
�)!' �)(1�)��� ��� � G ��7�G��'� ���������a'��ก����(���(����������a'�(�'�� ��!� �'+-.
��� �.��' ก���'����(����'$�(�' " ��'�1' ��ก��ก�K�����	
�
���52�ก�$�������'#�ก7K$�����ก�' 
�����
�(��'/��!� " ������(�'ก�' �������$/�
��*ก���,�*����!���(�#I�7������ก0����*�&&���/�

���(�'ก�' I��/�!���'2�2�	���#����	
�
�����#!�'�1' 

'�ก��ก���+���ก#!���
��
'�#
�����ก�������*�!��	
�
��������+��'ก�� �z'�
G�ก��� ���'����(����+��'ก�� �z'� (Right to development) �'4�'$�����F'�'-7�.�'�'2�
*-��#'�1'�2���/�
��*ก�� �z'�G�ก��� ��1��ก���#$�������ก��4�
����+�ก���!� " �)!'                   
ก��/�
��*ก��G2ก7��*�� ก��i~ก��)� ��F'�
'35 

�#�กก���!� " ��#!�'�1��F'��������*����$��G�!� " �#$'�����)
�,�*����'��$��G
���' I��ก��ก���'���
�	
�
���/�
��*���+��!� " ��������F'�#$�����&�!�ก������)������	!�'
��(�'���I����#�ก7K$�)!'�����ก�'��(��ก#
����ก�**-��#����/��'����������/�
��*��ก��4��!����            

                                                   

 34  ��#!����. ('. 28-29). 
 35  �����6�:#$�$�6� (��ก���ก����')-���)�ก0�����ก����ก�*�'��)��Ko.�'!����� 9-15) ('. 58-59). 
�#!�����. 
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/�!����!������*����*�
���#$�������'�����'��(�'��� 52�ก�������
������#
���'��(�'���
�ก#
����ก�*�������'�ก�$�!�#��
�	
�
���������� ��������#$��G'���/��'��������#$
���������*�����
�ก�*�����#� 
'I�7/�
36 

��!�/�กa����	
�
����'��!#$��$��G�$�����+��!� " ������ก0����ก���'�I����
��*�����!/�'� ����'�1'�!����ก�!�ก�'/� �21'��	!ก�*��� �G�74ก�� ���� ก����(�                    
�$**ก0�����#$����-��$��.��ก��#I�7�����!#$��$��G�2��(���F'�#�ก�'ก��#I�7
�	
ก�$������ 
 2.3.3  �������� �#$���'$�� 6���+�8 �#$ 6������ 8 

6���+�8 (Right) ���������2 ������/�!���	��!�52�����	!�'����'-7�.����1��!�ก����(�
ก���'��21'I��ก0������
/�
��*��$I�)'. �#$�'-7�.��F'�	
�#(�ก�)
���'�1'��I��/�!���	
����
*���*/�
 52�/�!�!��$��F'���+���$�����/�!��ก��*���*�!��
��)
���+�'�1'����/� �$�)
��(�/�!�)

���+�����'����	!�!����F'/������������������	
��������+���ก#!��37 ��'�1'���+��2��F'���'�����
ก0������*����
�ก!*-��#�'��'����$ก�$���ก����!�����!��'2��ก�����
�ก�*��� �.��(�*-��#
�(�'��(�����ก�
���
*-��#�(�'ก�$���ก�� ��(�#$��
'ก�$���ก��*���!�� (����
�ก����$I�)'.                
�ก!�'38 

�!�' 6���+������4+���'	&8 �����2 ���'�������4+���'	&��(�ก0�����	�-�/�

*�&&�����
ก����*���-
�����ก!�%���ก*-��#�'��'����$ก$���ก������(�/�!ก�$���ก���� ก����

���'���ก!�%���ก*-��#��ก#!��ก!���
�ก�����+�����ก�
��!���.ก���4/�!��
���ก�5�'��*���
���+����' ��'�1'�2��F'�������	ก �'��.ก��	
�)
���'����4����$�
���
��������  �ก�c� �#$
�-
�������+������4+���'	& � (����
���+������4+���'	&'�1'���#�'���,�*���39 

��4+���'	&`*�*�%��-*�'/�
*�&&�����*�����+�����$)�)'/�
� ����21'��ก������ก 
/�!�!��$��F'���+��'��� �.��' ���+��')�����!�ก�� ���+��'ก���#(�ก���'�����	! ���+��'ก��'�*�(�

                                                   

 36  ��ก ��
+����	�,�����;���	� ('.  270), I�� )�� ����ก-#, 2514, ก�- �� ���'��: 
��������#��+���G����.. 
 37  ��ก ก����$������������	
������2 3 6���������#+,�-��
������ก���	  ���"�ก��
 2540 
�����������	
�,�������!��'1� 6�
�
����	 (I��I��ก��G	'�.ก0�������+��'-7�)'�#$��'��G2ก7� 
������)�'���G����.) ('. 25-26), I�� �ก# �ก#��), 2543, ''�*-��: ��������#���-I����+����+���). 
 38  �����,��!��'1� �����������#+ ('. 21). �#!�����. 
 39  ���ก %&����6������!��'1�  ,��"�ก2�4"�'����!)5�����	*�����������#+  .". 2540 ('. 47). �#!�����. 
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G��'��#$�,�*�����������)(���'��G��'� ��F'�
' �#$��4�
���
�����-
�����!����+���
��$)�)' I��/�!�)
���'��I����)�*�
��ก0���� �����
���+�'�1'����/� 

�!�'8������ 8 (Liberty) �(� ���'����*-��#�'��'����$ก���'��'����(����'�����
*-��#����	!��'(��'�� ��'/�
�ก! ���$���'-7�.���/�!��	!�����
ก�����*�����	
�(�' ��(����$���
���G��กก���	ก�'!���'���������� *-��#��*-��#�'2��!���������� ��	!���*��!�������/�!�	ก
*���*��
ก�$����'���������/�!��$��.�$ก�$��� �#$/�!�	ก�'!���'����������/�!��
ก�$����'���
��������$��.�$ก�$��� �#$�����'��� ������ก�
���
�	
�(�'#$��
'��กก���*ก�'������ก���)

������ ���'��!�'�1' /�!�����'�����ก0��������$����ก�
���
�	
�(�'ก�$���ก����!�����!��'2� 
����$�!�����ก���)
������ ���'40 �)!' ������ �'ก������!��(����� ������ �'�������)(����
*-��# ��F'�
' ������ �2��F'���+���!��'2�����$ก�$���ก���� " /�
��!��������� ���*��!����                 
/�!ก�$�*ก�$������+����	
�(�'41 

���+��#$������ ��������ก�!�ก�'����� ���+���F'���'�����*-��#�)
�'������� �'+.
�$��!��'��ก�**-��#�(�' I��ก������ก�
���
�	
�(�'ก�$���ก����(�#$��
'ก�$���ก����'�'2���'
����
��F'��$I�)'.�ก!�' �'�K$��������� ��F'���'�����*-��#'�1'����	! ��'(��'���'ก��
�����'������$ก�$���ก����(�/�!ก�$���ก����!��'2���!����'�������'/�!��$��.�$ก�$��� �#$
ก�������'����ก#!���!��ก!���
�ก���'
�����ก!�	
�(�'����$#$��
'ก��ก�$����� " �����F'�-�����
�������!�ก���)
������ '�1' 

��!�/�กa����	
�����+������� ������'�����ก0������!� ������ก�
���
�	
�(�'#$
��
'��กก���*ก�'������ก���)
������ ���'��!�'�1' /�!�����'�����ก0��������$����ก�
���

�	
�(�'ก�$���ก����!�����!��'2������F'ก���!�����ก���)
������ ���'��(���(1����'����
�'�)

������ /�
�$��ก�21'��!��!���42 

��4+���'	&��!��)��K���ก�/�� -�+G�ก��) 2540 *�&&�����*�����+��#$������ 
����$)�)'/�
��!�ก�
���� �#$��#���'��#ก�$*�'��G'.�'��(�����+��'-7�)'���!��1��� 
ก#!���(� ���+������� ���ก0������*��'�1'�$�
���ก����กก0����#����*��������*��ก���1
�'2� ��!��4+���'	&`*�*�%��-*�'�$*�&&�����*�����+������� �!� " /�
��!�ก�
� �#
��2

                                                   

 40  �����,��!��'1� �����������#+ ('. 22). �#!�����. 
 41  ก����$������������	
������2 3 6���������#+,�-��
������ก���	  ���"�ก��
 2540 ��
���������	
�,�������!��'1� 6�
�
����	 (I��I��ก��G	'�.ก0�������+��'-7�)'�#$��'��G2ก7� 
������)�'���G����.) ('. 26). �#!�����. 
 42  �����,��!��'1� �����������#+ ('. 22-23). �#!�����. 
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���*��#���'ก0������
����#
�ก�*���+��!� " �����4+���'	&ก���'�/�
 ก0����������!�
�#�กก����!���+��'-7�)'�����4+���'	&�!���)
*���*/�!/�
43 ��ก��1ก���)
���'������.ก�
����4�
����'2�2�#$�-
���� G�ก��HG��������F'�'-7�. ���+��#$������ ������*�&&�����*��/�

�'��4+���'	&44 

*�*�&&�����!��4+���'	&�����*�����+��#$������ �2/�!/�
��4�'$��F'� ��           
6�����$ก�G�-��ก��K.8 ����4��!�'�1' ��!��4�'$��F'*�*�&&�����!ก0����������#�)
*���*
I�����ก!��.ก���4��#!�'�1' I��/�!�
���ก�����ก0�����$��* �$��)*�&&����21'���)
��'                 
��ก)�1'�'2� 

`$'�1'��(����4+���'	&��*���#$��
�����-
���������� �
�'���
�'�'2� ��$)�)'
�!���)
������ '�1'/�
��'�� ��.ก��!� " ����4�$�
������
��70��)
������ '�1'I���
��!���/�!��
ก����� �$��)*�&&�����*���#$ก���'��#�ก�กKo. �(��'/��#$��+�ก���)
������ '�1'�21'�)

*���*/�!/�
 ��
'��!���+�*���$ก����������F'�
���� �$��)*�&&���ก���'��#�ก�กKo. �(��'/�
�#$��+�ก���)
���+�'�1'�21'�)
*���* �)!' ���+����	
��ก/�
����$/�
��*ก����ก7� ��*�#��ก���'
*��ก����+��K�-�����4I��/�!�
������!��)
�!��(��4+���'	&v ����� 52) *�*�&&�����
��4+���'	&�����*���#$��
�����-
�������+���#!�'�1�2�	ก �'��
��.ก���4��� �$��)*�&&���
ก���'��#�ก�กKo. �(��'/� �#$��+�ก���)
���+���ก#!���21'���)
*���*�
��45 �#$I���#��
��4+���'	&��ก#!�������
 ก��*���*I�7����-ก�
����'2�2G�ก��HG��������F'�'-7�. ���+��#$
������ ��������4+���'	&*�&&�����*��/�
 
 
2.4  �����&�ก���	��	�-�.)(���ก���	�7�������5&�ก���	��	�-�. 
 ก0�����!��
��ก��*���*I�7 ��F'�!�'�'2���ก0����������!�'��� �'+.�#$
�ก�����'(��ก�*ก�$*�'ก���-��+�������&� ������-��$��.�#$��c����������F'��!������ก�'�(� 
�����*����*�
��������I����� ��'�1'ก������$���������
����2ก0�����!��
��ก��*���*
I�7�2�����F'����$�
�G2ก7��2�#�กก0������&� ก�$*�'ก���-��+�������&� � (����
��
����2
�'���� �J70��#$����-��$��.��ก������'�'ก�$*�' ����K�����&���1�$** 52��$)!����


                                                   

 43  ��ก  �=��ก��6����������	
������������	
�,�������!��'1� 6�
�
����	 (I��I��ก��
G	'�.ก0�������+��'-7�)'�#$��'��G2ก7� ������)�'���G����.) ('. 22), I�� ��)�� G�����'., 2543, ''�*-��: 
��������#���-I����+����+���). 
 44  ��4+���'	&��!��)����ก�/�� -�+G�ก��) 2540 ����� 26 �#$ ����� 27 
 45  �����,��!��'1� �����������#+ ('. 27-29). �#!�����. 
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���*�'���� �J70��#$����-��$��.�����
�����ก0���� �#$������'���'���� �J70���ก#!��
/����*��-�#�ก�กKo.�#$��+�ก���'ก��*���*I�7����&�/�
��!�����$�� 
 2.4.1  �'������ก0�����!��
��ก��*���*I�7 

ก0������&���F'ก0��������	ก��4����21'��� (����
���#�)
*���*�ก!��$)�)'�-ก�'
�'��4 I���-!�������$��
�ก�������*����*�
�� �#$G�#+�����'���'ก������$��
��$)�)'�'��4
��	!�!��ก�'�'������!���F'�ก���-� I��ก�����ก0������&�'�1' ��4�$�
�ก���'�ก��ก�$���
��*-��#�����4��a'�!��$ก!���
�ก������/�!�*����*�
���21'����'������
��F'�������/�
                
��!�)����'�#$�$�
�ก���'�I�7�����$��#ก0������&�����$��G/���'�%��-*�''�1����	!
� �� 5 ��$ก�� ��$���)���� ����-ก ก�ก�� ���* �#$��*��� �.��'46 

������*�'�!�'��ก������'�'ก��� (���������	
ก�$������������&���#I�7'�1'�$**
ก0�������-ก " ��$��G�$ก���'���.ก����ก�$*�'ก���-��+��� (Process of justice) ���/�
 
52�I������/���$ก�*�
�� ��.ก������� (���'�ก�'��������!)���) ��.ก����ก�� (���'�ก�'
���ก���	�-�) ��.ก�G�#�-��+��� �#$ก����)��Ko. ���#����* ��!�'ก��G2ก7�ก������'�'
ก�$*�' ����K� �	
G2ก7���ก�$G2ก7���1'��'ก������'�'ก�$*�� ����K�������*�&&���/�
�'
��$��#ก0������+� ����K�������&� 52��$ก���'����'���'
������.ก������� ��'��F'ก�����a���1' 
ก������'�'ก�$*�' ����K��'��1'ก���'�I�7����$#�ก!�	
ก�$����������52���/�
ก!���
�ก��
�#���J�+�H����#�กก���#$���)&��'ก��#I�7�	
ก�$������������!���
��� 

�����&�I���ก���$�������(����ก��ก#!�����!�/�
��ก��ก�$������������&� 52��	
ก#!����
�����F'��ก)'����/���(���
� '�ก�'กa/�
 �'ก�K���ก)'ก#!�����!���
� '�ก�'��'/�
�ก! ก���
�
�-ก�.��(�ก��ก#!��I�7 ��(����ก#!�����!�G�#I�����#��������I��/�!�!�'��
� '�ก�'�#�กa/�
 
��'/�
�ก! ก��bc������&�I���	
������� 

���ก0������+� ����K�������&��'�%��-*�' ก������������&�I����
� '�ก�'/�!�!�
�$��F'ก��������������
��-ก�. ��(����ก#!��I�7 ��(��������I�� #ก�� ��ก������'�'ก����F'��1' " 
������
'�
��ก������'�'ก���� '�ก�'��*��'�#
��!��
��ก������'�'ก�������ก�� ก#!���(� 
ก0������+� ����K�������'�%��-*�'�*!��ก������*���)�*�'ก������'�'�����&�)�1'��*��'
bc��
���ก��กก�' ��!�'�!���$��GI���` �$��!�����'��$��G�'��� (1'�-I�� /�!��ก��
�*!��ก������*���)�*�)!''�1' ��!ก������'�'�����&�)�1'��*��'bc��
���1�����	!�'����
��*���)�*�����ก��ij������� 

                                                   

 46  ��$��#ก0������&� ����� 18. 
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����!�ก������'�'�����&�)�1'��*��'bc��
���1�����	!�'������*���)�*�����ก��
ij������� ��/�
���������!����ก���$��F'�	
��*��'������-ก��� ��!���������!� '�ก�'���ก��
����������$��
�/���*�-��	�#/�
�-ก����'ก�K������F' ก#!���(� ��(�� '�ก�'��*��'��(�������
���ก����*��'�����������������F'�'�*(1��
'/��#
� �$�
�����'�#ก������'�'ก����

 '�ก�'���ก�����*�'��'��� (�� '�ก�'���ก���$/�
��I�ก�� ����K��!��$�������
�/�ก��ก�*
�	�#��(���
�/�����'�'ก���!�/��
���'����(�/�! 

ก������'�'ก����*��'����
���'���� '�ก�'���ก��'�1' ����ก�� '�ก�'
���ก���$ก�$����` �$�������-!��ก5�*5
�'��(���������& " ��!�'�1' �!�'�����&�����/� (General 
crime) ����ก�� '�ก�'���ก���$�#!����
 '�ก�'��*��'��(�����������'�'ก�� ������ '�ก�'
���ก����*��'�2��F'�����&� ��G7 (Special crime) 

ก������'�'ก�$*�' ����K���&��*!��ก/�
��F' 2 ��1'��'��&! �(� ก������'�'
�����&�)�1'ก���'���� �#$ก������'�'�����&�)�1'*���*��� �-��)(���I�ก������'�'�����&���1��
��1'��'��ก#!����
�!��'(��ก�'�(� ��� � �ก7��2����-���G�#47 

(1)   ก������'�'�����&�)�1'ก���'���� 
ก������'�'ก����1�#������
� '�ก�'��F'ก��ก�$���� (���('��'�
�ก#!���� 52��
�b%/�
 

I���ก����
� '�ก�'กa�$bc���
G�# ����K� � �ก7��!�/� �#$��(��/�
��ก���(�'bc��#
�                   
ก������'�'ก����1�#���'G�#�'��������
� '�ก�'/�
bc��#
�'�1' �����1�������	
�������bc� กa��F'
ก��ก�$���� (���('��'�
�ก#!�����)!'�����ก�*ก��ก�$����')�1'��
� '�ก�' �#$�
�b%/�
�!�/�
��ก��
ก�$������������� G�#กa�$ก���'���� *���* (I�7 �#$/��(���+�ก��� (�������#�����) 
������*���'�1' `$'�1'ก������'�'ก����1�#������
� '�ก�''�กG�#�#$�'G�#  �����1ก��
����'�'ก����1�#����G�#�'ก�$����2 � �ก7����'�1' �2��F'��1'��'��ก������'�'�����&����
����ก�!� 6ก������'�'�����&�)�1'ก���'����8 ( Erkenntnisverfahren ) 

(2)  ก������'�'�����&�)�1'*���*��� 
��(��G�#/�
ก���'���� *���*�'������#$����2����-��#
� กa�$�
���ก�����ก��*���*

I�7��
��F'/������� � �ก7�'�1' ��
'��!�$/�
��ก��#�I�7 ��#���'I�7��(�����I�7                     
ก������'�'ก���#���กก���'���� *���*�')�1'ก���'�I�7I����� � �ก7��2����-�����ก�!�          
6ก������'�'�����&�)�1'*���*���8 (Vollstreekungsverfahren) 

                                                   

 47  ก����	���' ������������+� ('. 4-6). �#!�����. 
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�$��a'/�
�!��,�*���ก���!� " ��#!�'�1�!�กa����'�'�!��'(��ก�'��F'��1'��F'��'  ��1��!               
�')�1'������ ���ก�� G�# �#$��)��Ko.  ��F'ก������'�'�'����
��!��ก�'��F'ก�$*�'ก����'�'2�  
��'�����ก�'  � ��$�!�กa��F'��.ก������'����4����$����'�'ก��� (������$���ก�����'��ก���-��+���
��
�ก!��$)�)'�'�
�'ก���c�ก�'�#$���*������)&�ก� � (����$I�)'.�-��ก!��$)�)' 
 2.4.2  ����-��$��.��ก��*���*I�7����-ก 

����-��$��.��(��-��-!������ก��*���*I�7����-ก�$/�!���(�'ก�*����-��$��.
��ก��#I�7����-!����$#I�7��
��F'/������� � �ก7���(���������G�#��F'�#�ก ��ก��!
����-��$��.��ก��*���*I�7��F'ก�� �z'�ก����ก�'�����'�����'ก��#I�7 ��
����	!
�'�����-����!�����������F'����'����'ก���-
�������+��#$������ �#����1G�ก��HG��������F'
�'-7�.��ก�21' �-!����$���*��#���' *��*��bwx'b	��(��ก
/� J��ก�����*-��#���*ก �!��'��(�� 
�!� " �����F'���-��
ก�$������ก0������&���'��F'ก��ก����� �2�'��/�!����������)������	!
�!��ก�*�'�'�����ก��/�
 �2�����������F'����
�'���'#�ก7K$��ก#!��'�1/����*��-5!���5�
�ก
/� �ก�$��*��������&��������#$ J��ก��� ��
��	!�'�$��*�กKo.����4�'�'�ก���'����
'�1' " /�
 52�����-��$��.��ก��*���*I�7��������&�����!�/�'�1 

1.  � (����
����)�����'���I�����G��กก��ก�$�����������#$��������*����!�
����48 

����-��$��.�
�'�1�-!�'
'ก������)�����'�'���I�����G��กก��ก�$���������� �#$
��
��������*���)�*�!����� 52���F'�
���������&����-��#$��ก�*������F'����'ก��*���*I�7
�'��Ko���'�!� 6��(����ก��#I�7����-ก�	
ก�$������������*�$�$��#��#
� �	
'�1'กa�$��ก��
����)�����!��ก�*�	
�(�'�'�����ก����ก���18 ��'�1'�'�#����$��G�'I#ก �)!' ��$��G&���-j' 
�� �'+.��+��K��4�����'� ��$��G��กJ7 ��F'�
' �!�กa��ก0�����#$��(��'�'I�*���'ก��
#I�7����-ก����$�
��#�ก�#����#�������ก�**-��#�'ก��*���*I�7����-ก ก#!���(� �
�/�!���#��
*-�#�ก�� ���'�ก���#$�
�����#
�ก�*�#�กG�ก��HG��������F'�'-7�.�����4+���'	&��	!*'
 (1'4�'��ก��*���*I�7 �#�กก�������ก#
������)��������'�#$���'�ก��(�'���� ��$
'�กI�7�-ก�'��I�ก��ก#�*��
��	!������ก���1 ��กก������-ก���#��*-�#�ก�� ���'��
����/� 
ก��bwx'b	กa�$/�!/�
�# �-��
������กa�$/�
��*�������������ก�!�/� 

                                                   

 48  ��ก ก����	�����3����)��!�"��	: ก�������3�������ก (�����'� '+.���&&��-70�*�Ko��)  
('.36), I�� +�'� ������. �, 2552, ก�-�� ���'��: ��������#��+-�ก��*�Ko���.. 
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ก��#I�7��!������-�#�����F'���$����� �!��/�!#I�7� ���'(����ก�!�/�
��ก��
ก�$�������21'��!�'�1' � ��$���������ก���21'�#
�/�!����ก
/���
ก#�*��F'�������/�
 ��!ก��#I�7I��
���'2�2�'��� ��(�ก����/��
��'
�� (����
��1�	
���ก�$�������������#$�	
����	
��a'�!��	
ก�$���
��������	ก#I�7/�!ก�$�����������21'��ก49  

�#�กก�������ก#
������)��������'�#$���'�ก��(�'��� ก#!���(� ��4�$�
�
 �����*��������ก���!� " ��
ก������'�')�������	
�
�������'��(�'��� �������ก#
����ก�*ก��
�)
)������*-��#����/����'�ก��(�'�����ก����-���!�����$���/�
 ก#!����ก'���'2����'�ก�-ก�#$
����'�-ก�
��ก#
����ก�'��`$'�1'�$�����
�	
/�
��*I�7����-ก����*-�#�ก��  ��(���z'+���ก��
����'�')�������'�'ก����	!�!��ก�'ก�*�������'�ก/� �����
/�!������ก#�*�('�	!����/�
��F'
ก�����#����z'+���ก���)
)�����ก�����'-7�. 

�#�กก���#�ก�#����#������กก��*���*I�7 ���������!� ����ก����(�ก#/ก�!� " 
�'ก��#I�7�#$*���*I�7�
��#�ก�#����#������กก��*���*I�7 ��'��F'ก�����#��
*-�#�ก#�ก7K$��������F'�'-7�./� �)!' ก��/�!��
�ก����z'+����-กI��/�!�����F'����$��F'�#��
#$#�� J��ก������	
�
��� ก�����ก����*�	
�
��	#�!��������'�ก�-ก ก��#I�7�
����+����-K
I���
������'��(�'��� ��F'�
' ��F'ก��ก�$�����������
�	
�
����	
�2ก�!��'���
��ก�!� ��(��ก����
ก�!��'�(�'����/� �)!' ก������ก)(����(�ก���)
��� '���!� " �'ก������ก�	
�
��� ��F'�
' 

 ���������$�#�ก�#���/�!��
�	
ก�$����������/�
��$�*ก�*���������#���-K#�ก7K$
��$���������' " '�1' ก#!���(� ��(���	
ก�$�����������	ก�-����'��(�'��� �!����(�������4�'$�#$
)(�������'��������'����/������
I�ก������$ก#�*�����F'�����F'�'��#�'
��# ��$ก�*ก�*�'
ก�K�����	
ก�$������/�
��*I�7����-ก���1��ก��(���������#aก " '
�� " �	
ก�$�����������$�
���
��	!�$�'ก�*�	
ก�$���������������F'��)&�ก���)�  52������+� #������������*��*-��#�(�'/�
!�� 
� ��$�'����!��52�5�*�����#�/�
!��ก�!��������� " �����
�	
��� ��$ก#�*���/�
���I�ก������$
��#���'��# J��ก���)�����F' J��ก�������� ��'��F'�������'�'�����!�'��&! 2��$��./�!/�
 
��+�ก�����/�
�ก! 

ก���#!������	
ก�$������I��/�!#I�7����-ก I�� ������)
*�*�&&���ก0�����!��
��
ก����ก��#I�7��(���ก��ก���'�I�7 ��(� ������)
I�7���* ��F'�#�ก�'ก���#���/�!�)
I�7
����-กI��/�!�����F' I���` �$I�7����-ก�$�$��1' 

                                                   

 49  ��#!����. ('. 39). 
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ก���#!�����ก!�'��*I�7����-ก��*ก���'� 52���F'���'������
� '�ก�'�'�!�'
��)��Ko.����$ ����K��#!������	
�
�I�7ก!�'��*ก���'� ��ก��a'�!���������$���'��'����$��
)������	!�'�������	
'�1'�$��(�������# ��ก����-ก��	!�'��(�'����!�/��#$ก���#!������	
'�1'
��ก���$/�!��F'��'�����!����� 

ก����ก��$���'�กI�7 �)!' ��ก'�กI�7I�� ����K���ก���- ��ก�	
���ก�$����������
���1��ก��ก��ก �ก���ก�$�������������#
��#�����1 ��F'�
' 

�#�กก���('�'���	!����  ก��*���*I�7�-!�#�����a��'ก����
�������'2ก ��
������	

���)�*)����� ��
�ก���21'ก�**-��#����
�I�7��
/�
 

ก��*���*I�7�
� ������-!�ก�$��*����&���'2ก�#$ J��ก�������ก�������	
ก�$���
���������
�21'���	!�$��*�'�ก�� I���#�กก������!��'-7�.��F'��$��74�'ก������+���)�����
��21'
��F' ��G7��
����������'�	
������! " /�
�#$������ �z'����*��#���' J��'�����#$ J��ก���/�
 
�2�
���ก���!������-K�!��'���*-��# �!�����������������*-��# �
�����##� +.��
��������#$ก��ก�$��������1�##� +.���G�74ก��������*������F'/�/�
����$���#�1�)� � (��
)��)��-��!�'��(����*ก �!�����!#$�'  52�ก��*��*�����*��-�ก
/�'�1'�กI�7��!#$�'�$               
/�!���(�'ก�' ��!�$�
�����+�ก��������$�.�������-�#$����'ก��*���*I�7��F'��� " /� ��'�$
���#�-��
����
�ก���(� ��(��'�กI�7 
'I�7�#
�/�!ก�$����������51����ก50 

2.  � (����F'ก���-
�������� 
ก��*���*I�7�-!����$�-
�������� ��'��F'���ก�������ก�'ก�*���ก����ก0����

��&� ��'�1'��(�����ก,��F'����'!)���#
�I��ก�$*�'ก���-��+�������&��!�*-��#����F'
�	
ก�$�����������#$G�#/�
 � �ก7�#I�7����-ก�#
� �!�'ก��*���*I�7กa�$���ก�������� ��
'�กI�7�	
'�1'� (����
����	!����ก���'ก���ก
/��'�	��**�!� " ����$�$��#���������I��
 ����K���ก���-�%�����!� " �ก����ก�*����*ก �!���'�กI�7��F'��� " /� ��
��F'/����
��'ก��*���*I�7 ��(��*��*����ก7���F'�ก�����#
� �2�#!��*-��#'�1'ก#�*��
��	!��������-��$��.
��ก��*���*I�7�2��F'ก���-
��������/�
��!���
��� �
���ก/�
ก�$�����!�����$���+���   

��(�ก#!����ก'���'2� ���ก����ก0������+� ����K�������&�ก#��'ก������'���
ก�$������ก0������
���*I�7����-ก ���ก����ก0����*���*I�7�$���ก���ก
/� J��ก���)���
���'���/�
ก�$������ก0������&���
��F'�'�������� 

                                                   

 50  ก����	�����3����)��!�"��	: ก�������3�������ก (�����'� '+.���&&��-70�*�Ko��) ('. 41). 
�#!�����. 
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��!�/�กa��� ก���ก
/��	
ก�$�����������'�%��-*�' ��
�$��F'�'�����������*ก�'�'
�ก����)��Ko.I������/� ��!กa����F'��������!��$/�
��*�#�������-��$��.� ��/� � ��$ก��
�ก
/�bwx'b	�	
ก�$�������$���-������#����$ก�� ก#!���(� 

1)  �	
ก�$������/�
�	&����*-�#�ก�� /��#
�I���	ก�#!��#���#$����ก#���
��
*-�#�ก#�ก7K$�)!''�1' 

2) ก��#I�7� (��ก���ก
/�'�1' �$���ก�*�����	
�2ก���'�'�����!��	
ก�$������              
/�!���/�
��*ก���,�*��������ก�!��'�ก������/� 52���F'/�����#�ก���*'��a� (Benthem) ����!� 
6�#�กก��/�
��*��$I�)'.���'
��ก�!�8 (Principle of less eligibility) ��1'�1� ��$�'I������/��$��a'
�!���F'ก��/�!��F'+�������	
ก�$�������$/�
��*��$I�)'.��กก�!��'����/� �)!' �	
ก�$�������$/�
��*
ก���*���ก
/�i~ก��)�)�  ������ก�� ����� �����	!��G�� �#���'ก�����ก��G2ก7� ก�����' 
�'�K$����'����/��'������ก���'�'��ก/�!/�
��**��ก����ก#!�� �����	
�2ก���'����/���ก#!��
��a'/�
�!����ก�*�#�ก��ก���ก
/�bwx'b	 

3) ก���ก
/�bwx'b	����$��������*�	
ก�$������*���$�����!�'�1' �)!' �	
ก�$������
���1��ก 52�/�
ก�$������/�� ��$����K.)����	*��(�I�� #�1 #�� ��(����/�� ��$���������F' 
ก���ก
/�bwx'b	/�!��
ก�$������51���21'��ก�!�����������a�/�
��ก ��!������*�	
ก�$������������ก�$���
����#$�	ก#I�7���#�����1�#
� ��(� �ก��)&�ก���)� ��(� �ก������'���� I�ก������$�ก
/�
bwx'b	��
ก#�*����$�!����F'/�/�
��ก ��'�1' ก���ก
/�bwx'b	�2/�!�������$�����
�	
ก�$������ก#�*
���/�
�-กก�K�/� 

3. ������� �'+.�#$�������ก�'����c������������-��$��.��ก��#I�7�#$
ก��*���*I�7 

������ก#!�����#
��!�ก���ก
/�'�1' ���ก�*�����	
�2ก���'�'�����!��	
ก�$������               
/�!���/�
��*ก���,�*��������ก�!��'����/� ����#�กก���������ก�!� 6�#�กก��/�
��*��$I�)'.���'
��ก�!�8 
(Principle of less eligibility) I���'�'��������/��$��a'�!���F'ก��/�!��F'+�������	
ก�$�������$
/�
��*��$I�)'.��กก�!��'����/� �)!' �	
ก�$������/�
��*ก���*���ก
/�i~ก��)�)�  ������ก�� 
����� �����	!��G�� �#���'ก�����ก��G2ก7� ก�����' �'�K$����'����/��'������ก���'�'��ก
/�!/�
��**��ก����ก#!�� �����	
�2ก���'����/���ก#!����a'/�
�!����ก�*�#�ก��ก���ก
/�bwx'b	
�������-��$��.��ก��*���*I�7 52��'�K$�����ก�'��ก/�!��
��$I�)'.�'�
�'�!� " ��!�
����$��กa��F'ก����ก�'ก���ก
/��	
ก�$��������
��������'2ก�#$ก#�*���ก#�*��/�!ก�$����������
51����ก/�
 ��'�1'�2�ก��������� �'+.�#$�������ก�'����c������������-��$��.��ก��#I�7
�#$ก��*���*I�7 
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1.   �z'�ก��������� �'+.�������-��$��.��ก��#I�7�#$ก��*���*I�7����ก��
#I�7����-ก�-!�'
'��F'/��������-��$��.��ก��#I�7����'
'ก���ก
��
'����'ก���!��	! ก��
���I�ก��ก�$�����������#$ก���ก
/�bwx'b	  �'
'�'�กก���ก
��
'��
��������	
'�1'/�
ก�$����!�
���(�� ��!��ก����-��$��.�'ก���ก
/�bwx'b	 52�������F'����-��$��.�
��-��
����ก��#I�7 
/�
��*�����'���#$'�����)
�!�'�
�'
��� ��$�������)(���!�/�!'!��$���/�
 ��!�'(����ก�#��
ก������'�'ก���������-��$��.�
��(�' " ����!�'�������
�ก���#�
���!����������a'/�
)�� � ��$
������F'��)&�ก����	
ก�$������������/�
���/��#$����F'ก��� ������'�'��)&�ก��(���)� 
��ก����21' ��
����#
�ก���ก
/�bwx'b	���*�ก
 J��'�����	
ก�$����������$�
���F'��(���#�ก�'ก��
'�����)
ก!�'����-��$��.�
��(�' 52��$�����
�ก��G�ก��� �����F'�#/�
��� ��F'/�������ก����
ก0������&� ��+� ����K�������&� �#$ก0����*���*I�7��'��F'*� ��	�'.�J70���������'
)!���#�����!�'�������a'/�
��!���$��ก7.�'��$��G�!� " �������$�*ก��K.�#�� " ��$��G 
ก#!���(� ����������$�ก�c��-
���������#$��
������*�-���
ก�*������!���
���/�
 
������#���'��#�'������ก#!�����ก,�����' �z'�ก�� ���!�/�'�1 

ก����� �z'�ก���
�'��������#$�'���,�*����'ก��*���*I�7����-ก�����ก��
��#���'��#��ก�����	!�%��-*�' 52�����-��$��.��ก��*���*I�7�$��F'�#�ก��$ก�'��
ก�*����
/�
�!� � (����
�	
�����ก�� ��	�'.��������#
��!�ก�$��������� ��(��/�
�!�'ก�$*�'ก��*���*������-ก
�#
� ����#���!'�1'����
�����������$����)�����'�'���I�����G��กก��ก�$����������/�
 
�#$��������*���)�*�!�������'��F'ก���-
��������/�
��!���
��� ��'�1'�'ก�����*��-
�ก
/�bwx'b	 J��ก���������ก0���� *-��#��� ��F'�	
�
�I�7�$�
�/�
��*�#�ก��$ก�'���+�                      
��1' (1'4�'��ก0������ก�21' /�
��*�����-
�����'��(�����+��'-7�)'�#$G�ก��HG��������F'
�'-7�.�'�$��*�������$�� 52�/�
���ก,��F'�	�+�������'����'����4�'��1'�����!��
��ก��
*���*I�7����-ก������$)�)��� (Standards  Minimum Rules for the Treatment of Prisoners) 
�#$�'ก0����*���*I�7����-ก����$��G�� �'+.��+��K��4�����'� ��$��G&���-j' �#$
�'��'I�*��ก�*ก0��������$��G��กJ7�#$��##. ��F'�
' ��'��F'��c�������������
��a'
�2���ก,ก��K.��ก��*���*I�7����-ก�'�-����! 

���ก#!����'�1��/�
���������!�����-��$��.��ก��#I�7�$����/��)
/�!/�
�
�
�ก�#�ก��!��!���/�! 52������������#
�����F'�)!''�1'/�! ��ก��!��c�������ก��*���*I�7
����-ก�$���������� ���+���*-��#��ก�21' ��c���������-!�'
'�2��#���'��#/� ��������$��
��ก��ก�$����#$I�7����$/�
��*กa����
���
 ����K���
����$�����-#ก�'�)!'ก�' ����
���
������'1�����'(1��'ก��)��)�ก��ก�$���)�����F'ก�K� " /� ��(�ก����
�����'�$��*������(��
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��(�&��������(���#$���� 2 ��� ก�������'����2���
��)
�#�กก���������-��$��.��ก��
#I�7��#!�'�1��	!�
���!�/� 

52�����-��$��.��ก��#I�7�#$����-��$��.��ก��*���*I�7 ��F'�������
�
'�����)
������'�!��ก�'��!�����$��������*ก��*���*I�7����-ก ���ก�����'��)��Ko.�
�
�2��(�����-��$��.��ก��*���*I�7/�
��F'�#�กก�������&ก!�' �#$ก�����ก0�������)
*���*
กa�
�����#
�ก�*����-��$��.��ก��*���*I�7��!�)����'�
�� 

�'�����'ก������-ก���� 
1) ก��#I�7� (����F'ก������' 
2) ก��#I�7� (����F'ก���!��	! 
3) ก��#I�7� (����F'ก�����I�ก��ก�$���������� 
4) ก��#I�7� (����F'ก�����*��-�ก
/� 
�'�����'ก������-ก���! 
1) � (����
��ก������)�����'���I�����G��กก��ก�$�����������#$������

��*���)�*�!����� 
2) � (����F'ก���-
�������� 
3) � (���ก
��
'����'�������$�� � (���c�ก�'ก���ก
��
'ก�'�� 
4) � (�����I�ก��ก��ก�$���������� 
��c������-��
����ก��*���*I�7����-ก�(� ����������$��#���'��)&�ก���
���*��-

�ก
/�������#$��G'�����
�����������!���F'�'�ก����ก����-�ก!�'�#!���	
'�1'��ก�	!����
���'�ก��(�'��� �#$����!��$/�!��ก��ก�$����������51����ก ����!���F'���)�1�����$���+��� ��
ก��*���*I�7����-ก��������& ��'��F'������*���)�*�!��ก�'��ก�$*�'ก���-��+�������&�             
��1�$** 

2.  ก�����ก�'����c����� 
�'����
�����!�'��/�
ก#!���2������� �'+.������-��$��.��ก��#I�7�#$

����-��$��.��ก��*���*I�7 �'�K$�����ก�'����-��$��.��ก��#I�7�#$����-��$��.
��ก��*���*I�7กa��ก�����ก�'����c�������	!�
�� ก#!���(� 

����-��$��.��ก��#I�7�-!ก�$����!���� 6�	
�
�I�78 ����
�I�7����-ก� (����F'ก��
�ก
��
'����' �!��	! �#$���I�ก��ก�$���������� �#$� (����F'ก�����*��-�ก
/� 52���c�����
� (��ก�����*��-�ก
/���	!�'����!�'����c��������'
����ก ��/�
��F'��c������'�#�ก��G��                 
�2�'
'/��'�
�'ก��ก�$����'#�ก7K$�ก
��
'����'� (����
���(����(������	
�2ก/�
�!�I�7����-ก
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��F'��+�ก������ก
��
'/�
����ก�*������/�
ก�$���������� ���-#�������	
�2ก��ก��ก�$���)���ก�*
I�7���/�
��*ก��#I�7����-ก�'�����2�'
'ก������' �����
�	
�
�I�7#��*�ก ���
����'1���
�
����'�'�ก ����ก#���	ก��������ก�������'�ก ����� )�����ก����ก�!��'����/� �� ก������-ก
�2���(�'ก�*�ก'�ก�'I#ก�'-7�. �	
�
�I�7����-ก�2��	!�'���'$��F'� �� 6ก�����ก��*���*
I�78 ��!�'�1' 52����ก#!��/�
�!���F'��c����������*�'������	
�2ก�#$�����
�ก�����'�'
���� ��!/�!��*�'��!�����-��$��.��ก��*���*I�7�#$��ก!��%&��������#ก�$�*�!�����
�'��#*�'#����*�!�����ก�
�� 

�!�'����-��$��.��ก��*���*I�7����-ก ����c������ (����
�	
ก�$����������������
����$����)�����'�'���I�����G��กก��ก�$�����������#$��������*���)�*�!�������'��F'
ก���-
������!�����(' ก#!����ก'���'2��(� ก�������
�	
ก�$����������ก#�*�����F'�'���#
�                  
/�!ก�$������51����ก ��(������*����*/�
ก�*ก�����'1��������
ก#����F''1���� ��������
��F'���� ���
�����������!� 6��(����ก��#I�7����-ก�	
ก�$����������$�$��#��#
� �	
'�1'กa�$�
���ก������)����
�!��ก�*�	
�(�'�'�����ก����ก���18 ��'�1'ก��*���*I�7 ����-ก�2�
��#�ก�#����#��������'ก��
*���*I�7����-ก ก#!���(� �
�/�!���#��*-�#�ก�� ���'�ก����(��-K#�ก7K$��$���������'
�''�1'������ก#!�����#
� �#$�
�����#
�ก�*�#�กG�ก��HG��������F'�'-7�.�����4+���'	& 
�#�ก�#����#������กก��*���*I�7 �
������
�������ก#
������)��������'�#$���'�ก��(�'���
��
��ก����-�� ��$'�กI�7�-ก�'��I�ก��ก#�*��
��	!���� �	
����	ก*���*I�7����-ก�$�
�/�
��*����
�-
������(����#�ก��$ก�'ก��*���*I�7��กก0���� �'ก��*���*I�7����-ก���ก0�����2
�ก�$��*�	
�
�I�7����-ก��F' 6��$+�'��ก��*���*I�78 52���ก�!���ก����-��$��.��ก��
#I�7 
 
2.5  �����!��"#�����!	�&�ก������9��:��������ก+ก��ก���!���ก������9�������2 
 2.5.1  �
�ก���'�����4�'��1'����������$)�)����!��
��ก���,�*����!��	
�
��� (Standard 
Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 1955) ��ก/�
��'�151 

ก������!�ก�*I#ก���'�ก (�
�ก���'�����4�'��1'����v �
� 37-39) �	
�
��� 2/�
��*
�'-&����
����!�ก�*���*�������'�#$� (��'����)(���(�/�
'�1'��1I���������#$I��ก��������
����'�����*������(�� (��'��ก#!�������#�������$�*��*����(�'���ก���'������
ก����*�-�
��������F' �#$�	
�
��������F'�'�!��
�����/�
��*�'-&�����������'ก������!�ก�*�	
��'

                                                   

 51  ก0����4�'��1'����������$)�)����!��
��ก���,�*����!��	
�
���. 
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���'�	���(�ก�-#����$��G���'��(��	
��'��ก���	���(���.ก��$��*��$��G��(�
�$��!���$��G�(�'���������'�
�'ก���-
�������+���$I�)'.��*-��#'�1'/�
 
 2.5.2  �,�&&���ก#�!��
�����+��'-7�)' (Universal Declaration of Human Right 19948)52  
  �
� 2 *-��#)�*����$�����+������� �������$*-/�
�'�,�&&�'�1I��/�!��ก������'ก����
��ก�!��'��(���� " �)!' �)(1�)��� ����� � G ��7� G��'� ������a'��ก����(���(����(�'�� 
)��� ��(�������'��F'��������� ��� �.��' ก���'����(����'$�(�'�� 
  �
� 3 *-��#�-ก�'�����+��'ก������)���� ������  �#$�������'���!�!�ก�� 
  �
� 5 *-��#���$�	ก����'��(�/�
��*ก���,�*��� ��(�ก��#I�7���I���
�����-K                 
/�
�'-7�+�����(������ก�����/�!/�
 
  �
� 12 ก����
�/�������กI�� #ก���' ก���!�!������$ก�$���/�!/�
 �-ก�'�����+�
����$/�
��*ก���-
�������ก0������กก��������ก��ก#!�� 
 2.5.3  ก��ก��$��!���$��G�!��
�����+� #��(��#$���+���ก����(� (International 
Covenant on Civil and Political Right 1966)53 
  �
� 6 (1) �'-7�.�-ก�'�����+�I��+���)����'ก������)���� ���+�'�1�
�/�
��*ก��
�-
����I��ก0���� /�!��*-��#��������#!�)���������/�
����������� 
  �
� 7 *-��#�$�	กก�$������-Kก�����(�/�
��*�#�,�*�����(�ก��#I�7���I���
��/�

�'-7�+�����(�����)
���/�
 
  �
� 10 *-��#��1������	ก#����'������ �
�/�
��*ก���,�*����
���������'-7�+���
�#$���� �'G�ก��HG����!ก���'����!������F'�'-7�. 
  �ก��
'�'��� ก��K. ��G7 �	
�
����
�/�
��*ก������'ก��ก��ก�	
�
�I�7�'
��(�'��� �#$ 2/�
��*ก���,�*��������ก�!���ก/���
����$��ก�*���'$���/�!�)!�	
�
�I�7 �#$
�
���ก�	
�
��������F'��aก�#$����)'��ก��ก�	
�
��������F'�	
��&!�#$��
'������21' ����K�
 � �ก7������
��a�����-���!�����$���/�
 
  �
� 17 *-��#�$�	ก���ก�5 ก������!��(�����I�� #ก����(�/�!)�*�
��ก0����
��/�
 �#$�$�	ก#*�#	!�ก������#$)(������I��/�!)�*�
��ก0������/�
 �#$*-��#�-ก�'�����+�����$
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 52  ��ก ���������	
�,�������!��'1� 6�
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����	 ('. 219-223), I�� ��������#���-I����-               
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��������#���-I����+����+���). 
 53  ��#!����. ('. 241-247). 
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 2.5.4  �#�กก�� (1'4�'�!��
��ก���,�*����!�'�กI�7 (Basic Principle for the Treatment of 
Prisoners 1990)54 
 �
� 1 '�กI�7�-ก�' 2/�
��*ก���,�*�����!����� �!�G�ก��HG���#$�-K�!���!������F'
�'-7�. 
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 54  ��ก ���������*ก����)��
�
����-�2$�	ก�����ก��	�����������+� ('. 186), )��� )����)�-���$, 
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��#), 2547, ก�-�� ���'��: ��(�'�-#�. 
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ก���%�)��*����+���&,-���� �#����"./�����!"�����#��(��0%���ก�,1�������/��	#��ก�&,-������2 
���0%�3ก) ��� ���ก���%�)��*��������%���� 3.	��� ���ก���%�)��*�������$���(�2 ���
ก������)��,	&�� 4)������������04�&(����% 
 �.�กก��������&ก���4#���ก��ก����������� �#��!"�����#�����ก�����,	&��0��
3.	�)��,	&�� 
 ก����������� �#��!"�����#������4#������	�
�ก���ก��5���6�(ก�72���ก�����
#��,	&��0�� ���ก8� ���,�9� 3.	,	&�����/�&��ก� &'(�	&ก���4ก����� ���ก���%�)��*����
����%���� 3.	ก���%�)��*����$���(�2 &(*��������4)�ก�����#��,	&���)�� : ก
���%���
�4������������ �#��!"�����#��&(����% 
 
3.1   ���กก�������� ก�	
��
	�������!�"#�	�$�%� ก�	��&�'��(����	��ก������� 

 �
����&�*������������	ก.)�45�����������ก������������������ �3.	&��6�(��ก�
�*����+���&,-���� �#����"./�����!"�����#��(��0%���ก�,1�������/��	#��ก�&,-������2 +����	ก.)�4
$%�4���&*���ก����������� �3.	&��6�(��ก��*����#��!"�����#������/ ��"�3.	���
ก�����0�� 4)������������04�&(����% 
 3.1.1  �/ ��"� 
  �/ ��"�3�)��>��7���ก0�� (.�. 2550 0%�ก
���%������ �3.	&��6�(#��>�>�4
0����ก��04�����4% 3 &>)� 
  ���� 4 ��ก%�C���4��&,-������2 ��� � 3.	&��6�(#������. �)��0%����4��������� 
  ���� 5 ,	>�>�>�40��0�)4)�3�.)�ก
�&��% &(��*�������% �)����")���4���������
3�)��/ ��"����&���ก�� 
  ���� 26 ก��>��
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  ���� 36 ����	�
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���%����3.	�������&��6�(#������. ��ก�
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5��ก�� 4����� ก�ก	�
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��%�)�5��ก�� �	ก	�
���0%� &4��3�)$%�������
�������������3�)�ก����� &'(�	&(*���ก��                     
�4��������#���/ �*�&(*���ก���4�����&�������*���. ����%�#��,	>�>� 
  ���� 39 4� 2 ���%��������������/��04�ก)��4)�!"��������*��
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&,-�!"�ก	�
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�ก��(����. 3.	ก���%�)�ก������.6����ก &,-���� ��ก��ก���#��ก
���%%��ก.)�4��������� �ก��
!"�����#������5�*��&*��������ก#2�)�!"����������>����.
�%��>���0%�ก7�0�)0%����4��&,-� ��*�
5"ก&�����������>��7H2.�$�����4����0�)&,-� � 
  �)4���&*������ ���ก�&�����!"��������*��
�&.�����$%������*�����.���40,
�/ ��"�3�)��>��7���ก0�� (�� ��ก�> 2550 +���&,-��/ ��"�'���,I������0%���ก��������
04�����4%��� ���ก	�4�ก����� � ���� 40 
  ���� 40 ก
���%4)� ����.�)������� ���ก	�4�ก����� � %���)�0,��� 
  1)   ��� �&#��5��ก	�4�ก����� �0%�$%��)�� �	%4ก 4%&G4 3.	���45�� 
  2)   ��� �(*��/����ก	�4�ก(���7�+�����)�������������.�ก,	ก��#���(*��/��&*���
ก�0%���(���7�$%�&,E%&!� ก�0%����#��&�G����3.	�4�&�ก����)��&(���(� ก�&���
#��&�G���� #��$��3��� 3.	(����.�ก/��#���� ก���%����!"�(�(�ก���*���.�ก� ก�0%���ก�
(���7�$%�!"�(�(�ก���*���.�ก��������(���7��%������2�7	 3.	ก�0%������&���!.
,	ก���
�4����'��  �
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  3)   ����.�)������� �����	����%�#����0%���ก�(���7���)��5"ก���� 4%&G4 3.	             
&,-� � 
  4)   !"�&������ !"������� $��ก2 �
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  7)   ���%����� !"��������*��
�&.������ �0%���ก�����4��*�ก�(���7��%����
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  �	&�G�0%�4)� ���������%��ก.)�4��&�����72&(*������������ �3.	�4��&���6����
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�&.�����$%������4���*�����.
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&'(�	��43.	����� �0%���ก�&�����������4���&,-���� ����!"�����#��0%���ก�,1��������&���	�� $%�
�
����5����ก%�C���4��&,-������20�)4)��	��")��/��	�% ��)��0กG��� ��� �3.	&��6�(��ก�
��%�)��*�����	&,-���� ����4��&,-��)4���4+���5*�&,-���� ������>�#���(*��/��,	ก���������!"��>�
�
����,ก���0�)���
��������	.�.���3.	�����ก��4.)4�0%� 3.	����.��ก���)������5ก	�
�ก�
�% : กG0%����&�)����0�)ก	����� �#������.�*�� 3�)�����ก7��/���4���
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 3.1.2  (	�>��������>��7H2 (.�. 2479 
  ก�,1������)�!"�����#�� ����5�� ก	�4�ก���ก�,1������)�!"�����#������)�&�*��������ก���
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�3�ก.�ก�7	!"�����#�� ก�#��3.	               
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ก��4�����ก��ก�72 ���ก��4����!"�����#����&*���
� 3.	���ก��4����!"�����#����ก
&*���
� 
  >)4���� 3 ก�,1������)�!"�����#��6���.��,.)����4 
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$%�&'(�	��)��������ก���� ���������������04������� 8 3�)�,	�4.ก�����4� �(���7��4��
���� �������6�����#������������ ��%�4��04� 
  �	&�G�0%�4)� ,	�4.ก�����4� �(���7��4������ ���� 8 ���(	�>�������
�>��7H2ก.)�45������*� ���� 8 (2) +����������04�4)� P���3�)&4.�����*��QR��3.�4 �
�&.������ �
%���)�0,���ST.TS("%��ก�������*�!"�����	&,-���������)����U 
  ��ก�������&�G�>�%4)�!"�����#������	0%����4����������*�!"�����#�����5"กQR��3.	��.��
QR���ก&,-��
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ก�����4� �(���7��4������ ('������ 15) (.�. 2527 &(���&������� 7 �4� ���������� �!"�����*�
!"���������>���(��ก�������4�%�4�%����� 
  ���� 7 �4� !"�5"ก����*�!"����������5"ก�4�����*�#�� ����� �%���)�0,��� 
  (1)   (�3.	,�ก��!"�����	&,-���������)���� 
  (2)   ก�&�����������4 
  (3)   0%���ก�(����.$%�&G4&�*��&ก�%ก�&�G�,94� 
  ���(��ก���M9��,ก����*��
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5"ก����*�!"��������������5����� ����4������ 
  �)�����,V (.�. 2547 0%���ก�0#&(���&���,	�4.ก�����4� �(���7��4������ $%�
(	�>�������3ก�0#&(���&���,	�4.ก�����4� �(���7��4������ ('������ 22) (.�. 2547 
  ����ก&.�ก ���� 7 �4� 3.	&,.������&,-����� 7/1 $%����������� �!"�����*�!"�������
��>���(��ก�������4�%�4�%����� 
  ���� 7/1 !"�5"ก����*�!"�������+���5"ก�4�����*�#������� �3����*�#����&���(��ก���
3�����������*�!"�+���5"ก����*�!"�������04������5��ก����ก��3.	�5��������5"ก�4������$�ก��
3ก 3.	���!"�5"ก����*�!"������������ �%���)�0,���%�4� 
  (1)   (�3.	,�ก������!"�+����	&,-������4��&,-�ก�&'(�	��4 
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�4��������,.�%6���*�ก��4����������#�����������*�����#��!�%ก�����&�)����� $%�0�)��
ก�������������0�)�)��	�
�0%� 3.	0�)�4���������������#���������
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 7  �����*�ก��>��7H2��� ��.0905/4.94 &*���+�ก+���3�4���,1�����&ก���4ก��ก��4�&�ก��3.	ก�
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��ก� .�4����� 13 (8���ก��� 2545. 
 8  ��0 ����	 (!"��
��4�ก��)4����ก��4����!"�����#��). ก���������  (ก��*����	�4)������., 
���6��72&�*�� 23 ������ 2548). 
 9  ����� ���(�� 2���2 (��ก��7H4���� 6). ก���������  (ก��*����	�4)������., ���6��72&�*��                 
14 (8�6��� 2547). ����5���� ��ก ���ก!�"ก�#$	�%	&'()(*+,�+: ก��./0ก1�$	�%	2#ก��34��+�.�	) (4������(� 2
,���������7H��) (�. 98), $%� 7�/�� ���>��&.��, 2548, ก��&�(�����: ���4����.�� �����2. 
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 10  ��ก 54�*%	6�
7�"���6�88�)	�������  (�. 192), $%� 4���� (8ก�	4��, 2544, ก��&�(�����: 
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 11  3�.)�&%��. (�. 216). 
 12  3�.)�&%��. (�. 218). 

DPU



 47
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 14  �����*�ก��>��7H2%)4���ก��� ��.0905/4.11 &*��� ก������ก�$���(�23ก)!"�����#��	�	������ 
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 15  �����*�ก��>��7H2%)4���ก��� ��.0905/4.49 &*��� ก������ก�$���(�2�� �7	3ก)!"�����#��
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ก������ก�$���(�23ก)!"�����#�� .�4����� 30 &����� 2545. 
 16  �����*�ก��>��7H2��� � . 0705/2334 &*��� +�ก+��� 3�4���ก������ก�$���(�23ก)!"�����#��              
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3.2   ���กก�������� ก�	
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 3.2.1 ,	&�����ก8� 
  ��� ���ก���%�)��*����#��!"�����#��ก������.6����กก
���%04���	&����&*���
� 
(The Prison Rules 1999) #�� 4 4)� 
  (1)  �4&������)&,-�(�&��ก��ก��ก���4�����(�� 2	�4)��!"�����#��3.	�����4
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��4��%�������40,#��!"�����#�� ���ก7����ก
���%04������� 35 (A) (4) 
3.	(����43ก)&��� +������� 35 A (4) ก
���%04� %����� 
  1.  &(*��,	$�>�2%����4��������#���/ 
  2.  &(*��,R��ก����>��ก� 3.	ก��*��4�����4�3.	QR��������%����� 
  3.  &(*��,	$�>�2%����4�����&������������� 
  4.  &(*���ก��3.	%
��04�+����4��������,.�%6���4�����&������3.	4����6����
&*���
� 
  5.  &(*���ก����#�������*���. � 
  6.  &(*������������ �3.	&��6�(#������. 
  ก�&*���
� ���� 35 A #�� (6) ���0%������ก��4��%����4)� Pก��ก�%ก��� 
(Interception) ก��*�������&,-�.��.�ก�72��ก��*�&,-�",6�(�������5�� ก�&,E% ก��)��               
ก��4���� 3.	�
��
�&��ก��*�������� :U ��ก��4��%�������� !"����>�ก�&*���
��	
����
����&�����������*�."ก����#��&*���
�&,-�!"�%
�&���ก� 

DPU



 51

  !"����>�ก�&*���
� ����5ก�ก�%����&(*��ก��4����0%�0�)&ก�� 3 &%*�� 3.	
����5#���0%�����.	0�)&ก�� 3 &%*�� ����4���
�&,-����	��04������� 35 A (4) 3.	�.����ก
�4����3.�4 ��ก!"����>�ก�&�G����4�������0%�����
�.��0%�18 
  ��ก��ก����7	ก�ก��4�&*���
� (The board of visitors) ������������!"�����#��
����5���)��%����0%�&(���#������5��ก�72(�&�� �*��/����������������!"�����#�����*�
�)��%����&(���#���0%����)4�������(�� 2ก��!"�����#���*�>���#��!"�����#��19 
  �)4�!"�����#�������.���0�)0%�(�(�ก���%�	&����&*���
�#�� 35 (1) ก
���%4)�����)�3.	
���%����0%�$%�0�)�
�ก�%�
��4� 3�)�/�������ก
���%#���
�ก�%�*�&�*���0#��ก7����40,�*�
ก7�&'(�	0%� +���ก��
�ก�%ก���%�)��*��������%����#��!"�����#��	�4)��(���7���ก
���%�� 
Standing Order #�� 5B (6A) (2) �
�ก�%���!"�����#��	�4)��ก�(���7�����5���*��)��%����
0%���,%��2.	�������3.	��&�ก��� �C&(���#���0%���ก&�)����&#�����ก�20 
  �
�����)��>��)����ก��)��%���� Standing Order 5B16 (1) ก
���%���!"�����#��0%���
�)�3���,��
�����%��������)���ก0,�������.�*����กก������� �7	 (Public funds) 

�%�����)4���4��ก'�������)�5���*��)���ก!"�����#�����5"ก�)�� �����ก�*��4����
$%�!"����>�ก�&*���
��*�&�������������0%���ก�3�)��������&,-���43�� 3.	!"����>�ก�&*���
�
���	����%�������0�)&���	�� (Objectionable) �*����4����4&ก��0, �����,1�����ก��)��
�%����&,-�,	�
�ก	�
�&'(�	ก��!"�����#�����5"กก�กก����4���5����������4���������"� !"�����#�����
�	����5"ก�)���40,���&*���
��*��&,-�ก�>��4��4 (From such an establishment but temporarily 
transferred elsewhere) !"�����#��>��� A �*�5*�4)�>��� A !"�����#�����5"กก�ก��43�ก�)����ก���5�����
+�����ก3���
�����4����!"�����#��>��� A 3.	!"�����#���������>*����ก��.����ก����#��21 

�)4�!"�����#���*�� : �	5"ก�)���%����0%���.�ก�7	����>�&,-����ก�(�&��&�*����
&���!.&>*��4)��
����>)4�,R��ก���*��4�(�ก�ก	�
����&,-���>��ก��*���7.�ก�7	����	              
M9�Mu�#���
�ก�%#��&*���
� �*�#���4�����%��������	&,-�,	$�>�2�)4���4#��!"�����#�� 

                                                   

 18  ��ก ก��/0ก1��	9�
:!�.
6:�.
6ก;���
�.<:ก.<
�,(*+ก�6ก��)��993���
,*+&'()(*+,�+2#)=�+!�":�/ 
(�. 27-28, $%� �7	��ก��ก��4��%����#��!"�����#�����)��,	&�� ก��>��7H2 ก	�4����� �, 2551, 
ก��&�(�����: ก��>��7H2 ก	�4����� �. 
 19  Prison Ruies. (1999). SI 1999/728 r 35(3) (6) (7). 
 20  From Tim Owen QC and Alison Macdonald (p. 270), by Stephen Livingstone, 1999. 
 21  Halsbury�s Law of England 4th volume 36(2). p. 311. 3.	!"�����#��>��� A �*�+���&,-�!"����&,-�������
�)������3.	��3�4$�������	�.����0%��)��. 
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��,I������ Standing Order 5B (19) ก
���%4)�!"�����#������5�)��%����ก������.���
&#�,�5��0%� 3�)��#���
�ก�%&ก���4ก������.���!"�����#������5��%�)�����%����04�+���0%�3ก)!"�&��42 
(Minors) �*�!"������")���4����!�%>��#����%���%� ��ก$��&%G%#�%��&*���
��*�� +���                
!"����>�ก�&*���
�&>*��4)�ก���%�)�����%�����	&,-�ก�#�%#4��ก�3ก�0#Qux�Q"#��!"�����#��3�)
.	�� ����.���&,-�&��*��#��ก�ก	�
�!�%+���!"����>�ก�&*���
�(���7�4)��	&,-���&������&��*��
�*������4&�����&ก���4 !"����>�ก�&*���
���&���!.����	&>*��4)�ก���%�)�����%������ก�
4��3!��*���%������.�ก�7	�����ก�#)�#")&ก���4ก���4��,.�%6���*�	&����#��&*���
� +���
#���
�ก�%#���%�������&#���5��&��*��0�)�>�ก��&��*�����&,-������ก.�>�%�*�!"�����#��	�4)��(���7� 
��ก��ก���!"�����#��$%����40,�	0�)0%������������&#����%����5���"���0,�7��2 (Box number) 
�*����%�������0�)	��>*��!"��)�04�22 

��ก��ก���ก���%�)��%����$%����40, (General correspondence)  �����%�)�ก��
�����4�*�&(*����*���)4�����*��0�)�4,	ก��%�4�#���4��%���)�0,���23 

(1) &�*����#���%����,	ก��%�4�#���4�������������*�ก��4��4 (Grossly 
indecent or offensive) #)�#") �*�#���".����
��������*�&>*��4)��
�0,�")ก��.�ก.4� +���!"�&#�����
�4�����������!"�0%����%�����*�����.�*�� : &ก�%�4��&������*��4��ก��4. 

(2) &�*����������������*��)�&������ก	�
�!�%4���� (Disciplinary offenc) �*�               
ก�ก)���>��ก� (Criminal offence) 4�5��ก�ก.�&ก.*���(����.�ก/��&(*��!.#��",�%� 

(3) 3!�ก��.�����*�&�*�������&,-��������)��4��,.�%6��#��&*���
� 
(4) &�*����#���%�������&,-��������)��4��,.�%6��#��,	&�� 
(5) �
�� ����&ก���4ก��ก��
��*��>���4�  	&��% ��(�� �*��
�3�	�
�%����
�.��.���

�*�� :  
(6) #���4������.��&�*��*�&,-����+���0�)����5&#����0%������3�)�����>�4� �ก�

5�%��� 
(7) &�*�����%���������#���4��������� ������*�.��ก +���&,-�!�%���

(	�>�������0,�7��2 (Post office Act 1953) 

                                                   

 22  Ibid. (p. 268). 
 23  Halsbury�s Law of England. 4th volume 36 (2). p. 312. 
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(8) &�*�����%������.�ก�7	#)�#")�*�3�%�5��������#��ก�M9�Mu�#�����������*�
�
����0%�����%&�G����)��ก��3ก)����.�*�� +���4�5��ก�ก	�������&ก�%ก�&����%&>*��>���(Racial 
hatred) 

(9) &�*�����%�����������ก��
�&����)��� �7	�*��>���ก���ก��ก�����4����
�*�$�����25��&,-�#���4����� (a) 0%���!.,	$�>�2��กก�&!�3() �*� (b) #���4�����,�ก1
�)��� �7	��.�ก�7	���0�)&#�����(*��/��#���4���������*�	&�������%� �*� (c) #���4�����
&ก���4ก����>��ก��*�ก�ก	�
�!�%���%��#��!"�����#�� &4��3�),	ก��%�4�����	��������3�
&ก���4ก��ก�.�$���*��
�(�(�ก�� #����%&�G�&ก���4ก����>��ก� #������#��ก	�4�ก�
���� � 	��ก�.�$�����ก��������� �*�(d) ����5��&�ก.�ก�72#��!"�����#���*�&����������
&(*������	�
�ก�>����4 (refers to individual inmates or member of staff in such a way that they might 
be identified) 

(10) ��ก7���ก$��&%G%#�% ��ก&�*�������%����,	ก��%�4�ก�ก	�
���
ก��ก� �ก�� 

��ก��ก���ก��������ก8������ก��4�����%�������0%������ �(�&�� ก.)�4�*�               
&,-��%���������	�4)��!"�����#��ก�����,�ก�����ก�����#��!"�����#�� �*�ก����. +���4�5��
�7	ก�ก���� ������>���$, ��.��� ������>���$, 3.	��.���� ���$, 3.	��ก�
&#����%����,	&6���� &*���
�������%����,ก72ก�&#������3ก)!"�����#�� ��ก0%���ก����#� 

�
����ก��4��%����,	&6���� ก�&*���
� ���� 39 (1)  	��04�4)� �%����
%��ก.)�4���&,E% �)���*��������0%� $%�!"����>�ก�&*���
� ���ก7����ก
���%04���ก�&*���
� $%�
!"����>�ก�&*���
����&,E%�%����%��ก.)�40%� ��ก��&�������4&>*��0%�4)� ������#�������������
0�)0%����������������&*���
� �*�&,-��%�������0�)0%�����ก�*��)�5�����,�ก�����ก�����
#��!"�����#�� �*���. 3.	���&,E%�)�� 3.	�������0%� ��ก��&������&>*��4)�&�*����#���%����&,-�6��
�)��4��������,.�%6��#��&*���
� �*��4��,.�%6��#������.�*���*�&ก���4#���ก��ก�ก)�
��>��ก� ��)��0กG��� !"�����#���	������")��#7	����%����5"ก&,E% 3.	����0%���3�����ก
�%�����*��������3����%�4�5"ก�)���*��������24  

 #. ก���%�)��*�������$���(�2 
!"�����#����&*���
����ก8�����5���#��)�!"����>�ก�&*���
�&(*���>�$���(�20%�

$%�&�����ก��>�$���(�2�� �7	�>���� (Card phones) ����3�),V 1988 +�����ก������������#���

                                                   

 24  3�.)�&%��. (�. 28). 
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$��ก�$���(�2%��ก.)�4��ก0, &(�	&,-�4� �ก����%��	�
����!"�����#������5��%�)�ก��
�����40%���กก4)�,ก��3.	&,-�4� �ก�	������72#��!"�����#�����&ก�%��ก#���
�ก�%�)�� : ��
ก�%&���>�4����&*���
�0%�&,-���)��%�25 

�)�����,V 1991 Home office ก
���%�����ก�#���ก���%$���(�2�� �7	�>����
&(*���>�����ก�)4�#��&*���
� &4��3�)3%�����ก���4��,.�%6��&,-�(�&�� (Special security unites) 
+���ก�2%���0�)����5�
�0,�>�ก��$���(�2�� �7	���,ก��0%� 3.	!"�����#�����0%������
$���(�2�
��4���ก(���������&������ก�3�)0�)�40%�����กก4)������)4��)���������� ��ก
0�)��ก��>���� +������$���(�2�������5��+*��0%�%�4�&����)4���43.	����>�&,-������"�����ก�
,	(8����#��!"�����#������	����,	(8����%�&(*������� �C+*�����$���(�20%�26 

ก�$���(�2$%��>����$���(�2��ก��������55"ก�4����3.	���5"ก	���ก��>� 
5��(�4)���ก�M9�Mu�&�*���0#ก��>�$���(�2���3�%��� Prison Service Order and Instructions 
(PSO)4400 &>)����������$�0,���$���(�2�*�5*������������ก�$���%�)�0,����*���4.>���ก��
&�����	����>�#���".�
������(��(2 (Publication) �*�&!�3() (Broadcast) #)�4���� 3�)��ก7����
!"�����#����%����#���
�ก�%%��ก.)�4%��,�ก1���%� R v Home Secretary ex p Bamber +�����.��� 72
(Court of Appeal) ��������#��������ก���%�)�ก���*���4.>�#��!"�����#�� $%���.&�G�4)�
&����������0�)��4� ���ก��4�����5��6�(#��!"�����#������>�$���(�24)���")���5��	������
ก
���%04����	&�����*�0�)��ก4)��	��ก��>�$���(�23.�4 ����)��ก��ก���%�)�����%�������
����5�4����0%�.)4����� ��)��0กG�����ก�&,E%$�ก�����!"�����#�����#���������ก��>�
$���(�2��%�)�ก���*���4.>�0%�&�*��&#�����ก�&,E%&!�&*����4�% : 27 

��ก��ก��� Prison Service Order and Instruction ���ก
���%4)���ก!"�����#������ก�
���&��2$���(�2 !"�����#���������
����#��)�&���(��ก���$%�� ����4)��
�0��������ก����
&.#����$���(�2����%�4� 3.	!"�����#������	��%�)�ก��&��*��0%�&'(�	���5��ก�72����
�ก�%��ก
&>)�&%��4ก��ก���%�)�����%���� +�����ก,	>�>����%3���3ก)&*���
�4)�0�)����ก���
���$���(�2��ก!"�����#�����%$%�&'(�	 &*���
��	��ก�,R��ก��ก�$���ก0,������.����28 

ก��4����ก�$���(�2#��!"�����#���)4���ก�	�
�$%�ก���)�$%�����3�%�                
�
�&�*����)��>�%&���ก.�ก��&�*���$���(�2&(*��3�%�4)�ก�$���(�2���5"ก�4����3.	�����ก0%� 

                                                   

 25  Tim Owen QC and Alison Macdonald (p. 280). Op.cit. 
 26  Ibid. (p. 281). 
 27  Ibid. 
 28  Ibid. (p. 282). 
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�
����!"�����#��,	&6� A �������>*��&,-�!"��.���� (Escape list) �*�!"�����#�������.��%���3.�44)�
!�%�*�!"�����#�����5"ก�4����	�4)��(���7��
�����4��!�%���&ก���4ก��ก�$���(�2�*�&#���
�%����.��ก���� ก�$���(�2#��!"�����#��&�.)�����	����5"ก�4������)���)�&�*���3.	��ก�
�����ก&�, +���ก������ก&�,��������0%�4)�&,-�#�4�ก����>��%�4�ก������*�	&����4���� 
3�)ก�$�0,������,�ก��%���ก����� (Legal advisers) �*� Samaritans 0�)�45"ก�4����                
3�)�4��%�����")���6�4	���&,-��)4���4 

ก������ก�$���(�2��&*���
�ก
�.���	0�)�>�	��$���(�2�� �7	3���>����
&,-�!.����ก�4��ก��4.&ก���4ก��ก��>����$���(�2��",3��#��ก��>�&�����&*���
� +���	��
0%��
�ก��%��������&*���
�$%�!"�����#���	0%�������)4���4 (Individual Pin number) 3.	
����5$�0%�&'(�	&.#�������0%���ก��������04� ��)��0กG%�$��ก�������0�)#���0,�>���               
��ก&*���
� �
����&*���
��)4����)������>�	��$���(�2�� �7	3���>����&>)�&%����")29 
 3.2.2  ,	&�����,�9� 

���,�9�&,-�,	&��+���&,-��/&%���4 ��ก�,ก���	���,	>� �,0����	���/�6�
�����(	���ก�����2��&,-�,	��# 3.	&,-�,	&��3ก���4�,&�&>��������/ ��"�&,-�#��
��&�� �/ ��"�#�����,�9����&,-�!.!.������
����#��ก�,1�",%���ก�&�*��ก�,ก�����
����#����ก(%�&��� 3��ก����/ ��"�#�����,�9�'������0�)���ก.)�40%�4)�,	>�>�0%����4��
&,.����3,.������ �&��6�(��ก��ก 3�)กG&,-���%&���������%���ก��
����>�4���,�9�0%��	���ก��
��� �3.	&��6�(#����30 6���.����ก�����$.ก������� 2 &�*�����,�9���")6�����ก���%���#��
���/�&��ก� ���0%���ก�(�X����)��ก��4ก	$%%&�*�����ก	��ก��������/�&��ก�&#������
��� �(.�)�	��ก��������,�9���ก#��� ����)�!.ก	���)��/ ��"����,�9�������ก��������
,	>�>� 3.	���,	>�>������ �&��6�(��ก#��� +����)��4�5��ก����ก������������.��
/��	!"�����#��	�4)��(���7��%�%�4� 

��ก��ก�����.��ก� (��.�"�#�����,�9�) ���
��������	(���7�ก��>��
����#��M9������
�������3.	M9������4)�&ก��#��&#�����/ ��"��������04�����*�0�) +����
��������	����4)�ก�
,1�����#��M9�������������3.	M9������&,-�$�Z	��ก&ก��#��&#��
��������/ ��"������� 

                                                   

 29  Ibid. 
 30  ��ก P��� �3.	&��6�(����/ ��"����,�9�,U $%� %
�� 4��2�������2, 2550, ���$��ก;���


!ก5�*+, 24(2). �. 56. 
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&,-��.�กก�����
���������%���M9����.�ก��	���������� �&��6�(#��,	>�>���กก�.)4�.	&��%
#��M9�������������3.	M9������31 

��ก�����&*���
�#��,	&�����,�9� �����ก��4����ก�.	&��%��� �#��!"�����#��
0%�����
�����/����4)�ก�ก	�4����� �&,-�!"��������&���(��ก����4����&*���
���)������ 
1 ���� ����ก : 2 ,V 3.	!"����>�ก�&*���
��	������%���&����������&*���
��
�ก��4��������#��
��)������4��.	 1 ���� ��ก��ก������.3.	(��ก������ก�กG���&#���4����&*���
�0%�&>)�ก�� 
3�)3�4�$����#���/กG�	������4��)4��*���ก���������&,-��.�ก �.�%������������������
�)4��)4�������>��7H2 &>)� ����������&#������������*� &,-����32 

ก.)�4$%���,��	�
����#���/ ��"����,�9�0%�ก
���%�.�กก�&*������ �3.	
&��6�(04���)��ก4���#4�� $%�&'(�	&��6�(ก���%�)��*����ก��������� 21 &,-��.�ก�������
��ก��>�&��6�(#��,	>�>���ก : �� +���4�5��!"�����#�������")��&*���
� $%�ก��>��7H2#��
���,�9�0%���กก����������� �3ก)!"�����#������5��%�)��*����0%� 3.	����.�ก,	ก����&*����)�� 
: 3ก),	>�>�04���)������.�� 4�5������4���
������&*������ �&��6�(���.�ก,	ก�����
����04���)��&,-� � �������&(*��&,-�ก�,R��ก��ก��>��
����#���/���&ก��#��&#� 

��� ���ก���%�)��*����ก��$.ก6����ก#��!"�����#����&*���
����,�9��
�ก�%&'(�	��� �
��ก���%�)�����%����3.	��� �0%���ก�&����� %����� 

ก.   ก���%�)��*��������%���� 
!"�����#����&*���
����,�9�����5��%�)��*��������%����ก������.6����ก0%�������

�����������04���(	�>��������>��7H2 (The Prison Law) ���� 46 ���ก
���%���!"�����#��
�40%�������������)��*�0%����%���� 3.	����.�����.��%���4)�!�% (��ก$��&%G%#�%) 
(Convicted person) �*���")6�����ก��
���ก PKanchiU 0�)�40%�������������)��*�0%���
�%������ก����.�*����ก��ก���� 3�)��ก��ก7�������4���
�&,-���ก���%�)�ก������.�*��
��ก��ก����กG�
�0%���ก0%���������&>)����� 

���� 47 ���ก
���%4)�����.���ก	�
�!�%�*���")6�����ก��
���ก PKanchiU 0�)�4
0%�������������)��*����%����5��&,-��%���������.�ก�7	0�)&���	��3.	�%����&�.)�����	
5"ก�
�.���.����ก�����,V 

                                                   

 31  3�.)�&%��. (�. 72-75). 
 32  ��ก ��)�ก����+ก;���
2#ก��!G	6�)	)=*&'()(*+,�+: /0ก1�!H8��ก��2�(:5�I<*+7�#%#�ก��)=*

&'()(*+,�+ก=*#54�7	7�ก1�J0+�.<$K3 (4������(� 2,���������7H��) (�. 138), $%� 7�/ก����C �������2, 2550,    
ก��&�(�����: ���4����.�� �ก����7H���2. 
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��ก$��&%G%#�% (Sentence Prisoners) ���0%����%������ก�����ก.�>�%3.	���&#���
�%����0%�&�)��
��4���� ����0%���ก�&�����+���&,-�0,���.
�%��>���#��!"�����#��33 

�)4�!"�����#��	�4)��(���7� (Unsentence prisoners) ���0%����*�&#����%����0%�
$%�0�)�
�ก�%�
��4��%����3.	0%��������������%�)�����%����ก����กG0%�����������ก� 3�)
&�*�������%��������0�)��3�4$�����ก�,E%����*��
�.��(����.�ก/�� �*�0�)��3�4$�������	
�
�����4����������ก�ก�ก��4!"�����#��.%���� �*� 0�)�4��3�4$�����ก��
�.��	&����
&*���
� ��ก��ก����%��������>�6����)��,	&��������ก�3,.$%�!"�����#��&,-�!"���ก�)��>��)�� 
�������&(*���
�ก��4�����%��������0%�34 

�����,1�����ก���%�)�����%����0%������������&#���&'(�	6������,�9� &4��3�)
!"�����#������5�)���)�3,.0%� ��ก��ก����%������ก'����	5"ก�)��$%�&����������&*���
�3.	���
5"ก�4����3ก�0# $%�&�����������4�����%������&*���
����&+G�&+�2&'(�	����)4�#��
�%�����*�������%����������%0%�35 +���(	�>��������>��7H2#�����,�9����� 50 
ก
���%���&����������&*���
����%"3.%���ก��4�����%�����40%���ก���%���$%�(	�>
ก8���ก�ก	�4����� � (Ministry of Justice Ordinance) 

��ก��ก���(	�>��������>��7H2#�����,�9����� 48 ���� 49 ก
���%4)�&�ก�����
�)�����+��5��!"�����#����ก��.�*�#���>ก��*���45"ก&,E%3.	�)��)�0,���!"�����#��+���&�ก�����
3.	�%��������)�5��!"�����#���4��������")��ก�&กG��ก��#��&����������&*���
��.����ก���
!"�����#��0%��)���%����'�������3.�4 

ก��4�����%����#��,	&�����,�9�+���ก��>��7H2,	&�����,�9�0%�ก
���%
3�4���,1�������ก��4��%����#��!"�����#��04��� ก�����&ก���4ก���5��������#��3.	ก�
,1������)�!"�����#��(Law Concerning Penal and Detention Facilities and the Teatment of Inmates) 
+���ก�����'��������ก�3ก�0#&(���&���&�*��,V �.�. 2006 3.	�	�������>���&%*����5����� 2007 
ก�����'������)��&�*����&ก���4#���ก����� ���ก��*����#��!"�����#��ก�������6����ก!)�����
�%���� ������ 127 %����� 

�
����ก���3.	�)��%����	�4)��!"�����#��ก������.���40,���� ��ก.)�404������� 
127 4� 1 ���	��4)� !"����>�ก�&*���
�������&������������� 0%����������&,E%3.	�4����

                                                   

 33  3�.)�&%��. 
 34  3�.)�&%��. 
 35  3�.)�&%��. 
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�%���� 3�)��ก��ก�(���7�3.�44)����4���
�&,-� &�*�����ก&���!.��ก��ก��+���	&����4����
3.	�
�����#��&*���
� &��������������5�4����#���4���%����0%� 

&�*����ก��4�����%����(�4)��%��������'��� �*���ก����)4�#���%������
#���4�����0�)&���	�� &>)� �����4����ก�#)�#") �*��
�.��>*��&����!"��� 3.	ก$>ก��(�2
�%���������	5"ก.�#���4�����0�)&���	����ก������% �*�&'(�	����)4� 3.	���5"ก	���ก�
�)�����'���0%� ���4��(���������	>)4�&�.*�!"�����#��3ก�0#,I������ &*���
��	���&�������������
��!�%>��&#�������3�	�
�!"�����#��&#����%����'������)�����#���4��&���	��3.	����5�)�
5��!"���0%���)��&���	�� +�����ก!"�����#��0�)&�G�%�4�ก���
�3�	�
�%��ก.)�4�*������0�)���
&,.����3,.�#���4�� &���������������%�����.�#���4�� �*�	���ก��)� +���!"�����#������5
#������ก��4�����*����&���0%� 

��,	&�����,�9� ก��>��7H20�)��#���
�ก�%�
��������.�������#���	�)��*���
�%����������&,-�����&�)����� 3�)!"����>�ก�&*���
��������ก�3.ก&,.�����%����ก������.���
�� �>���&,-���>��ก� �*�!"�������#�%#4��ก��ก��4����3.	�
�����#��&*���
� �*�#�%#4��
ก�,1���������>��7H2 (����&>)� ���>�ก#��ก.�)��)���������� �*�3ก���)�� : ) 

��ก��ก������0�)#���
�ก�%�
�����4��5��#��ก����%���� 3�)�
�����
��4��4��5��
��ก��)��%�������� !"����>�ก�&*���
������#���
�ก�%0%����� ��ก7�����
�&,-��
����ก�����
3.	ก�,1��������6����&*���
� $%��4��5�����0�)����ก4)� 4 �����)�&%*�� 

�)4�ก��4��%�������0%������ �(�&�� ก���%�)��*����#��!"�����#������0%���ก�
3�)�,	&6�ก�,1��������3�ก�)����ก  �
�����%��������)��*���	�4)��!"�����#��ก����)4����
��	%������5����*�	%��>����������������4����ก�,1������)�!"�����#�� 3.	���ก� +���	��04���
ก�����'���&%��4ก�� ���� 127 4� 2 4)�&*���
����0�)�4�����%��������)�+���)�5��
��)4�����/	%������5��� �*�	%��>��� 3.	���ก��*����� ��)��0กG%� &,-�����)����&ก�4)�
ก������������
����&*���
���ก��4�����%�������0%������ �(�&�����0%�  ��ก&ก�%
�5��ก�72(�&�������)�� &>)� ��ก��#�������4)�0�)0%�&,-��%������ก/5�� ��)4�����/��� 
�%�����	5"ก&,E% $%�&����������&(*���4���� 3�)0�)�)�#���4��6����$%�.	&���%36 

                                                   

 36  ก��/0ก1��	9�
:!�.
6:�.
6ก;���
�.<:ก.<
�,(*+ก�6ก��)��993���
,*+&'()(*+,�+2#)=�+!�":�/              
(�. 27-28). &.)�&%��. 
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3.2.3  ,	&�����/�&��ก� 
ก����������� �3.	&��6�(�/ ��"�ก����������� �3.	&��6�(#��!"�����#��

����/ ��"� 
3�4�4����%��ก�ก
���%��� �3.	&��6�( 3.	#��&#�#����� �3.	&��6�(���&,-�

.��.�ก�72��ก�&,-�3�4�4����%����ก,	&������	4���ก $%�,	&�����/�&��ก�&,-�
,	&��3ก�����������/ ��"�&,-�.��.�ก�72��ก� 3���)����������������")&(���0�)ก���������
3ก�0#&(���&���3.	������>�0%����6�(�����,I������ +���(�X��ก���������#�����/�&��ก�0%�
3�%����&�G�4)� ���/�&��ก�&,-�,	&���������4�������)�ก����������� �3.	&��6�(#��
,	>�>���ก ��ก��ก���3.�4 �/ ��"����/�&��ก����&,-����3��#���/ ��"��������)
���ก���.��,	&����ก��������3.	(���ก�2��� �3.	&��6�(#��,	>�>� 

��� �3.	&��6�(����/ ��"�3�)����/�&��ก�����4%4)�%�4�&*������ �3.	
&��6�(#���(*��/����������2(�����*��.�ก��� ������>� ���&,-���4%�
�������ก
���%5����� �3.	
&��6�(#���(*��/����������2��ก��(���� �*����&��ก4)� P�.�ก��� ������>�U (Human Right) $%����
�������ก
���%5����� ������>����/ ��"����/�&��ก����.������ 3.	��ก�ก
���%04�
�.��&*��� ���� ���� 4 ก
���%���,	>�>������ �����	0%����4��,.�%6��$%�0%����4��
���������ก�/ �����)��ก�� &���5�� &�ก�� 3.	��(�2����#���*���% ��#7	&%��4ก������ 4 
กG���	����ก%�4�4)� �����)�� : #����������	����0�)5"ก.	&��%$%�ก�5"ก�4�����*���%$%�0�)��
&���!.����4 ก���ก����&(*��ก�������*���%�	ก	�
�0�)0%� �ก&4��3�)�	��&�������4&>*��5*� 
��ก��ก��� �������	���5���������	����*�����.����	���ก���*���������	��%04�����������%�4� 
�.�ก,	ก������� �&��6�(�/ ��"�#�����/&��ก�����.�/������/�%�	.	&��%��0%� 0%���ก�
����04������� 14 #�� 1 4)��.�/�%�	��กก������*��������>�ก��������&,-�ก���%���
&�ก��� �C �*��4������������(.&�*�����/�	(��0%���0�)0%� ��ก��ก������	����ก%�4�4)��.�/�%
�	.�%����� ���>�4�� &��6�( �*���(�2���#������. $%�0�)>��%�4�ก	�4�ก�3�)��4��
&,-� �������ก�����ก
���% �*�,1�&� 0�)�������.�%�����")��&#��
����0%����4���������
3�)�ก�����$%�&�)�&����ก��0�)0%�37 

��,	&�����/�&��ก������ก��>��7H23�)����/�&��ก�  (American 
correctional Association) ก
���%���/����� ���ก���%�)��*����#��!"�����#��04��� standard 

                                                   

 37  ��ก P��� �3.	&��6�(����/ ��"����/�&��ก�,U $%� ,	&��/ ��#����, 2550, ���$��

ก;���
!ก5�*+, 24(2). �. 77-80. 

DPU



 60

#�� 23-6.1 (1) 4)�#���
�ก�%��ก���%�)��*����#��!"�����#���45"ก�
�ก�%&�)�����
�&,-�&(*���ก��
,	$�>�2���>��%�4�ก�����#���
�����#��&*���
�3.	�4��,.�%6���*�&(*��,ก,R���� �7	 

ก.  ก���%�)��*��������%���� 
�/ �#�����/�&��ก� �������������� ���ก���%�)��*����04���#�� 1 (First 

Amendment) 4)�����.��&��6�(��ก���%�)��*����3.	����� 3�)��ก���%�)��*����$%�
�%�������������,1�����3.�4��ก��
�ก�%!"��������5&#����%����5�� �
��4��%�������&#���
#���4�����%���� &,-���� �
����&����������&*���
������
�ก��4����%�����������.6����ก
�)����3ก)!"�����#��3.	���!"�����#���)���ก0,%�4� �������&(*�����#���4�����%����3.	,R��ก�������
!"�����#��0%���#���4��������&,-��������)��4��,.�%6���*�ก��������#��&*���
� 

&%�� First Amendment ����4���������ก��*��������%����#��,	>�>�0�)���
5"ก�4����#���4�����%���� 3�)ก�������������0%�#���0,5��!"�����#��%�4� �
������.��
>)4�&4.�����0�)����4��������ก�(���7�ก�ก	�
�&>)����#��&����������&*���
� &>)� �%� Prewit 
v. Arizona ex rel. Eyman (1996) ��%���4)� ก��4�����%����&,-���������")ก��ก��
���ก��ก0�)
&,-�ก�3�ก3+�ก�(���7��%�#��!"�����#�� ก��4�����%�������&,-����,1��������0%���ก�
�����&,-���ก. 

�)�����>)4�,V  1970 ��.���&���.	�����4����%&>)����3.	&�G�4)���� ���� First 
Amendment ����5�
�0,�>�ก��!"�����#��0%� !"�����#�������ก���%�)��*��������%���� 3�)&,-����
�����4)�ก��4�����%�������4���
�&,-� ���ก
���%#���
�ก�%#��ก��4�����%����04���
�%� Palmigiano v. Travisiono (1970) 4)� 

1)   ก��)���%�������!"�����#���)�0,5������.6����ก0�) ���4���
�&,-������
�3.	
&,-�ก�M9�Mu���� ���� First Amendment #������.���&ก���4#��� �ก&4��3�)&�*��%
�&���ก��������
�����)����&���!. 

2)   �%��������)���5��!"�����#��������%���5"ก,E%3.	5"ก�4����&(*��������#��
�������� &4��3�)�%������������ก�����4���*�#���>ก� 

3)  �%��������)���5������#��+�������ก����.���0�)�������")>�%&�����5"ก�)���*�
�4����&(*�����#���4��������4����3�3.	4��%���ก 3.	�%������ก����.����������")>�%&�����
�
�ก��4����&(*�����������#����������&(�����)��&%��4$%�0�)����5�)��#���4�����%����0%� 

��ก��ก������%� Procunier v. Martinez (1974) ��.(���7�4)�&���������� &*���
�
����5�4�����%�������!"�����#��&#���0%�&>)� !"�����#��QR���*����&���&ก�����#���4�����
��3�&ก���4ก��ก�&�*�� &>*��>��� ������*��4��&>*���*�� : �*�#���4�����&ก���4ก����>��ก� 
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�*��>�6������.��ก ������� �����,	����*������*�� : ���0�)&���	�� ��ก��ก���ก��4����
�%����#��!"�����#������0%�4)����4���
�&,-�3.	�
����&(*��,	$�>�2#���/��.%����4��
,.�%6�� 3.	&(*��,ก,R��,	$�>�2���&ก���4#���ก��ก�,ก���$%�&'(�	38 

��.�"����%� Wolff  v. McDonnell (1974) ��%���4)� &����������&*���
��	&,E%�%�������
�)���ก�����4�������!"�����#��&(*���4��������#����������0%�3�)����ก	�
��)�����!"�����#��
3.	����������)��#���4�����%��������39 

��ก�%���������%�)�	�4)��!"�����#��ก������ �*�&�����������/ �*��*���4.>� 
&����������&*���
�����5&,E%�%����0%�&'(�	ก7������")�)�����!"�����#��3.	&'(�	ก7������ก��)�
����+����� (Only to verify the addressee) �)4�ก���%�)�ก����.����0�)����5&,E%��ก&(*��
�4�����
��������#����������&4��3�)ก�&,E%�)�����!"�����#�� 3�)��3�4$���4)��%���������.�)�
�����!"�����#��5"ก�4����������#����������0%�3�)����������)���%��������40 

��.���/T 0%�#���#��&#���� �#��!"�����#�����0%���ก�&�����3.	ก���%�)�ก��$.ก
6����ก��ก#��� ��.�"���%0%����
�(�(�ก�� ����ก��4��%��������)���ก��ก&*���
� 4�����
����ก��
�ก�%��� �ก���%�)�����%����	�4)��!"�����#��ก������.6����ก&*���
� 4�����
�%��������)�&#������&*���
����ก	�
�0%� ��ก��ก���� &*���
��4��%�������43��#��!"�����#�� 
���&ก�ก�72ก�,1�����������0,�7��2#��&*���
� 3�)�%������ก�����4�����&,E%�4�0%��)�
����!"�����#��&�)����� 3.	ก��4�����(��(2�*�� : ����)���ก$����&*���
����ก	�
�&�)�����
�&,-�&(*��
���������!�%ก������*�����(��(2���0�)(��,	���2+���M9�Mu�#��������3.		&����#��&*���
� 

��)��0กG���ก�������0%�4)��%������#���4���*�4��5����������*�0�) �����
�ก�
&,E%��ก�)�� %������ ���%� Washington v. Meachum (1996) ��.����������� �#��&����������
&*���
���ก��)���%��������)���ก6����ก�����!"�����#����(*��/�����4)� 0�)��4� ��*����ก�����
3!�ก�����*�4��5����������*�� : &>)� �%�������#)�#") ��#���4�����&#���&,-����.�� �*����#�
����#���*�&�����ก����.�*�����>)���>�ก�������4+���5"ก�)���ก0, &4��3�)��ก��4��%�������� 
+�����.&�G�4)��$�������&,-�#���
�ก�%����
�������������% $%��
�&(*��,	$�>�2��ก��ก���4��
������#��&*���
� �
�����3.	ก�3ก�0#Qux�Q"!"�����#���)�0,41 

                                                   

 38  Corrections and Prisoners� Right (pp. 134-138). Op.cit. 
 39  From Criminal Justice (pp. 594-595), by James A. Inciardi, 1993, Florida: Harcourt Brace Jovanovich. 
 40  From Constitutional Rights of Prisoners (p. 43), by John W. Palmer, 1985, Anderson Publishing. 
 41  From Correction a Comprehensive View (p. 354). By Lra J. Silverman, 2001, CA: Wadsworth.  
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��ก��ก����7	ก�ก����,�ก��4)�%�4�ก�ก
���%���/��3.	&,R���������
���� �3�)�>������/�&��ก� (National Advisory Commission on Criminal Justice Standards 
and Goals)42 #�� 2.17 ก
���%���/����ก���%�)�$%��%����04�4)� !"�����#���4����� ���ก�
��%�)��*�����*�&#����%����5������.�*����2ก3.	����5�)��*����%���������*� 
������3.	4��%��*�� : ���5"กก����� 3.	3�	�
�4)� 

1)   &����������&*���
�0�)�4�
�ก�%,���7#���%�������0%����*��)�0,�������.�*��
6�����ก��4���� 

2)   &����������&*���
��4����� ��4��%��������)�5��!"�����#���*��)���ก0,��ก
&*���
�3�)0�)�4�)���*�3ก�0# 3.	��ก��&��� &>G��*����4&��� ����)���(����%�����4�
���ก
3.	���!"�����#���
�ก�����
��4� 3.	��ก4)�������#�������������%���������
���ก0,%�4� +���
����#�����!�%ก������*�&,-��������#)�#")�4��,.�%6��#��&*���
����5*�4)�&,-�����#����������%�4� 

3)   !"�����#���40%���ก�>)4�&�.*�&*����)�0,�7��2��� &���	��&(*���ก���4�� 
���(�� 2ก��>��>�04� 

3.	�����ก��>��7H23�)����/�&��ก� (American Correctional Association) 
ก
���%���/����� ���ก�&�����!"�����#��04��� Standads #�� 23-6.1 

(ก) ก��
�ก�%ก���%�)��*����#��!"�����#���45"ก�
�ก�%&�)�����
�&,-�&(*��,	$�>�2���
>��%�4�ก�����#��	&����3.	�4��,.�%6��#��&*���
�3.	&(*��,ก,R���� �7	 

(#) �%���� 4��%� �*�6�>�	����)����*��)���ก!"�����#�����5"ก&,E%3.	�4����
&(*��0�)�)��)���ก(�4)��������#�����������*�4��%����������*�� :  

(�) &����������&*���
�������
������ก��)���%���������%�)��*����ก��0%� &�*��0%���
#���".���&>*��5*�0%�4)� ก��*����#����ก$�������	&,-��������)��4��,.�%6��#���� �7	
�*��4��������3.	,.�%6��#���5�����*�ก��*��������ก
�.��5"ก�>�,	$�>�2&(*��ก	�
�
ก��ก����!�%ก����� 

(�) �%���������%����4)�&,-�ก���%�)��*����	�4)��!"�����#��ก������#��&#��*�
	�4)��!"�����#��ก�����>�ก#����������.�*����2ก(�&���)�� : +���4�������. &����������#��
�5�����ก�กก�� &��������������#���/�*�����5��� &�������������,	(8�� �����������ก��)��
�%��������&4��3�)&,-�ก�%
�&���ก�$%��
�������.�*��
�������ก����� 

                                                   

 42  Ibid. (pp. 915-916). 
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(�) !"�����#�������ก���40%���ก���������ก	%��3.	&�*���&#����%������
�
��4����&���	��3.	�)�0,�7��2�
�����%�������&#���5�������4�� ��. 3.	&�����������/3.	
���������!"�����#��0%���%�)�ก�������4�*�&(*����)�0, 

#.   ก���%�)��*�������$���(�2 
ก������ก�3ก)!"�����#����ก���%�)��*����$%��>�$���(�2��,	&�����/�&��ก� 

&������������!"�����#���>�$���(�2��%�)�ก�������43.	&(*�������3�)>)4�,V 1970 3.	��,I������
&*���
������/�&��ก���ก3�)����������!"�����#���>�$���(�20%� $%�(�4)�&*���
���กก4)�
������������������!"�����#���>�$���(�20%���)��0�)�
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��� �C (Privilege level) ��)��0กG���&*���
��)4����)�
�ก�%ก�$�����3�)���5������������ 

���)4�#���)��>��)��!"�����#���	&,-�!"��)���)�$���(�2��ก�$�6����������� (Local 
calls) 3.	ก�$�0,���(*�����&#��*�� : ��ก��
���",3��������!"������,.�����&,-�!"���ก
�)��>��)�� +���4�5��ก�$����0ก.%�4� (Long-distance call)43 

��) ��0กG��������ก��>��7H23�)����/�&��ก�  (American Correctional 
Association) ก
���%���/����� ���ก�&�����!"�����#��04��� Standard #�� 23-6.1 (f) 4)�44 !"�����#��
�����ก���40%�������������>�$���(�2$%�0�)&����)��>��)��&(*����%�)�ก������#��&#�3.	
&������������.������4 ��	�4)�����ก
�.��%
�&����%���")  ��ก&���������� &*���
�&�G�4)�ก�
��%�)��*����%�4�ก�&#����%����0�!. ��ก��ก���!"�����#���������5�>�$���(�2��%�)��*����
ก������.6����ก$%�&����)��>��)��%�4���&�� 

ก���������$���(�2#��!"�����#������ !"�����#���	0%������������$���(�2��%�)�
ก�����>�ก�������43.	�������0%� %�4�	��ก���%�)��*����!)�����������&��2�����
&�������������ก
�ก��%"3.��")$%�!"�����#���	��"�4)�ก�$�3�).	����#�����	5"ก�����ก6�(04�3.	
��&�������������3�	�
���ก7����(4ก&#�����ก��5�����("%���#��&#��	0�)��ก������ก6�(04�45 

                                                   

 43  Ibid. (p. 508). 

 44  Constitutional Rights of Prisoners (pp.936-937). Op.cit. 
 45  ��ก $���#Kก��+�#������� #�#���)	 (�. 156), $%� ก��>��7H2, 2541, ก��&�(�����:                 
�.,.�. 
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2  Halsbury�s Law of England. 4th volume 36 (2). p. 312. 
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 3
  Ibid. (p. 15). 

 4
  Ibid. (p. 14). 

 5
  Ibid. (pp. 14-15). 
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 7  Correction a Comprehensive View (p. 354). Op.cit. 
 8  Ibid. (pp. 915-916). 
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 ��������	
������������������� � ����������������
��������	
������� ��!"��#ก���%�#����
���&���������'()*+�& �����������&��, ����ก����"����������!��-��.&�������."/��) ���
0��, �* +�&ก��!"��#ก���)��)� ��ก��#11���#���+�&2'��2���!-���ก3/��)����4�212�� 
�������
1+/����5��6�.ก�!�)  .,. 2550 ����� 36 =0")ก4�/�"�/�#'22�)���������>� ��
ก���������?��ก�0")������5�#"�-)ก3/��) ก����-. ก��กก/���ก����@"�	)��������������#'22���
��"���?��ก�.&ก�&�4�"�-)��&ก�������"� ����/���-��
�?�����2-������������������/��)���#'22���
��"���?��ก�.&ก�&�4���!"� �-��+��0")��,)�4���.���#�#11��+/��ก3/��)�A �&� ����ก(�
2-�����2������ /���� ����ก(�2-����#���)#���)/���,��������"������&5�5�B 
 +��	
�������.&?
ก.4�ก"���������>� #����&ก��.�กก��ก�&�4�	�" +��กC.&!��?
ก�"��"
.�ก0�ก>�)��ก ����	
������������?��"����������ก##'22�>�)��ก!"�0")���."/��)                     
���0��, �* +�&ก��!"��#ก���)��)� 
 ��&��,!�)!"���ก�� D��ก3/��)��5�6E*�/���"2����ก#���������ก���ก���� 
0")ก����&ก�,�5� �&��5#11����5�6E*  .,. 2479 +�&ก3 �&�#�)# ���#�2# ����5���ก��
2'��2�����������	
�������+�&ก4�/�"+�-����%�#�����	
��������/�����!�������������ก� 
0")�A �&ก������.�����#��'��������2-�������)
����	
�������+�&ก���%�#�����	
���������
���&���������'()*��ก���� 
 .�กก��,�ก(�-��2��&/*#�#11�����ก3/��)��5�6E*0")�A �&����-�����������
ก����"�������������������������� ������+�&�4�21���ก��"4���5�-��  #-��#�#11����-��/1�
ก4�/�"�/�2-��2'��2���������/������!-���"2����ก#���������ก�� �)�+��������%�#��                   
!�������?�/�2-��2'��2�����������	
�������������ก4�/�"!-��)�������&�����>�  ������.�กก��
#��/����������.4�������&�#�I1/��4�21/��)��&ก�����"���#'2��ก� �I1/�"����#��&��6
�I1/�"����?����� �I1/�"�����&�����>� +�&�,�2������.�� �ก��������.4� ��ก.�ก���)�
 #-��ก3/��)��5�6E*���!�)!����ก��#11��2'��2�����������	
�������#����&ก���/�����!�
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������������ก� ��� � ���������%�#����ก��-��+	��%�#�����ก����5�6E*�/������.4����� � 
�/�2-��2'��2�����������	
�����������������"2����ก#���������ก�+��- ���������?��'�
��&�"C��4�21�ก��)-ก#�������ก����"���������� 
 ����>� ก����"�������������
�+##."/��)  ���I1/���ก����"������������ก�6����
�.�� �ก��������.4�ก����-.��#�����/�."/��)������������+�&�����ก!�>�)��ก�����.4� 0")                
!����ก3/��)�/��4���.+ก��.�� �ก����/�ก�&�4�!"�0")��� �4��/�ก��ก�&�4�"�ก���-��.KL�KM����
#�#11���������
1 ����� 37 ���#11���#���#'22������������>� !"�0")!��?
ก+��ก+��.�ก
#'22��" �-��������ก��ก�&�4�ก���"� ����/���-��
����2-����ก������������ 0")ก4�/�"
���)ก�-��!-��A �&ก�6������ก3/��)�/��4���.!-� 
 "����2-���ก3/��)�/��4���.�.�� �ก��������.4���ก����-.��#�����/�."/��)
0")����-��� ���2-����#���)#���)�������.4� ������� ������/��ก�"ก�6��������ก���&���"�����	
����������
!"��#ก��2'��2�������������
1 
 .�กก��,�ก(� #-�� ��&��,��กN( ��&��,1���'L� �/�������ก�������ก3/��)�/�
�4���.�.��/�����������.4���ก����-.��#."/��)�&/-���	
�����ก##'22�>�)��ก+�ก����ก�2��
��&��,��กN(ก4�/�"�/�ก����-.��#."/��)���	
��������A �&�����2-������)����.&ก���/��ก�"
�����)/���/�#/���'กA## ��&��,1���'L����กCก4�/�"�/��4���.�.��/�����������.4���ก��
��-.��#."/��)���	
�������!-���ก3/��) ��-���&��,�/�������ก�ก4�/�"ก����-.��#
."/��)	
��������/�ก�&�4��������.4������ �����&0)5�*"���2-�����">)��������.4� "���� 
 ��-�����>� ��ก����"�������������0��, �*��������.4���'1���/��ก0�(�5� +������
�)
�>�)���ก3�&�#�)#�����.4�0")ก���5�0��, �*��"����&/-���	
�������ก##'2�>�)��ก���                   
�����.4�ก"#����&ก��!��-��.&�������������&)&�-��������)���ก���5�0��, �* � �����&0)5�*"���
2-�����">) 2-�����2���������.4� ����� �.��6�ก3/��)!�) ���#�2#ก����5�6E*-��"�-)
ก���)��)�ก����"������#'22�>�)��ก���	
�������+�&ก������"
ก�.ก��/�����"���ก�����ก#�����.4� 
!"�ก4�/�".4��-��-����ก��#��ก��0��, �*0")!��24����?���4�"#5������ก0�( !��-��5���"กC
!"��#�����ก���5�0��, �*���2��������-�� 5 �����������?��-��.4��-��&)&�-������ก��!�  
 .�กก��,�ก(� #-�� ��������������ก����"�������������	
���������&��,
�/�������ก��/��-����ก���5�#��ก��0��, �*���+��/������?��)����#���� +�&ก���5�0��, �*���
�����.4� �ก0�(!"��#��'1���/��5�0��, �*�����6&�����"����������.4���"�/*�& 2-3 ���� 
�-����ก���/��5�0��, �*A'ก�A�� �5��ก����"������)2-�� +���4�/�#�����.4�����&��,!�)
ก4�/�"�&)&�-��ก���5�#��ก��0��, �*0")!�������)
�ก#��&�>����	
������� !��-��.&�����ก0�(
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�"C"��" 5��ก��� 5��"� 5��"��)��)� กCก4�/�"�&)&�-������ก� .��2-�ก4�/�"�&)&�-����ก���5�
#��ก������ก�+��+�ก������.4��-�2�����ก���5�#��ก��0��, �*�����"�/* �5�� �ก0�(�"C"��"
5���)��)� �/��5�#��ก��!"� 22��������"�/* �����&)&�-�� 15-20 �������2���+��-กC�"/���!����
��&�>�����ก0�(� �������+��.
��.�/�	
��������%�#�����/��)
���ก3�&�#�)#��������.4� ����.&
!"��������ก����"����������ก#1���  ��������ก���� 
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 .�กก��,�ก(�2��2-��2������  	
����)�������+�&��ก���/�2-��2'��2�����������
ก3/��)���	
�����������&��,!�)�/���2-���/��&�� ��������+�&��"2����ก#
���������ก� �-�����ก�"	�.�������������%�#�� � ����/�	
������������?"4���5�-���)
��������.4�
0")!"��#ก���%�#�������&���������'()*0")�ก���2�)�ก# ������0")��-!� "���� 
 ก��+ก�!�#�#11��ก3/��)�/���"2����ก#����%�#��+�&���������ก�� ����/���
ก��ก4�/�"/�ก��&ก���ก��2'��2�����������	
�������!-��)���5"�.� � ��&#��ก�6�ก3/��)
#11��2'��2��������	
�������!-�!����"2����ก#���������ก� /���!����ก��#11�� �#��������
#����&ก�����	
�������!-���ก3/��) +��-��������%�#��ก����5�6E*.&��ก/�����                
ก����5�6E*ก4�/�"+�-����/��.��/�����������.4��%�#���/�����!�������������ก�กC���             
����#�#11��ก3/��)����ก��)-ก#�������ก����"�������������	
����������2-�+ก�!�� 2�� ����>� ��
ก����"�������������	
������� ��ก��#11��2'��2����/�	
�������!"��#��������.&��"���ก#
#'22�>�)��ก!-�������������
1+/����5��6�.ก�!�)+�& �&��5#11����5�6E* 0")���
ก3/��)+�&����%�#��ก����5�6E*!�)�ก��)-ก#�������ก����"�������������	
���������"2����
ก#���������ก� 
 ก����-.��#���2-����."/��)������?��/������.�ก	
���������� !�� #-����ก��
#11���/��4���.�.��/������!-��)���5"�.���ก3/��) ��� �)�ก��ก4�/�"+�-����%�#��!-���
/�����ก����5�6E* �4��/�ก��ก�&�4�����.��/������"�ก���-��.����ก���&���"���������>� ��
ก����"�������������	
�����������������
1A##�I..'#��#���!-�������� 36 .��2-�+ก�!� "����  
 1.  2-�+ก�!�� ������� �&��5#11����5�6E*����� 33 0")#11���/��4���.                 
�.�� �ก��������.4���ก����-.��#���2-����."/��)��������ก/������?��	
�������!-�0")�A �&
� ����4��/�ก��ก�&�4����!���"�������
1+/����5��6�.ก�!�)  .,. 2550 ����� 36 +�&!������
ก���&���"�������-�#'22����	
������� 
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 2. +ก�!�/�ก�ก6E*������!�+�&+�-����%�#����ก���/�#��ก��0��, �*�����6&+ก�
	
��������������.4�/����6E�?���������&#'!-��� /�����ก����5�6E*�ก��)-ก#������ก���ก����
+�-����%�#����ก���/�#��ก��0��, �*�����6&+ก�	
������� 0")+ก�!�/�ก�ก6E*���ก��
�/�#��ก��0��, �*+ก�	
����������������&)&�-����ก���5�#��ก�����0��, �* !��-��.&�����ก0�(
�"C"��" 5��ก��� 5��"� 5��"���ก /���5��"��)��)�กC��� 2-���ก��ก4�/�"�&)&�-�������4�!�.�?��
�&)&�-���
��'"����ก0�(.&!"��#�������ก���5�#��ก�� �5���ก0�(5��"��)��)� ��.ก4�/�"
�&)&�-����ก���5�0��, �*)����#���������"�/* +��-กC�"/���!������&�>�����ก0�(� ���
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