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บทคดัย่อ 

 

 วิทยานิพนธฉ์บบันีÊ มีวตัถุประสงคเ์พืÉอศึกษาแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีทางกฎหมาย 

ทีÉ เกีÉยวกับการระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ทฤษฎีเกีÉยวกับ 

การคุม้ครองสิทธิของประชาชนและสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมถึงกฎหมายทีÉเกีÉยวกบั

กระบวนการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนของต่างประเทศและประเทศ

ไทย ตลอดจนเพืÉอศึกษาปัญหาทางกฎหมายทีÉเกิดจากกระบวนการระงับขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนของประเทศไทย และหาแนวทางการแก้ไขปัญหาทางกฎหมาย 

ทีÉเกีÉยวกับกระบวนการระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊงองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนอย่างถูกต้อง 

เพืÉอใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดขึÊนในประเทศไทยไดอ้ยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพต่อไป 

จากการศึกษา พบว่า การกระทาํของคณะกรรมการการเลือกตัÊงในการบงัคบัใชร้ะเบียบ

คณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชีÊขาด พ.ศ. 2554 เป็นการ

กระทาํทีÉขัดกบัทฤษฎีการคุม้ครองสิทธิและไม่สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2550 เนืÉองจาก การบงัคบัใชก้ฎของคณะกรรมการการเลือกตัÊงอนัมีเนืÊอหาทีÉส่งผลทาํ

ให้เกิดความล่าช้าในกระบวนการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชีÊ ขาด เป็นการกระทําทีÉไม่

สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  

ทีÉกาํหนดใหสิ้ทธิในกระบวนการยุติธรรมจะตอ้งมีการดาํเนินการกระบวนการยุติธรรมทีÉรวดเร็ว 

เป็นธรรม และเขา้ถึงไดโ้ดยง่าย อีกทัÊงเนืÊอหาของกฎยงัไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของกฎหมาย

ในระดับพระราชบัญญัติ  ดังนัÊ น การกระทําของคณะกรรมการการเลือกตัÊ ง จึงส่งผลเสีย 

ต่อกระบวนการการเลือกตัÊงทีÉตอ้งมีความโปร่งใส สุจริต และเทีÉยงธรรม นอกจากนีÊ  ยงัเกิดปัญหา

ทางกฎหมายเกีÉยวกบัการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในประเทศ

ไทย เนืÉองจาก ในปัจจุบันประเทศไทยมีการออกกฎทีÉ มีลักษณะเพืÉอเป็นการระงับข้อพิพาท 

ทีÉ เ กีÉ ยวข้องกับคดีเลือกตัÊ งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน โดยกฎดังกล่าวคือ ระเบียบ

คณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าด้วยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉันท์ พ.ศ. 2550 แต่ในทางข้อเท็จจริง  

เกิดข้อบกพร่อง และข้อจาํกัดในการบงัคับใช้กฎดังกล่าว หลายประการ ได้แก่ เนืÊอหาของกฎ 
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ให้อาํนาจกับคณะกรรมการการเลือกตัÊงจงัหวดัใช้ดุลยพินิจแต่เพียงฝ่ายเดียวในการกาํหนดว่า 

จะบงัคบัใชก้ฎดงักล่าวหรือไม่ อีกทัÊงกฎดงักล่าวยงัไม่มีการกาํหนดขัÊนตอนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการระงบั

ขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ตลอดจนเนืÊอหาของกฎดงักล่าวยงัไม่มีการ

กาํหนดให้ประชาชนเขา้มามีส่วนรวมในการแก้ปัญหาเกีÉยวกบัการระงับขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊง 

เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม ยงัเกิดปัญหาจากการทีÉประเทศไทยมิไดมี้การกาํหนดเนืÊอหาหรือบทบญัญติั 

ทีÉ เกีÉยวข้องกับการระงับข้อพิพาททางปกครองโดยชุมชนในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครอง 

ส่วนทอ้งถิÉนโดยตรง ส่งผลทาํใหก้ารระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน

ในประเทศไทย จึงยงัมิสามารถบงัคบัใช้หรือมีผลบังคับใชเ้พืÉอแกปั้ญหาทีÉเกิดขึÊนในทางปฏิบัติ 

ไดจ้ริง นัÉนเอง 

 จากการศึกษา พบว่า ในประเทศฟิลิปปินส์ มีวิธีในการระงับข้อพิพาทของประเทศ

ฟิลิปปินส์ ทีÉเรียกว่า “กระบวนการคาตารุงกงั พมับารางไกย”์ สาํหรับใชร้ะงบัขอ้พิพาทในหมู่บา้น 

อนัเป็นระบบการแก้ปัญหาข้อพิพาท โดยระบบนีÊ จะเป็นระบบในกระบวนการยุติธรรมทีÉยึด

แนวทางของการปรึกษาหารือการสานเสวนา การเจรจาไกล่เกลีÉยคนกลาง หรือการประนีประนอม 

และการเจรจาไกล่เกลีÉยระหว่างกันเอง ในคู่กรณีทีÉ มีความห่วงกังวลในปัญหาร่วมกันโดยมี

วตัถุประสงค ์เพืÉอทีÉจะบรรลุขอ้ตกลงอย่างฉันท์มิตร แทนการไปต่อสู้กนัทางกฎหมายอย่างยืดเยืÊอ 

อีกทัÊงในประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ ได้มีการบัญญัติกฎหมายเกีÉยวกับการเลือกตัÊง โดยจะ

บญัญติัให้มีคณะกรรมการมีหน้าทีÉในการบริหารจดัการการเลือกตัÊงของสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้ 

โดยมีการกาํหนดรูปแบบของความร่วมมือระหว่างคณะกรรมการการเลือกตัÊง พรรคการเมือง  

และผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งทุกภาคส่วนของสังคม ซึÉงเป็นรูปแบบเฉพาะของการบริหารจดัการเกีÉยวกบั

การจดัการการเลือก ซึÉ งคณะกรรมการดงักล่าวมีความสําคัญในการบริหารจดัการการเลือกตัÊง 

เรียกว่า คณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง ดงันัÊน จะเห็นไดว้่า หากประเทศไทยมีการ

กาํหนดกฎหมายทีÉมีบทบัญญติัทีÉเกีÉยวกับระงับข้อพิพาททางปกครองในคดีเลือกตัÊงขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉน จะทาํให้ประเทศไทยมีกระบวนการการเลือกตัÊงทีÉมีประสิทธิภาพ ตลอดจน 

จะทาํให้การเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนเกิดความสุจริต โปร่งใส และเทีÉยงธรรม 

รวมถึงหากมีการกาํหนดบทบัญญัติในเรืÉองดังกล่าวจะทาํให้ลดความแตกแยกของคนในสังคม  

และยงัสามารถสร้างความปรองดอง ความสามคัคีของคนในชาติไทยไดอ้ยา่งย ัÉงยนืสืบต่อไป 

DPU



จ 
 

Thesis Title Problems on Resolution of Election of Local Administrative 

organization Dispute  

Author  Pol.Capt. Pongbandit  Pinsuwan 

Thesis Advisor  Professor Dr. Phaisith  Phipatanakul  

Department  Law 

Academic Year  2013 

 

ABSTRACT 

 

The objectives of this thesis were to study legal concepts, principles and theories in 

relation to dispute resolutions of election of local administrative organizations, theories on the 

right protection and participation right of citizens as well as laws on procedure of resolution 

dispute in local administrative organization case in overseas and in Thailand. In addition, to study 

legal problems arising from the said procedure in Thailand and to find a way to solve such 

problems properly in order to duly and proficiently eliminate the problems which currently occur 

in Thailand. 

On the result of the study, it can be found that the Election Commission's acts in 

enforcement of the Regulation of the Election Commission on Investigation and Adjudication, 

B.E. 2554 shall be contrary to the right protection theory and shall be unconformity with the 

Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2550 due to the enforcement of such Election 

Commission shall delay the investigation and adjudication procedure. This act shall be 

inconsonant with the spirit of provisions of the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 

2550 which gives the right of judicial administration. Such given judicial administration shall be 

fast, fair and easily accessible as well as the contents of the said regulation is unconformity with 

the objectives of law in level of Act. Therefore, the Election Commission's acts shall give bad 

results which effect to the judicial administration with transparency, honesty and equity required. 

In addition, legal problems relating to the dispute resolutions of local administrative organization 

election in Thailand remain happening as the result of issuance of rule on dispute resolutions of 

local administrative organization election in nature that is the Regulation of the Election 

Commission on Restorative Election, B.E. 2550. However, in fact, there are many weaknesses 
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and restrictions such as the contents of such regulation authorize the Election Commission solely 

discretion power to consider whether the said regulation should be applied or not as well as the 

said regulation has no procedures on the dispute resolutions of local administrative organization 

election and its contents has no provisions on participation of the citizens in solving the problems 

on election's dispute resolutions  etc. Nevertheless, there will be problems arising from nothing in 

the contents or provisions in relation to administrative dispute can be resolved by community in 

an election of administrative organization directly. This situation effecting the dispute resolution 

of the administrative organization election case cannot be applied or enforceable in practical in 

Thailand. 

On the result of the study, it can be found that, in Philippines, there is a dispute 

resolution method, called "Procedure of Katarungang Pambarangay”, used for dispute resolution 

within a village. The method is a systematic judicial administration adhering to consultation, 

intermediary reconciliation or compromise and mediation among each another. Parties who are 

concerned about mutual problems with the objective of achieving a friendship agreement instead 

of taking a legal action. In addition, in Republic of South Africa has issued an election law, 

containing a commission who is in charge of administration of election of Republic of South 

Africa and in a form of specific establishment in order to handle the election management. The 

said commission shall be import and manage the election, called the Commission of Party 

Coordination. As above-mentioned reasons, So we can see that if our Thailand issues a law in the 

role of the dispute resolutions in local administrative organization election case, Thailand shall 

have proficient election procedure including the election of the local administrative organization 

shall be honest, transparent, and fair. In addition, the proposed law shall eliminate a separation of 

society, reconcile and harmonize Thai people sustainably. 
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บททีÉ 1 

บทนํา 

 

1.1  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

นบัตัÊงแต่มีการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดมี้การ

บญัญติัใหค้ณะกรรมการการเลือกตัÊง ดาํเนินการจดัการเลือกตัÊงใหเ้ป็นไปโดยสุจริตและเทีÉยงธรรม 

โดยให้มีอาํนาจหน้าทีÉสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยเรืÉ องคดัค้านเกีÉยวกบัการกระทาํผิดกฎหมาย

เกีÉยวกับการเลือกตัÊ ง ข้อพิพาททางคดีในบางเรืÉ องมีทัÊ งเนืÊ อหาทีÉ เป็นคดีแพ่ง คดีอาญา หรือ 

คดีปกครอง ปะปนกนั ซึÉงหากจาํแนกกระบวนการดาํเนินคดีเลือกตัÊงตามบทบญัญติัของกฎหมาย 

จะพบว่า กฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกับการเลือกตัÊง ไดก้าํหนดให้มีกระบวนการลงโทษแยกออกเป็น  

2 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนแรก การพิจารณาเพืÉอเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊงแก่ผูก้ระทาํการฝ่าฝืนกฎหมาย และ

สัÉงใหมี้การเลือกตัÊงใหม่ อนัเป็นอาํนาจทีÉแทจ้ริงของคณะกรรมการการเลือกตัÊง กรณีก่อนประกาศ

ผลการเลือกตัÊงให้คาํวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตัÊงในการเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊง และ 

สัÉงเลือกตัÊงใหม่เป็นทีÉสุด กรณีหลงัประกาศผลการเลือกตัÊง ใหค้ณะกรรมการการเลือกตัÊงยืÉนคาํร้อง

ต่อศาลฎีกาหากเป็นการเลือกตัÊงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือศาลอุทธรณ์หากเป็นการเลือกตัÊง

สมาชิกสภาทอ้งทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน ซึÉงอาจกล่าวไดว้่ากระบวนการดาํเนินการพิจารณาใน

ส่วนนีÊ เป็นการดาํเนินกระบวนการพิจารณาเกีÉยวกบัคดีทางปกครอง ซึÉงกฎหมายยงับญัญติัให้ผูที้Éถูก

เพิกถอนสิทธิเลือกตัÊงชดใชค่้าเสียหายทีÉเกิดจากการจดัการเลือกตัÊงใหม่ อนัเป็นการบงัคบัทางแพ่ง

ดว้ย และส่วนทีÉสอง ไดแ้ก่ การร้องทุกข์ดาํเนินคดีอาญาแก่ผูก้ระทาํการฝ่าฝืนกฎหมาย โดยถือว่า

คณะกรรมการการเลือกตัÊงเป็นผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายอาญา ซึÉงกระบวนการในส่วนนีÊ ใช้

กระบวนพิจารณาตามหลกัการพิจารณาคดีอาญาทัÉวไป อนัเป็นกระบวนพิจารณาทางอาญานัÉนเอง 

อยา่งไรก็ตาม สาํหรับประเทศไทย การกระทาํความผดิเกีÉยวกบัการเลือกตัÊง เป็นรูปแบบ

การกระทาํฝ่าฝืนกฎหมายอยา่งหนึÉงสาํหรับประเทศทีÉใชก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตยทางออ้ม 

ซึÉงผูที้Éจะมาเป็นตวัแทนของประชาชน ผูซึ้É งประชาชนมอบอาํนาจอธิปไตยในการบริหารประเทศ 

หรือบริหารทอ้งถิÉนของตนจะตอ้งผา่นการเลือกตัÊง ซึÉงแน่นอนว่า มีบุคคลบางคน บางกลุ่ม กระทาํ

การโดยไม่ถกูตอ้งตามบทบญัญติัของกฎหมายเพืÉอใหต้นเองไดม้าซึÉงอาํนาจบริหารดงักล่าว จึงเกิด
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เป็นประเด็นขอ้พิพาทระหว่างคู่กรณีทีÉสมคัรรับเลือกตัÊงขึÊน เป็นคดีความนาํมาสู่การพิจารณาวินิจฉยั 

ของคณะกรรมการการเลือกตัÊง และเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของศาลยติุธรรม  

นอกจากนีÊ  กฎหมายยงักาํหนดให้มีการร้องคดัคา้นการกระทาํผิดเกีÉยวกบัการเลือกตัÊง 

โดยเฉพาะการเลือกตัÊงในระดบัทอ้งถิÉนซึÉงตอ้งดาํเนินการตามพระราชบญัญติัการเลือกตัÊงสมาชิก

สภาท้องถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน พ.ศ. 2545 ซึÉ งคณะกรรมการการเลือกตัÊงใชอ้าํนาจหน้าทีÉตาม

มาตรา 236 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ออกระเบียบคณะกรรมการ

การเลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉันท์ พ.ศ. 2550 และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊง 

ว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชีÊขาด พ.ศ.2554 เพืÉอใชเ้ป็นเครืÉองมือในการระงับ 

ขอ้พิพาทคดีเกีÉยวกบัการเลือกตัÊง อีกทัÊงในปัจจุบนัเกิดแนวคิดเกีÉยวกบัการไกล่เกลีÉยระงบัขอ้พิพาท

ทางปกครองโดยชุมชนในประเทศไทย และเริÉมเกิดขึÊนหลงัจากมีการจดัการเลือกตัÊงสมาชิกสภา

ทอ้งถิÉนและผูบ้ริหารทอ้งถิÉนในอดีตทีÉผ่านมา ซึÉ งหลงัจากมีการเลือกตัÊงสมาชิกสภาท้องถิÉนและ

ผูบ้ริหารทอ้งถิÉน ไดมี้การร้องเรียนและร้องคดัคา้นการเลือกตัÊงเป็นจาํนวนมาก โดยส่วนใหญ่เป็น

เรืÉ องทีÉผูร้้องสําคัญผิดในข้อกฎหมายหรือสําคัญผิดในข้อเท็จจริง จึงก่อให้เกิดความแตกแยก 

ในชุมชนแบ่งเป็นฝักเป็นฝ่ายขาดความสามคัคีทีÉจะร่วมกนัพฒันาสังคมโดยส่วนรวม ประกอบกบั

กระบวนการจดัการเลือกตัÊงมีระยะเวลากาํหนดให้คณะกรรมการการเลือกตัÊงพิจารณาเพืÉอมีคาํสัÉง

เลือกตัÊงใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊงผูก้ระทาํผิดกฎหมายเลือกตัÊงทอ้งถิÉนก่อนประกาศผลการ

เลือกตัÊง นัÊนเอง 

จากการศึกษา พบว่า การพิจารณาคาํร้องคดัคา้นการเลือกตัÊงทอ้งถิÉนนัÊน ไดอ้าศยัอาํนาจ

ตาม พระราชบญัญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาท้องถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน พ.ศ. 2545 มาตรา 104 

 ทีÉใหอ้าํนาจคณะกรรมการการเลือกตัÊงในการไต่สวนและแสวงหาพยานหลกัฐานทัÊงปวงเพืÉอให้ได้

ขอ้เท็จจริง และใหป้ฏิบติัตามระเบียบทีÉคณะกรรมการการเลือกตัÊงกาํหนด ซึÉงจากการอาศยัอาํนาจ

ตามกฎหมายของคณะกรรมการการเลือกตัÊง จึงส่งผลทาํให้เกิดปัญหาทางกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการ

บงัคบัใชก้ฎหมายและปัญหาทางกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉน ดงัจะกล่าวต่อไปนีÊ  

1. ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกบัการบงัคบัใชร้ะเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ย

การสืบสวนสอบสวน และการวินิจฉัยชีÊ ขาด พ.ศ.  2554 เนืÉ องจากการทีÉ รัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดใ้หอ้าํนาจแก่คณะกรรมการการเลือกตัÊงในการมีอาํนาจ

หน้าทีÉในการสืบสวนสอบสวนเพืÉอแสวงหาข้อเท็จจริงและวินิจฉัยชีÊ ขาดปัญหาหรือข้อโต้แยง้ 

ทีÉเกิดขึÊนเกีÉยวกบักฎหมายการเลือกตัÊง อีกทัÊงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

ยงัไดก้าํหนดให้คณะกรรมการการเลือกตัÊงตอ้งดาํเนินการสืบสวนสอบสวนโดยพลนัเมืÉอมีกรณี 
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ผูมี้สิทธิเลือกตัÊง ผูรั้บสมคัรรับเลือกตัÊงหรือพรรคการเมือง ซึÉ งมีสมาชิกสมคัรรับเลือกตัÊงในเขต

เลือกตัÊงใดเลือกตัÊงหนึÉง คดัคา้นว่าการเลือกตัÊงในเขตเลือกตัÊงนัÊนเป็นไปโดยไม่ถูกตอ้งหรือไม่ชอบ

ดว้ยกฎหมาย นอกจากนีÊ คณะกรรมการการเลือกตัÊงยงัอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตัÊงในการออกกฎ คือ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊง

ว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชีÊขาด พ.ศ. 2554 โดยระเบียบดงักล่าวเป็นการกาํหนด

วิธีการร้องเรียนและการพิจารณาวินิจฉยัเรืÉองร้องเรียน 

จากการศึกษา พบว่า การกระทาํของคณะกรรมการการเลือกตัÊงในการบงัคบัใชร้ะเบียบ

คณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชีÊขาด พ.ศ. 2554 เป็นการ

กระทาํทีÉขัดกับทฤษฎีการคุ้มครองสิทธิและไม่สอดคลอ้งกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เนืÉองจาก การบงัคบัใชก้ฎของคณะกรรมการการเลือกตัÊงอนัมี

เนืÊอหาทีÉส่งผลทาํให้เกิดความล่าชา้ในกระบวนการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชีÊขาด เป็นการ

กระทําทีÉไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2550 ทีÉกาํหนดให้สิทธิในกระบวนการยุติธรรมจะตอ้งมีการดาํเนินการกระบวนการ

ยติุธรรมทีÉรวดเร็ว เป็นธรรม และเขา้ถึงไดโ้ดยง่าย ดงันัÊน การทีÉคณะกรรมการการเลือกตัÊงออกกฎ 

ทีÉมีเนืÊอหาไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัและยงัมีเนืÊอหาไม่

สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  

จึงเป็นการกระทําทีÉ ส่งผลทําให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเกีÉ ยวกับการบังคับใช้กฎซึÉ งขัดกับ

รัฐธรรมนูญ อีกทัÊงการกระทาํดงักล่าวของคณะกรรมการการเลือกตัÊงส่งผลเสียต่อการคุม้ครองสิทธิ

ของผูมี้ส่วนได้เสียทีÉ เกีÉยวกับคดีเลือกตัÊ งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน และยงัส่งผลเสีย 

ต่อวตัถุประสงคข์องกฎหมายทีÉมีวตัถุประสงค์เพืÉอทาํให้กระบวนการการเลือกตัÊงมีความโปร่งใส 

สุจริต และเทีÉยงธรรมนัÉนเอง 

2. ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกบัการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิÉนในประเทศไทย เนืÉองจาก ในปัจจุบนัประเทศไทยมีการออกกฎทีÉมีลกัษณะเพืÉอเป็นการ

ระงับข้อพิพาททีÉเกีÉยวข้องกับคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน โดยกฎดังกล่าวคือ 

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉนัท ์พ.ศ. 2550 แต่ในประเทศไทย

กลบัมิไดมี้การตรากฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งในเรืÉองการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิÉนโดยตรง ส่งผลใหป้ระเทศไทยเกิดปัญหาทีÉเกีÉยวกบัการไม่มีบทบญัญติัในเรืÉองการระงบั

ขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงและในบางกรณียงัเกิดปัญหาเกีÉยวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉมีลกัษณะหรือ

วตัถุประสงคเ์พืÉอการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงดงัจะกล่าวต่อไปนีÊ  
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ประเด็นแรก ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกับการบังคับใช้ระเบียบคณะกรรมการ 

การเลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉนัท ์พ.ศ. 2550 เนืÉองจาก นบัตัÊงแต่มีการบงัคบัใชร้ะเบียบ

คณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าด้วยการเลือกตัÊ งเชิงสมานฉันท์ พ.ศ. 2550 ในประเทศไทยนัÊ น 

คณะกรรมการการเลือกตัÊ งประจําจังหวัดยงัไม่สามารถบังคับใช้กฎดังกล่าวให้เป็นไปตาม

วตัถุประสงค์ในการตรากฎได ้แมแ้ต่กรณีเดียว เนืÉองจากเนืÊอหาของกฎดงักล่าวทีÉมีวตัถุประสงค ์

เพืÉอขจัดความแตกแยกในชุมชน และการแบ่งฝักแบ่งฝ่ายอนัเป็นเหตุมาจากการร้องเรียนและ 

ร้องคดัคา้นการเลือกตัÊงเป็นจาํนวนมาก โดยส่วนใหญ่เป็นเรืÉองทีÉผูร้้องสาํคญัผดิในขอ้กฎหมายหรือ

สาํคญัผดิในขอ้เท็จจริง อนัจะนาํไปสู่ความแตกแยกและขาดความสามคัคีของสังคมและส่วนรวม 

แต่ในทางข้อเท็จจริง จะเห็นได้ว่า เกิดข้อบกพร่อง และข้อจาํกัดในการบังคับใช้กฎดังกล่าว  

หลายประการ ได้แก่ เนืÊ อหาของกฎให้อาํนาจกับคณะกรรมการการเลือกตัÊ งประจําจังหวัด 

ใชดุ้ลยพินิจแต่เพียงฝ่ายเดียวในการกาํหนดว่าจะบงัคบัใชก้ฎดงักล่าวหรือไม่ อีกทัÊงกฎดงักล่าว 

ยงัไม่มีการกาํหนดขัÊนตอนทีÉเกีÉยวข้องกบัการระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครอง 

ส่วนทอ้งถิÉน ตลอดจนเนืÊอหาของกฎดงักล่าวยงัไม่มีการกาํหนดให้ประชาชนเขา้มามีส่วนรวมใน

การแก้ปัญหาเกีÉยวกับการระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊง ดงันัÊนจะเห็นได้ว่าปัญหาทีÉเกิดจากการ

บงัคบัใชก้ฎดงักล่าวจึงเป็นปัญหาสาํคญัทีÉกระทบต่อความสงบของสงัคมและการอยูร่่วมกนัของคน

ในสงัคม 

นอกจากนีÊ  การกระทาํของคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัจึงเป็นการกระทาํทีÉ

ขดักบัทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน เนืÉองจากการทีÉกฎ คือ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊง

ว่าดว้ยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉนัท ์พ.ศ. 2550 มิไดก้าํหนดกระบวนการในการระงบัขอ้พิพาทในคดี

เลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ตลอดจนมิได้กาํหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

ร่วมกับรัฐเพืÉอระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน จึงส่งผลทาํให้เกิด

ปัญหาความแตกแยกทางสังคมทีÉ มีผลมาจากการบังคับใช้กฎหมาย และเกิดปัญหาเกีÉยวกับ 

การร้องเรียนและร้องคดัคา้นการเลือกตัÊงจากการจดัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนและผูบ้ริหาร

ทอ้งถิÉนทีÉเกิดขึÊนเป็นจาํนวนมาก อีกทัÊงส่งผลทาํให้มีผลกระทบต่อคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิÉนทีÉจะต้องขึÊนสู่ศาลอุทธรณ์คดีเลือกตัÊงทอ้งถิÉนเป็นจาํนวนมาก และยงักระทบต่อการ

พฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน และเกิดความเสียหายต่อชุมชนหรือทอ้งถิÉนทีÉมีการเลือกตัÊง

นัÉนเอง 

ประเด็นสอง ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกบัการไม่มีบทบญัญติัในเรืÉองการระงบัขอ้พิพาท

ทางปกครองโดยชุมชนในคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน เนืÉองจาก ในปัจจุบนัแนวคิด

เกีÉยวกบัการไกล่เกลีÉยระงบัขอ้พิพาททางปกครองโดยชุมชนในประเทศไทยไดเ้ริÉมเกิดขึÊนหลงัจาก 
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มีการจดัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนและผูบ้ริหารทอ้งถิÉนในอดีตทีÉผ่านมา และหลงัจากมีการ

เลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนและผูบ้ริหารทอ้งถิÉน ไดมี้การร้องเรียนและร้องคดัคา้นการเลือกตัÊงเป็น

จาํนวนมาก โดยส่วนใหญ่เป็นเรืÉองทีÉผูร้้องสําคญัผิดในขอ้กฎหมายหรือสําคญัผิดในขอ้เท็จจริง  

จึงก่อใหเ้กิดความแตกแยกในชุมชนแบ่งเป็นฝักเป็นฝ่ายขาดความสามคัคีทีÉจะร่วมกนัพฒันาสังคม

โดยส่วนรวม ซึÉ งจากข้อเท็จจริงปัญหาดังกล่าวเกิดจากการบังคับใช้กฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกับ 

การเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ในการเลือกตัÊงสมาชิกสภาท้องถิÉนและผูบ้ริหาร

ทอ้งถิÉนจะมีการอาศยัอาํนาจตามกฎหมายเพืÉอให้คณะกรรมการการเลือกตัÊงมีอาํนาจหน้าทีÉในการ

จดัการเลือกตัÊง รวมถึงคณะกรรมการการเลือกตัÊงยงัอาศยัอาํนาจตามกฎหมายต่าง ๆ เพืÉอทาํหน้าทีÉ

เป็นองคก์รกลางในการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉยัชีÊขาดคดีทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเลือกตัÊงขององคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิÉน ตลอดจนคณะกรรมการการเลือกตัÊงมีว ัตถุประสงค์เพืÉอต้องการระงับ 

ขอ้พิพาททางปกครองในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนโดยการอาศยัอาํนาจตาม

กฎหมายในหลายฉบบั แต่ในทางปฏิบติักลบัไม่มีการกาํหนดบทบญัญติัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการระงับ 

ขอ้พิพาททางปกครองในคดีเลือกตัÊงโดยตรง แต่เมืÉอพิจารณากฎทีÉใกลเ้คียงในเรืÉองการระงบัข้อ

พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ก็มีการกาํหนดกฎ คือ ระเบียบคณะกรรมการ

การเลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉันท์ พ.ศ. 2550 ซึÉงกฎดงักล่าวมีเนืÊอหาเป็นการกาํหนด

วตัถุประสงคเ์พืÉอการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊง แต่กฎดงักล่าวก็มิสามารถบงัคบัใชไ้ดจ้ริง ดงันัÊน 

อาจจะกล่าวไดว้่าการระงบัขอ้พิพาททางปกครองในคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนใน

ประเทศไทย จึงยงัมิสามารถบงัคบัใชห้รือมีผลบงัคบัใชเ้พืÉอแกปั้ญหาทีÉเกิดขึÊนในทางปฏิบติัไดจ้ริง 

อยา่งไรก็ตาม การทีÉประเทศไทยมิไดมี้การกาํหนดเนืÊอหาหรือบทบญัญติัทีÉเกีÉยวขอ้งกบั

การระงบัขอ้พิพาททางปกครองโดยชุมชนในคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน จึงส่งผล

เสียต่อการเลือกตัÊงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนในประเทศไทย และยงัส่งผลกระทบต่อชุมชน 

สงัคม ตลอดจนประชาชนในทอ้งถิÉน เพราะการบงัคบัใชก้ฎหมายของคณะกรรมการการเลือกตัÊงทีÉ

อาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัของกฎหมายไม่สามารถแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดจากการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

หรือไม่สามารถทาํตามวตัถุประสงคข์องบทบญัญติัทีÉใหอ้าํนาจแก่คณะกรรมการการเลือกตัÊง ดงันัÊน 

ปัญหาทางกฎหมายดงักล่าวจึงมีผลกระทบต่อความสามคัคีของคนในสงัคม ชุมชน และทอ้งถิÉนของ

ตน ตลอดจนปัญหาดงักล่าวยงัเป็นตนเหตุสาํคญัทีÉนาํไปสู่ความแตกแยกของประชาชนทุกคนใน

ประเทศไทย นัÉนเอง 

ผูเ้ขียนจึงมีความสนใจทีÉจะศึกษาทฤษฎีทีÉเกีÉยวกับการคุ้มครองสิทธิของประชาชน 

ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน และแนวคิด หลกัการทีÉเกีÉยวกับการระงับข้อพิพาทในคดี

เลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน เพืÉอหาแนวทางทีÉจะนาํมาเป็นแบบอย่างในการแก้ไข
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ปัญหาทีÉเกีÉยวกบัการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนของประเทศไทย

ต่อไป 

 

1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพืÉอศึกษาแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีทางกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการระงบัข้อพิพาทในคดี

เลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ตลอดจนศึกษาทฤษฎีเกีÉยวกับการคุ้มครองสิทธิของ

ประชาชนและสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน 

2. เพืÉอศึกษากฎหมายทีÉเกีÉยวกบักระบวนการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิÉน ของต่างประเทศและประเทศไทย 

3. เพืÉอศึกษาปัญหาทางกฎหมายทีÉเกิดจากกระบวนการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉนของประเทศไทย 

4. เพืÉอศึกษาหาแนวทางเกีÉยวกบักระบวนการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิÉนทีÉถูกต้องตามหลกัทฤษฎี ตลอดจนเพืÉอหาแนวทางแก้ไขปัญหาทีÉเหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพมาปรับใชก้บัประเทศไทย 

 

1.3  สมมุตฐิานของการศึกษา 

นับตัÊงแต่มีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 นัÊน  

ไดก้ารกาํหนดอาํนาจหน้าทีÉแก่คณะกรรมการการเลือกตัÊงในการมีอาํนาจหน้าทีÉในการสืบสวน

สอบสวนเพืÉอแสวงหาขอ้เท็จจริงและวินิจฉยัชีÊขาดปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้ทีÉเกิดขึÊนเกีÉยวกบักฎหมาย

การเลือกตัÊง และยงัได้กาํหนดให้คณะกรรมการการเลือกตัÊงต้องดาํเนินการสืบสวนสอบสวน 

โดยพลนัเมืÉอมีการร้องคดัคา้นว่าการเลือกตัÊงนัÊนเป็นไปโดยไม่ถูกตอ้งหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

โดยคณะกรรมการการเลือกตัÊงยงัอาศยัอาํนาจตามพระราชบัญญัติในการออกกฎ คือ ระเบียบ

คณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชีÊขาด พ.ศ. 2554 และ ระเบียบ

คณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉันท์ พ.ศ. 2550 ซึÉงการบงัคบัใชร้ะเบียบ 

ทัÊงสองฉบบัของคณะกรรมการการเลือกตัÊง เกิดปัญหาเกีÉยวกบัการบงัคบัใชก้ฎ ทีÉขดัต่อหลกัทฤษฎี

การคุ้มครองสิทธิ ในบางกรณีการบังคับใช้กฎดังกล่าวยงัไม่สอดคลอ้งต่อวตัถุประสงค์ของ

พระราชบัญญัติและยงัไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2550 ส่งผลทาํให้หลงัจากมีการบงัคับใช้กฎในประเทศไทยจึงเกิดปัญหาทีÉเกีÉยวกับ 

การระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนตามมา ดงันัÊน ประเทศไทยจึงควร

มีการยกเลิกกฎทีÉเกีÉยวกบัการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงทีÉมีปัญหา และมีการตราพระราชบญัญติั
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ทีÉเกีÉยวกับการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน โดยการนําแนวคิด 

หลกัการ และทฤษฎีทางกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิÉนมาปรับใชใ้นประเทศไทย เพืÉอใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดขึÊนในประเทศไทยไดอ้ย่าง

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพต่อไป 

 

1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

ศึกษาทฤษฎีทางกฎหมายทีÉเกีÉยวกับการระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉน ตลอดจนศึกษาทฤษฎีเกีÉยวกบัการคุม้ครองสิทธิของประชาชนและสิทธิการมี

ส่วนร่วมของประชาชน กฎหมายทีÉเกีÉยวกับกระบวนการระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊงองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิÉน ของต่างประเทศและประเทศไทย เพืÉอหาแนวทางการแก้ไขปัญหา 

ทางกฎหมายทีÉเกีÉยวกับกระบวนการระงบัข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊงองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน 

อยา่งถกูตอ้งเหมาะสม และมีประสิทธิภาพกบัประเทศไทยต่อไป 

 

1.5  วธิีดําเนินการศึกษา 

ดาํเนินการศึกษาโดยการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาจากหนังสือ 

ทางกฎหมาย บทความ เอกสารการวิจยั เวปไซด์ ทัÊ งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ กฎหมาย 

ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน เพืÉอนําขอ้มูล 

มาวิเคราะห์ปัญหา พร้อมทัÊงเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาต่อไป 

 

1.6  ประโยชน์ทีÉคาดว่าจะได้รับ 

1. ทาํใหท้ราบถึงแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีทางกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการระงบัขอ้พิพาทในคดี

เลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ตลอดจนศึกษาทฤษฎีเกีÉยวกับการคุ้มครองสิทธิของ

ประชาชนและสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน 

2. ทาํใหท้ราบถึงกฎหมายทีÉเกีÉยวกบักระบวนการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิÉน ของต่างประเทศและประเทศไทย 

3. ทาํให้ทราบถึงปัญหาทางกฎหมายทีÉเกิดจากกระบวนการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊง

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนของประเทศไทย 

4. ทําให้ทราบถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายทีÉ เกีÉยวกับกระบวนการระงับ 

ขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนอย่างถูกต้อง เพืÉอให้สามารถแก้ไขปัญหา 

ทีÉเกิดขึÊนในประเทศไทยไดอ้ยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพต่อไป  
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บทท่ี 2 
แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการระงับขอพิพาทในคดีเลือกต้ัง 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

การระงับขอพิพาทในคดีเลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น มีแนวคิดทฤษฎีท่ี
เกี่ยวของหลายทฤษฎี จากการศึกษาผูเขียนพบวา การระงับขอพิพาทในคดีเลือกตั้งขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน หากจะดําเนินการระงับขอพิพาทใหไดผลดี มีประสิทธิภาพ นั้น ควรจักตอง
ไดศึกษาถึง หลักสิทธิและเสรีภาพ สิทธิการมีสวนรวมของประชาชน วิธีการระงับขอพิพาท 
ในรูปแบบตาง ๆ หลักการไกลเกล่ียระงับขอพิพาท ตลอดจนศึกษาถึงแนวคิดเกี่ยวกับการระงับ 
ขอพิพาทในคดีเลือกตั้ง ซ่ึงผูเขียนจะไดกลาวดังตอไปนี้ 

 
2.1  หลักสิทธิและเสรีภาพ 

2.1.1  ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ1 
           1)  ความหมายของ “สิทธิ” 

“สิทธิ” ตามความหมายท่ัวไป หมายถึง “อํานาจท่ีกฎหมายรับรองคุมครองใหแกบุคคล
ในอันท่ีจะเรียกรองใหบุคคลอ่ืนกระทําอยางใดอยางหน่ึง สิทธิจึงกอใหเกิดหนาท่ีแกบุคคลอ่ืนดวย2 
แต “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” นั้นถือวาเปน “สิทธิตามกฎหมายมหาชน” (das subjective oeffentliche 
Recht) หมายถึง อํานาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดบัญญัติใหการรับรองคุมครองแก
ปจเจกบุคคลในอันท่ีจะทําการใดหรือไมกระทําการใด การใหอํานาจแกปจเจกบุคคลดังกลาวได
กอใหเกิดสิทธิเรียกรองท่ีจะไมใหบุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตนโดยเฉพาะ
อยางยิ่งเรียกรองตอองคกรของรัฐมิใหแทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน ในบางกรณีการรับรอง
ดังกลาวไดกอใหเกิดสิทธิเรียกรองใหรัฐดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง สิทธิตามรัฐธรรมนูญ ยัง
หมายรวมถึง การใหหลักประกันในทางหลักการ (die institutionellen Garantien) ซ่ึงหมายถึงการมุง

                                                                          
1 บรรเจิด สิงคะเนติ.  (2552).  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษยตาม

รัฐธรรมนูญ.หนา 48 
2 วรพจน วิศรุตพิชญ. (2538). สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ.หนา 21 
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คุมครองตอสถาบันในทางกฎหมายในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง3 เชน มุงคุมครองกรรมสิทธ์ิ หรือเสรีภาพ
ทางวิชาการ เปนตน ดังนั้น สิทธิตามรัฐธรรมนูญ จึงเปนความสัมพันธระหวางปจเจกบุคคลกับรัฐ 
และสิทธิตามรัฐธรรมนูญเปนสิทธิท่ีผูกพันองคกรผูใชอํานาจรัฐท้ังหลายท่ีจะตองใหความเคารพ 
ปกปอง และคุมครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญดังกลาว เพื่อใหสิทธิตามรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบัติ 

ตามความเห็นของ Pieroth และ Schlink เห็นวา การใหความหมายสิทธิและเสรีภาพ
ตามท่ีเยอรมันเรียกวา สิทธิข้ันพื้นฐาน (Grundrechte) นั้นอาจใหความหมายได 2 นัย 

ก. นัยแรก สิทธิข้ันพื้นฐานเปนสิทธิของปจเจกบุคคลที่มีอยูกอนท่ีจะมีรัฐเสรีภาพ และ
ความเสมอภาคของปจเจกบุคคลดังกลาวเปนเง่ือนไขอันชอบธรรมท่ีกอใหเกิดรัฐข้ึน ดวยเหตุนี้สิทธิ
ในเสรีภาพและสิทธิในความเสมอภาคจึงผูกพันและเปนขอจํากัดของการใชอํานาจรัฐ 

ข. นัยท่ีสอง สิทธิข้ันพื้นฐานรวมเปนสิทธิท้ังหลายซ่ึงตกไดแกปจเจกบุคคลมิใชใน
ฐานะท่ีเปนมนุษย แตหากไดรับสิทธิเชนนั้นเพราะเปนสวนหนึ่งของรัฐหรือเปนสมาชิกของรัฐโดย
สิทธิเหลานั้นไมไดอยูโดยไมมีรัฐ หากแตสิทธิท้ังหลายน้ัน บุคคลลวนไดรับไปจากรัฐท้ังส้ิน 

ความหมายของสิทธิและเสรีภาพท้ังสองน้ันตางมีลักษณะรวมกันและมีขอแตกตางกัน 
เพราะแนวความคิดของกฎหมายธรรมชาตินั้น เห็นวาเสรีภาพและความเสมอภาคมีอยูกอนที่จะมี
สังคมและรัฐ ซ่ึงในท่ีนี้มิไดมีความเขาใจผิดวา มนุษยไมสามารถอาศัยอยูไดโดยปราศจากสังคมและ
ปราศจากรัฐ แตการมีอยูกอนของสิทธิและเสรีภาพกอนท่ีจะมีรัฐนั้น ตามแนวความคิดดังกลาวเห็น
วาเปนความจําเปนท่ีรัฐจะตองอธิบายใหเหตุผลในการจํากัดสิทธิข้ันพื้นฐานดังกลาว ความหมาย
ของสิทธิข้ันพื้นฐานท่ีมีอยูกอนรัฐยอมมีความหมายวาการใชสิทธิดังกลาวไมจําเปนตองอธิบายให
เหตุผลตอรัฐแตอยางไร แตในทางตรงกันขามหากรัฐจะจํากัดสิทธิข้ันพื้นฐานดังกลาวรัฐจะตอง
อธิบายใหเหตุผลในการจํากัดสิทธิข้ันพื้นฐานนั้น สําหรับพัฒนาสิทธิของประเทศเยอรมันนั้น 
ยอมรับหลักการดังกลาว 

Pieroth และ Schlink ไดใหความหมายสิทธิข้ันพื้นฐานในความหมายท่ัวไปวา หมายถึง
สิทธิของปจเจกบุคคลอันเปนสิทธิผูกพันตอรัฐ สิทธิข้ันพื้นฐานเหลานี้เรียกรองการใหเหตุผลจาก
รัฐในกรณีท่ีจะมีการจํากัดสิทธิข้ันพื้นฐานดังกลาว ในกรณีนี้ยอมถือวาสิทธิข้ันพื้นฐานมีอยูกอนรัฐ4 

ความเห็นของ Albert Bleckmann เห็นวาการใหความหมายสิทธิข้ันพื้นฐานอาจให
ความหมายได 2 ลักษณะคือ สิทธิข้ันพื้นฐานในความหมายทางเทคนิคกฎหมายและสิทธิข้ันพื้นฐาน
ในความหมายโดยแท 

                                                                          
3 บรรเจิด สิงคะเนติ. เลมเดิม. หนา 49 
4 Albert Bleckmann, Staatsrecht II – Die Grundrechte, 4. Alfl, 1977, S. 85 
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ก. สิทธิข้ันพื้นฐานในความหมายในทางเทคนิคกฎหมาย (die Grundrechte in 
rechtstechnischen Sinne) การใหความหมายในความหมายนี้หมายถึงการนิยามศัพท ซ่ึงการนิยาม
ศัพทเหลานี้จะเช่ือมโยงไปสูผลของกฎหมาย ซ่ึงในกรณีของสิทธิข้ันพื้นฐานยอมหมายความวาผล
ของกฎหมายในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งจะนํามาใชเปนกรณีท่ีเปนเร่ืองของสิทธิข้ันพื้นฐานในความหมาย
ท่ีไดกําหนดไว ซ่ึงหมายถึงเง่ือนไขในสวนองคประกอบของกฎหมายน่ันเอง 

ข. สิทธิข้ันพื้นฐานในความหมายโดยแท (in einem reinen Ordnungssinn) การให
ความหมายในความหมายโดยแท เปนการใหความหมายโดยไมคํานึงถึงผลในทางกฎหมายแตอยาง
ใด การใหความหมายในความหมายน้ีจะตองทําความเขาใจความหมายของสิทธิข้ันพื้นฐาน จากคํา
สอนวาดวยสิทธิข้ันพื้นฐานท่ัวไป ซ่ึงหมายถึงปทัสถานของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงกําหนดความสัมพันธ
ระหวางปจเจกบุคคลกับรัฐ 

2)  ความหมายของ “เสรีภาพ” 
เสรีภาพ หมายถึง สภาพการที่บุคคลมีอิสระในการกระทําอยางใดอยางหน่ึงตามความ

ประสงคของตน อํานาจในการกําหนดตนเองโดยอิสระของบุคคลท่ีจะกระทําการหรือไมกระทําการ
ใดอันเปนอํานาจท่ีเหนือตน ความแตกตางระหวางสิทธิและเสรีภาพจึงอยูท่ีวา สิทธิเปนอํานาจท่ี
บุคคลเรียกรองใหผูอ่ืนกระทําการหรือละเวนการกระทําอันใดอันหนึ่ง แตในขณะท่ี เสรีภาพนั้น
เปนอํานาจท่ีบุคคลนั้นมีอยูเหนือตนเองในการตัดสินใจที่จะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งหรือไม
กระทําการอยางใดอยางหนึ่งโดยปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําจากบุคคลอ่ืน เสรีภาพจึงไม
กอใหเกิดหนาท่ีตอบุคคลอ่ืนแตอยางใด 

แตกรณีท่ีอาจทําใหเกิดความสับสนคือ กรณีของ สิทธิในเสรีภาพ กลาวคือโดยลําพัง
ของเสรีภาพนั้น ไมกอใหเกิดหนาท่ีแกบุคคลอ่ืน เชน เสรีภาพในการนับถือศาสนา ซ่ึงบุคคลยอมมี
เสรีภาพในการท่ีจะนับถือศาสนาหรือไมนับถือศาสนาใดศาสนาหนึ่ง ในแงนี้มิไดกอใหเกิดหนาท่ี
แกบุคคลอ่ืนแตอยางใด แตหากกลาววา “สิทธิในเสรีภาพ” นั่นหมายความวาบุคคลนั้นยอมมีสิทธิท่ี
จะใชเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองในความหมายนี้ ยอมกอใหเกิดความผูกพันตอบุคคลอื่น 
กลาวคือบุคคลยอมมีหนาท่ีท่ีจะไมไปละเมิดการใชเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของบุคคลนั้น  

กลาวโดยสรุป “เสรีภาพ” ยอมกอใหเกิดหนาท่ีแกผูอ่ืนท่ีจะไมเขามารบกวนการใช
อํานาจในการกระทําการหรือไมกระทําการของบุคคลน้ัน 
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2.1.2  การคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
หลักนิติรัฐมีความเก่ียวพันกันอยางยิ่งกับสิทธิในเสรีภาพของบุคคล (Freilheitsrecht) 

และสิทธิในความเสมอภาค (Gleichheitsrecht)5 ในรัฐเสรีประชาธิปไตยท้ังหลายยอมรับหลักความ
เปนอิสระของปจเจกบุคคลในการที่จะพัฒนาบุคลิกภาพของตนเองไปตามความประสงคของบุคคล
นั้น ดังนั้น เพ่ือเห็นแกความเปนอิสระของปจเจกบุคคลในการพัฒนาบุคลิกภาพของแตละบุคคล  
รัฐจึงตองใหความเคารพตอขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคล การแทรกแซงในสิทธิ
และเสรีภาพของปจเจกบุคคลโดยอํานาจรัฐจะกระทําไดก็ตอเม่ือมีกฎหมายซ่ึงผานความเห็นชอบ
จากตัวแทนของประชาชนตามหลักความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยไดใหความเห็นชอบแลว
เทานั้นจึงจะสามารถกระทําได ดังนั้เพื่อเปนการใหหลักประกันแกสิทธิและเสรีภาพของปจเจก
บุคคลมิใหถูกละเมิดจากรัฐ จึงมีการวางหลักการตางๆ ไวมากมาย เชน การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ตองมีผลบังคับเปนการท่ัวไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด
บุคคลหน่ึงเปนการเฉพาะเจาะจง (Allgemeinheit und Einzelfallverbot) การกําหนดใหระบุ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ (Zitiergebot) หลักการจํากัด
สิ ท ธิ แ ล ะ เ ส รี ภ า พ จ ะ ก ร ะ ทบก ร ะ เ ทื อ นส า ร ะ สํ า คั ญ แห ง สิ ท ธิ แ ล ะ เ ส รี ภ า พ มิ ไ ด
(Wesengehaltagarantie) และหลักประกันท่ีสําคัญคือหลักประกันการใชสิทธิในทางศาล 
(Rechtsschutzgarantie) ซ่ึงถือวาเปนสาระสําคัญของการใหความคุมครองสิทธิในทางศาลแกปจเจก
บุคคล เพราะการคุมครองหรือหลักประกันท้ังหลายจะปราศจากความหมายหากไมใหสิทธิ                   
แกปจเจกบุคคลในการโตแยงการกระทําของรัฐ เพื่อใหองคกรศาลซ่ึงเปนองคกรท่ีมีความเปนกลาง
เขามาควบคุมตรวจสอบการกระทําของรัฐท่ีถูกโตแยงวาละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพของ                      
ปจเจกบุคคล6 

หลักประกันในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนหลักยอยของหลัก 
นิติรัฐอีกหลักหนึ่ง ในรัฐเสรีประชาธิปไตยท้ังหลายตางตองยอมรับความเปนอิสระของปจเจก
บุคคลในการท่ีจะพัฒนาบุคลิกภาพของตนไปตามความมุงประสงคของบุคคลนั้น ๆ ดังนั้น เพ่ือ
ความเปนอิสระของปจเจกบุคคลในการพัฒนาบุคลิกภาพของแตละคน รัฐจึงตองใหความเคารพตอ
แดนของสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคล การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคล
โดยอํานาจรัฐจะกระทําไดก็ตอเม่ือมีกฎหมายซ่ึงผานความเห็นชอบจากตัวแทนประชาชนใหอํานาจ
กระทําการดังกลาว 

                                                                          
5 บรรเจิด สิงคะเนติ. เลมเดิม .หนา 26. 
6 บรรเจิด สิงคะเนติ.  (2545).  การควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ , รวมบทความกฎหมาย

มหาชน (Online,Availble URL;http//www.pub-law.net.com) หนา.6 
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สําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550  ไดบัญญัติรับรองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนชาวไทยอยางชัดแจงและโดยปริยาย ดังตอไปนี้ 

(1) สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติไวในหมวด 3 ตั้งแต

มาตรา 26 ถึงมาตรา 69 จากการที่รัฐเสรีประชาธิปไตยจัดทํารัฐธรรมนูญของตนโดยไดรับแรง
บันดาลใจจากลัทธิปจเจกชนนิยม (Individualism) โดยสอนวา มนุษยทุกคนเกิดมามีศักดิ์ศรีแหง
ความเปนมนุษย ซ่ึงมีลักษณะเปนนามธรรมจะปรากฏตัวออกมาใหเห็นอยางเปนรูปธรรมในรูปของ
ความสามารถของมนุษย ในอันท่ีจะกําหนดชะตากรรมของตนไดดวยตนเอง (Self – 
Determination) อนึ่ง มนุษยแตละคนจะมีความสามารถเชนวานี้ไดอยางแทจริงก็ตอเม่ือแตละคนมี 
“แดนแหงเสรีภาพ” (Sphere of Individual Liberty) ภายในแดนแหงเสรีภาพนี้ แตละคนจะคิดหรือ
กระทําการใด ๆ ก็ไดอยางอิสระปลอดจากการแทรกแซงตามอําเภอใจของผูอ่ืน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ของผูปกครอง ดังนั้น รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตย ทุกรัฐจึงไดบัญญัติรับรองสิทธิและ
เสรีภาพดานตาง ๆ ใหแกราษฎรเพื่อใหราษฎรแตละคนใชสิทธิและเสรีภาพเหลานั้นพัฒนา
บุคลิกภาพแหงตนท้ังทางกายและทางจิตใจไดตามปรารถนา สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ
รับรองไวใหแกราษฎรนี้อาจจําแนกออกเปนประเภทของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญดังได
กลาวมาแลวขางตน เชน จําแนกตามวัตถุ หรือเนื้อหาแหงสิทธิและเสรีภาพ และจําแนกตามอาการ
ใชสิทธิและเสรีภาพ  

(2) สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดมีการบัญญัติรับรองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนไว และหลักการดังกลาวไดถูกนํามาบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติหลักการสําคัญเพื่อ
สงเสริมและคุมครองสิทธิและเสรีภาพนั้น เกิดผลในทางปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรมมากท่ีสุด  

โดยปรากฏรายละเอียดเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ คือ  
ก) การรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  
ข) ความเสมอภาค  
ค) สิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกาย  
ง) สิทธิในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียงและความเปนอยูสวนตัว 
จ) ความคุมครองจากขอสันนิษฐานในคดีอาญาวาไมมีความผิด  
ฉ) ความคุมครองท่ีจะไมถูกบังคับใชกฎหมายอาญายอนหลัง 
ช) เสรีภาพในเคหสถาน  
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ซ) เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถ่ินท่ีอยู  
ฌ) เสรีภาพในการส่ือสาร  
ญ) เสรีภาพในการนับถือศาสนา นิกาย ลัทธิทางศาสนา  
ฎ) เสรีภาพในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเช่ือของตน  
ฏ) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา และ 

การส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน  
ฐ) เสรีภาพในทางวิชาการ  
ฑ) เสรีภาพในการศึกษาอบรม  
ฒ) เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ และปราศจากอาวุธ  
ณ) เสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ กลุมเกษตรกร องคกร

เอกชน หรือหมูคณะอ่ืน  
ด) สิทธิชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม  
ต) เสรีภาพในพรรคการเมือง  
ถ) สิทธิของบุคคลในทรัพยสิน การสืบมรดก และการไดรับคาเวนคืน  
ท) เสรีภาพในการประกอบกิจกรรม หรือประกอบอาชีพและการแขงขัน โดยเสรี  
ธ) ความคุมครองท่ีจะไมถูกเกณฑแรงงาน  
น) สิทธิรับการรักษาพยาบาล  
บ) สิทธิเด็กและเยาวชน  
ป) สิทธิคนชราอายุเกิน 60 ป  
ผ) สิทธิผูพิการหรือทุพพลภาพ  
ฝ) สิทธิท่ีจะรวมกับชุมชนในการบํารุงรักษาและไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

ความหลากหลายทางชีวภาพและส่ิงแวดลอมท่ีดี  
พ) สิทธิฟองหนวยงานของรัฐใหปฏิบัติหนาท่ีรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
ฟ) สิทธิผูบริโภค  
ภ) สิทธิไดรับทราบขอมูลหรือขาวสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ  
ม) สิทธิไดรับขอมูลในกิจกรรมท่ีจะมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพ อนามัย

คุณภาพชีวิต  
ย) สิทธิไดรับขอมูลในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาท่ีของรัฐในการปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง  
ร) สิทธิในการเสนอเร่ืองราวรองทุกข  
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ล) สิทธิในการฟองหนวยราชการ  
ว) สิทธิในการตอตานการลมลางของระบอบประชาธิปไตย 
เ ม่ือพิจารณาบทบัญญัติ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  

แลวพบวา มีบทบัญญัติใหประชาชนชาวไทยไดรับความคุมครองในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ซ่ึงสอดคลองกับการใหประชาชนไดมีสิทธิเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ โดยสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีในหลาย
ลักษณะ ไมวาจะเปนสิทธิเสรีภาพในชีวิตรางกาย7 เสรีภาพในการนับถือศาสนา8เสรีภาพใน
เคหสถาน9 สิทธิของประชาชนในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง ขอบเขตแหงสิทธิและการ
จํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ10 รวมถึงสิทธิของชุมชนทองถ่ิน11 

กลาวโดยสรุปหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ถือวาเปนหลักพ้ืนฐานสําคัญของหลัก
นิติรัฐ ท้ังนี้เพราะถือวาศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนหลักสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ดังนั้นการกระทํา
ของรัฐท้ังหลายจึงตองดําเนินการใหสอดคลองกับคุณคาอันสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เพราะมนุษยนั้น
เปนเปาหมายการดําเนินการของรัฐ มนุษยมิใชเปนเพียงเคร่ืองมือในการดําเนินการของรัฐ การดํารง
อยูของรัฐยอมดํารงอยูเพื่อมนุษย มิใชมนุษยดํารงอยูเพื่อรัฐ ดวยเหตุนี้สิทธิและเสรีภาพจึงเปน
รากฐานท่ีสําคัญของรัฐเสรีประชาธิปไตยท่ียึดระบบนิติรัฐ รวมท้ังประเทศไทย 

2.1.3  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
 ประเทศไทย มีรัฐธรรมนูญเปนเคร่ืองมือในการปกครองและกําหนดแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐ โดยการตรากฎหมาย พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง กฎขอบังคับ 
ประกาศใด ๆ นั้นจะขัดหรือแยงกับกฎหมายรัฐธรรมนูญไมได ซ่ึงบัญญัติไวตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา 6 ในการตรากฎหมายเพื่อใชบังคับนั้น เนื้อหาสาระของกฎหมายอาจมี
บทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนได ซ่ึงกรณีดังกลาวรัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติไวในมาตรา 29 วรรคหน่ึง วา การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปนเทานั้น และจะกระทบกระเทือน
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได และวรรคสาม ไดบัญญัติใหนําบทบัญญัติวรรคหน่ึงและ

                                                                          
7 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550. มาตรา 32. 
8 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550. มาตรา 37. 
9 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550. มาตรา 33. 
10 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550. มาตรา 41. 
11 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550. มาตรา 66. 
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วรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ดวย  
 ในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะกระทําไดแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญไดกําหนดไว แยกพิจารณาได 2 ประการ 
 1) การจํากัดสิทธิและเสรีภาพกระทําไดแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติกฎหมาย 

หลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพกระทําไดแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายนี้ เปนการนําหลักประชาธิปไตยมาสัมพันธกับหลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน กลาวคือ กฎหมายที่จะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะตองเปนบทบัญญัติแหง
กฎหมายท่ีไดรับความเห็นชอบจากองคกรตัวแทนของประชาชนตามหลักประชาธิปไตย กฎหมายท่ี
จํากัดสิทธิและเสรีภาพนั้นจึงเปนกฎหมายท่ีชอบดวยรัฐธรรมนูญ กฎหมายท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ดังกลาวจึงเปนการแสดงออกถึงลักษณะรวมกันของหลักประชาธิปไตยกับหลักนิติรัฐ หรือหาก
พิจารณาจากหลักเง่ือนไขของรัฐสภา ซ่ึงหมายความวา การกําหนดกฎเกณฑในเร่ืองท่ีมีความสําคัญ
นั้น องคกรนิติบัญญัติจะตองพิจารณากําหนดโดยองคกรนิติบัญญัติเอง องคกรนิติบัญญัติไมอาจ
มอบอํานาจในการกําหนดเร่ืองดังกลาวใหองคกรอ่ืนเปนผูกําหนดได และกรณีการตรากฎหมาย
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ถือวาเปนสาระสําคัญท่ีองคกรนิติบัญญัติจะตองพิจารณา
กําหนดเอง จะมอบอํานาจใหองคกรออกกฎหมายลําดับรองจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ไมได 

2) กรณีท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดเง่ือนไขไวเปนการเฉพาะ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพใน
กรณีนี้จะตองอยูภายในขอบเขตของเง่ือนไขเฉพาะน้ัน ๆ  

ดังท่ีไดกลาวมาขางตนแลววา เง่ือนไขการจํากัดสิทธิและเสรีภาพมี 2 เง่ือนไขท่ัวไป 
และเง่ือนไขเฉพาะ เง่ือนไขทั่วไปคือ กรณีท่ีสิทธิและเสรีภาพอาจจํากัดไดโดยบทบัญญัติของ
กฎหมายธรรมดา กับเง่ือนไขเฉพาะคือ กรณีท่ีสิทธิและเสรีภาพอาจจํากัดไดเม่ือเปนกรณีท่ีเขา
เง่ือนไขตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดเทานั้น ซ่ึงกรณีนี้หมายความวา การจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
นั้น ๆ จะกระทําไดเฉพาะตามขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 29 กําหนดวาการจํากัด
สิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได12 เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวและเทาท่ีจําเปนเทานั้น และจะ
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได ตามมาตรา 29 วรรคหน่ึง โดยกฎหมายตาม

                                                                          
12  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2550. มาตรา 29.  
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วรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือ 
แกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจใน 
การตรากฎหมายนั้นดวยตามที่บัญญัติไวในมาตรา 29 วรรคสอง โดยบทบัญญัติในวรรคหนึ่งและ
วรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย 
โดยอนุโลม ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 29 วรรคสาม  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดหลักการในการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพ กรณีท่ีตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายน้ัน ใช
บังคับเฉพาะกับกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติและกฎเทานั้น ไมรวมไปถึงขอบังคับท่ีออกโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย โดยมีหลักการท่ีสําคัญ ดังตอไปนี้13  
 1) หลัก คือ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  
 2) ขอยกเวน คือ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจะทําได
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว และเทาท่ี
จําเปนเทานั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  
 3) กฎหมายท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพนั้น ตองมีผลเปนการท่ัวไปและไมมุงหมายใหใช
บังคับแกกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหน่ึงเปนการเจาะจงและตองระบุบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  
 การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได คือกฎหมาย กฎหมายในความหมายของ
รัฐธรรมนูญหมายถึง กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองคกรท่ีใชอํานาจนิติบัญญัติหรือเทียบเทาไดแก
กฎหมายท่ีตราข้ึนในรูปแบบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา 138 และมาตรา 139 
พระราชบัญญัติตามมาตรา 142 และมาตรา 143 ท่ีพระมหากษัตริยทรงตราข้ึนโดยคําแนะนําและ
ยินยอมของรัฐสภาและพระราชกําหนดซ่ึงมีผลใชบังคับเชนพระราชบัญญัติตามมาตรา 184 และ
มาตรา 186 14 และกฎหมายอ่ืนท่ีมีศักดิ์ของกฎหมายในระดับเดียวกัน เชน ประกาศคณะปฏิวัติ 
สําหรับพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ ขอบัญญัติทองถ่ินท้ังหลาย แมส่ิงเหลานั้น
จะมีผลบังคับตอประชาชนเพราะเปนกฎเกณฑท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทกฎหมาย แตใน
รูปแบบไมถือวาเปนกฎหมายตามความหมายในรัฐธรรมนูญเพราะไมไดบัญญัติ ข้ึนโดย
พระมหากษัตริยดวยคําแนะนําและความยินยอมของรัฐสภาอันเปนผูแทนปวงชน  ท้ังใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 187 บัญญัติวา พระมหากษัตริยทรงไว

                                                                          
13  มานิตย  จุมปา  (2555).  คําอธิบายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550. หนา 124. 
14 บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ และนันทชัย  เพียรสนอง. (2555). คําอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ. 
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ซ่ึงพระราชอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกา โดยไมขัดตอกฎหมาย แสดงไดวาพระราชกฤษฎีกา
ไมใชกฎหมายในความหมายของรัฐธรรมนูญ และดวยเหตุท่ีพระราชกฤษฎีกาไมใชกฎหมาย แต
เปนกฎเกณฑแหงกฎหมายท่ีออกโดยอาศัยอํานาจแหงกฎหมายจึงขัดตอรัฐธรรมนูญไมได รวมถึง
ระเบียบก็มิใชกฎหมายในความหมายของรัฐธรรมนูญ ไมอาจตราข้ึนมาเพื่อจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลท่ีรับรองไวโดยรัฐธรรมนูญได เชน ไมอาจออกระเบียบโดยคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ตัดสิทธิของบุคคลท่ีไมไปทําหนาท่ีเลือกตั้งได เพราะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  2540 มาตรา 68 กําหนดใหผูไมไปทําหนาท่ีเลือกตั้งตองเสียสิทธิตามที่ “กฎหมาย” 
กําหนด “กฎหมาย” ในท่ีนี้คือ กฎหมายในความหมายของรัฐธรรมนูญ จึงไมอาจออกระเบียบมาตัด
สิทธิของผูไมไปทําหนาท่ีเลือกตั้ง (คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 15/2541)15 

 
2.2  สิทธิการมีสวนรวมของประชาชน 

ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตยมาต้ังแต  
ป พ.ศ. 2475 จนถึงปจจุบันมากกวา 70 ปแลว แตตลอดระยะเวลาของการเปนประชาธิปไตยท่ีผาน
มานั้น มีการเบียดแทรกของการเปนเผด็จการเปนระยะ ๆ และบางคร้ังดํารงอยูตอเนื่องเปนเวลานาน  
มีการปฏิวัติรัฐประหารหลายครั้งโดยกลุมบุคคลตาง ๆ โดยอางความเดือดรอนของประชาชนและ
การไมเปนประชาธิปไตย ทําใหในอดีต ประชาชนชาวไทยแทบมิไดเขาไปมีบทบาทหรือไมมี 
สวนรวมในทางการเมืองแตอยางใด อํานาจสวนใหญตกอยูในกํามือของกลุมบุคคลบางกลุม 
และอยูท่ีฝายบริหารและขาราชการชั้นผูใหญ อํานาจทางการเมืองท่ีประชาชนไดรับเปนเพียง 
การมีสิทธิเลือกตั้งเทานั้น และบางครั้งการเลือกตั้งดังกลาวก็ยังมีขอสงสัยในความบริสุทธ์ิยุติธรรม
อีกดวย16 แนวคิดการปฏิรูปการเมืองและประชาธิปไตย ทําใหเกิดองคกรอาสาสมัครหลายองคกร
และทําใหเกิดกระบวนการเคล่ือนไหวท่ีมีอิทธิพลตอการทํางานของรัฐบาล และสถาบันท่ีมีอํานาจ
ตางๆ  อยางไรก็ดีภาคประชาชนและในสังคมมักอยูหางไกลจากกระบวนการตัดสินใจและหางไกล
จากความสนใจของผูมีอํานาจเพราะผูมีอํานาจมักตัดสินใจดวยตนเอง กลุมเหลานี้จะไมคอยประสบ
ความสําเร็จในการเคล่ือนไหวหากปราศจากกระบวนการทางประชาธิปไตย หลายประเทศท่ีมีการ
ปกครองแบบเสรีประชาธิปไตยแตกลับมิไดคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน จึงไมคอยมีการ
ปรึกษาหารือประชาชนหรือแมแตผูแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้ง 

                                                                          
15 เลมเดิม.หนา.125. 
16การมีสวนรวมของประชาชน.  สืบคนเมื่อ 11 มิถุนายน 2557, 

จาก  http://www.oknation.net/blog/print.php?id=76066  
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การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองประเทศถือเปนรากฐานสําคัญ 
ของหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย เชนเดียวกับการปกครองในระดับทองถ่ินท่ีการมีสวนรวม
ของประชาชนก็มีความสําคัญอยางมากเชนกัน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 จึงไดวางบทบัญญัติท่ีสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศท้ังดาน
เศรษฐกิจ สังคมการเมือง และส่ิงแวดลอม ตลอดจนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอยางเปน
รูปธรรมมากข้ึนกวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยในสวนท่ีเกี่ยวของ
กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ินจัดอยูในหมวดท่ี 14 วาดวยการ
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงมี สามมาตราหลัก คือ มาตรา 285 วาดวยการลงคะแนนเสียงถอดถอน
สมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน มาตรา 286 วาดวยเร่ืองการเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน และ
มาตรา 287 วาดวยเรื่องสิทธิการมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ของประชาชน ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวไดเนนย้ําถึงหลักการกระจายและรับรองสิทธิของประชาชน
ในการมีสวนรวมในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัตินั้น ยังมีขอจํากัด
หลายประการท่ีทําใหประชาชนในทองถ่ินไมสามารถมีสวนรวมในการบริหารงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอยางเต็มท่ีเนื่องจากมีอุปสรรคหลายประการซ่ึงเปนการจํากัดสิทธิหรือวาง
เง่ือนไขการใชสิทธิการมีสวนรวมของประชาชน 

การปฏิบัติท่ีเปนประชาธิปไตยใหทุกกลุมมีสวนรวม (inclusive democracy practice) 
หรือประชาธิปไตยแบบพหุภาคี (pluralism democracy) เปนการสงเสริมใหเกิดความเปนธรรม 
เพราะประชาชนมุงหวังท่ีจะชักนําผูอ่ืนใหตระหนักถึงความเปนธรรม ความรูและสติปญญาของเขา 
และมีการเปดรับฟงความคิดเห็นของพวกเขาและมีความเขาใจในเรื่องท่ีพวกเขาสนใจ อันนําไปสู
การเปล่ียนแปลงกระบวนการในท่ีสุด ซ่ึงท่ีผานมานักทฤษฏีทางดานประชาธิปไตยมักต้ังสมมติฐาน
วาการอภิปรายทางประชาธิปไตยท่ีเหมาะสมควรเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับความสนใจและทําความดี
รวมกัน โดยท่ีจริงแลวการเมืองตองเปนท้ังการแขงขันระหวางกลุมหรือปจเจกชนท่ีมีความสนใจ
และทําความดีรวมกัน โดยท่ีจริงแลวการเมืองตองเปนท้ังการแขงขันระหวางกลุมหรือปจเจกชนท่ีมี
ความสนใจและความเห็นท่ีขัดแยง ผูมีสวนรวมทางการเมืองมักเลือกเขาขางท่ีเขาสนใจและชวยกัน
สรางความสนใจรวมของสาธารณะอีกดวย 

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory  Democracy) เกี่ยวของกับวิธีการกระจาย
อํานาจและทรัพยากรที่ไมเทาเทียมกันอันมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนและวิธีการ
ท่ีประชาชนเหล านั้ น มี อิท ธิพลตอการตัด สินใจ ท่ี มีผลกระทบตอตน  ประชา ธิปไตย 
แบบมีสวนรวมจึงหมายถึง การที่อํานาจในการตัดสินในไมควรเปนของกลุมคนจํานวนนอย  
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แตอํานาจควรไดรับการจัดสรรในระหวางประชาชน เพื่อทุก ๆ คนไดมีโอกาสที่จะมีอิทธิพล 
ตอกิจกรรมสวนรวม 

หลักการหรือองคประกอบสําคัญของคําวาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม คือ การให
ประชาชนมีสวนรวมในการเมืองและการบริหาร มีการกระจายอํานาจในการตัดสินใจ และ 
การจัดสรรทรัพยากรตางๆ ในระหวางประชาชนใหเทาเทียมกัน อันจะสงผลกระทบตอชีวิต                   
ความเปนอยูของประชาชน มีการเพ่ิมการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน มีโครงสราง 
การทํางานท่ีสามารถตรวจสอบได มีความโปรงใส และคํานึงถึงความตองการทรัพยากรของ 
ผูมีสวนรวม การมีสวนรวมของประชาชนมีท้ังในระดับทองถ่ินและระดับชาติ ประชาชนสามารถ
เขาถึงขอมูลขาวสาร กระบวนการทางนโยบาย และกระบวนการยุติธรรมได 

เนื่องจากประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมใหความสําคัญอยางยิ่งตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนสําคัญโดยท่ีการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการซ่ึงประชาชน หรือ  
ผู มีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ  และเขารวมในกิจกรรมตางๆ  ท่ีมีผลตอชีวิต 
ความเปนอยูของประชาชน รวมท้ังมีการนําความคิดเห็นดังกลาวไปประกอบการพิจารณา 
กําหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการส่ือสาร 
ในระบบเปด กลาวคือ เปนการส่ือสารสองทาง ท้ังอยางเปนทางการและไมเปนทางการ ซ่ึงประกอบ
ไปดวยการแบงสรรขอมูลรวมกันระหวางผูมีสวนไดสวนเสียและเปนการเสริมสรางความสามัคคี
ในสังคม ท้ังนี้ เพราะการมีสวนรวมของประชาชนเปนการเพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ การลด
คาใชจายและการสูญเสียเวลาเปนการสรางฉันทามติ และทําใหงายตอการนําไปปฏิบัติ อีกท้ังชวย
หลีกเล่ียงการเผชิญหนาใน “กรณีท่ีรายแรงที่สุด” ชวยใหเกิดความนาเช่ือถือและความชอบธรรม
และชวยใหทราบความหวงกังวลของประชาชนและคานิยมของสาธารณชน รวมท้ังเปนการพัฒนา
ความเช่ียวชาญและความคิดสรางสรรคของสาธารณชน 

การมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญในการสรางประชาธิปไตยอยางยั่งยืนและ
สงเสริมธรรมาภิบาลตลอดจนการบริหารงาน หากมีสวนรวมของประชาชนมากข้ึนเพียงใดก็จะชวย
ใหมีการตรวจสอบการทํางานของผูบริหาร และทําใหผูบริหารมีความรับผิดชอบตอสังคมมากยิ่งข้ึน 
อีกท้ังยังเปนการปองกันนักการเมืองจากการกําหนดนโยบายท่ีไมเหมาะสมกับสังคมนั้น ๆ 
นอกจากนี้การมีสวนรวมของประชาชนยังเปนการสรางความม่ันใจวาเสียงของประชาชนจะมี               
คนรับฟง อีกท้ังความตองการหรือความปรารถนาของประชาชนก็จะไดรับการตอบสนอง 

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน เปนกระบวนการส่ือสารสองทางท่ีมีเปาหมาย
โดยรวมเพื่อท่ีจะใหเกิดการตัดสินใจท่ีดีข้ึนและไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชน ซ่ึงเปาหมาย
ของกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน ก็คือ  การใหขอมูลตอสาธารณชนและให
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สาธารณชนแสดงความคิดเห็นตอโครงการท่ีนําเสนอหรือนโยบายรัฐ และมีสวนรวมในการ
แกปญหาเพื่อหาทางออกท่ีดีท่ีสุดสําหรับทุก ๆ คน การมีสวนรวมของประชาชนยังจัดเปนรูปแบบ
หนึ่งของแนวความคิดในการกระจายอํานาจจากสวนกลางมาสูสวนทองถ่ิน เพราะประชาชนใน
ทองถ่ิน คือ ผูท่ีรับปญหาและความตองการของทองถ่ินตนเองดีกวาผูอ่ืน การมีสวนรวมของ
ประชาชนจึงเปนการเปดกวางในความคิดเห็นโดยการส่ือสารสองทางในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับ
ประชาชน ซ่ึงในแตละประเด็นนั้นไมสามารถใชเกณฑในเกณฑหนึ่งมาตัดสินใจไดเหมือนกัน 

โดยแทจริงนั้นกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนอาจจะไมสามารถกระทําไดใน 
ทุก ๆ ประเด็น ดังนั้น จึงมีแนวทางท่ัว ๆ ไปบางประการเก่ียวกับประเด็นท่ีควรใชกระบวนการ 
มีสวนรวมของประชาชนประเด็นตาง ๆ ท่ีตองการกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก 
การตัดสินใจและมีผลกระทบที่สําคัญ การตัดสินใจจะมีผลกระทบตอบางคนมากกวาคนอ่ืน  
การตัดสินใจจะมีผลกระทบตอผลประโยชนของบางคนหรือกลุมคนท่ีมีอยูเดิม การตัดสินใจ 
ท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองท่ีมีความขัดแยงอยูกอนแลว ความจําเปนเพื่อใหมีการสนับสนุนตอผลการ
ตัดสินใจ ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนจึงมีอยูในเกือบทุกกิจกรรมของสังคมข้ึนอยูกับความ
สนใจและประเด็นในการพิจารณา แตมีเง่ือนไขพื้นฐานในการมีสวนรวมวาประชาชนตองมี
อิสรภาพความเสมอภาพ และความสามารถในการเขารวมกิจกรรม  นอกจากนี้การมีสวนรวมตองมี
วัตถุประสงคหรือจุดมุงหมาย  ตองมีกิจกรรมเปาหมาย  และตองมีกลุมเปาหมาย ท้ังนี้เพื่อให
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 

การมีสวนรวมของประชาชน (Public  Participation) จึงเปนการกระจายโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง และการบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเร่ืองตาง ๆ รวมทั้งการ
จัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ  ซ่ึงจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของ
ประชาชน โดยการใหขอมูลแสดงความคิดเห็น  ใหคําแนะนําปรึกษา  รวมวางแผน  รวมปฏิบัติ  
รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 

การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการท่ีความหวงกังวล ความตองการและ
คานิยมตาง ๆ ของสาธารณชนถูกรวมอยูในการตัดสินใจของรัฐและเอกชนเปนการส่ือสารสองทาง  
และเปนการมีปฏิสัมพันธ ซ่ึงมีเปาหมายโดยภาพรวมของการตัดสินใจที่ดีกวาโดยท่ีไดรับ 
การสนับสนุนจากสาธารณชน 

2.2.1  ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 
ความหมายของการมีสวนรวมนั้นไดมีนักวิชาการหลายทานใหความหมายไวตาง ๆ กัน

ดังท่ีไดรวบรวมเปนแนวคิด ดังนี้ 
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สมชิต ขันขวา กลาววา17 การมีสวนรวม หมายถึง การทํางานรวมกันเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคดวยความต้ังใจโดยกระทําการงานดังกล าวในหวงเวลาและลําดับการท่ี                            
ทรงประสิทธิภาพ คือ ถูกจังหวะและเวลาท่ีเหมาะสมกับท้ัง กระทําการงานดังกลาว ดวยความรูสึก
ผูกพันใหประจักษวาเช่ือถือไววางใจได การมีสวนรวมเปนหัวใจของการเสริมสรางพลังการทํางาน
กันเปนกลุม (Teamwork) ท่ีมีประสิทธิภาพ ในการเสริมสรางและสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงและ
การพัฒนา เพราะการมีสวนรวมทําใหผูเกี่ยวของ หรือผูมีสวนรวมเขาใจสถานการณ และอุทิศตน
มากยิ่งข้ึน เพื่อการเปล่ียนแปลงหรือพัฒนา 

พจนี เทียมศักดิ์ กลาวถึงการมีสวนรวมวา18 การมีสวนรวมมีความสําคัญเพราะเปนการ
ทําใหทุกฝายไดเขามาเกี่ยวของใหทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีสวนรวมในการดําเนินงานในลักษณะของ
กิจกรรมและการดําเนินชีวิตในชุมชน อยางมีศักดิ์ศรีและเทาเทียมกันในสิทธิอํานาจตามแนวทาง
ประชาธิปไตยและรวมถึงเปนการลดการพึ่งพารัฐ อันเปนความสัมพันธตามแนวราบซ่ึงกอใหเกิด
การเรียนรูอยางกวางขวาง 

ธวัช สิทธิกิจโยธิน ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา19 หมายถึง การท่ีปจเจกบุคคล 
กลุมคนหรือองคกรประชาชนไดอาสาเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจการดําเนินงานโครงการ  
การแบงปนผลประโยชน และการประเมินโครงการพัฒนาดวยความสมัครใจโดยปราศจาก
ขอกําหนดท่ีมาจากบุคคลภายนอก และเปนไปเพื่อตอบสนองความตองการของสมาชิกในชุมชน 
รวมท้ังมีอํานาจอิสระในการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดจากการพัฒนาใหกับสมาชิกดวย                        
ความพึงพอใจ และผูท่ีเขามามีสวนรวมมีความรูสึกเปนเจาของดวย 

องคการอนามัยโลก/ยูนิเซฟ (WHO/UNICEF) ใหความหมายการมีสวนรวม คือ20 การที่
กลุมของประชาชนกอใหเกิดการรวมตัวท่ีสามารถจะกระทําการตัดสินใจใชทรัพยากรและมีความ
รับผิดชอบในกิจกรรมท่ีกระทําโดยกลุมองคการสหประชาชาติเนนวา การมีสวนรวมของประชาชน
ตองมีความหมายครอบคลุมถึง (1) การท่ีประชาชนมีสวนรวมในผลประโยชนท่ีเกิดข้ึน                            
จากโครงการพัฒนา (2) การที่ประชาชนมีสวนรวมชวยเหลือในการปฏิบัติตามโครงการ (3) การท่ี
ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจตอกระบวนการพัฒนา 

                                                                          
17 สมชิต  ขันขวา. (2544).  การมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดขอนแกน.หนา 21. 
18 พจนี  เทียมศักด์ิ. (2543).  ปฏิสัมพันธของการเรียนรูในชุมชนและโรงเรียน.หนา 21. 
19 ธวัช  สิทธิกิจโยธิน. (2543).  การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปา

ชายเลน ศึกษาเฉพาะกรณี ตําบลคลองโคน อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม. หนา 29. 
20 WHO/UNICEF.  (1978).  Report of the International Conference on Primary Health Care. p.49 
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ไพรัตน เตชะรินทร กลาวถึงความหมายของการมีสวนรวม (Participation) หมายถึง21 
การที่บุคคลเขามามีสวนรวมในกิจการใดกิจการหน่ึง โดยมากเปนกิจการของหมูคณะท่ีบุคคล                  
มีสวนไดเสียอยูดวย การทํางานเปนคณะทําใหเกิดความรูสึกวา ตนเองมีสวนรวมในงานของสมาชิก
และผูรวมงานแตละคนมีความสําคัญยิ่ง การมีสวนรวมเปนหัวใจของการพัฒนาสังคม 

วเรวรรณ เถ่ือนนาดี ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา22 หมายถึงกระบวนการ
ทํางานท่ีบุคลากรในองคการมีสวนเกี่ยวของ การดําเนินงานขององคการทุกข้ันตอนความเขาใจ               
เต็มใจและสบายใจ เพ่ือใหงานบรรลุจุดมุงหมายตามท่ีกลุมตองการ และทําใหบุคลากรเหลานั้น            
เกิดความรูสึก รวมรู รวมรับผิดชอบ 

จากความหมายท่ีนักวิชาการไดใหไวขางตนสรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง การเปด
โอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในทุกข้ันตอน ท้ังในการแกไขปญหาและปองกันปญหา โดยเปด
โอกาสใหมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม รวมกําหนดนโยบาย รวมวางแผน ตัดสินใจ และปฏิบัติตาม
แผน รวมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ รวมติดตามประเมินผล และรับผิดชอบในเร่ืองตางๆ 
อันมีผลกระทบถึงประชาชน ชุมชน และเครือขายทุกรูปแบบในพื้นท่ี 
 อยางไรก็ดีในปจจุบันมีผูใหความหมายของการมีสวนรวมท่ีทําใหเขาใจงายข้ึน                      
คือ กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน เปนกระบวนการส่ือสารสองทางท่ีมีเปาหมายโดยรวม
เพื่อท่ีจะใหเกิดการตัดสินใจท่ีดีข้ึนและไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชน ซ่ึงเปาหมายของ
กระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน ก็คือ การใหขอมูลตอสาธารณชนและใหสาธารณชน
แสดงความคิดเห็นตอโครงการท่ีนําเสนอหรือนโยบายรัฐ และมีสวนรวมในการแกปญหา                        
เพื่อหาทางออกท่ีดีท่ีสุดสําหรับทุกคน การมีสวนรวมของประชาชนยังจัดเปนรูปแบบหนึ่ง                     
ของแนวความคิดในการกระจายอํานาจจากสวนกลางมาสูสวนทองถ่ินเพราะประชาชนในทองถ่ิน 
คือผูท่ีรูปญหาและความตองการของทองถ่ินตนเองดีกวาผูอ่ืน การมีสวนรวมของประชาชนจึงเปน
การเปดกวางในความคิดเห็นโดยการส่ือสารสองทางในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับประชาชน ซ่ึงในแต
ละประเด็นนั้นไมสามารถใชเกณฑใดเกณฑหนึ่งมาตัดสินใจไดเหมือนกัน23 

2.2.2  ทฤษฎีการมีสวนรวม 
ทฤษฎีการมีสวนรวม คือ ทฤษฎีการระดมสรางขวัญของคนในชาติ คนเรามีความ

ตองการท้ังกายและใจถามีขวัญดีผลกําไรก็จะสูงตามไปดวย แตถาขวัญไมดีผลงานก็ต่ําไปดวย ท้ังนี้

                                                                          
21 ไพรัตน  เตชะรินทร.  (2531).  การมีสวนรวมของชุมชน : นโยบายและกลวิธี.หนา 48. 
22 วเรวรรณ   เถื่อนนาดี .   (2544).   การศึกษาสภาพการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนสังกัดสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน.หนา 17. 
23ถวิลวดี บุรีกุล.  (2551).  การมีสวนรวม : แนวคิด ทฤษฎี และกระบวนการ. หนา 5 
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เนื่องจากขวัญเปนสถานการณทางจิตใจท่ีแสดงออกในรูปพฤติกรรมตาง ๆ นั่นเอง การสรางขวัญ
ใหดีตองพยายามสรางทัศนคติตอผูรวมงาน เชน การไมเอารัดเอาเปรียบ ใหขอเท็จจริงเกี่ยวกับงาน 
เปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น เปนตน และเม่ือใดก็ตามถาคนทํางานมีขวัญดีจะเกิดมีความสํานึก
ในการรับผิดชอบอันจะเกิดผลดีตอหนวยงานท้ังในสวนท่ีเปนขวัญสวนบุคคลและขวัญของกลุม24 

การมีสวนรวมเปนการท่ีประชาชนหรือชุมชนสามารถเขาไปมีสวนในการตัดสินใจ 
ในการกําหนด นโยบายพัฒนาทองถ่ิน และมีสวนรวมในการรับประโยชนจากบริการ มีสวนในการ
ควบคุมประเมินผลโครงการตางๆ ของทองถ่ิน รวมท้ังเขามามีสวนในการระงับขอพิพาทดวย
ความหมายของการมีสวนรวมวามี 2 ลักษณะ คือ25 

1) การมีสวนรวมในลักษณะท่ีเปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชนมี
สวนรวมในการพัฒนาต้ังแตเร่ิมตนจนส้ินสุดโครงการ ไดแก การรวมกันคนหาปญหาการวางแผน 
การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทองถ่ิน การบริหารจัดการการติดตามประเมินผล 
รวมท้ังรับผลประโยชนท่ีเกิดขึ้นจากโครงการ เปนตน 

2) การมีสวนรวมทางการเมือง แบงออกเปน 2 ประเภท คือ การสงเสริมสิทธิและ               
พลังอํานาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือ ชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการเพ่ือ
รักษาผลประโยชนของกลุม ควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะกอใหเกิด
กระบวนการ และโครงสรางท่ีประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตนและ
ไดรับ ผลประโยชนจากการพัฒนาการเปล่ียนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเปนการพัฒนาท่ี
ประชาชน มีบทบาทหลักโดยการกระจายอํานาจในการวางแผน จากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาค 
เปนการคืนอํานาจในการพัฒนาใหแกประชาชนใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง  

ทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการมีสวนรวมมี 5 ทฤษฎี26 ดังนี้ 
(1) ทฤษฎีการเกล้ียกลอมมวลชน (Mass Persuation) Maslow (อางถึงใน อคิน 

รพีพัฒน, 2527.: 7-8) กลาววา การเกล้ียกลอม หมายถึง การใชคําพูดหรือการเขียน เพื่อมุงใหเกิด
ความเชื่อถือและการกระทํา ซ่ึงการเกล้ียกลอมมีประโยชนในการแกไขปญหาความขัดแยงในการ
ปฏิบัติงานและถาจะใหเกิดผลดีผูเกล้ียกลอมจะตองมีศิลปะในการสรางความสนใจในเร่ือง                    
ท่ีจะเกล้ียกลอมโดยเฉพาะในเร่ือง ความตองการของคนตามหลักทฤษฎีของ Maslow ท่ีเรียกวา

                                                                          
24 สุพัตรา คงขํา.  (2545).  ความคาดหวังของผูปกครองที่มีตอการดําเนินงานของคณะกรรมการการ

พัฒนาเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กในเขตจังหวัดนนทบุรี.หนา 30-32. 
25 สํานักมาตรฐานการศึกษา,สํานักงานสภาสถาบันราชภัฎ และทบวงมหาวิทยาลัย.  (2545).  ชุดการ

เรียนรูดวยตนเอง ชุดวิชาการวิจัยชุมชน.หนา 114 
26 อคิน รพีพัฒน,ม.ร.ว.  (2527).  การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา.หนา 7-8. 
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ลําดับข้ันความตองการ (hierarchy of needs) คือ ความตองการของคนจะเปนไปตามลําดับ                        
จากนอยไปมาก มีท้ัง หมด 5 ระดับ ดังนี้  

ก) ความตองการทางดานสรีระวิทยา (physiological needs) เปนความตองการข้ัน
พื้นฐานของมนุษย (survival needs) ไดแก ความตองการทางดานอาหาร ยา เคร่ืองนุงหม ท่ีอยูอาศัย 
ยารักษาโรค และความตองการทางเพศ 

ข) ความตองการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต (safety and security needs) ไดแก 
ความตองการที่อยูอาศัยอยางมีความปลอดภัยจากการถูกทํารายรางกาย หรือถูกขโมยทรัพยสิน หรือ
ความม่ันคงในการทํางานและการมีชีวิตอยูอยางม่ันคงในสังคม 

ค) ความตองการทางดานสังคม (social needs) ไดแก ความตองการความรักความ
ตองการท่ีจะใหสังคมยอมรับวาตนเปนสวนหนึ่งของสังคม 

ง) ความตองการที่จะมีเกียรติยศช่ือเสียง (self-esteem needs) ไดแก ความภาคภูมิใจ 
ความตองการดีเดนในเร่ืองหนึ่งท่ีจะใหไดรับการยกยองจากบุคคลอ่ืน ความตองการดานนี้เปนความ
ตองการระดับสูงท่ีเกี่ยวกับความม่ันใจในตัวเองในเร่ืองความสามารถและความสําคัญของบุคคล 

จ) ความตองการความสําเร็จแหงตน (self-actualization needs) เปนความตองการใน
ระบบสูงสุดท่ีอยากจะใหเกิดความสําเร็จในทุกส่ิงทุกอยางตามความนึกคิด ของตนเองเพ่ือจะพัฒนา
ตนเองใหดีท่ีสุดเทาที่จะทําไดความตองการนี้จึงเปนความตองการพิเศษของบุคคลท่ีจะพยายาม
ผลักดันชีวิตของตนเองใหเปนแนวทางที่ดีท่ีสุด 

(2) ทฤษฎีการระดมสรางขวัญของคนในชาติ (National Morale) คนเรามีความ
ตองการทางกายและใจถาคนมีขวัญดีพอ ผลของการทํางานจะสูงตามไปดวย แตถาขวัญไมดีผลงาน
ก็ต่ําไปดวย ท้ังนี้เนื่องจากวา “ขวัญ” เปนสถานการณทางจิตใจท่ีแสดงออกในรูปพฤติกรรมตางๆ 
นั้นเอง การจะสรางขวัญใหดีตองพยายามสรางทัศนคติท่ีดีตอผูรวมงาน เชน การไมเอารัดเอาเปรียบ 
การใหขอเท็จจริงเกี่ยวกับงาน การเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น เปนตน และเม่ือใดก็ตามถา
คนทํางานมีขวัญดีจะ เกิดสํานึกในความรับผิดชอบอันจะเกิดผลดีแกหนวยงานท้ังในสวนท่ีเปน
ขวัญสวนบุคคล และขวัญของกลุม ดังนั้นจะเปนไปไดวา “ขวัญ” ของคนเราโดยเฉพาะคนมี “ขวัญ” 
ท่ีดียอมเปนปจจัยหนึ่งท่ีจะนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ไดเชนกัน  

(3) ทฤษฎีสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalism) ปจจัยประการหนึ่งท่ีนําสูการมีสวน
รวม คือ การสรางความรูสึกชาตินิยมใหเกิดข้ึน หมายถึง ความรูสึกเปนตัวของตัวเองท่ีจะอุทิศหรือ 
เนนคานิยมเร่ืองผลประโยชน สวนรวมของชาติมีความพอใจในชาติของตัวเอง พอใจเกียรติภูมิ 
จงรักภักดี ผูกพันตอทองถ่ิน  

DPU



25 

(4) ทฤษฎีการสรางผูนํา (Leadership) การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางาน
ดวยความเต็มใจเพ่ือบรรลุ เปาหมายหรือ วัตถุประสงครวมกัน ท้ังนี้เพราะผูนําเปนปจจัยสําคัญของ
การรวมกลุมคน จูงใจไปยังเปาประสงคโดยท่ัวไปแลวผูนําอาจจะมีท้ังผูนําท่ีดีเรียกวา ผูนําปฎิฐาน 
(Positive leader) ผูนํา เคล่ือนไหวทํางานอยูเสมอ ท่ีเรียกวา ผูนําพลวัต (dynamic leader) และผูนํา
ไมมีกิจ ไมมีผลงานสรางสรรคท่ีเรียกวา ผูนํานิเสธ (negative leader) ผลของการใชทฤษฎีการสราง
ผูนํา จึงทําใหเกิดการระดมความรวมมือปฏิบัติงานอยางมีขวัญกําลังใจ งานมีคุณภาพ มีความคิด
ริเร่ิมสรางสรรค และรวมรับผิดชอบ ดังนั้น การสรางผูนําท่ีดียอมจะนําไปสูการมีสวนรวม                      
ในกิจกรรมตางๆ ดวยดีนั่น เอง 

(5) ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร (Administration and Method) การใช
ระบบบริหารในการระดมความรวมมือเปนวิธีหนึ่งท่ีงายเพราะใชกฎหมาย ระเบียบแบบแผน                
เปนเครื่องมือในการดําเนินการ แตอยางใดก็ตามผลของความรวมมือยังไมมีระบบใดดีท่ีสุด                 
ในเร่ืองการใชบริหารเพราะธรรมชาติของคน ถาทํางานตามความสมัครใจอยางตั้งใจไมมีใครบังคับ
ก็จะทํางานดวยความรักแตถาไมควบคุมเลยก็ไมเปนไปตามนโยบายและความจําเปนของรัฐเพราะ
การใชระบบบริหารเปนการใหปฏิบัติตามนโยบายเพื่อใหบรรลุเปาหมายเพิ่มความคาดหวัง
ผลประโยชน  

ทฤษฎีการมีสวนรวมมีมากมาย อยางนอย 5 ทฤษฎีดังกลาวขางตน แตอยางไรก็ดี ทฤษฎี
การมีสวนรวม สามารถแบงออกเปนสองกลุมใหญ ๆ คือ 
 ก) ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
 ทฤษฎีนี้เนนความเปนผูแทนของผูนํา และถือวาการมีสวนรวมในการเลือกต้ังหรือ 
ถอดถอนผูนําเปนเครื่องหมายของการท่ีจะใหหลักประกันกับการบริหารงานท่ีดี อยางไรก็ตาม
ทฤษฎีนี้เนนเฉพาะการวางโครงสรางของสถาบันเพื่อเปนเคร่ืองมือในการใหผูตามเขามามีสวนรวม
เทานั้น เชน การเลือกตั้งท่ัวไป การเลือกต้ังโดยลงคะแนนลับ จะเห็นไดวา การมีสวนรวมตามนัย
ทฤษฎีนี้มิไดเปดโอกาสใหผูตามไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานของบรรดาผูนําตาง ๆ ท่ีเสนอ
ตัวเขาสมัครรับเลือกตั้ง แตบรรดาผูตามน้ันเปนเพียงแคไมประดับเทานั้น 
 ข) ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
 ตามแนวความคิดของทฤษฎีนี้ การมีสวนรวมไมไดมีวัตถุประสงคเฉพาะการเลือกต้ัง
หรือถอดถอนผูนําเทานั้น แตยังรวมถึงการเขาไปมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของการวางนโยบาย 
ยิ่งกวานั้นทฤษฎีนี้ยังมองวาการมีสวนรวมเปนการใหการศึกษา และพัฒนาการกระทําทางการเมือง
และสังคมที่มีความรับผิดชอบ และการไมยอมใหผูตามเขาไปมีสวนรวมนับไดวาเปนการคุกคาม
เสรีภาพของผูตามอีกดวย 
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 จากแนวคิดและทฤษฎีการมีสวนรวมดังกลาวขางตนสามารถสรุปไดวา การมีสวนรวม
หมายถึงการท่ีประชาชนเกิดความรูสึกและความตองการวาเปนเจาของรวมกัน มีความเปนอิสระมี
อํานาจในการตัดสินใจ มีกิจกรรมรวมกัน สามารถจัดการแกไขปญหาและการพัฒนาไดดวยตนเอง 
และสามารถรวมพลังกันเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนและความสามารถในการขยายพ้ืนท่ี
ตาง ๆ เปนตน 

2.2.4  ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน 
 ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน มีดังนี้27 
 1) เพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือสาธารณชนชวยใหเกิดการ
กระจางในวัตถุประสงค และความตองการของโครงการหรือนโยบายนั้น ๆ ไดเสมอ สาธารณชน
สามารถที่จะผลักดันใหเกิดการทบทวนขอสันนิษฐานท่ีปดบังอยูบอยคร้ังกระบวนการมีสวนรวม
ของประชาชนกอใหเกิดการพิจารณาถึงทางเลือกใหมแทนวิธีการท่ีไดเคยใชกันมาในอดีต 
 2) การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา กระบวนการหรือโครงการการมีสวนรวมของ
ประชาชนอยางเต็มรูปแบบมักจะส้ินเปลืองและเสียเวลา แตในทางปฏิบัติการมีสวนรวมของ
ประชาชนต้ังแตตนสามารถที่จะลดคาใชจายท่ีเกี่ยวของกับความขัดแยงของประชาชนได 
 3) การสรางฉันทามติ การมีสวนรวมของประชาชนสามารถท่ีจะสรางขอตกลงท่ีม่ันคง
และยืนยาว รวมท้ังเกิดการยอมรับระหวางกลุมข้ึน 
 4) การเพิ่มความงายตอการนําไปปฏิบัติ การมีสวนรวมในการตัดสินใจทําใหบุคคลรูสึก
ถึงความเปนเจาของการตัดสินใจนั้น และคร้ังหนึ่งเม่ือไดรวมตัดสินใจแลวยอมตองการที่จะเห็น            
ส่ิงนั้นไดถูกนําไปปฏิบัติ 
 5) การหลีกเล่ียงการเผชิญหนาในกรณีท่ีรายแรงท่ีสุด กระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนกอใหเกิดโอกาสท่ีคูกรณีจะแสดงความตองการของกลุมเขาและความหวงกังวลที่
ปราศจากความรูสึกท่ีเปนปฏิปกษ การมีสวนรวมของประชาชนตั้งแตตนสามารถลดการเผชิญหนา
กันอยางรุนแรงท่ีอาจเปนไปได 
 6) การดํารงไว ซ่ึงความนาเ ช่ือถือและความชอบธรรม  โดยเฉพาะอยางยิ่ง เ ม่ือ                        
การตัดสินใจกอใหเกิดความขัดแยงก็ตองใชกระบวนการตัดสินใจซ่ึงโปรงใสและนาเช่ือถือ                  
ตอสาธารณชนและประชาชนมีสวนรวม 

                                                                          
27 ภัทราวุธ  มกรเวส.  (2553).  การมีสวนรวมของประชาชนในอํานาจตุลาการ. หนา 10 – 11. 
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 7) การพัฒนาความเช่ียวชาญและความคิดสรางสรรคของสาธารณชน ผูมีสวนรวม               
ไมเพียงแตเรียนรูเนื้อหา แตเขายังไดเรียนรูกระบวนการตัดสินใจโดยองคกรสวนทองถ่ินของเขา
ควรจะเปนอยางไร และทําไมจึงตองตัดสินใจดังกลาว 

โดยสรุปการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการซ่ึงประชาชนหรือผูมีสวนได
สวนเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ และเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ ท่ีมีผลตอชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชน  รวมทั้งมีการนําความคิดเห็นดังกลาวไปประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายและ               
การตัดสินใจของรัฐ  การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการส่ือสารในระบบเปด กลาวคือ  
เปนการส่ือสารสองทาง ท้ังอยางเปนทางการและไมเปนทางการ ซ่ึงประกอบไปดวยการแบงสรร
ขอมูลรวมกันระหวางผูมีสวนไดสวนเสียและเปนการเสริมสรางความสามัคคีในสังคม ท้ังนี้เพราะ
การมีสวนรวมของประชาชนเปนการเพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจการลดคาใชจายและการสูญเสีย
เวลา เปนการสรางฉันทามติ และทําใหงายตอการนําไปปฏิบัติ อีกท้ังชวยหลีกเล่ียงการเผชิญหนาใน 
“กรณีท่ีรายแรงท่ีสุด” ชวยใหเกิดความนาเช่ือถือและความชอบธรรม  และชวยใหทราบความหวง
กังวลของประชาชนและคานิยมของสาธารณชน  รวมท้ังเปนการพัฒนาความเช่ียวชาญและความคิด
สรางสรรคของสาธารณชน 

การมีสวนรวมของประชาชน จึงเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในทุกดาน
ของสังคมเปนเง่ือนไขท่ีสําคัญในการพัฒนาชนบท แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนที่สําคัญ 
คือการมีสวนรวมเปนสิทธิ (Right) เปนเอกสิทธ์ิ (Privilege) ท้ัง สิทธิและเอกสิทธ์ิ ตองไดรับ                 
การเคารพและใหเกียรติไมถูกบังคับและครอบงํา มีความเปนประชาธิปไตย เปนการทํางาน                     
เปนกลุมเกิดผลของพฤติกรรมรวมกลุมแสดงพฤติกรรมในเร่ืองผลประโยชนของกลุมการเรียนรู          
จะเกิดข้ึนได ประชาชนตองสามารถเรียนรูได ถูกสอนได ถูกแนะนําได ไมทําเพื่อประโยชน                          
ของใครคนใดคนหน่ึงแตเปนการกระทําเพื่อผลประโยชนของชุมชนของตนเอง 
 
2.3  วิธีการระงับขอพิพาท 

เม่ือมีปญหาขอพิพาทเกิดข้ึน คูกรณีพิพาทยอมตองการท่ีจะไดรับการแกไขปญหา      
ขอพิพาทของตน ซ่ึงทางเลือกหนึ่ง คือ การนําขอพิพาทเขาสูการพิจารณาพิพากษาโดยศาล แตโดยท่ี
การพิจารณาพิพากษาของศาลมีข้ันตอนท่ีซับซอนยุงยากและใชระยะเวลานาน การหาวิธีการอ่ืน 
เพื่อระงับขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนนอกจากการฟองศาลจึงเปนท่ีไดรับความสนใจ ท้ังนี้ เพื่อใหขอพิพาท
นั้นไดถูกระงับลงไดอยางรวดเร็ว และวิธีระงับขอพิพาททางเลือกอ่ืนดังกลาวก็พบวามีอยูหลายวิธี 
แตวิธีท่ีไดรับความนิยม มีดังนี้  
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2.3.1  การเจรจาตอรอง 
การเจรจาตอรอง (Negotiation) เปนการระงับขอพิพาทพ้ืนฐาน โดยคูกรณีพยายาม

พูดคุยปรับความเขาใจกัน ซ่ึงหากคูกรณีสามารถหาจุดท่ีท้ังสองฝายตางเห็นพองตองกันได ปญหา
จะจบลงและถือวา ไดมีการระงับขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนแลว วิธีการนี้ถือเปนวิธีท่ีทําไดโดยงายท่ีสุด คือ 
สามารถทําท่ีไหน เม่ือใดก็ไดท่ีคูกรณีสะดวก28 ขอพิพาทจะถูกระงับลงอยางรวดเร็ว และ                           
เสียคาใชจายนอยมากเม่ือเปรียบเทียบกับวิธีระงับขอพิพาทอ่ืน อีกท้ังยังรักษาความลับ และรักษา
สัมพันธภาพอันดีระหวางคูกรณีได 

2.3.2  การอนุญาโตตุลาการ 
การอนุญาโตตุลาการ (Arbitration) เปนกระบวนการระงับขอพิพาทท่ีเกิดจากคูกรณีตก

ลงกันอนุญาตใหบุคคลหรือคณะบุคคล นอกเหนือจากท่ีผูทําหนาท่ีผูพิพากษาของศาลตัดสินขอ
พิพาทนั้น และตัวบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีไดรับอนุญาตใหตัดสินขอพิพาทนั้นๆ เอง29 ซ่ึงโดยปกติ
คูกรณีจะเลือกบุคคลที่ตนเห็นวาเปนผูมีความรู ความเช่ียวชาญในเร่ืองท่ีพิพาท และมี                            
ความเท่ียงธรรมมาทําหนาท่ีอนุญาโตตุลาการ เพื่อใหการวินิจฉัยช้ีขาดเปนไปโดยรวดเร็ว ตรงตาม
ความเปนจริง และถูกตองตามหลักวิชาการทางปฏิบัติ และปกติประเพณีในเรื่องนั้นๆ เม่ือ
อนุญาโตตุลาการ มีคําช้ีขาด (Arbitral award) ประการใดแลว ยอมมีผลผูกพันเปนยุติใหคูกรณีตอง
ปฏิบัติตามทันที หากไมปฏิบัติตาม คูกรณีฝายท่ีประสงคจะใหปฏิบัติตามคําช้ีขาดก็ตองดําเนินการ
ยื่นคํารองขอใหศาลบังคับตามคําช้ีขาดตอไป ซ่ึงการยื่นคํารองขอใหศาลบังคับตามคําช้ีขาดของ
อนุญาโตตุลาการ มีความสะดวกรวดเร็วมากกวาการฟองรองขอใหบังคับตามสัญญาท่ัวไป 
เนื่องจากหลักเกณฑ ท่ีศาลใชในการตัดสินวาจะบังคับหรือปฏิเสธไมบังคับใหตามคําช้ีขาดน้ัน 
กําหนดไวอยางชัดเจนในกฎหมายวามีกรณีใดบาง ซ่ึงกรณีท่ีกฎหมายกําหนดใหคําช้ีขาดอาจถูก
ปฏิเสธการบังคับคอนขางมีอยูอยางจํากัดเพียงไมกี่กรณี30 

2.3.3  การไกลเกล่ียขอพิพาท 
การไกลเกล่ียขอพิพาท (Mediation) เปนวิธีการที่มีความสลับซับซอนมากกวา                       

การเจรจาตอรอง เนื่องจากในวิธีการนี้ นอกจากคูกรณีท้ังสองฝายแลว ยังมีบุคคลท่ี 3 ทําหนาท่ีเปน

                                                                          
28 สรวิศ  ลิมปรังษี.  (2545).  อนุญาโตตุลาการตามกฎหมายใหมกับการระงับขอพิพาท. หนา 4. 
29 พิชัยศักด์ิ  หรยางกูร.  (2540).  การอนุญาโตตุลาการ : ความรูเบื้องตนในทฤษฎี. รวมบทความ 

ขอบังคับ ขอตกลงระหวางประเทศ กฎหมายและคําพิพากษาฎีกาเก่ียวกับอนุญาโตตุลาการ. เลม 2, กรุงเทพฯ :  
สํานักงานอนุญาโตตุลาการ กระทรวงยุติธรรม. หนา 3.  

30 รัตนลักษณ  นาถนิติธาดา.  (2551).  การไกลเกล่ียคดีปกครองโดยศาลปกครอง. (วิทยานิพนธ 
ปริญญามหาบัณฑิต). กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. หนา 5. 
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คนกลาง ซ่ึงมักจะเรียกวาเปน “ผูไกลเกล่ีย” หรือ “Mediator”31 โดยกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาท
นั้น คูกรณีจะเจรจาตอรองกันโดยผูไกลเกล่ียจะเปนผูชวยเหลือใหคําแนะนําประสานความเขาใจ
ระหวางคูกรณี เพื่อใหบรรยากาศการเจรจาเปนไปในทางท่ีดี และสามารถหาวิธีการแกไขปญหาได 
ซ่ึงแมวาการไกลเกล่ียขอพิพาทจะมีข้ันตอนมากกวาการเจรจา แตยังมีความยุงยากนอยกวา                    
การฟองรองคดีตอศาล บรรยากาศในการไกลเกล่ียยังมีลักษณะความเปนกันเองมากกวา                      
การฟองรองคดี ซ่ึงหากคูกรณีตกลงเห็นชอบดวยกับขอเสนอของผูไกลเกล่ียก็ตองทําสัญญาใน
ลักษณะสัญญาประนีประนอมยอมความข้ึนตางหาก 

 
2.4  หลักการไกลเกล่ียระงับขอพิพาท 

2.4.1  ความหมายและหลักการของการไกลเกล่ียขอพิพาท  
1)  ความหมายของการไกลเกล่ียขอพิพาท 
“การไกลเกล่ียขอพิพาท” หรือ “Mediation” คือ วิธีระงับขอพิพาทโดยบุคคลท่ีสาม ซ่ึง

เปนกลาง ทําหนาท่ีชวยเหลือเสนอแนวทางและหาทางออกท่ีคูพิพาทนาจะยอมรับและพึงพอใจ
ใหแกคูพิพาท โดยหากตกลงเห็นชอบดวยกับขอเสนอ ก็จะนาไปสูการตกลงประนีประนอมยอม
ความ ซ่ึงผูกพันใหคูพิพาทตองปฏิบัติตาม32 

“การไกลเกล่ียขอพิพาท” ในตางประเทศมีการกําหนดคํานิยาม ดังนี้  
Black’s Law Dictionary ใหคํานิยามของคาวา Conciliation ไววา  
(1) การยุติขอพิพาทในทางท่ีสามารถตกลงกันได  
(2) กระบวนการที่มีคนกลางเขามารับทราบขอพิพาทระหวางคูกรณีและหาหนทาง ให

ขอพิพาทนั้นไดรับการแกไข (สวนใหญมักใชกับการระงับขอพิพาทแรงงาน)  
J. Folberg และ A. Taylor (Mediation : Comparative Guide to Resolving Conflicts 

Without Litigation (San Francisco : Jossey-Bass Inc., 1984)) ใหคํานิยามของการไกลเกล่ีย                      
ขอพิพาทวา เปนกระบวนการท่ีคูกรณีโดยความชวยเหลือของคนกลาง แยกแยะประเด็นขอขัดแยง
อยางเปนระบบ เพ่ือแสวงหาทางเลือกตางๆ และสามารถยุติขอขัดแยงดวยความยินยอมพรอมใจ
และสนองตอบความตองการของท้ังสองฝาย 

ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 “ไกลเกล่ีย” หมายความวา พูดจา 
ใหปรองดองกัน พูดจาใหตกลงกัน ลูบไล ทําใหเรียบรอย ทําใหมีสวนเสมอกัน 

                                                                          
31 สรวิศ  ลิมปรังษี. เลมเดิม. หนา 5. 
32 กองการตางประเทศ สํานักงานศาลยุติธรรม. การไกลเกล่ียขอพิพาท (พิมพครั้งที่ 2) ฉบับ 

ไทย-อังกฤษ. หนา 1. 
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สําหรับการไกลเกล่ียขอพิพาทนั้นจะประสบความสําเร็จลงท่ีการประนีประนอม                     
ยอมความ ดังนั้นจึงจําเปนตองเขาใจถึงการประนีประนอมยอมความ ดังนี้ 

(ก) การประนีประนอมยอมความทางแพง มีบัญญัติไวในมาตรา 850 ถึงมาตรา 852  
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย วา “การประนีประนอมยอมความ” คือ สัญญาซ่ึงผูเปน
คูสัญญาท้ังสองฝายระงับขอพิพาทอันใดอันหนึ่งซ่ึงมีอยูหรือจะมีข้ึนใหเสร็จไปดวยตางยอม                     
ผอนผันใหแกกัน33 ใจความสําคัญ คือ สัญญาประนีประนอมจะใชบังคับกับคูกรณีอีกฝายหน่ึงได
จะตองมีหลักฐานเปนหนังสือลงลายมือช่ือฝายท่ีตองรับผิด หรือลายมือช่ือตัวแทนของฝายนั้นเปน
สําคัญจึงจะฟองรองตอศาลได34 และผลของสัญญาประนีประนอมยอมความ คือ การทําใหการ
เรียกรองซ่ึงแตละฝายยอมสละไดระงับลง และไดสิทธิใหมตามท่ีปรากฏในสัญญาประนีประนอม
ยอมความ35 

(ข) การประนีประนอมยอมความทางอาญา ตามกฎหมายอาญาจะกําหนดใหยอมความ
กันไดเฉพาะคดีอาญาในความผิดอันยอมความได ไมวาจะเปนในช้ันพนักงานสอบสวน อัยการ 
หรือศาล ผูเสียหายมีสิทธิระงับคดีโดยการยอมความไดทุกเวลากอนคดีถึงท่ีสุด  

(ค) การประนีประนอมยอมความทางปกครอง (La transaction en matiére 
administrative) 36 เปนวิธีการในการแกไขขอพิพาททางปกครองโดยไมใชวิธีการทางศาลโดยเปน
การตกลงระหวางประชาชนกับฝายปกครองโดยไมมีบุคคลท่ีสามเขามาเปนผูไกลเกล่ีย การ
ประนีประนอมยอมความทางปกครองเปนการทําขอตกลงข้ึนใหมอันเปนท่ียอมรับของคูกรณี โดย
การลดขอเรียกรองของแตละฝายใหแกกันและเปนการตกลงเพื่อใหขอพิพาทระงับไปและหลีกเล่ียง
การเปนคดีในศาล การทําขอตกลงประนีประนอมยอมความนั้นกฎหมายอนุญาตใหทําไดโดยตอง
วางอยูบนพ้ืนฐานของกฎหมายหรือแนวคําพิพากษา การประนีประนอมยอมความทางปกครองนี้
พบไดในเร่ืองพิพาทเกี่ยวกับภาษีอากร ละเมิดทางปกครอง หรือสัญญาจัดซ้ือจัดจาง 

การประนีประนอมยอมความทางปกครองอาจทําเปนขอตกลงเปนลายลักษณอักษร โดย
นําเอาขอความท่ีเปนขอตกลงในการแกปญหาขอพิพาทมาเขียนไว เชน การกําหนดองคประกอบใน
การคํานวณหรือการกําหนดจํานวนเงินคาเสียหาย ถาเปนคดีท่ีอยูในระหวาง การพิจารณาของศาล 
การประนีประนอมยอมความทางปกครองถือเปนการถอนคําฟองโดยสมัครใจของผูฟองคดี สัญญา

                                                                          
33 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 850. 
34 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 851. 
35 68 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 852.  
36 ประสาท พงษสุวรรณ ก.  (2546).  การระงับขอพิพาททางปกครองโดยวิธีอื่นนอกจากการฟองคดี

หรือพิพากษาโดยศาลปกครอง. วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 33(3). หนา 482-483. 
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ประนีประนอมยอมความทางปกครองมีผลใหหนี้ตามขอพิพาทนั้นส้ินสุดลง เพราะลักษณะบังคับ
ของคําพิพากษาเปนตัวกําหนด ถายังไมมีการฟองคดีตอศาล การประนีประนอมยอมความทาง
ปกครอง คือ การที่คูกรณีสละสิทธิอยางชัดแจงหรือโดยปริยายท่ีจะฟองคดีตอศาลในปญหาซ่ึงไดมี
การเจรจาประนีประนอมยอมความทางปกครองกันไปแลว ดังนั้น ถามีการฟองคดีตอศาล                       
ในขอพิพาทที่ไดมีการเจรจาประนีประนอมยอมความทางปกครองกันแลว ศาลจะส่ังไมรับคําฟอง
คดีพิพาทดังกลาวไวพิจารณา 

ดังนั้นจึงสรุปไดวา การไกลเกล่ียขอพิพาท คือ การระงับขอพิพาทโดยมีบุคคลที่สาม    
ทําหนาท่ีชวยเหลือ แนะนําใหคูกรณีสามารถหาขอยุติของปญหาลงไดดวยความสมัครใจของตนเอง 
รวมท้ังรักษาบรรยากาศในการเจรจาใหเปนไปดวยดี อันนําไปสูการประนีประนอมขอพิพาทตอกัน
ไดอยางรวดเร็ว ประหยัด รักษาความลับ และรักษาความสัมพันธอันดีระหวางคูกรณีไวได  

2)  หลักการไกลเกล่ียขอพิพาท 
(1) การไกลเกล่ียขอพิพาทตองเกิดจากคูกรณีตั้งแตสองฝายข้ึนไปมีความสมัครใจ   

เขาสูกระบวนการไกลเกล่ีย โดยคูกรณีท้ัง 2 ฝาย แสดงความยินยอมไวเปนลายลักษณอักษร  
(2) การไกลเกล่ียตองมีคนกลางซ่ึงเปนบุคคลท่ีสามเขามาชวยเหลือในการเจรจา

ตอรองของคูกรณี เรียกวา “ผูไกลเกล่ีย” โดยผูไกลเกล่ียมีหนาท่ีชวยเหลือ แนะนําและเสนอแนะ
แนวทางการแกไขปญหาใหแกคูกรณี เพ่ือใหคูกรณีไดตกลงระงับขอพิพาทกันได แตผูไกลเกล่ีย     
ไมมีอํานาจตัดสินช้ีขาดขอพิพาทดังเชนอนุญาโตตุลาการ อีกท้ังความเห็นและคําแนะนําของ                  
ผูไกลเกล่ียไมมีผลผูกพันคูกรณีใหตองปฏิบัติตาม การตกลงระงับขอพิพาทเปนเร่ืองการตัดสินใจ
ของคูกรณีเอง  

(3) คุณสมบัติของผูไกลเกล่ีย กฎหมายมิไดกําหนดคุณสมบัติของผูไกลเกล่ียไวเปน
การเฉพาะ ดังนั้น บุคคลใดก็ตามที่คูกรณียินยอมใหทําการไกลเกล่ียยอมมีอํานาจท่ีจะดําเนินการ
ไกลเกล่ียได แตบุคคลท่ีสามท่ีจะเขามาทําหนาท่ีไกลเกล่ียตองเปนบุคคลท่ีมีความเปนกลาง                   
ไมลําเอียง ไมมีความเกี่ยวของโดยตรงกับขอพิพาท และควรเปนบุคคลท่ีคูกรณีท้ังสองฝายยอมรับ
และใหความเคารพนับถือ จึงยินยอมใหทําการไกลเกล่ีย ท้ังนี้ สําหรับการไกลเกล่ียขอพิพาทในศาล 
หรือของสถาบันไกลเกล่ียขอพิพาทโดยทั่วไป ผูไกลเกล่ียจะตองมีคุณสมบัติตามระเบียบขอบังคับ 
ท่ีใชในศาลหรือสถาบันนั้นๆ37 

 
 

                                                                          
37 รัตนลักษณ  นาถนิติธาดา.  (2551).  การไกลเกล่ียคดีปกครองโดยศาลปกครอง. วิทยานิพนธ 

ปริญญามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. หนา 27. 
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3)  ประเภทของการไกลเกล่ียขอพิพาท  
การไกลเกล่ียขอพิพาทกระทําไดนับต้ังแตมีขอพิพาทเกิดข้ึนกอนคูกรณีนาขอพิพาทไป

ฟองตอศาล และกระทําไดในระหวางการพิจารณาคดีตอศาล การไกลเกล่ียขอพิพาทจึงแบงออกเปน 
2 ประเภทได ดังน้ี  

(1)  การไกลเกล่ียขอพิพาทนอกศาล  
การไกลเกล่ียขอพิพาทนอกศาล คือ การไกลเกล่ียขอพิพาทกอนมีการฟองคดีตอศาล 

หรือแมแตฟองรองตอศาลแลว แตคูความขอใหมีการไกลเกล่ียขอพิพาทกันเองโดยไมดําเนินการใน
ศาลก็ได38ในกรณีท่ีการไกลเกล่ียขอพิพาทนอกศาลประสบผลสําเร็จ โดยท่ัวไปคูกรณีจะทําสัญญา
ประนีประนอมยอมความกัน ซ่ึงเปนการระงับขอพิพาทท่ีมีอยูเดิมและผูกพันตามขอตกลง ท่ีเกิดข้ึน
ใหม หากเปนการไกลเกล่ียกอนการฟองคดีตอศาล ถาคูกรณีไมปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอม
ยอมความ ก็สามารถนําสัญญาดังกลาวมาฟองรองตอศาลได แตหากเปนกรณีท่ีมีการฟองคดีตอศาล
แลว และคูความดําเนินการใหมีการไกลเกล่ียกันเองนอกศาล ก็สามารถนําสัญญาประนีประนอม
ยอมความมาใหศาลพิพากษาตามยอมหรืออาจถอนฟองก็ได สวนการไกลเกล่ียขอพิพาทนอกศาลที่
ไมประสบความสําเร็จนั้น คูกรณีอาจตองระงับขอพิพาทโดยวิธีการอื่น เชน การอนุญาโตตุลาการ
หรือดําเนินคดีในศาลตอไป 

 (2)  การไกลเกล่ียขอพิพาทในศาล  
การไกลเกล่ียขอพิพาทในศาล คือ การไกลเกล่ียขอพิพาทคดีท่ีอยูระหวาง                       

การพิจารณาของศาล โดยศาลเปนผูดาเนินการให หากคูความตกลงกันไดก็ใหมีการถอนฟอง                    
หรือทําสัญญาประนีประนอมยอมความ และศาลพิพากษาไปตามท่ีตกลงกัน หรือหากตกลงกัน           
เพียงบางสวน ศาลก็จะสืบพยานในเฉพาะประเด็นท่ีตกลงกันไมไดเทานั้น 

4)  บทบาทหนาท่ีและจรรยาบรรณของผูไกลเกล่ียขอพิพาท  
(1)  บทบาทหนาท่ีของผูไกลเกล่ียขอพิพาท 

ก) ผูไกลเกล่ียจะตองจัดเตรียมสถานท่ีไกลเกล่ียใหอยูในลักษณะท่ีเหมาะสมกับ
การเจรจา  

ข) ผูไกลเกล่ียจะตองเปดการไกลเกล่ียโดยอธิบายใหคูความรับทราบวาผูไกล
เกล่ียเพียงเปนคนกลางท่ีมาชวยใหคูความท้ังสองฝายคืนดีตอกัน โดยนําคูความท้ังสองฝายมาเจรจา
และส่ือสารตอกัน และไมมีอํานาจที่จะตัดสินช้ีขาดขอพิพาท  

                                                                          
38 กองการตางประเทศ สํานักงานศาลยุติธรรม.  เลมเดิม. หนา 3. 
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ค) ผูไกลเกล่ียจะตองสรางความไววางใจใหแกคูความโดยอาจจะเปนคําพูดและ
การกระทําก็ได โดยแนะนําตัวเองและคูความทุกฝายใหรูจักกัน เพื่อทําใหคูความผอนคลาย
ความเครียด ทําใหคูความยอมเผยขอของใจที่จะทําใหตกลงกันได  

ง) ผูไกลเกล่ียจะตองต้ังคําถามเพื่อทราบขอมูลท่ีจําเปนตอการกําหนดประเด็น
ปญหาและผลประโยชนของคูพิพาท เพื่อใหการเจรจาคืบหนาตอไป และชวยใหคูพิพาทหาขอสรุป
ท่ีอาจเปนไปไดจากการเจรจากัน  

จ) ผูไกลเกล่ียจะตองฟงคูพิพาท และรับรูวาคูพิพาทเขาใจขอมูลอีกฝายหน่ึงได
พูดและขจัดขอยุงยากท่ีขัดขวางการเจรจา และแปลความในเรื่องท่ีเจรจาใหแกคูความและทําให
คูความอีกฝายเขาใจในส่ิงท่ีอีกฝายพูด  

ฉ) ผูไกลเกล่ียจะตองจับประเด็นใหไดวาคูพิพาทแตละฝายตองเจรจาในปญหา
ใดบาง รวมท้ังจัดลําดับการเจรจา และจัดกลุมของปญหาท่ีสามารถเจรจาไปไดพรอมๆ กัน  

ช) ผูไกลเกล่ียจะตองทําใหคูความมองเห็นไดวาผูไกลเกล่ียมีความเปนกลาง 
และอํานวยความสะดวกเกี่ยวกับการเจรจาใหแกคูพิพาทท้ังสองฝายเทาๆ กัน  

ฌ) ผูไกลเกล่ียจะตองใหอํานาจแกคูพิพาทในการตัดสินใจเกี่ยวกับผลของ               
การไกลเกล่ีย และควรแจงใหคูพิพาททราบวาคูพิพาทเปนผูควบคุมการตัดสินใจทุกอยางตลอดเวลา
ของการไกลเกล่ีย  

ญ) ผูไกลเกล่ียจะตองชวยคูพิพาทในการกําหนดวาขอตกลงท่ีมีการเสนอเปน
ทางเลือกนั้น สามารถทําไดจริงหรือไม และตรงตามท่ีคูพิพาทตองการหรือไม 

(2)  จรรยาบรรณของผูไกลเกล่ียขอพิพาท39 
ก) ผูไกลเกล่ียจะตองเคารพและสนับสนุนใหคูพิพาทตัดสินใจดวยตนเอง                     

บนพื้นฐานของการตัดสินใจอยางมีขอมูล เพื่อตกลงระงับขอพิพาทดวยความสมัครใจ รวมท้ังตอง
ละเวนไมออกคําส่ังหรือคําตัดสินใดๆ ท่ีเกี่ยวกับประเด็นขอพิพาทและทางเลือกในการตกลงระงับ
ขอพิพาท ตลอดจนตองไมพยายามโนมนาวหรือบังคับใหคูพิพาทเขารวมในการไกลเกล่ียหรือให 
ทําการตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งในกระบวนการไกลเกล่ีย  

ข) ผูไกลเกล่ียจะตองดําเนินการดวยความเปนกลาง ไมปลอยใหอิทธิพลของ
บุคคลภายนอกมากดดันใหเสียความเปนกลาง แตหากผูไกลเกล่ียทราบวาจะไมมีความเปนกลาง
จะตองเปดเผยส่ิงท่ีจะทําใหเกิดความไมเปนกลางนั้น และถอนตัวจากการเปนผูไกลเกล่ีย  

                                                                          
39 สํานักระงับขอพิพาท สานักงานศาลยุติธรรม.  (2547).  คําแนะนําและประมวลจริยธรรม 

ผูไกลเกล่ีย. หนา 10. 
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ค) ผูไกลเกล่ียจะตองเปดเผยความขัดแยงในผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนและท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนและระหวางไกลเกล่ียจะตองไมรับทํางานใดๆ ของคูพิพาท รวมท้ัง จะตองไมกระทําการใดๆ 
ใหกับคูพิพาทฝายใดฝายหนึ่งภายหลังการไกลเกล่ียส้ินสุดลงในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับการไกลเกล่ีย
ดวย  

ง) ผูไกลเกล่ียจะตองเก็บรักษาขอมูลเกี่ยวกับการไกลเกล่ียไวเปนความลับ  
5)  ประโยชนของการไกลเกล่ียขอพิพาท40 
การไกลเกล่ียในศาลหรือการไกลเกล่ียนอกศาลตางกอใหเกิดประโยชนอยางมากตอ  

การระงับขอพิพาท ซ่ึงอาจแยกพิจารณาไดดังน้ี  
(1) ประโยชนท่ีสังคมโดยรวมจะไดรับจากการไกลเกล่ีย คือ เปนการลดขอขัดแยง

และสรางความเปนธรรมในสังคม เนื่องจากขอพิพาทเม่ือเกิดข้ึนแลวหากไมระงับก็จะขยายวงกวาง
และสรางความแตกแยก ถาระงับเหตุเบ้ืองตนโดยหาทางใหคูกรณีหันหนามาพูดจาประนีประนอม
กัน ก็จะทําใหความขัดแยงท่ีบาดหมางจบลงไดและมิตรภาพยังคงมีอยูตอไป  

(2) ประโยชนท่ีคูความจะไดรับจากการไกลเกล่ีย คือ ประหยัดเวลาและคาใชจายโดย
ไมตองเสียเวลาไปศาล หากตกลงกันไดคูความตางฝายตางรูสึกวาไดรับความยุติธรรม ท้ังยังถือวา
ไดรับ ชัยชนะท้ังสองฝาย (WIN/ WIN)ในกรณีท่ีเปนคดีท่ีเกี่ยวกับการเลือกตั้งทองถ่ินก็อาจทําให
สัมพันธภาพของคูพิพาทกลับคืนเหมือนเดิมสามารถอยูรวมทองถ่ินเดียวกันไดอยางมีความสุข 

(3) ประโยชนท่ีศาลจะไดรับจากการไกลเกล่ีย คือ คดีความเสร็จส้ินไปโดยเร็วทําให
ปริมาณคดีของศาลลดลง อีกทั้งยังลดปริมาณงานของศาลอุทธรณและฎีกา และช้ันบังคับคดี 

(4) ประโยชนท่ีรัฐจะไดรับจากการไกลเกล่ีย คือ ประหยัดคาใชจายในการดําเนิน
กระบวนการพิจารณา เชน คาน้ํา และคาไฟฟา เปนตน และเศรษฐกิจไมหยุดชะงักเพราะคดี                   
ไมติดคางอยูในศาลเปนเวลานาน เชน บางคดีอาจมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินของคูพิพาทระหวาง
พิจารณาทําใหฝายที่ถูกยึดหรืออายัดไมสามารถประกอบกิจการได  

(5) ผลของการไกลเกล่ียขอพิพาท เม่ือคูกรณีตกลงกันเห็นชอบดวยกับขอเสนอระงับ
ขอพิพาท ก็จะนําไปสูการตกลงประนีประนอมยอมความกัน โดยการทําสัญญาประนีประนอม               
ยอมความ ซ่ึงจะผูกพันใหคูกรณีพิพาทตองปฏิบัติตาม 

2.4.2  การไกลเกล่ียขอพิพาทในระดับทองถ่ิน 
กระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทคือรูปแบบหนึ่งในการระงับขอพิพาทโดยมีบุคคลท่ีสาม

เขามาชวยเหลือในการเจรจาตอรอง ท้ังนี้ แนวทางดังกลาวถือเปนสวนหนึ่งของกระบวนการระงับ

                                                                          
40 รัตนลักษณ นาถนิติธาดา.  เลมเดิม.  หนา 14. 
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ขอพิพาททางเลือกที่มีจุดเดนอยูท่ีแนวทางการดําเนินการท่ียืดหยุน ความประหยัดท้ังในแงเวลาและ
คาใชจาย การรักษาความลับ และการเปดใหคูพิพาทสามารถบรรลุผลประโยชนรวมกันแทนการ               
แกแคนทดแทนผูกระทําผิด ซ่ึงบอยคร้ังไมจําเปนหรือไมไดชวยแกปญหาท่ีเกิดข้ึนไปแลวอยาง
แทจริง 

ท่ีผานมา มีความพยายามผลักดันใหเกิดการไกลเกล่ียขอพิพาทข้ึนในหลายภาคสวนของ
ประเทศ สวนหนึ่งคือการสรางชองทาง หนวยงาน รวมถึงกฎหมายรองรับการไกลเกล่ียขอพิพาทใน
ระดับทองถ่ิน เนื่องจากหากกลไกดังกลาวทํางานในระดับพื้นท่ีไดดี ก็จะทําใหคูพิพาทสามารถ
ระงับขอพิพาทไดอยางเปนท่ีพึงพอใจของทุกฝาย กอเกิดความสมานฉันทในระดับรากหญา                    
และชวยลดภาระคดีจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักอันไดแกการรองทุกขพนักงานสอบสวน
หรือฟองรองคดีตอศาล 

ชองทางการไกลเกล่ียขอพิพาทท่ีเปนทางการในระดับทองถ่ินประกอบดวยสองชองทาง
หลัก ไดแกชองทางการไกลเกล่ียโดยคณะกรรมการหมูบาน กับชองทางการไกลเกล่ียโดยอําเภอ
หรือเขต ซ่ึงมีรายละเอียดโดยสังเขปดังนี้ 

 1)  การไกลเกล่ียโดยคณะกรรมการหมูบาน 
คณะกรรมการหมูบานจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ.2457 

มาตรา 28 ตรี โดยมีผูใหญบานดํารงตําแหนงเปนประธาน มีกรรมการโดยตําแหนงไดแกผูชวย
ผูใหญบาน สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีภูมิลําเนาในหมูบาน ผูนํา ผูแทนกลุม                   
หรือองคกรในหมูบาน และมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 2 ถึง 10 คน ซ่ึงมาจากการเลือกต้ังของราษฎร                     
ในหมูบานแลวใหนายอําเภอพิจารณาแตงต้ัง  

กฎหมายท่ีกําหนดหลักเกณฑและวิธีการไกลเกล่ียขอพิพาทของคณะกรรมการหมูบาน 
ไดแกขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยการปฏิบัติงานประนีประนอมขอพิพาทของ
คณะกรรมการหมูบาน พ.ศ.2530 ซ่ึงกําหนดวา คูพิพาทฝายใดฝายหน่ึงสามารถแสดงความประสงค
ใหมีการไกลเกล่ียตอผูใหญบาน หากขอพิพาทเกิดข้ึนในหมูบานหรือคูพิพาทฝายใดฝายหน่ึงมี
ภูมิลําเนาอยูในหมูบาน โดยจะตองเปนขอพิพาททางแพงหรืออาญาในความผิดตอสวนตัวเทานั้น 

กระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทจะเร่ิมข้ึนเม่ือคูพิพาททุกฝายแสดงความยินยอมเขารวม
กระบวนการ โดยคณะกรรมการหมูบานจะมอบหมายใหกรรมการไมนอยกวา 2 คน                            
เปนผูดําเนินการแทนในการสอบถาม ตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานท่ี รวมถึง                            
การประนีประนอมคูพิพาททุกฝายพรอมกันโดยอาศัยหลักกฎหมายหรือจารีตประเพณีทองถ่ิน                  
ท่ีไมขัดตอกฎหมาย  
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 2)  อําเภอและเขต 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ.2550 มาตรา 14 

กําหนดใหอําเภอมีหนาท่ีไกลเกล่ียประนอมขอพิพาทในกรณีท่ีเปนขอพิพาททางแพงเกี่ยวกับท่ีดิน 
มรดก หรือมีทุนทรัพยไมเกิน 200,000 ในกรณีท่ีคูพิพาทฝายใดฝายหน่ึงมีภูมิลําเนาอยูในเขตอําเภอ 
และมีหนาท่ีไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาในความผิดตอสวนตัวท่ีไมใชเร่ืองเพศซ่ึงเกิดข้ึนในเขต
อําเภอ ท้ังนี้ เนื้อหาในสวนเนื้อหาเกี่ยวกับการไกลเกล่ียประนอมขอพิพาททางแพงใหบังคับใชใน
เขตของกรุงเทพมหานครโดยอนุโลมดวย 

สําหรับหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการ ปรากฏโดยละเอียดในกฎกระทรวงวาดวย               
การไกลเกล่ียและประนอมขอพิพาททางแพง พ.ศ.2553 และ กฎกระทรวงวาดวยการไกลเกล่ีย
ความผิดท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ.2553 ดังนี้ 

ในกรณีขอพิพาททางแพง กฎกระทรวงวาดวยการไกลเกล่ียและประนอมขอพิพาท                
ทางแพง พ.ศ.2553 กําหนดใหคูพิพาทฝายใดฝายหน่ึงสามารถแจงความประสงคใหมีการไกลเกล่ีย
และประนอมขอพิพาทตอนายอําเภอ แลวใหนายอําเภอแจงและสอบถามความประสงคของฝาย                  
ท่ีเหลือหากทุกฝายยินยอมใหเร่ิมดําเนินการ 

สําหรับการคัดเลือก  ‘คณะบุคคลผู ทําหนา ท่ีไกล เกล่ียและประนอมขอพิพาท’                         
ตองยอนกลับไปพิจารณาพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ.2550 
มาตรา 14 ซ่ึงกําหนดวาใหคูพิพาทเลือกบุคคลฝายละ 1 คน หลังจากนั้น กฎกระทรวงวาดวย                   
การไกลเกล่ียฯ กําหนดตอวาการเลือกดังกลาว ใหเลือกจากบัญชีรายช่ือท่ีจัดทําเตรียมไวจาก                    
การประกาศรับสมัครบุคคลในพื้นท่ี คัดกรองโดยนายอําเภอและใหความเห็นชอบโดย
คณะกรรมการจังหวัด สวนประธานคณะผูไกลเกล่ียนั้น ใหคูพิพาทรวมกันเลือกวาจะเปนนายอําเภอ 
พนักงานอัยการจังหวัด หรือปลัดอําเภอก็ได 

ในสวนกระบวนการ ใหประธานคณะผูไกลเกล่ียช้ีแจงวิธีการดําเนินการใหคูพิพาท
ทราบ รับฟงขอเท็จจริงเบ้ืองตนตอหนาคูกรณีทุกฝาย หลังจากนั้นใหเปดโอกาสใหคูพิพาทเสนอ     
ขอผอนผันตอกัน แลวเสนอทางเลือกและดําเนินการไกลเกล่ียและประนอมขอพิพาท  

สําหรับเร่ืองกรอบระยะเวลาดําเนินการ ตองดําเนินการใหแลวเสร็จในเวลาไมเกิน                     
3 เดือน ขยายเวลาไดคร้ังละไมเกิน 3 เดือน ในกรณีจําเปนและคูพิพาทยินยอม แตรวมแลวไมเกิน                
1 ป ท้ังนี้ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ.2550 มาตรา 14 ยังได
กําหนดวาอายุความในการฟองรองคดีสะดุดหยุดลงนับแตวันยื่นขอพิพาทจนถึงวันส้ินสุด
กระบวนการการกําหนดดังกลาวเพื่อจูงใจใหคูพิพาทไมตองกังวลวาการเขาสูกระบวนการจะทําให
ลาชาจนคดีขาดอายุความไมสามารถฟองรองได 
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สวนในกรณีขอพิพาททางอาญา กฎกระทรวงวาดวยการไกลเกล่ียความผิดท่ีมีโทษทาง
อาญา พ.ศ.2553 กําหนดใหผูเสียหายหรือผูถูกกลาวหาสามารถแสดงความประสงคตอนายอําเภอ
หรือปลัดอําเภอในเขตน้ัน หลังจากนั้นใหนายอําเภอแจงและสอบถามฝายท่ีเหลือวายินยอมเขาสู
กระบวนการหรือไม หากคูพิพาททุกฝายยินยอมใหเร่ิมดําเนินการ โดยใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอ
ทําหนาท่ีเปนผูไกลเกล่ีย 

กอนเร่ิมดําเนินการ ใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอท่ีรับขอพิพาทไวแจงใหทุกฝายทราบ
วาฝายใดฝายหน่ึงสามารถบอกเลิกการดําเนินการเมื่อใดก็ได แตในกรณีท่ีกระบวนการดําเนินไป
จนกระท่ังท้ังสองฝายไดตกลงจัดทําหนังสือตกลงยินยอม สิทธิการนําคดีอาญามาฟองจะระงับ                   
ลงทันที  

การสอบถามรายละเอียดเกี่ยวกับขอพิพาทใหดําเนินการตอหนาทุกฝาย ยกเวนฝายใด
ฝายหน่ึงไมมาตามท่ีนัดหมายโดยไมมีเหตุอันควร สวนการไกลเกล่ียใหกระทําพรอมหรือแยกกัน              
ก็ได โดยแตละฝายสามารถใหบุคคลที่ไววางใจไมเกิน 2 คนเขารับฟง ยกเวนคร้ังใดท่ีผูไกลเกล่ีย
เห็นวาการอนุญาตจะทําใหเกิดอุปสรรค ท้ังนี้ ใหผูไกลเกล่ียเปดโอกาสใหทุกฝายเสนอขอผอนผัน
ตอกัน เสนอทางเลือกและหามเปดเผยขอเท็จจริงที่ไดมาจากการดําเนินการยกเวนเปนการเปดเผย
ตามคําส่ังศาล  

ในสวนกรอบระยะเวลาการดําเนินการ กฎกระทรวงวาดวยการไกลเกล่ียฯ กําหนดวาให
ดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 15 วัน และขยายเวลาไดอีก 15 วันหากผูเสียหายและผูถูกกลาวหา
ยินยอม นอกจากนี้ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ.2550 มาตรา 14 
ยังกําหนดเพิ่มเติมวาหากดําเนินการไมสําเร็จ ใหเร่ิมนับอายุความการรองทุกขตั้งแตวันท่ีมี                       
การจําหนายขอพิพาท 

สําหรับผลลัพธของกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทในระดับทองถ่ินนั้น ถือไดวา
โดยรวมไมแตกตางจากการไกลเกล่ียในชั้นศาล กลาวคือหากคูพิพาทสามารถจัดทําสัญญา
ประนีประนอมยอมความในกรณีขอพิพาททางแพง เนื้อหาตามสัญญาดังกลาวจะผูกพันคูพิพาท                        
ถาภายหลังฝายใดฝายหน่ึงไมทําตาม ฝายท่ีเสียหายฟองรองตอศาลเพ่ือขอใหศาลพิจารณาวาสัญญา
มีเนื้อความขัดตอหลักกฎหมายหรือไม หากไมใหมีคําส่ังบังคับใชสัญญา (แตหากเปนสัญญา
ประนีประนอมท่ีจัดทําข้ึนในช้ันศาล และศาลไดพิพากษาตามเนื้อหาไปแลว สามารถบังคับใชได
เลย)  

สวนขอพิพาททางอาญาในความผิดตอสวนตัว คูพิพาทสามารถระงับขอพิพาทไดผาน
การแสดงพฤติการณยอมความ เชน ถอนคํารองทุกขในช้ันพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ 
ทําหนังสือแสดงขอตกลงการยอมความ ซ่ึงเหลานี้จะสงผลใหสิทธิในการฟองรองคดีอาญาตอศาล
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ระงับไป หากภายหลังฝายใดฝายหน่ึงไมกระทําตามท่ีตกลงกันไว ฝายท่ีเสียหายจะมีสิทธิฟองรอง
เปนคดีแพงเพื่อเรียกคาเสียหายตามท่ีเห็นสมควรหรือเคยตกลงกันไวเทานั้น 

สําหรับในกรณีท่ีเปนขอพิพาททางแพงท่ีเกี่ยวเน่ืองกับคดีอาญา ซ่ึงหมายถึงกรณีท่ี                  
การกระทําผิดทางอาญาท่ีเกิดข้ึนไดสรางความเสียหายท่ีทําใหผูกระทําผิดตองรับผิดทางแพง                   
ดวย ในทางกฎหมายจะถือวาประเด็นทางแพงกับอาญานั้นแยกออกจากกัน ดังนั้นจึงตองแยก
ดําเนินการระหวางการทําสัญญาประนีประนอมเพ่ือยุติขอพิพาททางแพง กับการยอมความในกรณี
ขอพิพาททางอาญา ผลสําเร็จทางใดทางหน่ึงจะไมสงผลใหสิทธิในการฟองรองดําเนินการอีกทาง
หนึ่งหมดไปดวย อยางไรก็ตาม คูพิพาทสามารถจัดทําสัญญาประนีประนอมแลวระบุในเน้ือหาวา
ใหมีการระงับขอพิพาทหรือคดีท้ังทางแพงและทางอาญาได 

กลาวไดวาชองทางในระดับทองถ่ินท่ีกลาวไป มีความสําคัญอยางยิ่งในฐานะ                       
จุดคัดกรองเพื่อระงับขอพิพาทกอนจะลุกลามไปสูการรองทุกขตอพนักงานสอบสวนหรือฟองรอง
ตอศาล นอกจากนี้ หากชองทางดังกลาวมีประสิทธิภาพและเปดกวางการมีสวนรวมเพียงพอ                       
ยังสามารถเปนชองทางชวยสนับสนุนแนวคิดเร่ืองยุติธรรมชุมชนซ่ึงเปดใหคนในชุมชนมามี
บทบาทในการเจรจาไกลเกล่ียระงับขอพิพาทกันเองอีกดวย  
 
2.5  แนวคิดเก่ียวกับการระงับขอพิพาทในคดีเลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
       2.5.1  ท่ีมา และความหมายของการระงับขอพิพาทคดีเลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 จากความหลากหลายของการระงับขอพิพาทในรูปแบบท่ีไมเปนทางการที่มีข้ึนเพื่อแกไข
ปญหาในกระบวนการยุติธรรม อาทิ การไกลเกล่ีย การประนอมขอพิพาท หรือการไกลเกล่ีย
ประนอมขอพิพาท ซ่ึงไดทําการศึกษาคนควาจากปรากฏการณทางสังคมเร่ืองเดียวกันแตพยายาม
อธิบายและใหคําจํากัดความแตกตางกันไปในรายละเอียดปลีกยอยนั้น มีขอสังเกตบางประการวา41 

ประการแรก ขอพิพาทท่ีเกิดจากความขัดแยงของคูกรณีท่ีเขาสูกระบวนการประนอม
หรือระงับโดยวิธีการประนอมขอพิพาท (Mediation) หรือกระบวนการยุติธรรมคูขนาน (Diversion) 
หรือกระบวนการยุติธรรมทางเลือก (Alternative Dispute Resolution  หรือ ADRs) ท่ีใชอยูใน
ปจจุบัน นั้น ตางก็มีลักษณะท่ีสําคัญรวมกันคือเปนวิธีการระงับขอพิพาทโดยพยายามไมใช
กระบวนการยุติธรรมหลัก หรือลดความรุนแรงจากการใชกระบวนการยุติธรรมหลัก ซ่ึงกรณี                   
ขอพิพาทท่ีเกิดจากการเลือกตั้งท่ีเขาขายใชวิธีการเหลานี้ควรเปนความขัดแยงหรือขอพิพาทที่ไมมี

                                                                          
41 จุฑารัตน เอื้ออํานวย.  (2548).  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท :  การคืน “อํานาจ” แกเหยื่อ

อาชญากรรมและชุมชน หนา 59-62 
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ลักษณะเปน “อาชญากรรม” คือไมมีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของสังคมมากไปกวา
ผลกระทบตอผูเสียหาย 

ประการท่ีสอง การระงับขอพิพาทโดยการประนอมขอพิพาทซ่ึงมีช่ือเรียกตาง ๆ กัน
เหลานี้มิไดเปนกระบวนการยุติธรรมหลักตามกฎหมายเลือกต้ัง ซ่ึงจากการที่ระบบการบริหารงาน
ยุติธรรมสมัยใหมยอมรับหลักการระงับขอพิพาทในรูปแบบท่ีไมเปนทางการมากขึ้นเนื่องจาก
พิจารณาแลวเห็นวามีประโยชนตอรัฐ ผูเสียหาย และผูกระทําผิดไมนอยกวากระบวนการยุติธรรม
ตามกฎหมาย โดยระบบดังกลาวใชเปนมาตรการเสริมในระบบงานยุติธรรมเพื่อสรางความสงบสุข 
ความเปนธรรมในการระงับขอพิพาท รักษาและคุมครองสิทธิของผูเสียหาย เปดโอกาสใหผูกระทํา
ผิดแสดงความรับผิดชอบและลดปริมาณคดีท่ีเขาสูกระบวนการยุติธรรม 

ประการท่ีสาม ตองไดรับความยินยอมโดยสมัครใจจากคูกรณีในการใชมาตรการนี้ 
จากการที่มีการจุดประกายแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทท่ีมีองคประกอบ

สําคัญคือการใหความสําคัญกับผูท่ีถูกกระทําไมนอยไปกวาองคประกอบอ่ืน ๆ คือผูกระทําผิดและ
ชุมชน นั้น เปนจุดเร่ิมตนท่ีดีท่ีสังคมอาจถือโอกาสนี้ในการกําหนดนโยบายสรางกิจกรรม และ
กระตุนใหชุมชนไดมีสวนสําคัญในการเสริมพลังแกเหยื่ออาชญากรรมซ่ึงก็คือสมาชิกสวนหนึ่งของ
ชุมชนใหมากยิ่งข้ึน เชนเดียวกับชุมชนไดเสริมพลังแกผูกระทําผิดท่ีพล้ังพลาดไปและรับกลับคืนสู
ชุมชนดวยดีตลอดมา รวมทั้งเปนการตระเตรียมการใหชุมชนไดเรียนรูท่ีจะปองกันลูกหลานและ
เพื่อนบานของชุมชน ตามแนวทางของยุติธรรมชุมชนท่ีเนนการปองกันมิใหมีการกระทําผิด 

การร้ือฟนแนวคิดยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยการนํามาใชเปนกระบวนการทางเลือกนั้น 
ทําใหแนวคิดยุติธรรมชุมชน (community justice) ซ่ึงสงเสริมสนับสนุนใหชุมชนทํากิจกรรมตาง ๆ 
เพื่อนําไปสูการมีพลวัตเชิงสรางสรรคในการปองกันชุมชนจากอาชญากรรมไดรับความสนใจ
ตามมาดวย โดยแนวคิดยุติธรรมชุมชนมุงใหความสนใจปองกันปญหาการกระทําความผิดท่ีชุมชน
เปนสําคัญดวยการจัดใหประชาชนรูจักปองกันตนเองและลูกหลานมิใหตกเปนเหยื่ออาชญากรรม
เสียเองดวยการกระตุนใหชุมชนมีบทบาทหนาท่ีในการปองกันการกระทําผิดมากข้ึนจึงเปนการ
เสริมพลังทางบวกและเปนรากฐานแหงระบบยุติธรรมในอนาคตที่สําคัญยิ่งทางหนึ่ง42 รวมท้ังการ
ใหการใหกลไกในการระงับขอพิพาทน้ันถูกดําเนินโดยสมาชิกในชุมชนดวยกัน ในรูปแบบตาง ๆ 
โดยคํานึงถึงผลลัพธท่ีไดคือความพอใจทุกฝาย ผูกระทําผิดไดรับการแกไข และชุมชนยอมเกิดความ
สงบสุขข้ึนอีกคร้ังหนึ่ง 

 

                                                                          
42 แหลงเดิม.  หนา 229. 
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 1)  ประวัติความเปนมาและลักษณะท่ีสําคัญของระบบยุติธรรม 
ในระบบการดํา เนินคดี  มีระบบการดําเนินคดี ท่ี เปนท่ียอมรับอยู  2 ระบบ  คือ  

การดําเนินคดีระบบไตสวน (Inquisitorial System) และการดําเนินคดีระบบกลาวหา (Accusatorial 
System)  

ในประเทศไทยแตเดิมก็เปนการดําเนินคดีตามระบบไตสวน (Inquisitorial System)  
โดยถือวารัฐมีหนาท่ีจับกุมปราบปรามดําเนินคดีเพื่อลงโทษผูกระทําความผิด การพิจารณาคดี
คอนขางรุนแรงท่ีเรียกวา จารีตนครบาล อันเปนวิธีไมเปนธรรมแกผูถูกกลาวหาและขัดตอหลักการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล แตเนื่องจากในสมัยรัตนโกสินทร ไทยไดติดตอสัมพันธกับ
ตางประเทศมากข้ึนทําใหเกิดปญหาเม่ือประเทศท่ีมีการพัฒนาระบบดีแลวเห็นระบบการดําเนินคดี
ของไทย ก็พากันรังเกียจอยางรุนแรง จึงไดมีการตอรองในลักษณะบังคับใหมี “สิทธิสภาพนอก
อาณาเขต” ทําใหไทยเสียเอกราชทางศาลรวมท้ังกอใหเกิดปญหายุงยากในทางการปกครองมากมาย
ดวยสภาพการณดังกลาวทําใหประเทศไทยไดมีการพัฒนาจากระบบไตสวน (Inquisitorial System) 
มาเปนระบบกลาวหา (Accusatorial System) และใชระบบกลาวหาในการดําเนินคดีอาญาและ                   
คดีแพง สวนคดีปกครองนั้น ตามระเบียบท่ีประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ.2543 ขอ 5 บัญญัติใหวิธีพิจารณาคดีปกครองเปนวิธีพิจารณาโดยใชระบบไตสวน 
(Inquisitorial System) และสําหรับคดีเลือกตั้ง ตามระเบียบท่ีประชุมใหญศาลฎีกาวาดวยวิธีพิจารณา
และวินิจฉัยคดีท่ีเกี่ยวกับการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 และระเบียบท่ีประชุมใหญศาลฎีกาวาดวยวิธี
พิจารณาและวินิจฉัยคดีท่ีเกี่ยวกับการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกต้ังสมาชิก
สภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2550 ขอ 4 ก็บัญญัติวิธีพิจารณาคดีเลือกตั้งใหใชระบบ                     
ไตสวน (Inquisitorial System) และในพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน พ.ศ.2545 มาตรา 104 ก็บัญญัติใหการพิจารณาคํารองคัดคานการเลือกตั้งทองถ่ิน                            
ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงและแสวงหาพยานหลักฐานท้ังปวง
เพื่อใหไดขอเท็จจริง นั่นหมายความวา ในการพิจารณาคํารองคัดคานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ก็ใชระบบไตสวน (Inquisitorial System) เชนเดียวกัน 

 2) วัตถุประสงคของกระบวนการยุติธรรมในคดีเลือกตั้ง 
กระบวนการยุติธรรมเปนกระบวนการท่ีใชในการจัดระเบียบสังคม เม่ือมีการกระทําผิด

เกิดข้ึนยอมสงผลกระทบตอความสัมพันธท่ีขัดแยงกันระหวางรัฐกับเอกชน โดยความเชื่อท่ีวารัฐ               
มีหนาท่ีท่ีตองนําตัวผูกระทําความผิดมาพิสูจนความผิดและลงโทษตามกระบวนการยุติธรรม                    
โดยการดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวนั้นอาจจะสงผลกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพ
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ของบุคคลอ่ืนในสังคมดวย จึงจําตองมีหลักเกณฑท่ีเปนกรอบวัตถุประสงคในการปฏิบัติตาม
กระบวนการยุติธรรม 2 ประการ คือ 

ประการแรก คือ การปองกันและปราบปรามอาชญากรรม (Crime Control) เปน
วัตถุประสงคหลักของการดําเนินกระบวนการยุติธรรม ท่ีเนนความสําคัญไปที่เหยื่ออาชญากรรม 
ไมใชท่ีความผิดหรือการกระทําผิด โดยถือวาบุคคลผูบริสุทธ์ิควรไดรับการคุมครอง วัตถุประสงค
ของกระบวนการยุติธรรมในประการแรกนี้ มีความมุงหมายท่ีจะปองกันไมใหเกิดอาชญากรรมและ
คุมครองสังคมใหเกิดความสงบสุข ดวยการควบคุมอาชญากรรมไมใหเกิดข้ึนในสังคม43 โดยในคดี
เลือกตั้งก็มีความมุงหมายที่จะปองกันไมใหเกิดการกระทําฝาฝนกฎหมายเลือกตั้ง ใหการเลือกต้ัง
เปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม เกิดความสงบสุขในสังคมหลังการเลือกตั้ง 

ประการท่ีสอง คือ การคุมครองสิทธิของบุคคล (Due Process) เปนวัตถุหลักในการ
ดําเนินกระบวนยุติธรรม ท่ีมุงเนนคุมครองสิทธิของบุคคล โดยการจํากัดอํานาจของรัฐและ
เจาหนาท่ีของรัฐ กลาวคือ การดําเนินตามกระบวนการยุติธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐหรือการกระทํา
ของรัฐจําตองกระทบตอสิทธิของบุคคลนั้น รัฐตองกระทําใหกระทบตอสิทธินั้นนอยท่ีสุดเทาท่ี
จําเปนตอการดําเนินการเทานั้นและตองมาอาจหลีกเล่ียงได ซ่ึงจะกระทบสิทธิของบุคคลอื่นได
ตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น ในข้ันตอนตามกระบวนการยุติธรรม ผูกระทําความผิด 
จะตองไดรับการพิจารณาคดีโดยความเปนธรรม และตองไดรับการคุมครองสิทธิตามกฎหมาย
เพราะโดยหลักแลว ผูตองหา จําเลย ตองไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธ์ิจนกวาจะ
พิสูจนไดวากระทําผิดจริง 

วัตถุประสงคท้ังสองประการน้ีเปนส่ิงท่ีกระบวนการยุติธรรมไมวาของประเทศหรือ
ระบบกฎหมายใดก็จําตองท่ียึดถือและคํานึงไวอยูเสมอในการปฏิบัติงาน รวมท้ังการพัฒนาระบบ
กระบวนการยุติธรรมใหมีศักยภาพในการอํานวยความยุติธรรมใหแกสังคมและประชาชน                       
ซ่ึงกระบวนยุติธรรมของไทย โดยเฉพาะกระบวนการยุติธรรมในคดีเลือกต้ังก็ตองยึดเปนหลักใน
การจะดําเนินกระบวนการใด ๆ ในกระบวนการยุติธรรมวาจะตองกระทําไปเพ่ือวัตถุประสงคใน
การปองกันและปราบปรามกระทําการฝาฝนกฎหมายเลือกต้ัง และการคุมครองสิทธิของบุคคล
ควบคูกันไป 

สําหรับกระบวนการยุติธรรมในคดีเลือกตั้งก็เฉกเชนเดียวกัน จําตองมีหลักเกณฑท่ีเปน
กรอบวัตถุประสงคในการปฏิบัติตามกระบวนการยุติธรรมในคดีเลือกตั้ง 2 ประการ ท่ีคลายคลึง                 
กับกระบวนการยุติธรรมหลักท่ัวไป คือ 

                                                                          
43 ณภัทร  กตเวทีเสถียร.  เลมเดิม.  หนา 23 
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ประการแรก คือ การปองกันและปราบปรามการกระทําฝาฝนกฎหมายเลือกต้ัง 
(Prevention and Suppression of Violation of Election Law) เปนวัตถุประสงคหลักของการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมในคดีเลือกตั้ง  ท่ี เนนความสําคัญไปท่ีผูได รับผลกระทบหรือไดรับ                       
ความเสียหายหรือเสียประโยชน หรือเสียสิทธิบางประการจากการกระทําฝาฝนกฎหมายเลือกตั้ง 
โดยถือวาบุคคลผูบริสุทธ์ิควรไดรับการคุมครอง  วัตถุประสงคของกระบวนการยุติธรรม                       
ในคดีเลือกต้ังประการแรกนี้ มีความมุงหมายท่ีจะปองกันไมใหเกิดการกระทําอันเปนการฝาฝน
กฎหมายเลือกต้ังและคุมครองสังคมใหเกิดความสงบสุขหลังจากท่ีมีการเลือกตั้ง ดวยการควบคุม
ไมใหเกิดการกระทําฝาฝนกฎหมายเลือกตั้งข้ึนในสังคม 

ประการท่ีสอง คือ การคุมครองสิทธิของบุคคล (Due Process) เปนวัตถุประสงคใน                
การดําเนินกระบวนยุติธรรม ท่ีมุงเนนคุมครองสิทธิของบุคคล โดยการจํากัดอํานาจของรัฐและ
เจาหนาท่ีของรัฐ กลาวคือ การดําเนินตามกระบวนการยุติธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐหรือการกระทํา
ของรัฐจําตองกระทบตอสิทธิของบุคคลนั้น รัฐตองกระทําใหกระทบตอสิทธินั้นนอยท่ีสุดเทาท่ี
จําเปนตอการดําเนินการเทานั้นและตองมิอาจหลีกเล่ียงได ซ่ึงจะกระทบสิทธิของบุคคลอ่ืนได
ตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น ในข้ันตอนตามกระบวนการยุติธรรมในคดีเลือกต้ัง ผูถูกรอง
จะตองไดรับการพิจารณาคดีโดยความเปนธรรม และตองไดรับการคุมครองสิทธิตามกฎหมาย  
ตองใหโอกาสผูถูกรองช้ีแจงแสดงพยานหลักฐานเพื่อแกขอกลาวหา44 

วัตถุประสงคท้ังสองประการนี้เปนส่ิงท่ีกระบวนการยุติธรรมในคดีเลือกตั้ง จําตอง
ยึดถือและคํานึงไวอยูเสมอในการปฏิบัติงาน รวมทั้งการพัฒนาระบบกระบวนการยุติธรรมในคดี
เลือกตั้งใหมีศักยภาพในการอํานวยความยุติธรรมใหแกสังคมและประชาชน ซ่ึงในการจะดําเนิน
กระบวนการใด ๆ ในกระบวนการยุติธรรมในคดีเลือกต้ังวาจะตองกระทําไปเพื่อวัตถุประสงคใน
การปองกันและปราบปรามการกระทําฝาฝนกฎหมายเลือกต้ัง และการคุมครองสิทธิของบุคคล 
ควบคูกันไป 

 3)  หลักการและแนวคิดของการระงับขอพิพาทคดีเลือกต้ังขององคกรปกครอง                     
สวนทองถ่ิน 

เนื่องจากในการดําเนินคดีเลือกต้ังในประเทศไทยประสบปญหา กลาวคือแมจะมีวิธี     
การดําเนินคดีเลือกตั้งอยางจริงจัง เพื่อนําตัวผูกระทําความผิด หรือผูฝาฝนกฎหมายเลือกตั้งมา
ลงโทษแลวก็ตาม แตปญหาการกระทําผิดหรือฝาฝนกฎหมายเลือกต้ังก็มิไดลดนอยลง ในทาง
ตรงกันขามกลับมีจํานวนมากข้ึนอีก โดยสาเหตุท่ีสําคัญนี้เปนผลมาจากการที่มีทัศนะคติหรือ
                                                                          

44 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ.2554 
ขอ 31 

DPU



43 

มุมมองตอระบบยุติธรรมในคดีเลือกตั้งเพียงดานเดียว คือการนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ                        
โดยลืมมองไปวาทัศนะคติหรือมุมมองตอระบบยุติธรรมในคดีเลือกต้ังนั้นประกอบดวยกันหลาย
ดาน เชน ดานการควบคุมมิใหมีการกระทําผิด ดานการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดหรือผูเสียหาย                     
ดานการคุมครองสิทธิของผูกระทําผิด การมีสวนรวมของประชาชนหรือชุมชนในการระงับ                       
ขอพิพาท และดานความยุติธรรมเชิงสมานฉันท45ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท หรือกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท จึงถือเปนสวนหนึ่งของระบบยุติธรรมทางเลือกรวมถึง ความยุติธรรมในคดี
เลือกตั้งดวย เนื่องจากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้นมีแนวคิดท่ีจะอํานวยความยุติธรรมแก
ทุกฝายท่ีไดรับผลกระทบ ดวยการระงับขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําฝาฝนกฎหมายเลือกต้ัง               
ในฐานะท่ีเปนทางเลือกของกระบวนการยุติธรรมหลักหรือกระบวนการยุติธรรมคูขนาน                         
โดยท่ีกระบวนการยุติธรรมหลักก็ยังคงใชอยู ไมไดถูกยกเลิกไป 

จุดมุงหมายสูงสุด ของกระบวนการยุติธรรมไมวาในคดีประเภทใดก็ตาม คือการสราง
ความสงบสุข ใหเกิดข้ึนในสังคม โดยการปองกันแกไข ปญหาอาชญากรรม ปญหาการกระทํา
ความผิด การคุมครองความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสิน การปองกัน แกไขขอพิพาทขัดแยง  
และการคุมครองสิทธิ และเสรีภาพของประชาชน ภายใตหลักนิติธรรม (The rule of law) ท่ีมุงถึง
ความสัมฤทธ์ิผล  ของความยุติธรรม  บนพื้นฐานของมนุษยธรรม  และการคุมครองสิทธิ  
โดยเทาเทียมกันประชาชนในชุมชนบางชุมชน มีวัฒนธรรมประเพณี และวิถีชีวิต ท่ีมีอัตลักษณ
เฉพาะของตนเอง แตกระบวนการยุติธรรม ยังไมมีศักยภาพเพียงพอ ในการพัฒนาทางเลือกในการ
ใหความยุติธรรมแกประชาชน เพราะประชาชนสวนใหญในประเทศท่ีมีปญหาความยากจน
โดยเฉพาะประเทศท่ีดอยพัฒนา และประเทศที่กําลังพัฒนา ซ่ึงเปนอุปสรรค ตอการเขาถึง
กระบวนการยุติธรรม ขาดความรู ความเขาใจในบทบัญญัติของกฎหมาย และสิทธิเสรีภาพ ท่ีพึ่งได
โดยชอบธรรม ผูท่ีไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิด และจากกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงเปน 
ผูบริสุทธ์ิ ยังไมไดรับการชวยเหลือเยียวยา ตามหลักสิทธิมนุษยชน หรือสิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรม อันเปนสิทธิข้ันพื้นฐานท่ีไดรับการรับรองในนานาอารยะท่ีเปนประเทศประชาธิปไตย
รวมถึงประเทศไทย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดเห็นความสําคัญกับการคุมครองสิทธิ 
และเสรีภาพของประชาชน ใหสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานของพลเมืองตามรัฐธรรมนูญ มีผลบังคับ
ใชได ในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม สามารถสัมผัสจับตองได ในความรูสึกและวิถีชีวิตตามปกติ 

                                                                          
45 ณภัทร  กตเวทีเสถียร.  เลมเดิม.  หนา 50 

DPU



44 

ของประชาชนคนไทย ทุกคนมีความตระหนัก ในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย46 รวมท้ังการสงเสริม
ใหเกิดแนวทางและกระบวนการตาง ๆ ทางดานการคุมครองสิทธิและเสรีภาพภาพของประชาชน
และสงเสริม การไกลเกล่ียระงับขอพิพาทโดยชุมชน กรณีศึกษาพัฒนาตนแบบชุมชนสมานฉันท 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหประชาชน และชุมชน มีศักยภาพ การไกลเกล่ียระงับขอพิพาทใน
ชุมชน  เพื่อลดคดีสูกระบวนการยุติธรรม และศึกษาและหารูปแบบ การดําเนินงานชุมชน                
ท่ีเหมาะสม ในการคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และการไกลเกล่ียระงับขอพิพาทโดยชุมชน โดยยึดการ               
มีสวนรวมของชุมชน โดยยึดแนวทางการมีสวนรวมและการบูรณาการ ซ่ึงตอมารัฐธรรมนูญ                   
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก็ยังคงยึดหลักการเฉกเชนเดียวกัน 

 4)  คุณลักษณะพิเศษท่ีสําคัญของการระงับขอพิพาทคดีเลือกต้ังขององคกรปกครอง               
สวนทองถ่ินโดยใชชุมชนตามแนวทางสมานฉันท 

เม่ือมีการกระทําผิดเกิดข้ึนในชุมชน ผู ท่ีไดรับผลกระทบดังกลาวยอมหนีไมพน 
ความเสียหายจากการกระทําผิด ผูกระทําผิด และรวมท้ังกระทบตอความสันติสุขของชุมชนท่ี                   
เกิดการกระทําผิดกฎหมายน้ันไดเกิดข้ึน ซ่ึงจากท่ีศึกษามา กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก                    
หรือกระบวนการยุติธรรมในแบบเดิมนั้นไมอาจแกไขเยียวยาผลกระทบดังกลาวไดอยางมี
ประสิทธิภาพ จึงไดมีการนําแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเขามาชวยจัดการกับปญหา
ดังกลาว โดยตอเนื่องเช่ือมโยงกับแนวคิดยุติธรรมชุมชน โดยนํามาใชในการระงับขอพิพาท                      
ในชุมชนโดยชุมชนเปนกลไกในการชวยสนับสนุนและสงเสริมใหเกิดการระงับขอพิพาทอยาง                
มีประสิทธิภาพและไดรับผลลัพธเปนท่ีนาพอใจแกทุกฝายท่ีไดรับผลกระทบจากการกระทํา
ความผิด 

การระงับขอพิพาทโดยใชชุมชนตามแนวทางสมานฉันทนั้นเปนกระบวนการท่ีไมเปน
ทางการ ท่ีจัดให คูกรณีท่ีเกี่ยวของ 3 ฝาย คือ ผูเสียหาย ผูกระทําความผิด และชุมชน47 ไดมีสวนรวม
ในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน ดวยการจัดใหมีพบปะกันซ่ึงหนา โดยผูกระทําผิดตองรูสึกผิดและ
กลาวขอโทษ และตองแสดงความรับผิดชอบในการกระทําของตน โดยการบรรเทาผลรายท่ีเกิดข้ึน
แกผูเสียหาย รวมท้ังใหความรวมมือในการดําเนินการตามโครงการ เพ่ือบรรเทาผลรายที่เกิดข้ึนแก
ผูเสียหายและเพื่อการกลับคืนสูสังคมของตนเองโดยชุมชนหรือสมาชิกในชุมชนมีหนาท่ีประสาน
เช่ือมโยงความสัมพันธระหวางผูเสียหายและผูกระทําความผิดใหกลับคืนดีดังเดิม โดยสงเสริม 

                                                                          
46 อานันท  ปนยารชุน.  (2540).  ปาฐกถาในรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับประชาชน 

หนา 96 
47 Tony F.Marshall Op. cit. Seeing  the Whole Justice Repairing the damage Restorative Justice in 

action. 
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ใหเห็นวาผูกระทําผิดไมใชอาชญากรท่ีรายแรง แตสามารถปรับปรุงตัวใหดีข้ึนและสามารถใชชีวิต
รวมกับผูอ่ืนในชุมชนไดตอไป โดยการดําเนินการตามแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้น                   
จะกอใหเกิดเปนผลในการดําเนินการในการระงับขอพิพาทท่ีทําใหเกิดความสมานฉันท  
โดยผูเสียหายไดรับการเยียวยา ผูกระทําผิดรูสํานึกในการกระทําและไมตองรับโทษตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
รวมทั้งชุมชนเกิดความสงบสุข และทุกฝายกลับมาชีวิตในสังคมไดอยางสงบสุขอีกคร้ัง 
       2.5.2  แนวคิดท่ีเปนปจจัยในการระงับขอพิพาทชุมชน 

การระงับขอพิพาทโดยชุมชนตามแนวทางสมานฉันทเปนกระบวนการยุติธรรม                           
ที่ดํ า เนินการโดยชุมชน  ดังนั้นชุมชนถือวา เปนปจจัยสําคัญตอการประสบความสําเ ร็จ                            
ในการดําเนินการ จึงจําเปนตองศึกษาแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับชุมชนท่ีสําคัญตอการอํานวย                   
ความยุติธรรมโดยชุมชนการนําแนวคิด การประนอมขอพิพาทในคดีเลือกต้ังทองถ่ินโดยชุมชน      
ตามแนวทางสมานฉันทมาใชในการระงับขอพิพาทในคดีเลือกตั้งนั้น ถาหากพูดถึงแนวคิด                         
เชิงหลักการแลวก็ถือวายังเปนเร่ืองท่ีใหมมาก และยังไมปรากฏวาไดมีการดําเนินการมากอนท้ัง               
ในประเทศไทย และในตางประเทศ แตหากกลาวถึงแนวปฏิบัติหรือรูปแบบของการระงับขอพิพาท
ในคดีอาญา โดยชุมชนนั้นมีรองรอยปรากฏอยูมาชานานแลวอาจถือไดวาเปนแนววัฒนธรรม                 
อยางหน่ึงในทองถ่ินนั้น ซ่ึงสามารถที่จะนํามาเปนแนวทางและปรับใชในการดําเนินการระงับ                 
ขอพิพาทในคดีเลือกต้ังโดยชุมชนได จึงจําตองศึกษาท่ีมา ความหมายและหลักการรวมท้ังคุณคา
หรือคุณลักษณะพิเศษของกระบวนยุติธรรมชุมชนท่ีสําคัญตอการนํามาปรับใชในกระบวน                       
การยุตธิรรมในคดีเลือกตั้ง ดังน้ี 
              1)  ความหมายและลักษณะของชุมชน 

เนื่องจากมนุษยไมสามารถจะตอบสนองความตองการของตนเองโดยลําพังได 
ตองพึ่งพาอาศัยมนุษยผูอ่ืน จึงมีการรวมตัวเปนกลุมกอนซ่ึงปจจัยท่ีทําใหเกิดการกอต้ังเปนชุมชน
อาจสรุปไดดังนี้ ความเปนสัตวสังคมของมนุษย การหนีภัยไปสูความปลอดภัยวา เชน เกิดศึก
สงครามถูกกวาดตอน ปญหาจากภัยธรรมชาติ ปญหาโรคระบาด โจรผูราย ท่ีดินทํากินเดิม 
ไมเพียงพอตอสภาพครอบครัวท่ีสมาชิกมากข้ึน การขยายตัวของเมืองอุตสาหกรรม แนวนโยบาย
บางประการของรัฐความเจริญกาวหนาของคมนาคม เปนตน ปกติเรามักจะเรียกกลุมคนจํานวนหนึ่ง 
ท่ีอยูรวมกันวาเปน “สังคม” แตความจริงแลวมีคําท่ีใชเรียกกลุมคนหลายประเภทดวยกัน เชน 
ครอบครัวละแวกบาน หมูบาน ชุมชน เมือง องคกร  พรรค สมาคม เปนตนกอนท่ีพูดถึงความหมาย
ของชุมชน จะกลาวถึงความแตกตางของสังคม กับชุมชนเพื่อความเขาใจเบ้ืองตน 

สังคม (Society) คือ คนจํานวนหนึ่งท่ีมีความสัมพันธตอเนื่องกันตามระเบียบกฎเกณฑ 
โดยมีวัตถุประสงคสําคัญรวมกัน 
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ชุมชน (Community) ตามพจนานุกรมศัพทสังคมวิทยาไดใหความหมายไว 3 แนว คือ 
(1)  กลุมยอยท่ีมีลักษณะหลายประการเหมือนกับลักษณะสังคมแตมีขนาดเล็กกวาและ 

มีความสนใจรวมท่ีประสานกันในวงแคบกวา 
(2) เขตพื้นท่ีระดับของความคุนเคยและการติดตอระหวางบุคคล ตลอดจนพื้นฐาน           

ความยึดเหน่ียวเฉพาะบางอยางท่ีทําใหชุมชนตางไปจากลุมเพื่อนบาน ชุมชนมีลักษณะทาง
เศรษฐกิจเปนแบบเล้ียงตนเองที่จํากัดมากกวาสังคม แตภายในวงจํากัดเหลานั้นยอมมีการสังสรรค
ใกลชิดกวา และมีความเห็นอกเห็นใจลึกซ้ึงกวา อาจมีส่ิงเฉพาะบางประการที่ผูกพันเอกภาพ เชน 
เช้ือชาติตนกําเนิดเดิมของชาติหรือศาสนา 

(3) ความรูสึกและทัศนคติทั้งมวลท่ีผูกพันปจเจกบุคคลใหรวมเขาเปนกลุมจาก
ความหมายดังกลาวมีความสอดคลองกับ เดนนี่ส อี. บ็อปลิน (Dennies E.Poplin) กลาววา ชุมชน
เปนคําท่ีใชเกี่ยวกับการรวมตัวกันของหนวยสังคมและที่อยูอาศัย ท่ีข้ึนอยูกับขนาดของกลุมโดยใช
คําเรียกท่ีแตกตางออกไป เชน ละแวกบาน หมูบาน เมือง นคร และมหานคร 

จากความหมายดังกลาว จะเห็นวาสังคมกับชุมชนมีความแตกตางกันในดานขนาด 
ของกลุมคนมากกวาดานอ่ืน ๆ แตบางคร้ังมีการใชคําวา ชุมชนนําหนาช่ือของกลุมคนเพ่ือบงบอก     
ถึงคุณลักษณะตาง ๆ ของกลุม อาทิ บอกพื้นท่ี : ชุมชนหนองบน  บอกเช้ือชาติ :ชุมชนจีน                         
บอกศาสนา : ชุมชนมุสลิม หรือบอกอาชีพ : ชุมชนชาวประมง เปนตน แตกลุมคนขนาดใหญระดับ
ภูมิภาคระดับประเทศ หรือการกลาวถึงกลุมคนตาง ๆ โดยท่ัวไปเราจะใชคําวา สังคม นําหนา เชน 
สังคมไทย สังคมชนบท สังคมเมือง เปนตน 

ซ่ึงหากเราเขาใจสลับระหวางสังคมชุมชน จะเกิดความแตกตางอยางมาก ท้ังใน                      
การพัฒนาชุมชนและกระบวนยุติธรรมชุมชน เพราะหากเขาใจในภาพของสังคมโดยเฉพาะแบงเปน
สังคมเมืองและสังคมชนบทแลว ยอมมีความแตกตางกันมากในแงปจจัยตาง ๆ ไมวาจะเปนลักษณะ
สังคมเชิงโครงสราง ลักษณะนิเวศวิทยา การขยายตัว เปนตน48 

สวนความหมายของ “ชุมชน” ท่ีคนท่ัวไปเขาใจและใชส่ือความหมายกันอยูนั้น 
มีความแตกตางกันอยู ทําใหคนท่ีทํางานเกี่ยวกับชุมชนดวยกันเนนความสําคัญของชุมชนในคนละ
แงมุม 

ความหมายโดยสามัญสํานึก ชุมชน หมายถึง ครอบครัวหลาย ๆ ครอบครัวมาอยูรวม 
ในบริเวณเดียวกัน มีลักษณะเปนเพื่อนบานกัน อาจเปนพี่นองกันหรือไมใชก็ได 

 

                                                                          
48 อดุลย  ตันประยูร.  (2526).  สังคมวิทยาชนบทและเมือง (สังคม211). หนา 14-30 
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ความหมายโดยรูปศัพท มีสองความหมาย 
ความหมายแรก ชุมชนหมายถึงหมูชนกลุมคนที่รวมกันเปนสังคมขนาดเล็กอาศัยอยูใน

บริเวณเดียวกันและมีประโยชนรวมกัน 
ความหมายท่ีสอง ชุมชนคือกลุมคนท่ีมีการคบหาสมาคมกัน มีความสัมพันธตอเนื่องกัน

ตามระเบียบกฎเกณฑและมีวัตถุประสงครวมกัน 
ความหมายทางวิชาการ มีผูใหความหมายไวหลายทาง 
ชยันต วรรธนะภูติ กลาววาชุมชนหมายถึงการอยูรวมกันของกลุมคนจํานวนหนึ่ง 

ในพื้นท่ีแหงหนึ่ง เพ่ืออาศัยทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนั้นในการดํารงชีวิต โดยเหตุท่ีมีคนกลุม
ดังกลาวอาศัยอยูรวมกัน ใชทรัพยากรเพื่อการผลิต จึงมีการกําหนดรูปแบบความสัมพันธซ่ึงกัน 
และกัน มีองคกรหรือสถาบันของชุมชนและกฎเกณฑตาง ๆ 

กาญจนา แกวเทพ ใหความหมายของชุมชนวา กลุมคนท่ีอาศัยอยูในอาเขตบริเวณ
เดียวกัน มีความสัมพันธใกลชิด มีฐานะอาชีพท่ีคลายคลึงกันมีลักษณะของการใชชีวิตรวมกัน  
มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ตั้งแตระดับครอบครัวไปสูระดับเครือญาติจนถึงระดับหมูบานและ
ใหญกวาระดับหมูบานและผูท่ีอาศัยอยูในชุมชนมีความรูสึกวาเปนคนชุมชนเดียวกัน นอกจากนี้               
ยังมีการดํารงรักษาคุณคาและมรดกทางวัฒนธรรมและศาสนาถายทอดไปยังลูกหลานอีกดวย 

ประเวศ วลัยเสถียร กลาวถึงความสําคัญของความเปนชุมชน  วาการท่ีกลุมคน 
ไดสรางสรรค บางส่ิงบางอยางข้ึนดวยตนเอง เชนความสัมพันธระหวางกัน คุณลักษณะหรือ 
อัตลักษณและการทํางานรวมกัน ความเปนชุมชนไมใชส่ิงท่ีคงอยูตลอดเวลา อาจเกิดข้ึนและสลาย
ไปได  บางขณะก็มีความเขมแข็งเพ่ือเผชิญสถานการณท่ียุงยาก  บางขณะอาจจะไมมีพลัง 
และสูญสลายไปหรืออาจฟนตัวข้ึนมาใหมอีกก็ได มีการปรับเปล่ียนไปตามเงื่อนไขและสภาวะ
แวดลอมตาง ๆ 

จากความหมายตาง ๆ อาจกลาวไดวาลักษณะของชุมชนนามีลักษณะสําคัญดังตอไปนี้ 
1. เปนการรวมกันของกลุมคน (Group of People) ในรูปของกลุมสังคม กลาวคือ 

สมาชิกมีการปฏิบัติตอกันทางสังคม หรือมีปฏิกิริยาโตตอบตอกันทางสังคม (Social Interaction) 
เอ้ืออาทรตอกันและพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน 

2. มีอาณาบริเวณ (Area) สําหรับเปนท่ีอยูอาศัย หรือประกอบกิจกรรมตาง ๆ ของ
สมาชิกและกลุมสังคม ขนาดชุมชน อาจมีขนาดเล็กจนถึงขนาดใหญ ข้ึนอยูกับจํานวนของสมาชิก
ในกลุมสังคม 

3. มีการจัดระเบียบทางสังคม (Social Organization) เพื่อควบคุมความสัมพันธของ
สมาชิกในชุมชน เชน บรรทัดฐานทางสังคม สถาบันทางสังคม ฯลฯ 
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4. สมาชิกมีความสัมพันธกันทางสังคม  (Social Relationship)  มีการติดตอสัมพันธกัน 
มีกิจกรรมรวมกัน มีความสนิทสนมกัน มีความสัมพันธกันแบบพบปะกัน มีชีวิตคลายคลึงกัน 

5.  สมาชิกมีวัตถุประสงคและเปาหมายในการดําเนินชีวิต รวมท้ังไดรับผลกระทบ 
ท่ีเกิดขึ้นรวมกัน 

6. สมาชิกมีระบบการติดตอส่ือสารและการเรียนรูรวมกันเพ่ือทําใหเกิดความเขาใจ 
ในส่ิงตาง ๆ รวมกัน 
              2)  แนวคิดกระบวนการพัฒนาชุมชน 

เพ่ือความอยูรอดในสังคมปจจุบัน คนเราจะตองมีการเปล่ียนแปลง และปรับตนเองให
เขากับส่ิงแวดลอมในการเปล่ียนแปลงดวย บางคร้ังก็ไดวางแผนไวกอน แตในบางคร้ังไมมีการ
เตรียมการไวลวงหนาแตประการใดเลย จากประสบการณท่ีผานมาจะเห็นไดวา การเปล่ียนแปลง
ไปสูความอยูรอดทุกรูปแบบสามารถชวยสงเสริมชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน 

การพัฒนาชุมชน ก็เปนวิธีการหนึ่งท่ีนํามาใชเพื่อนําไปสูการเปล่ียนแปลงสังคมใหดีข้ึน 
สําหรับบรรดาประเทศท่ีกําลังพัฒนาท้ังหลาย49 

ความหมายของ ”การพัฒนาชุมชน”  (Community Development) มาจากคําศัพท 2 คํา 
คือ 

คําวา “การพัฒนา” (Development) และคําวา “ชุมชน” (Community ) เม่ือประมวล
ความหมายแลวพอสรุปไดดังนี้ 

คําวา “การพัฒนา” ถามองท้ังดานปริมาณและคุณภาพ หมายถึง 
(1) การสรางสรรคเปล่ียนแปลงใหดีข้ึนกวาเดิม จากระดับหนึ่งไปสูอีกระดับหนึ่ง หรือ

จากลักษณะหนึ่งไปสูอีกลักษณะหนึ่ง 
(2) การเสริมสราง รักษา ปรับปรุง ชะลอ ยับยั้งความเส่ือมโทรมหรือชํารุดสึกหรอ  

ใหสามารถใชประโยชนไดนานท่ีสุด คุมคาท่ีสุด 
ดังนั้น คําวา “การพัฒนา” จึงหมายถึงการเปล่ียนแปลงใหดีข้ึน ซ่ึงเปนการเปล่ียนแปลง

ในแนวความคิด และเปล่ียนการกระทํา ลักษณะของการเปล่ียนแปลงนั้น มีการวางแผนไวแนนอน
ลวงหนา 

สวนคําวา “ชุมชน” หมายถึง “กลุมคนท่ีอาศัยอยูรวมกันในที่ใดท่ีหนึ่ง โดยมีความรูสึก
ผูกพันเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน มีความรูสึกนึกคิด และสนใจในส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือหลาย  ๆ  
ส่ิงคลายกัน มีการปฏิบัติตอกันดวยความรูสึกวา แตละคนเปนสวนหนึ่งของสังคมนั้น” ดังนั้นชุมชน

                                                                          
49 ทวี  ทิมขํา.  (2528).  การพัฒนาชุมชน. หนา 1 
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จึงประกอบดวยคน (People) อาณาบริเวณ (Area) ความสนใจรวมกัน (Common Interest)  
การปฏิบัติตอกัน (Interaction) และความสัมพันธของสมาชิก (Relationship) 

เ ม่ือพิจารณาความหมายของคําว า  “การพัฒนาชุมชน” ตามศัพทจึ งหมายถึง  
การสรางสรรคเปล่ียนแปลงชุมชน ซ่ึงเปนท่ีอยูรวมกันของคนใหดีข้ึนกวาเดิม จากระดับหนึ่ง 
ไปสูอีกระดับหนึ่ง หรือจากลักษณะหนึ่งไปสูอีกลักษณะหนึ่งท่ีดีกวา50 

หลักการพัฒนาชุมชนเพื่อบรรลุเปาหมายแหงการพัฒนาชุมชน จะตองเร่ิมจากภาวะ
ความเปนอยูของชุมชน พยายามดึงประชาชนใหเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือใหเปนการเขาใจและ
ระลึกเสมอวา งานใด ๆ ในชุมชนน้ัน เปนงานและกิจกรรมของเขาเอง และการกระทํากิจกรรมใด 
ก็ตาม ใหเปนแบบคอยเปนคอยไป โดยคํานึงถึงส่ิงประกอบอ่ืน ๆ ในชุมชน ท้ังนี้เพื่อเปนการ
ปลูกฝงนิสัยและสงเสริมใหคนไดรูจักคิด ตัดสินใจ วางแผน และดําเนินการดวยตนเองอยูเสมอ  

หลักการสําคัญของการพัฒนาชุมชนมีดังนี้51 
1. หลักการชวยตนเอง คือสนับสนุนใหประชาชนไดชวยเหลือตนเอง การชวยเหลือจาก

ภายนอกใหอยูในขอบเขตท่ีจะเปนการชวยตนเองไดเทานั้น ไมควรชวยทุกส่ิงทุกอยาง ตัวเขาไมได
มีสวนรวมพอแกการพัฒนาสมองเขา และเพ่ือท่ีจะใหเขาชวยตนเองได จึงควรเร่ิมจากสภาวการณ              
ท่ีเปนอยูของประชาชน เร่ิมจากส่ิงเล็ก ๆ นอยและงายไปหาส่ิงท่ียาก ไมรีบเรงทําโครงการทําแบบ
คอยเปนคอยไป เพื่อใหโอกาสเขาไดเรียนรูงานนั้น  ๆ และพยายามใชทรัพยากรที่มีอยูในทองถ่ินให
มากท่ีสุด 

2. หลักการใหประชาชนมีสวนรวม ในกิจการทุกอยางใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได 
เพื่อใหเขาไดเปนผูตัดสินใจทํางาน ลงมือทํางานตามท่ีเขาไดตัดสินใจไปแลวดวยตนเอง ซ่ึงจะเปน
การทําใหเขาไดปฏิบัติตามความสนใจและความตองการ กรณีท่ีเขาไดเขามามีสวนรวมในกิจการ
หรือโครงการนั้น ๆ ทําใหเขาไดมีโอกาสพัฒนาตนเอง แตในการดึงประชาชนเขารวมในกิจกรรม
นั้น ๆ จะตองไมมีการแบงช้ันวรรณะ จะตองมาจากทุกชนช้ันของสังคม ตั้งแตคนรํ่ารวยท่ีสุดจนถึง
ยากจนท่ีสุดของชุมชน จะเลือกที่รักมักท่ีชังไมได 

3. หลักประชาธิปไตยในการดําเนินงาน หมายความวาในการดําเนินกิจการใด ๆ ทุกคน
จะมีสิทธิมีเสียงเทาเทียมกัน ไมมีใครใหญกวาใครดวยยศถาบรรดาศักดิ์ ยากดีมีจนหรือระดับ
การศึกษา แตถือวาเปนคนหนึ่งท่ีมีเสียงในการลงคะแนนเสียงหรือออกเสียง 

4. หลักการใชประโยชนจากจากผูนําทองถ่ิน เพราะผูนําทองถ่ินเปนบุคคลในทองท่ี                     
ท่ีมีผูเคารพนับถือ ไววางใจ หรือมีอิทธิพลตอความรูสึกนึกคิด และการตัดสินใจของมหาชนใน
                                                                          

50 ทะนงศักด์ิ  คุมไขนํ้า.  (2534).  การพัฒนาการชุมชนเชิงปฏิบัติ. หนา 3-4 
51 ทวี  ทิมขํา.  เลมเดิม.  หนา 9-10 
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ชุมชน เขาจึงจะเปนผูชวยเหลือแพรหลายใหเกิดความนิยมจูงใจจากประชาชน ใหมารวมงานได
อยางมีประสิทธิภาพและบางคร้ังยังชวยเปนวิทยากรในบางสาขาใหอีกดวย 

5. หลักความเขาใจวัฒนธรรมทองถ่ิน ท้ังนี้เพราะแตละทองถ่ินยอมจะมีขนบธรรมเนียม
ประเพณีทองถ่ินเปนของตนเอง ซ่ึงเหมือนคลายคลึงหรือตางออกไปจากชุมชนอ่ืน ผูมีหนาที่พัฒนา
จําตองทราบและยึดถืออยางนอยข้ันแรก ๆ การเขาสูชุมชน ตองวางโครงการดําเนินงานให
สอดคลองกับความเช่ือไปพลาง ๆ กอน ตอเมื่อภายหลังเห็นวาส่ิงใดควรปรับปรุง ดัดแปลงแกไข      
จึงคอยทําไปทีละเล็กทีละนอย โดยใหเขาไดรับความกระทบกระเทือนใจนอยท่ีสุดหรือไมรูสึกเลย 
ท้ังนี้เพราะเห็นดีเห็นงามในการเปล่ียนแปลงนั้น ๆ ดวย 
              3)  แนวคิดประชาคมและการมีสวนรวม 

การมีสวนรวม (Active Participation Theory) หมายถึง การเกี่ยวของทางดานจิตใจ และ
อารมณของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม ซ่ึงผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทํา
การบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น ท้ังทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมดังกลาว ซ่ึงการ                 
มีสวนรวมเกิดจากแนวคิด 3 ประการ 52 คือ 

(1) ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน ซ่ึงเกิดจากความสนใจ และความหวงกังวล
ของบุคคลซ่ึงบังเอิญพองตองกันกลายเปนความสนใจ และความหวงกงัวลรวมกันของสวนรวม 

(2) ความเดือดรอน และความไมพึงพอใจรวมกันท่ีมีตอสถานการณท่ีเปนอยูนั้นและลง
มือกระทํารวมกัน 

(3) การตกลงใจรวมกันท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุม หรือชุมชนไปในทิศทางท่ีปรารถนา  
การตัดสินใจรวมกันนี้จะตองรุนแรงมากพอท่ีจะทําใหเกิดความคิดริเร่ิมกระทําการท่ีสนองตอบ
ความเห็นชอบของคนสวนใหญเกี่ยวกับกิจกรรมนั้น 

ทวีทอง หงสวิวัฒน  ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวาคือ การท่ี
ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการควบคุมใชและการกระจายทรัพยากรท่ี
มีอยูเพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะ
สมาชิกของสังคม ในการมีสวนรวมประชาชนไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญาท่ีแสดงออกใน
รูปการตัดสินใจในการกําหนดชีวิตของตนอยางเปนตัวของตัวเอง53 Cohen and Uphoff  กลาววา 
การมีสวนรวมโดยท่ัวไปหมายถึงการมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making)  แตก็ไมได
หมายความวาจะเปนการตัดสินใจแตเพียงอยางเดียว ยังใชการตัดสินใจควบคูไปกับการปฏิบัติการ 
(Implementaction) ดวย เชน การจัดองคกร การกําหนดกิจกรรมพัฒนา เปนตน การตัดสินใจยังมี
                                                                          

52 มรกต  วัฒนะวิรุณ.  (2541).  ปจจัยที่มีผลตอการเรียกรองสิทธิคุมครองผูบริโภค. หนา 28 
53 ทวีทอง  หงสวิวัฒน.  (2527).  การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา. หนา 153 
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ความเกี่ยวของกับประชาชนในเร่ืองของผลประโยชน (Benefits) และการประเมินผล (Evaluation) 
ในกิจกรรมพัฒนาดวย  ซ่ึงจะเห็นวาการตัดสินใจน้ันเกี่ยวของเกือบโดยตรงกับการปฏิบัติ                        
แตก็เกี่ยวของกับผลประโยชนและการประเมินผลดวยเหมือนกัน กลาวคือ ผลประโยชนนั้นเปน              
ผลมาจากการปฏิบัติการ และผลประโยชนก็จะมาเปนตัวกําหนดใหมีการประเมินผล ซ่ึงตางก็ไดรับ
ผลมาจากข้ันตอนการตัดสินใจแลวท้ังส้ินนั่นเอง54 

จากความคิดของ Cohen and Uphoff จะเห็นไดวาการมีสวนรวมมี 4 ลักษณะ คือ 
ก) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ซ่ึงประกอบดวย 3 ข้ันตอน คือ การริเร่ิม ตัดสินใจ 

ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 
ข) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ ประกอบดวย การสนับสนุนดานทรัพยากร                  

การบริหาร และการประสานความรวมมือ 
ค) การมีสวนรวมในผลประโยชน ท้ังวัตถุ ทางสังคม หรือสวนบุคคล 
ง) การมีสวนรวมในการประเมินผล 
Rousseau  ไดกลาวถึงทฤษฎีการมีสวนรวม  (A Participatory Theory of Democracy) 

ไวดังนี้55 
การมีสวนรวมตองอยูบนพื้นฐานของเสรีภาพในการตัดสินใจวาจะเลือกในการมีสวน

รวมหรือไม ท่ีสําคัญคือ จะตองไมมีใครเปนนายใครหรือเปนนายแหงชีวิตใคร 
กระบวนการมีสวนรวมนั้น ตองอยูบนพ้ืนฐานของความเสมอภาคและความสามารถ

พึ่งพาตนเอง ซ่ึงจะทําใหเกิดความตระหนัก รับรูในความสําคัญของการมีสวนรวมของตนเอง 
การมีสวนรวมเปนส่ิงสําคัญ เพราะการไดรับความรวมมือจากประชาชนเปาหมาย                  

อยางจริงจังในการเขารวมพัฒนาตามโครงการตาง ๆ ถือเปนโครงการท่ีประสบความสําเร็จ                    
เพราะเปาหมายของการพัฒนา คือการไดรับความรวมมือในทางปฏิบัติจากกลุมเปาหมาย 

ในประเทศไทย ตั้งแต พ.ศ. 2525 เปนตนมา รัฐบาลไทยมีความตระหนักในความสําคัญ
ของแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนมากย่ิงข้ึน ท้ังการมีสวนรวมทางสังคม เศรษฐกิจ                         
และการเมือง  โดยเฉพาะอยางยิ่งตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย                          

                                                                          
54 ทัศนีย  วีระกันต.  (2541).  การดําเนินการคุมครองผูบริโภค: ศึกษาเฉพาะกรณีศูนยรับเรื่อง 

รองทุกขมูลนิธิเพ่ือผูบริโภค. หนา 33 
55 บุญชัย  เกิดปญญวัฒน.  (2528).  ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนตอกระบวนการประเมิน 

ผลกระทบสิ่งแวดลอม. คณะสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยมหิดล หนา 25 
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พุทธศักราช  2540 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ยังบัญญัติเกี่ยวกับ              
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนไวในหมวดท่ี 756 

การสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนน้ันก็มีเปาหมายใหเกิดความ                    
เปนประชาสังคม เพื่อรวมกันสรางสรรคสังคมท่ีดีและมีความสุข ดังนั้นเม่ือพิจารณาคําวา 
“ประชาคม” พบวามีความหมายตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา “Civil Society” โดยสาระหลัก                    
เนนเปาหมายเพื่อสรางความเขมแข็งในสังคม โดยเกิดจากการท่ีผูคนในสังคมมองเห็นวิกฤตของ
สภาพปญหาซ่ึงมีความสลับซับซอนและยากท่ีจะแกไข มีความตองการเห็นการเปล่ียนแปลงของ
สังคมและนําไปสูการกอเกิดจิตสํานึก (Civic Consciousness) รวมกัน เกิดการรวมตัวเปนกลุม 
องคกร ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ในลักษณะท่ีเปนหุนสวนกัน 
(Partnership) เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคในการแกปญหารวมกัน ท้ังนี้โดยมีความรัก ความสมานฉันท 
และความเอ้ืออาทรตอกัน เพ่ือใหบรรลุผลในกระบวนการสรางการมีสวนรวมดังกลาวก็ตองอาศัย
ปจจัย57 ดังนี้ 

1 .ให มีกระบวนการมีส วนร วมของประชาชนในทอง ถ่ิน เ พ่ือ เข าพบวิกฤต  
การสรางสรรคกําลังการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และการสรางความเขมแข็งทางสังคม 

2. สงเสริมการศึกษาทองถ่ินโดยยึดหลักการใหคนในทองถ่ินเปนศูนยกลาง 
3. ใชการศึกษาโดยอาศัยการมองอยางเปนองครวมโดยคํานึงวาแตละทองถ่ินมีสภาพ

แตกตางกัน ตองแสวงหาทางเลือกในการแกปญหาใหเหมาะสม จําตองใหความสําคัญกับเจตจํานงค
สาธารณะของคนในทองถ่ินนั้นดวย 

4. ตองศึกษาแตละทองถ่ินโดยมุงบูรณาการแผนงานและปจจัยในพื้นท่ีระดับตาง ๆ ของ
ชุมชน ใหประชาชนรวมกําหนดแนวทางในการพัฒนาชุมชนเพื่อใหตรงกับความตองการของแตละ
ทองถ่ินนั้น 

5. เนนการศึกษาสภาพทองถ่ินโดยมุงใหเกิดความยั่งยืนของความเปนประชาสังคมและ
สามารถเคล่ือนตอไดดวยตนเอง โดยมุงเนนการศึกษาประชาชนในทองถิ่นเปนหลัก ดังนั้นดวย
กระบวนการเรียนรูรวมกันดังกลาว ยอมเปนประสบการณสําคัญท่ีทําใหสมาชิกของสังคมมองเห็น
ศักยภาพของตนเอง และตระหนักในความเปนเจาของสังคมท่ีตองรวมกันรับผิดชอบสังคม หรือ
เรียกวาการเกิด “จิตสํานึกสาธารณะ” (Civic Consciousness) ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญในการสรางสรรค
ประชาสังคมใหมีความยั่งยืน 

                                                                          
56 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
57 สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา.  (2542).  รายงานการวิจัยเชิงปฏิบัติการ “โครงการสนับสนุน

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับตําบล. หนา 4-7 
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              4)  แนวคิดชุมชนเขมแข็ง 
แนวคิดชุมชนเขมแข็ง เปนแนวความคิดท่ีมีความสําคัญในกระแสของโลกาภิวัฒนของ

ไทยบทเรียนตาง ๆ 58 รวมทั้งวิกฤตเศรษฐกิจ การพังทลายของระบบสถาบันการเงินกลายเปนท่ีมา
ของปญหาสังคมอื่น ๆ ปญหาการลมละลาย ปญหายาเสพยติด ปญหาโสเภณี รวมท้ังปญหา
อาชญากรรม รวมไปถึงสถิติการฆาตัวตายท่ีสูงข้ึนเนื่องจากสภาวะบีบค้ัน หลายคนหมดทางออก 
ส่ิงเหลานี้ไมใชเร่ืองของใครคนใดคนหน่ึง แตเปนปญหาท่ีทุกคนทุกฝายตองหันหนาเขาหากัน 

ทามกลางกระแสอันโกลาหลในสังคมเมืองท่ีทําใหประชาชนจํานวนมากหวนกลับ                
สูบานเกิดในชนบท ทําใหคนพบวา ชุมชนในภาคเกษตรซึ่งกระจายอยูท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศ 
ไดทําหนาท่ีเหมือนฟองน้ําท่ีชวยซึมซับและโอบอุมแรงงานคืนถ่ินเหลานี้ไวหลาย ๆ ชุมชนมี                     
การถักทอกันเปนเครือขาย มีการฟนฟูภูมิปญญาดั้งเดิมเพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชนอันจะเปน
รากฐานของกันพัฒนาท่ียั่งยืนบนหลักแหงความพอเพียง ดังพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช เม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม 2540 พระราชทานไวตอนหนึ่งวา 

“ถาสามารถท่ีจะเปล่ียนใหเปนเศรษฐกิจแบบพอเพียง ไมตองท้ังหมด แมจะไมถึงคร่ึง 
อาจจะเศษหนึ่งสวนส่ี ก็จะสามารถท่ีจะอยูได การแกไขจะตองใชเวลาไมใชงาย ๆ โดยมากคนก็               
ใจรอนเพราะเดือนรอน แตวา ถาทําต้ังแตเดี๋ยวนี้ก็จะสามารถท่ีจะแกไขได” 

ซ่ึงชุมชนจะเปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนและพลิกฟนประเทศใหพนจากวิกฤต
เพราะชุมชนเปนหนวยทางสังคมที่ประกอบดวยคนทุกเพศทุกวัย ซ่ึงอาจจะมีความเหมือนและ      
ความตางในระดับบุคคล แตสถาบันก็ไดสรางกติกาในการอยูรวมกัน ไมวาจะเปนลักษณะของ
บรรทัดฐาน คานิยม วิถีชาวบาน อาทิเสนทางการพ่ึงตนเองของไพศาลี การเฮ็ดอยูเฮ็ดกินดวยเกษตร
อินทรียของคนอีสาน ตัวตนของชุมชนไมเรียง59  ท่ีเช่ือมโยงจนเกิดเปนความผูกพันระหวางคนกับ
คน คนกับทรัพยากรรวมไปถึงการสรางรูปแบบความสัมพันธระหวางคนในชุมชนกับสถาบันอื่น ๆ 
              5)  แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน 

แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนมีท่ีมาจากปจจัยภายนอกและภายในประเทศ คือเปนแนวคิดท่ี
เฟองฟูข้ึนเพราะลักษณะสากลและลักษณะเฉพาะของสังคมไทย 

 
 
 

                                                                          
58 ศูนยวิจัยและพัฒนาอาชญาวิทยาและกระบวนการยุติธรรม คณะสังคมสงเคราะหศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  เลมเดิม.  หนา 52 
59 แหลงเดิม. 
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ในแงปจจัยภายนอกประเทศ แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนเกิดจาก  
(1) การเปล่ียนแปลงในการอธิบายคําสอนของศาสนาคริสตอันเปนผลจากการประชุมวิ

ติกันท่ี 2(2505-2508) และ 
(2) การเพิ่มของการใหความชวยเหลือระหวางประเทศผานทางองคกรพัฒนาเอกชน                            

(Non-Governmental Organization หรือ NGO) 
ในแงปจจัยในประเทศ แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนเกิดจาก  
(1) การคุกคามของระบบทุนนิยมตอชุมชนหมูบาน แนวโนมการสลายตัวของชุมชน

ขณะท่ีวัฒนธรรมแหงชุมชนยังคงเขมแข็งอยู และ  
(2) การตื่นตัวของปญญาชนและผูมีการศึกษาตอการมีสวนรวมในทางการเมือง                          

ของประเทศ60 
วัฒนธรรมชุมชนของชาวบานไทยยังมีความเขมแข็ง คือความมีน้ําใจ ความรักกัน                    

ฉันพี่นอง แบงปนชวยเหลือพึ่งพาอาศัยกัน ไมเอาเปรียบขมเหง ความสมถะเรียบงาย การไมใชกําลัง  
การพึ่งพาตนเอง ความซ่ือสัตยไมคดโกง ในหมูบานภาคอีสานยังมีวัฒนธรรมท่ีดีงามเหลานี้อยูมาก
เปนพิเศษ การคุกคามของระบบทุนนิยมตอองคกรชุมชนหมูบานท่ีเพิ่มข้ึน ในขณะท่ีลักษณะทาง   
จิตวิญญาณของชุมชนหรือท่ีเรียกวาวัฒนธรรมยังคงเขมแข็งอยู ทําใหปญญาชนและนักพัฒนา               
เกิดแนวคิดท่ีจะรักษาและฟนฟูวัฒนธรรมเดิม พวกเขาคิดจะเชิดชูใหวัฒนธรรมชุมชนเปนคุณคา              
ใจกลางของการพัฒนา เม่ือรักษาวัฒนธรรมชุมชนไวไดก็สามารถรักษาสังคมคือชุมชนหมูบาน                  
ไวไดดวย 

โดยสรุปแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนขยายตัวเฟองฟูในเมืองไทยเพราะแนวคิดนี้ ซ่ึงเปน
ระบบคิดมาจากระดับสากล ซ่ึงมีไทยมีสภาพการณพิเศษท่ีไมปรากฏในประเทศอ่ืน คือไทยยังเปน
สังคมท่ีผูคนมีน้ําใจ มีมิตรไมตรี ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน มีความรักเพื่อนมนุษยในชนบท ยังมี
วัฒนธรรมชุมชนอยู เขมขนมากกวา ท่ี อ่ืนใดในโลก  และชุมชนหมูบ านยังมี เสถียรภาพ                            
โดยเปรียบเทียบแนวคิดในการพัฒนาชุมชนในตางประเทศ ไทยเราก็พรอมรับแนวคิดนี้เพราะ
ชุมชนชนบทของเรามีวัฒนธรรมชนิดเดียวกันเปนพื้นฐานอยูกอน และเราประสบปญหาวาอาจจะ
เสียไป เพราะการคุกคามของระบบทุนนิยม อีกประการหน่ึงปญญาชน นักวิชาการและคนชั้นกลาง
ของไทยกําลังต่ืนตัวท่ีจะมีบทบาทและมีสวนรวมในการเมืองและกิจกรรมวัฒนธรรมของประเทศ 
ซ่ึงขณะนี้ประเทศไทยจึงเปนประเทศที่แนวคิดการพัฒนาแบบวัฒนธรรมชุมชนแพรหลาย และ                 

                                                                          
60 ฉัตรทิพย  นาถสุภา.  (2534).  วัฒนธรรมไทยกับขบวนการเปล่ียนแปลงสังคม. หนา 221 
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มีอิทธิพลสูงขณะท่ีในประเทศโลกท่ีสามอื่น ๆ องคกรพัฒนาเอกชนยังชวยเหลือชาวบาน                       
ทางเศรษฐกิจเปนสวนใหญ61 

6)  แนวคิดยุติธรรมชุมชน 
ยุติธรรมชุมชนมีความคาบเกี่ยวกับยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยเฉพาะในการประนอม

ขอพิพาทโดยชุมชนตามแนวทางสมานฉันท ซ่ึงมุงเนนใหความสําคัญแก “ชุมชน” เปนประการ
สําคัญซ่ึงเปนปจจัยหลักในการดําเนินการใหเกิดความยุติธรรมท้ังในดานของกระบวนยุติธรรม
ชุมชนและกระบวนยุ ติ ธ ร รม เ ชิ งสมาน ฉันท  แต แม ท้ั ง  “ยุ ติ ธ ร รม เ ชิ งสมาน ฉันท ”                            
(Restorative justice) กับ”ยุติธรรมชุมชน” (community justice) ตางก็มีวิวัฒนาการมาจากแนวคิด 
“ความยุติธรรม” เดียวกัน แตมีการนําไปใชแตกตางกันโดยหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม และ
องคกรอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ62 ซ่ึงท้ังยุติธรรมเชิงสมานฉันทและยุติธรรมชุมชนตางก็เปนท่ีรูจักกัน                
อยางแพรหลายในประเทศตะวันตก แตกระน้ันเม่ือพิจารณาถึงเร่ืองของความหมาย เนื้อหาสาระ 
และความสัมพันธระหวางกันและกัน แลวจะพบความจริงท่ีวาแนวคิดท้ังสองมีความเก่ียวของกัน 
นอยมาก การจะกลาวถึงความสัมพันธของท้ังสองแนวคิดนั้น จึงจําตองศึกษาท่ีมา ความหมายและ
หลักการท่ีสําคัญของกระบวนยุติธรรมชุมชน เพื่อเช่ือมโยงกับกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

สืบเนื่องมาจากการดําเนินคดีตามแนวทางของกระบวนการยุติธรรมเปนกลไกที่ถูก
สรางข้ึนเพื่ออํานวยความยุติธรรม และไดรับการพัฒนาใหมีมาตรฐานเปนท่ียอมรับในความคิดของ
คนท่ัวไปตลอดมา แตกระบวนการยุติธรรมก็มิใชแนวทางท่ีดีท่ีสุดเพียงอยางเดียวในการจัดการ 
กับปญหาการกระทําความผิด63 ขอจํากัดและสภาพปญหาท่ีเกิดกับระบบยุติธรรมกระแสหลัก 
ในปจจุบันวา เปนผลพวงจากการดําเนินกระบวนทัศนท่ีใชกันมาเนิ่นนานนับรอยป แตปญหา 
การกระทําความผิดไมไดลดลง ประสบปญหาในระบบไมวาจะเปน “การละเลยผูเสียหาย” รวมท้ัง 
“การมิใหความสําคัญกับชุมชน” สงผลใหคุณภาพชีวิตและความเปนอยูท่ีดีกวายังไมอาจคาดหวังได 
เพราะขาดการเรียนรูและการจัดการกับปญหาการกระทําผิดอยางเปนระบบและตอเนื่อง                        
กระบวนทัศนเดิมไมวาจะเปนการลงโทษ การขมขูยับยั้งไมใหกระทําผิด การตัดโอกาสไมให
กระทําความผิดหรือแมแตการแกไขฟนฟู ก็ลวนแตมุงไปที่ผูกระทําผิด กระแสในกระบวน                    
การยุติธรรมปจจุบันนี้เรียกรองใหรัฐคุมครองผูเสียหาย เขาหาชุมชน และเปดโอกาสใหชุมชน                    
เขามามีสวนรวมในกระบวนยุติธรรมอยางเปนหุนสวน 

                                                                          
61 ฉัตรทิพย  นาถสุภา.  เลมเดิม. หนา 221-235 
62 จุฑารัตน  เอื้ออํานวย.  (2548).  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท : การคืน “อํานาจ” แกเหยื่อ

อาชญากรรมและชุมชน. หนา 48 
63 วิยะดา  วังวรรณรัตน.  (2543).  วิธีดําเนินคดีอาญาที่ไมเปนทางการ. หนา 45 
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ความหมายของยุติธรรมชุมชน (Community Justice)64 เปนรูปแบบเชิงกลยุทธ 
(Strategic Method) ในการลดการกระทําผิดและปองกันการกระทําความผิดดวยวิธีการสรางและ
สงเสริมการทํางานรวมกัน (Collaboration) แบบเปนหุนสวน (Partnership) กับชุมชนท้ังหลาย  
Community Justice มุงเนนการ ทํางานอยางเปนระบบในเชิงรุก (Proactive) การแกปญหา (Problem 
Solving) โดยมุงไปที่การปองกัน,การควบคุม และการลดการกระทําผิดรวมถึงการเยียวยา 
ความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทําความผิด 

หากใชทฤษฎีทางอาชญาวิทยาของสํานักอาชญาวิทยาเชิงวิพากษวิเคราะห “ยุติธรรม
ชุมชน” ท่ีเกิดข้ึนในอเมริกาสืบเนื่องมาจากทฤษฎีการศึกษาถึงอิทธิพลของสภาพแวดลอม หรือ 
Ecology  ในชวงป 1950-1960  ท่ีเห็นความสําคัญของชุมชนวาเปนปจจัยสําคัญในการควบคุม
อาชญากรรม และควบคุมสังคมไดดีท่ีสุด และนําไปสูการแกไขฟนฟูในชุมชน หรือ Community 
Based โดยปฏิเสธกระบวนการยุติธรรมตามปกติวาไมใชกระบวนการแกปญหาอาชญากรรมไดโดย
ลําพังท้ังหมด ชุมชนอยูใกลชิดกับปญหาไดรับผลกระทบจากปญหาชุมชนจึงนาจะเปนผูท่ีช้ีปญหา 
และวิเคราะหปญหาและแกไขปญหาไดดีท่ีสุด ตรงกับปรัชญาของ “ยุติธรรมชุมชน” ในสวน 
Problem Solving65 

ในสหรัฐอเมริกาแนวคิดยุติธรรมชุมชน(Community Justice) มีการนําไปใชในหลาย
เมือง เพื่อแกปญหาและปองกันการเกิดอาชญากรรมในชุมชนโดยพยายามนําประชาชนในชุมชน 
กับกระบวนการยุติธรรมหลักมารวมกันแกปญหาในทองถ่ิน อาทิ ใน Vermont กระบวนยุติธรรม
ชุมชนเปนรูปแบบของการคุมประพฤติในเชิงสมานฉันท ซ่ึงนําผูกระทําความผิดท่ีถูกพิพากษา
ลงโทษแลวในความผิดอาญาท่ีไมรุนแรง มาทําขอตกลงรวมกันกับชุมชนเพื่อการกลับสูชุมชน 
ของผูกระทําผิดเหลานั้น ซ่ึงอาจกลาวไดวาตรงตามบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 ซ่ึงถือไดวาเปนความผิดท่ีมีโทษทางอาญาท่ีไม
รุนแรงเชนเดียวกัน ใน Oregon ยุติธรรมชุมชนอยูในโครงการ Portland Neighborhood DA 
Program ซ่ึงไดรับตอจากอัยการใหชุมชนรวมชวยกันแกไขปญหาอาชญากรรมและคุณภาพชีวิตใน

                                                                          
64 สรุปจากการสัมมนาที่  U.S. Department of Justice จัดขึ้นโดย Bureau of Justice Assistance 

รวมกับ Center of Effective Public Policy  และ  Center for Court Innovation  เมื่อเดือนกันยายน 2543 และในป
เดียวกันสมาคมคุมประพฤติและการพักโทษแหงสหรัฐอเมริกา (American Probation and Parole Association 
หรือ APPA) ก็ไดยึดถือคําจํากัดความดังกลาว ดูใน รายงานสรุปการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “กระบวนทัศนใหม 
: ยุติธรรมชุมชน” จัดโดยกรมคุมประพฤติ 16 พฤษภาคม 2546 (อัดสําเนา) หนา 5 

65 เดชา  สังขวรรณ.  (2546).  รายงานสรุปการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “กระบวนทัศนใหม : 
ยุติธรรมชุมชน หนา 7. 
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ทองถ่ิน ใน Massachusetts ก็มีกระบวนยุติธรรมชุมชนในรูปแบบของการดําเนินการสงบศึก 
โดยตํารวจเปนผูริเร่ิม เพื่อลดจํานวนในแบบสัญญาพันธมิตรวาจะไมกออาชญากรรม ใน New York  
เปนในรูปแบบของ Community court  ใน  Midtown ท่ีเรียกวา  Midtown Community Court  ซ่ึงจะ
ตัดสินลงโทษสถานเบา เพื่อใหกลับไปใหบริการสังคมในชุมชนแทน66 

ยุติธรรมชุมชนเปนความคิดท่ีสืบเนื่องตอจากแนวคิดกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท
ไมเนนการลงโทษมุงซอมแซมความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทําความผิดและเยียวยาผูเสียหาย  
รวมไปถึงชุมชนดวย ซ่ึงเปนหนาท่ีของทุกคนในชุมชนท่ีจะรวมกันแกไขเยียวยาความเสียหาย 
ท่ีเกิดจากการกระทําความผิด สมาชิกในชุมชนตองแสวงหาทางแกปญหาที่เหมาะกับชุมชน 
เพื่อแกไขเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทําความผิด รวมท้ังไกลเกล่ียประนีประนอมคูกรณี
เพื่อใหรวมกันมุงหาทางออก กระบวนยุติธรรมชุมชนมีความพยายามท่ีจะลดการเขาสูกระบวน                 
การยุติธรรมปกติของปจเจกชนและชุมชน โดยเนนการมีสวนรวมของชุมชนในการรวมหาทางออก
ในการแกไขปญหาแทนไมวาจะในรูปแบบการนั่งลอมวงคุยกัน การประชุมกลุมครอบครัว  
การใหบริการสังคมแทนการลงโทษรวมท้ังการไกลเกล่ียประนีประนอมขอพิพาทระหวางผูเสียหาย
และผูถูกกลาวหา ซ่ึงก็เปนเพียงรูปแบบตัวอยางของยุติธรรมชุมชนท่ีใชอยูเทานั้น67 

หลักการและแนวคิดของยุติธรรมชุมชนนั้น เปนแนวคิดในการจัดการแกปญหา
อาชญากรรม โดยการใหชุมชนเขามาชวยแกไขเยียวยาความเสียหายจากอาชญากรรม โดยมีท่ีมาจาก
แนวคิดวา รัฐตระหนักในศักยภาพของชุมชนในการจัดการกับปญหาตาง ๆ ของชุมชนเอง  
ประกอบกับขอจํากัดของรัฐท่ีไมสามารถจัดการกับปญหาสังคมท้ังหลายท้ังปวงไดเพียงลําพัง 
ขอจํากัดท่ีวานี้ นอกจากจะเปนขอจํากัดเร่ืองเงินและกําลังคนแลวยังหมายรวมถึงขอจํากัดในเร่ือง
ความรูความเขา ใจในวิถีชุมชนอยางลึกซ้ึงดวย นอกจากน้ียังเปนไปตามหลักการบริหารงาน
ยุติธรรมในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ท่ีตองการความรวมมือสูง และลงทุนตํ่า และให
ความสําคัญอยางยิ่งกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใหเปนพลเมืองท่ีสามารถเปนกําลังการผลิตได 
โดยปรัชญาของยุติธรรมชุมชนเนนในการแกปญหาการกระทําความผิดโดยใหชุมชนเขามา 
มีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของชุมชนและการใหความสําคัญกับความตองการ (need) ของผูเสียหายในการเยียวยาหรือแกไข
ทดแทนความเสียหายท่ีไดรับจากการกระทําความผิด68 

                                                                          
66 http://www.courtinnovation.org/topic/community-court 
67 http://www. Yukon Community Justice.org/ 
68 อังคณา  บุญสิทธิ์.  (2546).  กระบวนการยุติธรรมชุมชน. หนา 71-72 
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หลักการสําคัญของยุติธรรมชุมชน69 ไดแก 
1. ชุมชนรวมท้ังผูเสียหายและผูกระทําผิดแตละคนตางเปนลูกคาของระบบยุติธรรม 

ตามธรรมดาและยังเปนหุนสวนคนสําคัญ (Core Partnership) ของระบบยุติธรรมตามธรรมดา 
อีกดวย 

2. การทํางานรวมกันอยางเปนหุนสวนระหวางหนวยงานท้ังหลายในระบบยุติธรรม  
ตามธรรมดากับชุมชนเปนความพยายามเพ่ือความปลอดภัยของชุมชนและความสงบเรียบรอย                 
ของชุมชน 

3. ชุมชนเปนทรัพยากรท่ีตองใหความสําคัญในการแกไขปญหาและเพื่อรวมกันกับ
ประชาชนชุมชน ในการปองกันไมใหตกเปนผูเสียหาย ในการแกไขปญหาขัดแยงและรักษา                   
ความสงบเรียบรอยในชุมชน 

4. การกระทําความผิดแกไขและจัดการไดดวยการขจัดความไรระเบียบในสังคม                    
การกระทําหรือพฤติกรรมใด ๆ ท่ีจะนําไปสูการกระทําความผิดดวยวิธีการใหผูกระทําความผิด
สํานึกรับผิดชอบตอความเสียหายท่ีตนเปนผูกอใหกับผูเสียหาย 

ซ่ึงหลักการตาง ๆ นั้นก็เพื่อการสรางและชวยเหลือสงเสริมใหชุมชนเปนชุมชน                           
แหงความเปนธรรม  ปลอดภัย  และสงบเรียบรอย  และพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยู                            
ของประชาชน  โดยใหความสําคัญกับศักยภาพของชุมชน เพื่อใหสามารถคนหาเรียนรูวิธีแกปญหา
ตาง ๆ รวมทั้งท่ีเกิดข้ึนจากอาชญากรรมไดดวยชุมชนเอง ซ่ึงจะเปนยุติธรรมชุมชนรูปแบบใด                         
ก็ตองใหคนในชุมชนทองถ่ินนั้นเปนผูกําหนด ซ่ึงจุดนี้เองที่เปนขอแตกตางท่ีเห็นไดชัดระหวาง
กระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันทกับกระบวนยุติธรรมชุมชน ซ่ึงตางก็ใหชุมชนมีบทบาทชวยเหลือ
เยียวยาความเสียหาย โดยยุติธรรมชุมชนน้ัน ชุมชนมีหนาท่ีในการแสวงหามาตรการหรือวิธีการ      
ตาง ๆ ในการแกไขและปองกันอาชญากรรมดวยชุมชนเอง หนาท่ีของรัฐมีแคโดยตรงกับชุมชน คือ
ชวยเหลือ สนับสนุน กระตุน และเสริมสรางพลังชุมชนใหสามารถจัดการกับปญหาท่ีเกิดข้ึน       
โดยตัวของชุมชนเอง แตในกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท แมภาครัฐจะถูกลดทอนอํานาจ                      
ใหเปนผู อํานวยความสะดวกแตก็ยังมีบทบาทในการประสานงาน  เตรียมความพรอมให                            
มีการประชุมกลุมข้ึน  

ยุติธรรมชุมชนมีคุณลักษณะพิเศษท่ีสําคัญของยุติธรรมชุมชนอยูท่ี “กลยุทธ” ท่ีเนน 
การทํางานเชิงรุก (Proactive) การแกปญหา (Problem solving) เพื่อปองกันอาชญากรรม ควบคุม
อาชญากรรม และเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดจากอาชญากรรม และท่ีสําคัญท่ีสุด คือ “เปาหมาย
                                                                          

69 สมชาติ  เอื่ยมอนุพงศ.  (2546).  การเสนอผลการศึกษาทางวิชาการเรื่อง “กระบวนทัศนใหม :  
ยุติธรรมชุมชน. หนา 15 
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โดยรวม” (overarching goal)  ของกระบวนยุติธรรมชุมชน หากทุกองคกรในกระบวนการยุติธรรม
มีเปาหมายโดยรวม “เปาหมายเดียวกัน” โดยเปล่ียนเปาหมาย เปล่ียนบทบาท ขยายเปาหมาย  
ขยายบทบาท จากผูกระทําผิด (offender-focused) มาเปน “ชุมชน”  (community-focused) จะสง        
ผลดีตอกระบวนการยุติธรรมโดยรวม โดยใหเหตุผลวาแมเปาหมายของแตละองคกรจะตางกัน  
หากแต มุ ง สู เ ป าหมาย เ ดี ยวกันก็ จะส งผลให ทุกองค กรประสานการ ทํ า ง านร วมกัน 
อยางมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน ซ่ึง “ยุติธรรมชุมชนยึดถือเปาหมายโดยรวม” ดังนี้ 

“สราง ชวยเหลือและสงเสริมใหชุมชนเปนชุมชนแหงความเปนธรรม ปลอดภัย  
สงบเรียบรอยและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน”70 

คุณคา (value) ของ “ยุติธรรมชุมชน”  คือเปนการพยายามซอมแซมเยียวยาความเสียหาย
ท่ีมีสาเหตุจากการกระทําความผิดแกผูเสียหายและชุมชนท่ีไดรับผลกระทบ โดยเปนการทํางาน 
เพื่อปองกันการกระทําความผิด และการเกิดความเสียหายแกผูเสียหาย เพื่ออํานวยความยุติธรรม 
ดวยการแกปญหากอนท่ีจะมีการกระทําความผิดยิ่งกวาการคอยจัดการกับคดีตาง ๆ เม่ือเกิดความผิด
ข้ึนแลว หรือเรียกวาเปนการปองกันมิใหมีการกระทําความผิด และสงเสริมการคุมครองชุมชนดวย
วิธีการทํางานในเชิงรุกมุงเนนการแกปญหาและมุงจัดการกับผูกระทําผิดดวยการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมหรือจิตสํานึกท่ีจะนําไปสูการกระทําผิดอีก ความพยายามดังกลาวเปนการเฝาระวังรักษา
ใหชุมชนอยูกันอยางเปนธรรม ปลอดภัย มีความสงบเรียบรอยและเขมแข็ง ซ่ึงชุมชนลักษณะ
ดังกลาวการกระทําความผิดจะเกิดข้ึนไดยาก71 

บริบทในสังคมไทยท่ีเรงใหเกิด “ยุติธรรมชุมชน” นั้นมีอยูมากโดยท่ี “ยุติธรรมชุมชน” 
ไมใชเร่ืองใหมเลยมีรองรอยและดําเนินการอยูบางแลวในประเทศไทย โดยเฉพาะในคดีอาญา อาทิ 
โครงการตํารวจชุมชนสัมพันธ โครงการของสํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือประชาชนทาง
กฎหมาย ศาลตําบลหรือศูนยไกลเกล่ียขอพิพาทตําบล ท่ี อ.หลมสัก จ.เพชรบูรณ72 ซ่ึงชุมชน 
ในประเทศไทยก็ไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องในดานศักยภาพการพึ่งพาตนเองใหเปนชุมชน
เขมแข็งต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 7 เร่ือยมาจนฉบับปจจุบัน ถือเปน
นโยบายภาครัฐท่ีสนับสนุนการพัฒนาชุมชน รวมทั้งแนวคิดทางเศรษฐกิจชุมชนอยาง ผลิตภัณฑ

                                                                          
70 แหลงเดิม.หนา 15 
71 แหลงเดิม. หนา 16 
72 ผูจัดการออนไลน.  (2547).  ศูนยไกลเกลี่ยขอพิพาทตําบล ผลิตผลทางความคิดคนรากหญา. 

สื บ ค น เ มื่ อ  1 8  ธั น ว า ม ค ม  2 5 5 6 ,  จ า ก http://www.manager.co.th/QQL/ViewNews.aspx? 
NewsID=9470000063192. 
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หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ หรือโครงการกองทุนหมูบานก็ยิ่งเปนกําลังเสริมการเปนประชาคม
พึ่งตนเองท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาไดอยางตอเนื่อง  

จากท่ีกลาวมาเกี่ยวกับแนวความคิดกระบวนการยุติธรรมชุมชนนั้น จะเห็นไดวามีความ
คาบเกี่ยวกับกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยเฉพาะทางดานองคประกอบตาง ๆ ท้ัง รัฐ และ
ชุมชน โดยชุมชนในที่นี้ยังรวมถึงตัวผูเสียหาย และผูกระทําความผิดอีกดวย อาจกลาวไดวา 
ยุติธรรมชุมชนและกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมีเปาหมายเดียวกัน คือ การมีสวนรวม 
ของชุมชน (Community Participation) การเสริมพลัง (Empowerment) และการพัฒนา
(Development) เน่ืองจากสัมพันธภาพระหวางกัน และไดฝกหัดท่ีจะควบคุมสังคมแบบไมเปน
ทางการดวยกัน โดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทตั้งอยูบนฐานคติท่ีเนนการชดเชย 
ความเสียหาย การเยียวยา และการประสาน สัมพันธภาพระหวางผูเสียหาย ผูกระทําผิดและชุมชน 
กิจกรรมจึงเกิดข้ึนภายหลังจากท่ีมีความขัดแยงพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงค หรือการกระทําความ                
ผิดเกิดขึ้นแลว ขณะท่ี ยุติธรรมชุมชน เนนท่ีการปองกันไมใหมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนในชุมชน 
และยุติธรรมชุมชนมีลักษณะเปนพลังเงียบท่ีมีอิทธิพลตอบทบาทของผูเสียหายและผูกระทําผิด73 
และอาจกลาวไดวายุติธรรมชุมชนและกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท เปน “การบังคับโทษ
แบบไมเปนทางการ” หรือเปน “กระบวนการยุติธรรมแบบไมเปนแบบแผนพิธีการ” (Sanctions or 
Untraditional Process) ท่ีกระทํากันในชุมชนแทนท่ีจะกระทําการบังคับโทษตามกฎหมาย  
แตก็มีบางหลักการท่ีท้ังสองแนวคิดท่ีไมใชหลักการรวมกัน 

ก)  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทตั้งอยูบนกลุมฐานคติท่ีสนับสนุนการเยียวยา 
การชดใชความเสียหาย การดูแลรักษาและสรางสัมพันธภาพข้ึนใหมระหวาง ผูถูกกระทํา ผูกระทํา 
และชุมชน ดังนั้น ในระยะยาวแลวฐานคติและแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉันทไมปรากฏวามีความสอดคลองหรือรวมอยูในลูทางเดียวกันกับทฤษฎียุติธรรมชุมชน
แตอยางใด ผลลัพธก็คือโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทสวนใหญเนนท่ีชุมชนและ
อาศัยการมีสวนรวมของประชาชนเปนหลัก แตสําหรับโครงการยุติธรรมชุมชนแลว มีเพียง 
สวนนอยท่ีเกี่ยวของกับฐานคติของกระบวนการยุติเชิงสมานฉันท 

ข)  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมอบหมายบทบาทใหผูเสียหาย ผูกระทําผิด 
และชุมชน อยางเทาเทียมกันในการมีสวนรวมและการตัดสินใจ ขณะท่ีแนวคติของยุติธรรมชุมชน

                                                                          
73 จุฑารัตน  เอื้ออํานวย.  (2548).  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท : การปรับกระบวนทัศน

กระบวนการยุติธรรมไทย. หนา 28 
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จะมีลักษณะอยางท่ีเขาใจกันอยูคือนิ่งเฉยตอบทบาทของผูเสียหายและผูกระทําผิด แตเนน 
การปองกันกอนเกิดการกระทําความผิดเปนสําคัญ74 

อยางไรก็ตามแมแนวคิดยุติธรรมชุมชนจะรวมกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
อยูในหลักการพื้นฐาน75 สําคัญท่ีวา 

1.  การกระทําความผิดไมเพียงแตจะเปนเหตุท่ีอุบัติข้ึน มีตัวผูกระทําผิด หรือมีคดีความ 
ท่ีตองดําเนินเร่ืองไปตามกระบวนการเทานั้น แตยังเปนปญหาสังคมท่ีมีผลกระทบตอการดําเนิน
ชีวิตของผูคนในสังคมและชุมชนอีกดวย แทนที่จะเนนการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม
แบบเดิม โดยเฉพาะอยางยิ่งในการดําเนินคดีเลือกต้ังดวยแลว ลําพังเพียงการนําผูกระทําความผิด 
มาดําเนินคดีพิพากษาลงโทษยอมไมเปนการเพียงพอ ยังแตจะกอใหเกิดความขัดแยงเกิดข้ึน 
ในชุมชน อันเห็นไดชัดเจนในการดําเนินการท่ีผานมา หรือแมกระทั่งในปจจุบัน ท่ีมีการแบง                   
ฝกแบงฝายอันเกิดเนื่องจากจุดเร่ิมตนท่ีความคิดเห็นทางการเมืองท่ีแตกตางกันแตลุกลามเลยเถิด                
จนเกิดความแตกแยกในชุมชน ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังควรแสวงหาหนทางท่ีจะปองกันการ
กระทําผิดกฎหมายเลือกตั้ง และเกิดความสงบสุขในชุมชนดวย 

2.  ยุติธรรมชุมชนแนะนําวางานท่ีจําเปนอยางยิ่งและสําคัญมากของหนวยงาน 
ในกระบวนการยุติธรรมคือ การปองกันมิใหมีการกระทําความผิด ควรมีลักษณะของการสราง  
“ความเปนชุมชน” จากโครงการเชิงทักษะหรือบริการท่ีอิงกับกิจกรรมของชุมชนหรือชองทางท่ีเปด
สูครอบครัว โรงเรียนหรือเพ่ือนบาน ดังนั้นในสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ังก็เฉกเชนเดียวกัน 
มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองตระหนักถึงการปองกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  
สรางความเปนชุมชนใหเกิดข้ึน 

ยุติธรรมชุมชน กับกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท จะมีลักษณะท่ีทับซอนกันอยู แตก็มี
หลักการสําคัญท่ีใชรวมกัน คือ ยุติธรรมชุมชนเนนวาการกระทําผิดเปนปญหาสังคมท่ีกัดเซาะ
คุณภาพชีวิตของผูคนในชุมชน และไดกําหนดนิยามใหมใหแกบทบาทและกรรมวิธีในการจัดการ
กับผูกระทําความผิด ของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม แทนนิยามเดิมท่ีเนนการลงโทษ  
การยับยั้งปองกันและการแกไขฟนฟูเปนรายบุคคล โดยหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมควรตอง
ขยายพันธกิจออกไปใหรวมถึงการปองกันการกระทําผิดการประนอมขอพิพาท และการแกปญหา
ความขัดแยงระหวางเพ่ือนบานดวย สวนการบริหารจัดการนั้นเนนวา หนวยงานเหลานี้ควร 
เคล่ือนเขาสูชุมชนในทองถ่ินตาง ๆ และควรใหการสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน
ไปพรอม ๆ กัน 
                                                                          

74 จุฑารัตน  เอื้ออํานวย.  เลมเดิม. หนา 49-50 
75 แหลงเดิม. หนา 50 
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บททีÉ 3 

กฎหมายเกีÉยวกับการระงับข้อพพิาทคดีเลือกตัÊง 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนในต่างประเทศและในประเทศไทย 
 

เนืÉองจากสังคมชาวตะวันออกเป็นสังคมทีÉสมาชิกมีความอ่อนน้อมถ่อมตน เมืÉอมี 

ขอ้พิพาทเกิดขึÊน ส่วนใหญ่จะมอบใหผู้ใ้หญ่ทีÉเคารพนบัถือเป็นผูไ้กล่เกลีÉยเจรจาก่อน ซึÉงตรงขา้มกบั

สงัคมชาวตะวนัตกทีÉนิยมยติุขอ้พิพาทโดยกระบวนการยติุธรรมกระแสหลกัอาจเนืÉองจากมีคุณภาพ

ชีวิต ฐานะโดยรวมแลว้ถือว่ามีความเป็นอยู่ทีÉดีกว่าสังคมตะวนัออกซึÉ งส่วนใหญ่ยงัเป็นประเทศ

กาํลงัพฒันาฐานะและคุณภาพชีวิตยงัตํÉาอยูม่ากและแตกต่างกนัระหว่างสงัคมเมืองและสงัคมชนบท 

ซึÉงส่งผลให้ปัจจยัทางดา้นชุมชนนัÊนมีความเขม้แข็งอยู่มากเอืÊออาํนวยความยุติธรรมกนัในชุมชน

ท้องถิÉน ซึÉ งแนวคิดในการระงับข้อพิพาทโดยชุมชนนัÊ นมีดํารงอยู่แล้วในสังคมตะวันออก  

โดยในบทนีÊจะศึกษาการระงบัขอ้พิพาทคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในประเทศไทย 

ศึกษาการระงบัขอ้พิพาทโดยชุมชนของประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ทีÉมีการพฒันาองค์กรชุมชน

ในการระงบัข้อพิพาทเป็นรูปธรรมกว่าประเทศในภูมิภาคเดียวกันว่ามีรูปแบบ ปัจจัยทีÉ เอืÊอต่อ                 

การระงับข้อพิพาทโดยชุมชนอย่างไรโดยเฉพาะการรับรองโดยกระบวนการทางกฎหมายของ

ภาครัฐ ว่าสิÉงใดทีÉจะสามารถนาํมาปรับใหเ้ขา้กบัแนวคิด “ยติุธรรมชุมชน” ในสงัคมไทยได ้แต่มิใช่

การลอกเลียนแบบมาทัÊงหมดเพราะอย่างทีÉกล่าวมาแลว้ยุติธรรมชุมชนในการระงบัขอ้พิพาทนัÊน                 

มีลักษณะตามปัจจัยในแต่ละชุมชนเป็นหลัก แต่เพืÉอเป็นแนวทางให้ทุกฝ่ายหันมาสนใจ                           

แนวทางเลือกนีÊ ในการแก้ไขปัญหาในการระงบัข้อพิพาทคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิÉนในประเทศไทย นอกจากนีÊ ในบทนีÊ ยงัศึกษาการระงับข้อพิพาทคดีเลือกตัÊงของประเทศ

สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ ประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย และประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยเนปาล เพืÉอนาํมาเปรียบเทียบกบัประเทศไทย 

 

3.1  การระงับข้อพพิาทคดีเลอืกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนในประเทศไทย 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ทัÊงฉบบัปีพุทธศกัราช 2540 และปีพุทธศกัราช 

2550 บญัญติัชดัแจง้ว่าประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย ์

ทรงเป็นประมุข มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทีÉมาจากการเลือกตัÊง มีสมาชิกวุฒิสภาทีÉมาจากการ

เลือกตัÊง และการสรรหา มีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร นอกจากนีÊ ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจกัรไทย ยงัใหมี้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ซึÉงสภาทอ้งถิÉนและผูบ้ริหารทอ้งถิÉนมาจาก

การเลือกตัÊ ง
1 ซึÉ งการเลือกตัÊ งสมาชิกสภาท้องถิÉนหรือผู ้บริหารท้องถิÉน นัÊ น ได้มีการตรา

พระราชบัญญัติการเลือกตัÊ งสมาชิกสภาท้องถิÉนหรือผูบ้ริหารท้องถิÉน พ.ศ.2545 ขึÊ นเพืÉอให้

คณะกรรมการการเลือกตัÊงใชเ้ป็นเครืÉองมือในการจดัการเลือกตัÊงทอ้งถิÉนให้เป็นไปโดยสุจริตและ

เทีÉยงธรรม ซึÉงในการเลือกตัÊงในแต่ละครัÊ ง ผูส้มคัรรับเลือกตัÊง ผูส้นับสนุนผูส้มคัร ประชาชนผูมี้

สิทธิเลือกตัÊงในชุมชนทอ้งถิÉน ต่างมีการแข่งขนัและแบ่งกันเป็นฝักเป็นฝ่าย หลายครัÊ งเกิดความ

ขดัแยง้ทะเลาะเบาะแวง้ซึÉงกนัและกนั บางพืÊนทีÉถึงขัÊนทาํร้ายร่างกาย ถึงขัÊนฆ่าฟันอนัเป็นเหตุของ

อาชญากรรมซึÉงเป็นสิÉงทีÉไม่มีใครต้องการให้เกิดขึÊ นในชุมชน ซึÉ งสถาบนัการเลือกตัÊงนานาชาติ 

(IDEA) มีความเห็นว่าในกระบวนการเลือกตัÊงทุกๆ ขัÊนตอน อาจก่อให้เกิดความขดัแยง้ หรือความ

รุนแรงไดท้ัÊงสิÊน เนืÉองจากผลของการเลือกตัÊงอาจก่อให้เกิดการเปลีÉยนแปลงในโครงสร้างอาํนาจ

ทางการเมืองของชุมชนทอ้งถิÉน หรือของประเทศชาติ หรือทาํให้การจดัการผลประโยชน์ของกลุ่ม

ต่างๆ ทีÉแข่งขนักนัทางการเมืองเปลีÉยนแปลงไป 

การเลือกตัÊงเชิงสมานฉนัทใ์นมิติของแนวคิด หมายถึงกิจกรรมทางการเมืองทีÉประชาชน

ผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยไดมี้ส่วนร่วม (participation) ในกระบวนการเลือกตัÊง เลือกผูแ้ทนทีÉไป

ทาํหนา้ทีÉแทนตน โดยลดความตึงเครียดและความขดัแยง้ในการแข่งขนัเพืÉอชิงการนาํและแบ่งปัน

ผลประโยชน์ทางการเมือง เป็นกลไกหรือเครืÉองมือในการป้องกนัไม่ให้เกิดการต่อสู้ทางการเมือง

โดยใช้กาํลงัเข้าประหัตประหารแย่งชิงอาํนาจทางการเมืองซึÉ งกันและกัน และเป็นกลไกหรือ

เครืÉองมือทีÉสร้างความสามคัคีร่วมมือซึÉงกนัและกนั เพืÉอความเป็นเอกภาพของชุมชนผลประโยชน์

ส่วนรวมร่วมกนัของชุมชน สังคม และประเทศชาติบา้นเมือง เนืÉองจากในการทาํหน้าทีÉจดัการ

เลือกตัÊงของคณะกรรมการการเลือกตัÊงทีÉผ่านมาพบว่า การใชก้ฎหมายเป็นเครืÉองมือในการบงัคบั 

หรือจดัการเลือกตัÊงใหเ้ป็นโดยสุจริตและเทีÉยงธรรม กลบัทาํให้เกิดความขดัแยง้แตกแยกในสังคม

ชุมชน 

ในการควบคุมการเลือกตัÊงทอ้งถิÉนในประเทศไทย ให้เป็นไปโดยสุจริตและเทีÉยงธรรม

นัÊน ดังทีÉไดก้ล่าวแลว้ว่า ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 บญัญัติให้มี

คณะกรรมการการเลือกตัÊง เป็นองคก์ารอิสระทีÉเขา้มาทาํหนา้ทีÉ ควบคุม จดัการเกีÉยวกบัการเลือกตัÊง

ให้เป็นไปโดยสุจริต โปร่งใสและเทีÉ ยงธรรม ทัÊ งระดับชาติได้แก่การเลือกตัÊ งสมาชิกสภา           

ผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซึÉงสมาชิกวุฒิสภา และการเลือกตัÊงระดบัทอ้งถิÉน ไดแ้ก่การเลือกตัÊง

สมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน โดยรัฐธรรมนูญให้อาํนาจคณะกรรมการการเลือกตัÊงใน

                                                                            
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550.มาตรา 284 
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การพิจารณาวินิจฉยัเรืÉ องร้องเรียนเกีÉยวกบัการเลือกตัÊงดว้ย ซึÉงในการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉน 

หรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉนทีÉผา่นมา มีการร้องคดัคา้นการเลือกตัÊงทอ้งถิÉน ดงันีÊ  

 

ตารางทีÉ 3.1  ปริมาณเรืÉองร้องคดัคา้นการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน ตัÊงแต่  

ปีพ.ศ. 2551 ถึง ปีพ.ศ. 2555 

 

ปีพ.ศ. จาํนวนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน

ทีÉมีการเลือกตัÊง (แห่ง) 
จาํนวนเรืÉองร้องคดัคา้นการเลือกตัÊง  
ทีÉเป็นสาํนวนคดี (สาํนวน) 

2551 3,081 3,782 
2552 3,827 2,551 
2553 287 631 
2554 911 770 
2555 3,116 1,992 
 

ทีÉมา : สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตัÊง 

 

จากตารางทีÉ 1 เห็นไดว้่า ปริมาณเรืÉองร้องคดัคา้นการเลือกตัÊงทอ้งถิÉน มีเป็นจาํนวนมาก 

โดยเฉพาะอย่างยิÉงใน ปี พ.ศ.2551 และปี พ.ศ.2553 เรืÉ องร้องคดัคา้น มีปริมาณมากกว่าจาํนวน

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉครบวาระซึÉงตอ้งมีการจดัการเลือกตัÊงในปีนัÊนๆ  

         3.1.1  กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการระงบัขอ้พิพาทคดีเลือกตัÊงทอ้งถิÉนโดยชุมชนในประเทศไทย 

1)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 แกไ้ขเพิÉมเติมถึง (ฉบบัทีÉ 2) 

พุทธศกัราช 2554 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติไว ้ในมาตรา 2                     

ว่า “ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข                    

และมาตรา 3 บญัญติัว่า “อาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษตัริยผ์ูท้รงเป็นประมุข

ทรงใช้อาํนาจนัÊนทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล2 โดยในส่วนของการจัดการเลือกตัÊงนัÊน 

รัฐธรรมนูญบญัญติัใหมี้องค์กรตามรัฐธรรมนูญเรียกว่า “คณะกรรมการการเลือกตัÊง” เป็นองค์กร

อิสระทีÉไม่อยู่ภายใตอ้าํนาจการบังคบับญัชาของฝ่ายบริหาร ทาํหน้าทีÉดาํเนินการจดัการเลือกตัÊง                

                                                                            
2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
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ทัÊงระดบัชาติ และระดับท้องถิÉนให้เป็นไปโดยสุจริตและเทีÉยงธรรม คณะกรรมการการเลือกตัÊง

ประกอบดว้ย ประธานกรรมการการเลือกตัÊงหนึÉงคน และกรรมการอืÉนอีกสีÉคนซึÉงพระมหากษตัริย ์

ทรงแต่งตัÊงตามคาํแนะนาํของวุฒิสภา โดยทีÉรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

มาตรา 235 ถึงมาตรา 241 บญัญติัใหค้ณะกรรมการการเลือกตัÊงมีอาํนาจหนา้ทีÉ ดงันีÊ  

ก )   ค วบ คุ ม แ ละ ดํา เ นิน ก า ร จัด  ห รื อจัด ให้ มีก า ร เ ลือ ก ตัÊ ง  ห รื อ ก าร สร ร ห า

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิÉน และผูบ้ริหารท้องถิÉน รวมทัÊ ง                      

การออกเสียงประชามติ 

ข)  ประธานกรรมการการเลือกตัÊงเป็นผูรั้กษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตัÊ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซึÉ งสมาชิกวุฒิสภา 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ                     

ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตัÊง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียง

ประชามติ และกฎหมายว่าด้วยการเลือกตัÊงสมาชิกสภาท้องถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน และเป็น                 

นายทะเบียนพรรคการเมือง 

ค)  ออกประกาศหรือวางระเบียบกําหนดการทัÊ งหลายอันจําเป็นแก่การปฏิบัติ                    

ตามกฎหมาย 

ง)  วางระเบียบเกีÉยวกบัขอ้หา้มในการปฏิบติัหนา้ทีÉของคณะรัฐมนครี และรัฐมนตรีขณะ

อยูใ่นตาํแหน่งรักษาการในกรณีทีÉมีการยบุสภาผูแ้ทนราษฎร3 

จ )   ก ําหนดมาตร การและการควบคุ มการบริจาค เ งินให้แก่พรรคการ เ มือ ง                                

การสนบัสนุนทางการเงินโดยรัฐ การใชจ่้ายเงินของพรรคการเมืองและผูส้มคัรรับเลือกตัÊงรวมทัÊง

ตรวจสอบทางการเงินของพรรคการเมืองโดยเปิดเผย และการควบคุมการจ่ายเงิน เพืÉอประโยชน์              

ในการลงคะแนนเลือกตัÊง 

ฉ)  มีคาํสัÉงให้ข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิÉน หรือเจ้าหน้าทีÉอืÉนของรัฐ ปฏิบัติการทัÊงหลายอนัจาํเป็น                  

ตามกฎหมาย 

ช)  สืบสวนสอบสวนเพืÉอหาขอ้เท็จจริง และวินิจฉยัชีÊขาดปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้ทีÉเกิดขึÊน 

ซ)  สัÉงให้มีการเลือกตัÊ งใหม่หรือออกเสียงประชามติใหม่ให้หน่วยเลือกตัÊ งใด                  

หน่วยเลือกตัÊ งหนึÉ งหรือทุกหน่วยเลือกตัÊ ง เมืÉอมีหลักฐานอันควรเชืÉอได้ว่าการเลือกตัÊ งหรือ                           

การออกเสียงประชามติในหน่วยเลือกตัÊงนัÊนๆ มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเทีÉยงธรรม 

                                                                            
3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย พุทธศกัราช 2550.มาตรา 181 
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ฌ)  ประกาศผลการเลือกตัÊง ผลการสรรหา และผลการออกเสียงประชามติ 

ญ)  ส่งเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิÉน หรือสนับสนุนองค์การเอกชน ในการให้การศึกษาแก่

ประชาชนเกีÉยวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

ฎ)  ดาํเนินการอืÉนตามกฎหมายบญัญติั 

ฏ)  แต่งตัÊ งบุคคล คณะบุคคล หรือผูแ้ทนองค์กรเอกชนเพืÉอปฏิบัติหน้าทีÉตามทีÉ

มอบหมาย 

ฐ)  เพิกถอนสิทธิเลือกตัÊ งผู ้สมัครรับเลือกตัÊ งทีÉกระทําผิดต่อกฎหมายเกีÉ ยวกับ                    

การเลือกตัÊง 

ฑ)  ด ําเนินการสืบสวนสอบสวนกรณีมีการคัดค้านการเลือกตัÊ งหรือการสรรหา

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิÉนหรือผูบ้ริหารท้องถิÉน หรือ                   

การออกเสียงประชามติเป็นไปโดยไม่ถกูตอ้งหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

ฒ)  ก่อนประกาศผลการเลือกตัÊ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 

คณะกรรมการการเลือกตัÊงมีอาํนาจวินิจฉัยให้มีการเลือกตัÊงใหม่ หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊงและ                 

ใหถื้อเป็นทีÉสุด 

ณ)  กรณีประกาศผลการเลือกตัÊงไปแลว้ ถา้คณะกรรมการการเลือกตัÊงเห็นสมควร 

ให้มีการเลือกตัÊงใหม่ หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊง (ให้ใบเหลืองหรือใบแดง) สมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา ใหย้ืÉนคาํร้องต่อศาลฎีกา ส่วนการเลือกตัÊงระดบัทอ้งถิÉนใหย้ืÉนคาํร้องต่อ

ศาลอุทธรณ์ ในกรณีทีÉศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณ์ มีคาํสัÉงให้มีการเลือกตัÊงใหม่ หรือเพิกถอนสิทธิ

เลือกตัÊงใหถื้อว่าสมาชิกสภาพของบุคคลนัÊนสิÊนสุดลง และให้ถือเป็นทีÉสุดไม่สามารถอุทธรณ์หรือ

ฎีกาไดอี้กต่อไป 

ด)  กรณีการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ถูกร้องคัดค้านให้คณะกรรมการการเลือกตัÊ ง

ดาํเนินการสืบสวนสอบสวน และเมืÉอวินิจฉยัอยา่งใดแลว้ ใหศ้าลฎีกาเป็นผูว้ินิจฉยัต่อไปทนัที 

เห็นได้ว่า  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ให้อ ํานาจ

คณะกรรมการการเลือกตัÊงทัÊ งอาํนาจบริหาร(การมีคาํสัÉงต่างๆหรือการประกาศผลการเลือกตัÊง) 

อาํนาจนิติบัญญัติ (ออกกฎ ระเบียบทีÉเกีÉยวข้อง) และอาํนาจตุลาการ (สืบสวน สอบสวน และ                     

การพิจารณาวินิจฉยัเรืÉองร้องคดัคา้นการเลือกตัÊง) 
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2)  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตัÊง พ.ศ. 2550 

แกไ้ขเพิÉมเติมถึง (ฉบบัทีÉ2) พ.ศ. 2554 

สืบเนืÉองจากมาตรา 138 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ให้มี

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตัÊง จึงมีการตราพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตัÊง ขึÊน และประกาศในราชกิจจานุเบกษา                  

เล่ม 124 ตอนทีÉ 64 หน้า 1 เมืÉอวนัทีÉ  7 ตุลาคม 2550 โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้ คือ โดยทีÉ

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัใหมี้พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตัÊ งดังกล่าว เพืÉอให้มีคณะกรรมการการเลือกตัÊ งปฏิบัติหน้าทีÉ                     

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และตามกฎหมายทีÉก ําหนดให้เป็น                          

อาํนาจหน้าทีÉของคณะกรรมการการเลือกตัÊง ต่อมามีการแกไ้ขเพิÉมเติมพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญดังกล่าว เมืÉ อ พ.ศ. 2554 เนืÉ องจากได้มีการแก้ไข เพิÉมเ ติมรัฐธรรมนูญแห่ง                            

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เกีÉ ยวกับสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร โดยให้มีจ ํานวน

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวนห้าร้อยคน มาจากการเลือกตัÊงแบบแบ่งเขต

เลือกตัÊงจาํนวน สามร้อยเจ็ดสิบหา้คน และสมาชิกทีÉมาจากการเลือกตัÊงแบบบญัชีรายชืÉอจาํนวนหนึÉง

ร้อยยีÉสิบหา้คน ในการนีÊ จึงตอ้งแกไ้ขเพิÉมเติมอาํนาจหนา้ทีÉของคณะกรรมการการเลือกตัÊงในส่วนทีÉ

เกีÉยวกับการแบ่งเขตเลือกตัÊงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ                   

การเลือกตัÊง พ.ศ. 2550 ให้สอดคลอ้งกับรัฐธรรมนูญ ซึÉ งพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญ          

ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตัÊง ได้บัญญัติอาํนาจหน้าทีÉของคณะกรรมการการเลือกตัÊง ทีÉมี                    

ความสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไวใ้นมาตรา 10 ดงันีÊ  

ก )  คว บ คุม แ ละ ดํา เ นิ น กา ร จัด ให้มี ก า ร เ ลื อก ตัÊ งห รื อสนับ สนุ น กา ร สร ร ห า

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถิÉนและผูบ้ริหารทอ้งถิÉน แลว้แต่กรณี 

รวมทัÊงการออกเสียงประชามติใหเ้ป็นไปโดยสุจริตและเทีÉยงธรรม 

ข)  ออกประกาศหรือวางระเบียบกาํหนดการทัÊงหลายอนัจาํเป็น หรือดาํเนินการเพืÉอให้

เป็นไปตามบทบัญญติัของรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตัÊง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซึÉงสมาชิกวุฒิสภา พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ               

ว่าด้วยพรรคการเมือง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ                      

และกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน เพืÉอให้การเลือกตัÊงหรือ

การออกเสียงประชามติเป็นไปโดยสุจริตและเทีÉยงธรรม 

ค)  วางระเบียบเกีÉยวกบัการหาเสียงเลือกตัÊง และดาํเนินการใดๆ ของพรรคการเมือง 

ผูส้มคัรรับเลือกตัÊง และผูมี้สิทธิเลือกตัÊง เพืÉอให้เป็นไปโดยสุจริตและเทีÉยงธรรม และกาํหนด
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หลกัเกณฑ์การดาํเนินการของรัฐในการสนับสนุนให้การเลือกตัÊงมีความเสมอภาค และมีโอกาศ

ทดัเทียมในการหาเสียงเลือกตัÊง 

ง)  วางระเบียบเกีÉยวกบัการช่วยเหลือในการตรวจสอบการเลือกตัÊงตามมาตรา 254 

จ)  วางระเบียบเกีÉยวกบัขอ้ควรปฏิบติัและขอ้หา้มมิใหป้ฏิบติัของพรรคการเมืองผูส้มคัร

รับเลือกตัÊง และผูมี้สิทธิเลือกตัÊง ในส่วนทีÉเกีÉยวกับการเลือกตัÊง และการตอบข้อหารือของ

คณะกรรมการการเลือกตัÊงเกีÉยวกบัเรืÉ องดงักล่าว ทัÊงนีÊ  โดยตอ้งตอบขอ้หารือภายในสามสิบวนันับ

แต่วนัทีÉไดรั้บขอ้หารือ และจะปฏิเสธไม่ตอบขอ้หารือเพราะเหตุทีÉเรืÉองนัÊนยงัไม่เกิดขึÊนมิได ้

ฉ)  วางระเบียบหรือใหค้วามเห็นชอบในการปฏิบติัหนา้ทีÉของคณะรัฐมนตรีในระหว่าง

ทีÉอายขุองสภาผูแ้ทนราษฎรสิÊนสุดลงหรือมีการยบุสภาผูแ้ทนราษฎร ในเรืÉองดงัต่อไปนีÊ  

1.  ให้ความเห็นชอบในการแต่งตัÊงหรือโยกยา้ยข้าราชการซึÉ งมีต ําแหน่งหรือ

เงินเดือนประจาํ พนักงานของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการทีÉรัฐถือหุ้นใหญ่ตามทีÉ

บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง หรือให้บุคคลดงักล่าวพน้

จากการปฏิบติัหนา้ทีÉหรือพน้จากตาํแหน่ง หรือใหผู้อื้Éนมาปฏิบติัหนา้ทีÉแทน 

2.  ใหค้วามเห็นชอบในการอนุมติัใหใ้ชจ่้ายงบประมาณสาํรองจ่าย เพืÉอกรณีฉุกเฉิน

หรือจาํเป็น 

3.  วางระเบียบเกีÉยวกบัการใชท้รัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐ เพืÉอกระทาํการ

ใด ซึÉงจะมีผลต่อการเลือกตัÊง หรือใหค้วามเห็นชอบในการดาํเนินการดงักล่าว 

 ทัÊ งนีÊ  โดยคาํนึงถึงการรักษาประโยชน์ของรัฐ รวมทัÊงค ํานึงถึงความสุจริตและเทีÉยงธรรม              

ความเสมอภาค และโอกาสทดัเทียมกนัในการเลือกตัÊง 

ช)  กาํหนดมาตรการและการควบคุมการบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อืÉนใด 

อนัอาจคาํนวณเป็นเงินได ้ ให้แก่พรรคการเมือง การสนับสนุนทางการเงินโดยรัฐการใชจ่้ายเงิน 

ของพรรคการเมืองและผูส้มัครรับเลือกตัÊ ง  รวมทัÊ งการตรวจสอบบัญชีทางการเงินของ 

                                                                            
4 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตัÊง พ.ศ. 2550 

มาตรา 25 องค์การเอกชนใดทีÉมีความประสงค์จะช่วยเหลือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 

การเลือกตัÊงในการตรวจสอบการเลือกตัÊงหรือการดาํเนินการตามมาตรา 10 (14)ให้ยืÉนคาํขอต่อคณะกรรมการ 

การเลือกตัÊง ถา้คณะกรรมการการเลือกตัÊงตรวจสอบแลว้เห็นว่าองค์การเอกชนนัÊนมีความเป็นกลางทางการเมือง

และมีความสามารถทีÉจะปฏิบติังานดงักล่าวได ้ใหค้ณะกรรมการการเลือกตัÊงมีอาํนาจรับรององคก์ารเอกชนนัÊน 

ในการเลือกตัÊงแต่ละครัÊ ง คณะกรรมการการเลือกตัÊ งมีอาํนาจแต่งตัÊ งผู ้แทนขององค์การเอกชน 

ทีÉไดรั้บการรับรองตามวรรคหนึÉง เพืÉอช่วยดูแลตรวจสอบการเลือกตัÊง และรายงานให้คณะกรรมการการเลือกตัÊง

ทราบในกรณีทีÉพบเห็นว่าการเลือกตัÊงเป็นไปโดยไม่สุจริตและเทีÉยงธรรม หรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย 
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พรรคการเมืองโดยเปิดเผยและการควบคุมการจ่ายเงินหรือรับเงินเพืÉอประโยชน์ในการลงคะแนน

เลือกตัÊง ทัÊงนีÊ  โดยใหส้อดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง 

ซ)  มีคาํสัÉงใหข้า้ราชการ พนกังาน หรือลกูจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถิÉน หรือเจา้หน้าทีÉอืÉนของรัฐ ปฏิบติัการทัÊงหลายอนัจาํเป็นตาม

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตัÊงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซึÉง

สมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการออกเสียงประชามติ และกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตัÊงสมาชิกสภา

ทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน 

ฌ)  ดาํเนินการแบ่งเขตเลือกตัÊงสาํหรับการเลือกตัÊงแบบแบ่งเขตเลือกตัÊงและการเลือกตัÊง

แบบบญัชีรายชืÉอ และการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน รวมทัÊงจดัให้มีบญัชี

รายชืÉอผูมี้สิทธิเลือกตัÊง 

ญ)  สืบสวนสอบสวนเพืÉอหาขอ้เท็จจริงและวินิจฉยัชีÊขาดปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้ทีÉเกิดขึÊน

เกีÉยวกบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตัÊงสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรและการไดม้าซึÉงสมาชิกวุฒิสภา พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง

พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ หรือกฎหมายว่าด้วยการ

เลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน 

ฎ)  ส่งเรืÉ องไปย ังประธานสภาผู ้แทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภา ในกรณีทีÉ

คณะกรรมการการเลือกตัÊงเห็นว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาคน

ใดคนหนึÉ งสิÊนสุดลงหรือส่งเรืÉ องไปยงัศาลรัฐธรรมนูญในกรณีทีÉเห็นว่าความเป็นรัฐมนตรีของ

รัฐมนตรีคนใดคนหนึÉงสิÊนสุดลง 

ฏ)  สัÉงเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊงตามทีÉกฎหมายบญัญติั หรือสัÉงให้มีการเลือกตัÊงใหม่หรือ

ออกเสียงประชามติใหม่ ในหน่วยเลือกตัÊงใดหน่วยเลือกตัÊงหนึÉ งหรือทุกหน่วยเลือกตัÊงหรือสัÉงให้มี

การนับคะแนนใหม่ เมืÉอมีหลกัฐานอนัควรเชืÉอไดว้่าการเลือกตัÊงหรือการออกเสียงประชามติใน

หน่วยเลือกตัÊงนัÊน ๆ มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเทีÉยงธรรม ทัÊงนีÊ  หลกัเกณฑ์และวิธีพิจารณาให้

เป็นไปตามระเบียบทีÉคณะกรรมการการเลือกตัÊงกาํหนด 

ฐ)  ประกาศผลการเลือกตัÊง ผลการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา และผลการออกเสียง

ประชามติ 

ฑ)  ส่งเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกบัหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถิÉน หรือสนับสนุนองค์การเอกชน ในการให้การศึกษาแก่

ประชาชนเกีÉยวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขการ
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ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน และการช่วยเหลือในการตรวจสอบการเลือกตัÊง

ตามมาตรา 25 ทัÊงนีÊ  การจดัสรรงบประมาณเป็นค่าใชจ่้ายให้เป็นไปตามระเบียบทีÉคณะกรรมการ 

การเลือกตัÊงกาํหนด 

ฒ)  วางระเบียบเป็นแนวทางการปฏิบติัหนา้ทีÉของผูไ้ดรั้บการแต่งตัÊงให้มีอาํนาจหน้าทีÉ

เกีÉยวขอ้งกบัการเลือกตัÊง การสนบัสนุนการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา หรือการออกเสียงประชามติ 

ณ) จดัทาํรายงานผลการปฏิบติังานประจาํปีและขอ้สังเกตเสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎร

และวุฒิสภา 

ด)  ดาํเนินการอืÉนตามทีÉพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนีÊ  พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญอืÉน หรือกฎหมายอืÉนบัญญัติให้เป็นอาํนาจหน้าทีÉของคณะกรรมการ 

การเลือกตัÊง 

3)  พระราชบญัญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน พ.ศ. 2545 

ในการจัดการเลือกตัÊ งระดับท้องถิÉนนัÊ น คณะกรรมการการเลือกตัÊ งด ํา เนินการ                   

จดัการเลือกตัÊงตามบทบญัญติัของพระราชบัญญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาท้องถิÉนหรือผูบ้ริหาร

ทอ้งถิÉน พ.ศ. 2545 เพืÉอให้เกิดความสุจริตและเทีÉยงธรรม ซึÉงในพระราชบญัญติัดงักล่าวนอกจาก                 

จะบัญญัติเกีÉยวกับการดําเนินการจัดการเลือกตัÊ งแล้ว ยงัได้บัญญัติให้อาํนาจคณะกรรมการ                       

การเลือกตัÊงในการเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊง หรือสัÉงใหมี้การเลือกตัÊงใหม่ ในกรณีทีÉเห็นว่าการเลือกตัÊง

มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเทีÉยงธรรมกล่าวคือ 

มาตรา 95 เมืÉอคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัไดรั้บรายงานผลการนบัคะแนน

เลือกตัÊงตามมาตรา 92 แลว้เห็นว่าการเลือกตัÊงและการนับคะแนนเลือกตัÊงเป็นไปโดยสุจริต                       

และเทีÉยงธรรมใหร้ายงานต่อคณะกรรมการการเลือกตัÊงเพืÉอประกาศผลการเลือกตัÊง 

ในกรณีทีÉคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัเห็นว่าไดมี้การทุจริตในการเลือกตัÊง

หรือการนับคะแนนเลือกตัÊง หรือมีหลกัฐานอนัควรเชืÉอได้ว่าการเลือกตัÊงหรือการนับคะแนน

เลือกตัÊ งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเทีÉ ยงธรรม หรือมีการฝ่าฝืนมาตรา 57 ให้รายงานต่อ

คณะกรรมการการเลือกตัÊง ถา้กรรมการการเลือกตัÊงเห็นด้วยกับรายงานดังกล่าว ให้มีคาํสัÉงให ้                 

นบัคะแนนใหม่หรือให้มีการเลือกตัÊงใหม่ เวน้แต่การทุจริตหรือความไม่สุจริตหรือไม่เทีÉยงธรรม

ดังกล่าวหรือการฝ่าฝืนมาตรา 57 มิได้เกีÉยวข้องกับผูไ้ด้รับเลือกตัÊงหรือมิได้เป็นเหตุสําคัญ                            

ทีÉทาํใหผู้น้ัÊนไดรั้บเลือกตัÊง 

บทบัญญัติตามวรรคสองไม่เป็นการตัดอาํนาจของคณะกรรมการการเลือกตัÊ ง 

ทีÉจะดาํเนินการสืบสวนสอบสวนหรือมีคาํสัÉงตามอาํนาจหน้าทีÉของตน ตามกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตัÊง 
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มาตรา 96 ก่อนประกาศผลการเลือกตัÊง ถา้คณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดั

สืบสวนสอบสวนแลว้เห็นว่ามีหลกัฐานอนัควรเชืÉอไดว้่าผูส้มคัรผูใ้ดกระทาํการอนัเป็นการฝ่าฝืน

พระราชบญัญติันีÊหรือมีพฤติการณ์ทีÉเชืÉอไดว้่าผูส้มคัรผูใ้ดก่อให้ผูอื้Éนกระทาํ สนับสนุน หรือรู้เห็น

เป็นใจใหบุ้คคลอืÉนกระทาํการดงักล่าว หรือรู้ว่ามีการกระทาํดงักล่าวแลว้ไม่ดาํเนินการเพืÉอระงบั

การกระทาํนัÊนถา้คณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัเห็นว่าการกระทาํนัÊนน่าจะมีผลให ้

การเลือกตัÊงมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเทีÉยงธรรมให้คณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจังหวดั

รายงานผลการสืบสวนสอบสวนต่อคณะกรรมการการเลือกตัÊงพิจารณาสัÉงเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊง

ผูส้มคัรทีÉกระทาํการเช่นนัÊนทุกรายเป็นเวลาหนึÉงปี โดยมีผลนับแต่วนัทีÉคณะกรรมการการเลือกตัÊง 

มีคาํสัÉง 

ในการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหนึÉ ง คณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจังหวัด 

อาจตัÊงคณะอนุกรรมการเพืÉอช่วยดาํเนินการเกีÉยวกับการสืบสวนสอบสวนได้ ตามหลกัเกณฑ ์

ทีÉคณะกรรมการการ เลือกตัÊ งก ําหนด และให้คณะอนุกรรมการได้รับค่าตอบแทนตาม                          

ทีÉคณะกรรมการการเลือกตัÊงกาํหนด 

ในกรณีทีÉปรากฏต่อคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัว่ามีการกระทาํอนัเป็น                

การฝ่าฝืนตามวรรคหนึÉ ง ไม่ว่าเป็นการกระทาํของผูใ้ด ถา้เห็นว่าผูส้มคัรผูใ้ดจะไดรั้บประโยชน์                 

จากการกระทาํนัÊนคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัมีอาํนาจสัÉงให้ผูส้มคัรผูน้ัÊนระงบัหรือ

ดาํเนินการใดเพืÉอแก้ไขความไม่สุจริตและเทีÉยงธรรมนัÊนภายในเวลาทีÉกาํหนด ในกรณีทีÉผูส้มคัร                   

ผูน้ัÊนไม่ดาํเนินการตามคาํสัÉงของคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัโดยไม่มีเหตุอนัสมควร  

ใหส้นันิษฐานว่าผูส้มคัรผูน้ัÊนเป็นผูส้นบัสนุนการกระทาํนัÊน 

มติของคณะกรรมการการเลือกตัÊงเพืÉอเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊงตามมาตรานีÊ ตอ้งมีคะแนน

เสียงเป็นเอกฉนัท ์

เมืÉอมีคาํสัÉงเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊงผูส้มคัรคนใดแลว้ ให้พิจารณาดาํเนินการให้มีการ

ดาํเนินคดีอาญาแก่ผูส้มคัรผูน้ัÊนดว้ย 

ในกรณีทีÉมีคาํสัÉงเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊงตามมาตรานีÊ ภายหลงัวนัลงคะแนนและผูส้มคัร 

ทีÉถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊงทีÉได้คะแนนเลือกตัÊงในลาํดับทีÉได้รับการเลือกตัÊงในเขตเลือกตัÊงนัÊน 

ให้คณะกรรมการการเลือกตัÊงสัÉงให้มีการเลือกตัÊงใหม่ และให้นําความในมาตรา 95 วรรคสาม  

มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

มาตรา 97 เมืÉอคณะกรรมการการเลือกตัÊงไดป้ระกาศผลการเลือกตัÊงแลว้ หากภายหลงั 

มีหลกัฐานอนัควรเชืÉอไดว้่าผูส้มคัรรับเลือกตัÊงผูใ้ดกระทาํการใดๆ โดยไม่สุจริตเพืÉอให้ตนเอง 

ไดรั้บเลือกตัÊงหรือการเลือกตัÊงหรือการนบัคะแนนเลือกตัÊงในเขตเลือกตัÊงใดมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริต
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และเทีÉยงธรรมหรือมีการฝ่าฝืนมาตรา 57 ใหค้ณะกรรมการการเลือกตัÊงมีคาํสัÉงเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊง

ผูส้มคัรรับเลือกตัÊงผูน้ัÊนมีกาํหนดเวลาหนึÉ งปี หรือมีคาํสัÉงให้เลือกตัÊงใหม่หรือนับคะแนนใหม่  

แต่ตอ้งสัÉงภายในหนึÉงปีนบัแต่วนัประกาศผลการเลือกตัÊง เวน้แต่ความไม่สุจริตหรือไม่เทีÉยงธรรม

ดงักล่าวหรือการฝ่าฝืนมาตรา 57 ดงักล่าวมิไดเ้กีÉยวขอ้งกบัผูไ้ดรั้บเลือกตัÊงหรือมิไดเ้ป็นเหตุสาํคญั 

ทีÉทาํใหผู้น้ัÊนไดรั้บเลือกตัÊง 

ให้นําความในมาตรา 96 มาใช้บังคับกับการเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊ งของผูส้มัคร 

รับเลือกตัÊงตามมาตรานีÊ โดยอนุโลม 

จากบทบัญญติัของกฎหมายดงักล่าวข้างต้น มีคาํว่า “ไม่เป็นเหตุสําคัญทีÉทาํให้ผูน้ัÊน

ได้รับเลือกตัÊง” ซึÉ งหมายความว่า มีการกระทําฝ่าฝืนกฎหมายเลือกตัÊ งเกิดความไม่สุจริตหรือ 

เทีÉยงธรรมในการเลือกตัÊงขึÊน แต่การกระทาํนัÊนไม่เป็นเหตุสาํคญัทีÉทาํให้ผูส้มคัรผูน้ัÊนไดรั้บเลือกตัÊง  

จากบทบัญญัติดังกล่าว จึงสามารถนําไปสู่กระบวนการระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊงท้องถิÉน                    

โดยชุมชน เพืÉอใหเ้กิดความสมานฉนัท ์ความสามคัคีในชุมชนได ้

      ความผดิตามพระราชบัญญัตกิารเลอืกตัÊงสมาชิกสภาท้องถิÉนหรือผู้บริหารท้องถิÉน พ.ศ.2545  

จากการทีÉผูเ้ขียนศึกษาพระราชบัญญัติการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหาร

ทอ้งถิÉน พ.ศ. 2545 นัÊน ผูเ้ขียนจาํแนกความผดิตามกฎหมายดงักล่าวดงันีÊ  

 

ตารางทีÉ 3.2  ความผิดตามพระราชบญัญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาท้องถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน  

พ.ศ.2545  

 

มาตรา ข้อห้ามหรือข้อกาํหนด โทษจาํคุก โทษปรับ เ พิ ก ถ อ น

สิทธิเลอืกตัÊง 

1. ความผดิเกีÉยวกบัการหาเสียงเลอืกตัÊง 

57,118 เมืÉอมีการประกาศใหมี้การเลือกตัÊง ใน

กรณีอืÉนนอกจากถึงคราวออกตาม

วาระการดาํรงตาํแหน่ง ของสมาชิก  

1-10 ปี และ 2 0 , 0 0 0  ถึ ง 

200,000 บาท 

และ 

10 ปี 
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ตารางทีÉ 3.2  (ต่อ) 

 

มาตรา ข้อห้ามหรือข้อกาํหนด โทษจาํคุก โทษปรับ เ พิ ก ถ อ น

สิทธิเลอืกตัÊง 

 สภาท้องถิÉน หรือผูบ้ริหารท้องถิÉน 

หา้มมิใหผู้ส้มคัรหรือ ผูใ้ดกระทาํการ 

เ พืÉ อ จู ง ใ จ   ผู ้ มี สิ ท ธิ เ ลื อ ก ตัÊ ง ใ ห้

ลงคะแนนเลือกตัÊงให้แก่ตนเอง หรือ

ผู ้สมัครอืÉน  หรือให้งด เว ้นการ

ลงคะแนนเลือกตัÊง ให้แก่ผูส้มคัรใด

ดว้ยวิธีการดงันีÊ  

(1) จดัทาํ ให ้เสนอให ้สญัญาว่าจะให ้

หรือจัดเตรียมเพืÉอจะให้ทรัพย์สิน 

หรือประโยชน์อืÉนใดอนัอาจคาํนวณ

เป็นเงินไดแ้ก่ผูใ้ด 

(2) ให้ เสนอให้ หรือสัญญาว่าจะให้

เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อืÉนใด

ไม่ว่าโดยทางตรง หรือทางออ้มแก่

ชุ ม ช น  ส ม า ค ม  มู ล นิ ธิ  ว ั ด 

สถาบันการศึกษา สถานสงเคราะห์ 

หรือสถาบันอืÉนใดทีÉคณะกรรมการ

การเลือกตัÊงประกาศกาํหนดในราช

กิจจานุเบกษา 

(3) ทาํการโฆษณาหาเสียงเลือกตัÊ ง

ด้วยการจัดให้มีมหรสพหรือการรืÉ น

เริงต่างๆ 

(4)เลีÊยงหรือรับจะจดัเลีÊยงผูใ้ด 
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ตารางทีÉ 3.2  (ต่อ) 

 

มาตรา ข้อห้ามหรือข้อกาํหนด โทษจาํคุก โทษปรับ เ พิ ก ถ อ น

สิทธิเลอืกตัÊง 

 (5 )  ห ล อ ก ล ว ง  บัง คับ  ขู่ เ ข็ ญ  ใช้

อิทธิพลคุกคาม ใส่ร้าย หรือจูงใจให้

เขา้ใจผดิในเรืÉองใดอนัเกีÉยวกบัผูส้มคัร

ใด  

  กรณีตามวรรคหนึÉ ง หากเป็นการ

เลือกตัÊงอนัเนืÉองมาจากการครบวาระ 

การดํารงตําแหน่งของสมาชิกสภา

ทอ้งถิÉน หรือผูบ้ริหารท้องถิÉนห้ามมิ

ให้กระทาํภายในหกสิบวนัก่อน วนั

ครบวาระการดาํรงตาํแหน่งจนถึงวนั

เลือกตัÊง 

   การประกาศนโยบาย หรือการ

ดาํเนินการตามแนวทาง ในการแกไ้ข

ปัญหาตามอาํนาจหน้าทีÉของท้องถิÉน 

ดว้ยวิธีการใชจ่้าย จากเงินงบประมาณ 

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน มิให้

ถือว่าเป็นกรณีตาม (1) หรือ (2) 

  เพืÉอให้การหาเสียงเลือกตัÊ งเป็นไป

ดว้ยความเรียบร้อย ให้คณะกรรมการ             

การเ ลือกตัÊ งประกาศ เ พืÉอแนะนํา

วิธีการหรือลกัษณะ ตอ้งห้ามในการ

หาเสียงเลือกตัÊงของผูส้มคัรในราช

กิจจานุเบกษา 

   

 

DPU



75 

ตารางทีÉ 3.2  (ต่อ) 

 

มาตรา ข้อห้ามหรือข้อกาํหนด โทษจาํคุก โทษปรับ เ พิ ก ถ อ น

สิทธิเลอืกตัÊง 

59,120 หา้มมิใหผู้ใ้ดซึÉงมิไดมี้สญัชาติไทยเขา้

มีส่วนช่วยเหลือในการเลือกตัÊง หรือ

กระทาํการใด ๆ เพืÉอประโยชน์แก่การ

เลือกตัÊง โดยประการทีÉอาจเป็นคุณ 

1-10 ปี และ 2 0 , 0 0 0  ถึ ง 

200,000 บาท 

- 

 หรือเป็นโทษแก่ ผูส้มคัร ทัÊงนีÊ  เวน้แต่

การกระทาํนัÊนเป็นการช่วยราชการ 

ตามทีÉทางราชการร้องขอ หรือเป็น

การประกอบอาชีพตามปกติโดยสุจริต

ของผูน้ัÊน 

   

61,121 ห้ามมิให้ผูใ้ดทาํการโฆษณาหาเสียง

เลือกตัÊง โดยวิธีการใด ๆ อนัเป็นคุณ

หรือเป็นโทษแก่ผูส้มัคร นับตัÊ งแต่

เวลา 18.00 นาฬิกาของวนัก่อนวนั

เลือกตัÊงหนึÉงวนัจนสิÊนสุดวนัเลือกตัÊง 

ไ ม่ เ กิ น  6 

เดือน 

ไ ม่ เ กิ น 

10,000  บาท 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ 

- 

62 ;

ว ร ร ค

ส อ ง 

,122 

การโฆษณาหาเสียงเลือกตัÊงต้องไม่

กระทาํโดยวิธีทา พ่น หรือระบายสีซึÉง

ขอ้ความ ภาพ หรือรูปรอยใด ๆ หรือ

โดยวิธีการปิดประกาศ ณ ทีÉรัÊ ว กาํแพง 

ผนัง อาคาร สะพาน เสาไฟฟ้า หรือ

ต้นไม้ บรรดาซึÉ งเป็นทรัพยสิ์นของ

ทางราชการ หรือ ณ บริเวณทีÉเจา้ของ 

หรือผู ้ครอบครองทรัพย์สิน มิได้

อนุญาต เวน้แต่เป็นการปิดประกาศ ณ 

สถานทีÉทีÉกาํหนด 

 

 

ไ ม่ เ กิ น  6 

เดือน หรือ 

ไ ม่ เ กิ น 

10,000  บาท 

หรือปรับแห่ง

ละ 1,000 บาท 

แ ล้ ว แ ต่

จ ํานวนใดจะ

สู ง ก ว่ า กั น 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ 

- 

DPU



76 

ตารางทีÉ 3.2  (ต่อ) 

 

มาตรา ข้อห้ามหรือข้อกาํหนด โทษจาํคุก โทษปรับ เ พิ ก ถ อ น

สิทธิเลอืกตัÊง 

64 วรรค

สอง,121 

เมืÉอได้มีประกาศกําหนดทีÉ เลือกตัÊ ง

แลว้ ห้ามมิให้ผูใ้ดนําสิÉงพิมพ์ แผ่น

ประกาศ หรือสิÉ งอืÉนใด มาปิดหรือ

แสดงไวภ้ายในทีÉเลือกตัÊง เวน้แต่เป็น

การดํา เ นินการ ตามคําสัÉงของ

ผู ้อ ํานวยการการ เ ลือกตัÊ ง  ประจํา

องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน เพืÉอ

ประโยชน์ในการอาํนวยความสะดวก 

แก่ผู ้ใช้สิทธิ เลือกตัÊ งตามระเบียบ 

คณะกรรมการการเลือกตัÊงกาํหนด 

  ในกรณีทีÉ มีสิÉ งพิมพ์ แผ่นประกาศ 

หรือสิÉงอืÉนใด ปิดหรือแสดงไวภ้ายใน 

ทีÉเลือกตัÊงอยู่ก่อน หรือในวนัเลือกตัÊง

อันเป็นการฝ่าฝืน วรรคหนึÉ ง ให้

คณะกรรมการประจาํหน่วยเลือกตัÊง

ทาํลาย ปกปิด หรือนาํออกไปไวน้อก

ทีÉเลือกตัÊง 

ไ ม่ เ กิ น  6 

เดือน หรือ 

ไ ม่ เ กิ น 

10,000  บาท 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ 

- 

81 วรรค

ห นึÉ ง

,127 

ห้ามมิให้ผูใ้ดจ่าย แจก หรือให้เงิน 

ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อืÉนใด แก่ผูมี้

สิท ธิ เ ลื อ ก ตัÊ ง เ พืÉ อ จู ง ใ จ  มิ ใ ห้ ไ ป

ลงคะแนนเลือกตัÊง หรือกระทาํการ              

ใด ๆ เพืÉอมิให้ผูมี้สิทธิเลือกตัÊ งไป

ลงคะแนนเลือกตัÊง 

  ผูใ้ดมีบตัรประจาํตวัประชาชนของผู ้

มีสิทธิเลือกตัÊงผูอื้ÉนตัÊงแต่สองคนขึÊ น

ไปไวใ้นความครอบครองโดยไม่มี 

1-10 ปี หรือ 2 0 , 0 0 0  ถึ ง 

200,000 บาท 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ 

10 ปี 

DPU



77 

ตารางทีÉ 3.2  (ต่อ) 

 

มาตรา ข้อห้ามหรือข้อกาํหนด โทษจาํคุก โทษปรับ เ พิ ก ถ อ น

สิทธิเลอืกตัÊง 

 เหตุอนัสมควร ในระหว่างวนัประกาศ

ให้มีการเลือกตัÊ ง ถึงว ันถดัจากวัน

เลือกตัÊง ใหถื้อว่าผูน้ัÊนกระทาํการตาม

วรรคหนึÉง 

   

82,128 หา้มมิใหผู้มี้สิทธิเลือกตัÊงผูใ้ดเรียก รับ 

หรือยอมจะรับเงิน ทรัพย์สิน หรือ

ประโยชน์อืÉนใดสําหรับตนเองหรือ

ผูอื้Éน เพืÉอลงคะแนนเลือกตัÊง หรืองด

เว ้นไม่ลงคะแนนเลือกตัÊ ง  ให้แก่

ผูส้มคัรใด 

ในกรณีทีÉผูฝ่้าฝืนเป็นผูรั้บหรือยอมจะ

รับเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อืÉน

ใด ถ้าได้แจ้งถึงการกระทําดังกล่าว 

ต่อคณะกรรมการการเลือกตัÊง หรือผู ้

ซึÉ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ลื อ ก ตัÊ ง

มอบหมายก่อน หรือในวนัเลือกตัÊง ผู ้

นัÊนไม่ตอ้งรับโทษ 

ไ ม่ เ กิ น  6 

เดือน หรือ 

ไ ม่ เ กิ น 

10,000  บาท 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ 

 

114 -ผูใ้ดกระทาํการอนัเป็นเท็จ เพืÉอให้

ผูอื้Éนเขา้ใจผิดว่าผูส้มคัรผูใ้ด กระทาํ

ก า ร ฝ่ า ฝื น ห รื อ ไ ม่ ป ฏิ บั ติ ต า ม

พระราชบญัญติันีÊ  

-ถา้การกระทาํอนัเป็นเท็จ เป็นการ

กลัÉนแกลง้ให้ผูส้มคัรนัÊน ถูกเพิกถอน

สิทธิการเลือกตัÊง หรือเพืÉอไม่ให้มีการ

ประกาศผล การเลือกตัÊง 

-ถา้การกระทาํอนัเป็นเท็จนัÊนเป็นการ 

ไ ม่ เ กิ น  2  ปี 

หรือ 

 

 

5-10 ปี และ 

 

 

 

7-10 ปี และ 

ไ ม่ เ กิ น 

40,000  บาท 

และ 

 

100,000 ถึง 

200,000 บาท 

และ 

 

140,000 บาท  

5 ปี 

 

 

 

10 ปี 

 

 

 

20 ปี 

DPU



78 

ตารางทีÉ 3.2  (ต่อ) 

 

มาตรา ข้อห้ามหรือข้อกาํหนด โทษจาํคุก โทษปรับ เ พิ ก ถ อ น

สิทธิเลอืกตัÊง 

 แจง้ หรือให้ถอ้ยคาํต่อคณะกรรมการ

การเลือกตัÊง 

 ถึง  20 0 , 00 0 

บาท และ 

 

2. ความผดิเกีÉยวกบัการลงคะแนน และการนับคะแนน 

27 วรรค

ส อ ง 

,110 

เป็นเจ้าพนักงานการเลือกตัÊ ง  หรือ

เจา้หนา้ทีÉรักษาความสงบเรียบร้อยใน

การเลือกตัÊง หรือเจา้หนา้ทีÉรักษาความ

ปลอดภัยประจาํทีÉ เลือกตัÊง พบการ

กระทาํความผดิตามพระราชบญัญติันีÊ  

แล้วไม่ดําเนินการกล่าวโทษ หรือ

ดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ทีÉ 

1-10 ปี หรือ 2 0 , 0 0 0  ถึ ง 

200,000 บาท 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ 

- 

75,118 ห้ามมิให้ผูใ้ดซึÉ งรู้อยู่แลว้ว่าตนไม่มี

สิทธิเลือกตัÊง หรือไม่มีสิทธิลงคะแนน

เ ลื อ ก ตัÊ ง ใ น ห น่ ว ย เ ลื อ ก ตัÊ ง นัÊ น 

ลง คะ แ นน เลื อ กตัÊ ง หรื อพ ย าย า ม

ลงคะแนนเลือกตัÊง 

1-10 ปี และ 2 0 , 0 0 0  ถึ ง 

200,000 บาท 

และ 

10 ปี 

76 วรรค

ห นึÉ ง

,125 

ห้ า ม มิ ให้ผู ้ใด ใ ช้บัต ร ทีÉ มิ ใ ช่ บัต ร

เลือกตัÊง ซึÉงกรรมการประจาํหน่วย

เลือกตัÊงมอบให ้ลงคะแนนเลือกตัÊง 

1-10 ปี หรือ 2 0 , 0 0 0  ถึ ง 

100,000 บาท 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ 

10 ปี 

76 วรรค

สอง,126 

หา้มมิให้ผูใ้ดนาํบตัรเลือกตัÊง ออกไป

จากทีÉเลือกตัÊง เวน้แต่เป็นการกระทาํ

ตามอาํนาจหนา้ทีÉ 

1-5 ปี หรือ 2 0 , 0 0 0  ถึ ง 

100,000 บาท 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ 

 

 

 

5 ปี 

DPU



79 

ตารางทีÉ 3.2  (ต่อ) 

 

มาตรา ข้อห้ามหรือข้อกาํหนด โทษจาํคุก โทษปรับ เ พิ ก ถ อ น

สิทธิเลอืกตัÊง 

77,126 หา้มมิใหผู้ใ้ดกระทาํการใด ๆ เพืÉอเป็น

ทีÉสงัเกตไวที้ÉบตัรเลือกตัÊง เวน้แต่เป็น

การกระทาํตามอาํนาจหนา้ทีÉ 

1-5 ปี หรือ 2 0 , 0 0 0  ถึ ง 

100,000 บาท 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ 

5 ปี 

78,126 หา้มมิใหผู้ใ้ดนาํบตัรเลือกตัÊงใส่ในหีบ

บตัรเลือกตัÊง นอกจากการลงคะแนน

เลือกตัÊงตามปกติ 

1-5 ปี หรือ 2 0 , 0 0 0  ถึ ง 

100,000 บาท 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ 

5 ปี 

79,126 หา้มมิใหผู้ใ้ดกระทาํการใด ๆ ในบญัชี

รายชืÉอผูมี้สิทธิเลือกตัÊง เพืÉอแสดงว่ามี           

ผูม้าแสดงตน เพืÉอลงคะแนนเลือกตัÊง

โดยผดิจากความจริง 

  ห้ามมิให้ผูใ้ดกระทาํการใด ๆ อนั

เป็นเหตุให้บัตรเลือกตัÊงมีจาํนวนผิด

จากความจริง 

1-5 ปี หรือ 2 0 , 0 0 0  ถึ ง 

100,000 บาท 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ 

5 ปี 

80,126 หา้มมิให้ผูใ้ดกระทาํการใด ๆ โดยไม่

มีอาํนาจโดยชอบด้วยกฎหมาย เพืÉอ

ขัดขวางหรือหน่วงเหนีÉยว มิให้ผูมี้

สิทธิเลือกตัÊงไป ณ ทีÉเลือกตัÊง หรือเขา้

ไป ณ ทีÉลงคะแนนเลือกตัÊง หรือมิให้

ไ ป ถึ ง  ณ  ทีÉ ดั ง ก ล่ า ว ภ า ย ใ น

กํา ห น ด เ ว ล า เ ปิ ด ก า ร ล ง ค ะ แ น น

เลือกตัÊง 

 

 

 

1-5 ปี หรือ 2 0 , 0 0 0  ถึ ง 

100,000 บาท 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ 

5 ปี 

DPU



80 

ตารางทีÉ 3.2  (ต่อ) 

 

มาตรา ข้อห้ามหรือข้อกาํหนด โทษจาํคุก โทษปรับ เ พิ ก ถ อ น

สิทธิเลอืกตัÊง 

86,125 นับแต่เวลาทีÉได้ปิดหีบบัตรเลือกตัÊ ง

เพืÉอการลงคะแนนเลือกตัÊง จนถึงเวลา

ทีÉไดเ้ปิดหีบบัตรเลือกตัÊง เพืÉอการนับ

คะแนนเลือกตัÊง ห้ามมิให้ผูใ้ดซึÉงไม่มี

อ ํานาจโดยชอบด้วยกฎหมายเปิด 

ทาํลาย ทาํให้เสียหาย ทาํให้เปลีÉยน

สภาพ ทาํให้ไร้ประโยชน์หรือนําไป

ซึÉงหีบบตัรเลือกตัÊง บตัรเลือกตัÊง หรือ

เอกสารหลกัฐานเกีÉยวกบัการเลือกตัÊง 

1-10 ปี และ 2 0 , 0 0 0  ถึ ง 

200,000 บาท 

และ 

 

 

 

 

 

 

10 ปี 

89,118 ห้ามมิให้ผูใ้ดกระทาํการใด ๆ เพืÉอให้

บั ต ร เ ลื อ ก ตัÊ ง ทีÉ อ ยู่ ใ น ส ถ า น ทีÉ                        

นับคะแนนเลือกตัÊงมีจาํนวนผิดจาก

ความจริง 

1-10 ปี และ 2 0 , 0 0 0  ถึ ง 

200,000 บาท 

และ 

10 ปี 

91,118 ห้ามมิให้ก รรมการป ระจําหน่ว ย

เลือกตัÊ งจงใจนับบัตรเลือกตัÊ ง อ่าน

บตัรเลือกตัÊง นับคะแนนเลือกตัÊงหรือ

รวมคะแนนเลือกตัÊง ให้ผิดจากความ

จริง หรือกระทําการใดโดยไม่มี

อาํนาจโดยชอบด้วยกฎหมายให้บตัร

เลือกตัÊงชาํรุด เสียหายหรือให้เป็น

บัตรเสีย หรือกระทําการใดแก่บัตร

เสีย เพืÉอให้เป็นบัตรเลือกตัÊงทีÉใช้ได ้

หรือทํารายงานการเลือกตัÊ งผิดจาก

ความจริง 

 

1-10 ปี และ 2 0 , 0 0 0  ถึ ง 

200,000 บาท 

และ 

10 ปี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

DPU



81 

ตารางทีÉ  3.2  (ต่อ) 

 

มาตรา ข้อห้ามหรือข้อกาํหนด โทษจาํคุก โทษปรับ เ พิ ก ถ อ น

สิทธิเลอืกตัÊง 

123 -ผูใ้ดจงใจกระทาํด้วยประการใด ๆ 

ให้บัตรเลือกตัÊงชาํรุด หรือเสียหาย

หรือให้เป็นบตัรเสีย หรือกระทาํดว้ย

ประการใด ๆ แก่บตัรเสียเพืÉอให้เป็น

บตัรเลือกตัÊง ทีÉใชไ้ด ้

-ถา้ผูก้ระทาํความผดิ เป็นเจา้พนักงาน

ผูด้าํเนินการเลือกตัÊง 

ไ ม่ เ กิ น  1  ปี 

และ 

 

 

 

1-10 ปี และ 

ไ ม่ เ กิ น 

20,000  บาท 

และ 

 

 

20, 0 0 0  ถึ ง 

200,000 บาท 

และ 

5 ปี 

 

 

 

 

10 ปี 

124 ในระหว่างเวลาเปิดการลงคะแนน

เลือกตัÊง จนถึงเวลาปิดการลงคะแนน

เลือก ตัÊ ง  ก รรม การป ระจํา หน่ว ย

เลือกตัÊงผูใ้ด เปิดเผยใหผู้อื้Éนทราบว่าผู ้

มี สิทธิเ ลือกตัÊ งผู ้ใด มาลงคะแนน

เลือกตัÊ ง  หรือยงัไม่มาลงคะแนน

เลือกตัÊง เพืÉอเป็นคุณหรือเป็นโทษ แก่

ผูส้มคัร 

ไ ม่ เ กิ น  1  ปี 

หรือ 

ไ ม่ เ กิ น 

20,000  บาท 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ 

- 

125 จงใจขัดขวางมิให้มีการส่งหีบบัตร

เลือกตัÊง หรือกระทาํดว้ยประการใด ๆ 

เพืÉอใหก้ารส่งหีบบตัรเลือกตัÊงล่าชา้ 

1-10 ปี 2 0 , 0 0 0  ถึ ง 

200,000 บาท 

และ 

 

 

 

 

 

 

 

10 ปี 

DPU



82 

ตารางทีÉ  3.2  (ต่อ) 

 

มาตรา ข้อห้ามหรือข้อกาํหนด โทษจาํคุก โทษปรับ เ พิ ก ถ อ น

สิทธิเลอืกตัÊง 

3. ความผดิเกีÉยวกบัค่าใชจ่้ายในการเลือกตัÊง 

54 วรรค

สอง,116 

หา้มมิใหผู้ส้มคัรใชจ่้ายในการเลือกตัÊง 

เกินจาํนวนเงินค่าใชจ่้ายทีÉกาํหนด 

1-5 ปี หรือ 2 0 , 0 0 0  ถึ ง 

100,000 บาท 

หรือปรับเป็น

จํา น ว น สา ม

เ ท่ า ข อ ง

จาํนวนเงิน ทีÉ

เกินจํานวนทีÉ

คณะกรรมกา

รการเลือกตัÊ ง

ประจาํจงัหวดั 

ป ร ะ ก า ศ

กํ า ห น ด 

แ ล้ ว แ ต่

จ ํานวนใดจะ

ม า ก ก ว่ า กัน 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ และ 

5 ปี 

55 วรรค

ห นึÉ ง

,117 

-ภายในเก้าสิบวนันับแต่วนัประกาศ               

ผลการเลือกตัÊง ผูส้มคัรตอ้งยืÉนบญัชี

รายรับและรายจ่ายในการเลือกตัÊ ง                         

ซึÉ งรับรองความถูกต้อง พร้อมทัÊ ง

ห ลัก ฐ า น ทีÉ เ กีÉ ย ว ข้อ ง ใ ห้ ถู ก ต้อ ง

ค ร บ ถ้ว น  ต า ม ค ว า ม จ ริ ง ต่ อ

คณะกรรมการการเลือกตัÊ งประจํา

จงัหวดั 

ไ ม่ เ กิ น  2  ปี 

หรือ 

 

 

 

 

 

 

ไ ม่ เ กิ น 

40,000  บาท 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ และ 

 

 

 

 

5 ปี 

 

 

 

 

 

 

 

DPU



83 

ตารางทีÉ  3.2  (ต่อ) 

 

มาตรา ข้อห้ามหรือข้อกาํหนด โทษจาํคุก โทษปรับ เ พิ ก ถ อ น

สิทธิเลอืกตัÊง 

 -ขอ้ความในบญัชีรายรับ และรายจ่าย

ทีÉได้ยืÉนไวต้ามมาตรา 55 วรรคหนึÉ ง 

เป็นเท็จ 

1-5 ปี และ 20,000 ถึ ง 

100,000 บาท 

และ 

5 ปี 

56,99 ในกรณีทีÉ ผู ้สมัครผู ้ใดไม่ยืÉนบัญชี 

รายรับและรายจ่ายตามมาตรา 55 

ว ร ร ค ห นึÉ ง เ ป็ น ผู ้ไ ด้ รั บ เ ลื อ ก ตัÊ ง                                 

ใหค้ณะกรรมการการเลือกตัÊง มีคาํสัÉง

เพิกถอนผลการเลือกตัÊง ของผูไ้ดรั้บ

เลือกตัÊงผูน้ัÊน และใหด้าํเนินการจดัให้

มีการเลือกตัÊงใหม่ สาํหรับตาํแหน่งทีÉ

ว่าง และให้รับผิดชดใช้ค่าเสียหาย 

ตามจํานวนทีÉ คณะกรรมการการ

เลือกตัÊ งก ําหนด ซึÉ งต้องไม่ เกิน

ค่าใชจ่้ายในการใหมี้การเลือกตัÊงใหม่ 

- - - 

4. ความผดิอืÉนๆ 

35,112 แจ้งเหตุทีÉไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตัÊ ง

เป็นเท็จ 

ไ ม่ เ กิ น  6 

เดือน 

ป รั บ ไ ม่ เ กิ น 

10,000  บาท 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ 

- 

43 วรรค

ห นึÉ ง

,113 

หา้มมิใหผู้ใ้ดดาํเนินการยา้ยบุคคลเขา้

มาในทะเบียนบา้นเพืÉอประโยชน์ใน

การเลือกตัÊงโดยมิชอบ 

ไ ม่ เ กิ น  2  ปี 

หรือ ปรับ 

ไ ม่ เ กิ น 

40,000  บาท 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ 

 

 

 

- 

DPU
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ตารางทีÉ  3.2  (ต่อ) 

 

มาตรา ข้อห้ามหรือข้อกาํหนด โทษจาํคุก โทษปรับ เ พิ ก ถ อ น

สิทธิเลอืกตัÊง 

58,119 -ห้ามมิให้ผูส้มคัรจดัยานพาหนะนาํผู ้

มีสิทธิเลือกตัÊงไปยงัทีÉเลือกตัÊงเพืÉอการ

เลือกตัÊ ง หรือนํากลับจากทีÉเลือกตัÊ ง 

โดยไม่ตอ้งเสียค่าโดยสาร หรือค่าจา้ง

ซึÉงตอ้งเสียตามปกติ 

-ห้ า ม มิ ใ ห้ ผู ้ ใ ด ก ร ะ ทํ า ก า ร จั ด

ยานพาหนะนาํผูมี้สิทธิเลือกตัÊงไปยงัทีÉ

เลือกตัÊงเพืÉอการเลือกตัÊง หรือนาํกลบั

จากทีÉ เ ลือกตัÊ ง  โดยไม่ต้อง เสีย ค่ า

โ ด ย สา ร  ห รื อ ค่ า จ้า ง ซึÉ ง ต้อ ง เ สีย

ตามปกติ 

1 – 5 ปี หรือ

ปรับ 

2 0 , 0 0 0  ถึ ง 

100,000 บาท 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ 

5 ปี 

60,118 หา้มมิใหเ้จา้หน้าทีÉของรัฐใชต้าํแหน่ง

หนา้ทีÉกระทาํการใดๆ อนัเป็นคุณเป็น

โทษแก่ผูส้มคัร เวน้แต่เป็นการกระทาํ

ตามอาํนาจหนา้ทีÉ 

1 – 10 ปี และ 2 0 , 0 0 0  ถึ ง 

200,000 บาท 

และ 

10 ปี 

81 วรรค

สอง,127 

ห้ า ม มิ ใ ห้ ผู ้ ใ ด มี บั ต ร ป ร ะ จํ า ตั ว

ประชาชนของผูมี้สิทธิเลือกตัÊงผูอื้Éน

ตัÊงแต่สองคนขึÊนไปไวใ้นครอบครอง

โดยไม่มีเหตุอนัสมควรในระหว่างวนั

ประกาศใหมี้การเลือกตัÊงถึงวนัถดัจาก

วนัเลือกตัÊง 

 

 

 

 

 

1 – 10 ปี หรือ 2 0 , 0 0 0  ถึ ง 

200,000 บาท 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ และ 

10 ปี 

DPU
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ตารางทีÉ  3.2  (ต่อ) 

 

มาตรา ข้อห้ามหรือข้อกาํหนด โทษจาํคุก โทษปรับ เ พิ ก ถ อ น

สิทธิเลอืกตัÊง 

1 0 7 

ว ร ร ค

สาม,129 

คณะกรรมการการเลือกตัÊ งประจํา

องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน หรือ

ผู ้อ ํา นว ยกา รก าร เ ลือ กตัÊ ง ปร ะจํา

องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ไม่ส่ง

มอบเอกสารหลักฐานเกีÉยวกับการ

เลือกตัÊง และอาํนวยความสะดวกแก่

บุ ค ค ล ซึÉ ง ไ ด้ รั บ แ ต่ ง ตัÊ ง จ า ก

คณะกรรมการการเลือกตัÊง 

ไ ม่ เ กิ น  2  ปี 

หรือ 

ไ ม่ เ กิ น 

40,000  บาท 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ 

- 

109 ห้ามมิให้ผูบ้ ังคับบัญชาหรือนายจ้าง

ผูใ้ดขดัขวาง หน่วงเหนีÉยว หรือไม่ให้

ความสะดวกโดยไม่มี เหตุผลอัน

สมควรในการไปใชสิ้ทธิเลือกตัÊงของ

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หรือลกูจา้ง 

ไ ม่ เ กิ น  1  ปี 

หรือ 

20,000  บาท 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ 

- 

115 ห้ า ม มิ ให้ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ลื อ ก ตัÊ ง 

กรรมการการเลือกตัÊงประจาํจังหวดั 

กรรมการการเลือกตัÊงประจาํองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิÉน ผูอ้าํนวยการ

การเลือกตัÊงประจาํองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิÉน หรือผูซึ้É งได้รับแต่งตัÊ ง

หรือมอบหมายให้ดาํเนินการเกีÉยวกบั

การเลือกตัÊงตามพระราชบญัญติันีÊ  จง

ใจไม่ปฏิบัติตามหน้าทีÉหรือกระทํา

การอนัมิชอบดว้ยหน้าทีÉ เพืÉอเป็นคุณ

หรือเป็นโทษแก่ผูส้มคัร หรือกระทาํ

การหรือละเวน้กระทาํการโดยทุจริต

หรือประพฤติมิชอบในการปฏิบติัหนา้ทีÉ 

1 – 10 ปี และ 2 0 , 0 0 0  ถึ ง 

200,000 บาท 

และ 

10 ปี 

DPU
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ตารางทีÉ  3.2  (ต่อ) 

 

มาตรา ข้อห้ามหรือข้อกาํหนด โทษจาํคุก โทษปรับ เ พิ ก ถ อ น

สิทธิเลอืกตัÊง 

130 ห้ามมิให้ผูใ้ดขาย จาํหน่าย จ่ายแจก 

หรื อ จัด เ ลีÊ ยง สุร า ทุ ก ชนิ ด ใน เ ข ต

เลือกตัÊงในระหว่างเวลา 18.00 นาฬิกา

ของวันก่อนวันเลือกตัÊ งหนึÉ งว ันจน

สิÊนสุดวนัเลือกตัÊง 

ไ ม่ เ กิ น  6 

เดือน หรือ 

ไ ม่ เ กิ น 

10,000  บาท 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ 

- 

131 หา้มมิใหผู้ใ้ดเล่นหรือจดัให้มีการเล่น

การพนันขนัต่อใดๆ เกีÉยวกับผลของ

การเลือกตัÊง 

1 – 5 ปี หรือ 2 0 , 0 0 0  ถึ ง 

100,000 บาท 

หรือทัÊ งจ ําทัÊ ง

ปรับ และ 

5 ปี 

132 ห้ามมิให้ผูใ้ดบังคับ ขู่ เข็ญ ขัดขวาง 

หน่วงเหนีÉยว หรือกระทาํดว้ยประการ

ใดๆ อนัเป็นการทาํให้ผูอื้Éนเสียสิทธิ 

หรือไม่สามารถไปสมคัรเป็นสมาชิก

สภาทอ้งถิÉน หรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉนได ้

1 – 5 ปี และ 2 0 , 0 0 0  ถึ ง 

100,000 บาท 

และ 

5 ปี 

 

ทีÉมา : พระราชบญัญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉน หรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน พ.ศ. 2545 

 

จากความผิดตามบทบญัญัติในพระราชบัญญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาท้องถิÉนหรือ

ผูบ้ริหารท้องถิÉน พ.ศ. 2545 ผูเ้ขียนไดจ้าํแนกประเภทของความผิดเป็นความผิดทีÉควรนาํเข้าสู่                

การระงบัขอ้พิพาทโดยชุมชน และความผดิทีÉไม่ควรนาํเขา้สู่การระงบัขอ้พิพาทโดยชุมชน ดงันีÊ  

(1)  ความผิดทีÉควรนําเขา้สู่การระงบัข้อพิพาทโดยชุมชน เป็นความผิดเล็กๆ น้อยๆ  

ซึÉงเมืÉอพิจารณารายละเอียดพฤติการณ์แห่งการกระทาํแลว้มิไดเ้กีÉยวขอ้งกบัผูไ้ดรั้บเลือกตัÊงหรือมิได้

เป็นเหตุสาํคญัทีÉจะทาํให้ผูส้มคัรรับเลือกตัÊงผูน้ัÊนไดรั้บเลือกตัÊง
5 เช่น การติดป้ายโฆษณาหาเสียง

เลือกตัÊงในทีÉของเอกชน หรือของราชการโดยไม่ไดรั้บอนุญาตทีÉพบว่าในขอ้เท็จจริงเมืÉอมีการสมคัร                  

รับเลือกตัÊง ผูส้มคัรจะว่าจา้งผูรั้บจา้งไปดาํเนินการติดตัÊงป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตัÊงให ้โดยบางครัÊง

                                                                            
5 พระราชบญัญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน พ.ศ. 2545 มาตรา 97 

DPU
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ผูส้มคัรรับเลือกตัÊงก็ไม่ทราบว่าผูรั้บจ้างไปติดป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตัÊงทีÉใดบ้าง หรือกรณี                  

ยา้ยบุคคลเขา้มาในทะเบียนบา้นอนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉน

หรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน พ.ศ.2545 มาตรา 43 อย่างชดัแจง้ ขอ้เท็จจริงมีการยา้ยเขา้มาจาํนวน 2-3 คน  

แต่ปรากฏผลต่างคะแนนเลือกตัÊงของผูร้้องและผูถู้กร้องต่างกันมากเป็นจาํนวนหลกัร้อยหรือ                

หลกัพนัคะแนน6 หรือกรณีกรรมการนับคะแนนวินิจฉัยบตัร หรือนับคะแนนผิดพลาดโดยมิได ้            

มีเจตนากระทาํเพืÉอเอืÊอประโยชน์ หรือเป็นคุณเป็นโทษแก่ผูส้มคัรรับเลือกตัÊงคนใด เป็นตน้  

(2)  ความผดิทีÉไม่ควรนาํเขา้สู่การระงบัขอ้พิพาทโดยชุมชน เป็นความผดิทีÉเป็นความผิด

ร้ายแรงกระทบต่อความสงบเรียบร้อยในชุมชน และเป็นความผิดซึÉงพระราชบญัญติัการเลือกตัÊง

สมาชิกสภาท้องถิÉนหรือผูบ้ริหารท้องถิÉน พ.ศ. 2545 มีเจตนารมณ์ชัดแจ้งในการบัญญัติเพืÉอ                 

ใหก้ารจดัการเลือกตัÊงเป็นไปโดยสุจริตและเทีÉยงธรรม ไดแ้ก่ ความผิดฐานให้เงิน ทรัพยสิ์น หรือ

ประโยชน์อนัคาํนวณเป็นเงินได ้ตามมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉน

หรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน พ.ศ. 2545 แต่อย่างไรก็ดี ความผิดในขอ้นีÊ  หากปรากฏว่าในการร้องคดัคา้น

การเลือกตัÊ งสมาชิกสภาท้องถิÉนหรือผูบ้ริหารท้องถิÉน นัÊ น ผูร้้องสําคัญผิดในข้อเท็จจริงหรือ                    

ขอ้กฎหมาย ก็สามารถนาํเขา้สู่กระบวนการระงบัขอ้พิพาทโดยชุมชนได ้

 

ตารางทีÉ  3.3  วิเคราะห์ความผดิทีÉควรหรือไม่ควรนาํเขา้สู่การระงบัขอ้พิพาทโดยชุมชน 

 

  หมายเหตุ 

1 .  ค ว า ม ผิด ทีÉ ค ว ร นํ า เ ข้า สู่                 

การระงบัขอ้พิพาทโดยชุมชน 

ความผิด เ ล็กๆ น้อ ยๆ ซึÉ ง เ มืÉ อพิจารณ า

รายละเอียดพฤติการณ์แห่งการกระทาํแลว้

มิได้เกีÉยวข้องกับผูไ้ด้รับเลือกตัÊงหรือมิได้

เป็นเหตุสาํคญัทีÉจะทาํให้ผูส้มคัรรับเลือกตัÊง

ผูน้ัÊนไดรั้บเลือกตัÊง 
 

 

2. ความผิดทีÉไม่ควรนําเข้า สู่

การระงบัขอ้พิพาทโดยชุมชน 
ชุมชน เป็นความผิดทีÉเป็นความผิดร้ายแรง

กระทบต่อความสงบเรียบร้อย และมีผลทาํ

ให้การจัดการเลือกตัÊงเป็นไปโดยไม่สุจริต

และเทีÉยงธรรม 

 

 

                                                                            
6 คาํวินิจฉัยสัÉงการคณะกรรมการการเลือกตัÊง ทีÉ 565/2553 วนัทีÉ 20 เมษายน 2553 
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4)  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉนัท ์พ.ศ. 2550 

ในการจัดการเลือกตัÊงระดบัท้องถิÉนของสาํนักงานคณะกรรมการการเลือกตัÊง ตัÊ งแต่ 

ปี พ.ศ. 2544 เป็นตน้มาปรากฏว่ามีเรืÉ องร้องเรียน ร้องคดัคา้นเกีÉยวกบัการเลือกตัÊงเป็นจาํนวนมาก 

โดยส่วนใหญ่เป็นเรืÉ องทีÉผูร้้องสําคัญผิดในข้อเท็จจริงและ/หรือสําคัญผิดในข้อกฎหมาย และ

ก่อใหเ้กิดความแตกแยกขึÊนในชุมชนแบ่งเป็นฝักเป็นฝ่าย ขาดความสามคัคีทีÉจะร่วมกนัพฒันาสงัคม 

โดยส่วนรวม ประกอบกบักระบวนการจดัการเลือกตัÊง มีระยะเวลาให้คณะกรรมการการเลือกตัÊง

พิจารณาเพืÉอมีคาํสัÉงในการจัดการเลือกตัÊงใหม่ หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊงผูก้ระทาํการฝ่าฝืน

กฎหมายเกีÉยวกับการเลือกตัÊ งท้องถิÉนก่อนประกาศผลการเลือกตัÊ ง ภายใต้กรอบระยะเวลา                         

ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

ฉบับ ทีÉ  32  ห รือ พิจา รณ าห ลัง ว ัน ประ กา ศผ ลก าร เ ลื อกตัÊ งไ ม่ เ กิน  1  ปี  ตา มม าต รา  9 7  

แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉน หรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน พ.ศ. 2545 คณะกรรมการ

การเลือกตัÊง จึงออกระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉันท์ พ.ศ.2550 

ขึÊนเพืÉอเป็นเครืÉองมือสําหรับใชใ้นการไกล่เกลีÉยข้อพิพาทเกีÉยวกับการเลือกตัÊงในระดบัท้องถิÉน  

โดยกาํหนดให้ผูท้าํหน้าทีÉไกล่เกลีÉย หรือดาํเนินกระบวนการสมานฉันท์เมืÉอมีการร้องคัดค้าน

เกีÉยวกบัการเลือกตัÊงคือคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดั โดยมีเงืÉอนไขว่า เมืÉอผูอ้าํนวยการ

การเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัรับคาํร้องคดัค้านเกีÉยวกบัการเลือกตัÊงในสารบบเรืÉ องร้องคดัคา้นทาง

ธุรการแลว้ นอกจากจะดาํเนินการตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าด้วยการสืบสวน

สอบสวนและการวินิจฉัยชีÊขาด พ.ศ. 2542 (ปัจจุบนัแกไ้ขเป็นระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊง 

ว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชีÊขาด พ.ศ. 2554) แลว้ ถา้ผูอ้าํนวยการการเลือกตัÊง

ประจาํจงัหวดัเห็นว่าคาํร้องคดัคา้นดงักล่าวเป็นคาํร้องทีÉคู่กรณีสาํคญัผดิในขอ้เท็จจริง หรือสาํคญัผดิ

ในขอ้กฎหมาย ใหผู้อ้าํนวยการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดั จดัทาํความเห็นประกอบขอ้กฎหมายและ

ข้อเท็จจริงเสนอต่อคณะกรรมการการเลือกตัÊ งประจําจังหวัดเพืÉอพิจารณาว่าสมควรจะใช้

กระบวนการสร้างความสมานฉันท์หรือไม่ ซึÉ งหากคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจังหวัด

เห็นสมควรทีÉจะใชก้ระบวนการสร้างความสมานฉนัท ์ใหค้ณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดั

จดัใหผู้ร้้องลงลายมือชืÉอตกลงเขา้สู่กระบวนการสร้างความสมานฉันท์ และยอมรับทีÉจะปฏิบติัตาม

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉันท์ พ.ศ. 2550 นีÊ เป็นลายลกัษณ์

อักษร และถ้าคณะกรรมการการเลือกตัÊ งประจําจังหวัดเห็นสมควรให้มีบุคคลภายนอก 

ร่วมกระบวนการสร้างความสมานฉันท์ ให้คณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจังหวดัเชิญบุคคล

ดงักล่าวเข้าร่วมพิจารณาดว้ย ซึÉ งหากผูร้้องยอมถอนคาํร้อง หรือผูร้้องไม่ประสงค์ให้พิจารณา                   
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เรืÉองคดัคา้นต่อไป ถือว่าสิÊนสุดกระบวนการสร้างความสมานฉนัท ์ใหจ้าํหน่ายเรืÉองคดัคา้นออกจาก 

สารบบ 

การสาํคญัผิดในขอ้กฎหมาย คือ การทีÉผูก้ระทาํไม่รู้ข้อเท็จจริงอนัเป็นองค์ประกอบ

ความผดิทีÉกฎหมายกาํหนด เช่น  

ก)  ผูส้มคัรปราศรัยหาเสียงว่าถา้ไดรั้บเลือกตัÊง  จะจดัหางบประมาณเป็นค่าสงเคราะห์

คนชราให้แก่ประชาชนทีÉ มีอายุ 60 ปีขึÊ นไปเดือนละ 500 บาท ทําให้ผูร้้องเข้าใจว่าผูส้มัคร 

คนดังกล่าวกระทาํผิดโดยสัญญาว่าจะให้เงิน ซึÉ งกรณีดังกล่าวเป็นการหาเสียงในเชิงนโยบาย  

จึงไม่เป็นการกระทาํผดิตามกฎหมายดงักล่าว 

ข) มีผู ้ร้องเรียนว่าผูส้มัครนายกเทศมนตรีรายหนึÉ ง กระทําความผิดโดยกระทํา                         

การหลอกลวงหรือจูงใจใหเ้ขา้ใจผดิในเรืÉองใดอนัเกีÉยวกบัผูส้มคัร กรณีจดัทาํแผน่โปสเตอร์หาเสียง

โดยเสนอชืÉอบุคคลทีÉ มีอายุต ํÉ ากว่า 30 ปี เป็นเลขานุการ ซึÉ งกรณีดังกล่าวไม่เป็นความผิด                           

เพราะพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แก้ไขเพิÉมเติม (ฉบับทีÉ 12) พ.ศ.2546 ไม่ได้กาํหนด

คุณสมบติัของผูด้าํรงตาํแหน่งเลขานุการนายกเทศมนตรีในเรืÉองอายไุว ้

ค) ผูส้มคัรร้องเรียนว่าปลดัเทศบาลวางตัวไม่เป็นกลางโดยไปรืÊ อถอนป้ายหาเสียง  

ของตนซึÉ งขอ้เท็จจริงปรากฏว่าป้ายหาเสียงนัÊนติดตัÊงอยู่นอกเขตทีÉประกาศให้เป็นสถานทีÉเพืÉอ                   

ปิดประกาศ โฆษณา หาเสียงการกระทาํของปลดัเทศบาลไม่เป็นความผิดตามมาตรา 60 ของ

พระราชบัญญัติการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารท้องถิÉน พ.ศ.2545 เนืÉองจากเป็น                  

การกระทาํในอาํนาจหน้าทีÉตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและ ความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของบา้นเมือง 

การสาํคญัผดิในขอ้เท็จจริง  คือ  ขอ้เท็จจริงนัÊนไม่มีอยูจ่ริง แต่ผูก้ระทาํเขา้ใจผดิว่ามีอยูจ่ริง  เช่น 

1.  ทางราชการไดน้าํสิÉงของเครืÉองนุ่งห่มมาแจกใหก้บัประชาชนทีÉประสบภยัหนาว ในขณะ

นัÊนมีผูส้มคัรอยูใ่นบริเวณทีÉทาํการแจกสิÉงของดว้ย ทาํใหผู้ร้้องเขา้ใจว่าผูส้มคัรคนดงักล่าวเป็นผูน้าํ

สิÉงของมาแจก 

2.   มีการจัดมหรสพโดยใช้สนามกีฬาของโรงเรียนประจําตําบลและวงดนตรีทีÉ                      

ทาํการ แสดงอยู่นัÊนเป็นของผูส้มคัรซึÉงมีอาชีพเป็นเจ้าของวงดนตรีทีÉได้รับการว่า จา้งมาแสดง                   

ทาํใหผู้ร้้องเขา้ใจว่าผูส้มคัรคนดงักล่าวกระทาํผดิ 

5) ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉยัชีÊขาด 

พ.ศ. 2554  

เมืÉอมีเรืÉ องร้องคดัคา้นเกีÉยวกบัการฝ่าฝืนกฎหมายเกีÉยวกบัคณะกรรมการการเลือกตัÊง                   

ขึÊน ในการดาํเนินการเพืÉอให้การเลือกตัÊง เป็นไปโดยสุจริตและเทีÉยงธรรม เกิดความยุติธรรมขึÊ น                 
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แก่คู่กรณี ทัÊงผูก้ระทาํผิด และผูเ้สียหาย หรือกล่าวไดว้่าระเบียบนีÊ คือ “วิธีพิจารณาคดีเลือกตัÊง” 

นัÉนเอง บทบญัญติัของระเบียบ นอกจากจะบญัญติัเกีÉยวกบัการสืบสวนสอบสวน การพิจารณาคดี

เลือกตัÊง แลว้ ยงัมีบทบญัญัติเกีÉยวกับการถอนคาํร้อง โดยกาํหนดให้ผูร้้องสามารถยืÉนหนังสือ                  

ขอถอนคาํร้องทีÉสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดั หรือสาํนักงานคณะกรรมการ

การเลือกตัÊงไดก่้อนคณะกรรมการการเลือกตัÊงวินิจฉยัชีÊขาด ซึÉงการอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ถอน

คําร้องนัÊ นตามระเบียบนีÊ  ก ําหนดให้เป็นดุลยพินิจเด็ดขาดของคณะกรรมการการเลือกตัÊ ง                     

หากคณะกรรมการการเลือกตัÊงอนุญาตให้ผูร้้องถอนคาํร้อง ก็ถือว่าเป็นการยุติเรืÉ องร้องคดัคา้น

ดงักล่าวทนัที 

     3.1.2  การดาํเนินคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในประเทศไทย 

ในการดาํเนินคดีเลือกตัÊงทอ้งถิÉน จะมีระบบยุติขอ้พิพาทในการเลือกตัÊง ซึÉงเป็นกลไก 

ในระบบความเทีÉยงธรรมในการเลือกตัÊง ซึÉ งมีจุดมุ่งหมายเพืÉอความซืÉอสัตยสุ์จริตของกระบวน                

การเลือกตัÊง ระบบยติุขอ้พิพาทในการเลือกตัÊงสามารถประกาศใหก้ารเลือกตัÊงเป็นโมฆะ หรือแกไ้ข

การกระทาํทีÉ เกีÉยวกับการเลือกตัÊงทีÉผิดกฎหมาย โดยผ่านการร้องคัดค้าน และสามารถลงโทษ

ผูก้ระทําผิด การร้องคัดค้านการเลือกตัÊ งคือการร้องเรียนโดยผูที้É เกีÉยวข้อง หรือมีส่วนได้เสีย                      

กบัการเลือกตัÊงว่าสิทธิการเลือกตัÊงของตนถูกละเมิด คาํร้องคดัคา้นเหล่านีÊ มีลกัษณะเป็นการแกไ้ข

เยียวยา ทีÉ ช่วยเป็นหลักประกันว่าการเลือกตัÊ ง นัÊ น เป็นไปตามกฎหมาย ว่าความบกพร่อง                       

หรือผิดปกติอนัอาจเกิดขึÊ นนัÊน ไดรั้บการพิจารณา เปลีÉยนแปลง ยกเลิกหรือแก้ไข และว่าสิทธิ

เลือกตัÊงใด ๆ นัÊน ไดรั้บการฟืÊ นฟู7 

ระบบยุติข้อพิพาทในการเลือกตัÊ ง ยงัคุ ้มครองความถูกตามกฎหมายของกระบวน            

การเลือกตัÊง โดยใชก้ลไกทณัฑะกรรมทีÉลงโทษไม่ว่าจะเป็นบุคคลทีÉกระทาํการละเมิด หรือบุคคลทีÉ

ดูแลรับผดิชอบมิใหเ้กิดการละเมิดขึÊน การลงโทษเช่นนีÊ เป็นไปตามการบงัคบัใชก้ฎหมายปกครอง

เกีÉยวกบัการเลือกตัÊง ซึÉงกาํหนดบทลงโทษ หรือกฎหมายอาญาเกีÉยวกบัการเลือกตัÊง โดยใชม้าตรการ

แกไ้ขเยยีวยา และ/หรือการลงโทษ ระบบยติุขอ้พิพาทในการเลือกตัÊงควบคุมดูแลระบบการเลือกตัÊง 

สร้างความมัÉนใจว่าการเลือกตัÊ งด ํา เนินไปตามหลักการทีÉบัญญัติไว ้ในรัฐธรรมนูญ หรือ                            

ตวับทกฎหมาย 

การกระทําความผิดอาญาทีÉ เ กีÉ ยวกับการเลือกตัÊ ง  และการละเมิดทางปกครอง                           

เป็นการกระทาํผดิกฎหมาย หรือไม่เป็นไปตามทีÉกฎหมายบญัญติั ทีÉรวมถึงการกระทาํ หรือละเวน้ 

การกระทาํทีÉมีโทษทางอาญา และ/หรือโทษทางปกครอง การกระทาํความผิดอาญาอาจมีโทษ                     

                                                                            
7 สกุล  สืÉอทรงธรรม.  (2554).  ความเทีÉยงธรรมในการเลือกตัÊง. หนา้ 22  
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ทัÊงทางอาญาและทางปกครอง ในขณะทีÉการละเมิดทางปกครอง เช่นการกระทาํหรือการละเวน้                 

การกระทําโดยผูมี้สิทธิเลือกตัÊ ง ผูส้มัครรับเลือกตัÊ ง ผูส้ังเกตการณ์ หัวหน้าพรรคการเมือง                        

หรือองค์กรดา้นสืÉอ ไม่ถือเป็นการกระทาํความผิดอาญา ซึÉ งการละเมิดในลกัษณะดงักล่าว ก็เป็น

อาํนาจของคณะกรรมการการเลือกตัÊงทีÉจะทาํการสืบสวนสอบสวนและลงโทษ ผูก้ระทาํการละเมิด

อนัเป็นการใชอ้าํนาจลงโทษทางปกครอง 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 กาํหนดบทบาทอาํนาจหน้าทีÉ

ของคณะกรรมการการเลือกตัÊงตอ้งดาํเนินการสืบสวนสอบสวนเพืÉอหาขอ้เท็จจริง หากมีการร้องว่า

การเลือกตัÊงมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเทีÉยงธรรม ซึÉงตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ กาํหนดให ้              

การดาํเนินกระบวนการหรือขัÊนตอนในการดาํเนินการไว ้2 ส่วน ไดแ้ก่ 

                    1)  การพิจารณาเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊง หรือสัÉงให้มีการเลือกตัÊงใหม่ และให้ผูที้Éถูก                  

เพิกถอนสิทธิเลือกตัÊงชดใชค่้าเสียหายในการจดัการเลือกตัÊงใหม่ 

เมืÉอคณะกรรมการการเลือกตัÊงไดรั้บคาํร้องคดัคา้นว่าการเลือกตัÊงมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริต

และเทีÉยงธรรม หรือมีการกระทาํฝ่าฝืนกฎหมายเลือกตัÊง คณะกรรมการการเลือกตัÊงมีอาํนาจหน้าทีÉ

สืบสวนสอบสวน และวินิจฉยัชีÊขาดเพืÉอเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊงผูส้มคัรรับเลือกตัÊงทีÉกระทาํการฝ่าฝืน

กฎหมาย หรือสัÉงใหมี้การเลือกตัÊงใหม่ และให้ผูส้มคัรรับเลือกตัÊงทีÉถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊงชดใช้

ค่าเสียหายในการจดัการเลือกตัÊงใหม่ อนัถือไดว้่าการดาํเนินการในส่วนนีÊ เป็นการดาํเนินการใน                 

เชิงคาํสัÉงทางปกครอง ใชอ้าํนาจเสมือนศาลปกครอง โดยหากเป็นกรณีก่อนประกาศผลการเลือกตัÊง  

ค ําวิ นิจฉัยคณะกรรมการการเลือกตัÊ ง เ ป็นทีÉ สุด  กรณีหลังประกาศผลการเ ลือกตัÊ งแล้ว  

ใหค้ณะกรรมการการเลือกตัÊงยืÉนคาํร้องต่อศาลฎีกาหากเป็นการเลือกตัÊงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือยืÉนคาํร้องต่อศาลอุทธรณ์หากเป็นการเลือกตัÊ งสมาชิกสภาท้องถิÉน 

หรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน ซึÉงกรณีนีÊคาํพิพากษาศาลฎีกา หรือศาลอุทธรณ์ เป็นทีÉสุด 

                   2)  การลงโทษทางอาญา 

เมืÉอมีการวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่ามีผูก้ระทาํฝ่าฝืนกฎหมายเกีÉยวกับ

คณะกรรมการการเลือกตัÊงในกรณีก่อนประกาศผลการเลือกตัÊง หรือมีคาํพิพากษาศาลฎีกา หรือ 

ศาลอุทธรณ์ ว่ามีผูก้ระทาํฝ่าฝืนกฎหมายเกีÉยวกบัคณะกรรมการการเลือกตัÊงในกรณีหลงัประกาศผล

การเลือกตัÊ ง แล้วหากความผิดทีÉกระทําตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตัÊง หรือ 

ตามคาํพิพากษาของศาลฎีกา หรือศาลอุทธรณ์ ดงักล่าวนัÊน มีบทบญัญัติทีÉมีโทษทางอาญาด้วย  

ให้คณะกรรมการการเลือกตัÊงเป็นผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทาํการ 

ร้องทุกขก์ล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวน ทาํการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐาน เสนอพนักงาน
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อยัการสัÉงฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลยติุธรรม อนัเป็นการดาํเนินการตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ทัÉวไปนัÉนเอง 

      3.1.3  ขัÊนตอนการพิจารณาเรืÉองร้องเรียน ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าด้วย 

การสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉยัชีÊขาด พ.ศ. 2554 

ในการควบคุมจัดการเลือกตัÊ งให้เป็นไปโดยสุจริตและเทีÉยงธรรมคณะกรรมการ 

การเลือกตัÊงไดอ้อกระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัย

ชีÊขาด พ.ศ.2554 กาํหนดวิธีการร้องเรียนการเลือกตัÊง การพิจารณาวินิจฉัยเรืÉ องร้องเรียน โดยมี

ขัÊนตอนดงัจะกล่าวต่อไปนีÊ  

การร้องเรียนเกีÉยวกบัการเลือกตัÊงทอ้งถิÉน 

เมืÉอมีความขดัแยง้เกีÉยวกบัการเลือกตัÊงทอ้งถิÉนเกิดขึÊน คู่กรณีสามารถนาํความขดัแยง้

ดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตัÊง ซึÉ งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2550 ให้อาํนาจคณะกรรมการการเลือกตัÊงในการควบคุมการเลือกตัÊ งให้เป็นไป                   

โดยสุจริตและเทีÉยงธรรม โดยควบคุมวิธีการหาเสียงเลือกตัÊงและควบคุมค่าใชจ่้ายในการเลือกตัÊง 

ของผูส้มคัรรับเลือกตัÊงทอ้งถิÉนให้เป็นไปตามจาํนวนค่าใชจ่้ายทีÉคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํ

จังหวัดกาํหนดไว ้เพืÉอให้เกิดความเสมอภาคและเท่าเทียมกันในการหาเสียงเลือกตัÊงท้องถิÉน  

หากผูส้มคัรรับเลือกตัÊงทอ้งถิÉน หรือผูใ้ดกระทาํการหาเสียงเลือกตัÊงดว้ยวิธีทีÉเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย

เลือกตัÊงท้องถิÉน ซึÉ งได้แก่พระราชบญัญัติการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน  

พ.ศ. 2545 คณะกรรมการการเลือกตัÊงมีอาํนาจสืบสวนสอบสวน และวินิจฉัยชีÊขาดเรืÉ องร้องเรียน

ดงักล่าวได ้โดยดาํเนินการตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและ

การวินิจฉัยชีÊขาด พ.ศ. 2554 ซึÉ งคาํวินิจฉัยสัÉงการของคณะกรรมการการเลือกตัÊง มิใช่เป็นการ                      

ใชอ้าํนาจทางบริหารหรือทางปกครอง แต่เป็นการใชอ้าํนาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช 2550 ซึÉ งในการให้ความยุติธรรมในคดีเลือกตัÊ งท้องถิÉน นัÊ น เ รียกได้ว่า เป็น 

“กระบวนการยติุธรรมในคดีเลือกตัÊง” และแบ่งกระบวนการต่างๆ ออกเป็น 4 กระบวนการดงันีÊ 8 

ก)  การสืบสวนสอบสวน 

        1.  การสืบสวนสอบสวน เป็นขัÊนตอนแรกของกระบวนการยุติธรรมในคดีเลือกตัÊง 

เมืÉอผูมี้สิทธิเลือกตัÊง ผูส้มคัรรับเลือกตัÊง ในเขตเลือกตัÊงใดยืÉนคาํร้องทีÉสํานักงานคณะกรรมการ                  

                                                                            
8 สมพล  พงษ์พิพฒัน์.  (2553).  “กระบวนการยุติธรรมในคดีเลือกตัÊง.” 12 ปี กกต.ข้ามพ้นวิกฤต 

เพืÉอการเลือกตัÊงทีÉสุจริตและเทีÉยงธรรม. หนา้ 55-63 
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การเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัทีÉเหตุแห่งการร้องไดเ้กิด หรืออา้งว่าหรือเชืÉอว่าไดเ้กิดขึÊนในจงัหวดันัÊน
9 

ว่าการเลือกตัÊงในเขตเลือกตัÊงนัÊนมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเทีÉยงธรรม หรือมีการกระทาํทีÉไม่ชอบ

ดว้ยกฎหมาย เมืÉอผูอ้าํนวยการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัสัÉงรับคาํร้องดงักล่าวไวเ้ป็นเรืÉองคดัคา้น

แล้ว ให้มอบเรืÉ องให้คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนดําเนินการสืบสวนสอบสวนรวบรวม

พยานหลกัฐานโดยพลนั และให้ผูอ้าํนวยการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัรายงานให้คณะกรรมการ

การเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัทราบ 

         2.  การแจง้ขอ้กล่าวหาและใหโ้อกาสชีÊแจงขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐาน หากเรืÉอง

คดัค้านการเลือกตัÊง ซึÉงคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนได้รวบรวมพยานหลกัฐานแลว้ เห็นว่า 

ผูส้มคัรรับเลือกตัÊงหรือผูใ้ดกระทาํการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายเลือกตัÊง หรือมีพฤติการณ์ทีÉ

เชืÉอไดว้่าเป็นผูก่้อใหผู้อื้Éนกระทาํ สนบัสนุน หรือรู้เห็นเป็นใจให้ผูอื้Éนกระทาํ หรือรู้ว่ามีการกระทาํ

ดงักล่าวแต่ไม่ดาํเนินการเพืÉอระงบัการกระทาํนัÊน หรือไดรั้บประโยชน์จากการกระทาํนัÊน ซึÉงจะมี

ผลใหมี้การเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊง เพิกถอนผลการเลือกตัÊง เลือกตัÊงใหม่ นับคะแนนใหม่ ให้ถือว่า

บุคคลดงักล่าวเป็นผูถ้กูกล่าวหา ใหแ้จง้ขอ้กล่าวหา หรือแจง้เหตุแห่งการร้องแก่บุคคลนัÊน
10 เพืÉอให้

บุคคลนัÊนไดมี้โอกาสชีÊแจงแกข้อ้กล่าวหา แสดงพยานหลกัฐาน โดยมาให้ถอ้ยคาํต่อคณะกรรมการ

สืบสวนสอบสวนหรือชีÊ แจงเป็นหนังสือก็ได้ ตามบทบญัญติัในมาตรา 24 ของพระราชบญัญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตัÊง พ.ศ. 2550 เมืÉอคณะกรรมการสืบสวน

สอบสวนเห็นว่าการสืบสวนสอบสวนตามประเด็นคาํร้องสิÊนกระแสความแลว้ ให้จดัทาํรายงาน         

การสืบสวนสอบสวน เสนอผูอ้าํนวยการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดั เพืÉอมีความเห็นต่อทา้ยรายงาน

การสืบสวนสอบสวนเสนอคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัต่อไป 

        3 .   ก า ร เ สน อ ค ว า ม เ ห็น ข อ ง ค ณ ะ กร ร ม ก า ร ก าร เ ลื อ ก ตัÊ ง ปร ะ จํา จัง ห วัด  

เมืÉอคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัไดรั้บสาํนวนการสืบสวนสอบสวนพร้อมรายงานการ

สืบสวนสอบสวนจากผูอ้าํนวยการการเลือกตัÊงประจาํจังหวดัแลว้ คณะกรรมการการเลือกตัÊง                  

ประจาํจงัหวดัจะประชุมพิจารณาสํานวนการสืบสวนสอบสวนดงักล่าว ซึÉ งอาจสัÉงให้สอบสวน

เพิÉมเติมก็ได ้หากไม่สัÉงให้สอบสวนเพิÉมเติม ก็จะจดัทาํความเห็นเสนอคณะกรรมการการเลือกตัÊง

ต่อไป 

                                                                            
9 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชีÊขาด พ.ศ.2554  

ขอ้ 12 
10ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชีÊขาด พ.ศ.2554. 

ขอ้ 31 
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ข)  การวิเคราะห์สาํนวนและเสนอความเห็น เป็นกระบวนการยุติธรรมในคดีเลือกตัÊง

ขัÊนตอนทีÉสอง ซึÉ งเป็นเรืÉ องการวิเคราะห์ความถูกต้องครบถว้นของสํานวนทัÊงข้อกฎหมายและ

ขอ้เท็จจริง และเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการการเลือกตัÊง ซึÉงมีการดาํเนินการ 2 ส่วนดงันีÊ  

       1.  เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตัÊง ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊง                

ว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชีÊขาด พ.ศ. 2554 ขอ้ 40 ให้เลขาธิการคณะกรรมการ

การเ ลือกตัÊ งมีอ ํานาจหน้าทีÉ ท ําความเห็นในสํานวนทีÉคณะกรรมการสืบสวนสอบสวน                         

และคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัไดท้าํการสอบสวนและมีความเห็นแลว้ โดยเลขาธิการ

คณะกรรมการการเลือกตัÊงจะตรวจวิเคราะห์สํานวนว่าการจดัทาํสาํนวนตัÊงแต่การตรวจคาํร้อง                 

การสัÉงรับคาํร้อง การสืบสวนสอบสวน การแจง้ขอ้กล่าวหา และการมีความเห็นในสาํนวนเป็นไป

โดยถูกต้องครบถ้วนและชอบด้วยกฎหมายและระเบียบทีÉ เกีÉยวข้องหรือไม่ หากดําเนินการ                          

ไม่ถูกตอ้งหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมายและระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้ง เช่น แจง้ขอ้กล่าวหาผูถู้กร้องทีÉเสนอ

ความเห็นให้มีคาํสัÉงเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊงไม่ครบทุกคน หรือสอบสวนพยานผูรั้บเงินซืÊอเสียง

เลือกตัÊ งไม่ครบทุกคน เป็นต้น เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตัÊ ง จะส่งสํานวนคืนให้

คณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัดาํเนินการให้ถูกตอ้ง เพืÉอให้สาํนวนมีความสมบูรณ์มาก

ทีÉ สุด หากสํานวนเรืÉ องคัดค้านมีความสมบูรณ์ทัÊ งข้อกฎหมายและข้อเท็จจริง เลขาธิการ

คณะกรรมการการเลือกตัÊ งจะทําความเห็นในสํานวน และเสนอสํานวนต่อคณะกรรมการ                           

การเลือกตัÊงต่อไป เวน้แต่ถา้คณะกรรมการการเลือกตัÊงมีการแต่งตัÊงคณะอนุกรรมการวินิจฉยัคาํร้อง

และปัญหาหรือข้อโต้แยง้ไว ้ เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตัÊ งจะต้องเสนอสํานวน                                

ต่อคณะอนุกรรมการวินิจฉัยคาํร้องและปัญหาหรือข้อโต้แยง้ เพืÉอพิจารณามีความเห็นก่อน11                     

แลว้จึงเสนอสาํนวนต่อคณะกรรมการการเลือกตัÊง 

       2.   คณะอนุกรรมการวินิจฉัยค ําร้องและปัญหาหรือข้อโต้แย ้ง การแต่งตัÊ ง

คณะอนุกรรมการวินิจฉัยคาํร้องและปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้ เป็นการใชอ้าํนาจของคณะกรรมการ 

การเลือกตัÊ งตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตัÊ ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซึÉ งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 104 ซึÉงบัญญัติให้

คณะกรรมการการเลือกตัÊงมีอาํนาจแต่งตัÊงข้าราชการอัยการ ข้าราชการอืÉน หรือผูซึ้É งเคยเป็น

ขา้ราชการดงักล่าว หรือผูซึ้Éงเคยเป็นขา้ราชการตุลาการตามจาํนวนทีÉเหมาะสม เป็นคณะกรรมการ

คณะหนึÉ ง หรือหลายคณะตามความจาํเป็นเพืÉอช่วยคณะกรรมการการเลือกตัÊงในการดาํเนินการ

ตรวจสอบสํานวนการสืบสวน รวมทัÊงรับฟังคาํชีÊ แจง หรือพยานหลกัฐานแทนคณะกรรมการ 

                                                                            
11 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชีÊขาด พ.ศ.2554 

ขอ้ 62 
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การเลือกตัÊงได ้ปัจจุบนัคณะกรรมการการเลือกตัÊงไดแ้ต่งตัÊงคณะอนุกรรมการวินิจฉัยคาํร้องและ

ปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้ คณะละ 5 คน จาํนวน 25 คณะ เป็นการแต่งตัÊงตามระเบียบคณะกรรมการ 

การเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชีÊขาด พ.ศ. 2554 ขอ้ 52 และในระเบียบ

ดงักล่าว ขอ้ 62 กาํหนดใหเ้ลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตัÊงเสนอสาํนวนการสืบสวนสอบสวน 

พร้อมความเห็นต่อคณะอนุกรรมการวินิจฉยัคาํร้องและปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้ก่อนเสนอสาํนวนต่อ

คณะกรรมการการเลือกตัÊง ซึÉงคณะอนุกรรมการวินิจฉัยคาํร้องและปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้ มีอาํนาจ     

สัÉงใหสื้บสวนสอบสวนเพิÉมเติม หรือให้แจง้ขอ้กล่าวหาผูถู้กร้องได ้เมืÉอคณะอนุกรรมการวินิจฉัย                

คาํร้องและปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้ไดพิ้จารณาความเห็นในสาํนวนเรืÉองคดัคา้นเสร็จแลว้ สาํนักงาน

คณะกรรมการการเลือกตัÊงก็จะเสนอสาํนวนเข้าสู่การพิจารณาวินิจฉัยชีÊ ขาดของคณะกรรมการ 

การเลือกตัÊงต่อไป 

ค)  การพิจารณาวินิจฉยัชีÊขาด เป็นกระบวนการยติุธรรมในคดีเลือกตัÊงขัÊนทีÉสาม โดยเมืÉอ

คณะอนุกรรมการวินิจฉัยคาํร้องและปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้ไดพิ้จารณาและมีความเห็นในสาํนวน

แลว้คณะกรรมการการเลือกตัÊงจะพิจารณาวินิจฉยัชีÊขาดเรืÉองคดัคา้นดงักล่าว แยกเป็น 2 กรณี ดงันีÊ  

       1.  วินิจฉัยชีÊขาดก่อนประกาศผลเลือกตัÊง หากคณะกรรมการการเลือกตัÊงพิจารณา

สาํนวนการสอบสวนเรืÉองคดัคา้นแลว้ เห็นว่ามีการกระทาํฝ่าฝืนกฎหมายเลือกตัÊง ใหค้ณะกรรมการ

การเลือกตัÊงสัÉงเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊง หรือสัÉงใหมี้การเลือกตัÊงใหม่ หรือสัÉงให้นับคะแนนใหม่ หรือ

สัÉงใหด้าํเนินคดีอาญาแลว้แต่กรณี แก่ผูก้ระทาํการฝ่าฝืนกฎหมายนัÊน การพิจารณาวินิจฉยัชีÊขาดเรืÉอง

คดัคา้นของคณะกรรมการการเลือกตัÊงก่อนประกาศผลเลือกตัÊงเป็นทีÉสุด ตามบทบญัญติัมาตรา 239 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 

       2.  มีความเห็นหลงัประกาศผลการเลือกตัÊง เมืÉอคณะกรรมการการเลือกตัÊงประกาศผล

การเลือกตัÊงแลว้ ถา้ปรากฏหลกัฐานอนัควรเชืÉอได้ว่าผูส้มัครรับเลือกตัÊง หรือผูใ้ดกระทาํการ                 

อนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายเลือกตัÊง โดยคณะกรรมการการเลือกตัÊงเห็นว่าควรให้มีการเลือกตัÊงใหม่ 

หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊงผูส้มคัรรับเลือกตัÊงผูใ้ด คณะกรรมการการเลือกตัÊงตอ้งจดัทาํคาํร้องและ

ยืÉนคาํร้องต่อศาลฎีกา หรือศาลอุทธรณ์แลว้แต่กรณีเพืÉอวินิจฉยั12 

ง)  การวินิจฉยัและมีคาํสัÉง ศาลฎีกาและศาลอุทธรณ์ มีอาํนาจในการพิจารณาและวินิจฉัย

คดีทีÉเกีÉยวกบัการเลือกตัÊง
13 โดยกรณีคณะกรรมการการเลือกตัÊงไดป้ระกาศผลการเลือกตัÊงแลว้  

ถา้คณะกรรมการการเลือกตัÊงเห็นว่าควรให้มีการเลือกตัÊงใหม่ หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊงผูส้มคัร 

                                                                            
12 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 239 วรรคสองและวรรคสีÉ 
13 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 219 และมาตรา 239 
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รับเลือกตัÊ งผู ้ใด คณะกรรมการการเลือกตัÊ งต้องจัดทําค ํา ร้องและยืÉนคํา ร้องต่อศาลฎีกา                              

หรือศาลอุทธรณ์แลว้แต่กรณีเพืÉอวินิจฉยั 

 

3.2  การระงับข้อพพิาทโดยชุมชนและการระงับข้อพพิาทคดีเลอืกตัÊงต่างประเทศ 

ในต่างประเทศนัÊน ไดมี้การนาํหลกัการและแนวคิดการระงบัขอ้พิพาทโดยชุมชนมาใช้

ซึÉงผูเ้ขียนพบว่า เกิดผลดีในการระงบัขอ้พิพาทในหลาย ๆ ดา้น โดยเฉพาะอยา่งยิÉงเกิดความสงบสุข

ในชุมชน ลดความขดัแยง้ ซึÉงแนวคิดการระงบัขอ้พิพาทโดยชุมชนอนัเป็นการส่งเสริมใหป้ระชาชน

มีส่วนร่วมดงักล่าว ในต่างประเทศได้นํามาใช้ในการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊง ดังจะกล่าว

ต่อไปนีÊ  

       3.2.1  ประเทศฟิลิปปินส์ 

การระงับข้อพิพาทกันโดยชุมชนของฟิลิปปินส์มีดาํรงอยู่แลว้ในสังคมชุมชนของ

ฟิลิปปินส์ โดยมีพลงัชุมชนทีÉเขม้แข็งทาํใหรั้ฐบาลตอ้งตระหนกัถึงความสาํคญัของชุมชนทอ้งถิÉนจึง

ไดต้ัÊงสภาคณะกรรมการหมู่บา้นขึÊนเพืÉอดูแลจดัการคนในทอ้งถิÉนกนัเองจนกระทัÉงออกกฎหมาย 

เพืÉอรับรองและกาํหนดรูปแบบการระงบัขอ้พิพาทกนัในชุมชนทอ้งถิÉนเดียวกนั 

         1)  ประวติัความเป็นมาและสภาพสงัคมทีÉเอืÊออาํนวยต่อการระงบัขอ้พิพาทโดยชุมชน 

ประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (Republic of the Philippines) เป็นประเทศทีÉมีลกัษณะ

เป็นเกาะอยู่ทางทิศตะวนัตกเฉียงใต้ของมหาสมุทรแปซิฟิก มีพืÊนทีÉ  298,170 ตารางกิโลเมตร  

มีประชากร 84.5 ลา้นคน แบ่งการปกครองเป็น 14 เขต รวม 76 จงัหวดั และ 60 เมืองรูปแบบ                     

การปกครองเป็นการปกครองและสาธารณรัฐมีประธานาธิบดีเป็นประมุขและหัวหน้าฝ่ายบริหาร 

โดยดาํรงตาํแหน่งสมยัละ 6 ปี รัฐธรรมนูญทีÉใช้ในปัจจุบันคือ รัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ. 1987  

ระบบกฎหมายของฟิลิปปินส์เป็นระบบประมวลกฎหมายโดยมีรากฐานมาจากกฎหมายสเปน 

โดยเฉพาะอยา่งยิÉงกฎหมายแพ่งสเปน 1889  

ประเทศฟิลิปปินส์เป็นประเทศทีÉไดรั้บอิทธิพลทางวฒันธรรมและขนบธรรมเนียม

ประเพณีจากประเทศสเปนและสหรัฐอเมริกาไวม้ากทีÉสุด ทัÊงนีÊ เพราะเคยเป็นอาณานิคมของประเทศ

ทัÊงสองมาเป็นเวลานาน ในขณะทีÉตกเป็นเมืองขึÊนของสเปน ฟิลิปปินส์ไดรั้บวฒันธรรมต่าง ๆ มาไว้

เป็นส่วนมาก เช่นการจดัระบบชนชัÊนทางสงัคม และการจดัระบบการศึกษา เป็นตน้ สเปนปกครอง

ฟิลิปปินส์อย่างไม่เป็นธรรม ทําให้ผูมี้การศึกษาส่วนหนึÉ งของฟิลิปปินส์ลุกฮือขึÊ นต่อต้าน                           

เพืÉอแสวงหาความยุติธรรมทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง โดยได้รับการช่วยเหลือจาก

สหรัฐอเมริกา จนในทีÉสุดก็ตอ้งตกเป็นเมืองขึÊนของสหรัฐอเมริกาอีกวาระหนึÉ ง จากการครอบครอง

ของสหรัฐฯ นีÊ เองทําให้ลักษณะสังคม เศรษฐกิจและการเมืองการปกครองของฟิลิปปินส์

DPU



97 

เปลีÉยนแปลงไปจากเดิม เช่นไดด้าํเนินการจดัระบบการศึกษาเสียใหม่โดยใหน้กัเรียนทุกคนเขา้เรียน

ภาคบังคับในชัÊนปีทีÉ  1-6 ยุบชัÊนปีทีÉ  7 เดิม พร้อมกันได้จัดตัÊงโรงเรียนการศึกษาผูใ้หญ่ และ                    

โรงเรียนของนิกายโปรแตสแตนท์ ซึÉ งในสมยัทีÉยงัอยู่ภายใต้การปกครองของสเปนจะมีเพียง

โรงเรียนของนิการแคธอลิคเท่านัÊน นอกจากนีÊ สหรัฐยงัไดเ้ขา้ควบคุมการคา้ต่างประเทศและภาษี

ของฟิลิปปินส์ในปี 1909 รัฐสภาสหรัฐฯ ไดอ้อกพระราชบญัญติั Payne Aldrich Tariff act  โดยให้

สหรัฐฯ และฟิลิปปินส์ดาํเนินการคา้ไดอ้ยา่งเสรีและเท่าเทียมกนั แต่เนืÉองจากฟิลิปปินส์ไดส่้งสินคา้

ส่วนใหญ่ไปขายในสหรัฐฯ ไดเ้ขา้มามีส่วนในการกาํหนดราคาสินคา้ของฟิลิปปินส์อีกดว้ย 

สิÉ งทีÉสหรัฐอเมริกาแก้ไม่ได้ก็ คือปัญหาไม่มีทีÉ ดินทํากินของประชาชน ปัญหา                      

ความยุติธรรมของการกระจายรายได้และปัญหาการว่างงาน ทาํให้ประชาชนเริÉ มไม่พอใจต่อ                   

การปกครองของสหรัฐฯ  และไดก่้อนการจลาจลขึÊนในแถบลซูอนและมินดาเนา สหรัฐฯ ก็ทราบดี

และได้ดาํเนินการเตรียมให้ฟิลิปปินส์เป็นเอกราช จนเมืÉอสงครามโลกครัÊ งทีÉสองเสร็จสิÊนลง

ฟิลิปปินส์จึงไดรั้บเอกราชอยา่งสมบูรณ์ แต่ถึงกระนัÊนก็ตามฟิลิปปินส์ก็ยงัคงอาศยัความช่วยเหลือ

ทางดา้นการเงินและเศรษฐกิจจากสหรัฐฯ อยู่ และแมภ้ายหลงัจากทีÉฟิลิปปินส์ไดรั้บเอกราชแลว้                  

ก็ยงัดาํเนินการปกครองประเทศตามแบบสหรัฐฯ เป็นส่วนใหญ่ มีเฉพาะระดับหมู่บ้านซึÉ งใช ้                  

สภาประชาชน (Barangay) ตามการปกครองแบบเดิมของฟิลิปปินส์ 

เนืÉองจากฟิลิปปินส์ประสบปัญหาทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองตลอดเวลาทีÉเป็น          

เอกราช  ประกอบกบัชนชัÊนปกครองใชอ้าํนาจเกินขอบเขต จึงทาํใหป้ระชาชนแสดงความไม่พอใจ

ดว้ยการประทว้งและเดินขบวนต่อตา้นความยุติธรรมต่าง ๆ ในสังคม  เหตุการณ์ลุกลามขึÊนในปี 

1971-1972 เพราะขณะนัÊ นเกิดภาวะเงินเฟ้อขึÊ นในฟิลิปปินส์ และหน่วยคอมนูนิสต์  NPA                   

(New People’s army) เขา้แทรกแซง จนรัฐบาลใชเ้ป็นขอ้อา้งในการประกาศใชก้ฎอยัการศึกใน                 

เดือนกนัยายน ค.ศ.  1972 หลงัจากนัÊนจนถึงปัจจุบนัฟิลิปปินส์ก็เขา้สู่ยคุ “สงัคมใหม่” ซึÉงรัฐบาลได้

เร่งรัดพฒันา สงัคม เศรษฐกิจ และการเมืองการปกครอง แต่ปัญหาความเหลืÉอมลํÊาในสังคมก็ยงัมี

จนถึงปัจจุบนั14 

ชาวฟิลิปปินส์อยู่ก ันแบบครอบครัวใหญ่ มีสังคมทีÉใกล้ชิดกับญาติพีÉน้องและให ้                   

ความช่วยเหลือเกืÊอกูลกนัระหว่างสมาชิกในครอบครัว ชนชัÊนในสังคมแบ่งออกเป็น 3 ชนชัÊน

เช่นเดียวกบัคนไทย คือ ชนชัÊนตํÉาซึÉงมีมากกว่าครึÉ งหนึÉงของประชากรทัÊงหมด ประกอบดว้ย คนงาน

ในโรงงาน ชาวนา ชาวประมง และเสมียนพนกังานในบริษทัห้างร้านต่าง ๆ ชนชัÊนกลางมีมากกว่า

หนึÉ งในสามของประชากรทัÊงหมดประกอบด้วย นักธุรกิจ พ่อคา้ ชาวนาทีÉมีทีÉดินขนาดย่อมเป็น                 

                                                                            
14 สีดา (เจตีร์)  สอนศรี.  (2520).  ฟิลิปปินส์: การเปลีÉยนแปลงการเมือง เศรษฐกิจและสังคม  

(ตัÊงแต่สมยัก่อนเป็นอาณานิคม – ปัจจุบนั). หนา้ 1-93 
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ของตนเอง ขา้ราชการ และครู ส่วนชนชัÊนสูงส่วนใหญ่เป็นนายทุน นายธนาคาร และขา้ราชการ                 

ชัÊนผูใ้หญ่ ประชากรสามในหา้อาศยัอยูใ่นทอ้งถิÉนชนบทประกอบอาชีพทาํการเกษตร ประมง ป่าไม้

และเหมืองแร่ สตรีส่วนใหญ่ยงัอยูใ่นทอ้งถิÉนชนบท ช่วยเหลือครอบครัวทาํเกษตรกรรม เลีÊยงสัตว์

และประมง สภาพสงัคมของฟิลิปปินส์มีความแตกต่างกนัมากระหว่างคนรวย คนจนไดไ้ปสู่ชนบท

ไม่ถึง ทาํใหเ้กิดปัญหาแหล่งเสืÉอมโทรมและปัญหาอาชญากรรม 

ประเทศฟิลิปปินส์ได้ยอมรับการประนอมข้อพิพาทเป็นจารีตประเพณีอย่างหนึÉ ง                    

ผูน้าํอาวุโสและผูน้าํหมู่บา้นจะเป็นผูป้ระนอมขอ้พิพาททีÉเกิดขึÊนในหมู่บา้น แมว้่าจะมีสถาบนัศาล

เกิดขึÊนแลว้ก็ตาม ประชาชนบางส่วนก็ยงัคงนิยมวิธีการประนอมขอ้พิพาทอย่างไม่เป็นทางการ                

กว่าการนาํคดีเขา้สู่การพิจารณาของศาล15 

          2)  กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการระงบัขอ้พิพาทโดยชุมชนของประเทศฟิลิปปินส์ 

การระงบัขอ้พิพาทโดยการประนอมขอ้พิพาทโดยชุมชนในฟิลิปปินส์เกิดขึÊนเนืÉองจาก

คดีลน้ศาลทาํให้คุณภาพของความยุติธรรมเสืÉอมลง16 และประกอบกับการตัÊง “บารังเก” หรือ

คณะกรรมการหมู่บ้านขึÊ นทัÉวประเทศ ทาํให้มีการพิจารณาถึงกับทีÉจะให้แต่ละท้องถิÉนระงับ 

ข้อพิพาทของคนในพืÊนทีÉหรือชุมชนเดียวกันด้วยกันเอง ส่งผลให้ประธานาธิบดี เฟอร์ดินาน 

มาร์คอส (Ferdinand E. Marcos ) ออกคําสัÉงทีÉ  1508 เมืÉอว ันทีÉ  11 มิถุนายน 1976 เรียกว่า 

Katarungang Pambarngay Law  ซึÉงเป็นกฎหมายทีÉก่อตัÊงระบบการประนอมขอ้พิพาทในระดับ

หมู่บ้านขึÊน การปฏิบัติงานตามคาํสัÉงนีÊ เป็นหน้าทีÉ รับผิดชอบของกระทรวงรัฐบาลท้องถิÉนโดยมี

อาํนาจในการออกกฎหมายและระเบียบร่วมกบัรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม ซึÉงก็กฎระเบียบทีÉออก

โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมครอบคลุมถึงการดาํเนินการประนอมขอ้พิพาทในชุมชน             

โดยการประนอมขอ้พิพาทของฟิลิปปินส์ทัÉวทัÊงประเทศกว่า 40,000 หมู่บา้น การระงบัขอ้พิพาท                

ในชุมชนโดยการประนอมข้อพิพาทของฟิลิปปินส์นัÊ นมีลกัษณะเป็นการประนอมข้อพิพาท             

ทีÉดาํเนินการโดยภาครัฐส่งเสริมให้มีการจดัตัÊงการใชก้ารประนอมขอ้พิพาทระดบัหมู่บา้นโดยมี

กฎหมาย ระเบียบแนวทางปฏิบติัอย่างชดัเจน เพืÉอก่อให้เกิดประโยชน์ต่อกระบวนการยุติธรรม                 

ของประเทศ และสร้างความสมานฉันท์ให้เกิดขึÊนในชุมชนท้องถิÉนนัÊน ๆ และเพืÉอให้สอดคลอ้ง                    

กับรัฐธรรมนูญทีÉว่า เพืÉอพัฒนาและรักษาไว้ซึÉ งขนบธรรมเนียมประเพณี จารีตประเพณีของ                       

ชาวฟิลิปปินส์และสถาบนัครอบครัวในฐานะและระเบียบทางสงัคม17 

                                                                            
15 สุภทัรา  กรอุไร.  (2543).  การประนอมข้อพิพาททางอาญา. หนา้ 36 
16 ปริญญา  บุญชู.  (2533).  พนักงานอัยการกับงานประมอนข้อพิพาทระดบัหมู่บ้าน. หนา้ 8 
17 แหล่งเดิม. หนา้ 9 
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Lupong Tagapayapa หรือ Lupong เป็นหน่วยงานของรัฐทีÉทาํหน้าทีÉประนอมขอ้พิพาท 

โดยหลกัก็จะมีผูน้ ําหมู่บ้านและสมาชิกผูน้ ําหมู่บ้านแต่งตัÊงขึÊ นในทุก 2 ปี มีจาํนวนประมาณ                        

10-20 คน18 การระงบัขอ้พิพาทในกรณีทีÉผูน้าํหมู่บา้นไม่สามารถระงบัได ้คู่กรณีก็จะเลือกบุคคล     

จากบญัชีรายชืÉอ  Lupong จาํนวน 3 คน เรียกว่า Pangket  มาดาํเนินการระงบัขอ้พิพาท 

         3)  วิธีการระงบัขอ้พิพาทโดยชุมชนของประเทศฟิลิปปินส์ 

กระบวนการในการระงบัขอ้พิพาทในชุมชนโดยการประนอมขอ้พิพาทของฟิลิปปินส์

นัÊน เมืÉอเกิดข้อพิพาทขึÊน คู่กรณีทีÉมีข้อพิพาทฝ่ายใดฝ่ายหนึÉ งเสนอข้อพิพาทไปยงัผูน้ ําหมู่บ้าน  

เพืÉอดาํเนินการประนอมขอ้พิพาท ซึÉงขอ้พิพาททีÉจะเขา้สู่กระบวนการประนอมขอ้พิพาทนัÊนไดมี้การ

กาํหนดไวว้่าเมืÉอเกิดขอ้พิพาทขึÊนทัÊงขอ้พิพาททางแพ่งหรือทางอาญาในความผดิทีÉเป็นอาชญากรรม

โดยธรรมชาติ ตามประมวลกฎหมายอาญา อาทิ การทารุณเป็นเหตุใหไ้ดรั้บบาดเจ็บ มาตรา 266 การ

ลกัทรัพย ์ในกรณีทีÉมลูค่าของทรัพยไ์ม่เกิน p. 50.00 มาตรา 309 ทัÊงทีÉเป็นความผดิอาญาแผน่ดินและ

ความผิดอนัยอมความไดโ้ดยส่วนใหญ่เป็นความผิดทีÉมีโทษจาํคุกอย่างสูงไม่เกิน 1 ปี และปรับ 

ไม่เกิน p. 5,000.00 จึงสามารถนําเข้าสู่กระบวนการระงับข้อพิพาทโดยชุมชน และการรับรู้

ขอ้เท็จจริงก็เป็นสิÉงสาํคญัรวมทัÊงการตรวจสอบการไดม้าซึÉงพยานหลกัฐาน ดงันัÊนคณะกรรมการ

ประนอมข้อพิพาทจึงมีอาํนาจออกหมายเรียกคู่กรณีหรือพยานมาพบ หากคู่กรณีหรือพยาน 

ไม่ปฏิบติัตามก็จะถือว่าละเมิดอาํนาจของคณะกรรมการประนอมขอ้พิพาทและจะถูกลงโทษโดย

ศาลจงัหวดัหรือศาลเทศบาลของฟิลิปปินส์ 

วธิีการและขัÊนตอนการประนอมข้อพพิาทตามกฎหมายของฟิลปิปินส์19 

ผูที้Éประนอมขอ้พิพาทตอ้งเสนอคาํร้องไปยงัผูน้าํหมู่บา้น ภายในวนัทาํการถดัไปนับแต่

ว ันทีÉ ได้รับคําร้อง ผู ้นําหมู่บ้านจะเรียกให้คู่กรณีพิพาททัÊ งสองฝ่ายมาพบต่อหน้าตนเพืÉอ

ประนีประนอมเรืÉ องทีÉพิพาทกันอยู่ ผูน้ ําหมู่บ้านมีเวลา 15 วนั นับจากวนัทีÉพบกันครัÊ งแรกของ                    

คู่กรณี เพืÉอประนอมขอ้พิพาท ในระหว่างนีÊ   ผูน้าํหมู่บา้นอาจเรียกคู่กรณีมาพบกนัอีกไดใ้นกรณีทีÉ

การระงับข้อพิพาทเกิดผลสําเร็จ หากคู่กรณีไม่ปฏิเสธภายใน 10 ว ัน นับแต่ว ันทีÉการระงับ                

ขอ้พิพาทเกิดผล การวินิจฉยันัÊนจะเกิดผลบงัคบั และมีผลเช่นเดียวกบัคาํพิพากษาของศาล แต่หาก

ไม่เป็นผลสาํเร็จ ผูน้าํหมู่บ้านอาจส่งกรณีพิพาทไปให้คณะประนอมข้อพิพาท (Pangket) เพืÉอทาํ                 

การประนอม คณะผูป้ระนอมประกอบดว้ยสมาชิกปกติ จาํนวน 3 คนและสมาชิกสาํรองอีก 1 คน  

ซึÉ ง เลือกโดยความยินยอมของคู่ กรณีหรือโดยการจับฉลากจากบรรดารายชืÉอของสมาชิก

คณะกรรมการประนอมขอ้พิพาทระดบัหมู่บา้น (Lupong) ผูน้าํหมู่บา้นจะเป็นผูก้าํหนดวนัและเวลา 

                                                                            
18 ปริญญา  บุญชู. เล่มเดิม. หนา้ 9 
19 Katarungang Pambarangay Law  ดูใน สุภทัรา  กรอุไร. เล่มเดิม. หนา้ 42-44 
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เพืÉอให้คณะผูป้ระนอมมาทาํการประชุมกันเพืÉอประนอมข้อพิพาทโดยจะแจ้งให้สมาชิกของ                   

คณะประนอมทราบรวมทัÊงหมายเรียกคู่กรณีพร้อมทัÊงพยานในการประชุม วนัเวลาของการประชุม

ไม่ควรช้ากว่า 3 ว ัน จากวันทีÉได้ตัÊ งขึÊ น โดยสมาชิกของคณะผูป้ระนอมจะทําการคัดเลือก                              

ผูเ้ป็นประธานและเลขานุการ คณะผูป้ระนอมอาจจดัใหมี้การประชุมขึÊนหลายครัÊ งเท่าทีÉจาํเป็นตาม              

ทีÉกฎหมายกาํหนดไวส้าํหรับประนอมมีระยะเวลา 15 วนั นบัจากวนัทีÉมีการประชุมคณะผูป้ระนอม 

ในกรณีทีÉการระงบัขอ้พิพาทประสบผลสาํเร็จขึÊนหากคู่กรณีไม่ปฏิเสธใน 10 วนั ก็มีผลผกูพนั 

หากความพยายามของคณะผูป้ระนอมในการประนอมข้อพิพาทไม่เป็นผลสําเร็จ

หลงัจากทีÉระยะการประนอมสิÊนสุดลงแลว้เลขานุการของคณะผูป้ระนอมขอ้พิพาทระดบัทอ้งถิÉน 

หรือคณะผูป้ระนอมจะออกใบรับรองว่าการประนอมไม่เป็นผลโดยใหป้ระธานของคณะกรรมการ

ประนอมหรือประธานคณะผูป้ระนอมลงนามเป็นพยาน ใบรับรองนีÊ เป็นสิÉงจาํเป็นต้องมีเพืÉอ                       

การนํากรณีพิพาทนัÊ นไปยืÉนฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานของรัฐอืÉน ๆ เพืÉอให้มีคาํวินิจฉัย                          

ในการประนอมขอ้พิพาททางอาญานัÊนห้ามมิให้คู่กรณีมีผูป้รึกษาทางกฎหมายหรือตัวแทนเวน้                 

แต่คู่พิพาทเป็นผูเ้ยาวห์รือไร้ความสามารถ เหตุผลทีÉหา้มก็เพืÉอใหก้ารระงบัขอ้พิพาทมีความคล่องตวั

มากขึÊ น โดยอาศัยสมมติฐานทีÉว่าความช่วยเหลือหรือการแทรกแซง โดยทีÉปรึกษากฎหมาย                     

หรือตัวแทนจะลดโอกาสในการประนอมข้อพิพาทได้สําเร็จ โดยทฤษฎีแลว้เมืÉอคู่กรณีได้รับ                 

ความช่วยเหลือจากบุคคลภายนอก จะก่อให้เกิดความเป็นปฏิปักษ์แก่คู่กรณีอีกฝ่ายหนึÉ ง ทาํให ้                 

การระงบัขอ้พิพาทยุง่ยากซบัซอ้นยิÉงขึÊน 

เมืÉอคู่กรณีสามารถตกลงกนัได ้ขอ้ตกลงทุกอย่างตอ้งบนัทึกเป็นลายลกัษณ์อกัษรและ 

ลงลายมือชืÉอของคู่กรณีทัÊงสองฝ่าย โดยมีประธานกรรมการประนอมหรือหัวหน้าคณะผูป้ระนอม

เป็นผูล้งนามเป็นพยานแลว้แต่กรณี ซึÉงการประนอมขอ้พิพาทนัÊนเป็นเงืÉอนไขทีÉจะตอ้งดาํเนินการ

ก่อนจึงจะนําคดีมาฟ้องกันได้ คดีทีÉอยู่ในอาํนาจของสภาคณะกรรมการประนอมข้อพิพาท                         

ของหมู่บ้านโดยหลักไม่อาจทีÉจะนํามาฟ้องในศาลหรือในหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐเพืÉอให ้                         

ทาํการพิพากษาชีÊ ขาดได้ เวน้แต่ว่าคู่กรณีได้มาเผชิญหน้ากันต่อหน้าประธานคณะกรรมการ

ประนอมขอ้พิพาทระดบัหมู่บา้น หรือต่อหนา้หวัหนา้คณะผูป้ระนอมแลว้ปรากฏว่าบุคคลดงักล่าว

ไม่สามารถระงบัขอ้พิพาทไดส้าํเร็จ 

ในทางปฏิบติัขอ้พิพาททีÉอยูภ่ายในขอบเขตของระบบการประนอมพิพาทระดบัหมู่บา้น

ตอ้งนําไปสู่ผูน้ ําหมู่บ้านก่อนเพืÉอให้ประนอมขอ้พิพาทไม่สําเร็จค่อยส่งต่อให้คณะผูป้ระนอม                  

และอยูภ่ายใตก้ารควบคุมสอดส่องดูแลของคณะกรรมการประนอมขอ้พิพาทระดบัหมู่บา้น อาํนาจ

การควบคุมคณะผูป้ระนอมกระทาํโดยผูน้าํหมู่บา้นในฐานะประธานของคณะกรรมการประนอม             

ข้อพิพาทระดับหมู่บ้าน ซึÉ งศาลจะเป็นผูส้อดส่องกํากับดูแลงานของคณะกรรมการประนอม                
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ข้อพิพาท โดยจะทาํหน้าทีÉให้ค ําปรึกษากับผูป้ระนอมในการหารือเกีÉยวกับปัญหา โดยติดต่อ                     

อย่างใกลชิ้ดให้คาํแนะนาํเกีÉยวกบันโยบายรัฐ คาํสัÉง กฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ ทีÉผูป้ระนอมควรรู้        

และคณะกรรมการประนอมข้อพิพาทระดับหมู่บ้านจะมีการประชุมปกติเดือนละ 1 ครัÊ ง                            

เพืÉอแลกเปลีÉยนความคิดเห็นในระหว่างบรรดาสมาชิกและประชาชนในเรืÉองเกีÉยวกบัการระงับ                    

ขอ้พิพาทฉันท์มิตรและเพืÉอให้คณะผูป้ระนอมมีส่วนร่วมกันในข้อสังเกตและประสบการณ์ใน                 

การทาํให้การประนอมข้อพิพาทสามารถดาํเนินการไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยภาพรวม                       

คาตารุงกงั พมับารางไกย ์คือระบบการแกปั้ญหาขอ้พิพาท ณ หน่วยทีÉเป็นพืÊนฐานการเมืองและ                

การเศรษฐกิจสังคมของรัฐ นัÉนคือ ระดับบารางไกย์ หรือหมู่บ้าน ระบบนีÊ เป็นระบบยุติธรรม                       

ทีÉยดึแนวทางของการปรึกษาหารือ (Consultation) การสานเสวนา (dialogues) การเจรจาไกล่เกลีÉย

คนกลาง (mediation) หรือการประนีประนอม (conciliation) และการเจรจาไกล่เกลีÉยระหว่างกนัเอง 

(negotiation) ในคู่กรณีทีÉมีความห่วงกงัวลในปัญหาร่วมกนัโดยมีวตัถุประสงคเ์พืÉอทีÉบรรลุขอ้ตกลง

อยา่งฉนัทมิ์ตร แทนการไปต่อสู้กนัทางกฎหมายอย่างยืดเยืÊอในวนัทีÉ 15 กรกฎาคม 2536 ศาลฎีกา

หรือศาลสูงของฟิลิปปินส์ ยงัไดมี้หนงัสือเวียนถึงผูพิ้พากษา ว่าในการไต่สวนคดีทีÉมาจากหมู่บา้น

ก่อนดาํเนินกระบวนการฟ้องกนัในศาลหรือต่อเจา้หน้าทีÉของรัฐก็ตามถือเป็นเงืÉอนไขว่าทุกกรณี

จะตอ้งผา่นกระบวนการประนีประนอมในหมู่บา้นก่อน 

ความแตกต่างระหว่าง “กระบวนการคาตารุงกัง พมับารางไกย์ ทีÉใช้ในหมู่บ้าน”                     

กบั “กระบวนการในศาลยุติธรรม” ในฟิลิปปินส์ กระบวนการคาตารุงกัง พมับารางไกย ์ทีÉใช ้                  

ในหมู่บ้านของฟิลิปปินส์ ไม่ใช่ทัÊงการตัดสินพิพากษา โดยผูพิ้พากษาศาลยุติธรรมหรือการใช ้                 

การพิจารณาคดีโดยคณะลกูขุน แต่เป็นกระบวนการแกปั้ญหาขอ้พิพาททีÉตรงประเด็นและไดผ้ลดี

เพราะมีการดาํเนินการอยา่งทนัทีทนัใดตรงไปตรงมา ไม่สิÊนเปลืองค่าใชจ่้าย รวดเร็ว นอกจากนัÊน

ผลของขอ้ตกลงหรือการชดใชที้ÉตกลงกนัในระบบนีÊ มีผลบงัคบัเช่นเดียวกบัการตดัสินพิพากษาใน

ศาล กระบวนการดงักล่าวทาํให้คดีจาํนวนมากทีÉอาจจะตอ้งล่าชา้เพราะกระบวนการทางยุติธรรม 

ทางหลกั สามารถจบลงในระดับตํÉ าสุด คือระดับหมู่บ้านได้อย่างรวดเร็ว ทัÊงนีÊ ไม่ใช่เป็นการ

แกปั้ญหาโดยมองว่าเป็นเรืÉองเลก็นอ้ย แต่ตัÊงใจทีÉจะลดความล่าชา้ในศาล การกระทาํผดิทีÉตอ้งระวาง

โทษเกินหนึÉงปี หรือปรับเกินกว่าห้าพนัเปโซจะไม่นาํมาใชใ้นการหาขอ้ตกลง แบบสมานฉันท์ทีÉ

สาํคญัคือการใชก้ารเจรจาไกล่เกลีÉยคนกลาง (mediation) ซึÉงคู่กรณีเป็นผูร่้วมกนัหาทางออกหรือ

ร่วมกนัตดัสิน ผลจึงเป็นทีÉพึงพอใจของทัÊงสองฝ่าย 
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                 4)  การระงบัขอ้พิพาทคดีเลือกตัÊงในประเทศฟิลิปปินส์ 

                 ตามกฎหมายการเลือกตัÊ งของประเทศฟิลิปปินส์ มีคณะกรรมการการเลือกตัÊ ง 

(Commision Of Election : COMELEC อ่านตามภาษาทอ้งถิÉนว่า โค มี เหล็ก)20 เป็นองค์กรอิสระ

ตัÊงขึÊนในปี ค.ศ.1940 เพืÉอควบคุมเลือกตัÊง โดยมีจุดประสงคใ์หก้ารเลือกตัÊงเป็นไปอย่างบริสุทธิÍ และ

ยติุธรรม เช่นเดียวกนักบัคณะกรรมการการเลือกตัÊงของประเทศไทย โดย COMELEC ไดก้าํหนด

วิธีการรณรงค์หาเสียง ทีÉเคร่งครัดขึÊนเพืÉอให้เกิดความบริสุทธิÍ และยุติธรรม อาทิเช่น การกาํหนด

ขนาดโปสเตอร์ในการหาเสียง และผูส้มคัรจะติดโปสเตอร์ได้เฉพาะสถานทีÉสาธารณะเท่านัÊน  

ซึÉงการรณรงคห์าเสียงเลือกตัÊงในลกัษณะนีÊจะกระทาํไดไ้ม่เกิน90 วนั ส่วนการหาเสียงเลือกตัÊงดว้ย

การแจกแผ่นพบัและใบปลิวนัÊนผูส้มคัรรับเลือกตัÊงสามารถกระทาํได้ตลอดเวลา แต่ตอ้งระบุว่า                

กลุ่มใดหรือผูใ้ดเป็นผูส้นับสนุนการทาํแผ่นพบันัÊนบา้ง นอกจากนีÊ  ยงัห้ามมอบสิÉงของต่างๆ ทีÉถือ

เป็นของกาํนลั เช่น เสืÊอยดื เป็นตน้ 

                   เมืÉอมีการร้องคดัคา้นเกีÉยวกบัการเลือกตัÊง หรือร้องคดัคา้นผลการเลือกตัÊง ในกฎหมาย

ของประเทศฟิลิปปินส์ กล่าวว่าเรืÉ องร้องคัดค้านดังกล่าวจะถูกพิจารณาโดยศาลชาํนาญพิเศษ                    

ในการตดัสินคดีเลือกตัÊง ซึÉงจะทาํหนา้ทีÉตดัสินเรืÉองทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเลือกตัÊง คุณสมบติัของสมาชิก

สภา โดยทัÊ งวุฒิสภาและสภาผูแ้ทนราษฎรจะแต่งตัÊงกรรมการพิเศษทีÉจะมาทาํหน้าทีÉตัดสิน                        

คดีเลือกตัÊงภายใน 30 วนัหลงัจากมีการเลือกตัÊงประธานสภาผูแ้ทนราษฎรและประธานวุฒิสภา              

โดยกรรมการพิเศษทีÉจะมาทาํหน้าทีÉตดัสินคดีเลือกตัÊงจะมีกรรมการเป็นองค์คณะ ทัÊงหมด 9 คน 

ประกอบดว้ย สมาชิกจากศาลสูง21จาํนวน 3 คน ทีÉไดรั้บการแต่งตัÊงจากหัวหน้าผูพิ้พากษา                      

(Chief Justice) และอีก 6 คนทีÉเหลือจะมาจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรฝ่ายคา้นทีÉเป็นนักกฎหมาย                

3 คน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรฝ่ายรัฐบาลทีÉเป็นนักกฎหมาย 3 คน 22 โดยกรรมการพิเศษทีÉตดัสิน

                                                                            
20HALALAN 2010: การเลือกตัÊงในฟิลิปปินส์ ตอนทีÉ  1: เครืÉ องนับคะแนนอัตโนมัติ PCOS. จาก 

http://www.eastasiawatch.in.th/article.php?id=131 สืบคน้เมืÉอ 18 ธนัวาคม 2556  
21ศาลสูงของประเทศฟิลิปปินส์ ประกอบดว้ย ประธานศาลสูงและคณะผูพ้ิพากษาศาลสูง 14 คนศาล

สูงมีอาํนาจปลดประธานาธิบดีออกจากตาํแหน่งได้ ถา้หากไม่มีประสิทธิภาพในการบริหารงาน หรือป่วยไม่

สามารถปกครองประเทศได ้รวมทัÊงพิพากษาคดีขอ้โตแ้ยง้ต่างๆ เกีÉยวกบัการเลือกตัÊงประธานาธิบดี หรือกรณีอืÉนๆ 

ทีÉเกีÉยวกบัประธานาธิบดีตามทีÉระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญ นอกจากนัÊนยงัพิจารณาคดีต่างๆ ทีÉมาจากศาลอุทธรณ์  
22 เขียน  นิรันดร์นุต ,ภคพงศ์  พหลโยธิน และวชัรา  ธิตินันทร์.  (2549).  “การศึกษาเปรียบเทียบ

รัฐ ส ภ า ขอ งป ร ะเ ท ศ ใ นภู มิภ า คเ อ เ ชีย   ศึ ก ษา ก ร ณี สา ธ า ร ณรั ฐ ฟิ ลิ ปปิ น ส์ . ” สํา นักวิ จัย แ ละ พัฒ น า  

สถาบนัพระปกเกลา้.หนา้ 69 
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การเลือกตัÊงนีÊ จะไม่เป็นส่วนหนึÉ งของสภา แต่เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึÉงจะมีอาํนาจใน

การออกกฎ ระเบียบ ขึÊนมาควบคุมการดาํเนินการในการตดัสินของตนเอง 

                   การพิจารณาฟ้องร้องเกีÉยวกบัการเลือกตัÊงในฟิลิปปินส์มีหลายระดบั ดงัต่อไปนีÊ 23 

ก)  ในระดับท้องถิÉน ให้ COMELEC เป็นผูพิ้จารณาคดีในเบืÊองต้น โดยมีแผนก

กฎหมายของ COMELEC พิจารณา แต่ผูส้มคัรอาจยืÉนอุทธรณ์ไปยงัศาลฎีกาไดต้ามสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน 

ข)  ถา้เป็นคดีการเลือกตัÊงทีÉเกีÉยวกบัสมาชิกสภาล่าง24 ก็ให้ส่งเรืÉ องผ่าน COMELEC             

ไปยงัคณะตุลาการการเลือกตัÊงสภาล่าง (Representative Electoral Tribunal) หรือศาลชาํนาญพิเศษ 

ในการตดัสินคดีเลือกตัÊง ซึÉงเป็นคณะกรรมการพิจารณาตดัสินกรณีเลือกตัÊงสภาล่าง ตามทีÉกาํหนด

ไวใ้นรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วยผูพิ้พากษาศาลฎีกา 3 คน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรฝ่ายค้าน                    

ทีÉ เป็นนักกฎหมาย 3 คน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรฝ่ายรัฐบาลทีÉ เป็นนักกฎหมาย 3 คน                                

โดยมีประธานอาวุโสทีÉมาจากศาลฎีกาเป็นประธาน ได้รับการแต่งตัÊ งจากกรรมการแต่งตัÊ ง 

(Commission on Appointments) ประกอบดว้ยสมาชิกสภาสูง 12 คน สมาชิกสภาล่าง 12 คน                    

โดยใหเ้ลือกกนัเองทัÊงสองสภาใหส้มาชิกสภาสูงเป็นประธาน  

ค)  ถา้เป็นคดีเลือกตัÊ งทีÉ เกีÉยวกับการเลือกตัÊ งสภาสูง ก็ให้ COMELEC ส่งไปทีÉ

คณะกรรมการพิจารณาตดัสินกรณีเลือกตัÊงสภาสูง (Senate Electoral Tribunal) หรือศาลชาํนาญ

พิเศษในการตดัสินคดีเลือกตัÊง ประกอบดว้ยผูพิ้พากษาศาลฎีกา 3 คน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร                 

ฝ่ายค้านทีÉเป็นนักกฎหมาย 3 คน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรฝ่ายรัฐบาลทีÉเป็นนักกฎหมาย 3 คน                       

โดยมีประธานอาวุโสทีÉมาจากศาลฎีกาเป็นประธาน ได้รับการแต่งตัÊ งจากกรรมการแต่งตัÊ ง 

(Commission on Appointments) ประกอบดว้ยสมาชิกสภาสูง 12 คน สมาชิกสภาล่าง 12 คน                   

โดยใหเ้ลือกกนัเองทัÊงสองสภาใหส้มาชิกสภาสูงเป็นประธาน  

                                                                            
23 สีดา  สอนศรี และคณะ.  (2547).  การเลือกตัÊงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ : ศึกษาเฉพาะประเทศ

อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และไทย.สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษาในพระราชูปถัมภ์สมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี.มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.หนา้ 202 
24 รัฐสภาของฟิลิปปินส์ประกอบดว้ย 2 สภาคือ สภาสูง (Upper House) มีสมาชิก 24 คน ไดรั้บการ

เลือกตัÊงในระดบัชาติทัÉวประเทศ อยูใ่นวาระ 6 ปี แต่มีการเลือกตัÊงใหม่ทุก 3 ปี เฉพาะผูที้Éมีคะแนนอยู่ในอนัดบัทีÉ 

13-24 และสภาล่าง (Lower House หรือ House of Representatives) มีสมาชิก 250 คน มาจาก Party List 50-52 คน 

และทีÉเหลือมาจากการเลือกตัÊงในระดบัเขต (จากจงัหวดั อาํเภอ เทศบาล หมู่บา้นหรือบารางไกย)์ อยู่ในวาระ 3 ปี 

ไม่เกิน 3 วาระติดต่อกนั 

DPU



104 

ง)  ถา้เป็นคดีทีÉเกีÉยวกบัการเลือกตัÊงประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี ให้ส่งศาลฎีกา

พิจารณาโดยตรง 

ในการพิจาณาคดีเลือกตัÊง ไม่ว่า จะเริÉ มต้นทีÉศาลใด ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิยืÉนฟ้องไปถึง                  

ศาลฎีกาได ้เพราะเป็นสิทธิอนัชอบธรรมของพลเมืองทีÉรับรองไวโ้ดยรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ตาม 

การพิจารณาคดี เลือกตัÊ งในบางครัÊ ง ล่าช้า  ฝ่ายโจทก์ต้อง เสีย ค่าใช้จ่ ายมาก ในบางราย                                     

จึงยติุการฟ้องร้องไปเอง 

        3.2.2  ประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

สาธารณรัฐอินโดเนียเซีย เป็นประเทศในกลุ่มอาเซีÉยน (: ASEAN : สมาคมประชาชาติ

แห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต:้ The Association of South East Asian Nations)25 มีเมืองหลวงคือ                           

กรุงจากาตา้ มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย แบบสาธารณรัฐ มีประธานาธิบดีเป็นประมุข และ

เป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหาร 

                1)  คณะกรรมการการเลือกตัÊงของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

คณะกรรมการการเลือกตัÊ งของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย (Indonesian Electoral 

Commision หรือ Kamisi Pemiliham Umum:KPU) ก่อตัÊงขึÊนตามมาตรา 22E ของรัฐธรรมนูญ 

แห่งสาธารณะรัฐอินโดนีเซีย ค.ศ.1945 เป็นรูปแบบของหน่วยงานอิสระ ภายใต้บทบญัญัติมาตรา 22E (5)  

กาํหนดไวว้่า “คณะกรรมการการเลือกตัÊงแห่งชาติทีÉมีความเป็นอิสระมีหนา้ทีÉในการจดัการเลือกตัÊง

ทัÉวไป” กฎหมายเลขทีÉ 22 ค.ศ.2007 ว่าด้วยผูจ้ ัดการเลือกตัÊง ได้กาํหนดอาํนาจและหน้าทีÉของ

คณะกรรมการการเลือกตัÊง โครงสร้างของคณะกรรมการการเลือกตัÊง ทัÊงในระดบัชาติไปจนถึง

ระดับหน่วยเลือกตัÊ ง คุณสมบัติและกระบวนการสรรหากรรมการการเลือกตัÊ งในทุกระดับ 

โครงสร้างของสํานักงานเลขาธิการ  และเรืÉ องงบประมาณ คณะกรรมการการเลือกตัÊ ง                              

ของสาธารณรัฐอินโดนีเชีย เป็นหน่วยงานอิสระประกอบด้วยกรรมการทีÉ มีความเป็นกลาง                         

ไม่ขึÊนกบัพรรคการเมืองหรือรัฐบาล และมีหนา้ทีÉจดัการเลือกตัÊงเพียงหน่วยงานเดียวตามทีÉกฎหมาย

กาํหนด คณะกรรมการการเลือกตัÊงในระดบัชาติ (จาํนวน 7 คน) ระดบัจงัหวดั (จาํนวน 5 คน) และ

ระดบัอาํเภอ (จาํนวน 5 คน) มีวาระการดาํรงตาํแหน่ง 5 ปี คณะกรรมการการเลือกตัÊงในระดบัตาํบล 

(จ ํานวน 5 คน) ระดับหมู่บ้าน (จ ํานวน 3 คน) และระดับหน่วยเลือกตัÊ ง (จ ํานวน 7 คน)                            

ได้รับการแต่งตัÊ งขึÊ นเป็นการชัÉวคราว คณะกรรมการการเลือกตัÊ งระดับชาติ รับผิดชอบใน                          

การจดัการเลือกตัÊงทุกระดับโดยอาจมอบหมายอาํนาจหรือความรับผิดชอบบางประการให้แก่

คณะกรรมการการเลือกตัÊงในระดบัจงัหวดัและอาํเภอ คณะกรรมการการเลือกตัÊงระดบัจงัหวดัขึÊน

                                                                            
25 ประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย. สืบคน้เมืÉอ 27 สิงหาคม 2556, 

จาก http://www.aseanthailand.org/indonesia_Info.pdf  
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ตรงต่อคณะกรรมการการเลือกตัÊงระดับชาติ คณะกรรมการการเลือกตัÊงระดับอาํเภอขึÊ นตรง                       

ต่อคณะกรรมการการเลือกตัÊ งระดับจังหวัด พนักงานการเลือกตัÊ งระดับตําบลขึÊ นตรงต่อ

คณะกรรมการการเลือกตัÊงระดบัอาํเภอ พนกังานการเลือกตัÊงระดบัหมู่บา้นขึÊนตรงต่อคณะกรรมการ

การเลือกตัÊ งระดับอาํเภอผ่านทางพนักงานการเลือกตัÊ งระดับตําบล เจ้าหน้าทีÉประจําหน่วย            

เลือกตัÊงขึÊ นตรงต่อคณะกรรมการการเลือกตัÊงระดบัอาํเภอผ่านทางพนักงานการเลือกตัÊงระดับ

หมู่บา้น 

การเลือกตัÊงของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย มี 3 ปรเภท26 ไดแ้ก่ การเลือกตัÊงสมาชิกสภา                  

นิติบัญญัติในระดับชาติและท้องถิÉน การเลือกตัÊ งประธานาธิบดี และการเลือกตัÊ งท้องถิÉน                             

ซึÉงการเลือกตัÊงทุกประเภทดงักล่าวจดัโดยคณะกรรมการการเลือกตัÊง ในฐานะทีÉเป็นหน่วยงานอิสระ

คณะกรรมการการเลือกตัÊงจึงมีอาํนาจในการออกกฎระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้งกับการเลือกตัÊง กาํหนด

นโยบายทีÉเกีÉยวกบัการเลือกตัÊง ดาํเนินการจัดการเลือกตัÊง รวมทัÊงบังคบัใชอ้าํนาจทางปกครอง                     

ของกฎหมายเลือกตัÊง  

คณะกรรมการการเลือกตัÊงของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย มีอาํนาจและหน้าทีÉทีÉสําคัญ                   

ในกระบวนการเลือกตัÊง ดงันีÊ  

ก) กาํหนดนโยบายการเลือกตัÊงทัÊงในระดบัชาติและทอ้งถิÉน 

ข) การลงทะเบียนผูมี้สิทธิเลือกตัÊง 

ค) แบ่งเขตเลือกตัÊง 

ง) กาํหนดว่าพรรคการเมือง และ/หรือผูส้มคัรคนใดสามารถลงแข่งขนัเลือกตัÊงได ้

จ) กาํหนดกรอบระยะเวลาและสถานทีÉสําหรับการหาเสียงเลือกตัÊงดว้ยการหารือ

ร่วมกบัผูมี้ส่วนร่วมในการเลือกตัÊง 

ฉ) ออกกฎระเบียบและควบคุมกองทุนสาํหรับการหาเสียงเลือกตัÊง 

ช) วางแผนในการใหบ้ริการการเลือกตัÊง 

ซ) ฝึกอบรมเจา้หนา้ทีÉในการเลือกตัÊง 

ฌ) ใหข้อ้มลูทีÉสาํคญัแก่ผูมี้สิทธิเลือกตัÊง 

ญ) ดาํเนินการเรืÉองลอจิสติกส์ของการเลือกตัÊง 

ฎ) รับรองผูส้งัเกตการณ์การเลือกตัÊง 

ฏ) บริหารจดัการ การลงคะแนนเลือกตัÊง การนับคะแนนเลือกตัÊง และการรวมผล

คะแนนเลือกตัÊง 

                                                                            
26 ประพนัธ์  นัยโกวิท.  (2552).  “การเลือกตัÊงประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐอินโดนีเซีย.”.11ปี 

กกต.การเรียนรู้ประชาธิปไตยเพืÉออนาคต.หนา้ 124-126 
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ฐ) ประกาศและรับรองผลการเลือกตัÊง 

                 2)  หน่วยงานควบคุมดูแลการเลือกตัÊงและคณะกรรมการควบคุมดูแลการเลือกตัÊง 

ตามกฎหมายเลขทีÉ 22 ค.ศ.2007 ว่าดว้ยผูจ้ ัดการเลือกตัÊง ไดก้าํหนดให้มีหน่วยงาน

ควบคุมดูแลการเลือกตัÊง และคณะกรรมการควบคุมดูแลการเลือกตัÊง ดงันีÊ  

ก) หน่วยงานควบคุมดูแลการเลือกตัÊงซึÉงติดตามตรวจสอบการบริหารจดัการเลือกตัÊง

ทัÉวไป (Badan Pengawas Pemilu:Bawaslu) 

ข) คณะกรรมการควบคุมดูแลการเลือกตัÊงในระดบัจงัหวดั (Panitia Pengawas Pemilu 

Provinsi:Panwaslu Provinsi) ซึÉงไดรั้บแต่งตัÊงโดย Bawaslu เพืÉอติดตามตรวจสอบการบริหารจดัการ

เลือกตัÊงทัÉวไปในระดบัจงัหวดั 

ค) คณะกรรมการควบคุมดูแลการเลือกตัÊงในระดบัอาํเภอ/เทศบาล (Panitia Pengawas 

Pemilu Kabupaten/Kota:Panwaslu Kabupaten/Kota) ซึÉงไดรั้บแต่งตัÊงโดย Bawaslu เพืÉอติดตาม

ตรวจสอบการบริหารจดัการเลือกตัÊงทัÉวไปในระดบัอาํเภอ/เทศบาล 

ง) คณะกรรมการควบคุมดูแลการเลือกตัÊงในระดบัตาํบล (Panitia Pengawas Pemilu 

Kacamatan:Panwaslu Kacamatan) ซึÉงไดรั้บแต่งตัÊงโดย Bawaslu เพืÉอติดตามตรวจสอบการบริหาร

จดัการเลือกตัÊงทัÉวไปในระดบัตาํบล 

จ) การควบคุมดูแลการเลือกตัÊงในพืÊนทีÉ (Pengawas Pemilu Lapangan: Panwaslu 

Lapangan) ซึÉงได้รับแต่งตัÊงโดย Panwaslu Kacamatan เพืÉอติดตามตรวจสอบการบริหารจัดการ

เลือกตัÊงทัÉวไปในระดบัหมู่บา้น 

ฉ) การควบคุมดูแลการเลือกตัÊงในต่างประเทศ (Pengawas Pemilu Luar Negeri)                    

ซึÉ งได้รับการแต่งตัÊ งโดย Bawaslu เพืÉอติดตามตรวจสอบการบริหารจัดการเลือกตัÊ งทัÉวไป                            

ในต่างประเทศ 

ช) สภากิตติมศกัดิÍ  (Dewan Kehormatan) เป็นกลไกของคณะกรรมการการเลือกตัÊง

ระดบัชาติและระดบัจงัหวดั รวมถึงหน่วยงานควบคุมดูแลการเลือกตัÊงในการจดัการกบัประเด็น               

การละเมิดแนวจริยธรรมในการบริหารจดัการเลือกตัÊง 

                 3)  การร้องเรียนการเลือกตัÊงและการดาํเนินคดีเกีÉยวกบัการเลือกตัÊง 

เมืÉอมีการกระทาํความผิดเกีÉยวกบัการเลือกตัÊงหรือมีการละเมิดกฎหมายเลือกตัÊง ไม่ว่า

เป็นการกระทาํความผดิทางอาญาคือการกระทาํทีÉเขา้ข่ายลกัษณะความผิดทีÉมีโทษจาํคุก และ/หรือ

โทษปรับทางอาญา หรือความผดิทางปกครอง คือความผิดตามทีÉระบุไวใ้นกฎหมายเลือกตัÊงแต่ไม่

เขา้ข่ายลกัษณะทีÉมีโทษจาํคุก และ/หรือโทษปรับ 
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พลเมืองสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ซึÉ งเป็นผูมี้สิทธิเลือกตัÊง ผูส้ังเกตการณ์การเลือกตัÊง                  

และผูส้มคัรลงรับเลือกตัÊง สามารถยืÉนขอ้ร้องเรียนอนัเกิดจากการกระทาํความผิดในการเลือกตัÊง                 

ต่อหน่วยงานควบคุมดูแลการเลือกตัÊง (Bawaslu) คณะกรรมการควบคุมดูแลการเลือกตัÊงในระดบั

จงัหวดั (Panwaslu Provinsi) และผูค้วบคุมดูแลการเลือกตัÊงในต่างประเทศ ภายหลงัการพิจารณา

ทบทวนข้อร้องเรียนเรียบร้อยแล้ว หน่วยงานควบคุมดูแลการเลือกตัÊ งหรือคณะกรรมการ 

การควบคุมดูแลการเลือกตัÊงในระดบัจงัหวดั จะวินิจฉัยว่าคดีดงักล่าวเป็นการกระทาํความผิดทาง

อาญาหรือทางปกครอง หากเป็นความผิดทางปกครองหน่วยงานควบคุมดูแลการเลือกตัÊง หรือ

คณะกรรมการควบคุมดูแลการเลือกตัÊงในระดบัจงัหวดั ก็จะรายงานต่อคณะกรรมการการเลือกตัÊง

เป็นผูพิ้จารณาต่อไป 

กรณีเป็นความผิดทางอาญา หน่วยงานควบคุมดูแลการเลือกตัÊง หรือคณะกรรมการ

ควบคุมดูแลการเลือกตัÊงในระดับจงัหวดั ก็จะรายงานต่อเจา้หน้าทีÉตาํรวจ และสาํนักงานอยัการ

สูงสุดแห่งสาธารณรัฐอินโดนีเซีย (Ofice of the Attormey General of the Republic of Indonesia) 

เป็นผูรั้บผดิชอบดาํเนินคดีอาญาในศาล 

3.2.3  ประเทศสหพนัธส์าธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล 

สหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล27 เป็นประเทศในเอเชียใต ้ตัÊงอยู่ทางทิศใต ้   

ของเทือกเขาหิมาลยั ทิศเหนือติดกบัแควน้ทิเบตของจีน ทิศใตติ้ดกบัอินเดีย ประกอบดว้ยชนหลาย

เชืÊอชาติ มีประวัติศาสตร์อันยาวนานกว่า 2,000 ปี โดยเริÉ มจากชนเผ่า Kirates ในเขตหุบเขา

กาฐมาณฑุ ต่อมาในราวคริสต์วรรษทีÉ 4 ตระกูลลิจฉวี (Lichhavis) ไดป้กครองดินแดนแถบนีÊ                     

โดยไดรั้บอิทธิพลฮินดูและพุทธจากอินเดีย ประวติัศาสตร์เนปาลไดป้รากฏเด่นชดัขึÊนเมืÉอราชวงค์

มลัละ (Malla)ไดป้กครองพืÊนทีÉทางตะวนัตกของเนปาล และหุบเขากาฐมาณฑุ (Kathmandu Valley) 

ทัÊ งหมดในพุทธศตวรรษทีÉ  18-21 ต่อมาราชอาณาจักรของราชวงค์มัลละถูกแบ่งออกเป็น                              

3 อาณาจักรคือ กาฐมาณฑุ ภักตะปุร์ ละลิตปุร์(ปะฏนั) และกีรติปุร์ (ราชอาณาจกัร Bhadgaon                     

และราชอาณาจกัร Patan) 

กษตัริย ์แห่งราชวงศม์ลัละผูป้กครองกรุงกาฐมาณฑุไดใ้ห้การสนับสนุนในดา้นศิลปะ

และวฒันธรรมอยา่งเต็มทีÉ ต่อมามีการรณรงคใ์นเรืÉองการรวมชาติโดยกษตัริยป์ฤถวี นารายยณัชาห์ 

มหาราช (King Prithvi Narayan Shah the Great) ในปี พ.ศ. 2311 ซึÉ งพระองค์ทรงเป็นต้น                        

ราชวงศช์าห์ในปัจจุบนั กษตัริยป์ฤถวีนารายณั ชาห์ มหาราชาไดส้ถาปณาราชอาณาจกัร Gorkha 

โดย รวบรวมอาณาจักรทัÊ งหมดของเนปาลเป็นอาณาจักรเดียว ต่อมาเนปาลได้รับชัยชนะ                      

                                                                            
27 ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล.สืบคน้เมืÉอวนัทีÉ 28 สิงหาคม 2556,  

จาก http://www.dtn.go.th/filesupload/files/country/asia/country_profile_Nepal.pdf  
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ในการทาํสงครามกับผูม้ารุกราน อาทิองักฤษดา้นอินเดีย และจีนทางด้านทิเบต ในช่วงนีÊ เนปาล

ปกครองโดยนายกรัฐมนตรีเป็นผูบ้ริหารประเทศในบรรดาศกัดิÍ  “รานะ” (Rana) ทีÉสืบทอดกัน                       

มาในตระกูล Shamsher ประมาณ 100 ปี ช่วงดงักล่าวกษตัริยเ์ป็นประมุขแต่เพียงในนามเท่านัÊน 

จนกระทัÉงปี พ.ศ. 2493 อาํนาจในการบริหารประเทศจึงกลบัคืนมาสู่กษตัริยอี์กครัÊ งซึÉงในขณะนัÊน   

คือ สมเด็จพระราชาธิบดีตรีภูวนั (Tribhuvan) และขณะเดียวกนั พรรค Nepali Congress (NC)                    

ได้ก่อตัÊงขึÊนเป็นพรรคการเมืองพรรคแรกในเนปาล กษัตริยแ์ห่งราชวงศ์ชาห์ได้ขึÊ นครองราชย์

ปกครองประเทศต่อจากราชวงศม์ลัละ 

การปฏิวัติในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2493 เป็นการสิÊนสุดช่วงการปกครองโดย 

บรรณาศกัดิÍ รานะ ทีÉปกครองประเทศเป็นระยะเวลา 104 ปี (พ.ศ. 2389-2493) หลงั จากการล่มสลาย

ของการปกครองโดยตระกูลของรานะในเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2494 เนปาลเริÉ มให้ความสนใจ 

กบัระบอบการปกครองแบบระบอบประชาธิปไตย จากนัÊนไดมี้การนาํการปกครองแบบรัฐสภาทีÉมี

รัฐบาลผสมมาใชใ้นปี พ.ศ. 2502 สมเด็จพระราชาธิบดีมเหนทรา (Mahendra) ไดท้รงพระราชทาน

รัฐธรรมนูญ และไดจ้ดัให้มีการเลือกตัÊง โดยมีนาย B.P. Koirala หัวหน้าพรรค NC ดาํรงตาํแหน่ง

นายกรัฐมนตรี 

ในปี พ.ศ. 2505 ไดมี้รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่กาํหนดการปกครองให้เป็นระบบปัญจยตั 

(Panchayat System) หรือระบบรัฐสภาแบบสภาเดียวและไม่มีพรรคการเมือง 

ช่วงตน้ปี พ.ศ. 2533 มีการชุมนุมประทว้งและก่อการจราจลเพืÉอเรียกร้องประชาธิปไตย

แบบมีพรรคการเมืองหลายพรรค (Multi-Party System) โดยมีการแทรกแซงจากชาวต่างชาติ

โดยเฉพาะอินเดีย เมืÉอวนัทีÉ 8 เมษายน พ.ศ. 2533  สมเด็จพระราชาธิบดีพิเรนทรา บีร์ บิกรัม ชาร์เทพ 

(Birendra Bir Bikram Shah Dev) ทรงประกาศยกเลิกขอ้ห้ามทีÉมิให้มีพรรคการเมืองและประกาศ     

ใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เมืÉอว ันทีÉ  1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2533 โดยเฉพาะพระมหากษัตริย ์                                    

ทรงเป็นประมุขของประเทศภายใต้รัฐธรรมนูญ (Constitutinal Monarchy) มีนายกรัฐมนตรี                      

เป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหาร 

ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2550 รัฐสภาเนปาลได้ผ่านกฎหมายทีÉจะเปลีÉยนเนปาล 

เป็นสาธารณรัฐประชาธิปไตย โดยมีผลหลงัการเลือกตัÊงในปี พ.ศ. 2551 

ในวนัทีÉ 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2551 รัฐบาลเนปาลประกาศยกเลิกระบอบกษตัริย ์สถาปนา

สหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยขึÊน โดยกาํหนดให้ชญาเนนทระและพระบรมวงศานุวงศต์อ้ง

เสด็จออกจากพระราชวังภายใน 15 ว ัน และกําหนดให้ว ันทีÉ  28-30 พฤษภาคม พ.ศ. 2551  

เป็นวนัหยดุราชการ 
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ในปัจจุบนัเนปาลเข้าสู่ระบอบการปกครองแบบสาธารณรัฐ มีนายราม บารัน ยาดัฟ    

เป็นประธานาธิบดีคนแรก (พ.ศ.2552) จากการลงคะแนนเสียงของสภาร่างรัฐธรรมนูญ                           

308  เสียง และนายคีรีชา ปราสาท โกอีราละ อดีตรักษาการประมุขแห่งรัฐทาํหน้าทีÉนายกรัฐมนตรี

ต่อไป จนกว่าจะมีการจดัตัÊงรัฐบาลใหม่อนันาํโดยพรรคคอมมิวนิสต์ลทัธิเหมา หรืออดีตกลุ่มกบฏ

ลทัธิเหมา ซึÉงมีนายประจนัดา เป็นผูน้าํ 

1)  คณะกรรมการการเลือกตัÊงของสหพนัธส์าธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล28 

เมืÉอการก่อความไม่สงบของกลุ่มกบฏเหมาสิÊนสุดลงในปี พ.ศ. 2549 กลุ่มผูมี้ส่วน                   

ได้เสียทัÊงหมดต่างเห็นพอ้งต้องกันว่า จาํเป็นต้องมีคณะกรรมการการเลือกตัÊงชุดใหม่รวมทัÊ ง                     

จดัให้มีการเลือกตัÊงสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญขึÊ นโดยเร็ว ดังนัÊนคณะมนตรีแห่งรัฐธรรมนูญ                   

จึงเดินหนา้ และเสนอชืÉอผูที้ÉเหมาะสมทีÉจะไดรั้บการแต่งตัÊงใหเ้ป็นกรรมการการเลือกตัÊงต่อรัฐบาล

โดยผูที้Éไดรั้บการเสนอชืÉอจะตอ้งผ่านการพิจารณาจากทัÊงรัฐสภาและการทาํประชาพิจารณ์ก่อนทีÉ                

จะเสนอกลบัเข้ามาให้รัฐบาลโดยนายกรัฐมนตรีพิจารณาแต่งตัÊง คณะกรรมการการเลือกตัÊง                       

แห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเนปาล เป็นหน่วยงานอิสระประกอบดว้ยประธานกรรมการการเลือกตัÊง                     

1 คน และกรรมการการเลือกตัÊ งอีก 4 คน กระบวนการแต่งตัÊ งคณะกรรมการการเลือกตัÊ ง                             

ทีÉเปิดรับคาํปรึกษา และความคิดเห็นอย่างกวา้งขวางส่งผลให้คณะกรรมการการเลือกตัÊงชุดนีÊ                            

มีความซืÉอสตัยสุ์จริต และเป็นทีÉยอมรับของสงัคม 

กระบวนการแต่งตัÊง อาํนาจและหนา้ทีÉของคณะกรรมการการเลือกตัÊงไดถู้กกาํหนดไว้

ในรัฐธรรมนูญฉบับชัÉวคราวของสหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล ซึÉ งได้ประกาศใช ้                     

เมืÉอวนัทีÉ 15 มกราคม 2550 กรรมการการเลือกตัÊงมีวาระการดาํรงตาํแหน่ง 6 ปี และจะสามารถ                    

ถูกขับออกจากตําแหน่งได้เฉพาะกรณีการถอดถอนผ่านกระบวนการรัฐสภาซึÉ งต้องได ้                             

รับความเห็นชอบดว้ยคะแนนเสียง 2 ใน 3 

อาํนาจของคณะกรรมการการเลือกตัÊงตามรัฐธรรมนูญ มีดงันีÊ  

ก) จัดการควบคุม ก ํากับและดูแลการ เลือกตัÊ งสมาชิกสภาร่าง รัฐธรรมนูญ                                

การออกเสียงประชามติ และการเลือกตัÊงทอ้งถิÉน 

ข) จดัเตรียมทะเบียนรายชืÉอผูมี้สิทธิเลือกตัÊง 

ค) จดัเตรียมและออกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญและแนวจริยธรรม 

                                                                            
28 สุทธิพล  ทวีชยัการ. (2553).  “เรียนรู้ระบบการเลือกตัÊงและมมุมองของคณะกรรมการการเลือกตัÊง

แห่งสหพันธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล.”.12ปี กกต.ข้ามพ้นวิกฤต เพืÉอการเลือกตัÊงทีÉ สุจริตและเทีÉยงธรรม.

หนา้ 201 -206. 
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ง) วินิจฉัยชีÊ ขาดการกระทําผิดและข้อโต้แยง้ในการเลือกตัÊ ง รวมทัÊ งมีอาํนาจ                         

ในการลงโทษ เช่น ปรับ การเพิกถอนคุณสมบติัผูส้มคัรรับเลือกตัÊง และการยกเลิกการเลือกตัÊง 

2)  กฎหมายเลือกตัÊงและระบบการเลือกตัÊง 

กฎหมายเกีÉยวกบัการเลือกตัÊงของสหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล มี 3 ฉบบั 

ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัทะเบียนรายชืÉอผูมี้สิทธิเลือกตัÊง พระราชบญัญติัคณะกรรมการการเลือกตัÊง 

พระราชบัญญัติการกระทาํผิดทางการเลือกตัÊงและบทลงโทษ และในการเลือกตัÊงสมาชิกสภา                    

ร่างรัฐธรรมนูญมีกฎหมายเกีÉยวขอ้งอีก 2 ฉบับ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัศาลสภาร่างรัฐธรรมนูญ                     

และพระราชบัญญัติการเลือกตัÊ งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ รูปแบบการเลือกตัÊ งมี 2 ระบบ                         

คือ ระบบคะแนนเสียงขา้งมาก (First – Past – The – Post) และระบบสัดส่วน (Proportional 

Representation) ซึÉงผูมี้สิทธิเลือกตัÊงจะไดรั้บบตัรเลือกตัÊง 2 ใบ 

3)  การร้องเรียนการเลือกตัÊงและการดาํเนินคดีเกีÉยวกบัการเลือกตัÊง 

ในการเลือกตัÊงของสหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล ก็ปรากฏการละเมิด                    

แนวจริยธรรมจาํนวนมาก ทัÊงในรูปของความรุนแรง และการข่มขู่จากบรรดาผูแ้ข่งขนัทางการเมือง

และผูส้นบัสนุน 

เมืÉอมีการร้องเรียนการเลือกตัÊง รัฐธรรมนูญให้อาํนาจของคณะกรรมการการเลือกตัÊง

ของสหพันธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล เ ป็นผู ้มีอ ํานาจวินิจฉัยชีÊ ขาดและลงโทษ                                 

โดยคณะกรรมการการเลือกตัÊงของสหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล เน้นนโยบายใน                      

การทาํให้กระบวนการเลือกตัÊงได้รับการยอมรับว่าเป็นส่วนสาํคัญของกระบวนการสันติภาพ

ทัÊ งหมด หากมีการใช้ยุทธศาสตร์ทีÉแข็งกร้าวเกินไปในการวินิจฉัยชีÊ ขาด อาจส่งผลร้าย                              

กบัการเลือกตัÊง และกระทบต่อการยอมรับในกระบวนการและผลการเลือกตัÊงจากบรรดาผูแ้ข่งขนั

ทางการเมือง โดยคณะกรรมการการเลือกตัÊงของสหพันธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล                         

เชืÉอว่าการนาํเอาทุกบรรทดัฐานมาใชใ้นการวินิจฉัยชีÊขาดการละเมิดแนวจริยธรรมในการเลือกตัÊง

อย่างเข้มงวด ไม่เพียงแต่จะเป็นผลเสียต่อการเลือกตัÊงเท่านัÊน แต่จะส่งผลอนัตรายต่อกระบวน                    

การสนัติภาพทัÊงหมดดว้ย ดงันัÊนคณะกรรมการการเลือกตัÊงของสหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตย

เนปาลจึงเลือกแนวทางทีÉจะใช้การไกล่เกลีÉย และตักเตือนมากกว่าการใช้บทลงโทษทีÉเข้มงวด                    

ตามบทบญัญติัของกฎหมาย 

คณะกรรมการการเลือกตัÊงของสหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล มีอาํนาจ                     

ในการพิจารณาและตัดสินเรืÉองร้องเรียนทีÉเกีÉยวกับการเลือกตัÊงจนถึงสิÊนสุดวนัเลือกตัÊง โดยจะ                     

มีการตัÊงคณะอนุกรรมการขึÊน และใชเ้วลาในการพิจารณาตดัสินประมาณ 2 – 3 วนั ถึง 1 สัปดาห์ 

โดยภายหลงัจากวนัเลือกตัÊง ขอ้ร้องเรียนจะถกูยืÉนต่อศาลสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
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ศาลสภาร่างรัฐธรรมนูญ เป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ มีลกัษณะเป็นศาลชัÉวคราว                        

เพืÉอทาํหนา้ทีÉพิจารณาขอ้ร้องเรียนเกีÉยวกบัการเลือกตัÊงภายหลงัวนัเลือกตัÊง ประกอบดว้ยผูพิ้พากษา

จากศาลฎีกาจาํนวน 3 ท่าน ประกอบขึÊ นเป็นองค์คณะ เพืÉอพิจารณาเรืÉ องร้องเรียนการเลือกตัÊง            

(คล้ายกับการพิจารณาคดีเลือกตัÊ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หลังประกาศผลการเลือกตัÊ ง                           

ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 239)  

3.2.4  ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้

สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ ตัÊ งอยู่ใต้สุดของทวีปแอฟริกา ทิศเหนือติดกับนามิเบีย  

บอตสวานา ซิมบบัเว ทิศตะวนัออกเฉียงเหนือติดกบัโมซมับิกและสวาซิแลนด ์ทิศตะวนัออกติดกบั

มหาสมุทรอินเดีย ทิศตะวนัตกติดกับมหาสมุทรแอตแลนติก พืÊนทีÉ 1,219,090 ตารางกิโลเมตร 

ประชากร 50.6 ลา้นคน (ปี 2554) ศาสนา Zion Christian ร้อยละ 11.1 Pentacostal/Charismatic  

ร้อยละ 8.2 Catholic ร้อยละ 7.1 Methodist ร้อยละ 6.8 อิสลามร้อยละ 1.5 คริสต์นิกายอืÉนๆ                       

ร้อยละ 46.5 ไม่มีศาสนา ร้อยละ 15.1 อืÉน ๆ ร้อยละ 3.7 มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย                   

แบบรัฐสภามีประธานาธิบดีเป็นประมุขแห่งรัฐและผูน้าํรัฐบาล ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตัÊง      

ในสภาผูแ้ทนราษฎร ดาํรงตาํแหน่งวาระละ 5 ปี ติดต่อกนัไดไ้ม่เกิน 2 วาระ คณะรัฐมนตรีมาจาก 

การแต่งตัÊงของประธานาธิบดี ฝ่ายนิติบญัญติัเป็นระบบสองสภา ประกอบดว้ยสมาชิกคณะมนตรี

เขตการปกครองแห่งชาติ (National Council of Provinces) จาํนวน 90 ทีÉนัÉง (คัดเลือกจาก 

ฝ่ายนิติบัญญัติของแต่ละเขตการปกครอง ทัÊ ง 9 เขต เขตละ 10 ทีÉนัÉง) มีวาระ 5 ปี และ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จาํนวน 400 ทีÉนัÉง ซึÉงทัÊงหมดมาจากการเลือกตัÊงจากประชาชนโดยตรง 

ในแบบสัดส่วน มีวาระ 5 ปี (เลือกตัÊงครัÊ งล่าสุดเมืÉอว ันทีÉ  22 เมษายน 2552) ฝ่ายตุลาการ

ประกอบดว้ยศาลรัฐธรรมนูญ ศาลอุทธรณ์สูงสุด ศาลสูง และศาลปกครอง สาธารณรัฐแอฟริกาใต ้

มีสภาพอากาศอบอุ่น มีแสงแดดตลอดปี  มีกรุงพริทอเรีย (Pretoria) เป็นเมืองหลวง และเป็นเมือง

ศนูยก์ลางการบริหารประเทศ เมืองเคปทาวน์ (Cape Town) เป็นเมืองศูนยก์ลางของฝ่ายนิติบญัญติั 

และบลมูฟอนเทน เป็นเมืองศนูยก์ลางทางฝ่ายตุลาการ29 

แอฟริกาใตมี้ความหลากหลายทางวฒันธรรม ความเชืÉอทางศาสนาและเผ่าพนัธุ์ มีภาษา

ทีÉใชเ้ป็นทางการถึง 11 ภาษา ภาษาหลกัคือ องักฤษ และ Afrikaan สาธารณรัฐแอฟริกาใตก่้อตัÊงขึÊน

เมืÉอปี 2504 (ค.ศ.1961) ถกูปกครองโดยคนผวิขาวซึÉงเป็นคนกลุ่มน้อย และมีนโยบายการปกครอง

แบบแบ่งแยกเชืÊอชาติ (Racial Segregation) และการกีดกนัสีผวิอยา่งรุนแรง (Apartheid) จนกระทัÉง

สหประชาชาติประกาศคว ํÉาบาตรแอฟริกาใต้ในปี 2520 และประเทศสมาชิกขององค์การ

                                                                            
29 ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้. สืบคน้เมืÉอวนัทีÉ 10 กรกฎาคม 2556, 

จาก http://sameaf.mfa.go.th/th/country/africa/detail.php?ID=88#1 
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สหประชาชาติยุติการติดต่อทางการเมืองกับแอฟริกาใต้ แรงกดดันทัÊ งจากในประเทศ 

และจากนานาชาติส่งผลให้นโยบายเหยียดผิวในแอฟริกาใต้ผ่อนคลายลง และได้มีการเลือกตัÊง 

อยา่งไม่แบ่งแยกเผา่พนัธุ์ครัÊ งแรก เมืÉอวนัทีÉ 27 เมษายน 2537 โดยผูน้าํชาวผิวดาํทีÉมีบทบาทสาํคญั 

ในการยุตินโยบายเหยียดผิวคือ นายเนลสัน แมนเดลา (Nelson Mandela) ได้รับเลือกตัÊ ง                               

เป็นประธานาธิบดีผวิดาํคนแรก (ดาํรงตาํแหน่งระหว่างปี 2537-2542) และพรรคการเมือง African 

National Congress (ANC) ซึÉงเป็นพรรคแกนนาํในการต่อสู้รัฐบาล Apartheid ชนะการเลือกตัÊง 

เป็นพรรคแกนนาํรัฐบาล และครองอาํนาจการเมืองต่อเนืÉองมาถึงปัจจุบนั30 

1)  คณะกรรมการการเลือกตัÊงสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้

โครงสร้างของคณะกรรมการการเลือกตัÊงของสาธารณรัฐแอฟริกาใต้31 ประกอบดว้ย

กรรมการการเลือกตัÊง จาํนวน 5 คน ส่วนในระดบัจงัหวดัมีคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดั 

ทัÊง 9 จงัหวดั ทาํหน้าทีÉรับผิดชอบการเลือกตัÊงในจงัหวดัของตนเอง โดยสาํนักงานคณะกรรมการ

การเลือกตัÊงประจาํจังหวดั ทาํหน้าทีÉรับผิดชอบการบริหารจดัการการเลือกตัÊง ไดแ้ก่ การจัดหา

เจ้าหน้าทีÉ  การจัดการเลือกตัÊง การดูแลพืÊนทีÉในการจดัการเลือกตัÊง ส่วนเรืÉ องข้อโต้แยง้เกีÉยวกับ                  

การเลือกตัÊงเป็นอาํนาจหนา้ทีÉของคณะกรรมการการเลือกตัÊงสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้(ส่วนกลาง) 

สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัปฏิบติังานภายใตก้ฎหมาย ซึÉงจดัทาํ

รูปเล่มไว ้จาํนวน 3 เล่ม เล่มทีÉหนึÉ ง ประกอบดว้ย พระราชบัญญติัการเลือกตัÊง พระราชบญัญัติ

เกีÉยวกบัคณะกรรมการการเลือกตัÊง และพระราชบัญญติัการเลือกตัÊงเทศบาล เล่มทีÉสอง เป็นเล่ม                    

ทีÉมีความสาํคญัคือรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้ซึÉงถือเป็นพืÊนฐานสาํคญัในการปกครอง

ประเทศและจะนําพาชาวแอฟริกาใต้ไปสู่วิถีชีวิตแห่งความเป็นประชาธิปไตย ส่วนเล่มทีÉสาม                       

คือพระราชบญัญติัการเลือกตัÊงส่วนทอ้งถิÉน ประเด็นทัÊงหมดเกีÉยวกบัการเลือกตัÊงบรรจุอยูใ่นหนงัสือ

ทัÊง 3 เล่มดงักล่าว 

การแบ่งส่วนงานของการดาํเนินงานของคณะกรรมการการเลือกตัÊง ประกอบดว้ย 

  1. งานการบริหารจดัการสาํนกังาน 

  2. งานการบริหารจดัการเลือกตัÊง 

  3. งานการเขา้ถึงประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตัÊง 

                                                                            
30 ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้. สืบคน้เมืÉอวนัทีÉ 10 กรกฎาคม 2556, 

จาก http://sameaf.mfa.go.th/th/country/africa/detail.php?ID=88#2 
31 ดา้นกิจการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัย (ดสว) สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตัÊง.  (2556).  

รายงานการศึกษาดงูาน ณ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํเมืองเคปทาวน์ สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ 
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โดยการเข้าถึงประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตัÊ ง เป็นกิจกรรมภายนอกสํานักงานซึÉ งมี

ความสําคัญมากในการให้ข้อมูลแก่ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตัÊง โดยมาตรการแรก คือการให้

การศึกษาแก่ภาคพลเมืองและการศึกษาประชาธิปไตย ซึÉ งกลุ่มเป้าหมายเป็นกลุ่มประชาสังคม  

กลุ่มเยาวชนต่างๆ โดยการให้ความรู้ไม่ได้มุ่งเน้นเพียงเรืÉ องอาํนาจหน้าทีÉของคณะกรรมการ 

การเลือกตัÊงหรือความรู้เกีÉยวกบัการเลือกตัÊงเท่านัÊน แต่เป็นการให้ความรู้เกีÉยวกบัรัฐธรรมนูญและ

หน้าทีÉพลเมืองต่างๆ ส่วนมาตรการทีÉสอง เป็นการให้ความรู้เกีÉยวกับการเลือกตัÊงและให้ความรู้                   

แก่ผูมี้สิทธิเลือกตัÊ ง เช่น ประมาณช่วงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนมิถุนายนปี พ.ศ. 2557 ซึÉ งจะ                          

มีการเลือกตัÊงในประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ ก็จะเริÉ มดาํเนินการตามมาตรการนีÊ ตัÊงแต่เดือน

สิงหาคมปีนีÊ  (พ.ศ.2556) โดยแบ่งเป็น 2 ช่วง ช่วงแรกจะดาํเนินการลงพืÊนทีÉ เพืÉอให้ข้อมูลต่างๆ                   

แก่ประชาชนช่วงทีÉสอง เป็นการให้ความรู้ เ กีÉยวก ับวิธีการลงคะแนนเลือกตัÊ ง  โดยการ

ดาํเนินการช่วงทีÉสองนัÊ นจะดาํเนินการก่อนการลงคะแนนเลือกตัÊงประมาณ 2 เดือน เกีÉยวกับ

กระบวนการต่างๆ ในหน่วยเลือกตัÊ ง ส่วนมาตรการทีÉสาม คือ การสืÉอสาร เช่น กรณีทีÉจะ                           

มีการ เล ือกตัÊงแทนตําแหน่งทีÉว ่าง  คณะทํางานจะลงไปในพืÊนทีÉ ในชุมชนเพืÉอจะสืÉ อสาร                             

กับประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตัÊงให้ได้รับข้อมูลอย่างเต็มทีÉ  และภายหลงัลงคะแนนเลือกตัÊงแล้ว                           

จะมีการลงพืÊนทีÉเพืÉอสาํรวจความพึงพอใจอีกครัÊ งหนึÉงดว้ย 

นอกจากโครงสร้างหลกัของสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัดงักล่าว

แลว้ ยงัมีส่วนงานทีÉสนบัสนุนโครงสร้างหลกัดว้ย กล่าวคือ มีเจา้หน้าทีÉผูป้ระสานงานแต่ละพืÊนทีÉ 

ซึÉงทาํหน้าทีÉรายงานมายงัสาํนักงานส่วนกลาง โดยมีส่วนงานสนับสนุนทัÊงในระดบัจังหวดัและ

ระดบัทอ้งถิÉน ซึÉงมีทัÊงสิÊน 5 ทอ้งถิÉน และ 25 เทศบาล แต่ละส่วนงานจะมีผูป้ระสานงานในแต่ละ

พืÊนทีÉเป็นผูป้ระสานงานมายงัส่วนกลาง ในการปฏิบติังานของแต่ละส่วนงานจะทาํหน้าทีÉช่วยเหลือ

สนับสนุนในการจัดการเลือกตัÊงของเทศบาลและท้องถิÉนนัÊนๆ โดยในวนัเลือกตัÊ งจะแต่งตัÊ ง

ผูอ้าํนวยการประจาํหน่วยเลือกตัÊง รองผูอ้าํนวยการประจาํหน่วยเลือกตัÊง และกรรมการประจาํหน่วย

เลือกตัÊงในแต่ละหน่วย โดยกรรมการทุกคนจะไดรั้บการแต่งตัÊงจากคณะกรรมการการเลือกตัÊง

ประจาํเมืองจงัหวดั สาํหรับโครงสร้างทีÉกล่าวมาแต่ละระดบันัÊน ในการจดัการเลือกตัÊงครัÊ งล่าสุด  

มีการแต่งตัÊงเจ้าหน้าทีÉในการเลือกตัÊ ง รวมทัÊ งสิÊน 18,000 คน โดยในจํานวนดังกล่าว มีทัÊงทีÉ 

เป็นเจ้าหน้าทีÉประจําและผูป้ฏิบัติหน้าทีÉชัÉวคราว รวมทัÊ งอาสาสมัครต่างๆ โดยมีการอบรม

ผูป้ฏิบติังานก่อนการปฏิบติัหนา้ทีÉ 
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2)  การดาํเนินจดัการเลือกตัÊง 

(1)  ในการจดัการเลือกตัÊงของประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้ตามกฎหมายเกีÉยวกบั

การเลือกตัÊ งจะบัญญัติให้มีคณะกรรมการประสานงานพรรคการเ มือง 32(Party Liaison 

Committees:PLCs) การบริหารจัดการการเลือกตัÊงของสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ มีรูปแบบของ                      

ความร่วมมือระหว่างคณะกรรมการการเลือกตัÊง พรรคการเมือง และผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งทุกภาคส่วน

ของสงัคม โดยรูปแบบของการบริหารจดัการมีการจดัตัÊงคณะกรรมการคณะหนึÉ งทีÉมีความสาํคญั 

ในการบริหารจดัการการเลือกตัÊง เรียกว่า คณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง (Party Liaison 

Committees:PLCs) มีหนา้ทีÉหลกั ในการดาํเนินการเพืÉอให้พรรคการเมืองได้รับรู้ข ้อมูลเกีÉยวก ับ

การปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตัÊงส่วนจงัหวดัใหม้ากทีÉสุด โดยถือว่าพรรคการเมือง

เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในกระบวนการเลือกตัÊงทีÉสาํคญัมากทีÉสุด เนืÉองจากพระราชบญัญติัการเลือกตัÊง 

มาตรา 5 กาํหนดใหมี้การจดัตัÊงและคงไวซึ้Éงการประสานงานและความร่วมมือกบัพรรคการเมือง  

ซึÉงถือเป็นวิถีทางทีÉคณะกรรมการการเลือกตัÊงจะมีวิถีปฏิบัติหรือปฏิสัมพนัธ์กับพรรคการเมือง  

ดว้ยการก่อตัÊงคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง(PLCs)ขึÊน โดยมีจุดมุ่งหวงัต่างๆ เพืÉอให้

การปฏิบติังานเป็นไปดว้ยความราบรืÉน ทัÊงนีÊ  จะมี TOR ขึÊนมา สาํหรับคณะกรรมการประสานงาน

พรรคการเมือง(PLCs) แบ่งเป็น 3 ระดับ คือ ระดับชาติ ระดับจงัหวดั และระดบัทอ้งถิÉน ผูที้Éจะ                  

มาเป็นหนึÉ งในคณะกรรมการดงักล่าว มาจากพรรคการเมืองซึÉงมีผูแ้ทนอยู่ในสภาแต่ละระดบั  

จะไดร้ับเลือก 2 คน ส่วนพรรคการเมืองอืÉนทีÉไม่ไดมี้ตวัแทนอยู่ในคณะกรรมการประสานงาน

พรรคการเมืองนัÊน เมืÉอมีการเลือกตัÊงคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง(PLCs) จะมีหน้าทีÉ

ประสานงานให้พรรคการเมืองอืÉนดังกล่าวเข้ามาร่วมงานด้วย ด้วยการทําความร่วมมือกัน  

โดยจุดประสงค์หลกัของการมีคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมืองนีÊ  เพืÉอจะให้ขอ้มูล

เกีÉยวกบักระบวนการต่างๆ ในการเลือกตัÊง เพราะบางครัÊ งมีพรรคการเมืองมาจดแจ้งจัดตัÊ ง 

พรรคการเมืองล่าช้ากว่าพรรคการเมืองอืÉนๆ จึงเป็นหน้าทีÉของคณะกรรมการประสานงาน 

พรรคการเมือง(PLCs) ทีÉจะเป็นผู ้แจ้งข้อมูลต่างๆ ว่าขัÊนตอนกระบวนการในการเลือกตัÊง 

เป็นอย่างไรบา้ง สาํหรับในการบริหารจดัการ ประธานคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดั

จะทําหน้าทีÉ เป็นประธานในทีÉประชุมของคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง(PLCs) 

                                                                            
32 ตามพระราชบญัญติัการเลือกตัÊง ของสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้มาตรา 5(g) กาํหนดใหค้ณะกรรมการ

การเลือกตัÊงมีหนา้ทีÉจัดตัÊงและควบคุมการประสานงานและความร่วมมือกบัพรรคการเมือง ซึÉ งหนึÉ งในวิธีการทีÉ

คณะกรรมการการเลือกตัÊ งจะสามารถปฏิสัมพันธ์กับพรรคการเมืองต่างๆ ได้คือ การก่อตัÊ งคณะกรรมการ

ประสานงานพรรคการเมือง (Party Liaison Committees:PLCs) ตามระเบียบว่าดว้ยคณะกรรมการประสานงาน

พรรคการเมือง (Regulation on Party Liaison Committees) ค.ศ.1998 
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ในระดับจังหวดั ส่วนในระดับล่างๆ จะมอบหมายให้เจ้าหน้าทีÉแต่ละระดบัเข้าไปเป็นประธาน 

ในระดับท้องถิÉน ในกรณีคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง(PLCs)หลกั ไม่สามารถ

มาร่วมประชุมได  ้ก ็สามารถมอบอํานาจให้ผู ้แทนมาร่วมประชุมแทนได้ อ ํานาจหน้าทีÉ 

ของคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง(PLCs) เปรียบเสมือนเครืÉองมือในการให้คาํปรึกษา

กา รส ร้า ง คว าม ร่ว ม มือ  ก าร แ ลก เป ลีÉ ย น ข้อ มูล ระ ห ว่ า งค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ตั Êง 

กับพรรคการเมือง ในเรืÉ องเกีÉยวกับการเลือกตัÊง วตัถุประสงค์เพืÉอจะให้การเลือกตัÊงเป็นไปโดย

สุจริตและเทีÉยงธรรม ในการประชุมอาจมีการกาํหนดให้เชิญผูแ้ทนจากส่วนต่างๆ นอกเหนือจาก

พรรคการเมืองซึÉงมีส่วนได้เสีย ไม่ว่าจะเป็นกระทรวงต่างๆ สถาบนัของรัฐ สืÉอมวลชน องค์กร

เอกชน(NGO) เพืÉอทีÉจะให้ส่วนหรือกลุ่มต่างๆ เหล่านีÊ  แจ้งความประสงค์ต่อคณะกรรมการ

ประสานงานพรรคการเมือง(PLCs) ว่าตอ้งการอะไรบา้งในการเลือกตัÊง เช่น กลุ่มคนตาบอดอาจ        

แจง้ความตอ้งการเกีÉยวกบัในเรืÉองการอาํนวยความสะดวกในการเลือกตัÊง เป็นตน้ ซึÉงคณะกรรมการ

ประสานงานพรรคการเมือง(PLCs) ก็จะเรียกกลุ่มเหล่านีÊ ให้มาร่วมประชุม หน้าทีÉสําคัญ 

ของคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง(PLCs) คือ เป็นลักษณะสืÉอกลางสําหรับเชิญ 

พรรคการเมืองเพืÉอมาเจรจาต่อรองกัน โดยคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง(PLCs)  

จะเสนอทางเลือกให้กับคู่กรณี หรือกรณีทีÉ เกิดข้อขัดแยง้ระหว่างคณะกรรมการการเลือกตัÊ ง 

กบัพรรคการเมือง คณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง(PLCs) ก็จะศึกษาทางเลือกต่างๆ  

มานําเสนอ เพืÉอให้หาทางออกและตกลงกันได้ ก่อนทีÉจะนําเรืÉ องพิพาท หรือข้อขัดแยง้ไปสู่

กระบวนการพิจารณาในชัÊนศาล ตัวอย่างเช่น กรณีการแบ่งหน่วยเลือกตัÊงใหม่ คณะกรรมการ

ประสานงานพรรคการเมือง(PLCs) จะเชิญพรรคการเมืองทีÉมีส่วนไดเ้สียหรือผูที้ÉเกีÉยวขอ้งมาพูดคุย

เจรจากันว่าการแบ่งเขตพืÊนทีÉเลือกตัÊ งจะมีผลกระทบกับพรรคการเมืองหรือผูมี้ส่วนเกีÉยวข้อง

ดงักล่าวอยา่งไรบา้งหรือไม่ และพรรคการเมืองและผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งนัÊนมีความประสงคอ์ยา่งไร  

สาํหรับในระดับหน่วยเลือกตัÊงนัÊน มีคณะกรรมการประสานงานระดับหน่วย

หรือ PLCs ซึÉ งมีลกัษณะคลา้ยประธานประจาํหน่วยเลือกตัÊงทาํหน้าทีÉ เหมือนเป็นเจา้พนักงาน 

ผูไ้ดรั้บอาํนาจในการดาํเนินการในการเลือกตัÊง โดยคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง

(PLCs) จะมอบอาํนาจใหค้ณะกรรมการประสานงานหรือ PLCs ระดบัหน่วยเลือกตัÊงมีอาํนาจตดัสิน

ในวันลงทะเบียนผูมี้สิทธิเลือกตัÊ ง และวันลงคะแนนเลือกตัÊ ง ในการตัดสินข้อโต้แยง้ต่างๆ  

ณ วนัดงักล่าวได ้

กรณีทีÉคณะกรรมการการเลือกตัÊ งพิจารณาแล้วเห็นว่า อาจมีการเปลีÉยนแปลง

บทบัญญัติของกฎหมายเลือกตัÊง คณะกรรมการการเลือกตัÊงจะเชิญคณะกรรมการประสานงาน 
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พรรคการเมือง(PLCs) มาร่วมประชุมปรึกษาเพืÉอวางกฎเกณฑห์รือกาํหนดกรอบกฎหมายฉบบัใหม่

ดว้ย 

การประชุมของคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง(PLCs)ระดับจังหวัด  

จะเชิญประชุมประมาณเดือนละหนึÉงครัÊ ง ส่วนระดบัทอ้งถิÉนอาจมีการเชิญประชุมบ่อยครัÊ ง โดยองค์

ประชุมของคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง(PLCs)ไม่มีผลต่อการประชุม เนืÉองจากทีÉ

ประชุมไม่มีอาํนาจในการลงมติใดๆ โดยเป็นเพียงคณะกรรมการทีÉจดัตัÊงขึÊนมาเพืÉอให้คาํปรึกษา

หารือเท่านัÊน สาํหรับวาระการดาํรงตาํแหน่งของกรรมการประสานงานพรรคการเมืองนัÊน ขึÊนอยูก่บั

สมาชิกภาพของกรรมการดังกล่าวซึÉ งเป็นผูแ้ทนของพรรคการเมืองทีÉดาํรงตาํแหน่งอยู่ในสภา                      

แต่ละระดบั กล่าวคือ ตราบใดทีÉพรรคการเมืองนัÊนยงัคงมีสมาชิกอยู่ในสภาทัÊงสามระดบัก็สามารถ 

ยงัคงไว้ซึÉ งสถานะของกรรมการประสานงานพรรคการเมืองในระดับนัÊ นๆ ได้ แต่อาจมี                           

การเปลีÉยนแปลงกรรมการซึÉ งเป็นผูแ้ทนของพรรคได้ตามความเหมาะสม ส่วนค่าใช้จ่ายต่างๆ                       

ในการดาํเนินงานของคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง(PLCs) นัÊนในทางปฏิบติัพยายาม

ให้มีค่าใชจ่้ายให้น้อยทีÉสุด เนืÉองจากโครงสร้างของคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง

(PLCs) มีคณะกรรมการการเลือกตัÊงเป็นหนึÉงในสมาชิกดว้ย และมีหนา้ทีÉเกีÉยวกบัการดาํเนินการทาง

ธุรการของคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง(PLCs) จึงทาํให้เรืÉ องร้องเรียนคดัคา้นของ

แอฟริกานอ้ยลง สาํหรับการประชุมแต่ละครัÊ งจะจดัการประชุมเป็นทางการ ประกอบไปดว้ย วาระ

การประชุม ความคิดเห็นของคณะกรรมการ รายงานการประชุม รายชืÉอผูเ้ขา้ร่วมประชุม โดยบนัทึก

ทัÊงหมดเกีÉยวกบัประเด็นต่างๆ ทีÉมีการพดูคุยกนัในทีÉประชุมไวเ้ป็นหลกัฐาน 

(3)  การคดัคา้นการเลือกตัÊง การสืบสวนสอบสวน และการดาํเนินการในคดีอาญา 

การสืบสวนสอบสวนเรืÉ องคัดค้านการเลือกตัÊ งหรือข้อโต้แยง้ในการเลือกตัÊ งนัÊ น  

คาํร้องคัดคา้นการเลือกตัÊงทัÊ งหมดจะถูกส่งไปทีÉคณะกรรมการการเลือกตัÊง(ส่วนกลาง)เท่านัÊน                  

โดยไม่ไดอ้ยูใ่นความรับผดิชอบของสาํนักงานคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดั โดยหาก                 

มีเรืÉองคดัคา้นหรือเรืÉองเกีÉยวกบัขอ้โตแ้ยง้ในการเลือกตัÊงในระดบัจงัหวดัเรืÉ องดงักล่าวจะถูกส่งไป    

ยงัหัวหน้าสํานักงานระดับจังหวดัซึÉ งเป็นผูท้าํหน้าทีÉส่งเรืÉ องไปยงัคณะกรรมการการเลือกตัÊ ง  

โดยคณะกรรมการการเลือกตัÊงจะร่วมกบัศาลเลือกตัÊงในการวินิจฉัยชีÊขาดต่อไป สาํหรับในส่วน           

ของสาํนักงานคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจังหวดั ทาํหน้าทีÉรับผิดชอบการบริหารจดัการ                 

การเลือกตัÊง ไม่ว่าการจดัหาเจ้าหน้าทีÉ  การจดัการเลือกตัÊง การดูแลพืÊนทีÉในการจัดการเลือกตัÊง                   

ส่วนเรืÉ องข้อโต้แยง้เกีÉยวกับการเลือกตัÊ งเป็นอาํนาจหน้าทีÉของคณะกรรมการการเลือกตัÊ ง 

(ส่วนกลาง) เท่านัÊน 
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สาํหรับการจดัการเกีÉยวกับขอ้โต้แยง้ในการเลือกตัÊงนัÊน ก่อนทีÉจะเข้าสู่กระบวนการ                 

อยา่งเป็นทางการไปสู่การพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกตัÊงและศาลเลือกตัÊงนัÊน เป็นอาํนาจ

หน้าทีÉของคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง (Party Liaison Committees:PLCs) ทีÉจะ

ดาํเนินการระงบัขอ้พิพาทก่อน โดยสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดั ทาํหน้าทีÉ

ประสานให้มีการเจรจาพูดคุยกนั หากไม่สามารถย ุติขอ้พิพาทหรือไม่สามารถตกลงกันได ้                          

จึงจะนําเรืÉ องสู่กระบวนการในชัÊนศาลต่อไป หากเกิดข้อโต้แยง้ในระดับหน่วยเลือกตัÊง ก็จะ                          

มีคณะกรรมการเจรจาไกล่เกลีÉยทีÉท ําหน้าทีÉจัดการเกีÉยวกับข้อโต้แยง้ดังกล่าว ส่วนกรณีมี                          

กา ร ก ร ะทํา ที É เ ป็น ค ว า มผ ิด ก ฎ หม า ย อ าญ า เ ป็ นอํา น า จห น ้า ที Éขอ ง เ จ ้าห น ้า ที Éต ํา ร ว จ ใน                           

การดาํเนินการตามกฎหมาย 
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บททีÉ 4 

วิเคราะห์ปัญหาการระงับข้อพพิาทในคดีเลือกตัÊง 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน 

 

ในปัจจุบนัการพิจารณาคดีเกีÉยวกบัการเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ถือเป็น

การให้ความยุติธรรมทีÉเกิดจากการพิพาทเกีÉยวกบัการเลือกตัÊง ซึÉ งต้องยึดหลกัการเดียวกับการ 

ใหค้วามยติุธรรมทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางปกครอง อีกทัÊงในการดาํเนินกระบวนพิจารณาเรืÉอง

การร้องเรียนเกีÉยวกับการเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน จนถึงกระบวนการก่อน 

มีคาํวินิจฉัยชีÊ ขาดของคณะกรรมการการเลือกตัÊง ได้เกิดปัญหาเกีÉยวกบัการบังคับใช้กฎหมาย 

ทีÉใหอ้าํนาจคณะกรรมการการเลือกตัÊงเป็นจาํนวนมาก เนืÉองจากทีÉผา่นมาคณะกรรมการการเลือกตัÊง 

ได้ใช้อาํนาจตามกฎหมาย ออกกฎ คือ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าด้วยการสืบสวน

สอบสวนและการวินิจฉยัชีÊขาด พ.ศ.2554 และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊง

เชิงสมานฉันท์ พ.ศ.2550 มาบังคับใช้ โดยกฎดังกล่าวเกิดปัญหาทางกฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกับ 

การบงัคบัใช ้อนัส่งผลกระทบต่อการระงบัขอ้พิพาททางปกครองในคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิÉน ดงัทีÉจะกล่าวต่อไปนีÊ  

 

4.1 ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกบัการบงัคบัใช้ระเบยีบคณะกรรมการการเลอืกตัÊงว่าด้วยการสืบสวน

สอบสวน และการวนิิจฉัยชีÊขาด พ.ศ. 2554 และแนวทางการแก้ไข 

 นบัตัÊงแต่มีการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดมี้การ

กาํหนดให้คณะกรรมการการเลือกตัÊงมีอาํนาจหน้าทีÉสืบสวนและสอบสวน เพืÉอหาข้อเท็จจริง 

ตลอดจนวินิจฉัยชีÊ ขาดปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้ทีÉ เกิดขึÊนว่าเป็นการกระทาํทีÉขดัต่อกฎหมายของการ

เลือกตัÊงหรือไม่ ซึÉงคณะกรรมการการเลือกตัÊงจึงอาศยัอาํนาจดงักล่าวในการออกกฎ คือ ระเบียบ

คณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวน พ.ศ 2554 ส่งผลทาํให้เกิดปัญหาเกีÉยวกบั

การบงัคบัใชก้ฎหมายดงัต่อไปนีÊ  
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4.1.1  ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกบัการบงัคับใชร้ะเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าด้วย 

การสืบสวนสอบสวน และการวินิจฉยัชีÊขาด พ.ศ. 2554 

 จากการทีÉ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้อาํนาจแก่

คณะกรรมการการเลือกตัÊงในการมีอาํนาจหน้าทีÉในการสืบสวนสอบสวนเพืÉอแสวงหาขอ้เท็จจริง

และวินิจฉยัชีÊขาดปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้ทีÉเกิดขึÊนเกีÉยวกบักฎหมายการเลือกตัÊง อีกทัÊงรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ยงัไดก้าํหนดให้คณะกรรมการการเลือกตัÊงตอ้งดาํเนินการ

สืบสวนสอบสวนโดยพลนัเมืÉอมีกรณีผูมี้สิทธิเลือกตัÊง ผูรั้บสมคัรรับเลือกตัÊงหรือพรรคการเมือง  

ซึÉงมีสมาชิกสมคัรรับเลือกตัÊงในเขตเลือกตัÊงใดเลือกตัÊงหนึÉ ง คดัคา้นว่าการเลือกตัÊงในเขตเลือกตัÊง

นัÊน เป็นไปโดยไม่ถกูตอ้งหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย นอกจากนีÊ คณะกรรมการการเลือกตัÊงยงัอาศยั

อาํนาจตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตัÊงในการออกกฎ  

คือ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชีÊขาด พ.ศ. 2554 

โดยระเบียบดงักล่าวเป็นการกาํหนดวิธีการร้องเรียนและการพิจารณาวินิจฉยัเรืÉองร้องเรียน 

จากการศึกษา พบว่า เกิดปัญหาทีÉเกีÉยวกับการบังคับใช้ระเบียบคณะกรรมการการ

เลือกตัÊงว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชีÊขาด พ.ศ. 2554 เนืÉองจากระเบียบดังกล่าวมี

ลกัษณะเป็นการกาํหนดขัÊนตอน วิธีการ ตลอดจนกระบวนการในการร้องเรียนและพิจารณาวินิจฉัย

เรืÉ องร้องเรียน ซึÉงระเบียบดงักล่าวยงัเป็นกฎทีÉบงัคบัใชท้ัÊงในส่วนการเลือกตัÊงระดับชาติและการ

เลือกตัÊงระดบัทอ้งถิÉน โดยเมืÉอพิจารณาเนืÊอหาและขัÊนตอนทีÉกาํหนดไวใ้นกฎระเบียบคณะกรรมการ

การเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชีÊขาด พ.ศ. 2554 จะเห็นไดว้่าเกิดปัญหาจาก

การบงัคบัใชร้ะเบียบดงักล่าว คือ ระเบียบดงักล่าวกาํหนดใหค้ณะกรรมการการเลือกตัÊงมีอาํนาจใน

การสืบสวนและสอบสวนตลอดจนวินิจฉยัชีÊขาดในคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนแต่

มิไดก้าํหนดระยะเวลาในการสืบสวนและสอบสวนตลอดจนมิไดก้าํหนดระยะเวลาในการวินิจฉัยชีÊ

ขาดของคณะกรรมการการเลือกตัÊงอย่างชดัเจน1 ในทางกลบักนัการเลือกตัÊงขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิÉนจะอาศยัอาํนาจตามพระราชบัญญัติการเลือกตัÊงสมาชิกสภาท้องถิÉนหรือผูบ้ริหาร

ทอ้งถิÉน พ.ศ. 2545 ซึÉงพระราชบญัญติัดังกล่าวมีการกาํหนดให้ห้ามมีการสืบสวนสอบสวนและ

วินิจฉยัชีÊขาดเกินหนึÉงปี นบัจากวนัทีÉมีการประกาศผลการเลือกตัÊงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนซึÉง

ถกูกาํหนดไวใ้นมาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน 

                                                             
1 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชีÊขาด พ.ศ. 2554 

ขอ้ 65 กาํหนดเพียงว่า เมืÉอคณะกรรมการการเลือกตัÊงไดรั้บความเห็นของคณะอนุกรรมการวินิจฉัย เลขาธิการ

คณะกรรมการการเลือกตัÊง คณะกรรมการสืบสวนสอบสวน หรือคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดั แลว้แต่

กรณี ใหค้ณะกรรมการการเลือกตัÊงพิจารณาวินิจฉัยชีÊขาดหรือมีความเห็นโดยเร็ว 
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พ.ศ. 2545 ทีÉกาํหนดใหเ้มืÉอคณะกรรมการการเลือกตัÊงไดป้ระกาศผลการเลือกตัÊงแลว้ หากภายหลงัมี

หลกัฐานอนัควรเชืÉอไดว้่าผูส้มคัรรับเลือกตัÊงผูใ้ดกระทาํการใด ๆ โดยไม่สุจริตเพืÉอให้ตนเองไดรั้บ

เลือกตัÊงหรือการเลือกตัÊงหรือการนับคะแนนเลือกตัÊงในเขตเลือกตัÊงใดมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและ

เทีÉยงธรรมหรือมีการฝ่าฝืนมาตรา 57 ให้คณะกรรมการการเลือกตัÊงมีคาํสัÉงเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊง

ผูส้มคัรรับเลือกตัÊงผูน้ัÊนมีกาํหนดเวลาหนึÉ งปี หรือมีคาํสัÉงให้เลือกตัÊงใหม่หรือนับคะแนนใหม่ แต่

ตอ้งสัÉงภายในหนึÉ งปี นับแต่วนัประกาศผลการเลือกตัÊง เวน้แต่ความไม่สุจริตหรือไม่เทีÉยงธรรม

ดงักล่าว หรือการฝ่าฝืนมาตรา 57 มิไดเ้กีÉยวขอ้งกบัผูไ้ดรั้บเลือกตัÊงหรือมิไดเ้ป็นเหตุสาํคญัทีÉทาํให้ผู ้

นัÊนไดรั้บเลือกตัÊง 

ดังทีÉกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า เกิดปัญหาจากการนํากฎระเบียบคณะกรรมการ 

การเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉยัชีÊขาด พ.ศ. 2554 ไปบงัคบัใชเ้นืÉองจากขัÊนตอน 

วิธีการ หลกัเกณฑที์Éถกูกาํหนดในระเบียบดงักล่าวเป็นขัÊนตอน หลกัเกณฑ ์และวิธีการทีÉส่งผลทาํให้

เกิดความล่าช้าในการดําเนินกระบวนการตามทีÉกฎหมายกําหนด ตลอดจนทําให้เกิดปัญหา 

การบงัคบัใชก้ฎ ซึÉงขดักบัวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัทีÉเป็นกฎหมายแม่บทนัÉนเอง 

จากการศึกษา พบว่า เ กิดปัญหาทีÉ มีข้อเท็จจริง เกีÉ ยวกับการบังคับใช้ระเบียบ

คณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชีÊ ขาด พ.ศ. 2554 ทีÉขัดต่อ

วตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน พ.ศ. 2545 

ซึÉงปัญหาดงักล่าว แบ่งออกเป็น 2 กรณี ดงันีÊ  

ในกรณีแรก จะเห็นไดว้่า เกิดจากพระราชบญัญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือ

ผูบ้ริหารท้องถิÉน พ.ศ. 2545 กาํหนดให้คณะกรรมการการเลือกตัÊงมีคาํสัÉงเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊง

ผูส้มคัรรับเลือกตัÊงผูน้ัÊนมีกาํหนดเวลาหนึÉ งปี หรือมีคาํสัÉงให้เลือกตัÊงใหม่หรือนับคะแนนใหม่  

แต่ต้องสัÉงภายในหนึÉ งปีนับแต่ว ันประกาศผลการเลือกตัÊง แต่จากข้อเท็จจริงทีÉ เกิดขึÊ น พบว่า  

มีการฟ้องผูส้มคัรรับเลือกตัÊงเกินกว่าเวลาทีÉกฎหมายกาํหนด ดงัขอ้เท็จจริงต่อไปนีÊ  

คาํสัÉงศาลอุทธรณ์ ภาค 2 ทีÉ  252 /2553 เรืÉ องคําสัÉงคดีเลือกตัÊง เนืÉองด้วย จากการทีÉ

พระราชบญัญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน พ.ศ. 2545 มาตรา 97 ในกรณี

ทีÉผูร้้องไดป้ระกาศผลการเลือกตัÊงแลว้ หากภายหลงัมีหลกัฐานอนัควรเชืÉอไดว้่าผูส้มคัรรับเลือกตัÊง

ผูใ้ดกระทาํการใด ๆ อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 57 ใหผู้ร้้องมีคาํสัÉงเพิกถอนสิทธิการเลือกตัÊง ผูส้มคัร

รับเลือกตัÊงผูน้ัÊนมีกาํหนดเวลา 1 ปี หรือมีคาํสัÉงให้เลือกตัÊงใหม่ แต่ต้องสัÉงภายใน 1 ปี นับแต่ 

วนัประกาศผลการเลือกตัÊง และระบุใหผู้ร้้องยืÉนคาํร้องต่อศาลเพืÉอวินิจฉัยเท่านัÊน มิไดก้าํหนดเวลา

ให้ผูร้้องตอ้งยืÉนคาํร้องภายใน 1 ปี นับแต่วนัประกาศผลการเลือกตัÊงได ้แต่ตอ้งยืÉนคาํร้องภายใน

ระยะเวลาอนัสมควรเพืÉอไม่ใหเ้กิดความเสียหายอนัเนืÉองมาจากการเนิÉนชา้ การทีÉผูร้้องยืÉนคาํร้องต่อ
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ศาลในวนัทีÉ 8 ตุลาคม 2552 เกินกาํหนด 1 ปี นับแต่วนัประกาศผลการเลือกตัÊงวนัทีÉ 15 พฤษภาคม 

2551 ไปเพียง 4 เดือนเศษ โดยไม่ปรากฏว่ามีการประวิงเวลาเพืÉอกลัÉนแกลง้หรือเพืÉอเอืÊอประโยชน์

ใหแ้ก่ผูใ้ด จึงถือไดว้่าผูร้้องยืÉนคาํร้องต่อศาลภายในระยะเวลาอนัสมควรแลว้ 

ประเด็นตอ้งวินิจฉยัว่า มีเหตุใหเ้ลือกตัÊงสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้

เขตเลือกตัÊงทีÉ 2 ใหม่ แทนผูค้ดัคา้นหรือไม่ จากพยานหลกัฐานของผูร้้องไม่แสดงใหเ้ห็นว่าผูค้ดัคา้น

จ่ายเงินใหก้รรมการประจาํหน่วยเลือกตัÊงตามทีÉ นาย ป. อา้ง ทัÊงทีÉผูร้้องมีนาย อ. นางสาว ส. นาย บ. 

และนาย ว. ผมี้สิทธิเลือกตัÊงเบิกความเป็นพยานถึงสาเหตุทีÉไม่ไดไ้ปลงคะแนนเลือกตัÊง โดยพยาน

ดงักล่าวลว้นไม่รู้เห็นหรือยนืยนัว่าผูค้ดัคา้นเป็นผูก่้อ สนับสนุน หรือเกีÉยวขอ้งให้กรรมการประจาํ

หน่วยเลือกตัÊงและนาย ห. กระทาํการทุจริตการเลือกตัÊงตามทีÉถกกล่าว จึงไม่เขา้กรณีทีÉผูค้ดัคา้น

ได้รับประโยชน์จากการกระทาํทีÉมิชอบด้วยกฎหมายและไดรั้บเลือกตัÊง ซึÉงมีผลให้การเลือกตัÊง 

ในส่วนทีÉเกีÉยวกบัผูค้ดัคา้นมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเทีÉยงธรรม ไม่มีเหตุใหก้ารเลือกตัÊง 

ในกรณีสอง จะเห็นได้ว่า เกิดปัญหาจากคณะกรรมการการเลือกตัÊงมีการสืบสวน 

สอบสวนเกินกว่าระยะเวลาตามทีÉพระราชบัญญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหาร

ทอ้งถิÉน พ.ศ. 2545 กาํหนด ส่งผลให้คณะกรรมการการเลือกตัÊงมีคาํวินิจฉัยสัÉงการคณะกรรมการ

การเลือกตัÊง ดงัขอ้เท็จจริง ต่อไปนีÊ  

คาํวินิจฉยัสัÉงการคณะกรรมการการเลือกตัÊง ทีÉ 1068/2552 วนัทีÉ 16 เมษายน 2552  

เรืÉอง การเลือกตัÊงนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลม่วงนอ้ย เขตเลือกตัÊงทีÉ 

2 อาํเภอป่าซาง จงัหวดัลาํพนู 

คณะกรรมการการเลือกตัÊงได้รับรายงานการสืบสวนสอบสวน กรณีนายสมชาย  

เมืองสุวรรณ ยืÉนคาํร้องคัดค้านว่าการเลือกตัÊ งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลตาํบล 

ม่วงน้อย เขตเลือกตัÊงทีÉ 2 อาํเภอป่าซาง จงัหวดัลาํพูน เมืÉอวนัทีÉ 9 มีนาคม 2551 มิไดเ้ป็นไปโดย

สุจริตและเทีÉยงธรรม เนืÉองจากนายสมาน ปันวารี นายกเทศมนตรีตําบลม่วงน้อย นายเชน  

ปัญญาแกว้ ผูใ้หญ่บา้น หมู่ทีÉ 4 ตาํบลม่วงน้อย ดาบตาํรวจวิศิษฐ์ ทรัพยอ์นันต์ ผส้มคัรรับเลือกตัÊง

เป็นสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลม่วงน้อย หมายเลข 11 เขตเลือกตัÊงทีÉ  2 นายปกรณ์ กัณฑาทรัพย ์

ผูส้มคัรรับเลือกตัÊงเป็นสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลม่วงน้อย หมายเลข 12 เขตเลือกตัÊงทีÉ 2 นายจาํรัส 

ศรีเทศ สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลม่วงน้อย เขตเลือกตัÊ งทีÉ  2 นายสําราญ กัณฑาทรัพย ์ผูส้มคัร 

รับเลือกตัÊ งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลตําบลม่วงน้อย หมายเลข 15 เขตเลือกตัÊงทีÉ  2 นายบุญทวี  

ไชยรินทร์ สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลม่วงน้อย เขตเลือกตัÊงทีÉ 2 และนายถนอม ไชยวงษา ผูส้มคัร 

รับเลือกตัÊงเป็นสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลม่วงน้อย หมายเลข 19 เขตเลือกตัÊงทีÉ 2 ผูถู้กคดัคา้นทีÉ 1 

 ถึงทีÉ 8 ตามลาํดบั ไดก้ระทาํการอนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉน
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หรือผูบ้ริหารท้องถิÉน พ.ศ. 2545 มาตรา 60 ซึÉ งมีข้อกล่าวหาอันเป็นสาระสําคัญ กล่าวคือ  

ผูถู้กคดัคา้นทีÉ 2 ซึÉงมีตาํแหน่งเป็นผูใ้หญ่บา้น หมู่ทีÉ 4 บา้นม่วงน้อย ตาํบลม่วงน้อย อาํเภอป่าซาง 

จงัหวดัลาํพูน ได้ใช้ตาํแหน่งหน้าทีÉกระทาํการอนัเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผูส้มคัร โดยทาํการ 

หาเสียงเลือกตัÊงใหก้บัผูถ้กูคดัคา้นทีÉ 1 และทีÉ 3 ถึงทีÉ 8 ดว้ยการนาํกระดาษทีÉระบุขอ้ความว่า “นายก

เบอร์ 1 สท.11 12 13 15 16 19” แจกจ่ายให้แก่ผูมี้สิทธิเลือกตัÊงเพืÉอจูงใจให้ผูมี้สิทธิเลือกตัÊงให้

ลงคะแนนเลือกตัÊงใหแ้ก่ผูถ้กูคดัคา้นทีÉ 1 และทีÉ 3 ถึง ทีÉ 8 

คณะกรรมการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัลาํพนูไดด้าํเนินการสืบสวนสอบสวนและพิจารณา

ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊ งว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชีÊ ขาด  

พ.ศ. 2550 และเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าขอ้เท็จจริงฟังไม่ไดว้่ามีการกระทาํ

ตามทีÉกล่าวหาเห็นควรยกคาํร้องคดัคา้น 

คณะกรรมการการเลือกตัÊงไดพิ้จารณารายงานการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการ

เลือกตัÊงประจาํจงัหวดัลาํพูน และความเห็นคณะอนุกรรมการวินิจฉัยเรืÉ องคดัคา้นและปัญหาหรือ 

ขอ้โต้แยง้ตลอดจนพยานหลกัฐานอืÉนๆ ทีÉ เกีÉยวข้องประกอบกันแลว้ เห็นว่าผูค้ ัดค้านมิได้เห็น

เหตุการณ์ด้วยตนเองเพียงรับฟังการบอกเล่าจากผูถู้กคัดคา้นทีÉ 8 ซึÉ งอา้งว่าเป็นผูเ้ห็นเหตุการณ์

ร่วมกบัพยานอีกสามคน แต่เมืÉอทาํการสอบสวนพยานดงักล่าว ต่างให้การว่าไม่ไดอ้ยู่ในเหตุการณ์

แต่อย่างใด จึงไม่มีพยานหลกัฐานทีÉจะฟังไดว้่าผูถู้กคัดคา้นทีÉ 2 ไดใ้ชต้าํแหน่งหน้าทีÉกระทาํการ 

อนัเป็นคุณแก่ผูถ้กูคดัคา้นทีÉ 1 และทีÉ 3 ถึง ทีÉ 8 กรณีจึงยงัฟังไม่ไดว้่าผูถ้กูคดัคา้นทัÊงแปดกระทาํการ

ฝ่าฝืนกฎหมายตามคาํร้องคดัคา้น 

อาศยัอาํนาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 236 (5) และมาตรา 238 

และพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตัÊง พ.ศ. 2550 มาตรา 8 

และมาตรา 10 (10) คณะกรรมการการเลือกตัÊงจึงมีคาํสัÉงตามมติในการประชุมครัÊ งทีÉ 43/2552 เมืÉอ

วนัทีÉ 16 เมษายน 2552 ใหย้กคาํร้องคดัคา้น 

ดงัทีÉกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า ปัญหาทางกฎหมายในกรณีดงักล่าวเกิดจากการบงัคบั

ใชก้ฎหมาย คือ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชีÊขาด  

พ.ศ. 2554 เนืÉองจากเนืÊอหาของบทบัญญัติในกฎดังกล่าวมีลกัษณะเป็นการขัดต่อวตัถุประสงค ์

ของบทบญัญติัในพระราชบญัญติั คือ พระราชบญัญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหาร

ท้อ งถิÉ น  พ.ศ . 2545 อีก ทัÊ ง จา กข้อ เ ท็จ จ ริ งดัง ก ล่ าว จะ เห็ นไ ด้ว่ าก าร บัง คับ ใช้กฎ หม า ย 

ของคณะกรรมการการเลือกตัÊง ยงัก่อให้เกิดปัญหาในการตีความกฎทีÉเกีÉยวข้องกับระยะเวลา 

ของกระบวนการการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชีÊขาด ทีÉมีผลทาํให้หากยงัมีการบังคบัใช ้

กฎดงักล่าวอยูจ่ะเกิดปัญหาทางกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการบงัคบัใชก้ฎซึÉงขดักบัหลกัการตามกฎหมาย 
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เมืÉอพิจารณาเปรียบเทียบปัญหา ข้อเท็จจริงกับทฤษฎีการคุ้มครองสิทธิ พบว่า การ

กระทาํดงักล่าวของคณะกรรมการการเลือกตัÊงเป็นการกระทาํทีÉขดักบัหลกัการและทฤษฏีวา่ดว้ยการ

คุม้ครองสิทธิ โดยทฤษฏีดงักล่าวไดก้าํหนดให้รัฐจะตอ้งให้ความเคารพต่อขอบเขตของสิทธิและ

เสรีภาพของปัจเจกบุคคล การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลโดยอาํนาจรัฐ 

จะกระทาํไดก้็ต่อเมืÉอมีกฎหมายซึÉงผา่นความเห็นชอบจากตวัแทนของประชาชนตามหลกัความชอบ

ธรรมในทางประชาธิปไตยไดใ้หค้วามเห็นชอบแลว้เท่านัÊนจึงจะสามารถกระทาํได ้ดงันัÊนเพืÉอเป็น

การใหห้ลกัประกนัแก่สิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลมิใหถ้กูละเมิดจากรัฐ จึงมีการวางหลกัการ

ต่างๆ ไวม้ากมาย เช่น การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพตอ้งมีผลบงัคบัเป็นการทัÉวไปและไม่มุ่งหมายให้

ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหนึÉงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึÉงเป็นการเฉพาะเจาะจง การกาํหนดให้ระบุ

บทบญัญัติแห่งรัฐธรรมนูญทีÉให้อาํนาจในการจาํกัดสิทธิและเสรีภาพ หลกัการจาํกัดสิทธิและ

เสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพมิได ้ และหลกัประกนัทีÉสาํคญัคือ

หลกัประกนัการใชสิ้ทธิในทางศาล ซึÉงถือว่าเป็นสาระสาํคญัของการให้ความคุม้ครองสิทธิในทาง

ศาลแก่ปัจเจกบุคคล เพราะการคุม้ครองหรือหลกัประกนัทัÊงหลายจะปราศจากความหมายหากไม่ให้

สิทธิแก่ปัจเจกบุคคลในการโตแ้ยง้การกระทาํของรัฐ เพืÉอใหอ้งคก์รศาลซึÉงเป็นองค์กรทีÉมีความเป็น

กลางเขา้มาควบคุมตรวจสอบการกระทาํของรัฐทีÉถกูโตแ้ยง้ว่าละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของปัจเจก

บุคคล  

ดงันัÊน จะเห็นได้ว่า การทีÉคณะกรรมการการเลือกตัÊงมิได้บังคับใช้กฎ คือ ระเบียบ

คณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉยัชีÊขาด พ.ศ. 2554 ให้เป็นไปตาม

หลกัการคุม้ครองสิทธิจึงส่งผลทาํให้เกิดปัญหาทางกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบักระบวนการ ขัÊนตอน 

วิธีการ ในการบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉล่าชา้ เนืÉองจากเนืÊอหาในบทบญัญติัของกฎดงักล่าว มีลกัษณะเป็น

การสร้างขัÊนตอนเกินความจาํเป็น จึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อผูมี้ส่วนไดเ้สียในการเลือกตัÊง ไดแ้ก่ 

ผูส้มคัรรับเลือกตัÊงทัÊ งผูช้นะการเลือกตัÊง ผูแ้พก้ารเลือกตัÊง ตลอดจนประชาชนผูม้าใช้สิทธิการ

เลือกตัÊง เพราะการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวจะมีผลกระทบโดยตรงต่อผูช้นะการเลือกตัÊงในส่วน

ของระยะเวลาในการดาํรงตาํแหน่ง เนืÉองจากหากมีการวินิจฉยัชีÊขาดจากคณะกรรมการการเลือกตัÊง

และคณะกรรมการการเลือกตัÊงไดย้ืÉนคาํร้องต่อศาลอุทธรณ์ เมืÉอศาลอุทธรณ์รับคาํร้องจะส่งผลต่อ 

ผูช้นะการเลือกตัÊงทีÉดาํรงตาํแหน่งผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน หรือสมาชิกสภาทอ้งถิÉน 

ให้หยุดปฏิบติัหน้าทีÉ ซึÉงการกระทาํดงักล่าวเป็นการลิดรอนสิทธิในระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่ง 

ทีÉมีระยะเวลาจาํกดัเพียง 4 ปี ต่อหนึÉ งสมยัวาระการดาํรงตาํแหน่ง โดยการดาํรงตาํแหน่งตามวาระ

ดงักล่าวถกูกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ทีÉกาํหนดให ้สมาชิก

สภาทอ้งถิÉน คณะผูบ้ริหารทอ้งถิÉน ผูบ้ริหารทอ้งถิÉน มีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละสีÉปี นับแต่ 
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ว ัน เ ลือกตัÊ ง  ในบางกรณีการกระทําดังก ล่าว เ ป็นการกระทบสิทธิต่อผู ้แพ้การ เ ลือกตัÊ ง 

ทีÉถกูคณะกรรมการการเลือกตัÊงมีคาํสัÉงวินิจฉยัใหถ้กูเพิกถอนสิทธิการเลือกตัÊง ส่งผลให้ถูกตดัสิทธิ

การเลือกตัÊงเป็นเวลา 1 ปี นัÉนเอง 

นอกจากนีÊ  การบังคับใช้กฎของคณะกรรมการการ เลือกตัÊ งย ังเ ป็นการขัดกับ

วตัถุประสงค ์และไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2550 ในเรืÉ องสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ตามมาตรา 40 ทีÉกาํหนดให้บุคคลย่อมมีสิทธิใน

กระบวนการยติุธรรม ดงัต่อไปนีÊ  

(1)  สิทธิเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และทัÉวถึง 

(2)  บุคคลย่อมมีสิทธิทีÉจะให้คดีของตนได้รับการพิจารณาอย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว และ 

เป็นธรรม 

ดงัทีÉกล่าวมาข้างต้น จะเห็นไดว้่า การกระทาํของคณะกรรมการการเลือกตัÊงในการ

บงัคบัใชร้ะเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉยัชีÊขาด พ.ศ. 

2554 เป็นการกระทาํทีÉขัดกับทฤษฎีการคุ้มครองสิทธิและไม่สอดคลอ้งกับเจตนารมณ์ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เนืÉองจาก การบงัคบัใชก้ฎของคณะกรรมการ

การเลือกตัÊงอนัมีเนืÊอหาทีÉส่งผลทาํใหเ้กิดความล่าชา้ในกระบวนการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชีÊ

ขาด เป็นการกระทาํทีÉไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศักราช 2550 ทีÉก ําหนดให้สิทธิในกระบวนการยุติธรรมจะต้องมีการดําเนินการ

กระบวนการยุติธรรมทีÉรวดเร็ว เป็นธรรม และเข้าถึงได้โดยง่าย ดังนัÊน การทีÉคณะกรรมการ 

การเลือกตัÊงออกกฎทีÉมีเนืÊอหาไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติั

และยงัมีเนืÊอหาไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2550 จึงเป็นการกระทาํทีÉส่งผลทาํให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกบัการบงัคบัใชก้ฎ 

ซึÉ งขัดกับรัฐธรรมนูญ อีกทัÊงการกระทาํดังกล่าวของคณะกรรมการการเลือกตัÊงส่งผลเสียต่อ 

การคุม้ครองสิทธิของผูมี้ส่วนไดเ้สียทีÉเกีÉยวกบัคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน อีกทัÊงยงั

ส่งผลเสียต่อวตัถุประสงค์ของกฎหมายทีÉมีวตัถุประสงค์เพืÉอทาํให้กระบวนการเลือกตัÊงมีความ

โปร่งใส สุจริต และเทีÉยงธรรมนัÉนเอง 

4.1.2  แนวทางการแกไ้ขปัญหา 

 ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการแก้ไขระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวน

สอบสวน และการวินิจฉยัชีÊขาด พ.ศ. 2554 เนืÉองจากการบงัคบัใชร้ะเบียบดงักล่าวส่งผลทาํให้เกิด

ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉล่าชา้ซึÉ งขัดกบัหลกัทฤษฎีการคุ้มครองสิทธิและไม่สอดคลอ้งกับ

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 นัÉนเอง 
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 จากการศึกษา พบว่า ในประเทศฟิลิปปินส์ ไดมี้การกาํหนดให้การประนอมขอ้พิพาท

อย่างไม่เป็นทางการขึÊ นโดยผูน้ ําอาวุโสและผูน้าํหมู่บ้านจะเป็นผูป้ระนอมข้อพิพาททีÉเกิดขึÊนใน

หมู่บา้น ซึÉงไดป้ฏิบติักนัมาจนเป็นจารีตประเพณีอย่างหนึÉ ง แมว้่าต่อมาจะมีศาลเกิดขึÊนแลว้ก็ตาม 

ประชาชนบางส่วนก็ยงัคงนิยมวิธีการประนอมขอ้พิพาทอย่างไม่เป็นทางการมากกว่าการนาํคดี 

เขา้สู่การพิจารณาของศาล ซึÉงตามกฎหมายของประเทศฟิลิปปินส์ มีวิธีการยุติธรรมชุมชนในการ

ระงับข้อพิพาท ทีÉ เรียกว่า “กระบวนการคาตารุงกัง พมับารางไกย”์ สําหรับใช้ระงับข้อพิพาท 

ในหมู่บา้น อนัเป็นระบบการแกปั้ญหาขอ้พิพาท ณ หน่วยทีÉเป็นพืÊนฐานการเมืองและการเศรษฐกิจ

สงัคมของรัฐ นัÉนคือ ระดบับารางไกย ์หรือหมู่บา้น ระบบนีÊจะเป็น ระบบยติุธรรมทีÉยดึแนวทางของ

การปรึกษาหารือการสานเสวนา การเจรจาไกล่เกลีÉยคนกลาง หรือการประนีประนอม และ 

การเจรจาไกล่เกลีÉยระหว่างกนัเอง ในคู่กรณีทีÉมีความห่วงกงัวลในปัญหาร่วมกนัโดยมีวตัถุประสงค ์

เพืÉอทีÉจะบรรลุขอ้ตกลงอย่างฉันท์มิตร แทนการไปต่อสู้กนัทางกฎหมายอย่างยืดเยืÊอ เมืÉอเกิดข้อ

พิพาทขึÊ น คู่กรณีทีÉมีข้อพิพาทฝ่ายใดฝ่ายหนึÉ งเสนอข้อพิพาทไปยงัผูน้ ําหมู่บ้าน เพืÉอดาํเนินการ

ประนอมขอ้พิพาท ซึÉงขอ้พิพาททีÉจะเขา้สู่กระบวนการประนอมขอ้พิพาทนัÊนไดมี้การบญัญติัไวใ้น

กฎหมายว่าเมืÉอเกิดขอ้พิพาทขึÊนทัÊงขอ้พิพาททางแพ่งหรือทางอาญาในความผิดทีÉเป็นอาชญากรรม

โดยธรรมชาติ ตามประมวลกฎหมายอาญา อาทิ การทารุณเป็นเหตุให้ไดรั้บบาดเจ็บ มาตรา 266  

การลกัทรัพย ์ในกรณีทีÉมลูค่าของทรัพยไ์ม่เกิน p. 50.00 มาตรา 309 ทัÊงทีÉเป็นความผดิอาญาแผ่นดิน

และความผดิอนัยอมความไดโ้ดยส่วนใหญ่เป็นความผดิทีÉมีโทษจาํคุกอยา่งสูงไม่เกิน 1 ปี และปรับ

ไม่เกิน p. 5,000.00 จึงสามารถนําเข้าสู่กระบวนการระงับข้อพิพาทโดยชุมชน และการรับรู้

ขอ้เท็จจริงก็เป็นสิÉงสาํคญัรวมทัÊงการตรวจสอบการไดม้าซึÉงพยานหลกัฐาน  

 นอกจากนีÊ  คณะกรรมการประนอมขอ้พิพาทของประเทศฟิลิปปินส์ดงักล่าว จะมีอาํนาจ

ออกหมายเรียกคู่กรณีหรือพยานมาพบ หากคู่กรณีหรือพยานไม่ปฏิบติัตามก็จะถือว่าละเมิดอาํนาจ

ของคณะกรรมการประนอมข้อพิพาท และจะถูกลงโทษโดยศาลจังหวดัหรือศาลเทศบาลของ

ประเทศฟิลิปปินส์ ในการประนอมข้อพิพาทโดยชุมชนตามกฎหมายของประเทศฟิลิปปินส์  

จะกาํหนดระยะเวลาในการดาํเนินการไว ้หากความพยายามของคณะผูป้ระนอมในการประนอม 

ขอ้พิพาทไม่เป็นผลสาํเร็จหลงัจากทีÉระยะการประนอมสิÊนสุดลงแลว้เลขานุการของคณะผูป้ระนอม

ขอ้พิพาทระดบัทอ้งถิÉน หรือคณะผูป้ระนอมขอ้พิพาท จะออกใบรับรองว่าการประนอมไม่เป็นผล

โดยให้ประธานของคณะกรรมการประนอมหรือประธานคณะผูป้ระนอมลงนามเป็นพยาน 

ใบรับรองนีÊ เป็นสิÉงจาํเป็นตอ้งมีเพืÉอการนาํกรณีพิพาทนัÊนไปยืÉนฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานของรัฐ 

อืÉน ๆ   เพืÉอให้มีคาํวินิจฉัย  อีกทัÊงยงัมีข้อกาํหนดอีกว่า ในการประนอมข้อพิพาทนัÊนห้ามมิให้คู่กรณี 

มีผูป้รึกษาทางกฎหมายหรือตวัแทนเวน้แต่คู่พิพาทเป็นผูเ้ยาวห์รือไร้ความสามารถ โดยมีเหตุผล 
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ทีÉหา้มก็เพืÉอใหก้ารระงบัขอ้พิพาทมีความคล่องตวัมากขึÊน โดยอาศยัสมมติฐานทีÉว่าความช่วยเหลือ

หรือการแทรกแซงโดยทีÉปรึกษากฎหมายหรือตัวแทนจะลดโอกาสในการประนอมข้อพิพาท 

ไดส้าํเร็จ โดยทฤษฎีแลว้เมืÉอคู่กรณีไดรั้บความช่วยเหลือจากบุคคลภายนอก จะก่อให้เกิดความเป็น

ปฏิปักษ์แก่คู่กรณีอีกฝ่ายหนึÉ ง ทาํให้การระงบัขอ้พิพาทยุ่งยากซบัซอ้นยิÉงขึÊน หากคณะกรรมการ

ประนอมขอ้พิพาท ดาํเนินการระงบัขอ้พิพาทสาํเร็จ ก็จะมีการบนัทึกขอ้ตกลงเป็นลายลกัษณ์อกัษร

และลงลายมือชืÉอของคู่กรณีทัÊงสองฝ่าย โดยมีประธานกรรมการประนอมหรือหัวหน้าคณะ 

ผูป้ระนอมเป็นผูล้งนามเป็นพยานแลว้แต่กรณี ซึÉงการประนอมขอ้พิพาทตามกระบวนการนีÊนัÊนตาม

กฎหมายฟิลิปปินส์ ถือเป็นเงืÉอนไขทีÉจะตอ้งดาํเนินการก่อนจึงจะนาํคดีมาฟ้องกนัได ้

อยา่งไรก็ตาม การระงบัขอ้พิพาทคดีเลือกตัÊงของประเทศฟิลิปปินส์นัÊน ยงัมีศาลชาํนัญ

พิเศษอนัประกอบดว้ยกรรมการทีÉเป็นองค์คณะทัÊงหมด 9 คน ประกอบดว้ย สมาชิกจากศาลสูง

จํานวน 3 คน ทีÉ ได้รับการแต่งตัÊ งจากหัวหน้าผู ้พิพากษา และอีก 6 คนทีÉ เหลือจะมาจาก

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรฝ่ายคา้นทีÉเป็นนักกฎหมาย 3 คน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรฝ่ายรัฐบาล  

ทีÉเป็นนักกฎหมาย 3 คน โดยกรรมการพิเศษทีÉตดัสินการเลือกตัÊงนีÊ จะไม่เป็นส่วนหนึÉ งของสภา  

แต่เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึÉ งเห็นได้ว่ากรรมการดังกล่าวมิได้มาจากผูพิ้พากษา 

เพียงอยา่งเดียว แต่มาจากบุคคลทีÉเป็นทีÉยอมรับของคู่กรณีทัÊงสองฝ่าย คือฝ่ายคา้นและฝ่ายรัฐบาล 

อนัเป็นไปตามหลกัการถ่วงดุลอาํนาจ อนัเป็นการคุม้ครองสิทธิของประชาชนในกระบวนการ

ยติุธรรม ดว้ย 

เมืÉอพิจารณาเปรียบเทียบประเทศไทยกบัประเทศฟิลิปปินส์ พบว่า ประเทศไทยจึงควร

นาํหลกัการแนวคิดแบบในประเทศประเทศฟิลิปปินส์และควรนาํแนวคิดทฤษฎีการคุม้ครองสิทธิ 

มาปรับใช้ในประเทศไทยเนืÉองจากแนวคิดเกีÉยวกับการระงับข้อพิพาทของประเทศฟิลิปปินส์ 

จะทาํให้ประเทศไทยสามารถแก้ไขปัญหาทีÉเกิดจากการบังคับใช้ระเบียบของคณะกรรมการ 

การเลือกตัÊงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเหมาะสม ถูกตอ้งตามหลกัการคุม้ครองสิทธิ อีกทัÊงยงัเป็น

การทาํให้กระบวนการการเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนเป็นไปตามวตัถุประสงค ์

ของกฎหมายและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

เพืÉอใหก้ระบวนการในการเลือกตัÊงเป็นไปอยา่งโปร่งใส สุจริต และเทีÉยงธรรม นัÉนเอง 

นอกจากนีÊ  ผูเ้ขียนเห็นควรให้ประเทศไทยจะต้องบญัญัติกฎหมายให้มีการระงบัข้อ

พิพาทในระหว่างกระบวนการสืบสวนสอบสวน และวินิจฉยัชีÊขาดคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิÉน โดยคํานึงถึงการนําคนกลางทีÉ เป็นทีÉยอมรับของท้องถิÉนเข้ามาเป็นส่วนหนึÉ ง 

ของกระบวนการระงบัขอ้พิพาท เพืÉอทาํให้เกิดการไกล่เกลีÉยระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงทอ้งถิÉน 
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และประเทศไทยจึงควรมีการลดขัÊนตอนของกระบวนการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉยัชีÊขาดในคดี

เลือกตัÊ งขององค์ปกครองส่วนท้องถิÉนให้มีความสะดวก รวดเร็ว เพืÉอให้เกิดความเป็นธรรม 

ในกระบวนการยติุธรรมทีÉเกีÉยวกบัคดีเลือกตัÊงองคป์กครองส่วนทอ้งถิÉนในประเทศไทย โดยประเทศ

ไทยควรกาํหนดใหค้ณะกรรมการการเลือกตัÊงมีอาํนาจในการเรียกคู่กรณีเขา้มาสู่กระบวนการระงบั

ขอ้พิพาทในระหว่างกระบวนการสืบสวนสอบสวน เพราะหากคณะกรรมการการเลือกตัÊงเห็นว่า 

ขอ้เท็จจริงในคดีเลือกตัÊงเป็นขอ้เท็จจริงทีÉมีเหตุแห่งพฤติกรรมของคดีน่าจะยกคาํร้อง ซึÉงส่งผลทาํให ้

คดีไม่ต้องขึÊ นสู่กระบวนการพิจารณาของศาล ถือเป็นการลดคดีในอีกรูปแบบหนึÉ ง ตลอดจน

ประเทศไทยควรมีการกาํหนดกระบวนการในการไกล่เกลีÉยระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉน โดยยดึแบบอยา่งการระงบัขอ้พิพาทแบบในประเทศฟิลิปปินส์มาเป็นตน้แบบ

เพืÉอแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดขึÊนกบัประเทศไทยอยา่งย ัÉงยนืสืบต่อไป 

 

4.2  ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกบัการระงับข้อพพิาทในคดีเลอืกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน

ในประเทศไทยและแนวทางการแก้ไข 

ในปัจจุบนัประเทศไทยมีการออกกฎทีÉมีลกัษณะเพืÉอเป็นการระงบัขอ้พิพาททีÉเกีÉยวขอ้ง

กบัคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน โดยกฎดังกล่าวคือ ระเบียบคณะกรรมการการ

เลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉนัท ์พ.ศ. 2550 แต่ในประเทศไทยกลบัมิไดมี้การตรากฎหมาย 

ทีÉเกีÉยวข้องในเรืÉ องการระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนโดยตรง  

ส่งผลให้ประเทศไทยเกิดปัญหาทีÉเกีÉยวกับการไม่มีบทบัญญติัในเรืÉองการระงบัข้อพิพาทในคดี

เลือกตัÊงและในบางกรณียงัเกิดปัญหาเกีÉยวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉมีลกัษณะหรือวตัถุประสงค์

เพืÉอการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงดงัจะกล่าวต่อไปนีÊ  

4.2.1  ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกบัการบังคบัใชร้ะเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ย 

การเลือกตัÊงเชิงสมานฉนัท ์พ.ศ. 2550 

นับตัÊงแต่มีการบังคับใช้ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าด้วยการเลือกตัÊงเชิง

สมานฉันท์ พ.ศ. 2550 พบว่า ในประเทศไทยยงัไม่สามารถบงัคบัใช้กฎดงักล่าวให้เป็นไปตาม

วตัถุประสงคใ์นการตรากฎ คือ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉนัท ์

พ.ศ. 2550 แมแ้ต่กรณีเดียว เนืÉองจากเนืÊอหาของกฎดงักล่าวทีÉมีวตัถุประสงค์เพืÉอขจดัความแตกแยก

ในชุมชน และการแบ่งฝักแบ่งฝ่ายอนัเป็นเหตุมาจากการร้องเรียนและร้องคัดคา้นการเลือกตัÊง 

เป็นจาํนวนมาก โดยส่วนใหญ่เป็นเรืÉองทีÉผูร้้องสาํคญัผดิในขอ้กฎหมายหรือสาํคญัผิดในขอ้เท็จจริง 

อนัจะนาํไปสู่ความแตกแยกและขาดความสามคัคีของสังคมและส่วนรวม แต่ในทางขอ้เท็จจริง  
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จะเห็นไดว้่า การบงัคบัใชก้ฎดงักล่าวมิไดส้ามารถบงัคบัใชใ้ห้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ไดเ้พราะ

เนืÊอหาของกฎ คือ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉันท์ พ.ศ. 2550  

มีกระบวนการในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ดงันีÊ  

ในการดาํเนินกระบวนการระงบัขอ้พิพาทตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ย

การเลือกตัÊงเชิงสมานฉันท์ พ.ศ.2550 จะตอ้งเริÉมต้นจากเงืÉอนไขทีÉว่า เมืÉอมีผูร้้องเรียนยืÉนคาํร้อง 

ต่อผูอ้าํนวยการการเลือกตัÊงประจาํจังหวดัแลว้ ผูอ้าํนวยการการเลือกตัÊงประจาํจังหวดัเห็นว่า 

ผูร้้องเรียนสําคัญผิดในข้อเท็จจริงหรือขอ้กฎหมาย ให้ผูอ้าํนวยการการเลือกตัÊงประจาํจังหวดั 

จดัทาํความเห็นประกอบขอ้กฎหมายและขอ้เท็จจริงเกีÉยวกบัเรืÉ องร้องเรียนภายในสามวนันับแต่ 

วนัทีÉไดรั้บเรืÉ องร้องเรียน เสนอต่อคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัเพืÉอพิจารณา จากนัÊน 

ให้คณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจังหวดั พิจารณาว่าเป็นกรณีทีÉ เข้าใจผิดในขอ้เท็จจริงหรือ 

ข้อกฎหมายตามทีÉผูอ้ ํานวยการการเลือกตัÊ งประจําจังหวัดเสนอหรือไม่ และสมควรจะใช้

กระบวนการสร้างความสมานฉันท์หรือไม่ ภายในสามวนันับแต่วนัทีÉไดรั้บแจง้จากผูอ้าํนวยการ 

การเลือกตัÊงประจาํจงัหวดั หากคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัเห็นว่าไม่สมควรทีÉจะใช้

กระบวนการสร้างความสมานฉนัทใ์ห้ส่งเรืÉ องคืนให้ผูอ้าํนวยการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัพร้อม

ความเห็นยุติกระบวนการสร้างความสมานฉันท์ และในทางปฏิบัติก็ดาํเนินกระบวนพิจารณา 

เรืÉองร้องเรียนตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชีÊขาด

ต่อไป หากคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจังหวดัเห็นสมควรเข้าสู่กระบวนการสร้างความ

สมานฉนัท ์ก่อนทีÉจะเริÉมกระบวนการสร้างความสมานฉันท์ ให้คณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํ

จงัหวดัจดัใหผู้ร้้องเรียนลงลายมือชืÉอตกลงเขา้สู่กระบวนการสร้างความสมานฉนัทแ์ละยอมรับทีÉจะ

ปฏิบัติตามระเบียบเป็นลายลักษณ์อักษร และถ้าคณะกรรมการการเลือกตัÊ งประจําจังหวัด

เห็นสมควรให้มีบุคคลภายนอกร่วมกระบวนการสร้างความสมานฉันท์ ให้คณะกรรมการการ

เลือกตัÊงประจาํจงัหวดัเชิญบุคคลดงักล่าวเขา้ร่วมพิจารณาดว้ย ในการสร้างความสมานฉันท์เพืÉอให้

เกิดความพอใจของคู่ความ คณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัอาจใหผู้ร้้องเรียน ผูถ้กูร้องเรียน 

เสนอข้อเท็จจริงหรือข้อมูลเบืÊองต้นเพิÉมเติมได้ การดําเนินการสร้างความสมานฉันท์ของ

คณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัตอ้งดาํเนินการให้แลว้เสร็จภายในสามวนันับแต่วนัทีÉได้

เชิญผูร้้องเรียนมาลงลายมือชืÉอตกลงซึÉงเป็นการเริÉมกระบวนการสมานฉันท์ และสมารถขยายเวลา

ไดอี้กสามวนันบัแต่วนัสิÊนสุดระยะเวลาการดาํเนินงานในสามวนัแรก เมืÉอผูร้้องเรียนยนิยอมถอนคาํ

ร้องเรียน หรือผูร้้องเรียนยงัประสงค์ให้พิจารณาเรืÉองร้องเรียนของตนตามระเบียบคณะกรรมการ

การเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉยัชีÊขาด พ.ศ.2554 ต่อไปถือว่ากระบวนการ

สร้างความสมานฉนัทสิ์Êนสุดลง ใหเ้สนอยติุเรืÉองโดยการถอนคาํร้องเรียน เพืÉอจาํหน่ายเรืÉองออกจาก
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ระบบ ซึÉงการถอนคาํร้องเรียนนัÊน มีขัÊนตอนตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าด้วยการ

สืบสวนสอบสวนและการวินิจฉยัชีÊขาด พ.ศ.2554 ว่าใหส้ามารถถอนคาํร้องไดก่้อนทีÉคณะกรรมการ

การเลือกตัÊงจะวินิจฉยัชีÊขาด 

ในการดาํเนินการสมานฉันท์ของคณะกรรมการการเลือกตัÊงทีÉผ่านมา ไดมี้การดาํเนิน

โครงการเลือกตัÊงเชิงสมานฉนัท ์ซึÉงโครงการดงักล่าว เน้นไปทีÉการให้ความรู้ทางดา้นกฎหมายแก่

ประชาชนและผูส้มคัรรับเลือกตัÊง เพืÉอให้เขา้ใจถึงการปฏิบติัในการเลือกตัÊงมิให้เกิดการปฏิบัติ 

ทีÉฝ่าฝืนกฎหมายเลือกตัÊง และมีการดาํเนินการทางจิตวิทยาดว้ยวิธีการใหผู้ส้มคัรรับเลือกตัÊงปฏิญาณ

สาบานตน ทีÉจะไม่กระทาํการฝ่าฝืนกฎหมายเลือกตัÊง แต่จากการศึกษาพบว่าไม่มีขอ้มูลสถิติว่า  

ได้มีการดําเนินการสมานฉันท์ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊ งว่าด้วยการเลือกตัÊ ง 

เชิงสมานฉันท์ พ.ศ. 2550 ในกรณีทีÉผูร้้องไดย้ืÉนคาํร้องต่อผูอ้าํนวยการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดั 

แลว้มีการเชิญผูร้้อง ผูถู้กร้องมาเขา้สู่กระบวนการสมานฉันท์ตามระเบียบดังกล่าวอย่างจริงจัง 

เป็นรูปธรรม อีกทัÊงปรากฏว่าในกรณีทีÉเชิญผูร้้อง ผูถ้กูร้องเขา้สู่กระบวนการสมานฉนัท ์ก็ไม่ปรากฏ

ว่าไดมี้การเชิญบุคคลภายนอกร่วมกระบวนการสร้างความสมานฉันท์เลย และจากการทีÉผูเ้ขียน 

ไดท้าํงานในสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตัÊงและไดศึ้กษาขอ้มูลเพิÉมเติมพบว่า ทีÉผ่านมาไม่มี

สถิติทางคดีของสาํนักงานคณะกรรมการการเลือกตัÊงในกรณีทีÉผูร้้องยอมถอนคาํร้อง เมืÉอไดเ้ขา้สู่

กระบวนการสร้างความสมานฉันท์ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊง 

เชิงสมานฉนัท ์พ.ศ. 2550 เลย 

อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษาเพิÉมเติม พบว่า ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ย

การสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉยัชีÊขาด พ.ศ.2554 ซึÉงเป็นกฎหมายทีÉเป็นหลกัในการใชอ้าํนาจ

เกีÉยวกบัการสืบสวนสอบสวนกรณีมีการร้องคดัค้านเกีÉยวกบัการเลือกตัÊง มิไดก้าํหนดให้นาํเรืÉ อง

ร้องเรียนเขา้สู่กระบวนการสร้างความสมานฉนัทก่์อน อีกทัÊงในระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊง

ว่าดว้ยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉันท์เอง แมจ้ะบญัญติักาํหนดให้มีบุคคลภายนอกร่วมกระบวนการ

สร้างความสมานฉันท์ได ้ก็มิไดบ้งัคบัเด็ดขาดว่าจะตอ้งมีบุคคลภายนอกร่วมกระบวนการสร้าง

ความสมานฉนัท ์และไม่ไดก้าํหนดชดัเจนว่าบุคคลภายนอกทีÉจะเขา้ร่วมนัÊนเป็นใคร เป็นบุคคลทีÉอยู่

ในชุมชนของคู่ความหรือไม่ ในทางปฏิบัติทีÉผ่านมาจึงเกิดปัญหาและกระบวนการสร้างความ

สมานฉันท์ไม่เกิดประสิทธิผลเท่าทีÉควร ซึÉงแมใ้นพระราชบญัญติัทีÉเกีÉยวกบัการเลือกตัÊง จะมีการ

กาํหนดอตัราโทษทีÉรุนแรง ทัÊงจาํคุก ปรับ และเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊง โดยมีความมุ่งหวงัทีÉจะให้

ผูก้ระทาํการฝ่าฝืนกฎหมายเกรงกลวัทีÉจะตอ้งถูกลงโทษทีÉรุนแรง แต่ความเป็นจริง พบว่าไม่ทาํให้

ผูก้ระทาํการฝ่าฝืนกฎหมายเกิดความเกรงกลวัต่ออตัราโทษดังกล่าว กลบัพยายามหาช่องว่าง 

ของกฎหมาย เพืÉอหลีกเลีÉยง หรือพยายามกระทาํการอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย เป็นเหตุให้สังคม 
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หรือชุมชนไม่สงบเรียบร้อย เกิดความขดัแยง้ในชุมชน ไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของกฎหมาย

เลือกตัÊงทอ้งถิÉน ทีÉมุ่งให้เกิดความสุจริต โปร่งใส ยุติธรรมในการเลือกตัÊง ตลอดจนเกิดความสงบ

เรียบร้อยในสังคม ในชุมชนหลงัจากการเลือกตัÊง ซึÉ งมีบ่อยครัÊ งทีÉเมืÉอคณะกรรมการการเลือกตัÊง 

ไดพิ้จารณาวินิจฉยัเรืÉองคดัคา้นการเลือกตัÊงเสร็จสิÊนแลว้ ปรากฏคู่กรณีในเรืÉองดงักล่าว นาํมูลเหตุ

จากการร้องเรียนเกีÉยวกบัการเลือกตัÊงไปฟ้องร้องในคดีอาญากนัอีก จนเกิดการทะเลาะเบาะแวง้กนั 

เริÉมตน้จากคู่กรณีทีÉเป็นผูส้มคัรรับเลือกตัÊงคู่แข่งเพียง 2 ราย ลุกลามไปถึงกลุ่มผูส้นับสนุนผูส้มคัร 

ลุกลามไปถึงเกิดความแตกแยกในชุมชน 

ดงัทีÉกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า เกิดข้อบกพร่อง และขอ้จาํกดัในการบงัคับใช้กฎ

ดงักล่าว หลายประการ ไดแ้ก่ เนืÊอหาของกฎใหอ้าํนาจกบัคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดั 

ใชดุ้ลยพินิจแต่เพียงฝ่ายเดียวในการกาํหนดว่าจะบงัคบัใชก้ฎดงักล่าวหรือไม่ อีกทัÊงกฎดงักล่าว 

ยงัไม่มีการกาํหนดขัÊนตอนทีÉเกีÉยวข้องกบัการระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิÉน ตลอดจนเนืÊอหาของกฎดังกล่าวยงัไม่มีการกาํหนดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 

ในการแกปั้ญหาเกีÉยวกบัการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊง ดงันัÊนจะเห็นไดว้่าปัญหาทีÉเกิดจากการ

บงัคบัใชก้ฎดงักล่าวจึงเป็นปัญหาสาํคญัทีÉกระทบต่อความสงบของสงัคมและการอยูร่่วมกนัของคน

ในสงัคมนัÉนเอง 

 เมืÉอพิจารณาเปรียบเทียบปัญหา ข้อเท็จจริงกับทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน  

ทีÉกาํหนดการมีส่วนร่วมไม่ไดมี้วตัถุประสงค์เฉพาะการเลือกตัÊงหรือถอดถอนผูน้าํเท่านัÊน แต่ยงั

รวมถึงการเข้าไปมีส่วนร่วมในทุกขัÊนตอนของการวางนโยบาย ยิÉงกว่านัÊนทฤษฎีนีÊ ยงัมองว่า 

การมีส่วนร่วมเป็นการให้การศึกษา และพัฒนาการกระทําทางการเมืองและสังคมทีÉ มีความ

รับผิดชอบ และการไม่ยอมให้ผูต้ามเขา้ไปมีส่วนร่วมนับไดว้่าเป็นการคุกคามเสรีภาพของผูต้าม 

อีกด้วย จากแนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วมดังกล่าวขา้งตน้สามารถสรุปไดว้่า การมีส่วนร่วม

หมายถึงการทีÉประชาชนเกิดความรู้สึกและความตอ้งการว่าเป็นเจา้ของร่วมกนั มีความเป็นอิสระ 

มีอาํนาจในการตดัสินใจ มีกิจกรรมร่วมกัน สามารถจัดการแก้ไขปัญหาและการพฒันาไดด้้วย

ตนเอง และสามารถรวมพลงักนัเพืÉอสร้างความเขม้แข็งใหก้บัชุมชนและความสามารถในการขยาย

พืÊนทีÉต่าง ๆ ในสงัคม 

นอกจากนีÊ  เมืÉอพิจารณาเปรียบเทียบกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 58 ทีÉบญัญติัว่าบุคคลยอ่มมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณา

ของเจา้หน้าทีÉของรัฐในการปฏิบติัราชการทางปกครองอนัมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและ

เสรีภาพของตน จะพบว่าระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉันท ์ 

พ.ศ. 2550 และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชีÊ
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ขาด พ.ศ. 2554 ขดัต่อทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน และไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 58 ดังทีÉได้กล่าวแลว้ ถือเป็นการจํากัดสิทธิของ

ประชาชนในการเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาจากคณะกรรมการการเลือกตัÊงซึÉ งเป็น

เจา้หน้าทีÉของรัฐ ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อชุมชนตามมา เกิดความไม่สงบเรียบร้อยในสังคม  

ในชุมชนหลงัจากการเลือกตัÊง อนัเป็นปัญหาทางกฎหมายเนืÉองจากการทีÉระเบียบคณะกรรมการ 

การเลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉนัท ์พ.ศ. 2550 และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่า

ดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชีÊขาด พ.ศ. 2554 ไม่ได้บัญญัติชัดเจนในการทีÉจะให้

ประชาชน หรือชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาระงบัขอ้พิพาทคดีเลือกตัÊงทอ้งถิÉนให้เกิด

ความสมานฉันท์ อันเป็นการขัดกับทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน และไม่สอดคล้อง 

กบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 อยา่งร้ายแรง นัÉนเอง 

 ดงัทีÉกล่าวมาข้างต้น จะเห็นไดว้่า การกระทาํของคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํ

จังหวัด จึงเป็นการกระทําทีÉขัดกับทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน เนืÉองจากการทีÉกฎ  

คือ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉันท์ พ.ศ. 2550 มิไดก้าํหนด

กระบวนการในการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน ตลอดจนมิได้

กาํหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการร่วมกับรัฐเพืÉอระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉน จึงส่งผลทาํใหเ้กิดปัญหาความแตกแยกทางสังคมทีÉมีผลมาจากการบงัคบัใช้

กฎหมาย และเกิดปัญหาเกีÉยวกบัการร้องเรียนและร้องคดัคา้นการเลือกตัÊงจากการจดัการเลือกตัÊง

สมาชิกสภาทอ้งถิÉนและผูบ้ริหารทอ้งถิÉนทีÉเกิดขึÊนเป็นจาํนวนมาก อีกทัÊงส่งผลทาํให้มีผลกระทบต่อ

คดีเลือกตัÊ งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนทีÉจะต้องขึÊ นสู่ศาลอุทธรณ์เป็นจํานวนมาก และ 

ยงักระทบต่อการพฒันาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน และเกิดความเสียหายต่อชุมชนหรือทอ้งถิÉน 

ทีÉมีการเลือกตัÊงนัÉนเอง 

4.2.2  ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกบัการไม่มีบทบญัญติัในเรืÉองการระงบัขอ้พิพาททางปกครอง

โดยชุมชนในคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  

ในปัจจุบนัแนวคิดเกีÉยวกบัการไกล่เกลีÉยระงบัขอ้พิพาททางปกครองโดยชุมชนในคดี

เลือกตัÊงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนของประเทศไทย ไดเ้ริÉมเกิดขึÊนหลงัจากมีการจดัการเลือกตัÊง

สมาชิกสภาทอ้งถิÉนและผูบ้ริหารทอ้งถิÉนในอดีตทีÉผ่านมา และหลงัจากมีการเลือกตัÊงสมาชิกสภา

ท้องถิÉนและผูบ้ริหารท้องถิÉน ได้มีการร้องเรียนและร้องคัดค้านการเลือกตัÊงเป็นจาํนวนมาก  

โดยส่วนใหญ่เป็นเรืÉองทีÉผูร้้องสําคญัผิดในขอ้กฎหมายหรือสาํคญัผิดในขอ้เท็จจริง จึงก่อให้เกิด

ความแตกแยกในชุมชนแบ่งเป็นฝักเป็นฝ่ายขาดความสามคัคีทีÉจะร่วมกนัพฒันาสงัคมโดยส่วนรวม 
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ประกอบกบักระบวนการจดัการเลือกตัÊงมีระยะเวลากาํหนดใหค้ณะกรรมการการเลือกตัÊงพิจารณา

เพืÉอมีคาํสัÉงเลือกตัÊงใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊงผูก้ระทาํผดิกฎหมายเลือกตัÊงทอ้งถิÉนก่อนประกาศ

ผลการเลือกตัÊง หรือการกาํหนดให้มีการพิจารณาหลงัวนัประกาศผลการเลือกตัÊงไม่เกิน 1 ปี  

ตามมาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน พ.ศ. 2545 

จึงเป็นเรืÉองจาํเป็นทีÉทุกฝ่ายต้องร่วมมือร่วมใจในการสร้างความสมานฉันท์โดยการระงับเรืÉ อง

ร้องเรียนและร้องคดัคา้นการเลือกตัÊงลงดว้ยความพอใจของคู่ความ ดงันัÊน เพืÉอให้การสร้างความ

สมานฉนัทใ์นบทบาทหนา้ทีÉของคณะกรรมการการเลือกตัÊงมีหลกัเกณฑแ์ละวิธีการทีÉเป็นมาตรฐาน

เดียวกนั  

อย่างไรก็ตาม การไกล่เกลีÉยการระงับข้อพิพาททางปกครองโดยชุมชน เป็นการ 

ไกล่เกลีÉยขอ้พิพาทอยา่งหนึÉง ซึÉงในหลกัการของระบบการไกล่เกลีÉยขอ้พิพาทนัÊน หมายถึง บุคคล

ตัÊงแต่ 2 คนขึÊ นไปเกิดข้อพิพาทกันขึÊ นและไม่สามารถทีÉจะเจรจาหาขอ้ยุติด้วยกันเองได ้ตกลง

มอบหมายให้บุคคลทีÉสามมาทาํหน้าทีÉ เป็นผูท้าํการไกล่เกลีÉยหาข้อยุติเพืÉอระงับข้อพิพาท โดย 

ผูไ้กล่เกลีÉยจะทาํหนา้ทีÉเกลีÊยกล่อมและชกัจูงใหคู้่กรณีตกลงยอมรับขอ้เสนอแนะโดยสมคัรใจจนถึง

ขัÊนทาํขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาทโดยชอบดว้ยกฎหมาย ซึÉงในระบบการไกล่เกลีÉยขอ้พิพาทโดยชุมชน 

นัÊน ใชป้ระชาชนในชุมชนเป็นบุคคลทีÉสามในการมาระงบัขอ้พิพาท โดยการตัÊงเป็นคณะกรรมการ

ทีÉอาจมาจากคณะกรรมการชุมชนในหมู่บา้น หรือคณะกรรมการชุมชนผูอ้ยู่อาศยัในชุมชนนัÊน ๆ 

นัÊนเอง  

จากการศึกษา พบว่า เกิดปัญหาเกีÉยวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเลือกตัÊง

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ซึÉ งในการเลือกตัÊ งสมาชิกสภาท้องถิÉนและผูบ้ริหารท้องถิÉน 

จะมีการอาศยัอาํนาจตามกฎหมายเพืÉอให้คณะกรรมการการเลือกตัÊงมีอาํนาจหน้าทีÉในการจดัการ

เลือกตัÊง รวมถึงคณะกรรมการการเลือกตัÊงยงัอาศยัอาํนาจตามกฎหมายต่าง ๆ เพืÉอทาํหน้าทีÉ เป็น

องค์กรกลางในการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชีÊขาดคดีทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเลือกตัÊงขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉน ตลอดจนยงัมีอาํนาจหน้าทีÉในการประกาศผลการเลือกตัÊง ซึÉ งอาํนาจตาม

กฎหมายทีÉกล่าวมาขา้งตน้ประกอบไปดว้ย การใชอ้าํนาจตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนญ

ว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตัÊง พ.ศ. 2550 และ การใชอ้าํนาจตามพระราชบญัญติัการเลือกตัÊง

สมาชิกสภาท้องถิÉนหรือผูบ้ริหารท้องถิÉน และเพืÉอเป็นการแก้ไขปัญหาทีÉเกิดจากการบังคับใช้

กฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการเลือกตัÊง คณะกรรมการการเลือกตัÊง ซึÉงมีวตัถุประสงค์ในการตอ้งการระงบั

ขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนเพืÉอแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดจากการเลือกตัÊง โดย

การอาศยัอาํนาจตามกฎหมายในหลายฉบบัออกกฎทีÉใกลเ้คียงกบัการระงบัขอ้พิพาททางปกครอง 

แต่จากขอ้เท็จจริงกลบัไม่มีการกาํหนดบทบญัญติัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการระงบัขอ้พิพาททางปกครองใน
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คดีเลือกตัÊงโดยตรง ซึÉงเมืÉอพิจารณากฎทีÉใกลเ้คียงในเรืÉ องการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนดงักล่าว พบว่า คณะกรรมการการเลือกตัÊงไดอ้าศยัอาํนาจตามกฎหมาย

ในการออกกฎ คือ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉันท์ พ.ศ. 2550 

ซึÉ งกฎดังกล่าวมีเนืÊ อหาเป็นการกําหนดวัตถุประสงค์เพืÉอการระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊ ง  

แต่กฎดงักล่าวก็มิสามารถบงัคบัใชไ้ดจ้ริง ดงันัÊน อาจจะกล่าวไดว้่าการระงบัขอ้พิพาททางปกครอง

ในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนในประเทศไทย จึงยงัมิสามารถบังคับใช้หรือ 

มีผลบงัคบัใชเ้พืÉอแกปั้ญหาทีÉเกิดขึÊนในทางปฏิบติัไดจ้ริง  

นอกจากนีÊ  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการ

วินิจฉัยชีÊ ขาด พ.ศ. 2554 ยงัไม่เปิดโอกาส หรือมีการบัญญัติให้มีองค์กรในระดับท้องถิÉน  

กลุ่มบุคคล หรือชุมชนมาเป็นบุคคลทีÉสามในการไกล่เกลีÉยขอพิพาทในคดีเลือกตัÊ งท้องถิÉน  

การดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีเลือกตัÊงทอ้งถิÉน ทีÉผา่นมาตัÊงแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

บญัญติัให้มีคณะกรรมการการเลือกตัÊงเป็นองค์กรอิสระ ทาํหน้าทีÉจดัการเลือกตัÊงให้เป็นไปโดย

สุจริต และเทีÉยงธรรมนัÊน เมืÉอมีการร้องคดัคา้นว่า มีการกระทาํการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัการเลือกตัÊง

สมาชิกสภาท้องถิÉนหรือผูบ้ ริหารท้องถิÉน พ.ศ. 2545 เกิดขึÊ น คณะกรรมการการเลือกตัÊ ง 

ตอ้งดาํเนินการพิจารณาเรืÉองคดัคา้นการเลือกตัÊงทอ้งถิÉนดงักล่าว ตามขัÊนตอน วิธีการ ทีÉกาํหนดไว้

ในระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉยัชีÊขาด พ.ศ. 2554 

ซึÉงไม่มีข้อกาํหนดให้นาํวิธีการไกล่เกลีÉยขอ้พิพาทโดยชุมชน หรือแมแ้ต่ระเบียบคณะกรรมการ 

การเลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉนัท ์พ.ศ. 2550 เอง ก็ไม่มีขอ้กาํหนดชดัเจนทีÉให้นาํวิธีการ

ไกล่เกลีÉยขอ้พิพาทโดยชุมชน เขา้มาใชใ้นการระงบัขอ้พิพาท และขัÊนตอน วิธีการทีÉกาํหนดไวใ้น

ระเบียบ ก็ใชร้ะยะเวลานาน ทาํให้คาํร้องคดัคา้นเกีÉยวกบัการเลือกตัÊงทอ้งถิÉนทุกคาํร้อง ตอ้งไดรั้บ

การพิจารณาตามระเบียบ จนครบทุกขัÊนตอน ทัÊง ๆ ทีÉพฤติการณ์ตามคาํร้องบางคาํร้อง สามารถทีÉจะ

ทาํความเขา้ใจระหว่างผูร้้อง และผูถ้กูร้อง ซึÉงเป็นคู่กรณี และนาํไปสู่การระงบัขอ้พิพาทเพืÉอให้เกิด

ความสมานฉันท์ระหว่างคู่กรณีได้ โดยไม่จ ําต้องดาํเนินการตามขัÊนตอน จนจบทุกขัÊนตอน  

เพืÉอยน่ระยะเวลาในการระงบัขอ้พิพาท  

จากข้อเท็จจริงทีÉ รู้กันทัÉวไปว่าในการเลือกตัÊ งในแต่ละครัÊ ง ผูส้มัครรับเลือกตัÊ ง 

ผูส้นบัสนุนผูส้มคัร ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตัÊงในชุมชนทอ้งถิÉน ต่างมีการแข่งขนัและแบ่งกนัเป็น

ฝักเป็นฝ่าย หลายครัÊ งเกิดความขดัแยง้ทะเลาะเบาะแวง้ซึÉงกนัและกนั บางพืÊนทีÉถึงขัÊนทาํร้ายร่างกาย 

ถึงขัÊนฆ่าฟันอนัเป็นเหตุของอาชญากรรมตามมา ซึÉงเป็นสิÉงทีÉไม่มีใครตอ้งการให้เกิดขึÊนในชุมชน 

ซึÉงสถาบันพฒันาการเลือกตัÊงนานาชาติ (IDEA) มีความเห็นว่าในกระบวนการเลือกตัÊงทุก ๆ 

ขัÊนตอน อาจก่อให้เกิดความขัดแยง้ หรือความรุนแรงได้ทัÊ งสิÊน เนืÉองจากผลของการเลือกตัÊ ง 
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อาจก่อให้เกิดการเปลีÉยนแปลงในโครงสร้างอาํนาจทางการเมืองของชุมชนท้องถิÉน หรือของ

ประเทศชาติ หรือทําให้การจัดการผลประโยชน์ของกลุ่มต่างๆ ทีÉแข่งขันกันทางการเมือง

เปลีÉยนแปลงไป ซึÉงการเลือกตัÊงเชิงสมานฉนัทใ์นมิติของแนวคิด นัÊน หมายถึงกิจกรรมทางการเมือง

ทีÉประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยไดมี้ส่วนร่วม ในกระบวนการเลือกตัÊง เลือกผูแ้ทนทีÉไปทาํ

หน้าทีÉแทนตน โดยลดความตึงเครียดและความขดัแยง้ในการแข่งขนัเพืÉอชิงการนําและแบ่งปัน

ผลประโยชน์ทางการเมือง เป็นกลไกหรือเครืÉองมือในการป้องกนัไม่ให้เกิดการต่อสู้ทางการเมือง

โดยใช้กาํลงัเข้าประหัตประหารแย่งชิงอาํนาจทางการเมืองซึÉ งกันและกัน และเป็นกลไกหรือ

เครืÉองมือทีÉสร้างความสามคัคีร่วมมือซึÉงกนัและกนั เพืÉอความเป็นเอกภาพของชุมชนผลประโยชน์

ส่วนรวมร่วมกนัของชุมชน สังคม และประเทศชาติบา้นเมือง เนืÉองจากในการทาํหน้าทีÉจดัการ

เลือกตัÊงของคณะกรรมการการเลือกตัÊงทีÉผา่นมาพบว่า การใชก้ฎหมายเพียงอย่างเดียวเป็นเครืÉองมือ

ในการบังคบั หรือจัดการเลือกตัÊงให้เป็นโดยสุจริตและเทีÉยงธรรม กลบัทาํให้เกิดความขดัแยง้

แตกแยกในสงัคม ชุมชน และทอ้งถิÉน นัÉนเอง 

เมืÉอพิจารณาเปรียบเทียบ ปัญหา ขอ้เท็จจริง กบัทฤษฎีการคุม้ครองสิทธิ และสิทธิการมี

ส่วนร่วมของประชาชน โดยทฤษฏีดงักล่าวไดก้าํหนดให้รัฐจะตอ้งให้ความเคารพต่อขอบเขตของ

สิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลโดยอาํนาจ

รัฐจะกระทําได้ก็ต่อเมืÉอมีกฎหมายซึÉ งผ่านความเห็นชอบจากตัวแทนของประชาชนตามหลัก

ความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยได้ให้ความเห็นชอบแลว้เท่านัÊนจึงจะสามารถกระทาํได ้ 

ดงันัÊนเพืÉอเป็นการให้หลกัประกนัแก่สิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลมิให้ถูกละเมิดจากรัฐ  

จึงมีการวางหลกัการต่าง ๆ ไวม้ากมาย เช่น การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพตอ้งมีผลบงัคบัเป็นการทัÉวไป

และไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหนึÉงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึÉ งเป็นการเฉพาะเจาะจง 

การกาํหนดใหร้ะบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญทีÉให้อาํนาจในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ หลกัการ

จาํกดัสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพมิได ้และหลกัประกนั

ทีÉสาํคญัคือหลกัประกนัการใชสิ้ทธิในทางศาล ซึÉงถือว่าเป็นสาระสาํคญัของการให้ความคุม้ครอง

สิทธิในทางศาลแก่ปัจเจกบุคคล เพราะการคุ้มครองหรือหลกัประกันทัÊ งหลายจะปราศจาก

ความหมายหากไม่ให้สิทธิแก่ปัจเจกบุคคลในการโต้แยง้การกระทาํของรัฐ เพืÉอให้องค์กรศาล 

ซึÉงเป็นองคก์รทีÉมีความเป็นกลางเขา้มาควบคุมตรวจสอบการกระทาํของรัฐทีÉถกูโตแ้ยง้ว่าละเมิดต่อ

สิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล ตลอดจนทฤษฎีสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน ทีÉกาํหนดให้

การมีส่วนร่วมไม่ได้มีวตัถุประสงค์ เฉพาะการเลือกตัÊงหรือถอดถอนผูน้าํเท่านัÊน แต่ยงัรวมถึง 

การเขา้ไปมีส่วนร่วมในทุกขัÊนตอนของการวางนโยบาย ยิÉงกว่านัÊนทฤษฎีนีÊ ยงัมองว่าการมีส่วนร่วม

เป็นการให้การศึกษา และพฒันาการกระทาํทางการเมืองและสังคมทีÉมีความรับผิดชอบ และ 
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การไม่ยอมใหผู้ต้ามเขา้ไปมีส่วนร่วมนบัไดว้่าเป็นการคุกคามเสรีภาพของผูต้ามอีกดว้ย จากแนวคิด

และทฤษฎีการมีส่วนร่วมดงักล่าวขา้งตน้สามารถสรุปไดว้่า การมีส่วนร่วมหมายถึงการทีÉประชาชน

เกิดความรู้สึกและความตอ้งการว่าเป็นเจา้ของร่วมกนั มีความเป็นอิสระมีอาํนาจในการตดัสินใจ  

มีกิจกรรมร่วมกนั สามารถจดัการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาไดด้ว้ยตนเอง และสามารถรวมพลงั

กนัเพืÉอสร้างความเขม้แข็งใหก้บัชุมชนและความสามารถในการขยายพืÊนทีÉต่าง ๆ ในสังคม ดงันัÊน

การทีÉประเทศไทยมิได้ก ําหนดบทบัญญัติทางกฎหมายทีÉ เ กีÉยวข้องกับการระงับข้อพิพาท 

ทางปกครองโดยชุมชนในคดีเลือกตัÊ งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน จึงเป็นการกระทํา 

ทีÉก่อใหเ้กิดปัญหาทางกฎหมายในการบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเลือกตัÊงองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิÉน และส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและชุมชนทีÉมีการเลือกตัÊงองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิÉน ตลอดจนยงัเป็นปัญหาทีÉขัดต่อทฤษฎีการคุ้มครองสิทธิและสิทธิการมี 

ส่วนร่วมของประชาชนอยา่งชดัเจน เนืÉองจากในระบอบประชาธิปไตยการเลือกตัÊงถือเป็นส่วนหนึÉ ง

ทีÉทาํให้มีการออกความเห็นหรือเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในสังคมสามารถออกเสียงหรือ

แสดงความคิดเห็นโดยการผ่านตัวแทนของตนเองได้ ซึÉ งแนวทางดังกล่าวถือเป็นการใช้สิทธิ 

ทีÉมีความสาํคญัมากทีÉสุด โดยเนน้เสียงส่วนใหญ่ตอ้งเคารพเสียงส่วนนอ้ยและเสียงส่วนน้อยจะตอ้ง

ยดึถือแนวทางตามเสียงส่วนใหญ่ นัÉนเอง 

อยา่งไรก็ตาม การทีÉประเทศไทยมิไดมี้การกาํหนดเนืÊอหาหรือบทบญัญติัทีÉเกีÉยวขอ้งกบั

การระงบัขอ้พิพาททางปกครองโดยชุมชนในคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน จึงส่งผล

เสียต่อการเลือกตัÊงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนในประเทศไทย และยงัส่งผลกระทบต่อชุมชน 

สงัคม ตลอดจนประชาชนในทอ้งถิÉน เพราะการบงัคบัใชก้ฎหมายของคณะกรรมการการเลือกตัÊง 

ทีÉอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัของกฎหมายไม่สามารถแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดจากการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

หรือไม่สามารถทาํตามวตัถุประสงค์ของบทบัญญัติทีÉให้อาํนาจแก่คณะกรรมการการเลือกตัÊง  

ดังนัÊ น ปัญหาทางกฎหมายดังกล่าวจึงมีผลกระทบต่อความสามัคคีของคนในสังคม ชุมชน  

และท้องถิÉนของตน ตลอดจนปัญหาดังกล่าวยงัเป็นตนเหตุสําคัญทีÉนําไปสู่ความแตกแยก 

ของประชาชนทุกคนในประเทศไทย นัÉนเอง  

4.2.3  แนวทางการแกไ้ขปัญหา  

 ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการยกเลิกระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊง 

เชิงสมานฉันท์ พ.ศ. 2550 เนืÉองจากระเบียบดงักล่าวไม่สามารถบังคับใชไ้ด้ตามวตัถุประสงค ์

ของการตรากฎ อีกทัÊงระเบียบดังกล่าวยงัมีเนืÊอหาทีÉขัดกบัทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน 

อยา่งร้ายแรง ส่งผลทาํใหเ้กิดปัญหาจากการบงัคบัใชก้ฎดงักล่าวทีÉกระทบต่อสังคม ชุมชน ทอ้งถิÉน 

หลงัจากมีการเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนเป็นจาํนวนมาก 
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 นอกจากนีÊ  ผู ้เ ขี ยนเห็นควรให้  ประเทศไทยมีการบัญญัติกฎหมาย ในระดับ

พระราชบัญญัติและในระดับกฎทีÉมีเนืÊ อหาเกีÉยวกับการระงับขอ้พิพาททางปกครองโดยชุมชน 

ในคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน เนืÉองจากในปัจจุบนัการทีÉประเทศไทยมิไดก้าํหนด

บทบัญญัติทีÉ เ กีÉยวข้องกับการระงับข้อพาททางปกครองโดยชุมชนส่งผลทําให้เกิดปัญหา 

ทางกฎหมายทีÉ เกีÉยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายโดยคณะกรรมการการเลือกตัÊ งซึÉ งขัดกับ 

หลกัทฤษฎีการคุม้ครองสิทธิและสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน อนัมีผลทาํใหเ้กิดความเสียหาย

ต่อกระบวนการการเลือกตัÊง และผลประโยชน์ของประชาชนชาวไทย นัÉนเอง 

 จากการศึกษา ในประเทศต่างๆ พบว่าในต่างประเทศมีการกาํหนดแนวทางทีÉสามารถ

นาํมาปรับใช้กับประเทศไทยในเรืÉ องการระงับข้อพิพาททางปกครองโดยชุมชนในคดีเลือกตัÊง 

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน เพืÉอทาํใหป้ระเทศไทยสามารถแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายทีÉเกิดจาก

การไม่มีบทบญัญติัทีÉเกีÉยวกบัการระงบัขอ้พิพาททางปกครองโดยชุมชนในคดีเลือกตัÊงของทอ้งถิÉน 

ไดอ้ยา่งเหมาะสม เช่น  

ในประเทศฟิลิปปินส์ มีกฎหมายเกีÉยวกบัการระงบัขอ้พิพาทโดยชุมชนโดยกระบวนการ

คาตารุงกัง พมับารางไกย ์และมี Lupong Tagapayapa หรือ Lupong ทีÉ เป็นหน่วยงานของรัฐ 

โดยทาํหน้าทีÉประนอมข้อพิพาท โดยหลกัก็จะมีผูน้ ําหมู่บา้นและสมาชิกผูน้ ําหมู่บา้นแต่งตัÊงขึÊ น 

ในทุก 2 ปี มีจาํนวนประมาณ 10-20 คน การระงบัขอ้พิพาทในกรณีทีÉผูน้าํหมู่บา้นไม่สามารถระงบั

ได ้คู่กรณีก็จะเลือกบุคคลจากบญัชีรายชืÉอ  Lupong จาํนวน 3 คน เรียกว่า Pangket  มาดาํเนินการ

ระงบัขอ้พิพาทต่อไป 

นอกจากนีÊ  วิธีการระงบัขอ้พิพาทของประเทศฟิลิปปินส์ ทีÉไดมี้กฎหมายบญัญติัให้นาํ 

การระงบัขอ้พิพาทโดยชุมชน ทีÉเรียกว่า กระบวนการคาตารุงกงั พมับารางไกย ์มาใชใ้นการระงบั 

ขอ้พิพาทคดีอาญา และการใชศ้าลชาํนัญพิเศษมาทาํหน้าทีÉระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊง ทีÉมีองค์

คณะมาจากทัÊงฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐบาล อนัประกอบดว้ยกรรมการทีÉเป็นองค์คณะทัÊงหมด 9 คน 

ประกอบดว้ย สมาชิกจากศาลสูงจาํนวน 3 คน ทีÉไดรั้บการแต่งตัÊงจากหัวหน้าผูพิ้พากษา และอีก  

6 คนทีÉเหลือจะมาจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรฝ่ายคา้นทีÉเป็นนกักฎหมาย 3 คน สมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรฝ่ายรัฐบาลทีÉเป็นนักกฎหมาย 3 คนมาเป็นคนกลางในการไกล่เกลีÉยขอ้พิพาท นัÊน เรียกว่า 

ระบบ คาตารุงกัง พมับารางไกย ์อนัเป็นระบบการแก้ปัญหาข้อพิพาท ณ หน่วยทีÉเป็นพืÊนฐาน

การเมืองและการเศรษฐกิจสังคมของรัฐ นัÉนคือ ระดับบารางไกย ์หรือหมู่บ้าน ระบบนีÊ จะเป็น  

ระบบยุติธรรมทีÉยึดแนวทาง ของ การปรึกษาหารือ การสานเสวนา การเจรจาไกล่เกลีÉยคนกลาง  

หรือการประนีประนอม และการเจรจาไกล่เกลีÉยระหว่างกันเอง ในคู่กรณีทีÉมีความห่วงกังวล 

ในปัญหาร่วมกนัโดยมีวตัถุประสงค์ เพืÉอทีÉจะบรรลุขอ้ตกลงอย่างฉันท์มิตร แทนการไปต่อสู้กัน 
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ทางกฎหมายอย่างยืดเยืÊอ คาตารุงกงั พมับารางไกย ์ไม่ใช่การตดัสินพิพากษาโดยผูพิ้พากษาศาล

ยติุธรรมหรือการใชก้ารพิจารณาคดีโดยคณะลูกขุน แต่เป็นกระบวนการแกปั้ญหาขอ้พิพาททีÉตรง

ประเด็นและไดผ้ลดีเพราะ มีการดาํเนินการอย่างทนัทีทนัใด ตรงไปตรงมาไม่สิÊนเปลืองค่าใชจ่้าย 

รวดเร็ว นอกจากนัÊ นผลของข้อตกลงหรือการต้องชดใช้ทีÉตกลงกันในระบบนีÊ มีผลบังคับ

เช่นเดียวกบัการตดัสินพิพากษาในศาล กระบวนการดงักล่าวทาํใหค้ดีจาํนวนมากทีÉอาจจะตอ้งล่าชา้

เพราะกระบวนการทางยติุธรรมทางหลกั สามารถจบลงในระดบัตํÉาสุด คือ ระดบัหมู่บา้นไดอ้ย่าง

รวดเร็ว  

ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ ได้มีการบัญญัติกฎหมายเกีÉ ยวกับการเลือกตัÊ ง  

โดยจะบัญญัติให้มีคณะกรรมการมีหน้าทีÉในการบริหารจัดการการเลือกตัÊงของสาธารณรัฐ

แอฟริกาใต้ โดยมีการกาํหนดรูปแบบของความร่วมมือระหว่างคณะกรรมการการเลือกตัÊ ง  

พรรคการเมือง และผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งทุกภาคส่วนของสังคม ซึÉงเป็นรูปแบบเฉพาะของการบริหาร

จดัการเกีÉยวกบัการจดัการการเลือก ซึÉงคณะกรรมการดงักล่าวมีความสาํคญัในการบริหารจดัการ 

การเลือกตัÊง เรียกว่า คณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง (Party Liaison Committees:PLCs) 

ประกอบดว้ยบุคคลทีÉมาจากพรรคการเมืองซึÉงมีผูแ้ทนอยู่ในสภาแต่ละระดบั ทัÊงระดับชาติ 

ระดบัจงัหวดั และระดบัทอ้งถิÉน จะไดรั้บเลือก 2 คน มีหน้าทีÉหลกั ในการดาํเนินการเพืÉอให้พรรค

การเมืองไดรั้บรู้ขอ้มูลเกีÉยวกบัการปฏิบติังานของคณะกรรมการการเลือกตัÊงส่วนจงัหวดัให้มาก

ทีÉสุด โดยถือว่าพรรคการเมืองเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในกระบวนการเลือกตัÊงทีÉสาํคญัมากทีÉสุด เนืÉองจาก

พระราชบญัญติัการเลือกตัÊง มาตรา 5 กาํหนดใหมี้การจดัตัÊงและคงไวซึ้Éงการประสานงานและความ

ร่วมมือกับพรรคการเมือง ซึÉ งถือเป็นวิถีทางทีÉคณะกรรมการการเลือกตัÊ งจะมีวิถีปฏิบัติหรือ

ปฏิสมัพนัธก์บัพรรคการเมือง ดว้ยการก่อตัÊงคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมืองขึÊน โดยมีจุด

มุ่งหวงัต่างๆ เพืÉอใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปดว้ยความราบรืÉน การสืบสวนสอบสวนเรืÉองคดัคา้นการ

เลือกตัÊ งหรือข้อโต้แยง้ในการเลือกตัÊ งนัÊ น ค ําร้องคัดค้านการเลือกตัÊ งทัÊ งหมดจะถูกส่งไปทีÉ

คณะกรรมการการเลือกตัÊง(ส่วนกลาง)เท่านัÊน โดยไม่ไดอ้ยู่ในความรับผิดชอบของสํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดั โดยหากมีเรืÉองคดัคา้นหรือเรืÉองเกีÉยวกบัขอ้โตแ้ยง้ในการ

เลือกตัÊงในระดับจังหวดัเรืÉ องดงักล่าวจะถูกส่งไปยงัหัวหน้าสาํนักงานระดบัจงัหวดัซึÉ งเป็นผูท้าํ

หน้าทีÉส่งเรืÉ องไปยงัคณะกรรมการการเลือกตัÊง โดยคณะกรรมการการเลือกตัÊงจะร่วมกับศาล

เลือกตัÊงในการวินิจฉยัชีÊขาดต่อไป สาํหรับในส่วนของสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํ

จงัหวดั ทาํหน้าทีÉรับผิดชอบการบริหารจดัการการเลือกตัÊง ไม่ว่าการจดัหาเจา้หน้าทีÉ การจดัการ

เลือกตัÊง การดูแลพืÊนทีÉในการจดัการเลือกตัÊง ส่วนเรืÉองขอ้โตแ้ยง้เกีÉยวกบัการเลือกตัÊงเป็นอาํนาจ

หนา้ทีÉของคณะกรรมการการเลือกตัÊง (ส่วนกลาง) เท่านัÊน 
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สาํหรับการจดัการเกีÉยวกับขอ้โต้แยง้ในการเลือกตัÊงนัÊน ก่อนทีÉจะเข้าสู่กระบวนการ 

อย่างเป็นทางการอนัได้แก่การพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกตัÊ งและศาลเลือกตัÊงนัÊ น  

เป็นอาํนาจหน้าทีÉของคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง ทีÉจะดาํเนินการระงบัขอ้พิพาท

ก่อน โดยสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดั จะทาํหน้าทีÉประสานให้มีการเจรจา

พูดคุยกัน และมีคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมืองเป็นคนกลางในการไกล่เกลีÉย หาก

สามารถเจรจาตกลงกนัได ้ก็เป็นอนัยติุระงบัขอ้พิพาท หากไม่สามารถยุติขอ้พิพาทหรือไม่สามารถ

ตกลงกนัได ้จึงจะนาํเรืÉองสู่กระบวนการในชัÊนศาลต่อไป หากเกิดขอ้โตแ้ยง้ในระดบัหน่วยเลือกตัÊง 

ก็จะมีคณะกรรมการเจรจาไกล่เกลีÉยทีÉทาํหน้าทีÉจัดการเกีÉยวกับข้อโต้แยง้ดังกล่าว ส่วนกรณี 

มีการกระทาํทีÉเป็นความผดิกฎหมายอาญาเป็นอาํนาจหน้าทีÉของเจา้หน้าทีÉตาํรวจในการดาํเนินการ

ตามกฎหมาย  

เมืÉอพิจารณาเปรียบเทียบ แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการทางกฎหมายของต่างประเทศ 

กบัประเทศไทย พบว่าประเทศไทยควรนาํแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการทางกฎหมายของประเทศ

ฟิลิปปินส์ และประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใตม้าเป็นตน้แบบในการปรับใช ้ในการตรากฎหมาย 

เพราะจะทาํใหป้ระเทศไทยสามารถแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดจากการไม่มีบทบญัญติัทีÉเกีÉยวกบัการระงบั 

ขอ้พิพาททางปกครองโดยชุมชนในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนไดอ้ย่างเหมาะสม 

และมีประสิทธิภาพ ตามหลกัการทัÊงทฤษฎีการคุม้ครองสิทธิและสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ตลอดจนจะทาํใหป้ระเทศไทยสามารถบงัคบัใชก้ฎหมายไดต้ามวตัถุประสงค์ของการตรากฎหมาย

ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเลือกตัÊงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  

ดงัทีÉกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า หากประเทศไทยมีการกาํหนดกฎหมายทีÉมีบทบญัญติั

หรือเนืÊอหาเกีÉยวกับระงับข้อพิพาททางปกครองโดยชุมชนในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครอง 

ส่วนทอ้งถิÉน โดยยดึหลกัทฤษฎีทีÉเกีÉยวขอ้ง อีกทัÊงประเทศไทยควรมีการจดัตัÊงองค์กรทีÉกาํหนดให้

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการระงบัขอ้พิพาททางปกครองโดยชุมชนในคดีเลือกตัÊงขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิÉน จะทําให้ประเทศไทยมีกระบวนการการเลือกตัÊงทีÉมีประสิทธิภาพ และ

เหมาะสม กบัประเทศไทย ตลอดจนจะทาํให้การเลือกตัÊงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนเกิดความ

สุจริตโปร่งใส และเทีÉยงธรรม อีกทัÊงหากมีการกาํหนดบทบญัญติัในเรืÉองดงักล่าวจะทาํให้ลดความ

แตกแยกของคนในสังคม และยงัสามารถสร้างความปรองดอง ความสามคัคีของคนในชาติไทย 

ไดอ้ยา่งย ัÉงยนืสืบต่อไป 
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บททีÉ 5  

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

5.1  บทสรุป 

นบัตัÊงแต่มีการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดมี้การ

บญัญติัใหค้ณะกรรมการการเลือกตัÊง ดาํเนินการจดัการเลือกตัÊงใหเ้ป็นไปโดยสุจริตและเทีÉยงธรรม 

โดยให้มีอาํนาจหน้าทีÉสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยเรืÉองคดัค้านเกีÉยวกบัการกระทาํผิดกฎหมาย

เกีÉยวกบัการเลือกตัÊง อีกทัÊงกฎหมายยงักาํหนดให้การพิจารณาคดีเกีÉยวกบัการเลือกตัÊงขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉน ถือเป็นการใหค้วามยติุธรรมทีÉเกิดจากการพิพาทเกีÉยวกบัการเลือกตัÊง ซึÉงตอ้ง

ยดึหลกัการเดียวกบัการใหค้วามยติุธรรมทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางปกครอง อีกทัÊงในการดาํเนิน

กระบวนพิจารณาเรืÉองการร้องเรียนเกีÉยวกบัการเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน จนถึง

กระบวนการก่อนมีคาํวินิจฉยัชีÊขาดของคณะกรรมการการเลือกตัÊง พบว่า ไดเ้กิดปัญหาเกีÉยวกบัการ

บังคับใช้กฎหมายทีÉให้อาํนาจคณะกรรมการการเลือกตัÊงเป็นจํานวนมาก เนืÉองจากทีÉผ่านมา

คณะกรรมการการเลือกตัÊง ไดอ้าศยัอาํนาจตามกฎหมาย ออกกฎ คือ ระเบียบคณะกรรมการการ

เลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชีÊขาด พ.ศ.2554 และระเบียบคณะกรรมการ

การเลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉนัท ์พ.ศ.2550 มาบงัคบัใช ้โดยกฎดงักล่าวเกิดปัญหาทาง

กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบงัคบัใช ้อนัส่งผลกระทบต่อแนวคิดการระงบัขอ้พิพาททางปกครองใน

คดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในประเทศไทย ตลอดจนส่งผลกระทบต่อการเลือกตัÊง

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉมีวตัถุประสงค์เพืÉอทาํให้กระบวนการการเลือกตัÊงมีความโปร่งใส 

สุจริต และเทีÉยงธรรม และยงัส่งผลกระทบต่อความสามคัคีในสังคม ชุมชน ท้องถิÉน ตลอดจน

ประชาชนของประเทศไทย  

จากการศึกษา ปัญหาทางกฎหมายทีÉเกีÉยวกับการระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊงของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในประเทศไทยนัÊน ผูเ้ขียนขอสรุปแต่ละประเด็นปัญหาดงัต่อไปนีÊ  

1) ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกบัการบงัคบัใชร้ะเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ย

การสืบสวนสอบสวน และการวินิจฉยัชีÊขาด พ.ศ. 2554 

จากการทีÉ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 ได้ให้อาํนาจแก่

คณะกรรมการการเลือกตัÊงในการมีอาํนาจหน้าทีÉในการสืบสวนสอบสวนเพืÉอแสวงหาขอ้เท็จจริง

และวินิจฉัยชีÊขาดปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้ทีÉเกิดขึÊนเกีÉยวกบักฎหมายการเลือกตัÊง อีกทัÊงรัฐธรรมนูญ 

DPU



140 

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ยงัไดก้าํหนดใหค้ณะกรรมการการเลือกตัÊงตอ้งดาํเนินการ

สืบสวนสอบสวนโดยพลนัเมืÉอมีกรณีผูมี้สิทธิเลือกตัÊง ผูรั้บสมคัรรับเลือกตัÊงหรือพรรคการเมือง  

ซึÉงมีสมาชิกสมคัรรับเลือกตัÊงในเขตเลือกตัÊงใดเลือกตัÊงหนึÉ ง คดัคา้นว่าการเลือกตัÊงในเขตเลือกตัÊง

นัÊนเป็นไปโดยไม่ถกูตอ้งหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย นอกจากนีÊ คณะกรรมการการเลือกตัÊงยงัอาศยั

อาํนาจตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตัÊงในการออกกฎ  

คือ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชีÊขาด พ.ศ. 2554 

โดยระเบียบดังกล่าวเป็นการกําหนดวิธีการร้องเรียนและการพิจารณาวินิจฉัยเรืÉ องร้องเรียน  

ซึÉงปัญหาทางกฎหมายในกรณีดงักล่าวเกิดจากการบงัคบัใชก้ฎหมาย คือ ระเบียบคณะกรรมการ 

การเลือกตัÊงว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชีÊ ขาด พ.ศ. 2554 เนืÉองจากเนืÊ อหาของ

บทบญัญติัในกฎดงักล่าวมีลกัษณะเป็นการขดัต่อวตัถุประสงค์ของบทบญัญติัในพระราชบญัญติั  

คือ พระราชบัญญัติการเลือกตัÊ งสมาชิกสภาท้องถิÉนหรือผูบ้ริหารท้องถิÉน พ.ศ. 2545 อีกทัÊ ง 

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวจะเห็นได้ว่าการบังคับใช้กฎหมายของคณะกรรมการการเลือกตัÊ ง  

ยงัก่อใหเ้กิดปัญหาในการตีความกฎทีÉเกีÉยวขอ้งกบัระยะเวลาของกระบวนการการสืบสวนสอบสวน

และการวินิจฉัยชีÊขาด ทีÉมีผลทาํให้หากยงัมีการบงัคบัใชก้ฎดงักล่าวอยู่จะเกิดปัญหาทางกฎหมาย 

ทีÉเกีÉยวกบัการบงัคบัใชก้ฎซึÉงขดักบัหลกัการตามกฎหมาย 

นอกจากนีÊ  การทีÉคณะกรรมการการเลือกตัÊงมิไดบ้งัคบัใชก้ฎ คือ ระเบียบคณะกรรมการ 

การเลือกตัÊงว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชีÊ ขาด พ.ศ. 2554 ให้เป็นไปตามหลกัการ

คุม้ครองสิทธิจึงส่งผลทาํให้เกิดปัญหาทางกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบักระบวนการ ขัÊนตอน วิธีการ  

ในการบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉล่าชา้ เนืÉองจากเนืÊอหาในบทบญัญติัของกฎดงักล่าว มีลกัษณะเป็นการ

สร้างขัÊนตอนเกินความจาํเป็น จึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อผูมี้ส่วนไดเ้สียในการเลือกตัÊง ได้แก่ 

ผูส้มัครรับเลือกตัÊ งทัÊ งผูช้นะการเลือกตัÊ ง ผูแ้พ้การเลือกตัÊ ง ตลอดจนประชาชนผูม้าใช้สิทธิ 

การเลือกตัÊง เพราะการบังคบัใช้กฎหมายดงักล่าวจะมีผลกระทบโดยตรงต่อผูช้นะการเลือกตัÊง 

ในส่วนของระยะเวลาในการดาํรงตาํแหน่ง เนืÉองจากหากมีการวินิจฉัยชีÊขาดจากคณะกรรมการ 

การเลือกตัÊงจะส่งผลต่อผูช้นะการเลือกตัÊงทีÉดาํรงตาํแหน่งผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน 

หรือสมาชิกสภาท้องถิÉนให้หยุดปฏิบัติหน้าทีÉ  ซึÉ งการกระทําดังกล่าวเป็นการลิดรอนสิทธิ 

ในระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่งทีÉมีระยะเวลาจาํกดัเพียง 4 ปี ต่อหนึÉ งสมยัวาระการดาํรงตาํแหน่ง  

ในบางกรณีการกระทําดังกล่าวเป็นการกระทบสิทธิต่อผูแ้พก้ารเลือกตัÊงทีÉถูกคณะกรรมการ 

การเลือกตัÊงมีคาํสัÉงวินิจฉยัใหถ้กูเพิกถอนสิทธิการเลือกตัÊง ส่งผลใหถ้กูตดัสิทธิการเลือกตัÊงเป็นเวลา 

1 ปี นัÉนเอง 
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ดงัทีÉกล่าวมาข้างต้น จะเห็นไดว้่า การกระทาํของคณะกรรมการการเลือกตัÊงในการ

บงัคบัใชร้ะเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉยัชีÊขาด พ.ศ. 

2554 เป็นการกระทําทีÉขัดกับทฤษฎีการคุ้มครองสิทธิและไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ดังนัÊน การกระทาํของคณะกรรมการการ

เลือกตัÊงในการบงัคบัใช้กฎ จึงส่งผลเสียต่อวตัถุประสงค์ของกฎหมายทีÉมีวตัถุประสงค์เพืÉอทาํให้

กระบวนการเลือกตัÊงมีความโปร่งใส สุจริต และเทีÉยงธรรมนัÉนเอง 

2)  ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกบัการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครอง 

ส่วนทอ้งถิÉนในประเทศไทย 

ในปัจจุบนัประเทศไทยมีการออกกฎทีÉมีลกัษณะเพืÉอเป็นการระงบัขอ้พิพาททีÉเกีÉยวขอ้ง

กบัคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน โดยกฎดังกล่าวคือ ระเบียบคณะกรรมการการ

เลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉนัท ์พ.ศ. 2550 แต่ในประเทศไทยกลบัมิไดมี้การตรากฎหมาย 

ทีÉเกีÉยวข้องในเรืÉ องการระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนโดยตรง  

ส่งผลให้ประเทศไทยเกิดปัญหาทีÉเกีÉยวกับการไม่มีบทบัญญติัในเรืÉองการระงบัข้อพิพาทในคดี

เลือกตัÊงและในบางกรณียงัเกิดปัญหาเกีÉยวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉมีลกัษณะหรือวตัถุประสงค์

เพืÉอการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงดงัจะกล่าวต่อไปนีÊ  

(1) ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกบัการบงัคบัใชร้ะเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ย 

การเลือกตัÊงเชิงสมานฉนัท ์พ.ศ. 2550 

นับตัÊ งแต่มีการบังคับใช้ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊ งว่าด้วยการเลือกตัÊ ง 

เชิงสมานฉนัท ์พ.ศ. 2550 พบว่า ในประเทศไทยยงัไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎดงักล่าวให้เป็นไปตาม

วตัถุประสงคใ์นการตรากฎ คือ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊงเชิงสมานฉนัท ์

พ.ศ. 2550 แมแ้ต่กรณีเดียว เนืÉองจากเนืÊอหาของกฎดงักล่าวทีÉมีวตัถุประสงค์เพืÉอขจดัความแตกแยก

ในชุมชน และการแบ่งฝักแบ่งฝ่ายอนัเป็นเหตุมาจากการร้องเรียนและร้องคัดคา้นการเลือกตัÊง 

เป็นจาํนวนมาก โดยส่วนใหญ่เป็นเรืÉองทีÉผูร้้องสาํคญัผดิในขอ้กฎหมายหรือสาํคญัผิดในขอ้เท็จจริง 

อนัจะนาํไปสู่ความแตกแยกและขาดความสามคัคีของสังคมและส่วนรวม แต่จากการศึกษา พบว่า 

เกิดข้อบกพร่อง และข้อจาํกัดในการบงัคับใช้กฎดังกล่าว หลายประการ ได้แก่ เนืÊอหาของกฎ 

ให้อาํนาจกับคณะกรรมการการเลือกตัÊงจงัหวดัใช้ดุลยพินิจแต่เพียงฝ่ายเดียวในการกาํหนดว่า 

จะบงัคบัใชก้ฎดงักล่าวหรือไม่ อีกทัÊงกฎดงักล่าวยงัไม่มีการกาํหนดขัÊนตอนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการระงบั

ขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ตลอดจนเนืÊอหาของกฎดงักล่าวยงัไม่มีการ

กาํหนดให้ประชาชนเขา้มามีส่วนรวมในการแก้ปัญหาเกีÉยวกบัการระงับขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊง 

เป็นตน้ 
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ดงัทีÉกล่าวมาขา้งตน้ การทีÉกฎ คือ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊง 

เชิงสมานฉนัท ์พ.ศ. 2550 มิไดก้าํหนดกระบวนการในการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉน ตลอดจนมิไดก้าํหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการร่วมกบัรัฐเพืÉอระงับ 

ขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน จึงเป็นการกระทาํทีÉขดักบัทฤษฎีการมี 

ส่วนร่วมของประชาชน ส่งผลทาํให้เกิดปัญหาความแตกแยกทางสังคมทีÉมีผลมาจากการบงัคบัใช้

กฎหมาย และเกิดปัญหาเกีÉยวกบัการร้องเรียนและร้องคดัคา้นการเลือกตัÊงจากการจดัการเลือกตัÊง

สมาชิกสภาทอ้งถิÉนและผูบ้ริหารทอ้งถิÉนทีÉเกิดขึÊนเป็นจาํนวนมาก อีกทัÊงส่งผลทาํให้มีผลกระทบต่อ

คดีเลือกตัÊ งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนทีÉจะต้องขึÊ นสู่ศาลอุทธรณ์คดีเลือกตัÊ งท้องถิÉน 

เป็นจาํนวนมาก และยงักระทบต่อการพฒันาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน และเกิดความเสียหาย 

ต่อชุมชนหรือทอ้งถิÉนทีÉมีการเลือกตัÊงนัÉนเอง 

(2) ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกับการไม่มีบทบัญญัติในเรืÉ องการระงับข้อพิพาททาง

ปกครองโดยชุมชนในคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน 

ในปัจจุบันแนวคิดเกีÉยวกับการไกล่เกลีÉยระงับข้อพิพาททางปกครองโดยชุมชน 

ในคดีเลือกตัÊงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนของประเทศไทย ไดเ้ริÉมเกิดขึÊนหลงัจากมีการจัดการ

เลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนและผูบ้ริหารทอ้งถิÉนในอดีตทีÉผา่นมา และหลงัจากมีการเลือกตัÊงสมาชิก

สภาท้องถิÉนและผูบ้ริหารท้องถิÉน ได้มีการร้องเรียนและร้องคดัคา้นการเลือกตัÊงเป็นจาํนวนมาก  

โดยส่วนใหญ่เป็นเรืÉองทีÉผูร้้องสําคญัผิดในขอ้กฎหมายหรือสาํคญัผิดในขอ้เท็จจริง จึงก่อให้เกิด

ความแตกแยกในชุมชนแบ่งเป็นฝักเป็นฝ่ายขาดความสามคัคีทีÉจะร่วมกนัพฒันาสงัคมโดยส่วนรวม  

จากการศึกษา พบว่า เกิดปัญหาเกีÉยวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเลือกตัÊง

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ซึÉ งในการเลือกตัÊ งสมาชิกสภาท้องถิÉนและผูบ้ริหารท้องถิÉน 

จะมีการอาศยัอาํนาจตามกฎหมายเพืÉอให้คณะกรรมการการเลือกตัÊงมีอาํนาจหน้าทีÉในการจดัการ

เลือกตัÊง รวมถึงคณะกรรมการการเลือกตัÊ งยงัอาศัยอาํนาจตามกฎหมายต่าง ๆ เพืÉอทาํหน้าทีÉ 

เป็นองคก์รกลางในการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉยัชีÊขาดคดีทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเลือกตัÊงขององคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิÉน ตลอดจนยงัมีอาํนาจหน้าทีÉในการประกาศผลการเลือกตัÊ ง ซึÉ งอาํนาจ 

ตามกฎหมายทีÉกล่าวมาข้างต้นประกอบไปด้วย การใช้อาํนาจตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตัÊง พ.ศ. 2550 และ การใชอ้าํนาจตามพระราชบญัญติั 

การเลือกตัÊงสมาชิกสภาท้องถิÉนหรือผูบ้ริหารท้องถิÉน และเพืÉอเป็นการแก้ไขปัญหาทีÉเกิดจาก 

การบังคับใช้กฎหมายทีÉเกีÉยวกับการเลือกตัÊ ง คณะกรรมการการเลือกตัÊ ง จึงมีวตัถุประสงค ์

ในการตอ้งการระงบัขอ้พิพาททางปกครองในคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนเพืÉอแกไ้ข

ปัญหาทีÉเกิดจากการเลือกตัÊง จึงการอาศยัอาํนาจตามกฎหมายในหลายฉบับออกกฎทีÉใกลเ้คียง 

DPU



143 

กบัการระงบัขอ้พิพาท แต่จากขอ้เท็จจริงกลบัไม่มีการกาํหนดบทบญัญติัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการระงบั 

ข้อพิพาททางปกครองในคดีเลือกตัÊงโดยตรง ซึÉ งเมืÉอพิจารณากฎทีÉใกล้เคียงในเรืÉ องการระงับ 

ขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนดงักล่าว พบว่า คณะกรรมการการเลือกตัÊง

ได้อาศัยอาํนาจตามกฎหมายในการออกกฎ คือ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊ งว่าด้วย 

การเลือกตัÊงเชิงสมานฉันท์ พ.ศ. 2550 ซึÉ งกฎดงักล่าวมีเนืÊอหาเป็นการกาํหนดวตัถุประสงค์เพืÉอ 

การระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊง แต่กฎดงักล่าวก็มิสามารถบงัคบัใชไ้ดจ้ริง ดงันัÊนอาจจะกล่าวไดว้่า

การระงบัข้อพิพาททางปกครองในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนในประเทศไทย  

จึงยงัมิสามารถบงัคบัใชห้รือมีผลบงัคบัใชเ้พืÉอแกปั้ญหาทีÉเกิดขึÊนในทางปฏิบติัไดจ้ริง 

อยา่งไรก็ตาม การทีÉประเทศไทยมิไดมี้การกาํหนดเนืÊอหาหรือบทบญัญติัทีÉเกีÉยวขอ้งกบั 

การระงบัขอ้พิพาททางปกครองโดยชุมชนในคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน จึงส่งผล

เสียต่อการเลือกตัÊงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนในประเทศไทย และยงัส่งผลกระทบต่อชุมชน 

สงัคม ตลอดจนประชาชนในทอ้งถิÉน เพราะการบงัคบัใชก้ฎหมายของคณะกรรมการการเลือกตัÊง 

ทีÉอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัของกฎหมายไม่สามารถแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดจากการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

หรือไม่สามารถทาํตามวตัถุประสงค์ของบทบัญญัติทีÉให้อาํนาจแก่คณะกรรมการการเลือกตัÊง  

ดังนัÊ น ปัญหาทางกฎหมายดังกล่าวจึงมีผลกระทบต่อความสามัคคีของคนในสังคม ชุมชน  

และท้องถิÉนของตน ตลอดจนปัญหาดังกล่าวยงัเป็นตนเหตุสําคัญทีÉนําไปสู่ความแตกแยก 

ของประชาชนทุกคนในประเทศไทย นัÉนเอง 

 

5.2  ข้อเสนอแนะ 

สาํหรับแนวทางการแก้ไขในปัญหาทางกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการระงบัข้อพิพาทในคดี

เลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนในประเทศไทยนัÊน ซึÉงผูเ้ขียนขอเสนอทางแกไ้ขปัญหา

ดงักล่าว ดงันีÊ  

ปัญหาทางกฎหมายเกีÉ ยวกับการบังคับใช้ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊ ง 

ว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวน และการวินิจฉยัชีÊขาด พ.ศ. 2554 

ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการแก้ไขระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวน

สอบสวน และการวินิจฉยัชีÊขาด พ.ศ. 2554 เนืÉองจากการบงัคบัใชร้ะเบียบดงักล่าวส่งผลทาํให้เกิด

ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายทีÉ ล่าช้าซึÉ งขัดกับหลกัทฤษฎีการคุ้มครองสิทธิและไม่สอดคลอ้ง 

กบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 นัÉนเอง 

จากการศึกษา พบว่า ในประเทศฟิลิปปินส์ ไดมี้การกาํหนดให้การประนอมขอ้พิพาท

อย่างไม่เป็นทางการ โดยผูน้ ําอาวุโสและผูน้ ําหมู่บ้านจะเป็นผูป้ระนอมข้อพิพาททีÉเกิดขึÊ นใน
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หมู่บา้นจนเป็นจารีตประเพณีอยา่งหนึÉ ง แมว้่าต่อมาจะมีศาลเกิดขึÊนแลว้ก็ตาม ประชาชนบางส่วน 

ก็ยงัคงนิยมวิธีการประนอมขอ้พิพาทอยา่งไม่เป็นทางการมากกว่าการนาํคดีเขา้สู่การพิจารณาของ

ศาล ซึÉ งตามกฎหมายของประเทศฟิลิปปินส์ มีวิธีการยุติธรรมชุมชนในการระงับข้อพิพาท 

ของประเทศฟิลิปปินส์ ทีÉเรียกว่า “กระบวนการคาตารุงกงั พมับารางไกย”์ สาํหรับใชร้ะงบัขอ้พิพาท

ในหมู่บา้น อนัเป็นระบบการแกปั้ญหาขอ้พิพาท ณ หน่วยทีÉเป็นพืÊนฐานการเมืองและการเศรษฐกิจ

สงัคมของรัฐ นัÉนคือ ระดบับารางไกย ์หรือหมู่บา้น ระบบนีÊจะเป็น ระบบยติุธรรมทีÉยดึแนวทางของ

การปรึกษาหารือการสานเสวนา การเจรจาไกล่เกลีÉยคนกลาง หรือการประนีประนอม และ 

การเจรจาไกล่เกลีÉยระหว่างกนัเองในคู่กรณีทีÉมีความห่วงกงัวลในปัญหาร่วมกนัโดยมีวตัถุประสงค ์

เพืÉอทีÉจะบรรลุขอ้ตกลงอย่างฉันท์มิตร แทนการไปต่อสู้กนัทางกฎหมายอย่างยืดเยืÊอ เมืÉอเกิดข้อ

พิพาทขึÊ น คู่กรณีทีÉมีข้อพิพาทฝ่ายใดฝ่ายหนึÉ งเสนอข้อพิพาทไปยงัผูน้ ําหมู่บ้าน เพืÉอดาํเนินการ

ประนอมขอ้พิพาท ซึÉงขอ้พิพาททีÉจะเขา้สู่กระบวนการประนอมขอ้พิพาทนัÊนไดมี้การบญัญติัไวใ้น

กฎหมาย 

นอกจากนีÊ  คณะกรรมการประนอมขอ้พิพาทดงักล่าว จะมีอาํนาจออกหมายเรียกคู่กรณี

หรือพยานมาพบ หากคู่กรณีหรือพยานไม่ปฏิบติัตามก็จะถือว่าละเมิดอาํนาจของคณะกรรมการ

ประนอมข้อพิพาท และจะถูกลงโทษโดยศาลจังหวดัหรือศาลเทศบาลของฟิลิปปินส์ ในการ

ประนอมขอ้พิพาทโดยชุมชนตามกฎหมายของฟิลิปปินส์ จะกาํหนดระยะเวลาในการดาํเนินการไว ้

หากความพยายามของคณะผูป้ระนอมในการประนอมขอ้พิพาทไม่เป็นผลสาํเร็จหลงัจากทีÉระยะการ

ประนอมสิÊนสุดลงแลว้เลขานุการของคณะผูป้ระนอมขอ้พิพาทระดบัทอ้งถิÉน หรือคณะผูป้ระนอม

ขอ้พิพาท จะออกใบรับรองว่าการประนอมไม่เป็นผลโดยให้ประธานของคณะกรรมการประนอม

หรือประธานคณะผูป้ระนอมลงนามเป็นพยาน ใบรับรองนีÊ เป็นสิÉงจาํเป็นตอ้งมีเพืÉอการนาํกรณี

พิพาทนัÊนไปยืÉนฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานของรัฐอืÉน ๆ  เพืÉอใหมี้คาํวินิจฉยัวินิจฉัย  อีกทัÊงยงัมี

ขอ้กาํหนดอีกว่า ในการประนอมขอ้พิพาทนัÊนหา้มมิให้คู่กรณีมีผูป้รึกษาทางกฎหมายหรือตวัแทน

เวน้แต่คู่พิพาทเป็นผูเ้ยาว์หรือไร้ความสามารถ โดยมีเหตุผลทีÉห้ามก็เพืÉอให้การระงบัขอ้พิพาทมี

ความคล่องตวัมากขึÊน โดยอาศยัสมมติฐานทีÉว่าความช่วยเหลือหรือการแทรกแซง โดยทีÉปรึกษา

กฎหมายหรือตวัแทนจะลดโอกาสในการประนอมขอ้พิพาทไดส้าํเร็จ  

ดงันัÊน ประเทศไทยจึงควรนาํหลกัการแนวคิดแบบในประเทศประเทศฟิลิปปินส์และ

ควรนาํแนวคิดทฤษฎีการคุม้ครองสิทธิมาปรับใชใ้นประเทศไทยเนืÉองจากแนวคิดเกีÉยวกบัการระงบั

ขอ้พิพาทของประเทศฟิลิปปินส์จะทาํให้ประเทศไทยสามารถแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดจากการบงัคบัใช้

ระเบียบของคณะกรรมการการเลือกตัÊงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเหมาะสม ถูกตอ้งตามหลกัการ

คุ้มครองสิทธิ อีกทัÊ งประเทศไทยจะต้องบัญญัติกฎหมายให้มีการระงับข้อพิพาทในระหว่าง
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กระบวนการสืบสวนสอบสวน และวินิจฉัยชีÊ ขาดคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน  

โดยคาํนึงถึงการนาํคนกลางทีÉเป็นทีÉยอมรับของทอ้งถิÉนเขา้มาเป็นส่วนหนึÉ งของกระบวนการระงบั

ขอ้พิพาท เพืÉอทาํใหเ้กิดการไกล่เกลีÉยระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงทอ้งถิÉน และประเทศไทยจึงควรมี

การลดขัÊนตอนของกระบวนการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉยัชีÊขาดในคดีเลือกตัÊงขององคป์กครอง

ส่วนทอ้งถิÉนใหมี้ความสะดวก รวดเร็ว เพืÉอใหเ้กิดความเป็นธรรมในกระบวนการยติุธรรมทีÉเกีÉยวกบั

คดีเลือกตัÊงองคป์กครองส่วนทอ้งถิÉนในประเทศไทย และสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของกฎหมาย 

ทีÉมีวตัถุประสงคเ์พืÉอทาํใหก้ระบวนการเลือกตัÊงมีความโปร่งใส สุจริต และเทีÉยงธรรม นัÉนเอง 

นอกจากนีÊ  ผูเ้ขียนขอเสนอขัÊนตอนการระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊ งขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉนโดยชุมชนของประเทศไทย โดยการกาํหนดขัÊนตอนในกฎหมาย ดงันีÊ  

นับตัÊงแต่มีการยืÉนคาํร้องว่าในการเลือกตัÊงสมาชิกสภาท้องถิÉนหรือผูบ้ริหารท้องถิÉน 

ผูส้มคัรรับเลือกตัÊงหรือผูใ้ดกระทาํการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือ

ผูบ้ริหารทอ้งถิÉน พ.ศ.2545 ซึÉงตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวน

และการวินิจฉัยชีÊขาด พ.ศ.2554 กาํหนดให้ผูร้้องยืÉนคาํร้องต่อผูอ้าํนวยการการเลือกตัÊงประจาํ

จงัหวดัทีÉเกิดเหตุ จากนัÊนใหผู้อ้าํนวยการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัพิจารณาสัÉงรับเป็นเรืÉองคดัคา้น 

และตรวจสอบมลูกรณีในเบืÊองตน้เพืÉอพิจารณาว่า 

1)  เนืÊอหาในคาํร้องดงักล่าวมีพฤติการณ์ทีÉไม่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายตามทีÉผูร้้องอา้งใน

คาํร้อง หรือ 

2)  เป็นกรณีสาํคญัผดิในขอ้เท็จจริง หรือขอ้กฎหมาย หรือ 

3) เป็นการกระทาํการฝ่าฝืนกฎหมายเล็กๆ น้อยๆ อันไม่ถึงขนาดทาํให้ผูส้มคัรรับ

เลือกตัÊงคนใดไดรั้บเลือกตัÊง 

หากคาํร้องดงักล่าวเขา้เงืÉอนไขขอ้ใดขอ้หนึÉงใน 3 ขอ้ขา้งตน้ ใหผู้อ้าํนวยการการเลือกตัÊง

ประจาํจังหวดันาํคาํร้องดังกล่าวเขา้สู่การระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิÉนโดยชุมชน โดยเริÉมตน้จากการเชิญผูร้้อง และผูถ้กูร้องมารับทราบคาํชีÊ แจงและแนวทางและ

ให้ทัÊ งผูร้้องและผูถู้กร้องตกลงยินยอมทีÉจะเข้าสู่กระบวนการระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊ ง 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนโดยชุมชน จากนัÊนให้ผูอ้าํนวยการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดั  

ผูร้้อง ผูถู้กร้อง เสนอบุคคลในชุมชนจาํนวน 5 คน ทาํหน้าทีÉ เป็นคณะประนอมข้อพิพาท หรือ

คณะกรรมการประนอมข้อพิพาท โดยคณะประนอมข้อพิพาท หรือคณะกรรมการประนอม 

ขอ้พิพาทดงักล่าว จะประกอบดว้ยผูน้าํหมู่บา้นเป็นหัวหน้าคณะโดยตาํแหน่ง และมีตวัแทนกลุ่ม

ต่างๆ เช่น สหพนัธส์ตรี เยาวชน ตลอดจนผูท้รงคุณวุฒิภายในหมู่บา้น ประกอบเป็นคณะกรรมการ

ประนอมขอ้พิพาท เพืÉอเสนอคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัแต่งตัÊงเป็นคณะกรรมการ
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ชุมชนระงับข้อพิพาท มีอาํนาจออกหมายเรียกคู่กรณีหรือพยานมาพบ ตลอดจนแสวงหา

พยานหลกัฐานต่าง ๆ ทีÉ เกีÉยวขอ้งกับเรืÉ องคัดคา้น โดยมีพนักงานของสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตัÊงประจาํจังหวดัจาํนวน 1 คน เป็นเลขานุการคณะกรรมการชุมชนระงับข้อพิพาท  

ทาํหน้าทีÉให้รายละเอียดเกีÉยวกับคาํร้องทัÊงข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายในระหว่างทีÉมีการระงับ 

ขอ้พิพาท จากนัÊนให้คณะกรรมการชุมชนระงบัขอ้พิพาทออกหมายเรียกคู่กรณีมาเผชิญหน้ากัน 

เพืÉอแสดงพยานหลักฐานทีÉ เกีÉยวกับคาํร้องและเจรจาไกล่เกลีÉยระงับข้อพิพาท หากการระงับ 

ข้อพิพาทเป็นผล ให้การพิจารณาเรืÉ องคัดค้านดังกล่าวสิÊนสุดลงด้วยการให้ผูร้้องถอนคาํร้อง  

ซึÉ งตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชีÊ ขาด  

พ.ศ.2554 ข้อ 21 กาํหนดว่า ผูร้้องจะถอนคาํร้องทีÉสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํ

จงัหวดั หรือสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตัÊงไดก่้อนคณะกรรมการการเลือกตัÊงวินิจฉัยชีÊขาด

พร้อมทัÊ งให้คู่ กรณีทําข้อตกลงจะไม่นํากรณีดังกล่าวมาฟ้องร้องกันอีกไม่ว่าต่อศาลหรือ 

ต่อคณะกรรมการการเลือกตัÊง และให้ผูถู้กร้องบนัทึกตกลง จะไม่กระทาํพฤติการณ์อนัเป็นการฝ่า

ฝืนพระราชบญัญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน พ.ศ.2545 อีก ให้ผูถู้กร้อง

เข้าสู่สังคมชุมชน ใช้ชีวิตอย่างปกติสุข ตามวิถีประชาธิปไตยต่อไป หากการระงับข้อพิพาท 

โดยคณะกรรมการชุมชนระงบัขอ้พิพาทไม่เป็นผล ผูร้้องไม่ยอมถอนคาํร้อง ให้ดาํเนินการสืบสวน

สอบสวนตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าด้วยการสืบสวนสอบสวน พ.ศ. 2554 และ 

นาํเรืÉองสู่กระบวนการในชัÊนศาล ต่อไป  

ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกบัการระงบัขอ้พิพาทในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิÉนในประเทศไทย 

ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการยกเลิกระเบียบคณะกรรมการการเลือกตัÊงว่าดว้ยการเลือกตัÊง 

เชิงสมานฉันท์ พ.ศ. 2550 เนืÉองจากระเบียบดังกล่าวไม่สามารถบังคับใช้ได้ตามวตัถุประสงค ์

ของการตรากฎ อีกทัÊงระเบียบดังกล่าวยงัมีเนืÊอหาทีÉขัดกบัทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน 

อยา่งร้ายแรง ส่งผลทาํใหเ้กิดปัญหาจากการบงัคบัใชก้ฎดงักล่าวทีÉกระทบต่อสังคม ชุมชน ทอ้งถิÉน 

หลงัจากมีการเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนเป็นจาํนวนมาก 

นอกจากนีÊ  ผู ้เ ขี ยนเห็นควรให้  ประเทศไทยมีการบัญญัติกฎหมาย ในระดับ

พระราชบญัญติัและในระดบักฎทีÉมีเนืÊอหาเกีÉยวกบัการระงบัขอ้พิพาททางปกครองโดยชุมชนในคดี

เลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน เนืÉองจากในปัจจุบันการทีÉประเทศไทยมิได้กาํหนด

บทบัญญัติทีÉ เกีÉยวข้องกับการระงับข้อพาททางปกครองโดยชุมชนส่งผลทาํให้เกิดปัญหาทาง

กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยคณะกรรมการการเลือกตัÊงซึÉงขดักบัหลกัทฤษฎี
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การคุ้มครองสิทธิและสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน อันมีผลทาํให้เกิดความเสียหายต่อ

กระบวนการการเลือกตัÊง และผลประโยชน์ของประชาชนชาวไทย นัÉนเอง 

จากการศึกษา ในประเทศต่าง ๆ พบว่าในต่างประเทศมีการกาํหนดแนวทางทีÉสามารถ

นาํมาปรับใชก้บัประเทศไทยในเรืÉองการระงบัขอ้พิพาททางปกครองโดยชุมชนในคดีเลือกตัÊงของ

ทอ้งถิÉน เพืÉอทาํให้ประเทศไทยสามารถแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายทีÉเกิดจากการไม่มีบทบญัญติัทีÉ

เกีÉยวกบัการระงบัขอ้พิพาททางปกครองโดยชุมชนในคดีเลือกตัÊงของทอ้งถิÉน ไดอ้ยา่งเหมาะสม เช่น 

ประเทศฟิลิปปินส์ พบว่า ในการพิจารณาคดีเกีÉยวกับการเลือกตัÊงมีศาลชาํนัญพิเศษ 

มาทําหน้าทีÉระงับข้อพิพาทในคดีเลือกตัÊ ง ทีÉ มีองค์คณะมาจากทัÊ งฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐบาล  

อนัประกอบดว้ยกรรมการทีÉเป็นองค์คณะทัÊงหมด 9 คน ประกอบดว้ย สมาชิกจากศาลสูงจาํนวน  

3 คน ทีÉไดรั้บการแต่งตัÊงจากหัวหน้าผูพิ้พากษา และอีก 6 คนทีÉเหลือจะมาจากสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรฝ่ายคา้นทีÉเป็นนักกฎหมาย 3 คน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรฝ่ายรัฐบาลทีÉเป็นนักกฎหมาย  

3 คนมาเป็นคนกลางในการไกล่เกลีÉยข้อพิพาท นัÊน เรียกว่า ระบบ คาตารุงกัง พมับารางไกย ์ 

อนัเป็นระบบการแกปั้ญหาขอ้พิพาท ณ หน่วยทีÉเป็นพืÊนฐานการเมืองและการเศรษฐกิจสงัคมของรัฐ 

นัÉนคือ ระดับบารางไกย์ หรือหมู่บ้าน ระบบนีÊ จะเป็น ระบบยุติธรรมทีÉยึดแนวทาง ของการ

ปรึกษาหารือ การสานเสวนา การเจรจาไกล่เกลีÉยคนกลาง หรือการประนีประนอม และการเจรจา

ไกล่เกลีÉยระหว่างกนัเอง ในคู่กรณีทีÉมีความห่วงกงัวลในปัญหาร่วมกนัโดยมีวตัถุประสงค์ เพืÉอทีÉจะ

บรรลุขอ้ตกลงอยา่งฉันท์มิตร แทนการไปต่อสู้กนัทางกฎหมายอย่างยืดเยืÊอ คาตารุงกงั พมับาราง

ไกย ์ไม่ใช่การตดัสินพิพากษาโดยผูพิ้พากษาศาลยติุธรรมหรือการใชก้ารพิจารณาคดีโดยคณะลกูขนุ 

แต่เป็นกระบวนการแก้ปัญหาข้อพิพาททีÉตรงประเด็นและไดผ้ลดีเพราะ มีการดาํเนินการอย่าง

ทนัทีทนัใด ตรงไปตรงมาไม่สิÊนเปลืองค่าใชจ่้าย รวดเร็ว นอกจากนัÊนผลของขอ้ตกลงหรือการตอ้ง

ชดใชที้ÉตกลงกนัในระบบนีÊ มีผลบงัคบัเช่นเดียวกบัการตดัสินพิพากษาในศาล กระบวนการดงักล่าว

ทาํให้คดีจาํนวนมากทีÉอาจจะตอ้งล่าชา้เพราะกระบวนการทางยุติธรรมทางหลกั สามารถจบลง 

ในระดบัตํÉาสุด คือ ระดบัหมู่บา้นไดอ้ยา่งรวดเร็ว  

ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้ไดมี้การบญัญติักฎหมายเกีÉยวกบัการเลือกตัÊง โดยจะ

บญัญติัใหมี้คณะกรรมการมีหนา้ทีÉในการบริหารจดัการการเลือกตัÊงของสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้โดย

มีการกาํหนดรูปแบบของความร่วมมือระหว่างคณะกรรมการการเลือกตัÊง พรรคการเมือง และผูมี้

ส่วนเกีÉยวข้องทุกภาคส่วนของสังคม ซึÉงเป็นรูปแบบเฉพาะของการบริหารจัดการเกีÉยวกับการ

จดัการการเลือก ซึÉงคณะกรรมการดงักล่าวมีความสาํคญัในการบริหารจดัการการเลือกตัÊง เรียกว่า 

คณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง (Party Liaison Committees:PLCs) ประกอบดว้ยบุคคล

ทีÉมาจากพรรคการเมืองซึÉงมีผูแ้ทนอยู่ในสภาแต่ละระดบั ทัÊงระดบัชาติ ระดบัจงัหวดั และระดบั
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ทอ้งถิÉน จะไดร้ับเลือก 2 คน มาทาํหน้าทีÉจดัการเกีÉยวกบัขอ้โตแ้ยง้ในการเลือกตัÊงก่อนทีÉจะเขา้สู่

กระบวนการอยา่งเป็นทางการอนัไดแ้ก่การพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกตัÊงและศาลเลือกตัÊง

นัÊน โดยคณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง จะดาํเนินการระงบัขอ้พิพาทก่อน ซึÉงสาํนักงาน

คณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจังหวดั จะทาํหน้าทีÉประสานให้มีการเจรจาพูดคุยกัน และมี

คณะกรรมการประสานงานพรรคการเมืองเป็นคนกลางในการไกล่เกลีÉย หากสามารถเจรจาตกลง

กนัได ้ก็เป็นอนัยติุระงบัขอ้พิพาท หากไม่สามารถยติุขอ้พิพาทหรือไม่สามารถตกลงกนัได ้จึงจะนาํ

เรืÉองสู่กระบวนการในชัÊนศาลต่อไป หากเกิดขอ้โตแ้ยง้ในระดบัหน่วยเลือกตัÊง ก็จะมีคณะกรรมการ

เจรจาไกล่เกลีÉยทีÉทาํหนา้ทีÉจดัการเกีÉยวกบัขอ้โตแ้ยง้ดงักล่าว ส่วนกรณีมีการกระทาํทีÉเป็นความผิด

กฎหมายอาญาเป็นอาํนาจหนา้ทีÉของเจา้หนา้ทีÉตาํรวจในการดาํเนินการตามกฎหมาย  

ดงันัÊน หากประเทศไทยมีการกาํหนดกฎหมายทีÉมีบทบญัญติัหรือเนืÊอหาเกีÉยวกบัระงบั

ขอ้พิพาททางปกครองโดยชุมชนในคดีเลือกตัÊงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน โดยยึดหลกัทฤษฎี

ทางกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง ตลอดจนแนวคิดทางกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้และ

ประเทศฟิลิปปินส์ อีกทัÊงประเทศไทยควรมีการจดัตัÊงองค์กรทีÉกาํหนดให้ประชาชนเขา้มามีส่วน

ร่วมในการระงบัขอ้พิพาททางปกครองโดยชุมชนในคดีเลือกตัÊงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน 

จะทาํใหป้ระเทศไทยมีกระบวนการการเลือกตัÊงทีÉมีประสิทธิภาพ และเหมาะสม กบัประเทศไทย 

ตลอดจนจะทาํใหก้ารเลือกตัÊงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนเกิดความสุจริตโปร่งใส และเทีÉยงธรรม 

อีกทัÊงหากมีการกาํหนดบทบญัญติัในเรืÉองดงักล่าวจะทาํใหล้ดความแตกแยกของคนในสังคม และ

ยงัสามารถสร้างความปรองดอง ความสามคัคีของคนในชาติไทยไดอ้ยา่งย ัÉงยนืสืบต่อไป 

นอกจากนีÊ  ผูเ้ขียนเสนอใหมี้การบญัญติักฎหมายเพืÉอทีÉจะเชิญบุคคลเขา้มาทาํหน้าทีÉเป็น

กรรมการในการระงับข้อพิพาทนีÊ ว่า “คณะกรรมการชุมชนระงับข้อพิพาท” ซึÉ งอาํนาจหน้าทีÉ

เปรียบเสมือน “คณะประนอมข้อพิพาท” ในการประนอมข้อพิพาทตามกฎหมายของประเทศ

ฟิลิปปินส์ หรือ “กรรมการพิเศษทีÉจะมาทาํหน้าทีÉตดัสินคดีเลือกตัÊง” ของศาลชาํนัญพิเศษในการ

ตดัสินคดีเลือกตัÊง ซึÉงประกอบดว้ยผูพิ้พากษาศาลฎีกา 3 คน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรฝ่ายคา้นทีÉเป็น

นักกฎหมาย 3 คน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรฝ่ายรัฐบาลทีÉเป็นนักกฎหมาย 3 คน โดยมีประธาน

อาวุโสทีÉมาจากศาลฎีกาเป็นประธาน อนัเห็นไดช้ดัเจนว่าโครงสร้างขององค์คณะจะประกอบดว้ย

บุคคลทีÉมาจากทัÊงศาล ฝ่ายรัฐบาล และฝ่ายคา้น หรือ “คณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง” 

ในการระงบัขอ้พิพาทคดีเลือกตัÊงของสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้ซึÉงประกอบดว้ยบุคคลทีÉมาจากพรรค

การเมืองทีÉส่งสมาชิกลงสมคัรรับเลือกตัÊง ซึÉงเป็นไปตามหลกัถ่วงดุลอาํนาจนัÉนเอง อนัเป็นผลทาํให้

คาํตดัสินของคณะกรรมการ หรือศาลชาํนญัพิเศษนีÊ  เกิดความยุติธรรมสูงสุดต่อคู่พิพาท และไดรั้บ
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การยอมรับจากคู่พิพาท โดยคุณสมบัติของบุคคลในชุมชนทีÉจะมาทาํหน้าทีÉเป็นคณะกรรมการ

ชุมชนระงบัขอ้พิพาท ไดแ้ก่ 

1) จะตอ้งเป็นผูที้Éไม่มีผลประโยชน์ไดเ้สียเกีÉยวขอ้งอยูใ่นคดีนัÊน 

2) ไม่เป็นคู่หมัÊนหรือคู่สมรสของคู่ความในคดีนัÊน 

3) ไม่เป็นญาติเกีÉยวขอ้งกบัคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึÉง 

4) ไม่เป็น หรือเคยเป็นผูแ้ทนโดยชอบธรรม หรือผูแ้ทน หรือทนายความของคู่ความฝ่าย

ใดฝ่ายหนึÉงในคดี 

5) ไม่เป็นเจา้หนีÊ  หรือลกูหนีÊ  หรือเป็นนายจา้ง หรือลกูจา้งของคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึÉง 

จากนัÊนให้คณะกรรมการชุมชนระงับข้อพิพาท หาข้อมูล หรือแสวงหาข้อเท็จจริง

เกีÉยวกบัเรืÉองร้องเรียนคดีเลือกตัÊงนัÊนเพิÉมเติมเพืÉอนาํมาใชป้ระกอบการพิจารณาระงบัขอ้พิพาท เมืÉอ

ไดข้้อมูล ข้อเท็จจริงพอสมควรแลว้ ก็เชิญผูร้้อง ผูถู้กร้อง มาพูดคุยเจรจาไกล่เกลีÉยเพืÉอระงับข้อ

พิพาท หากมีความตกลงยินยอมระหว่างคู่กรณี ก็ให้มีการทาํขอ้ตกลงร่วมกนั เพืÉอให้ผูก้ระทาํผิด 

หรือผูถ้กูร้องกลบัคืนสู่ชุมชน ใชชี้วิตร่วมกนัในชุมชนไดต่้อไป 
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