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บทคัดยอ 
 

วิทยานิพนธนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ความเปนมาและหลักพ้ืนฐาน
เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของคนตางดาวท่ีเขามาทํางานในประเทศไทย และเพื่อศึกษาถึงมาตรการ
ทางกฎหมายเกี่ยวกับการอนุญาตทํางานใหแกคนตางดาวที่เขาเมืองถูกกฎหมายของประเทศไทย
กับตางประเทศ และพันธกรณีระหวางประเทศดานการคาบริการที่ประเทศไทยเขาผูกพันเฉพาะ
ในสวนที่เกี่ยวของกับการเขามาทํางานของคนตางดาว โดยศึกษาวิเคราะหปญหาและแนวทาง  
การแกไขปญหาตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 เกี่ยวกับการอนุญาต
ใหคนตางดาวท่ีเขาเมืองถูกกฎหมายทํางานในประเทศไทย  

จากการศึกษาพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 พบวาบทบัญญัติ
ของกฎหมายบางประการยังไมมีความสมบูรณเพียงพอตอระบบการพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาว
ท่ีเขาเมืองถูกกฎหมายทํางานในประเทศไทย และทําใหเกิดปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
กลาวคือ ปญหาในเรื่องบทนิยามคําวา “ทํางาน” ปญหาการกําหนดงานที่คนตางดาวอาจทําได
เพื่อรองรับการเปดเสรีการคาบริการ ปญหาในการแจงงานอันจําเปนและเรงดวน ปญหาเกี่ยวกับ
การอนุญาตใหแกคนตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศไทยภายใตกฎหมายวาดวยการสงเสริม
การลงทุนและปญหาในเร่ืองมาตรการควบคุมเกี่ยวกับใบอนุญาตทํางาน 

ดังนั้นวิทยานิพนธฉบับนี้จึงเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาวขางตน 
กลาวคือ ควรใหมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ไดแก 
มาตรา 5 ในเร่ืองบทนิยามคําวา “ทํางาน” ใหมีขอบเขตและความหมายท่ีชัดเจนแนนอนสอดคลอง
กับเจตนารมณของพระราชบัญญัติฉบับนี้ มาตรา 7 เพื่อใหการกําหนดงานท่ีคนตางดาวอาจทําได
รองรับการเปดเสรีการคาบริการตามพันธกรณีระหวางประเทศดานการคาบริการท่ีประเทศไทยได
เขาผูกพัน มาตรา 9 เพื่อกําหนดหลักเกณฑของการทํางานอันจําเปนและเรงดวนใหมีความชัดเจน 
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มากยิ่งข้ึน มาตรา 10 เพื่อไมใหนําคุณสมบัติและลักษณะตองหามของคนตางดาวซ่ึงจะขอรับใบอนุญาต
ทํางานมาใชกับการแจงงานอันจําเปนและเรงดวน มาตรา 53 เพื่อใหบทกําหนดโทษสอดคลองกับ
หนาท่ีในการแจงการขยายระยะเวลาทํางานตามมาตรา 22 รวมทั้งแกไขเพิ่มเติมอัตราคาธรรมเนียม
สําหรับการขยายระยะเวลาทํางานใหแกคนตางดาวซึ่งไดรับใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการ
สงเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอื่นในบัญชีทายพระราชบัญญัติดังกลาว นอกจากนี้ควรเพิ่มเติม
บทบัญญัติโดยกําหนดใหนายจางมีหนาท่ีในการแจงการออกจากงานของคนตางดาวตอนายทะเบียน 
และใหคนตางดาวท่ีไมประสงคจะทํางานในประเทศไทยแลวตองคืนใบอนุญาตทํางานใหแก          
นายทะเบียนเพื่อใหการจัดการในเชิงนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการทํางานของคนตางดาวและมาตรการ
ควบคุมการทํางานของคนตางดาวท่ีเขาเมืองถูกกฎหมายในประเทศไทยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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ABSTRACT 
 

This thesis aims to study the concept, theory, background and the fundamental 
principles of rights and freedoms of aliens who work in Thailand. It focuses on legal measures 
concerning permission to work for regular migrants at domestic and international levels. Further, 
it also focuses on Thailand’s international obligations on trade and services, particularly in 
relation to an employment of migrant workers. 

The study found that some provisions under the Working Alien Act B.E. 2551 are not 
sufficient enough for a permission procedure for regular migrants and it results in obstacles in 
enforcement of this Act. In addition, the problems are problem in definition of the term “work”, 
problem on the list of work that allows aliens to do in compliance with free trade and services, 
problem on informing types of work in which necessary and urgent, problem on permission for 
aliens to work in Thailand under the laws on investment promotion, and problem on controlling 
measures of work permit.  

As a result, this thesis has suggested prospects to solve the above mentioned issues 
e.g. the provision under the Working Alien Act B.E. 2551 should be amended as follows: the 
definition of the term “work” under Section 5 should be defined in accordance with the purpose of 
the Act, Section 7 should be reviewed in order to meet international’s standards and Thailand’s 
obligations on free trade and services, Section 9 in the matter of an explicit definition on types of 
necessary and urgent work, Section 10 to prevent aliens with prohibited qualification to work in 
necessary and urgent work and Section 53 to improve the sanctions in accordance with period of 
the extension of work permit under Section 22. This includes the amendment on the fee rates on 
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the extension of work permit for regular migrants under the laws on investment promotion or 
other laws attached with these acts. Furthermore, it is suggested to add measures to assign a duty 
for the employers to notify the registrar when the contract is ended and for aliens to return the 
work permit if they no longer wish to work in Thailand. These recommendations will increase the 
effectiveness in the Government’s policy management and in controlling measures in relation to 
regular migrants in Thailand. 
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0��*������%�����!�	กก���$�*	'��ก��*��*1�ก���$����0��*������%����
�0%���!�����+�
���
��,�
�������&��� ��$������%������
�2���ก��� ��3������%�	���1'�� �ก�������������
ก(!����	�ก������%���
�*1%�*���ก���$����0��*���� ���!%*������%����
�0%����������&���
��
�ก���	� %���$����!��������ก����"���
��2�ก������������������������&�!%���%����
��� ���2���4�ก��������"�0��*�������*$��.�+.�*����	
�*����	5������&�67ก� ���
�	�*�0�������&��4��$�*	' -.
�!�	กก�� $�ก	�����������������ก���$����0��*������%�������

�����&�����
ก$�!����%��ก(!�����
ก��������/ ���*�%��ก	����������&��
���$��� �������
����ก*��������%!�	ก�����	7��%��ก��ก$�!��0%� $�ก	�����������������ก���$����0��                  
*������%����%��ก(!�����
����!%*������%��������������������ก���$������%��������ก	�*�
"���0�������ก��*��*1��%����������1'���$���� ��
�*	�ก���*������%����
��*13���	�����
������	ก63��%��!%�������
�	''	����%�!%�����+�$������%�����%ก��*��*1�0��ก(!��������
0�������&�	/� 8 �	/���/ก��ก$�!��0%� $�ก	��	�ก�������ก(!���0������������& �� ��3�+.�
*����$�*	' *��� $���4����*����!������	/��+��ก��39����������&�����!���������&���
*$��.�+.�*����	
�*�0��"��� 2������"�9����&�67ก�  �	�*� ����!�12����%����16�����        
�	��� ก���!%�ก��2�ก�����	/��%����ก����%���� �กก���0%����$����0��*������%���������� 
0���� 

���
�� �ก�+��ก��390����ก��
����
�������� ก��������*%�0�� ก�����1���!����
�����&���ก��	5�������*������ก��2�����%���2��������������0�������& ������       

                                                           

1 �	7�����,'�!����"��3� 	ก���� 1��&	ก��" 2550, ����� 43. 
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�������&�����$��������*ก��2�����	��!�� �������������	�������������������$����
���������& �$��!%�����������%�� �ก�����&��
���%���	ก����0%��������
����$�����������&
��4� $������ก  .���%��ก���������"�	''	��ก���$����0��*������%�� .&. 2551 -.
���4�
ก(!�������%��ก���$����0��*������%����
�"%�	�*	���,����A  1�	� ����!%��2��ก���ก���	''	��
�ก�
��ก	�ก���$����0��*������%����
��2��	�*	��"%����4��������+.� 30 �B ��%�ก�����"�	''	��
ก���$����0��*������%�� .&. 2521 �������"�	''	��ก���$����0��*������%�� (D�	���
 2) 
.&. 2544 ��
���	���1�����ก���$����0��*������%��-.
���4��A  	��$�*	'���ก��!�.
���
"���
0	��*��
�������&�67ก� 0�������&�!%��*����!�����ก	�����ก��39��
����
�����������
���*�%��ก	��	ก63�ก���*��
���%���������������&�67ก� ��ก���A  1�	�  .�ก������%��� 
����"�	''	��ก���$����0��*������%�� .&. 2551 ��4�ก(!�����
ก$�!�������	�	��9��!�����	7
�����ก"��ก�
��ก	�ก��*��*1�ก���$����0��*������%�������� ���4�*������%���0%������+,ก
ก(!���!���*������%���0%������2��ก(!���กF��� ���ก$�!���!%*������%����
�����*9 ��$����
�������&����	/� ��%��0��	�����1'���$���������%�	�����1'���$���� �ก����������ก���
 .� ��$������%+����4�ก�3���
�����&�����%�"%�$��� ��ก�� $�ก	�����������������ก���$����
0��*������%����%��ก(!��� ��
����!%*������%��������������������ก���$������%��������ก	�
*�"���0�������ก��*��*1��%����������1'���$���� ��
�*	�ก���*������%����
��*13���	��
���������	ก63��%��!%�������
�	''	����%�!%�����+�$������%�����%ก��*��*1�0��ก(!���
�����0�������& 

�	/���/ ����"�	''	��ก���$����0��*������%�� .&. 2551 ��%ก$�!���!%*������%��            
�0%������+,กก(!����	/��!%�������0���1'���$�����������&�����%���������ก��4� 4 ก�3� 
��%�ก� ก�3���ก *������%����
��+�
���
��,�����"��3� 	ก� (�0%������+���) !�����%�	���1'���!%�0%���
����"��3� 	ก���4�ก��"	
�*����������� 34 �������� 35 �!������"�	''	��*��0%������           
.&. 2522 (�0%������"	
�*���)�������0���1'���$������%�������� 9 ก�3���
��� *������%����

��%�	���1'���!%�0%����$�������ก(!�������%����������ก�����1�!���ก(!�����
��������                   
0���1'���$������%�������� 12 ก�3���
��� *������%��-.
����,���$���������4�*��	'"���0��
�����&��
��"��������ก	������&�����%�0%�������"��3� 	ก��������ก����"%���!�	����
����������ก(!���*��0%�������������0���1'���$������%��� �������� 14 ���ก�3���
��
                  
*������%��-.
���+�
���
��,�����"��3� 	ก����ก(!�������%��*��0%����������$������,���%�ก���
�	���
 13 �	���*� 2515 �����%�	���1'���$����������ก�&*3��H��	�� D�	���
 322 �!%����1'��
�$�����"%��%����"����0��*������%���	/���%����*������%�� ��$������ก �ก��
��%�	���1'��  
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����*������%���0%������2��ก(!��� -.
�!���+.� *������%����
�����%�	���1'���!%�0%�
������"��3� 	ก���4�ก��"	
�*������ก(!�������%��*������!���*������%����
ก���$�*���2��
�0%�!�	ก�ก3I9��
 ��%��� ��3������& !����1**�������-.
�������	'"������ ���
�� �ก+,ก+��
�	'"���!����ก������"��3� 	ก���������%�	��	'"�������	/�����"�	''	��ก���$����0��          
*������%�� .&. 2551 ��%ก$�!���!%*������%���0%������2��ก(!�����/�� 0��	�����1'���$����
���������������
��$���������������
*3��	7�����ก$�!��������ก�&����"ก�  ��1��ก6�
���0%��������0��*3�ก���ก��� ��3�ก���$����0��*������%�����*$��.�+.�*����	
�*�
0��"������2�ก��������	�*���������13  

0%���F  ��� �ก�+��� $����*������%����
��%�	�����1'���$�����������&���0��
�$��	ก���!�������������%�� ก��ก�� 	�!���� ���
��������6��� 2557 ���กH�����*������%��
��%�	�����1'���$����*��!�������	/���/� 1,442,739 *�  $���ก����������	ก63�ก���0%������ 
�����������ก��4�*������%����
�0%������+,กก(!��� 1,420,492 *� ���ก���%�� (1) ก�1��*�       
�����%����
������1'���$��������"� 983 *� (2) ก�1��*������%����
�0%������+,กก(!���ก�3�
�	
��� 91,761 *� (3) ก�1��*������%����
2���ก����, �9�	'"��� 1,054,804 *� (4) ก�1��*������%��       
��
�$��0%��������%�	��.ก*����0%�� ����%��ก�� %�������� (Memorandum of Understanding: 
MOU) ��!�����	7������ก	��	7����!��"�����
� 237,694 *� (5) ก�1��*������%����
�0%���             
���ก(!�������%����������ก�����1� 35,250 *� �����������
��� ��4�*������%����
�0%������              
2��ก(!��� 22,247 *� -.
���%�ก� ก�1��*������%����
��4�"�ก�1���%�� ("���0�) 22,247 *�2 

���
��$��������������ก	��+���*������%����%�	�����1'���$����*��!����������&
���������	���*� 2555 ��
��*������%����%�	�����1'���$����*��!�������	/���/� 1,133,851 *� 
 $���ก����������	ก63�ก���0%������ �����������ก ��4�*������%����
�0%������+,กก(!��� 
940,531 *� ���ก���%�� (1) ก�1��*������%����
������1'���$��������"� 983 *� (2) ก�1��*�
�����%����
�0%������+,กก(!���ก�3��	
��� 82,833 *� (3) ก�1��*������%����
2���ก����, �9�	'"��� 
733,603 *� (4) ก�1��*������%����
�$��0%��������%�	��.ก*����0%�� ����%��ก�� %�������� 
(Memorandum of Understanding: MOU) ��!�����	7������ก	��	7����!��"�����
� 93,265 *�    
(5) ก�1��*������%����
�0%������ก(!�������%����������ก�����1� 29,847 *� �����������
��� 
��4�*������%����
�0%������2��ก(!��� 193,320 *� -.
���%�ก� ก�1��*������%����
��4�"�ก�1���%�� 

                                                           

2  �$��	ก���!�������������%�� ก��ก�� 	�!����. (2557, ^6��*�). ��������	
	�������. ���*%����
� 
15 ^6��*� 2557,  �ก http://wp.doe.go.th/wp/images/statistic/sm/57/sm0457.pdf 
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25,439 *� ���ก�1��*������%��!��!���0%��������
��%�	�ก��2���2	�������*3��	7�����             
167,881 *�3 

 ��!F���%��� $����*������%����
�0%������+,กก(!�����%�	���1'���!%�$������ $����
��
���ก0./��	���4�2��� �กก��	5������%���&�67ก� ����	�*�0�������&������1*         
��ก����	���$��!%ก���$�����ก� ก�����
�ก�
��0%��ก	�ก��*%�ก�����1�0���	ก���1� �ก���������&
��
� $����0./�������1����*���ก��*%���!���������&�!%���%������������&�����%�0%���
��4���*�0�������	''���!���������&�%��ก��*%����ก�� ����	/�ก����
�����&�����% 	��$�
0%��ก���0�ก��*%�����ก	������&���� 8 �"�� �����&���������� �����&'�
�1d� ��4��%� ���2��!%
�����&�����	��ก�3���
 ��%���H��	�����0%�2,ก	����
��0��ก��*%����ก�����*����ก������%��
ก��*%����ก�� (General Agreement on Trade in Services !��� GATs) ����D��ก����
�1**�
������ �ก�����&!�.
��0%����!%���ก������ก�����&!�.
� (Movement of Natural Person) !���
ก���0%����$����0��*������%��-.
���2��!%*������%����
 ��4�ก�1��"���mB������2,%"$���'ก��         
�%������ 8 ��%��������0%����$�����������&�����
� $������ก0./� ���ก��ก	����ก��39          
ก�� %�����0�������&���������A'!�����0���*���������������& �����*����%��ก��
 %��*������%����
��4���������%mB�����
��,������������&�0%����$������!���������ก� ก��        
��
���ก0./��"��ก	�-.
�������ก���ก%�0�A'!������������%��!��!���0%������0���	7����A  1�	�
�1�������*9�!%������ก�� 	�����ก���$����0��*������%�����ก����	�����
���+��� �ก*�����
�%��*��0%������2��ก(!����!%��4�*������%��*��0%������+,กก(!����������� 9 ��������, �9
�	'"�������$��0%��������%�	��.ก*����0%�� ����%��ก�� %����������!�����	7������ก	��	7���
�!��"�����
�����"%����ก��2���2	��!%*������%��!��!���0%�������	'"������ ��� ���ก	�,"�           
��,��������&�����%�$�����ก����, �9�	'"�����
���	�����
���+�����4�2,%�0%������+,กก(!���
������*3��	7�����4 ���ก��2���2	��!%*������%��!��!���0%�������	'"������ ��� ���ก	�,"� 
��
�	ก����$������,�ก	���� %���������&�����,�����"��3� 	ก���4�ก�3���&6��
��$�����ก���!%
��%�	�!�	�����������"	
�*��� (Temporary Passport) !�����ก����	�����1**� (Certificate of 
Identity)  �ก�����&�%���������%�	���1'���!%��4�2,%��������0%�����������+,ก�%�����ก(!���

                                                           

3  �$��	ก���!�������������%�� ก��ก�� 	�!����. (2557). ��������	
	��������
����������������

���� !�
������������"��#���ก� &�'���&( 2556. !�%� 2. 
4  ���*3��	7��������
��	���
 12 ��+1���� 2555, ก��0�����������ก����, �9�	'"������2���2	��!%��,���

��"��3� 	ก��ก������������%��. 
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�%��ก	���%�	���1'���$�����D��ก	���� %����������� �������ก���$��0%��������%�	��.ก          
*����0%�� ����%��ก�� %����������!�����	7������ก	��	7����!��"�����
�5 

 �กก��&.ก6� ��%�������"�	''	��ก���$����0��*������%�� .&. 2551  ���%��ก��
��	���1��ก%�0�������F��	�ก��������%�0%���%� ������กH������	''	��0��ก(!���������ก��
�	������*������,�39������������ก��� ��3���1'���!%*������%����
�0%������+,กก(!���
�$�����������&���������ก��39�A  1�	�  .��ก���A'!�ก���	�*	��"%����"�	''	���	�ก����
!������ก�� �	���/ 

���ก����ก �������*$���� q�$����r �������� 5 �!������"�	''	��ก���$����         
0��*������%�� .&. 2551 �	/���*���!���ก�%��0�����������0���0���
"	�� �-.
�ก���!%�ก���A'!�
ก����*������ก� ก���0��*������%����
�0%����$�����������&��� ���%ก���$�!���ก���$�����
��%��	/�+����4�ก���$������
 ��%��0��	�����1'���$���� �ก�������������ก(!�����/!������  

���ก����
��� ����"�	''	��ก���$����0��*������%�� .&. 2551 ��4�ก(!���
�������
�ก�
��ก	�ก����s�������������%��ก��*%����ก����ก�3���
�1**������� �ก�����&!�.
�            
�0%����!%���ก������ก�����&!�.
� (Movement of Natural Person) �����%ก�����ก��� � �          
���	��ก�3����� 8 ��
�����&����0%�2,ก	������"��ก���ก��� � ������%*����ก���	
���         
����%��ก��*%����ก�� (GATS) ก���ก��� � �0����*9ก�*��������������&�67ก� �����"��-
��-�usก (APEC) ก���ก��� � ������%0%��ก������%��ก��*%����ก��0�����-��� (AFAS) ก���
ก��� � ��ก�
��ก	��0�ก��*%�����0������������ (TAFTA) ��4��%�  ���*����ก�
��0%��ก	�ก��
ก$�!�������
*������%���� �$���%�������� 7 ��
���0���1'���$�����������&��� -.
���ก�3�
�	�ก�����	�����%��ก����1�	��ก��ก(!���������!%����	�	��ก�3���!���������&�%��ก��*%�
���ก����
�����&����0%�2,ก	���
����!%ก(!��������0	����0%�2,ก	������%ก(!�����!����
�����&�%���&�67ก� ��
�����&�����4����"�ก��������+�$�	��ก�3��	�ก�������	�*	��"%
����������&��%�������������� 

���ก����
���ก��� %�����	� $���4��������������4�0%��ก��%� �ก!�	ก�ก3I9�	
���
0��ก��0���1'���$����0��*������%���������&����������� 9 �!������"�	''	��ก��
�$����0��*������%�� .&. 2551 -.
�ก$�!���!%*������%����
�0%������+,กก(!�����
��$����                  
�	� $���4��������������
������������ก���$������%����F ����� 15 �	�  ���%�	�ก���ก��%�����%��
0��	�����1'���$���� ��������%����!�	����� %��!%��������������ก��� .� ��$�����	/���% 
                                                           

 5  ���*3��	7��������
��	���
 15 �ก��*� 2556, ก��2���2	������������%��!��!���0%��������4�ก�3���&6
��
��$�����ก�������+,ก�%�����ก(!���. 
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��������ก��ก$�!���	���*������������$�!�	�ก��� %��	�ก�������������� ��
��$����*�������ก
��������F��ก�*������%����
�0%����$�����	� $���4��������������4�ก�3���&6-.
��ก��%�ก��0��	�
����1'���$���� ������	''	���	�ก�����	����A'!����ก(!����ก�
��ก	�������0��ก����%�	�
��1'���!%�0%�������"��3� 	ก���
*������%�� ��"%���ก��ก��� %�����	� $���4������������
0���0�0���	ก63�����	� $���4������������������
�*������������
�	�� %��������������%�    
����	�������F *������%�� �0��$�����������ก��%!������ก���!%�ก���A'!�ก����*���+%��*$�����
ก(!������ก����+.��ก3I9��ก���"%�1���� 0��� %�!�%���
��ก���	�� %�����	� $���4����
����������
�����4�������&��������ก	� �$��!%�ก��*���������������ก	����2,%�������ก�
��0%�� �� �$��!%
�ก��*���������������ก���H��	�����0��� %�!�%���
 -.
����2�ก����+.����	ก639���ก��	5��
�&�67ก� 0�������&����	����
���� �ก��������ก��*��*1�*������%����
��������0%����$����
�������&�����
���"	�� � 

���ก����
��
���	''	����
�ก�
��ก	�ก����1'���!%�ก�*������%����
�0%����$�����������&
��������%ก(!���ก����������ก�����1�ก��ก$�!���	���*����������� ���ก��ก$�!����6                       
��ก��md�mx����	''	���	�ก�����������"�	''	��ก���$����0��*������%�� .&. 2551 �����*���
���*�%��ก	� ก����*�� ��ก����1'���!%�ก�*������%����
�0%����$������ก� ก����
��%�	�ก����������
ก�����1� ���ก��0������������$����0��*������%���	�ก�����	/�����"�	''	��ก���$����0��
*������%�� .&. 2551 ��%ก$�!���!%��4��$��� 0��2,%��1'�����ก(!�������%��ก����������ก��
���1��������� 12 �������� 22 ����	/���%ก$�!��!�%���
�!%2,%��1'�����ก(!����	�ก����
 ��%����!�	����� %�ก����1'���	/���������������%���%�����������������
������ก��ก��
 	�!����ก$�!�������F���
��!%������������ก����1'���$�������!�	����� %�ก���$����          
0��*������%���	�ก������%� ���2,%��1'�����ก(!����	/���!�	����� %�ก��0������������$����
�	/����������������
��!%���������� �� %�ก��0������������	/���������1'���$����-.
�+��
��4���ก(!����ก��%��$��� ��ก����1'���!%*������%���$������% �������&���                          
0���������������������� 53 ก�	�ก$�!����6�ก�*������%��2,%�	�����1'���$���������%
ก(!�������%��ก����������ก�����1���
�����%� %�ก��0������������$�����������������-.
����"�
2,%��!�%���
���ก(!���ก$�!����%  .��$��!%��ก$�!����6�	�ก��������� ��2��	�*	��"%��%
��ก �ก��/�	����A'!�*���������*�%���ก�
��ก	�ก��ก$�!���	���*�����������0��ก��0���
���������$����0��*������%����
�0%����$���������%ก(!�������%��ก����������ก�����1�ก	�
*�����������ก����1'����
�ก����*�� ���	'"��%������"�	''	��ก���$����0��*������%��        
.&. 2551 ��%ก$�!��*�����������ก����1'���!%����ก�กF� �ก*������%����
�0%����$���������%
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ก(!�������%��ก����������ก�����1���%��ก��ก$�!����%��4��	��������ก	�*�����������                   
ก����1'������ 8 �$�!�	�*������%����������
� ���ก�	�����%��ก��ก$�!���	���*�����������
�$�!�	�ก��0������������$����0��*������%���	�ก������%�	/���
ก��0������������$����0��*�
�����%����
�0%����$���������%ก(!�������%��ก����������ก�����1��������� 22 ���	�+1�����*9          
��
 ��$�����������&����������ก �ก����������
������������%ก$�!����%������1'���$���� 
�"�������ก	�ก��������1����1'���$����*������%����������
��������� 23 -.
���%��ก��ก$�!��
�	���*�������������%���	'"��%������"�	''	����%�  

���ก����
!%�����"�	''	��ก���$����0��*������%�� .&. 2551 ����%��ก��ก$�!��
����ก��*��*1�����1'���$�����$�!�	�ก�3���
��� %����%���ก %��*������%��!���ก�3��	''�          
 %����/��1���!���ก�3���
*������%����������*9 ��$�����������&�����ก����� �$��!%0%��,����
�������ก���$����0��*������%����
��%�	���1'���$�����!%�$�����������&�����*���
*����*��
�� ก���!%�ก���A'!����"��������0���	7�ก�
��ก	�ก��*��*1�ก���$����0��*������%�� 
��
�0%������+,กก(!����������&���  

 �ก�����F��A'!��	�ก����0%���%� 2,%�0��� .������*���*����
 �&.ก6�����ก�����
ก(!����ก�
��ก	�ก����1'���!%*������%���$�����������&������ก���%���	7�����,'�!��
��"��3� 	ก���� 1��&	ก��" 2550 ก(!����!�"���
�ก�
��ก	�ก���0%���������ก���$����0��         
*������%��-.
���*����"�
�����ก	��������4��������&.ก6����*���!9�A'!��������"�	''	��ก��
�$����0��*������%�� .&. 2551��� ��$�ก��&.ก6�ก(!������������&��
�ก�
��0%�� -.
���%����ก
�$�ก��&.ก6������&��
��*���� ��'����%���&�67ก�  ��������	5��ก��*���ก%��!�%�����%��
ก(!��� ����	/������&��
���	ก63��,�������&��
*�%��*�.�ก	������&��� �	���%�ก� �!	���	7
�����-�� �����3�	7���*���9 �����3�	7�ก�!�� ��������&'�
�1d� ����	/�	��ก�3���!����
�����&�%��ก��*%����ก����
�����&����0%�2,ก	��D����������
�ก�
��0%��ก	�ก����
�1**�������
 �ก�����&!�.
��0%����!%���ก������ก�����&!�.
���
��$�����4���������ก���ก%�0�A'!���
�ก��
 �กก���	�*	��"%ก(!��������	���1��ก%�0����"�	''	��ก���$����0��*������%�� .&. 2551 
��������
�ก�
��0%������� ��
��!%!�	ก�ก3I9��ก��� ��3���ก����1'���$�������ก��ก$�!��
0���0�ก���$����0��*������%����
 �0%������+,กก(!����������&�����*�����4���ก�           
�����������������ก���"%�	�*	�ก(!����!%��4������� �����39��ก��*1%�*���ก���$����
0��*���� ���*$��.�+.�*����	
�*�0��"��� ��ก����ก�����ก����"�0��*�������             
*����%��ก�������������%����
 $���4����ก��	5�������& 
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1.2  ������ ����!���ก	 #$ก%	 

1. ��
�&.ก6� ���*�� �^6(� !�	ก�/�7���ก�
��ก	�����������������ก���$����0��*�����
�%�� ���*�����4���0��*������%����
�0%����$�����������&��� 

2. ��
�&.ก6�����ก�����ก(!����ก�
��ก	�ก����1'���$�����!%�ก�*������%����
�0%������+,ก
ก(!���0�������&���ก	����������&���	��ก�3���!���������&�%��ก��*%����ก����

�����&����0%�2,ก	��D����������
�ก�
��0%��ก	�ก���0%����$����0��*������%�� 

3. ��
�&.ก6����*���!9�A'!��������"�	''	��ก���$����0��*������%�� .&. 2551 
�ก�
��ก	�ก����1'���!%*������%����
�0%������+,กก(!����$�����������&��� 

4. ��
���������������ก%�0�A'!��������"�	''	��ก���$����0��*������%��                 
.&. 2551 �ก�
��ก	�ก����1'���!%*������%����
�0%������+,กก(!����$�����������&�����
��*���
"	�� �����ก��2�������H��	�� ���*�%���"�
�����ก	�	��ก�3���!���������&�%��ก��*%����ก��
��
�����&����0%�2,ก	�����	/���4���������ก���ก%�0��	���1�����"�	''	��ก���$����             
0��*������%�� .&. 2551 ����� 

 
1.3 ��'(	����ก	 #$ก%	 

����"�	''	��ก���$����0��*������%�� .&. 2551 ��
�"%�	�*	���,����A  1�	�              
�����	''	��0��ก(!���������ก���	������*������,�39������������ก��� ��3���1'��
�!%*������%����
�0%������+,กก(!����$�����������&�������$��!%�ก���A'!�ก���	�*	��"%
����"�	''	��D�	���/�	��	/�  .� $���4��%����	���1��ก%�0��
���������"�	''	��ก���$����           
0��*������%�� .&. 2551 �!%��!�	ก�ก3I9���0���0��ก�
��ก	�ก��� ��3���1'���!%*������%��
��
�0%������+,กก(!����$�����������&���������7����4����������������ก	������"	�� � 
�����*�����4���ก����*�%��ก	����ก��39�A  1�	���
����!%�ก���A'!�ก����*���+%��*$�����
ก(!������ก����+.��ก3I9��ก���"%�1���� 0��� %�!�%���
���ก��� ��3���1'���!%*������%��
��
�0%������+,กก(!����$�����������&��� 

 
1.4 ���������ก	 #$ก%	 

���������9��/�1��&.ก6����*���!9����ก�����ก(!�����
�ก�
��ก	�ก����1'���!%*�          
�����% ����
 �0% � �����+,กก(!����$�����������&������&.ก6��D��ก�3��A'!����
����"�	''	��ก���$����0��*������%�� .&. 2551 ���� �&.ก6����*%�*�%�����ก��             
���ก(!�����
�ก�
��0%����%�ก��	7�����,'�!����"��3� 	ก���� 1��&	ก��" 2550 ก(!���
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�!�"���
�ก�
��ก	��0%���������ก���$����0��*������%�� ����$�ก��&.ก6�ก(!���0�����������&
�ก�
��ก	�ก����1'���!%*������%����
�0%������+,กก(!����$�����������&��%���+.�	��ก�3�
��!���������&�%��ก��*%����ก����
�����&����0%�2,ก	��D����������
�ก�
��0%��ก	�ก���0%���
�$����0��*������%����
��$����"%��4���������ก����	���1�����"�	''	��ก���$����0��*�
�����%�� .&. 2551 �!%�ก��*���"	�� ��ก�2,%��
�ก�
��0%���������4��,����� 

 
1.5 �'+�,�	��'�ก	 #$ก%	 

�"%������ 	���ก��� (Documentary Research) ����$�ก��&.ก6�*%�*�%�������*���!9         
 �ก!�	�����$�����ก�����"�ก�� ��ก���0%��,� �ก!�������0���	7�����ก"� ���������9 
������ ��*��� ��
�����9 0%��,� �ก��
�����Fก�����ก�9 ���� ���ก���ก�����"1��	�������� 8 
��
�ก�
��0%���	/�0�����������������& �����	/�&.ก6�!�	กก�����ก(!������ก	�ก(!���
���������&���	��ก�3���!���������&�%��ก��*%����ก����
�����&����0%�2,ก	��D��������
��
�ก�
��0%��ก���0%����$����0��*������%�� 

 
1.6 � �./0�!����	,�1	2�3,4 �� 

1. �$��!%����+.����*�� �^6(� !�	ก�/�7���ก�
��ก	�����������������ก���$����0��           
*������%�����*�����4���0��*������%����
�0%����$�����������&��� 

2. �$��!%����+.�����ก�����ก(!����ก�
��ก	�ก����1'���$�����!%�ก�*������%����
�0%������
+,กก(!���0�������&���ก	����������&���	��ก�3���!���������&�%��ก��*%����ก��          
��
�����&����0%�2,ก	��D����������
�ก�
��0%��ก	�ก���0%����$����0��*������%�� 

3. �$��!%����+.��A'!��������"�	''	��ก���$����0��*������%�� .&. 2551 ��
�ก�
��ก	�
ก����1'���!%*������%����
�0%������+,กก(!����$�����������&��� 

4. �$��!%����+.���������ก���ก%�0�A'!��������"�	''	��ก���$����0��*������%�� 
.&. 2551 ��
�ก�
��ก	�ก����1'���!%*������%����
�0%������+,กก(!����$�����������&���                      
�!%��*���"	�� � *����!����������������������ก��
�0./� 

DPU



����� 2 

��	
���������ก��������ก���	ก�����������������  

���
	� �!"� �#$%ก���&�%��#$%
�'(�%�)�	 
 

��ก����ก	�
ก���ก��ก������������������������
���
����� กก!����"������#�$
��
%���&� ������'"�
#(����'$������ก	����)���*�)+$�,	!�
ก���ก��ก��
������"�����������������

-�������������)���*�)+$�,	!�
ก���ก��ก�����*���$�����#�$
���������+'�ก#�$
�������

#(�-+
��������-"���ก� �%#���"������#�$
������#.''����ก"����ก��
�+������)������$�����
#�$
�� )+$)���*����ก��
������"�������������������#�$
��%� ��ก	��+�ก
ก/012�ก+���
������2*�3*)+$
2��4�-��ก���"�����������������
-����������������
ก*�)���2*�3*��ก���"����
���ก!����$�����#�$
�� ��������ก	�����2��-��31�$�����ก!���4���ก��ก!���
�$�����#�$
����
5*��,	!� �+��'���ก	��+�กก��������ก!��� 
-����"����*
���$�1#.���
���ก!���
ก���ก��ก������������������������
���
����� กก!����"������#�$
��%� 
��ก'�ก��&6 �
���%����ก	�����
#(������ก����������������������"������#�$
��%���&�)��
����'����#.''���� 
-�������������#�$���*��2��1ก!������%���)��+$��2�����
ก���ก��          
ก��
������"��������������7�����+$
���������%#��&  
 

2.1 ��	
����������ก���	ก��ก���#)� ��&�%��#$%
�'(�%�)�	 
ก��
�+�������*������)���������+'�ก#�$
�������
#(�-+
��������-"���ก� �%#

�"������#�$
������7���#8*2��-��31ก����ก2���������������ก��9�3��������6���ก�����'���
)����� :���ก��
�+������+�ก	/$���ก+�����&
ก*���&���ก4 �*4�����7+ก 2"�����ก�/�ก�����*�����
)�����'�ก����#�$
��
�������#�$
��%�%��
ก*���&����������#�$���*��2��12��
�������'�ก
����2��-��31�$�����#�$
�� )+$��5������6������ #)��ก��
�+�������*�����)������$�����
#�$
��%�ก��#�$
������%��� กก"�������#.''����� ; ���*
5�� 
��	<ก*' ก��
����4���#�$
�� 
����2��-��31���ก�����)+$ก��+���� �������)���$�����5�5��* ����)�ก�������
��	<ก*' 

#(���� :���
#(�#.''�6+�ก���)+$���� ����2"�����"�%#2 �ก��
�+�������*������)���������+'�ก
����#�$
��
���2 �#�$
��%����%����'������%�� �����&���ก����ก	�)���*�)+$�,	!�
ก���ก��
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ก��
������"�����������������'��������ก	����)���*�)+$�,	!�
ก���ก��ก�����*���$�����
#�$
��#.''����ก"����ก��
�+������)������$�����#�$
��)+$)���*����ก��
������"�������
������������#�$
��%�6 :�������+$
��������& 

2.1.1 )���*�)+$�,	!�
ก���ก��ก�����*���$�����#�$
�� 
ก�����*���$�����#�$
�� (International Migration) ������ ก��
�+���������

#�$5�ก�'"������ก����-��)��'�ก#�$
�������
#(�-+
��������-"���ก� �%#��#�$
������
-���
�"���5��*�
#(�
�+������
-���ก�$�"�ก*'ก������%�����������)��7�#ก�*�+�ก2�ก+'$ก"�������
ก���"���5��*�����ก��������
#(�
�+���� 1 #N ���
#(�ก�����*�� (International Trarul Regulation)7 
����%�กS���6 ����*��'"���������2�����ก+�24�-
#(�6 ���&��*��<��%�� 
����
�����2*��'#.ก�+�ก
�5�5��*���#�$
�����
��%##�$ก����5�-)+$�"���5��*��������
#(�2������� 

2"�����)���*�)+$�,	!����
ก���ก��ก�����*���$�����#�$
�� 2�����)���%�������& 
1)  � , 	 !� ก � � � �  �*� � � $ � �� � � # � $ 
 � � ��& � 
 �* �  (The Initiation of International 

Migration)  

#(��,	!�����3*��2�
�������"����
ก*�ก�����*����-�&�������� ; ��5����$$
�+������

7�)���
#(� 
(1) )���*����
��	<��2��1��7��+�22*ก : �,	!���4�� (Neoclassical Economics: 

Macro Theory) 
2�
�������"����
ก*�ก�����*���������)�ก���������#2��1)+$��#������)�����             

�"����
ก*�����)�ก���������'���7�-*'��/�'�ก���'�����#�$
�������)�������ก'$�����'�����"�          

����
#���
���ก��#�$
�������)����������6+���)�������#�$
�������)�������ก�--%#
�"������#�$
����������'������2 �ก���7�
]-�$)�����%��^N��� (Unskilled Labor) :���)����������
^N���
#(�)�������2������
#(�������	1 (Human Capital) ���'����������+ก+�����&���� ���#�$
��
�����)�������ก���'���กS����2 ��"����ก��
�+������)�������ก+�����&'$��ก��
�+���������ก���
)�����%��^N�������%�กS�������)�ก������
�����6+���)�����)����������&�)�������2���

                                                           

6  '�ก ก����ก����ก�	
�������������������ก������������
���	������� (�����
6+ก���*'�) (�. 6), 7� ก��)6����)+$2��2�
�� ก��ก��'������� ก, 2555, ก���
�-i: ก��ก��'�������. 

7  '�ก ก������������� �!"���
��#$����%: (�$!�� �%�������$#)�� ���	��ก�	
�*�#�	$
��
�
��	$���+��% (�����6+ก���*'�) (�. 6j15), 7� 2�4���1 '������*5 )+$�/$, 2542, ก���
�-i: 2�����
�
5�
��ก	� '�l�+�ก�/1����*��+�. 
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���
#(�)�����%��^N���)+$)����������^N���'$���%#��ก��ก��
�+������)������$�����#�$
��

ก*���&�8 

ก+���
��	<��2��1��7��+�22*��3*����� )��)6�ก�����*��'�ก5���2 �
����         
7�
������
�S��������2��-��31�$�����ก�����*��ก��ก��-�9�����
��	<ก*' 7�����<��
)���*�
�����#.''�6+�ก���)+$#.''����� �9 
�������	1���2*��'���*�����
���6+���
��	<ก*'        
�"����6 ����*��'��
#(�6 ����*�����
��	<ก*' 7�#.''����� ����2"�����"�������	1���*��%��)ก� ���'���
���2 ���&�)+$7�ก�2ก��%������"� ��ก'�ก��������'���)+����%��
2�����ก��
+��ก
�*����            
%##�$
������&�� �ก������)�ก�����$�����6+*�4�/01��+���#�$5�5��* (GNP) ���#�$
��  
������ )+$6+*�4�/01��+���#�$5�5��* (GNP) ���#�$
��6 ����)�������ก������)#����2��6+
���ก�����*��
-����"����������������5�'����ก��
�*����)+$#�$
4����������'$�"�10 

��ก
��	<��2��1:���
+S�
�S��*�3*-+���7���2����
��	<��2��1�����6+���ก�����*��%��

2��2�
����$���7���2�������2�
�����&� ��� #.''����� �'�ก24�-
��	<ก*'��#�$
��#+���� 
:���%��)ก� (1) �+����� :���)�����ก%��
#(��+��#<�4 �* (Primary) )+$�+�����*4 �* (Secondary) 
)+$ (2) �7��ก��'������(Recruitment policies)11 ก+������ 24�-
��	<ก*'��#�$
��6 ���������
����ก����������
��	<ก*'2 �'$-�9��
#(�
��	<ก*'�����7���2�����+��)������$���#<�   
(�+��#<�4 �*�����+���$�����) :���
#(��$������������ก���������ก)+$��
#(�+�ก	/$���
�*5�5�-�������ก����ก	$2 � ��������)��2 � )+$
#(�������%�������5�)��ก� ���/$
���ก��กS��
7���2�����+��)������$������*$ (�+�����*4 �* �����+���$���+���) :���
#(��+��)�����
�$������ 
#(�������%���5�����*5�5�- 
���ก���5���ก	$�������ก�)+$ก���5�)����� �����'�����"� 

#(�������
��ก��� ��� 3Ds ��� ���2ก#�ก (Dirty) ���
2��� (Dangerous) )+$����ก+"���ก 
(Difficult) ��2�������ก+��� #�$5�ก����#�$
��'$-���-�9����
��
���%#���"�)���������
�+��)������$���#<� �"����
ก*�ก�����)�+�)��������'$
����"�������+��)������$���             
���*$ �$������*�%���"�����+��)�������2��������*�-�9����&���
#(��+�������7���2����
                                                           

8  '�ก ก��,+-���	��ก���+�(���������
��#
.��������#�	$
�$,/�$,����%�����(�����*�ก��
�����+�*�����������0�ก (�����6+ก���*'�) (�. 2-1), 7� ����*-1 ��	!�1�*� )+$�/$, 2551, ก���
�-i: 
�. #. �. 

9  '�ก ก����������: 
1�2%��	����$#)��#*�$$�%� (�. 32j34), 7� -�5���+� ���1���2*�, 2552, 
ก���
�-i: '�l�+�ก�/1����*��+�. 

10  ก����ก����ก�	
�������������������ก������������
���	������� (�����6+ก���*'�) 
(�. 7), 
+��
�*�. 

11  ก����������: 
1�2%��	����$#)��#*�$$�%� (�. 34-36), 
+��
�*�. 
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2���$���
5����& 
����#�$
������*�
�*�7�'���24�-
��	<ก*'���ก+��� '$
ก*�4��$���
#(�#.''�
���� ����)�����'�ก#�$
�������-�9��ก�����
��	<ก*'5��ก�����
�����
-���)2�����"�)�������
������������)�+�)��������$������*$ )���������5��*'����ก
���%#�"�������-+
�������
#�$
����&�%������ก���"�:���%��)ก���� 3Ds ����
��)+$'�ก24�-7+ก�4*����1 (Globalization)         
:���
5����7�
��	<ก*'����7�# �
��*ก� �$�����กก+�� )+$
�
5�)#:*wx� 
������ก�� �"����
�*����ก"����ก��
�+���������)��������*��'$���*��'�ก#�$
��������%#��#�$
��6 ����
)����� (Host Country) ���
#(�� �1ก+������
��	<ก*')+$���� +����2�����7+ก)+$ก��
ก*���&�
����$��7+ก (World Systems) �"����
����)+$#�$
�����)���
�*�7���&�
#(�� �1ก+�� (Core) 
�������*�7+ก���
��ก��� zGlobal City{ 24��$
��	<ก*'���
����)+$#�$
��
�+����&'$-�9��

#(�
��	<ก*'2���$���������������ก��)���������5��*
���%#�"�������$���+��)�������
�$������*$
-��$-+
�������������ก���"����� ����+��)������$���#<����)+��            
)���������5��*'�ก#�$
�����������ก����������
��	<ก*'5��ก���
#(�#�$
��5���� (Periplural) 
���'$
�+������
���2 ��"�)���������#�$
��� �1ก+������*� ����%�กS���ก��
�+����������"�%��
กS7�ก����
2�������������2�� )+$'�กก����� Global City ���� �)���������5��*
���%#'�
ก*�
#.���ก��+�ก+��
���
�����������ก ��<��+���
��������
�+����&'��%��-���6+�ก����7��ก��
+��������ก��6+*���#�$
��5��������*�)�� 

(2) )���*����
��	<��2��1��7��+�22*ก : �,	!�'�+4�� (Neoclassical Economics : 
Micro Theory)  


#(��,	!�����3*�����ก�����*��7�������$���#.'
'ก5�
#(��+�ก6 ����*��'$
���2*��'���*������%����&�6 ����*��'$��ก��
#���
����$�����������)+$6+���)�����������'$
%�����ก�����ก6 ����*��#�$
�*�)+������*�����'$��%#� �������&�%�����6+���)��2��3*�����
#(�
��กกS'$��
���%#��-�&������&���ก'�ก��&��������6 �������*��%#����#�$
��%����ก��+�����������
���	1���)ก���
��
-��$'$�"������
��%�������ก	$���
-*����ก��&������
������ก	$����)+$������
5"�������%��'�ก#�$2�ก��/1������#�$
�����/$
���ก��กS'$������ก��^|ก^�4�	�
-���
����
������-����ก���%#�"����������#�$
��2�����&������
#(������������������ก
����'�ก����5�'��
���
2�%#�$�����ก��
�*��������5�'����ก��ก*�� ��/$������+��'��������������'*��'           
���
�����'�กก��#���������
���ก��24�-)��+�������7�'$�����������6 ก-������ ����*��
�*�
��ก%#12 
                                                           

12  ก��,+-���	��ก���+�(���������
��#
.��������#�	$
�$,/�$,����%�����(�����*�ก�������+�
*�����������0�ก (�����6+ก���*'�) (�. 2-2), 
+��
�*�. 
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(3) �,	!����
��	<��2��1�������ก�����*�� (The New Economics of Migration)  
7���ก
��	<��2��1ก+�����&
2��)���*�%�����ก�����2*��'���*����&�%��%��
#(�ก��

���2*��'
]-�$����+������+�����)��
#(�ก�����2*��'����ก���+�����+7�
]-�$����+             
���� �����������
���ก����&���&
�����'�ก������������+%��%�������'"�ก��� �)��
]-�$ก���������
����%�����'$%�����
�����&����������"�����������
2���)+$����
2������'$
ก*���&�
�������2*��'
���*��%#���2"�����ก��-*'��/�ก�����2*��'���$�������
����กS
�����ก��ก��-*'��/��$���
����+:�������
����'$�"�����������������������
2���
-�����ก	��$�������<������
#(�� ����

��	<ก*'�����������%��7��5��*3�ก��ก��ก�$'�ก��'��2�����-�ก�����������%#�����          
���� ; 
5�� ��2��5*ก������
�����������'�"������#�$
���������'%#�"����������#�$
��
4����
�����%����������'���)+$ก��'��������#�$
��������2��-��31�����+�ก������+
�+����&�

�����'�ก��%�����%�������#�$
��
#(�)��
-����%�����-���5�-
�����&�ก�����
#(�
5����&ก��%#
�"����������#�$
��)+$2��
�*�ก+�������ก�������������
#(�2*�������ก���13 

(4) �,	!��+��)�������*+�ก	/1 (Dual Labor Market Theory)  

#(��,	!����%��ก+�������+��)��������#�$
�����-�9��)+��'$#�$2�#.���

)����������*��%��#�$2��1'$�"�������+��+���'���������)���������5��*
�������)��14           
7� Michael J. Piore ก+������ก�����*���$�����#�$
����&���2�
�����'�ก����)�ก����           
��7���2�������ก��-�9��#�$
��7���#.''�6+�ก���'�ก#�$
�����)�����
�+��������ก
5��
ก���������2 ������$������'���)+$
�*�
���������"�
����
���ก������#�$
��ก�����2*��' ��'2"�����
����ก�����������5�-2���#.''����� �'�ก#�$
�����)�����
�+������
��� 
5�� ��������ก��
)���������5��*���'������2 ���&�7�2�
�������"����
ก*���#2��1)���������5��*
�����'�ก#.��� 4 ���
��� 1) #.���
�*�
w������7���2���� (Structural Inflation) �"�������'������'$'����������%��^N���2 �
ก���#ก�* 2) #.���ก�����)��' ��' (Motivational Problems) ก��)���5�&�����5�-�"����
ก*�)��
���� ���ก���"�����������5�-
�����'�ก�����%��%������)��
-����%��'�กก���"����
�����&�)��
������������ก������ก���������2������� 3) 
��	<ก*'��*+�ก	/1 (Economic Dualism)             

                                                           

13  '�ก ก�	���ก��������������������
%��+ก��$���$�/���	�������$!3���4���+5��	$ก��
%�
$ก%������ (�����6+ก���*'�) (�. 4), 7� ก��+ 2����3��� )+$����4�/1 4�����/*51, 2540, ก���
�-i: 
2������*'�#�$5�ก�)+$2���� ����*��+���*�+. 

14  '�ก ก��(���������
��#
.����*�����#�	$
�: ���0�����	����ก��$,/�ก���.�$���ก�� 
(�*���*-�31#�*��������/0*�) (�. 19), 7� �����' 2�����1 / ��3�, 2545, ก���
�-i: ����*��+� 
3�����2��1. 
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%���3*����������ก)���ก*'ก�����2��ก�����ก
#(� 2 #�$
4����ก*'ก������5������ก)+$ก*'ก��          
����5�)�������ก:���ก*'ก������5������ก�������*������ก�����'$�"������กก���ก*'ก������5�)�����
��ก
-��$ก*'ก������5�)�����2�������'$
#(����#�$
4� 3D (Dangerous, Difficult )+$ Dirty) 
)+$���'�������2��2�*ก�����%�����
#(�'"������� 4)#.���7���2�������#�$5�ก����)����� 
(The Demography of Labor Supply) #.���������&'$
#(�#.���������ก
-��$ก�����2���%��
�����
���������ก���"����'$2��6+��������ก��
'�*�-��3�1+�+�'���"����
ก*�ก�����)�+�)�����
+
������ก�����)���������5��*
�������)��)�����4���#�$
��������)�+�15 

2) � , 	 !� ก � � 
 ก* � ��& � � � � � �� � 
 ��� � � � � � ก � � 
 � +�� � � � �  � $ � �� � � # � $ 
 � �                               
(The Perpetuation of International Movement)  

)���*����ก�����*���$�����#�$
���������
�������&�'$�������
�����
�+�)+$-�&����
7��,	!�)+$)���*����'����ก+�����&��� 

(1) �,	!�
������� (Network Theory)  

#(��,	!����%��ก+������ก��
�+������)�������)��2�����*��7�'$��ก��
5����7�


�������ก��6 �������*��
���%#� �ก�������)+��7�
����������
5����7�'$
#(�����2��-��31���� �
���*-������
-����^ �����
-���������������*��
�*�:���ก�����%��
�+������)�����
���%#��#�$
��         
�����
�������� ���&�'$
#(�ก��+�����
2���)+$+����������
ก*���&�%�� 

(2) �,	!�2����� (Institutional Theory)  

����ก�����*��%��
�*�������&��"������2�����
�ก5�)+$���1ก���2�2����
ก*���&������


-����"����
ก*�����-��'��ก���'������%��2���+�$�����'"����#�$5�ก��������ก���--
���%#
��#�$
�������" ���%#������ก��ก��'"�ก��'"������:�����'$��
���%#��#�$
��
�+����&�                        
'��ก+�
#(�5���7������
ก*�ก��)2����ก"�%����6 �#�$ก��ก��)+$2��������� ; ���� ����+�����
��ก��&� 

(3) ����
#(�
���6+2$2� (Cumulative Causation) 

�����'�กก��
�*�7����
�������)+$ก��-�9��2�������&���2���2���6 ����*����

�*3�ก������ ; �"������ก��
-*����ก�����*���������ก���������ก��&�ก�$���ก�����
ก*���&� Myrdal

��ก�������
#(�
���6+2$2�:�������
#(�
���6+2$2���ก�����*��)��+$)���'$)�ก����ก��                 

                                                           

15  ก����ก����ก�	
�������������������ก������������
���	������� (�����6+ก���*'�) 
(�. 7-8), 
+��
�*�. 
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)��+$2����2"�����#.''����
��	<ก*'2����������*�3*-+���ก�����*��%��)ก�ก��ก�$'���%��ก��
ก�$'�����*�ก��ก�$'�������	1��9�3���
#(����16 

(4) �,	!��$��ก�����*�� (Migration System Theory)  
�,	!��$��7+ก�,	!�
��������,	!�2�����)+$�,	!�����
#(�
���6+2$2�            

%��ก+������ก��%�+���ก�����*��
#(�ก���������
2���4�-)+$7���2����4���-�&����)+$
5���
�+�:���
#(�ก��2$������
�������������������$��ก�����*��)�����$����&'$
#���
���
��/+�ก	/$����ก��)+ก
#+���2*�������)+$#�$5�ก��$�����#�$
�����������ก���������กก���
ก��#�$
��������ก�������ก+���#�$
��������)���������5��*
������"������#�$
��)+$           
ก+���#�$
�����2��)�������ก7���ก��%�+
���-��ก���6 ��--
�����#�$
��������)�����
#(�
'"������ก17 

2.1.2 #.''����ก"����ก��
�+������)������$�����#�$
�� 
2�
���2"����#�$ก����������ก��
�+������)������$�����#�$
�� #�$ก����� 

#.''�6+�ก���'�ก#�$
�����)�����
�+��������ก )+$#.''����� �'�ก#�$
�����)�����

�+������
���18 :�������+$
��������& 

1) #.''�6+�ก���'�ก#�$
�����)�����
�+��������ก 
2�
���2"��������"����)�����
�+��������ก'�ก#�$
������
ก*������
�� %��)ก�  
(1) �����ก��������� (Unemployment) � � �������2 �)+$ก���"������"��$��� 

(Underemployment) )�����2���
ก*����
ก*�'�กก���������)+$ก���"������"��$�����#�$
����&� 

#(�6+��'�กก��%��2�����������"�������ก������� �����2����������
�� �/$���)�����
���2���������-������'$������"���#�$
��5����$$
�+������ )�����
��%��2�������������
���ก����������ก��%��)+�� �"����)�����2����������)��7���������ก���'$
�+��������ก%#2 �
����#�$
�� 

(2) �$������'��������"�ก���
����
���ก������#�$
��)+$��5�-�����+�ก	/$
���ก��              
���
#���
���ก����
��������'�������
�*�
�������%������/$�"������#�$
�� 7�ก�2ก��
�+������
)�����%#����#�$
���������กก���������'���)+$
�*�
����������#�$
������������'������2 �ก��� 

                                                           

16  ก��,+-���	��ก���+�(���������
��#
.��������#�	$
�$,/�$,����%�����(�����*�ก�������+�
*�����������0�ก (�����6+ก���*'�) (�. 2-3), 
+��
�*�. 

17  )�+��
�*�, (�. 2-4). 
18  '�ก $���5��(��6�������	!����#�	$
� (�. 38- 48), 7� 2�/� ]������, 2523, ก���
�-i: ������

5�ก��-*�-1. 
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(3) ก�����2*��' ��'2"���������ก�����������5�- )��������������� �����5"����2 �
)��%��2�������7�ก�2ก����������"�)����������������
�����
ก*������ �2�ก��ก
�+������%#
�"����������#�$
�� ��ก'�ก��&2*��' ��' :���%��)ก�����ก�����������5�-กS
#(���ก#�$ก����������
�"����)�����ก+�����&����ก��
�+������%#�"����������#�$
�� 

(4) �7��ก"�+�������%��
���$2� ก�����)6�ก"�+�������
���$2��"����
ก*�ก��
-�9��%#����$�������� )���/$���#�$
�����-�9��%����ก�����)6�-�9��ก"�+�����"����
�������� �����2���+�$��������ก�����+�ก� 
#(�
������ก"�+��)��������2�����'ก+�
#(�
)�����2���
ก*�%�� )���/$
���ก�����#�$
����'����ก��ก"�+�������
#(�2���
ก*���&�"������
���ก+�������ก��
�+��������ก%#��ก#�$
��%�� 

(5) #.''����2����)+$ก��
���� )��������2�����'����ก���--
�+������%#
����#�$
�� 
#(�
-��$%��-��'��24�-2����)+$ก��
�������
#(�� ����
�������'�ก����������
)+$����)�ก�������ก+���ก��
������#�$
�� 

2) #.''����� ���#�$
�����)�����
�+������
���19 
2�
������� ����)�����
�+������'�ก#�$
������
ก*�
���2 �#�$
����#�$
������� 

%��)ก� 
(1) �$������'���)+$
�*�
�������2 �ก�����#�$
������
ก*����)�����2*��' ��'���


��	<ก*'���2"�������)����� %��)ก� �$������'���)+$
�*�
���� ���)���������5�-���� ; -����
)�����#�$
4�
���ก��ก��
��������#�$
����&����$������'�������
�*�
�������2 �ก�����กกS'$
#(�
2*������ ��'���)�����
�+����&����ก���--
�+��������ก%#�"�������*������%�� 

(2) 7�ก�22"���������ก�����������5�- #�$
�����-�9��)+�������2*������"���
����2$��ก)ก�ก��#8*���*���%��
#(������� #�$ก��ก��ก�����)6�-�9�����+�ก������*3���
���
#(�2*�����-��#���������)�����7�����%#� �)+�� )+$24�-��&
��'$
#(�2*������ ����)�����
���������� �����5"����'�ก#�$
�����-�9�� 
�+������%#�"����������#�$
��
-���7�ก�2
ก�����������5�-�����
�� 

(3) ก�����)�+�)�����ก�����#�$
���� ; ก"�+��
65*�ก��#.���ก�����)�+�
)�����%��^N���)+$)�����ก���^N���
������ก�����*��
������)�����'�ก����#�$
��'��
#(�ก��5��
+��������)�����#.���ก�����)�+�)�����+�:���#�$
��������)��������*��
�����&2�����

                                                           

19  '�ก ก���+�(���������
��#
.����*�#�	$
��(��$� (�. 11), 7� %-��5 +"���, 2545, 
ก���
�-i: ก��ก��'�������. 
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ก"����
�����%���/2����*)+$�$�����ก	$���)��������
���$2�ก����������ก�����            
#�$
����%�� 

(4) �������*�����%#'�����#<�4 �* (Primary Job) ก������������*�����%#'�����
#<�4 �*
�����'�ก#�$
����ก��-�9����ก��&������&�������*4 �* (������) '��� ก
������2��''�
���������*���"�%��%��:���ก��������������*��%�����"���'���'��'"�
#(�������)���������5��*
���
%#�"�)��7�2�������'$
#(����#�$
4� 3D ������������ (Dangerous) ���2ก#�ก (Dirty) 
)+$�������ก (Difficult)20 

2.1.3 )���*����ก��
������"�������������������#�$
��%� 
)���*����ก��
������"�������������������#�$
��%���')�����ก%��
#(�                   

3 )���*������& 
1) )���*���������������)���5��*����5��*�*� (National Security) 
)���*���������������)���5��*
#(�)���*��������3"���%��:����"���'�3*#%�)�����< 

(State Sovereignty)�����
�������3*������������)����& � 
�*� ���* 
5�� Arnold Wolfers                
������
�S��������������)���5��*��&�
#(��������
5*�2��+�ก	/1)+$)��+$����+��ก������ ����
)�ก����ก����ก%# 7������#�$2��1�������������)���5��*��&�����ก��+�4��$��ก���
-��������<
3"���� ���������/���)+$+�����ก+��:���กS���ก�������/���)�����<� ก7'��� 2��� Charles S. Maier 
2��#���������������)��������)2������"���'�$���5��* (National Power) ����������)���5��*      
กS�������2����������<��ก��������
�����%�4���)+$4���ก��< :�����<����"���')ก�
2�3��/5�%��)2������
�S�2�3��/$
-����"�%#2 �ก�����2*��'��ก��-�9����
��
-�������

'�*�)+$����/4�-5��*������21 

)���*���&�����������ก��
������"�������������������'"������ก ; ��&���'�"����
�ก���ก��������� )+����2��
������4���#�$
�� '��������ก����ก��ก"�����+�ก
ก/01
��ก���������������� �)+$�"��������5��/�'�ก�%��2 �-�2���� 
-���
#(�ก��ก+���ก���           
����������5�&������ 7�
]-�$�������������
���
����6*�ก!�����
���
���������+����
���
����    
���"������#�$
��%� 6 ��+����
���
����������6*�ก!���'$����'��2��ก+����ก%#��ก

                                                           

20  '�ก ก�����������	!����#�	$
� (�. 571-573), 7� 
���]� ก��$�����1, 2538, ������� : 
����*��+� 2�7���3����3*��5 

21  '�ก z)���*�)+$)�����ก����*���'��ก��)���������5��*-���: �����4����<)+$4��#�$5�
2�������$��������*��ก��ก����*���'��ก������
#(�3���,{ 7� 2�-����� 3*���"� )+$��ก5��� 
�ก
����, 
2554, ���(��ก��#�	�������ก�� �!���
���+����ก�� #�	�.�#7 2554, �. 1-2. 
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#�$
�� )�������#2���)+$#.�����ก��2��ก+������ก��%����'�"�
�*�ก��%��
�S���� '��%��6���6��
���� �����5��/�'�ก�
#(�ก��5�������)+$����"����%��������'$%����ก��ก"����%��
#(�ก��
]-�$ 
����ก����ก��ก"�����+�ก
ก/01��ก���������������� �)+$�"����
#(�ก��5���������&� 
��'���������&��$
�����'�����ก��'�������������#�$
4���& )���*���&#��ก85����ก+%ก��<^��
����������)+$ก��#ก���� 7�24�����������)���5��* (2�5.) 2"���ก������'��
���
����           
(2��.) )+$ก�$��������%�
#(���������+�ก��ก���"�
�*�ก�������� ก�กก�� ����2ก��ก�&�
)�����������������+����
���
����6*�ก!���22 

����
�S������ก2�4�-)�����%����2��������� #.''������'���'������������� 

-��$����ก��
��
#���7�'�����)����"� %���5�
-��$���)�+�)�����'�*� :���������%��������
��ก��ก )+$��%�'"������ก���%#�"��������#�$
�� ��ก��'���'�����'��� 2��2�*ก�����
ก!�������
#(�3��� %���"�+��"���'��������������%� )+$ก+%ก������
����������ก��
�������5�ก!���)������������%�'"������ก���"������&� 
-��$]$��&�'��%��
�S����ก��
�7����<��������'���'���)���������5��*%��7�� ก�������ก!��� 
-��$
#(�ก��)�������
%� �"������'���
+��ก'���)���������5��*%�������&�)+$��ก��&� �����%�'$�ก��� ������� 
����������"��ก��&�����������
#(�ก���"�+��������������5��* )+$
#(�ก��2���ก��-�ก
������"�+�6+#�$75�1)�����%�23 

2) )���*����
2���*� (Capitalist) 

#(�)���*���4��3��ก*'��������� ก��'�������������
-����"������&�������'"�
#(�
-���

ก��
'�*�
�*�7�)+$����� �������ก��-�9��
��	<ก*'��4��3��ก*'7�)ก%��
#(� 2 #�$ก�� 
���  

#�$ก��)�ก ก���������������������
������"����
-���75�1��ก��' ��'�������5��*

�����+������#�$
�� )+$ก��
������� � 
��7�7+� �*��9��ก������
������5���ก*'ก��)+$
���������)ก���%� 

#�$ก�����2�� ก��'�������������
�����'�ก#.���ก�����)�+�)�����������            
���#�$
4�
#(���������%�%���"���������%����"��ก �"����'"�����'���)�������������      

                                                           

22  '�ก �
(+�$���	!6(���ก��;6������������	
��$�/ก�0����ก���.�$�������������������
#�	$
��
� (�����6+ก���*'�) (�. 47), 7� ก,�� ��5��*'ก�+ )+$�/$, 2540, ก���
�-i: 2������*'�
#�$5�ก�)+$2���� ����*��+���*�+. 

23  '�ก �������ก��������*���%,��	�����%,
%�*!���	!�������������
.� (�����6+ก���*'�) (�. 
16), 7� ก��)6����)+$2��2�
�� ก��ก��'������� �, 2547, ก���
�-i: 6 �)���. 

DPU



20 


�������)�� 7�
]-�$��������+�ก	/$������
2���2 � (Dangerous) ���+"���ก (Difficult) )+$
���2ก#�ก (Dirty) 
5�� ���ก��2���� #�$���$
+ 
ก	��ก��� �������5������� 
#(����24 

3) )���*����	1�*� ����2*�3*���	5�(Human Right) 
)���*����	1�*����������	1��ก����2*�3*��ก���"����)+$)�������ก����2*�3*��

����
2��4��)+$����
���
��� ����ก�*��������
#(����	1
���
���ก�� 7�%��� ก
+��ก#8*���*         
��ก��� กก����)+$)���)กก��ก�� 
-��$����)�ก����ก����
��������
5�&�5��* 2��5��* 2�6*� ��2�� 
)+$
-� 
#(���� :���
#(�)���*�������1ก�-�9��
�ก5�)+$���1ก�)�������&���#�$
��             
)+$����#�$
�� 

����
�S������ก2�4�-)�����%����2��������� #.''������)���������5��*'"����
��ก�"����� �)+�� :���7���ก
#(�ก��'���
-��$
�S�������)��� ก )+$
-����+�ก
+����������6*�5��
���ก!���)����� 
-��$]$��&� '"��������������4����<ก"����#�$
4�ก*'ก�����'"�
#(�����'���
)����������������5��
'� )+$)�����������������%�����2*�3*)�����
5��
���ก������<��
ก!���)��������%� 
-���#���ก��ก��
+��ก'��� ก��
��
#���)���������5��*)+$ก+%ก��<         
����#���#���#�$2*�3*4�-ก���������5����� )+)�������&�%�)+$����5��*����
��������)+$           

���
���ก��25 

 
2.2 ���ก�ก,-.��ก��������$%���������������/�ก���&�%��#$%
�'(�%�)�	 

���
ก*�)���2*�3*)+$
2��4�-��ก���"��������������������$���2�ก+��&� �������'�ก
ก!����$�����#�$
�� 
�����'�ก2*�3*��ก���"�������������������#�$
��%� 6 ����2*�3*

#(�����+2��5��*��������*�5�2��5��*%� )+$���*�*2��-��31���ก!������5������+�ก	/$�$�����
#�$
�����
�ก5� ก+������
#(��*�*2��-��31�$�����
�ก5���������ก����< :�����2���$
#(�             
�*�*2��-��31���ก!������5� 
-��$���*�*2��-��31��� 
ก*���&���&� �ก�/����%����2���$���            

���
���ก��7���<���
�ก2*�3*�
����ก���
�ก5�)+$6+����*�*2��-��31���ก+�������ก� �4����

                                                           

24  '�ก (�
<�*�ก��
.����������������*�#�	$
��
�: ��ก��ก�	���ก��*�ก��$���( �(�
<�*�ก��

.����*�#�	$
��
� (�. 125), 7� 5+*�� 7�2*��$ก +, 2548, ก���
�-i: ����*��+�3�����2��1. 

25  �������ก��������*���%,��	�����%,
%�*!���	!�������������
.� (�����6+ก���*'�) (�. 17), 

+��
�*�. 
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ก!������5�4��������<��&�26 ��&���&#�$
��%�%���"������ก+�ก��#�$
������ ; ��ก��
������2*�3*��ก���"��������������������-��3ก�/��$�����#�$
������2*�3*���	5�%�������& 

2.2.1 ก!����2�#�$5�5��* 
 ก!����2�#�$5�5��*  (The Charter of the United Nations) %��)2����� 
�S��� �

'�����/1���2�#�$5�5��*�������ก�������ก����������2*�3*���	5�����'�*�'��)+$�����ก��
'���"�2�21��$����$�����#�$
�� 
-���������2*�3*���	5� (International Bill of Rights) :�����6+
�������5�
���������� 24 ��+��� �.�. 1945 7�����������������
�����2*�3*���	5����2"����#��ก8
��2������������4�� ������1 (3) ������ 55 ������ 56 ������ 62(2) )+$��� 76(c) :�����2��$2"����          
��ก��ก"�������#�$
��2��5*ก2��
2�*�)+$2���2��������ก��
���-2*�3*���	5�)+$
2��4�-
��&�-�&�<��2"��������	1��ก��7�%��
+��ก#8*���*����
5�&�5��* 
-� 4�	� ������2���������+          
��&�#��27 
 6+���ก!��������������*��ก!�������������2*�3*���	5�������*-�ก�*'��/1         
'�ก��กก!���)+$��ก�*5�ก������ก�������������������*��2�����&�*%��ก�����
ก*�6+�����
ก!���)�������� 
#(�
-���+�กก�����ก"�������
#(�
-��)��������<������
#(�
-����������
#����������������#8*���*��กก���'$
#(�����<���������5�����%#2"�����2��5*ก)+$���1ก��
2�#�$5�5��*กS�*��'#���ก��2*�3*���	5���& %������)��'�*�  :�� ���������*��ก!����
2�#�$5�5��*�����%��ก"�������6 ก-�����ก!������ก"���������<2��5*ก'$����#�$2��2*�3*��&�
� +<��)ก�2��5*ก�����28)����)���*�7��)����� ก!����2�#�$5�5��*]�����&��6+�������5�
#(�
ก!���7����
���6+��� �������� 55 %��ก"��������������
#(�%#��������#�$2��1)���ก!����
2�#�$5�5��* ��ก�*%���"�
�*�ก�������&� กS��'���%��������1ก��2�#�$5�5��*+$
+�������     
2"����%#������ Jessup %��ก+������ zก!����2�#�$5�5��*��+�ก	/$
#(�ก!��� �������กS2"�����
2��5*ก���1ก��2�#�$5�5��* ��2������
ก���ก����ก�*�����������
#(����	1)+$2*�3*�+�ก� +<��
)������	5�'����6+6 ก-��{29 

                                                           

26  '�ก �.�<����ก2!����	!����#�	$
����ก��%����� 4���.� 4��
%� 1 (�. 44 j 45), 7� -��3�1�*-1 
ก���$'*��� 2�2����, 2541, ก���
�-i: �*�� 5�. 

27  '�ก ก2!����	!����#�	$
� $��� 2 (�. 39), 7� 2�� 
#�����*�, 2512, -�$���: ����*��+� 
3�����2��1. 

28  From The Law of United Nations (p. 29), by Hans Kelsen, 1950, New York: Frederick A. Praeger. 
29  From The Law of United Nations (p. 91), by Phillip C. Jessu, 1968, reprint. New York: Archon Books. 
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 ����%�กS��ก!����2�#�$5�5��*������ก-��������"����������������2*�3*���	5�
%��%�����6+2"�
�S'�������������*%����ก���������ก��
ก���ก��ก�������������<2��5*ก#8*���*���
���ก"������
�������& �*%������+$
���
ก���ก��2*�3*���	5�7���� ����ก+%ก���'$5�����
#�$
��2��5*ก#ก#���2*�3*���	5� ก�����
ก*�#.�����ก��������)+$ก���������5�)+$���
���
���ก!����2�#�$5�5��*]�����&�*%����ก��'"�ก����������"���� z2*�3*���	5�{ 
-���)ก�%�#.���
���ก+����������4��+�����#�$5��2��55�2�#�$5�5��* ��ก��#�$5�����&�)�ก
���� �.�. 1946         
%��������/$ก����3*ก��2*�3*���	5����'����&���&���&�-*'��/�����#8*���
ก���ก��2*�3*���	5�
)+$
2��4�-��&�-�&�<�� :��������%�����ก��������'�ก���#�$5��2��55�2�#�$5�5��*
����������        
10 3������ �.�.1948 
��ก��� z#8*���2�ก+������2*�3*���	5� (Universal Declaration of 
Human Right){30 

2.2.2 #8*���2�ก+������2*�3*���	5� 
#8*���2�ก+������2*�3*���	5��������#�$2��1��ก��ก"�����+�กก��)+$

����<������
����'����ก������������*���ก!����2�#�$5�5��*
ก���ก��2*�3*���	5� 

�����'�กก!����2�#�$5�5��*�*%������" �'" �ก�����2*�3*���	5�)+$2*�3*���-��%�����                    
������������2���$��� z#8*���2�ก+������2*�3*���	5�{ 
#(�
-��
�ก2��)�+�ก��/1
����ก����������#�$
��2��5*ก���1ก��2�#�$5�5��* 
-���)2��
'�����/1��ก����������
2*�3*���	��)+$ก"��������<��ก+��2"�����ก���������� �*%����+�ก	/$
#(����2����           
����2�3*2�����$�����#�$
�� '��%��ก�����
ก*�-��3ก�/����ก!���7����)ก������#�$
��     
�������+���*������
�ก2��]�����& )������%�กS���
������ก��������"��+�กก�����#8*���]�����&
%##!*���*������&�
��� �"����
ก*�
#(�ก!���'����#�$
-/��$�����#�$
�� 

2��$2"�������#8*���2�ก+������2*�3*���	5�#�$ก��%#����"�#���4              
���ก+������ก�������������
ก���*��ก�*�#�$'"����)+$2*�3*
���
���ก��������	1
#(��+�ก� +
���
)����*2�4�- ������*3���)+$2���*4�-���7+ก)+$ก+������
���ก��/1��#�$���*��2��1���%����
ก��%���"�-�)+$
���������2*�3*���	�5� 
ก*�ก���"�#��
��������ก���7�3���������	1            
��&���&���&7���<2��5*ก)���2�#�$5�5��*����%��#8*��/���'$2��
2�*�����
���-)+$ก��#8*���*
7�2�ก+���2*�3*���	5�)+$
2��4�-��&�� +<��)+$����������� ; ��ก 30 ��� ������*���2*�3* 
���� ; )���%��
#(� 2 #�$
4� ���  

                                                           

30  '�ก (�
<�*�ก��
.�����������(+"����*�#�	$
��
� (�*���*-�31#�*��������/0*�) (�. 24), 
7� ����5*���7ก�+, 2547, ก���
�-i: ����*��+�3�����2��1. 
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#�$
4�)�ก 2*�3*���)-������2*�3*���ก��
���� (Civil or Political Right) %��)ก�2*�3*
��ก���"���5��*� 
2��4�-)+$����������)��������2*�3*���'$
#(�
'��������-12*�7�+"�-�� 

5��
���ก��7�����ก��6 �����2*�3*���'$�"�ก��2��2)+$ก����&���������2*�3*������
#(�2������ 
2*�3*)+$
2��4�-��ก��- �)+$ก��#�$5��7�2���* i+i 

2*�3*��ก#�$
4���� 2*�3*���
��	<ก*')+$2���� (Economic and Social Right)%��)ก� 
2*�3*���������������2����2*�3*��ก�����7��*2�$)+$��
�����%������*3�����2*�3*���'$
���
����2�4�-)����� 2*�3*���'$%�����
�*����'���
���
���ก����������
���
���ก��2*�3*������<��
ก������5�-���
-��-�2"�����2��4�-)+$����
#(�� ��������)+$��������2*�3*��ก��
-�ก6���)+$
�+����������&�ก��'"�ก��
�+�ก���"����-�2���� )+$���������
#(����&�����          
7�%�����2*�'��� i+i 

7�
��&������#8*���2�ก+������2*�3*���	5����
ก���ก��ก���"����������	1
#��ก!����� 23 )���#8*���]�����&'$
�S�%�����2*�3*��ก���"�����������+%��������2*�3*            
�� 3 +�ก	/$���ก�� ��� 

1) 2*�3*���'$�"���� 
#(�ก��������2*�3*��ก��������"�
-�����
+�&�5�-)��ก���"����
���������*�5���5��*���� ก'"�ก��2*�3*����"�������6+ก�$�����'$��)+$���
���)�������������
)+$
��	<ก*'�����<��&� ; :���
#(��"���'�3*#%�
�����*�)�������< 

2) 2*�3*���'$%�����ก����������)����� 
#(�ก��������2*�3*��ก���"����������	1
���%���������
#(�3�����ก���"���� :����"�������2*�3*���'$%�����������)�����
���ก��2"�����ก��
�"�������
���ก��7�%��
+��ก#8*���*�� ; )+$2*�3*����%��:�����*3���)+$
��&�#�$75�1
-���
#(�
#�$ก��2"�������
��)+$�����������ก���"���5��*���������)ก���ก�*����������	1 

3) 2*�3*������)�����2��-��31 
#(�ก��������2*�3*
-�����������6+#�$75�1            
���+ ก'�����ก�������������'��� 

2*�3*��ก���"������&� 3 +�ก	/$���ก+���
#(�2*�3*���������2"�������
#(�2*�3*-�&�<��
��ก���"�������'$�"��������+%�����ก����������)+$����
#(�3�����ก���"����
-������%����:���
#.''���ก���"���5�-31 
  

                                                           

31  (�
<�*�ก��
.����������������*�#�	$
��
�: ��ก��ก�	���ก��*�ก��$���( �(�
<�*�ก��
.����
*�#�	$
��
� (�. 30-32), 
+��
�*�. 
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2.2.3 ก�*ก��$�����#�$
��������2*�3*���
��	<ก*' 2���� )+$��9�3��� �.�. 1966 
#�$
��%�
���
#(�4���ก�*ก��$�����#�$
��������2*�3*���
��	<ก*' 2���� 

��9�3��� 7�ก��4��������*
���������� 5 ก���� 2542 )+$��6+�������5�
���������� 5 3������ 
2542 

ก�*ก��$�����#�$
��������2*�3*���
��	<ก*' 2���� )+$��9�3��� (International 
Covenanton Economic Social and Culture Rights)  %��#���4�����<4���%����$���ก���  z���
�+�กก����ก!������&�ก�������
ก���*��ก�*�7�3���5��*)+$2*�3*���	5���&�
#(���ก<�����

2��4�-������*3���)+$2���*4�-��7+ก{ ��2��$2"����
ก���ก��ก��ก"���������<4���������'$#�$ก��
2*�3*��&��+�����$��%����ก�*ก�]�����&7�#���'�กก��
+��ก#8*���*�� ; ��
�����
5�&�5��* 
-� 4�	� 
��2�� �����*�
�S����ก��
�������������*�
�S������� 5��*����2������&�
�*� ���-12*� ก"�
�*� 
����2���$���� ; )+$2��
2�*�2*�3*���ก+���������
#(����%#
���������-�ก����#�$
����� �           
7���ก�*ก�]�����&ก+������2*�3*�+�#�$ก�� %��)ก� 2*�3*
ก���ก��ก���"������24�-�����)+$         

#(�3��� ก��������������2���� 
5�� ก��������<��ก���"���5�-���-�
-�� ������ 
2�&�6�� �����           
���-�ก���� ก��#�$ก������<������2��4�-ก�)+$'*��'���%��2 �2��
������'$�"�
�*�ก��%��2*�3*  
��ก����ก	�)+$2*�3*���'$%�����#�$75�1'�ก
2��4�-�����9�3���)+$����ก�������            
����*����2��132 

2*�3*���%�����ก�����������ก�*ก�i ]�����& 
ก���ก��2*�3*��ก���"����#��ก!                     
�� 3 +�ก	/$���ก�� �����& 

1)  2*�3*��ก���"���� :���������%��
5��
���ก��#8*���2�ก+������2*�3*���	5�            
)��ก"������+$
���
-*��
�*������<4���'$�����"�
�*�ก��
-������2*�3*��&���+�6+
#(�����'�*�          
����
�S����7�)�$�"�)�����
���*�)+$��5��$�+��'���ก��^|ก�����7��)+$
���*�            
���'$���+�6+2"�
�S'��ก��-�9��
��	<ก*' 2���� )+$��9�3��� 

2)  2*�3*��ก����������)����� %��ก" ������+$
���
-*�� 
�*����5��
'���&�                   
'�ก#8*���2�ก+i ��� ก��#�$ก��2*�3*��ก����������)���������������)����&���"� ����24�-
ก���"�������#+��4�)+$� ก2��+�ก	/$ ����ก�������-�ก6���)+$
�+�����)+$7�ก�2���
���
���
ก����ก�����'$%�����ก��2��
2�*����������ก����������������"� :�����
��������ก����������)�����
��&�4����ก!�����������������)��������%������������)ก�6 �����"������ก��7��*%����ก��

+��ก#8*���*)�������� 

                                                           

32  (�
<�*�ก��
.�����������(+"����*�#�	$
��
� (�*���*-�31#�*��������/0*�) (�. 28), 
+��
�*�. 
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3) 2*�3*��ก��'����&�)+$
�������2�4�-)�����'$
�S�%�����ก�*ก��$�����#�$
��          
������2*�3*���
��	<ก*' 2���� ��9�3��� �.�. 1966 %��������*������2*�3*������2*�3*                  
��ก���"����%��%������'�ก���������*������%����#8*���2�ก+������2*�3*���	5�
-��)��     
4����ก�*ก�]�����&%����ก��ก"������+$
���
-*��
�*���ก��&�33 

2.2.4 ก�*ก��$�����#�$
��������2*�3*-+
����)+$2*�3*���ก��
���� 
#�$
��%�
���
#(�4���ก�*ก��$�����#�$
��������2*�3*-+
����)+$2*�3*��� 

ก��
����7�ก��4��������*
���������� 29 ��+��� 2539 )+$��6+�������5�
���������� 30 �ก���� 2540  
2��$2"�������ก�*ก��$�����#�$
��������2*�3*-+
����)+$2*�3*���ก��
���� 

������*�����<4���������'$
���-)+$#�$ก��)ก�����+��ก������ ����*�)�������)+$4����
��
�"���'�������2*�3*��& ��+����������%����ก�*ก�]�����&  ��<4���'$����#�$ก����� 
ก*�
ก�$���ก����*3������
���$2�)+$#ก����7��+�ก�*�*3����������+���� ���
���"���'��<             
7�%����ก��
+��ก#8*���* ��&���&�������<+*����2*�3*���#�$ก��%��ก�/�
ก*�24��$]�ก
]*����
#(�
���������#�$
�� ก
��� 2*�3*��ก����5��*�� � )+$
2��4�-'�กก��� ก�����
#(���234 

2*�3*-+
����)+$2*�3*���ก��
��������$����ก�*ก�i ]�����&����������*���
ก���ก��2*�3*
��ก���"����#��ก!����� 22 )���ก�*ก�]�����& :���������*��������2*�3*��ก���"��������ก��
ก����&�)+$
�������2�4�-)���������ก��������
#(�2����
�����&� 

2.2.5 ���2����������ก���'��ก��
+��ก#8*���*���
5�&�5��*����ก� #)�� 
#�$
��%�
���
#(�4��� 7�ก��4��������*
���������� 28 �ก���� 2546 )+$��6+������

�5���&�)�������� 27 ก��4�-��31 2546 
��2��$2"���� ��ก������#�$2��1�����<4�������)+$�'��ก��
+��ก#8*���*���
5�&�5��*��

��ก� #)�� ��ก��'"�)�ก ก��ก�� '"�ก�� ����ก��
+��ก7���&�� ���-�&�<�����
5�&�5��* 2�6*�            

5�&�2� ����5��*ก"�
�*� ����
6��-��3�1ก"�
�*� 

��������*���
ก���ก��2*�3*��ก���"���� %��������*�����<4������������'��ก��
+��ก
#8*���*���
5�&�5��*��ก� #)�� )+$#�$ก��2*�3*�����ก�����������
2��4��ก�����ก!���           
:���2*�3*���
��	<ก*' 2���� )+$��9�3��� 7�
]-�$����*��2*�3*��ก��������"���ก��
+��ก���
����
2�� ก����24�-��ก���"�������
���$2�)+$���-��' ก��%�����������������'�กก���ก��� 

                                                           

33  (�
<�*�ก��
.����������������*�#�	$
��
�: ��ก��ก�	���ก��*�ก��$���( �(�
<�*�ก��
.����
*�#�	$
��
� (�. 32-34), 
+��
�*�. 

34  (�
<�*�ก��
.�����������(+"����*�#�	$
��
� (�*���*-�31#�*��������/0*�) (�. 31), 
+��
�*�. 
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ก��%��������'������
#(�3��� ก��%�����6+���)�������*3���)+$���-��')+$2*�3*��ก��'����&�
)+$
�������2�4�-)�����35 

 
2.3 ��1��ก���	ก��
	� �� ����.���	(�%ก�� �����/�ก��ก�� �����	(�%!����2 

ก����ก	�����2��-��31�$�����ก!���4���ก��ก!����$�����#�$
����
5*�
�,	!�����+$
���������%#��& 

2.3.1 �,	!�
�ก�*� (Monism)  
 �,	!���&�3*�������&�ก!���4���)+$ก!����$�����#�$
��
#(�ก!����$��


���ก��:����5�ก������+�����������ก!��� ��� #.'
'ก5�%��36 �����&�ก!����$�����#�$
��  
'����6+�5�������4���#�$
��7�����*����6���ก�$���ก��)#+�
#(�ก!���4���
2�ก���
�$����&������ก!����$�����#�$
��%��� ก6��ก
���
#(�2�����������ก!���4������
��ก��� 
Incorporation ��ก�/����2�3*2����
������<

2��
'���
���6 ก-�����2�3*2����7�ก�����
2������2�3*2������&���6+�5�������4�����<%��7����
+����%�กS����$��
�ก�*�กS��'��
��&������)��-*3�ก�����#�$ก��
-������2�3*2������6+�5�������4���#�$
��
5��ก��#�$ก��

6)-������5ก*''���
�ก	� (Gazette) ���
��ก��� Publication ��<3���� ����ก"����
�����%��������
6���-*3�ก�����
��ก��� Publication %��

ก�#�$
��^����
�22�3*2����������*%����ก��#�$ก��� �����
'$ก+������������+%��%��

�����#8*���*���#�$
��^����
�2%��%�����������ก��#�$ก��
6

-��
2�3*2���������"�����ก!���4���7�#ก�*��<��+'$#�$ก��
6

-��2�3*2������ Journal 
Officiel de la RepubliqueFrancaise � � � ��& � � �  Recueil des Traites et Accords de la France           
)����<3���� ����#�$
��กS�*%��ก"����
�����%������&
5����<3���� ����#�$
����2
:�          
7�#�$
������5��$��
�ก�*�%��

ก�#�$
��^����
�2#�$
����2
:�#�$
����2
���37 
  

                                                           

35  (�
<�*�ก��
.����������������*�#�	$
��
�: ��ก��ก�	���ก��*�ก��$���( �(�
<�*�ก��
.����
*�#�	$
��
� (�. 34-35), 
+��
�*�. 

36  '�ก ก2!����	!����#�	$
� $��� 1 (�<�(+""� (�. 4-6), 7� #�$2*�3*� 
�ก����, 2538, ก���
�-i: 
�*�*3���. 

37  '�ก ก��*��ก2!����	!����#�	$
�����+5<���� "��#�	$
��
�: ��ก��ก2!���$#�%��$
%�� 
(�������*'�) (�. 4-5), 7� #�$2*�3*� #x����9�-��*5 ก, 2550, ก���
�-i: �/$�*�*��2��1 ����*��+� 
3�����2��1. 
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2.3.2 �,	!���*�*� (Dualism)  
 �,	!���&�3*�����ก!���4���)+$ก!����$�����#�$
��
#(�ก!�����+$

�$��7�ก!�����&�2��)�ก����ก����&���)�����
��&���)+$���
ก*����ก!���ก+������             
��)�����
��&���ก!����$�����#�$
���5�ก����<���/$���ก!���4����5�ก��#.'
'ก����+
2�����)�����
ก*����ก!�����&�ก!���4���
ก*�'�ก�"���'������1�3*#.�1���/$���ก!���
�$�����#�$
��
ก*�'�ก
'�����/1����ก�����#�$5����$�����#�$
�����
������ก!���
4���)+$ก!����$�����#�$
��
#(�ก!�����+$�$�������&���<'$�5�ก!����$�����
#�$
��7�
]-�$����*��2�3*2������<'$����)#+�2�3*2������&����� ���� #���ก!���
4���
2�ก���ก�$���ก����&
#(����� �'�กก�������� ���กก!����$�����#�$
����� Transformation 
7�#�$
������5��$����&%��)ก�#�$
�����ก,	#�$
��
�����#�$
���*��+�#�$
��%�'�
��
#�$
��%� i+i 

 ��������2��
ก�
ก���ก���,	!�
�ก�*�

+$��*�*� �������& 
 #�$ก����������ก������'$2��#���#�$
����#�$
��������5��$��
�ก�*�������*�*�

��&����)ก-��3ก�/��$�����#�$
�����
#(�2�3*2���� (Treaty) )+$ก!���#�$
-/��$�����
#�$
�� (Customary International Law) ��ก'�กก��
�����'�ก��'��ก��#8*���*)�ก����ก��
5��         
�5��$��
�ก�*�ก��ก!���#�$
-/��$�����#�$
��)���5��$����*�*�ก��2�3*2����              
������������ก��������<��'�5��$����*�*�ก��ก!���#�$
-/��$�����#�$
��)+$�5��$��

�ก�*�ก��2�3*2���� 

 #�$ก�����2���,	!�
�ก�*�

+$��*�*���&���������+�ก
-����3*�����ก!����$�����
#�$
��7�
]-�$2�3*2���������6+�5���������#�$
��%������%�:���'$2��-��31ก��
�����ก�����
ก!���������*ก�� (Implementing legislation) ���������'"�
#(�����%����ก#�$
����������
�,	!�
�ก�*���<3���� �กS'$������*���2�3*2����
#(�2�����������ก!���4��������6+�"�
�����+�5�2�3*2������&�%��7����%��'"�
#(�����

#+�2�3*2����
#(�ก!���4���ก���
����%��'"�
#(��������ก!���4���7�^���*�*������* (Legislative Act) ��������ก���&������ก���


�����2�3*2������&���6+ก�$�����2*�3*����������#�$5�5�

+��กS����6���

��-*3����#�$ก��
6


-�����#�$5�5�����
2�ก��� (Publication) 
5��#�$
��^����
�2 
#(���� ��ก'�ก��&7�#ก�*
#�$
������5��$��
�ก�*���<3���� ���ก'$ก"�������2�3*2���������������2 �ก���ก!������
��ก7�^���*�*������*:���#�$
������5��$����&กS��''$��������*���2�3*2�����������

��ก��
ก!���4���2"�����#�$
��^����
�2��&�����<3���� �%�� 
#x�5������#�$3���3*���
��ก��<����������&���9*2��5*ก'"���� 60 ��
2��
�������� Constitutional Council -*'��/����
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��������*���2�3*2������&��������

��ก����<3���� �����%����ก���ก��

+��'$������ก��
�"�
�*�ก��

ก�%���<3���� �ก���

+��'��'$���2������2�3*2����%�� )�����/$���#�$
������5�
�$����*�*�2�3*2����'$��6+�5�������4���#�$
��กS���
����2�3*2�������ก+���%��
#+���
2���$'�ก z2�3*2����{ ��&�
#(� zก!���4������ #���-�$��5������*{ 
-���������*ก��
2�3*2����
2�ก��� 
 #�$ก�����2����<�������ก!���������*ก��2�3*2���� (Implementing Legislation) 

-������2�3*2������&���6+�5�������4���#�$
������%����&�
#(���+$#�$
�S�ก��#.�����������
2�3*2����������������������<24��������
�S�5�� (Parliamentary Approval) ก+������
�����
Implementing Legislation ��& � 2� � -� � 31 7 �  � � � ก� � � $ � �  Monism � �� �  Dualism 2� � � 
Parliamentary Approval ��&�
#(��*�*�7��������+-*�*'���

��+$��<������'$���2�3*2����
�����������<
�S����������2"��������������������^���*�*������*
�������2���������ก���������

�S�5��:�����&�
����� Implementing Legislation 

+$ Parliamentary Approval 
#(�
��������� ���
���
�����ก!�����<3���� ����

��+$��<:���������*

�ก����ก��%#%���5�� ���

�����
ก!����$�����#�$
��38 
 

2.4 ���กก��'�
	� ก�� �� 
ก!���
#(�
�����������ก������������#�$-,�*�������+��2���� ���)��ก!���

'$�*�5�2*��
������'$�"��������&��+���-,�*ก������� ก����
���$2�:�������������2����9�3��� 
'����#�$
-/� )+$7�
]-�$����*����+3���#�$'"��'�������+��2�������39 )��
�����'�ก
���	1������ ����ก����2��������กS������� �2�ก��ก�*����)�ก����ก��)+$
��%��2������������%�����
��ก��'$�"�)����2*����� 
�����#8*���*���ก�� 
����������
#(�'�*�)+��กS��������+���#�$-,�*
)�ก����)+$�"�����
2������)ก�����+����� �
2�� 

ก��������*ก!��������  ���'$�"����ก!�����#�$2*�3*4�-40 ��������5�4�	�           
���ก$������ ��� )+$2���+���ก������
����'�����2�������$���ก+�� ������ �������)+$      

                                                           

38  )�+��
�*�, (�. 4-6). 
39  '�ก ����� �$�/M����$ก%���ก+�ก2!���
+���# (�. 68-75), 7� ��� )2����� ก, 2548, ก���
�-i: 

#�$ก�-��ก. 
40  '�ก z#.''�����"����ก!������#�$2*�3*4�-,{ 7� ���
ก���* ���$ก�*	< ก, 2547, �
�+;N���6, 60, 

(�. 60-63), 
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%��������
���6+3�����)+$����
����3���41 ����%�กS�����������*���ก!���กS
#(�
-��
����"�����"������
������
#(�+�+�ก	/1��ก	�
-���
#(�
�������������5�2���2����������ก��)+$

'�����ก��'�ก6 �������*ก!��� :���������&���'���������%��5��)'��42 Lord Denning %��
�
ก+���%������� Seafood Estates, Ltd v. Asher. Z1949X 2 K.B. 489 ��� zก�����ก!������%��7���
�������%��)���������
�+����+����&�กS
-��$
��'$�����$+�ก� �
2�����6 �������*ก!���
��  
กS
#(�#���5�:���%����''$
+S�
�S����
�S''�*����2+��:��:��� :���'$
ก*�
#(�ก�/�-*-����&���4�4��
���� ����)�������'���'$
+S�
�S�%�� กS
#(�
�����-���*2����'$������*ก!�����������+��ก�/�

�+����&���&��������#���'�ก����
�+����+��{43 ]$��&�6 ��5�ก!���'������������� � ����
����'
���+�กก�����
#(�-�&�<�����ก�������������� '��'$�5�ก!���%������� ก����)+$
#(�3��� 

zก��������ก!���{ ������ )#+������� 
-����"�ก����������
�������������
���)��'�*��������"������������*���ก!��� 
-����"�%#�*�*']�5�&������-*-��)������             
7�ก!���������+�ก�*�
������'*��*���/ (Spirit) ������*�� (Context) �������"����%���5�
��2���
����� 
��
�����-'����ก��)��
-������
��� �����5��*�*�*3� (Juristic Method) :���%����������*%��

#(�+�+�ก	/1��ก	����������'�กก���5���+-*�*'������
���6+���"�-*-�ก	�����������+44                 
��&���&ก��������ก!���'��
#(�ก��ก�$�"��������������'$������ ก:���
#(������#�$2��1���           
ก�����������'$�������������� ก����
#(�3���45 

�+�ก
ก/01����%#��ก��������ก!���+�+�ก	/1��ก	�
#(��+�ก
ก/01���7��+�ก)+��
%��%�����ก��������*%��
#(�ก!��� )��
#(�
��������^���"���)+$��+��� ; #���)���)+$-�9����&� 
:�����''$)�ก����ก��%#��)��+$�$��ก!��� 
5�� �$��ก!���'����#�$
-/� (Common Law)
���+�กก��������ก!���+�+�ก	/1��ก	������+�ก	/$
]-�$ ���
ก*����ก!������$��
ก!���'����#�$
-/�'$
ก*���&�'�ก�"��*�*']����5�&������2*������+2 �7�'$�5��*3�ก����ก	�
��� # Case Law :���'$���"�-*-�ก	������+2 �������������<��%�� (Precedent) 
#(��+�ก

                                                           

41  ' � ก  4� � � ก 2 ! � � � � 
 �  ( � .  36-37) ,  7 �   3� �* � � �1  ก ��  �* 
 5�  �  ก ,  254 5 ,  ก �� � 
 � - i : 
����*��+�3�����2��1. 

42  '�ก (+���ก+�ก2!��� (�. 128), 7� ���
ก���* ���$ก�*	< �, 2555, ก���
�-i: �*�� 5�. 
43  '�ก ก���%����ก2!��� (�. 7), 7� 3��*���1 ก���*
5�� �, 2539, ก���
�-i: '�l�+�ก�/1

����*��+�. 
44  '�ก ����� �$�/M����$ก%���ก+�ก2!��� (�. 100-104), 7� #�$2*�3*�  #x����9�-��*5 �, 2546, 

ก���
�-i: ����*��+�3�����2��1. 
45  '�ก zก���5�ก��������ก!���,{ 7� #���� 
ก	����-1, 2530, ���(��������(��6, 15(1), �. 65-82. 
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ก!���46 �����&�ก!���+�+�ก	/1��ก	���������&�7���<24�������/$����$��ก!���         
+�+�ก	/1��ก	� (Civil Law) :���-���������ก!
ก/01���� ; ���� ���� #���#�$��+
ก!�����&����*3��5�)+$�*3�������ก!���)�ก������ก%#7�
�������$��ก!���%�
�*����
)���������$��ก!���+�+�ก	/1��ก	�'�������5��+�ก
ก/01�+��'�)�����ก���5�)+$            
ก��������ก!������#��ก8���$��ก!���+�+�ก	/1��ก	�
#(�)�������ก���3*���*�*�*3�
�����ก!������5�  

2.4.1 ก������������+�ก4�	�)+$%��ก�/1  
����"����#��ก8����ก!��� )+$��������������"�������
#(� z#<��� 

(Starting Point){ ���ก��������ก!�����ก���&���������������"����
#(�2*�������������5�&���
��ก!�������&����'$�������������%� ����%�กS���7�
����������"�����"������             
��'���������%�����+������ก�� ก��������7��������1#�$ก��#�$ก������
-��������
����������)��'�*������ก!���'��
#(�2*�����'"�
#(� ��ก2"���'���'2������"����� ; ����5�ก��
��5��*�#�$'"����)+��'$-����������"�'"���������ก���������5��
'������ 
5�� ����"����
#(�
'"������� 

��ก��������ก!����������"���&� ����+����%#���%��%����ก	���������*�*��2��1
��ก'$
����'���
����ก!���%�����ก�������&�
#(�4�	�%� )+$
#(�4�	�%�����5�ก��7�����%#   

������
#(���%� �����2���������ก!���
����')+$������ก!���%��
�������������+           
�����ก	���������*�*��2��1 ����
����'���ก+���������
#(�����
����'����+��
�+���� ����"�2�������
�5�ก��7�����%#��&� ���)�����7��+�ก)+��'$�����������������
����'����%# กS%��%���������
���6+���2��)+����������������"����ก+�
#(���ก!���'$����
�����ก������������
����'
ก��7�����%#
2��%#  

��ก-*'��/�7���2���������ก!������#�$ก����� z���1#�$ก��2���
���{ )+$             
z6+�����ก!���{ )+����')���)ก����"����� ; ��ก%��
#(��+�#�$
4� 
5�� ����"�����+��
���� 
����"�
5*���/��� ����"�����$
���������"�
#���
��� 
#(���� ����%�กS����ก-*
���$�1����"����
#��ก8��7���2������ก!���2������
#(����1#�$ก��2���
��� :���
#(�2��������ก'$
#(������)���ก��
������47 
  

                                                           

46  '�ก ก���%����ก2!��� (�. 11-12), 7� ��ก����� '�l�����, 2549, ก���
�-i: ก!���%�. 
47  '�ก zก���5�)+$ก��������ก!������5�,{ 7� ��
'��1 4�������1, 2553, ���(���������, 7(4), �. 55. 
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1) ����"����
#(����1#�$ก�����ก!��� 
)�����ก
#(� ����"����
#(����1#�$ก�����ก!���
5*�-��/��)+$����"����
#(�

���1#�$ก�����ก!���
5*�������<������+$
��������& 
(1) ����"����
#(����1#�$ก�����ก!���
5*�-��/�� ��� ����"�������5�&���
�S''�*�

��7+ก)�������
#(�'�*� 
5�� 2���1 ����� ����1 � i+i 7�����%#)+������"���+�ก	/$
���ก+�����&'$���5�&2*�����2�����2��6�2%�������ก�4�- *������"����ก+���-��/��2*�����2�����
2��6�2%����ก
���%��� ����"����ก+���กS'$*��5��
'�)+$
����'���7�����%#��ก��&�
�����&�            
:�������"����
#(����1#�$ก�����ก!���
5*�-��/��)��+$����"�+���)+��)���� z)ก������{ 
(Begriffkern) )+$ z�������{ (Begriffhof) ��������'$���%������ ���ก�����������������"�
�� �������&��������'$����� �����������������"���&�  

(2) ����"����
#(����1#�$ก�����ก!���
5*�������<�� ��� ����"���������*�����
���5�&2*�����
#(����3���������/��� ����"����
#(����1#�$ก�����ก!���
5*�������<��'������
'�ก����"���� 
#(����1#�$ก�����ก!���
5*�-��/��
-��$����"���� 
#(����1#�$ก��             
���ก!���
5*�-��/������5�&���
�S''�*���7+ก�������
#(�'�*����2��6�2%��7�#�$2��2��6�2
��&���� ��� �� �  '� ก +*&� ก� ��&���&�������������)�� ����"����
#(����1#�$ก�����ก!���

5*�������<�� ��� ����"����
#(���-�1
���*�����*�*��2��1 
5�� ���ก�� 2���� i+i48 ���+�ก�/�
������������-�1
���*����ก+�����&%�����ก��������*%����ก!��� ����%�กS�����*��
������������-�1
���*����� ; กS%��5��
'�)�����
2���&�������+�ก�/�กS��#.����������
���������2*�� ; ������ ����������������*������%��  

��ก'�ก��&2*�����-���$���#�$ก���������ก������������"����ก!���กS�������"�

���ก����&�
����%#� �����*�����)�ก����ก�� ����"����ก+�����'��
��&�������ก��%�� *��%#ก�����&���
ก������������"� 2*�����-���$����$�����ก#�$ก�������กS�������"����� 
��������
#(�����"�����5�ก��
7�����%#��&�%��ก+�
#(�����"�������������
]-�$���ก!���)+������%�� ��ก#��ก8              
ก�/�
5����&�6 �������'$��������������"����ก+������������������ก!���%���5�               
����������2��������5�ก������%# ��ก�/��������"���ก!���
#(�����"����
#(���-�1
]-�$���
�*5�ก��2������� 6 ���������������������������������"���&�������
����'ก�������*5�ก��

]-�$2�����&�  

��ก'�ก����"����
#(���-�1
���*�����*�*��2��1)+����������"����
#(����1#�$ก��   
���ก!���
5*�������<��:���%��%�����������
]-�$����*�*��2��1 )��
ก*���&�'�กก��#�$
�*�
                                                           

48  (+���ก+�ก2!��� (�. 135-136), 
+��
�*�. 
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��/��������2������� 
5�� z
���2"����{ z2"����6*���2��$2"����{ z
��������������24�-���)��
�����'�"����ก��-*'��/����#ก����%��
#(�ก+��{ i+i ����"����ก!�����+�ก	/$���ก+�����& 

��กก��������*�*��2��1��� z����"����ก!���������������%��
]-�$
'�$'�{ (Unbestimmte 
Rechtsbegriff; Indefinite Legal Concept) ����"���+�ก	/$��& 
#(�����"���� 
#x�%�����6 �������
ก!����5���+-*�*'�"����
#(�� #3�������"����ก!������%��
]-�$
'�$'���&��ก
#(�����"������

��&�����
5*��+�กก�����
#(�� �1ก+�������������*)���ก!��� 
��
��ก����"����ก+������ 
z����"����
#(��+�กก������%#{ (Generalklauseln; General Clause) ��ก-*'��/�
#���
���ก��
����"����
#(����1#�$ก�����ก!���
5*�-��/��)+��'$-�������
+��ก�����4�	����'$
ก*�
��&�ก������"����ก!���������������%��
]-�$
'�$'���&�'$
#(����
+��ก��� 
#(�ก+��                  

#(�2������� ก+������%����'ก+���%������)��������'$�ก� ���ก�����������������"������
�������%��
]-�$
'�$'�����%�� 

2) ����"����
#(��+�กก������%#  
����"����
#(��+�กก������%# ��� ����"����
#(����1#�$ก�����ก!���
5*�������<��

:��������*�
5����7�ก����/������2���� )��'$������������ก����)+$�+��
����
#(�-*
�	)��กS
#(�
����"����������2"����
-��$��
��&�����
5*��+�กก�����
#(�� �1ก+�������������*)���ก!��� 
���*
5�� z�+�ก2�'�*�{ ���� z�+�ก����
5������)+$%������'{ (Treu und Glauben) ���� z�+�กก��
�����5�2*�3*�������#�$2��1���
ก*�����
��������)ก�����+����{  

7�
����������"����
#(��+�กก������%# ����������"�������������%��
]-�$
'�$'����

#(�����"������+�ก	/$
#x� 6 ��5�ก!���'������+-*�*'��������ก����������������'$������)+$#���
�5�����"����
#(��+�ก����%#���ก+���)+$7��������"�������������%��
]-�$
'�$'���
��)��
������*��ก�*��2��1ก���� ก���*�*']�����#����5�ก!���������1ก�6 �������ก�����
#(�%#���
ก!����������1ก�6 ��*�*']�5�&������7�����%#)+������ ���ก����������"����
#(��+�กก��
����%#��&� (Intra Legem) ����%�กS�����'-*'��/�%������ก�*�*�����
5��ก�����ก��#����5�                     
��ก!��������+�ก	/$
#(�����"����
#(��+�กก������%#��&� )�����'�*�)+��กS���ก�����5�������            
���ก!���������������
#(�5�������������1ก��*�*������*'��'#+��%��������1ก�����5�ก!���
�"�
�*�ก�����
2�49 

3) ���-*'��/�
-*��
�*�
ก���ก��ก���������������"�  

���� z����"�{ 
#(�'��
�*��������ก��������)+$
#(�������5�&���2"���������������*             

)���ก!������
#(�#.�����&�����������������%� ]$��&���ก����������������*)���ก!���
                                                           

49  ก��*����	ก���%����ก2!����!��� (�. 56-59), 
+��
�*�. 
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��ก��������* 2*��)�ก���-������ก�$�"�กS��� ก�����������ก!�������-*�*'-*
���$�17�+$
���
������ 
5�� ก�/����ก!����5��"���� z)+${ �����"���� z����{ :���7�����%#�"���� z)+${ ������ 
���ก����&���� 2����"���� z����{ ������ ���
+��ก
�����������������50 )����ก����"����ก+���

#(�ก��#��ก8��+�ก	/$���
#(�ก��#8*
23��#�$7����ก!��� '������-*'��/�������������"�
���
#(�ก��#8*
23��&�#8*
232���%�����#�$7� ����"����� ; ������1ก��*�*������*
+��ก�5���&���
����2"������ก��
#(�
������������'$�5����������������ก!��� 6 ����������������
��������������"���ก!���%����� ���'$����������2*���� )�����ก�����������ก+�����&��
%��5�����6 �������2�����%�����������)������������"���ก��%�� )��
����%��-*'��/�
���1#�$ก��)���ก����������+�ก	/$����#�$ก�����)+�� กS'$��������������)�����             
�������"����ก+���%�������2�� ��&���&�����$����$���� �
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����-*'��/�)ก��ก��������ก'�ก��ก!���)+�� '$���������5��
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#(�����-*�*'-*
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�����&�'$��������������ก	�#�$ก��
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#(�
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��������ก	�ก��� ���
������������������ก	�)+��%��%������������5��
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���$�1�����ก	�#�$ก��
ก����������������ก!���
2��:�����������������ก!�����&���ก'�ก'$2�����ก����
�����ก	�)+������'2�����ก����� #)��������ก ��������*��#�$��+ก!���)-��)+$-�/*51 
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�����ก	�
#(�'��
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'�)+�� 
6 ��5�ก!���กS��'�5�ก!�����������ก	�����
�����%#%�� ���)�����ก���5�ก!�����+�ก	/$

                                                           

50  (+���ก+�ก2!��� (�. 132-133), 
+��
�*�. 
51  ก��*��ก���%����ก2!��� (�. 73), 
+��
�*�. 
52  (+���ก+�ก2!��� (�. 132-134), 
+��
�*�. 
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���ก+���'$ก�����
ก*�6+#�$�+������6+������*3��� 6 ��5�ก!���กS%��'"�
#(�����2��'%��           
)��������%�����$��ก!���+�+�ก	/1��ก	�:���ก��'���"�ก!���
ก*���&�'�ก)�������+�'              
��ก��ก"����ก!
ก/01���
#(����3���
-����5�������
#(�ก������%#��&� '"�
#(�
2�����6 ��5�6 �������
ก!���'$�������*+#$��ก���5�ก!���%�����
ก*�6+#�$�+������6+������ก��2����2"���ก   
ก��
+���6+���#�$�+���������ก��2����2"���ก '"�
#(�� �
�����6 �������ก!���'$�*�� �ก��
����"���������ก	�
-������
���%��%��  

)��ก�$��&�ก�����#�$��+ก!���)-��)+$-�/*51 ����� 4 ���������������*���             
ก���5�ก!�������
�*��-*'��/�'�กก�/���� z���������������*�� ; )���ก!�����������ก	�{ 
���
#(�
������ก�$����
�������6 ��5�ก!���2"���ก� �
2�������'$+$
+%���������2"����ก��
����"����ก!���กS%��%����ก
5��ก�� ก���5�ก!���7�%��2��'����"� )������
'�����/1����
��������������ก!���+� ; ���
#(�������
-��$'$�"���� 
ก*�����%��)�����                
)+$���$%�
#(��+�ก��ก��
�*����������������������ก!���%��%�� �����&�%�����'$��6 �
�*'��/1��ก�*�*��2��1������)���������*�ก������"���ก
-����กS��� ��ก�*�*��2��1�����������'$�5�
ก!������� ก���� )+$3"�����ก	�%��:����$��ก!�����&���+ กS'$�"�
������*'��/1���ก+�����
#(�

��������
+*ก2��'����"������ก!���%��%������
�S���� )��'$�������
������*'��/1��&���
-*
���$�1)+$-*'��/������
���6+����%�� ������2��)+����ก���5�ก!��� 6 ��5�ก!���กS'$����
-*'��/�����"�#�$ก��ก������������������������*)���ก!��� ���
5���������� 4 ��������� 
)���#�$��+ก!���)-��)+$-�/*51������*%������
�� '$+$
+2��������2�����%��%��  

2"�����#�$
�S���������������������"���� 
#(������)���ก��������'$���
��
��������������"����#��ก8�������������
#(�� ���#.''������&�'$����)ก-*'��/��������"����

#(��������ก��������
#(�����"����
#(���-�1
���*�����
#(�����"�2���� ��ก����"����ก+���
#(�
����"����
#(���-�1
���*� ��ก�/���� 
#(����2�2��������������"����ก+�����&�����������            
���#��ก8��
�+�������ก!��� 
���)������"����
#(���-�1
���*���&�
#(�����"�������������
#x�
����%��
]-�$
'�$'�)+$��5���
�+����6�����%����ก��
#+���)#+�������������
��&������
����"����ก+�����&� ก������������"�7����
��������������-�1
���*����
#(�� ���#.''����            
'��
#(�ก�����������%���"�����������#�$2��1������1ก��*�*������*���#��ก85��������"����
#(�
��-�1
���*���&� )���������"����
#(������)���ก��������
#(�����"�2���� 7��+�ก)+��'$����
����������"���&��������������#��ก8� ���#.''���� ��&���&
�����'�ก6 �����ก� �4����������)���
ก!���:�� � 
#(�����+����%#���
�� ��'��������������"������� 
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����%� ก�������
����������������"����#��ก8��#.''����'��
#(�ก��������������+����ก� �
4����������)���ก!���)+$#���ก���*���
ก*�2*���������+����%#������%��%����&�����
��53 

2.4.2 ก������������
#(��$��  
ก������������
#(��$��
#(�ก��������7��"��������������
���6+)��+���              

)+$����2��-��31
5*�
���6+�����ก!�����&�ก��ก!�����&��$��:���6 �����������
����'���
ก!�����+"����5�&�)+$2���+���
#(�
��&�
���ก��%����'������)กก��%#��+$�*�+$���%��
5��
��ก
#(�#�$��+ก!���)��+$��������%���������)��ก��
��)��'$������2��-��31)+$
#(�
���

#(�6+ก���"������ก��������2����������������ก������
#(��$���"��������"��������� ; 
��'-�%��'�ก5��������� �����������&�
��54 

1) �+�ก����
#(�
�ก4�-����$��ก!���  
��ก�������������������ก!��� ��ก'�ก'$-*'��/���������������"�

)+�� ก��-*'��/�����"�)���������&������ก!������6 �����������ก��%��������� ��������� �
����2��������ก!��� )+$ก!�����&�'��� ���2����� ก+������������2��)+�����ก��-*'��/�
�"�)����)�����������ก!�����&����$��ก!���������
#(�2*�����2"��������*�� ��ก!�����
�����:���
#(������)���ก����������&�%��%���"���� �����7��
���� 
#(�
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5����7�
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#(��$��ก!������������
#(�

�ก4�- ก��������ก!���'��%����'������7�+$
+��*������ ; ��� 
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��ก!�������&�%��  ����
5����7������������ก!������� ; %��%��'"�ก��
]-�$���              
��ก!�������&�
#(���ก!���
�ก5�������ก!������5� ���)��������$��ก!���                  
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�ก5�)+$ก!������5���ก'�กก��
กS���กS��%�������������$��ก!���
�ก5�)+$�$��ก!������5�'$�"���� �7�)ก'�ก
ก������
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ก/01��ก!���
�ก5�
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53  ก��*����	ก���%����ก2!����!��� (�. 60-63), 
+��
�*�. 
54  '�ก z�+�กก��������ก!���,{ 7� ��5��ก� +�4�/*55�, 2555, 60 #7����,�, �. 222. 
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2) ��*��4���ก)+$��*��4���)���ก!���  
��ก������������$����&� 2*�����6 ������������"�������กS�����*��4���ก)+$��*��
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2��  

3) ���-*'��/����#�$ก��
ก���ก��ก������������
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2*�3*)+$
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'$����
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2�����������%�����+������������%#��������2���+���ก����<3����  ����%�กS���%��-���5�
�+�กก�����ก+�����&%#�*�
������ก!������
�S�%��5������������)�������<3���� ������ก!���
��&�2������5�������%�� 
-��$��ก�/�
5����&������������������*���ก+����������)��ก����<3���� �
���
#(�ก!���2 �2�� )+$�����"�
�*�ก��2��
�����������1ก�������"���'�*�*']�#�$ก��ก���5�������
%��%�������������*��&�55 

2.4.3 ก��������7������+�ก#�$���*��2��1 
ก��������7������+�ก#�$���*��2��1
#(�ก��������7���������
#(������

#�$���*��2��1���ก!�����&� ; �+��'�-�9��ก��2�
������
#(���������ก������ก!���
�����ก��#�$5���������
��������56 

��ก!����������:���
#(������)���ก����������''$%�����ก���������+��'�ก���%����
�����ก!�����&������������''$%�����ก���������+��'�ก���%���������ก!�����&���ก��
���)+��กS%�� 
����-*'��/���)�����
�+�)+�� '$-������
�+����
ก�������� �2��ก�/� ��� 
�+������
                                                           

55  ก��*����	ก���%����ก2!����!��� (�. 63-68), 
+��
�*�. 
56  !�+กก���%����ก2!��� (�. 222), 
+��
�*�. 
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ก!�����&�%�����ก��#�$ก���5� )+$
�+������ก!�����&�%�����ก�������������6+�5�������             

5�� 
�+������+���"�-*-�ก	��$������$$
�+����ก+�����'
ก*�ก��
#+���)#+���&��������
7���2�������2���� �������
���*� �������2*��)��+��� ��'
ก*�ก��
#+���)#+�7+ก����1���
6 �����&����2���� ก��
���� ����
5��� �+��'���'
ก*�ก��
#+���)#+��$��ก��
������&��$�� 
����ก��
#+���)#+���<3���� �  

ก��������ก!������#�$���*����
#(���
#(�ก�������������������ก!���
'�ก��*�����#�$���*��2��1�����ก!�����&����ก"�
�*���&�7�6 �������'$�����"���������*��          
���2������
�+������ก�������ก!�����&�'$�����"���������*������,	!��/$�����ก�����
ก!�����&� )+$'$����-*'��/�����#�$2��1���6 �����ก!�����&�#�$ก��ก��  

ก��-*'��/���*�����2���� ��� ก�����ก+��%#���'2��������/$�����ก��           
���ก!�����&�ก+���6+#�$75�1���2������+�ก	/$����%� 
ก*��������)���$%���&�������
2������
�+���&�)+$ก������ก!������ก+�����&���
�+���&�������#�$2��1����%�  

ก��-*'��/���*������,	!� ��� ก�����ก+��%#���'2�������
�+���&��,	!�          
���ก!���
��������ก+���
#(�����%� ������"���������
�+���&����6 �����ก!�����'
+��ก�5�)+$
�"���#�$��+
#(�#�$7����ก!���%�� ����"��������%��%�����ก��
+��ก�5�����$%�  

ก��-*'��/�����#�$2��1���6 �����ก!��� ��� ก�����ก+��%#���'� ���6 �����
ก!�����������$%� ��ก���4*#��7��)��)2�������*�
�S���
��������ก+�������%�                    
��ก��
#+���)#+�����ก!�����&�
#(�+"��������%�57 

2.4.4 ก����������������#�$2��1���ก!���  
ก��������7������+�ก��&)��'�*�)+��กS���ก��������7�-*
���$�1�����#�$2��1          

���������������
��&���+�����ก!�����&� ; ����
��:��������������%���5�����������6 �����
ก!���)��
#(������������������ก!�����&�
��58 

�*3�ก����������ก!�����������#�$2��1  ��� �*3�ก�������������& ��"�������
z
#�����{ ���� z
���6+{ (Ratio Legis) ���� z�7��{ �����ก!�����&�ก��������           
��������#�$2��1)�����ก!���'��
#(��*3�ก������������"����6 �������%���ก
#(���2�������"�
����+�+�ก	/1��ก	��*�� �
]-�$)��� #)���������"�)+$%��2��'���'$������
#��������           
��ก!�������&�)+$
����6 �������
����'�����#�$2��1
�����&� 6 �������'��'$����� �����������           
���)��'�*����)^�� �����ก!�����&�ก�����������������)��'�*������ก!������'$�5���&��*3�
                                                           

57  ก��*����	ก���%����ก2!����!��� (�. 68-69), 
+��
�*�. 
58  !�+กก���%����ก2!��� (�. 233), 
+��
�*�. 
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��������6 �����ก!������*�*�7����������ก��������ก!�������&���������������ก!���
����&� 7����������
����24��ก��/1 / 
�+������� �������#�$2��1������ 7�������ก�������

'�'"������6 �����ก!���
#(�ก����������ก!������#�$���*����
#(��� :���)�����'$� ����6 �����
ก!�����
'�'"�������%� กS%��6 ก-��6 �������ก!������������������ ������ก������������
ก!�������&�7����������
����24��ก��/1 / 
�+��������������#�$2��1����%���&� กS���    
ก��������ก!�����������#�$2��1���ก!���
5��ก�� '��ก+���%�����ก����������������ก	�
7�)ก��ก'�กก�����������
'�����/1��&�
#(�
��������%����'
#(�%#%�� 
�����'�ก�����ก	�            
%��2�����)2������������5��
'������������
�������&�ก��������'����������
���6+)+$
�"�������
'�����/1%#-���� ; ก��59 

)�����+�ก�/������#�$2��1���ก!�����'#��ก8� ���ก!���]�����&�
��)����
��ก�+�ก�/�ก��'$������������#�$2��1���ก!���]�����&�����$%�'$�����"�����
����'
24�-ก��/1)���6+#�$75�1���ก!���]�����&�����'��2�� ����%�กS���7����6+#�$75�1���� ; 
��+�ก	/$����+�ก�+���ก ก!���]�����]��������'��%��%������&�
-��������#�$2��1����������
�����7�
]-�$ 

��ก�/����%������)��5�����ก!���]�����&��������#�$2��1�$%�
#(������#�$2��1

]-�$6 �������ก!���'"�����������������#�$2��1����%#���ก!��� ��'ก+���%�����ก!���  
��ก]�����������5������#�$2��1����%# 
5�� ก��3"���%��:�������������)�����)����$��ก!���            
ก��2����2���*2�����
ก*���&����$��ก!��� )+$ก��2��
2�*�2���2������
ก*�������*3���          
���$��ก!��� 
#(���� 

ก��������ก!���
#(�ก���*���������ก�*�����'�ก���
�S''�*����
#(�� #3��� 
]$��&� 
����
ก*����
�S''�*����
#(�� #3�����&�)+�� '$�����"�
�����
�S''�*����
#(�� #3������"����
#�$ก��ก������������#�$2��1�����ก!�������&���� 7������#�$2��1�����ก!�����&�
����������2�����'$����%���������+�ก z
���6+���
����� (NaturderSache){ 
����%��-*
���$�1
���
�S''�*����
#(�� #3���)+�� ��ก'�ก��&7�
������
#(�%#%��%�������������*���ก!���'$%�����
ก�������&�7�%������ก�������6+�5������� ก��������ก!���'������������%#�����������
ก!�����&��5�������%�� %���5�������%#�����������ก!�����&��5�������%��%�� *��%#ก�����&�           

                                                           

59  '�ก ����� �ก2!���
+���#: �.�<��������ก2!����,��!�+ก
+���# (�. 159-161), 7� 2�� 
5�&�%�, 
2553, ก���
�-i: �*�� 5�. 
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��กก��������ก!���ก�����
ก*�6+���#�$�+������������2"���ก��
�����������*3���)+��             
6 ����������%����'
+��ก6+'�กก����������&�
#(�������������ก!���%��60 
 

2.5 
	� �!"� �#$%ก��$�56�'/�)
�'(�%�)�	�&�%��/�!����27�� 
ก����ก	�����
#(������ก!���%�
ก���ก��ก����������������������"����           

��#�$
��%���&�)������'����#.''���� ������2"����
�����'�ก�"�����������#�$���*��2��1
ก!������%����
ก���ก��ก��
������"����������������ก��
#+���)#+�%#���24�-2������)��
+$��2��)+$�"�����������)���*����
#(���������ก����������������������"������#�$
��
%���#.''����7�6 �
���'$)���ก����ก	���ก
#(� 2 5���%��)ก� ����
#(���ก�����ก!���          
+�+�ก	/1��ก	�)+$ก!���+�+�ก	/1��ก	���� 
ก���ก��ก����������������������"����            
��#�$
��%�:�������+$
���������%#��& 

2.5.1 ����
#(���ก�����ก!���+�+�ก	/1��ก	� 
  ���	1��ก�������2*�3*#�$'"���� ���
#(�2*�3*���3���5��*)+$
ก*���&�'�ก24�-

3�����)���ก��
#(����	1 %�����'$
#(�5��*��4�	���กS��� 2*�3*���ก+���%�����*��9��ก�����             
��2�����
#+���%#�����&�)����2��ก��� �����ก��)��5�
6����'������#.''���� :�����ก��#ก����
��� #)��#�$5�3*#%�%����ก��
���-���2*�3*���	5�
#(�������ก ������%��#��ก8��ก��'���"�
����#8*���2�ก+������2*�3*���	5�7����1ก��2�#�$5�5��* 
-������������������                        
)ก����	5�7�����%# 
����� #)��ก��#ก����)#�24�-��2 �ก������"���'��<��ก��#ก����)+$
��*���#�$
�� ��<กS������"���'��ก��ก"����2*�3*)+$������� )+$������������+������#�$2��1
��ก��#ก����)+$��*���#�$
��
-�������2��
���������2��������<��&� ;61 ��&���&������	1
)��+$������/2����*����ก�� �����&�����+���'$%�����2*�3*���� ; %��
���
���ก��7�
]-�$����*��
����������:����--
���%#� ���#�$
������ ; :���2���$��������������*�5�-+
����)�����<��&� 
)+$ก���--
���%#��#�$
����#�$
��������������
���%#��*74����-�ก�3���5��*��&� ; 
)+$��'
#(�ก���5�2*�3*�����������'2��6+ก�$�������5��*��&� ; )+$
-���
#(�ก����ก	�
#�$75�1)ก���5��*)�����<��&�
#(�2"���� '��'$������ก��'"�ก��2*�3*����������������#�$ก��%�� 

 ��2��7���/���ก��#ก����� �����'"�ก�� ��<)��+$��<�������
ก�')+$ก��ก��������
������ก )�������
�������	1)+$2����������
'�*�-�9����ก��&� ก���*��������� ����'"�
#(�          

                                                           

60  ก��*����	ก���%����ก2!����!��� (�. 69-70), 
+��
�*�. 
61  '�ก !�+ก�+5��(��6 (�. 28), 7� 
�55��* ���17ก�+
5	<1, 2512, -�$���: 2����2������2��1)���

#�$
��%�. 
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��ก��-���-�����ก��)+$����2��-��31�$�����#�$
����
-*����ก��&� '��%��6����+�ก��ก��ก��+�

������%��
#(�ก��������6+#�$75�1����
#(�4�)ก�ก���"���� ����#�$
�� 7��5��+�ก�����       
���#8*���*62 :���7�#ก�*)+��2*�3*���ก!���
�ก5���&�������,	!�������7���
������'$�����
����������2*�3*
5��
���ก����5��*)�����<��&� ; ������ก!���
�ก5� )��2*�3*���ก!���
���5�
#(�2*�3*�����ก	�#�$75�1������� ���ก����#�$75�12�3��/$)�����<��&� ; ]$��&�         
��ก#�$
�����2���)+$��ก	�2*�3*���ก!������5�)ก���5��*�����:���
#(�
'�����#�$
��

#(�2"����63 

ก�/��������64 %��)ก� ก�/� 
:��1 ��
���*� ����
#(���5� ����ก,	��)�ก7�%�����
ก��)�����&�'�ก2�
�S'-�$��5*���*ก��
�����
�����
'�*�-�$��5%����ก��%�)+$��ก��
�����

'�*�2��-��3%����ก��#�$
��%���&
�� 
:��1 ��
���*� %���"���
#(���/#�$75�1)ก�
����%� 
'�
#(����%�����-�$��5�,�����-�$���2�
�S'-�$'��
ก+��
'��� ���� 
����
:��1 ��
���*�            
%����ก'�ก��5ก��)+$ก+��%#� ���#�$
�����ก,	��&� %�����-�$ก��/�7#��
ก+��i )�����&����

:��1��
���*� 
#(�-�$�2����ก +ก*' 2��*������ ���"���'�����������-�$
���-�$ก��/
��ก*'ก������#�$
�������7�# 
  ก�/� ��.w+��:*2 ��. )51� (Dr. Francis Bowes Sayre) #�$���*ก����ก	�%�����#�*���
��ก	���2��1��/0*�)+$�*�*��2��1��/0*� '�ก����*��+����1���1� �������ก 6 #NกS%�����#�*���
��	!���/0*����ก!��� ����ก���"����
#(���'��1�*5�ก��#ก�������*��+��*+
+��21 %��
#(�
6 �5����2���'��1���*5�ก!��� '������2��%��
#(���2���'��1 )+$�"����"�)����6 �5��
�3*ก��������*��+�)�����& 
����#N -.�.2466 %��
�*����
�������#�$
��%�)+$�����5ก��            
���"�)�������#��ก	�ก������#�$
�� :������/$��&�
#(�5����$$
�+����#�$
��%�����ก�����'$
)ก�%�
#+���)#+�2����������������#�$
�� ���2����2�����ก#�$
��%�
#(�^��
2�
#��� 
��.w���:*2 ��.)51� %���5������ �����2�������ก��'��ก��)ก�%�
#+���)#+�2�������� ; 
2"�
�S'+������ 
-���
#(��"�
��S'����5�� -�$���2�
�S'-�$��ก�ก
ก+��
'��� ����%�����
- �$ � � 5 � � � � < � � � ��� �� ก �*� � �� 
#( �- �$  � ก� +  � / % � ��� )+ $ % �� � �� - �$ �� 5 � � �

��������5�*2�*�4�/1�����
ก���**�� ��*�*�4�/1��ก�!%��� -.�. 2467 ��#N�����%�����

                                                           

62  '�ก (�
<����������������(�<�(+""� (�*���*-�31#�*��������/0*�) (�. 3), 7� 6��� 3���ก �, 
2498, ก���
�-i: ����*��+�3�����2��1. 

63  '�ก �.�<����ก2!����	!����#�	$
����������%����� �������ก���+�ก+��!��ก2!��� ก2!���
(+"���� (�. 142), 7� ��� )2����� �, 2527, ก���
�-i: ����*��+�3�����2��1. 

64  '�ก �����������*�#�	�+����(��6�
� (�. 195-202), 7� 2. -+����, 2516, ก���
�-i: )-��-*��. 
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-�$��5���
��������5�*2�*�4�/1 ���*'�+'��
ก+��)+$��*�*�4�/15���
6��ก��ก��� �+��'�ก�"�
2����ก������#�$
��
2�S'
������)+��-�$�ก�+�/%����%��ก�����������+���ก           
'�ก�������ก+��%#��#�$
���
��*ก� )����)2���&"��'���ก����
#(������5ก��� ����
�*�)+$  
��#N -.�. 2472 -�$���2�
�S'-�$#ก
ก+��
'��� �������)�����&����
#(�6 �)��#�$
��%�#�$'"�
��+�����7���+�ก�� / ก���
�ก 

��2��ก���ก!���
ก�����%�%������������*���2*�3*���� ; %#�����������������
�����������������%�
ก�������ก������������%�� )���*�5�+�ก	/$���ก�������"��������#�$ก��
��5�-�����*5�5�-7����65 ���*
5�� 

ก!�/
0����+ �����*�������������
�����
�*������2�� ���
'���������+$
+�����
��������
�����������2��%��7�	
'��������������2��
ก�%����� ก�����������������*��&
#(�ก��
��������������#8*���* )����ก��ก��^��^��'$
��7�	���
'����������*�5�
#(�ก��
��7�	������������� 

+�ก	/$��5���+������� 13 �����*�����*�%� ��� )������ก������������ ���^��^��
���+�7�	#��� 6 2��� 

+�ก	/$��5���+������� 37 �����*�������������:�&���ก,	/� ^�� ����ก �����            
��������+�ก+��:�&��������������
�+����& ���+�7�	����������
2��������7'�)+$+�7�	+���
-��ก���5���������2�� �
#(��'���ก�$�"�6*� �$���7�	#�$���5��*� 2��
ก�
�S�%����� �*�5�
#(�ก��
���������������"��������#�$ก����5�-����� )��
#(�ก������#�$
4�2*��������"�ก��:�&��� 

+�ก	/$��5���+������� 123 #���ก����������������+����
�����-���� ������
��/02��� �*�����%����
�� �����%����
�����+�7�	
�����6 ����)ก�����
������������*��&

#(�ก����������2*�3*
2��4�-����������������
���������� ���#�$
��%� 

�����4��+�� 
����%����ก��
#+�� �)#+�ก��#ก������2 �ก��#ก����)��
#�$5�3*#%� �����ก!�����<3���� �
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ก*�������������� ������&�'"���&�#��� 
  

                                                           

66  '�ก (���4�,
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77  '�ก �.�������ก2!�����������	��(�!ก��� (�. 2), 7� 2����*�* 
��- +3��, 2532, ก���
�-i: 
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80  '�ก ���*���%,��	�����%,
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81  '�ก 7���ก����ก	��*3�#8*���*��5ก�����#ก�������-�$��5������*ก���"����������������� -.�. 
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�����������%!����5��/���ก��'<�
ก�/�+0�
 �&��"�2 '�	�@�  $� �������5������� ).	���ก���ก�(���'�	ก�
���� 2 J�������"���ก
1"���
���&������� �����+�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2521 (���)ก��#�+0����0�
1"�+�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� (J������ 2) +.
. 2544 ).	�����4.�5���� ����%!�����
ก!��������+�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551 �5���� �� ����5���� ���"��!��'��!����
��!#�"��$�)���ก����������0)�!�+�	��5������0��� ).	����$��*�$���'<�'�	ก�
�����ก��� ���
��+�	��5������0���110 

�������+�	��5������0J�������"�ก&���"����� /	ก���ก��+0���/�ก���&����#��       
 ��!��"��� 111 �+$�� �*���1����ก���&����#�� ��!��"����!� /	��-����� �*��)�	                      
�!� /	��-�������$���-�������ก����ก+�	��5กQ��ก� ก�ก�	���� �	�����).	'�	ก�
           
���+�	��5������0��� �������ก���0"��� "%). ).	'�	*��ก���&����#����!���������ก����#���ก��

                                                   

109  +�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551, ����� 13. 
110  +�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551, ����� 60. 
111  +�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551, ����� 41. 
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ก���&����#�� ��!��"�������1����ก���&����#�� ��!��"������ /	��-�����ก&���"112            
(������� 2'�	ก��#�� /	ก���ก�� '�	ก��"���'.�"ก�	����)����� �'<�'�	,��ก���ก�� 
�.#�,0ก�� /	ก���ก��+�M��ก���
�-ก0�).	*�� �)�!�5��0 �.#�,0ก��*@� ������� �)�!�5��0 
4%��&����ก��*&���ก#!��ก���)�!�5��0 ���ก��*%�*�" 4%�)��ก�	����ก.�1�� 4%�)��ก�	����ก��
�!��'�	��
 4%�)��ก�	�����ก��).	*�ก�/2 4%�)��ก�	�������"��� 4%�)��ก�	����
*�,��/*�# 4%�)��ก�	�������*��ก��� 4%�)��*&���ก����&����)�!�5��0 4%�)���� 2ก��������
).	4%�)���� 2ก�.%ก����U3��.	��!�ก0�*�� �).	4%���� �/��M0��ก��!�ก0�*�� �(�����-�����)�!�����
1"� �����H�5��#�� /	��-�������ก4%�(����� ����5����5��"���)����� ก�����*��ก���).	
ก����� �'<�ก���ก�� 1"�����,0�"��'<�ก���ก��).	�.#���ก�� ).	4%��&����ก��*&���ก��0���
)������!��"����'<�ก���ก��).	4%�5!���.#���ก�� 

2) ก��#��������&����#�� ��!��"��� 
1"�'ก�0).��ก!�� ��!��"����	�&������'�	��
����"� �	�����"������������

�&�����*��ก!����ก����	�����113 ����	�&�����"� �0J	�����	�� ���40"�����	���1��&� �ก��!�ก0�
���'N��$�'�������)�!*��+�������������)*���� ��$������&�����'���114  ��!��"����������)*"�
������$��#�������������&����115 ����.�ก�ก/d2"����� 

(1) 4%���*0�,0�$�� &�#��������&���� 
4%���*0�,0�$�� &�#��������&������'�	��
���116  $� 
ก.  ��!��"��� 

ก)  ��!��"���(���'�	*� 2�	�&������'�	��
���).	�'<� ��!��"�������0�"����
ก���ก����1"�+�	��5������0����	�����$�� &�#��������&������� 1"��	������.�ก/	).	
 �/*����0"����� 
  

                                                   

112  +�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551, ����� 42. 
113   &�*���ก�	����)�������� 22/2553 .������� 26 ก��@�+��,2 +.
. 2553 ��$���)�!���������	��������

+�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551 (���)ก��#�+0����0�1"� &�*���ก�	����)�������� 21/2554          
.������� 8 ก��@�+��,2 +.
. 2554 ).	 &�*���ก�	����)�������� 67/2555 .������� 29 ���� � +.
. 2555 

114  +�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551, ����� 51. 
115  ��ก �	�-����ก�����������
�����)�.�ก����/��� (�. 57-58), 1"� '�	*0�,0? 'L����M�+��05  , 

2551, ก�����+S: ����0���.��,���
�*��2. 
116  ��ก ก�����ก���	�
���
�����
���� (�. 29-30), �.!��"0�. 
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  (ก)  �'<�4%������*0�,0��%!����5��/���ก��"���ก�/��"ก�/������ $� 
 1. ���0�������%!����5��/���ก� (Resident) (����"�)ก! ��!��"�������"����

��� � � � �� ก  / 	 ก ��� ก � � ��#� � � �$ ��  ) . 	 "� ��  � � � ��H � 5 � � �� ก �� -� ���� �! � ก � �
ก�	�������"��� ������0�������%!����5��/���ก����+�	��5������0 ��#����$�� +.
. 2522 
����� 40 ).	 41 ก��#����0�������%!����5��/���ก�  ��!��"����	������ �/*����0������
 /	ก���ก��+0���/����� ��#����$��ก&���" �5!� �	�����"����ก������.����'�	�@�            
 ���%!5��� ��� (Non-immigrant Visa) ).	�"���������������%!����5��/���ก��'<����'N��).��
�����.�ก��+&���ก��%!��'�	��
�����!����ก�!� 3 'N���������������$�� &�#�  

 2. �'<� ��!��"�������"��������������#��������5��/���ก��'<�ก��
5��� ��� (Non-immigrant Visa) �"�)ก! ก�/���� ��!��"����"��������������#��������5��/���ก�
�'<�ก��5��� ������+�	��5������0 ��#����$�� +.
. 2522 ����� 34 ).	 35 1"��0�5!�"����
����������#������-��	��ก�!����������$�4%��"0����4!�� 

  (#)  ��!��.�ก/	��������������ก&���"��ก�ก�	����ก&���".�ก/	
��������#�� ��!��"���(����	#�������������&���� +.
. 2552 "����� 

   1. �'<���  .�0ก.��0���$����0�lGm��ln����!*�'�	ก�� 
   2. �'<�4%���H�'3��"���1� "���!��'��� 
    1)  1� ��$��� 
    2)  ��/1� ���	�	������� 
    3)  1� ����5������	�	'��กE��ก������'<��������ก���)ก!*�� � 
    4)  1� �0"���*+�0"���1� 
    5)  1� +0*�����$����� 
    6)  1� (0lL.0*���	�	���3 
   3. � ��"����1��&� �ก1"� &�+0+�ก�������*�"����&� �ก���ก������!�"���

 ��#����$����$�ก������!�"���ก���&����#�� ��!��"���@�����	�	��.� 1 'N ก!�����#����
���������&���� 

#. ������� 
��  .����� ���'�	*� 2�	���� ��!��"���(�����%!��ก��5��/���ก��#�����&������

ก0�ก��#��������5��/���ก� ��*0�,0����	�$�� &�#�������������&����).	5&��	 !�,��������
)�� ��!��"�������กH�"�1"��$�� &�#��!�����	����� 
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(2) ��  .).	*�������$�� &�#�������������&���� 
 ��!��"������'�	*� 2�	#�������������&���� �	�����$�� &�#��!�����	�����             

/ ������"����'<��������#��*�������&����#��4%��$�� &�#�"���!��'���117 
ก. ���*�������&����#��4%��$�� &�#�����������%!���#�ก�����+���� �����$����$�)���   

/ *&���ก��0���)������!��"��� ก��ก����"����� ก�	����)����� *&���ก��"�����ก�����+ ).	

%��2��0ก����(!�).	���������&���� *&���ก��� /	ก���ก��*!��*�0�ก��.����118 

#. ���*�������&����#��4%��$�� &�#�����������%! ���#�������"�$������$����$�)���                        
/ *&���ก�����"�����������" 

(3) '�	�@�#��ก��#�������������&���� 
ก��#�������������&�������+�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551 

�	*�����)�ก��ก�'<� 4 '�	�@� "����� 
ก. ก��#�������������&����#�� ��!��"���ก�/������' 
 ��!��"�������"��������������#��������5��/���ก��'<�ก��5��� ������ก������!�

"��� ��#����$����$��"����������������0�������%!����5��/���ก����ก������!�"��� ��#����$������	
#��������&�����'<� ����)�ก ��$���$�����������&�����"0�#�"������!�"�#��!����� �������#�
���������!��$�#��������+0��ก���&���� (��������� ��!��"����	#��������&�����"������	����
�'<������� ��!��"�������&��"�������ก&���"��ก�ก�	���� ��$�����ก'G����������0�"���ก����ก
ก�ก�	����ก&���"������ ��!��"�������&��"�)�!��!���" ����&���������� ��!��"����	#�������
�&�����"������	������!�5!�������0�"����� ��!��"����&����� 39 ��5�+ ������ก&���"��+�	��5
กQ��ก�ก&���"����5�+).	�05�5�+������� ��!��"����&� +.
. 2522 ).	)ก��#�+0����0�1"� ��!��
"���ก�/������' �	����"&���0�ก���$�� &�#�������������&�������)�� ��.1 +������ก*��
�.�ก-���!�����	�����)�!*&����� ��!��"���(����"��������������#��������5��/���ก����
ก������!�"��� ��#����$��@����������ก ����#�����!�"���ก������)������	��!����-��.)�!�
��5��/���ก����ก����-��.)�!�5��0�$�� �	����"&���0�ก���$�� &�#�������������&�������)�� 
��.2 +������ก*���.�ก-���!�����	����� ������ก.!����).��������� 2 #�� 2.6 ก�	���ก��
�ก����ก��ก����������� ��!��"����#����$���%กก������&������'�	��
��� 

                                                   

117  ก�ก�	�����!�"���ก��#������������ก����ก��������).	ก��)���ก���&����#�� ��!��"���
+.
. 2554, #�� 36.  

118  '�	ก�
ก��ก����"����� ��$��� ก&���"*�������$�� &�#�).	)���ก���&����#�� ��!��"��� .������� 
21 �0������ +.
. 2554. 
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#���ก����ก��#��������&����#�� ��!��"���ก�/������' $� ก�/���� ��!��"���(����#��
����'�	��
����'<�ก��5��� ������ก����� ��#����$���+$���&��������&��'<���.	��!�"!�������
�	�	��.��&������!�ก0�*0�������)�! ��!��"����	�&���������"���$���"�������*$�)����������	�����
����119 ���)�� ��.10 �	����'�	ก��"���#����H���0� 3 '�	ก�� "����� 

ก)  ��! ��"� �������"������������� �#� �������5��/���ก��'<�ก��5�� � ���               
���ก����� ��#����$�� ก.!�� $�  ��!��"������������#����$���%กก����� 

#) �������#�����&�����������.�ก/	�'<��������&��'<�).	��!�"!�����#��"(��������!���
�&����"��ก.!��).���!��	�ก0" ����*�����#��� 

 ) �	�	��.���ก���&������������*������&�).���*�H��"�@���� 15 ��� 
���������ก�����)����������&��'<�).	��!�"!�� �,0�"�ก��ก����"�����1"���
���&����

��� ���������� 32 )�!�+�	��5������0�	�������0�����5ก��)4!�"0� +.
. 2534 ).	���)ก��#
�+0����0� �"�����	�����ก��ก����"������!�"���ก�����)����������&��'<�).	��!�"!�� +.
. 2546       
(�����ก���+$��ก&���"ก���ก���5�"�.+0�0���ก��+0���/��!�����"�'<��������&��'<�).	��!�"!��
��$���!���+�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2521 (��������4.�5������'G������          
1"��	�����"��ก.!���"�)�!������ก�'<� 5 5�0"#����� *!������$���"(�����!��%!���ก/d2ก��
+0���/�"��ก.!��).�� �,0�"���$�����+��ก���(����,0�"������������5�"�.+0�0���H� �����)����"�
"�����.	����""�����  

ก) �����0������).	�05�ก�� 
(ก) ���'�	5�� ���$� *����� ��$�������5�,��ก0� 
(#) �������*��@�����'<� ���� ��� 
( ) ���������+0�
 ).	�05�ก�� 
(�) ����&����ก���0� 

#) ���"����� �0  
(ก) ���5!������*���0"���4.).	)ก��#'G���"����� �0  
(#) ���'�	5���ก����ก��ก���0"����� �$�����ก�).	"����� �0  
( ) ����0
�ก�� �$����0� ���5!��� �$����0� 
(�) ���5!��(!����$��0"����� �$�����ก�ก. 
(�) ���5!���� �0 "���'N1��.��� 

                                                   

119  +�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551, ����� 9. 
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(J) ���*�,0�).	�"*��� �$����$�ก. 
(5) �������).	*��������"����� �0  
(() ����!���&�@�+����2).	@�+�0�� 

 ) �����"������!��'�	��
 
(ก) ��� �"�.$�ก ���� 
(#) ����"*��UN�$�5!�� 

�) ��������0ก�����ก�������$����� "� 
(ก) ���'E0���0������������1���.�ก�� 
(#) ����!��!��)ก��!����5��������1���.�ก�� ���ก�����(������ ���5�)ก!#��+0+�����

+0���/�1"������1���.�ก�������0�5!ก�������� ��$��'<�ก�/���!����#���� �� &�5��#�"            
#�������1���.�ก����������5��/���ก���� 

�) �����H"��.H" 
(ก) �����"($��*0� �� 
(#) ���'�	*�����ก���!�������� 
( ) ���*�,��/ก�
.�����!�������'�	*� 2���ก�� ����$�)*����ก&������

�
�-ก0� 
J) ����$������,0�"���$�����+��ก���(����,0�"����������H� �� 
#. ก��#�������������&����#�� ��!��"�������"��������������#�����&������

'�	��
������ก������!�"���ก��*!��*�0�ก��.������$�ก������$�� 
+�	��5������0ก���&���� ��!��"��� +.
. 2551 �"�ก&���"�.�กก���+$��."#������

�ก����ก��ก��������0��$����������(�&�(�����ก����ก���������&�������ก�� ��!��"����#����
�&������'�	��
������ก������!�"���ก��*!��*�0�ก��.������$�ก������$�� ��$�����ก�'<�ก��
*����@��	���ก��4%�#����������0��$�4%�#����������"��ก.!�� ก.!�� $�  ��!��"�������	�#�����&����
��'�	��
������ก������!�"���ก��*!��*�0�ก��.������$�ก������$�� �"�)ก!+�	��5������0
*!��*�0�ก��.���� +.
. 2520 +�	��5������0ก���0 ����*��ก���)�!�'�	��
��� +.
. 2522    
(���ก�����"��ก.!��������0��� ��!��"������������"��������������&�������ก�����ก!�� 1"����
*&���ก��� /	ก���ก��*!��*�0�ก��.���� ��$�ก���0 ����*��ก���)�!�'�	��
��� ������*$�
)���ก����������� ��!��"����#�����&����#�� /	ก���ก��*!��*�0�ก��.������$� /	ก���ก��
ก���0 ����*��ก���)�!�'�	��
��� ).��)�!ก�/� (����'<�4%����������ก�����"��ก.!������           
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�!�����	�����+����"������.	����"'�	ก������*$�)���ก���������������,0�"�ก��ก����"��
���ก&���"120 

��$���"����)���"��ก.!�� �������	�������ก����������� ��!��"�������@���� 7 ��� 
���)�!�������"����)���).	���	��!��������������������� *�� ��� ��!��"���"��ก.!���&����
�'+.��ก!���"�1"��"�����ก������!����������������%!ก�������$���%! / *�������&�������	��!��
��.��&�����+$��)*"��!�+��ก����������������$�����	��������������������	�����)�����������
�������� 

 . ก��#�������������&����#�� ��!��"���(�����@%�0.&����).	�'<� �*��5��0#��
'�	��
�����5��)"��0"ก��'�	��
��� 

 ��!��"���(�����@%�0.&����).	�'<� �*��5��0#��'�	��
�����5��)"��0"ก��'�	��

������� �	#�������������&�����+$���&�������'�	�@���$�.�ก/	�����'�	��
����"��'<�
ก��5��� �����5!���	�	��.���$����Q"%ก�.���ก&���"�J+�	ก���&����@����������������%!�0"ก��
5��)"���$���������!���$���ก���������"��ก.!�� 1"��	�����$�� &�#�������������&����5��� ������
)�� ��.9 +����"�����ก*��).	�.�ก-���!�����	����� ��� ��!��"���"��ก.!���"��#������
��5��/���ก�1"�����ก*���5�)������*$��"0�������ก������!�"��� ��#����$��121 

)�!�����'G��������������0"��ก.!�������!�"���ก����� ���5�)�!��!���" ��$�����ก           
*!����5ก�����������������40"5���ก����ก��ก������!�"���ก���&����#�� ��!��"���).	ก�����            
�!�"��� ��#����$���� �����H���!���ก���ก����ก��ก��ก&���"�������4!��)"��'<���ก*���5�)��
����*$��"0�������ก����� ��#����$��1"�ก��ก����"������� �����H��!���ก*��"��ก.!���'<�
��ก*���5�)������*$��"0������$���"�����ก��+0���/��ก�!����������0"��ก.!��#��
 /	ก���ก��กQ��ก�ก��ก����"������"�5��)��*@�+'G���ก��.�ก.���&����#�� ��!��"���
����0��/5��)"�(������'�	5���"���ก��+0���/��ก����ก����ก*����� ��!��"�������0��/5��)"�           
�5��"0�����#��������5��/���ก������������4!��)"��+$��ก&���"����'<���ก*����ก��#����
���������&����(����"�#�����0����5����� &��!���ก*���5�)������*$��"0����กH�+$�����*�" .���ก��
ก������!�"��� ��#����$��)�!*!����5ก�����������������40"5���ก����ก��ก������!�"��� ��#����$��
�"�)ก! *&���ก���'.�"ก�	�������"��� ก��ก��ก�*�. ).	ก�����5���	�����ก �� �����H��!�
����4!��)"���!�5!��ก*���5�)������*$��"0�������ก������!�"��� ��#����$����$�����ก             

                                                   

120  +�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551, ����� 12. 
121  +�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551, ����� 14. 
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����4!��)"��'<���ก*�������ก���#���ก.��	��!����-��.���ก����-��.�!��'�	��
�ก����ก��ก��
�"0����#���+��)"�122 (����'<�#���ก������� �*��5��0#��'�	��
�����+��)"��0"ก��'�	��

����"�����ก������!����������*$��"0������$���ก*���5�)������*$��"0���� 

�������   /	ก���ก��กQ��ก� ( /	���6) �"��� �����H���ก�/�'G���"��ก.!���!�          
����4!��)"���!��.�ก/	�'<���ก*���5�)������*$��"0����ก��ก����"����������!����5�����
4!��)"������ก�������� 13 (2) )�!�+�	��5������0 ��#����$�� +.
. 2522 ���� ����!��'<�
��ก*��'�	�@��"���ก����ก*���5�)������*$��"0�����+$��'�	ก��ก��+0���/���������� � 
�!��"����&��������5��/���ก��������� 14 )�!�+�	��5������0ก���&����#�� ��!��"���        
+.
. 2551 �"� ��$�����ก����� 14�"�������0���5�"����!���� ��!��"�����.!������"��#������
��5��/���ก�1"��� O��ก*���5�)������*$��"0�������ก������!�"��� ��#����$��P ����"����
����������&�����"�1"���ก���$�� &�#�������������&����5��� ������)*"���ก*���5�)��
����*$��"0����"��ก.!��"���ก�/�กH�	����+0���/���ก*��"��ก.!��������������0�����
+�	��5������0 ��#����$�� +.
. 2522 ��$��+0���/�+�	��5������0"��ก.!���	��H��"��!������12(1) 
�"�������0��� ��!��"�������	�#��������5��/���ก��	����������*$��"0������$���ก*���5�)��
����*$��"0����).	����� 13(2) กH�"�������0#���ก�����!� ��!��"�������'<� �*��5��0#��'�	��

�������/��#��0"�!�ก��'�	��
����"0����#���+��)"��'��5��� ���1"�'E0���0���#���ก.�
�	��!����-��.���ก����-��.)�!�'�	��
������!����������*$��"0������$���ก*���5�)������*$�
�"0����)�!*������5�����4!��)"�(����'<��'���#���ก.��	��!����-��.���ก����-��.)�!�
'�	��
����0"�!�ก����$������4!��)"����#����H���0�������$��'<���ก*�������-��.�	��ก���ก��                
 �5��0#����(����'<� ��!��"�������#��������5��/���ก����#���ก.��	��!����-��.���ก��
��-��.)�!�'�	��
�������/��#��0"�!�ก��'�	��
���(���*������5���ก���"0����#���)"��#����
����5��/���ก�����"��'<�ก���J+�	 �����!�����).	����4!��)"��'<���ก*�� �.	'�	�@�ก��
��ก*���5�)������*$��"0�������ก������!�"��� ��#����$������4!��)"� �����!����'<���ก*��
�5�)������*$��"0�����"��+��	����4!��)"��'<���ก*������'<�ก��'E0���0���#���ก.��	��!��
��-��.���ก����-��.)�!�'�	��
����(����'<�#���ก����#��ก������ก*���5�)������*$��"0����
������������0���������� 13(2) ).	1"��������*$��"0������$���ก*���5�)������*$��"0����        
�'<���ก*�������-��.#��'�	��
��ก���'�	5�5��+$��)*"�*��5��0�����  .).	ก����� ���
 ��� ������ก���%�(�������*$��"0������$���ก*���5�)������*$��"0������������ 12            

                                                   

122  +�	��5������0 ��#����$�� +.
. 2522, ����� 13 (2). 
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)�!�+�	��5������0 ��#����$�� +.
. 2522 ������-��.#������'�	��
������).	�5��'<�*�ก.)�!
ก�/�#������4!��)"������ก�������� 13(2) �	��ก���#���ก.��	��!����-��.���ก����-��.
#��'�	��
�������/��#��0"�!�ก���+$���&���� ���*	"�ก���)ก!'�	5�5���ก���"0����*����
#���)"���!�������.�ก/	�'<� ����ก.����U3����0�����ก�����  .��*��5��0#����                      
�'<�ก���J+�	����J+�	�0��).	�J+�	'�	��
����"��&� ����ก.�ก���������4!��)"������!����5�
�'<�ก�������'�5!�����*$��"0������$���ก*���5�)������*$��"0���� 

'G������ก��ก&���"��ก*���5�)������*$��"0�����������0�"�#�����0 ����&��������0�"���ก��
��ก���������0�+$����ก&���"'�	�@���$�.�ก/	������ ��!��"���(�����@%�0.&����).	�'<� �
*��5��0#��'�	��
�����5��)"��0"ก��'�	��
�������"��������������&���� ������������������%!
�0"ก��5��)"���$���������!���$���ก���������"��ก.!��"��� 

�. ก��#�������������&����#�� ��!��"�������#����$��40"ก����� 
 ��!��"��������!�"��������������#��������5��/���ก��'<�ก��5��� ������ก�����

 ���$�� ��$� ��!��"������ก�	�&� ���40"�#���.�ก�ก/d2����	����+0���/������
��$���  .
,���"�(�����!��*��5��0��� ��$�����ก�%ก���*��5��0��$��ก0"����5��/���ก�)�!��!�"����*��5��0
���(�������$��!��'<� ��!��"�������#����$��40"ก����� (���)�!���ก�'<� 5 '�	�@� "����� 

ก)   ��!��"�������%ก�����
���ก������!�"���ก�������
 (����"����ก��4!��4������'
'�	ก����5�+ / ���)�!��")��ก�������
��$���%!���	��!����ก�������
  

#)   ��!��"�������#������%!����5��/���ก� 1"���!�"�������������ก������!�"��� �
�#����$�� ).	��%!���	��!����ก��*!�ก.����ก��ก��5��/���ก�  

 )   ��!��"�������ก0"����5��/���ก� )�!��!�"����*��5��0��� ���'�	ก�
 /	'E0���0
J������ 337 .������� 13 ,���� � 2539 ��$����ก������$��  

�)   ��!��"���1"�4.#��ก���%ก���*��5��0���'�	ก�
#�� /	'E0���0 J������ 337 
.������� 13 ,���� � 2515 

�)   ��!��"�������ก0"����5��/���ก�)�!��!�"����*��5��0������ก�����*��5��0 
1"� ��!��"���������"������'�	*� 2�	�&��������5��/���ก� �	�����$�� &�#����

���������&�������)�� ��. 7 +����"�����ก*��).	�.�ก-���!�����	����� ����)�! ��!��
"���*��5��0+�!�.��).	ก��+%5�(����#������$���%!����5��/���ก�1"���!�"����������)�!�"����
�����������%!����5��/���ก��'<�ก��5��� ����+$����ก��*!�ก.����ก�'��ก��5��/���ก����
ก������!�"��� ��#����$��1"���-������!�ก��ก�	�������"���'�	ก�
����������#������%!��
��5��/���ก��'<�ก�/�+0�
����$�� &�#����)�� ��. 8 ����ก�ก�	�������+����"�����ก*��).	
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�.�ก-��������ก&���"�����" 2 ก��#������������ก��#��!�������������ก��#������)��
���������������� 13 ).	ก��#��'.������$��+0��'�	�@���$�.�ก/	�������������������$�
*�������&������$���$����#����"���������� #��ก�ก�	�����!�"���ก��#������������ก����ก
��������).	ก��)���ก���&����#�� ��!��"� �� +.
.  2554 �+$���&�������'�	�@�                            
��� /	��-�����ก&���"1"�'�	ก�
����5ก0�������ก����#���*��)�	#�� /	ก���ก��
+0���/�ก���&����#�� ��!��"��� 1"� &������� ������� �#��5��0).	4.ก�	���!�*�� �123 

�. ก��ก&���"����ก���ก����ก��ก��5&��	 !�,��������ก������ ��!��"���  
ก��ก&���"����������'�	*� 2�	���� ��!��"���(����0�5!5!��UN�$���$�4%�5&����ก������	

�#�����&�������� �	����5&��	 !�,��������ก������ ��!��"��� �'<�����ก�����ก&���"#������!���!� 
�+$��'�	1�5�2��ก���&�ก�"�&���� ��!��"���(����0�5!5!��UN�$���$�4%�5&����ก������	�#�����&����
���'�	�@���$����.�ก/	����5��/���ก���-�����1"� �����H�5��#�� /	��-�����         
�	ก&���"1"�'�	ก�
����5ก0�������ก��������ก�กH� !�,��������ก������ ��!��"���(����0�5!
5!��UN�$���$�4%�5&����ก������	�#�����&�������'�	�@���$�.�ก/	���ก&���"����5��/���ก�กH�"� 

����������'�	*� 2�	���� ��!��"��������� ��������)����!�����	��������)�����
�,0�"�ก&���").	5&��	 !�,��������ก!���&�*����������!����ก�!� 3 ����&�ก��).	��ก���������!
'E0���0���กH�����*����0��+0����ก 1 ��!�#�� !�,���������������5&��	ก��ก&���"����������124 

������� ก�ก�	����ก&���" !�,��������ก���&����).	ก������ ��!��"��� +.
. 2552 
#�� 4 �"�ก&���" !�,��������ก������ ��!��"���(����0�5!5!��UN�$���$�4%�5&����ก����*�#���5�+
"���!��'��� 

ก)  *�#���5�+*�#���5�+��������&����1"��5�ก&�.��ก���'<��.�ก��$���������&����          
���������#�� 1 �������*&�����*�#���5�+�$����ก��ก*�#���5�+��������&����1"��5�ก&�.��ก��
�'<��.�ก��$���������&����������).	*�#���5�+��������&����1"��5�ก&�.��ก���'<��.�ก��ก0�ก��
'�	��ก0�ก���!���$�����กก0�ก��'�	����$�ก0�ก���ก����$�'
�*���2 ���#�� 3 

 (ก)  ���������������"ก�������� ������"�������� ������"5��+� ������"�5������
������"�5������! ������"���" ������"��ก ������"� �+�� ������"���,0��* ������"�!��            
������"��������2  ������"'�	��� ���#��,2  ������"'G����� ������"+	��� ������"+0/�1.ก            
������"�+5����� ������"��ก"���� ������")�!o!��*�� ������"�	.� ������"�	��� ������"��5����

                                                   

123  +�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551, ����� 13. 
124  +�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551, ����� 8. 
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������"�.� ������"
��*	�ก ������"*�#.� ������"*�%. ������"*�	)ก�� ������"*��0���2             
������"���� �� ������"����"0��2 ������"���.��5,��� ).	������"�&�������0� ���#�� 1(1)           
���.	 200 ��� 

 (#)  ���������������"���������������"ก�R*0�,�2  ������"ก&�)+��+5� ������"
#��)ก!� ������"J	�50����� ������"5.���� ������"���� ������"� ���5*��� ������"� �*��� 2
������"'���������  ������"+���� ������"+��.�� ������"+0�0�� ������"�+5��%�/2 ������")+�!             
������"���*�� �� ������"�1*,� ������"�	��� ������"������H" ������".&�'�� ������".&�+%�
������"*ก.� � ������"*����*� ��� ������"*�+��/���� ������"*�����2,��� ������"*�1#���
������"�������.&�@% ������"��"�,��� ).	������"�����,��� ���#�� 1(2) ���.	 300��� 

 ( )  ���������������"ก�	���  ������"5����� ������"5��@%�0  ������"� ����ก            
������"� �
��,�����5 ������"+�	� �
�����,�� ������"@%�กH� ������".+���� ������"*�	����
������"*0��2���� ).	������"�!����� ���#�� 1(3) ���.	 400 ��� 

 (�)  ���������ก�����+���� � ������"� �'-� ������"������� ������"'���,���
������"*����'��ก�� ).	������"*����*� � ���#�� 1(4) ���.	 600 ��� 

#)  *�#���5�+��������&����1"��5�ก&�.��ก���'<��.�ก��ก0�ก��'�	��ก0�ก���!���$���
��กก0�ก��'�	����$�ก0�ก���ก����$�'
�*���2���#��2����ก�������������5��/���ก����.	              
200 ��� 

)�!'G������������"���ก������ก�กH� !�,��������ก������ ��!��"���)�!��!���" ��$�����ก
 /	��-���������0��$�������� 9 ก�ก�� � 2552 ���ก�	����)����������$��� ก��ก&���"'�	�@�
��$�.�ก/	�������������ก�กH� !�,��������ก������ ��!��"�������"��*�� /	��-�������� ���
��H�5���'+0���/��������ก �������� �  1"����+0���/�)�����).	����ก���!�� c                         
�������	*� ������ ��!�+0��@��	"���������)ก!4%�'�	ก��ก�� ).	��!(�&�(���ก��ก�� �� ��
)������!��"������"&���0�ก���"�1"�����ก���$�� c ��%!).�� ������4.ก����� ���5�).���&��*��
 /	��-�������5!����.���� ����	*��!��'�������0�"���ก����ก'�	ก�
ก�	����)�����              
�+$��ก&���"'�	�@���$�.�ก/	�������������ก�กH� !�,��������ก������ ��!��"��������� ����� 8 
��� ������"�ก&���"��� 
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3)  ���������&���� 
��$�� ��!��"�������"�������������&����).�� �	���������������&������%!ก�����           

��$���%! / *�������&�������	��!����.��&�����+$��)*"��!�+��ก����������������$�����	�����
�"��*��125 

(1) �������������&���� 
��$������	�����+0���/� &�#�������������&����).�� �����������!�ก0� 2 'N���)�!���

��ก (����������������&���������!��4.�'<�ก��#����	�	��.���%!����5��/���ก����ก������!�
"��� ��#����$�� 

��!����กH������������&���������ก���)ก! ��!��"�������"��������������&������
��5��/���ก����ก������!�"���ก��*!��*�0�ก��.������$����ก������$�������������!��	�	��.�
����"��������������#�����&�������ก��������� c �	������)�ก�!���'��ก�	�	��.����ก&���"���
��!�ก0� 2 'N ก.!�� $� ���������&����#�� ��!��"�������"��������������&��������5��/���ก�
���ก�����"��ก.!����� �	������ ��! �ก���	�	 ��.���� �"� ������������ �#� ����&�������             
ก��������� c126 

(2) ก��#����	�	��.���ก���&���� 
ก�/����4%�������������&��������5��/���ก����ก������!�"���ก��*!��*�0�ก��

.������$����ก������$�� �"����ก��#����	�	��.��&�������ก��������� c ���4%����������
ก�����"��ก.!��������*$�)���ก��#����	�	��.��&���������!�����	��������)������,0�"�
ก&���"1"���H�).	�������	������")���ก��#����	�	��.�����.�����������ก��#���
�	�	��.���ก���&�������� .���ก��ก��#��!��������������&���� )�!��$�����ก�&������ก��
+0���/���������� ��!��"����#�����&��������5��/���ก��'<��&����#����!������$�����
ก������!�"���ก��*!��*�0�ก��.������$�ก������$�� ���"��'<��&����#������	�����1"���� 
"������ ��$�� ��!��"����"����ก��#����	�	��.��&�������ก������!�"���ก��*!��*�0�ก��.����
��$�ก������$��).�����4%����������ก�����"��ก.!���������������)���ก���"����#����	�	��.�
ก���&���������'<�����*$��!�����	��������)������,0�"�ก&���"1"���H� ).	��$������	�����
�"����)���).�� �����")���ก��#����	�	��.�����.����������� 1"���!���&�����5�"�.+0�0��!��	

                                                   

125  +�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551, ����� 24. 
126  ��ก ก�����ก���	�
���
�����
���� (�. 96), �.!��"0�. 
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#��������$���! )����ก�/����4%����������ก�����"��ก.!���	)���ก���"����#����	�	��.�.!�5��          
กH����������	������")���ก��#����	�	��.�����.������������&���� 

(3) ก���!��������������&���� 
��$�� ��ก&���"������������&����).�� ��ก ��!��"���(����"�������������&����

'�	*� 2�	�&���������!��' ����$�� &�#��!��������������&�����!�����	�����127 (������.�ก�ก/d2
"����� 

ก. �����$�� &�#��!��������������&�������)�� ��.5 +������ก*��).	�.�ก-��
�!�����	����� 

#. �$�� / �����������"�����������&���� 
 . �����$�� &�#�"��ก.!��ก!����������*0������ 
�. �������	������!����������&�����"� ����.	 2 'N1"����ก�	�&��+�����!�����&��'<�

�+$��'K��ก��ก�������0��-��#�� ��!��"�������5��/���ก� ).	ก�/� ��!��"�������%ก�����
���
ก������!�"���ก�������
 (����"����ก��4!��4������''�	ก����5�+ / ���)�!��")��ก�������

��$���%!���	��!����ก�������
�������� 13(1) ).	 ��!��"�������#������%!����5��/���ก�            
1"���!�"�������������ก������!�"��� ��#����$�� ).	��%!���	��!����ก��*!�ก.����ก��ก
��5��/���ก��������� 13(2) ������	�	��.�����"��������������&�����0"�!�ก�����).��������!
�ก0� 4 'N ����)�! /	��-������	ก&���"�'<���!���$���'<� ��� c �' 

��!����กH"� ��$�� ��!��"����"��$�� &�#��!����������������).�� ��!��"�����*0�,0����	
�&���������!��'+.��ก!���"���ก�!�����	������	�� &�*�����!����������!����� 

(4) ก��#���)�����������&���� 
ก�/����������&����*%������$��*����� ��� ��!��"���(����"�������������&�����$��

 &�#������)�����������&�������)�� ��. 4 +����"�����ก*��).	�.�ก-���!�����	����� 
)�!*&����� ��!��"���(����"��������������#��������5��/���ก����ก������!�"��� ��#����$��
@����������ก ����#�����!�"���ก������)������	��!����-��.)�!���5��/���ก����ก����-��.
)�!�5��0�$�� �	����"&���0�ก���$�� &�#�������������&�������)�� ��.2 +������ก*��).	
�.�ก-��).	 ��!��"��������!�"��������������#��������5��/���ก��'<�ก��5��� ������ก�����
�!�"��� ��#����$�� ��$� ��!��"������ก�	�&� ���40"�#���.�ก�ก/d2����	����+0���/������
��$�
��  .,���"�(�����!��*��5��0��� ��$�����ก�%ก���*��5��0��$��ก0"����5��/���ก�)�!��!�"����

                                                   

127  +�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551, ����� 23. 
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*��5��0��� �������� 13 ���'�	*� 2�	�&��������5��/���ก��	�����$�� &�#������������
�&�������)�� ��. 7 +����"�����ก*��).	�.�ก-��������� ��!��"���*��5��0+�!� .��).	
ก��+%5�(����#������$���%!����5��/���ก�1"���!�"����������)�!�"���������������%! ��
��5��/���ก��'<�ก��5��� ����+$����ก��*!�ก.����ก�'��ก��5��/���ก����ก������!�"��� �
�#����$��1"���-������!�ก��ก�	�������"���'�	ก�
����������#������%!����5��/���ก��'<�
ก�/�+0�
����$�� &�#����)�� ��. 8 ����ก�ก�	�������+����"�����ก*��).	�.�ก-���!����
�	����� ������� ��!��"����	�����$�� &�#������)�����������&����@���� 15 ������)�!������
����ก��*%������$��*�����128 

(5) ก��#��'.����)'.�)ก��#���������&���� 
 ��!��"���(����"�������������&���������&�������'�	�@���$�.�ก/	��� ).	ก��

������� / ���������$�*������).	��$����#�������"���������� ��!��"���'�	*� 2�	�&�����$���"
��ก��ก����	����������������&�����	����#��'.������$��+0��'�	�@���$�.�ก/	���            
����������������$�*�������&���� ��$���$����# ).	�����"������������ก����	������*��ก!��129 
1"�ก���$�� &�#��������'.������$��+0��'�	�@���$�.�ก/	���������� ���������$�*������            
��$���$����# 4%�#������������$�� &�#����)�� ��.6 +������ก*��).	�.�ก-���!�����	�����
)�!������������"�������������&����"��� )�!*&����� ��!��"���(����"��������������#������
��5��/���ก����ก������!�"��� ��#����$��@����������ก ����#�����!�"���ก������)�����
�	��!����-��.)�!���5��/���ก����ก����-��.)�!�5��0�$�� �	����"&���0�ก���$�� &�#����
���������&�������)�� ��.2 +������ก*��).	�.�ก-��).	 ��!��"��������!�"�������������
�#��������5��/���ก��'<�ก��5��� ������ก������!�"��� ��#����$�� ��$� ��!��"������ก�	�&�
 ���40"�#���.�ก�ก/d2����	����+0���/������
��$���  .,���"�(�����!��*��5��0��� ��$�����ก
�%ก���*��5��0��$��ก0"����5��/���ก�)�!��!�"����*��5��0��� �������� 13 ���'�	*� 2�	
�&��������5��/���ก� �	�����$�� &�#�������������&�������)�� ��. 7 +����"�����ก*��).	
�.�ก-�� ������� ��!��"���*��5��0+�!�.��).	ก��+%5�(����#������$���%!����5��/���ก�1"���!�"�
���������)�!�"���������������%!����5��/���ก��'<�ก��5��� ����+$����ก��*!�ก.����ก�'��ก
��5��/���ก����ก������!�"��� ��#����$��1"���-������!�ก��ก�	�������"���'�	ก�


                                                   

128  +�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551, ����� 25. 
129  +�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551, ����� 26. 
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����������#������%!����5��/���ก��'<�ก�/�+0�
����$�� &�#����)�� ��. 8 ����ก�ก�	����        
���+����"�����ก*��).	�.�ก-���!�����	�����)�!������������"�������������&����"���  

4)  ก�����,�/2 
ก�/��������	������� &�*�����!��ก���������&����)ก! ��!��"�������"�������������

�#��������5��/���ก��'<�ก��5��� ������ก������!�"��� ��#����$����$��"����������������0�����
��%!����5��/���ก����ก������!�"��� ��#����$���������� 9 &�*�����!��ก���������&����)ก!
 ��!��"���ก�/�������������$�� &�#�������������&����)�� ��!��"����������� 11  &�*�����!
��ก���������&����#�� ��!��"�������#����$��40"ก������������� 13  &�*�����!��ก��������
�&����#�� ��!��"���(�����@%�0.&����).	�'<� �*��5��0#��'�	��
�����5��)"��0"ก��'�	��
���
�������� 14 ��$���!����������'.������$��+0��'�	�@���$�.�ก/	�������������������$�
*�������&������$���$����#�������� 26 ��$�ก�/��������	�������!����������!�������������
�������� 23 ��$��+0ก������������������� 28 

4%���*0�,0�$�����,�/2 &�*���"��ก.!�� �"�)ก! 4%�#�������������&����4%�#�������             
4%�������������&������$�4%��%ก�+0ก������������&���� ).��)�!ก�/� 1"�����&� &����,�/2�'<�
����*$��$���!�����	�����@���� 30 ������)�!�������"����� &�*���"��ก.!��130 �+$�����,�/2 &�*���
"��ก.!���!� /	ก���ก��+0���/����,�/2(���'�	ก��"��� '.�"ก�	����)������'<�'�	,��
ก���ก��4%�)��ก�	����ก���!��'�	��
4%�)��*&���ก��� /	ก���ก��+�M��ก���
�-ก0�).	
*�� �)�!�5��04%�)��*&���ก������ก��*%�*�"4%�)��ก��+�M��,��ก0�ก�� ��4%�)��*&���ก���
 /	ก���ก��*!��*�0�ก��.����4%�)��*&���ก����&����)�!�5��04%�)���� 2ก��������).	4%�)��
�� 2ก�.%ก����U3��.	����� �).	4%���� �/��M0(�����-�����)�!�������!�ก0�*�� ��'<�ก���ก��1"�
����,0�"�)�!�����#����5ก��#��ก��ก����"����� �������'<�ก���ก��).	�.#���ก��).	��ก*��
 ��'<�4%�5!���.#���ก�� 

�������	�����*!� &����,�/2+������������4.��ก���� &�*�����!��ก���������&���� 
��!����������'.������$��+0��'�	�@���$�.�ก/	�������������������$�*�������&������$�
��$����# ��!�!��������������&���� ��$��+0ก������������&�����!� /	ก���ก��+0���/�
���,�/2@���� 7 ��� ���)�!�������"���� &����,�/2 ).	��� /	ก���ก��+0���/����,�/2�0�0�J�� &�
���,�/2@���� 30 ��� ���)�!�������"���� &����,�/2*&�����ก�����,�/2 &�*�����!�!�������������
�&������������ 23 4%����,�/2��*0�,0�&�����'+.��ก!���"���ก�!��	�� &��0�0�J�����,�/2            

                                                   

130  +�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551, ����� 46. 
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#�� /	ก���ก��+0���/����,�/2������� &��0�0�J��#�� /	ก���ก��+0���/����,�/2����'<����*�"
�����4.���4%�#�������"��ก.!����!*��������,�/2 &�*���"��ก.!���!��� 2ก���$���!������"�!��'
��U3����0����"���ก ���'<�ก����"*0�,04%��$�� &�#�����	"&���0�ก����5���
�.�!��'(���4%�#�������
*������&���$���"��ก.!����lK���'<� "��!�
�.'ก ����"� ��$�����ก�'<� "��ก����ก�� &�*������
'ก ���(�����%!���&����#��
�.'ก ��� 

��ก��ก���+�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551�"����1.���������0�!�
"��� &�*������'ก ���).	 /	ก���ก��������&����"&���0�ก��+0���/����'ก ������ก�����           
�!�"����0,�'E0���0��5ก�����'ก ������5���� ��ก��ก���&� &�*������'ก ���).	ก��'�	5��#��
 /	ก���ก��+0���/����,�/2��ก"���131 

5)  ก������+$��ก��*!� ��!��"���ก.����ก�'��ก��5��/���ก� 
ก������+$��ก��*!� ��!��"���ก.����ก�'��ก��5��/���ก����+�	��5������0ก��

�&����#�� ��!��"��� +.
. 2551 �����.	����""���!��'��� 
(1)  �����#��ก������+$��ก��*!� ��!��"���ก.����ก�'��ก��5��/���ก� 
+�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551 ก&���"�����ก����"���� Oก�����

�+$��ก��*!� ��!��"���ก.����ก�'��ก��5��/���ก�P #�����ก��ก����"����� 1"��������'�	*� 2
�'<�������������*&������5��!���ก����ก��ก��*!�.%ก����  ��!��"��� ).	4%��%ก*��������
ก.����ก�'
��ก��5��/���ก�132 ).	�������#����0�ก�����������ก&���"���133 "����� 

ก.  ��0��+0���������� 8 ��� *�� (����"�)ก! ��0���������������5&��	�+0����0���ก�/�           
�����������������������5&��	 !�,��������ก������ ��!��"���(�����!�5!5!��UN�$���$�4%�5&����ก���#��
�&���� (������������!�ก�� !�,��������"��ก.!�� 

#.  ��0������������&�*!��#��ก������������� 15 (����"�)ก! ��0�������������ก��ก !�����
#��.%ก�����+$���&�*!��#��ก����� 

 .  ��0��+0���������� 17 (����"�)ก! ��0���������������5&��	�+0����0���ก�/�������������ก
��0� !�����#��.%ก����).�� )�!��!�&�*!��#��ก�����  

                                                   

131  +�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551, ����� 47. 
132  +�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551, ����� 29. 
133  +�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551, ����� 30. 
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�.  ��0�����ก�'<�#��ก������������� 19 ��� ����� (����"�)ก! ��0� !��������.%ก����*!�
�#��ก�����).����!#���� $�@���� 2 'N ���)�!������ก.����ก�'��ก��5��/���ก�1"� !��5��!��#��
����� 

�. ��0��������ก�กH���ก��������������� 20 ��� *�� (����"�)ก! ��0��&�������.%ก�������
*!��#��ก�������! ������ก!��*!�ก.����ก�'��ก��5��/���ก� ).	ก.���#�����&������� ���
����ก��#��������� 

J.  ��0���$����+�2*0��$�������4%����0
��� 
5.  ��0� !�,���������������ก�กH��"����+�	��5������0���������ก�	����ก�� .��

����������&��'�5��!���"�1"���!�����&�*!� .���'<�����"�)4!�"0� 
(.  "�ก4.#��ก����� 
�.  ��0���"������ก��-��. 
(2)  �����'�	*� 2#��ก������+$��ก��*!� ��!��"���ก.����ก�'��ก��5��/���ก� 
+�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551�"�ก&���"�����0�#��ก������5�

�+$�������'�	*� 2134 "�����  
ก. �'<� !��5��! �� �ก�� ��ก��ก��*!�.%ก�� ��ก.����ก�'��ก��5��/���ก����

+�	��5������0��� 
#.   $����)ก!.%ก������������ 18 ).	�'<� !��5��!������ก����ก��ก��"��ก.!�� 
 . �'<� !��5��!���ก����ก��ก��*!� ��!��"���ก.����ก�'��ก��5��/���ก����

ก������!�"��� ��#����$�� 
�.  �'<� !��5��!���ก����ก��ก��*!�4%��%ก*��������
ก.����ก�'��ก��5��/���ก����

ก������!�"���ก�������
 
�.  �'<� !��5��!������&��'<��!�ก����0���ก�����(���������!�ก0�����.	*0�#��"�ก4.

#��ก����� 
J.  ��0�#��ก������������� 30(7) ).	"�ก4.#����0�"��ก.!������5��J+�	�+$��

'�	1�5�2��ก����0�����"ก���ก����ก��ก���&����#�� ��!��"���#����!���������ก����#��� 
��ก�/������0�#��ก�������!�+���+�*&����� !��5��!�������� ����� �����-��.�!����0�

��"�������)ก!ก������'<� ��� c ��� ����&��'<� 

                                                   

134  +�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551, ����� 31. 
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������� /	ก���ก��ก������+$��ก��*!� ��!��"���ก.����ก�'��ก��5��/���ก��	��
������� ��ก����0�����"ก��ก�������� �'<��'��������'�	*� 2���ก&���"�����ก�����                    
(�� � /	ก���ก��ก�����'�	ก���'"���4%�)����ก��!������!�� c ������40"5��"%).                 
ก��"&���0������� �ก����ก��ก���&����#�� ��!��"�������ก�0�0 �&������!�ก0� 15  � 1"���
�� 2'�	ก��"�����135 

ก. ก���ก��1"��&�)��!� '�	ก��"��� '.�"ก�	����)����� �'<�'�	,��ก���ก�� 
�,0�"�ก��ก����"����� �'<����'�	,��ก���ก�� 4%����5�ก��*&���ก������� ��#����$�� 4%�)��
ก�	����ก���!��'�	��
 4%�)��*&���ก������ก��*%�*�" 4%�)��*&���ก��'�	��/ 4%�)��ก��ก��
'ก ��� 4%�)��ก�����5�ก.�� 4%�)��ก��+�M��*�� �).	*��*"0ก���'<�ก���ก�� 4%��&����ก��
*&���ก��0���)������!��"����'<�ก���ก��).	�'<��.#���ก�� ������� /	ก���ก��ก�����          
���)�!�����#����5ก��ก��ก����"������'<�4%�5!���.#���ก���"���!�ก0� 2  � 

#. ก���ก��4%���� �/��M0��!�ก0���H" �(�����-�����)�!�����1"� �����H�5��#��
 /	��-�������ก4%�(����� ����5����5��"���)����� ก����0� ก�����*��ก��� ).	ก�����            
(��������	��%!���&�)��!� ���.	 3 'N ).	����"����)�!�������ก�"�)�!������!�ก0� 2 ���	�0"�!�ก��  

(3)  �������#���������).	.%ก������ก��*!���0��#��ก����� 
 ��!��"���(����"�������������&������������ 9 ����� 11 ����� 13(2) ).	 (2) 

).	����� 14 (���'G���������J+�	 ��!��"���*��5��0+�!� *��5��0.�� ).	*��5��0ก��+%5�            
1"��"��������������&��������5�������).	���ก���ก�����*!���0��#��ก������+$���'<�'�	ก��
 !��5��!����ก��*!�.%ก��������ก.����ก�'��ก��5��/���ก�1"����������������������ก��0� !�����
��ก.%ก��������).	�&�*!��#��ก�����136 ������� �.	 1,000 ���1"��J.����'<��&������!�ก����ก
�"$���0"�!�ก���'<���.�4 �"$�� ��$�ก�/�����������).	.%ก�����ก.�ก���'<�����*$������ก��0� !�����
#��.%ก�����+$���&�*!��#��ก���������ก�!�ก&���"��.� 4 �"$��กH�"� ).	�&�*!���0������ก��������#��
ก�����@���������� 15 #����ก�"$���� �������"��ก.!��137 ).	��$���"������0������������&�*!��#��

                                                   

135  +�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551, ����� 32. 
136  +�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551, ����� 15. 
137  ก�ก�	����ก&���"���).	�&������0����.%ก��������*!��#��ก������+$��ก��*!� ��!��"���ก.��

��ก�'��ก��5��/���ก� ).	�.�ก�ก/d2).	�0,�ก����ก��*!���0� ก����ก����� ����*$�������).	��)��
����*$�������ก��*!���0� +.
. 2553 (���)ก��#�+0����0�1"�ก�ก�	����ก&���"���).	�&������0����.%ก��������*!�
�#��ก������+$��ก��*!� ��!��"���ก.����ก�'��ก��5��/���ก� ).	�.�ก�ก/d2).	�0,�ก����ก��*!���0� ก����ก
����� ����*$������� ).	��)������*$�������ก��*!���0� (J������ 4) +.
. 2556. 
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ก�����).�� �������	�������ก��������)�� ��.12 ���)ก!��������+$���&��'������)ก!.%ก�������
�'<��.�ก-��1"��������������!�����������	��5$��).	�.#'�	�&����#��.%ก����(����%ก��ก !�����
�&������0�����&�*!�).	�&������0� ���*!� ).	���������������������)ก!.%ก������������'<��.�ก-��
��$��.%ก����*!���0��#��ก����� ������).�� �������	�������ก����*$����������)�� ��.13 
���)ก!.%ก����).	��ก�/��������*$��������*�������$�*%���� ���.%ก�����$�� &�#������)��
����*$�������138 

������� �������(�����!�&�*!���0� !������#��ก�������$��&�*!���! �����������*����0��+0����
���������.	 2 �!��"$��#����0� !����������!�"��&�*!���$��&�*!���! ��139 

(4)  �0,�ก���&�*!��#��ก����� 
ก���&�*!���0��#��ก����� �����������$����0�+����"���)��)*"����ก���&�*!���0��#��

ก������+$��ก��*!� ��!��"���ก.����ก�'��ก��5��/���ก� ).	���.	����"ก���&�*!���0��#��
ก������+$��ก��*!� ��!��"���ก.����ก�'��ก��5��/���ก�/ *�������"*���������� � 
"���!��'���140 

ก. *&���ก��0���)������!��"��� ก��ก����"����� ��$�*&���ก�����"�����������" 
*&���ก��"�����ก�����+�#�+$��������������(����'<��������*�������&����#��.%ก���� ).��)�!ก�/� 

#. ,�� ��+�/05�2  ����&�ก���'�/��2  
%��2��0ก��5&��	��0���$�*�������$�� 
�����#���ก.�ก��ก��ก����"���������'<�*�������&�*!���0��#��ก����� ������� �������,0�"�'�	ก�

ก&���" 

(5)  ก��#������0� $� 
.%ก����(���ก.����ก�'��ก��5��/���ก�1"� !��5��!��#���������*0�,0�"������0� !�����

#��������%ก��ก).	�&�*!��#��ก����� $� 1"��$�� &�����#� $��!�����	����� / "!������ �         
�#����$��������	����4!���+$��ก.����ก�'��ก��5��/���ก� ��$�������*$�)���ก��#� $��'������
�	�����1"�ก��#� $���0� !����� .%ก��������)��������'<��.�ก-����ก�/����*!���0��#��ก�������!
 ������ ��$�)������*$������� ��ก�/�*!���0��#��ก����� ������).�� 

ก��+0���/�ก���!����0� $������������	�������������� $���0� !�����"��ก.!���'<���0�*"
���)ก!.%ก���� ��$��'<��5H �	��5$��.%ก���� ��$�1����0��#�����5���0�U�ก#��.%ก����@���� 30 ������

                                                   

138  +�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551, ����� 16. 
139  +�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551, ����� 17. 
140  '�	ก�
ก��ก����"����� ��$��� ก&���")��)*"����ก��).	*�������&�*!���0��#��ก������+$��ก��

*!� ��!��"���ก.����ก�'��ก��5��/���ก� .������� 25 ���� � +.
. 2556. 
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)�!�������"���� &�������$�����*$�)���ก��#� $� ).��)�!ก�/� ��ก�/��������	����� $���0� !�����
���)ก!.%ก������$��+��ก&���"��.�"��ก.!�� �������	����� $���0�+����"���"�ก������������           
����.	 7.5 �!�'N���)�!������ ��ก&���" 30 ��� "��ก.!�����������������	����� $���0� !��������)ก!
.%ก����141 

*&�����.%ก����(���ก.����ก�'��ก��5��/���ก�1"� !��5��!��#������� ����0�"�#����
��0� !�����#��������%ก��ก).	�&�*!��#��ก����� $�@���� 2 'N���)�!������ก.����ก�'��ก
��5��/���ก� ����'<������"*0�,0����	�"������0����� $� ).	�����0������ก�'<�#��ก�����)�!��
ก�/����.%ก����ก.���#��������5��/���ก�).	ก.���#���&����������������&�����"0���������!*0��
���� ��$��"��&����������������&�������!����'<�������ก&���"��ก�ก�	����"��ก.!��).��)�!
ก�/�@���� 2 'N���)�!������ก.����ก�'��ก��5��/���ก� .%ก����������!�����%ก��ก��0� !������+$��
�&�*!��#��ก�������ก ����)�!��0� !��������.%ก��������� ��%ก��ก).	�&�*!��#��ก����������! ������           
������������ก��0� !�����#��.%ก��������).	�&�*!��#��ก�������ก�!��	 ������142 

��$����ก�/�����	����*!�.%ก����ก.����ก�'��ก��5��/���ก� ���ก������!����0�#��
ก������'<� !��5��!����ก��*!�.%ก��������ก.����ก�'��ก��5��/���ก�)�!��ก�/����.%ก����(����	
�%ก*!�ก.����ก�'��ก��5��/���ก����*!���0��#��ก�������! ���������ก������!����0�#��ก�����
*�����*!�����#�" �ก����ก�/�.%ก���������#�����&��������5��/���ก���� �������ก��#��
������� ������������������40"5������0��&�������.%ก�������*!��#��ก�������! ������).	               
���ก���������ก�กH���0�*!��������#�"��%!������ก�������143 

6)  ����ก����� ���5� 
�+$�����ก��"&���0�ก������'<��'��������'�	*� 2��ก��ก&���"+�	��5������0���#�����

�+$�� �� ��ก���&����#�� ��!��"��� ����&��'<�����������ก����� ���5�ก����������'�	*0�,0@�+
"��� 1"�ก��ก&���" ���40"�!�� c +����������ก&���"1�����	.�1"�����	*� ก��"&���0� "�
�.�"��ก������*��).	��� �������ก��'E0���0���ก����� "���!��'��� 

(1)  ���40"���ก�����).	1� 
��กก��
�ก�+�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551 (��� �� ��ก��

�&����#�� ��!��"��� 1"�ก&���"���������� ��!��"������'�	*� 2�	�&����).	����������'�	*� 2

                                                   

141  +�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551, ����� 18. 
142  +�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551, ����� 19. 
143  +�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551, ����� 20. 
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�	��� ��!��"����#���&��������'E0���0 '��กE�!��� ���40"-���!�� c ����	����"&���0� "�ก����  . 
����ก����#���ก��+�	��5������0��� �"�)ก! 

ก.  ��!��"��� 
 ��!��"������ก�	�&� ���40").	�%ก.�1����+�	��5������0ก���&����#��             

 ��!��"��� +.
. 2551�"�"�����  
ก)  ��!��"����&����1"���!�"�������������&�����	�����"����1��&� �ก��!�ก0� 5 'N

��$�'�������)�! 2,000 ������ 100,000 �����$������&�����'���144 
#) 4%�������������&����U3�Un���$����#���ก&���"������'E0���0�����$��#������������

�&������������9�����13�����14��$�#��'.������$��+0�����ก�������������&��������� 26 
�	�����"����1�'�����!�ก0� 20,000 ���145 

 ) 4%�������������&���������!������������%!ก�������$���%!/*�������&������
�	��!����.��&�����+$��)*"��!�+��ก����������������$�����	����� �	�����"����1�'�����!�ก0� 
10,000 ���146 

�)  ��!��"��������!'E0���0�������*$�*�������$�����*$�����ก��$���!������
#����H���0���$���!*!���ก*����$��.�ก-��)ก!����	�������$�+��ก��������������(���'E0���0�������
��������48 �������1"���!������4.���*� ���	�����"����1�'�����!�ก0� 10,000���147 

�) +�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551 �"�ก&���"1���ก��U3�Un�
��������0���ก&���"���4%����������ก������!�"���ก��*!��*�0�ก��.���� ).	ก������$��            
�������������)���ก��#����	�	��.��&����#�� ��!��"�������#�����&������'�	��
���@�����
ก�����"��ก.!���'<�����*$��!�����	����� �+$���������	������")���ก��#����	�	��.�����.�
�����������&���� )�!ก.��ก&���"1�)ก! ��!��"���(���������������&����@�����ก������!�
"���ก��*!��*�0�ก��.���������!�"�)���ก��#����	�	��.��&�����!�����	������	�����"����1�
'�����!�ก0� 10,000���148 ������� ��!��"����0�5!4%�������������+�	��5������0ก���&����#�� �         
�!��"��� +.
. 2551 �"�ก&���"�������&������ก&���"1�"��ก.!����!�����4.��� ���5��"� 
  

                                                   

144  +�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551, ����� 51. 
145  +�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551, ����� 52. 
146  +�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551, ����� 53. 
147  +�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551, ����� 55. 
148  +�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551, ����� 53. 
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#. ������� 
�������#�� ��!��"���กH���ก�	�&� ���40").	�%ก.�1��"����+�	��5������0         

ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551 "����� 
ก) ������������� ��!��"��������!�����������&�����#���&���� �	�����"����1�

'�������)�! 10,000 ��� ��� 100,000 ��� �!� ��!��"���������� 1  � 
#) ������������� ��!��"�����������������&����)�!��!�"��������������&����ก����

�#���&���� �	�����"����1�'�����!�ก0� 10,000 ���149 
 ) ������������!'E0���0�������*$�*�������$�����*$�����ก��$���!������

#����H���0���$���!*!���ก*����$��.�ก-��)ก!����	�������$�+��ก��������������(���'E0���0�������
�������� 48 �������1"���!������4.���*� ���	�����"����1�'�����!�ก0� 10,000 ���150 

 . ��  .�$�� 
��ก��ก ��!��"���).	������������ ���40").	�������1�������+�	��5������0���

ก&���"���).�� ��  .�$��������)���	��!�"��'<��������#�� ��!��"���กH����	�� ���40").	�"����
1��"��5!�ก�� �����  .������!'E0���0�������*$�*�������$�����*$�����ก��$���!������
#����H���0���$���!*!���ก*����$��.�ก-��)ก!����	�������$�+��ก��������������(���'E0���0�������
�������� 48 �������1"���!������4.���*� ���	�����"����1�'�����!�ก0� 10,000 ��� 

(2) ก����������+$�����'E0���0ก�����ก����� 
��$�����กก��+0���/���ก�������� ��$���������� &�#�����$�����+�	��5������0���

�����.	����").	#����H���0��������+0���/�'�	ก��ก���.��"��� ).	�'<�ก����������4.ก�	��
�!�*�� �).	�
�-ก0�1"���� �����ก�/��� ����&��'<�����*�����#����H���0��+0����0���$�����ก
�.�ก-��'�	ก��ก��+0���/��+0����0������ 48 ������0����,0�"�����	����� ��$�+��ก���
��������������&������ก��*��*��)*����#����H���0��+0����0� (���)�!��'<� 2 ก�/�  $� 

ก. ������*$�*�������$�����ก��  .�"��5��)��#����H���0�����������*!���ก*����$�
�.�ก-�� ���4%��"���� &�*���"��ก.!��).��U3�Un���!'E0���0����	�����	���1�'�����!�ก0�           
10,000 ��� 
  

                                                   

149  +�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551, ����� 54. 
150  +�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551, ����� 55. 
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#. �#���'��*�������"������������*� ��*�*���!��� ��!��"����&�������	��!����.�  
����5$���"��!���ก���&���� �+$������*�����ก���'<��'���+�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� 
����������&����*�����#����H���0� ��$�����ก��ก*����$��.�ก-���" c ��ก��  .������40"5����$�
�ก����#���(�����%!��*������"��ก.!���"�  1"�4%� �'<�����#����$�4%� ��� ���*������"��ก.!��             
��$���  .4%����40"5����$��ก����#���(�����%!��*������"��ก.!�������&���� ���*	"�ก���*� �� 
��ก4%��'<�����#����$�4%� ��� ���*��������$�4%��ก����#���(�����%!��*����������U3�Un���!�&���� ���
*	"�ก������*� �� 4%�U3�Un����������	���1�'�����!�ก0� 10,000 ���151 

�+$�����ก��'E0���0�������*��Q�,04.�0��#���+�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� 
+.
. 2551 ���������0����,0�"�����	����� ��$�+��ก����������������-��	�'<�����+��ก������
'�	��.ก���������(�����4.��������&���������0)�!�'�	��.ก���������.�ก/	 2 �!�"���
 ���40"�ก����ก��ก��'ก ��� ����)�!����� 136 ��� 166 ���5���� ��1"����1.� �5!� ก��5��)��#��
��H�����'<���H��!�+��ก��������������4%����&��������'<� ���40"����-��)���#�� �������'<���H�)ก!
����+��ก��������	���1��&� �ก��!�ก0� 6 �"$����$�'�����!�ก0� 1,000 ��� ��$������&�����'���152 
��$���ก�/����4%��%ก*������5����� &�"%��0��+��ก��������������4%����&������$�����กก��'E0���0���
����������+�	��5������0��� 4%�ก�	�&�กH�� ���40"-��"%��0������+��ก��� �����	���1��&� �ก��!
�ก0� 1 'N ��$�'�����!�ก0� 2,000 ��� ��$������&�����'���153 ��$���ก�/������ก������ก ��� ��$�����	
������+�2*0��+$����������������'E0���0��$��"����ก��'E0���0������� �����������4%������� ���40"-���'<�
����+��ก�������ก��$����*0��� �'<����  

��ก�/����+��ก��������������+� ��!��"����&����1"���!�"�������������&�������
�'<�ก��U3�Un�+�	��5������0���).	*�������'������������*�����&����+����ก��+��ก��������������
)�! ��!��"���4%�������!�0������$��	�.�������+��ก�����������������&������� ��!��"�������1"�
��!�������������).	����&����4%��%ก����'�������&�ก��#��+��ก���*��*��1"��������ก���������&�
��������0�ก����ก��ก������������� 81 ����� 81/1 ����� 82 ����� 83 ����� 84 ����� 85 ).	
����� 86 )�!�'�	��.ก������0,�+0���/� ����������5���� ��ก��ก����������������1"�
���1.� 

                                                   

151  +�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551, ����� 55. 
152  '�	��.ก���������, ����� 137. 
153  '�	��.ก���������, ����� 136. 
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��ก��ก��� �+$��'�	1�5�2��ก��5!����.$�+��ก���*��*����ก��*��*��
��-������!�ก��ก�	����)������	)�!�����+��ก��������������(����� ����%� ���5&������ก��
*��*���!���'<�+��ก���*��*�����'�	��.ก������0,�+0���/� �������กH�"���ก�/�
�5!�������+��ก��������������"��ก.!�����&�����������5!����.$�+��ก���*��*���&�ก��*��*����
 "� ���40"���+�	��5������0����"�ก��"&���0�ก���ก����ก��ก�����ก��).	ก���!��ก��*��*��          
����'<��'����.�ก�ก/d2).	�0,�ก������,0�"�).	4%����5�ก���&����)�!�5��0�!��ก��ก&���"154 

(3) ก��"&���0� "� 
+�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551 �"�ก&���"�����ก���'���������

ก��4%�ก�	�&� ���40"���+�	��5������0���1"�)�!� ���40"��ก�"�"����� 
ก.  ���40"-�� ��!��"����&����1"���!�����������&������������51���+��ก���

*��*�����&�����'����������"� ��ก�/���� ��!��"���(����%กก.!�����!�ก�	�&� ���40"-���&����
1"���!�"�������������&�����0�����"0����ก.����ก�'��ก��5��/���ก�@������.����
+��ก���*��*��ก&���"(���������!5��ก�!� 30 ���+��ก���*��*���	�'���������'���).	
"&���0�ก����� ��!��"��������"0����ก.����ก�'��ก��5��/���ก�กH�"�155 

#.  ���40"�$����ก��ก ���40"���#��  ก .  ��� /	ก���ก���'���������                     
(�����-������!�ก��ก�	����)�����)�!��������&�����'����������"� ).	��$�� /	ก���ก��
�'����������"��'���������).	4%��������"�5&��	 !�'�������&��������'���������@���� 30 ���).��
����$��!� "��.0กก�����'�	��.ก������0,�+0���/� ������� 

�� 2'�	ก��#�� /	ก���ก���'���������(�����-������!�ก��ก�	����)�����
)�!��������� �	������ /	ก���ก���&���� 3  � ).	 �����������'<�+��ก���*��*�����
'�	��.ก������0,�+0���/� �������156 '��กE��� &�*���ก�	����)����� ��� 76/2551 .�������   
8 +Q@� � +.
. 2551 ��$���)�!����� /	ก���ก���'������������+�	��5������0ก���&����        
#�� ��!��"��� +.
. 2551 "����� 
  

                                                   

154  +�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551, ����� 50. 
155  +�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551, ����� 51. 
156  +�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551, ����� 56. 
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ก)   /	ก���ก���'���������ก�����+���� � '�	ก��"��� 
(ก)  �,0�"�ก��ก����"����� ��$�4%�(����,0�"�������� 
(#) 4%����5�ก���&����)�!�5��0 ��$�+��ก���*��*��(���4%����5�ก���&����

)�!�5��0������� 
( ) 4%��&����ก��ก���0�0ก�� ��$��0�0ก�����)�!�	"�� 7 #����' *��ก�"ก���0�0ก�� 

ก��ก����"����� (���4%��&����ก��ก���0�0ก��������� 
������&�����'��������� ���40"����ก0"#������������ก�����+���� � 
#)  /	ก���ก���'���������ก�����+���� � '�	ก��"��� 

(ก) 4%��!���5ก��������" ��$�4%�(���4%��!���5ก��������"������� 
(#) ��"�����������"��$�#����5ก��+.��$��*������� �)�!�	"�� 6 #����'                        

���'E0���0��� / *&���ก�����"�����������" (�����"�����������"������� 
( ) 4%���� ��ก���&����@%,�������"��$�+��ก���*��*��(���4%���� ��ก���&����@%,�

������" ������� 
������&�����'��������� ���40"����ก0"#������������������"������40"5�� 

3.1.3 +�	��5������0*!��*�0�ก��.���� +.
. 2520 
+�	��5������0*!��*�0�ก��.���� +.
. 2520(���)ก��#�+0����0�1"�+�	��5������0

*!��*�0�ก��.���� (J������2) +.
. 2534 ).	+�	��5������0*!��*�0�ก��.���� (J������3)             
+.
. 2544 �'<�ก��������ก&���"�	��ก�����*0�,0).	'�	1�5�2�������	*�*&�����ก���%��������
ก��.������ก0�ก�������-��� ���*&� ��).	'�	*� 2�	*!��*�0������ก�� ��� ���ก0�ก�������-���ก��
*!��*�0��������!�����ก��/2).	�����ก.�กก����0������*!��*�0�ก��.����#����-���*������&����
 ���*	"�ก).	#��"��'*�� ��ก��.���� (���ก��#��������&�5!��UN�$���$�4%�5&����ก���!��5��0
�#��������5��/���ก�������'��กE��%!�����" 3 �!�"�����$���*0�,0'�	1�5�2���� ��*!���ก����#���
ก��+�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551 ��*!��#��ก����ก���������&����
���)ก! ��!��"�������	�#�����&������'�	��
�����ก0�ก������"����ก��*!��*�0�ก��.���� 

1"����+�	��5������0ก���&���� ��!��"��� +.
. 2551 �"�����.�กก����ก��."
#�������ก����ก��ก����������� ��!��"�������	�#�����&������'�	��
�����ก0�ก������"����ก��
*!��*�0�ก��.�������+�	��5������0*!��*�0�ก��.���� +.
. 2520 ).	."@��	���ก�� ��!��"���
4%�#������������� (���������0�.�ก�ก/d2��ก����ก���������&�������ก�� ��!��"����#�����&����
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����5��/���ก����ก������!�"���ก��*!��*�0�ก��.������$�ก������$��157 1"� ��!��"���           
��!�����$�� &�#�������������&�����5!��"���ก�� ��!��"��������' )�!4%��������������)���ก��������
 ��!��"�������"��������������#�����&������'�	��
���"��ก.!�� 4%����������+�	��5������0
*!��*�0�ก��.���� +.
.2520  $�  /	ก���ก��*!��*�0�ก��.����(������ �����H�5����� ��!��
"���"���!��'��� �"�����������&�����J+�	�&�)��!��������ก���&�����.�"�	�	��.���!�����"����
�����������%!����5��/���ก�158 

(1)  ��!��"�������"������������� ��!��"����#�����+$��
�ก�.%!���ก��.������$�
ก�	�&�ก������'<�'�	1�5�2�!�ก��.���� ��$�'E0���0�����ก0�ก�������%!�	��!��ก��+0���/����
�"����ก��*!��*�0���$�������*!��*�0�159 

ก����������� ��!��"����#�����+$��
�ก�.%!���ก��.������$�ก�	�&�ก������'<�
'�	1�5�2�!�ก��.������$�'E0���0�����ก0�ก�������%!�	��!��ก��+0���/�����"����ก��*!��*�0���$�
������*!��*�0��������� 24 �	�����'<��'����.�ก�ก/d2���ก&���"������	�����*&���ก���
 /	ก���ก��*!��*�0�ก��.����J������ 1/2553 ��$���ก&���"��.���ก��'E0���0���*!��*�0�ก��
.����.������� 17 ���� � +.
. 2553 "����� 

ก.  ก&���"�	�	��.���ก��+0���/� 
 ก)  ก����������.!����*&���ก����	+0���/����).���*�H�@���� 15 ��� �&�ก�� 

(ก)  ��������� ��!��"����#����
�ก�.%!���ก��.���� 
(#)  ��������� ��!��"����#����ก�	�&�ก������'<�'�	1�5�2�!�ก��.���� 
( )  ��������� ��!��"����#����'E0���0�����ก0�ก�������%!�	��!��ก��+0���/�

����"����ก��*!��*�0���$�������*!��*�0� 
(�)  ���������#�����.�ก����%!����5��/���ก��+$��
�ก�.%!���ก��.������$�

ก�	�&�ก������'<�'�	1�5�2�!�ก��.������$�'E0���0�����ก0�ก�������%!�	��!��ก��+0���/�����"����
ก��*!��*�0���$�������*!��*�0� 

 #)  ก����������.!����*&���ก����	+0���/����).���*�H�@���� 10 ��� �&�ก�� 
(ก)  '�	��������(!�/�'.����'�	�@���(!� 
(#)  �����������%!���*0�,0�"0� 

                                                   

157  +�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551, ����� 12. 
158  +�	��5������0*!��*�0�ก��.���� +.
. 2520, ����� 26. 
159  +�	��5������0*!��*�0�ก��.���� +.
. 2520, ����� 24. 
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��������������)�!������*&���ก����"���� &�#�+����"�����ก*��).	�.�ก-���+$��
'�	ก��ก��+0���/�*��%�/2 ������ 

#.  ��ก*��).	�.�ก-������	�����$���+$��'�	ก��ก��+0���/������$������#�"����� 
 ก)  ก�/���������� ��!��"����#�����+$��
�ก�.%!���ก��.���� 
 (ก)  �'<�ก0�ก�������%!��#!���"����ก��*!��*�0���$�ก0�ก������'<�'�	1�5�2�!�

'�	��
������*&���ก��� /	ก���ก��*!��*�0�ก��.������H�5��).	 
 (#)  ���.�ก-��ก���0"�!�����$����ก����ก��ก��.������ก��!�������$�             

*���������5$���$��"���'�	��
��$��!��'�	��
).	 
 ( )  ��)4�ก��"���0�ก����ก��
�ก�.%!���ก��.���� 
  (�)  1"��	����������#������%!����5��/���ก��"���!�ก0� 6 �"$�� 
  (�) �	�	��.�"���0�ก��@���� 10-15 ����&�ก�� 
 #)  ก�/���������� ��!��"����#�����+$��ก�	�&�ก������	�'<�'�	1�5�2�!�         

ก��.���� 
(ก)  �'<�ก0�ก�������%!��#!���"����ก��*!��*�0���$�ก0�ก������'<�'�	1�5�2�!�

'�	��
������*&���ก���S��H�5��).	������"�	�������$���*!��#��4%��$����� 100 .������#����'
��$� 

(#)  �'<�4%�)��#����ก�� ����$�*!����5ก����$���-��.�!��'�	��
��$�
�� 2ก�����ก����#���ก��ก��.��������"0�����#�����+$����� &�)�	�&���$�'�	*�����"���ก�� ��).	
ก��.���� 

( )  1"��	����������#������%!����5��/���ก��"���!�ก0� 1 'N (ก�/�4%�)��
��ก�� ����������� 2 'N)  

(�) �	�	��.�"&���0�ก��@���� 10-15 ����&�ก�� 
  )  ก�/���������� ��!��"����#����'E0���0�����ก0�ก�������%!���	��!��ก��

+0���/�������ก��*!��*�0���$���%!�	��!�����������*!��*�0� 
(ก)  �'<�1 ��ก�������%!���	��!��ก��+0���/����ก��*!��*�0���$��"����������0

���ก��*!��*�0�).��)�!��%!�	��!�����������*!��*�0� 
(#)  �'<�ก�/�#��&��#���J+�	���5!��UN�$�/4%�5&����ก���!��5��0��!�����).	 �

�!��"�������	#��&��#����'E0���0����������&�)��!�����������*�" .���ก��*���@�+#����0����
#/	���� 
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( )  ��ก*������5���ก���$����$���ก�/��!�� c *�����+0���/��"���ก O������
��ก*��#�����5!��UN�$��������� 24 (F FR TR 09) P  

(�)  O����*$���0��)��� ���'�	*� 2+�������.	����"P �������)��
'�	ก��ก��+0���/�'�	ก��"��� 

1. ���.	����"ก��#����ก��*!��*�0� (�������$����$����.#���).	�����������
��� &�#����ก��*!��*�0�������5��)��1 ��ก���������.#���).	����������*$�)�����0���ก��*!��*�0�)  

2. #/	�$����$�����0��ก&�.��"&���0�ก����#�������" 
3.  ����&��'<�).	����4.��������$����$������ 
4. ���#����(!�������*$��"0����#��5!��UN�$�/4%�5&����ก�������'<� 

Non-Immigrant ���* B ��$� IB ��!����� 
(�)  �	�	��.�"&���0�ก��@���� 10-15 ����&�ก�� 
(J)  �	����������#������%!����5��/���ก��"���!�ก0� 6 �"$�� 

�)  ก�/�ก���&� ��!��"����#����'E0���0�������ก�� ���!��'�	��
 
(ก)  �	+0���/����)ก!4%���0����	"��*%��5!� Executive Director, Secretary 

General �'<������$��&�)��!��������#�����+$��'�	*�����"���ก�� ��ก��.����).	�	���������
'E0���0�������ก�� ��S4%�#���!�����1"��	��!����������''E0���0�����ก0�ก���$�� 

(#)  ��*!��#�� Staff ���&�)��!��$�� c (����'<����*���*����5!����.!�����
�.#���ก�����,��ก��ก��UVก����	��!+0���/������ก����ก��*�����#��5�*0�,01"����                
ก��*&���ก������� ��#����$��).	ก��ก����"����� 

( )  ���+0���/�ก����%!��'�	��
 ���.	 2 'N 
(�)  �	�	��.�"&���0�ก��@���� 10-15 ����&�ก�� 

�)  ก�/����������#����	�	��.�ก����%!����5��/���ก�#�� ��!��"��� 
(ก)  ก�/���� 1 1 ��ก���� ��� $�����).	�� ����'<��'�"�����	��ก��.����       

��'�	��
�	�����������%!����5��/���ก��"� ���.	��!�ก0� 6 �"$��)�!���).����!�ก0� 1 'N 
(#)  ก�/���� 2 ��0����4.'�	ก��ก��"���$���)��1����	#���ก��.�����!��'

��$���4.ก��"&���0������!���!���$��� (ก�/���ก�� ���!��'	��
�	������ก���$�����+$�������  .
'E0���0����!�) �	�����������%!����5��/���ก��"� ���.	��!�ก0� 1 'N (ก�/���ก�� ���!��'�	��

��������� 2 'N)  
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( )  ก�/���� 3 �	����)*"� ��� $�����#��1 ��ก���5!���������!�"��������
*!��*�0�����"%�!�1 ��ก�������!*0��*�"��$���ก��#�����.���������0��$���ก��#����	�	��.�ก��
�$����ก*�� �	�����������%!����5��/���ก��"� ���.	��!�ก0� 6 �"$�� 

(�)  �	�	��.�"&���0�ก��@���� 10-15 ����&�ก�� 
J)  ก�/�ก���5�*0�,05!��UN�$���ก0�ก�������#��#!����ก,��ก0� ��ก���$��'��ก

��$����#������*!��*�0�(�����!*���������*����$�)�ก�"��!�*!��#����"�"����*!��*�0���$�  
��!�"����*!��*�0� �5!� ก�/�1��)���+0������+�กก0�ก��4.0��+0��ก&�.��ก��4.0�ก0�ก��#�*!�             
�����ก�
����ก�
�������"����*!��*�0�).	��!�"����*!��*�0� �'<���� 

(ก)  ���+0���/�ก���5�*0�,0'�	1�5�2"���5!��UN�$�S ���ก�.��ก��4.0���$�
#��#!��ก0�ก������"�����������*!��*�0�S 

(#)  �	�	��.�"&���0�ก��@���� 10-15 ����&�ก�� 
(2)  ��! �� "� ��(�� � �'< �5! � �UN �$ ���$ �4%� 5& ��� �ก � ���� � "� �� � ��� ���� ����%! � �

��5��/���ก���ก0�ก������"����ก��*!��*�0�ก��.����160 
*&�����ก����������� ��!��"����#��������5��/���ก��	#�������0�'<�5!��UN�$���$�

4%�5&����ก����ก0�ก������"����ก��*!��*�0�ก��.������������ 25 �	�����'<��'����.�ก�ก/d2���
ก&���"������	�����*&���ก��� /	ก���ก��*!��*�0�ก��.����J������ 1/2553 ��$���ก&���"��.���
ก��'E0���0���*!��*�0�ก��.����.������� 17 ���� � +.
. 2553 "�����  

ก. ก&���"�	�	��.���ก��+0���/������� &�#� 
ก) ก��������0�&�)��!��������#�� ��!��"���).	ก��������0�&�)��!��������#�� �

�!��"����+0����0� 
   (ก)  1-2 �&�)��!�*&���ก����	+0���/����).���*�H�@���� 5 ��� �&�ก�� 
   (#)  3-10 �&�)��!�*&���ก����	+0���/����).���*�H�@���� 15 ��� �&�ก�� 
   ( )  ��กก�!� 10 �&�)��!�*&���ก����	+0���/����).���*�H�@���� 20 ���            
�&�ก�� 
 #)  ก����������.!����*&���ก����	+0���/����).���*�H�@���� 5 ��� �&�ก�� 
   (ก)  ก������� ��!��"������&�)��!������������"����������0 
   (#)  ก����������� ��� ��� ��!��"����#������'�	��
 
   ( )  ก����������� ��!��"�����  .���!��'E0���0���)����  .�"0� 

                                                   

160  +�	��5������0*!��*�0�ก��.���� +.
. 2520, ����� 25. 
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   )  ก����������.!����*&���ก����	+0���/����).���*�H�@���� 15 ��� �&�ก�� 
(ก)  ก����������� ��!��"����''E0���0����+0����0������0����� �$��"���ก�� 
(#)  ก��#�����.�ก����%!��'�	��
#�� ��!��"���).	 ��� ��� (�!�����)  

  �)  ก����������.!����*&���ก����	+0���/����).���*�H�@���� 10 ��� �&�ก�� 
(ก)  ก����������� ��!��"�����$� ��� �����%!����5��/���ก����*0�,0�"0� 
(#)  ก����������� ��!��"����#����'E0���0����'<�ก��5��� ��� 
( )  ก��#� ����!���$���ก��'�	��������(!���$��'.����'�	�@���(!����)ก!

 ��!��"�����$� ��� ��� 
(�)  ก��)����'.����*��5��0#�� ��!��"��� 
(�)  ก����������� ��!��"����+0����$�������������&���� 
(J)  ก����������� ��!��"���).	 ��� ����&�#���5�*!������#������

��5��/���ก� 
�)  ก����������.!����*&���ก����	+0���/����).���*�H�@���� 3 5���1���&�ก�� 

(ก)  ก��)���+���&�)��!�#�� ��!��"��� 
(#)  ก����������� ��!��"����&����5��� ����'<�ก����!�"!�� 

����������)�!������*&���ก����"���� &�#�+����"�����ก*��).	�.�ก-���+$��'�	ก��ก��
+0���/�*��%�/2 ������ 

#. ��ก*��).	�.�ก-����������$���+$��'�	ก��ก��+0���/�"����� 
  ก)  ก��#�������0�&�)��!��������#�� ��!��"��� ����)�ก 

(ก)  )�� &�#��������&��#��5!��UN�$� (F FR NI 01) �����#���%.*��%�/2 ������ 
(#)  )4�4��*�������0�� 
( )  )��กก�. 41 (F FR NI 02) �����#���%.*��%�/2 ������ 
(�)  *&��������*!��*�0� 
(�)  *&��������*$�������ก���"�	������0�0��  .).	���5����5$��4%��$����� 

 #)  ก��#������ ��!��"������&�)��!�����"����������0 
(ก)  ����*$���0��)������.	����").	����4. 
(#)  *&��������*$�)���ก��������0�"0�����ก����#��� 
( )  )��BIO-DATA (F FR NI 03) �����#���%.*��%�/2 �������&���� 1 5�"

�!� � 
(�)  *&�����.�ก-��ก��
�ก�).	��4!������&���� 1 5�"�!� � 
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(�)  *&��������*$��"0����#��4%�#��������&���� 1 5�"�!� � 
(J)  *&��������*$�������ก���"�	������0�0��  .*&������&�)��!� Managing 

Director 
 . ก��#���������� ��� ���#�� ��!��"����#������'�	��
 
 ก)  ����*$���0��)��� ���'�	*� 2).	���.	����"+��������4. 
 #)  *&��������*$�)���ก��������0�"0�����ก����#��� 
  )  )�� Bio-Data (F FR NI 03) �����#���%.*��%�/2 �������&���� 1 5�"�!� � 
 �)  *&��������*$��"0����#��4%�#��������&����15�"�!� � 
 �)  *&������ก*�����)*"���� ����ก����+��#�� ��� ����&���� 1 5�"�!� � 
�. ก��#�������0�&�)��!��������#�� ��!��"����+0����0� 

ก)  )�� &�#��������&��#��5!��UN�$� (F FR NI 01) �����#���%.*��%�/2 ������ 
#)  )4�4��*�������0�� 
 )  )��กก�. 41 (F FR NI 02) �����#���%.*��%�/2 ������ 
�)  *&��������*!��*�0� 
�)  *&��������*$�������ก���"�	������0�0��  .).	���5����5$��4%��$����� 
J)  *&������"�.).	��ก&���#�"��� (��������!������&�����*$�5��)��)  
5)  *&��������*$�)���ก��������0�"0�����ก����#��� 

�. ก��#������� ��!��"�����  .���!��'E0���0���)����  .�"0� 
ก)  ����*$���0��)��� ���'�	*� 2).	���.	����"+��������4. 
#)  *&��������*$�)���ก��������0�"0�����ก����#��� 
 )  )�� Bio-Data (F FR NI 03) �����#���%.*��%�/2 �������&���� 1 5�" �!� � 
�)  *&�����.�ก-��ก��
�ก�).	��4!������&���� 15� " �!� � 
�)  *&��������*$��"0����#��4%�#��������&���� 1 5�" �!� � 
J)  *&��������*$�������ก���"�	������0�0��  .*&������&�)��!� Managing 

Director 
J. ก��#���������� ��!��"�����$� ��� �����%!����5��/���ก����*0�,0�"0� 

ก)  ����*$���0��)��� ���'�	*� 2).	���.	����"+��������4. 
#)  *&��������*$�)���ก��������0�"0�����ก����#��� 
 )  *&��������*$��"0����#��4%�#��������&���� 1 5�" �!� � 

5. ก��#������� ��!��"�����'E0���0����'<�ก��5��� ��� 
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ก)  ����*$���0��)��� ���'�	*� 2).	���.	����"+��������4. 
#)  )�� Bio-Data (F FR NI 03) �����#���%.*��%�/2 �������&���� 1 5�" �!� � 
 )  *&�����.�ก-��ก��
�ก�).	��4!������&���� 1 5�" �!� � 
�)  *&��������*$��"0����#��4%�#��������&���� 1 5�" �!� � 

(. ก��#� ����!���$���ก��'�	��������(!���$��'.����'�	�@���(!� 
ก)  ����*$���0��)��� ���'�	*� 2).	���.	����"+��������4. 
#)  *&��������*$�)���ก��������0�"0�����ก����#��� 
 )  *&�����.�ก-��ก��
�ก�).	��4!������&���� 1 5�" �!� � 
�)  *&��������*$��"0����#��4%�#��������&���� 1 5�" �!� � 
�)  *&������ก*�����)*"���� ����ก����+��#�� ��� ����&���� 1 5�" �!� � 

�. ก��)����'.����*��5��0#�� ��!��"��� 
ก)  ����*$���0��)��� ���'�	*� 2).	���.	����"+��������4. 
#)  *&��������*$�)���ก��������0�"0�����ก����#��� 
 )  *&��������*$��"0����#��4%�#��������&����15�"�!� � 
�)  *&��������*$��"0����J����"0��&����15�"�!� � 

E. ก����������� ��!��"����''E0���0����+0����0������0����� �$��"���ก�� 
ก)  ����*$���0��)��� ���'�	*� 2).	���.	����"+��������4. 
#)  *&��������*!��*�0� 
 )  *&��������*$�������ก���"�	������0�0��  .).	���5����5$��4%��$����� 
�)  *&��������*$�)���ก��������0�"0�����ก����#��� 
�)  *&��������*$��"0����#��4%�#��������&���� 1 5�" �!� � 
J)  *&��������*$�������ก���"�	������0�0��  .���5����5$��4%��$���������

*!��*�0� (�����) #����0������ก����#��� 
-. ก��#�#�����.�ก����%!��'�	��
#�� ��!��"���).	 ��� ��� (�!�����)  

ก)  )�� &�#��������&��#��5!��UN�$� (F FR NI 01) �����#���%.*��%�/2 ������ 
#)  )4�4��*�������0�� 
 )  *&��������*$�������ก���"�	������0�0��  .).	���5����5$��4%��$����� 
�)  *&������"�.).	��ก&���#�"��� (��������!������&�����*$�5��)��)  
�)  *&��������*$�)���ก��������0�"0�����ก����#��� 
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J)  *&��������*$�������ก���"�	������0�0��  .���5����5$��4%��$���������
*!��*�0� (�����) #����0������ก����#��� 

5)  *&��������*$��"0�������� (�����)  
()  *&������*&� ���0�������%!#�� ��!��"��� (�����)  

M. ก��#���������� ��!��"����+0����$�������������&���� 
ก)  ����*$���0��)��� ���'�	*� 2).	���.	����"+��������4. 
#)  *&��������*!��*�0� 
 )  *&��������*$�������ก���"�	������0�0��  .).	���5����5$��4%��$����� 
�)  *&��������*$�)���ก��������0�"0�����ก����#��� 

d. ก��#���������� ��! ��"� ��).	 ��� ����& �#���5�*!����� �#� �����
��5��/���ก� 

ก)  ����*$���0��)��� ���'�	*� 2).	���.	����"+��������4. 
#)  *&��������*$�)���ก��������0�"0�����ก����#��� 
 )  *&���� Invoice ��$� Packing List #������	�&��#���&���� 1 5�" �!� � 
/. ก��)���+����ก�&�)��!�#�� ��!��"��� 
ก)  *&��������*$�)���ก��������0�"0�����ก����#��� 
#)  )��)��� ��!��"���+���&�)��!� (F FR NI 22) �&���� 5 5�" �!� � 
 )  ����*$��"0���� ��!��"����+$���0"�!�*&���ก������� ��#����$�� 

". ก����������� ��!��"����&����5��� ����'<�ก����!�"!�� 
ก)  *&��������*!��*�0� 
#)  *&��������*$��"0����#��4%�#��������&���� 1 5�" �!� � 
 )  )�� 5 .30 (F FR NI 20) �&���� 1 5�" �!� � 

���������ก���$�� &�#���� (1) ).	 (2) ����$�����ก.�!�4%�5&����ก���!��'�	��
*&���ก���
 /	ก���ก��*!��*�0�ก��.���� 

3.1.4 +�	��5������0ก���0 ����*��ก���)�!�'�	��
��� +.
. 2522 
+�	��5������0ก���0 ����*��ก���)�!�'�	��
��� +.
. 2522 (���)ก��#�+0����0�1"�

+�	��5������0ก���0 ����*��ก���)�!�'�	��
��� (J������2) +.
. 2534 +�	��5������0ก��
�0 ����*��ก���)�!�'�	��
��� (J������3) +.
. 2539 ).	+�	��5������0ก���0 ����*��ก���
)�!�'�	��
��� (J������4) +.
. 2550 �'<�ก����������"����ก���0 ����*��ก���)�!�'�	��
���
�+$��+�M���0 ����*��ก������*��%�/2)�� "����	��1 ��*����+$��-�� �	����0�����"ก��
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 ������).	*0�,0'�	1�5�2�!�� c �"�)ก!  *0�,0'�	1�5�2�����! �ก����ก��@����ก����#�
���*��ก��������').	�#�'�	ก��ก���*�� ).	*0�,0'�	1�5�2"���@����ก����#�'�	ก��ก��
�*���������ก���&���� ���*	"�ก*&�����4%�'�	ก�����*��ก�����$�+�/05�ก�����$�           
ก����0ก�����0 ����*��ก����+$���%��������ก��'�	ก�����*��ก������0 ����*��ก���             
�������#����*��ก��������').	�#�'�	ก��ก���*�� "��������'�	*� 2����0 ����*��ก����'<�
-��ก��4.0����5!���*�0�*����#�" ���*�������ก��)#!�#��#��4%�'�	ก��ก���+$�����ก�	���ก��
+�M�����*��ก�����ก*%!@%�0@� ����'�	��
 ).	+�M��ก�� ���	��!��'�	��
*�" .���ก��
@��	ก��)#!�#��).	ก��.�����	��!��'�	��
 

*0�,0'�	1�5�2�����!�ก����ก��@����ก����4%�'�	ก�����*��ก�����$�+�/05�ก�����$�
ก����0ก�����0 ����*��ก����������#����*��ก��������').	�#�'�	ก��ก���*���"��������&�
 ��!��"���(����'<�5!��UN�$���$�4%�5&����ก��(����"���������������%!����5��/���ก� ).	�"����
����������&�����J+�	�&�)��!���� /	ก���ก��ก���0 ����*��ก���)�!�'�	��
������ ���
��H�5�� �.�"�	�	��.�����"���������������%!����5��/���ก�������'��กE��%!�����" 2 �!�"���
��$����0 ����*��ก��� *!�����2ก��'�	ก��ก0�ก��'�	1�5�2).	#������ #��+�	��5������0�����
*!���ก����#���ก��ก����ก���������&�������)ก! ��!��"�������	�#�����&������'�	��
������
ก�����*!��*�0�ก��.������$�ก������$���������� 12 )�!�+�	��5������0ก���&����#��           
 ��!��"��� +.
. 2551 (����"�����.�กก����ก��."#�������ก����ก��ก����������� ��!��"�������	
�#�����&������'�	��
������+�	��5������0ก���0 ����*��ก���)�!�'�	��
��� +.
. 2522 
).	���)ก��#�+0����0� ).	."@��	���ก�� ��!��"���4%�#������������� 1"��"�������0�.�ก�ก/d2��
ก����ก���������&�������ก�� ��!��"����#�����&��������5��/���ก����+�	��5������0
"��ก.!��1"� ��!��"�����!�����$�� &�#�������������5!��"���ก�� ��!��"��������' )�!4%����������
����)���ก�������� ��!��"�������"��������������#�����&������'�	��
���"��ก.!�� 4%�������
���+�	��5������0ก���0 ����*��ก���)�!�'�	��
��� +.
. 2522  $�  /	ก���ก��ก���0 �
���*��ก���)�!�'�	��
���(������ �����H�5�����4%�'�	ก�����*��ก���).	4%�'�	ก��+�/05
�ก����"��������������&� ��!��"���(����'<�5!��UN�$���$�4%�5&����ก��(����"���������������%!��
��5��/���ก��"�����&����).	@����ก&���"�	�	��.������%!�"�����5��/���ก�������
 /	ก���ก��ก���0 ����*��ก���)�!�'�	��
�����H�*� ��)���!��	�ก0�ก&���"�&������$�
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�	�	��.������%!�"�����5��/���ก����ก������!�"��� ��#����$��161 ).	�"�����������&����
�J+�	�&�)��!��������ก���&�����.�"�	�	��.���!�����"���������������%!����5��/���ก�162 

�.�ก�ก/d2ก��+0���/�����������&� ��!��"���(����'<�5!��UN�$���$�4%�5&����ก��            
�#������%!����5��/���ก�).	�&�������0 ����*��ก�������'<��'���'�	ก�
 /	ก���ก��ก��
�0 ����*��ก���)�!�'�	��
�����$����.�ก�ก/d2ก��ก&���"�&����).	�	�	��.���� ��!��"���
�#������%!����5��/���ก�).	ก��ก&���"�&�)��!��������ก���&������� ��!��"���(����'<�5!��UN�$�
��$�4%�5&����ก������"���������������%! ����5��/���ก��"��������������&�������0 �
���*��ก���.������� 10 �0������ +.
. 2551 "����� 

1) ���4%�'�	ก��ก0�ก�� ����"�)ก! 4%�'�	ก�����*��ก���4%�'�	ก��ก����0ก����$�           
4%�'�	ก��+�/05�ก���(����"�������������'�	ก��ก0�ก�����0 ����*��ก��� ���'�	*� 2�	�&�
 ��!��"����#������%!����5��/���ก�).	�&�������0 ����*��ก���������� %!*��*).	��  .(���
��%!����'ก��	#�� ��!��"���"��ก.!���#������%!����5��/���ก�����$�� &�#��!�ก���0 �
���*��ก���)�!�'�	��
��� (ก��.) ���)����� ก��. ก&���" 

2) ���ก��. +0���/����������4%�'�	ก��ก0�ก���&� ��!��"����#��������5��/���ก�
����&����).	�	�	��.��+$���&�������0 ����*��ก���1"�+0���/���ก'�	�@�ก0�ก����0����
�"�	������&���� �������).	+$�����'�	ก��ก0�ก��#��4%�'�	ก��ก0�ก��������ก&���"�����
���5�1 �.�ก�ก/d2ก��+0���/��&���� ��!��"���).	���5� 2 �	"���&�)��!�).	�	�	��.�ก��
����������'�	ก�
J������ 

3) ���ก��. +0���/�������0�&�)��!��������ก�����#�� ��!��"���(����"�������������
��%!����5��/���ก����#�� 1) �"�����������&�������0 ����*��ก�������.�ก�ก/d2"����� 

 (1)  �&�)��!� Director �����'<� Director "����""��������#��4%�'�	ก��ก0�ก���5!�
Managing Director, Marketing Director, Financial Director  

ก�/�����"����������0�&�)��!� Managing Director ).���	��!�"����ก��+0���/�������0��
�&�)��!� General Manager ��ก����)�!ก�/��'<�4%�'�	ก��ก0�ก������� �/*����0��� (3)  
  

                                                   

161  +�	��5������0ก���0 ����*��ก���)�!�'�	��
��� +.
. 2522, ����� 45. 
162  +�	��5������0ก���0 ����*��ก���)�!�'�	��
��� +.
. 2522, ����� 46. 
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 (2)  �&�)��!�  President ).	�&�)��!�"� �� Finance ��$� Administrative ��$�
General Affairs �	����������"��J+�	ก�/�"����� 

  (ก)  4%�'�	ก��ก0�ก���� ��!��"����$������ก0�ก�!�����.	 50 #������"�	�����
).	����0�.������!��&�ก�!� 20 .��������$��� ��!��"����$���������.	 100 

  (#)  4%�'�	ก��ก0�ก���� ��!��"����$�������&�ก�!�����.	 50 #������"�	�����
)�!���%. !�����������"�	�������!��&�ก�!� 50 .������ 

 (3)  �&�)��!�4%�5!�� (Assistant) #��4%���0����	"��*%�).	4%�5!��"���1������	
�������"������'<�4%�'�	ก��ก0�ก������� ��!��"����$������ก0�ก�!�����.	 50 #������"�	�����
).	����0�.������!��&�ก�!� 100 .������1"��	+0���/���������� ����&��'<��5!�ก��'�	ก��
ก0�ก����4.0�@�/d2����"���กก��4.0���กก�!������4.0�@�/d2��$���1�������$�*���'�	ก��ก��
��กก�!������)�!�(�����%!�!���������ก��@�����0 ����*��ก����'<���� 

 (4)  �&�)��!�"��� Marketing "��� Export ).	"��� Sales �	+0���/����������
�&�)��!�.	����������)�!���4%�'�	ก��ก0�ก�����.�"�.��)�!�)�!����+$����� (Zone) �!�� c ก���5!�
���'���(�����'��1�'���'����0ก����$��'<��������	+0���/������กก�!� 1 �����กH�"� 

4)  ก�/����#��1) ��$��4%�'�	ก��ก0�ก���"�"&���0�ก0�ก��).��).	�� ����&��'<����
�	����#��������&� ��!��"����#������%!����5��/���ก�).	�&�������0 ����*��ก����+0����0�
��� ก��. +0���/��������"���ก'��กE�!�4%�'�	ก��ก0�ก������ 

(1)  ��1�������$�*���'�	ก��ก����%!�.��)�!����0 ����*��ก�����$���
1�������$�*���'�	ก��ก��)�!��"���)�!���.��1 ��ก�� 

(2)  ก��'�	ก��ก������.��&�ก���.��ก	 (Shift)  
(3)  ��ก���'.����)'.���$�'���'���#���ก��4.0�#���ก&�.��ก��4.0���$��0"����

� �$�����ก����!�.�"���"�'���'���'�	*0�,0@�+��$�����-��4.0�@�/d2 
(4)  #�") .�5!��UN�$�4%�5&����ก������'<� ������*�#��05����� c ��$� ����

��������!*��������ก���!����"�� �0 �!�� c �"� 
3.1.5 +�	��5������0 ��#����$�� +.
. 2522 

+�	��5������0 ��#����$�� +.
. 2522 (���)ก��#�+0����0�1"�+�	��5������0 ��#����$�� 
(J������2) +.
. 2523 ).	+�	��5������0 ��#����$�� (J������3) +.
. 2542 �'<�ก�����������#���
1"��������'�	*� 2�+$��ก&�ก��).	ก��������� ��!��"�������#��������5��/���ก� (���ก��ก/d2ก��
�#����$�� ).	�#��������5��/���ก��'<�ก��5��� ���'��กE��%!�����" 2 �!�"�����$���ก���#��).	
��ก��ก��5��/���ก� ).	���" 4 �!�"�����$���ก���#��������5��/���ก�5��� ������� ��*!��
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�ก����#���ก��+�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551 ��*!��#����$����#�������ก��
#����������&���� ก.!�� $�1"������' ��!��"���(����	#�������������&������'�	��
���
�������0�������%!����5��/���ก���$��"��������������#��������5��/���ก��'<�ก��5��� ������
ก������!�"��� ��#����$��1"��0�5!�"��������������#������-��	��ก�!����������$�4%� �"0�
���4!��163 (�����$����#"��ก.!��)*"������H��!�  ��!��"������'�	*� 2�	#�������������&����
�	����������*$��"0������$���ก*���5�)������*$��"0�����"����ก������.����'�	�@��$��
��ก��กก������.����'�	�@���ก�!����������$�4%��"0����4!�� ������ก.!���"��!� ���*��+��,2
�	��!��+�	��5������0 ��#����$�� +.
. 2522).	+�	��5������0ก���&����#�� ��!��"���          
+.
. 2551 ���� $� ก����� ��!��"���(���#�������������&�����	�����"����ก������.����'�	�@�
 ���%!5��� ��� (Non-Immigrant Visa) �+$�������'�	*� 2(���)�!���ก�'<� 8 '�	�@� �"�)ก! 1) ��(!�
,��ก0� 2) ��(!�4%��0"��� 3) ��(!�ก��.�������ก������!�"���ก��*!��*�0�ก��.����������*&���ก���
 /	ก���ก��*!��*�0�ก��.������H�*� �� 4) ��(!�ก���%�).	ก�*�.).	ก��'E0���0���������5ก�� 
5) ��(!�ก��'E0���0�������*$����.5� 6) ��(!�4%��5����5����$�ก��'E0���0���"���5!��UN�$� 7) ��(!�ก��
.������������-�������H�*� ��).	 8) ��(!�ก��
�ก���$�"%���  

��ก��
�ก�+�	��5������0 ��#����$�� +.
. 2522 4%��#����	
�ก����ก��ก/d2ก���#��
��$�� ).	�#��������5��/���ก��'<�ก��5��� ���(���'��กE��%!�����" 2 �!�"�����$���ก���#��).	
��ก��ก��5��/���ก�).	���" 4 �!�"�����$���ก���#��������5��/���ก�5��� ��� (�����*!��
�ก����#���ก��+�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551 )�!����#����ก��
�ก��"�
"���!��'��� 

1)  ก��ก/d2����ก����ก��ก���#����$��  
ก��ก/d2����ก����ก��ก���#����$��'��กE��%!��+�	��5������0 ��#����$�� +.
. 2522 ��

���" 2 �!�"�����$���ก���#��).	��ก��ก��5��/���ก� 1"������ 11 ).	 ����� 12 ก&���"
ก��ก/d2�.�ก��ก��+0���/���������� ��!��"����#��������5��/���ก� ).	���"��� 4 �!�"���
��$��� ก���#��������5��/���ก�5��� ��� ����� 34 ).	 ����� 35 (���������0�ก����ก���	�	��.�
+&���ก ����)�ก ก��#�+&���ก����5��/���ก��ก0�ก�!����ก�����ก&���" ).	ก��#���������%!��
��5��/���ก��'<�ก��5��� ���164 

                                                   

163  +�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551, ����� 10. 
164  ��ก ก��ก012�� �ก� ��ก!�ก��������#
 (�. (1-4) - (1-10).), 1"� 
%��2�0���ก�����).	ก��+�M��. 

ก�����+S:  /	�0�0
�*��2 ��R�.�ก�/2����0���.��.  
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(1)  �.�ก�����'  
�����" 2 �!�"�����$���ก���#��).	��ก��ก��5��/���ก� ����� 11).	����� 12            

�$��!��'<�ก��ก/d2�.�ก��ก��+0���/���������� ��!��"����#��������5��/���ก����ก/d2ก��
+0���/�"�����  

ก.  ��!��"���(����"0�����#��������$���ก�'��ก��5��/���ก��	�����"0�����#����
��$���ก�'���5!����� "!������ ��#����$�� �#��!� *���� ��$��������).	���ก&���"��.�           
������� ��������-������	�"�'�	ก�
����5ก0�������ก�165 

#.  ��!��"����	������!��.�ก/	����������!���"��!�������"���!��'���166 
ก)  ��!������*$��"0������$���ก*���5�)������*$��"0��������%ก����).	            

���*��%�/2��%! ��$���)�!��!�"����ก������.����������*$��"0������$���ก*���5�)������*$�
�"0�����5!��!�������ก*����%���$�*���ก�*�.������!��'�	��
��$���กก�	����ก��
�!��'�	��
 ����)�!ก�/������!������ก������.����*&����� ��!��"������'�	�@��'<�ก�/�+0�
  

#)   ��!��"�������#��������5��/���ก�1"���!��'G������ก�����5�+��� ��             
)ก!ก�/�����#��������5��/���ก�  ��!��"����#�����+$������5�+�'<�ก���ก� ��$��#�����+$���������
�&����"���ก&�.��ก��1"���!�"���
���05� ����%���$�ก��UVก����05�ก�� ��$��#�����+$���&�����$�����
�'<�ก��U3�Un�ก������!�"���ก���&����#�� ��!��"���  

 )   ��!��"�������'<� ��0ก.��0���$���1� ��!���"��!�������������ก&���"��
ก�ก�	����  

�)   ��!��"�������0�"�'.%กUN'K��ก���#���+0 ��$�J�"�� (�� ��$�'E0���0ก����!��
�$������05�ก��)+��2�+$��'K��ก��1� �0"�!�������ก�����������0).	��!������)+��2���� ��#��
��$��ก�	�&�ก���5!��!�����  

�)   ��!��"������� ��"����1��&� �ก1"� &�+0+�ก�#��
�.�����$� &�*������5��
"���ก�������$� &�+0+�ก�#��
�.�!��'�	��
 ����)�!�'<�1�*&����� ���40".��1�           
��$� ���40"����"�ก�	�&�1"�'�	��� ��$� ���40"����ก���������ก�ก�	����  

J)   ��!��"��������+Q�0ก��/2�'<�����!��5$���!��'<���  .����'<�@���!�*�� ���$��	ก!�
�����������ก0"��������!� ���*��*�#��$� ���'.�"@��#��'�	5�5� ��$� ������� �)�!�
��5��/���ก���$���  .(����������������-��.�!��'�	��
�"���ก�������  

                                                   

165  +�	��5������0 ��#����$�� +.
. 2522, ����� 11. 
166  +�	��5������0 ��#����$�� +.
. 2522, ����� 12. 
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5)   ��!��"��������+Q�0ก��/2�'<�����!��5$���!��#�����+$��ก�� ��'�	��/� ก�� ����0�
��$��"Hก ก�� �����*+�0"���1� ก��.�ก.�����@��
�.ก�ก���$��+$��'�	ก��ก0�ก���$�����#�"�!�
 ���*�������������$�
�.,������"�#��'�	5�5�  

()   ��!��"��������!����0��0"�����$���!��'�	ก����������-�����'�	ก�
���           
����� 14  

�)   ��!��"��������-�������!����������#��������5��/���ก��������� 16 
ก.!�� $� ��ก�/������+Q�0ก��/2(�����-�������H��!� �+$��'�	1�5�2)ก!'�	��
��$��+$�� ���*��
��������� ��M�,�����$�
�.,������"� ��$� ���4�*�ก#��'�	5�5� ��!*� ����������� ��!��
"���4%��"��$��&�+�ก�"�#��������5��/���ก� ��-��������&����*�����!��������� ��!��"���4%�����
��$��&�+�ก�����#��������5��/���ก��"�  

E)   ��!��"�������%ก��-��.�����$���-��.�!��'�	��
�����
 ��$��%ก�+0ก���
*0�,0ก����%!��
������5��/���ก���$����!��'�	��
��).����$��%ก+��ก��������������*!�ก.��
��ก�'��ก��5��/���ก� 1"���-��.����*�� !��5��!�� ������� ����)�!��-������"�+0���/��ก�������
�'<�ก�/�+0�
�J+�	���  

(2)  #���ก����#���.�ก�����'  
)���!�+�	��5������0 ��#����$�� +.
. 2522 �	������0�.�ก�ก/d2ก���#����$�������

����� 11 ).	����� 12 )�!����� 13 ).	����� 15 �"�������0#���ก����������1"������ 13 
ก.!����� ก���ก������!����������*$��"0������$���ก*���5�)������*$��"0����*&�������  .���
'�	�@� *!������� 15 �"�ก.!�������  .���'�	�@������!����'E0���0ก��������������-��	�'<�
 ��!��"���  

)�!���ก�	���� ��  .���ก.!���������� 15 ��� กH�������'E0���0�������� 11  $� �����#��
��$���ก��ก��5��/���ก����5!����� "!������ ��#����$�� �#��!� *����).	 ����� 12(1) (4) 
(5) (����ก����ก����$�������	���!� ��  ."��ก.!������������*$��"0������$���ก*���5�)������*$�
�"0��������%ก����*��%�/2��$���)�!��!�"����ก������.���� ����)�!ก�/������!������ก������.����
*&����� ��!��"������'�	�@� ��  .�����
��*0�,0�������� 15 ������!�'<���  .�0ก.��0���$�           
��1� ��!���������!���"������ก&���"��ก�ก�	����).	��  ."��ก.!����������"�'.%กUN'K��ก���#�
��+0 J�"�� (�� ��$�'E0���0ก����!���$������05�ก��)+��2�+$��'K��ก��1� �0"�!�������ก�����
������0).	��  ."��ก.!����$���	�#����$���ก��ก��5��/���ก������$�����ก��������ก&���"���
ก�ก�	������������ 18  
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ก. ก�/� ��!��"�����!����������*$��"0������$���ก*���5�)������*$��"0����167 
ก)   ��!��"�������'<�4%� �� ��+���	).	 �'�	�&�+���	�����&���$������ก�


(����+���)�!)�	�#��������!� *���� ��$�������� ����5��/���ก�).��ก.����ก�' �+$��'�	1�5�2��
ก�� �� ����  ."��ก.!�� +��ก���������������	��ก����*$�*&� �����)�����ก&���"��
ก�ก�	�����+$������$����กH�"�  

#)   ��!��"����'<� �*��5��0#��'�	��
�������/��#��0"�!�ก��'�	��
���
�"0����#���+��)"��'��5��� ��� 1"�'E0���0���#���ก.��	��!����-��.���ก����-��.)�!�
'�	��
����  

 )   �1"�*�����l4!��)"�(����$�����1"�*����"�"����.�" �+���)�!4!����/�
�#�'�	��
����'��ก��5��/���ก����#���ก.��	��!����-��.���ก����-��.)�!�'�	��
           
���� c ).	����.�"���4%� �� ��+���	).	 �'�	�&�+���	)�!����l�5!��!�����"��� ����'<� �
�!��"�������� �/*����0���ก.!����  ��!��"����"����ก���ก������!����������*$��"0����  

#.  ��!��"��������!����'E0���0ก������������#�� ��!��"���������ก&���"�����
+�	��5������0��� ��ก��กก��'E0���0��$�ก������������������ 11 ����� 12 (1) (4) ).	 (5) 
).	����� 18 ��� *��  

��  .����	������������ 15 �"�)ก!  
ก)  ��  .�� /	4%�)������%�(�����-��.�!��'�	��
*!��#����'E0���0���������

��5��/���ก���$�(����"0����4!����5��/���ก� �+$���''E0���0���������'�	��
�$��  
#)  +��ก���U3��ก�*�.).	.%ก����U3��ก�*�.(�����-��.�!��'�	��
*!��#����'E0���0

�����������5��/���ก� ��$�(����"0����4!����5��/���ก��+$���''E0���0���������'�	��
�$��  
 )  ��  .(�����-��.�!��'�	��
1"� �����H�5��#����-��.�������#����'E0���0

���������$�@��ก0�����5��/���ก�  
�)  ��  .(���'E0���0���������$�@��ก0�����5��/���ก� �+$����-��.������ ����ก.�

�����-��.����"��&����ก����-��.�!��'�	��
  
�)  �������*&���ก���#���� 2ก����$�����ก���	��!��'�	��
�����ก����� ��� ���

ก��"&���0������'�	��
��� ��$�(�����-��.����"���� �����H�5��"���).��).	������+��ก���
��$�4%��5����5����$���  .�$��(����� 2ก����$�����ก���5!��!�����)�!�������$�����������'E0���0

                                                   

167  +�	��5������0 ��#����$�� +.
. 2522, ����� 13. 
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���������$�@��ก0�����5��/���ก� �+$���� 2ก����$�����ก��"��ก.!�� ��$��+$����-��.������
 ����ก.������-��.����"��&����ก���� 2ก����$�����ก���	��!��'�	��
����  

J)   %!*��* ��$����� (�����%!�� �����'ก��	).	�'<�*!��)�!� �����$��#����  .��� 
ก) #)  ) �) ��$� �)  

5)   �����5�*!�����(����"0������ก�!��'�	��
�+$�����&����'�	�&��'<�'ก�0 / ���+�ก
��
��#����  .��� ก) ��$���  .(����"������ก*0�,0��!������ก��ก����  .(������&�)��!�����%����
 ����ก.������-��.����"��&����ก����-��.�!��'�	��
��$�ก���� 2ก����$�����ก���	��!��
'�	��
#�� ��!��"������ก.!�������  

(3)  �	�	��.�+&���ก ����)�ก ก��#�+&���ก����5��/���ก��ก0�ก�!����ก�����ก&���" 
).	ก��#���������%!����5��/���ก��'<�ก��5��� ���  

����$����ก����ก���	�	��.�+&���ก ����)�ก ก��#�+&���ก����5��/���ก��ก0�ก�!����
ก�����ก&���" ).	ก��#���������%!����5��/���ก��'<�ก��5��� ��� ���.�ก�ก/d2����ก����#���
�������� 34 ).	 ����� 35 "�����  

ก.  �	�	��.�+&���ก ����)�ก  
�	�	��.���+&���ก ����)�ก�����	���	�	��.���!������� �	����"%��������'�	*� 2��� �

�!��"���#��#������%!5��� �������5��/���ก� (���'��กE���+�	��5������0 ��#����$�� +.
. 2522 
����� 34 ).	 ����� 35 (��������.	����" "�����  

ก)  ��ก�/�����#��������5��/���ก��+$�� ก��'E0���0�����������%���$�ก�*�. ��$�ก��
'E0���0������������5ก�� �	�	��.�+&���ก ����)�ก��� ��!��"�����*0�,0+&���ก����5��/���ก�#�����%!
ก�� ����&��'<�#��ก��'E0���0���"��ก.!��  

#)  ��ก�/�����#��������5��/���ก��+$��ก��.������$�ก���$������ก����ก��ก��.����
@�������� ��ก�����*!� �*�0�ก��.���� �	�	��.�+&���ก ��� �)�ก#�����%!ก���	�	��.�                        
��� /	ก���ก��*!��*�0�ก��.����+0���/���H�*� ��  

 )  *!�� ��!��"�������#��������5��/���ก��+$��ก��.��������"���� �����H�5����ก
ก�	���� ก������ก����#��� �	�	��.�+&���ก ����)�ก��!�ก0� 2 'N���)�!�������"����������  

�)  ��ก�/���� ��!��"������ �#��������5��/���ก��+$��,��ก0� ก��
�ก���$�"%���               
ก��'E0���0�������*$��*����.5� ก���4�)+�!
�*������"���� �����H�5����กก�	��������ก��
����ก����#��� ก�� �� �������0���
�*��2��$�UVก*����*�����ก�� �� �����$�*�����ก��
�ก���
��5��/���ก� ก��'E0���0���"���5!��UN�$���$�4%� �5����5�� ��$� ก���$��������ก&���"��
ก�ก�	���� �	�	��.�+&���ก ����)�ก ��!�ก0� 1 'N ���)�!�������"����������  
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�)  ��*!��ก�/���� ��!��"����#�����+$���!�������� �	�	��.�+&���ก ����)�ก ��!�ก0�             
90 ��� ���)�!�������"����������  

J)  ��ก�/���� ��!��"����#��������5��/���ก��+$��ก���.!�ก�R� ก���"0����4!��
��5��/���ก� ก���'<�4%� �� ��+���	��$� �'�	�&�+���	����#������!�*������$����������
��5��/���ก� �	�	��.�+&���ก ����)�ก��!�ก0� 30 ������)�!�������"����������  

#.  ก��#�+&���ก����5��/���ก��ก0�ก�!����ก�����ก&���"  
ก��#�+&���ก����5��/���ก��ก0�ก�!����ก�����ก&���" �.�ก�ก/d2"��ก.!��'��กE��%!

������� 35 ���  3 ���������0�!� ��ก�/���� ��!��"����������&��'<��	������%!����5��/���ก��ก0�
�	�	��.���� ก&���"�� (1) (2) (3) ).	 (4) ����,0�"��'<�4%�+0���/������������%!�!��'�"� ����.	   
��!�ก0������'N).	��$���"�������).������������!� /	ก���ก���+$������+����"�������4.@����
��H"������)�!���������  

��ก��������0��*!������	��H��"��!�  ��!��"��������*0�,0����	#���%!����5��/���ก�
�ก0��	�	��.����ก&���" �����������&��'<�).	�	�����'<� ��!��"������+&���ก����5��/���ก��+$��ก��
�.!�ก�R� ก���"0����4!����5��/���ก�).	ก���'<�4%� �� ��+���	��$� �'�	�&�+���	����#��
������!�*���� ��$������������5��/���ก� ก���!�������� ก���&�,��ก0� ก��
�ก���$�"%���                  
ก��'E0���0�������*$��*����.5� ก���4�)+�!
�*������"���� �����H�5����กก�	��������ก��
����ก����#��� ก�� �� �������0���
�*��2��$�UVก*����*�����ก�� �� �����$�*�����ก��
�ก�             
����5��/���ก� ก��'E0���0���"���5!��UN�$���$�4%��5����5�� ก���$��������ก&���"��ก�ก�	���� 
��$�ก��.��������"���� �����H�5����กก�	���� ก�� ����ก����#��� ก���	#�+&���ก�ก0��	�	��.�
������ก�����ก&���"�����$�� &�#��!��,0�"���$����������������"����������� �+$���&�ก��+0���/�
������ 1"�ก�����������+&���ก�ก0��	�	��.��"���!�ก0� ����.	��!�ก0� 1 'N ��$���,0�"�������).��
�����������!� /	ก���ก��@������H"������)�!��������� �+$��)�������4.#��ก��������  

 .   ก��#���������%!����5��/���ก��'<�ก��5��� ���  
ก��#���������%!����5��/���ก��'<�ก��5��� ��� ��������0���������� 35 ��� ���� 

(���������0�!� ก��#��������+$����%!����5��/���ก��'<�ก��5��� ����!��')�!.	 ���� ��� ��!��"���
�$�� &�#����)��).	�*�� !�,��������������ก&���"��ก�ก�	�������	��!����lG� &�*���         
��� ��!��"���4%�������%!����5��/���ก��'+.��ก!���"�  

��'G������*&���ก����&����)�!�5��0�� &�*������  777/2551 .������� 25 +Q
�0ก���             
+.
. 2551 ��$����.�ก�ก/d2).	��$����#��ก��+0���/�ก�/� ��!��"���#���������%!��
��5��/���ก��'<�ก��5��� ��� 1"� &�*���"��ก.!����ก��� ���������� 35 ��� *��                       
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)�!�+�	��5������0 ��#����$�� +.
. 2522 ).	����� 11(4) )�!�+�	��5������0�&����)�!�5��0 
+.
. 2547 �"�ก&���"�.�ก�ก/d2��ก��#���������%!����5��/���ก��'<�ก��5��� ���  ��!��"���            
4%���*0�,0�$�� &�#��	�����'<�4%�����"0�����#�������5!����� "!������ ��#����$�� �#��!� *���� ��$�
���������������-�����'�	ก�
ก&���" ).	4!��ก������#��+��ก��������������).	����������
�&��'<���ก��#���������%!����5��/���ก��'<�ก��5��� ��� (�������)�!� ����&��'<��!�� c             
�	#�����%!ก�������'�	*� 2����#��������5��/���ก� 

2)   �.�ก�ก/d2).	ก�	���ก��#�����.���� 
��ก��
�ก��.�ก�ก/d2).	ก�	���ก��#�����.���� 4%��#����	)�!��'<�'�	�"H��"�

"�����168 
(1)  '�	�@�ก������.������$���(!�  
+�	��5������0 ��#����$�� +.
. 2522 ก&���"��� ��!��"�����ก �����"0�����#������

'�	��
�������������*$��"0������$���ก*���5�)������*$��"0��������"����ก������.���� 
(Visa) 1"� ��!��"����������ก���#�����&������'�	��
��� ��ก���$��'��กก��'E0���0���
+�	��5������0ก���&����#�� ��!��"��� +.
. 2551 ����	����'E0���0���ก������!�"��� ��#��
��$��1"����ก������.������$���(!�#��'�	��
��� (���*�����)�!��"��'<� 8 '�	�@� �"�)ก!  

ก. ��(!�'�	�@���ก�!�������� (Tourist Visa) (���*�������%!��'�	��
����"���!�ก0� 90 
���).	��!����������&����  

#. ��(!�'�	�@� ��"0����4!����5��/���ก� (Transit Visa) �5!� ก���"0������            
�.!�ก�R� ก���'<�4%� �� ��+���	����#��������!���$���$��!���ก�
�������� �'<���� (���*�������%!
��'�	��
����"���!�ก0� 30 ��� ).	��!����������&����  

 . ��(!�'�	�@� ��#����$����กก&���"�&���� ��!��"���(����	�#�������0�������%!��
��5��/���ก��'<����'N (Non-Quota Immigrant Visa) �'<�ก�/� ��!��"������ � ��#������%!��
'�	��
��� )�!��!���.�ก-��ก��)�����ก�'��ก'�	��
�+$��ก.���#������ก��$����.�ก-��             
)�����ก�'��ก'�	��
�+$��ก.���#������ก )�!��!�"�ก.���#����@������.����ก&���"(���ก��������
�����%!��'�	��
����	#�����%!ก�� �����H�5��#����-�����  

�. ��(!�'�	�@� ��!��"���������0����%!����5��/���ก� (Immigrant Visa) �	����'<�  
���'N1"��	��!����ก0�'�	��
.	 100  �/'N *&����� ����*��5��0��!����ก0� 50  �/'N  

                                                   

168  ก��ก012�� �ก� ��ก!�ก��������#
 (�. 1-12) - (1-17), �.!��"0�.  
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�. ��(!�'�	�@� ���%!5��� ��� (Non Immigrant Visa) �	���)ก! ��!��"�������#����
�&����1"�)�!��'<��.��'�	�@� �"�)ก!  

ก)  ��(!�,��ก0� (B) 1 'N  
#)  ��(!�4%��0"��� (O) 1 'N  
 )  ��(!�ก��.�������ก�����*!��*�0�ก��.���� (BOI-I) ������*&���ก���

 /	ก���ก��*!��*�0�ก��.������H�*� ��  
�)  ��(!�ก���%�).	ก�*�.).	ก��'E0���0���������5ก�� (D) ��%!�"���� ����&��'<�  
�)  ��(!�ก��'E0���0�������*$����.5� (M) 1 'N  
J)  ��(!�4%��5����5����$�ก��'E0���0���"���5!��UN�$� (EX) 1 'N  
5)  ��(!�ก��.������������-�������H�*� �� (IM) 2 'N  
()  ��(!�ก��
�ก���$�"%��� (ED) 1 'N  

J. '�	�@���,��
������� (Courtesy Visa) ��(!�5�0"����'<���(!������ก���)ก!4%�����$�
����*$������5ก�� �+$���	�#�����!����������'�	��
��� �'<��	�	��.���!�ก0� 30 ��� 1"���! 0"
 !�,��������  

5. '�	�@���5ก�� (Official Visa) ��(!�5�0"�����ก���ก��4%��$�����*$��"0������5ก��
�+$���#����'E0���0���������'�	��
��� 1"���! 0" !�,�������� (������0,�ก��#���(!���$���ก���ก���� 
��!��������(!�*&��������'�	��
�����#���ก.��	��!��ก�� ���&�����"���ก��ก����(!�*&�����
��������������ก���%� 4%��$���(!�5�0"�����$���"0�����#��������5��/���ก��	�"�������������+&���ก
��%!��'�	��
����'<���.� 90 ��� / "!�������5!�ก��  

(. '�	�@��%� (Diplomatic Visa) ��(!�5�0"����	��ก���*&�����4%��$�����*$��"0����
�%� �+$���#����'E0���0���������'�	��
��� 1"���! 0" !�,�������� �0,�ก��#�ก�	�&��"�1"�ก���$��
 &�#���(!����*����%���$�*���ก�*�.������!��'�	��
 )�!��ก4%��$�����*$��"0�����%�#��
'�	��
�����'<�'�	��
����� ����ก.�ก��'�	��
����!�"���ก���ก����ก������.����             
�	��!��ก�� กH�	*������"0�����#��'�	��
����"��.�1"���!����#���(!�  ��!��"���'�	�@������$��
�"0�����#��������5��/���ก��	�"����ก�������������%!�!���#������ / "!������ �'<���.� 90 ���  

(2)  �.�ก�ก/d2ก��#�����.����  
�.�ก�ก/d2ก��#�����.���� )�!���ก�'<� 3 '�	�@� "����� 
ก. ก��#�����.������ก��5��/���ก�  
���+�	��5������0 ��#����$�� +.
. 2522  ��!��"�������	'�	*� 2�"0�����#������

��5��/���ก��	����������*$��"0������$���ก*���5�)������*$��"0����).	����*$��"0������$�
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��ก*���5�)������*$��"0����"��ก.!���	�����"����ก������.������������ 12(1) 1"�ก��#�
����.��������  ��!��"����	�����$�� &�#� / *����%������$�*���ก�*�.�����'�	��
��� �
�!��"������0�������%! 1"�*����%������$�*���ก�*�.��� �	�&�ก��+0���/�������1"�ก������
.�������*����%������$�*���ก�*�.�����������" 8 '�	�@�ก������.�����"�)ก! '�	�@��%� 
'�	�@���5ก�� '�	�@� ���%!5��� ��� '�	�@���ก�!�������� '�	�@� ��"0����4!��
��5��/���ก� '�	�@� ��#�������0�������%!����5��/���ก��������� 41 '�	�@� ��#����$����ก
ก&���"�&���� ��!��"���(����	�#�������0�������%!����5��/���ก��'<����'N).	'�	�@���,��
��
����� ���ก�ก�	����ก&���"�.�ก�ก/d2 �0,�ก��).	��$����#��ก������ ก���ก���� ).	          
ก���'.����'�	�@�ก������.���� +.
. 2545 #�� 2 ก������.����)�!.	'�	�@��	#�����%!ก��
�����'�	*� 2#��4%�#��!��� ���'�	*� 2�#��������5��/���ก��+$���	�� �5!� ���4%�#�����ก���#����
�&�,��ก0� *����%���$�*���ก�*�.�	����.����'�	�@� ���%!5��� ������ �'<����  

���)���!� ��!��"������'�	*� 2�	�"0�����#��������5��/���ก� �	����������*$�
�"0������$���ก*���5�)������*$��"0���������ก������.����).��กH��� )�!กH��#���ก�������ก�� �
�!��"������'�	�@����*������#��������5��/���ก�1"���!����#����ก������.����(���'��กE
��%!��#�� 13 ���ก�ก�	���� ก&���"�.�ก�ก/d2 �0,�ก�� ).	��$����#��ก������ ก���ก���� ).	
ก���'.����'�	�@�ก������.���� +.
. 2545 (���)ก��#�+0����0�1"�ก�ก�	����ก&���"�.�ก�ก/d2 
�0,�ก��).	��$����# ��ก������ ก���ก����).	ก���'.����'�	�@�ก������.���� (J������ 2)             
+.
. 2546 �"�)ก!  

ก)  4%��$�����*$��"0����#��'�	��
�����-��.#��'�	��
�����"��&� ����ก.����ก��
��-��.���  

#)  4%��$�����*$��"0����(����"0��������ก'�	��
�����!��*����%���$�*���ก�*�.���
������%!��������-�����ก&���"1"� �����H�5��#�� /	��-�����  

 )  4%��$�����*$��"0������$���ก*���5�)������*$��"0����(����#��������5��/���ก�
�'<�ก��5��� ����+$��ก���!��������@�������$����# "���!��'���  

 (ก)  ��*��5��0#��'�	��
�����-�����ก&���"1"� �����H�5��#�� /	��-����� 
).	��*��5��0#��'�	��
�����ก����*$��"0������$���ก*���5�)������*$��"0��������  

 (#)  �#��������5��/���ก�1"�+���	#�*!� �1"�*��'�	�@�� �$����0���$�
��$��"0��	�.�����#��"����)�!��������������*����2#����' ��$����5!�����������#��"!������ �
�#����$�� ��$�"!��+��)"�����'<��#��0"�!�ก��*�+��,��-���.�(�� ��$����5!�����������           
#��"!������ ��#����$���$����������-�����ก&���" ).	  
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 ( )  ����#��������5��/���ก�1"�+���	#�*!� �1"�*��'�	�@�� �$����0� ��$�
�"0��	�. ���l ��#�*!� �1"�*�� �����2������� �����2��0ก����
���� ��$�����ก�������2
������� ������  

1. ������$���ก*������5��"0������!���"��!�������#������#��+���	��$�           
4%� �� ��+���	���5&��	 !�1"�*�� ������).�� *&������5��"0����ก.����ก�'��ก��5��/���ก�
�"�@������.���!�ก0�*��*0�������)�!�������"0�����#��������5��/���ก� ��$�  

2. ��ก*���.�ก-��#������#��+���	��$�4%� �� ��+���	)*"�ก�����  
���������+���	���5&��	 !�1"�*�� ������).�� *&������5��"0����ก.����ก�'��ก��5��/���ก�
�"�����.���!�ก0�*��*0�������)�!�������"0�����#��������5��/���ก�  

�������  ����)�!��  .(�����*��5��0���.�(����$���  .(�����*��5��0�$����������-�����
ก&���" (����#������5��/���ก� 1"�+���	#�*!� �1"�*��'�	�@���#�*!� �1"�*�� �����2
������� �����2��0ก����
���� ��$�����ก�������2������� ���5!�����������#��"!������ �
�#����$����$�"!��+��)"�����'<��#��0"�!�ก��*�+��,��-���.�(�� ��!������������$���ก*����� 1. 
��$� 2. ��$�  

�)  4%��$�����*$��"0������$���ก*���5�)������*$��"0����(����#��������5��/���ก�
�'<�ก��5��� ����+$��ก��'�	5����$�ก��)#!�#��ก�R��	��!��'�	��
 (�����-��.����'<�����@�+
��$��"���� �����H�5����กก�	���� ���� ก������ก����#��� (���4%��"����ก���ก����ก������.���� 
�����%!����5��/���ก��"���!�ก0� *��*0�������)�!�������"0�����#��������5��/���ก�  

�)  4%��$�����*$��"0������$���ก*���5�)������*$��"0����#��'�	��
*��50กก.�!�
 ����!���$�����
�-ก0����5��-)'(0lLก ).	�������"0����*&�������ก,��ก0����' (����#������
��5��/���ก��'<�ก��5��� ����+$��'�	ก��,��ก0� 

#. ก��#�����.����@������5��/���ก�  
 ��!��"����#��������5��/���ก����1"��"����ก���ก����ก������.���� ���

ก�ก�	����ก&���"�.�ก�ก/d2 �0,�ก�� ).	��$����#��ก������ ก���ก���� ).	ก���'.����
'�	�@�ก������.���� +.
. 2545 #�� 13 ����0�5!4%��$�����*$��"0����'�	�@��%���$�'�	�@�
��5ก�� '�	*� 2�	#����ก������.����'�	�@� ���%!5��� ��� (Non-Immigrant Visa) ����$�� &�
#�+����ก����ก*��ก!���	�	��.��"���������������%!����5��/���ก�*0��*�".���!����ก�!�                
21 ��� �!�ก��ก&�ก��ก�� 1 ก����� ��ก������ ��#����$��ก�����+���� � ����	�����*&���ก���
�&����)�!�5��0�!�"����.�ก�ก/d2 �0,�ก������.����).	�0,��'.����'�	�@�ก������.����          
+.
. 2547 #�� 1.1.3 ).	 #�� 1.1.4 1"�ก��ก&�ก��ก�� 1 �	"&���0�ก����� &�#����ก���������.�
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��� �&��*��4%����5�ก��*&���ก������� ��#����$��+0���/��+$�����+0���/�*���ก��@���� 15 ���
�&�ก�� (����.����ก���4%����5�ก��*&���ก������� ��#����$�������� ���+��ก��������������#��ก��
ก&�ก��ก�� 1 '�	������).	�&�� �$��������!�� c ����	�����"��ก.!��#�� 1.1.6.1 ��� 1.1.6.3  

 . ก��#��'.����ก������.������กก������.����'�	�@���ก�!��������             
(Tourist Visa) ��$�'�	�@��"0����4!����5��/���ก� (Transit Visa) �'<�ก������.����'�	�@�
 ���%!5��� ��� (Non-Immigrant Visa)  

��ก�/���� ��!��"�������"�#�ก������.����'�	�@���ก�!����������$�'�	�@��"0�
���4!����5��/���ก� '�	*� 2�	�'.����ก������.�����'<�'�	�@� ���%!5��� ��� ����$�� &�#�
+������ก*������ก����#���������4%����5�ก��*&���ก���� ��#����$��ก&���"�+$��'�	ก��ก��+0���/�
1"�ก���$�� &�#���������$��ก!���	�	��.��"���������������%!����5��/���ก�*0��*�".���!����ก�!� 
21 ��� ����	�����S #�� 2.3 1"�ก��ก&�ก��ก�� 1 �'<�4%�"&���0�ก����� &�#�ก���'.����ก������           
.�����&��*��4%����5�ก��*&���ก������� ��#����$��+0���/� �+$�����+0���/�*���ก��@����             
15 ��� �&�ก������	�����S #�� 2.4 ��ก�/���� ����+��ก������4%����40"5����H��!���!*�����
"&���0�ก������*�H�*0��ก!������	�	��.���������������%!����5��/���ก�*0��*�".� ��� ��!��"���4%�
�$�� &�#���%!����5��/���ก��'<�ก��5��� ����!��'�"�����	�����S #�� 2.5 ��$��4%����5�ก��
*&���ก������� ��#����$����$�4%�����"�����������+0���/�����������'.����'�	�@�ก������            
.����)ก! ��!��"���4%��$�� &�#� ���+��ก��������������'�	��������$�)4!�'	 Non-immigrant visa 
.�������*$��"0������$���ก*���5�)������*$��"0���� ����	�����S #�� 2.6.1 

 
3.2 ��	
ก�
���ก����	���"
#��$ 

����ก�����ก������!��'�	��
����ก����#���ก��ก����������� ��!��"����#����$���%ก
ก������&���� (���4%��#����	�"��&�ก��
�ก�ก�����#��*�+��,��-���.�(�� *�,��/��-*0� 1'�2
*�,��/��-�ก��.� ).	'�	��
���'�3� 1"������.	����""���!��'��� 

3.2.1 *�+��,��-���.�(�� 
����ก�����ก���������ก����#���ก��ก����������� ��!��"����#����$���%กก�����

�&������*�+��,��-���.�(�������.	����""����� 
1)  ก���&����#�� ��!��"�����*�+��,��-���.�(��  
*�+��,��-���.�(���'<�'�	��
��� �� ��).	�&�ก�"ก���&����#�� ��!��"���                

1"��	��ก�� �� ����%!@����� Employment (Restriction) Act, 1968 ��5$������ก��ก��!��������!� 
Laws of Malaysia Act 353 (�������������0�	��ก���&�ก�"����ก������).	ก���&����#�� ��!��"��� 
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����)�!�"�������������&���� ��$��������ก�!��'<��%')���	��'L" ������� ����"�������������&��"�
�	�	��������1��������	'�	ก�
�'<� ��� c �'169 ).	��!'��กE���������������%')��#��
กE���� 

*&�����ก�� �� ���ก����ก���0
���ก���"0�����#��'�	��
).	ก���"0������ก��ก
*�+��,��-���.�(��������ก������.�ก $� Immigration Act 1959/63 ��5$������ก��ก��!��������!�     
Laws of Malaysia Act 155 ��$��������กก��1"��!��!� Act 155 1"���ก����������� $� Immigration 
Regulations, 1963 (�����5$������ก��ก��!��������!� Laws of Malaysia Act 150 ��$��������กก��1"��!��!� 
Act 150 (���ก�����J���"��ก.!����*!������ก����#���ก��ก���#�����&����#�� ��!��"���ก.!�� $�
��ก��ก����"�������0������  .����0�5!+.��$��#��*�+��,��-���.�(���#��'�	��
��ก��!�"��$�
 �����ก*��ก���#����$���������ก�!� Pass ��$� Entry Pass ).��)�!ก�/�).	�#�+$�������ก���#����$�� 

Employment (Restriction) Act, 1968 �'<�ก��������)�ก�!����ก��ก Immigration Act 
1959/63 )�!��ก���5$���1��ก���ก.�50"��)�!#��ก��ก&���"���������#����$�� (���)�!���ก�'<�
�.��'�	�@�(������������#����$��*&����� ��!��"������'�	*� 2�#�����&������*�+��,��-
���.�(������ �'<�ก����ก����	"����ก	#��ก���&����).	+$��������'�	*� 2�#���'�&����170                
�"�)ก!  

(1) Employment Pass *&����� ��!��"������'�	*� 2�#�����&����@�����*����������� 
(Contract of Service) (�������'<�*�����������ก��@� ��-��$�@� ��ก5�กH�"� 1"� ��� .�����
ก���&�������	"���05�5�+ �	"����ก	 ����#��ก0�ก�� ).	���)��#����0����ก5� 1"���ก&���"
�������*�" .���ก���	�	��.�����	����*����ก��������� $���!������ 2 'N).	*������!������"�171 

(2)  Visit Pass ) �! � � � ก � "� � . � � ' � 	 � @ �  � � �0 � 5! �  Visit Pass (Temporary 
Employment) ��ก��� ��!��"������'�	*� 2�#�����&�������	"�����UN�$�).	ก���UN�$�1"���ก&���"
���� ��.�ก��������)�ก�!��ก�����'�	�@����)�!������! �ก0� 12 �"$��*!�� Visit Pass 
(Professional) ��ก��� ��!��"������'�	*� 2�#�����&�������&�)��!�4%��5����5��������	�	��.���
ก���&������*�+��,��-���.�(����!�ก0� 12 �"$�� 
  

                                                   

169  Employment (Restriction) Act 1968, Section 5 (1) (a) (b). 
170  Employment (Restriction) Act 1968, Section 8 (1). 
171  Immigration Regulations 1963, Section 9. 
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(3)  Work Pass *&����� ��!��"������'�	*� 2�#�����&����@�����*�������������                              
�#�(����2(��� Controller of Immigration+0���/���H��!��� �'<�'�	1�5�2�!��#�(����2).	
 �/*����0+�����	�&������$����ก�����������(����2).	��!+�ก�/� ��ก������	"�� ���
5&������,��ก0���$�ก0�ก��172 ��������'�	�@����������*%�*�" 12 �"$�� 

��!�����������40"5����ก�� �� ���ก����ก��ก���&����#�� ��!��"�������)�!���ก�"�
�.����!�����1"� ��� .������ก���#����$��).	ก���&����#�� ��!��"������������"���                 
ก � � #� � � �$ � � ��� � � �! � � � � � ��� �� � 40 " 5 � � � .� ก  $ � Immigration Department of Malaysia                                                                                                                             
��$� Imigresen Malaysia (����'<���!������������ Ministry of Home Affairs 

2)  ก�� �� ��ก���&����#�� ��!��"�����*�+��,��-���.�(��  
�	��ก�� �� ��ก���&����#�� ��!��"���@����� Employment (Restriction) Act, 

1968 �����	�'<�)���	��'L" (����	��ก���&�ก�"����ก������).	ก���&����#�� ��!��"��� 1"��	
�	������������������&�������1��������	'�	ก�
�'<� ��� c �' �&������!'��กE������������
���%')��#��กE���� 

��ก��กก�� �� ��ก���&����#�� ��!��"���"��� Employment (Restriction) Act, 
1968 �����ก�������กJ��������  $� Employment Act, 1955 ��5$������ก��ก��!��������!� Laws of 
Malaysia Act 265 ��$��������กก��1"��!��!� Act 265 (�����ก��ก �� ���ก����ก��*����ก���&����
).�� ��� �� �����������ก��������� 1"��J+�	��!���0�� ก��ก�"ก��ก���&�����	��!�� ������0��
ก�� ��!��"��� ������ก.!���"��!�ก�� �� ��ก���&����#�� ��!��"�����*�+��,��-���.�(������ 
�'<�ก����!���������	 �� ��������������� *����@��	������������������	�������40"5����!��5�"���  

ก���&����#�� ��!��"����5��	�� Pre-Arranged Job ��$����ก��*�+��,��-���.�(��
����ก�!� ก���&����@�����*����ก��������� (Contract of Services) ก.!�� $� ������ก���0"�!����
�	��!�� ��!��"���ก��4%��������ก�����������*�+��,��-���.�(�� ��ก��������).	�ก.�������� 
1"�������*����ก������ �*���!���!�������� �� ��ก���&����#�� ��!��"���  $� Commissioner 
of Employment173 ��ก��ก��������
���ก/d2�����' 3 '�	ก��  $�  

(1)  ��������	������!*�������+.��$�������0�� ��$�4%������*���@�+�'<�4%����0��+&���ก
������*�+��,��-���.�(������� �/*����0����	*�ก����� 1"������������)*"��.�ก-�����
5�"����!� �"��&�ก��'�	ก�
�&�)��!��!��*&����� ��#���&����).��  

                                                   

172  Immigration Regulations 1963, Section 16 (1). 
173  Employment (Restriction) Act 1968, Section 3. 
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(2)  ��������"��&�ก���0"�!�ก��*&���ก���)�����#��ก�	����)����� (Ministry of 
Human Resources) ).	���������%!���� �+$������*���!���!��)����������0����0�  

(3)  ������������"������ก*���'<�.��.�ก/2��ก� ��ก*&���ก���)�������$��	"��
��%!�����$�����!���!��)����������0���+���+�  

ก�����ก&���"ก���5�"�.�+0�0����)ก!  Commissioner of Employment ��!����ก 
�+$������0�0�J�����ก�����).	�1������ก�� �� ��ก���&����#�� ��!��"��� ���������'G������
�1����(����%กก&���"1"� Ministry of Human Resources �����'<��1��������ก����ก��)������	"��
���UN�$�).	ก���UN�$���!����� ก.!�� $� �'<�ก������ก���&����#�� ��!��"������	"�����UN�$�).	           
ก���UN�$��ก��������'L"����������&�����"� 5 @� ก��4.0� $�  

ก. @� ก���+�	'.%ก (Plantation)  
#. @� ก��ก!�*���� (Construction)  
 . @� ���*��ก���ก��4.0� (Manfacturing)  
�. @� ก����0��� (Services) 1"� �'L"�J+�	��*!��#�� �"%).'G��  (Pump 

Attendants) ����#��#��#��"���! (Supermarket) ����&� ���*	��" ).	�����@���� ��  
�. ������� (Domestic Worker)  
ก���'L"���)��������	"�����UN�$�).	ก���UN�$��&������ 5 @� ก��4.0�"��ก.!������ 

�0�"����� ����!� )������!��"������	"��"��ก.!��*������#�����&������*�+��,��-���.�(���"�
�������ก ���ก)�!����J+�	)������!��"�����ก'�	��
�0�1"���(�� ��� lL.0''L�*2 ก��+%5�               
��� .���
 ).	'�ก�*��� ����"�������������&������กก�	����)�����#��*�+��,��-���.�(��
��!����� 1"���
���ก/d2�����'"��ก.!��#������ ������� *&����� ��!��"������	"���������ก	*%�ก�!����� 
�5!����	"���05�5�+ �'<���� �����!���1������$�#��ก������	��'�	�@�����������������&����
�����!��5�")����'<�ก���J+�	"���5!���ก�/�#��)������	"�����UN�$�).	ก���UN�$� ก.!����ก��������
 $� 1�ก�*ก���&����#�� ��!��"������	"����ก	 �	"���05�5�+ ).	��0�����"ก��#����'���� �'L"
�J+�	 ��!��"�������"�4!��#������ก���0"�!���ก!��).�� ��*����ก���&����).	#���ก��"�.+0�0�#�� 
Commissioner of Employment ��ก����ก���������&����1"���
����������0#��ก�����).	
�	���������!�"����ก/d2�����' 3 '�	ก��"��ก.!��#������ 1"�+0���/���ก��ก*���!�� c ���)������
ก��"&���0�ก��#����������&���� ������ก������"�ก&���"���  

��ก��ก������ก��#��*�+��,��-���.�(��ก&���"���)������!��5��0��ก'�	��
����
4!��ก������ ).	�"*������$���@�� ��M�,��� ).	#��ก�������$������ ก!������	�"����
����������#�����&���� (���ก�����������"�����#�����'�	��
#��)������!��5��0 1"�*�+��,��-
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���.�(��)�!�������!�������ก5��������ก�!� Malaysia Training Providers (MTP) �&�������������0ก��
'�	*��ก������).	ก����ก'�	ก�
�������ก��U3����� (���)�!�����*�����+�M��UN�$�)�����
�'<�
%��2���� ������ ���*&� ��1 ��ก������กH� !�.��	�������ก ������ �.	 10 ������
*���- (�'<�����"�#�����ก��*�+��,��-���.�(��) ).	�����!�� !���0ก�������!����� MTP "���  

Promotion of Investment Act, 1986 �'<�ก������!�"���ก��*!��*�0�ก��.���� (������
*���	+0�
)ก! ��!��"������'�	*� 2�#�����&������*�+��,��-���.�(��@�����1 ��ก������"����
ก��*���*�������$���#��ก��.������ก�!��'�	��
1"� ��!��"�����#��#!����� ����ก�!�  
Expatriate Personnel1"��� Guidelines on Employment of Expatriate Personnel ������(����'<��'
����1����#��*�+��,��-���.�(����ก���ก�	"�� ������0�����
�-ก0�).	ก���ก�	"�����
����2 ��$����+��ก�����2 1"���
��ก���!��1���� 1�1.�� ����%�1"�4!��ก��.������ก
�!��'�	��
 J	���� ��0���!��5��0�����.������*�+��,��-���.�(��@�����1 ��ก������"����ก��
*!��*�0�*���*���#����-��.*�+��,��-���.�(�� �	�"��������������&���  .�����0������ก���#��
���&������#��#!��������#�") .� ����.�(����"������� ������� ก����ก���������&����)ก! �
�!��"�����1 ��ก������"����ก��*!��*�0�ก��.����@����� Promotion of Investment Act,1986 �'<�
�&����#�� Malaysian IndustrialDevelopment Authority (MIDA) 1"���  Action Committee of 
Incentives �'<���!�����������40"5����ก��+0���/� &�����#���ก���������&����)ก! ��!��
"��� ก��ก&���"�&���� ��!��"���*&�����)�!.	��0����1 ��ก������"����ก��*!��*�0�ก��.����
�.�"���	�	��.���� ��!��"���)�!.	����	*������&�����"���*�+��,��-���.�(�� 1"��������
��$����#ก��.����).	ก���!��1���� 1�1.�� ����%�)ก! ������0���'<�*&� �� ��ก��������� Standing 
Committee on Malaysianization �'<���!������������+0����0���ก��+0���/� &�����#�������
�+0���&����������� ��!��"�����)�!.	��0����1 ��ก������"����ก��*!��*�0�ก��.���� (���ก��
"&���0�ก���!�� c #�� Malaysian Industrial Development Authority "��ก.!��#�������'<�ก��
'�	*�����).	��
�� ����!���$���ก��!�����������40"5��ก&�ก��"%).��)�!.	'�	�@�,��ก0� 
������� ���������&���������ก���)ก! ��!��"�����'�	�@���� $� Employment Pass174 
  

                                                   

174  ��ก )3ก4�ก����������������ก������/�ก���	�
���
�����
����$������)5�� ก!�����
�����) ��������
ก��"!6��$����� (������4.ก���0���) (�. 75-76), 1"� 5��+� 'G���*����2 ).	 /	 #, 
2543, ก�����+S: �.'.�. 
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3)  ก��#����������&���� 
(1)  ก����ก���������&����)ก! ��!��"�����*�+��,��-���.�(�� ����4!��ก��

����*��#��ก����� 2 *!�� 1"�*!��)�ก�ก����ก��ก�� �� ��ก���#����$�� ).	*!�����*�� $� 
ก����ก���������&���� ���������$�����ก*�+��,��-���.�(���5��	�� Pre-Arranged Job (���������
*����������� (Contrat of Service) ���*���!����ก��*�+��,��-���.�(���+$��#����������#��
��$����$���4!���+$������#�����&���� (�������ก�!� Employpass, Visit Pass (Temporary Employment) 
).	 Work Pass ).��)�!ก�/�  

��ก*��'�	ก��ก��#��������� �����������).	.%ก�����	����ก��ก)��l��2��!�� c 
������ก������	����� )��+������ก*�����*&� �����.�ก-���!��"��&�ก��'�	ก�
�&�)��!�               
�!��*&�������� ��#���&����).��).	��!*�������+.��$�������0������	����#���&�����"����.�ก-��
�!���������"��&�ก���0"�!�ก��ก�	����)�������$��0"�!�ก�����������%!�����!���!��)���������'<�
 ������0����0� ).	��������������)*"��.�ก-��ก����������ก���������%!����).	ก�����
)������!���!��)��������.�(����'�	�@�������'�	*� 2�	�!�������0�)��l��2����ก��ก�+$��#�
���������#���&��������5��$�����*&���ก)���������ก.����*�"#�� Ministry of Human Resources               
��ก�/����ก0�ก���"�"����ก��*!��*�0�ก��.���� ).	�	������ก������ ��!��5��0�&���� ก���$��#�
���������&��������$���!� Malaysian Industrial Development Authority (MIDA) ).	��!��������
�ก����#��� ).	������������40"5���!����'�	�@����� c "���  

ก����ก����������!�������������������ก��+0���/���ก���������&����  $� 
Ministry of Human Resources 1"������������4%����&���� $� Commissioner of Employment ��$�4%����
�"� ������������ก Commissioner of Employment �ก/d2��ก��+0���/�ก& ���"��� �� 
Employment (Restriction) Act, 1968 �!� ��!��"����	�"��������������&�����"� �	����#�") .�
)����������0��1"�+0���/���ก�.�ก-�����U3����������&��*������.�ก-�����ก������	�����175 

��ก�/�������ก��*�+��,��-���.�(���"��ก�.0ก ��$��	��� ��$���!�!�������������
�&����#�� ��!��"�������" ��������������0ก���&����#�� ��!��"���@���� 30 ��� ���)�!������
�"��������)����'<�.��.�ก/2��ก���กCommissioner of Employment ��ก������������������)���
ก�����0ก���!����� ��!��"��������!� Commissioner of Employment @���� 14 ��������ก�������"��&�
ก�����0ก���!����� ��!��"�������176 

                                                   

175  Employment (Restriction) Act 1968, Section 7. 
176  Employment (Restriction) Act 1968, Section 10. 
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 (2)  �0,�+0���/���������$���!��������� ��!��"����&������%!��"�.+0�0�#��
������������'<�*&� �� Commissioner of Employment��*0�,0����	ก&���"#��ก&���" (Terms) ��$����# 
(Conditions) ).	#���&�ก�"�!�� c (Restrictions) ��ก��'E0���0�����������H�*� ��1"��	�������
���������&����#�� ��!��"�����)�!.	��� (��� Commissioner of Employment ��*0�,0����	
�'.����)'.���$��+0����0���$����# #���&�ก�").	#���ก.��!�� c �"�177).	��ก�/������ก��'E0�*,       
ก����ก��������ก���&����)ก! ��!��"���������� Employment (Restriction ) Act, 1968,   
Section 7 (3) ���*0�,0�&����)ก! Commissioner of Employment���������	�������4.��$���!กH�"��!�
ก��'E0�*,ก����ก���������" c ���������ก�/�ก����!������0�!�������������ก���&����ก��
�ก�.0ก��$��	�����������ก���&����)ก! ��!��"���"��� 

*&�����ก��#����������&����@�����ก������!�"���ก��*!��*�0�ก��.������)��
+0���/��+0����0� $�  

ก. '�	�"H���$�����0���� �	��������0���� USD $2,000,000 #����' ���*��������� �
�!��"������	"�� Key Posts �"� 5  � ��ก����ก�������+0�� MIDA �	+0���/���� ����&��'<���$����
ก������#�  

#. �����0��������ก�!� USD $2,000,000 ���ก/d2)�ก�!����ก�' 3 �	"�� �"�)ก! 
ก)  Key Posts ����"���ก��+0���/���ก����0�.������ก�!��5��0��!������ 

500,000 �0�ก0�#�����%!ก�� �/*����0�J+�	#��)�!.	���  
#)  Executive Posts ����$����#�!�  ����.�(���	�����"����ก��UVก��������"����

�&�)��!�"��ก.!���"������*�"  
 )  Non-Executive Posts �5��ก/d2�"���ก�� Executive Posts  $���������$����#ก��

UVก�������ก�� ����.�(��  ���)�ก�!���	��!�� Executive Posts ก�� Non- Executive Posts ��%!���
�	�	��.�  $� Executive Posts �����.��&������� 10 'N )�! Non- Executive Posts �����.��&�����"� 
5 'N (���������ก���!��������������'<��	�	 c �'178 
  

                                                   

177  Employment (Restriction) Act 1968, Section 7. 
178  ก��"!6������ก��7!���
��

��5��5��	�
�����
�����)�"# �"� �������������8$�ก�����
�!�

$�������

����ก (������4.ก���0���) (�. 5-97), �.!��"0�. 
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(3)  ������������).	ก���!���������  
ก.  ������������ก���&����#�� ��!��"�����������!�ก0� 2 'N179 
#.  ก���!������������� ก�����ก&���"����5��.�ก�ก/d2�"���ก��ก��#�

���������#���&����(��� Commissioner of Employment �	ก&���"�'<���� c �' ก���!�����
���������	��)��l��2��J+�	#��ก���!����������������ก�!�l��2� ASK1  

 .  !�,�������� USD $ 10 ������� !�,����������������ก�.0ก�"�1"���%!��"�.+0�0�
#�� Commissioner of Employment  

�. ก�/�ก���������@�����ก�����ก��*!��*�0�ก��.�����	�	��.���ก���������
�	*�" .���ก���	�	��.���ก���"����ก��*!��*�0�ก��.���� (�����!�ก���'<�ก��*���*���1 ��ก��
����"����ก��*!��*�0�"��� �'<�ก���ก����ก����������'  

4)  ��������).	#��ก&���"#��4%���� ��!��"����#���&���� 
(1)  ��������  

ก. ก���5����������	���������'�	�@���� *������ ).	�����������	�����
���������� �����������'E0���0���#��ก&���" (Term) ��$����# (Conditions) ).	#���&�ก�"�!�� c 
(Restrictions) 180 

#. ���������&�����'<���$����J+�	��� �����!*�����1�����)ก!��  .�"�"�  
 . ก���5��������� ��!��"�������+ก+��0"����*����#/	'�0���0���181 
�. ��ก��ก���.0ก���� ��$���$������������"������$���" ��$��%ก�ก�.0ก��$���" 

��� ��!��"������� $�������������)ก! Commissioner of Employment ��$���  .����"�������
�&������ก Commissioner of Employment182 

�. ก�/����������&����5&���"��$�*%���� �����������!� Commissioner of 
Employment ).	����*�� �#��������������!)�����"0� ��ก�/������ก��+����������&����
���� �)�������'ก!��).��กH��� $����"0�)ก! Commissioner of Employment183 

J. ��ก��  .�"+����������&���������� ���*!�*�����&���� ��$�*�������&�
ก��#�� Commissioner of Employment ��$�*!�����&�ก���'�/��2����ก.����*�"184 

                                                   

179  Employment (Restriction) Act 1968, Section 11 (2). 
180  Employment (Restriction) Act 1968, Section 17. 
181  Employment (Restriction) Act 1968, Section 17 (1). 
182  Employment (Restriction) Act 1968, Section 17 (2). 
183  Employment (Restriction) Act 1968, Section 15. 
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5. ก�/���ก��1�������&�)��!� 1"��.�ก).�������&������������! )�!����'<�
ก�/��"����ก��*!��*�0�ก��.���� ��ก��ก�������&�)��!�����0���0����)����+$��#������������! 
)�!����&����ก!��''���'������*�" .���ก��ก���'.����)'.�#���&�)��!�  
 (2)  #��ก&���"#��4%���� ��!��"����#���&����  

#������ก!���!����� ��������������#���%.�ก����ก��ก������ ).	�ก����ก����  .�!��"������
����ก���!������!� Commissioner of Employment1"���
��)��l��2�������ก�����ก&���"(���
#���%.����	�'<���!�������� ).��)�!#��ก&���"������ก����)�!.	+$����� (ก�/�#��*�+��,��-
���.�(�����.���.��-) ก&���"#���185#������@���.��ก������).����������������#���%.�ก����ก��ก��
����).	�����  .�!��"���@�����	�	��.� 14 ��� �����ก���������� ��ก�'<�����	"��*%��������
�	����'�	ก�
���*�� � �������������0���'<����"��)�ก 1"�ก��'�	ก�
���*�� �������
����*$�+0�+2 ����@�����.�(��).	@�����กQ ).	��ก��!��4%�*�� �@���� 2 *�'"��2 ).	�'<�
�����*�#���5�+����"������������� ��!��5��0�&�����"�  ����	*�����#��������!�
ก�	�������"���*�+��,��-���.�(���+$������ ������ก�!��5��0�"� )�!��ก�'<�)������	"��
.!���	*�����#��������"������ ��ก��#������������������������.�ก-����ก*����กก��ก��
��"�����*�+��,��-���.�(�� ก�	�������+��ก�����2 ���)*"��!���!*�������"�� ����������
�����������ก����'�	ก��ก��#�������0"��� ).	��$���"����������0��กก�	�������"���#��
*�+��,��-���.�(��).�� ������������&��.�ก-�����)*"����.	����" ���� (�!��*&��������
����*$��"0����#�� ������ ������1�  �%'�!��) ).	�&�)��!��������"��������������&��#��
)������'�0"�!����*&���ก������� ��#����$�� �+$��#�������0��(!�'�	�@��&������� ���� ).	
5&��	��0�'�	ก�� !���(!�  !�@����ก������ �����!��5��0 ��������&�'�	ก����0� !��")�����ก��
 ����"���  

ก.  ก������	���������#������������ ��� ���ก�	�!����ก�/���� �ก0"ก����ก����
�ก����ก��ก��ก�"ก����$�ก��'E0���0�����!��!������ก���	��!�� ������0��).	 ��!��"��� �'K�����#�����
�+$�� ��� ���.%ก���������0�� ����������U3�Un��$��'<� ���40").	�����"����1�186 
  

                                                                                                                                                  

184  Employment (Restriction) Act 1968, Section 15 (5). 
185  Employment (Restriction) Act 1968, Section 8. 
186  Employment (Amendment) Act 1998, Section 60K. 
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#.  ก������	�������0�����������.0ก*�����������ก�� ������0���+$���&�ก���!����� �
�!��"����#�����&���� ��ก�/�����ก0"@��	�������'." ������ก�+$��."�&���� ���� �5!� �0กQ�
�
�-ก0�ก������	���!� �������������!���0ก������.%ก���������0�� ����)�!������������"����0*����
ก������ ��!��"�������&������'�	�@��"���ก��ก!��).��187 

 .  �������������ก��0��"$��#�� ��!��"�����ก ��#��ก������������ก�!� Employee�s 
Provident Fund �����������.	 11 #������"��!��"$�� 1"������������������*�����0� 5 �0�ก0� 
*&����� ����)�!.	 �188 

�.  ก�/������ก���ก�.0ก�������� ��������������0ก������@���� 30 ������)�!������
�"��������)���).	�����������)���@���� 14 ������)�!������0ก�������!� Commissioner of 
Employment  

5)  ก��+0���/��ก����ก��ก���&����#�� ��!��"���  
��ก��+0���/���0�����"ก�� ).	ก��'E0���0�ก����ก��ก���&����#�� ��!��"������� 

)�!�+0���/��'<� 4 '�	�"H� �� 2ก� �1���� ก����� ).	�	��ก�� �� �� "�����  
(1)  �� 2ก� ��!�����������40"5���ก����ก��ก���#����$��#�� ��!��"��� �"�)ก! Minstry 

of Home Affairs ).	�����������4%����&�����"�)ก!  Controller of Immigration 1"���!��������
���40"5��1"�����ก����ก��ก��������� ��!��"���  $� Commissioner of Employment *!��ก������
��������%!��#���#�#��ก��*!��*�0�ก��.������ Malaysian Industrial Development Authority 
(MIDA) �'<���!�����������40"5��  

(2)  �1���� : Ministry of Human Resources �'<�4%�ก&���"�1����ก���&����#�� �
�!��"��� ��!����4!�����'<��1�����ก����ก��)��������UN�$� (Non-Skilled Labour) *!��)�����UN�$�
��!���1��������$������ก&���"��� �'<���$���#�����%!ก��"�.�+0�0�#�������������4%����&����1"���
��
�.�ก�ก/d2 "���"�ก.!����).��#������  

(3)  ก���������ก����#���ก��ก���#����$��).	ก���&����#�� ��!��"��� �� 4 J���  $�  
ก. Immigration Act 1959/63 �'<�ก�������� �� ��ก���#����$��#�� ��!��"���

�������ก����ก Employment Pass, Visit Pass (Temporary Employment) ).	 Work Pass ก�����
J�������"����ก��'���'���)ก��#�+0����0�1"�Immigration (mendment) Act 1997 1"��J+�	��!���0��
��*!������ก����ก��1�  

                                                   

187  Employment (Amendment) Act 1998, Section 60L. 
188  Employment (Amendment) Act 1998, Section 60M. 
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#. Employment (Restriction) Act, 1968 �'<�ก���������	��ก���&�ก�"ก���&����
#�� ��!��"�����*�+��,��-���.�(��1"���� ).	+%"���ก����ก�������� ก��������� ).	ก��
�&����  

 .  Employment Act, 1955 ��ก��กก�� �� ���ก����ก��.�ก/	ก���&����).�� 
��� �� ����������ก����ก��ก��ก�"ก��ก���&�����	��!�� ������0��ก�� ��!��"��� �������ก�����
J�������"����ก��'���'���)ก��#�+0����0�1"� Employment (Amendment) Act, 1998 �+$��ก&���"
 ���5�"����ก����ก���������#�����������ก��������� ��!��"�������#����"#���  

�. Promotion of Investment Act,1986 ���*���	+0�
)ก! ��!��"������ �#����
�&����@�����1 ��ก������"����ก��*���*�������$���ก��.���� )�ก�!����ก ��!��"��������' ).	
#/	�"���ก��ก�����J������กHก&���"���������� ��!��"����!��1���� 1�1.�� ��ก	  ����%����)ก!
 ������0��"��� ��ก��กก�� �� ��ก���&����#�� ��!��"���1"�ก����ก��������).�� �+$�����
ก�� �� ���#����"#������������ก����� ����� �����!��"����"�	�����1"���
��)��l��2����
���ก��ก&���"��ก��ก������������ก����$���@�� (Levy) �+$�� �� ���!�������� ��!��"����&����
��!�����&��'<���!����� �+��	�����*��@��1"���"�กH��'<�@��*&������!����� ��!��"�����ก�	"��  

(4)  �	��ก�� �� ���0"���4.�'<��&�����������#�� Ministry of Human Resources 
��������&������ก������ �� ก�/�ก��.	��0"��������0 ก�����1"���!���������� ��)�!��
#���ก����1"�+�	��5�,0�"� ��+�	��5�&������ก����ก+�	�����51��ก���ก������  .�����
��  .�"กH�"�  

@���.����ก��� Commissioner of Employment ��!������0��������ก���&���� .%ก������
*0�,0���,�/2�!���-���������ก�	����@�����	�	��.� 14 ��� ��$�� Ministry of Human Resources 
�0�0�J��).����!����������5���
�.�"���ก189 

3.2.2 *�,��/��-*0� 1'�2 
����ก�����ก���������ก����#���ก��ก����������� ��!��"����#����$���%กก�����

�&������*�,��/��-*0� 1'�2�����.	����""����� 
1)  ก���&����#�� ��!��"�����*�,��/��-*0� 1'�2  

*�,��/��-*0� 1'�2��ก�����0���0�1�����
�-ก0�����"������*��ก��� ก��.������ก
5���!��5��0 ก���!�������� )�!��$�����ก*�,��/��-*0� 1'�2�'<�'�	��
�.Hก ).	��'�	5�ก�����          
����&�����&����)���������!�+���+�ก�� �������ก�� �&������ก������)������!��5��01"��J+�	��

                                                   

189  Employment (Restriction) Act 1968, Section 7 (4). 
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"���ก��ก!�*����).	"���ก��4.0� �+$��*����)�.!�������ก��#����������
�-ก0� "�����������
*�#����*��ก���ก!�*���� �5!� �0
�ก�ก!�*���� ).	4%���"ก��ก!�*������ �� ����'<��������ก����
�.�")�������!��*%� ��ก��ก���*�,��/��-*0� 1'�2����'<�'�	��
���5���!��5��0*����#�����'L"
*&���ก������!).	*&���ก���@%�0@�  ����&������ �������ก�����&�)��!��������5� ���5&����
+0�
*%�#�����!���!���$��� �5!� �&�)��!�4%���0��� 4%���"ก�� +��ก������5� ).	4%��5����5���J+�	"��� 
�'<���� )�!��$�����กก��4.0����+��ก���  .5��*0� 1'�2�&��"���!���ก�� �������ก�� �+��	�����
ก���ก0"#��'�	5�ก������&� "������*�,��/��-*0� 1'�2����"���ก������)������!��5��0�#�����&����
��*�"*!���ก$�� ����#��ก���������������"�.����"���190 

2)  ก�� �� ��ก���&����#�� ��!��"�����*�,��/��-*0� 1'�2  
ก�� �� ��ก���&����#�� ��!��"�����*�,��/��-*0� 1'�2 ��%!@�����ก������.�ก             

2 J���  $� Immigration Act (Chapter 133) ).	 Employment of Foreign Manpower Act (Chapter 91A) 
(���.�ก/	ก�� �� ��ก���&����#�� ��!��"�����*�,��/��-*0� 1'�2���� �'<�ก��ก&���"��������ก��
��� ��!��"����&������*�,��/��-*0� 1'�2).	����ก���!����� �����!��"���).	������������������0�� 
������� ก�����#��*�,��/��-*0� 1'�2��!�"��	�������������0��� ��!��"����&�  

ก�/�ก��������� ��!��"��� ����)�กก��ก��ก���&����#�� ��!��"�������)�!�	"�������
��ก	UN�$� (Skilled Labour) #����'ก���	"��ก�����ก	UN�$�).	�����ก	UN�$� (Semi- Skilled Labour
).	 Unskilled Labour) (���*�,��/��-*0� 1'�2��ก���������5� �� �� ��!��"����� 2 �	"������
)�ก�!��ก��  $�  

ก�/�#�� ��!��"�������)�!�	"��)������������ก	UN�$�#����'(����������	"���05�5�+ 
).	�	"����0�����"ก��"������� ก�������� �� ���"�)ก! Immigration Act (�������������0 �� ��
ก���#����$��).	ก����ก���������&���� ก.!�� $� �"�������0������  .����0�5!+.��$��#��
*�,��/��-*0� 1'�2�#��'�	��
 ��ก��!�"��$� �����ก*��ก���#����$���������ก�!� Entry Permit             
������ก������ ��#����$����ก���).�� ���ก&���"������  .����0�5!+.��$��#��*�,��/��-*0� 1'�2
�#��'�	��
 ��ก��!�"��$� ������������������ก�!� Pass "���191 

ก�/�#�� ��!��"������	"��)�����ก�����ก	UN�$�).	�����ก	UN�$� ก��������
 �� ���"�)ก! Employment of Foreign Manpower Act (���)�ก�!����ก��ก Immigration Act�+$�����

                                                   

190  ก��"!6������ก��7!���
��

��5��5��	�
�����
�����)�"# �"� �������������8$�ก�����
�!�
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����ก (������4.ก���0���) (�. 5-105), �.!��"0�. 

191  Immigration Act, Section 6. 
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ก�� �� ��ก���&����#�� ��!��"������	"������'<��'��!���#����").	5�"��� ��ก��������'<�
� �$����$�����1������ก�� �� ��).	'K��ก��'G���ก��.�ก.���#���&���� ��$�)�����40"
ก����� ����� ���)���!�ก���������*��J����	)�ก��กก�� )�!กH�� ����ก����+��ก����!���ก.�50""��
��H��"���กก����� Immigration Act ����������0��ก�� �� ��ก���#��-��ก'�	��
#�� ��!��"���
���'�	*� 2�#�����&������*�,��/��-*0� 1'�2 1"���� Immigration Regulations (����'<�ก�����
������192 

ก����ก���������&���� ���ก�	����)�����#��*�,��/��-*0� 1'�2�	+0���/�
��ก���������&�������)ก!5���!��5��0@�����+�	��5������0ก���!�����)������!��5��0 
(Employment of foreign Worker Act) )�ก�!��ก��"�����  

(1)  Employment Pass (P Pass ).	 Q Pass) *&�����5���!��5��0����&���� �	"����0���
��$�4%� �5����5��+0�
 (Professions, Manager, Excutives and Specialists) 4%��$����� Employment 
Pass (����.P ).	 Q ) �	�"��������������&�4%��0"���'�	�@� 1  $�  %!*��* ������������!*��*��$�
�������,������ก����������������&�ก�!� 21 'N �0"����"�1"��$�����4%��0"��� Dependant�s Pass 
��$�4%��$� P Pass �"�����������+0����0�����&�4%��0"���'�	�@� 2  $� �0"����"������).	�0"�
���"�#�� %!*��* ��$���������ก0"��กก��*��* ����ก!��#�� %!*��* ����+0ก�� ������0���������!
*��*).	�����ก0� 21 'N �0"����"�1"�#��$������ Long-Term Social Visit Pass �������ก��+0���/�
����������� P ��$� Q �	"%��ก��0��"$�� �&�)��!� ).	'�	*�ก��/2�'<��.�ก"�����  

ก. P1 Pass ��0��"$��+$��-�� 7,000 ������*0� 1'�2#����'  
#. P2 Pass ��0��"$��+$��-���	��!�� 3,500-7,000 ������*0� 1'�21"�������

 �/*����0�������&�)��!����  
 . Q Pass ��0��"$��+$��-�� 2,500 ������*0� 1'�2#����').	������ �/*����0           

�������&�)��!���� ('�	*�ก��/2�&���� 5 'N ���������ก����#��� ���������ก	UN�$�����&��#����
+0���/�����&��'<�)  

�. Personalized Employment Pass (PEP) �'<����������&����5�0"���!(�� �
�&����5� 1 �ก�� � 2550 �'<�����' 1"�4%��$����� Employment Pass ).	�&������*�,��/��-
*0� 1'�2��).����!������ 2 'N (*&����� P Pass) ��$� 5 'N (*&����� Q1 Pass) ).	�����0��"$��
+$��-����!��&�ก�!�'N.	 30,000 ������*0� 1'�2��$���ก
�ก����
�ก��	"��*%���*�,��/��-*0� 1'�2 

                                                   

192  )3ก4�ก����������������ก������/�ก���	�
���
�����
����$������)5�� ก!����������) 
��������
ก��"!6��$����� (������4.ก���0���) (�. 84), �.!��"0�. 
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).	��'�	*�ก��/2�&������*�,��/��-*0� 1'�2@����� Employment Pass ��!������ 2 'N ��*0�,0?
#� PEP (����	������ก�������� 5 'N 1"���!�����!��������������&������������	"�� P, Q ).	 PEP 
��!�&�ก�"��$���1 ����ก������).	���������!�����!��@��ก������)������!��5��0 (Levy) ���ก��
��-��.  

(2)  S Pass *&�����5���!��5��0����&�����	"��ก.��"��� ����%�).	��ก	�J+�	��� 
�5!� 5!���� �0  +!� ��� ).	�$�� c 1"��"������0��"$��+$��-����!��&�ก�!� 1,800 ������*0� 1'�2         
��������&�ก�"1 ����ก������ $� ��0�������"��+��� 10 �'��2�(H��2#���&����.%ก���������0�� ).	
������������!�� !�,�������� Levy 50 ������*0� 1'�2 �!�ก������.%ก�����!��5��0�!� ��!��"$��
���ก����-��. 4%��$� S Pass ����"������0��"$����กก�!� 2,500 ������*0� 1'�2 *�����#�����*0�,0?��
��$���ก���&���  .�� ��� ����0"����"�  

(3)  R Pass (Work Permit) *&�����5���!��5��0�	"��5!��UN�$���$�ก���UN�$������!�#��
 �/*����0'�	�@� S Pass (���ก�	����)�����#��*�,��/��-*0� 1'�2�	+0���/����������
'�	�@�#��,��ก0�).	ก.�!�'�	��
 (������.	����"#������) "�����  

 ก. ก!�*���� (Construction) ������)�������ก TS, NTS, NAS  
 #. �%!�!���$� (Marine) ������)�������ก TS, NTS, NAS  
  . �������5������� (Domestic Worker) ������)�������ก TS, NTS  
 �. ก��4.0� (Manufacturing) ������)�������ก TS, NAS  
 �. ��0ก�� (Services) ������)�������ก TS, NAS  
 J. �ก��ก��� (Agri-tecnology) ������)�������ก NTS  
(4)  Entre Pass *&�����5���!��5��0�������ก��'�	ก�,��ก0�#��"ก.��).	�.Hก��

*�,��/��-*0� 1'�21"��ก����,��ก0��ก����ก������ก�)l 
%��2����� ��"U3����� ��" *��������0� 
 ���1��ก	 ).ก�'.������0���$�1����0� ก�"�05� ��$���5�+�$�� c ������$��ก��  

(5)  Training Visit Pass (TVP) *&�����4%�UVก���#����0�� (����$��'<�*!�������#��ก��
�&���� 1"�4%�UVก��������"������0��"$��#���+$��-�� 2,500 ������*0� 1'�2#����'��$��'<���ก�����        
���UVก�������.�ก*%��#��*�����
�ก� ��$�.%ก����#����0�������*&���ก���*�#���ก*�,��/��-
*0� 1'�2 ������� 4%��$��#�����������"����+0���/����UVก���@�����'�	�@� Training Work Permit 
(TWP) ��ก��!4!�� �/*����0����.�ก�ก/d2 TVP  
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(6)  Dependant Pass/Letter of Consent (DP/LOC) �'<���������*&�����4%��0"���
'�	�@�1#��4%��$����� Employment Pass �������4%��"����� DP ��$� LOC *�����#���������&����
�"� 1"�ก�	����)�����#��*�,��/��-*0� 1'�2�	+0���/�����������.�ก�ก/d2#��
��������)�!.	'�	�@�  

(7)  Long Term Social Visit Pass (LTSVP) �'<���������*&����� 4%��0"���'�	�@�2 
#��4%��$����� Employment Pass 4%��$����� LTSVP *�����#���������&�����"� 1"�ก�	����
)�����#��*�,��/��-*0� 1'�2�	+0���/�����������.�ก�ก/d2  

����)�!������  1 ก��@�+��,2 2551 *&���ก������� ��#����$��*�,��/��-*0� 1'�2 
(Immigration & Checkpoints Authority : ICA) �"��ก�.0กก����ก���������&����'�	�@� 
Professional Visit Passes (PVP) ���ก��5���!��5��0����&������*�,��/��-*0� 1'�2��5!��*���          
1"��"�ก&���"�%')����������ก���&����)�����!�5�)�� �"�)ก! '�	�@� Miscellaneous Work 
Pass ).	'�	�@� Work Permit (Performing Artiste)  

'�	�@� Miscellaneous Work Pass �5�*&����� 5���!��5��0����#����'E0���0@��ก0���
�� 2ก��!�� c ��$� �#������"*����� '�	5�� ��" Workshop '�	5��"���
�*�� �5$��5��0 5��5��!�� c 
��"�ก��/2��$����ก����$�� 5���!��5��0����&����"���
�*�� ��ก�#��� ��ก#!��������������
'�	�@���!�ก0� 60 ���  

'�	�@� Work Permit (Performing Artiste) �5�*&����� ��ก)*"������2 "0*1ก�� 
�.���2���2 .�� 4�� 1��)��  .��*!�����).	��������� �����$��#����������&����'�	�@���� 
������������'�	�@���� �	�	��.� 6 �"$��  

'�	�@� Work Pass Exempt Activities �5�*&����� ก�/�������ก��*�,��/��-*0� 1'�2
�"��ก����ก��#����������&������ก5���!��5��0�#����'�	ก��ก0�ก����!�� c ���	�	��.�*��� 
1"��J+�	�	�ก�������ก��4%��� ���5&���� ).	 ����%������!*��������"��!����*�,��/��-
*0� 1'�2).	������!�� ���*��+��,2)���������.%ก����ก����0����*�,��/��-*0� 1'�2 

������� ����%� ���5&����#��5���!��5��0������%!����$���"���!��'���  
(1) ก������*��1�������$�� �$�����ก� �������ก�� �� ������-��).	ก��ก/d2

ก���5�� �$����$�� �$�����ก��!�� c  
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(2)  ก��'E0���0����ก����ก�������1���.�ก�� ��$�ก���'<����ก.��������!�� c �����!
�ก����#���ก��
�*���5$��5��0 5��5��!�� c ��"�ก��/2 ��$�ก����$�� ������������'�	�@���� ��!�ก0� 
60 ���193 

3)  ก��#����������&����  
(1)  ก��#���������*�,��/��-*0� 1'�2�5��	�� Pre-Arranged Job ����&��'<����� 

��*����������� (Contract of Service) ).	������ Local Sponcer (������������0��4%��!����� ��ก��
*�� �#����������&����  ��!��"����	*�� �4!�� Local Sponcer 1"�����ก��ก��ก*��������
ก������	�� 1"�4%�*�� �).	4%��!������'<�4%�ก��ก#�� ���"��ก.!�� 4%��!�������ก�	�'<�4%�"&���0�ก��
�$�����).	�������"����������*���*���ก���&������ก4%��!����� �"����J�������	�� ���
���40"5��#�������������$���ก��+&���ก��%!#�� ��!��"���).	ก���"0����ก.�� �����������*!�
��ก*���!�� c ����&��'<��'��� Ministry of Manpower ��ก�/�)�����ก�����ก	).	�����ก	 
��$�����ก��)�����'�	�@��������'�����%!��ก ก��#���������������ก�	�&�4!���	�� Electronic 
�������ก�!� Labournet�� Website #�� Ministry of Manpower (����'L"����J+�	*&���������������
�"�������*�.#����*&�����*�� ��������ก�!� Application Account ).	 Password �������*&�����ก��
����)�������0� �	��ก�� �� ��ก������*�#@�+����$���ก������ ��@2"��� 

ก��#� Pass )�!.	'�	�@� ����!��������40"5�� ก�	���ก�� ��$����# �.�ก�ก/d2 
).	��ก*��)�ก�!��ก����ก�' ��#/	��� P Pass ).	 Q Pass ����  ��!��"�����$���0���������
*�����"&���0�ก��#��"�����ก!��).	�.���#����$�� 1"���
����ก*�����ก������	������'<�*&� ��    
)�!*&����� R Pass ���� ���������!���������'<�4%�"&���0�ก��#�ก!���&�ก���!����� (�����ก��ก��ก*�����
ก������	��).�����.%ก�����������4!��ก������*�#@�+��ก��!������*�#@�+������ก��
*�,��/��-*0� 1'�2������"���  

��ก�/�ก����ก�����������ก��)������!��"������� ����)�ก+0���/�����	"��UN�$�
#��)�����ก�/��!��"������	"����ก	UN�$�#����' ��%!�� ������40"5��#�� Employment Pass 
Department #�� Ministry of Manpower )�!*&�����ก�/�#�� ��!��"����	"��ก���UN�$�).	���UN�$�
��%!�� ������40"5��#�� Work Permit Department #�� Ministry of Manpower  

 �����#�����ก������ ���'.�"@��(������ Ministry of Manpower ��"���+������� 
Construction Safety Orientation Course Certificate (��������� 2 'N ��-��	��$����#�+0����0���ก��

                                                   

193  ก��"!6������ก��7!���
��
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����ก (������4.ก���0���) (�. 5-106), �.!��"0�. 
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��ก�������� 1"����������� 2 '�	�@� $� ���������&���������').	��������*&�����
'�	ก���05�5�+�J+�	  

 (2)  �0,�ก��+0���/���������$���!��������� ��!��"����&������%!��"�.�+0�0�#��
������������'<�*&� �� )�!����+0���/�����.�ก�ก/d2�����'���ก&���"��)�!.	 Pass  

 (3)  ������������).	ก���!���������  
������������ก���&����#�� ��!��"���������)�ก�!��ก���'���'�	�@�#��

�������� ).	).��)�!���4%����&������ก��������ก&���" (���+0���/���ก�	"�� 	)���ก����ก��
��ก	 ���5&���� *&����� P Pass ).	 Q Pass 1"������'������ 2-5 'N ).	*������!������"���� 3 
'N *&����� R Pass ��ก������ 2 'N (�����$����"���������&�ก���ก�.0ก���������*�� 1"����������$�
���)��4%��"��������&�����'<�4%�"&���0�ก��#��ก�.0ก��������+������ก*���!�� c ������ก�����
ก&���" ���������������'�	�@�������*%�*�" 1 �"$�� ���'�	�@�������*%�*�" 3 �"$�� 194 

ก���!�������������ก�	�&��"��J+�	ก�/�������ก�����*0�,0��ก���!�������!����� ).	
�	�����'<��'���)����� (Guidelines) ������ก��*�,��/��-*0� 1'�2ก&���" 1"�����ก�	�&�
@�����	�	��.� 7 ��� ก!�����������	��"����  

��ก�/�#����������'�	�@� R Pass ��������'<�4%��$����ก*��1"���� ��!��"�����!
�����''��กE���"���กH�"�  

4)  #��ก&���"#��4%���� ��!��"����#���&����  
 (1)  ��������  
  ก. ก���5����������	����������'�	�@���� *������ ).	�����������	�����

���������� �����������'E0���0���#��ก&���" ��$����#).	#���&�ก�" ���������&�����'<���$���
�J+�	��� �����!*�����1�����)ก!��  .�"�"�195 

  #. ก���5��������� ��!��"�������+ก+��0"����*����#/	'E0���0���  
   . ��ก��ก���.0ก���� �����&�ก���ก�.0ก���������&����  $������������)ก! 

Ministry of Manpower ).	 ��!��"��������"0������ก��ก'�	��
196 
  �. ก�/���������5&���"��$�*%���� �����������!� Ministry of Manpower 

@���� 7 ��������������*%���� ).	"&���0�ก��#���ก���������&����J������! ���)����!����

                                                   

194  Employment of Foreign Manpower Act, Section 12 (2). 
195  Employment of Foreign Manpower Act, Section 12 (1) (2). 
196  Employment of Foreign Manpower Act, Section 13. 
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).���!���+� ��ก�����!��ก����ก���������&�������!  ��!��"�������"�����������&������$�
�����������5����������&���������"��!��' )�!��ก�'<�ก�/�������ก����ก���������&����J���
���!).�������&�ก�� $������������+������!����ก���+$���&�ก���ก�.0ก197 

  �. ��ก��  .�"+����������&��������"�*%���� �����&����������&����
����*!�����!� Ministry of Manpower  

  J. ��ก�/�#��ก���'.�� ��)'.������%!  ����� ������)�� ��!�  Ministry of 
Manpower �'<�.��.�ก/2��ก�@���� 14 ������)�!��ก���'.����)'.�  

  5. ��ก�/������ก���'.����)'.��&�)��!����������ก���&����1"���!�"��'.����
������� �	�������"������ก�������)����!� Ministry of Manpower �ก����ก��ก���'.����)'.�
"��ก.!��1"��	�����.	����"#��������!  

  (. ��ก�/��������1����������&��������0��#����������"0� ��0��4%��!���������
�&��"��������#�ก��1������ ��!��"��������!� Ministry of Manpower 1"�)�� Passport ).	
��ก*��)*"�#���%.��กก���	�����ก�� ��).	,��ก0� �������ก�!� OROCAB Information Printout 
(Registry of Companies (and businesses) Information Printout) P  *& � � �� � � �0 � � .% ก � ' "� � �                
(������ก���	+0���/��'<���� c �'  

 (2)  ����$���#��ก&���"#��4%���� ��!��"����#���&����  
#������ก!���!����� ������������&�ก���ก.�ก��4%�����	�!������ก����ก��.�ก/	ก���&����

).	��$����#��ก���&���� 1"�ก�����ก&���"�����0��4%��!����������'<���0���������������%!���        
"�).��  

ก������0�"�ก&���"�����������������#���%.)ก!���ก���!�����).	 ��!��"���ก!���&�
ก���!�����#������@���.��ก������).�� ��������'<�4%�"&���0�ก���$��#����������&�������)ก! �
�!��"���1"�ก��ก)��l��2�������ก�����ก&���"+�����"����������ก��*���*���ก���&����
#�� ��!��"��� ��ก�/�ก��������� ��!��"����	"�����UN�$�).	ก���UN�$� ������������&�ก��            
#��������&�ก���!����� ��!��"���).	�"�������*�.#���� (Application Account ).	 Password) 
�+$���&�ก��*�� �#����������&����)ก! ��!��"���4!���	�� Electronic198 
  

                                                   

197  Employment of Foreign Manpower Act, Section 14. 
198  ก��"!6������ก��7!���
��

��5��5��	�
�����
�����)�"# �"� �������������8$�ก�����
�!�

$�������

����ก (������4.ก���0���) (�. 5-109), �.!��"0�. 
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5)  ก��+0���/��ก����ก��ก���&����#�� ��!��"���  
��ก��+0��/�ก����0�����"ก�� ).	ก��'E0���0�ก����ก��ก���&����#�� ��!��"������� 

�	+0���/��'<� 4 '�	�"H�  $� �� 2ก� �1���� ก����� ).	�	��ก�� �� �� "�����  
(1)  �� 2ก������40"5���ก����ก��ก���#����$��#�� ��!��"��� �"�)ก!  Singapore 

Immigration & Registration (SIR) (����'<���!������� Ministry of Home Affairs ; ��!��������
���40"5��1"�����ก����ก��ก��������� ��!��"���  $� Ministry of Manpower 1"�)�!��&����
���������ก����"ก����0���)�ก���'�	�@��������� ก.!�� $� ���������&����'�	�@� P Pass, 
Q Pass ��%!�� ������40"5��#�� Employment Pass Department, Ministry of Manpower ).	       
R Pass ��%!�� ������40"5��#�� Work Permit -Department, Ministry of Manpower ��ก��ก�����
ก��'�	ก���05�5�+����05�5�+������� 2ก����ก&�ก��"%).1"��J+�	�+0����0�"���199 

(2)  �1�����ก����ก��ก���&����#�� ��!��"������� �'<� ������40"5��#�� Ministry 
of Manpower  

(3)  ก���������ก����#�����ก������.�ก 2 J���  $�  
 ก. Immigration Act (Chapter 133) �'<�ก�������� �� ��ก���#����$��#�� �          

�!��"�����ก'�	�@�).	ก���&����#�� ��!��"����	"��UN�$�#����'  
 #. Employment of Foreign Manpower Act (Chapter91A) �'<�ก�������� �� ��

ก���&����#�� ��!��"������	"�����UN�$�).	ก���UN�$� (���ก�����*�,��/��-*0� 1'�2����ก�!�
OWorkersP  

ก���0"���4.�'<��������#�� Ministry of Manpower 1"��� Employment Inspectors 
�'<�4%��&�����������������กก�	����1"��J+�	��!���0��ก��.�ก.���&����#�� ��!��"��� (�����
ก��'E0���0��������'<�ก��'�	*��ก����!������ ��#����$�� (Immigration Officers) �������
�&����
�.1"��J+�	��!���0����ก�/��ก0"'G����!�� c �������*&�����)��������	"��ก���UN�$�).	      
���UN�$�����200 ��ก��กก�� �� ������#����").�� �����ก����0ก���&���� ���*	"�ก"����	��     
One Call Centre "���  

ก���$�����,�/2 &�*���#���������������ก����!��ก���������&���������&��"�*&�����
���������&������ก'�	�@�1"�������������$���'<���ก*��.��.�ก/2��ก� �	��#���%.���*&� ��

                                                   

199  )3ก4�ก����������������ก������/�ก���	�
���
�����
����$������)5�� ก!����������) 
��������
ก��"!6��$����� (������4.ก���0���) (�. 90), �.!��"0�. 

200  Employment of Foreign Manpower Act, Section 21. 
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�!�� c #���������"��� �5!� 5$�� ����"$��'N�ก0" ���*'�	�&���� ���*�����0��!�� c ��)lK�'�	���0 
+����ก������4.#�� �������ก����ก���!����� ��!��"��� �.�"����ก*����� 0"�!��'<�'�	1�5�2
�!�ก��+0���/� ��������	�	��.�#��ก��+0���/���%!�	��!�� 2-4 *�'"��2#�����%!ก�� ���(��(���         
#��'�	�"H���กก�����,�/2�� ����)�ก��!�'<�4. *������$�����,�/2�"���ก1"���!�&�ก�"�&����
 ����#��ก���$�����,�/2201 

3.2.3 *�,��/��-�ก��.� 
����ก�����ก���������ก����#���ก��ก����������� ��!��"����#����$���%กก�����

�&������*�,��/��-�ก��.������.	����""����� 
1)  ก���&����).	ก�� �� ��ก���&����#��)������!��5��0��*�,��/��-�ก��.�  
ก���&����#�� ��!��"�����*�,��/��-�ก��.���%!@�����ก������.�ก 2 J���  $� 

Immigration Control Act ).	 Enforcement Decree of the Immigration Control Act 1"�.�ก/	
ก�� �� ��ก���&����#��)������!��5��0��*�,��/��-�ก��.����� �'<�ก������)������!��5��0
�&������*�,��/��-�ก��.�����)�!�	�"����������202 1"�ก��������� ��#����$��ก&���"
'�	�@�#����(!��&������� 8 '�	�@� ��$�� ��!��"����#���'��*�,��/��-�ก��.�).�������'�$��#�
����*$��	����� ��!��"���@���� 90 ��� 203�&���� ��!��"����ก��%!@�����ก��ก&�ก�� �� ��#��
��-��.�����0�� (Local Governments) ��ก5��������  

�1����ก����������� ��!��"����#�����&�����"��J+�	�����������5���ก	*%�1"�����
���"����0���
�*��2).	 �� 1�1.�� ��! �����  ��$������� ��ก��.�����& � �����!�"�  �5!�                   
*��@���!��'�	��
 *!��ก����������� ������ก	��&��#�����&���������'<��'���)4�ก������
���(�����"�&�1"� /	ก���ก���1����)������!��5��0"������*��ก��� (Industrial Foreign 
Manpower Policy Deliberation Committee) 204 

�	�� �� ��ก���&����#�� ��!��"�������  ��!��"������#���(!��&������������ก*��
�.�ก-��)*"��!�*���d%�*�,��/��-�ก��.���'�	��
��� ���@%�0.&������%!�"��!���ก���������).��
��ก�����#��*%!#����������*��).	�&�ก���0"�!� 1"����ก�����������*�,��/��-�ก��.�1"��5�
�	���������ก�!� OA Certificate for Recognition of Visa IssuancP205 

                                                   

201  Employment of Foreign Manpower Act, Section 7 (4). 
202  Immigration Control Act 2002, Article 18. 
203  Enforcement Decree of the Immigration Control Act 1993, Article 23. 
204  Enforcement Decree of the Immigration Control Act 1993, Article 24-3. 
205  Immigration Control Act 2002, Article 9. 
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2)  ก��#����������&����  
 (1)  *�,��/��-�ก��.��5��	�� Pre-Arrange Job1"�)�!�ก�	���ก��#�

����������ก�'<� 2 �	��  $�  
  ก. �	��'ก�0 (Tradition Procedure) (����'<��	������0��	�� Pre-Arrange Job 

(�����ก�	���ก��#����������������"������������ก��-������!�ก��ก�	�������0,���1"�
�������#���������������*���d%���$�*���ก�*�.���!��'�	��
��!���&����������0�&����
�&��'<�����*!���$����'���ก�	�������0,�����*�,��/��-�ก��.� �&����ก��+0���/�.!�5��206 

  #. �	��ก����ก���������!��	��ก��(!��& �������  (A Certificate for 
Recognition of Visa Issuanc) (����'<��	����������	�� Pre-Arrange Job 1"�ก������*���!���
ก�����������0�ก���������*�,��/��-�ก��.� (To Verify Employment) 1"����(�����-�����
ก�	�������0,�������&���������������#�'ก ��������0�� (Local Governments) �'<�4%�
����*���!���ก�����������0�).	�����������#����&������ก���������!��	��ก��(!����)ก!�������
*�,��/��-�ก��.� (����'<�4%�)�� (Proxy) #�� ��!��"��� �&����ก�	���+0���/��'<��'"��� ���
��"��H�207 

 (2)  ก��+0���/����.�ก�ก/d2 "�����  
  ก. +0���/�).	��ก���1"�ก������ ��#����$�� (Immigration Bureau) 

ก�	�������0,���1"���*���d%���$�*���ก�*�.*�,��/��-�ก��.����!��'�	��
�'<�4%���� &�����
)��208 

  #. ก����ก���������	+0���/������(!�'�	�@��&����(����� 2 '�	�@� $� 
��ก���ก����  .�!��5��0���1"�-��	ก���������'E0���0���������*�,��/��-�ก��.�)�!����"���ก
ก���&������!�"��ก0"��*�,��/��-�ก��.� �"�)ก! ��กก���%� 4%��4�)+�!
�*�� '�	�@����*�� $� �
�!��"����������ก���#�����&����).	������"���*�,��/��-�ก��.� (����	�&�ก�"����+��� 8 '�	�@�
��!�����209 1"���ก&���"�	�	��.�ก��+&���ก��
����'�	��
�&�ก�")�ก�!��ก��210 ������������5��ก/d2 
2 '�	�@�  $�  

                                                   

206  Immigration Control Act 2002, Article 8. 
207  Immigration Control Act 2002, Article 9. 
208  Immigration Control Act 2002, Article 8 (2). 
209  Immigration Control Act 2002, Article 18. 
210  Enforcement Decree of the Immigration Control Act 1993, Article 23. 
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   ก)  �ก/d2�����': +0���/��'<����ก�/�1"��5� �ก/d2��� Immigration 
Procedures ((����'<�ก�ก�	����) ���)�ก�!��ก�� )�!��.�ก/	�!�� $�  

    (ก)  ������*�����������  
    (#)  ����������*$���������ก��!�����#��*�,��/��-�ก��.�����ก����#���

ก�����'�	�@������!��� ����&��'<� (Necessity)  
   #)  �ก/d2 �J+�	 �'<� �/*����0 �J+�	#��4%�'�	ก����5�+)+��2 

���� ��� ��ก���5� S.S (�������)*"��.�ก-��'�	�@� ��*&���H�ก��
�ก� �������� �/��M0 ��$�
��������'�	ก����5�+"��ก.!��  

�ก/d2ก��+0���/�ก��ก&���"�	�	��.�+&���ก��'�	��
'�	�@�4%�UVก���
@� ���*��ก��� (Industrial Trainee) ������������	+0���/��J+�	 �/*����0#����0�������� ��!��
"�����UVก���"����� 211 

(ก)  �����'<���0������'.�������!��'�	��
 ��$�������0���!�����ก����0��
�!��'�	��
 ��$�������0���!�����ก����0���!��'�	��
 ��$�  

(#)  ��0�����#���� 1�1.������!��'�	��
  
( )  ��0��(������������"����1��������ก���!��'�	��
  
 (3)  ������������).	ก���!���������  
�	�	��.�*���	+&���ก (Status of Sojourn) ���	�	��.�)�ก�!��ก���'���'�	�@�#��

*���	+&���ก212 ).	�'<��'���"�.�+0�0�#�������������213 ก�����ก&���"����	�	��.�#��ก���!�
�	�	��.�ก��+&���ก��%!��*�,��/��-�ก��.�  ��!��"��������$�� &������!���-������!�ก��ก�	����
���0,�������.�ก�ก/d2��$����#).	���.	����"���ก&���"������ก�ก�	����214 

3)  ��������).	#��ก&���"#��4%���� ��!��"����#���&����  
ก��'�	ก��ก0�ก�����*�,��/��-�ก��.�#�� ��!��"���������%!��ก���'�	�@�

*���	ก��+&���ก����"�����������*�� ��ก'�	*� 2�	'�	ก��ก0�ก���)�ก�!���'��ก
*���	ก��+&���ก ����#��������'.����)'.�*���	ก��+&���ก�!���-������!�ก��ก�	����

                                                   

211  Enforcement Decree of the Immigration Control Act 1993, Article 24-2. 
212  Immigration Control Act 2002, Article 10. 
213  Enforcement Decree of the Immigration Control Act 1993, Article 12. 
214  Immigration Control Act 2002, Article 25. 
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���0,���ก!��215 ก���&����1"���!��*���	ก��+&���ก'�	�@��&�����"��$��'<�ก��ก�	�&� ���40"
.	��0"ก����� �� �� ��#����$��).	��1��������216 "����� 

(1)  ������  .�"��� ��!��"��������!��*���	ก��+&���ก����&�����"��#���&����             
��กU3�Un��$��!��'<�ก��ก�	�&� ���40"�������217 

(2)  ������  .�"��"����$�5�ก�%������  .�$���"���� ��!��"��������!��*���	ก��
+&���ก����&�����"��#���&���� ��กU3�Un��$��!��'<�ก��ก�	�&�40"�������218 

(3)  �������������������������������������#�'ก �������@���� 15 ��� �ก����ก��
*���	#�� ��!��"������*&� �� �5!� ก�����)������!��5��0��ก��ก�����$���ก���'.����)'.�
*�����������219 

4)  ก��+0���/��ก����ก��ก���&����#�� ��!��"��� 
ก����0�����"ก��).	'E0���0���ก�����ก���&����#�� ��!��"����	+0���/���ก  
(1)  �� 2ก�������40"5����ก�� �� ��).	ก&�ก��"%).ก���#����$��#�� ��!��"���  $� 

ก������ ��#����$�� (Immigration Bureau) ก�	�������0,��� (Ministry of Justice) �.����ก����
)������!��5��0�	�ก��%!@�����ก��ก&�ก��"%).).	 �� ��1"���-��.�����0����ก5��������1"��	��
ก���"�	����� ��!��"��� (Registration of Foreigner) 1"�����*$��	����� ��!��"����	�����ก
���.	����"�ก����ก�� ��!��"������� ก���'.����)'.�*���	 �����%! ก���"���������������%!�&�����!�
 ��!��"�����������������������������-��.�����0�������*��  

(2)  ��-������!�ก��ก�	�������0,����'<�4%����40"5����ก������1�����ก����ก�� �
�#����$��  

*!���1���� �ก����ก��ก����� ������ก	��&�����#�����&�������%')���'<� Industrial 
Trainees �����ก��%!�� ������40"5��#�� /	ก���ก���1�����!�"���)������!��5��0"���
���*��ก��� (Industrial Foreign Manpower Policy Deliberation Committee) (�����4%��&����ก��
*&���ก'�	*�������!�������-��. (The Director of the Office for Government Coordination) 
�'<�'�	,�� /	ก���ก��220 

                                                   

215  Immigration Control Act 2002, Article 20. 
216  Immigration Control Act 2002, Article 94. 
217  Immigration Control Act 2002, Article 18 (3). 
218  Immigration Control Act 2002, Article 18 (4). 
219  Immigration Control Act 2002, Article 19. 
220  Enforcement Decree of the Immigration Control Act 1993, Article 24-3. 
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(3)  ก���������ก����#�����ก������.�ก 2 J���  
 ก. Immigration Control Act 2002  
 #. Enforcement Decree of the Immigration Control Act 1993 ).	��ก�ก�	����

���*&� ����ก���	"��'E0���0ก�� 1 J���  $� Immigration Procedures 'N 2000 
(4)  ก����� ���5�ก����� 
��������������� ��#����$�� (Immigration Control Officer) ���&�������������ก����� ��

�5�ก����� 1"����&������ก��#� ����!���$���ก��!�������-@� �!�� c221 
ก�/���� ��!��"��������!��%!��*�,��/��-�ก��.� ก�����*���d%�)���4.��������!�      

ก������ ��#����$����!��������ก��(!�'�	�@��&�����"� (��� ��!��"����	���,�/24.ก��
+0���/�#��ก������ ��#����$����!�"��.� 

ก�/���� ��!��"����"����*���	ก��+&���ก���'�	�@�).���"0�����#������*�,��/��-
�ก��.� �!����$�� &�����#��+$���'.����*���	ก��+�ก��ก (Status of Sojourn)222 

ก. #����	�	��.�ก��+&���ก  
#. #�������'�	ก��ก0�ก����$����ก#���#�#��'�	�@�#��*���	ก��+&���ก  
 . ��-������!�ก��ก�	�������0,����� &�*�����!������  ��!��"��������	���,�/2

��!�"��.��5!�ก�� ��$�����กก�������!�'L"5!��������,�/2  
3.2.4 '�	��
���'�3� 

����ก�����ก���������ก����#���ก��ก����������� ��!��"����#����$���%กก�����
�&������'�	��
���'�3������.	����""����� 

1)  ก���&����).	ก�� �� ��ก���&����#�� ��!��"�����'�	��
���'�3�  
ก�� �� ��ก���&����#��)������!��5��0��'�	��
���'�3� ��%!@�����ก������.�ก 2 

J���  $� ก������!�"���ก�� �� �� ��#����$��).	������*���	4%��+�+ Immigration Control 
and Refugee Act (Cabinet Order No.319 of 1951) ).	ก������!�"����	����� ��!��"��� Alien 
Registration Act (Act No.215 of 1952) 1"�.�ก/	 �� ��ก���&����#��)������!��5��0�����'�3�
���� �'<�ก������)������!��5��0�&������'�	��
���'�3�����)�!�	�"���������� ).	ก&�ก��ก������
)������!��5��0�&����"���)�����'E0���0#��ก�	�������0,��� (���ก������!�"���ก�� �� �� �

                                                   

221  Immigration Control Act 2002, Article 78. 
222  Immigration Control Act 2002, Article 10. 
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�#����$���"�'�	�@�#����(!��&������� 10 '�	�@�223 ��$�� ��!��"����#���'��'�	��
���'�3�).������
�'�$��#�����*$��	����� ��!��"���@���� 90 ��� �&���� ��!��"����ก��%!@�����ก��ก&�ก�� �� ��
#����-��.�����0�� (Local Governments) ��ก5��������224  �������'�	��
���'�3����1����ก��������
���)������!��5��0�#�����&�����"��J+�	�����������5���ก	*%�  ����'�3��&������!�"�).	                       
��!���������)��������UN�$��#�����&����  

��ก�/�)�����ก���UN�$����� ��-��.���'�3��'L"�����$�����ก)��ก""��#����ก�� ��             
����'�	��
1"�ก������������#�����&�����"����%')��)U� ).	����ก�!��'<��	��ก��UVก��� 
(Technical Intern Traineeship Program) 1"�ก�	�������0,����"���กก�ก�	����ก&���"
���.	����"ก���#����UVก���225 

2)  ก��#����������&����  
 (1)  '�	��
���'�3��5��	�� Pre-Arranged Job1"�)�!�ก�	���ก��#���������

�"� 2 �	��226  $� 
  ก. �	��'ก�0 (Tradition Procedure) (����'<��	������0��	�� Pre-Arranged 

Job (�����ก�	���ก��#���������������%!������" 8 #������ ).	����!���������ก����#����.��
��!����� �&����.!�5��227 

  #. �	��ก����ก���������!��� �/*����0����	�&�����"�  (Certificate of 
Authorization for Employment) (����'<��	����� �����	�� Pre-Arranged Job (�������ก���0"�!�
����*���!���ก�����������0�ก��������� (To Verify Employment) 1"�����&����#��������
ก�	���ก��#�����������%!�+��� 4 #��������!�����228 

 (2)  ก��+0���/�ก����ก��������  
ก��+0���/�ก����ก����������"����� 
ก.  +0���/�).	��ก���1"�ก������ ��#����$�� ก�	�������0,���1"���*���d%�

��$�*���ก�*�.���'�3����!��'�	��
�'<�4%���� &�����)��229 

                                                   

223  Immigration Control and Refugee Act, Article 2-2. 
224  Alien Registration Act, Article 3. 
225  Immigration Control and Refugee Act, Article 7 (1) (ii). 
226  Immigration Control and Refugee Act, Article 2-2. 
227  Immigration Control and Refugee Act, Article 7 (1) (ii). 
228  Immigration Control and Refugee Act, Article 19-2. 
229  Immigration Control and Refugee Act, Article 2-2. 
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#. ก����ก���������	+0���/������(!�'�	�@��&����(����� 2 '�	�@��"�)ก! 
'�	�@�)�ก ��ก���ก����  .�!��5��0���1"�-��	ก���������'E0���0�������'�	��
���'�3�)�!����"�
��กก���&������!�"��ก0"��'�	��
���'�3� �"�)ก!��กก���%� #����5ก�� 
�*�������2 
0.'L�             
4%��4�)+�!
�*�� *$����.5�).	'�	�@����*�� ��  .�!��5��0�������ก���#���&����).	������"���
'�	��
���'�3�(����	�&�ก�"����+��� 10 '�	�@���!����� 1"���ก&���"�	�	��.�ก��+&���ก��
����
'�	��
�&�ก�")�ก�!��ก�� ���������ก��+0���/���ก�������� ������������5��ก/d2 2 '�	�@�230  $�  

 ก)  �ก/d2�����' +0���/��'<����ก�/�1"��5��ก/d2(���ก�	����J������ 4 �"$��
�ก�� � 1998 ก&���"�������05�5�+).	���ก/d2���)�ก�!��ก����)�!.	*�#��05�5�+ )�!��.�ก/	         
�!�� $�  

  (ก)  ��*&���ก���������%!��'�	��
���)�!���  
  (#)  4%�#���'�	*�ก��/2�&������!����ก�!����ก&���"  
  ( )  �&�ก�"'�	�@�������#������������  
  (�)  �������0��"$��������!��&�ก�!���0��"$����� ����'�3��"����*&��������5�0"

�"���ก��  
  (�)  ���.�ก-��������ก��
�ก����	"�������!��&�ก�!����ก&���"  
 #)  �ก/d2�J+�	 �'<� �/*����0#��4%�'�	ก����5�+)+��2���� ��� ��ก���5� 

��������������'�	ก����5�+"��ก.!����'�	��
#����'�	ก��ก������-��#����5�+"��ก.!��
�'���������ก������-��#��'�	��
���'�3����ก������!�"����05�5�+���� �ก/d2ก��+0���/����
+0���/���ก*���	ก��+&���ก)��4%�UVก����!��'�	��
 (Foreign Trainee) �'<��'���ก�ก�	����
���0,��� "�����  

  (ก)  �� 1�1.��  ����%� ��ก	����	UVก������!�5!���'�	�@��!�� c ����&�(�&�  
  (#)  4%�UVก���������������!����ก�!� 18 'N ).	�����&� ����%�����"����ก.���'

�&��������ก����#�����'�	��
��  
  ( )  �� 1�1.��  ����%���ก	"��ก.!����������!�"��.���$����"���ก��ก��

'�	��
#��4%�UVก���  
  (�)  ก��UVก���������%!@�����ก��ก&�ก��"%).#��+��ก�������&������H���.�#��

��0����$��� 2ก���-��.  
  

                                                   

230  Immigration Control and Refugee Act, Article 19-2. 
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 (3) ������������).	ก���!��������� 
  ก. �	�	��.�#��*���	+&���ก (Status of Residence) ���	�	��.�)�ก�!��ก��

�'���'�	�@�#��*���	+&���ก ).	�'<��'���"�.+0�0�#�������������  ก�����ก&���"���
�	�	��.�#��*���	+&���ก'�	�@��&�����"����� 10 '�	�@� �����!�ก0� 3 'N *!�����.	����"
�'<��'���ก�ก�	�������0,���231 

  #. ก���!��	�	��.�ก��+&���ก��%!��'�	��
���'�3�  ��!��"��������$�� &������!�
��-������!�ก��ก�	�������0,�������.�ก�ก/d2��$����#).	���.	����"���ก&���"������ก�����
ก�	���� (��������'E0���0 ��!��"����	�$�� &�����#��!��	�	��.� / *&���ก������� ��#����$��
@%�0@� ������&������%!232 �"�)ก!  Tokyo, Yokohama, Narita, Osaka, Kobe, Nagoya, Hiroshima, 
Fukuoka, Naha, Sendai, Sappora ).	 Takamatsu  

ก��#��!��	�	��.��'<�*0�,0#��)������!��5��0����	�$�� &�#�1"���!�%ก�&�ก�"                       
�&���� ���� ).	��ก��*����������������� �	�"��������������!��"�233 

3)  ��������).	#��ก&���"#��4%���� ��!��"����#���&���� 
ก���5���������).	#��ก&���"#��4%����)������!��5��0�#���&���� ก��'�	ก��

ก0�ก�����'�	��
���'�3�#��)������!��5��0�����ก��%!��ก���#��'�	�@�*���	+&���ก����"����
�������*��)���	�"��������������&�����"���������'�	�@� )�!)������!��5��0#���#���#�
�'�&����'�	�@��$�� �!���$��!�ก�	�&�40"ก��������� ��#����$��234 ).	��1��������235 

ก.  ก���&����1"���!��*���	ก��+&���ก����&�����"��'<�ก��ก�	�&�40"ก���������
 ��#����$��236 ).	��1��������237 

#.  ��!��"���������#���%.�'<���H��!������������ (�������&��������������������ก#���%.
�ก����ก��*���	ก��+&���ก.�������*$��	����� ��!��"��� 40"�' �'<� ���40"�������ก�����
�"�	����� ��!��"���238 

                                                   

231  Immigration Control and Refugee Act, Article 2-2 (3). 
232  Immigration Control and Refugee Act, Article 21 (2). 
233  Immigration Control and Refugee Act, Article 21 (1) (3). 
234  Immigration Control and Refugee Act, Article 19 (1). 
235  Immigration Control and Refugee Act, Article 73. 
236  Immigration Control and Refugee Act, Article 19 (1). 
237  Immigration Control and Refugee Act, Article 70 (4). 
238  Alien Registration Act, Article 18 (2). 
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 ก)  ������� ����������"%����*$� �"0��������*$��	����� ��! ��"���                   
�+$��+0���/��!�)������!��5��0��*���	ก��+&���ก����&�����"� ก!������	����  

 #)  �����������)���ก���������)������!��5��0���*&���ก'�	ก��ก���������
�����0������ ).	����������ก���������"��ก.!�� @���������� 1 �0������ #����ก'N 

4)  ก��+0���/��ก����ก��ก���&����#��)������!��5��0 
��ก��+0���/�ก����0�����"ก��).	ก��'E0���0�ก����ก��ก���&����#��)�����

�!��5��0 *�����+0���/��"� "�����  
(1)  �� 2ก�������40"5����ก�� �� ��).	ก&�ก��"%).ก���#����$�� ก���&����#�� �

�!��"��� $� ก������ ��#����$�� ก�	�������0,��� (���������������� 161  � �.����ก���)�����
�!��5��0�#������'�	��
���'�3�).��  ��!��"����	�ก��%!@�����ก��ก&�ก��"%).).	 �� ��1"�
��-��.�����0����ก5��������1"��	��ก���"�	����� ��!��"��� (��� ��!��"�������+ก+�����*$�
�	����� ��!��"����.�"��.������%!��'�	��
���'�3� 1"�����*$��	����� ��!��"����	�����ก
���.	����"��ก��!��#�� ��!��"������������" ก���'.����)'.�*���	 �����%! S.S  ��!��"���        
��������������������������-��.�����0�������*��  

(2)  �1������-������!�ก��ก�	�������0,���������")4��ก����ก��ก���#����$��       
ก���&����).	ก�� �� ��ก&�ก��"%). ��!��"���1"�'��ก����$�ก����-������!�ก��ก�	����
)�����).	ก�	�����!��'�	��
 

(3)  ก���������ก����#�����ก������.�ก 2 J���  
 ก. Immigration Control and Refugee Recognition Act 1951  
 #. Alien Registration Act 1952  
�.�"��ก������	"��ก�ก�	����).	)��'E0���0��ก�&���������(�����-������!�ก��

ก�	�������0,������&������ก��ก&���"�.�ก�ก/d2 ��$����# ).	���.	����"�ก����ก�� Immigration 
Act �"�  

(4)  ก����� ���5�ก����� (Enforcement)  
��������������� ��#����$������ 4 '�	�@� ���&�������������ก����� ���5�ก�����1"���

�&����#�� ����!���$���ก�&����).	��!������$�� c �"����*� ��239 
ก�/���� ��!��"��������!��%!��'�	��
���'�3� ก�����*���d%�)���4.�!�ก������ �          

�#����$����!��������ก*���	+&���ก����&�����"�  ��!��"��������	���,�/2��!�"��.�  

                                                   

239  Immigration Control and Refugee Act, Article 61-8. 
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ก�/���� ��!��"����"����*���	ก��+&���ก���'�	�@�).���"0�����#������'�	��

���'�3��������$�� &�����#��+$��  

ก. �'.����*���ก��/2+&���ก  
#. #����	�	��.�ก��+&���ก  
 . #��������&�ก0�ก����$����ก#���#�#��*���ก��/2+&���ก  
����*��ก�/��	���,�/2 &�*���#�������������ก������ ��#����$����!�"��.��+��	            


�.��ก����'�3���H��!��'<�"�.+0�0�1"��0*�	 (Free Discretion) #����-��������0,�������	������            
��$���!กH�"�  
 
3.3 '��(ก
)�
#�����"
#��$����ก�
����
*ก�
����ก����ก��ก�
�����������	������� 

+��,ก�/��	��!��'�	��
"���ก�� ����0ก�����'�	��
����"��#��4%ก+��).���� ���
�ก����#���ก��ก���&����#�� ��!��"������� �	�'<� ����ก.����ก�� ���ก����ก��ก���'L"�.�"
ก�� ����0ก������ก����ก��ก���&����#�� ��!��"���#��'�	��
�!�� c �	��%!@�����#��4%ก+����           
3 �	"���"�)ก!�	"��+��@� �(�����%!@����� ����ก.������'�!�"���ก�� ����0ก�� (GATS) �	"��
@%�0@� �	��%!@����� ����ก.����ก�	�&�ก���	��!��'�	��
*��50ก����#���!������ 2ก�"��ก.!��     
�5!�  ����!���$�����
�-ก0������5��)'(0lLก (APEC) #���ก.��!�"���ก�� ����0ก��#�����(��� 
(AFAS) ).	�	"����0@� �(����	�'<��'��� ����ก.�����&��	��!��'�	��
 %!*���� �5!�             
 ����ก.��!�"����#�ก�� ���*�� (FTA) 1"��� ����ก.��	"��@%�0@� ��$��	"����0@� ������	��
��$����#��ก���'L"�.�"��.�ก/	�������ก�!� GATS Plus ก������#���&�ก�"��$���ก���#��*%!�.�"          
�	�ก��%!@������0���#������� 16 (Article XVI) (�����������ก�� 6 '�	�@�����)�!*��50ก�� 2ก��
ก�� ��1.ก�	����#��*�������$���ก���#��*%!�.�").	ก��'E0���0������ �5��0����������#��4%ก+��
#���� 

1"���ก��
�ก�4%��#���#�)�!�+��,ก�/��	��!��'�	��
"���ก�� ����0ก�����'�	��

����"��#��4%ก+��).���� ����ก����#���ก��ก���&����#�� ��!��"����'<�'�	�"H�"����� 

3.3.1  ����ก.������'�!�"���ก�� ����0ก�� (GATS)  
 ����ก.������'�!�"���ก�� ����0ก�� (The General Agreement on Trade in Service: 

GATS) �'<� ����ก.��	"��+��@� �J���)�ก����ก����ก��ก�� ����0ก���	��!��'�	��
 1"��'<�
ก������"���ก�����(���ก&���"�'<�+��,ก�/����'�	��
*��50ก#���� 2ก��ก�� ��1.ก           
(World Trade Organization: WTO) �� � � ' E0 �� �0 � � � 1 " � �� � 'K � � � � �  $ �  ก � � � 'L " � . � " 
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(Liberalization) ก�� ����0ก���	��!��'�	��
240 ����'<�4.��กก������� GATT �������ก���          
��ก���'�	��
����'<��������*��50ก#���� 2ก��ก�� ��1.ก"������'�	��
�����������'<�*��50ก
#�� ����ก.�"��ก.!��"���  

'�	��
����"��#���!���'<�*��50ก��������&���� 117 '�	��
 ����#���!�������ก�� ��
��0ก�� WTO ������)�!)�ก��0��'G��������*��50ก�+0��#����'<� 148 '�	��
 ������� ����ก.������'�!�
"���ก� ����0ก����0����4.��� ���5���$�������� 1 �ก�� � +.
. 2538 

 ����ก.������'�!�"���ก�� ����0ก���'<�*�,0*����J�������� (���*!�4.�����
ก������	��!��'�	��
�!���-*��50ก��$���-@� � ก.!�� $� �!��ก!�����ก0"*0�,0).	�������#��
'�	��
*��50ก�	��!��ก��@������.�กก��+$��-������"�)ก! ��$��*�,0*������4.�5���� ��).��          
��-(����'<�*��50ก@�����*�,0*����กH�	����ก�	�&�ก����$��"����ก��ก�	�&�����'<��'���
#���ก.�������*�,0*����ก&���" �.�"�����ก��"&���0�ก���$���"�+$�������4.��� ���5����	"��
@������-�"�"��� 

 ����ก.������'�!�"���ก�� ����0ก�� �������'�	*� 2�+$�����ก���)�!��.�กก��).	
ก��ก/d2*&�����'�	��
*��50ก�� 2ก��ก�� ��1.ก (WTO) '�	ก��"���  

'�	ก��)�ก  $�ก������.�กก��#��ก���'L"�.�"�*�� 1"��"�*����+��,ก�/�).	          
#���0��������' (General Obligations and Disciplines) ������).	�0,�ก���#��*%!�.�"��0ก����$� 
Market Access *&�����+��,ก�/�).	#���0��������'��"�.�กก��'E0���0������4%��"���� ������� ��	�2
�0�� (Most-Favoured Nation Treatment ��$� MFN) �.�ก ���1'�!��* (Transparency) �.�กก���+0��
ก���#����*!���!��#��'�	��
ก&�.��+�M�� ).	ก��������ก������	��!���ก�����@������4.�'<�
ก��ก�"ก�����ก�� �� (����!�"�����$��� Domestic Regulation ก�������� (Recognition) S.S  

'�	ก�����*��  $��0,�ก���'L"�.�"�*���� GATS �	�'<�ก���'L"�*��ก����������.&�"�� 
(Progressive Liberalization) ������� ก���'L")������$����#).	 !���'<� !���'�0�5!ก���'L"
������� ).	 

'�	ก��*�"����  $� ก���5��.�กก��'E0���0������ �5��0#���� (National Treatment)  
(������50�ก�� ����0ก�� �������  ��!��"����"����4.'E0���0������ �5��0��1"���!��ก���.$�ก'E0���0 

�.�กก���'L"�*��ก����������.&�"��#�� GATS )���!�#/	��������!���.�ก�ก/d2���
)�!��� ��!����กH"� �.�ก�ก/d2#��ก�� ����0ก��#���+$��-���	������"�.�ก ������0,������"���

                                                   

240  ��ก ���
ก��)3ก4�.�ก����7�กก����9�����ก��������ก��������"�8��:��ก��� (������
4.ก���0���) (�. 1-2), 1"� 5��+� 'G���*����2 ).	 /	  , 2552, ก�����+S: �.'.�. 
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ก�� ���'<�*&� �� �.�ก*���0� (Bona Fides) �.�ก*���������'<�*���� (Pacta Sunt Servanda) ).	 
��!�.$�ก'E0���0ก��'�	��
 %! �� '�	�@�#��ก�� ����0ก��@����� ����ก.������'�!�"���ก�� ��
��0ก��)�!���ก�"��'<� 12 *�#� *&�����'�	��
����"��&�#��4%ก+����ก������	�'L"�*��ก�� ��
��0ก����� 10 *�#� �"�)ก! *�#���0ก��"���*$��*�� ��� � (Communication Services, including 
Telecommunication and Audiovisual Services)  *�#���0ก��"���ก��ก!�*����).	�0
�ก���
�ก������$���ก��ก��ก!�*���� (Construction and Related Engineering Services) *�#���0ก��"���ก��
�&���!�� ��*!� ��'.�ก (Distribution Services) *�#���0ก��"���ก��
�ก� (Education Services) 
*�#���0ก��"���*0��)�".��� (Environmental Services) *�#���0ก��"���ก����0�ก��,�� �� 
(Financial Services, including Insurance and Banking Services) *�#���0ก��"���ก���!��������).	
ก���"0��������ก������$���ก��ก���!�������� (Tourism and Travel Related Services) *�#���0ก��"���
������ก�� ��M�,���).	ก�R� (Recreational Cultural and Sporting Services) *�#���0ก��"���
#�*!�  (Transport Services, including Maritime, Waterways, Air and Road Transport Services) 
).	*�#���0ก��"���,��ก0�ก��'�	ก���05�5�+�0*�	 (Business Service, including Professional 
Services)  

��ก��ก�������"��&� ����ก.��ก��������.�ก'E0���0������5��0����"���� ������� ��	�2
�0�� (Most-Favoured Nation Treatment ��$� MFN) 7 *�#� �"�)ก! ก������*�����5� ก����0ก��
����������"��� ��+0�����2 ก��#��-ก���.�"��0ก��ก��#�*!������ก�
 ก��#�*!�����	�.       
ก��#�*!��	��!��'�	��
 ก����0ก��@�����*�,0*������������-*���- ).	ก0�ก��
����*$�+0�+2241 

ก��'������#��'�	��
���"���ก�� ����0ก�����*�" .���ก��+��,ก�/����������!� 
GATT �� ����ก����+��ก��ก��)ก��#'���'���ก�����@����#������ก����#���ก��ก���'L"�*��
ก����������.&�"��"���ก�� ����0ก�� ������� "ก�� ����0ก��" �� �������#�� GATS ��.�ก/	���
�!��5��0�#�����ก����#��� 1"�)�!���ก�"��'<� 4 '�	�@�  $�  

'�	�@����  1ก�� ����0ก��1"�4%� �����0ก��).	4%� �����0ก����%! �.	'�	��
            
(Cross Boarder Supply)  

'�	�@���� 2ก�� ����0ก��1"���  .,���"���$��0�0��  .��ก'�	��
������#���'
�����0ก������ก'�	��
����� (Consumption Aboard)  

                                                   

241  ���-�$�ก���	�
���
�����
����$������)5��: )3ก4�ก�����ก��$�ก�������%����-�$�ก���	�
��
$������)5�� (�. 36-37), �.!��"0�. 
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'�	�@���� 3ก�� ����0ก��1"�4%�'�	ก��ก����ก'�	��
������#������"����,��ก0��+$�����
��0ก������ก'�	��
����� (Presence of Commercial Entities) ).	  

'�	�@���� 4 ก�� ����0ก��1"���  .,���"���ก'�	��
������#���'�����0ก������ก
'�	��
����� (Presence of Natural Person) .�ก/	ก�� ����0ก����'�	�@� 4 �����$��������กก��
1"������'�!� Mode 4 ������� ก���&����#�� ��!��"���������� (����ก����#���1"����ก��
�0����0+�,2J������242 

*&���ก�.#���ก��#���� 2ก��ก�� ��1.ก�"�*��'�!� '�	�@���� 4 ���	"��ก��4%ก+�������&�
���*�"�����"����� 4 '�	�@���$�����กก��� .$���������  .,���"��	��!��'�	��
��4.ก�	���!�
'�	��
�.��'�	ก��"���ก�� ก.!�� $� 4.ก�	���!��
�-ก0�����'<�������� ���5��0�%ก ��!��
"���)�!����4.ก�	���!�*�� �(�������ก0"#�����กก����� ��!��"���ก!���5��ก����&�����	��
*�� �#��'�	��
���� ��� ���'.�"@����5��0�).	���+�2*0������'.����)'.��' 4.ก�	���!�
�	��*�,��/*�#�+��	 ��!��"�������'<�+��	#��1� �0"�!�����)�����1� (�����'�	��

+�M��).����!��1� ����)��"��ก.!����$�*�����ก&���"�����"�').��).	4.ก�	���!� ������� �
'.�"@��#��'�	��
����&���� ��!��5��0(����'<�4%�ก!�ก������)��)U��#������'�	��
���%'
 ��&�����&����'�	��
+�M��).��).	'�	��
ก&�.��+�M���� ����	��"�	�����!���0����ก������	
���4%ก+��������+��,ก�/���$���ก���'L"�.�").	ก��'E0���0������ �5��0��� Mode 4  

��ก��ก���'�	�"H�'G������*&� ����ก'�	ก������� $���"�$�).	4.'�	1�5�2���)�ก�!��
��!����ก�	��!��'�	��
+�M��).��).	'�	��
ก&�.��+�M��ก.!�� $�'�	��
+�M��).���'<�
'�	��
�����ก��*!���กก��.����).	ก�� ����0ก�� ((�����ก��.���������%!"���) �'���'�	��
ก&�.��
+�M���&������ก����&��������0��#���5��0(�����*&���ก������!��'�	��
+�M��).��)�!����0��.%ก 
(Subsidiary Company) ��$���0����� �$� (Affiliated Company) �&������ก������%!��'�	��

ก&�.��+�M��"������4.'�	1�5�2#��'�	��
+�M��).�� $�����ก�������ก���'L"�.�"��$���ก��
1������+��ก���@������0�� (Intra Corporate Transferees) �+$�������ก��1������+��ก�����
��0��#���5��0�'<��'1"��*��*	"�ก��"��H�).	'��
��ก#���&�ก�"�" c )�!'�	��
+�M��).���	
�������J+�	��  .����'<�)������������ก	*%���ก'�	��
ก&�.��+�M����!�����(����!��#�")���ก��
4.'�	1�5�2#��'�	��
ก&�.��+�M���+��	'�	��
ก&�.��+�M������ก����ก��� .�ก��������ก	*%�
���+�M��'�	��
#����).	����ก��*!���ก)����������!����ก	��$�)�����ก�����ก	�'���

                                                   

242  ���
ก��)3ก4�.�ก����7�กก����9�����ก��������ก��������"�8��:��ก��� (������4.ก���0���) 
(�. 4-1), �.!��"0�. 
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'�	��
+�M��).��'�	ก��*&� ��1"������''�	��
+�M��).���� ����!���������$���ก���'L"���
 ���������!����ก	��$�)�����ก�����ก	��ก).	1"�*!�����!�	���1������$����	"����ก	#��
 �����!��5��0����	����#���'�&�������5�"��� 

@�+���.�ก/	ก���'L"�.�"#��'�	��
�!�� c �	��H��"��!�  ���)�ก�!����!����ก
����"�$���$���ก���'L"�.�" Mode 4 @�����ก��� ����ก.�#�� GATS #�������&����@�+���#��
.�ก/	ก���'L"�.�" Mode 4 @�����ก���#�� GATS #��'�	��
�!�� c *��'�"�"����� 

1)  '�	��
�ก$��������"�	�*���'L"�.�"ก��� .$���������  .�	��!��'�	��

@�����ก���#��4%ก+����ก*�#� (Horizontal Commitments) ).	��!4%ก+���'L"�.�"�+0����0�ก��
� .$���������  .�	��!��'�	��
@�����ก���#��4%ก+�����*�#� Sector-Specific Commitments 10 
).	ก.���+0��#���&�ก�"�������#��4%ก+�����*�#����*�#��*����ก"������ก��'�	��0��	"��ก���'L"
�.�"#��'�	��
�!�� c ����&��'<�����+0���/�ก���#��4%ก+����ก*�#�#��'�	��
�!�� c             
�'<��.�ก 

2)  '�	�@�#����  .,���"����'�	��
*!�����!���4%ก+���'L"�.�"1"���#���&�ก�"
��ก���#��*%!�.�").	�.�ก'E0���0��!��5��0����%! 4 '�	�@��.�ก c ��!������"�)ก!4%��#�����0"�!�,��ก0� 
(Business Visitors) 4%�1������@����ก0�ก�� (Intra-Corporate Transferees) (����'<��	"��4%���"ก��
4%���0���).	4%� �5����5����!�����4%� �����0ก���05�5�+�0*�	 (Independent Professionals) ).	                    
4%������0ก�����*���� (Contractual Service Suppliers) (������� 4 '�	�@��.�ก c #�������'<�)�����
�	"����ก	*%�����*0����ก��ก���).����ก+0���/�#��4%ก+��"��ก.!����!�"��� �/ !��!�ก��� .$�������
)������	"��*%�"��ก.!�����$�����'��กE��%!�������#��4%ก+����ก*�#���$�����ก����'*�� ).	
#���&�ก�"����&���� �/ !�#��#��4%ก+���������#��4%ก+����ก*�#�.".��'�'<���!����ก��'*��      
).	#���&�ก�""��ก.!���"�)ก!��'*�� "����1����).	ก����0�����"ก��ก�����).	���������0
�ก����ก��ก���#����$��).	ก���&������'*�� "���ก���"*�� ����&��'<�����
�-ก0�).	
��'*�� "���ก�������� �/*����0243 

3)   ���)�ก�!������"�$�#��'�	��
ก&�.��+�M��).	'�	��
+�M��).��"��ก.!���&�
���ก��������+$���+0��'�	�@� �������! c �#���'�������#��4%ก+����ก*�#���$�ก��+�����."
#���&�ก�"�������#��4%ก+����ก*�#����	"��ก���'L"�.�"�+0��������ก �����!���5!� #���*��ก��
�'L"�.�" Mode 4 @�����ก�� ����0ก��J���'���'������! (Revised Services Offer) #��'�	��


                                                   

243  ��ก ก���7�7���# 
ก�����# ������/���������
�����) (�. 15-22), 1"� +�5�� '�	@���2, 2548, 
ก�����+S: ก�������ก�� ���	��!��'�	��
. 
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*���-����0ก���ก��ก�	��!��ก���*���+0��'�	�@����! c #�� �������'�	��
ก&�.��+�M��
����ก���5!�)������	"��ก�����ก	).��#���*��"��ก.!������'<�ก���$��#���*��1"�����$����#��
�.�ก�!�����)�� $���ก'�	��
*���-����0ก���!+���#���*��#��'�	��
�$�� c ).��'�	��

*���-����0ก�*���*0�,0����	�'.����)'.�)ก��##���*��"��ก.!���"��*��1"� �/@�+#��#���*��
4%ก+��#��'�	��
�$�� c ����	��ก���+0����0��	"��ก���'L"�.�"����)�!��!��ก 

4)  'G����� ���)�ก�!��#����"�$�"��ก.!���&����ก��������'L"�.�"ก�� ����0ก��
�'<��'��!��.!�5����ก)���!�'�	��
*��50ก�� 2ก��ก�� ��1.ก�	�"��ก.�ก����ก��'�	5���!��	�&�
�'K � � � � � � 50 �  � / @ � +  (Qualitative Objective) ). 	 ก � � �� �� � ) � � �. � � U3 � �  (Plurilateral 
Negotiation) ���5�).	ก&���"�����ก���$��#���*��J���*��%�/2 (Final Lists of Commitments) 
).��กH��� 

*&�����#��4%ก+���ก����ก�� Mode 4 #��'�	��
�����ก��� GATS '��กE�!���"�$�
#��'�	��
��� .���ก��'�	��
ก&�.��+�M��1"������'ก.!�� $�ก���*��#��4%ก+���ก����ก��         
Mode 4 @�����ก��� GATS ������%!���.�ก�!�����)��"���(�����ก'�	��
�������*��#��
4%ก+���'L"�.�")�������� �����	"����ก	*%�#��'�	��
+�M��).��'�	��
+�M��).��         
กH�	�����'L"�.�"��� �����	"�����UN�$���$���! �������	"��ก�� ���ก	 (Semi-Skilled)                
#��'�	��
����#���'�&������'�	��
+�M��).��"����5!��"���ก��'�	��
ก&�.��+�M������'<����
��ก��ก��4.�ก"�������ก���&� Mode 4 �#���'��ก�������ก���'L"�.�"ก�� ����0ก�� (�"0�ก��
�����ก�� ����0ก�����+��� Mode 1-3 ��!�����) (�������"�$�����!�ก���'L"�.�" Mode 4 �'<�ก���'L"
�.�"'G����ก��4.0� ()����������ก	).	ก�����ก	) ���'�	��
ก&�.��+�M���� ����"��'����1"�
�'����������	���� �� %!�'ก��ก���'L"�.�"� .$���������0���� (Capital) �� Mode 3 (����'<�'G����
ก��4.0����'�	��
+�M��).���� ����"��'����1"��'���������"���244 

"��������$��'�	��
+�M��).����!���4%ก+������	�'L"�.�"�.�")��������ก��)�����
ก�����ก	).	)����������ก	#��'�	��
���'�	��
���������4%ก+������'L"�.�"���ก�� ��!��
"����+��� 2 '�	�@���!����� $� 

                                                   

244  ��ก ���
ก��)3ก4�������<�5�5��$�ก����!�ก��������ก��������#
���ก���	�
���
�����

���� �"# �
�!�ก����9�����ก��������ก�����ก���
�/��
5�� (������4.ก���0���) (�. 3-10), 1"� 5��+� 'G���
*����2 ).	 /	 �, 2551, ก�����+S: �.'.�. 
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1)  4%�1������@����ก0�ก��(����'L"����J+�	��  .�	"��4%���"ก��4%���0���).	
4%��5����5����!�����1"��	����������#��������"� 1 'N).	����!������"���ก 2  ���� ����).	��!�ก0�           
1 'N �����������4!���ก/d2+0���/�#��ก��ก����"����� 

2)  4%��#�����0"�!�,��ก0�(����'L"�����ก,��ก0��!��5��0�#������'�	��
����"���!�ก0�           
90 ����+$���#���!��'�	5���0"�!�,��ก0��ก.�*����($��-#����0ก��������5�,��ก0�).	ก0�ก����$�� c      
����ก.�� ���245 

�!���'�	��
����"�'���'��������#��4%ก+���J+�	"��ก.!��#������).	��ก���$���*��
ก!�����ก����������1"o��	���"ก�������#��4%ก+��#��'�	��
����ก����ก�� Mode 4 �������#��
4%ก+����ก*�#�����"����ก��'���'������	"��)�ก (Initial Offer) �����.�ก/	#��ก���*��4%ก+��
�+0����0��+$���'L"�.�"�� Mode 4 "����� 

1)  4%��#�����0"�!�,��ก0��"�#����	�	��.�ก��+&���ก��ก�"0� 90 ���1"����*�����#�
#����!��"������!�ก0� 1 'N��������"�#���ก0�ก������*������&��"�1"����������ก���#�����+$��
�����'�	*� 2��ก����"����,��ก0�������"� 

2)  4%�1������@����ก0�ก��(����"���ก���0�����  . 3 �	"���� ����ก.�#��4%ก+��'N 
1994 ����� ���5�"����0��#�����������"�#����	�	��.�ก��+&���ก��ก�"0���������� 1 'N�!������"�           
2  ����  ����.	��!�ก0� 1 'N �'<��!������"� 3  ���� ����.	��!�ก0� 1 'N 

3)  ��   . ' � 	 � @ � 4%� � �� � �0 ก � � � � � *� � � �  (Contractual Services Suppliers)              
1"�'�	��
����"�#���*��4%ก+���+0����0�*&�������  .4%��#�����+$�������0ก�����*����($��#��
��0ก������ก.�ก������	��!����0�����ก����0���!��5��0�J+�	��  .���	"��4%��5����5��).	��
�	�	��.�+&���ก�"���!�ก0� 3 �"$����!�����246 
 3.3.2  ����!���$�����
�-ก0���@%�0@� ���5��-)'(0lLก (APEC)  

 ����! ���$�� �� �
�-ก0���@%�0@ � ���5�� -)'(0 lLก  (Asia-Pacific Economic 
Cooperation: APEC) ��"����#�����$��'N +.
. 2532 1"�ก���0��0��#��'�	��
��*����.�� ��$�����ก��H�
�!�@%�0@� ���'�	ก��"���'�	��
����&��������
�-ก0� ).	'�	��
����������ก����0�1����
�
�-ก0����*%����*�"��1.ก �$��'<��.�"���!).	��
�ก�@�+��ก��#���ก�� ��).	ก��.����
�	��!��ก�� ��$��'�	ก��ก�� ����$"��$��#��ก�������ก�� ���.��U3���������ก����&����'�	��


                                                   

245  #���ก.�#��4%ก+���J+�	#��'�	��
����� GATS/SC/85. 15 April 1994 Thailand.Schedule of 
Specific Commitments. 

246  ���
ก��)3ก4�������<�5�5��$�ก����!�ก��������ก��������#
���ก���	�
���
�����
���� 
�"# �
�!�ก����9�����ก��������ก�����ก���
�/��
5�� (������4.ก���0���) (�. 3-11), �.!��"0�. 
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����&����1"��J+�	'�	��
*���-����0ก�).	'�	��
��*����.��(�������+���+�ก�� ���	��!��
'�	��
��ก ����ก�����ก��������������ก���'�	*�4.*&���H�1"���H��+$�����ก�� ��#��1.ก��ก��
�'L"�*����ก�0��#��� ��������5�ก�����ก.�!�����
�-ก0��'<���ก����.$�ก�����#��ก���'L"�*��1"���
�����'�	*� 2���*&� ��#������� $� �+$��."��'*�� ).	�&���� ���*	"�ก���)ก!ก�� ��*0� �� ก�� ��
��0ก�� ).	ก��.�����	��!��'�	��
*��50ก 1"�ก�����ก.�!�#�����' �'<�ก�����ก.�!�#��
�
�-ก0�)�� Non-Binding (����	)�ก�!����ก WTO  $� �'<������+$��ก���!���$�(��� ����!���$��" c 
����ก0"#����	ก�	�&���+$��-��#��J������0).	 ���*�� ��� (Voluntary Basis) #��*��50ก 

��'G���������' ��*��50ก 21 '�	��
�"�)ก!'�	��
*���-����0ก� '�	��
) ��"�
'�	��
���'�3� *�,��/��-�ก��.� *�,��/��-*0� 1'�2 '�	��
�0�1"���(�� *�+��,��-���.�(��
'�	��
��%�� '�	��
lL.0''L�*2 '�	��
��� '�	��
��*����.�� '�	��
�0�(�).�"2 *�,��/��-
'�	5�5���� *�,��/'�	5�5���-��� �#���0���+0 �
o!��ก� '�	��
'�'G��0�ก0��            
'�	��
��Hก(01ก *�,��/��-50.� '�	��
�'�% '�	��
����"��� ).	'�	��
��*�(��247 

"��� ����!���$�����
�-ก0������5��-)'(0lLก APEC ������"�$���ก��*���*������
ก������� GATS ������.�4.*&���H������4.�ก����#���ก��ก�� �� ก����0ก��).	ก��.�����	��!��
'�	��
 )�!���0����0+�,2J������
�ก��	ก.!���J+�	��$�������ก����#���ก��ก�� ����0ก��).	ก��
� .$���������  .��!�����  

��ก��'�	5�� APEC '�	��
*��50ก�!�� c �"���ก����"�&�)4�'E0���0ก�� Action Plan 
'�	��
���กH�"���ก����"�&�)4�'E0���0ก�� Action Plan #��'�	��
��� �5!�ก�� (������ �*���
��5�+��*�#���0ก������ 8 *�#� �"�)ก! *�#�ก��ก!�*���� *�#�ก��#�*!� *�#���0ก��������5� 
*�#�ก���'<����)���&���!�� *�#��0
�ก� *�#�*��'�0ก *�#�ก���!�������� ).	*�#���0ก��
�05�5�+ก�����  

��$��+0���/����#��4%ก+�����'�	��
�����@����� ����!���$�����
�-ก0���            
���5��-)'(0lLก (APEC) ����5�+*������� 8 *�#� '�	��
������ �*�����*����"��!��'�+��	
'�	��
�!�� c ��ก.�!� APEC *!�����!).����!�"��'L"1�ก�*��� ��!��"�����$�)������!��"���   
�#����'�	ก����5�+���"������ 1"�ก���'L"�.�"�*��"�����0ก���� APEC �5��.�ก Concerted 
Unilateral Action  $� '�	��
*��50ก�	�5�����ก��U3���"�����ก���'L"�*��ก����������.&�"��

                                                   

247  ก�������ก�� ���	��!��'�	��
. (�.'.'.). ���������#��
�)�4=ก�7$������-��&�?9ก. *$� ����$�� 
14 ���� � 2557, ��ก http://dtn.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=7496%3A2012-01-17-
21-02-05&catid=305%3Aapec&Itemid=793&lang=th 
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��
��ก��ก&���"�	�	��.��'<�ก�����ก��'E0���0 1"��.�ก).��'�	��
ก&�.��+�M���	�'L"�*��
��H����@����'N 2020248 

)���!�ก���#�� APEC �	�'<�ก����	��!��'�	��
�����!4.4%ก+�������ก����� 
(Legal Binding) )ก!��-*��50ก)�!ก���#�� APEC กH�'<����������-*��50ก*������5�'�	1�5�2         
�"���"��� ����!���$��	��!��'�	��
������"����
�-ก0�ก����$��).	�$�� c �"���$��������ก�"�
�!��'<� Non-Binding Commitment 

1) 1 ��ก�� ABTC 
 ���*&���H�#�� ����!���$��	��!��'�	��
��ก���#�� APEC ����'<��%',����"�)ก!

�����"0����#����ก,��ก0� APEC (APEC Business Travel Card: ABTC) (�����$���&���������ก,��ก0�
#��'�	��
*��50ก APEC *������"0�����'���'�	��
*��50ก����#���!��1 ��ก���"���!��
*	"�ก*���1"�1 ��ก�� ABTC �������'�	*� 2�+$���&���� ���*	"�ก��ก���"0����#����ก
,��ก0���@%�0@�  APEC 1"��	*������"0�����''�	��
*��50กAPEC �$�� c ����#���!��1 ��ก��
1"���!�����5� Visa ��ก��ก�$����� ABTC  �� %!ก������*$��"0����1"�4%��$�����*�����+&���ก�"�
'�	��/ 60-90 �����)�!.	 ��������"0�����#��'�	��
(���#�����%!ก��ก����� ��#����$��#��'�	��

����#���!��1 ��ก������������� ABTC �	������ 3 'N���)�!��������ก����).	��ก����*$��"0����            
#��4%��$� ABTC ����������ก�!� 3 'N����$�����#������ ABTC �������*$��"0����#��4%��$� 

��-��.#��'�	��
����#���!��1 ��ก��ABTC �	�'<���-��.�����ก���� ABTC ���ก��          
4%��$�� &�#� *&�����ก�/�#��'�	��
���'�3�ก�	����ก���!��'�	��
�	�'<��� 2ก������ก���� ABTC 
���ก��4%��$�� &�#�1"�ก!����ก���� ABTC ��!�����#����-������&������ก���� ABTC �	+0���/�
�!�4%�#��� �/*����0��$���!"����� 

(1)  4%��$�� &�#���!� ���'�	���0��5��ก�����ก!�� 
(2)  4%��$�� &�#�����������*$��"0�����������������5�����"� 
(3)  4%��$�� &�#��'<���ก,��ก0�����&��'<������"0�����	�	*����+$���'�&�,��ก0���'�	��


�!�� c ���#�@%�0@�  APEC ��0� 
1"���!�����#����-������&������ก���� ABTC �� ���4%ก+�����1 ��ก�� ABTC     

����	�����5� ���+�������!��*%�*�"����	+0���/� &�#����).���*�H�@���� 2 *�'"��2 

                                                   

248  ���-�$�ก���	�
���
�����
����$������)5��: )3ก4�ก�����ก��$�ก�������%����-�$�ก���	�
��
$������)5�� (�. 39-40), �.!��"0�. 
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2)  ก���&� ����ก.� (Agreement) ����	'���'��� �/@�+#��ก����0ก���ก����ก��      
ก��+0���/� &�#� &�#��!�����ก��+&���ก5��� ���*&�����4%���0���4%���"ก��).	4%��5����5��(����'<�
ก������@������0��#��*��50ก APEC �'���*��50ก�$��#�� APEC 

3)  ก���&� ����ก.��!�� (Collective Agreement) ����	����*���!���)���������	�&�
���#������).	ก�	���ก��+0���/�*���.�).	*	"�ก��ก#���*&�����4%��"0��������'<���ก,��ก0�         
�"���$���!).	ก��"&���0�ก��U3���"��� (Individual Action) #��*��50ก����	�&���� ���*	"�ก           
)ก!4%��"0��������'<���ก,��ก0������!���5!�ก��#���1 ��ก����!����#���(!�ก��#����	�	��.�#����
(!�'�	�@��#��-��ก�"��.�� ������$�ก���#���!�� APEC Business Travel Card Scheme  

4)  1 ��ก�� APEC Engineer ��ก��'�	5��4%��&� APEC �����$��1�(�ก��'�	��
���'�3�
��'N 1995 ���'�	5������0����	������ �/*����0#���0
�ก�1"����'K������+$��ก��*!��*�0�ก��+���+�
��@%�0@�  APEC ��$�����กก���!����"�� 1�1.���'<�*0���&��'<�).	ก��� .$�������#���0
�ก�#���
+��)"�#��'�	��
�!�� c ���#�@%�0@�  APEC �'<���$����.�ก�.������!�"�����"���ก����"����
1 ��ก�� APEC Engineer #�������$�� 1 +Q
�0ก��� 2000 1"���'�	��
*��50ก�!��1 ��ก�� 13
'�	��
�"�)ก! Japan, Australia, Canada, Hong Kong, Korea, Malaysia, New Zealand, Indonesia, 
Philippines, United States, Thailand, Singapore ).	 Chinese Taipei  

��$����ก��.��	������'<� APEC Engineer ��  ."��ก.!���	�"����ก��������*���	
�'<� O�0
�ก�P ��"����!�� c �5!� �0
�ก�"���� �$���ก. �0
�ก�"����0�. ����0 *2 ).	�0
�ก�           
"��� ��+0�����2 �'<���� *&�����'�	��
����#���!��1 ��ก����!�ก��*���	������"����ก����������
'�	��
#������!����กH���1 ��ก��"��ก.!���'<�1 ��ก�������� �/*����0).	ก������#���'<�
*��50ก#��1 ��ก����!�������!�"����� ����!�'�	��
����#���!��1 ��ก���������*���	�'<�4%�
+&���ก (Residence Permit) )ก!�0
�ก�����'<� APEC Engineer )�!��!���"249 

3.3.3  ����ก.��!�"���ก�� ����0ก��#�����(��� (AFAS)  
'�	��
����"��#���!��ก�������ก�� ����0ก��@�����ก��� ����ก.��!�"���ก�� ��

��0ก��#�����(��� (ASEAN Framework Agreement on Service: AFAS) �+$���'L"�.�"ก�� ��
��0ก���	��!��'�	��
 ASEAN �����กก�!��� WTO ����)�!'N 2539 1"��������)�! ����ก.� 
AFAS ��4.�5���� ���"��'L"�����ก�������ก�� ����0ก���.�� ���� �+$�����*�" .���ก���'K�������
)�!.	5!�����ก&���"���)4�"&���0�ก���+$���&��'*%!ก���'<�'�	5� ��
�-ก0����(���             

                                                   

249  ���
ก��)3ก4�������<�5�5��$�ก����!�ก��������ก��������#
���ก���	�
���
�����
���� 
�"# �
�!�ก����9�����ก��������ก�����ก���
�/��
5�� (������4.ก���0���) (�. (3-17) - (3-19), �.!��"0�. 
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(AEC Blueprint) (����������'�	*� 2  $� ก���'<��.�").	-��ก��4.0��"���ก�� ก���'<�@%�0@� �����
#�" ���*�������ก��)#!�#��*%� ก���'<�@%�0@� �����+�M��ก������
�-ก0������!������ก��).	
ก���'<�@%�0@� ����%�/�ก���#��ก���
�-ก0�1.ก�"���!��*��%�/2 ������� ก���'L"�*��ก�� ����0ก��
��!����4!���������#���&�ก�"��%!+�*� �� ��$�����ก'�	��
���(���������	"��ก��+�M��"���ก�� ��
��0ก�����)�ก�!��ก�� ).	�����#���&�ก�""���ก�����@����'�	��
����ก����#��� 1"����� �������	
#��&��*��*��	*&� ��#�� AFAS ).	�����#��4%ก+��ก���'L"�.�"ก�� ����0ก�� (����'<������
+��,ก�/�)������ ����ก.���� 

���(����&��'<�������� ���*&� ��ก��ก����"�&� Blueprint �+$��ก&���")4����).	
ก����	�	��.����5�"���*&�����ก��"&���0�����ก���!�� c �+$���'*%!�'K����� AEC ��!���5!�
*�@�+��1�'�����ก����"�&��ก/d2�����0� (Benchmark) ��"����
�-ก0����5!���	�	��.��!�� c 
1"������'�	*� 2*&� ��#�� AEC Blueprint กH�+$��ก&���"�0
�����$�)4������"����
�-ก0�          
����	����"&���0�������5�"������ก����	�	��.����ก���" �����.��'K����� AEC ��'N          
 .
. 2015 ).	*����+��,*�����	��!��'�	��
*��50ก����	"&���0�ก���'*%!�'K�����"��ก.!��
�!��ก��250 

AEC Blueprint �"�ก&���")4����"���ก��� .$���������0ก���+$��ก����'*%! ����'<�
�.�").	-��ก��4.0��"���ก�� (Single Market and Production Base) 1"���*��	*&� ��  $�           
ก��"&���0�ก��@�����ก��� AFAS (���.������$�������� 15 ,���� � 2538 / '�	��
���).	��4.
�5���� ����$�������� 30 ,���� � 2543 ).	��ก��)ก��#�+0����0�1"�+0,�*��.������� 2 ก������ 2546 
1"� AFAS �������'�	*� 2����	#��� ����!���$�"���ก�� ����0ก�����*�#����5!���+0��
 ���*�������ก��)#!�#��#��'�	��
*��50ก�����ก#��� ."��'*�� "���ก�� ����0ก���	��!��
'�	��
*��50ก �'L"�.�"ก�� ����0ก���	��!��ก.�!��
�-ก0������ก#��� ).	��ก���'L"�*��"���
ก�� ����0ก����!����H������'N 2558 1"���ก������������#������'E0���0#������!�����%!���%'#��
)4�������)*"������H�����0,�"&���0�ก��).	ก�����.���ก���'L"�*��ก�� ����0ก�������(�����!��
5�"���).	*�����'E0���0�����H�4.��!���'<��%',��� ��*!��#��)4�����'L"�.�""���ก�� ��
��0ก�������.	����"5�"���  $� .").	�.0ก#���&�ก�"�!�ก�� ����0ก��@����'N +.
. 2553 *&�����
*�#���0ก��*&� �� (Priority Sectors) �"�)ก! ก��#�*!������ก�
  ��+0�����2).	1�� ��� � 

                                                   

250  ก�������ก�� ���	��!��'�	��
. (2550, �����). AEC Blueprint. *$� ����$�� 14 ���� � 2557, 
��ก http://dtn.go.th/images/stories/aecinfo/asean/aec_blueprint1.pdf 
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*�#@�+ ).	ก���!�������� *&�����*�#���0ก��1.�0*�0ก*2@����'N +.
. 2556 ).	*&�����*�#�
��0ก���$��@����'N +.
. 2558 (����'<�'N�'K���������	��"����'�	5� ��
�-ก0����(��� 

@����� AFAS '�	��
*��50ก���(����"��#���!��ก��������'L"�*��ก�� ����0ก���'<�
��� c �������'�	*� 2�+$���'L"�.�"ก�� ����0ก�� 1"��	��!�����."��$��ก�.0ก#��ก&���" ��$�
ก��	���������'<���'*�� �!�ก���#������.�").	ก��)#!�#��"����� ��	��!��4%������0ก���!��5��0
).	��'�	��
@������.�กก���'L"�*��ก���������!���'<�.&�"�� (Progressive Liberalization)             
1"�'�	��
*��50ก���(��������'L"�.�",��ก0���0ก�����)ก!ก����กก�!����)�!.	'�	��
�"���
#���ก.����ก���� 2ก��ก�� ��1.ก (WTO) ก�������"��ก.!���&�����"������#��4%ก+��ก���'L"�.�"
ก�� ����0ก��(���)������ ����ก.� ��'G���������(����"���ก��'�	5����-������
�-ก0����(���
 ������� 45 ���"$��*0��� � 2556 �"�����"�&�#��4%ก+��ก���'L"�.�"ก�� ����0ก��@����� AFAS (�����
4.��� ���5��').�� 9 5�" (���ก���'L"�.�"ก�� ����0ก��5�"��� 9 *$���$�����กก���'L"�.�"ก�� ��
��0ก��5�"��� 8 ��4.4%ก+�����ก�����).����'N2555 (�����4.�'<�ก��#���,��ก0���0ก���+0���'<�             
12 *�#� "����� ��0ก��,��ก0�/�05�5�+ ()+��2 �0
�ก� ���� ��� S.S) ��0ก��"���ก��*$��*��).	
1�� ��� � ��0ก��"���ก���!�������� ��0ก��"���ก����"�&���!�� ��0ก��"���ก��
�ก� ��0ก��
"���*0��)�".��� ��0ก��"���ก����0� ��0ก��"���*�#@�+ ��0ก��"���ก���!�������� ��0ก��"���
������ก�� ��0ก��"���ก��#�*!� ).	��0ก���$�� c )�!�� ����'<���0���!����������ก.����*�����
� 5� ' �	 1 � 5 �2 � "�  ��$� �� �� ก ' �	 �� 
 * � � 50 ก �� �(� � � ��� �� � 1� � � � ' ก 'K �� �� � ��� � � ก                         
�&����ก�	���ก��������&��'<��������.��5�" 1"�����ก��������ก��ก!�� (������#���ก��ก������� 
FTA ������+���5�"�"���).	�'<�ก��).ก4.'�	1�5�2��0� ก���'L"�.�"ก�� ������'<�ก��"&���0�ก��
���+0�+2�#���#��'�	5� ��
�-ก0����(��� (������������*�")�!.	'�	��
กH�	�'L"ก�� ����0ก��
������" 128 *�#� ��!����กH���*0������"�4%ก+��).	��4.���ก�����).����ก��!*�����'E0���0���
�"�กH�$��!��'<�ก��ก�	�&�40" (�������"����ก��.�1��"� 

)���!�'�	��
*��50ก���(����	��+��,ก�/�����	������!�+0����0�#���&�ก�"�$�� c ���*����
��'*�� ���ก�� ����0ก�����)ก!'�	��
*��50ก�$����ก#����'ก�!�����"��	����� )�!'�	��
*��50ก
��� ���*0�,0��ก����� ���5�ก�������ก��ก&�ก��"%).,��ก0�).	��0ก����!�!��	�+$��ก�� �� ��
����-��  ����'<�,���"���ก��)#!�#�� '�	1�5�2#��4%���01@   ������� �#��5��0 4.ก�	��
"�����M�,���).	'�	�+/� ��$�4.ก�	������
�-ก0� @�������$����#����!�ก��������������5�
��� ��ก������ �5��0).	 �5��0*��50ก���(�����!����!������ก�� ��$��'<�ก�/������ ����&��'<���!��
�0����ก����� ���5�ก����� ��$��'<�ก��������'�	��
*��50ก��ก'�	��
������� ���5���.�ก/	
 .��� .��ก�� '�	��
*��50ก���#�*����������#��4%ก+���"� 1"�������ก���ก.�ก��'�	��


DPU



153 

*��50ก�$��ก!��(���ก��������'�	��
���#�*��������ก��'E0���0)�ก�!��ก���	��!�� �5��0).	
 �5��0*��50ก���(��� �5!� '�	��.ก��������"0� �'<���� 

1"������'�����#��4%ก+��ก���'L"�.�"ก�� ����0ก�� (Commitments under AFAS) (���
)������ ����ก.��	��"�&��'<� 2 ����� �"�)ก! �����#��4%ก+�������' (Horizontal Commitment) 
).	�����#��4%ก+���J+�	*�#� (Specific Commitment) *&����������#��4%ก+���J+�	*�#������"�
ก&���"���.	����"#��*�#���0ก�����'�	��
����0��������'L"�.�"��.�ก/	 positive list (�'L"
�*����!�����	������������) (����	�%กก&�ก��1"����* CPC (����'<����*����� 2ก��ก�� ��1.ก (WTO) 
�0�ก�� Central Product Classification (CPC) #��*�'�	5�5��0 ).	��$����#�����'������ก&���"���
�������#��4%ก+�������' (Horizontal Commitment) ��$���$����#�J+�	�������	�������*�#����� c 
1"�)�!.	*�#���0ก�������	)�ก���.	����"����%')��ก�������0ก�� (Mode of Supply)                      
4 �%')�� (����ก����#���ก��ก���&����#�� ��!��"������%')����� 4 ก�������0ก��1"���  .
,���"� (Presence of Natural Person) ��$�����ก�!� ก�� ����0ก�� Mode 4 �'<�ก���#���'�&����
'�	ก����5�+��*�#���0ก��"����!�� c �'<�ก��5��� �����'�	��
.%ก �� ).	ก��."��$��ก�.0ก
#���&�ก�"�� 2 .�ก/	 �"�)ก! #���&�ก�"��ก���#��*%!�.�" (Limitation to Market Access) ).	
#���& �ก�"��ก�����ก��'E0���0 ���� �� �5��0  (Limitation to National Treatment) ������ก.! ��
���.	����"���).����#���ก.��!�"���ก�� ����0ก�� (GATS)  

*!�������#��4%ก+�������'�����	�	����$����#����5�ก��*�#���0ก�������'(����	'����5�
�!���$���"�ก&���"����������#��4%ก+���J+�	*�#� (Specific Commitment) (����������)�!'N             
 .
. 1995 �"���ก��'�	5�� ASEAN Negotiating Group on Service "���ก���.�� ���� ).	��ก��
'�	5��)�!.	 ����กH�	�'<�ก���������$���ก�� ����0ก�� @�����ก��� ����ก.�"�����0ก��#��
���(��� (AFAS) '�	��
*��50ก ASEAN �"���ก�������).	��"�&�#��4%ก+���'L"�.�"����!��
�!���$���1"�'�	*� 2����	."��'*�� ��$��'<�ก�����������$���#��#���&�ก�"#��ก���#��*%!�.�"  
��#/	�"���ก��กH'�	*� 2����	�����-*��50ก��	������+0���/���'*�� #��ก���#��*%!�.�"          
��$�ก���#����'�	ก����5�+#�� ��!��"��� J	������-*��50ก����������)4�����	'���ก�����
��$��1�������������0ก����'���4.��ก�������)�!.	 ���� �+$�����.���������'�	*� 2#��ก��
���ก.�!����"����
�-ก0���@%�0@� ��� (�����*!��#�������#��4%ก+����ก*�#���0ก��).	#��
4%ก+�����*�#��ก����ก��ก��� .$��������� .�ก�#��'�	��
�����"����� 
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1)  #��4%ก+����ก*�#���0ก�� (Horizontal)  
 (1)  4%��#�����0"�!�,��ก0��"�)ก!��  .,���"�����#����+&���ก��'�	��
���1"���

�����'�	*� 2��ก�� 
ก.  �#���!��'�	5��,��ก0���$��&�*����,��ก0� 
#.  �&�*����#����$�($����0ก�� 
 .  �#��������5�*&���ก���,��ก0����������'�	��
�����$�"&���0�ก���" c ��

�&�����"���ก�� 
�.  �#�����+$����"����,��ก0� 

 1"��'<�ก���#����+&���ก5��� ���(����	�	��.���������� $� 90 ��� 
 (2)  4%�1������@����ก0�ก���"�)ก!4%�1������@����ก0�ก��������	"���'<�4%���"ก��
4%���0�����$�4%��5����5��1"���  ."��ก.!������ 

ก. �%ก�!�����1"���0������ก����#���(���������%!��ก'�	��
������'<���.���!����
ก�!� 1 'Nก!���������	�$�� &�#����������&������'�	��
��� 

#.  �� �/*����0 ��������� ����&��'<�"���ก����"ก�� (Management Needs) 
������ก��ก����"�����ก&���" 

1"��	�	��.�#��ก�����������+&���ก5��� ��� $���!�ก0� 1 'N).	���#�#���
�	�	��.��"� 3  ���� ����.	��!�ก0� 1 'N 

�������1"� ����&��'<�"���ก����"ก���'<��'����.�ก�ก/d2���ก��ก����"�����ก&���"
"����� 

ก)  #��"#������"�	�����5&��	).�� 
#)  ก��������� 
 )  ก��#���ก��.������ก�!��5��0 
�)  ก��*!��*�0�ก��*!���ก 
�)  ก��*!��*�0�ก���!����"�� 1�1.�� 
J)   ����&��'<��J+�	#��ก����0�����"ก��  
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2)  #��4%ก+�����*�#� (Sector Specific)  
'�	��
����*��4%ก+���'L"�.�"*�#��!��@�����ก��� AFAS �&���� 106 *�#��!��

1"���ก���#���#���&�ก�"��$����#��*%!�.�" (MA) �� Mode 4  .��� .��ก�������#��4%ก+��@�����ก���
#�� GATS ก.!�� $��	�'L"ก���*���'L"�.�"ก��� .$���������  .,���"���� 2 '�	�@��"�)ก!     
(1) 4%��0"�!�,��ก0�).	 (2) 4%�1������@����ก0�ก��@����������#��4%ก+����ก*�#� (Horizontal 
Commitments) *!���������#��4%ก+�����*�#� (Sector Specific Commitments) *!�����!�	
�#���#���&�ก�"�� Mode 4 �!� OAs indicated in the horizontal SectionP �������'�	��
����"��	��
��$����#).	#���&�ก�"�+0����0��������#��4%ก+���J+�	���*�#� (Specific Sector Commitments)       
�&���� ��!��"�����!��*0�,0����	#����������&���������*�#��!����$�#����������&�����"�
��ก#��������*�#��!����$����#).	#���&�ก�"�+0����0���ก��� AFAS )�ก��ก�"� 3 ก.�!����!�"�)ก! 

(1)  ก.�!� OUnboundP 
�"�)ก!��*�#��!����0ก���&�����.��*�#��!�����'�	��
�����!4%ก+���������	�����

�������#��4%ก+����ก*�#�#������(������� ����!� ��!��"�������'<� 
ก. 4%��#�����0"�!�,��ก0���$� 
#. 4%�1������@����ก0�ก�� 
��!*������#�����&������'�	��
����"��+��	'�	��
�����!���+��,ก�/�����	�'L"

�.�" Mode 4 ��*�#��!������)���!��� ����'<���0�'�	��
����"� �'L"��� ��!��"���                     
���� 2 '�	�@��#�����&����)�!����� �'�	��
�����*0�,0����	��ก����ก����!��� ��!��"�����ก
'�	�@��#�����&������*�#��!��"��ก.!����'�	��
����"� 

1"�*�#��!�����'�	��
����	���!� OUnboundP �"�)ก!*�#��!����0ก��"���!��'��� 
ก)  Legal services  
#)  Accounting, auditing and bookkeeping services  
 )  Architectural services  
�)  Urban planning and landscape architectural services  
�)  Soil analysis laboratory  
J)  Packaging services  
5)  Publishing and printing services excluding publishing newspaper (��!���,��ก0�

+0�+2����*$�+0�+2)  
()  Commission agents� services  
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�)  International and national school education services (excluding adult and other 
education services) (��!���ก��
�ก�4%����!).	ก��
�ก��$�� c )  

�) Technical and vocational education services  
�)  Professional and/or short courses education services  
E)  Taxation Services (*�#��!������+0����0���ก GATS ).	�'<�*�#��!������ก��%!��

ก.�!� OUnboundP #�� AFAS)  
(2)  ก.�!� O��5�+P  
�"�)ก!��5�+ 3 ��5�+ $��0
�ก�1�,����'��ก�"���ก�����).	"��� Auditing ).	��5�+

.%ก��$� (Ships� Crews) 1"�'�	��
����"��	�� O��!4%ก+�� (Unbound) P ����	�����  .�� 3 ��5�+
��กก.�!�'�	��
 ASEAN �#�����&������'�	��
�����*�#��!��"����� 

ก. �0
�ก�1�,� 
#. ���'��ก�ก�������$����'��ก�"��� Auditing '�	��
�����!4%ก+����*�#��!�� 

 $� General Management Consulting Services  
 . .%ก��$�'�	��
�����!4%ก+����*�#��!��"���!��'��� 

ก)  (Maritime) Passenger Transportation (CPC 7211 less cabotage transport) 
('�	��
�����!4%ก+������	�'L"�.�"*�#��!��ก��#�*!�4%�1"�*�������&�@����'�	��
)  

#) (Maritime) Passenger Transportation (CPC7212 less cabotage transport)              
(��!���ก��#�*!�4%�1"�*�������&�@����'�	��
)  

 )  International towing 
(3)  ก.�!� O��$����#�+0����0�P  
'�	��
����"��	����$����#�+0����0�*&�������  .���'�	ก����5�+�ก����ก��*�#@�+).	

��0ก���ก������$��� (Healthcare and Related Services) �!���������������"&���0�,��ก0�����'<� .0�0ก
)+��2 .0�0ก����)+��2��$�1��+����.�"���!�ก0� 1 )�!� ).	�����"������������'�	ก����5�+
)+��2�����')+��2�J+�	�������)+��2).��)�!ก�/���'�	��
���"���(���*�#��!�� 4 *�#�              
��,��ก0�*�#@�+�"�)ก! 

ก. General Medical Services  
#. Specialized Medical Services 
 . Dental Services  
�. Hospital Services 
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1"�'�	��
����'<���-*��50ก����*��4%ก+���'L"�.�"ก�� ����0ก��@�����ก���
AFAS ��ก���*�")�!#��4%ก+���� Mode 4 @�����ก��� AFAS '�	��
����'L"�.�"�ก����ก��ก��
� .$���������  .�	��!��5��0 ASEAN �+��� 2 '�	�@� $�4%��#�����0"�!�,��ก0� (Business Visitors) 
).	4%�1������@����ก0�ก�� (Intra-Corporate Transferees) (������$��ก��#��4%ก+��#��'�	��
���
��GATS "������&��*����).��#������*!������$��!��'<�ก��4%ก+���'L"�.�"�+0����0���ก GATS 
(GATS Plus) #��'�	��
���@�����ก��� AFAS �"�)ก! 

(1)  4%��#�����0"�!�,��ก0�'�	��
������4%ก+�������ก,��ก0��!��5��0�#������'�	��

����+$����"����,��ก0��'<�ก0�ก����+0����0� (@�����ก���#�� GATS '�	��
���4%ก+���!�4%��#����
�0"�!�,��ก0��	�&��"��+��� 3 ก0�ก�����!������"�)ก!�#�����!��'�	5��,��ก0��&�*����($��#����0ก��
).	������5�,��ก0�����"���ก����"����).��) ).	���#�����.�ก���#����5��� ����"���ก��!�ก0� 1'N              
(��ก 90 ���#��ก���#���� ����)�ก)  

(2)  4%�1������@����ก0�ก��'�	��
������4%ก+��������#�����.��"���ก 3  ����1"�
)�!.	 ������!�ก0� 1 'N (@�����ก���#�� GATS '�	��
���4%ก+���!�ก���#����5��� ����	������!
�ก0� 1 'N).	���#�����.��"���ก 2  ����1"�)�!.	 ������!�ก0� 1 'N) 251 

3.3.4  ����ก.��!�"����#�ก�� ���*�� (FTA)  
"����������ก��������'L"�.�"�ก����ก��ก���&����#�� ��!��"���@�����ก���#�� 

GATS �'<��'��!��.!�5��).	���	"��ก���'L"�.�"�����&���ก��$�����ก��"�$����)�ก�!��ก���	��!��
'�	��
+�M��).��ก��'�	��
ก&�.��+�M��).	ก�����&����'�	��
����#���!��������'<��&������ก
"������"�ก.!����).���&����'�	��
*��50ก#�� WTO �0������	�5�ก���#��ก���������"�&��#�
ก�� ���*����$� ����'<�����*!������
�-ก0��	"����0@� ��'<�ก���#��ก��������'L"�.�"
�ก����ก��ก���&����#�� ��!��"��� 

)���1�����#�ก�� ���*��#��'�	��
��� ����"��0�������กก���#���!���'<�*��50ก�#�
ก�� ���*�����(��� (ASEAN Free Trade Area : AFTA) ).	��กก�������-��.���1�����50���ก 
����ก��4.�ก"��*0� ��*!���ก#�����*%!�.�"1.ก ����ก��*!��*�0�����ก0"5!��������ก�� �� ก��
.���� ).	 ����!���$�"������*��ก��� �+$��*����*��+��,2����
�-ก0�ก�� %! ��#��������)�!�
)lK�).	�ก$��ก%.ก����ก#��� �+$���'L"�*�����ก�� ��).	'E0�%'�1�����
�-ก0�#��'�	��
         
1"��ก�.0ก�1���� ��� ���ก��4.0�@����'�	��
 (Protectionism) (����'<�4.*$���$�������ก

                                                   

251  ���
ก��)3ก4�������<�5�5��$�ก����!�ก��������ก��������#
���ก���	�
���
�����
���� 
�"# �
�!�ก����9�����ก��������ก�����ก���
�/��
5�� (������4.ก���0���) (�. (3-12) - (3-17), �.!��"0�. 
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�0กQ��
�-ก0����(��252 ��-��.���������������ก����������%')����0@� � 1"�ก������������#�
ก�� �� �*��  (Free Trade Area) �	��!��ก��#��*��'�	��
 �+$���'<�)�������ก�����.�
��"'�	*� 2"��ก.!�� ก��"&���0�ก��)���1�����#�ก�� ���*������ ��0����ก��"&���0�ก������)�!          
'N +.
. 2544 

�#�ก�� ���*��  (Free Trade Area : FTA) �������ก�����ก.�!�����
�-ก0�#��
'�	��
�!�� c "���ก����"�����#�ก�� ���*��1"����'K�������ก�� ���	��!��ก�� ."@��
�.ก�ก�
@����ก.�!������.$��������*�"��$��'<�����.	 0 ).	�5������@��'ก�0ก��'�	��
��กก.�!�1"��#�
ก�� ���*���'<�ก���������ก���ก���� ��� .��ก���'L"�*������ก�� ��*0� �� ��0ก��ก��.����             
).	 ����!���$���"����$�� c ��!�!��	�'<��1�������ก�� �� ก�	���ก�����
�.ก�ก� ����-��
*0� �� �'�����'�	�"H�"���*0��)�".��� .0#*0�,0? ���+�2*0����'G��� S.S ).��)�! ����ก.�          
#�� %!����� 1"� ����ก.��#ก�� ���*���	5!��."��'*�� ���ก�� ��).	ก��.���� ��������ก��
���@�� ).	����ก������0�5!@�� +�M�� ���*��+��,2���ก����#���).	.�ก(����'���5���+�M���'<�
����*!�����,��ก0��	��!��ก�� ��������"��0����ก��+�M��).	'������,
�*��2#�����*��ก���
����+$���+0��#�" ���*�������ก��)#!�#��).	�ก0"ก�����0���0�1���!�������$����	�	���253 

1"�ก��� .$���������  .,���"��	��!��'�	��
@����ก���#�� ����ก.� FTA          
��.�ก/	�!��ก��ก����"�&� ����ก.� GATS 1"���.�ก/	�'<� GATS Plus (��������.	����""����� 

1)  ก����ก�!� GATS ก.!�� $� #���#�#�� GATS �	 ��� .���J+�	ก��� .$�������
��  .,���"��	��!��'�	��
�+$���#���'�����0ก�����!��'�	��
��!�����1"�����ก��@�����
#���#�#�� GATS �	��!����������ก���ก����ก�� ����(����#���'���!��'�	��
�+$��������&� 
(Seeking access to the Employment) ����ก���ก����ก��*��5��0ก��+&���ก��$�ก���������                 
��.�ก/	�����.�"������ก���ก����ก�� ��#����$��(����'<�����ก��������'K������+$��ก����ก�
�ก����0@%�0#��'�	��
��$�����ก���+$�����ก��� .$���������  .�	��!��'�	��
�'<��'"��� ���
� �� � � �� � �  ( GATS Annex on Movement of Natural Person Supplying Services Under the 
Agreement) "������ ก�����).	���������0�ก����ก��ก���#����$��).	ก���&����#�� ��!��"���
�.�"��ก����0�����"ก��"��ก.!������'<���$��������%!��ก#���#�#�� GATS ).	�'<��&����
�,0'���#��*��50ก WTO ��!����H����).	��!*������	��0��ก�������@�����#�� GATS �"�)�!

                                                   

252  ก��)4����).	*��*���
 ก��ก����"�����. (2550). ก��)3ก4�.�ก����7�กก���	� FTA ��
��

��5��. ���� 1-3 

253   /	�&����"���)����� ก.�!���� 5. (2547). �ก������ก�ก������/�����)����2���
������!N
��  4 
���7	��P ".). 2547 ��# 
 .�ก�����
���ก�����������ก�������

��5��. 
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*������ก�������@�����#�� FTA ��$� EPA254 �"��5!�ก�/����'�	��
��*����.��� �#� 
(Request) ���'�	��
��������� %!*��*).	4%��0"���*������"����*0�,0�&����1"����1����0���
4%�*�� ��.�ก��$�ก�/����'�	��
���'�3�� �#����'�	��
����ก�.0ก#���&�ก�"���������� ��!��"����&�
����5�+���#����"�.�"���5��������/���)���0
�ก�*��'�0ก��  ���
ก2���� ���255           
��$�ก�/�'�	��
lL.0''L�*2#�'�	��
���'�3�).	'�	*� ���*&���H���ก�������5�++����.).	
4%�"%). �5�� (Care Workers) �'<���5�+��'�	�@� Professionals ).	 Engineers  

2)  .�กก�!� GATS  
 $� �'<�ก��4%ก+������	�'L"�.�"ก��� .$���������  .���.�ก.��'��กก�!� GATS          

�5!� ก������.�")�����#����-@� ��#��"���ก�����	"��.�ก (Full Integration of the Labor 
Markets) �����!���5!� EU-Switzerland Free Trade Agreement (����� ����ก.��	��!��*�@�+
��1�').	'�	��
*�0*�(��2).�"2����	��� �5��0#����-@� �����	�#���').	+&���ก��%!��'�	��

#����-@� ��'<��	�	��.����+�*� ���+$��������&���'�	��
#����-@� �"��ก.!���'<������$�
ก���ก.��������$����.��'.�ก����	"��ก�������� �/*����0 (MRA) �5!�ก�/�'�	��
���#����
'�	��
��*����.��).	'�	��
���'�3������� �/*����0#��+!� ���/)�! �������'<�����.�"��
ก������ /	ก���ก��+0�
 (�!��) �	��!�����-���'�3��ก����ก��ก�������� �/*����0(����'<�*����� 
(Institution) ���*&� ����ก�� ����ก.�ก�� ���	��!��'�	��
+�M��).��ก��'�	��
ก&�.��+�M��256 

3)  ���ก�� �������ก��#����-@� � (Tailor Made) ��$�����ก ���*��+��,2���
�
�-ก0� (ก�� ��).	ก��.����) #��)�!.	'�	��
ก����ก'�	��
������!����ก��)�ก�!��ก��     
�5!� '�	��
���'�3��'<�'�	��
�����ก��.������'�	��
�����ก���*�").	�'<�'�	��
 %! �����*&� ��
���*�"#����� (������"����&��#��).	*!���ก) �!���� ���*��+��,2���)�ก�!��ก�� ���*��+��,2          
����
�-ก0��	��!��'�	��
��*����.��ก��'�	��
����'<����  �������ก��#��'�	��
���'�3�   
������!�'�	��
�������$���ก��� .$���������  .,���"��	��!��'�	��
���'�3�ก����� $�����ก�����
ก��� .$���������  .'�	�@�4%�1������@����ก0�ก���'�"�1"��*��).	*	"�ก��"��H����*�"
��$�����ก@� ,��ก0�#��'�	��
���'�3��"��#����.��������1�����4.0�*0� �� (Manufacturing Sectors) 
��'�	��
����&������ก1"����&������0������'<�*��50ก#����ก�� �����'�3�'�	�&�ก�����+S

                                                   

254  ���
ก��)3ก4�������<�5�5��$�ก����!�ก��������ก��������#
���ก���	�
���
�����
���� 
�"# �
�!�ก����9�����ก��������ก�����ก���
�/��
5�� (������4.ก���0���) (�. (3-19) - (3-20), �.!��"0�. 

255  +�5��'�	@���2. �.!��"0�.���� 35-39 
256  ���
ก��)3ก4�������<�5�5��$�ก����!�ก��������ก��������#
���ก���	�
���
�����
���� 

�"# �
�!�ก����9�����ก��������ก�����ก���
�/��
5�� (������4.ก���0���) (�. 3-20), �.!��"0�. 
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��กก�!� 1,800 ��0��"������ก��1������+��ก����	��!����0��)�!��'�	��
���'�3�ก����0��.%ก���
������%!��'�	��
�������'<���$���*&� �����*�"��ก��� .$���������  .�	��!��'�	��
���'�3�ก�����
��ก�� �����'�3�'�	�&�ก�����+S (Japanese Chamber of Commerce) �������ก����4!���� 2ก��
*!��*�0�ก�� ���!��'�	��
*&���ก���ก�����+ (JETRO Bangkok Office) ).	4!�� /	�����ก��
��"�&� ����ก.�����*!���
�-ก0����-���'�3� (JTEPA) ���#����'�	��
����ก�.0ก���������0���
�&�ก�"�&����4%������0ก���!��5��0(����"�ก&���"��� Work Permit �"���!�ก0� 10  ��!� 1 ��0��         
����ก�.0ก��$����#������� ���� 4  ��!�ก����������!��"��� 1  � (4 : 1) ��ก��+0���/�������
���+&���ก�&����).	��%!�!������).	����ก�.0ก��$����#ก��ก&���"��0��"$��#�����&���ก��+&���ก
�&����).	#���%!�!������(���U3�����'�3�����!�ก��1��������  .@����ก0�ก��"��ก.!���'<�ก��
�!����"�� 1�1.�����ก��'�	��
���).	'���1 ��*�����.�")�����#��'�	��
���            
�����'�	*0�,0@�+��ก#��� 

�����ก.��ก��'�	��
�������ก�����'�	��
���'�3��'L"�.�"ก��� .$�������)�����
�	"��ก.��).	��& �  (Middle, Low Skills) ���ก��'�	��
����+$���! �����)���������'L"
�.�")���������'<�ก��1������@����ก0�ก��).	4%��#�����0"�!�,��ก0� (Business Visitors) ���ก��
U3�����'�3����������$�����ก'�	��
�����ก��.���������� (FDI) ��'�	��
���'�3�����ก�!���$�)��
��!���.�'�	��
����������ก���%')��#��ก��� .$���������  .�ก������!4%ก�0"ก��ก��.����             
(De-link Mode 4 from Mode 3) (���*&� ���!�'�	��
��� 

"������)������	"��ก.����$�ก�������ก	�"�)ก!4%�'�	ก����������4%���")4����            
4%������0ก����1��)��4%�"%). �*%�����5!��)�!�4�4%������0ก��*'�S.S����'<�ก.�!�)�����             
���'�	��
�������ก��4.�ก"�����'�	��
���'�3��'L"�.�"���(��� �������ก������#��'�	��
���'�3�
).	#��'�	��
���"��ก.!���!����!*������&��'����ก����).	�������ก���#�� GATS ��!����
'�	*0�,0@�+).	�"�4.����&��'<����������@�����ก��� ����ก.����ก�� ����0@� � 

4)   ����$"���!� (Flexibilities) �"�)ก! ����$"���!�����$����%')��).	��$����#��ก��
������'L"�.�"ก��� .$���������  .,���"���ก��� ����ก.����ก�� ��"����� 

(1)  ����$"���!�����$����%')�� 
�����!���5!�@�����ก��� ����ก.�����*!���
�-ก0����'�3�-*�,��/��-*0� 1'�2 

(JSEPA) '�	��
���'�3����4%ก+������	���)+��2).	����)+��2*�,��/��-*0� 1'�2�&������!�ก0� 
7  �).	 2  � ���.&�"���#���''�	ก����5�+��'�	��
���'�3�)�!������ก��J+�	 ��#������!�5!
 ��#����'�3���!�����).	*�,��/��-*0� 1'�24%ก+������	���)+��2���'�3�).	����)+��2���'�3��&����
��!�ก0� 15  �).	 5  ����.&�"���#���'�&������*�,��/��-*0� 1'�21"�����$����#�!�������ก�
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�J+�	 ��#���� �'<� ����'�3���!�����ก��4%ก+��"��ก.!���&�1"� Oก��).ก�'.���� Note VerbaleP 
(Exchanging Notes Verbale)  

(2)  ����$"���!�����$�����$���� 
�����!���5!�@�����ก��� ����ก.�����*!���
�-ก0��	��!��'�	��
���'�3�ก��

*�+��,��-���.�(�� (Japan-Malaysia Economic Partnership Agreement) �����	��!��#�����ก����ก��
ก��� .$���������  .,���"� (Chapter on Movement of Natural Persons) )�ก��ก���'<�#����
�J+�	�!����ก���$�� ����ก.�����*!���
�-ก0��	��!��'�	��
���'�3�ก��'�	��
lL.0''L�*2 
(JPEPA) ��$� ����ก.�����*!���
�-ก0��	��!��'�	��
���'�3�-��� (JTEPA) )�!�	����������0
��$���ก��� .$���������  .,���"�@�����#������$���ก��.���� (Chapter on Investment) �'<����
��$���$���ก�������� �/*����0@����� ����ก.�����*!���
�-ก0��	��!��'�	��
���'�3�-
lL.0''L�*2����)���!�'�	��
���'�3��	������ �/*����0#��+����.).	4%�"%). �*%��������*&���H�
ก��
�ก���ก*�����ก��
�ก����������%!��'�	��
lL.0''L�*21"�����������#�����&���� ��UVก���
��'�	��
���'�3�ก!��)�!�.����ก����+����.).	4%�"%). �*%������	����*�� National Exam              
���4!��@���� 3  ������ก��!4!���	�����"0����ก.���'���'�	��
lL.0''L�*2�'<���� 

��!����กH��� .�ก/	�!��#��#������$���ก��� .$�������#����  .,���"�@�����
ก��� ����ก.�ก�� ����0@� ��"�)ก! /	���������*��U3���	��!���4%ก+������	�'L"�.�"ก��
� .$�������#����  .,���"����	"������	������ก��)ก��#ก������	"��+�	��5������0           
(Act, Law, Legislation) (����'<�ก���������&��'<��������1"�U3���0�0������0 (Legislative) (���          
 /	�����(����'<�4%�)��U3����0��� (Executive, Administration) �!����!���&��������	�'4%ก��"U3��
�0�0������0���"&���0�ก����� ����ก.��"�*!����ก�/�#��'�	��
���������ก��ก����4.#��
ก��)�!�)�ก�&���� (Separation of Powers) "��ก.!��#������).����-,����%�)�!���5��/���ก���� 
+.
. 2550 ).	)�� &��0�0�J��#��
�.��-,����%������!���5!�  "����*�����!�"��� ���
�.�ก�.�����5��@�+).	 "�����*$�)*"�����&����'���ก�����ก����0��	��!��'�	��
)*"�
�'��)���������! �ก���&�����*$�*�����	��!��'�	��
�����4.�����ก��)ก��#ก�����            
(�	"��+�	��5������0) �+$�����*�����'E0���0���+��,ก�/��������*$�*�����	��!��'�	��

"��ก.!���"��&��'<��������*$�*�����	��!��'�	��
���������"���� �����H�5����ก��-*@�(����&����
��-��.�&��'<������$���!�� ����ก.��#�ก�� ���*����$� ����ก.���"�&�����*!���
�-ก0������-*@�
��H�5��"���"�����������'E0���0 /	���������*��U3�����+�����4%ก+�����	"�������!�ก0����
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ก�����@��������&�������ก.!�� $���!������ก��)ก��#+�	��5������0)�! /	�����*�����
4%ก+������	)ก��#���������0�"��+��	���������0�'<�ก����������ก1"�U3����0���257 

��'G������'�	��
�!�� c ��0���������� ���*&� ��ก��ก���'L"�.�"ก�� �����%'#��
ก���&� ����ก.��	"����0@� � ���������$�����กก�������ก�� ���	"��+��@� ��� %!*�����.��U3��ก��
�'L"�*�����ก�� �� �����!*�����"&���0��'�"� ��$�"&���0��'��!�� !��#���5�� �.��'�	��
������
���5�ก��������	"����0@� ��������กก��1"������'�!� Free Trade Agreement-FTA )���	"��+��@� � 
(�����-��.����"�ก����#��*%!ก�������ก�� ���*���	"����0@� �"����5!�ก�� 1"�'�	��
����"���ก��
�������"�&� FTA ������0@� �).	�	��!�����(���ก�� %!����� "����� 

1)  FTA ���������*�H�).	��4.�5���� ��).�� 10 '�	��
/ก.�!� �"�)ก! '�	��
���-
'�	��
��*����.�� '�	��
���-'�	��
�0�(�).�"2'�	��
���-'�	��
���'�3� '�	��
���-
'�	��
�0��"�� (*0� �� 82 ���ก��) ���(��� (AFTA) ���(���-*�,��/��-'�	5�5���� ���(���-
'�	��
���'�3� ���(���-*�,��/��-�ก��.����(���-'�	��
�0��"��  ).	���(���-'�	��

��*����.��-'�	��
�0�(�).�"2  

2)  FTA ���.����).�� )�!�����!��4.��� ���5� 1 '�	��
 �"�)ก! '�	��
���-'�	��

�'�% (Early Harvest)  

3)  FTA �����ก��.���� ����ก.� 1 ก.�!� �"�)ก! BIMSTEC (The Bay of Bengal 
Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation) �'<�ก��� ����!���$����
�
�-ก0��	��!��'�	��
�����%!��������'���5�����).	���5���	�����ก�J������ 

4)  FTA �����0����������! 1 '�	��
 �"�)ก! '�	��
���-*�,��/��-50.� 
5)  FTA �����%!�	��!��#� �����H�5��ก���ก������� 2 '�	��
/ก.�!� �"�)ก! '�	��


���-*�� �ก�� ���*����1�' ��$� EFTA (European Free Trade Association) ).	'�	��
���-
*�@�+��1�' ��$� EU (European Union)  

6)  FTA ������"ก������� 3 '�	��
/ก.�!� �"�)ก! '�	��
���-'�	��
*���-����0ก� 
���(���-*�@�+��1�' ).	'�	��
���-'�	��
���2��� 

��ก��ก���  ����� FTA ��� ������+0����0�/�!���$��� �5!� '�	��
���-'�	��
�0��"��     
(*0� ��*!�������.$���ก 82 ���ก��ก�� ����0ก�� ก��.���� ).	 ����!���$�����
�-ก0�) 
'�	��
���-'�	��
�'�% (*0� ��*!�������.$���ก Early Harvest) ���(���-*�,��/��-'�	5�5���� 
(ก�� ��*0� �� ก�� ����0ก��5�"��� 2 ก��.����) ���(���-'�	��
�0��"�� (ก�� ����0ก�� ก��.����

                                                   

257  )�.!��"0�, (�. (3-22) - (3-24) ). 
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).	�����*0� ��) ���(���-'�	��
���'�3� (ก�� ����0ก��).	ก��.����) '�	��
���-'�	��

��*����.�� (��0ก�� ��"($����"����1"���- ����ก��'ก'K��+0�
 �1����ก��)#!�#��) '�	��
���-
'�	��
�0�(�).�"2 (��0ก�� ��"($����"����1"���- ����ก��'ก'K��+0�
) 258 

�0����0+�,2J�������	ก.!����� ����ก.��#�ก�� ���*����0@� ��	��!��'�	��
���ก��
'�	��
��*����.�� (TAFTA) (����"���ก��.����).�� ).	��4.ก�	��1"�����!�ก���&����#��
 ��!��"�����'�	��
��� ก.!�� $� �"���ก���ก.��	��!��ก������$���ก��� .$��������� .�ก�          
(����'<���  .,���"�#���)"� (Movement of Natural Person) �+$������&�����"�@�����ก���            
 ����ก.�J������ (���*�����*��'+��,ก�/�#��'�	��
��*����.��).	'�	��
����ก����ก��         
ก��� .$���������  .,���"�(���*��'��ก#������H��"�"�����259 

1)  +��,ก�/�#����*����.�� 
��� ����ก.��#�ก�� ���*����0@� ���*����.��-������� '�	��
��*����.���"����

4%ก+����� Mode 4 "����� 
(1) '�	�@�4%������0ก��).	��$����#��ก�������0ก�� 
'�	��
��*����.���	�ก�.0ก��$����#��������"*���.�")�������'�	��
ก!������

 ���ก�!��'�	��
���)ก! �����'<�ก��������ก��ก���������������� �����'�&������
�&�)��!�4%���0���4%���"ก��).	4%��5����5����'�	��
��*����.���"�@�������$����#�!��'��� 

(2) 4%��5����5������'<�4%�'�	ก���������� 
�� � � �� � 4%� ��� � "� �� � � �' �	 ก � 
 �� � �� �� � � ��-� �UN �$ �)� � � � �)�! � 5 � �0 �� ก                         

ก��+�M��UN�$�)�����1"� 
ก. ก�/�4%�����"����'�	ก�
�������4%�'�	ก����������1 �	������'�	*�ก��/2�&����

����ก����#��� 5 'N 
#. ก�/�4%�����"����'�	ก�
�������4%�'�	ก���������� 2 �	������'�	*�ก��/2

�&��������ก����#��� 4 'N).	 
 . ก�/�4%�����"����'�	ก�
�������4%�'�	ก���������� 3 �	������'�	*�ก��/2

�&��������ก����#��� 3 'N 

                                                   

258  ก�������ก�� ���	��!��'�	��
. (�.'.'.). R�"��� FTA. *$� ����$�� 14 ���� � 2557, ��ก
http://dtn.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=7208%3A-fta&catid=356 
%3Afta&Itemid=792&lang=th 

259  ���
ก��)3ก4�������<�5�5��$�ก����!�ก��������ก��������#
���ก���	�
���
�����
���� 
�"# �
�!�ก����9�����ก��������ก�����ก���
�/��
5�� (������4.ก���0���) (�. (3-25) - (3-27), �.!��"0�. 
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(3)  4%��#�����0"�!�,��ก0� (Business Visitor)  
�#���'�&�����"���!�ก0� 3 �"$�� 
(4)  4%�#����0ก�� (Service Seller)  
�#���'�&�����"���!�ก0� 6 �"$��)�!*������!������"�1"������.�����*0��).��������!�ก0� 

12 �"$�� 
(5)  4%�1������@����ก0�ก�� (Intra Corporate Transferee)  
�#���'�&�����"���!�ก0� 4 'N�!������"������.�����*0����!�ก0� 10 'N 
(6)   %!*��*).	4%��0"���#��4%�1������@����ก0�ก�� 
�#���'�&�������&�)��!��"กH�"����	�	��.��"���ก�����ก&���"�������(!�#��4%�1������

@����ก0�ก�� 
(6) 4%������0ก�����*���� (Contractual Service Supplier)  
�#���'�&�����"���!�ก0� 3 'N�ก����4%��5����5������'<�+!� ����������"����ก���!�������ก

ก0�ก����'�	��
��*����.���#���'�&�����"���!�ก0� 4 'N 
(7)  4%���0���).	4%���"ก��#��,��ก0��������0��)�!������%!��������'�	*� 2�	��"����*�#�

��$���0����� �$���'�	��
��*����.�� 
�#���'�&�����"���!�ก0� 4 'N 
2)  +��,ก�/�#��'�	��
��� 
��� ����ก.��#�ก�� ���*����0@� ���*����.��-�������'�	��
����"����4%ก+��

��� Mode 4 1"�*�����*��'+��,ก�/�#��'�	��
����"�"����� 
(1) '�	�@�4%������0ก��).	��$����#��ก�������0ก�� 
'�	��
����	�'L"�.�"��� ���*����.���#�����&�������&�)��!�4%���0���4%���"ก��

).	4%��5����5��������"��ก���� 39 ��5�+������� ��!��5��0�&����+�	��5กQ��ก�ก&���"�����
��5�+).	�05�5�+������� ��!��"����&� +.
. 2522 1"�)�!�'�	�@� ���*����.����������������
�&����"����� 

(2) 4%�1������@����ก0�ก�� 
�#�����&�����"� 1 'N�!������"���!�ก0� 5 'N�������ก0�ก������!����������&���0�����!��'�	��


�#�����������!����ก�!� 3 .�������!�.%ก���� ��!��5��0 1  �).	�	��.%ก���� ��!��5��0���
������"�"���!�ก0� 10  � 
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(3)  %!*��*).	4%��0"���#��4%�1������@����ก0�ก��).	4%������0ก�����*���� 
*������&�������&�)��!�4%���"ก��4%���0�����$�4%��5����5���"����	�	��.��"���ก�����

ก&���"�����*��������#��4%�1������@����ก0�ก��).	4%������0ก�����*���� 
(4) 4%������0ก�����*���� 
�����"����ก���!���������������0ก��)ก!,��ก0������$�,��ก0���*����.����'�	��
���

1"�����������#���&�����"� 1 'N�!������"���!�ก0� 3 'N �������,��ก0�"��ก.!�����������5&��	).����!����
ก�!� 2 .�������!�.%ก���� ��!��5��0 1  �).	�	��.%ก���� ��!��5��0���������"�"���!�ก0� 10  � 

(5) 4%��#�����0"�!�,��ก0� 
�#���'�&�����"���!�ก0� 90 ����!������"�).	���	�	��.����ก��������"��!�ก0� 1 'N 
(6) ก���5���0ก��
%��2��0ก����(!�).	4%��$����� APEC Business Travel Card  
'�	��
����&���� ���*	"�ก��� ���*����.��*������5���0ก��
%��2��0ก����(!�

).	���������&���� (One Stop Service for Visa and Work Permit) ).	��ก,��ก0�4%��$����� APEC 
Business Travel Card *�������'�	5��).	�0"�!����������"���!�ก0� 90 ���1"���!������
���������&���� 

 

DPU



 

 

����� 4 

��	
�����������������ก���ก��������	ก����ก��ก�������� 

 ��
��!��"���	���	#$��%&กก'�#���(���� ���	�)�����#

*���+�������ก���(�������
��!��"��� *.). 2551 

 
������ก�	
���������
����������ก��������������������� �.�. 2551 "#$�%&�

ก'()���*$����#+��,$�-��ก��.��/�0�
.�*1��2�ก��%�
ก�����*��������������2�%�
��3�� 
4��2(������-����
�*��"#$�%&�-��(����*$��)ก'()��2�ก��2���5�����-2�ก����ก2���5���
�������,$�ก����+�.��/�2����)(���2(�0ก������������*$���),��67กก'()����+�.�)��6������2�
%�
��3��"#$�-�กก���#ก����
����������ก��������������������� �.�. 2551 0�
ก'()��
��������� %��ก8%9�(����ก'()��ก*$��ก��ก����-��	���5���2(��������������),��67กก'()��
������2�%�
��3�� �,$��-�ก��
����������ก��������������������� �.�. 2551 �*$������)
���-�0�
)*�,+�(�.��
�������������*$���0���ก���� "#$�%9�(����ก'()�����ก����.��:�ก�
��
���ก�����.��2-ก�
���ก��(�,�2���5�����-�������
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%&�0�����ก��0ก�3�%9�(����ก���� �,$�2(�ก����-��	���5���2(�         
�������������),��67กก'()��������2�%�
��3��%&�3%�����67ก���� ()�
.) 0�
)*
%�
.��/�1�� .�������ก��.1��ก��	<2�%9--5��� 4��)*����
�*����)%�
�@�%9�(�������3%�*+ 

 
  

DPU



167 

 

4.1 	�$���������#
(��!� 0�(����1 ��#*���+�������ก���(�������
��!��"��� *.). 2551 

2�(������*+:7��*��3�������
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(<4���
�*��������6���������� = �*$���<ก�
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���-���
(�,�%�
4���<�,$�2�%&�.�����0��� 0)���)����@--���-
3)�)*ก��-������-���(�,�%�
4���<���
0���,$�ก@6,����%&�ก����������)���)()����������� C������D ��)��
�����������*+  ���          
���-�(<� %&���ก%�
���/<ก���*�������)����)�<����.��(�,�(���.,����)%&�.���(�#$�            
���ก��%�
ก�����*�-#�%&�ก�������� 0)�������-�(<�-
������������)��+�3)�3��������0��ก@
����6,����%&�ก����������)��
�����������*+  

(�กก�-ก��)�*$�������������)����2�%�
��3����+�3)�2��.��
.�����2�ก��%�
ก��
���*�������������� ��� ก�����%&���.�.)����������,$�.���)�
(���������*$��2�%�
��3�� 
ก������������ก %&���� (�,�ก�-ก��)�*$�������������)����2�%�
��3����+�3)�2��ก��%�
ก��
���*�4����� �,$��-�ก����������%&��7ก-���������-���2�����%�
��(�,�)*ก��������(��ก��7�
2�����%�
�� 0���������������������)�2�%�
��3����)(����*$�*$3�����)��()��-�ก
���-���2�����%�
�� ��� 2(����������)��,$����)���%�
�5)(�,�.�))��4��)�3��)*.���2�ก��
-��2(�ก�����%�
�5)(�,�.�))�� %&���� -
6,����ก�����)��,$����ก�-ก��)���ก����2�%�
��
3�����������������+�%&�.���(�#$��������*$��7�2����)���:���������7ก-���2�����%�
������ 
�����+� �����������*$���)�������ก�-ก��)�*$)*��ก�	
���ก����2�%�
��3�� ก@���))�2������������
�*$������ก�-ก��)�*$%&�ก����������)��
�����������*+ 
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��#$� -�กก���#ก��ก'()������%�
��2����*$ 3 3)�%��ก8���)*%�
��2�ก��(����
����)��������� C������D 3��2�ก'()���*$ก*$������ก��ก��������������������� 0��:7��*�������
ก'()������5ก%�
���*$3�����ก���#ก��-
)5������5)�*$%�
1�����*$-
��5���2(�����������    
���)�������2�%�
�������3�� 4��2���
��ก��-����������(��� (Pre-Arranged Job) ก�����,� 
.(���/��F)��"*�3��ก��(��%�
1�����*$-
��5���2(��������������)�������3�� 4��2���
��
ก��-����������(��� (�,��*$�*�ก��� ก��������1��2��.����ก��-������ (Contract of Services)        
�,$�����5)ก������������������������.�/��	��F.���4%�<-
��-��	���5�����)%�
1����
/5�ก�-0�
ก�5�)%�
�� 4��2���
��ก��-����������(��� -#�-��%&�����)*.����-������              
0�
����:���������:7����-��� (Local Sponcer)2�ก��.)�����2���5������������� .���.�/��	��F
ก�(�*3��)*ก��ก��(���4����ก����5���2(��������������)�������3��Y��
����*$����2����ก�

.7�4�������������������.��<0�
��4�4��*�����+� (�,�����*$��),������������3)�3��          
.���ก����5���2(��������ก�
�$� � �� �)���������+�%&�3%��)0:�ก��-� ��������
�	
ก��)ก���4����0������������������5�.�(ก��) 4��2���
��ก��-����������(���            
"#$�ก��������1��2��.����ก��-�������,$�����5)ก����2���5����������������������               
��)6#�%�
���*$%5z��*$)*�4����ก����5���2(�0����������������)�������3��Y��
����*$����2��
��ก�
.7� ���*$%5z������3)�3�� 0�
3)���5���2(�0�����3��{|),����)������� 4��2���
��ก��-���
�������(��� "#$�ก��������1��2��.����ก��-�������,$�����5)ก����2���5��������������
�����������ก�� -#�4��.�5%���ก'()������5ก%�
���*$3�����ก���#ก����+�)*(��กก	Z<2�ก��
����5)ก������������������������)ก������*+ 

1) �
��ก��-����������(��� (Pre-Arranged Job) "#$�%&�ก������5)�*$������-���0�

2(�%&�1��
������-����*$������.7-�<���(����������ก��0�
����0���������6�$� 2(���)���
���)-��%&��*$����.��-�������������)�������2�-�����0�
�
�
���(�#$���)ก'()��             
4��-
3)�ก�
�� 0��-
�,+����.1��
ก��-������0�
4�ก�.���)ก���(���2���������),��            
����� 

2) %�
1���� 3��)*ก��ก��(��(��กก	Z<�*$���ก5)0�
��)���2�ก���5�)����
0�����0�
����0�����1��2�%�
�� 4��.���4�ก�.ก��������3��.��(�����),������� 
ก��-������������������������,+����ก���ก�
�����ก�
�����),������� ����-�����%&�
%�
4���<���ก����t����ก�1���������Fก�-���%�
�� 

.��(���ก������5)ก���������������������2�%�
��3����+� 3��ก��(��2(�������
�����*$���)����ก�-ก��)(�#$�ก�-ก��)2�2�%�
��3��-
6,�%&�ก����������)���)()�����
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��
����������ก��������������������� �.�. 2551 -
���������2���5���������-�ก���
�
�*��ก���-#�-
������2�%�
��3��3����)�*$ก����)�0���������� ���)*����������,$�����5)
ก*$��ก��%�
1�����*$������������-���3��3��2�)���� 7 0��ก������5)ก���������������������
2�%�
��3��ก@3)�3���#�6,��
��ก��-����������(���%&�.���������*��ก��%�
������ = �*$3��
�#ก��)� 0)�-
)*����������*$ก����6#�ก��-��������������������(���3��ก@��) ก�����,�)���� 8 
ก��(��2(����-����*$%�
.��<-
-�������������"#$�)�2������{|),�(�,�:7�������ก���*$-
���)�������
��)%�
1�(�,���ก�	
�*$ก��(��2�%�
��3�� 2(�0-���������
�*����)0���*$�/���*ก�)ก��
-��(����ก��(�� 0�
����
���/��)�*�)ก��-�������������ก������.����-���3)�����ก��� 3 ���         
���ก�� 0�
)���� 11 �*$ก��(��2(����-����*$%�
.��<-
-�������������"#$����3)�3�����������)�2�
%�
��3�� 2(����)�������2�ก�-ก�������2�%�
��3�� -
�,$���������2���5���0�
����

���/��)�*�)0��������������+�ก@3��  

4.1.2 0�����ก��0ก�3�%9�(� 
:7� �*��)*���)(@����  ก��0ก�3�%9�(�������)������ C������D ��))���� 5             

0(����
����������ก��������������������� �.�. 2551 "#$�)*���)()���*$ก��������0�
3)�)*
������*$���-�4��0���0�����ก��0ก�3�%9�(���ก%&� 2 ��/*ก������*+ 

1) 0ก�3���$)��)���������2��,$��������)������ C������D 2(�)*���)()���*$���-�
0�����.�������ก��-����)	<���ก'()��Y����*+ 0�
)�2(�)*���)()���*$ก����-�3)��7������
������)����*+ 4��2�ก������������)���2��1����*$�*������3)�V5z)VW�� 0�
(�*ก�*$��ก��������
����)�*$)*��ก�	
�ก��-����2(�3)���-�������)()���*$0�����3�� 0�
3)����ก��(��������)
.�$��*$)*���)()��:��3%-�ก/��)�� ���2(�:7�2��ก'()������0���3)�.��.� �,$��-�กก��ก��(����
����)%&�ก��ก��(�����)()���������*$-
2��2�ก'()����+� "#$�-
����2��6��������)������)2�
.��������������2(�(),��ก����+�()��5ก)���� �,$�2(�0%����)()��(),��ก�������+� �,$�2(�
ก�����)()���*$���-�0�������� ก��������ก�-ก��)2���������������*$6,�%&�ก���������*$
-
������7�1��2�������������
����������ก��������������������� �.�. 2551 :7� �*��-#�)*
���)(@���� ���ก��(��3��2�������)������ C������D ���ก����2(�()�����)��� Cก��2��ก�����ก��
(�,����)�7��,$�%�
ก�����*�(�,�%�
ก��ก������#+� ����%�
.��<���-���(�,�%�
4���<�,$�2�
(�,�3)�ก@��)D"#$�-
���2(�ก��������ก�-ก��)��������������*$)*��ก�	
%&�ก��%�
ก�����*�
(�,�%8�����ก�-ก���*$)*��ก�	
%&�ก�����)��,$�%&��7ก-���(�,����)�%�
ก�����*�2�             
%�
��3�� 3)����-
2��ก�����ก��(�,����)�7�ก@��) 6��ก�-ก��)��+�4��%ก����.��%&�ก�-ก��)�*$(���
:����0��%&���ก�	
���-���(�,�%�
4���<�,$�2�%&�.�����0��� 0)���)����@--���-
3)�)*ก��

DPU



174 

 

-������-���(�,�%�
4���<���0���,$�6,�%&�ก����������)���)()����������� C������D         
��)��
�����������*+0��(�กก�-ก��)�*$�������������)����2�%�
��3����+�3)�2��.��
.�����2�
ก��%�
ก�����*��������������(�,�3)�2��ก��%�
ก�����*�4����� ก�-ก��)��������������*$
)*��ก�	
���ก�������))�2��ก��������ก�-ก��)�*$%&�ก����������)��
�����������*+ 

2) 2��
(�����*$ก��0ก�3���$)��)���������0(��ก'()��2��,$��������)��������� 
C������D ���3)�0���.�@-:7� �*��)*���)(@���� ���2����/*ก���*���)ก'()���,$�0ก�3�%9�(�
���ก����4��2�ก���*���)������)������ C������D 2(������
(<�����ก��%�
ก��ก��-����)	<
���ก'()���,$��5�)����ก�������������3�� 0�
�,$�%u��ก������������)�2(����)�0������*�
��3�� ก@-
.�)��60ก�3�%9�(�������)������ C������D3��  

�����3�ก@��) ก��2����/*ก���*���)ก'()��-
2��0ก�3�%9�(�3���*��%&����ก�	*0�

Y��
���+�Y��
���������+� ����2��*$������)������ C������D ���)�3�����ก��0ก�3�%9�(�
����ก����� ก@���������)*%9�(�2(�����)*ก���*���)����)ก�	*�������*+�*ก�,$��3% �,$��-�ก%9�(�
�*$0��-���ก��-�ก���������������������)���ก�����*$)*���)()���*$ก��������0�
3)�)*�����          
�*$���-� -����2(����2-3%3������5ก = ก�-ก��)�*$�������������)����4��2��ก�����ก��(�,����)�7�      
2�%�
��3)����-
3��������-���(�,�3)���+�6,�%&�ก����������+�.�+� 
 
4.2 	�$���ก��ก(���"������
��!��"�����2�(��"�	*$��������ก��	�3"	4��ก��
�����ก�� 

2�(������*+:7��*��3�������
(<6#�%9�(�ก��ก��(������*$������������-���3����)�*$
ก��(��3��2�)���� 7 0(����
����������ก��������������������� �.�. 2551 �,$�������ก��%}�
.�*ก��������ก�� ��)��+�0�����ก��0ก�3�%9�(����ก���� "#$�)*����
�*��������3%�*+ 

4.2.1 �����
(<%9�(�ก��ก��(������*$������������-���3���,$�������ก��%}�.�*ก�����
���ก�� 

����(�5�*$%�
��3��%&�%�
���*$2���
��������) (Dualism) ���/ก�	*�
(����
%�
��-
)*:�2��������1��2�%�
��ก@���),$����/ก�	*���ก����)*���).�������ก��ก8()��
1��2� (�,�3��%�*$��.6��
-�ก���/ก�	*��+�%&�ก'()��1��2��
�����
���������� �,$���5����
ก�����/ก�	*�
(����%�
��.*�ก��� -#�)*%�
�@��*$-
������-��	����).�������(�,�              
3)�.����������ก'()��3��ก�����/ก�	*�
(����%�
���������Fก�- 4��(�ก%�
��3�� 
���:7ก���2����/ก�	*2�%�
��3�����)-
����%8�������)���/ก�	*��+� = 0�
ก���*$%�
��3��
-
%8�������)���/ก�	*���ก����3��-
����)*ก'()��1��2������� "#$����������/<Y����*+                        
-
��-��	�Y��
��
����������ก��������������������� �.�. 2551 �����+� 
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��
����������ก��������������������� �.�. 2551 3��%�*$��(��กก��-��ก������
���.��(�������������2�%�
��3�� (Labor Management) �,$�%&����-��ก��2�(��)ก�����.7�
��������������������2�������������*� -�ก��)�*$��
����������ก���������������������
�.�. 2521 ก��(��2(�����������������2�%�
��3��3��Y��
����*$3)�3��(��)3�� "#$�%&�ก��2��
�
�� Negative List ก�����,� 3��ก��(������*$(��)��������������,$�%&�ก�����(�,�(����3��                
4���@����2��5ก�����*$2������	�-�ก� -����� 39 ��� ��)�*$%��ก82���
���ก?�'*ก�ก��(��
���2����*�0�
�����*��*$(��)������������� �.�. 2522 "#$�0ก�3���$)��)��
���ก?�'*ก�ก��(��
2����*�0�
�����*��*$(��)������������� (Y����*$ 2) �.�. 2536 ��
���ก?�'*ก�ก��(��2����*�
0�
�����*��*$(��)������������� (Y����*$ 3) �.�. 2543 0�
��
���ก?�'*ก�ก��(��2����*�0�

�����*��*$(��)������������� (Y����*$ 4) �.�. 2548 .�������,$���ก(�,�-�ก 39 ����*$(��)������
���������+� (�ก����������%�
.��<-
�����������5����������
�*��.*�ก���.���-
3�����
��5���(�,�3)�%&��5�����-�������
�*��0����������� )����7 0(����
����������ก��������
������������� �.�. 2551 ก��(��2(�����������������2�%�
��3��3��Y��
����*$ก��(��           
3��2(����3�� 6,�%&�ก��%�*$���
��ก����5���2(�����������������2�%�
��3��)�2���
�� 
Positive List ก�����,�ก��ก��(������*$����������.�)��6���3����)%�
1�����*$ก��(��3��2�
ก'ก�
���� ��+ ��*+  ก��ก��(������*$������������-���3��2�ก'ก�
������+�)���� 7                       
3��ก��(��2(���������#�6#����))�$���������� 4�ก�.2�ก��%�
ก�����*������3��0�
              
���)����ก��0��������������*$-��%&����ก����t��%�
������ 

0���,$��-�ก%9--5������)�3��)*ก����กก'ก�
����ก��(������*$������������-���3��)�
2�������� (�	
�*$:7��*��3�����)������
(<�*+ ����ก'ก�
����ก��(������*$������������-���3�� 
�.�. ... �����7�2��
(����ก����-��	����.����ก����	
ก��)ก��ก?�'*ก�) 0)����)���� 57               
0(����
����������ก��������������������� �.�. 2551 -
3��ก��(���
�
���������ก����ก
ก'ก�
�������ก����2(�0���.�@-1��2� 2 %| ���0������*$��
�����������*+2�������� -#����2(�2�
�
(�����*$���3)�)*ก'ก�
�������ก����2(�����
�*����5���2(�����������������2� = 3�����0��
����*$ก��(��2���
���ก?�'*ก��*$��ก��)���)2�)����60(����
����������ก�����������    
���������� �.�. 2521 ก�����,� �����������*$���),��67กก'()���*$%�
.��<-
����5���������2�
%�
��3�� 0�
3�����2���5���������ก@0��Y��
����*$)�3��(��)���������������+� 39 ���           
��)�*$ก��(��2���
���ก?�'*ก�ก��(��2����*�0�
�����*��*$(��)������������� �.�. 2522 0�

�*$0ก�3���$)��) 
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-�กก���#ก�����/ก�	*�
(����%�
������ก�����0�
���ก�� -
(@�3�����%&�
���/ก�	*�*$)5��������ก��%}�����.�*���ก������
(����%�
�� )���ก��(�,����ก��(��%&�ก��
)5��2(�%�
��.)���ก%}�����2(������������3%���5��
(����%�
�� (�,�������ก�-ก��3������
0�
.
��ก)�ก�#+�4��%}�.�*2�1��/5�ก�-2�.������� = 0�
ก��%}�.�*2�ก����,$������
�5���ก��
(����%�
��"#$�)*���).��������ก�����(�����2�ก�-ก�����/5�ก�-���)���� 2(�3�����
���).
��ก0�
.�*)�ก�#+� 4�����/ก�	*�
(����%�
������ก�����0�
���ก���*$%�
��3��3��
���:7ก���0�����+�)*���)ก*$������ก����
����������ก��������������������� �.�. 2551 "#$�%&�
ก'()��1��2��*$ก��(��ก'ก	Z<�������ก���������������������2�%�
��3�� �,$��-�ก
��ก�	
ก��������ก����)���/ก�	*2�%�
1��*$ 4 (Mode 4) ��+�3��0ก� ก��������ก��4���5���
/��)��-�ก%�
��(�#$����3%2(����ก��2��*ก%�
��(�#$� (Presence of Natural Person)            
"#$�()��6#� ก�����������������������$���  

���)�ก�����ก�����ก*$��ก��ก��%}�����ก��������ก���*$ก*$��ก��ก�������������
�����������%�
������ = -
��7�1��2�����:7ก���2� 3 �
��� 3��0ก��
����(51��*"#$���7�1��2��
����ก���������ก��������ก�� (GATS) �
���17)�1��-
��7�1��2�����)�ก���*$ก�
���ก���
(����
%�
��.)���ก�*$ �� ����)2����<ก����ก���� ��� ���)���)),�������Fก�-2�17)�1��                     
��*�-0%"�V}ก (APEC) ���)�ก���������ก��������ก�������"*�� (AFAS) 0�
�
������1��*"#$�
-
%&�3%��)���)�ก���*$����
(����%�
���7�.���� ��� ���)�ก�����������ก�����.�* (FTA) 
"#$�2����)�ก�����ก�����ก*$��ก��ก��%}�����ก��������ก���5ก�
����*$3��ก����)�0���������� 
3���#�(��กก�����ก��%}�����.�*�������ก��������ก����� GATS %&��,+�F������*��ก�� 
�*��0��4��ก����,$�������5���/��)���
(����%�
��1��2�ก���������)�ก���
���
17)�1��(�,��
������1��*��+�-
)*�,+�(����ก��%}�����2���ก�	
�*$�*�ก��� GATS Plus ก�����,� 
)*������*$ก����ก��� GATS )*���):7ก����*$�#กก��� GATS "#$�-
���ก�����)����ก�������F1��* 
(Tailor-made) 0�
)*���)�,�(�5�� (Flexibilities) )�กก��� GATS �����+��� 

4��(��กก�����ก��%}�����.�*�������ก��������ก����+�3���������3��2�)���� 16 
(Article XVI) ������)�ก����$�3%�������ก��������ก�� 4��6,����%&��,+�F�����)���ก������ = 
�*$%&��5%.������ก�����.7�����"#$�)5���*$-
��(�,��ก��ก���-��ก�� 3��0ก� ���-��ก��2�ก�����.7�
���� (Limitation to Market Access) 0�
���-��ก��2�ก��2(�ก��%8������*$�������� (Limitation to 
National Treatment) )*.��
.�����4��.�5%3����� ���-��ก��2�-��������:7�2(����ก�� ���-��ก��2�
)7������)���/5�ก��)���ก��������ก�� ���-��ก��2�-�������+�()����ก��%�
ก��ก�����ก�� 
���-��ก��2�-�������+�()�����5����*$��-67ก���-���2�.������ก��2�4��Y��
 i�i "#$����-��ก��
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���ก��������%&��5%.���2�ก����,$��3(�4��.�*����5�����+�.�+� 0��)*����ก����*$%�
��
.)���ก������<ก��ก�����4�ก (World Trade Organization: WTO) -
��+����.���2��,$��ก�����.7�
����0�
ก��%8������*$��������3��2���������:7ก��������ก@3��"#$���)(��กก��%}�.�*ก���(���
��)������ (Progressive Liberalization) ��F.)���ก-#�.�)��6�*$-
%}�.�*��)�����0.�����:7ก���
"#$�3)�3��()�����)�����F1��*-
�����-���5%.������ก�����.7�����2(�()�4������*���2� 

-�กก���#ก��:7��*������� ก��-�-�ก��������ก��1��2��ก�������ก���
(����
%�
������ = 3)����-
%&��
����(51��*�
���17)�1��(�,��
������1��*��F���3��)�ก-
����#�6#�
ก������ก'()��1��2�%�
��%&�%9--��.����������(�#$��,$��-�กก�����:7ก�����)���/ก�	*
�
(����%�
������ก��������ก���*$3��2(�3��)*:�2(�%�
��3��(����*$-
����%8�������)���/ก�	*
���ก����"#$�ก���*$%�
��3��-
%8�������)���/ก�	*�
(����%�
��3����+�ก@-
����)*ก'()��
1��2�%�
������������(�ก3)�)*ก'()��1��2�%�
�������� (��������*$ก*$������ก@3)�
.�)��6�*$-
%8�������)���/ก�	*�
(����%�
���*$%�
��3�����:7ก���3���,$��-�ก%�
��3��
%&�%�
���*$2���
��������)��)�*$ก����)�0�������������/ก�	*�
(����%�
������ก�����
���ก��"#$�%&�ก'()���
(����%�
��-
)*:�2��������1��2�%�
��ก@���),$����/ก�	*���ก����
3��%�*$��.6��
-�ก C���/ก�	*�
(����%�
��D ��+�%&� Cก'()��1��2��
�����
����������D 
�,$���5����ก�����/ก�	*.*�ก���-#�-
ก��2(�ก��:�2����%8�����3��Y
��+�ก��-�-�1��2��ก���
�������ก���
(����%�
�����ก����%�
��3��)�ก-
0.�����:7ก�������*$ก'()��3���������
��5���3�����/ก�	*�*$%�
��3�����:7ก���-#�3)�������ก'()���*$)*��7� 

),$�%��ก8��� (��กก��ก��(������*$������������-���3�� (�,�(��กก��ก��(������*$
(��)���������������-%&��5%.������ก��%}�.�*����ก��������ก�� ��+�2��
����(51��*              
�
���17)�1�� 0�
�
������1��*�*$%�
��3�����:7ก��� �,$��-�ก(��กก�����ก��%}�.�*����
ก��������ก����+� %�
��.)���ก-
����%}�4�ก�.2(�����������3�����ก��%8������*$��������4��
%���-�ก���-��ก�� 3)����-
%&����-��ก��ก*$��ก��-�����:7�2(����ก�� (�,�ก��.������*�3��.��(���
������0)����.��/�2�ก���������������������%&�.��/��*$)*�,$��3�"#$���F.�)��62�������-
�/�%3��(�,����0��2�ก��ก��(�����-��ก��2�ก���,�ก���(�,����*�������*$)�2��������(�,�
���������� �,$�%ก%u������0����������4������#�6#�:�ก�
����������� ���))�$���         
0�
���Fก�-���%�
��3��ก@��) 0��),$�%�
��3��3��)*�4��������������Fก�-�*$3�����
:7ก�����)���/ก�	*�
(����%�
������ก��������ก�� (�,�ก������*$-
-�-�ก������
(����%�
��
ก*$��ก��ก��%}�.�*�������ก��������ก��ก��%�
��1��*�,$��,$�:�%�
4���<����������Fก�-���
:7�%�
ก��ก��3��0�
:�%�
4���<���%�
��%&�.����� 
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:7��*��)*���)(@���� �����������������)���� 7 0(����
����������ก��������
������������� �.�. 2551 �,$�%&�ก����0�
�-���5%.���ก*$��ก��ก�����.7���������5����*$-

�����.��/���)����ก������ = �*$ก*$��������)(��กก��%}�.�*�������ก��������ก��0�
�,$�3)�2(�
ก�3ก���ก'()��1��2�%�
��%&����-��ก��2�ก��-�-�ก������
(����%�
��0�
                    
3)��,+��������*$-
2(�%8�������)���/ก�	*3��ก@-
%�
��3��.*�%�
4���<"#$���-.*$��������)
���:������
(����%�
������,$��)�-�กก���
)�����/ก�	*�
(����%�
��3�� ��+��*+2�ก��
0ก�3���$)��)ก'()����+����ก��(��2(�)*���)�,�(�5��������ก�����/ก�	*�
(����%�
��3��4��
2(�)*����������,$�������:�ก��-�-��
(����%�
��%&�ก�	*Y��
0�ก-�ก)*����������*$2��
������0ก�����������ก�	*��$�3% 4��0�ก������������ก%&� 2 ก�	* �,������������*$3�����.��/���)
���/ก�	*�
(����%�
���*$%�
��3�����:7ก���ก�������������*$3)�3�����.��/�-�ก���/ก�	*
�
(����%�
��(�,�.�/�.����"#$�()��6#������������*$)*.���������%�
���*$3)�)*����ก��
�
(����%�
��ก����F���3����+��*+ 3)�2(����(��กก��ก��(������*$������������-���3����)
ก'ก�
����)�2��������ก�������������*$3�����.��/���)���/ก�	*�
(����%�
���*$%�
��3��           
���:7ก��� 

�����3�ก@��) ก��ก��(��0�ก.��/�����������������ก����%&�.��%�
1�����������
2(���F���3��.�)��6-�-�3�������ก��������0�ก%�*$��.��/�%�
4���<3��������@)�*$4��3)�)*
���-��ก�����ก��%}�.�*����ก��������ก����)ก'()��1��2�0��(�ก%�
��3���,�ก�*$-
2����/*
���ก����0��� :7�-�-�ก������
(����%�
�����3��-#�-��%&�����)*���)�
�*��������2�ก��
-��������/ก�	*�
(����%�
������ก��������ก��%&��������$� �,$��-�ก(�ก%�
��3��3�����
:7ก�����)���/ก�	*�
(����%�
��2�0������/ก�	*�
(����%�
����+�-
.�)��6ก��2(�ก��:�
���ก'()��1��2�3������* 
 4.2.2 0�����ก��0ก�3�%9�(� 

),$�%�
��3��3)���-%8�./ก�
0.4�ก2��5�4�ก�1���t�<���ก������������ก��%}�
����.�*���ก�����3�� Y
��+�-#����ก��(��)���ก�����ก'()��2�ก��ก��(��.��/�2�ก��
������0�
ก�
���ก��2�ก�����.7�.��/�2�ก����������������������,$����5%.������ก��
2(����ก��0�
ก�����5���)%u�()��ก��%}�.�*.�����0�
���ก�� 4������#�6#����/ก�	*             
��)ก'()���
(����%�
���������Fก�-���%�
��3��)*���:7ก����*$-
����%8�������)�����3�           
"#$�ก��3)�%8�������)(�,�{z�{W����:7ก���1��2��ก'()���
(����%�
�� ��-.��:�2�ก��ก��������
2�ก��ก*�ก�����ก�����(�,�2�ก�����.��/�%�
4���<���� ��+��*+ ���)*ก��0ก�3���$)��))���� 7 
0(����
����������ก��������������������� �.�. 2551 �,$�������ก��%}�.�*ก��ก��������ก�� 
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4��ก��(��2(�����*$��5���2(����������������)ก'ก�
����3)����)�2��������ก�����0�

�,$��3��*$ก��(��2����/ก�	*�
(����%�
���,$�2(�)*ก��0���0�ก.��/���������������*$�����
.��/���)����ก���
(����%�
����ก-�ก.��/���������������*$3)�3��.��/���)����ก���
(����
%�
�� "#$������������*$3�����.��/���)����ก���
(����%�
��-
����)*ก'()��1��2��
���
��
�����������,$���5����ก����)���/ก�	*.*�ก��� 4��2(�ก��(��������.��/�0�
)*:�%8�����
�,$�2(�3��.��/���)���/ก�	*�*$3���ก��ก��3�� �,$�.����ก�3ก���ก'()��2(��,�(�5��������:�            
���ก��-�-���)���/ก�	*���� = �*$-
����%8�����0�ก����3%-�ก(��กก	Z<��$�3%��)�*$ก'()��
ก��(�� �����+�ก��0ก�3���$)��)��
����������2�ก�	*�*+-#�6,�%&�ก����5����ก����)���/ก�	*            
�*$ก���#+� �,$�2(�ก�����)��������2�ก��-�-�ก�����3)����2��7%�(51��*(�,����1��*3)������ก��7�
1��2�����-��ก�����ก'()��1��2�%�
�� 

:7��*��-#�)*���)(@���� �����$)����.�)2�)���� 7 �,$��-�ก)*-5�%�
.��<�,$���$)
�,+����)2()�2�)���� 7 "#$�%&����������2��,$��ก��ก��(������*$������������-���3��            
�����
�����������*$2����������7��,$�3)�2(�%&�ก���ก��ก(�,����3%0ก�3��,+����)��)���(��ก
ก'()��2��,$�����ก��������*+ 

C2�ก�	*(���.,�.�����*$%�
��3��%&�1��*(�,�)*���):7ก�����)���/ก�	*
ก��(��2(������������������,$�2�3����ก-�ก�����)����(�#$� ������������-�����2���5���
3����)���������0�
�,$��3����(���.,�.������+�D 

 
4.3  	�$���ก���2��������2(�	�7���	�!�"!�� 

2�(������*+:7��*��3�������
(<6#�%9�(�ก*$��ก��ก��0-��������-��%&�0�
���������)
)���� 9 0(����
����������ก��������������������� �.�. 2551 0�
0�����ก��0ก�3�%9�(�
���ก����"#$�)*����
�*��������3%�*+ 

4.3.1 �����
(<%9�(�ก*$��ก��ก��0-��������-��%&�0�
������� 
ก��0-��������-��%&�0�
�������%&�����ก���-�ก(��กก	Z<��$�3%���ก����

��5����������������������2�%�
��3����))���� 9 0(����
����������ก�������������
�������� �.�. 2551 ก�����,�4����$�3%�����������*$���),��67กก'()��%�
.��<-
������2�
�����	�-�ก�-
���������2���5���������0�
-
������2�%�
��3��3�����),$�3�����
2���5���������-�ก����
�*�� 0��(�ก������������+�3�����������)�2�%�
��3���,$�
���������-��%&�0�
��������*$)*�
�
���2�ก��������0���.�@-1��2� 15 ��� -
3�����ก���ก���
3)����������2���5��������� �*��0������)*(���.,�0-��2(�����
�*������ก���-#�-
��������+�
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3�� 0��������������ก�������)*%9�(����ก'()��ก*$��ก��%�
1����ก��3�������5���2(����)�2�
�����	�-�ก��*$����������-
2��%�
ก��ก��0-��������-��%&�0�
�����������������ก�	

������-��%&�0�
�������0�
),$�����
�
����*$���0-������������0��� ������3)�.�@-������
����-
�����������3%�*ก3��(�,�3)�ก��2(�ก��%9�(�ก���*���)6������2���ก'()��0�
ก�
��
6#�ก	Z<2�ก��2���5�����-���-��(����*$2�ก�����0-��������-��%&�0�
��������*$3)�%&�3%2�
�������*��ก�� ���2(�ก�����)3)�����*�)ก�����:7�)*.���ก*$������0�
ก�����)3)�4%���2.           
2�ก��%8�����������-��(����*$�*$��-.��:�ก�
��6#�1����ก�	<0�
ก����t�����Fก�-           
���%�
��3������,$��)�-�ก�4����2�ก������5)�����������*$���������)�������2�
%�
��3���*$3)����-�"#$�2�.6��ก��	<%9--5�����ก���5������������3��)*����*�ก����.�����
:7����(��ก�
����0������,$���2(�)*ก��%���%�5�0ก�3�ก'�
�*���*$ก*$������ก������������         
�*$���)�2������	�-�ก�%&�ก����$�������)ก'()��������������),���,$����������-��%&�0�

��������*$)*�
�
���������3)�ก�� 15 ��� 3����2(��ก���ก��0-����)0��0-��ก�����)��,$�
���������-��%&�0�
���������))���� 9 (0�� ��.10) �������
�*��4������(�5:��,$����)
.
��ก2�ก�����)�������2���ก�	
�������0�
��$��������ก���� 

-�กก���#ก����
����������ก��������������������� �.�. 2551 :7��*��)*���)(@�
��� ก�����(��กก'()��2��,$��������-��%&�0�
���������))���� 9 )�2����+�-
������-��	�
ก������ก�-ก��)�*$�������������������)����2�%�
��3��6,�%&�ก����������
����������ก��
������������������� �.�. 2551 .*�ก������
(�กก�-ก��)���ก����3)�%&�ก����������)
���)()����������� C������D ��))���� 50��� (��)�*$:7��*��3�������
(<%9�(�3��2���� 4.1) ก@3)�
��7�2������������
����������ก��������������������� �.�. 2551 0��(�กก�-ก��)���ก����6,�
%&�ก����������)��
����������Y����*+ 0�
%&�ก�-ก��)�*$3)�3������ก�����)��
���ก?�'*ก�
ก��(��2(�����������"#$�%8�����(����*$(�,�1��ก�-���%�
ก��2������	�-�ก� 3)�������7�1��2��
������0(����
�����������*+0��� �����������*$���������)�2������	�-�ก��,$�������ก�-ก��)
���ก���� ���)������7�1��2��������0(����
����������ก��������������������� �.�. 2551 0�
 
),$�)�2��ก�	*�*$3�������5���2(�������2������	�-�ก���)ก'()���������ก��.��.��)ก�����5�
(�,�ก'()���,$���))���� 12 0��� ก�-ก��)���ก����-
������7�1��2��������)���� 9 �*$�������(��)
)�2(�����������������2���ก-�ก�����)�*$ก��(��2�ก'ก�
�����*$��ก��))���� 7 0�
-

������3�����),$�3�����2���5���-�ก����
�*�� ���0������������"#$����)�2������	�-�ก�%&�
ก����$�������)ก'()��������������),���,$����������-��%&�0�
��������*$)*�
�
��������� 
3)�ก�� 15 ��� 0������������-
��������+�3��),$�3��)*(���.,�0-��2(�����
�*��������)0�� 
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��.10 0�
��/*ก���*$ก��(��2�ก'ก�
�����������ก�������2���5���ก����ก2���5���0�
ก��
0-��ก��������������������� �.�. 2554 0��� 

),$�ก�����)��������������������3��:���(��กก	Z<�*$ก����)�0����������ก�	*�*$-

��-��	�����������������2����)�2������	�-�ก��,$����������-��%&�0�
���������+�-
����
��-��	�-�ก(��กก	Z<ก*$��ก��������-��%&�0�
��������*$ก��(��3��2�)���� 9 4��0�ก
���<%�
ก��3������*+ 

1)  ����������3�������5���2(����)�2������	�-�ก�%&�ก����$�������)ก'()��         
������������),��  

2)  ����*$���)������+�����)*��ก�	
%&�������-��%&�0�
������� 
3)  �
�
���2�ก��������0���.�@-3��1��2� 15 ���  
-�ก���<%�
ก����� 1) ����������3�������5���2(����)�2������	�-�ก�%&�ก��
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ก��ก�-ก��)���� = 2��
�
���.�+� 4��Y��
-

�ก���2(�ก��:7�)*���)������ 0�
���)�7��*$3)�.�)��6(�3������2�.�/��	��F.���4%�<0�
����3)�)*
���).�)���/<0�����-���-�7ก-���ก��������2�.�/��	��F.���4%�< 

����(�5:��*$�����
(<%9�(�)�0���������� %�
ก��ก��(��กก'()���������%�
��
2�ก�	*���ก���� :7��*��)*���)(@���� ��������������
����������ก��������������������� 
�.�. 2551 2�.����*$ก*$��ก��0-�����-��%&�0�
�������%&�(��กก	Z<���)*���)-��%&�0�

()�
.)�*$-
����)*ก��ก��(��3��2�ก'()�����3�� �,$�2(��*$�����������*$���),��67กก'()��
�,$�)����������-��%&�0�
�������1��2��
�
����*$��
�����������*+ก��(����+� 3�����ก��
�ก���ก�������2���5���������2�%�
��3�� "#$����3��)*ก��0ก�3���$)��)���������              
�����
����������ก��������������������� �.�. 2551 2�.����*$ก*$��ก��0-�����-��%&�0�

�������2(�)*���)���-�0�
.�������ก��.1��ก��	<2�%9--5��� 4��ก��(��2(������������*$         
���������),��67ก������)ก'()��������������),��4��3�������5���2(����)�2�F��

��ก�����*$��(�,�:7�������:�����+� .�)��6)*(���.,�0-��2(�����
�*�������,$����������-��%&�
0�
�������2�%�
��3���*$)*�
�
���������3)�ก�� 15 ��� 3��4��%&�ก��0ก�3�%9�(�2�ก��
�*���)ก'()���,$�����5	.)�����������������"#$�-
�����2���5�����������))���� 10 )�2��
ก��0-��������-��%&�0�
����������� 0�
���ก��(��2(��/���*.�)��6��ก�
�*��ก��(��
(��กก	Z<���ก�����,$�ก��(�������������-��%&�0�
����������)*��ก�	
�����3� 0�
���2�
�*$6,�%&�������-��%&�0�
�������3�� 3��2�)���� 9 �,$�2(�6��������ก'()��)*���)���-�)�ก
��$��#+�4������#�6#����)-��%&�2�ก��0-�� 0�
�
�
����*$()�
.)2�ก�����)����������-��%&�
0�
������� 0��2��	
�*��ก��ก@�����)*���)�,�(�5��4��%}�2(�(��������*$���:�����.�)��6
%���%�5�ก'�
�*��3�����������@� .�������ก��.1��ก��	<�*$%�*$��0%��3%3���������������*
"#$�-
)*:�2(�ก�)ก��-��(����.�)��6��ก�
�*��4��2����
����������ก�����������          
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���������� �.�. 2551 %&�ก'()��0)����*$2(������-2�ก����ก�
�*��ก�)ก��-��(����"#$�%&�
ก'()���7ก�� 4���/���*ก�)ก��-��(����)���������������-��))���� 32 0(����
����������
�
�*�����(�����ก��0:����� �.�. 2534 0�
�*$0ก�3���$)��) )��,$�ก��(���
�*���������ก�����
0-��������-��%&�0�
������� �,$�%&�0��%8�����ก��(��ก	Z<2�ก��2���5�����-�������
�*�� 
0�����������0(����
�����������
�*�����(�����ก��0:����� �.�. 2534 )�3��)*.1��������2(�    
:7�)*.���ก*$������"#$�)�2��������ก��2�.��ก��ก�)ก��-��(����-
����%8�������)0�������2� 

��ก-�ก�*+  �,$�2(�ก'()��)*.1��������3����).6��ก��	<%9--5���-#�.)���
ก��(��2(��5����*$)*.���ก*$������ก��ก���*$�������������)����������-��%&�0�
������� ������� 
���-��� :7�����-��� :7�-����� %&���� 3��%&�:7�)*(����*$0-��2(�����
�*������3����ก(�,�-�ก           
�*$ก��(��2(�%&�(����*$����������������� �,$��-�ก2�.1������@--���(�ก)*ก�	*���-��%&�0�

������� ����������-��%&��������������)�2�%�
��3��4��ก��0-������5���:7�)*.���
ก*$������2�%�
��3��%&�:7����(�,�0-��(�5���-��%&�0�
�������2(�����������3������0�

���������)�������4�����)������� "#$�����������3)���-�7�6#�(��กก	Z<2�ก��������2�
%�
��3��������������� 

�����+� :7��*��-#�)*���)(@�������)*ก��0ก�3���$)��)����������*$ก*$������ก��ก��0-��
���-��%&�0�
������� ����*+ 

1) 2(�0ก�3�����(�#$�2�)���� 9 ����*+ 
C)���� 9 (��))�2(�����������������2���ก-�ก�����))���� 7 0�
3�����

2���5���-�ก����
�*�����0������������"#$����)�2������	�-�ก�%&�ก����$�������)
ก'()��������������),���,$����������-��%&��
��������*$)*�
�
���������3)�ก��.��(�����0��
����������-
��������+�3��),$�����������(�,�:7�2�"#$�����������������)����������-��%&��

����������ก����3��)*(���.,�0-��2(�����
�*������D 

2) 2(���$)����(�����)���� 9 ����*+ 
C������-��%&��
���������)����(�#$� 2(�%&�3%��)�
�*���*$�/���*ก��(��D 
3) 2(���$)����.�����)���� 10 ����*+ 
C���)2�����(�#$�3)�2��������ก��ก��0-��������-��%&��
���������))���� 9D 
�����3�ก@��) ),$�3��)*ก��0ก�3���������������
����������ก�����������           

���������� �.�.  2551 2�.����*$ ก*$ ��ก��0-�����-�� %&�0�
�������0���ก��������2��
��
�������������ก����ก@-
����%&�3%�����67ก����0�
���6�����)���<%�
ก���*$3��ก����3��
�������)�������� �,$�ก�����)%&�/��)��������������*$��7�1��2�������������
�����������*+ 
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�,$��-�ก%&�ก����-��	�����ก��������ก'()����$�3%"#$�3��)*ก��ก��(��4��.��(������):��
��������������*${z�{W�3)���)�����2���5���������3����������-� �*ก��+���
�����������*+ก@)�3��
ก��(�����/��)�*�).��(���ก��0-��������-��%&�0�
�������3��0�������2� "#$�0�ก����-�กก��
�����2���5����������*$)*ก��ก��(�����/��)�*�)2���5���������3��2�����*�� ��
��
�����������*+ 

 
4.4 	�$���ก�������� ���ก!
��!��"������	���#��(���� ���	�)���8�� ��ก'�#���!�"���ก��

4!�	4��#ก������� 

2�(������*+:7��*��3�������
(<6#�%9�(�ก*$��ก��ก����5���2(�0ก������������*$���)�
������2�%�
��3��1��2��ก'()���������ก��.��.��)ก�����5���))���� 12 )���� 22 0�

)���� 53 0(����
����������ก��������������������� �.�. 2551 0�
%9�(����/��)�*�)ก��
�����
�
���ก����������)��
����������ก��������������������� �.�. 2551 ��)��+�0�����
ก��0ก�3�%9�(����ก����"#$�)*����
�*��������3%�*+ 

4.4.1 �����
(<%9�(�ก*$��ก��ก����5���2(�0ก������������*$���)�������2�%�
��3��
1��2��ก'()���������ก��.��.��)ก�����5� 

ก����*$��
����������ก��������������������� �.�. 2551 -
3��)*:�2����������+�
ก�
���ก����ก2���5���������2(�0ก������������*$���)�������2�%�
��3����)ก'()��        
�������ก��.��.��)ก�����5�(�,�ก'()���,$���� ก'()���������ก�����)�5�.�(ก��) %&����            
-
��7�1��2��(��กก	Z<�*$��
����������ก��������������������� �.�. 2521 ก��(��3��              
4������������"#$�3�������5���2(����)�������2������	�-�ก���)ก'()���������ก��.��.��)
ก�����5�-
�����,$���������2���5���������1��2� 30 ��� ���0������*$���)�2������	�-�ก� 
(�,�6��������������+���7�2�%�
��3��0���2(�����
�
��� 30 ������0������*$����ก��3�����
��5�����)ก'()��������� 0�
2��
(���������2���5��� 2(�����������:7��,$������������3%
����ก���3��"#$�(�ก����������{z�{W�3)��,$������1��2�ก��(��������� ������������+�)*���):��
�����
���4��%���3)�ก�� 1,000 ��� 0��(�)*:�2(�ก����5����*$3�������)ก'()���������ก��
.��.��)ก�����5�(�,�ก'()���,$���+�.*�3%3)���+��*+����������"#$��,$���������2���5���������
���ก����-
3)�67ก-��ก��ก*$��ก�����2����*�(�,������*��*$(��)������������� -#����2(�����������            
)*.��/��*$-
������2� = ก@3���#+���7�ก��ก'()���������ก��.��.��)ก�����5�(�,�ก'()���,$�           
�*$ก*$������ 
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��ก-�ก�*+��
����������ก��������������������� �.�. 2521 3��ก��(��:7����
2���5����������*$���)���������)ก'()���������ก��.��.��)ก�����5�(�,�ก'()���,$�          
"#$�3�����ก�������
�
���ก����������)ก'()����+� = 2(�:7����2���5���������0-��������
�
�*��1��2� 30 ������0������*$3�����ก�������
�
���0�
2(�����
�*��-�0-��ก������
�
�
�����+���2�2���5��������� "#$�(�ก����������{z�{W�3)��,$������1��2�ก��(���������   
������������+�)*���):�������
���4��%���3)�ก�� 500 ���0��(��กก�����ก����3�����%���%�5�
4����
����������ก��������������������� �.�. 2551 "#$�3��)*ก��%���%�5�ก�
���ก����ก
2���5���������2(�0ก������������*$���)�������2�%�
��3����)ก'()���������ก��.��.��)
ก�����5�(�,�ก'()���,$�4��)���� 12 ก��(��2(��	
ก��)ก��.��.��)ก�����5� "#$�%&�:7�
��5���2(��������������)�2������	�-�ก���)��
����������.��.��)ก�����5� �.�. 2520  
(�,��	
ก��)ก��ก�����)�5�.�(ก��)0(��%�
��3�� "#$�%&�:7���5�����)��
����������ก��
���)�5�.�(ก��)0(��%�
��3�� �.�. 2522 0���0��ก�	*%&�:7�)*�����-��-��	���5���2(���
�����������)�������2�%�
��3��0�
)*(����*$0-��ก����5�����+�%&�(���.,��������
�*��
����)��������
�*���*$�/���*ก�)ก��-��(����ก��(��4���@���+�6,�%&���ก'()���*$2��������
ก��ก�	*����.��(���ก����5���2(��������������)�������2�%�
��3����)ก'()�����ก����
�,$����).
��ก0�
����@�2�ก����ก2���5���2(�0ก������������*+��$��#+� "#$�%&�ก���ก���       
��ก'()���*$2��������ก��ก�	*��$�3%ก*$��ก�������-�������
�*��2�ก����-��	���5���2(���
��������������3��3%2(�0ก�:7�)*�����-��-��	���5�����)ก'()���������ก��.��.��)ก�����5�
(�,�ก'()���,$� 4������
�*��)*(����*$��ก2���5���2(�������������+�1��2� 7 ������0������*$
3�����0-�� 0�
2��
(���������2���5��������� 2(�������������+�������3%����ก���3��4��
3������ก���3)�����)*2���5�����������7�ก�����(�,���7� 	 .6���*$������2��
(�������������
�,$�0.��������ก���-��(����*$(�,�����
�*��-�6#�����*$����
�*��0-��2(�)����2���5���
��������+��*+ 2�ก����-��	���5���2(�0ก������������*$���)�������2������	�-�ก���)ก'()��
���ก����-
3)���7�1��2��������ก'ก�
����ก��(������*$������������-���3�� 0�
3)�67ก-��ก��
ก*$��ก�����2����*�(�,������*��*$(��)������������� -#����2(�����������)*.��/��*$-
��������)�*$
3�������5���2(�������3����)ก'()���������ก��.��.��)ก�����5�(�,�ก'()���,$�ก��(��        
0)���
����������ก��������������������� �.�. 2551 -
3)���5���2(��������������3��ก@��) 

.���ก�	*�*$:7����2���5�����������))���� 12 3�����ก�������
�
�����������)
ก'()����+� = )���� 22 0(����
����������ก��������������������� �.�. 2551 ก��(��2(�         
:7���5�����)ก'()�����ก����)*(���.,�0-��ก�������
�
�����������+��������
�*����)0��
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�*$�/���*ก��(��4���@� 0�
2(�����
�*��)*(����*$-�0-��ก�������
�
�����+���2�2���5���
������ 0��)���� 53 0(����
����������Y����*+3��ก��(��4��.��(������ก���*$3)�3��������ก��
0-���������
�*����))���� 22 3��%&����):���������������:7����2���5���������"#$�����
�
���4��%���3)�ก�� 10,000 ��� 

-
(@�3����� ����������*$ก*$��ก��ก�
���ก����5���2(�0ก������������*$���)�������
2�%�
��3��1��2��ก'()��ก��.��.��)ก�����5� 0�
ก��ก��(��4��2�ก��{z�{W����������
���ก������)��
����������ก��������������������� �.�. 2551 3)�)*���).�������ก��ก�����,� 
),$�ก����5���2(�0ก������������*$���)�������2�ก�-ก���*$3�����ก��.��.��)ก�����5���)        
)���� 12 0�
�����
�
�������������������������ก������))���� 22 ��+� ��
����������ก��
������������������� �.�. 25513��ก��(��2(�%&������-���:7���5�����)ก'()���������ก��
.��.��)ก�����5� (�,�ก'()���,$� 0�
ก��(��(����*$2(�:7���5�����)ก'()�����ก����-
����)*
(���.,�0-��ก����5�����+��������
�*������)��������
�*���*$�/���*ก�)ก��-��(����ก��(��
4���@� �,$�2(�����
�*����ก2���5�����������)(���.,�0-��ก���������������������
���ก����0�����))���� 12 (�,�)*(���.,�0-��ก�������
�
�����������+��������
�*���,$�2(�
����
�*��-�0-��ก�������
�
�����+���2�2���5�����������))���� 22 4������������
:7����2���5���������1��2��ก'()���������ก��.��.��)ก�����5�3)�3��)*(����*$2�ก��0-��ก��
��5������ก����0�
0-��ก�������
�
�����������+��������
�*��0��2�)���� 53 ก���ก��(��
4��0ก�����������:7����2���5������������ก�����*$3)�3��0-��ก�������
�
������������            
����
�*����+��*$������������+�)�2��:7�)*(����*$��)ก'()��ก��(��3�� -#����2(���ก��(��4����)
)���� 53 3)�)*���).�������ก��:7�)*(����*$��))���� 22 3��ก��(��3��0�
3)���-)*:�������2��3�� 

��#$�-�กก���#ก����
����������.��.��)ก�����5����.(���/��F)��"*�
(Promotion of Investment Act, 1986) "#$�%&�ก'()���*$2(�.6��
����0ก������������*$%�
.��<
���)�������2�.(���/��F)��"*�1��2��4���ก���*$3�����ก��.���.�5�2��,$�����ก�����5�-�ก
����%�
�� "#$� %&�3%��)�4�������.(���/��F)��"*�2�ก���ก�
������)-���                        
������Fก�-0�
ก���ก�
����5�)�5��< (�,�������ก�)�5��< 4�������ก��6���4����4�4��*
���)�7�4��:���ก�����5�-�ก����%�
�� Y
��+� ���������������*$)����5�2�.(���/��F)��"*�
1��2��4���ก���*$3�����ก��.��.��).���.�5������F���.(���/��F)��"*� -
3�������5���2(�
����5����*$����������ก�����)�������2������������*$���0�����)��"*�2�������+� ��+��*+          
ก������5)ก���������������������2�.����*+��7�2����)���:��������(�������1��2��
��
����������.��.��)ก�����5� �,� Malaysian Industrial Development Authority (MIDA)4��)* 
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Action Committee of Incentives %&�(��������*$���:�����2�ก����-��	������������ก
2���5���������0ก����������� ก��ก��(��-���������������.��(���0���
������2�4���ก���*$
3�����ก��.��.��)ก�����5�����-��
�
����*$����������0���
���-
.�)��6������3��2�
.(���/��F)��"*� 4������*$�,$��3�ก�����5�0�
ก��6���4����4�4��*���)�7�0ก�������6�$�
%&�.�����"#$�.(���/��F)��"*�3��2(�.6��
����0ก������������*$%�
.��<���)�������1��2��
4���ก���*$3�����ก��.���.�5�2��,$�����ก�����5�-�ก����%�
��3�����ก�� 4��2���5���
�� � � � ��*$ ��ก 2(� 0ก� � ��� � � �� � �2 �% �
 1 ��*+ �, �  Employment Pass �� )�*$ ก� � (��3 �� 2 �
��
����������ก��-������ (Employment (Restriction) Act, 1968) "#$���ก2(�.��(���ก��������2�
�
��������*� �
�����ก�
 -�����ก�-ก��0�
���0������������ก�� 4��)*ก��(�����5�*$
.�������ก���
�
����*$�
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��)ก'()��������������),����+��*+ ก���2���5���������.�+����50�
����������%�
.��<-

��������+����3% 2(��,$������������52���5����������������
�*��"#$�),$�3���,$������������5
2���5���������0��� 2(�������������+�������3%����ก���3��-�ก�������
�*��-
)*���.�$�3)����
���52���5��������� 4��ก'()��ก��(��2(�ก��������52���5���������2(����3�����+��
3)�ก��  
2 %| 4��2(�ก�
����*������*$-��%&��,$�%u��ก��ก����+�6�$�F���������������2������	�-�ก�  

��ก-�ก�*+��
����������Y����*+3��ก��(��2(�����������:7����2���5�������)*
2���5�����������7�ก�����(�,���7� 	 .6���*$������2��
(��������������,$�0.��������ก���
-��(����*$(�,�����
�*��3��.)�0�
6��(�ก2���5���������.7�(��(�,�.*�(�� 2(�����������
��+��,$���������2�0��2���5����������������
�*��1��2� 15 ��� ���0������*$����            
ก��.7�(��(�,�.*�(�����ก���� 

-�กก���#ก��%��ก8��� ก������
������5)ก�����������������������
��
2���5�����������)��
����������ก��������������������� �.�. 2551 �*$3��)*ก��%���%�5�)�
-�ก��
����������ก��������������������� �.�. 2521 ���)*%9�(����ก'()���*$ก���#+� �,$��-�ก
3)�3��)*ก��ก��(��)���ก������5)2���5���������.��(���ก�	*�*$���-���3����ก-������������� 
(�,�ก�	*.����-���.�+�.5��� (�,�ก�	*�*$����������3)�%�
.��<-
������2�%�
��3���*ก���3%
��+�3��2����������0(��ก'()���,$�ก��(��(����*$������-���0�
����������:7����2���5���
������"#$���)*2���
����������Y�����)�,$�ก������5)����
�*��ก*$��ก��2���5��������� 
3��0ก�ก��ก��(��2(����-���)*(����*$2�ก��0-������������������������(�,�2(���������������3%
������2������*$�,$���ก-�ก�*$�
�53��2�2���5��������� (�,���ก-�ก����������
�*��1��2�
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15 ������0������*$����������������������(�,�����*$������������+�����(�,���ก-�ก���0�
           
ก��ก��(��2(�����������)*(����*$2�ก���,�2���5����������,�2(�0ก�����
�*��2������*$
-��(����*$��+�.6���*$������1��2� 7 ��� ���0������*$��ก��������)�*$�
�53��2�2���5���������              
0��2���
����������Y���%9--5���ก���3)�3��)*ก���������(����*$���ก����3��-#����2(����)7�            
����
�*��ก����������������������*$3�������5���������2(�������2�%�
��3��)*���)
������,$�� 3)�.�������ก��.1��ก��-�����������������*$0��-��� "#$�.��:�ก�
��������)7����
�
�*��ก����������������������*$67ก������ก-�ก�*+ 3��)*ก�����2���5����������������������
�*$��ก������0���3%2��2�����*$3)�.5-��� ��� 0������%&�����������:7�3�����2���5���������
���ก���� (�,����3%%��)0%��2���5����������,$�2��ก����������������,$� %&���� ก��2(�ก��
%9�(�2�����4���������Fก*$��ก��ก������5)ก����������������������*$���),��67กก'()��2�
%�
��3��"#$�ก�)ก��-��(����2�F��
(��������*$���:�������)��
����������ก��������
������������� �.�. 2551 3��.����-���-.��0�
���V9����)���(@����(�������2�.��ก��
ก�)ก��-��(������+�2����ก��.���ก���0�
.���17)�1��ก*$��ก��.1��%9�(�0�
�5%.����*$ก��
-�ก)*:�������2�������
�����������*+%��ก8���%�
�@�%9�(����ก����%&�%�
�@�2�����������*$
(����������� = 3��������2(�)*ก��0ก�3���
����������Y����*+ 

:7��*��-#�)*���)(@���� ������(��กก��2���
����������Y�����)�*$67ก�ก��ก3% 
ก���)�ก��(��3��2����������3��2���
����������Y���%9--5����,$�0ก�3�%9�(�ก������5)       
����
�*�����2���5���������(���-�ก�*$����
�*��3����-��	���5���2(�����������������
2�%�
��3��0���0��2�ก��ก��(��2(����-���)*(����*$��$)��)��+� ���3��)*ก��(��(����*$Y��

2�.������ก��0-��ก����ก-�ก���������������������+� �,$��-�ก��
����������ก�����������
���������� �.�. 2551 3��)*���������ก��(��)��������5)2���5���������.��(���ก�����������
�������������(�,�ก��0-������������������������7�0��� ก�����,� 2�ก������������������������
��+� -
����)*ก��0-�����)7���+�0��),$�����������3���,$���������2���5�����������))���� 9 
)���� 12 )���� 13 (�,�)���� 14 0���0��ก�	*(�,�ก�	*���-���3���,$���������2���5���������
0����)���� 11 (�,�ก�	*����������3���,$������%�*$��(�,���$)���-�����))���� 26                  
.���ก��0-������������������������+�-
����)*ก��0-�����)7���+�0��),$�����������3���,$������3��
�,$������%�*$�����-�����))���� 263����7�0���  

��ก-�ก�*+2�ก��ก��(��(����*$��$)��)2(����������������,�2���5�����������+�   
���3��)*ก��(��2(�����������)*(����*$2�ก���,�2���5����������,�2(�0ก�����
�*��1��2�          
7 ��� ���0������*$��ก��������)�*$�
�53��2�2���5��������� 4��3)�����ก��(��2(������,�2(�0ก�
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����
�*��2������*$-��(����*$��+�.6���*$������3��������ก'()����) �,$�%&�ก�����������)
.
��ก2(�0ก������������*$)*-���-
%8�������)ก'()�� 0�
.�������ก��.1������@--���        
2�%9--5��� ),$�����������3)�%�
.��<�*$-
������0������2(�����������.�)��6�,�2���5���
������2(�0ก�����
�*��2������*$(�#$������*$2�ก@3�� 

�����3�ก@��) ),$�3����-��	�ก'()���������%�
��0���%��ก8���)*ก'()��            
���%�
���*$:7� �*��3�����ก���#ก��)�2����*$ 3 ��+� )*ก��ก��(��ก*$��ก��)��������5)
2���5�������������*+ 

.(���/��F)��"*� ��
����������ก��-������ (Employment (Restriction) Act, 1968) 
3��ก��(��2(������������*$3�����2���5�����������+� -
������������)%�
1���� .6���*$0�

���-����*$�
�53��2�2���5��������� ��)��+�����%8�������)�,$��3� �
�
����*$ก��(��0�

���-��ก���*$ก��(��3������ "#$�2���5���������6,�%&��,$��Y��
��� -#�3)�.�)��64��2(�0ก��5���
2�3�� 4�����������������ก��2�2���5���������������.)�2��	
%'��������2�ก�	*                   
�*$2���5�������������5�(�,�.7�(�� ��������������	
ก��)�/�ก��ก��-������ (Commissioner 
of Employment) 0�
����.)�����2���5���������2�2()�0��2���5�����������)2�ก�	*           
�*$)*ก����2���5����������*$��0-��(��3%ก���0���ก@2(��,�2���)0ก��	
ก��)�/�ก��ก��-���
��� (�ก�5���2���2���5����������*$(�� 2(�.��.6��*�� ���- (�,�.6���*$�� �ก��                       
����	
ก��)�/�ก��ก��-������(�,�.���*$���ก��3%��	*�<�*$2ก���*$.5�ก�	*)*ก��4���������0(���          
4��(��ก0����������2���5���������2()� 0��6��%&�ก�	*3�����ก��.��.��)ก�����5�(�ก)*ก��
�������0(���2��������*��ก��)�����0-���,$���2���5���������2()� 0��2(����2���5���������
ก��3%%���%�5�2(�.�������ก��ก��%�*$��0%��������0(��� ��+��*+(�ก)*ก����ก-���(�,�            
),$�2���5���������()����5 (�,�67ก�ก��ก 2(��,�2���5���������0ก��	
ก��)�/�ก��                 
ก��-������ 

.�/��	��F.���4%�< ��
����������ก��-���������������� (Employmentof Foreign 
Manpower Act,1990) 3��ก��(��2(������������*$3�����2���5�����������+� -
���������������)
%�
1���� .6���*$0�
���-����*$�
�53��2�2���5��������� ��)��+�����%8�������)�,$��3� 
�
�
����*$ก��(��0�
���-��ก���*$ก��(��3������"#$�2���5���������%&��,$��Y��
���                  
-#�3)�.�)��64��2(�0ก��5���2�3�� 4�����������������ก��2���5���������������.)� 
2��	
%8����� ��� ก�	*)*��5����� ��5�(�,�.7�(���������������ก�
����0�����             
(Ministry of Manpower) 1��2� 7 ����*$2���5���.7�(�� 0�
������ก������ก2���5���������
Y���2()� 6��0-�����(��0������)���(�ก���3)�)*ก����ก2���5���������2()� �����������*$3�����
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��5���������(�,����-�����-2��2���5�����������+�3�����3% 0��(�ก%&�ก�	*�*$���ก����ก
2���5���������Y���2()�0����������ก���,�2���5����������*$����+�������ก���,$����ก��
�ก��ก(�ก�5���2���2���5����������*$3��.7�(�� �������2���5�����������+�.��)��             
���ก�
����0�����4��2�ก�	*���ก��%�*$��0%���*$��7� ���-�������0-�����ก�
����0�����
%&������ก�	<��ก��1��2� 14 ��� ���0��)*ก��%�*$��0%��"#$�ก�	*�*$)*ก��%�*$��0%�����0(���
(����*$2�ก��������4��3)�3��%�*$�����-��� -
����)*-�()��-�ก���-���0-�����ก�
����0�����
ก*$��ก��ก��%�*$��0%�����ก����4���
�5����
�*��������2()� 2�ก�	*�*$����4�������*$������
2�������������-�����) ������:7����-����������-�()��������ก��4������������������+�            
���ก�
����0�����4��0��(���.,������� (Passport)  0�
�ก.��0.�����)7�-�ก                     
ก�)�
�*��ก�����0�
/5�ก�- (ROCAB Information Printout) .��(����������7ก3%����"#$����ก��
-
��-��	�%&���� = 3% ��+��*+(�ก)*ก����ก-��� �������ก���ก��ก2���5��������� �,�2���5���
2(�0ก�ก�
����0�����0�
����������������������ก��ก%�
��  

),$ ��� � � � 
 (< % �* � � �* � � ) � ��ก � � � � � ก ' ( ) � � � �� . (�� �/ �� F ) � � "* �                        
0�
.�/��	��F.���4%�<0��� %��ก8���.(���/��F)��"*�3��)*ก��ก��(��2(�ก�	*�*$)*ก����ก-��� 
(�,�),$�2���5���������()����5 (�,�67ก�ก��ก 2(����������������,�2���5���������0ก�
(������������F�*$���:�����"#$�.�������ก��%�
��.���<4%�<3��)*ก��ก��(��2(�ก�	*�*$)*              
ก����ก-��� ���-����������ก���ก��ก2���5���������0�
���������������,�2���5���������
2(�0ก�(������������F�*$���:��������ก�� "#$����2(�ก������5)ก������������������������              
��+�.��%�
��%&�3%�����)*%�
.��/�1�� 

4.5.2 0�����ก��0ก�3�%9�(� 
:7��*��)*���)(@���� ก��0ก�3�%9�(�)���ก������5)2���5���������.��(���ก�	*�*$

���-���3����ก-������������� (�,�ก�	*.����-���.�+�.5��� (�,�ก�	*�*$����������3)�%�
.��<-

������2�%�
��3���*ก���3% ���0���0�����ก��0ก�3�%9�(���ก%&� 2 ��/*ก������*+ 

1) 0ก�3���$)��)��������� ��$)��)��
����������ก���������������������                
�.�. 2551 4��ก��(��2(����-���)*(����*$2�ก��0-��ก����ก-�ก����������
�*�� 0�

ก��(��2(�����������)*(����*$2�ก���,�2���5����������,�2(�0ก�����
�*���,$�2(�ก��-��ก��
2�����4���������Fก*$��ก��ก��������������������� 0�
)���ก������5)ก�������������
���������*$���),��67กก'()��2�%�
��3��%&�3%�����)*%�
.��/�1�� �����+�-#����)*ก����$)
)�����,$�%&��,+����)2()�0��ก���3%2���
����������ก��������������������� �.�. 2551 
"#$�),$���-��	�4���.���������
�������������ก����0��� :7��*��)*���)(@���� �,+�(�.��
.�����
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�������)�����*$-
��$)��)�#+���+� ���0��ก3��2�()�� 1 ก��������������������� .����*$ 2 
2���5��������� 4��2(���$))�����������)���� 28 ����*+ 

C)���� 28/1 ),$�������������ก-�ก��� 2(��5����*$���������������+����������ก����
0-���������
�*��1��2�.��(��������0������*$������������+���ก-�ก��� 

ก��0-����)����(�#$�2(������)0���*$�/���*ก��(�� 
)���� 28/2 2�ก�	*�*$������������ก��������)�*$�
�53��2�2���5���2(�.��)��

2���5����,�2(�0ก�����
�*��1��2�-@�������0������*$��ก��������+�D 
�����3�ก@��) ),$�)*ก����$)���������ก'()���,$�ก��(��(����*$ก*$��ก��ก��0-��ก��

��ก-�ก����������������2(�0ก����-��� 0�
(����*$2�ก���,�2���5���������������������� 
�,$�2(����-���(�,�����������-
����������ก��0��� -
����)*ก��ก��(��4��.��(���ก���*$���-���
(�,�����������{z�{W����������0���0��ก�	*3������ Y
��+�-#�����)*ก����$)��)����������,$�
ก��(��4��%���.��(������):�����ก���� �,$�2(�.�������ก����ก��(��4����)��
����������
ก��������������������� �.�. 2551 2(����):�����ก������7�2������-����	
ก��)ก��
%�*���*�� ��+��*+ ก��ก��(�������4��%���2����):�����ก������-�����ก��(��4��2����):��
F���,$� = �*$3��ก��(��3��2���
����������ก��������������������� �.�. 2551 0�
�����������
4��.��(������):��2�ก���*$���-���{z�{W�3)�0-��ก����ก-�ก���������������� 0�
ก���*$������
����3)��,�2���5��������� ��)��
����������ก��������������������� �.�. 2521 "#$���3��)*
ก���������4�����ก��{z�{W���ก'()��2���ก�	
���ก����)�0��� )�%�
ก��ก����-��	�
ก��(��4��.��(������):���*+���� 

2) 2��
(�����*$ก��0ก�3���$)��)���������0(��ก'()��2��,$�����ก�������3)�0���
.�@- :7��*��)*���)(@���� ��������
������������/*%8��������ก�����%ก���� �.�. 2539 "#$�%&�
ก'()���*$ก��(��ก�
���ก����+����ก����*�)ก��0�
ก��������ก�����-��(����*$�,$�-��2(�)*
���.�$����%ก����(�,�ก'��)6#�ก��������ก��2� = 2����%ก����)�%���2��ก��ก�	*                           
�*$��
����������ก��������������������� �.�. 2551 3)�3��ก��(���,$��ก���,�2���5���������
3�� �,$��-�กก����ก2���5���������%&�ก��.��������.�)���/<�#+��
(�����5���2�����*$-
ก�� 
%�*$��0%�� 4�� .��� �
��� (�,�)*:�ก�
�����.6��1��0(��.��/�(�,�(����*$����5���                
6,�%&����.�$����%ก������))���� 5 0(����
������������/*%8��������ก�����%ก����               
�.�. 2539 "#$�)���� 3 0(����
����������Y����*��ก�� 3��ก��(��2(�ก'()��Y��
-
����)*
)���F��2�ก��%8��������ก��3)��$��ก���)���F��2�ก��%8��������ก��2��,$���5	1��0�

%�
.��/�1��2�ก��������������1����F Y
��+�),$���
����������ก��������������������� 
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�.�. 2551 3)�3�����������ก��(��ก*$��ก��ก���,�2���5���������3�� -#�������)���� 42                
����.�) 0(����
������������/*%8��������ก�����%ก���� �.�. 2539 �*$���������� C),$����.�$����
%ก����.�+�:���2(�-��(����*$)*�����-�*�ก:7�"#$����������ก.��(�,����65�,$�2��*$3��-������#+�
�,$��2�ก��)*���.�$����%ก�������ก���� "#$�)*������)(�,���,$��()��0.��6#�ก��)*��7�������.�$�
���%ก������+�2(�.���,�.�$���+�(�,�2(����.�$�������ก�������%&�ก��).��/�����:7���+�)�2(�
-��(����*$-�������,$��()��0.��ก��.�+�:�������.�$����%ก�������ก����3��D )�������2���,$�2(�
����
�*��)*�����-�*�ก2(�����������:7�"#$���������2���5����������*$.�+����5��)�
�
����*$
ก��(��3��2�2���5���������2(�.��2���5����������,�3�� 

.���ก�	*ก��0-��ก����ก-�ก������������������+� :7��*��)*���)(@����0)�3)�)*
���������ก��(��(����*$������-���2�ก��0-��ก����ก-�ก���������������� 0��(�ก)*���-���
3��0-��ก����ก-�ก����������������2(�����
�*������ ���)0.��2(�(@��������������)�3��
������ก�����-�����)�*$3�����2���5���������-�ก����
�*�� ),$�3)�%��ก8�������������:7����
2���5���������3��)*ก���,$�������,$�%�*$��3%������ก�����-�������,$��*ก -#�6,�3���������@--���
0�
�?��ก��	<����������������ก����3��%�*$��0%��3%-�ก�	
�*$��ก2���5��������� ก�	*���
����*+����
�*�����ก�������)������ก6��2���5�����������������������,$�2(�2���5���
��������+�.�+�:���3�� 0��),$�)���� 28 0(����
����������ก��������������������� �.�. 2551 
ก��(��2(�����
�*��0(�������*$�*$��ก2���5���������)*�����-��ก6��2���5���������3��
Y��
2�ก�	*�*$����������{z�{W�(�,�3)�%8�������)�,$��3�2�ก����5��������+� �����+�ก��                 
��ก6��2���5���������2�ก�	*�*$���-���3��0-��ก����ก-�ก����������������2(�����
�*��
���� -#������������������*$ ก*$��ก��ก����ก6�����.�$����%ก�����*$�������ก'()����)           
�*$ก��(��3��2�)���� 49 0�
)���� 53 0(����
������������/*%8��������ก�����%ก����               
�.�. 2539 �,$����)�%���2��ก��%9�(��*$ก����)�0����������3��2��
���(�#$� 
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5.1 ����	
 

���������	
����������ก����ก���������ก�����ก�����ก����� ��!�"#��$��%"��              
��&�'"���(���)กก������*����!���+���,�� ก�ก������$����+�����&�ก�&��'"�� ��,%"-ก$��+���
.���	�/���0�1�� ��+���.�	��2�/.��#3��
 ��+���.�	��2�/�ก��0� -0+��+��� �&��4� 
��������	ก�2��+��$����+�����&�ก�&��'"��ก�ก��#"����ก����&��+���,���'"�5)ก������+!�.$��
��&�ก�&��'"��ก�ก���'"����*����'��#��$��%"�� 1�&�,%"�*�ก�����#��+�
��(&��*�������-�����               
!�ก���������-ก",'��+��6�  ��ก���*����'��#��$��%"�� �.�. 2551 1�&�����ก�������&
ก*���%����.���	
�+��$���/-0+��ก6��ก�&��ก�ก��#��#��ก���*����'��#��$��%"��             
3%�ก*���%!�"#��$��%"����&��+.�#
;+�*����!���+���,�����;+�"��'���!���� ���*����
-0+,%"��!���� ���*����;�ก����+�����ก$��;��;+�*����,%"1�&�����ก����&�/,%"!6"�*���;!�ก��
;*�ก%.��	�-0+�.��<��!�ก���*����'��#��$��%"��,�"!�ก����� ��(&���!�"#��$��%"����.��	�-0+
�.��<��!�ก���*����,%"�.����$�ก�#�6���'����3%�ก��#��#��%"���+��!���� ���*���� 
��(&�#%ก���#��$��%"����&��#�2.����-0+,�$��0ก�2+�"���"�������&�  ��,�"!�".������*����
,%"<��!�"ก��#��#��'��ก�����<��!�'����+���,�� 

-�"�$���+��6�  ��ก���*����'��#��$��%"�� �.�. 2551 ;+,%"��ก����������+��
ก���*����'��#��$��%"��1�&������=;;�.*�# ��+ก�����&���&6$��'��#0(&���+������/ก�;'��
��+���!�"��#�������+.�ก�.<��ก��2
��& ��0�&��-�0�,�-0+.�%#0"��ก�0ก�2+                        
ก���#0(&���"��-�����!��+������/ก�;30ก!��=;;���-�$���ก>�$����  ��'��ก�����                     
�����+ก����,�$��#���.��)�2
��������$��+��ก����;��2���� ��!�"#��$��%"����&�'"���(���)ก
ก������*����!���+���,��!�.<��ก��2
�=;;��� ;���ก�%�= ��ก����#�!6"��+��6�  ��
%�ก0$���0����+ก�� .�����.���������+�%?��= ��.*�# ,%"%��$�,���� 
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5.1.1 �= ����(&���������#*��$� B�*����C�����+��6�  ��ก���*����'��#��$��%"��            
�.�. 2551 

��+��6�  ��ก���*����'��#��$��%"�� �.�. 2551,%"ก*���%�������#*��$� 
B�*����C ����#����$� ก���*����3%�!6"ก*�0�ก����(�#����)" %"����+.�#
#$�;"����(���+3�6�

�(&�!%��(�,�$ก?���;+��?�,%"�$�#*������%�ก0$����#���������(�'���'���&ก�"��'�����ก1�&���ก
5)"!6"ก�������%�(��"��#*�������ก����$���#�$�#�%-0"� ก$�!�"�ก�%�= ��!�"�"����#���,%"�.��
��(&��;�กก�;ก���'��#��$��%"����กก�2�0"��-0"�-�$����ก��!6"ก*�0�ก����(�#����)"���.���                 
1�&�;+�'"�'$������ก���*�������ก��������,�$�$�;+����ก�2���&�ก�$�����&��1�&�����#��$��%"���%��
����'"����$�����&��-0+�'"�,��*�ก�;ก���!�".�����&�$�� D !��)�-����.�.�#���(�ก�2���&#�
�$��%"���'"���!���+���,����(&���+6�� .���� ���&��6�	��ก�; �����������-0+��6�ก��            
��(�����-0+.�������%"����#��#ก?0"��-0"�-�$����ก���*���������+��6�  ��������
���.��� 

!�ก����ก��-0+���#��+�
��+��6�  ��ก���*����'��#��$��%"�� �.�. 2551             
!�����&  4 5)" �'������$��;�����2
'����+��6�  �����������ก>��)$!����������"��
��+��6�  ��-0+!������ 7 1�&��  ��!�"ก��ก*���%�����&#��$��%"����;�*�,%";+�"��#*�������
#����&�#�'��6��� 3�ก�.!�ก����+ก����6��'��#�,��-0+#����"��ก��-������$��%"��         
��&;*������$�ก���G����+����+�����+��6�  ��������;��,%"ก*���%�0ก�ก2H
-0+'���'�
ก���*����'��#��$��%"����&�'"���!���6��2�;ก���(&�ก����;"���*������(�����+ก����6����&��
50ก�+���$��0�%-�����!���+���!�"0%�"��0� 1�&�;+��50����ก��-�$����'��#�,��           
3%���#���������+.�#
�0ก��(&�#�"�#���ก���*����'��#�,�� -0+ก���I��ก�#��$��%"���'"���
-�$����'��#�,���6$��%���ก�ก������ก�&��ก�ก���*����'��#��$��%"��'����+���,����&5$��
��!��%�� 

5)"�'�����#�����?��$� ก����#����������#*��$� B�*����C ���;+�"�����#��+�
���ก��
��+ก��ก��;�����2
'��ก�������(&���;��2��$�ก����&#��$��%"���%������'"����*�ก�;ก������&�
ก�;ก���!%!���+���,�� ;+�(�����ก���*���������+��6�  ��ก���*����'��#��$��%"��     
�.�. 2551 ��(�,�$���;+�"����;��2��������ก�2�,� ��กก�;ก���!%��&��0ก�2+����ก����+ก��
��6����(��>����ก�;ก����&��0ก�2+����ก���'"�����(&�����0)ก;"����(��'"�����+ก����6��!�
��+���,��,�$�$�;+!6"ก*�0�ก����(�#����)"ก?��� �"�ก�;ก������3%��ก����.�����ก�;ก�����&���
50���-������0ก�2+#$�;"����(���+3�6�
�(&�!%����.*�# -0"� -�"���'"���?;;���;+,�$��ก��
;$��#$�;"����(���+3�6�
���-���(&�ก?�(��$�����ก���*�������#�������'��#*��$� B�*����C          
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�����+��6�  ����� �6$� ���;��
������ก��+��	
ก���'�����#���0�����
����.����(�
���.(��$������.$�����&�'��ก����+ก����6��;������ก���*���� -�"�$� ���;��
�;+�"���$�
��#������,�$,%"#$����-��ก?�"���(��$�����ก���*���������+��6�  �����  

��กก�;ก�����&#��$��%"���'"����*�!���+���,�����,�$!6$.��+.*�# !�ก����+ก��
��6��'��#��$��%"�� �6$� ก���'"�������.�.�#��*������(&�.�#��+��$���$�����&��!���+���,�� 
ก���*�����%���ก �����"� ��(�ก�;ก�����&#��$��%"���'"����*�!���+���,�����,�$!6$ก����+ก��
��6��3%���� ��(&��;�ก#��$��%"������0)ก;"��'�����;"��!��$����+�����(���ก���*�����0ก��)$
!��$����+��� -�$#��$��%"���%������'"���!���+���,�������"���&��&,%"���������             
;�ก���;"��!��$����+��� �6$� !�"�%������'"�����(&��$�������+6����(�.����3%���,%"��.$��!�
ก��;%!�"�ก�%�����+6����(�.���� �����"� ;+�(��$�ก���'"�����(&��*�ก�;ก���%�ก0$��!���+���
,��'��#��$��%"���������.$�����&�'�������&��)$!�#�����5�%6��'��0)ก;"��!��$����+���%"�� 
%���� #��$��%"����&�'"���%*�����ก�;ก�����&��0ก�2+%�ก0$��!���+���,�� ก?�$����!6$#��$��%"��
��&%*�����ก�;ก�����&����ก���*���������+��6�  ����� 

��$��,�ก?��� ก��-ก",'�= ���������#*��$� B�*����C 3%���	�ก����#������                
;+.�����-ก",'�= ��,%"������������ก�2�-0+����+#�������+#�����$���� ����!%��&�������
#*��$� B�*����C ��,�$,%"��ก����;��2�!�"��ก��-ก",'���������(&�#���6%�;���&�'���ก?�"�����= ��
!�"�"����ก����#��������ก�2��6$��$������ก��(&��,� ��(&��;�ก�= ����&-�";����ก�%;�ก�����  ��
'��#*������%�ก0$����&��#���������&ก�"��'���-0+,�$��'���'���&6%�;� ;��*�!�"�'"�!;,�,%"�$�
��ก D ก�;ก�����&#��$��%"���'"����*�3%�!6"ก*�0�ก����(�#����)"!���+��� ,�$�$�;+,%"��#$�;"��
��(�,�$����(�����ก���*�������.��� 1�&�ก��-ก",'�= ����&�&��(�-0+#���*���!6"!�ก�2���� #(�             
ก��-ก",'���&��������  ��!���(&���������#*��$� B�*����C �������� 5 -�$���+��6�  ��            
ก���*����'��#��$��%"�� �.�. 2551 !�"��'���'�-0+#���������&6%�;�-�$���.�%#0"��ก�
�;�����2
'��ก����������� 

5.1.2 �= ����(&��ก��ก*���%�����&#��$��%"����;�*�,%"��(&������ก����J%�.��ก��#"����ก��
-0+ก��0���� 

��+��6�  ��ก���*����'��#��$��%"�� �.�. 2551 ,%"��0�&���0กก��;%ก���0�%
���.*����#��$��%"��!���+���,�� (Labor Management) ��(&�����'"�;*�ก%!��"��ก���'"�.)$
�0�%���'��#��$��%"��!������������6�� ;�ก�%����&��+��6�  ��ก���*����'��#��$��%"��
�.�. 2521 ก*���%!�"#��$��%"���*����!���+���,��,%"����+�����&,�$,%"�"��,�" 1�&�����ก��!6"
�+�� Negative List ก0$��#(�,%"ก*���%�����&�"��#��$��%"���*���(&�����ก��#"���(������,%"3%�
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�%?%'�%!���ก�"����&!���6��2�;ก� ;*���� 39 ��� �����&���ก>!���+��6ก]���ก�ก*���%���
!���6��-0+��6�6����&�"��#��$��%"���*� �.�. 2522 -0+��&-ก",'���&�����.$������(&���ก���(�;�ก 
39 �����&�"��#��$��%"���*���� ��ก#��$��%"����+.�#
;+�*��"��'���� ���$�����+�����
�.��ก$��.$��;+,%"����� ����(�,�$ ����%�0����;'������+�����-�$���  ������� 7               
-�$���+��6�  ��ก���*����'��#��$��%"�� �.�. 2551 ก*���%!�"#��$��%"���*����!���+���
,��,%"����+�����&ก*���%,�"!�"�*�,%" �(�����ก����0�&���+��ก����� ��!�"#��$��%"���*����!�
��+���,����!6"�+�� Positive List ก0$��#(�ก��ก*���%�����&#��$��%"��.������*�,%"���
��+�<������&ก*���%,�"!�ก�ก�+���� -�$��(&��;�ก�=;;�������,%"��ก����กก�ก�+����ก*���%
�����&#��$��%"����;�*�,%"��!6"��#�1�&������ 57 ,%"ก*���%!�"!��+��$����&��,�$��ก�ก�+����
% �ก0$ ��!�"����+�������� ��!�"# ��$ ��%" ���* ����!%D, %" ��"�-�$ �� ���& ก* ���%! �                       
��+��6ก]���ก�ก*���%!���6��-0+��6�6����&�"��#��$��%"���*� �.�. 2522 -0+��&-ก",'���&����� 

;�กก����ก����	ก�2��+��$����+���%"������/ก�;!�����& 3 ;+��?�,%"�$�����
��	ก�2���&��$���"��$�ก����J%�0�%�.�����ก��#"����ก��-0+ก��0�����+��$����+��� ����ก��
��(�'"�ก*���%����ก����$�!�"��+���.��6�ก��J%�0�%!�"�$��6����'"�,�0�����+��$����+��� 
����ก����(�'"�ก*���%����ก����$�!�"��+���.��6�ก��J%�0�%!�"�$��6����'"�,�0������(�%*�����
ก�;ก��,%"�$��-0+.+%�ก��ก'��� 3%���J%�.��!�<�#	��ก�;!�.�'��$��D -0+ก����J%�.��!�ก��
�#0(&���"����#0�ก��+��$����+���1�&���#���.*�# �$�ก�����������!�ก�;ก��'��	��ก�;'"��6��� 
!�",%"��#���.+%�ก-0+�.����ก'��� 3%���	ก�2��+��$����+���%"������/ก�;��&��+���,��
,%"�'"�5)ก��-0"������#����ก�&��'"��ก���+��6�  ��ก���*����'��#��$��%"�� �.�. 2551              
1�&�����ก�����<��!���&ก*���%ก��ก2H
�$�%"��ก���*����'��#��$��%"��!���+���,�� 
��(&��;�ก0ก�2+ก��#"����ก�������	ก�2�!���+�<���& 4 (Mode 4) ���,%"-ก$ ก��#"����ก��3%�
��##0	���%�;�ก��+������&��'"�,�!�"���ก��!���ก��+������&� (Presence of Natural Person) 
1�&�������� ก���*����'��#��$��%"���&���� 

#����ก0����ก��#"��ก�&��ก�ก����J%�0�%ก��#"����ก��-0+ก��0������&�ก�&��ก�ก��
�*����'��#��$��%"��'����+����$��D;+��)$<��!�"'"�5)ก��!� 3 �+%� ,%"-ก$�+%����<�#�1�&���)$
<��!�"'"��ก0��$�%"��ก��#"����ก�� (GATS) �+%�<)��<�#;+��)$<��!�"#����ก0���&ก�+�*�ก�
�+��$����+���.��6�ก��&�'"��$��!���#
ก�%�ก0$�� ,%"-ก$#����$���(��������/ก�;!�<)��<�#
���6��--�1�hJก (APEC) #����ก0��$�%"��ก��#"����ก��'�����1��� (AFAS) -0+�+%����<�#�            
1�&�;+����,����#����ก0���&�*��+��$����+���#)$.  � ,%"-ก$ #����ก0��$�%"���'�ก��#"��.��
(FTA) 1�&�!�#����ก0����ก��#"��ก�&��ก�ก����J%�0�%ก��#"����ก����ก�+%���&,%"ก0$����-0"�
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'"���"�,%"��%�0กก��'��ก����J%�0�%�.���$�%"��ก��#"����ก��'��'"��ก0��$�%"��ก��#"����ก��
(GATS) �����(��/���6$��%���ก� 

3%��0กก��'��ก����J%�0�%�.���$�%"��ก��#"����ก��'��'"��ก0��$�%"��ก��#"�
���ก������(��$������(��/��'������ก���$�� D ��&�������.��#'��ก���'"�.)$�0�%1�&���$���&;+0%
��(��ก�0�ก'"�;*�ก% ,%"-ก$ '"�;*�ก%!�ก���'"�.)$�0�% (Limitation to Market Access) -0+'"�;*�ก%
!�ก��!�"ก���>�������&��#�6��� (Limitation to National Treatment) 3%���.��+.*�# .���,%"�$� 
'"�;*�ก%!�;*����'��5)"!�"���ก�� '"�;*�ก%!��)0#$����'��	��ก������ก��#"����ก�� '"�;*�ก%!�
;*���������%'��ก����+ก��ก�����ก�� '"�;*�ก%!�;*���������%'����##0��&��;�)ก�$�;"��!�
.�'����ก��!%3%�����+ n0n 1�&�'"�;*�ก%%�ก0$��0"���������.��#!�ก���#0(&��,��3%��.��'��
��##0���.��� -�$��'"��ก��"���&��+���.��6�ก'����#
ก��ก��#"�30ก;+���'"�.���!�ก���'"�.)$
�0�%-0+ก���>�������&��#�6���,�"!������'"�5)ก��'����ก?,%"1�&�����0กก����J%�.��ก"����"�
���0*�%� (Progressive Liberalization) ��+���.��6�ก;��.�������&;+��J%�.����������-.%�'"�
5)ก�� 3%�,�$,%"����#����$��/<�#�;+�"��';%���.��#�$�ก���'"�.)$�0�%!�"��%3%�������!% 

;�กก����ก��5)"�'������$�ก���;�;�ก��#"����ก��<��!�"ก���'"��ก0��+��$��
��+����$�� D ,�$�$�;+�����+%����<�#� �+%�<)��<�#��(��+%����<�#� �/��0,���ก;+#*�������
ก���'��ก�����<��!���+��������=;;�.*�# ��$�����&� ��(&��;�กก���'"�5)ก�������	ก�2�
�+��$����+���%"��ก��#"����ก����&,%"!�",�" ��50!�"��+���,����"���&;+�"���>���������	ก�2�
%�ก0$�� 1�&�ก����&��+���,��;+�>���������	ก�2��+��$����+���,%"���ก?;+�"����ก�����
<��!���+��������%"�� ��ก,�$��ก�����<��!���+�������� ��$�������&�ก�&��'"��ก?,�$
.�������&;+�>���������	ก�2��+��$����+�����&��+���,���'"�5)ก��,%" ��(&��;�ก��+���,��
������+�����&!6"�+��������������&ก0$����-0"�'"���"� ��	ก�2��+��$����+���%"��ก��#"�
���ก��1�&�����ก������+��$����+���;+��50!6"��#�<��!���+���ก?�$���(&���	ก�2�%�ก0$��
,%"��0�&��.���+;�ก B��	ก�2��+��$����+���C ������� Bก�����<��!��+%���+��6�  ��C 
��(&�������ก����	ก�2��.��ก$��;��;+ก$�!�"�ก�%50!�����>����,%" �+���ก���;�;�<��!�"ก���
'��'"��ก0��+��$����+���%�ก0$�� ��+���,���ก;+-.%�'"�5)ก����$���&ก�����,���  ��
��� ��,�" ��	ก�2���&��+���,���'"�5)ก��;��,�$'%�$�ก�������&����)$  

��(&����ก>�$� �0กก��ก*���%�����&#��$��%"����;�*�,%" ��(��0กก��ก*���%�����&
�"��#��$��%"���*� ��;�������.��#�$�ก����J%�.��%"��ก��#"����ก�� ���!��+%����<�#�           
�+%�<)��<�# -0+�+%����<�#���&��+���,���'"�5)ก�� ��(&��;�ก�0กก��'��ก����J%�.��%"��
ก��#"����ก����� ��+���.��6�ก;+�"����J%3�ก�.!�"#��$��%"��,%"��ก���>�������&��#�6���        
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3%�����;�ก'"�;*�ก% ,�$�$�;+����'"�;*�ก%�ก�&��ก�;*����5)"!�"���ก�� ��(�ก��.�����6��,�"
.*����#�6��� -�"�$�.��	�!�ก���*����'��#��$��%"������.��	���&����(&��,'1�&��/.�����!6"�*���;
�	��,�����(�%��-%�!�ก��ก*���%'"�;*�ก%!�ก���0(�ก�����(���6��'��#���&��!6$#�6�����(�
#��$��%"�� ��(&��ก�I���0�%-�����'���� 3%�#*�������50ก�+���$�#�6��� #����&�#�-0+
����/ก�;'����+���,%"ก?��� -�$��(&���+���,��,%"���3�������%"������/ก�;��&,%"�'"�5)ก��
�����	ก�2��+��$����+���%"��ก��#"����ก�� ��(�ก*�0���&;+�;�;�ก��#"��+��$����+���
�ก�&��ก�ก����J%�.���$�%"��ก��#"����ก��ก���+���<�#��(&� ��(&�50��+3�6�
���%"������/ก�;'��
5)"��+ก��ก��,��-0+50��+3�6�
'����+�������.*�#   

5)"�'���;����#�����?��$� #����������  ������� 7 -�$���+��6�  ��ก���*����
'��#��$��%"�� �.�. 2551 ��(&�0%-0+';%���.��#�ก�&��ก�ก���'"�.)$�0�%'����##0��&;+����
.��	����'"��ก0��$�� D ��&�ก�&��'"������0กก����J%�.���$�%"��ก��#"����ก�� -0+��(&�,�$!�"ก0,ก
'��ก�����<��!���+�������'"�;*�ก%!�ก���;�;�ก��#"��+��$����+��� -0+,�$��(���*������&
;+!�"�>���������	ก�2�,%"ก?;+��+���,���.����+3�6�
 1�&���;�.�&���$�#�����5�%6��
�+��$����+�������(&����;�กก��0+���%��	ก�2��+��$����+���,%" ������ !�ก��-ก",'���&�����
ก��������#��ก*���%!�"��#����(%���$� �����ก���	ก�2��+��$����+���,%" 3%�!�"��
���  ����(&������50ก���;�;��+��$����+�������ก�2�����+-�ก;�ก�����  ����&!6"��#�
-ก$#��$��%"��ก�2��&�,� 3%�-�ก#��$��%"����ก���� 2 ก�2� #(� #��$��%"����&,%"��.��	����
��	ก�2��+��$����+�����&��+���,���'"�5)ก�� ก�#��$��%"����&,�$,%"��.��	�;�ก��	ก�2�
�+��$����+�����(�.�	�.  � 1�&��������#��$��%"����&��. 6���'����+�����&,�$��'"��ก0�
�+��$����+���ก��/��0,�� ������ ,�$!�"�*��0กก��ก*���%�����&#��$��%"����;�*�,%"���
ก�ก�+������!6"��#�ก�#��$��%"����&,%"��.��	������	ก�2��+��$����+�����&��+���,��          
�'"�5)ก�� 

5.1.3 �= ����(&��ก��-;"������;*�����-0+��$�%$�� 
 ก��-;"������;*�����-0+��$�%$���������'"��ก��"�;�ก�0ก�ก2H
�&�,�'��ก��           

'���� ���*����'��#��$��%"��!���+���,���������� 9 -�$���+��6�  ��ก���*����'��
#��$��%"�� �.�. 2551 ก0$��#(�3%��&�,�#��$��%"����&�'"���(���)กก�������+.�#
;+�*����!�
��+���,��;+�"��'���!���� ���*����-0+;+�*����!���+���,��,%"�$���(&�,%"��!���� ��
�*����;�ก����+����� -�$��ก#��$��%"�����,%"�%������'"���!���+���,����(&��*������;*�����
-0+��$�%$����&���+�+��0�!�ก���*����-0"��.�?;<��!� 15 �� ;+,%"��ก���ก��"�,�$�"��'���
!���� ���*���� �����-�$�"�������.(�-;"�!�"����+���������ก$��;��;+�*�������,%"            
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-�$���  ��%�ก0$�������= �����ก������ก�&��ก���+�<�'��ก��,%"����� ��!�"�'"���!�
��6��2�;ก���&#��$��%"��;+!6"��+ก��ก��-;"������;*�����-0+��$�%$��'���'�'��0ก�2+
�����;*�����-0+��$�%$��-0+��(&�#���+�+��0���&��-;"������$�%$��-0"� -�$�����,�$�.�?;#��$��
%"��;+'��*�����$�,���ก,%"��(�,�$ 

;�กก����ก����+��6�  ��ก���*����'��#��$��%"�� �.�. 2551 !�����& 4 5)"�'���
,%"��;��2����#��+�
�= ��;�ก�0ก�ก2H
�ก�&��ก������;*�����-0+��$�%$����&ก*���%,�"!�           
����� 9 3%�-�ก������#
��+ก��,%"%���� 

1) #��$��%"��,%"����� ��!�"�'"���!���6��2�;ก�����ก��6&�#������ก������$�
%"��#��'"���(�� ���$����= ���ก�&��ก���+�<�'��ก��,%"����� ��!�"�'"���!���6��2�;ก���&;+
!6"��+ก��ก��-;"������;*�����-0+��$�%$��!���+�%?���&#��$��%"���%������'"���(���)ก�"�����
ก������$�%"��#��'"���(��3%�,%"����� ��!�"�'"���!�/��+�ก�$�����&����(�5)"�%�����5$����� 
3%�;+�(��$�����5)"'�%#�2.����!�ก��'���!���� ���*����1�&�������� ����� 10 ���               
#��$��%"��%�ก0$��;+.������'"����*������;*�����-0+��$�%$��,%"��(�,�$ 1�&�������+�%?��= ��
��&��#�����?����ก�����-�ก�$��ก� ������ 5)"�'�����#�����?��$� #��$��%"����&�'"���(���)กก�����
��(&��*������;*�����-0+��$�%$�����+�+ก���*����,�$�ก�� 15 �� ����ก�2���&#��$��%"��,�$�"��'�
��� ���*�����$�����+����� �����-#$����"���&�"��-;"�!�"����+����������������� 9 -0+��(&�
#��$��%"��%�ก0$��,�$��)$!�/��+5)";+'���!���� ���*����;��,�$��)$<��!�"��#������10             
-�$��$��!% 

2) �����&�'"����*�����"����0ก�2+���������;*�����-0+��$�%$�����$����= ��
�ก�&��ก�'���'�'��0ก�2+�����;*�����-0+��$�%$����(&��;�ก.���ก��2
�=;;���#��$��%"��           
��&�%������'"���!���+���,��3%��)ก�"�����ก������$�%"��#��'"���(�� ��(&��*��ก-0+�*����!�
ก�;ก���$�� D ��)$!���+���,�����+�+��0�,�$�ก�� 15 �� ����;*������ก�ก��&;+�"�������$������&
#��$��%"������"���%������'"���%*�����ก��!���+���,��������������;*�����-0+��$�%$��3%���
�+�+��0��*����,�$�ก�� 15 �� ��(&�����6$�����ก��-;"������;*�����-0+��$�%$���$�����+�����
�����&ก*���%!������ 9 1�&�5)"�'�����#�����?��$������;*�����-0+��$�%$�������&ก*���%,�"!�
��+��6�  �������� ������� �����&�'"����*�����"����0ก�2+���������;*�����-0+��$�%$��        
���'��% 1�&��"�,�$����*����%�ก0$��-0"��$�;+�ก�%#����.�����'���  

��$��,�ก?���!�����>������(&���-;"������;*�����-0+��$�%$��'������+�����,%"
��%�(��+�����ก��ก��;%������$�%"��ก����-;"������;*�������$�%$�� �.�. 2546 1�&�,�$,%"�+��
�0ก�ก2H
,�"6%�;�3%���ก��ก*���%������$����!%�(��$����������;*�����-0+��$�%$��1�&�;*�ก%,�"

DPU



209 

����� 5 ��+�<� ,%"-ก$ ������������-0+��6�ก�����%"����#��#���;%������$����+������
!�"���ก�����ก�������(�����#%�-0+�����?%��0?%3%�!� 5 ��+�<������� ��+ก��,�%"��           
19 0ก�2+���1�&�,�$���ก>����0ก�ก2H
�ก�&��ก������&�'"����*�����"����0ก�2+���������
;*�����-0+��$�%$�����'��% �"�,�$����*����%�ก0$��-0"��$�;+�ก�%#����.�����'���-0+#���,�$
6%�;��ก�&��ก�#�������'��0ก�2+����$��D �$������������+,��"�� ��ก;�ก�������ก��
ก*���%ก�;ก��������+�<�!�"�(��$����������;*�����-0+��$�%$�� �����6$� �����+6�� ���(� 
.���� ��(����&��6�	��ก�; �����"� �����&ก�;ก���%�ก0$��,�$��;�(��$�����ก���*�������
��+��6�  ��������%�����+�����ก��ก��;%������$�%"��ก����-;"������;*�������$�%$�� 
�.�. 2546 ;��,�$.�%#0"��ก��0กก���ก�&��ก������;*�����-0+��$�%$�������&ก*���%,�"!�  
����� 9  

3) �+�+��0�!�ก���*����-0"��.�?;,%"<��!� 15�� ���$����= ��ก�2���-;"����
��$�%$��-0"���(&�#���+�+��0� 15 ��-0"������,�$�.�?;;+'��*�����$�,���ก,%"��(�,�$1�&�!�
��+�%?������#�����?����ก�������&-�ก�$��ก� 3%�5)"�'�����#�����?��$��+�+��0�%�ก0$��,%"
�  ��,�"!������ 9 ��$��6%�;�3%������+�+��0���&ก�������#�,�"������#
��+ก��.*�# !�
ก��!�".��	�#��$��%"����&�'"����*������;*�����-0+��$�%$�� 1�&��������$�6���+�+��0�#���;*�����
��$�%$��'�������� D -0+ก����+�+��0���&ก�������� ��!�"#��$��%"���*����!���+���,��
,%"3%�,�$�"��'���!���� ���*������������ 9 ;���"����#������  ��%�ก0$��3%��#�$�#�% 
��ก#��$��%"���*�����ก���+�+��0�%�ก0$��ก?,�$��)$!�'$����&;+�*������;*�����-0+��$�%$����ก
�$�,� 

��ก;�ก��� �����= ����&��(&�!�"ก�������.<����#�,%"���.���ก��2
�=;;���            
;��.�#��ก*���%!�"��##0��&��.$���ก�&��'"��ก�ก���*�#��$��%"���'"����*������;*�����-0+
��$�%$��!���+���,�� �����6$� ���;"�� 5)"�$��;"�� 5)";%��� �����"� !�"����5)"����"���&-;"�!�"���
�+���������,%" ��ก���(�;�ก��&ก*���%!�"������"���&'��#��$��%"��%"�� ��(&��;�ก!�.<��
'"���?;;�����ก��ก�2���;*�����-0+��$�%$�� #��$��%"��;*������"���%������'"���!���+���,��
3%�ก��-;"�'����##05)"��.$���ก�&��'"��!���+���,������5)"�6� ��(�-;"�������;*�����-0+
��$�%$��!�"#��$��%"��,%"����-0+�%������'"����*����3%�#�����$�%$�� 1�&�#��$��%"��,�$��;�)"           
����0ก�ก2H
!�ก���*����!���+���,��'��#��$��%"��  
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5.1.4 �= ����(&��ก����� ��!�"-ก$#��$��%"����&�'"����*����!���+���,��<��!�"ก�����
�$�%"��ก��.$��.���ก��0���� 

��+��6�  ��ก���*����'��#��$��%"�� �.�.  2551 ����� 12 ก*���%!�"
#2+ก���ก��.$��.���ก��0����1�&�����5)"��� ��!�"#��$��%"���'"���!���6��2�;ก����
��+��6�  ��.$��.���ก��0���� �.�. 2520 ��(�#2+ก���ก��ก����#����.��ก���-�$�
��+���,�� 1�&�����5)"��� �������+��6�  ��ก����#����.��ก���-�$���+���,��            
�.�. 2522 -0"�-�$ก�2�����5)"���*���;��;��2���� ��!�"#��$��%"���'"����*����!���+���,��
-0+����"���&-;"�ก����� ������������.(��$�����+�������"��%"�����0+����%��&�	��%�        
ก��ก��;%�����ก*���%3%���?�����(�������ก�������&!6"��#�ก�ก�2��� ���.*����                
ก����� ��!�"#��$��%"���'"����*����!���+���,�����ก�����%�ก0$�� ��(&�#���.+%�ก-0+
��%��?�!�ก����ก!���� ��!�"-ก$#��$��%"�������&�'��� 1�&��(�����ก���ก��"���ก������ก�&��ก�
ก��!6"�*���;'������+�����!�ก����;��2���� ��!�"#��$��%"���*����!���+���,��!�"����
�*���;'��5)"���*���;��;��2���� �����ก������$�%"��ก��.$��.���ก��0������(�ก������(&� 
3%�����+���������"���&��ก!���� ��!�"#��$��%"�����<��!� 7 ����-�$����&,%"��-;"�-0+            
!��+��$������!���� ���*���� !�"#��$��%"������*����,��0��ก$��,%"3%�,%"���ก��"�,�$
�"����!���� ���*������)$ก�����(���)$ 2 .�����&�*����!��+��$����0��*������(&�-.%��$�
��ก����;"���"���&��(�����+�����;��������&����+�����-;"�!�"����!���� ���*���� ������             
!�ก����;��2���� ��!�"-ก$#��$��%"����&�'"����*����!���6��2�;ก����ก�����%�ก0$��;+,�$
��)$<��!�"��#�ก�ก�+����ก*���%�����&#��$��%"����;�*�,%" -0+,�$�)ก;*�ก%�ก�&��ก����!�
��6����(���6�6����&�"��#��$��%"���*� ;���*�!�"#��$��%"����.��	���&;+�*���������&,%"����� ��!�"
�*����,%"���ก������$�%"��ก��.$��.���ก��0������(�ก������(&�ก*���% -�"�$�;+���������&
ก�ก�+������&��ก�������� 7 ,�$,%"ก*���%!�"#��$��%"���*�,%"ก?��� ������ก��'����+�+��0�
�*������������ 22 3%�ก*���%!�"5)"��� �����ก��������;+�"�������.(�-;"�ก��'���
�+�+��0��*��������$�����+��������-����&�	��%�ก*���%3%���?� -0+!�"����+���������"���&
;%-;"�ก��'����+�+��0�%�ก0$��0�!�!���� ���*����3%������ 53 ,%"ก*���%3��'��ก��
,�$,%"-;"�ก��'����+�+��0��*����%�ก0$���������� 22 !�"����#���5�%'��#��$��%"��          
5)"��!���� ���*���� 1�&��"���+���3�����,�$�ก�� 10,000 ��� 

;�กก����ก��!�����& 4 ���ก>�$����  ����&�ก�&��ก�ก�+���ก����� ��!�"-ก$#�
�$��%"����&�'"����*����!���+���,��<��!�"ก�����ก��.$��.���ก��0���� -0+ก��ก*���%3��
!�ก��r4�rs����  ��%�ก0$�������+��6�  ��ก���*����'��#��$��%"�� �.�. 2551 ,�$��#���
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.�%#0"��ก� ก0$��#(���(&�ก����� ��!�"-ก$#��$��%"����&�'"����*����!�ก�;ก����&,%"��ก��

.$��.���ก��0������������ 12 -0+'����+�+��0��*����'��#��$��%"��%�ก0$���������� 22 
�����+��6�  ��ก���*����'��#��$��%"�� �.�. 2551 ,%"ก*���%!�"�����*���;'��5)"��� �����
ก������$�%"��ก��.$��.���ก��0������(�ก������(&� -0+ก*���%��"���&!�"5)"��� �����ก�����
%�ก0$��;+�"�������.(�-;"�ก����� ������$�����+�������"��%"�����0+����%��&�	��%�ก��ก��
;%�����ก*���%3%���?� ��(&�!�"����+�������ก!���� ���*����������.(�-;"�ก���*����'��
#��$��%"��%�ก0$��-0"��������� 12 ��(������.(�-;"�ก��'����+�+��0��*��������$����
�+�������(&�!�"����+�����;%-;"�ก��'����+�+��0����0�!�!���� ���*������������ 22 
3%�#��$��%"��5)"��!���� ���*����<��!�"ก������$�%"��ก��.$��.���ก��0�������,�$,%"����"���&
!�ก��-;"�ก����� ��%�ก0$��-0+-;"�ก��'����+�+��0��*��������$�����+�����-�$!�            
����� 53 ก0�ก*���%3��-ก$#��$��%"��5)"��!���� ���*����%�ก0$����&,�$,%"-;"�ก��'���
�+�+��0��*�����$�����+����� �����&#��$��%"�������!6$5)"����"���&���ก�����ก*���%,�";���*�!�"
����� 53 ����+!�.$��ก��ก*���%3��-ก$5)"r4�rs������ 22 �������  ����&,�$��;��50��#�
!6",%"  

��ก;�ก��� �����= ��#���,�$.�%#0"���ก�&��ก�ก��ก*���%����#$�	��������         
'��ก��'����+�+��0��*����'��#��$��%"����&�'"����*����<��!�"ก�����ก��.$��.���ก��0����
�������� 22 ก�#$�	��������ก����� ���(&� 3%���&#$�	��������ก����� ����&����ก�ก?�;�ก#�
�$��%"����&�'"����*����<��!�"ก������$�%"��ก��.$��.���ก��0����,%"��ก��ก*���%,�"��������
�%���ก�#$�	��������ก����� ���$�� D .*����#��$��%"����+�<��(&� -�$ก0���,%"��ก��ก*���%
����#$�	��������.*����ก��'����+�+��0��*����'��#��$��%"����&�'"����*�������ก������$�
%"��ก��.$��.���ก��0���� �����&ก��'����+�+��0��*����'��#��$��%"����&�'"����*����<��!�"
ก������$�%"��ก��.$��.���ก��0������������ 22 ��������+.�#
��&;+�*����!���+���,��
�$�,���ก;�ก�+�+��0���&����+�����,%"ก*���%,�"!�!���� ���*���� �6$��%���ก�ก���$�����
!���� ���*����#��$��%"����+�<��(&� ;���*�!�"����+�������&;%-;"�ก��'����+�+��0��*����
��ก,�;�ก��&ก*���%,�"!�!���� ���*������������ 22 ,�$.���������ก�ก?�#$�	��������,%" 
������ !�� 6��"����+��6�  ��ก���*����'��#��$��%"�� �.�. 2521 1�&�����ก������%����&�)ก
�ก�0�ก,���� ,%"��ก��ก*���%����#$�	��������'��ก��'����+�+��0��*����'��#��$��%"��
%�ก0$��,�"!������%���ก�ก���$�����!���� ���*���� 3%�!�6$���+�+��0� 6 �t��&5$����             
��-�$��+��6�  ��ก���*����'��#��$��%"�� �.�. 2551 ��50!6"��#�ก��ก��;%�����             
,�$.�����;%�ก?�#$�	���������������� 22 ,%" ;���*�!�"�/.) �.�����,%";�ก#$�	��������ก��
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'����+�+��0��*����'��#��$��%"����&�'"����*�������ก������$�%"��ก��.$��.���ก��0���� 
��+��2ก������;*����������กก�$� 200 0"����� 

5.1.5 �= ��!���(&������ก��#��#��!���� ���*���� 
ก��#��#��ก���*����#��$��%"��%"���+��!���� ���*���������+��6�  ��ก��

�*����'��#��$��%"�� �.�. 2551 ��&,%"��ก�����������;�ก��+��6�  ��ก���*����'��             
#��$��%"�� �.�. 2521 �����= �����ก�������&�ก�%'��� ��(&��;�ก,�$,%"��ก��ก*���%����ก��
#��#��!���� ���*���� .*����ก�2���&���;"��,%"�0�ก;"��#��$��%"�� ��(�ก�2�.  �;"��.���.�%0� 
��(�ก�2���&#��$��%"��,�$��+.�#
;+�*����!���+���,����ก�$�,����,�"!����  ��           
-�$�ก�������(&�ก*���%��"���&'�����;"��-0+#��$��%"��5)"��!���� ���*����1�&��#���!�
��+��6�  ����� �%�� ��(& �ก��#��#������+������ก�& ��ก�!���� ���* ����,%"-ก$                   
ก��ก*���%!�"���;"������"���&!�ก��-;"�ก����ก;�ก���'��#��$��%"���$�����+�����<��!�    
15 ����-�$����&#��$��%"�������ก;�ก���-0+ก��ก*���%!�"#��$��%"������"���&!�ก��#(�
!���� ���*����#(�!�"-ก$����+�����<��!� 7 ����-�$����&�0�ก�*���������&�+��,�"!�
!���� ���*���� -�$!���+��6�  ������=;;���ก0�,�$,%"��ก���  ����"���&%�ก0$��,�"             
;���*�!�"'"��)0����+�����ก���*����'��#��$��%"����&,%"����� ���*����!�"�*����!���+���
,����#���#0�%�#0(&�� ,�$.�%#0"��ก�.<��ก��;"�����#��$��%"����&-�";��� 1�&�.$�50ก�+���$�
'"��)0����+�����ก���*����'��#��$��%"����&�)ก�"�� ��ก;�ก��� ,%"��ก���*�!���� ���*����'��
#��$��%"����&�0�ก�*����-0"�,�!6"!������&,�$.�;��� �6$� -���"������#��$��%"��5)",%"��!���� ��
�*����%�ก0$�� ��(��*�,��0��-�0�!���� ���*������(&�!6"ก�#��$��%"������(&� �����"� 
ก$�!�"�ก�%�= ��!��6���3����'���/�ก�&��ก�ก��#��#��ก���*����'��#��$��%"����&�'"���(���)ก
ก�����!���+���,��  

;�กก����ก��ก�����'���$����+���!�����&  3 ���ก>�$�ก�������& �ก�&��ก�         
ก���*����'��#��$��%"��'��.���	�/���0�1��-0+.�	��2�/.��#3��
 �����  ����(&�#��#��
ก���*����#��$��%"�� 3%�ก*���%��"���&!�"���;"��;+�"��-;"�ก����ก;�ก'��#��$��%"�� -0+
ก*���%��"���&!�"#��$��%"��;+�"��#(�!���� ��,�"!�ก������+%���+��6�  ��%"�� 

%����5)"�'���;����#�����?��$� #��,%"��ก��ก*���%!�"���;"������"���&-;"�ก����ก;�ก
���'��#��$��%"���$�����+����� -0+ก*���%!�"#��$��%"������"���&#(�!���� ���*����-ก$���
�+����� ��(&�#��$��%"������0�ก�*����!���+���,��-0"�,�"!����  ��'��ก�����             
'����+���,����(&�-ก",'�= ��ก��#��#������+�����'��!���� ���*�����0�;�ก��&                
����+�����,%"��;��2���� ��!�"#��$��%"���*����!���+���,��-0"� 
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5.2 ��������� 

;�ก��.�����+�%?��= �������+��6�  ��ก���*����'��#��$��%"�� �.�. 2551 
�ก�&��ก�ก����� ��!�"#��$��%"���'"���(���)กก������*����!���+���,��%�ก0$��'"���"�  
5)"�'���;����'"��.��-�+%��$�,���� 

5.2.1 ��(&���������#*��$� B�*����C �����+��6�  ��ก���*����'��#��$��%"�� �.�. 2551 
5)"�'�����#�����?��$� #��,%"��ก��ก*���%��	�ก��-ก",'�= ���������#*��$� B�*����C 

�������� 5 -�$���+��6�  ��ก���*����'��#��$��%"�� �.�. 2551 3%�-�$���ก���� 2 ��	�ก��
%���� 

1) -ก",'���&������������#*��$� B�*����C �����+��6�  ��ก���*����'��#�             
�$��%"�� �.�. 2551 ��(&�#���6%�;���&�'���3%���;��2�;�กก����#�!6"��+��6�  ��ก���*����
'��#��$��%"�� �.�.2551 ��&5$������� ��������(&���!�"�ก�%�= ��ก����#����$�,�;��#��-ก",'
���&������������'��#*��$� B�*����C !�"��#���������&6%�;�-�$���.�%#0"��ก��;�����2
   
'��ก����������� -0+��!�"��#���������&ก�"��;�,�$�)"'���'��������#*���� 3%�!�ก���$����
�����#��!6"<�����&������$��,�$h�4��hs�� -0+�0�ก�0�&��ก���$�����������&��0ก�2+�ก��;��*�!�"
,�$��;����#���������&-�$���,%" -0+,�$#��ก*���%�������.�&���&��#�������5�%,�;�ก
	���%��*�!�"5)"!6"ก������$��-0"�,�$.�.� ��(&��;�กก��ก*���%�����������ก��ก*���%
#�������'��#*���&;+!6"!�ก�������� 1�&�;+�"��!6"�"��#*�����������!�.$��'������#�!�"
���(��ก������%��ก����� ��(&�!�"-�0#����������(��ก� 1�&�5)"�'���'��.��!�"��ก��-ก",'
���&������������'��#*��$� B�*����C !��)�-����&����ก��-ก",'�������#*��%��� %���� 

 ����� .. !�"�ก�0�ก#���!��������#*��$� B�*����C !������ 5 -�$���+��6�  ��
ก���*����'��#��$��%"�� �.�.2551 -0+!�"!6"#����$�,����-�� 

 B�*����C ����#����$�ก��!6"ก* �0�ก����(�#����)" ��(&���+ก����6����(�
��+ก��ก�����'��� %"����+.�#
#$�;"����(���+3�6�
�(&�!%��(�,�$ก?���C 

2) !��+��$����&ก��-ก",'���&��������  ��-�$�ก�����!���(&���������'��#*��$� 
B�*����C ��,�$-0"��.�?;5)"�'�����#�����?��$�#��!6"��	�ก����#���ก�������(&�-ก",'�= ��%�ก0$��
3%�!�ก����#����������#*��$� B�*����C !�"�� �#��+�
���ก����+ก��ก��;�����2
             
'��ก�������(&�#�"�#���ก���*����'��#�,�� -0+��(&��I��ก�#��$��%"����!�"�'"���-�$���6��
#�,��ก?;+.�����-ก",'�= ���������#*��$� B�*����C ,%"-�$ก��!6"��	�ก����#���ก�����;+!6"
-ก",'�= ��,%"������������ก�2�-0+����+#�������+#�����$���� ����!%��&#*������#*��$� 
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B�*����C ����,%"��ก��-ก",'�= ��'"��ก��$�� ก?��#��"�����= ��!�"�"����ก����#��������ก�2�
�6$��$������ก��(&��,� ��(&��;�ก�= ����&-�";��� �ก�%;�ก�����  ��'��#*������%�ก0$��                         
��&��#���������&ก�"��'���-0+,�$��'���'���&6%�;� ;��*�!�"�'"�!;,�,%"�$���ก D ก�;ก���               
��&#��$��%"���'"����*�3%�!6"ก*�0�ก����(�#����)"!���+��� ,�$�$�;+,%"��#$��;"����(�,�$����(�
����ก���*�������.��� 

5.2.2 ��(&��ก��ก*���%�����&#��$��%"����;�*�,%"��(&������ก����J%�.��ก��#"����ก�� 
5)"�'�����#�����?��$� #����ก��-ก",'���&���������� 7 -�$���+��6�  ��ก���*����

'��#��$��%"�� �.�. 2551 ��(&������ก����J%�.��ก��ก��#"����ก��3%�ก*���%!�"��ก��-�$�-�ก
.��	�'��#��$��%"����&����.��	����'"��ก0��+��$����+��� ��ก;�ก.��	�'��#��$��%"����&,�$,%"
.��	����'"��ก0��+��$����+���1�&�#��$��%"����&,%"��.��	����'"��ก0��+��$����+���;+�"����
ก�����<��!��+%���+��6�  ����(&�������ก�������	ก�2��.��ก$�� 3%�!�"ก*���%�����
.��	�-0+��50�>������(&�!�",%".��	������	ก�2���&,%"�ก0�ก�,�" ��(&�.�"��ก0,ก���ก�����!�"
�(%���$������50'��ก���;�;������	ก�2��$�� D ��&;+�"���>����-�ก�$��,�;�ก�0ก�ก2H

�&�,������&ก�����ก*���% %����ก��-ก",'���&�������+��6�  ��!�ก�2����;���(�����ก��������
ก�������	ก�2���&�ก�%'��� ��(&�!�"�ก�%#���#0$����!�ก���;�;�ก��#"�,�$�$�!��)����<�#���(����
<�#�,�$�"���ก��)$<��!�"'"�;*�ก%'��ก�����<��!���+��������� !��)�-��'��ก���$��ก����� 
5)"�'���'��.��!�"��ก�����&����#!������ 7 ��(&��;�ก��;�%��+.�#
��(&����&���(��#���!��$!�
����� 7 1�&��������  ��!���(&��ก��ก*���%�����&#��$��%"����;�*�,%"'����+��6�  ��           
��&!6"��#���)$ 3%���&,�$����ก���ก�0�ก��(��'"�,�-ก",'��(��#����%��'���0กก�����!���(&��
%�ก0$��-�$��$��!% %���� 

 ����� .. !�"���&�#����$�,���� �������#.��'������� 7 -�$���+��6�  ��                 
ก���*����'��#��$��%"�� �.�. 2551 

B!�ก�2����.(�.  ���&��+���,������<�#���(���#���5)ก�������	ก�2�
ก*���%!�"#��$��%"���*�����(&�!%,%"��ก;�ก���������#���&� #��$��%"����;'���!���� ��
,%"������  ��-0+��(&��,''�����.(�.  ����C 

5.2.3 ��(&��ก��-;"������;*�����-0+��$�%$�� 
5)"�'�����#�����?��$�#��,%"��ก��-ก",'���&��������  ��'����+��6�  ��ก��

�*����'��#��$��%"�� �.�.2551 !�.$����&�ก�&��ก��-;"����;*�����-0+��$�%$��!�"��#���6%�;�            
-0+.�%#0"��ก�.<��ก��2
!��=;;��� 3%�ก*���%!�"#��$��%"����&�%������'"���(���)ก�"��                 
���ก������$�%"��#��'"���(��3%�,%"����� ��!�"�'"���!�/��+�ก�$�����&����(�5)"�%�����         

DPU



215 

5$����� .����������.(�-;"�!�"����+�����������(&��*������;*�����-0+��$�%$��!���+���
,����&���+�+��0��*����,�$�ก�� 15 ��,%" 3%�����ก��-ก",'�= ��!�ก����#���ก�������(&�,�$!�"
�*�#�2.����'��#��$��%"��1�&�;+'���!���� ���*������������ 10 ��!6"ก�ก��-;"����                
��;*�����-0+��$�%$��%"��  

��ก;�ก�����(&�!�"ก�������.<����#�,%"���.���ก��2
�=;;��� ;��.�#����ก��
ก*���%!�"��##05)"��.$���ก�&��'"��ก�ก���*�#��$��%"���'"����*������;*�����-0+��$�%$�� �����6$� 
���;"�� 5)"�$ �;"�� 5)";%��� �����"� ,%" ����5)"����"���& !�ก��-;"�!�"����+���������,%"
��ก���(�;�ก#��$��%"�������&ก*���%,�"!������ 9 ���#���&�%"����(&��;�ก!�.<��'"���?;;���
��ก��ก�2���;*�����-0+��$�%$�� #��$��%"��;*������"���%������'"���!���+���,��3%�ก��-;"�
'����##05)"��.$���ก�&��'"��!���+���,������5)"�6� ��(�-;"�������;*�����-0+��$�%$��!�"             
#��$��%"��,%"����-0+�%������'"����*����3%�#�����$�%$�� 1�&�#��$��%"��,�$��;�)"����0ก�ก2H

!�ก���*����!���+���,��'��#��$��%"�� -0+ก*���%!�"�	��%�.�������ก�+�����ก*���%
�0ก�ก2H
%�ก0$����(&�ก*���%'���'�'�����;*�����-0+��$�%$���$���0ก�2+��$��,�-0+���!%   
��&�(����������;*�����-0+��$�%$��,�"!������ 9 ��(&�!�"�"��#*���ก�������#���6%�;���ก
��&�'���3%�#*�������#���;*�����!�ก��-;"� -0+�+�+��0���&����+.�!�ก���'"����*������;*�����
-0+��$�%$�� -�$!�'2+�%���ก�ก?��#���#����(%���$�3%���J%!�"��$�������&��5�%6��.�����
�������ก��+�����,%"��$����%��?� .�%#0"��ก�.<��ก��2
��&��0�&��-�0�,�,%"��$�����$����
1�&�;+��50!�"ก��ก��;%�����.�������ก�+�����3%�!6"��+��6�  ��ก���*����'��              
#��$��%"�� �.�. 2551 ����ก�����-�$����&!�"�*���;!�ก����ก�+�����ก��ก��;%�����1�&�����
ก�����0)ก�� 3%��	��%�ก��ก��;%��������"�������*���;�������� 32 -�$���+��6�  ��
�+�������������6ก��-5$�%�� �.�. 2534 -0+��&-ก",'���&����� ����(&�ก*���%�+������$�%"��ก����
-;"������;*�����-0+��$�%$�� ��(&�����-���>����ก*���%�ก2H
!�ก��!6"%�0����;'������+����� 
-�$���  ��-�$���+��6�  ���+�������������6ก��-5$�%�� �.�. 2534 ,�$,%"��.<����#�  
!�"5)"��.$���ก�&��'"��1�&���!6$'"���6ก��-0+�;"���"���&!�.�ก%ก��ก��;%�����;+�"���>�������   
-�$��$��!% 

%����5)"�'���;��'��.��!�"��ก��-ก",'���#���&�!������ 9 -0+!�"���&����#�"�!�
����� 9 ������!�"���&����#.��!������ 10 1�&��������  ����&�ก�&��'"��ก�ก��-;"����;*�����
-0+��$�%$�� ���ก>���-��'��ก���$��ก����� %���� 

����� .. !�"�ก�0�ก#���!����#���&�'������� 9 -�$���+��6�  ��ก���*����'��
#��$��%"�� �.�. 2551 -0+!�"!6"#����$�,����-�� 
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B����� 9 �"����!�"#��$��%"���*����!%��ก;�ก����������� 7 -0+,%"��
!���� ��;�ก����+����� ��"�-�$#��$��%"��1�&��'"���!���6��2�;ก�����ก��6&�#������
ก������$�%"��#��'"���(����(&��*������;*�������0+��$�%$����&���+�+��0��*����,�$�ก��.���"��� 
-�$#��$��%"��;+�*�������,%"��(&�#��$��%"����(�5)"!%1�&��*�#��$��%"���'"����*������;*�������0+
��$�%$��%�ก0$��,%"�����.(�-;"�!�"����+���������C 

����� .. !�"���&�#����$�,�����������#�"�'������� 9 -�$���+��6�  ��ก���*����
'��#��$��%"�� �.�. 2551 

B�����;*�������0+��$�%$��������#���&� !�"����,�����+�������&�	��%�ก*���%C 
����� .. !�"���&�#����$�,�����������#.��'������� 10 -�$���+��6�  ��ก��

�*����'��#��$��%"�� �.�. 2551 
B#���!����#���&�,�$!6"��#�ก�ก��-;"������;*�������0+��$�%$���������� 9C 
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หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
การทํางานของคนตางดาว 

พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

 

 

ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร. 
ใหไว  ณ  วันที่  ๑๓  กุมภาพนัธ  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

เปนปที่  ๖๓  ในรัชกาลปจจุบัน 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา  ฯ   

ใหประกาศวา 

โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว 

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   

ซ่ึงมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๔๓  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา  ฯ  ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ดังตอไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา  “พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว  พ.ศ.  ๒๕๕๑” 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เปนตนไป 
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หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา ๓ ใหยกเลิก 

(๑) พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว  พ.ศ.  ๒๕๒๑ 

(๒) พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๔ 

มาตรา ๔ พระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับกับการปฏิบัติหนาที่ในราชอาณาจักรของคนตางดาว

เฉพาะในฐานะ  ดังตอไปนี้ 

(๑) บุคคลในคณะผูแทนทางทูต 

(๒) บุคคลในคณะผูแทนทางกงสุล 

(๓) ผูแทนของประเทศสมาชิกและพนักงานขององคการสหประชาชาติและทบวงการชํานัญ

พิเศษ 

(๔) คนรับใชสวนตัวซ่ึงเดินทางจากตางประเทศเพื่อมาทํางานประจําอยูกับบุคคลตาม  (๑)  

หรือ  (๒)  หรือ  (๓) 

(๕) บุคคลซ่ึงปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจตามความตกลงที่ รัฐบาลไทยทําไว กับรัฐบาล

ตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ 

(๖) บุคคลซ่ึงปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจเพื่อประโยชนในทางการศึกษา  วัฒนธรรม  ศิลปะ   

การกีฬา  หรือกิจการอื่น  ทั้งนี้  ตามที่จะไดกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

(๗) บุคคลซ่ึงคณะรัฐมนตรีอนุญาตใหเขามาปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจอยางหนึ่งอยางใด   

โดยจะกําหนดเง่ือนไขไวดวยหรือไมก็ได 

มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้ 

“คนตางดาว”  หมายความวา  บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย 

“ทํางาน”  หมายความวา  การทํางานโดยใชกําลังกายหรือความรูดวยประสงคคาจางหรือ

ประโยชนอื่นใดหรือไมก็ตาม 

“ใบอนุญาต”  หมายความวา  ใบอนุญาตทํางาน 

“ผูรับใบอนุญาต”  หมายความวา  คนตางดาวซ่ึงไดรับใบอนุญาต 

“ลูกจาง”  หมายความวา  ผูรับใบอนุญาตตามมาตรา  ๙  มาตรา  ๑๑  มาตรา  ๑๓  (๑)  และ  (๒)  

และมาตรา  ๑๔  ใหทํางานที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา  ๑๕ 

DPU



หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

“กองทุน”  หมายความวา  กองทุนเพื่อการสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

“คณะกรรมการกองทุน”  หมายความวา  คณะกรรมการกองทุนเพื่อการสงคนตางดาวกลับ

ออกไปนอกราชอาณาจักร 

“คณะกรรมการ”  หมายความวา  คณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาว 

“คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ”  หมายความวา  คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการทํางาน

ของคนตางดาว 

“พนักงานเจาหนาที่”  หมายความวา  ผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

“นายทะเบียน”  หมายความวา  อธิบดี และพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังตามขอเสนอแนะ 

ของอธิบดีเพื่อออกใบอนุญาตและปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ 

“อธิบดี”  หมายความวา  อธิบดีกรมการจัดหางาน 

“รัฐมนตรี”  หมายความวา  รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๖ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และใหมี

อํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราในบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้  ยกเวน

คาธรรมเนียม  และกําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงนั้น  เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 

หมวด  ๑ 
การทํางานของคนตางดาว 

 

 

สวนที ่ ๑ 
บททั่วไป 

 

 

มาตรา ๗ งานใดที่คนตางดาวอาจทําไดในทองที่ใด  เมื่อใด  ใหเปนไปตามที่กําหนด 

ในกฎกระทรวง  โดยคํานึงถึงความมั่นคงของชาติ  โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทยและ 

ความตองการแรงงานตางดาวที่จําเปนตอการพัฒนาประเทศ  ทั้งนี้  จะกําหนดใหแตกตางกันระหวาง 

คนตางดาวทั่วไปกับคนตางดาวตามมาตรา  ๑๓  และมาตรา  ๑๔  ก็ได 

DPU



หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

ความในวรรคหนึ่งไมใชบังคับกับการทํางานของคนตางดาวตามมาตรา  ๑๒ 

มาตรา ๘ เพื่อประโยชนในการจํากัดจํานวนคนตางดาวซ่ึงมิใชชางฝมือหรือผูชํานาญการ 

ที่จะเขามาทํางานบางประเภทหรือบางลักษณะในราชอาณาจักร  รัฐมนตรี  โดยความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรีจะกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมการจางคนตางดาว 

ซ่ึงมิใชชางฝมือหรือผูชํานาญการที่จะเขามาทํางานตามประเภทหรือลักษณะที่กําหนดในราชอาณาจักรก็ได 

ผูใดประสงคจะจางคนตางดาวตามวรรคหนึ่ง  ใหแจงตอนายทะเบียนตามแบบที่อธิบดีกําหนด

และชําระคาธรรมเนียมกอนทําสัญญาจางไมนอยกวาสามวันทําการ 

ผูใดไมปฏิบัติตามบทบัญญัติในวรรคสอง  ตองเสียเงินเพิ่มอีกหนึ่งเทาของคาธรรมเนียมที่ตองชําระ 

 

สวนที ่ ๒ 

ใบอนญุาตทํางาน 
 

 

มาตรา ๙ หามมิใหคนตางดาวทํางานใดนอกจากงานตามมาตรา  ๗  และไดรับใบอนุญาต

จากนายทะเบียน  เวนแตคนตางดาวซ่ึงเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามกฎหมายวาดวย 

คนเขาเมืองเพื่อทํางานอันจําเปนเเละเรงดวนที่มีระยะเวลาทํางานไมเกินสิบหาวัน  แตคนตางดาวจะทาํงาน

นั้นไดเมื่อไดมีหนังสือแจงใหนายทะเบียนทราบ 

ในการออกใบอนุญาต  นายทะเบียนจะกําหนดเง่ือนไขใหคนตางดาวตองปฏิบัติดวยก็ได 

ใบอนุญาต  การขอรับใบอนุญาต  การออกใบอนุญาต  และการแจงตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไปตาม

แบบและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

อธิบดีจะวางระเบียบเพื่อกําหนดแนวทางในการกําหนดเง่ือนไขตามวรรคสอง  ใหนายทะเบียน

ตองปฏิบัติก็ได 

มาตรา ๑๐ คนตางดาวซ่ึงจะขอรับใบอนุญาตตามมาตรา  ๙  ตองมีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักร

หรือไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองโดยมิใช

ไดรับอนุญาตใหเขามาในฐานะนักทองเที่ยวหรือผูเดินทางผาน  และไมมีลักษณะตองหามตามที่กําหนด

ในกฎกระทรวง 

DPU



หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา ๑๑ ผูใดประสงคจะจางคนตางดาวซ่ึงอยูนอกราชอาณาจักรเขามาทํางานในกจิการของ

ตนในราชอาณาจักร  จะย่ืนคําขอรับใบอนุญาตและชําระคาธรรมเนียมแทนคนตางดาวนั้นก็ได 

การขอรับใบอนุญาตแทนคนตางดาวตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไปตามวิธีการที่กําหนดใน

กฎกระทรวง 

มาตรา ๑๒ ในการอนุญาตใหคนตางดาวเขามาทํางานในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวย

การสงเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอื่น  ใหผูอนุญาตตามกฎหมายดังกลาวมีหนังสือแจงการอนุญาตนั้น

ตอนายทะเบียนพรอมดวยรายละเอียดที่อธิบดีกําหนดโดยเร็ว 

เมื่อไดรับแจงตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนออกใบอนุญาตใหคนตางดาวนั้นภายในเจ็ดวัน 

นับแตวันที่ไดรับแจง 

ในระหวางรอรับใบอนุญาตตามวรรคสอง  ใหคนตางดาวนั้นทํางานไปพลางกอนไดโดยไดรับ

ยกเวนไมตองปฏิบัติตามมาตรา  ๒๔  จนถึงวันที่นายทะเบียนแจงใหมารับใบอนุญาต 

มาตรา ๑๓ คนตางดาวซ่ึงไมอาจขอรับใบอนุญาตตามมาตรา  ๙  เพราะเหตุดังตอไปนี้   

อาจขอรับใบอนุญาตตอนายทะเบียนเพื่อทํางานตามประเภทที่คณะรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการ  โดยคํานึงถึงความมั่นคงของชาติและผลกระทบ

ตอสังคม 

(๑) ถูกเนรเทศตามกฎหมายวาดวยการเนรเทศและไดรับการผอนผันใหไปประกอบอาชีพ  ณ  

ที่แหงใดแทนการเนรเทศหรืออยูในระหวางรอการเนรเทศ 

(๒) เขามาหรืออยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง   

แตไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพื่อรอการสงกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 

(๓) ถูกถอนสัญชาติตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๑๕   

หรือตามกฎหมายอื่น 

(๔) เกิดในราชอาณาจักรแตไมไดรับสัญชาติไทยตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  

ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๑๕ 

(๕) เกิดในราชอาณาจักรแตไมไดรับสัญชาติไทยตามกฎหมายวาดวยสัญชาติ 

ประกาศตามวรรคหนึ่ง  คณะรัฐมนตรีจะกําหนดเง่ือนไขอยางใดไวดวยก็ได 

DPU



หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไปตามวิธีการที่กําหนด 

ในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๔ คนตางดาวซ่ึงมีภูมิลําเนาและเปนคนสัญชาติของประเทศที่มีชายแดนติดกับ

ประเทศไทย  ถาไดเขามาในราชอาณาจักรโดยมีเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางตามกฎหมายวาดวย 

คนเขาเมือง  อาจไดรับอนุญาตใหทํางานบางประเภทหรือลักษณะงานในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว

ในชวงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลที่กําหนดได  ทั้งนี้  เฉพาะการทํางานภายในทองที่ที่อยูติดกับชายแดน

หรือทองที่ตอเนื่องกับทองที่ดังกลาว 

คนตางดาวซ่ึงประสงคจะทํางานตามวรรคหนึ่ง  ใหย่ืนคําขอรับใบอนุญาตทํางานชั่วคราวพรอม

กับแสดงเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางตอนายทะเบียนและชําระคาธรรมเนียมตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวง 

ในการออกใบอนุญาต  ใหนายทะเบียนระบุทองที่หรือสถานที่ที่อนุญาตใหทํางาน  ระยะเวลา 

ที่อนุญาตใหทํางาน   ประเภทหรือลักษณะงาน   และนายจางที่คนตางดาวนั้นจะไปทํางานดวย   

ทั้งนี้  ตามแบบและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ความในมาตรานี้จะใชบังคับกับทองที่ใด  สําหรับคนตางดาวสัญชาติใด  เพื่อทํางานประเภท

หรือลักษณะใด  ในชวงระยะเวลาหรือฤดูกาลใด  โดยมีเง่ือนไขอยางใด  ใหเปนไปตามที่คณะรัฐมนตรี

กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๑๕ ลูกจางซ่ึงไดรับใบอนุญาตตามมาตรา  ๙  มาตรา  ๑๑  มาตรา  ๑๓  (๑)  และ  (๒)  

และมาตรา  ๑๔  เฉพาะงานที่กําหนดในกฎกระทรวง  ตองสงเงินเขากองทุนเพื่อเปนประกันคาใชจาย 

ในการสงลูกจางนั้นกลับออกไปนอกราชอาณาจักร  โดยใหนายจางมีหนาที่หักเงินคาจางจากลูกจางนั้น

และนําสงเขากองทุน 

จํานวนเงินที่ลูกจางตองสงเขากองทุน  การหักเงินคาจาง  และการนําสงเงินคาจางเขากองทุน

ตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ  กําหนดเวลา  และอัตราตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  

ทั้งนี้  จํานวนและอัตราดังกลาวจะกําหนดใหแตกตางกันสําหรับลูกจางซ่ึงเปนคนตางดาวแตละสัญชาติ 

ก็ได  โดยคํานึงถึงคาใชจายในการสงลูกจางแตละสัญชาติกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

ความในวรรคหนึ่งไมใชบังคับกับลูกจางซึ่งมีหลักฐานใบรับตามมาตรา  ๑๖  วรรคหนึ่ง   

แสดงวาไดจายเงินเขากองทุนครบถวนแลว  หรือมีหนังสือรับรองตามมาตรา  ๑๖  วรรคสอง  และลูกจาง

DPU



หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

ซ่ึงปรากฏตามหลักฐานของนายทะเบียนวาไดจายเงินเขากองทุนครบถวนแลว  ทั้งนี้  เฉพาะลูกจางซ่ึงยัง

ไมเคยไดรับเงินคืนตามมาตรา  ๑๘  หรือยังไมเคยถูกสงกลับตามมาตรา  ๒๐ 

มาตรา ๑๖ เมื่อนายจางนําสงเงินคาจางของลูกจางผูใดเขากองทุนแลว  ใหนายทะเบียนออก

ใบรับใหแกนายจาง  โดยในใบรับนั้นอยางนอยตองระบุชื่อและเลขประจําตัวของลูกจางซ่ึงถูกหักคาจาง  

จํานวนเงินที่นําสง  และจํานวนเงินคางสง  และใหนายจางมอบใบรับใหแกลูกจางนั้นไวเปนหลักฐาน 

เมื่อลูกจางถูกหักเงินคาจางเพื่อนําสงเขากองทุนครบถวนแลว  ใหนายทะเบียนออกหนังสือ

รับรองใหแกลูกจางนั้นเพื่อเปนหลักฐาน 

ในกรณีที่หนังสือรับรองตามวรรคสอง  สูญหายหรือเสียหาย  ลูกจางมีสิทธิขอรับใบแทนจาก

นายทะเบียน 

การออกใบรับตามวรรคหนึ่ง  การออกหนังสือรับรองตามวรรคสอง  และการออกใบแทน 

ตามวรรคสาม  ใหเปนไปตามแบบ  หลักเกณฑ  และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๗ นายจางซ่ึงไมนําสงเงินคาจางตามมาตรา  ๑๕  เขากองทุนหรือนําสงไมครบถวน  

ตองเสียเงินเพิ่มในอัตรารอยละสองตอเดือนของเงินคาจางที่ไมไดนําสงหรือนําสงไมครบ 

มาตรา ๑๘ ลูกจางซ่ึงกลับออกไปนอกราชอาณาจักรโดยคาใชจายของตนเองมีสิทธิไดรับเงิน

คาจางของตนที่ถูกหักและนําสงเขากองทุนคืน  โดยย่ืนคํารองขอคืนตอนายทะเบียน  ณ  ดานตรวจคนเขาเมือง 

ที่ตนจะตองผานเพื่อกลับออกไปนอกราชอาณาจักร  หรือมีหนังสือแจงการขอคืนไปยังนายทะเบียน 

การขอคืนเงินคาจางตามวรรคหนึ่ง  ลูกจางตองแนบหลักฐานตามมาตรา  ๑๖  วรรคหนึ่ง   

ในกรณียังสงเงินเขากองทุนไมครบถวน  หรือหลักฐานตามมาตรา  ๑๖  วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง   

ในกรณีสงเงินเขากองทุนครบถวนแลว 

ใหนายทะเบียนมีหนาที่คืนเงินคาจางตามวรรคหนึ่งใหแกลูกจางภายในสามสิบวันนับแตวันที่

ไดรับคํารองหรือหนังสือแจงการขอคืน  แลวแตกรณี  ในกรณีที่นายทะเบียนคืนเงินคาจางใหแกลูกจาง

เมื่อพนกําหนดเวลาดังกลาว  ใหนายทะเบียนคืนเงินพรอมดวยดอกเบี้ยในอัตรารอยละเจ็ดคร่ึงตอปนับแต

วันที่ครบกําหนดสามสิบวันดังกลาวจนถึงวันที่นายทะเบียนคืนเงินคาจางใหแกลูกจาง 

การคืนเงินคาจางและดอกเบี้ยตามมาตรานี้จะคืนเปนเงินสด  หรือเช็คระบุชื่อลูกจาง  หรือ 

โอนเงินเขาบัญชีเงินฝากของลูกจางก็ได  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑที่อธิบดีกําหนด 

DPU



หนา   ๓๑ 
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มาตรา ๑๙ ลูกจางซ่ึงกลับออกไปนอกราชอาณาจักรโดยคาใชจายของตนเอง  ถามิไดขอรับเงิน

คาจางของตนที่ถูกหักและนําสงเขากองทุนคืนตามมาตรา  ๑๘  ภายในสองปนับแตวันที่กลับออกไปนอก

ราชอาณาจักร  ใหเปนอันหมดสิทธิที่จะไดรับเงินนั้นคืน  และใหเงินนั้นตกเปนของกองทุน 

ในกรณีที่ลูกจางตามวรรคหนึ่งกลับเขามาในราชอาณาจักรและกลับเขาทํางานตามใบอนุญาต

เดิมที่ยังไมส้ินอายุ  หรือไดทํางานตามใบอนุญาตใหมอันเปนงานที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตาม

ความในมาตรา  ๑๕  แลวแตกรณี  ภายในสองปนับแตวันที่กลับออกไปนอกราชอาณาจักร  ลูกจางนั้น 

ไมตองถูกหักเงินคาจางเพื่อนําสงเขากองทุนอีก  เวนแตเงินคาจางที่ลูกจางนั้นเคยถูกหักและนําสงเขากองทุน

ยังไมครบถวน  ใหนายจางหักเงินคาจางของลูกจางนั้นและนําสงเขากองทุนจนกวาจะครบถวน 

มาตรา ๒๐ เมื่อมีกรณีที่จะตองสงลูกจางกลับออกไปนอกราชอาณาจักร  ใหกองทุนจายเงิน

ของกองทุนเปนคาใชจายในการสงลูกจางนั้นกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

ในกรณีที่ลูกจางซ่ึงจะถูกสงกลับออกไปนอกราชอาณาจักรยังสงเงินเขากองทุนไมครบถวน   

ใหกองทุนจายเงินของกองทุนสมทบในสวนที่ขาด  เวนแตลูกจางนั้นเขามาทํางานในราชอาณาจักร 

ตามความตองการของนายจาง  นายจางนั้นตองรับผิดชอบในเงินจํานวนที่ลูกจางยังสงเขากองทุนไมครบถวน  

และใหกองทุนเรียกเก็บเงินสวนที่ยังขาดอยูนั้นจากนายจาง 

มาตรา ๒๑ ใบอนุญาตที่ออกใหตามพระราชบัญญัตินี้  ใหมีอายุไมเกินสองปนับแตวันออก  

เวนแตใบอนุญาตที่ออกใหแกคนตางดาวตามมาตรา  ๑๒  ใหมีอายุเทาระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตใหเขามา

ทํางานตามกฎหมายนั้น  ๆ 

อายุใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งไมมีผลเปนการขยายระยะเวลาอยูในราชอาณาจักรตามกฎหมาย 

วาดวยคนเขาเมือง 

มาตรา ๒๒ ในกรณีที่ผู รับใบอนุญาตตามมาตรา  ๑๒  ไดรับการขยายระยะเวลาทํางาน 

ตามกฎหมายนั้น  ๆ  ใหผูอนุญาตตามกฎหมายดังกลาวมีหนังสือแจงการขยายระยะเวลาทํางานนั้นตอ 

นายทะเบียนตามแบบที่อธิบดีกําหนดโดยเร็วและใหนายทะเบียนจดแจงการขยายระยะเวลานั้นลงใน

ใบอนุญาต 

มาตรา ๒๓ กอนใบอนุญาตสิ้นอายุและผูรับใบอนุญาตประสงคจะทํางานนั้นตอไป  ใหย่ืน 

คําขอตออายุใบอนุญาตตอนายทะเบียน 
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เมื่อไดย่ืนคําขอตามวรรคหนึ่งแลว  ใหผูขอตออายุใบอนุญาตทํางานไปพลางกอนไดจนกวา 

นายทะเบียนจะมีคําส่ังไมตออายุใบอนุญาต 

การตออายุใบอนุญาตใหตอไดคร้ังละไมเกินสองป  โดยใหกระทําเพียงเทาที่จําเปนเพื่อปองกัน

การต้ังถ่ินฐานของคนตางดาวในราชอาณาจักร  และกรณีคนตางดาวตามมาตรา  ๑๓  (๑)  และ  (๒)  

ระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตใหทํางานติดตอกันรวมแลวตองไมเกินส่ีป  เวนแตคณะรัฐมนตรีจะกําหนด 

เปนอยางอื่นเปนคราว  ๆ  ไป 

การขอตออายุและการตออายุใบอนุญาต  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน

กฎกระทรวง 

มาตรา ๒๔ ผูรับใบอนุญาตตองมีใบอนุญาตอยูกับตัวหรืออยู  ณ  สถานที่ทํางานในระหวาง

เวลาทํางานเพื่อแสดงตอพนักงานเจาหนาที่หรือนายทะเบียนไดเสมอ 

มาตรา ๒๕ ถาใบอนุญาตสูญหายหรือเสียหาย  ใหผู รับใบอนุญาตย่ืนคําขอรับใบแทน

ใบอนุญาตตอนายทะเบียนภายในสิบหาวันนับแตวันที่ทราบการสูญหายหรือเสียหาย 

การขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาต  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและ

วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๒๖ ผูรับใบอนุญาตตองทํางานตามประเภทหรือลักษณะงาน  และกับนายจาง  ณ  

ทองที่หรือสถานที่และเง่ือนไขตามที่ไดรับอนุญาต 

ผูรับใบอนุญาตผูใดประสงคจะเปลี่ยนหรือเพิ่มประเภทหรือลักษณะงาน  นายจางทองที่หรือ

สถานที่ทํางาน  หรือเง่ือนไข  ตองไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน 

การขออนุญาตและการอนุญาต  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๒๗ หามมิใหบุคคลใดรับคนตางดาวเขาทํางาน  เวนแตคนตางดาวซ่ึงมีใบอนุญาต

ทํางานกับตนเพื่อทํางานตามประเภทหรือลักษณะงานที่ระบุไวในใบอนุญาต  ณ  ทองที่หรือสถานที่ 

ที่ระบุไวในใบอนุญาต 

มาตรา ๒๘ ในกรณีที่ปรากฏวาผูรับใบอนุญาตฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเง่ือนไขในการอนุญาต  

ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 
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หมวด  ๒ 

กองทุนเพื่อการสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 
 

 

มาตรา ๒๙ ใหจัดต้ังกองทุนข้ึนในกรมการจัดหางาน  เรียกวา  “กองทุนเพื่อการสงคนตางดาว 

กลับออกไปนอกราชอาณาจักร”  เพื่อเปนทุนหมุนเวียนสําหรับใชจายเก่ียวกับการสงลูกจาง  คนตางดาว  

และผูถูกส่ังเนรเทศกลับออกไปนอกราชอาณาจักร  ตามพระราชบัญญัตินี้  กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง  

และกฎหมายวาดวยการเนรเทศ  แลวแตกรณี 

มาตรา ๓๐ ใหกองทุนประกอบดวยเงินและทรัพยสิน  ดังตอไปนี้ 

(๑) เงินเพิ่มตามมาตรา  ๘  วรรคสาม 

(๒) เงินที่นายจางนําสงเขากองทุนตามมาตรา  ๑๕ 

(๓) เงินเพิ่มตามมาตรา  ๑๗ 

(๔) เงินที่ตกเปนของกองทุนตามมาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง 

(๕) เงินที่เรียกเก็บจากนายจางตามมาตรา  ๒๐  วรรคสอง 

(๖) เงินหรือทรัพยสินที่มีผูอุทิศให 

(๗) เงินคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บไดตามพระราชบัญญัตินี้ตามที่กระทรวงการคลังอนุญาต 

ใหนําไปใชจายไดโดยไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน 

(๘) ดอกผลของกองทุน 

(๙) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลตามมาตรา  ๓๑  วรรคสอง 

เงินและทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง  ใหนําสงเขากองทุนโดยไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน 

มาตรา ๓๑ เงินของกองทุนใหใชเพื่อวัตถุประสงค  ดังตอไปนี้ 

(๑) เปนคาใชจายเก่ียวกับการสงลูกจางกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๒) คืนใหแกลูกจางตามมาตรา  ๑๘  และเปนคาใชจายที่เกี่ยวกับการดังกลาว 

(๓) เปนคาใชจายเกี่ยวกับการสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตามกฎหมาย 

วาดวยคนเขาเมือง 

(๔) เปนคาใชจายเก่ียวกับการสงผูถูกส่ังเนรเทศกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตามกฎหมาย

วาดวยการเนรเทศ 

DPU
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(๕) เปนคาใชจายอันจําเปนตอการบริหารกองทุนซ่ึงตองไมเกินรอยละสิบของดอกผลของ

กองทุน 

(๖) เงินของกองทุนตามมาตรา  ๓๐  (๗)  และดอกผลของเงินดังกลาวใหใชเฉพาะเพื่อ

ประโยชนในการบริหารจัดการเกี่ยวกับการทํางานของคนตางดาวของหนวยงานที่เก่ียวของ 

ในกรณีที่เงินของกองทุนไมเพียงพอสําหรับคาใชจายตามวรรคหนึ่ง  ใหรัฐบาลจายเงินอุดหนุน

ใหแกกองทุนเปนคราว  ๆ  ตามความจําเปน 

มาตรา ๓๒ ใหมีคณะกรรมการกองทุนเพื่อการสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร  

ประกอบดวย  ปลัดกระทรวงแรงงาน  เปนประธานกรรมการ  อธิบดีกรมการจัดหางาน  เปนรอง

ประธานกรรมการ  ผูบัญชาการสํานักงานตรวจคนเขาเมือง  ผูแทนกระทรวงการตางประเทศ  ผูแทน

สํานักงานอัยการสูงสุด  ผูแทนสํานักงบประมาณ  ผูแทนกรมการปกครอง  ผูแทนกรมบัญชีกลาง  ผูแทน

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  และผูทรงคุณวุฒิอีกไมเกินเจ็ดคนซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังโดยความเห็นชอบ

ของคณะรัฐมนตรีจากผูซ่ึงมีความเชี่ยวชาญดานแรงงาน  การเงิน  การอุตสาหกรรม  และกฎหมาย   

เปนกรรมการ 

ใหผูอํานวยการสํานักบริหารแรงงานตางดาวเปนกรรมการและเลขานุการ 

คณะกรรมการกองทุนอาจแตงต้ังขาราชการกรมการจัดหางานเปนผูชวยเลขานุการไดไมเกิน

สองคน 

มาตรา ๓๓ กรรมการกองทุนผูทรงคุณวุฒิมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสามป 

กรรมการกองทุนผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรับแตงต้ังอีกได  แตตอง 

ไมเกินสองวาระติดตอกัน 

มาตรา ๓๔ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ  กรรมการกองทุนผูทรงคุณวุฒิพนจาก

ตําแหนงเมื่อ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) เปนบุคคลลมละลาย 

(๔) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

DPU
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(๕) คณะรัฐมนตรีมีมติใหออกเพราะบกพรองหรือทุจริตตอหนาที่  มีความประพฤติเส่ือมเสีย  

หรือหยอนความสามารถ 

(๖) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก   

มาตรา ๓๕ ใหนําบทบัญญัติวาดวยคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณาทางปกครอง

ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับกับการแตงต้ังกรรมการกองทุน

ผูทรงคุณวุฒิและการประชุมของคณะกรรมการกองทุนโดยอนุโลม 

มาตรา ๓๖ ใหคณะกรรมการกองทุนมีอํานาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการกองทุนเพื่อพิจารณา

หรือปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการกองทุนมอบหมาย 

ใหนําบทบัญญัติวาดวยคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมาย

วาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับกับการแตงต้ังอนุกรรมการกองทุนและการประชุมของ

คณะอนุกรรมการกองทุนโดยอนุโลม 

มาตรา ๓๗ ใหคณะกรรมการกองทุนมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 

(๑) กําหนดแนวทาง  หลักเกณฑ  เง่ือนไข  และลําดับความสําคัญของการใชจายเงินของ

กองทุนในแตละปตามวัตถุประสงคของกองทุน 

(๒) กําหนดหลักเกณฑการคํานวณคาใชจายอันจําเปนในการสงลูกจาง  คนตางดาว  หรือ 

ผูถูกส่ังเนรเทศแตละสัญชาติกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

(๓) พิจารณาจัดสรรเงินของกองทุนเพื่อใชจายตามวัตถุประสงคของกองทุนและตามแนวทาง

และลาํดับความสําคัญตาม  (๑) 

(๔) พิจารณาจัดสรรเงินของกองทุนใหแกหนวยงานที่เก่ียวของสําหรับทดรองใชจายในการ

สงลูกจาง  คนตางดาว  หรือผูถูกส่ังเนรเทศกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

(๕) ออกระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน  การใชจายเงิน  การเก็บรักษาเงิน  การจัดหาผลประโยชน  

และการตรวจสอบภายในของกองทุน 

(๖) ออกระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการจายเงินของกองทุนใหแกหนวยงานที่เก่ียวของ

เพื่อใชในการสงลูกจาง  คนตางดาว  หรือผูถูกส่ังเนรเทศกลับออกไปนอกราชอาณาจักร  และการเบิก

จายเงินทดรองตาม  (๔) 

ขอกําหนด  ผลการพิจารณา  และระเบียบตามมาตรานี้ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

DPU



หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

ระเบียบตาม  (๕)  และ  (๖)  เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  ใหใชบังคับได 

มาตรา ๓๘ ใหกรมการจัดหางานจัดทําบัญชีของกองทุนใหเปนไปตามระบบการบัญชีที่

กระทรวงการคลังไดวางไว 

มาตรา ๓๙ ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินหรือผูสอบบัญชีอิสระที่สํานักงานการตรวจ

เงินแผนดินใหความเห็นชอบเปนผูสอบบัญชีของกองทุน 

มาตรา ๔๐ ใหผูสอบบัญชีรายงานผลการสอบบัญชีตอคณะกรรมการกองทุนเพื่อเสนอตอ

คณะรัฐมนตรีภายในหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันส้ินปบัญชี  และใหกรมการจัดหางานเผยแพรงบการเงิน

ที่ผูสอบบัญชีรับรองแลวภายในสิบหาวันนับแตวันที่คณะรัฐมนตรีรับทราบ 
 

หมวด  ๓ 

คณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาว 
 

 

มาตรา ๔๑ ใหมีคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางด าว   ประกอบดวย
ปลัดกระทรวงแรงงาน   เปนประธานกรรมการ  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมเเหงชาติ  เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติ   
อัยการสูงสุด  ผูแทนกระทรวงกลาโหม  ผูแทนกระทรวงการตางประเทศ  ผูแทนกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ  ผูแทนกระทรวงมหาดไทย  ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข  ผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม  
ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ  ผูแทนองคกรนายจางและผูแทนองคกรลูกจางฝายละไมเกินสามคน  
และผูทรงคุณวุฒิอีกไมเกินส่ีคนซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจากผูซ่ึงมี 
ความเชี่ยวชาญดานแรงงาน  การอุตสาหกรรม  และกฎหมาย  เปนกรรมการ 

ใหอธิบดีเปนกรรมการและเลขานุการ  และผูอํานวยการสํานักบริหารแรงงานตางดาว   
เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

การไดมา  วาระการดํารงตําแหนง  และการพนจากตําแหนงของผูแทนองคกรนายจางและ
ผูแทนองคกรลูกจาง  และวาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
ตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

DPU



หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา ๔๒ คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 

(๑) เสนอนโยบายการทํางานของคนตางดาวตอคณะรัฐมนตรี 

(๒) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในการออกพระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง  

ระเบียบ  และประกาศตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๓) ติดตาม  ดูแล  และประสานการทํางานของหนวยงานที่ เก่ียวของกับการทํางานของ 

คนตางดาวตามนโยบายการทํางานของคนตางดาวที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

(๔) กํากับการดําเนินงานของกรมการจัดหางานในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

ใหเปนไปตามนโยบายการทํางานของคนตางดาวที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

(๕) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมาย 

มาตรา ๔๓ การประชุมของคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ

จํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม 

ในการประชุมของคณะกรรมการ  ถาประธานกรรมการไมอยูในที่ประชุมหรือไมสามารถ

ปฏิบัติหนาที่ได  ใหกรรมการซึ่งมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 

มติของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก   กรรมการคนหนึ่งมี เ สียงหนึ่งในการลงคะแนน   

ถาคะแนนเสียงเทากัน  ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

มาตรา ๔๔ ใหคณะกรรมการมีอํานาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการตามที่

คณะกรรมการมอบหมาย 

ใหนําความในมาตรา  ๔๓  มาใชบังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 

 

หมวด  ๔ 

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการทํางานของคนตางดาว 
 

 

มาตรา ๔๕ ใหมีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการทํางานของคนตางดาว  ประกอบดวย

ปลัดกระทรวงแรงงาน  เปนประธานกรรมการ  ผูแทนกระทรวงการตางประเทศ  ผูแทนสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด  ผูแทนกรมพัฒนา

DPU



หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

ธุรกิจการคา  ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน  ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ   

ผูแทนองคกรนายจางและผูแทนองคกรลูกจางฝายละหนึ่งคน  และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ัง 

ไมเกินสามคน  เปนกรรมการ 

ใหอธิบดีแตงต้ังขาราชการของกรมการจัดหางานคนหนึ่งเปนกรรมการและเลขานุการ   

และอีกสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 

การไดมา  วาระการดํารงตําแหนง  และการพนจากตําแหนงของผูแทนองคกรนายจางและ

ผูแทนองคกรลูกจาง  และวาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

ตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๔๖ ในกรณีที่นายทะเบียนมีคําส่ังไมออกใบอนุญาตหรือไมอนุญาตตามมาตรา  ๙  

มาตรา  ๑๑  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  หรือมาตรา  ๒๖  หรือไมตออายุใบอนุญาตตามมาตรา  ๒๓  หรือ

เพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา  ๒๘  ผูขอรับใบอนุญาต  ผูขออนุญาต  ผูรับใบอนุญาต  หรือผูถูกเพิก

ถอนใบอนุญาต  แลวแตกรณี  มีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณโดยทําเปนหนังสือย่ืน

ตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดทราบคําส่ังดังกลาว 

ใหนายทะเบียนสงคําอุทธรณพรอมทั้งเหตุผลในการมีคําส่ังไมออกใบอนุญาต  ไมอนุญาต   

ไมตออายุใบอนุญาต  หรือเพิกถอนใบอนุญาต  ตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภายในเจ็ดวันนับแต

วันที่ไดรับคําอุทธรณ  และใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณวินิจฉัยคําอุทธรณภายในสามสิบวันนับ 

แตวันที่ไดรับคําอุทธรณ 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณใหเปนที่สุด 

ในกรณีอุทธรณคําส่ังไมตออายุใบอนุญาตตามมาตรา  ๒๓  ผูอุทธรณมีสิทธิทํางานไปพลางกอน 

ไดจนกวาจะมีคําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณ 

มาตรา ๔๗ ใหนําบทบัญญัติวาดวยคําส่ังทางปกครองและคณะกรรมการที่มีอํานาจ

ดําเนินการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับกับการทํา

คําส่ังทางปกครองและการประชุมของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณโดยอนุโลม 

 

DPU



หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

หมวด  ๕ 

การกํากับดูแล 
 

 

มาตรา ๔๘ ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ใหอธิบดี  นายทะเบียน  และพนักงาน

เจาหนาที่มีอํานาจ  ดังตอไปนี้ 

(๑) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาชี้แจงขอเท็จจริงรวมทั้งใหสงเอกสารหรือหลักฐาน 

(๒) เขาไปในสถานที่ใดในระหวางเวลาที่มีหรือเชื่อไดวามีการทํางานในกรณีที่มีเหตุอันควร

สงสัยวามีคนตางดาวทํางานโดยไมชอบดวยกฎหมายเพื่อตรวจสอบใหการเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้  

โดยตองมีหมายของศาล  เวนแตเปนการเขาไปในระหวางพระอาทิตยข้ึนถึงเวลาพระอาทิตยตก   

ในการนี้  ใหมีอํานาจสอบถามขอเท็จจริงหรือเรียกเอกสารหรือหลักฐานใด  ๆ  จากบุคคลที่รับผิดชอบ

หรือเกี่ยวของกับสถานที่ดังกลาวได 

มาตรา ๔๙ นายทะเบียนและพนักงานเจาหนาที่ตองมีบัตรประจําตัวตามแบบที่รัฐมนตรี

กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้  นายทะเบียนและพนักงานเจาหนาที่ตองแสดงบัตร

ประจําตัวตอบุคคลซ่ึงเกี่ยวของ 

มาตรา ๕๐ ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ใหอธิบดี  นายทะเบียนและพนักงาน

เจาหนาที่เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่พบคนตางดาวผูใดทํางานโดยไมไดรับใบอนุญาตอันเปนการ 

ฝาฝนพระราชบัญญัตินี้  และส่ังใหไปรายงานตัวยังสถานีตํารวจพรอมกับพนักงานเจาหนาที่  แตคนตางดาว 

ผูนั้นไมยินยอมหรือจะหลบหนี  ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจจับคนตางดาวนั้นโดยไมตองมีหมายจับ  

และใหนําตัวผูถูกจับไปยังที่ทําการของพนักงานสอบสวนโดยทันที  ในการนี้  ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๘๑   

มาตรา  ๘๑/๑  มาตรา  ๘๒  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๕  และมาตรา  ๘๖  แหงประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาใชบังคับกับการจับตามมาตรานี้โดยอนุโลม 

เพื่อประโยชนในการชวยเหลือพนักงานสอบสวนในการสอบสวน   รัฐมนตรีจะแตงต้ัง

พนักงานเจาหนาที่ซ่ึงมีความรูความชํานาญในการสอบสวนรวมเปนพนักงานสอบสวนตามประมวล

DPU



หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ได  ในกรณีเชนนี้  ใหพนักงานเจาหนาที่ดังกลาวมีอํานาจหนาที่

ชวยเหลือพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนในคดีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ได 

การดําเนินการเกี่ยวกับการจับกุมตามวรรคสอง  และการรวมกันสอบสวนตามวรรคสาม   

ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีและผูบัญชาการตํารวจแหงชาติรวมกันกําหนด 

 

หมวด  ๖ 

บทกําหนดโทษ 
 

 

มาตรา ๕๑ คนตางดาวผูใดทํางานโดยไมไดรับใบอนุญาต  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป  

หรือปรับต้ังแตสองพันบาทถึงหนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ในกรณีที่คนตางดาวซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําความผิดตามวรรคหนึ่งยินยอมเดินทางกลับ

ออกไปนอกราชอาณาจักรภายในเวลาที่พนักงานสอบสวนกําหนดซึ่งตองไมชากวาสามสิบวัน  พนักงาน

สอบสวนจะเปรียบเทียบปรับและดําเนินการใหคนตางดาวนั้นเดินทางกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

ก็ได 

มาตรา ๕๒ ผูรับใบอนุญาตผูใดทํางานอันเปนการฝาฝนเง่ือนไขที่กําหนดไวตามมาตรา  ๙  

มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  หรือมาตรา  ๒๖  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหมื่นบาท 

มาตรา ๕๓ ผูรับใบอนุญาตผูใดไมแจงตอนายทะเบียนตามมาตรา  ๒๒  หรือไมปฏิบัติตาม

มาตรา  ๒๔  ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท   

มาตรา ๕๔ ผูใดฝาฝนมาตรา  ๒๗  ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  และถาคนตางดาว 

นั้นไมมีใบอนุญาต  ผูกระทําตองระวางโทษปรับต้ังแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาทตอคนตางดาว 

ที่จางหนึ่งคน 

มาตรา ๕๕ ผูใดไมปฏิบัติตามหนังสือสอบถามหรือหนังสือเรียกหรือไมยอมใหขอเท็จจริง

หรือไมสงเอกสารหรือหลักฐานแกนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา  ๔๘  

ทั้งนี้  โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 

มาตรา ๕๖ ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  นอกจากความผิดตามมาตรา  ๕๑  ใหคณะกรรมการ

เปรียบเทียบซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังมีอํานาจเปรียบเทียบได 

DPU



หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

คณะกรรมการเปรียบเทียบซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังตามวรรคหนึ่ง  ใหมีจํานวนสามคนและคนหนึ่ง

ตองเปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

เมื่อคณะกรรมการเปรียบเทียบไดเปรียบเทียบและผูตองหาไดชําระคาปรับตามจํานวนที่

เปรียบเทียบภายในสามสิบวันแลว  ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 

บทเฉพาะกาล 
 

 

มาตรา ๕๗ ใหออกกฎกระทรวงกําหนดงานที่คนตางดาวอาจทําไดตามมาตรา  ๗  ใหแลว

เสร็จภายในสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

ในระหวางที่ ยังไมมีกฎกระทรวงตามมาตรา  ๗  ใหนายทะเบียนอนุญาตใหคนตางดาว 

ทํางานใด   ๆ ได  เวนแตงานที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในมาตรา  ๖  แหงพระราชบัญญัติ

การทํางานของคนตางดาว  พ.ศ.  ๒๕๒๑ 

มาตรา ๕๘ คนตางดาวผูใดไดรับใบอนุญาตหรือไดรับการผอนผันใหทํางานตามพระราชบัญญัติ

การทํางานของคนตางดาว  พ.ศ.  ๒๕๒๑  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว  

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๔  อยูแลวในวันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ใหถือวา

ไดรับใบอนุญาตหรือไดรับอนุญาตใหทํางานตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้  ตามเง่ือนไขที่กําหนดไวใน

ใบอนุญาตหรือการผอนผันนั้น 

ใบอนุญาตที่ออกใหตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๒๒  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๑๕   

ใหใชไดตอไปตราบเทาที่ใบอนุญาตยังไมส้ินอายุ  และผูรับใบอนุญาตยังทํางานที่ไดรับอนุญาตนั้น 

มาตรา ๕๙ บรรดาคําขอและคําอุทธรณที่ไดย่ืนไวตามพระราชบัญญัติการทํางานของคน 

ตางดาว  พ.ศ.  ๒๕๒๑  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว  (ฉบับที่  ๒)  

พ.ศ.  ๒๕๔๔  กอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ใหถือวาเปนคําขอหรือคําอุทธรณที่ไดย่ืนไวตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๖๐ บรรดาพระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง  ประกาศ  มติคณะรัฐมนตรี  หรือคําส่ัง

ของรัฐมนตรีหรืออธิบดี  ซ่ึงไดออกหรือส่ังโดยอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติการทํางานของ

คนตางดาว  พ.ศ.  ๒๕๒๑  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว  (ฉบับที่  ๒)   

DPU



หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๔๔  และยังมีผลใชบังคับอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ใหใชบังคับไดตอไป

เทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้  และใหถือเสมือนเปนพระราชกฤษฎีกา  

กฎกระทรวง  ประกาศ  มติคณะรัฐมนตรี  หรือคําส่ังของรัฐมนตรีหรืออธิบดีที่ออกตามความใน

พระราชบัญญัตินี้ 
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก  สุรยุทธ  จุลานนท 

นายกรัฐมนตรี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

DPU



 

อัตราคาธรรมเนียม 

(๑) ใบอนุญาต ฉบับละ ๒๐,๐๐๐  บาท 

(๒) การตออายุใบอนุญาต คร้ังละ ๒๐,๐๐๐  บาท 

(๓) ใบแทนใบอนุญาต ฉบับละ ๓,๐๐๐  บาท 

(๔) การอนุญาตใหเปลี่ยนหรือ 
เพิ่มลักษณะงาน  นายจาง 
หรือทองที่หรือสถานที่ทํางาน 
ที่ไดรับอนุญาต  หรือเง่ือนไข 
ในการอนุญาต คร้ังละ ๕,๐๐๐  บาท 

(๕) การจางคนตางดาวซ่ึงมิใช 
ชางฝมือหรือผูชํานาญการ รายละ ๑๐,๐๐๐  บาท 

(๖) คาย่ืนคําขอ ฉบับละ ๑,๐๐๐  บาท 

ในการออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียม  จะกําหนดคาธรรมเนียมใหแตกตางกันโดย
คํานึงถึงสาขาอาชีพหรือสาขาอาชีพและทองที่ทํางานของคนตางดาวก็ได 
 
 
 
 

DPU



หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  โดยท่ีบทบัญญัติเกี่ยวกับการทํางานของ 

คนตางดาวตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.  ๒๕๒๑  ไมสอดคลองกับลักษณะการเคลื่อนยายแรงงาน

ในระบบเศรษฐกิจโลกในปจจุบัน  และโดยที่แรงงานตางดาวเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีชวยขับเคล่ือนระบบ

เศรษฐกิจของประเทศ  กรณีจึงมีความจําเปนตองปรับปรุงระบบการทํางานของคนตางดาวใหเหมาะสมกับ

สถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไป  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

DPU
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Àπâ“ 25

√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“‡≈à¡ ÒÚ µÕπæ‘‡»… ˘˜ ß Ú˘  ‘ßÀ“§¡ ÚıÙˆ

√–‡∫’¬∫°√¡°“√®—¥À“ß“π

«à“¥â«¬°“√√—∫·®âßß“πÕ—π®”‡ªìπ·≈–‡√àß¥à«π

æ.». ÚıÙˆ

‡æ◊ËÕ„Àâ°“√√—∫·®âßß“πÕ—π®”‡ªìπ·≈–‡√àß¥à«π¢Õß§πµà“ß¥â“«µ“¡¡“µ√“ ˜ ·Ààß

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°“√∑”ß“π¢Õß§πµà“ß¥â“« æ.». ÚıÚÒ ‡ªìπ‰ª¥â«¬§«“¡‡À¡“– ¡

 –¥«°·≈–√«¥‡√Á«

Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡§«“¡„π¡“µ√“ ÛÚ ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√

√“™°“√·ºàπ¥‘π æ.». ÚıÛÙ ´÷Ëß·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‚¥¬æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√

√“™°“√·ºàπ¥‘π (©∫—∫∑’Ë ı) æ.». ÚıÙı Õ∏‘∫¥’°√¡°“√®—¥À“ß“π®÷ß«“ß√–‡∫’¬∫‰«â

¥—ßµàÕ‰ªπ’È

¢âÕ Ò √–‡∫’¬∫π’È‡√’¬°«à“ ç√–‡∫’¬∫°√¡°“√®—¥À“ß“π «à“¥â«¬°“√√—∫·®âßß“π

Õ—π®”‡ªìπ·≈–‡√àß¥à«π æ.». ÚıÙˆé

¢âÕ Ú √–‡∫’¬∫π’È„Àâ„™â∫—ß§—∫µ—Èß·µà«—π∂—¥®“°«—πª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“

‡ªìπµâπ‰ª

¢âÕ Û „Àâ¬°‡≈‘°√–‡∫’¬∫°√¡°“√®—¥À“ß“π «à“¥â«¬°“√√—∫·®âßß“πÕ—π®”‡ªìπ

·≈–‡√àß¥à«π æ.». ÚıÙı

¢âÕ Ù ß“πÕ—π®”‡ªìπ·≈–‡√àß¥à«π¥—ßµàÕ‰ªπ’È §πµà“ß¥â“«∑’Ë‡¢â“¡“„π√“™Õ“≥“®—°√

‡ªìπ°“√™—Ë«§√“«‡æ◊ËÕ∑”ß“πÕ—π®”‡ªìπ·≈–‡√àß¥à«π ÷́Ëß¡’√–¬–°“√∑”ß“π‰¡à‡°‘π ‘∫Àâ“«—π

„Àâ§πµà“ß¥â“«·®âßµàÕÕ∏‘∫¥’À√◊Õ‡®â“æπ—°ß“π ÷́ËßÕ∏‘∫¥’¡Õ∫À¡“¬µ“¡·∫∫Àπ—ß ◊Õ·®âß

°“√‡¢â“¡“∑”ß“πÕ—π®”‡ªìπ·≈–‡√àß¥à«πµ“¡¡“µ√“ ˜ (·∫∫ µ∑.ÒÒ) ∑â“¬√–‡∫’¬∫π’È

DPU



Àπâ“ 26

√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“‡≈à¡ ÒÚ µÕπæ‘‡»… ˘˜ ß Ú˘  ‘ßÀ“§¡ ÚıÙˆ

(°) ß“π∫√‘À“√ß“π·≈–«‘™“°“√

(Ò) ß“πª√–™ÿ¡ À“√◊Õ  —¡¡π“ À√◊Õ‡¬’Ë¬¡™¡∏ÿ√°‘®

(Ú) ß“πµ√«® Õ∫¿“¬„π‡ªìπ§√—Èß§√“«

(Û) ß“π∫√√¬“¬æ‘‡»… ·≈–«‘™“°“√

(Ù) ß“πÕ”π«¬°“√∫‘π

(¢) ß“π¥â“π‡∑§π‘§

(Ò) ß“π™à“ßµ√«® Õ∫µ‘¥µ“¡º≈·≈–·°â‰¢ªí≠À“¥â“π‡∑§π‘§

(Ú) ß“πª√–™ÿ¡‡°’Ë¬«°—∫°“√µ‘¥µ—Èß‡§√◊ËÕß®—°√·≈–¥â“π‡∑§π‘§

(Û) ß“π«‘»«°√‡§√◊ËÕß∫‘π ß“π™à“ß‡§√◊ËÕß∫‘π

(Ù) ß“π™à“ß´àÕ¡À√◊Õµ‘¥µ—Èß‡§√◊ËÕß®—°√°≈

(ı) ß“π™à“ß‡∑§π‘§¥â“πªî‚µ√‡≈’¬¡

(ˆ) ß“π “∏‘µ·≈–∑¥ Õ∫‡§√◊ËÕß¡◊Õ°≈

(˜) ß“πÕ∫√¡·≈– —¡¡π“∑“ß¥â“π‡∑§π‘§

(¯) ß“π∂à“¬∑”¿“æ¬πµå·≈–¿“æπ‘Ëß

(§) ß“π®—¥À“ß“πµà“ßª√–‡∑»

(Ò) ß“π§—¥‡≈◊Õ°§πß“π

(Ú) ß“π∑¥ Õ∫Ωï¡◊Õ™à“ß

(ß) ß“π„Àâ∫√‘°“√∑“ß°ÆÀ¡“¬À√◊Õß“πÕ√√∂§¥’

(Ò) ß“πªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’ËÕπÿ≠“‚µµÿ≈“°“√

(Ú) ß“π«à“µà“ß·°âµà“ß„π™—ÈπÕπÿ≠“‚µµÿ≈“°“√ ∂â“°ÆÀ¡“¬
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