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ABSTRACT 

 
This study aimed to investigate the problems arising from the exploration and 

promotion of co-operative governance in Thailand. To study the evolution of the concept. 
Theories about the freedom to combine to form cooperatives. Definition of cooperative rules or 
intent in enacting cooperative concepts or principles of law governing the actions of the 
government and control of administrative action. Legal analysis, Problems and shortcomings of 
the governance of cooperatives in Thailand as well as guidelines for appropriate legal measures to 
adjust for the current situation. To guide the editing. The Law on Supervision of Cooperative. 

Thailand's first cooperative has been listed as a co-operative set up by the government 
(the Department of Trade and forecasting, Ministry of Cooperatives Treasure) on 26 February 
2459 and was considered to be Thailand's first advent of cooperative initiatives and state aid in 
the first set. Also known as the DTop-DownE unlike cooperative born in England and cooperatives 
of other countries in Europe and America. To the emergence of cooperative initiatives and the 
struggle for self-help by the cooperative or mutual aid representatives truly DBottom-UpE role of 
the state is extremely important in the promotion and development of cooperatives. Ever since I 
first started with the establishment of cooperatives in the year 2459 to the present. State 
Cooperative equate to a major policy issue in the national economy. Although the current law, the 
Cooperative will provide the officer with some authority to violate the independence of the 
cooperative. This is the individual. Such action simply cannot be overstatement to the spirit of 
law. The implementation of the rule is required to be checked or the need for administrative 
control. It is necessary that is based on the rule of law. The principle of separation of powers 
committed to the principles of administrative law. Guarantee the protection of the rights and 
freedoms of the people. On the one hand, that the use of administrative power to affect the rights 
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and liberties of the people. On the other side is to use the power of the administrative purposes of 
the obligation of the administration's commitment to respond to the public interest by itself. To 
take legal measures to promote cooperative governance and to ensure correct and appropriate will 
benefit greatly. Since today, the cooperatives are becoming ubiquitous. And continues to be a tool 
or a way to help sustain the economy of the country has a population of truly grassroots. 

The study found that legal measures to monitor certain yet, inappropriate and contrary 
to the law as a legislative priority. And issues to consider and decide the appeal. And monitoring 
the use of power. Although Thailand is a cooperative initiative by the state. And have been 
guaranteed and protected by the Constitution of the Kingdom of Thailand. However, the law 
provides for the administrative authority to oversee the cooperative. Which is a private entity, 
administrative or magistrate is obliged to act only as needed, as prescribed by the Constitution of 
the Kingdom of Thailand. Therefore necessary to confirm and improve the legal measures. 
Accordance with international cooperative principles is mainly based on the theory of 
governance. Governance and rule of law. To give power to the legislation authorizing the 
overstatement. Diagnose problems and disputes between the cooperative and administrative staff 
with quickly and effective. 
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),,
�ก�������������7(����)�-7����!��� ���ก6���6��'�4���<''�,��2 


�ก����7��ก�(�!�� !	#�,ก�'	�)�,�������������%�
�ก���	�����+ก� 
(ก�-���+����)
4���-��ก�� ก)���-)�������
�,���) ��* (�����  26 ก��6�-��$� -.0. 2459 
'��4*(�7�
�ก���ก�(�!��4*(ก"����	'�กก���� ���)ก�+7�����*(�(��;������7�ก�����*(
���ก�7���%�ก��ก�	���� C'�ก,����7��D (Top-Down) ��ก�7��'�ก
�ก���� 4*(ก"����	��(��กL1 
��)
�ก���(��)��0(* �M ��������)(���ก� �� ��'�ก������� ���)ก��7(
�#	�����-* (ก�
+7�����*(���(��	�ก�7���*(ก���*(ก�+7�����*(/� �ก����)ก���(��1N(�7����#'��             
C'�ก�7������,�D (Bottom-Up)3 

                                                                                 
1  ��-�� ��-��+����$� ��)+������ 
��-���+. (2519). ��������กก��	�ก�
���ก�����	�ก�
�.            

��#� 11.  
2  ก�
7��
��
�ก��. (2542). ��#� 1.  
3  ���7��	��. ��#� 2. 
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ก�
7��
����)-�T���,��ก�
�ก�����)��0!��4*(!	#�7�,�,���(��;�� 

7��(�7����ก��ก�-�T��������7�ก�� ��� ��ก�'�	����
�ก�����U -.0. 2459 '�ก)�� ����U                
-.0. 2471 !	#��ก���-)�+,�WW���
�ก��������%������ก�	������ -)�+,�WW������          
��X	�(ก�
��#'�	����
�ก�����,,(* �M �(ก'�ก
�ก��������-� ����� ก�
�ก��!��!	#��ก�
�������ก�#������������)��
������� �;4*(�(�ก�
�ก����%����,��
"���W��ก��ก#!��<W��
�01;ก�'�(�+��� 

6���������� ������ก��ก�(� -.0. 2475 !	#��&�ก)�,�7(ก�-�T��	#��ก�

�ก���(��)��0 
*,��* (�'�ก���U -.0. 2476 !	#��ก��
�(��#����ก��01;ก�'�*(�� ���ก
ก���7� 
��	�ก���*(� �7(�;,���-* (�+#��%����,���01;ก�'�(��)��0 ������ก 6 �)ก��(�
��)�1N��	�	"������01;ก�'�,,
�ก�� ��7�����		��ก�7��4�ก��-�ก1���'����7���%������	

�������� ���� 
�	�;,����
�������'��!�7�"������		��ก�7�����+#4 '�ก)�� ��U -.0. 2492 �� ���
ก�,�WW����* (�
�ก��!�#���;$���W /� �,�WW���!�#�����	 5 ������,����7��; ���� 69 
C�;-��
7��
����),"���ก��ก1�ก� �-* (�-� �-��&���&�����������������)���6�- ��)-��

��,
���ก�
�ก���-* (&��+7��7�����	#��D5 ��,��7��������#��ก��ก#!� ���� ������ �*(�ก���ก
�;$���W(�ก����Y,�, กZ�������,�,�WW����ก� ��ก�,�* (�
�ก��!�#	����� �;$���W��7�               
�+(���'�ก!�� -��$0�ก�+ 2517 ���	 3 
��$���)�
�6�-�(�+�+��!�� ���� 44 ,�WW����7� 
C,�����7(����
�6�-��ก���ก����%�
���� 
�-��$� 
�ก�� �*(���7��)(* �D ��
(� 
�����7� Cก�'"�ก�	�
�6�-�+7��7���� ')ก)�"���!	# ��#���7(�0��("���'���,�,�WW�����7�กN���� 
�Y-�)�-* (��#��(��)��+��
7�����(��)+�+� �*(�-* (����
�,���,#(��*(0��$�            
(��	��(��)+�+��*(�-* (�[(�ก������#��ก�&�ก��	��	�(�������01;ก�'D ��)���	 5 
������,����7��; ���� 83 ,�WW����7� C�;-��
7��
����)
��,
���ก�
�ก��D6 �;$���W
��7��+(���'�ก!�� -��$0�ก�+ 2534 �ก#!��-� ����� (Y,�,��  5) -��$0�ก�+ 2538 ���	��  3 

��$���)�
�6�-�(�+�+��!�� ���� 43 ,�WW����7� C,�����7(����
�6�-��ก���ก����%�

���� 
�6�- 
�-��$� 
�ก�� �*(���7��)(* �D ��)��
(������7� Cก���ก�� ก�'�	����
�*(��* (�!��(�ก�'�	���� ก�	"�����ก�'ก���)ก����ก�(�
���� 
�6�- 
�-��$� 
�ก�� 
�*(���7��)(* ��7(���%�!����,�,�WW�����7�กN����D ��)���	 5 ������,����7��;          

                                                                                 
4  �����)	�1;����$� (��	� -������). (2542). ��������ก�������ก��. ��#� 26-27.  
5  �;$���W��7��+(���'�ก!�� 2492. �+ก�''����,ก1�. ��7���  66 �(���  17, 23 ������ 2492.  
6  �;$���W��7��+(���'�ก!�� 2517. �+ก�''����,ก1�. ��7� 91 �(���  169, 7 ������ 2517.  
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���� 80 C�;-��
7��
�� 
��,
��� ��)��#��(�),,
�ก��D7 �7(���� �U -.0. 2540 !	#��ก�
�)ก�0�+#�;$���W���7/� ���,�,�WW�����ก�
7��
��),,
�ก��!�#�����	��  3 �7�	#��

��$���)�
�6�-�(�+�+��!�� �	�,�WW���!�#������ 45 �7� C,�����7(����
�6�-��ก�
��ก����%�
���� 
�6�- 
�ก�� ก��7��ก1�ก...D ��)����
(�,�WW��� Cก�'"�ก�	�
�6�-
�������� �')ก)�"���!	# ��#���7�	�(�0��("���'���,�,�WW�����7�กN���� �Y-�)�-* (
��#��(��)��+��
7�����(��)+�+� �-* (�ก1�����
�,���,#(��*(0��$�(��	��(�
�)+�+� �*(�-* (�[(�ก������#��ก�&�ก��	��	�(�������01;ก�'D ��)�����	 5 �7�	#��
������,����7��; ���� 85 ,�WW����7� C�;�#(�
7��
�� 
��,
�����)��#��(�),,
�ก��D8

')��Z��7����,����7��; !	#�-� �,�,���ก�
7��
��
�ก����ก���� ��)�7(��* (����	���(	 
�<''�,��!	#��ก��)ก�0�+#�;$���W��7��+(���'�ก!�� -��$0�ก�+ 25509 /� �

,�WW����ก� ��ก�,�* (�
�ก�� !�# 	����� ���� 64 C,�����7(����
�6�-��ก���ก����%�
���� 

�6�- 
�ก�� ก��7��ก1�ก...D ��)����
�� Cก�'"�ก�	�
�6�-�������� ���)           
��
(�')ก)�"���!	# ��#���7�	�(�0��("���'���,�,�WW�����7�กN���� �Y-�)�-* (��#��(�
�)��+��
7�����(��)+�+� �-* (�ก1�����
�,���,#(��*(0��$�(��	��(��)+�+� 
�*(�-* (�[(�ก������#��ก�&�ก��	��	�(�������01;ก�'D ��)�����	 5 
7����  7 ������,��
	#���01;ก�' �	�,�WW�����#�;�#(�	"�����ก����������,��	#���01;ก�' 	���7(!���� ���� 84 (9) 
C
7��
�� 
��,
�����)��#��(�),,
�ก����#��%�(�
)��)ก���ก��7�ก��)ก(,(�+�-
�*(��+�+�-��(	����ก���ก��7��(��)+�+��-* (	"�����ก�'ก�	#���01;ก�'D10 

�;�
��)+�$��!�� (Liberal Democratic State) �*((�ก������ ��;�� '�	(���ก�
���ก ���*(�ก �� ก�(��(����	� ��	�� ������ก�� �� �;  (Legal State Principle) �� )                  
���ก�)+�$��!�� (Democratic Principle) ���������กกN�����ก�(��� 
"���W(��7���ก��� �/� �

                                                                                 
7  �;$���W��7��+(���'�ก!�� �ก#!��-� ����� (Y,�,��  5) 2538. �+ก�''����,ก1�. ��7� 112 �(���  

7 ก, 10 ก��6�-��$� 2538.  
8  �;$���W��7��+(���'�ก!�� 2540. �+ก�''����,ก1�. ��7�114 �(���  55 ก, 11 ������ 2540.  
9  �;$���W��7��+(���'�ก!�� 2550.  
10  ���7��	��.  
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���ก�7� C���กก��7�	#��ก�ก)�"�����ก�(��#(�+(,	#��กN����D11 ���;�� ��ก��ก�(�
�(�กN�������� 	��-���'��ก�,����;ก�'��')���#(��� 
�	��7��� ')�#(�!	#12  

��#�7�ก�
�ก��!��')��� ��	��; !	#�,ก��,(���)��#��(�����;$���W /� �
���������7� 
�ก��!���#(�(��76����#ก(,��)���ก��(�กN���� ��7�<W���� �ก�	������
ก�ก"�ก�,	���
�ก��
*,��* (�'�ก���ก����กN������ 9:���ก�(��+#("���'��((กกN 
)�,��, �-* (,����,�+#ก�,
�ก�� ����ก1�)�� �ก���7�ก(,("���'��)�'�������� �;$���W
,�WW��� (�ก����,�,�WW���,��(�7�����!�7����������)
� �"���#ก),��ก�-�'����ก#!��<W��

�ก���(�6���;��%�!�	#��������7���ก �7�+#���)(�'����ก1�)��	������%�$� �+7�
ก),��ก�-�'���(��$���"�
� ��7��M �� ����)�,���
�ก��
� ���#�.�,������ (���ก�� �"���#��� 
��ก�-�'�������'Y��กZ���!�7
���4��#�����+* (�� �!	#�7�')-�'���	#��������%�ก��� ��* (�'�ก
�)ก(,	#����),�����(�9:���ก�(�	#��ก���(� กN����
�ก�����-)�+,�WW���
�ก�� 
-.0. 2542 ��)�ก#!��-� ����� -.0. 2553 4*(��%�กN�������+� ��* (�'�ก��,�,�WW����ก� ��ก�,ก�
��#("���'�'#���#��� 9:���ก�(���ก�ก"�ก�,	��� (�ก����ก�9:�9i��������1���(�W�  

ก���,���9:���ก�(�4*(��%�
� �
"���W��)'"���%��� � �	��� ก�	"�����ก��(�               
9:���ก�(���%�!��-* (�)��+��
�$��) 	������ก��"���#ก�	"�����6�ก�'�(�9:���ก�(�
,�����������7�����!	# '��'"���%��� ')�#(���#9:���ก�(��+#("���'���+�!	#13 (�7��!กZ���
��;��)�� (���ก9:���ก�(���%�(���ก�� �#(��.�,���ก���#��%�!����กN����'���7(��#(�4�ก
��'
(,'�ก(���ก�7��M �+7���'
(,�	���'�ก(���ก0�� ��%��#� ก��+#กN�����(�             
9:���ก�(�')�#(�&�ก-���7(กN�����(�9:���ก�(�14 ��#�7�กN����
�ก��Y,�,�<''�,��')��#
("���'9:���ก�(���("���',���)ก��� ')ก#���7��������%�(�
)�(�
�ก�� /� �4*(��%�               
�<'�'ก+� ก�ก)�"�	��ก�7��กZ��(�'�ก�����!�ก�7��'�������(�กN����!	# ก�	"�����ก��(�                 
9:���ก�(�'��'"���%��#(���ก���'
(, �*(������'"���%���ก���,���9:���ก�(� /� �4*(��%�
����'"���%��� ��-*��;����'�ก���ก�����; !�7�7�')��%����กก��,7���ก("���' ���กก�ก)�"�             
����ก�(��#(�+(,	#��กN���� ���ก�)ก����ก���#��(�
��$���)�
�6�-�(��)+�+�  
��(�ก	#����� �กZ�-* (����#ก��+#("���'�(�9:���ก�(�!�ก)�,�7(
��$���)�
�6�-�(�

                                                                                 
11  �-'�� ��0��-�+W� ก (�.�.�.) Cก���,���ก��+#	��-���'����ก�(��	�(���ก����ก�.D �� 60 

!" #�. !�$%� �ก��&��'��. ��#� 195.  
12  ���7��	��. ��#� 198.  
13  ,�'�	 
���)���� ก (2554). ���กก������ก$(�)ก�*ก���)*�+�,-��!ก��.�. ��#� 19.  
14  ���7��	��. ��#� 20.  
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�)+�+� ��(�ก	#����� �กZ�-* (��#ก��+#("���'�(�9:���ก�(�,�����4��)
����(�ก��"�
6�)��#��� �(�9:���ก�ก(��� ��7��� ��-* (�(,
�(��7(�)��+��
�$��)�	����� ��(�15                  
ก��+#���ก����กN������ก�
7��
����)ก"�ก�,	���
�ก����#��%�!��	�4�ก�#(���)
����)
��7(�ก7(��#�ก�	�)��+��(�7����ก ��* (�'�ก�<''�,�� ก�
�ก���� ���%��� �-7������)
�������%���* (��*(�*(��4����+7�����*(��"�'�����	#���01;ก�'��#�ก7�)+�ก��)	�,�ก�W#�
�(��)��0!	#(�7����#'�� 	�������������-�$���7����'���"�ก�0�ก1�
6�-�<W����ก�ก"�ก�,	���

�ก���� ��&�ก)�,�7(
�ก�� �	�0�ก1�4�����ก����กN������ �+#��ก�ก"�ก�,	���
�ก��
�(�9:���ก�(� ���-)�+,�WW���
�ก�� -.0. 2542 ��)�ก#!��-� ����� -.0. 2553 !	#�ก7 

(1) �<W��ก�((กกN�����"�	�,(� 
-)�+,�WW����
ก�� -.0. 2542 ��)�ก#!��-� ����� -.0. 2553 !	#��,�,�WW�������

������ ��#("���'9:���ก�(�
���4((กกN�����"�	�,(�!	# �+7� ���� 33 ,�WW�����#((ก
กNก)����-* (ก"���	�)�6��(�
�ก�� ���� 41 ,�WW�����#����)�,���
�ก���)ก�0
ก"���	�)�6��(�
�ก���� 
���4�,
��+�ก
��,!	# ���� 48 ,�WW�����#��กNก)���
�-* (ก"���	���ก�ก�j���)��$�ก��ก� ��ก�,ก�	"��
����-��
6�-��7(��(�
�ก�� ���� 69 
,�WW�����#����)�,���
�ก��((ก)�,��,�ก� ��ก�,���;��ก���'
(,,�W+� ��%��#���)
�(ก'�ก��� ���� 16(8) ,�WW�����#����)�,���
�ก�� ��("���'��ก�((ก)�,��,�*(�"�
� � 
�-* (��#��ก��.�,������-)�+,�WW������ /� �("���'����)�,���
�ก��	��ก�7����%�("���'��ก�
((ก)�,��, �*(�"�
� ��� �+#��%�ก��� �!� ��7�� &7����!	#��ก"���	)�,��,����)�,���
�ก��
�	��+#("���'�� �!���)�+#,����,ก�,
�ก���7��M �� (��7��ก�ก"�ก�,	��� '���ก�	�<W���7�)�,��,
�+7�����+(,	#��กN�����*(!�7 �(ก'�ก�<W���ก� ��ก�,����+(,	#��กN������#� �����ก�((ก
กNก)����� !�7����������)
���)!�7+�	�'� '���ก�	�����
������7(
�ก��/� �(��76����#ก�
,����,���กN	��ก�7�� �+7� กNก)��� ก"���	�)�6��(�
�ก���� ')�,'	�)�,��� -.0. 2548 
�)ก�0����)�,���
�ก�� �* (�ก"���	�)�6��(�
�ก���� 
���4�,
��+�ก
��,!	# 
)�,��,����)�,���
�ก���7�	#��ก��,'	�)�,���
�ก���ก� ��ก�,ก�ก"���	
��+�ก
��, 
-.0. 2545 )�,��,����)�,���
�ก���7�	#����$�	"�����ก��('�	����
�ก�� -.0. 2547 )�,��,
����)�,���
�ก�� �7�	#��ก���#
�ก����)+�����
�ก��4*(�.�,������* (�ก��,����9�ก'�ก

�ก��(* � -.0. 2547 )�,��,����)�,���
�ก���7�	#��ก�'�	����
�ก���)�6�
�ก��
��	������� �� -.0. 2548 ��%��#� 
  
                                                                                 

15  ���7��	��. ��#� 21-23.  
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(2)  �<W��ก�-�'�������'Y��(��$�� ��)ก���'
(,ก��+#("���' 
(���ก��'
(,ก��+#("���'��ก�ก"�ก�,	���
�ก�� ก��-�'�������'Y��(��$��

�(�9:���ก�(��<''�,���*(��)ก�ก�-�T��ก�
�ก����7�+��� �)ก(,	#����),������ 
��7������	�-)�+,�WW���
�ก�� -.0. 2542 /� ���%���),����'"������ก ก�-�'�����%�!�
	#�������7�+#� ��#��ก���7�����(��ก�ก��"���#��� -�'�������'Y���#((��$�� (��ก�ก�
	��ก�7��
7����ก��%�&�#(��7��#,����,,�W+��(�&�#((ก�"�
� � '��!�7�����ก�)ก��������%�$���ก�
����'Y���#((��$�� �	����ก�����; ��* (�'#���#��� 9:���ก�(�!�7	"�����ก�����(,����� กN����
ก"���	�(ก+�
���4-� �(���ก����ก��*(0��!	# ก���,����	�(���ก����ก���%�ก��� 
กN������#�(ก+����	����� �/� �!	#�,�����
�������* (�'�กก�ก)�"��(�9:���ก�(���
��$�
k[(��(��#0��-�-�ก1��7� ก�ก)�"�����ก�(��� ��&�ก)�,�7(
��$� �
�6�-�*(�)��+�� 
(��+(,$��(������� ��%�ก�ก)�"��� ��+(,	#��กN������)�(��#�-�ก4(�ก�ก)�"����� 
�*(!�7�+#ก�ก)�"�����,����,�ก7ก���(��� ��)(�'�(��#,����,9:���ก�(�+	�+#�7�
��!��
�	�����#�ก7����#���7ก��16 

-)�+,�WW���
�ก�� -.0. 2542 ��,�,�WW���!�#�����������ก� ��ก�,ก��+#
("���'��ก�ก)�"�ก�����ก�(� �*(((ก�"�
� �����ก�(� �+7� ���� 20 ,�WW����7�                 
C4#��� �)+����W7�*(�� �)+����)ก�ก�	"�����ก�
�ก�������(����%�ก�9:�9i�กN���� 
�#(,����, )�,��,�(�
�ก�� )�,��,�*(�"�
� ��(�����)�,���
�ก�� ��#����)�,���
�ก��
�*((�����)�,���
�ก����("���'
� ���,�����*(�-�ก4(��������!	#D ���� 22 �����7� Cก��
��)ก�ก�	"�����ก�
�ก��ก)�"�ก��*(�	��#�ก)�"�ก���ก��.�,�����#��� �(���              
'��"���#�
* (��
��&��)��+���(�
�ก���*(
��+�ก �*(
�ก�����#(,ก-7(��ก� ��ก�,ก����� 
ก�,�W+� �*(ก�'ก��*(;��)ก����� ��#����)�,���
�ก����("���'((ก�"�
� ���%�����
*(��#
�.�,���ก�	���7(!����...D ���� 24 ก����  C����)�,���
�ก��
� ���#��)ก�ก�	"�����ก�

�ก��-#�'�ก�"����7�������) ��#����)�,���
�ก��������)ก�ก�+� ���� ��("���'��#��� 
��)
��$��+7��	���ก�,��)ก�ก�	"�����ก�
�ก��...D ��%��#� �"�
� ���ก1�)	��ก�7�����7����  
��#("���'9:���ก�(�ก#���7����#�!�4��("���'ก)�"�ก��7��M �(�
�ก�� /� ���%��<'�'ก+���) 
��;��)��%�����,�����(ก+� ก)����กZ���,	��"�
� ����7���� กN����
�ก��,�WW�����#��ก�
(��$��6����9:���ก�(� 	������ 26 ,�WW����7� C�"�
� ��	M ������� 20 ���� 22 ���� 24 
��)���� 25 ��#&�#��
7��!	#�
��(��$���7(��)ก�ก�-�T��ก�
�ก����7�+���6����
                                                                                 

16  �
���ก���� ��0�
���. (2541). ����ก��&��ก�������ก��	/��	������)*�+�	0�*��.+#��1ก�� 
�.ก%���!��&�2&�. ��#� 71.  
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��
�,�����,��7����� !	#�,��,�"�
� �D ��)����
(�,�WW����7� C�"�����'Y���(���)ก�ก�
-�T��ก�
�ก����7�+�����#��%��� 
�	D /� ���7�ก�,�7���)ก�ก�-�T��ก�
�ก����7�+��� 
��%�(���ก������)ก�ก�����'Y���#(-�-��17 �� ��("���'��ก�����'Y���* (��� ��%��#(-�-��
)��7����7������(��;�*(�'#���#��� 9:���ก�(�9:����� � ก�,�<'�'ก+� (
�ก��) (�ก9:����� � 
/� ���("���'
��
�	��)��%��� 
�	��9:���ก�(��� ')-�'����#((��$���(�
�ก�� ��* (-�'���
������� 9 ��7�-)�+,�WW���
�ก�� -.0. 2542 ��ก.�7�����)ก�ก�-�T��
�ก��
��7�+��� �)ก(,	#��,�����7��M ��4�� 26 �� /� �4*(�7���'"������ก��)ก�ก���%�,������ ��
�"����7���#��� ,�������+ก�
"���WM '���"���#ก��)+����)ก�ก�-�T��ก�
�ก��
��7�+��� !�7
���4ก)�"�!	#�	��7����)!�7������
)	�ก (����* (���'�ก
4��)6�-�(�
(����)ก(,��)ก�ก��(�  

�� &7����'�����<W���ก� ��ก�,ก�-�'�������'Y��(��$���� �7�+#���)!�7!	#�,ก��(��,
��&���7�ก�����'Y�� �#���� 
�	กZ')�"�ก��-�-��!�
�7ก),��ก�-�'�����0��(�ก /� ��<W��
�����7�+#�����"���#ก�	"�����ก�'ก��(�
�ก��/� ���%�����,����(ก+�!	#�,�����
�����!	# 

ก),��ก�-�'�������'Y��(��$���	���)ก�ก�-�T��ก�
�ก����7�+���    
/� �4*(��%���)ก�ก�ก�����'Y���#(-�-�� �� �"���#��� ��,�����'
(,6����9:���ก�(�              
��7�	����ก�� �!���#� ��ก��7ก��!�7-(�'���"�����'Y���(���)ก�ก�����'Y���#(-�-����7ก��
�7(���
��$��"��	�k[(�#(��7(0��!	# ��ก���� กN������!	#ก"���	��#k[(�#(����0���	0����� �
��%�ก��Y-�) �	����ก��#�ก���#��#��"�����'Y���(���)ก�ก�����'Y���#(-�-���7(�(��7�����
("���'�(�0���ก�(�18 
 

1.2  ������ ����!���ก	 #$ก%	 
1. �-* (0�ก1�4������T��ก������	 �L1N��ก� ��ก�, 
��$��
�6�- ก���ก��'�	����
�ก�� 

���������(�
�ก�� ���ก�ก�j��*(�'��������ก���กN����
�ก�� 
2. �-* (0�ก1�4�������	�*(���กกN�����ก�(��� �7�	#��ก�ก)�"�����ก�(���)           

ก���,���ก�ก)�"�����ก�(� 
3. �-* (0�ก1���)�����)�����ก����กN���� �<W����)�#(,ก-7(��(�ก�ก"�ก�,	���


�ก�����)��0!�� 

                                                                                 
17  ,�'�	 
���)���� ก ��7��	��. ��#� 134.  
18  ���7��	��. ��#� 138.  
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4. �-* (0�ก1� �#���#� ���������*(���ก����กN������ ����)
�����,�+#
"���,

4��ก����<''�,�� �-* (��%���������ก��ก#!� ��,���กN�����ก� ��ก�,ก�ก"�ก�,	���
�ก��  
 

1.3  ���'(	����ก	 #$ก%	 
��ก��.�,����+ก��(��'#���#��� 9:���ก�(� �	��Y-�)ก�ก)�"�����กก�(�

')�#(��������(��*(	"�����ก����ก),����$��� กN����ก"���	 �-* (��#�'#���#��� 9:���ก�(��+#
��%����ก��ก��.�,����+ก� ��)�	���ก��กZ������ก�ก�j��7��M �-* (��#��(�
��$��(��)+�+�
(�ก	#�� (����%�ก��(��,
4��)�(��)+�+��7���%�&�#��
��$� (Subject) ���(,����(�
กN�������+� 
4��)�(��)+�+����+7��%�&�#(��76����#ก��กก�(��� !#
��$� (Object)                  
(�ก�7(!���#� /� ���%�ก�-�T��กN������#
(	��#(�ก�,ก��ก�(���),(,�)+�$��!��
6����#���ก C�����;D �� ���ก#(���#ก�ก)�"���ก(�7���(��'#���#��� 9:���ก�(�����')�#(�ก)�"�
�	�+(,	#��กN���� 

กN����
�ก���� ,����,�+#���<''�,�� ���!�7
���4,����,�+#!	#(�7�����)
��$�6�- 
'��������'"���%��#(��ก#!���,���กN������ ��(��7���<''�,���	��Y-�)��
7���� �ก� ���#(�ก�,        
ก��+#("���'9:���ก�(� ก���,���ก�ก)�"�����ก�(���)(���ก�� ��,���6����                    
9:���ก�(� �-* (')����#�+#("���'�ก�����!�ก�7��� กN������#("���'!�# ��)
���4����'Y���<W��        
�#(-�-��)��7��
�ก��ก�,�'#���#�9:���ก�(� !	#(�7���	�Z����)
��$�6�-  
 

1.4  ���������ก	 #$ก%	 
 ก�0�ก1����* (��<W��ก�,����,�+#กN����
�ก�����)��0!�� ��7���#�4��
��$�
�
�6�-��)ก�'"�ก�	
��$��
�6�-�(�,������ก���ก��7�'�	������)	"���������(�
�ก�� 
��(	'�ก���ก�/�'�ก("���'�; �	�0�ก1��)�	Z��� ��%����ก����กN������ก�'"�ก�	

��$��
�6�-�(�,���� ก���,���6����9:���ก�(� ก),��ก�-�'�������'Y��(��$���"�
� �
����ก�(���)ก���'
(,ก��+#("���'9:���ก�(� !	#�ก7 �;$���W��7��+(���'�ก
!�� -)�+,�WW���
�ก�� -.0. 2542 ��)�ก#!��-� ����� (Y,�,��  2) -.0. 2553 กNก)��� 
�"�
� ���))�,��,�7��M /� ��������-�$������7�0�ก1�4���<W���#(��Z''���� �ก�	����'�กก�ก"�ก�,	���
��)
7��
��ก�
�ก�����)��0!�� �	�0�ก1��#���#���)�����)��4��&�ก)�,'�ก���ก�
	��ก�7�� �����
�(�����	��ก�ก"�ก�,	�����)
7��
��
�ก���� ����)
�ก�,�)��0!��  
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1.5  �'+�ก	 ,�	��'�ก	 #$ก%	 
ก�0�ก1���'����
7�������%�ก�0�ก1��#(����	���'���(ก
� (Documentary Research) 

ก�7���*( ��%�ก��+#��$�ก�0�ก1�'�ก�(ก
��� ��%����,�กN���� �"�������+�ก� �����'��           
����������-�$� ,������� �ก� ���#(� ������Z��(���ก����0�
�� �(ก
�ก��)+��
����� 
������Z��(�
"���ก�����)ก�ก�กL1N�ก� �"�-�-�ก1��(�0�� ��(	'��"�����'Y���(�0��
�;$���W!����)�7���)��0 ��)�#(���'�ก��Z,!/	��7��M ���(����(���Z������� ��%�6�1�!����)
6�1��7���)��0 
 

1.6  � �./0�!����	,�1	2�3,4 �� 
1. �"���#��,4������T��ก� �����	 �L1N��ก� ��ก�, 
��$��
�6�- ก���ก��'�	����
�ก�� 

���������(�
�ก�� ���ก�ก�j��*(�'��������ก���กN����
�ก�� 
2. �"���#��,4�����กกN�����ก�(��� �7�	#��ก�ก)�"�����ก�(���)ก���,���ก�

ก)�"�����ก�(� 
3. �"���#��,4�����ก����กN���� �<W����)�#(,ก-7(��(�ก�ก"�ก�,	���
�ก�� 

���)��0!�� 
4. ���������*(���ก����กN������ ����)
�����,�+#
"���,
4��ก����<''�,�� 

�-* (��%���������ก��ก#!� ��,���กN�����ก� ��ก�,ก�ก"�ก�,	���
�ก��  
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����� 2 

�4���	�',����3��ก��/�ก���'�+'�� �5	6 ก7�	/�ก� �� ���ก	 ��ก 8!  

 
�<''�,���;$���W��7��+(���'�ก!�� -��$0�ก�+ 2550 !	#,�WW����ก� ��ก�,�* (�


�ก�� !�#�����	�� �7�	#��
��$���)�
�6�- /� �
��$��
�6�-�(�,���� ���1����ก���� �ก�	��
�7(���
��$��
�6�-��	#���7��M ������7�ก�	
���4�� ')��	��)ก)�"�
� ��	M !	#(�7��(�
)
��0'�กก�4�ก��,����*(��ก�/�'�ก,����(* ���)+(,�� ')��*(กก)�"��*(!�7ก)�"�!	#
(�7��(�
)����� ���(���4�� 
��$��
�6�-��)ก���#��(�
��$��
�6�-�����������	��)
����T��ก���������7(	��'�4���<''�,�� �	������������	 �����+* (��)���กก��� ��ก�7��ก��
((ก!�/� ��7��กZ��7���#��-* (�� ')����$���ก���#��(�
��$��
�6�-�(��)+�+���)0�ก	�s0�����
��%����1�� ก���	(�
��$���)�
�6�-4*(��%��* (��� !�7
���ก)�"�(�7���� � ��7�������!�7!	#
���������7�,����')�+#
��$��
�6�-!	#(�7��(�
)���("��6(�'�	���0'�กก���,����*(
ก"�ก�,	��� ก��� �;!	#��#�����,�,�����*(�<'�'ก+��*(�)+�+���,��ก���7(��
	���#��Z�
4��ก���ก�/���)'"�ก�	
��$���)�
�6�-	��ก�7��(��7,#��19 ��7��7�ก�ก)�"�	��ก�7���#(�(��7
6����#ก(,�(�กN�����*(��%�!������ กN������#("���'!�# (�7��!กZ���ก�ก)�"��7��M 
�(�9:���ก�(��7(��#(���ก���'
(,�*(��'
(,!	#/� �(�'���ก!	#�7���%�ก���,���9:��
�ก�(��*(��'
(,ก��+#("���'�; ���,*�(��#�'����0�ก1�4���������� �����	��)�L1N�
�ก� ��ก�, 
��$��
�6�- ���กกN�����ก�(��� �ก� ��ก�,ก�ก)�"�����ก�(���)ก���,���ก�
ก)�"�����ก�(� ก�
�ก�� กN����
�ก�� ��4�������� �;!	#��#���
7��
����)ก"�ก�,	���
ก�'ก�
�ก�� ก���#���ก�/�
��$��
�6�-��ก���ก��7��(�,������ก�'�	����
�ก��/� �
���ก�	����'�ก����
����'�	�(�
)  

 
  

                                                                                 
19  (������ ��0��L�$�s. (2553). �����ก���)*�+�ก��ก�*#3���ก�	��.�'�)��.����!��&�2&�. ��#� 9.  

DPU



11 

2.1  ��	�	/ ����', ����9%7��ก��/�ก���'�+'�� �5	6 
 2.1.1 ���������(��"��7� C
��$�D ��) C�
�6�-D 

�"��7� C
��$�D ��) C�
�6�-D ��%��"�
(��"�/� ���ก������*(���ก��ก����%�4#(��"�
�	���ก�� ��#'����#�����
(��"���������������� ��ก�7��ก�� 	������ '��'"���%��#(�0�ก1���������
��)�"�������#��'���"�	��ก�7���-* (��#��#��'��)
���4�+#!	#(�7��4�ก�#(�!�7ก7(��#�ก�	����

�,
� �	�($�,�����������(� �"��7� C
��$�D ก7(���%��"�	�,�ก��)'��ก�7��4�����������(�
�"��7� C�
�6�-D ���"�	�,�7(!�20 

2.1.1.1  C
��$�D 
���-'����ก�Y,�,�+,��j���
4�� -.0. 2542 �"��7� C
��$�D �*( C
��$�sD 

���������7� �. ("���'(��+(,$� �+7� ,������
��$���)��#��� ����;$���W �����
��$�s��
�� 	���������. (�., 
.) ; (กN) ("���'�� ')ก)�"�ก��	M !	#(�7��(�
)�	�!	#�,ก��,(�'�ก
กN���� ((.right)21 

0�
��'��� 	.���	 �
�(���� !	#��#���������7� C
��$�D �*(�)��+���� กN����
�,(���)��#��(���#��)��%�ก���� กN����,�WW�����#�)��+���ก7,����!�#�	��'�)'���)
กN����!	#��#��(��)��+����� �	�,����&�#!	#�,�)��+��
���4�+#
��$����0��22 

0�
��'���-��01 	.�-'�� ��0��-�+W� !	#��#���������7� C
��$�D �*(("���'�� 
กN�����,(���#�ก7,������(���� ')ก)�"�ก��ก� ���#(�ก�,��-���*(,����(* � �+7� 
��$�������� 
ก�
��$�s��)
��$�(* �M ��(���� ')���ก#(���#&�#(* �(�ก������� ��*(������ก)�"�ก�
,��(�7��,���)ก���#�ก�	�)��+���ก7�� �*(��#�)��#�ก)�"�ก�(�7���	(�7����� �23 

'�ก��������	��ก�7���#���#�'��-(
��!	#�7� C
��$�D ����4��("���'�*(�)��+��
(* ��	�� กN����!	#,�WW����,(���#��(���#�ก7,������� � �	�,����������("���'(��+(,$��� 
')���ก#(���#,����(* �ก)�"�ก��*(�	��#�ก)�"�ก�(�7���	(�7����� �!	# �+7� 
��$����� (��7
(�0�� 
��$����*(,������������� 
��$����ก���*(� 
��$���*(ก���� ��%��#� ��* ( C
��$�D ��%�("���'�� 
กN������#!�#�ก7,������� ��-* (�,(���#��(�,�������� 	��������* (,������� ���("���'����� 

                                                                                 
20  ���7��	��.  
21  �+,��j���
4��. (2546). '����+ก��4*�*��%*�
5���	0�� '.�. 2542. ��#� 1193.  
22  ���	 �
�(����. (2523). �)���3��*9:.�����ก$(�)ก��ก�����&�()2!. ��#� 188.  
23  �-'�� ��0��-�+W� � (2538). 	�&;��	�$<�'������;����3=. ��#� 16.  
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กN����,�WW�����#("���'!�# ,����(* �M ��
��������กZ�7(�')�#(�����#��� ��(���� ')���-��)
�.�,��������("���'�(�&�#����24  

2.1.1.2  ���������(��"��7� C�
�6�-D 
-'����ก�Y,�,�+,��j���
4�� -.0. 2542 �"��7� C�
�6�-D ���������7� �.

����
���4�� ')ก)�"�ก��	M !	#����� ����4���	�!�7��(��
���	���� �+7� �
�6�-��
ก�-�	 �
�6�-��ก���,4*(0�
�� ������
��$��� ')�"�')-�	!	#�	�!�7�)���	
��$��(�&�#(* �25 

0�
��'���-� �01 	.�-'�� ��0��-�+W� !	#��#���������7� C�
�6�-D �*(

6�-ก����� ,������(�
)��ก��� ')ก)�"�ก�(�7���	(�7����� ���������)
����(���26 

(�0�
��'��� 	.,�'�	 
���)���� !	#��#���������7� C�
�6�-D �*(("���'��
ก�ก"���	���(��	�(�
)�(�,������ ')ก)�"�ก��	�*(!�7ก)�"�ก��	(����%�("���'�� ��
���*(���(�27 

'�ก��������	��ก�7���#���#�'��-(
��!	#�7� C�
�6�-D ����4�� ("���'�*(

6�-ก����� ,����
���4ก)�"�ก��*(�	��#�ก)�"�ก�(�7���	(�7����� �!	#(�7��(�
)            
��������)
����(��� �	���0'�กก�4�ก��,����*(��	����'�ก&�#��� �&�#�	 �+7� �
�6�-
�����7��ก�� �
�6�-���������	 ก���*(ก��,4*(0�
�� �
�6�-��ก�,��6� ก��)ก(,
ก�'ก���)(�+�- �
�6�-��ก���ก����%�
���� �*(ก��7��	M ��%��#� 

C
��$�D ��) C�
�6�-D ������������ก�7��ก������  C
��$�D ��%�("���'�� ,�������-* (
���ก#(���#&�#(* �ก)�"�ก��*(�)��#�ก�ก)�"�ก��	M ��7 C�
�6�-D ��%�("���'�� ,���������*(
���(���ก���	
���'�� ')ก)�"�ก��	�*(!�7ก)�"�ก��	M �	���0'�กก���ก�/��*(
�(,�"�'�ก,����(* ��*((�'ก�7��(�ก������ ��7� C
��$�D ��%�("���'�(�,������(���� ')���ก#(�
��#,����(* �ก)�"�ก��*(�)��#�ก)�"�ก�(�7���	(�7����� ��	��Y-�)�'�)'� ��#�ก�	�)��+��
�ก7�� 
7�� C�
�6�-D ��%�("���'�(�,������(���� ')ก)�"���
� ��� ���)
���')ก)�"���)            
�� ')!�7ก)�"���
� ��� ��!�7�)
���')ก)�"���)��#ก���("���'	��ก�7��')��&�ก7(��#�ก�	��#��� 

                                                                                 
24  (������ ��0��L�$�s. ��7��	��. ��#� 10.  
25  �+,��j���
4��. ��7��	��. ��#� 1217.  
26  �-'�� ��0��-�+W� � ��7��	��. ��#� 22.  
27  ,�'�	 
���)���� � (2547). ���ก'9:����>.��	�$<�'����ก#�?��$�)���!@���+���������;����3= 

2540. ��#� 61.  
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�ก7&�#(* ���#��� ����กZ��%���7�-�����#��� �� ')�#(��)��#�'�กก�ก)�"��	M �� ')��%�(��
���	����
ก��+#�
�6�-�(������7�����28 

2.1.2  �����	 ��)�L1N��ก� ��ก�,
��$��
�6�- 
�����	�* (�
��$���)�
�6�-!	#-�T����%��"�	�,(�7���7(��* (� �	�!	#�,(��$�-�'�ก

�����	���0�
�� ก���*(� ��)�L1N��7��M �(���ก��+W����ก���*(� (����%���ก)��#�
ก7(��#�ก�	ก��7(
�#���ก#(�
��$��
�6�-'�ก�)+�+�ก�,ก��.������*(�.������ก���*(���)

������
����7(�� /� ��L1N��� �ก� ���#(�ก�,�����	�* (�
��$��
�6�- �� 
"���W��)��(��$�-��7(
��$�
�
�6�-��
�����<''�,��29 !	#�ก7 

2.1.2.1  �L1N�กN����$�+��� 
�L1N�กN����$�+���!	#��ก�(#��(����������7���ก�ก�,�� �	��������+* (�7�             

��ก
� �,���ก����#����%�&�'�ก$�+��� 
��$��
�6�-�(����1����%�
� ��� ��(��7���$�+���!�7!	#
�ก�	'�ก&�#��� �&�#�	��#ก)�� ��;��)("���'�ก�(�กZ��%�&�'�ก$�+����+7����� �	�
� ��� 
"���W
�� 
�	�(�กN����$�+���กZ�*(�����+* (�� �7����*(("���'
��
�	�(����1�������
� �(* �(��7(�ก 
� �����
กZ�*($�+�����)����&� ��* (
� ��	��%�
��$���)�
�6�-���$�+����(����1��(��7��#���กZ���             
��(�'���+#("���'�,�#��!	#!�7��)ก��+#("���'กZ	� ก���*(�ก��ก�(�กZ	� �#(��*�(��7,����ก
����&����$�+��� ���+7(��7,�("��6(�'�(�,���� 	������กN����$�+���'�����*(�ก�,
6�-
,����,�	��"���#��� ��ก�����1&�#�ก�(�!�7	� (�ก������%����*(�ก�,�#('"�ก�	��ก��+#("���'�(�
���1����#(��7��ก(,�(�����&����$�+��� /� ��"�!�
�7ก��+#����&�
#��กN�������+�������
�-* ('"�ก�	("���'&�#�ก�(���)��#��(�
��$����$�+���/� ���(�'�,�#��!	#�(����1��30 

2.1.2.2  �L1N��
�����#���ก���*(�31 
�L1N�	��ก�7����#����
"���Wก�,����7��(����1����7�)����;��)�<'�'ก+� 

(Individualism) �"���#&�#�ก�(��#(��(��,��)'"�ก�	("���'�(����(�ก7(��#�ก�	ก��ก�(��	�
�)+�+����� ��ก��+W��� ��,�,��
"���W�(��L1N���� !	#�ก7 
  

                                                                                 
28  (������ ��0��L�$�s. ��7��	��. ��#� 11.  
29  ���7��	��. ��#� 12.  
30  ,�0�ก	�s (����� ก (2553). ก��������%� ��/� 1 )�)�B��ก��&��!��%=�����ก�
>.�

ก��������%��+��/��C . ��#� 44-46.  
31  ���7��	��. ��#� 46-55.  
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1)  '(��� �Z(� (John Locke 1632-1704) ��Z��7����1����)
������ก'�กก��!�7!	# 
�	�
���������4��)
��� �*( ����&�
�ก��)����
�,
���(����1��/� ���%�
��+�ก�(�
�������� 
��)����7(���#ก�!ก���
������)�01;ก�' 	"�����!��(��	���0'�กก���ก�/�'�ก�;  
/� �ก��� ���1����ก����%�
��������กZ�-* (���ก��� ������!�7�� �����(	6�� ����!�7��7��������)
ก�4�ก�(��	�(�����,�"���#�ก�	��%�
�WW��(�
�������� �	����1����7�)�����������	��� ')
�)
��$�
��)�
�6�-�� ��(��7���$�+�����ก�,����,ก���(���)�(�
��$���ก�,����,ก���(�������#�ก7

������7&�#�	��� 
�WW����
�����*(
�WW��)+���'���ก�	����'�ก�����ก���	�(�
)�(�
���1���-* (�ก�[(���#��(���#
����������&�
�ก ��7����������1��!�7!	#
�)
��$��
�6�-������	
��#�ก7
���� ��
�)��7
��$��
�6�-,��
7���-* (����&�
�ก�(�
������7����� ��7������ก1�
��$�
���$�+���(* �M !�# �+7� 
��$��
�6�-��+���� 7��ก�� ��)��-��
�� /� ���%�
��$��
�6�-�� (��7
��,��7ก�,���1�� 	�������;'��!�7(�'�+#("���'�7����"���#�!��-* (�"����
��$���)�
�6�-���7�����(�
���1��!	# 

2)  z(� '��
� �
�/ (Jean Jacques Rousseau 1712-1778) ��Z��7����1���ก�	���	�
(�
)��)��7������ก�� ��7��* (�'�กกN�ก�j���)��* (�!���7�
������%�����"���#�ก�	����!�7�
�(
6����)!�7����$��(����1�� '���ก�	ก��"�
�WW����
�����������7	#��ก��� ���1����ก������(�
�(,
��$���)�
�6�-�(����(���#(��76����#�'�'"���7��ก���(�
��+�ก��ก����
�����	�

��+�ก��7�)���"�
�WW�ก�,��(* �M ��
������ก��!�7�+7ก�,���	����� � /� ��'�'"���7��ก������
!�7�+7�* (��(��<'�'ก+���7�)�� ��7��%��)��+��
7��7���*(�)��+��
�$��)�� ���1����ก��
��
�����#(�&�ก-�� �
�/'����#����
"���Wก�,�'�'"���7��ก���(����1��(����%��'�������(�

����/� �!�7�+7�(��<'�'ก+�&�#��� �&�#�	�	��� ก7(��#�ก�	ก��ก�(��,,�)+�$��!���	���
�	��)+�+� 

3)  �(���
ก��(( (Montesquieu 1689-1755) ��Z��7��
�6�-')������!	#กZ��7�	�ก��"�
��#("���'(7(������ �
�6�- �*( 
��$��� ')�"�()!กZ����� ก"�����(��W����)!�7(��W����7ก���
�
�6�-��ก'��"���
� ��� กN�����#��!�#กZ��7�ก�,�7�!�7���
�6�-�ก�	������� ก�')���
�6�-
�*(!�7���� !�7!	#����(��7ก�,��ก1�)�(�("���'��7����(��7ก�,
6�-��7�ก��+#("���' ��ก("���'������

6�-�	Z	��	�
�(!�7��ก�'"�ก�	�7(�')�"�!�
�7ก��+#("���'�ก��
���!	# ก7(��#�ก�	�����	��
ก��,7���ก("���'�(��;��%�("���'����,�WW��� ("���',�����)("���'����ก�(����%����กก�

"���W��ก��ก�(����<''�,�� 
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2.1.2.3  �L1N�กN����,#����*(� 
�L1N�	��ก�7������+* (�7�กN�����*( �'�'"����(��N;�$��<���!�7�+7�* (��(�$�+���

��)����&�(�ก�7(!� 
��$��
�6�-���$�+����� ��%�(�
)
���4�"�()!กZ!	#��0'�ก
กN�ก�j���,����7(���%�(����� 
��$��
�6�-'���#(�(��76����#กN������))�,��,�#(,����,��7�

�����	�,�WW���!�#���;$���W�(��;����M ��ก��+W��� 
"���W�(��L1N���� �*( �(Z	���	� �,��ก 
(Edmund Burke) �(��7�
��$��
�6�-�� �ก�	����')�#(�(��7��ก(,�(�
����ก���*(���7�������%�ก�
�.��
$
��$����$�+����� !	#��	4*(ก������%�������� �	�กN������%�
� ��� 4�กก"���	����	#��
����'��'�(��;32 
 2.1.3  ���กก��7�	#��ก�'"�ก�	
��$��
�6�-33 


��$��
�6�-��%��* (��(��<'�'ก+���7�)�� ��ก��7�)����#�����ก����%�
����
��#�
��$��
�6�-	��ก�7���7(���%��'�'"���7��ก���(���ก����
���� /� ��"���#��%��* (��(�
�)��+��
�$��)��)��#�7�ก�ก)�"��(��;')��%�!��-* (�)��+��
�$��)กZ��� ��7�#(�  
!�7�"����
��$���)�
�6�-�(��)+�+�/� �4*(��%��)��+��
�$��)(�7����� ��+7�ก�� 

ก�'"�ก�	
��$��
�6�-4*(��%��* (��� !�7
���ก)�"�(�7���� �!�7�7�&�#ก)�"�����')��%�
��กZ��� ��7ก���
��$��
�6�-�	�!�7���(,���'"�ก�	กZ')�"���#
�����ก�	����
�,
���7����
���*(�
������ !�7��กN���� ��* (�'�ก��ก��')�+#
��$��
�6�-�� ���(���(��7(�7����Z��� �	�               
!�7�"����4����#��� ���กN���� �"���#ก��+#
��$��
�6�-	��ก�7��!�ก)�,
��$��
�6�-�(�&�#(* �
(����%��'�'"���7��ก���(���ก����
�����*((�'ก)�,�7(�)��+��
�$��) ก����
�6�-
�	�!�7���(,���'����%�������W7�� ก7(��#�ก�	ก�!#�
�6�-���� 
�	 ก�'"�ก�	
��$��
�6�-'����%�
�* (�
"���W�� �;�#(��)���ก�
�( /� ����ก�ก�j��� �+#,����,
"���,ก��'"���%��#(�'"�ก�	�
�6�-    
��	����� 

2.1.3.1  �-* (��#��(��
�6�-�(�&�#(* ���)��#��(�
���� 
�
�6�-�� !�7���#('"�ก�	กZ�*(ก�!�7���
�6�-��� ก���#��(�
��$��
�6�-�(�&�#(* �            

'��4*(��%�����&�
"���W��ก�'"�ก�	
��$��
�6�-�(�,���� ��* (�'�ก
��$��
�6�-�(�,����(* �
��%��#('"�ก�	�� ��(��7���
�6�-�������� ก��+#
��$��
�6�-�	�!�7���(,���'"�ก�	�7(��"���#
�
�6�-�(�,������� ���	ก�,�
�6�-�(�,����(* � �+7� �
�6�-��ก��.�,�����������+* (���
0�
��(�'��	ก�,�
�6�-��ก��)�#���(�,������ !�7�+* ( Y)����'��������'"���%��� �;�#(���#���

                                                                                 
32  �	*(��-ZW 6�W�W��$��ก1�. (2546). ����ก���)*�+�ก��ก�*��ก��*����*�%�ก�����#���ก���D�
�

E���<�
5�	+><�'. ��#� 19. 
33  ���7��	��. ��#� 16 
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'�	)�,��,	#��ก�'"�ก�	
��$��
�6�-�(�,������	#���7��M �-* (��#��(�
������#
�,���,#(�
��)�ก��
�� �+7� ก�((กกN��������#����
"���Wก�,�
�6�-��� ���กก�7��
�6�-(* � �+7�               
��#�
�6�-��ก���	�7(������(��7���*(�
�6�-��ก�+������)�#�� ��%��#� ��7���������ก�;��#�
��'"�ก�	
��$��
�6�-'��ก��!�กZ')�"���#
����!�7�ก��
���ก�	����
�,
���7�����+7�ก����)
,�������;(�'')�#(�((กกN�������-* (��#����
"���Wก�,�
�6�-����
(��	���7������ก�� /� �(�'
ก�7��!	#�7�4#��#(�ก��
�6�-กZ�#(�
�)�
�6�-,#���	���#�;��#���'�	)�,��,�
�6�-��#
����)
��ก7ก��34 

2.1.3.2  �-* (��#��(��
�6�-'�กก��)���	�(��; 
��#�7��;')��%�&�#�� ��#���'�	)�,��,
��$��
�6�-�(��<'�'ก+��-* (��#����)
��ก7ก��

กZ��� �;�(�กZ�#(����-��กN�ก�j���)กN����/� �����%�&�#ก"���		#��35 
2.1.3.3  �-* (��#��(��
�6�-'�กก��)���	�(��<'�'ก+� 
�;����#��� �#(�	����-* (!�7��#�(ก+������ ����	!��)���	
��$��
�6�-�(��(ก+�

��(* �M �*(�"�����'�'"���7��ก���(���ก����
�����-* (��#��(������ก��
���(�
������)
��#�ก�	�����
�(6����7������ก���(�����
����!�7��#&�#�� (7(��(ก�7�4�ก�(��	�(�����,!	#�	�
ก�((กกN������������-7���)(�W���%��#�36 

2.1.3.4  �;����#��� �#(�	"�����ก����* (�
��$���)�
�6�- 
�;����#��� ��ก�'�	)�,��,��)��#��(�
��$��
�6�-��)')�#(�!�7�)���	
��$�

�
�6�-�(��)+�+� ��)�
	���#�)+�+�!	#��Z��7����(���
��$���)�
�6�-��	#���	,#�� 
(�7��!,#�� ก��+#("���'�(�(���ก�;�#(��"����4��0�ก	�s0�������%����1�� 
��$��
�6�-����� 
�;$���Wก"���	��)����� 0���;$���W����'Y�� /� ��#(�&�ก-����ก(���ก�(��; �;')((ก
กN������'"�ก�	
��$���)�
�6�-�(��)+�+������ �;$���W�,(�!�#!	#��7��� '"���%���7�����
��7�#(�!�7ก)�,�7(
�)
"���W��7�
��$���)�
�6�-ก�'"�ก�	
��$��#(�,����,�+#��%�ก��� �!� 
�	�!�7'"��-�)�'�)'�ก�,,����,�����*(,��ก��7���)�#(�),�,�,�WW����� �;$���W��#("���'
��ก�'"�ก�	
��$��
�6�-����	#��37 
  

                                                                                 
34  ���7��	��. ��#� 17. 
35  ���7��	��. ��#��	��. 
36  ���7��	��. 
37  ���7��	��. ��#� 18. 
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 2.1.4  ��* (�!���ก���กN�����-* ('"�ก�	
��$��
�6�-�(�,����38 
2.1.4.1  ���ก����-(
����ก7���� 
��ก���กN����'"�ก�	
��$���)�
�6�-,�������� �;$���Wก"���	��# ก)�"�!	#

��7��� '"���%� ก��� �;$���W,�WW������ก���* (�����'"���%�!�#����
	���#��Z�4��7(�(��(�
���ก�����;��)ก��(��,���ก-(
����ก7����/� ���%����กก��7(��(����ก�����;!�#��
�;$���W ���ก-(
����ก7������%����ก�� �������-* ('"�ก�	ก��+#("���'�;!�7��#��%�!��	�
("��6(�' 4*(��%����ก$���W�� �!��� ���7�,����,��7�ก��ก�,,�,�WW���(* ���7��;$���W (���ก
����,�WW��� ��#�7��	�
6�-')���+7(���ก�� �+#("���'�ก�(��7����"�
��$��
�6�-�(��)+�+�
�	��� ��7(���ก����,�WW���กZ(�'�+#("���'�;��กN����/� ���&�ก)�,�7(
��$��
�6�-�(�
�)+�+�!	#�+7�ก�� 	#������	��ก�7����* ((���ก����,�WW���')��กN����'"�ก�	
��$���)�
�6�-
�(��)+�+� กN��������'���#(�
(	��#(�ก�,���ก����
����ก7����39 	����� 

1)  ���ก��� (���ก����,�WW�����������%�กN����')�#(�����)
��� '),��
���4��)
����� �#(�ก� ���ก��������)
�������ก#(�����
��-��$�)��7�����ก��� �;�+#'"�ก�	
�*(��	(�
��$��(��)+�+�ก�,&��� ')!	#�,'�กก��+#���ก����� ��* ((���ก����,�WW���               
')��กN����Y,�,�	Y,�,��� �/� ���&��7���)���	�	���7�
��$���)�
�6�-�(��)+�+� 

(�7��!กZ�����ก�-�'���กN�����	����)
��*(!�7 -���"����(��7�
�(�7�(���ก
����,�WW�����	��-���'�Y-�)��ก��"�����*(��	�)��-�T��ก���(���� �	��Y-�)(�7���� �             
��
7���� �ก� ��ก�,กN�����7�	#��ก�ก"�ก�,	��� �*(ก"���	��0����01;ก�'�(��)��0  

2)  ���ก��� (���ก����,�WW�����������%�กN��������')�#(���%����ก��� '"���%�
�ก7ก�	"�����ก��-* (���4��)
����� �#(�ก�
"��Z'��!	# ���ก����'"���%�������ก#(���#(���ก            
����,�WW�������,����,���ก��7��M �� '),�WW�����!�#��กN����/� ���%����ก��� ����)
���
(���� ')	"�����ก���#�ก�	&�!	#����� (���ก����,�WW����#(�ก� ก�������ก��� ����)
�����
���ก� (���ก����,�WW����#(���*(ก���ก��� ��&�ก)�,�7(
��$��
�6�-�(��)+�+�                 
�#(��� 
�	��,�WW�����%�กN���� 
  

                                                                                 
38  ��'��� 6������� ก (2543). C��* (�!�ก���กN����'"�ก�	
��$���)�
�6�-�(��)+�+�.D 

)��	��������	���, 30 (3). ��#� 184-194. 
39  ���7��	��. ��#� 3. 
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3)  ���ก��� (���ก����,�WW��� �������(ก'�ก')��%����ก��� ����)
���)
'"���%���#� ���')�#(���%����ก��� -(
����ก7���� ���ก����-(
����ก7��������������
(�7����,������ก#(���#(���ก����,�WW���+� ���"����ก�)��+���� ���+�')!	#�,ก�,�)��+���� 
�(ก+�')�#(�
�W�
��!�(����* (���'�กก��.�,���������ก���7�กN������ ����)
���)'"���%����� 

2.1.4.2  ���กก���#��(�
���4)��7�
��$���)�
�6�-40 
ก���#��(�
�)
"���W��7�
��$���)�
�6�-����;$���W��� ���#(-�'���!	#�7���#

�;$���W')��,�,�WW���ก�7��!�# กZ��!	#���������7��;$���W��7���#��(�
���4)��7�
��$�
��)�
�6�-(�7��
��,��� (Absolute) ��7��7���#��(�(�7��
��-��$� (Relative) ��กก�7� 	������ก�
-�'����7�กN������ ������')��&��"���#
���4)�(�
��$�!	#�,����ก)�,ก)��*(��*(!�7  
'���#(�	��#(��Z''����%��* (�M !� ��* (!	#+� ���"����ก�(��)��+��
�$��)��)�)��+���(�
�(ก+���#�'��')�(,!	#�7�กN��������ก)�,ก)��*(�
���4)��7�
��$���)�
�6�-�*(!�7 

ก���กN��������ก1�)�	 ')4�����	�� ���ก!	#�7�ก)�,ก)��*(�
�)
"���W
��7�
��$���)�
�6�-����')�#(�-�'�����%���
��$���)�
�6�-!� !�7(�'ก"���	������-* (�+#
�� �!�ก�,
��$��
�6�-��ก�)�6�!	# 

2.1.4.3 ���กก���&��+#,����,��%�ก��� �!��(�กN������)���กก��#����
กN�����+#,����,�Y-�)ก����)�Y-�),���� 

ก���กN����'"�ก�	
��$��
�6�-�(�,��������')�#(���กN������#��&��+#,����,
��%�ก��� �!���)!�7��7�������#�+#,����,�ก7ก����� ��*(,�����	,������� ���%�ก�
�Y-�)�'�)'� ���������* (�'�ก!�7�#(�ก���#(���ก����,�WW���((ก�"�
� �����ก�(��(�����
กN���� �-�)����&��7��"�
� �����ก�(���%���* (��*(���ก�� (���ก9:���ก�(��+#��ก�
	"�����ก�'ก�����ก�(���#
"��Z'���7��!�!	# กN������)�"�
� �����ก�(���7��+#,����,ก�,
�)+�+���%�
"���W (�7��!กZ���กN����������7�,����,�+#��%�ก��� �!�ก�,�#(��Z''���� �ก�	�	�
!�7'"�ก�	'"����ก�,��ก,���� 
7���"�
� �����ก�(������+#,����,��%�ก��Y-�)41 

2.1.4.4  ���กก�(#��,�,�WW�����7��;$���W�� ��#("���'��ก���กN���� 
��ก���กN����'"�ก�	
��$���)�
�6�-�(�,��������� �;$���W��#("���'

(���ก����,�WW���')�#(�(#���*(),�,�,�WW�����7��;$���W�� ��#("���'!�#��กN��������  
�-* (��*(���#(���ก����,�WW����)���ก�7���ก"������กN�����7����"��	���7�
��$���)�
�6�-
�(��<'�'ก+� 
                                                                                 

40  ���7��	��. ��#� 4. 
41  ���7��	��. ��#� 5. 
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�(ก'�ก���กก���&��+#,����,��%�ก��� �!��(�กN������)ก��#����กN�����+#
,����,�Y-�),������)�Y-�)ก��')��&���%�ก���#��(�����#9:������,�WW����7����"���#��������
("���'��#��� ��)�����,&�	+(,�(�9:��,�����#� ���+7����#��(��<'�'ก+�����#�;��*(ก�.�,���
�	�ก���กN�����Y-�)ก�������+#,����,	#�� กN������ ��&��� �!���%���* (��)ก������

� "��
�(��)������7������ก����&����กN����
"���,�#(��Z''���*(
4��ก����� ���*(�ก��42 
 
2.2  ���ก�'�' �( 

��
������7�������� ���������
������T�$���)�������� ���������
�01;ก�'ก���*(� �"���#������	�����+* ( ��ก��0�� +����0���(���
������7���� ������!�'�ก

���ก��� ก����� �������� 
"���W������ ��#�'�กก�($�,��("���'ก��ก�(����������	�(�
��ก��	+��9� ��0
+* ( '�� �,�	� (Jean Bodin 1530-1597) �� !	#�
�(���ก�7�6����#���ก("���'
($��!�� �;�7(�!�7�#(�&�ก-���7(�#(ก"���	กN�����	M �� !	#,�WW���!�#ก7(� ��7��("���'�� ')
,�WW���กN�����-* ('�	ก�'ก��7��M �(��;!	#�	�!�74�ก'"�ก�	 ���ก�7� Legibus Soluta43 ��7�	������
("���'($��!�� ����4��("���'�� ��%�(�
)'�ก("���'(* ��	��������������� &�#�� 
#��������	
	��ก�7�������*( Bodin �	� Bodin !	#+����#��Z�
�)
"���W�(�("���'($��!�� �*( ("���'��ก�
,�WW���กN���������+#,����, Bodin 
#���"�($�,��	��ก�7�������-* (�
	���#��Z��7��;�7(���%�(�
)
'�ก("���'6���(ก �	��Y-�)(�7���� �("���'�(�0�
�'�ก�*(�(�
���������)��%�(�
)'�ก
6���� �*( ("���'�;�����7(�
��
�	�	Z	��	ก�7�("���'�(��'#�0�ก	����*(&�#�(��� 	����������44 
��)��* (������	���!	#-�T���7(!���
����7(M �� ������	�7� �;!�74�ก'"�ก�	("���'!	#����!�ก�#��
����4�����	4*(�7�!�74�ก'"�ก�		#�����ก�	M !�7�7�')��%����ก��������$� ���ก0��$��*(
��#ก)�� ����ก$��(�-)&�#��%��'#��� ����+* (4*(ก������7�	��45 �;�����������(� Bodin ���� 
����ก1�)�� 
"���W�*( ��
4�,���� ��("���'�-������ ��	�����)("���'	��ก�7��������%�("���'�� �� ��*�

*,��* (�!� ��������	�!�7��
4�,��(* ��� ��("���'�+7��	���ก��	"��(��7���)��09� ��0

4�,��             
	��ก�7���*( 
4�,��ก1����� /� ���%�
4�,���� 
���4�(�+�)
4�,��(* � �+7� 
4�,��������!	# 
��)ก�����%�
4�,��/� ���("���'
��
�	�	Z	��	�-���
4�,���	���46 

                                                                                 
42  ���7��	��. 
43  
��0 �+*�(!�� ก (2536). ���กก��������%��*9:.����. ��#� 44.  
44  ��'��� 6������� � (2551). &J��$�����กก��������%�. ��#� 9.  
45  
��0 �+*�(!�� ก ��7��	��. ��#��	��.  
46  ��'��� 6������� � (2551). &J��$�����กก��������%�. ��#� 3.  
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���;
������7�� �ก�	������,������70��1��  16 ��%��#��� �����+* (�7��;��("���'

�,����	Z	��	���*(	���	���(���'�ก (Territorial State) ������ก
�,���W�
��$��+����)
�������)
��$�6�-��ก�'�	ก��7��M �(��; �+7� ก��กZ,6�1� ),,�+ก� ),,ก(���-
�)'"�ก� ),,ก�0�ก1�6��,����, ��� �"���#�(,���ก�'ก��(��;�� ������7
����,����)

���ก��� �� '"�ก�	�Y-�)ก��ก1�����
�,��)ก��)
��$�s�)
����������$�����'Y��               
�#(-�-�� ���������ก����'�ก)�� ����ก!	#�7� �;
������7 ���+7����#��� ��%��;�"��' �;����ก� 
���*(��� ������7�	����7����� ��7�������#��� ��%��;,�����)�;,�ก��ก7�1N (��!	#�ก7           
ก�'�	ก������� ก�0�ก1� ก�
�$�����6� ก�
7��
��ก�(��
��ก� ก�-���+�� ��� 
ก�'ก����7����!�7(�'	"�����!��	��"�-����7(�0��-),��+����'Y���(�ก1������� ((ก������           
�"�,�W+��Y-�)�* (�!	# ��7')	"�����!�!	#กZ�#(���ก�&��ก	����#	"�����!�!	#�(�(�7�����,#(� 
6����#กN�ก�j��� �;ก"���	�����-* (��%���(�
"���,	"�����ก�'ก����7���� ����'"���%��#(���
กN�ก�j��+7��������#�ก��ก�,������	�* (�("���'($��!���� 
��,
���("���'��ก�,�WW���
กN�����(�&�#��("���'($��!���� ก"�����-7����(��7!	#-(	� ��)������	�* (������;�*(�;�� 
	"�����!�6����#กN���� �	���#�(�7��'��'���7��1N&�ก-��')�#(����-กN������������� �;
�)ก�0�+#((ก����%�
"���W '��!	#�,ก�
4��������(�7��'��'�� ก��*�������กก��ก�(�
6����#กN������
������7���� -(')ก�7��!	#�7�����ก1�)	����� 

1)  �;������+(,$���ก��� '),�WW���กN������)���� ������กN���� 
2)  ���
#���(��;$���W ')�#(���ก���ก("���'����,�WW��� ,�����)����ก� 

�	��ก�7(�("���'����,�WW����7� ��%��'�'"����(��)+�+��� 
7��9:��,�����)����ก���%���7
(���ก��� �.�,������กN������ 9:������,�WW���((ก����7����� 	#���������9:������,�WW���'����("���'
��ก��),�WW���กN�����7��M ((ก����ก��� ������	�* (�ก��,7���ก("���'��)ก�ก"���	
��#��� �(�(���ก���7�)(���ก��,��%�������	�� ก#����#� �*(
7��
�������; ��)
��,
���
�)+�$��!�� ������	�* (������%��ก;���(�กN�������+���)กN�����ก�(���)�-* (
�*�����7�9:������,�WW�����%�&�#�
	�((ก/� ��'�'"����(��)+�+�����������%���W7�� 9:������ก�
��)9:��,����#(��.�,������ กZ��%�ก��*�������ก
"���W�(��)+�$��!���� 4*(�7�("���'
($��!����%��(����+� 

������	������ก�,7���ก("���'�����%�!�����"�
(��(��(���
ก��(( (Montesquieu)47 
/� ���%��"�
(��� ��(��$�-��� �'�4���<''�,�� ���กก�
"���W�ก� ��ก�,ก��,7���ก("���'��ก.��
����
*(+* ( De l�esprit des lois (�7�	#����WW����7�กN����) �	��(���
ก��((��Z��7��)����0�
��
                                                                                 

47  
��0 �+*�(!�� ก ��7��	��. ��#� 44-46.  
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ก���*(�ก��ก�(��(����1�+�������!	#��#,��������7� ��กZ����� ��("���'�	Z	��	 ��&�#����
��ก')�+#("���'(�7���ก�������)��������("���'�	Z	��	�����
�( ก��+#("���'(�7��-(����)
-(�)���')��%�!�!	#กZ�	�ก�'�	�,7�("���'�	���#("���'��� ����	����(�ก("���'��� � �(���

ก��((!	#($�,���7����;��7�)�;�7(���("���'(��7
��+��	 �*( ("���'�'ก���กN���� ("���'��
ก�,����,ก���#��%�!����กN������)("���'��ก���	
���	� 4#���ก("���'��ก���กN����
��)ก�,����,ก���#��%�!����กN����(��7���*(�(�,�������	����
�6�-�7(�!�7(�'��!	# 
�-�)ก���7(���%�!�!	#�
�(�� -)���ก1�����/� ���("���'����
(�(��7���*(')((กกN�����,,
��+����),����,�+#กN�����,,��+����)ก���7(���%��+7��	���ก����ก("���'��ก�'�	
��
�	�!�7!	#��ก((ก'�ก("���'��ก���กN������)ก�,����,ก���#��%�!����กN���� 4#���ก
("���'��ก���กN������)("���'��ก���	
���	�(��7���*(�(�,�������	���ก��ก��+#("���' 
กZ�7(�')��%�!��	�("��6(�' �-�)&�#-�-�ก1���%�&�#((กกN�����(� 4#���ก("���'��ก�,����,ก�
��#��%�!����กN����ก�,("���'��ก���	
���	�(��7���*(,�������	���ก���+7�(��7���*(                        
&�#-�-�ก1� &�#-�-�ก1�กZ')��("���'��ก�ก	�� �7����&�#����)4#�("���'����
��(��7���*(�(���M 
�	�����#� ��ก
� ���ก(�7��กZ�7(�',
����� 	#����������(���
ก��(('���
�(��#-)���ก1���������
��7�Y-�)("���',��� �*(("���'��ก�,����,ก���#��%�!����กN���� ��#���#
6�/� ��)ก(,	#��
&�#����(��)+�+���)&�#����(���������%�&�#��("���'��ก���กN���� 
7��("���'��ก�
��	
���	�������#��%���#��� �(�0��48 ��
7���(�("���'����ก��� �7�����ก���%��-�����7��ก�
���
�*(��%�ก),(ก�
����(�9:������,�WW��� ������	�� �"���#����ก��������#�')4*(กN����������
,��	�4*(�7����,�กN������%� CSovereign Will of the PeopleD��* (����0�����ก� ��ก�,6�ก�'�(�
����ก��+7����กZ�"���#,�,���(�����ก���ก��+#��)������กN�������#(��� �	�&�ก��#����ก�
��	(��7ก�,กN������ 9:������,�WW���((ก�� /� �กZ�*(ก�&�ก����ก���#��	(��7ก�,�'�'"����(��)+�+� 
/� �กZ��%�!��	�+(,������ก������	�(��)+�$��!�� ��ก�)ก� 

3)  ������	�* (�ก��+#("���'�ก�(��#(����(,��� ก�7���*(��กN�������+�
')�#(���ก�ก"���	�"����7�("���'��#��� (�7��+�	�'� �	�')�#(�(��7��ก(,��)(��7�������(��� 
4�ก�#(� 	������กN�������+�'�������ก�ก� ��ก�,ก���#��(�
��$��
�6�-�(��)+�+��7�("���'
�(�9:���ก�(�')!���	(�
��$��(��)+�+�!	# กZ�7(��* (��กN����,�WW�����#("���'�	�               
+�	�'#���7����� 
  

                                                                                 
48  ��'��� 6������� � (2551). &J��$�����กก��������%�. ��#� 3-4.  
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4)  กN������$�
,�WW��� ������กN����ก"���	("���'��#��� �(��'#�-��ก����*(
�"����7��	กZ���')�#(�ก"���	�	�+�	�'#��	�กN������ ��%������ก1��(�ก1 ��������	�4*(-�$�ก� 
(Formal) ��%��* (��� 
"���W��ก ���ก�7� ��%����$�4*(�,,-�$� (Folmalism) (�7����� � ��������-�)               

� ��	�� �#(�ก�����+�	�'���7�(��#(�4*( C�,,-�$�D �-* (+7���[(�ก������&�	-��	,ก-7(�            
(��(�'�ก�	����!	#49  

ก��ก�(���),(,�)+�$��!����	���ก Cก��ก�(��)��0�	�กN����D 
�*(���ก�7� C���ก�����;D ���ก�����; �*( ก��ก�(��	� CกN����D /� �กN������ �"����+#����
')�#(���'�ก�)+�+� !�7�+7��'�ก,�����	,������� � �*(ก��7����	ก��7������ � C���ก�����;D 
�����กก��� 
"���W�*(�;��)9:���ก�(�')�#(��+#กN������ �)+�+��*(�������(��)+�+�
,�WW�����%����ก��ก��ก�(� ก�	"�����ก�'ก��	M กZ����(��;��)9:���ก�(�')�#(�	"�����
!����กN������#("���'!�#��)�#(���%�!�������ก��7���������$� �; ��)9:���ก�(�         
')ก)�"�ก��	M �(ก���*('�ก�� กN����ก"���	!�#!�7!	# ก��+#("���'�(�9:���ก�(��#(�
��'
(,��)��,���!	#50 �	��� �!���#�ก��+#("���'�(�(���ก�(��;�������;')����ก1�)

"���W 2 �)ก� �*( �)ก��ก (���ก�(��; �'#���#��� �(��;��(	'�,����/� �!	#�,�(,����
��#�+#("���'�;')�#(�&�ก-��ก�,กN�ก�j����กN����(�7����Z���  ��)�)ก��� 
(� �;')�)ก��

��$�����-*��;����#�ก7-���*(��(��;51 
��$��
�6�-����-*��;���(��1N�� �;�(��,(���)            
��#������#��(�!�#���;$���W'"���ก((ก!	#��%� 3 �)�6�	#��ก���*( 

(1)  
��$��
�6�-
7��,�����	���# (��!	#�ก7 
��$��
�6�-��+����7��ก�� 
��$��
�6�-
�����)
4�� 
��$��
�6�-��ก���	�7(
* (
�4��ก����)ก�� 
��$��
�6�-��ก��	�������)          
ก���*(ก4� ��� (��7 
��$��
�6�-���(,��� 

(2)  
��$��
�6�-������01;ก�' (��!	#�ก7 
��$��
�6�-��ก��)ก(,(�+�-                

��$��
�6�-��ก�����)�+#��-��
�� 
��$��
�6�-��ก��"�
�WW� 

(3)  
��$��
�6�-��(���� ')��#�!���
7��7����ก),��ก�
#���'�������(��;�� 

"���W!	#�ก7 
��$��
�6�-��(���� ')�
	�������	��Z����ก���*(� 
��$��
�6�-��(���� ')�����
ก����%�ก��7� ��%�
���� �*(��%�-�ก���*(��-* (	"�����ก����ก���*(���#��%�!��������

                                                                                 
49  
��0 �+*�(!�� ก ��7��	��. ��#� 46.  
50  ก�',	� +���,W'6�+. (2548). ���กก��������%�. ��#� 39.  
51  ��'��� 6������� � ��7��	��. ��#� 2.  
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��	��Z����ก���*(��(��� ����(	4��
��$��
�6�-��(���� ')���)����
�����*(ก������) 

�����#��,��*(ก����52 

���;�
��)+�$��!�����������(��,���ก������%�(�
)�(��<'�'ก,������ก��� 
')-�T��,����ก6�-�(����(�!���������)
����(�,�������� 	�������-* (��Z��ก7������%�
(�
)�(��<'�'ก,������ก�-�T��,����ก6�-�(���7�),���� �;'���#(���#�������-�7(
�(,����(�
��$���)�
�6�-�(��<'�'ก,���� ก���ก�/���
��$���)�
�6�-�(��<'�'ก,���� 
�	�("���'�;')ก)�"�!	#กZ�7(��* (��กN����/� �&7��������Z�+(,'�ก�������(��)+�+����
���ก����+(,$�������)+�$��!��!	#��#������Z�+(,��#���7����� '��
���4ก)�"�!	# 
��������-* (��%�ก���#��(�
��$���)�
�6�-�(��<'�'ก,������#��&�������.�,���(�7����#'��53 
���กก���#��(�
��$���)�
�6�- 4*(�7���%����ก-*��;���� 
"���W�(����ก�����; ��������-�)4*(�7�
0�ก	�s0�������%����1����%����ก
��
�	�(��;$���W 	������ก�ก)�"��(��;��������'���#(�
	"�����ก���#
(	��#(�ก�,����7�(��
��
�	�(��;$���W�-�)���1��������%���[�����ก�
	"�����ก��(��; ���1�����+7��%��-�����* (��*(��ก�	"�����ก��(��; ก�	"��(��7�(��;                
�7(�	"��(��7�-* (���1�� ���+7���1��	"��(��7�-* (�; 	#���������
��$���)�
�6�-'����%��ก;��                   
�� 
"���W�(��;�
��)+�$��!���� ��	4*(),,�����;54 

���ก�����;�� �+#��ก��ก�(��)��0���),(,�)+�$��!����� ��%����กก�
�ก�(��� 4*(�7� ����ก����������7������ก�� ��)�������
�(6��ก�� 	������&�#�� ���ก�(�
�)��0'����%��-����������(��)+�+� ��7(�7��!กZ	�ก��� &�#����(��)+�+�')�"�ก�
�ก�(��)��0�-* (�(,
�(������#(�ก��(��)+�+�!	#���� ')�#(���กN������#("���'��)
ก"���	��#��� !�# /� �ก��ก�(�	��ก�7���)+�+� ')�#(�!�74�ก�)���	'�กก��+#("���'�(�
&�#�ก�(��	���	��������$� !�7�7�&�#�ก�(��)��0')��%���7������(��;�*(')��%�
�'#���#��� �(��;�� ��("���'�ก�(����กN����กZ��� /� ���ก&�#�ก�(��+#("���'�� �ก������*(
�ก���(,����� กN����ก"���	!�#�*(�"�ก��ก�(���#�)+�+�!	#�,�����	*(	#(��*(�ก�	
�����
����� �)+�+���
��$����ก#(��(������%�$���)��'
(,ก��+#("���'!	#55 
ก�7���*( ���ก�����;!�7!	#���ก#(���7�-�����#(���ก�(��;�+#("���'��#��%�!��	�+(,	#��
กN������7����� ��7ก"���	��#��� ��#(���ก�(��;�#(��+#("���'�� !	#�,����#��������$���ก.

                                                                                 
52  �-'�� ��0��-�+W� � (2540). >�.�)����#�����กก��'9:������ก��������%�. ��#� 1-2.  
53  ,�'�	 
���)���� ก ��/��#��. ��#� 26.  
54  ���7��	��. ��#� 27.  
55  ก�',	� +���,W'6�+. ��7��	��. ��#� 40.  
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������%�'��	#�� ��������	�ก"���	��#(���ก�(��;��ก(���ก�#(�&�ก-��ก�,���กก��)ก��
��$�            
����-*��;�� �#(�&�ก-��ก�,กN������)��������$�56 
��!	#�7�
�)
"���W�(������;/� ���
���4��)
�������
�	�#�� (Ultimate Aim) (��7�� ก��)ก��
��$��
�6�-�(��1N'�กก��+#("���'
���("��6(�' (Arbitrarily) ��	����� 

(1)  ,	�ก�ก)�"����������(�(���ก9:��,���')�#(�+(,	#��กN����/� �            
�������	�(���ก9:������,�WW��� (Principle of Legality of Administrative Actions) /� ����������7�
������
��-��$�)��7�����(�ก�,�1N���� (���ก9:��,���')��("���'
� �ก���#�1Nก)�"�
ก��*(�)��#�!�7ก)�"�ก�(�7����� �(�7���	!	#�7(��* (��,�,�WW�����7�กN������#("���'!�#
(�7��+�	�'#� ��)')�#(��+#("���'����6����ก(,�� กN����ก"���	!�# 

(2)  ,	�กN�������������� (���ก9:������,�WW���!	#������')�#(�+(,	#��
�;$���W (Principle of Constitutionality of Legislation) �	��Y-�)(�7���� �กN������ ��#("���'
(���ก9:��,����7����"���#�!��� C�	�D ��7�
��$��
�6�-�(��1N����')�#(����#(����),�!�#
(�7��+�	�'�-(
��� �7���#(���ก�(�9:��,���(���ก�	��("���'�7����"���#�!��� C�	�D              
��7�
��$��
�6�-�(��1N!	#��ก���	��)6�����(,���(�7���	��)')�#(�!�7��#("���'�ก7
(���ก9:��,����7����"���#�!��� C�	�D ��7�
��$���)�
�6�-�(��1N�ก���(,�����7�����
'"���%��-* ($"���ก1�!�#/� ��)��+��
�$��) 

(3)  ก���,���!�7��#ก�ก)�"��(�(���ก9:��,�����	�7(กN����กZ	� ก���,���
!�7��#กN������	�7(�;$���WกZ	� ')�#(���%�("���'��#��� �(�(���ก����ก�/� ���������%�
(�
)'�ก(���ก9:��,�����)(���ก9:������,�WW��� (���ก����ก�/� �')�"���#��� ��,���
����+(,กN�����(�ก�ก)�"��(�(���ก9:��,���กZ	� ��,�������+(,	#���;$���W�(�
กN����กZ	� (�'')��%�(���ก����ก�(�ก(���ก��� ���ก�7����ก'�ก(���ก����ก� &�#�"���#��� 
-�'���-�-�ก1��	��-7���)�	�(�W�กZ!	# (�7��!กZ	�(���ก����ก�����M ')�#(���������%�(�
)
(�7����#'��'�ก����(���ก9:������,�WW�����)(���ก9:��,���ก�7���*(��ก��.�,�����#��� �(���
���� (���ก����ก�!�7'"��#(�k<��"�
� ��"�,�W+�'�ก(���ก9:��,�����)(���ก9:������,�WW���57 
 
  

                                                                                 
56  ��'��� 6������� � ��7��	��. ��#��	��.  
57  �-'�� ��0��-�+W� � ��7��	��. ��#� 5-7.  
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2.3  ��	�	/ ����',�ก��/�ก��ก7�	/�ก� �� 
2.3.1  ���������(�กN�����ก�(� 

กN�����ก�(���%�
������ ��(�กN�������+� �	�กN�������+�������%�
กN������ �,��กN�ก�j����������� �ก� ���#(�ก�,����
��-��$�)��7��("���'�; (Les Pouvoirs 
Publics) �*()��7������,������กN�������+� (Les Personnes Publiques) ก�,�(ก+�����)�� 
กN�����(ก+�������%�กN������ �ก� ���#(�ก�,����
��-��$�)��7���(ก+�	#��ก�� �+7� กN�����-7� 
��%��#�58 

กN�����ก�(� !	#�ก7 ,	����ก�ก�j����������� �ก� ���#(�ก�,ก�'�	������)
	"���������(�(���ก�7��M �(��; ����
��-��$�)��7��(���ก�(��;	#��ก�� ����
��-��$�
)��7��(���ก�(��;ก�,�)+�+�59 ������ �#(���กN�����Y-�)�-* (�+#ก�,9:���ก�(� ��* (�'�ก
���4��)
�����ก�	"���������(�9:���ก�(� ��ก�7��'�ก���4��)
�����ก�	"���������(�
�(ก+� ก�7���*( 9:���ก�(�	"�����ก�'ก��7��M �-* (�)��+��
�$��)����)�� ก�	"�����
ก�'ก��(��(ก+������4��)
����-* (�)��+��
7���� 	������'��������'"���%��� ก�	"�����
ก�'ก��(�9:���ก�(��#(���%�!�(�7�����)
��$�6�- �	�Z� ��)
"��Z'���7��!�!	#�-* (��#
�)+�+�!	#�,�)��+��(�7����Z��� ��)�� �4�� ���)��0(* �M �����)��0'��
#��),,
กN����-��01�������-* (�+#ก�,ก�'�	���� ก�ก"���	
4��)�(�9:���ก�(���)ก�	"�����
ก�'ก��(�9:���ก�(� �	���#9:���ก�(����(ก
��$�s���*(ก�7�9:���(ก+� ��)�����4��)
���

"���W�*(�-* (��#ก�	"�����ก�'ก��(�9:���ก�(� (����%�ก�'ก��-* (�)��+��
�$��)

���4,�����4��)
���!	#(�7�����)
��$�6�-60 
 2.3.2  �����	�ก� ��ก�,กN�����ก�(� 

กN�����ก�(� 4*(��%�
������ ��(�กN�������+� /� �กN�������+�������'�ก
�"��7� Public Law ������0�-������4�� CกN�����7�	#��
��$���)�����ก� ���#(�)��7���;ก�,
�)+�+�D61 (����%������	�� ��-�T��ก���'�ก���กกN�������+��* (� C�;D ��) C("���'
($��!��D62 �����กกN�������+� 4*(�7��;��%�ก�'�	
4�,���(�("���'ก���*(�
��
�	 �;ก�,

                                                                                 
58  ������T�� ,������� ก (2551). ���ก'9:����ก�����!ก��.�,��(���	. ��#� 15.  
59  ���7��	��. ��#� 16.  
60  ���7��	��.  
61  	��ก ��
���� ก (2553). ก��������%���)!��+ก��. ��#� 42. 
62  ,�0�ก	�s (����� ก ��7��	��. ��#� 44.  
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("���'($��!��'����%��
�*(�����W
(���#� ก�7���*(')!�7���;4#�!�7��("���'($��!����)')!�7��
("���'($��!���	�!�7���;63 

�;�
��)+�$��!�� (Liberal Damocratic State) �*((�ก������ ��;�� '�	(���ก�
���ก���*(�ก��ก�(��(����	���	�� ������ก�����; (Legal State Principle) ��)���ก
�)+�$��!�� (Democratic Principle) ���������กกN�����ก�(��� 
"���W(��7���ก��� �/� ����ก�7� 
C���กก��7�	#��ก�ก)�"�����ก�(��#(�+(,	#��กN����D64 

������ �#(���กN�����Y-�)�-* (�+#ก�,9:���ก�(�กZ��* (���'�ก���4��)
�����ก�
	"���������(�9:���ก�(�������ก�7��'�ก���4��)
�����ก�	"���������(��(ก+� ก�7���*( 
9:���ก�(�/� �����#��� ��ก�'�	�"�,�ก�
�$��)���� ')�#(�	"�����ก�'ก�	��ก�7���-* (
�)��+��
�$��) ����)�� ก�	"�����ก�'ก��(��(ก+������4��)
����-* (�)��+��
7���� 
	������ 	#��6�ก�'�-* (�)��+��
�$��)����(��� �"���#ก�	"���������(�9:���ก�(��#(���%�!�
(�7�����)
��$�6�- �	�Z� ��)
"��Z'���7��!�!	#(�7��	� �-* (��#�)+�+�!	#�,�)��+��(�7����Z��� 
��)�� �4�� ���)��09� ��0
��)�)��0(* �(�ก�����)��0'��
#�� C),,กN����-��01D 
�� ����-* (�+#ก�,ก�'�	���� ก�ก"���	
4��)�(�9:���ก�(���)ก�	"�����ก�'ก��(�9:��
�ก�(��	���#9:���ก�(���("���'���+� (Prerogatives) ���*(ก�7�9:���(ก+��	������4��)
���

"���W�*(�-* (��#ก�	"�����ก�'ก��-* (�)��+��
�$��)�(�9:���ก�(�,�����4��)
���!	#
(�7�����)
��$�6�-65 

���)��0�� ��ก�-�T��	#��กN�����ก�(�����%�������� �+7� �)��09� ��0
���� 
ก�	"�����ก�'ก��(�9:���ก�(�(��76����#���ก�7�	#������+(,	#��กN���� (Le principe de 
légalité) /� �����4�� ก�ก)�"��	M �(�9:���ก�(�')�#(����-�7(กN���� ')�#(���%�!�
����� กN����ก"���	��)')�"��(ก�(,("���'�� กN����ก"���	!�7!	# 	��������#������.�,���
9:���ก�(�')��("���'��ก�-����	กZ��� 9:���ก�(�กZ')�#(�	"�����ก����ก(,�(�กN����66 

�/��� ((ก�
��� (Saint Augustin) ��กกN����$�+���
"���ก�����	�L1N�กN����
$�+����� ��+* (�
�������� � ���������
*(+* ( C���(�-)�'#�D �����-* (�
	����������	��#��Z�
�7��;��)
������ 2 �)�6� �*( �;��ก�*(�������กก�,���(�-)�'#���)("���'��ก�
�ก�(��������ก�(�กZ��'�ก-)�'#��-�)�������กกZ(��7��("���'-)�'#��+7�ก�� 

                                                                                 
63  ���7��	��. ��#� 45. 
64  �-'�� ��0��-�+W� � ��7��	��. ��#� 195. 
65  ������T�� ,������� � (2554). 	�==�&��!ก��.�. ��#� 25.  
66  ������T�� ,����� � (2551). ���ก-*��;���(�กN�����ก�(�, '�ก www.pub-law.net 
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&�#�ก�(�����#��� �ก�(��	�ก�((ก�"�
� ��ก�(�	#������	���)��������$� ��)("���'
�#(�!	#�,ก��(��,'�ก����
����67 

�/��� ����
 (!����
 ��+W���$�
"���ก�����	�L1N�กN����$�+����� 
"���W              
(�ก����� � ก�7���7���������%�&���'�ก$�+�����)����&��� �ก�	'�กก�������(����1����
;��)
����
���� /� �
#��),,กN�����-* (��#��(����1��'�กก��ก���(���(* �!�7�7���
����
	#��ก���(� �*('�ก6���(ก 
������%���7������M ��7���� ����ก��6����#กN�ก�j���7�����
����$��� ��ก���(��, �-* (�)��+��7��ก�� ("���'�ก�(���
������ �ก�	'�ก$�+��� 
��)��* (-)�'#���%��� ���(�$�+��� -)�'#�'����%��� ���(�("���' ��7("���'�� �7�����!�7�+7              
�ก�	'�ก-)�'#���#���
�7&�#�ก�(���� ��7("���'�����ก�	'�ก$�+���/� ���'�ก-)�'#���)
�
	�((ก�	��)+�+�������	/� �����%�
���� ��7
����')�(,("���'������#��กZ!	# กZ')�ก�	
��%����,,ก��ก�(��7��M ก�� �+7� ),,ก1����� ),(,������ ),(,�)+�$��!�� /� ���%�
),(,����,,��)),(,�� &�	�-����!�������� !�7	�  �+7� ��+��  (6�+��$��!�� ��)
�)+�$��!����  !�7	��	����ก�j�ก���	(��7�� ������%�$� (��!	#�ก7�)��+��
��7��ก���(�

����68 


�X��/� (Spinoza) ��ก��+W�
"���ก�����	�L1N��
��������ก���*(� �)���ก�
�+#("���'�	���+(,��),(,
�,���W�
��$��+���7� C������,
�	�(	�(�),(,
�,���W� 

��$��+�� ��)&��)��+���(�),(,��� �*( ก���(ก������1��	#��ก����)(#������&����
0�
�����X	,������ก����� ���1����������')��ก�����7(�#�� �	��+#�����7����!�
�#,��)������D69 

��กกN�������+���
"���W����� ��(�9� � �*( Prosper Weil !	#ก�7��4���* (�
����+(,	#��กN����!�#�7���,��%��������0'��(�7����� ��� 9:���ก�(��#(���(��76����#
กN���� �-�)�	�$�+�����#�����,#���� 
���4��ก"���	�*(,����,9:���ก�(�/� ���%�9:��
�� ����)�+#("���'�; (Puissance Publique) !	#9:���ก�(��7����ก�� ����#��� ��ก�,����,��#�(ก+�
�#(�(��76����#("���'�;��)กN�����-�)9:���ก�(��"���#��� ��%�&�#�ก�(��;70 

���ก�7�	#������+(,	#��กN�������� ��'�ก���������	�(���กกN������(����� 
�#(�ก���ก�;�"��' (Etat de Police) ((ก'�ก�����; (Etat de Droit) �	����;�"��'�����;���	
-#�'�ก6�)�� �#(����-�7(���-กN���� �-�)),,�;�"��'��%�),,�� ��#("���'(�7����ก

                                                                                 
67  ,�0�ก	�s (����� ก ��7��	��. ��#� 48.  
68  ���7��	��. ��#� 49.  
69  ���7��	��.  
70  ������T�� ,������� ก ��7��	��.  
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ก�,9:���ก�(���ก�	"�����ก��7��M 9:���ก�(�
���4�+#	��-���'�(�����ก�	"�����ก�
��ก(�7��!	# ��ก��Z��7�'"���%�ก�	"�����ก����;�"��'�(�9:���ก�(�'����ก')ก7(��#�ก�	
&�ก)�,�7(
��$���)�
�6�-�(��)+�+������(�7�����ก��� ����!	# ��7ก�	"�����ก��(�9:��
�ก�(����;�"��'�� ก�7��!�กZ!�7!	#���������7�9:���ก�(�')
���4�+#("���'���("��6(�'
�(���!	#�-�)���;�"��'กZ��),,กN���� ��7กN����	��ก�7���;(�'���� ������!	#                  
��ก�#(�ก�����)�� ���;�,,�����;���� ����
��-��$�)��7���;ก�,-���*(�(��76����#),,
กN���� ��ก�������ก!�#�7�(���ก��)�'#���#��� �(��;!�7(�'�+#("���'�(���!	#��ก!�7��
กN������#("���'��)��#��ก��กN������#("���'กZ!�7(�'�+#("���'�(กก(,�� กN������#!�#!	# 
���ก�����;'��ก7(��#�ก�	��ก1�)
"���W�*( ��ก),��ก���,���ก��+#("���'�(�9:���ก�(� 
-���*(���ก),�����กN������ '),����,��#9:���ก�(����-�7(กN����/� �กZ�*(��0���� ��%�
(�
)'�ก9:���ก�(��� ')��#�����'
(,ก�9:�9i�กN�����(�9:���ก�(�!	#71 '���ก�	���กก�

"���W�� �7� Cก�ก)�"����������(�9:���ก�(�')�#(�+(,	#��กN����D ���กก����
"���,
�)��0�� ��%������;')�#(���	4*((�7����7���	 กN������ �7����  ��!	#���Y-�)กN����)	�,
-)�+,�WW����� �������	��;
6���7����� ��7����������4��),,กN��������),,�� 9:��
�ก�(��#(���	4*(��)�.�,�������	���7���	 �� �������7�;$���W กN����)��7���)��0 
กN������ ((ก�	�9:������,�WW��� ��)กN�ก�j��(�9:��,��� ),,กN�������7����4*(�7���%��� 
���กN������ 
"���W�(�กN�����ก�(�72 
 2.3.3  กN������$��.�,����+ก�����ก�(� 

กN������$��.�,����+ก�����ก�(� ��%�กN������ ������ก�ก�j��� �!���ก�
�.�,����+ก��(��'#���#��� 9:���ก�(� �	��Y-�)(�7���� ���ก�((ก�"�
� �����ก�(��7��M �7�
')�#(������ก���)	"�����ก�(�7��!�-* (��#�'#���#��� 9:���ก�(��+#��%����ก��ก��.�,���
�+ก� ��)�	���ก��กZ������ก�ก�j��7��M �-* (��#��(�
��$��(��)+�+�(�ก	#�� (����%�ก�
�(��,
4��)�(��)+�+��7���%�&�#��
��$� (Subject) ���(,����(�กN�������+� 
4��)
�(��)+�+����+7��%�&�#(��76����#ก��กก�(��� !#
��$� (Object) (�ก�7(!���#� /� ���%�ก�-�T��
กN������#
(	��#(�ก�,ก��ก�(���),(,�)+�$��!��6����#���ก C�����;D �� ���ก#(���#
ก�ก)�"���ก(�7���(��'#���#��� 9:���ก�(�����')�#(�ก)�"��	�+(,	#��กN����������
4�ก�#(�����)
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"���W��ก��[(�ก������#�'#���#��� 
                                                                                 

71  ���7��	��.  
72  ���7��	��. ��#� 69.  
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�	73 

กN������$��.�,����+ก�����ก�(���%� CกN����ก���D 
"���,ก��+#("���'
��#��� ������ก�(��(�(���ก�'#���#��� �(��;�	��Y-�)(�7���� �ก�((ก C�"�
� �����ก�(�D
(�7��!กZ�����ก��กN�����Y-�)ก"���	���ก�ก�j���)��$��.�,�������(�(���ก�'#���#��� 9:��
�ก�(�!�#(�7��! �'#���#��� กZ')�#(��.�,���!����กN�����Y-�)���� ��#���7ก���� !�7��กN����
�Y-�)ก"���	���ก�ก�j���)��$��.�,������!�# �*(����7���ก�ก�j�	��ก�7������ก1�)�� �)ก��
������%�$�!�#� "�ก�7����ก�ก�j��� ,�WW���!�#��-)�+,�WW�����$��.�,����+ก� �*(กN����
�Y-�)ก"���	���;����ก��.�,����+ก�!�# � "�ก�7����;��ก��.�,����+ก����-)�+,�WW���
��$��.�,����+ก� (���ก9:���ก�(�')�+#กN�����Y-�)����!�7!	# ��74#���%�ก���(������(�
��))�)����(��$���*(��#��#��� ก"���	!�#��กN�����Y-�) �'#���#��� �#(��+#กN�����Y-�)
����M ,����,�ก7�����(���))�)����(��$���*(��#��#��
�( ���������-�ก�#(��"�����7������(���)
)�)����(��$���*(��#��#�����')�����ก�)ก��������%�$��*(���;����ก��.�,���
�+ก�� "�ก�7����ก�ก�j���-)�+,�WW�����$��.�,����+ก��*(!�774 

กN������$��.�,����+ก�����ก�(���&�,����,�+#��%�ก��� �!�ก�,ก��.�,���
�+ก��(��'#���#��� 9:���ก�(��*((�'���ก�7���%����;������� "���ก��.�,����+ก� 	������
��ก���� กN�����Y-�)�* (�(* �M !	#,�WW�����$��.�,����+ก����* (��	!�#��%�ก��Y-�)��#�กZ��#
�+#กN�����Y-�)�* (�����M (���� 3)75 ��74#���%�ก��+#���ก�,����,����ก�(� �'#���#��� 
(�'��*(ก�+#���ก�,����,����ก�(����กN�������กZ!	# (���� 63)76 
"���,ก��.�,���

                                                                                 
73  ก��+�� ���
ก����0� ก C
�)
"���W��)���กกN���� -)�+,�WW�����$��.�,����+ก�                    

����ก�(� -.0. 2539.D )��	�� �'$U40: 	����ก.*���1ก��ก�������/�����*�
5���	<�. ��#� 96.  
74  ��'��� 6������� ' (�.�.�.). ���กก����>�.�)����#&�()2!�ก$(�)ก�*ก�����)�;$!W�*�����%ก��&��

!ก��.�. ��#� 3. 
75  -)�+,�WW�����$��N�,����+ก�����ก�(� -.0. 2539 
  ���� 3 ��$��.�,����+ก�����ก�(����กN�����7��M ��#��%�!������ ก"���	��-)�+,�WW������ 

��#���7��ก���� กN�����	ก"���	��$��.�,����+ก��* (��	!�#�	��Y-�)��)�����ก�ก�j��� �)ก������                 
��%�$��*(������;����ก��.�,����+ก�!�7� "�ก�7����ก�ก�j��� ก"���	��-)�+,�WW������ 

 ����������� �����#�+#,����,ก�,�����(���))�)����(��$���*(��#��#��� ก"���	��กN����  
76  -)�+,�WW�����$��N�,����+ก�����ก�(� -.0. 2539 
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�+ก�,��(�7���*(�(�
7���+ก�,����7����� /� �����ก1�)-��01กZ!�7(��76����#,����,�(�
-)�+,�WW������ �+7� �;
6���)��)�;���� �;
6���%�(���ก&�#�+#("���'�������,�WW��� �*(
�� ���ก�7� Cก�ก)�"��������,�WW���D �+7� ก),��ก���กN���� &�#��
7��!	#�
��')(#��
-)�+,�WW�����$��.�,����+ก�����ก�(�!�7!	# ��7���������%��#(�ก��#�
"���,ก��+#("���'        
����,�WW����	���#'����7�����!�7��4��ก�	"�����ก����	#��$�ก��(���7�����$�ก��;
6� 

��)�;������
7���(�ก��+#("���'���,����� ��%�ก�ก)�"��(��;,��!	#�ก7 
ก�ก"���	���,���7��M ����
��-��$�)��7��9:������,�WW���ก�,��)�;���� ����
��-��$�
)��7���)��0 ��%��#�	"���������(��'#���#��� ��ก),��ก�-�'����	� ก�,����,�	�                 
ก�	"���������(��'#���#��� ��ก),��ก�����$����(�W� ก�	"���������ก� ��ก�,���,��ก�
�7���)��0 �*((���ก�� �+#("���'����;$���W�	��Y-�)77 ��%��#� (���� 4)78 

                                                                                                                                                                      

 ���� 63 4#�,�กN�����	ก"���	���ก�,����,����ก�(�!�#�	��Y-�)��#� ��7�'#���#���                
��Z��7����ก�,����,��������ก1�)�� ')�ก�	&��#(�ก�7����ก�,����,������	��� �'#���#��� ')�+#���ก�
,����,����ก�(�������	������กZ!	#. 

77  ก��+�� ���
ก����0� � (2540). ���กก�����'���%*�==���)�;$!W�*�����%ก��&��!ก��.�                 
'.�. 2539. ��#� 97.  

78  -)�+,�WW�����$��N�,����+ก�����ก�(� -.0. 2539 
 ���� 4 -)�+,�WW����������#�+#,����,�ก7 

(1) �;
6���)��)�;���� 
(2) (���ก�� �+#("���'����;$���W�	��Y-�) 
(3) ก�-�'����(����ก�;�����*(�;���������������,���	��� 
(4) ก�-�'���-�-�ก1��	��(�0����)ก�	"���������(��'#���#��� ��ก),��ก�-�'����	� 

ก�,����,�	� ��)ก������-�� 
(5) ก�-�'�������'Y���* (�#(���ก����)ก�
� �ก����กN�����7�	#����)ก�ก�กL1N�ก� 
(6) ก�	"���������ก� ��ก�,���,��ก��7���)��0 
(7) ก�	"���������ก� ��ก�,�+ก�����*(�'#���#��� /� ��.�,�����#��� ������$ก�7��ก�,���             

��ก��[(�ก����)�ก1������� ����(��+(���'�ก'�ก6����ก�������6������)6���(ก�)��0 
(8) ก�	"�����������ก),��ก�����$����(�W� 
(9) ก�	"�����ก�'ก��(�(���ก����0�
�� 

 ก��ก��#�!�7��#�"�,�,�WW�����7�-)�+,�WW���������+#,����,�ก7ก�	"�����ก�'ก��	 
 �*(ก�,��7������	�(ก'�ก�� ก"���	!�#������� � ��#����%�-)�+กL1N�ก�����#(�
�(�(�

��)ก�ก���$��.�,����+ก�����ก�(�. 
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��ก�-�'��������+�ก� -)�+,�WW�����$��.�,����+ก�����ก�(� -.0. 2539 
/� �,����,�+#���<''�,�� �)ก(,	#����*�(��กN�����ก�(�(��7	#��ก��
(�
7�� �*( ���ก�L1N�
�� �!����
�,�WW�����)���ก��$�
,�WW�����+����'#���#��� 9:���ก�(� 	�����79 

1. ���ก�L1N��� �!����
�,�WW��� 
1.1  �"�
� �����ก�(� (����ก�����ก�(�) ��%�0���������ก�L1N��� �!��7��M 

��)��%�(����)ก(,7���(�,	�ก�ก)�"�����ก�(����������� ��&�!�ก)�,ก)��*(�

��$� �
�6�- ��)��-��
���(��)+�+�����ก1�)�7��M !	# �+7� �"�
� ���#ก)�"�ก��*(�)��#�
ก)�"�ก�(�7����� �(�7���	 ก�((ก�,(��W��ก7(��#�ก�	
��$��7��M �"�����'Y��-�
�'��
��$��7��M 
��%��#� /� ���%�ก�((ก��#�Y-�)���Y-�)ก�� ���+7ก�((กกN�ก�j��� �!� (���� 5)80 �"�
� �
����ก�(��� �"���%�����
*((�7���#(�')�#(�),�����	*(���)�U�� ((ก�"�
� � +* (��)�"����7�
��(	'�����*(+* (�(��'#���#��� &�#�"��"�
� � (���� 36)81 �"�
� �����ก�(�')�#(��)ก(,	#��
�#(��Z''��(����%�
�)
"���W �#(กN������ (#��(���#(-�'��� ��)�#(
��,
�����ก��+#	��-���' 
(���� 39 ����� �)82  
  

                                                                                 
79  ก��+�� ���
ก����0� � ��7��	��. ��#� 98.  
80  -)�+,�WW�����$��N�,����+ก�����ก�(� -.0. 2539, ���� 5. 
81  -)�+,�WW�����$��N�,����+ก�����ก�(� -.0. 2539 
 ���� 36 �"�
� �����ก�(��� �"���%�����
*((�7���#(��#(�),� ��� �	*(���)�U�� �"��"�
� � +* (��)

�"����7��(��'#���#��� &�#�"��"�
� � -#(�����������*(+* (�(��'#���#��� &�#�"��"�
� �����. 
82  -)�+,�WW�����$��N�,����+ก�����ก�(� -.0. 2539 
 ���� 39 ก�((ก�"�
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���4��)
����(�กN���� ��#���7กN����')ก"���	�#('"�ก�		��-���'��%�(�7��(* � 
 ก�ก"���	��* (�!��������� � ��#����������4��ก�ก"���	��* (�!���ก��	���7(!���� ���

��������)
��ก7ก��	#��  
(1) ก�ก"���	��#
��$��*(6�)��#��� �� ���&��*(
���&� � �����	������� � 
(2) ก�ก"���	��#ก��� ���&��*(
���&��(�
��$��*(6�)��#��� �#(�����(��7ก�,����ก�����(����

�� !�7��7�(� 
(3) �#(
���
��$��� ')�ก���ก�"�
� �����ก�(� 
(4) ก�ก"���	��#&�#!	#�,�)��+���#(�ก)�"��*(�	��#�ก)�"��*(�#(���6�)��#��� �*(�(��,

6�)��#���  �*(�����,&�	+(,,���)ก��*(ก�ก"���	�#(������ก�'�	��#�� ���� ������ �*(                    
�-� ��#(ก"���		��ก�7��. 
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83  ���7��	��. 
84  -)�+,�WW�����$��N�,����+ก�����ก�(� -.0. 2539, ���� 53. 
85  -)�+,�WW�����$��N�,����+ก�����ก�(� -.0. 2539, ���� 43. 
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�,(��W���7��M �*(ก���#����+7�����*(�7��M �'#���#��� ')�#(�	"�����ก��-�ก4(��"�
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(���� 49)  

ก��-�ก4(��"�
� �����ก�(�(�'ก)�"��Y-�)
7���� ��+(,	#��กN�����(��"�
� �
����ก�(������*(')�-�ก4(�������	กZ!	#��)')��#��&��#(�����!�������7��)((ก�"�
� �               
����ก�(� (Ex tunc) �*(!�7�#(����� (Ex nunc) �*(��#��&���%�ก��-�ก4(���������	��
(���� (Ex ante) กZ!	# (���� 50)  

&�#�� !	#�,&�ก)�,'�กก��-�ก4(��"�
� �����ก�(���)��!	#�+#
��$��	�!�7
�'�� 
�7(���
��$�!	#�,�7��	��������
�����������ก�ก�j��� ก"���	!�#������ 51-53 กN����!	#
($�,���"��7�
�'�����)�	Z�����7�&�#����')�#(((�!�7!	#ก)�"�ก��*(��-L��ก���	����� �*( 

(1)  �
	��#(����(����%���Z'�*(�ก�X	�#(����'�� /� ���,(ก��#�'#� �7���7 �*(  
+�ก'���'�	�ก���#��--��
���*(��#�)��+�� (* ��	�� ��+(,	#��กN���� 

(2)  !	#��#�#(����/� �!�74�ก�#(��*(!�7�,4#����
�)
"���W 
(3)  !	#�#4������!�7+(,	#��กN�����(��"�
� �����ก�(�����)�� !	#�,�"�
� �             

����ก�(��*(ก�!�7�#������%�!��	������)���������7((�7��#���� 
1.5 ������&�,����,�(��"�
� �����ก�(� �"�
� �����ก�(��� ���&�,����,��* (

�'#���#��� &�#((ก�"�
� �����!	#�'#���#�ก7&�#�,�"�
�������ก�(���, ��)��&�,����,����7��� �����!	#
��ก��ก���ก�*(�-�ก4(��*(
���&����	���* (������*(�	�����(* � (���� 42) �"��7��	�����(* �
�����������%�
7���� ')�������*(-�T��กN�����7(!����* (��(����)ก��(��"�
� ����
�ก�(� /� �4*(�7�!�7��&�,����,���������7�#� �+7� �"�
� �����ก�(��� ���#(&�	-��	(�7��#����
��)+�	�'#��� !�
� ���#&�#�,�"�
� �ก)�"�ก��	M /� ����')�#(��������,&�	(�W��*(��%�ก�
��	�����7(����
�,���,#(��*(0��$�(��	��(��)+�+� ��%��#� 

1.6  �'#���#��� 9:���ก�(��� (��7�����(���)ก�ก� -)�+,�WW���'"����              
!�7�#(��� ��&�,����,�+#(��7��)�� ')��������(����(�''�	������)ก�ก������-* (�+#("���'
� �
ก�((ก�"�
� �����ก�(� /� ���ก')�#(���,�,�WW�������ก1�)�	���ก���*(��#������ก��(�7����ก 
�+7� ���
�,����(�ก�ก� ก���7�����&�#	"���"����7�ก�ก��*(ก���7�����ก�ก����              
&�#�� -#�'�ก�"����7� ก�	"�����ก��)+�� (����)+�� ก������ �����ก��)+�� ก��"��"�
����'Y��������Z���#� ��%��#� 	������ ก��"��(����ก�ก�j��� �!���,�WW���!�#��กN������$��.�,���
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�+ก�����ก�(�')�"���#�ก�	����
)	�ก��)�)���	���� �7��+#'7���ก79:���ก7��กN����               
��กN�ก�j��� +�	�'���%��,,(�7���	���ก���ก7�'#���#��� ��ก��.�,����+ก�	#����)
(	��#(�ก�,
���กก��"������#����+ก����,�7����)�	�Z� 

1.7  )�)������)(������� ก���,)�)������กN�����ก�(��������ก�7��
'�กก���,)�)�������กN�����-7���)กN����(�W� ��������-�)�'�������(�กN����
��ก�7��ก�� '��
���,�WW���!�#��#
(	��#(�ก�,กN�����ก�(� �	����ก�� �!�')!�7��,����ก
��7�)�)�������� ��#���7')!	#�� �ก�����������*(�'#���#��� ก"���	!�#��%�(�7��(* � 
7�����
���
�	
�(�)�)����������ก��%�������	�"�ก�����(��'#���#��� ��)��%�ก���� �'#���#��� ����#��� ')�#(�
ก)�"�ก���#��,����#�	#�� ��74#���%�ก���� �)+�+��#(�ก)�"�ก�!�7�7�')��%�)�)������ 
ก"���	�	�กN�����*(�	��"�
� ��(��'#���#���  4#����
�	�#����%�������	ก��"�����(��'#���#��� 
กZ	� �*(��%�������	����)�-���(�&�#�"�
� �กZ	� ��#4*(�7�)�)��������
���
�	������"������ 4�	'�ก
������	���� ��#���7กN�����*(�'#���#��� ')ก"���	!�#��%�(�7��(* � (���� 64) ก��(����
)�)����(�'กก)�"�!	#�	��"����4��������%�$� &�#�,�"�
� �กZ(�'�(����)�)�����7(�'#���#���               
&�#((ก�"�
� �!	# (���� 65 ��)���� 66) 
7��ก�(��$�����กN������� �*(���กN����(* �             
')��%�������#(�������
)	�	���	(��7��74#���ก�4(��"��(�*(�����"��(��#4*(�7�(����������ก#(�
�(�&�#�* ��"��(!�7���
)	�	���	(��7��� (���� 67)  

1.8  ก��+#("���'	��-���'�(��'#���#��� 9:���ก�(� ("���'	��-���'�(��'#���#��� ')
��!	#กZ�7(��* (9:������,�WW���!	#�(,����!�#(�7��+�	�'#� �	��� �!���#�กZ')ก"���	!�#��กN����
�Y-�)�* (� ��7��,�,�WW�����
7���L1N��� �!�กZ!	#��#("���'	��-���'�ก7�'#���#��� 9:���ก�(�
	#�� �+7� 	��-���'��ก�ก"���	��* (�!��	M �)ก(,�"�
� �����ก�(� (���� 39 ����� �) 
	��-���'��ก��-�ก4(��"�
� �����ก�(� ��)ก�ก"���	��&��(�ก��-�ก4(��+#,����,������7
�����	 (���� 50) ��%��#���)�����,������,�WW��4���* (�	��-���' �+7� ก���#����&��)ก(,
�"�
� �����ก�(��7�')�#(��)ก(,	#���#(-�'��� ��)�#(
��,
�����ก��+#	��-���' (���� 39 
����� � (3)) ก�-�'���(��$�� �'#���#��� &�#-�'�������'Y��(��$��(�'�+#	��-���'������* (�
��������)
��(�ก��"��"�
� �����ก�(�!	# (���� 46) ��7!�7��กN�7���,�,�WW���ก"���	
�(,����(�ก��+#	��-���'�(��'#���#��� 9:���ก�(�!�# /� ���')�#(�(�0�����กกN������ �!���
($�,���7� C��ก���� �'#���#��� 9:���ก�(�!	#�,�(,("���''�ก9:������,�WW����� ')ก)�"�!	#���
	��-���' �'#���#��� 9:���ก�(�')�#(��+#	��-���'��#
(	��#(�ก�,���4��)
����(�ก��(,("���'���� 
��)(��76�����(,�����7�กN�����(�ก��+#	��-���'D87 
                                                                                 

87  ก��+�� ���
ก����0� � ��7��	��. ��#� 97-100.  
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("���'	��-���' (Discretionary Power)88 �*( ����
���4��(���� ')��	
���'((ก�"�
� �
(�7���	(�7����� ���,	��"�
� �����M (�7�� /� �กN������X	+7(���#((ก!	#�-* (	"�����ก���#
,���'������ �*(������7������(�กN���� �*(("���'�� กN������#9:���ก�(�-�'���
��*(กก)�"� �.�,����*(��	
���'(�7���	(�7����� ���#����)
�ก�,
4��ก���6�����(,�����7�
กN���� ��)(�'��ก���	
���'!	#����(�7�� ��7�)(�7��กZ+(,	#��กN��������
��� �	�
�� 
("���'	��-���' ��%�,�,�WW����� ��#("���'�ก79:���ก�(���(�
)�� ')��*(ก��	
���'!	#	#�����(� 
	6����ก(,�(�กN���� ��#
(	��#(�ก�,�#(��Z''���ก7ก�� 

("���'&�ก-�� (Mandatory Power)89 �*( ("���'�� กN������#�ก7(���ก�(��;9:��
�ก�(� (���ก�	(���ก��� � �	�,�WW���!�#�7����#��7���* (���#(��Z''��(�7���	(�7����� ������ 
ก"���	!�#�ก�	���� (���ก�(��;9:���ก�(�')�#(��+#("���'ก)�"�ก� ��)�+#("���'ก)�"�ก�
����� กN����!	#,�WW���!�#����*�(���� /� �("���'&�ก-��กZ�*(��#��� �(��'#���#��� ���กN����  
ก�ก"���	��#9:���ก�(���("���'&�ก-��กZ��* (�'�ก������	���* (���������$��� �!�              
�*( �����
�(6����ก��.�,����7(�#(��Z''���Y-�)�� 

2. ���ก��$�
,�WW�����+����'#���#��� 9:���ก�(�90 
-)�+,�WW�����$��.�,����+ก�����ก�(� -.0. 2539 !	#��������������(���$�

�.�,����+ก� !�#�	���ก�-�'�������ก�(��-* ((ก�"�
� �����ก�(���)ก���กN����
�"�	�,(� ��(	'�ก�	"�����ก��	M ������ก�(�	#�� 
7�����������(�ก�-�'������
�ก�(������*(ก��)�����ก���)	"�����ก��-* ('�	��#���"�
� �����ก�(���7����� (���� 5) 
'���#(��"�������#��'�"�
� �����ก�(����,*�(��#��7� (�'��%�ก���� ������'"���%�Y�ก�Y���� ')�#(�
�7�	7����ก�((ก�"�
� �กZ!	# /� ����ก�������+�ก��7� ����ก�����ก�(��� ((ก�	�!�7����$�
-�'��� (Verfahrensfreie Ver-waltungsakte) ����ก�����ก�(�,��(�7���� ��&�ก)�,�7(
,����'"������ก ')�#(���ก��"��)+�-�'��� (Public Hearing) ����ก�����ก�(�	��ก�7����
��ก1�)-��01/� �กN���������!	#ก�7��4�� ��$�-�'�������ก�(��� ��%����,,�� �!�(�'
��!	#
	����� 
  

                                                                                 
88  �(ก,�W ��0�
��
	�sก��. (2534). ก���)*�+�.�����#+�'����>.�,-��!ก��.��#����2&�. ��#� 49. 
89  
��0 �+*�(!�� � (2530, ก������). Cก�ก)�"�����ก�(�.D )��	��������	���, 17 (3). ��#� 57. 
90  ก��+�� ���
ก����0� � ��7��	��. ��#� 100-103.  
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1.  
4��)�(�&�#7����ก�-�'�������ก�(� �)+�+��� �ก� ���#(�ก�,ก�-�'���
����ก�(�')���ก�7���%���7ก�� (���� 21) �*(')($�,�������+�ก��7���%�&�#��
��$����
กN�������+� (Subject) ��7')!�7�+7&�#(��76����#ก��ก�(��*(�� ���ก�7����4�������ก�(� 
(Object) (�ก�7(!� �������')�#(���%�&�#������
���4�� ')ก)�"�ก���ก),��ก�-�'������
�ก�(�!	# (���� 22) �	����ก��#�&�#�� ��%��'#��(��* (�')�#(�	"�����ก�	#�����(� ��)(�'��
���������*(�� ��ก1��(����(���#ก�+7�����*(��ก�-�'�������ก�(�!	# (���� 23) 

7��ก��(,("���'��#&�#(* �ก)�"�ก�������� ')�#(��"�ก���7�������%�����
*(��)�.�,������
���ก�ก�j��� ก"���	!�# (���� 24 ��)���� 25)  

2.  ���("���'�(��'#���#���  �"�
� �����ก�(�')�#(�ก)�"��	��'#���#��� /� ���("���'
��#��� ���* (����� (���� 12) /� �')�#(���������#����4�����("���'�(��'#���#��� ����*�(����)
6��������#(��� 	#��  
 
2.4  �4���	�',����3��ก��/�ก��ก	 ก ���	�	��ก� �����ก	 �����ก	 ก ���	�	��ก� ��  

��ก�0�ก1��ก� ��ก�,ก�ก)�"�����ก�(���)ก���,���ก�ก)�"�����ก�(� 
/� ���%��)�6���� ��(�ก�ก)�"��(��; �	����ก("���'�;�� ��(��7(��!	#�ก7("���'($��!�� 
'"��#(���&�#ก)�"�ก���� ���,*�(��#�'��0�ก1�4�����������(�9:���ก�(� ����'"���%���ก�
��,���9:���ก�(� ก�ก)�"�����ก�(���)ก���,���ก�ก)�"�����ก�(����"�	�,�7(!� 
 2.4.1  ���������(�9:���ก�(� 

0�
��'��� 	(ก��(��)�� ก�W'�	�� ��#�"�($�,���ก� ��ก�,9:���ก�(��7���ก�
�ก�(�'"��#(���(���ก
"���,,���ก�'ก��(��; /� ����ก�7� C�;,��D ��("���'��#��� ��ก�
,����+ก��&7�	����%�&�#ก"���	���,����)��������������ก��ก�(��)��0 ��79:���� 
')�.�,�����#
"��Z'������,����)	"����������%��)'"����� �*( C9:���ก�(�D /� �����#��� ��)
ก"������ ��(	'���* (��*(�� ')	"�����ก������)�(��	��%��ก���)'"�����	��.�,�������7��M 
�-* (
�(������#(�ก��*(�)��+��
7�����(��)+�+� /� ����ก�7� C,�ก�
�$��)D91 

Jean Rivero ($�,���7� ��ก�'�	ก�(���ก�(��;���������กก�-*��;���� 
"���W�*(
ก��,7���ก("���'��#��� )��7��(���ก�(��; 2 �)ก� �*( (���ก�� ��("���'��#��� ��ก�
ก"���	��)ก"�ก�,���,����)	�,
��
�	 (���ก�)�6�������ก�7� C9:��,���D ��)(���ก�� ��

                                                                                 
91  �)�� ก�W'�	��. (2523). ���.;�*��ก�����!ก��.�. ��#� 13-16. (#���� ,�'�	 
���)���� ก ��7��	��.  
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("���'��#��� ��ก��)�����ก���)�.�,���ก���#��%�!�������,���� (���ก	��ก�7���#���#�!	#
ก"���	!�#���ก�7� C9:���ก�(�D92 
 2.4.2  ����'"���%���ก���,���9:���ก�(� 

�	��� ก�	"�����ก��(�9:���ก�(���%�!��-* (�)��+��
�$��) 	������ก��� ')�"�
��#ก�	"�����6�ก�'�(�9:���ก�(�,�����������7�����!	# '��'"���%��� ')�#(���#9:���ก�(�
�+#("���'���+�!	# ��ก1�)ก��+#("���'���+��(�9:���ก�(�'����%�ก��+#("���'���*(�� (�'
!�ก)�,�7(�<'�'ก,����!	#��)�	��� 6�)��#��� �(��;
������7!	#��ก������(,���!�(�7��
ก�#������ ��7�	�������;����#��� �� ���ก�7���%� �;�9[���� ก�7���*( ��6�)��#��� 
"���W 2 �)ก� 
!	#�ก7ก�	�������
�,���,#(�6�����)��0��)	��������� ����(��)��0'�กก��ก��"��(�
0���6���(ก�)��0 �7(��6�ก�'�(��;!	#������������	�����6�ก�'��ก���#�!�	"�����ก�
,�ก�
�$��)�7��M ��ก���� ก�����6�ก�'�(��;	��ก�7���7(�ก7(��#�ก�	&��7(ก��-� �
6�)��#��� �(�9:���ก�(���ก�����+7�ก�� 9:���ก�(���6�)��#��� �-� ������-����	ก��+#("���'
���+��(�9:���ก�(��� ')��#�!�ก)�,�7(
��$��(��)+�+�กZ����ก�����-������� 	#���������'��
������'"���%��� ')�#(���,���9:���ก�(� ��������กก��(�กN�����������&�(�7���#(�                  
3 �)ก� �� ')�#(���,�����'
(,9:���ก�(� /� �����&����� 3 �)ก���� �#����7��-*��;��               
��'�ก���ก�����;93 �*( ���กก��,7���ก("���' ���กก�ก)�"�����ก�(��#(�+(,	#��กN���� 
��)���ก�)ก����ก���#��(�
��$���)�
�6�-�(��)+�+� 	�����94 

1) ���กก��,7���ก("���' ��%����ก-*��;��
"���W�(����ก�����; �-�)���ก�����;
!�7(�'
4����������!	#6����#),,ก��ก�(��� !�7��ก��,7���ก("���'!�7��ก���,���
��'
(,/� �ก����)ก��)��7��("���' 6����#���กก��,7���ก("���' 9:������,�WW��� 9:��,���
��)9:������ก� ("���'�7��M ')�#(�
���4��,��� ��'
(,��)��,����/� �ก����)ก��!	# �������
�-* (��#�ก�	ก�47��	��)��7��("���' 

��ก-�'������กก��,7���ก("���'ก�,ก���,�����'
(,9:���ก�(� �#(���ก#(�
�(����กก��,7���ก("���'�7(ก���,�����'
(,9:���ก�(���%�ก����ก#(�ก���,���
��'
(,�	�(���ก6���(ก ก�7���*( ��%�ก���,�����'
(,(���ก�	�����,�WW��� (���ก
(�
)����;$���W ��!�4��ก���,�����'
(,�	�(���ก����ก� ���กก��,7���ก("���'
��!	#���ก#(�ก���,�����'
(,6����9:���ก�(� �+7� ก���'
(,�	�&�#,����,,�W+�               

                                                                                 
92  +�W+�� �
��0�ก	�s. (2515). ���.;�*��ก�����!ก��.�. ��#� 89. 
93  ,�'�	 
���)���� � ��7��	��. ��#� 25.  
94  ,�'�	 
���)���� ก ��7��	��. ��#� 19-22.  
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(�'ก�7��!	#�7����กก��,7���ก("���'��%����ก-*��;���� ��#��ก���'
(,("���'�(�9:��,���
/� �������4��9:���ก�(�	#�� 

9:���ก�(� ��%�(���ก�� 4�ก��'
(,'�ก(���ก�7��M ��ก�)�6�!�7�7�')��%�               
9:������,�WW��� 9:��,��� �*(9:������ก� ��7(���ก9:���กก�(�!�7
���4��'
(,(���ก
(* �!	# �-�)(���ก9:���ก�(���%�(���ก�� �.�,���ก���#��%�!����กN���� '���7(��#(�4�ก
��'
(,'�ก(���ก�7��M �+7�&�#��("���'k[(��	�	"�����ก�k[(��	��7(0���*((�'4�ก��'
(,
���(#(��	�9:������,�WW��� /� ���%�ก���'
(,���ก���*(� ��ก�����9:������,�WW���')�#(�
��'
(,�	�&7��9:��,����� �,&�	+(,,����,,�W+��*(ก"�ก�,	���9:���ก�(�����M  

2) ���กก�ก)�"�����ก�(��#(�+(,	#��กN���� �*(���ก�7� C���ก����&�ก-��
�7(กN�����(�9:���ก�(�D 4*(��%����กก��7(��(����ก�����;���ก��� � ก�7���*(ก��+#
กN�����(�9:���ก�(�')�#(�&�ก-���7(,�,�WW����(�กN������ ((ก�	�(���ก����,�WW���             
(����%�(���ก�� ��-*��;����'�ก�������(��)+�+�������ก�)+�$��!�� �	��Y-�)ก���
กN������ ก)�,�7(
��$��
�6�-�(��)+�+�����')�#(�&7��������Z�+(,'�ก�������(�
�)+�+� ��)')�#(���%�!������* (�!��� �;$���Wก"���	!�# 

'�ก���กก�ก)�"�����ก�(��#(�+(,	#��กN���� '�����#(���ก#(��7�ก��� '),(ก
!	#�7�ก�ก)�"�����ก�(�+(,	#��กN�����*(!�7 ก�ก)�"�	��ก�7���#(�
���44�ก��,���
��'
(,�	�(���ก(* �!	# �-* (��%�ก���,�����'
(,����+(,	#��กN�����(�ก�ก)�"�
����ก�(�	��ก�7�� ก���,�������+(,	#��กN�����(�ก�ก)�"�����ก�(�'��(�'��%�ก�
��,�����'
(,6����9:���ก�(� �*(ก���,�����'
(,�	�(���ก6���(กกZ!	#               
��7���ก�ก�j��� 4*(��%�
�)
"���W�*(���ก�ก�j����,�,�WW�����7�กN�������* (�����M  

�#(���ก#(��(����กก�ก)�"�����ก�(��#(�+(,	#��กN���� ��
�)
"���W                   
2 �)ก� �*( �)ก��ก �ก�j���ก�-�'����7�ก�ก)�"�	��ก�7��+(,	#��กN�����*(               
!�7���ก�j�-�'����*( ����+(,	#��กN������������,, �*(�������$�
,�WW�����)����+(,
	#��กN�����������*�(�� �*(�����
�),�WW��� ���ก�ก�j�����
(��)ก���%��ก�j��� ��%�
�ก�ก����(�ก���,�����'
(,�� ��ก(���ก�� ��("���'��ก���,�����'
(,�7(��"����+#
��%��ก�j���ก���'
(,!	# �)ก��� 
(� (���ก�� ')�"���#��� ��ก���'
(,����+(,	#��
กN�����(�ก�ก)�"�����ก�(� ���ก������ก#(��7�ก��� ')�"���#���ก	��ก�7��!	#�,ก��*����
�	�(���ก��'
(,���� (�7���#(��� 
�	ก�ก)�"�����')�#(�4�ก��'
(,'�ก(���ก�� ������
��%�ก�����)!�7��
7��!	#�
��ก�,ก�ก)�"�	��ก�7�� /� �����4��(���ก����ก������(� 	������             
�-���ก���'
(,�(�(���ก�� ((ก�"�
� �����ก�(��*(&�#,����,,�W+� ��4��(���ก6����    
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9:���ก�(����4*(�7����!�7�����ก�)ก���-���-(
"���,ก��*�������กก�ก)�"�����ก�(��#(�
+(,	#��กN���� ���กก�������ก#(���#(���ก����ก���#�!���'
(,!	#��7�#(���%�!����
กN������$�-�'������� 

3) ���ก�)ก����ก���#��(�
��$���)�
�6�-�(��)+�+� ��%����กก��7(��(�
���ก�����;(�ก�+7�ก�� �-�)���;�
��)+�$��!�����������7���(��,������%�(�
)�(��<'�'ก
,������ก��� ')-�T��,����ก6�-�(���!���������)
����(�,��������M 	�������-* (����
��%�(�
)�(��<'�'ก,���� �;'���#(���#�������-�7(�	��(�
��$���)�
�6�-�(��<'�'ก,���� 
ก���ก�/���
��$���)�
�6�-�(��<'�'ก,�����	�("���'�; ')ก)�"�!	#�7(��* (��กN����/� �
&7��������Z�+(,'�ก�������)+�+���#("���'ก)�"�ก�	��ก�7�� 

��ก-�'������ก�)ก����ก���#��(�
��$��
�6�-�(��)+�+�ก�,ก���,���
9:���ก�(���#� (�'ก�7��!	#�7�9:���ก�(���%��'#���#��� �(��;�� �ก� ��-��ก�,�)+�+���ก�� 
�	 
	������ ก��+#("���'�(�9:���ก�(�'�����(ก�
�� ')ก)�,�7(
��$��
�6�-�(��)+�+���ก
�+7�ก�� �#(���ก#(�'�ก���ก�)ก����ก���#��(�
��$���)�
�6�-�(��)+�+� '�����ก#(���#

���4��,�����'
(,ก�ก)�"��(�9:���ก�(�!	# /� �(�'��%�ก���,����	�(���ก6����
9:���ก�(� �*((���ก6���(กกZ!	# ก��� ')�"���#���ก�)ก����ก���#��(�
��$���)�
�6�-
�(��)+�+�,��������7�������ก���#��(�!	#���� ')�#(���#
��$��ก7�)+�+��� 4�ก�)���	

���4��#�4��(���ก����ก�!	# ��* (�'�ก(���ก����ก���%�(���ก�	����� �����ก�)ก������  
��%�(�
) �	��������'�����#(���ก#(��� �7�(�7���#(��)+�+�')�#(�
���4!	#�,������#��(�
'�ก(���ก����ก�!	# 

���ก�)ก����ก���#��(�
��$���)�
�6�-�(��)+�+��	�(���ก����ก� 4*(��%�
����'
"���W�(�ก���#��(�
��$���)�
�6�-�(��)+�+� �-�)��%�ก�47��	��ก��+#("���'
���*(�(�9:���ก�(��� �����*(�<'�'ก,�����-* (��'
(,ก�ก)�"�����ก�(��7�+(,	#��
กN�����*(!�7 

2.4.3  ����
"���W��ก���'
(,ก��+#("���'�;95 
�;
������7��ก�;�7(�')�#(���),,กN�����ก�(� �*((�ก������ ��*(),,            

��7�กN�ก�j����กN������ '�	)�,��,,����+ก� ��)�� ก"���	����
��-��$�)��7��
��7������(��;��)�'#���#��� �(��;�� (��76����#ก�,����,,�W+��*(6����#ก�ก"�ก�,	����(�
�;,��/� ������ก�7� C9:���ก�(�D (Administration) ก�,�(ก+� 

                                                                                 
95  �
���ก���� ��0�
���. ��7��	��. ��#� 70 � 74. 
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),,กN�����ก�(��(��;
������7�� !	#+* (�7���%� C�;�
��)+�$��!��D (Liberal 
and Democratic State) ���(��7,�-*��;���(� C���ก����$�D (The Rule of Law) �*(���ก               
Cก��ก�(��	�กN����!�7�+7ก��ก�(��(����1��D (Government of Laws, not of men) �*( 
���ก CกN������%���W7D (Primacy of Law) ������ก	��ก�7��9:���ก�(�')ก)�"�ก��	M �� (�'
��&�ก)�,ก)��*(��7(
��$� �
�6�-�*(�)��+��(��+(,$��(��(ก+����	����� � ��#�7�
ก�ก)�"�����')��%�!��-* (��#��(�
��$� �
�6�-�*(�)��+��(��+(,$��(�&�#(* ��*(�-* (
�(,
�(������#(�ก�
7�����(��)+�+��� ���ก�7� C�)��+�����+�D (Public Interest)              
กZ��� ')ก)�"�!	#กZ�7(��* (��กN������#("���'��)6�����(,����� กN����ก"���	!�#��7����� 
ก��ก�(��#(�&�ก-��ก�,กN�ก�j��� ((ก�	�9:������,�WW��� ��������#(���ก���,���9:���ก�(�
��#	"�����ก��Y-�)���(,�7���� ���,&�	+(,��)��%�!����กN���� 

(����)ก(,�(�ก���'
(,96 
ก���'
(,��(����)ก(, 2 ���ก �*( 
1. ���ก�� �7�กN�����#(���ก7(�กN�ก�j�(* � (Vorrang des Gesetzes)  
���ก�����%�ก�&�ก��	9:���ก�(�ก�,กN�����7��M �� �+#,����,(��79:���ก�(�')��

���ก��	M �� ��	��#�ก�,กN����!�7!	# 
2. ���ก�� �7�กN�����*( ��* (�!���ก�	"�����ก��(�9:���ก�(� 
�<W��
"���W�� ��%�'�	7���(����ก�����;��)ก���#��(�-���ก1�
��$��(��)+�+��*(

ก��+#("���'�(��'#���#��� 9:���ก�(����("��6(�' $�+����(�("���'��ก(�7��������ก��+#
("���'�(��'#���#��� 9:���ก�(� �������#�!�
�7����(�
)��ก��+#("���'�	�!�7�#(��ก(��7
6����#ก���,����(�&�#�	 ��7��������#��ก�,$�+����(�("���' �����กกN������ �!��7�   
ก��+#
��$��� ����7&�!�ก)�,ก)��*(�
��$��(�&�#(* ���%�ก��+#
��$��� ��+(,("��6(�'���� ���
����4��ก�ก)�"��	M �� !�7
(	��#(�ก�,���4��)
����*(��	�7(กN���� ��#��� 
"���W(�7����� �
�(������;�*( -�����ก"�'�	("��6(�'��#((ก!�'�กก�ก)�"��(�9:���ก�(� ก��+#("���'           
���("��6(�'�(�9:���ก�(��ก�	����!	#�
�(������(	�� �<''�,�� (���� (��7�� ��')-�����            
�����ก��	���[(�ก���*(�ก#!� 

ก��9:���ก�(�!�7	"�����ก�����(,����� กN����ก"���	 �(ก+�
���4-� �
(���ก����ก��*(0��!	# /� �ก���,����	�(���ก����ก���%�ก��� กN������#�(ก+����	  
����� �/� �!	#�,�����
�������* (�'�กก�ก)�"��(�9:���ก�(� ��
��$�k[(��(��#0��-�-�ก1�
�7� ก�ก)�"�����ก�(��� ��&�ก)�,�7(
��$� �
�6�- �*(�)��+��(��+(,$��(������� 
                                                                                 

96  -�� �(� ���)��. (2538). ���!ก��.�. ��#� 2-3. 
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��%�ก�ก)�"��� ��+(,	#��กN������)�(��#�-�ก4(�ก�ก)�"����� �*(��#!�7�+#ก�ก)�"�����
,����,�ก7ก���(�����)/�*(�(��#,����,��#9:���ก�(�+	�+#�7�
��!���	�����#�ก7��
��#���7ก��97  

ก���,���9:���ก�(� �����4��)
���(�'��ก!	# 2 �)ก� 	����� 
1. ก���,�������+(,	#��กN���� 
ก���,���9:���ก�(�����4*(�7� Cก���,�������+(,	#��กN����D ��%�0����ก���

�(�ก���,���9:���ก�(� �-�) ���กก�ก)�"�����ก�(��#(�+(,	#��กN������%�
���กก�-*��;��/� ���&��7(ก���,���9:���ก�(� ก���,���9:���ก�(���ก��ก1�)'��
���4
(#��ก���,�������+(,	#��กN�����(�9:���ก�(�!	# !�7�7�')��%�ก���,���6����(���ก
9:���ก�(� �*(ก���,����	�(���ก6���(ก98 

1.1  ก���,����	�(���ก6����9:���ก�(� ��%�ก���,����	�9:���ก�(��(� 
!�7��(���ก6���(ก��#����ก� ���#(� ก���,����	�(���ก6����9:���ก�(����� (�''"���ก!	#              
2 �)�6�99 �*( 

 (1)  ก�#(�����6����9:��,��� 4*(��%�ก�#(������7(9:���ก�(�/� �((ก
�"�
� �����ก�(������(��*(�7(&�#,����,,�W+��(�9:���ก�(��� ((ก�"�
� �����/� ���%�!����         

�����,����,,�W+� ก�#(��������(�'ก)�"���%������ก1��(�ก1 �*(ก)�"�	#����'�กZ!	#                   
!�7�����,,�� ��7���	 ก���,�����$������(��7����ก���)��0�	��� �!� ��7��%���,����� !�7��
��$�ก��� ��7�(� ��)!�7��ก��,k<��#(��	�#������ก1�)�� ��%��	��*(�#(-�-��100 

ก�#(�����6����9:��,��� �(ก'�ก�"���#���(ก�
!	#-�'����,���4��
����+(,	#��กN���� ��#������%�ก���,�����������)
���ก��+#	���-���'�(�9:���ก�(�
(�ก	#�� ��7(�7��!กZ�����$�ก�	��ก�7��(�'!�7!	#�,������%�$���ก�-�'��� �-�)��%�ก�
-�'����	�9:���ก�(�	#��ก���(� 9:���ก�(�(�'-�'���9:���	����	�!�7��#��7ก��!	#���(ก�

��#��#� 

  (2)  ��$�ก�����ก1�)ก� ��#(-�-�� ��%�ก�-�'����	���)ก�ก��� ���+7           
0������$���+#��$�-�'�������ก1�)��%��	��#(-�-���� ��#�(ก�
&�##(�����+���'��#(��#��#�!	# 
��(	'���ก),��ก���ก��
����-������ก;�� 

                                                                                 
97  �
���ก���� ��0�
���. ��7��	��. ��#� 71. 
98  ,�'�	 
���)���� ก ��7��	��. ��#� 34.  
99  ������� '����. ��7��	��. ��#� 341-342 
100  (� '���
�,���. (2527). ก�����!ก��.�. ��#� 98.  
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(���ก�� ��,�������+(,	#��กN���� ���)��0!��')��%������,,
��)ก�ก��� ��� ��������กN�����Y-�)�-* (��,����* (��	�* (���� ��*(�����,,
��)ก�ก�-�'�������'Y��(��$�����-)�+,�WW����7��M  

1.2  ก���,����	�(���ก6���(ก9:���ก�(� ��%�ก��������'"���%��� 6����             
9:���ก�(�(�'���#('"�ก�	,���)ก� '���#(���ก���,����	�(���ก6���(ก9:���ก�(�              
(�'	"�����ก�!	#�	�(���ก��������ก1�) �+7� 0�� (���ก-��01 �+7� &�#��'ก��&7�	����7�
�;
6� �*(���ก���*(� ��7��$�ก����7������&���ก�7��ก�� �	��� ก���,����	�(���ก-��01�*(
���ก���*(� ')!�7��&��	�����ก���,�������+(,	#��กN�����(�9:���ก�(� ��7��7���#�
��ก���,���9:���ก�(���กก�7� ����)�� ก���,����	�0��')��7���#��� ����+(,	#��
กN����101 

��ก���,�������+(,	#��กN�������� (�'�,7��ก�j���ก�-�'���!	# 2 �ก�j�102 
�*( ����+(,	#��กN�����������$�
,�WW��� �*(��������,,��)����+(,	#��กN����
�����
�,�WW����*(�������*�(�� �	����#(-�'��� 	����� 

1. ���ก����+(,	#��กN�����������$�
,�WW����*(��������,, ��%�ก�-�'���
ก�ก)�"����กN�������* (�("���'��#���  ก),��ก���)�,,�(�ก�ก)�"�	����� 

 1.1  �ก�j����* (�("���'��#��� �(��'#���#���  ���#(-�'����ก� ��ก�,("���'��#��� 
�(��'#���#���  ����4�� �'#���#��� ���	����#��� �� ')�#(�	"�����ก����* (����� (�'��ก-�'���
((ก��%�("���'��#��� �������*�(�� ก�,("���'��#��� �����-*����  

("���'��#��� �������*�(�� ��%�ก�-�'����7���%�("���'��#��� ���(,����(�
��7������	��)�'#���#��� )	�,�	��("���'��#��� ���* (����� �	��� �!���#�("���'��#��� �����
��*�(����ก��%�!������ กN����ก"���	 

("���'��#��� �����-*����  ��%�ก�-�'����7�������7������(�ก�ก)�"��(�
�'#���#��� ����(��7�����-*���� �� �'#���#��� ������("���'�*(!�7 ��ก��!	#(��7�����-*���� �(��'#���#��� 
����M �7(�!�7��("���'�� ')ก)�"�ก��* (�	��ก�7�� 

(�7��!กZ��� ��#�'#���#��� ')��("���'���กN������#� �����!	#���������7��'#���#��� 
')��("���'((ก�"�
� �!	#�	�+(, ก������#(���'
(,�7��'#���#��� �� ')((ก�"�
� ��*(	"�����ก�
����ก�(��������<W���ก� ��ก�,���ก������%�ก����*(!�7 �+7� �#(�!�7��%���7ก���(� !�7��%�
��7������*(��7
�
�(���7ก�� !�7��%�W����(���7ก�� ��%��#� (���� 13 ��7�-)�+,�WW�����$�
                                                                                 

101  ������� '����. ��7��	��. ��#� 344-345. 
102  ,�'�	 
���)���� ก ��7��	��. ��#� 34-47.  
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�.�,����+ก�����ก�(� -.0. 2539) �(ก'�ก�������#(�!�7��%�ก���� �'#���#��� �� ��("���'-�'���
����ก�(���-L��ก���(�'�"���#ก�-�'�����
6�-#����(��(�'�"���#ก�-�'�������!�7��%�
ก��� กZ!	# (���� 16 ��7�-)�+,�WW�����$��.�,����+ก�����ก�(� -.0. 2539)  

 1.2  �ก�j����* (��(�ก),��ก������(� �	����ก-*��;����#���
7���� �ก� ��ก�,
ก),��ก��*(�����(���ก��%��* (��(��'#���#��� �(��;�� ')	"�����ก���#,�����4��)
���
�(�กN���� /� ��#(�	"�����ก���������(��� กN����ก"���	 ��ก!�7	"�����ก���������(�              
(�'�"���#ก�ก)�"�����ก�(�����!�7+(,	#��กN���� �+7� ���กก��* ��"�#(��� ก"���	��#
��7ก���#(����"��(�*(�"�#(��
��ก7(� ���กก��,k<�����,������ �ก� ���#(� ���กก���ก1��*(
ก��(������Z�+(,'�ก��7�����(* ���%��#� 

2.  ���ก����+(,	#��กN���������
�,�WW����*(�������*�(�������ก�ก�j�
-�'��� 	����� 

1) �"�
� �����ก�(��*(���ก�����ก�(�')�#(�!�7��	��#�ก�,กN���� 
���������กกN������ �!� ���ก�����ก�(��	�#(�!�7��	��#�ก�,กN������7,��� ��#("���'
��)����#(�!�7��	��#�ก�,กN����(* ��� �����&��+#,����,(��7 

2) กN������ ��#("���'��ก�((ก�"�
� ��*(���ก�����ก�(� ')�#(�+(,	#��
กN���� ��ก������(ก���*('�ก')�#(���'
(,�7� ก�((ก�"�
� �����ก�(��*(���ก� 
����ก�(�������กN������#("���'�*(!�7 /� ���%����ก�� ���ก�7����ก��* (�!��(�กN���� 
ก�7���*( ก��� ')((ก�"�
� �����ก�(��*(���ก�����ก�(��	��Y-�)(�7���� ���ก���� ')
!�ก)�,ก)��*(�
��$��(�,���� ')�#(���กN������ ��#("���'ก)�"�ก�����M ��)'"��#(�
��'
(,�7�กN������ ��#("���'����+(,	#��กN�����*(!�7 ก�7���*( ��กกN������ ��#("���'
��%�กN����)	�,-)�+,�WW��� �#(���'
(,�7�������+(,	#���;$���W�*(!�7�*(
��	��#�ก�,�;$���W�*(!�7 ก�,��กก��กN������ ��#("���'���� ��%�กN�����"�	�,(�')�#(�
��'
(,�7�กN�����"�	�,(����� !�7��	��#�ก�,กN������7,��������;$���W	#�� 

3) �"�
� �����ก�(��*(���ก�����ก�(������#(�!�7���#(,ก-7(���ก��+#
	��-���' ก�7���*( �'#���#��� ')�#(��+#	��-���'���(,����� กN����ก"���	 

4) �"�
� ��*(���ก�����ก�(������#(�
(	��#(�ก�,���ก����-(
������*(
���ก����!	#
�	
7���	����ก�����M �#(�����������)
� ��%����ก��� ������'"���%���)
��%����ก��� 
�	�� 

5) ���ก������7�(�+�	�'� ���ก���������
"���W�� ��&��	����7(&�#�,�"�
� � �"�
� �
�� !�7��������7�(��*(!�7������+�	�'�(�'��%��"�
� ��� !�7+(,	#��กN����!	#  
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2.4.4  ก�ก)�"�����ก�(�103 
C�;D ��%�
� �!�7��+���� '��'"��#(���&�#ก)�"�ก�����; ��* (("���'�;�� ��(��7(��!	#�ก7 

("���'($��!�� &�#�� ')ก)�"�ก�����; �*(&�#�+#("���'($��!�� �����������4��)+�$��!�� 
("���'($��!����%�("���'�(��)+�+� 	�������-* (�[(�ก��!�7��#&�# ��#���ก)�"�ก�����;                
�+#("���'($��!��!���	(�
��$��
�6�-�(��)+�+�'��'"���%��#(���ก��,7���ก��#��� ��#
(���ก�7��M ��#����+#("���'($��!�� �-* (��#��7�)(���ก���7�����!	#��ก�47��	��/� �ก����)ก�� 
�	����ก')�,7���ก(���ก���7�����((ก��%� 3 (���ก��W7��ก��+#("���'($��!�� �*( 

(1)  �;
6� ��%�(���ก&�#�+#("���'�������,�WW��� /� �����#��� �ก� ��ก�,ก���กN����
�7��M �*(���ก�7� Cก�ก)�"��������,�WW���D 

 (2) ��)�;���� ��%�(���ก&�#�+#("���'���,����*(���ก�7� Cก�ก)�"����,���D 
/� �(�'��ก�7(�!	#(�ก 2 �)�6� �*( ก�ก)�"�����;,����)ก�ก)�"�����ก(� 

 (3) 0�� ��%�(���ก&�#�+#("���'����ก��*(���กก�+����	�	�����7� Cก�ก)�"����            
����ก�D ก�ก)�"�����ก�(�����4��ก�ก)�"��(��;�� !�7�+7ก�ก)�"��������,�WW���            
ก�ก)�"��������ก� �*(ก�ก)�"�����;,�� ��)ก�ก)�"��(��;��������ก1�)�(�ก�
ก)�"��� ก"���	 ก7( ���� ������ �(� �*()��,/� �
��$���)��#��� �(��)+�+� /� �ก�ก)�"�
����ก�(����������กN����(�''"���ก���,,�(�ก�ก)�"�!	#��%� 5 ���,,104 �*( 

1.  ����ก�����ก�(� �*(���ก�����กN�����7� C�"�
� �����ก�(�D �	���ก1�)
��#���%�ก�ก)�"�����ก�(��� ��%�ก��
	�((ก/� ��'����(��'#���#��� 9:���กก�(��� ��7�')
&�ก����
��-��$�)��7��9:����(�ก�,�)+�+���;��)�� 9:���ก�(���("���'�� ���*(ก�7� �+7� 
ก�
� ��-�ก4(��"�
� ��7��M ก�((ก�,(��W�� ก�((ก�,�,(� ก�����'Y��(����105 ��%��#� 

2. �"�
� ��� �!�����ก�(� ��%�ก�ก)�"�����ก�(��� ����ก1�)��%��"�
� ����* (��	
�* (���� ��	��Y-�)�'�)'� ��7!�7),�&�#�,�"�
� �!�# �+7� 
�WW��!k'�' ��%��"�
� ����* (�
ก�'�'�	��Y-�)�'�)'���7!�7),��7����*(&�#�	�#(�(��76����#�"�
� ���� �	���ก1�)��#��"�
� �
�� �!�����ก�(�!�7��%�����ก�����ก�(��	�
6�- �-�)!�7��ก��'�)'����&�#�,�"�
� �             

                                                                                 
103  ������� '����. (2551). ���.;�*��ก�����!ก��.�)/�#�)�ก��ก�&��&��!ก��.���ก���)*�+�

ก��ก�&��&��!ก��.�. ��#� 1-4. 
104  ก��+�� ���
ก������ � (2542). ก�����!ก��.�. ��#� 9.  
105  ������� '����. ��7��	��. ��#� 6. 
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��7กN������#4*(�7��"�
� ��� �!�����ก�(���%�����ก�����ก�(�(�7����� �	#���-�)��
���ก�ก�j���ก�-�'������ก����+(,	#��กN�����+7��	���ก�,����ก�����ก�(�106 

3. �.�,���ก�����ก�(� ��%�ก�ก)�"�����ก�(��� ����ก1�)��%�ก��+#ก"�������
ก��6�-��#�!�	"�����ก��-* (��#��%�!����("���'��#��� �(�9:���ก�(� �+7� �'#���#��� ก������
((ก��'������*(�'#���#��� &�#��("���'���กN������,���(���*�(4(�(����� 
#��&�	�,, 
��%��#� �.�,���ก�����ก�(���%�ก�ก)�"�������#(��Z''���� ��ก����* (�!��7��ก���(�
�'#���#��� 9:���ก�(� ��7������.�,�������� (��7��("���'��#��� �(�����#
"��Z'107 

4. 
�WW�����ก�(� ��%�ก�ก)�"�����ก�(��� ����ก1�)��%�
�WW��� 9:���ก�(�
�"������-* (�)��+����ก�'�	�"�,�ก�
�$��)/� ���%��* (��� (��7��("���'��#��� �(� 9:���ก�(�108 
��)����������4�� 
�WW��� ��7
�WW�(�7���#(�9:���	9:����� ���%���7���������ก�(��*(
��%�,����/� �ก)�"�ก�����;��)����ก1�)��%�
�WW�
������ 
�WW��� ��#'�	�"�,�ก�

�$��)�*('�	��#��
� �
�$�����6��*(�
���)��+��'�ก��-��ก$�+���109 

5. กN ��%�ก��+#("���'�(�9:��,�����ก�ก"���	กN�ก�j��� ��&��+#,����,��%�ก�
�� �!� �+7� -)�+กL1N�ก� กNก)��� �)ก�0ก)��� )�,��, �#(,����,�7��M �	�กN����
!�7ก)�,�7(,�����	��%�ก��Y-�) ��7')����ก1�)��%�ก��� �!� 9:���ก�(���("���'��ก�((ก 
CกND !	# ��7�#(�((ก6����#��* (�!��� กN������7,���#("���' �+7� ก�((กกNก)������
-)�+,�WW���Y,�,�	Y,�,��� � ')�#(���,�,�WW�����-)�+,�WW���������#("���'9:���ก�(�
��ก�((กกNก)�����)กNก)����� ((ก�����#(�((ก!�7�ก��ก�7��� กN������7,���#("���' 
(�'ก�7��!	#�7� ก���กNก)�������9:���ก�(�กZ�#(��ก(��76����#���ก����+(,	#��
กN����110 
 2.4.5  ���ก����+(,	#��กN�����(�ก�ก)�"�����ก�(� 

���ก����+(,	#��กN���� ��7�	����#��Y-�)ก�ก)�"��(��(ก+���7����� �-�)��

���
�,���W�
��$��+�� 

�����ก The king can do no wrong �"���#�;��)�'#���#��� �(��;!�7�#(�(��76����#���ก
����+(,	#��กN���� �7(����* (�ก�	���������	 C�����;D ��0��1��  18 ก�ก)�"��(�9:��

                                                                                 
106  ���7��	��. 
107  ������� '����. ��7��	��. ��#� 7. 
108  ���7��	��. ��#� 8. 
109  -)�+,�WW���'�	����0���ก�(���)��$�-�'����	��ก�(� -.0. 2542, ���� 3. 
110  ������� '����. ��7��	��. ��#� 9. 
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�ก�(�'"��#(�(��76����#���ก����+(,	#��กN���� �<''�,��ก�ก)�"��(��;��ก9:�����;               
(�� �ก�(�),(,�)+�$��!�� ��)��	���ก�����;)111 �#(�(��76����#���ก����+(,	#��
กN����112 (�'-�'���!	# 2 ��� �*( ก�ก)�"��(��;��ก(�7���#(�+(,	#��กN������)           
ก���,�����#ก�ก)�"��(��;+(,	#��กN����113  
 ���ก����+(,	#��กN�����(�ก�ก)�"�����ก�(�����4�� 9:���ก�(�')
ก)�"�ก�����ก�(��	M (����%�ก�ก#���7��!�ก)�,
��$��
�6�-�(��<'�'ก+�!�7!	# ��#���7
')��กN������ �;
6���������#("���'!�#114 
 2.4.6  ก�'�	�"�กN�����"�	�,(�115 

-)�+,�WW���Y,�,��� �M ')��,�,�WW����� 9:������,�WW����(,������#9:��,���               
9:���ก�(��*(&�#����#��� ,����,ก���#��%�!����กN����!�ก"���	���)�(��	�(�ก�,����,
�+#กN�����7(!���%�กN����(�ก)	�, ���,,�(�กN����	��ก�7����� !�7�7�')����%�-)�+
กL1N�ก��*(((ก��%�กNก)��� )�,��, �#(,����, �*(�)ก�0กZ��� �����กก���	����7� 
CกN�����"�	�,(�D  

กN�����"�	�,(���กN�ก�j���ก�'�	�"���)ก��)ก�0�+#��ก�7��!�'�กก�           
��-)�+,�WW���  ��� ������ก �ก�j���ก��ก7���� (�'���*(�ก����)��ก�7��!�'�ก
-)�+,�WW���,���)ก� ��* (ก��ก7��กN�����"�	�,(���%�ก�-�'�����!������)�(��	
'�ก�� -)�+,�WW�����7,���#("���' 

2.4.6.1  ���������(�กN�����"�	�,(� 
กN�����"�	�,(��*(ก��� 9:������,�WW�����#,����(* ��"�ก�((กกN�#(,����,�� ��%�

("���'�(�������� ��)กN�#(,����,������&�,����,�
�*(���� ��7�!	#((ก�	�&�#�(,("���'              
กN�#(,����,�� &�#�,�(,("���'����������������+�ก����"��� �+#���ก(��7����+* ( �+7� CDelegated 
LegislationD ��* (�'�ก��%�ก��+#("���'�� !	#�,�(,���-* (��#!�((กกN�����7(!��*( 
CSubsidiary LegislationD ��* (�'�ก��%�กN������ ���"�	�,(��76����#-)�+,�WW���/� �((ก�	�
�;
6� �*( CSubordinate LegislationD ��* (�'�ก��%�กN������ �"������	�(���ก�� ��("���'(��7

                                                                                 
111  &�#�����. 
112  ,�0�ก	�s (����� � (2538). ก��������%� ��/� 3. ��#� 275-276.  
113  ������� '����. ��7��	��. ��#� 154. 
114  ก��+�� ���
ก������ � ���กก�����!ก��.�. ��#� 135.  
115  $������ 
�����ก��. (2547, ��1���). �.ก	��!�ก.*ก��,Zก.*�����ก	3����กก��������%�

<�����. �7���  1 (6�� 2) ��)����0�
�������������$�0�
��. 
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6����#�;
6��*(��,���������ก�7� CLegislative withoutLegislaturesD �*(กN������ !�7!	#'�	�"�
�	�9:������,�WW��� 

��7�	�������	�* (�ก��(,("���'�(�9:������,�WW�����%��� 4ก�4���ก��(�7����ก��
�7���)��0�7�ก)�"�!	#�*(!�7 ��)���(,����-����	 �-�)��	�7(���กก��,7���ก("���' 

���)��0(��กL14*(�7��;
6���%��� ���(�("���'����,�WW��� ��7กZ��Z��7��;
6�(�'
�(,("���'��ก�((กกN������#9:��,����*(��)�;����!	# &��(�ก��(,("���'�"���#
�ก�	กN������ ���	�!	#�,�(,("���' (Delegated Legislation) �*(กN�����"�	�,(� 
(Subordinate Legislation) ��7("���'�� !	#�����!�7!	#���	�!�7���(,���'"�ก�	 ��7��%��-���("���'(� 
�-�)4�ก'"�ก�	���-)�+,�WW����� �(,��#����116 


"���,�)��0(* � �+7� 
��;(���ก���)9� ��0
 ��7�	��กZ!	#��ก��"����ก&�#�,�(,
("���'!�7(�'�(,("���'�7(!	# (Delegate potestas non potest delegari) (����%����ก���กN����
�(ก+�����%��#((#��(��!�7��#�(,("���' �	���������Z�ก���7�(���ก����,�WW���!�7(�'�(�("���'
����,�WW�����#�ก7&�#(* �!	# �-�)��%�("���'�� !	#�,�(,'�ก�)+�+� ��7�7(������'"���%���)
�)
,ก�����ก�,����,�+#กN�����"���#��ก��(��,�7� 9:������,�WW���(�'�(,("���'�(���
��#&�#(* ��-� ��������)�(��	�-* (�)��+����ก�,����,�+#กN����!	# (Fill up in details) �*(               
(�ก������ ��*( ก��(,("���'')������กZ�-����-* (ก�,����,ก���#��%�!����กN������������              
')��Z�!	#�7� ก�((กกN�����"�	�,(��(�9:���ก�(�'�������������	��'�ก�-* (ก�,����,��#
��%�!����กN���� ��)�<''�,��กZ��ก.�7�กN������ ((ก�	�9:��,��������* (��ก����#���
'"������ก����� �ก�7�กN������ ((ก�	�9:������,�WW����
��(�ก 

�	�
����#� !	#�(��,ก�����	���(	�7�ก��(,("���'��ก�((กกN����!���#
9:��,������ก)�"�!	# ��)!�7!	#���������7�9:������,�WW����(,!��	��	Z	��	 9:������,�WW���

���4�� ')ก"���	���,���(�กN������)���กก�ก��+#("���'��)��0���ก��+#("���'!	# 
������
���4��,�����)��'
(,ก��+#("���'!	# /� �4#�!	#0�ก1��7(!���#�')��Z��7��;
6�
�(�,���)��0!	#��	�#���$�ก��� ')��'
(,ก��+#("���'!�7�7�')�#(����((��W��'�ก
6�
ก7(��*(4�ก��'
(,6������กZ��� 

���)��0!��4#�-�'���'�ก����T��ก��� ��ก��(,("���'����,�WW����(�
-)���ก1�������#�ก7�
��,	�������7
���ก��ก�(�),(,
�,���W�
��$��+�� '�ก)�� ���* (

                                                                                 
116  David Foulkes. (n.d.). Administrative Law. pp. 58-59. (#��4���� $������ 
�����ก��. ��7��	��. 

��#� 2. 
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��ก����� ������ก��ก�(���#� กZ��%��� �(��,����(	�7�ก��(,("���'��#9:���ก�(�((ก
กN�ก�j��#(,����,�-* (��#��%�!����กN����
���4ก)�"�!	#117 

���)��0(��กL1���)�	Z�4ก�4���ก����ก4���(,����(�ก��(,("���'ก�((ก
ก.������#9:��,��� ��������(���)ก�ก� Committee on Ministers� Powers (1932) 
Cmnd 4060 !	#
���7���%�����'"���%���)��#����&�����'"���%���ก���#("���'���!�#	�����118 

(1)  ����&���	#������ (Pressure on parliament time) 9:������,�WW�����("���'��#��� 
�7��M ����;$���W �� !�7�+7����7�Y-�)ก���กN���� ����%�!�!�7!	#�� ��ก���กN��������
9:���;
6�')ก"���	���)�(��	�7��M �(�กN����!�#!	#������	 ก���กN�����(��;
6�'��
��%��-���ก�ก"���	ก(,�(�
��$���#��� �(��)+�+� �*(�(,����(�ก�'"�ก�	
��$��*(
��#��� �(��)+�+���)�(,��#9:��,���!�ก"���	���)�(��	��%�กN�����"�	�,(��7(!� 

(2)  ��%�!�!�7!	#�� ')-�'����* (��� ��%����)�(��	 (Inability of Parliament to deal with 
technical matters) -)�+,�WW�������Y,�,����*�(����%��* (���������� ก�ก"���	���)�(��	
!�#��-)�+,�WW�����ก�* (���%�
� ��� �"�!�7!	# �-�)�(ก'�ก')�+#������ก���'-�'����(�
9:������,�WW�����ก ����"���#��*�(���(�-)�+,�WW������ ���(,���)�(��	��#&�#������+"���W
��%�&�#ก"���	 

(3)  �����#(�ก��� ')��,กN������#��#�ก�,
4��ก��� (Need for flexibility) 
กN�ก�j���ก.������* (ก"���	��%�-)�+,�WW�����#�&��� ������*(��7���	������ ��	����
�*	���7���)!�7����)ก�,ก��
��� กN�����"�	�,(�(�'+7����#��ก��+#กN������ ����)ก�,ก��

���!	# 

(4)  ����&��(������,	7�� (Emergency Situations) ��ก')�#(���กN�����	�             
9:������,�WW�����ก�* (���#�(�'!�7����7(
4��ก��� 4#�-)�+,�WW�����#("���'�ก79:��,��� 
((กกN�����"�	�,(� กZ�"���#����7(����ก���!	# 

2.4.6.2  �)�6��(�กN�����"�	�,(�119 
 1.  �)ก�0-),��+�(�ก� 
�)ก�0-),��+�(�ก���7�	���+#ก��(��7��
���
�,���W�
��$��+��/� �

-)���ก1��������+#("���'��ก���กN���� /� �กN������ -)���ก1���������������0�ก	�s
(�7��-)�+,�WW�������
��� ��7
"���,�)ก�0-),��+�(�ก��� ��%�กN�����"�	�,(���

                                                                                 
117  $������ 
�����ก��. ��7��	��. ��#� 5-6. 
118  ���7��	��. ��#� 9-15. 
119  ���7��	��. ��#� 16-19. 
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�<''�,������� ��������*((��7 !	#�ก7 -),��+�(�ก���#�+#กN(��ก�0�ก ((ก�	�(�0��("���'���
���� 2 ��7�-)�+,�WW���กN(��ก�0�ก -��$0�ก�+ 2457 

 2.  -)�+กL1N�ก� 
-)�+กL1N�ก���%�กN�����"�	�,(��(�9:��,���/� ��)����(��;��;��)

�)����(�9:��,�����%�&�#������"���)�"��(���)�;���� �;$���WY,�,�<''�,��!	#
,�WW���(��,-)�+("���'�(�-)���ก1�������ก���-)�+กL1N�ก�(�7��+�	�'���
���� 221 /� ��������7� C-)���ก1�������!�#/� �-)�+("���'��ก���-)�+กL1N�ก�
�	�!�7��	�7(กN����D  

-)�+กL1N�ก���
(��)�6� �*( -)�+กL1N�ก��� ((ก�	�(�0��("���'���
,�,�WW����(��;$���W�	�����)-)�+กL1N�ก���;��)�� ��%���ก,��(�-)�+,�WW��� 

 3.  กNก)��� 
กNก)�����%�กN�����"�	�,(��� ((ก�	����ก�;�����*(�;�����7�ก�

ก)���/� ���%�&�#�ก1�ก����-)�+,�WW������� 
��
���
�,���W�
��$��+��!	#�� ���ก��(,("���'��#�
��,	�((กกN�����"�	�,

(���%� CกN�
��,	�D !	# ��7��กN�
��,	�,��Y,�,�� -)�+,�WW���ก"���	��#�#(�4�����#
-)���ก1���������'
(,ก7(���)��* (-)���ก1���������-),��+���W����)
�)ก�0���+ก�''����,ก1���#� ��#4*(��%�
7����� ��(�-)�+,�WW���	#�� �+7� ���� 5 ��7�
-)�+,�WW�����ก1�)�ก�(��#(���  -��$0�ก�+ 2457 (กN�����������+#,����,(��7) ,�WW����7� 
C���� 5 ��#�
��,	�&�#,�W+�ก��ก�(��#(��� ��("���'�� ')����กN�#(,����,
"���,'�	ก���#
��%�!����-)�+,�WW������ 4#���)กN����!	#�,-)�+���-),��+���W����)�)ก�0��
����
*(�+ก�''����,ก1���#� กZ��#4*(�7���%��
�*(���� ���-)�+,�WW������D  

กNก)�����7�	�����ก�7� CกN�
��,	�D �-� ������� ����%�กNก)�����* (6������
ก����� ������ก��ก�(� �	�-)�+,�WW�������,�"���7��;����ก�,�"���7��
��,	���7ก7(� 
-.0. 2475 ��7กZ�����กN�
��,	��� ����+#(��7���<''�,�� �*( กN�
��,	��7�	#��ก�0�
4��+��	0���'#� 
-.0. 2464 

กNก)���(�'��+* (���ก(�7��(* � �+7� กN�,�� กN
"���ก���ก�;���� กN ก.-. 

������� !�7���ก�7�กNก)���(�'��* (���'�ก&�#��("���'((กกN	��ก�7��!�7�+7�;�����'#�
��ก�	
ก)��� ��7��%�
7���+ก��� ���ก+* ((�7��(* � /� �กZ�7��ก���-���+* ( ���ก�ก�j�4*(�.�,�����ก(�7��
�+7��	���ก�,กNก)��� 
"���,กN
"���ก���ก�;������)�)�������  ��#กN��������                       
')�����ก�;������%�&�#�ก1�ก� ��7กZ')!�7���ก�7�กN
"���ก���ก�;����ก��(�ก ��7')���ก�7�
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กNก)������*(�ก�� ������7กN�,����7����� ��7'�กก��.���),,�+ก��� &7���� �"���#
�7(!�')!�7���,������������� กN�,����6����#�กZ')!�7��ก�((ก������(�ก 
7��กN����
�"�	�,(��� ��%�ก�ก"���	���("���'�(�(���ก �+7� กN ก.-. �*( กN ก.�. ����ก1�)��ก�7��
'�กกNก)������(,����� �+#,����, /� ��+#�'�)'�ก�,�#��+ก��)�6�����M !�7!	#�+#,����,ก�,
�)+�+��� �!� 

 4.  �)ก�0ก)��� 
�)ก�0ก)�����%�กN�����"�	�,(��� กN������7,���#("���'�ก7
7���+ก�

�*(��)ก�ก�/� �����#��� �ก� ���#(�	���ก�,����,�+#กN����������%�&�#((ก ��ก�;����
ก)����	ก)������ ���%�&�#((ก กZ')���ก�7��)ก�0ก)��� ��ก��)ก�ก���%�&�#((ก 
กZ')���ก�7��)ก�0��)ก�ก� 

 5.  )�,��, �#(,����, �#(ก"���	 
)�,��, �#(,����, �#(ก"���	 ��%�กN�����"�	�,(��� �+#��ก���� 9:��,����#(�ก�

ก"���	
� ��� ��%����)�(��	�7(��#����ก !�7�+7ก(, !�7�+7���,�� ��7��%���$�ก������)�(��	 
�*(��%�ก��)
�����ก�����9:��,����� ����7������� �ก� ���#(�������7���#���"����	#��ก�� 
�	��ก����#�-)�+,�WW���(����%�กN������7,�')ก"���	�7�')�#(�((ก)�,��, �#(,����,�*(
�#(ก"���	���� (��	 

)�,��, �#(,����, �#(ก"���	��%�กN�����"�	�,(��� (�'�(����(���)�;����
�*(!�7�(ก7(�กZ!	# !�7�����ก�ก�j���ก��
�(��7�(� ����(��7ก�,�7��;����&�#�
�(��Z��7���%�
���กก�
"���W�� ��)�;�������,��,�
��ก7(��*(!�7 �*(����(��7ก�,-)�+,�WW���(����%�
��7,�')ก"���	�7���* (((ก')�#(��(������Z�+(,'�ก&�#�	ก7(��*(!�7 ���<''�,�����!	#��ก��+#
)�,��,��%���* (��*(��ก�,����+ก��&7�	���7(��#����ก �	��Y-�))�,��,/� �((ก�	�
(�0��("���'������� 8 (11) ��7�-)�+,�WW���)�,��,,����+ก��&7�	�� -.0. 2535 ��)
�	��� ��* ()�,��, �#(,����, �*(�#(ก"���	 ��%���* (��*(��ก�,����+ก��&7�	������(� 
)�,��, �#(,����, �*(�#(ก"���	 '��
���4((ก!	#��#�	�!�7�#(�(#��,�(�
��("���'�	M 4#���%�
ก�((กกN�ก�j��#(ก"���	�� �ก� ��ก�,���6����
7���+ก����� �	�4*(�7���%�("���'�(�
�����#�
7���+ก��� ��(��7���กN�����7�	#��ก�,����+ก��&7�	���� ')	���,����,,�W+�
�*('�	ก������#��%�!��	����,#(�  

�#(
���ก��)ก��ก�� ���#(���,�*( ก�((กกN�����"�	�,(�!�7(�'ก)�"�!	#
��กก��!� ��������(� The Committee on Ministers� Power (��#� 31) ��)�"��7�ก��	���7(!����  
!�7��((กกN������%�กN�����"�	�,(� 
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(1)  กN�����"�	�,(��� ��&���%�ก�ก��������กก��(������7,� ��4��ก�
ก"���	6�1�(�ก�*(�7�$������/� �กN������7,� (-)�+,�WW���) !�7(��W����#ก)�"�!	# 

(2)  ก��ก#!�กN������7,� (�������#(���
"���,�)��0!����#�')���#(�ก��#�            
,���)ก��� ')ก�7���7(!�)  

(3)  กN�����"�	�,(��� ��#	��-���'�ก79:��,����*(9:���ก�(�(�7��ก�#���	�              
!�7'"�ก�	�(,��� 

(4)  กN�����"�	�,(��� �ก��#����("���'0�� (Jurisdiction of the courts)  
�;$���W�(�,���)��0 �+7� �;$���W�(��)��09� ��0
')ก"���	!�#+�	�'�

�7��* (��	�#(�����%�กN���� (La lois) �* (��	�� !�7(��7���(,���ก���กN������ �;$���W
ก"���	��#���#(��7���(,����(�ก�((ก�#(,����, (���� 34 ��)���� 37) (Un caractere 
reglementaire �	��#�Y,�,6�1�(��กL1�+#�"��7� Rule-making) /� ��� ')((ก��%��#(,����,!�7!	#�ก7 
ก�ก"���	
��$�������%�-���*(� ���ก�)ก�����;�� ����
���4���กN�����(�,����             
ก�ก"���	��1(�W� 6�1���)ก�'�	�กZ,6�1� 

��(�'�"��������(�(��กL1��)9� ��0
���+#!	# �-�)��%����ก
�ก��� �* (�
"���WM 
�� ก)�,�7(
��$���)�
�6�-�(��)+�+�')�#(�ก"���	�	���%�กN�����(�9:������,�WW���
��7����� 


"���,����.�,�����ก�((กกN�����"�	�,(��(������� ���#(
���ก�	����� 
(1)  ก�ก"���	��1���(�W� 
กN�����"�	�,(��� ((ก�	�9:��,�������������ก�� �!�')��,�ก"���	��1        

���(�W�!�7!	# �-�)4*(��%����ก�.�,�������(	�7�ก�((กกN������ '"�ก�	
��$���)�
�6�-�(�
,�����*(ก�����1')�#(�!	#�,������Z�+(,'�ก�;
6�ก7(� ก�ก"���	��1���(�W��-* (
��%����ก�,����,ก��.�,������กN�����"�	�,(�����%�("���'�(��;
6��	��Y-�)              
��7�	��� �!���#�-)�+,�WW����� ��%�กN������7,��(�กN�����"�	�,(�กZ')��,�����1ก�
9:�9i�!�# (�7��! กZ��� กN������ ���	�!	#�,�(,("���'(�'��,�ก"���	��1/� ���%��#(�ก��#�
��,��ก��!	# �	��Y-�)(�7���� ���6��)Y�ก�Y���*(ก�
���� ก������-)�+,�WW�����7,�
')��,�,�WW����� �(,("���'��#�ก79:��,���(�7��+�	�'#� �+7� -)�+กL1N�ก���,�����* (�
(���6� ,��6���)�(�(* �M ��6��)��,��� -��$0�ก�+ 2487 ((ก���������-)�+,�WW���
�(,("���'��#�;,����6��)��,��� -��$0�ก�+ 2484 (�ก���ก��#�)  
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(2)  ����+#,����, 
����+#,����,��* (ก"���	��#�')�ก#!���6������!	#�*(!�7 ��)ก�ก�กL1N�ก�             

!	#�����,����ก �* (� ����+#,����,กNก)��� (กNก)��� Y,�,��  2 (-.0. 2523) ((ก�������
��-)�+,�WW���ก���
7����,ก -.0. 2522 (�* (��
Z'��  128/2527) ��#������Z�!�#	����� 

Cก�ก���
7����,ก!	#�ก7��กNก)���((ก���������-)�+,�WW���ก�
��
7����,ก -.0. 2522 ก"���	�7�$��������ก�	"�����ก��ก� ��ก�,ก���
7����,ก /� �
�;�����7�ก�ก)���ก�������!	#�������* (�����  7 ก��6�-��$� 2523 ��)
7�!����            
ก(��)ก�0�� 
"���ก����$�ก���)�;���� ��* (�����  25 ������ 2523 ก�ก���
7����,ก!	#
��'
(,ก�,ก(��)ก�0���-* (�(��,�7�!	#��ก��)ก�0���+ก�'ก����,ก1���#��*(!�7 ��* (
!	#��,�7�!	#�)ก�0���+ก�''����,ก1���#� ��7���!�7��,����� �)ก�0 ก�ก���
7����,ก
!	#������
*(�������  26 ������ 2523 
� �ก���#'�	�กZ,�7�$���������(������7������7�����                  
1 ��1��� 2523 ��%��#�!� ��7�7(��ก�ก���
7����,ก!	#��,�7�กNก)���	��ก�7��!	#
�)ก�0���+ก�''����,ก1� Y,�,-��01 ��7���  87 �(���  21 �����  13 ก��6�-��$� 2523 !���#� 

"���ก�����'�����&7�	��'����ก�#���7��#(����ก�กZ,�7�$������������7�����  14 '����%�ก�                   
!�7�.�,������กNก)��� ก�ก���
7����,ก��Z��7���ก�กZ,�7�$������������7�����                        
14 ก��6�-��$� ��%��#�!� ')!�7
���4��	���&�#�)ก(,ก�,����!	# '����*(�7�4#�')�ก#!�
�-� �����กNก)����
�����7��#��&�������7�����  1 ��11�� 2523 ')
���4ก)�"�!	#�*(!�7 

��)ก�ก�กL1N�ก� (��)��  1) ��Z��7� ก�((กกNก)��������+#,����,��%�("���'
�(�9:��,����� ')ก)�"�!	#����� กN������7,���#("���'!�# 
"���,����+#,����,�(�กN����
����4#���!	#),�!�#��กN�����7���#�+#,����,��* (�	 �#(�4*(�7���* (�)ก�0���+ก�''����,ก1���#�
�7(��+#,����,!	#����� ��74#�),�����+#,����,!�#��กN���� ก"���	����� ��+#,����,�7(���%�!�
����� ),����� 4#�')��#��&�,����,�#(������	�!�7�"���#,�����	�#(��,&�	���(�W��*(!�7��%�
ก�'"�ก�	��	
��$�,�����	��#� กZ
���4ก)�"�!	#�+7�ก�� ก���(�ก�ก���
7����,ก���')

����ก#!�กN����(�7���	�*(!�7 �7(���%�("���'�(���)�;������ ')��%�&�#����'Y�� �+7�ก��
ก�ก"���	��#&���6��j�(��
��ก��7(-���/���Z�
"���,�+#��%��7(��"�	* ��#(���%�!����
���;�� -.0. 2524 ก"���	����+#,����,�������  1 �ก��� -.0. 2529 �7(����* (�'�ก!�7
���4
�.�,���ก���#��%�!����,�,�WW�����7�กN���� '��!	#��ก���-)�+กL1N�ก�ก"���	��#
&���6��j�(��
��ก��7(-���/���Z�
"���,�+#��%��7(��"�	* ��#(���%�!�������;�� (Y,�,��  2) 
-.0. 2526 ��* (�����+#,����,-)�+กL1N�ก�	��ก�7��!���%������  1 �ก��� 2527 ��%��#�!� 
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(3)  ก�,����,�+#�#(�����  
��)ก�ก�กL1N�ก�!	#�������'Y���<W���ก� ��ก�,&��#(������(�กN�����7�7��

-)�+กL1N�ก�ก"���	(��������	*(��#��+ก��"��' ��)ก"���	���
�,���-*�������# ��$�ก�
��	��*(ก ��)��$�
(,��	��*(ก �-* (,'���)��7������#��+ก���ก��"��' (Y,�,��  ..) -.0. ....              
/� ���#�+#�#(�����������7�����  1 �ก��� 2493 ��%��#�!� ��Z��7� ก��� ')��-)�+กL1N�ก���#��
&��#(������7(��"�!	#  �-�)!�7��,�กN�����	�*(��#,�,�WW����(��;$���W��7�
�+(���'�ก!���#��!�#120 ��7��ก�-�'����(���)ก�ก�กL1N�ก� �	��� �)+��7��ก��
�(�ก�ก�7��กN���� ��)��  2 ��)ก�ก�7��กN���� ��)��  6 ����'Y���#(��*(�ก� ��ก�,
-)�+,�WW���
����ก��#� -.0. 2509 /� �!	#��#������Z��(���� ��7� 

C...��#�7�')!	#����'Y���<W���#(�ก�7� �;�����7�ก�ก)���-���+����("���'((ก
กNก)���!	#กZ��� ��7ก�(��W����#�ก1�ก'�	����
����ก��#�!�ก7(�((กกNก)���
	��ก�7���7(�!�7��&����กN���� �-�)����)�� (��W������ !�7��("���'
� �(��W��������� 10 
����� � ��7�-)�+,�WW���
����ก��#� -.0. 2509 ��)��#')!	#��ก�((กกNก)������
�<W���#(�ก��6����#� กZ!�7��&��#(�������%�ก��,(�ก�'	�)�,���	��ก�7��!	#D121 

�	��� �!� ก�((กกN�����	�9:������,�WW����-* (��#��&�,����,���� ������
��$��*(
��#��� �(�,������ ��(��7���กN������%�ก��#(������7(�ก)�"�!	#�
�( ��ก'"���%���)
����� 
')�#(�((กกN������#��&��#(����� /� �ก�((กกN������ ��&��+#,����,�#(������������ ��%���� 
�	��ก���7(�ก)�"�!	# ��7��$�ก��� ')ก"���	��#กN������&��#(�����(�7��!��)�-����	����             
��%��* (��� ')�#(�-�'����<''�� &�	���)&��
���� �ก� ���#(�������	�(�กN��������7�)�* (���)
')�#(�-�'�����%���ก��	#�� 
"���,กN�����7�	#��6�1�(�ก/� ���%�กN�����ก� ��ก�,ก�
'�	�กZ,��!	#��)���,��ก������(��;���� �	����ก��#� ��กกN������&��+#,����,�#(�����
�7(���%�$�	��� ')��&���%�ก����� ������
��$���)��#��� �� �ก�	������#������ '����Z��7�ก�
((ก�)ก�0ก)���ก����� ��#��&��#(������������ ��%�����ก7&�#����#��� �#(��
���7�6�1�

���4ก)�"�!	# 

(4)  -)�+กL1N�ก��� ��&���%�ก��ก#!�-)�+,�WW��� 
�������.�,����(�������')
���ก��7�!	#�����ก���-)�+กL1N�ก���#�ก��#� 

�ก���ก �*(�ก#!�,�,�WW���กN������)	�,-)�+,�WW��� ��7ก�ก)�"��+7����')�#(�(�0��
("���''�ก�� �;$���W��#!�# �*(-)�+,�WW���(����%�กN������7,�,�WW�����#("���'ก)�"�!	# 
                                                                                 

120  ,����ก �* (� ก"���	����+#,����,-)�+กL1N�ก� �* (��
Z'��  103/2493 (ก�ก�7��กN���� ก(���  2). 
121  �* (��
Z'��  54/2556. 
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�+7� -)�+กL1N�ก��ก#!�,�,�WW�����#
(	��#(�ก�,ก��(�("���'��#��� �(�
7���+ก���#
��%�!����-)�+,�WW�����,���ก)��� �,�� ก� -.0. 2545  

(5)  ก���'
(,ก�((กกN�����"�	�,(� 
��-)�+,�WW���,��Y,�,!	#ก"���	�7�กN�����"�	�,(���* (!	#ก"���	������#�

')�#(���#
6�&�#����1N��'
(, �+7� -)�+,�WW���'�	����0���ก�(���)��$�-�'����	�
�ก�(� -.0. 2542 ���� 6 ,�WW����7� C)�,��,�(��� �)+����W7����ก���0���ก�(�
��
�	
������� 44 ��)���� 66 �#(�
7���#
6�&�#����1N������� ((ก)�,��,	��ก�7�� �-* (��#

��+�ก
6�&�#����1N��'
(,!	# 4#��7(����ก��
�(W������)
6�&�#����1N�����6����

��
�,�����,��7����� 
7�)�,��,	��ก�7����#
6�&�#����1N	#���)����
���!�7�#(�ก�7�ก� ���� �
�(�'"����
��+�ก������	��7��� ��(��7 ��#�ก���ก)�,��,�	!�7�7�������	�*(,��
7�� ��#�� �)+��
��W7����ก���0���ก�(�
��
�		"�����ก���#��%�!��������...D 
 

2.5  ����',�1	,4�/ก	 ก�	ก��,:�� 
�#(������	,���)ก��ก� ��ก�,ก�ก"�ก�,	��� (Tutelle)122 
�<''�,��ก�0�ก1�กN�����ก� ��ก�,ก),��ก���,����;��
��ก�'�� ��%�(��7��,#����

��ก')��7�ก�-�'���!�4��������ก�7��)��7��ก���,���,����,,�W+� (Controle hierarchique) 
��)ก���,����,,ก"�ก�,	��� (Controle de tutelle) /� ��� ���%��� �#'�ก(�7��ก�#��������ก������)
�Y-�)ก�0�ก1����* (�ก���,����,,ก"�ก�,	����;��
��ก�'��ก')��%�ก�0�ก1�����,�����ก�,
���ก������%�(�
)6����#ก�ก�ก"�ก�,	����;��
��ก�'(����* (���'�ก��*�(���(�ก�'ก��� 
��ก�7��ก��((ก!���)���� 
�	กZ!	#��ก���ก��)ก�ก"�ก�,	�������
(��,,���((ก'�กก�� �	���Z�
ก���7�ก�ก"�ก�,	���(����ก�(��#(�4� ���������ก1�)��%�ก�ก"�ก�,	�������ก�(� (Tutelle 
administrative) ����)�� ก�ก"�ก�,	����;��
��ก�'����ก1�)��%�ก�ก"�ก�,	�������01;ก�' 
(Tutelle economique) /� ���������7�������$�ก���)�� ����ก�7��!�'�กก�ก"�ก�,	�������ก�(�
�� ������7�	��,����������7�')�
	���#��Z�4����ก1�)�� 
"���W,���)ก��(�ก�ก"�ก�,	��� 
(Tutelle) ��)������ก�7��6����ก),��ก����)��7��ก�ก"�ก�,	���������01;ก�'��(	!�
4��������ก�7��6���(ก�� �"���#ก�ก"�ก�,	��������������� �!���ก�7��!�'�กก��+#("���'
,����,,�W+� (Pouvoir hierarchique) �7(&�#��#,����,,�W+�(�ก	#�� 

                                                                                 
122 
�-� ����!ก-'��. ��)����0�
�� �����������$�0�
��, '�ก 
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���กN�������+��(�9� ��0
!	#��&�#������"��7�ก�ก"�ก�,	�������4�� C("���'
��,����� ��(��7(�7��'"�ก�	���-)�+,�WW����(�(���ก��ก�(��� 
��ก�7����*((���ก���)���*(
ก�ก)�"��(�(���ก�ก)'��("���' �	�����[�����(��7�� ก��ก�[(�&��)��+���� �!�D /� �ก�
ก"�ก�,	���������(�����)ก(,�� 
"���W 3 �)ก� �*(123 

1. ก�ก"�ก�,	����#(�ก)�"��	��+ก�
7��ก�����)�+ก�
7��6���6�� 
ก�ก"�ก�,	������+7ก���,����	�(���ก����,�WW����*((���ก����ก� ��ก��7��%�

ก�ก"�ก�,	����	�(���ก9:���ก�(��� ��;��)
��ก�7� �+7� ก�ก"�ก�,	���(���ก�ก�(�                   

7���#(�4� ��#(�ก)�"��	��+ก�
7��ก�����)
7��6���6�� ����� กN����,�WW��� 

2.  ก�ก"�ก�,	�����%�ก���,�����'
(,����+(,	#��กN���� 
ก�ก"�ก�,	������� �����ก
"���W�7�')��ก�ก"�ก�,	���!	#�7(��* (��กN����,�WW�����#

("���'!�#�	�+�	�'#���7����� 	�����ก�� �7� C!�7��ก�ก"�ก�,	����	���0'�ก���,�กN������)!�7��
ก�ก"�ก�,	����� �ก�����!�'�ก���,�กN����D ��)(���ก&�#�+#("���'ก"�ก�,	���')�#(��+#("���'
ก"�ก�,	�����7��� '"���%��	������4��)
������ก(��7�� ก���'
(,����+(,	#��กN�����(�(����� 
4�ก��'
(,��7����� !�7��("���'��ก���,���
7���� ��%�ก��+#	��-���'���* (���������)
�
�*(!�7����)
� /� �')ก�����%�ก�,����,,�W+� ก��ก���,���	��-���'(�'ก)�"�!	#ก���� ��
กN������#("���'!�#��%�-��01��7����� 

3. ก�ก"�ก�,	�����%�ก���,�����'
(,���*((���ก��)ก�ก)�"��(�(���ก 
���)��09� ��0
������ก�0�ก1����* (�	��ก�7����)�)�� ��#�กZ��%�!�����0���

�	���ก�����'�ก)�� �����&7��!�)�)��� �����'�ก�� !	#��ก��.���),,ก�ก"�ก�,	���                     
����ก�(�������W7���U 2525 

ก�ก"�ก�,	�������01;ก�' (Tutelle economique) ������������%����(����(��	�
�(ก��0 ��)��%�ก),��ก��� �;ก"���	��#�������-* (��ก���� ��ก�,ก��� �;�(���#�;��
��ก�'              
��������%�(�
)�����ก�������)�����������(����%��<''���� ')��	�
����!	#��ก�'�	�"�
ก�'ก�������01;ก�'��)("���'��ก�ก"�ก�,	�������01;ก�'�����7(�������������!�4��
ก��� �;��("���'ก"���	���,����ก�,����7(�;��
��ก�'(�ก	#�� 

(�7��!กZ�������ก���,���,����,,�W+� (Controle hierarchique) ��)ก�ก"�ก�,	���
����ก�(� (Tutelle administrative) �7��กZ��!	#��������%�������ก1�)�	���ก��ก�,ก�ก"�ก�,	���
����01;ก�'("���'��,��,,����,,�W+��)ก(,	#����ก1�) 3 �)ก��*( ��%�("���'�� ')
� �ก�
                                                                                 

123  0������'����)��#�"���ก1� ��)����0�
�������������$�0�
��. (2555). ����ก���1ก��)���� 
�'9(.!��*!�+��ก�2>'���%*�==���	�ก�
� '.�. 2542. ��#� 72. 
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��#&�#��#,����,,�W+��.�,������ (Pouvoird�instruction) ��%�("���'�� ')
���4�ก#!����� ������
ก�ก)�"��(�&�#��#,����,,�W+� (Pouvoir de reformation) ��)&�#,����,,�W+�
���4�+#("���'���
ก)�"�ก����&�#��#,����,,�W+� (Pouvoir de substitution) '��')��Z�!	#�7�("���'�+7����!�7

(	��#(�ก�����ก�,���กก���7�ก���%�(�
)/� ���%�
���4)�(�(���ก�����;��
��ก�'��)
4����#�7�������L1N������;��
��ก�'/� �'�	��������,����กก��(�������%�(�
)�+7����(�'')�#(�
�.�,���������,�����+��,���/� �ก"���	�	�(���ก��,���กZ�����7���,�����+��,����+7����
กZ��������ก�7��!�'�ก�"�
� ��(�&�#,����,,�W+� (I�instruction) (��7��%�(�7����ก ��������ก1�)�� 
��%�������,��ก�#��M �����)�(��	�ก� ��ก�,��$�ก��� ')�#(��.�,����#(�ก�7�ก�,����*�(����(	!�
4��)	�,ก�,����,��#�"������ ��ก�7��!�'�ก�"�
� ���
��ก�,����,,�W+� 

("���'��,���,����,,�W+������ก�	����'�ก����'"���%���ก�,����,��#��%�!����
กN)�,��,
"���,ก��ก�(�6�����(�(���ก'�	�"�,�ก�
�$��)�*(9:���ก�(��� ��(�
("���'�+7������7�!��� ก��� &�#,����,,�W+�
���4
� �ก�!	#��ก�)ก���#&�#��#,����,,�W+��.�,���     
���������!�4��ก��� ')�-�ก4(����� �������*(ก)�"�ก�������* (��� &�#��#,����,,�W+�              
����#��� �#(��.�,����*(!	#�.�,���!���#�(�ก	#����ก1�)���7�����(�("���'��,���,����,,�W+�
�
	���#��Z�+�	�'��7�("���'�+7�����7(�!�7
(	��#(�ก�,ก��"�!��+#ก�,(���ก�� '�	���������	���#��
������%�(�
) (Autonomie) ��ก((ก!�'�ก9:���ก�(� 

ก�7���	��Y-�)��#�("���'ก"�ก�,	��� (Pouvoir de tutelle) ����กZ��!	#����������
+�	�'���%�(����� �(���	���ก��������	��* (�'�กก�ก"�ก�,	����� ก)�"��7((���ก(�
)��7�)�,, 
(����ก�(��*(����01;ก�') กZ����*�(����ก�7��ก��!� ���������%�������)����0�
����)
����'"���%��(�(���ก(�
)����M124 
 

2.6  ��	�	/ ����', �9%7��ก��/�ก��ก	 ��ก 8! ���ก7�	/��ก 8! 
ก�
�ก��4*(��%���* (��*(
"���W�(��; �� -������ก#�<W������01;ก�'��)
���� 

�	���7���#�)+�+��� �	*(	#(���-���ก�� �7(
�#6������01;ก�'��;��)�� ��%�&�#(7(��(ก�7�            
/� �4*(��%���
7����W7�(��)��0 ���,,�(�ก�7���*(ก������ก1�)�(�
�ก������#��Z���
����(���ก 
�ก��'��4*(��%��* (��(���
7����ก���)��0 ��7�������ก���#��
�ก�� 
ก��,��&�#�# &�#��#��'(�7��'��'����ก��7���!�7��ก��ก '��	����*(���%��* (��Y-�)ก��7�125 
                                                                                 

124  
�-� ����!ก-'��. �#(������	,���)ก��ก� ��ก�,ก�ก"�ก�,	��� (Tutelle). ��)����0�
�� 
�����������$�0�
��, '�ก http://www. lawonline.co.th/indexsub. php?law=Articles_Show 

125  �)�
�; '����6�-. (2545). ก��	�ก�
�. ��#� 1. 
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����(��(�
�ก����;��)(���ก+��+���� � �� ���,�,���� 
"���W��ก���� 6������
ก)�
ก�-�T���01;ก�'���� ��'�ก�01;ก�'��������� ��7���#��-� �&�&��� ��)ก�
7�((ก��%�
�01;ก�'�,,-(�-��� ก�-� ����(���%���+W�
"���W���01;ก�'�,,��� ��4��ก�7���*(
+7�����*(/� �ก����)ก����%�������
"���W�"���#+��+���������#���Z�����01;ก�' 	#�������	
	��ก�7�� ������
(	��#(�(�7�������
"���Wก�,(�	�ก���
�ก�� 
�ก��'��4�ก�"�����%���* (��*(

"���W��ก�-�T���)��0��
4��ก����+7����126 

2.6.1  ���������(�
�ก�� 
�"��7� C
�ก��D ���"��� �+#ก����6�1�(��กL1(��7	#��ก�� 2�"� �*( Cooperative �*(

Cooperation �	�
7����W7��ก�+#�"��7� Cooperative ��กก�7� C
�ก��D ��'�ก�"�6�
��
กL� 2 �"� 
�*( C
�D ����7� 7��ก�� ��) Cก��D ����7� ก�ก)�"� ��ก������4�� Cก�ก)�"�7��ก��D 
�*( C7���*(ก��D ��&�#��#���������(�
�ก����ก�7��ก��!�,#��127 	����� 

ก���* �-������ก�� �)����"���� C
�ก��D �7���%���$�ก�'�	ก����,,��� � 
/� �,������������#�7��ก�� �	�����
����'�(����(� ��;��)�� ��%����1����7�������)�	�
������
��$��
�(��#�ก����	 �-* ('),"������(���#�ก�	����'"���W�������-�� 

-)�)ก�0
�ก�� !	#��#���������(�
�ก���7���%���$��)ก(,ก����
�01;ก�'�,,��� ��� &�#(7(��(������01;ก�'���� ���' ���<WW���)�����ก��'�	��������
�	�����
����' ������กก�+7�����*(���(� ก�+7�����*(/� �ก����)ก����)�)���	                   
�-* (�����'�W����01;ก�'��)
�����(�ก��7� 

-'����ก�Y,�,�+,��j���
4�� -.0. 2493 ��#��������
�ก��!�#�7���%���$�ก�
'�	ก�(�7����� ��� ,����-(�'7���*(ก�� �-* (,"��������'�W������01;ก�' �	��,7�ก"�!�
�(ก�� 

0�
��'��� 	.��-�� ��-��+����$� ��#��������
�ก�� �	�ก��,����ก1�)�� 
�	7��(�
�ก���� ��(��7�� ���ก�7� ��%�(���ก�$�ก�'�� 
�'�� ��)��� ��$� �� 
��+�ก!	#�������)
��%��'#��(�7��ก�� �-* (	"�����$�ก�'������ก����
����' �	���	4*(ก�+7�����*(���(� 	#��ก�
+7�����*(/� �ก����)ก�� �����
�(6��ก��,7�
7���ก��
��$�(�7����� ��$� ��)ก�'ก�
������ 
��#����ก�0�ก1���%����ก��ก�	"�����$�ก�' �	���ก�
7��
��&��)��+������01;ก�'�(�

��+�ก��#	�����128 

                                                                                 
126  ���7��	��. ��#� 2. 
127  �)�
�; '����6�-. ��7��	��. ��#� 2-3. 
128  ��-�� ��-��+����$�. ��7��	��.  
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(�	 �ก#��ก�� ��#��������
�ก���7� ��%����������(�&�#���<W������01;ก�'��  
��	�� ���(�	�ก����(�ก�+7�����(� �	�ก�+7�����*(/� �ก����)ก�� (Self help through mutual 
help) �*(ก�+7�����*(���(��	�&��กก"����ก�� (Self help based on solidarity) (����%��,��ก�
���
�����01;ก�' '�กก��� '�	������%�(���ก�$�ก�'�� ����ก1�)��#������ก�,
�����*(,�1�� 
��7�������+W���)���กก�	"���������(����(�(�7���
� ก�&��กก"������#���%����7��)����            
��	�����7�)���-* (���7��)��)���7��)�-* (��7�)�� (Each for all and all for each)129 

Dr.Hanns Gebhard ��ก�01;0�
����)
�ก�� ($�,��!�#�7�
�ก����%��� ���� 
��������������ก��7������
�(6�� !�7'"�ก�	'"����
��+�ก��)�-* (���4��)
����� ')	"��������
������ก�01;ก�' �-* (
7��
��;��)���ก�������)ก�	"�����(�+�-�(�
��+�ก	#����$�+7�����(�
����"�-�� �*(+7�����(�	#������
��,
����(��;,�� �	����#(��#�7�&�ก"�!'�ก�)��+�� 
ก�ก)�"�7��ก��')�#(��,7����
7���(������ 
��+�ก����� �M ก)�"� ���+7�,7����
7����7�
�������130 

Dr. Fay ก�7���7� 
����
�ก����%��� ����	#��������7���������ก1�)��#�
7��
ก��#� /� �'�	�����7&�#����-���#(� ��)�����$�ก���#�!����������#,���ก�	������Z���7�)��+��

7����� �	������* (�!�!�#�7�
��+�ก')!	#�,�)��+���,7����
7����7�ก�'ก������� ก)�"�ก�,

����131 

Prof. Charles Gide 0�
��'�����ก
�ก����)��ก�01;0�
�� ��#��������

�ก���7���%�
������ ��7��'�	�
��/� �ก"�! ��%�ก��7����� ��7�	"�����ก������	��7�����7��ก��,�
�01;ก�' 
������)ก�0�ก1� �	�����$�$�ก�'/� �+����#��Z��7� ก�	"�����$�ก�'
�ก�����+7
'�	��7������������������(�����(� ��7��%���$��� �"���#�����#(�ก��(����1��!	#�,�)ก����)
��%��� -(�'�*((�'ก�7��!	#�7�
�ก�����+7'�	��7������������ ��7��%���$��� ')�"�!�
�7��[�����
,���)ก�132 

Franz C. Helm ��#��������
�ก��(�7��ก�#��M ��)��%�ก����7���%�(���ก���7�
����
����'�(���7���01;ก�'�7��M /� �(��7,�-*��;��������7������ก����)	"�����ก�'ก����

                                                                                 
129  0����9�ก(,�
�ก����  4, (2535).  
130  �)�
�; '����6�-. ��7��	��. ��#� 4. 
131  ���7��	��. 
132  ���7��	��. 
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���4��)
����� ก"���	!�# 
�ก���	�$�+����(�������+7(���ก���������*(
��������                
��7��%����
��ก����� 
���4
�(��7(������7�������)),,�01;ก�'�7��M133 

International LabourOrganization (ILO) �*( (���ก������)��7���)��0��#�"������
�� ��%�
�ก��(�
�ก�� �7���%�
�����(�,��������M ��/� ���;��)��ก'� �7��
����'�� ')��
7��ก��,�����4��)
�������01;ก�' �	�ก�ก7(����(���ก�$�ก�'�� ��ก���,����,,
�)+�$��!�� 7�����ก��(�7���
�(6�� ��)�(��,ก��
� ��6����)&��)��+�����$�ก�'(�7��
����$�134 
 2.6.2  �����	��)�L1N��ก� ��ก�,
�ก�� 

2.6.2.1  �����	�ก� ��ก�,
�ก��  
4��� ���0�)�
�;!	#�,�������	
"���W�� �ก� ��ก�,
�ก�� �	���Z��7�
"���ก�7��M 

(�'��������ก�7��ก��,���)ก��ก� ��ก�,'�	�*��(�
�ก�� �* (��)+�$��!����)�����	��
ก�'�	ก�/� �(�'�,7���%� 5 
"���ก��W7M 	�����135 

1)  
"���ก��
��ก�'
�ก�� (The Cooperative Enterprise School) ,���� ���ก�7� Pacemakers 
������	
"���ก���4*(�7�
�ก����%�
������7�����
����'�(���7���01;ก�'(�
) 
��+�ก��%�
&�#'�	��������� '�	ก� ��%��'#��(���)	"�����ก��-* (�)��+���(�
��+�ก&�#(�	���� 
�ก����
���4��)
����-* (
7��
������ก#����#� �ก�[(���#��(� &�#�)ก(,ก����	��Zก��)+����                
&�#�"�������	�� 
"���W!	#�ก7 +���� �	���/� (Hermann Schulze-Delitzsch) !k�!k�/� (Friedrich 
Wilhelm Raiffeisen) ��)-����ก��� (Horace Plunkett) ��%��#� 

2)  
"���ก'�ก6-
�ก�� (The Cooperative Commonwealth School)  
�����	
"���ก����ก�	��-#(�M ก�,ก�ก"����	�(����$�
������������
��0��1��  19 

�� !�7!	#-(�'ก�,ก�7���*(+7�����*(/� �ก����)ก�� �����$��(�
�ก����7�������7�����4��)
���
)�)����� ')�'�	ก���7������)ก"�'�	),,������� ��Z��7�
�ก������'�	��7������(,����
��ก	#�� ��)��ก/��ก�'ก����������7�+���� ������	���4*(��%�(�	�ก��� �����9:9<�(��
��
�	 
��7!�7��ก��"����.�,���'�� ��ก�'�	ก�
�ก���,,�,Z	�
Z'��+��+�,���)��0 �+7�           
�����,,��,,��/� (Kibbutz Settlement) ��(�
��(� ��%��#� &�#
"���W��������	���!	#�ก7 �(��� 
(Robert Owen) �/��� /��(� (Henry Sain Simon) k���(� (Charles Fourier) ,���ก� (Louis Blanc) 
��%��#� 

                                                                                 
133  ���7��	��. 
134  �)-��$� �0�������. (2538). �������	���	�ก�
�.  
135  4��� ���0�)�
�;. (2523). 
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3)  
"���ก������������� (The School of Modified Capitalism)  
�����	
"���ก����+* (�7��	���*�(��#
�ก����%�������� ��)�"���#��� ���ก��ก���,���

),,���������)Y�	���!�7��#���,ก�#��ก��!� ��)�	���ก��
�ก��')+7��	��	�	��ก����� 

4��ก����� �01;ก�'!�7	� !�7��ก"�!��7�(�
�ก��!�7���'�	ก"�! ��7-�������#��ก����%�
��ก�#�ก"�! ก�
�ก��'����%����$�������������� &�#
��,
���
7����W7(��7(���ก����*( 

4)  
"���ก
�ก��
�������� (The Socialist Cooperative School)  
��ก
�ก��
"���ก��� �+* (�7�
�ก����%�
4�,��
�������� 
�ก����%�
4�,��


�$��)�*(��%���#�
7���7(��(��;/� ���ก�����&�'�ก
7��ก��� 
�ก��+7���
��ก�'ก��(�
�;��
��ก�' 
"���ก�����	����L1N��(����ก/-����� (Marxist-Leninist) /� ��+* (�7�
�ก����%�ก#��

"���W��ก�
��,
�������ก#����#��(����$�
�������� �	��+#
�ก����%���* (��*(���� ��
),,�01;ก�''�ก�������!�
�7
����������)�(������
������ 
�	 
"���ก����(,�����)��0��
�����)���((ก ��)�)��0�� ก"����-�T��(�ก�����)��0 

5)  
"���ก6��
�ก�� (The Cooperative Sector School) ��Z��7�
�ก����%�(����)ก(,
�(�6���01;ก�'�� ����ก1�)-��01������(�����(� ��ก�7��'�ก$�ก�'�(ก+���)�;��
��ก�'�(�
�;,�� ��7����ก1�),��(�7���(�����$�ก�'�(ก+� ��)�;��
��ก�'�(��;,��&
�ก�� 
�ก��'��
��%�
7���)ก(,��� ���
��
7���(�),,�01;ก�' �� �#(�(��77��ก�� &�#�"���
"���ก��� !	#�ก7                
	.�(�+ �k�ก�� /� ���&�#
��,
��������	���(�7����ก 

'�ก�����	
�ก���� ��������ก�7��ก����� �7�')�(��,!	#�7��� ��#'��
�ก����!	#             
������),,�01;ก�'
���������*(������� 
(	��#(�ก�,�����	�(�0�
��'�����(�

� ��)            
������ (W. Preuss and Bernhard Lavergne) �7� Cก�
�ก�� ����4�� 
�ก��(�
)�� ��	
��
���,���01;ก�'�(����(���)
�ก���� 	"�����ก��	��; /� �!	#ก"���	��[������01;ก�'!�#
��7�(� 6����#ก�����&�)	�,+����(��;,��D136 

2.6.2.2  �L1N���)���กก�
�ก��137 
�"��7� ���กก�
�ก�� /� ���ก�,6�1�(��กL1�7� Cooperative Principles ,���"�����ก

���ก
�ก��  
���ก��
� (Watkins) ������"��7� ���กก�
�ก�� ����4�� ������	(�7����� ��� �(��,

��%�
� �+���"��� !�7��&���ก7���,�� �*(�"�!�
�7ก�ก)�"��	M ,�ก�ก� (Bakken) !	#ก�7��4��
$�+����(����กก�!�#���"��(��	���ก���7� ���กก�!�7����(��7ก����� �������(����� 
                                                                                 

136  �)�
�; '����6�-. ��7��	��. ��#� 20. 
137  ���7��	��. ��#� 36-37. 
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������	-*��;���	M �� �����
�,��� ��%����กก�!	#  �#(���(��7 �
�( ���กก���%�
� ���                             
!�7���� ��������)��ก��#��'ก��&�	�7� ��$��.�,����*(���กก� /� �����'�� ��$��.�,�����%��-�����$�ก�
�"�
� ��	
� ���� � /� �
��,
������กก���7����� 

��� ����� ��(�  (Hans H. Mungner) ($�,���7� ���กก�
�ก��  �*( ������	��                        
!�7��&���*(������ก"���	��ก1�)
"���W�(�
����
�ก����;��)��%�(���ก��,,��� ��� 
��ก�7��'�ก(���ก�(* �M ��)��%�
� ��� �+#��	ก��.�,���!	#'�� ���+���7����กก���%�
� ���                            
!�7���� ������ ��%�������	-*��;�� �� ������ก�,������)����ก��� 
7����$��.�,���(�'!	#�,ก�-�T��
��#����)
�ก�,
6��)ก��(�
���� �01;ก�'��)ก���*(��� ���� ������!��(���7�)�)��0138 

'�ก�4��ก����(� ICA ��* (  -.0.  2538 ��#�����������กก�
�ก���7 �                     
C��%��������� 
�ก����	4*(�.�,����-* (��#����7��(�
�ก���ก�	&���%���$�D139 

��* (-�'���������������((����กก�
�ก�� -(
��!	#�7�����7��(�
�ก��
�*((�	�ก���
�ก����%��� �� �*(��%�-*��;��
"���W��7����กก�
�ก�� ��ก
�ก��,���7��
4*(�7����กก�
�ก������,���*(��L1N����
�ก��������	��� ��ก-�'���0�
���(�
�ก��
�7���%��L1N���#� ���L1N����
�ก���(�0�
��'���+����� '��	 (Charless Gide) ก�7��!�#�7�  
C��ก
�ก��!�7�+* (�7� ��)�,��,$�+��� (Natural Order) ���กN�7�	#��ก��
�(��)
�(�            
(กN(��
��� (�����) �� ')�"���#�ก�	�������$� (Just Price) �*(ก���7����')�"�!�
�7�����
�(
6���	�(�������� (Automatically tend towards equality) C������������7(������* (���"���%�
�01
7���ก��(��7 ��),����กZ���* (���"���ก	#�� ��* (�'�ก������'"���%��*(������7�����(�
&�#,��6� &�#,��6�!�7(�'�"����!	#�7� ��������$��(������ ��#'���� ���#(�'7������                       
(��7��!��D140 

C����ก#�<W��!�7�+7),,ก���7���� ��7��%�ก�����%���ก�&7� (�'Y��6�-�(�ก�

�ก��(��7�� ก��,����)ก��ก1�&��)��+���(�,������#�ก�,&��)��+���(�+��+�D141 

�(ก'�ก�����	�(�0�
��'��� '��	 ��#� ������L1N�����T��ก�
���� (Theory of 
Social Evolution) �(���ก
�ก��9� ��0
 +* ( �((���
 �<�/(� (E. Poisson) !	#�
�(กN��7�ก�
����T��ก��(�
�ก�� (Laws of Cooperative Evolution)142 !	#�ก7 

                                                                                 
138  ���7��	��. 
139  ���7��	��. 
140  �)��� ���������. (2523).  
141  �)�
�; '����6�-. ��7��	��. ��#� 36. 
142  ���7��	��. ��#� 37. 
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กN�#(��  1 กN��7�ก��&7����((ก!��	�!�7
���
�	 (Laws of Indefinite Extensibility) 
ก�7���*( !�7��()!')�����	ก������(�
�ก�� 
�ก��')����((ก!��	�!�7���(,���'"�ก�	 
	#������,���$�+��� (Driven by Natural Impulse) ��(���'�ก�01;ก�'������� 
�ก��')��

��+�ก�-� ����� $�ก�'�-� �����(�7��!�7���	������#�-�T��
�7
�ก������
���7(!� 

กN�#(��  2 กN��7�ก���,����(�ก�
�ก����#�ก�,����ก#����#�����01;ก�' (Law 
of Adaptation of Cooperative to Economic Progress) ����ก#����#��(�
�ก��
(	��#(�ก�,
����T��ก�����01;ก�'�(�
������ ��%�(��7 6�������
#���(�
���� ,	�
�ก����������
!	#	"�����ก���)-�T��!� �*(ก�7��!	#�7� 
�ก��
���4��,���(���#��#�ก�,
6��)$�+���
�7��M �(�
����!	# 

(�7��!กZ��� ���,��ก�
�ก���(��,�7� �L1N��*(���กก�
�ก�� ���� ��'�ก
���ก�.�,����(���ก
�ก��(+�	� (Rochdale Practice) �7(��(���ก�
��-��$6�-
�ก��)��7��
�)��0 (ICA) !	#'�	�)+���� ก��������� �)��0((
���� �U -.0. 2473 ������)ก�ก�-��01                
�-* (�,��
�����กก�
�ก��(+�	� /� ��)ก�0�����ก��)+�� � ก�����
 ���U -.0. 2480 
	�����143 

���ก
�ก���������;�� �*(���ก�� '"���%� 4 �#( !	#�ก7 
1. ก���X	�,
��+�ก�� �!� (Open Membership)  
2. ก���,����,,�)+�$��!�� (Democratic Control)  
3. ก�'�	
����
7���ก�����
7��ก��"�$�ก�'�(�
��+�ก (Distribution of surplus in 

promotion to members� transactions)  
4. ก�'"�ก�		(ก�,���������� (Limited interest on capital)  
���ก�)ก(, 3 �#( /� �������
"���W+���(�!�7&�ก-��ก��.�,����(�
��+�ก !	#�ก7 
1. ก���%�ก������ก���*(���)0�
�� (Political and Religious Neutrality)  
2. ก��#�	#������
	 (Cash Trading)  
3. ก�
7��
��ก�0�ก1� (Promotion of Education)  
�7(�����(ก�
�,(, 100 �U ICA �� �)+��
��++� � ��*(�����+
��(��)��0

(��กL1 ��* (�����  20 ก������ -.0. 2538 ก"���	��)�)ก�0���กก�
�ก����0��1��  21 
	�����144 
  
                                                                                 

143  �)�
�; '����6�-. ��7��	��. ��#� 38. 
144  ���7��	��. ��#� 39. 
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���กก��#(��  1 ก���X	�,
��+�ก�� �!� ��)	#������
����' 

�ก����%�(���ก��	�
����' �� ��X	�,,������ก��/� �
���4�+#,�ก��(�


�ก��!	#�	���0'�กก�ก�	ก������-0 
���� �+*�(+��� ก���*(� �*(0�
�� ��),���������#(�
��Z��'�,&�	+(,��;��)
��+�ก 

���กก��#(��  2 ก���,����	�
��+�ก������ก�)+�$��!�� 

�ก����%�(���ก��)+�$��!���� ��,����	�
��+�ก�(���/� ���
7��7��(�7��

'��'�� ��ก�ก"���	���,����)ก���	
���'�(�
�ก�� !�7�7�+���*(�W���� !	#�,��*(ก��%�
������
��+�ก�#(��������,&�	+(,�7(���
��+�ก 
��+�ก�(�
�ก�������;���
��$�((ก�
���
��7�ก�� (��� ������ ��
���) 
7��
�ก����+���(* �กZ'�	��#��%�!������4��)+�$��!�� 

���กก��#(��  3 ก���
7��7������01;ก�'�(�
��+�ก 
���
��+�ก-��7�����ก�,
�ก���(��� (�7����7������ก����)��,���ก��+#�������

�����4��)+�$��!�� �	��ก��(�7���#(�
7����� ��(���� �#(�����-��
��
7�����(�
�ก��
��)
��+�ก-��!	#&��(,���'�ก������� (4#���) (�7��'"�ก�	 6����#��* (�!��(�������%�
��+�ก 
���7�
��+�ก')'�	
����
7���ก�� �-* ('�	��7�����,��(�7���*(������		���7(!���� �*(�-* (-�T��

�ก���(����	�(�''�	��%�ก(����
"�(�/� �(�7���#(�
7����� �')!�7�"����,7��<�ก��                  
�-* ('�	
�)��+����#
��+�ก���
7��$�ก��� ���"�ก�,
�ก����)�-* (
��,
���ก�'ก�
(* �M �� ���
��+�ก��Z�+(, 

���กก��#(��  4 ก��ก�(�	#�����(� ��)������%�(�
) 

�ก����%�(���ก�(�
)�� +7�����(�6����#ก���,����(����
��+�ก ��ก
�ก��

����M �"��#(�ก��7��ก�,(���ก�(* �M ��4���;,���*(�
�������'�ก���7�6���(ก �#(��� ��'
!	#�7�ก�ก)�"��(�
�ก���+7����� (��76����#ก���,����,,�)+�$��!���	����
��+�ก 
��4��	"��������%�(�
)!�#!	# 

���กก��#(��  5 ก�0�ก1� ก�9�ก(,���)
�
���0 

�ก��-����#ก�0�ก1���)ก�9�ก(,��ก7,	�
��+�ก &�#���'�กก���*(ก���� 

&�#'�	ก� -��ก��� �-* (��#������7�����,��&���ก�+7��-�T��
�ก���(���� 
�ก��-����#
�7��
� �����# �ก7�)+�+��� �!� �	��Y-�)(�7���� �����+���)&�#�"����������	�ก� ��ก�,
�����ก1�)��)�)��+���(�ก�
�ก�� 
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���กก��#(��  6 ก�7���*(ก��)��7��
�ก�� 

�ก��-����#,�ก��ก7���
��+�ก(�7����Z��� ��)
#��������#���Z��ก7�,��ก�


�ก�� �	�7���*(��%��,��ก� ������
#��)	�,�#(�4� � )	�,+��� )	�,6���6����))	�,
����+��� 

���กก��#(��  7 �����(��'�
7�7(+��+� 
�ก��-��	"���������-* (ก�-�T���� �� ��*�
�(�+��+��(��� ������,���� ���
��+�ก��#������Z�+(, 

2.6.3  ����T��ก�
�ก�� ��)กN����
�ก�� 
2.6.3.1  �)����
�ก��145  
)��7��0��1��  18-19 !	#�ก�	ก��.�����(��
��ก�������������ก��"��(�

��* (�'�ก���+#����������/� ��"���#�ก�	ก����� ����������01;ก�' �*(�ก�	
6��)ก�
�7�������)�01;ก�'�ก� "��� �!�ก����� ������(�7����W7������������� ��#�'�ก�)��0(��กL1
+��(��กL1�#(��)
,ก�,�<W�������	*(	#(�(�7����ก���'�กก��� �������+#��* (�'�ก���
����� ��ก���	�����((ก'�ก����� 
7��&�#�)ก(,ก����7(��#(����ก�#�ก�'ก�!�        

6�-
������ �!���ก��,7�+�+������
����((ก��%� 2 9:�� �*(9:����������)9:��ก�ก9:��
������-������
����ก"�!'�กก��������ก�� 
�		#��ก��(��	�(�����,9:��ก�ก��ก
��4����'�กก����� ����������01;ก�' ���������,	�ก�ก�� 4�ก,�,������������'���� �
�
����������� ')��	���*�(�������ก����ก�(�-�ก���)ก(,ก�,��+7��)�)��������           
����ก�01;0�
���� ��������	(��ก')+7��-���;��)�(�
������#	�����!	#�
�(��������,���

6�-����01;ก�'��#�ก�	������%�$��ก7
���� �	�ก�7���*()��7��&�#�� �	*(	#(���#�#'�กก�
+7�����(���)+7�����*(/� �ก����)ก�����������		��ก�7��!	#ก7(��#�ก�	),,
�ก������������
�7(�� 

,�����ก�� 
(���#���� �!��#'�ก�"��7� C
�ก��D �*(��,(�� �(��� +��(��กL1             
/� �4*(�7���%�&�#��#ก"����	ก�
�ก����������ก��)!	#+* (�7���%�,�	���7�ก�
�ก�� �	���(�����%�
���� ��ก'���7�����Y����Y��	��)�#'�ก��$�ก��"�����ก��'���"���#���!	#���(ก�
��%�&�#'�	ก�
��)����#�
7����%��'#��(�����������%����'#�� �� ����������	��7(ก�ก'��!	#��,���
6�-
������%�(��7�� �!��(��������#	���������'�ก�����(���!	#����$�+7�����*(ก�ก(* �M �	�
(�
��#�#'�กก�+7�����(���)+7�����*(/� �ก����)ก�� �-* (�'�	�<W�������	*(	#(��7��M /� ���%�
��$�ก��(�),,
�ก�� �(����
�(��#'�	���� C+��
�ก��D (Co-operative Community) ��#
+��
�ก�����&���
� ��(���* (��+#�7��M �+#�(��	�!�7�+#��* (�'�ก��-��
���(�+����%��(�
                                                                                 

145  ก�
7��
��
�ก��. (2550).  
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7���� �-* (����#
6�-�������)��(��7��+�� ก�'�	����+��
�ก�����')�#(��+#���������)
�� 	����%�'"������ก��)�(���กZ!	#-������&��-7�&�ก�'�	����+��
�ก���-* (��#���� �!� 
!	#��#��'
�ก����;��)
�����-* (�01;ก�' ��7�(������!�7
���4'�	����+��
�ก����
�)��0(��กL1!	#�-�)���<W���ก� ��ก�,
6�-
������
������� �(���'��!	#�	�����!��)��0
(���ก���)�	�(�'�	���� +��
�ก�� ������%������ก��  ��������� �;(���	����
��;(���ก� 
���U -.0. 2368 ��#+* (�7� ��������� (New Armony) ��7!	#�#����ก!���)�)�����7(����* (�'�ก
!�7!	#��	��*(ก
��+�ก��)!�7��ก�'ก��-���-(��#��#��7�ก�,�7��+#'7���(ก'�ก���������<W���ก� ��ก�,
ก��ก�(���)0�
��(�7��!กZ������������	�(��(���กZ��(��$�-��7(��ก�.�������01;ก�'
���!	#��#���������	�ก� ��ก�,����7���*(7���')��7�����1����(���� ')+7�����(���)
+7�����*(/� �ก����)ก���-* (�ก���;��������%�(��7��#
������(�ก�7����� ��*( ����-��������� �� ��� 
(�0��(��7����*(�!,��� �)��0(��กL1��%�&�#/� �������������	 ���
�ก���(��(�����7��Z��7�
���ก��(��(����#(��+#�������'"������ก/� �')�"���#��%�'��!	#��ก����-������'���� ��#�'�ก
ก�+���'���#����������ก�����)��Zก�)�#(����� C
����ก��#�D (Trading Assiciation) ����

�ก������ ��* (�U -.0. 2370 ��%���#��
�ก��'"���7��
���#� ��7���#(��ก�7��!�'�ก#��

�ก�����<''�,���*(ก"�!�� �ก�	'�กก�	"�����$�ก�'�(�#�� 
�ก�����')!�7�"����,7��<�ก����7
')�กZ,
��,!�#��%�����-* (�+#��������(�#��
�ก���7(!�'�
���4'�	����+��
�ก�����
�,,�(���!	#/� �'�กก�ก)�"�	��ก�7���"���##���#��,,
�ก�������,,���!�7�)
,&�
"��Z'
��* (�'�กก� �กZ,ก"�!������	!�#!�7'7���*��ก7
��+�ก �"���#
��+�ก!�70��$�
�ก��(�7��!กZ���
ก�'ก��(�����-������ กZ��#��ก�,#��
�ก�����<''�,��Y)��������ก�#��
�ก��
������'����#
�ก�����ก7�7����ก�7(����* (��
��+�ก�-� ���)$�ก�'ก��#�������W7����กZ!	#��ก��"�$�ก�'ก�,
,����6���(ก	#����ก
�ก��(+�	� �*(�� ���กก���7� C&�#�"���7�(+�	�D !	#ก"���	���ก�.�,���!�# 
10 �)ก� /� ���
�)
"���W�����)ก��� 4�ก��	4*(��%����ก
�ก��
�ก���'�4���<''�,����#
����')�7���������%����������7#��
�ก��(+�	�กZ�����(��7��)ก�����%�#���� �����	��W7
�� �ก�7�������$�ก��(�#��
�ก��
"���,&�#,��6��,,��� !	#�&��-7���� ((ก!�
�7�)+�+�ก��7�
(* �M �<''�,��#��
�ก���� 4*(���กก�
"���WM (�7���	���ก�������(��7���)��0�7��M ��%�'"����
��ก
7��
�ก���)�6�(* �M �+7�
�ก���� +7�����*(
��+�ก��#ก�#�*�����!��"���� �*(
�ก��
��	���*(
�ก��
���+* (กZ�+7��	���ก��
�ก�����7�����ก�	'�ก������	
���)�����	*(	#(��(�
�ก1�ก��)ก�ก��* (�'�ก������ก�#�*����)ก(,ก��"�����ก��!	#��ก��)��#�7�')ก�#��!	#กZ
�#(��
��	(ก�,����-�'�!�7
���4����!	#����#�-���-(ก�,ก�+"�)	(ก�,�����)�����#�!	#��%�
������#������
����ก��* (�U -.0. 2393 �����(���� +��/� +����(���&�#-�-�ก1���7� ��*(��	���/�             
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!	#��	'�	����
�ก�� �)�6���������������7+����*(�&�#��%�+7��9U�*(��)-7(�#����	��Zก�	�
�,��������%�(���ก��-* ('�	�������#
��+�กก�#�*� ��)���U -.0. 2405 ���k�	�� ��������!k
!k�/� +����(��� ���ก��0������*(���	�(
	(�k!	#'�	����
�ก�� ��������������7+��+�,� 
/� ���%��ก1�ก�	�'�	��%�(���ก��-* ('�	�������#�ก7
��+�กก�#�*��+7��	���ก���������7(��ก�
��ก����%�
�ก���-* (�ก#!��<W�������	*(	#(��(��)+�+�กZ!	#�-7����!�����)��0
�7��M (����%��)��+����)��%����(�7����ก�'�	����
�ก���ก7+��,#����)+����*(���'�4��
�<''�,�� 

2.6.3.2  �)����ก�
�ก�����)��0!��146 
ก�
�ก�����)��0!�����������
*,��* (���'�ก ��* (�)��0!��!	#�� ���ก���	�7(

�#����ก�,�7���)��0��ก������
���ก������ก
���� ),,�01;ก�'�(�+�,�กZ�7(�M ���� ��
'�ก),,�01;ก�'�,,�-* (����������(���
�7),,�01;ก�'�,,�-* (ก��#������#(�ก����������
ก�����ก�&�����)ก��(�+�-'�����-� �����+������ !�7�����(��(����(�กZ���!�ก�#�*�����'�ก
,����(* ��"���#�#(��
��	(ก�,�����(���
����)���4�ก�(�����,'�ก-7(�#���������ก��4����(�ก	#��
+����'���ก��%�9:���
������,(��7��(	���� �"���!	#�#����7��	กZ�#(�����+#�����ก*(,��	
�(ก'�ก���ก��"����������&�&����� !�7��7�(�����(��7ก�,
6�-	��k[�(�ก�04#��U!��&�&���
�
�����กZ')�"���#����
��-(ก-����ก�����* (�M '���ก����,�����#(��(�ก�
��$�s���� ����#�ก7
�'#�������)ก�����%�&�#�+7����*(�77(�!�7���� 	���"�ก��!����� 
�	'�ก
6�-�<W��������ก'��(�
+������
��������"���#����+ก���	����$�+7�����*(	#��ก�'�	�������������#ก�#��)��		(ก�,���            
��(���� "� ���������	���!	#�� �������+7�������+ก���  5 �	�ก"���	��$�ก��� ')+7��+����               
��	#���������!�# 2 ��$� �*( 

��$���  1 '�	����$�����ก1��-* (��#����ก�#�ก7+������7��	�#(����* (����������)
���ก�)ก������ก�# ������	���'��)��,!� 

��$���  2  ��$�ก�
�ก���)�6��������$�����ก�	'�ก�;,���	�ก)���-)�������

�,������<''�,���*(ก)���ก�����!	#�+�W �/(��,(����	 �����(� �����#�$������7���	�+
�)��0(���	�� ��#���
"��'����7���+7�����*(+���� /� �!	#�
�(�7���'�	���� C$������#ก�#�*�
��7�+���D 	"�����ก���#ก�#�*��ก7�1N�	����� 	����)���ก��-��(* ���%����ก�)ก���-* (�[(�ก��         
����#+������ ก�#�*������(	������ ����,����
��
7��ก���,�������ก�#��)ก����ก�กZ,����ก�#�7��!	#
��)�"���#'�	������%�
������ ���ก�7� C��((���(���k �/!/D (Cooperative Society) �	������กก�
7���*(ก���-* (+7�����*(/� �ก����)ก��/� ��"����-)�+��0��$(ก���* �-������ก��!	#��
                                                                                 

146  ���7��	��. 
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,�WW���0�-����%�6�1�!���7� C
����
�ก��D '��ก�7��!	#�7��)��0!���� �0�ก1���$�ก�
�ก��
�������U -.0. 2457 ��7กZ�����!	#	"�����ก�(�7��! '�ก)�� ����U 2458 !	#��ก����� ��ก�
4���
-��ก����%�ก�-���+����)
4���-��ก�� �)ก(,	#��
7���+ก� 3 
7�� �*( ก�-���+��                
ก�
4���-��ก�� ��)ก�
�ก��ก�'�	����
7���+ก�
�ก�����กZ�-* (')��#���'#���#��� 
	"�����ก��	�(�'�	����
�ก��������)-)�+���0��$(ก���* �-������ก����;��)����%�
($�,	�ก�-���+����)
4���-��ก����)����!	#��-�'�����*(ก�,,(�7��
�ก����	���� '�	ก��
(��7���7���)��0�����,,���� 
�	กZ����*(ก�,,!k�!k�/� ��)���*����!�#�������

�ก��Y,�,�ก�7� C��* (!	#-�'����)�(��	��#�!	#�ก����*(ก
�ก��+��	�� ���ก�7�!k�!k�/�
/� ��ก�	��������(���ก7(���)/� ���7������� ')(��4��6���'� &�#�)ก(,ก
�ก��7(�M ��Z��7���%�

�ก��+��	�� ����)
��� 
�	
"���,�)��0!��D '�กก��� -)(����7������%�&�#,�ก�,�ก��� �
���
�ก���������)��0!��,���������������,��ก�
�ก��'��4*(�7�-)(�������%�  
C-),�	���7�ก�
�ก��!��D 
"���,���,,�(�!k�!k�/�กZ�*( 
�ก���-* (ก�ก�#�*������� ��
���	��Zก
��+�ก')!	#�������,&�	+(,7��ก���"���#
)	�ก�ก7ก���,����#(��� �� !	#�,ก�
-�'�����#'�	����
�ก�� �*('�����	-�1����ก ��* (�'�ก��%�'�����	�� ��&�#��!�7�����7���)��%�
�1N�� �-� �(-�-��'�ก�����#'���#(�ก�+7�����*(&�#(-�-/� ��)ก(,(�+�-ก��ก1� ��#�������
!	#�������-* (��%�ก�+�ก'���1N��'�����	(* �����&�#�������7���#(-�-����'�����	�����)              
��#��"��)��+������ 	��(�7����Z���  �7(��ก�-���+����)
4���-��ก��'��!	#�	�(�'�	����
�ก��
��������� � �#(��� ("��6(��*(�'�����	-�1����ก��%���7��ก�+#+* (�7� C
�ก����	'����!�7'"�ก�	

���+#D �	�'	�)�,�����* (�����  26 ก��6�-��$� 2459 ��-)�+���0��$(ก���* �-������ก��
��%�����)�,���
�ก�� -)(����ก��,��%�ก��� ��#���7�ก�
�ก�����)��0!��(�7��

�,��� 

)�)�ก����
�ก����	'����!�7'"�ก�	
���+#��
��+�ก'"���� 16 �� ���	"�������� 
3,080 ,�� /� ���%����� '�ก�7�$�������ก��#� 80 ,�� ��)�������'"���� 3,000 ,�� /� �(�0��
����ก�#'�ก�,���
���ก����'� '"�ก�	�*($����!��-���+�����<''�,���	���ก)���-)����
���
�,�����%�&�#��"��)ก����)�
��	(ก�,�����#$������(���#(��) 6 �7(�U ��		(ก�,���'�ก

��+�ก��(���#(��) 12 �7(�U ก"���	��#
��+�ก
7��*������#����U�ก'"���� 1,300 ,�� ��7��* (
�,ก"���	
��+�ก
7��*������#�!	#4�� 1,500 ,�� ����
7�	(ก�,���!	#�,��ก���
	���#��Z��7�          
ก��"���$�ก�
�ก����#���+7���ก#!������	*(	#(��(�+����!	#&���)'�ก����
"��Z'�(�

�ก����	'����	��ก�7���;,��'��!	#��	����ก�'ก�
�ก��!����'�����	(* �M ��7ก�'�	����

�ก����)�)�ก�����(ก'�ก')���#('"�ก�	�* (����������#�������#('"�ก�	�����กN����	#��
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�-�)-)�+,�WW����-� �����
���� -.0. 2459 �"���#ก�'�	����
�ก��!�7ก�#������-(�� ')����

�ก��((ก!���ก')��#ก�'�	����
�ก���'�Wก#����#���)�������� ���')�#(�((กกN����
��,�����#���(,���ก�#��	�������������7(������+ก�'��!	#�)ก�0�ก���ก-)�+,�WW���
�-� �����
���� -.0. 2459 ��#��)ก�0�+#-)�+,�WW���
�ก�� -.0. 2471 ��,��%�กN����

�ก��Y,�,�ก-)�+,�WW���Y,�,��� !	#��X	�(ก�
��#��ก��,'	�)�,���
�ก���)�6�(* �M 
'�ก����!	#��ก��ก#!��-� �����-)�+,�WW���
�ก�� -.0. 2471 (�ก 3 ������,�7�ก��)ก�0��#
-)�+,�WW���
�ก�� -.0. 2471 +7����#ก�'�	����
�ก��!	#����((ก!�(�ก��ก�U -.0. 2478             
��ก���� �'�	����
�ก���+7�/*�(�� 	���� '�����	����$�����)!	#'�	����
�ก���)�6����7M ����(�ก
�����)�6� �+7� 
�ก��,"����� 	��
�ก���#���� 
�ก������9[��
�ก���������),"����� 	��
���U -.0. 2480 #��
�ก��!	#4�ก'�	����������%���7��ก��  ("��6(�
�� '�����	-)��0�(��$��                 
+* (�7� #��
�ก��,#���ก�)'"�ก�	
���+# ��
��+�ก�ก���� 279 �� ��)!	#��ก�'�	����#��
�ก����
��ก1�)���(�ก������7��-* (+7�����*(�)+�+��ก� ��ก�,�<W���7��(�+�-�	�'�	��������������
7��
�+ก� �;��
��ก�' ��)
7���(��)+�+� 

ก����� ����������
"���W�� 
�	�(��,��ก�
�ก�����)��0!��กZ�*(ก���,

�ก���������#�	#��ก�� �	�����+ก�!	#((ก-)�+,�WW���
�ก�� -.0. 2511 ��X	�(ก�
��#

�ก����������	��Zก�� 	"�����$�ก�'�-���(�7���	�����,��#�ก����%����	��W7
���4����ก�
	"�����$�ก�'��%��,,(��ก�)
���/� �')��%��)��+���ก7
��+�ก!	#��กก�7� 	#���������
�ก��  
�����'����
6�-��%�
�ก��ก��ก1���'��<''�,����)���U 2511 
����,��
�ก����7�
�)��0!��!	#4*(ก"����	�������-* (��%�
4�,��
"���,��#ก�0�ก1��ก7
��+�ก
�ก���� ��)��0 
����#��� ��	�7(�)
�����ก�,
4�,��
�ก���7���)��0�-* (��#�ก�	����
��-��$���)����
+7�����*(7���*(ก��)��7��
�ก��
�ก���	#��(* �M �� ���+7�ก� ��ก�,ก�	"�����$�ก�'�	���

�ก����ก�)�6���%�
��+�ก/� ��)��0!��!	#ก"���	�)�6�
�ก��!�# 6 �)�6����
�)ก�0กNก)����ก1���)
�ก�� -.0. 2516 �)ก(,	#��
�ก��ก��ก1� 
�ก������ 

�ก���)�� 
�ก��((���-��
�ก��#���#� ��)
�ก��,�ก� (�<''�,���� 7 �)�6��	�
�-� ��)�6�
�ก����	������� ��) ��,��7
�ก��!	#4*(ก"����	�������)��0!��'�,'��<''�,��
&�ก�	"���������(�
�ก����$�ก�'�7��M !	#
#�������+* (4*(��%��� !�#����'�(�
��+�ก'��"�
��#'"����
�ก�� '"����
��+�ก������������ ��)&�ก"�!�(�
�ก�� �-� �������ก�U �<''�,��              
��
�ก���� ��)��0 � �����  1 �ก��� 2553 �)��� 7,723 
�ก����)
��+�ก 10,329,036
�(,��� ก�
�ก�����)��0!��'��������
"���W�7(�01;ก�'�(��)��0�	��Y-�)�7(
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�)+�+��� ��ก'�
�ก��')��%�
4�,������01;ก�'��)
������ +7���ก#!��<W����ก�
�)ก(,(�+�-��)+7���ก)	�,������%�(��7�(��)+�+���#	�����147 

2.6.3.3  กN����
�ก�� 
กN����
�ก������7�)�)��0�� ���ก��#')�����,,�� ��ก�7��ก��,#�������7


6�-����01;ก�' 
���� ก���*(� ��)��T�$��(��)��0���7����� ��7�	����ก��#�')(��7
6����#ก(,�(������	(�	�ก��� ���กก���)��$�ก�
�ก�� (�7��!กZ���!	#��ก�'�	�"�
���,,�(���ก1�)กN����
�ก���#��,, (Model Laws) 4*(��%���������ก��ก7��กN����

�ก���(��)��0�7��M �������(��)��0!�� /� �!	#��ก��ก7��กN����
�ก�����
������	��ก�7����������7�U -.0. 2461 /� ���������������)�,���
�ก�� (ก���* �-������ก��) 
!	#���(��#�����(����� ��กกN����ก)���-)�������
�,��� ��#��%�&�#�ก7��-)�+,�WW���

�ก�� -.0. 2471148 ��)������	��ก�7�������4*(�+#��'�4���<''�,�� 

������.�,�����#����� กN����
�ก������ ')��#����
"���Wก�,ก��7�+7�����*(���(�
�)�6��� !	#'�	),,(���ก��#� ��กก�7�ก��7��� ���!�7�����,,�� +�	�'���7�(���* (�'�ก
���
#���(��;�������!�7(�''�	ก�	���ก��7�+7�����*(���(��� ���!�7�����,,(���ก�� +�	�'�!	# 
��)��#��ก')!	#��ก�,�WW���กN������#�(,����4��ก��7�+7�����*(���(��� ���!�7��ก�
'�	���,,(���ก�� +�	�'�	#��กZ��� ��7���� 
�	ก��7����')!�7!	#(��7��
7�����ก�(�ก���,���(��7	� 
(�ก����ก�,�WW���กN������������	��ก�7��')�"���/� ��7��+#'7����ก�'�	ก�'"������ก 


"���,ก��,7���ก��ก1�)�(�ก��7�+7�����*(���(��7�!	#��ก�'�	),,(���ก��#�
�*(!�7���� '"���%�')�#(���ก������ก�7��)��7��
4��)�(�
�ก����;��)�� ��%�ก������
�	�
����'�(�,���� (Associations of Persons) (��!	#�ก7(���ก��ก1�)�7��M ก�,ก������ก��
����ก1�)�(�+��+� (Communities) /� �ก�'ก�
�ก��')�'�Wก#����#�!	#กZ�7(��* (
��+�ก������
("���'��	
���'	#�����(��ก� ��ก�,ก�'ก�����01;ก�'�(��� ��)ก�'ก�����01;ก�'	��ก�7������
�#(�
���4��ก((ก!	#'�กก�'ก����
���������,,(* �M ��7��ก��7�
�����	M �� ����ก1�)�(�
������%�+��+��� !�7(�'�,7���ก!	#��#� ')��(��
�(�7����ก�7(ก��"�������#��'�����	�7�	#��
����,������ ��%�ก�
#��,����
�������#
���4��
��$���#��� ��ก�7����ก'�ก
��+�ก ���(�7���+7� 
&�#��%�
��+�ก(�'!�7��#��'4�����กก��� �7������,&�	�(�
��+�ก�7(�'"�ก�	!�7�ก�������#���7�����149 

                                                                                 
147  ���7��	��. 
148  �+�W ,"�����0� ก (2552, ก������). ก�����	�ก�
�&$('1�!�	���. ��#� 9.  
149  ���7��	��. ��#� 31-32. 
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(�7��!กZ��� �����#����<''�,����กN�����(������)��0 �(��,��#��ก�'�	����

�ก�������
#��(�7���7�� (Simplified Cooperative Structure) �+7� (���ก�� ��	���กก�
	"�����ก��(�
�ก����7!�7��#���* (�!��,4#���� ')��%�
�ก����Z����,,!	# ��%��#� กN����
��,���)��0�(��,���
#��	��ก�7����)�ก��#���#!�7�#(�	"�����ก������* (�!��(�
�ก��
��ก�)ก� �+7� !�7�#(�����)ก�ก�ก"�ก�,	"�����ก� �*(!�7�#(���&�#'�	ก��� �"���#��� ��Z����� 
�+7� กN���� Cooperatives Act 1992 �(��)��0����(�� (���ก
�ก�����,,	��ก�7���7� 
CCommon Initiative GroupsD) กN����
�ก���(�(����� ���U 1997 (���ก
�ก�����,,
	��ก�7 ���7 �  CSmall CooperativesD)  กN����
�ก���(���	�ก�
ก��  �U  1999  ( �� �ก�7 � 
CGroupements a vocation economiqueD) ��%��#�150 ก�'"���ก
�ก���,,��Z����,,ก�,
�ก��
�����
#��(�7���7�����(�'-�'���'�ก&��)ก(,ก� '"����
��+�ก ��%��#� �����		��ก�7��
��%������	�� ����ก1�)��%�ก��,(�ก��������)	�,ก7(��� ')��%�
�ก�� (Pre cooperatives) 
/� ����� 
�	
�ก�������
#��(�7���7����� (�'-�T����Z����,, �*(��,���ก!���* (���4��)
���
!	#,����#� �������)��0�������	�� ')((กกN�����Y-�)�-* (
�ก�����,,���	#��151 

ก�,�WW���กN����
�ก�� �;�����4��)
������ก�-* (�,(�
6�-���กN�����(�

�ก���7���%� ����,����/� ���
4��)��)
6�-�7��'�ก,����$�	� กN����'"��#(�ก"���	
���ก�ก�j�ก�'�	������)ก�	"���������(�
�ก�� ���������ก�ก�j���ก���,��� ก"�ก�,	��� 
��#
�ก��	"���������	�4�ก�#(����กN�����*(กN)�,��,�(�
���� �-* (��#������#��(�          
�ก7
��+�ก
�ก����)�)+�+��� �!��� ��	�7( ������
��-��$��*(�ก� ���#(�ก�,
�ก�� �������-* (
�)��+����ก�	"���������(�
�ก���(�152 

�)��0�� �+#),,�01;ก�'ก�����&�'�ก
7��ก���
�ก����%���* (��*(��ก��"�
ก�
��$�s�� (Collective Ownership) 
"���,�<''��ก�&�����)��%���$�ก��� ')�"�!�
�7����
"��Z'
���
����ก���*(��� �!��(��)��0 (��4*(�7�(��7���*(������7�����
7��,�����(��1N                  
���)��0�� ก"����-�T�� 4*(�7�
�ก����%���* (��*(��ก�-�T���01;ก�'��)
���� /� �4#��(�
(�7����%����ก� (�'-�'���!	#�7���%�
�������กN�����(ก+���7�	���*�(����#�
�ก��
	"���������
�*(���%���7���������*(�7���(��;,��153 

                                                                                 
150  0������'����)��#�"���ก1� ��)����0�
�������������$�0�
��. ��7��	��. ��#� 72. 
151  ���7��	��. 
152  �+�W ,"�����0� � (2552, 28 ก������). -�T��ก��(��,��ก�
�ก��!��, '�ก www.cai.ku.ac.th 
153  �����$�k�	�+ �(�,�. (2525). ���*�����ก�����	�ก�
�	�*��9(.�. ��#� 1. 
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��ก1�)
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#����(���ก�
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ก��7�,���� (ก��7��� ��%�
�ก��) ��)ก��"�$�ก�'7��ก�� (��
��ก�'
�ก��) /� ��+* (����/� �ก��
��)ก���	�����
��-��$���ก���#,�ก�(��4*(�7���%�������7�����-��01 ������������ ��ก�7��
���* (��'��������ก��"����7��ก�� ��)��ก1�)�(�����
��-��$�)��7�� ก��7��� ��%�
�ก�� 
��)��
��ก�'
�ก�� ���(�7�����)��0(��
��ก��)����ก 4*(ก���7�(���ก�(����%��� �(��,
�7�
�ก������ ')�#(���%�(���ก��� ��������	#������
����' �-* (������7�������ก�+7������(� 
��)ก�+7�����*(/� �ก����)ก�� ��)����')�#(���#����
"���W
��
�	�ก7ก�
7��
��&��)��+��
�(�
��+�ก���)��0�� �+#),,�01;ก�'ก�����&�'�ก
7��ก���
�ก����%�(���ก��� '�	����
�����	�ก�����&��(��;��%�
"���W �-* (�)��+����ก���,�����)("��������
)	�ก��ก�
	"������������&��(�+���154 

�)��0�� ก"����-�T�� 
�ก����ก')��� ��	��;,���-* (�+#��%���* (��*(��ก�
	"������������&�-�T���(�+���155 

��)	�,)��7���)��0 ��#�7���������ก�7�����* (��(�(�	�ก��� ��7กZ��������Z�
��ก��(�7����%����ก���7����� �����������	�* (�ก�
�ก���	��Y-�)��ก��+#�"��7�                  
ก���%�
��+�ก�	�
����' ��)ก�,�����)ก���,����,,�)+�$��!�� /� �����������
��ก�7��ก��6����#),,กN������ ��ก�7��ก�� (�7��!กZ�����* (-�	4����*�(����#� ���������	�� 
��ก�7��ก����%�
� �'"���%��ก7ก�-�T��กN������ ��ก�7��ก��	#��156 

��*�(���(�กN����
�ก���7��M ����ก1�)�� ���*(�ก��,���)ก����������* (�'�ก        
6�������	#��(�	�ก����� ���*(�ก�� (���กก�
�ก��
�ก��(� !(./�.�(.) ��)���
#����
(���ก��� ����ก1�)-��01�(�
�ก��	����� 

1. ���กก�
�ก��ก�,กN����
�ก��157 
(��$�-�/� ����กก�
�ก���(�!(./�.�(. ���7(,�,�WW����(�กN����
�ก���)��0

�7��M (�'��ก�7��ก��((ก!� ��7��* (ก�7���	��� �!�')����*�(���(����กก����7�����,'�(��7��
กN����
�ก���
����%�
7����W7 ��#�7�ก������������*�(�����7�����(�'��ก�7��ก����ก���'�ก
�)��0��� �4��(�ก�)��0��� � 

                                                                                 
154  ���7��	��.  
155  ���7��	��. ��#� 2. 
156  ���7��	��. ��#� 2-3. 
157  ���7��	��. 
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��,���)��0!	#,�WW������กก�
�ก���(�!(./�.�(. �������#(�-� �����!�#��%�
7��
��� ��(�กN���� (�+7����)��0(���	���/�� 
������ �/��,�� ��),���)��0�������(���ก�)  

�(ก'�ก������,���)��0 (�)��0�� �+#6�1�(��กL1��(�k�ก���)�(�+��) ��* (
ก�7��4�����������(��"��7� C
�ก��D !	#(#��4�����กก�
�ก���	�!�7���"������กN����

�ก����7�	�
7����ก ��* (,�WW���กN����กZ!	#��	���กก�
�ก��,���#(�*(������	��7!�7!	#
�
	�!�#(�7��+�	�'#��+7� 

1.1  ���กก���%�
��+�ก�	�
����' �)��0�������)���((ก��)�)��0�� ก"����
-�T�������)��0 ������.�,���(�'������������%�ก���#���%�
��+�ก�	�,����, ��������-�)
�1N!�7�������*(ก�� ')��%�
��+�ก�(�(���ก�(* � 

1.2  ก���X	�,
��+�ก�
�(/� ������กก�����4������-#(��� ')�,
��+�ก��#����7
������ก�ก�j��� ��7������ก���	���0'�ก�#('"�ก�	���("��6(�' 

1.3  ก�'�	ก���)ก���,�������,,�)+�$��!�� ��
�ก�������;��(ก'�ก
����4��(�7��(* ���#��������4�� C��� ������ ��
���D C("���'
��
�	�(��� �)+����W7D ��)             
Cก���	
��+����	�	��
����#����กD 

1.4  ก�'"���ก&�!	#����01;ก�'(�7����%�$� �� ��*(ก�'7��&��)��+��                  
(��'"�ก�	
"���,����*(���#���)ก�'7�������Y�� ��*����
7����7�ก�(�	������#�ก7
��+�ก 
����'�ก!	#ก��!�#��%�����
"�(��7��M ��#� 

1.5  ก�!�7�,7���ก����
"�(� (��%����กก�/� �!�7!	#��(��7�����กก�
�ก���(� 
!(./�.�(.) ���������7�
��+�ก���	����� ��� ((ก'�ก
�ก�� !�7��
��$��� ')���ก#(��(�
7���	

7����� ��(�����
"�(� ��,��7��� 
�ก�������	"��������(��7 ��ก����ก��)+"�),�W+�
�ก��
')'"���ก��-��
���� ���*((��7�(�
�ก����#�ก7
��+�ก!�7!	# 

2.  ��$�ก�'�	����
�ก��158 
�)��0(��
��ก��)����ก
7����ก!	#��#ก��(��,
�ก�����*(�(���ก�$�ก�'

$�	� ก�7���*(��)&�#'�	����')�#(��* ��"��('	�)�,���
�ก�� ����'�ก!	#��#�"��,(���#��7�!	#
�.�,�����������(�ก�'�	������)��* (�!�ก7(�ก�'	�)�,����	�4�ก�#(�'��')!	#�,ก�                      
'	�)�,��� ��
�-��$�
�$���;��(���!	#��ก�ก"���	�����(�ก�'�	����!�#��กN����                  
���,�,�WW�����7�กN����	��ก�7�� +�����
�ก����'
(,,�W+�')�#(���#�"��)������%�                 
�����ก1��(�ก1�
��ก7(��7�
�ก���� ')�������7��������7����� ')�)
,����
"��Z'��)��Z�
���
�,'	�)�,���!	# 
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�)��0�� �+#),,ก�����&��01;ก�''�ก
7��ก��� ก�'�	����
�ก���#(�ก)�"�
6����ก(,�&�����(�+��� /� �')ก"���	���4��)
����7�')��#'�	����
�ก�����7�)�6��	,#�� 

�)��0ก"����-�T��!	#ก"���	ก),��ก�'�	������%�-��01 /� ���4��ก���,���
��$�ก�'�	�����	���7������(��;,�� /� ��,&�	+(,��ก�-�T��
�ก����)ก�'�	����(���ก�
�����
�ก���-* (��#	"��������!�ก7(��� ')'	�)�,�����%�
�ก����Z����7(!� 

�	�ก�'	�)�,���
�ก�� 
�ก��')!	#�,ก��,(���)��
4��6�-��%�,����
���กN���� ��7(�7��!กZ���&����กN�����(�ก���
4��6�-��%�����,�������')��ก�7��ก��!�

�	��#���7),,กN�����(��)��0�� �,'	�)�,���
�ก������M  

���)��0(��
��ก��)����ก�� !�7!	#��%�
7����� ��(�),,กN����(��กL1-
(���ก�� ����
���4���กN�����(�
�ก����(��7(�7��!�7'"�ก�	�+7��	���ก�,����,����(* �M        
���)��0�� �+#�(��(��(�� (Common Law) ����
���4���กN�����(�
�ก��4�ก'"�ก�	�	�
���ก�ก��("���' (Ultra vires) 4#���%�ก�ก)�"��� !�7�ก� ���#(��	���ก�,���4��)
����(�
�ก��
����� ก"���	!�#���#(,����,���)��0�����)���((ก ����
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�ก�� 

3.  ;��)�(�
��+�ก159 
;��)�(�
��+�ก
�ก������ก1�) 2 �)ก� �*( �)ก��ก��;��)��%�
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�ก�� 
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(,ก�'ก� ��#��� �� ')�#(����-�7(
�
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��$�ก���	
���'
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5.  ก�����161 

�ก����%�(���ก�� ��������7������-* (�"�$�ก�' 	������กN����
�ก��')�#(���
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���)       
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7������(�
��+�ก�� ���7(����
���(�
�ก����ก���� 
�ก���#��)��� 

�)��09� ��0
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��(�k�ก� /� �4*(�7�
�ก����%�,�1��
�)�6�-��01�)�6���� � 
�ก���#(�ก"���	!�#���#(,����,�7������ ��#���%�����)ก��/� �(�'��
'"�������� ������!	# ��7')�#(�!�7�	���#(�ก�7�'"��������� "��� !	#ก"���	!�# 


�-��$�
�$���;��(��� !	#������ก�ก�j��ก� ��ก�,��#���
�ก�����"��(��� !�74*(
�7���#���%�ก������ (�-* (����&�ก"�!) ��7��%�ก�'�	�������-* (�+#��$�ก�'�(���
��ก�'
�ก��
��)��7���� �'#��(���#������%�
��+�ก
�ก��(��7กN������(����� !	#ก"���	��#��#�������&�ก-��
ก�,�����,&�	
7������(�
��+�ก������
���(�
�ก��ก��
�ก���#��)��� (�ก#!��-� �����            
���U -.0. 2516) 	������'������(��7ก�,
�ก���� ')ก"���	���#(,����,�7�
��+�ก')�#(��,&�	��%�

7�����������
���(�
�ก���*(!�7 


��;(���ก�(�''�	����
�ก���� ������*(���#��*(!�7��กZ!	# �	��Y-�)(�7���� �

�ก����	���������	"���������	�!�7������*(���#� ��7�+#����� 
��+�ก9�ก
)
��)'"� 
(Subscription Capital) �*(����9�ก((���-��)�)���(����%�����9�ก((���-��-��01+��	��� � 

��
�ก��������*(
�ก��ก�&����(��ก1�ก���)��0�����)���((ก           
�+#��$�ก�4*(��#�	#��
� ��(� (�+7� �� 	�� ��* (��*( ��* (�'�ก 
���� ����� ���) ���ก�'7������     
�7���#���ก���+7����
�ก����%���4�����"�!�
�7����
"��Z'��ก�4*(ก�
��$�s�� �	����� ��

6�-��-��
��
7��,������%���-��
���)�6�-��01�(�
�ก�� 

กN����
�ก�������)��0��,�,�WW�����#'�	
����
7���ก���)'"��U��
(���
7��#(��)�� ��7�(���%�����
"�(����กN���� 
�-��$�
�$���;��(��� ��#
��+�ก

�ก����%�&�#ก"���	�+#�#(,����,�7�')ก7(��������
"�(�(�7��!��)')��#ก������!�#'"������7�!
��%�����
"�(� ก�7���	��� �!�ก�'�	��#������*(���#��� �� �����%�ก(,��%�ก"������7(��#��')��%�
�<W���� ��ก ��* (�'�ก���
#����(���ก
�ก���� ��(���(���ก/� �����(��7,�-*��;�����,����
�(�
��+�ก��)!�7'"�ก�	'"����
��+�ก	#������ ')��#�����
"���W�(�����7���*(
7��,������ �
ก�7�ก�
��,��� �-�)Y)����'���������#��� �
	���#��Z��7�ก�4*(��#�������
"���W�	�� 
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�-* (�� ')��#
�ก��������� �� �����)�-���-( 
�ก���� ������*(���#��#(���)!�7��7�(�'���#(�
�
�������� ����	�ก��-� ������,&�	
7��,�����(�
��+�ก��)ก�ก7(�����������
"�(� 

6.  ก���ก������*�162 
กN����
�ก��
7����ก��,�,�WW�����#("���'
�ก���� ')����+�����
�ก���*( 

��ก����%�(���ก�+�����$�� �*((���ก�������  3 ก������ก������*������,,�Y-�)�(�

�ก�� (#���#�ก�����)
�6�-ก����	 $����
�ก��ก��� ���) /� �')�������������7
�ก��
	#��ก�� �ก��')!	#�,ก��ก��#�'�ก�#('"�ก�	�(�กN�����[(�ก��ก�&�ก��	��	�(� 

�� �ก�7�����
�ก����ก')�����
#����%���
�-��$� (+�����) ��)	�,6���6����)
)	�,+��� ��������-* (�"���#��� ��%�������&��)��+�� ��'
(,,�W+� ก���ก1���*(��)         
ก�9�ก(,�-��ก��� ���,,�(�
�-��$�
�ก�� (+�����
�ก��) !	#�,ก��(���,(�7��	�            
��
�-��$�
�$���;��(��� /� ���กN����
�ก��,����,��#
�ก����ก
�ก��')�#(���%�

��+�ก�(�
�-��$�
�ก��
(,,�W+� 

��,���)��0 (�+7� �)��0kX����X�
���)�)��0!��) �������#��,(����
#��

�-��$���)���,,�(�ก���ก������*���กN����
�ก�� ����)�� �)��0
7����ก                   
��#("���'�ก7
�ก����ก���	
���'�	����(��7�')��ก�������,,(���กก��� (Central 
Organizations) �*(
�-��$� (Federation)  
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����� 3 

	� ก	 �ก��/�ก��ก7�	/��ก 8!;��1	�� ���#���;�� ���#3�/  

 
�)��0��ก�
��� -�T����#�(�'��กN�����*(��,���กN����
�ก��                     

�-* (��,������ก�ก�j�ก�	"���������(�
�ก����#���������
��� �"���#
�ก��(��7��;��)�� 
��7����ก�,(���ก$�ก�'��(* �!	#(�7�����)
��$�6�- ก�,����
7��
��������%�����(�����(���ก�
,�����)'�	ก�
�ก�� �+7��	���ก�,$�ก�'��(* ���6���(ก+� �
�6�-��)�����
�(6����
ก�	"�������
��ก�'
�ก��กZ!	#�,ก��,(�	#�� �)��0ก"����-�T����ก'),�WW���กN����

�ก���-* (�+#
�ก���%���* (��*(��ก�-�T���)��0 �������	#���01;ก�' 
������)ก���*(� 
�(ก���*('�ก���4��)
������ก163 
 (���ก������)��7���)��0 (!( �(� �() ��Z�����
"���W�(�ก�
�ก����)
��Z��7��7(!��)��0ก"����-�T���,��ก�
�ก���(�����#��%��,��ก��� -� ����(� �ก�(�
���(� ��)��%�(�
)'�กก���ก�/��(��;�	�!�7'"���%�(�7����#'�� '��!	#((ก�)ก�0 
C�"���)�"���  127 �* (� ,�,���(�
�ก����ก�-�T���01;ก�'��)
�����(��)��0ก"����
-�T�� -.0. 2509D �#( 10 �����7� ��#�����ก��� ����)
���������ก1�ก�,�,��ก�
�ก��
��	#��ก��#���,�,�WW����(�กN������)กN)�,��,�7��M �� (�'��&�ก)�,��%�ก�'"�ก�	ก�
-�T��
�ก���	�ก���*(ก�.�,��� �*(ก�!�7�"����4����ก1�)-��01�(�
�ก�� ���������#ก"�'�	
,�,�WW����+7�������#��	!� ��)!�7��#��������กN������ ')��������(���� 
 
3.1  6�<�	ก	 ก7�	/��ก 8!;�� ���#�1	�=  

กN����
�ก�����)��0�7��M ���� ����ก�7��ก�������ก1�)�(�ก�-�T��

�ก�����)��0����M /� ��,7���%� 2 ก��7� �*( ก��7��)��0�� ก�
�ก���ก�	'�กก���� ��(�
�)+�+�ก�,ก��7��)��0�� �;��%�&�#��� ��*(�"�),,
�ก��'�ก�7���)��0��#�����ก��7�
�)��0�� ก�
�ก����� ��	��)+�+� �+7��)��0(��กL1 �����)����ก��)(���ก����*( 
�)+�+��	�ก��"��(���ก��	 ��ก����� ��)��ก���1�$� !	#��ก��7�ก��'�	����(���ก�
+7�����*(���(��(������� �-* (,����*(�ก#�<W������(	(��ก �#���#���ก��)ก(,
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(�+�-��)	"��+�- �	�ก�	"�����$�ก�'7��ก���"��(��	���ก�,(���ก�$�ก�'��(* � �+7�                     
�#����#�
7����),�1��/� ���(��7��#���)��กN�����,(�����)���� (���#���
��0��1��  19) 
�;,���(��)��0���7�������Z��7�(���ก�
�ก���� ����������)	"��������(��7����!	#+7��,���
�����	*(	#(���)
7��
����#�)+�+���ก��7�ก��+7�����(�!	#��)��%��)��+��(�7����#'�� 
������%�ก��,7��,�6�)�(��;,���� !�7�#(��* ��*(��#�!�+7�����*(�,,ก�
����)�� �;,��'����
�7�������Y��7(
�ก���� ก"�����-7����((ก!��* (�M ��7��6��������* (�;,��!	#-�'����7�

�ก����%�(���ก�$�ก�'�+7��	���ก�,(���ก$�ก�'��(* ��� ��(��7��#� ��ก��7�����กก� (�	�ก���
��)��$��.�,����� ��7���������$� ������%�$� �����
�(6����)��ก���,���������ก
�)+�$��!�� �;,����Z�����7���)�)��+���(�
�ก��'��!	#��กN���������-* ((��,
6�-
����,�����(�
�ก����)������ก�ก�j��-* (��%����ก�)ก��ก�	"��������������กก���)
��$�ก��(�
�ก�� ��(	'�ก���#��(�
��$��
�6�- ��)�)��+���(�
��+�ก ,����6���(ก�� 
�ก� ���#(���)
�ก���(�	#��164 

ก��7��)��0�� ก�
�ก����� ��	��;,�� �+7� �)��0!����)�)��0�7��M         
�������(�/�� �(k�ก� �����(���ก� (�ก��#��)��0�� -�T����#� �+7� ((
������ ���/����	�) 
�;,��!	#��Z�����7��(�ก�
�ก����)��4���� ')�+#
�ก����%���* (��*(��ก�-�T��
�01;ก�' 
���� ก���*(� �	��Y-�)(�7���� ���)�)������ �� ���ก�)
,6��)�01;ก�'�ก� "� 
)��7�� �.0. 1926-1936 ����
������ก������  1 (-.0. 2457-2461) ��)��)�)�� �)��0               
(���������������!	#�,�(ก�+'�กก��ก�(��(��)��0�'#��(�(������� ����
������ก
������  2 (-.0. 2481-2488)165 

ก)����กZ���������#(��ก�7��ก����ก����ก� ��ก�,���������	�* (�ก�
�ก����
�)��0�7��M ���)��0(��
��ก��)����ก4*(�7�
�ก����%�
������ ,������������������
�	�
����'6����#กN�����(ก+� /� ��1N(�'�+#��%����,,��� ��(�ก��������#�ก���-* (
	"�����ก�������4��)
���7��ก���(����166 

�)��0�� �+#),,�01;ก�'ก�����&�'�ก
7��ก���
�ก����%���* (��*(��ก�4*(
ก�
��$�s�� (Collective Ownership) 
"���,�<''��ก�&�����)��%���$�ก��� ')�"�!�
�7

                                                                                 
164  ���7��	��. ��#� 4. 
165  ���7��	��. ��#� 5. 
166  ���
�-�(Z+. ��#�����(� (����	� �+�W ,"�������). *�����ก�����	�ก�
�	�*��9(.�. �����$�k�	�+  

�(�,�: ,����+���ก�-	�� '. ก. ,��/���, 2525. ��#� 1. 
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�)��0�� ก"����-�T�� 4*(�7�
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�ก��
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�*(���%���7���������*(�7���(��;,��167 


"���,�)��0!�� C
�ก��D !	#4�ก�+#��%���* (��*(��ก�-�T���01;ก�'��)

����!����กก�7� 90 �U �;!	#'�	������7������7��M �(��;������ �-* (�,&�	+(,��)
��,
���
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��
�ก����	#���7��M !�7�7�')��%�	#��,����ก 	#�������������������#���7���)����ก�#(���
	(ก�,���� "� 	#��ก���#ก�0�ก1�(,� ��)�� 
"���W �*( ��ก���กN�����Y-�)�������-* (��X	
�(ก�
��#
�ก����;��)��%�����,�������กN���� ��7(�7��!กZ���-,�7���
�ก��(�ก'"����
��ก�� ���!�7
���4	"�����ก�'ก�!	#����� ��	���� 

�&�-�T���01;ก�'��)
������7�+��� Y,�,��  9 �� �ก� ���#(�ก�,
�ก�� ������+#

�ก����%�ก�!ก�(��;�� ')�"����,��	#��ก�-�T���01;ก�'��)
����!�
�76���)+�+� 
�	�� �� ��&���� ���ก��7��M '�ก,���
�7�7�� (Top-Down Policy) �	���!	#�"����4��                    
�����#(�ก� ����-#(���)�)��+���� -�����7(
��+�ก
�ก����7(�7���	 ก�
��,
���'�ก
6���;�� &7���� ��
7���"���#
�ก��(7(��( -� ����(���!	#(����* (���'�ก��	������#��'4���ก7�
�(��"��7� C
�ก��D ��)ก7(��#�ก�	+7(��7���(�ก��
�����)��+��'�กก��7�����*(&�#�� ��!	#

��'
�ก��(�7����#'�� ��7�����-����+#+* (
�ก���-* (�#(�ก�����(�	����'�ก6���;��7�����168  
 
3.2  	� ก	 �	�ก7�	/;�ก	 ก�	ก��,:�� ����1��� 'ก	 ��ก 8!;��1	�� ���# 

ก�ก"�ก�,	�����)ก�
7��
��
�ก��4*(��%�
� �
"���W�� ')
���4��,���* (��*(�+#
��$�ก�
�ก����%���* (��(��;��ก�-�T���)��0��(	'�������%�(��7�(��)+�+� 
�	��Y-�)��ก��7�&�#������(7(��(���	#���01;ก�' 
������);��)���ก����� ก�0�ก1�
���ก����กN������ก�ก"�ก�,	�����)
7��
��
�ก�� '"���%��#(�0�ก1�4��
6�-ก�
	"���������(�
�ก���7���)��0 �-* (0�ก1���#��Z�4��-�T��ก� ������%����(�
�ก��
6��)
��	�#(��� ��ก�7��ก����������)
��(���T�$� 
���� ��(	'�������ก�7����),,
กN�����(���7�)�)��0  
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 3.2.1  �)��0(��กL1 
3.2.1.1  ��ก1�)�� �!�169 
���������	��)����-�������ก�ก7(������)-�T��ก�
�ก�����)��0(��กL1

������ ��#�'�ก&�#�"�+��+��� ��������4��(�7����ก�#��� ')�ก#!�
6�-���#������01;ก�'��)

���� (����%�&���'�กก��.�����(��
��ก����#���
��0��1��  19 ก�
�ก���ก�	'�กก�
��ก��7��(��)+�+�	#������
����' �	���0'�ก��&��ก	���(��;�*((��$�-�6���(ก 
������	��ก�'�	����
�ก��,���)�6���#')�,��'�ก�7���)��0 ��7กZ�ก�	'�กก���� �
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�ก��+��(��กL1 �<''���� �+* (�7���(��$�-��7(������	��� ���ก�
��ก��7���%�
�ก���(��)+�+� �������<''��
"���W�� 
��,
�������
"��Z'�(�
�ก��
�)ก(,	#�� 

1) ��
��������)+�+��� ��* �������* (�
��$��
�6�-���ก���*(���),(,
�)+�$��!����)���
�6�-��ก��)ก(,ก�����01;ก�'���),,�
����� 

2) �)+�+��	��Y-�)+�+���&�#�+#�������������#����ก�,),,(��
��ก����7
��)!	#�,,�����(�����* �'�กก�4�กก	�� ��	�	�(��	�(�����,'�ก�������'#��(������
(��
��ก� '����%���ก)��#�
"���W��#�ก�	ก���-����-* (�ก�[(�&��)��+������01;ก�'
��)�
��
#��������%�$���
���� 

3) ก��� �)+�+�
7����� ���������#����ก�,ก���ก��7�����01;ก�' ��#ก)�� �
�����#�7��ก7(����
�ก����)�)
,�����#�������ก7(� '��!	#�����#���ก��)��$�ก� ��)               
!	#�,,�������7�����&�	-��	��ก7(� 

4) ก���&�#�"�
�ก����
7���(��)+�+��� ��#���Z� �
��
�)��%�'"������ก 
5) ก��� �,��ก�
�ก��!	#�,ก�
��,
���(�7����Z����'�ก(���ก����
������ 

ก7(��������	#������
����' �+7� 
����
�6�-����� 
����
�� ก��7����0�
�� ��� 
 ������	�(�&�#�"��,��ก�
�ก��&�#,��6��)��0(��กL1)�)�� ��ก������
'�	��7������� ')-�T��
�ก��!�
�7+��+�
�ก�� ��)��4���� ')-�T����%�'�ก6-
�ก�� 
(Cooperative Commonwealth) ��7������		��ก�7����,!�7������*(���<''�,�� ก�-�T��
�,��ก�
�ก�����)��0(��กL1��)�)�กM ')��#����ก��	#��
�ก��&�#,��6� ��7+7��
����
������ก������  2 ��%��#���ก�-�T��
�ก��ก��ก1�!	#	"�����!�(�7����%��� �7�
���ก� 
6����#ก�
��,
����(��;,����)�,��ก�
�ก��&�#,��6��	�
�ก�����)��0(��กL1170 
                                                                                 

169  �����������
������$��$��+ ก (2551). �.ก	��ก��	.�%+#)�%�	�ก�
��!�$�*�&$�*. ��#� 710-712.  
170  ���7��	��. ��#� 712-713.  
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3.2.1.2  ���
#�����+��
4�,��171 

�ก�����)��0(��กL1��'�	�� ��#�'�กก���ก��7��(��)+�+�	#������            


����'�	�!�7����&��ก	���(��;�*((��$�-�6���(ก��)
�ก��������กM 
���4k<�9:�
(��
��7��M ��ก��������� ���!�7��กN������#ก���#��(� กN����
�ก�����)��0(��กL1 
�� ��)ก�0�+#6������ก�ก7(����
�ก��(+�	���%����� 8 �U �	�������กกN����!�# 2 �,, �*( 
กN������ ���������7��),,�;
6�(��กL1 ��������#(�ก��(��;,����)กN����'���
�)�-�� (Common Law �*( Traditionally Law) กN����
�ก��(��กL1���� !�7!	#,�WW���!�#��%�
ก��Y-�)���*(�ก�,�)��0���(�+�� ��* (�'�ก(��กL14*(�7�กN����
�ก���*(���ก
�ก��           
(+�	� 
7�����,,ก�,��� ก�'�	ก�(���ก
�ก�� ก�	"�����$�ก�'��#�+#กN����ก��#� 
/� ���ก�7(������)�(��	กN�����-7�-���+���� �!� 

���
#��
�ก�����)��0(��กL1�� 3 )	�, �*( 
�ก��)	�,�7���*()	�,�;� 
��%�
�ก����+��+� �+7� 
�ก��&�#,��6� 
�ก��&�#�#����ก 
�ก��&�#�#�
7� ��%��#� 
�ก��
)	�,ก���/)	�,��$�� �*(+�����
�ก��)	�,'�����	 �*(6���6�� /� ��ก�	'�กก���ก��7�

�ก������
�ก����'�����	�*(6���6����#�'�	������%�+�����
�ก�� �������)�6� �+7� 

�ก�����
4�� 
�ก��ก7(
#�� 
�ก��&�#�#����ก�#�
7� 
�ก��
�$�����6� 
�ก��
ก��ก1� ��%��#� 
�ก��)	�,+��� ��%�ก���
�ก��)	�,'�����	�*(6���6������ก����ก
��*(���)��ก�)�6�
�ก����%�
�ก��)	�,+��� !	#�ก7 
�6�-
�ก�� /� ���%������	�7(�(	
�,��ก�
�ก�������[������(�
�ก��&�#,��6� 
�6�-
�ก�� (Cooperative Union)               
��%�(���ก�� ��W7
�	�(�
�ก����(��กL1 ����#��� �)
�����)��7��
�ก��	#��ก����)
)��7��+�����
�ก�� 

���)��0(��กL1���!	#��ก���� �ก7(����(���ก�
��-��$6�-
�ก��)��7���)��0 
(International Cooperative Alliance: ICA) /� ���%�(���ก�
�ก��)��7���)��0�� ��%�(�
)��)
��W7�� 
�	����ก �"���#��� ��%�����0�������(�
�ก�� ��%��������(�
�ก����)��%�                 
&�#��#,�ก��ก7
�ก���� ���ก �(ก'�ก�������)��0(��กL1���!	#��ก�'�	����-�ก���*(�

�ก�� (Cooperative Party) ��%�ก�!ก
"���W�� +7��
��,
���
�ก����ก)	�,+�����#����((ก
!�
�7��ก
7���(�
���� �	�&�#�"����,��ก�
�ก��!	#&��ก	����#��-�ก���*(���
���
��*(ก�����"���#��&�#�����#�!��� ����;
6��(��)��0(��กL1��%�'"������ก172 

                                                                                 
171  �����������
������$��$��+ � (2550). 	�ก�
�����%���. ��#� 52. 
172  ���7��	��. 
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3.2.1.3  ก�!กก�ก"�ก�,	���173 
�,��ก�
�ก�����)��0(��กL1��%����(�7���� �7�
��'���* (�����
��-��$�

)��7���;ก�,
�ก�� �	��� �,��ก�
�ก�����)��0���ก7(ก"����	��)�'�W���,���7��ก���
�
�6�-���ก���*(���)),,�01;ก�'��7���� (�
�����) ��ก
�ก���7��กM -�������	���ก
��ก�+7�����(���)������%�(�
)��ก�	"���������(�
�ก����)��Z��7�ก�-� �-�(�0���;
!�7
(	��#(�ก�,�'�������(����กก�
�ก�� ��)��Z��7�ก�+7�����*(�� �;-����#�ก7
�ก��
�����Y-�)��	#��ก�((กกN������#��(��[(�ก��(�7���-���-(�ก7�;��
��ก�' ���� 
�	�;,��
(��กL1!	#��กN����
�ก��/� ���%�กN����
�ก��Y,�,�ก�(���ก���������U �.0. 1852 �*( 
C-)�+,�WW���
����(��
��ก���)
)
�D 	����������
��-��$�)��7���;ก�,
�ก����

����ก'�����Y-�)	#��ก�((กกN������)กN�#(,����,�-* (��#��(�
�ก����7����� �,��ก�

�ก���(��)��0(��กL1���������'����%��,��ก�(�
)�� ��0'�กก���ก�/��(��;,�� 

��* (�����	����01;ก�'��)ก���*(� ��)��+W����
����!	#���� ������!�
��,������7�#�0��1��  20 ��%��#��� ก�'ก��(��;!	#�������(�7��ก�#������ �;�#(���#���
�ก� ���#(�ก�,ก���#,�ก����
�$��
�� ,�ก�
���� ก�
��
	�ก���)
�$�����6���)
'"���%��#(�
#��),,������ ������
���� 	������
�ก�����#(��'�W���,��6�����(,�7��
���,���01;ก�'�(�+���	#�� ��ก
�ก����
��������� ���Z��7���
4��ก����<''�,���,��ก�

�ก����!	#�,ก�
��,
���'�ก�;��7��� '"���%� �-* (
7��
�������'�W���,����)������%�
��ก�&7��(��,��ก�
�ก�� 

������ก����#!�7��ก.�7�
�ก��&�#,��6�')!	#�,����+7�����*(�	M ��%�-��01
'�ก�; �;,��(��กL1�.�,����7(
�ก���+7��	���ก�,$�ก�'(* � ����)�	���ก���,��ก�
�ก��             
กZ��!	#�)
����� ')!	#�,����+7�����*(�	����*(��%�-��01'�ก�;,�� �-�)
�ก���)�6����
����	����
���4���+��$�ก�'
�� ��)��;���01;ก�'ก������� �� ��� ��7(�7��!กZ����,��ก�

�ก��กZ������
��-��$�ก�,�;,������ก1�)�(�ก�-� �-�(�0�� '�ก������#���Z��(�
�ก�� 

���4��#����7���*(��)
��,
���ก�	"��������������ก�,��(�7���(��;,�� �+7� 
���ก�9�ก(,���ก
�ก��'�ก�)��0ก"����-�T�� ��)ก�	"��������ก��(��;��
�7���)��0�	�&7��
�6�-
�ก�� ��)�,��ก�
�ก��&�#,��6����������
��-��$��,,
&
�&
��ก�,
�ก��ก��ก1��� 
7����W7��%�
��+�ก�(�
�ก��&�#�#�
7� (CWS) ��)��%�

�ก���� !	#�,ก�
��,
���'�ก�;��ก��%�-��01��* (����,ก�,�)��0�
�����(* �M �;,��
(��กL1�����,���� ')��,������
#���01;ก�'6��ก��ก1���#��#���Z� �	��+#���ก��7��M 
                                                                                 

173  �����������
������$��$��+ ก ��7��	��. ��#� 713-715. 
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�-* (+7�����*(��#�ก1�ก
���4&���(���,��6�6�����)��0!	#��ก���� �+7� �	�#����ก�
&�����#(��7��)	�,�� 
���4��7����ก�,&���&��(��7���)��0!	#��)-������
���#��ก1���# 
(��7��)	�,�� ����)
� ��#����+7�����*(	#��ก����� ��#
�ก����,�,�� 
7��7��ก�,�;,��             
�����ก�&���
���#�,��(�7�� ก�-������&���&� ��)ก���,���ก�
7�((ก�	������ก�
���กN����
��,
��� 

��#�7��;,��')!	#��#����+7�����*(�,��ก�
�ก�� !�7�7�')��%�ก��+#���ก�
���กN���� ก���#����+7�����*( �*(���ก�(* ��	 ��7�;��7(���#
�ก��	"���������	�(�
) 
!�7!	#��#�!��ก� ���#(��*(��ก�/�ก�'ก�6�����(�
�ก����7(�7���	 
 3.2.2  �)��0
�-��$�
�$���;��(��� 

3.2.2.1  ��ก1�)�� �!�174   
ก�
�ก�����)��0��(����� ��#�
*,��* (�'�กก��.�����(��
��ก� �"���#�ก�	

ก����� ���������
���� �	��Y-�)ก����� ������	#��-���ก�&�����)����
��-��$����ก�
&��� ����'"���%��(�,	�+7��9U�*(��)�ก1�ก�� �#(�ก���ก��7�ก���-* (-�T��ก�&�����)
ก����	�-* (����(��7(	�(�ก�&����,,	����	����)ก��� ������#(� �"���#�(��,���������	
�,,
�ก������ -�T��ก��(�ก�
�ก�����)��0��(��� �,7�((ก!	#��%� 3 +7�� !	#�ก7 

1. )�)�� ��ก��ก�ก7(����
�ก�� (�.0. 1849-1914)  
ก�-�T��
�ก������(����� �����ก7(�ก���0��1��  19 ��+7������ 
�ก���� !	#

����������%�
�ก���(�&�#�)ก(,(�+�- 2 ก��7� �*( &�#�)ก(,(�+�-+7��9U�*(+�����Zก�*(
�ก���� 
����������%�
�ก������*(� ��)&�#�)ก(,(�+�-ก��ก1�/� ���%��ก1�ก+�����Zก �*(
�ก���� 
����������%�
�ก����+�,� 
�ก���)�6����ก7(�����	�&�#�"�
�ก�� 2 �7�� �*( ��(���� +���/-
�	���/� (Hermann Schulze-Delitzsch) /� ���%�&�#��� �ก7(����
�ก������*(� ��)k�	�+ �������� 
!k�!k�/� (Friedrich Wilhelm Raiffeisen) /� ���� �ก7(����
�ก����+�,� 

�� �.0. 1849 +���/-�	���/� !	#ก7(����
�ก�� 2 
�ก�� �*( 
�ก���(�-�ก+7��!�# 
��)+7���"�(���#� �	������4��)
����-* (("�����)��+��7��ก�������7
��+�ก	#����$�ก���ก��
/*�(��
	�(��ก��ก�&���7��ก�� 6����#���กก� 3 �)ก� �*( ก�+7�����(� ก�,������	#��
���(� ��)ก��,&�	+(,	#�����(� ��7����'�ก����!�7���กZ�)
,�����#�������* (�'�ก��	
�������������)��	���7�
���+* ( 
�ก��'��-������ก#!��<W����	�����������������$�             
���� 
�	!	#ก7(����
�����-* (ก�
����)�� (Welfare Associations) ��7กZ!�7�)
,&�
"��Z' 

                                                                                 
174  ���7��	��. ��#� 797-798.  
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'�ก����'��ก7(����
�ก��
���+* (!�7'"�ก�	
���+#�*(
�ก����	��!�7'"�ก�	
���+#���� /� ��)
,
����
"��Z'��)-�T���* (���'���%�
�ก��$�����)+�+� (People�s Banks) ���<''�,�� 

�� �.0. 1864 !	#��ก�
7��
����#
�ก����ก�)�6������ก��'�	����
����ก��� 
(General Association) �-* (	"�����ก����	#���01;ก�'��)$�ก�'�(�
�ก����ก�)�6� �	�                
��	���กก�+7�����(���%�
"���W 

&�#�"�
�ก���(���(���(�ก�7����� � �*( k�	�+ �������� !k�!k�/� !	#��� �'�	����

�ก����	����)((���-����+�,�������%������ก���)��0��(��� �� �.0. 1862 �7(��!	#
����$�ก�',�ก��ก7�ก1�
��+�ก����$�ก�'
���+* ( $�ก�'/*�( ��)$�ก�'���(�7��ก�#������ !k�!k
�/� ��%���ก(���ก1�������)!	#�,(��$�-����������	��'�ก-�ก��
����� 	������
�ก����	��
��)((���-���� ������ �'��'"�ก�	ก�'ก��-* (,�ก��ก7ก��7�
��+�ก��
�����	���ก��/� ��������#'�ก
��#����ก�� '"����
��+�ก��ก��7�'����!�7��ก 
�ก���+#����
��������ก��7���%����ก�)ก����)

��+�ก7��ก���,&�	+(,������
���(�
�ก���	�!�7'"�ก�	 ก�'�	ก��(�
�ก�� 	"�����ก�
�	���)ก�ก�/� �!�7���7��(,�����#��)ก�	"�����$�ก�'�(�
�ก��')!�7��ก��
	�&����
�	��� ��7')(��7�����(�ก�
)
�����	�ก�'�	
ก"�!��%����
"�(��(�
�ก�� 

2.  )�)-�T��ก�
�ก��+7��
������ก������  1 ��)������  2 (�.0. 1914 -1945)175 
�� �.0. 1914 ��%��U�� �� �
������ก������  1 ��(���!	#���� ���&��01;ก�'��#

����)
�ก�,6��)
���� 
�ก��')�#(�'�	�����4�	�,��)(��ก��ก�&�����#
��+�ก�-* (&���
��* (��+# (���6�,��6� �+7� �
*�(&#� (���#� (��� ��#�
7��(,��#�ก7��7������7��M (�7��!กZ���

�ก��!	#	"�����$�ก�'����-��� 2-3 �U��7����� ����
������ก������  1 
�ก��!	#�#����ก$�ก�'!�
�ก*(,������	 +7��)�)����	��ก�7����ก�'�	������)ก�ก��
��(�
�ก����(��� (Free Committee 
of German Cooperative Association) �������U �.0. 1916 �	�'�	������%�(���ก)	�,+����(�
�ก��
�)�6��7��M �-* (�"���#��� �)
�����ก�,
4�,��
�ก��)	�,
���7��M �(ก'�ก��������ก���,
��
�ก����#�	#��ก���*( 
����ก��� (General Association) �(�+���/-�	���/� ��#�ก�,
�ก��ก��� 
(Main Cooperatives) �(�
�ก����+�,��(�!k�!k�/� ��%�
����
�ก����(��� (German 
Cooperative Association) �7(�����U �.0. 1929 �01;ก�'��ก�ก(��7��6��)��กL�� �)+�+���
�)��0��(�����ก��7�����
�� /� ���%�
�����
"���W�)ก���� ��"���#(	(��k �����(� ��#��(�
("���'��%����ก�;������)!	#�)ก�0
������ก������  2 
�����������*	��*�(��%����� 6 �U 
��)
���
�	���U �.0. 1945 �	���(���!	#�(��-#
����(�7��!�7����* (�!�+7��)��7��
����

�ก�����)��0��(���!�7��(�
)��ก�	"����������)�#(�(��76����#�"���)�"��(��;,�� 
                                                                                 

175  ���7��	��. ��#� 805-806.  
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3.  )�)-�T��ก�
�ก����+7������
������ก������  2 �.0. 1945 ��%��#���176 

������ก
���
�	-#(�����-���0�(�(���'�ก!/���  3 �)��0��(���!	#4�ก�,7�

((ก��%� 2 �)��0�	���),,
������)�01;ก�'�� ��ก�7��ก�� (����%�&���#���,,ก�-�T��

�ก�����)��0��(������� 2 �)��0����ก1�)��ก�7��ก�� 
�ก��6����#),,
��������
�(��)��0
�$���;�)+�$��!����(��� (German Democratic Republic) �*(��(���
�)���((ก ��%�
�ก���� ��	������%�(�
) �#(�(��76����#),,ก��,��("���'�	�ก�
����&�'�ก
7��ก��� 
"���,
�ก�����)��0
�-��$�
�$���;��(��� �*(��(���
�)����ก !	#���� ��),,���
#���-* (��#ก�	"�����$�ก�'��%�!�!	#(�7������)
����������
�(�),,�01;ก�'�,,���	
�����01;ก�' (Social Market Economy) �	���7��� ���#
�ก����
������#���Z�������01;ก�'�� ')��7������
����!	# 6����#���กก�-�T�� 4 �)ก��*( 

1) ��,
�ก����#�����	��W7���� �	��Y-�)
�ก����	�� 
2) ����$�ก�'�(�
�ก��((ก!��-* (��#
���4
�(������#(�ก��(�
��+�ก            

/� ��)ก(,	#��ก��7�(�+�-�� ����ก1�)&�	�&กก�� -#(�����
�(������#(�ก��(�&�#�� !�7��%�

��+�ก�� ��7���+#,�ก��(�
�ก��!	#	#�� 

3) �(�$�ก�',��(�7���(�
�ก���#(�4� ���#
�ก��)	�,��$����))	�,6��
	"�����ก� ������� �-* (��#
(	��#(�ก�,����ก#����#������+�ก� ��)��#
���4�-� �����
���4
��ก��7((�$�ก�'�(�
�ก��!	#
������ 

4) ��,���ก�'�	ก��(�
�ก����#����)
��	��+#��$�
������7��),,
�ก��
������	 

3.2.2.2  ���
#�����+��
4�,��177 
กN����
�ก��Y,�,�ก!	#�)ก�0�+#6������ก�ก7(����
�ก�����)��0����#�

4�� 22 �U 
�ก��'��!	#��%�
4�,���� ��กN����(��, กN����
�ก�����)��0
�-��$�

�$���;��(��� �����กก���#������ก�,กN����
�ก�����)��0(��
��ก��)����ก
�������� �*( ก���#�;�	,�,��ก���,���	���
�ก����#�#(��� !�7�7����* (�ก�'	�)�,���

�ก�� ก���'
(,,�W+� ก�ก"���	)�,��,�#(,����,��)ก����ก
�ก�� กN����Y,�,���!	#
,�WW���ก�'�	������)	"�����ก�
�ก�� ������ก�,�WW�����#��ก���'
(,,�W+��	��#(,����, 
/� �
�ก��!	#	"�����ก�'ก��7��M ����� กN����,�WW���!	#	#�����(� 

                                                                                 
176  ���7��	��. ��#� 807-808.  
177  ���7��	��. ��#� 854.  
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��+7��ก����� ������6��)�01;ก�'��)
�����(��)��0 
�ก���#(�	"�����ก�
��#
���4(��7!	#6����#6��ก������� ������	��ก�7�� �;,��!	#��#�+7�����*(�	�ก��ก#!�
กN����
�ก��Y,�,�ก �	���X	�(ก�
��#
�ก��
���4	"�����$�ก�'!	#(�7��ก�#������                   
��#
�ก����������%�(�
) ��)������7(����
������ �	�!	#,�WW�����#
�ก����ก�'�	����(���ก
)	�,
����#
���4��7������),,�01;ก�'!	# ����(���#
�ก��	"�����$�ก�'ก�,,����6���(ก
!	#�	�!�7'"�ก�	ก�	"�����$�ก�'�Y-�)�-���
��+�ก��7����� ก��(*�(("�������กN������ก�-�T��

�ก����#
(	��#(�ก�,6��)�01;ก�'��)
�����+7���� ��%�ก�+7����#
�ก��
���4��X	���	
�(���!	#ก�#���������� 

ก�'�	����
�ก�����)��0��(���
���4	"�����ก�!	#�	�กN����ก"���	��#��

��+�ก!�7�#(�ก�7� 7 �� 
���4�('�	����
�ก��!	# ��7�����(�ก�	"�����ก��*( ��#'�	������%�
ก��7������
�ก����)	"�����ก�!���%�)�)����!�7�#(�ก�7� 2 �U ��#�'���('	�)�,�����%�

�ก�� ��* (+�����
�ก����)+�������',�W+�
�ก��!	#��#������Z�+(,��#� ����)�,���

�ก��'��')�,'	�)�,�����%�
�ก��178 

���
#���(��,��ก�
�ก�����)��0��(��� �,7���%� 3 )	�, �)ก(,	#�� 
1) 
�ก��)	�,�;��*()	�,�#(�4� � !	#�ก7
�ก���� 4*(ก"����	��)'�	����(��7����7

�)�#(�4� � 
7����W7!	#�ก7 
�ก����	���*($����
�ก�� 
2) 
�ก��)	�,6���6�� กN����
�ก��ก"���	��#
�ก����ก��7�')�#(�!	#�,ก�

��'
(,,�W+���ก�U &�#��'
(,,�W+�')4�ก
7�!�'�ก+�����
�ก����'
(,,�W+�)	�,6���6�� 
���������* (�'�กกN����
�ก��,����,��#ก���'
(,,�W+�
�ก��	"�����ก��	�+�����
�ก�� 
+�����
�ก���(ก'�ก')�"���#��� ��'
(,,�W+���#� ����"���#��� ��#�"���)�"�
�ก����ก�
,������ ก�'�	ก�$�ก�' กN������)ก����� ก�-�T��,����ก�(�
�ก����)ก�
��#,�ก�	#��ก�'�	ก��)���&��#(���(���Zก�(��ก
� 

3) 
�ก��)	�,�)��0 ��)	�,�)��0')��+�����
�ก��)	�,�)��0                    
3 (���ก��%��������,&�	+(,	���&��)��+���(�
�ก����7�)�)�6� �	��"���#��� ��	#��
ก���#�"���)�"� ก��)
�������)ก���#�#(����7��
� �)ก(,	#�� 

 3.1)  +�����
�ก��!k�!k�/���7��)��0��(��� �"���#��� ��#�"���)�"�

�ก��!k�!k�/��-* (&�&�����),�ก� ������
�ก��ก��ก1����,,(* � 

 3.2)  +�����
�ก��$�����)+�+���)$����!k�!k�/���7��)��0
��(��� �"���#��� 	���
�ก��$�����)+�+���)$����!k�!k�/� ������	 
                                                                                 

178  ���7��	��. ��#� 52.  
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 3.3)  +�����
�ก��ก����(�
�ก��(��
��ก� ,�ก� +7��9U�*(��)ก��#�
��7��)��0��(��� �"���#��� 	���
�ก��&���6��j�(��
��ก����	��Zก��),�ก�������	 

�(ก'�ก+�����
�ก��)	���)��0���� 3 +�������#� �,��ก�
�ก�����)��0
��(��������(���ก�� �"���#��� (���ก
��
�	�(��,��ก�
�ก����(��� �*( 
��-��$�
�ก��
��(�����)
�ก��!k�!k�/� (German Cooperatives and Raiffeisen Confederation: DGRV)  
�"���#��� ��%�(���ก
��
�	 (Apex Confederation) �(��,��ก�
�ก����(��� /� ���
��+�ก
�)ก(,	#��
�ก��������	�� �ก� ���#(�ก�,ก��ก1� 
�ก��
���+* (��)((���-�� 
�ก��
&���6��j�(��
��ก����	��Zก��),�ก� +�����
�ก��)	�,6���6����))	�,�)��0 +�����
��)
����������(���ก-��01�����,,(* � 

��;��)(���ก
��
�	 DGRV ����#���  
1. ��%�+�������'
(,,�W+�
�ก��)	�,�)��0 �"���#��� ��'
(,,�W+�
�ก��

��)(���ก$�ก�'�(�
�ก��)	�,�)��0��))	�,6���6�� 
2. �,&�	+(,	����* (��7��M �� �ก� ���#(�ก�,(���ก
�ก��������	 !	#�ก7 �<W��

�01;ก�' กN���� ���,��ก������(�6���; ��#�"���)�"���)+7�����*(
�ก��	#��ก�
��'
(,,�W+� กN����
�ก����)�#(,����,
�ก�� ก�-�T��,����ก ��%��#� 

'�ก����
"��Z'�(�
�ก������
(����,,���)��0��(���'��'"���ก�)�6��(�

�ก��((ก��%� 3 �)�6����ก	�����179 

1) 
�ก����	���*($����
�ก�� (Cooperative Banks) 
�ก���)�6������%�

�ก���� 	"�����$�ก�'
���+* (�����,,�(�ก�$���� !	#�ก7 $�����)+�+� (People�s Bank 
�*( Volkbanken) ��)$���!k�!k�/� (Raiffiesen Bank �*( RaiffiesenBanken)  

2) 
�ก��6���ก1� (Cooperative in the Agricultural Sector) 
�ก��ก��7����'�	��%�

�ก��!k�!k�/��-* (ก�&��� ก�������)ก�,�ก� 

3) 
�ก��&���6��j�(��
��ก����	��Zก��),�ก� (Small Scale Industry 
Commodity and Service Cooperatives) 
�ก��ก��7������%�
�ก���� 	"�����$�ก�'����*(��*(
6��(��
��ก� 
  

                                                                                 
179  ���7��	��. ��#� 24-27.  
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3.2.2.3  ก�!กก�ก"�ก�,	���  
�;,���(��)��0
�-��$�
�$���;��(��� ��,�,��+7�����*(
�ก���	���

�#(���ก�*(��,!�7����� ��7�;,��')��#����+7�����*(���(#(�	#��ก���#����+7�����*(��

����01;ก�'�7��M �� 
�ก����,�,��
"���W !	#�ก7 
���ก��ก1���)ก����) �	���#����
+7�����*(	#��ก��+#กN����
�ก����)�ก#!�กN����
�ก����#�(*�(("�����ก7
�ก�� 

กN����
�ก�����)��0
�-��$�
�$���;��(��������กก���#������ก�,
กN����
�ก�����)��0�)����ก
7����W7 �*(ก���#�;�	,�,��ก���,���	���
�ก����#
�#(��� !�7�7�')��%�	#��ก�'	�)�,��� ก���'
(,,�W+� ก�ก"���	)�,��,�#(,����,��)ก�
���ก
�ก�� �"���#
�ก����������7(������)��%�(�
) ก�ก"���	��#��ก�'�	����(���ก)	�,
��
�-* (��#
���4��7������),,�01;ก�'!	# ก��(���#
�ก��	"�����$�ก�'ก�,,����6���(ก�	�
!�7'"�ก�	ก�	"�����$�ก�'�Y-�)�-���
��+�ก ��,�����#�,��ก�
�ก����������#���Z�               
ก���'
(,,�W+���)ก��,(��,	���(�
�ก��	"�����ก��	�(���ก�����
#���,��ก�

�ก���(� !	#�ก7 +�����
�ก����',�W+�
�ก���7��M ����)	�,6���6����))	�,�)��0 

3.2.3  �)��0
�-��$�;�����/��180 
3.2.3.1  ��ก1�)�� �!� 
�����	ก�'�	����
�ก�����)��0
�-��$�;�����/���� ��������U �.0. 1922 �	���

���������'�กก��� �)��0
�-��$�;�����/���ก��%�(��������(��)��0(��กL1 �"���#��ก�
��	�7(�#����ก�,�7���)��0��ก���� ),,�01;ก�'�(�+�,��7(�M ���� ��!�'�ก),,�01;ก�'
�-* (���+�- !�
�7),,�01;ก�'�-* (ก��#� �ก1�ก
7����W74�ก�(��	�(�����,���* (�ก����
&���&� �"���#;��)�(��ก1�ก��ก'�����)������
���-� ���ก���� �;,�������/��'���������	 
�(�),,
�ก�����+#��ก��ก#!��<W��	��ก�7�� �	��"����,,
�ก����'�ก�)��0(���	��
��)!	#��ก�'�	����
�ก����%������ก '	�)�,������กN����
�ก�� �� �.0. 1922 
(Cooperative Societies Act 1922) 
�ก��	��ก�7����%�
�ก��((���-����)
���+* (�����4��)
���
�-* (,7��-�)��
��ก���$��
4��	�ก�9�ก9�ก�((���-���(�������7
��+�ก 

ก�
�ก��!	#��ก����������)("�����)��+���7(
��+�ก�	�'�	����
�ก���7��M 
�+7� $������)
���+* (ก��ก1� �� 	�� ���
4�� �)�� ก���
7� �)ก��6�� 
�ก����
�����ก�&��� ��%��#� �<''�,�� (�U �.0. 2007) �)��0
�-��$�;�����/����'"����
�ก��
����
��� 3,184 
�ก�� '"����
��+�ก 4,429,041 �� 
                                                                                 

180  �����������,�-�. (2553). ����ก���1ก���)���!@�2!2#����)������	���ก���!�$(���!��
����	����>.���/)����&$(ก��ก�*#3����'�B��	�ก�
�. ��#� 223-231. 
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�ก�����)��0
�-��$�;�� �� �/������ก1�)��%�
�ก���� � ;(��4��6�                    
(State Sponsor) �	��;��#ก�
��,
���	#���,�)��� ก�'�	����(���ก�7��M �-* (�"���#��� ก"�ก�,
	��� ��#
�ก��	"�����������กN���� �+7� 

ก�-�T��
�ก����7������/�� (The Department of Cooperative Development Malaysia) 
�"���#��� ก"�ก�, 	������
�ก�� �+7� �,'	�)�,���
�ก����)�,'	�)�,����#(,����,
�ก�� 
��#,�ก���ก1� ��)��	
���	�����
�ก�� 

Angkatan Kopersi Kebanksaan Malaysia Berhad: ANGKASA �"���#��� 	#��ก���#
ก�0�ก1�(,� 	���� ก���)�"�
�ก�� ��)�"���#��� ��%��������(�
�ก����)	�,+���  

The Farmers Organization Authority: LPP �"���#��� ก"�ก�,	���
�ก��ก��ก1��� 

��+�ก��(�+�-�"��� 

The Fisheries Development Authority of Malaysia: LKIM �"���#��� ก"�ก�,	���
�ก��
ก��ก1��� 
��+�ก��(�+�-�)�� 

��������
�ก����7������/�� (The Co-operative College of Malaysia: CCM) �"���#��� 
ก"���	���ก
��ก�(,��'#���#��� �(��+ก� �)
�������)7���*(ก�, ANGKASA ก"���	
���ก
����)
�����
��+�ก
�ก�� �	�!	#�,����
��,
���'�ก�+ก���)'�ก
�ก��                     
��ก
�ก��#(��) 2 �(�ก"�!
��$� 


�ก�����)��0
�-��$�;�����/�� 4*(��%���* (��*(��ก�-�T�����6�-+����
��#ก�,
��+�ก �-* (�'�	������ก'���)
#��������%�(����� �(���	���ก����#ก�,����+��� 

�ก�����)��0�����/�� 
���4'�	�,7��)�6�!	#������4��)
����(�ก�'�	���� (��� 

�ก�����
4�� 
�ก��#���#� 
�ก���������� 
�ก����Zก/�  
�ก��'�	�� 	����)

�ก���)ก��6�� ��%��#��������
�ก�����)��0�����/�� ��	���กก�
�ก��
�ก��� �+#ก�,               
��ก�)��0�	���ก��)��ก���+#���กก�
�ก����#
(	��#(�ก�,
6�-��	�#(���ก��ก#!�
�<W���01;ก�'��)
�����(��)��0 ��� ANGKASA Co-operative Principles 9 �)ก�	�����181 

1. ���กก�,������
�ก�� ��	���ก�)+�$��!�� (Democratic Management)  
2. ���กก���%�
��+�ก	#������
����' (Voluntary Membership)  
3. ���ก&��(,����7(���(�7������$� (Fair returns on capital)  
4. ���กก�'�	
ก"�!
7���ก��'�กก��#� ��ก��-� �ก���#,�ก��ก7
��+�ก��)

�-� �ก�4*(��#��*('�	
!����&�#��(��ก���� 

                                                                                 
181  �����������
������$��$��+ ก ��7��	��. ��#� 224. 
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5. ���ก'7��&��(,������������#
(	��#(�ก�,ก������ (Repayment of capitalaccording 
to investment)  

6. ���ก��	&��)��+��
7������กก�7�&��)��+��
7���� 
7. ���ก������%�ก������ก���*(���)0�
�� (Neutrality in Politics and Religion)  
8. ���ก
7��
��ก�0�ก1�
�ก�� (Promotion of Co-op Education)  
9. ���ก����7���*()��7��
�ก�� (Active co-operation among co-operatives)  
3.2.3.2  ���
#�����+��
4�,�� 

�ก�����)��0
�-��$�;�����/��4*(��%���* (��*(��ก�-�T�����6�-+����

��#ก�,
��+�ก �'�	������ก'���)
#��������%�(����� �(���	���ก����#ก�,����+��� 
�ก����
�����/��
���4'�	�,7��)�6�!	#������4��)
����(�ก�'�	���� (��� 
�ก�����
4�� 

�ก��#���#� 
�ก���������� 
�ก����Zก/�  
�ก��'�	�� 	�� ��)
�ก���)ก��6��              
��%��#� 


�ก���������/����กN����(��,��)(��76����#ก�ก"�ก�,	����(���7�����
�+ก�/� ���(���ก�7��M �� �ก� ���#(� 	����� 

1.  ก�-�T��
�ก����7������/�� (The Departmentof Co-operative Development 
Malaysia) ��%���7���+ก��� ����#��� ก"�ก�,	������
�ก���(��)��0 ��($�,	���%�����)�,���

�ก�� ��)��("���'��#���  	����� 

1) ก"�ก�,	���
�ก����#	"�����ก�'ก���%�!����กN���� �#(,����,)�,��,�7��M 
��ก���#(-�-���� �ก� ���#(�ก�,กN����
�ก�� ')-�'����	��� 0��(��$��/� ���ก((ก��'�ก0��
�� �!� ��
"���ก("����ก���'��	���
�ก�� /� ��)ก(,	#��ก(�,����,�	� ก(���	���ก"�ก�,
ก��.�,������ ก(�กN�����#(,����, ก(�����ก�#��)ก������ ��)ก(���'
(,,�W+�
�ก�� 
�	�
"���ก("����ก���'��	���
�ก��')�,'	�)�,���
�ก�� �,'	�)�,����#(,����,��)
��#�"���ก1����* (��7��M �ก7
�ก�� 

2) 
7��
����)-�T�����
�ก����#	"�����ก�'ก���%�!�������,���(��;,�� 
��
"���ก-�T����)ก�'�	ก�
�ก�� /� ��)ก(,	#�� ก(�
7��
�����
�ก�� ก(�����7���*(
�)
���&�ก�	"�������� ก(�ก�'�	ก��<''�� ก(�ก��7��
�
���0 ��)0����9�ก(,�ก�

�ก�� 
"���ก-�T����)ก�'�	ก�
�ก�� ����#��� ก"���	�&�ก��.�,��������)��	���
����ก#����#��(��&������ ก"���	!�# 

ก�-�T��
�ก����7������/�� �����
#���,,�,Z	�
Z'���* (��(�กN������)
ก���',�W+�
�ก�� �'#���#��� �(�ก�'����("���'ก"�ก�,	���
�ก��(�7����#���	��ก
�ก��
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9:�9i�')4�ก����1�	�กN���� ��)ก��������#��� ��ก�
7��
�� 
��,
���	#������ก�#��)              
ก�������ก7
�ก����ก�	"�����ก�'ก��� �(*�(("�����)��+���7(
��+�ก ��)��#ก�0�ก1�(,�
�ก7
�ก��������,���(��;,���	�0����9�ก(,�ก�
�ก�� 

2.  Angkasa Koperasi Kebangsaan Berhad: ANGKASA 4*(��%���7������(��;,���� 
!	#�,(����กN������)!	#�,�,�)���
��,
�����%����U ก�,�������(� ANGKASA 
��%�!�������)ก�ก� /� ���+* (���ก�7� C��)ก�ก�,���)	�,+���D (The Nation 
Administrative Committee: NAC)  

���
#�� ANGKASA �)ก(,	#�� �)$��ก�ก� 1 �� (��)$��ก�ก� 
1 �� &�#+7���)$��ก�ก� 3 �� ��)������'�ก��7������+ก���)��7�����(* �M '"���� 
10 �� �"���#��� ก"�ก�,	��� ก"���	���,����#�(� ANGKASA ��#
(		��#(�ก�,���4��)
���
���ก�(�(���ก� ก���*(ก�����)$��ก�ก� (��)$��ก�ก� ��)&�#+7���)$��
ก�ก� �"��	�ก���#�
	���
����0�� 

ANGKASA ��%�(���ก�
��
�	�(�
�ก�� /� ������4��)
�����)���,�� 	����� 
���4��)
��� 
1) 
#��������%�(����� �(���	���ก���(�
�ก�� 
2) ��%�������
�ก��)	�,+��� 
3) �&��-7���กก���)��$�ก�
�ก�� 
4) +7�����*(��)-�T��
�ก�� 
���,�� 
1) ��	���ก�)+�$��!�� 
2) 
7��
����$�ก�
�ก����#�-7���� 
3) �'�	������ก'���)
7��
��&��)��+������01;ก�'(�7����7������ 
3.2.3.3  ���
#�����ก�,��� 
�)��0
�-��$�;�����/������
����0�� �'�'"���(�7����7���7 ��)�������+* (�� ���

ก��+#
�ก����%���* (��*(��ก�-�T��������%�(��7�(��)+�+� ��#��������7������ก����)             
��;��)	�����
(	��#(�ก�,�����'�W���,���(��)��0�� ��,��7!�ก�,ก�-�T��	#��
������ ��
������7������ก�� (Growth and Equity) 6����#),,�01;ก�'
������7�;,�������/��!	#��	�#�

�ก��
������7 (The new co-operatives era) ������ ��)!	#�)ก�0�'�'"������* (�	��ก�7����* (
�����  28 �ก��� �.0. 1982 ���ก�7� CEra BaruKoperasiD �����)�(��		����� 
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1. 
�ก����ก
�ก��')!	#�,ก���)�"� 	��� ก�'�	ก�,�W+�
�ก����#��%�
�<''�,����)
���4�
�(�,	���7(�� �)+����W7�(�
��+�ก�)'"��U!	#���)�)������ กN����
ก"���	 

2. ),,,�W+�
�ก��')�+#��%��(ก
�(#��(��
"���,ก�,�W+���)ก���)�"� 
3. '�	����
4�,��&�#
(,,�W+�
�ก���(ก+� (The Institute of Co-operative Auditor: 

ICA) ��* (�����  28 -L0'�ก��� �.0. 1982 �-* (�,&�	+(,ก���',�W+�
�ก����
7���� 
�(ก���*('�กก���',�W+��(��; �� �,&�	+(,�	� ก(���',�W+�
�ก�� ก�-�T��
�ก��
��7������/�� 

4. ก"�ก�, 	��� ��)�"� 
�ก����#�������'�W���,���� 	�ก�7��	����)
���4("����
�)��+����#ก�,���
��+�ก(�7���� �4�� 

5. '�	����
�ก�����,,���7�-� ����� 4 �)�6� !	#�ก7 
5.1 Distric Development Co-operatives: DDC 
5.2 Cottage Industry Co-operatives: CIC 
5.3 Workers Invesment Co-operatives: WIC 
5.4 National Development Co-operatives: MDC 

6. ก�ก"�ก�, 	��� 
�ก��������	��)��7�����(* �M �+7� LPP LKIM��#(��76����#ก�
ก"�ก�,	����(�ก�-�T��
�ก����7������/���<''�,��4�ก����� �	� The Co-operative Commission              
of Malaysia 

7. 
�ก��������	��%�
��+�ก(���ก
��
�	�(�
�ก��  �*( The National Co-
operative Organization of Malaysia: ANGKASA 

7.1 
�ก���� �� �� (School Co-operatives)  ��%����,,
�ก��
��� �ก7 �                      
�����4��)
����-* (9�ก9��	Zก��ก������#����
����$��
4� (Thrift) �	�ก�((���-��ก�,
�ก�� ����
��%�(����� �(���	���ก�� (To foster unity) ��)��)�)����-* (
#��&�#�"�
�ก���� ')��%�ก"����

"���W��ก�-�T��
�ก���7(!� 

7.2 
�ก��ก�-�T��)	�,("��6( (District Development Co-operatives: DDC) 
��%����,,
�ก��
������7 '�	�������U �.0. 1982 �;,�������/��
��,
���ก�-�T��)	�,
("��6( !	#��#�����
7��7�������ก��7��M �� �;,��	"�����ก�-�T��+�,� �+7� ก�/7(��/�
4�� ก�
#���� (��7(�0�� ก�
#����
��	 (
���7�) /� �!	#
#�������#
��+�ก
�ก��!	#������"�
��)����!	#�� ��7�(� 
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7.3 
�ก��)	�,���7,#�� (Cottage Industry Co-operatives: CIC) ��%����,,

�ก��
������7 �� 
7��
��ก�
#�������#
��+�ก/� ���%�
���*(��7,#�� !	#�+#���4�	�,��
�#(�4� � �-* (&���
���#����4ก� 

7.4 $����
�ก��
���+* ( (Credit and Banking Co-operatives: CBC) ��%�
�ก��

����ก7���,�,��	#��ก���#
���+* (�ก7
�ก�� 

7.5 
�ก���������
4���)ก(,ก� (Workers Investment Co-operatives: 
WIC) ��%�
�ก��
������7��
��+�ก��%��������
4���)ก(,ก��7��M ���4��)
����-* (��#

��+�ก�� ��%������
���4��%���#�
7��ก�,,�1�� �"���#������"����	#�������,&�	+(,��)
'��ก6�ก	�ก�,,�1����)
#������
��-��$��� 	�)��7�����'#��ก�,��ก'#�� 

7.6 (���ก
��
�	�(�
�ก��ก�-�T��)	�,("��6( (The National Development 
Co-operative: NDC) ���ก���W7M �(��;,���� �+#
�ก��ก�-�T��)	�,("��6( (District 
Development Cc-operatives) 	"�����ก� ')�#(�&7��ก�ก�� �ก(�'�ก NDC ก7(� 

7.7 
�ก�����
4�� (Housing Co-operatives) ��%�
�ก��
������7�����4��)
���
�-* (
#���� (��7(�0����#ก�,
��+�ก�����4�ก��))	�,������ก��� ���,#���(�
�ก��')4�ก
ก�7��#(����	 #(��) 20-30 

7.8 
�ก��#���#� (Consumer Co-operatives) ��%�
�ก��
����ก7� �����4��)
���
�-* ('�	��
���#�(���6� ,��6� '"���7���ก7
��+�ก������� ��%�$� �<''�,��
�ก��#���#������	
��Zก�� �-* (��#����)
���)����	����
���4��ก���7���������,, mini ��) supermarket 

7.9 
�ก����
7���)
�ก����Zก/�  (Transport and Taxi Co-operatives) ��%�
�ก��

����ก7������4��)
����-* (��#
��+�ก�)ก(,(�+�-	#��ก���
7�
���#���),�ก�&�#�	�
�               
��ก��	����� 

3.2.3.4  ก�!กก�ก"�ก�,	���  

�ก�����)��0
�-��$�;�����/�� ��กN����(��,��)(��76����#ก�ก"�ก�,	���

�(���7������+ก� /� ���(���ก�7��M �� �ก� ���#(��� 
"���W �*( ก�-�T��
�ก����7������/�� 
(The Department of Co-operative Development Malaysia) ��%���7������+ก��� ����#��� ก"�ก�, 
	������
�ก���(��)��0 ��($�,	���%�����)�,���
�ก�� ��)��("���'��#���  	����� 

1) ก"�ก�, 	���
�ก����#	"�����ก�'ก���%�!����กN���� �#(,����, )�,��,�7��M 
��ก���#(-�-���ก� ���#(�ก�,กN����
�ก�� ')-�'����	��� 0��(��$��/� ���ก((ก��'�ก0��
�� �!� ��
"���ก("����ก� ��'��	���
�ก�� /� ��)ก(,	#��ก(�,����,�	� ก(���	���ก"�ก�,
ก��.�,������ ก(�กN�����#(,����, ก(�����ก�#��)ก������ ��)ก(���'
(,,�W+�
�ก�� 
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�	�
"���ก("����ก���'��	���
�ก��')�,'	�)�,���
�ก�� �,'	�)�,����#(,����, ��)
��#�"���ก1����* (��7��M �ก7
�ก�� 

2) 
7��
����)-�T�����
�ก����#	"�����ก�'ก���%�!�������,���(��;,��             
��
"���ก-�T����)ก�'�	ก�
�ก�� /� ��)ก(,	#�� ก(�
7��
�����
�ก�� ก(�����7���*(
�)
���&�ก�	"�������� ก(�ก�'�	ก��<''�� ก(�ก��7��
�
�
���0 ��)0����9�ก(,�
ก�
�ก�� 
"���ก-�T����)ก�'�	ก�
�ก������#��� ก"���	�&�ก��.�,��������)��	���
����ก#����#��(��&������ ก"���	!�# 

ก�-�T��
�ก����7������/�� �����
#���,,�,Z	�
Z'���* (��(�กN������)
ก���',�W+�
�ก�� �'#���#��� �(�ก�'����("���'ก"�ก�, 	���
�ก��(�7����#���	 ��ก
�ก��
9:�9i�')4�ก����1�	�กN���� ��)ก��������#��� ��ก�
7��
�� 
��,
���	#������ก�#��)ก�
������ก7
�ก����ก�	"�����ก�'ก��� �(*�(�7(�)��+���ก7
��+�ก ��)��#ก�0�ก1�(,��ก7

�ก��������,���;,�� 

ก�ก"�ก�,	�����)ก���,�����'
(,
�ก���(��)��0�����/�� ��กN����

�ก�� �<''�,���*( Cooperative Societies Act 1995 ��%�ก�!ก
"���W�	�!	#,�WW���4��("���'
��#��� ����)�,���
�ก�� ก�	"���������(�
�ก�� ก��)+�� ก�,�W+� ก������ 
,�����1 ��ก
�ก��9:�9i�กN����
�ก���*(ก�	"���������(�
�ก�����#(-�-�� ')�#(�
!�����0��
�ก�� /� ���%�0���Y-�)�� -�'���(4�	��ก� ��ก�,
�ก�� 

3.2.4  �)��0W� ��:�182 
3.2.4.1 ��ก1�)�� �!� 
ก�
�ก���(��)��0W� ��:� ��,�7�������ก#����#�ก�7��)��0�	M ���4,�(�+��            

/� ���ก�-�T��ก�'ก�
�ก����%�!�(�7��ก�#������ 
����)����0�
��-,�7� (���ก��(��)��0W� ��:������4��)
����-* (+7�����*(/� �ก��

��)ก�� ������7 �U �.0. 1803-1840 
"���,�,��ก�
�ก�����<''�,���(�W� ��:� 4*(�7��� �����������7
�U �.0. 1900 ��%��#��� )�)����	��ก�7�� W� ��:�!	#���� ��6�)�'#��(���!�
�7����<''�,��             
��7ก)���� �<W���� 	���"�ก���������ก. ������-�������%������ก��ก�+7�����*(�ก1�ก 
�	� 
6�!	�(��
�(((กกN���� CCredit Association BillD ���U �.0. 1890 /� ���%�กN������ ��
�����	���
�ก�� �	���,�����'�ก
�ก����	���,,+���/ �	���/� ��7��ก.��������	��#�
���ก���*(�����)���� '����ก�)��,กN����	��ก�7�� '�ก)�� ��U �.0. 1900 !	#��ก�*�(ki��
กN����	��ก�7�����7��)��,����	��+#+* (�7� กN����
�ก��(��
��ก� /� ��������	��'�ก
                                                                                 

182  ���7��	��.  
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�ก���,,!k�!(�/� '�ก����!	#��ก�ก7(����
�����ก� ��ก�,
�ก������(�ก��ก�������)	�, 
���U �.0. 1947 �;,��!	#�)ก�0�+#กN���� (����%�&���#��,
����ก��ก1� ��)�U�7(��!	#
'�	����
�ก���ก1�ก�������� �,��ก�
�ก���(��)��0W� ��:� '��4*(�7��� �(�7����#'�� 
���U �.0. 1947 ��%��#��� 

กN����
�ก��ก��ก1��(��)��0W� ��:� ,�WW������4��)
���!�#	����ก.��
���� 1 �7� CกN������������4��)
����-* (
7��
�������'�W(������)
� �(�),,
�ก���(�
�ก1�ก (��')��%�&���#�-� �-���� �����/� �&���&����ก��ก1� ��)')��%�&���#���;��ก�
	"��+������)ก��01;ก�'�(��ก1�ก!-,������ ����� ��������#�ก�	-�T��ก�(��!-,����7��ก��
�(��01;ก�'��7�+���D 	����Z�!	#�7� ),,
�ก���(��)��0W� ��:� �ก�	����'�ก���,���(�
�;,�� (����%���ก1�)
�ก���,,�;(��4��6� 
 กN�����7�	#��
�ก���-* (ก��ก1��(��)��0W� ��:� ก"���	ก�'ก��*($�ก�'�� 

�ก��')ก)�"�������	 �*(,���#(	���7(!���� �*( 

(1) '�	����������� '"���%��-* (�"�ก�$�ก�' �*(ก�	"��+�-�(�
��+�ก 
(2) �,9�ก((���-�� �*(����9�ก�)'"��(�
��+�ก 
(3) '�	��
���#��� '"���%��-* (ก�$�ก�' �*(�-* (ก�	"��+�-�(�
��+�ก 
(4) '�	��#��
� �("��������
)	�ก�� �+#7��ก��!	# (�ก��#�
� �("��������
)	�ก	#��

ก��-���) �-* (ก�$�ก�'�*(�-* (ก�	"��+�-�(�
��+�ก 
(5) '�	��#��
� �("��������
)	�ก�7��M �-* (
7��
������7���*(��ก��ก1��*(

�-* (�-� �-���)
��$�6�-�(�������ก1� 
(6) -�T��/� �ก���,��� �*(ก�'�	�� 	���7��M �-* (���4��)
������ก��ก1� ��� 

��#�+7� �*(��ก���� ��/� ��� 	�� �-* (���4��)
������ก��ก1��*(ก�'�	��#������/� �
� �("����
����
)	�ก��ก��+#��"��-* (ก��ก1� 

(7) ก���
7� ก����� ก��กZ,�ก1� �*(ก����
���#�(����%�&���&��(�
��+�ก 
(8) 
� �("��������
)	�ก�-* ((��
��ก�+�,� 
(9) 
� �("��������
)	�ก�-* (ก��)ก��,���6��7��ก�� 
(10) 
� �("��������
)	�ก���ก��-��� 
(11) 
� �("��������
)	�ก��ก�0�ก1��-* (
7��
��������ก��ก1��(�
��+�ก 

�*(
� �("��������
)	�ก�-* (��,���+������)��T�$�+�,���#	����� 
(12) ก��"��#(�ก��7��ก���-* (ก���,���;��)����01;ก�'�(�
��+�ก��#	����� 
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(13) $�ก�'(* ��	�"��(��	���ก��ก�,$�ก�'�� ),�!�#����ก��(�
�ก����������� 
ก�7����ก7(����� 

(14) 
�ก��ก��ก1� '"�ก�	 (�'�"�$�ก�'ก�'�	ก�k����-* (
��+�ก�(����	���
�7��(,���!	# 

(15) 
�ก��ก��ก1�/� ��"�$�ก�'�7��M 	��ก�7������ (1) ��) (2) �#���#�!�-#(�ก��
(�'�,�ก�(�(
��������-���� 
��+�ก�(,��#�ก�(�!	# 

(16) 
�ก��!�7'"�ก�	 �#������#	"�����$�ก�'�� ก�7������#��#���#��� (2) ��) (9)  
(17) 
�ก��'"�ก�	 (�'	"�����$�ก�'�� ก�7������#��#���#� ��)$�ก�'����
(��)�6�

�7(!����7��ก��!	# (ก) $�ก�'����� 	���ก1� ��) (�) $�ก�'/*�(�� 	���ก1� 
(18) 
�ก��(�'����(���#&�#�� !�7!	#��%�
��+�ก �+#�)��+��
� �("��������
)	�ก

�	M �(�
�ก��!	# ����� ก"���	���#(,����, ��7(����� �7(���#�+#!�7�ก��#(��)�� 
�,�(�'"����
$�ก�'�� 
��+�ก�+#���U���� 

(19) 
�ก��(�'ก"���	���#(,����,�-* (("������#/� �
���+* (�ก7��7�����
�$��)
���#(���  �ก7$�����*(
4�,��ก�������� ��$����(* � 

(20) �ก� ��ก�,ก��+#�)��+��$�ก�'�7��M �� ก�7���� (1), (2), (9), (14), (15), ��) (17) 
������#4*(�7�,����	�������%�
��+�ก�(�
�ก��	#�� �*(  

(ก)  $�ก�'	��ก�7���� (1) ,������������� 
��ก�	�(,����(�
��+�ก
�ก������
�*(����,������ �"�ก��	�!�7�
����ก"�! /� �(�'�,,�ก�
���+* (!	#��ก���� 
�ก����#
���+* (
�ก7����,������ �"�ก��	�!�7�
����ก"�!������#�+#����9�ก((���-���*(����9�ก�)'"��(�                 
����,����������%��)ก�� 

(�)  $�ก�'	��ก�7���� (2) ,�����������/� �
��ก�	�(,����(�
��+�ก
�ก������ 
��)����,����/� ��"�ก��	�!�7�
����ก"�! 

(�)  $�ก�'	��ก�7���� (9) �*( (17) ,�����������/� �
��ก�	�(,����(�
��+�ก���� 
(�)  $�ก�'	��ก�7���� (14) ��) (15) ,�����������/� �
��ก�	�(,����(�
��+�ก���� 

3.2.4.2  ก�!กก�ก"�ก�,	��� 
ก�ก"�ก�,	������+�����,����)ก���,�����'
(,
�ก�����)��0W� ��:�����             

��กN����
�ก�� 4 Y,�, ��%�ก�!ก��ก�ก"�ก�,	��� �)ก(,	#��กN������ ,����,�+#ก�,

�ก��ก��ก1� 
�ก���)�� 
�ก��&�#��%��'#��(��:�!�# ��)
�ก��&�#,��6� �	��;,��
')�"���#��� 	�����)
��,
���	#����+�ก� 
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3.3  6�<�	ก	 ���ก7�	/��ก 8!;�� ���#3�/ 
กN������ �ก� ���#(�ก�,
�ก��!�� !	#��ก.�����ก��
���-),��
��	Z'-)

���$�,	�0�
�������+����$ -)��ก�N�ก�#��'#�(��7��� /� �����	�ก�#���	ก)��7(���#��
-)�+,�WW���
�����-� ����� -.0. 2459 �	���-)	"�����7� C
�ก���*(
����+��	�� �1N
&�#�"�ก��-�)���ก����ก��	#��ก��"��(���� �,��ก�����������-* (��������'�W��#�ก�	�ก7���7	#��
��$���ก"����ก���"�ก�,"������(����)���	ก��+#'7����7�� -(�� ���+7���������-* (')��ก"�!��
'"���ก�����7
��+�ก���� 
����+��	���
���')(��7��������'���(�ก�-���+����)
4���
-��ก����ก)���-)����
�,��� ��)�)�������!�7��กN����
�ก���+#��%�ก��Y-�) '���+#
-)�+,�WW���
���� �-� ����� -.0. 2459 ��%�กN������#��(�!�ก7(� 
�ก���� '�	����')��#�+#
+* (�7� C
����
�ก��D �7(�����U -.0. 2462 !	#��ก�'�	����
�ก���-� ������� '�����	-�1����ก 
��)�U -.0. 2463 �� '�����	�-,�� �����U -.0. 2463 ��
����
�ก��4�� 60 
���� 
��+�ก 1,190 �� 
�7(�����U -.0. 2465 ก���* �-������ก�� ��) Mr.R.S.Lemay �� ��ก1�ก)���-���+�� 
-#(�	#��-)�)ก�0
�ก�� ��)-)-�'���-���+�� !�	�������)��0(���	����)-�7� ��* (
ก��,��'��!	#ก"���	�����(�ก������'�	����
�ก����)((กกN����
�ก���	��Y-�)183 

����'�ก�)ก�0,����,�+#-)�+,�WW���
�����-� ����� -.0. 2459 �-* (�	�(�ก�
	"�����ก�
�ก����)�)��� � -),��
��	Z'-)���������)+�$��ก -)�ก�ก�#��'#�(��7��� 
��-)�+��6 �7� �)+��1N�&�#�)ก(,ก�ก�-�)���ก��)'"�-�ก(* �M �� ��ก"������-���#(� 
��7�������#(�ก�(�7���	���ก�� ��-)�+	"���7� ���7+�����M ��!	#�,ก�(�	������#����

�ก������(�ก �-* (�����#�ก�	ก��)���	��-�� ก�+7�����*(/� �ก����)ก�� ��)ก�+7�����*(
���(� ��%�(�ก������ �/� ��&��-7����'"���W��-����)'"���W$���,#����*(��� ����� '��!	#��
-)ก�����	�ก�#���	ก)��7(� ��#��-)�+,�WW���
�ก�� -��$0�ก�+ 2471 �-* (ก�

�ก��'�ก!	#�-7���� 

+7��)�)���� �7('�ก���� !	#��กN������ �ก� ���#(�ก�,
�ก��,����,�+# 	����� 
1. -)�+,�WW���
�ก�� -.0. 2471 
2. -)�+,�WW���
�ก�� �ก#!��-� ����� -.0. 2476 
3. -)�+,�WW���
�ก���ก#!��-� ����� -.0. 2477 
4. -)�+,�WW���
�ก�� �ก#!��-� ����� -.0. 2477 (Y,�,��  2)  

                                                                                 
183  ก�
7��
��
�ก��. (2545). �)�E����)����#���	�ก�
���9(.����.ก�	��*�.* 30 !"                   

ก��	/��	���	�ก�
�. ��#� 15-20. 
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5. -)�+,�WW���'�	����
�ก��������������� 	������#�� ���#(��� '�����	�+������7 
-.0. 2480 

6. -)�+,�WW���'�	����
�ก������ -.0. 2483 
7. กNก)����ก1��$�ก� ((ก���������-)�+,�WW���
�ก�� -.0. 2471 
8. กNก)����ก1��$�ก� ((ก���������-)�+,�WW���'�	����
�ก��������

������� 	������#�� ���#(��� '�����	�+������7 -.0. 2480 
9. กNก)����ก1��$�ก� ((ก���������-)�+,�WW���'�	����
�ก������             

-.0. 2483 
10. กNก)����ก1��$�ก� ((ก���������-)�+,�WW���'�	����
�ก������ 

-.0. 2483 (Y,�,��  2)  
11. กNก)����ก1��$�ก� ((ก���������-)�+,�WW���'�	����
�ก������ 

-.0. 2483 (Y,�,��  3)  
���U -.0. 2492 ��ก��)ก�0�+#�;$���W184 /� ���ก�,�WW����ก� ��ก�,�* (�
�ก��!�# 

������ 69 �7� C�;-��
7��
�� ��),"���ก��ก1�ก��-* (�-� �-��&���&�������	#������� 
��)���6�- ��)-��
��,
���ก�
�ก���-* (&��+7��7�����	#��D 

�7(�����+
���-),��
��	Z'-)��������6���-�(	����	+ ��-)��+
�(�ก���	�ก�#����#�)ก�0�+#-)�+,�WW���
�ก�� -.0. 2511 ��&��+#,����, ������7�����                
20 ��4����� 2511 ��%��#�!�185 

��+7��)�)����	��ก�7�� ��กN�����ก� ��ก�,ก�
�ก�� ,����,�+# 	����� 
1. -)�+,�WW���
�ก�� -.0. 2511 
2. �)ก�0�(���)�.����� Y,�,��  140 
3. �)ก�0�(���)�.����� Y,�,��  141 
4. �)ก�0�(���)�.����� Y,�,��  247 
5. -)�+,�WW���
�ก�� (Y,�,��  2) -.0. 2524 
6. กNก)��� (-.0. 2511) ((ก���������-)�+,�WW���
�ก�� -.0. 2511 
7. กNก)��� Y,�,��  2 (-.0. 2516) ((ก���������-)�+,�WW���
�ก��             

-.0. 2511 

                                                                                 
184  �;$���W��7��+(���'�ก!�� -.0. 2490. 
185  ก�
7��
��
�ก��. ��7��	��. ��#� 20.  
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8. กNก)��� Y,�,��  3 (-.0. 2525) ((ก���������-)�+,�WW���
�ก��               
-.0. 2511 

9. กNก)��� Y,�,��  4 (-.0. 2528) ((ก���������-)�+,�WW���
�ก��                
-.0. 2511 

��+7��)�)������ �ก� ����* (�ก������ !	#��ก��ก���ก ��)�)ก�0�+#�;$���W���7(�ก
�������� /� ������,�,�WW����ก� ��ก�,
�ก��!�# 	����� -.0. 2517 ��ก��)ก�0�+#�;$���W  
-.0. 2517 !	#,�WW����ก� ��ก�,�* (�
�ก��!�# ������ 83 �7� C�;-��
7��
����)
��,
���ก�

�ก��D �;$���W �U -.0. 2534 ���� 80 C�;-��
7��
�� 
��,
��� ��)��#��(�),,

�ก��D �;$���W �U -.0. 2540 ���� 85 C�;�#(�
7��
�� 
��,
��� ��)��#��(�),,

�ก��D 

�<''�,��!	#��ก��)ก�0�+#�;$���W��7��+(���'�ก!�� -��$0�ก�+ 2550186           
/� �!	#,�WW����ก� ���* (�
�ก��!�# 	����� ���� 64 ����� � ก"���	��# ,�����7(����
�6�-��ก�
��ก����%�
���� 
�6�- 
�-��$� 
�ก�� ก��7��ก1�ก (���ก��(ก+� (���ก�-�T���(ก+� 
�*(���7��)(* � ��)������� 84 (9) ก"���	��#�;�#(�	"�����ก����������,��	#���01;ก�' 
�	� 
7��
�� 
��,
��� ��)��#��(�),,
�ก����#��%�(�
)��)ก���ก��7��)ก(,(�+�-
�*(��+�+�-��(	����ก���ก��7��(��)+�+��-* (	"�����ก�'ก�	#���01;ก�' 

-)�+,�WW���
�ก�� -.0. 2542 4*(��%�กN����
�ก��Y,�,�� 
���� !	#�)ก�0�+#
,����,���)��0!�� �	�กN����
�ก��Y,�,�ก�*( -)�+,�WW���
�ก�� -.0. 2471 Y,�,�� 
(�
�*( -)�+,�WW���
�ก�� -.0. 2511 	��������* (-�'���4���������� ����������7�)+7������
'�กY,�,�ก4���<''�,��')��Z��7���ก���#����
"���W�(�6���;�ก� ��ก�,ก���กN����
�ก��
�	���(	 !�7�7�')��%�
���ก7(��)+�$��!���*(����'�ก���� ��7���#(
���ก��)ก���� ��7� 
+7�������(�กN������7�)Y,�,�����+#,����,�7(��#�������� ก�7�')��ก��ก���ก��,����ก#!� 
��#��)��7������')��ก��ก#!�,#����%�)�)M ��7กZ������
#�����ก�(�กN����
�ก��(��7 ��)
����&�
"���W�� 
7�&���#�#(���ก��ก���กกN����
�ก������Y,�,�� &7���� กZ�*(�)�	Z�����               
!�7���
��� 
(	��#(�ก�,�������� �������(�
����!���� -�T������ ��������ก�� �������%�
�"�	�, 	������ก7(��� ')0�ก1������)��4��ก���,����ก#!�กN����
�ก���<''�,�� '��������
'"���%��#(�0�ก1�4��-�T��ก��(�กN����
�ก�����)��0!���-* (��#��,4���'�������� ��
(��7�(�กN����
�ก��!���� ������������7(��* (���187 	����� 
                                                                                 

186  �;$���W��7��+(���'�ก!��, 2550. 
187  0������'����)��#�"���ก1� ��)����0�
�� �����������$�0�
��. ��7��	��. ��#� 37. 
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3.3.1  -)�+,�WW���
�ก�� -.0. 2471 
กN����
�ก���Y-�)�� !	#�����������ก �)ก�0�+#��* (�����  20 -L16���              

-.0. 2471 ������
��� 34 ���� 6������'�กก�'ก�
�ก����)�)�ก!	#&�	�-(
��� �	���ก�
�ก#!���,������U -.0. 2476 ��) -.0. 2477 6������'�กก����� ������ก��ก�(� �������  
24 ��4����� -.0. 2475 ��
�)
"���W
��!	#	�����188 

1. ,�WW�����#
�ก���� 2 +��	 �*( 
�ก��'"�ก�	
���+# ��)
�ก��!�7'"�ก�	
���+#��
���� 4 (6) ��) (7)  

2. ,�WW�����#
�ก��!	#�,ก��ก��#�!�7�#(��
���7�$��������ก�'	�)�,���
ก�
��$�s��)��-��
��(���ก� ��ก�,(
��������-�� ������ 3 ��7�-)�+,�WW���
�ก�� 
�ก#!��-� ����� -.0. 2477 

3. ,�WW�����#'�	����+�����
�ก��!	# 
4. ,�WW�����#�
��,	�ก)���-���+����)������ ��7���������)�,���
�ก��                 

�"���#��� �,'	�)�,���
�ก�� ��)�#(,����,
�ก�� ������ 8 ���� 10 ��)���� 11 
�(ก'�ก�������)�,���
�ก���������#��� ��'
(,,�W+��(�
�ก�� (�7���#(��U�) 1 �����*(')
��7�����&�#(* ���',�W+�
�ก�����กZ!	# ������("���'��7�����&�#��'ก�
�ก�� ������ 17 

5. ��,�,�WW����ก� ��ก�,ก������(�
�ก�� �*( ��#
�ก��9�ก����������((�
���(�
�;,�� �*('�	ก�(�7��(* ������ (��W��!�#��กNก)��� ������� 20 

6. ��,�,�WW���-��01�� �ก� ��ก�,ก�'�	
ก"�!
��$��)'"��U�(�
�ก���� ก�#����'�ก
�;,�� �*(ก�# ����'�ก&�#(* � �	��;,����%�&�#��" ��)ก�� ������ 19 ���  ��) 19 ��  ��7�
-)�+,�WW���
�ก�� �ก#!��-� ����� -.0. 2477 

7. ��,�,�WW���ก"���	���ก�ก�j�ก����ก
�ก�� ก���7�����&�#+"�),�W+��"�ก�+"�)
,�W+�
�ก���� ���ก ��)��,�ก"���	��1,������ �+#+* (
�ก�� ��%�
7����� ���7�$�ก�'�(��� 
�#(�)�����1��,!�7�ก�� 1,000 ,�� 
 3.3.2  -)�+,�WW���
�ก�� -.0. 2511 

กN����Y,�,�����%�กN������ �)ก�0�+#���-)�+,�WW���
�ก�� -.0. 2471 ��)
�+#,����,�* (���ก7(��� ')��ก��)ก�0�+#กN����
�ก��Y,�,�<''�,�� �*( -)�+,�WW���

�ก�� -.0. 2542 ����&��� �"���#��ก���กN����
�ก�� -.0. 2511 ���กN����Y,�,�ก7�
��* (�'�กก�'ก�
�ก��!	#���������ก���� ��7
�ก�����!�7
���4-�T�� �"���#��� ("����
                                                                                 

188  ��+� 
������ ��)��-� -������. (2542). ���.;�*��'���%*�==���	�ก�
���4*�*�ก�2>
�'�(����� '.�. 2542. ��#� 6.  
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�)��+���ก7
��+�ก!	#�� �4����)���)
��$�6�- �-�)
�ก��
7����W7��%����	��Zก �;,��'��
��Z�����'"���%��� �#(���,���กN����
�ก�����7��#���
����-* (
7��
��ก�	"���������(�

�ก����#	������)ก(,ก�,กN�����	��กZ�+#,����,�����4�� 40 �U 

-)�+,�WW���
�ก�� -.0. 2511 ��������	 119 ���� �,7���*�(����%�
7���7��M 
!	#�ก7
�ก��'"�ก�	 
�ก��!�7'"�ก�	 +�����
�ก�� ก���,
�ก����#�	#��ก�� ก�+"�),�W+� 

����,��
�ก����7��)��0!�� ,�ก"���	��1 ก��7��ก1�ก ��),��Y-�)ก�� �	�����*�(��

�)
��!	#	�����189 

1. ,�WW�����#�;������7������#��+ก���
��ก�	ก)����ก1���)
�ก����%����
�)�,���
�ก�� ��)(�����)�,���
�ก�� �-* (��,���	���ก�'	�)�,���'�	����
�ก�� ��)
ก�	"���������(�
�ก����#4�ก�#(����กN�����7�	#��
�ก����)�#(,����,�(�
�ก��                
������� 6 

2. ,�WW�����#����)�,���
�ก����7�����&�#
(,,�W+���)&�#��'ก�
�ก���-* (
��'
(,,�W+���)6��)ก������(�
�ก��������� 38 ���� 44 ��)���� 45 

3. ,�WW����ก� ��ก�,ก�	"���������(�
�ก����#(��7���(,����� กN�����7�	#��

�ก��ก"���	 �+7� ("���'ก)�"�ก��ก� ��ก�,��-��
���(�
�ก�� ก�	"�����$�ก�' ก������ 
ก�ก�#�*����� ก��)+����W7 ก�'�	
ก"�! ��)ก�9�ก�����(�
�ก����%��#� ������ 21 4��
���� 49 

4. ��,�,�WW�����
7���� �ก� ��ก�,
�ก��!�7'"�ก�	 ��ก!�#������ 54 4������ 71 
5. ,�WW������ก�ก�j���)��$�ก�'�	����+�����
�ก�� ��)ก�	"���������(�+�����


�ก�� ������ 72 4������ 80 
6. ,�WW������ก�ก�j���)��$�ก���,
�ก����#�	#��ก�� ������� 81 4������ 86 
7. ��,�,�WW���ก"���	���ก�ก�j�ก����ก
�ก����)ก�+"�),�W+�
�ก�������� 

50 4������ 53 ��)���� 87 4������ 103 
8. ,�WW�����#��
����,��
�ก����7��)��0!�� �-* (��%�
4�,��
��
�	�(��,��ก�


�ก�� �)ก(,	#��
��+�ก/� ���%�
�ก�� �����4��)
����-* (
7��
�������'�Wก#����#��ก7

�ก����ก�)�6��� ��+(���'�ก ������ 104 4������ 113 

9. ,�WW���ก�ก)�"��� ��%�����&�	�7(กN����
�ก�� !	#�ก7 ก��+#+* (
�ก����%�

7����� ���7�+* ($�ก�' ก�!�7�.�,�������"�
� ��*(��	����ก��.�,�����#��� �(�&�#��("���'�*(

                                                                                 
189  ���7��	��. ��#� 7.  
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-��ก����'#���#��� ����� กN����
�ก��ก"���	 �#(�!	#�,��1 /� �(�����1������7'"���ก!�7�ก��              
1 �	*(� �*(��,!�7�ก�� 1,000 ,�� �*(����'"�������, ��#���7ก�� ������� 114 4������ 118 

10. ��,�,�WW����-� ������ก� ��ก�,���ก�ก�j�ก�'�	����ก��7��ก1�ก ��)��$�	"�����ก�
��)ก���,���ก��7��ก1�ก����)ก�0��)�.����� Y,�,��  140 ��) 141 -.0. 2515 /� �,�WW���
!�#��
7����  8 ���� 118 ��� 4������ 118 Y. 
 3.3.3  -)�+,�WW���
�ก�� -.0. 2542 

กN����
�ก��Y,�,�����%�กN������ ��&�,����,�+#���<''�,���	��������-* (�+#
,����,���-)�+,�WW���
�ก�� -.0. 2511 /� ����'�������(�ก��)ก�0�+#	����ก.(��7��
���������#��-)�+,�WW����7� 

C����&���ก��)ก�0�+#-)�+,�WW���Y,�,��� �*( �	��� -)�+,�WW���
�ก�� 
-.0. 2511 !	#�+#,����,����%����������#� �"���#��,�,�WW��������)ก�!�7�(*�(�7(ก�
-�T��ก�
�ก����#����7(
6�-ก���7����ก�,),,$�ก�'���<''�,��  �)ก(,ก�,
-)�+,�WW���	��ก�7��!	#��,�,�WW����ก� ��ก�,ก��7��ก1�ก /� �
�����,�����#����)
�
�� ������+7��	���ก�� 	������ '����Z�
�����,���กN�����7�	#��
�ก���� �+#,����,(��7�	������Y,�, 
�	�'�	),,
�ก����#
�ก����+��	�	����*(
�ก���� 
��+�ก�������,&�	'"�ก�	��7�'"������#�
�� 4*( �-* (��#
�ก��-�T��!�	#�������� ��� ��	#��ก�ก"�ก�,��)
7��
��ก�'ก�
�ก��             
!	#ก"���	��#����)ก�ก�-�T��ก�
�ก����7�+������� �-* (�"���#��� �
�(������Z��7(
�;,���ก� ��ก�,���,����)��������ก�
7��
��-�T��
�ก�� '�	��#��ก(�����-* (-�T��

�ก�� �-* (��#����+7�����*(	#��ก������ก7,	�
�ก�� ��,���(����)ก(,��)��)ก�
	"���"����7��(���)ก�ก�	"�����ก�
����,��
�ก����7��)��0!�� �(ก'�ก���             
!	#��,���,�,�WW����ก� ��ก�,ก��7��ก1�ก �-* (��#��ก�-�T��!�
�7ก�'�	����
�ก��(�7����%�
),, ��(	'���,���,�ก"���	��1��#����)
��� ����� '��'"���%��#(���-)�+,�WW������D190 

กN����
�ก��Y,�,��� !	#��ก��ก#!���,�������#�������� � ���U-.0. 2553 ���
-)�+,�WW���
�ก�� (Y,�,��  2) -.0. 2553 /� �������&�
"���W��ก���,����ก#!� 	����� 

C����&���ก��)ก�0�+#-)�+,�WW���Y,�,��� �*( �	��� -)�+,�WW���
�ก�� 
-.0. 2542 ��,�,�WW���,���)ก�!�7����)
�ก�,
6�-ก������<''�,����)!�7�(*�(�)��+���7(
ก�	"�����ก�'ก��(�
�ก�� 
�����,���,�,�WW����ก� ��ก�,(����)ก(,��)ก�	"��
�"����7��(���)ก�ก� ��ก1�)�#(��#���(�ก�ก��*(&�#'�	ก� ���ก�ก�j�ก�-#�'�ก
�"����7��(�ก�ก�	"�����ก�
����,��
�ก����7��)��0!�� ก���7�����(�����)�,���
                                                                                 

190  -)�+,�WW���
�ก�� 2542. �+ก�''����,ก1�. ��7���  116 �(���  30.  
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�ก�� �����7���#� ก�����&�#�,�(��)��+���(�
��+�ก&�#��� ("���'��#��� �(�
�ก����ก� 
�,9�ก���� ���ก�ก�j���ก�ก"���	(���ก��กZ,�7�,"���
����,��
�ก����7��)��0!�� 
("���'�(��;������ก����ก�)+����W7��
���W��)�������ก#�<W��ก�	"�����ก��(�

����,��
�ก����7��)��0!����#�(,������)����)
��� ����� �-* (��#ก�	"�����ก�'ก��(�

�ก��
���4���7��!�!	# '��'"���%��#(���-)�+,�WW������D191 

-)�+,�WW���
�ก�� -.0. 2542 ��)�ก#!��-� ����� -.0. 2553 ������&���ก�
��,����ก#!��(ก'�ก -)�+,�WW���
�ก�� -.0. 2511 !	#�+#,����,����%����������#������
,�,�WW��������)ก�!�7�(*�(�)��+���7(ก�-�T��ก�
�ก����#����7(
6�-ก���7����ก�,
),,$�ก�'���<''�,�� ��)
(	��#(�ก�,�;$���W��7��+(���'�ก!�� �	���
�)
"���W�� !	#
��,������7 	����� 

1. �ก���ก
�ก��!�7'"�ก�	 ��* (���	�<''�,��!�7��ก�'	�)�,���'�	����
�ก��+��	�����#� 
2. ก"���	��#��(���ก-�T��ก�
�ก���(��)��0 �*(��)ก�ก�-�T��ก�


�ก����7�+��� �-* (�"���#��� �
�(������Z��7(�;,���ก� ��ก�,���,����)��������ก�

7��
����)-�T��
�ก��  

3. ก"���	��#��ก(����-�T��ก�
�ก�� �-* (��#����+7�����*(	#��ก������ก7

�ก�� 

4. ��,���(����)ก(,��)��)ก�	"���"����7��(���)ก�ก�	"�����ก� 
��4�����
�,���ก���%�ก�ก���)&�#'�	ก�
�ก�� 

5. ก"���	��#
�ก��	"��
����-��
6�-��7(� 
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���U�*(��	�����	�7(ก���ก��
(��U ����)�,���

(�'
� ���#&�#��'ก�
�ก���*(-��ก����'#���#���  ��#�!�+7�����*(	"�����ก�'ก��(�
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12. �-� �������1��
7�����ก�����1�� ����ก1�)��1(�W��ก7&�#ก)�"�&�	�7(
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��+�ก
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�ก����%����
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�ก�� 
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3.4  	� ก	 �	�ก7�	/;�ก	 ก�	ก��,:������1��� '��ก 8!;�� ���#3�/192 
 ��ก-�'���4����ก1�)�Y-�)�(�กN����
�ก��!�� �������+�ก��7(�4*(�7���%�
�)�6�กN�������+���ก1�)กN�����ก�(� �	���%�-)�+,�WW����Y-�)�* (��� ��#�!�
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��-��$�)��7����7������(��;ก�,�(ก+� /� ���#�;��("���'�� ���*(ก�7���ก�,����,
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�ก�� -.0. 2542 ��* (-�'���'�ก���,�
กN���� 
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7����  1 ก"���	(���ก�� ��,�,����ก�	"���������(�
�ก����)ก"�ก�,	���

�ก��/� �������(���ก !	#�ก7 

1. ��)ก�ก�-�T��ก�
�ก����7�+��� ������� 9 
2. ����)�,���
�ก�� ������� 15 
3. ก(����-�T��
�ก�� ������� 27 
4. 
����,��
�ก����7��)��0!�� ������� 108 

7����  2 ก"���	��*�(��
�)�� �ก� ��ก�,
�ก�� !	#�ก7��*�(��
�)�����	��  3 


�ก�� ������7
7����  1 ก�'�	������)ก�'	�)�,���
�ก�� 
7����  2 �#(,����,��)ก��ก#!��-� ����� 

7����  3 ก�	"���������(�
�ก�� 
7����  4 ก�
(,,�W+� 
7����  5 ก����ก
�ก�� ���	��  4 
ก�+"�),�W+� ���	��  5 ก���,
�ก����#�ก�� ���	��  6 ก���ก
�ก�� ���	��  7 +�����
�ก�� 
��)���	��  9 ก��7��ก1�ก 


7����  3 ก"���	,�ก"���	��1���กN���� !�#�����	��  10 ������7 ���� 129 4��
���� 133 
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�ก�� -.0. 2542 ��#� ก�,����,�+#
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�ก�������กN�����"�	�,(��� 
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-.0. 2543 �)ก�0ก)����ก1���)
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��7(��(�
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3.4.1  (���ก�� ��,�,����ก�	"���������(�
�ก�����)��0!��193 
-)�+,�WW���
�ก�� -.0. 2542 !	#,�WW�����#��(���ก
"���W�� �ก� ���#(�ก�,ก�

	"���������(�
�ก��!�#  4 (���ก !	#�ก7  1. ��)ก�ก�-�T��ก�
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�ก�� ��%��)$��ก�ก� 
2. ���	ก)����ก1���)
�ก�� ��%�(��)$��ก�ก� 
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-�T��
������)������ ����(����1��  ���	ก)���-���+��  ���	ก)���0�ก1�$�ก� 
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"���ก�,�)��� &�#("����ก�
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���������#��($�,	�ก�
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ก. ("���'��#��� ���ก������� 10 ��)ก�ก�-�T��ก�
�ก����7�+�����("���'
��#���  	���7(!���� 

(1) �
�(������Z��7(��)�;�������* (����,����)��������ก�-�T��ก�

�ก����#
(	��#(�ก�,6��)�01;ก�'��)
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7����ก�-�T��ก�
�ก�� 

(4) ก"���	��������ก��)
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7��
��
��,
���ก�'ก�
�ก�� 
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�&�ก�-�T��ก�
�ก��!�7(�',����[����� 

(6) -�'����* (�(* ��	�� �ก� ��ก�,
�ก������� ��)�;�����(,���� 
(7) ��("���'��)��#��� ����� ,�WW���!�#��-)�+,�WW������ 

�.  ("���'��#��� (* ������ ,�WW���!�#��-)�+,�WW���
�ก�� -.0. 2542 
(1)  ��#������Z�+(,)�,��,�� �;����ก"���	 �ก� ��ก�,ก��,���� ก�'7������  

ก��กZ,�ก1����� ก�'�	��&��)��+�� ก�'�	ก���)ก�'"���7����-��
���(� ก(����-�T��

�ก�� (ก-
.) ������� 29 

(2)  ��#������Z�+(,)�,��,���)�,���
�ก���ก� ��ก�,ก�+7�����*(	"�����
ก�'ก��(�
�ก�� ������� 33 

(3)  ก"���	���ก�ก�j�ก���*(ก&�#����(�
�ก����)&�#���ก��7��ก1�ก �-* (��#
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�ก�� ������� 30 ��
�� 

(4)  ก"���	�* (�ก�9�ก�����*(ก������(�7��(* ��(�
�ก�� ������� 62 (7)  
(5)  ����'Y���<W���ก� ��ก�,ก�	"�����ก��(�
����,��
�ก����7��)��0!�� 

����� !	#�,ก�#(��(������� 117/1 
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(6)  ก"���	���ก�ก�j���)��* (�!�ก�'�	����+�����
�ก������)	�,6���6����)
)	�,�)��0 �������)�6��(�+�����
�ก��������� 101 ��
(� 

(7)  �(,������#
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� �!�7�,'	�)�,���
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(10)  -�'�������'Y��(��$���(�
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� ����ก���
���� 71 ���������%�!�������� 72 
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(13)  ��7�������)(��ก�ก��-* (-�'����*(�.�,���ก������ ��)ก�ก�
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�ก�� ��("���'��#��� ����� ,�WW���!�#��-)�+,�WW������ �*(
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(6) 4(�+* (
�ก��((ก'�ก�)�,���
�ก�� 
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�ก����7�+��� 
(8) ((ก)�,��, �*(�"�
� ��-* (��#��ก��.�,������-)�+,�WW��������)�-* (
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�ก��'"����!�7�#(�ก�7�
�,�� �-* (	"�����ก�'�	����
�ก��
�	���#��)&�#'�	����
�ก��	"�����ก�-�'�����*(ก�)�6��(�
�ก���� ')'�	��������� ก"���	
��กNก)�����)-�'���ก"���	���4��)
����(�
�ก���� ')'�	�������� ��)ก"���	�&�
	"�����ก��ก� ��ก�,$�ก�'�*(ก�'ก��(�
�ก���� ')'�	��������������ก�ก�j���)��$�ก���                
����)�,���
�ก��ก"���	 �	��#(��"�,�W+���+* (&�#/� �')��%�
��+�ก-#(�	#��'"������#���              
��7�)��')4*(��* ('�	����
�ก����#� 

�������������� 39 ��* (����)�,���
�ก���,'	�)�,���
�ก����#� ��#��)&�#'�	����

�ก����("���'��#��� ��)
��$��+7��	���ก�,��)ก�ก�	"�����ก�
�ก������'�ก�7�')��ก�
��*(ก������)ก�ก�	"�����ก�
�ก��������� 40 �	���#&�#/� ���+* ((��7��,�W+���+* (&�#')��%�

��+�ก������ 34 (3) ��%�
��+�ก
�ก��������7����� ����)�,���
�ก���,'	�)�,���
�ก��
��)!	#+"�)�7���#����'"������ ')4*(�,4#����#� ��ก���� ��&�#�(��#���%�
��+�ก
�ก��6������
����� ����)�,���
�ก���,'	�)�,���
�ก�� ��#4*(�7���%�
��+�ก��* (!	#+"�)�7���#����'"����
�� ')4*(�,4#����#� /� ���-)�+,�WW���
�ก�� -.0. 2542 !�7��กN�7���,�,�WW���������
�	�� ��#("���'��ก�((ก)�,��,�ก� ��ก�,ก�'�	����
�ก��!�#��7(�7���	 

)�,��,����)�,���
�ก�� �7�	#��ก�	"�����ก�'	�)�,���'�	����
�ก��                   
-.0. 2552 /� �,����,�+#ก�,,�����	��� �!��� �)
���')'�	����
�ก�� ��)��ก�ก"���	��* (�!�
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#��6�)��#ก�,�)+�+� �+7� ��)�,��, (�#( 5) ก"���	��#��),������ ')�('�	����
�ก���#(�
�������#������#��'���กก�
�ก��-(
��� �	���&7��ก�9�ก(,�'�ก�'#���#��� �(�             
ก�
7��
��
�ก�� (�#( 6) ก"����	��#��)&�#'�	������*(ก�)�6�
�ก�� ��#
(	��#(�ก�,ก�'ก�
�� &�#�)
���')'�	����
�ก����
7��ก)�"�7��ก�� ��)�#(���ก���4��)
����(�
�ก���� ')
����������#+�	�'��7����4��)
�������01;ก�'��(�7��! ��)���4��)
������
������(�7��!��)
���)�,��,����)�,���
�ก���7�	#��ก�'�	����
�ก���)�6�
�ก����	������� �� -.0. 2548 
(�#( 6) ก��7�,������ ')�('	�)�,���'�	����
�ก����	������� �� !	#')�#(� 1. &7��ก�(,�
�ก� ��ก�,(�	�ก��� ���กก� ��)��$�ก�
�ก�� ������ก
���(�+�����
�ก����	������� ����7�
�)��0!�� '"�ก�	 ��)!	#��#�"��,(���%������ก1��(�ก1�7�&7��ก�(,� 2. ���&�ก�                   
�,
��+�ก�-� ���%����U 3. ��(�
�
����*(
4�,���� ')��#ก�
��,
�����	#��
"���ก�����)
�'#���#��� �)'"�
�ก���	��Y-�)��)�)�ก�� 
�ก�����!�7����!	#-(�� ')'�	'#���'#���#��� !	# 
(�#( 9) ��* (����)�,���
�ก���,'	�)�,���
�ก����#� ��#��%���#��� �(�+�����
�ก����	��
����� ����7��)��0!�� '"�ก�	 ��ก���)�"�+7�����*(ก��������� ก�	"�������� ก�,�W+� 
��)ก����� ��(	'�ก�9�ก(,��'#���#��� �(�
�ก�� 

'�กก�0�ก1�-,�7� )�,��,	��ก�7�� ��
6�-��%� CกND 	���� ,�WW���!�#��,������
0�-�� ���� 5 ��7�-)�+,�WW�����$��.�,����+ก�����ก�(� /� �กN����4*(��%����,,��� ��(�
ก�ก)�"�����ก�(� ก�((กกN ��%�ก��+#("���'�(�9:��,�����ก�ก"���	กN�ก�j��� ��
&��+#,����,��%�ก��� �!� �+7� -)�+กL1N�ก� กNก)��� �)ก�0ก)��� )�,��, 
�#(,����,�7��M �	�กN���� !�7ก)�,�7(,�����	��%�ก��Y-�) ��7')����ก1�)��%�ก��� �!� 

9:���ก�(���("���'��ก�((ก CกND !	#กZ�7(��* (��กN������7,���#("���' �������             
4*(!	#�7�("���'��ก�((กกN ��%�กNก�j��*(�#(,����,���กN������ (���ก�(��;9:��,���
!	#�,�(,("���''�ก(���ก�(��;9:������,�WW��� /� �("���'	��ก�7�����!	#�,�(,�	�&7��
,�,�WW�����7�กN�����(�(���ก�(��;9:������,�WW������� '��'"���%��#(��ก(��76����#ก(,�(�
กN������7,� (����%����7��� ����7�("���'�(�9:��,���	#�� �	��������'��!	#��ก����ก CกND
�����ก1�)�� ���(�("���'��ก�((กกN����7� CกN�����"�	�,(�D ��)
� ��	')��;��)��%�กN
�*(กN�����"�	�,(� ���� ')�#(�����ก1�) 4 �)ก��)ก(,ก�� !	#�ก7 

1.  กN�����"�	�,(���%�กN�ก�j����กN������ (���ก9:���ก�(�((ก���+#,����,
�	�(�0��ก��(,("���''�ก-)�+,�WW��� -)�+ก"���	Y,�,�	Y,�,��� � ��ก1�)�+7����
�
	���#��Z��7� กN�����"�	�,(�')�#(����� ��'�กกN���������ก1��(�ก1��7����� !�7�7�')��%�
ก��������-* ('"�ก�	
��$��
�6�-�(��)+��*(��#&��)��+���ก7�)+�+�	#���	กZ��� 
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2.  กN�����"�	�,(���%�กN�ก�j��� ก"���	���)�(��	���ก�7(��*((�'���ก�7���%�
กN�����
��กN������7,� �	�กN������7,�')������ก�ก�j�ก�#��M ��#��(,("���'��#
(���ก9:���ก�(�/� �����#��� 	"�����ก���#��%�!����-)�+,�WW��� 

3.  กN�����"�	�,(����7�� "��7�-)�+,�WW��� 	������')��	�*(��#�ก�,กN������7,�
!�7!	# 

4.  ก���กN�����"�	�,(�����')�#(���%��* (��� ������
"���W�#(�ก�7���7,��� ��#
("���'��)กN������7,��� ��#("���'��ก���กN�����"�	�,(�����')�#(�!�7�(,("���'               
(����%�
���4)�(��;
6���#ก�,(���ก9:���ก�(�!��"�ก���กN������� �+7� ก����%�
�* (�
"���W�ก� ��ก�,ก�'�	�กZ,6�1� ก�ก"���	,�����1�����(�W� ��%��#� 

'�กก�0�ก1�-,�7� ��)ก�ก�กL1N�ก� !	#������"�����'Y�� ���,����ก
"���ก���
��)ก�ก�กL1N�ก� �* (� �(��#-�'����<W��กN�������-)�+,�WW���(#(���)��"������� 
-.0. 2547 (��)ก�ก�(#(���)��"���������("���'((ก)�,��,���ก�กZ,�����7�$������
-��01�	�(�0������ 17 (29) ��) (30) !	#�*(!�7) (�* (��
Z'��  395/2530) 
���7� ก��ก�((ก
)�,��, �"�
� � �*(�)ก�0 ��&�,����,�+#ก�,,������ �!�/� �(�'ก)�,�7(
��$��
�6�-�(�,���� 
'"��#(���,�,�WW����Y-�)��กN�����	���ก��(��,("���'!�#(�7��+�	�'�'��')
���4((ก
)�,��, �"�
� � �*(�)ก�0���* (�����!	# ��7��กก�((ก)�,��, �"�
� ��*(�)ก�0 ��%�ก��+#
("���'�����,����-* (����������.�,���6������7����� �*(��%�ก����������ก�
	"�����������* (��	�-* (��#��ก�	"�����ก���%�!�����0����	���ก�� ก�((ก)�,��, �"�
� � �*(
�)ก�0	��ก�7��
���4�+#("���'���,�,�WW����� ��%�("���'��#��� �� �!��	�!�7�#(���,�,�WW���
�Y-�)��กN��������(��,("���'	��ก�7��!	# �+7��	���ก�,�� ��)ก�ก�กL1N�ก� (��)��  9)  
!	#-�'�����#������Z� �* (� ("���'��)ก��(,("���'�(�����)�,���
�ก���ก� ��ก�,ก�
��'
(,ก�'ก�
�ก�� �* (��
Z'��  263/2555 �	���#������Z�!�#�7� 

C����)�,���
�ก��')�+#("���'������� 16 (8) ��7�-)�+,�WW���
�ก��             
-.0. 2542 ก"���	)�,��, �*(�"�
� ��ก� ��ก�,ก���'
(,ก�'ก�
�ก��!	#�*(!�7 ��Z��7�ก��
ก�((ก)�,��, �"�
� � �*(�)ก�0 ��&�,����,�+#ก�,,������ �!�/� �(�'ก)�,�7(
��$��
�6�-
�(�,���� '"��#(���,�,�WW����Y-�)��กN�����	���ก��(��,("���'!�#(�7��+�	�'#�'��')
���4
((ก)�,��, �"�
� � �*(�)ก�0���* (�����!	# ��7��กก�((ก)�,��, �"�
� ��*(�)ก�0               
��%�ก��+#("���'�����,����-* (����������.�,������6������7����� �*(��%�������ก�
	"�����ก��* (��	�* (���� ��-* (��#��ก�	"�����ก�����0����	���ก�� ��ก�((ก)�,��, �"�
� � 
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�*(�)ก�0	��ก�7�� 
���4�+#("���'���,�,�WW����� ��%�("���'�� �!��	�!�7�#(���,�,�WW���
�Y-�)��กN��������(��,("���'	��ก�7��!	# 


"���,ก��+#("���'�(�����)�,���
�ก����ก�((ก)�,��, �*(�"�
� ��ก� ��ก�,
ก���'
(,ก�'ก�
�ก������ ��* (���� 16 (8) ��7�-)�+,�WW���
�ก�� -.0. 2542 ,�WW���
��#����)�,���
�ก����("���'��ก�((ก)�,��, �*(�"�
� � �-* (��#��ก��.�,���ก����
-)�+,�WW��������)�-* (�)��+����ก�	"�����ก�'ก��(�
�ก�� ��* (�#(��Z''����ก.�7� 
)�,��,����)�,���
�ก�� �7�	#��ก���'
(,ก�'ก�
�ก�� -.0. 2554 ����ก1�)��%�ก���#
�"���)�"��*(����������.�,����*(������	"�����ก��ก� ��ก�,ก���'
(,ก�'ก��(�
�ก�� 
����)�,���
�ก�� '���+#("���'������� 16 (8) ��7�-)�+,�WW���
�ก�� -.0. 2542                 
((ก)�,��,	��ก�7��!	#D 

��* (-�'���)�,��,�(�����)�,���
�ก�� �7�	#��ก�	"�����ก�'	�)�,���'�	����

�ก�� -.0. 2552 ��))�,��,����)�,���
�ก�� �7�	#��ก�'�	����
�ก���)�6�
�ก��
��	������� �� -.0. 2548 ��Z��7�����ก1�)��%� CกND �� ��&�,����,�+#ก�,,������ �!�/� �(�'ก)�,
�7(
��$��
�6�-�(�,���� '"��#(���,�,�WW����Y-�)��กN�����	���ก��(��,("���'!�#(�7��+�	�'#�
'��')
���4((ก)�,��, �"�
� � �*(�)ก�0���* (�����!	# )�,��,	��ก�7��'��4*(��%�กN����
�"�	�,(� �� ')((ก!	#�	�+(,	#���#(�(�0��กN������7,� /� ���%�กN����)	�,-)�+,�WW���
��#("���'!�# ��7!�7��กN�7����* (�	��ก�7��-)�+,�WW���
�ก�� -.0. 2542 !�7!	#��,�,�WW���
�Y-�)��#("���'��ก�((ก)�,��,�* (�	��ก�7��!	#!�7
(	��#(�ก�,�'�������(�-)�+,�WW���

�ก�� -.0. 2542 ���������กก���กN������)���ก����+(,�(�กN���� 

'�กก�0�ก1�����,������"�-�-�ก1�0���ก�(�
��
�	 ���	��������	"���  (.448/2550 
�	���������	���  (.179/2554 )��7��
�ก��((���-������
��� &�#k[(��	�!	#k[(�               
����)�,���
�ก�� ก��((ก)�,��,����)�,���
�ก���7�	#��ก���#
�ก����)+�����

�ก��4*(�.�,������* (�ก��,9�ก����'�ก
�ก��(* � -.0. 2547 /� �0������'Y���7� 

C)�,��,	��ก�7����
6�-,����,��%�ก��� �!���!	#��7�������#�+#,����,�ก7ก���	�*(
,�����	��%�ก��Y-�) '������ก1�)��%�กN �	�-�-���Y-�)��
7���� �ก� ��ก�,)�,��,	��ก�7��'��
��%��	�-�-���ก� ��ก�,ก��� �'#���#��� �(��;((กกN�	�!�7+(,	#��กN���� )�,��,	��ก�7��
((ก���-* (�+#,����,ก�,ก�	"�����ก�'ก��(�
�ก����)+�����
�ก�����* (�ก��,9�ก����'�ก

�ก��(* � '��4*(�7���&�ก)�,�	�����ก�	"�����ก�'ก��(�
�ก�� 0��-����)����#���Z��7� 
������� 16 (8) ��7�-)�+,�WW���
�ก�� -.0. 2542 ,�WW����7���#����)�,���
�ก��                   
��("���'��#��� ((ก)�,��,�*(�"�
� ��-* (��#��ก��.�,���ก����กN����
�ก����)�-* (
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�)��+����ก�	"�����ก�'ก��(�
�ก�� ��%�,�,�WW����� ��#("���'��%�ก��� �!��ก7���
�)�,���
�ก����ก�((ก)�,��,�*(�"�
� � �	������4��)
����-* (
7��
��),,
�ก����#
-�T��	#�������� �����)��%�ก��ก�[(�&��)��+���(�
�ก����)
��+�ก
�ก�� ��7ก��� 
����)�,���
�ก����((ก)�,��,����ก1�)�� �ก� ��ก�,ก��,9�ก����'�ก
�ก��(* � �-* (�+#
,����,ก�,
�ก��(����%�("���'�(�&�#k[(��	�������� 46 (5) ��7�-)�+,�WW���
�ก��              
-.0. 2542 ก�((ก)�,��,�(�&�#4�กk[(��	�'��!�7+(,	#��กN���� -�-�ก1���#�-�ก4(�)�,��,
����)�,���
�ก�� �7�	#��ก���#
�ก����)+�����
�ก��4*(�.�,������* (�ก��,����9�ก'�ก

�ก��(* � -.0. 2547D 

')��Z�!	#�7�)�,��,�(�����)�,���
�ก�� �7�	#��ก�	"�����ก�'	�)�,���'�	����

�ก�� -.0. 2552 ��))�,��,����)�,���
�ก�� �7�	#��ก�'�	����
�ก���)�6�
�ก��
��	������� �� -.0. 2548 �(ก'�ก�	���*�(��!�7��%�!�������กก�
�ก��
�ก� �� ก"���	�7�

�ก����%�(���ก��	�
����' �� ��X	�,,������ก��/� �
���4�+#,�ก��(�
�ก��!	#�	�
��0'�กก�ก�	ก������-0 
���� �+*�(+��� ก���*(� �*(0�
����),���������#(���Z��'
�,&�	+(,��;��)
��+�ก��)��%�(���ก��)+�$��!���� ��,����	�
��+�ก�(��� /� ���
7��
7��(�7��'��'�� ��ก�ก"���	���,����)ก���	
���'�(� ��#� �����	ก�,���กก���กN����
�"�	�,(� ��),�	�,*(�ก��+#("���'�� ก#���7��!�,����,,�W+� �*(��ก�/�ก�	"���������(�
+�����
�ก����	������� ����7��)��0!�� '"�ก�	 (����%�ก�ก)�,�7(�
�6�-�(��)+�+�
��ก���ก��7�'�	������%�
�ก��4*(��%�ก�
#��6�)��#�ก�	ก�,�)+�+��ก��
��� /� �4*(��%�
���,,��� ��(�ก�ก)�"�ก�����ก�(� ������7�����!�7+(,	#��กN����	��ก�7����'�ก
���กก��� �7�ก�ก)�"��*(���ก��� 9:���ก�(�')((ก��,����,�ก7�)+�+����� �#(���%�
���ก��� ����)
���)'"���%���ก�	"�����ก���#,�����4��)
����(�กN���� �	���#��
&�ก)�,�7(
��$���)�
�6�-�(��)+�+��#(��� 
�	 ก�((ก)�,��,	��ก�7��'��!�7+(,	#��
กN���� ��%�ก�((กกN�� �ก��ก�7�("���'���กN���� ��)!�7��%�!�������กก�ก"�ก�,	��� 

4.1.2.1  �������ก#!� 
��ก�ก"���	)�,��,�(�����)�,���
�ก�� ����ก1�)�(� CกND �-* (�+#,����,ก�,


�ก���7��M �� ��+(���'�ก')�#(�-�'���4��("���'��#��� ���กN������7,� �7���#("���'!�#
�*(!�7 ��)�#(��"����4�����กก���กN����'"�ก�	
��$���)�
�6�-,�������� �;$�ก"���	��# 
ก)�"�!	#��7��� '"���%���)-(
����ก7������%����ก�� �������-* ('"�ก�	ก��+#("���'�;!�7��#��%�!�
�	�("��6(�' 4*(��%����ก$���W�� �!��� ���7�,����,��7�ก��ก�,,�,�WW���(* ���7��;$���W 
(���ก����,�WW��� ��#�7��	�
6�-')���+7(���ก�� �+#("���'�ก�(��7����"�
��$��
�6�-�(�
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�)+�+��	��� ��7(���ก����,�WW���กZ(�'�+#("���'�;��กN����/� ���&�ก)�,�7(
��$�
�
�6�-�(��)+�+�!	#�+7�ก�� 	#������	��ก�7����* ((���ก����,�WW���')��กN����'"�ก�	
��$�
��)�
�6�-�(��)+�+� กN��������'���#(�
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