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ABSTRACT 

 
 The objective of the thesis is to study the problem concern about the administrative  

discretionary power of time extension according to section 3 Octo of Revenue Code. The problem are 
the unfair in consideration of time extension petition by the Ministry its legislation does not define 
the principles of the petition. It is because the objective of this section to provide the opportunities 
for taxpayer who does not have fraudulent intentions or attempts to evade tax to practice legally. 
Moreover it is tool to solve the problem of administrative stage to decrease the impact to the 
group of people who face the same situation. So, the results is the taxpayers do not commit the 
crime in both civil and criminal. Therefore, the consideration of administrative stage is the 
importance and critical to be transparency and fairness to protect the benefit to society and the 
public. 

This study is not only a documentary research that the principle of administrative 
discretion to extend the time limitation according to section 3 Octo of Revenue Code but also the 
comparison with the principle of tax law and the principle of administrative law both domestic 
and foreign countries. In addition to analyze to find out the solution of the administrative 
discretionary power to extend the time limitation and to define the principles of the petition in the 
practical way. 

The result of study indicated that the administrative discretionary power in considering 
a cause of necessity in the time extension of section 3 Octo of Revenue Code. The word of  
a cause of necessity is not be specific and clearly fairly to execute. Legislature has to enact  
the law in order interpret a cause of necessity to administrative stage in considering case by  
case. When legislature does not limit the administrative discretionary power specifically, the 
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administrative discretionary power. It may be cause depend on individual judgment which might 
not be standardized and unfair in the law enforcement. If the taxpayer unsatisfies with the 
decision of Revenue Department and submit the petition to reconsideration authority. In the 
practice way, the considering process at the Ministry must initially have the comment from the 
legal expert in Revenue Department. The decision of the petition can not the review and balance 
administrative discretion power and it does not define the principles about the time frame of the 
petition. The taxpayer can submit the petition any time which may conflict with the evidence in 
the process of consideration. Section 3 Octo of Revenue Code should be amended to achieve the 
transparency and fairness more than in the past by amending of the applicant of time extension 
must have a cause of necessity to the applicant extend the time must have exceptional 
circumstance or force majeure according to section 23 of Civil Procedure code. Since this section 
is the provision of time extension as section 3 Octo of Revenue Code and the decision of this 
section reviews and balance the power by the independent judiciary. In addition, it should be 
amended the exceptional circumstance is not at a fault of the petition until the petition can not do 
follow the time frame. Moreover, it defines the principles of the petition that taxpayer have to 
submit the petition to Revenue Department within one year from the deadline, except in case of 
force majeure. The purpose is to achieve the certainty in section 3 Octo of Revenue Code more 
than in the past. The legislator should define circumstance that be exceptional circumstance or 
incidence which is under force majeure in this provision in order to taxpayer can easily 
understand and execute  according to the principle of certainty. 
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���"���
����0�ก�� �!�	
���"��������� �2 �&,�ก���
�.$:ก���ก�04�ก��$%����0
� ก�����2  04�ก��$%�
���0
���	� #�������3�&���  �#
��-
+  ������&���  ��2  ������ก���������&,�04�ก��$%����0
�$�3#$�#
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�-�#���$�# ����%�����5�:� �ก�������$�+�%�����2 �%���#�����  $�3#��#ก� ����ก
�5�-��ก:'/$�+��
�ก�ก����-�ก���2 ����&ก�� #��ก������ก=�5�:� �ก����  �	���กก��<*ก:��$�����	
�	�� 3 
 �89 ���#&������:��ก� -���� ก�������	
ก�����	����#ก�����&?�. ก���������&ก�� #���
�!�-
�
��ก�ก
�����&��ก �ก���$�����	
��#ก����
����ก��ก%�������ก�ก'A/��ก���2+� 
�%��� #" "�������  )*+# ����ก� ����ก
�&B�����#&��ก�� ��#��3  

1)  &B���ก������!�-
�
�" #����&ก�� #��ก��"�������	��	�� 3  �89  ���#
&������:��ก�  )*+#ก�������ก%�����������&ก�� #� %���� �!�	
���"�������  .��-
���'�
��	!�%��&,�  )*+#�%���� ;��	!�%��&,�> �2 �&,��� ��%�$�+�� ��ก%�����������E-�����  �*#�%�	� # �<��
ก��	���������	!���&,���	!�%��&,�$� +�� �!�	
���"���������#ก�������  ����2+ ���-
���'� 
��ก����
�" #�
�F4����������=�����������%��&,�" #�	����!����� �	ก	��#ก���&   
��	!�%��&,�" #�!�����*+# ���&,���2 ���&,���	!�%��&,�" # �ก�!�����*+#ก=���  ก��-
���'�
��#ก�����*#"*3� �4�ก������4�  &����ก��'/  ����!'6��" #��������$�+����&ก�� #���	�����  
&��ก �ก���2 + �$�������#ก���$�����	
ก��������%�-
-�ก:�$� +�ก� +��ก��ก��"������� 
$�3#5����&���$<���	��#&���$<����=�������ก�����������3�  �$
 &����ก�����
6�-
���'�
����-�#��������	
�$�����	
�ก�+��ก��ก��"���������ก���%���
�ก�����-
���'�$�#<�����  
.�����<��-
���'�-G	
ก��'/-
�<:" #04��� #" 	��	�� 23 ���#&����ก�����
6�-
���'�
����-�#  ���%���� ;-G	
ก��'/-
�<:> �2 ����&,��� ��%�$�+�� ��ก%�����������E-�����
���������ก���%���� ;��	!�%��&,�> 	��	�� 3  �89 ���#&������:��ก�  �	�ก��-
���'������	!��
�&,�-G	
ก��'/-
�<:$�+����� �!��	���"�������ก���%���
�ก�����ก��-
���'�$�#<�����  
ก��-
���'���	� #0���ก��	���� �������#�!�.�� #�/ก�	!��ก��  �*#�&,�ก���%�ก��" ��"	" #
ก����� %�����!�-
�
���ก��-
���'�  &��ก �ก��ก�����ก�+��ก��ก��"���������	��#&���$<���
ก%�����#2+ ��"��ก���2+��%��� #" "����������  ��	!$�+ �!�	
���"����������	� #
����ก
���ก���0
�
" #04��� #"   �*#��=�������ก��$�+�	����#ก�������ก%�����������&ก�� #-
���'���	!�%��&,�.����
�ก��ก%����" ��"	��ก��-
���'���3�  �&,�ก���&?�. ก���������&ก�� #����!�-
�
��ก�ก
�
���� �� ��$%����ก������!�-
�
���#ก����ก� ����ก
�������&,�6��  ��������� 23 &��.���/���
-�ก-� #" #	����  )*+#���กก������!	���� �ก������!�-
�
���#ก����  ��ก����&ก�� #���
�!�-
�
� �4���" ��"	$�+ก����ก%����  � ก��กก��	���� �5��������&ก�� #����ก��� #����  
 #�/ก�5��� ก  �$
  #�/ก�	!��ก���� ���"���&	���� �����������ก������!�-
�
�" #
����&ก�� #��� 
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 2)  &B���ก�����ก��-
���'��%��� #" "�������	��	�� 3  �89 ���#&����
��:��ก�  �������ก��$��#  ก�'�04�����5�:���- ����0�ก��-
���'��%��� #�������ก�  ��2+ #��ก
ก�����ก��-
���'��%��� #" �������ก�  	��	�� 3  �89 ���#&������:��ก� ���ก%�������
 6
���ก����-�ก��&,�04�-
���'��%��� #   6
���ก����-�ก��*# � %�������������������#��
	��#1 $�+�ก�+��"� #��� %������9���04�&8
��	
���ก���$� 6
���-
���'��%��� #" "���������#ก���� 
���� ก�'�ก�� �!�	
"�������ก���%��� �ก��&,�	���#
�  ��2 ก�� �!�	
"������� !$6�'/	� 
�	�� 30 ���#&������:��ก�   6
���ก����-�ก���� � %����������-�ก�5��	��%���+#
ก����-�ก�$�+ $.&.130/2546  �#���$�+ 10 ก������ 2546  ��2 04� %����ก���%���ก��
���5�:�6!�ก
�
"�������	��%���+#ก����-�ก�$�+ $.&. 117/2545  �#���$�+ 10 	!��� 2545  ����&,�04�-
���'����
  ก�%���+#  ��2 ก�'�ก��" "���ก%���������2+�������#���ก������%���5�:������%���+#
ก����-�ก�$�+ $.631/2549  �#���$�+ 25 6����� 2549  ก%����������-�ก�-23�$�+  04� %����ก���%���ก
ก����  04� %����ก���%���ก��
���5�:�6!�ก
�"�������  ��2 04�$�+������ ����-
���'��%��� #����
��� �����=�	�  6
���ก����-�ก�  )*+#��ก04��2+��%��� #��- ����0�ก��-
���'�������2+� 
�%��� #" 	� ��9�	�����ก��ก��$��#ก�����#  �-2+ -
���'��%��� # �ก���3#��*+#	��	�� 3  �89 
����� #  ���#&������:��ก�  &B���$�+�ก
�"*3��2 ก�����ก����ก��"��������������ก��$��#  
��กก��&8
��	
#�������กก��� �����ก��������$�+$�+�ก�+��"� #ก��ก�����ก��-
���'��%��� #��3�  
&��ก8����%��� #��#ก�����4ก��#���ก����-�ก�-
���'�$%������=�����23 #	��ก� �  .��
ก�����ก����ก��$%������=���23 #	��5����ก����-�ก�����ก��ก%������������#��$�+������
 � %����	��%���+# � %����" # 6
���"��#	�� ก�����2  �����#��$�+-
���'��%��� #" �����3#
��ก����� �����=�����23 #	��ก� �����  �*#��#�����=�-�� ก���%��� #��� ก��$��#-
���'�
 �ก���3#��*+#  ��กก�����ก����#ก��������=�������ก��-
���'��%��� #�������ก��$��#��3�  
��9�	�������-
���'��%��� #$�3#��� #��2  ����"�����ก���������ก��$��#�&,�04�-
���'�
�	����04�� %���������ก��&,�04�-
���'��%��� #����23 #	��ก� �  )*+# 6
������ ��������������
�����#��	��#1  $�+�&,�04�-
���'��%��� #�����3#��ก-
���'� �ก���3#��*+#  ������� �����=��&��#
�����ก��$��#   %����-
���'��%��� #��3������%��� #��#ก�������2+��������ก���2 �������
ก��$��#  04���� %����-
���'��%��� #��
���������ก��-
���'�������   �*#��=����ก��$�+04�� %����
-
���'��������ก�����������ก��-
���'���3�  �2 ��2 ��&,�ก����3�� #.��04����+�����$�#
ก����5�:� �ก�. ก��$�+04�� %�����������ก��$��#����=�����ก�������=���23 #	��" #
ก����-�ก��*#��� ��ก  04��"�����=����ก�����ก����#ก������ �����#�!�ก����� %����5���� 
����&ก�� #	���	���'/" #ก������3��� ���#�$���
# 

DPU
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3)  &B���ก�������	
ก����.��
����ก��ก%�������ก�ก'A/��ก���2+��%��� #" "���
����	��	�� 3  �89 ���#&������:��ก�  $%����04�	� #&8
��	
	�ก%��������������2+��%��� #
" ���-
���'����	� �����  )*+#��$�#&8
��	
ก���2+��%��� #" "�������.�������������&,�ก�'� 
04��2+��%��� #�2+�������#���ก����2 ���#���ก��������  �*#�2+��%��� #"  �!�	
"��������&�*#���$�+ 
04��2+��%��� #�2+���2 ���#������  )*+#��ก�ก���2+��%��� #5�����#�&,�������� ��ก� ����ก
�&B�������
-������ก9��$�+���&��ก �ก��-
���'��%��� #  ��2+ #��ก��#ก�'�ก����-�ก��%��&,�	� #	���� �
"� 4���ก�����#��$�+�ก�+��"� # ���� 6�����-�'
��/$�+����%���5�:�  ��ก�'�04��2+��%��� #�%���5�:� 
���%���=�  ��2+ #��ก�ก
�ก��"��"� #" #����� -
��	 �/$�+����%���5�:�" #6�����  �-2+ $%�ก��
	���� ���ก"� 4�$�+���$*ก������� -
��	 �/" #6�����  )*+#"� 4���#ก�����2+ ����0����&
���"� 4� ���ก���4������2 �4ก$%�������  ����	!0�$�+04�	� #&8
��	
 ��#���&,���	!�%��&,����  
�	���2 + #��ก���-������ก9���-��#- �*#�� �� �!�	
���"���ก%�����������  �������ก�'�
��#ก����ก����-�ก����  ก���$�#&8
��	
ก����-�ก�$�+ �.7/2553 ��2+ #ก�����������#
���ก���������%���5�:�$�#���� 
��=ก$� �
ก�/  �#���$�+ 25 �
#��� 2553  "�  11 ก%������� 
04� ����5�:�$�+��������2+�������#���ก��  �%���5�:�  ��2 �%���#5�:�0����������2 "���
 
��$ �/��=	5��������	�$�+ก����ก%����  ���04�����5�:��2+�������#���ก��  �%���5�:�  ��2 �%���#
5�:� ' �%���ก#�����-�ก�-23�$�+��"�$� #$�+ 5���� 7 ���$%�ก������	�����!�$���" #ก%���� 
����ก���2+�������#���ก��  ก���%���5�:�  ��2 ก���%���#5�:�0����������2 "��� 
��$ �/��=	  
)*+#.���5�-�����%��� #" "�������	� #�2+��&-�� ก��ก���2+�������#���ก������������ ก�����2  
5���� 7 ���$%�ก������	�����!�$���" #ก%��������  �	����$�#&8
��	
��#ก�����&,��-��#���$�#
��ก��&8
��	
#��5����ก����-�ก��$����3�  ���0���#���	�ก�������04�����5�:�	� #&8
��	
	�   
 
1.2 ������ ����!���ก	 #$ก%	 

 1.  �-2+ <*ก:�����
�  ���กก���ก�+��ก��ก�������	
�	�� 3  �89  ���#&������:��ก�$�+��� %����
����&ก�� #��ก������!�-
�
�-
���'���	!�%��&,���ก��"��������ก�ก
�����%� �&,�  
ก�����ก��-
���'� �!�	
���"�������" #����&ก�� #$�+��#���&,�6��  	� ���ก�������	

ก����$�+
���ก%�������ก�ก'A/�ก�+��ก���
$6
" #04��2+��%��� #" ���   

 2.  �-2+ <*ก:��&�����$����$�����	
ก����" #�$����	��#&���$<  $�+��� %��������&ก�� #��
ก��-
���'�"�������$�#5�:����ก��"���ก%��������	�ก���� 2+�1  ก���$�����	
ก����
$�+��� %��������&ก�� #��ก��-
���'�"�������	��	�� 3  �89  ���#&������:��ก� 
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 3.  �-2+ <*ก:�����
������/���กก���� ���ก�+��ก��ก��"�������	��	�� 3  �89  ���#&����
��:��ก� 
 4.  �-2+ <*ก:����$�#&���&�!#  �ก��"ก����  ������ก�ก'A/$�+�ก�+��"� #ก��ก��"�������	�
�	�� 3  �89  ���#&������:��ก� 
 
1.3 ��'(	����ก	 #$ก%	 

��กก��<*ก:����กก�����ก�+��ก��ก��"�������	��	�� 3  �89  ���#&����
��:��ก� -���� �ก
�&B�����#&��ก��$�+�$�+���ก���กก����$�+�&?�. ก���������&ก�� #�����
����!�-
�
��ก�ก
�����   #�/ก�	!��ก���������	���� ���������" #ก������!�-
�
����  
���ก�����ก��-
���'� �!�	
���"����������ก�����#�!� %����)*+#ก�����ก��5��������&ก�� #  
��$�3#���ก��ก%�������ก�ก'A/��ก���2+��%��� #"     

��#��3�  ��ก����ก���ก��"&���&�!#ก����������ก�ก'A/$�+�ก�+��"� #ก��ก��"�������  
.���%�0�$�+�����กก���
������/��ก��"�-
+�	
���ก�ก'A/	�$�+ก%����������	�� 3  �89  ���#
&������:��ก�  ��$%�������กก�������ก�����ก��-
���'� �!�	
"�������	��	����3 
�&���
$6
5�-����&,�6���ก�
+#"*3�   �ก$�3#��#$%�����ก
�5�-��ก:'/$�+����ก������ก=�5�:�" # 
����&ก�� # 

 
1.4 ���������ก	 #$ก%	 

�
$���
-�6/E�����3�&,�ก��<*ก:��*#���กก������!�-
�
�" #����&ก�� #��ก��
-
���'�"�������	��	�� 3  �89  ���#&������:��ก�  .��<*ก:��&�����$���ก�����กก���� 
$�+�ก�+��"� #ก��ก��"�������$�3#$�#5�:����$�#&ก�� #  ���*#ก����	��#1 $�+�ก�+��"� #  -�� 
$�3#�
������/&B����-2+ ��$�#�ก�&B���ก������!�-
�
�" #����&ก�� #��ก��-
���'�"�������  
�����"� ก%�����-2+ �&,����ก�ก'A/��ก���2+��%��� #" "���������ก�����ก��-
���'�"���
����$�+��#���&,�6��   

 
1.5 �'+�,�	��'�ก	 #$ก%	 

�
$���
-�6/E�����3�&,�ก��<*ก:������������ ก���  $�3#5�:��$����5�:� 	��#&���$<  
.���%��������������&,������-2+ �����ก���
������/"� 4� 
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1.6 � �./0�!����	,�1	2�3,4 �� 

 1.  $%����$����*#����
�  ���กก���ก�+��ก��ก�������	
�	�� 3  �89  ���#&������:��ก� ��� %����
����&ก�� #��ก������!�-
�
�-
���'���	!�%��&,���ก��"�������  ก�����ก��-
���'� �!�	
���
"�������" #����&ก�� #$�+��#���&,�6��  	� ���ก�������	
ก����$�+
���ก%�������ก�ก'A/
�ก�+��ก���
$6
" #04��2+��%��� #��� 
 2. $%����$����*#ก���&�����$����$�����	
ก����" #�$����	��#&���$<$�+��� %��������
&ก�� # ��ก��-
���'�"�������$�#5�:����ก��"�������	�ก���� 2+�1 ก���$�����	

ก����$�+��� %��������&ก�� #��ก��-
���'�"�������	��	�� 3  �89 ���#&������:��ก� 
 3.  $%����$���0�" #ก���
������/���กก���� ���ก�+��ก��ก��"�������	��	�� 3  �89  ���#
&������:��ก� 
 4.  �&,����$�#&���&�!#  �ก��"ก����  ������ก�ก'A/$�+�ก�+��"� #ก��ก��"�������	��	�� 3 
 �89  ���#&������:��ก�  �-2+ ก� ����ก
�����&,�6��"*3�����#�	� �& 
 
 

DPU



 
 

����� 2 

��	
�
	� ����	
��� �����กก	��ก����ก�� 

ก	���	����	�	
���
������	ก� 

 
ก�����ก��	�
�����
�ก�����������������������
�
������		���� 3 �"#$ %�&�

��'	���"(��ก��")�  ��ก��ก��
�ก����������������������*+ก������	ก��	�
%���  ก�����
�������������
�ก����
"������,��-�*-����	��	�'.	��ก�������	%�'ก����"//�ก��	�
ก"/
�����0�������%�&�'ก������
  ��1�����ก���������������2�3�4�
��/���
ก��	�
  *+ก����  %�'��2�
5��	  �-�.	���6-ก(����	�	�
  %�����	���  %�'��"กก������ก��
�����ก"/ก���
�
�����")�
������ก����%�'�����7�(���ก���'ก�/ก"�  ��1�����ก�������������%�'ก�'/��ก���������
�����
�ก����.�������ก"/������	�8��ก���"��ก0/7�(���	ก��	�
7�(���ก�  9-��:+����
���
�,��.����2��,��"/  �"���) 
 
2.1  ��	
�
	�  ����	
���  �����กก	��	��ก����  

ก������������������
�ก�����")�  ��2�.&��.,��";��ก���,���3��9-�����	6"ก��<.��5�<
���ก��/"��"/���ก��	�
%�'���	��2�5��	��."��	  ��1�����กก��	�
3	&.�	��*ก,����
��
�'���
�ก��ก�'�,�����ก����������/���	ก��ก�'�,���ก�
&��3��  9-�������2�����'����ก���8�")�

"�3	&��
�ก���-)�	�ก&��  ����ก���8�")�����ก�����	����
���;����������
&��.+���ก���"�.����  ��1�
����ก���8�")���
����/";;"��
"�3	&.�	��*ก,�������
��������2�ก����'.����'4
��8�'��&��ก��&	
:���'4
��8�&��= 3��  �-�����/";;"��ก��	�
4�
	�/�,���������
�ก�����������������ก����"/
/�ก��	�
%�'�����	ก��	�
����
+&����/������ก��	�
ก,����3�����
���	��	�'.	  /��.��5�<  

���5��	  *+ก����  %�'7�
���ก��ก�>8%�&���"ก���	�.	�7��  ���	��/5��	  %�'���	.	���
%ก&����  ก�&���1�  �������3��."�.&����	�'.	��	���	�,���2�  ��	*-���1���3��1��=  ���ก��	�
���
�,����ก�'�,�3�� 

2.1.1 ���	�	�
�������������
�ก���� 
ก�������
����/";;"��	�/�,�����������������
�ก����  4�
ก�����ก��	�
��1�����

��
�ก����.�	��*��1�กก�'�,�ก������1�3	&ก�'�,�ก���������	�'.	ก"/.*��ก���87�
�� 
ก��/���ก��	�
ก,�����")�  �	1����
�ก����ก�'�,��
+&��ก��/���ก��	�
%���  ���8ก�7�
��ก
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���	��,������/��	����.�/��1�6��3	&.�	��*����	�����.�/ก������,����3��  %�&��ก��

�ก��������,�����ก����/������ก��	�
ก,����  ���8ก����	��,������/��	����.�/.�	��*����
	�����.�/3��%�&�C��'���	��/���
ก��	�
���ก������,��������������&��")�1  9-���,������������
�����
�ก����  3��	��"ก����ก�����
�&��������	�	�
3�� �"���) 
 ��.D�"
  ��.8.��� 3���5�/�
�&� ก�����ก��	�
����,������
�ก������ก���"�.���� 
4�
��.�'����'��1�กก�'�,�ก����1�3	&ก�'�,�ก���
&����  ��1�ก�'�,�ก��3��������  ��ก������
ก��	�
ก,���������1�ก������
���  9-����ก��
�ก������1�กก�'�,�ก���������4�
	�����:� 
�"�.	���%���  ก��ก�'�,��")��'��2�ก��ก�'�,������/���
ก��	�
�")�.�)�  %�&��กก��	�

ก,���������
�ก����	������1�ก�����/���
ก��	�
���
�������
�  ก�����)3	&*1��&���
����/";;"��
���ก��	�
  ��1�������������%ก&��
�ก����  %�&��2�ก��������
�ก���������#�/"��ก����	������� 
���ก��	�
ก,����3��2  
 6�.������
8���6( ��.�������  �'�����8  3��ก�&���&�  ��
�ก����	��,���������������3��
�	1��ก��	�
����,������
�ก�����"�.�����
&����.�'����'ก�'�,�ก���
&������1�3	&ก�'�,�ก��
�
&����  4�
/���������1�ก���&��")�������/���
ก��	�
  ��ก	�ก�����������1�ก/���
&��	���/
���
ก��	�
  ���������'����3���	�,��"/3 

���6�.������
8  ��.ก	��"
  �"��.ก����68  3��������	�	�
3���&�  ก�������

�ก����.�	��*ก�'�,�ก�����
ก���"�.������	���	�����0����������1����C��'��
  ����������)
���:+ก�"�ก"/%���#�/"����1���"กก����ก�������C"
ก��������������"���2�ก��ก�>87�
��9-����

�ก����3��ก,�����-)����7�
����/����"�*���'.��8���ก��	�
4 ก�&���1� ���������'����
:+ก�"��
+&ก"//���"�$��������8ก��")�3��ก,����3��  ��ก	�ก�������
�%���3���ก/���"�$�����	
��
�ก�����'����	��,��5�/�
���3����	��"ก����:�   

���6�.������
8	����
8  ��	��  �5�/�
3���&� ก�������
�ก����	����	.�	��*�"�.����
��ก�,�."������ก�����
&������/�����,�."������ก�������
=  �,�."�����ก��	�
/";;"�� 
���ก�'�,�3��  ��1���,�����ก�����/����������	�8��1����		�&��	�
���ก��	�
5 

                                                 
 1  ก	��"
  �"��.ก����68 ก  (2546).  ก������ก�	
�.  ���� 49. 

2
  D�"
  ��.8.���.  (2543).  ���ก		�����ก�	
�.  ���� 306. 

3
  �������  �'�����8 ก  (2543).  ��������
������ก�	
�.  ���� 445. 

4  ก	��"
  �"��.ก����68 �  (2529,  ก"�
�
�).  M���	����1)�$���ก��
�ก"/����������
�ก���������'��6 
.��"�58.�5����"$�
��	"�.N  ����������,  42(1)  ���� 53. 

5  	����
8  ��	�� ก  (2546).  �$%�&
'(ก)�*�+�ก������ก�	
�.  ���� 406. 
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.,���"/���&����'��63������,��,�ก"����	����,��&� M��������N 3��6  �"���) 
�"�กD(  �������� �	�
*-� �,���������1�กก�'�,�ก���
&������ก������	������1�ก���


���  *��	������1�ก�����/���
ก��	�
	�������
�
&�	3	&��&��������  %�&��2�ก���#�/"����	������� 
.��"$��	��ก�  3��ก,����3������	���	�&� ������"ก�������"$	���������3����ก������ก��	�


����,������1�ก4�
��.�'���'��&�������1�กก�'�,�ก�������2�3�3�����
���  ��1���1�ก���3	&
ก�'�,�ก��  9-��ก����1�ก3	&ก�'�,�
&�	*1��&���2�ก���������������&�ก"� 

�"���6.  �
�
����	�-)���ก�&�  �,������������ �1� ���	.�	��*���"�����'�"�.������ก
�,�."���
&������/�����,�."�����
= �
&��  9-��ก��	�
��O�4�ก�.�����ก3����1���,�����ก�����
/����������	�8��1����		�&��	�
���ก��	�
   

��ก���	�	�
�"�ก�&���������  ���.���3���&��������������
�ก���� �	�
*-� ก�����
ก��	�
ก,���������1�ก�����
�ก��������,����4�
��.�'��ก���"�.�����&��'��1�กก�'�,�ก����
�����
�
&��  9-����ก��
�ก������1�กก�'�,�ก���
&����  ��1�����/����������	�8��1����	 
	�&��	�
���ก��	�
4�
	�����:��"�.	���%���  ก��ก�'�,�����,��")���2�ก��ก�'�,������/���

ก��	�
�")�.�)�  ��ก����
/���
/ก������������������
�ก����ก"/ก����������������6�� 
�������;�%���  �'��0��&��������;�.�	��*%/&�ก��	�
��ก3����2� 2 .&�� 3��%ก&  .&�������2�
���8��'ก�/���	:�� �1� $�����	:���&��= %�'.&�������2�:����ก��	�
 �1� 4�(  �����������
6���'�
+&��.&�������2�:����ก��	�
��&��")� ��&� �	1��:+���	�ก��ก�'�,�ก���������/���8��'ก�/
���	:��$���"ก��"�
8%���  6���'������������&�:+��")�:����1�3	&:��ก��	�
��;�$���"ก��"�
83	&3��  
����*1��&�:+��")�ก�'�,����	:����;�$���"ก��"�
8��	/�/";;"�����ก��	�
  %�&6��.�	��*���
����������.&��:����ก��	�
 ��&� ก��	�
����,����6����ก����4�(3��3	&�ก�� 3 �P ก�&���1�  
6���'�������������4�( 1 �P  2 �P ก03��  �������������
�ก����ก0��&�ก"�  4�
.&����;&�'�
+&��
.&��:����ก��	�
 
 2.1.2  ����:���������������%ก&��
�ก���� 

��1�����ก���"$�.����'��5��3�
.	"
��	&  9-��
-�	"������"ก�����"$4�
	���"กก��.,��";
�
+&��"กก����-��������
ก�&� M��"กก���&����
ก��ก�'�,�����ก����������/���
ก��	�
N  (Principle 
of the Legality of Administrative Action) 3��7  	����	�	�
�&����8ก�����"$��
�ก����.�	��*
ก�'�,�ก����= ������ก�'�/�&�.��5�%�'�.��7��9-���"$5��	�+;�"/���%�'���	����%ก&��(��%�&�'

                                                 
6  �������  �'�����8 �  (2554).  �,�
-����ก������ก�	
� (/����0*1�).  ���� 123-124. 
7  �����8  ��6������;8 ก (2532,  �	(�
�).  Mก����/��	ก�����������������ก����4�
���8ก�����ก��.N

*�	2�	ก������ก�	
�,  8, 1.  ���� 33-34. 
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���
&����&����
	ก"�3��  �&��	1��	�ก��	�
����,����%�'����ก�'�,�ก���"�ก�&��4�
3	&�"���1�%
�� 
�&�ก��	�
  ก��	�
�-���2��")� M%��&����	�N (Source)  %�' M����,�ก"�N (Limitation) ����,����
ก�'�,�ก���&��= ������8ก�����"$��
�ก����  �-�*1�3���&�ก��ก�'�,�����ก������2����
�ก��
/"��"/ก�������2�3���	ก��	�
��&��")�  %�'�"ก(�'.,��";���ก��	�
�����2� M%��&����	�N  ���
�,����ก�'�,�ก�������
�ก����  ��
����/";;"���'����	�ก�����ก��	�
���	����	%�&���
�"���� ก�&���1� ก��	�
�")�����/";;"��ก,��������"�����&�����,������
�ก������ก�,�."�� 
/"��"/��1����		����/������'�7���  ก�'�,�ก���'3�  ��ก�����  %�'��1����'4
��8�'3�  4�

%�&	�3�� ���
ก���������
����/";;"�����ก��	�
*-�����.�	��*��"�������������	�.�)�3� 
��กก��/������"$ก���")���&�ก"/�&� M��2�ก��.������	������ก�6N (Visionary)  �")���)  ����'�"$�.��
��'��5��3�
	�3��	����		�&��	�
���
���1����'ก"����		"����������$��'�����(����&��")�  %�&
"� 
	����		�&��	�
��ก���,���
���	
���5��	���%ก&��(����ก������กก�����ก���
  9-��	���ก����� 
��
�ก�������
���5��	 �1� 	���ก�����.�	��*��/.������	����ก��.&����	�����'����3��  
��1����
ก��ก�"
��-���&� M��'4
��8.�5���'N 3���
&��	���'.��5�7��%�'��'.��5�:����.��  %�&��
��'���
�ก"�����ก�'�/.��5�   �.��7��  ��1���'4
��8�"���/5��	�����(�����
���.�� 
(Proportionality)  �	1�����	����ก�������'����.&����	�")�	�3���������ก%�&:"�%�������
�3�
��	.7��ก���8���."��	��%�&�'ก����6'  �"��")� �-����1���."
�����
����/";;"���'���ก��	�

���/�������		�&��	�
�")�.����'ก��3���
&��.	/+��8  4�
�����1���	���ก���	%�ก�&����
�1)�$����������	��(
8%�&�'��  ���	���ก���
����D��ก��		��(
8%�'.���.����&��=  
&�	
��2����.�������'/";;"��ก��	�
ก,����3����2�ก���"��3�%�'%�&����"�����&���ก�����  �'3�
�1����	
���5��	  9-��ก�����ก��	�
���	��"ก(�'�"��3�%�'%�&����"�����,������"�/����  
.������  %�'����ก���83����2���'�7�%����#�/"���&�/����  .������  %�'����ก���8��'�7����
�ก"�
��	��"กก�����
�ก"�  /����  .������%�'����ก���8  %	�	��"ก(�'�&�	ก"��
+&������"���2���'�7�
���
�ก"�3��  %�&.������&��")�3	&3����	1��ก"��	�����ก%�&	�	  ��
����/";;"���-������,��-�*-� 
%�&�"ก(�'�&�	%�'�'��
3	&�,��-�*-��"ก(�'���/����  .������  %�'����ก���8	����	%�ก�&��ก"�
��ก3� 

�"��")�  �	1���,�ก��	�
9-��ก,����/"��"/���/������'�7���ก�'�,�ก���
&������1�
���		����ก�'�,�ก���
&����  �	1�����ก#�&�	������0�������'�7����ก���-)�3����/"��"/%ก&/������ 
���C��'ก���%���  ���ก&�����ก�����	�
���5��	%ก&/�����")����C��'ก����")�  �"��")� ��1�� 
�k��ก"�	�����ก�� M���	�
���5��	�C��'ก���N �-)�  ��
����/";;"���-�������O�4�ก�.�����
�ก����
�������������ก��/"��"/���ก��	�
3��/���  9-��	��,�ก�&������&�%	�����������2� M.����"�����
N %�&��2�   
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M.����"�����
����,���2�N  �")���)  ����'ก�������������%ก&��
�ก������2���5�ก�����
���&��")�����,���� 
ก��/"��"/���ก��	�
.�	��*����,�����3�3���
&��
���5��	8   
 2.1.3  �,�����������������
�ก���� 

�,�����������������
�ก�����")�  	���&��
�ก����.�	��*ก�'�,�ก������	�,��7���
��1�����ก��������	���&ก���"�.����4�
3����/�����1�3����6���  ��ก%�&����ก�'�,�4�
��/��/
7�
���ก��/%�&�ก��	�
�������,����3����2��")����%�'ก�'/��ก����-�����ก�����ก��	�
   
9-��������6"
���	��/�+�  ���	����
���;  %�'��'./ก���8����ก= ����  C'�")� ��
�ก��������
�"l��6"ก
7����������  ��1�����	����	.�	��*�����������3���
&����	�'.	%�'3	&�"��&�
��"กก��ก�'�,�����ก����������/���
ก��	�
  9-��4�
�"��3�%���/�/";;"��%�&�ก��	�
���
����,�������8ก�����"$��
�ก������ก�,�."������ก����.�	��*%
ก3��  2  ��'�7�  �"���) 

1)  �,����:+ก�"� (Mandatory Power o Competence Lice)  ��1��,����:+ก	"���1��,����
�������9  �1�  �,�������ก��	�
���%ก&���8ก�����"$��
�ก�������8ก������8ก���-��4�
/";;"��
/"��"/3���&�������&�  �	1��	������0������
&������	���3��ก,����3���ก���-)�  ���8ก�����"$��
�ก����
������ก�,�."�����	���1)����	��	���3��ก,����3��10  9-��ก��	�
�'ก,����:�3�����
���'ก�����
�  
ก��ก,��������,����:+ก�"�%ก&�������������
�ก����  �-������
+&/��1)�$�����	�������1������	

���5��	  4�
�"��3� �1� ���	�.	�7����ก���#�/"���&������0������C��'��
11 ��&� ก��	�
���
�,����%ก&���8ก�����"$��
�ก�����"/���'�/�
������ก��ก�'�,�ก���
&�����
&����-��  4�

/";;"��ก,������1���3������ก�������#�/"��3���
&���"����  �	1����ก��3���#�/"����	��1���3����
ก��	�
/";;"��ก,����3����/*������8ก�����"$��
�ก��������*+ก/"��"/4�
ก��	�
��������"/
���'�/�
������	���������  ��1��	1�����ก#�&���
%�'�;��9-��
1���,����������'�/�
�.	�.	�
���.	/"��%�'�#�/"����	��1���3�%�&�ก��.	�.��	���/";;"��3������'	��ก��	�
%�&�%�'
�����
8��/*���  ��
�'�/�
����/��"��������'�/�
�.	�.���%ก&:+������.	�  ��0�3���&��,����
:+ก�"���)%���������%��� �1� ���������1����ก�&��3����ก�"
��-���&�  �,����:+ก�"� �1� ก�����ก��	�

ก,���������
�ก����	��,�."�����"ก(�'���3	&	������1�ก�
&���1��  *��	������0�������	���ก��	�

����ก������."����	���ก��	�
ก,����3��  �-���2�ก��������
�ก����3	&	�����������ก���������
�����C"
�����0��������%�ก�&����ก/�/";;"�����ก��	�
 ก�&���1� ��
�ก���������#�/"�� 

                                                 
8  ก	��"
  �"��.ก����68 �  (2537).  �&45��*��	$6��0*1����กก������ก�	
�7�
	��.  ���� 196-198. 
9  ��..�'  �����"�>8��'7�..  (2527).  ก������ก�	
�7�	8��7�8�� 7�%� 1.  ���� 102. 
10  �����8  ��6������;8 ก  ��&	���	.  ���� 41. 
11  .	
6  ��1)�3�
.  (2530, ก"�
�
�)  Mก��ก�'�,�����ก����.N  *�	2�	���'�2�	�,  17, 3.  ���� 57. 
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��	/�/";;"�����ก��	�
���ก,����3��  *��3	&�#�/"����	ก��ก�'�,������
�ก�����'3	&	� 
:����/"��"/3�� ��&� �,�����ก(�6���ก����.+�.����� �.37/2546  3�������C"
�&� ��		���� 4 %�&�
��'���/";;"��.*��/��ก�� �.6. 2509  ���
�%�&ก,�������:+��"��")�.*��/��ก����		���� 3(4) %�&�
��'���/";;"���"�ก�&��  %��������"ก�����������������/ก&��ก���"��")�3	&���
ก�&� 15 �"�  %�'���
:+��"/%�����ก��"ก$��ก��%������%ก&:+�%���ก���")�.*��/��ก��  ��ก����)��"ก����������������	
��'���/";;"���"�ก�&��	��,�������������	ก��	�
��ก������.�/ก&���&�  :+�%���ก���"��")�.*��
/��ก��	����.	/"����/*�����		���� 6 %�'.*������")�.*��/��ก��3	&�"��&�	���� 7 %�&�
��'���/";;"�����
�ก"�  ��ก�")�:+�%���3���"��"ก(�'�����7�
��ก%�'7�
�����.*��/��ก�� 
3	&�"��&���� 9 ���ก�ก�'����  C/"/��� 3 (�.6. 2521)  ��	���	����'���/";;"��.*��/��ก�� 
�.6. 2509  �	1������.�/%�����0��&�*+ก������	ก��	�
  ��"ก��������������
&�	:+ก�"�������� 
��ก�/�"/%������  ก����ก��1�3	&��ก�/�"/%������:+��"��")�.*��/��ก����		���� 3(4) %�&�
��'���/";;"��.*��/��ก�� �.6. 2509  �-�	��"ก(�'��2��,����:+ก�"�  �"��")�  �	1����'�,����
����.�/ก���"��")�.*��/��ก��3����
����&�  ก���"��")�.*��/��ก������������/���
ก��	�

%�':+�*+กrk�������� 2  	�3��	����4��%
��%�&��'ก����  :+�*+กrk�������� 2  �-�����:+ก�"�����'������ก 
�/�"/%���ก���"��")�.*��/��ก�����%ก&:+�rk�����  ก��3	&��ก�/�"/%������:+�rk�����  �-���2�ก���'��

�&����������	���ก��	�
ก,������������#�/"��  %�'ก�����	���������&�.*��/��ก�����������")��
+&��ก
�1)�������;������")�.*��/��ก����	�&����'���กD(��ก�ก,��������1)������1���")�.*��/��ก�� 
���1)�����"���"�7+�ก0�  �-���2��4
/�
���ก�'����	���3�
���ก,��������1)�����")�.*��/��ก��  
��1����'4
��8��ก���"ก(����	.�/���
/���
�����'����3	&����"/rs�3��  ��1�����ก�4
/�
���
ก�'����	���3�
�"�ก�&��
"�3	&	�ก��	�
����"/�-�3	&����,�	����/"��"/3�� 

2)  �,������������  (Discretionary Power - Pouvoir discretionnaire)  ��2��,�������ก��	�

�����.�7����ก����1�กก�'�,�ก��%ก&��
�ก����12  ��1�ก�&����ก�"
��-���&��,��������������2�
�,�������ก��	�
���%ก&��
�ก����  4�
/";;"�������
�ก����.�	��*��1�ก�#�/"��%�'�"�.����
���
����������	�"/:����/��������%�'7�
����/���%�&�ก��	�
��)  ���	�ก���#�/"��%�'
ก���"�.����3�����
�
&��  9-����%�&�'�
&��������/���
ก��	�
��&����
�ก"�13  ก�����ก��	�

ก,���������
�ก����	��,������������  ��1���	���ก�"�*���'.��8��1����		�&��	�
���ก��	�

�,��-�*-�.7��%�����	��������0�������2���1���= 3�  ��2�:����ก�����ก��	�
.�	��*
1��
�&�  

                                                 
12  47���  ��ก��.  (2524,  	�*���
�).  M�+�%//%�'��5�ก����/��	��
�ก����.N  *�	2�	���'�2�	�,   

12(1)  ���� 71. 
13  ก	��"
  �"��.ก����68 �  ��&	���	.  ���� 51.  
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��&���"�  .�������  %�'��2�5��	ก"/�����0������C��'��
  ��2�ก�����������,��-�*-����	
���5��	
�C��'���14  ��ก��ก�")� ก������������������
�ก�����'�����#�/"�����*+ก������	ก��	�

�"$5��	�+;  ��&� ����1�����"ก���	�.	�7��  ��"ก���	��.	���%ก&����  ��1���"ก���	3��
."�.&�� ก�&���1� 7�
�����"ก���	�.	�7����ก�������C"
��1����&��= ���	������0������
&�����
�ก"�  
�	1����
�ก������
���������������1�����%�'3����ก�,�."������ก���������'��������3�%���  

&�	����:+ก�"���ก�������C"
��1����
&�����
�ก"����"ก(�'���	��ก  ก�������
�%����,�."������ก����
�����ก�����	&����	�%�'%.������:����6(7�
�����"ก���	.	���%ก&������1���"ก%�&����	3��
."�.&��15  9-����2���"กก���1)�$��������	."	�"�58�'��&��:+�����,����ก"/:+�����
+&7�
����,����  
4�
/"��"/�����
�ก������ก	���ก�����.�	��*�,�����ก����	���	��'.��8���ก��	�
C/"/���
����,����.,���0����&��3�3���
&��	���'.��5�7�����.��  %�&����'���
�ก"�����ก&����	�.�
��
%ก&
��(�����
���.��  %�'���	��
�ก������ก	���ก����=  9-����ก3����	1��,�����ก�������2�3�
��	�")�%���  �'ก&�����ก����'4
��8%ก&	�������
	�ก3	&���	ก"/���	�.�
��
����ก%ก&��(��%�'
��1�%ก&."��	4�
.&����	16  9-���,�����������������
�ก�������	��")����������
&��.	/+��8  (Absolute  
Discretion)  ก�&���1� ก��	�
3	&	�ก��ก,������1���3�ก������,���������
�ก����3��  ��
�ก����
�'��1�ก�����5�ก����ก03��  ��1�/����")����
ก�&�  ���������
&��ก����17  .&��ก��������������
&���,�ก"�  
(Limited Discretion)  ��2��,������ ��
+ &�'��&���,�������������
&��.	/+��8ก"/�,����:+ก�"� 
ก�&���1� 	��������������1�ก���3��/���  %�&ก�'�,�ก����ก���1���ก��)3	&3��/����")����
ก�&�  ��������
�
&��%�/  �-�.���3���&�ก�������
�ก����	��,����������������
&��.	/+��8��1��
&���,�ก"��")�  �-)� 
�
+&ก"/��
����/";;"������'/";;"��ก��	�
����,������
�ก����3�����
���  �"��")� ก�������������&�
�������������
�ก����	�������������1����")����
���  ����������3����ก��"ก�ก�>8 2 ��'ก��  �1�18 

(1)  ก��	�
3	&3�������1���3���1���"ก�ก�>8��ก��."��ก������1����")�3����2�ก���C��'  
��1�ก��	�
����������������1�ก."��ก���
&���������
�
&��  ก�����)�'�����������ก��	�
��2�
��"ก�&�ก��	�
�����"ก�ก�>8��1���1���3����ก������,������1������1�ก���."��ก��3����1�3	&  
	�ก���
���
���  ��&�  ��'���/";;"��.*��/��ก�� �.6. 2509  	���� 21  /";;"���&� 

                                                 
14  .	
6  ��1)�3�
.  ��&	���	.  ���� 57. 
15

  	����
8  ��	�� �  (2554).  �,�
-����ก������ก�	
� 7�%� 3  *%��6*�ก�	ก	;�,�����ก�	
�<�;   
ก�	�*����ก�	ก	;�,�����ก�	
�  �
�80 1 .  ���� 574. 

16
  �����8  ��6������;8 �  (2538).  ���กก�	�&45��
�ก������ก�	
�.  ���� 44-45. 

17  ก	��"
  �"��.ก����68 �  ��&	���	.  ���� 187.    
18  D�"
  ��.8.���.  ��&	���	.  ���� 307-312. 
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M:+��"/���;���")�.*��/��ก��������.	/"���,�����ก��ก��.*��/��ก���"��&����	   
.�/���
/���
��1�6��5��	  �,�����ก��ก��.*��/��ก��4�
3	&�#�/"����	��'���/";;"����)��1�      
��v�/�/";;"��%�&���'���/";;"����)  ��"ก��������������	��,����3	&�&���
��/���;��  ��1�."��
�"ก����/���;��  ��1�."�����ก*���/���;��3�� 

ก��."���"ก����/���;��  ���."���"ก3����")��'3	&�ก��.�	.�/�"�N 
��ก/�/";;"���"�ก�&����0�3���&���"ก��������������	��,����."��ก����=  ��		������)3��

�&��	1��	������&�:+��"/���;��������.	/"����1��,�����ก��ก���"��&���"ก�ก�>8���ก,����3��  �"��")�  ��
.&������ก��
�ก"/������1���1���3���ก������,�����")�  ก��	�
3��ก,������1���3�3��4�
�C��'%���  
��"ก��������������3	&	��,������1�ก."��ก��4�
��6"
�����1��  ��ก���ก#������	���ก��	�
ก,����3��
%���  ��"ก��������������	��,�����������������1������1�ก��ก������,����3�� 3 ��� 3��%ก& 3	&�&���
�
�/���;��  ."���"ก����/���;��  ��1�."�����ก*���/���;��  9-�������������������������&�������
��������3��������4�
��6"
�����0�����%�'�D��ก���8��%�&�'��1���19  ��ก������ก��	�
���
��1���3���1�����,�ก"���ก������,����3��	�ก  ��1�/";;"������������������
�ก����	������1�ก 
."��ก��3�����
  ������������������������ก������,�����"�ก�&���'������	�,��"/��1�%�/�'3	& 
	���
  ��ก������ก��	�
3�������1���3���1�����,�ก"���ก��."��ก��3����ก��'ก��  %�&*��ก��	�

�����1���3���1�����,�ก"���ก������,����3�����
  ��1�/";;"����������1�ก."��ก��3��	�ก  ��������
����������������ก������,�����"�ก�&��	�ก�-)���	�,��"/ ��&� ก���ก�����'�/�
�.	�.  ก��	�

ก,�������:+�	���1���3���/��	�����'	��ก��	�
%�&�%�'�����
8ก,����3��	�.��5���������� 
���'�/�
�.	�.3��%�'�����
�'�/�
��"/���'�/�
�.	�.  ��
�'�/�
��'�����������3	& 
���'�/�
�.	�.��1����������1������"��&�ก��	�
3	&3�� ��&� �����&�	��,�."��ก�'����	���3�
 
���	���'�/�
�.	�.�����3�
ก"/�;���&���������
"�3	&	��/.,��";��'�,��"����&������3	&3��  ��	
�,�����ก(���ก���� 580/2527  ��1�ก����"$	����	��,����*��.";����3�
���:+�9-��3��.";����3�
��	
	���� 7 ��� ����.��  ก���:+���
��������	�����������"ก�3�
4�
3	&3���"/���;����	ก��	�
 
�&����
�������	1��  �	1��	��D��ก���8�"�.	�����1�����		"������1���'4
��8����"$��	
��'���/";;"��.";���� �.6. 2508  	���� 18  ��0�3���&� %	��"$	����3	&	�����������1������ก�1��  
����1�������,����."��ก��  ��1�����ก�"$	����	��,�������
�*��.";����3�
  %�&�"$	����	��,����	�ก
��ก����������&�	��D��ก���8��1������0������&��=  ��������2�������1���1���3��������,����*��
.";������1�3	& 

                                                 
19

  %��&����	. 
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(2)  ก�������������."��ก�������
�ก�����")�  ����3	&��&��2�ก������,������	
�,��7���  ��1�3	&��/���
����:��
&���"����  ��1�����กก�����ก��	�
�����������%ก&��
�ก�����")�
	��"�*���'.��8�����
�ก�������������;�����������1�ก."��ก����1�3	&."��ก����1�."��ก�����
��	�'.	%ก&�����0�����%�'�D��ก���8��%�&�'ก�����1����'4
��8�����'����  ��"ก�ก�>8��)	�
�"ก(�'��2�ก��ก,������/������ก������,������1�������;�������
�ก��������
+&7�
���
��"ก����:�%�'.�	";.,��-ก20  �"��")� ก�������
����/";;"��	�/�,�����������������
�ก����  
��1�����ก��
����/";;"��3	&.�	��*/";;"��ก��	�
�����/��	3����กก���  ��'ก�/ก"/�	1������     
:&��3�.&�:�����D��ก��	���	��(
8%�'.*��ก���8��."��	�����
�3�  %	���
����/";;"��
�
�
�	/";;"��ก��	�
���.�	��*��"/���ก"/�����0�����%�&�'��'�7�3��  %�&�����	��2�����
�����0������"�ก�&��3	&�����	1��ก"���ก%�&	�	  ก��/";;"��ก��	�
�����
�ก����	��,�������
���������������*-����	��	�'.	��%�&�'ก���  
&�	.&�:�����ก�����	��2�5��	�-)���."��	%�'
ก&�����ก����'4
��8.�5���'  ��	�")���/.������	����ก�������'����4�
��	3���
&��
%������ 
 2.1.4  �")����ก������������������
�ก���� 

��ก����������,��,�."������ก����%�'ก���������������%�&�'��1����")�	��")����
���
�")����%�ก�&��ก"�3�  4�
�"��3����%
ก�������3����2� 4  �")������;&=  �1�  ก��.1/.��
�����0�����%�'ก����.+��8���	����  ก�������	ก��	�
%�'ก����.+��8*-���1)���������8��'ก�/
���ก��	�
  ก����"/�����0���������ก"/���ก��	�
��1�ก����"//�ก��	�
  ก�����������
.&��:����ก��	�
�&�ก��	�
����#�/"���
&��3�  �,�%��&�%�&��,�����������������
�ก����   
��4���.����/�/";;"�����ก��	�
%�'ก�'/��ก������,���������
�ก�������")���� 
���ก��.1/.�������0�����  %�'ก����.+��8���	����3	&.�	��*�������������.&���")�����1��3��  
��
�ก����.�	��*	���������3��7�
���/�/";;"�����ก��	�
�����'.��8�����
�ก����	��,����
���������� 2 .&�� �1� 

1)  �����0������"���2����8��'ก�/.&������  ��2�.&�����ก��	�
���ก,���������0�����
�"���2���1���3���ก������,����4�
����ก���-)���ก5��	����  ก��ก�'�,����/����  ���.	/"�����
.��������1�/����  ��1��ก����ก.7��'���."��	  %�'�����2������0��������ก��	�
/";;"��3�� 
4�
�"�%�����1�4�
���
�
  9-���"ก(�'��������0������"���2����8��'ก�/.&�������'	����	�	�

ก����  ��1���,����ก��	�
.�	��*�,�3����ก"/�����0�����3�����
= ��1���21 ก�&���1� ��ก������.�/
                                                 

20
  %��&����	. 

21  �������  �'�����8 �  ��&	���	  ���� 124. 
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�����0�������	��1���3����ก��	�
ก,�����&��ก���-)�������1�3	&  ��
�ก����.�	��*����.�/3��
4�
��6"
�
����"ก$���&��=  %��������C"
�&��
����"ก$���")����
�������,������1���&������0�����
�")��ก���-)�������1�3	&       

2)  ���8��'ก�/.&��:�  �1�  :����ก��	�
�	1��	������0������"���2����8��'ก�/    
.&�������ก���-)�  ��2�ก�������,�������8ก���
�ก��������"$�ก��	����������1�	����	.�	��*��ก��
��ก�,�."����=  ��	�����0�.	���22  ��&�  ��'/";;"��.*��/��ก�����ก,�����&�*��:+�3���"/�/���;��
.*��/��ก��%���3���'ก�/ก��ก���"���2�ก����v��&�ก��	�
��1�6��5��	�"���  .&����)�1�
���8��'ก�/.&������  ���8��'ก�/.&��:�  �1�  ����*+ก���ก*���/���;��  3	&�&��/���;��  ��1�
�"ก�/���;��   

ก�����ก��	�
3������,������������%ก&���8ก���
�ก�������
���  �,������������
��'��0�.,��";��	�")�������ก�������������9-��	��
+&���
ก"� 3 �")����  �"��&�3���) 

(1)  ����������ก�������	ก��	�
%�'ก����.+��8*-���1)���������8��'ก�/���
ก��	�
 

4�
�ก��%�����������ก�������	ก��	�
*1���2�.&����-���������������ก����"//�
ก��	�
  ก�&���1�  ��2�����������4���.����/�/";;"�����ก��	�
.&�����ก,���������0�������
���8��'ก�/���ก��	�
  9-����ก���*��
�,����	����	�	�
�"����%�����
�ก�����'3	&	��,����
�������������ก�������	��1���"//�ก��	�
  %�&��ก��2�ก������ก��	�
����,����4�
/";;"��
�����0������"���2����8��'ก�/���ก��	�
������*��
�,����3	&	����	�	�
�C��'��1�*��
�,����	�
���	�	�
���������%���  ��&�  M���	.�/���
/���
%�'6��5��	�"���N  ��1�  M.7���"���2�����&�
�"��ก�
�N  ��1����*��
�,����	����	�	�
���������  ��&�  M��������	�.� ������&��'��2��"����
%ก&
.��7��N  9-���,����/����")���
�ก����.�	��*��"/���ก��	�
%ก&�����0��������
���%���4�
�����	���
��	�'.	%�'��2�5��	ก"/�����0������C��'��
��2�ก���= 3�  ��.&����)�"ก����ก��3��	����	��0����
%�ก�&��ก"���ก3��&���
�ก����.�	��*��������������")������)3����1�3	&  ���
���  �"���) 

%�����	��������'��6.��"�58.�5����"$�
��	�� 
ก������ก��	�
/";;"�������0������"���2����8��'ก�/.&������  4�
���*��
�,����3	&	����	 

�	�
�C��'�")�  .�	��*���������'�7����*��
�,����3	&	����	�	�
�C��'%�'.��'.,��";���
�,��������������ก�������	��	ก��	�
�����'��6.��"�58.�5����"$�
��	��3��  �"���) 

 

                                                 
22  7+���;�  �"l���&�.  (2550).  ���กก��������+.  ���� 453. 
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(1)  ��'�7����*��
�,����3	&	����	�	�
�C��'  
 �����0������"���2����8��'ก�/���ก��	�
  9-����2����8��'ก�/.&������	�ก��	�

���
C/"/���ก,���������0�����4�
���*��
�,����3	&	����	�	�
�C��' ��&�  ���	:�.�ก�����'����  
:���'4
��8.�5���'  ���	�,���2�  ���		"����  %�'�'�/�
/���.�5���'  ���	����7"
  %�'
���	��&���"���ก�������  �"����
  %�'ก���/ก��  ก��ก�'�/ก�'��1��*-����	.�
��	���
/����	1��  ��1�����"6�8  ก��ก&�.�������.�7��  ���	�&�3�������  ���	��	�'.	  ���	.�	��*  
6��5��	�"��� w�w 23  9-�����%/&�*��
�,����3	&	����	�	�
�C��'3����2� 2 ��'�7�  �1�24

 

ก.  *��
�,������2���1�����������0����� (Empirical Concept)  ��2�*��
�,����ก,�����ก��
�ก"/
����ก���8��1�.������  �����2��"�*�����"/�+���0�3����1���'./ก���8��ก����ก���8  ��&�  �,��&�  M%��
�#�/"�����ก�����N  ��1�  M�1)�����"����
N  Mก����1�N  ��2����  %�&ก�������C"
�&������0���������ก���-)�
��ก����C��'��1�����2������0��������
�ก"�ก"/�����0������"���2����8��'ก�/���ก��	�
��1�3	&
�")�  ����ก�'�,��
&��7��'��."
  ก�&���1�  ���������ก�����0���������ก���-)����� 

�.  *��
�,���������,�	���%:&������	�	�
���6(���������ก����1�������	����
���;
���
������1��C��'������	ก"�  (Normative  Concept)  4�
%.����ก��2�*��
�,����	�����&�/��
��'ก��  ��&�  M��	ก������N  M���	.�/���
/���
N  %�'  M6��5��	�"���N  ��2����  ��ก*��
�,�
�"�ก�&���������  ������6"
���	��0����:+������	9-�����3	&�ก��
�ก"/�����0����������2���'./ก���8
�"��3�4�
3	&�������
��"���."
���:+������	�")�  �1� 3	&������ก����
�	�		����1����	������ 
:+������	3��  ก����������C"
�����0��������:+���'�	��%�&�'��������	����	��0�%�ก�&��ก"�3��%�' 
3	&���ก�&���&����	��0�������*+ก�������
�:+����
� 

(2)  .��'.,��";����,��������������ก�������	ก��	�
 
ก���,������0�����	��������*��
�,��")�  ��ก��2�ก������ก��	�
/";;"�������0������"�

��2����8��'ก�/.&���������
*��
�,����	����	�	�
�"����  
&�	*1�3���&�ก��	�
3	&�����

�ก��������,��������������ก���"�.����  %�&��ก������ก��	�
/";;"��4�
���*��
�,����	�
���	�	�
3	&�"������2�*��
�,����3	&������ก��ก�>8�"��3���ก�������	3���&������3��  ��ก%�&
���������	�C��'��1�����2�ก��� = 3�  ��ก�")���2�*��
�,������;z+�����	����	��0�%�ก�&��ก"���ก3�
3���&������0��������
+&�����	�	�
���*��
�,��")���1�3	&25  9-����
�ก����	�����������ก���

                                                 
23  ก	��"
  �"��.ก����68 �  ��&	���	.  ���� 272-273.    
24  Mahendra  P.Singh.  German Administrative Law in Common Law Perspective.  p.  95(������  ��ก/�;  

��68.�".��<ก��.  (2534).  ก�	�*����
,�����������
������ก�	
�P��'��1��.  p.  41-42) 
25

 .	
6  ��1)�3�
.  (2530, ก"�
�
�)  Mก��ก�'�,�����ก����.N  *�	2�	���'�2�	�,  17(3)  ���� 54. 
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�"�ก�&����)��1�3	&  �-���2����*ก�*�
�ก"��������ก�����	����	��0�%�'����:����%�ก�&��ก"���ก3�  
ก�&���1� 

ก.  ���	��0�����&�ก����/��	����.�/ก�������	ก��	�
�����
�ก������ก������
ก��	�
���*��
�,���'�7���������,�	������	������	�	�
���6(���������ก�� (Normative  
Concept)  �")�  ��ก������.�/��/��	ก�������	�"�ก�&��6���ก�����'*+ก�,�ก"���/�����   
�-�	�:������
�ก����	��,��������������.&����)  4�
�������:��&�6���ก����3	&�
+&��$��' 
����/����,������C"
3��  �-��,���2�����
�	�"/ก�������C"
�����
�ก��������1����"�ก�&�� ��&� ก��
��'�	����1)���  ���	�	�
��1�ก�������	*��
�,����3	&	����	�	�
�C��'��ก��'./ก���8  
���	�+�  ��1����	.�	��*���6(  9-��6���ก����
�	�"/���3	&�/����,������C"
�")���ก26

 

�.  ���	��0�����&���
�ก����3	&	��,�����������������ก�������	ก��	�
	����	��0�
�&�*��
�,����ก,���������0������"���2����8��'ก�/.&������3	&�&��"������1�3	&�"����  ��2���1���
���	��/���
ก��	�
�")�.�)�  6���ก����.�	��*�/����,������C"
�����
�ก����3���.	�   
*1��&�6��	��,������/��	����.�/ก�������	ก��	�
�����
�ก����3���")��	�  3	&�&���

�ก�������*��
�,��
&��3�  *��
�,��")��"������1�3	&ก0��	  �-���0�3���&�6���ก����*1���"ก�&���

�ก����3	&	��,�����������������ก�������	ก��	�
  ���
ก���������"ก��)�ก���-)�7�
���ก������
ก��	�
���*��
�,����	����	�	�
3	&�"������'�7���������,�	������	������	�	�
����	���	���
����ก����1����	����
���;�C��'������1����
������	ก"�  .���3���&�%����������'��6.��"�58
.�5����"$�
��	���ก��
�ก"/�,�����������������
�ก������ก�������	ก��	�
�")�  ������,���3	&
��2����
����&���
�ก����	�����������ก�������	ก��	�
��1�3	&  %�'��0��&���"ก�������������� 
��
�ก����������2�:+�����
���;3	&�,���2������
+&���+���'��1����8ก�ก��&	ก03��  %�&��.&�����
%���,�����ก(����6�������C"
�&�  *����'ก��	ก����
�ก������'ก�/���
ก��	ก�����
����� 
	����	��.�'�,�������
�ก"/6��  ��
�ก�����'	�����������.&�����8��'ก�/���ก��	�
  9-��
6��*1��&���
�ก����3	&	�����������ก�������	ก��	�
  ����%�&ก������ก��	�
����,����4�

/";;"�������0������"���2����8��'ก�/.&������  4�
���*��
�,����	����	�	�
3	&���'����'�7� 
Normative  Concept  ��&��")� 

%�����	��������'��6�"���6. 
��ก���ก��	�
/";;"�������0������"���2����8��'ก�/.&������4�
���*��
�,���� 

	����	�	�
3	&�"������)  %�&���	ก����������&���
�ก����	������������")������)��1�3	&�-)��
+&
����&�6����/��	��1�3	&��/��	 ก�&���1� *��6��.�	��*��/��	��
�ก����3��*1��&���
�ก���� 
                                                 

26  ก	��"
  �"��.ก����68 �  ��&	���	.  ���� 275. 
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3	&	������������")������)  %�&��ก6��3	&.�	��*��/��	��
�ก����3��*1��&���
�ก����	�
��������  ��ก���6��.�	��*��/��	��)*1���2��s;�����ก��	�
  .&��ก���6��3	&.�	��*��/��	3��  
*1���2��s;�����	��	�'.	  9-��ก�������2��s;�����ก��	�
%�'ก�������2��s;�����	
��	�'.	��)3	&.�	��*�,�%�ก3��ก&�����6���"�.�����&�6��.�	��*��/��	��1�3	&��/��	27  
�
&��3�ก0��	���s���/"���)%����������2����
�	�"/����'��6�"���6. �1� ��
�ก����.�	��*	�
����������ก������"ก(�'ก��	�
%ก&�����0�����3��  ��ก���ก��	�
/";;"�������0������"���2�
���8��'ก�/.&������4�
���*��
�,����	����	�	�
3	&�"����  ��ก���������ก%���,�����ก(����
6���ก���� (Conseil d{Etat) %���  �/�&� /��ก���6��3��	�ก���
�
��/�����ก����/��	ก�����
�������������
�ก����  %�&��/��ก���6���,�ก"���/�����ก����/��	3��  4�
��ก���6���
�

��/�����ก����/��	�")�  �,�����+��	1���&���
�ก����3	&	�����������ก������"ก(�'ก��	�

%ก&�����0�����   

2)  �����������")����ก����"//�ก��	�
ก"/�����0����� �1� �")����ก�������C"
�&�
�����0���������ก���-)���1����	��
+&������	���3��.1/.�������0�����  ��2������0�������'�7����
�ก"�ก"/
�����0������"���2����8��'ก�/.&���������ก��	�
ก,����3����1�3	&  ��2�ก���,�/�/";;"�����
ก��	�
���	��"ก(�'�"��3�	���"/ก"/�����0���������ก���-)�  ��ก����C��'��1���4�
	�ก�'/��ก��

&�
= ��ก�������C"
  �"���) 

(1)  �����	�����0�������	���/";;"����/�ก��	�
 
(2)  %/&�%
ก�����0������C��'��1�����ก��2������0�����.,��";ก"/�����0�������
�'���
�  

%�' 
(3)  ����
/���
/�&������0������C��'��1�����	1����1�����
ก"/�����0�������	���/";;"����

/�ก��	�
��1�3	& 
4�
�ก��ก����"//�ก��	�
ก"/�����0�������2� M�s;�����ก��	�
N 3	&��&  M�s;��

��������N �����
�ก����.�	��*�����C"
3���
&����.�'��	�����0�.	���28  9-����0�3���"������
ก������ก��	�
/";;"�������0������"���2����8��'ก�/4�
���*��
�,����	����	�	�
����"����  ��

�ก����
&�	3	&	��������������C"
�&�*��
�,��")�	����	�	�
��2��
&���1��  %�&��ก���ก��	�

/";;"�������0������"���2����8��'ก�/  4�
���*��
�,����	����	�	�
3	&%�&��� (Indefinite  
Concepts)  
"�	����*ก�*�
��������ก���&�  ��
�ก����	���������ก,�������	�	�
�
&����.�'��1�3	&  

                                                 
27  Carol  Harlow.  (1980).  International and Comparative Law Quarterly.  pp.  521-524. (������  ��ก/�;  

��68.�".��<ก��.  ��&	���	.  p.  26) 
28  �"
��  �ก�����"
.  (2541).  ก������ก�	
�.  ���� 204-205. 
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*��
�,����3	&���ก,�������	�	�
%�&��� �1� *��
�,����ก��	�
3	&3������,��,�ก"����	%�'��;z+��
������������	�	�
%�ก�&��ก"�3�� ��&� Mก��ก�'�,������2�7"
�&����		"��������"$N  Mก��ก�'�,�����"�
�&����	.�/���
/���
��1�6��5��	N  M�������1�4����1������
+&��.7���,��������4��	�&��"��ก�
�N  
��2����  9-��
"�	����*ก�*�
�ก"��&���2�  M�s;�����ก��	�
N  ��1�  M��������N   

3)  �����������")����ก���"�.����  �	1����
�ก���������C"
�����0�����%�'��"/   
/�ก��	�
�.�0�%���  �����������&�3��1�ก��	�
ก,����ก������,����ก�'�,�ก�������
   
�ก����3���
&��3�  ก��	�
���ก,���������
�ก����ก�'�,�ก��3�����
���'ก�����
�  ��1�
ก,���������
�ก������1�กก�'�,�ก��3�����
��'ก����1�������	�'.	ก"/�����0������C��'��1���
9-������
+&���+�ก��ก�'�,�ก����1�ก��������ก�'�,�ก��ก03��  /�ก��	�
���ก,���������1�กก�'�,�
ก���
&������.���
&����1�	�กก�&��")��-)�3�  ��1���1�กก�'�,�ก��7�
����/������ก,����ก03�� 
��
�ก����
&�		�������������'��1�กก�'�,�ก�����
ก���"�.������	���	�����0������  7�
���
ก��/���ก��	�
�")� 

/�/";;"��ก��	�
����,������
�ก���� 2 ��'ก��  �"���) 
(1)  ���������"�.�����&�����,������1�3	&  ��
����/";;"��3��/";;"��ก��	�
����,����

��
�ก����4�
���*��
�,��&� M	��,����N M	�.��5�N M���..ก03��N M.�	��*N ��1� M����'N  �����
������	ก��������
����/";;"��3	&��'.��8�����
�ก����	����������������,��&�  M����N  29  

(2)  ����������1�กก��ก�'�,�  ��2�ก��������
����/";;"����O�4�ก�.�����
�ก�������
ก��	�
3���
&��
1��
�&�%�'.�������ก"/�����0������C��'��
  ��1�����/�/";;"��ก��	�

������ก�����ก��	�
	����	
1��
�&�%�'	���k��	�
.+�.�����ก���,����	
���5��	����ก���-)�
�C��'��
  �	1����
�ก�����"�.��������,����%���  ��
����/";;"�����/";;"��ก��	�
����,����
��
�ก����������������&�3��&�ก�'�,���2���'ก����  4�
%
ก�������3���"���) 

ก.  ก���������������ก����C��'��
  ��ก����ก����ก��	����ก�����������������

�ก�����
+&��.*��ก���8��������,��-�*-��"�*���'.��8���ก��	�
%�'�����0�����������ก#  ��1��
�����%ก��s;��3���
&����	�'.	%�'
���5��	���.��.,���"/��1����")�=  ก�&���1�  �������������

�ก���������")��,�*�	�.	��&�  ��1���"�*���'.��8�������
����/";;"�������
�ก����	���������   
%�'��'��0�����1����������2�%//�
&��3������ก���,�3������C"
ก"/�����0������C��'��
�")�  ��
ก������.�	��*�,������1����"�*���'.��8%�'���	
���5��		��������3�� ��&� ����������������ก��
.��
ก����	��	���	�3��%�������������������
�ก�������/�&������  �������������
�ก����
&�	  	�
���������ก����'ก"����		"����%�'�'�/�
/.�5���'  ��ก	�ก����	��	��'�������	�3��%������
                                                 

29  ก	��"
  �"��.ก����68 �  ��&	���	.  ���� 261. 
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�������������
�ก����3�����/ก&���&�������ก���-)�  �������������
�ก����:+�	���������"/:����/  
������.+��8�&�ก����	��	��)	�:�ก�'�/*-���1����'3�  �������	���ก���'3�  ��1���������	�,����
������������"ก(����	����7"
	�ก�-)���&�3�  ���'��&�����ก����	��	�")��
�
�"�	�ก�-)�  %�'ก��
�,�����ก��.��
ก����	��	�
&��3��-���'./:�30 

�.  ก��������������"��3�  ���/1)���������������
�ก����	�&�����C��'��
  %�&.�	��*
�����2�ก���"��3�3��  �	1���"�������1�:+�/"��"//";����ก%���#�/"��7�
����
�ก����  ��1�����ก��
��������������������������")����  :+��
+&���/"��"//";���")����
	����	��2���ก7����ก��	����ก����
�����'����  ก����������������:+ก�"�ก"/%���#�/"��7�
����
�ก������1�ก��������������"��3�
��&���)��2�ก���.��	��"ก  Mก���#�/"���&���'����4�
�.	�7��N31   

ก��������������C��'��
%�'ก��������������"��3�����"�%
��ก"�3��  ������������&�
ก��������������"��3�	���/���%�&3�����
���  ��ก������	�ก���"�%
��ก"���������5���'����'��	  
ก�&���1�  �������������
�ก�����")�����'����:+ก�"�ก"/%���#�/"��7�
����1�ก��������������"��3�  
%�&��ก������6(����'������������C��'��
3��32 
 2.1.5  ก����/��	%�'����.�/ก������������������
�ก���� 

�'//ก����/��	%�'ก������.�/ก������,����������8ก��")����
����"$  ��2�
�'//.,��";�1)�$����ก�����	����.��5��.��7�������'����  ���s���/"�	�ก��	�
�,����	�ก 
�������,����%ก&���8ก�����"$%�'���������������"$3	&�&�������6�($ก��  ."��	  ��1�ก���	1��  
�"��")� �'//ก����/��	ก������,���������2���"ก��'ก"�.��5��.��7�������'����  �-�����	�
�"ก(�'���/���	ก��ก��	.,��";����"$��ก��'�7������2�3�4�
��/���
ก��	�
  ��2�5��	  
%�'����	���"กก�������    

%������ก��
�ก"/ก����/��	��
�ก���� 
��"ก%�'�D(����ก��.�"/.���%�������ก����/��	��
�ก������%�&�'��'��6   

	����	%�ก�&��ก"�3�  ��&�  ����'��67���1)�
�4��	��D(����"ก M�����"$N (Legal state)  ����'��6
�"�กD(	���"ก  M����5��	N  (The Rule of Law)  �D(�����&���)*1��&���2���"�;������2��"������
ก��	�
	����  4�
�,��&� M�����"$N  	���ก�,��&� ���� �	�
*-� ก��	�
  %�'�"$  �	�
*-�  ��'��6
9-��	����8��'ก�/ 4 ��'ก��  3��%ก& ���%��  ��'��ก�  �"$/��  %�'�,�����5��3�
  �	1����	ก"�%���  
�-��	�
*-� �"$���
�	���
+&7�
���ก��	�
  ���8ก�  ���������������"$��
�ก��������,���� 

                                                 
30  %��&����	.  ���� 262.    
31  %��&����	. 
32  %��&����	.  ���� 263. 
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ก�'�,�ก����=  ����	��"�*���'.��8��1���"ก(�3��9-����'4
��8.�5���'  %�&*��ก�'�,�ก���������2�
ก��ก�'�/.��5�%�'�.��7�������'����%���  ����	�ก��	�
����,����3��4�
�"�%���%�'���8ก� 
��
�ก������������,����7�
����/������ก��	�
��&��")�  �"��")�  �-��,���2������"����	��'//
ก����/��	����.�/���	��/���
ก��	�
���ก��ก�'�,�������8ก���
�ก����  ��1�����	����
.��5�%�'�.��7�������'����33  4�
�"ก����ก��3��������	�	�
%�'.��'.,��";�����"ก�����"$  
�"���) 
 1)  6�.������
8  ��. /��6"ก��<  ������4�  3������,��,�ก"����	�����"ก�����"$3���&�  
�	�
*-�  �"$%�'���8ก�����"$�")��	������
+&7�
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�.  ���� 2.  
34  /��6"ก��<  ������4�.  (2538).  ก��������+ 7�%� 3.  ���� 52-53. 

DPU



 23

2)  ��"ก���	��/���
�"$5��	�+;���ก��	�
  (The Principle of the Constitutionality of  
Legislation)  �	�
*-�  ก��	�
����"$����-)�����3	&�"���1�%
���&��"$5��	�+;35  
 ���6�.������
8 ��.6�7�"ก(�8  �����7+���  3������,��,�ก"����	�&� ��"ก�����"$ �	�
*-� 
�"$����
+&��/"��"/%�&�ก��	�
����"$��2�:+�����-)����  �")���) ��1�����ก�"$��2������	�����'��������&��

�	�
+&7�
����,����ก���ก��������"$4�
ก��	�
��&��")�  ���
������)ก���ก��������"$�&�
��'������1�ก���,�ก"�.��5��.��7�������'�������"$����ก������	��"ก�����"$  �-�������2��"$
���	�ก���ก�������"ก(�'�&�3���) 

1)  ก���ก����������2�ก���ก����4�
ก��	�
  ก��ก�'�,�����"$  ������"ก�������"$  
��'����������/���
ก��	�
  9-��ก���ก����4�
ก��	�
������'ก�/���
��"ก���	��/���

ก��	�
�����
/�����%�'��
����ก��  ��	�")���"ก���	��/���
�"$5��	�+;�����
����/";;"��  
��กก��ก�'�,���������8ก�����"$3	&��2�3���	���ก��	�
ก,����
&�	��2����	:�� 

2)  	�ก��ก,������/����,���������������"$%�'��'����3���
&��%�&�����2�ก��
��/��	3	&������8ก�����"$����,�����ก����/��� 

3)  :+�	��,�����"�.�������1�6��  ����	��,����%�'	����	��2���.�'��ก����/��	ก��
ก�'�,����������"ก�������"$  %�'	���.�'��ก�������������ก(����*�����ก��'�7�7�
���
��"ก�ก�>8%�&�ก��	�
36 
 .,���"/���&����'��6  Maunz  �"กก��	�
����
��	"�3���5�/�
3���&������"$��'ก�/���
 
���8��'ก�/���.,��";  �"��&�3���) 
 1)  ก��%/&�%
ก�,���� 
 2)  ก�����	����.��5��.��7�������'���� 
 3)  ���	��/���
ก��	�
�����
�ก���� 
 4)  ���	��/���
ก��	�
�������1)��� 
 5)  ���	��2���.�'���:+�����ก(� 
 6)  ��"ก3	&	����	:��%�'3	&	�4�(4�
3	&	�ก��	�
37 

                                                 
35  �����8  ��6������;8 �  (2542).  2��-� 72	8/�����	�5-		�$V.  ���� 52-53. 
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41  %��&����	.  ���� 20. 
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&��.+�ก�&�����
 ��&� ก��6-ก(�  
ก��.�5���.��  9-��:������		��1������'�&�
7�(�.+�ก�&�����
��ก���"/:���'4
��8�"�ก�&��72 

7�(���ก�����"��ก0/��	��"กก����)  3��%ก&  7�(�ก�����*��  �&�5��	���
	:&�����  ��1�
�&��/���;���,�ก���&��=  ��2����   

(2)  ��"ก���	.�	��*��ก���.�
7�(�  (Ability-to-pay principle)  R.V. Musgrave and P.B. 
Musgrave  3��ก�&���&� ����3����&�ก"����3	&3��/&���)�&�	����	.�	��*��ก���&�
7�(���&�ก"�  ��ก�&� 
:+��.�
7�(��
+&��.*��ก���8���%�ก�&��ก"�73  �"��")� ก���"����	�.	�7����ก���.�
7�(�4�
ก�����ก��
�.�
.�'���	�-�����  (Sacrifice of unity)  ���:+��.�
7�(���2����1����"�4�
����"���ก��"�
8.��  
��
3��   ��1�ก������&�
���%�&�'/������2��ก�>8ก,�����,����7�(���������.�
 ก�&���1�  
:+����	����	.�	��*��ก���.�
7�(�	�ก�����.�
7�(����ก"/�"$	�ก  %�':+����	����	.�	��*��ก���.�

7�(����ก"/�"$���
  ����.�
7�(����ก"/�"$���
��	�������	.�	��*��ก���.�
7�(������74   

�s��"
���ก,�������	.�	��*��ก���.�
7�(�  �-���	*-��"ก(�'���%�&�'/����  
.*��7����1�.*��ก���8���%�&�'/����  %�'��
�&�
�"���2����	������
3�� ��&� .*��7��ก��
.	�..�	��*��2��"�ก,�������	%�ก�&���ก��
�ก"/���	.�	��*��ก���.�
7�(��'��&��/����3�� 
ก�&���1� :+�	�����3�����	��+&.	�.�&�����'	����	.�	��*��ก���.�
7�(����
ก�&���4.��	1��	���
3��
��&�ก"�  ����'�	1��	���
3����&�ก"�:+����	��+&.	�.
&�		���
�&�
��ก���������.+�ก�&���4.�  :+����	� 
�+&.	�.�-��&�����'	��������1���1���,�3��&�
7�(����
ก�&���4.��	1��	���
3����&�ก"�  ��1�ก������	

                                                 
72  ���6"ก��<  ����"���8.  ��&	���	.  ���� 22. 
73 %��&����	.  ���� 23. 
74  6�7�"��8  ��"l�8ก��.  ��&	���	.  ���� 74. 
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�"/:����/�&����/��"� ��&� ก�����)
��+/����"���2�.*��ก���8.&��/�������.�	��*ก,�������	
%�ก�&���ก��
�ก"/���	.�	��*��ก���.�
7�(��'��&��/����3�� ก�&���1� �����	��,����/��� 
�����*"	78�,����	�ก�&�����'	����	.�	��*��ก���.�
7�(����
ก�&�  �����	��,����/��������*"	78
���
��1�3	&	�/����	1��	���
3����&�ก"�  ����'�	1��	���
3����&�ก"������	��,����/��������*"	78
�,����	�ก  
&�		��&�����&�
�����/��"�	�กก�&������	��,����/��������*"	78���
��1�3	&	�/���  
��1�ก�&����ก�
&����-���&������	��,����/��������*"	78�,����	�ก����ก������
"����  ��1�� 
���)
��+/���.+�ก�&������	��,����/��������*"	78���
��1�3	&	�/���  �����	��,����/��������*"	78
�,����	�ก�-��&�����'	��������1���1���,�3��&�
7�(����
ก�&������	��,����/��������*"	78���

��1�3	&	�/���  �	1��	���
3����&�ก"�75 

2)  ��"ก���	%�&����"���� (Certainty)  
7�(�����s���ก��%�&�'�������"/7��'�&�
�������'%�&����"����  3	&	�ก������,������	

�,��7��� ก�&���1� ������ก���&�
7�(�  ��5�ก���&�
  %�'�,����7�(�����'�����&�
�")��	���)  �������'
�"����%�'�&�
��ก���,����	������%ก&:+��&�
7�(�%�'�&�:+��1����ก= ��76  �"���) 

(1)  �����,��'7�(�  ����	�ก��ก,�����'
'������ก���,��'7�(�%�&�'��'�7�3��  �����2�
ก��%�&���  ��1��:+��.�
7�(����/�&�������'3������
	�"�������.,���"/�.�
7�(�%�'�"�ก��������ก��
�,����  ��1���������3��,��'7�(���	�'
'�������ก,����3����ก��	�
 

(2)  �"���7�(�  7�(���ก��������	�ก��ก,�����"���7�(�����"��ก0/3�����%�&���  3	&��&��&�

��������������:+��"��ก0/ก,����3����	���	����  %�'���	%�&����"����  �������)
"��	�
*-�  ���	
3	&�,����
���ก���ก0/7�(����
  ��ก��ก��):+��.�
7�(�
"�.�	��*�,����7�(�%�'����
	������������.�

7�(�3���&������3�� 

(3)  ��5�ก���,��'7�(�  ����ก,����3���&�����������2�ก��%�&�����&����
�ก"�  ��1�� 
:+��.�
7�(���ก��3�����/%�'����
	�"�3���
&��*+ก����  ����'��ก��ก��2�ก���,���
���	.'��ก
���%ก&:+��.�
7�(�%���  
"���2����	.'��ก��ก���#�/"�������	�����������������������
�"��ก0/7�(�  
%�'�,����ก���"��ก0/7�(��,�����3��
&��	���'.��5�7�� 

(4)  .*������.�
7�(�  �'����ก,�������%�&����&�  7�(�%�&�'��'�7�����3��,��' 
���3��  ก��ก,����.*�����.,���"/�,��'7�(������,��-�*-����	.'��ก��ก���	���	���
  ��1�� 
:+��.�
7�(�3	&�����.�
������ก���������3��,��'7�(�	�ก�ก��3�77 
                                                 

75 ���6"ก��<  ����"���8.  ��&	���	.  ���� 23-24. 
76  %��&����	.  ���� 7. 
77  �����  ���������	.  (2535).  7'	)5'�2�	�ก�	/�)8
�ก	 1.  ���� 31-32. 
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 ก���"��ก0/7�(����3	&�������1�.�������ก"/��"ก���	%�&���
&�	�,�	�9-�����	
��1�����������'���� ��&� ก���"��ก0/7�(��������7�(���
��ก� ก�&���1� ���	�ก���"��ก0/7�(�
��2�ก��:+ก���4�
��ก��  �")���)��ก��:+�����'.��8�'�"/��	�:+ก���ก���"��ก0/7�(���'�7���  
���������&�	��'	+�  :+��������.+�.���'��2�:+�:+ก����"��ก0/4�
�"$/���'	�/�,����.��5���� 
��ก���"��ก0/7�(���ก������")����3��,�����ก��  �	1��*-�����ก,����:+���'	+��'�����,�����7�(���ก�
����"��ก0/	�.&������/�,������	�����'	+�3��  ก���"��ก0/7�(��������7�(���
��ก��-������"ก�ก�>8
%�&����"���� ��2����  ��ก��ก��)ก��/�����ก���"��ก0/7�(���ก�������")�  ����	����	%�&�����
ก�������	/�/";;"�����ก��	�
  4�
������"ก���:+�	��,������ก��	�
��ก= C/"/  
&�	����	�
/��.&�����ก&�����ก�����	3	&%�&����-)�  �����1�����กก��	�
���/"��"/�����.&���")�
"���3	&
�"����%�'���	���1��
+&  ��1�ก��	�
��.&���")�	����	�"�����
+&���"�  %�&3��"�ก"//�/";;"��
��.&���1�����	��
+&ก&����1�/";;"���-)���7�
��"�  ��1�.7��/����	1��%�'�6�($ก��3��
�����
�%���3�  �,�����ก��ก�������	ก��	�
����ก%�&	�	���%�ก�&��ก"�3� ��2����  ���
������) ก��
�����	ก��	�
����	����	%�&����"����  %�'����
-����	*+ก������	��"ก�ก�>8%�'������	�8
���ก��	�
��1��������	��2�5��	%ก&:+�����ก��
�����  	���&�����	ก��	�
%�&���
���1�������'4
��8
%ก&�"$��ก���ก0/7�(����3��	�ก���.����&��")�  ��ก��ก��)�'//ก��/�����ก���"��ก0/7�(���ก������
"�
����	����	%�&�����ก���,���
3����	������ก���83�����
  ��1������"$.�	��*	���
3�����
���ก"/
�/��'	����
�&�
�����3���")�3��78   

3)  ��"ก���	.'��ก��ก���&�
7�(� (Convenience of payment) 
7�(���ก= �����������'*+ก�"��ก0/��	����  ��1���	��5�ก������&��'.'��ก	�ก���.��.,���"/

:+��&�
7�(�79  9-�������	*-��&���������:+��.�
7�(�	����	.'��ก����'�,��'7�(�  3��%ก&  �&���������	�
��
3������	� ��&� ����'��6�ก(��ก��	  ��'���������2������.�	��*	���
3��	��,��'7�(�3��
�&��	1��*-�D�+��������  ����'.�	��*�,�������ก��
��2���
3��  .&��.*������"��ก0/ ����.'��ก��
ก���������	�����&���1�	�ก����.&��������*-�3�����:+��.�
7�(�  %	���.	"
4/���	�ก��ก,�������
�,��'7�(����
.������ ��&� ���������2�7�(���1���ก��&�������"$/���ก0/��ก�������1�ก4�
�.��/��
ก�	��	����������2���"ก����������ก���,�3�&����ก.��5������  %�'	���������ก0/��������-)�C��
����.,���"/�ก0/�������  ��1���ก������/�����1���&��3ก���ก�"��	1������ก,��������,��'7�(�
��2�����%��3��  ��1�����	.'��ก���:+��.�
7�(����3	&�������������3��,��'7�(��,����.�)����1��
�&�����&�
%�'%����� ��2����  ��"ก���	.'��ก���ก�&����)����ก,�������.�������%�'��'.��ก"/
                                                 

78  �"�.���8  5�'���"�5�8.  (2516).  �g)�8/�)8
�ก	.  ���� 47-49. 
79  ���6"ก��<  ����"���8.  ��&	���	.  ���� 7. 
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��"ก���	%�&����"����  ���s���/"���0�3����กก��ก,����.*������,��'7�(�����3��  9-��ก�	.����ก�
3���"�%/&����ก�����/��ก���"/�,��'7�(�%ก&:+��.�
7�(�.�	��*�������	��,��'7�(�3���
&��.'��ก  
����	�")���	�8%//%.����
ก���.�
7�(����������3���&�
%�'������ก"��
&��%��&���
4�
�"��3�80 

4)  ��"ก���	��'�
"���ก���"��ก0/7�(� (Economy in collection) 
7�(���ก= �����������'*+ก��ก%//�")���%�&��5�ก���-�������ก3���กก�'�������

��'�����
&����'�
"����.��  %�'����3�
�&��ก��
�ก"/ก�'�������������'����������
���.����&�����'
��2�3�3��  ��ก���1���ก����7�(�����,�����3�.+&��"�.�5���'���%�&�'�"$81  .,���"/7�(���ก����3	&
��/���
��"ก��'�
"� 3��%ก& 

(1)  ��ก��/������"��ก0/7�(���������������	�กก�&����	�,���2�  �,���������.�
�&�����&�
.+� 
(2)  ก���ก0/7�(������	����.���  3	&�&���2�ก�������,����:+��.�
7�(��ก�����	���*�
 

3	&	�ก,��"�����ก����'ก�/�����  ��1��,����5��ก��/���
&�������
���'�"ก��1����กก��ก�� 
(3)  ก���ก0/7�(������2��������	�ก�����ก����
�7�(�ก"�	�ก  3	&�&�����'�"���7�(�.+�

�ก��3�  ��1�����'���ก��	�
3��3	&�"�ก�		��&��4��&�,�������ก����
�3��  
&�	*1��&���2�ก���"��3��  
%�'3	&��'�
"�82 

5)  ��"ก���ก��/"��"/���3�� (Enforceability)  4�
���ก��	�
%�'�'�/�
/�#�/"��������
��ก���"��ก0/7�(��")�  ����.�	��*����#�/"��3��������'��6�&��= ��	4���.�������."��	���
��'��6�")�=  ����'�'//7�(���ก�������3������/����'��6  3	&����,�	����3��������ก��'��6��-��
�������")��.	�3�83 

6)  ��"ก���	
1��
�&� (Flexibility)  ��"กก���"��ก0/7�(���������	����	
1��
�&�3����	
.7��'�6�($ก����������
�%���  ��&�  �6�($ก�����-)�  �"$���	���
3����ก7�(���ก�����	�-)���	 
��"ก���	
1��
�&�  ก������	�-)������
3����'������84  ��1�ก����6�($ก���ก��,����
1��
�&���	
.7��ก���8����6�($ก��  ��1��.�	��*�"��ก0/7�(�3�����"���.&�������	�'.	ก"/��
3�����
��'������%�&�'.*��ก���8 

                                                 
80  6�7�"ก(�8  �����7+���.  ��&	���	.  ���� 68-69. 
81  ���6"ก��<  ����"���8.  ��&	���	.  ���� 7-8. 
82

 �����  ���������	.  ��&	���	.  ���� 35. 
83  6�7�"ก(�8  �����7+���.  ��&	���	.  ���� 69. 
84  %��&����	.  ���� 70. 
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7)  ��"กก��
�	�"/3�����."��	 (Acceptability)  ก���"��ก0/7�(���ก������������2����

�	�"/3�����."��	��1���'����9-��	���������.�
7�(���ก�  %�'ก�������'�����'
�	�"/3���-)��
+&
ก"/���8��'ก�/�����
= ��'ก�����
ก"�  ��&�  ����	����	%�&���  ����	����	.'��ก  ��'�
"�   

8)  ��"ก��ก���,���
3�� (Productivity)  ก���"��ก0/7�(���ก�������")�  �����,���
3��
���%ก&�"$/���
&�����
�����	���3����'	��ก�����3��  ��1���"l��%�'/�������'��6��	
�/��'	�����3���")�3����%�&�'�P  9-�����ก�'��
%��&����	����7�(���ก����ก����%�'���/���	
����3����ก= ��'�7�85 

9)  ��"ก���	��2�ก���������6�($ก��%�'ก��%��ก%9����7�(�  �"กก����"�3��6-ก(�
/�/������"$%�'�4
/�
7�(�  4�
������'�8��ก���"l��ก������'//�6�($ก�����%�ก�&��ก"� �1�
%�����	�������"กก����"�
���ก&�  ��2�%�����	���%//�.����
	���ก��
�	�"/�&��"$����"ก(� 
���	��2�ก���  4�
3	&�,�����ก�����ก�������"�	��"�*���'.��8����6�($ก����1�."��	  �"$�-�3	&	�
�����������'��'ก"����
7������6�($ก��  ��1�����ก���
7������6�($ก������*+กก,�����-)������	
ก�3ก�������  9-���'�ก��3���&��	1���"$3	&����3�%��ก%9�ก��ก��	����6�($ก��  �"$�-�	�/�/��
.,��";�����ก����"�4�
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7��3�����  .&��%�����	�������"กก����"�
����	&	����	��0��&�  �"$	� 
���������ก��%��ก%9���������6�($ก��%�'."��	  .��������2����1���	1���ก��%��ก%9�����6�($ก��
%�'."��	  4�
��0��&�ก����"�	������2�6�.��8���6-ก(�ก��ก��	����"$9-���,�����ก�����"ก(�'��� 
�����������5����6( 3��%ก& ���������ก����"������'ก�/���
  ��
�&�
  7�(���ก�  ก��ก&����)  %�'
ก�'/��ก�����ก��������1��/��'	��86 
 2.2.3  ��"กก���1)�$��ก��	�
7�(���ก� 

ก��	�
7�(���ก���'ก�/���
��"กก���1)�$�����ก��	�
	����  ����,�3�.+&ก��
ก,����.&��%/&�7��'.�5���'�����'���������"/:����/�&�	ก"��
&����2�5��	  7�
�����"กก�� 
�����'ก�/ก"��-)���2�.��'%�&�/�/";;"��ก��	�
7�(���ก�  ��"กก���"�ก�&�����ก#��
�"$5��	�+;%�&���������"ก�3�
 3��%ก& ��"ก���	��/���
ก��	�
7�(���ก�  ��"ก���	�.	�
7�����7�(���ก�  ��"กก��/"��"/�����2�ก���"��3����ก��	�
7�(���ก�  %�'��"ก���	��2�
ก�����1�ก��%��ก%9����7�(���ก�  9-����"ก���	��/���
ก��	�
7�(���ก�  �'//7�(���
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 2 �"
 �"���) 

                                                 
85  ก�;���  ��		����	����8.  (2533).  *�+�/�)8
�ก	.  ���� 13. 
86  6�7�"ก(�8  �����7+���.  ��&	���	.  ���� 139-146. 
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���	�	�
�
&��ก����  �	�
*-�  �"ก(�'���.���������	ก��	�
  ก�&���1�  ก��
���	"��7�(�  ก��/�����7�(�  %�'ก���"��ก0/7�(�����ก�'�,���	�+�%//���ก��	�
ก,�����")�.�)� 

���	�	�
�
&��%�/  �	�
*-�  ก���ก�����	"���"��ก0/7�(�%�'�'//7�(��
+&7�
���
�,���������
����/";;"��4�
�����2�ก��	�
 

��"ก���	��/���
ก��	�
7�(�	����	���ก%�����	���  ��1�����"กก���ก��
��
�	
���7�(�  9-����2���"กก��.,��";������ก#����'�"��6�.��8ก���ก�����'/�/��'��5��3�
   
��
�4��  ����	�����กก�����  M7�(�N  ��2�.���%.���,�����5��3�
����"$  %�'7�(�	��"ก(�'������	
ก"/��
3����'�7��1��=  3	&�&��'��2���
3����'�7�.�5���.	/"�����%:&����  ��1���
3����กก��
ก&����)9-����
3����'�7�7�(�%�ก�&����ก��
3�����7����ก��  ����'��0�����ก��
�ก"/�"ก(�'���
ก��	��,�����5��3�
  %�'ก���"��")���1��"��ก0/7�(�����"$��2�ก������,������
���
� �	�
*-�  
ก�������
�ก����	��,�������1�ก�&�:+��.�
7�(��,����7�(�	��"ก(�'��2�ก��/"��"/  4�
��
�ก����
ก,����	���ก��/"��"/%�'	���ก����4�(:+��.�
7�(���1������,��'7�(�  �"��")� �"ก(�'/"��"/
"� 
���
+&%	�	������0��������ก#�&�  :+��.�
7�(��,��'7�(�4�
	�3���ก��ก�"��&�	���ก����4�(��=  %�'
���	�ก��ก�"���1����	3	&�ก��ก�"��&�	���ก����4�(��)  	�3���,�����"ก(�'/"��"/�"�ก�&�� 
.+;.�)�3�  �")���)  ����'��
�ก����3��ก,����/���4�(��/�+&ก"/ก���"��ก0/7�(�%���  �
&��3�ก0��	 
���'/�/ก���ก����%//��'��5��3�
���	�ก��%/&�%
กก������,����ก���"��")�7�(�ก�'�,�3��  
�&��	1��3���"/ก���ก��
��
�	4�
�����ก��'����  ��1�3���"/ก���ก��
��
�	4�
���	:&�����
:+�%�������'����  �"��")� �,����ก���"��ก0/7�(��-�	���&ก������,������	�,��7���  %�&��2�
�,�������	���กก�����	"�������'������1�������"�����87  ��"ก���	��/���
ก��	�
7�(���ก�	�
���8��'ก�/���.,��";  �"���)88 

1)  ��"กก���ก��
��
�	���7�(� 
ก���ก��
��
�	���7�(�  (Consentement fiscal)  	����	�	�
%�ก�&��ก"� 2 �"
  

ก�&���1� 
���	�	�
��	�"
���ก��	�
 �	�
*-� 7�(�����3���"/ก���ก��
��
�	��	�+�%//���

ก��	�
ก,����  %�'����3���"/ก���ก��
��
�	��ก���8ก�����"$5��	�+;/";;"������,����3��  
�"��")�  ก���ก��
��
�	���7�(���	�"
���ก��	�
��2�ก�����	"���"��ก0/7�(������
����/";;"��
���'/�/ก���ก����%//��'��5��3�
�"����� 

                                                 
87  %��&����	.  ���� 80-82. 
88  %��&����	.  ���� 83-94. 

DPU



 48

���	�	�
��	�"
���."��	���
�  �	�
*-�  ���	��0	������'
�	�"/���ก,�������
7�(�����s���ก��  9-���"ก(�'�"�ก�&���
+&/��1)�$�����6��5��	 ก�&���1� %�����	����ก��
�ก"/
����������7�(��'��1��	4
�ก"/���		��
+&�����'���	  �"��")� ��1������s���ก��
�	�"/7�(�  �-�����
�,�����ก�����	������  9-����������"�ก�&����) ��2������
�ก������1����8ก����	�7��'������� 
��ก��������	+�%ก&��'������1��%.�������'������1�:+��.�
7�(���0��&�  7�(���2�ก�������
3��
��1���"�*���'.��8����ก�����	����7"
%�'���	.�	"������	+&��'�����"����� 

��ก������'�87�(����"ก(�'ก���ก��
��
�	���7�(�%�'ก����2���
3�����	��"ก(�'
/"��"/���7�(�%���  �'��0�3���&���2����
�����"�%
��������ก#%�&���
�7�
��ก��&��")�  �")���)  
��1�����กก���"��ก0/7�(����s���/"���2�ก���ก��
��
�	4�
:&���"$.7�9-����2����8ก����
��'ก�/���
:+�%����������  	�3����2�ก���ก��
��
�	���:+��.�
7�(��C��'��
  ��ก��2�ก�� 
�ก��
��
�	�C��'��
%�������ก��ก���&�������ก��'������
/�������3	&����ก���,��'7�(�   
/����'��6	�ก������'//��'��	��3��ก,����3�����"$5��	�+;/��C/"/  4�
3	&���	�ก�����
ก��	�
7�(���1�ก��	�
�ก��
�ก"/ก��/";��.�5���'�'����:&��ก�'/��ก������'��	��ก��
�"��ก0/7�(�������2�ก���ก��
��
�	4�
:&��ก�'/��ก������"$.7�  ��'����3	&.�	��*
:�"ก�"����	�ก������'��	��  ��1��3	&�ก��
��
�	���	�ก���"��ก0/7�(�3�� 

2)  ก��ก,�����,����/"��"/���ก��	�
7�(���ก� 
��1�����ก��ก���ก�����'/�/��'��5��3�
  ก��	�
ก,�������/����	�������� 

�#�/"����	ก��	�
  9-����	*-�ก���#�/"����	ก��	�
7�(���ก����
  ��"กก���ก��
��
�	���
7�(�%�'�"ก(�'/"��"/���ก��	�
7�(�  �-�	�3��	����	�"�%
��ก"���.&�����.��'%�&���1)���
ก��	�
  �"��")� �-����ก�&��3���&�ก��	�
7�(���ก�	�/�/";;"��  9-��/"��"/�")�:+��.�
7�(�%�' 
������"ก�������"$����#�/"��%�'�,�����ก����	ก��	�
7�(���ก�  4�
3	&.�	��*���ก����
�3��  
���
�������ก��	�
��2�%��&����	�%�'����,�ก"����ก������,���������
�ก�������"ก(�'��� 
��
�ก�����'ก�'�,�ก����������	�:�ก�'�/�&�.��5�%�'�.��7�������ก��3��  �&��	1��	�
ก��	�
����,����%�'����ก�'�,�ก��7�
�����/���%�&�ก��	�
 

3)  ก����/��	ก��/"��"/���ก��	�
7�(�4�
���8ก�����ก�� 
ก��/"��"/���ก��	�
7�(���ก��������-)�4�
��
����/";;"��������2�3���	������	�8���

ก��	�
  ���8ก�����ก����2����8ก����	����	.,��";��ก�������������"�%
����1��������� 
����ก���-)��'��&��������"ก���7�(�%�':+��.�
7�(� ก�&���1� ���8ก�����ก����2�:+�	��,������ก��
�����C"
��)��������������7�(�  9-�����	�:���2�ก��%ก�3������
�%����,����7�(���1����	�:���2�
ก��
ก���ก  ���ก*��  �,�."�����������"ก���7�(��ก��
�ก"/ก����'�	��7�(�  ��ก��ก�")�  ก�������	
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ก��	�
7�(���ก��,���2����������	�
&�����&���"�  4�
�,��-�*-�������	�8���/�/";;"��ก��	�

7�(���ก�   

4)  ���	��2���ก��6���ก��	�
7�(���ก� 
��1�����กก��	�
7�(���ก���2�ก��	�
����
+&��.������ก��	�
	����  ����'��2�

ก��	�
��� �ก��
�����ก"/�,�����"$���/"��"/ก"/��"�
8.����1�.*��'���/����  ��ก��ก�")�  
ก��	�
7�(���ก�
"�	��"ก(�'���6(  ��1�	��"ก(�'��2���ก��6��	%�&�'��'�7����7�(�  9-��
��"ก���	��2���ก��6���ก��	�
7�(���ก� �	�
*-� ก�����:+�/";;"��ก��	�
.�	��* 
�&��/�/";;"��ก��	�
7�(���ก����	���1)���.��'���%�ก�&����ก%������1)�$�����ก��	�
��
.����1��3��  �")���)����'7�
���ก��/��"ก�ก�>8����D(��7�(�%�&�'��'�7�	����	�	�
��1�	�
�"ก(�'���%�ก�&��ก"�  ��	�")�3	&�,���2�����ก,������1)���.��'���ก��	�
7�(���ก����"ก(�'
���
�ก"�ก"/������ก#��ก��	�
%�&� ��&� ก��������	�	�
��� M*�������
+&N  M��&�
7�(�N  M��
N  
%�ก�&����ก���	�	�
���ก,����3����ก��	�
%�&�  ��2���� 

DPU



 
 

����� 3 

��	กก�����ก����ก	�ก������������ 
 

��������	
����	�������	
������������������	  �	
������������������	��ก ! "�#�	�  
�	
����������$������  �	
����������$��������ก ! "�#�	�  �	
�����	�%�#�  �	
����ก���&%	�  '��(	ก�
'�$��)  $	�������������	"�#$�(��*���$�$	�ก+	������	,���������
-	ก� (	"� ก+	������	ก	� 
�.#�'��'����	�ก	���.('����	�ก	�$	�/  ก+	������	(�"��!0  ��.(ก+	������	ก	����� 
�	
�(	ก�  �	ก��������	
�������*���$�$	����	���ก�	�  (	���"+	,����������	
��������ก��"+	��	����
"�1�"	�'%�'��"	�(	2	 3����$�(�4+	�����1�����  �����%�#�  '���	����$	�"�#ก-��	�ก+	���
�+	����ก�!���1�/  ����'$��������	
�56#��������ก��"+	��	���������(��,�����"7�"�  ��.(����$��+	����
�����	�	�8���*���$�$	�ก+	������	���  ��������	
�(	����.#��+	��(�9(,��(�����ก�����%	ก�
��.(��:��$���	ก	�ก��"���ก	�����%��	�!	9�	���.(��.#(����	���ก�	����$	�"�#��;������  
�"��22�$����ก�	��6�����ก	�,��3(ก	����"�#�����	"�#$�(��*���$ �$	�ก+	������	�+	����ก	� 
,��8�ก$�(� 
 
3.1 ��	กก�����ก����ก	�ก������������ 3 �	��  ���� �!����	"�ก� 

�"��22�$��ก�#��ก��ก	�9�	����	$	�/ "�#ก+	���$	��	$�	 3 (�*:  '����������
-	ก� 
�����22�$��	  =ก+	������	ก	��.#�'��'����	�ก	���.('����	�ก	�$	�/ ก;��  ก+	������	ก	�
(�"��!0ก;��  ��.(ก+	������	ก	������	
�(	ก�$	�"�#ก+	������,���������
-	ก�ก;��  8�	�����
���	"�#$�(��*���$�$	�ก+	������	���ก�	������(��,�����"7�"�  ��.(����$��+	���������	�	�8
���*���$�$	�ก+	������	���  ��.#((�����%��	�!	��;�����ก	��������,��9�	���.(,����.#(�
ก+	������	((ก��(�ก$	���	��+	����'กก�!�ก;��� 

ก+	������	$	�/  "�#ก+	������,���������
-	ก���1  ��.#(��:��$����;�����ก	������
��9�	���.(��.#(�ก+	������	��1�((ก��(�ก$	���	��+	����'กก�!�ก;���> 

��$�"�#�"��22�$����ก�	�,4��+	�	 =�	$�	 3 (�*: > ��.#(��	ก����ก	�'"�ก�"��22�$�
�%�#��$��,��	$�	 3 9(���������
-	ก��������1�"�#'�� 3���%�#��	
	�	���	 (�*: (	��	   
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(��-8� $("�	���9�	$�	"�#'"�ก�%�#��$��1  56#����1���1�%�#��$��3��%���	4��22�$�'ก��9�%�#��$��������
��
-	ก� (&���"�# 10) %.7.2496  ����,4����������"�# 10 ก���	%���0 2496  ����$����  '���	�	�8
'�ก%��	�!	�"��22�$����ก�	����  �����1 
 3.1.1  �����(+	�	�(����$�,��9�	����	   

1)  �	$�	 3 (�*: ����'�ก  '����������
-	ก�  �����"��22�$�"�#,��(+	�	�(�����
ก�����%	ก���.(���"�#(�����ก�����%	ก��(���	��������%��	�!	  56#����"�#(�����ก�����%	ก�
�(���	� ���'ก ���%	ก��	�  3�����+	��#�ก�����%	ก�"�# ".�.130/2546  ��.#(��(�(+	�	�,��
���%	ก��	���#�'���*���$��	4ก	�'"�(�����ก�����%	ก�  �����"�# 10 ก���	�� 2546  'ก��9
�%�#��$��3���+	��#�ก�����%	ก�"�# ".�.164/2550  �����"�# 19 ����	�� 2550  3��ก+	����	(�����
ก�����%	ก�����(�(+	�	�,����ก��4	ก	����%	ก� 9 44. "�#�*���$��	4ก	� ! �+	��ก�	����%	ก�
�	���#�'���*���$��	4ก	�'"�(�����ก�����%	ก�  ,���.#(�ก	�(����$�9�	�ก+	������	ก	�
(�"��!0$	��	$�	 3 (�*: ������6#�  '����������
-	ก�  ��.(�+	��#�ก�����%	ก�"�#  ".�.
117/2545  ��.#(��(�(+	�	�,�����(+	���ก	��+	��ก����	��	
����ก��9�	�,�2��#�'���*���$��	4ก	�
'"�(�����ก�����%	ก�  �����"�# 10 $��	�� 2545  ,�9�( 3  �(�(+	�	�ก	�(����$�9�	����	ก	�
4+	��(	ก�����$������$	��	$�	 3 (�*:  '����������
-	ก�  ,�ก�!���������	"�#����(	ก��������(	ก�
3�������L�'�$��)��$�	�	�  �+	����$�	�	�"�#ก+	���,��$�(�4+	��(	ก�����$������'"�ก	��L� 
'�$��)(	ก�$	����ก	7(�����ก�����%	ก�"�#((ก3��(	7��(+	�	�$	��	$�	 123 "��  '��
��������
-	ก�  $(�	����+	$�	�	����ก�	���4+	��(	ก�����$���������(�ก'�����9(9�	����	
ก	�4+	��(	ก�����$������  '��9�( 7  ก	�(����$�9�	�ก+	������	ก	�(�"��!0$	��	$�	 3 (�*:   
������6#�  '����������
-	ก�      

2)  �	$�	 3 (�*:  �����(�  '����������
-	ก�  ����ก�!�,��(+	�	�9(���:��$�� 
�����ก
	ก	�$	���������
-	ก� �.( ��:��$���	ก	�ก��"���ก	��������������(+	�	�%��	�!	9�	�
ก+	������	$	�/ "�#ก+	������,���������
-	ก� 
 3.1.2  ก+	������	"�#�����(+	�	�%��	�!	9�	����	 

1)  ก�!�(+	�	�(�����ก�����%	ก�,�ก	�9�	����	  ���'ก 
(1)  ก	��.#�'��'����	�ก	�'��4+	���	
�(	ก�  
ก�!��	
������������������	  '�ก���� 

                                                   

1  ���"%  %�
0%�"�ก
0.  (2553).  ���������	
���
����ก
  ��� 1  ��������
������������ก !�ก��	
���

����ก
.  ���	 33-34. 
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ก	������	
������������+	�M  $	��	$�	 56  '����������
-	ก�  ���ก+	���,������� 
"�ก��  ����'$��� ��	�0��.(���"�#7	���#�,�������������	��	�	�8��.(���.(������	��	�	�8   
�.#��	�ก	��ก�#��ก���������%6��������"�#$�����������	��M�	
�"�#����	'���  %��(�"�1�9�(��	�(.#�/  
�	�,���.(����	��"�ก/ �M  $	�'��"�#(�����ก+	���$(���	%��ก�	�56#���:��$��'$�$�1�2 
 ก	��.#��	�ก	��	�,���.(����	��9(��M8����  ��������������$�(��+	�������"�#������$�1�'$
��.(��ก�	��86���.(�����	���	�.#��	�ก	������	
�����+	�M$	��ก$�  3���+	�	
�"�#  ���������6#��M
���ก�	��	���������$,�ก	��+	��!�	
�3 
 ก	������	
���6#��M  ก	������	
������������������	  �(ก�	กก	��.#��	�ก	������	
�
$	��M�����"��'���  ก-��	����ก+	���,���������������	������"�����	"�#$�(��.#��	�ก	������	
�
ก�	��M�%�#�961�(�ก  3��ก+	������,��	$�	 56 '����������
-	ก�  ,����������	"�#�.#��	�ก	�$	�
�	$�	 56  �	$�	 57  �	$�	 57 "��  '���	$�	 57 $��  �.#��	�ก	�$	�'��"�#(�����ก+	���'���
�	�ก	���������&%	�$	��	$�	 40 (5) (6) (7) ��.( (8)  ���	����������������"(.#����(��������.(�� 
"�#������$�1�'$��.(��ก�	��86���.(���8��	���	�,���.(�ก���	��9(�"�ก�M�	
�4 
 ก�!��	
����������$������  '�ก���� 
 ���
�"��.(��	����������$������"�#$�1�$	�ก-��	��"�  ��.($�1�$	�ก-��	�9(�
$	�����"7  '��ก��"+	ก��ก	�,�����"7�"�$	��	$�	 66 ������6#�  '����������
-	ก�   
$�(��.#�'��'����	�ก	��	
��������9(����
�"��.(��	����������$������ก�!��ก;��	กก+	����"��  
$	��	$�	 68  '���	$�	 69  '����������
-	ก� 3��$�(��.#�'��'����	�ก	� �.�.�.50  '��4+	��
�	
��	�,� 150 ���  ���'$������"�	�9(��(��������	��24���������+	"�ก�(��������	��24����	
�����	������.(�� 
 ก	�"�#���
�"��.(��	����������$������"�#$�(����"+	����	!ก	�ก+	����"����.(9	�"��
��"��$	��	$�	 67 "��  '����������
-	ก�  ��$�(��.#�'��'����	�ก	��	
��������9(����
�"��.(
��	����������$������  ก�!��ก;��	ก����	!ก	�ก+	����"��  $	��	$�	 67 "��  '��������
��
-	ก�  3��$�(��.#�'��'����	�ก	� �.�.�.51  '��4+	���	
��	�,� 2 ��.(�  ���'$������"�	�9(�
��6#��(��������	��24�   

                                                   

2  �%��$� 3����	��4.  (2549).  ���������	
���
����ก
 #.$. 2549.  ���	 233. 
3  '�������.  ���	 246. 
4  '�������.  ���	 244. 
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 ก	�"�#���
�"��.(��	����������$������"�#$�1�$	�ก-��	�$	�����"7'��ก��"+	ก��ก	� 
,�"�#(.#�/  ���"�1�����"7�"�$	��	$�	 66 �����(�  '����������
-	ก�  56#��+	����ก��ก	�9�
���	�����"7$	�/ $	��	$�	 67 '����������
-	ก�  $�(��.#�'��'����	�ก	��	
��������
���
�"��.(��	����������$������ก�!��ก;��	กก��ก	�9���9(����
�"$	�����"7"�#"+	ก��ก	� 
9����	�����"7$	�/ $	��	$�	 67 '����������
-	ก�  3��$�(��.#�'��'����	�ก	� �.�.�.52  
'��4+	���	
��	�,� 150 ���  ���'$������"�	�9(��(��������	��24� 

ก�!�ก	���ก�	
� ! "�#�	�$	��	$�	 3 �$��  '���	$�	 69 "��  '����������
-	ก�  
ก�	��.(  ,4��+	���� 

1)  ก�!���:�	�  (��0ก	�9(���:�	�  �"7�	�  ��9	���	�  ��.((��0ก	�����	��	4ก	�
���"�(�8�#�(.#���������	��������%6��������$	��	$�	 40  '����������
-	ก�  ,��'ก���
�"��.(
��	����������$���������1���6#�/ $�1�'$ 500 �	"961���  '��$�(���ก�	
� ! "�#�	�$	��	$�	 69 
"��  '����������
-	ก� 

2)  ก�!���ก	��	�����,��'ก���
�"��.(��	����������$���������1���6#�/ $�1�'$ 500  �	"
961�����$�(���ก�	
���� ! "�#�	�$	��	$�	 3 �$��  '����������
-	ก�  3��$�(��.#�'�� �.�.�. 
53  %��(�ก���+	�����	
����	�,� 7 ���  ���'$�����1���.(�9(���.(�"�#�	�����  ���	����ก�	
����
'�����.(�� 

ก�!�ก	���ก�	
� ! "�#�	�'���+	��	�����ก+	��$	��	$�	 70  '���	$�	 70 "��  '��
��������
-	ก�  ,4��+	���� 

1)  ก�!�����	��������%6��������$	��	$�	 40 (2) (3) (4) (5) ��.( (6)  '��������
��
-	ก�  ,��'ก���
�"��.(��	����������$������"�#$�1�$	�ก-��	�$	�����"7'����������ก(�
ก��ก	�,�����"7�"���$�(���ก�	ก�	
��������%6��������"�#�	����	������ก	��	��	ก��.(,�
����"7�"�$	��	$�	 70 '����������
-	ก� 
 2)  ก�!����
�"��.(��	����������$������"�#$�1�$	�ก-��	�$	�����"7'�����ก(�
ก��ก	�,�����"7�"�  �+	��	�����ก+	����.(���������"(.#�,�"�#ก������	กก+	����.(8.(����	����
����ก+	��((ก���	ก����"7�"�  ��$�(������	
��������,��+	���"�#�+	��	�$	��	$�	 70 "��  
'����������
-	ก� 

ก+	������	�.#�'��'����	�ก	��	
����������ก�	ก�������%6��������"�#�	�$	� 
�	$�	 70  '��ก	��+	��	�ก+	��$	��	$�	 70 "��  '����������
-	ก�  3��$�(��.#�'��'���
�	�ก	� �.�.�.54   '��4+	���	
��	�,� 7 ���  ���'$�����1���.(�"�#�	�����  ��.(�	�,� 7 ������'$
����+	��	�����ก+	�� 
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ก	�"�#���������.(��	��"�#���ก(�ก��ก	�56#����	����  '$�����86����������.(��	�� 
"�#��:��$�����ก	7ก+	���$	��	$�	 47 (7) (9)  '����������
-	ก�  3���.#�'��'����	�ก	� 
�	
�����������������.(��	��$	��	$�	 68  '���	$�	 69  '����������
-	ก�  3��$�(��.#�'��
'����	�ก	� �.�.�.55  '��4+	���	
��	�,� 150 ���  ���'$������"�	�9(��(��������	��24�5 
 ก�!��	
�����	�%�#�   

ก	��.#�'��'����	�ก	��	
�  '��ก	�4+	���	
�����	�%�#�9(�������ก(�ก	� 
��"�������	
�����	�%�#�$	��	$�	 83  '����������
-	ก�  ���ก+	���,��������ก(�ก	�    
��"������"�ก�	�  ���	����������������	  �!������"�#��,4��$������  ��.(��$������  3��
�ก$�ก-��	�ก+	���,���.#�'��'����	�ก	��	
�'��4+	���	
�����	�%�#������	���.(��	
�  ���	��
���9	������	��.(,�����ก	�,���.(��	
���1���.(��ก;$	�  3��$�(��.#��	�,����"�# 15 9(���.(�
8����  '��$	��	$�	 83/1 '����������
-	ก�  ���ก+	���,��ก��ก	��	������"��.(�	�9�	�
������ก(�ก	���������������	  (	�$�	%���	4กO
-�ก	,���.#�'��4+	���	
�$	�4�����	�	
�
4�������ก�� 3 ��.(�ก;���  '��,��8.(�	4�����ก�	�������.(��	
��+	����ก��ก	���1�/6 

ก�!��	
����ก���&%	� 
 ก	��.#�'��'����	�ก	��	
�'��ก	�4+	���	
��+	������.(��	
�,�  ,���.#��	�,����"�# 
15  9(���.(��	
�8����  '��,���.#� ! "�#�	ก	�(+	��("�(�"�#"�#�8	����ก(�ก	�$�1�(��  "�1���1  ����
'$(�����ก�����%	ก���ก+	�������(�	�(.#� �4� ���ก	7ก�����%	ก�ก+	������	ก	��.#�
�	�ก	�  '��ก+	������	ก	������	
�  �&%	�ก�!��.#�'��'����	�ก	�"	�(���"(�0��;$  $	�
���ก	7ก�����%	ก�  ��.#(�  9�	�ก+	������	ก	��.#�'��'����	�ก	��	
�  ก	�4+	�� 
�	
�'��ก	��+	���	
��	��������.(9	�(���"(�0��;$  �����"�# 12 %O7��ก	�� 2546  ก+	����	   
,�ก	��.#�'��'����	�ก	��	
�  ก	�4+	���	
�  ��.(ก	��+	���	
������������������	  �	
��������
��$������  �	
����������ก ! "�#�	�  �	
�����	�%�#�  '���	
����ก���&%	�  �	��������.(9	�
(���"(�0��;$  ��������	"�#�����	
���.(�+	���	
���$�(��.#�'��'����	�ก	��	
�  4+	���	
���.(
�+	���	
��	�,����	"�#ก-��	�ก+	�������+	�����	
�'$�������"  '$��.#(��	ก,�ก	��.#�'��
'����	�ก	��	
�  ก	�4+	���	
�  ��.(ก	��+	���	
��	��������.(9	�(���"(�0��;$(	���
��$�9��9�(���.(9�(���%�	�9(�����3��'ก���(�%���$(�0'���������.(9	�(���"(�0��;$   
(��������,��ก	��.#�'��'����	�ก	��	
�  ก	�4+	���	
�  ��.(ก	��+	���	
����ก�	��ก��

                                                   

5  '�������.  ���	 334. 
6  '�������.  ���	 264. 
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ก+	������	$	�ก-��	�  3����,4��	����9(���� �����	
�'$(�	�,�  ��:��$���	ก	�
ก��"���ก	�����  (	7��(+	�	�$	���	�,��	$�	 3 (�*:  �����(�  '����������
-	ก�  9�	�
ก+	������	ก	��.#�'��'����	�ก	��	
�  ก	�4+	���	
�  ��.(ก	��+	���	
������������������	   
�	
����������$������  �	
����������ก ! "�#�	�  �	
�����	�%�#�  '���	
����ก���&%	�  �	�����
���.(9	�(���"(�0��;$  ((ก��(�ก��;����"+	ก	����'$������"�	�9(�ก+	������	ก	��.#�'��'���
�	�ก	��	
�  ก	�4+	���	
�  ��.(ก	��+	���	
�  �	��������.(9	�(���"(�0��;$'���'$ก�!�  �	ก��
��$�ก	�!0��ก
!�(�	���6#�(�	�,����$(����1 
 (ก)  ก�!���������	
��.#�'��'����	�ก	��	
�'����#�3(������%.#(4+	���	
��	�����
���.(9	�(���"(�0��;$  '$����ก	�3(�����9(��������4+	���	
�9��9�(�3����������	
��9�	,��	���
3(�����4+	���	
�'��� 
 (9)  ก�!���������	
��.#�'��'����	�ก	��	
��	�,�ก+	������	'���	�	�8��#�3(�
�����%.#(4+	���	
��	��������.(9	�(���"(�0��;$,����8���	ก������ก+	������	'���  '$��	�	�
���L�����3(�����  ������$�,����������	
��9�	,��	����.#�'��'����	�ก	��	
�'��4+	���	
��	�
�������.(9	�(���"(�0��;$'��� 
 (�)  ก�!�����ก	����'��'����	�ก	��	
�9(�ก�����%	ก�9��9�(�,�����	�"�# 
��������	
��.#�'��'����	�ก	��	
�'����#�3(����� 
 (�)  ก�!��������.(9	�9(�ก�����%	ก�9��9�(�,�����	�"�#��������	
��.#�'��'���
�	�ก	��	
�'����#�3(����� 
 (�)  ก�!�����$�(.#�"�#����ก
!�"+	�(������ก�� (ก) 86� (�) 3����,4��	����9(���������	
� 
 "�1���1  �+	����ก	��.#�'��'����	�ก	��	
�  ก	�4+	���	
�  ��.(ก	��+	���	
��	�
�������.(9	�(���"(�0��;$  $�1�'$���"�# 1 �ก�	�� 2546  ����$����  3����������	
�"�#������0��9(
9�	�ก+	������	$	����ก	7��1  ,���.#��+	��(�9(9�	�ก+	������	$((�����ก�����%	ก� ! 
�+	��ก�	����%	ก�%.1�"�#�	9	"�(�"�#  ����'$ก�!�(�����ก�����%	ก�%��	�!	��;����������#�,��
9�	�ก+	������	3����$�(����+	��(�ก;���  56#�ก�����%	ก������ก	�ก+	�������ก	��.#��+	��(�'��
ก	�%��	�!	�+	��(�9(9�	����	�.#�'��'����	�ก	�'��4+	���	
�  �%.#(,��ก	��*���$��ก�#��ก�� 
ก	�9(9�	����	�.#�'��'����	�ก	�'��4+	���	
�$	��	$�	 3 (�*:  ������6#�  '��������
��
-	ก�  ������,�'��"	������ก�����,��+	��#�ก�����%	ก�"�# ".631/2549  �����"�# 25 ����	�� 
2549  ก+	����	 
 9�( 2  ก	��.#��+	��(�9(9�	����	�.#�'��'����	�ก	�'��4+	���	
�  ,�����"�#������0��
9(9�	����	�.#�'��'����	�ก	�'��4+	���	
�  56#�$(����1����ก�	 =����.#��+	��(�>  �.#��+	��(�9(
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9�	����	%��(��(ก�	�'�� (8�	��)  '��4�1'����$��+	����"�#���	�	�8�.#�'��'����	�ก	�'��
4+	���	
��	�,����	"�#ก-��	�ก+	���$((�����ก�����%	ก�  
 9�( 4  ก	�%��	�!	�+	��(�  ��.#(�������+	��(�%��(��(ก�	�'��,�������	�"�#�ก�#��9�(�
�+	����ก	������1 
 (1)  ,���+	��ก�	����%	ก�%.1�"�#�	9	���+	��(�%��(��(ก�	�'��������+	��ก�	����%	ก�
%.1�"�#��.(�+	��ก����	��	
����ก��9�	�,�2"�#����.#��+	��(�(��,���	�������4(�'���'$ก�!�  
 (2)  ,���+	��ก�	����%	ก�%.1�"�#��.(���"�#���%	ก�%.1�"�#�(���	�%��	�!	�+	��(�"�# 
����.#��+	��(�(��,���	�������4(�  '������(��	���;�$((�����ก�����%	ก�  '������+	��(�"�#
���(��	���;�'���%��(��(ก�	�'��������+	��ก�	����%	ก��	�"�#������4(�  ��.#(������
�����.('�����ก	�%��	�!	�+	��(�'���(ก�	�"�#�ก�#��9�(��	ก�+	��ก�	����%	ก��	�"�#������4(�
,���������.('�������.#��+	��(� 
 (3)  ,�����%	ก��	���.(���"�#���%	ก��	��(���	�%��	�!	�+	��(�"�#�������	ก
�+	��ก�	����%	ก�%.1�"�#'���  ���(��	���;�$((�����ก�����%	ก�'���  ���+	��(�"�#���(
��	���;�%��(��(ก�	�'��������+	��กก-��	�  ��.#(�����������.('�����ก	�%��	�!	�+	��(�'��
�(ก�	�"�#�ก�#��9�(��	ก�+	��กก-��	�,����������+	��ก�	����%	ก�%.1�"�# 
 (4)  ,�����(+	���ก	��+	��ก����	��	
����ก��9�	�,�2��.(���"�#���(+	���ก	��+	��ก
����	��	
����ก��9�	�,�2�(���	�%��	�!	�+	��(�"�#����.#��+	��(�(��,���	�������4(�'���  
���(��	���;�$((�����ก�����%	ก�'���  ���+	��(�"�#���(��	���;�%��(��(ก�	�'�������
�+	��กก-��	�  ��.#(�����������.('�����ก	�%��	�!	�+	��(�'���(ก�	�"�#�ก�#��9�(��	ก�+	��ก
ก-��	�,���������.('�������.#��+	��(� 
 (5)  ,���� �(+	���ก	��+	��กก-��	���.(���"� #�� �(+	���ก	��+	��กก-��	��(���	�
%��	�!	�+	��(�"�#�������	ก�+	��ก�	����%	ก��	�  ��.(�+	��ก����	��	
����ก��9�	�,�2  ��.( 
����.#��+	��(�'������(��	���;�$((�����ก�����%	ก�  ��.#((�����ก�����%	ก���.(���"�#(�����
ก�����%	ก��(���	���#�ก	�,�'���  ,���������.('�����ก	�%��	�!	�+	��(�'���(ก�	�"�#
�ก�#��9�(�������+	��ก�	����%	ก��	���.(�+	��ก����	��	
����ก��9�	�,�2��.(����.#��+	��(� 
 (2)  ก+	������	ก	�'����	�ก	� 
 ��.#(������ก(�ก	���"�����������"�������	
����� 	 �%�#�'���   9�(���9(�
������ก(�ก	���"��������8�ก���"6ก�9�	�����$�9(�ก�����%	ก�  �����1� �	ก��ก	�����#��'���
�	�ก	�"	�"�������	
�����	�%�#�  �6��������	"�#9(�������ก(�ก	���"������"�#$�(�'����	�ก	�"�#

DPU



 57

����#��'���$(ก�����%	ก�  56#��������	,�ก	�'����	�ก	�$	�/ ���ก+	������,�������
��
-	ก�  �����1 
 ก.  ก	�'�����L��8	����ก(�ก	��%�#��$��  ,��'���ก	���L��8	����ก(�ก	��%�#��$�� ! 
�8	�"�#"�#�����"�������	
�����	�%�#����ก(������L��8	����ก(�ก	��%�#��$������(�ก�	 15 ���  
�%.#(9(���,�"�������	
�����	�%�#�  �+	�����8	����ก(�ก	���1�  ��&���1� ������	���� 
$�(����	�3"
�������ก�� 5,000 �	"  $	��	$�	 85/7 ������6#�  '���	$�	 90/1(3)  '��������
��
-	ก�7 
 9.  ก	�'����L��8	����ก(�ก	��	�'��  ,��'����L��8	����ก(�ก	��	�'��  3��
�.#��+	9($	�'�� �.%.09 ! �8	�"�#"�#�����"�������	
�����	�%�#�����	�,� 15 ���  ����	ก����L�
�8	����ก(�ก	�  %��(�ก���.�,�"�������	
�����	�%�#�9(��8	����ก(�ก	�"�#�L���1���&���1�
������	����$�(����	�3"
�������ก�� 5,000 �	"  $	��	$�	 85/7 �����(�  '���	$�	 90/1(3)  
'����������
-	ก�  56#�ก	��L��8	����ก(�ก	��	�'�� ��	�86� ���"�#����ก	����ก(�ก��ก	� 
"�#(��,�������$�(������	
�����	�%�#�$	���	���������  ��,4���'������กก��ก	�$(�	�"������
����������
�"8   
 �.  ก	�'�����	��8	����ก(�ก	�  ,���+	����ก	������1 
 ก�!�'�����	�((ก���	������ก	���	��8	����ก(�ก	�(��,�"�(�"�#"�#�����"������
�	
�����	�%�#������.(��	���(��$	�"�(�"�#"�#�����"�������	
�����	�%�#����  ,��'���ก	�����#��'���
"�������	
�����	�%�#���1� ! �8	�"�#"�#�����"�������	
�����	�%�#�  ก(������	��8	����ก(�ก	� 
����(�ก�	 15 ��� 
 ก�!�'�����	��9�	�8	����ก(�ก	���(��$	�"�(�"�#"�#�����"�������	
�����	�%�#����  
���	�������+	��ก�	�,�2��.(��ก;$	�  ��$�(�'�����L��8	����ก(�ก	�'��,�� ! "�#�	ก	�
(+	��("�(�"�#"�#�8	����ก(�ก	�'��,��$�1�(��  ก(������L��8	����ก(�ก	�'��,������(�
ก�	 15 ���  �%.#(9(���,�"�������	
�����	�%�#��+	�����8	����ก(�ก	�'��,��  %��(�ก���.�
,�"�������	
�����	�%�#�9(��8	����ก(�ก	�����  ��&���1�������	����$�(����	�3"
���� 
���ก�� 2,000 �	"  ก�!���'�����	�((ก'�����.�,�"������$�(�������4+	���	���� 2 ก��"�
��	����  $	��	$�	 85/8 ������6#�'�������(�  '���	$�	 90 (8) '��(9)  '����������
-	ก�  

                                                   

7  '�������.  ���	 182. 
8  '�������.  ���	 183. 
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56#�ก	���	��8	����ก(�ก	� ��	�86� ���"�#��	���.(����#��'���"�#$�1�9(��8	����ก(�ก	�$	�
��	���������  ��,4���"�#'�����	�$(�	�"����������������
�"9   
 �.  ก	�'����������ก(�ก��ก	�4�#���	� 
 ก	��������ก(�ก��ก	�4�#���	��������	$��$(ก���ก��ก�	 30 ���  ,��'���ก	�����
���ก(�ก��ก	�4�#���	� ! "�#�	ก	�(+	��("�(�"�#"�#�8	����ก(�ก	�$�1�(���	�,� 15 ���  ����	ก
����������ก(�ก��ก	�4�#���	�  ��&���1�������	����$�(����	�3"
�������ก�� 2,000 �	"  $	�
�	$�	 85/12  '���	$�	 90 (10)  '����������
-	ก� 
 �.  ก	�'������ก���ก(�ก��ก	�  ,��'������ก���ก(�ก��ก	� ! �8	�"�#"�#�����"������
�	
�����	�%�#�����	�,� 15 ���  ����	ก������ก���ก(�ก��ก	�  %��(�ก���.�,�"�������	
�����	�%�#�
����  ��&���1�  ������	����$�(����	�3"
�������ก�� 5,000 �	"  $	��	$�	 85/15 ������6#�  
'���	$�	 90/1 (6)  '����������
-	ก�  56#�ก	����ก���ก(�ก��ก	� ��	�86� ก	����ก���ก(�
ก��ก	�"�#(��,�������$�(������	
�����	�%�#�  ����$��10 
 �	ก������ก(�ก	������	"�#'����	�ก	�$	�/ '���  ��'����	�ก	��	�,����	"�#ก+	���  
��$�(�������4+	���	����$	�"�#ก+	������,���������
-	ก�  '$�	ก����$��+	������.(��$� 
(�������������ก(�ก	�(	����.#��+	��(�9(9�	�ก+	������	'����	�ก	����ก�	�$	� 
�	$�	 3 (�*:  '����������
-	ก����  56#�8�	������ก	�(����$�,��9�	����	  �(�8.(�	������ก(�ก	�
"�#�����	"�#'����	�ก	����'����	�ก	��	�,����	"�#ก-��	�ก+	���  (��������,��������ก(�ก	� 
��$�(�4+	���	����  56#�ก�����%	ก������'���+	�����&��"�#�ก�#��9�(�  $	������.("�# ก� 0706/%./1048  
�����"�# 8 ก���	%���0  2549  ���%��	�!	�	ก�!�������ก(�ก	���"������������ก(�ก��ก	�3����
�	9	�%�#�961�'�������'���ก	�����#��'���"�������	
�����	�%�#� �.%.09  '��"�������	
����ก���&%	� 
�.�.09  ก(������L��8	����ก(�ก	��%�#��$������(�ก�	�����	���  �6�$�(�������$	��	$�	 85/7  
'���	$�	 91/21 (3)  ���ก(��	$�	 91/21 (7)  '����������
-	ก�  '$��.#(��	กก	���L��	9	'��
���3(�ก��ก	�9(�������ก(�ก	���"������$�(�������$	����ก�ก!Q0"�#ก+	���  $	����ก	7
ก��"���ก	�����'��$�(�������(��2	$�	ก��:��$���	ก	�ก��"���ก	�����  �6�"+	,�����	�	�8 
'���ก	�����#��'����	�ก	����ก(�$	�"�#��������
-	ก�ก+	���  ก�!��6�8.(�	����$��+	��������
�	�	�8�*���$�$	�ก+	������	���  $	�����	$�	 3 (�*:  ������6#�  '�������� ��
-	ก� 
 

                                                   

9  '�������.   
10  '�������.  ���	 182-184. 
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(3)  ก+	������	ก	�(�"��!0 
 ��.#(��	ก�	
�(	ก�"�#���	%��ก�	��������"+	ก	������������ก�ก;��������������	
�'���  
�	ก��������	
�����;�����ก��ก	��������9(����	%��ก�	��������  ��� �����	
�����"�������	�ก	�
���������1����  3��ก	��.#�(�"��!0�����	�$(�!�ก���ก	�%��	�!	(�"��!0  56#�����(��0ก�9(�
RS	�����	�  '����.#(�!�ก���ก	�%��	�!	(�"��!04�19	�(�"��!0'�����������(�"��!0'���  �	ก 
���(�"��!0��%(,�,��+	�����&��9(��!�ก���ก	�%��	�!	(�"��!0  (	�(�"��!0�+	�����&����1�
$(�����  3��ก	�TU(����$(7	��	
�(	ก�56#�����(��0ก�9(�RS	�$��	ก	�  ���ก+	������	ก	�
(�"��!0ก	���������	
�(	ก�$(�!�ก���ก	�%��	�!	(�"��!0  ��������	
�"�#������'���ก	��������
��.(���'����+	��#�,�������	
�(	ก�$�(�(�"��!0�	�,�ก+	������	 30  ���  ���'$���������'���ก	�
�������$	��	$�	 30  '����������
-	ก�  �	ก���(�"��!0"�#����$��+	���������	�	�8�.#�(�"��!0
����	�,�ก+	������	 30 ���  ���'$���������'���ก	��������  ���.#��+	��(�9(9�	����	$((�����
ก�����%	ก�%��(������+	(�"��!0  ��.#((�����ก�����%	ก�%��	�!	��;�������%.#(���3�4�0
'����	���$�����  (	�9�	����	,��$	��	$�	 3 (�*:  ������6#�  '����������
-	ก�  '$8�	���9�	
���ก�ก!Q0$	��	$�	 3 (�*:  ������6#�  '����������
-	ก�  (	�,4���"��$	��	$�	 3 (�*:  
�����(�  '����������
-	ก�ก;���  '��,�ก�!��.#�(�"��!0$(7	�  8�	�ก��ก+	��� 30 ���  ���'$
���������'����+	�����&��(�"��!0  (�����ก�����%	ก�$�(�(����$�9�	����	,��  ��������	
��6�����"��
(�"��!0$(7	����11  ก	�(����$�,��9�	����	ก	�(�"��!0  ก�����%	ก�����	�'��"	�,�ก	�
�*���$��	�3��,��%��	�!	$	����ก�ก!Q0  �����1 

ก.  ��������	"�#$�(��*���$�$	�ก+	������	���ก�	������(��,�����"7�"�  56#�ก�!���1 
�����(�$�(�'�����ก:	��%.#('����	,�4���������	"�#$�(��.#��+	(�"��!0�����(������(��,�����"7�"�
�	���ก(�ก	�%��	�!	  �4�  �����.(����"	�  '��ก	�"�#�����(������(��,�����"7�"�  $�(�����4��
�������	�	�������(������$(ก	��.#��+	(�"��!0  ��,4����ก	�����"	���$	�����"7�%���
�������	��1�/  �+	���������(�"�#������$���������	���	"�#$�(�$����(��	ก�����.(����(�9(�
ก��"���%	!�4�0�	  ���"�#����"	���$	�����"7$	��+	ก�	�(�	����������(+	�	����	���ก%����$������
��.(��  �����(.#����������(+	�	����	���ก%����$���������(�ก��.(��  ��.(�����ก	��(�(+	�	�,�����,�
��.(��  '����.#(�����(+	�	����	���ก%����$����������"	�ก����	����"7�"�'�������+	����ก	��.#�

                                                   

11  '�������.  ���	 1-2. 
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(�"��!0,�"��"���.(��  3�����	���	"�#$�(�,4����%����%��	�!	�	�����(�����$��+	������.(����$�	�����
�%�ก�&����.#��+	(�"��!0�	�,�ก+	������	��.(��12 

9. �����(�����$��+	���������	�	�8�*���$�$	�ก+	������	���  �4�  �����(��S��  8�	���� 
��$������  ��	�86�  �����(+	�	����	���ก%����$�������S��'�����	�	�8�(�(+	�	�,�����(.#��	�.#� 
�+	(�"��!0'"����  ��.((	��ก��(���$���$�ก�������(���.(����(�(+	�	�9(������(�  ,�9!�"�#�	�.#� 
�+	(�"��!0  56#�������$���������"�#��'ก��9��.(�U(�ก�����  '�������(���$�(�'������ก:	����ก(�   
�4�  �����.(����(�'%"�0  8�	�����(�(�	��	��;��S����.(�������	���;���.#(��	ก(���$���$�  '$,��	�
ก�!�(	���$�(�'������ก:	�8�	��$��+	������1�������$�ก	�!0"�#�ก��961�'���  '������"�#"�	�3�� 
"�#�ก��  �4�  ��$�ก	�!0��	��  ���"���  ��.(�ก���������4	$�  ������$�,�����	�	�8�.#��+	(�"��!0���
$	�ก+	������	  ���	���	"�#$�(�,4����%����%��	�!	�	ก���ก:	���.(�+	ก�	�(�	�9(������(��	���TV����
��.(��  ���1+	���ก�	�4.#(8.(�%���,�  (�ก"�1�$�(�%��	�!	86���	����'��9(�ก	���;��S����.(��$�ก	�!0
"�#�����(�(�	��	����(������$(ก	��.#�(�"��!0  $�(���4�����	"�#�ก����$�ก	�!0��.(��	���;��S��  
'�������	ก��$�ก	�!0��.(��	���;��S������	�%����  �����(��������+	����ก	��.#��+	��(�9(9�	�
ก+	������	ก	�(�"��!0��.(�.#��+	(�"��!0,�"��"���.(��  56#��	ก�����(��%�ก�&���(�,�����	 
��������3��������+	����ก	�,�/  ,����	(���������"+	,���+	ก�	�(�	�9(������(������1+	���ก 
(����������TV���� 

(�	���ก;$	�  �	ก���	���	"�#%��	�!	'�����;��	  �����(��.#��+	��(�9(9�	�ก+	������	ก	�
(�"��!03��������$���"�#��9�	�ก+	������	$	����ก�ก!Q09�	�$��  '$��;��	���(��3��8.(�	�� 
��$��+	����"�#��9�	����	ก	�(�"��!0,�������(� �.( %��	�!	$	�9�(�";�����'����$���,�ก	��������
���ก(�ก��9�(3$�'���,��+	(�"��!0'�����ก:	�$	�/  "�#�����(�'���	�%.#(,4�,�ก	�%��	�!	'��� 
���TV�����	  8�	,���+	(�"��!09(������(�������ก	�%��	�!	  �	ก�!�ก���ก	�%��	�!	(�"��!0������ 
��,�������(���$�(�4+	���	
�$	�ก	�������� ก�	��.( ��$�(�����	
���.(���������	
�,�������(����� 
��,���	
�����(	�%��	�!	3��(��3��  8.(�	����$��+	����(�������"�#��9�	����	ก	�(�"��!0,��
$	�"�#��(�9(��.(ก�!�"�#�����(�4+	���	
�(	ก�������%�	�  �	ก�������	�	กก	�����#��'���ก-��	�
��.(�+	�����	
������",���	,4�  ก	�����#��'���(�$�	�	
�  ก	�����#��'������'��9(�'��
'����	�ก	��	
�56#�'$ก$	����	ก����  ก	�ก+	���9�(�*���$�,��56#�(	�"+	,����������	
��*���$�
���%�	�  '���	ก��	����%�	��ก��961�,�����'�ก9(�ก	�����#��'���'������$�(������4.#(����	 
                                                   

12  �+	��ก(�"��!0�	
�  ก�����%	ก�.  (2547).  ������ก�
#�)�
*����
���+�+���ก��,�����ก�

�-.�
*/.  ���	 7. 
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�����(�������$�	���ก���#���	
�(	ก�  ���	���	"�#(	�%��	�!	3��(��3��  8.(�	����ก�!�����$��+	����
(�������"�#��9�	�ก+	������	ก	�(�"��!0,��'ก�����(�13  56#�ก�����%	ก�������+	�����&��  $	�
�����.("�# ก� 0811/%.12839  �����"�# 16 ก���	��  2540  ���%��	�!	�	ก�!��+	��ก�	����%	ก�
������������������	
�(	ก�$	������.('���ก	���������	
�����	�%�#���'���  3��������ก	���
���1����������.(����ก�ก;���(��� 40  �	ก������ก(�ก	���"����������;�����  ��.(��9�($(������	
����9�(�";�������.(9�(ก-��	�(���ก�#��ก��ก	�����������ก�	�4(�"�#��(�"��!0$(�!�ก���ก	�
%��	�!	(�"��!0�	�,� 30 ���  ���'$���������'���ก	��������$	��	$�	 30  '��������
��
-	ก�  8�	%��ก+	������	(�"��!0������ก	������������"��W�.#��+	��(�9(9�	����	(�"��!0$(
(�����ก�����%	ก����$	��	$�	 3 (�*:  '����������
-	ก�  �+	�����&����1���ก�	�86���"��9(�
������ก	��������  �	ก����;�����ก��ก	�����������	��,����9(�9�(�";�������.(9�(ก-��	�
������ก	���������	�	�8(�"��!0$(�!�ก���ก	�%��	�!	(�"��!0����	�,� 30 ���  ���'$���
������'���ก	��������$	��	$�	 30 '����������
-	ก�  �	ก%��ก+	������	���ก�	��	�	�8
�.#��+	��(�9(9�	����	(�"��!0$((�����ก�����%	ก����$	��	$�	 3 (�*:  '����������
-	ก� 

2)  (+	�	���:��$���	ก	�ก��"���ก	�����,�ก	�9�	�ก+	������	,�/  $	�������
��
-	ก�  "�1�,����9(�ก+	������	"�#(�����ก�����%	ก���(+	�	�9�	�'��ก+	������	(.#�,�  
(	"�  ก+	������	,�ก	�9(�.��	
�(	ก�  ก+	������	,�ก	����"+	��24�'���(ก�	����ก:	�  
ก+	������	,�ก	�((ก��	�����ก  ก+	������	,�ก	��*���$�$	���	�����ก  �4� 

(1)  ก+	������	ก	��.#��	�ก	�  '��ก+	������	ก	������	
�  $	����ก	7ก��"���ก	�����  
��.#(�ก	������	
��������'��ก	�9�	��������	4+	���	
�  �+	�������"�#$�(�((ก�	ก�	4ก	���.(((ก 
�	ก�	�3��������	����  �����"�# 16  ��8��	�� 2525  �����1 

������	ก*�	��9�	�	4ก	�  %��ก�	�9(�"	��	4ก	�  '��%��ก�	�9(�(��0ก	�9(�
��:�	�"�#���8�ก��#���3"
,��%�ก�	4ก	���.(((ก�	ก�	4ก	���'���  '$�	�������	ก*�	����
��	�������ก����9�	����	4ก	�  ��.(ก�!�(.#�"�#"	��	4ก	�������	�������.(���.(�+	�	2,����.#( 
8�ก��#�%�ก�	4ก	���.(,��((ก�	ก�	4ก	�  '$�	������������.(���.(�+	�	2$ก���ก��(�������	��M
,��M�����"+	,������"�#��������1�$�(��+	�	����+	��!�	
��������,��M�����ก��  56#���,4������	����
9(�������������'$���ก	�,�  �6�ก(,���ก����	�����������'ก��������	��1�  56#��(ก�	ก��������
��	���.(���(�,�9!�"�#((ก�	ก�	4ก	�3��������	����'�������	����'���  %(����������$ก���ก
��(�����ก���$�(��+	���������1��	����+	��!�����	
�,�(�$�	���(�ก����  �%.#(����"	�	���	
�'��

                                                   

13  '�������.  ���	 8. 
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�%.#(��	���������9(������������������,�ก�!��4���1  ,��8.(�	����"�#��������ก�	�����"����������
�+	�����M�	
�,�,����8.(�����������9(��M�	
���1�  '��,��9�	����	�.#��	�ก	�'��4+	���	
�
�+	�����������'$���M��1((ก�������	�,���.(����	��9(��M8���	ก�M"�#������������.(�	�,� 30 ���  
���'$���"�# 16  ��8��	�� 2525  ����$����14 

(2)  ���ก	7ก��"���ก	�����  ��.#(�9�	�ก+	������	ก	��+	���	
����������ก ! "�#�	�  
ก	��+	���	
��������  ก	��+	���	
�����	�%�#�'��ก	��.#��	�ก	�  �����"�# 24 ก�ก-	�� 2544  �����1 

�	$�	 52  '����������
-	ก�  ก+	���,����������	"�#��ก�	
��������  !  "�#�	�  $�(��+	
�����	
�"�#$������	"�#��ก���� ! "�#�	ก	�(+	��(�	�,���;����  ���'$���"�#�	��������	�������ก
�	
����'�����.(��  �	$�	 70 "��  '����������
-	ก�  ก+	���,����������	"�#�+	���	
��	กก	�
�+	��	�����ก+	���+	���	
�  ! "�#� 	ก	�(+	��(�	�,���;����  ���'$���"�#�+ 	��	�����ก+	��   
�	$�	 83/5  '���	$�	 83/6  '����������
-	ก�  ก+	���,�����"(�$�	�56#�9	�"(�$�	�"��%�0���
9(�������ก(�ก	���"��������.(����	������	5.1(�����	��.(�	���ก	�,��ก��������ก(�ก	��	�
�����"  $�(��+	�������	
�����	�%�#�"�#$������	"�#$�(��+	���� ! "�#�	ก	�(+	��(�	�,���;����   
'���	$�	 83/7  '����������
-	ก�  ก+	���,��������3(������	��.(���3(���"��,����ก	�"�#��� 
�����	
�����	�%�#�,�(�$�	��(��� 0  $�(��+	�������	
�����	�%�#�"�#$������	"�#$�(�����  �	�,��	����
������'$��	�������,�ก	������	
��ก��961�  3��"�#ก	��	��������%6���������	������"  ก	�
�+	��	�����ก+	��  ก	�9	�"(�$�	�  ก	��	�����5.1(�����	��.(�	���ก	�  '��ก	����3(������	
��.(���3(���"��,����ก	����ก�	�  ,���.(���6#�/ (	�����	���	�  �(������	��'��������ก
'ก��������	"�#��ก�	
�������� ! "�#�	�  '����������	"�#�+	���	
����������.(�+	���	
�����	�%�#�   
�6������9�	�ก+	������	ก	��+	���	
����������ก ! "�#�	�  ก	��+	���	
����������.(�+	��
�	
�����	�%�#�  '��ก	��.#��	�ก	��+	����ก�!����ก�	�  ��:��$���	ก	�ก��"���ก	�����(	7��(+	�	�
$	���	�,��	$�	 3 (�*: �����(�  '����������
-	ก�  ((ก���ก	7ก��"���ก	����� �����"�#  
24 ก�ก-	��  2544  3��,��,4��������+	����ก	��	�������.(�+	��	�����ก+	��  $�1�'$���"�# 1 ����	��  
2544  ����$����  ���$(����1 

ก.  ,��9�	�ก+	������	ก	��+	���	
����������ก ! "�#�	�  '��ก	��.#��	�ก	�$	��	$�	 52  
'���	$�	 59  '����������
-	ก�  3��,���+	��'���.#��	�ก	��	�,���;�������'$�����1���.(�

                                                   

14  ���"%  %�
0%�"�ก
0.  �������.  ���	 93-94. 
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9(���.(�"�#�	��������%6��������  �+	�����	
����������ก ! "�#�	�  "�#$�(���ก$	��	$�	 3 �$��  
�	$�	 50 (1) (2) (3)  '�� (4)  '���	$�	 69 "��  '����������
-	ก� 
 9.  ,��9�	�ก+	������	ก	��+	���	
��������'��ก	��.#��	�ก	�$	��	$�	 70  "��  '��
��������
-	ก�  3��,���+	��'���.#��	�ก	��	�,���;����  ���'$�����1���.(�9(���.(�"�#�+	��	�
����ก+	�� 

�.  ,��9�	�ก+	������	ก	��+	���	
�����	�%�#�'��ก	��.#��	�ก	�$	��	$�	 83/5'��
�	$�	 83/6  '����������
-	ก�  3��,���+	��'���.#��	�ก	��	�,���;����  ���'$�����1���.(�9(�
��.(�"�#�	�����,��������ก(�ก	���"��������.(������ก(�ก	�  '���'$ก�!� 

�.  ,��9�	�ก+	������	ก	��+	���	
�����	�%�#�'��ก	��.#��	�ก	�$	��	$�	 83/7  '��
��������
-	ก�  3��,���+	��'���.#��	�ก	��	�,���;�������'$�����1���.(�9(���.(�"�#���
ก+	����	�������"�#��	�������,�ก	������	
�����	�%�#��ก��961� 
 (3)  ก+	������	ก	�'����	�ก	�  $	����ก	7ก��"���ก	�����  ��.#(�9�	�ก+	������	
ก	��.#��	�ก	�$	��	$�	 58  '����������
-	ก�  �����"�# 2 %O7��ก	�� 2526  �����1 

��.#(��	ก�	$�	 58  '����������
-	ก�  ก+	���,��������	����	4ก	���.((��0ก	�
9(���:�	��.#��	�ก	��	��������%6��������$	��	$�	 40  '����������
-	ก�  '��,����������	"�#
��ก�	
���������.#��	�ก	��ก�#��ก���������%6��������$	��	$�	 40 (1) (2)  '�� (4)  '��������
��
-	ก�  $(���	%��ก�	���������	�,���.(��ก�	��"�ก/ �M  3��"�#����ก	������9�	�
ก+	���ก	��.#��	�ก	��+	����ก	��	��������%6����������.(�ก�#��ก���������%6���������	������"  
��:��$���	ก	�ก��"���ก	�����(	7��(+	�	�$	���	�,��	$�	 3 (�*:  �����(�  '��������
��
-	ก�  ((ก���ก	7ก��"���ก	�����  �����"�#  2  %O7��ก	��  2526  3��,������,4�������$�1�'$
���"�# 1 �ก�	�� 2527  ����$����  ���$(����1 

,��9�	�ก+	������	ก	��.#��	�ก	�$	��	$�	 58  '����������
-	ก�  3��,���.#�
�	�ก	��	�,���.(�ก���	%���09(�"�ก/ �M  �&%	�ก�!� 

ก. ก	��.#��	�ก	�$	��	$�	 58 (1)  �&%	��	�ก	��	��������%6��������$	��	$�	 40 (1)  
'����������
-	ก� 

9. ก	��.#��	�ก	�$	��	$�	 58 (2)  �&%	��	�ก	��ก�#��ก���������%6��������$	��	$�	 
40 (1) '�� (2)  '����������
-	ก�15 

                                                   

15  '�������.  ���	 94-96.  

DPU



 64

(4)  �+	��������ก	�9(9�	����	�.#�'��'����	�ก	�'��4+	���	
���	ก*(��,��+	��#�
ก�����%	ก�"�# ".631/2549  �����"�# 25 ����	�� 2549  56#����ก+	����	 

ก. ก	��.#��+	��(�9(9�	����	�.#�'��'����	�ก	�'��4+	���	
�3���.#��+	��(���.(
�����.('�����	�������0%��(��(ก�	�'��  (8�	��)  '����$��+	����"�#���	�	�8�.#�'��'���
�	�ก	�'��4+	���	
��	�,�ก+	������	"�#ก-��	�ก+	���$((�����ก�����%	ก� ! �+	��ก�	�
���%	ก�%.1�"�#�	9	  �+	��ก�	����%	ก�%.1�"�#  �+	��ก����	��	
����ก��9�	�,�2  ��.(�+	��ก
ก-��	�   
 9. ก	�%��	�!	�+	��(�  ��.#(���	���	"�#�������+	��(�%��(��(ก�	�'�� (8�	��)  ,��
�����	�"�#�ก�#��9�(��+	����ก	�%��	�!	�+	��(�"�#(��,���	�������4(�'������(��	���;�$(
(�����ก�����%	ก�  ��.#((�����ก�����%	ก���.(���"�#(�����ก�����%	ก��(���	���#�ก	�  ,��
�������.('�����ก	�%��	�!	�+	��(�'���(ก�	�"� #�ก� #��9�(�������+	��ก�	����%	ก��	� 
��.(�+	��ก����	��	
����ก��9�	�,�2��.(����.#��+	��(��	�,� 3 ���"+	ก	�  ���'$���"�#(�����
ก�����%	ก���.(���"�#(�����ก�����%	ก��(���	���#�ก	�  56#�ก�!���1(����������ก	��(�(+	�	�
,�������	�"�#�ก�#��9�(�ก���+	��(�9(9�	�ก+	������	�+	����ก	�%��	�!	�+	��(�  �4� �+	��#�
ก�����%	ก�"�# ".�.130/2546  �����"�# 10 ก���	�� 2546  �(�(+	�	�,�����%	ก��	�  ��.(�+	��#�
ก�����%	ก�"�# ".�.117/2545  �����"�# 10 $��	�� 2545  �(�(+	�	�,�����(+	���ก	��+	��ก����	�
�	
����ก��9�	�,�2��#�'���*���$��	4ก	�'"�(����� 

3.1.3 �����$�,�ก	�9�	����	 
1)  �����$�"�#"+	,��(�����ก�����%	ก���(+	�	�,�ก	�9�	����	  ���'ก 
(1)  ��������	"�#$�(��*���$�$	�ก+	������	���ก�	������(��,�����"7�"�  ��.(�����

���	"�#$�(��*���$�  ���'ก  ��������	"�#������.(�+	���	
�(	ก�  ���"�1�$��'"�9(����������.(�+	���	
�
(	ก����ก�	�  (	"� 

ก.  ก�!��!������"�#��,4��$������  ���'ก  ���(+	���ก	���.(������ก	��!������$	�
�	$�	 6  '����������
*	ก� 

9.  ก�!����
�"��.(��	����������"������������$������$�(����"+	�	�ก	�  �	��	�  
��.(�(ก�	�(.#�  ,��ก���ก	���.(����������������.(������ก	�����������	��.(4.#($	��	$�	 7 '��
��������
-	ก� 

�.  ������������%6��������"�#��,4�����	�0  ��.(���"�#7	���#�,�������������	��	�	�8��.(
���.(������	��	�	�8$	��	$�	 56 '����������
-	ก� 
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�.  ������������%6��������"�#���������	�0  ��.(���"�#7	���#�,�������������	��	�	�8  ���.(�
�����	��	�	�8  ��.(���(��,�$	�����"7  ���"�#$�1�$��'"�  ���'ก  ���'"�3��4(�����  ���(���	�   
���%�"�ก
0  ��.(������ก	�  (��ก(,���ก���������%6��������  $��'"�  ��.("���$�  $	��	$�	 57  '��
�	$�	 62  '����������
-	ก� 

�.  ���86�'ก��	�$	���.(ก(����ก  ���'ก  ������ก	����ก  "	�	"  ��.(  �����(���(�"��%�0
$	��	$�	 57 "�� '����������
-	ก� 

&.  ��ก��	���.(���"+	ก	�'"���.(���"+	ก	�$��$(,�ก	����ก(�ก��ก	�,�����"7�"�
9(����
�"��.(��	����������$������"�#$�1�961�$	�ก-��	�9(�$	�����"7$	��	$�	 76 "��  '��
��������
-	ก� 

4.  ��������	"�#�����	
�����	�%�#�$	��	$�	 82 86��	$�	 82/2  '����������
-	ก� 
5.  ��������	"�#,�ก	��.#�'��'����	�ก	��	
�'"���.(���ก��������ก(�ก	���"������

$	��	$�	 83/3  '����������
-	ก� 
X.  ������ก(�ก��ก	�"�#�����	"�#�����	
����ก���&%	�$	��	$�	 91/7  '����������
-	ก� 
2.  ��������	"�#�����	
��.#�'��'����	�ก	��	
����ก���&%	�$	��	$�	 91/10  '��

��������
-	ก� 
-.  ��������	"�#����(	ก�'�$��)$	���24�(�$�	(	ก�'�$��)$	��	$�	 104 '��������

��
-	ก� 
*.  ��������	"�#((ก,������.(,���9(�$	��	$�	 105  '���	$�	 105 ��$�	  '��������

��
-	ก� 
(2)  ��$��+	���������	�	�8���*���$�$	�ก+	������	���  (	"�  ก�!������%���$�"�#��

(	���������� �4�  (�������  �	$���  ����$��  3����������	"�#$�(��*���$�ก	�$	���������
-	ก�"�#
������0 ��9(9�	����	$�(��.#��+	��(����������.($((�����ก�����%	ก�  %��(�"�1�(���	���$���
��	��+	����,�ก	�9(9�	�ก+	������	((ก��16  �+	����ก�!�"�#��8.(�	����$��+	���������	�	�8
�*���$�$	�ก+	������  (	"�  %��ก�	��	((ก  %��ก�	��	�S��  �	��(�  �	��4   

2)  �����$�"�#"+	,����:��$���	ก	�ก��"���ก	�������(+	�	�,�ก	�9�	����	��1�  $	�
ก-��	���22�$���L�ก��	�,����:��$���	ก	�ก��"���ก	������	�	�89�	����	,�/  $	�������
��
-	ก�  3����$�(�(	7����$�,�  �%���'$$�(��+	�6�86����ก��	���������,�ก	�����ก;��	
�(	ก� 
$	���������
-	ก���������+	��2  ,��	�ก�!���:��$���	ก	�ก��"���ก	�����(	�9�	����	 

                                                   

16  '�������.  ���	 96-97. 
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"�#$�(��*���$�ก	�$	���������
-	ก�  3����������	"�#$�(��*���$�ก	�$	���������
-	ก�"�#
������0��9(9�	����	��$�(��.#��+	��(����������.(  %��(�"�1�(���	���$�����	��+	����,�ก	�
9(9�	�ก+	������	((ก��  ����4�ก�!�9(9�	����	$((�����ก�����%	ก�17 

3.1.4 ��9(�ก	�������ก	�9�	����	 
1)  3"
"	�(	2	  "�1�ก�!�9�	�ก+	������	3��(�����ก�����%	ก�'����:��$���	ก	�

ก��"���ก	�����  ���$�(���������$�(����3"
"	�(	2	  ���'ก  �	���� 
�	����  $	���������
-	ก����ก+	���,�����	%��ก�	���(+	�	��������"���3��

ก+	����	�������,��	$�	 3"��  '����������
-	ก�  56#���22�$��	 8�	���	%��ก�	����$(����1  
��;��	���$�(��	�����$�(�������3"
�+	��ก��.(�����8�กTU(���(�  ,����(+	�	��������"���3��
ก+	����	����'$�8	������,���	�������$(����1  ����'$��	����$	��	$�	 13  �.( 

(1)  ��	����"�#��3"
�����8	������  ��.(��3"
������.(�+	��ก���ก���ก��.(���.( 
"�1��+	"�1�����  56#�3"
�+	��ก���ก���ก��.(�"�#�ก��961�,�ก����"%��	���  ,������(+	�	�(�����  8�	
�ก��,��������(.#�,������(+	�	�9(�����	�	4ก	�������� 

(2)  ��	����"�#��3"
������.(3"
�+	��ก�ก���ก��.(�'$���ก����6#��M  ��.("�1�����"�1��+	  
56#�3"
�+	��ก�ก���ก��.(�'$���ก����6#��M  ,������(+	�	�9(��!�ก���ก	�  56#����ก(�����(�����
ก�����%	ก�  (�����ก��ก	��ก��(�  '��(�����ก��$+	���  ��.(���"�#�������(���	� 

8�	���$�(��	,4��	����$	�"�#�������"����	�,��������	"�#�����(+	�	��������"�������
ก+	���'���  ,��8.(�	����(���������$�(��	��,��8�กTU(���(�$(��,�ก�!�'����	������1�  ��.(8�	��   
�����(+	�	��������"���$	�������6#���;��	�����,4�(+	�	��������"���  ��.(��.#(�������"���'���  
���$�(��	���(�$	�"�#�������"�����.(�(�'���'$��4+	���	�����	�,��������	"�#�����(+	�	�
�������"���ก+	���,���+	����ก	�TU(���(�$(��  '��,�ก�!���1��	���,���+	����ก	��������"���$	�
ก-��	�(.#�(�ก 

�+	�����	����"�#ก+	������,���������
-	ก���ก	�ก+	���'$ก$	�ก����  (	"�   
ก�!���������	
��.#�'��'����	�ก	��%.#(�������$��(�$	��	$�	 17  '����������
-	ก�  

���ก+	���,��ก	��.#��	�ก	�,���.#��	�,����	"�#ก+	������,������	�����	
�(	ก�$	�/  '��$	�
'��'����	�ก	�"�#(�����ก+	���  �	กRS	RY����*���$�$	��"��22�$����ก�	�������	����$	�
�	$�	 35  '����������
-	ก�  56#�$�(����	�3"
�������ก���(�%���	" 

                                                   

17  '�������. 
 

DPU



 67

ก�!�ก	�����#��'����	�ก	�"�#�����"�������	
�����	�%�#�,��	���+	��2$	� 
�	$�	 85/6  '����������
-	ก�  56#�ก+	����	  ,�ก�!�"�#��ก	�����#��'����	�ก	�"�#�����"������
�	
�����	�%�#�,��	���+	��2  56#����86�ก	�����#��'���4.#(�8	����ก(�ก	�  �����"ก��ก	�  
�����"�����	��.(���ก	�  ,��������ก(�ก	���"������'���ก	�����#��'�����1� ! �8	�"�#"�#��� 
��"�������	
�����	�%�#�����	�,������	�������	ก���"�#��ก	�����#��'����ก��961�ก	�'���ก	�
����#��'����	�ก	�$	�������6#�  '��ก	�((ก,�"�������	
�����	�%�#�"�#����#��'����	�ก	�
'���,��������$	�'��  ���ก�ก!Q0  ����ก	�  '����.#(��9"�#(�����ก+	���  �	ก��ก	�RS	RY����*���$�
$	��"��22�$����ก�	�������	����$	��	$�	 90 (7)  '����������
-	ก�  56#�$�(����	�3"

�������ก���(�%���	" 

ก�!�ก	���L�'��ก	��L��8	����ก(�ก	��%�#��$��$	��	$�	 85/7  '��������    
��
-	ก�  56#�ก+	����	  ������ก(�ก	���"������,�������0����L��8	����ก(�ก	��%�#��$��,��
������ก(�ก	���"��������1�  '���ก	�����#��'���"�������	
�����	�%�#� ! �8	�"�#"�#�����"������
�	
�����	�%�#����  ก(������L��8	����ก(�ก	��%�#��$������(�ก�	�����	���  �%.#(9(���,�"������
�	
�����	�%�#��+	�����8	����ก(�ก	���1� 

,�ก	��L��8	����ก(�ก	��	�'��  ,��������ก(�ก	���"������'���ก	�����#��'���
"�������	
�����	�%�#� ! �8	�"�#"�#�����"�������	
�����	�%�#�����	�,������	���  ����	ก����L�
�8	����ก(�ก	�  �	ก��ก	�RS	RY����*���$�$	��"��22�$����ก�	�������	����$	��	$�	 
90/1(3)  '����������
-	ก�  56#�$�(����	�3"
�������ก����	%���	"   

2)  ��9(�ก	�������(����$�,��9�	�ก+	������	,����9(����1�����$	�������
��
-	ก�  "�1�ก�!�9�	�ก+	������	3��,4�(+	�	�(�����ก�����%	ก�'��ก	�9�	�ก+	������	3��
��:��$���	ก	�ก��"���ก	�����  ���������(����$���$�(��������������1�����'$(�	�,� 

3)  ��9(�ก	�������ก	�9�	�ก+	������	�ก�#��ก�������%�#��	
�(	ก� 
ก�!�9�	�ก+	������	3��(�����ก�����%	ก� 
(1)  ก�!��	
��������$	��	$�	 27  '����������
-	ก�  ก+	����	  �����,�������  

��.(�+	���	
��	�,�ก+	������	$	�"�#��22�$����,��	$�	$	�/  '����ก
!���1�ก�#��ก���	
�(	ก�
�������  ,�����������%�#�(�ก��(��� 1.5  $(��.(���.(�7
9(���.(�9(������	
�"�#$�(�������.(�+	��
3����������1�����  '��,�ก�!�(�����(����$�,��9�	�ก+	������	4+	����.(�+	���	
�  '�������
ก	�4+	����.(�+	���	
��	�,�ก+	������	"�#9�	�,����1�  �����%�#�$	�������6#�,���������.(��(��� 
0.75  $(��.(���.(�7
9(���.(� 
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(2)  ก�!��	
�����	�%�#�'���	
����ก���&%	�������$	��	$�	 89/1  '���	$�	 91/21(6)  
�����1    

�	$�	 89/1  ก+	����	  �����,���4+	���	
���.(�+	���	
�,�����8����	�,�
ก+	������	$	��"��22�$�,�������1  ,�����������%�#�(�ก��(��� 1.5 $(��.(�  ��.(�7
9(���.(�
9(������	
�"�#$�(�4+	����.(�+	��3����������1�����  ,�ก�!�"�#(�����(����$�,��9�	����	���� 
�	
�$	�"�#ก+	���,��	$�	 3 (�*:  '����������
-	ก�  '�������ก	�4+	���	
���.(�+	���	
�
�	�,�ก+	������	"�#9�	�,����1�  �����%�#�$	�������6#�,���������.(��(��� 0.75  $(��.(���.(
�7
9(���.(�  �+	�����	
����ก���&%	�$	��	$�	 91/21(6)  '����������
-	ก�  ,���+	�"��22�$�
�	
�����	�%�#�$	��	$�	 89/1  '����������
-	ก�  ��,4�������3��(��3�� 

(3)  ก�!�(.#��(ก�	ก (1) '�� (2) ��������ก	��������%�#�'$(�	�,� 
 ก�!�9�	�ก+	������	3����:��$���	ก	�ก��"���ก	�����  ���$�(�������.(�+	���	
�
�������  �	
�����	�%�#�  �	
����ก���&%	�  '��(	ก�'�$��)  ��$�(����������������%�#�18 

4)  ก	�9�	����	$	��	$�	 3 (�*:  '����������
-	ก�  ������,�����	%��ก�	�
�������9�	����	ก	�((ก��	�����ก$	��	$�	 19  '����������
-	ก�  56#�ก+	���,��$�(�ก��"+	
�	�,����	�(��M���'$���"�#����.#��	�ก	����	ก	��.#��	�ก	���1������ก��"+	�	�,����	"�#
ก-��	�ก+	���  ��.(���	"�#��:��$����.((�����9�	���.(��.#(�((ก����.(��  "�1���1  '���'$���,�
�������������  �����1 

�	$�	 19  '����������
-	ก�  ก+	����	  ����'$�����"��22�$��������(�	�(.#�  ก�!�
"�#���	%��ก�	������������$�(������4.#(�	  ���,�'����	�ก	�$	�'��"�#�.#���8�ก$�(�$	���	�����
��.(��������!0  ,�����	%��ก�	����������(+	�	�((ก��	�����ก����.#��	�ก	���1��	�$���  '��
((ก��	�����ก%�	�  ก����#�,������.#��	�ก	���.(%�	���1��+	��24��(ก�	���.(���ก:	�(.#�(�����
'ก��.#(��	'������  '$$�(�,�����	������	����(�ก�	��;�������'$�������	�  "�1���1  ก	�((ก
��	�����ก���ก�	���$�(�ก��"+	�	�,����	�(��M���'$���"�#����.#��	�ก	�  ���	ก	��.#��	�ก	���1�
�����ก��"+	�	�,����	"�#ก-��	�ก+	���  ��.(���	"�#��:��$����.((�����9�	���.(��.#(�((ก��
��.(��  "�1���1  '���'$���,�������������� 

5)  9�	����	ก	�9(�.��	
�$	��	$�	 27  $��  '����������
-	ก�  ก+	����	  ����'$
�����"��22�$��������(�	�(.#�  ก	�9(�.��	
�(	ก�'���	
�"�#8�ก��ก��� ! "�#�	�  '���+	��'��� 

                                                   

18
 '�������.  ���	 98. 
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�����+	��������ก��ก�	"�#���$�(������	
���.("�#�������	"�#$�(�����  ,���������"��9(�.��.#��+	��(�9(
�.��	�,��	��M���'$������"�	�'��ก+	������	�.#��	�ก	��	
�$	�"�#ก-��	�ก+	���  ����'$ 

(1)  ,�ก�!��������"��9(�.�����.#��	�ก	���.#(%�����	"�#ก-��	�ก+	�����.(����.#�
�	�ก	��	�,����	"�#��:��$����.((�����9�	���.(��.#(�((ก��  ,���������"��9(�.��.#��+	��(�9(�.�
�	�,��	��M���'$���"�#����.#��	�ก	� 

6)  ก�!���������	"�#�����	
������������������	������ก	�9�	����	ก	��.#�'��'���
�	�ก	�  ������,�������������������"��9�	����	ก	��(�4+	���	
������������������	$	��	$�	 64 
'����������
-	ก�((ก��  �����1 

�	$�	 64  '����������
-	ก�  ก+	����	  ����'$ก�!�$	��	$�	 18 "��  8�	�	
�"�#$�(�
����$	��"��22�$�'�������1���+	���$�1�'$ 3,000  �	"961���  ���$�(������	
���4+	�������	�
���/ ���"	/ ก��ก;���  �.(   

(1)  ,�ก�!�"�#$�(�����$	��	$�	 56 $��  ��.(�	$�	 57 ��$�	  '����������
-	ก�  ���
"�#��6#�$�(�4+	��$	�ก+	���,��	$�	���ก�	�  ���"�#�(�$�(�4+	���	�,���6#���.(����'$���"�#
$�(�4+	�����"�#��6#�  '�����"�#�	�$�(�4+	���	�,���6#���.(����'$������"�	�"�#$�(�4+	����� 
"�#�(� 

7)  ��ก	�9�	�ก+	������	$	��	$�	 3 (�*:  '����������
-	ก�  ก�!�ก+	������	
,�ก	��.#�'��'����	�ก	��	
�  '��'����	�ก	���ก�	
�'���+	�����	
�����.('���+	�� 
�	
�������"�	�"�#9�	�((ก����1�  $��ก���������"+	ก	�9(�"	��	4ก	�,��������"�#���#�"+	ก	�,��
$(�	ก���"�#����"+	ก	���1�  ����������"�	�9(��������	$	��	$�	 193/8 '��������ก-��	� 
'%�'��%	!�4�0  3����$�(��������1�����'�������%�#�$	�9�( 1 9(��+	��#�ก�����%	ก�"�# �.117/2545  
�����"�# 28 $��	�� 2545 

3������  (+	�	�ก	�9�	����	���ก�	�  ก�!�(�����ก�����%	ก��������,4�(+	�	�(����$�
,����������	
�9�	�ก+	������	ก	��.#�'��'����	�ก	�  '��4+	���	
�((ก��$	���	��+	����'ก
ก�!�  3����������	
�$�(�"+	�+	��(��.#�$((�����ก�����%	ก������	�/ ��  ��.#(������(����$�  ���������
(����$�����.#�'��'����	�ก	�  '�����4+	���	
��	�,����	"�#9�	�,��'������������ก�������1�����  
'����$�(�������"	�(	2	  ���ก�!������%�#�$	���������
-	ก����ก+	������,��	$�	  27  ����
��6#� �	�����,���������.(�+	���	
��	�,�ก+	������	$	�"�#��22�$����,�����$	�/  '��
��ก
!���1�ก�#��ก���	
�(	ก��������,�����������%�#�(�ก��(��� 1.5 $(��.(���.(�7
9(���.(�9(�����
�	
�$�(�������.(�+	��3����������1�����  '���	$�	  27 �����(�  ���ก+	����	,�ก�!�(�����
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(����$�,��9�	�ก+	������	4+	����.(�+	���	
�  '�������ก	�4+	����.(�+	���	
��	�,�ก+	������	
"�#9�	�,����1�  �����%�#�$	�������6#�,���������.(��(��� 0.75  $(��.(���.(�7
9(���.(� 
 �+	����ก�!�$	��	$�	 3 (�*:  �����(�  '����������
-	ก�  ก+	���,����:��$��       
�	ก	�ก��"���ก	�������(+	�	�9�	�ก+	������	$	�/ "�#ก+	������,���������
-	ก�((ก��(�ก
$	���	��+	����'�������'กก�!�  3����������	
���$�(��.#��+	��(�9(ก;���19  ��.#(��:��$����;�����
ก	������,��9�	���.(��.#(�ก+	������	$	�/ "�#ก+	������,���������
-	ก�((ก��(�ก 
$	���	��+	����  ��9(�ก	�(����$�,��9�	����	"+	,������.#��+	��(���$�(����������������%�#�  ���1�����  
'���	����$	���������
-	ก�  8.(����ก	����3"
ก���"	��	
�  �������;�����	ก 

�+	%�%	ก
	-�ก	"�# 8292/2540  $	����ก	7ก��"���ก	�����  ��.#(�9�	����	�.#�
�	�ก	�4+	���	
�(	ก���.(�+	���	
�(	ก�$	���������
-	ก�  �����"�#  28  %O7��ก	��  2534  
����ก	����3"
ก���,��'ก���"�#�����	
������8�ก$�(�ก(����	"�#���ก	7����������,4�  3��,��
3(ก	�'ก��������	"�#�.#��	�ก	�  ��������	"�#�����	
�(	ก���.(��������	"�#��ก�	
�  !  "�#�	�  56#���������
�.#��	�ก	�'��4+	���	
�(	ก���������8���  ��.(�������ก�	
� ! "�#�	����  ��.(��ก��������8���
��.(������+	���	
�(	ก�,�����8���  �����3(ก	��.#��	�ก	�'��4+	���	
�(	ก���.(�+	���	
�
(	ก�,������ก	�8�ก$�(�$(��  3�������1���$�(��������1�������.(�����%�#�  '����$�(�������"	�
(	2	  �+	�����	
�(	ก����"�#4+	����.(�+	���"	��1� 

�+	%�%	ก
	-�ก	��1���'���,����;�86����3�4�09(�ก	�9�	�ก+	������	�.#��	�ก	�
4+	���	
�(	ก���.(�+	���	
�(	ก�$	���������
-	ก��	  ����ก	����3"
ก���,��'ก��������	
�
'����L�3(ก	�,����������	"�#�.#��	�ก	�  ��������	"�#�����	
�  ��.(��������	"�#��ก�	
� ! "�#�	�  56#������
�.#��	�ก	�'��4+	���	
�(	ก���������  ��.(�������ก�	
� ! "�#�	����  ��.(��ก��������8���
��.(������+	���	
�(	ก�,�����8���  �����3(ก	��.#��	�ก	�'��4+	���	
�(	ก���.(�+	���	
�(	ก�
,������ก	�8�ก$�(�$(��  3����$�(��������1�����  �����%�#�'����$�(�������"	�(	2	  �+	�����	
�
(	ก����"�#4+	����.(�+	��  

�	กก	�76ก
	'��������'���+	�����&��9(�ก�����%	ก�'��'���+	%�%	ก
	-�ก	
��	ก*9�(����ก$�ก�#��ก��ก	�%��	�!	9�	�ก+	������	$	��	$�	 3 (�*:  '����������
-	ก�  
���$(����1 

 
 

                                                   

19  '�������.  ���	 182-183. 
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'���+	�����&��ก�����%	ก��	�	�8�+	'�ก�+	�����&�����ก�	���� 2 �����" �.( 
(1)  '���+	�����&��"�#ก�����%	ก���8.(�	��$�$	��+	��(�9(������$��+	����"�#��(����$� 

,��9�	�ก+	������	��� 
�����.("�# ก� 0811/6895  �����"�#  15  ก�ก-	��  2542  ���%��	�!	�	ก�!���	�	��.#�

�	�ก	��+	���	
����������ก ! "�#�	�  �+	�����(ก���1�����R	ก�	4�	  56#�����+	��,����"�# 7 ��
	�� 
2541  '$����+	��,����"�# 10 ��
	�� 2541  3������$����	,��������	��1�����4���������$��$(ก�� 
3 ���  ����	����"�# 4-6  ��
	�� 2541  '����	�	��	9	������9�(���ก	������	
��	ก�+	��ก�	�
,�2��.#(���"�# 7 ��
	�� 2541  56#��������'�ก"�#��L�"+	ก	�"�1���"�	��	ก	��+	���	4�	$�(�4+	�� 
�����%�#�(�ก 1.5% �����%�#���1��	�	�����������	!,��%��ก�	�  �����1� %��ก�	�����*���$�$�(�4+	��
����$��(�  "�1���	�	�������$�	���ก���#����.(4+	���	
��	4�	  �6�9(9�	����	�.#�'��'���+	��
�	ก9�(�";��������ก�	�  �����8.(�	������$��+	���������	�	�8�*���$�$	�ก+	������	���$	�
�	$�	 3 (�*:  '����������
-	ก�  �6�9�	����	,��$	�"�#9(����� 

�	ก�+	�����&�����ก�	�  �	�	�8��������	��$�"�#��	�	�(�	��	��	�	�������9�(���ก	�
�����	
��	ก��	�	��+	��ก�	�,�2�	4�	  ��.#(��	ก���������$��ก����	����  '����"�	��	ก	��+	��
�	4�	$�(�4+	�������%�#�  3��������$�	���ก���#����.(4+	���	
��	4�	  ��8.(������$��+	����"�#9�	�
���	��� 

�����.("�# ก� 0811/2677  �����"�#  3 ��
	�� 2543  ก�!����
�"[ ���	�	�8�.#�'��
'����	�ก	��	
����������$������%��(�"�1���ก	�����  �+	�����(��������	��24����"�# 1 �ก�	��  
2541 86����"�# 31 ����	�� 2541  ���"���	�,����	"�#ก-��	�ก+	���  ��.#(��	กก���ก	�4������9(�
���
�"[  ���������(�(+	�	�ก	�����	��	�,��ก��ก���ก	�4��,��"+	,��ก���ก	�4��,����
�	�	�8�+	����ก	�,�/ ���  '��ก���ก	�4��,���������3�"ก0�.#�TU(�ก���ก	�4������,�9�(�	
��ก�(ก"��%�0  �*���$����	"�#3����4(�  ������"�#��ก��"+	ก	�,�/ ,��������$	�"�#%���	4��22�$�
�	�������
�"��	4�  �6���(	�8.(����	����$��+	���������	�	�8�*���$�$	�ก+	��� ���	���  '��
��(��,����ก�ก!Q0"�#��%��	�!	9�	����	$	��	$�	 3 (�*:  '����������
-	ก�  ���
�"�����
$�(����������������%�#�,�(�$�	��(��� 1.5  $(��.(���.(�7
9(���.(�  ���$�1�'$���	%��ก+	���ก	�
�.#�'��'����	�ก	���86����"�#4+	���	
�$	��	$�	 27  '����������
-	ก�  ���"�1��	����ก�!�
���.#�'��'����	�ก	��	�,�ก+	������	$	��	$�	 35  '����������
-	ก�����   

�	ก�+	�����&�����ก�	�  9�((�	�9(����
�""�#�	ก���ก	�4������9(����
�"���������(�
(+	�	�,��ก���ก	�4��,��/ �6����	�	�8�+	����ก	�,�/ ���  56#�ก���ก	�4��,���������3�"ก0�.#�
TU(�ก���ก	�4������  ,�9�(�	��ก�(ก"��%�0'���*���$����	"�#3����4(�  ������"�#��ก��"+	ก	�,�/ 
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,��������$	�%���	4��22�$��	�������
�"��	4�  ก�!���8.(�	������$��+	���������	�	�8�*���$�
$	�ก+	������	��� 

�����.("�# ก� 0706/%./10984  �����"�# 13 ����	�� 2547  ��.#(��	
�����	�%�#�  ก�!�ก	�
9(����.(�������%�#�ก	��+	�9�	��$8����  ก	�"�#���
�"����.#��+	��(�9((����$�9�	��������	ก	�����
�	
�  3������$����	���
�"���������$�	������ก��.(���ก���#��ก	������	
�����	�%�#�  ก�!�����
�%���ก	��9�	,����%�	�,���.#(��9"�#���
�"�������	กก	��������ก	���"��'��ก	�"�#���
�"��$�(�
���������������%�#������+	����	ก  ��.#(��	กก	������ก	����4+	���	
�����	�%�#�9(����	���	"�#
7��ก	ก��	�$	%����1�  ก�!����ก�	����8.(������	�� ��$��+	���������	�	�8�*���$�$	�
ก+	������	���  �6���(����$�,��9�	�ก+	������	ก	��.#�'��'����	�ก	��	
�����	�%�#�$	� 
�	$�	 3 (�*: '����������
-	ก�  ก�����%	ก��6�����(+	�	�����.(�������%�#�$	�"�#���
�" 
��(�9(���   

ก�!���1���
�"(�	��	������$�	������ก��.(���ก���#��ก	������	
�����	�%�#�  '$
��.#(��	ก�9�	,�,���.#(��9"�#���
�"������ก	��������ก	���"�����%�	�  ���ก(�ก�����	���	"�#
7��ก	ก��	�$	%�������ก	�4+	���	
�����	�%�#�  ������$�,�����
�"$�(����������������%�#����� 
�+	����	ก  ��8.(�	������$��+	����"�#"+	,�����
�"���	�	�8�*���$��	�,����	"�#ก-��	�ก+	��� 

�����.("�# ก� 0706/%./2623  (����	ก*�����.(��M)  ��.#(��	
�����	�%�#�  ก�!�9(9�	�
���	�.#�'�� �.%.30 '��9(����.(�����1�����  ���
�"����.#�'����.#(%��ก+	������	$	�ก-��	�  
����ก�!�"�#���
�"������.#�'��'����	�ก	��	
�'��4+	���	
��	�,�ก+	������	  "+	,�����
�"$�(�
�������������1�����'�������%�#�$	��	$�	 89 (2) '���	$�	 89/1  '����������
-	ก�  56#�ก	�"�#
���
�"����	��9�	,����%�	���	����.#(��ก�#��ก�������;���	�������,�ก	������	
�����	�%�#�  ���9�	
��ก
!�����ก�!�����$��+	���������	�	�8���*���$�$	�ก+	������	���  �6���(	�(����$�,��9�	�
ก+	������	ก	��.#�'��$	��	$�	 3 (�*:  '����������
-	ก�  ,��'ก���
�"$	�"�#��(�9(��� 

ก�!���1���
�"������.#�'��'����	�ก	��	�,����	"�#��������
-	ก�ก+	���  
��.#(��	ก�9�	,���	����.#(��ก�#��ก�������;���	�������  ,�ก	������	
�����	�%�#���.(�+	��2���
��.(�9�	,����,�9�(ก-��	�  ก�!���8.(�	������$��+	����"�#��������ก	�9�	�ก+	������	 

�����.("�# ก� 0706/%./8568  �����"�# 17 $��	�� 2548  ��.#(��	
�����	�%�#�  ก�!��	
�
5.1(�	กก	�ก(���	�3���	�  ���
�"9(9�	�ก+	������	�.#�'��'����	�ก	��	
�  3��(�	��	���
�"
�+	�����;�961��	�	�.(3�������,�  ������$�	���ก���#���	
�(	ก�  (�ก"�1����
�"����.#�'��'���
�	�ก	��	
��%�#��$��  �%.#(4+	���	
�����	�%�#�'�������%�#�����	����'���  ��.#(���"�# 12 ��
	�� 2548  
ก�!����8.(������	����$��+	���������	�	�8�*���$�$	�ก+	������	���  '���6���(	�9�	�
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ก+	������	ก	��.#�'��'����	�ก	��	
�����	�%�#�$	��	$�	 3 (�*: ������6#�  '��������
��
-	ก���� 

ก�!���1���
�"9(9�	����	�.#�'��'����	�ก	��	
�  3��,����$����	���
�"����+	�����;�
���ก�	�961��	�.(������	������,�  ������$�	���ก���#���	
�  (�ก"�1����
�"����.#�'��'����	�ก	�
�	
��%�#��$��  '��4+	���	
�����	�%�#����"�1������%�#�����	����'���  ก�!���8.(�	����$��+	����  
��.#(��	ก���
�"������ก��$����	���
�"����$��+	����(�	���  �6����.#�'��'����	�ก	��	
��	�,�
ก+	������	 

�����.("�# ก� 0706/7094  �����"�#  23 ����	��  2549  ก�!���	��"�	�������.#�'��'���
�	�ก	�'��4+	���	
����������ก ! "�#�	���8�ก$�(�  ��.#(��	ก3��'ก���(�%���$(�0��������
���%�	�  ��8.(�	����$��+	���������	�	�8���*���$�$	�ก+	������	���  �6���(	�9�	����	ก	�
�.#��	�ก	��	
����������ก ! "�#�	�  $	��	$�	 3 (�*:  '����������
-	ก�  $	�"�#��	��"�	���[ 
��(�9(  �����1� ��	��"�	���$�(����������������%�#�(�ก��(��� 1.5 $(��.(���.(�7
9(���.(�9(�����
�	
�"�#$�(�������.(�+	��$	��	$�	 27 '����������
-	ก�  '�������%�#����ก�	�  ก�����%	ก���
�	�	�8����.(��,�����  �%�	�����ก-��	�,��(+	�	����   

�+	�����&����1����ก�!�"�#��� �����	
��.#�'��'����	�ก	�'��4+	���	
������8�ก$�(�  
��.#(��	กก	���������9(��(�%���$(�0���%�	�  ก�!���8.(�	����$��+	���������	�	�8�*���$�
$	�ก+	������	��� 

(2)  '���+	�����&��"�#ก�����%	ก�8.(�	��$�$	��+	��(�9(������$��+	����"�#��(����$�,��
9�	�ก+	������	��� 

�����.("�# ก� 0811/10537  �����"�#  11  $��	��  2542  ���%��	�!	�	���
�"���(����� 
���	��24�$�1�'$���"�# 1 ก�ก-	��  2541 \ 30 ��8��	��  2542  $�(��.#�'��'����	�ก	� �.�.�.51 �	�,�
��.(�ก���	%���0  2542  �6�����������"��9�	����	4+	���	
�$	��	$�	 67 "��  '����������
-	ก�  
'��$	����ก	7ก��"���ก	�����  ��.#(�9�	����	4+	���	
�  '$���
�"�����'���9�	,�����	ก	�
9�	����	4+	���	
� ��	�86� ก	�9�	����	�.#�'��'����	�ก	��	
�����  �6�������.#�'�� �.�.�.51  
�	�,�ก���	%���0 2542  ������$�,�����
�"�����.#(��99(����ก	7ก��"���ก	�����  ��.#(���
�""�	�
�	��8�ก$�(��6��������.#�'��'����	�ก	� �.�.�.51  '��4+	���	
�"�1����,����"�# 7 %O
�	��  
2542  �6�(����$�,��9�	����	�.#�'��'����	�ก	� �.�.�.51  �+	�����(��������	��24�$�1�'$���"�# 1 
ก�ก-	�� 2541 \ 30 ��8��	��  2542  ((ก����86����"�# 7 %O
�	��  2542  56#�����.#�'��'��4+	��
�	
����'���  3��$�(����������%�#���(��� 0.75  $(��.(�  $	��	$�	 27  '����������
-	ก�  "�1���1 
����ก	�(����$�$	��	$�	 3 (�*: ������6#�  '����������
-	ก� 
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�	ก�+	�����&�����ก�	�  �	�	�8��������	���
�"��������"��9�	����	4+	���	
�$	�
���ก	7ก��"���ก	�����  '$���
�"[ �����'���9�	,�����	���ก	7���ก�	�  ��	�86�  ก	�9�	�
���	�.#�'��'����	�ก	��	
�����  �6�������.#�'��'����	�ก	�������$�,�����
�"ก��"+	���
��.#(��9$	����ก	7���ก�	�  56#��	��������
�"����.#�'��'��4+	���	
�'���  ก�!����ก�	�
ก�����%	ก���;��	������$��+	����9(���������	
�  �6�(����$�,��9�	�ก+	������	�.#�'��'���
�	�ก	�((ก�� 

�����.("�# ก� 0811/10536  �����"�#  11 $��	��  2542 ���%��	�!	�	ก�!�"�#��:��$���	ก	�
ก��"���ก	�����(����$�,��9�	�ก+	������	  �.#�'��'����	�ก	�'��4+	���	
���.(�+	���	
�
���������ก ! "�#�	�  �	
�����	�%�#�'���	
����ก���&%	�  �+	������.(�����	�� 2542  "�#��	�	���	4�ก
9(���	�������	"�#$�(��.#�'��'����	�ก	�4+	���	
���.(�+	���	
����ก�	�  3��,��9�	����	
((ก��86����"�# 31 �ก�	�� 2543  $	��	$�	 3 (�*:  �����(�  '����������
-	ก�  56#�����,��
��	�	���	4�ก9(���	����$�(�4+	�����1�������.(�����%�#��	
�(	ก�  8�	����.#�'��'����	�ก	�
'��4+	���	
���.(�+	���	
��	�,�ก+	������	"�#9�	�,��  56#���$�"�#9(9�	���.#(��	�	ก��	�	����
����$����'���(������$�&�ก�&���M �.7.2000  �%.#(����	����#���	ก��ก��"�"�#(	��ก��961�  3����;��	
����ก	��.#(�	�"	�(���;ก"�(��ก�0(	�����ก��"�$(9�(����ก�#��ก���	
����ก�	�  56#�(	�
�+	����ก	���"���	�,�ก+	������	 

�	ก�+	�����&�����ก�	�  ��;��	ก	�"�#��	�	��������$����'������(���$�&�ก�&��   
�M �.7.2000  �%.#(����	����#���	ก��ก��"�"�#(	��ก��961����  3����;��	����ก	��.#(�	�"	�
(���;ก"�(��ก�0(	�����ก��"�$(9�(����ก�#��ก���	
����ก�	�  56#�(	��+	����ก	���"���	�,�
ก+	������	  �6�8.(������$��+	����"�#��$�(�(����$�,��9�	�ก+	������	 

�����.("�# ก� 0811/248  �����"�#  17  �ก�	��  2543  �	� �. �����������.('������.�
�����	
�(	ก��	ก�+	��ก�	����%	ก�%.1�"�#   ก�!�9(�.��	
������������������	 �.�.�.90   
�M�	
�  2537  '���M�	
� 2538  3���	� �.����.#�'��'����	�ก	� �.�.�.90  &����ก$�'��,4�'�� 
'����	�ก	� �.�.�.90  ����'���+	��(�9(�.������	
�  56#�����ก	��.#��ก��ก+	������	ก	�9(�.�  
��.#(��	ก����	�$�(����1����$���(�'����$�  ���ก(�ก���7�
:ก���������961�ก	�ก���.��+	�	ก  �6�9(
9�	����	ก	��.#��+	��(�9(�.��	
������������������	  $	��	$�	 3 (�*: �����(�  '��������
��
-	ก���1�  ก�!����ก�	�ก�����%	ก�������(��.#(�,����:��$���	ก	�ก��"���ก	�����%��	�!	
��#�ก	�'���  '�����(����$�,��9�	����	ก	��.#��+	��(�9(�.��	
������������������	�����"
�(ก���1�$	�'��'����	�ก	� �.�.� 90  �M�	
�  2537  '���M�	
�  2538  �������"�#  29  $��	��  2542  
,��ก���	� �. ����ก�!�%��7
����ก	��&%	��	�  56#�����,���	� �. �	�	�8�.#��+	��(�9(�.��	
� 
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��.#(%�����	"�#ก-��	�ก+	������$	��	$�	 27 $��  '����������
-	ก�  '������"���������.� 
�	
������������������	ก�!�4+	���	
�����ก����� 
 ก	�(����$�,��9�	�ก+	������	ก	�9(�.������	
�  ������$�"�#�	���9(�.�����	�$�(�
���1����$���(�'����$�  ���ก(�ก���7�
:ก���������961�ก	�ก���.������+	�	ก  ก�����%	ก�8.(�	��
��$�(�������(����$�,��9�	����	��� 

�����.("�# ก� 0811/2667  �����"�#  27 ��
	��  2543  ก�!���������+	$+	'���"�#�	� ก. 
����"��W������$�1�'$�M 2537 \ 2541  '$�	� ก. ������,��M 2542  ��.#(��	ก$�(��(ก	�%��	�!	(����$�
,����������������+	$+	'����	ก�!�ก���ก	�%��	�!	������.(�'��4	$�  '���(ก	�(����$�
���ก�	���1�  ��������+	$+	'������ก�	�,��8.(�����������%6��������9(��M�	
� 2537 \ 2541  56#�
�	� ก. $�(��+	������+	��!�%.#(�����	
������������������	����+	�M�	
� 2537 \ 2541  '��8.(
����ก�!�����$��+	���������	�	�8���.#�'��'����	�ก	��	�,�ก+	������	$	��	$�	 3 (�*: 
'����������
-	ก�  �6�(����$�,��9�	�ก+	������	ก	��.#�'��'����	�ก	��%.#(�����	
��������
����������	����+	�M�	
� 2537 \ 2541 9(��	� ก. ((ก�� (�ก 15 ���  ���'$���"�#�����������.(
&�����1  56#�����"+	,���	� ก. ��$�(������������	����,�ก�!����.#�'��'����	�ก	��	�,�
ก+	������	$	��	$�	 35  '����������
-	ก�  '��������ก	��������%�#���������,�(�$�	 
��(��� 0.75  $(��.(���.(�7
9(���.(�$	��	$�	 27 �����(�  '����������
-	ก�   

�	ก�+	�����&�����ก�	�  ��;��	ก	�"�#$�(��(ก	�%��	�!	(����$���������+	$+	'����	ก
�!�ก���ก	�%��	�!	������.(�'��4	$�'���(ก	�(����$����ก�	���1�  ก�����%	ก���;��	ก�!�
���ก�	�������$��+	����"�#�	�	�8(����$�,��9�	�ก+	������	ก	��.#�'��'����	�ก	���� 

�����.("�# ก� 0811/%./1961  �����"�# 5 ���	�� 2545  ��.#(��	
�����	�%�#�  ก�!�9�	� 
���	ก	��.#�'��'����	�ก	��	
�����	�%�#��%�#��$��  �����ก	�%��	�!	�	������ก(�ก	��.#�'��'���
�	�ก	��	
�����	�%�#� (�.%.30)  �+	����ก	�9	��	���,��'ก���������	"�!Q0�������"��	���	
��(�(	ก�  3����������	
�����	�%�#�,�(�$�	��(��� 0  "+	,��������ก(�ก	��.#�'��'����	�ก	�
'��4+	���	
�����	�%�#������8�ก$�(����8���  �6�$�(�4+	���	
��%�#��$��%��(�"�1����1�����$	�
�	$�	 89 (3) �	$�	 89 (4)  '�������%�#�$	��	$�	 89/1  '����������
-	ก�  (�	���ก;�� ��.#(��	ก
������ก(�ก	��+	��2���,�9�(ก-��	�  '������	��9�	,��	ก	�9	��	���,��'ก���������	"�!Q0��
�����"��	���	��(�(	ก�����ก	���((ก$	���������
-	ก�  �6�9�	�ก+	������	ก	��.#� 
'��'����	�ก	�'��4+	���	
�����	�%�#�9(�3���	��	���((ก��(�ก 6 ��.(����'$���"�#
������ก(�ก	������������.('����	กก�����%	ก�  "�1���1 $	��	$�	 3 (�*: �����(�  '��������
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��
-	ก�  ������"+	,��������ก(�ก	�4+	���	
��%�#��$��  3����$�(��������������1�����'�������%�#�
$	���������
-	ก� 

�	ก�+	�����&�����ก�	�  ก	�9�	����	ก�!���1����ก	�,4�(+	�	�$	��	$�	 3 (�*: ����
�(�  '����������
-	ก�  9�	�ก+	������	ก	��.#�'��'����	�ก	��	
�  ��.#(��	ก��������	
� 
�+	��2���,�9�(ก-��	�  3���9�	,��	ก	�9	��	���,��'ก���������	"�!Q0�������"��	���	��(�
(	ก�  ����ก	���((ก$	���������
-	ก�  8.(�	������$��+	����"�#�	�	�8(����$�,��9�	����	��� 

�����.("�# ก� 0706/588  �����"�#  20  �ก�	��  2546  ก�!��	� �. ��4+	���	
����ก��
�&%	� ���"�# 3  �	�,��������	"�#9(�(�  3��,����$����	��$	��������,�4���"7ก	��M,��  
"+	,�������"��"�#��4+	���	
������	����$(��'��$�(�4+	���	
�%��(������%�#��$;�(�$�	  '$$	�
9�(�";�����9(������(�9(������$�	���ก���#���	
�'�������,������	
�,��8�ก$�(�  "�1����,����	�
����.(,�ก	�$����(�����(�	���  (�ก"�1����4+	���	
����ก���&%	�'�������%�#�������"�	����
�������(�'���  �6�(����$�,��9�	����	ก	��.#�'��'����	�ก	�'�������	
�,����86����"�#���4+	��
�	
�(	ก�'���  3��(	7��(+	�	�$	��	$�	 3 (�*:  '����������
-	ก� 

�	ก�+	�����&�����ก�	�  ����ก�!�"�#��� �����	
������4+	���	
��	�,����	"�#ก+	���  
��.#(��	ก��$	��������,�4���"7ก	��M,��'��$	�9�(�";����������(�9(������$�	���ก���#���	
�
'������	������,�"�#�������	
�,��8�ก$�(�"�1����,����	�����.(,�ก	�$����(�����(�	���  8.(�	
����$��+	����"�#��(����$�,��9�	����	ก	��.#�'��'��4+	���	
�  56#��+	�����&����1����+	%O$�ก���9(� 
���9("�#,����	�����.(,�ก	�$����(��	
��	�+	�6����ก(� 

�����.("�# ก� 0811/7443  �����"�# 1 ����	�� 2546  ก�!�ก	�9(�.��	
����ก���&%	�  
'��ก	�4+	��(	ก�'�$��)�	กก	���"��������"��'����$�ก���,�(����	���"��%�0  3�������ก	�
%��	�!	ก�!�"�#��������	
��9�	,��	ก	�9	�"�#���������#����ก���	����ก�	�$�(������	
����ก���&%	�  
�6���������	
����ก���&%	����'���  �����1� ,�����+	�����+	�������"�#������$�(������	
����ก���&%	� 
�6��������ก����(	ก�'�$��)  $	���ก
!�'��$�	�	� 28 9(���24�(�$�	(	ก�'�$��)  $(�	
��	ก*�	ก	�9	�"�#���������#����ก���	����ก�	����9�	��ก
!�"�#$�(������	
����ก���&%	�  �6�"+	,��
��������	
������	"�#$�(�4+	���	(	ก�'�$��)  ก	�"�#��������	
���4+	���	(	ก�'�$��)9!�"�#��ก	� 
��"��������"��'����$�ก���  8.(�	��������	
��*���$���8�ก$�(�$	�ก-��	�  '$ก	����%�	�
���ก�	��ก��961�3����������	
�������$�	���ก���#��ก	�4+	���	(	ก�'�$��)  �6�(����$�,��9�	�
ก+	������	4+	��(	ก�'�$��)����$������,����������	
�$	��	$�	 3 (�*: ������6#� '��������
��
-	ก�  3��,����4+	��(	ก�'�$��)�	�,� 15 ��� ���'$���"�#��������	
������������.('���ก	�

DPU



 77

(����$�,��9�	�ก+	������	ก	�4+	���	(	ก�'�$��)����$�������	ก�+	��ก�	����%	ก��	�'�� 
��$�(�4+	�������%�#�(	ก�$	��	$�	 113  '���	$�	 116  '����������
-	ก� 

�+	�����&����1����ก�!�(����$�,��9�	����	4+	���	(	ก�'�$��)����$������  ��.#(��	ก 
��������	
��9�	,�����	ก	�9	�"�#���������#����ก���	�$�(������	
����ก���&%	�  �6��������ก����(	ก�
'�$��)  $(�	��	ก*�	ก	�9	�"�#���������#����ก���	����ก�	����9�	��ก
!�"�#$�(������	
� 
���ก���&%	�  ��������	
��6�$�(�����(	ก�'�$��)  ��.#(��	ก��������	
��*���$���8�ก$�(�$	�ก-��	�  
'$ก	����%�	����ก�	��ก��961�3��������$�	���ก���#��ก	�4+	���	(	ก�'�$��)   

�����.("�# ก� 0706/392  �����"�# 17 �ก�	�� 2548  ก�!�ก	�,�����ก	�"�#"+	,�$	�����"7
'�������ก	�,4����ก	���1�,��	4(	!	��ก�ก�	��.( ���
�"�����4�1����(��ก�!0(	ก	7�	���5(�
,�$	�����"7  '������+	ก����9�	�	,�����"7�"�  3�����
�"������+	���	
�����	�%�#�"�#
������ก(�ก	�,�$	�����"7�����	"�#$�(������	
��	�,�ก+	������	  ���
�"�6������	"�#$�(����� 
�����%�#�(�ก��(��� 1.5 $(��.(�  ��.(�7
9(���.(�9(������	
�"�#$�(�4+	����.(�+	��3������� 
���1�����$	��	$�	 89/1 '����������
-	ก�  (�	���ก;�� ��.#(��	ก���
�"�9�	,�����	4�1����
(��ก�!0"�#�+	�9�	���ก�	�  ���������	"�#�+	'�ก�����"���,��	��	����9(�"�#�������ก����(	ก�$	�
ก-��	��	����%�ก��(�$�	7��ก	ก�  '���������ก�����	
�����	�%�#�$	��	$�	 81 (2) (�) '��
��������
-	ก�  3�����
�"������+	�6��	ก	��	������+	����ก	�5(�4�1����(��ก�!0(	ก	7�	�
���ก�	�  (��,�������$�(��+	���	
�����	�%�#�$	��	$�	 83/6 (2) '����������
-	ก�  56#���.#(
���
�""�	��	���
�"�����	"�#$�(��+	���	
�����	�%�#����ก�	�'���  ���
�"������0���*���$�,��
8�ก$�(�$	�ก-��	�  '��������$�	���ก���#��ก	������	
�  (�ก"�1����
�"������$�1�961��%.#(�+	����ก	�
5(�(	ก	7�	�9(�����	4ก	�$	�/  $	��$��!���:��$��  �6�$�(�5(�(	ก	7�	�,��"��$	�
ก+	����������	�%.#(�+	���*���$��	�ก���+	��29(�����	4ก	�  ก�!�8.(����	����$�(������� 
�6�(����$�,��9�	����	ก	��+	���	
�����	�%�#�����86����"�# 28 �ก�	�� 2548  3�����
�"�����$�(�
������4+	�������%�#�,�(�$�	��(��� 0.75 $(��.(���.(�7
9(���.(�86�����+	���	
�$	��	$�	 89/1   
'����������
-	ก� 

�+	�����&�����ก�	�����ก�!�"�#���
�"������(����$�,��9�	����	�+	���	
�����	�%�#�  
��.#(��	ก���
�"�9�	,�����	4�1����(��ก�!0"�#�+	�9�	���ก�	����������	"�#�������ก����(	ก�  $	�
ก-��	��	����%�ก��(�$�	7��ก	ก�'���������ก�����	
�����	�%�#�  3�����
�"������0���*���$�,��
8�ก$�(�$	�ก-��	�  (�ก"�1����
�"������$�1�961��%.#(�+	����ก	�5(�(	ก	7�	�9(�����	4ก	�$	�/  
�6�$�(�5(�(	ก	7�	�,��"��$	�ก+	������	�%.#(�+	���*���$��	�ก��9(�����	4ก	�  56#�
ก�����%	ก���;��	ก�!����ก�	�������$��+	���� 
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�����.("�# ก� 0706/6236  �����"�# 28 ก�ก-	�� 2548  ��.#(�(	ก�'�$��)  ก�!�9(��
�����%�#�(	ก������ก	�%��	�!	ก�!�"+	�����.(��22	,��"�#���3�������	$(�'"�  �9�	��ก
!�    
����ก	�9	�(����	���"��%�0$	��	$�	 91/1 (4) '����������
-	ก�  '$��.#(��	ก����ก	�9	�  
(����	���"��%�0"�#���ก��"+	�ก����	�M���'$���"�#����	56#�(����	���"��%�0  �6���$�(������	
�     
���ก���&%	�$	��	$�	 91/2 (6) '����������
-	ก�  ���ก(�ก���	$�	 4 (6) '��%���	4
กO
-�ก	((ก$	���	�,���������
-	ก�  �	����ก	�9	�(����	���"��%�0����"	�ก	���	��.(    
�	ก+	�� (&���"�# 342) %.7. 2541  �����1�  ,�����+	����ก	�9	�(����	���"��%�0���ก�	�  �6���������
�ก�����	(	ก�'�$��)  $	���ก
!�'��$�	�	� 28 (9)  '����24�(�$�	(	ก�'�$��)  ��.#(�����  
4+	��(	ก�'�$��)9!���"��������"��'����$�ก���  �6�����ก	��*���$���8�ก$�(�$	�ก-��	� 
$�(������������%�#�(	ก� 6 �"	  9(�����(	ก�"�#$�(�����$	��	$�	 114 (2) (ก) '����������
-	ก�  
$(�	��.#("�	��	$�(�4+	���	(	ก�'�$��)�6���4+	��  ��.#(���"�# 18 ���	�� 2548  '���.#��+	��(�
9(�������%�#�(	ก�'�$��)  3��������$�	���ก���#��ก	�4+	���	(	ก�'�$��)  ก�!�����$�(�������
(����$�,��9�	�ก+	������	4+	���	(	ก�'�$��)����$������,��$	��	$�	 3 (�*: ������6#�  '��
��������
-	ก�  '����$�(�4+	�������%�#�(	ก�'$(�	�,�$	��	$�	 113 '���	$�	 116 '��
��������
-	ก�  

�	ก�+	�����&�����ก�	�����ก�!���������	
�9(�������%�#�(	ก�'�$��)  ��.#(��	ก�9�	,����
�	ก	�,��"�#���3�������	$(�'"�  8.(�	����ก	�9	�(����	���"��%�0$	���������
-	ก�  $�(�
�����	
����ก���&%	�'$�������ก�����	(	ก�  $(�	"�	��	������	ก	�9	�(����	���"��%�0"�#���
ก��"+	�ก����	�M���'$���"�#����	56#�(����	���"��%�0  �6���$�(������	
����ก���&%	�  ��.#(,����
�+	����ก	�9	�(����	���"��%�0���ก�	����������ก�����	(	ก�'�$��)  �����1� ����.#��+	9(�6�$�(�
4+	��(	ก�'�$��)'��$�(������������%�#�(	ก� 6 �"	 9(�(	ก�"�#$�(�����  8.(�	����$�(�������
(����$�,��9�	����	4+	���	(	ก�'�$��) 

�����.("�# ก� 0706/6996  �����"�#  18 ����	��  2549  ก�!��	� ก. '���!������
�����.(9(��	���������  �%.#(9(�������%�#�,����"�#�+	����������8�����1�  $	��	$�	 27 "�� 
'����������
-	ก�  ก+	���,�������%�#�8.(���������	
�"�#�ก��961�3����9(�ก-��	�  ������ก���	ก
9�(��22	"�#��ก���1,�����'ก���	���1  56#�$	��	ก���1�����"�#������.(�����  "�1���1  ก-��	����ก+	������
4�����  '��ก	�"�#������.(�������%�#����$�(�������$	�ก-��	��4�ก��  ��.#(�	� ก. '���!�
$�(����������4+	�������%�#�,�(�$�	��(��� 1.5 $(��.(���.(�7
9(���.(�  9(������	
�"�#$�(�4+	��  
'$ก	��+	���	
���������8����	�,����	"�#ก+	������ก�	�  �ก���	ก���	%��ก�	�"�#����+	��!
�	�	"��"��%�0���%�	�  �6�8.(������	��ก%�(�9(����	%��ก�	�"�#���3��������ก���	ก��$�	"�#��
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���ก���#����4+	���	
�  �����1� �%.#(��	���������'������"	�	��'ก�	� ก. '���!�(�����
ก�����%	ก��6�(����$�,��9�	����	ก	��+	���	
���ก ! "�#�	�  $	��	$�	 3 (�*:  '��������
��
-	ก�  '$$�(�4+	�������%�#���(��� 0.75  $(��.(���.(�7
9(���.(�$	��	$�	 27  �����(�  '��
��������
-	ก�   

�+	�����&�����ก�	�����ก�!�"�#��������	
��+	���	
������8���  ��.#(��	ก���	%��ก�	�
"�#����+	��!�	�	"��"��%�0���%�	�  56#�ก�����%	ก���;��	ก	����%�	����ก�	�  ������	�
�ก%�(�9(����	%��ก�	�"�#���  ������ก���	ก��$�	���ก���#����4+	���	
�9(���������	
�  '���%.#(
��	���������  �6�(����$�,��9�	����	�+	���	
���� 

'���+	%�%	ก
	*�ก	 
�+	%�%	ก
	-�ก	"�# 1627/2525  $	���	�,��"��22�$��	$�	 3 (�*:  '��������

��
-	ก�  (+	�	�ก	�9�	���.(,����.#(�ก+	������	ก	��.#�(�"��!0�	
�����(+	�	�9(�(�����
ก�����%	ก���.(��:��$���	ก	�ก��"���ก	�����  ,�(��"�#��,4����%���������&����#�ก	�3���&%	�
��������9�1�$(�ก��ก	�"�#��,4���"��"	�7	�  �%.#(9(,��%�%	ก
	���������$	�������ก-��	�
����%��	�!	��	�'%��	$�	 55  '��$	�TU(�3�"ก0����	ก*�	�+	��#�9(�(�����"�#��(��2	$,��
3�"ก09�	����	ก	�(�"��!0ก��"+	3����4(���.(���ก-��	�(�	�,�  (�����ก�����%	ก��6���
(+	�	�"�#��((ก�+	��#�,���.#(���1���3��4(� 

7	�-�ก	���%�%	ก
	3���	����กก-��	�����	  ก	�,4����%������#�ก	�,��9�	���.(
��.#(�ก+	������	����(+	�	�9(�(�����ก�����%	ก���.(��:��$���	ก	�ก��"���ก	�����  ��.#(��
��	ก*�	ก	�,4����%�������ก�	�ก��"+	3����4(�����ก-��	�  7	��6���(	��9�	��$����(�
ก	�,4����%�������ก�	���� 

�+	%�%	ก
	-�ก	"�# 1533/2540  ก�!�"�#������ก	������������$��+	���������	�	�8��
�*���$�$	�ก+	������	ก	�(�"��!0$(�!�ก���ก	�%��	�!	(�"��!0���  �(�����"��9(,��(�����
ก�����%	ก�(����$�,��9�	���.(��.#(�ก+	������	  ,�ก	��.#��+	(�"��!0$(�!�ก���ก	�
%��	�!	(�"��!0((ก�����  �	ก(�����ก�����%	ก�%��	�!	'�����;��	������ก	���������� 
��$��+	���������	�	�8�*���$�$	�ก+	������	ก	�(�"��!0ก	�����������$	��	$�	 30 '��
��������
-	ก�  '$ก�����#���(����$�,��9�	���.(��.#(�ก+	������	'ก������ก	��������$	���	�
�+	����'กก�!��6�����ก	�9��9�	���,��������ก	����������������"��,�ก	�%��	�!	(�"��!0  '��
��"��,�ก	�(�"��!0�+	�����&��(�"��!09(��!�ก���ก	�%��	�!	(�"��!0$(7	�  �+	��#�9(�(�����
ก�����%	ก����ก�	��(���4(�����ก-��	�  ������ก	������������"��TU(�9(,��7	��	
�(	ก�
ก�	��%�ก8(��+	��#�(����4(�����ก-��	���1����  �%.#(,��7	��	
�(	ก�'ก��9�+	��#�9(�(�����
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ก�����%	ก�����,��,��8�ก$�(�$	���$�	��!09(��	$�	 3 (�*:  '����������
-	ก�  $(��  
3��8.(�	�+	��#�9(�(�����ก�����%	ก����ก�	������+	�����&��9(����	%��ก�	�$	�ก-��	� 
�ก�#��ก���	
�(	ก�  ��&���1�������ก	���������(�����3(ก	�"�#����������"��$	��	$�	 3 (�*:  '��
�	$�	 30  '����������
-	ก�  ��22�$������1���� 

�+	%�%	ก
	-�ก	��1��������&��$	��"��22�$��	$�	 3 (�*:  '����������
-	ก�  '�� 
����	����กก-��	��%�#��$���	 

1)  �	ก����ก�!�(�"��!0$(�!�ก���ก	�%��	�!	(�"��!0'���  ���(�"��!0��9(9�	�
$(7	������  �%�	�����ก-��	���22�$�,��7	���(+	�	���#�9�	�,�4�1���1��� 

2)  8�	���(�"��!09(9�	����	$((�����ก�����%	ก���.(��:��$���	ก	�ก��"��� 
ก	�����'���  '$(�������.(��:��$����(����$�,��9�	�  �+	��#����ก�	������8.(����"�#����%�	��+	��#�
9(�(�������.(��:��$���������,4�(+	�	�"	�����	�  7	�56#��������,4�(+	�	�$��	ก	��(���(+	�	�
$����(��	�+	��#���(����$���1�4(�����ก-��	���.(�� 

�+	%�%	ก
	-�ก	"�# 6305/2540  ก	��.#�(�"��!0$(�!�ก���ก	�%��	�!	(�"��!0����
�"��22�$�ก-��	�������,�����(�"��!0$�(�ก��"+	�(�"�1���,4������.#(��&%	�$��  3�"ก0�6��(�
(+	�	�,�����(.#��+	����ก	�'"����  ��.#(3�"ก0�����������.('���ก	��������ก(��	$������0$	86�  
18 ���  56#��%���%("�#3�"ก0���.#�(�"��!0���"��  '$3�"ก0�%�#��	�.#�(�"��!0�������ก+	������	
(�"��!0'����ก.(� 2 ��.(�  ก�!��6�8.(����	������$��+	���������	�	�8���*���$�$	�ก+	������	���  
�����1�  ก	�"�#�+	���"�1��(����+	��#���(����$�,��9�	����	(�"��!0,��'ก3�"ก0  �6�4(������	$�	 3 
(�*:  '����������
-	ก�'���  '��ก�!�������$�"�#7	�����#�9�	��������	ก	�(�"��!0,��'ก
3�"ก0$	��+	9(��� 

ก�!���17	�-�ก	����+	�������	"�#3�"ก0��������.('���ก	���������	%��	�!	���ก(�
��$��+	����9(�3�"ก0  ��.#(3�"ก0�����������.('���ก	��������ก(�3�"ก0�	$������0$	86� 18 ���  
�����������	%(�����"�#3�"ก0��"+	(�"��!0���"��  ���ก(�ก��ก	��.#�(�"��!0$(�!�ก���ก	�
%��	�!	(�"��!03�"ก0�	�	�8�(�(+	�	�,�����(.#��+	����ก	�'"����  '$3�"ก0�	�.#�(�"��!0����
���ก+	������	(�"��!0�������	�ก.(� 2 ��.(�  �6�������$�"�#��,��3�"ก09�	����	�.#�(�"��!0 

�+	%�%	ก
	-�ก	"�# 8292/2540  $	����ก	7ก��"���ก	�����  ��.#(�9�	����	�.#��	�ก	�
4+	���	
�(	ก���.(�+	���	
�(	ก�$	���������
-	ก�  �����"�# 28 %O7��ก	�� 2534  ����ก	�,��
3(ก	�'ก��������	"�#�.#��	�ก	�  ��������	"�#�����	
�(	ก���.(��������	"�#��ก�	
� ! "�#�	�  56#����������.#�
�	�ก	�'��4+	���	
�(	ก���������8���  ��.(�������ก�	
� ! "�#�	����  ��.(��ก��������8���
��.(������+	���	
�(	ก�,�����8���  �����3(ก	��.#��	�ก	�'��4+	���	
�(	ก���.(�+	���	
�(	ก� 
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,������ก	�8�ก$�(�$(��  3�������1���$�(��������1�������.(�����%�#�  '����$�(�������"	�(	2	  
�+	�����	
�(	ก����"�#4+	����.(�+	���"	��1�  '$8�	�����1�����.#��	�ก	�'��4+	���	
�(	ก���.(
�+	���	
�(	ก���8�ก$�(�'���  �	
�(	ก�,����"�#��8�ก$�(��������������3�4�0$	����ก	7
9�	�$��  �	,4����ก	����3"
ก���,��'ก���"�#�����	
������8�ก$�(�ก(����	��1�  '������.#�4+	��
�	
��%�#��$��$	����ก	7��1'���ก;����(��%�������$�(�8�ก����ก$����(���������	
�,�� 
,��	�����(�ก  ���"�#3�"ก0(�"��!0'$(�	�,��� 

�	ก�+	%�%	ก
	-�ก	���ก�	�����	����ก����	  ��.#((�������.(��:��$�����+	��#�,��(����$�
9�	�ก+	������	 $	��	$�	 3 (�*:  '����������
-	ก�'���  ��������	
���$�(��������1�������.(
�����%�#�  '���	����  �+	�����	
�(	ก����"�#4+	����.(�+	���"	��1�  '$8�	�����1�����.#��	�ก	�'��
4+	���	
�(	ก���.(�+	���	
�(	ก���8�ก$�(�'���  �	
�(	ก�,����"�#��8�ก$�(�����������
���3�4�0���ก�	��	กก	�9�	����	��1� 

�+	%�%	ก
	-�ก	"�# 4275/2543  ���ก	7ก��"���ก	�����  ��.#(�9�	����	�.#��	�ก	�   
ก	�4+	���	
�(	ก���.(�+	���	
�(	ก�$	���������
-	ก�  56#���:��$���	ก	�ก��"���ก	�����
(	7��(+	�	�$	��	$�	 3 (�*:  �����(�  '����������
-	ก� 9�( 2 '��9�( 5 �����	  8�	����.#�
�	�ก	�'��4+	���	
�(	ก���.(�+	���	
�(	ก�$�1�'$���"�# 1 ����	�� 2534  86����"�# 31 �ก�	�� 2535  
�����1���$�(��������1�����'�������%�#�  &���1�  ���"�#�����������3�4�03���������ก�������1�����'�� 
�����%�#�$	����ก	7ก��"���ก	��������ก�	���$�(�4+	�����1�	�	
�(	ก�'ก�+	��������8���
�	�,��������	"�#���ก	7ก��"���ก	�����ก+	���  ��.#(3�"ก0"�1��(���������4+	�����1�	�	
�(	ก�
'ก�+	��������8����	�,��������	"�#���ก	7ก��"���ก	�����ก+	���  3�"ก0"�1��(��(������
����ก�������1�����'�������%�#�$	����ก	7ก��"���ก	��������ก�	� 

�+	%�%	ก
	-�ก	��1����ก�!�"�#��:��$���	ก	�ก��"���ก	�����  (	7��(+	�	�$	��	$�	 
3 (�*:  �����(�  '����������
-	ก�  ((ก���ก	7ก��"���ก	�����  3������.#(��9�	���"�#
������(����$�,��9�	����	$�(��������"�#4+	���	
�(	ก�,��ก��ก�����%	ก����8���  ��.#(3�"ก0�����
�*���$�$	���.#(��9�6���������(����$�,��9�	����	�.#�'��'����	�ก	�  4+	���	
�  ��.(�+	���	
� 

�+	%�%	ก
	-�ก	"�# 4819/2547  �	ก3�"ก0��;��	ก	��������9(����	%��ก�	��������
��4(�������������
-	ก�  3�"ก0$�(�(�"��!0ก	��������$(�!�ก���ก	�%��	�!	(�"��!0
�	�,��	����������'$���������'���ก	��������$	��	$�	 30 '����������
-	ก�  ก	�"�#3�"ก0
�.#�(�"��!0$(�!�ก���ก	�%��	�!	(�"��!0�ก��ก+	����	�������  ���'$���������'���ก	�
�������  56#�9��$(��������
-	ก��	$�	 30  %��(�ก���.#��+	��(�9(9�	��������	(�"��!0'���  

DPU



 82

'$��������(��2	$,��9�	��������	�.#�(�"��!0$	��	$�	 3 (�*:  '����������
-	ก�  �"	ก��
�	3�"ก0���*���$�$	���.#(��9,�ก	��+	���961���7	��	
�(	ก�ก�	�  3�"ก0�6�����(+	�	�TU(� 

�	ก�+	%�%	ก
	-�ก	���ก�	����(���	����กก	�TU(����  3��3�"ก0$�(�(�"��!0ก	�
�������9(����	%��ก�	��������$(�!�ก���ก	�%��	�!	(�"��!0ก(�  ก	�"�#3�"ก0�.#�(�"��!0
�ก��ก+	������	(�"��!0$	�"�#ก-��	�ก+	���  '����������(����$�,��9�	����	(�"��!0����ก	�
9��$(�	$�	 30  '����������
-	ก�  �6�������"���+	���961���7	� 

�+	%�%	ก
	-�ก	"�# 1738/2548  �"��22�$�$	���������
-	ก�  �	$�	 3 (�*:  ������6#�  
����	���	��	(�����ก�����%	ก�����;��������#�,��9�	�ก+	������	��.(��.#(�ก+	������	
ก	��.#�'��'����	�ก	���.(ก	�(�"��!0  ��.(ก+	������	ก	������	
�(	ก�$	�"�#ก+	������,�
��������
-	ก�((ก�����  ��.#(��������	"�#$�(��*���$�$	�ก+	������	���ก�	������(��,�����"7
�"���.(����$��+	���������	�	�8�*���$�$	�ก+	������	���  ��.#(3�"ก0������$������"�#��"������
,�����"7�"�  �6���,4���"�#�����(��,�����"7�"�  �+	������'���ก	��������,��3�"ก0"�	����  
7 &���  3����"	����
!��0��"������$(����,�����"7  �	���	5(�����4.#(3�"ก0����������$	�
�����+	��	9(�3�"ก0"�#��"���������$(�+	��ก�	�"����������������
�"�������$���  3����  �	� %.  
56#��������$��	��'��(��"�#��#�������'���  �6�����ก	�'���ก	��������"�#4(�'��8.(�	3�"ก0���
���"�	�ก	�'���ก	��������'���  $	��	$�	 8  '����������
-	ก�  ก�!��6���,4����$��+	������
���	�	�8�.#�(�"��!0$	�ก+	������	���  ก	�"�#(�����ก�����%	ก����+	��#���(��2	$,��3�"ก0
9�	�ก+	������	ก	�(�"��!0  �6�4(�'���20 

,�"	��*���$�ก	�(����$�,��9�	����	$	���������
-	ก�  ����(��  2  ��ก
!�  �����1 
1)  �����(+	�	�(����$�,��9�	����	����ก	��&%	���.#(�'���&%	��	�  3����%��	�!	�	ก  

�+	��(�9(9(����$�(��*���$�$	�ก+	������	�	�������"�#�����(��,�����"7�"�  ����$��+	����  ��.(
��$�(�������"�#��(����$�,��9�	����	�����.(��  56#���������	
���$�(��.#��+	��(�'�����$�9��9�(�"�#
���	�	�8�*���$�$	�ก+	����������	���  %��(�'��%�	����ก:	�����������$����ก�	�   

2)  �����(+	�	�(����$�,��9�	����	(����$�  3��((ก�������ก	7ก�����%	ก�ก+	���
��$��+	������.(��$�(�������,�'$��ก�!����  �	ก���$�(��*���$�$	�ก+	������	�������$�
���ก�	��	�	�8�.#��+	��(�9((����$�,��9�	����	$	�"�#ก-��	�ก+	���,����ก	7���ก�	����  56#�
��.#(�.#��+	��(�'���  ���	���	"�#"�#����+	��(���%��	�!	�%����	9�((�	����ก�	�������$	���.#(��9  '��

                                                   

20  ก����	"  ��2�(�.  (2552, �ก�	��).  =������ก�ก!Q09�	�ก+	������	  �����(	2	  ���������1�����  
�����%�#�.>  0

#�ก
0�0/�,  56( 1)  ���	 14-37.  

DPU



 83

���ก�ก!Q0"�#���ก	7ก+	��������.(��  �	ก�9�	��ก
!�$	����ก	7��1�����������"�����3�4�0
�	กก	�9�	����ก�	�  �����1�,�ก	�((ก���ก	7�%.#(9�	�ก+	������	��1�  �6�$�(�������.#(�"�#��
��ก��"�ก�����4	4��+	����	ก  �4� 

���ก	7ก�����%	ก�  ��.#(�9�	�ก+	������	ก	��.#�'��'����	�ก	��	
�  '��ก	�
�+	���	
��	��������.(9	�(���"(�0��;$  �����"�# 12 %O7��ก	�� 2546  ��.#(��	ก,��V��������ก	�
�.#�'��'����	�ก	��	
�  ก	�4+	���	
�  ��.(ก	��+	���	
�  3���	��������.(9	�(���"(�0��;$  
��������	"�#�����	
���.(�+	���	
�$�(��.#�'��'����	�ก	��	
�  4+	���	
�  ��.(�+	���	
��	�,�
ก+	������	$	�"�#ก-��	�ก+	�������+	�����	
�'$�������"  '$ก	��.#�'��'����	�ก	��	
�  
ก	�4+	���	
�  ��.(ก	��+	���	
��	��������.(9	�(���"(�0��;$(	�����$�9��9�(���.(9�(���%�	�
9(�����3��'ก���(�%���$(�0'���������.(9	�(���"(�0��;$  (��������,��ก	��.#�'��'���
�	�ก	��	
�  ก	�4+	���	
�  ��.(ก	��+	���	
����ก�	��ก��ก+	������	$	�ก-��	�  3����,4
��	����9(���������	
�'$(�	�,�  ��:��$���	ก	�ก��"���ก	�����  (	7��(+	�	�$	���	�,� 
�	$�	 3 (�*: �����(�  '����������
-	ก�  ,��9�	�ก+	������	ก	��.#�'��'����	�ก	��	
�  
ก	�4+	���	
�  ��.(ก	��+	���	
������������������	  �	
����������$������  �	
����������ก ! "�#�	�  
�	
�����	�%�#�  '���	
����ก���&%	�  �	��������.(9	�(���"(�0��;$((ก��(�ก��;����"+	ก	� 
���'$������"�	�9(�ก+	������	ก	��.#�'��'����	�ก	��	
�  ก	�4+	���	
�  ��.(ก	��+	���	
�  
�	��������.(9	�(���"(�0��;$ '���'$ก�!� �	ก����$�ก	�!0��ก
!�(�	���6#�(�	�,����$(����1  

9�( 1  ก�!���������	
��.#�'��'����	�ก	��	
�'����#�3(�����  �%.#(4+	���	
��	�����
���.(9	�(���"(�0��;$  '$����ก	�3(�����9(��������4+	���	
�9��9�(�  3����������	
��9�	,��	
���3(�����4+	���	
�'���  

9�( 2  ก�!���������	
��.#�'��'����	�ก	��	
��	�,�ก+	������	'���	�	�8��#�3(�
����  �%.#(4+	���	
��	��������.(9	�(���"(�0��;$,����8���	ก������ก+	������	'���  '$
��	�	����L�����ก	�3(����� ������$�,����������	
��9�	,��	����.#�'��'����	�ก	��	
�'��
4+	���	
��	��������.(9	�(���"(�0��;$'���  

9�( 3  ก�!�����ก	����'��'����	�ก	��	
�9(�ก�����%	ก�9��9�(�,�����	�"�#   
��������	
��.#�'��'����	�ก	��	
�'����#�3(�����  

9�( 4  ก�!��������.(9	�9(�ก�����%	ก�9��9�(�,�����	�"�#��������	
��.#�'��'���
�	�ก	��	
�'����#�3(�����  

9�( 5  ก�!�����$�(.#�"�#����ก
!�"+	�(������ก��9�( 1  86�9�( 4  3����,4������	����
9(���������	
�  
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 '��$	�'��"	��*���$�ก�����%	ก�"�# ��.7/2553  �����"�# 25 ����	�� 2553  ��.#(�
ก	����'��'����	�ก	�'�����4+	���	
�"	�����(���;ก"�(��ก�09�( 11 ���ก+	����	  ก	�"�#
ก�����%	ก���%��	�!	9�	����	ก	��.#�'��'����	�ก	�  ก	�4+	���	
�  ��.(ก	��+	���	
�
�	��������.(9	�(���"(�0��;$  $(��.#(��������	
�����.#��+	��(�9(9�	����	ก	��.#�'��'���
�	�ก	��	
�  ก	�4+	���	
�  ��.(ก	��+	���	
��	����.(9	�(���"(�0��;$$((�����ก�����%	ก� ! 
�+	��ก�	����%	ก�%.1�"�#�	9	"�(�"�#  �+	��ก����	�ก	������	
�"	�(���;ก"�(��ก�0���+	����ก	�
$����(�'��%��	�!	�+	��(��	  ��������	
����	�	�8�.#�'��'����	�ก	�  4+	���	
�  ��.(�+	��
�	
�  �+	������$�ก	�!0"�#ก�����%	ก�ก+	�����.(��  8�	��,��'����	�4.#(��������	
�"�#������ก	�
9�	����	ก	��.#�'��'����	�ก	����������.(������+	��ก�	����%	ก�%.1�"�#��.(�+	��ก�	�
���%	ก�%.1�"�#�	9	���ก��  '��,���������.('�����ก	�%��	�!	�+	��(�,��'ก��������	
�"�	�"�ก�	�   
 �+	����ก�!�"�#��ก	�(����$�,��9�	����	'���  '��������"�	�"�#�����ก	�9�	����	((ก��
$��ก����������	4ก	�$	��+	��#�ก�����%	ก�"�# �. 117/2545  �����"�# 28 $��	�� 2545  ��.#(�ก	�
����������	�%.#(�+	��!���1�������.(�����%�#��	
��������  �	
�����	�%�#�  '���	
����ก���&%	�  $	�
�	$�	 27  �	$�	 67 $�� �	$�	 89  �	$�	 89/1  '���	$�	 91/21 (6)  '����������
-	ก�  ก�!�
ก+	���,�ก	��.#�'��'����	�ก	��	
�  '��'����	�ก	���ก�	
�'���+	����  ��.('���+	���	
�  
������"�	�$��ก���������"+	ก	�9(�"	��	4ก	����ก+	������� 2 ก�!�  �����1 

(1)  ก�!�9�	�ก+	������	ก	��.#�'��'����	�ก	�$	�"�#��22�$����,�������
��
-	ก�  3��������(����$��	ก(�����ก�����%	ก�$	��	$�	 3 (�*:  ������6#�  '����������
-	ก�  
'��������"�	�'���������	"�#9�	�((ก�����ก�	�  $��ก���������"+	ก	�9(�"	��	4ก	�,�����
���"�#���#�"+	ก	�,��$(�	ก���"�#����"+	ก	���1�  ����������"�	�9(��������	$	��	$�	 193/8  
'��������ก-��	�'%�'��%	!�4�0  3����$�(��������1�����  '$$�(����������%�#�,�(�$�	��(��� 
0.75 $(��.(���.(�7
9(���.(�9(������	
�"�#$�(�4+	����.(�+	��  ���'$%��ก+	������	�.#�'��
'����	�ก	��	
���.('��'����	�ก	���ก�	
�'���+	�����	
���  ��.('���+	���	
���86����
4+	���	
���.(�+	���	
�$	��	$�	 27  ��.(�	$�	 89/1  '����������
-	ก� 

(2)  ก�!�9�	�ก+	������	$	�"�#��22�$����,���������
-	ก�  3��������(����$��	ก
��:��$���	ก	�ก��"���ก	�����$	��	$�	 3 (�*:  �����(�  '����������
-	ก�  '��������"�	�
'���������	"�#9�	�((ก�����ก�	�$��ก���������"+	ก	�9(�"	��	4ก	�  ,��������"�#���#�"+	ก	�
,��$(�	ก���"�#����"+	ก	���1�  ����������"�	�9(��������	$	��	$�	 193/8  '��������
ก-��	�'%�'��%	!�4�0  3����$�(��������1�����'�������%�#�'$(�	�,� 
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3.2 ��	กก�����ก����ก	�ก���������ก�������$  %�&' �!��( 

3.2.1  ���กก-��	��ก�#��ก��ก	�9�	���.(���������	$	�������ก-��	�����%��	�!	��	�'%� 
,�ก�!�"�#ก-��	���.(7	�ก+	������	,������	��+	����ก�����%��	�!	����&%	�'���  

����	���.(���"�#�ก�#��9�(�$�(��+	����ก	����ก�	�  ก(���1�����"�#ก+	���$	��	$�	 22  '��������
ก-��	�����%��	�!	��	�'%�  �	ก����	�������+	����ก�����%��	�!	�	�,����	"�#ก+	���   
(	�����,������	������"���+	����ก�����%��	�!	��1�  3�����+	�6�86�ก	���,���.(����	"
������(9(�����	�"�#���+	����ก	��	�,�ก+	������	  �4�  ก	��.#�(�"��!0��.(-�ก	$�(�ก��"+	�	�,�
ก+	�����6#���.(�  �	ก%��ก+	������	���ก�	�����	��(������"��,�ก	�(�"��!0��.(-�ก	  ����$��21  
'$ก	�"�#ก-��	�ก+	����������	�����.("�#7	�ก+	����(�����ก	�ก+	���3��"�#�/ ��  (	� 
�����	���'ก�������	���.#(�  ก-��	��6��(����,������	��.#��+	��(�9(,��7	�9�	���.(��
�������	���22  $	��	$�	 23  '��������ก-��	�����%��	�!	��	�'%�  56#���22�$��	 

=��.#(7	���;��������.(��.#(����	�RS	�"�#�ก�#��9�(�����.#��+	9(3��"+	�����+	��(�  ,�� 
7	���(+	�	�"�#��((ก�+	��#�9�	���.(���������	$	�"�#ก+	������,�������ก-��	���1��.($	� 
"�#7	�ก+	������  ��.(�������	"�#�ก�#����������%��	�!	��	�'%�(��ก+	������,�ก-��	�(.#�  �%.#( 
,���+	������.(��,���+	����ก�����%��	�!	,�/  ก(���1��������	��1�  '$ก	�9�	���.(�����	        
�4��	��1,��%6�"+	���$(��.#(��%O$�ก	�!0%��7
  '��7	�������+	��#���.(����	����+	9(961��	ก(� 
��1��������	��1�  ����'$,�ก�!�"�#����$���������> 

�	ก�"��22�$����ก�	�  �������	$	�ก-��	�����%��	�!	��	�'%�  ��	�86�  �������	
"�#ก+	������  �%.#(,���+	������.(��,���+	����ก�����%��	�!	��1��	�,�ก+	������	 �4� ก+	��� 
���	,���+	����.#��+	,��ก	�  ก+	������	�.#��+	(�"��!0  ก+	������	�.#�-�ก	  ก+	������	�.#��+	��(�9(
%��	�!	���,��  ��.(ก+	������	��(�9(�%�ก8(�ก	����������  ��.(ก+	������	,�ก	���(�9(�&��#�
"��%�0  ����$��  56#�ก+	������	���ก�	�(	�'�����  �����1 

(1)  ก+	������	$	�������ก-��	�����%��	�!	��	�'%�  ��	�86�  ก+	������	"�#
��22�$����$	��	$�	$	�/  "�#ก+	���,������	���.(���"�# �ก�#��9�(�,����$�(��+	����ก	��	�,�
ก+	������	"�#��22�$����,��	$�	��1�  �4� �	$�	 177  ก+	���,���+	����.#��+	,��ก	��	�,������	���   

                                                   

21  �!�$ ! ���.  (2548).  ก�,����� #�)�
*����5#�����ก�
��������� .  ���	 209. 
22  ��ก�%�
0  ��;ก�ก���4�.  (2549).  ���������	
���ก�,����� #�)�
*����5#�� ��� 1 67���� 3.  

���	 187. 
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�	$�	 199 ��$�	  �+	9(%��	�!	���,����1�,���.#��	�,������	���  ����	ก���"�#������+	������$	� 
�+	%�%	ก
	��.(�+	��#�,��'ก�+	���"�#9	�����.#��+	,��ก	�  ��.(�	$�	 229  ก+	���,���.#�(�"��!0�	�,�
��6#���.(�  ���'$���"�#���(	��+	%�%	ก
	��.(�+	��#�  ����$�� 

(2)  ก+	������	$	�"�#7	�ก+	���  ��	�86�  ��.#(���1������"��22�$�,�������ก-��	�
����%��	�!	��	�'%�ก+	������	���  '$7	�ก+	���,������	�RS	���6#�RS	�,��+	����ก�����
%��	�!	�	�,����	"�#ก+	���  3�����'���,������	���.(���"�#$�(��*���$�"�	��+	��#�7	�'���  �4�      
ก�!�����	��.#�(�"��!0  7	�(	���#�,�����(�"��!0�+	���+	��	(�"��!0,��'ก(�กRS	���6#��	�,����	  
7 ��� ��.( 15 ���  56#�ก+	������	�4���1  ����ก�	  ����ก+	������	"�#�ก�#��ก��ก	��+	����ก�����
%��	�!	"�#7	�ก+	���  ��.(��.#(����	��.#��+	����	��	���������(���.(��8�ก$�(�$	����'��  7	���
(+	�	�$	��	$�	 18  �����(�  '��������ก-��	�����%��	�!	��	�'%�  (	���#�,������.#���'ก��9
�	,���������(��	�,����	"�#ก+	���  8.(�	�����������	"�#7	�ก+	��� 

(3)  �������	"�#�ก�#��ก������%��	�!	"�#��22�$����,�ก-��	�(.#� ��	���	��	 �����������	
"�#7	������ก+	���'��������ก-��	�����%��	�!	��	�'%��������22�$����  '$��22�$�,�
ก-��	�(.#�56#������������	"�#�ก�#��ก��ก	��+	����ก�����%��	�!	���,�7	�  '����,4(	����	�  
�4� ก+	������	"�#��22�$����,�������ก-��	�����%��	�!	��	�(	2	  8.(�	�����������	"�#
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�+	%�%	ก
	9(�7	�  �����1� �6��������	"�#9(��+	���"�#$�(�9��9�	�"�#���*���$�$	��+	%�%	ก
	 
ก�	��.( �+	�����$�(�$����(�ก�����	���	"�#9(�7	��(��	  �+	���$�(�4+	���	���������7	��"	��  
��,4������.#(�"�#���	���	"�#7	�$�(�'���,���+	���"�	�  9�((�	�9(��+	����6���8.(�	����%O$�ก	�!0
%��7
"�#7	���9�	����	,�� 

�+	%�%	ก
	-�ก	"�# 7466/2540  ก	�9(9�	���.(���������	  $	�������ก-��	� 
����%��	�!	��	�'%�  �	$�	 23  ���ก(�������ก-��	�����%��	�!	��	�(	2	  �	$�	 15  ก��"+	
���$(��.#(��%O$�ก	�!0%��7
  '��7	�������+	��#���.(����	�������+	9(961��	ก(���1��������	��1�   
����'$,�ก�!�"�#����$���������  '$$	��+	��(�9(9�	��������	�.#�-�ก	9(�3�"ก0(�	���$�'$�%����	  
3�"ก0������+	�����,��(��ก	�����������(�-�ก	  '$������������+	����.��	  3�"ก0�ก���	��%��
ก+	������	,�ก	��.#�-�ก	�6�9(9�	��������	((ก��  �+	��(�9(�3�"ก0����	ก*��$�����.(
9�(9��9�(�"�#"+	,��(��ก	����������	�	�8���+	����.�,��'ก3�"ก0���  ��$�$	��+	��(����ก�	�������
�%���9�((�	��	กก	��	�����$	��+	%��9(�3�"ก0�"	��1�  "�1���	ก*�	�����1�������"�#����9�(�";�����
����	ก5��5�(�  (�ก"�1��+	������,��ก	�����	��	%  �������	��6#���.(��6��%���%("�#3�"ก0�	�	�8
�+	����ก	����(,��(��ก	�����������(�-�ก	���"��  9�((�	�9(�3�"ก0�6�8.(������	��%O$�ก	�!0 
%��7
  (��������$�,��3�"ก09(9�	����	�.#�-�ก	��� 

ก	�(�	���$�9(9�	����	�.#�-�ก	�	  3�"ก0���������+	���"�#��,��(��ก	�����������(�-�ก	
'���ก���	��%��ก+	������	,�ก	��.#�-�ก	  ��$����ก�	������%���ก	��	�����$	��+	%��9(�3�"ก0  
ก�!���17	����%��	�!	��.1(�	'��������ก(��	  �������9�(�";���������	ก  5��5�(�  '���+	���,��
ก	�����	��	%  (�ก"�1��+	��(����ก�	��������9�((�	���.(��$�9��9�(�(��"+	,��(��ก	����������	�	�8
���+	����.�,��'ก3�"ก0���  �6���8.(�	��%O$�ก	�!0%��7
  56 #�$(�	������+	%�%	ก
	-�ก	"�# 
8139/2543  %�%	ก
	,�"+	�(������ก���	  ก�!�"�#3�"ก0�.#��+	9(9�	��������	"�#�.#�-�ก	((ก��  3��
,����$����	3�"ก0������������+	���"�#,��(��ก	�����������(�-�ก	�.��	��1�  ��8.(�	����%O$�ก	�!0
%��7
  �6�������$���9�	��������	�.#�-�ก	,��'ก3�"ก0���   

�+	%�%	ก
	-�ก	"�# 801/2540  7	�4�1�$�����+	%�%	ก
	�กTU(�3�"ก0,����"�# 5 ���	�� 2539  
3�"ก0�.#��+	��(�9(8	��+	���ก��	�%�	�'���+	%�%	ก
	,�������961�  3��7	�4�1�$����#�(��2	$ 
���"�# 15 ��.(������ก��  '����.#(���"�# 4 ��
	�� 2539  3�"ก0�.#��+	��(�9(9�	��������	�.#�(�"��!0 30 
���  3��(�	���$��	������������(ก�	�"�#9(8	�  7	�4�1�$�����+	��#�(��2	$,��9�	��������	
(�"��!086����"�# 23  ��.(������ก��  56#���.#(���'$���%�%	ก
	86�������ก+	����.#�(�"��!09(�
�������	"�#7	�4�1�$��9�	�,�������	86�����	! 50 ���  3�"ก0��(	4�%����"�	���	��	�	�8"+	
(�"��!0����(�  '�����'$�$�1�"�	���	�(�ก��  �	ก3�"ก0��.("�	�3�"ก0$�1�,������(��	�	�8 
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�.#�(�"��!0����	�,�ก+	���"�1�������9(�3�"ก0������	�����5��5�(�  ก	�"�#3�"ก0��(����	�� 
ก��"�#�86�������ก+	���(�"��!0"�#9�	�,��'���  �6��	�.#�9(9�	��������	(�"��!0((ก��(�ก  
10 ���  3��(�	���$��	���'$$����.(���
	�� 2539  ����������	4ก	�'���������$	�����%!�
��	����%��ก�	�%��%0���'��%��ก�	�(.#�,��+	��ก�	�9(�3�"ก09(�	����$(��.#(�ก����	����   
"+	,�����"�#$�(��$����'�����%��%0��	�(����	����������$�,��3�"ก0���	�	�8"+	(�"��!0�.#�$(7	����
�	�,��������	���ก�	�  ����ก	�ก�	�(�	��(�/  '������%��ก�	�%��%0���%��%0(�"��!0,��  3�"ก0
�	�	�8�9���(�"��!0������6ก$	�������ก-��	�����%��	�!	��	�'%�  �	$�	 23  ���ก(�ก��
������ก-��	�����%��	�!	��	�(	2	  �	$�	 15    

�+	%�%	ก
	-�ก	��17	����+	��#�(��2	$,��3�"ก09�	����	�.#�(�"��!0�	'������1���6#�  ����
���	 30 ���  ก	�"�#3�"ก0�	9(9�	����	(�"��!0(�ก 10 ���3��(�	��	%��ก�	�%��%0���'��%��ก�	�
(.#�,��+	��ก�	�9(�3�"ก0�	����$(��.#(�ก����	����"+	,��3�"ก0���	�	�8�.#�(�"��!0����	�,�
���	"�#ก+	���  7	�-�ก	��;��	9�((�	����ก�	�����ก	�ก�	�(�	��(�/  '������%��ก�	�%��%0���   
3�"ก0�	�	�8�9���(�"��!0������6ก���  ���ก(�ก��3�"ก0��(	4�%"�	���	��	�	�8"+	(�"��!0 
����(�  (�ก"�1�������9(�3�"ก0���������	�����5��5�(�  �6���9�	����	�.#�(�"��!0,��  

�+	%�%	ก
	-�ก	"�# 271/2543  ������ก-��	�����%��	�!	��	�'%��	$�	 23 ��22�$��	  
ก	�9�	��������	$	�"�#ก+	������,�������ก-��	���1,��%6�"+	���$(��.#(��%O$�ก	�!0%��7
  "�	�
3�"ก0(�	�,��+	��(�9(9�	����	�	������	3�"ก0(��$	�����"7  '��"�	�3�"ก0���%�	�	�$��$(
3�"ก0,���+	���ก���ก���	�	�$	��+	��#�7	���	����1�  ���1����"�	�"�#$��$(ก��  3�"ก0'����	�����
�	�	�8�	�����	�	�7	����  3��3�"ก09(���	������'���	��������	! 2 ��.(�  3�"ก0������0��
�+	�������$(��  �	ก'$�ก���V2�	��	��7�
:ก��"+	,����(	�����	�������  9�((�	����ก�	�8.(������	
����%O$�ก	�!0%��7
  

�+	%�%	ก
	-�ก	"�# 1255/2546  ก	�"�#�+	���(�	��	�����	���������7	����+	�������	ก��
�	�	�8�	�������"��'�����$��$(9(ก���.������	ก�����(.#����'���  '$����$�9��9�(����,��ก�����	�	�8
�+	�����	,��'ก�+	���,�9!���1�����1�  ���8.(������	����ก�!���%O$�ก	�!0%��7
$	���	���	�9(�
������ก-��	�����%��	�!	��	�'%��	$�	 23  "�#7	�����(+	�	���#�9�	��������	ก	��	����� 
�	O4	���������,����� 

�+	%�%	ก
	-�ก	"�# 3293/2546  ���'$���"�#7	�4�1�$�����+	%�%	ก
	��86�������ก+	���
�.#�(�"��!0����	! 2 ��.(�  3��7	�4�1�$��%�%	ก
	,���+	���4+	�����1$������$	��+	���"�#3�"ก0TU(�
9(,�����������������&%	�(�$�	�(ก���1�  �����1� 3�"ก0�(������	�%���%("�#��"+	(�"��!0%��(�
�+	��!�	���������7	����"�1�9((����$��	ก�����(+	�	�9(�3�"ก0  �%.#(�+	�	4+	��,����	"�#�.#�
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(�"��!0���3�����	ก  ก	�"�#3�"ก0��(�����������ก��"�#�86�������ก+	���(�"��!0"�#9�	�,��
'���  �6��	�.#��+	��(�9(9�	��������	�	������	���������7	�4�1�(�"��!0((ก��(�ก 20 ���  3�� 
(�	���$��	���	���	"�#7	�����+	��!�	�����������'������;�  3�"ก0���	�	�8�	��	����((����$�����
�	����������%.#(�+	�	4+	�������1�  ������	��ก%�(����%�	�9(�3�"ก0�(�  �%�	�3�"ก0�	�	�8
�+	��!'��9((����$��+	�	�	�7	����(��'���  56#��	ก��8�ก$�(���.(9	���  7	�4�1�$���(���#�,��
�+	�	4+	��,��8�ก$�(����  '��'��7	�4�1�$����#��ก�+	��(��	���������.#��+	��(���	����  ก;�	���� 
��$������"�#��9�	����	,��  �6�8.(������	����%O$�ก	�!0%��7
"�#7	���(��2	$,��9�	��������	
�	������	���������7	�,�����  $	�������ก-��	�����%��	�!	��	�'%�  �	$�	 23 

�+	%�%	ก
	-�ก	"�1��	�9�	�$��  ��;�����	7	�-�ก	����	���;��ก�#��ก��ก	�"�#����	�  RS	�,�
RS	���6#�9(9�	����	�	������	���������7	�  ���	��������$��V2�	"	���	��7�
:ก��"�# 
"+	,�����	�	�8����	�������"��  ��.(���	���	"�#7	�����+	��!�	�����������'������;�"+	,��3�"ก0
���	�	�8�	��	����((����$������	���������  �%.#(�+	�	4+	�������1�8.(������	��ก%�(����%�	�
9(�3�"ก0�(�  �%�	�3�"ก0�	�	�8�+	��!'��9((����$��+	�����	�	�7	����(��'���  56#��	ก��
8�ก$�(���.(9	���  7	�4�1�$���(���#�,��3�"ก0�+	�	4+	��,��8�ก$�(����  ก�!����ก�	��6�8.(������	
����%O$�ก	�!0%��7
 

�+	%�%	ก
	-�ก	"�# 2752/2548  7	�4�1�$��(	��+	%�%	ก
	7	�(�"��!0��.#(���"�# 14 
��8��	��  2545  '$������ก+	���-�ก	$��ก�����(	"�$�0"�# 14 ก�ก-	�� 2545  �+	����6�����"���.#�-�ก	
,�������"�0"�# 15 ก�ก-	�� 2545  '��'���+	����.#��+	'8��9(8	��+	%�%	ก
	7	�(�"��!0��.#(���"�#  
17 ��8��	�� 2545  '���������(ก�	�"�#9(8	�,����"�# 27 ��8��	�� 2545  ก;$	�  '$��.#(����������	
$�1�'$���"�#�+	����������(ก�	�"�#9(8	���86����"�#�+	�������"���.#�-�ก	'���  ��	ก*�	��������	���.((��
(�ก 18 ���  56#�(��,������"�#��"+	�+	TU(�-�ก	�.#�$(7	����"��  "�#�+	���(�	���$�,�ก	�9�	��������	�.#�
-�ก	�	  "�	��+	������76ก
	9�(�����&��9(�7	�(�"��!0'���  ��	ก*�	����	������;�"�#'$ก$	���
�	ก9�(�����&��9(�7	�4�1�$��56#�"�	��+	���$�(�"+	�	��	����(�!�ก���ก	����
�"9(��+	���
%��	�!	(����$��.#�-�ก	  �������	"�#���.((�����%���%("�#�!�ก���ก	����
�"9(��+	�����%��	�!	
(����$��.#�-�ก	  '��"�	��+	������	�	�8���"+	-�ก	�.#�$(7	����"����1�  ����	ก*�	���'$���"�#
�+	����������(ก�	�"�#9(8	���86����"�#�.#��+	��(�9(9�	����	�.#�-�ก	  "�	��+	�������+	����ก	��� 
86����  ��.#(�(��,�9�1�$(�,�  '����9�(9��9�(�(�	���"�#"+	,��"�	��+	������	�	�8�.#�-�ก	�	�,�
���	"�#������.((��(�ก 6 ������"��  8.(������	��%O$�ก	�!0%��7
"�#��9�	��������	�.#�-�ก	,����� 

ก	�"�#"�	��+	���9(9�	����	�.#�-�ก	3��(�	��	�������	������;�"�#'$ก$	����	ก 
9�(�����&��9(�7	�4�1�$��  '��"�	��+	���$�(�"+	�	��	����(�!�ก���ก	����
�"�%.#(%��	�!	
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(����$��.#�-�ก	��1�  �+	��������4�1'���	"�	��+	�������+	����ก	����"+	-�ก	��86����  ��.#(�(��9�1�$(�,�  
'����9�(9��9�(�(�	���"�#"+	,�����	�	�8�.#�-�ก	�	�,����	"�#���.((�����"��  ��8.(�	��%O$�ก	�!0
%��7
 

�+	%�%	ก
	-�ก	"�# 1927/2551  �����(��.#��+	��(�9(9�	����	(�"��!0,�������"�	�"�#���
ก+	����������	(�"��!0  ��.#(7	�4�1�$�����+	��#��ก�+	��(�9(������(�'���  �����(�����"���.#�(�"��!0
�����	��+	��#�9(�7	�4�1�$���	�,�ก+	��� 1 ��.(�  ���'$���(	��+	��#�,������	�TV�  ��.#(���9(� 
�����(���������5��5�(�  (�ก"�1������(���"�	���	�������56#���(+	�	�(�"��!0����(�(��,������"�#���.#�
(�"��!0�	�,�ก+	���(	��(�"��!0���  '���	ก�����(�������0��'$�$�1�"�	���	���,��'"�
"�	���	�������  �%.#(�.#�(�"��!0�����(�$�(�$��$('��'$�$�1�,������"�	���	�'$���#�/  �%.#(�� 
������������	�%���%("�#���.#�(�"��!0���  '$�����(�ก�����(����������%�#�'$�$�1�"�	���	� 
��,��  �%.#(�+	����ก�����%��	�!	,�4�1�(�"��!0,�������"�	�"�#���ก+	����������	(�"��!0 
'��ก	�"�#�����(��.#��+	��(�9(9�	��������	(�"��!0((ก��  3��(�	�,��+	��(��	�����(��%�#�$��$(,�� 
�.#�(�"��!0'��������	����(����ก�#��ก���(ก�	��+	����	ก  (��������	��ก%�(�9(������(��(�   
ก�!�9(������(����8.(������	��%O$�ก	�!0%��7
"�#��9�	��������	(�"��!0���  $	�������ก-��	�
����%��	�!	��	�'%�  �	$�	 23  ���ก(�������ก-��	�����%��	�!	��	�(	2	  �	$�	 15   

7	�-�ก	��;��	ก�!���1�����(���(����������%�#�'$�$�1�"�	���	���,��  �%.#(�+	����
ก�����%��	�!	,�4�1�(�"��!0,�������"�	�"�#���ก+	���(�"��!0  '���.#��+	��(�9(9�	����	
(�"��!0((ก��  3��(�	��	�����(��%�#�$��$(,���.#�(�"��!0'��������	����(����ก�#��ก���(ก�	��+	���
�	ก  '$7	���;��	���9(������(���������5��5�(�  �6�8.(�	ก�!����ก�	�������	��ก%�(�9(������(�
�(�  ��8.(�	��%O$�ก	�!0%��7
 

(3)  �������	,�ก	��.#��+	9(9�	����	  ����	�$�(��.#��+	9(ก(����ก+	����������	
��.(ก(���1��������	��1�  ����'$����$���������"�#���	�	�8�.#��+	9(���ก(����ก+	����������	
��.(ก(���1��������	��� ก�	��.( 8�	���	�	�8�+	����ก�����%��	�!	,�ก+	����%�	���	�
�+	����(�	���6#�(�	�,�"�#�	9��9�	�  56#�ก-��	�8.(�	��	��+	����(�	���6#�(�	�,�"�#�9�	�	9��9�	�
��1�  ����%O$�ก	�!0%��7
$�(�9(9�	�ก(����ก+	������	  '$8�	�	ก����	��+	�����	ก961�ก�	��1�
'��9(9�	�ก(������  ก-��	������L�3(ก	�,��9(9�	������.#(%��ก+	����������	  ก�!���1$�(� 
����$����������	9��9�	�,�����	�	�89(9�	����ก(���1��������	��1�  ก�!���1�6��	�	�89(9�	�
�	�������� 

�	$�	 23  '��������ก-��	�����%��	�!	��	�'%�,4�8�(��+	�	  =����$���������> (�	�
�����ก��"�#��22�$����,�������ก-��	�'%�'��%	!�4�0  �	$�	 8  ��22�$��	 
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�+	�	 =��$���������>  ��	���	��	  ��$�,�/  (�����ก��961�ก;��  ��,����%���$�ก;��  ���� 
��$�"�#��(	��U(�ก�����  '��"�1���������$�(��������.(,ก����$�(��������$���1�  ��������ก	������ 
�����$	������  (��%6��	���	�����	ก�����,�:	��'���	���4���1�  '$ก	�'����	���	� 
9(�ก-��	�,�������ก-��	�'%�'��%	!�4�0  56#�����ก-��	��	���22�$�ก��������ก-��	�
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�+	%�%	ก
	�	ก���	���	"�#7	��	4�	  7	��6�8.(�	��$���1�����%O$�ก	�!0%��7
  '$�+	%�%	ก
	-�ก	
���$(����17	���8.(�	��$����ก�	�������$���������  ��.#(��	กก	�"�#�����(�9(�.#��+	'8��9(���� 
�(ก�	�$	�/ �	4�	�(�  (��������	������.(��	��ก%�(�9(������(�"�#��,�,���.(��(���� 
�����,�ก	��+	�������   

�+	%�%	ก
	-�ก	"�# 296/2540  7	�4�1�$�����+	%�%	ก
	��.#(���"�# 20 ก�ก-	�� 2538 ���
ก+	���(�"��!0 1 ��.(�  ,����"�# 20 ����	�� 2538  3�"ก0�.#��+	��(�9(9�	����	�.#�(�"��!0���1�"�# 1  
(�	��	"�	�3�"ก0�.#��+	'8��9(����(ก�	�$	�/  ��.#(���"�# 17 ����	�� 2538  '$������������(ก�	�"�#
9(���'����	3�"ก0��(�,�����	���������	�86� 27 ���  �6��%�#��	9(����(ก�	�'����.#(7	�4�1�$��
(��2	$,��9�	��������	�.#�(�"��!0���1�"�# 1 ((ก�� 15 ���'���  3�"ก0�	��,4����3�4�0�	ก���	"�#
7	�4�1�$��9�	�,����1��+	����ก	�����(ก�	�$	�/  ,���������(�����'$���#�/ $	��+	��(�9(9�	� 
���	�.#�(�"��!0���1�"�# 2  ก	�"�#3�"ก0(�	��	�%�#��������+	��	�+	%�%	ก
	7	�4�1�$��,����"�# 5 ก���	�� 
2538  56#���������.#��+	��(�'����	  3�"ก0�%�ก�&����+	����ก	�$	�"�#������(��2	$,��9�	����	�	 
'$$������������	 42 ���  ก	�"�#3�"ก0�%�#��������+	��	�+	%�%	ก
	7	�4�1�$��,�����.#��+	��(�  �6� 
��������.#(��	�	กก	��%�ก�&�9(�3�"ก08.(������	������$��������� 

DPU



 100

�+	%�%	ก
	-�ก	"�# 371/2545  �+	�����(����	��������86� 25 ���  ���'$���"�#7	�
4�1�$��(	��+	%�%	ก
	'���  �6���9(8	��+	��	�+	%�%	ก
	'���,����;��	�+	���������(	,�,�  ,� 
��.#(���1(�	��������  �6���,4ก�!���%O$�ก	�!0%��7
��.(��$���������$	�ก-��	�"�#(��2	$,��  �+	���
9�	��������	�.#�(�"��!0���  ��.#("�	��+	����.#��+	��(�9(9�	��������	�.#�(�"��!0,�������
ก+	����.#�(�"��!0���	 15.35  �	^�ก	  ���	%��ก�	�7	�$�(��*���$����	"�#��$	������	�"�#����(��  
'$����"�#���ก��(���	,�'$�����������	���.(���4	4���$��$(ก�����	%��ก�	�7	������+	����	ก  
ก	�"�#���	%��ก�	�7	��+	�+	��(����ก�	����($(7	�'��7	����+	��#�,�������961�  �6�������.#(��ก$�
�����	  "�1������"��22�$�9(�ก-��	�,������	7	�$�(����+	��#��+	��(�,����"�#����	��.#��+	��(� 
'$(�	�,�����  �	��$�"�#"+	,���+	���������"��,�ก	��.#�(�"��!0�	�	ก�+	���'��"�	��+	�����(�
��������������(	,�,�����.#��+	'8��9(8	��(ก�	�����'$���#�  (�ก"�1���.#(�.#�'���ก;������(	,�,�
���ก	�,�  7	�4�1�$���6���#��ก�+	��(�9(9�	����	�.#�(�"��!0,����8���	ก������ก+	���(�"��!0  
�6�4(�����ก-��	�'��� 

�+	%�%	ก
	-�ก	"�# 1335/2544  ก	�"�#3�"ก0������������+	��	�+	%�%	ก
	������$�,����(	�
"+	(�"��!0�.#�����	�,�ก+	���  8.(����	����%O$�ก	�!0%��7
  $	�������ก-��	�����%��	�!	��	�
'%�  �	$�	 23  '$$�(��.#�9(ก(���1��������	"�#ก+	���  3�"ก0�%�ก�&�������.#��+	9(9�	��������	
����ก(���1��������	  3��(�	��	�9�	,����(���ก���	ก��	�����	"������(,�ก	�$������+	��#�7	�
4�1�$��9(�������"�	�3�"ก0  ��$����ก�	���1������.#(���	��ก%�(��	�,�9(�3�"ก0�(�  �����(	�
8.(����	������$���������   

�+	%�%	ก
	-�ก	��13�"ก0���������+	��	�+	%�%	ก
	�6���(	�"+	(�"��!0����	�,�ก+	���  
8.(����%O$�ก	�!0%��7
  '$��.#(3�"ก0�	�	�8�.#��+	��(�9(9�	����	�.#�(�"��!0���ก(���1��������	
"�#ก+	������  '$���.#�3��(�	��	�9�	,����  7	�-�ก	��;��	ก�!����ก�	�������	��ก%�(��	�,�9(�
3�"ก0  ��8.(�	������$��������� 

�+	%�%	ก
	-�ก	"�# 5923/2545  ��$���������  $	�������ก-��	�����%��	�!	��	�'%�
�	$�	 23  ��	���	��	  ����$�,�/  �ก��961�  56#��+	������	�	�8�U(�ก�����  "+	,���+	������	�	�8
�.#��+	��(�9(9�	��������	(�"��!0���  ก	�"�#�+	���(�	���$�,��+	��(��	�+	����%�#�"�	��+	%�%	ก
	
9(�7	�4�1�$����.#(���������	"�#�+	����.#�(�"��!0'���  9�((�	�9(��+	���8.(������	��ก%�(�9(�
�+	����(���(	�8.(�	����ก�!�����$������������  ���9�((�	�"�#�	��.#("�	��+	%�%	ก
	'��������$��$(
9(����+	���ก�	���������������	 2 ��.(�  (��������$�ก	�!0"�#�ก��961��	�������.#(%��ก+	������	
(�"��!0'���  �6���,4��$����������4�ก�� 
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�+	%�%	ก
	-�ก	��1  ����.#��+	��(�9((�	��	�%�#�"�	��+	%�%	ก
	9(�7	�4�1�$��  ��.#(%��
ก+	������	�.#�(�"��!0'���  ������	��ก%�(�9(��+	�����8.(�	������$���������  ก	�"�#�	����������
ก	�9(����+	����	ก���	���	"�#7	�ก�	���������������	 2 ��.(�  ������$�"�#�ก��961��	������	ก��$� 
"�#�ก���	ก��	��ก%�(�9(������(�  ��8.(�	������$����������4�ก��    

�+	%�%	ก
	-�ก	"�# 8340/2547  7	�4�1�$��(	��+	%�%	ก
	7	�(�"��!0��.#(���"�# 13 
ก���	%���0 2545  �	ก�+	�������	�������0"�#���.#��+	��(�9(9�	��������	�.#�-�ก	  �+	���$�(��.#�
�+	��(�$(7	�ก(���1��������	-�ก	  ����'$ก�!�����$���������$	�������ก-��	�����%��	�!	��	�
'%�  �	$�	 23  ��.#(ก	�����������	�.#�-�ก	$�(����#����$�1�'$���"�# 14 ก���	%���0 2545  �������'�ก
'�����ก+	��� 1 ��.(�  ,����"�# 13 ���	�� 2545  $	�������ก-��	�'%�'��%	!�4�0  �	$�	 193/2 
�����(�  '���	$�	 193/5 �����(�  �+	����.#��+	��(�9(9�	����	�.#�-�ก	  ��.#(���"�# 14 ���	�� 
2545  �6��ก��ก+	����������	�.#�-�ก	'���  '��9!�"�#�+	����.#��+	��(�9(9�	��������	�.#�-�ก	   
�+	���������������+	��	�+	%�%	ก
	7	�(�"��!0'��������$�	"�#�����.#�-�ก	  ก�!��6���,4 
��$���������"�#�+	������.#��+	��(�9(9�	��������	-�ก	  ��.#(��1�ก+	����������	���ก�	���� 

�+	%�%	ก
	-�ก	"�# 6668/2547  3�"ก0�.#��+	��(�9(9�	��������	�.#�(�"��!0��.#(%��
ก+	���$	�������ก-��	�����%��	�!	��	�'%�  �	$�	 229  3��(�	�'$�%����	�����1���V2�	
9�(�";�����'��9�(ก-��	��+	����	ก  3�"ก0���	�	�8���"+	(�"��!0���"��  '��%(��8.(����	��
%O$�ก	�!0%��7
  '$ก;����	ก*�	����$���������"�#"+	,��3�"ก0���	�	�8�.#��+	��(�9(9�	��������	
�.#�(�"��!0ก(���1��������	��1����  7	�4�1�$��4(�"�#�����+	��#��ก�+	��(�  '��7	�4�1�$�����+	��#����
(�"��!0��1����  $�(�8.(�	7	�4�1�$�����+	��#�(��2	$��3��������  56#��	����ก	�8�ก$�(�'��4(�  
����ก-��	���  "�1���8.(�	7	�4�1�$��,4����%������#�9�	��������	�.#�(�"��!0ก;�����  �%�	�ก	�    
,4����%����9(�7	���1�$�(�(������	�8�ก$�(�$	�ก-��	�  (�"��!09(�3�"ก0���ก�	��6��.#��ก��
ก+	����������	(�"��!0(������(�"��!0"�#��4(�����ก-��	�  ��.#(��	ก*'ก7	�(�"��!0�(� 
����(+	�	�9(�7	�(�"��!0"�#����#�,���%�ก8(�ก	�%��	�!	"�#������������1�����$	��	$�	 27  '��
������ก-��	�����%��	�!	��	�'%�  "�1������"ก-��	�,���22�$�,���+	��#�9(�7	�4�1�$��
���ก�	�����"�#���  ก	�"�#7	�(�"��!0����������&��(�"��!09(�3�"ก0'��%�%	ก
	�ก(�"��!0 
�6�4(�'���     

ก	�"�#3�"ก0�.#��+	��(�9(9�	����	�.#�(�"��!0  3��(�	��	������V2�	9�(�";�����'�� 
9�(ก-��	��+	����	ก  7	���;��	��$����ก�	�����	��+	����'��8.(�	����%O$�ก	�!0%��7
  '$ 
��,4��$���������"�#"+	,��3�"ก0���	�	�8�.#��+	��(�9(9�	����	�.#�(�"��!0ก(���1��������	��1� 
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�+	%�%	ก
	-�ก	"�# 680/2548  =��$���������>  $	�������ก-��	�����%��	�!	��	�'%�  
�	$�	 23 ��	���	��	  ����$�ก	�!0,�/  �ก��961�  56#��+	���"�# 1 '��"�# 2 ���	�	�8�U(�ก�����'��"+	
,���+	���"�# 1 '��"�# 2  ���	�	�8�.#�(�"��!0���  '$��.#("�	��+	���"�# 1  '��"�# 2  "�	���(��'����	
�����	"�#$�(��.#�(�"��!0�	�,����"�# 18 ���	�� 2547  $	�"�#7	�4�1�$��(��2	$,��9�	��������	  
�	ก"�	��+	���"�# 1 '��"�# 2  "+	(�"��!0���;�'����	���+	����ก	��.#�(�"��!0��.(�(���	�,��
�����(.#����+	����ก	�'"�,���������(�����ก(�"�#������"	���"+	����"�#$	��������ก	�"�#"�	� 
�+	���"�# 1 '��"�# 2 ������+	����ก	����ก�	�  '$ก�������"	����*���$��	�ก��(.#�"�#$	��������,� 
������ก+	����.#�(�"��!0'��ก����	�.#�(�"��!0��"��  ��.#(��	ก�8��$0"�#,4�����"	�����  �6�����
��	������.(��	��ก%�(�9(�"�	��+	���"�# 1 '��"�# 2 �(�  ก�!�8.(������	����$���������"�#"+	,��
�+	���"�# 1 '��"�# 2 ���	�	�8�.#�(�"��!0����	�,��������	"�#7	�4�1�$��ก+	���  ก	�"�#"�	��+	���
����"	���"+	����"�#$	��������,�������ก+	����.#�(�"��!0'���	�.#�(�"��!0��"��  ��.#(��	ก
�8��$0"�#,4�����"	�������8.(�	������$���������  ��.#(��	ก7	�-�ก	��;��	�	ก"�	��+	���"+	 
(�"��!0���;������	���+	����ก	��.#�(�"��!0��.(�(���	�,�������(.#����+	����ก	�'"�ก(���
����"	���"+	����$	��������  ก�!����ก�	��6�������	������.(��	��ก%�(�9(�"�	��+	����(� 

�+	%�%	ก
	-�ก	"�# 5419/2550  3�"ก0�.#��+	��(�9(9�	��������	(�"��!0�����	ก"�#���
ก+	����������	(�"��!0'���  �6�����ก�!�"�#3�"ก0������.#��+	��(�9(9�	��������	(�"��!0ก(���1�
�������	(�"��!0  3�"ก0���.#��+	��(����ก�	����$�(�����ก�!�"�#����$���������  56#���$���������$	�
������ก-��	�����%��	�!	��	�'%�  �	$�	 23  ���ก(�������ก-��	�����%��	�!	��	�(	2	  
�	$�	 15  ��1�  ��	�86�  ��$�"�#"+	,��7	����	�	�8���+	��#�,��9�	��������	��.(����	����	�	�8  
���+	9(�4���1�961��	ก(���1��������	"�#ก-��	�,���+	����ก	�(�	�,�(�	���6#�  56#�����%O$�ก	�!0
�(ก���.("�#��ก��"+	���ก(���1��������	"�#ก-��	�ก+	������  �	ก3�"ก0��;��S�������	�	�8
4�����.($��(��������  3�"ก0(	�,������	9(�3�"ก056#����������'�3�"ก0,�9!���;��S��$	�"�#3�"ก0
(�	�,�-�ก	�������$��$("�	���	�9(�3�"ก056#���(+	�	�(�"��!0  �%.#(�.#��+	��(�9(9�	��������	 
�.#�(�"��!0ก(���1��������	�.#�(�"��!0  �%�	��������	���ก�	������	86� 1 ��.(�  ���'$���"�# 
7	�4�1�$�����(	��+	%�%	ก
	,��3�"ก0TV�  56#������������	�	�%(�����"�#3�"ก0���+	����ก	����
"��"�$	�ก+	���  9�((�	�,�-�ก	9(�3�"ก0�6���,4��$���������  ���9�((�	�$	��+	��(�9(�3�"ก0"�#�	
3�"ก08�กTU(�9����'��"�	���	�9(�3�"ก0(��$	����������,4��$����������4�ก��   

�+	%�%	ก
	-�ก	"�# 3535/2533  "�	��+	����.#�(�"��!0��.#(%��ก+	������	�.#�(�"��!0'��� 
1 ���  3���.#��+	��(�9(9�	��������	�.#�(�"��!0�	  ,�������"�	�9(�ก+	������	�.#�(�"��!0
"�	��+	����S������3��"�(����(�	�'�����	�	�8�.#�(�"��!0���  7	�-�ก	�����&���	ก	�"�#"�	�
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�+	�����;��S����,4����ก�!�����$���������  $	�������ก-��	�����%��	�!	��	�'%��	$�	 23   
7	��6���(	�9�	����	�.#�(�"��!0��� 

7	�-�ก	��;��	ก	���;��S��9(������(�9(9�	����	��,4��$���������  ��.#(��	ก�	ก
��;��S�������	�	�84�����.($��(��������  �����(�9((	���9(,�������(.#��������$��$("�	���	�
56#���(+	�	��+	����������  ��.(�	ก�����(�9(����"�	���	�����	�	�8�(���	�,��"�	���	� 
��(.#��	�.#�(�"��!0'"����   

ก	�(�	�%O$�ก	�!0%��7
  ��.(��$���������  RS	�"�#�+	�	(�	���$�(���,4���"�#ก(,���ก����$�
��1�/ ��.((	�����������	��$�"�1���	�"�#�9�	�	9��9�	�,�����	�	�8�+	����ก	��	�,�ก+	������	
���  ��.(���	�	�89(9�	��������	����	�,�ก+	������	��1�  �	ก������$�"�#�ก���	ก��	��ก%�(�
9(�����	�RS	�,�'���  ����	�RS	���1����+	��$���.(�+	9�((�	�"�#�ก���	ก��	��ก%�(���1�  �	���� 
��$��%.#(,4���"��$	��	$�	 23 '��������ก-��	�����%��	�!	��	�'%������  ���	,�9�1�$(� 
9(�ก	�9�	����	�	�,�ก+	������	��.(9�1�$(�9(�ก	�9�	����	��.#(%��ก+	������	'���  ���"�1�
��	����9(� =���"+	ก	�'"�3��(+	�	�'��ก-��	�> ��.( =���"+	ก	�'"�3��ก	��(�(+	�	�>  
3���&%	�(�	���#�9(�"�	���	�8.(�	������	����9(�����	���.($����	�  "�1���1 �"��22�$� 
�	$�	  23  '��������ก-��	����ก�	�  $�(�ก	�'ก��9�V2�	��.#(����	�����	��+	����(�	�
'"�����  ��,4�(	ก	������9(�����	��	������$�,����$�(��+	����ก�����%��	�!	�	�,�
ก+	������	  ,�ก�!���.#(7	����+	��#��ก��961��	������	ก�������	����	���'���  8.(�	ก	�9�	�
�������	��1�������(�����  '��"+	,������	�ก����9�	��:	������28 
 3.2.2  ���กก-��	��ก�#��ก��ก	�9�	����	$	�%���	4��22�$������*���$��	4ก	�"	��ก��(�  
%.7.2539 
  %���	4��22�$������*���$��	4ก	�"	��ก��(� %.7. 2539  ���ก+	����ก�#��ก���������	
'��ก	�9�	����	��������1 

�	$�	 64  ��22�$��	  =ก+	������	����  ���  ����	�0  ��.(�  ��.(�M��1�  ��,��������'�ก
'���������	��1�����9�	����  ����'$��������#�ก	�,������1���.(��ก	�ก+	����������(�	�(.#� 
3�����	���	"�# 

,�ก�!�"�# ���	���	"�#�����	"�#$�(�ก��"+	ก	�(�	���6#�(�	�,��	�,��������	"�#
ก+	���,����������1����9(��������	��1�����9�	����  '���	������"�	������������"+	ก	��	�
�+	�������	���	"�# 
                                                   

28  '�������.  ���	 158. 
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,�ก�!�"�#�����,�$�(�"+	ก	�(�	���6#�(�	�,��	�,��������	"�#ก+	���3��ก-��	�
��.(3���+	��#�9(����	���	"�#  8�	������"�	������������"+	ก	��	��+	�������	���	"�#��.(�������$	�
����%!�9(�������������+	��#�  ,��8.(�	�������	��1���1����,����"+	�	�"�#8���	ก���������1�       
����'$ก-��	���.(���	���	"�#"�#���+	��#���ก+	����������(�	�(.#�> 

ก	�%��	�!	((ก�+	��#�"	��ก��(�'��ก	�������$	��+	��#�"	��ก��(��+	����$�(���
��.#(��������	�9�	�	�ก�#��9�(�  ก	�����������	�	กก+	����������  ����	�0  ��.(�  ��.(�M  ��,��
������'�ก'���������	����9�	������  ����'$��������#�"+	ก	�,������1���.(��ก+	���������� 
(�	�(.#�3�����	���	"�#  �+	����ก�!�ก+	������	"�#��1�ก�	���  %���	4��22�$���1�����ก�	�86�  ก�!�
��$�(��+	���ก�ก!Q0$	�������ก-��	�'%�'��%	!�4�0�	,4������� ก�	��.( $�(�����������	
3�����(�������4�#�3��  �	"�  $	���	���������,�ก�!�"�#������"�	�9(�ก+	������	�����������
'��������.#(�"�#���	���	"�#�����	"�#$�(�ก��"+	ก	���1�  ,��������������1�����9�	ก���������	����  
�%.#(��,��9�	����	ก	��*���$�,��'ก���	���	"�#  56#������	"�#$�(��*���$�(�����('���������������   
'$8�	�	ก����ก�!�"�#�(ก4������	"�#$�(�ก��"+	ก	�  �	ก����ก-��	���.(�+	��#�9(����	���	"�#
ก+	����������(�	�(.#�  ,��8.(�	�������	��1����,����"+	�	�"�#8���	ก���������1�/  ��.#(��	ก,�
��������(��������	���	"�#(���*���$��	�  "+	,���(ก4����	�	�8$��$(�������29 

�	$�	  65  ��22�$��	  =�������	"�#ก+	������,��+	��#�9(����	���	"�#(	���ก	�9�	�(�ก���  
'��8�	�������	��1������1������'���  ���	���	"�#(	�9�	�3��ก+	���,��������(���������4�ก��   
8�	ก	���1����$	��������	������ก(,���ก����	�����������"�#��,����1������$	���1�> 

�������	"�#ก+	������,��+	��#�9(����	���	"�#��1�  ���	���	"�#(	�%��	�!	9�	�,��(�ก���  
56#�3���ก$�$�(�������	"�#9�	�$(���	กก+	������	����  '$(�	���ก;��  8�	�������	�������
��1������'���  '��ก	���1�����4���1���ก(,���ก����	����������� �4� ก	�"�#���	���	"�#,4�
���	�	�,�ก	�%��	�!	$((	��,�(��2	$���ก(���4	4�%  '��������+	��#�,��$((	��,�(��2	$
�	�������1����,�(��2	$����  ���	���	"�#(	�9�	�ก+	������	ก	�(��2	$,��������(�������86�
���"�#,�(��2	$������1�(	��  �%.#(,��������,�(��2	$��������"�����3�4�0$(��.#(�ก�����30 

�	$�	 66  ��22�$��	  =,�ก�!�"�#���,���(	�ก��"+	ก	�(�	���6#�(�	�,��	�,��������	
"�#ก+	���,�ก-��	����  �%�	���%O$�ก	�!0"�#�+	����(��������ก��961��	ก��	����9(������1�  8�	�����1���

                                                   

29  4	24��  '���7�ก��W 9 (2549).  ���������ก�,���������� 	;�����
�<ก�
.��	ก�
��.  ���	 357-358. 
30  '�������.  ���	 358. 
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�+	9(���	���	"�#(	�9�	��������	'���+	����ก	������6#����,�"�#����	'�������,��ก;���  "�1���1  
$�(��.#��+	9(�	�,������	������'$%O$�ก	�!0�4��	��1������1������> 

ก	�9�	�ก+	������	3���ก$���������	$(���	ก����  ,�ก�!��+	��!�������,�� 
������"�#$(�	ก������"�	�9(��������	��������������#�$��$	��	$�	 193/7  '��������ก-��	�
'%�'��%	!�4�0  ,�ก�!�"�#��,4���	"�#ก+	���3��ก-��	�  '$�������	"�#ก+	���3���+	��#�"	�
�ก��(�  ���	�6�����(��0���ก(���6#�9(��+	��#���1�  ก	�9�	����	����$(��.#(�'������������
ก;���3���&%	�,��+	��#�"	��ก��(�"�#����ก	�,�����3�4�0 �4� ������,�(��2	$,�����ก(�
��4	4�%�������	 1 �M  '������.#��+	9($(,�(��2	$,���.(�"�# 11  '$���	���	"�#%��	�!	���;���.#(%��
��'�����	���.(�  �4���1���	���	"�#"�#��9�	�ก+	������	'��ก+	���,��,�(��2	$����$(��.#(��	ก
,�(��2	$����  '$ก	�((ก,�(��2	$,����$(��.#(�(	�"+	,�������1�������"���	����ก	���� �4�  
,�ก	���.#(������(	��3�961������ก�ก!Q0ก+	���,��$�(����ก(���4	4�%��1�,��������6#� 
$��$(ก������(�ก�	 5 �M  ก	�9	�4����"+	,���������!����$�  ก�!���1�	$�	 65 '��%���	4��22�$�
�����*���$��	4ก	�"	��ก��(� %.7. 2539  �6�ก+	���,�����	���	"�#(	�9�	�ก+	������	3��,����ก	�
��(��������31 

�(ก�	ก��1�	$�	 66  '��%���	4��22�$������*���$��	4ก	�"	��ก��(� %.7. 2539 
�������	����ก��������	ก	�"�#�����,�$�(�"+	ก	��	�,����	"�#ก+	�����1�  (	���%O$�ก	�!0�+	����
������,����(	�ก��"+	ก	���1��	�,����	"�#ก+	���  56#�������ก���	ก��	����9(����(��,�������9(�
�+	��#�"	��ก��(�  �����1�(	����+	9(,�����	���	"�#9�	��������	���  �	�,� 15 ���  ���'$%O$�ก	�!0
�4��	��1���1������32  �4�  ���	���	"�#���+	��#�,�����	9(�3���	��	��	�9�(�";������	�,� 15 ���  
��	ก*�	9!���1�3���	�8�ก3��ก����(ก�	��ก�#��ก��9�(�";�������1��	���  $+	�����������	����(�ก 
1 ��.(�$(�	  %��(�9(�ก�	�56#�����(ก�	���1�����  ก	�%��ก+	����	�4���1�(�9(9�	����	$(
���	���	"�#���  ��.(8�	����ก�!�(��,�����	�ก	��+	����ก�����ก	�%��	�!	"	��ก��(����"�#����"��
�+	%�����0'���%�	����ก:	�9(�$��	�,����	"�#ก+	���(	�9(,�����	���	"�#��(�ก������+	����
ก�����%��	�!	�����6#����,�"�#�	��	,�����  �4�  ,��3(ก	��+	%�	����ก:	��	'���'��
����กRS	�$��9�	��	�(����TV�����  ����$��33 

 

                                                   

31  4����_�0  ��70��_�7	�$0.  (2540).  ก�,����� 	;�����
�<ก�
.��	ก�
��.  ���	 358. 
32  :�$�%�  ��1�'���"(�.  (2548).  ก�,����� 	;�����
�<ก�
.��	ก�
��5�����
��=��.��������

+���)��,���. !.  ���	 77-78. 
33  4����_�0  ��70��_�7	�$0.  �������.  ���	 359. 
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3.3 ��	กก�����ก����ก	�ก��������� ก)�����ก������� �!��( 

3.3.1  ���กก-��	�9(�����"7��%���0�	�	�!��:��(���� 
��:��22�$�����%��	�!	��.#(�"	��ก��(�  (Verwaltungsverfahrensgesetz-VwVfG)   

�	����  =ก	��.1(TY]�:	������>  (Wiedereinsetzung in den vorigen Stand)  �	$�	 3234  ��22�$��	 
 (1)  ,�ก�!�"�#���,���(	�ก��"+	ก	�(�	���6#�(�	�,��	�,��������	"�#ก+	������,�
ก-��	��%�	���%O$�ก	�!0"�#��,4��	����9(������1�  8�	�����1����+	9((	���ก	��.1(TY]�:	������  ,�����  
"�1���1  ก�!�"�#������	����9(����'"�9(������1�  ,��8.(�	������	����9(������1��(� 

(2)  �����1�$�(��.#��+	9(�	�,��(�����	�0���'$%O$�ก	�!0�4��	��1���1������  3������
9�(�";�����"�#������$���9(��+	9(,�ก	��.#��+	9(��.(,�ก�����%��	�!	"�#�ก�#��9�(�  ���"�1�$�(�
ก��"+	��#�"�#�������������	�	'�����1�����,���	�,��������	ก	��.#��+	9(����  �	ก���ก��"+	
�4���1�  '������ก	��.#��+	9(  ก;8.(�	�����ก	�ก��"+	��#�"�#����	'���3��8�ก$�(� 

(3)  ,�ก�!�"�#���%����6#��M���'$�����1����ก+	������	"�#ก-��	�ก+	���,��ก��"+	ก	�
'������.#��+	9(�.1(TY]�:	�����������  ����'$����ก�!�����$���������"+	,����(	��.#��+	9(�	�,�
�������	��6#��M��1���� 

                                                   

34  Verwaltungsverfahrensgesetz-VwVfG 
Section 32 Restoration of the status quo ante 

 (1) Where a person has through no fault of his own been prevented from observing a statutory 
time limit, he shall, upon request, be granted a restoration of his original legal position. The fault of a 
representative shall be deemed to be that of the person he represents. 
 (2) Such an application must be made within two weeks of the removal of the obstacle. The facts 
justifying the application must be substantiated when the application is made or during the proceedings connected 
with the application. The action which the person has failed to carry out must be effected within the application 
period. If this is done, restoration may be granted even without application. 
 (3) After one year has elapsed from the end of the time limit which was not observed, no 
application for restoration may be made and the action not carried out cannot be made good, except where it 
was impossible for this to be done within the period of a year for reasons of force majeure. 
 (4) The application for restoration shall be decided upon by the authority responsible for deciding 
on the matter of the action not carried out. 

(5) Restoration shall not be permitted when this is excluded by legal provision. 
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(4)  ก	�%��	�!	���+	��#��.1(TY]�:	������,������(+	�	�9(����	���	"�#��������	"�#%��	�!	
��.#(�"�#�������ก	��+	����ก	��	�,��������	 

(5)  ��,�����	���	"�#�.1(TY]�:	������,�ก�!�"�#���"��22�$�ก-��	�ก+	�����	����  
=ก	��.1(TY]�:	������>  $	��	$�	��1  ����'�����"�#�����	�,����	���$�����'ก���"�#     

�����	"�#ก��"+	ก	�,�ก�����ก	�%��	�!	"	��ก��(�  56#����'ก  ��ก�!�  ���'"�9(���ก�!�  ��.(
�����(.#�"�#�����	"�#ก��"+	ก	��	�,��������	"�#ก+	������,�ก-��	�  '$�����1����V2�	(������
"+	,�����	�	�8ก��"+	ก	�����	�,��������	  3���V2�	'��(���������ก�	�������ก��961��	ก
��	����9(������1��(�  ก�!��4���1  �	ก8.(�	�������	��1����������"�#��$�  �(�����������'ก�����1�   
�����1�  �%.#(��	���������  �6�������(����,�������1������3(ก	�ก��"+	��#�"�#�������������	
�	'�������,��,��	�������.#(�V2�	(�����������1������'���  ก�	��.(  �	ก�����1����ก��"+	��#�"�#
����	'����	�,� 2  ����	�0  ���'$�V2�	(��������1������  '���.#��+	9($(���	���	"�#3��4�1'��
86��V2�	(������"�#"+	,����(	�ก��"+	ก	�����	�,��������	"�#ก-��	�ก+	���  ���	���	"�#ก;(	�
�.1(TY]�:	������,�����  ��	�86�  "+	,��ก����.�:	������ก(�"�#�������	"�#ก-��	�ก+	�����
��1������  ���.(���6#��	�������	"�#ก-��	�ก+	��������1�����������1���������  '��8.(�	ก	�
ก��"+	��#�"�#����	'�������,����1�  ������3��8�ก$�(��	�,��������	"�#ก-��	�ก+	���'��� 

$��(�	��4�  ก-��	���22�$�,��ก	��.#�(�"��!0�+	��#�"	��ก��(�$�(�ก��"+	�	�,�   
�����	������'$���"�#������'����+	��#�  �	��ก�������'����+	��#���.#(���"�# 1 ���	�� 2549  �6�$�(��.#�
(�"��!0�	�,����"�# 16  ���	��  2549  '$��	ก*�	���"�# 8  ���	��  2549  �	��ก��S�������9�����,�2  
�6���3��%�	�	�'$���	��0��	�%�	�	������9;�&���	���&���	�����(��$�	�,���	��ก�  �	��ก�
����$�  ��������	"������ก	�ก��"�ก���".(�(�	����'�����	�	�8�.#(�	���.('��� 
��$�	,�/ ���  $�(�%�ก��ก
	$��,���(�����S����กO$�������	 2  ��.(�  ��ก��"�#����"�# 8  %O
�	��  
2549  �6��	��	ก(	ก	���;��S��  �	��ก��6�������"+	�+	(�"��!0"�#��	���������;�  '���.#�(�"��!0 
,����"�# 15  %O
�	��  2549  %��(�ก��4�1'����$���"�#��(	��.#�(�"��!0���"���	�,��������	"�#
ก-��	�ก+	���  "�1���1  ���	���	"�#%��	�!	'�����;��	  �	��ก�������V2�	(������"�#"+	,����
�	�	�8�.#�(�"��!0�	�,��������	"�#ก-��	�ก+	������  3���V2�	(��������1�������ก��961��	ก
��	����9(��	��ก��(�  '����.#(�V2�	'��(�����������1������'���  �	��ก�������"+	�+	(�"��!0
'���.#�(�"��!0�	�,� 2 ����	�0  ���'$���"�#�V2�	'��(��������1������  ก�!��6�4(�"�#���.1(TY]�
:	������,���	��ก�  3��8.(�	ก	��.#�(�"��!0�������	�,��������	"�#ก-��	�ก+	���  ���	���	"�#
�6�����+	(�"��!09(��	��ก����%��	�!	'�����+	�����&��(�"��!0$(��  ,�����ก-��	���(����  
ก	��.1(TY]�:	����������'�����,�ก	�,����	���$�����"�#�������	ก*�&%	�,�ก-��	�����%��	�!	
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��.#(�"	��ก��(��"	��1�  '$�����22�$����,�ก-��	�����%��	�!	,���.#(�(.#�/  ���� �4� �	$�	 60  
'��������ก-��	�����%��	�!	����ก��(�  �	$�	 233  '��������ก-��	�����%��	�!	 
��	�'%�  �	$�	 44  86��	$�	 46 '��������ก-��	�����%��	�!	��	�(	2	 
 3.3.2  ���กก-��	�9(�����"7�	�	�!��:((��$���  

� �:� �22�$ �� �� ��* �� �$ ��	4ก	�"	��ก��(�9(��	�	�!��:((��$� ��   (General 
Administrative Procedure Act)  �����22�$�3��8.(�	ก	��.#�(�"��!0�������	�,��������	"�# 
ก-��	�ก+	���  ���	���	"�#�6�����+	(�"��!09(��	��ก����%��	�!	'�����+	�����&��(�"��!0�ก�#��ก�� 
=ก	��.1(TY]�:	������>  ( reinstatement into the previous legal position )  ���,��	$�	 71  �	����ก
����	 ก	��.1(TY]�:	������   

(1)  ,�ก�!�"�#���	�	�8ก��"+	�	�,�ก+	������	���  ��ก�!�"�#�����	�(	����	�.#� 
�+	��(�9(�.1(TY]�:	���������  8�	 

1. 8�	��ก�!�RS	���1���%�	����ก:	��.�����	ก	����*���$�$	�ก+	������	  ��.#(��	ก��
%O$�ก	�!0"�#��(	��	���;����  ��.(��(	����ก���#�����  56#�������ก��961��	ก��	����9(���ก�!��(�
��.(������	����"�#����	�'�� 

(2)  �+	��(�9(�.1(TY]�:	������$�(��.#��	�,� 2 ����	�0  ���'$%O$�ก	�!0�4��	��1���1���� 
(3)  ��ก�!�(	����.#��+	��(�9(�.1(TY]�:	������%��(�ก��ก��"+	ก	�"�#�����ก��"+	�	�,�

ก+	����������	ก;���35 
 
 

                                                   

35  General Administrative Procedure Act 
Section 71 Reinstatement into the previous legal position 
(1)  In case of failure to respect a deadline, the request of a party, having suffered a legal detriment 

by such failure, for reinstatement into the previous legal position shall be granted if : 
 1.  such party furnishes evidence that it had been prevented from respecting the due date by an 
unforeseen or unavoidable event and it is not at fault or only at fault to a minor degree 

(2)  The request for reinstatement shall be filed within a period of two weeks after The reason 
ceases to exist 

(3)  In case a deadline has not been respected, the party shall perform the action it failed to 
perform simultaneously with the request for reinstatement. 
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'���	$�	 7236  �	����ก����	 (1)  ��.#(������(����$�,���.1(TY]�:	������  3��,����ก�!�
ก��"+	��#�"�#����	'�������,����1�8.(����ก	�ก��"+	3��8�ก$�(��	�,�ก+	������	   

������	�����	  ,�ก�!�"�#��ก�!���(	�ก��"+	ก	��	�,�ก+	������	�%�	���%O$�ก	�!0
"�#��(	��	���;������.(��(	����ก���#�����  56#�������ก��961��	ก��	����9(���ก�!��(���.(����
��	����"�#����	�'��  �	ก��ก�!����+	9(3��%�����0,���4.#(����	��%O$�ก	�!0���ก�	�����  %��(�ก��
���ก��"+	��#�"�#����	'����	�,��(�����	�0  ���'$%O$�ก	�!0�4��	��1���1������  ���	���	"�#(	�
�.1(TY]�:	������,����ก�!�  3��8.(�	ก	�ก��"+	��#�"�#����	'�������,����1�������3��8�ก$�(�
�	�,�ก+	������	  '�����	���	"�#�����	"�#�+	����ก�����%��	�!	"�#��	�(������ก(����	��1�$(�� 
 
3.4 ��	กก�����ก����ก	�ก���������%"� 

 3.4.1  ���กก-��	�9(�����"7((��$����� 
����"7((��$�������ก	��ก��(�,����(����4	����$�'����:��	  �����'��

��:�	�������%�����:3��'��((ก���� 6 ��:  ���'ก  ��:����5	"0����0  ��:�����0'���0  ��:�5	"0
((��$�����  ��:'"�������  ��:��ก$(����  '����:����"��0�((��$�����  56#����กก-��	��ก�#��ก��ก	�
9�	�ก+	������	"	��	
�9(���:$	�/  ,�����"7((��$����������ก	�$�	����%���	4��22�$����  
56#�,�ก	���1����9���9(�����ก�	�%���  2  ��:  �����1 

(1)  ��:�����0'���0  �����ก	�$�	%���	4��22�$�ก	�����	�����ก;��	
�(	ก� (Taxation  
Administration Act 2001)  ก+	�����.#(�ก	�9�	��������	���  3��,�����!�ก���	��ก	��	����9(���:
56#�������ก	�'$�$�1�3������	ก	�,���	'��'$�$�1��������	���������9(������	�  56#�����
�!�ก���	��ก	�37  �������%��	�!	(����$�,��9�	��������	  3�����"��22�$�ก-��	�"�#�ก�#��9�(�ก��
ก+	����������	"�#(	�9(9�	����  �����1 
 

                                                   

 36  General Administrative Procedure Act 

Section 72 : (1) Upon approval of the reinstatement into the previous legal position, the proceeding 

resumes the position as it was before the deadline had expired. 
37  Taxation Administration Act 2001 

Section 7  Appointment of commissioner 
(1)  There is to be a Commissioner of State Revenue. 
(2)  The Governor in Council must, by gazette notice, appoint a senior executive of the department  

to be the commissioner.  
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ก+	������	,�ก	�4+	���	
� 
�	$�	 34  ����	����ก�ก�#��ก��ก	�9�	��������	ก	�4+	���	
�����	   
(1)  8�	�!�ก���	��ก	���;��	ก	�4+	���	
�9(���������	
�$	���	�������,�ก	�����

�	
�$	�ก-��	��	
��������	��$�,����������	
�$�(�������V2�	��	��	ก�+	�	ก,�"	�ก	�����
����(�	��	ก  �!�ก���	��ก	�ก;��%��	�!	9�	����	,�� 

(6)  ���+	�����&��9(��!�ก���	��ก	��ก�#��ก��ก	�9�	���.(��9�	��������	ก	�
4+	���	
�  ,������"�#���38 

ก+	������	�����	�ก	���������	
� 
�	$�	 6539  ก	�"+	�+	�����	� 
(1)  ก	������	�$�(� 
(ก)  "+	���������.( 

  (9)  '����	����(���9(���.#(�"�#������0�������	�   

                                                   

38
  Taxation Administration Act 2001 

Section 34  Payment arrangements 
(1)  If the commissioner is satisfied payment of a taxpayer�s tax law liability would cause the 

taxpayer significant financial hardship, the commissioner may, on the taxpayer�s written application, extend the 
time for paying an amount under a tax law 
 (6)  The commissioner�s decision about extending the time for paying a tax law liability or to terminate 
a payment arrangement is a non-reviewable decision. 

39
  Taxation Administration Act 2001 

Section 65  Making  objection 
(1)  An objection must- 
(a)  be in writing; and 
(b)  state in detail the grounds on which the objection is made; and 
(c)  be accompanied by copies of all material relevant to decide the objection; and  
(d)  be lodged within 60 days after the assessment notice for the assessment to which the objection 

relates is given to the taxpayer. 
(2)  The commissioner may extend the time for lodging an objection if the commissioner is 

satisfied it would be unreasonable in particular circumstances for the objection to be lodged within the 60 days. 
(3)  The commissioner�s decision to refuse to extend the time for lodging an objection is a non-

reviewable decision. 
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(�)  %��(��+	��	%�	����ก:	�"�#�ก�#��9�(�ก��ก	������	� 
(�)  �.#�$(�!�ก���ก	��	�,� 60 ���  ���'$���'���ก	��������"�#�ก�#��ก����.#(�"�#

�����	�,��ก����������	
� 
(2)  �!�ก���	��ก	���;��	��%O$�ก	�!0%��7
��(	����	���;����  (	���9�	�

�������	ก	��.#��+	�����	���(�ก 60 ��� 
(3)  �+	�����&��9(��!�ก���	��ก	�"�#�*����ก	�9�	�ก+	������	�+	����ก	������	�

,��8.(����"�#���  
(2)  ��:�5	"0((��$����������ก	�$�	%���	4��22�$�ก	�����	�����ก;��	
�(	ก� 

(Taxation Administration Act 1996)  ก+	�����.#(�ก	�9�	��������	���  3��,�����!�ก���	��ก	�
�	
�9(���:  56#�,�%���	4��22�$����ก�	����,����	���	��	��	�86������"�#������'$�$�1���.(
ก��"+	ก	������!�ก���	��ก	��	
�9(���:  '��,�����86������"�#������'$�$�1���.(ก��"+	ก	�,�
:	�����'"��!�ก���	��ก	��	
�9(���:40'�����"��22�$�ก-��	�"�#�ก�#��9�(�ก��ก+	������	"�#
(	�9(9�	����  �����1 

ก+	������	,�ก	�4+	���	
� 
�	$�	 4541  ����	����ก�ก�#��ก��ก	�9�	�ก+	������	ก	�4+	���	
�����	  
(1)  �!�ก���	��ก	�(	���9�	�ก+	������	�%.#(,����������	
�4+	���	
���.((	���

(����$�,���(�4+	���	
���� 
(2)  ��.#(�!�ก���	��ก	�9�	�ก+	������	�%.#(,����������	
�4+	���	
�'����!�ก���	��ก	�

(	���9�	�ก+	������	  �+	����ก	��.#��+	��(�"�#�ก�#��9�(�ก���	
�"�#$�(�4+	����1 
(3)  �+	�����&��9(��!�ก���	��ก	��	�,$��"��22�$���1(	�������.#(��9ก;���  (	"��4�  

(	�����ก	�,��4+	���(ก���1�$	�"�#�!�ก���	��ก	�ก+	��� 
 

                                                   
 

 41  Taxation Administration Act 1996 
Section 45  Arrangements for payment of tax  
(1)  The Commissioner may extend the time for payment of tax by a taxpayer and may accept the 

payment of tax by instalments.  
  (2)  When the Commissioner extends the time for payment of tax by a taxpayer, the Commissioner 
may also extend the time for lodging a return relating to the matters in respect of which the tax is payable.  
  (3)  A decision of the Commissioner under this section may be made subject to conditions (for 
example, as to the payment of interest) determined by the Commissioner. 
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'���+	�����&��9(��!�ก���	��ก	�,������1,������"�#���$	��	$�	 4642 
ก+	������	ก	������	�ก	���������	
� 
�	$�	 8243  �����"�#��%(,�ก�� 
(ก)  ��ก	��������  (ก�!�(.#�"�#�ก�#��ก����ก	��������)  ��.( 
(9)  ���+	�����&���	�,$���� 4 "�#�ก�#��ก��ก	��.��	
�  ��.(�+	��(�9(�.��	
�  ��.( 
(�)  �+	�����&��(�	�(.#�9(��!�ก���	��ก	��	�,$�ก-��	��	
�"�#�������ก	�"�"��

��9(��+	�����&��(	����.#��+	�����	����������.($(��:��$��ก;��� 
�+	����ก+	������	ก	��.#��+	�����	�$	��	$�	 8644 ���ก+	������,���+	�����	���$�(�

�.#�$(��:��$�����ก�� 60 ���  ���'$ 
(ก)  ,�ก�!������	�ก	��������ก;�.(���"�#���'���ก	���������������������	
�  ��.( 
(9)  ก�!������	��+	�����&��(.#�ก;�.(���"�#��������	
�������'������+	�����&�� 
,�ก�!�"�#��ก	��.#��+	�����	���.#(%��ก+	������	�	$�	 87  ���ก+	������,�� �����1 
(1)  ��:��$��(	������%����(��2	$,���.#��+	�����	��	������	ก���ก+	������	 60 ���  

'$���ก�� 12 ��.(� ����	ก 
 

                                                   

 
42  Taxation Administration Act 1996 

Section 46: A decision under this Part is a non-reviewable decision.  
 43  Taxation Administration Act 1996 

Section 82  Objections 
  A person who is dissatisfied with- 

(a)  an assessment (other than a compromise assessment); or 
(b)  a decision under Part 4 concerning a refund or an application for a refund of tax; or  

   (c)  any other decision of the Commissioner under a taxation law that is not declared to be   
a non-reviewable decision, may lodge a written notice of objection with the Minister. 
 44  Taxation Administration Act 1996 

Section 86  Time for lodging objection 
 An objection must be lodged with the Minister not later than 60 days after�  
  (a)  in the case of an objection to an assessment�the date of service of the assessment on the 
taxpayer; or  
  (b)  in the case of an objection to some other decision�the date on which the taxpayer was notified of  
the decision. 
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(ก)  ,�ก�!�ก	������	�ก	�������� �.( ���"�#�����ก	���������	
��������������	
� ��.( 
(9)  ,�ก�!�ก	������	��+	�����&��(.#� �.( ���"�#��������	
�������'�����9(�ก	������&�� 
(2)  �����"�#��"+	�+	�����	���$�(�4�1'��'��'����	����(����%.#(,��"�	�86�%O$�ก	�!0

"�#�ก�#��9�(�'����$���"�#�������1����	�	�8�.#��+	�����	��	�,�ก+	������	 60 ������  
(3)  ก	��*����9(���:��$��"�#��(��2	$,���.#��+	�����	��	�,$�(���	$�	 (1) ����"�#���45 
����%���	4��22�$�ก	�����	�����ก;��	
�(	ก�9(�"�1��(���:��1�  �����ก	�ก+	���

�"��22�$��ก�#��ก��ก	�9�	�ก+	������	3��,���!�ก���	��ก	��������%��	�!	9�	��������	  ,�
ก�!����$(����1 

1) ก+	������	ก	�4+	���	
�  ��.#(�!�ก���	��ก	���;������  ��.#(��	ก��������	
� ��
:	���	ก��9��'���  3����9(��+	�����&��9(��!�ก���	��ก	����	��9�	���.(��9�	��������	
ก	�4+	���	
�  ����"�#��� 

2) ก+	������	�����	�ก	���������	
�  �!�ก���	��ก	���;��	��%O$�ก	�!0%��7
��
(	����	���;����  �+	�����&��9(��!�ก���	��ก	�"�#�*����ก	�9�	�ก+	������	  ,��8.(����"�#��� 
 

 
 
 
 

                                                   

45
  Taxation Administration Act 1996 

Section 87  Objections lodged out of time  
(1)  The Minister has a discretion to permit a person to lodge an objection after the end of the 

60-day period but not to do so later than 12 months after�  
(a)  in the case of an objection to an assessment�the date of service of the assessment on the 

taxpayer; or  
(b)  in the case of an objection to some other decision�the date on which the taxpayer was 

notified of the decision.  
(2)  The person seeking to so lodge the objection must state fully and in detail in the notice of 

objection the circumstances concerning and the reasons for the failure to lodge the objection within the 60-day 
period. 
 (3)  A failure or refusal of the Minister to grant permission under subsection (1) is a non-reviewable 
decision. 
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 3.4.2  ���กก-��	�9(�����"7����:(����ก	 
$	�������ก-��	�9(�����"7����:(����ก	 (United States Code) ����	����ก

�ก�#��ก��ก	�9�	�ก+	������	ก	�4+	���	
����,�$	��	$�	 616146  �����1 
(ก)  �+	����	
�"�#��������	
���$�(�4+	�� 
(1)  �""�#��� 
����'$����22�$��������(�	�(.#�  ��:��$��(	�9�	�ก+	������	  �+	����ก	�4+	���	
�

���$	������  '$���ก�� 6 ��.(�  ����	กก+	����������	����  ��.(���ก�� 12  ��.(�  �+	�����	
�
ก(����ก  ����'$ก�!�"�#��������	
�(��$	�����"7(	���,4�(+	�	�9�	��������	�ก��ก�	 6 ��.(�ก;��� 

�+	�����	
�ก(����ก  �	ก����$�(���������:��$��(	���9�	�ก+	��� ���	ก	�
4+	��������$(����1 

1. ก�!�"�#������ก	����ก4+	���	
�$	�"�#ก+	������,�����"�# 11 ��.( 
2. ก�!�ก	��(�4+	���	
��	�,$��	$�	 6166  (	���9�	�ก+	������	��� 

$	�"�#��;������  '$���ก�� 10 �M  ����	ก���"�#ก+	���,��	$�	 6151 (a)  

                                                   

 46  United States  Code 
Section 6161  Extension of time for paying tax : 
(a)  Amount determined by taxpayer on return  
(1)  General Rule 
 The Secretary, except as otherwise provided in this title, may extend the time for payment of the 

amount of the tax shown, or required to be shown, on any return or declaration required under authority of this 
title (or any installment thereof), for a reasonable period not to exceed 6 months (12 months in the case of estate 
tax) from the date fixed for payment thereof.  Such extension may exceed 6 months in the case of a taxpayer who is 
abroad.  

(2)  Estate tax 
The Secretary may, for reasonable cause, extend the time for payment of - 
(A)  any part of the amount determined by the executor as the tax imposed by chapter 11, or  
(B)  any part of any installment under section 6166 (including any part of a deficiency prorated to 

any installment under such section). for a reasonable period not in excess of 10 years from the date prescribed 
by section 6151(a) for payment of the tax. 

(3)  No extension for certain deficiencies  
 No extension shall be granted under this subsection for any deficiency if the deficiency is due to 
negligence, to intentional disregard of rules and regulations, or to fraud with intent to evade tax. 
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(9)  �+	����	
�"�#4+	������� 
1. ก�!��	
��������  9(�9��2  '���	
�(.#�/ 
�	�,$��������"�#ก+	���3����:��$��  ��:��$��(	���9�	��������	,��4+	���	
�"�#

4+	�������$	�"�#ก+	������,����� 1, 12, 41, 42, 43 ��.( 44 ������ก�� 18 ��.(�  ����	ก
ก+	����������	����  '��,�ก�!�%��7
(	���9�	����(�ก���ก�� 12 ��.(�... 

2. �	
�ก(����ก   
�	�,$��������"�#��:��$��ก+	���  8�	����$��������:��$��(	�9�	��������	4+	��

�	
�"�#4+	�������,����� 11 ���  $	�"�#��;������  '$���ก�� 4 �M ����	กก+	����������	���� 
3. ��	���,����ก	�9�	��������	"�#4+	���	
��	�,$�(���	$�	��1  8�	�+	����	
�"�#9	���

�ก���	ก��	����%�	  ��.(��,�,�,�ก-'��9�(��������.("����$����$�	"�#�����ก���#���	
�
 ��������"7����:(����ก	������"��22�$��ก�#��ก��ก	�9�	����	ก	�4+	���	
����,�
������ก-��	�9(�����"7����:(����ก	  3��"�#���'�����:��$���	�	�89�	�ก+	������	ก	�
4+	���	
����$	������  '$���ก�� 6 ��.(�  ����	กก+	����������	������.(���ก�� 12 ��.(�
�+	�����	
�ก(����ก  ����'$��������	
�(��$	�����"7(	���9�	�����ก��ก�	 6 ��.(����  �+	����
ก	��(�4+	���	
�ก(����ก(	���9�	����	���$	�"�#��;������  '$���ก�� 10 �M  '��ก	�4+	��
�	
�,����"�#���9	�(��3��"�#�����:��$����9�	�������ก�� 18 ��.(�  ����	กก+	������� 
���	����  '��,�ก�!�%��7
(	���9�	����(�ก���ก�� 12 ��.(�  �+	�����	
�ก(����ก9�	����$	�"�#
��;������  '$���ก�� 4 �M  ����	กก+	������	����  "�1���1  �	ก8�	�	
�"�#9	����ก���	ก��	�
���%�	  ��.(��,�,�,�ก-'��9�(��������.("����$����$�	"�#�����ก���#���	
�  ��	���ก	�9�	�
�������	ก	�4+	���	
����ก�	� 
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����� 4 

��	
���������ก�����	ก����ก��ก������	��� 

�������� 3 ����  �� !�������"��ก� 
 

���กก��ก��	
�	���ก��������������ก���������  �������กก���������	� !
��"  
#������	$	� �%��� �&����ก�'�'���(�����ก�'�')���  *% ����	�������	$+	�	� &�����!
��"ก��
���กก�����ก�,��(��+����""��'+��&����)����-"(�,������.�/�ก�+	�  ก
����&��ก���0'���'����	� 
#�����!1�  .���������  $��  ���	�����2ก�������)����-"(����,�����#�����  ��������+�
������ก�'�')��� ก�,���� /������������-,1��&��ก�����  ��2ก�(���/������	� #����� 
34���ก���/�ก��	
�ก��&�5 ���������67���!�2��� ���ก8�+��*% ����9���2!�)��.�  ��กก��
ก��	
�&�#���/������	� #�����+�ก��	��,�!'	)'(���!��1��#���������/�������ก�����&�� 
�
���/+��9�����(/��  ������� ���ก����������ก�����/%��������กก��	� &��&�ก�����/!�� 
ก��ก��	
�	���ก���+�,&��#���,�ก�����  9����2ก�34���ก���/�����:-ก�����-,ก��ก�����
(��/�ก��	
�ก��&�  �,���� ���ก���������
���/&��(ก,��2ก�34���ก���&�ก��ก��	
�ก������ 
ก�,���� ก��ก��	
�#����2ก�34���ก���	� (!����ก9����2ก��/������	� 34���ก���������
���	��ก�����������  *% ����	���ก��&���7��'�'/#��34���ก���&�ก���'/��.�#����������
����� 3 ��0�  (�,���������8��ก�  9����""��'�,�   

<ก
��������ก���� �(��(!�����ก������(/�����ก���,��5 ก=��  ก
��������ก���7	)�.2
ก=��  ����ก
��������ก���!��1�8���ก����	� ก
����+��&���������8��ก�ก=��  6��:-�������	� ����
�0'���'���ก
�����������ก�,���'+����-,&�����	$+	�  ���������7/
�����/�+�,!����6/��0'���'
���ก
��������+��  ��� ��)'����'/��.���=�����ก��!���/�&��#�������&����� ��ก
��������
��ก+���ก������/
�����(ก,ก�.�ก=+�� 

ก
���������,��5  	� ก
����+��&���������8��ก����  ��� �����������=�����ก��!���
/�#���������� ��ก
��������������ก+���ก������/
�����(ก,ก�.�ก=+��> 
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4.1  ��	
���������ก��%&'()�*�+�,��!-.���ก
��!%+ก������	���  �������� 3 ����  �� !�����

��"��ก�   

��� �ก�����&���
���/�7��'�'/(ก,34���ก���&�ก������กก��	
�ก��&�����+�,    
ก��	
�ก����,��&�(���  34���ก�������&���7��'�'/��,�������1��&��ก���(�,�ก�����	� &��
�
���/������ก����������ก�����#��ก��ก��	
�	���ก���  ��ก	����������&���������-�   
������ ����"  (�����!�ก��.2&������,��5 ��� �&��ก�������&��ก�����#��34���ก����� 
��������7,�  �,�����  !������ก��#���	=//�'��A������  ���	���+�,#���,����กก��ก��	
�	��
�ก��������������ก�����1  9���7��'�'/#��34���ก���+������ก�'��ก������	,��	���&�����	$
(���,������	$+��&��
�/
�ก�����#��
��,� <�7��'�'/#��34���ก���>  9��!�7�+���,��7��'�'/#�� 
34���ก��� ����6%� ก��	� ก�����&��	������ก34���ก���9���'!��&�ก��&���
���/���!'�&/�,�
/�ก��	
�ก��&�����+�,ก��	
�ก��&�  ��������กก��	
�ก��&�&�����	������ก	� ก�����ก
����+��2  
��� �34���ก�������กก��	
�ก��&�  ��� �&������7�/�����.2��������7,�����#��ก����� 
	� ก
����+��9�������7:����!���(���  ก��ก��	
���������ก��ก��	
�	� �������ก�����	���!'��3  
!
�����ก��&���7��'�'/#��34���ก���&�ก��#�������ก���
���'�ก���,��5 �������� 3 ��0� (�,�
��������8��ก�����  ก�����+��ก
������� ��+#&�ก���'/��.���7���'&��#�������  9��:-��� �
�����
/����������7/
�����  ��������:-�	� +�,��-,&�����	$+	�  *% �ก���'/��.��,��7�&������7/
�����/� 
+�,��/�0'���'���ก
��������+������+�,  ���(�����'�#������	$!����)2!�)��.����������  
���7/
�����6������6���
�	� +�,����������A���/%�������$�������=�#��:-������	� /��'/��.� 
/�ก���7ก��.2���	� :-������0'���'ก�,�������,�  ���7ก��.2&��������7/
�����	� !���+�������7���'&��
#���ก
��������4  ������� ก��&���7��'�'/#��34���ก���/%������������ก�����(�������
�����!�  ��� ��/�กก����7���'&��#��������������� 3 ��0� (�,���������8��ก� ����ก,�&���ก'�
:�!
��"�������ก��  ������ 

1)  9	8	����"�  :-��!��1�8�	� +�������7���'&��#�������  +�,�,�/�����ก����7���'9��
�)'���ก��!����ก��������������,�ก��ก��	���ก�����  :-��!��1�8�+�,�������9	8	����"�   
*% �+��(ก,,����� 

                                                        
1
  E	��  ��!2!'�'.  (2543).  ������ก�	
�ก�����ก������ก�	��.  ���� 312. 

2
  (��,���'�.  ���� 306. 

3  /'��'�'  ������	2.  (2554).  ���������ก������ก�	�� (��������).  ���� 123-124. 
4  ก�����  ����!ก����$2 �  (2544).  �!�กก������ก�	��"��	��#.  ���� 273. 
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2)  ��������������������8��ก�  :-��!��1�8�+�,�������:'��!�����������  +�,�,�/�+�����
��7���'&��#�������9���)'���ก��!����ก��������������,�ก��ก��	���ก�����   

3)  ��'���' �1�8���ก�  &�ก�.��)'���ก��!����ก���
�!� �&��#�������  :�#��ก��#���
����	
�&����'���' �����/�ก������ 1.5  ���������� 0.75  �,�����������$8#������� �������� 27  
(�,���������8��ก�  (��ก�.�	� ���������,�ก��ก��	���ก���������:-�#�������  :-�+�������7���' 
+�,�������:'��
�����'���' �  ���������  (��,����������������8��ก�  *% �6������ก���'�9	8ก���
	��1�8�  (��6������ก��&��9�ก�!:-��!��1�8�����:-���ก1�8� . 	� /,��  *% �����'+���� ����ก��(�� 
�
���1�8������'+����ก1�8� . 	� /,��+��  +����9�ก�!�� ����ก��(���
���1�8���ก������
�!,�1�8���ก�
&��6-ก�����,�+�5  

/�กก���'/��.����กก����7�ก��&���
���/#��34���ก���(���  /���=�+���,�&�ก��
�'/��.����7ก��.2	� :-��� �
�����ก�,�������,��������7/
������������� 3 ��0�  (�,���������8��ก�����  
9��!1��(������7ก��.2	� �����/
�����#��(�,���7��,��(�ก�,��ก��  ���7ก��.2	� /
�����#��
�7���% ���//�+�,&�,���7ก��.2	� /
�����#����ก�7���% �ก=+��  ����&�	��ก���ก�����7ก��.2	�  
+�,/
�����#���7���% ���//��������7ก��.2	� /
�����#����ก�7���% �+��  	�������,��#%����-,ก��
����-�  ���!����6  (�����!�ก��.2#���7�����  (����� �
��,� <���7/
�����>  ����6���
�	� 
+�,��/ก
������������A���+��  ��ก	���6���
����ก�,��+�,��/�	�������:�ก���'/��.����� 

��'��ก8��ก� ��ก��ก��#�������&��	��""��'ก������� �+��  ��� ��/�ก�	��""��'ก�����	� 
�ก� ��ก��ก��#��������� ��'+������""��'6���
���,������ก�����  /%��������7&��ก��&���7��'�'/#��34��
�ก�����/����+�+������(��	��  :-��#���/%���=��,�ก��	� 34���'�'��""��'���ก����������
���ก�,��9����M�9�ก�!&��34���ก���&���7��'�'/��ก�ก'�!���  �����/	
�&��ก��&���7��'�'/#��
34���ก����ก'����+�,����)���  (���
�+�!-,ก����������9���2(ก,��ก����#����+��  ���ก��ก��
���กก����7�(�����/!��ก��&���7��'�'/����  ��ก34���ก���&���7��'�'/��-,&�#���#�#��
ก�����  ��2ก��7��ก������$��+�,��/���/!����������!�#��ก��ก��	
�#��34���ก���+��  
���/���=�+��/�ก�����=�#����ก�'��ก��	� ก�,���ก� ��ก��#���#�#��ก����7�ก��&���7��'�'/#��
34���ก���9����2ก��7��ก��+��  ������  

���$�!���/���2���'��2  /7��� +���)'����,� ก����7��7��'�'/#��34���ก��� 
9����2ก��7��ก��/���7����/!��+���A���  &���� ������������ก�����#��ก��ก��	
�
	���ก����	,�����  $��+�,��/ก����,���#��+���7���������!������������)���#�� 

                                                        
5  
��'��ก8���ก�	�  8292/2540 
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ก��&���
���/+�� ก�,���� $��/����/!���,�ก��&���
���/�7��'�'/#���/������	� 34���ก��� 
�ก'�ก�,�	� ก�����ก
����+������+�,  6���ก'�ก�,�	� ก�����ก
����+��$��/�!� ���'ก6��ก��&��
�7��'�'/���ก�,�������!��  (�,6��+�,�ก'�ก�,�	� ก�����ก
����  ��ก(�,����ก��&���7��'�'/	� +�,
�����!�  $��/�+�,�#��+����/!����������!�&�ก��&���7��'�'/����  �������ก&��$���#��+�
�'/��.�&���� ����������!�+��  $��/�ก�������:-��������"��#��34���ก���+�6   

$�!���/���2 ��.���$�ก�'P  �7���.9. +��&�������=��,� ก����7�#��$������ 
ก����7�����������ก�����#��ก�������ก�����9��34���ก����	,�����  $��+�, 
ก����,���#��+������������!�#��ก�������ก�����+��7   

9��!�7�(���#���#�#��ก����7�(�����/!��ก��&���7��'�'/#��34���ก��� 
&�!,��#����������!�&�ก��&���7��'�'/����  ��2ก�1��&�#��34���ก����	,�����	� !����6
��7����/!��+��  9��ก�����/!��(���������"��  :-��������"��!����6���/!��
����������ก�����(����������!�#��ก��ก��	
��,��5 #��:-�&���������"��  !,����2ก� 
�7��ก������$��!����6��7�+���A�������������ก�����#��ก��&���
���/�7��'�'/����  
$��+�,!����6�#��+���7����/!����������!�#��ก��&���7��'�'/+��  ��ก	���ก����7�
���/!��9����2ก��7��ก������$��/
�������:-�	� +�����������������  �!�����  ����6-กก��	�
!'	)'�� �QR��ก��ก��	
����ก�,���������'��	�,�$��  ������� /�ก���กก�����ก�,��  /%�	
�&����2ก�
�7��ก������$��+�,��/���/!��ก��ก��	
�#��34���ก���	� +�,����)���+��	������   

!
��������กก��/���ก=�1�8���ก�	� ��  :-��#���#��
����A������กก��	� �ก� ��#���ก��
�S"��ก��#��������������� 3 ��0� (�,���������8��ก�  �	,����� *% �+��(ก, 

1)  ���ก�������)���&�ก���!��1�8� (Equality of taxation)  �������ก�ก.`2	� !
��"	�  
	
�&��:-�6-ก/���ก=�1�8���ก�������ก��/���ก=�1�8���ก�#��34���ก���(��6���0'���'+��  *% � 
N.Gregory  Mankiw  +��ก�,��+���,�  �������)��� ����6%� ก��ก��/������(�,��A�� �1���1�8�
&���-,���������,������)���  *% ��������)���&�ก��/���ก=�1�8�����ก��(�,�!��!,������
!,���A�� �#��1���1�8���,������)��� �� ก��&���������/,����'�&��(ก,��������� �����,�&��/,��
#��������&�/
����	� (�ก�,��ก�����!6��ก��.2#����ก�#� ก�,���� �7�	� ��-,&�!6��ก��.2

                                                        
6
  ���'��2  /7���.  (2554).  ���������ก������ก�	�� "!�� 3  ��%&�ก�	ก	'�������ก�	��(!'ก�	

���)�ก�	ก	'�������ก�	��  *�#�+� 1 .  ���� 586. 
7  ���$�ก�'P  �7���.9..  (2538).  �+���(!'#�*���+-#ก���������# "!�� 3 .  ���� 206. 
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	� (�ก�,��ก����(�ก���1�8�	� (�ก�,��ก��  (���7�	� ��-,&�!6��ก��.2�����ก����(�ก
���1���1�8�	� �	,�ก��8  ������กก���,�+���� 

���ก�������)���&�ก��/���ก=�1�8��	,�ก��  (horizontal equity of taxation) �� �7�	� 
��-,&�!6��ก��.2�����ก����6-ก/���ก=�1�8��	,�ก��  �����	� �����+���	,�ก��/,����'���� �����,�1�8�
&�/
����	� �	,�ก�� 

���ก�������)���&�ก��/���ก=�1�8�&�(������ (vertical equity of taxation) �� 
�7�	� ��-,&�!6��ก��.2	� (�ก�,��ก����(�ก���1���1�8�	� (�ก�,��ก��  �����	� �����+����ก
/,����'���� �����,�1�8�&�/
����	� (�ก�,��/�ก�	� �����+������  ��������/,��1�8�&�/
����	� 
!-�ก�,��/�9   

:-��#�����=��,�/�ก���กก�����ก�,��  ��� �
��%�6%��/�����.2#������� 3 ��0�  (�,�
��������8��ก�(���  �������������	��""��'	� &��9�ก�!:-��!��1�8�	� �'+�����/���	7/�'����ก��� ��
1�8��0'���'&��6-ก�������ก�����  �������ก���,������	�1���1�8�&��ก��:-��!��1�8�  ���ก��ก��&�
���ก�.���,�����#�����34���ก���+����ก���
��	��""��'���ก�,����(ก�+#�S"��  (������	�
�������������!�����&��ก��ก�7,��7�	� +�����:�ก��	�/�ก���7/
�������,�������ก��  9��
ก��!����ก�+����ก���ก�$����
����(/� ��,� ���ก�$ก��!����ก�  ��� ��#���ก
��������   
ก���� �(��(!�����ก��1�8�  ก���
���1�8�  (��ก���
�!,�1�8�:,����������#,���'��	��2��=�   
�����	�  12 �E$/'ก��� 2546  !
��������7/
�����	� �ก'�/�ก���7#��#�������#��:'�����#������
9��(ก�����'�����2(����������#,���'��	��2��=�  �������:�&��ก���� �(��(!�����ก��1�8�  
ก���
���1�8�  ����ก���
�!,�1�8����ก�,���ก'�ก
�����������ก�����  9���'&�,���:'�#��:-��!��1�8�  
��,� !� �9����'���� ��
���1�8�:,����������#,���'��	��2��=�  (�,����ก��9����'�#����,�����
�
���1�8�#��#���9��:-��!��1�8��#��&/�,�+��9����'��
���1�8�(���  ��������ก�����(��(!��
���ก��1�8�#��ก��!����ก�#��#���  &�����,��	� :-��!��1�8��� �(��(!�����ก��1�8�(��!� � 
9����'�  ������������#,��#��ก��!����ก�#��#���&�����,��	� :-��!��1�8��� �(��(!�����ก��
1�8�(��!� �9����'� �������  ����
����(/�ก��!����ก�  ��� ��ก��#���ก
���������� �(��(!��
���ก��(���
���1�8���ก�&��(ก,:-�������	� �!��1�8������
�!,�1�8�&�	���	� 	� �ก'�1���'���'�7	ก1��   
�����	�  20 )����� 2554  9��ก
����&��:-��!��1�8�	� ��-,&��#�	���	� ���!�1���'���'�7	ก1��&��
+�����ก��#���������ก+�  ���	���ก�.����7/
������'+���ก'�ก��:-��!��1�8�9�����  (�,��ก��#���

                                                        
8  /'�$�ก�'P  ���/��	�2.  (2555).  ���+"��#�%&�)��!�		�%�  �!�กก�	(!'���"�	�'�..  ���� 20-21. 
9  (��,���'�.  ���� 29. 
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ก
���������� �(��(!�����ก��1�8�	���'��	��2��=�  ��� ��/�ก���!�2/�&����ก��&��ก����8  
��� �!���!�7�9��ก���,�������ก�������,��กm�*��2���+���ก+*�2#��ก��!����ก�   
�������ก����-ก/'�!
��%ก&��:-�������	� �!��1�8���!,���,��ก��!���&�ก����1���9�ก����  ��� 

����(/�ก��!����ก� ��� �� ก��#���ก
��������ก���� �(��(!�����ก��1�8�:,����������#,��
�'��	��2��=�  �����	�  16 ����� 2555  /�ก�/�����.2#��ก�����(��ก���
���'�ก��(ก�+#�S"��
�,��5 	� :,������=�+���,�  �	��""��'���!������ก�����ก�������)���&�ก��/���ก=�1�8�&�
(����� (horizontal equity of taxation) ก�,���� �7�	� ��-,&�!6��ก��.2�����ก���������!�
���7/
����������ก��+��6-ก/���ก=�1�8��	,�ก��   

2)  ���ก���(�,�������/� (Certainty)  ��������,� 1�8�	� �S/�/ก��(�,�������
���1���/,����	� /�(�,�������/�9��+�,��ก��&���
���/����
��1�&/  ����&�ก��/,��1�8�  �')�ก��/,��  
/
����1�8�	� /�����/,��  	�����������	� /�����/�(���,��(ก,:-�/,��1�8�(���,�:-��� �	7ก5 �10  /�ก
���กก�����ก�,��  :-��#�����=��,�  ��� �
��,� <���7/
�����> ���	� ��""��'+��&������ 3 ��0�  (�,�
��������8��ก�  ����6���
�*% ����(�����'�#������	$!����)2!�)��.���������� ��=��,� 
����6���
�	� +�,����������A���  /%�������$��ก�������#��34���ก�������ก�.�5 +�  
���	����������6���
�	� �'"o-����/�������=�(�ก�,��ก���,�  #���	=//�'�&���-,&��������#��
6���
���������+�,11  ��� �34���'�'��""��'���ก�����9����M�9�ก�!&��34���ก���&���7��'�'/&�
ก�������(��ก�������	ก�������ก�ก'�!���  *% ��	��""��'���ก�,���'+��ก
�������ก�ก.`2
(��#���#�#��ก�������+��  /%���/	
�&��ก��&���7��'�'/#��34���ก���&�ก���'/��.����7
/
�����(�,��ก�.�+�,����������������ก��  *% ���/�ก'����+�,(�,���&�ก�������&��ก�����  
9����=�+��/�ก����!��ก��!����ก�(/��:�ก���'/��.�#���ก
��������  &�ก�.�	� :-�����#�����
���7	� �,�+�,�-�ก�����  !��!�  �����#��&/:'�&�#��ก�����  &�ก�.�����,�+���� 

����!��	�  ก 0706/392  �����	�  17 �ก��� 2548  ก��	� ��'8�	�#��&/�,��'��!,���7�ก�.2
��ก�$���	� �
��#������!'���	� /
�(�ก����1	+��  &�1��,�����#��	� +������ก������ก����
ก������,������'ก�������$7�ก�ก�(���ก����1�8��-�,���' ��������� 81 (2) () (�,�������
��8��ก�  9����'8�	+�,+��
��%��,�ก��/,����'�!
�����ก��*,���'��!,���7�ก�.2��ก�$������ก�,��
��-,&�����������
�!,�1�8��-�,���' �  �������� 83/6 (2) (�,���������8��ก�  *% ���� ���'8�		���
�,���'8�	������	� �����
�!,���'�1�8��-�,���' ����ก�,��(���  ��'8�	���!�2/��0'���'&��6-ก�������

                                                        
10  (��,���'�.  ���� 7. 
11

 !��$  �����+	�.  (2530, ก������)  <ก��ก��	
�	���ก���.>  �	/�	#�*�
�/*	.,  17(3)  ���� 54. 
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ก�����  9��+�,���/������ก��� ��ก���!��1�8�  ��ก	�����'8�	+��/������#%����� ��
���'�ก��*,��(*�
��ก�$���#��!,�����ก���,��5 �����'.���������  /%�����*,����ก�$���&��	�����
ก
����������� ��
�+��0'���'1��ก'/	� !
��"#��!,�����ก��  ก�.�6��+���,������7���!��� 
/%���7���'&��#�������ก���
�!,�1�8��-�,���' � 

����!��	�  ก 0811/�./1961  �����	�  5 ����� 2545  ก�.�#�������ก���� �(��(!��
���ก��1�8��-�,���' �  ��� ��/�ก:-����ก��ก��!
��":'�&�#��ก�����  9��������#��&/�,�ก��#��
��!-�&��(ก,���!'���	�.`2������1	������������ก�  ����ก��!,���ก�����������8��ก�  
/%�#���ก
��������ก���� �(��(!�����ก��(���
���1�8��-�,���' �&�� 

����!��	�  ก 0706/6236  �����	�  28 ก�ก��� 2548  ��� ����ก�(!���q  ��� ��/�ก
ก��#���!�����'�	����2	� +��ก��	
��ก'�����r���(�,���	� +����*% ��!�����'�	����2  +�,�����!�� 
1�8�)7�ก'/�A����������� 91/2 (6) (�,���������8��ก�  ���ก��ก������� 4 (6) (�,�������
กE8��ก���ก������&���������8��ก�  �,�����ก��#���!�����'�	����2����	��ก����������ก
�+� 
(A���	�  342) �.$. 2541  ������� &����!
�����ก��#���!�����'�	����2���ก�,��  /%�+�,+�����ก��
�ก������ก�(!���q  �����ก8.�(�,����!�� 28 (#.)  (�,���"���������ก�(!���q  ��� �+�,+���
���
��ก�(!���q#.�/�	������!'	)'(���'�'ก���  /%�����ก���0'���'+�,6-ก�������ก�����  ��'8�	
+�,���/������ก��� ��ก���
�����ก�(!���q  ก�.������7���!�����7���'&��#���ก
���������
���
��ก�(!���q���������'�  

����!��	�  ก 0811/7443  �����	�  1 !'���� 2546  ��� ����ก�(!���q  ก�.�:-��!��1�8�
�#��&/�,�ก��#��	� �'�+�,��!' ���-ก!�������ก�,�������!��1�8�)7�ก'/�A���  /%�+���!��1�8�)7�ก'/�A���+��  
(��&����!
�����/
������'�	� :-���������!��1�8�)7�ก'/�A���  /%�+�����ก���ก������ก�(!���q  ���
��ก8.�(�,����!�� 28 (�,���"���������ก�(!���q  �,������ก0�,�ก��#��	� �'�+�,��!' ���-ก!����
���ก�,��+�,�#����ก8.�	� �����!��1�8�)7�ก'/�A���  /%�	
�&��:-��!��1�8�������	� �����
�����ก�(!���q  
ก��	� :-��!��1�8�+�,�
�����ก�(!���q#.�	� ��ก��/�	������!'	)'(���'�'ก���  6���,�:-��!��1�8�
�0'���'+�,6-ก�������ก�����  (�,ก��:'��������ก�,���ก'�#%��9��+�,���/������ก��� ��ก���
���
��ก�(!���q  /%���7���'&��#���ก
���������
�����ก�(!���q���������'�&��:-��!��1�8� 

����!��	�  ก 0706/5616  �����	�  7 �'67���� 2550  ��� ��1�8���'�+���'�'�7�  ก�.�#�&��
!'	)'�ก����1�8���'�+��	� +��/,������,��������'�$8&��(ก,�-ก/���  +���'/��.�ก�.�������กE8��ก�s 
(A���	�  438) �.$. 2548  ����ก�����	� ��' ���ก��&�������  �,�����'8�	(�������7��!,��+����ก��
/,����'���' �,��������'�$8&��(ก,�-ก/���  9��+�,�#��&/&�����������#��ก������������7&��
��'8�	(�������7��!,��+�,+���� �(��(/��ก��&��!'	)'�ก������'�+��s  1��&�����	� ก
����+��  9���'+��
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���/������ก��� ��ก�����  /%���7���'&��#�������ก���� �(��(/��ก��&��!'	)'�ก����1�8���'�+�� 
�'�'�7�   

:-��#�����=��,�/�ก����!����7���'&��#�������#����������  ���7:�	� &��&�ก��#���7���' 
&��#������� �� :-��!��1�8��#��&/:'�����!
��":'�&�#��ก�����(��+�,���/������ก��� ��ก�����   
/%���#��!���ก��,�ก���������7:����ก�,��  ����ก��	
�������ก	� �,�  <���+�,�-�ก�����/��������� 
#��(ก����+�,+��>  ����+�,  ������ก/������,�ก����7���'&��:-��!��1�8�#���ก
��������  ��� ��/�ก9��
!1����������8��ก���ก�����(��ก������
�����������/
������ก  ��ก�,�ก��	
�����#��&/
#��:-��!��1�8�  (�,/�กก��$%ก8�����!��(/��:�ก���'/��.�#��������������� 3 ��0� (�,�
��������8��ก�  �����ก�.�:-��� �
�����&�����7:������ก�����  (�,34���ก���+�,��7���'&��#�������  
������� ก���'/��.�#��������������� 3 ��0� (�,���������8��ก� #��34���ก���  /%����+�,
!������ก�����ก���(�,�������/� (Certainty)  �����=�+��/�ก 

����!��	�  ก 0706/�./10984  �����	�  13 )����� 2547  ��� ��1�8��-�,���' �  ก�.�ก��
#�����������'���' �ก���
��#�����67�'�  9���'/��.�ก�.���'8�	+���� �
�����#���7���'#�����������
ก���!��1�8�9�������7:��,���'8�	+�,+�����/������ก��� ��ก���!��1�8��-�,���' �  ���������ก���#��&/
:'�����&���� ��+#	� ��'8�	+�����/�กก��!,��!�'�ก����	7�  ก�.����ก�,�����6��+�,+���,������7/
�����
/�+�,!����6�0'���'���ก
��������+��  /%�+�,��7���'&��#���ก
���������� �(��(!�����ก��
1�8��-�,���' � 

����!��	�  ก 0706/�./2623  (+�,���ก0���������r)  ��� ��1�8��-�,���' �  ก�.�#�#���
������ �(�� 1.�.30 ��� ��/�ก��'8�	������#��&/������ ���ก� ��ก�������=�������:'�&�ก��
�!��1�8��-�,���' �  ก�.�+�,�#����ก8.������7/
�����/�+�,!����6�0'���'���ก
��������+��  /%�+�,
��/��7���'&��#���ก
��������ก���� �(��(!�����ก��1�8�  �������� 3 ��0�  (�,���������8��ก�  
&��(ก,��'8�	���	� ����#�+�� 

����!��	�  ก 0706/�./8568  �����	�  17 �7��� 2548  ��� ��1�8��-�,���' �  ก�.�1�8�*���
/�กก��ก,�!����9�����  +���'/��.�ก�.���'8�	#�#��������� �(��(!�����ก��1�8�  9�������,�
��'8�	�
������=�#%���������9��!���&/  (��+�,���/������ก��� ��1�8���ก�  ���	�����'8�	+���� �
(��(!�����ก����' ���'�  9���
���1�8��-�,���' �(����'���' �+�����!,��(���  ก�.����ก�,�����
6��+�,+���,������7/
�����/�+�,!����6�0'���'���ก
��������+��  /%�+�,��/#�������ก���� �(��
(!�����ก��1�8��-�,���' ��������� 3 ��0� �����% �  (�,���������8��ก�+�� 

����!��	�  ก 0811/5210  �����	�  12 �'67���� 2545  ��� ��1�8���'�+���'�'�7�  ก�.� 
ก���'/��.�	�	��ก��#���ก
���������� �(��(!�����ก�� 1.�.�.54  (���
�!,�1�8���'�+�� 

DPU
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�'�'�7�  9��+���'/��.�ก�.���'8�	�'+����ก(���
�!,�1�8�1��&�ก
��������  ��� ��/�ก�#��&/:'��,�
��'8�	 P Inc. /������#%�����ก�����#������	$"� �74�  ��� �ก���ก����ก���ก=�1�8�*���(���R��ก��
ก�����ก��� ����8��ก�&�!,��	� �ก� ��ก��1�8��ก=�/�ก��'�+��  ก�.����6���'+���,������7/
�����/�+�,
!����6�0'���'���(��(!�����ก��(���
�!,�1�8����	� ��'8�	����#� 

/�ก:�ก���'/��.�
�����#����ก�,��  	
�&����=��,�ก���'�'/A��#��34���ก�������+�
&�����(��	��  ����������7&��:-��!��1�8�+�,��/	���+��(�,����,�  ��ก�����!����7��,��
�����ก�����  ���7ก��.2���ก�,��/��������7/
�����	� +�������7���'&��#�����������+�,  *% �	
�&���ก'�
���+�,(�,�������/�(ก,:-��!��1�8�  ��ก	���(��ก��	� 34���ก���&���7��'�'/!���������/�����
ก��+�,�������ก�����  (����2ก��7��ก��/����
���/��7����/!��ก��ก��	
����ก�,��  (�,
ก�����/!��#����2ก��7��ก��/�ก��	
�+��  �,���� �ก���
�#���'��	���ก�,����QR������ 
���'��	�	,�����  /%�+�,��/���/!��ก��ก��	
�	� +�,�������ก�����+��	������  ��ก	������� 
���ก���	� &�������'�!,��&�",��-,ก��	�����ก��  /%�����ก����ก	� :-��!��1�8�/�	���+���,�  :�#��

��'�'/A��#����+�,����������������ก��#��:-��� �  ������� ก���
���#%��!-,ก���'/��.�#��$�� 
/%���/
����������ก  ��ก/�ก���ก���������7:�&�ก��#��������,�:-��� �
�����+�,�#��&/�	��""��'
(�,�ก����������#��&/:'�  ���	���ก�������,�!��!����:'�  +�,��/�
�������#������+��(��34�3v�
ก�����กก��	� �,�  <���+�,�-�ก�����/���������#��(ก����+�,+��>  ก�.����ก�,��/%���6������
���:'�#��:-��� �
��������  

3)  ���ก��������7,� (Flexibility)  ���กก��/���ก=�1�8�	� ��������������7,�+��  ���
!1����$�8�ก'/	� ���� ��(���+�� ��,� �$�8�ก'/��#%������������+��/�ก1�8���ก���' �#%��  ���
���ก��������7,�(��ก����' �#%��#�����+����������'12  ����ก�.��$�8�ก'/�ก� 
��������7,� 
���!1��ก��.2#���$�8�ก'/  ��� �&��ก��/���ก=�1�8��������!,��	� �����!�ก�����+��#��
�������&�(�,��!6��ก��.2  *% �:-��#�����=��,��	��""��'����� 3 ��0� (�,���������8��ก�   
	� ก
����&��34���ก����'/��.����7/
�����#��:-��� �
���������  �����	��""��'	� ����������7,� 
(��!����6�������� ��&������������!�ก��!6��ก��.2	� �ก'�#%��������ก��������7,�  ���/�
��=�+��/�ก:-����
���/�'/��.�!����6�'/��.���7���'&��ก��:-��!��1�8�+�����(�,!6��ก��.2���� 
���ก�.�  �����'/��.�������67���!�2#�����ก�$����
����(/�ก��!����ก�	� ��7���'&��#���
����  ก�.����7�/
������ก���!�1��/�ก���7ก��.2(������	� &ก������ก�� ��	' ก�.����!�1��

                                                        
12  $71��ก8.2  �'�'/1-���.  ��,���'�.  ���� 70. 
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�'���'	� +�,��/��7�+�� ��,�  ���1��  ���1��  �������13  ����ก�.�
����(/�ก��!����ก�	� #�������
�� �(��(!�����ก��1�8�:,����������#,���'��	��2��=�  9�������67���!�2��� ��,����ก��&��
ก����8(������ก��!���!�7�9��ก���,�������ก�������,��กm�*��2���+���ก+*�2#��
ก��!����ก� (RD Carbon Credit)  �������ก����7ก/'�!
��%ก&��:-��!��1�8�&����!,���,��ก��!���
&�ก����1���9�ก����  ���
����(/�ก��!����ก�  ��� ��ก��#���ก
��������ก���� �(��(!��
���ก��1�8�:,����������#,���'��	��2��=�  �����	�  16 ����� 2555  ����#���ก
���������� �
(��(!�����ก��(���
���1�8���ก�&��(ก,:-�������	� �!��1�8������
�!,�1�8�&�	���	� 	� �ก'�1���'���'
�7	ก1��  �������ก���,������	������������������!�����&��(ก,:-����!��7	ก1��+����,��
	��	,��	�   

/�กก���'/��.����กก��/���ก=�1�8���ก�	� ��	���!�����กก��(���  ��=��,�(���	��""��'
����� 3 ��0� (�,���������8��ก� /�+�,!������ก�����ก���(�,�������/�  (�,����
!������ก�����ก�������)���&�ก���!��1�8�(�����ก��������7,�  /%�������กก��#��
�	��""��'���ก�,��+��&���������8��ก�  (����� �&���ก'��������/�(�,���&�ก���'/��.�
#���ก
�������������������ก�,��#��34���ก���  /%���=���(ก�+#�	��""��'���ก�,��&����
�������/�(��!����6�#��&/+��9���,�� 

&�!,��ก��$%ก8�ก������ก� ��ก��ก��#�������1��&�����	$  ��=��,��	��""��'
�,��5 ��ก��ก
����#���#�ก��&���7��'�'/#�������9�������ก�ก.`2	� (�ก�,��ก����ก+�  ������ 

������ก������')��'/��.����(�,�+��ก
����ก��#��������,���������ก���
���'�
ก������'/��.�&�����$��+��&������ 23  9��+��ก
����&��$�����
���/��ก
�!� �#��������,�����
	� ก
����&�������ก������')��'/��.����(�,��������	� $��ก
����  ������������	� �ก� ��
�����')��'/��.����(�,�	� ก
����+��&�ก������� �  9��:-�����#�#��������,���������  /�������
�E�'ก��.2�'�$8�������7!7��'!��/�+�,!����6�
���'�ก��+��1��&�����	� ก
����+��  *% �$����ก� 
+��ก
�����������#��
��,� <�E�'ก��.2�'�$8> +���������	������,�  ก�.�	� �����7&����7��% �
�ก'�#%��  �������ก��#��#����������� ������ก���
���'�ก������'/��.�	� /�����	
�����  &��+�,!����6
ก��	
�+��1��&�ก
��������  ����6����ก��&����ก
��������(������E�'ก��.2�'�$8	� ก,����7&��
�ก'�����!�������/#��,���������+��  A����� +�,�,�#�#��������,������������E�'ก��.2�'�$8   
(���E�'ก��.2�'�$8	� �
���ก�,������/�������/�6%�!'�������������	� ก���������$��ก
����   
(�,��ก�E�'ก��.2�'�$8!'��!7���ก,��(����������������	� /��0'���'+��  /��
�����E�'ก��.2�'�$8����

                                                        
13  !7�	�  ��82�'	�ก82.  ��,���'�.  ���� 96-97. 
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��������� �#��,�����#�����������+�,+��14  !
�����
��'��ก8���ก�	� $����ก��'��ก8�+������
���	�����  &�ก�.�	� $����7"��&��#���������� ��/�ก���E�'ก��.2�'�$8  ������ 


��'��ก8���ก�	�  678/2532  ก��	� $��/�!� �#������������� ���ก�&������+�,����  ��-, 
&��7��'�'/#��$��  ��� �9/	ก2�� �
�����#�#�������ก,����ก
������ ���ก�  9�������,�9/	ก2+�� 
����	� 	
�ก��(�,�&��,(��+��(�,�����	���9/	ก2�&��,(���  9��	���9/	ก2�&��,+��(/��&��$��
	���(����,�  ก��!,��������QS�
��'��ก8�$���7	)�.2&��9/	ก2#�&��(/��+�	� 	
�ก��(�,�&��,   
(�,���ก0�,��/�����ก���$�����!,��������+����	���9/	ก2���'�  9/	ก2/%�+�,	���
��'��ก8� 
$���7	)�.2  ���6��+���,������E�'ก��.2�'�$8(�������7!���  
�!� �#��$���������	� +��#���
���������� ���ก�/%����(��� 

/�ก���7:����ก�,��  9/	ก2�����,�9/	ก2+������	� 	
�ก��&��,(��+��(/��ก������ ��(��� 
	� ��-,#��	
�ก��&��,&��$��	���(���  (�,�/�����ก���$������!,��������+����	� 	
�ก��(�,���'�   
	
�&��9/	ก2+�,	���
��'��ก8�#��$���7	)�.2  ก�.����$��6���,����E�'ก��.2�'�$8(�������7!���
	� /�#��������� ���ก�  9����=��,����:'�������������ก��,��	� �������7&��9/	ก2�� ���ก��,����
�'+���ก'�/�ก���:'�#��9/	ก2 


��'��ก8���ก�	�  2679/2544  ก��������7	)�.2/��������/�-#�����&�
��'��ก8� 
$���������  ��� ���#��9��(���	���#���	=//�'�(��#��ก�����	� $����������
����'�'/A��  :-��7	)�.2 
/%�/
�����������!
����
��'��ก8�$���������+�����ก��ก��������7	)�.2  ก��	� 9/	ก2�� �
�����#�
#������������� ��7	)�.2&����!7�	���#�����������7	)�.2  9�������,�9/	ก2+��#���
��'��ก8�
+��(���  ��' ��'��2(����!�=/(��+�����&��������  /%�������� ����ก�����ก�������#��9/	ก2  $����ก�
6���,�����ก�.�	� ���E�'ก��.2�'�$8	� $��/�#��������� ��7	)�.2&��9/	ก2+��  ���������ก����� 
�')��'/��.����(�,�  ����� 23  (�� 


��'��ก8���ก�	�  2602/2548  !
����
��'��ก8�$���������  ����!' �/
�����	� /�&��&�ก��
������7	)�.2  �����:-�������7	)�.2�������/�-#�����&�
��'��ก8�$���������  ��� ���#��9��(��� 
	���#���	=//�'�(��#��ก�����	� $����������
����'�'/A��  �'A�������/+�,����
�QR���7	)�.2 
���ก�����  ������� ก��	� 9/	ก2���+�,+�����!
����
��'��ก8�$���������  /%�6������ก�.�	� ��
�E�'ก��.2�'�$8  $�����	� /�#������������� ��7	)�.2&��9/	ก2+��  ���������ก����� 
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���/(�,�ก����� 
����:-�	
�ก��(	�9��ก������
���/  9���A������:'���������ก��,��#��	������&�� 
6���,��������:'�#��-,�������������  	������ �	��""��'�����  23  (�,�������ก��������ก�,��  
����ก��(ก�+#�S"����� �-,���/
�������,��(	�/�'�  +�,&�,���ก�������#��-,������������7&��+�,
�����
���'�ก������'/��.�1��&�ก
��������  &�ก�.���� �$����
�!� ��ก'�#%��1������/�ก��������
+��:,��+�(���  6���,�ก��#�����������������:���������  (��	
�&��-,���ก����#��!-,������'�17 

!,����������""��'�')��0'���'���ก��	���ก��� �.$. 2539  +����ก��ก
����
���ก�ก.`2(����� ��+##��ก��#���ก
��������+��&������ 66  ��""��'�,�  <&�ก�.�	� :-�&�+�,��/
ก��	
�ก����,����% ���,��&�1��&���������	� ก
����&�ก�����+��  ��������E�'ก��.2	� /
�����
����'+���ก'�#%��/�ก���:'�#��:-�����  6��:-�������
�#��/������	� ��/#�����������(���
���'�ก��
!,����% �!,��&�	� �,����(����!��&��,ก=+��  	������  ������ �
�#�1��&�!'����������(�,�E�'ก��.2
��,��,�����+��!'��!7���>  ��������ก�,��+��ก
�����,�  ก��	� �7�&�����	
�ก��&�1��&�����	� 
ก�����ก
��������  ��ก���E�'ก��.2	� /
�����	
�&��+�,��/ก��	
�ก������1��&�����	� ก
����+��  
(���'+���ก'�/�ก���:'�#��:-���-,&������#��
�!� �	���ก���  :-�������/��
�#�&���/������	� 
#�������+��  1��&� 15 ���  ���(�,�E�'ก��.2��,��,�����!'��!7���18  ��,� ก�.�	� �/������	� ��
�!� �&��
�/��#��9�����������#���	=//�'�1��&� 15 ���  ���ก0�,�#.�����9�����6-ก9/�ก�����ก!��
�ก� ��ก��#���	=//�'��������+�  �
���//��:-�����+����ก 1 ������,���  �����#��ก���*% ������ก!��
��������  ก�����ก
����������,�����,��#�#��������,��/������	� +��  ����6������ก�.���-,&�����,��
ก���
���'�ก�����ก���'/��.�	���ก���  :-�	� ��!'	)'�
��'!-/�2(!���������ก���#����
1��&�����	� ก
������/#�&���/������	� ����ก���+��
���'�ก������'/��.�!,����% �!,��&� 
	� :,����&��,ก=+��19 

!
��������กก������ก� ��ก��ก��#�������&��,������	$  /�กก��$%ก8��	��""��'
ก�����	���	��1�8�(��	���ก������ก0�,�  ก������ก� ��ก���')��0'���'���ก��	���ก���&�
����	$!����)2!�)��.����������  ����กก��#�������ก���
���'�ก���,�ก������Qv|�������'�  9��
��ก��ก
�����	��""��'���ก�,��+��&������""��'�')��'/��.���� ��	���ก���#��!����)2!�)��.���

                                                        
17  (��,���'�.  ���� 158. 
18  �'�'��  �'��(���	��.  (2548).  ก�������+�6���*�	��ก�	����ก�	��(!'���	��7�%���!'"��%

8��"3&��#&��+�.  ���� 77-78. 
19  �����~�2  ��$2��~�$���2.  (2540).  ก�������+�6���*�	��ก�	����ก�	��.  ���� 359. 
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�������  (Verwaltungsverfahrensgesetz-VwVfG)  �,�����  <ก������Qv|�������'�>  (Wiedereinsetzung 
in den vorigen Stand)   

����� 3220  ��""��'�,� 
(1)  &�ก�.�	� :-�&�+�,��/ก��	
�ก����,����% ���,��&�1��&���������	� ก
����+��&�

ก�����  ��������E�'ก��.2	� �'&�,���:'�#��:-�����  6��:-�������
�#���/��ก������Qv|�������'�&��+��  
	������  ก�.�	� �������:'�#��:-�(	�#��:-�����  &��6���,��������:'�#��:-�������� 

(3) &�ก�.�	� �,�������% ��r���(�,���!'��!7�ก
��������	� ก�����ก
����&��ก��	
�
ก��(���/��� �
�#�����Qv|�������'�+�,+��  ����(�,����ก�.������7!7��'!��	
�&��+�,��/�� �
�#�
1��&�����������% ��r����+�� 

/�ก�	��""��'���ก�,��  ��=�+���,� ก������Qv|�������'�����ก��#�������  ����ก��:,��:��
&��:-�������	� ก��	
�ก��&�ก�����ก���'/��.�	���ก��� ��,� -,ก�.�  :-�(	�#��-,ก�.�  ����
�7��� �	� ������	� ก��	
�ก��1��&���������	� ก
����  9���� �
����������S"�������7�!��	� 
	
�&��+�,!����6ก��	
�ก��+��1��&������������ก�,��  �S"�������7�!��	� :-������
���ก�,��
����&�ก��#�#�������  ก��������ก�,��+��ก
����+������/��,�  /����������E�'ก��.2	� �'&�,
���:'�#��:-���������:-�(	�#��:-�����  (����ก�����% ��r���(�,���!'��!7�����	� ก�����
ก
����&��ก��	
�ก��(���  :-�����/����������7!7��'!��  !,��!�)��.�����!�����+����ก��ก
����
�	��""��'�ก� ��ก��ก������Qv|�������'�����ก��#�������	� ����ก��	
�ก��&�ก������'/��.�	��
�ก�����,�ก��  9��+��ก
����+��&������""��'�')��0'���'���ก��	���ก���#��!�)��.���
��!�����  (General Administrative Procedure Act)  ������ 

����� 7121  ������ก+���,� ก������Qv|�������'�   
(1)  &�ก�.�	� +�,!����6ก��	
�1��&�ก
��������+��  -,ก�.�	� �!�������//����� � 


�����#�����Qv|�������'�+��  6�� 
1. 6��-,ก�.�34���������������ก����������,�ก��+�,�0'���'���ก
��������  ��� ��/�ก��

�E�'ก��.2	� +�,��/����=�+������+�,��/���ก��� ��+��  *% ��'+���ก'�#%��/�ก���:'�#��-,ก�.����
�����������:'�	� +�,����(�� 

/�ก�	��""��'���ก�,��  ��=�+���,�  ก�����+��ก
����&��-,ก�.�	� +�,!����6ก��	
�ก��
1��&�ก
��������+��  /�#�����Qv|�������'�����#�#�������ก���
���'�ก��/��������E�'ก��.2	�  

                                                        
20  Verwaltungsverfahrensgesetz-VwVfG  Section 32  
21  General Administrative Procedure Act  Section 71 
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+�,��/����=�+������+�,��/���ก��� ��+��  *% ��E�'ก��.2���,�����/������'+���ก'�/�ก���:'�#��
-,ก�.���������������:'�	� +�,����(��  ��,������ก������� 32  (�,������""��'�')��'/��.���� ��	��
�ก���#���������  �,�����ก������Qv|�������'�  (������� 66  (�,���������""��'�')��0'���'
���ก��	���ก��� �.$. 2539  ��ก/�ก������กก������ก� ��ก��ก��#���ก
��������	��1�8� 
&�����	$��!�������  ����*�	2��!�������+�������������""��'ก����'���/���ก=�1�8���ก� 
(Taxation Administration Act 1996)  ก
������� ��ก��#�����������+��  &�ก�.�	� ��ก���� �
������
ก�������'�  ��� ����ก
��������  ����� 87  +��ก
����+�� ������ 

(1)  ����������/���7��'�'/��7"��&���� �
������1������/�ก��ก
�������� 60 ���  
(�,+�,�ก'� 12 ����� ���/�ก 

(ก)  &�ก�.�ก�������ก�������'� �� ���	� +����ก�������'�1�8�+����:-��!��1�8����� 
(#)  &�ก�.�ก�������
��'�'/A���� �  �����	� :-��!��1�8�+�����(/��:�#��ก���'�'/A�� 
(2)  �7�	� /�	
�
������/��������(/�(��(!��������������� �&��	���6%��E�'ก��.2

	� �ก� ��#���  (�����7:�	� �7�����+�,!����6�� �
������1��&�ก
�������� 60 ���+��
 (3)  ก���0'�!)#����������	� +�,��7"��&���� �
������1��&����7����� (1) ����	� !7�22 

�	��""��'#����������ก�.�ก���� �
�����#�#������������ก�������'�1�8�  *% � 
�7�	� �� �
�#�/��������(/��E�'ก��.2(�����7:�	� +�,!����6�� �
������1��&�����	� ก
����+��  
(���	��""��'�ก� ��ก��ก��#�������ก���
���1�8�+��&������ 6161  (�,�������ก�����#��
����	$!��������'ก� (United States Code) 23  *% �+��ก
����+������/���,�ก���,�  �����'&����ก��#���
��������	� �
���1�8�	� �
���+�,��1��&����7��������  6��/
����1�8�	� #��+��ก'�/�ก���
!����,�  ����+�,&!,&/&�ก�(��#�����������	7/�'����/���	� /����ก��� ��1�8�   

/�กก��$%ก8��	��""��'ก�����(��(��
��'��ก8�	� �ก� ��#���ก��ก��#�������	���
1��&�����	$(���,������	$  ��=�+���,��	��""��'���ก�,��+��ก
����6���
����������� ��+#&�
ก��&���
���/�7��'�'/34���ก���(�ก�,��ก����ก+� ��	' ������ก������')��'/��.����(�,�  
����� 23 +��ก
�����,�  :-�	� /�#�#��������
���'�ก������'/��.�&�����$��/��������E�'ก��.2
�'�$8�������7!7��'!��  *% ��������(��#���#�&�ก���'/��.��,����7&������E�'ก��.2�������7
!7��'!������+�,  +����
��'��ก8�#��$����ก����+���������	�����*% �:,��ก�����/!��(��
6,���7�1��&���2ก��7��ก��  !,����������""��'�')��0'���'���ก��	���ก���  ����� 66  +��

                                                        
22

  Taxation Administration Act 1996  Section 87. 
 23  United States  Code  Section 6161 
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ก
�����,�  :-�&�	� +�,��/ก��	
�ก����,��&�1��&�����	� ก�����ก
����  /��������E�'ก��.2	� 
/
�����  (��ก
����+������/��,��E�'ก��.2	� /
��������ก�,��/�����+�,+���ก'�#%��/�ก���:'�#�� 
:-�����  !
������	��""��'ก������,������	$ ��	' �����""��'�')��'/��.���� ��	���ก���#��
����	$!����)2!�)��.����������  �,�����ก������Qv|�������'�  ����� 32 ก
����+���,�  :-�&�+�,
��/ก��	
�ก����,��&�1��&�����	� ก�����ก
����+��  :-�������/��
�#�����Qv|�������'�����#���
ก
��������  9���������E�'ก��.2(��ก
����+������/��,�  �E�'ก��.2���ก�,��/�����+�,&�,
���:'�#��:-���������:-�(	�:-��������������7!7��'!��  !
����������""��'�')��0'���'���ก��	��
�ก���#��!�)��.�����!����� (General Administrative Procedure Act) +����""��'�ก� ��ก��ก��
#�������+��&������ 71 ก
�����,�  :-�&�	� /��� �
�#�#�������+��/��������E�'ก��.2	� +�,��/
����=�+������+�,��/���ก��� ��+��  ��ก	���+��ก
����+�������,��E�'ก��.2���ก�,��/������'+��
�ก'�#%��/�ก���:'�#��-,ก�.���������������:'�	� +�,����(��  :-��#���/%���=��,�����ก��(ก�+#
��' ���'��	��""��'����� 3 ��0�  (�,���������8��ก�  /�ก:-�#�#����������������7/
�����  ��=���
ก
����&��:-�#�#�������/��������E�'ก��.2�'�$8�������7!7��'!��(���(�,ก�.�  �������� 23 (�,�
������ก������')��'/��.����(�,�  ��� ��/�ก��������ก�,�������	��""��'	� �ก� ��ก��ก��#���
������,������ก������� 3 ��0�  (�,���������8��ก�  *% ���//�&���	�������ก��ก��&���7��'�'/ 
&�ก���'/��.�#�������&������������!�(������)����' �#%��  ���ก��ก��ก��#����������
����� 23 (�,�������ก������')��'/��.����(�,�  ����ก��#�������&�ก���
���'�ก�����
�'/��.�&�����$��  *% �:�ก���'/��.�+��:,��ก�����/!��6,���7�9����2ก��7��ก��  ���	��� 
��=���&����' ���'�&�!,��#���E�'ก��.2�'�$8	� +�������7���'&��#�������  /������'&�,�ก'�/�ก
���:'���������ก��,��#��:-�	� �� �
�#� 
 
4.2  ��	
���������ก��*�,��0�����	���%+�(��ก����! 

ก��#��������������� 3 ��0�  (�,���������8��ก�  +��ก
����&��:-������0'���'���
ก
��������!����6�� �#�#�������+��	���&������ก��!����ก��������� 3  ��0�  ���(�ก  9�� 
:-����
���/�'/��.�
�����#�#�������&������ก�� �� �)'���ก��!����ก�  *% �ก���'/��.� 
��7���'����  �)'���ก��!����ก�+������
���/&�����������,������,��5  	� �ก� ��#�������:-����
���/
�'/��.���7���'  ��,�  ก�.�ก����7���'#�������ก���
�����ก����������'�  ����ก����7���'#���
ก
��������ก���7	)�.2�������� 30 (�,���������8��ก�  �)'���ก��!����ก�+������
���/
&��!����ก�1����
�!� �ก��!����ก�	�  	.�.130/2546  ��� ������
���/&��!����ก�1�!� �
(���0'���'���ก��(	��)'���ก��!����ก�  �����	�  10 ก������ 2546  ����:-��
����ก��!
���ก
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��'���1�8�)7�ก'/#���&�",���
�!� �ก��!����ก�	�  	.�. 117/2545  ��� ������
���/&��
:-��
����ก��!
���ก��'���1�8�)7�ก'/#���&�",!� �(���0'���'���ก��(	��)'���  �����	�  10 �7��� 
2545  9��!����ก�1�����:-��
����ก��!
���ก��'���1�8�)7�ก'/#���&�",����:-��'/��.�(����ก

�!� �  ��� ���
�!� ���,��&�(���/�(/��+����:-������0'���'���ก
��������  ����ก�.�ก��#�#�������
�� �(��(!�����ก��(���
���1�8�  ก��!����ก�+����
�!� �ก��!����ก�	�  	.631/2549  �����	�  25 
)����� 2549  ก
����&��!����ก�����	�   :-��
����ก��!
���กก�����  :-��
����ก��!
���ก��'���
1�8�)7�ก'/#���&�",  ����:-�	� +�������������'/��.�
�����(���  �!�������=��,��)'���
ก��!����ก�  *% ���ก:-������0'���'���ก
��������+�,��&/  :-�����!����6�� �
������,����������,�ก��
ก��	���ก�����  ��� ��'/��.���
�!� ���ก������% �������//�����ก�� �
���������(�ก&������
ก��	���  �������� 3 ��0� (�,���������8��ก�   

ก����""��'ก�����	� &��:-����
���/	���&������ก��!����ก�(��&������ก��	���
����:-��'/��.�#�����������  :-��#�����=��,�9���/�����.2#��ก�������������ก
����#%��  ��� �
����ก��&����ก��	�	��ก��&���7��'�'/1��&�#��34���ก���  (�,&�	���0'���'ก�����ก���'/��.� 

�����#�#�������&������ก��	�������  /�กก��!��6���/������	� 	� �ก� ��#������ก0�,�ก�����ก��
�'/��.�
����������ก��	���  ��� ���:-��� �
�����  
��������ก�,��/�6-ก!,�+����ก��!����ก�  ��� �
�'/��.�	
������=�&����������  9����,�����	� �'/��.�
�������� ������� �
�����&������ก�� 
/�����:-��!�������=�&����������ก,��(���  /%�!,�&��:-����
���/&������ก��	����'/��.���ก����
��% �  *% �ก�����ก���!�������=�����ก8.���,������ก��ก���!�������=�&������ก��  ���

�!� �ก��!����ก�	�  	.631/2549  ��� ��ก��#�#��������� �(��(!�����ก��(���
���1�8�  �����	�  
25 )����� 2549  ก
����&��!����ก�����	�   !����ก�1�  :-��
����ก��!
���ก��'���1�8�)7�ก'/
#���&�",  ����:-��
����ก��!
���กก�����  ����:-��'/��.��!�������=�&�����������,��)'���
ก��!����ก�  /%���=�+���,�ก�����ก���'/��.�#�������&������ก��	�������  ก���'/��.� 

������'+���'/��.��A���:-����
���/&������ก��	���  ��������
���/&��#�����ก��&�ก��	���
����:-��'/��.�	������  (�,ก���!,�
�������� �&����,�����&������ก������:-��'/��.�
�����&�
���������ก,��  9��:-��'/��.�
�����&������ก��/���!,���'/��.��!�������=����������&� 
�����ก��	�����ก������% �  ��� �&��:-����
���/&������ก��	���&�����ก��ก���'/��.�  ��=�+��
�,�ก���'/��.�
�����#�#�������+�,�,�&������ก������&������ก��	���  :-����
���/�'/��.�
�����ก��������!,���,��&�ก���'/��.���-,  (��(��
��������ก�,��/�6-ก!,�+�&��:-����
���/&�
�����ก��	����'/��.���ก������% ���� ���
�!� �  (�,ก��	� :-����
���/�����ก����!,���,��&�ก��
�'/��.�����  �����!����ก������,��9��:-���� ����"	��ก�����1�8�  /%���=�+���,�&�	���0'���'(���
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��8��ก�  	� ก
����&��ก�.�	� �)'���ก��!����ก���7���'&��#�������  :-������0'���'���ก
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�������	� ก�����ก
����  9��:-��!��1�8������� �(��(!�����ก��  �
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����������&��+�,��/ก��	
�ก������1��&�����	� ก
����+�� 
(���'+���ก'�/�ก���:'�#��:-���-,&������#��
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24  �'�'��  �'��(���	��.  (2548).  ก�������+�6���*�	��ก�	����ก�	��(!'���	��7�%���!'"��%8��

"3&��#&��+�.  ���� 77-78. 
25  Verwaltungsverfahrensgesetz-VwVfG  Section 32  
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26  General Administrative Procedure Act  Section 71 
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��������ก���� �(��(!�����ก������(/�����ก���,��5 
ก
��������ก���7	)�.2  ก
��������ก���!��1�8���ก�  ����ก
���������,��5 	� ก
����+��&�
��������8��ก�  6��:-�������	� �����0'���'���ก
�����������ก�,���'+����-,&�����	$+	�  ������
�E�'ก��.2�'�$8	� �'&�,���:'�#��:-�����/�+�,!����6/��0'���'���ก
��������+��  9��:-���������
�� �
������,�ก��!����ก�1��&���% ��r���(�,���!'��!7�����	� ก�����ก
����  ����(�,&�ก�.� 
�����7!7��'!��> 
  	������  ��� �&���ก'��������/�(�,���&��	��""��'���ก�,���' �#%��  :-���กก������� 
��ก��ก
�����E�'ก��.2	� �����E�'ก��.2�'�$8�������7ก��.2	� �������7!7��'!��+��&����6��+�  

                                                        
27  /'�$�ก�'P  ���/��	�2.  ��,���'�.  ���� 221. 
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��� �&��:-��!��1�8�!����6	���(���#��&/�	��""��'���ก�,��9���,��������ก���(�,�������/� 
	� +��ก�,��+��#������(��� 
 
   

 DPU



 
 

����� 5 

����	
����������� 

 
5.1 ����	
 

ก��������	�
����
�� 3 ���  ���������	�����ก�  �����������
�ก������� !��!��
ก�������
�
�������	�����ก�"�#ก��!$#�%��&����� '��%����(�����
�&��"���	��� ก����� 
ก)���*'*#  ����+�� !$#�� ����#��� �, �����%*����ก����,�-#����ก��
���.  ��'*#ก���)�ก��
*��ก	���&��"���	��� ก�����ก)���*'*#��/ก�%�, ����ก��  �	�+)���&����ก���,�)�%��&���
�ก�"�#($ก
#�
�'�  /*�"�#!$#��0���%��1��, �2)��#������ก)���*��	�  3�#�+�0�-��4����	�
5�%��2�� �)�"�#'��%����(*)�����ก��&��"���	��� ก�����ก)���*
�1��*�ก��%��3�ก���,
�����
�����ก��ก������ก��2	��  �	#��
�ก�6�  ��ก!$#�%��&���'*#���ก���5��
�"�#������	�  !	ก��
�5��
�"�#������	�"���*��ก���	���*��ก��������2����
ก
���ก�� 2, !	��ก���5��
�"�#
������	�"���*��ก��/*�1��*�ก��%��3�ก�  ��!	"�#!$#�%��&���'��
#�+)������0������	�2������  
�
����2�
#�+)��������3� �
����
�� 27  �	���
�� 89/1  ���������	�����ก�  ก= ���= ��������3� � 
�� !$# �%��&���-�
#�+)���
��ก�����  %���!	ก���5��
�"�#������	���*��ก������/*�
�����
�����ก��ก������ก��2	��  ����!	"�#!$#�%��&���'��+)������0�����  �����3� �  �	�2������  >= �
�-(,'*#�������ก�����/��ก������&��� (tax amnesty)  ������ก��������&���&�����!$#�%��&���
����������ก�	�ก�"�#�ก�*&�3	�ก�6I�� *���JK���ก2��"�ก��-�*�กL�&���  ��กก��3�-��6�
ก���)�/*�2���/����"%�	�����1���  �
�-�กก��M=ก��!$#�����3����"���������
�ก��������	�

����
�� 3 ��� ���������	�����ก�  ������4���������ก���� �--�ก����2�������1��� 
"�ก��3�-��6���JK���ก2��'*#  *����0 

���ก����ก  �4���ก��"+#*5	3���-��JK���ก2��"�ก��������	�
����
�� 3 ��� 
���������	�����ก�  ก�������
����0'*#ก)���*"�#JK���ก2����)���-�5��
�"�#������	�  ก�6� 
!$#�, �2)��#�#����
5-)�����-�'��%����(�����
�&��"���	��� ก�����ก)���*'*#  �	���, 3�-��6�2)���� 
N��
5-)�����O ��0�  (,����(#�2)��� '���-ก)���*2��������P3��'*#  -=�-)�
#��M��ก��
�2�����
JK���ก2�������
5"*������
5-)������� %�2��'*#����5��
�"�#������	�  �	���, 3�-��6�-�ก2���2�*
�����Q$+���0�  2���-)��������
�	��522	����
ก
���ก��'��=0��$�ก��2����$#  ���%�ก��6I  
�	�2561������-#���#��� JK���ก2���
�	�2�  ���ก�ก����, ������2���ก���������
�ก�����
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�	�2)�3�3�ก����M�	�� �ก� ��ก��ก��������	�  ��0�&��"������M�	�
��������M��L�'*#���  
��
�� 3 ���  ���������	�����ก�  '*#ก)���*"�#JK���ก2��3�-��6���
5-)�����/*�'����ก��
ก)���*����
"�ก��3�-��6�  ������ก����S*/ก�%"�#JK���ก2��"+#*5	3���-��ก�ก��%�2��  
>= ��-�)�"�#ก��"+#*5	3���-*��ก	���'������1����	���������,0���/�+�I�ก�3�ก3#���
�'*#   
%)������	�กก��2��25�
��-%�ก��"+#*5	3���-��JK���ก2��  ��กJK���ก2��"+#*5	3���- 
�$�"�����
�� ก�����ก)���*  �ก-�กก��
��-%�&��"�JK���ก2��*#��ก�����	#�  
�2Iก�&���ก ��� �2Iก�
5	�ก��'���-��#�'�
��-%�2��������%�"�ก��"+#*5	3���-�� 
JK���ก2��'*#  �ก��0�ก��2��25�
��-%�/*��2Iก�
5	�ก����,M�	-)�
#���!$#�� '*#���2���
�*,*�#�  �%�����  ��,($กก����%��1��)�2*�3�3���, �TU�
�M�	  M�	'��%����(
��-%� 
ก��ก���)���JK���ก2���� '������1�����0���*'*# 

���ก���� %�  �4���ก��3�-��6�������	�
����
�� 3 ���  ���������	�����ก�  
"���*��ก������  ก�6�!$#�%��&���'��3"-!	ก��3�-��6�2)��#�"���*��ก��  -=��, �2)��#��3,  
"�#��*��ก������3�-��6��ก2��0���= �  -�กก�������
�����	�-�กก��%�(��-�ก�-#���#���  
�� �ก� ���#�ก��ก�����ก��3�-��6�2)��#���0�  ���ก����ก�����ก��3�-��6�
�0��
����2)��#�   
2)��#�*��ก	���-�($ก%��'����ก��%��3�ก�3�-��6��)�2�����L�"���,0�
#�ก��  >= �ก�����ก��
�)�2�����L�"���,0�
#�&��"�ก��%��3�ก�  ก)���*"�#���������� '*#�����)���-"�ก��
3�-��6�2)��#�"�2��0��� �, �2)��#�"�#ก��3�-��6�  �������������� �%�2�����L�"���,0�
#��	#�  
-=�%��2�����L�3�#�ก��2)��#��%�ก������3�-��6��ก2��0���= �  -�กก�����ก��*��ก	��� 
��L�'*#���ก��3�-��6�2)��#�"���*��ก��������0�  �����
��'��'*#3�-��6�2)��#���0���*����,
��"�#�#���+ก��"���*��ก����������!$#3�-��6�  �
�"�#!$#��)���-"���*��ก������!$#3�-��6� 
2)��#�"���,0�
#�ก��  >= �1��*�ก��%��3�ก�'*#������"�#�����#���������
���. ���� 
!$#3�-��6�2)��#�"�2��0���ก3�-��6��ก2��0���= ��	#��%�2�����L�'������*��ก������  )���-
3�-��6�2)��#���0'�����2)��#�*��ก	���-��, �"���*��ก����,"���*��ก������  !$#"+#)���-
3�-��6�2)��#��*��-���%���"�ก��3�-��6�*#���%�  -=���L�'*#���ก���� !$#��)���-3�-��6�"�
��*��ก����%�������"�ก��3�-��6���0�  (,�%�,�����ก��+�0+��/*�!$#�+� ��+�����ก����� 
&����ก�/ก�%�� !$#��)���-"���*��ก������'����L�*#��ก��2�����L���,0�
#���ก��%��3�ก�
-=����#���ก  !$#�������L����ก�����ก��*��ก	���'���-(���*5	ก��"+#)���-&��"���JK��
�ก2��
���-
����6I��ก�������0'*#������#-��� 
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���ก���� %��  �4���ก�������
�ก�����/*���'*#��ก��ก)���*�	�ก�ก6VI"�ก���, �
2)��#��������	�
����
�� 3 ���  ���������	�����ก�  �)�"�#!$#
#������
�
��ก)���*��	�
%����(�, �2)��#��"�#JK���ก2��3�-��6�2)��#�'*#
	*��	�  >= �ก���, �2)��#��������	�
/*�%���"�������ก�6��� !$#�, �2)��#��, �����%*����ก����,�-#����ก��	��+#�  -=��, �2)��#��
�5��
�������	�'�(=������ !$#�, �����%*����ก����,�-#�	��+#�  >= ���ก��ก���, �2)��#�&���	��
������	�����-ก�"�#�ก�*�4���*#��3����	�ก����� "+#���ก�ก��3�-��6�2)��#�'*#   
��, �-�ก���ก�6�ก��%��3�ก���2���-)�����
#�
��-%��#�$	-�ก���������� �ก� ���#� �+�� 
1��2��3�6�+�I  ก�6��ก�*ก����*�#�������2�3���
�I�� ���+)���&�����1��2��  �3, �)�ก��

��-%��#�$	�� ����=ก"�����2�3���
�I��1��2��  �#�$	*��ก	�����, ��	�!���'����
�#�$	�-��ก��%$������,($ก�)�	��'*#  ��#��
5!	�� !$#
#������
�ก	���#��-�������
5-)�����  �
�
��, �-�ก'����3����	�ก����3���3-=�'��%����(�5��
�����ก)���*��	�'*#  �	���#"�ก�6�
*��ก	���ก��%��3�ก�'*#ก�����������
�ก��%��3�ก���  �-.7/2553  ��, �ก���������%*�
���ก���	����+)���&������������	Lก����ก%I  	������  15 %����2� 2553  ก)���*"�#!$#�%��&���
�� '��%����(�, �����%*����ก��  +)���&���  ��,�)�%��&���!��������2�,���������I��L

&��"���	��� ก�����ก)���*  "�#!$#�%��&����, �����%*����ก��  +)���&���  ��,�)�%��&��� 6 
%)���ก���%��3�ก�3,0��� %����#���  &��"� 7 ����)�ก��  ����
����%5*�#����ก)���*��	�ก���, �
����%*����ก��  ก��+)���&���  ��,ก���)�%��&���!��������2�,���������I��L
  >= �/*�%&�3 
2)��#��������	�
#��, �3�#�ก��ก���, �����%*����ก��	��+#�*#��  ก	���2, &��"� 7 ��� 
�)�ก��  ����
����%5*�#����ก)���*��	�  �
������������
�*��ก	��������3���������"�ก��
�����
����&��"�ก��%��3�ก�������0�  '����!	���2��
��ก�����"�#!$#�%��&���
#������
�
�� 

 
5.2 ��������� 

-�ก�4���ก��"+#*5	3���-��JK���ก2��"�ก��3�-��6��5��
�"�#������	�
�� 
��
�� 3 ���  ���������	�����ก�  �4���ก�����ก��3�-��6�2)��#��������	�  �	��4���
ก�������
�ก�����/*���'*#��ก��ก)���*�	�ก�ก6VI"�ก���, �2)��#��������	�  !$#������
�)��%�������ก���ก#'��4���  *����0 

1)  �4���ก��"+#*5	3���-��JK���ก2��"�ก��������	�  
����
�� 3 ���  ����
�����	�����ก�  "�ก�6�!$#�, �2)��#�#����
5-)������� �)�"�#'��%����(�����
�
����	��� ก�����
ก)���*'*#  ��, 3�-��6�-�ก�	�กก�����&����ก��� *� ��� �	�ก2����5
�1���  !$#�������L����  
/*��-
����6I����
�� 3 ���  ���������	�����ก��	#�  ��
����0�����������
��� "�#/ก�%
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!$#�%��&����� ��'*#���-
���5-��
�	�ก�	� ��&��������
�"�#($ก
#�
��ก�����  ������ก��+���������
&���&���"�#ก��!$#�%��&���  ���ก�ก��"����ก�6��������������JK���ก2��'*#��ก���)�
�������
�*��ก	������ก#'��4���  �	�������2����*,*�#��%�����"�#ก��ก	5���522	�� '*#���
!	ก����-�ก��
5-)����������*���ก��  /*�ก��%��3�ก�'*#ก���ก�M��,2)�+�0�-� �+�� ���ก�M
ก��%��3�ก�  %)�������
5-)������� �ก�*-�ก��
5��*�#���,�#!�*3	�*������/���ก��
2�3���
�I�	������2�,���������I��L
  ������!	"�#ก���, �����%*����ก��&���  ก��+)���
&���  ��,ก���)�%��&���*��ก	����ก��ก)���*��	�
��ก�����  /*���"+�2���!�*��!$#�%��&���  ��,
2)�+�0�-�ก��%��3�ก�  ��, �ก������ก)���*��	��, �����%*����ก���	�+)���&����ก�"�#�ก� 
!$#����#��� �%��&�����,�)�%��&���"��#��� �� �ก�*&��3���
�5�ก&��  	������  20 1����2� 2554  �����0�
ก�6���
5-)�������'*#�ก�*ก��!$#�%��&���/*�
��  �
���ก������ก)���*��	��, �����%*����ก��&���
��������I��L
  ��, �-�ก���%�2I-�"�#	*ก��"+#ก��*��  �3, %���%�5�/2��ก������+*�+� 
ก���	*�	��กZ�>2��I��'*ก'>*I��ก��%��3�ก�  -�ก�-
����6I��ก������	�ก��
*)�����ก���ก#'��4���
���. �� !�������L�'*#���  �������
���0%*2	#�ก���	�ก2�������1��� 
"�ก��-�*�กL�&���"������ (horizontal equity of taxation)  ก	���2, �522	�� �$�"�%(��ก��6I
�*���ก����,���%���
5-)������*���ก��'*#($ก-�*�กL�&�������ก�� 

����'�กL
�� %)������	�ก2��������+�*�-�  !$#�������L����  ��, 2)���� N��
5-)�����O 

���� �����
�'�#"���
�� 3 ���  ���������	�����ก�  ����(#�2)�>= �
�����2���2�*�������M
%�3��1I%�1��6��������� ��L���� ����(#�2)��� '����2��������P3��  -=�
#��M��ก��
�2��� 
��JK���ก2������ก�6�. '�  �����0��������(#�2)��� ���Q$+��-��2�����L��
ก
���ก�����  
�#��L--���"*�$�"�2���������(#�2)���0���,'��  ��, JK����
������
�
��ก�����/*���S*
/ก�%"�#JK���ก2��"�#*5	3���-"�ก��
�2����	�ก��������ก�������ก�ก��%�2��  �ก��0�
�������
�*��ก	�����'*#ก)���*�	�ก�ก6VI�	�����
��ก��
�2���'�#  -=��-�)�"�#ก��"+#
*5	3���-��JK���ก2��"�ก��3�-��6���
5-)������
�	�ก�6�'��������
�����*���ก��  ����!	"�#
�ก�*2���'�������"�ก�����2��"+#ก�����  /*���L�'*#-�ก����%,ก��%��3�ก��-#�!	ก��
3�-��6�����ก)���*��	�  "�ก�6��� !$#�#��#����
5�� ���'���$#ก�����  %��%�  ��,��#�"-!�*"�
�#ก�����  ����'�"��	��������  ��������
5"�#!$#�%��&���'���-����'*#���+�*���  ��ก
�
���%���
5�����*���ก����0  ��
5ก��6I*��ก	���-�������
5-)������� '*#����5��
�"�#������	���,'��  
>= ��)�"�#�ก�*2���'�������+�*�-��ก�!$#�%��&���  �ก��0�ก���� JK���ก2��"+#*5	3���-%���
����
����ก��'��+�*#��ก�����  �	��2Iก�
5	�ก����)���-2��25�
��-%�ก��ก���)�*��ก	���'*#  
�
�ก��
��-%����2Iก�
5	�ก��-�ก���)�'*#  
���, !$#�%��&����)��#3�3��*��ก	�����TU�����
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2*�3�3��������0�  �ก��0�3����	�ก����� "+##����%���"����$�ก�������+ก��-=�����ก����ก��  
!$#�%��&���-�����'*#���  !	��2)�����-P����
�'��������
�����*���ก����!$#, �  *����0� ก���)�
2*��=0�%$�ก��3�-��6���M�	-=���-)�����#���ก  �	�!$#�������L����ก��#����
5!	"�ก������
������	����!$#����#��� 
#������
�'����#�"-�������
�����ก�����  ��,��#�"-!�*  �����0�ก��#�����
%��%��	�!�*  '���-�)��������##��'*#�	��--���*ก���	�กก���� ���  N2���'���$#ก�����-�
#�������#�ก#
��'��'*#O  ก�6�*��ก	���2��-�(,����2���!�*��!$#����#��� 
#������
�
��
������	���  �ก��0�-�กก��M=ก���������
�ก������	����2)�3�3�ก���� �ก� ���#�ก��ก������
��	���0�&��"������M�	�
��������M  ��L�'*#����������
�*��ก	���'*#ก)���*(#�2)�������
��, �'�"�ก��"�#)���-*5	3���-JK���ก2���
ก
���ก��ก'� ��� �����	ก�������1�3�-��6�
2����3��  ��
�� 23 '*#ก)���*���  !$#�� -��������	�*)�����ก�����3�-��6�"�+�0�M�	-�
#���
3d
�ก��6I3��M���,��
5%5*��%��  >= �2��������	�����
"�ก��3�-��6������
5"*����
3d
�ก��6I��,��
5%5*��%����,'��  '*#��2)�3�3�ก����M�	��ก����'�#���������*���>= �!���ก��

��-%��	�(���*5	&��"��2Iก�
5	�ก��  %���3����+�����
���1������
���+ก������ก2��  
��
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