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ABSTRACT 

 

The objective of this thesis is to study the demotion procedure of the members of the 
local assembly and local administrator under the Act on voting for demotion of the local assembly 
and local administrator B.E. 2542 and to analyze legal problems of criteria and demotion of the 
local assembly and local administrator. The study is conducted by way of comparison of the 
Constitution of Thailand B.E. 2550 and foreign laws to find guidelines which is suitable for 
improvement. This would implement investigating by members of the local administration to 
people in the local community effectively.  

On the basis of the results of this research, the Act on voting for demotion of the local 
assembly and local administrator B.E. 2542 has no provision giving any government agencies an 
investigatory power and scrutinizing fact before people in the local administration deciding to 
vote for demotion of the members of the local assembly. This effects to the operation of the local 
administration because there is no members of the local assembly and the local administrator 
coming to work. Consequently, the local administrative organization has not developed in 
succession. This reflects that such demotion counts against people in the local administrative 
organization. In addition, it found that the criteria of enlistment of the demotion petition is lack of 
clearness or definiteness and ambiguous. This may make troubles in case of local politicians may 
use it as a tool for seeking to the benefit from the gap of the Act. This cause the demotion 
procedure has no transparency and fairness and lack of effectiveness.  

Therefore, the researcher would recommend that the criteria and demotion procedure 
of the members of the local assembly and local administrator shall be amended such criteria and 
procedure under the Act on voting for demotion of the local assembly and local administrator 
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B.E. 2542 shall enforce effectively by amendment to Article 7 of the Act on voting for demotion 
of the local assembly and local administrator B.E. 2542 to have additional criteria that When the 
provincial governor has received a petition under Article 5, there shall send the National Anti-
Corruption Commission the petition investigating and collecting evidences as well as 
summarizing a report of investigated fact whether it is well-grounded as accusation or not. When 
the provincial governor receives the report from the National Anti-Corruption Commission, the 
governor shall inform the election committee with the report and evidences in order to vote for 
demotion of the members of the local assembly and local administrator respectively. In addition, 
the Constitution of Thailand, B.E. 2550, Article 285 and the Act on voting for demotion of the 
local assembly and local administrator B.E. 2542, Section 6, shall be amended that in case a 
member of the local assembly and local administrator is under the circumstance of unusually 
wealthy in way of commitment an offence of corruption or malfeasance in office or willfully 
violation of the provision of the Constitution and any law or infringement and failure to comply 
with the Ethical Standard seriously, people in the local community under the jurisdiction of the 
local administrative organization shall vote for removal of such member of the local assembly and 
local administrator from the position. 
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?�� 32��� (Jean Bodin) ��		�ก�����ก�������
��3�ก%���	%ก ���J�����.�

"	��������%K.%���<��� 16 $�������* ,... 2100 �����	�	��ก����������"� ������ M���	�+
�(��%�N "	����$�������
 �"+�� "	O++&2�	 ก������� ���	�+�(��%�	��	��	���	�+�)��&�"	ก��
ก��������. 6!��32����� ��	�������ก����ก�2�;<=����	�+�(��%�"	$	�����������               
MSix BooksN �� ��� M���	�+��	�������$������2�ก:!������%ก%�����$������'ก�2��������	5 ���
                                                                                 

1  �	&��ก<K 	������. (2554). �������ก	
��ก��ก������ก���������ก��	����������������. 
$	 � 52. 
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���2����$������2������)�����ก�	 ���,��*	�������2������	,������
����' 6!��% �����            
��)�4��"% ���	�+ก���� ���ก�������2"	���	�+ก����
��,������7) ��)�"% ก��ก����
�� 
��'	��	2 �����	�ก����ก��$������	����� "$ ����$���
�������� M���	�+�(��%�N �� ��� 

M���	�+�(��%�N ��� ���	�+6!������������	"$��������	����� �������
!�	             
�ก�"�� $������% �������VO��������
��7) "�����$���	%	3����.+�ก������	���
��%	3 

 M���	�+�(��%�N ��� ���	�+�)��&�
����'���+�2����2"$ �����	"	��'X�2�%�%��
$���ก������ก	��$	!��ก8��� �+%+��	��)��&�
����'���������ก��"	��ก<*�%���5 ���	 ��ก��"	�)
������� ก=$��� 
 �2����2$���	3�2��4 

M���	�+�(��%�N $���:!� ���	�+�������������	"$�� ������	����� ���
!�	%��"��
$���% �������VO�����������2����
��7) "�����$	��%	3����.+�ก������	���
��%	5   

+�ก����$���
�� M���	�+�(��%�N ���ก����
 ��% 	7) �
��	�$8	��� ���	�+�(��%�	��	
��	���K��ก�2������
��������	��' �,���ก��+���	��'�� 	��		�ก+�ก��ก�2� ����*��
%
$�����	��	 ����ก������)����ก�	�����:����� �+�% �������	�+�(��%�� �� +!�+������:
����ก�����'��  

2.1.2 ����>	�ก���	������������ก����
 ��ก�2���	�+�(��%� 
?�� 32���6 ก����:!��:�	ก��*K
��2 �	��������, 	+�ก�����������.+�ก

ก=$��� ก<�%���K�� ��2ก���	�2�	&	"$ �����	�+�)��&� 3�����	�+�(��%� (Puissance Souveraine) 
��� �
%:��� (Perpetuelle) ����)��&�� 	, 	 (Absolue) ������ก� ��ก����ก$����ก���กก=$���
����2�����4�
����'2��+�กก��:�����	�+�(��%� ���	�� 

ก��ก�����22ก<�%���K�����	�+ก�����	����� ����ก��� M��2)�*������(�����KN 
��� �	���		 ��ก�����	���	"$�� 

 M��2�2����(��%�N ��� �	���	"$������$�����ก�	��ก�������3����.�����	�+
�(��%�����ก�	%��O+�+ก�	�%����	 6!���	����
��32��� ��� M�;<=����	�+�(��%�N %����
ก�����	$��กก=$����$��	 

                                                                                 
2  2��.�ก��c �&���*3* ก (2538). ก���������� ���� 1 �!�����ก�������"������ก#$����

ก�����������%�&���'. $	 � 56 
3  ��<*& ��������. (2521). ก������()��*". $	 � 145. 
4  ,���� �����	e��. (2544). ก������()��*"����+����ก������. $	 � 73. 
5  ��	�%�K +&��. (2543). �()��*"��������$�,�ก-�� �%�).�ก�� 2540 (����*4���5��&4�). $	 � 16. 
6  2��.�ก��c �&���*3* ก ��������. $	 � 31. 
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����������� (Richelieu) �... 1585-16427 ��	��	�;<=��$%&7��������+����	
����' 
(Raison d iEtat) ����;<=����� ����'�	%�� (Theorie du Ministeriat) ���ก����:!� ก<�%���K�����	�+
�)��&� �%�% ����.��2&������	3���e,����'�	%��"$ ���ก��ก������	ก<�%���K��	7) ก��$	�
	3�2�� 	��ก��'�	%�������'�	%����	7) X�2�%� 

���	��	 ก<�%���K�����+�% ���� "+��'�	%��
��%	 � ��ก��"$ ��'�	%��������������$8	
���������� "$ ������������2�ก���'�	%�� ���"$ ก���	�2�	&	��'�	%��
��%	 326)��%K 
(Bossuet) �... 1627-17048 ��	��	����+����	% ������'�,���"$ �ก��������2"	����� ,���+ � ��� 
�����
��������	&<�K�&ก�)�22������	�+��'��+�ก,���+ � ���	��	 �	&<�K+!�% ������,���	�+��'
���ก<�%���K 3��� �����ก�������2�������,���	�+"	,�����4��K ��2�2��2)�*������(�����K�����
ก<�%���Kก����"	'�	������	�+�)��&� ��	��22���������&� �%����	�+�)��&�% ����	���	�+�����
�$%&7����"� �$���	,��ก�����)ก+�ก�	�����ก����ก�2��'���ก�������	�+�)��&���	��ก'�	
��
���	�+�(��%���	$��ก
��ก=$����$��	 

2.1.3 �;<=����� �����	�+�(��%���	
����%� 
$���+�กก��X���%�"$��J�����.�"	m �... 1789 �4�������'(���	)�
��J�����.�"	


*�	��	�� ��	��;<=��ก����ก�2���	�+�(��%�����"$��3��%�����)�2	,��	'�	
�� M��%�N ��	���+�
��	
�� M���	N $��� M��<=�N 3��"$ �$%&7������%���	�4�,������	+��������)��$	����<=� 
6!��������%��)�"	��������$	!��5 ����	��	 ��%���		�%�2&������������%+�%"+ �������)����	ก�����<=�"	
�%����&�������	����%���	����
����<=�"	�����	��	5 3����&ก8�����%���	��������$	��ก���
��<=� �,�����	7���������$K+�ก����%�.��%�K ���������	oก�7�	
����<=��&ก�&��&ก����9 

.��%��+���K Duverger ก������� M�;<=����	�+�(��%���	
����%�	������� ��ก�2
�������:	�
��,�ก2)�����K����	��� 6!��% ��ก��"$ ���	�+%�����)�2	,��	'�	
��ก������ก%������
ก����	7) ��	,� ��5 ก�	 ����	���,���$��ก$	���22�4��	�(��%� ����,�����2������"$ �����	              
"� ���(�����ก%����,���"� ���	�+�(��%��������N 6!��7�
���;<=�	��ก8��� 

                                                                                 
7  2��.�ก��c �&���*3* 
 (2544). �!�����ก�������"������ก#$����ก����������&���'. $	 � 33. 
8  �$�������. $	 �����. 
9  34��	 ,�ก&�. (2527). M�7"���ก	
��ก��ก�����ก&�5�N "	��ก�����&7�ก������	�"	������2��2 

50 m �$��ก���:�	��$���������(���.��%�K ������ O�$���'(���	)�����:�2�	ก�������"	�4��ก��*K
O++&2�	+��3���$���������(���.��%�K��������ก=$����$��	�$������.��� * �*�	�%�.��%�K 
�$���������(���.��%�K ��	��� 10-11 ���$��� 2527. $	 � 194. 
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1.  ��%���	�+ �
�����	�+�(��%� ���"�����	$�����<=� ���	�+����ก%�����	�������
��%���2"$ �ก���<=�"	'�	���	���Kก������$	 ��������ก7) ��	
����%� ���	��	 ก������ก%���
��
��<=�+!���	ก��X�2�%�$	 ������"��ก��"� ���(� ��%�+!������(����+���2���	�+����ก%���"$ �ก���<=����
�$8	����$������� ก������ก%���+!����+����	% ����	�22����:!� ��ก��+��ก�����(�ก������ก%�����  

2.  7) ��	�%����	����� ��	7) ��	
����<=�"	����
%����ก%����������ก%	����	��	              
�%�7) ��	����$��:����	7) ��	
����%���������)�4��"% ��*�%�
����<=�7) ����ก%���  

2.1.4  �;<=����� �����	�+�(��%���	
�����	 
�+ �
���;<=�	����� 	�ก����� Jean-Jacques Rousseau 6!���� ��	�"	$	��������������

������ (Social Contract) 3��:��������	�+�(��%���	
�������	�&ก�	����������)�ก�	��	
����� �&ก�	�����	��	�+ �
��%��������	
��%	 ���	 �����$	!���������ก 10,000 �	 �����ก�%�
���	ก8+���	�+ �
�����	�+�(��%��	�� 1/10,000 ���	��	 ��<=��%����	+!������	"	ก����2
���	�+�����<=�7) �����(�����ก%����� ����ก7) ��	
!�	 6!���;<=�
�� Rousseau :�������	����(��%�
��ก������7���������� ��� 

1. ��<=��%����	�����(����+�����ก7) ก���� ����	���,�����	ก��������ก 6!�����	
�$�����	�+�(��%�
��%	��		����6!��$��ก�������) +�กก�	����� Mก������ก%������������:!�N �,���:�����
ก������ก%�����	���(�
���&ก�	 ��"����	$	 ���� +!������+��ก��+��ก�����(���  ������ Rousseau ก������� 
M���(�����ก%�����	���(�������������+���,��ก�+�ก�����	�� N 

2. ก����2���	�+
����<=�"$ 7) ��		��	 ��	ก����2���	�+"	��ก<*����7) ��	% ��
��)�4��"% ��*�%�
����<=�7) ����ก%��� 

��&7�
���;<=���������� �������������%ก%���ก�	�� ���	�� 
�;<=����	�+�(��%���	
�����	 7) ��	�%����	���:�������	7) ��	
����<=�

��������. �%���	7) ��	
����<=�"	�
%����ก%���
��%	 7) ��	% ����)�"% ����������ก����2�&�
+�ก7) ����ก%��� 6!����+��	"	�)
����(�ก�� Referendum $�����(�ก�� Recall ��	��	ก����� �	"$ 
�$8	:!����(�,�
��$��ก���� ��%����	%��ก=$�����ก�	 

���	�;<=����	�+�(��%���	
����%�	��	 7) ��	�����)�4��"% ก����2�&�+�ก�����	
%����������������ก����2���	�+ �,���:�����ก��ก�����
��7) ��	���ก��������ก
����%�  
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2.2   �+ก�1����ก��! %�-��,�.��/0*������ �  
+�ก����$���
�������� ���	�+�(��%����ก����
 ��% 	 ���	�+�(��%���	���	�+

�)��&�"	ก��ก��������. ��	���	�+�����������8�
��"	%����������������	�+���	"�+���
+��ก��$��������	���	�+�(��%���  6!����(�ก��"� ���	�+�(��%�+���� ��ก�	 3 ��ก<*� ���  

1.  ก��"� ���	�+�(��%�
�������	3��%�� 
2.  ก��"� ���	�+�(��%�
�������	3��� ��$���3��7��	���7) ��	 
3.  ก��"� ���	�+�(��%�
�������	�227�� $���ก��"� ���	�+�(��%��22               

�����	���� ก��+�"� ���	�+�(��%��22"�
�������	��+��&��� ��%���'+���	7) ก��$	�10 
2.2.1   ก��"� ���	�+�(��%�
�������	3��%�� 

����(��%�3��%�� ��	��2�2ก��ก������������	��	7) %����	"+O�$�%���5

��%	����&ก������ 
�2�
%
��ก�������	����
�������	"	ก�*�	��+!���2 100 ���K�68	%K��	
��2�2ก��ก��������$��������$��2�&��	��8ก5 ����������	�����ก���O�$�$������������+�
%����	"+����&����ก6�26 �	 ก�����+����"$ ,�������$8	����(��%� ��	ก�������������"+�����
���	�������ก�	 �ก��
!�	�� ก8 �,����������
	����8ก �	���������,�	(K"ก� ��� ��������
7���3��	Kก�	��ก	�ก �����:��	���	��ก�	�� �����ก	�ก 	�ก+�ก	��	�����	�,������
����(��%�
�������"	�&�ก��ก32��*�	 	"$ �����	"	����	��	���&*(��� 6!���&*(������	
���	������ก��X�2�%�%��7) ���	e�	�	���������ก�	 e�	�	��	�,���	��%�%��ก�	���ก�	 ����"$ �	���"+�
�
"��"+����������$8	�ก�$8	"+7) ���	 �������������%�����	������7) ���	��กก���ก���ก�������
��
�	 

ก��"� ���	�+�(��%��)�22	���ก��
!�	�������ก"	����ก��ก32��*���������* 500 m
ก��	����%K.�ก��� 6!��"	�������ก���������	,��������+��	�		 �� �����:���+�����ก���&�
$���	��$���ก�	�� �����,�����ก�����$8	$���%����	O�$�%���5 ���	 O�$��ก����ก�2ก��ก����
����.$�����' O�$��ก����ก�2ก����กก=$���������5 $����� �%�ก������ก%���2&������������	��	
ก������ก���&�	��$��������	+!�ก������� ���� �%�"	O++&2�	�����	,��������+��	�	�,���
��ก
!�	���ก��ก����ก��2��$�����ก���7�	��	������6�26 �	��ก
!�	��ก�ก� ก��"$ �����	
����$��������&����ก�	�� �,����ก �
O�$�%���5 

���	��	+!���&�� ��� ก��"� ���	�+�(��%�3��%����	ก��"� ���	�+�(��%�
��
�����	3��%�� �����	+���	7) "� ���	�+�(��%�"	ก��ก���� $���ก��2��$�����ก��
�7�	��	 3�������	�&ก�	�����	����"	ก��ก���� $���ก��2��$������"	� �		�%�2����%�             
                                                                                 

10  �:�2�	,��ก�ก� �. (2545). ������ก���!��4������)!�-&�����	�������&���()��*"
��������$�,�ก-�� �... 2540 �7"�� �%�����������ก (�����	ก����+��).  
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� �	ก��2��$������ �	%&��ก��3��%��$������% ��7��	7) ��	 6!������ก�2��������	"� ���	�+
�(��%�3��%�� 

2.2.2   ก��"� ���	�+�(��%�
�������	3��� ��$���3��7��	���7) ��	 
����(��%�3��� �� ��	��2�2ก��ก��������x�3�ก��"$ �����	����ก7) ��	

$���%����	��	7) %����	"+����ก �
O�$���	%	 ก��ก������2�2����(��%�3��� ��
�$��������$��2�&��	
	��"$���������	��ก O�$����+��ก �
$������������+�%����	"+                   
ก8�������&����ก6�26 �	��ก +!�+����	���+�% ������ก%����	�,������$	 ������	%	 3�������	            
��������	����"	ก��2�	ก��%����	"+������7�ก���2%������%������	��)�
��%	 �����	�����(�
����ก%����	����	��	 e�	��	+&����	������
������(��%�3��� �� ก8��������$��ก��ก�	���ก��
%����	"+
��%����	+��	��%��O�$��������% ��ก��
�������	 �����	ก8��ก
������
���	"+"	ก�+ก������ก������� �	����+�ก�$8	�����7) ��	6!�����$	 ������	%	�����)��� � �����
��ก��
%��%�����ก��%��+��2+�ก�����	 7����%����ก8��� 7) ก�������7) 2��$��6!����	%����	
�����	���	�3	 ����+�ก�������2��$�� 3�����	!�:!�7���3��	K���	%�����,�ก, ��
��กก���7���3��	K
�������	 

���	��	��&�� ��� ����������
��ก��"� ���	�+�(��%�3��� ��$���3��7) ��	 ���
���	�+�(��%���	
�������	 �%������	��������:"� ���(����ก��������� 3��%��                   
+!���ก����2���	�+"$ ก�2%����	��	7) "� ���	�+��	�����	��ก<*�������
��ก��ก����
3��7) ��	11 ���  

(1)  �����	��2���	�+�(��%�
��%	"$ %����	�"� ��	%	 
(2)  ก����2���	�+�(��%�% ��7��	ก��2�	ก������ก%���4��"% ��22ก���
��
�	 
(3)  %����	
�������	�����	�++��ก��%�����ก=$��� (��'(���	)�) ก��$	��� 

����	��	 
(4)  ��	ก����2���	�+"$ ก�27) ��	������������	�
 $�ก7) ��	"� ���	�+	�ก
�2�
%

���	�+3��,�ก�� $���3��2���2��	�,�����3��	K���	%�� �����	�+ �
�����	�+�(��%�����
����ก���	�+��	��  �%�ก��"� ���	�+�(��%�3��� ��$���7��	���7) ��	ก��2,2
 �2ก,�������
+&����	��)�$�����ก�� ���"$ �� �����(�4�,��������(�7�
��������������	.���(�+�ก
�����	 

                                                                                 
11  2&������ 	�����. (2548). ก����%��!��ก�8�9�����:!��&!���ก��	����������ก���������

�����. $	 � 241. 
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2.2.3   ก��"� ���	�+�(��%�
�������	3��ก�������	����$����227��  
ก��"� ���	�+�(��%�
�������	�227�� �)�22	����$��กก��"� ���	�+�(��%�

3��� �� �%������ ��ก��	������)�22
��ก��"� ���	�+�(��%�
�������	3��%���
 ���7��� �� 
3�������	������	���(����+�"� ���	�+�(��%�3��%��"	2�������� �%����	"$���� ������	
�� ��2$���"$ %����	��	7) "� ���	�+�(��%���	%	 ก������� ก��ก�����)�22	����	ก��
�x�3�ก��"$ �����	"� ���(�����ก%��������ก�4�7) ��	��<=� ���	��	�����ก�4�7) ��	��<=�             
7) ����� ��2ก������ก%���	��	+���	7) "� ���(����	�+�(��%���	�����	"	ก��2��$��ก����
����.3��ก��+��%�����'2�� $����� �%�ก��%��ก=$��� �%�"	
*������ก�	 	�ก+�ก+�"$ 
�����	"� ���	�+�(��%�3������ ��3������ก7) ��	�
 �����$	 ������	%	�� �����x�3�ก��
"$ �����	�����	���� "	ก��%����	"+���ก�������������������������	5 3��ก��"� ���	�+
�(��%��� 3��%�� ���	 ก��"$ �����	"� ���(���	�ก=$����
 ��)��4� ���(�"	ก����ก�����
�����%� $����� �%�ก��"� �����	"� ���(�"	ก��:��:�	%���$	��������5 
��7) 2��$�� ��	% 	 

+�ก�	�����������ก����
 ��% 	 ก��"� ���	�+�(��%�
�������	�227��$���
�22�����	������	ก��7����$��������(��%����%��ก�2����(��%����� ���
 �� ��ก�	 
�,�����ก<����	�2��
��,��	������ก�������"$ �����	�� �
 ��������	����"	ก��2��������:��ก<�
�&��4�,��$��������(��%����%��ก�2����(��%����� �� ����!�3���
 �ก�	�� ก�2����
��	�+ �
�����	�+�(��%�
�������	� �� 6!��% �����	!�:!����������:"	ก���
 ��������
ก�������������������:"	ก���� ��7����;�(�c���ก�������
�������	 �� �ก� ���K��ก�2

��7��กก��"	ก��ก��+�����	�+ ���ก������%����	"	���ก�������
�������	$����x�
3�ก��"$ �����	�
 �����"	ก�+ก������������ก������� $��กก���� ��$	���ก��ก��������
����2�������"ก� ���ก�2�����	����"	'�	��ก $��กก���� ��	�กก�������4��,�����������
���������:���,!��,�%	�����  6!��$��ก����(��%�3��%��	��	��	��� "	��'��8ก5 "	���%
�,��������		��	�����ก���	��'ก��ก32��* �%���	������ $�����������:���+�	����"� �� "	
��'����"$�� �	����+�กก���,���+��	�	
�������	�������ก��� ���	��	����(��%��22��7) ��	
+!���	�)�22����$����� ���	����(��%�3�����%��	��	 ��	%�������$����	�2�	&	ก����
����(��%�$���3����7) ��	����	��	 6!������ก��� ����(��%��22ก!�����%��$�������(��%�
�22�����	������	��	ก��7��7��	�	��������
���;<=����	�+�(��%���	
�����	ก�2
���	�+�(��%���	
����%��
 �� ��ก�	 6!�������:�(�2����  ���	�� �+ �
�����	�+�(��%��	��
$	!�����		��	 ก��$	�"$ �����	�����(�"	ก�����������%�ก���
 �������	�ก=$������ก��
:��:�	7) �����%���$	�����ก���������ก+�ก%���$	�� �%��	��������%���;<=����	�+�(��%�
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��	
����%�	��	�����2��� ��'�4���	%����	
����%������������:�2����ก��	���	5 ��  �����%�
��	������
�������	�&ก�	 ���	��	 7) ��	+!��������"	%��������+������	��%���  �	��������

����������;<=����ก����
 ��% 		��	 ������� ���"	���
����������ก=$����� ��$8	��� �������
�;<=����&��������%ก%���ก�	"	������
�����	�+�(��%������ ��ก�	�����  �,����	�����������
ก������� ��%�	��	��������	$	!��������2����ก�����  �%ก%���ก�2�	�������������������	�%���
�	��	�+ �
�����	�+�(��%��	��$	!�����	3�����	������'����"$��"	O++&2�	+!�"$ ก�������2
�	��������7��7��	
����������;<=����ก���� 

O++&2�	�� ��ก��	���	��������
����������;<=���"� ����ก�	 ���,��������+����"$ 
�	����������������� ��ก�	�� �������2���	 "	$���5 ����.�����ก��ก����"	��2�2
����(��%������	 ��� $��"+ $���$��ก3��ก��,��������+��!�+&����	+&�� ��
���������
�;<=���ก���,���	������2�&�"$ ����������� ��ก�	
��ก��ก����"	��2�2���ก����
�����	6!�������(�����������"	ก��ก��������.�����
�������	��	����������K���               
Jy��%����	
�������	7) ก����2 �	�����% ��VO������
�������	 	�ก+�ก	��������:!�
ก��2�	ก�������%���5 ���+�"� �����	�
 ������	����"	ก��ก����2 �	�����3��%��� �� 

���	��	 ��&����$���
������(��%��22ก!�����%��$���ก!��3��%��$���
����(��%��22�����	���� ก������� ��22ก��ก������������ก��'�4������ ��2ก������ก%�����	
7) %��ก=$���������%�"	ก��"� 2����2ก=$��� �%�"	
*������ก�	ก8����%�ก�� ก�������	����

�������	3��%��"	ก�+ก��2 �	�����2����%�ก���
 ����ก����
 ��� �� ��%�ก�����ก���� 
�� �ก� ก�����������%� ก���
 �������	�ก=$��� ก��:��:�	7) �����%���$	�����ก���������ก
+�ก%���$	�����ก������,�+��*K ��	% 	 

+�ก	����
������(��%��22�����	����+��$8	�� ��� $��กก��������
����22
����(��%��22�����	�����!�$��ก,��	'�	������ �����	��	�+ �
�����	�+�(��%������	
�����:"� ���	�+�� ������ ����� ��2���	�+"$ ก�27) ��	
�������	�"� "	'�	������	 
M%����	N �� �ก8%�� �����	ก8�����:�Jz��)�����%��+��2��2�&� ������ก�6�ก��ก�����
$	 ����
��%����	
�������	�� ���� 3��ก�������	�������ก������������:����	�	ก����                
4 �)�2212 ���  

                                                                                 
12  ����>	K �������,���	 ������ ��ก<���%�K. (2544). ก������ก��������������ก������ก�

�ก���-��&���()��*";���������. $	 � 10. 

DPU



 14

(1)  ก������ก��	���	�+3��ก��:��:�	��ก+�ก%���$	�� (Recall) ��	ก����2�&�ก��
"� ���	�+
��7) ��	
�������	"	ก�������%���$	�����ก���������	�����	 $�ก��กX���
7) ��	
�������	"� ���	�+"	'�	� M%����	N ��"����	��,���$��กก�����:)ก% ��$����,���
7���3��	K���	�������� +��� "	���%��ก�	
 ��ก��2��	ก��"� ���	�+3������23���&+��%$���
�,�����3��	K���	%����	$��ก �����	7) ��	�+ �
�����	�+�(��%������:����ก� �����	�+���
�� ��2��2�	��	ก��2��	��3��ก��:��:�	��ก+�ก%���$	����  

(2)  ก�����������	��	� ��	ก������	ก�����$	 ����
��7) ��	
�������	$�����	
ก�������ก�����$	 ����
��%����	
�������	 �����	�����:��	��	�	3�2����	�����
ก=$������������	���%�ก��"$��5 � ��%	�����  $�ก���%����	
��%	�����	� $�����	�
�� ��%����%��ก�2����% ��ก��
�������	 

(3)  ก������,�+��*K ��	ก��������ก
�������	"	ก���Jz��)%��+��2���
��2�&�ก�������	
��%����	�����	"	ก�*����Jy��	�%�2����%�$���Jy��2��$���%������ก
ก=$��� $���ก��$	�	3�2��$�����%�ก��"�5 ก8%����	��7�ก���2%������%������	��)�$���
���(�����4�,
�������	 �����	"	'�	��+ �
�����	�+�(��%������:���+�����ก� ��                 
"$ ��ก������+�
 ���8++������7���7�����ก��	ก����ก$���2����2"� ก=$��� 	3�2��$�����%�ก��
	��	5 ��  

(4)  ก�����������%� ��(�ก��	��"� "	���	����ก����ก�2	3�2��������$���ก����ก
ก=$��������7�ก���2%�����(�����4�, �����:�����%������	��)�
�������	�������ก ���	                 
ก��
!�	4�<� ก��,�>	�3��ก���� ���
���	$���3���VVz� ก�����)��'����$ก�+ {�{ �����	"	
'�	��+ �
�����	�+�(��%� �����:����ก� ��"$ ��'��2VO��%�
�������	����ก��	���+�                      
%��ก=$��� $�������	�	ก��������5 3��ก��+��"$ ��ก���������%��,���:����������$8	
��
�����	���	"$����	��	ก��%����	"+
��	�&�� �� 

 
2.3 ���	���� �.��/0* 

����.�����ก��ก����"	��2�2����(��%�13 ���	�+�(��%���	
��
�����	�����ก���2����ก���	�+�(��%���ก��	 3 Jy�� �� �ก� Jy��	�%�2����%� Jy��2��$�����
Jy��%&��ก��14 ก���2����ก���	�+��	Jy��%���5 ��+&��&��$����,���"$ �ก��ก��%��+��2�����2�&�
6!��ก�	���ก�	 ����	��  �,���z��ก�	���"$ ��ก��"� ���	�+�"	�������2$�����	��	%���%��
                                                                                 

13  ��'(���	)��$�������*�+�ก���� ,... 2550, ��%�� 2. 
14  ��'(���	)��$�������*�+�ก���� ,... 2550, ��%�� 3. 
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����.��%�3����� ���2ก��*K
���	&<���%���	"$ �) ������	�+���	�3	 �+����"$ e �e�                
���������	�+��8�
����ก����"��������"$ e �e���ก
!�	15 ���	��	ก���2����ก���	�+���ก��%��+��2
��2�&�+!���	����+����	"	ก����ก<�7���3��	K
�����	��� 

2.3.1 ����$���
������(��%� 
����(��%� $���:!� ��2�2ก��ก������������	��	�+ �
�����	�+�(��%�

$�����2�2ก��ก�������:���+%	���*K
�������	��	�z�$��� 6!��%���+�ก��2�2ก��
ก��������	���		����	�+ �
�� $�����2�2ก��ก�������:���+%	���*K
���	���		����	
�z�$��������7) "$ ����$���
������(��%��� ���	 

��	���K	 (Lincoln) ��(�	�(�2���	��� 16 
���$��'�����ก� ก����:!�����(��%�
��� ���ก��ก����
�������	 3�������	 �,��������	16 ก������� �������(��%�����"	
�%�
��������	�+ �
�� ��(�ก������z�$��� 

���ก��K (Riker) ��+���K�$��������� Lowrence College ก����:!�����(��%�"	���
������27����2
��7) ก���������%��7) ��)�"% ก��ก���������	 M�)�22$	!��
��ก��ก�������
7) ก����% ����������27����2%��7) :)กก����������%8���� �,���"$ �&ก�	2���&:!�ก������,                 
"	%�����N 

����3%�%�� 	�ก��������ก��ก32��* 	�����)�22ก��ก�����	��	����� ��	ก��
ก����3���	���	��ก (Government by the many) 6!���%ก%���+�ก�)�22ก��ก�������
ก����3���	5 ����� (Government by one person) $����)�22ก��ก����3���	���		 �� 
(Government by the few)17 	�ก+�ก�)�22ก��ก����+�%���ก�	"	���
��+��	�	�� � ���� 3%�%�� 
����� ���"$ �$8	����)�22ก��ก����	��	��� �	:!��	���	����������������	�+ก����� ��                    
"	ก�*�
������(��%������	�)�22ก��ก����3�����	"$�� ����2��2�ก:!���2�2ก��
ก�������ก����3���	+	$����	���	����� �� �,���"	�&ก������������	+	��	���	"$�����
�	���������	���		 �� 

                                                                                 
15  Lord Acton. (1983). Power tends to corrupt and absolute power corrupts absolutely. p. 355. 
16  Frederick C. Mosher. (1970). Domocracy and the Public Service. p. 2 
17  Aristotle. (1980). The politics of Aristotle edited and translated by Ernest Barker.  pp. 154-159 
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2.3.2 �)�22
������(��%� 
+�ก����$���+�ก���7) �
��	.!ก<�
 � 2.3.1 ���"$ �)�22
������(��%��%ก%���ก�	

��ก� ��+�2����ก<*�ก��"� ���	�+
�������	"	��2�2����(��%���  3 �)�22 ��� 
1. ����(��%�3��%�� 
3���������(��%���	ก��ก����3���	���	��ก �%������	+�ก����%	���

������� "	����8	���:��	�� ���$��2�&��	�����+��	�	�����	�����ก ก��ก����3�������	
�����	��� "	�)
������(��%�3��%�� ก������� "	$�)������	� ��ก�	���+��ก�����&�
�!ก<�$���� ���%����	O�$�%���5 
�������"	������&� ก�������� ก��ก����"	�)�22	�� 
"	���X�2�%�ก8��	ก����ก���+�z��ก�	���"$ ก��ก����:)ก���2��� 3���	ก�&��$	!��ก�&��"�
�,���ก������ก���&� ก��+������ก�����&� ก���%����ก�����&� � �	% ����ก��+��ก�����7) ���
�����	�++��ก��������2�2��������(�,���กก����	���	5 �����������	�+���		��	 ���	��	3��
(�����%�
��ก��ก����"	�)�22����(��%�3��%��ก8��	ก����ก���+�$��ก������ก��:)ก���	��
$������2���3���	���		 ����������������:��กก���$���
��	
�	�
8���กก��� 

2.  ����(��%�3��7) ��	 
ก��ก����"	�)�22����(��%�3��%�� ��+ก������ �����	������ "	����.

���������ก�+��	�	��ก	�2��	� �	5 �,�������������:$�������&������
	��"$��,����+�2��+&
�	�� ����$�� $���"	ก�*�$�������&�
	��"$�����		��	��  ก8����������:���&��!ก<�$����
ก�	�� ����:!� :!��� +����������������	����������ก"$ �����:,)��&��������:!�ก�	�� ���������:!�
�%�ก8�����O�$�����	�%����	�������	"+����$���	ก�	����������) ������������ก�	 ก�����&�
�!ก<�$����"	��ก<*����		��	��������ก����3��	K � ���$%&���ก����ก��ก����"	�)�22
����(��%�3��� ��$���3��7) ��	+!��� ��2ก��,�>	�
!�	��	�������(��%�3��%�� 

����(��%�3��7) ��	 ��� �)�22ก��ก������������	����ก%����	%	
!�	              
���$	 ����ก��������.��	%	 3����2���	�+ก��%����	"+�ก����ก�2ก��ก��$	�	3�2��                
ก��%��ก=$��� ก��2��$����	 ���ก��%����	
 �,�,��"$ ก�27) ��	 ก������ก%��7) ��		��	
ก�������	����5 ���"��ก����2���	�+�22:���$���%�����,
��7) �� ��2��2���	�+ก��+��ก��
ก����"	�)�22����(��%�3��7) ��	����)�22���,2�$8	�� �����"	O++&2�	 

"	��.	�
������K 	�ก��������	�ก��3��	K	��� �$8	��� ��227) ��	�����7) ��	                
�������
 �����$	 ����2��$��$�����	Jy��X�2�%�ก�� 7) ��	������$	 ����,�+��*��������ก%��
2&���������$	 ����2��$�������2�&�ก��2��$�� 
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3����� ��,��	'�	
��ก��ก����"	��2�2����(��%��22%����	�� 3 ��ก��
���	�� 

1. 7) ก����7��	ก���������ก 3����(�ก������ก%��� 
2. �����	�����(�����4�,���+��4������,�ก<K��+��*K��������:���ก������ก� ���� 

%������� �%���������	��������:��ก����������+���7���	ก��7)ก,�	���ก=$���%����'2�� 
3. 7) ก����+�% ����)�4��"% 
 �2����2���+�% ����ก������ก%���"$����	����5  
ก��,�+��*�+�ก$��ก�ก*�K���ก����
 ��% 	 +��$8	�� ���$	 ����$��ก
�������	

4��"% ��2�2����(��%��22%����	 ��� ก��"� ���(�����ก%���7) ��	 �����ก������ก%���7��	, 	�
�� �����
!�	��)�ก�2���������:���������27����2
��7) ��	�����$	 ����%�������	 

������27����2
��7) ��	��<=�$���
����'2�������%�������	��	������27����2
"	� �	"�2 ��	��	 ��+�2��������27����2�����'2����%�������	��	 4 � �	 ��� 

1.  ������27����2"	� �	ก�����	 �� �ก� ก�����2�������ก��"� +������	 ����	�	������
:)ก% ��%�����2��2ก=�ก*�K$������ ��	ก��"� +�������& ����$������ 

2. ������27����2"	� �	������	(��� ��'2��+�% ����������	(���"	ก��
"$ 2��ก��%�������	 %��,	�ก��	�)ก+ ��
��%	 ���%���)������"	ก�*���������6���
��% ��                
�������กX�2�%����% ���!����	"	$��ก+����2��*
��������, 

3.  ������27����2"	ก��"� ���	�+ ��'2��$����+ �$	 ����
����'% ����27����2%��ก��
"� ���	�+ �,�����'2��$����+ �$	 ���������	�+ก�����ก�������+��	ก��"$ �&*"$ 3�<�ก������	
�� �������ก ���	 ก��+��6���+��+ �� ก��"$ �����	���(���3��	K%���5 �������ก��%����	$�����ก
������������++�ก���2%������%����ก�����(��������4�, 7���3��	K������,�K��	
�������	
ก��"� ���	�+���ก������'2��+!�% ����27����2 ���	 ก�*���	�+ �$	 ����
����'ก�����ก��"	$	 ���� 
�����	ก�������� 7) ����$�������:Vz��� ��$	�����	
����'��  

4.  ������27����2"	7���	 	�ก+�ก��'2��% ������������"	ก��"� +����2����*
���+�X�2�%�%��Jy��%���5 �������	(����� � ��'2�����% ����27����2%�������	"	���
��
7���	��ก� �� 3��ก%���'2��������
 ���2%���$	��+�% ���:��	3�2��%����'�4� �,�����	ก��"$ 
������	������ก������	���+�+�����2��ก����(��*�����"$ ก�2�����	2 �� ���:!���%�'�	
����&*4�,
��7���	 ���	 	3�2��"	������%���5 ���:!�ก��+�����"$ ��	ก��$	�����$�ก��������:
�����	"$ ��	�%��	3�2������:���� "	��2�2��'�4�������	����8	"$ Jy��� �	���	
��x�
�4��������� ���"+��'2�� ������27����2�$���	����	���������	�กก����������
 ����ก��+�% �� 
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���"+"�� ���������27����2%�������$���	����+ก������ �����	����7�������+	����)�ก��:��:�	
��ก+�ก%���$	����  

���$��2��2�2����(��%��22%����	 3���������++���	ก�� ��	 3 �)�22
�� �ก� ��22��'�4� ��22��(�	�(�2�� �����227�� 

1.  ��22��'�4� 
����(��%���22��'�4���	����(��%��22��7) ��	 6!����'2���� ��2�%��%���+�ก

7) ��	 
��ก�2 Mก��ก�����22��(�	�(�2��N ��	����(�	�(�2����������	����ก%����
 �����	
�������&
�$����'������&
��'2�� 4��"% ����(��%���22��'�4� ��'2��2��$������.3��
��2$	 ����"$ �*���'�	%�����$	 ����2��$�� %���+	:)ก��+��*K %��+��2���:����&������
%���	����3���4�	�%�2����%�6!���� ��2����ก+�ก�����	 ��22��'�4������(�:��:�		����'�	%��
�� �����:!���������4��$8	���7) 	��	���$	 ���������	�%���������$���
��Jy��	�%�2����%� ก��:��
:�		������ก��� ก���4��������� ���"+ 3�����Jy��	�%�2����%�%����	"+���+�:��	��ก��'�	%����ก
+�ก%���$	��$������3��ก���	�2�	&	�����
 ����ก%��ก��:��:�	7) 	��	 "	2������.
	��ก��'�	%����������:�&2�4��������กก������ก%���"$���� �����"�ก8%�����7) 	��	����ก���%���22
	��ก��'�	%��+�+��ก������ก%��������7) 	��	���2�����%	�� ��2ก���	�2�	&	��+�ก��(��*����+�
�� ��2ก������ก%���ก��2�
 ���"	����(��%���22��'�4����	��2������+��ก������ก%���,��.< �%�
	�����'2�������
 ��	 ��ก������ก������ก%���ก%������:��� 

��22��'�4���	��ก��'�	%�� ��	���&
��'2��������&
Jy��2��$��+���
,���$�ก<�%���K$�����(�	�(�2����	���&
ก8��  �%���������	�+2��$�� 

2.  ��22��(�	�(�2��  
��22��(�	�(�2����	����(��%��22��7) ��	��22$	!�� 6!����(��*�����ก%���

��(�	�(�2��7��	ก������ก%�����������&%�(��� ��(�	�(�2����	�������&
�$����'������&

��'2�� 3����2�&����	�+2��$�����	"$�� ��(�	�(�2��������ก�������%���$	���	�	�	���              
�����+�����%���$	���ก�	ก��$	�������  �,����� ��2����ก%���+�ก�����	 ��(�	�(�2��+!�
�����:ก������ ��� �
���	�������ก
�������	����,��������	 ก������ก%���%���22��
ก��$	���	�������+	��������+�����	����� 3������ ก����	���&
�$����'������&
��'2��
����ก�	���"$ ��(�	�(�2������,����%���	$	 ���	%�
�������	 �%������	$��$	 �	3�2��� �� 
��(�	�(�2����2�&��*���'�	%��3��%�� �����ก�*���'�	%��	��	�� ��2ก���%��%���������+��+�
+�ก��(�	�(�2��� ��%	��� ��(�	�(�2�������+:)ก:����ก+�ก%���$	���� 3������+�กJy��             
	�%�2����%� �� ��(�	�(�2��+�:�����	�+2��$�����	��ก��  �%��
�ก8��������::�������กJy�� 
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	�%�2����%��� 3���������	ก�	 ��22	��+!��,���ก���2����ก���	�+ ���������+ก��"$ �ก�������%ก��ก
��$������(�	�(�2�����Jy��	�%�2����%������+�ก%���,���ก������� 6!���x�"$ Jy��$	!��
��
�����ก
Jy����  � ���$%&	�� ����(��%����4�+!�	�����,2�,��$�������3�ก"	O++&2�	 �%�����.���	"$��
"	��������ก� %����%��$��'�����ก�:!���������ก�"%  "� ��22	�� 

��22	�������	��ก��'�	%�� Jy��2��$����������:�&2�4� Jy��	�%�2����%���������:
�4��������� ���"+ 

3. ��227�� 
��22ก!����(�	�(�2����	����(��%��22��7) ��	6!����'2��������	��ก��'�	%��

�����(�	�(�2�� ����(��%��22	������,2	 ��ก�����22��(�	�(�2��������ก ��22	��������
	��ก��'�	%��6!�������ก��$	����� �����(�	�(�2��6!����ก��$	����� 
!�	��)�ก�2����.                
ก���2����ก���	�+��$����	��ก��'�	%��ก�2��(�	�(�2��	��	�%ก%���ก�	� "	ก�*�$	!��
��(�	�(�2��:�����	�+��กก���	��ก��'�	%�� 3��	��ก��'�	%����27����2����Jy��	�%�2����%����
��(�	�(�2��  ���	��ก� �	$	!�� 	��ก��'�	%�������::�����	�+��กก�����(�	�(�2��
��(�	�(�2��ก�2	��ก��'�	%���2�����	�+ก�	 
*������(�	�(�2��:�����	�+��ก+�กJy��                 
	�%�2����%� ��(�	�(�2����	7) 2����ก���$���)��&�� ��%	��� ��2�&�	3�2��ก���������.
�����	���&
�$����' (M$	 �%�
�������	N) 	��ก��'�	%��:)ก���$������ ���	3�2��
��
,���6!���	�ก������ก%����)�Jy��	�%�2����%� ��'2�����4�	������� ��O�$����"��:������
��27����2"� 

2.3.3 ����(��%��22�����	����  
�	��������(��%��22�����	������ ��2ก��,�>	����%�ก������ก
!�	"	���� 2 � 3

�.���<���7��	��	�� $��กก��������
����2�2����(��%��22�����	�����!�$��ก,��	'�	������
�����	��	�+ �
�����	�+�(��%� �����	��	 M%����	N �� �ก8%�� �%������	ก8�����:
�Jz��) %��+��2 ��2�&�������ก�6�ก�����$	 ����
��%����	
�������	�� ���� 3��
�����:�����	�������ก���������  4 ��ก<*� ��� 

1.  ก������ก��	���	�+ 3��ก��:��:�	$���ก������ก+�ก%���$	����	ก����2�&�
ก��"� ���	�+
��7) ��	"	ก�������%���$	�����ก���������	�����	 $�ก��กX���7) ��	
��
�����	"� ���	�+"	'�	� M%����	N ��"����	��,���$��กก�����:)ก% ��$����,���7���3��	K
���	�������� +��� "	���%��ก�	
 ��ก��2��	ก��"� ���	�+3������2$���3���&+��%�,�����3��	K
���	%����	$��ก �����	7) ��	�+ �
�����	�+�(��%������:����ก� �����	�+����� ��2��2$���
�	��	ก��2��	�� 3��%���ก��:��:�	$�������ก+�ก%���$	����  
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2.  ก�����������	��	� ��	ก������	ก�����$	 ����
��7) ��	
�������	$�����	
ก�������ก�����$	 ����
��%����	�����	 �����	�����:��	��	�	3�2�� ����ก=$���
���������%�ก��"$��5 �����  $�ก���%����	
�������	�����	�$�����	��� ��%����%��ก�2
����% ��ก��
�������	 

3.  ก���������,�+��*K ��	ก��������ก
�������	"	ก���Jz��)%��+��2���
��2�&�ก�������	
��%����	
�������	 "	ก�*����Jy��	�%�2����%�$���Jy��2��$���%������ก
ก=$���$���ก��$	�	3�2��$�����%�ก��"�5 ก8%����	��7�ก���2%������%������	��)�$���
���(�����4�,
�������	 �����	"	'�	��+ �
�����	�+�(��%������:���+�����ก� ��"$ ��
ก������+�
 ���8++��� 7������7����� ก��	ก����ก$���2����2"� ก=$��� 	3�2�� $�����%�ก��
	��	5 ��  

4.  ก�����������%� "	���	����ก����ก�2	3�2��������$���ก����กก=$��������
7�ก���2%�����(�����4�,�����:�����%������	��)�
�������	�������ก ���	 ก��
!�	4�<�                
ก���� ���
���	$���3���VVz� {�{ �����	"	'�	��+ �
�����	�+�(��%������:����ก� ��"$ ��' 
��2VO��%�
�������	����ก��	���+�%��ก=$���$�������	�	ก��������5 3��ก��+��"$ ��ก��               
�������%��,���:����������$8	
�������	���	"$����	��	ก��%����	"+
��	�&�� �� 

+�ก�	�����������ก����
 ��% 	��&�� ��� $��กก��$������K��ก�2������
��������
����(��%��22�����	������  ��� ก��"$ �����	�����	����"	ก����������ก��2��$��                
�	 	ก��ก��+�����	��"	ก��%����	"+���ก��+��������,��ก�%���5 "	��$���������	"$ ����
�����ก�2���	�+"	ก��%����	"+���ก��+��������,��ก�%���5 	��	 +����7�ก���2%������%����
��	��)�
�������	 �,���ก���& ��������(��������4�,
�������	"$ ���������$�&�	��  
ก�������3����� ��ก�������	��������:%��+��2��  ������3���"�������	!�:!�����% ��ก��
���,��ก�
��7) �����	���� 

ก�������	����
�������	��	ก��2�	ก��6!�������	$���7) �����	�� ���	������ 
��3�ก��������.	�����
 �����"	ก�+ก���%���5 �����7�%������%������	��)�
�������	 �������
��ก��	����������$8	���ก�������ก�2ก��,�+��*�ก��$	�	3�2�����ก��%����	"+
����'  
ก�������	����
�������	��	ก��2�	ก���������"	��22�x� ก������� ��	ก������������
��������������	���ก����������	���ก�� 6!����ก�2�� ��ก���2�����
 ��)�����ก�	��$���� 
7) �����	���������	ก��������� �������������"	����� ����	���,���ก�������	����
�������	 
��	ก���,����&*4�,
��ก��%����	"+ก�������"� +������ก���)��������� ��	ก���� ��e�	���%�
������"$ ����%��ก��	���X�2�%� ��ก��������$��ก������ก���7���$	 �"	 Mก�*����� ���������&�N             
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����"$ �ก������	�������:�����������2(����������"$ ���2����$���ก����
�������	���
���	���
����(��*�	 ���������	ก��,�>	�������������������������� ������K
��
��(��*�	 

2.3.4 �;<=�����(��%�ก�2ก��:��:�	��ก+�ก%���$	�� 
����(��%� ����ก'�	
��4�<��������������	������	����������+�ก������

Demokratia 6!����������	�+ก��ก������	
��������	�	���	"$�� $��กก��ก����
���ก������กX��)�"	����(�2��
��	�ก�����ก��ก32��*��������������3������ ���	 �,�3%���
����3%�%�� 3���e,�����������"	$	���������������������� ก������� (Politics) 
������3%�%�� 

"	�����&�ก���
���&3� (����%K.%���<��� 12 +	:!�����%K.%���<��� 16) ����."	
�&3��ก��2����$����ก��ก����"	�22����(��%� �ก�� 	�%��e,��"	�
%�������8ก5 2�������
��25 ���������%��K���	��	 �������	 �������	����������V����	6K ���������&3��$	��2���$��
��กX���������8ก5 �$���	��������	���"	��2�2ก��ก�����22��(��*��'����(��%� ���
��	����������������	����� ��ก��ก����%	��� ���������������	����(��%�"	����2� ��:��	18 

$�ก,�+��*�+�ก��	
��	�ก������	�ก����K�������
���	���	7) ก����"	$ ��
����	�2+�ก����ก��ก��	% 	��+	:!��&��&�ก����� � ��ก���ก��ก����"	�22����(��%�
��"������$��������$������&*����)���ก	�ก �$%&7�������5 �ก����
 ��ก�2��ก<*������������
�.�<'ก�+
��������	�	���	"$�� 6!������$����	�	��ก+	��������ก��.!ก<����	��	ก��ก���� 
�����	
���	��ก+	�������� ��2ก��.!ก<� +!���������:+���	��	�� ��� ��	ก��ก����������&*���
�)������  $�ก����2����2ก�2��2�2���	5 ����������)�"	�&������ก�	 

����8	������"	��ก��%���� �� �ก� ���	�+ก����������������������"	����	��	��
��ก<*�ก��+&ก%����)�"	�����
���	���		�� �	���	7) ก���� 2����	���$�����7) 	�����.��	�
��	���	"$�� e�	��	 ก��ก�����22����(��%� $�ก�ก��
!�	ก8�������)��� "	�����������	5 
���"	����%����ก8% ������������$������	�&����	����� ���	���	�)����7) ก���������	�+ �2 ��
�����		���$�� 2 ���� �:�	����	�+���ก�������"	�22
��ก�&��%	
!�	�$	���&��	���
ก����������7�3��%��"$ ��2�2����(��%��� ��:���4�,���ก�������������	�&���"	
� ������&� 

����������ก��������22����(��%� �� ��2ก������V��	
!�	����ก�����$	!��"	�&�
��
ก��X��).��	� (Reformation) 6!��%ก����*��������%K.%���<��� 16 +	:!�����%K.%���<��� 18
                                                                                 

18  ��	ก �$���(�����.	K. (2542). ���������9��%����&����&ก ���� �������	
 ,��X� Y��ก!��X. 
$	 �. 108-109. 
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.��	�����%K	�2��	.��	����������������%��ก��,�>	�ก��
����2�2����(��%� �	����� ��
$��กก��������
��.��	�������� ��ก��	�2:��,���+ ����K����� (.��	�32��*���	"$��	�2:��,��
�+ �$������K) ���ก��ก����� �����,���+ ��� ����� ���	&<�K"$ ���������������ก�	3����,���+ �
��	.)	�Kก��� (6!���%ก%���+�ก.��	����	5 ���:������	&<�K�ก������'�	�������������ก�	��ก���2�����	
���*� ��	% 	) �������ก8�� "	����ก������	�+���ก�������
��.��	� ��� ��	%���ก�2���	�+

��ก<�%���K	��	��ก��:����&����	�+ก�	 3���e,������������;<=���������������������3�ก��	
��
ก<�%���K"	�����&�ก��� 6!����ก+�� �������	����ก<�%���K� �		 �������2��� ��	%��������	�+"	
ก�������ก&="$ ก<�%���K ������������2�����	%��������	�+����$	��ก���ก<�%���K"	2����ก<*� 

%����ก<�%���K��2)�*������(�����K�� �����	���$��กก�����������5 �"	$���������
%����������	 ก��� �����	�+�)��&�"	�7�	��	��	
��ก<�%���K����!�$��กก�����,���+ ��7�	��		�2
:��.��	�"� .��	�	��	ก8��	.��	�
�������*�+�ก� ��	% 	 $��กก��
 �	����7�ก���2�����
"$��$���%������%�����	 �	����� ��"	���.��	��� �ก��ก���%ก��ก����2����ก��		�ก��
��(����ก�23��%��%	�K ��ก����"	ก�&��
��3��%��%	�K���ก8��	�ก������5 +��	�	��ก4��"% 
�4���������	������������ก����������		�� $��กก��������ก��+��ก�����	�+
��7) ก���� ���
,�ก�����������%	��������(����+�%��% �	ก<�%���K $�กก<�%���K�������,
 �2����%����.��	��� :��
ก���	��
!�	19 �	����� �����	�+�����ก� 	
��7) ก����	��	ก���2%��������	�����
��7) 	�2:��
.��	�%�����������
���%���ก�&���	 e�	��	 ก�&��	�ก��� 	�ก����K���7) 	�����.��	�+!��� 
�� ����ก���������������ก��ก��������
!�	�������	�)(������7) ก���������	�+�,������
�����	"$ ������	�����	�%��$��ก�	�������������� M�����������N 6!�������	�� 
��	���������	�+
��%	�����%��(�����%�"$ �ก�7) ก���� �,���"$ 7) ก����	��	�����	�+��	��2
(���"	ก�����$	 ����กz������% ���,�K��	����& �����"$ 2&����������"	ก������$������&

���������������"	����%
���%���ก�&���	�����	�����ก�&��	���ก������� 

���(���'(���	)�	��� ������$������ 7) ก������������	%���Jy��%�����,�	(�
����7)ก,�	%��ก�	"	�22����������� $��กก��"	
 �	��������$������ ก��ก����2 �	�����
% ����ก=ก%�ก��)��&� %����������	 ����'(���	)����2����%����ก=$���������� �������
�����	�+

�2�
%
�����	�+���ก��"� ���	�+
��7) ก���� 	�ก+�ก	��7) ก������������	�++��ก�� (��"����
���	�+� 	, 	"	�22��2)�*������(�����K) 6!��7�3��%��%��ก��+��ก��ก��������.���% ����
ก���2����ก���	�+ก������ก��	���	%���5 3��"$ ���	�+
���%������	�������%��ก�	�%���
                                                                                 

19  Jean-Erik Lane. (1996). Constitutions and Political Theory. pp. 28-29. (	�ก������.��	������ก�.
$��ก���ก������	�	��ก5 �� �ก� Francois Hotman ��� Theodore Beza). 
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�������,�	(Kก�	�����$	 ����"	ก����2�&����%��+��26!��ก�	���ก�	 "	��ก��������%����
�� �ก� ���(�
��	,��	'�	����������(�����4�,
�������	% ���� ��2ก���& ����� ก������� ��'2��
% ������,"	���(�
��	,��	'�	 ���	 ���(�"	����% "	���,�K��	�������,"	.�ก��c.��������	�	&<�K

�������	 

$��กก��
�����(���'(���	)�	���"	������ก���2����ก���	�+ ก��%��+��2���
:����&����ก���& ��������(�����4�,
�������	 $�ก,�+��*�������
 ����� ��������������
����.���(���������ก� ��� � ��+��$8	�� ���: �7) ก�����	"�ก�����7��ก=$���$���
 �%ก�����
��	,�	(�������������� ���	 ���������(�"	����% ���(�"	���,�K��	������(�
��	,��	'�	
��
�����	 ก8���+�% ���� ��2ก��%��+��2�����3�< ���	 :)ก:��:�	3��ก��,�+��*����
��
��'�4�$���3��.��,��.<���+��%���3����'�4���	���Kก���������	�+�)��&� 7�ก8���ก��:��:�	                  
7) �����%���$	�����ก�������3����'�4�+����	ก��2�	ก�����ก������������	ก%�
����2�2
����(��%�����"$�����:����	��ก'�	��ก��������
 �$	!��
����2�2��'�4�����"$��              
��ก� �� 

$�ก,�+��*�+�ก����%�.��%�K����	���������ก����ก�2ก��:��:�	+�ก%���$	����+
ก������ ���ก��,�+��*����3���4�
&		�����ก;< ���������	ก��,�+��*����3�������ก�����4�
&	
	����������	ก��,�+��*�3�����K�*�7) ,�,�ก<�����4�
&		��+��%���
!�	 3�����4��������	7)  
���	������Vz��� �������2������'�	%��6!���%��%���3��ก<�%���K��	+�����	��	 	�2��	��ก'�	$��������

��ก��:��:�	 (Impeachment) "	��22ก�������ก��ก�����22����(��%�����"$��20 

$��ก�	������������������(��%�%����	 $��กก�����������"	��ก��%�����������
����+&	��2�2����(��%�����"$����  ��2�2����(��%��22%����		��:��ก���	�������,�>	�ก��
�������������+�ก�� ��2ก���:�	�
!�	�������	$��ก'�	"	����.�$��'�����ก� 6!����	����.
��ก������ก����"	�22����(��%���%����%�m �... 1776 �����	����.����(��%�
����"$�����������ก�+��	�	��ก 3���2��ก��ก������ก��	����'%���5+��	�	13 ����' 

���$��2����.���ก;<"	����.%���<��� 19 	�2+�กm �... 1832 ��	% 	�� �� ��ก��

������(�����ก%���"$ �ก������	+�ก����6!�����(�����ก%�����	
�������	�,��� 5 ���K�68	%K              
�� 
����,���
!�	��	 50 ���K�68	%K
������ก����"	
*������ก�	�	�����������������(�
,������6!����ก�2� ��$��ก����4�, ��������4�����4����4�,
������.J�����.������ :��
ก���	��
!�	ก8
���%�������ก� ��
���	�2+�กm �... 1789 ��	% 	�� ��+ก������ ����������:!�����
ก�������%K.%���<��� 19 ����.����(��%�����"$����ก��+���)�22ก��ก�����2��
                                                                                 

20  2��.�ก��c �&���*3* � (2538). ���ก�&�,����%,!&���8*4[\��&\�������[���*�. $	 � 33. 

DPU



 24

��ก��	 2 �)�22$��ก �� �ก� �)�22��'�4�ก�2�)�22��(�	�(�2�� 3����������)�22����22
ก���2����ก���	�+�%ก%���ก�	 ก�������"	��22��'�4�"� $��กก���2����ก���	�+�����8�
�� 
"	
*����"	��22��(�	�(�2��"� ��22%��+��2���:����&� �%����������22�� ���$��กก��
,��	'�	�� "	%��+&������ก�	ก8����	����������������2�2����(��%�%����	 

��������2��
����2�2����(��%�%����	"	����.�&3��������� ก������

 ��% 	��&�� ��� ��	$��กก�����������ก��"$ �ก��ก���� ������K$��ก������	�������� ���������
����,��������+��ก �
O�$�%���5 �,�����"$ ��2�2����(��%�%����	% �����2ก�2��ก;%�
������&	��������++�%������	%�����  3���	����������5 �����	�� ��� 

1. ก���� ����2�2ก��������227�� 
��2�2ก�������7���ก��
!�	"	����.J�����.�"	������(��*��'��� 5 	�2+�กm               

�...1958 ��	% 	�� �	����+�ก�ก����ก;%ก��*K����.�<'ก�+ ��������ก������������	�ก$	������"$ 
	��,����K� ���3ก�K �� �
 �����2�2��������"	ก��+�������'(���	)�e2�2"$�� �,����$8	���             
������22��'�4������22��(�	�(�2��%�����
 ����	���
 �� �� +!��� 	�������ก<*����	
��               
���������22��7��7��	ก�	�,���"� ก�2����.J�����.� ��		����)���2�2ก��ก�����������ก��� 
��2�2ก��ก�����227��$���ก!����(�	�(�2�� 

��ก<*�������
����2�2���ก���� �� �ก� ���&

����' ��� ��(�	�(�2����+�กก��
����ก%���3�������	
�������	 "	
*������ก�	��ก������ก%��������ก��'�4������4��)����
�4������,������$	 ������	%����	
�������	%��$��กก��
����2�2����(��%�%����	 
Jy��2��$�� ��� �*���'�	%�� ��ก�2� ��	��ก��'�	%�������'�	%��%���5 ��	���Kก����
ก������������)�%��ก�����$�������&

����'ก�2Jy����'�4� ���$	 ������	7) 2��$������.
��2�&��)��ก��	��	3�2���X�2�%������27����2%����'�4� ���	 �4���+%���ก���) $���                   
�x��4�����,������%������ ���"+��'�	%����	���2&���$��������*���  "	
*������ก�	ก8��	Jy��
2��$��������������,�	(K�����"ก� ���ก�2���&

����' ���	 ��(�	�(�2����	��(�	"	������&�
�*���'�	%�� ��	7) �%��%������"$ 	��ก��'�	%�� ��'�	%�� , 	+�ก%���$	��21 ��	% 	 

ก�������2�2ก��������227�� ��� ��2�2ก!����(�	�(�2�� �����:����	�	ก����� 
������������(�4�,������	
 ����������2���	22 ���7�"$ �	��������"	ก��+��ก��ก����"	
��2�2��(�	�(�2��ก�2��'�4����� �2����ก��ก+�ก�	�������8�
����ก%��� ก������� ��ก��

                                                                                 
21  �����%�� 9 ��'(���	)��$����(��*��'J�����.� �... 1958, ��%�� 8 
22  Timothy Feye. (1997). A Politics of Institutional Choice: Post _ Communist Presidencies in Comparative 

Political Studies. pp. 523-552. 
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���&ก%K���	���	��������2����ก��
����(�	�(�2����"� "	ก��ก����"	��22��'�4����
��22ก!����(�	�(�2�����	�����ก�	 %����������	 ��ก��	���	��������"	��� Marbury vs. Madison  

6!��.��=�ก��$��'�����ก��� ���$��กก�����.�������	�+��	�+e�����ก=$�������4�����ก��
%��
!�	�����2� ����'(���	)����"� 2����2�����  "	��22��'�4�$���ก!����(�	�(�2���� 	����
���&ก%K"� 3��"$ ��.����'(���	)�$����*�%&��ก����'(���	)����$	 ����"	ก��%��+��2
������2� ����'(���	)�
��ก=$��������ก3��Jy��	�%�2����%�$�����'�4� 	�ก+�ก	�������ก��
���&ก%K"� �	��������ก��:��:�	7) �����%���$	�����ก����������
 ����ก������2�)�+�ก
��22��(�	�(�2�� 	����"� "	��22��'�4�$���ก!����(�	�(�2�� ��	% 	 

2. ,�>	�ก��
���	������������(��%��22�����	���� 
�	����+�ก��2�2����(��%�%����	���������	�� ����2�� ��ก������������	��� ���

+��2�����2	���	��2�2���	�+	��������	��2�2�7�8+ก���� 3������ ���	��	�	��������
����(��%��22�����	����+!��� ��2ก��,�>	����%�ก������ก
!�	"	���� 2-3 �.���<���7��	��	�� 6!�� 
����ก<*����	5 2 ��ก�� �� �ก� ก���	 	��������>	(�������������	!ก
�������	 ��ก��$	!�� 
ก�2ก���	 	����������
��ก��2�	ก�����ก�������6!��+�% ����	��22�x� ����ก<*�(����4�2��
���"$ �����	�����	����ก��%����	"+23 

ก�������	����"	ก��%����	"+ ����$������ ก��2�	ก��%����	"+
��4����'ก��2��$��
+��ก�����Kก���' �������ก��	��	3�2��
����'�X�2�%����+���	��22����x� ������3���"�             
����ก<*���	(����4�2�����"$ �����	�
 ������	����	����	�	3�2��$�������ก�	%����	"+"	
	3�2��������5 %�������$����� 

	�ก+�กก�������	����"	ก��2�	ก��%���5 �� � M�	������������(��%����%��N 
����� ��2ก������V��	
!�	��� �� 3��:�������	�)�22ก�������	�������ก��������)��&�%������������� 
�� �ก� ก���x�3�ก��"$ �����		����	�����ก��$���� ��%	��� ก���x�"$ �����	�����:��
�%�:��:�	7) ��	
��%	��  (Recall) ���ก��"$ �����	�� �������%��,�����	ก��2����2"$ 
��'2������	�	ก��$����������	�	ก��"	���������������5 ���	 ก���ก �
��2(���	)� ก�������	���
��224�<� ก�����
 �%ก��ก�2%�������."	2�������� ��	% 	 

ก������ ��� ก��	������	������������(��%����%��ก��2��"� "	����O++&2�	ก8��
� �	����"$ �$8	�����2�2����(��%��22%����		��	��O�$���	��������� �	����� ��%����	

�������	�����'2�������+�ก%����	
�������	 ���	�3	 ����+�"� ���	�+�����e �e�                 

                                                                                 
23  Jon Allswang. (2000). The Initiative and Referendum in California. Unpaged. 
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��ก���&+��%������	 �����ก��"� ���	�+%���5 3������	��%�2%�������	$����	��%�2%��
�����	"	��ก<*����������$%&7� 

2.3.5 $��ก	�%���' 
	�%���' ��� ��'�������,"	
�2�
%���	2&���
��O+�+ก2&������+�% ��"$ ก����2���

�& �����
�2�
%���	2&���3��ก=$���������"$ �ก���������	��%���	�������ก���� 3����'             
������"� ���	�+�$	��
����'2����22&���3���e,�����������"	
�2�
%���	2&���24 

$��ก	�%���' ��ก�2�� ��$��กก������$���$��กก�� ���	 $��กก���2����ก���	�+
$��ก��ก�	���(�
��	,��	'�	 $��ก����7)ก,�	%����'(���	)�
��Jy��	�%�2����%� $��ก����7)ก,�	
%��ก=$���
��Jy��ก�������Jy��%&��ก�� $��ก����,�������ก��$%& $��ก������	�����
��
7) ,�,�ก<�%&��ก�� $��ก��ก�	�����&%�(���"	����	���$� ��	% 	25 

1. $��กก���2����ก���	�+ 
 ก�������'�����:"� ���	�+�(��%��� ����������	��	 ����� $������������'+�"� 

���	�+�������ก8�� %����2"+ ก��"� ���	�+�(��%�"	ก��ก��������.% ����
�2�
%+��ก��
3��$��ก�$��ก=$�����'(���	)� 6!����$��ก��������)�$��ก$	!������ก��� M$��กก����ก"� ���	�+
�(��%�N26 �� ��	�ก����K$������	�� ก����:!�$��กก���2����ก���	�+�(��%� �������	 

����3%�%�� (Aristotle)27 	�ก����K���ก��ก �� �
��	�� "	$	����� MPoliticsN +���	ก
���Kก�"	ก��ก������'�� ������Kก� ��� �4�6!����$	 �������&��!ก<�"	������ก������� ���Kก�
�+ �$	 ����
����'������Kก�%&��ก�� 

+�$K	 �8�ก (John Locke)28 	�ก����K������ก;< �(�2��"	$	��������� MSecond 
Treatise of Civil GovernmentN (�... 1690) +���	ก���	�+��ก��	 3 ����� 3��ก������� ���	�+$	 ����
����������&���ก����ก"	ก��ก������� ก��2����%�ก=$��� ���	�+2��$��6!��+�$K	 �8�ก
$�������:!� ���	�+"	ก��"� ก=$���2����2 �8�ก�$8	�����	���	�+���������� ���	���	�+$	 ����
��ก����� 3 ��� ���	�+"	ก����������������2.!ก ก������������,�	(K���,�	(��%�ก�2

                                                                                 
24  2���+�� ������	%�. (2552). ���ก��5�(���ก	
��ก���!�)! ��	a�� ���.�ก[!b.	������c���%#�X. 
25  ���+%	K 4�����%	K. (2550). �!&!�( (��ก�����ก�2���2������;<=����$��กก=$����$��	  

�$���������(&�ก�+2�*��%�K). $	 � 2. 
26  ���)� ก��+	�&�. (2549). �\��)!���ก������ก���. $	 � 20. 
27  �$�������. $	 � 20. 
28  �$�������. $	 � 21. 
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%�������. �8�ก����� ก����:!����	�+%&��ก����� �%��	 	������	�+	�%�2����%���	���	�+���������
����&� 

����%�ก����29 	�ก����K���J�����.� ��	7) ����(�2������ก����ก"� ���	�+�� �����
����+	����&� 3���(�2����� "	�%�������.�����	�+��)��������� ���  

1) ���	�+	�%�2����%� ��� ���	�+���+�%��ก=$���"� 2����2�ก������	 
2) ���	�+2��$�� 6!������%�ก��������ก��� ���	�+X�2�%�ก�� ��� ���	�+X�2�%�ก�+ก��%���5 

"	���2��$���,����������ก<��������	��
����' 
3) ���	�+%&��ก�� ������	�+%����	��������������,�� 
ก��"� ���	�+�%��������	�� ����%�ก�����$8	��� ��������Kก�"� ���	�+�%��������

3���e,����ก+�กก�	��������2"$ ���Kก�"�"� ���	�+$���5 ��������ก�	�,���+����"$ ��
���	�+��ก�ก�	�6!��+���	��	%���%������4�,���ก�������
��,������ ก����ก"� ���	�+�%���
��������		����	ก������กz�����"$ $��ก��ก�	�ก�,��������"$ ��'����������4�,���ก����������
��	��(����+�"$ 7) "� ���	�+�%������	����$	��������ก�	 ��"$ Jy��"�"� ���	�+�ก�	
�2�
% 

���	��	$��กก���2����ก���	�+
����'����:�2����ก��	 3 Jy�� ��� Jy��	�%�2����%� 
Jy��2��$�����Jy��%&��ก�� 3�����	�+�%���Jy�������:��2�&� %��+��2 �����2����6!��ก�	���ก�	
�� ����	�� �,������	�+���� 3 Jy������� �2����กก�	3����8�
�� �%�% ����ก��:����&�ก�	 6!��+����"$ 
�ก���������&���$�������	�+ �,���"$ ��������	�+"����	�+$	!�������	�+�$	�����	�+���	3�����	���� 
��	ก����2�&����"$ ��ก��"� ���	�+3������2 $���7)ก
��ก��"� ���	�+ก���� �%�Jy������� 6!��
"	�4�,	��+����"$ ���(��������4�,
��2&����� ��2ก���& �����+�ก���	�+��' 

2.  $��ก����7)ก,�	%����'(���	)�
��Jy��	�%�2����%� 
$��กก��	������ก� ��"$ Jy��	�%�2����%�% ��7)ก,�	%	%����'(���	)�"	ก��%��ก=$���

6!��$����������"	ก��%��ก=$���	��	 ��'�4�6!����	���Kก�	�%�2����%������������2�)��&�"	
��2�2����(��%�+�%��ก=$���"$ 
��$����� �ก�2��'(���	)������  $��กก��	���� ���+����� �
��	$��ก�����2�����ก��+�ก$��ก������	ก=$����)��&�
����'(���	)�30 

3.  $��ก����7)ก,�	%��ก=$���
��Jy��ก�������Jy��%&��ก�� 
$��ก������2� ��ก=$���
��Jy��%&��ก�����Jy��ก������	$��ก���7)ก,�	%��

ก=$���
��Jy��%&��ก�����Jy��ก���� 3��ก��"� ก=$���
��Jy��%&��ก��$���Jy��ก����
% ��7)ก,�	%��2�2����%�
��ก=$��������ก3��Jy��	�%�2����%�6!����	%����	
�������	
                                                                                 

29  �$�������. $	 �����. 
30  ���+%	K 4�����%	K. ��������. $	 � 6. 
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3���e,��2�2����%����ก���2%�����(��������4�,
�������	 +������ �e,��4��"% �����	�


����'(���	)� 3��7��	�����$8	��2+�ก%����	
�������	ก��	3��$��ก������2� ��
ก=$���
��Jy��%&��ก�����Jy��ก������ก,�+��*��� ���	��31 

(1)  $��ก������2� ��ก=$���
��Jy��%&��ก�� 
1.1  Jy��%&��ก��+�% �����,�+��*�,�,�ก<�������"�������$	!��"$ �%ก%����+�ก

2�2����%�
��ก=$��� 
1.2  Jy��%&��ก��% ��"� ก=$����������������� 
1.3  Jy��%&��ก��������7)ก,�	���+�% ��"� �&�,�	�+�������.+�ก
 �2ก,���� 

(2)  $��ก������2� ��ก=$���
��Jy��ก���� 
2.1  $��ก������ก��	
��ก=$��� ���ก��ก�����
����'�����ก��"	�)2�2����%�


��ก=$���������)�"	�����2�����ก��	ก��ก�����%���5 
����'����$��� ���	��	ก��ก�����
����'
����$��� +!������+
��%��ก=$�����  6!������ก� ��"$ ก��ก�����
����'+�
��$����� �ก�2ก=$���
�����  

2.2  $��ก�����	�

��ก=$��� ��� Jy��ก����+������	�+ก�����ก����	"��� 
%���������ก=$���"$ ���	�+ 

4.  $��ก��ก�	ก���& ��������(�"	���.�� 
��	ก��"$ ���(�,������"	ก��Vz��� �����%��.��������Kก�
����'"� ���	�+$	 ����3��

�����2� ��ก=$������ก��"� ���	�+$	 ����3�������2���ก����	��	���"$ %	����$�� ก�������2
$��กก�����ก�������7�"$ ,������
����'��'�	���	��(�	�$�����(��� ������� +��� �	����+�ก
,������
����'�����:"� �������������ก=$���"	ก��%���) ก�2���	�+��'��  "	ก��%���) ���"	             
���	.��	��	 ������'���,������+���'�	����������ก�	�����	�)�����"	���%��$	 �.�� "	��'�����	 
	�%���',������+��� ��2ก����ก�	���(�"	���.��"$ �����:Vz����'"$ ����	�	ก���,�ก:�	�������
���ก����$���"$ X�2�%�ก�����������������$��
��2&���"$ ���(�����)������ก��2V��	��	��             
��'"���������ก����ก�	���(������ ก������	�� ��'	��	��������� ���������		�%���'32 

                                                                                 
31  2���+�� ������	%�. ��������. 
32  ���+%	K 4�����%	K. ��������. $	 � 10 � 11. 
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1. $��กก����ก�	���(�
��	,��	'�	 �2���� ���	�� ��� 
1)  
 �,�+��*������33 

ก����ก�	���(�
��	,��	'�	��	������������+
���� "	��'�����		�%���' ��	���	�+
��
��<=�"	��	���+�กz���& �����%	���+�กก����������������4�,���ก������(�c"	���,�K��	3��
���	�+��' ก����ก�	���(�
��	,��	'�	���"$ ��<=���)�"	'�	���(�	�$�����(����"����)�"	'�	�
��	��%:&�����'+�"� ���	�+ก������������ก8��  ��+�2����ก���(�
��	,��	'�	��ก��	$������4� 
�%����(�
��	,��	'�	������������4�$	!�� ���ก���2�����(�
��	,��	'�	��ก��	���(�"	����4�,���
���(�"	��������4�� 

���(�"	����4�, ��� ���	�+
��2&������ก=$�����2���"	��	���+�ก�����ก��$���               
���� 	ก�����ก��"�%�����%	% ��ก�� ���	���(�"	��������4�� ��� ���	�+"	��	�������ก� ��"$ 
��'X�2�%�%����������������������$���	ก�	"$ �$���	ก�	���X�2�%�%����������������������%ก%���ก�	
"$ �%ก%���ก�	��ก�%���4�,
������	��	5  

 2)  �����	�
ก��+��ก�����(�
��2&��� 
ก��"� ���	�+%��ก=$���ก ���������(�
����<=�	��	 ���Kก�	�%�2����%�% �����	!�:!�

$��กก��%���5 ���%���	��� �� ���34 
(1) $��ก����,�������ก��$%&  
"	ก��%��ก=$���+��ก�����(��������4�,
��2&���	��	 ��'(���	)�+�����ก� ��"$ 

Jy��	�%�2����%� Mก������� �������+����	N 6!��$���:!�% ��%��ก=$���"$ ,��$���,�����*$���
,�������ก��$%& 

(2) $��กก���& ���������%:��$�����(��������4�, 
"	ก��%��ก=$��������7���	ก��+��ก�����(��������4�,
��2&���	��	 ���Kก�                   

	�%�2����%������+%��ก=$���"$ ก���2ก������	�ก�	$�������%:�
�����(� �������4�,��  
(3) $��กก����7�"� 2����2��	ก�������
��ก=$������$��กก��$ ��%��ก=$��� 

"� 2����2�e,��ก�*�����e,��2&��� 
$��กก�����ก����	��%�����)�2	,��	'�	
���$%&7������	 �� 2 ��ก�� ��� ��ก����ก

�$%&7�"	������ก���2����ก���	�+�����ก�������� �$%&7�"	���ก��z��ก�	��"$ �ก����ก���(�c���
ก������กX�2�%��ก����ก�2���(��������4�, 

                                                                                 
33  �$�������. $	 � 11 - 12 
34  �$�������. $	 � 12 � 19 
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(4) $��กก��� ��2�2����%��$����'(���	)����"� ���	�+"	ก��%��ก=$��� 
$��กก�����ก����	����
!�	�,����%��	"$ ���Kก�	�%�2����%�%��$	�ก���%	ก�����%��ก=$���

���ก��������������	�$�����(��������4�,
��O+�+ก�	��)� �,���������Kก�	�%�2����%�+��� %��
ก=$���+��ก�����(��������4�,�e,�����%	% ��ก��+���5 ����	��	����,�����	�����������"	ก��"� 
���ก��%�����ก=$���� �� 

���ก����������$��	��	��	ก�*����$��กก����ก�	���(�
��	,��	'�	����ก� ��"$ ก��%��
ก=$���+��ก�����(�
��2&��������+ก�����3������4�"+��  $��กก��%���5 ����� ก������
 ��% 	
	�ก+�ก+�% ��"� ก�2ก��"� ���	�+
�����Kก�	�%�2����%��� � �����7�2����2"� ก�2���Kก�2��$��
������Kก�%&��ก��� �� ���	 "	ก����ก����������ก���� $���ก��������,�,�ก<�	��	 $�กก��"� 
���	�+���ก������7����������
 ��"	��	�$�����(��������4�,
����<=� ���Kก��+ �$	 ����Jy��ก����
%���+	7) ,�,�ก<�% ������,$��ก����,�������ก��$%&� �� ��	% 	 

2. $��กก���& ������������	���	�	�	�$��	�%�'�	� 
$��กก��	������ก� ����������+	����������	���	�	�	
��ก��%����	"+
����' ���35 
1.  ��������+	�	�		�	 
$��ก	�%���'����ก� ��"$ ก��%����	"+"	������"�5 ก8%��
����'% ������������+	�	�	�	 

��<=�����% �������(����+��) �����'% ��ก��"$ %	ก�����$������� 	ก��������� : �Jy��	�%�2����%�
%��ก=$���ก��$	�3�<"	������� ก=$���	��	% ������+	�	�	�	,����+�"$ ��<=��) ���ก��
ก������22"������'+���3�<���� %��$��ก������ M���������7�������3�<3����.+�กก=$������
����+	�	�	�	N ���$��2ก=$������	ก=���	�����ก�	 ,!��
 �"+�����������+	�	�	�	"	ก��2����%�
ก=$�����$�������2 $��ก	�%���'�,����%�����ก� ��"$ Jy��	�%�2����%�% ��2����%�ก=$���"$ ����+	
%���4�,
��������6!��% �����	!�:!�
 ���8++��� ก��24�<� �����%:&�����K
��ก��2����%�
ก=$�����ก�2ก�	 ��$��ก��������)���ก��$	!�� ��� ����ก��%��ก=$���ก �������ก���2ก�2���(�

��	,��	'�	
��2&�����ก����"� Jy��	�%�2����%�ก8% ��2����%�ก=$���"$ ����������+	��ก
!�	����	��	 

2.  ก��$ ��%��ก=$���$�������ก��� �	$�����	7�� ������& ��������������:��
�� ���"+ �$%&7�������ก8��� 	�%���'% ���& ����������� �	��������"+
��2&��������%��ก��"� ���	�+

����' ���������:������� ���"+
��2&��������%����'������ ��27�ก���2ก������	������&	���
$�ก��กX�����'%��ก��$���� �	$����"� 2����2ก�2
 ���8++�������ก��
!�	����&%����� �"	���%
$��กก��%��ก=$���� �	$������	7�� ���ก�2&���	��"� 2����23�������
 ��ก�� 	"	ก=$���
���� ก������� M���������7����������3�< $�ก�����ก=$���2����%�����7�����3�<�� ����$	 �N 
                                                                                 

35  �$�������. $	 � 10 - 11 

DPU



 31

���$��2ก��%��ก=$���� �	$������	7�� ���ก�2&���"	ก������		��	 3��$��ก�� �����% ��$ ��
%��$��ก	�%���' �� 	�%�ก�*�	��	+����	% ��ก������,��������&%�(���$����,�����3��	K��(��*�
����	��% ��ก�����3��,�������ก��$%&� �� 

6.  $��ก������	�����
��%&��ก��36 
ก����ก�	������	�����
��7) ,�,�ก<����%&��ก�� ��'(���	)�
������.��	 

	�%���'�&ก����.+�2����%���2���������	�����
��7) ,�,�ก<����%&��ก����  
 

2.4 
��������)ก��*�ก+�ก��ก��,�*�-��, 
"	���		��7) .!ก<�+�ก����:!�����$���
��$��กก��ก��+�����	�+ก���� ��ก<*�

������
��$��กก��ก��+�����	�+ก���� ���4�
��ก��ก��+�����	�+���ก���� 
 ������

 �����
��$��กก��ก��+�����	�+ 3�����������������%���	�� 

2.4.1   ����$���
��$��กก��ก��+�����	�+ก���� 
$��กก��ก��+�����	�+ก���� ��	�ก����ก������� "$ ����$����� $������	 ���	�� 
����� ���.�,�)��K37 $��กก��ก��+�����	�+��	��(�ก�������'��2���	�+ก����

2�����	"$ ���Kก�����		�ก+�ก���Kก��2��$�����	ก��� +�����2��ก����(��*�2�������3����
������	�����%������� ���% ��
!�	��)�"	2����22����
�����ก��2��$�����	ก��� �,����%�

!�	��)�"	������2�&�����	��	 

��$��� $��K������38 �� "$ ����$���
��$��กก��ก��+�����	�+ ��� ก�������'�� 
��2���	�+ก����2�������"$ �ก����Kก�ก�������	� ��:��	+�����2��$����(��*�%���5 �,���
2��ก�������	"	���	�����Kก�ก�������	� ��:��	+������	�+�����"	ก��X�2�%�$	 ����������,���,� 

���)� ก��+	�&�39 �� "$ ����$���ก��ก��+�����	�+ก������ ��� ��	��(�ก�������'
��2���	�+ก��ก����2�����	"$ ���Kก����		�ก+�ก���Kก��
�����ก��2��$�����	ก���+�����
2��ก����(��*�2�������3����������	�����%������� ���% ��
!�	��)�"	����2����22����
��
���ก��2��$�����	ก����,����%�
!�	��)�"	������2�&�����	��	 ก������ก	��$	!��ก8��� ��'��2���	�+
$	 ����2�������"	ก��+�����2��ก����(��*�6!���+ �$	 ����
�����ก��2��$�����	ก�����	7) 
����	�	��	��)�"	� ��:��	 "$ � ��:��	$������Kก����	���� ��	���	$	!��
�����Kก��2��$��

                                                                                 
36  �$�������. $	 � 11 - 12 
37  ����� ���.�,�)��K ก (2547). ก�����ก��ก����4��+!
�. $	 � 16. 
38  ��$��� $��K������ ก (2535). ก��ก����4��+!
�. $	 � 6. 
39  ���)� ก��+	�&�. ��������. $	 � 183. 
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���	ก�����2�����	�	ก��� ���2����*����+ �$	 ����
��� ��:��	$���
�����Kก��	��	��� 3��
���ก��2��$�����	ก����,����%���2�&�����	��	 ����
 ��2����22��������ก�� 

2.4.2 ��ก<*�������
��$��กก��ก��+�����	�+ก���� 
ก�����+��) �����ก��ก��+�����	�+ก����$������ +�% ��,�+��*�:!���ก<*�������
��

ก��ก��+�����	�+ก����6!������)� 3 ��ก�� ���40  
1.  ��ก����ก$	�����	��ก���	���Kก��	�%�2&��������+�ก���Kก��
�����ก��

2��$�����	ก��� ���	 ���Kก��2��$�����	+��$��� ��.2�� �&
�4�2�� ���Kก��2��$�����	%��2�
������Kก��
����'2��%���5 ������	�%�2&�����ก��ก���ก
!�	����"�ก8	�2�����ก��ก��+�����	�+
��ก
!�	����	��	 	�%�2&����$���	����		�%�2&���"	ก=$����$��	������2����*����+ �$	 ����
��
%	���ก�2��������	�����"	ก��+�����2��ก����(��*������ ��2��2$���3�����% ��
���2�������
+�ก���ก��2��$�����	ก��� ���ก��2��$�����	ก����,����%������2�&��)��"$ X�2�%�$	 ����
3��:)ก% ������	��	 ���� �
 �2����22��������ก��$������	��ก����� 

2.  ��ก������ก%��� 3���e,�����������ก��ก��+�����	�+ก����"$ �ก�� ��:��	 ���Kก��
2��$�����	� ��:��	������ก�2� ���+ �$	 ����6!���� ��2ก������ก%���+�ก��<=�"	� ��:��	����$��
$���2�����	 3���e,�����Kก����$��2��	����!ก<�ก�+ก�� ���	 �4���.2�� �4�+��$������
��ก�2� �������ก6!����<=�����ก%��� ����	���,���"$ ��<=�"	� ��:��	�� �
 ������	"	ก��ก����
� ��:��	 : ������ก������ก%������ก8���	�2�����ก��ก��+�����	�+ก����"$ �ก�� ��:��	������� +���
� ���$%&	��$��กก��ก��+�����	�+ก����+!���$��กก��%��ก�	
 ��ก�2$��กก��������	�+ก����
6!��:��ก���%��%�����	���������� �+ �$	 ����%���$	��%���5 7) ����	�	ก��ก������ ��2ก���%��%���+�ก
���ก��2��$�����	ก��� ��"����	7) �� ��2����ก%���+�ก��<=��$���	ก�2ก��ก��+�����	�+"$ �ก�
� ��:��	 ก������ก%���:�������	$��ก����������
��$��กก��ก��+�����	�+ก���� 

3.  ���Kก�%��$��กก��ก��+�����	�+ก��������%%�*�%� ก������� ��������	��������
+�����	�	ก�+ก��%�����	�+$	 ������ ���3�����% ����2�������$�����)�4��"% 2����22����%�������2���	

�����ก��2��$�����	ก��� �����	�+��	�+e������ก���������	�	ก�+ก���� � ���2����*���� ��
�+ �$	 ����
��%	��� 6!�����"���+ �$	 ����
�����ก��2��$�����	ก��� : ����Kก��"������������	
����� $������%��,���$	 ������	�
 ��	�	�����"$ ����!ก<��ก����ก��2��$�����	ก���$���
���ก��2��$�����	4)��4������	��	ก8���:�������	ก��ก��+�����	�+ก����������� +��� 

                                                                                 
40  ���)� ก��+	�&�. ��������. $	 � 183 � 185. 
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2.4.3 ���4�
��ก��ก��+�����	�+���ก���� 
ก��ก��+�����	�+ก�����2����	 2 ���4� ��� ก��ก��+�����	�+ก�������,��	��� 

���ก��+�����	�+ก�������ก�+ก��41 
2.4.3.1   ก��ก��+�����	�+ก�������,��	��� 
ก��ก��+�����	�+ก�������,��	���$����������ก��� ก��ก��+�����	�+����
%��	 ��� 

ก�������'��2���	�+"	ก��+�����2��ก����(��*�"$ ���Kก�ก�������	� ��:��	+����� ����	��ก��
+�����2��$����(��*������ ��2��2$���+�:)ก+��ก��
�2�
%3��,��	���$�����*��
%
�����Kก�
ก�������	� ��:��		��	5 �,���%�2�	������% ��ก��
�������	"	� ��:��		��	5 ก��+��
���2��2���ก��2��$����ก<*�	������ก��� Mก��2��$�����ก�����	� ��:��	N 

2.4.3.2  ก��+�����	�+ก�������ก�+ก�� 
ก��+�����	�+ก�������ก�+ก��$�������ก��� ก��ก��+�����	�+������	�� ��� ก�����

��'��2���	�+"	ก��+�����2��$����(��*�"	2��������2�������"$ �ก����Kก�
����'���+��%���
!�	
3���e,����	7) +����� ก��ก��+�����	�+���2��ก��	����"����	ก��ก��+�����	�+ก���� �%���	ก�� 
M��2N "$ ���Kก��
����'�+�����2��ก����(��*�3����ก��ก����		�%�2&���%���$�ก+�ก��'                
�����,�K��	
��%	��������7) 2��$��
��%	���3��	�%�2&���ก��+�����	�+	��+�% ����)�4��"% ก��
ก��ก�2�)��
����'���	ก�	 6!������)� 2 �)�22 ��� ��'����$ก�+������Kก���$��	 

ก����3����&�� ��� ก��ก����� ��:��	%��$��กก��ก��+�����	�+ก8���ก�������'��2
���	�+ก����2�����	 6!����"�����	�+"	���	�%�2����%������"�����	�+"	���%&��ก���%���	
���	�+"	���2��$��$���+�����2��ก����(��*�%���5 �e,��"	���	�������ก����ก�2ก��ก�����"	ก��
��ก<��������	�����4��
����'"$ �ก������	"	� ��:��	 3����������Kก�	�%�2&�����������Kก�
�+ �$	 ��������$��$������	"$����+�กก������ก%���
����<=�"	� ��:��	��	7) ����	�	��	2��$��
���Kก�ก�������	� ��:��	6!���������"	ก��ก����%	��� �����)�4��"% ก��2����22����
��
���ก�����	ก���������ก�����	4)��4�� $�ก�%���)�4��"% ก����2�&������2���2�
�����ก��
���	ก���������	4)��4��42 

                                                                                 
41  ������ ����.�ก��c. (2542). �\��)!���ก������ก���. $	 � 99 � 100. 
42  ����� ���.�,�)��K ก ��������. $	 � 18. 
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2.4.4   
 ������
 �����
��$��กก��ก��+�����	�+ 
(1)  
 ���
��$��กก��ก��+�����	�+43  
���"$ ก���	������% ��ก���e,��� ��:��	��
!�	 2��ก����(��*�2���������� ����ก����ก�2

���	�� ����
������.3����� �%��ก����ก�2���	�� ���	�����e,��� ��:��	 ���	 ก�����:		4��"	
�
%� ��:��	 : ��� ��2"$ ���Kก�ก�������	� ��:��	+��������ก8+���	7���ก���������ก��2��$��
���	ก���+�+����������������$�� �,�����<=�"	�%���� ��:��	�����) ����% ��ก��
��%	��������
%	% ��ก��������ก����&� 	�ก+�ก	��ก�+ก����	�ก����ก�2������	��)�
��� ��:��	 �%����$��	��	 
���������+���+�������2��2X�2�%��$���	ก�	$����������.��  �,����4�,����+����	
���%���
� ��:��	����4�,
��4)������.�����%ก%���ก�	 : �"$ ���Kก�ก����� ��:��	+��������ก8+��� 7�
%��ก�2�4�,����+����	��
!�	 

���	ก��ก��+�����	�+%��ก�+ก��"$ ���Kก�ก�������	� ��:��	������7����"$ ก��
X�2�%�ก�+ก��������	���������.�<'ก�+����	�	ก��������$�������������%�����% ����)�4��"% 
���2��2�22�7	
��������ก�����������������ก�	� 6!��+����"$ �ก�����������%��"	ก��X�2�%�
ก�+ก��	��	5 ��	ก���2���2�4���
��������ก��2��$�����	ก���"	ก�+ก����	�ก����ก�2� ��:��	
3���e,����� ��ก "	O++&2�		�����ก��2��$�����	ก���
������.%���5 ��4���$	�ก��)��� � 
: ����%��ก�+ก���e,��� ��:��	��	��	ก�+ก����8ก5 	 ��5 ��ก�+�ก$	 �������ก��2��$��
���	ก����� � ���ก��2��$�����	ก���ก8+�����	� 	��� ����������� ����:!��&ก� ��:��	,� ��5 ก�	 
e�	��	�������ก��ก��+�����	�+ก���������2ก�+ก��2�������"$ ���Kก�ก�������	� ��:��	��2
������� +!���	ก�������2���2�4���
�����ก��2��$�����	ก��� ���"$ �����:+�����ก�+ก��"$��5 
�ก����ก�2���	����� ��ก����
!�	 	�ก+�ก	��ก��ก��+�����	�+ก����������"$ ก�+ก�������8+�&�����
3�������8� �,����+ �$	 �������	� ��:��	�����	�+��	�+e���������	�	ก�+ก���� ��� ���% ����	�             

��������+�ก���ก��2��$�����	ก���ก��	 

ก������ก%����+ �$	 ����+�ก��<=�"	� ��:��		��	������"$ 7) �� ��2����ก%����������	"+"	
ก��ก����� ��:��	����� ����	�) ��(�ก��ก������
!�	 �,���ก��ก��+�����	�+ก����	��	 ��	ก��
��2���	�+"$ ��<=�"	� ��:��	ก����%	��� ��	��(�ก�����"$ ����4�,"	ก��ก�����ก���<=� 
������"$ ��<=��ก����������27����2"	ก�+ก��
��� ��:��	 6!����	����+����	���$��2����.���
ก����%����2�2����(��%� �,�������ก�2��	ก��Joก��<=�"	� ��:��	"$ �) +�กก����
%	��� ��	��	7�"$ �) +�กก��������."	
��	%��� 3���) +�ก���	!ก:!�$	 �������������27����2

��,������"	��2�2����(��%� 
                                                                                 

43  ���)� ก��+	�&�. ��������. $	 � 188 � 192. 
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(2)  
 �����
��$��กก��ก��+�����	�+44 �����	�� ��� 
: �ก��+�����	�+��ก�ก�	���+��	��	%���%����ก4�,"	ก��ก��������.��  

ก������� ก��ก��+�����	�+ก����"$ �ก�� ��:��		��	 : �
������	�+"$ �ก�� ��:��	��ก�ก�	�              
��+��	ก����������ก4�,"	ก��ก��������������	��
������.��  �,������"$ �ก��ก��
�ก�������
������$����� ��:��	%���5 ��������ก������	��	ก�	�,���,� ���"$ �ก�������%ก��ก
"	ก��ก����� ��:��	%���5 e�	��	+!�% ����ก����2�&��)�������"ก� ���3�����ก��2��$��
���	ก����,�����ก<���ก4�,"	ก��ก��������.�� ��	���	������"$ ��<=�"	� ��:��	�$8	
��3��	K
��� ��:��	
��%	������ก�����3��	K���	���
������. ����	���,�������������<=�             
�����	"	ก��ก����� ��:��	��ก
!�	�� � ก8�&���%�+������3��	K"$ �ก�� ��:��	
��%	Jy������� 
+	ก������2�������:!�ก�2���	!ก��3��	K���	���
������. 

�+ �$	 ����� ��:��	��+"� ���	�+$	 ����3���������� ����	���,������ก��ก��+�����	�+
ก����"$ �ก�� ��:��	������ก������ก%��� +!����"$ �ก��ก��:��,���:��,�ก 7) �� ��2����ก%��������)�"	
,���"�ก8�&�����+������3��	K"$ �ก�,���
��%	 ����ก������+��&����3��	K"$ �ก�� ��:��	��	
���	��� 	�ก+�ก	�������+"� ���	�+2�22����2,���Jy��%��
 �� ���"$ �ก�����������	(���
!�	��  
"	ก�*����		������+����"$ ��<=����,�"+����� ��2���������� �	��ก����
!�	ก������+�:)กก����
3��
 ����ก��%��$��กก��������	�+ก����������ก 

ก��+�����2��2ก��ก����%��$��กก��ก��+�����	�+�������	�������กก���ก��+��
���2��2ก��ก����%��$��กก��������	�+ ����	���,���+�% ����ก����ก�2����*
��� ��:��	
�%���� ��:��	��ก��	���	5 � +�% �����+ �$	 ����  �������������������"� 3���e,�������+"� 
$�&	����	��2�����	ก�	�� �$���	ก�2ก��ก�����22������	�+ 	�ก+�ก	���+ �$	 ����
��� ��:��	
��ก+���2�,������+�����)�����5 3��"� +������������� 7��& ���� ���2�������ก8+����"	ก�+ก�����            
�������� � ���$%&	��ก��ก����%����(�ก��+�����	�++!���	ก�����	�������กก���ก��������	�+ 
6!����ก����2�&�"	���ก�����	���ก&�ก��� 

 

                                                                                 
44  ���)� ก��+	�&�. ��������. $	 � 193 � 199. 
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2.5   
��������)ก��*�ก+�ก��������������ก��)���������� �  
ก�������	����
�������	��	�����������+&��&��$������+�7��ก��	"	ก��%����	"+
��

7) 2��$��6!����	%����	 $����,���3	 �	 ��"$ 7) 2��$���������$8	"	����8	O�$�$���
 ���	�
���	3�2������������� %����	"+"$ ��	�"	�	�������%��ก�2����% ��ก��
�������	$�����+
��	ก��ก������,�����	ก����� �������������,�"+$���%��% �	ก��%����	"+���ก��$	���ก���� �
ก8�� 45 

2.5.1  ����$���ก�������	����
�������	 
����$���
��ก�������	�������ก�������
�������		��	 �� ��	�ก����ก��
��

%�������.�� "$ ����$����� ���  
Norman H. Nie and Sidney Verba �� "$ ���	������� ก�������	�������ก�������

$���:!� ก�+ก������ก=$���
����<=� 6!����+��ก$���	 ��3����+&��&��$������+������(�,�"	
ก���������กก��$	�2&���"	��ก����'2�� $���ก��ก�����
����'2�� ���	��	���+�:�������	ก����
���	�������ก��������� 	��	+�% ����	ก��ก���������&��$���%��ก��%����	"+
����'2����	������ 
6!��: ���	ก��ก�����������$���+������(�,��ก����ก�2ก��%����	"+����ก	3�2��
����'2�� $���               
���ก2&��������������������:ก��$	�	3�2��
����22���� �� � ก8���:�������	ก�������	����46 

Myron Weiner "$ ����$������ ก�������	�������ก������� $���:!�ก��ก�����"�5  
ก8%������ก��
!�	3�������%8�"+ ������+����2���������8+$������ ���������+���ก��+��ก�������
��	���2��2$������ ���������+��ก��
!�	��	���������$���%���	����ก�	 +�"� ��(����:)ก% ��%��
ก=$���$������:)ก% ��%��ก=$��� �,���7�"	ก�����+������(�,�%��ก������ก	3�2��
����'$���
%��ก��2��$����	
����' $���%��ก������ก7) 	�����ก�������
����'2�� ������+���	"	����2
� ��:��	$�������2��%�47 

����.�����	�ก����ก���� "$ ����$����� ���	ก�	 �������	 
��(�	 ��;�(�c.!ก<�ก��48 ก������� ก���
 ��������ก������� (Potitical Participation) 

��	ก�+ก������ก���������	���������$��2ก��ก����� ��:��	 ����	����2�	������+�กก��ก��+��

                                                                                 
45  ��� �������(�c. (2544). ก��	����������ก���������������9�ก��ก����4��+!
� .dก#�ก$	

��.�������%���ก� ,�����[��%���ก�. $	 � 85. 
46  Norman H. Nie and Sidney Verba. (1957). Potitical Participation. p. 29. 
47  Myron Weiner. (1971). Political Participation: Crisis of The Political Process, in Binderaltal., 

Crises and Sequences in political Development. pp. 160-163. 
48  ��(�	 ��;�(�c.!ก<�ก��. (2539). ก��ก����4��+!
�. $	 � 15. 
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���	�+
����'2����"$ �����	"	� ��:��	�� �����(������������	�	ก��ก����ก�	���%����:����

��ก��ก������2�2����(��%� �������ก8%��: ����Kก�ก�������	� ��:��	+��%���
!�	
�����	����	"+��������	����������� +����� ���22ก��ก����� ��:��		��	ก8$��� ����3��	K
"	������(����ก�������
�������	 �������ก�2ก��ก����� ��:��		��	5 ��27����2���
����	�	ก��3����'2���������+���ก��� ��ก<*�
��ก�������	�������ก������� �� �ก� ก������ก%��� 
ก����ก�+ก����ก����ก�2,���ก������� ก��������������$8	 ก��+��%����������7	ก�&��
7���3��	K ���ก��������ก
�������	�,�������ก� ��"$ ��'ก�����$������� 	ก����� ��	% 	 

	�	�%� �.�<'2&%�49 ก������� ก�������	�������ก���������	��กXก��*K��������������
$	!��"	��2�2ก�������O++&2�	 3���e,�����������"	��2�2����(��%� ����	�� �,���������2
(����$�����	�+ก�����������+�ก$��ก�$%&7����$��ก	�%�(��� 7) ���+�� ��������2(������	�+
ก����	���� ก8%�������7) ��)�4��"% ก������������������ ก��"� ���	�+	��	:)ก% ��%������$����$%&
���7�  ���	��	7) ก����+!�% �����"$ �$8	���%	���������ก=$����������	�	ก��ก�����������
�$%&7�� �� 

����� ����	;��%�ก&� �� "$ �����$8	��� ก�������	�������ก�������
�������	
+��ก��
!�	�� % ����ก=$���2����%���2���"$ ���(��������4�, 3����2�2����(��%�	��	��+
+���	กก�������	�������ก���������  2 ���4�  ก�������  

����(��%��227) ��	 (Representative Dermocracy) ���ก�����"$ �����	����ก
7) ��	�"� ���	�+�(��%���	%	��� : ���	��22��'�4������	ก8����ก%����e,�������ก���
�����ก�4�ก8+��%��%���Jy��2��$�� : ���	��22��(�	�(�2�������	ก8����ก%���Jy��	�%�2����%�
���Jy��2��$�� 

����(��%����%�� (Direct Democracy) ���ก��"$ �����	�����:"� ���	�+
�(��%�� ��%	���"	������������ $���ก��$	�"$ �����	��	7) %����	"+������������ �� �ก� 
�����%� ก����	�����ก=$��� ���ก�������		�����:��:�	7) ��	 3��"$ ��ก��"� ��2�)��
ก�2����(��%��227) ��	 

e�	��	 ����(��%��227) ��	��+ก������ ��� �����	��������	�+"�5 	�ก+�ก
%�	����ก%���7) ��	����	��	 ���������ก%������ �ก8������������ % ����+	ก���+���ก������ก%���"$��
�+ �
�����	�+�(��%�+!������	�+�(��%��,�������ก%��2&������+�%����	"+���������%���5 ����	��	 
���	���������%���5 	��	���+���	������� $������+�������������������	5 ��ก������+�% ����
                                                                                 

49  	�	�%� �.�<'2&%�, ����� ���.�,�)��K ����&�(�,�	(&K ,&�($&	. (2541). ก��	�����������%���9�
ก����������)!�-&����Xก��!������&\��� (�����ก��!,��). $	 � 6. 
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%����	"+ก�	 �����	��������	�+"�5 �������	 +���2�2���� 2 ��ก83����(�ก��"� ���(�����4�,
��	
,��	'�	"	ก��������������$8	50 

3ก����K ,�����51 ก������� ก�������	����
�������	��	ก��������ก3�������	
����������) �!ก����
���	���	$	!��
��� ��:��	+�% �������	������27����2� ����	���+��������) �!ก�
"	���	��������������
��� ��:��	 ��	���������7)ก
��3����' 	�กก������� $���	�กก�������� ��:��	
����	��	 

2.5.2  �)�22�����ก<*�
��ก�������	����
�������	 
������
 �"+:!�����$���
��ก�������	����
�������	+�ก�����$8	
��	�ก����ก��

����$���"	����.���"	%�������.�� � ,2���"	ก�������	����
�������		��	"������ก�2
"���� �+�����ก�	������� ���+�% �������:�����		��	�,���% ��ก�����%�2��������:������ก���
"��+���	$��ก���"��+���	���"	ก���
 ��������	���� : ������	��	$��ก �����'��	���
:�����������2ก�������	�������ก��������)� �%�: ���'��	$��ก����!�"$ �����	�
 �������:�����
����2ก�������	����%���+	��������	������� $�����++�����ก�����	 ก��"$ �������������กก���
���	������������+�����ก�	�������	��	 ��+,�+��*�:!�
�����������:
�������	���"	ก������	�	
ก�+ก��� �����	�����:�������� 3�����% ����.��ก���	�2�	&	+�ก4��	�ก�� $������ $���
% ������'$���2&���$���$	�����	4��	�ก� ��:��	������� �� $���% ����.�� ก�������$���
�	�2�	&	+�ก4��	�ก�
 �����ก�+ก���+!�+������8+ 

������������7) "$ ����$���
���������)�22�����ก<*�
��ก�������	�������ก��
�����
�������	�� ��ก��� 6!��������$����%ก%���ก�	�%�������
 �"+������2ก��*K

���%������	 �%�"	4�,����� ����)�22�����ก<*�
��ก�������	��������� ����!�ก�	3��+�
,2����)�22
��ก�������	������+�2����ก��  3 �)�22"$�� %��+��	�	
�� 7) �����	����52 ��� 

1. ก�������	����3��%��2&��� :�������	ก�������	����3��%�� 
2. ก�������	����3�����Kก�+��%���
�������	 ��:����	ก�������	����3��%���� 

��ก��(�$	!�� 
3. ก�������	����3��7��	%����	�������ก<*������ :����	ก�������	����3��� �� 6!��

ก�������	��������� +���% ����	ก�������	����3��%������	��	 6!�����.!ก<��
 ��"	�����!ก������+�

                                                                                 
50  ����� ����	;��%�ก&�. (2541). ก����������������()��*"9���ก��������c�����)!�-&�

���&�. $	 � 121. 
51  3ก����K ,����� ก (2543). ก��ก����4��+!
�-�� ���กก� ����!&!9���9�����&. $	 � 259. 
52  �&�(�,�(K ,&�($&	. (2546). �������ก����������. $	 � 13-15. 
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,2����)�22
��ก�������	����
�������	�����:���+���	ก�22%���5 
��,;%�ก���
��ก��
�����	������ก��  

4. ก�+ก���ก������ก%��� �������ก����ก����������		 ก��"$ �����������"	ก��
�*���K$�����������	����ก%��� ก����ก+)�"$ �	���	%��"	'�	�
��7) ���������ก%���$���ก��ก�����
���	5 ����&��$���+�"$ ก���2%��7����+���ก��+�กก��2�	ก������ก%��� ก����ก���������ก%�����	
�)�22�������กก����)�22ก�������	�������ก����������	5  

5.  ก����22�� $���:!� ก�����2&����%����	$���ก�&��2&������,�����%��%��ก�2�+ �$	 ����

����' $���7) 	�����ก������� 3��$�������+������(�,�%��ก��%����		3�2��"	����8	���������
ก���2%������ก�+��	�	��ก��	ก�+ก�������&��+�ก��"$ �ก������	�2�	&	$���%��% �	
,�����2����%�$���%����		3�2��
��Jy��2��$��	��	��� 

2.5.3  ����������
��ก�������	����
�������	 
ก�������	����
�������	%��ก=$���	��	 �����	�����:"� ���(�%�����

��'(���	)�ก��$	��� "$ ��	�������"	ก�������	����"	ก��2��$�����Kก�ก�������	� ��:��	

��%	�� $������ ���	 

1. ����,�+��*K ��	�)�22$	!��
��ก��2�	ก��"$ �����	�����	������������
����$8	ก��ก����กก=$��� ������� $���ก��%����	"+
��Jy��2��$�����+���7�ก���2%�����(�
��
2&���%���5 ��	ก��2�	ก�� ����,�+��*K��	ก��2�	ก����2VO���������$8	
�������	6!��
�� ��27�ก���2+�ก3���ก��
����' �,�����	�	����ก����ก�2ก��%����	"+
��7) �����	�+
$	 ����"	ก��2��$��3���ก��"$ �$�����%��� 

ก����2VO����:�������	����,�+��*K�� 	��	 +�% ������ก<*���	ก���%���	��	����
��	�3��������(��� �x��7� ����&%�(��� 	�ก+�ก	���	������������,�+��*K+��!�3��ก�2
$��กก��,��	'�	
����2�2����(��%� ก������� ���	�+�(��%���	
�����	 �����	��	
�+ �
������. ��	,������
����'���+���	7) ��27���$���7�����+�กก�+ก��
����' 3���e,��
$��กก�������	�������ก�������
�������	 6!����	�	����$��ก
����2�2����(��%�               
�&�O++&2�		��� �� 

2. ก����2:����(��*� (Public inquiry) ��	���.�,�K���"� ��)�"	ก=$������ก;<6!����
ก������	4�<��������%ก%���ก�	 ���	 ����� ก���%���	��(��*� ก����2��	3���x��7�
���ก����2VO�����$��	 ��	% 	 6!��$���:!� ��%�ก�����ก��������x�3�ก��"$ 7) ���+��� ��2
7�ก���2$�����������$��"	������	��	5 �� ������������$8	$���3% �� � ���� �	ก��	���Jy��
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2��$��+���กก=$���$������������"	������	��	5 3��"$ ���Kก�$���2&��������������	�������	
7) ����	�	ก����2VO���������$8	 

3. ก����ก����������%� (Referendum) ��	ก��2�	ก��
��ก��+�����ก=$������

�"$ �����	��ก����������		 �,������%���	�+e�����
���ก����ก�2ก���ก �
�,����%����'(���	)�
$�������ก=$������������  

4.  ก��������$��������2��	 %�������"	ก=$���
������.��		����ก����ก�2ก��
�����	7��������� �� ก��$	�"$ ก�������	����
�������	��	�������������"	ก=$��� 6!����	
ก��ก��$	�"$ ��ก�������	����"	�%���
��	%�	
��ก��2�	ก��ก�������	7��������� �������
�$����� 3��������������$	!�����"� ��� ก�������� (Public registries) ��	ก��������
�������	���
����"$ �$8	:!�ก�������	����
�������	"	ก��2�	ก�������	7�ก���2�������� ���,���"� 
��	�����	���
 ��)����+�"� "	ก�������	7� 

2.5.4  ��3��	Kก�������	����
�������	 
ก��2�	ก�������	����
�������	��	ก��2�	ก�����% ������	�	ก���������	


��	%�	���%���	����  
�������ก8%��
 ���
��ก�������	������� ก��"$ �ก��ก��7��%	3�2�����ก��2��ก��

��(��*��������� ��ก�2����% ��ก��
����(��*�	 3��ก�������	����
�������	ก��"$ �ก��
��3��	K%���5 ���	�� 

1. �,����&*4�,
��ก��%����	"+ ก��2�	ก���!ก<�ก�2��(��*�	����"$ �ก������
ก��+���"	��%:&�����K�������% ��ก��
��3���ก��$���	3�2��	��	5 �� ��)�������(��*�	
�����:���+�7��ก��	"$ �ก��ก���2��	
 ���		�<'�	���x�2����)� 6!����++�x�2�����"$ ����$8	
�����ก����������(�4�,����&� 2��������ก��2�	ก��ก�������	����
�������	ก��"$ �ก��ก��
,�+��*�:!��������ก"$����	��(�ก������� "� ก�	�� "	���%��(��*�	��ก+���
 ��)���������� 6!�����
"$ �ก�������%ก%���"	���+�	����)�ก��%����	"+ ก��"$ �ก�������%ก%�����$����3���ก�����
���2���������8+���������2���������8+ 

2. ��4������"� +������ก���)��������� 3�������ก��2�	ก�������	����
��
�����	������%8��)�22��ก+����	��������"� +�������������� �%�"	���X�2�%��� �ก�������	
����
�������	%����%�% 	�����:���+����������� ���������"� +�������ก����
 ��ก�2����
���� �

�������	��  ก��%����	"+�����"������$	!����+�)������	����������������ก������+�%����	"+
�� �%���������%����	"+�� � ��������	�����)�ก��X�2�%���++���	��(�ก�������$���ก���� ��6��� : �ก��
%����	"+�����"������$	!�������������������8�����)�$���	+�������	����� ��++��������"� +���
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��กกก��� : �%����	"+	��	����� ���"$ �ก��
 �%ก����$����ก�&��$��������$8	��2"	ก�&��%���5               
�����7���3��	K�ก����
 ��"� �%�ก��2	����) ����
���� �
�������	�����%���	������ก
!�	 ก����
���	����
�������	�����:�ก��7�"	ก�������2������)�%��ก��%����	"+3��ก�&��6!�������	�� 
���	����"	ก��%����	"+	��	5 ��(�ก��	��+�����������
���� ���$����ก��	���X�2�%� ���"$ �ก��
ก����$������"� +���6!��3���������ก+��,�ก������"� +�������ก��
!�	+�กก��+�����$�������	�	ก��"$ 
�����	�����	����"	����% 	 

3.  ก���� ��e�	���%� 3���ก�������	����
�������	�����:���+��� ��
 �%ก�����
���	�������	�����������2��$����ก�&��6!��ก��	$	 �	����++��������$8	
���� �ก�	�	�����ก��
�����	�������ก��"$ �ก�������
 �"+��$�����)�ก�*� ������
���� ����ก����������ก��"$ �ก��
������2(���"	ก��%����	"+
����' 

4.  ���������8+���7�"	ก��X�2�%�
��3���ก�� ก�������	����"	ก��%����	"+���"$ 
�	����������) �!ก:!�������	�+ �
��ก��%����	"+	��	 ��������$	!��������� ����%����	"+�� ��
�ก8
����% ��ก�����+��$8	����	��		���X�2�%���  ������,����%�+���ก���	�2�	&	���ก�������%��ก��
	���X�2�%� �%�ก�&�����O+�+ก�	��++��) �!กก��%������ 	"	ก�����+�����"$ �ก��7�"	���X�2�%� 

5.  ก��$��ก������ก���7���$	 �$���$��ก����������
���� �����&	��� ����
���� �"	
3���ก����+	����)�ก����	X�Oก<K��	��ก���+��ก �
 ก��2�	ก�������	����
�������	
ก��"$ �ก��3�ก������)�ก�*�+���������% ��ก��
��ก�&���
� �������$���ก���������.+�ก
�����) �!ก���X�Oก<K ก�������	����%����%�% 	�����:��ก���7���$	 �ก�	������&	������+��ก��
!�	 
ก�������	���������+���+���$���ก��+������
���� �"	�&ก5 ก�*���  

6.  ����	�������:�����������2(��� 3��������� �ก�������	����
�������	��	
��:����+�	����)�������2(�������������)�
��������2(��� 3���e,����������� �����ก��
%����	"+ก��"$ �ก������
���� � +!�+�% ��"� ก��2�	ก��%����	6!��3���"����	�������:��%��
��(��*�	���6!��"$ ��(��*�	�����	���� 3���ก�������	����
�������	���ก��"$ �ก������
�
 �"+:!��$%&7����	����)�ก��%����	"+	��	5  

ก�������	����+�ก��"$ �ก��ก��,�>	��������(�4�,���������	 ก�������	����
��
�����	+!���	ก��ก���������"	ก��
�2������	�����  
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2.6   ก����������������� � !ก��"��"���ก,�ก0-�
&�� 
ก�������	����
�������	"	ก��:��:�	7) 2��$��+�ก%���$	��"	����.���               

�� ��ก=$���ก��$	���2������(�"$ �����	�����:ก��:��:�	7) 2��$���� ����"	����2��%�
���"	����2� ��:��	 ก������� 

2.6.1  ก�������	����
�������	"	ก��:��:�	7) �����%���$	�����ก����������
�+ �$	 ����
����'����2�)���ก+�ก%���$	�� 

ก��2�	ก��:��:�	7) �����%���$	�����ก�����������+ �$	 ����
����'����2�)���ก+�ก
%���$	�� ����ก��� ก�� Impeachment 6!���� ก��$	��� "	��'(���	)��$�������*�+�ก���� ,... 2540 
��%�� 303 � 307 ���,�����2����%���ก�2��'(���	)����� ��ก��z��ก�	�����2���ก��
�&+��% ,... 2542 $��� 5 ��%�� 58 � 65 %�����������ก�."� ��'(���	)��$�������*�+�ก����   
,... 2550 ก8�����2�2����%�"	������ก��:��:�	7) �����%���$	�����ก�����������+ �$	 ����
����'
����2�)���ก+�ก%���$	���� "	$��� 12 ���	��� 3 ��%�� 270 � 274 53 

3����%�� 27054 ��	2�2����%�$��ก
��ก��2�	ก��ก��:��:�	7) �����%���$	�����
ก�����������+ �$	 ����
����'����2�)���ก+�ก%���$	�� �����%�� 27155 ��	2�2����%����
ก��$	�"$ ��ก����	�
 �ก����$�%����(�	�&>��4��,�������	�	:��:�	7) �����%���$	��                   
���ก�������$����+ �$	 ����
����'����2�)�"$ ��ก+�ก%���$	����  3��7) �����(���	�
 �ก����$�
������:�2����ก��  3 ก�&��$��ก5 ��� 

(1)  �����	7) �����(�����ก%������	 ��ก��� 20,000 �	  
(2)  �����ก�4�7) ��	��<=�+��	�	���	 ��ก���$	!��"	���
��+��	�	�����ก����$�����

����)�
���4�7) ��	��<=� 
(3)  �����ก�&>��4�+��	�	���	 ��ก���$	!��"	���
��+��	�	�����ก����$���������)�
��

�&>��4� �����(��
 ������ ��
�%����(�	�&>��4��,���:��:�	�e,�������ก�&>��4���ก+�ก
%���$	�� 

�����7) �����(���	�
 �ก����$����ก������ ���	������%����(�	�&>��4��,�������	�	:��:�	
7) �����%���$	�����ก�������$����+ �$	 ����
����'����2�)�"$ ��ก+�ก%���$	����2%��$��ก�ก*�K
���ก=$���ก��$	��� � �*�ก���ก��z��ก�	�����2���ก���&+��%�$����%� (..�.) +���	7) 
��$	 �����%���	
 ���8++������+����������	��2&"$ ����+	���
 �ก����$�%������ �����)�$������

                                                                                 
53  ��'(���	)��$���������+�ก���� ,... 2550. 
54  ��'(���	)��$���������+�ก���� ,... 2550, ��%�� 270. 
55  ��'(���	)��$���������+�ก���� ,... 2550, ��%�� 271. 
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�,���"� ,� �������$%&7���	�%���&>��4��,���"� ��ก�2ก��,�+��*����%�:��:�	+�ก%���$	��56

%����%�� 27357 �����%�� 27458 ���������&>��4����%��� �7��%����ก����:����	����&� ��������:
�&�(�*K�%����ก������ ��ก 

2.6.2  ก�������	����
�������	"	ก��:��:�	��ก+�ก%���$	��"	����2� ��:��	 
$��ก������
��ก��ก����� ��:��	 ��� ก��"$ �����	ก����%	�����ก����&��������

+������  �� ก��ก����� ��:��	+���	ก��ก����"	,��	�����8ก +��	�	�����	�����ก	�กก8%��             
�%�	�2�������,��	������+��	�	�����	��	%����������������"$ �����	"	� ��:��	��������:"� 
���(�ก����%	����� 3��%�� ��22ก��ก����3��� �����ก���� �� +��(�2���� � ���$%&7�
����+����	����� ก������
 ��% 	ก8%�� �%���22	��ก8���"$ �����	$����$�	+�กก�+ก���
��� ��:��	

��%	 ���������ก%��������ก�4�� ��:��	$���Jy��2��$��� ��:��	���8+�� � �����	�$���	��	ก8:)ก
������ �2����$��� 3��ก�+ก���
��� ��:��	��	������
��	�กก�������� ��:��	����	��	 ���$ �m"$ $���
�����	+!������(�����ก%���"$����ก�����$	!�� �����$���	��	�2�����	�&����%��ก��,�>	�� ��:��	
$�����ก��59 

�� ก��$	�ก�������	����
�������	"	ก��:��:�	�����ก�4�� ��:��	$���
7) 2��$��� ��:��	2����%��� "	$��� 14 ก��ก�������	� ��:��	��%�� 285 3��ก��$	�"$ 
�����	�����	����"	ก��ก�������	� ��:��	�� 3��ก��"$ ���(������	�����	����"	ก��
:��:�	%����	
��%	��ก+�ก%���$	��:���� ��� ��	ก��"� ���	�+�(��%����%��
�������	 
�� ��������	+���2���	�+"$ %����	��� �ก8%�� �%�$	 ���������	������$�������	             
��������:���+�%��+��2�� ���%����	�� ���%������� ��2��2$���$������ $�ก������%�������	
���������:���+�����ก��	��6!�����	�+��  ����ก��� ก�� Recall 6!����'(���	)��$�������*�+�ก����  
,... 2550 �� ��2�	�������ก����������� ก��$	��� "	��%�� 28560 ก��$	����$�ก�����	"	
� ��:��	�$8	��� �����ก�4�� ��:��	$���7) 2��$��� ��:��	�������������%���$	��"$ 2&������ก����
, 	+�ก%���$	���� ����(� ก��"$ �����	"	� ��:��		��	�
 ������,������	���� ��
�"$ ��ก��
�����		������,���:��:�	�����ก�4�� ��:��	$���7) 2��$��� ��:��	 +�ก$��กก��
����%��

                                                                                 
56  ��'(���	)��$���������+�ก���� ,... 2550, ��%�� 272. 
57  ��'(���	)��$���������+�ก���� ,... 2550, ��%�� 273. 
58  ��'(���	)��$���������+�ก���� ,... 2550, ��%�� 274. 
59  ����� ���.�,�)��K 
 (2543). *����ก��	����������������9�ก��ก����4��+!
�&��

�()��*";����7,,%���. $	 � 29. 
60  ��'(���	)��$���������+�ก���� ,... 2550, ��%�� 285. 
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61  ,�����2����%����� ��ก�������		������,���:��:�	�����ก�4�� ��:��	$���7) 2��$��� ��:��	             

,... 2542, ���%�� 5. 
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1. "	ก�����&��4������	
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DPU



 48
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,... 2542 ����� ก��$	�
�2�
%����� "$ ����+	�$���	ก�2ก��:��:�	7) �����%���$	�����
ก�����������2��%����ก��:��:�	7) �����%���$	�����ก�������"	����2� ��:��		����������Kก�"�
��,��)+	K����:)ก7���$���	ก�2ก��:��:�	7) �����%���$	�����ก�����������2��%� 6!��ก��:��
:�	7) �����%���$	�����ก�����������2� ��:��		��7) ��������	�+"	ก����	�+e�����
��ก8��������	"	
���Kก�ก�������	� ��:��		��	���+���	7) %����	71 

2.7.5   �$%&7�
��ก��"$ ���(������	�����	�+:��:�	�����ก�4�� ��:��	$���7) 2��$��
� ��:��	��ก+�ก%���$	�� 

 �	����+�ก�ก��ก��X��)ก������� ���"$ ก��������'(���	)��$�������*�+�ก����             
,... 2540 �x�3�ก��"$ �����	"	� ��:��	 �����	����"	ก��ก����� ��:��	
��%	���	 ��
��กก������� �x�3�ก��"$ �����	�"� ���(�����ก%��������ก�4�� ��:��	$���7) 2��$��� ��:��	
���"	2��ก�*�"$ ��ก������ก%���7) 2��$��� ��:��	3��%��� �� 4 m ����� $��� 5 m ������� ��%�ก�*�                 
�%����������ก%������8+���	�������ก�4�� ��:��	����������ก�4�� ��:��	$���7) 2��$��� ��:��	�� �
�����	ก8��2$������$��� �����	��������	�������ก���������� ก��%��+��2ก��
%��%��ก���� ��2�+ �
������ %��%������� ก�������2$���X�2�%�$���ก�*���������	�	"++���
���	����"	���X�2�%� ก8,2������������������+�"$ �����	�������ก	�ก $�ก�:�	ก��*K���		��
�������)�%��� 7���ก8��+����%ก�ก�� ��:��	��	�	���  O�$������������� ก���&+��%�������	
��7) ���
�����%���$	�����ก�������� ��:��	�,���"� ���	�+"		����'����7�$���3��	K����2���$��2
%	������,�ก, �� +!��ก���	��������"$ �����	"	� ��:��	�
 ��������	�������ก�������72 

 �	�����������ก���� 	����+�ก,�����2����%���ก<*�ก����� ����� ,... 2537 
��%�� 114 (6) "$ ���(���<=�7) �����(�����ก%���7) "$��2 �	 �����:�
 ������ ��
�"$ :��:�	ก��	�	
                                                                                 

71  ��'(���	)��$�������*�+�ก���� ,... 2550, ��%�� 285. 
72  :����K ����,,&>�,�<K. (2510). ก�����ก&�5�ก\����8*49�"��4��. $	 � 78-81. 
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7) "$��2 �	����������������%���$	����ก+�ก%���$	�� ก��	��2����ก�������%���$	����  3��
�	�����������ก������+�กก��X��)��222��$�����ก���7�	��	�����"$���������ก����� 5 ����
���	ก���������	4)��4�� ���7�"$ �����	"	� ��:��	�����	����"	ก��ก����� ��:��	 3��"$ 
��<=�"	$�)�2 �		��	5 ����กก��	�	 7) "$��2 �	 6!���%����� ก��	�	 7) "$��2 �	�� ��2ก���%��%���+�ก 
�+ ������$���7) ������ก��+��$���"	O++&2�	 �$%&7���������	���"	�����	��% ��ก��"$ ก��2��$��
���ก���7�	��	��	�3����������ก�����	��ก4�, ����� 	���	����������2�2
����(��%���"� 3����<=�"	� ��:��		��	5 �����(�����กก��	�	 7) "$��2 �	5 ��  ���ก����� 5            
����$8	�����<=�"	� ����������) ��ก���"����	������������+���	7) 	��$�)�2 �	�)���&ก
K�&

��
�)ก2 �	�� : �ก�����%������� �)ก2 �	ก8+����%��ก�	
�"$ ��ก+�ก%���$	����  +�ก�	��������
���ก�������7�"$ ��ก������ก=$�����ก<*�ก����� ����� ��� �... 116 ก��$	�$��ก�ก*�K���ก����
�� 6!��%����"	�������ก����� 6 �� �ก���กก=$������ก���� 3����ก��	,�����2����%���ก<*�
ก����� ����� ,... 2474 ����� �ก �
�,����%��+	"� ��:!�O++&2�	 ก=$���e2�2	���� �ก �
�,����%��
�������� 2 ,... 2486 3���ก���กก��"$ ���(���<=�"	$�)�2 �	����ก%���ก��	�	 7) "$��2 �	���%�����(�

����<=�"	ก��� ��
�:��:�	ก��	�	 7) "$��2 �	 3��������ก��+��%��%����*�ก���ก��
�������ก2&����
 �����	ก��	�	 7) "$��2 �	 �,���% ��ก���	����������) �
 �����	ก��	�	 7) "$��2 �	 
+�กก�������	��������	������� ��2ก�������2+�ก��<=�"	� ��:��	 �	����+�กก��	�	 7) "$��2 �	
��ก+�ก%���$	���� %����%�� 14 (6) $�ก7) "$��2 �	���:)ก:��:�	��	ก��	�	ก8% ����ก+�ก
%���$	��7) "$��2 �	� ��%����%�� 36 ������� ���	��	+!�:���� ���$��กก��
����%�� 14 (6) �$��
,�����2����%���ก<*�ก����� ����� ,... 2547 ��	% 	ก���	��
����'(���	)��$�������*�+�ก�
��� ,... 2540 ��%�� 28573 ���,�����2����%����� ��ก�������		������,���:��:�	�����ก
�4�� ��:��	$���7) 2��$��� ��:��	 ,... 2542 

2.7.6  7������7�����
��ก��"$ ���(������	�����	�+"	ก��:��:�	�����ก�4�� ��:��	
$���7) 2��$��� ��:��	��ก+�ก%���$	�� �����	��74 ��� 

 7���
��ก��2�	ก��:��:�	�����ก�4�� ��:��	$���7) 2��$��� ��:��	��ก+�ก
%���$	�� �� �ก� 

1. ���"$ �ก��������27����2�����%���	���� �,���"$ 7) �����(�����ก%������+����	% �����+	
ก������ก������ก%��������%��� �,���+��ก��$	 ��������� ���������:��3ก� $������"$ �ก����������$��
�ก����Kก� ��ก+�ก%���$	��� 3��ก��2�	ก��:��:�	�����:�ก �

 �2ก,����"	��2�2ก��
                                                                                 

73  �$�������. $	 � 78-81. 
74  �����%� ��.K3ก����<'K. ��������. $	 � 153 � 154. 

DPU



 51

ก������227) ��	��  3�����ก��������	�$�
�������	 ���ก���������%� ��	�,���ก��
�ก �
��2�&� �%�ก��2�	ก��:��:�	��	����,��������+����"$ ��' ����ก<*�
��ก����	
��227) ��	�,���
!�	"	���������+���	 3����&�� �ก��2�	ก��:��:�	:����� 7) ��	��	7) ��2"� 
%����	���"���+ �	�� ���	��	 7) ��	+�% ��ก�����%����������	% ��ก�� $�ก�����	�%��	��	 
�
���+�����(�:)ก:��:�	��ก+�ก%���$	���� �&ก���� 

2. ก��2�	ก��:��:�	����"$ 
 ��)��ก������	 �ก����ก�2ก��,�>	�2 �	�����
"	����������������ก%��� ก������	�	ก�������.�ก�4�,
��ก��2�	ก��:��:�	�����	�2�	&	"$ 
�����	��2�) "	�$%&ก��*K2 �	��������������5 �������"$ �����	�����:���+�%��+��2
������,;%�
���+ �$	 �������,�ก�
�����ก%����
 �������%���$	�� 

3. ก��2�	ก��:��:�	����%��+��2���(�,��������ก�ก�	�
��ก�&��7���3��	K���
�����(�,��.<%���5 ก��2�	ก��:��:�	���"$ 
 ����ก����27����2 ����,����%�7) "$ ก���	�2�	&	
%	�������	��	 �%�������:!�7) �����(�����ก%���� �� 

4. ก��2�	ก��:��:�	��	��ก�������ก	!��	�ก�$	��+�กก��Vz��� ��2�����������
�+ �$	 ������ก,�����
��
������"$ ก������	�	ก��Vz��� ��%	 3��+�ก������&ก��:�����,�����"$ %	
, 	+�ก%���$	�� ก��2�	ก��:��:�	+!���	ก��2�	ก�������	�$	����ก �
O�$�����ก����ก�2
ก��:��:�	 

7�����
��ก��"$ ���(������	�����	�+"	ก��:��:�	�����ก�4�� ��:��	$���
7) 2��$����ก+�ก%���$	�� �� �ก� 

1. ก��2�	ก��:��:�	���3����� ��,��	'�	 ���ก������	�	��	
����'���:!���22
7) ��	���	���� 3���	�2�	&	�	���������7��������	��กก���������� ก������� �+ �$	 ����+�
X�2�%�%���,����%���������$8	��������	"	����	��	5 "$ ก�������2����	��	 ������"� ��	����������

��Jy��%��ก�	
 ��ก�2Jy��2��$�� +�����	�	ก��:��:�	��ก+�ก%���$	���,���7���3��	K
���	%�� 

2. ก��2�	ก��:��:�	���"$ �ก��ก���ก �� 	���ก������� %��% �	�+ �$	 ����7) ���+�% ��
%����	"+
 �O�$�
���� �%���5 ����	�� ��	���+��� ��2������%�2��	 �%��+ �$	 ����ก��2�� ��2����
����2��"+ ���:)ก��3�< ��+,2�����ก�&��7���3��	K2��ก�&��
��
���ก����	�	��	
���
� 
3���&ก����
�� ��ก��2�	ก��:��:�	 : ��
�����	�	ก��3���ก��"$ 2���&7�%��� 

3. ก��2�	ก��:��:�	ก��"$ �ก��������2�	���2����������ก���"$ �ก������ 
��&%�(��������	ก�����"$ 7) �����(�����ก%����2ก��24�����ก�ก�	� �,������+�% ���ก82
 ��)�
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��$��������ก%��� ��ก���������������2ก�	�ก������	 3��+�% ����ก�����%��
�������	
+��	�	��ก 6!����กก���ก������ก%���ก%� 

4. ก��2�	ก��:��:�	���"$ �ก�������%ก��กก�	��	 2 Jy�� ��� Jy������	�2�	&	"$ 
7) 2��$��� ��:��	�����%���$	��%��� ก�2Jy�����+ ��ก��+�"$ ����	�	ก��:��:�	��+�ก��+�ก����
�&�	���
!�	
������ 2 Jy��6!����	���	�+���	��(��� �%������:�2����ก%��$	 ���� 6!������.���
�� +���)�22ก��"� ���	�+�(��%�%����22��'�4� 3����ก���Kก���	 3 ���Kก� ��� ���Kก�	�%�
2����%� ���Kก�2��$�� ������Kก�%&��ก�� 6!���������ก����
 ��ก�	 $����������ก��� M��22��'�4�N  

���+��$8	�� +�ก���	�+�(��%�3��$��ก��ก��%�����'$����%�������.+������Kก�
���"� ���	�+�(��%���)� 3 ���Kก� �� �ก� ���	�+	�%�2����%� ���	�+2��$�� ���	�+%&��ก�� 

$��ก
��ก���2����ก���	�+���ก������	$��กก��"	ก��ก����6!���� ��2���(�,���
+�ก ���%�ก���� �� �(�2���� "	$	������+%	���*K�$��ก=$��� �� ������	�+	�%�2����%� ������	�+
�ก����ก�2ก��������2��22����2�����"	��' ���	 ��กก=$���,�+��*����	�2����*���%��+��2
ก�������	
����'2�� 3�������ก�4�7) ��	��<=�"� ���	�+ ���	�+2��$����	���	�+X�2�%�ก��
6!��
!�	��)�ก�2ก=$����$��	 ���	 ก��	��ก=$�����2����2"� $�����กก=$���2�����	�����
����������	 ��ก���	�%�2����%� 3������'2������*���'�	%�� ��	7) "� ���	�+ ������	�+%&��ก�� 
��	���	�+X�2�%�ก��%���5 6!��
!�	��)�ก�2ก=$����,�� ��� ���	�+"	 ก����	�+e�����:��� ���	"	ก��
%�����%��2�ก=$��������'(���	)� �������%����	,�+��*����%���5 3����$	�����	.�����
ก�������&%�(�����	$	�����	���"� ���	�+	�� ��	% 	 

���%�ก���������� ��'2�����������&�+�% ����	��'2����������	�+ �%������	�+"� 3��
���Kก�����%ก%���ก�	 �����2&����	�����$������Kก��������ก��������	�+	�%�2����%�������	�+
2��$���� � ��ก�	 ����4�,+��ก��
!�	�����  ���: ����	�+%����	�������� ��ก��ก+�ก���	�+	�%�
2����%�$���2��$��+����������4�,��ก���	ก�	 "	ก����ก���	�+ก8�,���+��& ��������"$ $��ก��ก�	
���(�����4�,�ก������	 �,�����"$ ���Kก�"����Kก�$	!��"� ���	�+�,������Kก������ ������	���
��กX"	��'(���	)��$�������*�+�ก���� ,... 2550 �� ก����:!�"	$��� 1 2��������%�� 3 
������� M���	�+�(��%���	
�����	������ ,���$�ก<�%���K7) �����	���&
 ���"� ���	�+
	��	�����'�4� �*���'�	%�����.�� %��2�2����%��$����'(���	)�	�� ก��X�2�%�$	 ����
��
��'�4� �*���'�	%�� .�� ����������Kก�%����'(���	)����$	�����	
����' % ����	�%��
$��ก	�%�(���N75 
                                                                                 

75  ก�&����	7��%��ก��� ���	�ก�������,�	(K. (2551). �()��*"��������$�,�ก-��. ���	�ก��	
��
�(�ก���4�7) ��	��<=�. 
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������ !"#$��%�"�& 

 
ก�������	
ก�	�����ก��ก�������������ก��������	������������������	������

���ก
ก� !"�#ก�#���ก��ก�����������$����%�#����&�ก���������������������	�����
�������������	���ก'�ก()�"��*�ก*��+�����#�� -.	�&��*����/��
����'#ก�*���.�ก�������	

ก�	��ก��ก��ก�#'���)���'&���+!ก�%ก+����*�������	�&�%�#
�0��� ��%"���#��ก��
����
ก��%ก+��������	�&�%�#
�0���"�#���(*��%�#
�0 %�#ก���1����'#ก�*���.�ก�������	

ก�	��ก��ก�������������ก��������	������������������	����%�#
�0���"�#���
(*��%�#
�0 2����1%��ก
%3� 4 
��	�� �����/ 

 
3.1 ก��ก�")���*���)+	���,-ก�%ก,����$����������+�%�"�&��� 

��5$�����6"�*��������'�ก���� 7.0. 2540 ��(�� 78 ก)�����*� >��5'#(��ก�#'��
�)���'&������	�7.	�(�
��"�#(�����&'&�ก�'ก�������	���
�� 7�?��
0�@5ก�'�����	�"�#�#��
��$����%2�+"�#��$����%ก�� (�����/�2+������7�/�5�������
�0&������	�&���	��.�"�#

�*�
����ก����	�%�#
�0 �����/�7�?��'��������	��+���7���&�
%3���+!ก�%ก+����*�������	�
����&�6* 2��+)��.��.�
'(�����!���%�#����&�'��������/�A ��ก'�ก��/&�ก�����ก��
%ก+����*�������	� ��5$�����6"�*��������'�ก���� 7.0. 2540 ������#�1��&����� 9 ���
��/���� 9 ��(�� ���
��	�(�/�"(*��(����	 282 �.���(�� 290 -.	���(����/������/�ก�*���.�ก����	��5
'#(��&�+���
%3�����#"ก*�����	�(�����ก"�*�ก��%ก+���(�
��(��+���(��ก�����
%�#����&������	� 2����+!ก�%ก+����*�������	�'#������#&�ก��ก)�����2����ก��%ก+��� 
ก�������� ก������������1++� ก��
��� ก��+���"�#���)���'�����	���(�
��2��
C7�# 2����5���

%3�
7������)������	&�ก��ก)�ก����"���+!ก�%ก+����*�������	�
�*���	')�
%3����&�ก������
ก�����
�*���/�1 

                                                        
1  ��5$�����6"�*��������'�ก���� 7.0. 2540. 
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��5$�����6"�*��������'�ก���� 7.0. 2550 -.	�
%3���5$�����6C���%E''1�����
ก)�������ก�)�+�6��ก����%�#ก��
�*�  

1. ���$�%ก+���(�
��(��
'(�����!���%�#����&������	� 
2. +���
%3�����#�����+!ก�%ก+����*�������	� &�ก��
���ก(�/������ก�����	�"�#

�������������	� �����/�+���
%3�����#&�ก��������ก�'ก�������	� ก��
��� ก��+���"�#ก��
����������1++� 

3. ก��ก)����&���ก��ก)�ก����"�ก��%ก+��������	�
�*���	')�
%3�(��ก�����
7�	�
+1�+���%�#2���!&������	�����%�#2���!�����(�
%3��*����� "�#'#ก�#��(*����#�)�+�6
"�*����กก��%ก+���(�
��(��
'(�����!��*�� 

��5$�����6"�*��������'�ก���� 7.0. 2550 �����ก)������
%3����กก��
%3��%
7�	�
ก��+1�+���%�#2���!���%�#����&������	�����%�#2���!���%�#
�02���*����� ��/���/             
'#ก�#���.����#�)�+�6"�*����กก��%ก+���(�
��(��
'(�����!���%�#����&������	�����
��ก
����'�ก��	ก�������66�(������� 

3.1.1  ก��&��)���'ก)�ก����"�
������+!ก�%ก+����*�������	��*��ก��� 
ก��&��)���'ก)�ก����"�
������+!ก�%ก+����*�������	�����*��ก�������ก��

��66�(���&�7�#�����66�(�'��(�/���+!ก�%ก+����*�������	�-.	�7��*� ����$�ก�����*������%"��
���ก�� 2��������"�ก7�'������ก��
%3� 2 ก���2 +��  

1.  ก��ก)�ก����"�2��(�� �����"�ก��ก��
%3� 2 ��ก@�# �����/ 
1) ก��ก)�ก����"�
����(���1++�����
������+!ก���������	� 

(���1++�&���	��/3 ��"ก* �1++�$�����"(*�#
�0��(��"�#
�0��(��-.	�%�#ก��
%3�
+�#
�0��(�� %�#$��"�#ก���ก����������+!ก���������*��()���%�#ก��
%3�+�#
ก���ก����������+!ก���������*��()��� �����ก��������	�%�#ก��
%3���������	��*��
�1++�+�
������	��5��#
%3���+!ก� �1++��*�������.���+!ก���	�
�� 
�*� ���ก��+!ก��������
�*��'������ ���*����ก��ก�1�
�7����+� 
%3�(� -.	��1++�(��+���������/��*����.�
'������	
%�#')� �����"ก* 7��ก�������
'������	%�#')������	� 

                                                        
2  ��+�� 
��0�7 ���! ก 
�*�
���. 
3  7���� ��0��"7��!. 
�*�
���. ��� 40. 
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�*����+!ก� ��"ก* +�#�1++������1++���ก�#�)�ก��&�5��#��"����������	�+�#
�1++���	��5��#
%3���+!ก� �����.� +�#�������������	�"�#��������	��*���1++���	��5��#
%3�
��+!ก� �����.� �������������	� 

ก��ก)�ก����"�
����(���1++�������+!ก���������	�
%3�ก��ก)�ก����"���	�1*�'#"ก��
+������"���#��*����������	�ก��+�#�������������	������������������	� ����.�ก��
(��'���+1�����(�"�#+���%�#7H(����(���1++���	�)���()�"��*�&���+!ก�%ก+����*��
�����	� -.	�����$�ก����	"(ก(*��'�กก��ก)�ก����"�
'������	%�#')�����%�#ก�� 2��ก��ก)�ก����"�

����(���1++�������+!ก���/�����ก�� 2 ��ก@�# +�� 

(1) ก��ก)�ก����"�
����(���1++� +�� ก�����	��ก)�ก����"���	�&��1++�&���+!ก�%ก+���
�*�������	�7�'�ก()�"��*� 
��	��'�ก���+1�����(�������+���%�#7H(�
��	��
��� 
�*� ก�����	
%��กJ�*����ก��+!ก���������*��()�������������ก��+!ก���������*��()���ก�#�)�ก��KL�KM�
(*�+������
�������������������7���%�#���������#
����*%J���(�(������%J���(�ก��                
��*�������)���'�����	  ���*����ก��'��������'��	�&����ก��+!ก���������*��()�������                 
������ก��+!ก���������*��()���7�'�ก()�"��*���(��+)�
���"�#�������)�
��4 
%3�(� 

(2) ก��ก)�ก����"�
������+!ก� +�� ก�����	��ก)�ก����"�&�����������/�+�#7�'�ก
()�"��*������1���������	�
7�	�&���ก��
���ก(�/������ก��������	�&��* 
�*� 

ก������* ����ก��'���������1����'������
���+���
�N�(*���5��(���*�ก��
ก�#�����������
7�	�7�'������	��1����
����7������ ��ก
�N��*�
%3��%
7�	�+1�+���%�#2���!
���%�#����&�
�(
����7��������%�#2���!���%�#
�0
%3��*�����5 
%3�(� 

ก����1���������	���/�ก�������'��*ก)����
��	����&�ก���1���������	���
��
��"ก* ก��������+!ก���������*��'������ 
�0��� ��+!ก���������*��()��� 
����7���� "(*&�
ก���ก�1�
�7����+���/�'#ก�#�)���กN(*�
��	�ก���)�
������������*����ก��ก�1�
�7����+�"�#
���ก�1�
�7����+����"��ก������ก���)�
������������*����ก��ก�1�
�7����+��������
ก�1�
�7����+�
%3��%&������	��*��ก(��'���'ก*�&�
ก��+���
������"ก*ก�1�
�7����+�����
"ก*���ก��2�����6 

                                                        
4  7�#�����66�(����()���"�#��+!ก���������*��()��� 7.0. 2537 "ก��
7�	�
(��2����(�� 30 

7�#�����66�(����()���"�#��+!ก���������*��()��� (C�����	 4) 7.0. 2546, ��(�� 92. 
5  7�#�����66�(��#
�������������ก��
����7���� 7.0. 2542, ��(�� 92. 
6  7�#�����66�(��#
�������������ก��ก�1�
�7����+� 7.0. 2528, ��(�� 18 "�#��(�� 19. 
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2)  ก��ก)�ก����"�
����ก��ก�#�)���������	� 
ก��ก�#�)������+!ก�%ก+����*�������	������*���ก������%�#
�� 
�*� ก�����ก�

�����+�� ก����ก+)���	� ก���)���66� ก��%J���(�ก��(*��Q ก��ก)�ก����"�
����ก��ก�#�)���/�                
��ก)�ก����"����)���'
7���+��+1�(��'���ก��ก�#�)�����*�������	�&�������ก�����
�*���/�
��*������
���%"��ก"-�ก��&��1�7���'��������	��� -.	������* 2 ��$����ก�� ��"ก* 

(1) ก��ก)�ก����"�ก*��ก��ก�#�)����� ��"ก* ก��&�+���
�N��������*��ก��� 
ก�*��+�� ก�����	�����	��)�
���ก��&�
��	��&�
��	����.	�ก���)�
���ก��
��	����/�'#�����*����&����+��
�����(���&���	�����)���'&�ก��ก)�ก����"������*&�+���
�N����&�
��	�����ก�*�� ก��ก)�ก����"�
2��ก��&�+���
�N����������*�
%3�ก��(��'���+���������ก�����&�
���%R��ก��
7�	�
%R��ก����*&������	��)�
���ก���%&������	��*��ก(�� -.	���ก�����)���'ก)�ก����"�7��*���ก��                
KL�KM�ก���������ก���)�
���ก����/����ก����%�#2���!��������	���ก)�ก����"���������*&�
+���
�N������ 

(2) ก��ก)�ก����"�����ก��ก�#�)����� ��"ก* ก����	�
7�ก���������	��#���ก��ก�#�)�
��*��&���*����.	� ก�*��+�� 
%3�ก�����	�����	����)�
���ก���%"�� (*�����ก)�ก����"�7��*�ก��
�)�
���ก����/���*��ก(����*������ก�����กN')�
%3�(����	�&�ก��ก�#�)���/���/����%������ก
ก��ก�#�)���/���'ก*�&�
ก��+���
������กN��'��	�&��#���ก���)�
���ก����/� 

2.  ก��ก)�ก����"�2����� "�ก��ก��
%3� 2 ��ก@�# �����/ 
1) ก��&�
����1���1�
%3���(�ก��&�ก��ก)�ก����"� 

�����	���/�(���������
%3����(�
�� "(*�������/������*
7���7�"ก*ก���)�
���
ก�'ก�����������	� �*��ก���'#'�����
����1���1�&�"ก*��+!ก�%ก+����*�������	����ก��             
2 %�#
�� +�� 

ก. 
����1���1���	��% +�� 
����1���1���	�*��ก���&���+!ก�%ก+����*�������	� 2��
�����	���/�������#��	'#�)�
������ก�*���%&�&����&������.	�กN��(����	
�N��*�
���#�� 

�. 
����1���1�
C7�#ก�' +�� 
����1���1���	�*��ก���ก)����
��	�����*������	�'#(��
�)�
����%&�&�2+��ก��&�2��
C7�# 

2) ก��&���66���(�5��
%3���(�ก��&�ก��ก)�ก����"� 
�����	�������#&�ก���)���(�ก�����66����(�
�� "(*2����	��%"����5'#
����ก)�ก��

��"�2����� +�� ��5'#ก)����"�������66��������	��)� -.	�กN+�� ก��ก)�����66���(�5����
��	�
�� 
��	������	�'#�)���66�&�Q 
�*� ��66�-�/���� ��66�
�*� �����	�'#(��&�"�������66�
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��	��5�����(�5��
���� 2����66���(����/�'#��กก)������&��#
����ก�#������������*�
���ก��7���1�����*��ก�����ก�����ก���*�������	� 7.0. 25357 

��5$�����6"�*��������'�ก���� 7.0. 2550 ��ก)������&���(�� 281 �*���5'#(��
&�+���
%3�����#"ก*�����	�(�����กก��%ก+���(�
��(��
'(�����!���%�#����&������	�
"(*��/���/'#(����*ก�#��(*�ก��
%3��������'�ก������.	����
����������  

3.1.2  ก��(��'������%�#����(����5$�����6"�*��������'�ก���� 7.0. 2550 
ก��(��'������%�#����(����5$�����6"�*��������'�ก���� 7.0. 2550                  

��ก)����
��	��ก��&�%�#����������ก�������������ก��������	������������������	���
&���(�� 2858 &�
%3�ก��ก��	&�(��'���ก���)������������ก��������	������������������	�
��2��(�� 2��%�#����
%3���&��)���'(�����&'���������)���()�"��*����ก��
������ก'�ก
()�"��*�ก*��+�����#��  

ก�������������ก��������	������������������	�&���+!ก�%ก+����*�������	�
������ ��	������* 2 ��%"�� +�� 

1. ก�������������ก��������	������������������	�2�������+!ก�%ก+����*��
�����	� ก�*��+�� �����ก��������+!ก�%ก+����*�������	�������
����	�&���������+!ก�
%ก+����*�������	�7�'����"�#���(�&������ก���
%3�����1++�7�'�ก()�"��*��� 2����ก��
���(�'#(����+#"��
���� 3 &� 4 ���')���������ก�����+!ก�%ก+����*�������	���/����

�*���	�����*  

2.  ก�������������ก��������	������������������	�2��%�#����������
����	�
2��+�#ก���ก��ก��
���ก(�/�'#
%3���'��&���ก����+#"��
����
7�	������������ก��������	�
&�7�������*7�'�ก()�"��*� -.	��������$���+#"��
���������������ก��������	�������

                                                        
7  �#
����ก�#������������*����ก��7���1�����*��ก�����ก�����ก���*�������	� 7.0. 2535              

�� 60 ก)�����*� >ก���)���66����&���')�
%3�(������+����������ก��"(ก(*���%'�ก(����*������#
������/ 
2�������#�)�+�6(����	ก)������&�(����*����66�"�#��*�)�&���*�����ก�����������ก���*�������	�

���
%����กN&�ก�#�)��� 
��"(*��-�/��������*�'��
�N��*�'#��%E6��&����
���
%����������*���ก1�7�กN&��*��*��
��66���/��%&����ก��'����������ก�����ก��7�'����ก*��  

 &�ก�����	��*��'�)���66�(��(����*������#
������/��"�#')�
%3�(���*��*����66��./�&��* (���*�
�*����66���/�&����ก��'����������ก�����ก��7�'����ก*�� 
��"(*ก���)��*����66�(��"����	
+��*��ก��
7�'����������ก��'����������ก�����ก����"��...A 

8  ��5$�����6"�*��������'�ก���� 7.0. 2550. 
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�������������	���'#(��
%3�%�#������	��'�ก�������$�
���ก(�/���	��"���(�&����$�������

ก��ก.	���.	�����������$���+#"����/���������+!ก�%ก+����*�������	�"�#��+#"��
�N����
��กก�*� 3 &� 4 �����ก����+#"��
�������������ก�*������*��������������	����������ก���
�����	�
%3����7�'�ก()�"��*�  

 
3.2   ก�	
�����ก����ก��ก���������
���ก�����������	���������	�������������%�"�&��� 

&��*����/��0.ก@�'#ก�*���.� ก�������	
ก�	��ก��ก�������������ก��������	�����
�������������	����%�#
�0��� 2��������#
���������/ 

3.2.1 ��5$�����6"�*��������'�ก���� 7.0. 2550 
%E''1�����5$�����6��(�� 2859 ���+����กก�����������$����%�#����
��	��ก�����

�����กก��
�����#��������	���
�����
��� (��
��/��� >ก��
����	����%�#����'�ก')�������&���	 
"�#')�����������$�
���ก(�/���*���ก�*�ก.	���.	����')�����������$�
���ก(�/���/����A ��/���/
7�	�&�ก��
���+��&�
%3��%(��ก������*����ก����+#"��
���������� ��	������%���')������
����	�              
&�"(ก(*��ก����(������"�#')����%�#����&�"(*�#��+!%ก+����*�������	� 

3.2.2  7�#�����66�(�%�#ก����5$�����6�*����+�#ก���ก��ก��
���ก(�/� 7.0. 2550 
��5$�����6��
'(�����!&�+�#ก���ก��ก��
���ก(�/�
%3���+!ก���	'#%J���%&�ก��


���ก(�/�
%3��%2���1'��("�#
��	��$��� '.�ก)����&�+��+1�"�#�)�
���ก��'������'��&���ก��

���ก(�/� ����.���ก�#
����%�#ก�0 ��ก)���� ก������'C����/��������
����&�ก��
���ก(�/�&�
�#�����(�"�#&��#��������	� �)�����ก����+#"��
���������������ก��������	�"�#
�������������	� ����.�ก��7�'����
��	��+��+��ก����+#"��
����
7�	������������ก���
�����	������������������	���ก'�ก()�"��*� -.	�
%3��%(����	ก�������ก)������10 

                                                        
9  ��5$�����6"�*��������'�ก���� 7.0. 2550 ��(�� 285 ก)�����*� >%�#�����������$�
���ก(�/�            

&���+!ก�%ก+����*�������	�&�
�N��*� �����ก��������	� +�#�������������	������������������	���&����
��+!ก�%ก+����*�������	���/���*��+���)���()�"��*�(*��% &������$���+#"��
���������������ก���
�����	� +�#�������������	������������������	�����/�7�'�ก()�"��*���/���/ ')�����������$�
����	� ���ก
ก� !
"�#��$�ก��
����	� ก��(��'��������	� "�#ก����+#"��
���� &�
%3��%(����	ก�������66�(�.A 

10  7�#�����66�(�%�#ก����5$�����6�*����+�#ก���ก��ก��
���ก(�/� 7.0. 2550 ก)�����*���&� 
��(�� 10 (17) >&�+�#ก���ก��ก��
���ก(�/����)���'�����	�)�
���ก����	�(����	7�#�����66�(�%�#ก��
��5$�����6��/ 7�#�����66�(�%�#ก����5$�����6��	� ����ก�������	���66�(�&�
%3��)���'�����	���
+�#ก���ก��ก��
���ก(�/�.A 
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3.2.3  7�#�����66�(��*����ก����+#"��
����
7�	������������ก��������	�����
�������������	� 7.0. 2542 

%�#
�0���&�ก����+#"��
���������� ��	
���ก�*� >RecallA 
C7�#ก��ก��������
�����ก���"�#��������&���+!ก�%ก+����*�������	� (�%�.) 2����ก������*����ก��
��+#"��
����
7�	������������ก��������	�"�#�������������	�
%3�"�����%J���(�ก)����
')������
����	� ���ก
ก� !ก��
����	� ก����+#"��
����������"�#ก��+��+��ก����+#"��

���������� �����/ 

1.  ก�#���ก��
����	� 
 1) �������$�
����	�&�+)���� 
 %�#����&���+!ก�%ก+����*�������	������$�
����	�&�+)������(��
%3��������$�


���ก(�/� �����+!ก�%ก+����*�������	� 
 2) ก�����')�����������$�
���ก(�/�ก��')������
����	������� 
 ก�����ก)����')�����������$�
���ก(�/�
%3�5�� 
7�	����')������
����	�-.	���$�ก��

������ก�*����/ (�����ก����%�������
ก*�'�ก��6�������	��������$�
���ก(�/�+��/���	�����ก�������
�������������	� (����ก���) 
%3������+����
���ก(�/�����ก��
���ก(�/�+��/������1� (���� (1) ����  
�� (2) ����*�
%3�ก��&�5��������������$�
���ก(�/�
���+���ก��&��#
������@��
ก*���	��ก��

%��	��"%���%"��11  

 3) 
�(1���ก����������5$�����6"�*��������'�ก���� 7.0. 255012 ��*ก)����

�(1���ก�������������ก��������	������������������	���%�#����&���+!ก�%ก+���             
�*�������	�'.�����������	�
7�	���&���ก�����������ก�*�����1ก
��	���1กก��� %�#ก��ก��

                                                        
11  7�#�����66�(��*����ก����+#"��
����
7�	������������ก��������	������������������	�              

7.0. 2542, ��(�� 5.  
12  ��5$�����6"�*��������'�ก���� 7.0. 2550 ��(�� 285 ��ก)�����*� >%�#�����������$�
���ก(�/�

&���+!ก�%ก+����*�������	�&�
�N��*� �����ก��������	� +�#�������������	������������������	���&����
��+!ก�%ก+����*�������	���/���*��+���)���()�"��*�(*��% &������$���+#"��
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���ก(�/� 7.0. 2541 "�#��(�� 7 ��(�� 8 ��(�� 9 ��(�� 10 ��(�� 11 ��(�� 12 ��(�� 13 ��(�� 17 
��(�� 18 ��(�� 19 ��(�� 20 ��(�� 21 "�#��(�� 22 "�*� 7�#�����66�(��*����ก����+#"��

����
7�	������������ก��������	������������������	� 7.0. 2542 ���
%3�7�#�����66�(���	��
����66�(����%�#ก��
ก�	��ก��ก��')�ก�����$�"�#
�����7�1++� -.	���(�� 29 %�#ก��ก����(�� 
31 �����5$�����6"�*��������'�ก������66�(�&�ก�#�)���&�ก���)�
���ก��
7�	�'��&���ก��
��+#"��
����
7�	������������ก��������	������������������	�(�� ��(�� 7 "�*�
7�#�����66�(� �*����ก����+#"��
����
7�	������������ก��������	������������������	� 
7.0. 2542 &�+�#ก���ก��ก��
���ก(�/�%�#')�'������"�#����������7��ก����*�������	�
�)�
���ก��"��+�#ก���ก��ก��
���ก(�/� (����	ก)������&���ก)������/24 
��	�+�#ก���ก�� 

                                                        
24  ��ก)����+�#ก���ก��ก��
���ก(�/��*����ก����+#"��
����
7�	������������ก��������	�����

�������������	� 7.0. 2546 �� 4 ก)�������*� &�ก���)�
���ก��
7�	�'��&���ก����+#"��
����
7�	�������
�����ก��������	������������������	�(����(�� 7 "�*�7�#�����66�(� �*����ก����+#"��
����
7�	�                
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ก��
���ก(�/�%�#')�'�����������+)����"�#+)���/"'���
�N''��� 
7�	�"ก��ก�*������������ก���
�����	������������������	� ����ก��'�ก���*����ก��'����������'�ก��5��(���*�ก��ก�#���� 
�������(�� ��(�� 7 "�*�7�#�����66�(��*����ก����+#"��
����
7�	������������ก���
�����	������������������	� 7.0. 2542 "�� &�'���)�%�#ก�0ก)���������+#"��
������*
ก��
ก�
���������"(*�����	�����"'�'�ก���*����ก��'������������5��(���*�ก��ก�#����������� "��"(*
ก��� (��"�� �.�.1 "�#&�������7��ก����*�������	��)��%%X�%�#ก�07���ก��+)����"�#  
+)���/"'���
�N''��� 
7�	�"ก��ก�*������������ก��������	������������������	� ����ก���� � 
0���ก���'������ ��	�)�ก����+!ก���������*��'������ ��	�*�ก���)�
�� �)���ก���
�0��� ��	�)�ก��
��+!ก���������*��()��� ��	�)�ก����&�6*��� 
�(�1������"�*���	
�N���+��"�#��	��+#"��

�����������
��&ก�
+���ก����	��+#"��
������*���ก�*���	������ก*�������+#"��
���� ��/���/ 

C7�#&�
�(�����	�����+!ก�%ก+����*�������	���	��ก����+#"��
������/�25 

 
3.3 ��% ���"��ก��
���ก��%ก,�����������+�#$��%�"�& !"%�"�&��� 

&��*����/��0.ก@�'#ก�*���.� ��%"���#��ก��
����ก��%ก+��������	�&�(*��%�#
�0
2��������#
���������/ 

3.3.1  ��%"���#��ก��
����ก��%ก+��������	����%�#
�0����5�
���ก� 
%�#
�0����5�
���ก�
%3�%�#
�0��	%ก+�������#����7��$��5 ก��'���#
����

���������%�#
�0����5�
���ก�"�*���ก
%3� 3 �#��� +�� ���ก���������*��ก���&��#�����7��$! 
(Federal Government) ���ก���������#�������5 (State Government) �������*�������	� (Local 
Government) -.	�ก��%ก+���&�"(*�#�#��������	���/�������#
���������/26  

1.  ���ก���������*��ก���&������7��$! 
ก��%ก+����*��ก���&��#�����7��$! ����5���ก���������5�����7��$!
%3�

0���!ก���%ก+�����	���/�%�#
�0 +�� 
%3���*��ก��%ก+�������1�"�#����5$�����6�����7��$! 

                                                                                                                                                               
�����������ก��������	������������������	� 7.0. 2542 &�+�#ก���ก��ก��
���ก(�/�%�#')�'������"�#
����������7��ก����*�������	��)�
���ก��"��+�#ก���ก��ก��
���ก(�/�(����	ก)������&���ก)������/ 

 ก���)�
���ก��(�����+��.	� ก���ก�1�
�7����+�"�#��+!ก���������*��'������ +�#ก���ก��
ก��
���ก(�/���'�������&�����)�
���)�
���ก�� "��������7��ก����*�������	���. 

25  �� 5 ��ก)����+�#ก���ก��ก��
���ก(�/��*����ก����+#"��
����
7�	������������ก���
�����	������������������	� 7.0. 2546. 

26  ��+�� 
��0�7 ���! ก 
�*�
���. 
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��KL��������-.	���%�#$���$����
%3����)� ����5��� %�#ก����������� ��"ก* �����������1?���� 
(House of Senate) ')���� 100 +���'�กก��
���ก(�/�2��(�����%�#��������5�# 2 +�"�#���
�*�����������"����@�� (House of Representative) -.	���'�กก��
���ก(�/�'�ก%�#����
�*�ก�� 
')������������ก����./����*ก��')�������%�#����&�"(*�#����5 0����� (Supreme Court)               
�)������	KL��(1��ก��&�ก�����	��ก���1�$��!��'�ก0���1�$��!�����)������	(�����+������"��&�

��	���)���'�#��*����5���"(*�#��5��� ������0�����'#��'�กก��"(*�(�/����%�#$���$���� 

2.  ���ก���������#�������5 
&�"(*�#����5�������5�
���ก�'#����5$�����6
%3����(�
��
7�	�ก)������%"��

ก��%ก+�������+������7��$!����)���'(*��Q ��/���/ ก��%ก+���&�����5'#"�ก�)���'&�ก��
%ก+�����ก
%3� 3 KL��
�*�
����ก����5���ก��� ก�*��+�� '#%�#ก����� KL�������������*�ก������5 
(Governor) -.	���'�กก��
���ก(�/�2��(�����%�#����
%3�����������1� KL����(���66�(������
��5-.	���'�กก��
���ก(�/����%�#����
�*�ก���)������	&�ก����กก�����(*��Q "�#KL��(1��ก�� 
%�#ก�������7�7�ก@���	��'�กก��
���ก(�/����%�#�����)������	&�ก��(�����+��(*��Q ��	
ก���./�
���&�����5 

3.  ���ก���������*�������	� 
��+!ก�%ก+����*�������	� 
%3���*�����ก��%ก+���&��#����*���1�"�#��')����

��*��"�#+������ก������ก��	�1� ��*����กN(��&���5$�����6�����7��$��5��*��ก����66�(�

��/���&�
ก�	��ก��ก��%ก+��������	� "(*ก��'��(�/��)���'�����	����
��	��&�Q ��	
ก�	��ก����+!ก�
%ก+����*�������	�'#��66�(���&���5$�����6�������5��/�Q ก��'��%�#
�������+!ก�
%ก+����*�������	�&�����5�
���ก� &���ก@�#���')�������ก�'�����	
%3�(��"�*� ก�*��+��&�
����5�
���ก�'#����+!ก�%ก+����*�������	� 2 %�#
�� %�#
��"�ก 
%3���+!ก�%ก+���               
�*�������	���	���)���'�����	��	��%�����)������	������*��&�7�/���	&�7�/���	��.	�2��
C7�# 
�*�                  

�(2��
����-.	�'#�������	'��ก��
��	��2��
������*��
����
%3�(� 

3.3.2  ��%"���#��ก��
����ก��%ก+��������	����%�#
�0��7��$!��$�����5
������  
%�#
�0��7��$!��$�����5
������ 
%3�%�#
�0��	(�/����*&'ก������%�12�% ��7�/���	

%�#��� 357,000 (����ก�2�
�(� %�#ก���������5 16 "�*� 
���ก�*� Lander ก��'���#
����
���ก�����������%�#
�0��7��$!��$�����5
������ "�*���ก
%3�����#��� +��27 

                                                        
27  "��*�
���. 
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1. ���ก���������*��ก����������ก���������#�����7��$��5 %�#ก�����  
(1)  %�#�1����%�#
�0 +�� %�#$���$������'�กก��
���ก(�/�'�ก��	%�#�1���7��$!

���%�#ก����������ก��5�����7��$!"�#(��"������������5')����
�*�ก�������ก��5���
��7��$! �)������	
%3�(��"����7��$!&�ก���)�
���+������7��$!�#��*��%�#
�0 "(*�(�/���(���
��7��$!"�#�����((*��%�#
�0 "(*�(�/�"�#%����7�7�ก@���7��$! "(*�(�/�"�#%�������ก��
��7��$!"�#�����ก������ (��'���ก����กก�����&����+���ก����5$�����6 ��/����
%3�            
��
�����	�����+��
%3����ก��7��$!�������ก��5��(��(*������"����@�� 

(2) ��� %�#ก����� 2 �*�� +�� �����"����@����'�กก��
���ก(�/����%�#����
�1ก��	%Z �������	���ก&�ก����กก�����
���ก���ก��7��$!"�#(��'�����5����)����2���*��
ก����$�ก���1�(*��Q "�#�*����	��� +�� ���(��"������5 �����������(��"������5+��               
ก��%ก%R����%�#2���!�������5(*��Q &�7�'�ก��5�����7��$!"�#�����"����@�������ก
����������5��*&�*(��"��-.	�%�#����&�"(*�#����5
���ก "(*
%3�(��"�������5����������5
��/�Q 
�*� ���ก��5��(��������5��(���*�ก��ก�#����(*��Q  

(3) KL�������� %�#ก��������ก��5��(��"�#��5��(���*�ก��ก�#����(*��Q ��/���/
ก�#����(*��Q �������	���ก+��ก��ก)�����2����&��*�����ก���)��2�����%%J���(���/�(��
��0����*��ก��%ก+�����	�Q 
�*� 
�0��� 
%3�(� 

2.  ���ก��������&��#�������5 
&�"(*�#����5���%�#
�0��7��$!��$�����5
������ ����5$�����6�������52����

��5'#��2+������%�#ก�����KL�����"�#KL�������� �����ก����������5��'�กก��
���ก(�/�
2��(�����%�#�������&(�#��ก��
���ก(�/���	"(ก(*��ก���%&�"(*�#����5 �����#ก���)���
()�"��*� 4 ���� 5 %Z "(ก(*��ก���%��ก����./����*ก����5$�����6"�*�����5��/�Q ��/���/�����5
%3�
�#�����	
ก�	�����ก����+!ก�%ก+����*�������	�
%3����ก +�� ���)���'&�ก��ก)����ก�����
�����	�&�&�����5���(� -.	��)���'��/����%�.�ก��ก)����7�/���	�����*����/�Q ���
��ก
����'�ก��/��������5���"�*�7�/���	���(���ก
%3�'������(*��Q -.	��#�����/'��(�/�
C7�#&���
��5��	������
�("�#')����%�#��ก���ก7���+�� 
7��#C#��/�'.���
7��� 6 ����5&�6*Q &�

������(#���(ก
�*���/� 2����')�������*�#��*�� 3-7 "�*� �#�����/
ก��'�ก ���กก��"�*�"�ก�)���'
���&�����5 ��������������1�+�� Regierrungspraesident -.	���''#
����
�*�ก�����*����ก��'������
���%�#
�0��� ��ก"(*���)���'��	"(ก(*��ก����ก
��	��'�ก�����ก��"�#
'������	��*��
%3�
(��"��'�กก�#����(*��Q ��ก���*���&(ก�����+����6����� Regierrungspraesident 2��(�� 
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&��*���������5��	������
�(��*ก�����ก'#��
7�����5�������5"�#ก�#����(*��Q

7�	�ก��������
7��#��*��+���')�
%3����ก��%ก+�����	'#(��"�*��)���'�%�����ก�#�����.	�-.	�
���*�#��*����5�������5"�#��+!ก�%ก+����*�������	�%�#
��(*��Q "�#&��*������+�"�#
����+���/�กN'#����*��ก��%ก+�����	
����
�*�ก��
�(���ก�1�
�7����+�"����	ก����'������
��/���/
�((*��Q กN'#�����
�( "(*�)���'������
�(��/+*�����')�ก�� 

3.  ���ก���������*�������	� 
%�#
�0��7��$!��$�����5
������ "�*�ก��%ก+����*�������	� ��ก
%3�ก��

%ก+���"�� 2 ��/� +�� ��+!ก���������*��()��� -.	��� 2 %�#
��+�� ��+!ก���������*��()���           
&�
�(���� "�#��+!ก���������*��()���-.	�
%3��+�"�#��/���	���+�� 
�0��� 

ก��%ก+����*�������	�&�%�#
�0��7��$!��$�����5
������ ����ก@�#��	+���+�.�
ก��ก��%ก+����*�������	�&�%�#
�0��7��$!��	��% ����
�*� %�#
�0����5�
���ก���	��+!ก�
%ก+����*�������	�����ก@�#��	"(ก(*�����ก���� 
��	��'�ก��+!ก�%ก+����*�������	����*
���&(ก)���������5 ���� ���� ���#ก���)���()�"��*���������ก��� (�������5 4 %Z"�#�������5 
5 %Z) ����.��)���'�����	(*��Q ��*����กN(����"(ก(*����	�)�+�6�#��*��ก��%ก+��������	�&�
%�#
�0��7��$!��$�����5
������ก��%�#
�0����5�
���ก�กN+�� ��5$�����6���%�#
�0
��7��$!��$�����5
������ ����66�(��.�
��	��ก��%ก+��������	�����*�����
'� 2������66�(�
������&���+!ก�%ก+����*�������	�(������"��-.	���'�กก��
���ก(�/� "�#������6��(�&�Q ���
�����ก%�#��+��12�%�����������$�
���ก(�/��� ��ก'�ก��/�����������&�
�0������)���'&�ก��
(�����&'&�ก�'ก��(*��Q ���(�
�� �����/�ก��������#&����ก��+��� -.	���*�������	'#����*�
%3�
��+!ก�%ก+����*�������	�����/�'#(������ก@�#
%3���+!ก���	%ก+��� 2��'#(������+!%�#ก����	
�)�+�6 3 %�#ก�� 
7�	��#���&�
�N��.�+���������# +�� ก����5��#��(��1++�ก����ก�'ก��
%3����
(�
�� "�#ก������+!ก�
�ก
�0"�ก(*����ก'�ก���ก�����+����6�������5��ก'�ก��/�����'��
��+!%�#ก����	�)�+�6��	��� 
�*� ก����ก��+���
%3����(�
������ก������+!ก���	��'�กก��
���ก(�/�

�*���/� 

3.3.3  ��%"���#��ก��
����ก��%ก+��������	����%�#
�0���กH@ 
���������'�ก���7�/���	��� 242,910 (����ก�2�
�(� %�#ก�����
�(ก��%ก+���

�)�+�6��	
�( +�� ���กH@ �ก�("���! 
���!"�#���!"���!
���� 
%�#��(�0��(�!ก��
����ก��%ก+�����/�
���
ก�#���กH@
%3���	���*��0�����7�ก Celt

(*���7�ก2���� 7�ก Daines "�# Anglo q Saxon -.	���0�����*����12�%(��
�������ก��7��(�

ก�#���กH@�� ก�1*�+�
��*���/��ก�#'��ก�#'����0�����*&�
ก�#���กH@
%3�
������ ��'���(
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%�#
7�� ��?�$��� "�#ก�����"(ก(*��ก���% '�ก�#��	�%Z +.0. 1066 7�#
'����
��	�� -.	�
%3��1�
���&�"+�����!��������K��	�
0� ���ก��7��(�
ก�#���กH@"�#���%��(�
���./�
%3�ก@�(���!"�#
�)��#��0�ก������&� 
��	��'�กก@�(���!������กH@��'�ก(*����	�'.���*ก��"(ก��กก���1������	
��0�����*"(*
���
%3�
������ ก@�(���!'.���*���ก
��ก�#��ก��%ก+�������1����"�#
'��+�(*��Q
&�������/� "(*���+�%�*��&�
����(*��Q %ก+���ก��
��(*��% 
7���"(*(���*�+� "����� 
���"�#

+��	����
+��	��������*��ก@�(���!&�+�����	')�
%3�(��+������7��$!&��#��0�ก���� 

&�%�#
�0���กH@ก�����0���!�)���'
����*�*��ก������ก���*�+����ก@�(���!�%
%ก+���(��
����(*��Q ���
�*� %�#
�0K��	�
0� ����%�#
�0���&��������ก����	 5 ��*��
ก���./�
��*����กN(��ก@�(���!���กH@กN&��#���*� Justice of the peace ��������0!(*��Q �%(�����+��(��
County 2��&�ก��������ก@�(���!
%3�ก�����&�ก��(����� 2����*���&���ก��&�ก��������
County (*��Q ��	"(ก(*��ก����ก�% -.	�ก*�&�
ก���#��ก�������	&��*��ก����/�%�#
�0 
���ก�*�
Common Law �./� ���
%3�ก����"��
7�	���&�
����(*��Q %ก+���ก��
��'����+���
%3�
�ก��7
���%�#
�0 �#�� Justice of the peace ��/ &�ก����'��.�%Z +.0. 1888 ก����	
����(*��Q 
+����ก��
ก��%ก+���(�
��
�*���/
����	�)�&�
����(*��Q -.	�(*���7�?����
%3���+!ก�%ก+����*�������	���	
���)���'��ก '��.�������ก��&�+)��*� 
%3���5��������	� (Local Government) 
+���+�*ก����5���
���%�#
�0 ��+!ก�%ก+����*�������	�&����กH@'.���*&�*
%3�ก��ก�����5��� -.	�"(ก(*��'�ก
�#�����K��	�
0� ��	��5
%3�������)���'&�"ก*�����	� -.	���ก
���ก�*�
%3��#��ก��ก�#'���)���'
+�� ��5ก�#'���%&������	�&��#����/�����	�'.���ก���)���'���ก�*��#��"�ก"�#����*�
%3�
��+!ก�%ก+����*�������	���	���*&�2+����������#����+!ก������528 


��	��'�ก��+!ก�%ก+����*�������	����)���'
�*���/
�� &�%�#
�0���กH@'.���*��
���ก���������*��������+
�*�'������&�%�#
�0��� +������7��$!ก����5'.�
ก��ก��ก�#����(*��Q  

&�%E''1���2+������ก��
����ก��%ก+������%�#
�0���กH@ 
%3�ก��%ก+���&�
�#�����5��� ���%�#ก����� ����1����"�#�������6���������"����@�� ��*����5$�����6

%3������ก@�!��ก@� "(*��0��ก��%J���(����(*�
��	����
%3��#�#
������ KL����(���66�(� ��"ก*
��5��� KL����������"ก* +�#��5��(��"�#��5��(��-.	�������������ก��ก)�����2����"�# 
KL��(1��ก��-.	���"ก*0����%"��(*��Q  

                                                        
28  "��*�
���. 
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3.3.4  ��%"���#��ก��
����ก��%ก+��������	����%�#
�0"+����� 
ก�����������ก�����%�#
�0"+����� "�*���ก
%3���5���ก���"�#��5��������	�

ก�*��+��29 
1.  ��5���ก��� %�#ก��������ก��5��(�� 
%3������������&�ก��������%�#
�0

%�#$���$���� "(*�(�/����ก��5��(��'�ก����	��
����������1�'�ก�����ก�����"����@���*��&�6*
"�#���ก��5��(��'#
%3���"(*�(�/���5��(�� ')���� 20 +� -.	��*��&�6*��'�ก�����ก�����"��
��@��"�#������)���'�����	&�ก��"(*�(�/���������7�7�ก@�0������1�"�#��7�7�ก@���	�Q 

2.  ��5��������	�����ก��%ก+��������	� ��5��������	����"+������� 2 �#��� +��
�#���'������"�#�#���
�0��� -.	��#���
�0���'#%�#ก�����
�0����+� 
�0���
����"�#

�0���()��� 

"+������� 3,235 
�0��� 
�0����+�&�6*Q ')���� 12 
�0��� ���)���'&�ก��
���������"�#������
���+���ก��'������ ��5��������	����)���'�����	"�#+������������(��
ก������*����+�������#��������	� 

3.3.5  ��%"���#��ก��
����ก��%ก+��������	����%�#
�0��� 
 ��5$�����6"�*��������'�ก���� 7.0. 2550 ��ก)�������ก%�#ก��"�#ก��ก&�ก��

%ก+����*�������	�
ก���./���'��� 2����*ก�#��(*�+���
%3������.	����
����ก������������'�ก� 
-.	�ก��ก�)�+�6�����.	���	'#�)�&�ก��%ก+��������	�
ก���./���'���"�#��%�#���$���7(��
���กก��ก�#'���)���' กN+�� ก��
���ก(�/�-.	���5$�����6"�*��������'�ก���� 7.0. 2550 ��(�� 
28430 ����66�(���  

��	��������"�#KL��������'#(���.�2��ก��ก��
���ก(�/� -.	�7�'������ 2 ��ก@�# +��31 
1.  ก������-.	������ก��������	� %�#ก���%��������ก 2 %�#
�� +�� �����ก���

��	��'�กก��
���ก(�/����%�#����"�#�����ก��������	���	��'�กก��"(*�(�/� 2�������ก�����	��
'�กก��
���ก(�/�(����')������กก�*������ก�����	��'�กก��"(*�(�/� ��/���/ 
7�	�&����+���ก��
����66�(������5$�����6 ������"�ก7�'�����������/ 

                                                        
29  %�#���� ���!���+)� � 
�*�
���. 
30  ��5$�����6"�*��������'�ก���� 7.0. 2550, ��(�� 284. 
31  ��+�� 
��0�7 ���! ก 
�*�
���. 
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 1) �����ก�����	��'�กก��
���ก(�/����%�#���� ��5$�����6"�*��������'�ก���� 
7.0. 2550 ��ก)����&������ก��������	�(����'�กก��
���ก(�/����%�#���� -.	�ก�����'��(�/�
��+!ก�%ก+����*�������	� ��ก)����&���+!ก�%ก+����*�������	��� 5 ��%"�� ��"ก*��+!ก��
�������*��'������ 
�0��� ��+!ก���������*��()��� ก�1�
�7����+�"�#
����7�����������ก
��������	���	��'�กก��
���ก(�/�2��(��'�ก%�#�����������$�
���ก(�/�&�
�(�����	���/�Q32 

 2) 
�(
���ก(�/���������ก��������	� ������"�*���
%3� 2 �#�� +�� 
  (1) �#��ก��
���ก(�/�"��
�(�#����+� %E''1�������+!ก�%ก+����*�������	���	

&��#��ก��
���ก(�/���%"����/�����* 3 "�*� +�� 
�0��� 
����7����"�#��+!ก���������*��()��� 
  (2) �#��ก��
���ก(�/�"��
�(
����+�
���� %E''1�������+!ก�%ก+����*�������	�

��	&��#��ก��
���ก(�/���%"����/�����* 2 "�*� +�� ��+!ก���������*��'������"�#ก�1�
�7����+�  
2.  ก������-.	��������������	� ��5$�����6"�*��������'�ก���� 7.0. 2550 ��(�� 284 

��ก)����&�+�#�������������	������������������	���'�กก��
���ก(�/�2��(�����%�#����
������'�ก+���
�N���������������	�  

 1) +�����������������������	�  
��5$�����6"�*��������'�ก���� 7.0. 2550 ��(�� 284 ���+ 3 ��66�(��*� >+�#��������

�����	������������������	�&���'�กก��
���ก(�/�2��(�����%�#���� ������'�ก+���
�N����
�����������	�A '�ก����66�(����ก�*��������&�+����������+)��*� �������������	���                
2 %�#
�� ก�*��+�� 

(1)  �������������	� �����.� �1++���.	���-.	������ก��
���ก(�/�'�ก%�#����&������	�
������������	�&�+���
�N����&�ก��
����������ก�'ก��(*��Q ��������	� ������*�
%3�
�������������	�&���%"������1++�+�
���� -.	����)���'�����	&�ก��'��ก�������������	�(��
ก�����'��(�/���+!ก�%ก+����*�������	� 

(2)  +�#�������������	� �����.� ก�1*��1++�-.	�����	��'�ก%�#����2��ก����	�����ก
��������	�&�+���
�N����&�
����
%3���������ก�'ก��(*��Q ��������	� ���
%3���������
�����	�&���%"�����ก�1*��1++� ก�*��+�����1++�����+����ก��
%3��������� 

                                                        
32  7�#�����66�(���+!ก���������*��'������ 7.0. 2540, ��(�� 9 7�#�����66�(�
�0��� 7.0. 2496, 

��(�� 15 7�#�����66�(����()���"�#��+!ก���������*��()��� 7.0. 2547, ��(�� 45 7�#�����66�(��#
����
���������ก��ก�1�
�7����+� 7.0. 2528, ��(�� 10 7�#�����66�(��#
�������������ก��
����7���� 7.0. 
2542, ��(�� 9. 
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 2) ��	������������������	� %E''1����������������	�&�%�#
�0�������	��'�กก��

���ก(�/�2�����(�����%�#������/����  

 3) ��
�(1���ก��
���ก(�/��������������	�2��(�� ก��%ก+����*�������	������	
�*���� ��%E6��"�#'1��*����	(��%���%�1�"ก�����*����%�#ก�� -.	�%E6��&�6*Q ��	�)�+�6+��+���
��*������#&�ก��%ก+����*�������	���	"�'��� �����/�%�#����&������	�������+���
��&'"�#
+�����&'(*�ก��%ก+��������	� ��5$�����6"�*��������'�ก���� 7.0. 2550 '.���ก)����
���กก��&�%�#����&������	����������*���*��&�ก��%ก+��������	����(�����ก�./� 

7�	�&�ก��%ก+��������	�����1
%R�������'���(�����กก��ก�#'���)���' 
�N���'�ก��	������66�(�
ก)����&��������������	�(����'�ก��
���ก(�/� 
 
3.4  ก�	
�����ก��������ก��ก���������
���ก�����������	���������	�������������#$��%�"�& 

&��*����/��0.ก@�'#ก�*���.� ก�������	
ก�	��ก��ก�������������ก��������	�����
�������������	����(*��%�#
�0 2��������#
���������/ 
 3.4.1  %�#
�0����5�
���ก�  

ก�������������ก��������	�"�#�������������	� 
ก���./���	 Los Angeles -.	�����
ก��������ก���(����
���� (City charter) &�%Z +.0. 1903 2����16�(&���ก�������������ก
��������	�"�#�������������	���
%3�
����"�ก&�%�#
�0����5�
���ก���	��ก��'��ก��
���ก(�/�
�����������ก��������	�"�#�������������	�  

%�#
�0����5�
���ก�����ก��ก)�������ก
ก� !"�#ก�#���ก��&�ก��������
�����ก��������	�"�#�������������	� �����/33 

(1) �������$���
��	�
����	�
���&���ก�������� 
�������$���
��	�
���&���ก���������������������	� ���������ก��������	�+�&�

��ก'�ก()�"��*� กN'#
%3���@����	�����$�
���ก(�/�"�#��+1�����(�(����	ก�����
���ก(�/����
�����	�Q ก)������ 
�*� ����6��(��
���ก�� ���*&�����5���������	���/�Q ��*(	)�ก�*��#�#
�����	
ก)������ �����1��*(	)�ก�*� 18 %Z�������! ��*
%3�����ก�'��(����'�([Ew�
[M����*��%�#ก�� ��*
%3���
(��+1����(������0���������*�#��*��ก��
7�ก���ก��
���ก(�/�"�#��&����$���
��	�
���&����
���(��
%3���&����$�
���ก(�/�&�+��/��*��1���	�*���� ��C#��/�'#��*&�&����$����ก�*�� 

                                                        
33  �������! ��ก@���. 
�*�
���. 
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(2) ���
�(1+��������	+�������ก�������� 

��	��'�กก�#���ก�� Recall 
ก��'�ก+���(��ก�����
���������ก���%�#����&�

�����	���/���	��*(��ก��&�
'������	��	�����ก��
���ก(�/��)���(*��%������ก�����.	�กN+�� ก����	
%�#����
���ก+����-.	��)���'���(� ��ก7��*��������������	�%�#7H(���*
���#��&��)���
(*��% กN��+#"��
����&���ก�� ��*')�
%3�(��ก�#�)����ก����� ����ก�#�)����(*�()�"��*�
�����	���ก�� ��ก@�#��	
%3�ก���ก
����ก����ก��	�1�&�ก�#���ก�� Recall +��������ก
ก� !��	
')�
7�#
'�#'�&����ก������)�����
�(1�����ก�1*������1++���	7����������
7�	�������
�����ก����ก'�ก()�"��*� ���+��/���ก�*������/�Q กN
%3���ก�*������	��1(�$��� +1��
+���                
��*���
'� ��*��ก(�� 

(3) ')����%�#������	'#&����$���
��	�&���ก�������� 
&�ก��
����	�ก��
7�	��������������������	���ก'�ก()�"��*���/� ��@���������$�


���ก(�/� -.	����./��#
������ก(��(��ก�����&������	���/�Q 
����	�
�����
���ก���ก�� ')����
��� 10-20% ���� 25% ((��"(*��5$�����6����5����ก���(�&������	�ก)����) 2����ก'#&�
25% ���+#"��
������/����&�ก��
���ก(�/���	�*����+��/��1�����)�����()�"��*���	���)���()�"��*�
�����
���ก
���� 

(4) ��/�(��ก���)�
���2��%�#���� 
ก�#���ก��(*��%��/����(*�ก�������������ก����	�����
���ก(�/�
����'#��ก����	�


���+)���� (Petition) &�"ก*��+!ก�-.	�����	'#��ก�)�
���ก����������/��)���()�"��*����* 2������
���$�
���ก(�/���	�����#
������
%3�������������	�&�+)����'#(����')���� 25% ���+#"��
����
��/����&�ก��
���ก(�/���	�*����+��/��1���� �)�����()�"��*���	���)���()�"��*������
���ก
���� +)�
������ก�*��'#
%3�ก��
���ก���&���ก��
���ก(�/�����	�
�����)���()�"��*�
'������	-.	���ก�*����&�
+)����2������"��*� ��ก�����ก)����&������+���	'#
�����
���ก(�/�
7�	�"����	
'������	-.	���ก
�)�
���ก����������')��������กก�*� 1 +� +)�������ก�*��'#(������������	�����������$�

���ก(�/���	�����#
������')���� 25% ���+#"��
������/����&�ก��
���ก(�/���	��% �)�����
()�"��*���	���)���()�"��*������
���ก(�/�
����-.	�����	��ก�)�
���ก����������/������
���ก(�/�
%3�
��.	�&�')����
'������	����+���	�����
���ก(�/�
���� 2��+#"��
������/������/�'#��ก������
')����
'������	��/������	�����ก��
���ก(�/�
���)���()�"��*�&�ก��
���ก(�/���	��%��	�*����+��/�
�1���� +)�������ก�*��'#%�#ก�����
�(1��&�ก��������')������*
ก�� 200 +)� 2����+���
���ก�*��'#&�
%3�������)������������$�
���ก(�/���	�����#
������ -.	�
%3���
����&�ก��(�����
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���7�����ก(��(��ก����� +�����
�(1����"�#+���7�
7������
�(1��&�ก��������
��ก'�ก()�"��*�"�#
�(1�����ก�*��'#��*��ก���)���
%X�
�� 

%�#
�0����5�
���ก�&��#��ก�� Recall ���*&���5(*��Q %�#��� 14 ��52����ก
ก�#���ก�� Recall '#&�ก����ก&������	� -.	���+���7�������	'#&��#�� Recall &��#�������5

+���ก��7��������������*�ก����5��5��.	� "(*��*��������������������	���(��ก��&���ก��
���������*�ก����5��ก'�ก()�"��*� 
��	�����%�#��ก�&�����5����ก 
%3�ก����ก��	'#�)�ก��
��������������	��� ����+��/���	��ก��7�����������
'������	����5 "(*กN%�#��+�����
���

��	��'�ก��*��������������������	���
7���7� 

�����/�'#
�N����*�ก�������������ก��������	������������������	�&�%�#
�0
����5�
���ก�����/��#�������5"�#�����	� "(*�#�����ก�*��&�������&������	�
��	�����
%�#����&������	������ก�*� ก����������������	���(��ก��&���ก��������
'������	��ก
'�ก()�"��*�
%3��%���*��ก�*� "�#+�&������	�'#��'�ก"�#+1�
+�ก������	�����
���ก(�/���ก�*�&�
�#������5 2����$�ก�� Recall ��/ 
%3�ก����������"������
'������	��	�����ก��
���ก(�/�'�ก
%�#����&������	���/�Q ��ก'�ก()�"��*���+�
������*����������/���� �����5�.�����&���
ก����������7�7�ก@������ ���$���
��	�&�������
ก��'�ก�������$�
���ก(�/�
����	�ก��')������.	�
��� 10-20% ���� 25% (�1�"��"(*��5$�����6���� Charters ��������	�ก)����) �����"�#����ก
��&���ก'�ก()�"��*������*�����ก"�� กN'#��ก��'��&���ก��
���ก(�/�ก��&��*ก*��+��ก)����
��� 
����	����ก'�ก()�"��*�'#���+�
�����
���ก��ก�� 

 ��/���/ �����ก%�#ก��(*��Q 
7�	�+����1(�$���&�2������	��ก��&���ก��/ '#
����+)�"ก��
ก�*����7���ก��&��������
������	��ก�*��%��ก���&���@����	%��
����ก'�ก()�"��*�
�N��.�

�(1����	���)������ +)�ก�*����"�#+)�ก�*��"กกN'#��7��7!&���(�
���ก(�/� "(*������&���กก���
�����
���ก(�/�
����&��*��ก"�� ��@����	
%3�(��ก����ก���&�%������/���ก'�ก()�"��*�
�N��.�

�(1����	���)������'#(��
���+*�&�'*��&�ก��
���ก(�/�&���/���� &������5ก)����&�����ก�����/
(���)���������*�����ก*��ก��
���ก(�/���� ������5��������	�'#
%3���
���+*�&�'*��&�ก��

���ก(�/���/����&�-.	�ก�#���ก����/����'#�����ก��������'�กก����� 

3.4.2  %�#
�0"+���� 
%�#
�0"+���� กN
%3���ก%�#
�0��.	� ��	&�+����)�+�6ก��ก��%ก+��������	�

2��
C7�#ก��&����$�%�#����&������	���������	'#��������������&������	���2��(��
2��ก���������������������	�'#
%3��%(��ก�����%ก+��������	� ����7�#�����66�(�
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Recall and Initiative Act '.���ก��ก)������(�ก�����ก�����"�#��$�ก��&����$���@�����)���'
�����������ก��������	������������������	���ก'�ก()�"��*�&�%�#
�0"+���� 

%�#
�0"+���� �)���%"��%�#��$�%�(�2��(����&� 2��&����$���@���������$�

���ก(�/���������������"�����(�
�� ก*��+�����#&�ก���)���()�"��*��� -.	���$�ก�����ก�*��
��กก)�������*&�ก�����&��#���7�#�����66�(�+�� 7�#�����66�(�ก��������
'������	��ก'�ก
()�"��*� "�#ก����
��	�
���ก����� (The Recall and Initiative Act) 2����ก��&�+��/�"�ก&�
��%"��ก��%ก+��������	����'������ British Columbia (B.C) -.	���$�ก����������ก'�ก()�"��*�
����������ก�#���ก�������/34 

1.  �������$���
��	�
����	�
���&���ก�������� 
�1++���	��������	�+)������(*�%�#$��+�#ก���ก��ก��
���ก(�/� British Columbia 

(Chief Electoral Officers B.C.) 
7�	��������������ก�����(���66�(�&�
�(
���ก(�/� (Electoral district) 
��	����	�+)���������#
����
���ก(�/��� -.	�����	�+)����'#(��
%3��������$�
���ก(�/�(����	ก�����
ก)������ 

2.  ���
�(1��	+�������ก�������� 
The Recall and Initiative Act ��*��ก)����
�(1���*� ก���)�
���ก������������
�(1

��'�ก�#�� "�#
%3�+������%�#
��&���	+��'#�����ก�����������
�(1�1กQ ��
�(1������
�����&���ก���������� �*��ก��(�����&'&�ก��
����	�
7�	�������1�ก��������
%3�
��'���6������������$�
���ก(�/��1ก+���	'#(�����&' 

3.  ')����%�#������	'#&����$���
��	�&���ก�������� 
The Recall Initiative Act ��*��ก)�������*� '#(����')�����������$�
���ก(�/�
�*�&�'.�

'#�����&���ก�������������ก�����(���66�(� B.C. �������$�
���ก(�/�&� B.C. �1ก+������$���	�+)�
���(*�%�#$��+�#ก���ก��ก��
���ก(�/� (Chief Electoral Officer B.C.) 
7�	���&���ก��������
�������������	��� 

4. ก�#���ก����	�+)���� 
�1++���	��������	�+)����(*�%�#$��+�#ก���ก��ก��
���ก(�/� B.C. 
7�	���������

�����ก�����(���66�(�&�
�(
���ก(�/���	����	�+)���������#
����
���ก(�/��� ��/���/ ��*������
�)�
���ก���������������������	� ��&��*�� 18 
����"�ก ����ก��
���ก(�/�
���)���()�"��*� 

                                                        
34  "��*�
���. 

DPU



77 

5.  ��%"��+)������ 
+)������&�ก���)�
���ก��������(�� The Recall and Initiative Act ��/�+)����&�

ก����
��	�&���ก��������"�#+)������&�����������	�������1�&������������������ B.C. 

%3��%(�����ก
ก� !��	+�#ก���ก��ก��
���ก(�/� B.C. ก)���� ก�*��+�� ��ก����	�+)����������!
"�#
%3��%(����ก)������� The Recall and Initiative Act "�� %�#$��+�#ก���ก��ก��
���ก(�/� 
B.C. '#"'���ก����1��(�&���������1�ก���������������������	�"�#2�@ก%�#')������(�
��66�(���	��กก�*�������� 7���"'�����*�'#��ก����������
���� (Petition) (�������
7�	�"'�

����&��������$�
���ก(�/�����������	�������1�&���ก��������) ���&� 7 ��� ��ก'�ก��/ TheRecall 
and Initiative Act �����16�(&��������$�
���ก(�/�&� B.C. ������
���ก�����&��*Q������

%��	��"%��ก�������	�����*
����� 
��	�%�#$��+�#ก���ก��ก��
���ก(�/� B.C. ��ก�������
���
����
7�	�"'�
����&��������$�
���ก(�/�������������	�
7�	�������1�&���ก���������������� 
B.C. "������
��	���&���ก����������
��� 60 ��� &�ก����������������	� ')���� 40
%��!
-N�(! 
����������$�
���ก(�/���	
+����#
����&�
�(
���ก(�/������������ B.C. ��/�"�#
%3�����	&�%E''1�����
���#
����&�5��#����+#"��
������&� B.C. "�� 

2�����+�#ก���ก��ก��
���ก(�/� B.C. (British Columbia) '#
%3����)�
��������	                
��*KEก&KLKL��&�&�ก�#���ก�������� +�#ก���ก��ก��
���ก(�/� B.C. �������	�)�
���ก��
7�	� 
�)�&�
ก��+�����	�&'�*� ก�#���ก������������%"����	�1(�$���"�#
%3�ก��� ก�*��+�� 
��	������
����������
����"�� %�#$��+�#ก���ก��ก��
���ก(�/� B.C. '#��
��� 42 ��� ��	'#�)�
���ก��
(��'���&�"��
��N' ��/�(��"�ก&�ก�#���ก��(��'���
��	�(����ก��(��'�����������	�

7�	��)�&�
ก��+�����	�&'�*� ��������	���	�������/� ��
7���7�(����	ก)���� ��/���/ ��ก��������	�              
��*+��(����	ก)���� ก��
���ก���+��/���/����*���
��ก"�#%�#$��+�#ก���ก��ก��
���ก(�/� B.C. 
'#"'�&���������1�"�#�����ก�����(���66�(� B.C. ����(*��% 

ก�����	����������	�
7���7�(����	ก)������ ��/�(��(*��%+�� ก��(��'�����������	�
��	%��กJ&�����������
���� 
7�	��)�&���	�&'�*� ����	����������	�&�����������
���������$���	'#��
�����"�#
7�	�&���	�&'�*���������	���	%��กJ&�����������
����(��(����������	�&��������
���
����(��(����������	�&�"[R��������$�
���ก(�/� ��/���/ '#��*�����������	����������	���	��*��&�
����#
����
ก�	��ก����	7)���ก��0���� ��ก'�ก��/ '#��ก��(��'�������ก���!���#
����������*��
��
������� 
7�	��)�&���	�&'�*���������	���	�����ก�������������ก�*�� �����ก���)�
���ก�� 2��
�1++�����	������)���'ก�#�)�
�*���/�� 
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��ก����������
��������������	���	������ก�����"�#��')����
7���7�(����	
ก)����"�#��ก)�������ก��
���
%3��%(����	��������1�ก)������ �������������	�(����/��1�
ก���)���()�"��*����(� "�#'#��ก��'��ก��
���ก(�/�-*���./����&� 90 ��� ��/���/ �������������	���	
��ก��������/� ������
��
%3������+�&�ก��
���ก(�/�-*������� 
��	���ก��
���ก(�/�-*����ก
�������������	���	��ก��������ก'�ก()�"��*������+#"��
����
%3���������.	� กN������ก���

���)���()�"��*�
����������"(*����ก���1++���	� ��	�����+#"��
������กก�*��1++���	�����
+#"��
������	����1� กN'#�)���()�"��*�"�� ��/���/ ก��������'#
%3��%(�����กก��
���������ก
���%�#����&������	� 

�����/� '.���1%���*� ��$�ก���������������������	����%�#
�0"+���� %�#����
&������	���������	'#����������������ก'�ก()�"��*�ก*��+�����#�� 2��ก�����%ก+���
�����	����"+���� ����ก)����')�����������$���	�+)���� 2���#�1
7���"(*�*��1ก+������$���	�              
+)����(*�%�#$��+�#ก���ก��ก��
���ก(�/� 
��	�%�#$��+�#ก���ก��ก��
���ก(�/���(��'���กN
'#���������"'�&�%�#����������	�
7�	�������1�&���ก��������&�ก��������(����')���� 
40
%��!
-N�(!����������$�
���ก(�/� ��	
+����#
����&�
�(
���ก(�/� 
��	���+��')����"��"�#�����	�
��+�����ก(�� ก�����%ก+��������	�'#ก)����&���ก��
���ก(�/�-*�� 2����������(��7�'�ก
()�"��*� "(*กN�����������+����
���ก(�/�-*���� 2��'#���1++���	���	��&'�������+����               
��ก%��กJ�*�����������	��ก����������+#"��
���������กกN&�ก������)���()�"��*�(*� ��ก��
�1++���	������+#"��
������	��กก�*� กN(��&��1++���	�����+#"��
������ก��	�1��)���()�"��*�"�� 
��	+�����กก���������������������	�&�%�#
�0"+���� 

3.4.3  ก��������'�ก()�"��*�&�%�#
�0��7��$!��$�����5
������ 
ก�#���ก��7�'�������%�#
�0��7��$!��$�����5
������ ก����������ก'�ก

()�"��*�����/�&������ก��������+!ก�"�#��*��������ก�������5�����������������	� -.	�'#��
��+!ก���	
�������������&�ก�#���ก��7�'����"�#(����� +�� +�#ก���ก�����[E�
��	���������1ก�! 
2��
ก���./���'�ก��(�� 45 ���ก�����7�/�5�� (Basic Law) ���%�#
�0��7��$!��$�����5

������"�#��ก�������7��$!��	��ก����������*��
%3����ก�� +�� 7�#�����66�(��)���'�����	
���+�#ก����$�ก�� [E�
��	���������1ก�! �������	 19 ก�ก��+� +.0. 1975 -.	�
%3�ก�������	
%X�
2�ก��&�%�#����������������
'������	�����5�����������������	�&���ก'�ก()�"��*�
ก*��+�����#�� 
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2��ก�#���ก��7�'���� &�ก��7�'�������%�#
�0��7��$!��$�����5
������กN��
��%"����	+���+�.��������5�
���ก� 2��"�ก%�#
�N�ก��7�'���� �����/35 

(1)  
�(1��	ก�*���� 
&���(�� 17 ���ก�����7�/�5������66�(����*� %�#�����1ก+������$���	'#���
����

�����7��$! -.	������* 2 ��ก@�#+�� 
1. ก������� -.	�2����	��%�����.� ก�����������&�+)�"�#�)�&�ก��7�'����

ก�����&����(*��Q ���� ก��
���ก����� (Enactment) ก��%���%�1�"ก��ก����� (Amendment) 
�����ก
��กก����� (Repeal) 

2. ก������1ก�!ก�*��2�@ (Complaints) -.	�
%3�ก�����
����2��(��(*�ก��%J���(�����
�#
�� ก��%J���(������	�����*�����(*��Q ����.�ก���)�������KL�������������	� 

(2) ��$�ก��ก�*���� 
��$�ก��ก�*���������ก��������+!ก�"�#��*��������ก�������5��/� &���
��������	�

+)���� 2��(��(*�+�#ก���ก������1ก�!�����5�����7��$!2��(�� 
(3) ก��7�'����"�#(����� 
%�#$�������7��$! (President of the Bundestag) '#��	�+)������	�����'�ก%�#����


��*���/� �%&�+�#ก����$�ก�����[E�
��	���������1ก�! 2����ก+)����&���ก�)���
%3�%�#
�N�
��.	����ก��7�'����&�+�#ก����$�ก���1���	�Q +�#ก����$�ก�����[E�
��	���������1ก�!กN��''#
�%%�.ก@���+���+��
�N�&�
��	����/�ก��ก����$�ก���1���/�Q ����� 

+�#ก����$�ก�����[E�
��	���������1ก�!'#7�'�����1ก+)������/�ก�������"�#ก��
����1ก�!��	�*�����������7��$! &�"(*�#
����'#
���������(*������7��$!���%�#ก�����
���ก��+)���� -.	������ก��(ก��"�#7�'����
���+���
�N�
7�	�(�����&' 2��+�#ก����$�ก��

(N��1�'�ก�#��	�+���
�N�
��*���/� ��ก�*��%��������7��$! &����ก�����5�����''#'��ก�1*�

C7�#
7�	�(��(�����%�����+)����&�"(*�#ก����% 

ก�����/+�#ก����$�ก�����[E�
��	���������1ก�! �����*�� (Staff) ���Q 80 +� ��	'#��
�*��'��ก�� "ก%E6��������ก��*������.������
������	�������')�������0�� 2��(�/�"(*
����'�กก�����%�#
�0��7��$!��$�����5
������ ')���������
����%Z��.	�ก�*� 20,000 
��	��
2��
C��	���*����กN(��
��	�������*&�ก�#���ก��7�'����%E6������1ก�!+�#ก����$�ก��                     
��*
7���"(*'#���)���'
�����ก��+�#ก����$�ก���1���	�Q 
�*���/� "(*���
%3������ก�����5���

                                                        
35  2ก����! 7����� � 
�*�
���. 
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��7��$! ��	'#(��
���*��ก��%�#�1�"�#�����&���5�����7��$! '�����������&���*�*�'#"��
���ก��2���)�
%3������������ก�����������(�
��กN(�� -.	�����.��)���'��	'#&���5���
��7��$! ��*�������+��5��	�Q "�#��*�������	
ก�	����� ������"�#��+!ก�(*��Q ���&�
�ก���
"�#'���*�&�ก��7�ก
���.���	 2��+�#ก����$�ก����'���[E�'�ก+)���� 7������ก5��"�#
���)���6ก�� ����.���''#�����+����*��
����'�ก0��(*��Q "�#��*�������+��5��	�Q -.	�
�)���'���+�#ก����$�ก����/'#+���ก��
%3� +�#ก����$�ก���(*��� (Committee of Inquiry) 
2����+���"(ก(*��'�ก+�#ก����$�ก���(*���"(*
7����*�+�#ก����$�ก�����[E�
��	���������1ก�!
��*���������[E�7������ก5��'�กก��&�ก��%�ก
%�*��� 

(4)  ��ก��(����� 

��	���ก��(�������ก���*��1++�������+!ก������������������	� ��	�����ก�����
����

����ก��ก�*���1ก�!���2�@��+������'��� '#(����ก'�ก()�"��*� 2��
C7�#&�ก������
%�#$���$����"�#��กก��
������/� 
��	�0����5$�����6��7��$!��/����*���+������'���'#(����ก
'�ก()�"��*�2������� 

(��ก�����7�/�5�����
��������ก)�������ก
ก� !ก��&����$�%�#����&�
�����	���������	�+)�������������������������	��� -.	����$����ก�*����/�
%3�
7������$�&�ก��
��	�+)������
�*���/� "(*����	'#(�����&���ก'�ก()�"��*�+�
%3���*����������5+��+�#ก���ก��
����1ก�!�����5�����7��$! 
%3�������'C����/��� ��ก7��*�ก��ก�#�)�+������'���กN'#��+)���	�&�
��ก'�ก()�"��*� ��$�ก�����ก�*����/'#"(ก(*��ก��%�#
�0��	� ��	&�%�#����������&����$����
����������������	���2��(�� -.	�ก�����������ก�*��'#&���/�&��#�����(�"�#&��#���
�����	�  

3.3.4  ก��������'�ก()�"��*�&�%�#
�0���กH@ 
ก�����������)���()�"��*��������������	�&�%�#
�0���กH@'#���#��ก��

(��'���+��+1����&������	� �����.� ก��(��'���2�������ก��������	�-.	���'�กก��

���ก(�/�
�*�
����ก��KL�������� ��/���/(��7�#�����66�(���+!ก�%ก+����*�������	���ก)����&�
�����ก��������	��)������	"��%�#������
���ก(�/�(�
���%&�ก��+��+1���"�KL��������&�

%3��%(��
'(�����!��������	������/�ก��%J���(���	��ก(��(��ก�����"�#��+���2%�*�&�&�
ก���)����2��ก�������&����$�"�#�)���'"ก*KL����������	���&�ก��
���"�# ก��-�ก���
ก�����%��� ก�����(���*�����&' "�#ก��������
%3�
+��	�����&�ก��ก)�ก����"����KL��������36 

                                                        
36  The Local Government Ombudsmen. from, http://www.lgo.org.uk/origins.htm 
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%�#����(��'���ก���)�
���ก�������+!ก�%ก+����*�������	������*�����2��
ก�����
�����*����*�����ก��� +��  

1.  ��(��'���ก�������	� %�#ก���%���+�#ก���ก�� 3 �*�� ��	�����ก��"(*�(�/�'�ก
��
�N'7�#���������-�
�$��	 2 -.	���+!ก��)���ก�����(��'���ก�������	�
%3�����#������
(��'�����+!ก�%ก+����*�������	����1ก%�#
�� 2����(��'���ก�������	�������&��)���'
&���ก@�#
����ก��0��&�ก���������"�#
�ก���(*��Q ��/���/  �����ก��(����������(��'
���ก��� ���
%3���	�1���*�������1�$��!��37 

�����
�������ก��	��(��'���ก�������	��������/� 2����ก'#
ก�	��ก�� >ก��ก�#�)�A
�����+!ก�%ก+����*�������	� 2�������	���ก�����(��'���ก�������	� +�� (��'�����
��
�N''���(�������
����'�ก%�#����
ก�	��ก��ก����*�����+���
%3�$������
ก��ก��������
���ก����	
%3��%2������������+!ก�%ก+����*�������	� 

��$��)�
������ ���ก&�ก���)�
�����������+!ก� +�� ��(��'���ก�������	�'#��*
���%
(��'���
��	��(*��Q ��ก��*�����ก�����
����
���� ��/���/ ���'�ก%Z +.0. 1988 
%3�(��� %�#����
�1ก+����������
����(*���(��'���ก�������	���2����(���*��ก���������*�
%3������ก���
�1���'�ก�����ก��������	� ��/���/��(��'���ก�������	�'#���
��	�����
�����*��%�#������	
�������ก�#��2��(�������*������������ก��������	� ก�����	7�'����&�
��/��(�"��
�N��*�

��	�����
�������ก�*�������+���'���ก�*�����# 45 ��	��+��'#(����ก��(��'�����
�N''��� 
��(��'���ก�������	�กN'#%�#������(��(*��%�����+!ก�%ก+����*�������	���	
ก�	�����
7�	���
�%&�����#
����"�#&���+!ก�%ก+����*�������	�
��*���/������.�%E6�� ��ก%��กJ�*�
��	��
���
�������ก�*��
%3�+���'�����(��'���ก�������	�กN'#&���+!ก�%ก+����*�������	���/�'���)�
����.ก��(ก����*��
%3����ก��
7�	�'��ก��ก��%E6�����ก�*�� 

ก��������
��������*����	(��ก��ก��������7�'������*�������� ��������.� 
���*���ก�#����*���1�"��(*���
ก�	�������	���
����
����������+!ก�%ก+����*�������	�����
��������'�กก��7�'������/��1���� ��ก%��กJ�*���+!ก�%ก+����*�������	�%J���(����ก����	             
�����������*&�+���
%3�$���(*�%�#����'��� ��(��'���ก�������	���'��	�ก��&���+!ก�
%ก+����*�������	��)�
���ก��(*��Q 
7�	�&�
ก��+���7.�7�&'(*�����	
ก�	�������38 

                                                        
37  Ibid. 
38  ก���*�
����ก��%ก+��������	�. 
�*�
���. ���
���. 

DPU



82 

2.  +�#ก���ก�������ก���"�*����กH@ 2������	��ก(��'���+�� �����ก��������	� 
(��*���7��ก��������	�) +�#ก���ก�����ก�*���������	7�'���������
�������
ก�	��
��	��ก��
+���%�#7H(�����7H(�ก�����	���(*������"�#'����������������ก��������	�39 

3.  ��(��'�������'C�������
��������#%�#')��)���ก�����(�5��ก��0.ก@� +��
��(��'���2��
���� '#������(�������
����-.	���*�����ก��"ก��%E6��'�กก�#���ก��
(��'��������
�������&� ��������.� 
%3�ก��������%E6��-.	�
ก�	��ก��'�����������ก��
(��'�������ก��'��ก��ก��%E6�������
������	%�#�����*��������(��'���2��
������ก�� "(*
��*������7��ก+)�����'C����	�)�
���ก��2����(��'���2��
������	��ก��7�'�����%"��40 

                                                        
39  "��*�
���.  
40  "��*�
���.  

DPU



����� 4 

��	
������������ก�����	ก����ก�����ก	ก�����ก����ก�����	���ก�� 

 !� !�"��#�ก"$��%!� �����&'%�������%!� ��� 

 
����������	
��������ก���� �.�. 2550 ���������� !ก�"�#ก��ก�$��!$� �����

ก���$�#���#�%��&�'���	('���������� !ก�"�#ก��ก�ก�'���)��*
+	ก���,-ก�&ก,��� 
$�#��+��. "��� 
���/ก���,-ก�&ก,���$�#��+��. "�%����!�� 01"��������� %������������
	
��������ก���� �.�. 2550 ��" !ก�"�#ก������ก���$�#���#�%��&�'�����������              

(���� 01"�*�$�#���2�'ก(�#.1�!3�'������ 2851 6/�ก)
�/#� *
+$ �� &�'���
$��. .�/.��$�� ก$7�+��. "� ,�'8�+�� 
��+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "�8�+��2��+��ก
�)	
��� 
ก&�'���*���,-ก�&ก,���$�#��+��. "���2�!
:�#����$�,#�/)���)	
�������& 
ก�.�/.��/��ก(�#����7�*�+
(�ก!ก�;-	('!�9"���%����"ก<
����'�������� #�/+#�ก�
(�,'	��!$���!�9"�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "� �.�. 2542 ก)
�/�#+ 

&�'!/:�&>�
��"8�+ !%����'�/+�)ก��1ก?*�!�9"��
(�ก!ก�;-	('ก�'�#�ก�
/)!� �ก�.�/.��$�� ก$7�+��. "�	('8�+�� 
��+��. "���/����2 

 
4.1 ��������ก��������������ก%*+	ก����ก�����ก	ก�����ก����ก�����	���ก�� !� !�

"��#�ก"$��%!� �����&'%�������%!� ���  

 4.1.1 &>�
��ก<
��!ก�"�#ก��ก�'�#�ก�/)!� �ก�.�/.��$�� ก$7�+��. "�	('
8�+�� 
��+��. "� 

!�9"�� ����ก��'�������� #�/+#�ก�(�,'	��!$���!�9"�.�/.��$�� ก$7
�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "� �.�. 2542 ��&�'!/:�&>�
��ก<
��#� ก�(�,'	��!$���.�/
.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "� ก<
���/+*
+$ �� &�'���*���,-ก�&ก,���
$�#��+��. "�$��.(�,'	��!$���!�9"�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "���ก�ก
�)	
���ก���,��#�'�/+ 
ก&�'���*���,-ก�&ก,���$�#��+��. "���2�!
:�#� $�� ก$7
�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "����$�,#�/)���)	
�������& 01"�
��,#�#�*��@กA !�9"��
                                                           

1  ����������	
��������ก���� �@����ก�� 2550. 

DPU



84 

&�'���*���,-ก�&ก,���$�#��+��. "�$��.�)�!&B�!
�@*�ก�!%+�9"�!�9"�%�*
+��ก�
(�,'	��!$���.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "��/+ 01"�ก�'�#�ก�ก�.�/.��
$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "��������'�������� #�/+#�ก�(�,'	��!$���!�9"�              
.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "� �.�. 2542 ����/+ก)
�/*
+����,-ก�
�9�

��#���*/��)
�+��"��#�$��%+�!�:��� �!�92���+�ก��� ก(�#,9� �����ก���#�$��%+�!�:��� �
	('�#��#�!�ก$�%+�!�:��� �ก�����"�'$��*
+,�'ก���ก�ก�!(9�ก��2� �'��/*
+��ก�(�,'	��
!$���!�9"�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "���ก�ก�)	
��� �1��������#�$��	('
ก�ก(�"�ก���%+�!�:��� �ก�����"&�'���*���,-ก�&ก,���$�#��+��. "��'��/$ �*�(�,'	��
!$���!�9"�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "���ก�ก�)	
��� ก���"&�'���             
*���,-ก�&ก,���$�#��+��. "�/�	��!����,)��2	��%��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "�!����
����!/��#��2� ������!&B�%+���(��"���.�ก�+��	('���!���������ก���/$ �*�%��&�'���*�
��,-ก�&ก,���$�#��+��. "���2� 	('��&>�
����&#�.+
ก$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
�
�+��. "����$��,)��2	��%+�ก(�#
ก:!��ก��#�&�'��������%+���(*/A ��"!���������ก���/$ �*�*�
ก�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "� �ก�@/��2�)*
+!ก /8(ก�'����/+�             
ก��� 
���%����,-ก�&ก,���$�#��+��. "�!��'%/$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "�
��� 
���	('�)*
+ก���C���,-ก�&ก,���$�#��+��. "�%/,#����!�9"�� $��8(�)*
+
ก�'�#�ก�ก�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "���ก�ก�)	
������!&B�
&�'6���-���&�'���*��+��. "���2�����	�+�� � 

6/�
(�ก!ก�;-ก�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "���ก�ก�)	
���
��2��
(�ก	�#,#�, /��ก�D?<��)���� &���!&B�%��&�'��� 01"�# ��ก�*�+�)���� &���
�'��/+#�ก�� 3 (�ก?�' ,9� &�'�� &���6/���� ก�*�+�)���� &���%��&�'���6/��+��

�9�6/�8����8�+	�� ก�*�+�)���� &���%��&�'���6/�ก���$�#���#�
�9�	��8$�ก�
.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "�!&B�ก�*�+�)���� &���%��&�'���	��
8$�
�9�	����$�#���#�!&B�ก�8$��'
#��&�'�� &��������ก��&�'�� &������+��!%+
/+#�ก�� !�9"���ก?$�#�	���%���92���"��ก�!�9��*
+&�'����/+!%+���$�#���#�*�ก�����"
$��.��ก?/@(�7��'
#��&�'�� &��������ก��&�'�� &������+�� 	('�1/6��!%+ก��
�/+ก��,#�!&B�!�+%���)���� &���%��&�'���/+#� 01"�!���ก#� &�'�� &���	��ก1"������

�9�&�'�� &���	����$�#���#����!&B�ก�8$�8$�6/��)	�#,#�, /%���D?<��)��
�� &���!&B�%��&#���ก���)���� &���!&B�%���� !%+/+#�ก��  

DPU



85 

ก�'�#�ก�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "� �/+*�+
(�ก	�#,#�, /
%��ก���$�#���#���ก�!�9���!&B�!,�9"���9�*�ก�!���ก,9��)��6/�ก�.�/.����ก�ก
�)	
��� ��" !���ก#� ก� Recall �!&B�!,�9"���9�*�ก�,#�,@�ก�*�+�)��%��8�+	��%��
&�'���*�ก�/)���)	
�����ก�!�9��	��&�'��� 
ก&�กK#�8�+	��%��&�'���*�+
�)��*���' L��#	��M � *��!&B��&!�9"�
(�กก���".�ก�+��
�9�!�9"�8(&�'6���-$�#��#�                 
��"	�+�� �*������ก��%+�ก(��!&B�ก�*�+�)��6/�� ��� 6/��@�� �
�9�!�9"�&�'6���-$�#���#
!&B�
(�ก &�'���8�+!&B�!�+%���)���� &���$��.!���ก�+���)����"�/+�������&��2�
ก(��,9��6/�ก�.�/.����ก�ก�)	
����/+ 

�กก��1ก?����"  2 ���D?<���" !ก�"�#%+��ก��&�'!/:�&>�
��ก&�'ก�
�1"� ,9�
	�#,#�, /&�'�� &���	����$�#���#� ก(�#,9� &�'���$��.!NO/�	('��#�$��,#�,@�
ก��)
�+��"%����#	��%��&�'����/+!$�� 01"�&�'!������/+�)	�#,#�, /�D?K�/��ก(�#
�)�*�+ก��ก���$�#���#�%��&�'���*�ก�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "�
��ก�ก�)	
��� 6/���
(�กก�$),�� ,9� ก�*
+&�'���&ก,�����!���ก��"$@/!����"�'�)�/+
/+#�!
�@8(��"#�!�9"���ก�!(9�ก��2�$�� ก$7�+��. "�
�9�,�'8�+�� 
��+��. "�	(+# &�'���*�
��,-ก�&ก,���$�#��+��. "���2�A ก:�'.�ก&(����#+!�92��
(�� 6/�ก �ก���%����,-ก�&ก,���              
$�#��+��. "�!&B�!�9"��%��$�� ก$7�+��. "�
�9�,�'8�+�� 
��+��. "�!����2� $ "�!
(���2�1�!ก /!&B�
�@&$��,���ก���C��+��. "� !��'&�'���*��+��. "��'���$��.��#���C��+��. "�%��
��!���/+ !�9"����ก$�� ก$7�+��. "�	(',�'8�+�� 
��+��. "����!&P/6�ก$*
+&�'���*�
��,-ก�&ก,���$�#��+��. "�!%+���$�#���#�*�ก �ก������A %���+��. "�  

&�'!������/+�)	�#,#�, /!ก�"�#ก��ก���$�#���#�%��&�'���������� �������#+
*�����������	
��������ก���� �.�. 2550 ��� 285 6/�ก)
�/#� *
+$ �� &�'���
$��..�/.��$�� ก$7�+��. "� ,�'8�+�� 
��+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "�8�+��2��+��ก
�)	
���
ก&�'���*���,-ก�&ก,���$�#��+��. "���2�!
:�#����$�,#�/)���)	
�������&
ก�.�/.��/��ก(�#����7�*�+
(�ก!ก�;-	('!�9"���%����"ก<
����'�������� #�/+#�ก�
(�,'	��!$���!�9"�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "� �.�. 2542 ก)
�/�#+  

!�9"�� �����'�������� #�/+#�ก�(�,'	��!$���!�9"�.�/.��$�� ก$7�+��. "�

�9�8�+�� 
��+��. "� �.�. 2542 8�+!%�����,#�!
:�#�%�/	�+�ก��
(�กก�ก�'���)��&ก,���
ก(�#,9� 
(�กก�ก�'���)��&ก,���!&B�# ��ก���"�������)��&ก,�����$�#�*
+��,-ก�
�9"���ก�ก��,-ก��� 
�$�#�ก(���/�)�� ก�$���'������6/���,#�!&B�� $�'��
$�,#� ����+��%12�����*����,������%����ก��� 
�$�#�ก(�!����	��%12�����*�,#�,#�,@�

DPU



86 

!����2� 	��*�ก�����)��/��ก(�#�'�+����ก�.�#�/@(�)��/+#� !�9"�*
+!ก /,#�$�/@(�'
#��
�)�� !�9"�*
+������)��*/�)��
�1"����)��!
�9��)���9"� 6/�$ 2�!� �!&B�ก�,#�,@����*
+��
ก�*�+�)��6/�� ��� 
�9�8�ก%/ก�*�+�)��&ก,���	��NR�!/��# 

	��!�9"�� ���/��กก<
��/��ก(�#	(+#��#������ก�.�#�/@(�)��%��&�'���
*�ก�!%+�9"�!�9"�%�*
+��ก�(�,'	��!$���!�9"�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "�
��ก�ก�)	
��� 01"�8�+!%�����,#�!
:�����&#�
(�ก	�#,#�, /ก���$�#���#�%��&�'���*�
ก�(�,'	��!$���!�9"�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "���ก�ก�)	
�����2�             
!&B�
(�กก���"/� 	��*���&K ��� ��&>�
�ก	�#,#�, /%��ก���$�#���#�%��&�'���*�
ก�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "�*�	��%����กก�!�9���+��. "�*�+!&B�
!,�9"���9�*�ก���"�'	$#�
&�'6���-�ก����#��%��ก<
��/��ก(�# �1��)*
+ก�'�#�ก�
(�,'	��!$���!�9"�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "�!ก /,#����6&���*$ ���!&B�
����%/&�'$ �� 7�	('&�'$ �� 8(  

!�9"��)	�#,#�, /!ก�"�#ก��ก���$�#���#�%��&�'���*�ก�(�,'	��!$���!�9"�
.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "��!&����!����ก��ก���$�#���#�%��&�'���
*�ก�.�/.��8�+/)���)	
�����ก�!�9��*��'/���� ��ก�ก�)	
��� 	(+#��#�  

ก�.�/.����ก�ก�)	
���*��'/����  �/+.�กก)
�/�#+*�����������	
��
������ก���� �.�. 2540 ��� 303 S 307 	('��'�������� &�'ก������������#�/+#�
ก�&O��ก��	('&��&��ก��@�� � �.�. 2542 
�#/ 5 ��� 58 - 65 ����!�9"�&�'ก�*�+
����������	
��������ก���� �.�. 2550 ก:���,��������� *�!�9"��ก�.�/.���ก�)	
���
�#+*�
�#/ 12 $�#���" 3 ��� 270 - 274 ����!���!/ � ก(�#,9� ��� 270 !&B��������� 
(�ก%��
ก�.�/.��8�+/)���)	
�����ก�!�9����ก�ก�)	
��� 	('��� 271 !&B��������� ��"
ก)
�/*
+��ก�!$��%+�ก(�#
���&�'��#@C $7!�9"�/)!� �.�/.��8�+/)���)	
�����ก�!�9��

�9�!�+
�+��"%������'/��$��*
+��ก�ก�)	
����/+ 6/�8�+��$ �� !$��%+�ก(�#
�/+ ,9�&�'���              
8�+��$ �� !(9�ก��2� $�� ก$78�+	���?<�	('$�� ก#@C $7 

!�9"�8�+��$ �� !$��%+�ก(�#
/��ก(�#�/+�9"�!�9"�����&�'��#@C $7!�9"�/)!� �.�/.��
8�+/)���)	
�����ก�!�9��
�9�!�+
�+��"%������'/��$��*
+��ก�ก�)	
���,����
(�ก!ก�;-
��"ก<
��ก)
�/	(+# ,�'ก���ก�&O��ก��	('&��&��ก��@�� �	
����  (&.&.�.) �'!&B�            
8�+��
�+��"���$#�%+�!�:��� �	('��/�)�����'�@*
+��/!��#�%+�ก(�#
��,)�+������(
�9����
!����*/ ��+����2�!
�@8(!$�����#@C $7!�9"�*�+&�'ก��ก�� ���(��� .�/.���ก�)	
���

DPU



87 

����� 273 	('��� 274 	('!�9"�#@C $7(��� 	(+#8(�� /��ก(�#.9�!&B���"$@/���$��.
�@����-�� /��ก(�#�/+ 

ก���$�#���#�%��&�'���*�ก�(�,'	��!$���!�9"�.�/.��$�� ก$7�+��. "�

�9�8�+�� 
��+��. "� ����������	
��������ก���� �.�. 2550 �/+������ �#+*�
�#/ 14                 
ก�&ก,���$�#��+��. "� 6/�.�กก)
�/�#+*���� 285 6/�ก)
�/#� *
+$ �� &�'���
$��..�/.��$�� ก$7�+��. "� ,�'8�+�� 
��+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "�8�+��2��+��ก
�)	
��� 
ก&�'���*���,-ก�&ก,���$�#��+��. "���2�!
:�#����$�,#�/)���)	
�������& 
ก�.�/.��/��ก(�#����7�*�+
(�ก!ก�;-	('!�9"���%����"ก<
����'�������� #�/+#�ก�
(�,'	��!$���!�9"�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "� �.�. 2542  


(�กก�$),��%����'�������� #�/+#�ก�(�,'	��!$���!�9"�.�/.��$�� ก$7
�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "� �.�. 2542 ก)
�/*
+&�'���$��.!%+�9"��+��%����8�+#���ก�
���
#�/!�9"�/)!� �ก�*
+��ก�(�,'	��!$���.�/.��$�� ก$7�+��. "�8�+*/
�9�8�+�� 
�
�+��. "�8�+*/%����,-ก�&ก,���$�#��+��. "���2� 
ก!
:�#�$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
�
�+��. "����$�,#�/)���)	
�������&6/�*
+.9�!ก�;-�)�#�8�+��$ �� !(9�ก��2�%����,-ก�&ก,���
$�#��+��. "�	��('	
�� *�ก�(�,'	��!$���!�9"�*
+$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "�              
�+��ก�)	
��� 
ก��8�+�*�+$ �� (�,'	��!$������.1�ก1"�
�1"�%���)�#�8�+��$ �� (�,'	��!$���
��2�
�/*���,-ก�&ก,���$�#��+��. "���2� *
+ก�!%+�9"�.�/.���@,,(��2�!&B�����ก�& 	('�'��
ก��+��%�*
+��ก�(�,'	��!$���.�/.���@,,(/��ก(�#6/�����!
�@!/��#ก����ก� �/+ *�ก����� 
8�+�*�+$ �� (�,'	��!$���!ก �ก1"�
�1"�%���)�#�8�+��$ �� (�,'	��!$�����2�
�/*���,-ก�
&ก,���$�#��+��. "���2� 	('��,'	��!$����)�#�����+��ก#�$�*�$�"%��8�+��$ �� !(9�ก��2���"�
(�,'	��!$��� !
:�#�$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "�8�+��2����$�,#�/)���)	
�������& 
*
+�@,,(��2��+��ก�)	
������	��#��(�,'	��!$��� 

�ก
(�กก�!&����!����ก���$�#���#�%��&�'���*�ก�(�,'	��!$���!�9"�.�/
.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "� ก��ก���$�#���#�%��&�'���*�ก�.�/.��                 
8�+/)���)	
�����ก�!�9���'/���� ��ก�ก�)	
��� 8�+ !%���!
:�#� ก���$�#���#�%��
&�'���*�ก�(�,'	��!$���!�9"�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "� ��,#�
	�ก���ก��ก���$�#���#�%��&�'���*�ก�.�/.��8�+/)���)	
�����ก�!�9���'/���� 
��ก�ก�)	
��������"ก���$�#���#�%��&�'���*�ก�(�,'	��!$���!�9"�.�/.��$�� ก
$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "���" ����������	
��������ก���� �.�. 2550 	('
��'�������� #�/+#�ก�(�,'	��!$���!�9"�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "� 

DPU



88 

�.�. 2542 ����/+ก)
�/%��!%�%����(!
�@*�ก�!%+�9"�!�9"��9"�,)�+��%�*
+��ก�.�/.��$�� ก
$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "�!��#+*
+��/!��!
�9��ก��ก�.�/.��8�+/)���)	
���                   
��ก�!�9���'/���� 	('�������,-ก�*/�� $���-,#�.�ก8 /!
�9��ก��ก�.�/.��8�+/)��
�)	
�����ก�!�9���'/���� 01"�ก�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "���2 8�+��"��
�)��*�ก�# � �3����2%/ก:,9�&�'���*���,-ก�&ก,���$�#��+��. "���2�!���'!&B�8�+��/$ �	('
!�9"�!&����!����ก�����&�'!���/+	ก� &�'!��$
����-$������!������ &�'!�����กD? ��#�  

&�'!��$
����-$������!������ �/+ก)
�/
(�ก!ก�;-ก�*
+$ �� &�'���*�
�+��. "�$��.�9"�,)�+��%�.�/.��8�+�� 
��+��. "��/+ 01"�$ �� /��ก(�#��2�!&B�!����$ �� *�ก�
�9"�,)�+��%�!����2� 	��8�+��"�'��/$ �*
+��ก�ก�)	
���,�!&B�
��#���%�����,9�,�'ก���ก�
���X>�!�9"���#�+���@ก%-%�����$7$
����- !&B�8�+# � �3����2%/ 
ก��#�ก�ก�'�),#�8 /�� �              
ก:�'��,)$�"�*
+��ก�ก�)	
��� # ��ก�/��ก(�#��2�'	�ก���ก��&�'!���9"� ��"*
+&�'���$��.
*�+$ �� .�/.��8�+�� 
��+��. "��/+6/���� 01"�ก�.�/.��/��ก(�#�'*�+��2�*��'/���� 	('*�
�'/���+��. "� 

&�'!�����กD?�/+ก)
�/ก�.�/.��8�+/)���)	
���8�+�� 
��+��. "� 6/��'���'��
ก���#�$��,#�,@�7�*��+��. "� 
��.1� ก���#�$��6/�$�� ก$7�+��. "�01"���กก�
!(9�ก��2�!���!/��#ก��NR��� 
� ��2���2����'�������� ��,-ก�&ก,���$�#��+��. "��/+ก)
�/*
+
$�� ก$7�+��. "��)
�+��"	��&�'���8�+!(9�ก��2���!%+�&*�ก�,#�,@�/�	(NR��� 
�*
+
!&B��&��!������-%���+��. "��#���2�ก�&K ��� ��".�ก�+����ก<
��	('��,#�6&���*$*�
ก��)��6/�ก<
���/+*
+$ �� 	('�)��	ก�NR�$7�+��. "��#+*�!$��	�' ก�0�ก.�                 
ก��7 &�� ก�(��� ����#+#�*� 	('ก�.�/.��!&B�!,�9"���9�*�ก�ก)ก��/�	(%��NR��� 
� 

6/�&�'���$��.��#�$��ก�/)!� �ก�%����,-ก�&ก,���$�#��+��. "�            

(������� 6/�# ��ก��9"�%+��+��!����8��
��#���ก(� ,9� 8�+��#���ก��+��. "� 
,�'ก���ก�# ���ก(�	
�����กD? !&B��+� 

8�+��#���ก��+��. "� 6/�8�+��#���ก��+��. "�$��.*�+�)��*�(�ก?�'!/��#ก��
�(*�ก��/+%+���(	('!�ก$����A ��2���28(%��ก���/$ �%��8�+��#���ก�Y .9�!&B���"$@/                
���$��.�@����-�/+ %+��+��!����
(�ก��"8�+��#���ก��+��. "��/+�����2� 6/��ก�'!ก�"�#ก��ก�
ก�'�)%����,-ก�&ก,���$�#��+��. "� 6/�
�+��"
(�ก%��8�+��#���ก��+��. "� ,9� ��#�$��

%+�!�:��� ���%+��+��!�����ก&�'���!ก�"�#ก��ก�����/+���,#�!&B��������!ก /ก��� 
�
��ก���"!&B��&6/�� ���%����,-ก�&ก,���$�#��+��. "� 

DPU



89 

# ��/)!� ��� 
(�ก*�ก�/)!� ���%����,-ก� ,9� 8�+��#���ก��+��. "��' L���M 
!%+�&��#�$��!�9"�����A 
ก����/+���ก��+��!����!%+� ��2���2 ����ก&[ ,.�. 1988 !&B��+��
&�'����@ก,�$��.�+��!�������8�+��#���ก��+��. "��/+6/�� �+��8��ก�������#�!&B�
$�� ก%���@����ก$�� ก$7�+��. "� ��2���28�+��#���ก��+��. "��'���!�9"���+��!����8��
&�'�����"�/+���8(ก�'��6/����
�9�8�����$�� ก$7�+��. "� ก�����"� ���*�!�92���+�
	(+#!
:�#�!�9"���+��!����/��ก(�#����(,#��� �ก#��+��(' 45 ��"$�,#��'�+����ก���#�$��
%+�!�:��� � 8�+��#���ก��+��. "�ก:�'&�'$���� /����&�����,-ก�&ก,���$�#��+��. "���"
!ก�"�#%+��!�9"�(��&*���('!���/	('*
+��,-ก�&ก,���$�#��+��. "�!
(���2����.1�&>�

ก
&�กK#�!�9"���+��!����/��ก(�#!&B�,#��� �8�+��#���ก��+��. "�ก:�'*
+��,-ก�&ก,���$�#��+��. "�
��2���/�)����1ก%+��ก(�����!&B���ก�!�9"���/ก�ก��&>�
/��ก(�# 

*�ก���%+��+��!������$�#���"�+��ก�ก�$��$#�� ����������/+����
��.1�
�/+$��8(ก�'�������@�	�����8�+!ก�"�#%+����"�+��!����!%+� 
�9���,-ก�&ก,���$�#��+��. "�� �/+
������8(�กก�� �����2�$@/�+� 
ก&�กK#���,-ก�&ก,���$�#��+��. "�&K ��� ��ก���"� 
���
�9����*
+,#�!&B��������&�'����� � 8�+��#���ก��+��. "���$�"�ก�*
+��,-ก�
&ก,���$�#��+��. "�/)!� �ก����A !�9"�*
+!ก /,#��1���*����8�+��"!ก�"�#%+���/+
�9��9"����
,�'ก���ก�# ���ก(�	
�����กD? 6/�8�+��".�ก��#�$��,9� $�� ก$7�+��. "� ,�'ก���ก�
/��ก(�#��
�+��"� ���%+��+��!�������!ก�"�#!�9"��ก��,#�&�'�D� 
�9��D� ก�����"%�/���# ���
	('��������%��$�� ก$7�+��. "� 

�กก�# !,�'
-&>�
/��ก(�#%+��+� 8�+!%���$�@&�/+#�ก�'�#�ก�.�/.��$�� ก
$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "�%����,-ก�&ก,���$�#��+��. "���2���(�ก?�'ก���/+01"�
�)	
���$�� ก$7�+��. "�	('8�+�� 
��+��. "�!
�9��ก��8�+/)���)	
�����ก�!�9���'/���� 
/����2�!�9"���ก�'�#�ก���"�/+�01"��)	
�����"!
�9��ก��ก:,#��)%+�/�%��ก���$�#���#�%��
&�'���*�ก�.�/.��8�+/)���)	
�����ก�!�9���'/���� ��ก�ก�)	
����*�+6/�                  
�)
(�กก�����'�������� &�'ก������������#�/+#�ก�&O��ก��	('&��&��ก��@�� �  
�.�. 2542 �*�+ก��ก�(�,'	��!$���!�9"�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "���ก
�ก�)	
��� !3�'*�$�#�%���)��
�+��"*�ก���#�$��%+�!�:��� � 6/���2���2*
+��,-ก���"�)

�+��"��#�$��%+�!�:��� �ก�����"8�+#���ก����
#�/�'$��!�9"��*
+,�'ก���ก�ก�!(9�ก��2���/*
+
��ก�(�,'	��!$��� !�9"�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "�����& ก:,9�
,�'ก���ก�&O��ก��	('&��&��ก��@�� �	
����  (&.&.�.) /+#�!
�@8(��"#� � &>��@���
$)��ก�� &.&.�.�/+��/*
+��$)��ก��&O��ก��	('&��&��ก��@�� �&�'�)���
#�/	��('���
#�/

DPU



90 

	(+# &�'ก��ก����'�������� #�/+#�ก�&O��ก��	('&��&��ก��@�� �	
����  �.�. 2542 
�/+*
+�)��$)��ก�� &.&.�. ���)����"�'/)!� �ก���#�$��%+�!�:��� �����(!
�@��"&�'���
(��9"�!�9"��9"�,)�+��%�*
+��ก�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "��/+����	(+#  

4.1.2 	�#��ก�	ก+�% 
ก�'�#�ก�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "� �/+*�+
(�ก	�#,#�, /

%��ก���$�#���#���ก�!�9���!&B�!,�9"���9�*�ก�!���ก,9��)��6/�ก�.�/.����ก�ก
�)	
��� ��" !���ก#� ก� Recall �!&B�!,�9"���9�*�ก�,#�,@�ก�*�+�)��%��8�+	��%��
&�'���*�ก�/)���)	
�����ก�!�9��	��&�'��� 
ก&�กK#�$�� ก$7�+��. "�
�9�
8�+�� 
��+��. "�*�+�)��6/�� ��� 6/��@�� �
�9�!�9"�&�'6���-$�#���#!&B�
(�ก &�'���8�+!&B�
!�+%���)���� &���$��.!���ก�+���)����"�/+�������&��2�ก(��,9��6/�ก�.�/.��            
��ก�ก�)	
����/+  

�กก�!&����!����ก�'�#�ก�ก���$�#���#�%��&�'���*�ก�(�,'	��!$���
!�9"�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "� ก��ก���$�#���#�%��&�'���*�ก�.�/
.��8�+/)���)	
�����ก�!�9��*��'/���� ��ก�ก�)	
���%��&�'!�����	('%��&�'!��
$
����-$������!������	('&�'!�����กD?��#� ก�'�#�ก�ก���$�#���#�%��&�'���
*�ก�(�,'	��!$���!�9"�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "���,#�	�ก���ก��
ก�'�#�ก�ก���$�#���#�%��&�'���*�ก�.�/.��8�+/)���)	
�����ก�!�9��*�
�'/���� ��ก�ก�)	
���	('	�ก���ก��&�'!��$
����-$������!������	('&�'!��
���กD? �����"��'�������� #�/+#�ก�(�,'	��!$���!�9"�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�
8�+�� 
��+��. "� �.�. 2542 ����/+ก)
�/�)��
�+��"*
+��,-ก�*/ ���#�$��%+�!�:��� ���,)
�+��%�%��&�'�����"!%+�9"�!�9"�%�*
+��ก�(�,'	��!$���!�9"�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�
8�+�� 
��+��. "�ก�����"8�+#���ก����
#�/�'$��,)�+��%�*
+��ก�(�,'	��!$���!�9"�ก�.�/.��
$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "�*
+ก��,�'ก���ก�ก�!(9�ก��2�!�9"���/*
+��ก�(�,'	��
!$���!�9"�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "� 01"�*�ก�'�#�ก�ก�.�/.��8�+/)��
�)	
�����ก�!�9��*��'/���� 
�9�*�ก�'�#�ก�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
�
�+��. "�%��&�'!��$
����-$������!������	('&�'!�����กD? ก�.�/.��$�� ก$7
�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "��'����,-ก�%�������"!&B���,-ก(�!&B�8�+���)����#�$��%+�!�:��� �
��,)�+��%�*
+��ก�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "�8�+��2�ก���#���%+�!�:��� �
!&B������� ����(,#�8 /����"&�'����/+!%+�9"�%�*
+��ก�.�/.��$�� ก$7�+��. "��� �

DPU



91 


�9���� 	('�#��#�!�ก$�
(�ก����+��$�@&,#�!
:�$��*
+8�+���)��.�/.��$�� ก              
$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "�� �������&  

6/�ก�'�#�ก�ก�.�/.��8�+/)���)	
�����ก�!�9��*��'/���� %��&�'!����� 
�'��
��#�����"���)����#�$��%+�!�:��� �	('�#��#�!�ก$�
(�ก�� ก:,9� $)��ก�� &.&.�. 
.+!&B�ก�'�#�ก�ก�.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "�%��&�'!��$
����-
$������!������ �'��
��#�����"���)����#�$��%+�!�:��� �	('�#��#�!�ก$�
(�ก��              
ก:,9� ,�'ก���ก����X>�!�9"���#�+���@ก%-%�����$7$
����- $�#�ก�'�#�ก�ก�.��$�� ก
$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "�%��&�'!�����กD?�'��
��#�����"���)����#�$��%+�!�:��� �
	('�#��#�!�ก$�
(�ก�� ก:,9� 8�+��#���ก��+��. "� ,�'ก���ก� # ���ก(�	
�����กD?  

/����2���,-ก�8�+��
�+��"��#�$��*�ก�'�#�ก�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�
8�+�� 
��+��. "� ก:,#��'!&B�,�'ก���ก�&O��ก��	('&��&��ก��@�� �	
���� &�'�)
���
#�/��2�A !&B�8�+��#�$��%+�!�:��� �	('�#��#���+��$�@&8(ก���#�$��*
+ก��8�+#���ก�
���
#�/��� !�9"���",�'ก���ก�ก�!(9�ก��2��'��/*
+��ก�(�,'	��!$���!�9"�.�/.��$�� ก
$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "�����& 

�กก�# !,�'
-&>�
ก<
��!ก�"�#ก��ก�'�#�ก�/)!� �ก�.�/.��$�� ก$7
�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "�/��ก(�#%+��+� �1�,#��/+���ก�	ก+�%	('&���&�@�!�9"�*
+ก�'�#�ก�
.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "��������'�������� #�/+#�ก�(�,'	��!$���
.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "� �.�. 2542 $��.*�+���,��	('/)!� �ก��&
�/+������&�'$ �� 7�	('&�'$ �� 8( �1� ,#�	ก+�%!� "�!� ���'�������� #�/+#�ก�(�,'	��
!$���.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "� �.�. 2542 ��� 7 6/�*
+ก)
�/

(�ก!ก�;-!� "�!� �#�!�9"�8�+#���ก����
#�/���,)�+������� 5 *
+/)!� �ก���/$��,)�+���&*
+
,�'ก���ก�&O��ก��	('&��&��ก��@�� �	
���� /)!� �ก����$#�	('�#��#�!�ก$�

(�ก��	('$�@&����%+�!�:��� ���"�/+��#�$���#�ก�������(����"ก(�#

�9����!�9"�                 
8�+#���ก����
#�/�/+�������$�@&8(%+�!�:��� �%��,�'ก���ก�&O��ก��	('&��&��               
ก��@�� �	
���� 	(+#*
+8�+#���ก����
#�/	�+���+����2�$������$�@&8(%+�!�:��� ���+��
!�ก$�
(�ก��*
+,�'ก���ก�ก�!(9�ก��2���� !�9"�/)!� �ก���/*
+��ก�(�,'	��!$���.�/
.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "�����& $�#�8�+# � �3����2%/��2� ก:,�!&B�$ �� %��
&�'���*���,-ก�&ก,���$�#��+��. "���2� ��"�'!&B�8�+��2#�$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
�
�+��. "�8�+��2�$�,#�/)���)	
�������&
�9���� 

DPU



92 

4.2  ��������ก�����	ก����ก�����ก	ก���+!�&'% 'ก !� !�"��#�ก"$��%!� �����&'%������

�%!� ��� 

4.2.1 &>�
��ก<
��!ก�"�#ก��
(�ก!ก�;-%��8�+.�ก.�/.��$�� ก$7�+��. "�	('
8�+�� 
��+��. "�  

!�9"�� ����กก<
����"!ก�"�#%+��ก��&�'!/:�&>�
	(+#��#� ��'�������� #�
/+#�ก�(�,'	��!$���!�9"�.�/.��$�� ก$7�+��. "�	('8�+�� 
��+��. "� �.�. 2542 ��&>�

�����"ก�ก)
�/!
�@%��ก�!%+�9"�!�9"��9"�,)�+��%�*
+.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
�
�+��. "� �����,#���/!�� $��8(�)*
+ก(@����กก�!�9���+��. "�NR����%+�
�9�&�'���*���,-ก�
&ก,���$�#��+��. "���2�����$��
!�9"�����A !�9"��)�*�+!&B�!
�@*�ก�.�/.��$�� ก$7
�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "� 01"�!
�@*�ก�ก(�#
��2���!&B�%+�ก(�#
��"���!&B����� ,(@�!,�9�
	('�����/!�� �ก��'�������� #�/+#�ก�(�,'	��!$���!�9"�.�/.��$�� ก$7�+��. "�              
�.�. 2542 ��2!�� �'!
:��/+#� ก<
���/+ก)
�/ก�'�#�ก�ก�(�,'	��!$���!�9"�.�/.��
$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "� 6/�ก<
��ก)
�/#�
ก&�'���*��+��. "���2�!
:�
#�$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "����$�,#�/)���)	
�������&ก:$��.(��9"��+��%�*
+
��ก�(�,'	��!$���!�9"�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "��/+ �1���&>�
#�ก�
ก�'�)	,��
� !����*/!&B�!
�@��"���$�,#�/)���)	
�������& ,#����	�����	('�����,#�
��/!�� *���(!
�@	
��ก�!%+�9"�%��&�'���*�ก��9"�,)�+��%�*
+��ก�.�/.��$�� ก$7
�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "�/��ก(�#��2!�� $��8(�)*
+!ก /&>�
ก���$�#���#�%��&�'���*�
ก�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "�*�	��%����กก�!�9���+��. "�*�+!&B�
!,�9"���9�*�ก���"�'	$#�
&�'6���-�ก����#��%��ก<
��/��ก(�# �1��)*
+ก�'�#�ก�ก�
(�,'	��!$���!�9"�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "�%/,#�6&���*$	(',#�
!&B����� �1��)*
+ก�'�#�ก�/��ก(�#%/&�'$ �� 7�	('&�'$ �� 8( 

ก�'�#�ก�(�,'	��!$���!�9"�.�/.��$�� ก$7�+��. "�	('8�+�� 
��+��. "���ก
�ก�)	
�����2!&B��&��	�#,#�, /%��
(�กก�$),��%���'��&�'�� &���	����$�#���#�
6/��1/
(�ก�92�����"#� &�'���!&B�!�+%���)���� &���&�'���$��.*�+�)���/+!$��
	�+#��/+����)��*
+ก��8�+	��%��&�'����&*�+*���'��"!&B���#	�� &�'���ก:$��.
!NO/� ��#�$�� ,#�,@�	('	��ก	0�ก�ก�'�)
�+��"%����#	��%��&�'����/+!$�� 6/�
ก���$�#���#���ก�!�9��$��./)!� �ก��/+ ก(�#,9� &�'���$��.!���ก,9��)��6/�
ก�.�/.��$�� ก$7�+��. "�	('8�+�� 
��+��. "�!&B�ก�,#�,@�ก�*�+�)��%��8�+	��%��
&�'���*�ก�/)���)	
�����ก�!�9��	��&�'��� 
ก&�กK#�8�+	��%��&�'���*�+

DPU



93 

�)��*���'��#	��� *��!&B��&!�9"�
(�กก���".�ก�+��
�9�!�9"�8(&�'6���-$�#��#���"	�+�� �
*������ก��%+�ก(��!&B�ก�*�+�)��6/�� ��� 6/��@�� �
�9�!�9"�&�'6���-$�#���#!&B�
(�ก
&�'���8�+!&B�!�+%���)���� &���$��.!���ก�+���)����"�/+�������&��2�ก(��,9��6/�
ก�.�/.��
�9�&(/��ก�ก�)	
����/+   

6/�&�'!������/+*�+	�#,#�, /!�9"��ก�*�+�)���� &���6/�ก���$�#���#�
�9�
	��8$� 01"� ก�*�+�)���� &���%��&�'���	��8$���&	����2��
(�กก�*�+�)���� &���
6/��+��	('�)!���&	��%��ก�*�+�)���� &���%��&�'���6/����!%+�8$�/+#� 6/�
&�'������$�#�$ �� ��"�'*�+�)���� &���6/����*���!�9"�� 	��$�#�*
��	(+#&�'����/+
���
��*
+��#	��!&B�8�+*�+�)���� &���	���� ก(�#,9� ก�&ก,�����&	����2!&B�ก�!&P/
6�ก$*
+&�'���*�+$ �� !(9�ก��2�$�� ก$78�+	���?<� /����2� $�� ก$78�+	���?<�8�+��"
�/+���ก�!(9�ก��2���2��'!&B�8�+*�+$ �� �)���� &���	��&�'���*�ก��� 
�&ก,���&�'!��
6/�ก���/��2�����( 
�9�	�+	��ก���ก<
�� 	��*�%�'!/��#ก�� ��ก�ก�'*
+&�'���*�+
�)���� &���6/����+��6/�!(9�ก8�+	��!%+�&�)
�+��"	����	(+#���!&P/6�ก$*
+&�'���
��$�#���#�*�ก���/$ �*� ��ก�!�9��	('!�9"��$),���9"�A 6/�ก�*�+�)���� &����/+6/����
!��� ก�*
+&�'���*�+$ �� !$��ก<
��!%+$��$7 $ �� *�ก���ก!$���&�'��� 
�9�	�+	��
ก�*�+&�'���*�+$ �� *�ก�.�/.���)	
���$),��A %��8�+�� 
� 01"�
(�กก���2�/+.�กก)
�/
�#+*�����������	
��������ก���� �.�. 2550 	('��'�������� #�/+#�/�(�,'	��!$���
!�9"�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "� �.�. 2542 

	�#,#�, /�D?<���" !ก�"�#%+��ก��ก�.�/.��8�+�� 
��+��. "�	('$�� ก$7
�+��. "���"$),����ก&�'ก� ,9� �D?<�&�'�� &��� ��(�ก?�'ก�*�+�)��%��&�'���*�
�'���&�'�� &����/+ 3 (�ก?�' ,9� &�'�� &���6/���� &�'�� &���6/�8�+	��	('
&�'�� &���	����$�#���#� 

&�'�� &���6/���� !&B�ก�&ก,���6/�,�$�#��ก 	��&�'����'&ก,���
��!�������� *�&�'!/:�,).���2 $)
����@�����"���)�#�&�'�������ก ก�&ก,���6/�
&�'���!��!&B��&�/+*���&%��&�'�� &���6/���� ก(�#,9� *�
���&�'���/+#�ก��!��
��/ก�&�'�@�&�1ก?
�9� 	('��/$ �&>�
���A %��$��,�*���"&�'�@� ก�&�'�,� ก�
&ก,���*���&	����2 *���&K ��� ก:!&B�ก��ก��"�'&O��ก�����*
+ก�&ก,���.�ก,����) 6/�,�
ก(@��
�1"�ก(@��*/ !��'ก�!���ก&�'�@� ก���/#�'ก�&�'�@� ก�!�����ก�&�'�@� (+#��+����
ก���/ก�	('8�+��"���)����/ก�����������	('� �� �(�กก#�,��9"�A ��"������)��!�����2� 

DPU



94 

/����2�6/������� %��ก�&ก,���*���&	��&�'�� &���6/����ก:!&B�ก��ก��"�'
(�ก!(�"��
ก�.�ก��2�)
�9�,����)6/�,�$�#��+����"��,#�$��.�กก#�
�9�%���%��	%:��กก#� 

&�'�� &���6/�8�+	�� ,9� ��&	��ก�&ก,�����"&�'���!(9�ก��#	����%12��)

�+��"&ก,���&�'!��	���� 6/�����)��ก���/$ �*�!ก�"�#ก��ก�ก)
�/�6��� ก���
ก<
�� ก��� 
��� 	('ก���/$ �%+�� ��*
+ก��8�+	�� ก�!(9�ก��#8�+	����2�ก�'�)!&B�
�'�'A ���*��ก�����)��	��.#�
�9��(�/���%��8�+�/+�������)�� ก���/ก�&ก,��� 
*���&	��&�'�� &���6/�8�+	��,9���&	����"��!
:��/+��"#�&*�&>��@���  

�กก�� �����
(�ก!ก�;-/��ก(�#%+��+� �'!
:��/+#�
�+��"
(�ก%��&�'���
7�*�+�'���&�'�� &���	����#	�� ,9� ก�*�+$ �� !(9�ก��2�8�+	��!�9"�ก�!(9�ก��2�8���+��&
	(+#����%12�����ก��,#�$��.	(',#����8 /���%��8�+	����"��
�+��"���&�'��� 

&�'�� &���	����$�#���#���
(�กก�$),��%���'���&�'�� &���	����$�#���#� 
6/��1/
(�ก�92�����"#�&�'���!&B�!�+%���)���� &��� &�'���!&B���#	��	(+#ก:��	��
&�'���ก:$��.!NO/�	('��#�$��,#�,@� ก��)
�+��"%����#	��%��&�'����/+!$�� 
/+#�ก�!���ก,9��)��6/�ก�.�/.����ก�ก�)	
���!&B�ก�,#�,@�ก�*�+�)��%��8�+	��
*�ก�/)���)	
�����ก�!�9��	��&�'��� 
ก&�กK#�8�+	��%��&�'���*�+�)��*�
��'��#	�� � *��!&B��&!�9"�
(�กก���".�ก�+��
�9�!�9"�8(&�'6���-$�#��#���"	�+�� �*���
���ก��%+�ก(��!&B�ก�*�+�)��6/�� ���
�9�6/��@�� �!�9"�&�'6���-$�#���#!&B�
(�ก&�'��� 
8�+!&B�!�+%���)���� &���$��.!���ก�+���)����"�/+������
���&��2�ก(��,9��6/��(�/
ก�.�/.����ก�ก�)	
����/+ 

 �กก��1ก?*�����"  2 ��#� ����������	
��������ก���� �.�. 2550                   
�/+ก)
�/�#+#� ก�ก)ก��/�	(��,-ก�&ก,���$�#��+��. "��+���)!����"�)!&B�����"ก<
��
������ 	���+��!&B��&!�9"�ก�,@+�,���&�'6���-%��&�'���*��+��. "�
�9�&�'6���-%��
&�'!��6/�$�#��#� ��2���2 �'ก�'��.1�$�'$),��	
��
(�กก�&ก,�����!����!������-
%��&�'���*��+��. "� 
�9���ก!
�9��ก��"ก<
�������� �#+� �/+ ��2���2*�!�9"��%��ก�
��#�$��%��&�'���������������	
��������ก���� �.�. 2550 ��� 285 �/+ก)
�/
!�9"��ก�*
+&�'���$��.ก�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "� *
+!&B�ก(�ก��"
*�+��#�$��ก��)��%��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "��/+6/���� 6/�&�'���!&B�
8�+*�+�)����/$ �*�.�/.��8�+/)���)	
�����ก�!�9����ก�ก�)	
���ก���,��#�'�/+  

�ก	�#,#�, //��ก(�#%+��+�$�@&�/+#� 
(�กก�%��,)#�&�'�� &���	���� 
$�#���#��/+ ,9� ก�*
+&�'�����$�#���#�*�ก�!�9��	('ก��� 
� !�+�ก�ก�'���)��*�

DPU



95 

ก���/$ �*�	('ก���/$�������ก����A *��'
#��&�'���*
+!��!����ก���)��*�ก�
��/$ �*�	('ก���/$�������ก����A ��2� �'$��8(ก�'�������# �,#�!&B�����%��&�'���
!� "�ก�,@+�,���$ �� 	('!$��7�%��&�'��� 

8�+!%���!
:�#� &�'!������/+�)	�#,#�, /�D?K�/��ก(�#�)�*�+ก��ก�&ก,���
�+��. "� 6/�ก��)	�#,#�, /!ก�"�#ก��ก���$�#���#�%��&�'���*�ก�(�,'	��!$���!�9"�
.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "���ก�ก�)	
���������*�
(�กก�%��ก�
&ก,����+��. "� 
��.1� ก�*
+&�'���&ก,�����!���ก��"$@/!����"�'�)�/+ 01"�$ �� %��ก�
��$�#���#�%��&�'���*�ก�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "���ก�ก�)	
��� 
�/+.�กก)
�/�#+*�����������	
��������ก���� �.�. 2550 	('��'�������� #�/+#�ก�
(�,'	��!$���!�9"�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "� �.�. 2542 

!�9"�� ����ก��'�������� #�/+#�ก�(�,'	��!$���!�9"�.�/.��$�� ก$7
�+��. "�	('8�+�� 
��+��. "� �.�. 2542 	(+#8�+!%���!
:�#� ก<
��/��ก(�#
(�กก���"%�/ก��
(�ก
%��,#���/!��	����� ก(�#,9� ก�!���ก�+��*
+ก���/$ �*�*�!�9"��*/A ก:��%������+����
,#���/!��	������?<������+����$ �� ��"�'��+#�����+��ก�*
+��ก�'�)
�9��/!#+�ก�'�)�'��
.+NR�� � ������ ��ก<
��ก)
�/6�?*����� ก<
����2��+����/!��	���������"�'*
+
�?<���+#�ก�ก�'�)	��*/��"����'(�6�?�� ��
(�ก��"#� L�����,#�8 /�����6�?6/�
&���กก<
����"��/!��	�����M $)
���ก<
���9"�ก<!���!/��#ก�� �1�!%+*�#�,#���/!��
	�����*�ก������� ก<
����
(��'/�� 
(�ก� � ���!����	��!���ก�+��*
+NR�� � ������ �+��
������ ก<
��*
+��/!����$7�%��!�9"��01"��+��,)�1�.1�%+�!�:��� � ก���7?	('
#��.@&�'$�,-%��ก������� ก<
��&�'ก��ก�� ��
(�ก$),������&�'ก�
�1"� ,9� ก���
ก<
��ก+#(�#��&ก�'��ก��$ �� %�2��92���%���@,,(�ก!��*/ NR�� � ������ ก:�+�������� 
ก<
��*
+��,#���/!���ก%12�!����2� 

!�9"�� ���ก<
������������	
��������ก���� �.�.2550 	('��'�������� 
#�/+#�ก�(�,'	��!$���!�9"�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "� �.�. 2542 ����&
��ก��#�ก���"����/+ก)
�/!
�@	
��
�.�/.���#+*
+��/!�� �)*
+ก�'�#�ก���$�#���#�%��
&�'���%�/ก��ก�'�#�ก���$�#���#�%��&�'����'�+��/)!� �ก�����!&B�%�2����	('
���!�9"�� 6/�8�+!%���!
:�#� 
กก)
�/!
�@	
��ก�!%+�9"�!�9"��9"�,)�+��%�*
+��ก�(�,'	��!$���
!�9"�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "���ก�ก�)	
��� 	(+#�'�)*
+��ก�
/)!� �ก�����!&B�%�2����	('���!�9"�� ก��*
+!ก /&�'6���-���A /����2 

DPU



96 

1.  !� "�,@�7�%��ก���/$ �*� ก�'�#�ก�&�1ก?ก��$�������#�*
+!ก /,#�
ก�'���*�#��.@&�'$�,- 	(',#��+��ก�%��6,��ก�
�9��6�����2�A �/+����!$��$�����
$��.��"�'8(�ก/��*
+!ก /ก����#�%+�$��� ?����"&P/������� 01"����'&P/������*
+���!
:�
����ก��"��&�'$ �� 7���"$@/ ����,��2�ก�'�#�ก�ก���$�#���#�%��&�'���ก��*
+!ก /ก�
� ���.1���!(9�ก*
��	��# ��ก���"�/+*�+ก��� *��/��$��������ก�'��%+���(��"$),�� 01"�
�)*
+!ก /,#�	�ก���*���"�'�)�&$��ก���/$ �*� ก��*
+!ก /,#�	�ก����'
#��6,��ก���"
&�'$�,#�$)!�:�	('���&�'$�,#�$)!�:� 

2.  (/,�*�+���	('ก�$��!$��!#( 6/���"#�&ก�'�#�ก���$�#���#�%��&�'���
����!�:���&	����ก�'$ 2�!&(9��,�*�+���	('!$��!#( 	��*���&K ��� 	(+#ก���$�#���#�%��
&�'�����2�	���+� $��.��"�'(/,#�(��+	('(/,�*�+�����"!ก�"�#%+��ก��,#�%�/	%+�%��
&�'����/+ ก���/$ �*�����*/����
�1"���/�#�$ 2�!&(9��	('!$��!#(ก#���"�'��/$ �*��/+	��
#�!�9"���/$ �*�	(+# 	('!�9"��)�$��ก�&K ��� ���'!&B�# ��ก���"&�'
��/ก#�/+#�02) ก���/$ �*�
����*/����
�1"���"�)�&�����#/!�:#	('/�!
�9���'���$ 2�!&(9�� ���'!$��,�*�+����กกก#� 
.+��/$ �*���2�����/+�)*
+ !ก /%+��ก(��'
#��ก(@��
�9�,#�!
:����*�ก(@�����A ��"��
8(&�'6���-!ก�"�#%+��*/ 	��ก(���)�&$�+,#�%�/	�+�%��&�'����������!�9"���ก%12� ก���
$�#���#�%��&�'���$��.!ก /8(*�ก�����������$�����ก���/$ �*�6/�ก(@��01"���$�#��/+
$�#�!$��*�ก���/$ �*���2�A # ��ก���2�'��#�(/,#�%�/	�+��'
#��ก��)�&&K ���  �)*
+!ก /
ก�&�'
��/,�*�+���01"�6/���"#�&��ก�'	��ก#�,�*�+�����"!ก /%12��กก���/�)
�9�/)!� �ก� 
*
+&�'�����$�#���#�*��'�'�+� 

3.  ก�$�+�3�����  6,��ก���$�#���#�%��&�'���$��.��"�'$�+�%+��ก(���"
��"�,�	('�9��#	('�������'
#��ก(@��01"�ก���
�+��2���'��,#�!
:�%�/	�+�ก��,�('��ก�
��$�#���#����ก��*
+!ก /,#�!%+*��'
#��,��ก��� (/,#�%�/	�+���ก�!�9��	('ก��*
+!ก /
,#��������*�ก���/$ �*�%����� 

4.  ,#�$)!�:�	('8(*�ก�&K ��� %��6,��ก� ก���$�#���#�*�ก���/$ �*��)*
+
,�!���,#���+$1ก.1�,#�!&B�!�+%��ก���/$ �*���2� 	(',��2�
�1"�!�9"��/+��#���/$ �*�	(+#!%ก:
�����+��ก���"�'!
:�$ "���2��)�&&K ��� �/+ �����!����	���'��ก�$���$�@���ก�!�9�����ก�
�)�&&K ���  	��ก(@��	('&>�!�ก�����'��+$1กก�'�9��9��+�*�ก���"�'��#�*
+!ก /8(*���&K ���  

5.  ก�
(�ก!(�"��ก�!8� �
�+
�9�
(�ก!(�"��,#�%�/	�+���"�@�	�� ,#�%�/	�+�*�
6,��ก����)�&$��ก�!&B�&K &>ก?-����ก��"�'	ก+�% ก�'�#�ก���$�#���#�%��&�'���
ก��*
+!ก /6�ก$��",��ก����'	$/�,#��+��ก�%��ก(@��!%	(',#�
�#�ก��#(��"&���ก,#���+$1ก            

DPU



97 

��"&K &>ก?- ก���$�#���#���2�	���+�$��.(/ก�!8� �
�+ก�������@�	����"���'!&B��&����/��/+ 
ก���$�#���#����*���# !�?����������"�'(/
�9�ก)��/,#�%�/	�+�*��@กA ก����/+ 

6.  ,#���!�9"�.9�	(',#�������� 6/���"#�&	(+#ก���$�#���#�%��&�'���!&B�
# .����'�)�&$��,#��������	('/)������%��,#�������� 6/�!3�'����� "�!�9"�ก�
��/$ �*�ก��*
+!ก /,#�%�/	�+� ก:,9� �'�+��*�+ก�'�#�ก���/$ �01"�6&���*$	('��!�9"�.9����
$�����	('01"�*
+$�������$�#���#� 6,��ก���$�#���#�%��&�'������ก��*
+!ก /,#�
!%+*�.1�!
�@8(��"�)�&$��ก���/$ �*���2�A  

8�+!%�����,#�!
:���ก#� 
กก<
������/+ก)
�/%��!%���"��/!��#���(!
�@	
��ก�
(��9"�!�9"��9"�,)�+��%�*
+��ก�(�,'	��!$���!�9"�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
�
�+��. "���ก�ก�)	
�����2���%��!%�	,��
���"�)*
+�+����ก�!%+�9"�!�9"��9"�,)�+��%�*
+��ก�
(�,'	��!$���!�9"�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "�8�+��2��#+*�����������	
��
������ก���� �.�. 2550 	('��'�������� #�/+#�ก�(�,'	��!$���!�9"�.�/.��$�� ก
$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "� �.�. 2542 	(+#�'�)*
+!ก /,#���/!�� $��8(�)*
+ก�
ก�'�#�ก���$�#���#�%��&�'���6/�ก�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "�
��ก�ก�)	
�����,#���!�9"�.9�	(',#�������� 6/���"#�&	(+#ก���$�#���#�%��&�'���
!&B�# .����'�)�&$��,#��������	('/)������%��,#�������� 6/�!3�'����� "�!�9"�ก�
��/$ �*�ก��*
+!ก /,#�%�/	�+� ก(�#,9� �'�+��*�+ก�'�#�ก���/$ ���"6&���*$	('��!�9"�.9����
$����� ก���$�#���#�%��&�'������ก��*
+!ก /,#�!%+*�.1�!
�@8(��"�)�&$��ก���/$ �*�
��2�A  

�กก���"8�+!%����1ก?!&����!����ก������������	
��������ก���� �.�. 2550 01"�
!&B�ก<
��$��$@/%��&�'!����� ��#�*�ก���ก�.�/.��8�+/)���)	
�����ก�!�9��
�'/���� ��� 270 	
������������	
��������ก���� �.�. 2550 	('��'�������� 
&�'ก������������#�/+#�ก�&O��ก��	('&��&��ก��@�� � �.�. 2542 ��� 58 ������ #�   
L !�9"�&�กK#�8�+/���)	
���/������&��28�+*/���D� ก��-���#�8 /&ก�  $���&*����@�� ����

�+��" $��#�ก�'�)8 /����)	
���
�+��"��ก� $��#�ก�'�)8 /����)	
���
�+��"*�ก��@� ����
$��#���*�*�+�)��
�+��"%�/����������� 	
������������
�9�ก<
��
�9�NRN\�
�9����&K ��� 
����������� ����������+�	�� #@C $7���)��/)!� �ก�.�/.��M ��#�ก�.�/.��
�'/���� �/+ก)
�/,)� ���D� ก��-��"���$�,#�/)���)	
����#+!�9"�*
+&�'����$�#���#�*�
ก�.�/.���#+������/!�� 	��*�ก�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "�����/+�'�@
��(!
�@	
��ก�!%+�9"�!�9"��9"�,)�+��%�*
+��ก�(�,'	��!$���!�9"�.�/.��$�� ก$7�+��. "�

DPU



98 


�9�8�+�� 
��+��. "���ก�ก�)	
���*
+��,#���/!��#�ก�ก�'�)	,��
�	('������ ��"!&B�!
�@
*
+&�'���$��.!%+!�9"��9"�,)�+��%�*
+��ก�(�,'	��!$���!�9"�.�/.���/+ 8�+!%���!
:�#�
ก�ก)
�/!
�@	
��ก�.�/.����ก<
����'�������� #�/+#�ก�.�/.��$�� ก$7
�+��. "�	('8�+�� 
��+��. "� �.�. 2542 ��2�!&B�ก��'�@!
�@��"$��.��,#��/+ก#+�!ก ��& �1�!&B�
&>�
*�!�9"��%��%��!%�*�ก�*
+,#�
��#�ก�ก�'�)	,��
�!����*/.9�#�!&B�!
�@��"���
$�,#�/)���)	
�������& ���!&B�!
�@*
+��ก�.�/.��$�� ก$7�+��. "�	('8�+�� 
��+��. "�
��ก�ก�)	
��� /����2��1�!ก /&>�
*�ก�� ���(�,'	��!$���.�/.��$�� ก$7�+��. "�

�9�8�+�� 
��+��. "���ก�ก�)	
���%��&�'���*���,-ก�&ก,���$�#��+��. "���2�#�
&�'���*��+��. "��'*
+,#�
��%��!
�@	
��ก�.�/.��$�� ก$7�+��. "�	('8�+�� 
�
�+��. "��!&B�!
�@*�ก�!%+�9"�*
+��ก�.�/.��$�� ก$7�+��. "�	('8�+�� 
��+��. "���2���
�����/��!/��#ก��
�9�*ก(+!,���ก����!������-%��ก�&ก,����+��. "�
�9���� 01"�8�+!%���!
:�
�+��/+#�ก��&�'!��$
����!�� ก��"*
+%+�$��!ก���"#���(!
�@,#�8 /��",#��/+���ก�.�/.����2�
ก�'�#�ก�.�/.��$�� ก$7�+��. "�	('8�+�� 
��+��. "� !ก /�ก,#��+��ก�%��!$���%+�
�ก%��&�'���*��+��. "���2���"����+��ก�*
+!�+
�+��"��"�/+���!(9�ก��2�/)������& 
�9���ก���

�1"�ก:,9� ก���"&�'���!���ก,9��01"��/+�)��%���� 
ก��#�8�+�� 
��+��. "�&�'�D�                
���!
�'$�*
+/)������& ก:(�,'	��!$���*
+��ก�/+ ����)!&B��+��ก�'�)8 /ก<
�� 
�9�
ก�'�)8 /����)	
���
�+��"��ก�  

/����2��กก�# !,�'
-&>�
/��ก(�#%+��+� 8�+!%���!
:�#�,#��'�)ก�'�#�ก�ก�
.�/.����ก�ก�)	
�����ก�!�9��*��'/���� �)�*�+ก��ก�.�/.��$�� ก$7�+��. "�

�9�8�+�� 
��+��. "�	('�)%+�$��!ก�%��&�'!��$
����!�� ก�*�+ก��
(�ก!ก�;-ก�.�/.��
$�� ก$7�+��. "�	('8�+�� 
��+��. "�%��&�'!����� 

6/�,#��'�@,)� �� L��(!
�@	
��ก�.�/.��M �#+*���'�������� #�/+#�ก�
(�,'	��!$���.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "� �.�. 2542 *
+!
�9��ก��ก� 
.�/.����ก�ก�)	
�����ก�!�9��*��'/����  !�9"�*
+!ก /,#���/!��#�ก�ก�'�)	,��
�
	('��������"&�'�����$ �� !%+�9"�!�9"��9"�,)�+��%�*
+��ก�(�,'	��!$���!�9"�.�/.��$�� ก
$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "���ก�ก�)	
����/+  

8�+!%����/+�)ก����1ก?%��&�'!������&�'ก��ก�# !,�'
- ก(�#,9� 
ก���ก�.�/.����ก��,-ก��� 
�$�#��)�(6���� �)!7�6ก$@�� $�� ���
#�/

�
$�,� &�'����(��9"�!�9"��9"�,)�+��%�.�/.��6/�����(!
�@��"*�+*�ก�.�/.�� ,9�

DPU



99 

&K ��� 
�+��"6/�� ����@�� � *�ก���/092���/�+��)*
+!ก /,#�!$��
�����+��. "� ก�.�/.��
���$)!�:�!&B�����ก�&!��'��8�+(�,'	�����.1�ก1"�
�1"� 

ก���ก�.�/.����ก��,-ก��� 
�$�#��)�(&R	Nก �)!7���!�� � ���
#�/

���,� &�'����(��9"�!�9"��9"�,)�+��%�.�/.��6/�����(!
�@��"*�+*�ก�.�/.�� ,9�
&K ��� 
�+��"6/�� �����(�ก?�'�@�� � *�ก���/092���/�+� ก�.�/.�����$)!�:�!&B�����ก�&
!��'��8�+(�,'	�����.1�ก1"�
�1"� 

ก���ก�.�/.����ก��,-ก��� 
�$�#��)�(
/$�� �)!7�6ก�ก��' ���
#�/
�,�$#��,- &�'����(��9"�!�9"��9"�,)�+��%�.�/.��6/�����(!
�@��"*�+*�ก�.�/.�� ,9�               
�������	ก+�%&>�
,#�!/9�/�+��%���#�+������� ����%/,#�6&���*$*�ก���/092���/
�+�*�+�)��$���&*����@�� �	('!�92�&�'6���-����#ก�+�� ก�.�/.�����$)!�:�!&B�����ก�&
!��'��8�+(�,'	�����.1�ก1"�
�1"� 

ก���ก�.�/.������,-ก��� 
�$�#��)�(6��7 �( �)!7�	ก/) ���
#�/
�
$�,� &�'����(��9"�!�9"��9"�,)�+��%�.�/.��6/�����(!
�@��"*�+*�ก�.�/.�� ,9�  
�)!� �ก���@�
����+��&*�+$�#���# ���D� ก������@�� � ��ก��ก	('���������#���C�
����+� 
ก�.�/.�����$)!�:�!&B�����ก�& !��'��8�+!%+�9"����.1�
�1"�*�
+ 

ก���ก�.�/.����ก��,-ก��� 
�$�#��)�(
+#�6ก]� �)!7�!3( ���'!ก����  
���
#�/��� &�'����(��9"�!�9"��9"�,)�+��%�.�/.��6/�����(!
�@��"*�+*�ก�.�/.�� ,9�
�� 
������6&���*$ ���/)!� �ก���#�!
(9�8�+&�'$�7��!/9�/�+��	('�@�� �!���ก���8(&�'6���-
�ก�#�+� ก�.�/.��$)!�:�8(�)*
+��ก��,-ก��� 
�$�#��)�(
+#�6ก]��+���+��ก
�)	
���	('
+�(�$��,����!(9�ก��2�!&B�!#( 5 &[ 

�'!
:��/+#� ก����1ก?��"8�+!%����)�&�'ก��ก�# !,�'
-��2� �@กA ��(!
�@*�ก�
!%+�9"�!�9"��9"�,)�+��%�*
+��ก�(�,'	��!$���!�9"�.�/.��$�� ก$7�+��. "�	('8�+�� 
�
�+��. "���ก�ก�)	
�����2� ��(�ก?�'�D� ก��-��" !&B�!
�@	
��ก�!%+�9"�%��&�'���
!
�9��ก�� ก(�#,9� *��@กก����1ก?�'ก(�#
#�$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "�ก�'�)
ก�!&B�ก��@�� ����
�+��" /����2�!�9"���(!
�@	
��ก�.�/.��$�� ก$7�+��. "�	('8�+�� 
�
�+��. "���ก����1ก?%+��+���(�ก?�',(+�ก��ก�.�/.����ก�ก�)	
����'/���� 	$/�             
*
+!
:�#�&�'���$�#�*
��*
+,#�
��	('!%+*�ก��ก�.�/.��$�� ก$7�+��. "�	('
8�+�� 
��+��. "�#� 
ก$�� ก$7�+��. "�	('8�+�� 
��+��. "�&K ��� 
�+��"6/�� ����@�� ����

�+��" ���6&���*$*�ก�&K ��� 
�+��" *�+�)��$���&*����@�� �	('!�92�&�'6���-����#ก�+��

DPU



100 

���D� ก���*����@�� � &�'�����$ �� (��9"�!�9"��9"�,)�+��%�*
+��ก�(�,'	��!$���!�9"�              
.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "���ก�ก�)	
����/+  

4.2.2 	�#��	ก+�%  
ก�'�#�ก�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "��/+*�+
(�ก	�#,#�, /

%��ก���$�#���#���ก�!�9���!&B�!,�9"���9�*�ก�!���ก,9��)��6/�ก�.�/.����ก�ก
�)	
��� ��" !���ก#� ก� Recall �!&B�!,�9"���9�*�ก�,#�,@�ก�*�+�)��%��8�+	��%��
&�'���*�ก�/)���)	
�����ก�!�9��	��&�'��� 
ก&�กK#�$�� ก$7�+��. "�
�9�
8�+�� 
��+��. "�*�+�)��6/�� ��� 6/��@�� �
�9�!�9"�&�'6���-$�#���#!&B�
(�ก &�'���8�+!&B�
!�+%���)���� &���$��.!���ก�+���)����"�/+�������&��2�ก(��,9��6/�ก�.�/.��              
��ก�ก�)	
����/+  

�กก�# !,�'
-&>�
/��ก(�#%+��+� 8�+!%�����,#�!
:�#� ,#���"�'�'�@!
�@	
��ก�
.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "�*
+��,#���/!��!
�9��ก��!
�@	
��ก�.�/.��
��ก�ก�)	
�����ก�!�9��*��'/����  ��2���2!�9"�!&B�ก�ก)
�/%��!%�%��,#�
��*
+
	,�(� !�9"���"&�'���$��.!%+*��/+6/������	('�'�)*
+ก(@����กก�!�9���+��. "�*�+��(!
�@
	
��ก�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "���ก�ก�)	
����/+	,�(� /����2�,#�
�)
(�ก!ก�;-%����� 270 ����������	
��������ก���� �.�. 2550 01"�!&B�ก<
��$��$@/
%��&�'!���&���*�+ก��ก�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "���ก�ก�)	
���

�9��)%+�$��!ก�%��&�'!��$
����!�� ก�)�&���*�+ก��ก�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�
8�+�� 
��+��. "� ��ก��2�!�9"�!&B�ก�(/7�',�*�+���%�����*�ก���/*
+��ก�(�,'	��!$���!�9"�
ก�.�/.��$�� ก$7�+��. "�	('8�+�� 
��+��. "� 	('$ "�$),���'�)*
+�+��. "��/+���
&�'6���-�กก�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "���ก�ก�)	
����/+����
	�+�� � 	('!�9"�!&B�ก�(/����#�%��ก<
��*�ก���"��กก�!�9���+��. "��'	$#�
&�'6���-
�กก�'�#�ก�(�,'	��!$���!�9"�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "� 6/�ก�*
+
&�'���*���,-ก�&ก,���$�#��+��. "�!&B�!,�9"���9�*�ก�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�
8�+�� 
��+��. "���"����NR� ���%+�*
+��ก�ก�)	
���  

/����2� &>�
ก<
��!ก�"�#ก��
(�ก!ก�;-ก�.�/.��$�� ก$7�+��. "������
��'�������� #�/+#�ก�(�,'	��!$���!�9"�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "�
�.�. 2542 ,#��/+���ก�	ก+�%	('&���&�@�!�9"��'�)*
+ก�'�#�ก�.�/.��$�� ก$7�+��. "�

�9�8�+�� 
��+��. "�����'�������� #�/+#�ก�(�,'	��!$���.�/.��$�� ก$7�+��. "�

�9�8�+�� 
��+��. "� �.�. 2542 $��.*�+���,��	('/)!� �ก��&�/+������&�'$ �� 7�	('

DPU



101 

&�'$ �� 8( �1�,#�	ก+�%!� "�!� �����������	
��������ก���� �.�. 2550 ��� 285 	('
��'�������� #�/+#�ก�(�,'	��!$���!�9"�ก�.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
�
�+��. "� �.�. 2542 ��� 6 6/�*
+���������� #� 
ก$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "�*/
���D� ก��-�")�#�8 /&ก�  $���&*����@�� ����
�+��" $��#�ก�'�)8 /����)	
���
�+��"��ก�
$��#�ก�'�)8 /����)	
���
�+��"*�ก��@� ���� $��#���*�*�+�)��
�+��"%�/����������� 	
��
����������
�9�ก<
�� 
�9�NRN\� 
�9����&K ��� ����������� ����������+�	��*
+
&�'������"����*��+��. "���"��,-ก�&ก,���$�#��+��. "���!%��)�� $��.(�,'	��!$���!�9"�
.�/.��$�� ก$7�+��. "�
�9�8�+�� 
��+��. "���2���ก�ก�)	
����/+ 

 
DPU



����� 5 

����	
����������� 
 

5.1  ����	
 

��กก����ก��	�
���������ก�����	ก����ก����������� ก� ���ก��!�ก��"�#"��
$��%&ก$'��(�"&���� )*(��&����(�"&����� � !%(�&+�ก����ก������&���	%&,-.'�/ (Qualitative 
Research) ?#���ก����ก	�ก$���@�A B#(�ก@ ��C+����*���@��%��.���ก�B�� /.�. 2550
/� ��%������&�@�#(��ก���, ���	$��	/
��"�#"��$��%&ก$'��(�"&���� )*(��&����(�"&��
/.�. 2542 ���#��� 	�����@�A ������	�ก$��������&��� ���$
� ���$
�/&�/I ���$��
��,������&%�ก���@�A �� ก����ก��)@��� �� Internet ?#������"-�� $,I���$L�,��	/
����ก��
�� �L�,���	�(�!�	ก����ก��ก��"�#"����ก�L����@$��%&ก$'��(�"&���� )*(��&����(�"&����B��
�� ���@��� 	��	/
����ก���� �����������ก�����	ก����ก��ก��"�#"��$��%&ก$'�
�(�"&���� )*(��&����(�"&�����ก�����/� ��%������&�@�#(��ก��,, ���	$��	/
��"�#"��
$��%&ก$'��(�"&����
�)*(��&����(�"&�� /.�. 2542 ���#��	/
����ก��������� ก����#�L�
�(�	$��!�ก��������-� ��ก�����	ก����ก��ก��"�#"��$��%&ก$'��(�"&���� )*(��&���
�(�"&����ก��ก�L����@ก@��,�����  �� �L�ก�������
��������ก�����!��� 	���@�
������!%(!�(	��� $�ก��$'�/$�,��� ก��	�
�� #���(�"&������ 	��B��!�����-��� 

��C+����*���@��%��.���ก�B�� /.�. 2550 ����������&	ก����ก��ก��$@	$�&������
ก����$@���@������ %�%� �� ����������&	ก����ก��ก��ก� ����L����!�(�ก@�,Iก��ก,��
$@���(�"&����&�����#ก���,Iก��ก,��$@���(�"&������	� M����������&����C+����*�
��@��%��.���ก�B�� /.�. 2550 ���	ก����ก�������ก����$@���@������ %�%��������*@����
����� ��@)*(	����� ก�@��"�	N/� ����� 285 ?#�กL���#�@� !�($&�+&�� %�%�$����""�#"��
$��%&ก$'��(�"&�� ,. )*(��&����(�"&����
�)*(��&����(�"&��)*(����/(���ก�L����@ ��ก�� %�%�
!��,Iก��ก,��$@���(�"&������	�P��@�B�@$�,��#L���L����@�@�B� ก��"�#"��#�ก�@��              
��*@'��!�(���ก	ก.QI�� 	
���B�������ก�����/� ��%������&�@�#(��ก���, ���	$��	/
��             
"�#"��$��%&ก$'��(�"&����
�)*(��&����(�"&�� /.�. 2542 กL���#B�(  
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���กก��$L�,����/� ��%������&�@�#(��ก���, ���	$��	/
��"�#"��$��%&ก$'�
�(�"&����
�)*(��&����(�"&�� /.�. 2542 กL���#!�(�� %�%�$����"	�(�%
���(����@�)*(�@���%ก��
�����#	/
��#L�	�&�ก��!�(��ก���, ���	$��"�#"��$��%&ก$'��(�"&��)*(!#��
�)*(��&���
�(�"&��)*(!#���,Iก��ก,��$@���(�"&������ ��ก	�P��@�$��%&ก$'��(�"&����
�)*(��&���
�(�"&��B�@$�,��#L���L����@�@�B�?#�!�("
�	ก.QI�L����)*(��$&�+&	�
�ก������,Iก��ก,��
$@���(�"&����@� ��@!�ก���, ���	$��	/
��!�($��%&ก$'��(�"&����
�)*(��&����(�"&��                
/(���ก�L����@ ��ก��)*(��!%($&�+&�, ���	$��B�@"�ก���������L����)*(��$&�+&�, ���	$��
�����#!��,Iก��ก,��$@���(�"&������ !�(ก��	�(�%
��"�#"���-,,�����	�T�����กB��� � ��
ก���(���!�(��ก���, ���	$��"�#"���-,,�#�ก�@��?#������	��-	#���ก����ก�&B#( !�ก�.��� 
)*(��!%($&�+&�, ���	$��	ก&�ก���������L����)*(��$&�+&�, ���	$�������#!��,Iก�
�ก,��$@���(�"&������ �� ��, ���	$���L����B�@�(��ก�@�$��!�$����)*(��$&�+&	�
�ก��������
�, ���	$�� 	�P��@�$��%&ก$'��(�"&����
�)*(��&����(�"&��)*(����B�@$�,��#L���L����@�@�B� 
!�(�-,,�����/(���ก�L����@�����@����, ���	$��1 

?#��� 	#P������)*(	����� ��ก��!�	�
�����ก	ก.QI�� ก� ���ก��#L�	�&�ก��              
"�#"��$��%&ก$'��(�"&���� )*(��&����(�"&����#���� 

1.  �����ก�����	ก����ก��ก� ���ก��#L�	�&�ก��"�#"��$��%&ก$'��(�"&���� 
)*(��&����(�"&�� 

	�
��/&���.���ก/� ��%������&�@�#(��ก���, ���	$��	/
��"�#"��$��%&ก$'�
�(�"&����
�)*(��&����(�"&�� /.�. 2542 /��� 	#P��������ก������@�ก���, ���	$��              
"�#"��$��%&ก$'��(�"&����
�)*(��&����(�"&�� ก�����B#(!�($&�+&�� %�%�!��,Iก��ก,��
$@���(�"&��$����"�, ���	$��	/
��"�#"��$��%&ก$'��(�"&����
�)*(��&����(�"&����ก��ก
�L����@ก@��,����� B#( ��ก�� %�%�!��,Iก��ก,��$@���(�"&������	�P��@� $��%&ก$'�
�(�"&����
�)*(��&����(�"&��B�@$�,��#L���L����@�@�B� M������,����@�!��-กA 	�
���� %�%� 
!��,Iก��ก,��$@���(�"&��$����"�L���	�T�	��-!�ก��	�(�%
��	/
����!�(��ก���, ���	$��
"�#"��$��%&ก$'��(�"&����
�)*(��&����(�"&��B#( M��ก� ���ก��ก��"�#"��$��%&ก$'�
�(�"&����
�)*(��&����(�"&��������/� ��%������&�@�#(��ก���, ���	$��	/
��"�#"��$��%&ก
$'��(�"&����
�)*(��&����(�"&�� /.�. 2542 B�@B#(กL���#!�(���,Iก���
���@����!#���L���(����
����$���(�	�P���&	�
���(�ก@�� ก�@��,
� B�@��ก������$���(�	�P���&�� ������	�ก$��
                                                           

1  /� ��%������&�@�#(��ก���, ���	$��	/
��"�#"��$��%&ก$'��(�"&����
�)*(��&����(�"&��              
/.�. 2542. 
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�(�	�P���&ก@������ $@!�(,. ก���ก��ก��	�
�ก��� � ��#!�(��ก���, ���	$��	/
��"�#"��
$��%&ก$'��(�"&����
�)*(��&����(�"&����ก��ก�L����@ ��B�@������$���� ก��ก����ก��
�(�	�P���&ก@������� %�%�!��,Iก��ก,��$@���(�"&��� ��#$&�!��, ���	$��	/
��"�#"��
$��%&ก$'��(�"&����
�)*(��&����(�"&����ก��ก�L����@ ก������� %�%�!��,Iก��ก,��              
$@���(�"&��#*��@	/��,L�%������$��%&ก$'��(�"&����
�)*(��&����(�"&��	/����@�	#������� �@��
���	�T��(��*����B�@"*ก�(��� B�@	/��/��@�ก����#$&�!����� %�%�!��,Iก��ก,��$@��
�(�"&�������� ��������@�B��@�"(���ก$��%&ก$'��(�"&����
�)*(��&����(�"&��B�@$@,L�%����              
�(�ก�@����กP	�@�ก���@��� %�%�B�@���(��*�!#A ���	/��/��@�ก����#$&�!�!�ก��"�#"��$��%&ก
$'��(�"&����
�)*(��&����(�"&�� ��ก�-#����L�!�(	ก&#)�ก� ����#(��ก����&��������,Iก�
�ก,��$@���(�"&��	/�� ��#$��%&ก$'��(�"&����
�)*(��&����(�"&������&������� �L�!�(
ก��/�U���,Iก��ก,��$@���(�"&����#,����@�	�
�� $@)��L�!�(ก� ���ก��"�#"��$��%&ก
$'��(�"&����
�)*(��&����(�"&����ก��ก�L����@B�@	�T��� ?�%�I�@��� %�%�!��(�"&������  

2.  �������ก�����	ก����ก�����ก	ก.QI��)*("*ก"�#"��$��%&ก$'��(�"&���� 
)*(��&����(�"&��  

	�
��/&���.���กก��������	ก�����(�ก���� 	#P��������(�/��@� /� ��%������&�@�
#(��ก���, ���	$��	/
��"�#"��$��%&ก$'��(�"&���� )*(��&����(�"&�� /.�. 2542 �������
�����ก��กL���#	��-��ก��	�(�%
��	/
���
��,L��(���!�("�#"��$��%&ก$'��(�"&����
�)*(��&���
�(�"&��B�@��,���%�#	�� $@)��L�!�(ก�-@���กก��	�
��(�"&��VW�����(����
��� %�%�!��,Iก�
�ก,��$@���(�"&������/�����$����	�
���@�A 	/
���L���!%(	�T�	��-!�ก��"�#"��$��%&ก$'�
�(�"&����
�)*(��&����(�"&�� M��	��-!�ก��ก�@�����������	�T��(�ก�@�������B�@	�T�+��� ,�-�	,�
�
�� B�@%�#	�� ��ก/� ��%������&�@�#(��ก���, ���	$��	/
��"�#"��$��%&ก$'��(�"&��               
/.�. 2542 ���	�� 	�P�B#(�@� ก�����B#(กL���#ก� ���ก��ก���, ���	$��	/
��"�#"��
$��%&ก$'��(�"&����
�)*(��&����(�"&�� ?#�ก�����กL���#�@���ก�� %�%�!��(�"&������	�P�
�@�$��%&ก$'��(�"&����
�)*(��&����(�"&��B�@$�,��#L���L����@�@�B�กP$����"�%
���(���!�(
��ก���, ���	$��	/
��"�#"��$��%&ก$'��(�"&����
�)*(��&����(�"&��B#( ����������@�                   
ก��ก� �L��,@B�� 	/��!#	�T�	��-���B�@$�,��#L���L����@�@�B� ,���B�@��@����� B�@��,���
%�#	�� !��*�	��-��@ก��	�(�%
������ %�%�!�ก���
��,L��(���!�(��ก��"�#"��$��%&ก$'�
�(�"&����
�)*(��&����(�"&��#�ก�@�����	� $@)��L�!�(	ก&#�����ก����$@���@������ %�%�               
!�ก��"�#"��$��%&ก$'��(�"&����
�)*(��&����(�"&��!��@����กก��	�
��(�"&��!%(	�T�
	,�
���
�!�ก������ �$����� ?�%�I��ก%@��@���ก�����#�ก�@�� ���L�!�(ก� ���ก��
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�, ���	$��	/
��"�#"��$��%&ก$'��(�"&����
�)*(��&����(�"&��	ก&#,���B�@?��@!$B�@	�T�+��� 
��#�� $&�+&'�/�� �� $&�+&)�  

 

5.2 ���������  

ก����$@���@������ %�%�!�ก��"�#"��$��%&ก$'��(�"&����
�)*(��&����(�"&��
���@��� 	���� ��C+����*���@��%��.���ก�B�� /.�. 2550 ,��B#(���ก��������-	/
��!�(
ก� ���ก��"�#"��$��%&ก$'��(�"&����
�)*(��&����(�"&�����/� ��%������&�@�#(��ก��
�, ���	$��"�#"��$��%&ก$'��(�"&����
�)*(��&����(�"&�� /.�. 2542 $����"!%(��,���� 
#L�	�&�ก��B�B#(��@����� $&�+&'�/������"-�� $,I��ก����$@���@������ %�%� ����
	$���� ������ก(B������#���� 

1.  )*(	����	�P��@� ,���ก(B�	/&��	�&�/� ��%������&�@�#(��ก���, ���	$��"�#"��
$��%&ก$'��(�"&����
�)*(��&����(�"&�� /.�. 2542 ����� 7 ?#�!�(กL���#���ก	ก.QI	/&��	�&��@�
	�
��)*(�@���%ก�������#���,L��(��������� 5 !�(#L�	�&�ก����#$@,L��(�B�!�(,. ก���ก��
�Y�ก���� ��������ก���-��&���@%��&#L�	�&�ก��B�@$���� ������	�ก$�����กC����  
$�-�������(�	�P���&���B#(����$�����@�ก�.����*�������ก�@������
�B�@ 	�
��)*(�@���%ก�������#
B#(��������$�-�)��(�	�P���&��,. ก���ก���Y�ก���� ��������ก���-��&���@%��&��(�
!�()*(�@���%ก�������#��(/�(�����$@�����$�-�)��(�	�P���&/�(��	�ก$�����กC��!�(
,. ก���ก��ก��	�
�ก������� 	/
��#L�	�&�ก����#!�(��ก���, ���	$��"�#"��$��%&ก$'�
�(�"&����
�)*(��&����(�"&���@�B�  

2.  )*(	����	�P��@� ,���ก(B�	/&��	�&���C+����*���@��%��.���ก�B�� /.�. 2550 
����� 285 �� /� ��%������&�@�#(��ก���, ���	$��	/
��ก��"�#"��$��%&ก$'��(�"&����
�
)*(��&����(�"&�� /.�. 2542 ����� 6 ?#�!�(กL���#�@�)*(!#��/[�&ก��.I��L����)&#�ก�& $@�B�!���
�-��&��@���(���� $@��@�ก� �L�)&#�@��L����@��(������%ก�� $@��@�ก� �L�)&#�@��L����@��(����!�ก��
�-�&+��� $@��@��!�!%(�L������(������#�@���������&��@��C+����*���
�ก����� ��
�VW�V\���
�          
B�@�]&���&�������C������&�+�����@��(���� �� %�%�%������*@!��,Iก��ก,��$@���(�"&��
�������L����#L�	�&�ก��"�#"��)*(������ก��ก�L����@B#( 
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��#78 � �7��+�#78�7*�&���-����''�7*�&���,67	� (9.9. ��) @*	)��')�=����*
����''��+�7����,���&6��-&�
�")(*"�+'�ก�&*����.�;��������,%.8��6*���+'=��-#�8�")
#78�	����'�(,� #78-��&���,67	�,�G�ก���7*�&���"*+@*	6&*�ก 

��#78 � �7��+�#78��	6�',)-78	����	,�-.�ก���ก��)�&�
�#78-��&���,67	�#78)O('�(
��+�#78�	�� ,�.8�ก���ก��)�&�
�#78-��&���,67	�;�+�7��+�#78�(�(�I�	'��-��&���,67	�"*+���               
V,�G�*+�	W ��.� V"��,�G�*+�	W ��+;�+�7��+�#78�7*�&���-����''�7*�&���,67	��7*�&���%�+��
ก���7*��?8�����?8��&��� ก� 7#78;�+�7��+�#78�(�(�I�	'��-��&���,67	�"*+������ V'��,67	W ��+�7*
�&������''�7*�&���,67	� (9.9. ��) ,���,*7	�ก�� 

��+;�+�7��+�#78ก��ก�&����7*�&�����?8��7*������ก��ก�&������;�+9�ก9�*9��
��/�6
����'ก���7*�&�����+��+�(�7�7*��?8�����?8��&��� ��,�.8�9?��7*#78 � ��+�7*����#�',6+�                

� �7*��ก *��,�����)  //// ��.�  //// ��.� //// ,)<�+� ,%.8�6&*�ก�ก�ก����'�&���,67	��-&��+
#
�,����7/,�.8�	")#=ก � �7* 

�''�7*�&���,67	� (9.9. ��) >?8�"*+��+�7*�&���,67	�9�ก+���-+� ��+� &ก���ก��
)�&�
�#78-��&���,67	�-�-�	�.��.8�ก
�ก�'"�+#=ก�;�� 

�+� 1 ,�.8��	(''��-��&���,67	���ก��ก�7''��-��&���,67	���*�-+� ��+�6*�
�7''��-��&���,67	����"���7'��-��&���,67	�,�-.��	�����7''����/� ��+'=��-#78�	��'�(,� #78
-��&���,67	�,�G�"*+@*	6&*�ก�-&��*,�� 

�+� 5$ ,�.8�,6�G�6(/�ก���7*�&���,67	��-+� ��+ก���ก��)�&�
�#78-��&���,67	�
��*ก������&����-&���6�'�&������''�7*�&���,67	� (9.9. ��) ��+9�ก+�� 

��ก���6�';-ก������&���,67	��-+�"��9�ก+�� ��.��
����'��-��&���,67	�
#78��+-��&���"����ก�'�
����;�+���6*���-&��''��-��&���,67	� ��.��
����'��
-��&���,67	�#�/���*#78�7"����ก�'�
����'��-��&���,67	�#78"*+��'����+���6�'����                 
��+9�ก+��������,)<���(� �-&��ก���6�'�-+�	��"��9�ก+����.�"����ก�'�
����;�+���6*�
���.���''��-��&���,67	� ��+� &ก���ก��)�&�
�#78-��&���,67	���'�&���,67	�����               
9+���'�&���,67	������-+�	��"��9�ก+����+��	��������+�%��ก���6���#+��9(8�#��#7 ,%.8��(�(�I�	
�-&��	���� &ก���ก��ก��,-.�ก�/�)�&�
�������* ,%.8�%(��� �����&6������	�����+
� &ก���ก��ก��,-.�ก�/��7�
�6�8���+�7ก��-��&���,67	�������.���'�&���������#78-��&���
,67	���/���.�"�� 

,�.8�� &ก���ก��)�&�
�#78-��&���,67	����;-ก����'�&���,67	�   #78-��&���
,67	�,6�G�6(/��-+� ��+)�&ก��;-ก����'�&���,67	����'' (9.9. �1) �-&)H*)�&ก��"�+��+
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)�&����#��'   #78-��&���,67	� �-+���	�����+�����+�%��ก���6���#+��9(8�,%.8���'���;-
ก����'�&���,67	����#=ก����	-��&���,67	� 

�+� 5� ��ก��ก'��-��&���,67	�#789.����,)<�'��,67	������ 1� ����
%�&���'����(���*+�	ก��-��&���,67	�,%.8�9�*9��6���(ก6:�#+��9(8���.�;�+'�(���#+��9(8� 
%.�. 1��1 �-+�'��-��&���,67	���")�7/��+9.�,)<�'��,67	*+�	 

(�)  '��#78�(���'��>?8�ก���ก��)�&�
�#78-��&���,67	���'��+ 
(1)  '��#78#
�,��.8�����	-��&���,67	���ก����#
�,��.8�����	 
(5)  '��#78#
�,��.8�����	�.8���ก��ก,��.8�����	ก�ก'�# 
(�)  '��#78�7,��.8��6��,ก ��.��+������.8��*��ก��ก#78ก
���*"�+���+� 1� 
�+� 51 ,�.8�ก����'�&���,67	�6(/�6=*-��-+� � &ก���ก��)�&�
�#78-��&���,67	�

+��,กG',�ก6���-&6(8�������Y �6����7'-��&���,67	� �.� 
(�) '��-��&���,67	�#78��',)<��&����-+� �-&'��,67	 @*	�	ก��-&)�&,:#

'���=��9=���6*=�6 
(1) �''�7*�&���,67	� (9.9. ��) #78"*+��+��ก��ก��ก�&���#�/���* 
(5) ��	���;-ก����'�&���,67	��-&)�&ก��;-ก����'�&���,67	� (9.9. �1) 

�
������?8��=* 
,�.8�"*+'���=6(8������������?8��-+� ��+� &ก���ก��)�&�
�#78-��&���,67	�)H*

�7''��-��&���,67	�%�+��#�/��6�ก=�����.��=)ก� D�.8��#�ก=����-&��+�7ก��)�&�
����8�#�'
ก=�����.��=)ก� D�.8��-&)H*�����6�'��-��&���,67	�����7''��-��&���,67	�*+�	)Z�	
6
����')H*�����6�'��-��&���,67	� (9.9. 3) ,6�G��-+���+��*�7''��-��&���,67	�*+�	,�.�ก"�+
*+���+���7''��-��&���,67	��-&)�&�
����8�#�')�,�.�ก��.�ก�&#
�*+�	�(�7�.8��*#786����9
)Z��ก���(��+,)H*�7''��-��&���,67	�"*+ 

��+� &ก���ก��)�&�
�#78-��&���,67	���	���;-ก����'�&���,67	��-&)�&ก��
;-ก����'�&���,67	� (9.9. �1) ��+)�&����#��'"�+   #78-��&���,67	���?8��=* 

�+� 55 ,�.8�� &ก���ก��)�&�
�#78-��&���,67	�"*+*
�,�(�ก��)H*�7''��-��&���
,67	����+� 51 �-+� ��+�
�6(8���")�7/��+�����+�%��ก���6���#+��9(8���.���	�
�,:� �-+���ก� 7
#��#7 �.� 

(�)  '���7��	�.8�;�+�76(#�(-��&���,67	� (9.9. �) �=*#78��+;�+�76(#�(-��&���,67	���+
-��&��� 

(1)  ��	���ก����+6(#�(-��&���,67	� (9.9. 2) �
������?8��=* 
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(5)  )�&ก����	ก��,ก78	�ก�'�
����'��-��&���,67	�,�.8�,6�G�6(/�ก��-��&���
,67	��-+� (9.9. �$) �
������?8��=* 

(�)  ��	���;-ก����'�&���,67	��-&)�&ก��;-ก����'�&���,67	� (9.9. �1) 
�
����6���=* 

(�) �7''��-��&���,67	�%�+��*+�	-�กก=�����.��=)ก� D�.8��#�ก=���                       
'��-��&���,67	�#78,�-.�#�/���* ����-��&���#�/���* 6(8�����.8�Y ,��� ����( )Z�	 �-&
�=)ก� D,ก78	�ก�'ก��-��&���,67	����Y ,)<�+� 

,�.8������+�%��ก���6���#+��9(8���.���	�
�,:��-+���ก� 7 "*+#
�ก�����,�ก6��#78
� &ก���ก��)�&�
�#78-��&���,67	��
�6����������?8� ��ก9�ก+����'9+����+��*6��,�ก6��
�� (�) (1) (5) (�) ")��+� &ก���ก��ก��,-.�ก�/�)�&�
�������*@*	,�G� 

�+� 5� ��ก��*
�,�(�ก�����+� 55 ��+� &ก���ก��)�&�
�#78-��&���,67	���*#
�
��	���ก���
�6���7''��-��&���,67	��
����6���=* ,%.8���+;�+��'�-&;�+��'��',กG'��กC�"�+��
-&��?8��=* 

ก� 7#78ก���ก��)�&�
�#78-��&���,67	�;�+�*"���������,*(�#��")6���7''��
-��&���,67	�"*+��+�*��+�,�=;-"�+����	���ก���
�6���7''�� 

�+� 5� ��ก���
��7''���-&�=)ก� D#78 ,ก78	�ก�'ก��-��&���,67	�6�������+�
%��ก���6���#+��9(8���.���	�
�,:� �-+���ก� 7 ��+�7ก���ก��)�&�
�#78-��&���,67	���/��	���
�+�	6��������,*(�#��")*+�	 
  

6���#78 �1 
ก��)�&ก��;-ก��-��&���,67	� 

   
  

�+� 5B ,�.8������+�%��ก���6���#+��9(8���.���	�
�,:� �-+���ก� 7 "*+��'��	���;-
ก����'�&���,67	��-&)�&ก��;-ก����'�&���,67	� (9.9. �1) ���+� 55 �-+���+#
�ก�����
�&������#=ก����	-��&���,67	��-+���*#
�)�&ก��;-ก������&���,67	� �
����'��
-��&���,67	�#78�7�	��#�/���* �
����'��-��&���,67	�#78��+�-&�
����'��-��&���,67	�#78
,�-.���กก��-��&���,67	����'' 9.9. �5 @*	��+��*#
��?/��
����678�=* �-+�*
�,�(�ก��*���7/ 

�=*#78 �  )H*"�+   #78#
�ก�����Dก�)ก����6���#+��9(8���.�#78���ก���
�,:� 
�=*#78 1 ��'��+� &ก���ก��ก��,-.�ก�/�)�&�
�������* 
�=*#78 5  ��'��+;�+������ก��������*��.�������7���ก��ก�&#������*"#	 �-+���ก� 7 
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�=*#78 �  ,กG'��กC�"�+ 
%�+��#�/���*#
�)�&ก��;-ก��-��&���,67	����'' 9.9. �� �
����6���=* 6����+

� &ก���ก��ก��,-.�ก�/�)�&�
�������*��?8��=* 6����+;�+������ก��������*��.�������7���ก��
ก�&#������*"#	��?8��=*�-&,กG'��กC�"�+��?8��=* 

�+� 52 ,�.8�� &ก���ก��ก��,-.�ก�/�)�&�
�������*"*+��'��	���;-ก����'�&���
,67	��-&)�&ก��;-ก����'�&���,67	� (9.9. �1) �-&)�&ก��;-ก������&���,67	� (9.9. �5) 
��ก�����+�%��ก���6���#+��9(8���.���	�
�,:��-+� �-&,�.8�"��)��กO,�=;-#78�&+��)�&ก����+
�7ก��-��&���,67	����� ��+� &ก���ก��ก��,-.�ก�/�)�&�
�������*��	���;-ก��-��&���
,67	���+� &ก���ก��ก��,-.�ก�/�*
�,�(�ก��)�&ก��;-ก��-��&���,67	����'' 9.9. �� *���7/ 

(�)  ;�+�76(#�(-��&���,67	�"*+-��&���,67	� V,�G�*+�	W ��.� V"��,�G�*+�	W ก�'ก��
9�*9��6���(ก6:�#+��9(8���.�;�+'�(���#+��9(8���-&��	*+�	�&���,#���* 

(1)  �
����;�+�76(#�(-��&���,67	�#78����+6(#�(-��&���,67	� �-&�
����;�+�76(#�(
-��&���,67	�������Dก�)ก����6���#+��9(8� 

ก� 7��������?8� � &ก���ก��ก��,-.�ก�/������'���	��+� &ก���ก��ก��
,-.�ก�/�)�&�
�������**
�,�(�ก��)�&ก��;-ก��-��&���,67	��#�"*+ ,�.8�*
�,�(�ก��������
��?8�,6�G��-+���+��+�")	��;�+������ก��������*��.�������7���ก��ก�&#������*"#	 �-+���ก� 7 
�-&��	�����+� &ก���ก��ก��,-.�ก�/�#��'@*	,�G� 
  

6���#78 �5 
ก��,)-78	�#78-��&���,67	����� ก���*ก��-��&���,67	� �-&ก��-��&���,67	����� 

   
  

�+� 53 ก������-��&���,67	� 9+�ก��-��&���,67	�������	-��&���,67	��*"��
6����9ก�&#
�"*+,�.8����ก,ก(*�-��- �=#ก:�	 ����7:�	 ��.�,�=6=*�(6�	�	����.8���+� &ก���ก��
)�&�
�#78-��&���,67	� )�&ก��ก
���*#78-��&���,67	�������+;�+����+6(#�(-��&���,67	�
6����9")-��&���"*+@*	6&*�ก���'' 9.9. 5 @*	,�G� �-&)H*)�&ก��"�+   ��-�ก-��
������* #78���ก���
�,:� 6
���ก���,#�'�- #78#
�ก�����Dก��'�(���6���
�'- #78#
�ก��;�+����'+�� �-&
,��=����������#78,�G�6���� ��9+�"�����ก
���*#78-��&���,67	�����"*+ ��+� &ก���ก��
)�&�
�#78-��&���,67	�)�&ก���*ก��-��&���������	-��&���,67	���/����'' 9.9. �� 
�-&)H*)�&ก��"�+   ��-�ก-��������* #78���ก���
�,:� 6
���ก���,#�'�- #78#
�ก�����Dก��'�(���
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6���
�'- #78#
�ก��;�+����'+�� �-&,��=����������#78,�G�6���� �-+���	���� &ก���ก��
ก��,-.�ก�/�)�&�
�������*,%.8���	�����+� &ก���ก��ก��,-.�ก�/�#��'@*	,�G� 

�+� 54 ก� 7,ก(*,�=���+� 53 ,ก(*�?/������-��&���,67	� ��+� &ก���ก��)�&�
�
#78-��&���,67	�)�&ก���*ก��-��&���������	-��&���,67	���/����'' 9.9. �� �-&               
)H*)�&ก��"�+��'�(,� �ก-+#78-��&���,67	��-+���	��������+�%��ก���6���#+��9(8���.�
��	�
�,:�,%.8���	�����-
�*�',���,*7	�ก�'�+� 53 

�+� �$ ,�.8������+�%��ก���6���#+��9(8���.���	�
�,:�"*+��'��	���ก���*ก��
-��&����������	-��&���,67	��-+� ��+)�&ก��ก
���*���-��&���,67	�����6
����'����	
-��&���,67	���.�#78-��&���,67	����'' 9.9. �B :�	��6��6('�����'�����#78#��'���,�=#78
#
���+"�����-��&���,67	�"*+��/�6�'-��-+� �-&+��)�&ก��ก������-��&���,67	�����,)<�
ก��-�����+�"���+�	ก���,�G*��� @*	+��"*+��'����,�G���'��ก� &ก���ก��ก��,-.�ก�/�)�&�
�
������* �-&��+)H*)�&ก��"�+   6
���ก���� &ก���ก��ก��,-.�ก�/�)�&�
�������* ��-�ก-��
������* #78���ก���
�,:� 6
���ก���,#�'�- #78#
�ก�����Dก��'�(���6���
�'- #78#
�ก��;�+����'+�� 
�-&,��=����������#78,�G�6���� �+� �� ก� 7#78�7ก��)�&ก���*ก��-��&���������	
-��&���,67	���.�#78-��&���,67	��*���+� 54 �-&�	�����&�����ก��-��&��� ��+�&��'ก��
���	'��-��&���,67	��-&��+� &ก���ก��)�&�
�#78-��&���,67	��
�'��-��&���,67	�#78
,�-.���#
�,��.8�����	���(�7ก�����+� 1B ����6�� �-+��
��7''��-��&���,67	�6����+ก�'
�����+�%��ก���6���#+��9(8���.���	�
�,:�#��#7%�+����	���ก��6���7''���-&'��#?ก,�=���
ก���*-��&���,67	�"�+����	���ก����+6(#�(-��&���,67	� (9.9. 2) 
  

6���#78 �� 
ก��,กG'��กC�'��-��&���,67	��-&ก��#
�-�	'��-��&���,67	� 

   
  

�+� �1 ��+�����+�%��ก���6���#+��9(8���.���	�
�,:� �-+���ก� 7 ,กG'��กC��7''��
-��&���,67	� ,�ก6��#78�	�����7''��-��&���,67	� �-&,�ก6���-�ก���#78,ก78	�ก�'ก��
-��&���,67	�"�+��#78)-�*:�	�+���(��+;�+�*,)H*�7''��-��&���,67	� ก� 7#78�7�����
�,)<�+��
,)H*�7''��-��&���,67	���������?8���+����=��(��กก���ก��ก��,-.�ก�/�ก��� 

�+� �5 ก��#
�-�	'��-��&���,67	�#78,กG'�	�����7''��-��&���,67	��-&,�ก6��
�-�ก���#78,ก78	��+���&#
�"*+,�.8�%+��&	&,�-���*�+��ก��-��&���,67	������� 1� ����
%�&���'����(���*+�	ก��-��&���,67	�,%.8�9�*9��6���(ก6:�#+��9(8���.�;�+'�(���#+��9(8� 
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%.�. 1��1 "���+�	ก���,�G*��� �-&��+� &ก���ก��ก��,-.�ก�/�)�&�
�������*,)<�;�+%(��� ���+
����,�G���'��ก��#
�-�	'��-��&���,67	� ก� 7#78�7ก����*�+��ก��-��&���,67	���,�
-��&���,67	��* ��+�����+�%��ก���6���#+��9(8���.���	�
�,:�,กG'��กC�'��-��&���,67	�#78
,กG'�	�����7''��-��&���,67	��-&,�ก6���-�ก���#78,ก78	��+��"�+��ก���� &ก���ก��ก��
,-.�ก�/�)�&�
�������*�&�7�
�6�8� 

6���#78 �� 
�''%(�%D#78��+��ก��-��&���,67	� 

   
  

�+� ��  ���	����-&�''%(�%D#78��+��ก��-��&���,67	� �7*���7/ 
(�) ���	��� 
�. '��-��&���,67	� 
1. �7''��-��&���,67	� 
(1) �''%(�%D 
9.9. � )�&ก��ก
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