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ABSTRACT 

 
 This purpose of this thesis is study on the power of the National Anti Y Corruption 

Commission in giving a disciplinary order against an accused state official. When an allegation is 
not a criminal offence ,but the Organic Act on Counter Corruption B.E. 2542 stipulates that a 
superior officer must order an disciplinary action in specified period of time. This is in discord 
with disciplinary law of the accused official resulting in less efficient legal enforcement, the 
standard of discretional exercise of the National Anti Y Corruption Commission on forcing the 
accusedks office to take a disciplinary action and the authority of the National Anti Y Corruption 
Commission to give opinion of disciplinary order in case of the accusedks office has already taken 
a disciplinary action before the national anti Y corruption commission begins fact inquiry.  

It was found from the studies that the National Anti Y Corruption Commission in 
giving a disciplinary order against an accused state official but it is not the crime offence is the act 
outside its authority. The fact that, the Organic Act on Counter Corruption B.E. 2542 stipulates 
that a superior officer must order an disciplinary Y action in specified period of time is not discord 
with the disciplinary law of the accused official, it is not the conflict of hierarchy of laws but it is 
discordant of contents of law. The practice guideline of the National Anti Y Corruption 
Commission used on forcing a superior officer to take an disciplinary action is the use of 
independent discretion which make unfairness among accused official and make the discipline 
proceeding against unity principle ,efficiency principle and justice principle. In case of the 
accusedks office has already taken a disciplinary action against the accused, the National Anti Y 
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Corruption Commission can not give an opinion of disciplinary order due to non bis in idem 
principle. 

The problems from above mentioned, it should be stipulated that when an allegation 
is not a criminal offence ,an allegation should be totally dropped. It should be stated that the 
National Anti Y Corruption Commissionks casefile and opinion is the casefile which reviewed by 
the reviewed commission conform to the disciplinary law of the accused official. It should 
clarify the clearly rules, methods and conditions on concerning sending opinion guideline. 
Because in line with each other of the consider and conduct, it should be stated that the 
disciplinary opinion send is the duty of the working committee. And it should be stipulated that 
the National Anti Y Corruption Commission has no authority to make a disciplinary order in case 
that the accusedks superior has already taken a disciplinary action. 
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<�(?�ก!/�A 
!"�8�9�(ก��'8�-�$�ก����&$������-%E��%����!�ก-�กH�� �!�ก%�";$��$H��
!"
�!�ก���$���� �3:&�ก8���'�"-#1�# �!�ก-ก�L@ &$�1ก�� 
!"-=.���,-ก1.�&ก�#
�&%I$#��$9�ก��
�$�����;�-�=.�9�(�1:&����'-����ก,3C���=�:&�
ก(�,-�$.�-�$������ 89/2 /'�ก8���'9�(ก��
�$�����;�-�=.�-%E���(��1.,�:�"�8���:�"9':�"��3. -�=.�9�(ก���$�����
!"ก��%I$#��$
-%E��%9�
�&��-'1�&ก�� 

ก���1.:�"ก���ก�� %.%.�. ���;&�,(�-�B���$
!"�1C��!:&��<$'��&$���ก�#-�(���(��1.
,����<�(?�กก!��&���1.?�ก���&����(�;�ก�'!/�A��&$����%ก���
!(&?=�-%E�ก���$�����/�A�1.
2C8�2(�� �3:&�
ก(�,-�$.�-�$������ 86 /'�ก8���'�(��:�"ก���ก�� %.%.�. ��#��=��ก                
:8�ก!��&��9�;�&�,�&$����1.�1!�กA�",(��(�,3C��$����� �ก-&(�ก��1�1.%��กI�����!�ก���9���
�1.���-:�%��กI��ก���9�;8��&�ก��;�#;&�&$���,�<�(#�:�##�	��,�-�(���(��1.,����<�(?�ก
ก!��&�� ��=�-%E������!�ก���9���23.����8�9�(,(�-�B���$-%!1.��
%!�%9�;��";8�:�	
!"
-%E������!�ก���;8�:�	
ก�ก��'8�-�$�ก����&$��� 23.����"�8�9�(:�"ก���ก�� %.%.�. �1C��!
:&��<$'��&$���
ก�-�(���(��1.,����<�(?�กก!��&����C��'(
!"#�		��$����� 92/1 -�$.� /'�ก8���'9�(
ก��1�1.%��กI�N�$ก���@
ก�:�"ก���ก�� %.%.�. &��ก��'8�-�$�ก����&$���,�<�(#�:�##�	����=�
<�(�1�8����
����C?�'?��-�(���(��1.,����<�(?�กก!��&��ก�"�8�/'����;���$� :�"ก���ก�� %.%.�. 
กB�1�8����'8�-�$�ก�����;&�
!"�$�����!/�A��&$���ก�#-�(���(��1.,����<�(?�กก!��&���'( 
 

1.4 ������ก	 #$ก%	 

  ก���3กA��1,�#-,�����9�-�=.��8����,�:�"ก���ก�� %.%.�. 9�ก�����;&�
!" 
�1C��!:&��<$'��&$���ก�#-�(���(��1.,����<�(?�กก!��&�� :&�����;�':!(�ก��,���"���#�		��$
%�"ก�#���������	4ก�#��"���#�		��$�1.-ก1.�&ก�#ก��#�$�����#�::! �������ก��9�('�!�$�$�
,�:�"ก���ก�� %.%.�. 9�ก���$�����;�-�=.�ก!��&��-�(���(��1.,����<�(?�กก!��&��9�(
���&����(�;�ก�''8�-�$�ก����&$���
!"ก���1C��!:&��<$'��&$���,�:�"ก���ก�� %.%.�. ก�#
-�(���(��1.,����<�(?�กก!��&�� �1.?�ก���&����(�;�ก�'!/�A��&$����%ก���
!(& 
 
1.5 �'+�,�	��'�ก	 #$ก%	 

  9�ก���3กA�-%E�ก��&$�����-�ก;�� /'��3กA�&$-:��"�@��ก&$����$���@ ���;=� 
&��;�� #�:&�� ���;=��$��@ ��&$��� #�#�		��$
��กF�����1.-ก1.�&,(� �&���C,(���!�=.�G ��ก 
Website ���G �� Internet �1.-ก1.�&,(�ก�#�8����,�:�"ก���ก�� %.%.�. 9�ก�����;&�
!"                
�1C��!:&��<$'��&$���ก�#-�(���(��1.,����<�(?�กก!��&�� 
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1.6 � �./0�!����	,�1	2�3,4 ��  

1. �8�9�(���#?3�8����,�:�"ก���ก�� %.%.�. 9�ก���1C��!:&��<$'��&$���
ก�-�(���(��1.
,����<�(?�กก!��&�� ก��1,(�ก!��&������1��!:&��<$'����	�  
 2. �8�9�(��"���#�		��$%�"ก�#���������	4 ก�#��"���#�		��$�1.-ก1.�&ก�#ก��#�$�����
#�::!,����&����(�;�ก�'�1:&��;�':!(�ก��9�-�=.��"�"-&!��1.ก8���'9�(<�(#�:�##�	��
�$�����!/�A��&$��� ก�#-�(���(��1.,����<�(?�กก!��&�� 

 3. �8�9�(���#?3�������ก��9�('�!�$�$�,�:�"ก���ก�� %.%.�. 9�ก���$�����;�-�=.�
ก!��&��-�(���(��1.,����<�(?�กก!��&��9�(���&����(�;�ก�''8�-�$�ก����&$����1.:&��"-%E� 
 4. �8�9�(���#&��:�"ก���ก�� %.%.�. �";����?�1C��!:&��<$'��&$���
ก�-�(���(��1.,����
<�(?�กก!��&���1.?�ก���&����(�;�ก�'!/�A��&$����%ก����1.:�"ก���ก�� %.%.�. �"'8�-�$�ก��
���;&�&$�$�0��:&��<$'�'(��=���� 

DPU



����� 2 

��	
��ก���	ก��ก��
	�
����	����ก��ก��������	����������������������  
 

�������	ก��ก���ก	� �.�.�. ��������ก��	���������������������ก��	���ก
� 	��ก����!"�!#	$�%	!"�&�ก	���'�(�)ก	�&�%�#	�	�*����%	$�%	!"�*������ 	��ก���� +,��-�*��
ก	���'�(�)*����ก���ก	� �.�.�. ��.� $	ก��	ก/*%��!0���1�'2	��%	$�%	!"�*�����ก�!#	ก	�!"�
�"����'	�-13�	�*%�ก�2	'$	��1�ก0��#	4�(�2ก	��".����'	�-13!	��	�	��!	�'1���*��
��ก���ก	� �.�.�. +,��&�(2'�*��ก	��".����'	�-13!	�'1�����.� $�2'��	��%�(��ก�3�
3#	��1�ก	���5!6!	�'1����	�&�%$��ก�ก�7�*��ก8$�	�!"��ก"��'ก�)ก	�)�1$	��	�)9���+,���"�	�
����:��	�)�����1 ��$��ก�ก�7�*��ก8$�	�'2	3%'�ก	��;��ก������	)��	�ก	�!9��1� +,���"
�	�����:��	�)�����1��ก�)���������� 3����.� ก	�!#	�'	��*%	&�$��กก	���'�(�)��
����))*��ก	���'�(�)ก	�&�%�#	�	� ��'�13�ก"��'ก�)ก	�!9��1� ��'�13�ก"��'ก�)'1��� ��'�13
�ก"��'ก�)�#	3�)��.�*��ก8$�	�����'�13�ก"��'ก�):��	�)�����1��ก�)���������������
:�.��	�&�ก	�'1���	$��<�$	�2�4� 

 
2.1 ก����	����ก��#$���������  

�	ก��'�13*�� John Locke �� Montesquieu +,���"�'	��$0�(�3��%��ก��'2	 ��96��
�ก13�	�"(1!�1 �(�"�	:���'	��(���	�ก��!9ก�� -�%�ก����4�2(	�	�K&�%�#	�	��	��#	���&�43%
�:�	�#	�	��$������	��4�2�	��"43%$	ก4�243%��)�'	��1�����	ก���	����ก	�&�%�#	�	�
���ก04�2�'����2!"�����ก��:"������ก��3"�' �������	ก�����	�1*����96��������"�#	�	���%'��ก�&�%
�#	�	��	��#	���&� �,��'�&$%�"����ก�-�%&�%�#	�	��	กก'2	$�,������ก��:���K2'�39��#	�	�+,��ก����
ก���:���4�2&$%�#	�	�&3�#	�	�$�,��K�ก&�%�	ก�ก1�4���!#	&$%���	���3��3�%�� K%	�#	�	�&3K�ก&�%
�	ก�ก1�4��"ก�#	�	�$�,���2��(	�	�K�')�9�����'�(�)43% �:����;��ก��(1!�1���(�"�	:*��
���	�� �:�	�#	�	�����%��&�%�	��'	���(���*�����	�� �1&�2�	��'	���(���*��
-�%�ก���� 3����.� ก	���'�(�)ก	�&�%�#	�	�����,��"�'	�(#	���������2	��	ก �������	ก��%	$�%	!"�
*�����+,������-�%&�%�#	�	��	�&�%�#	�	�3��ก�2	'&�ก	��('�$	��5����!"��1�'�43%53���)
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(#	$��)�����$���:'ก:%��*����43% $��กก	�:�.��	�!"�&�%��'�(�)ก	�&�%�#	�	�*������ก�
�2	�M *����� 43%�ก2  

2.1.1 $��ก�1�1��� 
��'�'	��13�ก"��'ก�)�1�1���������'�'	��13!"��"�	ก�	��	�	ก�'	����������&��9��2	

*���'	�������96�� 53�K��'2	 PQ�ก31RQ�"�'	�������96��S1 �����9��2	!"��1�	��2'����1343%��
��96��!9ก���"�'	�(	�	�K!"��:�T�	43%3%'������ �	�$��กก	�*����!�1�<���ก���1�� 3����.� 
����������*�����!"������1�1����,��%���")!)�����1��)������9%�����(1!�1���(�"�	:*��
���	�� &�*��3"�'ก��ก0�")!)�����1!"�ก#	$�3*�)�*�ก	�&�%�#	�	����*������ก��2	�M �:���   
�1&$%�"ก	�&�%�#	�	��	��#	���&���ก�!)�2�(1!�1�(�"�	:*�����	�� ��ก	�&�%�#	�	�*��
����ก�!"�&�%�#	�	�����".�%������4���2	��"*�.����!"������))����������������*������ก�(#	$��)
(�%	��'	���)����&�ก	�&�%�#	�	� +,����%������4��	�$��ก�ก�7���'1�"ก	�!"�ก8$�	�
ก#	$�3��K�ก�%���	����������� 

�)�)���	�1�4����.� ��ก�	ก�����))ก	��������%'����"�'	�$�	��'�4�K,�
�))ก	��ก���� 53�ก8$�	�!"���"�ก'2	 �1�1��� 3%'� &��))ก	��ก�����))�". ���������ก�
*�����!�.�$�	�!"���3��.�*,.� 53�������������ก8$�	��"$�%	!"��%����	�:ก8$�	�!"���	*,.�&����
��.�3%'� 4�2'2	ก8$�	���.����������������$���ก8$�	��#	3�)&3ก0�	� ��ก�	ก��.� &�ก��"!"���� 
����ก�*�����$�����%	$�%	!"�*�����&�%�#	�	�53��1��)3%'�ก8$�	� �����$�9&$%ก�!)�2�(1!�1
�(�"�	:*�����	�� ก0�%���"����ก���ก�)'�ก	�!"������1(�(	�	�K��3(1��<�$	3��ก�2	'
����"�'�	�'	��("�$	�!"��ก13*,.�ก�)���	��43%2 

ก	��ก����&��1�1���$���ก	��ก����!"�K��ก8$�	�����(#	�����.� ��ก�)3%'�
��ก6�(#	��� 4 ��ก	� 3���".3 

1)  ����"�'	���)����!"��)�����1ก8$�	������"�������ก8$�	��:���)����)&�%ก�)
:������ 

                                                 
1  )����13 (1�����1 ก (2543). ���ก����	
�������� �����
� �����ก��������
��� ���!"#$%
�

��	�����&'(��). $�%	 86. 
2  ��3� �. (�:�6�. (2547). ��	�����&' �
%�
 266 ก�-ก
���-�!����%��.��-ก
�(/0�1
�
.��	. 

$�%	 91. 
3  ��"3" �ก6�!��:��. (2546). ��%����/'
. $�%	 294 ] 295. 
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2)  ��)"�)(��(93*�����$���5���(�%	�*�������������%���"ก	���ก�#	�	��1�1)�����1 
�#	�	�)�1$	����#	�	��9�	ก	���ก�	กก�� �#	�	��1�1)�����1��.���������#	��*�����	�� 
(2'�� 	�)�1$	����9�	ก	���������ก�!"��/1)��1�	�ก8$�	�+,��� 	��1�1)�����1��ก�	�!2	��.� 

3)  ก	�&�%�#	�	��ก����*����%	$�%	!"�*������%���"*�)�*� 3����.� �	�&�%ก8$�	�
�$	����%��ก#	$�3�#	�$�2��#	�	�$�%	!"�*����%	$�%	!"�*�������2	���3��� 53���%�����2&�
ก��)��*�.����!"�K�ก�%�� 

4)  ก8$�	�'1�"()�����1�'�!�.�ก8$�	�!"�ก#	$�3�#	�	�$�%	!"�*����%	:��ก�	�*�����
4�2'2	������#	�$�2�&3ก0�	���%��ก#	$�353���3��%����� Pก8$�	��	���ก6����ก6�S !�.��". 
53�K�� P�)):1�"S ����(#	��� �:����;��ก��4�2&$%�ก13�'	�-13:�	3&�ก	��#	4�&�% 

ก�2	'43%'2	 P�1�1���S ��� ���!"��"�'	�(��:����ก�)���	�� ���:���ก	�&$%$��ก��ก�� 
�ก2(K	�*��)9��� �:���&$%���2�	�&�%�)�)�$2�ก8$�	� +,���)�)�$2�ก8$�	��".�-�กก	�
ก�!#	*�����4'%3%'�ก8�ก�7��2	�M +,��ก8�ก�7��$�2	�".(2'�$�,���ก#	$�3(1!�1*�����	�� ��2
�"ก(2'�$�,���ก#	$�34'%�2'�$�%	K,�$�!	���'1�"ก	�!"��K�ก�#	�	&�% �:���&$%)���9�93��(���
&�ก	�3#	��1�ก	�!	��ก����*����� ก8�ก�7�(����13�".�"�93�92�$�	��2'�ก���:����#	ก�3�#	�	�
*����� 53�!#	&$%������2�	�&�%��)"�)�$2�ก8$�	�!"�ก8�ก�7�!�.�(����133��ก�2	'(�%	�*,.� 3%'�
�$�9�".��ก6��_:	*���1�1���!"���3������$�,����� &�ก	��/1)��1�2�-�%&�%�ก���� � 	��ก���� 
�(	�	�K&�%'1�"ก	��2	�M 43%ก0��2�_:	!"���)"�)�$2�ก8$�	�!"�)����)&�%���2&�*���.� ��2� 
:��	�)�����1 :��	�ก`68"ก	 a�a ��9�	�&$%4'%4 

2.1.2  $��ก�'	���)3%'�ก8$�	� 
$��ก�'	���)3%'�ก8$�	� ������'�13!"�:�T�	�	�	ก$��ก�<���ก���1��!"�K��'2	

��96���"Q�ก31RQ�" �"�$�9-� �������(1����316��*����96��!"���96����3��.�*,.��:����9%������"'1� �(�"�	:
��!��:��(1�*��)��3	(�	�1ก*����� �	�&�%��'�'	��133��ก�2	' ����,��"�#	�	��#	ก�3 �"$�%	!"�
�%����)&�%�<���ก)9�����(2��(�1�Q�ก��	:*��)9���&$%43%��)ก	�:�T�	 

&�����1����ก $��ก�'	���)3%'�ก8$�	����4�2�"ก	���%�&$%����ก�� 	��1�1)�����1 
53��_:	���(�	�%��ก�!#	53���)3%'�������������ก8$�	�3%'� !"�������2���.� ก0�:�	�$0�'2	 
���(�	��������ก�-�%�!�*�����	��+,��������%	*���#	�	�(��(93�,��2��4�2ก�!#	ก	�*�3�2�
ก8$�	��������������("����������ก	�$�,��ก�)�$0�'2	ก8$�	�!"����(�	��	��ก�	��.�               
����ก	��(3���ก+,������	�����2'�ก��*���'�����%'��4�2�2	!"��*�3�2����������� �:�	
����ก�-�%�!����	��43%��	ก8$�	���ก�	 �!2	ก�)43%'1�1�_����%''2	ก8$�	���.�4�2*�3
                                                 

4  5��1� :�ก9�. (2525). ��ก�
����ก�-ก
�-��#
#��/
���กก2��
#��
/�. $�%	 86. 
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���������� ������ก	�!"�(�� 3����.� &�)	����!Q�,�4�2�"����ก���ก�4ก�')�9�ก8$�	�!"�
��ก53����(�	��� ��2� &�������Q(ก2���b 19585 �2��	������"ก	��')�9�ก8$�	�����3	!"����(�	
��ก4�2&$%*�3�2����������� !#	&$%���!Q!�.�$�	�&��95�� 53��_:	&��b 1920 ��(���"�����
���!Q�95�����!Q��ก!"�43%��3��.�Q	�����������*,.��:����')�9��1&$%ก8$�	�*�3����������
���2��	Q	�����������ก043%�:�2$�	�4�!��'�95����!��'5�ก 53��_:	���!Q������" �1�	�"
��������Q( 43%�"ก	���3��.�Q	�����������*,.�&��))*�����	�$���(���	�5�ก���.�!"�(�� 
3����.� �,�K��'2	4�2�:"����2� 	��ก�����!2	��.�!"��%����	�:�'	���)3%'�ก8$�	� ��2����ก�                  
�1�1)�����1 ����ก��9�	ก	�������ก�����&����ก0�%����	�:ก8$�	�53��_:	����������3%'� 
��ก	�ก�!#	&3M !"�*�3�2�����������ก0�K�กQ	�+,���	�����Q	�����������$���Q	��9�1����
:1:	ก6	'2	ก	�ก�!#	��.�4�2��)3%'�����������43%6 

$��ก�'	���)3%'�ก8$�	�*������ก��1�1)�����1��.� &������������)�����1��)���
���9%�����(1!�1�(�"�	:*�.�����	�*�����	��4'% +,���"-�!#	&$%����ก�*�����!9ก����ก� 
53��_:	����ก��1�1)�����14�2�	�!"����กก8$�	��	�#	ก�3(1!�1�(�"�	:*�����	��43%  
53���	Q�	ก�#	�	�!"�����������&$%4'% ��%�����������&$%�#	�	��#	ก�3(1!�1�(�"�	:3��ก�2	' 
ก0�	� ��2����ก��1�1)�����1ก0$	�	���กก8$�	��#	ก�3(1!�1�(�"�	:�������ก	�� 	�c�(	�(#	���
*��(1!�1�(�"�	:��.� $���� 	�c�����	����*�������������143% !�.�ก8$�	�3��ก�2	'�%���"��ก6�
����ก8$�	�!"�&�%!��'4� 4�2&�2ก8$�	�!"���	*,.�(#	$��)ก��"&3ก��"$�,�� �1��ก'2	��.�ก8$�	�!"��
�#	ก�3(1!�1�(�"�	:��.��%����ก53����	�����$���53�����ก�!"�����-�%�!�*�����	��7 

$��ก�'	���)3%'�ก8$�	�*��� 	��9�	ก	���.� ����ก�� 	��9�	ก	��"$�%	!"�'1�1�_�� 
�".*	3*%�:1:	!���')�9�ก	�ก�!#	�2	�M !�.���ก����*�����&$%��)3%'�ก8$�	� 3����.� 
����ก��9�	ก	��,��"�	�ก1�$��ก&�ก	�&$%�'	��9%������ก2$��ก�'	���)3%'�ก8$�	�&$%�ก13����
-���1����*,.� 53�ก	��:1กK��ก	�ก�!#	!"��1��)3%'�ก8$�	� ��$	กก	�ก�!#	��.� ก2��'	�
�("�$	�ก0:1:	ก6	&$%-�%ก�!#	�3&�%�2	�("�$	�3%'� &�$��ก�1�1���K��'2	�'	������1(�*������ก�
�9�	ก	�!"�4�2�%���ก���2&��#	�	����)�#	*��� 	�)�1$	�$���� 	��1�1)�����1����(1���#	���� �:�	
����ก��9�	ก	�&��1�1��������-�%��'�(�)�')�9�����ก������:����9%�����$��ก�'	���)3%'�
ก8$�	� ��2&��"ก3%	�$�,������ก��9�	ก	����ก0�%����	�:$��ก�'	���)3%'�ก8$�	���2�ก��                
3%'��$�9�".&��))ก8$�	��2	�M �,��%���"ก�4ก�����'�(�)�')�9�ก	�ก�!#	*������ก��9�	ก	�

                                                 
5  )'�Q�ก31R �9'���5� ก (2542). ��3�
��ก2��
#��
/�������ก��
�/�-�0�#ก2��
#. $�%	 97. 
6  �$�2��31�. 
7  �$�2��31�. $�%	 99. 

DPU



 12

&$%��)3%'�ก8$�	���2��3"�'ก�)ก	�ก�!#	*������ก�����M ก�4ก!"�'2	�".�	��"$�	��3�)$�	�'1�" 
�	!1��2� ก	��"Q	� 3 ��.� &$%Q	�8"ก	����Q	�(��(93!"��')�9��'	���)3%'�ก8$�	�*���#	:1:	ก6	
Q	��2	� ก	�&$%�"Q	�����������'1�1�_��'2	�#	:1:	ก6	Q	�(��(93������)$���4�2��)3%'�
���������� 3����2�&����!Q������� �����%�8 

$��ก�'	���)3%'�ก8$�	�*��� 	��ก������ก�)3%'�$��กก	��2�� 2 $��กก	� ��� 
P$��กก	�ก�!#	!	��ก�����%��4�2*�3�2�ก8$�	�S �� P$��ก4�2�"ก8$�	�4�2�"�#	�	�S9 

1)  P$��กก	�ก�!#	!	��ก�����%��4�2*�3�2�ก8$�	�S ก#	$�3&$%����ก�� 	�
�ก�����%��-�ก:�����2�ก8$�	�*������ก���%	$�%	!"�� 	��ก���� ก��"!"�ก8$�	�ก#	$�3$�%	!"�
&$%����ก�� 	��ก�����%���/1)��1 ����ก�� 	��ก�����2���"$�%	!"��%���/1)��1�	�!"�ก8$�	�
ก#	$�34'% ��2$	กก8$�	�4�2ก#	$�3$�%	!"�&$%����ก�� 	��ก�����%���/1)��1 � 	��ก�����2���"
$�%	!"��%����'%�4�2ก�!#	ก	�3��ก�2	'!"�*�3�2�ก8$�	�)%	������!"�&�%)����)���2 �$�9-�:�.��	�*��
ก	�ก#	$�3&$%ก	�ก�!#	!	��ก�����%��4�2*�3�2�ก8$�	�ก0�������	�	ก$��ก�'	�������ก�	:
*���#	�	���� ���'	�������ก�	:&��))ก8$�	� 3����.� ก	�ก�!#	!	��ก����!"�*�3�2�
ก8$�	���.� �	��ก����5�d$���4�2ก2�&$%�ก13-�&3M &�!	�ก8$�	��	�!"�-�%ก�!#	ก	�3��ก�2	'
�%��ก	� $���ก	�ก�!#	!	��ก������.��"-�&�!	�ก8$�	���2�	�K�ก�)�%	�43%&��	�$��� 

2)  P$��ก4�2�"ก8$�	�4�2�"�#	�	�S ก#	$�3'2	����ก�� 	��ก����&�ก	�ก�!#	ก	�&3M 
43%�2�������"ก8$�	���)�#	�	�&$%�ก2����ก�� 	��ก����&�ก	�ก�!#	ก	���.� ก�2	'��� ก	�ก�!#	
*������ก�� 	��ก����+,���(3���ก53�����ก���%	$�%	!"�� 	��ก������.���%���"�	�!	�
ก8$�	������)�$�9-��)�.���%� P$��ก4�2�"ก8$�	�4�2�"�#	�	�S +,����1)	�53�$��ก���	�1�4��
&��))���(�	 $��ก�1�1�����$��ก��ก��(1!�1�(�"�	:*�.�:�.��	� 53�$��ก��%'ก8$�	�!"�&$%
�#	�	��ก2� 	��ก����ก�!#	ก	��2	�M 43%��.��%������ก8$�	��	���ก6����ก6��!2	��.� ����ก�� 	�
�ก������%	�ก8$�	����:�"�	�����	�&�ก	�&�%�#	�	��ก����$	43%4�2 

ก8$�	�!"�&$%�#	�	��ก2����ก�*������ 	�)�1$	�&����!"��ก�!#	ก	�&3M !"��	��"-�
ก�!)ก��!����2�(1!�1�(�"�	:*���	68�43%��.� 53��ก�143%�ก2 :��	�)�����1��ก8$�	�����
!"��"-�&�%)����)3����2�:��	�)�����1 ��2� :��	�ก#	$�3 �����%� 

(2'� Pก8$�	��#	3�)���S $�����9)�����1 ���43%�ก2 :��	�ก`68"ก	 ก8ก�!�'� 
��ก	Qก�!�'� *%�)�����1!%��K1�� ��)"�) *%�)����)��.� �	�&$%�#	�	��ก2����ก�*�����               

                                                 
8  �$�2��31�. $�%	 100. 
9  '������ �	�"�����. (2546). ��
��&0�-���%0��ก�3#�ก�-ก2��
#�ก���: ���กก
�����	
���ก2��
#

�ก������ก
�ก���1
�
�ก���. $�%	 20 ] 26. 

DPU



 13

� 	�)�1$	�&����!"��ก�!#	ก	�&3M !"��"-�ก�!)ก��!����2�(1!�1�(�"�	:*���	68�43%��2�ก�� 
��2 Pก8$�	��#	3�)���S $�����9)�����1��.� �!%!"���1���%'ก0���ก	�ก�!#	!	��ก��������!$�,�� 
+,�����ก�	&�%)����)43%ก0��253��	Q���#	�	��	�:��	�)�����1$���ก8$�	�����!"��"�2	)����)
�(��ก�):��	�)�����1�!2	��.�10 

2.1.3  $��ก�'	��(���	� 
$��ก�'	��(���	��"!"��	�	ก��'�'	��13*��(#	��กก8$�	������	�1!"��$0�'2	  

�'	��(���	���.����2)�:�.��	��	������	�1*����96��!9ก��!"��ก13�	�"�'	��(���	��!2	�!"��
ก���	������	�1  ��!9ก����%����	�:(1!�1���(�"�	:*��ก����ก�� �9����*��                     
(#	��กก8$�	������	�1���'2	(1���$�2	�".�"���13��'��96��!9ก���	��.���2ก#	��13����%�                    
4�2�"ก8$�	��	���ก6����ก6�)�����1��)���4'% (1���$�2	�".ก0������"-�)����)&�%43% �:�	����(1��
�����	�1!"������!9ก��4�2�	��/1�(�43% 

$��ก�'	��(���	������	ก�	�*��Q�ก31RQ�"�'	�������96�� ก�2	'��� ��96���3#	�����2
��2	��"Q�ก31RQ�"$	ก��96���"(1!�1���(�"�	:�!2	�!"��ก��ก�)��96��������M &�(���� ��2	�4�ก0�	� 
$��ก�'	��(���	���$�	�K,��'	��(���	�&�!	�ก8$�	��!2	��.� ก�2	'��� )9����2���"(1!�1
��$�%	!"�&�!	�ก8$�	���2��3"�'ก�))9�������M �1&�2$�	�K,��'	��(���	�&�!	�'��K9(1��*��  
+,���'	��(���	�&�!	�ก8$�	���.� �	�����43%!�.�&�!	�(1!�1$���&�!	�$�%	!"�ก043% 

� 	��ก�����"�'	�-�ก:���2�$��ก�'	��(���	� �:�	� 	��ก�����%��-�ก:���2�
ก8$�	���2	����2����3 �������ก	�-�ก:���2�� 	��1�1)�����1+,���"�#	�	�&�ก	�)�����1ก8$�	�  
$����#	�	�&�ก	�ก#	$�3�	��ก	�!"������ก	��!�ก�+�(1!�1*�.�:�.��	� �'�K,�ก	�ก�!#	&3!"�
�	����13�2�$��ก�'	��(���	�43% � 	��ก�����ก�!#	ก	�&3!"�����ก	����13�2�(1!�1*�.�
:�.��	�43%ก0��2�_:	ก��"!"�ก8$�	�)�����14'%�!2	��.� �������	ก�	�ก1�*��� 	��ก����53�!��'4�
��ก"��'*%��ก�)ก8�ก�7���������������_:	�	� 3����.� ก	����13�2�$��ก�'	��(���	���ก13*,.�
43%ก0�2������� 	��ก����43%�/1)��1�2�ก��"�_:	��������.���2 2 ก��"*,.�4�&$%��ก�2	�ก�� 53�$��ก��%' 
ก	��/1)��1��2	�4�2�!2	�!"��ก��*��� 	��ก������ก13*,.�43%�_:	ก��"!"�ก8$�	�&$%�#	�	�� 	�
�ก����&�ก	�&�%39�:1�1��1(�&�ก	�����ก&�%�	��ก	�&3�	��ก	�$�,�� ��2$	กก8$�	�43%
ก#	$�3������ก�)&�!	�ก8$�	���ก#	$�3-�4'%��2	���3��%� 53��143%ก#	$�3&$%                       
� 	��ก����&�%39�:1�1�&�ก	�!"������ก-�!	�ก8$�	���2��2	�&3 �����43%�"ก	��/1)��1&$%����4�
�	�������ก�)&�!	�ก8$�	���%' ��2� 	��ก����4�23#	��1�ก	�&$%����4��	�-�!	�ก8$�	� 

                                                 
10  '�:��� '1Q�9�:1���. (�.�.�.). ���ก��
�/�-�0�#ก2��
#��ก
�ก���1
�
�ก���. $�%	 15 ] 20. 

DPU
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&�ก��"�". ก0K������ก	��/1)��1��2	�4�2�(���	���2�ก�� �:"����2ก	��/1)��1��2	�4�2�(���	�&�ก��"
�".����ก	�&�%ก8$�	���2	�-13:�	3 

$��ก�'	��(���	���.��#	4�(�2�'	�-�ก:�������*��ก	�&�%39�:1�1� +,���'	�-�ก:��
3��ก�2	'��.��2��43%��)ก	��������	กก	��/1)��1*��� 	��ก������2	��2�������&�ก��"!"���%	$�%	!"�
*�����43%&�%39�:1�1�&�������&3������$�,��&���'!	���.��	53����3 &�ก��"��2��".��%	$�%	!"�*����� 
�1�	��&�%39�:1�1�&$%��ก�2	�4��	ก��'�/1)��1!"�-2	��	43% �'%���2��"�$�9-�!"�(#	���!"�(	�	�K
�(3�&$%�$0�K,��'	��#	����!"���%��&�%39�:1�1�&$%��ก�2	�4��	ก��'�/1)��1!"�-2	�M �	 ��2��%	$�%	!"�
� 	��ก�����	����"���������'�/1)��1!"�43%�/1)��1�	�����'�	�	'�	�&�������&3������$�,��43%�����
ก	����"���������.�43%-2	�ก	�4��2������2	��"�$�9-� ��ก	����"���������.���#	4�(�2ก	�
�/1)��1��2	��(���	�ก��&���	��11 

$��ก�'	��(���	���.� �143%$�	��'	�'2	!9ก����%��43%��)ก	��/1)��1��2	� 
�!2	�!"��ก��53�4�2�%���#	�,�K,�*%���ก�2	���2��2	�&3 ก�2	'��� ก��"!"��"*%��!0���1���2	��3"�'ก��
(��*%��!0���1� ��%���#	*%��!0���1�!�.�(����.��	���"�)�!"�)ก���("�ก2�� ��2�������	ก4�2�"
*%��!0���1�&3!"���$����!9ก��ก	� ก	����"�)�!"�)ก���,��"�'	�$�	��:"��ก	����"�)�!"�)ก��&�
(	�(#	����!2	��.� 53�)9���$�,�� ก�92�)9���$�,�� $���*%��!0���1�$�,��(	�	�K���"�)�!"�)ก�)�"ก
)9���$�,�� ก�92�)9���$�,�� $���*%��!0���1�$�,��43%53��#	��ก6�!"�����(	�(#	���&���������.�M 
�����93�,35��&�ก	����"�)�!"�) 53� Gerhard Leibholz �$0�'2	 ก	�:1�	��	'2	�4�����(	�(#	���
$���4�2��.� �"���.�$	��2��3"�'ก�)$��ก*%�$%	��1&$%&�%�#	�	���2	��#	���&� $��ก�'	��(���	��2�
$�%	ก8$�	� +,���"$��ก�������(	�(#	���'2	 P��%���/1)��1�2�(1��!"��"(	�(#	����$����ก��4�2&$%
��ก�2	�ก�� ����%���/1)��1�2�(1��!"��"(	�(#	���4�2�$����ก�� 4�2&$%�!2	�!"��ก��S 3����.�                 
�	ก$��กก8$�	�3��ก�2	'�143%$%	��1&$%�/1)��1&$%��ก�2	�ก�� ��2&�!	����*%	�ก	��/1)��1��2	�             
�!2	�!"��ก��ก��)����ก	�*�3ก�)$��ก�'	��(���	�12 

2.1.4  $��กก	��9%�����(1!�1���(�"�	:*�����	�� 
��'�13������ก	��9%�����(1!�1���(�"�	:*�����	��������'�13!"��	�	

�	�����!Q��$��ก3"'2	�%���"ก	�)�����14'%&�����������*�����!Q 53�)	����!Q43%
��3����$�'3$��2'2	3%'�(1!�1���(�"�	: ��2&�)	����!Qก0�143%��3����$�'3$��2�2	�$	ก ��2ก	�

                                                 
11  (9�:�6� �1�!�K	'�. (2549). ก
�%��.��-ก
�(/0�1
�
.��	: �5ก"
ก�6�ก
�7%)����0���8..�����3�

�1
�������ก�-�.0
��0
��3����	 %
�����
/-�''�%����ก�-��	�����&'�)
�0�#ก
��9�ก�������
-��
�                
ก
��!.��% �.�. 2542. $�%	 25 ] 26. 

12  )����13 (1�����1 ก ��2��31�. $�%	 113. 

DPU
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��)���(1!�1���(�"�	:4���	ก/���2&��	����)!*������������ +,��K��43%'2	�"ก	�)�����1$��ก 
'2	3%'�(1!�1���(�"�	:*�����	��4'%�����	���ก6����ก6� 

(1!�1 �(�"�	: ���'	��(���	�*��)9��� K��'2	����:�.��	�*��Q�ก31RQ�"�'	�����
��96��+,������(�"���	�1�4��!�.�$�	������)$��ก�'	������1(�*���<���ก)9���&�ก	�!"��
:�T�	)9��1ก�	:*�������4��	��'	���(���*��)9�����.� 3����.� �:���ก	��9%������'	�����
�1(�*���<���ก)9���&�ก	�:�T�	)9��1ก�	:*���<���ก)9��� ����,��%��&$%�'	���	�:�2�
*�)�*�*��(1!�1���(�"�	:*���<���ก)9��� ก	��!�ก�+�&�(1!�1���(�"�	:*���<���ก)9���
53��#	�	�����ก�!#	43%ก0�2�������"ก8$�	�+,��-2	��'	��$0���)�	ก��'�!�*�����	���	�
$��ก�'	���)����&�!	����	�1�4��&$%�#	�	�4'%��%'�!2	��.��,��(	�	�Kก�!#	43% 

�:���&$%ก	��9%�����(1!�1���(�"�	:*���<���ก)9����"-�&�!	��/1)��1��2	��!%��1�  
43%�"ก	��#	��	$��กก	��)2���ก�#	�	��	&�%�:����'	��92�$�	��&$%�#	�	���2��#	�	��')�9�
��'�(�)+,��ก����ก�� ก0�:���&$%(1!�1���(�"�	:*�����	��43%��)�'	���)��)�9%����� 
��ก�$����	ก$��กก	��)2���ก�#	�	���%'43%�"ก	�)�����1$��กก	��2	�M �"ก$�	���ก	��:�������
ก	�&$%$��ก��ก���ก2(1!�1���(�"�	:*���<���ก)9����1&$%K�ก���13�	ก��� ��2� ก	��#	ก�3(1!�1
���(�"�	:�%���"-�)����)����ก	�!��'4���4�2�92�$�	�&$%&�%)����)�ก2ก��"&3ก��"$�,��$���             
�ก2)9���&3)9���$�,������ก	��_:	��	�� ก	�ก#	$�3&$%�)9)!)�����1�$2�����������!"�&$%
�#	�	�&�ก	��#	ก�3(1!�1���(�"�	: $��กก	��#	ก�3(1!�1���(�"�	:�ก�!)ก��!���
(	�(#	����$2�(1!�1���(�"�	:4�243% ��$��ก��ก��!"�(#	��� ��� $��ก��ก��ก	�&�%(1!�1
&�!	�Q	�+,��K��'2	����(	�(#	���*��ก	�&$%�'	��9%�����(1!�1���(�"�	:�ก2�<���ก)9��� 
�:�	ก	��9%�����$���$��ก��ก��!�.�$�	����	Q�	ก�'	�$�	�$	ก4�2&$%(1!�1�ก2�<���ก)9���
&�ก	�5�%��%�ก	�ก�!#	*����� �:���&$%����ก�Q	�+,����������ก�!"��"�'	�����ก�	��*%	�	�')�9�
��'�(�)ก	�ก�!#	*�����!"�K�ก5�%��%�'2	���13�2�(1!�1���(�"�	:*���<���ก)9��� 

2.1.5  $��กก	��#	ก�3(1!�1�(�"�	:*��)9��� 
ก	�&�%(1!�1���(�"�	:��2	�4�2�"*�)�*��#	ก�3�ก2�&$%�ก13(�	'��	�1�4��*,.�&�

���43% ���#	4�(�2ก	�4�2�"(1!�1���(�"�	:�$������2��� 3����.� ����,��#	�����%����	ก8$�	�!"��#	ก�3
$���&$%�#	�	����&�ก	��#	ก�3(1!�1���(�"�	:*�����	�� �:����*%	�	��3�))ก	��9%�����
���	�� ��3��)"�)ก	�&�%(1!�1���(�"�	:*�����	���:����1&$%ก	�&�%(1!�1���(�"�	:*��
���	����$�,��4�ก�!)$������13�2�(1!�1���(�"�	:*�����	��������M &�(����$���
�2���5����(	�	�� ��2ก	��#	ก�3(1!�1���(�"�	:�%�����2&��$�9-�!"�'2	 �:����9%���������ก�

DPU
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*����� �:����9%������'	�(�)��"�)�%��*��(���� ��Q"��������3"*�����	�� ก8�ก�7�&�
ก	���3�))ก	��9%�������ก	��#	ก�3(1!�1���(�"�	:!"�����%����$��กK,��,��"3���".  

1.  ก	��#	ก�3(1!�1���(�"�	:�%������4��:����9%�����(�������9%������(�"�	:*��
-�%����  

2.  ก	��9%�����(1!�1���(�"�	:�	กก	����13*�����  
3.  ก	��9%�����(1!�1���(�"�	:�	กก	����13*��)9�������  
4.  ก	�ก#	$�3$�%	!"��ก2���!"��ก"��'������ก�)�(�"�	:&$�2M13 
&����!Q($:����(	�	�����������" ก	��#	ก�3(1!�1���(�"�	:�ก�!)ก��!���

(	�(#	����$2�(1!�1���(�"�	:�143% +,��$��ก�".�"�93�92�$�	��:�������ก	�&$%$��ก��ก��&�ก	�
�9%�����(1!�1���(�"�	:'2	 ก	��#	ก�3(1!�1���(�"�	:�	�������������.� �ก�!)ก��!���
�2�(	�(#	���*��(1!�1���(�"�	:4�243%14 

�����������$2��	��	�	��ก�4!� :9!�Q�ก�	� 2550 �	��	 28 '���$�,����'���(�� 
)�����1'2	 P)9����2���%	�Q�ก31RQ�"�'	�������96��$���&�%(1!�1���(�"�	:*����43%�!2	!"�               
4�2���13(1!�1���(�"�	:*��-�%���� 4�2�����/1�<ก6��2����������� $���4�2*�3�2�Q"��������3"*��
���	�� 

)9���+,��K�ก���13(1!�1$����(�"�	:!"������������".��)���4'% (	�	�K�ก)!)�����1
�$2������������".�:���&�%(1!�1!	�Q	�$����ก*,.�����*%��2�(�%�3"&�Q	�43%S 

)!)�����1*�������������$2��	��	�	��ก�4!�3��ก�2	'�(3�&$%�$0�'2	 ก	��#	ก�3
(1!�1���(�"�	:(	�	�K!#	43%&�ก��"�:����9%�����)9���������&�*��3"�'ก���:����9%�����
(����3%'� ������4*!"�ก#	$�3&�����������3��ก�2	'K��43%'2	����*%��#	ก�3ก	�&�%(1!�1���(�"�	:
*��)9���'2	 ก	�&�%(1!�1���(�"�	:*������.��%��4�2ก�!)ก��!����2�������4*!"�ก#	$�34'% 

�����������$2��	��	�	��ก�4!� :9!�Q�ก�	� 2550 �	��	 29 )�����1'2	 Pก	��#	ก�3
(1!�1���(�"�	:*��)9���!"�������������)���4'% �ก�!#	�143% �'%���2�	Q���#	�	��	�
)!)�����1�$2�ก8$�	� �_:	�:���ก	�!"������������".ก#	$�34'%���!2	!"��#	�������
ก�!)ก��!���(	�(#	����$2�(1!�1���(�"�	:��.��143% 

ก8$�	��	�'���$�,���%���"-�&�%)����)����ก	�!��'4���4�2�92�$�	�&$%&�%)����)�ก2
ก��"&3ก��"$�,�� $����ก2)9���&3)9���$�,������ก	���	�� !�.��%���)9)!)�����1�$2�
����������!"�&$%�#	�	�&�ก	���	ก8$�	���.�3%'� 
                                                 

13  �ก�"��4ก� ���1���	'�T��. (2547). ���กก2��
#�)
�0�#����������
�. $�%	 31 ] 32. 
14  )����13 (1�����1 ก ��2��31�. $�%	 289. 
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)!)�����1'���$�,����'���(��&$%�#	�	&�%)����)ก�)ก8!"���ก53��	Q���#	�	��	�
)!)�����1�$2�ก8$�	�3%'�53���95��S 

�	�)!)�����1*������������ �	��	 29 3��ก�2	' ����)!)�����1!"� ����������4*
�ก"��'ก�)��ก6�*��ก8$�	�!"��#	ก�3$���&$%�#	�	�� 	�)�1$	��#	ก�3(1!�1���(�"�	:*��
���	�� 53�)!)�����1�$2�ก8$�	�!"�(	�	�K�#	ก�3(1!�1���(�"�	:*�����	��43%��� 
���������� :��	�)�����1��ก�)���������� :��	�)�����1��:��	�ก#	$�3 �������	ก
$��กก	��#	ก�3(1!�1���(�"�	:��.��"'2	 (1��!"���	�#	ก�3(1!�1���(�"�	:*�����	��43%��.�              
(1����.��%��-2	�ก	��1����$���ก	�)�����1��ก�	�	ก���	�� �������4��	�$��ก(���	
���	��*���9(5+ ก	�!"���'�!�*�����	��&����(�	��กก8$�	��	�#	ก�3(1!�1���(�"�	:
*�����	����.� ก0�(3�&$%�$0�'2	 ����ก	�!"����	��43%�1����&$%��'�!�*������กก8$�	�
3��ก�2	'�	�#	ก�3(1!�1���(�"�	:*�����	��43% 3����.� � 	�)�1$	����กก8$�	� *%�)����)&3M 
�	�#	ก�3(1!�1�(�"�	:*�����	��4�243%15 
 
2.2  ก��
	�
����	����%&��'ก
��� 

�����:1�	��	ก	�&�%�#	�	���1�4��*������ก�*�����!�.�(	�����ก� 43%�ก2����ก�             
� 	��1�1)�����1 ����ก�� 	�)�1$	� ������ก�� 	��9�	ก	� ����ก�!"�&�%�#	�	���%'�"-�ก�!)�2�'1K"
�"'1�*�����	���	ก!"�(93 43%�ก2 ����ก�!"�&�%�#	�	�)�1$	�53��_:	��2	��1������ก�!"�&�%�#	�	�
)�1$	�&�!	��ก���� $��� P� 	��ก����S �����ก	�&�%�#	�	�*��� 	��ก�����"�'	�&ก�%�13ก�)
���	���	กก'2	� 	��1�1)�����1��� 	��9�	ก	� ��ก�)ก�)�<��9)�����(���&$�2�"�	�ก1�3%	�ก	�
��3!#	)�1ก	�(	�	��!"�$�	ก$�	���+�)+%���	ก*,.� (2�-�&$%ก	�&�%�#	�	�*��� 	��ก����              
�"�	ก*,.��	�4�3%'� _��.��:����')�9�&$%� 	��ก����3#	��1��	�ก1�3%	�ก	���3!#	)�1ก	�
(	�	��43%��2	��"��(1!�1�	: ���')�9��1&$%� 	��ก����&�%�#	�	�&�!	�!"��2'����13(1!�1
���(�"�	:*�.�:�.��	�*�����	�� +,���'�K,�ก	���"�'�	�'	��("�$	�!"��ก13*,.��	กก	�&�%�#	�	�
*��� 	��ก����3%'���� �,��#	�����%����3&$%�"�))ก	��')�9���'�(�)ก	�&�%�#	�	�*��                 
� 	��ก����&$%���)��9�!9กM 3%	� ���"��(1!�1�	:(��(93 

2.2.1  '��K9�$2�ก	��')�9���'�(�) 
����ก�!"�!#	$�%	!"�)����)ก	�&$%����4��	�ก8$�	�!"�� 	��1�1)�����1��	*,.��	 43%�ก2 

����ก�!"�&�%�#	�	�)�1$	� +,���	�&�����ก�!"�&�%�#	�	�)�1$	�����)2�43%�"ก����(��(2'� ��� ����ก�
!"�&�%�#	�	�)�1$	�&�!	��5�)	�$������)	� +,���!#	$�%	!"�ก#	$�3��'!	�$����5�)	�ก	�
                                                 

15  �ก�"��4ก� ���1���	'�T��. ��2��31�. $�%	 138 ] 139. 
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)�1$	��	�ก	��-2�31� ��2����ก�!"��!#	&$%�5�)	�3��ก�2	'(��`!�1R-�43%����������� $���
��"�ก'2	����� 	��/1)��1ก	� 43%�ก2 ����ก�!"�&�%�#	�	�)�1$	�&�!	��ก���� $���!"���"�กก��'2	               
P� 	��ก����S ������� 

ก	��')�9���'�(�)��%	$�%	!"�*������ 	��ก������.� (	�	�K�')�9�43%(���)) 
!�.��".:1�	��	�	ก'��K9!"��92���(�����')�9�!"���ก�2	�ก�� 43%�ก2 ก	��')�9��$���ก	�ก�!#	*��
� 	��ก������ก	��')�9��$���)9���&�� 	��ก���� 

(1)  ก	��')�9��$���ก	�ก�!#	*��� 	��ก���� 
Pก	�ก�!#	*��� 	��ก����S K��'2	����Q����ก�	�*��ก	��')�9�� 	��ก����$���

�����'	��92�$�	�$��ก*��ก	��')�9�� 	��ก����16 +,��ก	�ก�!#	!	��ก����!"�'2	�".$�	�K,�ก	�
&�%�#	�	�����	�!"�ก8$�	��3�):��	�)�����1$���ก8$�	�����!"��"-�&�%)����)3����2�
:��	�)�����1 +,������ก	�ก�!#	&�*�)�*�*��ก8$�	��$	���!2	��.� 4�2�'�K,�ก	�ก�!#	&�
*�)�*�*��ก8$�	���ก��+,���%���ก���2&�)����)*��ก8$�	���ก�� 

ก	�ก�!#	!	��ก����*��� 	��ก����(	�	�K�)2�43%���� ก	�ก�!#	!	�ก	��	:
��ก	�ก�!#	&�!	�ก8$�	� 

ก	�ก�!#	!	�ก	��	:$����/1)��1ก	�!	��ก���� ����ก��"!"���%	$�%	!"�*�����&�%ก#	���
ก	��	:�����ก�!#	ก	���2	�$�,��*,.� ��2� ก	���.�K���	�	� +,�������������/1)��1ก	���%'ก	�
ก�!#	3��ก�2	'�2��4�2�"�<�$	�������'	�(�)����*��ก	�ก�!#	 ��2$	กก	��/1)��1��.�!#	&$%�ก13
�'	��("�$	�*,.��,��:1�	��	'2	����ก	�ก�!#	���13$���4�2 +,�������������'	���)-13*��� 	�
�ก���� ก	�ก�!#	!	�ก	��	:�,�4�2�"ก	��')�9�ก2��ก�!#	ก	� ��2�"ก	��ก%4*�	�$���ก	�
ก�!#	ก	��	�&�%$��ก�'	���)-13*��� 	��ก���� 

(2'�ก	�ก�!#	&�!	�ก8$�	� $����1�1ก���!	��ก���� ����ก	�ก�!#	*��
��%	$�%	!"�*�����&��	�!"�ก�!#	ก	��!���� ��2� ก	���ก�#	(���!	��ก���� ก	���กก8 �#	(���
$���ก	�ก�!#	����&3 3����.� �,��%���"ก	��')�9��'	�(�)���� $����'	���)3%'�ก8$�	�*��
ก	�ก�!#	3��ก�2	' �:�	�����"�#	�	��:"���!2	!"�ก8$�	�&$%�#	�	�4'%�!2	��.� 3����.������ก�2	'K,� 
Pก	��')�9�ก	�ก�!#	!	��ก����S �,�$�	�K,�ก	��')�9�ก	�ก�!#	&�!	�ก8$�	��!2	��.�                
4�2�'�ก	�ก�!#	!	�ก	��	: 

ก	��')�9�ก	�ก�!#	!	��ก����(	�	�K�)2�ก	��')�9�43%����(������!�	�
'��K9!"���(���*��ก	��')�9� 43%�ก2 

                                                 
16  )����13 (1�����1 * (2551). ���กก2��
#�ก�3#�ก�-ก
���-�!�<=
#�ก���. $�%	 23. 
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ก.  ก	��')�9��'	���)3%'�ก8$�	�*��ก	�ก�!#	!	��ก���� +,���"$��ก�ก�7�&�
ก	�:1�	��	 ��� �'	���)3%'�ก8$�	�&�!	�����)) ��� ก�)'�ก	�&�%�#	�	�$�%	!"�*��
��%	$�%	!"�*�������%������4��	�!"�ก8$�	�&$%�#	�	�4'% !�.���������%	$�%	!"�*�����!"��"�#	�	� 
ก�)'�ก	�*�.����ก	�&�%�#	�	����))*��ก	�ก�!#	 ��ก�	ก�".����%��:1�	��	�'	���)
3%'�ก8$�	�&�!	����.�$	�"ก3%'� +,���:1�	��	&��	����"�3$������.�$	*��ก	�ก�!#	!	�
�ก������.� '2	*�3$�����%�ก�)ก8$�	���2)!$���$��กก8$�	�!��'4�$���4�2 ก	�&�%39�:1�1�*��
��%	$�%	!"�*�����4�2�"�'	�)ก:�2�� ก	�ก�!#	!	��ก������.�����4��	�$��ก�'	�:�(��'��ก2
�$�9���"�'	���2�����3��� 

*.  ก	��')�9��'	��$�	(�*��ก	�ก�!#	!	��ก���� ����ก	���'�(�)ก	�&�%
39�:1�1�*��� 	��ก����'2	&�ก��"!"�ก8$�	�&$%�#	�	�� 	��ก����(	�	�K&�%39�:1�1�43%                   
� 	��ก�����"ก	�&�%39�:1�1��	�&�%$��ก�ก�7�!"�ก8$�	�ก#	$�34'%$���4�2 

(2)  ก	��')�9��$���)9���&�� 	��ก���� 
ก	��')�9��$��� P)9���S ����(2'�$�,��!"���"-��2�ก	��')�9�ก	�ก�!#	!	�

�ก���� �:�	ก	��')�9���')9���!"�����-�%ก�!#	ก	�43%�2���(2�-�&$%ก	�ก�!#	!	��ก����
(	�	�K)���9��;	$�	�43%��2�ก��17 ก	��')�9��$�����')9������(	�	�K�)2�����ก	��')�9�53�
-�%)����))���	��ก	��')�9�53�-�%ก#	ก�)3��� 

ก	��')�9�53�-�%)����))���	�'�K,�ก	��')�9�53�����ก��	�&�� 	��ก����!"��"
$�%	!"�:1�	��	5!6 ����ก	��')�9�53��	Q���#	�	�)����))���	 -�%)����))���	�"�#	�	�!��'4�+,��
���"���2�$���-�%&�%)����))���	 �')�9���'�(�)�'	���:`�1*��-�%&�%)����))���	 $	ก�$0�'2	
����ก	���:`�1��!"�4�2�$�	(� -�%)����))���	�"�#	�	�(���ก	�����5!643% !�.��". 53�&�%�'	�
��)-13!	�'1�����������������&�ก	��')�9� ก	��')�9�53��	Q���#	�	�)����))���	K��'2	����
�#	�	�*��� 	��ก����53��!% �:�	����ก	�)�1$	���3ก	�)9��	ก��	�&�� 	��ก��������ก�
-�%&�%�#	�	�����M 4�2'2	������ 	��1�1)�����1$���� 	��9�	ก	� �2��4�2(	�	�K�!�ก�+��#	�	�
)����))���	�	�&�����ก�� 	��ก����43% 

(2'�ก	��')�9�53�-�%ก#	ก�)3�����.� ����ก��"!"�����ก��	���ก� 	��ก������'�(�)
�'	���:`�1*����%	$�%	!"�� 	��ก���� !�.��".�	�!"�ก8$�	��_:	������ก#	$�3&$%�"�#	�	�$�%	!"� 
����ก�ก#	ก�)3����"�#	�	��')�9���'�(�)�:"���!2	!"�ก8$�	�ก#	$�34'%�!2	��.����4�2�"�#	�	�
)����)(�� �ก	���5!6� 	��ก����&3M !�.�(1.� ��'��2	�ก	��')�9�53�-�%ก#	ก�)3��� ��2� 
��ก���ก	� �.�.�. �"$�%	!"��')�9��1&$%��%	$�%	!"�*�������:`�1!9��1��2�$�%	!"� �����%� 
                                                 

17  )����13 (1�����1 * �$�2��31�. $�%	 32. 
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2.2.2  ����))ก	��')�9���'�(�)� 	��ก����  
�������	กก	�&�%�#	�	���%��ก�!#	-2	�����ก�*�����$�����%	$�%	!"�*�����&��	�

-�%&�%�#	�	��!����	�� ก	���'�(�)�#	�	�����,��1&�2ก	���'�(�)!"���'�#	�	���2����ก	�
��'�(�)ก	�&�%�#	�	�*������ก�*�����$�����%	$�%	!"�*����� �:����')�9���K2'�39��1&$%����ก�
*�����$�����%	$�%	!"�*�����&�%�#	�	�)13�)���4��	ก����	����*�����	��-�%������%	*���#	�	�
!"��!%��1� 53�ก	���'�(�)ก	�&�%�#	�	���.� ��ก�	ก����ก�� 	��1�1)�����1 ����ก�� 	�)�1$	���
����ก�� 	��9�	ก	� �����-�%�"�#	�	���'�(�)+,��ก����ก���	�$��กก	��)2���ก�#	�	���%'             
����"ก	�ก#	$�3&$%�"����ก��	�����������!#	$�%	!"�&�ก	���'�(�)ก	�&�%�#	�	�3%'� 

$	ก�)2�'��K9$���(1��!"��92�$�	���')�9���'�(�) (	�	�K�)2���ก���� 2 ��ก6� 
��� ก	��')�9��'	���)3%'�ก8$�	���ก	��')�9��'	���)3%'�'��K9��(���ก�)ก	��')�9�
��'�(�)ก	�&�%�#	�	�&���2*��ก	�!9��1��2�$�%	!"�$���ก	�ก�!#	-13�2��#	�$�2�$�%	!"��	�ก	� 
$	ก�)2�����!ก	��')�9�ก	���'�(�)ก	�&�%�#	�	���� (	�	�K�)2�43%���� 2 ����!&$�2 ��� 
ก	��')�9���'�(�)�	�&�����ก���ก	��')�9���'�(�) 53�����ก��	���ก 

1)  ก	��')�9���'�(�)53�����ก��	�&�� 	��ก���� 
ก	��')�9�����'�(�)�	�&�����ก� �_:	����ก�� 	��ก�����!2	��.�!"��"ก	�

�')�9�!�.� 2 ��ก6� ก�2	'��� ก	��')�9��'	���)3%'�ก8$�	���ก	��')�9��'	���)3%'�
'��K9��(��� ก�)ก	��')�9���'�(�)ก	�&�%�#	�	�&���2*��ก	�!9��1��2�$�%	!"�$���ก	�ก�!#	
-13�2��#	�$�2�$�%	!"� (2'�����ก��1�1)�����1$�������ก��9�	ก	� ก	��')�9��	�&�����ก���.�               
��"�_:	ก	��')�9�&���2*��ก	�!9��1�$���ก	�ก�!#	-13�2��#	�$�2�$�%	!"� 

ก	��')�9���'�(�)�	�&�� 	�)�1$	���.�*,.����2ก�)ก	���3��)"�)ก	�)�1$	�*�����
!"��	�	ก$��กก	��'��#	�	�18 (#	$��)���!Q4!�43%�"ก	���3��)"�)ก	�)�1$	��	�ก	�����
(2'�ก�	� (2'����1�	� ��(2'�!%��K1�� )	�(2'��	���3!#	53����'1(	$ก1� !9ก��2	���'�Q�������2
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&�ก	���	ก8$�	��#	3�)��� ��23%'�5���(�%	�*��� 	�)�1$	��"��ก6�����ก	�)����))���	
�	��#	3�)��.� �,�����5���(�%	�!"�4�2�	���)(����2��'	����"�������!"��ก13*,.�43%��2	�!��!2'�!" 
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3.  �#	�	�'1�1�_��'2	43%�"ก	�ก�!#	� 	�c�ก8��)"�)����5!6ก	�� 	�c���.� �������	ก
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�))�31�M �����	�4�2!��ก�)�'	����"�������&�!	��Q�6�ก1���(��������ก13�<�$	
!	�ก	�)�1$	� �������ก	�)2��!#	�	��#	�	�*��������("���� ��ก6�:1�Q6&���2(K	�*��
����ก���&���2*���#	�	�$�%	!"� !#	&$%����ก��	�����������(	�	�K!#	&�(1��!"�����ก�����M              
!#	4�243% ��� &$%�'	��9%�����(1!�1�(�"�	:�ก2���	����2	��"��(1!�1�	:���')�9�ก	�
3#	��1�ก1�ก���)	���ก	�!"��"�'	�(#	����2��Q�6�ก1���(��������(2'��'�!�.�!"�3#	��1�ก	�53�
�����53���ก��&$%���2&�ก��)!"�(��'�43% 

������"(K	���������ก�!"�!#	$�%	!"���'�(�)ก	�&�%�#	�	���� �,��%���"$��ก��ก��
�������'	������1(�&�ก	��/1)��1$�%	!"��2��*%	�(�� +,������ก�!"�!#	$�%	!"��".&��2	����!Q(2'�
&$�2�43%��)ก	���2���.��	ก� 	�)�1$	���2�����1(��	ก� 	�)�1$	�24 !�.��". ����ก��	�����������
�43%��)��)$�	�&$%3#	��1�ก	��ก"��'ก�)�	�ก1�*������	�)!)�����1�$2�������������
ก8$�	� �	�'��K9��(���&�ก	���3��.�����ก��$�2	��.�*,.� 53���2�����ก��"ก�4ก&�ก	��9%�����
(1!�1�(�"�	:*�����	����!#	$�%	!"��')�9��'	���)3%'�ก8$�	�&�*�)�*�!"���ก�2	�ก��
��ก4� ����ก�!"�!#	$�%	!"��')�9�ก	�!9��1���')�9�� 	��ก�����_:	�������'	���)3%'�
ก8$�	�*��ก	�ก�!#	*��� 	��ก�����!2	��.� 53��"*�)�*�&�ก	��')�9���'�(�)�_:	ก	�
ก�!#	!"��ก"��'ก�)ก	�&�%�#	�	����53��1��) ก	�!9��1��2�$�%	!"� ก	��"-���5����*�3ก���$'2	�
��5����(	�	��ก�)��5����(2'���' �'�4�K,�ก	���:`�1�1��)*����%	$�%	!"����3%'� $���
����ก���'�(�)ก	�&�%�2	���1������� +,�����'�(�)�'	���)3%'�ก8$�	�*��ก	�)�1$	�ก	�
����$����)���	��:���&$%ก	�&�%�2	��)���	��"�'	�K�ก�%���	ก!"�(93$�������ก���'�(�)
ก	�����ก��.�+,�����'�(�)�'	���)3%'�ก8$�	�*��ก	���3ก	�����ก��.� ก	�(�%	�ก�4ก&�ก	�
�(�1�(�%	��))ก	��������:���ก	������!"��"�(K"���	:����(1!�1�	: 

 
2.3  ��	
��ก���	ก��ก�������� 

�������	ก��ก���ก	� �.�.�. ����$�2'��	�!"��"$�%	!"�&�ก	��;��ก������	)��	�
ก	�!9��1� 3����.� ก	�Q,ก6	K,���'�13�ก"��'ก�)ก	�!9��1� �'	�$�	�*���#	'2	!9��1���ก	��)2�
����!*��ก	�!9��1���2'�!#	&$%�*%	&�K,�'��K9��(���*��ก	���3��.�$�2'��	�3��ก�2	'�	ก�1��*,.�  

ก	�!9��1�K��'2	�����	��	ก�������!$�,��!"�(2�-�ก�!)�2��Q�6�ก1� (���� 
ก	������ ���3���'	�����������$'2	����!Q ก	�!9��1��	��"�'	�$�	�$�	��1�1�����43%
$�	�3%	�4�2'2	�����3%	�ก	�&�%�#	�$�2�$�%	!"�ก	��	��:����('�$	��5����(2'���'53��1��) 
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����������*��ก	���)��1� (1��*��!"��"�2	�:���ก�!#	ก	�$�����'%�ก�!#	ก	�)	���2	� ��ก�	ก�".����"
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ก	�!9��1��	����ก�)�#	'2	ก	�!9��1�&�$�2'��	��	�ก	�43%�ก2 ก	�_%��	68��)��$�'� +,���	�
���'�ก8$�	��	�	&$%�1�	�'2	 ก	��('�$	��5����!"��1�'�43%53���)3%'�ก8$�	�(#	$��)
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����!$�,�� �	!1 Bloch and Gei, Mackinney �� Clinard and Quinney �����%�25 53�5(�	  
��b������ +,������$�,��&���ก�13!"��"�'	��$0����ก��ก�)��ก�13*%	��%� ��"�กก	�!9��1��2�$�%	!"�*��
��%	$�%	!"�*�����'2	 �	��	ก������ก*	' ����1)	��'	�$�	�*���	��	ก������ก*	''2	
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-���5����53��1��)*��)9���-�%3#	���#	�$�2�&��	���ก�� �'�!�.�ก	���ก���"���
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ก	��')�9��	��	ก������ก*	'��ก����������!"�(��)+�)+%���	ก �:�	ก	���ก�)�	��	ก���
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�	��	ก������ก*	'����"��ก6�+2����%��	ก(	��	*��(	�	������(����'����"ก3%'� 
ก	��%�:)��ก	���l3�-��ก"��'ก�)�	��	ก�������!�".�,��"��ก6���#	�	ก !�.��". ��ก�	��	'1!�	
�����'2	�	��	ก���3��ก�2	'�2	��:�2ก��	����2!��'4� 53��_:	��2	��1��&����!Q!"�ก#	���:�T�	 
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-�%�"�1!�1:� ก	��2'����ก���:����('�$	��5�����2'�ก���,��ก13*,.� 
��ก�	ก�".�'	�*�3��%�ก���$'2	�-���5����(2'�����-���5����(2'��'�              
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�/1)��1$�%	!"�(	�	�� *	3�'	������1(� �'	�����ก�	� ���'	��������� (2�-�ก�!)�2�
��5����(	�	�� !#	&$%-���5����$��ก*������ก� $�2'��	� (K	)����(�����%���("�4� 
+,��-���5����!"��("�$	��	�����-���5����!	�ก	���1� �9��	:ก	�)�1ก	� �'	���������&�
(���� ���3���9��2	����M �'�K,�5�ก	(&���	�� 

2.3.1  �'	�$�	�*���#	'2	ก	�!9��1� 
�#	'2	 !9��1� ��.� :��	�9ก��_)�)�	�)��71��(K	� :.Q. 2542 ��:��	�9ก��_)�)

�_�1�:��ก"���1 :.Q. 2530 &$%�'	�$�	�4'%��2��3"�'ก��'2	��:`�1���' �35ก� 4�2+������  
���'�ก8$�	��	�	 �	��	 1 (1) &$%�#	�1�	� P53�!9��1�S $�	��'	�'2	 �:����('�$	��5����
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�	��	 4 &$%�#	�1�	� P!9��1��2�$�%	!"�S $�	��'	�'2	 �/1)��1$�����'%�ก	��/1)��1��2	�&3               
&��#	�$�2�$���$�%	!"� $����/1)��1$�����'%�ก	��/1)��1��2	�&3&�:`�1ก	���!"��	�!#	&$%-�%���������
'2	�"�#	�$�2�$���$�%	!"�!�.�!"����143%�"�#	�$�2�$���$�%	!"���.� $���&�%�#	�	�&��#	�$�2�$���$�%	!"� 
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�#	�1�	�4'%��ก�2	�ก��4� ก�2	'��� 

Q�ก�1�!�� (9'���5���� 43%&$%�'	�$�	�*��ก	�_%��	68��)��$�'�4'%53���ก����               
2 �#	 ก�2	'��� ก	�_%��	68�� $�	�K,� ก	�ก�!#	&3M *����%	$�%	!"�*�����!"���"�ก�%����5����
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'2	��%���("���1��2	������"��$����2	)�1ก	��2	�M &$%�ก2!	��	�ก	��	กก'2	!"��'� $�����"�ก'2	 
Pก	�5ก���1����	��S ������� (2'��"ก�#	$�,����� )��$�'� �"�'	�$�	�'2	 ก	�ก�!#	3%'�
��ก	�&3M *����%	$�%	!"�*�����!"�����ก	��#	��1�$�����5����*���	�ก	�4�������5����
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&�'�ก	���2��$2� +,����"�ก*%��/1)��1$����))!"�ก#	$�34'%$���!"��92�$'��(#	$��)��&�'�ก	���.�'2	 
P'1���S45 $���'1���&���2�9�!"�����ก8 ��)"�) *%�)����)��*%��/1)��1!"�ก#	$�34'%(#	$��)��&�
'�ก	�$���ก�92��	�":&3�	�":$�,�� +,��&���2�'�ก	�$���ก�92��	�":��"�'	���ก�2	�ก��!�.�&�
���. �$	(	�  �'	����2 ����3&�ก	��,3K���/1)��1  ��&��"ก��2�9�$�,� ����  ก	���5!6                            
ก	���	)��	�-�%4�2��:`�1�/1)��1�	�ก8 ��)"�)$���*%�)����)!"�ก#	$�34'% ��ก�	ก�". '1���&�
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�'	�$�	�*��!	�(���� $�	�K,� �'	��	3$'��*��(����!"��&$%)9�����:`�1�/1)��1&�(1��!"�
K�ก!"��'� ����(2�-�&$%�ก13�'	����1��92�������ก2�������(���� ��2� ก	���ก�)(���	�	�":
3%'��'	�*���$�����:"�� �"�'	���)-13��) ก	��/1)��1�	�ก8$�	� �����%� ��'1���&��'	�$�	�
*��ก	�)�1$	���"�'	�$�	�$�	���ก6� ��2� ��ก6�!"����� Pก	��')�9������S �92�&���2*��
ก	�:�T�	����� +,���	���"�ก'2	 ���'1��� ��ก6�!"�����������4*!"�!#	&$%:`�1ก���������)"�) �92�4�
!"�ก	��')�9���&�����ก	� ����ก6�!"����� Pก�)'�ก	�!	��1�1����S �92�4�!"�ก�)'�ก	�
�	�ก8�ก�7�&�ก	�:1�	��	�'	�-13!	�'1���46 

ก�2	'53�(�9� P'1���S $�	�K,� ��)"�)$���*%�)����)!"�43%ก#	$�3*,.��:���&�%�')�9�
�'	���:`�1��ก	��/1)��1$�%	!"�*��ก�92�)9���&���2�'�ก	�$���ก�92��	�":&$%����4���2	�             
�"��)"�)���"��(1!�1�	: �:���)���9�93�92�$�	�*��'�ก	�$���ก�92��	�": 3����.� '1���*��
$�2'��	�*�����ก0��� ��)"�)$���*%�)����)!"�43%ก#	$�3*,.��:���&�%�')�9��'	���:`�1��              
ก	��/1)��1$�%	!"�*����%	$�%	!"�*�����&$%����4���2	��"��)"�)���"��(1!�1�	: �:���)���9
�93�92�$�	�*��$�2'��	�*�����!"��92���3��)"�)ก	�3#	��1��"'1�*�����	���:���&$%�ก13�'	�(�)
��"�)�%��&�(���� ����3!#	)�1ก	�(	�	����5��&$%����4���2	��"��(1!�1�	:�:���(2��(�1�&$%
���	���"�'	����23"ก1�3" 

'1����	��)2���ก���� 2 ����! ���  
ก.  '1���(2'���' ������ก6���1�:`�1ก���!"��(3���ก�	&��))!"�3" 53��"�93�92�$�	�

�:����'	�3" �'	����1�*������� ��(2�-��'	�3"�'	����1�*��)9�����.�M 4�K,�(2'��'�3%'� 
�93�92�$�	�*��'1���(2'���'�,��92���%�!"��'	�:�3":�(��'��ก2(�	:ก	�3#	��1��"'1�&�(���� ��2� 
ก	���.�&���ก�)�	�": *���*���*0� ก	��9�(	$)	ก)��� 53���.�&�&$%�ก13-�3"!"�(93��53�(9��1� 
4�2!��Q�35ก�-�%&3 �����%� (2'�ก	�ก�!#	)	���2	�!"�&�!	�Q	(�	K��'2	4�2�'�!#	 ��2� ก	�d2	(��'� 
ก	�3���(9�	 �����%� ��2��".4�2���2&��93�92�$�	�*��'1���(2'���')9���!"���%���'����ก6	�:�	�ก1�
�'	�:�3":��'��ก2(�	:ก	�3#	��1��"'1�&�(���� 

*.  '1���*��'�ก	��2	�M ����*%��/1)��1$����))(#	$��)��(2'��'�&�'�ก	���.�M                
�"�93�92�$�	��:���&$%)���9-�(#	��0��	�'��K9��(���$��ก*��$�2'��	� �93�92�$�	�*��&���2�
'�ก	��,�������'!	�&�ก	�ก#	$�3*�)�*�*��'1���(#	$��)ก�92�)9�����.�M '2	(1��&3��3'2	����
'1���+,��-�%&3� 	�c�*%�ก#	$�3�".ก0�K�ก��5!6)%	� ��ก�	ก�".����"'1���*��'�ก	�'1�	�":53��_:	
+,������*%��/1)��1(#	$��)��!"���ก�)'1�	�":��.�M ��K����������	)���*��-�%��ก�)'1�	�":
��.�3%'� +,����ก�	ก��"�93�92�$�	��:���&$%)���9-�(#	��0��	�'��K9��(���$��ก*��ก	���ก�)
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'1�	�":��.���%' ����"�93�92�$�	��:����#	��Q�ก31RQ�"*��-�%��ก�)'1�	�":��.��"ก3%'� ก	���)�	�ก	�              
ก0K������ก	���ก�)'1�	�":��2	�$�,�� '1�����%	$�%	!"�*������,�����!�.�'1���������	'1�	�":*��
��%	$�%	!"�*�����3%'� 

2.4.1  �93�92�$�	�*��'1��� 
&�ก	�3#	��1�ก	�*������ก�53�!��'M 4� ��%���"ก	���3��)"�)�	�&�*������ก�

�:���&$%ก	��/1)��1$�%	!"�*����%	$�%	!"��	�&�����ก�����4���2	��"��)"�)���"��(1!�1�	:              
�:���)���9�93�92�$�	�*������ก���.�M ก	�3#	��1�ก	�*��$�2'��	�*�����ก0��2��3"�'ก�� ก�2	'��� 
$�2'��	�*�����43%ก#	$�3��)"�)$���*%�)����)!"�&�%�')�9��'	���:`�1��ก	��/1)��1$�%	!"�
*����%	$�%	!"�*�����!"���"�ก'2	 P'1���S 3%'��93�92�$�	�!"��	���ก43%���� 2 ก��" 3���". 

(1)  �:�����(1!�1�	:&�ก	��/1)��1�	� ����ก��"!"��92�$�	��:���-��	�*��!	��	�ก	�
����$��ก �:�	�������%	$�%	!"�*������"'1�����%' �2����/1)��1$�%	!"���2	���0��'	�(	�	�K 3%'�
�'	���.�&����9!1Q��&$%ก�)!	��	�ก	����	�(#	��0��	�!"�-�%)����))���	��)$�	� 

(2)  �:���&$%���	�������������Q��!�	&��	�ก	� �������	ก$�2'��	�*�����53�(2'�
&$�2��3��. �*,.��	53��"'��K9��(��� �:�����3!#	)�1ก	�(	�	��&$%�ก2���	�� 3����.�                         
$	ก���	��4�2Q��!�	&��	�*��$�2'��	�*�����!"���3!#	)�1ก	�(	�	�� $�2'��	�*�����              
ก04�2(	�	�K)���9�93�92�$�	�!"�����4��:�����5����*���$	��43% ���	���2��43%��)�'	�
�3��3�%��&�ก	�3#	��1��"'1�+,���ก�!)ก��!����2��'	�������*�����!Q 

�	ก!"�ก�2	'�	��$0�43%'2	 �93�92�$�	�*��$�2'��	�*��������93�92�$�	�*��'1���  
�"�'	�(��:����ก�� ก�2	'��� ก	�ก�!#	&3�����ก	�*�3*'	�$���)���!��ก	�)���9�93�92�$�	�
*��$�2'��	�*����� ก	�ก�!#	��.�ก0�K�กก#	$�3����'1����%��$%	� (2'�ก	�ก�!#	&3�����ก	�
(��)(�9�$���(2��(�1�ก	�)���9�93�92�$�	�*��$�2'��	�*����� ก	�ก�!#	��.�ก0�K�กก#	$�3
����'1���!"�:,��/1)��1 ��2K%	ก	�ก�!#	&34�2����ก	�*�3*'	�$���(��)(�9�ก	�)���9�93�92�$�	�
*��$�2'��	�*����� ก	�ก�!#	��.�ก04�2�#	�%��ก#	$�3����*%�$%	�$���*%�:,��/1)��1 ��2(#	$��)&�
'�ก	�'1�	�":)	���2	��	�ก#	$�3'1���&$%ก'%	�ก'2	��.��:����#	��Q�ก31RQ�"*��-�%��ก�)'1�	�":��.�M 
��2� ��� �#	�'� �����%� ��ก�	ก�".&�ก��"!"�*%�ก#	$�3'1����"�'	�$�	�ก'%	�M 4�2��3��� ��2�               
�%����ก6	�����("��*���� ����ก6	�ก"���1Q�ก31R*���#	�$�2�$�%	!"��	�ก	�*�����1&$%�(�����("� 
$����%��4�2ก�!#	ก	����43%����'2	����-�%��:`�1���'��2	��%	���� �����%� ������:1�	��	'2	ก	�
ก�!#	��2	�&3����ก	�ก�!#	-13'1���$���4�2��.� ��%��'1���	$�3�'2	ก	�ก�!#	��.�ก�!)K,�
�93�92�$�	�*��$�2'��	�*�����$���4�2 ก�2	'��� ก�!)K,���(1!�1�	:����(1!�1-�*��
�	�ก	� �'	����1�*�����!Q �'	�������*���	�1 $����'	�-	(9ก*�����	��$���4�2                       
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K%	ก�!)K,�ก0�%��$%	� ��2K%	4�2ก�!)K,�ก04�2�%��$%	� ��'��2	���2� ก	��(:(9�	 $	ก�(:��%'             
4�2�"�������("�$	� 4�2ก�!)K,��93�92�$�	�*��$�2'��	�*�����ก04�2�����'	�-13'1��� ��2K%	�(:
��%'�"�������("�$	��	K,�$�2'��	�*�����ก0K��'2	����ก	�ก�!#	-13'1��� �����%�  

��2	�4�ก0�	� ��%'2	$�2'��	�*�������2�$�2'��	���"'1����:���&$%ก	��/1)��1$�%	!"�
����4���2	��"��)"�)���"��(1!�1�	:ก0�	� ��2'1���*����2�$�2'��	�ก0�"��ก6�!"���ก�2	�
ก��4�&����.�$	(	� �'	����2����3&�ก	��,3K���/1)��1 ��ก	���5!6-�%4�2��:`�1�/1)��1�	�
ก8��)"�)$���*%�)����)!"�ก#	$�34'% *,.����2ก�)$�%	!"�$����93�92�$�	�*��$�2'��	���.�M 
��'��2	���2� !$	��"$�%	!"���ก6	�'	�������*�����!Q ��&�ก	��/1)��1$�%	!"�ก0�"ก	�&�%�	'9�!"�
�%	���� �,��%���"'1���!"����2����3!"�&�%�_:	��2ก�)!$	� �:���&$%ก	��/1)��1$�%	!"���ก6	�'	�������
*�����!Q+,������������!"�(#	�������4���2	��"��(1!�1�	: (2'�&�ก��"*�������.� ����"$�%	!"�&$%
ก	�Q,ก6	�ก2��	'�� �,��"ก	�ก#	$�3'1���*�����4'%53��_:	�:���&$%����/1)��1$�%	!"�&$%ก	�Q,ก6	
�ก2��	'����2	��"��(1!�1�	: �143%ก#	$�34'%�:����')�9�&$%����/1)��1$�%	!"���ก6	�'	�������*��
���!Q��2	��"��(1!�1�	:��2��2	�&3 ก	���#	'1���!"�&�%ก�)!$	��	&�%ก�)���ก0�2���ก�!#	
�143% �:�	����143%�/1)��1$�%	!"���2��3"�'ก�)!$	� �����%�  

2.4.2  ก	��9%�����(1!�1*����%	$�%	!"�*������ก"��'ก�)ก	���5!6!	�'1���  
ก	��(3�����	$���ก	�ก�!#	�2	�M *�����(���&$�2 �����%���(3�����	$���

ก�!#	ก	�53�-2	�!	�����ก�*�����47 53��")9�������3	3#	���#	�$�2���������ก�*�����!#	
$�%	!"��(3�����	$���ก�!#	ก	�&��	�*����� )9�������3	!"�3#	���#	�$�2���������ก�*�����
�$�2	�".K��'2	������%	$�%	!"�*����� ��%	$�%	!"�*������,��" 2 �	� ก�2	'��� ��ก	���ก ��������ก�
*�����!"��"�	������:"������������&�ก	��(3�����	*����� �,�4�2�"�#	�	�$�%	!"�!"�����*�������
��2��2	�&3 �#	�	�$�%	!"��2	�M !"���%	$�%	!"�*������"��.������#	�	�$�%	!"�*�����$��������#	�	�
$�%	!"�*������ก�*�����!"�ก8$�	�ก#	$�34'% ��%	$�%	!"�*�����$���-�%!"�3#	���#	�$�2���������ก�
*��������"�������4�43% ��2����ก�*������143%���"��������	�4�3%'� -�%&3�*%	�	!#	$�%	!"�����
����ก�*����� -�%��.��2���"�#	�	�$�%	!"��	�!"�ก8$�	�ก#	$�34'%(#	$��)����ก���.�M +,��&��	��".
��%	$�%	!"�*������143%�"(1!�1��$�%	!"�����*���������2��2	�&3 ��2����2	�$	ก!"�����-�%!��(1!�1
��$�%	!"�  

(2'�&��	�!"�(����.� ��%	$�%	!"�*������"�	�����)9�������3	$�����ก��!"��*%	�	
�"�1�1(��:����ก�)��� 53���������	��%	� (2'���%	$�%	!"�*�����������ก�%	� ��2�'	�(��:�����$'2	�
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���ก�)��%	$�%	!"�*�����&��	��	��%	�����ก�%	��".�"��ก6�:1�Q6��ก�2	��	ก�'	�(��:����             
&��	��	��%	�����ก�%	�!"�������ก��3%'�ก�����+,���'	�(��:��������4��	�ก8$�	���ก��  
��2�'	�(��:�����$'2	���%	$�%	!"�*�����ก�)�������4��	�ก8$�	��$	�� &��	��".��%	$�%	!"�
*������"(1!�1 ��$�%	!"�*������������1(��	ก��� ���"�'	�(��:����ก�)����	�ก8$�	�
�$	�� 43%�ก2 :��	�)�����1��)"�)*%	�	�ก	�:��������ก8$�	�����M  

�'	�(��:�����$'2	���%	$�%	!"�*�����ก�)���$�������ก�*�����!"���%	$�%	!"�*�����
(��ก�3���2�	�$��ก*�����(���&$�2��.� �����'	�(��:�����	�!`68"'2	3%'��'	��ก"��':���	�
ก8$�	���ก8*%�)����)48 ก�2	'��� �����'	�(��:��������"ก8$�	���ก8*%�)����)'	�$��ก
)����)4'%ก2����%'(#	$��)�#	�$�2�$�%	!"����&3���$�,�� ��&�%)����)�ก2)9���!9ก��!"��ก"��'*%��
����$��ก!��'4� ก8$�	���ก8*%�)����)�".4�243%!#	*,.��	��'	��ก���1����*��)9���!"�43%��)
ก	���2���.�&$%3#	���#	�$�2�&�!	��	�ก	���2��2	�&3��� ��2����ก	�ก#	$�3*,.�3%'��#	�	�                    
�1�1)�����1�������ก	�ก�!#	� 	��3"�'*�����53��#	�,�K,���5����*��!	��	�ก	�����&$�2 �2	�
�	ก�'	�(��:�����$'2	��	��%	�ก�)��ก�%	��	�(���	�%	�����	�!"���%���"ก	��ก��ก���$'2	�
�	��%	�����ก�%	��("�ก2���,���ก13(���	*,.� �	��%	��ก�!#	4�� 	��3"�'4�243% 3����.� ก	�!"�
!	��	�ก	���))9����*%	!#	�	�������%	$�%	!"�*������,�4�2�"ก	�!#	(���	 ��2����ก	�!"�(2'��	�ก	�
��ก�#	(���)���9)9����*%	������%	$�%	!"�*������	�ก8$�	� ก	���2���.�&$%3#	���#	�$�2���                
����	��1��3���ก0ก#	$�34'%&�ก8$�	�!�.�(1.�  

�	ก$��ก�'	�(��:�����$'2	���%	$�%	!"�*�����ก�)���$�������ก�*����� ����
�'	�(��:�����	�ก8$�	�+,��ก8$�	�43%ก#	$�3&$%��%	$�%	!"�*������"$�%	!"�!"���%���/1)��1�2���� 
��2&�*��3"�'ก����%	$�%	!"�*�����ก0�����1(���ก�	ก��� ก8$�	��,�43%)�����1&$%(1!�1)	���2	�
)	���ก	�!"���%	$�%	!"�*��������"�ก�%����	�	ก���43% ��2� (1!�1&�ก	���)��1��3��� (1!�1&�ก	�
�������#	�$�2�$�����������1��3����	��'	���%�'	�(	�	�K*���� (1!�1&�ก	�43%��)ก	�5�ก�%	�
�#	�$�2��	��'	��$�	(� ���3��(1!�1!"��43%��)ก	��9%�����&$%�"�'	�������&�ก	��/1)��1
$�%	!"�53���	Q�	กก	���5!6!	�'1����	��#	���&� �����%� !�.��". (1!�1�2	�M 3��ก�2	'�	�2��K�ก
��)������9%�����53�)!)�����1*��ก8$�	��������-�(�)�������	�	ก�'	�(��:�����$'2	�
��%	$�%	!"�*�����ก�)���!"�����4��	�ก8$�	��������  

&�������ก	���5!6��%	$�%	!"�*�����!	�'1�����.�K��'2	����ก	�ก�!#	� 	��3"�'*������2�
��%	$�%	!"�*����� +,��&�ก	���5!6!	�'1����". ��%	$�%	!"�*������2���"�	�3����2���ก��-�%$�,��!"�
43%��)ก	��9%�����(1!�1*�����	�$��ก�1�1���!"�&�%ก�����2&����!Q�(�"���	�1�4�������!Q
                                                 

48  ����� ก	���39�. (2485). ก2��
#�ก���. $�%	 242 ] 243. �%	�K,�&� �$�2��31�. $�%	 18. 
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�$�2	�".�%���"����������+,����)������9%�����(1!�1���(�"�	:*�.�����	�*����ก�� �����9ก�.#	
$����#	ก�3(1!�1���(�"�	:3��ก�2	'43%ก0�2�������"ก8$�	�&$%�#	�	�4'%�!2	��.�49 �,��"$��ก�ก"��'ก�)
ก	�ก�!#	*�����'2	 ก	�ก�!#	*�����$�����%	$�%	!"�*�������%������ก	�ก�!#	!"���)3%'�
ก8$�	� 3����.� �����ก	���5!6!	�'1�������ก	�ก�!#	!	��ก����*����� �,��%������ก	�ก�!#	
!"���)3%'�ก8$�	����%��4�2����4��	��#	���&�3%'�50  

2.4.3  $��กก8$�	�!"��ก"��'ก�)ก	�3#	��1�ก	�!	�'1�����%	$�%	!"�*�����  
53���ก6�!��'4���%'ก	�3#	��1�ก	�*��� 	��ก�����"'��K9��(����:�����5����

(	�	������(#	��� ��ก	�!"��&$%ก	�3#	��1�ก	�*��� 	��ก����)���9�	�����	����43%��.� 
�#	�����%��&$%� 	��ก����&�%�#	�	��$	�� +,��-��	กก	�&�%�#	�	�3��ก�2	'�	�(2�-�ก�!)�2�
�<���ก)9���43% 3����.� ����������*�����!"������1�1����,��%���")!)�����1��)������9%�����(1!�1
���(�"�	:*�����	�� � 	��ก�����,��#	�����%���"ก	��')�9���'�(�)ก	�ก�!#	*��� 	�
�ก����&$%���2�	�&�*�)�*�*��ก8�ก�7�!	�ก8$�	� ก	��')�9���'�(�)ก	�&�%�#	�	�����,�
����$��กก	�:�.��	����(#	����1�� &�*��3"�'ก��ก0�")!)�����1!"�ก#	$�3*�)�*�ก	�&�%�#	�	����
*������ก��2	�M �:����1&$%�"ก	�&�%�#	�	��	��#	���&���ก�!)�2�(1!�1���(�"�	:*��
���	�� ��ก	�&�%�#	�	�*������ก�!"�&�%�#	�	�����".�%������4���2	��"*�.����!"������))�:���
(�%	��'	���)����&�ก	�&�%�#	�	� ������4��	�$��ก�ก�7���'1�"ก	�!"�ก8$�	�ก#	$�3  

ก	�3#	��1�ก	�!	�'1�����%��&$%$��ก��ก��(1!�1�ก2��%	$�%	!"�*�����-�%K�ก(�)('�
3#	��1�ก	�!	�'1��� $��ก��ก��(1!�13��ก�2	'����ก	��')�9���'�(�)ก	�ก�!#	*����%	$�%	!"�
*�����-�%3#	��1�ก	�(�)('�!	�'1���$�����ก���ก	�(�)('� ��$��กก	���)m<�*%��!0���1�
�	ก)9���-�%K�กก�!)(1!�1 �	�ก�2	'43%'2	 &�ก�)'�ก	�!	�'1��� ��%	$�%	!"�*�������%���/1)��1
�	�'1�"ก	�!"�ก8$�	�ก#	$�3���	�$��ก�ก�7�!	�ก8$�	� 3����2��	�$��ก�ก�7�!"�)�����14'%&�
:��	�)�����1��)"�)*%	�	�ก	�:������+,������ก8$�	�$��ก*��ก	�3#	��1�ก	�!	�'1���
��%	$�%	!"�*������ 	�:�������'�!�.���%	$�%	!"�*���������!���� �:�	�������	กก8$�	�'2	3%'�
��)"�)��%	$�%	!"�*���������!������ก�)�����1&$%�#	:��	�)�����1��)"�)*%	�	�ก	�:������
�	&�%)����)53���95�� $���$	ก�")�����14'%53��_:	ก0�ก#	$�3$��ก�ก�7�!"�(�3��%��ก�)
:��	�)�����1��)"�)*%	�	�ก	�:������ 53�$��กก8$�	�!"��ก"��'*%��ก�)ก	�3#	��1�ก	�!	�'1���
��%	$�%	!"�*�����(	�	�K(�9�43%3���". 

                                                 
49  (��Q ���.�4!� ��'�:��� '1Q�9�:1���. (2525). �����
��������	
��ก�3#�ก�-��	�����&'���

���/
���7%#. $�%	 42 �� 57. 
50  �$�2��31�. $�%	 58. 
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:��	�)�����1��)"�)*%	�	�ก	�:������ :.Q. 2551 43%ก#	$�3ก�)'�ก	�
3#	��1�ก	�!	�'1�����%	$�%	!"�*�����4'%�"*�.�����2	�M ��ก�)3%'� ก	�(�)('� +,������
ก�)'�ก	�)����)ก2��:1�	��	��5!6&��'	�-13'1����:���&$%43%�'	���1����9�1������                
�:�������ก	���ก���'	�������&�ก	�3#	��(K	��	:*����%	$�%	!"�*�����3%'� 53�K%	����ก��"
ก�2	'$	'2	ก�!#	-13'1�����2	�4�2�%	����&$%3#	��1�ก	��	�'1�"ก	�!"�-�%)����))���	�$0�(��'�                  
K%	����ก��"ก�2	'$	'2	ก�!#	-13'1�����2	��%	����&$%��2���.���ก���ก	�*,.�!#	ก	�(�)('� ��
&�ก	�(�)('���%����%�*%�ก�2	'$	��(�9�:�	�$��ก�	�!"�(��)(�9�*%�ก�2	'$	�!2	!"��"&$%              
-�%K�กก�2	'$	!�	) �:���&$%-�%K�กก�2	'$	�".������#	(�)�ก%*%�ก�2	'$	 (2'��'	�-13!"���	ก/��3
��%�4�2)����)&$%�%��(�)('� �(�)('�$���4�2(�)('�ก043% 

ก	�:1�	��	��%��ก�!#	!9กก��"ก2����5!6!	�'1��� �:���&$%ก	���5!6����4�53�
K�ก�%�����$�	(� ��2'1�"ก	�:1�	��	��ก�2	�ก���$'2	��'	�-13'1�����2	��%	����ก�)�'	�-13
'1���4�2�%	���� ��� �'	�-13'1�����2	��%	�����%��:1�	��	53�����ก�)�1$	��	�)9��� (2'�
�'	�-13'1���4�2�%	����:1�	��	53�-�%)����))���	 

ก	���5!6 �������	ก/�	กก	�:1�	��	'2	��%	$�%	!"�*�����ก�!#	-13'1����,���5!6
ก	���'�(�)ก	���5!6����ก�)'�ก	��')�9�3����"ก*�.����$�,��&$%ก	���5!6����4�53�
K�ก�%�����$�	(� �"ก	���'�(�) 2 �3�) ��� ��'�(�)53�-�%)����))���	�	��#	3�)                       
ก�)��'�(�)53�����ก�ก�	�)�1$	��	�)9��� $	ก��'�(�):)'2	ก	���5!64�2K�ก�%��$���            
4�2�$�	(�ก0�(���ก	�&$%�"ก	����"��������#	(���&$%K�ก�%��$����$�	(��2�4� 

ก	��9!�����#	(�����5!6 ����ก�)'�ก	��:���&$%$��ก��ก���ก2��%	$�%	!"�*�����-�%K�ก
��5!6!"��43%�"5�ก	(��$�!	��('�$	�'	��9�1����43%�"ก*�.�$�,�� +,��K%	�9!����m<�*,.�ก0��"
ก	����"��������#	(���&$%�����9��ก2-�%��.��2�4�  

$��กก	�!"��43%ก�2	'�2�4��".K������$��ก:�.��	�!"�&�%&�ก	�)�1$	��	�)9����	���� 
4�2'2	�����ก	�(��$	��3����ก4���K,�ก�)'�ก	�3#	��1�ก	�!	�'1��� +,��$�	��'	�'2	 &�ก	�
3#	��1�ก	�!	�'1���ก�)��%	$�%	!"�*�����-�%ก�!#	-13'1��� $�2'��	�*�������%���	Q��$��กก	�3��
�ก�2	'�2�4��".����:�.��	�*��ก	�3#	��1�ก	� 53�$��กก	�!"��ก"��'*%��ก�)ก	�3#	��1�ก	�!	�'1���
ก�)��%	$�%	!"�*�����43%�ก2 

1)  $��ก��ก�	: 
ก	�)�1$	��	�)9����	������%������4��	�$��กก	�*���))�9����� ก�2	'��� 

��%������ก(��-�%�"�'	���%�'	�(	�	�K�*%	��)�	�ก	�53��(���	��	�$��ก�'	���%�'	�(	�	�K 
�))'1��� �9!�������%��!9ก*�*����%	$�%	!"�*�����ก0��2��3"�'ก�� �%���"��ก6�!��'4�&�%)����)
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ก�)��%	$�%	!"�*�����!9ก�� !9ก����!��2	��!2	�!"��ก��4�2�#	�,�K,��'�	*��ก	�!#	�	� �:Q $���
(K	��	:!	�ก	�(��( �:���&$%ก	�3#	��1�ก	�!	�'1�������4��	��	���	��3"�'ก�� 4�2ก2�&$%�ก13
�'	���ก����&�ก	�&�%)����)  

2)  $��ก��(1!�1�	: 
�))'1��� �9!�������%��!9ก*�*����%	$�%	!"�*�������%���92�&$%�ก13��(1!�1�	:�2�

ก	��/1)��1$�%	!"��	�ก	�*����%	$�%	!"�*����� 53����'1�������ก�4ก��1�)'ก�	กก'2	�����ก�4ก
&���1��)!"��92���%��:"���:���ก	���5!6 �93��(���:�.��	�*��ก	���5!6!	�'1�����%������4�
�:���&$%-�%K�ก��5!6���)��9��������-�ก	�!#	�	�*������� !�.��". �:���&$%ก	�)�1$	��	�)9���
����4���2	��"��(1!�1�	:��(2�-�&$%ก	�)�1$	��	��	����)���9��;	$�	��	�!"�43%'	�4'% 

3)  $��ก5��2�&( 
ก	�&�%'1���&�$�2'��	�*�������%������4��	�$��ก5��2�&( ก�2	'��� ก8$�	�'2	

3%'�������'1����'�!�.�5!6!	�'1�����%���*"�������	���ก6����ก6�3%'��#	!"���3��� 4�2��9������  
&�(2'�*��ก	�3#	��1�ก	�!	�'1�����.���%��3#	��1�ก	�3%'��'	��'3��0' �%���"ก	���%�4����-�%K�ก
ก�2	'$	�:�����l35�ก	(&$%-�%��.��"(1!�1��)��%K,�(	�$�9*��ก	�ก�!#	�'	�-13*����ก2��!"���"ก	�
3#	��1�ก	���5!6 ���:���&$%43%��)(1!�1&�ก	�(�)K	�K,�:�	�$��ก�	�$���:�	�)9���!"��#	�	
��ก�)&�ก	�:1�	��	5!6!	�'1��� ��ก�	ก�". �%���"ก	�ก#	$�3��')9���-�%�"�#	�	�3#	��1�ก	�
!	�'1���&���2�ก��"4'%��2	���3��%� 

4)  $��ก�9�1���� 
�))'1��� �9!�������%��!9ก*�*����%	$�%	!"�*�������%������4�3%'��'	��9�1���� 

��%	$�%	!"�*�����-�%K�กก�2	'$	����4�2�%����)5!6��ก'2	��"ก	�(�)('�K,�ก	�ก�!#	!"�K�ก
ก�2	'$	����!"���"�)�%����%' ���$'2	�ก	�(�)('�!	�'1������4�2�(�0�(1.� ��%	$�%	!"�*�����
��%��43%��)�2	��)�!��	��ก�1 !�.���%��&$%(1!�1&�ก	��9!����-�ก	�3#	��1�ก	�!	�'1�����
�)9K,�*�.����ก	�3#	��1�ก	��9!����3%'�  

5)  $��กก	��%��&$%�$�9-���ก�)ก	���ก�#	(���!	��ก����  
�	�&�%$��ก���	�1�4����.� ก	�!"�-�%)����))���	��ก�#	(�����5!6!"���)3%'�ก8$�	�

�:"���!2	��.�4�2����ก	��:"��:� -�%)����))���	��%��:1�	��	����l3�-��2���%	$�%	!"�*�����                
-�%K�ก��5!63%'�'2	����ก�#	(�����5!6��)3%'�ก8$�	���2	�4� 3����.� &�ก��"!"��$�9�$2�ก	�
'1�1�_����5!64�2�	��$0�43%��2	���3��%���%' �,��#	������2	��1��!"�-�%)����))���	��%��&$%�$�9-�
��ก�)ก	�'1�1�_����5!6 �:���&$%��%	$�%	!"�*�����-�%K�ก��5!6�"�'	��*%	&����$0���%���	� 
���3���"�'	��2'���)-13��)!"���%���/1)��1�	�3%'� 
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$��กก	��%��&$%�$�9-��"$�%	!"�!#	����3"�'ก�)$��กก	���)m<�-�%!"� �ก"��'*%��&�ก	�
(��)(�9�&$%�ก13�'	�4��2����&��'	�K�ก�%�����$�9-�*��ก	�'1�1�_����5!6*��
-�%)����))���	�	�$��ก���	�1�4�� �������-�&�!	����ก'2	ก	��2'�:1�	��	Kก�K"���<�$	
�2	�M �$'2	�-�%)����))���	ก�)��%	$�%	!"�*�����-�%K�ก��5!6ก0�:���&$%43%*%�(�9�!"�K�ก�%��*��������
��.�M51 53�ก	��(3��$�9-���%������4�&���ก6�!"�ก��2	���%���K2���!%4�2ก#	ก'� 
��ก�	ก�".ก	��(3��$�9-������%��(�3��)ก�)(�	'ก	����$2�ก��" 4�2&�2������ก6�4�4$��	
(	�'	(��Q�ก52 

ก	�&$%�$�9-���ก�)�#	'1�1�_����5!6�2'�&$%-�%)����))���	�')�9�ก	�!#	�	�*��
����� �:�	ก	�&$%�$�9-�3��ก�2	'����ก	�)����)&$%-�%)����))���	4��2����53����"�3!�.�
*%��!0���1���*%�ก8$�	�&$%:��:"�� ��ก�	ก�".����2'�&$%��%	$�%	!"�*�����-�%K�ก��5!6�"5�ก	(
:1�	��	'2	�#	(�����5!6��.� �*	�����)�/1)��1�	�3%'��'	���0�&� ��2K%	4�2�$0�3%'��*	�43%5�%��%�
��3�%	�&����30�!"�-�%)����))���	43%�(3�4'% *��3"�'ก��ก	�&$%�$�9-���ก�)�#	'1�1�_��
��5!6�".����2'�&$%����ก�ก�	�)�1$	��	�)9�����.��9!����$���Q	��ก����(	�	�K��'�(�)
43%'2	-�%)����))���	43%�����.#	$��ก&�ก	���3(1�&�'1�1�_��(���ก	���.���2	�4� ����ก	�&�%�#	�	�
39�:1�1�53�)13�)���$����	��#	���&�$���4�2 �:�����5����&�ก	��')�9�*������ก�!"��$���ก'2	
$���ก	���'�(�)53�����ก��9�	ก	�53 

6)  $��กก	�ก�!#	�3"�'�%��4�2K�ก��5!6(�����.� 
$��กก	�ก�!#	�3"�'�%��4�2K�ก��5!6(�����.�����$��กก8$�	�!��'4�!"����2&�*�)�*�

*��ก8$�	��	�	&�������*��ก	�$%	��1&$%��5!6)9���!"����K�ก��5!6�	กก	�ก�!#	�3"�'ก����.�
�	��%' ��$��ก�".*�	��*%	�	&�%&�*�)�*�*��ก8$�	��ก����&�������ก	���5!6!	�'1���3%'�
*%��'	��13:�.��	�'2	)9���4�2�	��K�ก��5!6+.#	�	กก	�ก�!#	�3"�'ก��54  

�����:1�	��	(	�(#	���*��$��กก	�ก�!#	�3"�'�%��4�2K�ก��5!6(�����.�$���
$��กก	�$%	��1&$%��5!6ก	�ก�!#	�'	�-13ก����3"�'(�����.���%' �	��)2�$��กก8$�	�3��ก�2	'
43%&�(����ก6� ��� 

                                                 
51  ก����� ����(ก	''�Q�. (2544). ���กก2��
#�ก����#�����. $�%	 139 ] 140. 
52  :�� ��"��������. (2541). ก
������%!E����ก�-�1
����.F�#��3ก
���<=
#�ก��� (Motivation) 

%
�����
/-�''�%������A�-�%��
/ก
��
�ก��� �.�. 2539. $�%	 100. 
53  ก����� ����(ก	''�Q�. ��2��31�. $�%	 160. 
54  )9)-	 ����:1�	�. (2548). ���กก2��
#��3�7�. $�%	 22. 
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(1)  Nemo debet bis vexari pro una et eadem causa (no one should have to face more 
than one prosecution for the same offence) $�	��'	�'2	 )9���4�2�'��43%��)�'	��3��3�%��
�	กก	�K�ก3#	��1�ก�)'�:1�	��	�	กก'2	$�,�����.�3%'��$�9����3"�'ก�� �� 

(2)  Nemo debet bis puniri pro uno delicto (no one should be punished twice for the 
same offence) $�	��'	�'2	 )9���4�2�'��K�ก��5!6(#	$��)ก	�ก�!#	�'	�-13ก����3"�'K,�
(�����.� 53�&�)	����!Qก0��"�ก$��ก�".'2	$��กก	�$%	���5!6+.#	 (The prohibition of double 
punishment) 

*�)�*����	����"�3*��ก	����)&�%$��กก	�ก�!#	�3"�'�%��4�2K�ก��5!6(�����.�
&���2����!Q��.��"�'	�$�	ก$�	���ก�2	�ก��4� �2��	43%:�T�	����$��กก	�m;��+.#	                  
m;��+%�� ��ก	�3#	��1�ก�)'�:1�	��	+.#	 �:���&$%(�3��%��ก�)��'�'	��13!"���9%�����
���	��&$%43%��)�'	��������� ������$��ก��ก��(1!�1���(�"�	:(2'�)9����	กก	�K�ก
3#	��1��3"�	�	��ก	�K�ก��5!6�	ก������(�3��%��ก�)$��ก�1�1�������'	��9�1�����	�
�����	�1 ��ก�	ก��.��������(2'�$�,��*��$��กก	�:1�	��	!"��$�	(��������������"ก���
$�,��K������ก	���	�:�2�$��ก�'	��303*	3������!"�(93*���#	'1�1�_���".*	3*%�:1:	!55 

$��กก	�$%	��1&$%��5!6ก	�ก�!#	�'	�-13ก����3"�'(�����.� $���$��กก	�$%	�
:1�	��	��5!6ก	�ก�!#	�'	�-13ก����3"�'(�����.��".�"�	ก�	��	�	กก8$�	�ก�"ก��5����
53��_:	��2	��1����	ก/&� Talmud Law �� Common Law +,�� Justice Black ��1)	�$��ก�".53�
��	ก/�	ก�#	���*�� St. Jerome &� 391 A.D. of 1 Nalum 9 (Douay Version) '2	 PThere shall 
not rise a second afflictionS $�	��'	�'2	 :���%	!��$%	��1&$%��5!6ก	�ก�!#	ก����3"�'ก��K,�
(�����.� ���#	����".43%ก�	��	����(2'�$�,��*��)!)�����1&�Q	(���ก�'2	 PNot even God 
judges twice for the same actS $�	��'	�'2	 ��%��2:�-�%������%	ก04�2!��:1:	ก6	(�����.�&�ก	�
ก�!#	����3"�'ก����.�56 

&�ก8$�	�5����43%)�����1$��กก	�4'%ก'%	�M '2	-�%�%��$	$����#	����%��4�2K�ก����'	� 
$�����)�'	��#	)	ก(�����.�$�����)5!6(�����.� (#	$��)ก	�ก�!#	�'	�-13����3"�'ก�� 53��"
(9�	61�ก8$�	�!"������	6	��1��ก"��'ก�)$��กก	�3��ก�2	'3���".57 

                                                 
55  �ก'�" �5��1�1�'Q. (2551). �C'�
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$�%	 61 - 62. 
56  ก1��1:�6� Q1�15����. (2529). S9�T�1
(�����
'
. $�%	 4 - 5. 
57  ��(1!�1R 5d'14�ก9�. (2521). -���5ก������ก2��
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1.  Nemo debet bis puniri pro uno delicto ��������	6	���ก`6'2	 PNo one ought to 
be punished twice for the same offense.S $�	��'	�'2	 )9����K�ก��5!6(#	$��)ก	�ก�!#	
�'	�-13ก����3"�'K,�(�����.�4�243%�303*	3 

2.  Nemo debet bis vexari pro eadem causa ��������	6	���ก`6'2	 PNo one should 
be twice troubled for the same cause.S $�	��'	�'2	 )9���4�2�'��43%��)�'	��3��3�%��3%'�
�$�9�3"�'ก��K,�(�����.� 

3.  Nemo debet bis vexari pro una et eadem causa ��������	6	���ก`6'2	 PNo one 
ought to be twice troubled for one and the same cause.S $�	��'	�'2	 )9���4�2�'��43%��)�'	�
�3��3�%��3%'��$�9����3"�'ก��K,�(�����.� 

4.  Nemo debet bis vexari, si constet curiae quod sit pro una et eadem causa �������
�	6	���ก`6'2	 PNo one ought to be twice troubled, if it appears to the court that it is for one and 
the same cause of actionS $�	��'	�'2	 )9���4�2�'��43%��)�'	��3��3�%��K,�(�����.�                    
$	ก�'	���	ก/�ก2Q	�'2	�$�9!"��#	�	+,���'	��3��3�%����.������$�9��2	��3"�'ก�� 

!�.��". �	ก(9�	61�ก8$�	�5����3��ก�2	'�,�(�9��'	�43%'2	$��กก	�$%	��1&$%��5!6
ก	�ก�!#	�'	�-13ก����3"�'(�����.�&��'	�$�	���2	���)��.� $�	��'	�'2	 ก	�$%	��1&$%
��5!6ก	�ก�!#	�'	�-13ก����3"�'ก��(�����.��!2	��.� ��2�	��"ก	�3#	��1�ก�)'�ก	�:1�	��	
��5!6�'	�-13ก����3"�'ก��(�����.�43% (2'�&��'	�$�	���2	�ก'%	���.� $�	��'	�'2	 $%	��1&$%
3#	��1�ก�)'�ก	�:1�	��	$�����5!6ก	�ก�!#	�'	�-13ก����3"�'ก��(�����.� 

�2��	43%�"ก	�:�T�	$��กก8$�	�3��ก�2	'53����!Q&��	�:�.�!'"�!"�&�%�))
���'�ก8$�	� ��2� ���!Q($:����(	�	�����������"43%)�����1$��กก	�3��ก�2	'4'%&��	��	 
103 (3) *�������������$2����!Q($:����(	�	�����������"'2	 )9���4�2�'�43%��)ก	���5!6
�	�)!)�����1*��ก8$�	��	�	�	กก'2	$�,�����.�(#	$��)ก	�ก�!#	�'	�-13ก����3"�' (2'�&�
���!Q���ก`6ก043%:�T�	����$��ก&� Common Law '2	)9����4�2K�ก�#	4�(�2������	�&��"'1�
$����2	�ก	�$�	����.�(#	$��)�'	�-13�3"�'ก�� +,��&��<��9)���".43%�#	�	)�����14'%����(2'�$�,��*��
����������_)�)�ก%4*�:1����1����.�!"� 5 *�����!Q($�������1ก	��.���2�b �.Q. 179158 

&�ก8$�	����ก`6�9�5)�	����43%�ก2 Frankish Law �� Norse Law ��.� 4�2�" 
$��กก	�ก�!#	�3"�'�%��4�2K�ก��5!6(�����.��,�43%�"ก	���.�mc���3"*,.�m;���%��&$�2�(�� �2��	&�
Q�'��6!"� 12 43%�"�3":1:	!�$'2	� St. Thomas Becket ก�):���%	����"�!"� 2 &����30�!"�'2	 �#	���
K�กQ	�Q	(���ก���5!6&��'	�-13$�,���	��%' �2��	�#	������3"�'ก��ก0K�กQ	��	�	��ก� 
                                                 

58  �ก'�" �5��1�1�'Q. ��2��31�. $�%	 63 - 64. 

DPU



 45

:1:	ก6	��5!6�"ก �,��"�'	��13!"���#	$��กก	�ก�!#	�3"�'�%��4�2K�ก��5!6(�����.��	&�%��.���2
Q�'��6!"� 13 �����%��	��43%:�T�	��ก�	�����(2'�$�,��*�� Common Law &�Q�'��6!"� 
1869 

(2'�&��))ก8$�	����������.� $��กก	�ก�!#	�3"�'�%��4�2K�ก��5!6(�����.�               
43%K�ก:�T�	�	��.���2&��3"�)�:�.��	�*��$��ก�'	��9�1����&�!	����.�$	 *%���"�ก�%���2�               
$��ก�'	���2�����3���*��ก8$�	���$��ก�'	�43%(�3(2'� !�.��". ก�)'�ก	�:1�	��	!"�����
������� *�)�*���-�&�!	��/1)��1�ก"��'ก�)(1!�1*�.�:�.��	�*��$��กก	�ก�!#	�3"�'�%��4�2K�ก
��5!6(�����.���.� 43%�(3�-2	�)!)�����1�	���ก6����ก6�+,��ก#	$�3�ก"��'ก�)ก�)'�:1�	��	 
�#	:1:	ก6	*��Q	����������� ���#	:1:	ก6	*��Q	�8"ก	(��(93�$2�($:����(	�	�����
������" 

2.4.4  ก	���5!6!	�'1���ก�)$��กก	�)�1$	��	�)9��� 
�	ก!"�ก�2	'�	&�����%�'2	:��	�)�����1��)"�)*%	�	�ก	�:������K������ก8$�	�

$��ก*��ก	�3#	��1�ก	�!	�'1�����%	$�%	!"�*������ 	�:������ ������ก8$�	�!"�$�2'��	�*�����
����M �#	�	)����)&�%53���95�� $����#	4�����ก8$�	��%��))&�ก	�ก#	$�3$��ก�ก�7�!"�
(�3��%��ก�):��	�)�����1��)"�)*%	�	�ก	�:������ -�%�*"���,�*�ก�2	'K,�ก	�3#	��1�ก	�!	�
'1����	�:��	�)�����1��)"�)*%	�	�ก	�:�������:�����5����&�ก	��#	�	'1 ���	$�
���"�)�!"�)ก�)ก	�3#	��1�ก	�!	�'1����	�:��	�)�����1��ก�)����������a �2�4� 53�
:��	�)�����1��)"�)*%	�	�ก	�:������ :.Q. 2551 �"�93�92�$�	�&�ก	���5!6!	�'1���3���". 

ก.  �:�����ก6	�'	�Q�ก31R(1!�1R*��ก8$�	�$�����)"�)�))�-� 53�!"�:��	�)�����1
��)"�)*%	�	�ก	�:������)�����1&$%��%	$�%	!"�*������%����ก6	'1��� �	�!"�)�����1����*%�$%	���
*%��/1)��153����2����3���2�(��59 ��K%	-�%)����))���	�$0�'2	 ก��"�"���'2	-�%&�%)����))���	��&3
ก�!#	-13'1�����%��3#	��1�ก	�!	�'1���!��!"60 K%	-�%)����))���	-�%&3����4�2�/1)��1$�%	!"�$���
�/1)��1$�%	!"�53�4�2(9��1�&$%K��'2	-�%��.�ก�!#	-13'1���61 3����.� -�%)����))���	�,��")!)	!$�%	!"�
��ก6	�'	�Q�ก31R(1!�1R*��ก8$�	�53�ก	� P��	)S -�%ก�!#	-13'1��� �� P��	�S �1&$%-�%����                    
��	��"�����2	�-�%ก�!#	�'	�-13 

                                                 
59  �	��	 80, 82 ���	��	 83 �$2�:��	�)�����1��)"�)*%	�	�ก	�:������ :.Q. 2551. 
60  �	��	 90 '���$�,�� �$2�:��	�)�����1��)"�)*%	�	�ก	�:������ :.Q. 2551. 
61  �	��	 90 '����� �$2�:��	�)�����1��)"�)*%	�	�ก	�:������ :.Q. 2551. 
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*.  �:�����ก6	�	���	��'	���:`�1 *'����(���K�	:*����%	$�%	!"�*����� !�.��".
�	�:��	�)�����1��)"�)*%	�	�ก	�:������)�����1'2	 &�ก	���5!6��%	$�%	!"�*����� -�%(���
��5!6�%��(�����5!6&$%�$�	(�ก�)�'	�-13���%������4�3%'��'	��9�1���� �'����2	&$%
����4�53����1 53�:�	)	! $���5!(��1� $�����5!6-�%!"�4�2�"�'	�-13 &��#	(�����5!6&$%
�(3�'2	-�%K�ก��5!6ก�!#	-13'1���&�ก��"&3���	��	��	&362 ก	���5!6!	�'1����,��%��
��5!6��2	��������� ���:1�	��	��%''2	43%ก�!#	-13��1� ����5!653��(��$�%	4�2����ก!"���ก
��ก!"���� ���-�%ก�!#	-13&���ก6��3"�'ก���2��43%��)5!6&���ก6��3"�'ก�� ����%����5!6&�
�3�)!"��$�	(�ก�)�'	�-133%'� �,��!#	&$%��%	$�%	!"�*�������%(,ก'2	�"�'	���������&��))
�	�ก	� ����"*'��ก#	���&�&�ก	���:`�1�/1)��1��&$%���2&��	���	�!"�3"43% 

�.  �:������&�&$%��%	$�%	!"�*��������)��9������&$%3"*,.� !�.��". ก	�!"����5!6!	�'1���
�ก2-�%ก�!#	-13'1���-�%&3 -�%)����))���	�'�!"��43%�".���&$%-�%K�ก��5!6�*%	&��������)&��'	�-13
!"���43%ก�!#	��4� �:���!"������!	����&�&$%-�%ก�!#	-13'1���43%�13!"�����)��9������ �:����1&$%
ก�!#	-13�"ก�2�4�  

�.  �:�����ก6	�����("��*��!	��	�ก	����'	����������*�����	���2�!	��	�ก	� 
53�!#	&$%��%	$�%	!"�*������"��)"�)'1��� �"(���K�	:&�ก	�!#	�	�53�(��#	�(�� $	ก&�
$�2'��	�&3�"��%	$�%	!"�*�����!"�)ก:�2��&���������)"�)'1��� $���)ก:�2��&�ก	��/1)��1�	�ก	� 
ก0�"�'	��#	����!"���%����5!6��%	$�%	!"�*�����!"�)ก:�2����.�M K%	����ก	�ก�!#	-13'1�����2	�
�%	���� ����(3�'2	-�%ก�!#	-13����)9���!"�4�2(��'����2&��	�ก	��2�4� ก0�%����5!6(K	�$��ก
��� ��3��ก$���4�2��ก !�.��".�:���&$%���	�����������&��))�	�ก	�'2	��"��2)9���-�%�"�'	�
��:`�13" �"��)"�)'1���3" ������%	$�%	!"�*�����!"��"$�%	!"�&$%)�1ก	��ก2���	���!2	��.� �������
ก	���ก6	�����("��*��!	��	�ก	�3%'�  

*%�ก#	$�3'1�������������������2	�$�,��*��-�%)����))���	$���-�%)�1$	�!"���#	4�&�%&�
ก	�)�1$	��	�*������ก�$���$�2'��	��	�ก	� �:���&$%ก	��/1)��1�	�*��$�2'��	���.�M )���9
�	�'��K9��(��� 3����.� '1�����ก	�3#	��1�ก	�!	�'1����%�����2&�*�)�*�$���ก��)*��ก	�
)�1$	��	�)9���*��$�2'��	� �:���&$%)9��	ก�*��$�2'��	���.�M �"*'����ก#	���&�&�ก	�
�/1)��1�	� �������	ก��ก6�*��'1�������������*��ก	�&$%5!6ก�))9���&�$�2'��	� 3����.�                 
ก	�3#	��1�ก	�K%	�"�'	���3ก9�����)��)ก0��ก13-�3"ก�)$�2'��	� ��2$	กก	�3#	��1�ก	�*	3
�'	���)��)��3��� �2���"-�ก�!)�2�*'����ก#	���&�*��)9���&�$�2'��	���������-�
�("�$	��2��'	�������*��$�2'��	�53����3%'� 
                                                 

62  �	��	 89 �$2�:��	�)�����1��)"�)*%	�	�ก	�:������ :.Q. 2551. 
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1)  ก	���5!6!	�'1���  
ก	���5!6����	��ก	����$�,��!"�&�%&�ก	���ก6	'1��� +,�������	��ก	�&�ก	�

��	)��	�$����	��ก	�&�!	��) &�%(#	$��)��5!6��%	$�%	!"�*�����-�%ก�!#	-13'1�������	�
&$%��%	$�%	!"�*�����53�!��'4�4�2ก�%	ก�!#	-13'1����:�	ก��'K�ก��5!6 

Q	(��	�	��� Stahl ก�2	''2	4�2�"ก	���3����ก	�&3!"����"�)�%��(�)���� 4�2�"ก	�
)�1$	��	�&3!"��3"��1Q!9ก��ก	� 4�2�"�))ก	�)�1$	��	�)9���&3!"��4�2�"ก	�-13:�	3
�ก13*,.���� ���!"��$�"ก��"���ก	���5!6(#	$��)ก	���:`�1-13$���ก	��/1)��1$�%	!"�4�23"*��
��%	$�%	!"�43%53����34�63  

3����.� ก	�!"��$'��'2	&�����ก�$�,��M �4�2�"ก	�ก�!#	-13'1�������2������4�4�243% 
��ก	�$�"ก��"���!"���1&$%�"ก	���5!6ก0����(1��!"�����4�43%�	ก ก	���5!6�,�����(1��!"��')��2ก��
ก�)'1��� ��%'2	ก	���5!6������	��ก	�!"�:,�&�%�������3�)(93!%	�&�ก	���ก6	'1�����%	$�%	!"�*����� 
�����	��ก	�!"�(#	������#	�����%��&�%���2��	)�!2	!"�����"��%	$�%	!"�*�����ก�!#	-13'1���               
!	��	�ก	��&�%ก	���5!6�����	��ก	�(93!%	�$����	ก!"�ก	�(2��(�1�&$%��%	$�%	!"�*������"'1��� 
��ก	��;��ก���1&$%��%	$�%	!"�*�����ก�!#	-13'1���4�2�	�&�%43%-�&�ก��"��.�  

�'	�-13!	�'1���64 ���ก	�!"���%	$�%	!"�*������":`�1ก��� $���ก	�ก�!#	!"�-134��	ก
�))�-��'	���:`�1 K%	-�%&3� 	�c�*%�$%	�$���4�2�/1)��1�	�*%��/1)��1!	�'1����	�!"�ก8$�	�
ก#	$�3 -�%��.�����-�%ก�!#	-13'1��� ��ก�%��43%��)5!6!	�'1����	�!"�ก8$�	�ก#	$�34'% �'	�-13!	�
'1����".����*%��!0���1�+,��-�%)����))���	-�%�"�#	�	�3#	��1�ก	�!	�'1�����%��3#	��1�ก	�(�)('�
�:���&$%43%�'	���1�����ก"��'ก�)������!"�ก�2	'$	 �������43%3#	��1�ก	�3��ก�2	'�	��%' K%	m<�43%'2	               
-�%K�กก�2	'$	43%ก�!#	-13'1���ก0&$%(�����5!6 K%	���m<�4�243%'2	43%ก�!#	-13'1���ก0&$%(����9�1������  
ก	�:1�	��	�'	�-13!	�'1����	����3��ก�2	'�,��"������ก�) ��� 

1.  �":`�1ก���$���ก	�ก�!#	 
2.  �"ก	�(�)('��:���&$%43%�	����"�3*��:`�1ก	��� 
3.  :`�1ก�����.����ก�)*%�$%	�$���*%��/1)��1�������������ก�)�'	�-13 
4.  -�%�"�#	�	�:1�	��	m<�'2	-�%K�กก�2	'$	43%ก�!#	-13'1��� 

                                                 
63  Clenn O. Stahl. (1962). Public Ponsonal Administration. p. 371. �%	�K,�&� (9�	'����  (9*���� � . 
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64  (#	��ก�	� ก.:. (2539). ����
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ก	�:1�	��	�'	�-13��ก#	$�35!6���ก	�:1�	��	'2	-�%K�กก�2	'$	43%ก�!#	-13'1���
&�ก��"&3 �	��	��	&3 ���'����5!6&�(K	�&3$���4�2 �	ก��.��,��ก#	$�3�3�)5!6&$%
�$�	(�ก�)�'	�-133��ก�2	' +,��ก	�:1�	��	�'	�-13��ก#	$�35!6�".����ก�)'�ก	�!"���%��
ก�!#	53�-�%�"�#	�	�$�%	!"�&�ก	�:1�	��	53��_:	�	�!"�ก8$�	�'2	3%'���)"�)*%	�	�ก	�:�
�����ก#	$�34'%65 ก	�:1�	��	�'	�-13��ก#	$�35!6:,�ก�!#	�����43%!�	)*%��!0���1�*��������
!"�ก�2	'$	53�ก��2	���3:�!"��:1�	��	�'	�-13��ก#	$�35!643%��2	�K�ก�%���$�	(� 53��"
$��กก	�:1�	��	�'	�-13��$��กก	�:1�	��	ก#	$�35!63���". 

(1)  $��กก	�:1�	��	�'	�-13 &�ก	�:1�	��	�'	�-13�"$��ก!"��'��#	�,�K,����2 2 $��ก 
��� 

 ก. $��ก�1�1���� ���ก	�:1�	��	�	���')!ก8$�	�  '2 	*%� �!0���1��	ก
:�	�$��ก�	��(3�$���:1(����&$%�$0�'2	:`�1ก���$���ก	�ก�!#	��.���)������ก�)�'	�-13 
K�ก�%���	�*�.���� K�ก�%���	��#	�	�$�%	!"�!"�ก#	$�34'%$���4�2 ���%���")!ก8$�	�)�����1'2	
ก	�ก�!#	��2���.������'	�-13!	�'1�����2	�4� K%	4�2�")!ก8$�	�'2	ก	�ก�!#	��2���.�����
�'	�-13!	�'1��� ก04�2K�������'	�-13!	�'1��� ��ก	�!"��K��'2	ก	�ก�!#	��2	�4������'	�-13
!	�'1����	�&3��.��%��:1�	��	&$%�*%	������ก�)66 �	�!"�ก8$�	�'2	3%'���)"�)��.�M ก#	$�34'%  

 *.  $��ก�5����� ��� ก	�:1�	��	!)!'�&$%��)��)53��#	�,�K,��'	�������1�
���'	�K�ก�%���$�	(��	��$�9-�!"��'������ก2��!"�����))!�'	�-13��ก#	$�35!6 
��%���#	�,�K,��$�9-�!"��'������&�(�	:ก	�����.�M 53��%���	Q��*%��!0���1���:`�1ก	���
�'3�%��*��-�%K�กก�2	'$	��ก�) ��2� �	� ก	�Q,ก6	 �:Q �	�9 �����%� �����:1�	��	���)
)!�'	�-13��%' ก	�:1�	��	ก#	$�35!6ก0�(	�	�K���)�3�)5!643%'2	�'������5!6�3�)&3 

                                                 
65  -�%�"�#	�	�$�%	!"�:1�	��	�'	�-13��ก#	$�35!6�	�����-�%)����))���	 -�%�"�#	�	�(�����5!6��� 

$��� �.ก.:. ก�!�'� $��� �.ก.:. ���$'�3 ��%'��2ก��" 3���2�4��". 
(1)  �'	�-13!"�4�2K,�*�.��%	���� -�%�"�#	�	�:1�	��	�'	�-13��ก#	$�35!6 43%�ก2 -�%)����))���	                

-�%�"�#	�	�(�����5!6�	�ก8 ก.:. _)�)!"� 5 (:.Q. 2518) ��ก�	��'	�&�:��	�)�����1��)"�)*%	�	�ก	�:�
����� :.Q. 2518 '2	3%'��#	�	�ก	���5!6�	�!��7� ��3��1��3��� $����3*�.���1��3��� 

(2)  �'	�-13�%	���� -�%�"�#	�	�:1�	��	�'	�-13��ก#	$�35!6 43%�ก2 �.ก.:. ก�!�'� (#	$��)
*%	�	�ก	�:������(	���!9ก�#	�$�2�&��	�ก	�)�1$	�(2'�ก�	���(2'����1�	� �� �.ก.:. ���$'�3 (#	$��)
*%	�	�ก	�:������(	����#	�$�2���.���2�3�) 4 ���	&��	�ก	�)�1$	�(2'����1�	� $�����(�� �.ก.:. 
ก�!�'�:1�	��	�'	�-13��ก#	$�35!6ก043%. 

66  (#	��ก�	� ก.:. (2550). �&)���ก
��1
����ก
��
����#. $�%	 242. 

DPU



 49

����5!6-13'1�����2	��%	����$���-13'1�����2	�4�2�%	���� $����'���5!6$���4�2 $����'��35!6 
$����	ก��.��,�(�����5!6�	�)!ก#	$�35!6!"�ก8$�	�'	�4'%  

&�ก	�:1�	��	�'	�-13��ก�$����	ก�'	�K�ก�%���	�*�.���� *%�ก8$�	� 53�$��ก
�1�1����3��ก�2	'*%	��%���%' ����%���#	$��ก�5������	:1�	��	��ก�)&�ก	����))!�'	�-13
��ก�$����	กก	�&�%$��ก�1�1�����:"����2	��3"�' �:�	)	�ก��"�	�4�2K�ก�%���$�	(��	�
�$�9-�!"��'������ก043% ��2� �"ก	�ก�!#	-13��)������ก�)�'	�-13�	�!9��1��2�$�%	!"��	�ก	�
��%' �������'	�-13'1�����2	��%	�����	��	��	 85 (1)67 +,���%����5!6��3��ก$���4�2��ก            
K%	:1�	��	�	�$��ก�1�1����53����2����3 �%����5!6(K	�$��ก K,���%��1�!"�!9�1���"�#	�'��:"�� 
10 )	! 20 )	! ��2K%	�#	$��ก�5������	:1�	��	*%��!0���1�*���'	�-13!"��ก13*,.� ���$�9-�
*��ก	�ก�!#	�'	�-13 $����1�(#	�,ก&�ก	�ก�!#	�'	�-13��.�M �	��ก�)ก	�:1�	��	��%' 
�	���5!6-�%ก�!#	-13&��'	�-13'1�����2	�4�2�%	����43% ��2�������	ก$��ก�5������"��ก6�
�����	������:�	&�%�'	���%(,ก*����2�)9����������������3(1� ����!#	&$%-�ก	�:1�	��	
��ก�2	�ก����ก4�&�$�	�����)) �<�$	*��ก	��#	$��ก�5������	&�%3��ก�2	' �	�!#	&$%�"ก	�
�2'��$���'1����%�&$%-�%ก�!#	�'	�-1343%��)5!6�%���� $���43%��)5!6��#	ก'2	!"��'��43%��)  

(2)  $��กก	�:1�	��	ก#	$�35!6 &�ก	�:1�	��	ก#	$�35!6�"$��ก!"��'��#	�,�K,����2
)	���ก	� 

 ก.  $��ก�1�1���� ก�2	'��� ก	��ก#	$�35!6�%	����$���4�2�%	������%��
:1�	��	�	ก*%��!0���1���ก�)*%�ก8$�	�'2	�����'	�-13�%	����$���4�2�%	���� �����43%ก#	$�3
�'	�-13��%''2	�%	����$���4�2�%	���� ก8$�	�43%ก#	$�3(K	�5!64'% 3 �3�) ��� 

  (1)  �'	�-13'1�����2	��%	���� ��%��'	�5!6(K	���3��ก $���4�2��ก �	�
�'	��%	�����$2�ก��" K%	�"�$�9����'��3$�2����#	�	��ก�)ก	�:1�	��	�35!6ก043% ��2�
�35!6����#	ก'2	��3��ก4�243%68 

  (2)  �'	�-13'1���!"�4�2K,�*�.��%	���� ��%��'	�5!6(K	��3��1��3��� $���             
��3��1��3��� ��K%	�"�$�9����'��3$�2����3$�2����������3��1��3��� $����	�!��7�ก043%69 

                                                 
67  �	��	 85 ก	�ก�!#	-13'1���&���ก6�3���2�4��". �����'	�-13'1�����2	��%	���� 

(1) �/1)��1$�����'%�ก	��/1)��1$�%	!"��	�ก	�53��1��)�:���&$%�ก13�'	��("�$	���2	��%	�����ก2                
-�%$�,��-�%&3 $����/1)��1$�����'%�ก	��/1)��1$�%	!"��	�ก	�53�!9��1�� 

68  �	��	 97 '���$�,�� �$2�:��	�)�����1��)"�)*%	�	�ก	�:������ :.Q. 2551. 
69  �	��	 86 '���$�,�� ��'���(�� �$2�:��	�)�����1��)"�)*%	�	�ก	�:������ :.Q. 2551. 

DPU



 50

  (3)  �'	�-13'1�����0ก�%�� �%��'	�5!6(K	��	�!��7� ��2K%	�����'	�-13���.�
��ก��-�%)����))���	�$0�'2	�"�$�9����'��35!6 ��35!6&$%53�'2	ก�2	'��ก����� $���&$%!#	
!��7�)�����$���(��4'%ก2��ก043%70 

 *.  $��ก�5����� ��� ก	�:1�	��	!)!'�&$%��)��)53��#	�,�K,��'	�K�ก�%��
�$�	(��	��$�9-�!"��'�������	�&�*�)�*��3�)5!6�	�!"�ก8$�	�ก#	$�3 +,��&�ก	�
ก#	$�35!6&$%43%�	���	�53�K�ก�%���$�	(���%���#	�,�K,�������ก�)�2	�M &$%�$�	(�
����ก��"M 4� 53��'��#	�,�K,�(1���2�4��". 

  1)  ��ก6�*��ก	�ก�!#	-13 �'	�-13��2	��3"�'ก��)	�ก��":`�1ก	���$���
��ก6��$2�ก	�ก�!#	-13�9����4�2�!2	ก�� �,��'�'	�5!6�3$����ก���	��'��ก2ก��" 

  2)  -��$2�ก	�ก�!#	-13 �'	�-13��2	��3"�'ก��!#	&$%�ก13�'	��("�$	��	ก�%��
�2	�ก���	��%��'	�5!6�2	�ก�� 

  3)  �9��'	�3" &��'	�-13��2	��3"�'ก�� -�%�"��'��1ก	�!#	�	�3"4�2���ก�!#	-13
�	ก2�� �'	�:�	�	��ก%4*)���!	-��%	� )9����$�2	��.��	�43%��)5!6�%��ก'2	-�%ก�!#	-13����M  

  4)  ก	�&$%5�ก	(�ก%4*�'	���:`�1 53�'	�5!6(K	��)	$����35!6 
��%'��2ก��" K%	�����'	�-13��0ก�%�� 4�2�%	���� �	�&$%5�ก	(�ก2-�%ก�!#	-13!"���ก%4*�'	�
��:`�1�"ก���.� 

  5)  �$�9�)�.��$���ก	�ก�!#	-13 �:�	�'	��#	����)����)$����:�	K�ก���'5!( 
5���1� �	�43%��)5!6�%��ก'2	$����%��&�%ก	���ก6	�	กก'2	ก	���5!6 

  6)  (�	:*��-�%ก�!#	-13 �#	�,�K,��:Q �	�9��' �	�9�	�ก	� ก	�Q,ก6	 �#	�$�2�
$�%	!"� ��(�	:!	�(2'���'3%	�����M *��-�%ก�!#	-13 

ก	��#	*%��!0���1��ก"��'ก�)������ก�)�2	�M !"�ก�2	'�	��%'�	��ก�)ก	�:1�	��	�
!#	&$%-�%)����))���	��-�%:1�	��	&�%39�:1�1�43%��2	�K�ก�%������)���� 

 �.  $��ก�'	��������� $��ก�'	����������".:�T�	�	�	ก:�.��	������	
ก8$�	������	�1 �31�$��ก�'	��9�1�����	������	�1�".&�%&�ก	�:1�	��	�3"*��Q	���43%K�ก
�#	�	&�%&�ก�)'�ก	�'1�1�_��(���ก	�*������ก���%	$�%	!"�*������ 	��ก���� �"-�ก�!)
ก��!����2�(1!�1 �(�"�	:$�����5�������:,��	3$�	�43%*����ก�� &��	�$���$��ก�'	�
�9�1�����	������	�143%K�ก�#	�	&�%&�ก	���5!6!	�'1�����%	$�%	!"�*�����3%'�71 $��ก�'	�               
����������,3$��กก	�'	�5!6!"�43%�	���	��(��$�%	ก�� &��!#	-13ก0��%��K�ก��5!6                   
                                                 

70  �	��	 86 '���(�� ��'���(	� �$2�:��	�)�����1��)"�)*%	�	�ก	�:������ :.Q. 2551. 
71  '1�	 �$	�9�. (2522). ก
�(/0��%!E�(��
ก2��
#. $�%	 24. 

DPU



 51

4�2�"*%��ก�'%� ก	�ก�!#	�'	�-13��2	��3"�'ก��&���ก6���:`�1ก	�����%	���,�ก�� �'��'	�
5!6�!2	ก�� ��2	�4�ก0�	�-�%)����))���	�	�&�%39�:1�1�'	�5!6$��ก�)	�2	�ก��43%�	��'��ก2ก��" 
53��#	�$�9&���������ก6�*��ก	�ก�!#	-13 -��$2�ก	�ก�!#	�'	�-13 �9��'	�3" �$�9�)�.��$���
ก	�ก�!#	�'	�-13 $���(�	:*��-�%ก�!#	-13 �����%� �	�����������:1�	��	��ก�)ก	�
'1�1�_��72 

 �.  $��ก�5�)	�*��!	��	�ก	� ก�2	'��� !	��	�ก	��"�5�)	�&�ก	���5!6
��%	$�%	!"�*��������2$�	�������������1���������" ��1 ก.:. '	���'ก	���5!64'% 

2)  $��กก	�)�1$	��	�)9��� 
ก	�)�1$	��	�)9��� $�	�K,� ก	�)�1$	��	�!"� �ก"��'*%��ก�)��')9��� $���                         

��'��%	$�%	!"�&�����ก�&3����ก�$�,�� ��)��.���2ก	�(��$	���*%	!#	�	� ก	���)(�����	� ก	�(�)4�2 
ก	���3����ก ก	�)���9��2���.� 5�� �%	� ก	���ก�)�� ��ก	�����1�-�ก	��/1)��1�	�                       
ก	�:1�	��	�'	�3"�'	���) ก	��������#	�$�2� ก	�ก#	$�3����	��1��3��� ก	���3('�(31ก	�             
ก	��ก����)����))���	��ก	�3#	��1�ก	�!	�'1��� ���3��)#	�$�0�)#	�	��������ก�	ก�	� 
53��"�'	��92�$�	�!"��&$%��%	$�%	!"�*�����43%�/1)��1�	���2	��"��(1!�1�	:!"�(93�:���&$%)���9
'��K9��(���*����� &����!"���#	�'�)�1ก	��:�����5����(9**�����	��+,�������'	�
��)-13��)!"�����"�2����	�� 

�������	กก	�)�1$	��	�)9���!"�3"�!#	&$%�ก13��(1!�1�	:&�ก	�)�1$	��	�
�	�&����!Q +,�����!Q4!�ก0�������!Q$�,��!"�43%�"ก	���3ก	�)�1$	��	�)9���53���1���	ก
ก	�)�����1:��	�)�����1��)"�)*%	�	�ก	�:������ :.Q. 2471 ����_)�)��ก ก8$�	�3��ก�2	'
��	*,.�53��#	�,�K,�-���5����*��!	��	�ก	�����(#	��� ก	�&3!"��������5�����ก2�	�ก	� 
$���ก2�&$%�ก13�'	����1��ก2!	��	�ก	�ก0�K�กก#	$�34'%����$��ก&$%:1�	��	��:`�1�/1)��1 
$����	ก��.�43%�"ก	��ก%4*���)��9�ก8$�	�'2	3%'���)"�)��%	$�%	!"�*������ 	�:�������"ก$�	�
_)�) ��K,�:��	�)�����1��)"�)*%	�	�ก	�:������ :.Q. 2551 _)�)�<��9)�� +,���"$��ก�ก�7�
��2��31� 

ก	�!"�)!)�����1&�������!"��ก"��'ก�)'1���K�กก#	$�34'%��3�������ก8$�	��	���ก6��
��ก6���2��". K������ก	���3�))ก	�)�1$	��	�'1���&���ก6�!"�����ก�)'�ก	�!	��1�1���� 
ก�2	'��� �"ก	���	ก8$�	� $�����ก��)"�)4'%�����	���ก6����ก6���2��� ก#	$�3ก	����:,�
�/1)��1��$%	��/1)��1 ก#	$�35!6*��ก	�� 	�c� ��ก#	$�3'1�"ก	�3#	��1�ก	�!	�'1����:�����5!6
-�%ก�!#	-13 !�.��". 53��"��'�'	��13��.����2)�:�.��	� 4 ��ก	� ���  
                                                 

72  (#	��ก�	� ก.:. ��2��31�. $�%	 246 - 247. 

DPU



 52

1)  *%��/1)��1�%����)����  
2)  ��%	$�%	!"�*������%����%��3���'2	�&$%�*	�/1)��1��2	�4�  
3)  !	��	�ก	��"(1!�1�43%-��	���ก	��2'�����2'�&��	ก��!"��1(��3" ��  
4)  -�%)�1$	��"�#	�	�!"��3#	��1�ก	�!	�'1����ก2-�%� 	�c�*%��/1)��173 
$��ก��ก��*����%	$�%	!"�*�����K������(2'�$�,��*��$��กก	�)�1$	��	�)9��� 53�

(	�	�K��ก:1�	��	 43%3���". 
ก.  $��ก��ก���	��))�9����� ����$��ก��ก��*�.�:�.��	�!"�&$%�'	��9%�������

�'	����������ก2)9���!"���ก�)�	�":��)�	�ก	� �:���&$%�ก13�'	����������'2	���43%��)�'	�
�9�1���� �'	��!2	�!"�� ��(1!�1&�ก	�43%��)ก	�:1�	��	�'	�3"�'	���)��2	���������               
$��ก*���))�9������"$��กก	�!"�(#	��� 4 ��ก	�74 ��� 

 (1)  $��ก�'	�(	�	�K ����$��ก&�ก	�:1�	��	��3����ก��(��$	)9���!"��"
�'	���%�'	�(	�	�K�$�	(�ก�)�#	�$�2�&$%�*%	�	��)�	�ก	� ��(��)(�9�&$%�"ก	�������
��1��3��� ������*�.� �������#	�$�2� �	��'	�(	�	�K&�ก	��/1)��1$�%	!"��	�ก	��:����'	�ก%	'$�%	
�2�4� 

 (2)  $��ก�'	��(���	�&�5�ก	( 53��"ก	�&�%�))ก	�(�)�*2�*�� (�)��3����ก
�:�����l35�ก	(&$%!9ก��!"��"�9�(�)��1����	���ก	Q(�����*%	(�)(	�	�K(�����*%	(�)43%53�
�(���	� 4�2�"ก	��)2���.�'��� Q	(�	 �:Q a�a ��2��2	�&3 ก	�&$%5�ก	(�!2	�!"��ก���ก2)9���
!�.�&�*�.���1����*%	��)�	�ก	����$'2	����2&��	�ก	� ��'�'	��13&�ก	�&$%(1!�1�(���	��ก2
)9����"!"��	�	ก$��ก���	�1�4��������� 

 (3)  $��ก��ก���'	�������&��	�":��%	$�%	!"�*����� �:���&$%-�%��ก�)�	�":
��%	$�%	!"�*������"*'����ก#	���&�!"�3":�%��!"���9!1Q���ก	����&��:���ก	�!#	�	�43%��2	���0�!"��,�
�"ก8$�	�ก#	$�34'%����:1�Q6 ��%	$�%	!"�*������4�2K�ก��5!6$���K�กก�����ก�%�&$%��ก�	ก
�	�ก	�53�4�2�"�'	�-13 ���$0�'2	��4�243%��)�'	���������&�������&3ก0�"(1!�1!"���9!����
$����%��!9ก*�43%�	�ก8$�	� ��ก�	ก��.�����"*%�ก#	$�3�ก"��'ก�)�'�	ก	��/1)��1�	�ก	�                      
ก	��ก6"���	�9�	�ก	���('�(31ก	��2	�M �:���&$%��%	$�%	!"�*������"�'	�������������&�&�ก	�
��ก�)�	�": ��	)&3!"���%	$�%	!"�*���������"�'	�(	�	�K�/1)��1�	������9���5�����2�
�	�ก	�ก0���(	�	�K�,3K���	�ก	������	�":�2�4�43% 4�2K�ก��5!6��3$���4�2��ก�	��	�ก	�

                                                 
73  �	��" ������%�. (2534). �C'�
�
ก2��
#�ก�3#�ก�-��
�E������#	
�����D%�/�3�%
�����
/-�''�%�

���-�#-�0
�
/ก
�������� �.�. 2518. $�%	 15. 
74  �กQ1�" $�(���!��. (2532). ����H�
ก
�����--�
/ก
�7�#. $�%	 10. 

DPU



 53

53��$�9-�!	�ก	������ $���ก	�ก�����ก�%�����(2'���' $��ก�'	��������"�'	��92�$�	�&$% ก	���)
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��ก6�!"���%	���,�ก�)ก	�!"����	���43%��)�'	��9%������;��ก��(1!�1*�����	��)�)
���	�1�4�� +,���'�K,��'	�������&�ก	�3#	���"'1�3%'� 

 (4)  $��ก�'	�����ก�	�!	�ก	������ �:���&$%��%	$�%	!"�*������/1)��1�	�43%��2	�
��0�!"�53�4�2�%��ก��'�K,��#	�	�!	�ก	������!"���*%	�	�!�ก�+�4�2'2	��������)	��93&3ก0�	� 
�,�&$%��%	$�%	!"�*�����'	���'����ก�	�!	�ก	������ ��ก�	ก�". ��%	$�%	!"�*�������.�K��'2	43%
��3����ก�	�	ก)9���!"��"�'	���%�'	��#	�	�:1�Q6 �,��"$�%	!"��/1)��1�	�ก	�&$%����4��	��5�)	�
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�5�)	�*�������ก	�&3 !�.�����92��;��ก��ก	�&�%�#	�	�$�%	!"��	�ก	��:�����5����&�!	�
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*.  $��ก��ก���	�ก8$�	� $��ก��ก���'	����������'	���������&�(K	��	:
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-�%)����))���	�%��3#	��1�ก	�53���)3%'�ก8$�	�3%'� (#	$��)ก��"!"��&�%(1!�1�9!����43%���
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*����� $����$'2	�-�%)����))���	ก�)-�%&�%)����))���	 ก	��9!�����".ก8$�	�)�����1*,.��:�������
$��ก��ก���'	������������'	�������&��	�":�ก2��%	$�%	!"�*����� !#	&$%-�%)����))���	�:1��
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��-�*��ก	���3�#	3�)��.�*��ก8$�	� ���ก�7�ก	���3�#	3�)��.�*��ก8$�	��	���ก6����ก6�
�������5����&�ก	��#	4�'1���	$��<�$	�'	�4�2(�3��%��ก��*��ก8$�	��ก"��'ก�)ก	�
)�1$	��	�)9���ก�)ก8$�	�'2	3%'�ก	��;��ก������	)��	�ก	�!9��1��2�4� 

2.5.1  �'	�$�	���-�*��ก	���3�#	3�)��.�*��ก8$�	� 
*%��'	��13:�.��	��ก"��'ก�)�#	3�)��.�*��ก8$�	�!"��Q,ก6	�2�4���� �'	�$�	�*��

�#	3�)��.�*��ก8$�	���-�*��ก	���3�#	3�)��.�*��ก8$�	�  
1)  �'	�$�	�*���#	3�)��.�*��ก8$�	� 
Q	(��	�	��� 3�.��"3" �ก6�!��:�� ��1)	�'2	 �#	3�)Q�ก31R*��ก8$�	� $�	�K,� �#	3�)

��.�*��ก8$�	�79 53����Q	(��	�	���(��Q ���.�4!� 43%*�	��'	��:1����1�'2	 �#	3�)��.�*��
ก8$�	�3��ก�2	' $�	�K,� �#	3�)��.��$2��2	)����)*��ก8$�	�80 +,���'	�$�	��".(�3��%��ก�)
��'�'	��13*�� Cicero +,�������&�$��กก8$�	������	�1 53������)'2	����$�%	!"����Q�ก31R(1!�1R
*����96��!"��4�2)�����1ก8$�	�&$%*�3ก�)ก8$�	������	�1 �(3�'2	ก8$�	������	�1����
ก8$�	�!"��"�#	3�)��.�(��ก'2	ก8$�	�)%	������+,������ก8$�	�!"���96��(�%	�*,.� ��2	�4�ก03" Cicero 
4�2K,�ก�)���������M '2	ก8$�	�)%	������!"�*�3ก�)ก8$�	������	�1�4�2�"-�)����)�("�!"�3"�' 
�:"����2K��'2	ก8$�	���2���.�4�2�'��2	�ก2ก	�43%����'2	����ก8$�	�  ��(�3��%��ก�)
��'�'	��13*����ก�13&�(���ก�	�!"�'2	 ก8$�	������	�1+,���������$�,������3"�'ก�)�'	�
�9�1�����"�	�$����#	3�)��.�!"�(��ก'2	ก8$�	�)%	������+,������ก8$�	�!"���96��(�%	�*,.� $	ก
ก8$�	�)%	������&3*�3$�����%�ก�)ก8$�	������	�1 ก8$�	�)%	��������.��2��4�2�"-�&�%)����)
��4�2-�ก:��&$%:�������%���/1)��1 �	ก��'�'	��13!"�ก�2	'�	4�2�:"����2�(3�&$%�$0�K,�
�'	�$�	�53����*���#	3�)��.�*��ก8$�	�&�(2'�!"��ก"��'ก�)�'	�(����#	*��ก8$�	��!2	��.�               
��2����(3�&$%�$0�K,��'	�(#	�����-�*���#	3�)��.�*��ก8$�	�&�(2'�!"��ก"��'ก�) P�2	)����)S 
�$2�ก8$�	���.�3%'�  

2)  -�*��ก	���3�#	3�)��.�*��ก8$�	� 
�'	�����ก8$�	�(��(93�"�'	�(��:����ก�)*%��'	��13&��������#	3�)��.�*��ก8$�	� 

ก�2	'��� &�)��3	ก8$�	�+,���"���2�	ก�	�$�	�����)) �2���"ก8$�	�����))$�,��!"��"(K	�
!	�ก8$�	����2&��#	3�)(��ก'2	ก8$�	�����))���� �������ก8$�	��"�'	�(��:�����ก"��'*%��ก��
��2	������)) ก8$�	�!"��"�#	3�)(��ก'2	�2�������$�2�!"��	*��ก8$�	�!"��"�#	3�)��#	ก'2	 ก8$�	�
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&��#	3�)(��ก'2	�,��"�9��2	(��ก'2	ก8$�	�&��#	3�)��#	ก'2	 $	กก8$�	�&��#	3�)��#	ก'2	*�3$���             
��%�ก�)ก8$�	�&��#	3�)(��ก'2	 ก8$�	��#	3�)��#	ก'2	��.�4�2�	��"�2	����ก8$�	� 

�#	3�)��.�*��ก8$�	�!"�4�2�!2	�!"��ก���".$�	�K,��2	)����)*��ก8$�	���2�_)�)               
�(����#	��ก�2	�ก��4� +,��-�&�!	�ก8$�	�����ก"��'ก�)$��ก�#	3�)��.�*��ก8$�	� �"3���".81   

(1)  ก8$�	�!"��"�#	3�)��.���#	ก'2	���	��ก�	&�%43%ก0��253��	Q���#	�	��	กก8$�	�!"�
�"�#	3�)��.�(��ก'2	&$%�#	�	�4'% ก�2	'�"ก���$�,��ก8$�	�!"��"�#	3�)��.�(��ก'2	����ก8$�	���2)! 
(2'�ก8$�	�!"��"�#	3�)��.���#	ก'2	����ก8$�	���ก)! 

(2)  ก8$�	�!"��"�#	3�)��.���#	ก'2	���	��ก&�%53��"���.�$	*�3$�����%�ก�)ก8$�	�
��2)! (ก8$�	�!"��"�#	3�)��.�*��ก8$�	�(��ก'2	) 4�243% K%	��	��ก&�%�ก1��#	�	�!"�ก8$�	���2)!
&$%4'%K��'2	ก8$�	���.�M 4�2�"-�&�%)����) 

(3)  ก8$�	�!"��"�#	3�)��.���#	ก'2	�*�3$�����%�ก�)ก8$�	�!"����2&��#	3�)(��ก'2	4�243% 
ก��"!"��"ก	�*�3$�����%�ก���%��&�%ก8$�	�!"��"�#	3�)(��ก'2	��.� 4�2'2	ก8$�	�!"��"�#	3�)��.�(��ก'2	
��.����	��ก&�%ก2��$���$��� (2'�&�ก��"!"�ก8$�	��"�#	3�)��.�*��ก8$�	��!2	ก�� ������"
*%��'	�*�3$�����%�ก���"$��ก���2'2	 ก8$�	�!"���ก�	�$����2���ก��1ก$����ก%4*�:1����1�ก8$�	�!"�
��ก�	ก2�� �ก�'%�ก��"!"�ก8$�	�_)�)ก2������ก8$�	��_:	��ก8$�	�_)�)$�������
ก8$�	�!��'4�  

-�*��ก	���3�#	3�)��.�*��ก8$�	�&�*%� (1) �� (2) (�3��%��ก�)!`68"�#	3�)��.�
*��ก8$�	�*�� Hans Kelsen !"���1)	�'2	ก8$�	�!"�&$%�#	�	�43%ก2�&$%�ก13ก8$�	�!"��ก13�	กก	�
43%��)��)�#	�	� ก�)'�ก	�&�ก	�)�����1ก8$�	�!"��ก13�	กก	�43%��)��)�#	�	�43%K�กก#	$�3
53�ก8$�	�!"�&$%�#	�	� ��ก8$�	�!"�43%��)��)�#	�	�ก0�ก#	$�3ก�)'�ก	�&�ก	���ก
ก8$�	�!"��"�#	3�)��.���#	ก'2	�2�4� (2'�-�*���#	3�)��.�*��ก8$�	�&�*%� (3) ��.� (�3��%��ก�)
!`68"�#	3�)��.�*��ก8$�	�&�(���ก�"ก5)�	�!"������)'2	$	ก Psephisma +,������ก8$�	�!"��"
�#	3�)��.���#	ก'2	�*�3$�����%�ก�) Nomos +,������ก8$�	�!"��"�#	3�)��.�(��ก'2	4�243% $	ก Psephisma 
*�3$�����%�ก�) Nomos Psephisma �2���4�2�"-�&�%)����) ��2��3"�'ก�)!"�(���ก�	������)'2	$	ก
ก8$�	�)%	������+,���"�#	3�)��.���#	ก'2	*�3$�����%�ก�)ก8$�	������	�1+,���"�#	3�)��.�(��ก'2	 
ก8$�	�)%	��������.��2��4�2�"-�&�%)����)��4�2-�ก:��&$%:�������%���/1)��1 (#	$��)-�*��ก	�
��3�#	3�)��.�*��ก8$�	�&�*%� (3) &�(2'�!"�'2	ก��"!"�ก8$�	��"�#	3�)��.��!2	ก��*�3$�����%�ก�� 
ก8$�	�!"���ก�	�$����2���ก��1ก$����ก%4*�:1����1�ก8$�	�!"���ก�	ก2����.� ����"$��กก	�&�%ก	�
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�&$%&�%ก8$�	�:1�Q6�2�4�$���4�2 53��%��:1�	��	�	ก����	����*��ก8$�	�!��'4�!"�)�����1
�	�$�����.�82 !�.��".�������	กก8$�	�&$�2�)�����1��2	�4�ก043% ���	�����4�43%'2	ก8$�	�&$�2
��(����'	�$��ก�ก�7�!��'4� ��&$%�#	4�&�%)����)�ก2ก8$�	�:1�Q6!"�)�����14'%ก2��$�%	��.�
3%'� ��253��ก�1�����4�2��	ก/*%��'	�&�ก8$�	�&$�2������2	�������%' �%��K��'2	ก8$�	�&$�2!"�
�"��ก6�!��'4�4�2�ก��1กก8$�	��ก2	!"�����ก8$�	�:1�Q6 

2.5.2  �ก�7�ก	���3�#	3�)��.�*��ก8$�	��	���ก6����ก6� 
��%'2	&��<��9)���))ก8$�	�*�����!Q�2	�M ���ก�)3%'�ก8$�	��	���ก6��

��ก6� ก8$�	��	�"����:�" ��$��กก8$�	�!��'4�ก0�	� ��253�!��'4���%'ก8$�	��	���ก6��
��ก6��2������ก8$�	�!"�(#	���!"�(93*�����!Q��.�M ��2	�4�ก03" �����ก8$�	������))*���#	3�)
��.�*��ก8$�	� ก8$�	��	���ก6����ก6���2�����!�,��	��"�#	3�)��.�4�2�!2	�!"��ก�� 3����.� 
&�*%��".�,��43%Q,ก6	K,��ก�7�!"�&�%&�ก	���3�#	3�)��.�*��ก8$�	��	���ก6����ก6� +,��53�!��'4�
��ก��	Q���ก�7�!"�'2	ก8$�	��	���ก6����ก6���2�����!��.���ก53��	Q���#	�	��	ก!"�&383 
53��#	�	�!"�'2	�".�%��:1�	��	�	ก����ก�-�%��	ก8$�	���ก8$�	���2)! 3���". 

1)  �ก�7�����ก� 
ก	�:1�	��	�#	3�)��.�*��ก8$�	��	���ก6����ก6�53��ก�7�����ก�����ก	�'1���	$�

53��	Q���9����!	����Q	(���53�ก	�:1�	��	�	ก����ก�-�%��	ก8$�	��	���ก6����ก6���.� 
ก�2	'��� K%	�))ก	������ก	��ก����&3K��'2	����ก�&3(��(93 ก8$�	�!"���ก53�����ก���.�ก0�
(��(93�	�(K	�*������ก���.�4�3%'� ����ก�&3(#	������M ���	 ก8$�	�!"���ก53�����ก���.�M 
ก0��"�#	3�)��.��3$����ก�����	�	��	�*������ก� 53�����".�#	3�)��.�*��ก8$�	�ก0�����:"��
�#	3�)��.�*������ก�84  

                                                 
82  $�93 �(��9!��. (2552). ��
��&0�-���%0��ก�3#�ก�-ก2��
#��3�7�. $�%	 78. 
83  '1��/�	 �(�(9* ���1�1:� �1.��$��!��. (2549). ��
��&0�-���%0��ก�3#�ก�-ก2��
#��3�7�. $�%	 77. 
84  )'�Q�ก31R �9'���5� * (2538). ก2��
#��
/� ��)� 3 ��3�
�����%�����. $�%	 14. 
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2)  �ก�7�ก8$�	���2)! 
��%'2	�ก�7�����ก�-�%��	ก8$�	�������ก�7�!��'4�!"�&�%&�ก	���3�#	3�)��.�*��

ก8$�	��	���ก6����ก6� ��2�	�!`68"�#	3�)��.�*��ก8$�	�*�� Hans Kelsen ��1)	�'2	 �#	3�)
��.�*��ก8$�	�4�2&�2�))!"��"�'	��!2	�!"��ก��&��3�)�3"�'ก�� ��ก6�*���#	3�)��.�$����#	3�)
Q�ก31R*��ก8$�	�K�ก(�%	�*,.�53��"�'	��ก"��':��+,������-��	�	ก�'	������2*��ก8$�	�!"�K�ก
(�%	�*,.�53�ก8$�	�����!"�(��ก'2	 ��K,���%����ก���*%	�	�ก"��'*%��ก�)ก	��(3�����	��ก
ก8$�	�ก0�	� ��2ก8$�	�!"�����ก���.���	���ก�	����ก8$�	�43%�2�������"ก8$�	�����                     
&$%�#	�	�4'%85 $����:�	�"ก8$�	�����&$%�'	�$�	�!	��	''1(��'2	ก8�ก�7���.�M ����ก8$�	� 
�#	3�)��.�*��ก8$�	��,�'1���	$�43%�	ก�'	�(��:�����$'2	�ก8$�	�+,����ก53��	Q���#	�	�
ก8$�	����� 53�����".ก8$�	�!"�&$%�#	�	���กก8$�	������,��"�#	3�)��.�(��ก'2	ก8$�	�!"���ก�	�
�#	�	�!"�&$%86  

3)  �ก�7�ก�)'�ก	���	��ก	��ก%4*�:1����1�ก8$�	� 
��%'2	�ก�7�����ก�-�%��	ก8$�	����ก�7�ก8$�	���2)!*%	��%������$��ก�ก�7�

!��'4�&�ก	���3�#	3�)��.�*��ก8$�	��	���ก6����ก6� ��2	�4�ก0�	� �ก�7�!�.�(����ก	�
3��ก�2	'���4�2�	���1)	�K,��#	3�)��.�*��ก8$�	�&�ก��"!"�ก8$�	�$�	�����!��	*,.� 53�
����ก��3"�'ก�����	Q���#	�	��	กก8$�	���2)!_)�)�3"�'ก�� !�.��".$	ก'1���	$��	ก*%��'	��13
�ก"��'ก�)�#	3�)��.�*��ก8$�	�&�(���ก�"ก5)�	�!"�K��'2	 Nomos +,���"ก�)'�ก	��ก%4*
���"�������!"�����:1�Q6�"�#	3�)��.�(��ก'2	 Psephisma ���	�!`68"�#	3�)��.�*��ก8$�	�*�� 
Hans Kelsen !"�'2	)��!�3�	�:�.��	�!"�ก#	$�3*,.�&����������� �����������K�ก�ก%4*$���
�ก��1ก43%ก0��253�ก�)'�ก	�!	�ก8$�	�:1�Q6$����	�&�%������4*!"��*%��'3ก'2	ก8$�	�
����3	��%' �,��	�K��43%'2	ก�)'�ก	���	��ก	��ก%4*�:1����1�ก8$�	�����$��ก�ก�7��"ก
��ก	�$�,��!"�(	�	�K&�%:1�	��	�#	3�)��.�*��ก8$�	�43% 3��!"���ก8$�	�������Q((2'�$�,���$0�
'2	:��	�)�����1��ก�)�����������"�#	3�)��.�(��ก'2	:��	�)�����1�������	ก:��	�)�����1
��ก�)�����������"ก�)'�ก	���	��ก	��ก%4*�:1����1�!"�:1�Q6+�)+%��ก'2	:��	�)�����1 
��2	�4�ก0�	� ���4�2�"*%�(�9�!"���3��%�'2	�'	�:1�Q6*��ก�)'�ก	���	��ก	��ก%4*�:1����1�
3��ก�2	'��%���"��ก6���2	�4��,���"���(#	���K,�*�	3!"��(2�-�&$%ก8$�	��"�#	3�)��.�!"�
��ก�2	�ก�� 

                                                 
85  (�	'9� �l�9���. (2545). ����
/-�''�%����ก�-��	�����&'%
���	�����&'��)�
/�
6
.�ก�7�# 

�.�. 2540. $�%	 51. 
86  )'�Q�ก31R �9'���5� * ��2��31�. $�%	 15. 
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2.6  ��	
��ก���	ก��/����$��00���'��ก���� 1����20 
*%��'	��13:�.��	��ก"��'ก�):��	�)�����1��ก�)����������!"��Q,ก6	&�*%��". 

43%�ก2 �'	�$�	� *�)�*����.�$	������!*��:��	�)�����1��ก�)����������  
2.6.1  �'	�$�	� *�)�*����.�$	 ������!*��:��	�)�����1��ก�)���������� 

*%��'	��13:�.��	��ก"��'ก�):��	�)�����1��ก�)����������!"��Q,ก6	&�*%��".
43%�ก2 �'	�$�	� *�)�*����.�$	������!*��:��	�)�����1��ก�)���������� 3���". 

1)  �'	�$�	�*��:��	�)�����1��ก�)���������� 
�#	'2	:��	�)�����1��ก�)�������������ก�)�#	'2	 Lois Organiques &��	6	

������Q( ���#	'2	 Organic Law &��	6	���ก`6 +,�� Blackws Law Dictionary &$%�'	�$�	�*�� 
Organic Law '2	$�	�K,� The Fundamental law, or constitution of state or nation, written or unwritten. 
That law or system of laws or principle which defines and establishes the organization of its 
government (ก8$�	�:�.��	�$�������������*�����$����	�1 +,���	������	���ก6����ก6�$���4�2
�����	���ก6����ก6�ก043% 53�ก8$�	�3��ก�2	'����ก8$�	�!"���3��.���ก#	$�3��ก6�*������ก�
*�����)	�) ��2	�4�ก0�	� &����!Q������Q(+,�������%��))&�ก	�ก#	$�3&$%�":��	�)�����1
��ก�)��������������#	'2	 Lois Organiques �����	6	���ก`653�&�%�#	'2	 Institutional Law 
+,��$�	�K,�ก8$�	�!"�*�	�$��กก	�&�ก	���3��.�����ก� !�.��".��%&����!Q������Q(�4�2�"ก	�&$%
�'	�$�	�*��:��	�)�����1��ก�)����������4'%53���� ��2�	กก	�!"�-�%�2	�����������
������Q( _)�)�b �.Q. 1958 ก�2	''2	87 P$��กก	�*��:��	�)�����1��ก�)����������&�
���������� _)�)�b �.Q. 1958 �ก��)4�&�%$��กก	��3"�'ก�)���������� _)�)�b �.Q. 1848 ��2�"
*%���ก�2	�ก�� ก�2	'��� ก	�����:��	�)�����1��ก�)�����������	����������� _)�)�b               
�.Q. 1958 �!�!"������:��	�)�����1��ก�)����������3%'��$�9-�*������ก���.� ��2ก#	$�3
�	กก�)'�ก	���	��ก�)'�ก	��')�9�ก8$�	���.� �:�	_��.� �,�!#	&$%:��	�)�����1
��ก�)�����������"�#	�1�	�&$�2*,.��	 +,���'	�$�	�*��:��	�)�����1��ก�)����������
�"��ก6��'	������������������2 �:�	��"ก	�ก�2	'K,�ก	���3����ก�*����� +,���"'��K9��(���
����ก	�ก#	$�3)!)�����1�:1����1�*������������&�(2'�!"����4�2(�)���� ��ก#	$�3������4**��
ก	��#	4�)����)&�% 3����.� �����:1�	��	�	ก���������� _)�)�b �.Q. 1958 :��	�)�����1��ก�)
�����������,����2�$'2	�����������ก�):��	�)�����1 ก	�!"��"�#	�$�2����ก�	�3��ก�2	'K��'2	�"
�#	3�)��.�*��ก8$�	�:1�Q6 +,����1)	�43%�	ก)!)	!!	�ก	������*��:��	�)�����1��ก�)
                                                 

87  Hubert AMIEL. (1989). Les Lois organiques. pp. 408 ] 410. �%	�K,�&� (�	'9� �l�9���. ��2��31�. 
$�%	 7 - 8. 
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������������ก�)'�ก	���	!"��"�'	��*%��'3!�.�ก	���	�� ก	��')�9���'�(�)�	กก'2	
:��	�)�����1 3����.� :��	�)�����1��ก�)�����������,�����ก8$�	�!"�*�	�������������
ก#	$�3������!"��ก"��'ก�)���������� �,�!#	&$%�$0�43%'2	:��	�)�����1��ก�)��������������
ก8$�	�!"��:1����1��	ก����������3%'�S �	ก�#	ก�2	'*%	��%��,��	�(�9�43%'2	:��	�)�����1
��ก�)�����������	�����������������Q( _)�)�b �.Q. 1958 $�	�K,�ก8$�	�!"�*�	��'	���
�:1����1����.�$	*������������&$%(�)����  53��"�#	3�)��.���# 	ก'2	������������2(��ก'2	
:��	�)�����1  �,��%���"ก�)'�ก	���	��ก	��')�9���'�(�)����:1 �Q6�	กก'2	
:��	�)�����1  

&����!Q�1�	�" :��	�)�����1��ก�)�����������" 2 �'	�$�	� 53��'	�$�	�$�,�� 
��� ก8$�	�!"�!#	$�%	!"�*�	��'	�)!)�����1&�������������!#	&$%�����������"�'	�(�)����
�1��*,.� 53�!#	&$%)!)�����1&������������"-��/1)��1�	��'	�������1� (2'�&����!Q(��� 
:��	�)�����1��ก�)���������� $�	�K,� ก8$�	��ก"��'ก�)ก	�&�%(1!�1:�.��	����(�"�	:
*�����	�� ก8$�	�+,��-2	��'	��$0���)53��������*������ก��ก������������))
����ก��.�!��'4� �'�K,�ก8$�	�����M +,��ก#	$�34'%&�����������  

(#	$��)���!Q4!� ��%'2	:��	�)�����1��ก�)������������:1����	ก/����(2'�$�,��
*���))ก8$�	��	������������$2��	��	�	��ก�4!� :9!�Q�ก�	� 2540 ��2��ก'1�	ก	�4!�$�	�
��43%ก�2	'K,�$��กก	�*��:��	�)�����1��ก�)����������4'%ก2��$�%	��.��	���%'              
!�.����&$%�'	�$�	�*��:��	�)�����1��ก�)����������$���ก8$�	���ก�)����������4'%
3%'� !"�(#	���43%�ก2  

Q	(��	�	���:�Q��:0� Qก9��	��� &$%�'	�$�	�'2	88 Pก8$�	���ก�)���������� 
��� ก8$�	�����3	!"��ก"��'5��ก�)(K	)��!	����������� (�1�1)�����1 )�1$	� �9�	ก	�) )	����.�             
-�%��กก8$�	���กก8$�	��$�2	�".*,.���� ��2&�)	����.�����������ก#	$�3&$%�"ก	���กก8$�	�
��ก�)����������53���)$�	�ก	�'	�ก8�ก�7�)	�������&$%����$�%	!"�*��(�	����-�%��ก
ก8$�	�*,.��	 &�3%	���!�1(2'�&$�2�"�'	��$0�'2	ก8$�	���ก�)�����������143%����(2'�
$�,��*������������ K,���%'2	ก8$�	��$�2	�".�!#	&$%����������(�)����*,.� 3%'��$�9�".ก8$�	�
��ก�)�����������,��"Q�ก31R�!2	�!"��ก�)ก8$�	�����3	S 

Q	(��	�	���  3�.��� ���!�(�)����  &$%�'	�$�	�'2	 89 Pก8$�	���ก�)
���������� ��� ����))*��ก8$�	�ก,������������ ����:��	�)�����1!"��"'1�"ก	���	��ก	�
                                                 

88  :�Q��:0� Qก9��	���. (2511). ����1
-��#
#��/
ก2��
#��	�����&'. $�%	 22. 
89  ��� ���!�(�)����. (2535). G����0
��	�����&'(���
�%��7�#. $�%	 246. 
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�ก%4*�:1����1���ก�2	�ก�)'1�"ก	���	:��	�)�����1����3	 53�:��	�)�����1��ก�)
������������"'1�"ก	�!"���3ก9���)��)�	กก'2	:��	�)�����1����3	 3����.� :��	�)�����1
��ก�)�����������,�����ก8$�	�!"��"�#	3�)Q�ก31R(��ก'2	:��	�)�����1����3	��2��#	ก'2	
����������S 

Q	(��	�	��� 3�.'16�9 ������	� &$%�'	�$�	�'2	90 Pก8$�	���ก�)���������� 
$�	�K,� ก8$�	��ก"��'ก�)ก8�ก�7�ก	��ก�������!Q +,����ก��ก�	)�����1�	����"�34'%
�2	�$	ก4��	ก�����������:���&$%�����������"�'	�(�)������)K%'��1��*,.�S 

Q	(��	�	��� 3�.)'�Q�ก3� �9'���5� &$%�'	�$�	�'2	91 P:��	�)�����1��ก�)
���������� �" 2 �'	�$�	� ��ก	���ก $�	�K,� ก8$�	�!"��"���.�$	*%	�&��ก"��'*%��53����ก�)
������!"����2&����������� &��'	�$�	��".��$0�43%'2	 ก8$�	���ก�)����������4�243%�"�	�
�4��$���4�ก'2	ก8$�	�����3	 ��ก�	ก�'	�(#	���*�����.�$	�!2	��.� ��ก	�!"�(�� $�	�K,� 
ก8$�	�)	�����!!"�����������ก#	$�34'%53����'2	����:��	�)�����1��ก�)���������� 
���)94'%53����&$%��กก8$�	��$�2	��.��	�(�1����������� !�.��".�:���4�2&$%����������+,������
ก8$�	�(#	���*���-2�31��%���"(	���3�	'53�4�2�#	���� &�ก��"��2��".�������������3�))
:1�Q6&�ก	���	ก8$�	���ก�)����������4'%����:1�Q6S 

Q	(��	�	��� 3�.(��13 ��1Q4:7���� &$%�'	�$�	�'2	92 P:��	�)�����1��ก�)
���������� ���  :��	�)�����1����!$�,� �!"��"(K	���# 	ก'2 	������������2(��ก'2 	
:��	�)�����1����3	 53��"���.�$	!"��ก"��'*%��ก�)����ก	�$���ก	�3#	��1��	�*������ก	��2	�M 
�	����������� ก	����	$����ก%4*:��	�)�����1��ก�)����������43%��.���%������ก��"!"�
����������43%)�����14'%53���3��%� 53��"ก�)'�ก	���	���ก%4*!"���ก�2	�4��	ก
:��	�)�����1����3	S  

:��	�)�����1��ก�)�����������	��'	�$�	�*��Q	(��	�	���:�Q��:0� Qก9��	
��� ��Q	(��	�	��� 3�.)'�Q�ก3� �9'���5� (�'	�$�	���ก	�!"�$�,��) �����:"��ก8$�	�!"��"
���.�$	�ก"��'*%��ก�)�����������!2	��.� ��2�'	��ก"��'*%��!	�3%	����.�$	ก�)����������3��ก�2	'
�143%!#	&$%:��	�)�����1��ก�)�����������"�2	)����)�$���4�ก'2	ก8$�	�����3	 ��2
:��	�)�����1��ก�)�����������	��'	�$�	�*��Q	(��	�	��� 3�.��� ���!�(�)���� ��
Q	(��	�	��� 3�.(��13 ��1Q4:7���� ����ก8$�	�!"��"�2	)����)(��ก'2	ก8$�	�����3	 53��"

                                                 
90  '16�9 ������	�. (2530). ก2��
#��	�����&'. $�%	 31. 
91  )'�Q�ก31R �9'���5� * ��2��31�. $�%	 34. 
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4�2(	�	�K�#	�	:1�	��	�#	3�)��.�*��ก8$�	�!�.�(������!43% �:�	:��	�)�����1��ก�)
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�������������:�������ก�4ก&�ก	��/1���ก	������ :��	�)�����1��ก�)�����������,��'��"
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3)  ����!*��:��	�)�����1��ก�)���������� 
$	ก:1�	��	�	ก*�)�*����.�$	*��:��	�)�����1��ก�)������������%'                      

�(	�	�K�)2�:��	�)�����1��ก�)�������������� 3 ����!94 43%�ก2 (1) :��	�)�����1
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:��	�)�����1��ก�)����������!"��"���.�$	�ก"��'ก�)ก	�3#	��1��	�$���������ก�)*��
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94  Jean-Pierre CAMBY. (1989). La loi organique dans la constitution de 1958. pp. 1407-1412. �%	�K,�&� 

���!'�T�� )��	���!�. (2541). ก2��
#���ก�-��	�����&'<��3���: �0�������3�ก
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��'�(�)ก	�&�%�#	�	����)�����14'%&������������	���ก6����ก6���.�3%'��(�� +,����"���.�$	&�
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:1�Q6 ��ก�2	��	กก�)'�ก	���	��ก	��ก%4*�:1����1�ก8$�	��3�):��	�)�����1!��'4� +,��
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&$%�"ก�)'�ก	���	���ก%4*�:1����1�����:1�Q6��ก�2	��	กก�)'�ก	���	���ก%4*�:1����1�
ก8$�	��3�):��	�)�����1!��'4� �������	ก����������4�2(	�	�K)�����1K,��	����"�3*��
����������ก�!	�ก	������ ก8�ก�7�&�ก	��ก�������!Q��������(#	�������M !"�����������
ก#	$�3*,.��:�������ก�4ก:�.��	�&�ก	���'�(�)ก	�&�%�#	�	���� $����')�9�ก	�&�%�#	�	����43% 
�:�	����������(���&$�2�%��ก	��'	�ก���) ��3ก9� ���*%	&��2	� �	�!"�43%ก�2	'�	��%' 3����.� 
�,��%����ก)!)�����1&�(2'��	����"�3�	��	����ก8$�	�4'%�2	�$	ก �:���&$%�	����"�3*��
$��ก$���(	�(#	���*���������$�2	��.��#	4�(�2-��/1)��1!"��!%��1�43%�	�����	����*��$��กก	�&�
���������� ก	�ก#	$�3ก�)'�ก	���	��ก	��ก%4*�:1����1�4'%����:1�Q6�ก2ก8$�	�3��ก�2	'+,��
ก0���:��	�)�����1��ก�)�����������	��)):1�" �:����;��ก��4�2&$%:��	�)�����1��ก�)
�����������	��)):1�"�".K�ก�ก%4*43%53��2	�$���4�2��)��)���ก1�4�53�:���ก	������!"��9�
�("��*%	��	ก&�(�	&���2��2'��'�	 ��!#	&$%-��/1)��1!"��!%��1��	�����	����*������������
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�%���("�4�$���4�%-� 97 ���:����;��ก���1 &$%����ก�� 	��1�1)�����1��	ก8$�	�!�� '4� 
(:��	�)�����1) &$%�"-�*�3$�����%�ก�):��	�)�����1��ก�)����������3��ก�2	' +,���	�!#	
&$%-��/1)��1�	�����	����*�������������("�4���2��3"�'ก�� ��ก�	ก�". &�)	����!Q!"�&�%
�))ก8$�	��".����"ก	�ก#	$�3����ก�!"�!#	$�%	!"�:1!�ก6�:��	�)�����1��ก�)����������3%'� 
53�!#	$�%	!"���'�(�)ก8$�	�!��'4� (ก8$�	��3�):��	�)�����1!��'4�) �1&$%*�3$�����%�ก�)
:��	�)�����1��ก�)���������� �:�	K��'2	*�3����������3%'� 

:��	�)�����1��ก�)�����������	��)):1�"��ก�	ก��"��5�����$����3��
:��	�)�����1��ก�)�����������	����.��'	���%' ����$0�'2	:��	�)�����1��ก�)
�����������	��)):1�"����"�	����������������')�9���K2'�39�ก	�&�%�#	�	����*������ก�-�%&�%
�#	�	���1�4���	�����������3%'��:�����5����3���2�4��". 

1.  �:��������)�))ก	��2	�����������_)�)&$�2!"�K��$��ก'2	 ��������������(���	
���	�� 53��"���.�$	�	�$��ก�����������1�� 

2.  �:�������$��ก��ก���1&$%-�%�"�#	�	�!	�ก	������&��2'��'�	$�,��M 3#	��1�ก	��ก%4*
$��ก�ก�7�&�ก	��ก�������!Q!"�)�����14'%&�:��	�)�����1��ก�)����������4�&�!	�!"�
������5�����2������ $���:'ก:%������2	�4��	ก����	�����!%��1�*������������ 

3.  �:���(�%	��(K"���	:!	�ก	������ 
(#	$��)���!Q!"�&�%�)):��	�)�����1��ก�)�����������	��)):1�" ��2� 

���!Q������Q( (��� �1�	�" �����%� 53����!Q�$�2	�".ก#	$�3&$%:��	�)�����1��ก�)
����������!"���	*,.��"ก�)'�ก	���	��ก	��ก%4*�:1����1�����:1 �Q6��ก�2	�4��	ก
:��	�)�����1 ��2� ����������*��������Q( �.Q. 1958 43%&$%�#	�	���	:��	�)�����1��ก�)
����������!"��ก"��'ก�)ก	�����ก��.�(�	�1�1)�����1 ก	�!$	� ���)	� ก	�ก#	$�3$�%	!"�*��(�	
�Q�6�ก1��$2��	�1 ���9�	ก	����������� �����%� 53�����������3��ก�2	'43%ก#	$�3&$%
:��	�)�����1��ก�)�����������$�2	�".�"ก�)'�ก	���	��ก�)'�ก	��ก%4*�:1����1�����
:1�Q6�92��	กก'2	:��	�)�����1 ��2�2	�ก'2	ก�)'�ก	��ก%4*�:1����1�����������  

 
2.7  +�����$�,����/����$��00���'��ก���� 1����20ก��/����$��00��� 

�	ก!"� 43%ก�2 	'K,���'�13�ก"��'ก�)�#	3�)��.�*��ก8$�	�����'�13�ก"� �'ก�)
:��	�)�����1��ก�)�����������	��%'*%	��%� �2�4��ก�2	'K,�*�)�*����.�$	*��
:��	�)�����1��ก�)���������� ���'	���ก�2	�*��ก�)'�ก	���	:��	�)�����1
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��ก�)����������ก�):��	�)�����153�(���*����'	��$0��ก"��'ก�)�#	3�)��.�*��ก8$�	�
�$'2	�:��	�)�����1��ก�)����������ก�):��	�)�����1*����กก8$�	�&����!Q������Q( 
�1�	�" (��� ��4!��:���������5����&�ก	�'1���	$��<�$	�'	�4�2(�3��%��ก��*��ก8$�	�!"�
�ก"��'ก�)ก	�)�1$	��	�)9���ก�)ก8$�	�'2	3%'�ก	��;��ก������	)��	�ก	�!9��1��2�4� 

2.7.1  ���!Q������Q( 
�	�����������_)�)�b �.Q. 1958 ก#	$�3*�)�*����.�$	*��������!"���%����	����

:��	�)�����1��ก�)����������!�.�(1.� 17 ������ +,��(	�	�K��3���� 3 ����! 3���". 
(1)  :��	�)�����1��ก�)�����������ก"��'ก�)ก	�3#	��1��	�*������ก��	�

����������  
(2)  :��	�)�����1��ก�)�����������ก"��'ก�)ก	�ก#	$�3�#	�$�2�)	��#	�$�2� 
(3)  :��	�)�����1��ก�)�����������ก"��'ก�)ก	�*�	�*�)�*�ก	�)����)&�%

���������� 
ก�)'�ก	���	:��	�)�����1��ก�)����������&����!Q���� � �Q(�"

ก�)'�ก	���	!"��92��	กก'2	:��	�)�����1 ��2� ก	�ก#	$�3&$%�"���'�	4��2��������������2	�
ก8$�	���.���%' (�	!"�43%��)�2	�ก8$�	���.�4'%�:1�	��	�2	�ก8$�	���.�&�!��!"4�243% �%��&$%
���'�	 15 '�� ��)��2'��!"���)�2	�ก8$�	���.�4'%�2'�:%�4��("�ก2���,��:1�	��	43% $����#	�'�
�����("��*��(�	�1ก(�	-�%�!��	68�&�ก��"!"�!�.�(��(�	�"�'	��$0�4�2���ก�� �%��&�%�("��
*%	��	ก�303*	3*��(�	-�%�!��	68� $���ก	�ก#	$�3&$%�"ก	���'�(�)�'	���)3%'�
����������ก2����ก	Q&�%�)))����) 53�ก2����ก	Q&�%�%��-2	�ก	�:1�	��	*���9�	ก	�
����������ก2�� �����%�  

��%'2	&�!	��'	��$0�*����กก8$�	�������Q(���3&$%:��	�)�����1��ก�)
�����������"�#	3�)��.�:1�Q6!"����2�$'2	�����������ก�):��	�)�����1 ��2ก04�2�")!)�����1&3&�
����������!"�ก�2	'K,�(K	�$����#	3�)��.�*��:��	�)�����1��ก�)����������4'%��2	���3��%� 
3����.� ก	���3:��	�)�����1��ก�)����������&$%���2&��#	3�)��.�:1�Q63��ก�2	'�,�����-��	�	ก
����	����*��-�%�2	����������� ��2	�4�ก0�	� &��<��9)���	�(�9��$�9-�$���������ก�)!"�                
!#	&$%��กก8$�	����� � �Q(��3&$%:��	�)�����1��ก�)�����������"�#	3�)��.�(��ก'2	
:��	�)�����143% 3 ��ก	�98 43%�ก2 (1) ����*��:��	�)�����1��ก�)���������� ก�2	'��� 
:��	�)�����1��ก�)����������������� � ��" �ก�_:	�	�!"� �� ��������ก# 	$�34'% 
:��	�)�����14�2(	�	�K&�%����'2	:��	�)�����1��ก�)����������43% (2) *�)�*����.�$	*��
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:��	�)�����1��ก�)���������� ก�2	'��� ����������43%ก#	$�34'%��3���'2	������&3)%	�!"�
��%����	����:��	�)�����1��ก�)���������� ������!"�����������4�243%ก#	$�34'%�2����	
����:��	�)�����1��ก�)����������4�243%  ก	��"*�)�*����.�$	�_:	3��ก�2	'!#	&$%
:��	�)�����1��ก�)������������ก�2	��	ก:��	�)�����1 �� (3) ก�)'�ก	���	��
�ก%4*�:1����1�:��	�)�����1��ก�)���������� +,������������43%ก#	$�3ก�)'�ก	�                    
��	:��	�)�����1��ก�)����������4'%����:1�Q6ก'2	ก�)'�ก	���	:��	�)�����1 !�.��".
������ก�)!�.�(	���ก	�3��ก�2	'��%���"���2�2'�ก���,��!#	&$%:��	�)�����1��ก�)
�����������"�#	3�)��.�(��ก'2	:��	�)�����1  

(#	$��)��กก8$�	��"ก(2'�$�,���$0��2	�4�'2	&����!Q������Q(4�243%�"ก	���3�#	3�)
��.�*��ก8$�	��$'2	�:��	�)�����1��ก�)����������ก�):��	�)�����1 ��2K�������:"��
ก	���3����!*��ก8$�	��	�*�)�*����.�$	!"�����������ก#	$�3+,������-�!#	&$%&�%)����)&�
ก��"!"��2	�ก�� ก�2	'��� :��	�)�����1��ก�)��������������ก8$�	�!"�����������ก#	$�3
*�)�*����.�$	4'% ����ก	��_:	�:���*�	��'	�)!)�����1*�������������!2	��.� (2'�
ก�)'�ก	�&�ก	���	��ก	��ก%4*�:1����1�:��	�)�����1��ก�)����������!"��"�'	�����
:1�Q6ก'2	:��	�)�����1���2)%	� ��2� ก	�ก#	$�3&$%�"���'�	4��2���� 15 '����ก	�)����)&$%
��'�(�)�'	���)3%'�����������ก2����ก	Q&�% ก0����4�53��$�9-�*���������:���&$%
:��	�)�����1��ก�)����������+,������ก8$�	�!"�*�	��'	�����������4�2*�3$�����%�ก�)
���������� ��2�'	���ก�2	�3��ก�2	'4�2&�2������ก�)!"��!#	&$%:��	�)�����1��ก�)
�����������"�#	3�)��.�(��ก'2	:��	�)�����1 

!�.��". 4�2'2	�K���	��'	��$0�*����กก8$�	�� 	�&3ก0�	� ��2������ก13�<�$	ก	�*�3
$�����%�ก���$'2	�:��	�)�����1��ก�)����������ก�):��	�)�����1 ��	ก/'2	���9�	ก	�
�����������"�'	��$0�'2	:��	�)�����1��ก�)����������$���:��	�)�����1*�3$�����%�ก�)
���������� +,��&��������".����"��'��2	��ก13*,.��	��#	'1�1�_�����9�	ก	�����������!"� 75-62                  
��'��!"� 28 �ก�	�� �.Q. 1976 +,��'1�1�_��'2	99 �2	�:��	�)�����1��ก�)����������'2	3%'�ก	�
�������("������ก��.����	�	�1)3"*����������Q(!"����2��ก���!Q �	��	 20 +,��)�����1'2	 
:��	�)�����1��ก�)�����������".&$%�#	�	&�%43%&�ก��"!"��"ก	���ก�("�����	��1+,��ก#	$�3
53����ก`68"ก	 !�.�!"������������143%)�����1&$%:��	�)�����1��ก�)����������!#	$�%	!"�
ก#	$�3������4*��'1�"ก	�&�ก	���ก�("�����	��1 )!)�����13��ก�2	'���2��ก*�)�*�*��������!"�
����������ก#	$�3&$%��	����:��	�)�����1��ก�)�����������,��%����	����:��	�)�����1 
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���#	'1�1�_�����9�	ก	�����������!"� 84-177 ��'��!"� 30 (1�$	�� �.Q. 1984 +,��'1�1�_��'2	100 
�������	ก���������� �	��	 25 '�����ก )�����1&$%ก	�ก#	$�3������ก	�*	3�9�(�)��1��ก	�
$%	�3#	���#	�$�2�����:�%��ก��ก�)�#	�$�2�(�	�1ก���(�	�%����	����:��	�)�����1��ก�)
���������� ��2��3"�'ก�)!"��	��	 71 )�����1&$%ก	�ก#	$�3������ก�)��$��ก�ก�7�&�ก	�
3#	��1��	�*��(�	�Q�6�ก1���(���� +,���'�K,�ก	�ก#	$�3������ก	�*	3�9�(�)��1��ก	�$%	�
3#	���#	�$�2�����ก0�%����	����:��	�)�����1��ก�)���������� 3����.� ก	�!"�:��	�)�����1
��3��.�31��3�5:%�!������ la Polynésie française (+,��4�2&�2:��	�)�����1��ก�)����������) 
�	��	 10 ก#	$�3$%	�-�%�/1)��1$�%	!"�&������)	�*��31��3�3��ก�2	'4�����-�%�/1)��1$�%	!"�&�
���)	��$2�(	�	����� (�	�1ก���(�	 (�	�1ก(�	�Q�6�ก1���(���� ��(�	�1ก(�	�95��                
�,�4�2(�3��%��ก�)���������� �:�	������3��ก�2	'�%����	����:��	�)�����1��ก�)
�����������!2	��.� 

�	ก��'��2	��#	'1�1�_�����9�	ก	�����������!"� 75-62 ��'��!"� 28 �ก�	�� �.Q. 1976 
��!"� 84-177 ��'��!"� 30 (1�$	�� �.Q. 1984 *%	��%� ��$0�43%'2	���9�	ก	�����������43%�#	
-�&�!	�ก8$�	�*��ก	�!"�����������ก#	$�3*�)�*����.�$	*��:��	�)�����1��ก�)
�����������	����!	���ก&�ก	��ก%�<�$	ก	�*�3$�����%�ก���$'2	�:��	�)�����1��ก�)
����������ก�):��	�)�����1 53��143%�#	-�&�!	�ก8$�	�*��ก	���3�#	3�)��.�*��ก8$�	��	
&�%&�ก	�:1�	��	��2��2	�&3 �,��	�(�9�43%'2	 ���!Q������Q(�$0�'2	ก	�*�3$�����%�ก���$'2	�
:��	�)�����1ก�):��	�)�����1��ก�)��������������������*�� P*�)�*����.�$	S �������
�<�$	�'	���)3%'�����������*��:��	�)�����1$���:��	�)�����1��ก�)���������� 
��%'��2ก��" 4�2&�2�<�$	�'	���)3%'�:��	�)�����1��ก�)����������*��:��	�)�����1!"�
�ก"��'������ก�)�#	3�)��.�*��ก8$�	� )!(�9�3��ก�2	'�����$�9-�$�,��!"�(��)(�9��'	��$0�!"�'2	4�2�"
�#	3�)��.��$'2	�:��	�)�����1ก�):��	�)�����1��ก�)���������� 

2.7.2  ���!Q�1�	�" 
:��	�)�����1��ก�)����������&����!Q�1�	�"�"�'	�$�	� 2 ��ก6� 3���". 
(1)  :��	�)�����1��ก�)���������� $�	�K,� ก8$�	�!"��"���.�$	����ก	��ก%4*

�:1����1�)!)�����1�$2����������� �"�	�����������������2��3"�'ก�)����������_)�)�ก%4*
�:1����1� 53�:��	�)�����1��ก�)�����������	��'	�$�	��".� 	��1�1)�����1�&�%39�:1�1�
��3!#	*,.��	��'	��#	����*��ก	��ก����)%	������  
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(2)  :��	�)�����1��ก�)���������� $�	�K,� ก8$�	�!"�!#	$�%	!"�*�	��'	�
)!)�����1&�����������&$%�"�'	�(�)�������"-�&�!	��/1)��1 53�����������43%ก#	$�3
*�)�*����.�$	'2	������&3��%����	����:��	�)�����1��ก�)�����������:���ก#	$�3
�	����"�3*������������ :��	�)�����1��ก�)�����������	��'	�$�	���ก	�!"�(���".
��ก53��	Q���#	�	��	������������,��"�#	3�)��.���#	ก'2	���������� ��2�"�	�(��ก'2	
:��	�)�����1 :��	�)�����1��ก�)�����������	��'	�$�	��".�,��"��ก6���2��3"�'ก�)
:��	�)�����1��ก�)����������*�����!Q������Q( !�.��".�	ก:�T�	ก	�!	���'��1Q	(���!"�
���!Q�1�	�"�)2�ก	��ก����������'%��2	�M !"��1(��2�ก������'�'	��13&�ก	��2	�
����������_)�)�<��9)��!"��ก13�	กก	����"�����ก��*���93���1!	�ก	�������2	�M !#	&$%
*�)�*����.�$	*��:��	�)�����1��ก�)�����������	��'	�$�	��". (2'�&$�2����������
�ก"��'ก�)��'%�������ก�����))&$�2!"�(K	��	*,.�53�����������  

ก�)'�ก	���	:��	�)�����1��ก�)����������&����!Q�1�	�"�"ก�)'�ก	�
��	!"��92��	กก'2	:��	�)�����1 ��2� :��	�)�����1��ก�)�����������-2	�ก	�:1�	��	*��
(�	-�%�!��	68���'9T1(�	&�ก	����9�(��'	���&�'	���กก�)'	�!"�(���%���"
���'�	$2	�ก��4�2�%��ก'2	 3 �3��� �%��&�%�("��*%	��	ก�303*	3*���#	�'�(�	�1ก!�.�$�3*����2
�(�	 �����%�  

����������*�����!Q�1�	�"4�243%ก�2	'K,��#	3�)��.�*��ก8$�	��$'2	�
:��	�)�����1 ก�):��	�)�����1��ก�)���������� (�'	�$�	���ก	�!"�(��) ��2	�4�ก0�	� 
$	ก:1�	��	�#	3�)��.�*��:��	�)�����1��ก�)����������53�&�%�ก�7�*����กก8$�	�
������Q((2'�$�,���43%�'	�'2	:��	�)�����1��ก�)����������*�����!Q�1�	�"�"
��ก6��_:	 3 ��ก	���2��3"�'ก�� 43%�ก2 ������"�ก�_:	 *�)�*����.�$	�_:	 ��ก�)'�ก	�
��	���ก%4*�:1����1�!"�:1�Q6ก'2	:��	�)�����1 53�����".�,��	�(�9�43%'2	:��	�)�����1
��ก�)����������*�����!Q�1�	�"�"�#	3�)��.�(��ก'2	:��	�)�����1 ��2$	ก:1�	��	�	�
�'	��$0�*����กก8$�	��"ก(2'�$�,��+,���$0�'2	 �'	���ก�2	��$'2	�:��	�)�����1ก�)
:��	�)�����1��ก�)���������������:"��������*��*�)�*����.�$	 ก0�2��4�2�"�#	3�)��.��$'2	�
:��	�)�����1ก�):��	�)�����1��ก�)���������� 

��2	�4�ก0�	� �����:1�	��	ก��"ก	�*�3$�����%�ก���$'2	�:��	�)�����1ก�)
:��	�)�����1��ก�)������������	ก/'2	 ����������*�����!Q�1�	�"�143%ก#	$�34'%53�
��3��%�'2	�&$%Q	�&3����-�%�"�#	�	���'�(�)$���'1�1�_���".*	3 ��ก�)ก�)�����:1�	��	�#	�	�
*�����)	�+,��(	�	�K!"���(���#	m;���2�Q	������������������Q	�!"��"�#	�	�&�ก	���'�(�)
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�'	���)3%'�����������*��ก8$�	�*�����$���*����'%�ก	��ก���� �3":1:	!�ก"��'ก�)�#	�	�
$�%	!"��$'2	�����ก�*����� $����$'2	����ก�)��'%�ก	��ก���� $����$'2	���'%�ก	��ก����
3%'�ก����� �'�K,��"�#	�	�:1�	��	�3"ก�2	'$	���	�	�1)3" �	�ก�������"���������" �:���
��'�(�)�'	���)3%'����������� ������"*%�(�(��'2	ก8$�	�_)�)&3)�����1�ก1�*�)�*�!"�
����������&$%�#	�	�4'% 3����.� ������#	-�&�!	�ก8$�	�*��ก	�!"�����������ก#	$�3*�)�*�
���.�$	*��:��	�)�����1��ก�)�����������	���)&�%ก�)ก	�*�3$�����%�ก���$'2	�
:��	�)�����1ก�):��	�)�����1��ก�)���������� �,��	�ก�2	'43%'2	ก	�*�3$�����%�ก��
�$'2	�:��	�)�����1ก�):��	�)�����1��ก�)����������K������ก	�)�����1ก8$�	�
��ก�$���*�)�*�!"�����������ก#	$�34'%��������<�$	�'	���)3%'�����������*��
:��	�)�����1$���:��	�)�����1��ก�)����������!"����2&��#	�	�:1�	��	*��Q	�
���������� �,������"ก�$�9-�$�,��!"�(��)(�9��'	��$0�!"�'2	4�2�"�#	3�)��.��$'2	�:��	�)�����1
ก�):��	�)�����1��ก�)���������� 

2.7.3  ���!Q(���  
�	�����������*�����!Q(��� _)�)�b �.Q. 1978 43%ก#	$�3*�)�*�*��������!"�

��%����	����:��	�)�����1��ก�)����������!�.�(1.� 26 ������ (	�	�K��3���� 3 ����! 3���". 
(1)  :��	�)�����1��ก�)�����������ก"��'ก�)ก	�3#	��1��	�*������ก��	�

���������� 
(2)  :��	�)�����1��ก�)�����������ก"��'ก�)(1!�1���(�"�	:*�����	��  
(3)  :��	�)�����1��ก�)�����������ก"��'ก�)ก	�*�	�*�)�*�ก	�)����)&�%

���������� 
ก�)'�ก	���	:��	�)�����1��ก�)����������&����!Q(����"ก�)'�ก	�

��	!"��92��	กก'2	:��	�)�����1 ��2� ก�)'�ก	���	:��	�)�����1��ก�)�����������-2	�
ก	�:1�	��	&$%�'	��$0���)*��(�	-�%�!��	68�43%�%��&�%�����("��*%	��	ก�303*	3*��(�	
-�%�!��	68�&�ก	�����1���.�(93!%	�(#	$��)�2	�:��	�)�����1��ก�)������������.� �����%�  

���!Q(���&$%ก	������)$��ก�'	�����ก8$�	�(��(93*��������������2��3"�'ก�)
���!Q������Q( ���!Q�1�	�" ���	�	�	�����!Q3����$0�43%�	ก�"ก	���3��.�Q	�����������
*,.��:���!#	$�%	!"���'�(�)�'	���)3%'�����������*��ก8$�	� 53���������������ก8$�	�
��2)!!"�&$%�#	�	�&�ก	���	:��	�)�����1��ก�)������������ก#	$�3*�)�*����.�$	'2	
������&3)%	�!"���%����	����:��	�)�����1��ก�)���������� �����������,��"�#	3�)��.�(��ก'2	
:��	�)�����1��ก�)���������� 
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��ก�	ก������������:��	�)�����1��ก�)������������%' �))ก8$�	�*��
���!Q(��������ก�)3%'�ก8$�	��	���ก6����ก6��"ก$�	�����! ��2� ก8$�	�:�.��	� 
ก8$�	�(	��� ก8$�	�� 	�)�1$	� :��	�ก#	$�3$������ก`68"ก	 ��ก8$�	��#	3�)��� ����
�%� +,��ก8$�	�:�.��	� ก8$�	�(	��� ก8$�	�� 	�)�1$	� �����ก`68"ก	 ����ก8$�	�!"����2&�
�#	3�)��.��3"�'ก���������ก8$�	��3�):��	�)�����1101 (2'��#	3�)��.�*��:��	�)�����1
��ก�)������������.� $	ก:1�	��	53�&�%�ก�7�*����กก8$�	�������Q((2'�$�,�� �43%�'	�
'2	:��	�)�����1��ก�)����������*�����!Q(����"��ก6��_:	 3 ��ก	���2��3"�'ก�� 
43%�ก2 ������"�ก�_:	 *�)�*����.�$	�_:	 ��ก�)'�ก	���	���ก%4*�:1����1�!"�:1�Q6ก'2	
:��	�)�����1 �,��	��*%	&�4�43%'2	:��	�)�����1��ก�)����������*�����!Q(����"
�#	3�)��.�(��ก'2	:��	�)�����1 ��2�!%��1���%'���!Q(���ก��)�"��'�13!"���3����ก"��'ก�)�#	3�)
��.��$'2	�:��	�)�����1��ก�)����������ก�):��	�)�����1 ก�2	'��� ���!Q(���K��'2	
:��	�)�����1��ก�)����������ก�):��	�)�����1����ก8$�	�!"����2&��#	3�)��.��3"�'ก�� 
�'	�(��:�����$'2	�:��	�)�����1��ก�)����������ก�):��	�)�����14�2&�2�'	�(��:����
�))�#	3�)��.���2����������*��*�)�*����.�$	!"���ก�2	�ก��102 +,��Q	�����������(���43%��)���
$��กก	�3��ก�2	'53�'1�1�_��4'%&��3" Sentencia de 13 de febrero de 1981, Tribunal Constitucional 
de España '2	:��	�)�����1��ก�)����������*�����!Q(���4�243%�"�#	3�)��.�!"��$���ก'2	
:��	�)�����1 ��2����������ก	��#	4�&�%ก�)������!"���ก�2	�ก��103 

�	ก��'�'	��13*�����!Q(���!"�K��'2	:��	�)�����1��ก�)����������ก�)
:��	�)�����1����ก8$�	�!"����2&��#	3�)��.��3"�'ก�� �'	�(��:�����$'2	�:��	�)�����1
��ก�)����������ก�):��	�)�����1�,�4�2&�2�'	�(��:�����))�#	3�)��.���2����������*��
*�)�*����.�$	!"���ก�2	�ก�� 3����	ก/&��#	'1�1�_���3" Sentencia de 13 de febrero de 1981 *%	��%� 
ก	�*�3$�����%�ก���$'2	�:��	�)�����1ก�):��	�)�����1��ก�)�����������,������<�$	
�'	���)3%'�����������*��ก8$�	� 

                                                 
101  �#	4: �����	�K. (2539). ก2��
#���ก�-��	�����&'. $�%	 420. 
102  L. Prakke, C. A. J. M. Kortmann, and J. C. E. van den Brandhof. (2004). Constitutional law of 15 

EU member states. p. 743. �%	�K,�&� (9�1�	 �	���;�. (2554). �C'�
ก
�%��.��-��
�/�-�0�#��	�����&'
������
/-�''�%����ก�-��	�����&'���ก
�%��.��-��
�/�-�0�#����
/-�''�%����ก�-��	�����&'
������
/-�''�%�. $�%	 82.  

103  (�)�%��	ก http://en.wikipedia.org/wiki/Ordinary_law#cite_note-0 
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2.7.4  ���!Q4!� 
:��	�)�����1��ก�)�����������	������������$2��	��	�	��ก�4!� 

:9!�Q�ก�	� 2550 (	�	�K��3����!���.�$	*��:��	�)�����1��ก�)�����������	���'�13
*�����!Q������Q(��ก���� 2 ����! 43%�ก2 (1) :��	�)�����1��ก�)�����������ก"��'ก�)ก	�
3#	��1��	�*������ก��	����������� �� (2) :��	�)�����1��ก�)�����������ก"��'ก�)ก	�
*�	�*�)�*�ก	�&�%)����)����������  

ก�)'�ก	���	:��	�)�����1��ก�)����������&����!Q4!��"ก�)'�ก	�
��	!"��92��	กก'2	:��	�)�����1 ��2� ก�)'�ก	���	:��	�)�����1��ก�)�����������-2	�
ก	�:1�	��	&$%�'	��$0���)43%�%��&�%�����("��*%	��	ก�303*	3*���#	�'�(�	�1ก!�.�$�3
�!2	!"��"���2*����2�(�	 $����%��(2��2	�:��	�)�����1��ก�)����������!"�43%��)�'	��$0���)
�	ก���(�	��%'4�&$%Q	�����������:1�	��	'1�1�_���'	���)3%'�����������ก2��!9ก_)�) �����%�  

ก2���"�����������$2��	��	�	��ก�4!� :9!�Q�ก�	� 2540 ���!Q4!���)��.���2�"
ก	����"�������ก	��ก�����	ก�)�)(�)���	�	(1!�1�	����	�����)�)���	�1�4�� ��
43%�"ก	���ก	Q&�%����������_)�)��ก�����'��!"� 27 �1K9�	�� 2475 ��K,������������$2�
�	��	�	��ก�4!� :9!�Q�ก�	� 2534 �ก%4*�:1����1� (_)�)!"� 6) :9!�Q�ก�	� 2539 �'��#	�'� 15 
_)�) 4�2��	ก/'2	�"ก	�ก�2	'K,��#	'2	 :��	�)�����1��ก�)����������&������������$�2	�".
��2��2	�&3 ��2�����:1�	��	K,����.�$	!"�����������&$%�#	�	���กก8$�	�!��'4���%'��$0�43%'2	�"
:��	�)�����1!��'4�$�	�_)�)!"��"���.�$	�ก"��'ก�)������*������ก�!	�ก	������ $���ก8�ก�7�ก	�
�ก�������!Q $���������(#	�������M !"�����������ก#	$�3*,.�����ก�4ก:�.��	�&�ก	���'�(�)
ก	�&�%�#	�	���� $����')�9�ก	�&�%�#	�	���� �������:��	�)�����1��ก�)�����������	�
���.��'	� ��2� :��	�)�����1:���ก	������ :��	�)�����1ก	�����ก��.� :��	�)�����1'1�"
:1�	��	*�����9�	ก	����������� �����%� ��2:��	�)�����1!"��"���.�$	����:��	�)�����1
��ก�)�����������	����.��'	�3��ก�2	'�"�	������:"��:��	�)�����1!��'4���2��3"�'ก�)
:��	�)�����1����M !"���	53�����ก��1�1)�����1�	��))�ก�1 �:�	�"ก�)'�ก	���	��ก	�
�ก%4*�:1����1��$����ก�� �:"����2:��	�)�����1��ก�)�����������	����.��'	��$�2	�".�"
��ก6�:1�Q6��ก�2	��	กก8$�	��3�):��	�)�����1!��'4���� ����ก8$�	�!"���	*,.������)
$��ก$���(	�(#	���*������������53��"���.�$	�ก"��'*%��ก�)����ก�!	�ก	������ ก8�ก�7�ก	�
�ก�������!Q $���������(#	�������M !"�����������ก#	$�3*,.��:�������ก�4ก:�.��	�&�ก	�
��'�(�)ก	�&�%�#	�	���� $����')�9�ก	�&�%�#	�	���� 3����.� :��	�)�����1!"��"���.�$	����
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:��	�)�����1��ก�)�����������	����.��'	��$�2	�".�,��"�#	3�)Q�ก31R*��ก8$�	����2&��#	3�)
�3"�'ก��ก�)ก8$�	��3�):��	�)�����1!��'4�������� 

�	�$����"ก	���ก	Q&�%�����������$2��	��	�	��ก�4!� :9!�Q�ก�	� 2540 �����%�
�	 ����������43%ก#	$�3�����_:	�ก"��'ก�)ก	�)�����1ก8$�	��"ก����!$�,��'2	:��	�)�����1
��ก�)�����������:���&$%�"������ก�2	�4��	ก:��	�)�����1!��'4� 53�:��	�)�����1
��ก�)�����������	������������$2��	��	�	��ก�4!� :9!�Q�ก�	� 2540 �"���.�$	�ก"��'ก�)
����ก�!	�ก	������ ก8�ก�7�ก	��ก�������!Q $���������(#	���!"�����������ก#	$�3*,.��:���
����ก�4ก:�.��	�&�ก	���'�(�)ก	�&�%�#	�	���� :��	�)�����1��ก�)�����������	�
�����������$2��	��	�	��ก�4!� :9!�Q�ก�	� 2540 �,��"��ก6�!	�ก8$�	�����:��	�)�����1
��ก�)�����������	����.��'	� ��2�����:1�	��	K,�ก�)'�ก	���	��ก	��ก%4*�:1����1�
:��	�)�����1��ก�)�����������	������������$2��	��	�	��ก�4!� :9!�Q�ก�	� 2540 +,��
&�%ก�)'�ก	���	��ก	��ก%4*�:1����1���2��3"�'ก�)ก�)'�ก	���	��ก	��ก%4*�:1����1�
:��	�)�����1!��'4� 4�243%�"��ก6�:1�Q6��ก�2	�4��	ก:��	�)�����1!��'4���2��2	�&3 
:��	�)�����1��ก�)�����������	������������$2��	��	�	��ก�4!� :9!�Q�ก�	� 2540 �,�
4�2�"��ก6�!	�ก8$�	�����:��	�)�����1��ก�)�����������	��)):1�" 

:��	�)�����1��ก�)�����������	������������$2��	��	�	��ก�4!� 
:9!�Q�ก�	� 2550 -�%�2	������������"����	����!"��&$%:��	�)�����1��ก�)����������*��
���!Q4!��"��ก6���2��3"�'ก�):��	�)�����1��ก�)����������*�����!Q������Q( 
��ก�)ก�)ก	�!"�:��	�)�����1��ก�)�����������	������������$2��	��	�	��ก�4!� 
:9!�Q�ก�	� 2550 �"ก	�ก#	$�3�����_:	 *�)�*����.�$	�_:	 ��ก�)'�ก	���	:1�Q6!#	&$%
��กก8$�	�4!�(2'�$�,���"�'	��$0�53��	Q���ก�7�*����กก8$�	�������Q('2	:��	�)�����1
��ก�)�����������	������������$2��	��	�	��ก�4!� :9!�Q�ก�	� 2550 �"�#	3�)��.�(��ก'2	
:��	�)�����1 ��2	�4�ก0�	� ��กก8$�	�4!��"ก(2'�$�,���"�'	��$0��2	�4�'2	4�2�"�#	3�)��.�*��
ก8$�	��$'2	�:��	�)�����1��ก�)����������ก�):��	�)�����1 ��2K�������:"��ก	���3
����!*��ก8$�	��	�*�)�*����.�$	ก�2	'��� :��	�)�����1��ก�)��������������
ก8$�	�!"�����������ก#	$�3*�)�*����.�$	4'%����ก	��_:	�:���*�	��'	�)!)�����1�$2�
�����������!2	��.� (2'�ก�)'�ก	�&�ก	���	��ก	��ก%4*�:1����1�:��	�)�����1��ก�)
����������!"��"�'	�����:1�Q6ก'2	:��	�)�����1���2)%	� ��2� ก	�ก#	$�3�����("��&�ก	�����1
��ก	�)����)&$%��'�(�)�'	���)3%'�����������ก2����ก	Q&�%��.� ก0����4��:���&$%
:��	�)�����1��ก�)����������+,������)!)�����1!"�*�	��'	�����������4�2*�3$�����%�ก�)
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�����������!2	��.� ��2�'	���ก�2	�*��ก�)'�ก	�&�ก	���	��ก	��ก%4*�:1����1�4�2&�2
������4*!"��!#	&$%:��	�)�����1��ก�)�����������"�#	3�)��.�(��ก'2	:��	�)�����1  

!�.��". �")!)�����1&������������$2��	��	�	��ก�4!� :9!�Q�ก�	� 2550 !"���)���'2	
�	������������$2��	��	�	��ก�4!� :9!�Q�ก�	� 2540 :��	�)�����1��ก�)����������ก�)
:��	�)�����1�"Q�ก31R�!2	ก�� ��� �����������$2��	��	�	��ก�4!� :9!�Q�ก�	� 2550 &�)!�_:	
ก	��	��	 302 '���(�� !"�)�����1'2	 P&$%K��'2	ก	��ก%4*�:1����1�:��	�)�����1��ก�)
����������53�:��	�)�����1!"�43%��ก	Q&�%)����)&��$'2	�'��!"������������$2�
�	��	�	��ก�4!� (_)�)���'��	') :9!�Q�ก�	� 2549 �"-�&�%)����) ����ก	��ก%4*�:1����1�53�
:��	�)�����1��ก�)�����������	������������".S �������	ก��������.�!"�(�	�1�1)�����1�$2��	�1
43%:1�	��	ก8$�	��	������������$2��	��	�	��ก�4!� (_)�)���'��	') :9!�Q�ก�	� 2549 ��.� 
(�	�1�1)�����1�$2��	�143%��ก:��	�)�����1�ก%4*:��	�)�����1��ก�)������������2	��%��
!"�(93(	�_)�) ��� :��	�)�����1�ก%4*�:1����1�:��	�)�����1��ก�)����������'2	3%'�'1�"
:1�	��	�3"�	�	*��-�%3#	���#	�$�2�!	�ก	������ :��	�)�����1�ก%4*�:1����1�:��	�)�����1
��ก�)����������'2	3%'�ก	��;��ก������	)��	�ก	�!9��1� ��:��	�)�����1�ก%4*
�:1����1�:��	�)�����1��ก�)����������'2	3%'�ก	���'���1��-2�31� ��$0�43%'2	�!�!"��!#	
����:��	�)�����1��ก�)�����������ก%4*�:1����1�:��	�)�����1��ก�)���������� ก��)
!#	����:��	�)�����1�ก%4*�:1����1�:��	�)�����1��ก�)���������� �,��%���*"���	��	 302 
'���(�� ��)���'2	 &$%K��'2	ก	��ก%4*�:1����1�:��	�)�����1��ก�)����������53�
:��	�)�����1!"�43%��ก	Q&�%&��$'2	�!"������������$2��	��	�	��ก�4!� (_)�)���'��	') 
:9!�Q�ก�	� 2549 �"-�����ก	��ก%4*�:1����1�53�:��	�)�����1��ก�)�����������	�
�����������". +,��&�*%��".�"-�%�$0�'2	$	ก4�2�")!�_:	ก	�3��ก�2	'��%' ก	��ก%4*�:1����1���.��2�� 
4�2��)3%'�ก8$�	� �������	ก����ก	�&�%ก8$�	��#	3�)��.���#	ก'2	�ก%4*ก8$�	��#	3�)��.�(��ก'2	 
+,����"-�&$%ก	��ก%4*��.�&�%)����)4�243%104  

ก��"ก	�*�3$�����%�ก���$'2	�:��	�)�����1!"��"��ก6�����ก8$�	��_:	ก�)
:��	�)�����1��ก�)��������������ก13*,.���� �#	:1:	ก6	*��Q	��ก����(��(93 �3"$�	���*
�3�!"� �. 427/2551 ก��"!"���ก���ก	�'1�1�_��ก	���l3�-�*%����*2	'(	��	Q���#	�	��	�
:��	�)�����1*%����*2	'(	� :.Q. 2540 '1�1�_��&$%��ก���ก	� �.�.�. ��l3�-�*%����*2	'(	� 
��2��ก���ก	� �.�.�. �/1�(�!"����l3�-�*%�����	��#	'1�1�_��53�&$%�$�9-�'2	*%����3��ก�2	'
����*%��'	� *%��!0���1� $���*%����!"�43%�	�������	กก	��/1)��1$�%	!"�  �	��	��	 120 �$2�
                                                 

104  )'�Q�ก31R �9'���5� � (2553). �1
���-
#��/
ก2��
#��	�����&'. $�%	 248. 
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:��	�)�����1��ก�)����������'2	3%'�ก	��;��ก������	)��	�ก	�!9��1� :.Q. 2542 +,��
�2��	Q	��ก����(��(9343%�"�#	:1:	ก6	����	��#	:1:	ก6	Q	��ก����ก�	�'2	 :��	�)�����1
*%����*2	'(	� :.Q. 2540 ����ก8$�	�ก�	�&�ก	�ก#	$�3$��ก�ก�7�ก	�&$%$�2'��	�*�����
��l3�-�*%����*2	'(	�&��'	����)����&$%�ก2���	�� �������4��	�$��กก	�&��	��	 58 
*�������������$2��	��	�	��ก�4!� :9!�Q�ก�	� 2540 (2'��	��	 120 �$2�:��	�)�����1
��ก�)����������'2	3%'�ก	��;��ก������	)��	�ก	�!9��1� :.Q. 2542 ����$��ก�ก�7�
�ก"��'ก�)ก	���ก6	�'	���)*���	�ก	��ก"��'ก�)ก	��/1)��1$�%	!"� ��2)!)�����13��ก�2	'4�243%$%	�
$���&$%�#	�	���ก���ก	� �.�.�. !"��4�2��l3�-�*%����*2	'(	�53�4�2�"�$�9���(��'���2��2	�
&3 ��ก�	ก�".&�ก	�!"���ก���ก	� �.�.�. �&�%39�:1�1�&�ก	���l3�-�$���4�2��l3�-�*%����
*2	'(	�3��ก�2	'��.� ��ก���ก	� �.�.�. �2���%��:1�	��	:��	�)�����1*%����*2	'(	�               
:.Q. 2540 ��ก�)3%'� �����4�2��	ก/'2	*%����*2	'(	�!"�-�%m;���3"*�&$%��l3�-���.� ����*%����
*2	'(	�����ก2�&$%�ก13�'	��("�$	��2��'	�������*�����!Q $����	�!#	&$%ก	�&�%ก8$�	�*��
��ก���ก	� �.�.�. �(������(1!�1�	: ���3��4�2ก�!)�2�ก	��/1)��1$�%	!"�*��
��ก���ก	� �.�.�. ��2��2	�&3 &�!	�ก��)ก��-�%m;���3"(��'�43%��)ก	��9%�����(1!�1��)��%*%����
*2	'(	��:�����'�(�)�'	�5��2�&(&�ก	��/1)��1$�%	!"�*��$�2'��	�*��������:����ก�;��(1!�1
�(�"�	:*����53���)3%'�ก8$�	� ��ก���ก	� �.�.�. �,��%����l3�-�*%����*2	'(	��ก2-�%m;��
�3"�	��#	'1�1�_��*����ก���ก	�'1�1�_���".*	3ก	���l3�-�*%����*2	'(	� ก��"3��ก�2	'�����<�$	
!"��ก13*,.�ก�):��	�)�����1��ก�)����������!"���	*,.��	������������$2��	��	�	��ก�4!� 
:9!�Q�ก�	� 2540 +,������!"������)ก��'2	4�2�"�'	���ก�2	�&��������#	3�)��.�ก�):��	�)�����1  

�	ก��'��2	��#	'1�1�_��*�����9�	ก	�����������!"� 75 ] 62 ��!"� 84 ] 177 3��ก�2	'
&�*%� 2.7.1 �#	�	�&�ก	�:1�	��	�3"*��Q	������������1�	�" ก��"ก	�*�3$�����%�ก���$'2	�
:��	�)�����1ก�):��	�)�����1��ก�)������������������<�$	�'	���)3%'�����������
*��:��	�)�����1$���:��	�)�����1��ก�)���������� 3��ก�2	'&�*%� 2.7.2 ก	�!"����!Q
4!��":��	�)�����1��ก�)�����������	����.��'	�&�%)����)�������	��ก�!����"ก	�
��ก	Q&�%�����������$2��	��	�	��ก�4!� :9!�Q�ก�	� 2540 �#	:1:	ก6	*��Q	��ก����
(��(93 �3"$�	���*�3�!"� �.427/2551 ��ก	��ก%4*�:1����1�:��	�)�����1��ก�)����������
53�:��	�)�����1!"�43%��ก	Q&�%)����)&��$'2	�'��!"������������$2��	��	�	��ก�4!�    
(_)�)���'��	') :9!�Q�ก�	� 2549 �"-�&�%)����) 3��ก�2	'&�*%� 2.7.4 �����$�9-�!"�(��)(�9�
��'�'	��13!"�'2	4�2�"�#	3�)��.��$'2	�:��	�)�����1��ก�)����������ก�):��	�)�����1 
ก	�*�3$�����%�ก���$'2	�:��	�)�����1��ก�)����������ก�):��	�)�����1����������
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*�)�*����.�$	*��ก8$�	���������<�$	�'	���)3%'�����������*��:��	�)�����1��ก�)
����������$���:��	�)�����1��%'��2ก��" 4�2&�2�<�$	�'	���)3%'�:��	�)�����1��ก�)
����������*��:��	�)�����1 (2'��$�9-�!"�(��)(�9���'�'	��13�".��2	���3��%�!"�(93�����'�13
*����กก8$�	�(���&�*%� 2.7.3 !"�K��'2	�'	�(��:�����$'2	�:��	�)�����1��ก�)
����������ก�):��	�)�����14�2&�2�'	�(��:�����))�#	3�)��.� ��2����������*��*�)�*����.�$	!"�
��ก�2	�ก�� DPU



����� 3 

ก�	
����ก�	�������ก���������������	����	����������� !���	���� 
 

���������ก
�����ก���������ก���������ก������������������������ก����ก���� 
ก!� ��������������"ก��#
��$��%����&'�ก!� �����������ก���������ก���������ก��
������������������� ���ก
�� ��
������ 2.4.3 �
�ก���������ก����������� ก!� ��&��ก��
���-�� �./�����ก��&0��ก���
�&���&�� ก���1����%��������2&3.�ก��
�4�5�������ก��
��������������������2& ก��&0��ก���
�&���&�� ก���1����������&����6ก��ก��&0��ก���
�
&���&�� ก���1�������78�ก�� ก�� &.&.". �#$���3�������9����7� �� $���
�7� ��ก����
���ก������������  �
�&����62��ก����13�//�3�&��"�"��������ก���������ก���1����                 
7.6. 2003 �#$���3�������9����7�  1��� �������13�//�;  
 
3.1  ก�	
����ก�	��������������������	�� 

 ก���������ก���������ก�����������������������ก������2�� 2 ก�8�7$� ก���������ก��             
�����������ก��������ก<.����7����/"����������������������������ก������� ก!� ������ก���ก��ก��
����������177
 ������������ก
�����#����"��//���������������"ก��#
��$�� ��$�                         
ก����� ����ก������������ �ก��������กก��"�� .
7� <��4��78�ก�� ก�� &.&.".  �� 
#����"��//���&��ก�����-�� �./;  ����#����8�������2&��� 

3.1.1  ก���������ก���������������������������� #����"��//���������������"ก��#
��$�� 
#.6. 2551 

ก��#����8�����
�ก�ก8?@����$���ก���������ก���������ก�������������������%����&'�
3����������ก������������177
���� ������#����8��������//�����ก!� ��������������
�����"ก��#
��$�� %��� ��
�ก�ก8?@������2&��� 

1)  ก�8����2 �����3��3��������  
ก�8����2 �����3�3��������3� �����ก#����8�2��3��ก�8����ก�� 7$�                       

ก�8�7� <��&��กB"������ก��ก�8�78�ก�� ก�� &.&.". "�� .
7� <��������� %�������3��ก�8� �
�����ก����ก�� 4��ก�8�7� <��&��กB"������ก!� ��2����//�����
�ก58�����&'�ก������1
#����
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<.����7����/"�����3��3����������$�2 �ก92��1 3��ก�8����78�ก�� ก�� &.&.". "�� .
7� <��
�������  ก!� ��2����//�����
�ก58���� �&'�ก�����7��<.����7����/"���2 ������������ �
78�ก�� ก��3��3����������ก 

(1)  ก�8�7� <��&��กB"������ 
�� ก! ก.#. E������  13 (#.6. 2539) ��ก�� 7� ��#����"��//����������

�����"ก��#
��$�� #.6. 2535 �����ก�8�7� <�����&��กB"������%�����6���������� 7� ��
 ���� 8 (5) �
� ���� 102 ��7�&� ����#����"��//���E������ก
��2 2��ก�����ก�8�7� <��
���&��กB"�����������&'�3��ก�8�7$� ก�8�7� <�����������2 ��������ก��ก�8�ก�����<�����������
������� ������ 

ก�8�ก�����<�����������2 �������� 2���ก� 
ก.  ก�����7� <����/�������7��#�#�ก5�������31���<.�����ก�����<���
�<.����7����/"�

��9��������9��������&��กB�� 7��#�#�ก5�����2��7� &����ก5@"���
� 
�.  ก�����<�����������2 ���������
�2�����3��G�#�&'�����3$����<.����7����/"� ��$�

�������7�����3��G�#���<.� ��������3$�3���$�78�ก�� ก��3��3��� ก!� ��������������
�����"ก��#
��$�� �
�2�� �ก�������ก����7�����3��G�#�&'�����3$� 

ก�8�ก�����<������������������ 2���ก� 
ก.  ก�����7� <����/���2�����4�5���71ก ��$�4�5������กก�����71ก 4��7��#�#�ก5�

������31�������71ก��$����
�4�5������กก�����71ก �������&'�4�53������7� <�����2��ก�����4��
&�� ����$�7� <��
�14�5 

�.  
��������������"ก����������7������ก���&'��
��ก��3��������
�<.����7����/"�
2���������ก��3$�3��
���9���2 � ����1<
���3 7� ��$� �#H��ก��8@����3�����7� ����              
2 �&B������� ���������������"ก�� 

                                                   

1   ���� 95 ��7���� ����#����"��//���������������"ก��#
��$�� #.6. 2551 ��//����� ��ก�8����
�&'�7� <�����&��กB"�������� ���ก�������ก! ก.#. ���������ก���������4��2 �����3��3�ก92��. 

2   ���� 132 ����#����"��//���������������"ก��#
��$�� #.6. 2551 ��//����� �������������� �2��
���#����"กH5!�ก� ��$���กก! ก.#. ������7�� ��$����������$�ก�����ก�8��� �#$��&B�����ก���� 
#����"��//������ ������#����"กH5!�ก� ก! ก.#. ������7�� ��$����������$�ก�8����ก�����2��
�%����"���.���� 
 ��"����7���������2 ������$�����ก��#����"��//������ 

 ��ก�8����2 �������#����"กH5!�ก� ก! ก.#. ������7�� ��$����������$�ก�8����ก�����2��
�               
 ��"����7��2���� ��7����� ก�����������ก��&��ก��������&'�2&�� ��� ก.#. ก�����. 
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7.  ก�����<������������������ �
�2�����3��G�#�&'�����3$����<.����7����/"���$����
����7�����3��G�#���<.� ��������3$�3���$�78�ก�� ก��3��3��� ก!� ��������������
�����"ก��#
��$���
�2�� �ก�������ก����7�����3��G�#�&'�����3$� 

(2)  ก�8�78�ก�� ก�� &.&.". "�� .
7� <��������� 
 ���� 4 ����#����"��//���&��ก�����-�� �./; 2��ก��������� 7���� �����������

������ ���� ��7� ��������"ก��&����� �
� ���� 19 (4) ����#����"��//���&��ก��
���-�� �./; ���ก
��2����//������������78�ก�� ก�� &.&.". ��ก��2��3��
�����E����
�����������������ก�����7� <������1�������������� ��$�ก�����7� <����������������������"ก�� 
������ � $�������"ก��&����� ������&'�������������������� 7������ ���ก
��������������.���������
���78�ก�� ก�� &.&.". �����2��3��
�����E�����&'�ก��ก�����7� <������1�������������� 
��$�ก�����7� <����������������������"ก����$�2 � 4�� ���� 92 ����#����"��//���&��ก��
���-�� �./; 2����//������ก�8����78�ก�� ก�� &.&.".  � ����<.��.กก
���� � .
7� <��������� 
<.����7����/"�2 �������������78�ก�� ก��3��3�������ก��ก��#����8�4�5��������ก�                     
<.��.กก
���� �
�����$�����������ก3���
�7� ��9����78�ก�� ก�� &.&.". �&'�3����ก��
3��3�����������78�ก�� ก��3��3������� ก!� ����$����������$�������7�������
ก������������177
���<.��.กก
��������I �
����ก�8� 

2)  ก�8��������3��3�������� 
 ���� 903 ����#����"��//���������������"ก��#
��$�� #.6. 2551 2��ก��������

��������ก��3��3���������&'����<.����7����/"�%��� �������3�������1�
�� $�� �ก��3�����������

                                                   

3   ���� 90 � $�� �ก��ก
������$� �ก�8��&'����3�3���������"ก��#
��$��3� �/<.���ก�����<������              
���<.����7����/"� ���������������������<.����7����/"�%��� �������3�������1��  ���� 57 ����4����9 �
�             
���<.����7����/"�%��� �������3�������1��  ���� 57 �������ก���� #����"��//������4����9���7� �1��-�� 
�
�4��&��6��ก�7�� 

 <.����7����/"���$�<.����7����/"�%��� �������3�������1��  ���� 57 <.���
��
�2 �&B�������������� 
��7����� ��$�&B������������4��2 �31��������$���<.�����ก�����<������ 

 ����������������<.����7����/"�%��� �������3�������1��  ���� 57 �� � ���� <.����7����/"�%��� �
������3�������1��  ���� 57 �� ��� �����<.����7����/"����������
�2&&B���������� �
�ก�ก8?@��� ก.#. 
ก�����ก92��. 
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78�ก�� ก��3��3��
�  ���� 994 ����#����"��//������ก
��2��ก��������78�ก�� ก��
3��3��&'�����#��ก����� &�� 
ก!� ����/��
���� ��������"������ก��#��ก���
3��3��� &�� 
ก!� ���-�#����8�7� ��/��#�����������ก���ก���������
�����������
ก�� ก��3��3� �
�4���E#����� �������������2&������7$� 

(1)  ����ก���ก����� ก�  3����"ก�� ����3��ก�� ��������$�������� ��$�                    
�����1��3�� ���5�� "����������9����� 3����ก3���
��
�ก�������ก������� 3��<.������$��177
��
3��ก�� �"�������$��������7���ก���ก����$������3��3� 

(2)  ����ก<.��.กก
������$��177
��I  �"�������$��������7�� ��$����3����ก3���
�
�
�ก����ก���ก����$������3��3� 

��� 31 ���ก! ก.#. E������ 18 (#.6. 2540) ��ก�� 7� ��#����"��//����������
�����"ก��#
��$�� #.6. 2535 �����ก��3��3�#����8� %�����6���������� 7� �� ���� 8 
(5)  ���� 102 ��7��9��
� ���� 115 ��73�  ����#����"��//������ก
��ก������� � $��2��
&��"1 #����8�
� ���
����78�ก�� ก��3��3����������ก��3��3��3�����<.�3�����������
78�ก�� ก��3��3� ก�� ก��3��3�<.��� �7� ��9�����������7� ��9��������2�ก��
������ก��3��3�4���$��&'�3����������������ก��3��3���� �
�������ก��3��3�
������������� �3���3��7�/������ 

(1)  3�1&�����9������
�#����
�ก����� ������������ 
(2)  ����E���&���������#����
�ก������3���3�1����ก
����ก��#����
�ก������

��ก
������ก
���� 
(3)  7� ��9����78�ก�� ก��3��3���<.��.กก
����2��ก�����<��������$�2 � 

�����2� ���<���&'�7� <������ก�8��� ��  ������ �
�7�2�����4�53����� ��$������
7� 3� �������������&B��������������"ก�� ��$��ก#���������������"ก�� ��$�&��#H����              

                                                   

4   ���� 99 ���ก�� ก��3��3���  ���� 93 ��7����� �&'�����#��ก����� &�� 
ก!� ��
��/��
���� ��������"������ก��#��ก���3��3��� &�� 
ก!� ���-�#����8�7� ��/��#����������
�ก���ก���������
�����������ก�� ก��3��3��
�4���E#����� �������������2&������7$� 

 (1)  ����ก���ก����� ก�  3����"ก�� ����3��ก�� ��������$�������� ��$������1��3�� ���5�� 
"����������9����� 3����ก3���
��
�ก�������ก������� 3��<.������$��177
��3��ก�� �"�������$��������7���ก���ก��
��$������3��3� 

 (2)  ����ก<.��.กก
������$��177
��I  �"�������$��������7�� ��$����3����ก3���
��
�ก����ก���ก��
��$������3��3�. 
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2 ��� ��3 ก�������������������"ก����$�2 � �����2� ��$� ����1���7�3�3�������������<.��.ก
ก
����2��ก�����<���������������������ก��3��3�2 �2��7� ���"��#������KL�
�4�5                  
&
���ก��$�2
���ก �����������"ก�����2&���&'�ก���3������ก���"ก����$�2 � �����2� 

� $��78�ก�� ก��3��3�2�����������ก��3��3��
� ����3��3����ก��3��3�
#��� ����3����/���<.�3�����������78�ก�� ก��3��3� �
�����$���ก��3��3��
��3�9� 

3)  ก��3$�3� 
 ���� 90 �
� ���� 915 ����#����"��//���������������"ก��#
��$�� #.6. 2551 

2����//����
�ก�ก8?@���������ก��3$�3���������� � $�� �ก��ก
������$� �ก�8��&'����3�3����
�����������������<.���ก�����<������ ���<.����7����/"� ���������������������<.����7����/"�%��� �
������3�������1����4����9 �
����<.��� �7����/"�%��� �������3�� �����1�� � ����ก���� 
#����"��//������4����9���7� �1��-�� �
�4��&��6��ก�7�� � $��2�������������$�7� 
&��กB���<.����7����/"�%��� �������3�������1 ���<.����7����/"�%��� �������3�������1����������ก��
��$�3�������������ก��3$�3���$�#����8�����$�������� ก�8� � .
���7�ก
������<.�����ก�����<��
������$�2 � �����9���ก�8�2 � � .
���7�ก
������ก�����<������ก9����1����$���2�� ��ก�8������9���
 .
���7�ก
�����������������������<.���ก�����<������4�� �#����
�ก�������$��������.��
�               
����������ก�����2& 

ก��3$�3�������� 7$� ก���3��������9������#$��������������ก����������ก�
����������������� ������ก�&'� 2 ก�8� 7$� 

(1)  ก��3$�3�ก����������ก��������� 2���ก� ก��3$�3�� $�� �ก�8�3�3���������������
���������ก�����<������ �#$�����2�������9����������KL���ก�8� � .
����"$���������������������ก�����
<��������$�2 � ��กก�8� � .
ก9�������ก������������2& ���ก�8�2 � � .
ก92 ������������ก�����
���� ก��3$�3��������������&'�ก����ก�����2 ���������&'�#�-�ก�� ������ก�����4�����
��ก9
2�� ก��3$�3�ก����������ก����������&'�ก����ก�����7�ก�����ก����������ก����������ก�
����������������� �#���ก���������ก����������ก������������������<.���� ��#���������$���ก
������$�

                                                   

5   ���� 91 � $��2�������������  ���� 90 ��$�7� ���ก
��&��กB���<.����7����/"�%��� �������                
3�������1��  ���� 57 ���<.����7����/"�%��� �������3�������1��  ���� 57 ����������ก����$�3�������������ก��
3$�3���$�#����8�����$��������ก�8� � .
���7�ก
������<.�����ก�����<��������$�2 � �����9���ก�8�2 � � .
���
7�ก
������ก�����<������ก9����1����$���2�� 

 ��ก�8���� ��9��� � .
���7�ก
�����������"ก��#
��$��3� �/<.� ��ก�����<������4�� �
#����
�ก�������$��������.��
� ����������ก�����2&��  ���� 92 ��$� ���� 93 �
����ก�8�. 
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3��3�ก9 �<
ก����ก����$����������������������<.������
������"ก���&'�3��� �
� ก�8����
7������ก��3$�3�2���ก� ก�8���� �ก��ก
������$��&'����3�3���������������������ก�����<������
4�����2 � �#����
�ก��� %���ก��ก
������$�3�3���������������������ก�����<������������� ���� �
����&'� .
ก�8�������$������&��กB�����
����� �"�� ก�8� �<.�������������� � <.����7����/"��.���9���$�
3�3��������������������������7����/"�ก�����<�������������� 3����"ก���$������ ��������
������������������������7����/"�ก�����<������ 2���ก� 3����ก���78�ก�� ก����������<����� 
3����ก���78�ก�� ก��&0��ก���
�&���&�� ก���1��������"��� �&'���� ��$� �����3�����@
ก
����������������������������7����/"�ก�����<������4�����1#����
�ก���ก�8���
��              
"������ 

(2)  ก��3$�3�%����&'�ก���������ก��������� 2���ก� ก��3$�3�����&'�3����������
ก���������ก�����������ก�8�7� <���������������������2 �������������78�ก�� ก��3��3�ก92�� 
�#����&'�7� <�����&��กB"������ �"�� ก�8�
��������������"ก���ก��ก�� 15 �� 2 �����&'�������
3��3���
��������������"ก����$�2 � ���ก��3$�3���ก�8�����&'�ก��3$�3��#$�����2��
�����9����������KL��������������������<.�����ก�����<���������
��������������"ก����������7��
����ก���&'��
��ก��ก�� 15 ��  ����1<
���3 7���$�2 � ��$��#$�����2�������9����������KL���                 
<.����� �#H��ก��8@�������2 �&B������� ���������������"ก����$�2 � 

�-�ก��3$�3��������2 � �ก!� ����$��������ก����ก����������&B�����2������
"������ E����� ก��3$�3�������������ก��4���-���ก92�� �������������.�ก��3G�#�����$��������
3$�3������"��-�ก�������2�������� ��3 �
����2�� �%��������9���������$�������I <.����7����/"�
����������ก�������$����<.��$���������ก��3$�3�ก92�� ��$����3��&����9�2&����������������
������ ����G� ��$�3����.�"�����ก��3$�3�ก92�� 

ก�8��&'�ก��3$�3�4�����
�����&'�ก���������ก��3$�3�4��2 ����<.��.ก3�3����
�&'�<.�ก�����<���.��������$��������ก�����ก��3$�3� �&'�ก��3$�3��#����#$����������2���������
7� �7
$���2���$�����#�ก5@����8@�ก���ก����$�������I �� ���4�� #�������"$��2�����7��&'�
<.�ก�����<����$�<.�����2��ก�����<��������$�2 � �������&'�ก��3$�3�4���&M��<� ���&'�ก����
�����9�����4���-�������$��3�����<.��.ก3�3����$�<.��.กก
�����������&����9�����7� <���
�
��������"������3�����1<
�ก����ก
���� 4��&ก��<.�3$�3���������� #����
�ก�������I 
��� ���.���$���� .
����I 2�ก����#$��3��ก��ก�������"����$��$����������ก
�������� 
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4)  �������ก���3��3�������� 
 ���� 90 �
� ���� 91 ����#����"��//���������������"ก��#
��$�� #.6. 2551               

2��ก������������ก���3��3���������� � $�� �ก��ก
������$� �ก�8��&'����3�3���������������
������<.���ก�����<������ ���<.����7����/"� ���������������������<.����7����/"�%��� �������                    
3�������1����4����9 �
����<.����7����/"�%��� �������3�������1�������ก���� #����"��//������
4����9���7� �1��-�� �
�4��&��6��ก�7�� � $��2����������� ��$�7� &��กB���
<.����7����/"�%��� �������3�������1 ���<.����7����/"�%��� �������3�������1����������ก����$�3������
�������ก��3$�3���$�#����8�����$�������� ก�8� � .
���7�ก
������<.�����ก�����<������
��$�2 � �����9���ก�8�2 � � .
���7�ก
������ก�����<������ก9����1����$���2�� ��ก�8������9��� � .
���
7�ก
�����������������������<.���ก�����<������4�� �#����
�ก�������$��������.��
�                      
����������ก�����2& 

5)  ���������ก��3��3�ก�8�7� <������2 �������� 
� $��<.����7����/"�2��3$�3���$�#����8�����$�������� �������ก���3��3����

�����
���9��� �����������������<.��.กก
����ก�����<��������$������������������<.��.ก3�3����
ก�����<���������� ก�8� � .
�� ����.กก
������$��� ����.ก3�3����ก�����<������2 �������� 
 ���� 92 ����#����"��//���������������"ก��#
��$�� #.6. 2551 ก������� ก�8����<
ก��
3$�3���$�#����8���  ���� 91 &��กB��ก�8� � .
 ���7� <������ ��"��&'�7� <�����������
��������
�2���������ก
�����
�3�1&#����
�ก������<.��.กก
�������� #��� �������KL�                    
7��"��������<.��.กก
�����
� <.����7����/"�%��� �������3�������1��9���<.��.กก
����2��ก�����<��
�� ���ก
���� ���<.����7����/"�3���
�4�5�� 7��ก�ก�8�4��2 �����78�ก�� ก��3��3�ก92�� 
4��4�5�����
��ก�<.�ก�����<������2 �����������<.����7����/"�%��� �������3�������1��  ���� 57             
�� �������3���
�4�5<.���.�������7����/"���3���4�5�
������4�5��2���#������&'�2&�� ���
ก�������ก! ก.#. E������ 8 (#.6. 2536) ��ก�� 7� ��#����"��//���������������"ก��                 
#
��$�� #.6. 2535 �����������ก��
�4�5G�7��8?@ ���������$�� ��$�
�����������$��  ��"�
���7���������2 ������$�����ก��#����"��//���������������"ก��#
��$�� #.6. 2551 �� �����//���2�
�� ���� 132 ������<.����7����/"�%��� �������3�������1��9���<.��.กก
����2 �2��ก�����<����                 
���ก
���� ���<.����7����/"����ก
��3����1����$��� 
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6)  ���������ก��3��3�ก�8�7� <������������������ 
� $��<.����7����/"�2��3$�3���$�#����8�����$�������� �������ก���3��3�                

��������
���9��� �����������������<.��.กก
����ก�����<��������$������������������<.��.ก3�3����
ก�����<���������� ก�8� � .
�� ����.กก
������$��� ����.ก3�3����ก�����<������������������ 
 ���� 93 ����#����"��//���������������"ก��#
��$�� #.6. 2551 ก������� ก�8� � .
����&'�
7� <������������������ ���<.����7����/"�%��� �������3�������1��������78�ก�� ก��3��3�              
���<.����7����/"�%��� �������3�������1��9���<.��.กก
����2 �2��ก�����<���� ���ก
�������3����1��
��$��� ��������9���<.��.กก
����2��ก�����<���� ���ก
��������������ก�����2& 4����ก�8����
78�ก�� ก��3��3���$�<.�3�����������78�ก�� ก��3��3���$�<.� ���������9�����������������
���<.���ก�����<������������������ ���<.����7����/"�<.� �������3�������13����$������ �.ก.#. ������ 
(�.ก.#. ��� ���ก7���� ��1ก�� ก�������"ก��#
��$��) �.ก.#. ก�  ��$� �.ก.#. ก����� %���<.��.ก
ก
����3��ก����.��
����ก�8�#����8� � $�� �.ก.#. ���ก
�� � ���&'�&��ก���� <.����7����/"�%��� �
������3�������13�����$�&B���������&'�2&�� ���� ��������� �
�ก�ก8?@�
��-�ก�����ก�������                   
ก! ก.#. E������ 18 (#.6. 2540) �����ก��3��3�#����8� 

��ก���ก
�� �����9�2����#����"��//���������������"ก��#
��$�� #.6. 2551                 
2��ก�������������
��-�ก�����<.����7����/"�&B������#$��#����8�7� <����������������������                
<.��.กก
������ก�����<������ ก��3���
�4�5 � ���ก����ก���$��I ����ก������� 4���������ก��
3��3�3� ���ก
��4��3����&2�������� 

(1)  <.�3�����������78�ก�� ก��3��3�����������7��3�� ���� ��������������������                    
�.กก
��������4����9 

(2)  � $�������������������<.��.กก
����2���������7��3�����������78�ก�� ก��3��3� 
���3��3�����7��3�����������78�ก�� ก��3��3��
�3�����ก���������7��3������&��-��ก�� ก��
3��3� ��ก�������&��-��ก�� ก��3��3��������ก��&��"1 78�ก�� ก��3��3��#$����
�������ก��3��3� 

(3)  78�ก�� ก��3��3��������������ก�������
��-�������ก
���� (��� 3. 2) 
���<.��.กก
��������G����3������������������&��-��ก�� ก��2���������7��3�����������
78�ก�� ก��3��3� ��ก����78�ก�� ก��3��3���������� #����
�ก�������ก�������
ก����$������ก
����G�����ก3���������������2�� �ก���������ก
���� 
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(4)  � $��78�ก�� ก��3��3�2�� �ก����� #����
�ก������ �ก�������ก��                     
���ก
�����
��3�9� 78�ก�� ก��3��3��������������ก
�����
�3�1&#����
�ก������
3���3�1����ก
���� (��� 3. 3) ���<.��.กก
��������G����3������������������2����� 
�
��3�9��� ��� (3)  

(5)  �
����ก�������ก
�����
�3�1&#����
�ก������3���3�1����ก
�������<.��.ก
ก
���������
� 78�ก�� ก��3��3���������� #����
�ก���OP��<.��.กก
��������
�
�3�9�G�����ก3���������������2���������ก���
��3�9��� ��� (4) 

(6)  � $����� #����
�ก���OP��<.��.กก
�����
��3�9����������������ก��
3��3� (��� 3. 6) �3��<.�3�����������78�ก�� ก��3��3�G����3� 3����������2��
�������ก���
��3�9��� ��� (5) 

��ก�8����78�ก�� ก��3��3�2 �3� ����������ก��3��3�"�������
���
�����
�������
��3�9�������������
�3��3�2�� ����������������3��3�����
��3�9�G����
3��������9�3���� ��������ก7��ก����������
�3��������9�3�����
����2 ��
��3�9� ������
������<.�3�����������78�ก�� ก��3��3��#$����������� �.ก.#. ก����������
��#$������� 
�������ก��3��3����2& 

7)  �������ก��#����8�7� <���
�4�5�������ก�8�78�ก�� ก�� &.&.".                    
"�� .
7� <��������� 

��ก��#����8�7� <���
�4�5�������ก�8�78�ก�� ก�� &.&.". 2��2��3�
�����9������
� � ���� � .
7� <�������������  ���� 92 ����#����"��//���&��ก��
���-�� �./; 2��ก��������<.����7����/"�#����8�4�5��������� ���7� <�����78�ก�� ก�� 
&.&.". 2�� � �� E����� ���ก
��2���� ��ก78�ก�� ก�� &.&.". 2�� � ����ก��ก��������<.��.ก
ก
�����&'�ก��ก�����<������2 ����������$��&'�ก��ก����������������������
� <.����7����/"�
2 � ������������#����8�7� <�����<.��.กก
��������&'�������$�������ก����2&��ก �����
78�ก�� ก�� &.&.". ���ก
��2�� ��������������ก78�ก�� ก�� &.&.". 2�� � ����ก��ก�����
���<.��.กก
�����&'�ก��ก�����<�����������2 ���������
� <.����7����/"�7� ���������ก��
#����8�����#�����<.��.กก
����#��2�����4�5��3�����������4�5G�7��8?@ ���������$�� ��$�

�������$���������� �
���ก78�ก�� ก�� &.&.". 2�� � ����ก��ก��������<.��.กก
�����&'�ก��
ก�����<�������������������
� <.����7����/"�%��� �������3�������1ก97� ���������ก��#����8�               
����#�����<.��.กก
����#��2�����4�5��3�����������4�5&
���ก ��$�2
���ก��������
�"������ก�� 
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��ก���������ก�����������������������  �����78�ก�� ก�� &.&.".  ��������
�������ก���"������ก��ก���������ก������������������������<.����7����/"�%��� �������3�������1 
ก
��7$� ก������<.����7����/"�%��� �������3�������1��3���
�4�5�������������3����$������
78�ก�� ก�� &.&.". "�� .
��� �.ก.#. ������ �.ก.#. ก�  ��$� �.ก.#. ก����� �
����ก�8�
#����8� � $�� �.ก.#. ���ก
�� � ��&
���ก��$�2
���ก�
� <.����7����/"�������3���2&�� ����6 
��ก<.��.ก
�4�52 �#���ก93� ����1�-�8@��� ก.#.7. (ก.#.7. ��� ���ก7���� 78�ก�� ก��#���ก5@
����718-�� ) 2��G����3� 3���������������2���������7��3���7 %�����ก��#����8���� ก.#.7. ���� 
2 �3� ������������9������
����ก!� ���#$���&
�����&
����7� <����  �����
78�ก�� ก�� &.&.". 2�� 4�� ก.#.7. #����8�2���#��������4�5������������ ��3 ��$�2 � 
�����2� ���&��กB�� 7������E�����6�
���-�� �./��� 2/2546 �������E��2��� ก���1�-�8@�� 
#����"��//���&��ก�����-�� �./�����ก��&0��ก���
�&���&�� ก���1���� �
�ก���1�-�8@
�� #����"��//���������������"ก��#
��$�� #.6. 2535  �7� ��ก���� ก
��7$� #����"��//���
&��ก�����-�� �./;  ���� 96 �"�7���� R�1�-�8@�1
#������ก��3���
�4�5S ���#����"��//���
������������"ก��#
��$��;  ���� 124 �
� ���� 126 �"�7���� R�1�-�8@7��3���
�4�5S ก���"�
3��-��1-�8@���<.��.กก
���������$�����กก��
�4�5���<.����7����/"��� ���7� <�����
78�ก�� ก�� &.&.".  � ��  ��"����7� <����กก��3��3��������4��<.����7����/"����<.��.ก
ก
������� �
� ��"�ก�8����<.��.กก
�����.ก
�4�5�� #����"��//���������������"ก��#
��$��; 
ก���1�-�8@��������.������������#����"��//���&��ก�����-�� �./; ��//���2� 4�� �3��-�
�1�-�8@�1
#������ก��3���
�4�5���<.����7����/"��������� ก
��7$� �1�-�8@2���E#�������4�5
�� ���7� <�����78�ก�� ก�� &.&.".  � ��  ��7@ก�ก
����ก������������177
���                      
<.��.กก
���� (78�ก�� ก�������"ก��#
��$�� ��$� ก.#.) �
���7@ก���� �������#����8��1�-�8@
���<.��.กก
������ ������������กก����ก�����78�ก�� ก�� &.&.". �������ก��3 �.�8@�3�9�
3����
���� �������#����8��E#����$����1
#������ก��3���
�4�5���<.����7����/"���$�<.� �������
���������������� ���7� <����� ���78�ก�� ก�� &.&.".  � ���������� ก�������7@ก���� �������
#����8��1�-�8@ (ก.#.) �"��������������
��
��� ��$�ก����ก����$���������������������-�� �./
��//������������&'�����������������78�ก�� ก�� &.&.". �&'�ก���E#��4��ก������E����
&L/�������9������� ��
��&
�������7� <���#$��ก�����4�5�� � ���2 ��&'�2&�� ���-�� �./

                                                   

6  #����"��//���������������"ก��#
��$�� #.6. 2551  ���� 97 ��73��. 
7  #����"��//���&��ก�����-�� �./�����ก��&0��ก���
�&���&�� ก���1���� #.6. 2542  ���� 96. 
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�
�#����"��//���&��ก�����-�� �./; 6�
���-�� �./�3������� �ก�������E���������������
���78�ก�� ก�� &.&.". ��ก��2��3��
�����E���� ���-�� �./  ���� 301 ��7����� (3) 
�#$���������ก���� ก!� ��&��ก�����-�� �./�����ก��&0��ก���
�&���&�� ก���1����                 
�������������������ก�����7� <������1�������������� � $��78�ก�� ก�� &.&.". 2��2��3��
�
����E���
��&'�����1�� 7������E�����6�
���-�� �./���ก
��3��7
���ก������//���  ���� 96 
����#����"��//���&��ก�����-�� �./�����ก��&0��ก���
�&���&�� ก���1���� #.6. 2542 
%����ก�2��#�� ��� 4��#����"��//���&��ก�����-�� �./�����ก��&0��ก���
�&���&�� ก��
�1���� (E������ 2) #.6. 2554 %�����//������<.��.กก
��������.ก
�4�5��ก�8� � .
7� <���������
3� ����"�3��-��1�-�8@�1
#������ก��ก�����4�5���<.����7����/"��� ก!� �� ������� ��$�
������7�������ก������������177
3������<.��.กก
��������I 2�� ������� ��7@ก���� �������
#����8��1�-�8@���#����8��&
�����&
����7� <����������� ���78�ก�� ก�� &.&.". ����E��
�
�2 �2��  

8)  ก�����3��7��3���
�4�5������� 
G���
����ก �ก����ก7��3���
�4�5��������
� ก!� ��2��ก������
�ก�ก8?@3������

ก�����3��7� �.ก�����
�7� �� ��3 ���7��3���
�4�5�������2� 4��3� ��������ก
�
�ก�ก8?@���ก
��2���&'� 2 ก�8� 7$� ก�8� �ก���1�-�8@7��3���
�4�5�������ก��ก��8�2 � �ก��
�1�-�8@7��3���
�4�5������� 

(1)  ก�8� �ก���1�-�8@7��3���
�4�5������� 
ก���1�-�8@7��3���
�4�5����������������������������&'�ก����ก�����3��

7� "�����ก!� ��ก������������177
G����OP��&ก7���ก���ก�����7������K0�����6�

&ก7��� �� #����"��//���������������"ก��#
��$�� #.6. 2551 ก��������<.��.ก
�4�5�������
�������"�3��-��1�-�8@�� �
�ก�ก8?@�
��-�ก�����ก�������ก! ก.#.7. �����ก���1�-�8@�
� 
ก��#����8�����E���1�-�8@ #.6. 2551 %���ก������
�ก�ก8?@�
��-�ก���1�-�8@7��3���
�4�5���
��������ก��
�4�5�����������������
�2 ��������  

ก���1�-�8@7��3���
�4�5����������� �&'�"��������������ก!� ��2���&M�4�ก�3���
���������������������.ก�������ก�������������������<.����7����/"������3.�����2&#����8�����
7��3���
�4�5���.ก���� �� ��3 ��$��&'�-�� ��$�2 � %����$����&'� ���ก�����3��G�������
OP���������#$�������ก���ก�2��&
�����&
�&���&�1�7��3���
�4�5�3���� �����.ก���� 4�������9���
ก��3���
�4�5�.ก�����
��� ��3 ก��7� <���
�ก9�� � ���ก�1�-�8@ ��������9���ก��3���
�4�5
2 ��.ก������$�2 ��� ��3 ก��7� <�� ก9��� � ������#�� 4�5 ��$�
�4�5��$���4�5ก92�� �� ���
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ก�8� �
������9���ก��ก��������<.��1�-�8@2 ��&'�7� <������ ��$�#����
�ก������KL�2 �2���� 
<.��1�-�8@ก�����<������ก9��� � ������ก4�5 �&'���� 

���������������������.ก3���
�4�5��������� #����"��//���������������"ก��#
��$�� 
#.6. 2551  �3��-��1�-�8@7��3���
�4�5�������2���� �
�ก�ก8?@�
��-�ก�����ก�����2���� � 9 
ก���1�-�8@ 4�� ���� 114 ��//����� R<.����.ก3���
�4�5�� #����"��//��������$��.ก3��������ก
��ก��"ก����  ���� 110 (1) (3) (5) (6) (7) �
� (8) <.����� �3��-��1�-�8@��� ก.#.7. G����3� 3��
����������������$��$�������7��3���S �
� 

 ���� 116 ��//����� R� $�� ก.#.7. #����8�����E���1�-�8@�
� ���<.����7����/"�%��� �
������3�������1��  ���� 57 �������ก������&'�2&�� 7������E������G����3� 3��������������� 
ก.#.7.  �7������E�� 

��ก�8����<.��1�-�8@2 ���9����ก��7������E���1�-�8@��� ก.#.7. ���K0��7�����6�

&ก7���3.�31�G�����ก��3���������������������$��$�������7������E����� ก.#.7.S 

(2)  ก�8�2 � �ก���1�-�8@7��3���
�4�5������� 
 ���� 1038 ����#����"��//���������������"ก��#
��$�� #.6. 2551 2��ก�����

�
�ก�ก8?@��ก�����3���1
#������ก��
�4�5��������� � $��<.����7����/"�2��3���
�4�5�� 
#����"��//��������$�
���8?@�� ก!� ����������������������������4���E#�� ��$�3����1����$��� 
��$���4�5�
� ��������� �.ก.#. ก�����%���<.��.ก�������ก���������3��ก����.��#$��#����8� ���
����&'�ก�8��������ก���������ก�������"ก������ก�����ก�� ��$�ก�8��������ก�����������  �� 
�.ก.#. ก�������������� ก.#. ��ก�8���� �.ก.#. ก�������$� ก.#. ��9���ก���������ก�����
�����&'�ก��2 ��.ก������$�2 ��� ��3  ��ก � ���&'�&��ก�������<.����7����/"�3�����$�&B��������
�&'�2&�� ��� �.ก.#. ก�������$� ก.#.  � �� 

                                                   

8   ���� 103 � $��<.����7����/"�2��3���
�4�5�� #����"��//��������$�
���8?@�� ก!� �����������
�����"ก��4���E#�� ��$�3����1����$��� ��$���4�5�
� ��������� �.ก.#. ก�����%���<.��.ก�������ก���������
3��ก����.��#$��#����8� �������&'�ก�8��������ก���������ก�������"ก������ก�����ก�� ��$�ก�8��������ก��            
���������  �� �.ก.#. ก����� ��  ���� 97 ��73�� ��������� ก.#. ������� �� ���������� ก.#. ก����� 

 ��ก�8����  �.ก.#. ก�������$� ก.#. ��9���ก���������ก����������&'�ก��2 ��.ก������$�                  
2 ��� ��3  ��ก � ���&'�&��ก���� ���<.����7����/"�3�����$�&B���������&'�2&�� ��� �.ก.#. ก�������$� ก.#. 
 � �� 

 ��ก�8��� ��73���
���ก���������ก����  ���� 104 ��� ก.#.  �������3��3��� ���$�
3��3��#�� ��� 2���� �
�ก�ก8?@�
��-�ก����� ก.#. ก�������  ���� 95. 
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9)  ก��K0��7�����6�
&ก7����#�ก���7��3���
�4�5������� 
���1����ก���#�ก���7��3���
�4�5�����������&'�ก���"�������OP����������������

���&ก7��� �&'�ก��ก��������1����ก���#�ก���ก���"�������OP���������OP��&ก7���                    
ก�8�7��3���
�4�5�������2 ������&'�7��3���
�4�5������������2 ����������$�������������              
�&'�7��3������&ก7���������K0�������6�
�#�ก���7��3���2����  ���� 9 ��7����� (1)9 ����
#����"��//����������6�
&ก7����
��-�#����8�7��&ก7��� #.6. 2542 ����"��7�����2&��� 

7��3���6�
&ก7���3.�31���� 129/2545 �
���� 183/254510 ����E���� ก��K0���#�ก���
7��3���
�4�5&
���ก��ก��"ก���
�7��3���
�4�5�����ก��ก��"ก�� ��$�����กก�����<������
������������ �&'�7��#�#���ก���ก��ก����ก7��3������&ก7���4��2 �"�����ก!� �� 

ก�8����������������������.ก3���
�4�5������� �3��-��1�-�8@7��3���
�4�5G���� 30 ��
������������7��3��� ��ก<.� �������#����8��1�-�8@ �7��3���2 �����1�-�8@2�#����8� �
������������
������<.�������9���7��3���2 �����1�-�8@2�#����8��&'�7��3������2 �"�����ก!� �� ��� ���7�� �
K0��������#�ก���7��3������ก
��2�� 

3.1.2  ก���������ก����������� #����"��//���&��ก�����-�� �./�����ก��&0��ก���
�
&���&�� ก���1���� #.6. 2542  

������ 8@���3��7�/&��ก�������������-�� �./������"��8���ก�2�� #1�-6�ก��" 
2540 �� ���� 301, 302, 329 �
� 331 ����ก��3����ก���78�ก�� ก��&0��ก���
�&���&�� 
ก���1��������"����&'���7@ก��� ���-�� �./��ก�����3��ก���"���������� 3� ����������ก��
�� ���������������ก��&0��ก���
�&���&�� ก���1����2�����������9�
� �&��3��-�G�#                

�
���G�#7� �&'� R�3$�ก����5S ���3����ก���&0��ก���
�&���&�� ก���1�����
�&��#H��
 �"�� (&.&.&.) ���� $�� �ก��#����8�7� <������������������������������
�3������������                 
���3��ก�� ����������3��ก�� �ก������ก�� ก��3��3�����������3�������9�������ก7��������� 

                                                   

9   ���� 9 6�
&ก7��� �������#����8�#�#�ก5���$� �7��3�������$���������2&��� 
 (1)  7��#�#���ก���ก��ก���������������&ก7�����$������������������ก�����ก��4��2 �"�����

ก!� ��2 ������&'�ก����กก! 7��3�����$�ก��ก������$������$�����กก�����4��2 � ���������$���ก���$�
���������������$�2 ��.ก������ ก!� �� ��$�4��2 ��.ก������ �.&���������� ��$��-�ก������&'�3���3��7�/
���ก�����2�3������ก��ก��������� ��$�4��2 �31���� ��$� �
�ก58��&'�ก���
$�ก&B��������2 ��&'�-��  ��$�                     
 �
�ก58��&'�ก��3�����������4��2 �����&'���$�3����G�������ก��ก��&��"�"��ก��3 7� ��$��&'�ก��                    
�"��1
#����4�� �"��... 

10  3����ก#�U���������7��&ก7���. (2551). �����������	
����ก�����ก���ก
����
�������ก��. ���� 79. 
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�
�3�� �ก���ก��3��3��������������3��ก�� �ก��2 � �ก��
�4�5 ������7������E����� 
&.&.&. 2 � �3G�#���7�� ��ก��ก���ก����� &.&.&. �&'���7@ก��������������OP��������������ก���"�
������������� �������ก����ก��������������ก��� ���&L/�����ก
������&'����1<
�
��
�กก�����
ก����//����������78�ก�� ก�� &.&.". ������ ���-�� �./����&'���� ����ก��&��ก�6�"�
#����"��//���&��ก�����-�� �./�����ก��&0��ก���
�&���&�� ก���1���� #.6. 2542 �#$��
�&'�ก
2ก���ก!� ����ก�����3��ก���1������� ����1&��3�7@��� ���������9������ก��               
2��3��
�����E��"�� .
ก��ก�����7� <���
����7� <��������� �� ����������������ก�����2�
��#����"��//���&��ก�����-�� �./; %������ ����-�� �./������"��8���ก�2�� #1�-6�ก��" 
2550 ก9���7��
�กก�����ก
��2��"�����  4�� �ก��&���&�1��#���ก����ก���"����������
78�ก�� ก�� &.&.". ��� �&��3��-�G�#�������� 

1)  �
�ก�ก8?@���ก!� ����ก���������ก��������� 
 ���� 250 (3) ������-�� �./������"��8���ก�2�� #1�-6�ก��" 2550 2����//������

78�ก�� ก�� &.&.".  ��������������  R2��3��
�����E����������������������������<.�������
�����3.���$������"ก��%�����������������������<.������ก��ก����$��������������2&������<��&ก�� 
ก�����7� <������1����������������$�ก�����7� <����������������������"ก�� ��$�7� <�����
�����������������ก���1��-��  � �����������ก��ก���������������������$������"ก�������������ก��
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7.  78���1ก�� ก��2��3� �����������ก�177
�� ��&'�#����
�ก������-�ก��

3��&�ก7��#��� (��� 22 ��� 23 �
� ��� 26) 
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�.  ��ก�8����78���1ก�� ก��2��3���9��� �#����
�ก����#���#������3���3�1���
���ก
���� � .
 ���78���1ก�� ก��2��3�����ก<.��.กก
���� �#��
��������ก
�������                   
<.��.กก
�������� �
����4�ก�3<.��.กก
���������"������ก����ก
�����
����3$��ก����ก
����
G�����
����3 7� ��������"��2 ��ก��3������������������2������������ก
���� (��� 37) 

�.  ��ก��"������ก����ก
���� <.��.กก
��������ก����ก
����4������&'�����3$���$�
"�����������ก92�� �
�<.��.กก
����3� ����������7� ��$��177
���2���������KL�ก��"�����
��$����&�ก7�������2�� (��� 39) 

E. � $��78���1ก�� ก��2��3�2����� #����
�ก����� �������; �����ก��             
2��3������9����� ��� 39 �3�9��
� ���78���1ก�� ก��2��3�&��"1 �#$��#����8��� ก��"�����
�ก����ก
�����
���$�ก�����3$��ก����ก
�������<.��.กก
���� ��������ก�#���#��������ก
���
#����
�ก������&��กB��กก��2��3������9����� �ก�����#����� �
�#����8�
� ����                        
���ก
���� � .
��$�2 � �
�������3����ก��2��3������9�������  ���� 50 �3�����&��-��
ก�� ก�� &.&.". (��� 42) 

(2)  ��  ��� ก 
� �   � �
� �� � � �� �� � � �ก � ��� � � �� �ก � �2 �� 3 ��� � ��9 �� �� � � � �
78���1ก�� ก��2��3��
�#��ก���2��3�����&B������� #����"��//���&��ก�����-�� �./
; �
��������; �����ก��2��3������9����� %���2����//����
�กก������I 2��#$�������7� 
�1��-�� �ก�<.�ก
�����
�<.��.กก
��������3��OP�� �
�����#$����ก5�&��4�"�@���3��� �&'�
3��7�/ %����
�กก������"���ก��2��3������9�����&��ก����� 

 ก.  �
�กก��2��3� 
��ก���������ก�����78�ก�� ก�� &.&.". �ก���ก��ก����� #����
�ก����#$��

#�3.��@7� <�����<.��.กก
�����
������<.��.กก
���� ����4�5���� ���-�� �./����
��"��8���ก�2�� #1�-6�ก��" 2550  ���� 250 �
�#����"��//���&��ก�����-�� �./; 2��
��//������78�ก�� ก�� &.&.". �3��������9������
�#����
�ก���4���������2��3� ��"� 
������� ��$�����ก7� <��ก�8��ก���ก��<.�����������������ก��� $����$������������������%����.ก
ก
������ก�����7� <������1�������������� ��$�ก�����7� <����������������������"ก����$�
ก�����7� <�������������������� ��ก���1��-�� ���� ��� �&'�ก����ก3������<.���� 
#����
�ก���%����&'�<.�ก
������������ก����� #����
�ก��� ������ก������������<.����ก��
#����8�����E��7� <�� %����&'�2&�� �
�กก���������ก
����7$� R<.���ก
������<.��������3$�S 
������1<
�����<.�����������������ก��� $����$����������������������.กก
����
������&'������������
<.� ��������
� ����-�#
����3��� ���������ก��������177
���ก
�� ����4�5�����/��&'�2&2����ก 
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������� ก!� �������//������78�ก�� ก�� &.&.". %����&'�<.�#����8��
�����E��7� <����� �ก��
ก
���� ����������������ก���3���#����
�ก�������I 2���� �����9����� ��3 �������2��
7� ��������.ก����7�����19 4�������ก���������.�ก�������9��������7.�ก�8�����3�����2 �2�� �������
#��7����@��7��������9�������ก��������� ��$������KL�7� ��9���ก<.�����$���ก<.��"���"�/��$�
7����3����ก3���
�ก����������2�20 78�ก�� ก�� &.&.". ��������������ก���1ก������� ���
��9����� ��3  %����
�กก������&'��
�กก���������2��3�������� 

������� ����&'�ก�8����78�ก�� ก�� &.&.". ��������78���1ก�� ก��2��3���$�
#��ก���2��3��#$���������ก��2��3������9����� 78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3�             
ก9 ���������3��������9������
�#����
�ก�������3��78�ก�� ก�� &.&.". �#$��#����8��
�
����E��7� <��� � � .
�� ���ก
������$�2 �  ก����� ����ก��2��3������9���� ����
78���1ก�� ก��2��3��
�#��ก���2��3��������
�กก��2��3� ��"���� 4������&B��������
�&'�2&�� �������; �����ก��2��3������9����� ก
��7$� 

�������; �����ก��2��3������9�������� 4 ก������� Rก��2��3������9�����S 
� ��7� �� ก���������ก���3��������9������
���� #����
�ก��� ��$�ก���3���
�����9������
���� #����
�ก����#�� ��� �#$����������������9������
� .
7� <�� ��$�
�#$����������������9������
�#�3.��@7� ������<��&ก��S 3������������78���1ก�� ก��2��3�
�
�#��ก���2��3����� ��� 22 �����������; �����ก��2��3������9�����2��ก��������
78���1ก�� ก��2��3��
�#��ก���2��3� ���������3��������9������
���� 
#����
�ก��� �#$����������������9�������$� .
7� <����$��#$����������������9������
�#�3.��@
7� ������<��&ก�� %���ก�����7��������$�7����������$�7��ก
������� 2 ��&'�ก��������������
78���1ก�� ก��2��3��
�#��ก���2��3�������������ก��2��3������9��������2&�
���ก��
&B���������������78�ก�� ก�� &.&.". ��$�78���1ก�� ก��2��3��
�#��ก���2��3��� ���
78�ก�� ก�� &.&.".  ��� ���#$��&��4�"�@��ก��&B������������ ��  ���� 49 ก9���"�������
�� ���ก�����2��� ���� 25 (1) (2) ��$� (3) �
� ���� 26 ����#����"��//���&��ก��
���-�� �./; &��ก����� 23 �����������; �����ก��2��3������9����� ก
��7$� 

                                                   

19  Karl-Sommermann. RThe Basic Elements of Public Administrative Procedure.S The Rule of Law in 
Public Administration: The German Approach 41 (Speyerer Forschungs berichte 122. 1993). 

20  Mahendra P Singh. German Administrative Law in Common Law Perspective. (1985). 
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(1) ��������ก�� �7��3�����������"ก�� #��ก��� ��$�
.ก�������������"ก�� 
������������� ����3��ก�� ��$���"ก��3���������� &B�����ก�������
���������&'��ก�ก��&B�����
����������78�ก�� ก�� &.&.". ��$�����ก��ก3����$��
�ก�������ก���������ก�177
�� ��$�            
����ก�177
�� ��������7����$�����������7���#$��&��4�"�@����ก��2��3������9����� 

(2) ��������ก���������ก�������6�
��� ������������ก� ���#$������2&���7�3��� 
3���������ก�� ��$�3�������$���� � �������#��������177
��I ���
�������#��������@����
�
�#��������@�ก��$����������
���� �ก��&��ก��ก��ก���#$�����3�� 7�� ��� ��$������ 
��ก3�� ���#�@3�� ��$�#����
�ก����$����%����ก�������ก����$������2��3������9������
���ก���
�������ก��2 ��
��3�9����
����ก
�����3� ����������ก�����2&2����ก�����
��3�9� 

(3) ��������ก�� �����3$������������"ก�� ������������� ����3��ก�� ��"ก��
3���������� ��$����������ก"��������ก���#$��&��4�"�@����ก��&B������������ ก��2��3�
�����9����� ��$�ก������E��"��������78�ก�� ก�� &.&.". 

(4) ��������ก���3��������9������
���� #����
�ก����#$�����������
�����9�������$�#�3.��@7� <���
��#$���������<.�ก�����7� <�� �K0��
�4�5 

(5) ��������ก���������ก�������6�
��� ������������ก� ���#$����� �ก������
�
7�71 ��<.��.กก
����%���������ก��2��3������9�����&��กB���&'�<.�ก�����7� <����$��&'�              
<.�%���78�ก�� ก�� &.&.". 2�� � �������ก
���� � .
 �#$��3����2&������ก��3.�31��#$���������ก��
���2& 

3�������
�ก�ก8?@�$��I ��ก��2��3������9����� �"�� �
�ก�ก8?@ก��3��&�ก7��#��� 
�������; �����ก��2��3������9�����ก��������<.��������7���
�<.������ก����7��
�
�� $�"$��2�
�&'��
�ก����
������1ก�� ก����$�#��ก���2��3�%����� ��ก��3��&�ก7��
�
�� $�"$��
������2��������ก����7��������� ������3��7�/��ก���� &�ก7��<.��.กก
������$�#��� ���� �
��1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3����������3��7��� ��ก���������ก�� �
��������
�����������&'���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3�����&'�#��ก����������������������������7� 
�������&'�ก�����KL�7��"������ก����ก
������7��3��7�/I ������ ���1ก�� ก��2��3���$�
#��ก���2��3�����&'�ก�� ก�� &.&.". ��$�ก�� ก�� &.&.". ������ �������ก��3��&�ก7����$�
���KL�7��"������ก����ก
������� �� ��� ���� 48 ����#����"��//���&��ก�����-�� �./; �
�
�������; �����ก��2��3������9�����  ��� 27 ��73���
���� 52 3��ก����� 
#����
�ก����$��I ก9�������ก���"������ก��ก����� #����
�ก�����7����/�&���G��$�����
2 ��"�7� <��%�����.�������������������78�ก�� ก�� &.&.". 

DPU



 101

 �.  �
�กก�����4������21 
�������; �����ก��2��3������9����� #.6. 2555 2������
�กก�����4������ ��"���ก��

�������ก��2��3������9��������78���1ก�� ก��2��3��
�#��ก���2��3���� �"������ก��
#����"��//����-�&B�������"ก�����&ก7��� #.6. 2539 �#���ก���������ก�����78�ก�� ก�� 
&.&.". 3������� �<
�&'�ก���������ก���������ก���������������������� � �ก���������ก�����
78���1ก�� ก��2��3��
�#��ก���2��3����&'�ก���������ก��4���"��
�กก��2��3��&'�
3��7�/ �#���������ก����ก��#����8� �7� ����9 
�7� �3���&�������OP��<.�ก
���� �
� 
 �ก����� #����
�ก������ก������ ������8�����ก���#$��7� �.ก�����������9��������2����� 
ก9�����&M�4�ก�3��� �ก�����3��7� �.ก��������4��ก������
�กก��4������ ��"� �#$�������2��
����7� 7����9� �����9������
� 1  �����7.�ก�8�  ����&'�ก��ก
���ก���718G�#���
#����
�ก��� �
��&'�ก���&M�4�ก�3����ก�<.��.กก
����������"�3��-���ก�����3.����ก����������  

ก������
�กก��4������ ��"�ก��ก���������ก�����78���1ก�� ก��2��3��
�
#��ก���2��3�����  ���� 47 ����#����"��//���&��ก�����-�� �./; 2����//���2�"������� 
��ก���������ก��2��3������9���������������ก
�������<.��.กก
�������
�ก����������
��� 
3 7����<.��.กก
������ �"��������ก
���� �3��#����
�ก�����$����#����177
 ����&�ก7��
&��ก��ก��"�����ก92�� ��ก��ก����������; �����ก��2��3������9����� ��� 37 �
���� 38 ���2��
ก��������ก�8���� �ก����������78���1ก�� ก��2��3��
�#��ก���2��3� � $��78���1ก�� ก��
2��3��
�#��ก���2��3���� #����
�ก�������I �3�9��
� �
���9��� �#����
�ก���
�#���#������3���3�1����ก
������<.��.กก
����2��ก�����ก����� � .
7� <�� ���78���1ก�� ก��
2��3��
�#��ก���2��3� �����3$�����ก<.��.กก
���� �#��
��������ก
�������<.��.กก
����
���� �
����4�ก�3<.��.กก
���������"������ก����ก
�����
����3$��ก����ก
����G�����
����7� 
��������"��2 ��ก�� 15 �������������2������������ก
���� ��ก�8����<.��.กก
���� ��������               
���ก
�������2 ��� 
�
�� $�"$������������ก
���� ���78���1ก�� ก��2��3��
�#��ก���
2��3����������1���<.��.กก
����2 ��� 
�
�� $�"$��2��������กก���������ก
������� �
�              
���� 2���3����ก��2��3������9����� ��ก�8����<.��.กก
����2 � �����������ก
����
78���1ก�� ก��2��3��
�#��ก���2��3���3�������ก�������ก
�������2&�58��@
��������
������2&���<.��.กก
���� 8 �����.����<.��.กก
���� %���&��กB�� �
�ก�����������"ก�� ��$�
3���������������<.��.กก
����������������
�� $��
��#�� 15 �������������2���������ก�����ก
���
� 

                                                   

21  O. Hood Phillips. Constitutional and Administrative Law 672 (7 th ed., 1987). 
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� ���2 �2����������ก�������ก
����7$���$�2 �2�����7��"�������ก<.��.กก
����ก9���$���<.��.ก
ก
����2������������ก
�����
�2 �&��3�7@������ก����ก
����  

3������ก��"��������ก
���� ��� 39 �����������; �����ก��2��3������9�����2��
ก��������<.��.กก
��������ก����ก
����4������&'�����3$���$�"�����������ก92�� �
�                      
<.��.กก
����3� ����������7� ��$��177
���2���������KL�ก��"�������$����&�ก7�������2�� 
������� ����7� ��$��177
���<.��.กก
����2��������ก
������ ��"��177
%����&'�#�������$������
ก
�������� �
�ก�����3$��ก����ก
���� <.��.กก
���������#����
�ก������� ������$�������
#����
�ก����
������78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3�����ก#����
�ก������� �
ก92�� �
���ก78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3���9����#$��&��4�"�@����7� �&'�-�� 
�������
�"������ก����ก
������$����3$��ก����ก
������ก2&�� 3 7�ก92�� ��$�����&'�ก�8�
���78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3���9���#����
�ก��������<.��.กก
����ก
������
2 ��ก���ก��&����9����ก
������$��&'�ก��&�������"�ก"�� 78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���
2��3���2 ����ก��2��3�#����
�ก�������ก92�� 

��9�2����ก���������ก�����78���1ก�� ก��2��3��
�#��ก���2��3� ������
�
�กก��4������ ��"��&'�ก�8������ก����ก��ก���������7��4��#��ก���3��3�%���������ก��
�������ก��2��3����78�ก�� ก�� &.&.". 
��"��ก��ก���������7�����#��ก���3��3�                       
��7����/��$��I  

 7.  �
�ก7� �&'�ก
�� 
ก���������ก��2��3������9��������78���1ก�� ก��2��3��
�#��ก���2��3�

 ��"��&'�ก��&B�������������#$��&��4�"�@����177
������177
��4���E#�� ����&'�2&�#$��&��4�"�@
���&����6"����&'�3��7�/ �&'�2&�� ������ 8@���#����"��//���&��ก�����-�� �./; 
E����� �177
%���2�����ก�����������&'���1ก�� ก��2��3��
�#��ก���2��3������� �7�               
�&'�ก
��2 ���������2&���OP����22 ��$�����ก����//������#����"��//���&��ก�����-�� �./;               
 �ก����//�������
�กก�����7� �&'�-�� �ก�<.��ก���������.��
� ������� ��1ก�� ก��2��3��
�
#��ก���2��3�����9��ก�&��4�"�@OP����OP������� �ก2&��$�����9��ก�&��4�"�@��������             
��ก���������ก��2��3������9�����2 �2���#������������3���1
�G�#����7� �1��-��   

                                                   

22  "���U�@ �6@�U�6���@. (2540). ก���������>��
$����ก��&���ก����. ���� 262. 
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#����"��//���&��ก�����-�� �./; ���2����//���2��� ���� 45 ��73���
�
�������; �����ก��2��3������9�������� 12 &��ก����� 52 �� ก����������78���1ก�� ก��2��3�
�
�#��ก���2��3����7��������7� �� ��3 ก������ ���������������� �
�ก��71� 7���                
<.��.กก
������ 3 7� &��ก��ก�� ���� 46 2����� ���������177
%��� ����1���ก���
�ก7�               
�&'�ก
���&'���1ก�� ก��2��3��
�#��ก���2��3�  

� $��&��กBก�� �ก�����������177
���ก
���&'���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3� 
�����1ก�� ก����$�#��ก���2��3�<.������������&��-��ก�� ก��4����9 ��$������ก<.��.กก
����
����ก93� ���7��7�������1ก�� ก����$�#��ก���2��3�<.����&'��177
���������� ��������2�� 4��
���  �����177
���������� ���������1���ก���ก��ก���������ก�����78���1ก�� ก��2��3���$�
#��ก���2��3� ������� �� #����"��//���&��ก�����-�� �./;  ���� 46 ��73���
���7��� 

�������; �����ก��2��3������9����� ��� 14 2��ก��������78���1ก�� ก��2��3�
�
�#��ก���2��3�����7��3�����������78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3����<.��.ก
ก
�������� � $��<.��.กก
����2���������7��3������ก
��ก9���.��� ��177
��2�����ก�����������#$�����
ก��2��3�7� <���������� ��ก&��กB�� ��177
������� �� ก!� �� <.��.กก
���� �3��-�
7��7����177
���ก
��2���� ��� 15 �����������; �����ก��2��3������9�����4��<.��.กก
����
�������7��7��7����&'�����3$��$�����&��-��ก�� ก�� &.&.". G���� 7 �����������������7��3���
��������78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3� ��$������������2���������1����ก��7��7��� 
4���������3�������9���������&'����1����ก��7��7���2���7��7��7����������������ก��2��3�
�����9�����2 �2��7� ������$����������3��&��4�"�@����7� �1��-�� �������  

��9�2����ก������-�ก��7��7���<.����2��������������&'�78���1ก�� ก��2��3���$�
#��ก���2��3�4��<.��.กก
���� ��"���ก��2��3������9��������� �&'�3����������ก��7��������
�
�ก7� �&'�ก
���
��&'�ก��&0��ก��ก���������ก��2��3����78���1ก�� ก��2��3���$�
#��ก���2��3���� �3��2���3����$� ��7��ก��<.��.กก
���� ������ก��2��3����7� �&'�ก
��
�
�2 ��ก��7� �&'�-�� �ก�<.�����ก��������
�&0��ก��ก��2 �7��������&��4�"�@���&����6"���
�&'�3��7�/ �#���7� <������1����������������$�ก�����7� <����������������������"ก����$�
ก�����7� <����������������������ก���1��-�� ��$�7� <���$��I ���78�ก�� ก�� &.&.".                    
 ���������������78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3��#$���������ก��2��3������9�����
��� �&'�7� <������<����� 
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(3)  ก��#����8�7� <������������<.����7����/"��� ���ก������� ���� 92 ����
#����"��//���&��ก�����-�� �./; �� ���ก
��2�������� ��
�กก�������� 

 ก.  ก��#����8�4�5���78�ก�� ก�� &.&.". ����#����8���  R���7� <�����
����S %�������2���&'� R7� <���������������������S �
� R7� <���������2 ��������S 

 �.  <.����7����/"����<.��.กก
�������� �7��3���
�4�54��&B������� ����//���
 ���� 92 �
� ���� 93 ����#����"��//���&��ก�����-�� �./; ก
��7$� <.����7����/"����� �
7��3���
�4�5�� ���7� <�����78�ก�� ก�� &.&.". 2�� � ��"�� .
7� <��4��2 �������������
78�ก�� ก��3��3�������ก 4������$�����������ก3���
�7� ��9����78�ก�� ก�� 
&.&.". �&'�3����ก��3��3�����������78�ก�� ก��3��3������� ก!� ����$�
���������$�������7�������ก������������177
���<.��.กก
��������I �
����ก�8� �
�
<.����7����/"�����#����8�
�4�5G����3� 3���������������2�������$��� �
����<.����7����/"�             
3��3�����7��3���
�4�5���ก
��2&���78�ก�� ก�� &.&.". ����G����3������������������2��
��ก7��3��� 

 7.  ก�����<.����7����/"�#����8�
�4�5��������� ���7� <�����78�ก�� ก�� 
&.&.". 2�� � ���� ก!� �������ก������������177
���<.��.กก
���� ��ก�8����7$� 
#����"��//���������������"ก��#
��$�� #.6. 2551 �� ���� 9623 �
� ���� 9724 ก�����2���

                                                   

23   ���� 96 �����"ก��#
��$��3� �/<.���ก�����<�����������2 �������� ���<.����7����/"�%��� �������
3�������1��  ���� 57 3���
�4�5G�7��8?@ ���������$����$�
�������$���� 7��ก�ก�8������ ��3 ก��
7� <�� 

 ��ก�8� ����1���7�
������ ����� �&��ก��ก��#����8�
�4�5ก92�� ���3������ก��
�4�5
G�7��8?@����"��E#��ก�8�ก�����<�������
9ก���� 

 ��ก�8�ก�����<�������
9ก�����
� ����1���7���4�5 ����4�5���4����������8?@���&'�����3$�
��$���ก
����ก��$��ก92�� 

 ก��
�4�5��  ������� <.����7����/"�%��� �������3�������1��  ���� 57 �� �������3���
�4�5<.���.�
������7����/"���3���4�5�
������4�5��2���#����� ����&'�2&�� ���ก�������ก! ก.#. 

24   ���� 97 G��������7����73�� �����"ก��#
��$��3� �/<.���ก�����<���������������������
�4�5
&
���ก��$�2
���ก�� 7� �����������ก�8� ��� ����1���7�
����������� �&��ก��ก��#����8�
�4�5               
ก92�� ������  ����
�4�5
�����ก��&
���ก 

 ��ก�8����78�ก�� ก��3��3���$�<.�3�����������78�ก�� ก��3��3���  ���� 93 ��7����� 
��$�<.� ���������  ���� 94 ��9��������"ก��#
��$��3� �/<.���ก�����<���������������������<.����7����/"�%���
 �������3�������1��  ���� 57 3����$������ �.ก.#. ������ �.ก.#. ก�  ��$� �.ก.#. ก����� %���<.��.กก
����
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����&'�7� <���������������������ก�����3���4�52�� 2 3��� 7$� 2
���ก��$�&
���ก ����&'�
7� <������2 ��������ก!� �����ก�����3���4�52�� 3 3���7$� G�7��8?@ ���������$�� ��$�

�����������$�� ����&'�7� <���
9ก����ก9����#����8�ก�����4�5G�7��8?@��� ����1���7�
�4�5 
����������8?@���&'�����3$���$���ก
����ก��$��ก92�� 

 �.  ���ก
�������78�ก�� ก�� &.&.".  � ���� � .
7� <����  ���� 91 ����
#����"��//���&��ก�����-�� �./; 4��ก���������������ก��������2&���  

  (1) ��� � .
7� <��������� 78�ก�� ก�� &.&.". ��#����8�#H��ก��8@����
ก��ก�����7� <���
� � ����<.��.กก
����<.���2��ก�����<������ �
�&��-��ก�� ก�� &.&.". 
��3���������
���ก3����� ���.� #��� 7� ��9�2&���<.����7����/"���$�<.� ���������������������
<.��.กก
����<.������#$��#����8�4�5��������� ���7� <�����78�ก�� ก�� &.&.". 2�� � ��4��
2 �������������78�ก�� ก��3��3�������ก�&'�2&��  ���� 91 &��ก�� ���� 92 

  (2) ��� � .
7� <�������/� 78�ก�� ก�� &.&.". 4��&��-��ก�� ก�� 
&.&.". ��3�������� ��ก3�� �
�7� ��9�2&������ก��3.�31� ��$�K0��7�����6�
ก�8�                            
<.��.กก
�����&'����ก��3.�31� �#$���������7����/���6�
%��� ����������#����8�#�#�ก5�7�� 4��
�$����������78�ก�� ก�� &.&.". �&'�3����ก��3��3��� &�� 
ก!� ���-�#����8�
7� ��/� �&'�2&�� ��� ���� 91 &��ก�� ���� 97 

3)  ก����ก��
�4�5�
�ก���1�-�8@�1
#������ก��
�4�5������� 
�� ����//����� ���� 92 �
� ���� 93 ����#����"��//���&��ก�����-�� �./; 

���� � $��78�ก�� ก�� &.&.". 2��2��3��
� � ���������������������<.��.กก
����ก�����7� <��
����������������� 4��2��ก��������7� <���� �7� <������������������$�2 ���������� 
������ �
���ก3���������2&���<.����7����/"� ��$�<.� ��������������������� ���������������ก��

�4�5�� ���7� <�����78�ก�� ก�� &.&.". 2�� � �� ������� ��ก78�ก�� ก�� &.&.".  � ����
<.��.กก
���� �7� <���������������� <.����7����/"�2 �3� ����&
�������7� <���&'�����2 �
�������2�� 7�
�4�52&�� ���7� <�����78�ก�� ก�� &.&.". 2�� � ��2&�
��������� �
�ก������

                                                                                                                                                  

3��ก����.� �
����ก�8� #����8� � $�� �.ก.#. ���ก
�� � ���&'�&��ก�������<.����7����/"�%��� �������3�������1�� 
 ���� 57 3�����$�&B���������&'�2&�� ���� ������� �� �
�ก�ก8?@�
��-�ก�����ก�������ก! ก.#. 

��ก�8����<.����7����/"�%��� �������3�������1��  ���� 57 2 ��"���������  ���� 93 ��7�����  ���� 
94 ��$� ������� ���<.����7����/"���  ���� 57 ��������$�����2& ��������������ก����  ���� 93 ��7����� 
 ���� 94 ��$� �������2�� 

<.����.ก
�4�5&
���ก ��� �3��-�2�����������9������/�3 $����<.�����
���ก��ก��"ก��. 
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78�ก�� ก�� &.&.". �� � ��#����8�4�5 ก���"�������2��3������9��������ก
������ 
78�ก�� ก�� &.&.". 2��ก������������; �����ก��2��3������9�����2��"����7����ก��&B�����
����������78���1ก�� ก��2��3��
�#��ก���2��3� �#$�����ก��71� 7���3��-��ก�<.��.กก
���� 
4�����3��-��3��#����
�ก��� #����177
 �
����3��-��������7� ��$��177
%���<.��.กก
����
2���������KL���ก��"����� ��$����&�ก7�������2�� �&'��
�ก&��ก��7� �1��-�� ��ก��
#����8�7� <�� �
���ก78�ก�� ก�� &.&.". 2 �&B�����������������4��"��-�� �� 
����//���������-�� �./������"��8���ก�2�� #1�-6�ก��" 2550 ��  ���� 248 ก�����2�
"�������3 �"�ก3G�<.������5!���$�&��"�"�<.� �3��-��
$�ก���� �3��-�����"$�����������1U�3G� �
 �����#����ก�������� ��$� ���� 249 ก��������3 �"�ก3G�<.������5!� 3 �"�ก1U�3G� ��$�
3 �"�ก�������3��3G� �3��-�����"$�����������6�
!�ก��<�ก7����/����<.�����������������
ก��� $�����
�4�52�� �
���ก#���2��ก�����ก��4�����7� ������-��  ก�����7� <�����
�1�������������� ��$�ก�����7� <����������������������"ก�� ������ �4�53.�ก��7$� 3���������
4�5���ก�����2�3������7� <������ �������  ��  ���� 125 ����#����"��//���&��ก��
���-�� �./; 

����//����� ���-�� �./������"��8���ก�2�� #1�-6�ก��" 2550  ���� 59                    
2����//���������3��-�����177
2��� R�177
���  �3��-��3����$����������1ก�@�
�2���������<

ก��#����8�G�����
��������9S 3��-��� ����//��������-�� �./���ก
���&'�<
���ก��
������3��-������1ก�@�&'�3��-�����#$�����&��ก������������������กก!� �����3��-��ก�&��"�"� 
��$��177
������2�����7� �3��������3��-��
��3��G�#����� ก����������� ��$������1ก�@���
<.����7����/"� ��$������������ ��$�78�ก�� ก�����ก�����2����� �#$������ก��ก�����3�� �#�ก��� 
�ก�2��&
�����&
� �������ก�&��"�"� ��$�<.�2�����7� �3���������ก����กก��
��
�� ��3��-�
��$��3��G�#������-�� �./2��������2� 4��#����"��//���&��ก�����-�� �./; 2��ก
�����ก��
�1�-�8@2��� ���� 96 4��ก������� R<.��.กก
��������.ก
�4�5��  ���� 89/4 ��$� ���� 93 
���"�3��-��1�-�8@�1
#������ก��ก�����4�5���<.����7����/"��� ก!� �� ������� ��$�
������7�������ก������������177
3������<.��.กก
��������I ก92�� ������� �����"�3��-����ก
��
G����3� 3���������������2���������7��3������ก
��S 

G���
��� $��2�������������  ���� 92 ��7������
���73� �
� ���<.����7����/"�
��$�<.� ���������������������#����8�
�4�5G����3� 3���������������2�������$��� %���
<.����7����/"���$�<.� ���������������������������#����8�
�4�5<.��.กก
�������� �#���
����//������ก!� ���� ���� 94 �
� ���� 95 2����ก
2ก���ก!� ��2�"�������������
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�������ก��3���
�4�5�� ���7� <�����78�ก�� ก�� &.&.". 2�� � �� ����� ก!� ��������3��-�                
<.��.กก
��������.ก
�4�5��  ���� 93 3� ����1�-�8@�1
#������ก��ก�����4�5���
<.����7����/"�����2��G�������������ก!� ��%���ก�����2��� R...���"�3��-��1�-�8@�1
#������
ก��ก�����4�5���<.����7����/"��� ก!� �� ������� ��$�������7�������ก������������177
 
3������<.��.กก
��������I ก92��...S %�����ก�8����2���ก� #����"��//���������������"ก��#
��$�� 
#.6. 2551 ก
��7$� <.��.กก
����3� ����"�3��-��1�-�8@�1
#������ก��ก�����4�52&���
78�ก�� ก��#���ก5@����718-��  (ก.#.7.) %����&'���7@ก���� �������#����8��1�-�8@���<.��.ก
ก
������ ก!� ��������������"ก��#
��$���� ���#����"��//���&��ก�����-�� �./; 
 ���� 96 2����//���2� 4��#����"��//���������������"ก��#
��$��;  ���� 114 ��7����� 
��//����� R<.����.ก3���
�4�5�� #����"��//������...<.����� �3��-��1�-�8@��� ก.#.7. G����3� 3��
����������������$��$�������7��3���S ��73�� ��//����� Rก���1�-�8@�
�ก��#����8�
����E���1�-�8@�� ��7����� ����&'�2&�� ���ก�������ก! ก.#.7.S  

 ���ก�����ก!� �����ก���1�-�8@7��3��������7@ก�������G����OP��&ก7������� 
���ก
��2�����&'� ���ก�����ก!� ����ก��7�71 �.�
����#��ก���������OP��&ก7���G����
������� ��$���7@ก�����I ���OP��&ก7��� %��� �����//����ก���ก��������� ������7����ก��
&B�������"ก������&'�2&�� ���1&��3�7@ ��ก �ก��OP�OX���$�<��ก!�������ก9�� � ���ก��

�4�5�� 
������������ก��ก�����7� <���� �7� �������&��ก���� ก!� ��G����OP��
&ก7���ก9�� �ก����//���2������������
�4�5�� ���7� <������ก�� ����3����ก��2& 
�
��"������ก�� ��ก<.�ก�����7� <��2 ���9����ก����
�4�5���2�����ก93� ����1�-�8@7��3���

�4�5���ก
������2����ก�� 
��������ก!� ��2����//���2����3� ����������ก��2��  �
�                     
ก��#����8��1�-�8@ก9�"������ก��ก��
�4�5 �&'�ก���������ก��ก�����G�������OP��&ก7��� 
4����ก3��ก��ก���������7���� ก!� ������� $�� ก���1�-�8@7��3���
�4�5���<.����7����/"�
����7@ก���������OP��&ก7������� ���2�����&'���������������ก����ก���1��-��  %�����7@ก�
G����OP��&ก7�������ก9�����������ก���"������ก��������� ��ก����ก���#����.&���ก��#����8�
�1�-�8@ 4���177
��$�ก
1� �177
���� ���
���7@ก�����I ��ก�����ก!�ก8?@2���������� 
������7����������������I �
��������ก��2&�� ����//������ก!� �� 

4)  ก����ก��2��3������9�����4��78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3� 
ก��ก���������7��ก��<.��.กก
������ ก!� ���$�� 

ก���������7��ก�������������������%���ก�����7� <�������.�������������������
78�ก�� ก�� &.&.". ���� 78�ก�� ก�� &.&.". ����������78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���
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2��3������#$���������ก��2��3������9��������78�ก�� ก�� &.&.". �
�� $��78���1ก�� ก��
2��3���$�#��ก���2��3�2���������ก��2��3������9������3�9�3����
� 78�ก�� ก�� &.&.". 
��#����8������ก
���������� � .
��$�2 � �
�������3����ก��2��3������9�������  ���� 50 
����#����"��//���&��ก�����-�� �./; �
�����3��78�ก�� ก�� &.&.". #����8�                        
� $��78�ก�� ก�� &.&.".  � �������ก
������2 � � .
������ก
���������&'�����ก2& ������
78�ก�� ก�� &.&.". #����8��
���9������ก
������ � .
ก9�� � ���� � .
7� <�� �
���
�������ก�����������  ���� 92 �
��������ก�������/���  ���� 97 ���2��ก
�� ��
��������  

��$�����กก���������ก�����78�ก�� ก�� &.&.". %������ก��2��3������9�����4��
78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3�  �7� ��ก����ก����������
�ก����ก��
�
����<
���ก���������7��4��#��ก���3��3��� &�� 
ก!� ���-�#����8�7� ��/� 
�
���ก����ก��ก���������ก���������4��78�ก�� ก��3��3����������������������������
&ก�� ก���&���������ก����ก��2��3������9��������78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก��� 
2��3� �������������1������
��1��������ก����ก��2��3������9�����4��78���1ก�� ก��
2��3���$�#��ก���2��3� 

(1)  ก����ก��2��3������9�����4��78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3�
ก��ก���"����������#��ก���3��3��� &�� 
ก!� ���-�#����8�7� ��/� 

78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3�������������7
���ก��#��ก���3��3�
�� &�� 
ก!� ���-�#����8�7� ��/� ��ก�8����78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���               
2��3�2����������������2��3������9���������$���ก
��������ก���ก�������������������ก�����7� <��
����1�������������� ��$�ก�����7� <����������������������"ก�� ��$�ก�����7� <�������������
���������ก���1��-�� ����&'�7� <�������/�%��� �<.�ก
���� ����78�ก�� ก�� &.&.". ��  ���� 
88 &��ก�� ���� 84 ����#����"��//���&��ก�����-�� �./; ��$�ก�8����<.��3�����2�������1ก�@
��$� �<.�ก
��4�5���#��ก���3��3�����������7��ก������������������� %��� ��"��177
��  ���� 
66 ���#��ก���3��3��
�#��ก���3��3�3����$������78�ก�� ก�� &.&.". G���� 30 ��  
����������� �ก�������1ก�@��$�ก
��4�5��  ���� 89 �
�� $��78�ก�� ก�� &.&.". 2�������$�������
3��ก�8��
� #��ก��������������ก9���������ก���3��������9������
���� #����
�ก���
��$����������$�������ก����������ก��2��3������9�������  ���� 44/1 ��ก�����9������
���� 
#����
�ก�����$�������#���#����ก��2��3������9��������2& 78�ก�� ก�� &.&.". �����������
78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3������#$���������ก��2��3������9����� � $��
78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3��������ก��2��3������9������3�9�3����
�ก9��
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����3��78�ก�� ก�� &.&.". #����8���ก7��������� �
���ก78�ก�� ก�� &.&.". #����8��
�              
 � ����<.��.กก
���� � .
7� <�������/�ก9��3�������� ��ก3���
�7� ��9�2&������ก��3.�31� 
4��2 �����3�����#��ก���3��3��� &�� 
ก!� ���-�#����8�7� ��/����ก��2��3�
�����9�������ก7��������� ���#����"��//���&��ก�����-�� �./;  ���� 97 ����$������������
78�ก�� ก�� &.&.". �&'�3����ก��3��3��� &�� 
ก!� ���-�#����8�7� ��/�                   
���3� ���K0�����6�
%��� ����������#����8�#�#�ก5�7��&�����K0��2�#����8�2��4��2 �����              
2��3� .
K0�� 

ก���������ก��2��3������9��������78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3�             
 ���������
��-�&B������&'�2&�� �
�ก�ก8?@����������; �����ก��2��3������9��������2��
ก
��2&�
��������������������ก
��2������
�กก���3��������9������
�#���4���������            
2��3� ��"� %�����������������ก97$� ก�����78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3�
3� ������3�������9�����2�������ก������2 ����ก����.��E#���������KL��#���#����
�ก������ 
<.�ก
������$�<.��.กก
������� ��3�� ���ก
��ก��78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3�
3� ���������3���#����
�ก�����������2�� ��ก��9���#����
�ก������ก
�� �7� 3��7�/
��&����9�����7�� ��ก��ก�����������; �����ก��2��3������9���������&M�4�ก�3���<.��.ก
ก
����4���������ก
�����
����#����
�ก��� ��3���ก�78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���
2��3�&��ก��ก��4�����������2�� �
�����&M�4�ก�3���<.��.กก
����7��7����177
<.�2�����
���������&'�78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3���ก���  

3�������17
�ก���$�<.�����������ก����� #����
�ก������� #����"��//���&��ก��
���-�� �./;  ���� 45 �
� ���� 45/1 2��ก����������ก��2��3������9����� 78�ก�� ก�� 
&.&.". ����������78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3���� ����������ก���3���
�����9������
���� #����
�ก����#$����������������9�������$� .
7� <�����78�ก�� ก�� 
&.&.". ก92�� ������� ก����� #����
�ก�����7� <�������.������������78�ก�� ก�� &.&.". 
�����4��78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3� %���78���1ก�� ก��2��3�&��ก����� 
&��-����1ก�� ก���
���1ก�� ก���� ���78�ก�� ก�� &.&.". ก����� 4�� �#��ก���
������������&'���1ก�� ก���
��
���1ก�� �
���1ก�� ก���
�<.�"���
���1ก�� ��������� ���ก�����
�� ���� 45 ����#����"��//���&��ก�����-�� �./; 3��#��ก���2��3����� 78�ก�� ก�� 
&.&.". �����7� ��9�"�����"$���177
%��� �7183 ������ ����������; �����ก��2��3�
�����9�����ก����� 4�����&��-��ก�� ก�� &.&.". 
��� ���������&'�#��ก���2��3� %���
#��ก���2��3����2��������������
� ��� ������������ก��2��3������9������� ������������
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�������&'�2&�� 7� ����&'��� ��3 �
�&�� �87���� ���78�ก�� ก�� &.&.". ��9�3 7� 
��������� �������; �����ก��2��3������9����� ��� 48 �
���� 49  

ก���������7����/�4��#��ก���3��3��� &�� 
ก!� ���-�#����8�7� ��/�
���� �&'�ก���������ก���� ����ก
���� ก
��7$� � $�� �ก��ก�����7� <����� �4�5�����/�
�ก������ #��ก���3��3� �����������������&B������&'�ก���E#����2 �3� �������177
�$��ก�����
���2�� ��ก������2&���ก����� #����
�ก�������ก���ก��7� <��4��2 �"�ก"�� �����ก������� 
�
����
��������9�3 7� 4��<.�������2 ����������.���� �� 7� �� ���� 13025 ����&�� 

ก!� ���-�#����8�7� ��/� %���4��&ก���
�#��ก���3��3� �������3��3�7����/�               
����&�����ก������2 ������&'�7��7� <������<�������$�7��7� <�����3����ก9��  

�-�ก��3��3���$��-�ก����� #����
�ก������#��ก���3��3����� 
#��ก���3��3�����������กก��3��3������� �
�ก���2&�� ���� 13926 ����&�� 

ก!� ���-�#����8�7� ��/� �
�������ก#����177
����.� ��9�2�����2��KL������9�������$�
���1ก��8@����ก������ �3��&�ก7��2�� #��ก���3��3� �������7�71 ��<.������� �
�����������
3����ก��3��3�����3�9�ก��������7��ก�����O�ก������6�
 �
�� $��#��ก���3��3�2�����
ก��3��3��3�9�3����
� ����&'�3����3��3�����.���<.�ก�����7� <�� 2 �����<.�ก�����
7� <������.�����������$�2 �ก9��  #��ก���3��3������7� ��9�3��ก�8� 7$� ��9�7�3���
K0����$���9�7�3���2 �K0�� �
�3��3��������ก�#��ก������ก���#$��#����8����7��K0��6�
���2& 

� $�����ก����ก��2��3������9�����4��78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��
3� ��&���������ก��ก���������7��4��ก���"����������#��ก���3��3��� &�� 
ก!� ��
�-�#����8�7� ��/��
���9��� 

                                                   

25   ���� 130 ������� ก��3��3�4�� �"�ก"�� �����ก����������
��� �
��������9�3 7� 4��
<.�������2 ����������.����. 

26   ���� 139 ���#��ก���3��3������กก��3��3��� �
�ก���2&��&�� 
ก!� ����������
���ก��3��3��
������������ก ��ก3���$��%���2�� � ��ก���������ก ��ก3�������
��%�������#��ก����$��<.�3��
3�7������ก������3�� �� ����3����2� 

 ��ก3������$���&'�#������� ����3���� ����&'�3������������$����������/"����
�������                       
����3����2� 

 �#$��&��4�"�@��ก������� #������2&�� ก�����������6�
 ���#��ก���3��3������ก���"$��
���#����177
����� �#��� �����.���$�3������������ � ���
�4��6�#�@��$�"�������$������"���ก��������#���
��
�������ก9�2� 8 ������ก�����#��ก���3��3� 83. 
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ก.  ����$�����������
�����"���ก����� �����9������
�#����
�ก����#$�����7��
����3.�6�
�#$�������<.�ก�����7� <�� ����4�5���� ก���������ก����� #����
�ก���4��
#��ก���3��3���3� ������2������9ก��  �7� 7
�����3.� �#���#��ก���3��3�                   
 ��������E#������ก������ก#����177
 ��$��3���#����
�ก��������9�������&'� 3��ก��
�������ก��2��3�4��78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3����� ���"��
� �ก��$�����ก
ก������78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3����������ก��2��3������9�����2������ � $�� �
ก��ก
���������������������%�����.�������������������78�ก�� ก�� &.&.". ��$������ก
����2��3�
����������2�������$���������"��#��ก���3��3�2 �2�� ������ ��������ก��ก
���ก�����$���4��
�
��-�ก��78�ก�� ก�� &.&.". ��$�#��ก��������������%���2����� ��� ����ก�
��-�ก��
78�ก�� ก�� &.&.". ����������ก���3��������9������
���� #����
�ก���ก���ก��2��3�
�����9��������2�������9������#���#����ก��2��3������9��������2&��  ���� 44/1 ����
#����"��//���&��ก�����-�� �./; &��ก���������; �����ก���3��������9������
�
��� #����
�ก��� #.6. 2554 �3��ก��� ก���3��������9�����ก���ก��2��3�%��� ��
��-�ก��
78�ก�� ก�� &.&.". �&'�<.����<��"���
�2��#����8��
���9�����$���ก
�������ก
�� �#��� 
�
�ก�������$�������#���#�������������ก��2��3������9�����2��ก9������3��78�ก�� ก�� 
&.&.". �#$�� � ����������78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3��#$���������ก��2��3�
�����9����� �
����ก����78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3�ก9������7��3�����������
78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3����<.��.กก
������������
�������������ก��
��� �����9������
�#����
�ก���2�� �
�� $����� #����
�ก����3�9�3����
� 
78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3�ก9���������ก
�������<.��.กก
������������
�             
���KL�7��"������ก����ก
�������<.��.กก
���� �
����ก�������#����8�
� ���
��������3��
78�ก�� ก�� &.&.". #����8� � ���ก���ก��7� <�����<.��.กก
�������2& � $��� �����
���
ก���������ก��2��3����78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3�������������ก��
����3����$�������ก�78�ก�� ก�� &.&.". #����8�ก9�"��
� �ก �����$����"��
��&'�&��
������� 

�.  <.��"���������ก����� #����
�ก������� #��ก���3��3� ��������E#����
��ก������ก#����177
 �3��&�ก7�� ��$�����ก#�����ก3����I  �&��ก��ก��#����8���
3����ก��3��3� �
���� ����������<.��������#$�������2&�������7��2�� ���ก�8�ก��2��3�
�����9�����4��78���1ก�� ก��2��3����� ก���"���������ก���3��������9������
�
#����
�ก��� ��#$��&��ก��ก��#����8���������.&��� ��78���1ก�� ก��2��3���ก�������
����ก#����
�ก����� ��$�����ก#����177
�� ��������7�����78���1ก�� ก��2��3� 
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��1ก�� ก��7���7������2 � ����������������ก#����177
 ��$��������ก��2��3�7�����2�� 4��
ก��&��"1 �����7@78���1ก�� ก��2��3��#$��#����8� � ������E��"�����&����9�����7����$����
7� ��9�"���ก���ก��ก���������ก����I ������ ���1ก�� ก�������� &��"1 #����8�2 �����ก��
ก������������������1ก�� ก������� �������&'���7@&��"1  ������� �� �������; �����ก��2��3�
�����9����� ��� 20 �
���ก�����KL�7��"��������<.��.กก
������$�ก���� &�ก7��<.��.กก
������$�
#��� ���� ���1ก�� ก��2��3����������3��7��� ��ก���������ก�� ������������������&'�
��1ก�� ก��2��3�����&'�#��ก����������������������������7� ������� �� #����"��//���&��ก��
���-�� �./;  ���� 48 3��ก�8�ก��2��3������9�����4��#��ก���2��3��� ���2�����
 ��� ����ก78�ก�� ก�� &.&.". �� #����"��//���&��ก�����-�� �./;  ���� 45/1 ���� 
#��ก���2��3����������ก�����.&�����7@78�#��ก���2��3� 4����7@78�#��ก���2��3�
�� ���������������� ����&'�2&�� 7� ����&'��� ��3 �
�&�� �87���� ���78�ก�� ก�� 
&.&.". ��9�3 7��������� ������� �� �������; �����ก��2��3������9����� ��� 49 �
���� 52 
&��ก����� 20 �
� ��� 53  

7.  ก���"���������ก����� #����
�ก��� #��ก���3��3� ��������������ก
� ������ก�177
�� ����ก��3��3� �� &�� 
ก!� ���-�#����8�7� ��/�  ���� 5227 
�
�#��ก���3��3�3� ����$��7�����������6�
�#$�������ก7��3�����$�� �����28 � ��7��29 

                                                   

27   ���� 52 ก�����������177
�� ����#��ก���3��3���$� ����#��ก���OP��&ก7�����$������               
"���<.���/���$� �6�
 ��$�����ก��3��3� ก��2��3� .
K0��ก��#����8�7�� ��$�ก��������$���� ����//���
����&�� 
ก!� ����� ��ก���� �� ������ก���#��ก���3��3���$�#��ก���OP��&ก7�����$������"���
<.���/���$����6�
 �
����ก�8� 

 �����ก�8����#��ก���3��3���$�#��ก���OP��&ก7�����$������"���<.���/�2&���ก��3��3�
�������� ���  ����������������ก<.���������$�#��� �2��4��2 �������ก� ������ก. 

28   ���� 66 ���1�������ก� �����2�� �������2&��� 
 (1)  � $�� ��
�ก����� 3 7����177
�������2��ก�����7� <����/�%��� ������4�5���71ก�����3.�

�ก��3� &� ��$� 
 (2)  � $�� ��
�ก����� 3 7���177
�������2��ก�����7� <����/��
� ����1���7��"$������

�
���� ��$���2&�1�������ก��#����
�ก��� ��$�ก�����1�������&��ก���$�� 
 ����177
����2 � ������.��&'��
�ก��
�� ��$�2 � ��� � ������ก��$��� ���4��2 � �����ก������7� 

���3����5������177
�������
����. 
29   ���� 69 ���1�������ก� ��7��2�� �������2&��� 
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� �����30 ��$�� ��&
���31 ก92�� ������� �#$��&��4�"�@���#��ก���3��3���ก����� 
#����
�ก����1ก"����������3� ��������2�� �#$��&��3�7@�����������9������
�#H��ก��8@����I 
����ก���ก��7� <������.กก
���� �#$�����.���<.�ก�����<���
�#�3.��@�����9�7� <����$�7� 
���31�-�W���<.�������ก������#��ก���3��3���3��7� ��9�#��� 3����2&���#��ก������ก�� 
��ก���������ก���3��������9������
���� #����
�ก�����$�ก��2��3������9��������
78�ก�� ก�� &.&.". ���� #����"��//���&��ก�����-�� �./;  ���� 31 ก��������&��-��
ก�� ก�� ก�� ก�� ��1ก�� ก�� �
�#��ก���2��3� �&'�#��ก���OP��&ก7�����$������                 
"���<.���/��
� ��������� &�� 
ก!� ���-�#����8�7� ��/��"������ก��#��ก���3��3� 
4����ก������
�71 ����177
 78�ก�� ก�� &.&.". ��$�<.����2����� ��� ������� �������ก��
ก������#��ก����������$�#��ก���3��3���$�����#��ก����$��ก92�� �������  ���� 25 ���������
78�ก�� ก�� &.&.". ��ก����ก7��3�������ก��ก3����$��
�ก�������ก���������ก�177
�� ��$�
����ก�177
�� ��������7��  ���������ก�������6�
��ก� ��7�� ��� ��$��������ก3�� ���#�@3�� 
��$�#����
�ก����$��������ก�������ก����$������2��3������9�����  ���� 26 ���78�ก�� ก�� 
&.&.".  ������������6�
��ก� �������<.��.กก
����%���������ก��2��3������9�����&��กB��
�&'�<.�ก�����7� <����$��&'�<.�%���78�ก�� ก�� &.&.". 2�� � �������ก
���� � .
 �#$��3����2&���
���ก��3.�31�  ���� 38 �
� ���� 78 ���������78�ก�� ก�� &.&.". ��ก�� �7��3�����������$�
��������#�@3�����<.�����������������ก��� $������#�� ����<��&ก��2��&'�ก��"��7�������������             

                                                                                                                                                  

 (1) �#$��#��
����3������%������&'�#����
�ก���&��ก��ก��3��3� 2��3� .
K0����$�
#����8� 

 (2)  �#$��#��
����3������%��� �2��&'�7� <�� ��$�2�� �4��<��ก!� �� ��$� ����1���7�3�3����
2���"���$����������"���ก��ก�����7� <�� 

 (3)  �#$��#��
�"���177
%���2���.ก������������$�ก�ก���4�� �"�����ก!� �� 
 (4)  �#$��#��177
%��� �� �������� 
 (5)  �#$��#��
����3�������� 7��#�#�ก5���$��� 7��3���6�
 ��ก�8������#���$������4���-��$��

2 �2���
�. 
30   ���� 71 ��7����� � $��2����<.���������$�����
� ��
� ��������������3��3�2��3� .


K0����$�#����8� 6�
����ก� �����<.���������$�����
�2���  ���� 87 ��$� ���� 88 ก92�� �
�������
����//����� ���� 66  ��"����7��4����14
 . 

31   ���� 72 � ��&
���<.���������$�����
�%������������.��� � ��6�
 �����ก��ก�8����2&���� 
 (2) � $��#��ก������ก����$�#��ก���3��3������6�
&
��� 4����9���2 �����&'��������2�

������3��3�... 
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���2 � �7��3������6�
!�ก��<�ก7����/����<.�����������������ก��� $�� ��$����#�@3������ก�������
ก��ก��������<��&ก�����<.��.กก
���� �
� �#H��ก��8@����"$������ �ก��4�� ��ก���� �&�3G�# 
��$�%1ก%������#�@3�����ก
���
� ���� 73 &��ก�� ���� 74 ���������78�ก�� ก�� &.&.". 
��ก��#����8�ก�8�ก��7�71 ��<.��.กก
�����
�ก��&
���"��7�� 4����ก�8�����&'� 
78�ก�� ก�� &.&.". ����$��7���������6�
��/��#$�������6�
��ก� �����<.��.ก��� ��$���ก�8����
2 �������� �ก��7�71 ��<.��.ก���2� 78�ก�� ก�� &.&.". ���&
�����<.��.ก���2&4�� �&��ก��
��$�2 � �&��ก��ก92��  

�.  <
ก���������ก����� #����
�ก������#��ก���3��3��� &�� 

ก!� ���-�#����8�7� ��/� �����7� ��9��3��#��ก������ก���#$��#����8���ก��3���7��               
�����ก#��ก������ก��3���K0�� #��ก���3��3��������������ก�����2����<.������� �K0��7�����6�
 
%��� �<
���4�5�����/��������� ���3������ก���������ก��2��3������9�����4��78���1ก�� ก��
2��3���$�#��ก���2��3� � $����� #����
�ก����3�9�3������������&'�3����ก��2��3�
�3��78�ก�� ก�� &.&.". �#$�� � ���ก���ก����$���ก
���� ����&'�ก�8�������ก
���� � .
 <
���
ก�� � �����78�ก�� ก�� &.&.". ��3��<
�����������/��
�������� 4�������/���3��
������2&������ก��3.�31� �#$��#����8�K0�����6�
%��� ���������� 3�����������������2&���
<.����7����/"� <.� ���������ก��3���
�4�5���������������������.กก
����4��2 ����� �ก����������
78�ก�� ก��3��3����������ก ��ก�8�������3��<
���ก����ก��2��3������9��������
78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3� �
�ก58�7
���ก��78�ก�� ก��3��3�������� 

(2)  ก����ก��2��3������9�����4��78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3�
ก��78�ก�� ก��3��3����� 

������ก
���
����������<
ก���������ก��2��3������9�����4��78���1ก�� ก��               
2��3���$�#��ก���2��3����� � $��78�ก�� ก�� &.&.". "�� .
7� <���
��� �<
���������� 
4�� ���� 92 ����#����"��//���&��ก�����-�� �./; 2����//����� R��ก�8� � .
7� <������
� $��78�ก�� ก�� &.&.". 2��#����8�#H��ก��8@����ก��ก�����7� <���
� � ����<.��.กก
����
<.���2��ก�����7� <���������&��-��ก�� ก�� &.&.". 3���������
���ก3����� ���.�#��� ����
7� ��9�2&���<.����7����/"���$�<.� ���������������������<.��.กก
����<.������#$��#����8�4�5 
��������� ���7� <�����78�ก�� ก�� &.&.". 2�� � ��4��2 �������������78�ก�� ก��
3��3����������ก ��ก��#����8�4�5��������ก�<.��.กก
��������$���������ก3�� �
�
7� ��9����78�ก�� ก�� &.&.". �&'�3����ก��3��3�����������78�ก�� ก�� &.&.". 
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�&'�3����ก��3��3�����������78�ก�� ก��3��3�������� �� ก!� ����$��������
��$�������7�������ก������������177
���<.��.กก
��������I �
����ก�8�S 

� $��#����"��//���&��ก�����-�� �./; ����$���������ก3���
�7� ��9����
78�ก�� ก�� &.&.". �&'�3����ก��3��3�������� %��������&B������
��������
���ก3��
���78�ก�� ก�� &.&.". ��3��2&���<.����7����/"����<.��.กก
��������ก97$� 3����ก��2��3����
78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3��������3��78�ก�� ก�� &.&.". �#$��#����8� .

7� <�����<.��.กก
����������� � $��&��กB������&
�����ก����� ����ก��2��3����
78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3����78�ก�� ก�� &.&.". �������������#$���3���
#����
�ก��������� �<
�&'�ก���������ก��3��3�����������78�ก�� ก��3��3�������� 
���3��<
���ก����ก��2��3������9��������78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3��� 
�������; �����ก��2��3������9�������� �
�ก58�7
���ก��ก��ก���������ก������������
�����������������%���ก�����2��� ก! ก.#. E������  18 (#.6. 2540) %�����ก�� 7� ��
#����"��//���������������"ก��#
��$�� #.6. 2535 �����ก��3��3�#����8� ก
��7$�  

(1) � $�� �7��3�����������78�ก�� ก��3��3������
� <.�3�����������78�ก�� ก��
3��3����������ก������7��3��������������<.��.กก
��������4����9 4�����<.��.กก
����
�
�� $�
"$���������2��&'��
�ก��� ��ก�8�<.��.กก
����2 ���  ��������7��3�����$�2 �����������<.��.ก
ก
��������2�� ���3��3�����7��3������2&�58��@
��������������2&���<.��.กก
���� 8 �����.����
<.��.กก
����%���&��กB�� �
�ก�����������"ก�� ��ก�8��"������ $��
��#�� 15 �� �����������
3��3�����7��3������ก
������$���<.��.กก
����2���������7��3����
��&'�2&�� ��� 5 ���� ก! ก.#. 
E������ 18 (#.6. 2540) 

����7�����ก
��� $����� ��&���������ก������7�����ก�����2����������; �����ก��            
2��3������9����� ��� 14 �
���9�������
�กก������ก�� ��"�7$��
�ก7� �&'�ก
��������� �������
�&'�ก���&M�4�ก�3���<.��.กก
����7��7����177
<.�2��������������&'�ก�� ก��3��3����<.����� �
���1����������������� �"�� �.���9����1ก��8@���8�ก�����ก���� ��$���ก
����  �&��4�"�@2���3��
����$������ก
���� ��$� �3����14ก�-�7$��<.��.กก
���� �&'���� 

(2) �� ���ก�����2������ 14 ���ก! ก.#. E������ 18 (#.6. 2540) ��� $��2��#����8�
��$������ก
�����
������ก��3��3��
� ���78�ก�� ก��3��3�����ก<.��.กก
���� ��#$��
�������ก
�������&��กB�� ��$������ก
�������������<.��.กก
����2��ก�����ก���� � $���� �����2� 
��ก�8�������78�ก�� ก��3��3����������<.��.กก
���� �3��-�������������7����$�"������ก����
ก
�����
��������#����
�ก��� �3$��ก����ก
����2���� ���ก�����2������ 15 ก
��7$� � $��
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78�ก�� ก��3��3���9���<.��.กก
����2��ก�����ก��������&'�7� <������ก�8�����  ����
�� ���78�ก�� ก��3��3�����ก<.��.กก
���� �#��#$���������ก
���� 4�����1���ก
�������
&��กB�� #����
�ก������&'�7� <������ก�8��� ��  ������ 

ก���������ก
�������ก
�����ก���������; �����ก��2��3������9����� ��� 37 %���
ก������� � $��78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3���� #����
�ก����#���#������
3���3�1������ก
���� � .
 ���78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3�����ก<.��.กก
����
 �#��
��������ก
�������<.��.กก
���������
����4�ก�3<.��.กก
����"������ก����ก
�����
�
���3$��ก����ก
����G�����
����7� ������� ��9�2��������ก! ก.#. E������ 18 (#.6. 2540) �
�
�������; �����ก��2��3������9�����2������
�กก��4������ ��"��"������ก�� 

(3) 78�ก�� ก��3��3��� ก! ก.#. E������ 18 (#.6. 2540)  ��������3��3��#$��
�3���7� ��������$������ก
�����
��.�
�������ก��7� �1��-�� �
��ก����ก��3��3� 
�
� �����������ก�177
�� ��&'�#���2�� 4����ก��3��&�ก7��<.��.กก
�����
�#������� �
ก�� ก��3��3�2 �����ก��ก����������������ก�� ก��3��3������ ������3��3�2��             
2 �&��กB��ก! ก.#. E������2�����1���ก�� ก��3��3�7���7������ �������
��� ������3$�
��$�7��3�������ก#����177
��� ��������7��2��&'�ก���E#������������ ��� � �� ��� ��ก��2�� 

3������78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3�%���78�ก�� ก�� &.&.". ��������
�������������ก��2��3������9��������.&�����7@78� 4�������� ���1ก�� ก����$�#��ก���              
2��3������� &��"1 #����8�2 �����ก��ก������������������1ก�� ก����$�#��ก���2��3�
����� �������&'���7@&��"1  ������2��ก
��2&�
������ (1) ��$���ก����ก��2��3������9�����
4��78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3�ก��ก���"����������#��ก���3��3��� 
&�� 
ก!� ���-�#����8�7� ��/� �����2�ก9��  �������; �����ก��2��3������9�����              
��� 23 ��ก��ก��ก��������ก���"���������ก������ก#����177
 ��������7����$�����ก#���
��ก3�� �&��ก��ก��#����8��
� �������E������ก
�����ก��������ก�8������������&'�����3$�
��$�7��3�������ก��ก3����$��
�ก��� ��$�7��3�������������7�� ��$�7��3������&B�����ก����I ���
&��-����1ก�� ก��2��3� ��$���1ก�� ก��2��3��
��
���1ก���&'�<.�
��� ������3$���$�
7��3����#$���������ก������&'�2&�� �������������2�� ��������&B����� 78���1ก�� ก��2��3�                 
ก9���7��3�����ก�� ก�� &.&.". %����&'�&��-����1ก�� ก��2��3��&'�<.�
��� ������3$�%���
ก������ก��7� 
��"����ก��&B�������� 3��#��ก���2��3����� �������; �����ก��2��3�
�����9����� ��� 53 2��ก��������#��ก���2��3�<.����<��"��3������$�#��ก���2��3�����7@
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78�2��3� �������
��� ������3$���$�7��3���2�� ��������&B����� #��ก���2��3����
�7�ก9 �
��$���ก
������.���7� ���<��"������� �ก��� �<
����ก��7� 
��"���"��ก�� 
 
3.2  �!�����	%���&'ก	����ก����ก��ก�	�(��ก�����	���	�)ก�	�*�	� � !���	���� 

ก��&0��ก���
�&���&�� ก���1������������������������
�&����6�� ��.&���
��$�
�ก58���ก����ก��2&�� ���&����6����I ��9����� ��3 ก���.&���ก��&ก7��� �
�7� 
�&'���.����3��7 ���&����6�� ก
��7$� �����&����6��� �ก�����������7@ก�#��65���� ��#$�����
�������&0��ก���
�&���&�� ก���1����4����� ��������&����6����"��-�ก����$�ก����ก��
���ก!� �����2&�#$��&0��ก���
�&���&�� ก���1����4�� �2�����������7@ก�#��65���� � %�����
3�������7@ก�#��65�������������
�&����6ก9�� ��.&�����ก����ก�� 

3.2.1  3��&ก7���#��65����ก�  
78�ก�� ก����3���#$���������ก���1�������3��&ก7���#��65����ก� (Independent 

Commission Against Corruption ��$�  ICAC) �&'���� � � � ���3 �� %�� � ก� ���� � � ��� ���� � ����                  
15 ก1  G � #� � -@  2517 � �   Independent Commission Against Corruption Ordinance 4 � �  � 
Commissionner ��������� ���������� Chief Executive ���� $������ก�  ���������������ก���1���� 
4��ก!� ����� �&��3��-�G�# ���ก��6�ก5��
�&0��ก��ก���1���� �#$��"�����"�� $������ก�2�����
7� �1��-��  ������-��   ���7� �
� ���7��� 

ก��ก������ ICAC  ��1�������  ���ก<.�����"ก���������ก���&� 1974 4�� ������� 8@ก��
���������� ICAC 1) �&'���7@ก���3����� 1�� ����
��1� ���#$��ก�����3.�ก��&L/��ก���1���� 4���E#�� 
2) &
����กก�����ก�%����ก��� $�� 3) ��ก����ก��ก������������ 4) 2 ��&'�3�������
���������"ก��#
��$�� �
� 5) �&'�ก���3���1��$��
��1� ก��8@ก�����3.��
�ก���&'�6���.ก��
#H��ก�� ก���1������������
 �
��#$������ก��&��3��-�<
�� ������ 8@���ก
�� �����
����ก�
2�����ก��3���3�1����#��ก�����������I ก�� ICAC �������9 ��� 

#$������&0�� ����� ICAC 7���7
1 ������ก��� %���� ��� ���3�����G�7��� 
G�7��ก"� �
�G�73��7  4�� ����1&��3�7@������ก�&L/��ก���1���������������� 3����3��7 ��� �
718-��  ����-��  �
�����ก�����7� ����"$���$����&����6����&'������ ����������
&����6 �&0�� ��&B�������� ICAC ���&��ก����� 

(1)  �������ก��3��3��
�
�4�5<.�ก�����ก���1������������ �� 
(2)  ก�����4�ก�3ก�����ก���1����������G�7��� �
�G�7��ก"� 4��ก��&���&�1�����

������ ก�����7�������� �
�ก�����O�ก��� G�7&B����� 
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(3) �&
�����&
�7����� �
���6�7�������ก��3�-��8����ก���1���� 4��
ก����ก�����7� �.��ก�3�-��8����7� "�������
�<
�3��������ก���1���� 

��ก��&B��������������� ICAC �� �ก!� �����������������������.� 3 E��� 7$� 
1) ก ! �  � � �� � ��� � � � 7@ ก �  ICAC (Independent Commission Against Corruption 

Ordinance) �&'�ก!� ������ก���ก��ก�����������7@ก��
����������� ICAC � �����&'�ก!� ��������
������ ICAC ��ก��&B���������� �������  �3���3��7�/������ 

(1)  �����ก��������� ICAC �
�ก���������������ก�� �-�ก�� ICAC 
(2)  ��������3$�3���� ICAC ก����ก����ก�����ก�����<.�����3�3���
�

ก�������������#�@3������ก���ก��ก��ก�����7� <�� 
(3)  �����ก����������� ICAC ��ก�����ก1  71 ��� �
����&��ก���� 
(4)  �����ก����������� ICAC ��ก��7���
�������#�@3�� 
(5)  �����ก����������� ICAC ��ก��3$�3�7� <������ก���ก�������������������

ก�����ก���1���� �
�� �����"/�ก�� ����ก�������ก��ก��ก������1���� �"�� 
ก.  ���ก
������$����3�3���� �ก��ก�����7� <���� ก!� ���������7@ก�

��3��&���&�� ก���1���� 
�.  ���ก
������$����3�3���� �ก��ก�����7� <���� ก!� �������ก��

&0��ก��ก�����3���� 
7.  ���ก
������$����3�3���� �ก��ก�����<��4��ก��ก��4"ก�� �.�4��

�������������������$�4��ก���"��������������4�� �"�� 
�.  ���ก
������$����3�3���� �ก��3 �.��� 7����ก��ก�����7� <���� 

ก!� �������ก��&0��ก��ก�����3���� 
�.  ���ก
������$����3�3���� �ก��3 �.��� 7����ก��ก�����7� <��                 

(4���177
 2 7���$� �กก�� %���� �����������������������) 4��ก��ก��4"ก �� �.� ��$�4��ก��
�"��������������4�� �"��32 

2)  ก!� ������ก���ก��ก���1�����
�ก��ก��������������ก!� �� (Corrupt and Illegal 
Ordinance) �"�� ก��&0��ก��ก���1������ก���
$�ก���� �&'���� 

                                                   

32  ���"�� 1U�3 �.�8@. (2549). ก� ':ก��ก���������������-ก���������ก��&3���$ ICAC B ����C��-
��� ICAC D%��ก�. ���� 1 Y 2. 
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3)  ก!� ��&0��ก��ก�����3���� (Prevention of Bribery Ordinance) �&'�ก!� �����
�ก���ก��ก��&0��ก��ก�����3��������ก�������ก������������������� ���������� ��"���$�
.ก����
G�7��ก"� 4����������� ICAC �����3$�3�7�������� 

(1)  �����������ก�����7����/"�-��7�� 
(2)  �����������ก�����3����ก3�����-1�ก���
���ก3��3���� 
(3)  �����������ก��ก��������<.�����3�3���3����/"�3�����#�@���2���
�

7���"���������� 
(4)  �����������ก��7�71 ��ก3��������� �
�����������ก��������������4��

���#�@3�� ��ก�8����<.�ก�����7� <���������ก��ก����ก���$�<.����ก�����7� <�����K�ก����  
2���
�ก�
����ก��������#�@4��7��3���6�
 

ICAC ��6����������กก!� ������3� E�����ก��&B������������ก
��4��3�1&2�������� 
1)  ����
�#����8�7�������������$���ก���1���� �
�3$�3������9������� ���

��9�3 7� 
2)  3$�3�ก�8����ก
������$���ก���1������ ���ก�����2���ก!� �� ICAC � ����

ก�8����3���� �
�ก�8�ก��ก�����<��ก!� ������I �� ���ก!� ����//��� 
3)  3$�3�#H��ก�� ��������"ก��<.�%���78�ก�� �-�ก��#����8����ก���4��ก��ก��

�1���� �
����������4��������<.���ก������ก� 
4)  3$�3�#H��ก�� �
����ก��&B�����G��ก����������"ก�� ก� ก������I �#$��

��"���4����������2&3.�ก���1���� �
����-�ก���ก�2�&���&�1�"���4����$����ก�����ก
�� 
5)  ���7���������
����7� "����
$��177
��� ���7����������$���ก���ก�2�&L/��

ก���1���� 
6)  ���7���������ก�������ก� ก�������"ก����$��������3�-��8���I �ก���ก��

�-�ก�����������78�ก�� �-�ก����9��������"��
�&L/��ก���1����2�� 
7)  ���ก��6�ก5��ก�3�-��8"���$���<
�������&L/��ก���1���� 
8)  �3������3���3�1���ก3�-��8"��#$���������&L/��ก���1���� 
ก!� ������3� E�������&'�ก!� ��3��7�/��� ICAC ����$��&'��
�ก��ก��&B������������ 

����ก���������7����/��&'��
�ก �กก��������� �
��"�7�71 ��ก��&0��ก���
�&���&�� ก��
�1��������ก������������G�7����
�G�7��ก"� �#$����� �&��3��-�<
��ก��&0��ก���
�&���&�� ก��
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�1���� �����ก������2��2 �����3�����������ก�33 ��ก��ก����������������������ก���ก���ก��
7� <�� ������34 

(1)  7� <������&'����������������������ก������$����<
&��4�"�@ 
(2)  7� <������3�����<
&��4�"�@�ก������������������ 
(3)  7� <������&'����������������������ก������$����<
&��4�"�@��������ก��

&B������������4�� �"�� 
(4)  7� <������3�����<
&��4�"�@�������ก��������������������ก�����7� 

"����
$��"��������������4�� �"���ก���ก��ก�����3�//�ก��������������� 
(5)  7� <������&'����������������������ก������$����<
&��4�"�@��������ก�����

7� "����
$���$��"��������������4�� �"���ก���ก��ก�����3�//�ก��������������� 
(6)  7� <������3�����<
&��4�"�@�ก�<.��$�� �#$���.�����$��������#$����������

��$�2 ������� ก���3����7���ก�����3�//�ก��������������� 
(7)  7� <���������ก������$����<
&��4�"�@�� �#$���.�����$��������#$��������

�� ��$�2 ������� ก���3����7���ก�����3�//�ก��������������� 
(8)  7� <������3�����<
&��4�"�@�ก�<.��$�� �#$���.�����$��������#$����������

��$�2 ������� ก��&��ก���7�����������ก��4����$����� ���������������� 
(9)  7� <���������ก������$����<
&��4�"�@�� �#$���.�����$��������#$��������

����$�2 ������� ก��&��ก���7�����������ก��4����$����� ������ 
(10)  7� <������3�����<
&��4�"�@�ก�<.��$�� �#$���.�����$��������#$����������

��$�2 ������� ก���3����7���ก�����3�//�ก��������������� 
(11)  7� <���������ก������$����<
&��4�"�@�� �#$���.�����$��������#$��������

�� ��$�2 ������� ก���3����7���ก�����3�//�ก��������������� 
(12)  7� <������3�����<
&��4�"�@�ก�<.��$�� �#$���.�����$��������#$����������

��$�2 ������� ก��&��ก���7�����������ก��4����$����� ���������������� 
(13)  7� <���������ก������$����<
&��4�"�@�� �#$���.�����$��������#$��������

����$�2 ������� ก��&��ก���7�����������ก��4����$����� ���������������� 

                                                   

33  3����ก��� &.&.&. ก
1� �����
�3�����. ( .&.&.). ������&���!��%�� �.�.�. 4&� ��! �.�.�. 
D%��ก�. ���� 1 Y 5. 

34  ���"�� 1U�3 �.�8@. ������� . 
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(14)  7� <������3�����<
&��4�"�@�ก��������������������� �ก��������ก����.� 

�ก58����7��ก���1����G�7����������3.����������� ICAC &��ก����� 7���1����

��กก�����������������������"�4�ก�3����ก��������ก�������
���������������� 7���1�������ก������ก��
7� �3��������3�-��8&��4�"�@��$�ก���1����3��7  7���1�����ก���ก��ก��ก.��$ �
�����3�� 7��
�1�����ก���ก��ก��&�� .
���%$��������� ก��ก�����7� <���� ก!� ���������7@ก���3��
&���&�� ก���1���� ก��ก�����7� <���� ก!� �������ก��&0��ก��ก�����3���� ก��ก�����
<���� ก!� �������ก���
$�ก���� ก��ก�����<��4��ก��ก��4"ก�� �.�4���������������������$�
4��ก���"��������������4�� �"�� ก��3 �.��� 7����ก��ก�����7� <������&'����ก���� 
ก!� �������ก��&0��ก��ก�����3���� ก��3 �.��� 7����ก��ก�����7� <���� ก!� ��                    
�����ก���
$�ก���� ก��3 �.��� 7���� �ก��ก�����7� <��4��ก��ก��4"ก�� �.���$�4��ก���"�
�������������4�� �"��2��3������9����� ก��ก�������������������������%���ก�� ก�� �7� ��9�
���ก���������$�ก������ก��ก��ก�����<������&'�ก���1�����
����������<.�������3.�31� �&'����35 

ICAC  �ก������.&�����ก�&'� 2 3�� 7$� ��7@ก�ก��#����8� �
���7@ก�ก�������� 
1)  ��7@ก�ก��#����8� �&'�3��������<��"��������7�����������/��
�������� 

�������/�  ��������ก���������7��4��ก��������<.������ก��3����ก����&'�<.� �������3.�31���
ก��3$�3�3��3�7����/� �
� ������������ ICAC ���2������������� ��� ����ก<.������ก�� 
�&'�<.�&B������������G�����ก�����7����/"����<.������ก��3����ก��� � $�������������  ICAC 
3��3��3�9��
� ���3����$������#��ก������ก��K0��#����8�7��<.��.กก
���� %����&'������������
��������$�&��"�"�2��4����� 4��2 �����3����$����������������������3��3���$��������
7����/���ก 

2)  ��7@ก�ก�������� �&'�3��������<��"��ก�����������G����3����ก��� ICAC  �
<.������ก��3����ก����&'�<.����<��"�����G����3����ก��� ����������<.���ก���ก������ก� ก��
��������7@ก����� ICAC ���ก
�1�-@�������ก���1���� 3 &��ก�� ��$��������ก�� Three Y pronged 
Attack ����7� 3��7�/ 3 ����7$� 1) �&'�ก
�1�-@��� �ก��7����7����@��ก��������
������
���7�� 2) �&'�ก
�1�-@ 1���������
� 3) ������.���#$��������ก���.�8�ก���1ก�������ก��
���3.� %��� ���7@&��ก��ก
�1�-@3��7�/ 3 ���� 7$� 

                                                   

35  ก��6�ก5��.������78�ก�� ก�� &.&.". #��� ���<.��������
������������  8 ������� 
Independent Commission Against Corruption (ICAC) ���&ก7���#��65����ก� ����������� 23-24 � 5��� 
2550. 3����กก������&����6 3����ก���78�ก�� ก��&0��ก���
�&���&�� ก���1��������"���. ( .&.&.). 
������ก������&��4���!�3� 5
���� EFก���� ':ก���*��� #�$%����!�&'. ���� 101. 
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 (1)  ก
�1�-@ก��3$�3�3��3�  �
�ก58�ก��ก�����4��������ก���1����              
����&B�����ก����� ICAC �����ก��3$�3�3��3��ก���ก��ก���1�����
����ก2�����ก��
�����������$������1ก�@��ก��
������I �������������<��"��7$� OP��&B�����ก��  

 (2)  ก
�1�-@ก��&0��ก�� ����ก������4�ก�3ก��ก�����ก���1�����"������                    
����7@ก�G�7����
�G�7-1�ก����ก"� �������������<��"����ก���������ก���� ก
�1�-@���7$� 
OP��&0��ก��ก���1����  

(3)  ก
�1�-@ก��6�ก5� �������ก�����ก��6�ก5�ก��&��"�"��
�3�-��8��#$������.��
�
�ก��7� ��������ก���1���� �7� "�������
�ก������ก��<
ก�����3��������3��7  �8�����ก��
ก
�1�-@����&'�#$������
��7�$��� $�3��7�/��ก���3������3���3�1������9�����
��&'��.&-�� 
��ก&��"�"��
�"1 "� �������������<��"����ก���������ก���� ก
�1�-@���7$� OP��"1 "�
3� #��-@  

3.2.2 3�-��8����ก��
� 
3������������� KICAC (Korean Independent Commission Against Corruption) 

����ก4������� R7��7กS36 �&'�78�ก�� ก����3���.�
��$���ก���������ก���1����4���E#��                   
���� ก����������� $������� 25  ก��7  2545 �� #����"��//���ก���������ก���1���������"ก�� 
(The Anti - Corruption Act 2001) ��&� 2544  ���������
�ก��ก��&0��ก���
�&���&�� ก���1����
��&����6�ก��
���� &��ก�����78�ก�� ก�� 9 7��
������������&�� �8 160 7�  

78�ก�� ก�� KICAC &��ก�����ก�� ก�� 3 7� 7���
$�ก ���ก���3G� ก�� ก�� 
3 7� 7���
$�ก ���ก���&��"1 ��/�6�
!�ก� �
�ก�� ก�� 3 7� ��������4��&��-���-���� 4��
&��-��78�ก�� ก������������������� ���� ��������4��&��-���-���� ก�� ก�� KICAC �����
��������7��
� 3 &� �
�3� �������������������2����ก��������� $��<���ก����ก��7���
$�ก
��ก7�����
� �
��-�ก��78�ก�� ก�� KICAC �&'�<.��.�
����ก���������
����-1�ก�� 
&��ก����� 2 3����ก �
� 15 ก�� 

78�ก�� ก�� KICAC  ���������
�ก���3��7�/ 7$� 
1. ���4�����
��3������4�����#$��&0��ก��ก���1�������������G�7��� 
2. �����
�&��� ��<
��� ���ก��&0��ก���
�&���&�� ก���1�������������

G�7��� 

                                                   

36  ����#��-1@ &������ ��. ( .&.&.). ��!�&'�ก���#$�ก
�����"�����#�ก���7��ก
���!��������
ก��&3���$. ���� 20 Y 23. 
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3. 3�����-�ก�����7� �.��
�&��"�3� #��-@�ก���ก��ก��������������� KICAC  
4. 3���3�1�ก��ก�� ก���������ก���1�������G�7&��"�"���� �2�� 1����ก��2� ��$� 

NGOs 
5. ��  $�ก����������������ก��&0��ก��ก���1���� 
6. ���7� 71� 7����
�����3�����ก�<.����������3ก���1���� 
7. �3�����������&��-���-�����
����3G�� �������3����� 
KICAC 2 � ���������ก��2��3�7���1�������������� 4��������ก��2��3��� 

ก!� ������&'��������������������ก�� KICAC  ���������
�ก��ก�������$�������������
���� 
#����
�ก������ �ก���31��
�3��������ก���������ก�����2& ������� ������ KICAC ��� 1������
�������ก��&0��ก��ก���1�����&'��
�ก 4����&��3������ก
�"��ก��G�7&��"�3��7 �
�
��7@ก����ก"� NGOs %��� ������3.���&����63�-��8����ก��
�37 4��G��ก���
�ก��� KICAC 
7$� 3����7� ��  $�������3����"ก���#$��#�U���4����ก����������1���������"��� &��� ��
�4����ก���������ก���1���������"ก�� ���7� ��9��ก���ก�� ���ก����ก��&���&�1���7@ก�
�ก�����������G�7��� ����������ก���ก��ก���1�����
����7� 71� 7����
�����
�ก�<.����
��� .
����&'�&��4�"�@�ก���� �<��#��7� �.�����$���ก���������ก���1���������"ก�����3$��
����I �
���  $�ก����7@ก�������&����6�#$���������ก���1���������"ก�� 3������ก��
���3����/"����#�@3���
�����3���&'�����������3����ก�����������<����� 4����������������
���������
�����������#�@3���
�����3��2� %���3����ก�����������<�������������������� 
��� .
���#�@3���
�����3�� �
���ก �ก���3�����#�@3���
�����3������&'���9��� �ก��3��3�
�
�
�4�5�� ก!� �����2& ��ก��ก��� KICAC 2���3�����ก�ก!� ���#$���#�� ��������ก��
3��3��ก� KICAC �#$���������ก����ก��3��3�7���1����2����� 4��&��-�� KICAC ��2�����
��$������ก
���������$�ก��&��-���-���� �
��3��������3G����2&38 

ก���������7����/�����ก����กก���1����ก������������������3.� %���2���ก� ��� ����"����
ก��ก���������2& ���ก��6 ���� <.�����"ก����� <.���/"�ก�����������2& <.�#�#�ก5� ���ก�� 
����"������#
����2&�
�3 �"�ก���3G� ���ก�����<����������������������$��1�������������� 

                                                   

37  ������ก���������2&6�ก5��.���ก��&0��ก���
�&���&�� ก���1�������&��-��ก�� ก�� 
&.&.". ก�� ก�� &.&.". �
������������3����ก��� &.&.". ���&����63�-��8����ก��
� ����������� 12-17 
ก�ก!�7  2547. 3����กก������&����6 3����ก���78�ก�� ก��&0��ก���
�&���&�� ก���1��������"���.                
�
� ��� . ���� 20. 

38  ��
����� . 
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KICAC ���������ก��� $�� �ก��������������� � 4�������ก�����3��7������ ��� #����
�ก���
�
��$����7� �.ก�����#$��3����$������3����ก������ก���������ก��3��3� � $�����ก��3��3�
�
��������<
ก��3��3� ���� KICAC ���2& �
���ก2 � �ก���������ก��������ก��G����                
3 ��$�� ��� KICAC 3����$������ก
��2&���6�
3.� 3��ก���������7����/�ก����������������������2& 
 �ก����ก���� $��ก��ก������������������3.� �����ก����ก������������ก���������ก��3��3���
�&'����������������������ก������� �"�� 78�ก�� ก����������<����� 78�ก�� ก�������"ก��
#
��$�� �&'����39 

3.2.3 ������%��@�
3@ &����6��3����
��  
&����6��3����
��2���������78�ก�� ก���������ก���1���� (Independent Commission 

Against Corruption ��$� ICAC) G�����  Independent Commission Against Corruption Act 1988 
(ICAC Act) �#$���&'��������&0��ก���
�&���&�� ก���1���� �$��&'���������
�ก�������
��������������������ก�����3���ก���ก��ก���1����7�7.�2&ก���������<.����ก���<��������
���3G� (The NSW Ombudsman) 3����ก�����������<����� (The NSW Auditor Y general) �
�
������� Police Integrity Commission  �������ก��&B�����������7���7
1 ��กก��� $�� 6�
�
�
�����������������������ก3��ก
���
�3���������� ��$�����ก�����
���%��@�
3@����ก���ก�2�
&L/���ก���ก��ก���1�����������������������3.�������3������กก��7�����3#��� &��ก��ก����"��
ก������ ICAC ��2�����ก����������������� ������
����ก���&'�<.����<��"��7��ก���1��������&'�
��"/�ก��  ��$��&'�ก��ก�����<����������������������������������"ก�� 7����
������.ก�������3.�
ก��#����8�������3G��
���$�78�ก�� �-�ก�������3��ก
�� %����� �ก����������������
�E#�������#$������������3��3� �������� ��� .
��ก3�� �
��3��7� ��9����7������������3.�ก��
#����8� 4��7� ��9����ก
�������ก�8���� ���$�2 � �ก������� ก92�� 

ICAC  �������������� 7$� 
1)  3$�3�ก���1����4��ก����7����@7�����������ก
������ก&��"�"��
�������

��ก<.���������������������#$�����<.�ก�����<�� �
�4�5 �
��&M��<�ก����ก�����ก������ก��ก��
�1��������I ���� #��� �����3�������ก��&0��ก���
��ก�2�2 �����ก��������ก�����7�  

2)  &0��ก��ก���1����������������4��ก�����7���������
����7� "����
$��ก�
���������������ก���������ก���1���� �
�6�ก5�������.��ก���ก��7� �3�������ก���ก��ก���1����
�#$��
�&L/��ก���1���� 

                                                   

39  ��
����� . 
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3)  ���7� �.��
�7���������ก���ก��ก���1�����
�<
ก��������ก�������ก��177
��$�
���������#$���������3�������ก���ก��ก���1���� 

��ก���������������� ICAC ������ก
�� ��������3����������9�G��ก���
�ก��� ICAC 
7$� ก���&M��<�7��ก���1���� �
�ก��&0��ก���ก�2����7�����ก
�� ��������31� 4��ก���������G��ก��
�� 3 
�ก58� 7$� ก��3��3� ก��&0��ก���
�ก�����ก��6�ก5� %����&'��
�ก&��ก�����&L/��
ก���1�������
�
�2����������  

ICAC 3� ���3$�3�7��ก���1��������ก�������ก������������������� � ������ ���� 
3 �"�ก���3G� 3 �"�ก3G��������� <.�#�#�ก5� �
�<.�#�#�ก5�6�
��� �E#������&'�7� <�����
��/� ��$�ก��ก�����<������������������"ก�� ��$�ก��ก�����7� <������������ �4�5                  
&
���ก��ก��"ก�� ��� ICAC 2 � ���������ก��3$�3�ก���1������G�7��ก"����2 � �7� 
�ก�������ก�����������$������������������  

ICAC 3� ����
$�ก��3$�3���$���������������2�������$�2 �ก92���� 7� �� ��3  
��$������������������� ������ ����.ก���3��&��� ����
���$����#$��#����8������������ก���� 
7� �� ��3 �����2� ����3��78�ก�� ก��%�����&��"1 3�&���@
� 2 7���� �
����3����
�������ก���� 5 ����� 7$� 3����������������ก������� 2 ��������ก����������
� ������������
�$��3$�3��
������� ICAC �������ก��2��3���$�������#$��#����8���7��������ก�����2&
�����2���$�2 � �3�� ���ก��&0��ก��ก���1�����#$��&0��ก��2 �����ก��&L/������ ���ก 4�������&'�
��$�����������������ก��3$�3���� ICAC �
��&'���$������������$��&'���$������������2&3.�ก��
ก������1������� �7� 3��7�/��$����ก�����ก���&'����� %���&����9�7��ก���1�������  ICAC                   
���7� 3��7�/7$� ก���1������� �ก�����<� ����&'����� �&'�ก���1����������/���� �7� 3��7�/ 
��$���7@ก���� ��4����2 ��� ��3  ��$�2 ��#���#� ��$� � ���ก�������&B����������� �"���
4�� �ก ICAC ��#����8��ก�&L/���E#����$��������9���3��7�/���������ก��3�-��8� ��������#��� 
ICAC  ���&�� �8�
��17
�ก����ก�� ก��#����8�����$�����3��7�/��$�2 ����� ��#����8���ก
��$��������������3�-��8"����7� 3��7�/ �ก�����#����� �
�7� ����������&L/�� 

Independent Commission Against Corruption Act 1988 ��$� ICAC Act %�� �ก�����
ก���ก����������� ICAC 2������ 7� � �����ก��ก���������&'�ก���1������� ����� ก���"�
��������������������3�-��8����2 ��.ก���� ��$�ก���"����������������$��������������2 ��&'�-��  
��
�ก58����2 �%$��3���@��$� ��7�� �#$����$��&��4�"�@��$�����&�����ก��177
��$�ก
1� �177
�����
 �กก���177
��$�ก
1� �177
�$�� � ���ก��ก���������������������������$����������������������
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����������
��7� 2��������&��"�"� ���������
 �
�ก�������� .
��$�3���������������กก��
&B������������2&�"�4�� �"�� ���ก
��4��3�1&2����ก��ก������1���� 7$� 

1)  7� &��#H���������������������� (� ���ก�����
��7� 2��������&��"�"�
��� ������� ก��E��E
��ก��&B�������� ก��
����2 �&B����� ก��ก����� �"�� ก��������7�� ก��ก��4"ก 
��$�ก���������ก��������2 ��&'�-�� ) 

2)  ก�����3���� 
3)  ก��E��E
 
4)  ก�����<
&��4�"�@���ก��������กก��ก�����<������177
�$�� 
5)  ก��������%��������ก�<.�ก�����7� <����/� 
6)  ก��3 �.��� 7����$�7� #���� ����ก�������ก��ก��ก��������ก
��������� 
ICAC ����������%��@�
3@ �7� ��ก������ก ICAC ���3��&ก7���#��65����ก���

�
��
�ก58� �"�� ��������������� ICAC ����������%��@�
3@ � �กก�� ICAC ���3��&ก7���
#��65����ก���ก�����3�� 3�3����2 � ���������ก��K0���������������� 4��ก��K0������
ก��ก��������3��3���� ICAC ����������%��@�
3@�&'�ก�������������ก��กก�� ก�8� ICAC 
���3��&ก7���#��65����ก� ����������������3.���ก����������ก���������� ก������������� 
ICAC ���3��&ก7���#��65����ก�������ก
�"�� �
�7� ���<��"��7��7� ���#����&'�
��"/�ก�� �
������������ �3.�ก��#����8����6�
 �
������ก������ก&��ก�����3��7�/7$� ก�8� 
ICAC ���3��&ก7���#��65����ก����7� 3��7�/4�� 1���E#��&L/��ก���1������ก��ก��
��
����� ��"/�ก�� ��� �ก����������&'���7@ก� �
�"�����<��� �ก9���7� 3������ก���1������G�7
-1�ก����ก"� �8���� ICAC ����������%��@�
3@ �2��7���7
1 ก���1������G�7-1�ก����ก"� ��
ก�8���"/�ก�� ��� �ก����������&'���7@ก�����3����
���.ก���<��"��4����7@ก������"��� 
����ก�� The National Crime Authority 

��3�����ก��3��3�&����9�ก���1���� ICAC ���3��&ก7���#��65����ก����
7� 3��7�/���ก��3��3���� 1���"��&�� �8��������7�� �8���� ICAC ����������%��@�
3@ 1��
�E#��7��7� ���#����8���9���3��7�/ �"�� 7����������3����3.���� $A 40,000 ��$� �กก�� ��$�
7��7� ����ก�������ก��<
&��4�"�@3�-��8����� �&�� �8���������ก���������� ��#����
9ก����                 
ก9�� 40 

                                                   

40  <�31ก #�5@2#����, 3��6�� #��������3��7@, �
���� �������@ �
�3�ก�����@ ��� 6�
&�. (2541).                    
ก�����-�
��
��#��!�����ก��4&� (������ก������). ���� 265. 
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3.2.4 3�#��-��� ��
�%��  
3����ก����������ก���1���� (Anti Corruption Agency ��$� ACA)41 �������������&�              

7.6. 1982 �&'��������&0��ก���
�&���&�� ก���1�������&���&�1� ���ก���������� %������
���������
�ก58�����ก���������&� 7.6. 1959 ACA �&'����������3�� 4��ก5�����@ ��
�%���&'�<.� �
���������������-�����&'�<.�������3.�31���� ACA ��"����ก���4���17
�ก�3������� ���กก� 
�����  �47��3����������$���"������ก����������������������2& ��� ������#�� #��65�#$���&'�����.��� 
�
�������4�����������ก��� ����  �3����ก�����/�������.����ก�1�ก�
�
� �&��@�
� �3����ก���
3���&���������1ก������ ��
�%��4�� �<.������ก����������&'�������  � �����������  ACA                      
4���������%��� ����������������ก��3$�3�3��3����������� ��ก�����&'������������%������$ 
�� �"����"ก����ก��������$���#$���������������������I �"�� ��/"� ��&�� �8 ����177
 
-1�ก�� ;
; 

���1&��3�7@��ก��������� ACA 7$� 1) �#$������ก���1���� 2) ก������ก��ก�����������
��������"ก����� �&��3��-�G�#�
�31���� 3) ���ก�� �"��������ก���
�7� �&'�-��  �3.�
&��"�"� �
� 4) ��ก5�ก��&ก7��������&��"�-�&2��2���� ���7�  

ก!� ����� ��
�%�������ก��&0��ก��ก���1���� &� 1997 (The Anti Y Corruption Act 
1997)  ��1�&��3�7@�����������ก����������������ก���������ก���1����2��<
�����&B����� �ก
����������� �����//�������#�� ������������ก��#�3.��@���3��<.�����.กก
���� ก�����3��<.���� �
���#�@3���#�� ���������<��&ก�� ก��
�4�5 � �����#�� 4�5���<.�ก�����7� <���ก���ก��ก���1����
4��ก��&���2 �����ก�� 5 ���� ��� .
7�����#�@3�����ก������1�����
����71ก2 �����ก�� 14 ��                  
���2 ��ก�� 20 &� �
������������� ACA ��� ��
�%�����ก��������#�@���2�� ���กก���1������� �
�
ก��������#�@3�����2 �������
����� ���$�2�� �4��2 �"�����ก!� �� 

���������� ACA  �������������� (1) 3$�3�3��3� &0��ก���
�����ก���1�������
��"ก�� � ������"/�ก�� ����6�5�ก�� (2) K0��7��ก���1���������"ก�����6�
 �
����7��
�$������ก������� (3) ��� ��� .
�ก���ก��ก���1���� (4) ���ก��6�ก5��ก�&��"�"����G�����                  
ก���1���� (5) 6�ก5�"���4�����ก!� ���
��-�&B�������"ก�� �
�������ก�2�&���&�1�                     
(6) �3�������������������������������ก����������ก���������������������ก�����<���
�                  

                                                   

41  ก
�����7@ �����ก �
�78�. (2530). ������ก���*���ก���7��ก
���!��������ก��&3���$��!
��!"G$������   ��!�&'�����C� ��!5���� �
65���<��-. ���� 16-26. 
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(7) ���3����� .
�ก���ก��ก���1����3��������������������������2�����ก�����������
$������������
�
����7�$�����"��3����G�8@  

��������ก���������ก����� ACA <.������ก���
������������ ACA  ������������
ก��������ก��&B�������  Prevention of Corruption Act �
� Anti Corruption Agency Act 4�� �
���������7�� ��� �����#����
�ก��� ก��2�� �%������ .
��ก�177
�$��I ก��ก�ก��<.��.กก
����
�#$��ก��3��&�ก7�� ก��K0��7�����6�
 �
� ������������������������������  Police Act Penal 
Code �
� Criminal Procedure Code ��3������ก���ก��7��ก���1����  ���������������������61
ก�ก�
��  Custom Act ��ก��ก��������� ��������� ก!� ���$��I �� �����ก������������ �#$��ก��
&0��ก���
�&���&�� ก���1����  

ก�������7@ก���� ACA ����3����"ก����ก�&'�ก��3$�3�3��3� ก��K0��7�� 
ก����� ก��&0��ก�� ก��O�ก���  �
�ก��ก��������������2& ��ก��ก��� ACA ��� �3����ก���
3���&���������1กI ��� %��� �ก����������� $��3����ก�����/��1ก&��ก�� � ����3����ก���3���
&����� Federal Territory ����&'���8�������������������
ก
����ก��� 

1.  ก��3$�3�3��3� ������������ก���3����
���� #����
�ก����
�
�����9���������I �ก���ก����$���ก
�������������ก���1������������������������ 4�������ก�8����
�����"�ก���3������� .
�����
��%���������6��ก����� � $����� #����
�ก���2���#���#��
�
ก9��3�����ก��K0��7���������ก��K0���������6�
���2& ��ก#����
�ก���2 ��#���#������K0������
2��ก9��3����$������ก��&0��ก��#����8��� ���ก��&0��ก�����2& 

2.  ก��K0��7�� � $��ก��3$�3�3��3�3����$������������#��� ก��#����
�ก������
�3���2��3�� ���� ก��K0��7��ก9��#����8��.�� �#����
�ก����#���#������K0��7��2����$�2 � 
��ก2 ��#���#�ก93��2&���3$�3�3��3��#�� ���  ก��K0��7�����7�71 �.�
ก��K0���1ก7����� 
ACA ��7����/�I ����ก������������������3����ก���3��� 3����ก���3��� �ก3�� ����ก��K0��7�����
3����ก�����/��&'�<.��������ก����$����7� "����
$� ��ก�&'�7���
9ก 3����ก���3��� �กK0������
��� ��ก��ก���������ก��6�ก5�ก!� ������ก��������#$���3���ก�2�&���&�1�ก��&0��ก��ก���1���� 
6�ก5�ก!� ������ก���ก��ก��&���&�� ก���1�����������&����6�#$��&���&�1�ก!� ����� ACA 
�
����ก��O�ก��� �����������K0��7�����3����ก���3��� 

3.  ก��&0��ก�� ���<��"����ก�������&0��ก��ก���1����4�� �OP������I ���<��"��
����������7$� (1) OP������ ��������������&L/���
�3����1����ก���1���� �������
�#�U��ก��
���ก���1�����
�������ก�2� #����8��-�&B����������������������I �����$����������ก��
�1���� �3�����3����������
�
�ก58����ก���1���� �
����������� �ก�ก��ก���1���� ������
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������<
ก��&B����������� ACA &�������$���
�&�����&��3��������ก��� ���������� �2�� �
ก���<��#�����������ก
�����&��"�"� &��ก����� 3�����&�� 
<
��� .
 �
�3�����
������ (2) OP��&��"�3� #��-@�
��<��#��  ����������������ก3���<��#����ก���������ก���1���� 
��ก����2&�� 3����������I ���ก��3���� ก�������� ก��3�  �� �����6ก�� ก���8��7@
�������ก���1���� ก��&��ก�G�#�� �
�ก��&��ก��$��I ���ก��6�ก5��ก�&��"�"����G�����
ก���1���� (3) OP������ ��กก��3$�3�3��3����&��กB�� �#����
�ก���2 ��#���#������K0��
7��2�� ��$����������������ก9���.ก3�� ����OP����������#$��#����8��.����3� ����3����� �ก��#����8�
4�5��������ก�<.��.กก
����2����$�2 � ��ก��ก���OP������������3��#H��ก�� ��������������
�������� �ก��ก�����<��������$�����3��
��#����������$�2 � (4) OP�����������ก3��
��                        
�����������ก9��K0 ��$�������������ก��3$�3�3��3��
���� .
����I �ก���ก����$������������                    
��ก&���G� 
�ก58� ���3��<
7� ก��������ก������������������������������1ก3����"ก��               
�����2�����ก���������� �
$������� ��$���2������7�$�����"��3����G�8@����I ������3�����"$�� ����3��
���OP�����  � 3 3�����7$� 3�������� .
 3������K0 ��$��� �
�3�������ก3��ก��3$�3�3��3�  

4. ก����� ������������ก����� ��� .
�ก���ก����$�������������#$����� ��&'�
#����
�ก���&��ก��ก��K0��7�� ��ก�8����ก��3$�3�3��3��� &ก��2 ����7
��7
��2�� 
��$���ก�8����<.��.กก
�����&'��177
3��7�/ ก�8���� �ก���ก��7�  ���7����&����6 ��$�                       
<.��.กก
������.�����&����6 ��$��&'�ก�8���������������ก��4��E��#
�� � $����� #����
�ก���
2���
�ก93��2&���ก��K0��7���������ก�����2& ��$�3�����ก��3$�3�3��3�%�����7� 
"����
$� � ก�������3���"��-�ก���
������� �"�� ก���O0������  ก������G�# KL��3��� ก���"�
���������� ก�����&��ก�����3���������I 7$� 3�����&B�����ก��#��65 3������7�$��� $�
��7��7 �
�3��������3��  

5.  ก��O�ก���   �����������7� �.��ก������������  ACA �ก���ก���������������7� 
���<��"����� ACA ��7��7ก��3$�3�3��3� ก������� ก��K0��7�� ก!� ������I ���
�ก��������
����������������������I ������ 4��ก�����  ��
���
�ก3.�� ����������� ACA 
������������� �����
�ก3.����$�������
��
�ก3.�������$��� �
�ก3.��ก������� �&'���� 

6.  ก��������������2&  ���������ก���ก��ก������ ��&�� �8 #�3�1 ก�����������
�177
 3�3��ก���������������� ACA �
�������2&���2 ���.���7� ���<��"�����ก������I  

7.  ��������$����� �3���� ��ก��&0��ก��ก���1���� �"�� ����ก�����������
3�� ���ก�
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� �&��@ 3� ���
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1)  3����ก�������&M� 3� ��� ����9�ก���
�ก��2���1ก 1  2 � ��1���������������
�ก��7� 
�ก
�� %�����ก��ก��������ก��������3��ก�
����&0��ก��ก���ก
�ก��4�� �"��
�ก���ก��ก����ก�����ก7
��3��7����� 

2)  
������ก3�� 4��#���� 
����K��@ ����I �����
$��������31� ��7� #�����@
 ��"����7� %���3� ���������2������9�
�������3�����
�����������I 2���� 7� ����ก�� 

3)  
��������ก�������� ��� �ก����ก�����3����
���� �"�����ก��3����ก3��
G����3����ก���������3 �� ����
�ก<.� �ก���2��������ก��ก��� 

3.2.5 &����63��74&�@  
ก������&����63��74&�@���&'���3����กก���&'���8���7 ���&����63�#��-���

 ��
�%�� ก��&���&�� ก���1������.���7� ���<��"������<�ก�������ก���1���� (Anti 
Corruption Branch-ACB) ��3��ก��ก� 3��3�7����/� (CID) 3����/�������6��ก��
����������
�$ ��2&&B��������������3��� ������������&'�<.�ก�����ก���1�����3����� ��"���
����ก���
&����63��74&�@2�������3�G�# �ก��ก������4����3��7 �� ��#$������������3��7 ����&'����
�� ����
�����"$���$��������&����6 �ก����4���E#����G�7�����
 �����4����ก��3����
������������ 3����ก���3$�3�3��3�ก��ก������1���� (The Corrupt Practices Investigation 
Bureau ��$� CPIB) 2�����ก���������������&� 7.6. 1952 �#$�������������������ก���1��������<�ก
�������ก���1���� (Anti Corruption Branch ��$� ACB) ���ก� ����� CPIB �&'����������3�� 
 �<.������ก�� CPIB �&'�<.����7����/"�3.�31�4���������������������ก��� �������&����6
3��74&�@  �3����ก���ก
��� $���������� 2 � �3����ก�����������  ������������3$�3�3��3��&'�
������������������"������ก����������������3����"ก���$��  ����������
������������$��                      
���������ก�� %���78�ก�� ก����������������������&'�<.�7���
$�ก����
�3��2&��� ���ก� �����
�#$����� �7� �.��ก���ก��ก��3$�3�3��3� ก!� �� �
�#����
�ก��� �
� �&B��������
�� ก������������� CPIB ��143 ��3� ���&B��������2����������  

1.  ���1&��3�7@��ก��������� CPIB  ������� 
1)  �#$������ก���1��������������������
���ก"� 4���E#����������� ��������

���7������&'�2&�� ก!� �� �����ก9�G�5���ก��
��������������ก��&��"�"� 
2)  �#$������� ���ก��&0��ก��ก���1����3���������������� �4�ก�3�1���� �
�

&0��ก��ก���1�������ก������2&���3���-�ก�������������������������3������ �ก��ก�����
�1���� 

3)  �#$���������ก��3$�3�3��3�ก��ก������1��������G�7����
���ก"� 
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2.  ��������ก���������ก����� CPIB 
CPIB  ��������&ก&0��7� �&'����������ก�����G�7����
�3���3�1�-1�ก�� ���

&��6��กก���1������G�7��ก"� ��ก��ก CPIB �� �������3$�3�ก���1��������������������
� 
��� ���������ก��3$�3�ก���1������G�7��ก"���� �
���� ����������ก�����3��ก��
&��#H�� �"���������������������� �
���������$������ก
�����������������#$��
�4�5���
���� �������  CPIB �������ก��G����� The Prevention of Corruption Act %���ก�������������ก��
3$�3�3��3�ก��ก�����7� <�� ����������� CPIB 3� ������ก1 <.�ก�����7� <��2��4��                 
2 ����� �� �������7� <�����ก!� ��ก��������ก�����2�� �����2�ก9�� ����������� CPIB 2 �2��
�.ก������������&'������������������� ก!� ��3��74&�@ ���#��ก������ก�������ก�&'�7��3������
�����������  CPIB 3� ����"���������I �������������������2�����8����3$�3�ก��ก�����
7� <�� 

����ก��&���&��  ก!� ��ก������������������� CPIB  ��������
����������ก��
3$�3��
�&0��ก��ก���1���������ก������ ก
��7$������������ CPIB  �������3$�3����ก1 �
�
7�71 ��<.�����3�3����ก�����7� <���ก���ก��ก���1����2�� 48 "��4 ��#$��3��3�  ����������
�
�������� 
�ก58��������I ����ก�������ก��ก��ก�����7� <�� ��ก��ก�������������� CPIB ��� �
��������ก������������ .
�����/"��
����#�@3�����<.��.กก
���� �
�3� ���K0��<.�ก�����
7� <�����6�
4��<���7� ��9�"�����#��ก������ก��2�� 

����ก��3$�3�ก��ก�����7� <���ก���ก��ก���1���� %����$����&'���������
�ก��� 
CPIB 3����ก��� CPIB  ������������
�3$�3�ก���������������I ��� �ก��ก
�������&'�ก��ก�����
7� <���ก���ก��ก���1���� 4��ก��3$�3�������2&��������������������%����������������7���"�
ก!� �� �
���������������&B����������������������I ��� �4�ก�3�����ก�����ก���1��������������3.� 
�"�� ���������������� ��������������7������ $�� �����������61
ก�ก� �&'���� 3������ก���$��                      
7�������������$���ก���1�������� <.��$��7������3� ���&ก&M�"$�������2�� ���
����������I ���                    
<.�������������.ก�ก9��&'�7� 
��������7���7����
���2 ��.ก�&M��<�� ���"���ก��#����8����6�
 
�������� ������������ .
����&'���9�2���7������  

ก�������7@ก���� CPIB ����3����"ก����ก�&'�ก��3$�3�3��3� ก����� .

�
�3���3�1� �
�ก��������������2&  

1. ก��3$�3�3��3� ������������ก��3$�3�3��3��������9������
�3��3�
<.���������ก�����ก���1���� �
�K0���������6�
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ก����� ��� .
�
������� ���ก��3$�3�3��3� 4������$�����/�I �����������3$�3�
3��3����� 4 ���� ��&B���������� ก��4�� ���&B�����ก�������<.�����&B��������3������
�
��� �
�������2&���<.������ก��ก��3$�3�3��3��#$����� #����
�ก����
�3����$���
2&���#��ก������ก��#����8�3���K0����$�2 �K0�����2& ��ก<
���ก��3$�3�&��กB�� �
�
�ก���2 �#���#�K0��7�����6�
 ��$�2 ��"�ก��ก������1��������&'�7� <��������� �"�� 2 ��1��6
�
����ก����"ก�� CPIB ก9�������ก��2��4��3����$���#��� ก��7� ��9�2&�������3��ก�����<.��.ก
ก
���� %�������3��ก��������3����$���2&���78�ก�� ก�������������������#����8��
�������                 
��� CPIB ���� ��ก��ก����������������������ก��&0��ก��ก���1�������4��ก����ก2&���3��
ก��&B�������������������������4���"��������������3��ก���������������ก
��%���
 ��� ����� CPIB �������ก��2�� ������2��<
��ก��&0��ก��ก���1����2����������  

2. ก����� .
�
�3���3�1�  �"$�� ����ก��ก�������  Intelligence Branch ����ก��
&B����������ก�&'��������� ����������� .
7� #�����@ �
�������7��7  

3.  ก��������������2&  ���������ก���ก��ก������������177
 ก������ ��&�� �8 
�
�&B����������������I 3���3�1�ก���������������ก���$��I 7� 3� #��-@ก���������
&���&�� ก���1����������&����6  �7� 3� #��-@�
�7� ��  $�ก�����������
�ก58�
����ก������
��&����6 4���E#��ก��&����63�#��-��� ��
�%���
���.2�  �����ก
��ก���ก��
� ������ก#��� %��������7� 3��ก��ก���������ก���1�����
�&��#H�� �"���&'������ �ก 
��ก��ก������ �ก��#�&����$�ก�������������������  CPIB ก������������&����6�$�� 
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�������3����� .
�
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O�ก&B�����������������ก���
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ก���������ก��&0��ก���
�&���&�� ก���1�������&����63��74&�@2�����7� 3����9�
3.���&����63��74&�@2�����"$���3����� �ก���1�����������31�&����6����� ��$�����ก3����1 

1)   � ���ก�����ก!� ����� ���
�4�5<.�ก������1���������������� %�����&� 7.6. 1960 
2�� �ก����กก!� ���������ก���1�����#�� ����  �ก��&���&�1�#����"��//���&0��ก��ก���1���� 
(The Prevention of Corruption Act) 4���#�� ������ก��3$�3�3��3��
�ก��
�4�5 �ก���� 
�
���&L��1��� CPIB  ��������������&'���ก��&���&�� ก���1���� 

��� ���&� 7.6. 1989  �ก����กก!� ��ก��������#�@3�� The Corruption (Confiscation 
of Benefit) Act %������������6�
�����������
�������#�@3�����2�� ���กก���1���� �
���&�                   
7.6. 1999 The Corruption Act 2�� �ก��&���&�1��� �����ก�� The Corruption Drug Trafficking and 
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other Serious Crimes (Confiscation of Benefit) Act  �ก�����������6�
��ก��������
�������#�@3��
���<.�ก�����7� <���ก���ก��ก��K�ก���� 

2)   � ���ก����ก���������ก��ก������1������������������������4��
�4�5�������
�
���/� 

3)   � ���ก���������ก���������#$�����4�ก�3��ก��ก�����ก���1������������������
������ �"�� ก��� 1�����������������1กI 3 &� ก��&���ก����ก�����������7
����� 

��ก����กก!� ���#$��&0��ก���
�&���&�� ก���1�������3��74&�@������.���
#$��������ก��#����8������9���ก���1�����&'�3�������������
��ก��&ก7�����������&����6 
ก!� ������ก���ก��ก��&0��ก��ก���1�������3��74&�@��� ������#$�������������ก��3$�3� ���ก1  
3��������K0���&'����3����ก������ก�� �
�������ก��
�4�5<.�ก�����7� <���&'����6�
 

3�������������ก��&0��ก��ก���1���� CPIB 2����ก ���ก��&0��ก���
�
�4�ก�3
ก���1���� �"�� &���&�1������
��-�ก�����������
��"����ก����ก����1/������I ��������������
������2�����ก������1������������ ������3�����ก�����#�@3���
��3�����ก������3��&�
�7����
� ����7.�3 �3�
��1��������2 ����
1����G����� �
���� ������#�@3���&'������/ ���� ��$�
&��4�"�@�$��I ����ก�������ก�������"ก�� � �������<
&��4�"�@����&'�ก������������I ��ก���
�����/ �������3�����<.����7����/"��#$���������ก�����2& 

3.2.6 3�-��8������4����%��  
3�-��8������4����%��2 � ��������ก
���������ก��&0��ก���
�&���&�� ก���1����

4���E#��42  �����������3��&�����ก�����%��� �&�������.��1กก����� �
�3��<
ก��
�������ก��2&���ก� ���ก���#$������� .
�������ก�����2& ก� ���ก��������7@ก���������ก�&'�               
5 Assosiates � ���� Assosiates A.G. for Special Crimes %��� �G���������� ��ก��&0��ก���
�
&���&�� ก���1���� &��ก����� 3 ก�� 7$� ก��3$�3� ก��ก��K0��7�� �
�ก���#�� 

1. ������ก��3$�3��
�3��3� #��ก������ก�� ก��3$�3� �
����������������� 
 ���������ก���������ก��3$�3�3��3�7���1���� �
��-����ก� ���ก�� ����������

��3$�3���$������� 3$�3�7���1�������������������������OP��#
��$���
����� �
�7���7
1 
���������ก��3$�3�3��3�������������������
����������ก"���� �� #����"��//���ก��
�������ก���1���� (E������ 3) 7.6. 1971 

                                                   

42  61G4"7 ������8 �
�78�. (2531). ������ก���*���ก���7��ก
���!��������ก��&3���$��!
��!"G$������   ��!�&'5���� �
6���<���C�. ���� 38-43. 
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2. ��
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��7���1������ก���������ก��������7$��#���<.�ก�����ก��
�1���� �ก����������������1���� �����2���"�����2&� ��
� 

3)  �����������3$�3����� �7� "����/ ก! �����������"����7�� � ���ก!�������
�ก���ก��47��ก��ก��3���� ���7���� �ก! ��������������2 �71���7�ก�������������3$�3�3��3�                
���������6��<.��"���"�/ ��&'�#��� 

6. ก���������ก��������� 
���ก� ���ก��2���������3$�����������ก���ก��ก��ก�����<��������������������������

���ก9��3����$������ก
�����<.����7����/"����<.������������ก��������� ������ก��ก�����<���������
��������������ก� ���ก����������.���7� 7�71 �������ก����� The General Supervision and 
control Affairs Division ก� ���ก�� ��ก��ก���2��������������������&'�������$���
� ��������������
������3�-��8������4����%��2�����3�3��ก����ก�����
�&'��3$��<�� ���3�� �
��$��I �������&'���
ก��7���"�# �
����������"ก������ก�������ก��&��"�"� �����
����������ก
����&'������
ก
�������ก��������������������������������-����
� ���ก��� ��������#$��������7� ��$��������
G�����7��7���"�#3.� ��ก��ก����#��ก������ก���
�<.�#�#�ก5�%����$����&'�<.���������7� �&'�
-�� ก��&��"�"� �
� ������� �กก�������������������&���G��$����2�����������$���&'� 2 ����
��������������������OP��#
��$���#$����� �7� �&'���.����
� ���3����ก��3$�3�3��3��
�
���3��7��7� ����I  

3.2.7 &����6KM
�&&M�3@ 
��&����6KM
�&&M�3@ ���7@ก�&���&�� ก���1�������8���� 2 ��7@ก�43 ���ก�� 7$� 

Tanodbayan �
�Sandiganbayan 4����� Tanodbayan ��#����8���$���������������� ��� ����1
3 7�����3��3���$�2 � ��ก2 � ����1���7�ก9��3����1����$���2& ��ก ����1���7�ก9������ก
#����
�ก�������I ���#���ก�8� � .
7� <��ก9��3��K0�� Sandiganbayan ���
�����������7@ก�
���� 2  ������� 

                                                   

43  "��"�� #���"#�U�@ �
�78�. (2530). ������ก���*���ก���7��ก
���!��������ก��&3���$��!
��!"G$������   5���� �
6HI����I�5- 5���� �
6�ก��� ��!D%��ก� 15 B 18 ����� 2530. ���� 2-5. 

DPU



 136

1)  Tanodbayan  �
�ก58�7
��� Ombudsman  ��������3$�3�3��3���������������
������&B������������<��ก!� �� 2 ��1��-��  2 ��� ��3  2��3 ���G�#�
��1���� ��ก3��3�#�
ก��ก�����<��ก9��K0�� Sandiganbayan ��$�6�
�$�� &��-���-�������� Tanodbayan 1 7� <.�"����ก  
4 7� �.�
3����ก��� %��� ������������&�� �8 250 7� Tanodbayan  ���3���������&��-���-����                 
 �������#�ก��"ก����$�K0�������������������2�� ��.����������� 7 &� �� ก!� �� Tanodbayan      
�&'���3��2 �OLก�OPOP���� 2 � �<
&��4�"�@�ก�������ก���������������3��� 2�����������$������� 
���.ก
�������$��2 �2�� 3� ���3$�3�ก�8���� ���$������������ � ��$���ก3�3��ก9���3��3����2�� 
3� ���ก������-�ก��3��3�2����� 3� �������ก��ก3�� �������7��3����������I 2��                 
 �7� 3� �������ก�177
 ��������7�� 3� ��������� &��ก5�ก��OP������I �#$��&���&�1�ก��
�����������������I �
� ��������3���������I ��� �
����������&��-���-���������#$��
�������ก���� 7� �� ��3 ���2& ก���������ก����� Tanodbayan 2�����ก��71� 7����� 
ก!� �� �����������������<.���2 ����7� ��  $�"����
$� Tanodbayan ���.ก
�4�5������� 

2)  Sandiganbayan �&'�6�
&���&�� ก���1�������������6�
�1�-�8@  �������#����8�
#�#�ก5������������������������<��������/��
��1���� &��ก�����<.�#�#�ก5� 9 7� �����&'� 3 �<�ก 
ก��#����8�7������ �<.�#�#�ก5��&'���7@78� 3 7� <.�#�#�ก5�����4��&��-���-���� ก��#�#�ก5�
�����&'���กE���@���� 3 7� ��ก �<.�2 ���9���� &��-��<.�#�#�ก5���������<.�#�#�ก5���ก 2 7�                  
������ #����8�� �&'���7@78� 5 7� ก�����3���"��3������� �ก ����#����8�#�#�ก5�����3�9�
G���� 3 ��$���������������$��� ��ก �<.�2 �#���7��#�#�ก5�����!�ก����6�
3.�31� ก��#����8�7��
��2 ��3��7��-�� ���� ��I <.�#�#�ก5���2 ��.ก�����ก��ก����������ก�����ก5��8���1 (65 &�) 
�ก����� �7� <�� �
���2�����������$���� ก�����%������.ก
�2 �2�� �
����ก&���&�� �8�1ก&� 
Sandiganbayan �����3��������<
������&��-���-�������� ���2����KM
�&&M�3@ �����&���&�� 
ก���1���� � ����ก!� ��&���&�� ก���1����������#���#��
�44 ��7@ก����ก
�� �7� �&'�
��3����ก�������������
� ������� �ก �����2�ก9����7@ก����� 2 ������� �����ก#����7��ก�2�7$� 
ก���������7��
��"�� �ก � �ก!� ����ก�������� Tanodbayan �������ก��G���� 10 �� �
� 
Sandiganbayan �������3��7��G���� 3 ��$�� ���ก!�ก8?@��� �ก�.ก
��
�4���������1#����
�ก���
2 �#���  ��$�����<.�ก
�����
�<.��.กก
�������
$���ก�����ก�� ก���������ก��
��"��������<.����������
�3���
��
�������� �ก ��ก��ก���#�������I  �ก2 �7������ก���ก���#����ก��������������             
�ก������ก�����
�7���7�� %���ก���ก�2�����$���������ก�����2��4���������ก���������7���������9

                                                   

44  ��
����� . ���� 12-13. 
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������1ก��8@���� ������������
ก97�"����
$�<.������������$�#�������ก�������
�ก����� 
#����
�ก��� ก�����7� 71� 7���3�3��G�# � �����������
���3���� ��ก#����.ก3�����
��$��������3���3ก9����"����
$�����3�3��ก���ก�<.������
�7���7����� 

������ก��&0��ก��ก97����ก��6�ก5����&��"�"����������ก���G�����ก���1������� �
ก����  $�&0��ก��������3��3��� �����ก��ก���1�������� 4����6��3$�� 
"�"����
$�&���&�1�
ก����������"ก���� �����������������#���ก����������������ก��ก���1�������� ����� ����7�71 
�������#�@3����������������������%���2�� �4���-�������1���ก��2�� �2 �2�� � ��������
�4�5
2&���/��� �����$��177
����� ���������������������"�"$����������������&'����#�@3�����<.�������� 
%�������$���������-�� �./E����� ����KM
�&&M�3@ก92�����1���<.� ���������3.������3��3�����#�@���
��� $���������������������� 

3.2.8 &����62��ก����13�//�3�&��"�"��������ก���������ก���1���� 7.6. 2003 
��13�//�3�&��"�"��������ก���������ก���1���� 7.6. 2003 (United Nations Convention 

against Corruption 2003 ��$� UNCAC) %������2&������ก�� R��13�//�;S  �<
���7���"�� $������� 
14 -���7  2548 ���2�����&'��7�$��� $����ก!� ��������&����6�������$���ก��&0��ก���
�
&���&�� ก���1����E�����ก���4
ก�������&����62��������ก���&L/���
�<
�������ก��
�1����2���� ก���ก��������  ���$����7���7
1 ก���������ก���1���� ก����� ������  ���ก��
�
�ก!���������ก���������ก���1����2������ก���I 4�� 1��������G�7��������ก����กก!� ��
G�������3��7
������#��-ก�8��#$��ก���������ก���������ก���1����������&����6 �
�����ก��
������G�7�ก��������7� <���1�����&'�7� <����/������������
�������  � ���ก��&0��ก��
�
�&���&�� ก���1��������G�7����
�G�7��ก"� 4����13�//�; ������ก�&'� 8 � �                   
�  71 ��� 7$� 

� � 1 ���������//������2& (��� 1 Y ��� 4) ก
������1� 1��� �������13�//�;              
7�����ก��7�  ����7������"�����13�//�; ������ก�����7���"��
�ก��71� 7����-�&2��������G�7� 

� � 2 ����� ���ก��&0��ก��ก���1���� (��� 5 Y ��� 14) ก
�����#��-�ก�8�������
G�7����������������G�7����
�G�7��ก"��������ก�����������7@ก�#��65�#$��ก���������ก���1���� 
������4�����
������&B���������������������ก��3���3�� -�� �G���
 �
�ก����-��                   
7� 4&����3 �
�ก�����3��2�� ���3��7�/2��������������3��7�/��� NGOs �
�7� ������               
���"1 "��
��"�/"����G�7����ก���1�������7@ก���
��������� � �3���� �
�����.�&L/��ก��
�1������� 
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� � 3 �����7� <�������/��
�ก�����7���"�ก!� �� (��� 15 Y ��� 42) ก
�����
ก��ก��������ก��ก����������������2 �2��ก�����2���ก!� ���������G�7��&'�7� <�������/�
�#$�����7���7
1 ก���1����2�������ก������ �ก�������� %���ก��ก�����<����/���������G�����
���7�������13�//�; ���ก�����������G�7�ก������&'�ก��ก�����<���#�� ���  ��13�//�; E������             
2 ��#������ก
�����ก���1�������.&����������ก����.����2&�������� �"�� ก�����3�����
�ก��
��ก��ก���#�@3��������������� ���ก��ก��������3���3�1�ก���1���� ก��������ก����ก��
�1��-��  ก���"����-�#
 ก��&ก&M��
�K�ก�������2�� ���กก��ก�����<�� ��ก��ก�������2��ก
�����
 ���ก����ก���������ก��ก��ก���1������G�7��ก"���� 

� � 4 �����7� ��  $�������&����6 (��� 43 Y ��� 50) ����������7� ��  $�
������&����6 �7� ����&'������ �ก��ก�������������1ก��������ก���ก��ก���������ก���1���� 
(ก��&0��ก�� 3$�3� 3��3� ก��K0��7�� ก������
�ก��7$����#�@3����กก��ก����� �"��) 
ก�����������G�7�ก������.&���7� ��  $����ก!� ��%���ก���
�ก����ก����� �
�                
3��#����
�ก��� ก��3��<.�������� ��� ก�������  ����� ��� �
�������#�@3�����2����กก���1���� 

� � 5 �����ก������� ���#�@3��7$� (��� 51 Y ��� 59) ก
�����ก��7$����#�@3�� 4��
���1"��������7� ��  $��
�ก�����7� "����
$�%���ก���
�ก����ก��7$����#�@3�����2����กก��
ก�����<������ก����G�7���������� � ���ก��#����8����<
&��4�"�@��$�3��2���3�����<.��3�����
�
�<.��&'��������4��"�����ก!� ��%������#�@3�����2�� ���กก��ก�����7� <�� 

� � 6 �����7� "����
$���������"�ก���
�ก���
ก�&
������� .
���3��             
(��� 60 Y ��� 62) ก
����� ���ก����ก��O�ก���  �����
�ก���
ก�&
������� .
 � ����ก�����
7� "����
$��
ก�&
����&��3�ก��8@%���ก���
�ก���
����ก����7@ก��������&����6�
�
��7@ก�������G. �G�7����$������ก
����� 

� � 7 �����ก
2ก��ก��&B������� ��13�//� (��� 63 Y ��� 64) ก
�����ก��
ก�������� ����&��"1 ��/�������G�7���13�//�; ก��&��"1 ������G�7� � ��������������OP��
�
���1ก�����&��"1 ��/�������G�7� 

� � 8 ���������//���31����� (��� 65 Y ��� 71) ก
�����ก��&B������� ��13�//� 
ก����������#�#�� ก��
���  ก�����3������� ก���� ��� ก�����7� ��9�"�� �
�ก��G�7���1��� 
ก�� �<
�"����7�� ก���ก�2��#�� ���  ก����ก�
�ก <.��ก9���ก5��
�G�5�����"���������13�//�; 

��� � 3 �����13�//�; ���2��ก�����������G�7�����ก��������ก���1�����&'�7� <��
��ก!� ��������G�7� 4�����G�7� ��������������1���ก��ก!� ��G����������3�����ก��
ก�������� �ก!� ��3����//����#$��7���7
1 7� <�������/�����I ����1���� �
���3�����
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 ���ก���
�ก����ก����ก�����7���"�ก!� ����� �&��3��-�G�#���3��7
����
�������ก��
#��-ก�8� �#�����ก���2 � �ก!� �����<��ก��<.��1����������ก��&����6�
�����&����6�3���
�             
ก9��2 �3� ������7� ��  $�������ก����ก��&���&�� ก���1����2������� �&��3��-�G�# 
������� � �ก��ก�����7� <�������/��
�ก�����7���"�ก!� ����� �7� 3��7�/ �ก��ก�����
���G�7������� � 3 �����13�//�; ���7���7
1 7� <���ก���ก��ก���1�������.&�������I 2&
�ก�2� &���&�1�ก!� ���������� ��$���กก!� ���� ���ก�8�������2 � �ก!� ��7���7
1 ��
7� <���� ���ก�����2�����13�//�; %���3� �������2���&'� 2 ก
1� �
�กI 7$� ก
1� 7� <��������
G�7�����ก���������&'�7� <�� 2���ก� ก�����3�����ก������������������ ก������������$�ก��                 
��ก�������������#�@3��4������������������� ก��K�ก���#�@3�����2�� ���กก��ก�����7� <����/� 
�
�ก��������ก����ก���1��-��  �
�ก
1� 7� <��������G�7�7�#����8��#$��ก���������&'�
7� <�� 2���ก� ก�����3�����ก����������������������&����6�
��������������7@ก��G�7���������
&����6 ก���"����-�#
�#$�����2�� �%���&��4�"�@��� �"�� ก����ก��ก���#�@3����G�7��ก"� �
�
ก��&ก&M� ��ก��ก��� ��13�//�; ���ก�����7� <��������G�7�#����8�ก�����7� <������ก
�
��I ��$��� �#$���#�� &��3��-�G�#��ก�����7���"�ก!� ����ก��&���&�� ก���1���� �"��                 
��$���ก��������4��<��ก!� �� ก�����3������G�7��ก"� ก����ก��ก���#�@3����G�7��ก"� 
ก������� ก����� �
�ก��������#�@3�� 4��7� <�����ก
�� �����������
���
�����&'�����ก���
�
ก�����2&3.�ก���1��������3��� 

� $��#����8�� � 3 �����13�//�; ��&��กB7� <�������/�����ก�������ก��
&�� 
ก!� ����/����&����62��������2&��� 

��13�//�; ��� 15 �����ก�����3�����ก������������������ ก�����������G�7����
����
��� ���ก�����������//����
� ���ก���$��I �������&'���ก��ก��������ก��ก�����������2&����&'�
7� <�������/� � $��ก�����4������� 

(ก)  ก��3�//� ก���3�� ��$�ก������ก������������4����������$�������  %���&��4�"�@
��� �7�2��3����������������������$�3�������177
��$���7�#�#�$�� �#$����������������ก�������$�             

������กก��&B����������������� 

(�)  ก������ก ��$�ก�����4�������������������4����������$�������  %���&��4�"�@
��� �7�2��3����������������������$��177
��$���7�#�#�$�� �#$����������������ก�������$�
������ก
ก��&B����������������� 

��13�//�; ��� 17 �����ก����ก��ก ก���"������1���$����#�@3��4�� ����1&��3�7@
<��ก!� ����$�ก����ก�������#�@3��4���-�ก���$���������������������� ก�����������G�7����
����
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��� ���ก�����������//����
� ���ก���$��I �������&'�4��ก������&'�7� <�������/�3������
ก����ก��ก ก���"������1���$����#�@3��4�� ����1&��3�7@<��ก!� �� ��$�ก����ก�������#�@3�� 
4��������������������������� 4�����#�@3�����ก
���&'����#�@3����������$���ก"� ��$�
�
�ก���#�@ ��$�3����$����%��� ���7������2����� ��� ������.�
4�����1����������������������             
������� 2 ����#$��&��4�"�@����������$�����177
�$����$������177
 

��13�//�; ��� 19 �����ก���"����������������������<�� ก�����������G�7����
����
#����8���� ���ก�����������//�����$� ���ก���$��I �������&'���ก��ก���������&'�7� <����/�
��ก�8����������"����������������$��"�����������������<�� ������� ก���"����������������������<�� 
� ����� ก��ก�������$�2 �ก�������������������������4��OP�OX�ก!� ����ก��&B���������������
�� �#$�����2�� �%���&��4�"�@��� �7�2��3�������������$��177
��$���7�#�#�$�� 

� $�������13�//�; ��� 15, 17 �
���� 19  ��&���������ก��&�� 
ก!� ����/� 

�ก58� 2 �����7� <���ก���ก��ก��&ก7��� � � 2 �����7� <����������������������"ก�� 
�
�
�ก58� 3 �����7� <���ก���ก��ก���1��-��  � � 2 �����7� <��������������������                
��ก���1��-��  ��&��กB��$����3������ �7� 3� #��-@�
��ก�������ก��������2&���45 

 ���� 147 �����ก���������#��ก���  ��������%$�� ��� ���ก����$���ก5����#�@�� ��������
���#�@�����&'������ ��$��&'����<.��$��4���1���� ��$�4���1������ ���<.��$��������#�@�����3��                 
 ���$����3������ �7� 3� #��-@�
��ก�������ก����13�//�; ��� 15 �
���� 17  

 ���� 148 �����ก���������#��ก��� �"�����������������4�� �"�� �� �$�����$�              
�.����#$������177
�� �������$��� ����%������#�@3����$�&��4�"�@�$�����ก��������$�<.��$��              
 ���$����3������ �7� 3� #��-@�
��ก�������ก����13�//�; ��� 15 �
���� 19  

 ���� 149 �����ก���������#��ก��� 3 �"�ก3G�������//���������� 3 �"�ก3G������� 
��$�3 �"�ก3G���6��
 ����ก ��� ��$��� ��������#�@3�� ��$�&��4�"�@�$����3�������������$�
<.��$��4�� �"�� �#$��ก�����ก����$�2 �ก�����ก�������������������2 ���ก��������"����$�                 
 �"������������  ���$����3������ �7� 3� #��-@�
��ก�������ก����13�//�; ��� 15 �
���� 19  

 ���� 150 �����ก���������#��ก��� ก�����ก����$�2 �ก�����ก�������������������
4����9��ก����#�@3����$�&��4�"�@�$���� %�����2������ก ��� ��$��� �����2�ก��������2�����
���������&'�����#��ก�����������������  ���$����3������ �7� 3� #��-@�
��ก�������ก����13�//�; 
��� 15 �
���� 19  

                                                   

45  ���ก�����  ���ก��5�, 3����� &���.�����@ �
�78�. �
� ��� . ���� 291 Y 292, 298 �
� 306. 

DPU
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 ���� 151 �����ก���������#��ก���  ��������%$�� ��� ���ก����$���ก5����#�@��I                    
�"�����������������4���1���� ����&'�ก���3������ก���� ��6��
 31��G���
��$�����������#�@���� 
 ���$����3������ �7� 3� #��-@�
��ก�������ก����13�//�; ��� 15 �
���� 17  

 ���� 152 �����ก���������#��ก���  �����������ก����$��.�
ก��ก���� ���� �3��2���3��
�#$��&��4�"�@3�������������$�<.��$�� ��$������ก��ก������  ���$����3������ �7� 3� #��-@�
�
�ก�������ก����13�//�; ��� 15 �
���� 17  

 ���� 153 �����ก���������#��ก���  ���������������#�@ �������#�@�����ก��ก�����7�����
�#$��&��4�"�@3�������������$�<.��$��  ���$����3������ �7� 3� #��-@�
��ก�������ก����13�//�; 
��� 15 �
���� 17  

 ���� 154 �����ก���������#��ก���  ����������$��3������ ������������ก�ก9���$�
���3��G�5���ก� 7��-�� ����  ��$������$���� 4���1��������ก�ก9���$�
����2 �����ก�ก9�G�5�
��ก� 7��-�� ���� ��$��������� ��$�ก�����ก����$�2 �ก�����ก��������� �#$�����<.� ���������3��G�5�
��ก���$�7��-�� ���� ���� ������3�� ��$��3������2&ก������������3��  ���$����3������ �7� 3� #��-@
�
��ก�������ก����13�//�; ��� 15 �
���� 17  

 ���� 155 �����ก���������#��ก���  ��������ก�������7����#�@3����$�3��7����I �#$��
����ก�ก9�G�5���ก���$�7��-�� ���� �� ก!� �� 4���1����ก�������7����#�@3����$�3��7������ 
�#$�����<.� ���������3��G�5���ก���$�7��-�� ���� ���� ������3����$��3������2&ก������������3��                 
 ���$����3������ �7� 3� #��-@�
��ก�������ก����13�//�; ��� 15 �
���� 17  

 ���� 156 �����ก���������#��ก���  �����������3����/"��� ก!� �� 4���1���� 
������ ��$�ก�����ก����$�2 �ก�����ก��������� �#$����� �ก��
����ก��
����ก������/"�                  

����ก����9�����/"� �ก�2���/"� ��$�%������� ��$�����
�ก�����ก��
���/"�������&'�<
���
ก���3��G�5���ก���$�7��-�� ���� ���� ������3�� ��$��3������ก������������3��  ���$����3������ �
7� 3� #��-@�
��ก�������ก����13�//�; ��� 15  

 ���� 157 �����ก���������#��ก��� &B�������$�
����ก��&B������������4�� �"�� 
�#$������ก��7� �3������ก�<.������<.��� ��$�&B�������$�
����ก��&B������������4���1����  ���$����
3������ �7� 3� #��-@�
��ก�������ก����13�//�; ��� 15 �
���� 19  

 ���� 158 <.����&'�����#��ก��� �������3����� ���
�� %������� ���2&�3�� ��$�������
3./�����$�������2��&��4�"�@ %������#�@��$���ก3���� ����&'������������������&ก7�����$�
��ก5�2� ��$������ ���<.��$��ก������"������  ���$����3������ �7� 3� #��-@�
��ก�������ก��
��13�//�; ��� 15  

DPU



 142

 ���� 159 �����ก���������#��ก���  ���������.�
 ��ก5����#�@��$���ก3���� ก�����
ก����� �"������������ 4����� �������3����� ���
����$�������2��&��4�"�@ ��$�4������� ���
<.��$��ก������"������ %��������$��7�$���� ���������#��ก���2��&�������$�� ��2�������#�@��$�
��ก3��������ก��&B�����ก���� ������� �#$���&'��
�ก�����ก�������$���ก5�3�������  ���$����3���
��� �7� 3� #��-@�
��ก�������ก����13�//�; ��� 15  

 ���� 160 �����ก���������#��ก���  ����������ก5���$��"��������$����������
��"ก����$����<.��$�� ก�����ก����� �"������������ 4���"��������$����������� ��$�4��
����� ���<.��$��ก������"������ %������������<.��$����$�&��"�"��3�����  ���$����3������ �7� 3� #��-@
�
��ก�������ก����13�//�; ��� 15  

 ���� 161 �����ก���������#��ก���  �������������ก3�� ก��ก���7� 
�����ก3��
��$��.�
��ก5���ก3�� ก�����ก��&
� ��ก3��4����6��4�ก�3����� ������������  ���$����3������ �
7� 3� #��-@�
��ก�������ก����13�//�; ��� 15  

 ���� 162 �����ก���������#��ก���  �������������ก3�� �����ก3����$�ก��ก���7� 

�����ก3�� ก�����ก��������2&�����ก��&B�����ก���� ������� �"�� �������&'��
�ก����� ��2��
ก�����ก���������������$���ก���������2��ก������������������&'�7� ��9�  ���$����3������ �
7� 3� #��-@�
��ก�������ก����13�//�; ��� 15  

 ���� 163 �����ก���������#��ก���  ����������ก��2&�58��@ 4���
���$�4��6�#�@ 
ก�����ก����� �"������������  �"�� �&M� ��$��� ���<.��$���&M� ��� ����$�3����$�����3�����
2&�58��@��$�4���
� ��$��������3����� ���
�� ������3./��� ��$��� ���<.��$���������3����� 
���
����$�������3./��� %������ ����$�3����$�����3�����2&�58��@��$�4���
�  ���$����3���                   
��� �7� 3� #��-@�
��ก�������ก����13�//�; ��� 15  

 ���� 164 �����ก���������#��ก��� �.���$�����.�7� 
������"ก�� ก�����4��
&��ก����I ��� �"������������ ���<.��$��
���.�7� 
������  ���$����3������ �7� 3� #��-@�
�
�ก�������ก����13�//�; ��� 15  

 ���� 165 �����ก���������#��ก���  ��������&B�����ก������&'�2&�� ก!� �� ��$�
7��3��� %���2��3����#$�����7��ก������&'�2&�� ก!� �� &0��ก����$������� ����ก���&'�2&�� 
ก!� ����$�7��3�������  ���$����3������ �7� 3� #��-@�
��ก�������ก����13�//�; ��� 15  

 ���� 166 �����ก���������#��ก��� 
����������$�ก�����ก���������I �#$��������
��1�"���ก��$��3����� 4���� ก�����ก���"���������ก������������7�����2& � ���ก��ก�����

DPU
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�#$������ก��ก���&
�����&
���ก!� ���<����� �#$�����7�������
��$��#$���� �.�&��"�"�  ���$����
3������ �7� 3� #��-@�
��ก�������ก����13�//�; ��� 15  

 ���� 200 ���������#��ก�������������#��ก������ก�� <.���7�� #��ก���3��3�
��$�����#��ก���<.� �������3$�3�7����/���$����ก������&'�2&�� � ����/� ก�����ก��
��$�2 �ก�����ก���������I ��������������&'�ก�� �"�� �#$����"���177
������177
�� ����
����4�5 ��$�������4�5����
�  ���$����3������ �7� 3� #��-@�
��ก�������ก����13�//�; ��� 15 
�
���� 19  

 ���� 201 ���������#��ก��������������1
�ก�� #��ก������ก�� <.���7�� ��$�
#��ก���3��3� ����ก ��� ��$��� ��������#�@3����$�&��4�"�@�$����3�������������$�<.��$��
4�� �"���#$��ก�����ก����$�2 �ก�����ก������������������� 2 ���ก��������"����$� �"��
����������  ���$����3������ �7� 3� #��-@�
��ก�������ก����13�//�; ��� 15 �
���� 19  

 ���� 202 ���������#��ก��������������1
�ก�� #��ก������ก�� <.���7�� ��$�
#��ก���3��3� ก�����ก����$�2 �ก�����ก���������I ���������� 4����9��ก����#�@3����$�
&��4�"�@�$���� %�����2������ก ��� ��$��� �����2�ก��������2���������������������������  ���$����
3������ �7� 3� #��-@�
��ก�������ก����13�//�; ��� 15 �
���� 19  

ก
��4��3�1&2���� ก��ก�����7� <���� &�� 
ก!� ����/� 
�ก58� 2 � � 2 
�����7� <����������������������"ก�� �
�
�ก58� 3 � � 2 �����7� <��������������������
��ก���1��-��   ���$����3��7
���ก����13�//�; � � 3 �����7� <�������/��
�ก�����7��
�"�ก!� �� ��� 15 ก�����3�����ก������������������ ��� 17 ก����ก��ก ก���"������1���$����#�@3��
4�� ����1&��3�7@<��ก!� ����$�ก����ก�������#�@3��4���-�ก���$���������������������� �
�            
��� 19 ก���"����������������������<�� ������� �&'�ก���3�������9����7� ��  $�������&����6
���&����62��%����&'�G�7�����13�//�; ��ก�������&0��ก���
�7�71 ก���1������ 
���1&��3�7@�����13�//�; 

 
3.3  &+�ก		)ก�	 �.�.,. ก��ก�	 	��-���������������	������*�	�  !��������	%�ก	����.�
 !�

 ����!���������	������� 

����������������78�ก�� ก�� &.&.". ��ก�����3���
�ก�����7���"�ก!� ��
�������&'�2&�� ���-�� �./������"��8���ก�2�� #1�-6�ก��" 2550 �
�#����"��//���
&��ก�����-�� �./; 78�ก�� ก�� &.&.". �������������ก�����7� 
���������7���#$�����
�ก��7� �&'�-�� ก���1กOP�� �
�7��������&��4�"�@�������G��������������ก!� �������//���

DPU



 144

���������2��&'�3��7�/ ������������ก
������������������ ������ก���"����������78�ก�� ก�� 
&.&.". �
��������ก�����3�������������������4��78�ก�� ก�� &.&.". �� #����"��//���
&��ก�����-�� �./; 

3.3.1  ����������������78�ก�� ก�� &.&.".46 
 ����������������78�ก�� ก�� &.&.". 2�����ก����//���2������-�� �./����

��"��8���ก�2�� #1�-6�ก��" 2550 4�� �#����"��//���&��ก�����-�� �./; ��//���������
�
�����7�  �����$���2�����ก����//����#�� ��� 2��&'�ก���E#����#����"��//���&��ก��
���-�� �./; ��$���//���2���ก!� ���$�� �"�� #����"��//��������7� <���ก���ก��ก���3��
��7����������������� #.6. 2542 �&'���� 

1) ����������������78�ก�� ก�� &.&.".�� ���-�� �./������"��8���ก�2�� 
#1�-6�ก��" 2550 

�� ���-�� �./������"��8���ก�2�� #1�-6�ก��" 2550  ���� 250 ��//������
78�ก�� ก�� &.&.".  ��������������������2&��� 

(1)  2��3������9������
�3�1&3����#��� �������7� ��9��ก���ก��ก����������ก
��ก���������3�����1U�3G���  ���� 272 ก�8�3 �"�ก3G�<.������5!������2 �����ก�������
��3����������3 �"�ก����� �������� ���.����3G�<.������5!���$�&��"�"�<.� �3��-��
$�ก����
�����2 �����ก��3��� $��7�����"$�����������&��-��1U�3G��#$����� ��������<.������
�����������ก��� ���� ��� ���� 3 �"�ก3G�<.������5!� 3 �"�ก1U�3G� &��-��6�
!�ก� 
&��-��6�
���-�� �./ &��-��6�
&ก7���3.�31� ���ก��3.�31� ��$��1
�ก��6�
���-�� �./ 
ก�� ก��ก���
$�ก���� <.����ก���<����� ก�� ก����������<����� ��$�<.�#�#�ก5���$��1
�ก�� 
#��ก������ก�� ��$�<.�������������������3.� <.��� �#H��ก��8@������<��&ก�� 3��2&������1����
���������� 3����ก�����<����������������������"ก�� 3����ก�����<����������������������ก��
�1��-��  3���������"������������������������//����������-�� �./��$�ก!� �� ��$�OP�OX�
��$�2 �&B�������  �������������-�� ������������ ��������� ก!� ��&��ก�����-�� �./               
�����ก��&0��ก���
�&���&�� ก���1���� �
���  ���� 279 ��73�  ก�8�<.��������������
���ก��� $�� �����"ก�� ��$���������������������
�&���G� OP�OX���$�2 �&B�������  ���������
����-�� ������������ 

                                                   

46  3����ก��� &.&.". ( .&.&.). �)��3&�'�5$�-5���
ก���� !ก���ก���7��ก
���!��������ก��
&3���$��%���$� 	�
�&� 1 ".'. 2546 B 2550. ���� 15. 
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(2)  2��3������9������
�3�1&3����#��� �������7� ��9��ก���ก��ก���������
7����/����<.�����������������ก��� $��3��2&������ก��3.�31��#$��K0��7�����6�
!�ก��<�ก
7����/����<.�����������������ก��� $����  ���� 275 ก�8�������ก��� ���� ��� ���� 
3 �"�ก3G�<.������5!� 3 �"�ก1U�3G� ��$������"ก��ก��� $���$�� �.กก
������������<��&ก�� 
ก�����7� <����������������������"ก���� &�� 
ก!� ����/� ��$�ก�����7� <�����
�����������������$��1���������������� ก!� ���$�� �
�����"����7��ก��ก�8�����177
���ก
����$�
�177
�$���&'���ก�� <.��"� ��$�<.�3���3�1� � ����<.���� <.������ ��$��������������#�@3����$�
&��4�"�@�$�����ก��177
������� �#$���.������ก�����ก�� 2 �ก�����ก�� ��$�&����ก��ก�������� 
 �"��������������� 

(3)  2��3��
�����E����������������������������<.������������3.���$������"ก��%���
��������������������<.������ก��ก����$��������������2&������<��&ก�� ก�����7� <������1����
���������� ��$�ก�����7� <����������������������"ก�� ��$�7� <����������������������ก��
�1��-��  � �����������ก��ก���������������������$������"ก�������������ก������� ก�����7� <��
ก��<.�����������������ก
����$�ก��<.�����������������ก��� $�� ��$����ก�����7� <����
�ก58����
78�ก�� ก�� &.&.". ��9�3 7��������ก����� ��������� ก!� ��&��ก�����-�� �./�����
ก��&0��ก���
�&���&�� ก���1���� 

(4) ���3��7� �.ก�����
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������<��&ก�� ก�����7� <������1�������������� ��$�ก�����7� <����������������������"ก�� 
��$�7� <����������������������ก���1��-��  �� #����"��//���&��ก�����-�� �./�����ก��
&0��ก���
�&���&�� ก���1���� #.6. 2542  ���� 19 (4) ���2 � �ก���ก�2�&���&�1����3��7
���
ก�����-�� �./������"��8���ก�2�� #1�-6�ก��" 2550  ���� 250 (3) ���ก���������ก�2�G����
�����&��� ���E#��ก�
 ��� �&L/����78�ก�� ก�� &.&.". ���7� ���������������������ก��                  
2��3��
�����E��ก���������������������� ����������ก��<.������������3.���$������"ก��%��������
������������ก��<.������ก��ก����$�2 � %���78�ก�� ก�� &.&.". ���7� ��9��
� � ���� 
78�ก�� ก�� &.&.". ���7� ���������������������ก��2��3��
�����E���������������������� ������
����ก��<.������������3.���$������"ก��%��������������������ก��<.������ก��ก����ก���� �

                                                   

57  ��������  (31) ��//���2��� ���� 78 ����#����"��//���&��ก�����-�� �./�����ก��&0��ก��
�
�&���&�� ก���1���� #.6. 2542. 

58  ��������  (32) ��//���2��� ���� 90 ����#����"��//���&��ก�����-�� �./�����ก��&0��ก��
�
�&���&�� ก���1���� #.6. 2542. 

59  ��������  (33) ��//���2��� ���� 97 ����#����"��//���&��ก�����-�� �./�����ก��&0��ก��
�
�&���&�� ก���1���� #.6. 2542. 
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ก!� ��&��ก�����-�� �./ �
� ���������$�� �������ก���������ก��ก���������������������
��������ก
��60 

��� �2�� �ก���ก�2��#�� ���  ���� 19 (4) ����#����"��//���&��ก�����-�� �./��
���ก��&0��ก���
�&���&�� ก���1���� #.6. 2542 �� ����ก�2��#�� ��� 4��#����"��//���
&��ก�����-�� �./�����ก��&0��ก���
�&���&�� ก���1���� (E������ 2) #.6. 2554 �#$�����
3��7
���ก������//���������-�� �./ #1�-6�ก��" 2550  ���� 250 ���ก
��������� %�����//���
���78�ก�� ก�� &.&.".  �������ก�����ก��ก�����7� <����
�ก58����78�ก�� ก�� &.&.". 
��9�3 7��������ก����� %���78�ก�� ก�� &.&.". 2����6���������� 7� �� ���� 5 ����
#����"��//���&��ก�����-�� �./; ��ก&��ก�678�ก�� ก��&0��ก���
�&���&�� ก��
�1��������"��� ��$��� ก�����
�ก58�7� <���������������������������������ก��<.������������3.�
��$������"ก�������������ก��<.������ก��ก�����78�ก�� ก��&0��ก���
�&���&�� ก���1����
����"�����9�3 7��������ก�� #.6. 2554 �
�&��ก�678�ก�� ก��&0��ก���
�&���&�� ก��
�1��������"��� ��$��� ก�����
�ก58�7� <���������������������������������ก��<.������������3.�
��$������"ก�������������ก��<.������ก��ก�����78�ก�� ก��&0��ก���
�&���&�� ก���1����
����"�����9�3 7��������ก�� (E������ 2) #.6. 2554 4��ก��������78�ก�� ก�� &.&.".  �������
�������ก��2��3��
�����E��ก��ก�����7� <���������������������������������ก��<.�������
�����3.���$������"ก�������������ก��<.������ก��ก��3������ก��ก�����7� <����
�ก58�
������2&���  

(ก)  ก��ก�����7� <�����������<��&ก�� 
(�)  ก��ก�����7� <�� �� � � 9 ก�����ก��������&��4�"�@3���177
�
�

&��4�"�@3���  �� ���� 100  ���� 101  ���� 102  ���� 103 �
� ���� 103/1 �� ก!� ��
&��ก�����-�� �./�����ก��&0��ก���
�&���&�� ก���1���� 

 (7)  ก��ก�����7� <���� ก!� �������7� <���ก���ก��ก���3����7����
������������� 

                                                   

60  ��ก��&��"1 78�ก�� ก�� &.&.". 7������� 59/2550 ����� 28 3����7  2550 ก�8� ���� 19 (3) ����
#����"��//���&��ก�����-�� �./�����ก��&0��ก���
�&���&�� ก���1���� #.6. 2542  �����//��������$�
����ก�����-�� �./������"��8���ก�2�� #1�-6�ก��" 2550  ���� 250 (3). 
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3)  ���������78�ก�� ก�� &.&.". �� ก!� ���$�� 
(1)  #����"��//���&��ก�����-�� �./������-�#����8����<.�������������� 

���ก��� $�� #.6. 2542 
ก��������78�ก�� ก�� &.&.".  �������K0��7�����6�
!�ก��<�ก7����/����<.������

�����������ก��� $����ก�8����78�������2 ����������1���ก���ก��ก��K0��7��2��G����ก�����
�����
� 14 �� ������������78������� %���ก���$��K0��� $��
��#�������
���  ���� 10 �
�
 ���� 11 ����#����"��//���&��ก�����-�� �./������-�#����8����<.��������������                     
���ก��� $�� #.6. 254261 ��� ก�����2�����2��K0��G�������17�  

 (2) #����"��//��������7� <���ก���ก��ก���3����7����������������� #.6. 
254262 

                                                   

61   ���� 10 � $��78�ก�� ก�� &.&.".  � ����ก�8� � .
������������7����  ���� 9 (1) (2) ��$� (4)             
���&��-�� &.&.". 3�������� ��ก3�� �
�#����
�ก��� #��� ����7� ��9�2&������ก��3.�31�G����3��3���� 
�#$��������ก��3.�31��$��K0��7�����6�
 

 ������ก��3.�31��$��K0��7��G����3� 3������������2�������$����� ��7����� ������G����
�����
����ก
�����ก��3.�31� �7� ��9�����$������3�� �������� ����2 �3 �.�8@ �
�2���������2 �3 �.�8@����              
2&���78�ก�� ก�� &.&.". 

  ���� 11 G����3��3������������2������������2 �3 �.�8@��  ���� 10 ���78�ก�� ก�� &.&.". 
�
����ก��3.�31�����78�����������78������ 4�� �<.����������
�OP�������OP��
�����ก���&'�78�������               
���3����ก���78�ก�� ก�� &.&.". ���������� �&'�OP���
���1ก�� 78������� ��������������#����8�
#����
�ก������2 �3 �.�8@ �
���� #����
�ก������3 �.�8@ �
�3��������ก��3.�31��#$��K0��7�����2& 

 ��ก�8����78�������2 ����������1���ก���ก��ก��K0��7��2��G����ก������
�3��3������������               
����78������� ���78�ก�� ก�� &.&.".  ��������$��K0��7�������$�������������7� ���K0��7�����2�� �������
K0��G����3��3������������7��ก�����. 

62   ���� 14 ���78�ก�� ก�� &.&.".  �������3��3������9������ก���ก��ก��ก���������&'�7� <��
�ก���ก��ก���3����7������������������� #����"��//������ 

 ��ก�8���� �#H��ก��8@&��กB�ก�78�ก�� ก�� &.&.". ��$� �ก��ก
���������������ก���������ก��
%$�� ก������ ก���
ก�&
���� ก���"�� ก�������������#�@3�� ก��2�����3� &�����$�ก��2�����3��-���I ���
�������������7������ �ก��ก���������&'�7� <���� #����"��//������ ���78�ก�� ก�� &.&.". ���ก��
3��3������9�����4����9 �
������9��� � .
����������ก��������2&��� 

 (1)  ��ก�8����<.�ก�����7� <���&'��������������������$�<.�����������������ก��� $���� ก!� ��
&��ก�����-�� �./�����ก��&0��ก���
�&���&�� ก���1���� ���78�ก�� ก�� &.&.". �������ก��ก��<.�����
�� ก!� ��&��ก�����-�� �./�����ก��&0��ก���
�&���&�� ก���1���� 
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��ก�8���� �#H��ก��8@&��กB�ก�78�ก�� ก�� &.&.". ��$� �ก��ก
���������������
������������������������ก��%$�� ก������ ก���
ก�&
���� ก���"�� ก�������������#�@3�� ก��2�����
3� &��� ��$�ก��2�����3��-���I ���������������� 7������ �ก��ก���������&'�7� <���� 
ก!� �������7� <���ก���ก��ก���3����7����������������� ���78�ก�� ก�� &.&.".                  
 ������� ������ 

ก.  �3��������9������
���� #����
�ก��� �#$����������������9�������$�#�3.��@
7� <�� �
��#$�������<.�ก�����<�� �K0��
�4�5 

�.   �7��3�����������"ก�� #��ก��� ��$�
.ก��������������������&B�����ก�������
�� 
�������&'��ก�ก����� #����
�ก������78�ก�� ก�� &.&.". ��$�����ก�177
�� ��������7��
�#$��&��4�"�@��ก��3��3� 

7.  �������ก�������6�
��� ������������ก� ���#$������2&���7�3��� 3���������ก�� 
��$�3�������$���� � �������#��������177
��I ��������#��������@�����
�#��������@�ก 
��$����������
���� �ก��&��ก��ก��ก�� �#$�����3�� 7�� ��� ��$��������ก3�� ���#�@3�� 
��$�#����
�ก����$���� %����ก���ก����$������2��3������9����� �
���ก����������ก��2 ��
��3�9�
���
� ���3� ����������ก�����2&��ก�����
��3�9� 

                                                                                                                                                  

 (2)  ��ก�8�����&'��177
�$����ก��ก�177
��  (1) ���78�ก�� ก�� &.&.".�������ก��ก
��4�5
�177
�������#��ก���3��3��#$���������7�����2& ��ก���������ก�����#��ก���3��3�����$�������ก��
3��3������9��������78�ก�� ก�� &.&.". �&'��
�ก 

 (3)  ��ก�8����ก��ก�����7� <���� #����"��//�������&'�ก��ก���������������������������$�                   
<.�����������������ก��� $����  (1) �
��177
�$�����
�ก58�7�� �7� �ก�����$����&'�7� <������ก�� 2 �����
�&'���ก�� <.��"� ��$�<.�3���3�1� ���78�ก�� ก�� &.&.". ��9�3 7��������ก��3��3��#$���������7��ก��
�177
����ก������������ ���7������ก�� ���78�ก�� ก�� &.&.".  ��������������ก��3��3��177
����ก�������
ก��ก��ก�����7� <�� �
�� $���������ก���3�9����3����������ก3���
�7� ��9�2&���3����ก������ก��3.�31� 
�#$���������ก����� �ก��K0��7����6�
%��� ����������#����8�#�#�ก5�7��3������<.����ก�����7� <������ 4�����
�$������������78�ก�� ก�� &.&.". �&'�3����ก��3��3��� &�� 
ก!� ���-�#����8�7� ��/� 
������78�ก�� ก�� &.&.". ��9���ก��ก�����7� <�����ก
��3 7�����������ก��3��3�4��#��ก���
3��3��� &�� 
ก!� ���-�#����8�7� ��/� ���78�ก�� ก�� &.&.". 3��<
ก��3��3������9�����
2&���#��ก���3��3��#$���&'�<.��������7�����2& 

 ก���������ก�����78�ก�� ก�� &.&.". 2 ��&'�ก�����3��-�<.��3�������$�����������������
�3�������กก��ก�����7� <����ก���3����7� ��ก�������1ก�@��$�ก
��4�5�� &�� 
ก!� ���-�#����8�
7� ��/�. 
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�.  �������ก�����6�
��� ������������ก� ���#$����� �ก������
�7�71 ��<.��.ก
ก
���� %���������ก��2��3������9�����&��กB���&'�<.�ก�����7� <����$��&'�<.�%�� �
78�ก�� ก�� &.&.". 2�� � �������ก
���� � .
�#$��3����2&���3����ก������ก��3.�31��#$��
�������ก�����2& 

�.  ���������#��ก����������$�#��ก���3��3��������ก���� � �����6�
�����ก
�� ��� ก. ��$���� �. 

E. ก������������ 4��&��ก�6����"ก�����1��ก5��ก���ก��ก��3$�3��
�3��3�
ก��ก�����<���� #����"��//����
�ก��&��3�������ก���������7��������78�ก�� ก�� 
&.&.". #��ก���3��3� �
�#��ก������ก�� %���ก��&B�������������� #����"��//���������
&��-��ก�� ก���
�ก�� ก�� &.&.". �&'�#��ก���OP��&ก7�����$������"���<.���/� �
�                   
 ���������������"������ก��#��ก���3��3��� &�� 
ก!� ���-�#����8�7� ��/� �#$��
&��4�"�@��ก��3��3����78�ก�� ก�� &.&.".  �����������������1ก�� ก����$�#��ก���
�������������� ����ก���� ����������������78�ก�� ก�� &.&.". 2��  ��ก�8��"����������
��1ก�� ก����$�#��ก�����������������2��������������&'�#��ก���3��3��� &�� 
ก!� ���-�
#����8�7� ��/� 

��ก�8����78�ก�� ก�� &.&.". 3��������ก��3��3����3����ก������ก��3.�31�
�������7�����2& ก���������ก���ก���ก��ก��3���K0�� ��$�2 �K0�����#��ก������ก���� &�� 

ก!� ���-�#����8�7� ��/� ����$�������//������ก���������&'�����������������#��ก���
3��3� <.���/"�ก�����������"�����$�<.�����"ก���������&'�����������������78�ก�� ก�� 
&.&.". 

(3)  #����"��//���ก�����ก���1��3���
��1�������� ���� #.6. 2543 
78�ก�� ก�� &.&.".  ��������������ก�����7���"�ก!� ���#$�����ก�����ก���1��3��

��$��1�������� �����&'�2&�� ����//������ก!� �� 4��ก�����&���G���������177
�����
���ก���1�� ก��������3�//����ก���1��3����$��1�������� ���� 

3.3.2  ���������������78�ก�� ก�� &.&.". 
���������������78�ก�� ก�� &.&.". ����ก#����8��&'� 2 3�� 2���ก� #����8�

��ก���177
<.���.�G�����ก�����3�����78�ก�� ก�� &.&.". �
�#����8���กก��ก����������.�
G�����ก�����3�����78�ก�� ก�� &.&.".  ����
������������ 
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1)  ����������������������.�G�����ก�����3�����78�ก�� ก�� &.&.". 
���-�� �./������"��8���ก�2�� #1�-6�ก��" 2550  ���� 250 (3) ��//������

78�ก�� ก�� &.&.".  ��������������2��3��
�����E�������������������� �������<.������������3.� 
��$������"ก��%�����������������������<.������ก��ก����$��������������2&������<��&ก�� ก�����
7� <������1��������������  ��$�ก�����7� <����������������������"ก����$�7� <�����
�����������������ก���1��-��  � �����������ก��ก���������������������$������"ก�������������ก��
����� ก�����7� <��ก��<.�����������������ก
����$�ก��<.�����������������ก��� $�� ��$����ก�����
7� <����
�ก58����78�ก�� ก�� &.&.". ��9�3 7��������ก����� ������� �� #����"��//���
&��ก�����-�� �./; 

��$�����ก���-�� �./������"��8���ก�2�����ก
��  �2��ก�����7� � �����7���� 
R�����������������S %�������.����������������ก��2� �������#����8��� 7� � �����ก�����2���
#����"��//���&��ก�����-�� �./;  ���� 4 %���������� 7���� R�����������������S ��� ��7� �� 
R<.�����������������ก��� $�� �����"ก�� ��$�#��ก���3����������%��� �����������$�������$��
&����� #��ก�����$��177
<.�&B��������������3��ก����$�������������� <.����������������
�
3 �"�ก3G���������%��� ��"�<.�����������������ก��� $�� ����#��ก����� ก!� �������
�ก58�
&ก7����������  �
����� ��7� � ���ก�� ก�� ��1ก�� ก�� 
.ก�������3����"ก�� 
����3��ก�� ��$�������������� �
��177
��$�78��177
%����"���������$�2����� ������"�
���������ก��&ก7�����������ก���������ก��������������������� ก!� �� 2 ������&'�ก��
�������������������"ก�� ����3��ก�� ��$�ก��ก���$��������S 3� ����-����2�������� 

(1)  <.�����������������ก��� $�� 
��  ���� 4 ����#����"��//���&��ก�����-�� �./; 2������ 7���� R<.������

�����������ก��� $��S 2����� ��7� ��  
1. ���ก��� ����  
2. ��� ����  
3. 3 �"�ก3G�<.������5!�  
4. 3 �"�ก1U�3G�  
5. �����"ก��ก��� $���$����ก��ก���ก��� ���� �
���� ������ ก!� �������

������������"ก��ก��� $��  
6. �����"ก�����3G�OP��ก��� $���� ก!� �������������������"ก��OP�����3G�  
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7. <.��������������� ���<.��������������� �
�<.�"��<.��������������������7@ก�
&ก7���3������������ ���78�ก�� ก�� &.&.". ก����� 4��&��ก�6����"ก�����1��ก5� 

8. 3 �"�ก3G��������������7@ก�&ก7���3������������ ���78�ก�� ก�� &.&.". 
ก����� 4��&��ก�6����"ก�����1��ก5� 
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R7� <����������������������ก���1��-�� S 2� ������� 7� � ���
����������ก��ก�����
7� <����������������������ก���1��-�� ������ �&'�2&�� ���ก�����2���&�� 
ก!� ����/� 
4��&�� 
ก!� ����/�2��ก�����
�ก58�ก��ก�����7� <����������������������ก���1��-�� 
2���
�ก58� 3 � � 2  ���� 200 ��� ���� 205 %��� ���7@&��ก��7� <���"������ก��7� <��
��������������������"ก�� �#����������#��ก���<.�ก�����<���&'�����#��ก�����ก���1��-��  %���
ก!� ��ก��������2�����4�5���กก������#��ก������2& 
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3.3.3  �������ก�����3�������������������4��78�ก�� ก�� &.&.". �� #����"��//���
&��ก�����-�� �./�����ก��&0��ก���
�&���&�� ก���1���� #.6. 2542  

ก���3��������9������
�ก����� #����
�ก������78�ก�� ก�� &.&.". 
�#$��������������7����/���$��������ก���������ก�������������������ก�����4���"�ก����ก��2��3�
�����9����� %���#����"��//���&��ก�����-�� �./;  ���� 5  ���� 45 ��73�   ���� 45/1 
�
� ���� 46 ��73�� 2�����������78�ก�� ก�� &.&.". ��ก����ก�������; �����ก��2��3�
�����9����� 4������������ก
��2��������� 7���� Rก��2��3������9�����S 2������ 4 ��� ��7� 
�� ก���������ก���3��������9������
���� #����
�ก��� ��$�ก���3��������9������
�
��� #����
�ก����#�� ��� �#$����������������9������
� .
7� <�� ��$��#$�����������
�����9������
�#�3.��@7� ������<��&ก�� 

� $��#����8�7������ ก��2��3������9������
�7������ 7���� Rก��3$�3�S �
�               
Rก��3��3�S %���2�����7������ 2���&�� 
ก!� ���-�#����8�7� ��/�  ���� 1 (10) �
� 
(11) �� Rก��3$�3�S � ��7� ��� ก���3��������9������
��
�ก���%���#��ก���OP��&ก7���
��$������2��&B�����2&�� �������
�������� �#$����ก5�7� 3��������������&��"�"��
�
�#$��������������
����������7� <�� �
� Rก��3��3�S � ��7� ��� ก����� 
#����
�ก����
�ก���������ก�������
���$���� ����//�������&�� 
ก!� ����� %���#��ก���
3��3�2��ก�����2&�ก���ก��7� <�����ก
���� �#$����������������9�������$�#�3.��@7� <���
�
�#$���������<.�ก�����7� <�� �K0��
�4�5 

��ก7� � �����ก
������9�2����7���� Rก��3$�3�S �
�7���� Rก��3��3�S                
 �7� � ���ก
��7���ก�� �ก ��� ������ก����ก��7$� ก��3$�3��&'�ก��ก�������$�������#$��
�3��������9������
�#����
�ก�������7� <��������ก��������$�2���ก�������
� ���ก��3��3�
�&'�ก��ก�������G���
�� �&'����������� ���กก��3$�3��
��&'�ก����� #����
�ก���
�#$��#����8���<.���������$�<.��.ก���ก1 2��ก�����7� <��������$�2 � ��ก��ก��� ก��3$�3������
�������ก�� 4���-�ก�������2�ก92��������.�ก��3G�#�����$�����������ก��3$�3� ��$�����ก�&'�ก�8����
����������������ก�����2&OP������ �
����ก�����2���������
���
�4���&M��<�64 

ก��2��3������9�����7����/�4��78�ก�� ก�� &.&.". �&'�ก���3��������9�����
�
���� #����
�ก����#$�������������9����� �
� .
7� <�����<.�����������������

                                                   

64  3 �� �ก5�6�������/. (2531). ก��5O�5��5��5����� �.�.�. ก� &3���$��!��!"G$������#���
���ก��. ���� 20. 
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ก��� $����$������������������ 4���&'�ก����ก������ ����ก��3$�3��
�3��3��������ก�� 
%����&'�ก���������ก�����.&���ก��&��"1 ���78�ก�� ก�� &.&.". 4��78���1ก�� ก��2��3�
��$�#��ก���2��3��&'�<.��������ก��2��3������9������
���� #����
�ก��� �
��&M�4�ก�3
���<.��.กก
����2��"������ก����ก
���� 

1)  ก���������ก�����3������������������� 
��������ก��2��3������9������� ���ก
�������78�ก�� ก�� &.&.". �� 

���-�� �./������"��8���ก�2�� #1�-6�ก��" 2550  ���� 250 (3) ���� ก!� ����//������&B�����
�� ����//������ � 4 �����ก��2��3������9������������ ���� 43 ��� ���� 57 ����
#����"��//���&��ก�����-�� �./; %��������&B����� 78�ก�� ก�� &.&.". 2 �3� �����������ก��
2��3������9��������������1ก��$��� ������� #����"��//���&��ก�����-�� �./; ����&M�"������
78�ก�� ก�� &.&.".  ���������������78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3��#$���������ก��
2��3������9��������78�ก�� ก�� &.&.". %���78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3���
���3����ก��2��3�����3��78�ก�� ก�� &.&.". �#$��#����8�����E�����2&  

2)  �������ก�����������78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3� 
 (1)  ก���������ก�����3������������������������� �������2�� 2 ��� 7$� 
  ก.   �ก��ก
�������78�ก�� ก�� &.&.". ��$� ����1���7�3�3���������������

������ก�����7� <������1�������������� ก�����7� <����������������������"ก�� ��$�ก�����
7� <����������������������ก���1��-�� 65 

  �.  #��ก���3��3�3����$������78�ก�� ก�� &.&.". ��$�����ก �ก�������1ก�@
��$� �<.�ก
��4�5�������������������ก�����7� <������1�������������� ก�����7� <�����
�����������������"ก�� ��$�ก�����7� <����������������������ก���1��-�� ���#��ก���
3��3�66 

 (2)  ก����������ก��2��3������9����� 78�ก�� ก�� &.&.". ��� ��� �����
�
��-�ก��78�ก�� ก�� &.&.". �������ก���3��������9������
���� #����
�ก�������$���
ก
���������#$�����2�������9������#���#����ก��2��3������9��������2& %����
��-�ก��78�ก�� ก�� 

                                                   

65   ���� 84 �
� ���� 88 ����#����"��//���&��ก�����-�� �./�����ก��&0��ก���
�&���&�� 
ก���1���� #.6. 2542. 

66   ���� 89 ����#����"��//���&��ก�����-�� �./�����ก��&0��ก���
�&���&�� ก���1����  
#.6. 2542. 
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&.&.". ��� ��� �����#��ก���������������&'�<.��������ก���3��������9������
���� 
#����
�ก��������ก92��67 

 (3)  � $���3��������9������
���� #����
�ก���ก���2��3������9������3�9�
3����
�&��กB�����9������� 

  ก.  ��$������ �ก��ก
������ ��� (1) ก.  ��"�ก�8��1�������������� ก�����7� <��
��������������������"ก�� ��$�ก�����7� <����������������������ก���1��-��  78�ก�� ก�� 
&.&.". ��2 ����2�2��3������9�������$�2 ��ก��$���ก
������������2��3������9�����68 

  �.  ��$������#��ก���3��3�3�� ��� ��� (1) �.  ��"�ก�8��1�������������� 
ก�����7� <����������������������"ก�� ��$�ก�����7� <����������������������ก���1��-��  
���78�ก�� ก�� &.&.". 3����$���ก
��2&���#��ก���3��3��#$���������ก���� &�� 
ก!� ��
�-�#����8�7� ��/����2&69 

  7.  ��$������ �ก��ก
�������78�ก�� ก�� &.&.". �� ��� (1) ก. ��$���$������
#��ก���3��3�3�� ��� ��� (1) �. �&'�ก�8��1�������������� ก�����7� <��������������������
��"ก�� ��$�ก�����7� <����������������������ก���1��-��  ��ก78�ก�� ก�� &.&.". #����8�
��9�3 7� ���3����$������ก
�����<.����7����/"���$�<.� ����������������������������ก���������
��$��������ก���� ������������� �
����ก�8� ��$�3����$������#��ก���3��3��������ก���� 
&�� 
ก!� ���-�#����8�7� ��/����2&ก92��70 %���� $��#��ก���3��3�2�������$�����ก
78�ก�� ก�� &.&.". �
� #��ก���3��3�ก9���������ก��3��3�7� <������$���ก
����
������������2&�� &�� 
ก!� ���-�#����8�7� ��/��
����������78�ก�� ก�� &.&.". 
���� 4��#��ก���3��3����������<.����7����/"���$�<.� ������������������������<.��.ก

                                                   

67   ���� 44/1 ����#����"��//���&��ก�����-�� �./�����ก��&0��ก���
�&���&�� ก���1���� 
#.6. 2542. 

68   ���� 87 (1) ����#����"��//���&��ก�����-�� �./�����ก��&0��ก���
�&���&�� ก���1���� 
#.6. 2542. 

69   ���� 89 ����#����"��//���&��ก�����-�� �./�����ก��&0��ก���
�&���&�� ก���1����  
#.6. 2542. 

70   ���� 89/2 ����#����"��//���&��ก�����-�� �./�����ก��&0��ก���
�&���&�� ก���1���� 
#.6. 2542. 
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ก
�����������ก����������� ก!� �� ก! ������7����$������������"����7��ก��<.��.กก
��������
���71 

  �.  ��$������ �ก��ก
�������78�ก�� ก�� &.&.". �� ��� (1) ก. ��$���$������
#��ก���3��3�3�� ��� ��� (1) �. �&'�ก�8��1�������������� ก�����7� <��������������������
��"ก�� ��$�ก�����7� <����������������������ก���1��-��  78�ก�� ก�� &.&.". �����������
78���1ก�� ก��2��3�72 ��$�78�ก�� ก�� &.&.". ��� ��� �����#��ก���2��3�73 �#$��
�������ก��2��3������9����� ��� #����
�ก��� �
�3�1&3�����3��78�ก�� ก�� &.&.". 
�#$��#����8�����E�� 

3)  �������G���
����������78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3� 
 ���� 45 �
� ���� 45/1 ����#����"��//���&��ก�����-�� �./; ก��������

78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3� ���������������ก��2��3������9����� ��� 
#����
�ก����#$����������������9�������$� .
7� <�� �
�3�1&3�����3��78�ก�� ก�� 
&.&.". �#$��#����8�����E�� 4��ก��&B���������������78���1ก�� ก��2��3��
�#��ก���                 
2��3������&'�2&�� �������; �����ก��2��3������9����� %���3�1&�������3��7�/I 4��3����&
2�������� 

(1)  ����7��3�����������78���1ก�� ก��2��3���$�7��3��� ��� �����#��ก���2��3�
�������ก��2��3����<.��.กก
�������� �� �������; �����ก��2��3������9����� ��� 13 ������ 
15 �
���� 52 

(2)  <.��.กก
���� �3��-�7��7���<.�2��������������&'���1ก�� ก����$�<.�2����� ��� ��
�&'�#��ก���2��3�2�� �� �������; �����ก��2��3������9����� ��� 15 ��73�� �
���� 52 

(3) 78���1ก�� ก��2��3��
�#��ก���2��3� ���������3��������9�����
�
��� #����
�ก����#$����������������9�������$� .
7� <�� 4�� ��������� ���ก�����2���
#����"��//���&��ก�����-�� �./;  ���� 25 �
� ���� 26 �� �������; �����ก��2��3�
�����9����� ��� 22 ��� 23 �
���� 52 

                                                   

71   ���� 89/3 ����#����"��//���&��ก�����-�� �./�����ก��&0��ก���
�&���&�� ก���1���� 
#.6. 2542. 

72   ���� 45 ����#����"��//���&��ก�����-�� �./�����ก��&0��ก���
�&���&�� ก���1����  
#.6. 2542. 

73   ���� 45/1 ����#����"��//���&��ก�����-�� �./�����ก��&0��ก���
�&���&�� ก���1���� 
#.6. 2542. 

DPU



 167

(4)  ��ก�8����78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3���9��� �#����
�ก���
�#���#������3���3�1����ก
���� ���78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3�����ก                     
<.��.กก
���� �#��
��������ก
�������<.��.กก
�������� �
����4�ก�3<.��.กก
���������"�����
�ก����ก
�����
����3$��ก����ก
�������2& �� �������; �����ก��2��3������9����� ��� 37 
�
���� 52 

(5)  ��ก��"������ก����ก
���� <.��.ก
��������ก����ก
����4������&'�����3$���$�
"�����������ก92�� �
�<.��.กก
���� �3��-��������7� ��$��177
���2���������KL�ก��"�������$�
���&�ก7�������2�� ������� ����7� ��$��177
���<.��.กก
����2��������ก
������ ��"�#�����
��$������ก
�������� �� �������; �����ก��2��3������9����� ��� 39 �
���� 52 

(6)  � $��78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3��������ก���3��������9�����
�
���� #����
�ก�������I �� ��� �ก��ก
���� �
����<.��.กก
������� ��"�������$�"������ก�
���ก
�����#���#��
� 78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3���&��"1 #����8�                    
"����������ก#����
�ก����
� � ����ก��ก��������<.��.กก
���� � .
7� <���� ���ก
����
��$�2 � �����2� �
�������3����ก��2��3������9������3�����&��-��ก�� ก���#$��&��"1 
#����8����2& %�����ก78�ก�� ก�� &.&.". ��9�������&'�������� #����
�ก����#�� ���  
78�ก�� ก�� &.&.". ��� � �����78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3�"1���� 2��3�
�����9������#�� ���  ��$���������78���1ก�� ก��2��3���$�#��ก���2��3�"1��� ����ก��2��3�
�����9������#�� ��� ก92�� �� �������; �����ก��2��3������9����� ��� 42 �
���� 43 �
���� 52 

4)  �������G���
��78�ก�� ก�� &.&.".  � ���� � .
7� <�� 
 (1)  ก��ก��������<.��.กก
������3��7� <��������� ���&��-��ก�� ก��3��

�������
���ก3����� ���.� #��� ����7� ��9�2&���<.����7����/"���$�<.� ���������������������               
<.��.กก
����<.������#$��#����8�4�5��������� ���7� <�����78�ก�� ก�� &.&.". 2�� � ��4��
2 �������������78�ก�� ก��3��3�������ก ��ก��#����8�4�5��������ก�<.��.กก
���� ����$�
����������ก3���
�7� ��9����78�ก�� ก�� &.&.". �&'�3����ก��3��3�����������
78�ก�� ก��3��3����� �� ก!� ����$����������$�������7�������ก������������177

���<.��.กก
�������� 4��<.����7����/"���$�<.� ���������������������<.��.กก
����������#����8�

�4�5<.��.กก
����G����3� 3���������������2�������$��� ��ก<.����7����/"���$�<.� �������
��������������
��
�2 ��������ก�� ����$���<.����7����/"���$�<.� ���������������������ก�����
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7� <��������$�ก!� ���� ก!� ����$����������$�������7�������ก������������177
���
<.��.กก
��������74 

� $��2������������
���ก3���
� <.����7����/"���$�<.� ���������������������������
�������ก��3���
�4�5<.��.กก
������ ���7� <�����78�ก�� ก�� &.&.". 2�� � �� �����2�ก9��  
#����"��//���&��ก�����-�� �./; 2�����3��-�<.��.กก
��������.ก
�4�53� ����1�-�8@�1
#����
��ก��ก�����4�5���<.����7����/"�2���� ก!� �� ������� ��$�������7�������ก�����������
�177
3������<.��.กก
��������75 �"�� <.��.กก
��������.ก
�4�5�"�3��-��1�-�8@ก��
�4�52&���
78�ก�� ก��#���ก5@����718-��  (ก.#.7.) %����&'���7@ก���� �������#����8��1�-�8@���<.��.ก
ก
������ #����"��//���������������"ก��#
��$�� #.6. 2551 ก�8�ก���"�3��-��1�-�8@��� 6�

���-�� �./2����������E��2���7������E�����6�
���-�� �./��� 2/2546 ��<.��.ก
�4�5���
��������"�3��-��1�-�8@2���#����1
#������ก��3���
�4�5�������� �
���7@ก���� �������#����8�
�1�-�8@2 ����#����8��&
�����&
����7� <������������78�ก�� ก�� &.&.". ����E���1���
�2�� 

ก���"�3��-��1�-�8@�1
#������ก��ก�����4�5���<.����7����/"����<.��.กก
������� 
�.ก
�4�5�� ���ก
�� �������� ������2&�"�ก����$������ �ก��ก
�������78�ก�� ก�� &.&.". ��$�            
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5.1 ����	
 

��กก����ก��	
���ก�����������������������ก��� ��� ���!"#���$�� %�กก������ ก�&� 
" #ก������'�����������������#���()��� ก����!�&*ก���ก�� 	.	.. ���������������������ก�
�� ��� ���!"#���$�� %�กก�������,�'��-����%���������������#���'�  �	.�ก��ก�*�/���!�#ก���0#
#/����"#��&*ก���ก�� 	.	.. �������ก '"��,�� 91 ����(�*��)����,�	�*ก#)��$3������4 
5��ก/����6� ก�&���!" #ก������6�'�����������������#���6� " #ก�����������	.�#��,ก'	����
��0!#� ��0#��ก�&*ก���ก�� 	.	.. 	�*-��76� ��#/����6�ก������������������������ ก��
ก�*�/�����'�����������������#��� �&*ก���ก�� 	.	.. ���#����#/����,��(�*��)����,�
	�*ก#)��$3������4 ��,�� 5 ��*��,�� 19 (4) ##ก	�*ก���&*ก���ก�� 	.	.. ��0!#� 
ก/������ก�&*�������"#��� ��� ���!"#���$��!�&*ก���ก�� 	.	.. ��<�-�����/�����ก�� 5��
ก/����6� ก��ก�*�/���!���������������������	.�ก��ก�*�/�6���ก�&*��!�&*ก���ก�� 	.	.. 
��<�-�����/�����ก��',�-����*�����=�� >�!��/�6� ก�����������������������ก��� ��� ���!"#���$�� 
%�กก��������!" #ก������'�����������������#���"#��&*ก���ก�� 	.	.. ��ก?�����#���)ก��
6 #/�������ก���� 

��กก����ก��	
����ก�!��ก�)����'��-#��� #�"#�ก���/�����ก����������"#�
��������, �-��ก��,��(�*��)����,���!�ก�!��ก�)ก��)��������)@���ก�)ก/�����*�*����6� 
�� )����))���(����&���5����������,��(�*��)����,�	�*ก#)��$3������4 �/�6� �ก��	
���
6�ก��)����)6  ��,�� 93 ��*��,�� 94 ����(�*��)����,�	�*ก#)��$3������4 �(��*��0!#
�� )����))���-����0!#�'	6� �&*ก���ก��(����&���0#�&*ก���ก��ก��!�ก�#��� � ��#�'��6�
ก�&��� )����))����*���'���/�����ก��(����&���5���� ��� ���!"#���$�� %�กก������B��6�ก/���� 
30 �����)�,���)��0!#� #���*%0#����� )����))���ก�*�/�������������  �,�6�"&*�����ก�� 
�� )����))�����#�'��-����%(����&���5���� ��� ���!"#���$�� %�กก������'� B��6�ก/����                 
30 �����)�,���)��0!#����ก�� >�!�	
������ก������6���0!#�ก��"����0#�� �ก������/���)���"#�
ก?���� ��ก�,� �	.���0!#�"#)�",��0�#��"#�ก?����'��-#��� #�ก��  �������ก '"
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(�*��)����,�	�*ก#)��$3������4 ��,�� 92 5��ก/����6� %0#����������#ก-����*
������<�"#��&*ก���ก�� 	.	.. �	.�-/����ก��-#)-������������!����ก��(����&���ก
�&*ก���ก��(����&���0#�&*ก���ก��ก��!�ก�#����� � ,��ก?������0#�*�)��)��0#
" #)����)���� ��ก��)��������)@���"#��� %�กก���������� �(0!#6� -#��� #�ก�)(�*��)����,���!
�ก�!��ก�)ก��)��������)@���"#���������, �-��ก����!�� ��� ���!"#���$�� %�กก������-��ก��#���  

��กก����ก��	
����ก�!��ก�)��,�$��ก��6 �@�(����"#��&*ก���ก�� 	.	.. 6�ก��
(����&�-����0!#�ก�������� ��� ���!"#���$�� %�กก������6� ��������, �-��ก���/�����ก���������� 
()��� ���	E�)�,���!(��ก����� ��� ���!�� �-����" #��<�������*��)���(������ก$���)0�#�, �
��0#�&*ก���ก�� 	.	.. 6 	�*ก#)ก��(����&����-����-����0!#�6� �� )����))���"#�
�� ��� ���!"#���$�� %�กก�������/�����ก����������,�#'	���� ����ก�&*�	.��@�(����#�-�*��!�/�6� �ก��
����'���-�#B���ก��� ��� ���!"#���$�� %�กก������6�ก��'� ��)ก��(����&���������������� ��*
����'���-�#B��6�-��3���!�*#@�3�&7�@�(����6�ก��ก/����5��"#��� ��� ���!"#���$�� %�ก��5�� 
��*�/�6� ก���/�����ก����������'���	.�'	,�����ก�#กB�( ���ก	�*-��3�B�(��*���ก�@,�3��� 
�������ก '"5���&*ก���ก�� 	.	.. ���ก/�����*�)��) ���ก�ก&F7 ��3�ก�� ��*��0!#�'"
�ก�!��ก�)����*�#���"#���0!#�ก��������!(��ก����� ��� ���!�� �-����" #��<�������*��)���
(������ก$���)0�#�, ���0#�&*ก���ก�� 	.	.. �*�/���	�*ก#)ก��(����&�-����0!#� ��0#���
�ก '"�(�!��,��(�*��)����,�	�*ก#)��$3������4 ��,�� 89/2 5��ก/����6� ก��(����&�-��
��0!#��	.��� ���!"#��&*�/�����&*6��&*���!� �(0!#6� �	.����	E�)�,���!�������������ก"��� 

��กก����ก��	
���ก����������������������"#��&*ก���ก�� 	.	.. �ก��� ��� ���!
"#���$�� %�กก������B��������������, �-��ก����5����������'	ก�#��� �()��� ก�&���!
�� )����))���"#��� ��� ���!"#���$�� %�กก������'� �/�����ก����������5��-�!���5���������� ��*
ก���/�����ก��"#��� )����))���'� �-�<�-���ก�*)��ก���� � �&*ก���ก�� 	.	.. '��-����%-�!�
(����&�5������������*���,������ ��� ���!"#���$�� %�กก������ก�*�/���������� ��$�����������!
�,ก,�����ก��!�� )����))���-�!���5����������'	�� �'�  ��0!#���ก�	.�ก��"��,�#���กก��ก�*�/�
�����, #�'��%�ก��5��-#������ #����'�ก<,�� 6�ก�&���!	��กE(������ก$��6�����!'�����	��กE
��ก�#�6�-/����ก��-#)-�������"#��� )����))���"#��� ��� ���!"#���$�� %�กก������ ��0#�	.�
(������ก$��6���>�!�#���/�6� " #��<������	��!���	��'	6�-��*-/���� ��*�	.�(������ก$��
-/�����ก�ก���/�����ก���������� >�!�����*�/�6� �&*ก���ก�� 	.	.. ���������������������ก�
�� ��� ���!"#���$�� %�กก����������'�  �&*ก���ก�� 	.	.. ก<��#/�����/�����ก��',�-����*
(����&���5����������ก�)�� ��� ���!"#���$�� %�กก������5��'��%0#����	.�ก��(����&�5����!
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>�/�> #�'�  ��0#��ก	��กE(I,�ก��&7�ก��&*ก���ก�� 	.	.. ���ก���/�����ก����������"#�
��������, �-��ก��'� ก�*�/���5��'��-@���, �&*ก���ก�� 	.	.. ��#/�����/�����ก��',�-��
��*(����&���5����������ก�)�� ��� ���!"#���$�� %�กก������'� 5��'��%0#����	.�ก��(����&�5��
��!>�/�> #����ก�� �������ก '"�(�!��,��(�*��)����,�	�*ก#)��$3������4 ��,�� 86 ��*)����,�
��,�� 92/1 �(�!�6����ก�ก&F7���ก������" ��, � 

 
5.2 ��������� 

��กก����ก��)�)����,�6�(�*��)����,�	�*ก#)��$3������4 5��ก��������*�7
�������ก�!��ก�)ก����)�@�,���-#)ก��ก�*�/���������"#��� ��� ���!"#���$ ��*#��7ก���!                   
�/��� ���!	��)	���ก���@���,6�,���	�*���()��� (�*��)����,�	�*ก#)��$3������4 , #���
ก��	��)	�@��ก '"�(0!#6� �ก��	�*-��3�B�(-��-@�6�ก��)����)6  #���*-������,�#ก��,���-#)
ก��ก�*�/���������"#��� ��� ���!"#���$5���&*ก���ก�� 	.	.. �� �"�������-�#6� ��ก���ก '"
�(�!��,����,��,���K 6�(�*��)����,�	�*ก#)��$3������4 ������ 

1)  �ก '"(�*��)����,�	�*ก#)��$3������4 ��,�� 91 5������0�#��-/���������� 
L��0!#�&*ก���ก�� 	.	.. ',�-��" #��<������� ����,����" #ก������6�'�������

����������#���6� " #ก�����������	.�#��,ก'	������0!#� �,���ก" #ก������6���!�&*ก���ก�� 
	.	.. ���,�������������������#���6� �/�����ก�����,�#'	��� 

(1) % ��������������������� 6� �/�����ก��,����,�� 92 
(2) % ����������������#��� 6� �/�����ก��,����,�� 97N  
��0###ก	�*ก���&*ก���ก�� 	.	.. ��0!#� ก/������ก�&*�������"#��� ��� ���!

"#���$��!�&*ก���ก�� 	.	.. ��<�-�����/�����ก�� 5��#����#/����,��(�*��)����,�
	�*ก#)��$3������4 ��,�� 5 ��*��,�� 19 (4) ก/����6� ก��ก�*�/���!��������������������
�	.�ก��ก�*�/�6���ก�&*��!�&*ก���ก�� 	.	.. ��<�-�����/�����ก��',�-����*�����=��  

2)  �ก '"(�*��)����,�	�*ก#)��$3������4 ��,�� 92 �������!� 5������0�#��
-/���������� 

L6�ก�&��������������������� ��0!#�&*ก���ก�� 	.	.. '� (����&�(I,�ก��&7����
ก��ก�*�/���������� ����,������ %�กก�������� 6�'� ก�*�/������������� 6� 	�*3��ก���ก��                
-����������*�#ก-����!��#��� (� #�����������<�'	����� )����))�����0#�� ��#/�����,��,���%#�%#�            
�� %�กก�������� �����(0!#(����&�5����������,��$�����������!�&*ก���ก�� 	.	.. '� ���,�5��
'��, #��,��,����&*ก���ก��-#)-�������#�ก 6�ก��(����&�5�����������ก��� %�กก������                  
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6� %0#����������#ก-����*������<�"#��&*ก���ก�� 	.	.. �	.�-/����ก��-#)-����������
��!����ก��(����&���ก�&*ก���ก��(����&���0#�&*ก���ก��ก��!�ก�#����� � ,��ก?����
��0#�*�)��)��0#" #)����)���� ��ก��)��������)@���"#��� %�กก����������K �� ��,�ก�&�N  

3)  �ก '"�(�!��,��(�*��)����,�	�*ก#)��$3������4 ��,�� 89/2 5������0�#��
-/���������� 

L6�ก�&���!�&*ก���ก�� 	.	.. (����&���<�-���� #��-����0!#���!��ก��ก������
�� ��� ���!"#���$ >�!���6�)@���,����,�� 66 ���ก�*�/��������$���@���,,�#�� ���! ก�*�/��������
,�#,/�������� ���!��ก�� ��0#ก�*�/��������,�#,/�������� ���!6�ก���@,�3��� ��!#����*�����
�/�����ก�� 6� �� )����))�����0#�� ��#/�����,��,���%#�%#��/�����ก������������0#�/�����ก��,��
#/������ ���! �� ��,�ก�&� ��0#-����0!#�6� (��ก���-#)-���/�����ก��,��	�*���ก?������3�
(����&�����#���,�#'	ก<'�  

ก���/�����ก����0!#�ก������6�,���������!� 6� �&*ก���ก�� 	.	.. �,��,���
�&*#�@ก���ก���&*���!�"�����(����&�5��	�*ก#)� �� ก���ก�� 	.	.. �	.�	�*3��
#�@ก���ก�� �� ����@&�@O�>�!��������� �ก�!��ก�)ก?���� ��0#�*�)��) ��0#" #)����)���� ��ก��
)��������)@���"#��� %�กก������ �	.�#�@ก���ก�� ��*��(��ก����� ��� ���!�	.�#�@ก���ก����*
��"��@ก�� ��*#�@ก���ก����*�� �����"��@ก�� ������� 5���/����%����������*-�ก�)$��* �*��)
"#�,/������ ��*ก���@ ���#��� %�กก������,��-����N��0#ก/�����*�)��) ���ก�ก&F7 ��3�ก�� 
��*��0!#�'"�ก�!��ก�)����*�#���"#���0!#�ก��������!(��ก����� ��� ���!�� �-����" #��<�������*
��)���(������ก$���)0�#�, ���0#�&*ก���ก�� 	.	.. �*�/���	�*ก#)ก��(����&�-����0!#�  

4)  �ก '"�(�!��,��(�*��)����,�	�*ก#)��$3������4 ��,�� 86 5������0�#��-/����
������ 

L� ����6� �&*ก���ก�� 	.	.. ��)��0#�ก�/�ก������,����,�� 84 ��!����ก�&*
���,�#'	���"���(����&� 

 (1)  ��0!#���!��" #ก��������0#	�*��<��ก�!��ก�)��0!#���!�&*ก���ก�� 	.	.. '� �����=��
�-�<���<�"���� � ��*'����(������ก$��6���>�!��	.�-��*-/����������� ��0# 

(2)  ��0!#���!�	.����#���6�	�*��<������ก����*���	�*��)PQ#���0#(�(�ก����0#��
�/�-�!��-�<���<�"���� � �� ��,��������'� ��ก��%#�PQ#���0#����PQ#� ��0#�	.�ก�&���!��������'� 
�����=��6���0�#��������� �&*ก���ก�� 	.	.. �*��)��0#�ก�/�ก����������"���(����&�ก<'�  

(3)  ��0!#�����������!�� )����))�����0#�� ��#/�����,��,���%#�%#��� ��� ���!"#���$�� %�ก
ก������'� (����&���5�����������ก��� ��� ���!"#���$�� %�กก�������	.���!����)� #��� � �� ��,�
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	��กE(������ก$��6�����!'�����	��กE��ก�#�6�-/����ก��-#)-�������"#��� )����))���
"#��� ��� ���!"#���$�� %�กก������ ��0#�	.�(������ก$��6���>�!�#���/�6� " #��<������	��!���	��
'	6�-��*-/���� ��*�	.�(������ก$��-/�����ก�ก���/�����ก���������� >�!�����*�/�6� 
�&*ก���ก�� 	.	.. ���������������������ก��� ��� ���!"#���$�� %�กก����������'� N  

��*)����,��(�!���,�� 92/1 ����(�*��)����,�	�*ก#)��$3������4 5������0�#��
-/���������� 

L6�ก�&���!	��กE(I,�ก��&7�ก��&*ก���ก�� 	.	.. ���ก���/�����ก����������"#�
�� )����))�����0#�� ��#/�����,��,���%#�%#��� ��� ���!"#���$�� %�กก������ก�*�/�5��'��-@���, 
�&*ก���ก�� 	.	.. ก<��#/�����/�����ก��',�-����*(����&���5����������ก�)�� ��� ���!"#�
��$�� %�กก������'� N  
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1.  ����������������������ก���� ������ก��� 2550 
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������� 0���2�$ ��ก�������
������ก�������/�ก�8;�ก
����+���;*$����(��8�����ก��,�'�
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���,�9�,ก�&��ก -ก��%��%����ก
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;*$,"�����2�$�'&�
���$�(��
��ก���ก���=�ก �8�����-����ก���7���(8����(�8�$� 
;*$,"��������'&�
���$�(����&����7�.�+����/�ก�2�$(��,�'&�
��ก���ก���=�ก �8�����-����ก��
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2.  ��)���*����#+,�)ก�*������������-.��ก��,/��ก���0),��*,���ก������+# �.�. 2542  
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�������*���� ���� 0
���,���&��8������ ��#"��
8�����0"����;*$����(��8�����ก��,�'�8��,�$���$���&��� !��&����$���&�'&�- +��8"����ก��
�� ��#"��8�����0"��(������ 3 ก��(���"�-�� ��#"��8�����0"�� � 0��0 (���� ก,ก�M#8��
��)�ก����&
��ก���ก�� �.�.�. ก����� 

(7) ก��ก -�*8�
7�)���8������)�����;*$����(��8�����ก��,�'� 

                                                                                                                                            
188  ��(�� 4 -������
����� Q;*$����(��8�����ก��,�'�R (8) 8ก$2�,��&�,(��6��������- ++ (�

���ก�-� !)����*+����$��ก���=�ก �8�����-����ก���7���( (3- -��& 2) �.�. 2554 
189  ��(�� 4 -������
����� Q;*$����(��8�����ก��,�'�R (9) �ก,��ก6��������- ++ (����ก�-

� !)����*+����$��ก���=�ก �8�����-����ก���7���( (3- -��& 2) �.�. 2554 
190  ��(�� 19 8ก$2�,��&�,(��6��������- ++ (����ก�-� !)����*+����$��ก���=�ก �8�����-����

ก���7���( (3- -��& 2) �.�. 2554 

DPU



 222

(8) ก������� ก,ก�M#8����)�ก��,�O�,;�- +��8"����ก���� ��#"��8�����0"��8��
,�ก"�����ก�-��;*$����(��8������ก� !��(�� � !��(�� "����ก":�;*$8�����/� 8��"����ก
�7<�":�8��,�$���$���&��� ! 

(9) ก������� ก,ก�M#8����)�ก��ก���'&�- +��8"����ก���� ��#"��8�����0"����             
;*$����(��8�����ก��,�'� ;*$-������$�%�&�8��"����ก":��$�%�&� 8��,�$���$���&��� !��&��
��$���&�'&�- +��8"����ก���� ��#"��8�����0"��(������ 3 ก��(���"�-�� ��#"��8�����0"�� 

(10) �� � � �; � ก� �(���" �-8� �; � ก� �� E� - (� ��$ � ��& ��$ ���$ �"  ,ก((� �

��� !��(��":�;*$8�����/�8���7<�":��7ก�N � 0��0 .�$���ก�������� ก����.����ก����
�7,-ก��8��,�O�,;�(��"�)�����$�� 

(11) ,"����(�ก�� 
���,�9� 8���$�,"��8��(��
��� !��(�� � !":� �����'�

��ก���ก��(���,��8;����� ,�'&�.�$��ก���� -��7ก���E�- (����ก�� ��'���8;���6
�ก��
��"������ก�� � !��"��ก�� ��'����������� ! ,�'&��=�ก ���'����-����ก���7���((����$���& 
ก��ก�����
���;��(��(��8�����$���&���ก�� ��'�ก��ก�����
���;��(��(��8�����$���&.�ก��
�7(�)��� 

(12) ���,���ก��"�,�'&�.�$���������&,ก�&���$�,�'&���.�$�����
��" &��'�
������ก��
.�$�ก,��ก��'�,��ก%��"��)���'�,�ก"��"��)���&,�$���$���&��� !2�$��7� (���'���7+�(.�$"��)�
���6���#��'���ก,�ก"��"��)�8ก�-7

�.�2�6������-�$��ก/������'���,-��-����
���ก��� �,�5�,�(7.�$,"�����8ก������ก�� 

(13) ���,���ก��,�'&��=�ก �ก���7���(8��,"���"�$�� ��
(�8��
������,ก�&��ก -
���
4'&�" (�# "7���( ���� 0���,���ก��.�$���������'�ก�7��-7

���"�������.�ก���=�ก �8��
���-����ก���7���( 

(14) ���,���ก��,ก�&��ก -�$��ก��(�����,��6��,�5��*��#ก��
��������'�������
���,��,�'&����6���#.�ก���=�ก �8�����-����ก���7���( � 0��0 ,�'&�.�$,�5�2�(��� �)ก���
8���$�(ก����������,��.�ก��(��($��ก��7���( 

(15) .�$
���,�9���-.�ก��8(�( 0,���)�ก�� 
(16) 8(�( 0-7

���'�
��-7

�,�'&��E�- (���$���&(����&2�$� -��-���� 
(17) ���,���ก���'&�(����&������- ++ (����ก�-� !)����*+��0- ++ (���'�ก/����

�'&�ก�����.�$,�5���������$���&��
��ก���ก�� �.�.�. � 0��0 .�ก�����&ก/����ก�����.�$,�5�
��������$���&��
��ก���ก�� �.�.�. 2��,�5�ก��( �������
��ก���ก�� �.�.�. ��&�����,���
��
(����&,�9�"�
��(��2� ��'����"�,�'&�.�$���������&� -;����-� -2����,���ก��(��2�ก92�$ 

DPU



 223

ก��2(�"���$�,�9���� ��'�ก��(���"�-(�� (1) (2) (3) (4) 8�� (6) 
��ก���ก�� 
�.�.�. ����-����.�$�� ก��2(�"��,�5�;*$� -;����-"�����,�'&����,���ก��8��ก92�$ 8�$�
�����(��
��ก���ก�� �.�.�. ,�'&�������������3 �(��2� � 0��0 ก���E�- (���$���&���� ก��              
2(�"��� ก����.�$,�5�2�(���� ก,ก�M# ��)�ก�� 8������,�����&
��ก���ก�� �.�.�. ก����� 

��#�� 25 .�ก���E�- (���$���&(��������- ++ (����ก�-� !)����*+��0.�$

��ก���ก�� �.�.�. �������� � (��2���0 

(1) ��
��" &.�$�$����ก�� �� ก�� ��'��*ก�$�����������ก�� ���������� ! 
� !��"��ก����'����ก��"����$�%�&� �E�- (�ก��� 0����� ����,�5�8ก�ก���E�- (���$���&��

��ก���ก�� �.�.�. ��'�,���ก,�ก"����'��� ก!����&,ก�&���$���ก-7

�.� ��'�,���ก-7

�.���
.�$%$��
����'�.�$.�$%$��
��,�'&����6���#8��ก��2(�"���$�,�9���� 

(2) ���,���ก����.�$�����&��,�(��������ก����,�'&�,�$�2�.�,
�"%�� "%����&���
ก����'�"%����&�'&�.� ���� 0����������-7

�.�C .�,����������������(�#�10�8�����
����(�#(ก��'�.�������,�����&��ก�����ก�-ก��ก��,�'&�(���"�- 
$� �1� ��'���� � ,�ก"�� 
�� ��#"�� ��'������� ก!���'&�.�41&,ก�&���$�ก -,�'&���&2(�"���$�,�9���� 8����ก� ���,���ก��
2��8�$�,"�9�.�,���� ก����.�$"����%���,���ก��(��2�2�$��ก�����8�$�,"�9� 

(3) ���� "'���.�$��������ก�� ���������� ! � !��"��ก�� ���ก��"����$�%�&� 
��'��������,�ก�����,���ก��,�'&����6���#8��ก���E�- (���$���& ก��2(�"���$�,�9���� ��'�
ก�������3 ���0�����
��ก���ก�� �.�.�. 

(4) ����,-��-,ก�&��ก -�� ก,ก�M#8����)�ก������
��,-�0�,��0� 
��,�����8��

��(�-8��������-7

� 8��,ก�&��ก -ก���E�- (���$���&���� ก��,�$���$���&��'�,�'&��'&�.�
,�'&��E�- (�ก��(��������- ++ (����ก�-� !)����*+��0 

(5) ����,-��-,ก�&��ก -ก������,��"��-�(����(�� 30 

��#�� 25/1191 ,�'&����6���#.�ก���=�ก �8�����-����ก���7���( 
��ก���ก�� 
�.�.�. ��8�$.�$������� ��'�"%�- �ก��,��.����,���ก��� �.�$ก���ก����'���7ก���ก��              
2(�"��,�$�%1�$��*�,ก�&��ก -;*$%*กก������ ��'�-7

��'&���&���� ก!��,��������,ก�&���$�.�,�'&���&
ก������ ,�'&����6���#.�ก��2(�"���$�,�9������'�,�'&����6���#.�ก�����������
��ก���ก�� 
�.�.�. ��'�
����7ก���ก��2(�"�� 

                                                 
191  ��(�� 25/1 ,��&�6��������- ++ (����ก�-� !)����*+����$��ก���=�ก �8�����-����ก��

�7���( (3- -��& 2) �.�. 2554. 
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�� ก,ก�M# ��)�ก�� 8��,'&��2���&ก���ก����'���7ก���ก��2(�"������,�$�%1�$��*�
��������� ��'�"%�- �ก��,��.�(�����
��1&.�$,�5�2�(����,-��-��&
��ก���ก�� �.�.�. 
ก����� � 0��0 :��.($- 
 -��ก/������'���,-��- �$�- 
 -,ก�&��ก -ก��
7$�
���$��*�����"��
���������� 0� 

�$��*������������'�"%�- �ก��,��.���&ก���ก����'���7ก���ก��2(�"��                
2��"����%,�$�%1�$��*�2�$ .�$
��ก���ก�� �.�.�. �'&�
���$�(�������&��,�(������,�'&���.�$���  
��
��" &.�$��ก��,�$�%1�$��*�� ก����2�$ 

��#�� 26 .�ก�����,���
����+�ก -,�$���$���&��� !(��������- ++ (����ก�-
� !)����*+��0 .�$
��ก���ก�� �.�.�. �������� � (��2���0 

(1)  8"����$�,�9����8����-��������� ก!��,�'&���&�����-�$�,�9������'�
��"*��#
���;��8��,�'&���,��( �;*$ก�����;����T=��6�� 

(2)  ���,���ก����.�$�����&�� ,�(��������ก����,�'&�.�$��ก��� -8��
�-
7�( �                
;*$%*กก������41&������ก��2(�"���$�,�9�������กE���,�5�;*$ก�����
���;����'�,�5�;*$41&

��ก���ก�� �.�.�. 2�$���(�����$�ก���������*� ,�'&�"�( �2�� � �ก��"*"7�,�'&����,���ก��(��2� 

.�ก��8"����$�,�9����8����-��������� ก!��(�� (1) 
��ก���ก�� �.�.�. 
����-����.�$�� ก��2(�"�� ���,���ก��8��ก92�$192 

ก�����,���ก������ ก��2(�"��(�����
"� .�$,�5�2�(���� ก,ก�M# ��)�ก��
8��,'&��2���&
��ก���ก�� �.�.�. ก�����193 

��#�� 28/1194 .�ก�����&��ก��( 0
��������10�������
��ก���ก�� �.�.�. 8��
� �ก��"*"7�(��������- ++ (����ก�-� !)����*+��0 .�$"��� ก�� �.�.�. �����$���&,�5�>?��
,����7ก��6��
�����������������$���&������������� ก!����&2��"�-*��#8����-���
������ ก!��.�$"�-*��#8�$�"�.�$� �ก��"*"7�,�'&��'&�
���$�(�������'�T=�
��(��2� 

                                                 
192  ��(�� 26 ���
"� ,��&�6��������- ++ (����ก�-� !)����*+����$��ก���=�ก �8��

���-����ก���7���( (3- -��& 2) �.�. 2554. 
193  ��(�� 26 ���
"�� ,��&�6��������- ++ (����ก�-� !)����*+����$��ก���=�ก �8��

���-����ก���7���( (3- -��& 2) �.�. 2554. 
194  ��(�� 28/1 ,��&�6��������- ++ (����ก�-� !)����*+����$��ก���=�ก �8�����-����ก��

�7���( (3- -��& 2) �.�. 2554. 
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��#�� 28/2195 .�ก�����&������- ++ (����ก�-� !)����*+��0��'�ก/�����'&�
- ++ (�.�$
��ก���ก�� �.�.�. ��'����)��ก���ก��($��'&�
���$�(�������'���������T=�
��
,�
��ก���ก�� �.�.�. ��'����)��ก���ก�� 8�$�8(�ก��� �����������-����.�$�� ก��               
2(�"��41&���7<�ก���1ก��.���� -,�(�- �M�(��'��7<�ก���1ก����� -���++�(����ก/����8����
���"-ก���#��&,�5����6���#(��ก���E�- (������,���ก��� ก����.����8��.�!���;*$� -��-
������ ��'����������8(�( 0����
���,�'&����,���
��8��ก92�$ � 0��0 (����,-��-��&
��ก���ก�� 
�.�.�. ก����� 

.�$�� ก��2(�"��41&2�$� -��-������.�$���,���ก��(�����
��1&�����������
���
8�����,���ก��-���������.�� 0����2�$ 

��#�� 31196 .�ก���E�- (���$���&(��������- ++ (����ก�-� !)����*+��0 
(1) .�$���)��ก���ก��8��ก���ก�� ,�5�,�$��� ก��.�ก���7(�)���(��ก/���� 
(2) .�$��7ก���ก�� �� ก��2(�"�� 8���� ก��,�$���$���&,�5�,�$��� ก��(��

������ก/������+� 
.�ก�����,���ก��8"����$�,�9����8����-��������� ก!����'�ก��2(�"��

�$�,�9����(��������- ++ (����ก�-� !)����*+��0  .�$���)��ก���ก�� ก���ก�� 
��7ก���ก�� 8���� ก��2(�"�� ,�5��� ก��>?���ก
����'�(������ 0�;*$.�+�8����������(��
������ก/������)��������
�����+�,���,����ก -�� ก��"�-"���$�� 6��.�ก��� -8��
7�
� -7

� 
��ก���ก�� �.�.�. ��'�;*$��&2�$� -��-���� �������ก -,�$��� ก��(�������'�
�� ก��"�-"�� ��'�,�$��� ก���'&���'�8�$.�$,�$��� ก��(�������'��� ก��"�-"����'�
,�$��� ก���'&����,���ก��ก92�$ 

,�'&����6���#.�ก���E�- (���$���&(��������- ++ (����ก�-� !)����*+��0 .�ก��� - 

7�� 8��ก�������� &�
��� "���� -ก��� �ก��.�$2�$( �;*$%*กก�����������,���
�� .�$���������
ก/������)��������
�����+�.�"�����&,ก�&���$���.�$- 
 -6����76�� 

��#�� 38197 .�ก�����&;�ก��(���"�-���กE����� ��#"����
���,���&��8��,��&��10�
;���ก(�.�$
��ก���ก�� �.�.�. 8�$.�$;*$����(��8�����ก�,�'� �������'�;*$� �ก�����ก 

                                                 
195  ��(�� 28/2 ,��&�6��������- ++ (����ก�-� !)����*+����$��ก���=�ก �8�����-����ก��

�7���( (3- -��& 2) �.�. 2554. 
196  ��(�� 31 8ก$2�,��&�,(��6��������- ++ (����ก�-� !)����*+����$��ก���=�ก �8�����-����

ก���7���( (3- -��& 2) �.�. 2554. 

DPU



 226

8�$�8(�ก��� ��08�ก��2�$������ ��#"��� ก����ก�����&
��ก���ก�� �.�.�. �����(������
�� ��#"��,��&��10�;���ก(� 

.�ก�����&���กE���;*$����(��8�����ก��,�'�;*$.����� ��#"��,��&��10�;���ก(�.�$
���)��ก���ก��"�,�ก"��� 0�����&����*���$��� 0�����;�ก��(���"�-2�� � �ก��"*"7�
,�'&����,���
��.����/�ก�8;�ก
����+���;*$����(��8�����ก��,�'� ,�'&�.�$�� ��#"����&,��&��10�
;���ก(�� 0�(ก,�5���8;�����(��2� 8��.�$���-�- ++ (���(�� 80 ���
"� ��.�$- 
 -6��
��76�� 

.���������&� 2����
��" &�����/�ก�8;�ก����+���;*$����(��8�����ก��,�'�
(�����
"�
��ก���ก�� �.�.�. ����
��" &.�$�1���'���� ��� ��#"����&,��&��10�;���ก(�� 0�2�$
� &�
���ก92�$ 8��.�$���-�- ++ (���(�� 78 ��.�$- 
 -�$��6����76�� 

��#�� 44/1198 ก������,���ก��2(�"���$�,�9����(����(�� 43 
��ก���ก�� �.�.�. 
�����-����.�$,���)�ก�����,���ก��8"����$�,�9����8����-��������� ก!��.�,�'&�
ก������� 0�,�'&�.�$2�$�$�,�9����,�����(��ก��2(�"���$�,�9����(��2�ก92�$ .�ก����0 ,���)�ก��
�����-����.�$�� ก��,�$���$���&,�5�;*$���,���ก��8��ก92�$ � 0��0 (���� ก,ก�M# ��)�ก�� 8��
,'&��2���&
��ก���ก�� �.�.�. ก����� 6��.�$%'����,���)�ก��8���� ก��,�$���$���&��&,���)�ก��
��-����,�5��� ก��>?���ก
����'�(�����(��������ก/������)��������
�����+� 

��#�� 45199 .�ก��2(�"���$�,�9����(����(�� 43 
��ก���ก�� �.�.�. ��8(�( 0

����7ก���ก��2(�"��,�'&����,���ก��8��
��ก���ก�� �.�.�. ก92�$ � 0��0 ก���E�- (���$���&��

����7ก���ก��.�$,�5�2�(���� ก,ก�M# ��)�ก�� 8��,'&��2���&
��ก���ก�� �.�.�. ก����� 


����7ก���ก����&8(�( 0(�����
��1&($����ก�-�$�����)����7ก���ก��8��
��7ก���ก��(����&
��ก���ก�� �.�.�. ก����� 6������ ก��,�$���$���&,�5���7ก���ก��8��
,����7ก�� 8����7ก���ก��8��;*$����,����7ก�� 8(�%$�,�5�ก��8(�( 0
����7ก���ก��,�'&�                 
2(�"��ก���(����(�� 63 ��'���(�� 66 ���)����7ก���ก��($�,�5�ก���ก�� � 0��0  6��

���1%1
���,����"�ก -!������ -��(��8��� 8��ก��
7$�
��;*$%*กก������(��"�
�� 

                                                                                                                                            
197  ��(�� 38 ���
"�� ,��&�6��������- ++ (����ก�-� !)����*+����$��ก���=�ก �8��

���-����ก���7���( (3- -��& 2) �.�. 2554. 
198  ��(�� 44/1 ,��&�6��������- ++ (����ก�-� !)����*+����$��ก���=�ก �8�����-����ก��

�7���( (3- -��& 2) �.�. 2554. 
199  ��(�� 45 8ก$2�,��&�,(��6��������- ++ (����ก�-� !)����*+����$��ก���=�ก �8�����-����

ก���7���( (3- -��& 2) �.�. 2554. 

DPU



 227

��#�� 45/1200 .�ก��2(�"���$�,�9���� 
��ก���ก�� �.�.�. �����-����.�$
�� ก��2(�"�����,���ก��2(�"���$�,�9���� ��-��������� ก!�� 8��"�7�"�����,"��

��ก���ก�� �.�.�. ,�'&�������������3 �ก92�$ � 0��0 (����,-��-��&
��ก���ก�� �.�.�. ก����� 

.�ก��2(�"���$�,�9���� .�$�� ก��2(�"����&2�$� -��-����(�����
��1&��������
(����(�� 25 (1) (2) 8�� (3) 

��#�� 46 �$����.�$8(�( 0-7

�41&��,�(7� (��2���0,�5���7ก���ก��2(�"�� 
(1) 201 �*$,�9�,�(7ก���#��'�,
�"�-"����'��������,ก�&��ก -,�'&���&ก������.�!���

�'&���&��.��.�!����� ก��,�$���$���&��'��� ก��2(�"����ก��� 
(2) ��"���2�$,"��.�,�'&���&ก������ 
(3) ��"�,�(76ก�),
'�ก -;*$ก��������'�;*$%*กก������ 
(4) ,�5�;*$ก��������'�,�5�
*�"��" -7�ก��� ;*$"'-" ���� ��'���&�$�����-�������� 

��'�����-�����'������ก -;*$ก��������'�;*$%*กก������ 
(5) ��
���" �� �)#.ก�$���.�!���+�(���'�,�5��7$�"�����'���;����6���#����ก �

��'�� �8�$ก ���)7�ก��ก -;*$ก��������'�;*$%*กก������ 
.�ก�����&���กE�����ก��8(�( 0-7

�(�����
��1&,�5���7ก���ก��2(�"��                      

.�$��7ก���ก��;*$� 0�8�$(�����)��ก���ก��6��,�9� ������� 0��$����.�$��7ก���ก��;*$� 0��7�
,ก�&��ก -ก�����,���ก����
����7ก���ก��2(�"�� 


���.����
"�.�$.�$- 
 -.�ก�����&;*$%*กก������
 �
$�������7ก���ก��;*$.���,�(7
(�����
��1&�$��6����76�� 

ก���'&�
��
 �
$�� ก���������
��
 �
$�� 8��ก��8(�( 0-7

�,�5���7ก���ก��2(�"��
8��.�$,�5�2�(���� ก,ก�M#8����)�ก����&
��ก���ก�� �.�.�. ก����� 

��#�� 47 .�ก�����,���ก��2(�"���$�,�9����.�$8�$�$�ก������.�$;*$%*กก���������-
8��ก���������,���(��"�
����&;*$%*กก������������08��$�ก������8"������� ก!����'����
����-7

���.�$��ก
�����ก�-ก����08� 

.�ก����08��$�ก������8��ก��.�$��ก
����;*$%*กก������ .�$��"��)��������
���
��'�-7

�41&;*$%*กก������2�$��.�,�$�TV.�ก����08���'�.�$��ก
����(�2�$ 

                                                 
200  ��(�� 45/1 ,��&�6��������- ++ (����ก�-� !)����*+����$��ก���=�ก �8�����-����ก��

�7���( (3- -��& 2) �.�. 2554. 
201  ��(�� 46 (1) 8ก$2�,��&�,(��6��������- ++ (����ก�-� !)����*+����$��ก���=�ก �8��

���-����ก���7���( (3- -��& 2) �.�. 2554. 
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��#�� 48 ก�����&��ก��8(�( 0
����7ก���ก��2(�"�� ก��� -TV
����08���                      
;*$%*กก��������'�ก��%����ก
��;*$%*กก��������'����� ($�����7ก���ก��2(�"�������$��"�

�����.�ก�����,���ก��.�������� 0���($�,�5���7ก���ก��2(�"����&,�5��� ก��,�$���$���&
�����$����1&
� 8(�%$�,�5�ก��� -TV
����08���'�ก��%����ก
��-7

�(����(�� 58 ��($���
��7ก���ก��2(�"����&,�5�ก���ก��,�$��������,���ก���$�� 

�$����.�$��7ก���ก��2(�"�������'�� �.�$���ก��.�C 41&,�5�ก���������'��*�,�9+ 
��'�.�$" ++�ก -;*$%*กก��������'�����,�'&��*.�.�$,��.�$%$��
������.�C .�,�'&���&ก������� 0� 

��#�� 49 ,�'&����6���#.�ก���E�- (���$���&��
����7ก���ก��2(�"��.�$

����7ก���ก��2(�"�������������,���ก��(����(�� 25 (1) (2) ��'� (3) ��'���(�� 26 2�$(����&

��ก���ก�� �.�.�. ��-���� 

��#�� 50 ,�'&����,���ก����-��������� ก!��,"�9�8�$� .�$� ����"�����ก��2(�"��
�$�,�9����,"��(�����)��ก���ก�� ���ก�-�$��"���"��
 + � (��2���0 

(1) �'&�8��(��8�����$���&��;*$ก������8��;*$%*กก������ 
(2) ,�'&���&%*กก������ 
(3) 202 �$�ก������ 
��8ก$�$�ก������ "�7��$�,�9����8�������� ก!����&,ก�&���$�41&

2�$��กก��2(�"���$�,�9���� 
(4) ,�(7;�.�ก��������������3 �� 0.��V+���$�,�9����8���$�ก/���� 
(5) -�- ++ (���ก/������&�ก�10��$��� 
(6) "�7�
���,�9�,ก�&��ก -,�'&���&ก������ 

��#�� 66203 .�ก�����&
��ก���ก�� �.�.�. ��,�(7� �
��"" ���'���;*$ก���������                  
;*$����(��8������ก� !��(�� � !��(�� "����ก":�;*$8�����/� "����ก�7<�":� ��'��$����ก��
ก��,�'��'&��&�����;���ก(� ก�����
���;��(��(��8�����$���&���ก��(��������ก/������+�
��'�ก�����
���;��(��(��8�����$���&��'��7���((����$���&(��ก/�����'&�.�$
��ก���ก�� 
�.�.�. ���,���ก��2(�"���$�,�9����6��,�9� ,�$�8(�.�ก�����&;*$ก��������.��;*$ ,"����� 8��                   

��ก������2����-7������ ก!��,�������&�����,���ก��2(�"���$�,�9����(��2�2�$ 
��ก��ก�� 
�.�.�. ��2�����,���ก��2(�"���$�,�9����ก92�$ 

                                                 
202  ��(�� 50 (3) 8ก$2�,��&�,(��6��������- ++ (����ก�-� !)����*+����$��ก���=�ก �8��

���-����ก���7���( (3- -��& 2) �.�. 2554. 
203  ��(�� 66 8ก$2�,��&�,(��6��������- ++ (�8ก$2�,��&�,(��������- ++ (����ก�-� !)����*+���

�$��ก���=�ก �8�����-����ก���7���( �.�. 2542 �.�. 2550. 
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��ก���ก�� �.�.�. ������������,-��-,ก�&��ก -ก��ก������(�����
��1&2�$ 
-�- ++ (�(�����
��1&.�$.�$- 
 -ก -ก�����&-7

�� ก������'�-7

��'&�,�5�( �ก�� 

;*$.�$��'�;*$"� -"�7� ���� 0;*$.�$ ;*$��.�$ ��'�� -�����.�$�� ��#"����'����6���#�'&�.�8ก�-7

�
(�����
��1&,�'&��*.�.�$ก�����ก�� 2��ก�����ก����'������ก��ก������ �����-�$����$���&
�$��204 

.�ก�����&
��ก���ก�� �.�.�. ��,�(7� �
��"" ����;*$,"��������'&�
���$�(����&
����7�.�+����/�ก�ก������;*$����(��8������ก� !��(�� � !��(�� ���)��":�;*$8�����/� 
��'����)���7<�":� ���ก�����
���;��(�����
��1& ��ก
��ก���ก�� �.�.�. ���(�.�$� -,�'&�
ก������;*$����(��8���� ก�����$��
�8��,"��2���$��ก���ก1&��1&��������ก���ก��� 0���
,�����&����*� .�ก�����0;*$,"��������'&�
���$�(����&����7�.�+����/�ก���2�$205 

ก���(�����
"�& .�$
��ก���ก�� �.�.�. ���,���ก��2(�"���$�,�9����6��,�9� 8��.�$
���-�- ++ (�.����� 4 ก��2(�"���$�,�9���� 8������ 5 ก��%��%����ก(��8��� ��.�$
- 
 -6����76��206 

��#�� 73 .�ก�����&2�����($���ก��
�-
7�( �;*$%*ก� -2�$ 
��ก���ก�� �.�.�.                 
��������( �;*$%*ก� -2� 6�������ก ���'�2�������ก �ก92�$ 

.�ก�����&��
������,�5�($���ก��
�-
7�( �;*$%*ก� -2�$ .�$
��ก���ก�� �.�.�. �'&�             

���$�(�������+�,�'&���.�$�����ก����� ;*$%*ก� -2�$2�$ (���� ก,ก�M#8������,�����&ก�����
2�$.�������ก/������)��������
�����+�"���� -
���;����&��ก���$��7ก�#ก����6��� 0� 

��#�� 74 ,�'&�����ก��T=�
����+�(����(�� 70 .�$
��ก���ก�� �.�.�. ���� "'�
8�$;*$%*กก������.�$2������( �(��-7

���&
��ก���ก�� �.�.�. ��-����(��� �,�����&ก����� 

��ก;*$%*กก������2��2������( �(��ก����� .�$
��ก���ก�� �.�.�. 8�$�� ก��
>?���ก
����'�(������ �ก��.�$2�$( �;*$%*กก������ ,�'&�"�� �ก��"*"7���'�
��ก���ก�� �.�.�. 
8�$�8(�ก��� ���,���
��(��2� 

                                                 
204  ��(�� 66 ���
"�� 8ก$2�,��&�,(��6��������- ++ (����ก�-� !)����*+����$��ก���=�ก �8��

���-����ก���7���( (3- -��& 2) �.�. 2554. 
205  ��(�� 66 ���
"�& ,��&�6��������- ++ (����ก�-� !)����*+����$��ก���=�ก �8�����-����

ก���7���( (3- -��& 2) �.�. 2554. 
206  ��(�� 66 ���
�$� ,��&�6��������- ++ (����ก�-� !)����*+����$��ก���=�ก �8�����-����

ก���7���( (3- -��& 2) �.�. 2554. 

DPU
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ก��
�-
7�( �;*$%*กก������8��ก�������� &�
��� .�$
��ก���ก�� �.�.�. ��'�-7

�
��&
��ก���ก�� �.�.�. ��-���� ��'�� �ก��"*"7� 8�$�8(�ก��� ,�5�;*$���������������� 0��0               
.�$���ก/�������ก�-� !)����*+����$����)��������
����+���;*$����(��8�����ก��,�'� 
��'�������ก/������)��������
�����+� 8�$�8(�ก��� ��.�$- 
 -6����76�� 

��#�� 78 .�ก�����&
��ก���ก�� �.�.�. (���"�-�-����� ��#"�����.���                
;*$%*กก������,�5��� ��#"����&,ก�&���$�ก -ก���&�����;���ก(�8�����A(�ก���#���,�'&��������ก��6��               
� ก�$�� 8��":�� ��'�47ก4����� ��#"��� ก���� .�$
��ก���ก�� �.�.�. ����������ก
��" &�1�
��'���� ��� ��#"��� 0�2�$� &�
��� � 0��0 2��( �"��)�;*$%*กก��������&���'&�
���$���;���; �,�'&���� -
�� ��#"��� 0�2�.�$���6���#6������'�2�������ก ���'��� ก���ก �ก92�$ 

,�'&���ก���1���'���� ��� ��#"��� &�
���(�����
��1&8�$� .�$
��ก���ก�� �.�.�. 
� �.�$��ก����"*��#,ก�&��ก -�� ��#"��6��,�9� .�ก�����&;*$%*กก������2��"����%8"��� ก!��2�$���
�� ��#"����&%*ก�1���'���� �� &�
�����2�$,ก�&���$�ก -ก���&�����;���ก(� .�$
��ก���ก�� �.�.�.              
���������1���'���� ��� ��#"��� 0�2�$(��2� ��ก���
��ก���ก�� �.�.�. �����(�����$�ก������             
2�����*�41&($�2��,ก����1&�N� -8(�� ��1���'���� � ��'���ก�������
������ก��%1��&"7�.�$�กT=�
.�
��� 0� 8(�%$�"����%��"*��#2�$ก9.�$
'��� ��#"��8ก�;*$� 0� 

��#�� 84207 :��.($- 
 -��(�� 19 ก��ก������,�$���$���&��� !� (��2���0 ���ก�����

���;��!���7���((����$���& ก�����
���;��(��(��8�����$���&���ก�� ��'�ก�����
���;��(��
(��8�����$���&.�ก���7(�)��� .�$ก������(��
��ก���ก�� �.�.�. .������&;*$%*กก������,�5�
,�$���$���&��� !��'��$���กก��,�5�,�$���$���&��� !2��,ก���$��N 

(1) ;*$����(��8�����ก��,�'���'�;*$-�������� -"*41&��.��-7

�(����(�� 66 
(2) ;*$����ก��8��(7��ก�� 
(3) �� ก��� �ก�� 
(4) ,�$���$���&��� !.�������������8���
#ก�(��� !)����*+ 
(5) ;*$-������$�%�&� ��;*$-������$�%�&� ;*$����;*$-������$�%�&� 8��"����ก":�

�$�%�&����
#ก��ก
��"����$�%�&� 
(6) ,�$���$���&��� !.�"��� ก��,���)�ก��":�;*$8�����/�8��"��� ก��,���)�ก��

�7<�":� 

                                                 
207  ��(�� 84 8ก$2�,��&�,(��6��������- ++ (����ก�-� !)����*+����$��ก���=�ก �8�����-����

ก���7���( (3- -��& 2) �.�. 2554. 
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(7) ,�$���$���&��� !.���������=�ก �8�����-����ก���7���((��ก/��������$��
ก��� 0� 

(8) ,�$���$���&��� !41&ก�����
���;��.�� ก�����&
��ก���ก�� �.�.�. ,�9�"�
��
���,���ก�� � 0��0 (����&
��ก���ก�� �.�.�. ก����� 

(9) ,�$���$���&��� !41&����ก�����
���;��ก --7

�(�� (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 
��'� (8) ก��ก������(�����
��1&������$��������'����,�5��� "'�ก92�$ � 0��0 (����,-��-��&

��ก���ก�� �.�.�. ก����� 

.�$���
���.����
��1&��.�$- 
 -ก -ก�����& ,�$���$���&��� !��'�-7

��'&�,�5�
( �ก�� ;*$.�$��'�;*$"� -"�7��$�� 

:��.($- 
 --�- ++ (�8��ก/��������$�����7
��� .�ก�����&,�$���$���&��� !(��
���
��1&2�$�$���กก��,�5�,�$���$���&��� !2�,ก���$��N8�$� ����2��,�5�ก��( ���������

��ก���ก�� �.�.�. ��&���ก
��ก��������&2�$��ก��ก������2�$8�$���'�ก�����&��,�(7� �
��"" ����
;*$����(��8�����ก��,�'���'�,�$���$���&��� !� 0�ก�����;���10�2(�"��2�$ � 0��0 ($�2��,ก��"�-�N
� -8(�� ���&;*$����(��8�����ก��,�'��$���ก(��8�����'�,�$���$���&��� !� 0��$���กก��,�5�
,�$���$���&��� ! 8�$�8(�ก��� 

��#�� 87/1208 ,�'&���&ก������,�$���$���&��� !,�'&�.���&���������&����������$���&.�
ก���=�ก �8�����-����ก���7���((��ก/��������$��ก��� 0�� -2�$������� %$�
��ก���ก�� 
�.�.�. ,�9����,�5�,�'&�"��
 +��&��;�ก���-(��"������ ��'�,�5�ก�����&
��ก���ก�� �.�.�.              
,�9����,�5�ก�����&��*�.���������$���&��
��ก���ก�� �.�.�. .�$
��ก���ก�� �.�.�. ��������
,���ก.�$�������� 0�6��,�'&�8��"�,�ก"����&,ก�&���$���.�$
��ก���ก�� �.�.�. ���,���ก��
(��2�(��������- ++ (����ก�-� !)����*+��02�$ 

��#�� 88 ,�'&�
��ก���ก�� �.�.�. 2�$� -
��ก������,�$���$���&��� !(����(�� 84 
��'���,�(7� �
��"" ����,�$���$���&��� !;*$.�ก�����
���;��!���7���((����$���& ก�����
���;��
(��(��8�����$���&���ก�� ��'�ก�����
���;��(��(��8�����$���&.�ก���7(�)��� .�$
��ก���ก�� 
�.�.�. ���,���ก��(������ 4 ก��2(�"���$�,�9���� 

��#�� 89 .�ก�����&;*$,"�����2�$�$��7ก�#��'���;*$ก����6��(���� ก��"�-"��.�$
���,���
��ก -,�$���$���&��� !41&��.��-7

�(����(�� 66 � �,�'&�����ก2�$ก�����ก��(����(�� 
88 .�$�� ก��"�-"��"�,�'&�.�$
��ก���ก�� �.�.�. :��.�"��"�-� �� -8(�� ���&��ก���$�
                                                 

208  ��(�� 87/1 ,��&�6��������- ++ (����ก�-� !)����*+����$��ก���=�ก �8�����-����ก��
�7���( (3- -��& 2) �.�. 2554 
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�7ก�#��'�ก����6��,�'&������,���ก��(��-�- ++ (�.�������0 .�ก����0��ก
��ก���ก�� �.�.�. 
�������8�$�,�9����,�'&�� ก������.��ก���(����(�� 88 .�$
��ก���ก�� �.�.�. "�,�'&�ก� -2�
� �� ก��"�-"��,�'&����,���ก��(��������ก/������)��������
�����+�(��2� 

��#�� 89/2209 .�ก�����&
��ก���ก�� �.�.�. �������,�9�"�
�� ���"�,�'&���&��ก��
ก������,�$���$���&��� ! 41&��.��-7

�(����(�� 66 ���ก�����
���;��!���7���((����$���& ก�����

���;��(��(��8�����$���&���ก�� ��'�ก�����
���;��(��(��8�����$���&.�ก���7(�)��� ��&��*�
���������,���ก�� .�$;*$- 
 -- +����'�;*$��������8(�( 0%��%�����,���ก������� ���'�
���,���ก��(����������$���& 8�$�8(�ก��� ��'�"�,�'&�.�$�� ก��"�-"�����,���ก��(��������
ก/������)��������
�����+�(��2�ก92�$ 

��#�� 89/3210 ,�'&��� ก��"�-"��2�$� -,�'&���ก
��ก���ก�� �.�.�. 8�$�                  
.�$���,���ก��"�-"��
���;��.�,�'&���&��ก��ก�������$�,����(��2�(��������ก/������)�
�������
�����+�8�$������.�$
��ก���ก�� �.�.�. ���- 6��.�$�� ก��"�-"��8�$.�$
;*$- 
 -- +����'�;*$��������8(�( 0%��%����;*$%*กก���������,���ก������� �(��ก/���� ก/ 
�$�- 
 -��'���,-��-��&.�$- 
 -ก -;*$%*กก������� 0��$�� 

.�ก�����&
��ก���ก�� �.�.�. 2��,�9��$��ก -
���,�9����� ก��"�-"����'�
�� ก��� �ก��(�����
��1& .�$" &ก������.�������1&��'����,���ก"�����ก��"�-"����
���,���ก��2(�"���$�,�9����.���2�$ 6��%'����ก�����,���ก������ ก��"�-"��2��,"��2�8��
���%'�,�5�"�����ก��2(�"���$�,�9������
��ก���ก�� �.�.�. � 0�����'�8(�-�"���ก92�$ 

.�ก�����&;*$- 
 -- +����'�;*$��������8(�( 0%��%����;*$%*กก������2�$���,���ก��
����� �2�(�����
��1& 8��2�$��
��" &�6������� �;*$%*กก������ .�ก���6������� �
� ก����.�$- 
 -(����(�� 89/4 

��#�� 89/4211 .�ก�����&;*$- 
 -- +����'�;*$��������8(�( 0%��%��2�$� -,�'&���ก

��ก���ก�� �.�.�. ,�'&�.�$���,���ก��2�(����������$���& .�$;*$- 
 -- +����'�;*$��������
8(�( 0%��%�����,���ก��"�-"��
���;��2�(��ก/���� ก/ �$�- 
 -��'���,-��- ��&.�$- 
 -

                                                 
209  ��(�� 89/2 ,��&�6��������- ++ (����ก�-� !)����*+����$��ก���=�ก �8�����-����ก��

�7���( (3- -��& 2) �.�. 2554. 
210  ��(�� 89/3 ,��&�6��������- ++ (����ก�-� !)����*+����$��ก���=�ก �8�����-����ก��

�7���( (3- -��& 2) �.�. 2554. 
211  ��(�� 89/4 ,��&�6��������- ++ (����ก�-� !)����*+����$��ก���=�ก �8�����-����ก��

�7���( (3- -��& 2) �.�. 2554. 

DPU
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"���� -ก�����,���ก������� ���;*$%*กก��������'�ก��8(�( 0%��%��"���� -;*$%*กก������� 0� 
8�$������;�ก�����,���ก��.�$
��ก���ก�� �.�.�. ����������,���ก��8��.�$��;�- 
 -(��
��(�� 92 

,�'&�2�$� -���-�����(�����
��1&8�$� ��ก
��ก���ก�� �.�.�. ,�9����                   
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