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ABSTRACT 

 
The objective of this thesis is to study the theory of regulation of local government 

organizations especially in the case of Municipality and rules on issuance of regulations of the 
administration in Thailand. The thesis also studies status of regulations issued by the 
administration and exercises of power of the Ministry of Interior to issue regulations which are 
ministerial notifications, rules, including letters of order issued by virtue of provisions of 
regulations of the Ministry of Interior in order to develop guidelines for regulating Municipality 
properly and autonomously in accordance with the principle of local self-government, the theory 
of regulation, and provisions of the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2550 

As a result of the study, it is apparent that major legal problems arise from exercises 
of power of the Ministry of Interior under the Municipal Act B.C. 2496 to regulate Municipality 
by interpreting provisions of parent Acts extensively. This extensive Interpretation results in 
unlawful exercises of power of the Ministry of Interior to issue regulations since there are no 
parent Acts to authorize its enactment and it is also contrary to or inconsistent with the principle 
of the administrative rulemaking  

In some cases, Ministry of Interior issued regulations which are ministerial 
notifications and rules by virtue of provisions of parent Acts in order to regulate Municipality 
excessively and extended its regulatory power over Municipality. Some of them were obsolete, 
unenforceable and inconsistent with the spirit of the Constitution. Moreover, Ministry of Interior 
issued letters of order by virtue of its regulations to prescribe rules, procedures and conditions for 
Municipality to abide by its direction. However, letters of order is actually a type of orders under 
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the chain of command and not a law but Ministry of Interior issued letters of order to regulate 
Municipality and, consequently, the operation of Municipality as regulated by Ministry of Interior 
became unable to achieve the will of Municipality establishment and contrary to the principle of 
local self-government as well as provisions of the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 
2550. 

The results of comparative studies provided that in England, there is Standards 
Commission in charge of prescribing rules and guidance on the discharge of local government 
organizations in accordance with the suitability to each locality. In Japan, there is only one the 
Local Autonomy Law of 1947 which categorizes types and structures of local government 
organizations, set up relationship between the state and local government organizations based 
exclusively on the autonomy of local government organizations, and specify the roles and 
functions in regulating local government organizations clearly. 

To solve the aforesaid problems, Thailand should adopt the concept of foreign law 
and regulations which extended Ministry of Interior{s regulatory power should be amended. In 
addition, some of its regulations contrary to the principle of legality of administration action 
should be also repealed in order to be consistent with the theory of regulation and provisions of 
the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2550. Moreover, letters of order regulating 
Municipality should be repealed and the enactment of an Act is required. 
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���ก��(���������*+���������	����ก�'+�
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��ก��(��������.�������"���ก"��� ����&กก(�'���(����'����
����	��0��/����ก
*��/��))��������" *.�. 2496 ��ก��6�����'����
�'+��(������������7 .�������"#$��
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ก/���'�$�� 

ก�����9	�&�"�����"���� 	
ก�*�<��������	����"�ก8'	� �
��ก
� �.��� #$���&ก
ก(�'��=� �������))���.���;,	�&)�'���/��-���ก��  *9�,��ก�/ 2534 ��%����	� :� 
ก(�'��ก��(�'����
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 กก��(�
'����
�����9	�&�"�����".��ก����	'���� ��� @ก�ก(�ก���&�"A #$��������ก�ก(�ก���&�"
�����ก��������������� ����&กก(�'��������))����"�����(���)�
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�ก����	'���� ก(�'�� #$��'����+�����ก��
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1.2 ������ ����!���ก	 #$ก%	 

1. �*+���$กL������� �NL8
�"�'"�ก�ก-G������� ก�ก(�ก���&�"����ก�ก���������������
.��������� �"���������� 

2. �*+���$กL��"�ก(�'��&���� ��,
ก� �"������������ก�ก(�ก���&�"����ก�ก���
������������:� �/ก���'�����ก"����	�
�ก8'	� ก(�'�� 

3. �*+���$กL�ก��/��(����ก�ก(�ก���&�"�����"��	�
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���ก:� ���� �(������	ก8�
�ก����	'���� ��ก	��/�������ก�������" 
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��������
�.�����'"�กก���กก8.��HI� �ก��� �*+���'��'	���	�&ก������	'"�ก�NL8
ก�
ก(�ก���&�" �"���	����))���.���;,	�&)�'���/��-���ก��  *9�,��ก�/ 2550 ก(�'�� 
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�	
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���ก"�������ก��%�ก8'	� �
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1.4 ���������ก	 #$ก%	 

�$กL��NL8
ก�ก(�ก���&�" �	��������%����ก�����9	����ก�ก��������������� 
ก�ก(�ก���&�"����ก�ก���������������:� �/ก�����ก"���"�����=&	�=�� �"����
ก��$กL�ก�ก(�ก���&�"����ก�ก���������������:� ก���กก8 �+���ก��ก����	'����  
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 �.�������� .��HI� ��'��/ก�����ก"��#$������ �(������	*��/��))��������������ก
�ก��������������� �	�����$กL�'����+���
 �����ก��
����� �(������กก8�
�HI� ��'��/ก�
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1.5 �',�-�	��'�ก	 #$ก%	 

��ก��$กL������
�����ก��$กL����� �/����ก�� (Documentary Research) ��%��(���) 
#$�����	.��	&"����7 ก8'	� �
��ก
� �.��� ��ก��ก���� ���
 �.�������� '����+�����ก� 
�(�����ก8'	�  �����	�����/�ก������������� ��ก��'"�ก;������7 �
��ก
� �.��� �"��(�
.��	&"�
����	�������'��*+��'�.���9��"��������
����ก��.�K)'������  
 
1.6 � �/01�!����	-�2	3�4-5 �� 

1. �(��'�����$������� �NL8
�"�'"�ก�ก-G������� ก�ก(�ก���&�"����ก�ก���                   
������������.��������� �"���������� 

2. �(��'�����$�&�����"���,
ก� �"������������ก�ก(�ก���&�"�����" :� �/ก�
��'�����ก"����	�
�ก8'	� ก(�'�� 

3. �(��'�����$�ก��/��(����ก�ก(�ก���&�"�����" ��	�
�ก8'	� �	���	���(�����'��ก�
�/ก���'�����ก"��:� �B*��ก���กก8 �+���ก��ก���� ���
 �.�������� �	����
'����+�����ก��
���ก:� ���� �(������	ก8�
�ก����	'���� ��ก 	��/�������ก�������"  

4. �(��'����'��������
��&ก������ก���ก��ก��ก���� ก������
 �.��������                
�
����(�	��/�ก(�ก���&�"�����" :� �	�.���������))���.���;,	�&)�'���/��-���ก��  
*9�,��ก�/ 2550 �"������'�	
ก�ก(�'��������ก�ก(�ก���&�"�����"�
��'	���	ก��             
�������  
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��	�����������ก����ก��ก	�ก�	ก����������ก� ก����!"�����#$�� 
 

  ก���ก����	
���������������ก���ก����	��������������������������������ก�
�ก����� ��	
�������������ก�	�!"
��������������ก��#$%
"������ก��ก��&��	
�����%�'���"	��
���ก����(��)� ก��	�����ก��ก����� ��	
�������������*����������*
��ก��$%

���+�+�$�	
�����!"
�, ���������	(�-����������	(�.� *��*������*
��ก��	��	
���� 
����ก��ก����� ��	
�����*
�����������������*��%��ก�% �ก���ก����*����*����*����)�
&�����+�+�$�	
����� /0���#��%�
�	�$�ก��ก��ก��"�������ก��ก����� ��	
������	 �	��������
-�,$*
ก���&��ก1%��, 2",��'3�%�$��	��3.�
�&�,����(���,�0� ก���ก����	
�����2",�4���
%��กก��ก����,������ ��ก	�3���ก5)�������&��ก���ก����� ��	
����� �������%��, 
�������ก�� ��ก5)� ���������&��ก��ก��ก��"�������ก��ก����� ��	
����� *��"��             
�����*ก* ����%� �����������������+����������ก��ก��"��� 
 
2.1 '��กก	�ก�(�	���	�	��	� ก���� 

2.1.1  %��กก��ก����,�������ก���� (Décentralisation) 
  %��กก��ก����,������������(�ก��	���#�����������	���ก�������� ��$%
ก��
����ก��'���ก��ก����ก����+ก�����%��� ��ก���$�ก����"	�����ก����(��)�����, ��2",��
�����*������� !� *
��&03��,� $��������������+�&����+ก�����%��� ��ก��� ���,��* &03��,� 
$���������G��	 ���3� %�'�ก� ����ก��,���ก����(��)�/0���
�%�
�	�&����+ก�����%��� ��ก���
����.�
"����������,� $�	
����� $%
	
�����%�'�����ก�������!"
����� ��%�0�&������ก��$���+ก��
���%��� ��ก������!�"������ก��"
�,�������)�����
�%�
�	�&��	
�����%�'�&������ก��
��3���� 2",��+ก�����%��� ��ก������,��* ����G�"����	 ���3� !� !"
�&
�!����������+����ก��1 

                                                           

1  ���,�� ก����"G�. (2549). ���������ก�	
���ก���. %�
� 183. 
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 ก� ��2",��G�กM�'� ��#���������%�
�	�����, ��$�ก����"	��%�0�� � %��กก��ก����,
��������3�������(�ก��	���#����������ก�������� ��$%
����ก���'�	���$+ ����ก��� ��ก�����"	��
���ก����(��)� �������#�������,�.�
����G�ก��ก��$%
����!�*��ก1%��,�	 ���3� /0���ก5)�&��
%��กก��ก����,������	���ก���� ���,�  3 ���ก���'�2 

1) ��ก���,ก%� �,�����ก!���������ก����*��G����������ก����ก��&����+ก��
���%��� ��ก��� ,������*��G����,ก��ก!���ก&03��	 �$"กM���� ���ก��ก����,��������ก&03�
�	 ���3� ��*��G����%� ���3������*��G���$�ก1%��,�%�+�	����������)�����
�%�
�	�&��*���� 
ก�������������$�ก����"	�����ก����(��)�	�!"
������%��,2",!� *
��&������������ก��+ก��
���%��� ��ก��� ��+ก�����%��� ��ก������,��* ��,����G�"���$%
�N���*�%�
�	�2",��ก*
��
�	 ���3� 

2) ��ก����'�ก*�3� 2",�4����, ��,��ก��ก����,�������ก����$%
�ก 	
���������ก�
&����+ก�����%����+ก��� ��	
�����, �����ก��"
�,��
�%�
�	�/0�!"
�����'�ก*�3���ก��51�$�
	
�����	�3�%�"��� ��$�ก���ก����	
����� �
�!� ��ก����'�ก*�3���,กM!� ���� ���ก��ก����,������
�ก����$%
�ก 	
������, ���	
���� ก����'�ก*�3��'�� ���������������&��%��กก��ก����,������
	���ก����	���'3�	� � ��ก��ก����,������	�����ก��$%
�ก ����ก����3� ก����'�ก*�3�!� �'�� �
���������������%�'��ก��ก��ก����,������$%
�ก 	
����� 

3) ����ก��*��%��กก��ก����,��������3������������	���"������ก��ก��*��������
%�
�	�!"
��� 2",!� *
�����������%�'��,� -�,$*
���������+�*�����"��+�3�&����+ก�����%��
� ��ก��� �������������4�,���ก�����"������ก��ก��!"
"
�,�������)���"
�,��
�%�
�	�&��*���� 
/0�!� $+ ��
�%�
�	�&����+ก�����%��� ��ก����
�����ก��$"!� ����������������+ �� ���3 %�'����* 
���,�%�
�	�����&
����������$%
�����0ก5��ก ��+ก��� ��ก���%�'���+ก�����%��� ��-���-��
�	 ���3� กM!� �'�� �����ก��ก����,������	���ก�����, ���	
���� 

���%���&���&*$�ก��ก����,�������ก���� �(���,!"
� � ก��ก����,������
�ก����	�3�2",��(�ก����,������	���'3�	�%�'�	���&*�"� ���2",��(�ก����,������	�����ก��
$%
�ก ����ก��, ��*
����&���&*���ก�" ก� ���'� ���%���ก��ก����,������$%
�ก 	
�������3�                   
�����������$%
����ก�����%��� ��	
�����"������ก��2",������, ���*M�	�!� !"
 �������*
����ก��
����G�"���%�'�ก��ก��2",��+ก�����%��� ��ก����,� ����!� ��กกM�
�, � ��ก��ก����,������
	�����ก��$%
�ก ����ก��กM��ก��ก����,������$�&���&*���ก�"�+ ��"�,�ก�� ก� ���'������ก��ก��

                                                           

2  �%� ��"��. %�
� 183-185. 
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$�	���ก����$%
����ก��&����#���/0���$+ 	���ก����'����"	����!"
 ���*
����ก������G�2",
��+ก�����%��� ��ก����,� "
�,���� ��ก��ก��3 ก��ก��	����$%
��"	��!"
�����3� 	
�����%�'�
����ก��&����#�����ก��%�"������!� !"
 �* ��#����.�
ก��%�"ก��ก��$%
��"	��2",ก1%��,&����# 

&
����ก�"&���&*&��ก��ก����,�������ก������ก�, ��%�0�กM�'� ก��ก����,������
$%
�ก 	
�������3�����ก��ก����,� ��%�0�&��������$�	���ก����$%
����ก���'���ก��ก
����ก��&����+ก�����%��� ��ก������!���"	���	 ���3���!"
ก����,�������'�P �+ � ������	��
ก����'��$%
!�"
�,�%�'��ก��ก��ก����,������	��ก����'������%���(��# (Federalism)3 

��ก��ก��3 ก��ก����,�������ก����$%
�ก 	
�������&
��*ก* ��ก��ก��ก����,������
	��ก����'������%���(��#$�����������%��,���ก�� �'�4 

1)  ก��ก����,�������ก����$%
�ก 	
����������* ���,�����������ก��������, ��
�������� ��%�0�&�����������%��$%
�ก 	
������	 ���3� ��!"
�����������*������*�%�'�������*G��
ก��$%
"
�, �	ก1%��,&����#กM$+
������!"
*��"	�3�����	T ���	
�����!� ��������	���*�3�T��
&��*����!"
 ��
�* ������$�	���ก����	
�����กM��!"
������%��,!�	�3�%�" �+ � ������
%�
�	��ก�,�ก��ก��	%�� ก����ก5��������-�,$� ก���'�������ก���������"����� ���%���
����	T!	,กM,����$%
�,� $�������%�
�	�&����+ก�����%��� ��ก��� � ��ก��ก����,������ 
	��ก����'������%���(��#��3� ��ก�����%��,� ��%�0��% ���������*������*� ���������%�� 
���������*G��ก��$%
�ก ����#/0������ �����ก��&���%���(��# !� �4����* ������$�	��
�ก�����	 ���3� ����#����������กก1%��,	���$+
������$��&*&��*�!"
 ����
�%�
�	����%��
	������"�,�ก����#���&���%���(��# �����T��&������#��� � ���%���(��#������#ก���/0���
�������%�'�����#* ��P ��ก+�3�%�0� 

2)  ก��ก����,������$�	���ก������3�, ��	��!"
	�3�$���#�"�,�%�'���ก��#���$���#
	�������#�������%���(��# � ��ก��ก����,������	��ก����'����3���	��!"
�* �4���$���#���
�	 ���3� �������$+
$���#	�������#�"�,�%�'���ก��#!� !"
 

3)  $�ก��ก����,�������ก������3� ��#��������ก�"������%�'�����'�������	����
$%
�ก 	
������, ��!�กM!"
 2",��T�,������ก1%��,(���"�&����# �* ก��ก����,������	��
ก����'������%���(��#��3�, ������!�*����#(������&���%���(��# ��#���ก��������ก�"%�'�

                                                           

3  �%� ��"��. %�
� 186. 
4  �%� ��"��. %�
� 187-188. 
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����'�������"
�,�	ก1%��,(���"�!� !"
 ��	��!"
กM�* 2",�ก
!&��#(������*����(�ก��	�
��#(������&���%���(��#ก��%�"!�
 /0�����#* ��P *
����� ��!"
���,$�ก���ก
!&"
�, 

2.1.2   ����-	&��ก��ก����,������ 
ก����"ก���ก����*��%��กก��ก����,��������3� ��������ก��(�ก����,��������ก

!"
���������(� �'� 
1) ก��ก����,������	���'3�	�%�'�	���&*�"� (Décentralisation territoriale) ������(�

ก����,�������ก����$%
�ก 	
����� 2",$%
	
�����* ��P �ก����*���� �+ � ���������$%

�	T�����"	��ก��ก��*��������%�
�	�	���ก1%��,ก��%�"!�
-�,$��&*�	T����* ���% �����*
� 
ก� ���'� ��ก��ก��%�"&���&*������!�
�4���	
�������3� ���*��%��ก	��!���	��ก��ก����ก!�
��ก�&*!� !"
 ��ก��กก1%��,�������*�,ก��
�!�
 ��(�ก����,�������ก����$%
�ก 	
�������3�
������(�	�������ก����(��)�%��,P �, ���ก�,�ก��ก���ก����$%
	
�������"	��"
�,��
�%�
�	�&��
����ก�����%��� ��	
����������� ���"
�,�������)&������ก�����%��� ��	
����� ��'�����
����*
��ก��&�����+�+�$�	
�������3�P ��(�ก����,�������ก����$%
�ก 	
�������3 ก1%��,
�ก����&��!	,���,ก� �ก����"�����,���+ก�����%��� ��	
�����5 

"����3� ก��ก����,������	���'3�	�%�'�	���&*�"� �'� ก��	���#���������$�ก��
��"	�����ก����(��)����� ��$%
�ก ����ก��ก����� ��	
���������.�
��"	�� 2",ก����"	�����ก��
��(��)�	�!"
������%��,��3�����ก���ก�"&���&*2",�'3�	�%�'���)��&*&������ก��ก����
� ��	
�������3�P ��'�*������* �����*
��ก��&�����+�+�$�	
�����&��*���� %�'�              
ก� ��!"
� � ก��ก����,������	���'3�	�%�'�	���&*�"� �'� ��(�ก��ก����,������2",������ก��
��(��)�����, �� ,ก��
�ก��ก��	��ก�,�ก������������������������,��
�,&������	T$%

����ก��ก����	
�������"	�� /0���������'���ก�,�ก��ก���ก����	
����� ��'�*����������
*
��ก��&�����+�+�$�	
����� ก����"�����,���+ก�����%��$���ก5)���3���,ก� � Xก�����%��
��+ก��� ��	
�����Y6 

2) ก��ก����,������	��ก��ก��%�'����ก�� (Décentralisation par service ou technique) 
/0�������(�ก����,������2",������ก����(��)��, ��$"�, ��%�0�$%
����ก��/0���!"
�,� $����ก�"
&����+ก�����%��� ��ก������!�"���������"
�,����	G������
�%�
�	�&������ก����3���� �+ � 
ก����"*�3�����ก��&����#���$%
��"	��ก��ก���4����, �� ����*
�� � ก��!__`����%��� ก����!_
                                                           

5  �%� ��"��. %�
� 185.  
6  +��+�, ����T�ก"�a. (2542). ���������ก�	
���ก���. %�
� 99-100. ��� Jean Rivero. Droit 

Administratif. p 326. �
���0�$� ����" ���T!�d��,� ก (2547). ก�	
��ก���ก������ �!". %�
� 18. 
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�% �����	T!	, ����ก��2	�T��	��% �����	T!	, ����*
� ��(�ก����,������	�����ก���+ ���3
!� $+ ����ก��ก����,�������ก�����%�'��ก����(�	�%�0� �* ����ก�����$%
����ก��&����#���
��"	�����ก����(��)��, ��$"�, ��%�0����!� �ก�,�ก��ก��$+
������$�	���ก���� �+ � ก��ก��
	���	����%�'�	���T�5#ก�� !� !"
������ก����(��)�%��,P �, ��$�	���ก����$%
!���"	�� 
�%�'��ก����(�ก����,������$%
�ก 	
����� �����4���3� ก��ก����,������	�����ก���0��*ก* ��
ก��ก��ก����,������	���'3�	�%�'�	���&*�"�$�����������&
���3 ���&
��*ก* ����ก�, ��%�0�กM
�'� ก��ก����,������	�����ก����3�!� �'������)��&*����&
����ก�"������%�
�	�����%��ก������
�%�'��ก��ก��ก����,������	���'3�	�%�'�	���&*�"� ก� ���'� ����ก�������"	��ก��ก��!"
	��	�3�
����	T%�'�	���4���$��&*%�0��&*$"กM!"
 *��	�ก1%��,ก��%�"$%
����%�
�	�&������ก����3�
�+ � ก����!_�% �����	T!	,��������%�
�	��ก�,�ก��ก���"����!_	��	�3�����	Tก��!__`����
%�����������%�
�	����%� �,ก����!__`��4���$��&*���%������$��&*���%��"	�$ก�
���,� 
����*
�7 

"����3� ก��ก����,������	�����ก�� �'� ก��	���#���������$�ก����"	�����ก��
��(��)�$������'������, ��$%
�ก ����ก�&����#	���"*�3�&03�2",�4�������.�
��"	�� /0�ก��ก����,
������$���ก5)���3��!� �%�'��ก��ก��ก����,������	���ก���� �* ����ก�����$%
����ก�&��
��#!���"	�����ก����(��)�2",�,ก��ก��������*��G���* ��%�ก��ก��# �����	���,��������&��
*���� ��.�
���%������&��*���� ��ก	�3���*��G���$���ก5)���3���,� -�,$*
ก��ก��ก��"���&����#
2",*��8 ก� ���'� ����ก��������ก����(��)��, ��$"�, ��%�0�$%
����ก�/0���!"
�,� $�����
��+ก�� ��"	��"
�,����	G������
�%�
�	�&������ก���3� �+ � ����ก�	���"	����3���,�  2 ������ !"
�ก  
��#����%ก��%�'�����ก���%�+������ 

ก� ��2",��G�!"
� � ก���ก����	
�����*��%��กก��ก����,������ กM�'�ก��	���#���
�������ก�������� �� /0���$+ ������$�	����*������*������$+ ������	��*G��ก�� �* ����������
�ก����/0������ ��%�0�&�����������%�� ��'�	�����ก����(��)�* ��P �4���$�� ��	�                
!� �ก�,�ก��ก��ก�����$�ก����ก5�������������"-�,&����#$%
�ก ���+�+�$�	
����� 2",$%
��
����ก����*��G���	�������ก���
�%�
�	�	�3�%�"%�'�� ��$%� ����กก����'�ก*�3�&����51�$�
	
���������.�
"������������%������ก��ก����� ��	
�����/0��������$�ก���ก����*����!� �,� 
-�,$*
ก�����������+�&����+ก��� ��ก��������+ก��� ��-���-�� %�ก�,� -�,$*
ก������G�
                                                           

7  ���,�� ก����"G�. (2549). #$%
#&�
. %�
� 185-186.  
8  +��+�, ����T�ก"�a. (2542). ���������ก�	
���ก���. %�
� 99-100. ��� Jean Rivero. Droit 

Administratif. p 326. �
���0�$� ����" ���T!�d��,� ก �� ��"��. %�
��"��. 
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ก��ก��&����+ก��� ��ก��������+ก��� ��-���-�� /0�$�����ก1%��,�ก����&��e����T�
���,กก������G���3� � XLa tutelle administrativeY /0����� � Xก��ก��ก��"�	���ก����Y9 

 
2.2   ��ก)*(!�	��+���ก	� ก����!"�����#$�� 

ก���ก����	
�������*
�������������� 2 ���ก���'� �������������&��	
����� 
���ก���,� -�,$*
ก��ก��ก��"���&����#10  

2.2.1  �������������&������ก��ก����� ��	
����� 
��'����ก����ก��ก����� ��	
������ก�"&03���กก��ก����,������	���ก����              

������������� (Autonomy) &��	
������0�&03��,� $����&��ก�������������ก�����"������ก��$�
ก��ก��* ��P *��	�ก1%��,ก��%�"!"
"
�,*����2",!� *
�������������ก� ��ก��� � ��ก���              
�����������,�ก��ก��"���$%
ก��"������ก��&��	
�����"������!�-�,$�ก���&��ก1%��,�	 ���3�11 

����ก��ก����� ��	
������ก�"��ก�	�����*�&��ก1%��,*��%��กก��ก����,
���������%�� �0�!� ���*�"���$�$�ก��ก��	��$"P !"
�ก��&���&*	�ก1%��,ก��%�" ��������
�����&������ก��ก����� ��	
������0�%��,�0� �������������-�,$*
�������ก�� 5 ���ก��
/0�������(�ก�� !"
�ก  ก����#���������*��G��� ก�����'3�	� ก��������ก�	�����กก����'�ก*�3� ก����
������%�
�	� ���ก����������	��ก������ ����ก��ก����� ��	
�������*
�����������ก��
"��ก� ������
�� ��ก5)��, ��$"�, ��%�0����,��, ���"�,�!� ���������,���	����(���,ก�����,� 
&������ก��ก����� ��	
�����!"
12 

(1)  ก���ก����	
�����*
��������ก�	���#���������*��G���*��ก1%��,��������            
��*��G���������*�ก��%�0�$�ก��������G�������������� ���������������*��G���	��$%

����ก��ก����� ��	
���������������	(����%�
�	�*��ก1%��, /0�����������*��G���&��
����ก��ก����� ��	
�������3!"
���ก��������2",ก1%��,	���"*�3�����ก��ก����� ��	
�����/0�
����ก1%��,�%�+� ����ก��ก����� ��	
������0�������*��G���*��ก1%��,�%�+� 

                                                           

9  ����" ���T!�d��,� ก �� ��"��. %�
� 19. 
10  ��+�, ��T����	,�. (2535). 	$'กก�	
��ก���ก������ �!"(��. %�
� 23. 
11  ����" ���T!�d��,� ก �� ��"��. %�
� 23. 
12  ��� ���,����,��. (2537, ก��,�,�). )���"�*+��,���'�'�,���-ก��ก���+"#�.%/"��� �!".0 

/��.��"�+�1�.+�-, 3 (24). %�
� 479. 
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����������*��G���&��	
�����*
�����-���G����,ก��ก� ��ก��� ���������� ��
������	�+ �,$%
	
������ก�"�������������$�ก��"������ก��%�'����%�����*��������%�
�	�&��
*� ก� ���'� 	
�������%�
�	�����&��*����������*�"���$�ก��	��ก��$"P !"
*��"G�,����� 2",
� ��ก���!� ���������&
�!��	�ก�/�"G�,�����&��	
����� ��!"
�* ���,�����G�$%
ก��ก��	��&��
	
���������!�2",+��"
�,ก1%��,�	 ���3� "
�,�%*G��3 ก���������������*��G����0�������������
ก��	
�������ก �����%�ก&�"�-������������*��G��� 	
�����กM!� ���$+
������%�
�	�	����,� !"

"
�,*���� ���*
��ก��	��ก��2",. ����*��G����'�%�'�*
���N���*�*��������&��� ��ก����	 �ก��� �
�������������	�ก1%��,�G ��������$%
�ก�"&03�ก��	
����� ��'�$%
	
������ก����*����, ��              
!� ����ก�"&03�!"
��,13 

(2) ก���ก����	
�����*
�����'3�	� ก��ก����,��������3���	�3�ก��ก����,������*��
�'3�	����ก��ก����,������*��-��ก�� ����ก��ก����� ��	
�������������ก�ก����,������*��
�'3�	� �0���������%�
�	�$��'3�	�	��4��������� �+ � �'3�	�&������ก�����%�����%��"�'��&*���%��" 
�'3�	�&���	T����'��&*�'3�	�*��	����G!�
$������+กj51�ก���"*�3��	T��� �'3�	�&������ก��
���%��� ��*�����'��&**���� ���2",%��ก��
� ����ก��ก����� ��	
�����������"������ก��
* ��P *��������%�
�	�&��*�!"
�4���-�,$��&*�'3�	�&��*�����	 ���3� 

(3) ก���ก����	
�����*
��������ก�	�����กก����'�ก*�3� ����ก��ก����� ��	
�����
��#���������*��G��� "����3� ก��$+
��	(����%�
�	�$�ก��"������ก��*��������%�
�	���ก��	��!"
 
*
����T�,�G���(���"� /0����ก��"
�,�-�	
��������ek�,���%��	�����กก����'�ก*�3� 2",��
��*�G���������'�$%
��51�$�	
�����!"
�&
������ ��� ��$�ก���ก������� 	��$%
���+�+���
��ก
	
�����ก���ก����*���� (Self Government) /0�����%��$�&��ก���ก������������+�(��!*, 
���ก��%�0�กM�'� ก���ก����*������$+ ����ก���ก��������ก�"��ก��������'3���� 2",����ก��	�
���+�+���� ��� ��$�ก���ก���� /0�.�
���%��	
�������ก��ก��!"
�����'�ก*�3�����'����.�"+��
���%��	
�����2",��T�,����� ���'�� ��$���ก���+�+���
� .�
���%��	
�������*
��_o����,�
���+�+�"
�,����	�����+�(��!*,���+�+���ก���,����+��*� (Referendum) $%
���+�+���������
��"��� (Recall) � �.�	��$%
���+�+��ก�"��������0ก$�����������&��*����* �	
����� ��� 
��� �������
�0��o�%�����ก
!&�o�%�	
�����&��*�14 ��#(�������% ���+��)���ก�!	,!"
�����*�
������$%
����ก��ก����� ��	
�����������ก�&��*����	�����กก����'�ก*�3� /0�����ก�	�������

                                                           

13  ����" ���T!�d��,� ก �� ��"��. %�
� 26. 
14  +���T� 4�,��G*�. (2539). ก���ก������ �!"(��. %�
� 29. 
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�'� �-�	
����� ����)�.�
���%��	
�����%�'�.�
���%��	
����� ���ก��	��-�	
��������.�
���%��
	
�������"������ก��*��������%�
�	�$%
����!�*����*�����&�����+�+� 2",��T�,���'���'�
�, ��%�0�	������$+
�'� ก����'�ก*�3������� �����ก����'�ก*�3�����ก����'�ก�G�����'�$%
!�$+

������%�
�	�ก1%��,ก��%�"$%
����������%�
�	�&������ก��ก����� ��	
����� ��ก��ก��3               
ก��ก��%�"$%
�����+�ก�-�	
��������.�
���%��	
���������&��*���� 2",!� ��กก��%�"2",
��+ก�����%��� ��ก��� ก��!"
��&���-�	
��������.�
���%��	
�����	� ����!�*��%��ก
���+�(��!*,��	�����กก����'�ก*�3�2",*�� � ��	���&��.�
���%��	
��������,�  2 ���	���'�              
����กก����'�ก*�3�2",*�� ก� ���'� ���+�+�$�	
���������.�
��'�ก*�3�.�
���%��	
����� %�'�����ก
ก����'�ก*�3�	���
�� ก� ���'� .�
���%��	
�����!"
��������%M�+����ก���+�ก�-�	
�����/0���
��กก����'�ก*�3�2",*��&�����+�+� 

���%���ก����"���.�
"����*���%� �	��ก����'����"������	T *����*�� 27015 &��
��#(������4����o��G��� $�* ������	T ���,ก� � ���� XImpeachmentY ����ก�����ก��	�
�*ก* ����กก�����ก����"�����กก����'��	
�����*����#(������q��*�� 28516 /0�$�
* ������	T���,ก� � XRecallY 

                                                           

15  ��#(�������% ���+��)���ก�!	, �G	(T�ก��+ 2550 ��*�� 270 ����%�0� �����*�� � X.�
"����
*���%� ���,ก��#��*�� ��#��*�� ���+�ก�-�.�
�	���51� ���+�ก�Gr��-����(��T��1�ก� ���(��T��
��#(������ ���(��T���ก��������G" %�'���,ก������G".�
$"���j*�ก��)������,.�"�ก*� � �!�$�	��	G���** �
%�
�	� � �� �ก��	��.�"* �*���%� �%�
�	���+ก��� �� �ก��	��.�"* �*���%� �%�
�	�$�ก��,G*�(��� � �� ���$�$+

������%�
�	�&�"* ��	�����*��% ���#(������%�'�ก1%��, %�'�ek�es�%�'�!� �N���*�*����*�#��	�����,(���
�, ���
�,��� �Gr��-�����������"���.�
��3���ก��ก*���%� �!"
.Y 

16  ��#(�������% ���+��)���ก�!	, �G	(T�ก��+ 2550 ��*�� 285 �����*�� � X���+�+�.�
����	(�
��'�ก*�3�$�����ก��ก����� ��	
�����$"�%M�� ����+�ก�-�	
����� �)�.�
���%��	
�����%�'�.�
���%��	
�����
.�
$"&������ก��ก����� ��	
�������3�!� �����"����*���%� �* �!� $%
����	(�����������,���"������+�ก
�-�	
����� �)�.�
���%��	
�����%�'�.�
���%��	
�����.�
��3��
���ก*���%� � 	�3���3 ������.�
����	(��&
�+'� 
%��ก�ก)d������(�ก���&
�+'� ก��*��������,+'� ���ก������������,� $%
����!�*��	�ก1%��,�����*�.Y 
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�	�	����  2.1  ��"�ก������,����� Impeachment ก�� Recall 
 
 Impeachment Recall 

1.   ก��������'�� ���+�+�%�'����+�ก�-�.�
�	���51�
%�'����+�ก�Gr��-� 

���+�+��	 ���3� 

2.   ����ก�"������ก��
�������������ก.�" 

�)�ก���ก���`��ก�������������ก��
	G���*�% �+�*� (�.�.+.) 

!� �� 

3.   #������.�" - ���j*�ก��)������,.�"�ก*� 
- � �� �	G���** �%�
�	� 
- � �� �ก��	��.�"* �*���%� �%�
�	�

��+ก�� 
- � �� �ก��	��.�"* �%�
�	�$�ก��

,G*�(��� 
- � �� ���$�$+
������&�"* ��	�����*�

�% ���#(������%�'�ก1%��, 
- ek�es�%�'�!� �N���*�*����*�#��	��

���,(����, ���
�,��� 

#��$"กM!"
 

4. ����ก�+�3&�" �Gr��-� ���+�+�$��&*��'�ก*�3���3� 
 
(4)  ก���ก����	
�����*
��������ก�	���������%�
�	�  ก����"*�3�����ก��ก����                

� ��	
���������*�G���������'�ก����"	�����ก����(��)� �0�*
��ก��%�"$%
����ก��ก����               
� ��	
�������������%�
�	�&��*���� ���	�3���������*��&
�������$%
�ก ���+�+�$�	
�����
%��กก����3!"
���ก��������2",��#(�������% ���+��)���ก�!	,4���* ��P �+ � ��#(�������% �
��+��)���ก�!	, �G	(T�ก��+ 2540 !"
�����*�!�
$���*�� 284 � � X����ก��ก����� ��	
�����
	�3�%��,, ���� q�q... �����������%�
�	�&��*����2",�4���Y ��#(�������% ���+��)���ก�
!	, �G	(T�ก��+ 2550 ��*�� 283 กM���	�����*�$�	������"�,�ก�� /0�������	�ก1%��,�����*�$%

����������&������ก��ก����� ��	
���������������%�
�	���������-	ก��������%�
�	�&����#
���!� /3��/
��ก�� �, ��!�กM*��,����������%�
�	���ก����-	%�0� �'� ������%�
�	�	���#���%��,
$%
����ก��ก����� ��	
���������.�
��������"������ก���	���# �+ � .�
���%��	
�������������
%�
�	�$�#�����,	����,�*��ก1%��,� �"
�,ก��	����,���51� $�#�����
����ก���	
�����

DPU



16 

*��ก1%��,� �"
�,ก����(��)�G&���*��ก1%��,� �"
�,�G������t����������ก1%��,� �
"
�,ก������G������ $�#������ก�����
�%�
�	�*��ก1%��,� �"
�,ก����"�����,�ก����",��
,�*��/0�ก��$+
������*��ก1%��,�%� ���3�,� -�,$*
ก������G�������������+�17 !� �,� -�,$*

����ก������G����ก��ก��"��� 

(5)  ก���ก����	
�����*
����������	��ก������ ������	��ก�������'� ������$�ก��
ก��%�"��,!"
�����,� �, ก��	�����ก��ก����� ��	
���������������"	�����ก����(��)�$%

�����M��G� ��!�!"
��3� �������*
����ก����������&��*����	�3�"
����,!"
���"
����,� �, %��,�0� 
ก�����%� ���,!"
$�	
�����	�ก1%��,$%
�������ก ����ก��ก����� ��	
�����$�ก����"%����
��"�����'�$+
� �,$�ก��ก��* ��P $�������%�
�	� �����,!"
��ก�%� ��'�/0�ก1%��,ก��%�"$%

������,!"
&������ก��ก����� ��	
����� ก���������$�	��ก������&������ก��ก����� ��
	
���������%��ก���ก��	�������&��ก���ก����*����&��	
����� 	
�����$"�������$�	��
ก��������ก2",!� �������*
���0��������G"%�G���ก� ��ก�����ก�	 �$"	
�������3�, ���������             
$�ก���ก����*������ก�	 ���3� 

�, ��!�กM"� ��ก#��	j51�&��ก��ก��ก��"�����3���	�����ก��ก5)��4���&������ก�
�ก����� ��	
�����	��'�� ���������ก�ก����,����������-	%�0�18 /0���������ก�ก����,������
	���'3�	� (Decentralizations territoires) ��ก�%�'�!���ก����ก�ก����,������	��-��ก�����

                                                           

17  �G�T�� ����T��G2v5. (2545). )ก��ก��ก'�&78$��-ก��ก���.%/"��� �!".0 �/
���/�
��/�9�ก��
#":!�;"<�ก�.������ 72 �> 1�.+��*���- &�. �
� *'"��.
�7�?-. %�
� 253. 

18  ����ก�ek�,�ก����*��%��กก����,������ �'� ก��	���#����������ก�������� ��$%
�ก ����ก�
�'��'� ����ก��ก����� ��	
����� %�'���#����%ก�� ����ก��%�+� 	�������*��G���*��ก1%��,�%�+��'�
-�,$���#��3� ��'���"	�����ก����(��)�����, �� 2",���������"��%�0�/0�!� �,� -�,$*
ก�����������+���ก
� ��ก���*���, ��%� �,�����#$�������������� /0�������	����$%
��3���$+ ก�����������*�"���$�	��ก��
��'���* ���ก��$" 2",&
��*ก* ����������%� ������ก�ก��ก����,	���'3�	����	��-��ก��กM�'� ก�)�&��
����ก��ก����� ��	
�������3�.�
���%������กก����'�ก*�3�&����	
�������� �����&���&*�'3�	����.�"+��
�4��� � ��ก��ก����,������	��-��ก����3�.�
���%��!� !"
����กก����'�ก*�3�&�����+�+����!� ��ก���ก�"
&���&*	���'3�	�$�ก����"	�����ก����(��)� �* 	�3������������3��������ก�-�,$*
ก��ก��ก��"�����ก
� ��ก���	�3���3�. 
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����ก���%�+� 2",.�&��ก����������ก�ก����,������	��$%
����ก��ก����� ��	
�������
��ก5)��4���	��(���+�*�&������ก�"��* �!���319 

(1) ���'3�	����.�"+��	�+�"��� (une portion du territoires) 
(2) �������������*��G����%�+� (une personnele morale de droit public) 
(3) ������ก�����&��*���� (des organes propres) 
(4) ��-��ก��%�
�	�	��ก�,�&
��ก��.����2,+��&��*���� (les intérêts propres) 
(5) ��ก��ก��ก��"�����ก��# (la tutelle) 
ก��ก��ก��"�����ก��# �'�������ก5)�&������������(�2",�4���&������ก�ก����,

������	�3�%��,	����,� ก��� ��ก��� /0��*ก* ����ก��������������(�$�������ก�����������+�
	�2",��ก*�����������������(�$���*��G������,���*��G����"�,�$�����ก�ek�,�ก��������-	
���������	��!�  

�%*G.�&�������*ก* ��$���ก5)�����������(�ก��� ��ก���	�!� �%�'��ก����%� ��
����ก�����������������ก�ก����,��������3� กM��'��"
�,��ก5)������*ก* �����ก����������ก
��'��%�0��'� ����ก�ก����,�������'�� �������*��G����%�+���ก� ��%�0�	��,ก��ก��ก��#
� ��ก���	����������������&��*���� (Autonomous) 

���������������3�ก�"&03���ก���+��������&��ก����"*�3�����ก����ก����,������&03� 
����ก��ก����,�������ก����$%
���+�+�$�	
������ก����*����/0�ก��	���	��$%

��*����)���3����G.�!"
 , ��!� ������$%
����ก��%� ���3,���,� -�,$*
ก�����������+���ก
� ��ก���	�������ก5)��4���&������������(�$��������������	���
�����������ก-������
���%�0�����"�,�ก��	�� ��ก����'�� ������������������+����������ก�� ����G�*������$%

.�
$*
���������+��������N���*�ก��* ��P *��	�*��%M�+��!"
 �������&�"* �(���+�*�&��
����ก��ก����� ��	
�����	��ก�"&03������*
��ก����������������ก����ก�����2",��	
�����
��$+ $%
��.�
���������+���ก� ��ก������ก����*�� X%��ก�% �ก���ก����*����*����*����)�
&�����+�+�$�	
�����Y %�'�	����,กก����ก+'�%�0�� � X%��ก�����$�ก���ก����*����&��
	
�����Y (Le Principe de la Libre administration) 	��'�� �����%��กก1%��,�%�+�	�������%��ก
%�0�	�!"
���ก��,�����ก��	��!�$�� �������	�����%��ก$�ก1%��,��#(������&��%��,����	T

                                                           

19 Jacques MOREAU. Administration Régionale, Départmentale et Municipale (Paris: Dalloz, 1985). 
p. 2. �
���0�$� ����" ���T!�d��,� ����)�. (2551). <��ก��1@กA�/�*'��7�8��8$B8"/��ก��ก��ก'�&78$
��-ก��ก���.%/"��� �!": ก�?D1@กA�#��D��#�D��8"/��,�+%���B#�1 (��,�������,). %�
� 11. 

DPU



18 

/0���#(�������% ���+��)���ก�!	, �G	(T�ก��+ 2550 (4����o��G���) กM!"
,�����%��กก����3 ���
!"
����������*�!�
$���*�� 28120 �+ �ก�� 

*���, ��&��%��กก1%��,"��ก� ��/0����กN�,� $���#(������&��* ������	T	�������
กM�'� ��*�� 72 ���� 2 %��" 12 ����ก���ก����	
����� ��#(������4����o��G���&������	T
e����T� 	������*�� � X����ก���ก����	
������%� ���3��������	������%�����&��*����!"
�, ��
�����2",���-�	
�����	�����กก����'�ก*�3����-�,$*
��'��!&	������*�2",ก1%��,Y21 %�'�             
$���#(������4����o��G���&������	T���Gk� �.T. 1946 ��*�� 9222 $�%��" 8 ก���ก����
*����� ��	
�����	������*�� � X&
�ก��%�"��,�����,"�ก�,�ก��2�����
�����ก��"���������&��
����ก�����%��� ��	
�����$%
����!�*��	�ก1%��,�����*�2",$%
��"��
��ก��%��ก�% �ก��
�ก����*����� ��	
�����Y 

���%�������%��,&��%��ก�% �ก���ก����*����*����*����)�&�����+�+�            
$�	
�����/0�กM�'���	(�&��	
�����$�ก���ก����*������3� %�ก�����)�$�	��	j51�ก1%��,
�%�+�e����T�กM�����กN������,	������� 2 ���ก��"
�,ก���'�  

���ก����ก �����������$�ก���ก����*������ก��# /0�%��,�0�	
������������$�
ก��"������ก��ก��* ��P /0�����.����2,+��� ��ก��&��	
�������3�P ก�����G����ก� ���'��!�

���'���'� ���ก����������&��*���� ��ก��ก��3,��%��,�0�ก��	�	
�������������ก��*�ก��� 
	���ก���� ���	�������!"
"
�,*���� 

���ก��	���� �������������'�����,��	�,�ก������ก���ก����	
������'�%�'�
����ก���%�+������ (les établissements publics) 	�3�%��, /0�%��,�0���'�ก1%��,!"
�����*�$%

����ก���ก����	
�����$"��������%�
�	��, ��$"�, ��%�0���
� ����ก���ก����� ��	
������'�
                                                           

20  ��*�� 281 -�,$*
��������*�� 1 ��#��*
��$%
��������������ก 	
�����*��%��ก�% �ก���ก����
*����*����*����)�&�����+�+�$�	
�����. (%��,�%*G: ��#(������4�����3!� !"
������#(������4�����ก
&��!	,	���ก��������%��กก����3!�
 ก ��%�
���3�$���#(������ �� �.T. 2517 กM��ก��������!�
�������3���ก��
�
$���*�� 214 �����#(������!	,4���%�����ก��3�กM��ก��������!�
*���, ����'�,�����!"
�ก ��*�� 180 
��#(������ �� �.T. 2521, ��*�� 196 ��#(������ �� �.T. 2534 �����*�� 282 ��#(������ �� �.T. 2540). 

21  Ces collectivités s� administrant librement par des conseils élus et dans les conditions prévues par la 
loi X������$�-��-�5�!	,����ก��#(�������% ���(��)��#e����T� 2",�����ก����)�ก���ก������,�% �+�*� 
���������"��	� 175. (2541). %�
� 45. 

22  XArticle 92. Regulation concerning organization and operation of local public entities shall be fixed 
by law in accordance with the basic principle of local autonomyY ������$�-��-�5�!	,����ก ��#(������
�% �����	T���Gk� 2",�����ก����)�ก���ก������,�% �+�*� ���������"��	� 176. (2541). %�
� 31-32. 
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%�'�����ก���%�+���������&
�!���"	��ก��ก��	��,� $�������%�
�	�	�ก1%��,��3������*�!�
!� !"
 
��
��* $�ก�)�	�ก1%��,�����*�!�
2",+�"��
�$%
����ก���ก����	
����� %�'�����ก���%�+�
������ ��ก����"	��ก��ก����3� ��ก��ก��3�������������,��%��,�0�� � %
����$%
��ก��ก��ก��"���
��%� ������ก���ก����	
�����"
�,ก�����"
�,  

"�����%M�!"
��ก��*�� 2 &��ก1%��, �����	� 2 �ก���� 1983 	������*�� � Xก��2��
������%�
�	�$%
�ก �	T��� ����ก�����%��� �����%��"2",ก1%��,4�����3��*
��!� ����ก��	��$%

����ก���ก����	
�����%�0���������ก��ก��"�����ก	
�����%�0�%�'�/0�ก�����ก��23 

��ก��ก��3���'�$%
%��กก����3��������.�������$+
!"
������#(������กM,��!"
������
�,�,��	�����
��%��ก���ก����'��G
�����ก��$+
��	(�$��ก����*����&��	
����� "
�,ก��
ก��%�"��'3�%�&��%��ก"��ก� ��!�
 /0���������G�!"
"����3 

(1) �������������$�ก��ก��%�"�2,��,ก���ก����	
�����&��*� 
(2) �����������$�	��ก��-�5���ก����ก�������% �	
����� 
(3) $%
��2�����
��ก��"���������/0����ก��"
�,�-�	
��������%��%�
�ek�,���%��

	
����� %�'��)�.�
���%��	
����� /0�����กก����'�ก*�3�����%��ก 
(4) ก��ก��ก��"�������ก��ก����� ��	
�����*
��ก��	���	 �	����������'��G
�����

���2,+��&�����+�+�$�	
����� %�'����2,+��&������	T����� ����� 
(5) 	
�����$"����ก5)�	����ก����*����!"
*��	�ก1%��,�����*�!�
, ������	(�

�ก����*����24 
��ก	�ก� ����&
��*
����%M�!"
+�"� � ก��ก��ก��"�������ก��ก����� ��	
��������

%��ก�% �ก���ก����*����*����*����)�&�����+�+�$�	
�������� ��������(��, ��$ก�
+�"
/0�ก�����ก��$�#���	�%��ก&��ก��ก��ก��"������������	�������G�� �������������%��ก���ก��
	�������$�ก���G
�������'���������������&��ก���ก����*����&��	
�����$%
���กN��������
$�	���N���*�!"
��3���� 

                                                           

23  Jacpues BOURDON, Jean-Marie PONTIER et Jean-Claude RICCI. (1987). Droit des Collectivités 
Territoriales. pp. 130-140. �
���0�$� ����" ���T!�d��,� ����)�. �� ��"��. %�
� 12. 

24  ��� ���,����,��. (2545). 	$'กก���ก���+"#�+�
#*+"��
?-,���B9�9";"��� �!";"K�"B
�D!#�L"	$'กก�	
��M@!
D����'�'�;"�B&'��'K���
"7N. $�%����'�	����0ก��������+	�������T�����	����
	����+�ก��&�� .�
+ �,T��*�����,� "�.��� ���,����,��. %�
� 135. 
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$�ก��	�������&
�$���'���������������&��	
����� �0����������*
��	�������&
�$��0�
��'��%��กก���ก����*����*����*����)�&�����+�+�$�	
����� ��������"� �"
�,-��ก��
%�
�	�&������ก��ก����� ��	
����� *��"��&���&*������%�
�	�&������ก��ก����� ��
	
�����$�ก��ก��	
�����  

1)  %��กก���ก����*����*����*����)�&�����+�+�$�	
����� 
ก����"�����,����%����+ก���. �"��*��%��กก����������� (Centralisation) /0�����

ก����"�����,�-�,$���#	���#�* ���,�.�
�"�,�����.�
"������ก���ก����%�'���"	�����ก����(��)�* ��P 
$%
�ก ���+�+�	Gก	
�����$���)��&*&����# 2",���������$�ก��*�"���$����ก�������4�,���
ก������,G*��"M"&�"�,� 	�.�
�ก����%�'���#��� /0���&
����,%��,���ก���+ � ��#!� ��������"	��
���ก����(��)�!"
�, ��	���0� ���!� ��"��
��ก��%��ก���+�(��!*,	�*
�����"2�ก��$%

���+�+�$�	
��	���� ��� ��$�ก���ก���� 

�o�%�	��ก�"��กก�����������ก���ก����"��ก� �����!��� ���	���ก
!&2",ก��
&,�,%��กก�����������"
�, X%��กก���� �������Y (Déconcentration) $%
�ก ��+ก�����%��� ��
-���-�� /0�������(�	���#�� �-���&����+ก�����%��� ��ก���$%
�ก ��
�%�
�	�	�!��������,� $�� ��
-���-�� $�ก�������4�,���ก�����*�"���$�$������'�� �* ����������G",�����,� 	���+ก�����%��
� ��ก��� 

%��กก���� �������ก���ก��������� ��%�0�&��%��กก�����������	�������� 
��'�$%
ก�����%����+ก���. �"���������	(�-��,��&03��	 ���3� �0�!� $+ ก��ก����,������25 ก��
�� �����������ก���ก
!&�G"� ��&��%��กก�����������ก���ก����	��������ก
!&!"
���� ��
�	 ���3� ,��!� �������ก
!&�o�%�	�������*����������*
��ก��&�����+�+�$�	
�����!"

�, ���������	(�-�� �0��ก�"%��กก��ก����,������ (Décentralisation) /0�������(�	���#���������$�
ก���ก�������� ��$%
�ก ����ก��'���ก��+ก�����%��� ��ก��� ��'���"	�����ก����(��)�
����, ��$���ก5)�ก���ก����� ��	
����� 

ก���ก����	
������0�����!�*��%��กก���ก����*����*����*����)�&��
���+�+�$�	
����� /0�%��,�0�ก��,0"�'�����*
��ก��&����51�$�	
���������%��ก$�ก��
��"	�����ก����(��)� 2",$%
��51�$�	
�������� ��� ��$�ก����"ก��$���ก5)�ก���&
�	��
%�
�	�&���)�.�
���%�� .�
���%�� %�'����+�ก�-�	
�����26 2",ก���ก����	
�����*
��������

                                                           

25 ����" ���T!�d��,� ก �� ��"��. %�
� 14.  
26 ��+�, ��T����	,�. �� ��"��. %�
� 18-22. 
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���������$�ก��"������ก��	�!"
������%��,!"
���2",!� *
�����������%�'��,� $*
ก�����������+�
&����+ก�����%��� ��ก��� �������������4�,���ก�����"������ก��ก��!"
"
�,�������)���
��
�%�
�	�&��*����27 ���,��* �,� -�,$*
ก������G�������T5	����,ก� � Xก��ก��ก��"���Y �	 ���3� 
  2)   �����"� �"
�,-��ก��%�
�	�&������ก��ก����� ��	
�����28 
  ก ��	���!"
ก� ���0������"� �"
�,-��ก��%�
�	�&������ก��ก����� ��	
�����                 
������������*
��*�����������������,ก ��� � -��ก��%�
�	�$"������'��&��	
����� ���-��ก��
%�
�	�$"����&����#�����"��+�*� ���ก����"�� �-��ก��%�
�	���%� ����#���$�	�3������"����3�
����!�-�,$*
%��ก�ก)d��+ �!� 
  2",	��!���
� -��ก��%�
�	�&����#�����"��+�*������"��	
������'�� �����ก��ก���
$�ก�G ��"�,�ก�� ����'� ����ก5)����� X���ก����(��)�Y (public services) /0��'�� �����ก��ก���	�
�,� $�������&����# %�'��������ก��	���#����������"	�� 2",����*�G���������'��G �*����������
����������*
��ก��&�����+�+�����ก��	��!� %�'�����!���'����2,+��&��� ����������� 
�, ��!�กM"� ก�����ก����(��)����'�� �����������%�
�	�&����# �* $�ก����"	��%�'���"$%
��
���ก����(��)�%�0�P ��3� !� �������	���#��*
������.�
"������ก��"
�,*����	�3�%�" �* 2",	��!�
����ก���� �������%�
�	�$�ก����"	����ก!�,������ก�	��ก���ก�����'�P ��'�� ��ก����"	��
���ก����(��)� �+ � ��#����%ก�� ����ก���%�+� ����ก��ก����� ��	
����� ����*
� /0�������,ก
���ก����(��)��%� ���3� � ���ก����(��)�	���"	��2",��# ��ก��ก��3,�����กN��ก5)�	���#!"
 
X���������Y $�ก����"	�����ก����(��)��ก ����ก�$�-����ก+�����.�
"������ก����"	���	���#
!"
 �* 	�3���3���,� -�,$*
ก��ก��ก��"��� ก��%�"%��ก�ก)d� %�'������*�#��&�����ก��2",��# /0�
������,กก��ก����%� ���3� � ���ก����(��)�	���"	��2",��ก+�29 
  ���%������ก����(��)�	��'�����-��ก��%�
�	�&����#�����"��+�*������"��	
����� 
��%��,�0����ก����(��)�	���"	��2",��# /0��'�����ก��ก���	�����%�
�	�&����#�* ���,�.�
�"�,� 
%�'�����ก��ก���	��ก�,�&
��ก����������������������������* ����������,� &�����+�+�
2",	��!� $�����	T	���ก��ก����,������!��� ����ก��ก����� ��	
����� กM�����กNก��
�� ��,ก������%�
�	�$�ก����"	��ก��ก��"��ก� ����%� ����#�����"��+�*�ก����"��	
������0�             
	��$%
���ก����(��)�	���"	��2",��# �������� ��,ก!"
���� 2 ����-	 !"
�ก  

                                                           

27 ���,�� ก����"G�. (2549). ���������ก�	
���ก���. %�
� 183. 
28 ����*� �%�'�����-����. (2547). .���"Oก�
ก���ก������ �!" 	
/&�D! 4 ��-��Bก��,�ก��

�ก������ �!" $��&'��D! 2 #�:!� P��ก�*	"���D!,���-ก���ก���.%/"��� �!". %�
� 6-12. 
29 ���	��r�� �������	� ก (2547). 	$'กก�	
���ก���#กD!�/ก'����ก��. %�
� 29 � 34 ��� %�
� 55-77. 
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  %�0� ���ก����(��)���"��+�*� (National Affairs) /0�%��,�0� ก��ก���	�"������ก��
2",����ก�&����#�����"��+�*� /0�������ก��ก���	��G ���
����2,+��� �����-�,$���# 	�3���3               
�����G)��ก5)������� !"
�ก  

1. ����ก��ก���	��ก�,�&
��ก������������% ���# �+ � ก��	�� ���& ��ก��� �����ก5�
����������'�P ����*
� 

2. ����ก��ก���	��ก�,�&
��ก��ก����ก5�����������,��
�,-�,$����ก�����ก�� 
	��,G*�(��� �+ � ก��ก��*����� T��,G*�(��� ����*
� 

3. ����ก��ก���	��ก�,�&
��ก�� X��������*���	�Y (representative) &����#2",��� �+ � 
ก��ก���	��"
��ก��	�*�������������(���%� ������	T ����*
� 

4. ����ก��ก���	�*
��ก��$%
�ก�"��*�#���"�,�ก��	������	T �+ � ����ก1%��, 
����ก��T0ก5��% �+�*� ก�����(��)�G&�% �+�*� ������ก����,�����*�� ����*
� 
  ���%M�!"
� � ���ก����(��)���"��+�*� ������ก��ก���	��G ���
������������ก-��
-�,$���# ����0�ก��ก���	��ก�,�&
��ก��ก����
��������������.������*�#��$�+���*               
���������,� &�����+�+�-�,$���# 	�3���3 กM��'�ก �$%
�ก�"���2,+���G&�ก �����2",��� ��กก� �
ก���G ���
�!�,���'3�	�%�'�+G�+��% �%�0��% �$"����ก���4��� 
  ��� ���ก����(��)���"��	
����� (Local Affairs) ��%��,�0� ก��ก���	�"������ก��
2",����ก��ก����� ��	
�����/0���������ก�*���	�&�����+�+�-�,$�+G�+�	
������% �%�0� 
/0��G ���"	�����ก����'����2,+��&�����+�+�-�,$�+G�+�	
�����&��*����������� "����3� 
ก��ก���	��������ก����(��)���"��	
������0���ก���ก�,�&
��ก��+���*���������,� &�����+�+�
-�,$�+G�+�%�0�P ��'��G �*������* ��o�%��������*
��ก��&�����+�+�-�,+G�+���3�  
����ก���4��� 
  ��ก	�ก� ���� �������� ��,กก��ก���	��������ก����(��)���"��+�*���ก��ก
���ก����(��)���"��	
�����!"
�
�� �* $�	���N���*���
�ก����ก��%�"� �ก��ก���$"�������
���ก����(��)���"��+�*����ก��ก���$"�������&��	
�������3�  ��!"
��&
�ก��%�"	�������ก�
	��!� %�ก�* &03��,� ก���%*G�o���,-�,$�&����#%�0�P ����0���������,�����	��ก�"&03�$��* ��
+ ������ �+ � ��r��ก��&����# ��"��&��ก��ก����,������-�,$���# ��"��&����������������
&������ก��ก����� ��	
����� �2,��,&����#����% �+�*�$�+ ������%�0�P ����*
� 
  ��'������&
�$�	�����&03� �0����������*
��	�������&
�$��0������"$�ก����"-��ก��
%�
�	����%�������ก��ก����� ��	
�����	����กN2",	��!�� � ��%��กก�����������$" ก��	�
����ก��ก����� ��	
���������������"	�����ก����(��)���!�!"
��3� ����,� ��%��กก�� 
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�����"���&
�ก��%�"��!� ���$�-��ก��%�
�	�	�	
�������"	����3� ����'��!&ก��ก��%�'�!�  ��� 
�
�����'��!&��3��ก�"&03�����'���*�G����������$" 
  ��ก	�ก� ����&
��*
� �0�ก��,����%��กก��������	�� �.�* �ก�����%��กก�����
������$�ก����"����-��ก��%�
�	�&������ก��ก����� ��	
����� /0�	����กN2",	��!���3�             
���,� "
�,ก�� 3 �����" "��	���!"
�������* �!���3 
  2.1 -��ก��%�
�	�*���	�����*�$�ก1%��, 
  %��กก��ก��%�"-��ก��%�
�	����%�������ก��ก����� ��	
�����$���������3��
%��,�0�� �-��ก��%�
�	�&������ก��ก����� ��	
���������&��& �,���,�$"���������G�$�
ก��ก�����!��
����3� ����กก��%�"2",ก1%��,/0�$%
�������ก ����ก��ก����� ��	
�����
��������"	��!"
$�-��ก����3�P ก� ��$���ก�� %�0�, ����"�� � -��ก��%�
�	�	�����ก��ก����
� ��	
�������������"	��!"
��3� ��*
����ก1%��,������%�'����G���!�
� �����������%�
�	�&��
����ก��ก����� ��	
����� %�ก����ก��ก����� ��	
�����"������ก����"	��-��ก�����"
��	�
ก1%��,��!"
���G!�
 ���'�� �����ก��ก��	��	������"&��& �,������%�
�	�	�*����������ก��	��
!"
%�'�����ก��$+
�������ก��ก� �ก1%��,	�ก��%�"$%
!�
 "����3� -�,$*
%��กก���+ ���3 -��ก��
%�
�	�&������ก��ก����� ��	
������0���ก���ก�"2",ก1%��,������ 
  %�ก�����)���ก����"M���'��-��ก��%�
�	��* ���,��, ���"�,� $���#	��'�%��กก��               
��"-��ก��%�
�	�*���	�����*�$�ก1%��,�0����	��$%
���!"
� � �������������&������ก�
�ก����� ��	
�����*��%��กก���ก����*���������,� � ��&
�����ก�" ��'����ก����ก��ก����
� ��	
�������������"	��-��ก���4���	�ก1%��,���G���!�
�	 ���3� �+ � %�กก1%��,���G� �           
ก����"�กM�&,� �'�����-��ก��%�
�	�&������ก��ก����� ��	
����� ����ก��ก����� ��	
����� 
กM������"������ก����"	��-��ก����3�!"
 �* %�ก����ก��ก����� ��	
�������!�"������ก��
��"��
��2�����,� �0�����������*
��ก������������-�,$�+G�+�	
�����กM*�� ���'�� �����ก�
�ก����� ��	
�����$+
�������ก��ก� �	�ก1%��,ก��%�"!�
 ����*
� 
  �����ก��������	T	�ก��%�"-��ก��%�
�	�&������ก��ก����� ��	
�����!�*��
%��กก��	��ก1%��,"��ก� ��$�ก�G �����	T	����'3�#��	����r��ก��&����#����กก�����   
�����)�����	(���+,� (Monarchic�based) ���ก�G �����	T���2ก� �+ � �%��+��)���ก� 
����*����, �%��#�����ก� ����*
� ����0�����	T!	,��� กM��	
���G)��ก5)�ก����"-��ก��
%�
�	�!�*��%��กก��"��ก� ���+ �ก�� �* ��!"
%��,����� �$�ก�G �����	T�%� ���3 ����ก��ก����
� ��	
���������-��ก��%�
�	��, �����ก�"����!� �0���
� �$��+��%��กก���������2�
��+ ���3�            

DPU



24 

�* $�	���N���*�กM��� � $�ก�G �����	T�%� ���3 ����ก����กก1%��,��'�ก��%�"-��ก��%�
�	�
���%�������ก��ก����� ��	
������ ��&
����ก���������G�ก��ก���* ��P � ��&
��%��ก%��, 
  2.2 -��ก��%�
�	�*��%��ก����������	��!� (General Competence)  
  -�,$���#	�����ก���ก����	
�������ก����"-��ก��%�
�	�!�*��%��ก����������
	��!� ��%��,�0� ����ก��ก����� ��	
�������������"	��-��ก��%�
�	�!"
�, ��ก�
��&���  
*����	 �	�!� ����ก��ก��	��	������"ก1%��,%�'�ก��	�* �������&��������	���ก�����'�P 
����'� ����ก���'�%��ก������������������*
��ก��&��+G�+�����%��ก %�ก+G�+�	
������ก�"  
&
����,ก�
��*
��ก����!�กM*�� ����ก��ก����� ��	
�����กM������"������ก��$�ก��ก�����3�P 
��'�*������* ��o�%��������*
��ก��&��+G�+�!"
 "����3� $�	��ก1%��,�0�!� ���กN� ���
ก�����G-��ก��%�
�	����%�������ก��ก����� ��	
�������ก������,ก��ก��� �* ��$%
�����ก��
����ก��ก����� ��	
�����������"������ก��ก�����!�กM!"
 ��'�*����������*
��ก��-�,$�
+G�+�&��*���� 
  ก����"-��ก��%�
�	�*��%��ก����������	��!� �0�����3��%��ก!�	�����*
��ก��&�� 
X+G�+�	
�����Y 	���*
����ก�����%����"ก�� ��$+  X-��ก��Y %�'����ก����(��)�	���*
����"	�� 
"�3���3� ����ก��ก����� ��	
������0���!"
��-��ก��%�
�	��4������ก����(��)�	�*������"	���,� 
$��o��G����	 ���3� %�ก,������0�ก����"	�����ก����(��)�	��������&03�$�����**�������������
�������*
��ก��&��+G�+�	
�����"
�,������ *���, ���+ � $�����*���+�+�&��+G�+�
	
�������ก��&,�,*������*��2*������'����ก&03� ���������������&�� ����+�-�,$�	
�����
ก��,������'��	�������� ����ก��ก����� ��	
�����กM������"������ก����"	��-��ก����3�P !"
	��	� 
%�ก*������T�ก,-�����,���	���ก��	��!"
2",!� �������*
����ก����กก1%��,$%
������$�ก��
��"	��-��ก����3�P ����*
� 
  $�����	T	��'�%��กก����"-��ก��%�
�	�*��%��ก����������	��!� �0���"��0�             
-���%��������r��ก��	�������*�T��*��	���	
���0������&
��&M�&��+G�+�	
����� ����	T	�
,0"�'�%��กก��"��ก� ���0���ก������r��ก��&����#���,$%� ����กก�����*��ก��&��+G�+�	
����� 
(Community-based) �+ � ����	T�%���(��#��(��)��#�,����� ����0�ก�G �����	T����"�ก$�
���,G2���%�'� ���%�������	T	�����r��ก��	��������"$�"
��ก1%��,�%�+�	�� ��&
��
ก
��%�
��, ������	Te����T� กM,0"�'�%��กก����3�+ �ก�� 2",�����,ก%��กก����3� � X%��กก�����%��
2",�����Y (Free Administration) ���%���$�����	T������+�, กM���กN%��กก����"-��ก��%�
�	�
$���ก5)���3�+ �ก�� ��	� ���Gk� �ก�%��$*
 ����*
� 
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  �, ��!�กM"� ��
� �$��+��%��กก����	��$%
�%M�� � %��ก����������	��!���3����	
��
�0��������������	��ก�����%��&������ก��ก����� ��	
������ ��&
����� �* $�	���N���*���
� 
����ก��ก����� ��	
������������"	��-��ก��!"
� ��&
�����ก�" 	�3���3กM��'������ก&
����ก�"$�"
��
�'�P 2",�4���	���,�ก�	��ก������	��$%
��������"	�����ก����(��)�$����,����"
���	 ���3� 
*���, ���+ � %�ก��"��&������������'�����ก���*��2*	���T�5#ก��&��+G�+�	
������,� $�
��"����� ���+�+�-�,$�+G�+��������ก��ก����� ��	
�������� กM������%M������������&��
ก����"$%
���������&��"$%�  ��'�������ก����r��	���T�5#ก��!"
 �* $�	���N���*�����ก�
�ก����� ��	
�������������������)���#��ก����"�กM���,!"
	�� ��&
�����ก�" 	��$%
ก��
��"	�����ก����(��)�"��ก� �� �ก��&�"����������&��*����	�����"	��!"
 ����*
� 
  2.3 -��ก��%�
�	�*��	�!"
������%��, (Mandatory Delegated Function) 
  2",	��!���
� %��กก��	�ก��%�"-��ก��%�
�	����%�������ก��ก����� ��	
���������
�,� �������$%� P "��	�ก� ��&
��*
� �* ,�����กN%��กก����"-��ก��$���ก��ก5)�%�0�/0���ก��
���กN/
��	���,� -�,$� !"
�ก -��ก��%�
�	�*��	�!"
������%��, /0�%��,�0�%��กก����"-��ก��
���%�������ก��ก����� ��	
�����	��'�� � -��ก��%�
�	�$�ก�G ���3����-��ก��&����# �����#��*
��
��"$%
��&03� %�ก�* ��#!"
���%��,$%
����ก��ก����� ��	
���������.�
"������ก���	� /0�
�*ก* ����ก-��ก��*�������"$�������ก����ก 	��'�� �����-��ก��&������ก��ก����� ��
	
�����2",�	
 �* -��ก��*�������"��3�'�����-��ก��&����#�����"��+�*�	����%��,$%
����ก�
�ก����� ��	
���������.�
"������ก����"	�� 
  -��ก��$�ก�G ���3��ก��!"
�ก -��ก��%�
�	�	��'�����������������'3�#��&����#�����#
��*
����"$%
��&03� -�,$*
ก�����(�ก��	���#!"
ก��%�"!�
 %�ก�* "
�,�%*G.������������ ��#�0�!"
 
X���%��,Y %�'� X���������Y (delegate) -��ก��%�
�	�"��ก� ��$%
�ก ����ก��ก����� ��
	
�����"������ก����"	���	� $�	���N���*��0��'�� � -��ก��$�ก�G ���3�'�����%�
�	�	�����ก��ก����
� ��	
�������*
����"	�� ���ก����"	����3���*
������!�*�����	�� �����(��N���*�	����!"

ก��%�"!�
��
� *���, ��&��ก�G �-��ก��"
����3!"
�ก  ก�������������2����+�ก� ���"
��ก��
	����,���51�� ก����"ก����'�ก*�3� ���"
��ก��&03�	����,������"��'�ก	%�� ����*
� 
  ���%����%*G.������������	���*
��ก��%�"$%
-��ก�����"
������-��ก��	����%��,
$%
ก������ก��ก����� ��	
�������"	���	���#��3� ���������!�!"
$� 2 ���ก�� ก� ���'�                 
$�"
��%�0� ��#������%M�� � ก����"	��-��ก��$������ก5)���3� ����ก��ก����� ��	
�����
��������"	��!"
"�ก� ���# ��'����ก�,� $ก�
+�"ก��+G�+�	
���������������� ��*����กก� � �+ � 
���"
��ก��	����,���51�� ก�������������2����+�ก� ����*
� ��ก	�3�,���'�� �����ก��ก����
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� ��	
�������3�กM����,����'��ก��ก�!ก%�0�&����# �0�!"
���%��,-��ก����3�P $%
	
�����                  
��������"	���	� $���ก"
��%�0� ��#����'�� � ก����"	��-��ก�����ก�G ���3� �'���������2,��,
���������������'3�#��	���#��*
����"$%
��&03� %�ก�* ก��	���#����!���"	��������������ก��&�"
* �%��ก����������������ก���ก����*����&��+G�+�	
����� %�'�&�"* �����*	��ก���ก����
	���
��	��	&������ก��ก����� ��	
�����$�#���.�
��"	�����ก����(��)�$%
�ก +G�+�	
����� 
"����3� ��#��ก��%�"$%
-��ก��"��ก� �� ����ก��ก���	���#���%��,$%
����ก��ก����� ��	
�����
��"	���	� -�,$*
����.������*�#��	���#ก��%�"!�
 	�3���3 ��#���$%
ก��������G�"
������
�������) �������N���*�* ��P �ก 	
�����!"
  �+ � ก��_s��_������G��ก5������"�
��                        
ก����(��)�G&�'3�#�� ก����"$%
��%
����G"�������(-�)d� ����*
� 
  *���, ���+ � $�����	Te����T� ��
� �%��กก��	��!�$�"
��-��ก��%�
�	�&������ก�
�ก����� ��	
�����������!�-�,$*
 X%��กก�����%��2",�����Y %�'�%��ก����������	��!� 
�* $�ก1%��,,��!"
ก��%�"$%
��,ก�	T��*��&������ก��ก����� ��	
�����$��������	T���
%�'� X������Y (commune) /0���#�������.�
���%��	
�������3� ����#��� X��
�%�
�	�&����#Y                 
$������"�,�ก��"
�,$�#�����
�%�
�	�&����# ��,ก�	T��*����*
����%�
�	�"���$%
��ก�������* �
ก1%��,	�3�$�"
��&��ก��ก��	�����ก1%��,* ��P 	���ก2",����ก��ก����� ��	
����� 	�3���3 
��'�����ก��"�����ก5����2,+���% �+�*� �����-��ก��%�
�	�.�ก���	�*
����"	�� (compulsory 
functions) �+ � ก�����ก�T$%
���+�+�$�	
�����*����	����0�ก1%��,��������,�* ��P               
ก����"	��	����,���51�� ก����ก5�����������,��
�, ก����"	�����+���,+'�.�
��	(�a��ก���,�
��'�ก*�3� ����*
�30 
  $���กก�)�%�0�	�� ���$� !"
�ก  ����	T���Gk� �0���
� �����ก��ก����� ��	
�������
����������$�ก����"	�����ก����(��)�/0�����,� ��%��ก����������	��!� ��ก	�3�T�ก,-��
	��ก������กM����� �* ����"M�%�0�/0�����	��ก���,�ก����กกM�'� $�ก�)�&�����Gk���3� -��ก��
������!� �
�, !"
��ก��"ก�G �$%
����-��ก��	���#���%��,$%
	
�������"	�� . ��ก��ก��%�"                    
&
�ก1%��,$%
.�
���%��	
�����	Gก��"�� ��%�
�	�$�#�����
�%�
�	�&����# �+ ��"�,�ก��ก��ก�)�&��
e����T� �����)�$��� ��3, ��%��,����� � ��ก��ก����ก��ก����� ��	
����� X��%�
�	�Y ��*
��
��"	��-��ก��"��ก� ����
� ก����"	����3���*
������!�-�,$�����.����&
�ก��%�"&����#"
�, 

                                                           

30  �����	�� ��v!*���*�� ����)� (2546). ��1��ก���ก������ �!",�(��8$B+%���B#�1
#��D��#�D��. %�
� 121-122.  

 ���� �����ก*� � �	��	$�#�����
�%�
�	�%�'�*���	�&����#���%�����,ก�	T��*����3 ��
�,��0�ก��
�	��	%�
�	�&��ก��������.�
$%� �
��$�����	T!	,������. 
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��'����3ก��,��������"M�	�����ก��ก����� ��	
��������,ก�
��$%
��ก���ก
!&$���,����,
T*���5	� 20 	�. ���� ��'����ก�%M�� � ������ก��&�"ก��%��กก����,������ ���,������+ ��	��
������$�ก���&
����	�ก�/�ก����"	�����ก����(��)�&��	
�����2",��
�%�
�	�&����#���
�% �+�*� ��'����ก���ก��"��ก� ����3���กก��%�"$%
����-��ก��%�
�	�	�!"
������%��,������31 
  3)  &���&*������%�
�	�&������ก��ก����� ��	
�����$�ก��ก��	
�����  
  ����ก��ก����� ��	
�����	Gก�% ���*
����&���&*������%�
�	�����&��*�����,ก
* ��%�ก��ก��#���2",%��ก������%�
�	���3�กM�������������%�
�	���������-	ก����#"
�, 

(1)  %��กก���� ��,ก������%�
�	���%� ����#ก������ก��ก����� ��	
����� 
  ก����"	�����ก����(��)�����ก��ก���/0��'�!"
� �����������%�
�	�%��ก&������ก�
�ก����� ��	
����� ���ก��ก����"�,�ก����3กM,������-��ก��	����������ก��%�0�&����#"
�,�+ �ก�� 
"
�,�%*G��3�0�*
���� ��,ก������%�
�	�$�ก����"	�����ก����(��)���%� ����#ก������ก��ก����
� ��	
�����$%
������+�"�������%����� ��'�!� $%
�ก�"����/3��/
��$�ก���N���*�%�
�	� 
  ก.  �����"$�ก���� ��,ก������%�
�	���%� ����#ก������ก��ก����� ��	
����� 
  �����"$���'��������%�
�	�&����#ก������ก��ก����� ��	
�������3� ����� ���ก!"

���� 2 ก�G �"
�,ก�� ก� ���'� 
  ก�G ���ก ���� �������%�
�	�	�3�%��,/0�����0�ก����"	�����ก����(��)�$%
ก��
���+�+�$�	
�������3�����&����#�* ���,�.�
�"�,� ������%�
�	�	�����ก��ก����� ��	
��������,� 
��3�!� !"
����&������ก��ก����� ��	
������,� �* �"�� %�ก�* ��&03���'����ก��#!"
���%��,$%

����ก��ก����� ��	
�����!�"������ก���	���# "����3� ������%�
�	�&������ก��ก����� ��
	
������0����	 �	���#!"
���%��,!��	 ���3� �����'�����������%�
�	�&����# ��#�0��������&
�
�	�ก�/��������G�"���ก��"��������� ���	�3����,ก�'�������%�
�	�	�!"
���%��,!�$%
�ก 
����ก��ก����� ��	
�����!"
�+ �ก�� 
  ก�G �	���� ���� �������%�
�	�$�ก����"	�����ก����(��)�$�	
���������&������ก�
�ก����� ��	
������, ���	
���� ���,��* � �$�&)���3�	
�����,��!� ��������
��	�����"ก��!"
 
��#/0���������
����กก� ��0�*
���&
���+ �,�%�'����"������ก����"	��!�ก �� "����3���'�	
�����,��
!� ��������
��	�����"ก��!"
 ��#/0���������
����กก� ��0�*
���&
���+ �,�%�'����"������ก��
��"	��!�ก �� "����3���'�	
�������������
��	���"������ก����"	��!"
�����
� ��#�0��������'���ก

                                                           

31  ����*� �%�'�����-����. �� ��"��. %�
� 6-12. 
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������%�
�	���3�����"�	��	����.�
+ �,�%�'�$%
����������ก ����ก��ก����� ��	
�������'�$%

����ก��ก����� ��	
�����������"���������!"
�, ���������	(�-�� 
  &.  %��ก�ก)d�$�ก���� ��,ก������%�
�	���%� ����#ก������ก��ก����� ��	
����� 
  ��#(������&������	T* ��P ��กก��%�"$%
��#��*
��ก����,������$%
ก������ก�
�ก����� ��	
����� �* ก�������4�,� �������%�
�	�$"�������&����#%�'�&������ก��ก����
� ��	
�����ก���!� ���กN%��ก�ก)d�	��� +�" ก��T0ก5���'��%��ก�ก)d�ก���� ��,ก������%�
�	�
�0�*
����T�,ก�������)���กก��ก��%�"������%�
�	���%� ����#ก������ก��ก����� ��	
����� 
$�����	T* ��P /0�������G�!"
� ���%��ก�ก)d�	�$+
$�ก���� ��,ก 9 ���ก�� "����332 

1. %��ก.����2,+���%�+� (Public Interest) �������� ���ก!"
���� 2 ��ก5)� 
!"
�ก  
   (ก)  .����2,+���%�+�&����# �'�ก�������)����2,+��	�!"
��กก�����ก��
��(��)���3������ ��!"
���,2",*��&������'��ก�G �$%� 	��G"&����# ������'��	�����ก5)�	�����
���2,+��&����	������	T������������* �����������ก-��&����# �0��������*
��������ก�
� ��ก�������.�
�N���*�%�
�	� %�'�%�ก��#���$%
	
�����"������ก�� ��#��*
������.�
����G�
�2,��,$%
	
�����"������ก��2",�2,��,��'�.����2,+��&����#%�'�����������ก-��&����# 
�+ � ก���`��ก������	T ก����ก5�����,�-��	���T�5#ก��&������	T�������������(�ก��
* ������	T ����*
� 
 (&) ���2,+���%�+�	
����� !"
�ก  ���2,+��/0������ ��!"
� �����,2",*��&��
����'��	���T�,�,� $�	
�����2",�4��� 

2. %��ก�����	(�-��$�ก����"ก�� ����ก�������)�$���'���G)-��&��ก��$%
���ก��
��(��)�	���"	��&03� ก� ���'� ก����"	�����ก����(��)��, ��%�0������*
��ก �$%
�ก�"���2,+��
�ก ���+�+���ก	��G" 	�3���3��'����ก-��ก��$�ก����"���ก����(��)�����, ���������*
��$+

�	�2�2�,���"����� ����ก��ก��&��"$%� %�'�����ก��ก��	��������*
����ก�������������%� ��
����ก�* ��P %��,%� �,��� �* -��ก��$�ก����"	�����ก����(��)�����, ������ก��ก��	�                   
!� ����/��/
�� %�'����	������ก��ก �0�*
��������ก�	��%�����	�3�	��"
��ก������ �G���ก� ���
����������"
���'�P 	�����"	�����ก����(��)�$%
�ก�"�����	(�-����ก	��G" 

                                                           

32  �Gr���� *��!+,. (2544). )ก��ก�B*��P��ก�*	"���D!(�.7%��-ก��ก���.%/"��� �!"�O�;	
%0 $�              
����*� �T�5#�G*�: 60 �� ก��*,����,� �� �%�0� ����������(���%� ������	T���ก���ก����	
�����. %�
� 161-
166. 
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  3. %��ก�������.�"+��$�ก����"���ก�� (Accountability) ก��ก���	�*������* �
����*
��ก��&��%� �,+G�+���"��$" ������$%
%� �,ก���ก������"����3�������
�&�����
����.�
"������ก�� 	�3���3 ��'�$%
ก��"������ก��ก�����3�P ����*��* �����*
��ก��&�����+�+�
$�+G�+�!"
"�	��G"����,� -�,$*
ก������G�*������&��+G�+���3�P �* %�ก����ก��ก���	�*
��
����*������*
��ก��&��%� �,+G�+�	����&03�!� %�'�����ก��ก���	��G �����*���o�%�����
*
��ก��&��.�
��	�3�����	T%�'��o�%�&��+�*�2",���กM������$%
����%�
�	�&����#�����"��
	����&03�!�*�������%����� 

4. %��ก����������&��	
����� (Local Capability) �ก�"��ก�'3�#�������"� �ก��
"������ก��ก�����(��)�	�3��������%�
�	�&��%� �,ก���ก����	
�����$���"��� ���G"���� 
%� �,ก���ก����	
�����$���"�����&03�!�����'�ก"������ก��ก�����(��)�$"P กM* ���'�	
�����
��"��� ��!� ��T�ก,-��	���"������ก��!"
 %�'�%�ก"������ก��!"
กM����ก�"�o�%�ก��	�ก��	
�����
�'�P %�'�����.����,%�,* �����	T+�*�2",� ����� 

5. %��กก��ก��%�"��"��&��%� �,��"ก�����ก��	����������.�"+������G" (Optimal 
Accountability) %� �,��"���ก��	����������.�"+������G" %��,�0� %� �,��"���ก��$���"��$"P 
กM*��	����G)����*� 2 ���ก��"��* �!���3 
  (ก) ����%� �,��"���ก����"��� ���G" ������$ก�
+�"ก��.�
$+
���ก����ก	��G"	���
����������$�ก������.� ��"ก��.��* ���%���,!"
��$+
� �,$�ก����"ก�����ก��!"
�, ��
�����)� 
  (&) ����%� �,��"���ก��	����'3�	�ก��$%
���ก��������G����+�ก�%�'��'3�	�	�
!"
������2,+�� ���.�ก��	���กก��$%
���ก��2",�����)� ������+�+�.�
��� ��!"
���
.����2,+�����.�ก��	���กก����"���ก����(��)�	�3�%�"�������&
�!���� ��$�ก��               
����.�ก��.��* �������G�*������.�ก��"���������&��%� �,��"���ก����3�P !"
2",*�� 
��ก	��G" 

6. %��กก��ก��%�"&��"&��ก����"���ก��	��������	(�-������G" (Optimal 
Efficiency of Scale) &��"&��ก����"ก��	��������	(�-������G"$�	���3 %��,�0� &��"&��+G�+� 
(���������+�ก�$�+G��G�) $���"��$"P กM*��	���'3������,$%
��������"���ก������-	��3�P  
!"
�, ���������	(�-������G" %�'���ก��,%�0��������������+�ก�	���'3������,$%
��*
�	G�ก��
��"���ก��	�*��	��G"������2",ก��ก��%�"%� �,ก����"���ก��2",����0��0�&��"&��ก����"���ก��
	��������	(�-������G"��3����ก%��ก�����	(�-�� (The Principle of Management Efficiency)                 
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$�ก����"���ก����(��)�	�� �ก����"���ก����(��)�$"P ���*
�����%,�" �
�������$+
����
�������
�,	��G"��'�$%
�ก�"���2,+���ก .�
����������ก!"
กM���� �����	����'�ก	�"�	��G" 

7. %��กก�������ก%� �,ก��%�"�2,��,���%� �,��"���ก����ก��กก�� (Separation 
of Policy Units) ����ก�����%��ก�ก)d�ก��ก��%�"��"��&��%� �,��"���ก��	����������.�"+��
����G" (Optimal Accountability) ���%��กก��ก��%�"&��"&��ก����"���ก��	��������	(�-��
����G" (Optimal Efficiency of Scale) �������)�� ��ก���������%����ก����(��)� �* ������-	
�����"������ก����!�$�+G�+���"��* ��P /0�����ก�"ก�)�	�%� �,��"���ก��	�� �����
����������������������.�"+��* �.�
	�!"
������2,+������G"!� ��������"���ก��$%
��*
�	G�
*��	��G" (%�'��������	(�-����ก	��G") 	�3���3��'����ก%� �,��"���ก��%�'�%� �,ก���ก����	�
$ก�
+�"ก��.�
$+
���ก����ก	��G" ���������%���,!"
��$+
� �,$�ก����"���ก��!"
��3� ��ก����
���������+�ก��
�,�ก��!�2",������	�����������"���ก��$%
��*
�	G�*��	��G"กM�������
���+�ก�&��%��,P *���� %�'�%��,P ����-����ก��ก��/0�	����'�ก	�� ����%������'�               
ก��$%
��%� �,ก��%�"�2,��,�����"���ก��	����������.�"+������G"���$%
%� �,��"���ก��	���
*
�	G�*��	��G" 2",%� �,���	�3�����������%� �,����"�,�ก��%�'�����%� �,���กM!"
 

8. %��กก��ก��%�"������%�
�	���"	�����ก����(��)�*��&��"&��ก��ก�����ก��
��(��)� �������� ���ก!"
���� 2 ����-	 �'� 
  (ก) ���ก����(��)�	�����ก��ก��&��"$%�  %��,�0�ก��ก��	�*
��$+
�	�2�2�,� 
����	G�����G���ก�	���������������"����� "����3� .�
����������*�"���$���"	��ก��ก��"��ก� ���0�
*
����������ก�&��"$%� 	���&�"������������
��	���"������ก��!"
�, ���������	(�-�� �+ � 
ก��T0ก5���"�����ก��������	����ก�T ก��+����	��%��� ก��&G"�����3������+'3���������
	���,�ก�(���+�*�ก��T0ก5�����, ก���������%��������.� ����*
� 
  (&) ���ก����(��)�	�����ก��ก��!� ����/��/
��%�'����	������ก��ก �����ก����
ก��ก��	��ก�,�&
��ก��+���*���������&�����+�+� /0�%�ก!"
���ก���	
�����	���
�0��-��	
�����
��3�P ����.�
��"	�� �0����������	(�-����กก� �$%
��#/0�����.�
����2,��,"������ก��$���ก�
������
.�
��"	�� ��ก��ก��3ก����"	�����ก������-	��3,������ก��"������ก��	�$+
�������)!� ��ก��ก �+ � 
ก��$%
���G������t������� ก��������G��%� �+G�+�����" ก��&�� ���(��)�$��&*	
����� 
ก��$%
����������+'�	
�����ก��"���+�,%�"$��&*	
����� ก����"$%
��2��!_*�����%�	�� 
����*
� 
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9. %��กก���� �*������-	&������ก�$�ก������.�
$%
���ก����(��)� 
  (ก)  ���ก����(��)�	��,� $�������&����# /0�*
������)��0���ก5)�������                        
2 ���ก�� !"
�ก  
  ���ก����ก ����-��ก��	����+�+�	�3�����	T��� ��!"
���,�%�'��P ก�� �0�*
����T�,
����ก�ก�������.�
�N���*�%�
�	�$%
��"��
��ก��	������	T 
  ���ก��	���� ����-��ก��	���#��������"	��!"
�, ���������	(�-����กก� � /0�
��	�����G�����-��ก��&�3��'3�#��&����#��ก���� 4 ����-	 �'� 1) %�
�	�"
��ก���`��ก������	T 
2) %�
�	�$�ก����ก5�����������,��
�,-�,$� 3) %�
�	�$�ก����ก5���������� %�'�����,�-��
$�	���T�5#ก�� 4) %�
�	�&����#$�ก������*���	�$�"
������������(���%� ������	T 
  (&) ���ก����(��)�	��,� $�������&������ก��ก����� ��	
����� ����ก��ก��	�
�ก�,�ก��	
�����2",�4��� �������!���'���������*
��ก��&����$�	
����� 2",����ก5)� �'� 

����ก��ก��	�����!���'���������*
��ก��&����$�	
�������3�	��������,ก��ก
%�'�����ก5)�	��*ก* ����ก	
������'�!"
 

����ก��ก��	�$ก�
+�"ก����$�	
������ก�,�ก��+���*���������&����$�	
����� 
"��	�ก� ����&
��*
� �����������ก����-	&�����ก����(��)�	��,� $�������&��

	
�����!"
������'��	��ก�,�ก������"�ก��&����$�	
�����2",*�� %�'�������'��	��ก�,�&
��ก��
�-����"�
�����ก�������,������"�ก$�ก��"����+���*&����$�	
����� 

ก����"	�����ก����(��)�	
�����$��������ก�� �� $�ก����"	�����ก����(��)�
	
�������3� 	
��������2��%�
�	�����, ��&��*�$%
�ก ����ก�� ��"������ก��!"
 �+ � ก����"$%
��
�%ก��%�'�ก����"*�3����5�	���ก�"&��	
�����* ��P ����*
� ก��2��������%�
�	�����, ���+ ���3 
	��$%
	
�����	��&
�� ��$�����ก�� ����3�������*�"	��-���%�
�	�2��$%
�ก ����ก�� ��
���.�"+��!"
 

���ก����(��)�	���#���	
������ ��ก��"��� �����'����ก�����ก����(��)����
����-	������'��	�ก��	�* �.����2,+��� �����	�3���"��+�*������"��	
����� 2",!� ����,ก
���2,+��&���%�+�	�3����$%
��ก��กก��!"
�, ���"M"&�" ก����"	�����ก����(��)�	���#���
	
������ ��ก��"�����3����� ��,ก!"
�������"��+�3�&��ก��ก�� 2",��T�,%��ก�ก)d��+ ��"�,�ก��ก��
ก���� ��,กก����"	�����ก����(��)���%� ����#ก��	
����� 2",��T�,%��ก	��!��'�%��ก
���2,+���%�+����%��ก�����	(�-�� /0����ก���%� ���3����-��ก�����"�����	�	�3���#���	
�����
*
���� �%�
�	�ก�����.�"+��"������ก�� �+ � ก����"ก��T0ก5�����*
��ก�����ก��"
��ก��T0ก5�
&�3��'3�#����������*
��ก��&��� �����&����	�3�����	T 2",ก��%�"�2,��,�������.�
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ก��T0ก5�!�
����%��ก�ก)d�	��!� /0��������	�����������%���ก��T0ก5�&�3�* �!� ���ก����"
��*�#��ก��T0ก5�/0�*
���������%�0�����"�,�ก��	�3�����$�&)��"�,�ก��ก��T0ก5�$�&�3�
�����T0ก5�/0���������*
��ก��&����$�	
������* ���% ��������*ก* ��ก��!�"
�, �+ �             
ก����
��2�����,� ก����"ก��T0ก5������	���"��
��ก���-��&��+G�+�$��* ��	
����� �0�����
%�
�	�&��	
�����	�����"	��$�� ����3� ��ก����"ก��T0ก5���"������0�����%�
�	�&����#$�ก��
��"	�� ������%���ก����"ก��T0ก5���ก2�����,�����ก����"ก��T0ก5���'�� ������	�ก5����e�กe�
e��'� ��'�� ������ก�����ก����+��&����$�	
�����/0�������'��	��ก�,�ก��.����2,+���%�+�
	
������0�����%�
�	�&��	
�����$�ก��"������ก��ก�� %�'�%�
�	�$�ก��� ��������ก5��G)-��
�����"�
��/0���#���	
�����*
��$%
ก��"���� ��ก�� 
  �. ����%��ก%��,$�ก���� ��,ก������%�
�	�$�	���N���*� 
  ��ก	j51���
��!"
��ก�����%��ก�ก)d�$���'��ก���� ��,ก��������%� ����#ก��
����ก��ก����� ���	
�����!�
$�%��,���ก��"
�,ก�� �* $�	���N���*����!� ���������%��ก�ก)d�
���,�&
�$"&
�%�0���$+
!"
"�����%M�!"
��กก��	�����	T* ��P ��ก���%��ก�ก)d�%��,&
���
.��.���ก���������$+
$%
�&
�ก���-��ก���ก����-�,$�����	T&��*� "
�,�%*G��3����ก�
�ก����� ��	
������0�!� !"
��������%�
�	��%�'��ก��	Gก����	T 
  %�ก�����)�������%�
�	�&����#�������ก��ก����� ��	
����� 2",	��!������ �
� ����ก��ก��������%�
�	�	���
�,��0�ก�� �����*ก* ������$�� ��	�������,�����,"�	 ���3� 
ก� ���'���#����������%�
�	�	���.�ก��	�* ����+�+�� ��$%� &������	T �+ � ��������%�
�	�
�ก�,�ก��ก���`��ก������	T ก��	�* ก���T�5#ก�� � ������ก��ก����� ��	
���������������
%�
�	�	���.�ก��	����,����+�+�ก�G �$"ก�G �%�0��	 ���3� %�'�����ก��ก��	�!� ������/��/
��
%�'��������)��ก��ก ����*
� "
�,�%*G��3�0����ก� ��!"
� �ก���� ��,ก������%�
�	���%� ����#
ก������ก��ก����� ��	
�������ก��ก������0��0�������&��.�
!"
���.����2,+����ก�����ก�����
T�ก,-��&������ก��	�����"	�����ก���,� "
�,���� 
  (2)  %��ก�ก)d�$�ก���� ��,ก������%�
�	���%� ������ก��ก����� ��	
�����
"
�,ก����� 
  ����ก��ก����� ��	
�������������ก�-����#	���"*�3�&03���'���"	�����ก����(��)�
$%
ก�����+�+�$�	
����� /0�����	T* ��P ��ก��ก��%�"������&������ก��ก����� ��	
�����
!�
%��,���������%��,���"��+�3� "
�,���������$%
���+�+�!"
���ก��"����, ��	���0����
�����,� �* 	�3���3 ก��������ก��ก����� ��	
�����%��,���������%��,���"��+�3�กM���������*
��
��ก���� ��,ก������%�
�	�&������ก��ก����� ��	
������* ��������!�
�, ��+�"��� ������	�
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*
������0��0������, ��,�� �'� T�ก,-��&������ก��ก����� ��	
�����$�ก��"���������*��������
%�
�	�	�!"
���ก�����%��, 
  ก����"���"��+�3�&������ก��ก����� ��	
�������ก������ก��ก��%�"&���&*&��
������%�
�	�&������ก��ก����� ��	
������* ����"��!�$�*�� ก� ���'� ก�������)��� ��,ก
������%�
�	���%� ������ก��ก����� ��	
�����"
�,ก����� ��ก�����)���ก&��"%�'���"��&��
����ก��ก����� ��	
���������� !�"
�,2",��ก��%�"$%
����ก��ก����� ��	
�����&��"$%� 
%�'��,� $���"�����ก� �/0�����&���&*�'3�	�������G�����ก��ก����� ��	
�����&��"��Mก%��,
�% �����.�
��"	�����ก����(��)�����-		�*
����ก��*�"* ����������ก��%��,	
����� %�'�             
�������ก����(��)�&��"$%� 	���*
����T�,T�ก,-��&������ก��ก����� ��	
�����$�ก��
��"	����ก������� �+ � ก��$%
���ก��"
��ก��&�� ���%� ��	
����� ��"ก��T0ก5�$���"��
��(,�T0ก5�$�&)�	�����ก��ก����� ��	
�����&��"��MกกM����"	�����ก����(��)�	�����ก��
���ก�����+�+�-�,$�	
����� �+ � ก��&�� �-�,$�	
����� ก����"	����� "�����ก5��%� ��3��
$�	
����� ��"ก��T0ก5���"�������T0ก5� ����*
� 

(3)  ����-	&��������%�
�	� 
  ������%�
�	�&������ก��ก����� ��	
�����	����,� %��,���ก����3� ��������ก!"

����%��,����-	 	�3���3&03��,� ก��� ���$+
���$"�����ก)d�$�ก�������)� 
  ก.  �� �*����ก5)�&��������%�
�	� 
  1. ������%�
�	�	�����ก��ก�����'����ก����(��)� (public service) ����ก��ก���	�
����ก5)�����ก��$%
���ก�� %�'�ก�������,������"�ก$����ก����(��)�&�3��'3�#��$%
ก��
���+�+� �+ � ������%�
�	�$�ก����"	����� �3������� !__`� ก���กM�&,� ����*
� 
  2. ������%�
�	�	� ����ก��ก�������G����*������ (police) %�'� Xก��ก���
*�����Y ����ก��ก���	�����ก5)�����ก������G����+�+�$�	
�������'�$%
�ก�"����������,��
�, 
!"
�ก  ������$�ก����กก1 &
�������* ��P &03�$+
������ก�����+�+�$�	
����� �+ � ก����ก
ก1�ก)d��ก�,�ก��.����'������G������ ก��t���ก������ ����*
� /0���ก��ก����������$�ก��
��กก1&
���������
� ����ก��ก����� ��	
�������%�
�	�$�ก������G�*������$%
��ก���N���*�
*��ก1&
���������3�"
�, 
  &. �� �*����ก5)�&��ก��������$%
�N���*� 

1. ������%�
�	�	�*
����"	�� ����ก��ก���	�ก1%��,������$%
����ก��ก����              
� ��	
�����*
����"	��$%
����
�� %�ก!� ��"	���	 �ก������ก������
�ก���N���*�*��������%�
�	� 
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2. ������%�
�	�	������"	�� ����ก��ก���	�ก1%��,$%
"G������ก������ก��ก����
� ��	
������ �����"	�����ก����(��)���3�P %�'�!� กM!"
 %�'������"	����'�	
�������������
��
$�ก��"��������� /0�����ก��ก����� ��	
�������*
�������)�� �ก��ก���"��ก� ��������
�%���������������ก�����+�+�$�	
�����&��*���ก�
�,���,�$" 
  �. �� �*��	���&��������%�
�	� 

1. ������%�
�	�	� ����&������ก��ก����� ��	
�����2",�	
 ������%�
�	�
����-	��3������������%�
�	�	������*�!�
$�ก1%��,��"*�3�	
�������3�P 2",����������%�
�	�	���
����������(�$ก�
+�"ก���-��&��	
����� �+ � ก����"%��3������� t������� *��" 	 ��	�,���'� 
ก����ก5���������" ����*
� $�ก�)�	�������%�
�	�$"����&������ก��ก����� ��	
�����2",
�	
 ����ก��ก����� ��	
�������������������(�ก����#$��+��ก��ก��ก��"��� 

2. ������%�
�	�	�����&����#�* ��#���$%
	
�����	���	���# ������%�
�	�����-	��3
������������%�
�	�	������*�!�
$�ก1%��,�4���������'��P �+ � ก��"���	����,���51�� ก������G�
ก����'�ก*�3� q�q $�ก�)�	�������%�
�	�$"����&����#�* ��#���$%
	
�����	������������(�
��%� ������ก��ก����� ��	
�����ก����#���,� $�������ก�����������+�33 

(4)  ��(�ก��$�ก����"	�����ก����(��)� 
  ก����"	�����ก����(��)�*��������%�
�	�&������ก��ก����� ��	
�������3�              
2",%��ก��
�����ก��ก����� ��	
�������*
����"	�����ก����(��)�"��ก� ��"
�,*���� �* 
ก��ก�������, ��ก����"	��2",����ก��ก����� ��	
��������,�����ก��"�,����!� �G
�� �ก��ก��
��	G� %�'�����ก��ก����� ��	
��������,��!� ��������
��$�ก��"������ก�� ก1%��,�0�!"
$%

	����'�ก"
�,ก��������(�ก��$�ก����"	�����ก����(��)� /0�����ก��ก����� ��	
�����������
��'�ก��(�ก��!"
*��������
����������%����� 	�3���3����!�*��	�ก1%��,�����*� 

��(�ก��$�ก����"	�����ก����(��)�&������ก��ก����� ��	
����� �� ���ก���� 
1. ����ก��ก����� ��	
�����"������ก����� (régie locale) !"
�ก  ก�)�	�����ก�

�ก����� ��	
�������"	��ก��ก������ก����(��)�2",$+
�G���ก�����������)&������ก�
�ก����� ��	
�������3�P ��� ก��"������ก��34 �+ � ก����"�กM�&,��������N�ก�� $��	T���กM����
%� �,���	����.�"+��ก����"�กM�&,��������N�ก�����2",*�� ��ก���
���G���ก���'�	��%�
�	�              

                                                           

33  2-��� ��กG� ����)�. (2538). 8"/��ก��Q'R"�ก�	
��#กD!�/ก'�ก��ก�B*�����"�*;	�8ก%��-ก�
�ก���.%/"��� �!" (����"ก��/�*'�). %�
� 56. 

34  "� Jacques Fialaire, Le droit des services publics locaux, (Paris: L.G.D.J., 1998), pp. 63-152. �
���0�$� 
����" ���T!�d��,� ก �� ��"��. %�
� 42. 
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$�ก����"�กM�&,��������N�ก����� �����กM�&,�q ����&���	T�����'�������'��!�
���'���'�$�ก��
��"�กM�&,�q ��� �+ � ��&�&,�q !�
ก��" ����*
� ��ก��ก��3,����-���.�ก���* ��P ��ก �+ �                 
��ก��*�3��������)��'�"�����ก5��G�ก�)�$�ก����ก5���������" ��ก��*�3��������)��,� �,
��'�ก���
���G���ก� ����*
� 

ก����"*�3���*��G�����3�������ก����"*�3���*��G�����ก+�$����������5�	���ก�" 
(Société) %�'���*��G����%�+�$��������%ก��35 (Syndicat) /0�����������%�0�&������ก��
�%�+� (établissement public) กM!"
 	�3���3��*
�������)���ก��ก5)�&��ก��ก����3�� ��%�����ก��
ก��"���������$���ก5)�&����ก+�%�'���# �+ � �
�����ก��ก��	�*
��ก������%�ก��!�กM�����"*�3�
�������5�	 %�ก����ก��ก�����ก����(��)�%�'�!� ����0��0�ก��!�����%��กกM�����"*�3������%ก�� 
/0���ก��ก�������)���ก��ก5)�&��ก��ก����
� ��*
�������)�"
�,� ���ก1%��,��G��*$%
	��
!"
%�'�!�  	�3���3�����ก����"*�3���*��G���&03���"	�����ก����(��)���3��'�����&
�,ก��
�36 

����ก��ก����� ��	
��������$%
��ก+�����.�
"������ก���	� !"
�ก  ก�����$%

��ก+� /0���������G���(���"�%�'���*��G���กM!"
����.�
���.�"+����"	�����ก����(��)�                  
ก�����$%
��ก+�"������ก����3���	��*��ก1%��,�� � �'� ก��	��������
��������%�'�                 
�
��	��&�� %�'����	�����������	���ก���� /0�!"
�ก  ���������	�� กM!"
 	�3���3*
������!�
*��	�ก1%��,�����*�37  

                                                           

35  �%ก�� �'� ����� ���'�ก����%� ������ก��ก����� ��	
�����	�3�%��, *�3��*  2 ����ก��ก����
� ��	
�����&03�!� ��'�	��%�
�	�$�ก��	��ก��ก������, ��%�'�%��,�, �� �+ � ก��$%
���ก����(��)� ����*
� 
	�3���3 ก����"*�3��%ก��&03�, ��� �.�$%
����ก��ก����� ��	
�����	��&
�� ��$�ก����"*�3��%ก��*
�����������
$�ก��$%
ก�����ก����(��)��ก �%ก��	���"*�3�&03���3� 

 �����"��'��ก����"*�3��%ก�� (Syndicate %�'� Union) ��3���ก��ก��%�"��'���%�	T���!�
��
� "����
�%M�!"
��กก��	������+�����*� ��"�����,��	T��� �.T. 2476 /0�����ก1%��,�	T���4�����ก&��!	, 
�, ��!�กM*��*��"��,����� 70 �� 	�. ���������"��'���%ก��&������ก��ก����� ��	
�����&��!	,                         
กM!� ������������M� ��'����ก,��!� ��,������ก��ก����� ��	
�����$"������� ��ก����"*�3��%ก��&03� ��'�
"������ก��ก����(��)�%�'�$%
���ก���ก ���+�+�$�	
�����* ��P !"
��, �* 	�3���3 X�%ก��Y กM������(�ก��$�ก��
��"	��-��ก��%�
�	�&������ก��ก����� ��	
�������ก��(�ก��%�0�	�����ก��ก����� ��	
�������������
$%
���ก�����+�+�!"
. 

36  Jacques Fialaire, Le droit des services publics locaux, (Paris: L.G.D.J., 1998), pp. 63-152. �
���0�$� 
����" ���T!�d��,� ก �� ��"��. %�
� 42. 

37  �%� ��"��. 
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���%���ก��� ��
��%� �,����'�!� � �������-����# ��#����%ก��%�'����5�	��ก+�$%
 
�&
���	��%�
�	�$�ก��$%
���ก����(��)��	�����ก��ก����� ��	
�������� กM������(�ก��%�0�$�
ก��$%
ก�����ก����(��)��ก ���+�+��, ��!�กM*�� ก����"	�����ก����(��)�2",ก��� ��
��             
กM��	�3�&
�"����&
����, /0��������*
�������)��, ��������$�ก����'�ก����-	$�ก��$%
���ก��
��(��)�� ������$+
��(�ก��$" 

ก� ��2",��G� ����ก��ก����� ��	
�����&��!	,$��o��G���,������(�ก��$�ก��
$%
���ก����(��)�%�'���(�ก��$�ก����"	��-��ก��%�
�	�� ��&
�����ก�" 2",� ��$%� ��
��* ก��
��"	��-��ก��%�
�	�2",*��&������ก��ก����� ��	
�������� ��(�ก��"
���'�P !� � �������ก��
��"*�3��%ก�� ก��� ��
��%�'�ก�����ก��ก����)�+,�&��	
�����,��!� ��ก��"������ก��	�����
���(����	 �	���� ���������"
�,�����ก��&�"������
�����&
�$� ก��	�	
�����!� ��T�ก,-��
���,��� %�'�ก��	���#���!� ���2,��,��'�ก��*G
�$%
����ก��ก����� ��	
���������(�$�ก����"	��
-��ก����ก&03� 

$�����* %�ก��(�ก��$�ก����"	��-��ก��%�
�	�&������ก��ก����� ��	
�����&��
!	,������%��ก%��,��ก&03� ���+�+�$�	
�����กM��2�ก����!"
���ก�����ก����(��)�	���
�G)-��"�&03���ก����ก��ก����� ��	
�����กM�������ก�"&03�!"
38 

2.2.2  ก���,� -�,$*
ก��ก��ก��"���&����# 
ก��ก����,������*��%��กก���ก����*����&�����+�+�$�	
���������ก��

ก����,���������%�� (Administration) /0�����������&��ek�,�ก���� ��$+ ������&��ek�,���%�� 
(Executive) ������&��ek�,��*������*� %�'�������&��ek�,*G��ก�� ���ก��ก��ก��"�������ก�
�ก����� ��	
����������������ก��	����������ก��%�0�&��ก��ก����,������"��ก� ��                 
ก��ก����,������2",���T��กก��ก��ก��"���, ��	��$%
����������#�"�,�!� ������"�����,� !"
39 
"����!"
�%M���ก ��#(�������% ���+��)���ก�!	, �G	(T�ก��+ 2550 ��*�� 281 	������*�� � 
X-�,$*
��*�� 1 ��#��*
��$%
��������������ก ����ก��ก����	
�����*��%��ก�% �ก���ก����
���*����*����)�&�����+�+�$�	
�����...Y ���ก��ก����*�� 1 	������*�� � X����	T!	,����
��+��)���ก����%�0�����"�,� ���� ��,ก��!"
Y �	�����*�&����#(������"��ก� ���0�����*
�
ก�����"������&��ก��ก��ก��"���&����#�%�'�����ก��ก����� ��	
����� 

                                                           

38  ����*� �%�'�����-����. �� ��"��. %�
� 44-46. 
39  ����" ���T!�d��,� & (2533, ��5�,�). )ก���/��O
ก��ก'�#	":���-ก���ก������ �!";"��B#�1(��.0 

ก�	
���ก���, 40 (1). %�
� 30. 
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���%���������&��ก��ก��ก��"�����3� %�ก�����)��0�ก��ก��ก��"�������ก��ก����
� ��	
�����$�����	T* ��P $�2�กกM,���������*ก* ��$�������&����(�ก��ก��ก��"����,� �
�� 
�������.���ก�'3���-���%���&������ก����'��ก���ก�����������ก1%��, /0�	��2�ก�o��G���
������ก��ก��ก��"�������ก��ก����� ��	
������,�  3 ����$%�  �'� 

����ก��ก��"���2",%� �,���&����#$�ก�)�	�$+
ก���,� $�����	T!	, ����%� �,���
&����#��,*���������ก��ก��"�������ก��ก����� ��	
�����* ��P ก �� 2",��������	���               
�&
�!�*������"������ก��!"
	��	�2",!� *
����_`���
��* �T�� 

����ก��ก��"���2",���+�+� ก� ���'�$%
���+�+�����.�
_`���
��	
�����* �T��
,G*�(������ $�ก�)�	���ก��ก��	��!� +��"
�,ก1%��,�ก�"&03� /0���$%
�%M��,� $�����	T	�$+
����
ก1%��,����*�����)� (Common Law) �+ � �%��+��)���ก� ����%��#�����ก� �����&
�����ก*
� �����	T	�$+
�����%� ���3��!� ����+ก��� ��-���-�� 

����ก��ก��"���2",T���ก���� /0�$+
�,� $�����	Te����T�$�ก�)���3%�ก	
�����               
��ก��ก��	��	�!� +��"
�,ก1%��,&03� ����%� �,���&����#����.�
_`���"�* �T���ก����$%

�����4�, 

��ก��ก��3�%�ก�����)��0�����������(���%� ����#ก������ก��ก����� ��	
�����
2",	��!�$�-����� กM����� ����,�  2 ��ก5)�"
�,ก��	�������!"
�ก  ����������(�$���ก5)�              
�+��� ���������������G� /0�������ก5)�	���#��$%
����+ �,�%�'�����ก��ก����� ��	
�����$�
"
��* ��P �+ � $%
����+ �,�%�'�	��"
��ก������ �G���ก� %�'����'���'����'��$+
* ��P ��'�$%

����ก��ก����� ��	
��������!�$+
$�ก��ก���&��*���� 

� ������������(���ก��ก5)�%�0���������������(�	�����ก5)�����ก������G�����ก�
�ก����� ��	
����� /0�%�ก�����)�����%��,&��ก������G� ���������� �ก������G���ก
!"
���� 2 ����-	 !"
�ก  ก������G�*������%��,�, ��ก�
�����ก������G�*������%��,�, ����� 

ก������G�*������%��,�, ��ก�
�� %��,�0�ก������G� ก��ก��	��	Gก�, �� !� � �
ก��ก��	����3�����.�$�	��ก1%��,%�'�!�  %�'�����ก��*����������+��"
�,ก1%��,&��
ก��ก��	��$"P ��ก�%�'���ก��*�ก��� ก������G�*������%��,��3 �0���!"
���ก�"�,� �* �4���ก��
����G�����+��"
�,ก1%��, �* ,������0�ก������G������%�����$�ก��*�"���$�"
�, 
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� ��ก������G�*������%��,�, ����� ��%��,�����0�ก��*������� �ก��ก��	��
�, ��$"�, ��%�0���3� ก������G�����ก���ก�"&���&*2",ก1%��,	�3�$���'����'3�%�&��ก��
����G������(�ก��	�$+
$�ก������G� ก������G�*������%��,��3กM�'�ก��ก��ก��"�����3����40 

4���3� ��'�	�������&
�$�&
�������"&�� Xก��ก��ก��"���	���ก����Y /0������'3�#��
������&��ก��T0ก5���'�� ก��ก����,������ (Décentralisation)41 �0�&��,ก�����)���ก����                    
4 � �� ���!"
�ก  � ��	� 1 ����%��,&��ก��ก��ก��"�������ก��ก����� ��	
����� � ��	�                    
2 �������ก��&��ก��ก��ก��"�������ก��ก����� ��	
����� � ��	� 3 ������&��ก��ก��ก��"���
����ก��ก����� ��	
����� ���� ��	� 4 �����*ก* ����%� �����������������+����������
ก��ก��"��� 

1)  ����%��,&��ก��ก��ก��"�������ก��ก����� ��	
����� 
����" ���T!�d��,� !"
����������%��,&��ก��ก��ก��"���	���ก��+�ก��* ������	T

$%
�����,��!�
��������ก !"
�ก 42 
Ernst Forthoff43 ก� ��� � ก��ก��ก��"����'� ������&����#��*��*�������+�����*�	�

��*������"����, �����T5 (une surveillance particulière) ��กก� �ก��*����������ก���ก+�
(���"��%�'�����ก�ก����,������ (mittelbare Staatsverwaltung) 

Jean Rivero44 ก� ��� � ก��ก��ก��"��� (Le contrôle de tutelle) �'� ก������G�&����#
�%�'�����ก�ก����,������-�,$*
��'��!&	�ก��%�"2",�����+�����*�45 

� ��T��*�����,� Francis-Paul Benoit /0�����.�
�+�,�+��ก1%��,�ก�,�ก������ก�
�ก����� ��	
������������%���	,���,����� II $%
��,��	���
�,��0�� � *���	ก1%��,	�3�%�"	�
�ก�,�&
��ก��ก������G�	���"กG� (constant) ��������� (important) &��������� ��ก����%�'�ก��

                                                           

40  ����" ���T!�d��,� ����)�. �� ��"��. %�
� 15-16. 
41  ����" ���T!�d��,� ก �� ��"��. %�
� 46. 
42  ����" ���T!�d��,� � (2539). X&
�������"�ก�,�ก��ก��ก��ก��"���	���ก����.Y �/
���/�


ก�	
��ก���ก������ �!". %�
� 184.  
43  ����T��*�����,��������%���	,���,!��"������ก *����ก1%��,�ก����&��	 ������	(����, ����ก

* ���ก����+�ก��ก1%��,�,��������*�3��* ������2�ก���3�	� 2 ����*
���. 
44  ����T��*�����,��������%���	,���,����� II ����	Te����T�. 
45  Jean Rivero. Droit Administratif. p 327. �
���0�$� ����" ���T!�d��,� ก �� ��"��. %�
� 47. 
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"������ก��&������ก��ก����� ��	
�������3� ���,ก� � ก��ก��ก��"���	���ก���� (Tutelle 
administrative)46 

��กก1%��,	���������ก	 ��%�0� Marcel Maline47 $%
�����,��� � ก��ก��ก��"����'�  
ก������G�	�3�%�"	���* �����ก�ก����,������ ���$�ก�)�,ก��
�,������0�ก��ก��ก���%�'��G���
*��ก1%��,�� �"
�, 

��ก��,��"��ก� ��&
��*
�	�3�%�"������%M�!"
� � ��,��������� ��&
�����ก�"�, ����� 
�+ � ��,��&��T��*�����,� Francis-Paul Benoit 	����ก�"�4�������ก��ก����� ��	
����� (Les 
collectivités locales)  � 	 � ��3 � 2 " , ! � � � � � � �� ก � � % � + �  (Les établissements publics % �' � 
Offeentliche Anstalt) ��,�������,��กMก�
���ก��!� �+ � ��,��&��T�*�����,� Marcel Waline                 
	���!"
ก� ��� �����ก������G�&������ก�+��"$"���$�&)��"�,�ก��กM������G�!��%�'��G���!�
�0�ก��ก��ก���%�'��G���*��ก1%��,�� �"
�, � ������ � Xก��*������"����, ���������T5Y &��
T��*�����,� Ernst Forthoff กM��"��%�'���������	�����%��,!� +�"�����ก48 

��,��	�� ����(���,ก��ก��ก��"���!"
"�	��G"� ���������,��&��	 �� Roland Maspeitol 
���	 �� Pierre Laroque49 $%
�����,��� � ก��ก��ก��"���กM�'� ����������G�	����,� �, �����ก�"*��
�����+�����*�&������ก��ก����	����ก� ��%�'�����ก������%�'�ก��ก��	��&������ก��
ก����,������ 2",����`�%��,�,� 	�ก���ก�`��.����2,+��	��!�50 

���� � X������ก��ก��"���Y ��3����ก���$�-�5�e����T�� � XPauvoir de TutelleY (%��,�0� 
ก��	�.�
��G�����"ก��	���,����&��.�
!�
����������) * ���!"
��������3��$+
$�	��ก1%��,
�%�+�$�����%��,	�* ��!���ก�"�� !"
�ก  ���� � Xก��ก��ก��"���Y (La tutelle) 2",����`�%��,             

                                                           

46  Francis-Paul BENOIT. (1968). Le Droit Administratif Françis. p. 136. �
���0�$� ����" ���T!�d��,� 
ก �� ��"��. %�
� 47. 

47  �����"�*T��*�����,�	���+'����,���ก$�	��ก1%��,�%�+� ��ก��ก�������"�*T��*�����,�
�������%���	,���,����� II ��
� 	 ��,�������"�*ก���ก��*G��ก�� ����"�**G��ก����#(������"
�,. 

48  ����" ���T!�d��,� ก �� ��"��. %�
� 47-48.  
49  	�3� 2 	 �������"�*.�
����ก5�T���ก�����������-��% ���#(Conseil D� Etat) ����	Te����T�. 
50  ��,��&�� Roland Maspeitol ��� Pierre Laroque 2��""� Roland Maspeitol et Pierre Laroque, La 

Tutelle Asministrative, (Paris: Recueil Sirey, 1930), p. 10. �
���0�$� ����" ���T!�d��,� ����)�. �� ��"��.             
%�
� 16-17. 
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�,� 	�ก���G
�����.����2,+��	��!�&����#51 2",�����3�������ก���� � XTutelleY *��ก1%��,
�%�+�&��e����T�/0���,������ �ก��ก��ก��"��� 

���%�������	T!	,$��"�*��'�ก� ���0�����������(���%� ����#ก������ก��ก����
� ��	
����� �����ก$+
���� � X����G�"���Y � ������ � Xก��ก��"���Y ���������$+
�������3���ก*��
��#(�������% ���+��)���ก�!	, �G	(T�ก��+ 2534 �����#(������4����o��G��� �G	(T�ก��+
2550 กM!"
$+
�
�,�����3�+ ��"��$���*�� 282 /0����� � Xก��ก��ก��"���Y *������ก1%��,!	,                
กM��ก������,�����$�ก��$+
���"��ก� �� �+ � ก��"�������G�, ก������G�"��� ก������G�ก��ก�� 
ก��ก��ก��"���	���ก���� ����*
� �, ��!�กM"� ��กก1%��,!	,� ��$%� ��ก$+
���� � Xก��ก��ก��
"���Y (tutelle)52 2",��กก1%��,!	,!"
$%
����%��,&������ � ก��ก��ก��"��� XTutelleY !�
             
%��,	 ��"����3 

+��+�, ����T�ก"�a !"
ก� ���0� tutelle � � X...���������"���%��กก1%��,$���'��&��
������ก��ก��"��� (le pouvoir de tutelle) &����#	���* �����ก�	�!"
���ก��ก����,������ �0�ก���ก��
ก�����������"���%��กก1%��,$���'��&�����������������+� (le pouvoir hiérarchique)Y 

	�� *���	�กG� �(���,� � Xก������G�	���ก����Y (la tutelle administrative) ������(�ก��	�
��#$+
����G�����ก�	
����� 2",����G�ก��ก��	���, ��%�0����2",����G�"���.�
"���������%�'�
����ก����ก�, ��%�0� ก������G�ก��ก��	����"���ก2",ก��,��,�3�%�'�ก��	��$%
ก��ก��	����3�P 
!� ��.�$�	��ก1%��, �+ � ก����ก�
�� %�'�ก����G��*����	�����ก��	
�����ก��	�� ����*
�               
� ��ก������G��G���.�
"���������%�'�����ก����3���"���ก2",�* �*�3� 2,ก,
�, ��"���*��
�G���.�
"���������%�'�,G�����ก��%�'�����-������ก�� ����*
�Y 

���	��r�� �������	� �(���,� � ก��ก��ก��"��� (la tutelle) %��,�0� ก�����ก��
����G� (contrôle) 	�ก��	��2",��*��G����%�+���"����� (une personne morale supérieure)                   
* ���*��G����%�+�	��,� $���"��	�*��ก� � (une personne morale inférieure) *��%��ก�ก)d�	�
ก1%��,ก��%�" � ��$%� ��
�ก��ก��ก��"�����$+
$�����������(���%� ����#ก������ก��ก����
� ��	
����� 2",ก��ก��ก��"��������!"
	�3�ก��ก��ก��"����%�'�*���G��� (la tutelle sur les 
personnes) �+ � �����ก�����,ก�	T��*�� ก��ก��ก��"����%�'�����ก� (la tutelle sur les organes) 

                                                           

51 ����*� �%�'�����-����. (2547). #$%
#&�
. %�
� 9. 
52 $��o��G�����,�$+
���� � Xก��ก��ก��"���Y /0� ��� ���,����,�� !"
�(���,�%*G.�	�!� $+
���� � 

X����G�Y ��'�$%
�%M������*ก* ����%� ������������G����������+� (le pouvoir hiérarchique) ก��������ก��ก��
"��� (le pouvoir de tutelle) �����'���"�$%
�%M�� �����ก��ก����	
������������!� �,� -�,$*
ก������G���ก
� ��ก��� ���,��* � ��ก�����������ก��ก��"����	 ���3�. 
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�+ � ���,G��-� %�'�ก��ก��ก��"���ก�����ก��* ��P (la tutelle sur les décisions) �+ � ก��$%
����
�%M�+�� ��G��*� %�'����ก���������* ��P ����*
�  

���"� ���,��� �(���,� � ��#������"�������G�2",�����*�$%
ก���ก����	
�����!"

��0ก5�%��'�$�ก��ก�����+��"���"�����$%
ก���ก����	
�����	����ก�%�'��	ก1%��, ��� 
$��������	T��#���ก��������������$%
���ก���ก��ก��/0�ก���ก����	
�����!"
ก��	��!�              
�������ก��!� +��"
�,ก1%��, 

������ ��T�G*��+�� �(���,� � ก��ก��ก��"�������ก�)�	�����ก�&������ก���ก����
� ��ก���%�'�����ก�&������ก���ก����� ��-���-��$+
������*����������+��"
�,ก1%��,
&��ก��ก��	��&������ก�&������ก���ก����� ��	
��������ก��ก��	��&������ก�&������ก��
�%�+� 

2-��� ��กG� �(���,� �  ����������G�ก��ก�� (le contrôle de tutelle) !� $+ ��'��
����������(���%� ��.�
���������+�ก��.�
�,� $*
���������+� �* ��������������(���%� ������ก�
����G�ก��ก���������ก�-�,$*
ก������G�ก��ก�� "����3� ����������G�ก��ก���0�����������	���
��'��!& �'���$+
!"
กM* ���'���ก1%��,$%
������ ���*
������!�*��������	�ก1%��,ก��%�" 

����" ���T!�d��,� �(���,� � Xก������G�ก��ก��Y (tutelle) *��ก1%��,�%�+�e����T�
�������P �"�,�ก�� Xก������G�ก��ก��Y (tutelle) 	�ก� ���0�2",	��!�$�ก1%��,�� � /0��(���,�0�
ก��	�.�
��G�����"ก��	���,����&��.�
!�
���������� (.�
�,��� ����*
�) ���P ��3���กN$�	��ก1%��,
�%�+�$����������!� ������+�3+�"!"
� �ก1%��,�%�+�!"
������&��ก1%��,�� ������3��$+

*�3��* ��'�$" 

�G��� ��*�!ก����� !"
ก� ���0� tutelle � � ��	�3�ก��ก��ก��"���	���ก���� (tutelle 
administrative) ���ก��ก��ก��"����%�'���#����%ก�� (tutelle économique) 2",ก� ���0�ก��ก��ก��"���
ก���ก����� � X...����ก�����ก��	���#ก��%�"&03���'���ก����,�ก��ก��$%
�������������$��+��
ก����'���ก ����ก��ก����� ��	
�����* ��P /0�������*
��ก�����T5&��*��*ก* ��ก����ก!�
$��* ���'3�	� �����ก����,�ก��ก��,��$%
���������������$�ก����"����ก��,ก!���กek�,
�ก����� ��ก����ก ����ก��ก����� ��	
������%� ���3Y 

������ ��*�	�)d����-�T �(���,� � XtutelleY �������	�$+
$�ก1%��,�% �e����T� /0�
%��,�0�ก��$+
�������ก����.�
!�
����������%�'�.�
�,���2",.�
�ก���� (le tuteur) * ���!"
��ก��
��������3!�$+
$�	��ก1%��,�ก������'�$%
%��,�����0�ก������G�����ก�/0�!"
���ก��ก����,
������ �, ��!�กM"� ก����������3��$+
$�	��ก1%��,�ก����กM��.�
��"�
��ก����ก 2",$%
�%*G.�� �
ก������G�����ก� /0�!"
���ก��ก����,��������3��*ก* ����ก����������&��ก���ก����.�
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!�
���������� %�'�.�
�,���$�ก1%��,��ก+�	�3�$�"
����*�G������������(�ก�� �* ก����3�กM*��
$��o��G���กM,����ก��$+
���� � XtutelleY $�	��ก1%��,�ก�����, ����� %��, "����3� �
�ก����� 
�����3*������%��,&���
�,��� กM��*
������ � Xก��$+
�������ก����Y /0�!� *��*������%��,
$�	��ก1%��,�ก���� ��'������+ ���3 �0�������� � XtutelleY � � ก������G�"��� /0�����ก�����
������� 

��'������)�����%��,&��ก��ก��ก��"���	���ก��+�ก��	�3�%��,$%
�����,�����ก��
ก������%��,�����ก5)�������&��ก���ก����	
�����/0����ก��"
�,���������� 2 ���ก��
�'� ����������������ก���,� -�,$*
ก��ก��ก��"�����
� ���%M�!"
� � ก��ก��ก��"�������ก5)������� 
2 ��, �'� ก��ก��ก��"���$�����%��,�, ��ก�
�� ����ก��ก��	��	�����ก������G�&����#�%�'�
����ก�ก����,������/0��������0�ก����กก1��'�$%
����ก�ก����,�������'��N���*�"
�, !"
�ก  
�����,��&�� Jean Rivero, Marcel Waline, Roland Maspeitol ��� Pierre Laroque ���ก��ก��ก��
"���$�����%��,�, ����� ����ก��ก��	��	�����ก������G�&����#�%�'�����ก��ก����,������
�, ���4�������������ก���4�����, �0�!� ����0�ก����กก1$%
����ก�ก����,�������'��N���*� 
!"
�ก  �����,��&�������� ��T�G*��+�� 

2)  �������ก��&��ก��ก��ก��"�������ก��ก����� ��	
����� 
����������,ก�������ก��	��ก1%��,&��ก��ก��ก��ก��"���!"
���� 5 ���ก��

"��* �!���3 
1. ก��ก��ก����������������G�+��"%�0� 
���� � X����������G�Y (pouvoir de contrôle) %�'� Xก������G�Y (contrôle) ������%��,

!"
 2 ��, ��,��ก�'� ����%��,�, ����� ก��ก��ก��*������%��,��3%��,�0�ก��*������� �             
��*�ก����, ��$"�, ��%�0���3�+��"
�,ก1%��,%�'�!� �	 ���3� !� ����0�ก��*������$�ก�)�
�'�P "
�, �, ���+ � ���������������+�����������	�!� ���������$%
.�
$*
���������+�ก��	��ก��
	Gก�, ��*��	�*����*
��ก��!"
 �* ����������	����ก�"�4���$�� ��	��ก�,�ก����*�ก��� (Actes 
juridiques) &��.�
$*
���������+��	 ���3� ก��ก��	���'�P &��.�
$*
���������+� �+ � ก�����'��!%�
* ��P !� �'�� ��,� $*
����������G�&��.�
���������+� 

� ������%��,�, ��ก�
�� %��,�0� ก������G�ก��ก��	��	Gก�, �� (toute manifestation de 
l'actif) !� � �ก��ก��	����3�����.�$�	��ก1%��,%�'�!�  %�'�����ก��*����������+��"
�,
ก1%��,&��ก��ก��	��$"P (action) ��ก�%�'���ก��*�ก��� (acte juridique) *������%��,��3ก��
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����G��0���!"
���ก�"�,� �* �4���ก������G�����+��"
�,ก1%��, (Contrôle de légalité) �* ,��
����0� ก������G������%�����$�ก��*�"���$� (Contrôle d�opportunité)53 "
�, 

ก��ก��ก��"�������ก������G�+��"%�0�	��,� ก0�ก�����%� ��ก������G�$�����%��,
�, ��ก�
������, ����� 	�3���3�����$���#$"��#%�0� ek�,��*������*�������G$%
��ก��ก��ก��"���
	�3�%�" (*������%��,�, ��ก�
��) %�'�ก��ก��"������� ��*������%��,�, ����� ก��ก��ก��
"����������ก������G����,�*���G��� �* !� ����G�����ก�%�'�ก��ก��"����* ���,�����+��"
�,
ก1%��, �* !� ก��ก��"��������%�����$�ก��*�"���$� %�'�������G$%
��ก��ก��ก��"���	�3� 2 
�, ������� ก��!�"
�,กM!"
�+ �ก�� ก� ��2",��G���
�ก��ก��ก��"������ก������G��'�� ����G"
� ��ก��	�3�$�	����'3�%������`�%��, ����'�ก��*������ก��ก��	��&����ก����ก�%�0�54             
� ����(�ก��ก��ก��"�����3�, ��.�����!���ก�
�,*�������%�����-�,$*
 ��'��!&	�
�����+�����*�ก��%�"!�
 /0��������"��
��ก��ก������G�กM!"
 

$��� &����	�$+
 ���กM��ก��$+
���� � X����G�Y �� ก������ � Xก��ก��Y ���� ��'��(���,              
$%
�%M�� �ก��ก��ก��"�������ก������G�����-	%�0�55 

2. ก��$+
������	����,� �, �����ก�"*�������+�����*� 
&���&*������&��ก��ก��ก��"���กM�'���*
��!� �	�ก�/�����ก��ก����,������                 

������ก����3�&�"�����!� ก����&���&*���ก�"�+ �� ���3���	��$%
������ก��ก��"��� (Pouvoir de 
tutelle) * ��ก�����������������+� (Pouvoir hiérarchique) 	�3���3��'����ก 

���������������+�����������-�,$���*��G����"�,� $�&)�	�������ก��ก��"�������
������	�ก �$%
�ก�"����������(���%� ����*��G��� 2 ��*��G��� ��*��G�����ก�'���# � ����*��G���
$�ก�)�%��ก�'�����ก��ก����,������ 

                                                           

53  ก������G������%�����$�ก��*�"���$�กM�'�ก������G�� �ก��$+
������"G������ (pouvoir 
discrétionnaire) ��'���'�ก�N���*�$�	��$"	��%�0�*��	�ก1%��,$%
������!�
��3� ����ก����'�ก	��%�����
%�'�!�  �+ � ก������G�� �����ก��ก����� ��	
�������������%�'�!� ���	�"��	���.�
������$%
 �'�����ก��
����G������%�����$�ก��*�"���$�. 

54  ��'3�%�	�*��ก��กM�'� Xก��ก��	��&����ก����ก�%�0�Y � ����`�%��,	�*��ก��กM�'� Xก��*������
%�'�ก������G�"���Y ��
2",	��!������ก� ��� � ก��ก��ก��"�������`�%��,�,� 	�.����2,+��	��!����������� �* 
�
���������)���กก� ���3����%M�!"
� � ������$"P &��� ��ก���	���* �	
�������3�กM��'�ก������G�%�'�*������
������. 

55  ����" ���T!�d��,� ก �� ��"��. %�
� 48-49. 

DPU



44 

���������������+�����������	�$+
$�����ก����������� (Centralisation) $�&)�	�
������ก��ก��"�������������	�$+
$�����ก����,������ (Décentralisation) 

���������������+�����������	�!� ��&���&*���ก�" ��
$�ก�)�	�ก1%��,!� !"
�����*�
!�
���������������+�กM��������!"
 $�&)�	�������ก��ก��"�������!"
กM* ���'���ก1%��,�����*�
!�
2",+�"��
��	 ���3� 

���������������+�����������	�	��$%
.�
���������+���������ก��%�"���	���N���*���� 
(Directives) �������,������ก
!& (Réformation) ก��ก��	��$"P &��.�
$*
���������+�!"
$�	��
*��ก��&
�� .�
ก��ก��"���!� ��������ก��%�"���	���N���*����$%
����ก��ก����,�������N���*� 
&)��"�,�ก��กM!� ������������,������ก
!&ก��ก��	��$"P &������ก��ก����,������!"
 .�
ก��ก��
"���������������G"���,�ก����ก�������	� (Substitution) ����ก��ก����,������$�ก�)�	�����ก��
ก����,��������3�!� 	����������'�ก1%��,���G$%
	���������+ �� ���3�56 

3. ก��ก��ก��"���2",ek�,�ก����	���#������ก� � 
ก��ก��ก��"�����$+ ก������G�2",����ก���*������*�%�'�����ก�*G��ก�� ���� �                   

Xek�,�ก����	���#������ก� �Y �0�%��,�0���#�	 ���3� /0�ก��	��ก��. ����
�%�
�	�&����# �+ � 
��#��*�� .�
� ���+ก�����%��" %�'���,����-� ����*
�57 

��ก��ก��3 ����ก��ก����� ��	
�����!� ������	���ก��ก��"���ก�����!"
	�3�$�
	��*�����	���
��58 

4. ก��ก��ก��"����%�'�����ก����ก��ก��	��&������ก��ก����,������ 
ก��ก��ก��"�������ก�	������� !"
�ก  ������&��� ��ก���$����ก�)�	��������ก

��+ก��%�'���"�����,ก�	T��*�� %�'�,G��-�	
����� ����*
� � ��ก��ก��ก��"����%�'�                 
ก��ก��	��	�������กM�'�ก�����,ก���กก��ก��	��	�!� +��"
�,ก1%��, (annulation) ก��$%
����
�%M�+�� (approbation) ���ก��	���������	� (substitution)59 

5. ก��ก��ก��"�����&03���'�.����2,+��	��!�&����# 
.����2,+��	��!�&����#�������	�� ��&
��ก�
�� "����3� ��������ก�"��!�!"
� �                 

ก��ก��ก��"�����&03���'��ก�`��.����2,+��&�����+�+� ����ก��ก����,������ �����#��กก��
ก��	��&��.�
���%������ก��ก����,������ 	������+ ���3กM������ �.�
���%������ก��ก����                  

                                                           

56  �%� ��"��. %�
� 49-50. 
57  �%� ��"��. %�
� 50-51. 
58  ��-�**� �G��������. (2544). ก�����	����-ก�����	��.%/"+���$. %�
� 55. 
59  ����" ���T!�d��,� ก �� ��"��. %�
� 51. 
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� ��	
����������ก��	��ก��$"P กM*��$���ก5)�	�����,%�'������"ก1%��, /0������
.�ก��	�* �.����2,+��&�����+�+�$�	
�������3�%�'�����.����,���%�������ก��ก����
� ��	
�����60 

���%�����#��3� �
�����ก���ก����	
����������������������ก�ก��!�กM����.�ก��	�
* ������������%�0�����"�,�&����# 2",�4����, ��,��$�ก�)�	���ก�������"ก1%��,กM*
������ �
�������*��,�, ��* ���#��ก&03� ��#�0��������*
��	��ก��ก��ก��"�������ก��ก����� ��	
�����             
	�3�$�	��ก����'�� (����G���$%
�����������ก�ก��!�) 	���ก�������	���T�5#ก�� (�+ � 
����G�ก����"	�����ก����(��)�� �!"
.�"�%�'�!� �, ��!� ����G�ก�������������ก���	
�����
� �����!�2",��ก*
��%�'�!� ) 	��ก1%��, (*������� �	
������N���*�*��ก1%��,%�'�!� ) ���
���ก���G"	
�, 	��ก������ (�+ � ��ก���กM�-�5�	
�������ก�ก��!�����.�ก��	�* ���,!"
&��
���+�+�$�	
�������3� ��!� ������� �,-�5�$%
��#!"
)61 

3)  ������&��ก��ก��ก��"�������ก��ก����� ��	
����� 
������&��ก��ก��ก��"�������ก��ก����� ��	
������������,ก�����)�!"
"
�,ก�� 

2 ก�)� �'� ก��ก��ก��"���2",*��ก��ก��ก��ก��"���2",�
�� /0� Xก��ก��ก��"���2",*��Y                        
,���������,ก�����)����� Xก��ก��ก��"���*���G���%�'�����ก�Y ก�� Xก��ก��ก��"����%�'�ก��
ก��	��Y 

(1)  ก��ก��ก��"���2",*�� �,ก�����)�!"
"����3 
2",����ก�%�'��G���&������ก��ก����� ��	
�����2",	��!�������.�
/0�����กก��

��'�ก*�3�*��%��กก��ก����,������ *���G���$�	���3�0�!"
�ก  �G���(���"��* ����	�����
� �����ก��	��ก����'��&������ก��ก����� ��	
����� �+ � .�
� ���+ก��ก�G��	��%���� 
���+�ก�-�ก�G��	��%���� �* !� ����0���
�%�
�	�	�����������ก��ก����	
�������3�P � ��
����ก����������&���)��G��� �+ � �-�ก�G��	��%���� %�'������G������"�,� �+ �                      
.�
� ���+ก��ก�G��	��%���� ��
��* ก�)� ����*
�62 

                                                           

60  �+ � ก��	�.�
���%��	
�����"������%�	��$��&*�	T���&��*�$%
����"���,��
�, กM��.����,             
	�3����+�+�$��	T�����3�	������!��������.����,	��$%
�	T�����3��ก��ก!� ���������,�"
�, ����*
�. 

61  ����" ���T!�d��,� ก �� ��"��. %�
� 51 
62  ��G+� �G�����"�กG�����2)	�, T�����,. (2548). �7�8��8$B/��Dก��ก��ก'�&78$��-ก��ก���              

.%/"��� �!". %�
� 22. 
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1. ก��ก��"���*���G���%�'�����ก� !"
�ก  
ก.  ก��ก��ก��"���*���G��� 

2",��(�ก��ก��ก��"���*���G���	�������กM�'� ก��	�� ��ก������������* �*�3�*���G���
%�'�����ก�%�'���"����G���&������ก�	���ก����G�!"
 ����*
� 

ก��$+
������$�ก����2	5	������, (un pouvoir disciplinaire) �%�'��G���&��                      
.�
��������ก��ก��"����'�� �������(�ก��ก��ก��"�����ก+��"%�0� �+ � .�
� ���+ก�����%��"%�'���#��*����
�����������ก��+ก�� (suspendu) ��,ก�	T��*��!"
 �, ��!�กM*�� ��������2	5	������,$�ก�)�
&��ก��ก��ก��"���������'��	��*ก* ����ก��������2	5	������,&��.�
���������+���"�����ก� �
�%�'�.�
$*
���������+� 	�3���3กM������ �$���,���&��ก�����������+���3� ก��!� �'��N���*�*��
������&��.�
���������+���3�2",%��ก��
��'�� �������.�"��*
��!"
���2	5	������, $�	��*��ก��
&
������ก�	���กก��ก��"�����3�!� �������*
���+'�_o�������&��$�� ��������2	5	������,$�ก�)���3
!� ��������2	5$��!"
�, ��!� ��&���&* ��,ก�	T��*����%�0������ก�����ก��+ก��%�'�              
$%
��ก!"
กM������&�ก��	��ก��	�!� +��"
�,ก1%��, %�'�����,!� �N���*����&���	T����*               
�&���!� ��ก�����ก%�'�$%
��ก������N���(	����N���*�*��������&����#��*��63 

���%���$�����	Te����T� �����������ก��+ก������&��	�3�� ��ก������*���	�&��
� ��ก������,��* ����,�����	�* ��ก�� �+ � .�
� ���+ก�����%��" (Préfet) �������������ก��+ก��
��,ก�	T��*�� (Maire) !"
!� �ก��%�0��"'�� ��#��*���������������ก��+ก����,ก�	T��*�� 
(Maire) !"
!� �ก������"'�� /0�ก�������ก��+ก��"��ก� ��*
���,� -�,$*
%��ก����+��"
�,
ก1%��,"
�, %�กก�������ก��+ก��!� +��"
�,ก1%��, .�
��ก�����ก��+ก������
��&�* �T��$%

,ก���ก������"��ก� �����, �����'���ก�������ก��+ก����� �.�$%
��ก���* �*�3��G����&
�!�
"������ก���	�$�ก�)�	�.�
��ก����������.�
���%��	
����� 

ก����"����G�����ก��ก*���%� �กM������(�ก��ก��ก��"���*���G���&��� ��ก��� /0�
.�
$"���������* �*�3��G����&
�"����*���%� �, ������������"����G�����3���ก��ก*���%� � �* 
���%�������ก��ก����	
���������ก%��กก��ก����,������ �G���%�'�����ก����%������กก��
��'�ก*�3� �, ��!�กM*�� ก����"�����ก*���%� ���3�����ก�ก��ก��"����&
�������G�"
�, �* ก����
���$%
��ก��ก*���%� �!"
��*
������!�*���%*G.�	�ก1%��,ก��%�"����T�,�%*G�'���'���"��ก
*������-�$�&��.�
ก��ก��"���!� !"
64 

                                                           

63  ����" ���T!�d��,� ก �� ��"��. %�
� 59-60. 
64  ���,ก� ��*�กG�. (2543). ก��ก��ก'�&78$#	":�ก��ก�B���,�ก�O#�Q
	�"��<&��'K. %�
� 28-46. 

DPU



47 

��ก��ก��3 ก��� ���
�%�
�	�$�����ก��ก����� ��ก����&
�!��N���*�%�
�	��	�65                  
กM����ก��ก��ก��"���*���G���2",��(���3	��!"
* ���'���ก1%��,$%
����������ก�ก��ก��"��� 2",	��!�
������.�
� ���+ก�����%��"$�ก���&
�!�	��%�
�	��	�	
����� �
����กN� �����ก��ก����	
�����
����������
��%��$�ก��"���������*��������%�
�	� 

&.  ก��ก��ก��"�������ก� 
��(�ก��ก��ก��"���	������� �'� ก��	�� ��ก�����������$�ก��,G��-�	
�������'�$%


��51���'�ก*�3����+�ก�-�	
�����$%� !"
 
$����ก�)� ก1%��,���!� ก��%�"��'��!&$�ก��,G��-�	
�����!�
��, �* ���ก�)�

ก1%��,กMก��%�"��'��!&!�
�, ��+�"��
� �+ � ��#��*��� �ก��ก��	����%�"!	,��������	���,G�
�-�	
�������'�$%
��51���'�ก*�3�%�'��* �*�3����+�ก�-�	
�����$%� !"
 ก1%��,���!� ก��%�"
��'��!&$�ก��,G��-�	
�����!�
��, �+ � ก�)�&���	T��� �* $����ก�)�ก1%��,ก��%�"��'��!&
!�
+�"��� �+ � ก��,G��-�ก�G��	��%����*������$���*�� 18 �����*�� 19 �% �
�����+�����*������,����%����+ก��ก�G��	��%���� �.T. 2528 ����*
� กM!"
66 

�o�%�	�� ������)����%�����กก1%��,�����,� � � ก�)�	�ก1%��,!� ก��%�"��'��!&
ก��,G��-�!�
��, ����ก��	���������ก��ก��"���������,G��-�!"
	Gกก�)�%�'�!�  �+ � ก�)�	��-�
	
�����!� �%M�"
�,ก��.�
� ���+ก�����%��"$���'��$"��'��%�0� .�
� ���+ก�����%��"��,G��-�	
�����
��,!"
%�'�!�  .�
�&�,��%M�� � ��'������)�� �ก��ก��ก��"�������&
�,ก��
�&��%��กก��ก����,������ 
ก��*�����$���ก5)�&��ก��&,�,������ก��ก��"����0�!� ���ก��	�� �* ก��,G��-�	
�������
ก��	��!"
$� 2 ก�)��	 ���3� �'� ก�)�	��ก�"����&�"�,
���%� ���-�ก��.�
���%��	
����� ���ก�)�	�
ก��"���������&��	
���������!�$�	��	�!� ��ก*
��������67 

��ก��ก 2 ก�)�"��ก� ��&
��*
� $�ก�)�	��ก�,�ก��ก��$%
�����%M�+���������)
	
�������3�������ก5)�����ก��.��.�����%� ��ก��ก��ก��"����%�'�*���G��� ���ก��ก��ก��"���
%�'�ก��ก��	�� ����������
�ก��$%
�����%M�+��%�'�!� �%M�+���������)&��	
�������3�              
กM�'�ก��ก��ก��ก��ก��	���, ��%�0�&������ก��ก����� ��	
����������� �* ��'�ก1%��,�����'��
��3��������(�ก��ก����ก��ก*���%� �&��ek�,���%��%�'��-�	
�������
�  ก��$%
�����%M�+�� 

                                                           

65  ��+�, ��T����	,�. (2529). ก���ก���+"#�,�"��	$/ 1@กA�ก�?D"�+�.'
Q'"�-�B	/%�
ก�O#�Q
	�"��ก'���-ก��ก���.%/"ก$�. %�
� 58-59. 

66  ���,ก� ��*�กG�. �� ��"��. %�
� 28-46. 
67  ����" ���T!�d��,� ก �� ��"��. %�
� 60. 
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(�%M�!� $%
�����%M�+��) �������)	
������0�ก��,������ Xก��ก��ก��"���ก0�*���G���ก0�ก��
ก��	��Y 68 

2. ก��ก��ก��"���ก��ก��	�� 
��
�%�
�	�.�
��������ก��ก��"���������G�ก��ก��	�� (actes) &������ก��ก����,������

��'�*����������+��"
�,ก1%��,&��ก��ก��	����3� ���$�&)��"�,�ก��กM*�������0�
"G������"
�, /0�ก�)�%�����3���*
���,� -�,$*
��'��!&������ก�� ��(�ก��กM�'�.�
ก��ก��"�����������
���,ก���ก (l�annulation) ��*�ก���	�!� +��"
�,ก1%��,!"
"
�,*������,	��"�,� 

ก��ก��ก��"�����ก	��G"กM�'� ก��	�.�
��������ก��ก��"���	���������	� (substitution 
d�office) ����ก��	���ก����G� �* ก������G�+��"��3�����&���&*���ก�"�, ����ก ��4���3���
�ก��
ก����,������กM��!� ����������!�!"
 

*��ก1%��,&��e����T���3� ������$�ก��	���������	���3�����!"
กM�* -�,$*
��'��!&
	�� � 

(1)  ���� ก� �	� �� กก� �ก� �"����� ��� ,��� ����.� ก�� � 69 ( compétence liée) ���กM�' �
�����+�����*����G$%
��������ก�������, ��$"�, ��%�0��	 ���3� ��� 

(2)  ����ก��	���กก��ก��"����N���(	������������, ��$"�, ��%�0�	�ก1%��,ก��%�"!�

-�,%�����ก	�!"
����������*'�� (mise en demeure) $%
��ก��������ก����ก�.�
��������ก��ก��"�����
� 

�-��% ���#กM,������+ ��"�,�ก��� �ก��	���������	���3���*
����&���&*���ก�"��ก 
*���, ���+ � .�
� ���+ก�����%��"!� ��������	���������	���,ก�	T��*��$%
���ก����	T���
� �,�����'��ก �	T���$�+ ������&��ก�����	
����"%,G"���&�����ก����%� ���3� ,��ก� ���3�         
.�
� ���+ก�����%��"!� ��������	���������	���,ก�	T��*��$%
����G���ก����	T����&
�	�����
$%� -�,%�����ก	�T���ก�������������ก5�,ก���ก������$%
���ก���.�
��3���ก��ก�����
�70 

ก��ก��ก��"���&������ก�ก��ก��"���������ก���&
�!��	�ก�/�ก��$+
"G�,�����&��
����ก��ก����� ��	
����� /0�����%��ก������	�������G�$%
����ก��ก����� ��	
������������

                                                           

68  �%� ��"��. %�
� 60. 
69  ������.�ก��� �'� ������	�ก1%��,$%
�ก ����ก�ek�,�ก��������ก�$"����ก�%�0� 2",�����*�������

!�
� ��%�
�� � ��'���&
��	M������, ��$"�, ��%�0�*��	�!"
ก��%�"!�
�ก�"&03� ����ก�ek�,�ก��������ก���3���*
��
��ก�����������*
����ก������	�����'3�����*��	�!"
ก��%�"!�
 ������.�ก�����3��	
	�������
�กM�'�%�
�	������� 
�* 	����,�����,กก���,� � � X������Y .�ก���กM"
�,�%*G.����,����� ������4�,���ก��	�����.�����กก��ก��	�����ก� 
ek�,�ก�����N���*�%�
�	�&��*���3�������	�ก1%��,,������ ���.������)�$+
������!"
�	 ���3�. 

70  ����" ���T!�d��,� ก �� ��"��. %�
� 61. 
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������$+
"G������*�"���$���'�ก��	��ก���, ��$"�, ��%�0�-�,$�&��&��ก1%��,ก��%�"!�
 
����ก�ก��ก��"��������,���������"� ��"���$%
ก��	��ก��*��&��������&��*��	 ���3� ก��ก��ก��
"����%�'�ก��ก��	���0������ก��ก!"
"����3 

(1) ก��$%
�����%M�+�� (Le pouvoir d�approbation) ���ก����G��*%�'�ก����G��*� 
(Le pouvoir d�autorisation) %��กก��$%
�����%M�+�����ก����G��*�%�'���G��*������*�ก��
ก��ก��"���	�����ก5)�	��ก1%��,�%�'��ก���'� ����ก5)�	����,ก� � X��'��!&	�	��$%
��*�ก���&��
	
�������.�%�'�!� ��.�$+
������Y �'� ��*�ก���&������ก��ก����� ��	
�������*
��!"
���
��G��*�%�'���G��* %�'���*
��!"
��������%M�+����ก����ก�ก��ก��"������,ก ����
��* ก�)�     
��*�ก����0�����.�$+
������!"
 �, ��!�กM*�� ��*�ก��ก��ก��"���"��ก� ����
������ก5)��%�'��ก��
������ก�� �* กM,���������*ก* ��ก��"
�, �'� %�ก����ก�)�	�����ก�ก��ก��"���!� ��G��*%�'���G��*� 
�-��% ���#&������	Te����T���,*�"���� � ������%�'���*�ก���	�!� !"
�����G��*%�'���G�*���3�
�'�� �!� ���,� %�'�!� �ก�"&03���, (d�inexistance) �* �
�����ก�)�	�����ก�ก��ก��"���!� $%
����
�%M�+��%�'�!� $%
ก����������
� ��*�ก���"��ก� ���'�� ��ก�"&03���
��* !� ��.�$+
������ (N�est 
pas devenu définitif) /0���*
����ก��_`���
��* �T����'�$%
,ก���ก��*�ก���"��ก� ��* �!�71 

���%M�!"
� � ก��ก��ก��"���$������� Xก��$%
�����%M�+��Y ��3���������������ก 
$����ก�)�ก1%��,��������,�ก��%�"� �ก�����,��'�� �����ก��$%
�����%M�+�� ���,��* 
��,�����	����G!�
���*�3��* ����ก��ก����,������� ���'����$%
����ก��ก��ก��"���. ��!� 2",!� ��
ก����"������%M�+��กM�'�� ���ก��$%
�����%M�+����
� ��������3�0��	�,�!"
ก��ก��$+
��	(�
��"�
�� (droit de veto) $�	��*��ก��&
�������+�����*�����������*�$%
��ก��$%
�����%M�+��
�, ����
�+�" ก��ก��	��&������ก��	���กก��ก��"�����+��"
�,ก1%��,!"
กM* ���'���ก��$%
����
�%M�+���, ������	��ก����ก.�
��������$�ก��ก��ก��"��� �* $�ก�)�	�ก1%��,ก��%�"$%
ก��
ก��	��$"P ��*
��!"
��������%M�+����ก��#��*��������%��,�� ก���N���(&����#��*����
$"��%�0��'�� �����ก���N���(ก��$%
�����%M�+����
� 

� ��������$�ก����G��*%�'���G��*� (Le pouvoir d�autorisation) ��%��กก����
�,ก��
�'� ����ก��ก����,��������*
��!"
�����G��*%�'���G��*����,ก ���0���"������ก��!"
 ก����G��*
%�'���G��*���*
��ก��	��2",+�"��
� !� �������'�� �ก���������ก��$%
�����%M�+��2",���,�,!"
 
4���3��
�!� ��ก����G��*%�'���G��*���
���*�ก���&������ก��ก����� ��	
�����กM!� ���,� %�'� 
!� �ก�"&03���, 

                                                           

71  ��M�T�� ��M���"���. (2534). ���"�*ก��ก'�&78$���ก���: 1@กA�ก�?D��-ก�#�1��$. %�
� 53-54. 
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(2) ก��������ก���%�'���������,��,�3� (Le pouvoir d�annulation) ���ก�����,ก���ก 
(Le pouvoir d�abrogation) ก��������ก���%�'���������,��,�3�������*�ก���	�����ก��ก����               
� ��	
�����	��!�2",��+��"
�,ก1%��, �������ก�ก��ก��"������������ก�����*�ก���"��ก� ��!"
 
��ก��ก��3,����.�,
��%���!��0����	�	����*�ก�����3�"
�, $�ก�)�	����������������M�" ��                    
.�
ก��ก��"�����$+
������,��,�3�������%�'���������4�,&������ก��ก����� ��	
�����!�
ก ��!"
               
%�กก1%��,!� !"
ก��%�"$%
���������ก���%�'�,��,�3� �+ � .�
	�����G�"����%M�� ��)�.�
���%��
	
�����%�'�.�
���%��	
�����	��ก��!�2",���ก �$%
�ก�"�������,%�,�ก ��+ก�����.�
��������
ก��ก��"���!"
*�ก�*'����
� �* �)�.�
���%��!� �N���*�*��ก�)��+ ���3 .�
��������ก��ก��"�����������
���ก���%�'������ก���N���*�ก��"��ก� ��!"
 

(3) ก��"������ก���	� (Le pouvoir de substitution de l�action) ก��	�����ก��ก����
� ��	
�����!"
"������ก��*��������%�
�	����.�
ก��ก��"���!"
�*'����
� �* ����ก��ก����� ��
	
�����,�����ก�4,!� �N���*�*�� ����ก�.�
��������ก��ก��"���������"������ก��$���'��"��ก� ���	�
����ก��ก����� ��	
�����!"
 

(2)  ก��ก��ก��"���2",�
�� 
ก��ก��ก��"���2",�
���������,ก�����)�!"
"����3 

 (2.1)  ก��$+
�����G"%�G�������*�ก��$�ก��ก��ก��"��� 
	Gก��� ��ก�������"��������G"%�G�$%
�ก ����ก��ก����� ��	
����� ��'�����ก�

�ก����� ��	
�����!"
�����
������!�$+
$�"
��$"P กM!"
 2",�����G"%�G�	�����ก��ก����             
� ��	
�����!"
�����ก����ก����%����+ก��� ��ก����,ก!"
���� 2 ����-	 �'�72 

ก.  �����G"%�G�	��!� (General grant) %��,�0� �����G"%�G�	�� ��ก���$%
����ก�
�ก����� ��	
�����2",	�����ก��ก����� ��	
������������$�ก���������!�$+
� �,$�ก��ก��
&��	
�����*��	�	
������%M�� ��%����� ���*��	�ก1%��,ก��%�" 2",� ��ก���!� !"
ก��%�"
� ���*
���������"��ก� ��!�$+
� �,$�2���ก��$"�
�� "����3� ��'�����ก��ก����� ��	
�����!"
���
��
������!�$+
$�"
��$"P กM!"
 2",!� �,� -�,$*
ก������G�&��� ��ก���73 

&.  �����G"%�G��4���ก�� (Selective grant) %��,�0� �����G"%�G�	�� ��ก���ก��%�"
��'��!&� � 	
�������*
�����!�$+
� �,$�2���ก��$"2",�4���/0�	
���������������G"%�G�������

                                                           

72  2-��� ��กG� ����)�. �� ��"��. %�
� 134. 
73  ����" ���T!�d��,� ก �� ��"��. %�
� 62. 
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��3!�$+
$��������'�!� !"
 �����G"%�G���������3����ก����G��, ��$ก�
+�"	Gก&�3�*��*�������,�
	���#���ก��%�" 

ก��&����������*
������2���ก��. ������ก�ก��ก��"�����'������)���ก5)�����
�%�����&��2���ก��*��"������� �$+
� �, 

ก��$+
� �,������*
������!�*��2���ก���������)	�!"
�����G��*�	Gก���ก�� 
ก������,�������,ก����*
��!"
�����G��*���ก����ก�	���%�
�	�ก��ก��"���ก �� 
ก�����ก� �,������ก��	��!"
��'��0���"ก��� �,����*������� 
ก��ก��������*
��!"
�����G��*��ก����ก�ก��ก��"��� 
$�	��	j51� ����ก��ก����� ��	
��������������	���&���������G"%�G��4���ก��

%�'�!� กM!"
 /0�กM%��,����� � �
�����ก��ก����� ��	
�����!� &���������G"%�G��4���ก�� 
����ก��ก����� ��	
�����กM!� *
���,� -�,$*
ก������G���ก� ��ก��� �* �
�&���������G"%�G�
�4���ก����3กM*
���,� -�,$*
ก������G� $�	���N���*� �������� �!� ������ก��ก����� ��	
�����
$"	�!� &���������G"%�G��4���ก����3 �����G"%�G��0�������*�ก��$�ก��ก��ก��"���	���
��
����-	%�0� /0����ก�"����-��$�	��ก������&������ก��ก����� ��	
����������, ����ก 

�����G"%�G��0�������*�ก��$�ก��ก��ก��"���	���
������-	%�0� /0����ก�"����-�� 
$�	��ก������&������ก��ก����� ��	
����������, ����ก 
 (2.2)  ก��$+
�������*�#�� (L�acte type) ������*�ก��$�ก��ก��ก��"��� 

�������*�#�� �'� X�����	��G��� (%�'���*��G���) 	��ก1%��,�%�+� %�'�                
	��ก1%��,�� ��G���%�0�ก��	��&03�2",���&���������3���กก��%�"&03�2",�G���	����74Y 
ก��	����&���������3��กก��%�"&03�2",�G���	������
� �0��	 �ก��� ��G���	���������3�P ��ก���ก�"
���������ก����������
�������$�ก��ก��%�"��,�����,"	�������������75 

ก��$+
�������*�#��������*�ก��$�ก��ก��ก��"���	���
����3� ��ก��$+
�, ��
��� %��,$�����ก1%��,&����� $�� ��	��ก�,�ก��ก��ก����,��������3����กM��*���, ����3
��ก��, �+ � ก����"	�������* ��P &������ก��ก����� ��	
�������3� 2",�����,�ก��	��� 
�%�"!	,� �"
�,���"G&��%� �,ก�����%����+ก��� ��	
����� ก��%�"� � ��*
��	��*�����	��,� 

                                                           

74  ����" ���T!�d��,� � (2534, ��5�,�). )ก���/��O
ก��ก'�&78$#	":���-ก��ก���.%/"��� �!";"
��B#�1(��0 /��.��ก�	
���ก���, 10 (1). %�
� 46. 

75  ���,ก� ��*�กG�. (2543). #$%
#&�
. %�
� 34-46. 
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$�� ��	����	
�,�����,���3 ก������,��������&���������3���ก��	��!"
กM* ���'�!"
�������
�%M�+����ก��,ก�����%��"%�'������ก�����,ก������G"76 �	 ���3� 

4)  �����*ก* ����%� �����������������+����������ก��ก��"��� 
�����,��	���ก��+�ก��	�3�%��,$%
!�
���	��$%
����&
�$�����%��,&������ � Xก��ก��"���Y 

!"
$���"��%�0� �* ��'�$%
�&
�$�����%��,&�������3"�,��&03� �0�����(���,$��+������,��	�,�ก��
ก������G���ก����-	%�0�/0�����ก5)���
�,��0�ก�� /0�,���������&
�$�	������$�%�� ����ก�
��
�%�
�	�ek�,�ก����!	, ���กM�'� ก�����������+� /0�����ก������G�	�����ก��$+
������	��!�	�
.�
���������+����,� �%�'�.�
$*
���������+�&��*�$�ก��*����������+��"
�,ก1%��,�������
�%�����&��ก��ก��	��* ��P &��.�
$*
���������+� ����������,ก�����)�$���*�	�%��ก%��, 
!"
�ก  �����)���ก%��กก���ก���� �����)���ก����������(���%� ��.�
����G�ก��.�
��ก����G� 
�����)���ก	���&�������� �����)���ก&���&*&��ก������G� �����)���กก������G��%�'�
ก��ก��	�� �����)���กก������G��%�'�*���G��� ��������)���ก�����&��������	�����G�77 
"����3 

(1) �����)���ก%��กก���ก���� ก�����������+�����ก%��กก�����������$�
&)�	�ก��ก��ก��"�������ก%��กก��ก����,������ 

(2) �����)���ก����������(���%� ��.�
����G�ก��.�
��ก����G� ก�����������+�����
��*�������(�-�,$���*��G����"�,�ก�� �* ก��ก��ก��"���������*�������(���%� ����*��G��������*��G��� 
	���$+ ��*��G���$�ek�,��*������*�%�'�ek�,*G��ก��78 

(3) �����)���ก	���&��������$�ก������G� ก�����������+�����!�*��%��ก
ก1%��,	��!�	��ก�"��ก�����,�-�,$�%� �,��� ก� ���'� ��
!� ��ก1%��,�����*�!�
2",�4���
.�
���������+�กM����������G�.�
$*
���������+�!"
���� ,ก��
�$������'�� �+ � ก����2	5/0�*
��
��ก1%��,�����*�!�
�0�����2	5!"
 �* ก��ก��ก��"�������&03�!"
�� !%� ���,�$" *
������ก�)�	�
ก1%��,�����*�!�
2",�4����	 ���3� �����4���3� 2",%��ก��
�*
����ก1%��,ก��%�"!�
                    
�0�������ก��ก��"���!"
 �����$+
������ก��ก��"����ก��ก� �	�ก1%��,ก��%�"!�
!� !"
 

                                                           

76  &
� 125 �����,�ก��	����%�"!	,� �"
�,ก�����"G&��%� �,ก�����%����+ก��� ��	
�����                
�.T. 2547. 

77  ����" ���T!�d��,� � �� ��"��. %�
� 50. 
78  ���2�	,� ������o���0ก. (2549, �ก����-��5�,�). )ก��ก��ก'�&78$��-ก��ก���.%/"��� �!" 

;"��B#�1X�'!#1..0 /��.��.'�
1�.+�-8$B
"OA�1�.+�-, 32. %�
� 47. 
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(4) �����)���ก&���&*&��ก������G� ก�����������+�������G�	�3�ก������G�
����+��"
�,ก1%��,���ก������G������%�����/0������ ��	�����&��ก1%��,2",ก��$+

"G������ � ��ก��ก��ก��"�����&���&*�,� 	�ก������G�����+��"
�,ก1%��,�	 ���3� /0�2",�ก*�
��
�.�
ก��ก��"���!� ������������G������%�����&��ก��ก��	��!"
 �������4���3���
� ������ก��
	����,%��ก�������������&������ก��ก����� ��	
�����%�'�����ก���%�+�*��%��กก��
ก����,������ �, ��!�กM*�� ก������G�"G������กM������ก��	��!"
 %�ก��ก1%��,�����*�!�

�, ��+�"��
�79 

(5) �����)�ก������G��%�'�ก��ก��	�� $�ก�����������+� .�
���������+���������
�%�'�ก��ก��	�� 4 ���ก���'�  

���ก��	� 1  ���������ก��%�'�������$%
��������� /0�����,ก!"
����ก�����ก���4���
��'�����ก�����ก��	��!�2",ก����������,� ก����ก%����'����,� ����*
�  

���ก��	� 2  ���������ก���ก��ก��	�� 	�3�ก��ก��	��	�!� +��"
�,ก1%��,���               
ก��ก��	��	�.�
���������+��%M�� �!� �%�����  

���ก��	� 3  ����������,�����������&��.�
$*
���������+� ���  
���ก��	� 4  ��������"�&
�!�$+
�������	� $�ก�)�	�.�
$*
���������+�!� $+ ������ 

� ��$�ก��ก��ก��"��� .�
ก��ก��"������4������������ก���ก��ก��	�� /0������ก���!"
�4���ก��
ก��	��	�!� +��"
�,ก1%��,�	 ���3� 

(6) �����)���กก������G��%�'�*���G���$�ก�����������+� .�
���������+���������
�%�'�*���G���	�3�ก���* �*�3� ก����'��*���%� � ก����'��+�3������"'�� ก����2	5	������,���0�
ก����"��� � ��$�ก��ก��ก��"��� .�
ก��ก��"��������������,����ก���"�,��'� ก����"�����ก
��ก*���%� � ��
��* ก��ก��ก��"���	���T�5#ก��/0�$+
ก������ก�ก����,������	��ก��ก��/0�         
.�
ก��ก��"������������* �*�3�"
�, 

(7) �����)���ก�����&��������	�����G�$�ก�����������+� ������&��.�
���������+� 
2",%��ก��
��'�����������-�,$�ek�,�ก���� � ��$�ก��ก��ก��"��� ������$�ก��ก��ก��"����'�����
������	���ก���� ���������ก��$+
������*��ก1%��,&����
�%�
�	�	���.�����ก����
��                    
��*�������(�&03���%� ���G���$����	���ก � ����,����� 2�� ���� ����� %�'���.�ก��	�* �
����-��&����	(�%�'�%�
�	�&���G��� 

                                                           

79  ����" ���T!�d��,� � �� ��"��. %�
� 33. 
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$�ก��	�������&
�$�$�	j51�ก1%��,&��ก��ก��ก��"���* �!���3� �0��������������
�, ��,��	�*
��+�3$%
�%M��0� 	�&
��*ก* ��$���ก5)��4���&��ก������G����������+�	�$+
���%���
����ก����������ก��ก��ก��ก��"���������������������(�&������ก�ก����,���������!�
����
��'3��*
� ��'���$%
�ก�"����!&�
�&�* ��P ��'������)��0������ �ก��ก��	��$"��������	��!"
 ���
�'�� �����ก��ก��ก��"���*��ก1%��,	���ก*
��$�ก��$+
������ก������ก��ก����� ��	
�����/0���
��ก5)�������&���* ��ก��$+
������	�3������3���"����380 

���ก����ก ���������������+� �'� ������	�%��%�
�%� �,���$+
$�ก���ก����
.�
$*
���������+�����������$�����ก�����%��&����*��G���%�0�P �+ � ก��	���#��*��$+
������
���������+��%�'���
�%�
�	�	�3�%��,$�ก��	��� ����������(���%� ����+ก�����%��� ��ก���
���� ��-���-�� ���������������+�����������	�.�
���������+����������ก��$"P กM!"
*��	�*�
�%M�� ��%�����������ก��� �ก
 ,ก���ก ���ก��� ������%�'�ก��ก��	��&��.�
���������+�!"
���� 
��
��* ����ก1%��,�����*�!�
2",�4����������ก���'� �, ��!�กM*�� ก��$+
���������������+���3
*
��+��"
�,ก1%��,!� $+ � ���$+
!�$�	���%������* &�"* �ก1%��,!"
 /0�������&��
.�
���������+���3���������ก!"
 4 �, �� �'�81 

(1) ������%�
�	�	�����ก������$%
.�
�,� $*
���������+��N���*� 
(2) ����������G�ก��ก��	�.�
�,� $*
���������+��N���*� 
(3) ������	�����2	5	������,�ก .�
�,� $*
���������+� 
(4) ������	���$%
����%�M�����"�����+���ก .�
�,� $*
���������+� 
���ก��	���� ������ก��ก��"��� ����������	�!� $+ ��'������������(���%� ������ก�

ก��ก��"����������ก�	��,� -�,$*
ก��ก��ก��"��� �0�����������	�����'��!&�'���$+
!"
กM* ���'���
ก1%��,$%
���������*
������!�*��������	�ก1%��,ก��%�" /0�������������(���%� ��
� ��ก�������0�� ��-���-��ก��� ��	
�������3� ��������������(�$���ก5)���3 

$�ก��ก��ก��"�����3� ����ก�ก��ก��"���!� �����������ก��$%
����ก�-�,$*
ก��ก��ก��
"���, �����������.�"+�� (������%�
�	�*��ก1%��, "����3� ����ก�ก��ก��"����0����,��* ����G�
ก��ก��"���$%
����ก�-�,$*
ก��ก��ก��"����N���*�%�
�	�$%
��ก*
��*��ก1%��,�	 ���3�) 

$����ก�)�ก1%��,!"
$%
����������ก�ก��ก��"���	���,ก���ก���ก���%�'��&
����ก��
�	�����ก�-�,$*
ก��ก��ก��"���!"
 /0�������'��&��&
�,ก��
� 2",%��ก��
�����ก�ก��ก��"���              

                                                           

80  +��+�, ����T�ก"�a. (2542). ���������ก�	
���ก���. %�
� 100-101. 
81  ���,�� ก����"G�. (2549). ���������ก�	
���ก���. %�
� 175. 
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!� ��������	��!�	���	���+ ���3 ���* ��ก�����������������+�	��'�� �2",	��!���������	��!"
               
��
��* ����ก1%��,%
��!� $%
	�� 

���%��������*ก* ��&��ก������G����������+�ก��ก��ก��ก��"��� $�	���3.�
�&�,���
�(���,���� 3 ����"M�"����3 

(1)  ����%��,&�����������������+����������ก��ก��"��� 
���������������+� �'� ������	�.�
���������+�$+
ก��.�
$*
���������+� �+ � ��#��*��$+


���������������+��%�'�&
���+ก��	�3�%�"$�ก��	���&��*� ���������������+��0�����������	�
!� ����'��!& (Un pouvoir inconditionné) �, ��!�กM*����������3��*
��!� ������%�'�ก �$%
�ก�"
����!� +��"
�,ก1%��,&03� .�
���������+�	����ก� �����	(�	������$%
.�
$*
���������+�ก��	��ก��
$����	��&��%M�������������������,������ก
!& %�'�,ก���ก��������4�,&��.�
$*
���������+�!"

���� ��
��* ����ก1%��,�����,�&
������� (Texte) �����*�!�
�����, ���'� ก��$+
������������
���+�2",�
�������%������* !� +��"
�,ก1%��,!� ���ก��	��!"
 

� ��������ก��ก��"��� ��3���������������(�	� �ก�"&03�$���ก5)�&��.�
����G� 
(Contrôleur) ���.�
��ก����G� (Contrôle) "����3� ������ก��ก��"����0�����������	��� X��'��!&Y              
(Un pouvoir conditionné) ��������3����!"
กM�* $�ก�)����$�������	������+�����*�ก��%�"!�

�	 ���3�82 

��G�� � ���������������+� �'� ������	�.�
���������+�$+
ก��.�
$*
���������+�                    
� ��������ก��ก��"��� �'� ������&����#$�ก������G��%�'�����ก�� 4���3� ก����,������-�,$*

��'��!&	�ก��%�"2",�����+�����*� ������ก��ก��"����0��*ก* ����ก���������������+������� 

Xก��ก��ก��"�������ก��ก����� ��	
�����Y กM�'� ก������G�&����# (2",��+ก��
� ��ก���%�'���+ก��� ��-���-��) �%�'�����ก��ก����,������ /0�กM�'� ����ก��ก����� ��
	
����������� -�,$*
��'��!&	�ก��%�"2",�����+�����*�83 

��'��!&&��ก��ก��ก��"��� *����#(�������% ���+��)���ก�!	, �G	(T�ก��+ 2550 
��*�� 282 ������� �������,ก�����)�!"
 "����3 

1. ก��ก��ก��"���*
��	���	 �	���������4���*��	�ก1%��,�����*� /0�ก1%��,$�	���3
!� !"
%��,�0�ก1%��,&��ek�,���%�� �* %��,�0�ก1%��,&��ek�,��*������*�  /0�กM�'�
�����+�����*�	�3�%��,������ 
                                                           

82  ��G+� �G�����"�กG� ����)�. (2548). ก��1@กA��7�8��8$B/��Dก��ก��ก'�&78$��-ก��ก���.%/"
��� �!" (��,���ก������,). %�
� 19-20. 

83  �%� ��"��. %�
� 2-3. 
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&���&*	�.�
��������ก��ก��"������0�ก��	��* �.�
�,� -�,$*
ก��ก��ก��"��� !"
�ก                   
Xก��*����������+��"
�,ก1%��,%�'�������ก*
��*��ก1%��,&��ก��ก��	�� %�'�����
��ก*
��&���G)����*�*���	�����*��% �ก1%��,&��.�
�,� $*
ก��ก��ก��"��� /0�$�	���3%��,�0�
������ก*
��*���	�����*��% �ก1%��, �����G �%��,%�'���*�G�������&���	�����*�	�
ก��%�"$%
������	
�����ก��	��ก�� %�'�ก��%�"�G)����*�&���G���.�
ก��	��ก��$�#�������ก�
&��	
����� 

����+��"
�,ก1%��,%�'�������ก*
��*���	�����*��% �ก1%��, �'� ก���N���*�
*����'3�%�	����กN*����,��ก5)���ก5�&���	�����*��% �ก1%��, ��������,�&
�������	���ก
2",������&��ก1%��, 

� ��������ก*
��*�������G �%��,%�'���*�G�������&���	�����*��% �ก1%��,��3�
��&���&*ก�
��ก� � ���$%
������ก 	
�������$�ก��*�"���$�%�'������4�,���ก��/0�%��,����
����0�������ก*
��*��%��กก1%��,�ก����"
�, �+ � ��'�� ����������,��
�,&�����+�+� 
ก����ก5����2,+����(��)� %��กก��������������%�� %��กก��ก����,���������%�� ����*
� 

2. ��*�G�������&��ก��ก��ก��"����'� ��'�ก���G
��������2,+��&�����+�+�$�
	
����� ��� ��'�ก���G
��������2,+��&������	T����� ����� 	�3���3 ��ก5)�ก��ก��ก��"���	�
�%������������!�*��%��กก��&
��*
� �����*
������ก5)�"����384 

��'��`��ก������.�"���" 
��'�	���"�� �����ก��ก����	
�����!"
$%
���ก��	���������ก ���+�+�$�	
����� 
��'�	���"�� ����ก��	���"	����3��0�&��"��*�#��&�3�*
�	�ก��%�"!�
 
��'�� ������$%
ก�����ก������*�#�����&03� 
3. ก��ก��ก��"�����ก��	��0������������% �%��กก���ก����*����*����*����)�

&�����+�+�$�	
�����!� !"
 
4. ก��ก��ก��"�����ก��	����ก�%�'���ก	�ก1%��,�����*�!�
��!"
 
2",%��ก��
�	
�����, ���������$�ก���ก����*���� ก��ก��ก��"�������!"
กM�* $�

ก�)�	���ก1%��,�����*�!�
2",+�"��
��	 ���3� 	�3���3 ��"��
��ก��%��กก��	�� � X...!� ��ก��ก��ก��
"����
����T��กก1%��,���!� ��ก��ก��ก��"���	��ก����,!���กก1%��,Y ������ 

                                                           

84  ����� ����)���ก5�. (2515). 8"/�/�
��&;"ก���ก������ �!": #�ก.����Bก���/�
�7�ก����B9O

;	N%.'""���+#�1��$8	%��B#�1(�� ��'Y�D! 13 ? *'	/'&#9D�;	
%. %�
� 84. 
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$�&�3�*��&��ก��ก��ก��"�����3� ����ก�ก��ก��"���!� �����������ก��$%
����ก�-�,$*

ก��ก��ก��"����N���*�ก��*��	��%M��%����� 	�3���3 ���������ก�-�,$*
ก��ก��ก��"����������$�ก��
"��������� *��%��กก��ก����,������ �����#���������*��G��� �0�*
�����������.�"+��*��
������%�
�	�	�ก1%��,ก��%�"!�
 ����ก�ก��ก��"��� �0���%�
�	����,�ก��ก��"���$%
����ก�-�,$*
ก��
����G�q �N���*�%�
�	�$%
��ก*
��-�,$�&���&*	�ก1%��,ก��%�"�	 ���3� 2",ก��,ก���ก ���ก��� 
%�'��&
����ก���	�����ก�-�,$*
ก��ก��ก��"��� ��'���ก��"������ก��	�!� ��ก*
��*��ก1%��,/0��'�
� �����&
�,ก��
� 2",%��ก��
�����ก�ก��ก��"���!� ��������	��!���	���+ ���3� * ��ก��������������
���+�	��'�� �2",	��!���������	��!"
 ��
��* ����ก1%��,%
��!� $%
	��85 

��
�%�
�	�.�
��������ก��ก��"���*�������+�����*���������	���,ก���ก%�'����$%
,ก���ก
ก��ก��	��&������ก��	����,� -�,$*
ก��ก��ก�������
�* �����������	� (substiuer) ����ก�	��,� 
-�,$*
ก��ก��ก��กM*�� �, ��!�กM*�� �������%� ���3����!"
กM�* -�,$*
��'��!&	�ก��%�"&03�2",
�����+�����*� ������ก��ก��"����0���$+ ������	��!��, ��	����กN$����������������+� 

��ก��ก��3 %�ก�����)�$���  X	���&��������Y ��
����%M�!"
� � ���������������+�
��3����,� $�ก����"ก���ก���������������� 4���3� $�����ก�%�0�P .�
������������G"��������
���+�.�
$*
���������+�-�,$�����ก�&��*�*�����"��+�3� ก� ���'� ��
�%�
�	���"�������������
���������+����ก����
�%�
�	�/0��������*��ก� �$�#���	� ����.�
���������+�-�,$�����ก�                   
(��*��G���) �"�,�ก�� � ��������ก��ก��"�����3����,� $�ก����"ก���ก�������ก����,������ �0�
��������������(���%� ������ก��������ก� �'� ����ก�ก��ก��"��� (� ��ก���) �������ก�-�,$*

ก��ก��ก��"��� (����ก�ก����,������)86 /0��'�����&
��*ก* ��	���������ก���ก��%�0�&��������
���������+����������ก��ก��"��� 

(2)  ก���� ��,ก��%� �����������������+����������ก��ก��"��� 
��
� �ก���� ��,ก��%� ��������ก��ก��"���ก�����������������+����������	������ก

�* กM������������� �����	��$%
����&
�$�����ก��ก����,������ (Décentralisation) ��'�����,��	�,�
ก������ก���� �������$%
ก��� ��-���-�� (Déconcentration) 
  ���������������+� �'� ������	�.�
���������+�$+
ก��.�
$*
���������+� �+ � ��#��*��$+

���������������+��%�'�&
���+ก��	�3�%�"$�ก��	���&��*� ���������������+��0�����������	�
!� ����'��!& (Un Pouvoir Inconditionné) �, ��!�กM*�� ��������3��*
��!� ������%�'�ก �$%
�ก�"
                                                           

85  �Gr�+�, !	,�����. (2535). �/�
.'
Q'"�-��ก�	
���B	/%�.P�*'	/'&ก'�Z7�/%���9ก��*'	/'&.               
%�
� 161. 

86  ��M�T�� ��M���"���. �� ��"��. %�
� 42-43. 
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����!� +��"
�,ก1%��,&03� .�
���������+�	����ก� �����	(������$%
.�
$*
���������+�ก��	��ก��$�
���	��&��%M�� �������������������,������ก
!&%�'�� �,ก���ก��������4�,&��.�
$*
���������+�!"

���� ��
��* ����ก1�����,� &
������� (Texte) �����*�!�
�����, ���'� 
  ������ก��ก��"�����3�* ��ก�����������������+������, ����ก ��������3!� !"
ก �$%
�ก�"
����������(�$���ก5)�.�
���������+� �* ����������(�	��ก�"&03�����!�$���ก5)�.�
����G� 
(Contrôleur) ���.�
��ก����G� 
  "����3� ������ก��ก��"����0�����������	�����'��!& (Un Pouvoir Conditionné) ��������3
����!"
กM�* $�ก�)����$�������	������+�����*�ก��%�"!�
�	 ���3� 
  ������ก��ก��"����0�����������	�!� ��������ก������!"
 ก� ��2",��G��G���$�	��
ก1%��,�%�+�	��,� -�,$*
ก��ก��ก��"�����3���*
�����.�"+��* �.����2,+��&��*���� /0�
.����2,+���%� ���3��&03�กM������������+�����*����ก1%��,���"��������G!�
 ��
�%�
�	�                     
.�
��������ก��ก��"������,��* ����G�� ���ก���N���*�*��ก1%��,�%� ���3%�'�!� �	 ���3� �* � �!� ��
��������ก�����������*����ก�%�'���ก	�ก1%��,ก��%�"87 
  ��
�%�
�	�.�
��������ก��ก��"���*�������+�����*���������	���,ก���ก%�'����$%
,ก���ก
ก��ก��	��&������ก��	��,� -�,$*
ก��ก��ก�������
�* �����������	� (Substiuer) ����ก�	��,� 
-�,$*
ก��ก��ก��กM*���, ��!�กM*�� �������%� ���3����!"
กM�* -�,$*
��'��!&	�ก��%�"&03� 2",
�����+�����*� ������ก��ก��"����0���$+ ������	��!��, ��	����กN$����������������+� 
  ก� ��2",��G� ���������������+�����������&����*��G������,���*��G����"�,� /0�
ก �$%
�ก�"����������(���%� ����#ก���G���$�ก1%��,�%�+��'� ��#�,� $�#���&��.�
��ก5�
���2,+���%�+� (1� intérêt général) $�����%��,�, ��ก�
��&���	��G" /0�กM�'�.�
	��%�
�	�ก��ก��
"��������� � ���G���$�	��ก1%��,�%�+��'���3���.����2,+��2",�	
&��*� (l� intérêt 
Propes) ����,� $�#���&��.�
��กก��ก��"��� 
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��-#������ (partnership working) 
  !"
��#��!	 ���� 	
2� � r����ก"
ก#��2��#1u ��4 ��-��
�'
%+����/����/���/�ก��ก���
!"
�#$�
����ก
�*+����6�ก�����	
���6��
�ก
� (the formal framework) ����#1�
��!	 �ก�
���
�ก
�� ��7�&��ก"
��2����
�&ก	���(ก��ก����!	 �����%��� &�����ก
�!"
�#$��6����/����/�
����	���4 	
!%
���
�ก8��
�)�����(ก��ก����!	 �����%�����������#�กZ0�#�����6��-��� 
r��	 ��
��"
2#����u )���#1�
��!	 �ก�
� (constitutionally subordinate place) ��	
�#4� �#4���4 
�
ก-��
�'
� 
���
�)�� rก
�ก"
ก#�2,&�u �������6�ก���� ���
��-��(��	���4กB��-� 	
 
�,�&������#1���ก
�ก"
ก#�2,&����(ก��ก����!	 �����%�����������#�กZ0�#4����#ก0'����
��
ก��
�*+����6����#4��
� r� 
���
���	
�&��u �#���
�%+�ก
�����
�ก
�!	 �ก�
�� ��7�
���(ก��ก����!	 �����%������[��#���
�ก8��
� &��ก
�ก"
ก#�2,&�� r� 
���
���	
�ก �
�u 
*+����� 
���
�������7��#4��&�	����#1�
�ก�
���ก
���
ก8��
��"
2#�����	
�� �����(ก�
�ก����!	 �����%��������[��#���
� � ����2����%+�ก
� 
�&��&C�&� �[��#�� &�����!"
�#$
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�/�ก
�!��
��# ��4 #2�������C�ก
��[��#���
�)�����(ก��ก����!	 �����%��� ��6���� �2���
�
�������2�
��"
2#�2#���4 
  (1)  ก
�ก"
ก#�2,&�&��� ��7���
�ก8��
� (Legislation) 
  (2)  ก
�ก"
ก#�2,&�&��� ��7���
�ก��� �ก
��7������ (Judicial Review) 
  (3)  ก
�ก"
ก#�2,&�&��ก
�� ��7�ก
�ก���"
: C,��� ��
�ก
�����%��� (The Local 
Government Ombudsmen) 
  (4)  ก
�ก"
ก#�2,&�&��� ��7��
�ก
���#�&��������
' (Financial Control) 
  (5)  ก
�ก"
ก#�2,&�&��� ��7�ก
�����
��ก���� (Administrative Control) 
  (6)  ก
�ก"
��2�
��1
�ก
��[��#���
�&��ก
���2�
��� �!��C	
��'�ก���ก
�
��2�
��������C� (Inspector)19 
  1)  ก
���
ก8��
�������%����[��#���
� 
  rก8��
�u �/�ก��ก��/����/����/��
���� (the most direct instrument) ����#1���ก
�
� ��7�ก"
ก#����(ก��ก����!	 �����%��� �2��M-
���	
����� ��� ������ �
����������#�กZ0 
%,ก����
��ก�����2��#1�
�-�����7�#ก0(���� (The Conservative Governments) ��� 	
��j                   
�.�. 1979 -1997 �2���ก
���
ก8��
���2#�-���
��#$$#�� (Acts of Parliament) ก 	
 200 M�#�              
������ 
��ก��� )���ก#����(ก��ก����!	 �����%��� �2��"
� �!
��!��)���"
� �ก8��
�
���	
�#4��#4���2!	�C�ก�����	�ก
�2"
�����
���/��ก��� )���ก#����(ก��ก����!	 �����%���
�2���� 
  ��ก���/��
กก8��
���2#�-���
��#$$#��*+��%/� 	
��6� rก8��
�)#4����u (primary 
legislation) &��  �#1�#��
�#� rก8��
��"
2#����u (secondary legislation) �#���
�%+�ก8��
�
��2#�-���
�กZ08�ก
 ก8ก���� � �"
!#�� ��� �1
�� r���/����ก
�� ��7�ก8��
��/���u 
(the statutory instruments) ��6����/����/���#ก������ก
�ก"
ก#�2,&�&��� ��7�ก
�2"
�����
�)��
���(ก��ก����!	 �����%�����ก2� � �#4���4 �
ก)���,���j �.�. 2005 �#1!3
�2�C	
�ก8��
��"
2#�
����"
� ��
กก 	
 3,500 M�#� ������ 
��ก��� )���ก#�ก
�2"
�����
�)�����(ก��ก����!	 �
����%��� 
  ��/���2� �!%
���
�ก8��
�)���#1�����,$%/� 	
��	 �ก
��ก��������%���������,	
3
����"
�
�)���#1!3
 2#��#4� ก
��#2�#4� ก
��7����ก &��ก
���#���7��������&���2� �����
����!��
�&���"
�
����
���)����	 �ก
��ก��������%��� �+���6��"
�
�)���#1!3
�����ก���"
�2� 
�"
�
���4�+�%/���6��"
�
� r� ��7��
����u ���!	 �ก�
����	�����%��� 2#��#4� �"
�
����
���&��             
                                                 

19  !���2 �����- ,̂��(&���'�. ��	��2��. ���
 135-136. 
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ก
�ก���"
2� )����	 �ก
��ก��������%����� 
���,	����#กก
��
�ก8��
��������ก 	
            
rultra viresu *+��%/� 	
 �"
�
��ก
�ก���"
2� )����	 �ก
��ก��������%�������6����2�                     
กB�	���/����
������/��2��#�ก
��#�����2�ก8��
� ���
����
���)����	 �ก
��ก��������%����+�
%,ก�"
ก#2�2����#$$#��&�	�ก8��
� 
  �#ก0'���	���4���)�
�ก#�ก�7	��������������ก
��ก��������%�����-/4�1
�)��ก
�
-#.�
ก
���#ก0'������6� rCommunity-basedu ��	� ������!�-#��(!
�
�'�#1������� ! ��2� 
���(� �( �2��#ก0'�-/4�1
��
�ก8��
�����,	3
�����#กก
��������ก 	
 rgeneral competenceu *+��
��6�ก����
�ก8��
�������"
�
�ก#�����%����ก
�ก���"
��/��#2���ก
�!
�
�'�2� กB�2��-/��
���!����	�� 
�����ก
�)���7�������%���)������
���	
�����	��ก�
 �	 ���/�ก�����	�
�"
�
����
���)����	 �ก
��ก�����/��� 2#��#4� �"
�
����
���)����	 �ก
��ก��������%����+���
��,	ก �
�) 
�&����	%,ก�"
ก#2�2����#$$#���
�ก8��
� 
  �,�&��ก
����"
�
��
�ก8��
��ก
�ก"
ก#�2,&����(ก��ก����!	 �����%������
!"
�#$ �/� ก
��ก���ก��/��-�ก%���"
�
� (Default Power) ก�	
 �/� ก8��
��
�M�#��2����"
�
�
&ก	�#1����� (ministers) �ก
� r�-�ก%���"
�
�u ก
�2"
����ก��ก
���	
�2��	
���+���
ก���(ก�
�ก����!	 �����%��� �ก�'������B� 	
���(ก��ก����!	 �����%���&�	��#4�2"
����ก
��#2���ก
�
!
�
�'���6��������
������	%,ก������/���	��6����
�ก���)��ก8��
� �2��)#4����
!72��
� ��	 ��
�3
��#1�!	 �ก�
��
��)�
�� rก���"
ก
�&��u (step in and take over) ��/� 
r%	
����� 
��#�C�2���u (transfer responsibility) �ก
�2"
����ก��ก
��#4�����&ก	���(ก�
�ก����!	 �����%�����/���	 ��
��/��2"
����ก
�&�� �2��#1�#ก��	�	�����"
�
��ก
�ก"
ก#�
2,&��#ก0'�2#�ก�	
 ��4��/����
ก��ก	����ก�2�`$�
��
��[��#�� �-�
�ก
�&�	��#4�C,�&���)�
��2,&�
ก
�2"
����ก
�)�����(ก��ก����!	 �����%����#4���2 ���"
�
*+��� 
�)#2&����
�ก
���/��&��
ก��&! �-
ก0( ��
�'(�
ก�������%����#4��  
  ก�	
 �2�!�7� ก8��
��ก/���7กM�#��2����"
�
�&ก	�#1�������/���	 ��
�
!	 �ก�
��ก
��)�
�� r&��ก&*�u (intervention) ก
�2"
�����
�)�����(ก��ก����!	 �����%���
�#��#4�&�	��/����$	� �
�� &C��
�����ก#�!���& 2���� ����%+���/����	��� ��	� ����!�72&��
-�-��3#'^( ��6���� �#���6�����
��/��72ก"
���2)������ก
�!��
�2#�����4 #2&��ก
��������C�ก
�
2"
�����
�)�����(ก��ก����!	 �����%����������ก 	
 rComprehensive Performance Assessmentu 
(CPA) �#4���� *+���#ก0'�ก
�ก"
ก#�2,&�2#�ก�	
 ��4�2��#���+��กB�/���6�ก
�ก"
ก#�2,&�ก
�
�[��#���
�)�����(ก��ก����!	 �����%����#4����20 
                                                 

20  &��	��2��. ���
 136-139. 
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  2) ก
�ก"
ก#�2,&��2�C,��� �!���
�ก
�����%��� (The Local Government Ombudsmen) 
  (1)  � 
���6��
�ก
��#2�#4����(ก�21 
  ��j �.�. 1961 �
��
��2���-��-(�
��
���/��� rThe Citizen and the Administration: 
the Redress of Grievancesu (the Whyatt Report) ��
��
�2#�ก�	
 �2��"
&�ก� 
�&�ก�	
���� 	
� 
(1) )������ก�����
ก����
���#���/����
�
กก
��2��#�C�ก�����
กก
��#2!���2"
����ก
����
C�2-�
2)����	 ��
��#1 &�� (2) )������������ก��� ก#�ก
�����
��
�ก
��������� (mala 
administration) �2��2���)���!��&���ก
��#2�#4� rGeneral Tribunalu �-/��-��
�'
��/����7���'(
�����7ก)(�#��ก�2�
กก
��#2!���2"
�����
����C�2-�
2&��!	�C�ก�����	�����
���ก�'�&�ก 
!	 ��ก�'����!�������6�ก
�-��
�'
)������������ก��� ก#�ก
�����
��
�ก
����������#4� �
��
�
2#�ก�	
 �2��!������ก
��#2�#4����(ก��
�&����	
�)��C,��� ��
�ก
�)��ก�7	��������&%�
!&ก�2���� �� (The Scandinavian Ombudsmen) �������ก 	
 rParliamentary Commissioneru *+���	��

�#1�
�-���&���
�������ก
���/�ก�#4���j �.�. 1964 �+��2���
-���
��#$$#�� rThe Parliamentary 
Commissioner Act 1967u �#2�#4����(ก�C,��� ��
�ก
�)���#1!3
�#�กZ0 rThe Parliamentary 
Commissioner (PCA)u )+4��
 
  ก
�ก"
���2&�����#$$#��)��C,��� ��
�ก
�)���#1!3
��������#�กZ0�2��#�ก
�
����#��
ก!3
!
�#$ (House of Commons)  	
�����!����3
-�2��M-
��ก
��� �!��ก
�
2"
�����
�)����	 ��
�3
��#1�!	 �ก�
� �#1!3
�+��2���
ก8��
��-/���#2�#4����(ก���#ก0'�
�2�� ก#���4)+4��� �
�	��
 �/� The Health Service Commissioners for England, Scotland and Wales 
(1973), The Local Government Ombudsmen (��/��������ก��	
���6��
�ก
� 	
 The Local Commissioners 
for Administration) for England and Wales (1974) & � �  Local Government Ombudsmen for 
Scotland (1975) �#4���4 ก
��#2����!��
�&���,�&��ก
�2"
�����
�)�����(ก�����#4�)+4���	���	
��4
��6���3
���ก���-���
��#$$#���j �.�. 1967 

(2)  ���(���ก�� 
  C,��� ��
�ก
�����%���  (The Local Government Ombudsmen) �#4����ก��2� �
�'�ก���ก
��"
� � 3 �	
� �2��#�ก
�&�	��#4��
ก!��2B�-���
�������*
������ 2 ���(ก�!"
�#ก�
�
C,��� ��
�ก
�����%�����6����(ก���!�� �'�ก���ก
�&�	���	
�&�	�� 
��#�C�2���-��
�'
              
)������������
ก����
����)�-/4���� 2#���422 -/4����1 �#�C�2��� London Boroughs (�M-
���	 �
����#4��-/4����2�
����/�)��&�	�4"
 Thames) (� � Richmond &�	��	� � Harrow), Essez, Kent, 

                                                 
21  The Local Government Ombudsmen. Retrieved July 21, 2012, form http://www.lgo.org.uk/origins.htm 
22  Ibid. 
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Surrey, Suffolk, East/West Sussex, Berkshire, Buckinghamshire, Hertfordshire &�� the City of  
Coventry �!	 �-/4���� 2 City of Birmingham, Solihull MBC, Cheshire, Derbyshire, Nottinghamshire, 
Lincolnshire, Warwickshire &�� the North of England (�ก� �� the cities of Lancaster, Manchester 
&�� York) &��-/4���� 3 London Boroughs (�M-
���	 �����#4��-/4����2�
���)��&�	�4"
 Thames) 
(�ก� �� Richmond) &�� Harrow; Trafford MBC; the cities of Lancaster, Manchester &�� York 
&��-/4�����/��� �#4���2 
   (3)  )���)��"
�
����
���23 
  )���)��"
�
��
�ก8��
�)��C,��� ��
�ก
�����%����#4�!
�
�%�� �!�����(ก�
�ก����!	 �����%����2��7ก����3� �ก� �� Town and Parish Councils ��ก�
ก�#4� �#�!
�
�%
�� �!����	 ��#2���ก
�!
�
�'�����%����,�&���/��� �
�� �"
� � �������� ��� �2���ก2� � 
�2�C,��� ��
�ก
�����%���!
�
�%���"
�
���#ก0'��2�� ก#��
��ก
��2��
*+��)���,�&��
��ก!
� �#4���4 C�ก
�-��
�'
�#2!��)��C,��� ��
�ก
�� %/���6����!72��	!
�
�%�7���'(�2� �2���� 
C,��ก��� )����
��/���7���'(�	����#��
�!,� (The High Court) �2� ก�'���� �ก�2)��ก#�)
�	�C�ก
�
-��
�'
�#2!��)��C,��� ��
�ก
�� 
  )�������������#ก���C,��� ��
�ก
�����%����2��#��#4� �2��
ก���ก��� )���ก#� rก
�ก���"
u 
)�����(ก��ก����!	 �����%��� �2����
�����#ก)��C,��� ��
�ก
�����%��� �/� �� �!���

)����B������
�)������������
ก����
���ก��� ก#� rก
���	�2��#�� 
���6������#��ก�2ก
�����
�
�
�ก
������6����2������)�����(ก��ก����!	 �����%���u *+�� r���(ก��ก����!	 �����%���u  
������4��
�� ��#4���	 ��
�3
��)�����(ก��ก����!	 �����%������ ���2����%+����(ก��
�,�&���'�ก���ก
��	 � (joint borad) !"
�#ก�
��"
� � !"
�#ก�
�����ก#��#���3#� �������� ��� 
��������
����#�C�2����#2���ก
�!
�
�'�����%��� �2����� 	
��j �.�. 2004-2005 ��)�����������
�
  18,700 ��/��� ���%,ก!	��
�#�C,��� ��
�ก
�����%��� *+����/�����#ก�#4��ก��� )���ก#�ก
����� (������ 32) 
ก
� 
�&C� (������ 23) &���!���
�ก
���
��&�������2�% (������ 10) �
��"
2#� 

(4)   ���2"
�����
� 
  ��#ก�ก
�2"
�����
�)�����(ก� �/� C,��� ��
�ก
�����%����� r��	u �)�
���� �!��
��/����	
�� �
ก��	�2��#�ก
�����������)�
�
 �#4���4 �#��
ก�j �.�. 1988 ��6�����
 ����
���7ก�� 
!
�
�%����������	�C,��� ��
�ก
�����%����2��2�������C	
�ก
��#���� 	
��6�!�
��ก)���7���
�
ก!�
��ก!3
����%���2#���	� ��2�� ก
�C	����
�)���"
ก#22#�ก�	
 ��C����"
� �)��������������

                                                 
23  Local Government Ombudsmen. The Local Government Ombudsmen. Retrieved July 21, 2012, 

form http://www.lgo.org.uk/origins.htm 
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C,��� ��
�ก
�����%����2��#��-���)+4�ก 	
������ 44 ��j&�ก�����ก
�C	����
�ก82#�ก�	
  C,��� �
�
�ก
�����%������#�)�����������C	
�����
������2��#�C�ก�����2������/�C	
��
�
�!�
��ก
!3
����%���ก�'����-��
�'
���/4�����&�� ��B� 	
��/������������2#�ก�	
 ���,�� 
�����ก 	
������ 
45 ���!�� ���������ก
��� �!���
)����B����� C,��� ��
�ก
�����%���กB�����!
��
���2�	���
�#����(ก��ก����!	 �����%�������ก��� )����-/��������
�������2&�������(ก��ก����!	 �
����%������	
�#4��#���
�%+��`$�
 �
ก��
ก[ 	
)�����������2#�ก�	
 ��6�� 
�����)��C,��� �
�
�ก
�����%���กB��)������(ก��ก����!	 �����%����#4��#2�"
�#��+ก)���ก����	
���6��
�ก
� 
(local Settlement) �-/���#2ก
�ก#��`$�
2#�ก�	
  *+������
'!
��!��)��)������������#4���2���C	
�
ก
�-��
�'
��6�����#ก0'�2#�ก�	
  *+���ก�'�)������������
�!	 ��������ก
�����ก
�!��! �
-��
�'
��	
����2�
��#���
�%+��2�!	�C�ก������	
��7�&���	�C,��ก��� )����������������)�
�
 ��/�
���(ก��ก����!	 �����%������2�����#� C��
กก
�-��
�'
�#4�!72��
� �
ก��
ก[ 	
���(ก�
�ก����!	 �����%����[��#���
�ก
�����������/���	��� 
���6������	�����
������C,��� �
�
�ก
�����%���2"
����ก
��	
�� �-/�����ก�2� 
�-+�-���	�C,�����ก��� )����2� ��	� ก
�)���0               
ก
��	
��	
�2��� &��ก
��������&��&C�ก
��[��#���	�����
����
��/���	��� ��6���� ���� 	
��j 
�.�. 2004-2005  C,��� ��
�ก
�����%����2��� �!��-��
�'
��/������������ �"
� � 18,487 ��/���24 
 

3.2 ก�	ก
�ก���������ก	�ก�	����������������ก�#�$�	��� ����%�	���ก&'$�( Civil law 

3.2.1 ก
�ก"
ก#�2,&����(ก��ก����!	 �����%������������#����! 
  ��������#����!��ก
��#2���(ก
�)���#1�2��~
��ก�����������ก
�� ��,��(�"
�
�� ����
!	 �ก�
��
��	
��
 �
� &�	2� ��#1����������&������"
����#����!������#��# ����������
����
������#ก����
�ก
�ก���
��"
�
��
��ก�����/�����ก
���� 
�!"
�#$ก#�����%����
ก)+4� 
�2��M-
���/���j 1982 ��������#����!��ก
�&ก��)�������&���ก8��
�����ก��� ก#�ก
��ก���� 
!	 �����%�����#4�!"
�#$ � ��#4��#��2���ก
�-#.�
ก
��
�ก8��
���/����
��%+��`��7�#�25 
  ����ก
�����
��
�ก
�!	 �����%������������#����!�!�#��`��7�#� ��ก
��#2
����!��
��&��!
��#4� (Three { tiers system) *+�����ก����2� ����(ก
�����
�!	 ��#�� #2 
(La collectivitité départementale) &��3
���/��'^� (La région) &������
� (La Commune) 
������7�-/4�����#4���������ก���/��
ก��4�#�����	 �ก
��ก��������%�����,�&��-���0 *+��
���ก����2� � ก
��ก��������%�����)�����
��! (Paris) &��ก
��ก��������%�����)���/���$	 
                                                 

24  !���2 �����- ,̂��(&���'�. ��	��2��. ���
 139-142. 
25  &��	��2��. ���
 102. 
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(��/�� Lyon &����/�� Marseille) &��ก
��ก������ก&C	�2���$	 (mainland) ���ก��2� � �ก
� 
Corse ��/��ก
� Cosica �#�� #2�-������ (DOM) &��2��&2��-������ (TOM)26 

����ก
�ก"
ก#�2,&����(ก��ก����!	 �����%����2��#1 
1)   ก8��
�����ก��� )���ก#�ก
�ก"
ก#�2,&����(ก��ก����!	 �����%��� 
�#1�
�&���# &��)���#1���%,ก!	�������"
����(�ก����!	 �����%�����	 	
����6�

3
� (région) ��/��#�� #2 (département) ���"
���
������ rก"
ก#�2,&�u (tutelle) ก
�ก���"
)��
���(ก��ก����!	 �����%����2��� #�%7���!��(��#ก���!"
�#$ �/� �-/����ก
�2"
����ก
�)�����(ก�
�ก����!	 �����%�����6����2����2� �ก8��
�27 

�
ก-��
�'
�
ก�"
 	
 rก
�ก"
ก#�2,&�u �
��
ก)���"
�3
0
��#����!�������ก 	
       
rLa tutelleu &��  ����B��2� 	
� 
�!#�-#��(��� 	
��#1&������%��������� ��7��� �!���#4�                 
���
ก1
��
ก�
ก�"
 	
 rLa tutelle du droit civilu *+��กB�/�ก
�ก"
ก#�2,&��
�ก8��
�&-	��#4�����"

��ก
�ก"
ก#�2,&�����%����2��#1�"
��
ก
�ก"
ก#�2,&��
�&-	� (La tutelle civil) �
���"
���ก�2� 
�
!#�!��2� �-�
���6��������#� 	
� 
�!#�-#��(��� 	
���ก��ก#���ก����	 	
�1
��2�	����
� 
�&�ก�	
�ก#�� 
�!#�-#��(��� 	
��#1ก#�����%���*+����6����(ก�������"
�
��#1 2#��#4� �-/��������
ก
��"
��
ก
�ก"
ก#�2,&��
�&-	�����ก#�ก
�ก"
ก#�2,&�����%���*+�����,�&��&�� ���ก
�� ��7����
&�ก�	
�ก#� ��/����
ก����%������	C,����� 
�!
�
�% �#�&�ก�	
��
ก�7������� 
�!
�
�%��������ก
��,	3
���ก
�ก"
ก#�2,&���/�ก
���7�
��
�ก8��
�&-	�28 �+��2���� 
�-�
�
��!���
�ก
����
���ก���ก�"
 	
ก
�ก"
ก#�2,&� &�� 	
����ก
�����ก����� 
�&�ก�	
��
กก
�ก"
ก#�2,&��
�&-	� �2�
����กก
�ก"
ก#�2,&�����%��� 	
 rก
�ก"
ก#�2,&��
��ก����u (La tutelle administrative) กB�
� 

��j 1946 �#1�����,$)����������#����!�
��
 88 �2�����กก
�� ��7��� �!��
����%����2����"
 	
 rก
�� ��7��
��ก����u (contrôle administratif) � ��#4��#1�����,$�j 1958 
������#��#���,	��%+��`��7�#� �2�ก"
��2��
��
 7229 ��C,�&��)���#1��#�� #2�2��#�����"
�
�

                                                 
 26  �ก ���( - ��
� ก (2555). ก���ก�����������)�*: +,-กก��.,�/����+/	�������. ���
 99. 

27  �#�� #.�( ���
�#��( ) (2544). ก���ก�����������0�-�����. ���
 109. 
28  Jean RIVERO et Lean WALINE. (1996) .  Droit administrative. pp. 279-280. �� 
�%+�� !���2               

�����- ,̂��( &���'�. ��	��2��. ���
 108. 
29  �#1�����,$)��!
�
�'�#1��#����! �
��
 72 �#$$#�� 	
 r���(ก��ก����!	 �����%���)��

!
�
�'�#1 �2�&ก	 ����
� �#�� #2 3
� ���(ก�!	 �����%����,�&��-���0 &�����(ก��ก����!	 �����%����-��
�����
��
��
 74 ���(ก��ก����!	 �����%����/��2��ก�
ก��4 �
��#2�#4�)+4��2��#1�#$$#���-/��&��������(ก�
�ก����!	 �����%���2#�ก�	
 )�
����. 
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�ก
� r� ��7��
��ก����u ��/�ก"
ก#�2,&��
��ก���� (contrôle administratif) �	�����%��������,	
��)��#�� #2)���� *+���	��
��j 1982 ��/��ก8��
��ก��� ก#�ก
�ก���
��"
�
���ก���#��#� �+�
�2���ก
���#���7�����ก
�ก"
ก#�2,&����(ก��ก����!	 �����%����!����	�2�����!���ก
�
����
��
�&ก	���(ก��ก����!	 �����%����
ก)+4�30 �2���j 1982 ��4 �#1�#$$#�� (la loi) �� #����                
2 ���
�� 1982 *+����6�ก8��
�����#$$#���ก��� ก#�ก
��ก����!	 �����%����2���� �2��ก���กก
���
�"
 	
 rก
�ก"
ก#�2,&��
��ก����u (La tutelle administrative) &���"
 	
 rก
�ก"
ก#�2,&��
�ก
���#�u 
(La tutelle financière) �"
���"
 	
ก
�ก"
ก#�2,&�%,ก����ก����	
���6��
�ก
� &�	��	
���กB�
� 
��
�)��� 
���2 (concept) &�� ก�	
 �2� 	
 rก
�ก"
ก#�2,&�u �#���6��"
��������
�!"
�#$��/����

ก�	
 %+�� 
�!#�-#��(��� 	
��#1&������%��� 

��ก�
ก��4 �#1�#$$#�� �� #���� 2 ���
�� 1982 �#��2��#$$#���������&����,�&��&��
 ���ก
�� ��7��� �!������%��� �2����#1�#$$#�� �� #���� 2 ���
�� 1982 ��ก�
&ก��)�-�������
�ก��� ก#�ก
�ก"
ก#�2,&���ก��#4���+�� ��ก�	
 ��`��7�#��2� 	
 &���"
 	
ก
�ก"
ก#�2,&���%,ก�#2��ก��
��	
���6��
�ก
� &�	ก
�� ��7��� �!������%����2��#1�� 
���
��
�ก8��
�กB�#�����ก�2� 	

��6�ก
� r� ��7�ก"
ก#�2,&�u (un contrôle de tutelle) *+��&�ก�	
��
กก
� r� ��7�&���#��#�

                                                                                                                                            
 ���(ก��ก����!	 �����%����
� ����M#���/����	
�� �����,	��)��"
�
�)�����2��#4���2�ก�'������ 

��� 
����
�!����!72�����2"
�����
����/����#4� 
 3
�����/����)���ก8��
�ก"
��2� ���#1�#$$#�� ���(ก��ก����!	 �����%����
�����
��
�)����

�2���	
�����!���2�!3
����
�
กก
���/�ก�#4� &�����"
�
��ก
���กก8�ก' (̂�-/�����"
�
����
���)�����2� 
 3
�����/����)���ก"
��2� ���#1�#$$#�����ก���#1�����,$ &���ก� ���ก�'��������6�ก
�ก����

�	���/����)!"
�#$�ก
���!�����!��3
-)������
����/��	�!��������#1�����,$��ก
��#���� ���(ก��ก����
!	 �����%�����/�ก
�� ��# ก#�)�����(ก��ก����!	 �����%���!
�
�%��	�[��#���
����#$$#��&�	��#1��/�
ก8�ก' (̂)���~
�����
�*+��� ��7�ก
����"
�
����
���)�����2��ก�'�����#1�#$$#����/�ก8�ก' (̂)���~
�
����
��2�ก"
��2� � �#4���4 �-/����6�ก
��2����2��� 

 ���(ก��ก����!	 �����%������(ก�2���(ก���+����	!
�
�%���"
�
�ก"
ก#�2,&����(ก��ก����
!	 �����%����/���2� ��	
���กB�
� �
กก
����"
�
����
���)�����(ก��ก����!	 �����%�����+�������
�#�� 
�
�	 ��/�)�����(ก��ก����!	 �����%�����
����(ก� �#1�#$$#��!
�
�%��7$
������(ก��ก����!	 �����%���
���(ก�2���(ก���+�� ��/�ก
�� ��# ก#�)�����(ก��ก����!	 �����%���ก�7	�2ก�7	���+��ก"
��2 ���ก
��ก
�
2"
����ก
��	 �ก#��2� 

 ����(ก��ก����!	 �����%���&�	�!
�
�'�#1 �#4� �# &��)���#1*+��%/� 	
��6��# &��)���#1�����
�7ก�� �����
����ก
�2,&�C��������()���
�� � ��7�ก
�����
��
� &��� ��7�2,&�����ก
��[��#���
�
ก8��
�.u 

30  �#�� #.�( ���
�#��( ) ��	��2��. ���
 109. 
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�#$�
u (un contrôle hiérarchique) 2#���ก�	
 %+��
�������2���/����,�&��)��ก
�ก"
ก#�2,&�             
��ก��#4���+��31 
  2)   ���(ก�����"
���
���ก"
ก#�2,&����(ก��ก����!	 �����%��� 
  �2���#กก
�&�� ���(ก�����"
���
����ก
�ก"
ก#�2,&�กB�/��#1 *+���!	 �����ก��� ก#�
���(ก�ก���
��"
�
��
��
'
�)���/�����%��� ���(ก����ก"
ก#�2,&��2��#� ���/����(ก��
�
��#กก
�&�	��"
�
� (organ déconcentré) ��/�ก�	
 ��ก�#���+���/� C,� 	
�
�ก
��#�� #2 &�	�!	 ����
�ก��� ก#����(ก
���
�� (établissement public) ��2#��
�� ���(ก����ก"
ก#�2,&�����6��#1��������
�ก��� )���������"
�
��2����*+��������ก 	
 r�#1��������ก"
ก#�2,&�u (minister de tutelle) *+������
�#1����� 	
ก
�ก���� �ก
���#��	 �2� ��!��� ��ก�
ก��4�
��ก����กB%/� 	
��!	 ��ก
�ก"
ก#�
2,&�2� � !	 �ก
�ก"
ก#�2,&��2����(ก�������	���(ก�)���#1 �
���)���ก� ����
�ก�'� ��	� ก
�
ก"
ก#�2,&����(ก�ก���
��"
�
����ก���"
ก
�&��&����
�)���#1������	����(ก�ก���
��"
�
��/�� 
��6����32 
  3)   ����3�)��ก
�ก"
ก#�2,&����(ก��ก����!	 �����%��� 
  ก
�ก"
ก#�2,&���6�ก
�� ��7��� �!������#1ก���"
�	����(ก��ก����!	 �����%���
�-/���#ก0
� �*+��� 
���6���ก3
-)���#1 �)'������#กก
�-/4�1
�)��ก
��ก����!	 �����%���
�#4��#1����������#ก���ก#�� 
���6���!���ก
�2"
����3
�ก���
��"
�
����
���)������%��� *+��
��ก"
ก#�2,&��-���2&����	
����#4���������6����
���#ก��� 	
 r��	��ก
�ก"
ก#�2,&��2���
��
ก
ก8��
� &����	��ก
�ก"
ก#�2,&��ก����ก 	
���ก8��
�ก"
��2u (Pas de tutelle sans taxte, pas de 
tutelle au-delà des texes) 2#��#4� ���(ก������#$$#��C,�*+���"
���
����ก
��#$$#��ก8��
�������
-��
�'
 	
���(ก������,	3
���ก
�ก"
ก#�2,&���������� 
���6���!���-���2�-/��ก"
��2)���)�
)��ก
�ก"
ก#�2,&�������
�!��&�	��ก�'� *+���
�����6�ก
�ก"
ก#�2,&����/��# �7��� (La tutelle 
sur les personnes) ก
�ก"
ก#�2,&����/�ก
�ก���"
 (La tutelle sur les décisions) ��/�ก
�ก"
ก#�2,&�
���/�ก
��#��#�ก
�����6����
�ก
�ก���"
 (La tutelle sur lhexécution des décisions) )�����(ก�
�����,	3
���ก
�ก"
ก#�2,&�2#���433 
  

                                                 
31  !���2 �����- ,̂��(&���'�. ��	��2��. ���
 108-109. 
32  &��	��2��. ���
 109. 
33  &��	��2��. 
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  1. ก
�ก"
ก#�2,&����/�ก
�ก���"
 (Le contrôle des actes) 
  ก
�ก"
ก#�2,&����/�ก
�ก���"
��6�ก
�� ��7������� 
�!"
�#$�-�
���6�ก
�� ��7�
�� �!�� 	
ก
�ก���"
)������%��������/���	���2� �ก8��
� (légalité ou illégalité) *+����!	 �
��	
�!"
�#$�ก
���� 
��7������!�����!��3
-)������
�� �2��
�����6�ก�'�2ก�'���+�� ��	� 
  ก.  ก�'����ก"
��2��ก
�ก���"
)������%�������C����#��#��2��	���/���2��#���7�#�� 
(lhapprobation) �2��#2&�����/��2�����
��
ก���(ก����ก"
ก#�2,&�ก	�� *+���ก�'�����
�กB��	�                
ก
�������(ก�C,�ก"
ก#�2,&���	&��� 	
��7�#����/��[��!�3
��� �
���ก"
��2 
  ).  ก�'����ก"
��2��ก
�ก���"
)������%��������C����#��#�&�� �
�%,ก�ก���ก�-�ก%��
�2����(ก����ก"
ก#�2,&��2����2� �
��/�3
���� �
���ก"
��22� ����7&�	�� 
���	���2� �
ก8��
���	
�#4� ��/��
���6�ก�'����ก"
��2�����(ก����ก"
ก#�2,&��"
�2���!,	�
��ก�����-/����
�
��ก������6�C,�-��
�'
�ก���ก�-�ก%���
�ก8��
��� #���� 2 ���
�� 1982 *+��%/��2� 	
��6�
ก8��
�����ก���กก
�ก"
ก#�2,&�34 
  �.  ก�'����ก"
��2�����(ก����ก"
ก#�2,&��)�
2"
����ก
�&�����(ก������,	3
���ก
�ก"
ก#�
2,&� (le pouvoir de substitution) �2� �
ก���(ก�ก���
��"
�
��#4���	2"
����ก
��
����
������
ก8��
�ก"
��2 �2��ก�'�2#�ก�	
 %/� 	
���(ก����ก"
ก#�2,&�2"
����ก
�&��&����
�)��
���(ก�ก���
��"
�
��#4�35 
  2. ก
�ก"
ก#�2,&����/��# �7���&�����(ก� (Le contrôle sur les personnes et les organes) 
  ก
�� ��7� (contrôle) ���(ก��ก����!	 �����%����#4���
�!
�
�%�"
�2��M-
��
ก�'������ก8��
��#$$#��� ���	
��#2&�����	
�#4� �2�ก
�� ��7���6���3
�����#ก!"
�#$��� 	
�-/����
ก
�����
��
�)�����(ก��ก����!	 �����%�����6���	
�2�36 &�� 	
���(ก���/��7��
ก�)������%���
���
�
กก
���/�ก�#4� �#1กB�#����"
�
��ก
�� ��7��
� ��#� (un pouvoir disciplinaire) ��# �7���
��/��# ���(ก�)������%��������,	3
���ก
�ก"
ก#�2,&� �#4�ก�'��#� ��
  ��	� ก
�!#��-#ก�
� 
(suspension) ��/�ก�'�%
 � ��	� ก
�%�2%�� (révocation) �
�ก����������ก�
ก�"
&��	� ��/�
�7�!3
����%��� (dissolution) ��6���� 
  ��	
���กB�
� ก
�ก"
ก#�2,&����/��# �7���&�����(ก���4�#ก����6��"
�
������)���)�
�"
ก#2 ก�	
 �/� ��6�ก
�ก"
ก#�2,&��
�ก��� �ก
�����#2��� &���
���#4�กB����2"
����ก
���	
���6�

                                                 
34  &��	��2��. ���
 109-110. 
35  C.H. VIGNES. (1960). Le pouvoir de substitution. p. 753.  ��
�%+�� !���2 �����- ,̂��( &���'�.              

��	��2��. ���
 110. 
36  �#�� #.�( ���
�#��( ) ��	��2��. ���
 111. 
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�
�ก
� ��	� ก
��7�!3
����%��������"
��6����ก
�ก���� � ��6���� !	 ���
���/4��
 ก8��
�
��ก"
��2��/����)�
�)����B������#������7C� (Motifs) �ก
�2"
����ก
�� �37 
  3. ก
�ก"
ก#�2,&��
�ก
���#�&��������
' (Le contrôle financiers) 
  ก
��ก���กก
�ก"
ก#�2,&��
��ก���� (La tutelle administrative) &��ก
�ก"
ก#�2,&�
�
�ก
���#� (La tutelle financière) �#�!	�C����"
2#�ก�	
 ��	���ก8��
�2#����ก�	
 �
)�
���� �"

��ก
�� ��7��� �!������%����#��
��� 
�!"
�#$ก#�ก
�� ��7��
�ก
���#�&��������
'
�
ก)+4� �2���
��[��#��กB���#�����ก 	
��6�ก
�ก"
ก#�2,&��
�ก
���#�&��������
' �2�����6�
ก
�� ��7��ก��� ก#�������
' )#4����ก
�ก"
��2������
'&��ก
����	
�������
'38 
  4)  �,�&��ก
�ก"
ก#�2,&����(ก��ก����!	 �����%��� 
  �
ก����3�)��ก
�ก"
ก#�2,&�2#�ก�	
 )�
���� �
ก-��
�'
-#.�
ก
��
�ก8��
��
��/���ก
�ก"
ก#�2,&�����%���)����������#����! �-�
�ก
�ก"
ก#�2,&��#4���6�ก
�ก"
ก#�2,&������
)���)��
����#$$#��)��ก8��
� ����B��2� 	
ก
�ก"
ก#�2,&�����%����2��#1���������#����!
�2���ก
��������&����,�&��)��ก
�ก"
ก#�2,&�����%�������	
��
ก �2��M-
���	
����� ก
��ก���ก
ก
�� ��7�ก	��ก
�ก���"
 (les contrôle à priori) �-�
�ก
�ก���"
)������%�����C����#��#��#���
����2���ก
����ก
���/�&���ก
�ก���"
�#4��
���/����)���ก8��
�ก"
��239 �#4���
�� 
� 	
ก
�
ก���"
)������%������&�	�2����,	3
���ก
�ก"
ก#�2,&��2��������2��#���7�#�� (lhapprobation) �
ก     
C,�ก"
ก#�2,&�ก	���#4��2�%,ก�ก���ก�� 2#��#4� �
กก
��������&���2#�ก�	
 ��
!
�
�%-��
�'

�,�&��ก
�ก"
ก#�2,&��2� 2#���440 
  1. ก
�ก"
ก#�2,&�� 
����2� �ก8��
� (les contrôle de légalité) �2�C,�&��)���#141 
  ก
�ก"
ก#�2,&�� 
����2� �ก8��
��2�C,�&��)���#1ก�	
 �2� 	
��6�ก
�ก"
ก#�2,&����
�������&����,�&��&�� ���ก
�ก"
ก#�2,&����/�ก
�ก���"
)������%�����	
��
ก ก�	
 �/� �
ก�2�����
ก
�ก"
ก#�2,&����/�ก
�ก���"
)������%����#4� ก
�ก���"
)������%�������C����#��#��2���/��-��
ก"
��2 15  #��#�&�	 #����!	�ก
�ก���"
�#4����#�C,�&��)���#1 �
กC,�&��)���#1��B� 	
ก
�ก���"

)������%����#4���	���2� �ก8��
� C,�&��)���#1!
�
�%�ก���ก�-�ก%��ก
�ก���"
�#4��2� 

                                                 
37  !���2 �����- ,̂��(&���'�. ��	��2��. ���
 110. 
38  &��	��2��. ���
 110-111. 
39  �
��
 L. 2131-1 &���
��
 L. 3132-1 )������ �ก8��
��#� �� 	
2� �ก
��ก����!	 �����%���. 
40  !���2 �����- ,̂��(&���'�. ��	��2��. ���
 111. 
41  &��	��2��. ���
 111-114. 
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  &�	��	
���กB�
� ก
�ก"
ก#�2,&����/�ก
�ก���"
)������%����2��������&������2�
ก"
��2��ก
�ก���"
)������%�����C����#��#��#���2#��2�ก�	
 )�
����&��  *+����ก�
ก��!	�C�
��6�ก
��ก���กก
�ก"
ก#�2,&��2��������2��#�ก
���7�#��ก	�� (lhapprobation) &��  �#�!	�C��	�ก
�
�ก���กก
�ก"
ก#�2,&��2�C,�ก"
ก#�2,&����"
�
��ก���ก�-�ก%�� (lhannulation) ก
�ก���"
��ก2� � 
ก�	
 ��ก�#���+���/� ��/��C,�&��)���#1�2��#�&���ก
�ก���"
)������%���&��  &����B� 	
ก
�ก���"

�#4���	���2� �ก8��
� C,�&��)���#1��	!
�
�%���"
�
��ก���ก�-�ก%��ก
�ก���"
�2���� &�	
������!	������
��ก������6�C,�-��
�'
42 �2�ก8��
�ก"
��2��ก
�ก���"
)������%���
�	�����4����!	�����C,�&��)���#1��#��
ก����2�ก���"
&�� 43 
  ���)��!3
����%��� (les deliberations des assemblées) ��	��������ก��� )���ก#�ก
�����
����
��
��
��
 L 27-37 &�	����� �ก8��
�����
� (code des communes) ���ก"
��2������
)�� 
���B����ก	�� ��6����44 
  �"
!#��)��C,�����
�����%������/�������ก��� ก#�ก
��#ก0
� 
�!��&��� 
���6��������
��������� (en matière de police) 
  ก
�ก���"
������#ก0'���6� rก8u (les actes à caractère règlementaire) 
  !#$$
��/�)���ก�����!"
�#$���/����ก��� ก#�!#$$
�#2*/4��#2��
� (marchés Public) 
!#$$
ก,��/����� (emprunts) &��!#$$
�������ก��2"
����ก��ก
����ก
�!
�
�'� (délégations 
de service public) 
  �"
!#�����!"
�#$�#��ก��� ก#����
���
���)������%��� (les agents territoriaux) ��	� ก
�&�	��#4� 
(Nomination) ก
���/���)#4������2/�� (avancement) ก
�����0�
� ��#� (discipline) ��/�ก
���
��ก��/���2��ก (licenciement) ��6���� 
  �"
!#���ก��� ก#�ก
���7$
���/���	��7$
���ก	�!��
��
�
� (le permis de construire) 
��/��ก��� ก#�ก
����������(2�� (utilization du sol) ��	
��/�� 
  �"
!#����/�ก
��#2!��������ก
����"
�
���
�� (puissance publique) )�����0#�                
�	 ��7� (les sociétiés dhéconomie mixte) 

                                                 
42  �
��
 L. 2131-6 )������ �ก8��
��#� �� 	
2� �ก
��ก����!	 �����%���. 
43  �
��
 L. 2131-3 ���ก��2� ��
��
 L. 2131-2, �
��
 L. 3132-1 ���ก��2� ��
��
 L. 3131-2 

&���
��
 L. 4142-1 ���ก��2� ��
��
 L. 4141-2 )������ �ก8��
��#� �� 	
2� �ก
��ก����                         
!	 �����%���. 

44  �#�� #.�( ���
�#��( ) ��	��2��. ���
 110. 
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  ��ก���/��
กก
�ก���"
)�
����&��  ����%�����	�����
�������&���ก
�ก���"
)������
�#�C,�&��)���#1 �#4���4�
���6��-�
�ก8��
���B� 	
ก
�ก���"
2#�ก�	
 )�
������6�ก
�ก���"
�����
� 
�!"
�#$�+��������	���#2�ก
��#��#�����ก
�&������#�C,�&��)���#1 ก
�ก���"
�/��� �+�                   
��	���	���#2%+�)�
2������&������#�C,�&��)���#1 &�	��	
���กB�
� ���2���
�� 
� 	
ก
�ก���"

�����	����&������#�C,�&��)���#1�#4�����	�ก��,	3
���ก
�� ��7��� �!��2� ก�	
 �/�45  

(1)  &��ก8��
����2��#��#� &�	�
ก����%�����B�� �!	�����C,�&��)���#1�� �!��               
กB�	���"
�2�  

(2)  ����
�������B� 	
���2��#�C�ก������/���!	 ��2��!��!
�
�%����)����#�
C,�&��)���#1���� �!���2� &��  

(3)  �
กC,�&��)���#1-� 	
ก
�ก���"
�����	����&�����4��	���2� �ก8��
� C,�&��)��
�#1กB!
�
�%�����	��
��ก������-��
�'
�2� 

��ก�
ก��4 �#���ก
�ก���"
)������%��������	��,	3
���ก
�ก"
ก#�2,&��ก�'���4��� �#4���4              
กB��/����
�
ก�#ก0'� (Nature) )��ก
�ก���"
�#4���� ก�	
 �/� 
  ก
�ก���"
�����,	3
���ก���ก8��
���ก��46 (les actes de droit privé) 
  ก
�ก���"
�������%���ก���"
&��&����
�)���#1 (les actes pris au nom de lhEtat) 
%/��2� 	
��6�ก
�ก���"
)���#1 (la chaîne de decision interne à lhEtat) �����,	3
���ก
�� ��7�
�� �!���
�!
�ก
��#��#��#$�
 (contrôle hiérarchique de lhautorité supérieure) 
  ก
�ก���"
�ก��� ก#���/���������
' (Les actes budgétaires) ��6�ก
�ก���"
�����	��,	
3
���ก
�ก"
ก#�2,&��ก�'���4��/����
ก��6�ก
�ก���"
�����ก
�ก"
ก#�2,&���6�ก
��M-
���,	&��  
  !	 �ก��� �ก
��ก
�ก"
ก#�2,&��#4�������
ก�������%���������&���ก
�ก���"
)����
����C,�&��)���#1 *+���`��7�#�ก8��
����2�ก"
��2� �
������!	����/����2�� 2#��#4� ����%��� 
�+�!
�
�%!	���/�&������#�C,�&��)���#1�2��2���	��ก"
��2� �
 &�	ก8��
�กB�2�ก"
��2��ก
�
!	�&���ก
�ก���"
���#�C,�&��)���#1��6���/����)������"
��ก
�ก���"
�#4���C����#��#��2�47 �"
��
�2�!3
-&�� ����%���������&���ก
�ก���"
)�������#�C,�&��)���#1�2���	�#ก��
��/���2��#�&���
ก
�ก���"
&�� C,�&��)���#1�
�-��
�'
�2���6� 3 &� �
� �/� 

                                                 
45  Pierre BRUNELLI. (1998). Le contrôle de légalité. p. 26. ��
�%+�� !���2 �����- ,̂��(  &���'�.                   

��	��2��. ���
 112. 
46  �
��
 L. 2131-4 &���
��
 L. 3132-5 &���
��
 L. 4141-5 )������ �ก8��
��#� �� 	
2� �ก
�

�ก����!	 �����%���. 
47  �
��
 L. 2131-1 )������ �ก8��
��#� �� 	
2� �ก
��ก����!	 �����%���. 
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  &� �
���� 1 �
กC,�&��)���#1��B� 	
ก
�ก���"
�#4����2� �ก8��
� �ก�'����
����%����2�����)� C,�&��)���#1����&���������%�����
� 	
������	�����������#��
��ก���� *+��
� 
���B�)��C,�&��)���#12#�ก�	
 ���2���6�� 
���B�����2B2)
2 ก�	
 �/� �
ก��)����B�����
�������&����� C,�&��)���#1!
�
�%�������� 
���B��2� 
  &� �
���� 2 �
กC,�&��)���#1��B� 	
ก
�ก���"
)������%�����	���2� �ก8��
� 
C,�&��)���#1�������/���"
�����	��
��ก�����#4����3
��ก"
��2� �
 2 �2/�� �#�&�	 #��2��#�
&���ก
�ก���"
 � ��#4�����&���������%�����
�-�����#4���4����B�%+�����2B�� 
���	���2� �
ก8��
�2� � &��ก8��
����2��2�ก"
��2� �
ก
�&���� �กB�
� &�����!"
�#$ก�'���6��������#�
��
��[��#�� 	
C,�&��)���#1� �&����`$�
� 
���	���2� �ก8��
�)��ก
�ก���"
���#�����%���
ก	��������/���"
�����	��
��ก���� �-/��������%�������ก
!�ก���ก�-�ก%��ก
�ก���"
)������/�
&ก��)�������&���� 
���	���2� �ก8��
�2� ������ก	�� 
  &� �
���� 3 �ก�'�����"
��6� C,�&��)���#1�
�����)�ก
��7��
ก
��[��#���
�ก
�
ก���"
 (demande de sursis à exécution) �	��
��ก����)#4�����2� &�	�ก�'�ก
�ก���"
����ก��� ก#�
ก
�C#���/�� ก
��#2*/4��#2��
� ��/�ก
��������ก��2"
�������ก
�!
�
�'�&��ก
�����)��7��

ก
��[��#���
�ก
�ก���"
����������)�3
��ก"
��2� �
 10  #��#�&�	 #��2��#�&���ก
�ก���"
 
�2�ก
��7��
ก
��[��#���
�ก
�ก���"
��4��������� �
 1 �2/�� 
  2. ก
��)�
��2"
����ก
�&���2��#1 (Le pouvoir de substitution)48 
  �ก�'����ก8��
��ก��� ก#�ก
�ก���
��"
�
�)����������#����!���2��ก���กก
�
ก"
ก#�2,&�����%���ก	��ก
�ก���"
 (contrôle a priori) &�	 ก
��ก���กก
�ก"
ก#�2,&�2#�ก�	
 ��	���`$�

��6��7�!����	�ก
����"
�
�)��C,�&��)���#1�ก
��)�
2"
�������ก
�!
�
�'�&������%����
��/�������ก��� ก#�ก
��#ก0
� 
�!��&��� 
���6�����������������49 (en matière de police) ��/����	��
����%�������ก��� )����)�
�
2"
����ก
� �#4�� �����6�ก�'����ก8��
�ก"
��2����6��"
�
�C,ก-#� (La 
compétence liée) ������
�������ก���"
 &�	�[��!������ก���"
��/��C,�&��)���#1�����6�C,�ก"
ก#�2,&��2�
��/����ก���"
&��  &�	��	��6�C�50 

                                                 
48  !���2 �����- ,̂��(&���'�. ��	��2��. ���
 114. 

 49  �
��
 L. 2131-5 ���ก��2� ��
��
 L. 2215-1 )������ �ก8��
��#� �� 	
2� �ก
��ก����
!	 �����%���. 
 50  Jean RIVERO et Jean WALINE. (1996). Droit administrative. p. 379.  ��
�%+�� !���2 �����- ,̂��( 
&���'�. ��	��2��. ���
 114. 

DPU



 88

  3. ก
���C,�����
�����%�����/�!�
��ก!3
����%���-#กก
��[��#���
���/�-���
ก
�"
&��	�51 
  (1) ก
�ก"
ก#�2,&�2� �ก
���C,�����
�����%���-#กก
��[��#���
���/�-���
ก
�"
&��	��#4� �
�ก8��
��ก��� ก#�ก
�ก���
��"
�
�)����������#����!���2�ก"
��2� �!"
��#�
ก�'�)��C,�����
�)�����(ก�ก
�����
�!	 ��#�� #2&��3
���/��'^� !	 �ก�'�)��
�
�ก��������&�����������#4� ก8��
��2�ก"
��2-���
ก�"
&��	���/���
� ��/�)
2�7'!��#��
��/����#ก0'�������
� *+��%/� 	
��6�ก
�-���
ก�"
&��	��2�C�)��ก8��
� 
  !	 �ก
��
��ก�
ก�"
&��	��#4� ก8��
�ก"
��2��C,�&��)���#1!
�
�%�[��!�ก
�
�
��ก�2� &�	�
ก��ก
��/����ก��6���#4���� 2 �2���	�2��#�ก
���7�#����	
��#2&���ก
��
��ก����C�
�#�����/��-�� 1 �2/���#��
ก #��/����#4���� 252 &�	���!"
�#$ �/� ก
�ก"
��2��C,�&��)���#1ก"
ก#�2,&�
C,�����
�)������
��2�ก
�!#��-#กก
��[��#���
� (La suspension) &��ก
�!#����2��ก�
ก
�"
&��	� (La révocation) ก�	
 �/� ��/����)������ก������/�)��ก�	
 �
 &���
�ก����������/�
���������#4��2��#���ก
!����4&����6��
��#ก0'(�#ก0�&��  �
�ก����������/����������
�%,ก
�"
!#��)��ก���� ���
2���!#��-#กก
��[��#���
��2�3
��ก"
��2� �
��	�ก�� 1 �2/�� �2��
�"
!#��2#�ก�	
 �����������7C����ก��2� � !	 �ก
�!#����2��ก�
ก�"
&��	��#4�!
�
�%�"
�2�
�2�ก
���
�#1กZ08�ก
��������7C����ก��ก
�!#��2� �53 
  (2)  ก
�ก"
ก#�2,&�2� �ก
���!�
��ก!3
����%���-���
ก�"
&��	� ก�	
 �2��#� ��
&�� !�
��ก!3
����%���-���
ก�"
&��	���/���
� ��/�)
2�7'!��#����/����#ก0'�������
��
����
ก8��
�ก"
��2 *+��กB��6����2�C�)��ก8��
� !	 �ก
��
��ก�
ก�"
&��	��#4�%/��2� 	
��6���/���
3
������%������ �-�
�ก8��
�ก"
��2��!�
��ก�
��ก�2��/����
��ก�	�C,�����
�����%����#4��54 
�-���&�	C,�����
�����%���������&���ก
��
��ก���#�C,�&��)���#1��	
�#4� 

                                                 
51  &��	��2��. ���
 116-117. 
52  �
��
 L. 2122-15 )������ �ก8��
��#� �� 	
2� �ก
��ก����!	 �����%���. 
53  �
��
 L. 2122-16 )������ �ก8��
��#� �� 	
2� �ก
��ก����!	 �����%���. 
54  �
��
 L. 2121-4, �
��
 L. 3121-3 &���
��
 L. 4132-2 )������ �ก8��
��#� �� 	
2� �ก
�

�ก����!	 �����%��� 
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  ��ก�
ก��4 �
กก�'���6� 	
!�
��ก!3
����%����[��!�ก
��"
���
������ก8��
�ก"
��2
�2���	�����7C��#�!�� � ก8��
�ก"
��2���
��ก������6�C,� ����M#���!�
��กC,��#4�-���
ก
�"
&��	��2�55 

3.2.2 ก
�ก"
ก#�2,&����(ก��ก����!	 �����%����������$���7~�56 
  �
�ก8��
� 	
2� �ก
��ก���������)������%��� �.�. 1947 (The Local Autonomy 
Law) *+����C����#��#���/�� 3 -Z03
�� �.�. 1947 *+�����7� ���
��
 1  	
 r #�%7���!��()��
ก8��
�M�#���4�/� ก
�&�	�����3�)�����(ก��ก����!	 �����%��� ก"
��2ก������(ก
�&��
ก
�2"
�����
�ก"
��2ก8�ก'^(� 
�!#�-#��(-/4�1
���� 	
��#1ก#����(ก��ก����!	 �����%���
�
���#กก
� 	
2� �ก
��ก��������� �#4���4 �-/�����ก#�ก
�����
��
���	
���6�����
������
&�������!����3
-� ��#4�ก
�-#.�
ก
�������
�!�u57 *+��ก8��
�2#�ก�	
 �2�ก"
��2����!��
�
ก
��ก����!	 �����%��� ����!��
�ก
��ก����!	 �����%���)��������$���7~���6�����
����!��
� 2 �#4� (Two-Tier System) *+�����ก����2� � �#�� #2 &������
� �2�%/� 	
����!��
�
�#�� #2��6�����!��
�ก
��ก����!	 �����%����#4��� (Upper Tier) *+���&�	���#�� #2���ก����
2� �����
��	
�� �2��������
���%/���6���	 �ก
��ก��������%����#4��	
� (Lower Tier) �����
� 
�!#�-#��(ก����2ก#�����
�������%����
ก���!72 *+��-/4�����7ก�
�
�)��������$���7~������ก
��,	3
���ก
��ก��������%�����,�&������2�ก�	
 �
)�
������4 2#��#4� �#�� #2&������
�)��
������$���7~��+��2��#�ก
�)
� 	
��6� rก
��ก��������%����,�&���#� ��u (Ordinary Local Public 
Entities)58 
  ����ก
�ก"
ก#�2,&����(ก��ก����!	 �����%����2��#1 
  �ก
�����
����(ก��ก����!	 �����%���)��������$���7~��#4� �
กก
����������
$���7~����,�&���#1��6�&���#1�2���  (Unitary State) 2#��#4� �#ก0'�� 
�!#�-#��(��� 	
��#1&��
���(ก��ก����!	 �����%��� �+���6�����#ก0'�)��� 
�!#�-#��(��� 	
��#1�
�ก#����(ก�
�ก����!	 �����%����2���� �2��ก
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����(ก��ก����!	 �
����%���2� �ก#���� �2���#กก
�-/4�1
�&��  �ก
�ก"
ก#�2,&����(ก��ก����!	 �����%���������
�+2��#กก
�!"
�#$��� 	
 �#1���)�
�
&��ก&*�ก
�2"
����ก��ก
�)������%������2� � ��&�	����ก8��
�
ก"
��2��	
�#4� ��
����ก#�)�
��
ก����%�������)����#1�)�
�
��� 
��	 ����/� ��/��#1���)�

����� 
��	 ����/�&ก	����%��� ���"
�2���	
����"
��6� &������ก���"
���2������#ก%+�� 
���6�
��!�� &��� 
�!
�
�%�ก
�-+�������)������%�����6�!"
�#$60 *+���
����#$$#��&�	�ก8��
�
M�#���4�2��#$$#��%+��,�&��)��ก
�ก"
ก#�2,&�� ����
��,�&�� �2��
�ก�	
 �2��2�!�7�2#���4 
  (1) ก
�ก"
ก#�2,&��2�ก
����"
&���"
��/�)���!��&�� &��ก
�)�)���,��-������� 
(Advice or Recommendation, and Request for Submission of Data) 
  �ก
�����
�ก��ก
�)������%����#4� �#1�
� (�2��#1�����) !
�
�%���"
&���"
����
������&ก	C,�����
� ��/����(ก��~
�����
�)������%����2� �-/����ก
�2"
�����
� ก
�����
��#2ก
�
)������%������!�� 
�!"
��B� *+���ก�'���	���4 �#1�
�!
�
�%)�������%����#2!	�)���,�)��
����%����
��&ก	�#1�
��-/�����#1�
��#2�"
�"
&���"
 ��/�)���!��&���ก
�����
��#2ก
���&ก	
C,�����
� ��/��~
�����
�)������%��� ��ก�
ก�#4� ��� 	
����(ก��ก����!	 �����%���2� �ก#����
�
�ก���(ก
�����
�!	 ��#�� #2กB!
�
�%��������"
&���"
 ��/�)���!��&��&ก	�
�ก�������� 

                                                 
59  The Local Autonomy Law of 1947. Article 1. 
60  The Local Autonomy Law of 1947. Article 245-2 - 245-3. 

DPU



 91

��/����(ก��~
�����
�)������
��2� &����
�ก�#�ก#� ����
��
�)��"
&���"
�
ก�
�ก
���(ก
�����
�!	 ��#�� #2 ��/��
�ก���(ก
�����
�!	 ��#�� #2)��"
&���"
�
ก�#1�
� �ก
�
����
�ก��ก
�)������%���)�����2���	�ก#� ก
����"
&���"
 ��/�)���!��&���	
�� �2��M-
�
��	
������ก�'��������%�������)��
�#4� �#1����� ��/��
�ก���(ก
�����
�!	 ��#�� #2 &�� &�	ก�'� 
������������"
&���"
 ��/�)���!��&��&ก	����%����2���B  &�	�
ก�#1�
� ��/��#�� #2�2���
�"
��+ก0
&ก	����%����� &�	����%������2��[��#���
� ����%�����/����
���
���C,��[��#���
�%/� 	
                     
��	��� 
�C�261 
  (2) ก
�ก"
ก#�2,&��2�)�����ก
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72  The Local Autonomy Law of 1947. Section 286-287. 
73  The Local Autonomy Law of 1947. Section 286-287. 
74  The Local Autonomy Law of 1947. Section 288. 
75  The Local Autonomy Law of 1947. Chapter 11. Section 2. 
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79  The Local Autonomy Law of 1947. Article 250-13. 
80  The Local Autonomy Law of 1947. Article 250-14. 
81  The Local Autonomy Law of 1947. Article 250-18. 
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����/��="�����	�� ��##���ก���������������/�����$���#%�������.���%"#�%�����,ก�
�ก����-0���/��="��&�ก����ก���ก��ก������ (��ก��%����	�����/����� 	����&�/	�!�ก��
�����ก	ก*+,(��ก$���������	���� (����� (����%�4��ก��� &�/�/��="���?"�%")��ก��
%�������0��ก�/��&�ก��&./�$���#���%� %���#�ก��ก$�������	�%�$���#��/�������%�	ก"�
ก�0����ก�����ก$���� C:��-0�9��$�&�/	ก"�ก����กก�����)����0���$���# (����#ก0�&�/	ก"�9�	-��
&�ก���$�	�"��������/��="����/ %���0��	.0� 

ก����ก���ก��ก�������������	�������ก	ก*+,�0��/��ก��%���������*	����&�/
���ก���:กD�������,ก��ก����-0���/��="�� 	�!�ก�*���:��C:��ก����ก���ก����ก�0�����
ก���������������/�����-���ก�/��#�ก-$��ก���ก��%��#	�"�(90��"� ���-����� %9. 
004/0585 �0�ก����ก���ก��>����ก�0�����ก�������������&�ก�*���� 	�!�ก��ก���$�)��
��0��ก�����&�/ก���$���/ 

���ก��ก������������� 	�������ก	ก*+,�0��/��ก��%���������*	����&�/
���ก���:กD�������,ก��ก����-0���/��="����� ก���������������/�����$���#%�� &��/� 4 
(�0���	����ก��������������0��/���"5�ก���������*������,ก��ก����-0���/��="�� (��
���ก���*�ก���ก����%�4��ก����"�����������-0���/��="�� 	�����ก��ก$������%�4��ก���
ก����"�����������-0���/��="�� &�ก����ก���ก��ก��������ก�0����������ก������
�������	�!�9'/��ก���ก��(����	������	�!�ก�������ก	ก*+,�0��/��ก��%���������*	����&�/
���ก���:กD�������,ก��ก����-0���/��="�� ��ก�����ก$����&�/�5"���ก��-0�	-�"�ก���ก����
�/��="�����$���#%������"�"#>������ %���#��ก	�/�ก���?"�%"%����ก	ก*+,��� 	�����"#��*�#�ก
���ก��ก������>����ก�0��(�����-��ก���������������� ��.0804.3/5475 =:�9'/�0�ก��
%��#	�"�(90��"� )��ก���������������/�"#��*��/��ก�/�����-$��ก���ก��%��#	�"�
(90��"� ���ก��ก��/�ก��������	ก�����/��(�/��������"�	�I������ 

���	�I����-$��ก���ก��%��#	�"�(90��"�������	�I��0� ��0��ก�����&�&�/�$���#
ก���������������ก���ก��ก������������� 	����� ��ก	ก*+,�0��/��ก��%���������*
	����&�/���ก���:กD�������,ก��ก����-0���/��="�� (��&�/�$���#ก��-0�	-�"�ก���ก����
�/��="���$����-��CกC/��	ก����ก����ก���:กD�������,ก��ก����-0���/��="����ก�0����� 
ก�������������������	�I�&����	�I�����0� 

�45����'�(�0���.��*�#ก���� ���5�ก��. 2540 ��%�� 284 ��/���%"�����&�
����	�!��"-��&�ก���$�	�"�ก"#ก��������,ก��ก����-0���/��="����/�0� ���,ก��ก����-0��
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�/��="����������0��������	�!��"-��&�ก��ก$�����)���� ก���ก���� ก����"��� ก��
��"����������� ก��	�"�(��ก����� (�����$���#��/�������%�	��)��	>��� (��%��
�45����'�(�0���.��*�#ก���� ���5�ก��. 2550 ��%�� 283 ���&./������'0&���##���กI��/
���%"�0� ���,ก��ก����-0���/��="���0�����$���#��/����)�������&�ก���'(�(��#��$���"ก��
-�5��*�	�������)�.�,������.�.�&��/��="�� (���0��������	�!��"-��&�ก��ก$�����)���� 
ก����"��� ก����"����������� ก��	�"�(��ก����� (�����$���#��/�������%�	��)��	>��� 
)��%/���$��:�=:�����-����/��ก�ก���J�����#����(�����	��	�!�-0������/�� (��
���,ก��ก����-0���/��="���0����/��ก��-0�	-�"�(��-��-���&�/������	�/�(�I�&�ก��
��"��������/)���"-�� (��%��-���%0�����%/��ก��������.�.�&��/��="����/��0����
���-"�5"K��  C:������ก����-'�-����/&�/����	�I������&�	���������	�!��"-��������,ก�
�ก����-0���/��="��%���45����'�(�0���.��*�#ก���� ���5�ก��. 2540 %���$��"��กD����
����	��(�� ��� �.61/2549 ����� 4 	�D��� 2549 �0� ���,ก��ก����-0���/��="���0�����"-��&�
ก���J�������ก����%�&�/���กD� �����'/ ����	�"���'����-�ก��*,%0��L ��&./���)�.�,&�
ก��&�/��"ก�����.�.�%���$���#��/����&�	�%����������%� 

-$�����$���#��/����������,ก��ก����-0���/��="��������,ก��ก����-0���/��="����
�"-��&�ก���$�	�"�ก����� -����=(�0���/	�!�-���กD*� ��� 

�กD*�(�ก	�!��$���#��/����	ก����ก�ก���$�	�"�ก"#ก�����%/��ก���$�&�ก��#��$�
��"ก��-�5��*�%0��L 	�������)�.�,������.�.�K��&�	�%���,ก��ก����-0���/��="��%��
ก����� 

�กD*����-��	�!��$���#��/����&�ก����"�����.ก��K��&�������,ก��ก����-0��
�/��="�� 	.0� �$���#��/����	ก����ก�ก����"����������� ก��	�"� ก����� (���-�� C:��ก���J��
�����ก�������,ก��ก����-0���/��="��&�/���กD� �����'/  ����-����= ����	�"���'�
���-�ก��*,%0��L ��� ก��������,ก��ก����-0���/��="����/-0������ก����%��:กD�&�
���������:กD�������"���%��(��������"���)� &�-����".�ก���ก�����/��="������-���
����L ���	ก�����/��ก�ก���?"�%"��� กI���ก���J�������ก�������,ก��ก����-0���/��="��	����
	�"���'��กD� �����'/���-�ก��*,%0�� 	�����$���&./���)�.�,&�ก���?"�%"���	.0�	����ก�               
��	�!�ก���$�	�"�ก��&�����$���#��/����������,ก��ก����-0���/��="�� )�����,ก��ก����
-0���/��="��-����=&./����"�"#��0���"-��-0������ก����%�	�/���ก���:กD�������ก�0�� %��
��ก����	�!��"-��������,ก��ก����-0���/��="������45����'�(�0���.��*�#ก�������%"
�������/ (��%������	�I��������ก����-'�-����ก�0���/��%/� 
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�45����'�(�0���.��*�#ก���� ���5�ก��. 2550 ��%�� 283 ����-�� ���%"��/
�0� ���,ก��ก����-0���/��="���0����/��ก��-0�	-�"�(��-��-���&�/������	�/�(�I�&�ก��
��"��������/)���"-��(��%��-���%0�����%/��ก��������.�.�&��/��="����/��0����
���-"�5"K�� -����=�J������ก������/��="��&�/#���"ก��-�5��*���/)�����=/��%��
�$���#��/���� #�%�������0��ก�#�%�����,ก��	����ก��#��$���"ก��-�5��*�%���$���#��/���� 
	����&�/	ก"�������/��0�	�!����)�.�, (��&�/��"ก�����.�.���0�����=:� (��%�������.���%"
�������ก������ ���� ก�� �.�. 2545 ��%�� 30 ��/ก$����&�/ก����������������$���#
��/����	ก����ก�ก��-0�	-�"�ก���ก�����/��="�� (��-0�	-�"�(���J��ก��	���� ก���ก���� (��
%��ก�ก������(�0�-0����.ก��ก��-0�	-�"�ก���ก�����/��="�� ก������������� �.�. 2545 
��ก%������&������.���%"��	������"�����.ก��(90��"� �.�. 2534 (ก/��	�"��	%"�=:� (>��
��� 4) �.�. 2543 ��/ก$����&�/ก��-0�	-�"�ก���ก�����/��="����K��ก"#	ก����ก�ก���J�� (��&�/
�$���:กD�(���$����,ก��ก����-0���/��="��&��/��ก����"����������� 	���� &�/���,ก��ก����
-0���/��="��������	�/�(�I� (�����ก�K��&�ก��&�/��"ก��-�5��*� )��&�/����/�����J��
�����ก�������,ก��ก����-0���/��="���/�� ���ก��ก���	����ก��������������0��/��
�"5�ก���������*������,ก��ก����-0���/��="�� �.�. 2541 �/� 4 ��/&�/�$���#���ก������
��������กD�ก��%����	������� (�����$���#%������"�"#>������ �ก	�/�ก���?"�%"%����	���� 
ก$������ก	ก*+,(���"5��?"�%"	�����$�	�"�ก��%����	���������/ (���/� 6 ��/&�/�$���#�5"���
ก��ก���ก���� C:����##�����/	��������	�!��5"���ก��-0�	-�"�ก���ก�����/��="�� ก$�������� 
(���"5�ก���������*������,ก��ก����-0���/��="����/  �����  #: �������#$� 	�!����
ก�������������(��ก��-0�	-�"�ก���ก�����/��="��#�%/��ก$������ก	ก*+,&�/���,ก�
�ก����-0���/��="������ก	ก*+,&�ก��%���������* (��	�"ก#0��	�"���/%��������$���#
��/����������,ก��ก����-0���/��="��&�	���������	�!��"-��&�ก����"����������������ก�0����
�/��%/� )��ก���������������/�����ก��ก$������ก	ก*+,ก��%���������*	����&�/
���ก���:กD�������,ก��ก����-0���/��="�� ��� 6 >�� ������ก��-0�	-�"�ก���ก�����/��="��
��/�����-��CกC/��(������?"�%"	ก����ก��"5�%���������*	����&�/���ก���:กD�������,ก�
�ก����-0���/��="�� ��� 9 >�� ��ก�0�� 	����ก$������ก	ก*+, �"5��?"�%"	ก����ก�ก��%��
�������* (���"5��?"�%"	ก����ก�ก���:กD�(ก0�����ก�������,ก��ก����-0���/��="�� )������
�$���#%�������%"(�0�ก�����%����	����ก��������������0��/���"5�ก���������*���
���,ก��ก����-0���/��="���.�. 2541 �/� 4 (���/� 6 C:����ก)�������$���#%����%�� 69 (��
��%�� 77 (�0������.���%"	����� �.�. 2496 )��ก����ก���ก����ก�0��	�!�	����ก��
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ก$����ก���(�����&�/���,ก��ก����-0���/��="���$���&./-$�����"#��*�%���������* (��
�$�	�"�ก����	���ก�����ก����%�	���������ก���:กD�&�#$�������	����-���0	ก"�ก�0�#$�������
ก$������/ (��-����/��ก�-=������ก����� �"&�/ก����%0�ก���J���/��="��%����ก(�0�
����	�!��"-��(��	�������#���0ก����%0�K��ก"#&�ก��#���"ก��-�5��*� ��ก��0ก$����ก���
��/ ���,ก��ก����-0���/��="����#-0������ก����%����:กD�%0�#�-0�9�ก����%0�ก��#�ก��
��"ก��-�5��*��/������L ��/ 

ก�����ก���������������/��ก���ก����ก�0�� 	�������ก	ก*+,�0��/��ก��%��
�������*	����&�/���ก���:กD�������,ก��ก����-0���/��="�� ��� 6 >��(��ก��-0�	-�"�ก��
�ก�����/��="����/�����-��CกC/��(������?"�%"	ก����ก��"5�%���������*	����&�/���ก���:กD�
������"���%�� (����"���)�������,ก��ก����-0���/��="����� 9 >�� ก�������������
#:���/%������0�ก��ก���$������'0&����	�%�$���#��/���� C:��ก�������������(��ก��-0�	-�"�
ก���ก�����/��="����/�����$���#%��ก����� ��	���� ���ก�� �$�-�� �������-��-��ก�� 	����
-0�	-�"�-��-���&�/���,ก��ก����-0���/��="���$�	�"�ก��%���$���#��/�������%�&�ก��%��
�������* ก��#�-�� (����	���ก�����	�����J����/��0�������-"�5"K�� 

���ก��(�����-��.��(#���ก�0�� #�	�I���/�0�ก�����ก��&�ก����ก���ก��
ก������>����� )��ก��������������"��/&./�$���#%����ก	ก*+,���ก�������	�!�ก����
%0���กก��&�ก��%��ก��������#���9�&�ก��	�!���%�4��ก��� 	����ก$�ก��'(�	�����C:��	�!�
�'�(����:��������,ก��ก����-0���/��="��&�/�?"�%"%�� #�กก���:กD����0�ก��ก���$����
ก�������������&�	�������ก�0�� -0�9��$�&�/	ก"���������ก�����&��/��%0��L ก�0����� 

&�ก����ก���ก�����ก������%0��L %����ก	ก*+,ก��%��ก�����������	��
��� �����/ก$�����0�9'/��ก���ก��ก������#�%/��	�!��4��%���0�ก�����ก���������L 	�!�9'/��
�$���#&�ก����ก ��ก#�ก���(�/�ก����ก���ก��ก��������%/�������$���#%��ก�����(�0�� 
��� �����.���%">��&�>����:�� ���ก$����&�/12����"������$���#&�ก����กก� 	����ก$����
�����	����(��	������&�ก�����#��?"�%"%�������.���%"���L  

ก����ก���ก��ก������>����ก�0�� #:�	�!�ก����กก�)��12����"������&./�$���#
��"���&�4���12���ก����&�ก����กก����� C:��%����ก	ก*+,&�ก����กก���� ���ก�".�ก��
�����0����/ก�0��=:���ก	ก*+,ก����กก���/��0��.�	#� %���0��	.0� �.��.����'� ก��#���� ��/
ก�0��=:�ก����กก�(��-=������ก��0� �����%"�����ก)��12����"���9'/&./�$���#��"���&�
4���12���ก���� �0��	�!���������ก������ก����(����9�&./����(ก0���.�.�	�!�ก������� 
(%0ก����������ก#�%/����4���%�$�ก�0���ก����������ก)��12����"���&�4����4��� C:��ก��
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��กก�&��กD*���ก�0����='กก$�������	�%���ก��&./�$���#&�ก����กก� )�����	�%���
ก��	�!�ก�#�%/�����ก���/�� 3 �กD*������ 

1)  ก����	�!������%"�����ก)��12����"��� %����ก�����#�����ก$����)�D����
	���ก	กI�K�D���0��/ 	����ก����ก�����%"���#$�ก�-"�5"(��	-��K�� �0��%/����/������	�I�.��
#�ก12���"%"���%"ก0�� (%0ก������ก)��12����"������ -����=��ก��/)����0%/��������
	�I�.��#�ก12���"%"���%"	-��ก0�� 

2)  ก����	�!������%"�����ก��	����ก$���������	����%�������.���%"��	�!�
ก�����(�0�� #����/�������(�/�������	������	ก"�ก�0���������.���%"&�/�$���#��0��/ 	����
ก������ก��)��12����"���	�!�	����ก����������ก��	��������-���ก&�ก��&./�����.���%"
	�0���� 

3)  ก�	�!������%"�����ก)��12����"��� #�%/���/���"�ก�����(�0��	-����กก�*� 
����ก������ก������&./#�ก12����"�����ก	�����#�%/����ก�������$���#���ก�����(�0��&�
ก����ก	-�� 	����&����%	���������	ก����ก��$���#&�ก����กก�	-�� 	�����"&�/	ก"������ก��
&./�$���#ก����ก��ก�������C/��ก� #:���0&�/�$���#(ก012����"������#���กก����������4���
	�0�ก������.���%" �/��	�%���ก�0��ก����กก�&���##��� ก���������#���กก�#:�%/������
��%�����&�/�$���#&�ก����กก���/��0��.�	#���ก�����0�ก������&./�$���#%����%��&����
ก�����(�0��&�&�ก����กก�������&./  

&�ก����ก���ก��>����ก�0�� 	�����$���	�����	����ก���ก	ก*+,&�ก��%��ก�
���0� ก���������������/�����$���##�กก����������-=���	����ก�ก�0�����&�ก����ก
���ก��ก������>����� ก���������������/�����$���##�ก��	���������-=������ก�����
	�!�ก���ก���ก��ก������ C:�����ก��ก��������ก�0��กI��-=���	�!�ก������ก)��12��
�ก����	.0�ก� C:��%����กก��%��ก�����(���OD����ก�0���/��%/� )��ก����กก����#�%/��
�����$���##�กก�����(�0������ก����������-=���-'�ก�0�&�ก����ก	�0���� ก����กก�&�
�กD*����#:�	�!�ก����กก������0.���/��ก����� ��ก���9'/&./�$���#&�ก����ก���ก��ก������
#�%/��	�!��4��%���0�ก��ก������	�0���� ก��&�/�$���#(ก09'/������&./�$���#(���4��%���0�ก��
ก������&�ก����ก���ก��>�����#:�=��	�!�ก����0.���/��ก�������ก�/�� )��ก����กก�&�
ก��ก$�ก��'(�	����� #�%/���$��:�=:���กก��%���OD��ก��ก$�ก��'(� (�������%"���
�45����'�(�0���.��*�#ก���� ���5�ก��. 2550 ��%�� 282 ���ก$����	�����ก��ก$�ก��'(�
���,ก��ก����-0���/��="��	�!�-$��� 
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	�����"#��*�ก����กก����ก������������� 	�I��0�	�!�ก��ก���$������%0�
��กก��%����ก	ก*+,ก��%��ก����� %���#�	�!�ก��ก���$������0-����/��ก���กก��%��
�45����'� (�/ก�������������#��/���0� ก��ก���$���ก�0��-����=ก���$���/)�������$���#
%�����ก������*�ก���ก����%�4��ก����"�����������-0���/��="�� (��	����-0�	-�"�ก��
ก��#���$���#%0����,ก��ก����-0���/��="��กI%�� (��#�กก�����ก���������������/��ก
���ก����ก�0�� )�������$���#%�������.���%"�������ก������ ���� ก�� �.�. 2545 
��%�� 30 ���ก$����&�/ก����������������$���#��/����	ก����ก�ก��-0�	-�"�ก���ก�����/��="�� 
(��-0�	-�"�(���J��ก��	���� ก���ก���� (��%��ก�ก������(�0�-0����.ก��ก��-0�	-�"�
ก���ก�����/��="�� ก������������� �.�. 2545 ��ก%������&������.���%"��	����
��"�����.ก��(90��"� �.�. 2534 (ก/��	�"��	%"�=:� (>����� 4) �.�. 2543 C:����/ก$����&�/ก��
-0�	-�"�ก���ก�����/��="����K��ก"#	ก����ก�ก���J�� (��&�/�$���:กD�(���$����,ก��ก����
-0���/��="��&��/��ก����"����������� 	����&�/���,ก��ก����-0���/��="��������	�/�(�I� (����
�ก�K��&�ก��&�/��"ก��-�5��*� )��&�/����/�����J�������ก�������,ก��ก����-0���/��="��
�/����� 

#�	�I���/�0� ��.ก����"���-0��ก�������/����	����&�/�$�(���$�(��ก$�ก��'(����,ก�
�ก����-0���/��="��&�/�$�	�"�ก��&�/='ก%/��%�����ก�����ก$����	�0���� ����� ก��ก���$����
ก���������������ก�0��#:���0='ก%/��%����กก�� 	����ก��ก���$���ก�0��	�!�ก��	�"���$���#
(ก0ก������������� )�������$���#%��ก���������L ���&�/�$���#(ก0%� ��ก���ก��
ก������������&./(ก0���,ก��ก����-0���/��="�� C:��=��	�!�ก��%�����ก�������0��ก�/��(%0
	����12��	���� (��	�!�ก��&./�$���#����".��%��ก����� (��%�������%"����45����'���0��
.�	#� 	����%����กก��%�����ก��&./�$���#���12����"������ &�ก����กก�=:�(�/ก�����
(�0��#�ก$����ก��&./�$���#(ก0�4��%���0�ก��ก������&�/���$���#���#�-����=��กก�	����
ก$����ก"#ก������กI��/	����&�/-����=�?"�%"%�����ก�����(�0�����������.���%"ก$���� (%0
ก������ก)��ก������#�%/��������/�/���0� ��/�����$���#%����%��&����	�!����กD�ก��%��
ก�����(�0�����������.���%"���L (����%/�������0���%�����&�/�$���#��กก�	�!�ก��
	>����/���0������%��&�&���ก���������ก����กก� ��ก��0����%��&�&�ก�����(�0������
�����.���%"&�/��กก� 12����"�����0-����=���#���กก������/ (��#���%������0�	������
��%����	�!����กD�ก�������&�/�$���#ก$����ก"#ก��������/ กI�0��-����=��กก���/&���กL 
	�����������กก�%��&#.�����%�	��	-����%�	�����$���#)����0#$�ก��"��/ ������12����"���
#�%/��%�����ก�����(�0����0��	��0���� 	����ก�����(�0�����12���"%"���%"%���:�����                
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��/#$�ก��$���#��������$���#&�/12����"�����กก���/	>���&�	����������	��������	���������
	ก�����/��ก�ก�����(�0�����������.���%">�����	�!�ก��	>���	�0���� 

ก��ก���$���ก�0�����ก�������������#:�-0�9�&�/	ก"������ ��ก��ก���$�	�����
��ก�0�� PQ���/��%0����&�/��ก���"#��*�	������&�/��ก��	�"ก=��ก�������ก�0��K�����	���� 
�$��0�ก�����&�ก��ก$�ก��'(����,ก��ก�����/��="��&������� &�/����=:�ก��������#�%/��90��ก��
%���:��)��12���"%"���%" ����4-K�	�0���� 

����� #�กก���:กD�ก��ก���$����ก������������� (���/��/��%�����-��.��(#����
ก�0�����/��%/����ก������������� ���0�	�!�ก��ก���$������0��ก�����&�/�$���#&�ก��
ก���$� (��ก��%��ก�������&./��������%0���ก	ก*+,ก����กก� C:��ก��ก���$����-0�9��$�
&�/	����� 	ก"�����	-�����#�กก������%"	�"����	�!�#$����#�กก��ก$����ก�	ก*+,�����0��
�$���#���ก������������� %���#�ก��ก���$���ก�0����	�!�ก��&./�$���#&�ก��ก$�ก��'(����
9"���#�ก�OD��ก��ก$�ก��'(���0���/��(�� 	����ก�������������&./ก��%�������0��ก�/��	����
	�"���$���#���%�	��&�/	�/���ก$�ก��'(����,ก��ก����-0���/��="��)��	>���	����� C:��#�ก���
ก�0�����/��%/� #�	�I���/�0�ก��ก���$�(���/�.��(#����ก�������������&�ก�*���ก�0�� #:�              
��0��'0&����	�%����$���#���#�-����=�$�	�"�ก��&�ก����กก������	���� ���ก�� �$�-�� 
	����&�/	������?"�%" &�ก�*�	�������ก	ก*+,�0��/��ก��%���������*	����&�/���ก���:กD����
���,ก��ก����-0���/��="�����	�� 

5.1.2 (�����ก��(ก/�������ก����กก����ก������������� �����ก���กก��%��
ก�����  

#�ก�����&�ก�*����ก��ก������������� 	�������ก	ก*+,�0��/��ก��%��
�������*	����&�/���ก���:กD�������,ก��ก����-0���/��="�� 	�I����&�/��ก���ก	�"ก���ก��
���ก�������������&�ก�*���ก�0�� 	�����#�ก���ก��ก��������ก�0��	�!�ก��ก���$����
ก���������������� 	�!�ก��ก���$������%0������%" ��%�� 282 ����45����'�(�0�
��.��*�#ก���� ���5�ก��. 2550 (����0��ก�����&�&�/�$ ���#&�ก��%��ก�(ก0
ก������������� ��ก���ก����กก���ก�0����	�!�ก��%�������ก���กก��%��ก��������
���	����� C:��ก������&./ก��������#:�-0�9��$�&�/���,ก��ก����-0���/��="��	ก"�����	-�����
��0����ก #�กก���?"�%"%��ก�������ก�0�� 

#�ก���ก�0�����/��%/� #�	�I���/�0� ��������ก����กก���ก�0�� &�/(ก0���,ก�
�ก����-0���/��="��)��	>���	�����	�����?"�%" )���"��/���$���#(����0='ก%/��%�������%"
���ก����� �$�&�/	ก"�����	-�����(ก0���,ก��ก����-0���/��="��)��	>���	����� C:��	����
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�$���	�����	����ก����	��%0��L #����0�ก���/��&�	�����ก��&./�$���#���ก��ก$������%�4��
ก��� (��ก����กก�����������&./���&�%0�����	�� 	.0� ���	����กOD ��/��ก��ก$����&�/
�� �*�ก���ก����%�4��ก������#��$���/���� &�ก��ก$������ก	ก*+,����(�����&�ก���?"�%"
����/��="�� ���=:�����/����&�ก��%��#-��ก���$��������/��="���0��?"�%"%��(��������ก$����
������0 (������/����(���$�(��������ก$����&�/ก�12���"%"���%"��ก	�!�ก�����������&./ก�
���,ก�-0���/��="��%0��� 

	����	�����	����ก�&����	�����#����0� ก��ก$����ก����กก��������	�!�	�����
��%�4��ก�������	�!��������ก	����	�������ก�0��������0���/�ก$��������(������?"�%"���
.�	#� -0�9��$�&�/��ก��%�������0��ก�/�� (��&./�$���#&�ก��%����� &�/9'/����/����ก$�ก��'(�
-����=��กก�����������&./ก�	����� )��ก���/��	�������%�4��ก�����	�!�	�%�9���
%���0���/��%/� �$�&�/	ก"������������0��%"�%����C:���/�9"��������	ก"��:��&����	��������
#�%/���$�(���"�(���"5��?"�%"%��(����0��&�%0�����	����	�!�(�����&�ก���?"�%"	����&�/
�����ก����กก����������0���$���# ���9'/�����/����ก$�ก��'(�	���������� 

ก��(ก/��&�ก�*���ก�0�� ��ก#�กก���ก	�"กก�����(�/� ���&�/��ก���$�(���"�(��
�"5�ก���?"�%"���%0�����	����&./����(�� 	.0� ก��ก$����&�/���*�ก���ก����%�4��ก���
	�!�9'/����/����&�ก��ก$���� ��ก	ก*+, �"5�ก��%0��L &�ก�����#��$�����ก	�!�ก�����	�����$���
����&./&�ก���$�	�"�ก��&�	�����%0��L %0����,ก��ก����-0���/��="��%���'�(��������	��
��กOD (���*�ก���ก�����������/����&�ก��%��#-�� ���	�"�9�ก���$�	�"����%��ก������
ก����� C:��=���0�	�!�ก��ก���	����-����#��$������&./&����	����� 	����&���##������	��
�������0-����=ก$����ก���(����%�4��ก��� &�ก��ก$�ก��'(����,ก��ก����-0���/��="��
��/ ��	�����45����'����ก$����&�/����%�4��ก���&�ก��������ก$�ก��'(�	�0���� �$�&�/
��0�������.ก����"���-0��ก��� ��/����(�����&�ก��%�����	�������%�4��ก�����0��ก�/��
(%0	����12��	����	������กก��������	ก�����/��ก�	�������%�4��ก��������������,ก��ก����-0��
�/��="��&�/�?"�%"%�� )����0��ก�����&�/�$���#��/	�!�ก����ก��OD��ก��ก$�ก��'(���0��.�	#�  

ก�0��)��-��� 9'/	����	�I��0��4��%��ก���������������/&./�$���#	ก"����	�%ก�0�
���ก�����ก$�����$�&�/���	����������ก���$�(���"�	����� �*�ก���ก����%�4��ก�����
���&./ &����	����� )��	�/��*�ก���ก����ก�0��	�!���0�����ก����������/���� &�ก��
ก$���� ��ก	ก*+, �"5�ก��(��	����������.�	#� -����/��(��	����-�ก��'�(�����ก��
�ก����-0���/��="�� &�	�����%0��L ���	ก�����/�� &�/%��	�!�ก��������90��ก���"#��*�)���4-K� 
(�/��$�������&./	�!�(�����(����%�4��ก���&�/	�����	�����?"�%"%0��� ��ก�����	�!�
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��0�����ก����������/����&�ก��%��#-��(��������ก������&./ก�����&�-0����%�4��ก���
&�ก��ก$�ก��'(�(����.ก����"���-0��ก�����ก�����:�� 	����&�/	�����-����=�$�	�"�ก��%��
	#%����*,����45����'�(�0���.��*�#ก���� ���5�ก��. 2550 %0��� (���Q��ก�����
	-�����#�ก9����ก����กก������0��ก�����&�/�$���# ����ก����กก����9"����%��ก��%��
ก�������ก$�ก��'(�	����� &�/�$�	�"����%��(%0�����.ก�����"���-0��ก���%/��ก��	�0���� C:��
9"�%0���กก��ก$�ก��'(�(����กก��%�������%"����45����'�(�0���.��*�#ก���� 
���5�ก��. 2550 ���	�� 
 
5.2   �����	ก����ก%�	"�*������ก������ก+��ก������������ ,-����./��
 (��ก%�	0&"���1�

����%23���"4�'�.���5��1�0%ก���� ���3�%ก��5 2550 ' '"����'ก(�� 
��%��(%0��ก��#�%�����,ก��ก����-0���/��="��#�ก&����%#�=:���##��� 	�����	�!�

��0��������-$���&�ก��#��$���"ก��-�5��*�&�/(ก0���.�.�&��/��="�����%� %���#���
�����-$���&�ก��	�!�%�ก�����	������ก���J������/��="��&�(%0���/��="��	�!���0���� 

�������/������ก�0�� %���45����'�(�0���.��*�#ก���� ���5�ก��. 2550 ��/
ก$��������	�!��"-��(��	�กK��&�ก���$�	�"��������/��="��%0��L &����	����� )��	�/�
����-����=&�ก��#��$���"ก��-�5��*�&�/%��%0�����%/��ก��%��	#%����*,������.�.�
&��/��="�����%�K��&%/ก������ก����� (��ก���$�	�"�������#�%/����0��%0������%"%��
�45����'� 

#�กก��ก$��������45����'�(�0���.��*�#ก���� ���5�ก��. 2550 ��ก�0��
�/��%/�#:�	ก"�ก��ก$�ก��'(����,ก��ก����-0���/��="�� )��ก$����&�/�4	�!�9'/ก$�ก��'(����,ก�
�ก����-0���/��="�� 	�����"&�/���,ก��ก����-0���/��="���$�	�"�ก��	ก"�ก�0����ก�����ก$���� 
(��	����&�/ก��ก$�ก��'(�	�!�ก�������%�4��ก���&�/(ก0���,ก��ก����-0���/��="�� 	��������
	����-�(��#���/�$�	�"�ก��	�!���&��"����	����ก� K��&%/	#%����*,������.�.�&�
�/��="����� (���"&�/����	�!��"-�����	ก"�ก�0����ก�����ก$���� 

	�����"#��*�#�ก���,���ก������OD��ก��ก$�ก��'(� (��%�������%"����������/
)���45����'�(�0���.��*�#ก���� ���5�ก��. 2550 )����กก��ก$�ก��'(����,ก��ก����
-0���/��="����	#%����*,��0��	��0���� (����-���-$��� ก�0����� 

ก��ก$�ก��'(�#�%/���$�	�0����#$�	�!�(��	�!���%�����ก��������%" (��%/����
�%=����-��, 	����ก����/��������)�.�,������.�.�&��/��="���������.�.�)��-0����� 
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%���#��/��ก����=:���กก��(�0�ก���ก����%�	�� (��%��	#%����*,������.�.�&�
�/��="�����	�� 

ก��ก$�ก��'(�%/������ก	ก*+, �"5�ก�� (��	����������.�	#� -����/�� (��	����-�
ก��'�(�����ก���ก����-0���/��="�� )���"5�ก��&�ก��ก$�ก��'(� %/��ก$�ก�	�!���%�4��ก��� 
	����&�/���,ก��ก����-0���/��="��	�!�(�����&�ก��	���ก�?"�%"��/	�� 

��%�4��ก������&./	�!�	���������ก$�ก��'(� #�%/���$��:�=:�����	����-�����
(%ก%0��(�����-"�5"K�����ก���J��(����"���������,ก��ก����-0���/��="�� &�(%0��
�'�(��(��%/��&�/���,ก��ก����-0���/��="�� 	�!�9'/%�-"�&#&�ก���$�	�"����%������%/��ก��
������,ก��ก����-0���/��="��(��ก��ก$�ก��'(���� #�%/����ก��ก ก��%��#-��ก��
�$�	�"����)�����.�.� 

ก��ก$�ก��'(����,ก��ก����-0���/��="��&����	����� #:�	�!�ก��ก���$�)��
���,ก�����4 ���ก������������� (��ก$����9'/&./�$���#&�ก��ก$�ก��'(�%��ก����� ��/(ก0 
�4��%���0�ก��ก������������� ���ก������������� �5"���ก��-0�	-�"�ก���ก����-0��
�/��="�� 9'/�0���.ก��#���� (������$�	K� )��#�&./�$���#&�ก��ก$�ก��'(� %��(%0ก�����#�
���%"ก��&./�$���#��/ )��-����=(�0���/��ก	�!� 3 �กD*� ��� 

(1) ก��ก$�ก��'(�)�������$���#%��ก����� #�%�����,ก��ก����-0���/��="�� 
(2) ก��ก$�ก��'(�)�������$���#%����	�����/����� ���ก���������������/%��

�:��������&./ก����,ก��ก����-0���/��="�� 
(3) ก��ก$�ก��'(�)�������$���#%��ก�����	>���	����� )��ก$�������,ก�����4���

���$���#	�/���ก$�ก��'(� 
 	�����"#��*�#�ก�OD��ก��ก$�ก��'(� (��%�������%"����������/)���45����'�
(�0���.��*�#ก���� ���5�ก��. 2550 	�����ก�ก���:กD��/�	�I##�"����	ก�����/��ก�	���������
ก������ก��&./&�ก��ก$�ก��'(�	��������ก������������� ���0�	ก"������-$���&�ก��
ก$�ก��'(�	����� ����� 

5.2.1 �����ก����กก������	������ C:����0-����/��ก�	#%����*,����45����'�(�0�
��.��*�#ก���� ���5�ก��. 2550   

&���##���ก��ก$�ก��'(����,ก��ก����-0���/��="��)���4��� ��/ก$������/�������
ก�������������	�!����,ก��������/���� &�ก��ก$�ก��'(� )�������$���#��/����%��
�����.���%"#�%�����,ก��ก����-0���/��="�����L C:��#�ก$�����$���#��/����&�ก��ก$�ก��'(� 
(�����	�%���ก��&./�$���#��/��0��.�	#� �4��%���0�ก��ก�������������&�4���9'/&./
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�$���#&�ก��ก$�ก��'(����,ก��ก����-0���/��="��%��ก����� ��/�����$���#��ก�0��&�ก��
��กก� C:����-=������ก�����%�$�ก�0������.���%"#�%�����,ก��ก����-0���/��="�� ������
&./ก����,ก��ก����-0���/��="��%0��L &�/�?"�%"%�����ก�������������ก$������/ 

ก��&./�$���#���ก����������������#������$���#���%�%����������.���%"
#�%���/��="��ก$����&�/12����"������$���#��กก����� )��ก����������ก#���-=���	�!�ก� 
��� ��	���� �/����� �$�-�� �����	������	����	�!���%�4��ก���&�ก�������ก	ก*+, �"5�ก�� (��
	������� ��&�/ก����,ก��ก����-0���/��="��	����	�!�(�����(�������	����&�ก���?"�%"��/����
�����$� 	�"����%�����ก�������������ก$����	�0���� &���##�����	�����/��������
ก���������������ก������&./��� ��	�!�#$������ก C:��-0��&��0��	�����/�����#�	�!�ก��
ก$����	������������ก	ก*+,%0��L )�������$���##�ก�����.���%"#�%�����,ก��ก����-0��
�/��="�����&�/����$���#(ก0ก����������������-"�� 

	�����"#��*���กก��(�������%"����45����'�(�0���.��*�#ก���� 
���5�ก��. 2550 	�����	����ก��/�	�I##�"����ก��ก$�ก��'(�	�����)��ก�������������  
&�ก��%����	�����/����� ��ก$�ก��'(�	����� ���0�ก��%����	�����/����� ��������$���#
#�ก �����.���%"#�%�����,ก��ก����-0���/��="�� �����	������	����	�!�ก�������ก	ก*+, 
�����	���� (��	�!�ก��ก$����(�����&�/�/��="���?"�%"%�����ก�������������%/��ก�����              
��-���-$���	�!�ก����%0���กก��ก��#���$���#�ก���� ��ก(�0�ก���ก����%�	�� (��
����	�!��"-������/��="����0��.�	#� 	�����#�ก%����กก���OD��ก��ก$�ก��'(�(�������%"
%���45����'���� ก����กก����ก�������������#�%/���:�=����กก��%��ก�����(��
��กก��%���OD��ก$�ก��'(����	��0����%���45����'�ก$������/ (%0��	�����/��������%���:��
&���##���)��ก�������������#$������ก�����0��/�:�=����กก����ก�0�� ��ก�����	����
���-0������0������#$�	�!�&�ก��%��	������&./����(ก0	����� C:��ก��ก���$���ก�0��	�!�ก�� 
��%0���กก��%��ก�������ก$�ก��'(�	�0����#$�	�!� ก��%����	�����/�����&����	�������	������
-���-$���	�!�ก��ก/���0��ก���$�	�"��������/��="�� )��ก���������������/ก���$�ก��%��
��	�����/��������	�!�ก��	�"���$���#&�/ก�%�	�� &�ก��&./�$���#ก$�ก��'(����,ก��ก����-0��
�/��="�� ก��ก���$���ก�0��#:���ก���กก��������%=����-��,%/��ก��&�/�/��="��������	�!��"-��
&�ก���ก����%�	�� )���4����/����	�!�	����9'/%��#-���0��/��="���$�	�"���������?"�%"���
='ก%/��%�����ก�����ก$����������0 	���������	�� 

����������	ก"�#�กก��%�����ก�������0��ก�/�����ก������������� C:������
�$���#ก��ก$�ก��'(�%�� ��%�� 69 (�� ��%�� 77 (�0������.���%"	��������	�!�ก�����
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#�%�����,ก��ก����-0���/��="�� &�ก��%������0��4��%���0�ก��ก����������������$���#
��/����&�ก��%��ก�������&./ก�	����� C:��ก��%�����)�������$���#��ก�0��	�!�ก��%�����
��0��ก�/��(��	�!�ก��%�����12��	����&�/ก����������������$���#ก$�ก��'(�	�����&���ก
	��������ก�������������%/��ก�����	�� 

	�����"#��*�#�กก��&./�$���#ก����������������&./&�ก��%�����(�/� ���0� 	ก"�
#�กก�������$���#������%"��/%����%�� 50 ����-�� (�0������.���%"	����� �.�. 2496 ���
ก$�����0� R��ก	ก*+,(���"5�ก�����ก�������������ก$����S C:��ก���������������/����
�/�ก�������ก�0��&�ก��%����������$���#���%� &�/���$���#��/����ก$�ก��'(�	�����&���ก
	����� )��ก$����	������&�ก��ก$�ก��'(�	����� 90�����ก����ก���������������/%���:����&./
����ก�	��������	��  

#�ก��กก��%�����ก��&./�$���#���12����"������ &�ก����กก�=:�(�/ก�����
(�0��#�ก$����ก��&�/�$���#(ก0ก����������������#�-����=��กก�	����ก$����ก"#ก������
กI��/	����&�/-����=�?"�%"%�����ก�����(�0�����������.���%"ก$���� (%0ก������ก)��
ก������#�%/��������/�/���0� ��/�����$���#%����%��&����	�!����กD�ก��%��ก�����(�0��
���������.���%"���L (����%/�������0���%�����&�/�$���#��กก�	�!�ก��	>����/���0����
��%��&�&���ก���������ก����กก� ��ก��0����%��&�&�ก�����(�0������������%"&�/��กก� 
12����"�����0-����=���#���กก������/ (��#���%������0�	��������%����	�!����กD�ก��
�����&�/�$���#ก$����ก"#ก��������/ กI�0��-����=��กก���/&���กL 	�����������กก�%��&#.��
���%�	��	-����%�	�����$���#)����0#$�ก��"��/ ������12����"���#�%/��%�����ก�����(�0��
��0��	��0����  	����ก�����(�0�����12���"%"���%"%���:����� ��/#$�ก��$���#��������$���#&�/
12����"�����กก���/	>���&�	����������	��������	���������	ก�����/��ก�ก�����(�0������
�����.���%">�����	�!�ก��	>��� ก��ก���$����ก�������������#:�	�!�ก��%�����ก��&./
�$���#�����%0���กก��&./�$���#���12����"������	�� 

��ก#�ก���ก�0�����/��%/� �����0� ก����ก��	���� �/��������ก�������������
	����ก$�ก��'(�	�������� ���กD*�	�!�ก��	�"���$���#&�/ก�ก�����������������9'/�0���.ก��
#����(��ก��ก$�ก��'(� ������	������-���-$������	�!�ก����%0���กก��ก��#���$���#
�ก���� ��������#$�	�!� (������	�!��"-�����ก���ก����%�	�� %���0��	.0� 
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1. ��	����ก��������������0��/����ก	ก*+,�%��(���"5�ก���$�	�"������/
-=���:กD���#�-��	�!��0�&./#0��&�ก��#�ก���:กD�&�-=���:กD�-�ก����,ก��ก����-0��
�/��="�� �.�. 2550 

�/� 10 &�ก�*����-=���:กD��������/%���/� 6(7) &�/=���0�9'/��"����/��="������$���#
&�ก������%"#0��	�"������/���-=���:กD�(���$���#-��C���-��#/��&�/����/�-=���:กD�%��
��	�"����ก$����&��/� 11 

�/� 11 ก��-��C�������#/�� (������%"#0��	�"������/���-=���:กD�&�(%0������&�/	�!�
�$���#���9'/�$���%$�(��0�(��K��&���	�"���%0������ ����/�-=���:กD���0	ก"� 100,000 ��� 

	�����"#��*� ��	������ก�0�� #�	�I���/�0� 	�!�ก�����"��/���กD*�	�!�ก��ก$�ก��'(� 
(%0	�!�ก��ก$����ก��&./�$���#���9'/��"���	����� &�/���$���#&�ก��&./����"�"# �������
�$���#ก��&./����"�"# C:��9�#�กก��&�/&./�$���#��ก�0��%��ก���� ��9��$�&�/	ก"�ก����%0���กก��
&�ก��ก��#���$���#�ก���� (����กก��ก$�ก��'(���0��.�	#� 	�����#�กก��ก$�ก��'(�%��
��ก�OD��ก��ก$�ก��'(���� ����=:� �$���#���-0��ก����������'0��0��#$�ก�%�������.���%"���
&�/�$���#��/ &�ก��ก$�ก��'(�	�����&�/�?"�%"%��ก����� (����	�Q�����&�ก����/���������
�ก�Q��9����)�.�,)��-�5��*� 

&�ก�*���� ��	������ก�0�� 	�!�	����	���������&�ก��-��ก�����ก������������� C:��
	�!�ก��ก$����ก��&./�$���#���9'/��"���	�����	�0���� ก��&./ก�������ก�0��#:���0��/	�!�ก��
&./ก�����&�ก��ก$�ก��'(�	�����(%0��0��&� �$�&�/ก����������%0���กก��&�����	�!��"-��
(����กก���ก����%�	������/��="����0��.�	#� C:��%����กก�����ก�����(�/� -"�5"&�
����	�!��"-��(��-"�5"&�ก���ก����%�	����� 	������0����/��ก����/�����-"�5"%��
ก�����  

ก����ก��	����&�ก�*���ก�0��#:�	�!�ก����กก����	�!� ก����%0���กก��ก��#��
�$���#�ก����(����กก��ก$�ก��'(���0��.�	#� %���#���	�!�ก����%0������%"��������
��/&��45����'�(�0���.��*�#ก���� ���5�ก��. 2550 ��%�� 282 �����/ก$���������������
ก��ก$�ก��'(��/��="����/��0��.�	#� 	�����#�ก	�����"#��*�	�����������	������ก�0�� #�	�I���/�0� 
���กD*�	�!�ก����%0��45����'� )��ก����ก��	��������"��/�$��:�=:����)�.�,����/��="��             
ก��ก$�������%��กI��0-����=���#��?"�%"��/%�����ก$������/ ��������-0�9�%0�ก��%�-"�&#(��
����	����-�ก��'�(��&�ก���$�	�"����%������%/��ก������/��="����ก�/�� 

�����ก�0�����/��%/� ��	����ก��������������0��/����ก	ก*+,�%��(���"5�ก���$�
	�"������/-=���:กD���#�-��	�!��0�&./#0��&�ก��#�ก���:กD�&�-=���:กD�-�ก����,ก�
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�ก����-0���/��="�� �.�. 2550 #:�	�!�ก������ก������&./�����%0���ก�OD��ก��ก��#���$���#
�ก����(����กก��ก$�ก��'(� %���#�����0-����/��%0������%"����������/&��45����'�
(�0���.��*�#ก���� ���5�ก��. 2550 �$�&�/ก�*���ก�0��	ก"�9�ก�������ก����� -0�9�&�/
ก���$�	�"�������	�����%��ก�������ก�0�� ��0.���/��ก����� (����%0��OD��&�ก��
ก$�ก��'(����,ก��ก����-0���/��="�� 

2. ��	����ก��������������0��/��ก����	�"� ก��	�"ก#0��	�"� ก��1�ก	�"� ก��	กI�
�กD�	�"� (��ก��%��#	�"�������,ก��ก����-0���/��="�� �.�. 2547 

�/� 87 ���� 2 ก��#0��	�"����-$�������	�"�-�-�#�ก���$���/%0�	�������	�"�-�-�
&�-0�����	��������0	������%0�ก����"��� &�/������	�I�.��#�ก-K��/��="��(��������%"9'/�0�
��.ก��#���� 

	�����"#��*� ��	������ก�0�� #�	�I���/�0� 	�!�ก����	ก�����/��ก�ก��&./#0��	�"����
	����� )��ก�����>��������กD*�	�!�ก��	�"���$���#&�/ก�9'/���$���#&�ก��ก$�ก��'(�	�����
��0��.�	#� 	�����#�ก%����กก��ก$�ก��'(� 	�����C:��	�!����,ก��ก�����'�(����:�����
���	����� #�%/�����"-��&����K�D���ก�(��ก��	�"�%��	#%����*,���%�	�� (�����"-��&�
ก��ก$�����)����&�ก��&./#0��	�"�%������%/��ก��������.�.�&��/��="�������0��	����-�
K��&%/ก������ก����� 

ก�����ก���������������/�����$���#%�������.���%"	����� &�ก����ก
��	����>����� 	�!�ก��	�"���$���#&�/ก���.ก����"���-0��K'�"K�� &�/���$���#&�ก������%" ก��
�$�	�"��������ก��%�-"�&#���	����� �$�&�/ก������&./ก������กD*����	�!�ก������
��.���กก�0�	�!�ก��ก$�ก��'(�	����� C:��%����กก��ก$�ก��'(� =���0�ก�*���ก�0�� 	�!�ก����
%0���กก��ก$�ก��'(���0��.�	#� 	�����#�กก��ก$�ก��'(���� �4����9'/������$���#(���4               
����/����	����%��#-�������'(�	����� �0�ก��ก���$�����ก���$�	�"�������	��������                  
.��%�����ก�����ก$����������0 	������ )���4����9'/������$���#(���4��0��-"�5"���#�ก/��
�0�� ก��%�-"�&#����ก���$�	�"�������	�����)��%�����	�� 

ก����กก�&��กD*���ก�0�� ��	�!�ก����%0� �����%"����������/&��45����'�
(�0���.��*�#ก���� ���5�ก��. 2550 ��%�� 282 ���ก$����&�/ก��ก$�ก��'(����,ก��ก����
-0���/��="����� #�ก����=:�-���-$���(�0�ก���ก����%�	�� ������ก	����#�ก���ก�����
ก$�����"��/ 

#�ก���ก�0�����/��%/� ��	����ก��������������0��/��ก����	�"� ก��	�"ก#0��	�"� 
ก��1�ก	�"� ก��	กI��กD�	�"� (��ก��%��#	�"�������,ก��ก����-0���/��="�� �.�. 2547 #:�	�!�
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ก�����������กD*����ก��	�"���$���#&�/(ก09'/ก$�ก��'(�	ก"�ก�0����ก�����ก$���� ��	�!�ก��             
��%0������%"����������/&��45����'�(�0���.��*�#ก���� ���5�ก��. 2550 (����%0�
��กก��ก$�ก��'(���0��.�	#� -0�9��$�&�/	ก"���������ก����� #�กก���$�	�"�������	�����
%��ก�����>����ก�0�� 

3. ��	����ก��������������0��/���0�&./#0��&�ก��#�	กI�K�D��$�����/����� ��ก	�%
	����� (>����� 4) �.�. 2516 

�/� 5 �0�&./#0��&�ก��#�	กI�K�D��$�����/����� &�/#0����/��0	ก"��/���� 5 ���	�"�K�D� 
�$�����/��������	กI���/(��&�/(�0���ก	�!�-��-0������� &�/	�!��0�&./#0��-0������$�	K�����ก"��
�$�	K� �/���� 1 -0���0�&./#0��-0�����#�����"�	�!� �/���� 3.5 ������	�!��0�&./#0��-0��ก���
�"�	�!� �/���� 0.5 

	�����"#��*� ��	������ก�0�� #�	�I���/�0� 	�!�ก�����/�-�� 	�����#�ก��	����>�������/
��9�����&./ก0�����#������%"	�����ก��ก$�ก��'(���/&��45����'� (%0ก�����������������
&./ก�����>����ก�0��&�ก��������	�����#�=:���##��� )����0��/�������ก�����&�/
	����-�ก�ก��ก$�ก��'(� -0�9��$�&�/	�"����-0�������/��#�กก��#�	กI�K�D��$�����/�������ก	�%
���	����� #�%/���ก��&�/ก���.ก����"���-0��ก���(��-0��K'�"K�� C:��ก��ก���$�%��
ก�������ก�0�� 	�!�ก����%0���กก��ก��#���$���#�ก����%����ก�OD��  

ก����%0������%"����������/&��45����'�(�0���.��*�#ก���� ���5�ก��. 
2550 �����	������ก�0�� 	�����"��/	�!�ก����/��������)�.�,������.�.�&��/��="�����#�
��/�����)�.�,#�ก	�"�K�D����#�	กI�%��ก�����>����� %���#�ก�������ก�0������%0�
��กก��%�������%"�����%�� 282 ����45����'�(�0���.��*�#ก���� ���5�ก��. 2550 ���
ก$����&�/ก��ก$�ก��'#�%/���$�	�0����#$�	�!� ก����กก�%/��	����-�ก��/��="�����L (��#�	�!�
��%�4��ก�������/��="��-����=���#�	���ก�?"�%"	����/ C:��	����	�����	����ก������%"���
�45����'�(�/� ก�����>����ก�0�� #:�	�!�ก����������%0������%"����������/&�
�45����'�(�0���.��*�#ก���� ���5�ก��. 2550 ��ก�������%0��OD����กก��ก��#���$���#
�ก����(����ก�OD��ก��ก$�ก��'(����	�� 

#�ก���ก�0�����/��%/� ��	����ก��������������0��/���0�&./#0��&�ก��#�	กI�K�D�
�$�����/����� ��ก	�%	����� (>����� 4) �.�. 2516 #:�	�!�ก���������/�-�� ��%0���ก�OD��ก��
ก��#���$���#�ก����(����กก��%��	#%����*,����������/&��45����'�(�0���.��*�#ก�
��� ���5�ก��. 2550 &�	�����	ก����ก�ก��ก$�ก��'(����,ก��ก���-0���/��="�� -0�9��$�&�/	ก"�
����� #�กก������&./���ก����� �����ก�0�����/��%/� 
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#�ก���ก�0����%��%���0���/��%/� ก��%����	�����/��������ก�������������
��ก�0�� #:�(-��&�/	�I��0� 	�!�ก��%����	�������	ก"�ก�0�����#$�	�!�&�ก��ก$�ก��'(� ������#�ก
ก�*���ก�0�� #�	�I���/�0� ก��%����	�������ก������������� ����	������	�!�ก��	�"���$���#
&�/ก�%�	�� (����	�����������%0���กก��ก��#���$���#�ก���� %���#���	�������-0�����"
-����=�$���&./���� (��ก$�ก��'(�	�������/%��	#%����*,(��-���-$������ก�������� 
C:��ก��ก���$���ก�0��-0�9�&�/ก���$�	�"�������	�������0-����=�$�	�"������/%����กก��
ก��#���$���#�ก���� ��ก����	�!��"-��&�ก���ก����%�	�� (��ก��ก$�ก��'(� 

ก�����ก���������������/�����$���#&��กD*���ก�0��&�ก��-��ก��%��-��
������.�)�������$���#&�ก��ก$�ก��'(���� ก��ก���$���ก�0����9�ก����%0���ก(�0�ก��
�ก����%�	��%��	#%����*,����45����'�(�0���.��*�#ก���� ���5�ก��. 2550 ���&�/����
	�!��"-��(ก0	�����C:��	�!����,ก��ก����-0���/��="���'�(����:�� &�ก��ก$�����)���� ก��
�ก���� ก����"������ ก����"����������� (��ก��	�"�ก����� ก��ก���$���ก�0��C:��	�!�ก��
��%0���กก��%���OD�� (��%�������%"����������/&��45����'�(�0���.��*�#ก���� 
���5�ก��. 2550 ��0��.�	#� 

ก��ก���$���ก�0�����ก�������������ก0�&�/	ก"�����	-�����(ก0	����� 
	�����#�ก��ก��9'/�$�	�������ก�0��PQ���/��%0�����ก�����0�ก��%����	�����/��������
ก������������� &�ก�*���ก�0������ก�*�����L 	�!�ก��%����	�����/����������%0�
�����%"����������/&��45����'�(�0���.��*�#ก���� ���5�ก��. 2550 -0�9��$�&�/��ก��
	�"ก=�� ��	�����/�������ก�0�� �$�&�/ก���$�	�"�������	�����(��9����ก���?"�%"���#�ก
ก�������$���##�ก��	�����/��������ก�������������%���:��#���0.���/��ก��������	�� 

ก��ก���$������0.���/��ก�����&��กD*���ก�0����� ����ก����-'�-�� ��/���$�
�"��กD� �������	��(����� �.61/2549 �0� (�����&�ก����กก�&�/���,ก��ก����-0���/��="��
�?"�%"�����0��������	ก�����/��#�%/��	���� �����%"%���45����'� (��#�%/���?"�%"%��
�����%"���ก��������	ก�����/��)��	��0���� )��#�%/���$��:�=:�����	�!��"-����� ���,ก�
�ก����-0���/��="�� &�ก��ก$�����)���� ก���ก���� ก����"������ ก����"����������� 
ก��	�"�(��ก����� %������45����'�ก$���� 	�����กD����)�.�,������.�.�&��/��="��(��
���)�.�,������	��)��-0�����(���:���กก���ก����%�	��%��	#%����*,������.�.�
&��/��="��	�!�-$��� 

����� ก��ก���$����ก����������������ก�0�����/��%/� #:�	�!�ก��ก���$������0.��
�/��ก����� (����%0���กก�����ก$������/&��45����'� C:��ก��ก���$����-0�9��$�&�/	����� 
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	ก"�����	-�����#�กก���?"�%"�����$�	�"����%�����ก�������������ก$���� ����� 
ก�������������%/��&./��กก�����ก�����)��	��0����&�ก��%����	�����/��������#�
�$���ก$�ก��'(����,ก��ก����-0���/��="�����	�� 

5.2.2 �����ก��&./���-��	����-��ก��&�ก��ก$�ก��'(�	�����  
%����ก�OD?�ก��ก$�ก��'(���� ��.ก����"���-0��ก�������/����&�ก��ก$�ก��'(�

&�/���,ก��ก����-0���/��="���$�	�"����&�/='ก%/��%�����ก�����ก$����	�0���� )��ก�����
��ก	ก*+, �"5�ก��(��	�������%0��L 	����&�/���,ก��ก����-0���/��="���?"�%"%�����#�%/��
ก$����	�!���%�4��ก��� )����%�4��ก�����ก�0�� #�%/��%��	�!�ก����������ก)��12���"%"
���%"	�0���� (��%/���$��:�=:�����	����-�%���'�(�����ก���ก����-0���/��="�����	�� 

&���##���ก�����ก��&�ก��&./�$���#���ก��ก$�ก��'(����#�%/��&./�$���#%��
ก�����ก��%��ก��������%���:��)��12���"%"���%"	�0���� ก�0�����ก��%��ก��������	ก�����/��
ก�ก��ก$�ก��'(����,ก��ก����-0���/��="��#�%/��%���:��)���4-K� (��ก�����ก��%��
ก�����#�%/���:���ก	ก*+,��0��	��0���� (��	�0����#$�	�!�	�0���� 

ก��ก$�ก��'(����,ก��ก����-0���/��="��&����	�������� ��/ก$����ก��&./�$���#
&�ก��ก$�ก��'(�%�������.���%"%0��L ���	�!������.���%"#�%�����,ก��ก����-0���/��="��
(����/ก$����&�/ก�������������	�!�9'/&./�$���#&�ก��ก$�ก��'(� )��&./�$���#%��ก�����
���%���:��)��12���"%"���%" (��K��&����	�%����$���#��/����&�ก��ก$�ก��'(� 

#�กก��&�/�$���#��ก�0��&����	��������0���ก��&./�$���#���ก�������������
&�ก��ก$�ก��'(� 2 (�� ��� 

1. ก������������� &./�$���##�ก�����.���%"#�%�����,ก��ก����-0���/��="�� 
)��ก����������ก)��12���"%"���%" 

2. ก������������� ��/�����$���##�กก����� -=���-'�ก�0�&�ก��%��ก�����
�����-=���%�$�ก�0� )��%���:��	�!�ก� ������ก��ก������ ��	�����/����� (������ก���ก�0��
	�!�	���������&�ก��ก$�ก��'(����,ก��ก����-0���/��="�� ก��%��ก���ก�0��%���OD?�=��	�!�
ก��%��ก��������12����"���&�4���12���ก���� �����	������	����ก$������ก	ก*+, �"5�ก��(��
	�������&�/���,ก��ก����-0���/��="�� �?"�%"%��(��������ก�������������&�	�����%0��L  

��ก#�กก��%����	�����/����� 	����&�/���,ก��ก����-0���/��="���?"�%"%��(�/� 
ก�����������������/&./���-��	����-��ก��%0��L ��ก$������ก	ก*+,&�/ก����,ก��ก����
-0���/��="��	�����?"�%"%��(��������ก�������������ก$������/ ����%�����ก������ 
�������%/��ก��)��ก���������������/�����$���##�กก����%�	��%���:�� (��&./�$���##�ก
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ก��%��ก���� ��ก	�!����-��	����-��ก�� C:�����-����ก�0��	�!����-��������กD*�ก$�ก��'(�
���,ก��ก����-0���/��="�� &�	�����%0��L %��ก����ก�������������ก$���� 

#�ก����	�I�����ก�".�ก�� 	�I��0����-��	����-��ก��	�!�	�����$�-��������.�
%��-��������.������ (�����-��	����-��ก������0��-=������ก����� )��=���0�
���-��	����-��ก��	�!�	�����$�-�����&./�?"�%"K��&����,ก�	�0���� #�ก�OD����ก�0��ก����ก
���-��	����-��ก�����ก���������������� #�	�I���/�0�	�!�ก����ก���-��������กD*�
�'�(��	�!�ก��-��ก��������.� �����ก��ก$����	����������ก�������ก	ก*+, �"5�ก��(��
	������� &�/(ก0���,ก��ก����-0���/��="�� 	�!�(�����&�ก���$�	�"���������?"�%"���&�	�����
%0��L ก��ก���$�&��กD*�������ก������������� ��0=��	�!�ก��ก$�ก��'(�%���OD?�ก��
ก$�ก��'(� 	����%����ก�OD��ก��ก$�ก��'(� ก����#��$���&./&�ก��ก$�ก��'(�#�%/��	�!�ก������
-=������ก�����(����9�	�!�ก��&./����)������� ��ก���%/��	�!�ก���������$���##�ก
ก�����(�0��	�0����  

ก��ก���$����ก������������� &��กD*����#������$���#%��ก����%�	�� %��
�:��������&./ก����,ก��ก����-0���/��="�� (�������$���#��ก�0��%�����ก�����&��กD*�
ก�/��(%0	����12��	���� 	�����$�&�/%�	�����$���#��/����&�ก��ก$�ก��'(����,ก��ก����-0���/��="��  
)��ก��ก���$��กD*���ก�0��	�!�ก��ก���$����	ก"�ก�0�ก�����ก$���� ก���������������/
����ก����ก���-��	����-��ก�� )��ก$����&�/���-��	����-��ก��	�!�	���������&�ก��-��ก��
%��-��������.���ก�0�� 

ก��&./���-��	����-��ก�����ก������������� &�ก�*�%0��L ���	�!�ก��&./�$���#
ก$�ก��'(��������(�����&�/	������?"�%"%����� 	�!�ก����%0���กก��ก$�ก��'(�(��
�����%"����������/&��45����'�(�0���.��*�#ก���� ���5�ก��. 2550 -0�9��$�&�/	ก"�ก��
&./�$���#ก$�ก��'(�)����0.���/��ก����� %���0��	.0� 

1. ���-��ก���������������� ��. 0808.2/� 1365 ������� 30 	�D��� 2550 	�����
��ก	ก*+,ก��%���������*	����	�!����ก���:กD�-$����	�Iก �ก	���� �ก�:กD� (��9'/�/��)�ก�-
������,ก��ก����-0���/��="�� )�����,ก��ก����-0���/��="��-����=�$�	�"�ก��&�ก��&�/
���ก���:กD�(ก0�������ก�0���/��%/� (��&./ก$������ก	ก*+,ก��%���������* 	����	�!�
���ก���:กD�-$����ก�*���ก�0�� ����� 

���,ก��ก����-0���/��="��-����=%���������*���#0��)���$�4�������/                       
��ก���	K�������	�"����������������%/����#��$��������*���$���*ก��#�%���������* 
)��ก$�����%������� �����/��0	ก"� 50 �/����� &�/%������0	ก"� 3% �����/	ก"� 50- 300 �/����� 
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&�/%������0	ก"� 2.5 % �����/	ก"� 300 �/������:���� &�/%������0	ก"� 2% )��ก��&�/���#�%/����0
-'�ก�0�ก���:กD��������4��%������4ก$���� 

2. ���-��ก������������� �0�����-�� ��� ��. 089.3/� 2912 ������� 27 ก����� 
2553 	�����ก��	�"��������.ก��	�����:กD��'���&�%0�����	��������,ก��ก����-0���/��="�� 
)�����-����ก�0��	�!�ก��ก$����(������?"�%"&�ก��	�"��������.ก��%0�����	�����
���,ก��ก����-0���/��="�� ����� 

)���ก��1Wก����#����.��-����(���'���&�%0�����	�� ��ก���"&�/��ก������%"
&�/�ก	�/�����.���ก���$�	�"�ก����ก0�� 

)���ก��1Wก����#����.��-����� (���'���&�%0�����	��  ��ก��/-������%"&�/
�$�	�"�ก��(�/����&�/���(9�ก��1Wก���� #����.��-���� (���'���&����	��(�� ก��
1Wก���� #����.��-����(���'���&�%0�����	�� 

ก�*�������/�%ก��������5ก�*�ก����,ก� ������0�����&�%0�����	�� ����ก�*����
#$�	�!�(��������-$���	ก�����/��ก�K��ก"#��������9"�.��)��%�� (��	�������)�.�,&�ก��
�?"�%"��������0�������0��(�/#�"� ��#�"#��*�ก�����$�	�"�ก��)��%/��=���?"�%"%��(�����
���ก�������������ก$������/ก0��(�/� (��%/����0��9�ก����%0�-=������ก��������
���,ก��ก����-0���/��="�� 

3. ���-��ก������������� �0�����-�� ���  ��. 0808.3/� 4715 �������  23 
�O�#"ก��� 2554 	�������ก	ก*+,&�ก���"#��*�ก����ก'/	�"�������,ก����"���-0��#���� 
	�����(��	�������� )�����-����ก�0����/ก$����&�/�4��%���0�ก��ก������������� 	�!�
9'/&./�$���#&�/����	�I�.����������%"ก���"#��*���ก�0�� %���$�-��ก�������������	�!�9'/&./
�$���#&�/����	�I�.����������%"ก���"#��*���ก�0�� %���$�-��ก������������� ��� 449/2553 
������� 13 %����� 2553 (����	�!�ก��ก$�����"5�ก���$�	�"�ก�����	ก����ก�ก����ก'/	�"���� 
���,ก����"���-0��#����(��	����� %���#�(�����&�ก���"#��*�ก��ก'/	�"���� ���,ก��
��"���-0��#����(��	�������ก�0�� C:��&�/ก$����(���������� 

�"5�ก���$�	�"�ก��%/��-����/��ก�ก�����#�%�� )�����,ก����"���-0��#����%/��
��/������	�I�.��#�ก�4��%���0�ก��ก������������� -0��	�����%/����/�������%#�ก
-K�	����� (��%/����/������%"#�ก�4��%���0�ก��ก������������� 

��ก#�ก��� &�/9'/�0���.ก��#����%���*�ก���ก������#���� 1 �*� �"#��*�
ก���ก���C:�����ก���/�� 9'/�0���.ก��#���� �������9'/�0���.ก��#���� 	�!����5��                   
���#���� ���#���� -���ก�������� ��*".�,#���� )�5�5"ก��(��9�	����#���� 9'/(��
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��.ก��-0��	ก�� ���/�����9'/ 	�I�-������ก��0 	ก"� 3 ��0����� 9'/�����*��J"��0 	ก"� 3 ��                        
	�!�ก���ก�� �/��="��#���� 	�!�	�����ก�� 	#/���/����-$��ก��� -0�	-�"�ก���ก�����/��="��
#���� 	�!�9'/.0��	�����ก�� 

	�����*�ก���ก���"#��*�����	����-�(�/�&�/	-��9'/�0���.ก��#���� &�/����
	�I�.��(��	-��	�����&�/�4��%���0�ก��ก������������� �"#��*�%0��� 

(������"#��*� )���ก�������ก'/%/��#$�	�!�	�0��0��(���?"�%"%��ก����� ��	���� 
���-��-��ก�����ก�������������ก$����(�/� (��)���ก��%/����'0&��$���#��/����������,ก�
�ก����-0���/��="�����ก$������/&�ก����� )����	�Q�����&�ก���$�&�/	ก"�ก���J�����
	��D4ก"#-�����*K��.��"% (��-0�	-�"���.�����������/������.�.�&��/��="�� ���=:�
)���ก�����	ก�����/��ก�ก���Q��ก�(�����	��-�5��*K� )��)���ก�����%/����0ก0�&�/	ก"�
9�ก����%0�.��.�����/��-�������-"��(���/�� C:��#��"#��*�#�ก����-����=�/��ก����� 
)���"#��*������ X ���#0�� �/����� 3 �Y ���ก��ก�ก�����ก��*,&�����%��0�/��ก�0� 3 �Y 
#�กก��#��$�(��.$�������&�(%0���Y �������$��������	�"����"	�����,���ก���/�� C:��%/��.$���
������0	ก"� 10 �Y )����	�"�-�-�(��	�"����-$����-�-�%����	���� -0��(���������L �"#��*�
=:����)�.�,���-��� �������.�.���/�� (��9�ก����%0�ก���J�� ���,ก��ก����-0��
�/��="����	ก"�#�กก��ก'/	�"� 

4. ���-��-$��ก����*�ก���ก��ก���	����� ��� ��. 0809.3/� 1632 ������� 11 
�"=����� 2555 	�����(�����ก��������0�&./#0���/�������ก�&�/	�!���%����%�� 35 (�0�
�����.���%"  ��	������"�����������-0���/��="�� �.�. 2542 )�����-����ก�0��
ก�������������&�/�����$���#����*�ก���ก��ก���	����� ��ก(������?"�%"&�ก��
������0�&./#0���/�������ก�����/��="��(��ก$�ก��'(����,ก��ก����-0���/��="�� C:��ก$����&�/
�/��="���?"�%"����� 

(1) ���,ก��ก����-0���/��="�� (�0�&���(��)�/����#����0�&./#0���/�������ก�	ก"�ก�0�
���ก$����%�� ��%�� 35 (�0������.���%"��	���������"���-0���/��="�� �.�. 2552 &�/�����
�0�&./#0��)��&�ก��#��������*���#0�����#$��Y &�/�"#��*����0�&./#0���/�������ก��� )��&�
ก��������0�&./#0���/�������ก���ก�0�� ���,ก��ก����-0���/��="����#�"#��*��$�	�"�ก��)��
�������ก���#/�� )��	�����������-���#/��(����0������#$�	�!�(�/� &�/�"#��*�#/��	��� 
)��ก��#/��	�����"ก��&�ก"#ก���������* 	.0� ก���กD�����-����-=����� ก��	กI�����'�
1�� 	�!�%/� (��&�/�"#��*�&�/��ก#�ก��.ก��)��-���&# %��)���ก��	กD��*����ก0��ก$����
����/���.ก�� ������ก���-0���/��="�� 
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(2) -$������%�ก��&�ก��ก$�ก��'(��0�&./#0���/�������ก� &�/	�!���%�����ก�����
ก$����(��&�/�$�	�"�ก��)��&�/9'/�0���.ก��#������������$�	K�(�/�(%0ก�*� ก$�ก��'(��0�&./#0��
�/�������ก�&�ก���"#��*�����%"�������*���#0�����#$��Y������,ก��ก����-0���/��="�� 
��ก	�I��0����,ก��ก����-0���/��="�� ���0�&./#0���/�������ก� 	ก"�ก�0����ก�����ก$����&�/(#/�
���,ก��ก����-0���/��="�� �$�	�"�ก��%��(����� (1) (��&�/�*�ก���ก��	�����#���� 
ก$�ก��'(����,ก��ก����-0���/��="�� &�ก��#��$�(���%��ก$��� 3 �Y ��� ���,ก��ก����-0��
�/��="�� (��(9��%��ก$�����ก���#/�� 4 �Y )����ก���,ก��ก����-0���/��="��������0�&./#0��
�/�������ก�	ก"�ก�0����ก�����ก$����(�/� (����0-����=-���������C:�����=:��/���.ก������
��ก���-0���/��="��(����ก���#/�� ���$���%$�(��0�����0�����ก$�����:��%��(���%��ก$���
��ก�0����/ )��	�����/�#�ก%$�(��0�&�/�"#��*����	�"ก%$�(��0� �����$�	�"�ก��%��(����� (1) 

%�����-��	����-��ก����ก�0�� #�	�I��0�ก���������������/�����$���#&�ก��
ก$�ก��'(� ��ก���-��-��ก��������กD*�	�!�ก��������.� ����-��ก��&�/	������?"�%"%��
(��������ก������������������/ก$������ก	ก*+,��/ ��	�!�ก����ก���กก��ก$�ก��'(����
�����%"����45����'� ��/ก$������0��.�	#� #�กก���:กD����0�ก��ก���$����
ก�������������&�ก�*���ก�0�� -0�9��$�&�/	ก"���������ก�����&��/��%0��L ก�0����� 

ก��&./�$���#ก$�ก��'(�	�������� 9'/&./�$���##�%/��&./�$���#ก��ก$�ก��'(�%��
��กก������OD��(�������%"����������/&��45����'�(�0���.��*�#ก���� ���5�ก��. 
2550 C:��ก$����&�/�"5�ก��ก$�ก��'(�%/��	�!���%�4��ก��� 	����	�!�(�����&�/���,ก��ก����
-0���/��="��-����=	���ก�?"�%"��/	�� (��ก��ก$�ก��'(�%/������ก	ก*+, �"5�ก�� 	����������
.�	#�-����/��(��	����-�ก��'����ก���ก����-0���/��="�� 

	�����"#��*�#�ก���-��-��ก����ก�0��#����0� ก���������������/�����$���#&�
ก����ก���-��	����-��ก�������	������	�!�ก����ก�$�-��&�/	������?"�%"%��(����� ����
��ก	ก*+,	>������ก�������������ก$����	�0���� )��ก���������������0��/�$��:�=:�����
	����-�%���'�(������/��="�����������(%ก%0��ก����ก����"������ (������%/��ก��%��
	#%����*,������.�.�&��/��="����� C:��ก��ก���$���ก�0��	�!�ก����%0���กก��%���OD��
ก$�ก��'(�(�������%"����������/&��45����'�(�0���.��*�#ก���� ���5�ก��. 2550 ��0��
.�	#� 

%�������%"����45����'� �"5�ก�����9'/&./�$���#ก$�ก��'(�%/���?"�%"&�ก��ก$�ก�
�'(�	����� ��� ก��ก$����	������	�!�ก�������ก	ก*+, �"5�ก�� (��	������� %���#�(�����
ก���?"�%"������	�������0��.�	#� )��#�%/��ก$����	�!�ก�����)��	��0���� (��	�0����
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#$�	�!�	�0���� )��ก��%��ก�����&��กD*���ก�0�� 	������&./&�ก��ก$�ก��'(����,ก��ก����
-0���/��="��)��	>���	����� %/��	�!�ก��������%��)��12���"%"���%"	�0���� 

ก����ก���-��	����-��ก�����ก���������������ก�0�� #:�	�!�ก��ก���$������%0�
�����%"����������/&� ��%�� 282 ����45����'�(�0���.��*�#ก���� ���5�ก��. 2550 
	�����#�กก����ก���-��	����-��ก����� %���OD��&�	�����ก��ก$����-=������ก����� 	�I��0�
���-��	����-��ก�� 	�!�	�������-��������กD*�	�!�ก��-��ก�����9'/������.�K��&���0�����
���%�	�0���� #:���0��-=������ก����� 

ก�����ก���������������/�$�ก����ก���-��	����-��ก�� )�������$���#%��
ก����� �$���������%�	����ก������&./(ก0	�������� #�	�I���/�0����-��	����-��ก��
��ก�0�����กD*�	�!�ก��ก$�ก��'(� ������	������&��กD*�	�!�ก��ก$�����"5�ก�� ��ก	ก*+,&�/
���,ก��ก����-0���/��="���?"�%"%��&�ก�*�%0��L C:��=��	�!�ก��ก$�ก��'(�	����� ก��ก���$�
��ก�0�����ก�������������	�!�ก����%0�%�������%"����������/&��45����'� 
���5�ก��. 2550 ��0���/��(�� 	����ก��ก$�ก��'(����,ก��ก����-0���/��="�����&�/�?"�%"%��
�"5�ก�� ��ก	ก*+, (��	������� #�%/��%��	�!�ก�����)��12���"%"���%"	�0���� 

ก�����ก���������������/��ก���-��-��ก����ก�0�� #:�(-��&�/	�I��0�	�!�ก��&./
�$���#C:��9"���#�ก�����%"����������/&��45����'�(�0���.��*�#ก���� ���5�ก��. 2550 
(��	�!�ก��ก���$�	ก"�ก�0����ก�����&�/�$���#��/ 	����ก��&./���-��	����-��ก�������0��-=���
���ก�������ก$�ก��'(� ����ก$����	����	����	�!�ก�������ก	ก*+, �"5�ก�� (��	�������&�/(ก0
	������?"�%"%�� 	�!�ก��ก���$����9"�%0��%=����-��,�����กก��ก��#���$���#�ก����(��
����	�!��"-��&�ก���ก����%�	������/��="����0��.�	#� 

ก��ก���$���ก�0�����ก������������� -0�9�&�/	ก"������&����ก����� ��ก��
9'/�$�	�������ก�0��PQ���/��%0�����ก����&�/�"�"#>� (����&�/���$�-��&�/	�"ก=�����-��	����-��
ก����ก�0��K����� C:���$�&�/	ก"�9�	-�����ก�	����� 	����	�!�9'/�?"�%"��/����%�����-��	����
-��ก�������ก)��ก����������������	�� (����ก0�	ก"�������$�	�"�����/��="������?"�%"%��
���-��-��ก�����ก������������� 

ก��ก���$����ก�������������&��กD*���ก�0��	��='กPQ���/��%0�����ก���� 
�0�	�!�ก��ก���$������0.���/��ก����� C:������ก����-'�-����/���$��"��กD��������	��(����� 
�.61/2549 �0� ���,ก��ก����-0���/��="�� �0�����"-���$�	�"�ก�� 2 �กD*� ��� 

�กD*�(�ก	�!��$���#��/����	ก����ก�ก���$�	�"�ก"#ก�����%/��ก���$�	ก����ก�ก��
��"ก��-�5��*�K��&�	�%����������%�%�����ก�����ก$���� 
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�กD*����-��	�!��$���#��/����&�ก����"�����.ก��K��&�������,ก��ก����-0��
�/��="�� ���ก��������,ก��ก����-0���/��="�� %/��-����=��"���#�ก��ก"#ก�����%�&�	����� ก��
���(���-��ก����"�����������(��(9���� ก��	�"�(���������*���%�	�� ������
-����=&./����"�"#��0���"-�� %����ก%��	�!��"-��������,ก��ก����-0���/��="�� ������%"
�������/&��45����'� (��%������	�I��������ก����-'�-����ก�0�� )��	�������ก�0�����
�ก����-'�-������/�"��กD��0�ก��ก���$����ก�������������&�ก��&./ก����ก���-��	����
-��ก��&�ก�*���ก�0�� ��9�ก����%0�ก����"����������/��="�� #:��"��กD�&�/�ก	�"ก���-��-��
ก�����ก������������� 

#�ก���ก�0�����/��%/� #�	�I���/�0� ��������ก������������������/�����$���#%��
ก����%�%���:�� ��ก���-��	����-��ก��������กD*�������.� &�ก��ก$�ก��'(�	�����&�/
�?"�%"��������$�	�"���� %��(��������ก�������������&�ก�*�%0��L )����0='ก%/��%��
�����%"���ก�������� �$�&�/	ก"�����	-������/��(��(ก0	�����C:��	�!�9'/�?"�%"%�����-��
-��ก����ก�0�� (��ก��ก���$����ก���������������	�!�ก��12�13�%0���กก���ก����%�	��
(����ก�"-��������,ก��ก����-0���/��="�� 

	�����$���กก��(��(���"�#�ก�OD��ก��ก$�ก��'(���	�����	����&����	����� 
���0� ก�*�ก��ก$�ก��'(����,ก��ก����-0���/��="��&����	�������� �45����'�(�0�
��.��*�#ก���� ���5�ก��. 2550 ��/ก$���������%"ก��ก$�ก��'(����,ก��ก����-0��
�/��="����/��0��.�	#� (%0ก�������������กI�"��/�?"�%"�����$���ก	ก*+,������%"��ก�0����
&./�?"�%"��0��='ก%/�� -0�9�&�/ก������������� ����&./���-��-��ก�����%�������&�/
	������?"�%"��/���������$�	�"�ก��&�ก�*�%0��L %��(��������ก������ก$����&�/	�����%/��
�?"�%"	�0���� �$�&�/����	�!��"-��%����ก�OD����0	ก"��:�� ����	ก"��:��&�-0�����	�!�ก��-��ก��
9'/&%/������.� �$�&�/����-���5,����0����.ก����"���-0��ก���ก����,ก��ก����-0��
�/��="��#:�	�!�	��������-���5,&��กD*�(��-��������.�	�0���� C:��9"���#�ก��กก��
ก��#���$���#�ก���� ���ก$����&�/	�!�����-���5,&��กD*�ก��ก$�ก��'(����	�� 

#�กก��ก���$����ก�������������&�ก�*���ก�0�� #:�����$���ก�OD��ก��ก$�ก�
�'(� (����กก������OD�����	ก�����/��&�	�����ก$�ก��'(� �����&./����	�!���ก	ก*+,&�ก��
ก$����&�/ก���$�ก��������������?"�%"��0��	��0���� (��ก��ก���$�&��กD*���ก�0��%/��
.���/��ก����� )��ก�������������#�%/��%����� (��ก$�ก��'(�	�0����#$�	�!�%�����
�45����'�(�0���.��*�#ก���� ���5�ก��. 2550 ก$����	�0���� 
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����� ก����ก���-��-��ก����ก$�ก��'(�	����� ���ก���������������ก�0��
���/��%/� 	�!�ก��ก���$������0.���/��ก����� 	�����#�กก��ก$�ก��'(�	�����C:��	�!��'�(��
��:��������,ก��ก����-0���/��="����� 9'/&./�$���#ก$�ก��'(�%/�������$���#%��ก����� ���	�!�
ก����������-=������ก����� (����/#�กก��%���:��)��12���"%"���%"	�0���� 

ก���$����-��	����-��ก�������0��-=������ก����� )��	�!�	����ก��-��ก��%��-��
������.� ��	�!�(������(����������	������&�ก��ก$������ก	ก*+, �"5�ก�� 	������� &�ก��
ก$�ก��'(�	�����C:��	�!����,ก��ก����-0���/��="���'�(����:��#:�ก���$��"��/  	����
�45����'���/ก$������ก	ก*+, �"5�ก�� &�ก��ก$�ก��'(���0��.�	#� ก��ก���$����
ก�������������#:�	�!�ก��ก���$������%0���กก��ก$�ก��'(���0���/��(�� 

5.2.3 (�����(ก/�������	ก����ก�	���������ก������ก)��ก������������� C:����0      
-����/��ก�	#%����*,����45����'�(�0���.��*�#ก���� ���5�ก��. 2550 

#�ก�����&�ก�*�ก��%����	�����/��������ก������������� �����%0���กก��
���ก�����(�������%"%���45����'�(�0���.��*�#ก���� 2550 	�I����&�/��ก���ก	�"ก 
��%�� 50 ����-�� (�0������.���%"	����� �.�. 2496 ���ก$����&�/ก���������������
�$���#&�ก����ก��ก	ก*+,(���"5�ก��%�����ก�������������%/��ก��&�ก��%��ก����� 	����
�$�������&./&�ก��ก$�ก��'(����,ก��ก����-0���/��="�� %���#�ก���ก	�"ก�/�����&�
��	�������%��)��ก������������� 	.0� 

1. �/� 5 �����	����ก��������������0��/���0�&./#0��&�ก��#�	กI�K�D��$�����/����� 
��ก	�%	����� (>����� 4) �.�. 2516 

2. �/� 87 ���� 2 �����	����ก��������������0��/��ก����	�"� ก��	�"ก#0�� ก��
1�ก	�"� ก��	กI��กD�	�"� (��ก��%��#	�"�������,ก��ก����-0���/��="�� �.�. 2547 

3. ��	����ก��������������0��/����ก	ก*+, (���"5�ก���$�	�"������/-=���:กD�
��#�-��	�!��0�&./#0��&�ก��#�ก���:กD�&�-=���:กD� -�ก����,ก��ก����-0���/��="��               
�.�. 2550 

ก������&./#�ก��	������ก�0��-0�9�	-�����(ก0	�������0����ก (��	�!�ก������
&./ก����������%0������%"����45����'���0��.�	#� 

#�กก���:กD����0� &��������	����ก��ก$�ก��'(����,ก��ก����-0���/��="��&�
���	�����%� )��ก�������ก	ก*+,(�����,ก����#�	�/���ก$�ก��'(���0��.�	#� 	.0� &�
���	�������2� ��ก��%��ก������0��/��ก���ก����%�	������/��="�� �.�. 1947 )��ก�����
>�����	�!�ก��������#����	K� (��)���-�/��������,ก��ก����-0���/��="�� ������ก$����
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����-���5,����0���4ก����,ก��ก����-0���/��="�� )���:���ก����	�!��"-��������,ก�
�ก����-0���/��="��	�!�-$��� %���#�ก$���������(����/����&�ก��ก$�ก��'(���0��.�	#� 
C:��&�ก�������ก�0����/ก$����&�/��ก��ก$������%�4��ก����:�� 	����	�!���ก	ก*+,������,ก�
�ก����-0���/��="��#��?"�%"%�� )����%�4�����#�%/��	�!���%�4�����%�$�	�0����#$�	�!�%0�ก��
�$�	�"����������,ก��ก����-0���/��="��	����&�/�$�	�"���������9�	�0���� 

���	����กOD	�!���ก���	����:�������ก��ก$����(�����ก��ก$�ก��'(���0��.�	#� 
��� ก��#�%��9'/%��#ก���/��="�� 	����(�ก�$���##�ก��.ก�� ��"���-0��ก�����0��.�	#� )��
���,ก�9'/%��#ก���/��="������/����&�ก��(���$�ก���$�	�"��������/��="�� (��	-��(��(�����
���	�!����)�.�,(ก0�/��="�� &�ก���$�	�"����%0��L %���#�����/�������	�"�ก���$�	�"�����0���
���-"�5"K�� ������0 (��%��#-��ก���$�	�"�����?"�%"������,ก��ก����-0���/��="���0� ��
ก���$�	�"�����?"�%"���%�����ก�����ก$����������0 

	����	�����	����ก����	����� ���0� ก�������$���#&�ก��%����	�������
ก�������������&�ก��&./ก$�ก��'(�	����� ����	�!������	����ก��%����	�����/�����
%0��L ���ก�������������	�!�ก��%��ก���������$���##�ก�����.���%"#�%���/��="�� �����
ก��%��)����%0���กก���ก����%�	��(������	�!��"-�� %���#���ก��%��ก��������	�"��
�$���#&�/ก�%�	��&�����ก�*� -0�9��$�&�/	ก"������%0��L %"�%����C:���/�9"�������ก�0�� ���
	ก"��:��&����	����� #�%/���$�(�������"� (���"5��?"�%"%��(����0�����%0�����	����
(ก/�������ก��%����	�����/����������%0���ก�OD��ก��ก$�ก��'(�(�������%"����������/
&��45����'� ���ก�������������&�/����� 

��ก#�กก���ก	�"กก�����(�/� �����ก���$��"5�ก���?"�%"(��(���"�%���OD����
����&./(�� 	.0� ก���$���กก��������	�������2�&�ก����กก�����	���� 1 >�� (%0
��������ก���$�	�"����(��ก$�ก��'(����,ก��ก����-0���/��="�� ��&./	�����Q��ก�ก��%��ก� 
#$������ก���	�!�ก��	�"���$���#���9'/��กก����� ����&����	����กODก��ก$�������,ก�
9'/%��#ก���/��="��	����(�ก�$���#ก��ก$�ก��'(���0��.�	#� ����0��9'/��กก����� (��9'/&./
�$���#ก$�ก��'(�	����� 	����&���##������	�������/&�/�$���#ก����กก� (���$���#ก��
ก$�ก��'(�(ก09'/&./�$���#	������0�����	���� -0�9��$�&�/	ก"�ก��%��ก��������	�������)�.�,&�/(ก0
%�	�� �$�&�/��0�������"�����.ก��-0��ก�����/����ก��%�����ก�����(���$���#��/�������
%� %��ก����������.0���0��	����	�"���$���#���%�	��(��	����&�/ ���,ก��ก����-0���/��="��
�?"�%"%�����%�	��%/��ก��	�0���� ก��ก���$���ก�0��	�!�����9"���0���/��(�� (����%0��OD��
ก��ก��#���$���# ��กก������	�!��"-��&�ก���ก����%�	������/��="����0���/��(�����	�� 
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&�ก�*������ก����ก���-��	����-��ก�����ก���������������%���0�� 	�I����
&�/��ก���ก	�"ก���-��	����-��ก�����ก�������������&�ก�*����ก�0�����/��%/� 	�����#�กก��
��ก���-��	����-��ก�����ก���������������� 	�!�ก��ก$�ก��'(�)���"��/&./ก����������
-=������ก����� ��ก$�����"5�ก�� ��ก	ก*+,&�/	������?"�%" (��&����-��-��ก����ก�0��
��	�!�ก��#$�ก�����	�!��"-�����ก����"����������/��="�� C:��	�!�ก��ก���$������%0���กก��
������%"�������/&��45����'�(�0���.��*�#ก���� ���5�ก��. 2550 C:��9����ก��&./�$���#
)�������"5�ก����ก���-��-��ก�����ก�������������&�ก��ก$�ก��'(���ก�0�� �"&.0ก��
ก$�ก��'(�%�����ก��������%"(��9"�#�ก��กก��%���OD��ก$�ก��'(� ก��ก���$���ก�0��#:�
-0�9��$�&�/	�����C:��	�!��'�(����:�����,ก��ก����-0���/��="�� �������	�!��"-��&�ก��
��"������%�����ก�����ก$������0��.�	#� 

ก��(ก/��&�ก�*���� ��ก#�กก���ก	�"ก���-��	����-��ก��(�/� �����ก���$�(���"����
='ก%/��	ก����ก�ก��ก$�ก��'(������&./&�ก��ก$�ก��'(� ก�0����� ก��ก$�ก��'(����
ก�������������#�%/��ก$�ก��'(�	�0����#$�	�!�(��	�!���%�����ก��������%"  ��ก
ก�������������#��$�ก��ก$�ก��'(�	�����&�����ก��ก$�����"5�ก�� ��ก	ก*+, 	������� (��
(������?"�%"&�/(ก0���,ก��ก����-0���/��="���?"�%"#�%/��ก$������0��.�	#� (��	����-�
ก��'�(�����(%ก%0��ก�����/��="�� )���$�	�����������ก	ก*+,��ก�0�� 	-��&�/ก�12���"%"
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