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ABSTRACT 

 
The purpose of this thesis is to study the legal measures on protection of informal 

labour which is the disable labour. The mentioned problem is caused by the working of disabled 
persons in informal labour market, employed by employers, without the specific law to protect the 
labour regarding working which causes many problems, namely, the exploitation of the wage and 
working hours from employers and the unfair practices. These are the obstacles of working of 
disabled persons. Though, at present, Thailand pays more attention to disabled persons than in the 
past, it is found that the existing laws on protection of disabled persons do not cover the working 
and they emphasize on the welfare which is insufficient for the living of the disabled persons and 
is not the real benefit to the disabled persons. Although the principles on protection of the 
disabled persons are prescribed in the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2550 and 
Promotion and Development of Quality of Life for Disabled Persons Act B.E. 2550 to protect the 
disabled persons on various welfares to develop the quality of life of the disabled persons, the 
protection of the disabled persons as labour is prescribed only in general labour protection in 
Labour Protection Act B.E. 2541. The protection for the disabled labour in the mentioned Act is 
the labour protection of the disabled labours in the same nature as that of normal labours.    

According to the study, it is found that in the foreign countries, namely, United 
States of America, Great Britain and Japan, they pay attention to the disabled persons by giving a 
chance to disabled persons to have work and vocational training. In regard of working of disabled 
persons, there is specific law prescribed to protect disabled persons in working, including the way 
to treat the disabled persons in working to be suitable for the disabled persons} body and mind. 
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Since Thailand has no specific legislation on the protection of the disabled persons 
in working, the researcher opinionates that Thailand should take Recommendation No. 99 
concerning Vocational Rehabilitation of Disabled Persons A.D. 1955 and Recommendation No. 
168 concerning Vocational Rehabilitation and Employment of Disabled Persons A.D. 1983 as a 
guideline to prescribe the internal law for disabled persons protection in working. In addition, the 
Convention of International Labour Organization, Convention No. 159 concerning Vocational 
Rehabilitation and Employment of Disabled Persons A.D. 1963, should be ratified to substantially 
apply for the protection of informal labours who are disabled persons.         
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1.1  ��	����	�����	��	����������	 

��������	
������ก�����	���������������������������� ���!����" �����$%���
�&'(�����	�)	!���(*�ก�%�+� ��!�����"��,��-ก.-�/0*���+�0�����ก����	���� �����$�%�������"�
���1*ก�1����*+�ก�!�����������ก�� (�ก�%�%2���1*������(�,�+��"3�ก����1*��%���4 �����
�����"���!�1*����5�	�������������+,"+678+/,�+�/�%�+ก�� /0*����	����%���(2�+ก(2���ก�� �%���
� ���!��	
��	����ก2%�����ก��+1�% ��	����� ���!����"%2���1*��ก���ก�������)��)�� +���1+�
����!ก�� ����*���*ก������+�����!�����+�0���	.���1*+�ก���%��������ก�� +�����������ก�� 
1����(2��1*��ก)������(�*�(���	,+����$�������ก��.0ก(�+ก���+������$	����91��������
	
������ก���ก%� �+ก��ก����ก����	����%�+ก���������*��+������1%�+ก:(����1*91�����ก���
���ก%���*� ��ก���3�����,�+(��������"��%�+������+!����ก2�����9+ก�	�����.0ก+���1             
+�����!�1*����ก������ก%�1*�� � ���!����"�3��������ก���������������3����������ก)-"�
%���3���������ก��������)-"� ��กก��	3����������ก�� �.�. 2550 91�	3���ก���	.�%��(����%�
�������� �!�����������������ก�� 1,871,860 �� ��ก�3���������ก���"�	�"� 65,566,359 �� 
(�,+��1�5������F�*+��� 2.9 ���	!� G(���ก��ก���3�������ก�����ก+!+���� 91�            
����ก��+���%�"��%� 15 �H)-"��� (���3���� 1.8 �*����) �������F	+���	��(�,+�*+��� 64.8 
����1*�3���� �������*+��� 35.2 �����"����������3� ����5�ก���3����
��ก�%� ����������ก
���	�1�*+��� 19.4 ���(�,+��+�����*�)�� ก���(*!��ก������5�/0*��*�������*+��� 6.4 91�������1*
����5�%�����	����(G�+�0���(���� 750-5,000 !��%�+1,+� ����5�/0*������1*��กก��� 750 !��%�+1,+� 
�3���� 44,125 �� �����กก��� 10,000 !��%�+1,+� �3���� 24,946 ��1 �����กก���-ก������!

                                                 
1  	3���ก���	.�%��(����%� .  (2550) . ก��	3����������ก��. 	,!�*��,�+ 5 ����� 2556, ��ก 

http://service.nso.go.th/nso/nso_center/project/search_center/23project-th.htm 
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+�ก������3��������ก����"�(�1�5�����ก�������!�%�����3�%������ก�������F 1.5 �*����2 ��ก
)*+�0�!,"+�%*�1��ก�����3��(*���!�1*�������ก����ก������������������1*��!������*���+�
+��������.-���ก�� �����������ก��!��	����������1*)-"���!�������ก���������1*��!	��	1�ก����ก

����� 1����"�����ก��������������	.������	����+�0�����1�!������	0� �,�+���ก	������ก
�+��������ก����"��5�
���)+�	���� �5�/0*������	����.����(�,+%�+��1* %*+�+����ก��
	�����($10����ก��+!���� 	���1*��ก���*���������	����%����+���� ����ก��	����(G�������
�����ก�����3�������������ก�� �%��5�/0*+�0�����������1*��!ก��	�����($�%�&'��1��� ��"��������
��*�ก��������ก��	����(G���	����.����(�,+%�+��1* (�ก����ก���1*��!ก���-ก��(�,+             
ก��&Mก+�������(���	� ก2��	����.�3����(���"��%�+������+!�����1* .,+�5�ก3����������           
	���(�-��)+������ 1����"� (�ก��ก���ก*� G(����,�+�ก���*���������ก�� 91�ก��ก3�(�1
ก:(���++ก����*���+�����ก����	������ ก����ก�!ก���*���������ก�� �(*����ก�������
����	����.������3� ก2���5�ก��	��	��������N����ก�
��)+�����ก���(*1�)-"��1* �,�+���ก
���9�*��3��������ก������������ +������1*�����������ก)-"�%���3���������ก��������
��ก)-"� ���(�ก����ก��(�����"�����9+ก�	��ก�����ก+!+���� ก2���5�
������(��ก��ก	3�(��!
��� 	���� �����+!���� �����%*+���!/�1�+!10������ก��(�����"��"���1*������ก�����	���� 

��������ก��	��!	�������ก���(*	����.���ก+!+���� �3���(���"��%�+����
��+!�����1*��"� %*+�����%�ก�����ก:(���)*����(*������*���+�����������ก������"�(�-��
	��ก�+� �,�+�O+�ก��ก��+���1+�����!(�,+(����9���$��ก����ก�� 

ก���(*������*���+�����ก����"� � ���!���!�����!�!�GG�%�ก:(��� !�GG�%��(*����
��*���+�����ก��+�0�(���P!�! ก�����,+ ���Q����0G�(�����+�F���ก���� ���Q��ก��� 2550 �(*
������*���+����,�+�	��Q�����	�+
���������ก�� ก��(*���,+ก�R�!�%� ก���(*9+ก�	�ก�               
����ก�� ������!�GG�%�	��	��������N����F
������%����ก�� �.�. 2550 �(*������*���+���
��ก�����,�+�	��	1�ก��%���4 �,�+��N����F
������%����ก���(*1�)-"� �%���1*��ก���(*����
��*���+�����ก������5�/0*��*��������"������� ก:(�������������(*������*���+�/0*��*������
��������!����!��* �,+ ������!�GG�%���*���+������� �.�. 2541 S-��ก���(*������*���+��ก�
����������ก����ก�F�%�������ก:(���!�GG�%�1��ก���� �5�ก���(*������*���+���������
��ก������3�������1���ก�!ก���(*������*���+��������ก%� 91���(�������)+�����(*����
                                                 

 
2  	3���ก���	��	��������N����F
������%����ก���(����%�. (2556). 	.�%�)*+�0�����ก�������              

!�%�����3�%������ก�� �3���ก%��
0��
������� %�"��%������� 1 �.�. �.�. 2537 .-������� 28 ก.�. �.�. 2556.                 
	,!�*��,�+ 23 ������ 2556, ��ก http://nep.go.th/index.php?mod=tmpstat 
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��*���+� ก���(*������*���+�%��ก:(���1��ก����(��1*��ก��!�GG�%�.-�	��Q��������ก������1*��!
�+ก(�,+����ก���ก%���� 

�+ก��ก��"��ก���3����)+�����ก��	����(G���ก�5�ก���3��������ก�F�)+����
�+ก��!! 91�����+ก��!!�������������ก���3�ก2����ก�F�(�,+�ก�!����+ก��!!���������
�ก%��3� S-��	����(G��,+ �����
��ก��ก�%� �������������,+� ก�����ก+!Q��ก�����ก���*�
	���%�� �5�%*� �,�+���ก	
������ก���������ก%� �3��(*����,+ก��ก���3���� ���9+ก�	��ก��
�3����)+�����ก�����*+�ก������ก%� ��"�����������5���������ก��!����������	����.
��กก������ก%� ���	�����ก������%�"�����ก���3������กก����������� 
 ก���(*������*���+�����������ก����ก���3�����+ก��!!��"� ��������ก:(����1
!�GG�%��(*������*���+���* ก���3����)+�����ก��+��������+,"+678+�������(2�+ก(2�����ก
����*�� (�ก����*������+��)-"�������������ก��ก2���������,+ก ��������1*������*���+����
(���	�%��ก:(��� � ���!����*
��������(*����	3���Gก�!����������ก
��	��� S-��(2��1*
��ก�/���N����F
������%����ก���(����%�P!�!��� 4 �.�. 2555-25593 ����5��/����)+����!��
��ก��)*����(*������*���+�����ก���(*	����.13�������%+�0���	�����1*91��ก%�	�) �%�ก2���             
�����+!������.-�ก����*���+��������+ก��!!����5�����ก�� �3������������5�����ก��                 
ก2���	����.13�������%�1*+�������ก%�+�0���*� (�ก���%*+�.0ก+���1+�����!������������,+ก��
	����91�����1*��!������*���+���กก:(��� ��"�����5�/0*��*������ก2��+��5�ก���T1��+��(*
����*��(����9���$��ก����������ก���1*91����� �-�	��������%�ก�����ก:(�����ก��             
�(*������*���+��������+ก��!!����5�����ก�� 
 

1.2  ������ ����!���ก	 #$ก%	 

1. �,�+�-ก��.-�����(��� �����5��� �U�:�������������1)+�ก����*���+�������
�+ก��!!����5�����ก�� 

2. �,�+�-ก����%�ก�����ก:(�����ก����*���+��������+ก��!!����5�����ก��)+�
�����	(���+���ก� �����+��กU���������G����'� 

3. �,�+�-ก��� G(����������($� G(����ก�1)-"�ก����ก�!ก���*���������+ก��!!����5�           
����ก�� 

                                                 
3  �F�ก���ก��	��	��������N����F
������%����ก���(����%� 91������ก�����%���5����Q��             

�1*���%���ก�����������"���� 2/2554 �,�+������ 28 ����� �.�. 2554 (2��+!�/���N����F
������%����ก��
�(����%� P!�!��� 4 �.�. 2555-2559. 
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4. �,�+	�+�����������ก��++กก:(���P������ก����ก�!ก����*���+��������+ก��!!           
����5�����ก�� ���(���	���!����!��* 
 

1.3  ��'(	����ก	 #$ก%	 

����������� ���!����������!�!�GG�%�ก:(����1�(*������*���+��������+ก
��!!����5�����ก�� �3��(*����������ก�����	����.��	��Q���ก��������1*��!������*���+���ก

�������ก���3�����+ก��!! ���.0ก+���1+�����!�1*91���������5�����(*����*���������%��
��!��!+������+������(��ก:(�������*ก1)��)��(�����������ก�� ��*���ก����*���+�������%��
ก:(������5�ก���(*������*���+�/0*��*������(�,+�0ก�*����"�(��� �����������ก�,�++������               
��"�����!!����+ก��!! ก���(*������*���+�����������ก���-������!�!�GG�%��5�ก��
P��� �,�+!����!&'������*������(*������*���+�&'���0ก�*��S-���5�����ก�� ������1*��!����
��*���+���ก���%��ก:(���91����.0ก+���1+�����! �-�	������ก��!�GG�%�ก:(�������(*����
��*���+��������+ก��!!����5�����ก��)-"� 91��-ก������!���!��กก:(���)+�%��������
(���4 ����� ��*��3������!��*�,�+�(*ก�1����(���	�ก�!��������%�+�� 
 
1.4  ���������ก	 #$ก%	 

���������Q$P!�!��" �����-ก�����������($+ก	�� ���������������ก�� +ก	���������$
/�����)+����ก�����(����������ก����)*+� �,�+�(*���!�����5������	
��� G(�)+�
�������+ก��!!����5�����ก�� S-����+�0���ก���3����
��ก��ก�%� �������������,+�                
ก�����ก+!Q��ก�����ก���*�	���%�� ��"��-ก���������ก*�)� G(���ก���(*������*���+�
�������+ก��!!����5�����ก��91��-ก������!���!ก�!ก:(���)+�%�����������ก����)*+� 
%�+1��(��กก��%��������)+�+��$ก����������(�������������U�:�%���4 ���ก����)*+� 
�,�+(���%�ก����ก����*���+��������+ก��!!����5�����ก�� 
 
1.5  �'+�,�	��'�ก	 #$ก%	 

����-ก����"�5�����-ก�������F
�� �-ก�������91��3�ก���-ก����������+ก	�� 
(Documentary Research) 13����ก���-ก���*���*������!���)*+�0���ก+ก	�� !�!�GG�%�)+�
ก:(������ก����)*+� (���	,+����1*����$/������,�+�(*�����0* !�����������	��%���4 ������
ก������� �3�����ก�����:�ก� ���������Q$ %3����������ก�����ก����)*+����)��� ���.-�ก��	,!�*�
)*+�0���ก���+���+�$�2% (Internet) ��"��������ก
���������+������ก%�������� ���               
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�1*�3�ก�������
��	��� (Field Research) 1*��ก��	��
��F$����-ก (Indept Interview) 1*��ก��
	��
��F$����ก�� 10 ����*��3���������($+�����5���!! 
 
1.6  � �./0�!����	,�1	2�3,4 �� 

1. �3��(*���!.-�����(��� �����5��� �U�:�������������1)+�ก����*���+�������
�+ก��!!����5�����ก�� 

2. �3��(*���!���)*���.-���%�ก�����ก:(�����ก����*���+��������+ก��!!����5���
��ก��)+�+��$ก����������(��������� ก:(���)+������	(���+���ก� �����+��กU����
�����G����'� 

3. �3��(*���!���)*���.-�� G(�ก�����!��*ก:(�������(*������*���+��������+ก��!!
����5�����ก�� %��������)+�%�������� �,�+�3�������!���!ก�!)*+�2��������ก�1)-"���
�������� 

4. �3��(*�1*��S-��)*+	�+����,�+�3�����*�5���������ก���ก*�)���!����ก:(������
ก����)*+�ก�!�������+ก��!!����5�����ก��)+��������� �(*	����.���!��*ก�!ก���ก*�)
� G(�1��ก���������������1*+����.0ก%*+����(���	�ก�!	.��ก��F$� ���!�� 
 
1.7  �'/	��	�	/ 

/0*)����1*ก3�(�1)+!)%)+����������(����,�+��*	3�(��!�3�ก���-ก�������P���
������-ก����������������Q$P!�!��" 1����" 

�������+ก��!! (���������� /0*��*��������ก��ก��ก��%���4 ����ก�F�
���1���ก�!�0ก�*�� ��ก:(����+���!�%�������R�!�%����	����.!����!��*�1* ����ก:(������
��!��!���(���	� 

����������ก�� (���������� ����ก�� ����5�/0*��*��������ก��ก��%���4  
����������ก���+ก��!! (���������� ����ก�� ����5�/0*��*��������ก��ก��ก��

%���4 ����ก�F����1���ก�!�0ก�*�� ก:(����+���!�%�������R�!�%����	����.!����!��*�1*����
ก:(��������!��!���(���	� 
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��	
�
	� ��	
���
	 �������������	
������ก	����
��������	� 

��ก������������ �ก	� 

 
��ก�����	
�����������������ก���������������� �!"�����#�$��ก"%&� �&���(����)

���������������� �� ก���	*)��ก�����(ก+,-�!�ก��)�����ก�����)���.+��/ �������ก��)����0���.
��-+������1)���+����������" �!���	�2��0�$(ก+�������ก�3��2������ ก4�����	5��������������
�����"���6 ���������0���ก���)�2������ ������������� ���	5��2�������������� �!���
	�2��0�$��"(ก+	�20�0���ก��-+���+��)���+������ก� 
 ��!�ก�����	5���!��ก����#�$�������7�+�"��	�2��8 (.+�ก3-ก�2�����ก����
��������ก�����ก���(.+����1�+���-�7$"����!�ก���!���)����)��� ��1)����3%������-�
���������3��������3�+��!�21)�"����!�ก�� ������ก���	*)��ก��(ก+��!�ก���	5����������3-ก
���"�����ก���� ��!�ก����������ก�����������3��ก�������� (�2��-+�� �����ก����ก
�2�� �	5�(�������ก�2�� 1�+1)���ก��.���.���������+��ก ���6 ������3-ก�����������) 
����	����1)��������)������� ��������ก(�������ก�2���	5�(����������-+��ก�����ก��
��������"��ก4������������(����� 	�2ก��ก������ก!�+��"���+��ก��������.�� ��!�ก��
�%�.���ก��������������	9��ก���กก�+�	ก.� ��ก����	�+�������!�ก������	5�(�������ก�2��
.ก��-+��02.�ก���(���)���)�1�+�����������������ก4���� ������������&���������+���!���
0+���+����ก"%&� :%���+�,�.+���7 �!0���."��	�20�ก���!�ก����	�2��8 �%��	5�ก�������          
��+����������2��ก�����.�ก4�����!����	5���.�ก����ก�����������������(�������ก�2��               
����	5���!�ก�� 
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2.1   ��	
�
	������	
���
	����� �ก	� 
 ��ก������������������"������+� <��!�ก��= 1���)���+�����.+��/ :%�������������
(.+�2��+�����1)���������1���&� 1�+(.ก.+��ก������2�������ก�ก 	��ก>)�.+�1	��& 
 2.1.1 ��������"����!�ก�� 

��!�ก��.����������"�����$ก���������ก (World Health Organization ���� 
WHO) ����������������"������+� <����!�ก��= ��� "�����ก)����ก��"�):%�����������3��
ก��	>��.�ก��ก����)/ �)�����ก�� �����)�����"����������1	 ��������ก�����ก!�+����+��
��%����+���)1 

���$ก����	�20�0�.� ��	>������ก��+�)��������"����!�ก�� (Declaration on the 
Rights of Disabled Persons) <��!�ก��= ����3%� �����:%��1�+�����3�������ก	�2ก����(ก+
.����1�+�+��&���)��������+�� ��)�����������	5�.+�ก��)����0���. ��6��2	
���ก�����������
6��2�	5��+����%��"���������1	 ��������ก���������3����+��ก��(�2��.�����1�+���-�7$             
1�+�+��2�	5���(.+ก�����)����1�+กZ.��2 

���$ก��(������2��+��	�2��8 (International Labour Organization ���� ILO)     
<��!�ก��= ����3%� �����,-�:%��������)���"���"��ก����ก���������� ก������-+���������ก��
��� (�2���������ก����������������ก����� 1)�3-ก��������1	���	5�,�����ก����������            
����+��ก��(�2��.��3 

!�����ก��_����0�7`�.��3�� !.8. 2542 ����+� <!�ก��= ����3%� ��������2 ("� 
"� �	5�.�� ����1	��ก� �!�)�� �+������+� <��!!� �!= ����3%� ��+��ก�������������3����2
	�2ก��ก�����1)�.��	ก.�4 

ก�2����!c������(�2���������"�����#�$ <��!�ก��= ����3%� �����:%��
���������33-ก���ก)��ก��	>��.�ก��ก�����0���.	�2�����(�2ก�����+���+����������)�

                                                 
1  World Health Organization. (n.d.). Document A29/INFDOCI/1 Geneva Switzerland 1976. 

Retrieved January 2, 2013, from http://www.dpa.org.sg/dpa/definition_disability 
2  General Assembly-Thirtieth. (n.d.). Retrieved January 2, 2013, from 

http://www.mpil.de/shared/data/pdf/declaration_on_the_rights_of_disabled_persons.pdf 
3  International Labour Organization. (1983). C159 Vocational Rehabilitation and Employment 

(Disabled Persons) Convention 1983. Retrieved January 2, 2013, from 
http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp2.htm 

4  ��0�7 �̀.��3��. (2542). ����� ก"#$%&%"�'%&()*+,-.��. ���� 786. 
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����ก�����1	 ��������ก�������ก!�+��"��ก����Z� ก��1)���� ก���������1�� ก��������� ��.�� 
����7$ !z.�ก��� �.�	
�������ก��������-� (�2������.���ก������	5�!��8#)���.+��/ �!������
�����3)������0���.(�2���+���+��������1)���+����������1	5 

�����ก4���� ����+� !�ก�� ��!�ก�� ������!!� �! 1)����������1��������������
)���ก� �0+� 

��.�� 4 (�+�!�2��0���.��+������(�2!c����7 �!0���.��!�ก�� !.8. 2550 
���.��������+�  <��!�ก��= ���������+�  �����:%����"�����ก)��ก��	>��.�ก��ก�����
0���.	�2����������"��1	���+���+��������� ��������ก�������ก!�+�����ก����Z� ก��1)����  
ก���������1�� ก��������� ��.�� ����7$ !z.�ก��� �.�	
��� ก��������-� ��������!ก!�+�������) 
	�2ก��ก�����	������)���.+��/ (�2����������	5��	5�!��8#����2.���1)�������0+�������)���
��%��)����) �!�����������3	>��.�ก��ก�����0���.	�2����������"��1	���+���+���������1)�
��+����������1	 �&���& .��	�2� �(�2��ก�ก7`$����6��.���+�ก��ก�2����ก��!c������(�2
���������"�����#�$	�2ก�8ก����) 

��.�� 5 (�+�!�2��0���.�	�2ก����� !.8. 2533 ���.��������+� <��!!� �!= 
����3%� ก���-���������2���� �-���������3 �!"������2����"���+��ก�������-������ ��2
	ก.�"����.����1�+�����3������1)� �&���& .����ก�ก7`$����72ก���ก��ก��(!��$ก����) 

��.�� 5 (�+�!�2��0���.� �����)(�� !.8. 2537 ���.��������+� <�-�����
����3 �!= ����3%� ก���-���������2����ก���-���������3 �!��ก��������"���+��ก������
��.�� �����ก���ก#�)����������ก��(!��$��&���)(��� 

��ก�����������ก�+����"���.�� �&��������������0�ก��(�2�����������
ก4���� �)����	 ��!�ก�� กZ��� ,-�����������ก!�+������+��ก�� �.�	
��� ������.�� ���	5���.����
������1�+�����3	�2ก��ก���.�	�2����� �������ก����� (�2)����0���.1)���+��������	ก.����1	 

                                                 
5  �	5������������ก�2����!c������(�2���������"�����#�$ก����)(�2	�2ก�8��+���	5����ก�� 

���������� 28 ก�� �!��$ 2546. 
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 2.1.2   ����.�"������!�ก�� 
��กก��8%ก#�"���72ก���ก��,-� �0����0�����$ก���������ก (WHO Expert 

Committee) 1)����(�ก����.�(�2�ก#72"������!�ก�������ก��(!��$1�� )���&6 
1)   ����!�ก��(.+ก�����) ������.�����ก 
 (1)  ก���!���$ �0+� 	
����+�� 	�2����-!�ก�� ����������.���.0�� |�| 
 (2)   1�+�0+ก���!���$ �0+� ก����,�) (�2����,�)	ก.� ก��.�)�0�&��2��+��.&���� $ 

(�2�2��+�����) �������)Zก�ก�)��������,�)	ก.��&�����+��ก�� ��.�� !z.�ก��� �.�	
���  
����!�ก�� |�| 

2) ���.�).+� �������ก�)����!�ก��1)�������� �0+� ���1"������ก���������
ก�������&�("�"���� |�| 

3)   ������1�+.�).+� 1)�(ก+ �������ก�)��ก�2��ก���������1�� �0+� 	�)��� 	�)"�� 
����!�ก����กก�2)-ก ก�������&� ��!�. ������� ���	�) ������� �-.%� �-���ก .���) 
��0ก �	5�.�� 

4)   �����.	�2� �.+��/ �0+� :%��8��� �&����)�&����� |�| 
5)   ���!�#�������&��� (�2ก��.�)�����!.�).+��/  
6)   �ก�)��ก�� ��2 ����(�)���� (�2���.���.�.+��/ �&���กก����������&�� ����ก 

(�2�����ก�8 ���.���.���กก�������� ก��.+��-���ก ������� |�| 
7)    ��2��!� 0��ก�� ก��"�)���������&��2��+��ก��.&���� $ (�2ก�����&��)-              

�������ก�)����!�ก��1)��&�����.�	
���(�2����+��ก�� 
8)   ����.�����/ �0+� ก��1)������!�# ���	��� ���.2ก�� ก��1)���������)� (�2

������%ก�%ก�	5�	�2���������	�2����-!�ก�� ก���ก#�!��������1�+3-ก���� �0+� ก��ก����,�) _�)��,�) 
�0���,�) �0+� ก�����).�)�������1!�����	5���.��� ������.���) �	5�.�� 
 2.1.3  	�2� �"����!�ก�� 

ก�2���������7��" �)��6��.���+�ก��ก�2���������7��" 1)���8�������.��
��������.�� 4 (�2��.�� 20 (�+�!�2��0���.�ก��}~��}-����3 �!��!�ก�� !.8. 2534                
��กก4ก�2���� _����� 2 (!.8. 2537) �)�ก����)	�2� �"����!�ก�� )���& 

��!�ก�����ก�������Z� 
(ก)  ����������.�"������)�ก�+�������0�(�+����.�����)�(��������Z� ����ก�+� 6/18 

���� 20/70 ��1	�����1�+��Z�(��(.+(����+�� ���� 
                                                 

6  "��#6� ������� ก.�. (2539). /�0-1234�#- 534�#-6�7"8�5903��*ก�". ���� 7. 
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(")  �������������.�(��ก�+� 30 ��8� 
��!�ก�����ก��1)��������ก�������������� 
(ก)  �����1)����������������3�� 500 ����.:$ 1000 ����.:$ ���� 2000 ����.:$ ���-"������

)�ก�+����������)��_����)�.+�1	��& 
      (1)   �������)Zก����1�+�ก�� 7 	� �ก�� 40 �):���� "%&�1	��1�+1)��������� 
     (2)   �����������1	�ก�� 55 �):���� "%&�1	��1�+1)��������� ���� 
(")   �����������,�)	ก.����������ก!�+����ก���"��������ก���0� �#�!-)��                 

1�+�����3������������ก�������1)� 
��!�ก�����ก������ก���������1�� 1)�(ก+ 
(ก)   �����������,�)	ก.����������ก!�+��"���+��ก�������Z�1)���+��0)��� (�2              

1�+�����3	�2ก��ก���.���ก��0���.	�2�����1)� ���� (") �������ก���-��������������3��
ก���������1����� ("� "� �������.�������������ก("�����"�"�) ��!�.�����+��(�� ���"��
������ก��	�)���&��� ����&�������&���"���2��ก��������"���+��ก������/ ���������1�+�����3
	�2ก��ก���.���ก��0���.	�2���������)����0���.��������������	ก.�1)� 

��!�ก�������.������!z.�ก��� 1)�(ก+ �����������,�)	ก.����������ก!�+�������.�� 
�����������+��"��ก�����-� ����7$ ������) ��1�+�����3������!z.�ก����������	5���ก��
)-(�.����������-+�+��ก�,-����� 

��!�ก������.�	
�������ก��������-� 1)�(ก+ �����������,�)	ก.��������� �ก!�+��
����.�	
�������������1�+�����3��� ���-� )�������ก��8%ก#�	ก.�1)�  ��+ ��1�กZ.�� 
ก�2����8%ก#���ก��1)�!����7���Z��+� ก�����(�ก	�2� ���!�ก��.��ก4ก�2����"��ก�2����
�����7��")�ก�+��1�+�+���2��)�����ก�ก���)ก��8%ก#�!��8#�����!�ก��.��(,�ก��                     
�)ก��8%ก#��_!�2����� �%�1)����(�ก��!�ก��.������.���ก�� ����	5����ก���)ก��8%ก#��	5�                 
9 	�2� � )���& 

1)   ���������������ก!�+�����ก����Z� ����3%� ���������-�����ก����Z�.&�(.+�2)�
��Zก������3%�.���)���� ���(�+�1)� 2 	�2� � ��� 

      1.1)   ��.���) ����3%� ������-�����ก����Z���ก��.����������+���ก#������$
�����0�����ก��}
���	����(,+������ ��ก.����)����0)"�����.�"���)������(ก�1"(�����-+���2)� 
6 �+�� 60 ���� 20 �+�� 200 (20/200) ������3%���)���� (����3%� ��.���)�����3�����Z�
�.3�1)����2�2�+������ก�+� 6 ��.� ���� 20 }�. ��"72�����	ก.������3�����Z��.3��)���ก�1)�
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���2�2 60 ��.� ���� 200 }�.) ������������.�(��ก�+� 20 ��8� (����3%������3�����Z�1)�
ก��������ก�+� 20 ��8�) 

     1.2)   ����Z��������� ����3%� ������-�����ก����Z� (.+�������3�+���ก#�
.�!��!$���"������+1)� ����.����0�(�+�"����+�� ��ก.����)����0)"�����.�"���)������(ก�1"
(�����-+���2)��2��+�� 6 �+�� 18 (6/18) ���� 20 �+�� 70 (20/70) 3%� 6 �+�� 60 (6/60) ����                  
20 �+�� 200 (20/200) ������ ������.�(��ก�+� 30 ��8� 

2)   ���������������ก!�+�����ก��1)���� ����3%� ������-�����ก��1)���� .&�(.+�2)�
���(����3%��2)��������(�+�1)��	5� 2 	�2� � ��� 

 2.1)  ���-���ก ����3%� ������-�����ก��1)������ก��1�+�����3��"���-�,+��
���ก��1)���� 1�+�+��2��+����1�+��+�������0+��}
�กZ.�� �)����1	��ก.���ก��1)�����2�-�����
ก��1)����	�2��7 90 �):� ���"%&�1	 (�):� ��� �	5���+���)����)�"������� ����3%�                          
������	����������2)������1)���������"���)Zก	ก.� ����������)�1�+�ก�� 25 �):���� ���-���ก�2�����             
1)���������)���กก�+� 90 �):����) 

    2.2)  ���-.%� ����3%� �������ก��1)�����������-+!��!�������2��"���-�,+�����ก��
1)���� �)����1	�2��+�������0+��}
� (�2��ก.���ก��1)�����2!��+���ก���-�����ก��1)��������ก�+� 
90 �):���� ������3%� 26 �):���� ��� ������	����������2)������1)���������"���)Zก	ก.� ����������
)�1�+�ก�� 25 �):���� �)Zก�-.%��2�����1)������������)���กก�+� 26 �):���� "%&�1	��3%� 90 �):���� 

3)  ���������������ก!�+������.�	
��� ����3%� �������!c��ก��0��ก�+� ��	ก.�
���1	������)�.�	
��� �)��0�(���)�����.�6��(��� ���.�	
���.���ก�+������	ก.� (�2
���������3��ก��	���	�����!z.�ก���.���ก�+��ก7`$	ก.���+������ 2 �ก#2������กก�+� �0+� 
�ก#2ก�������������� �ก#2������� �ก#2ก���0������7���.�  ก��)-(�.����                        
ก��)����0���.������ ก��������.���� ��"�����(�2����	��) � ก���������0�ก���!���
0���.	�2����� ก���0������+��(�2ก�������� :%���ก#72�����ก!�+������.�	
��� �2(�)�
��ก��ก+������ 18 	�  

4)   ���������������ก!�+������+��ก��������" �! ����3%� �����������21�+���+��
����2�+���)�+����%�����������+��"�)���1	 ก�2)-ก(�2ก�������&�!�ก����Z�	������&������(��
������!�ก���2��	�2��� �����������ก��ก�� �������1��:%���	5���	����.+�ก��8%ก#�                 
��� �!	ก.� �&���&1�+���������������ก!�+�����	�2�����,� 1)�(ก+ .���) �-���ก ���(�+�
1)��	5� 4 	�2� � ��� 
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 4.1)   ���"���2��	�2��� �0+� :������ !�:� (Cerebral Palsy) ���������!�.
��������ก����!�ก�� �����0ก ��.��!�� �������:�� (Mulitiple Sclerosis) 

 4.2)   �������2��ก�������&�(�2ก�2)-ก �0+� "���ก��� ����	�ก ���ก�2)-ก�+�� 
�����!�. ก�������&���� ������������$ )�����}� (Muscular Dystrophy) ก�2)-ก������) 

 4.3)   ก��1�+��	�2ก����(.+ก�����) �0+� ���8��#2�. �1	�� ��}}*)� (Spina 
Bifida) ("�"�)���(.+ก�����) �.�&�(��2 

 4.4)   � �!����!�ก��(�2�����ก!�+�������" �!����/ 1)�(ก+ � �!����!�ก�� 
������������ก���.���.�(�2���.�).+� �0+� 1}1��� ("�"�"�) ����	���� ���������������ก���
��ก�0�&�1��� (�2��.�����กก�����) �����ก!�+�������" �! �0+� ��� ��) �������                 
�7���	�) 	�)�ก��� 

5)  ����������	
������ก��������-� ����3%� ������������ก!�+����+���)��+����%�� 
����������+����ก�2���ก��!�&�6�������.���������ก����ก������"��������ก���0� �#�����	5�
 �#�!-)(�2���� �#��"��� :%���2��,���������	
�����ก��}
� ก��!-) ก����) ก���+�� ก���"��� 
ก���2ก) ����ก����)�����7 ����&�� �!�����ก!�+����ก�����-�  ����1)�����)��Z�                   
ก��	>��.����"�������-�����1	 :%����������	
�����ก���+�� (�2	
�����ก���"���� �#� �&���& 
1�+����������	
������ก���������������ก� �!�ก!�+�� ���ก����Z� ก��1)���� ก���������1�� 
	
����+�� 	
����������7$ ��������)�����ก����������ก����(�)���� �c����������8�#6ก�� 

6)   ���������������ก!�+�����ก��!-)(�2 �#� ����3%� ������������ก!�+����
������"��ก����ก�����!-) �0+� �����,�)	ก.� �.��������Z�(�2����2ก��!-) ,�)	ก.������������
�����ก!�+���������������"����(�2����ก���0� �#�!-) ก���"��� (�2�����2�����ก#7$���� 
����0���ก��.�).+�������� :%������ก����ก��-	(��"�� �#����&���"�� �#�(�2�������"�� �#� 

7)   ����������	
������!z.�ก�����������7$ ����3%� �������!z.�ก������������1	
��ก	ก.��	5���+����ก (�2	
������!z.�ก����&��	5�1	��+��.+������� 1�+�	5����������������
�����c����� 

8)   ����������.�ก ����3%� ���������������ก!�+�����!c��ก��)�������              
 �#�(�2ก�������������� !z.�ก�������7$ (�2���.��ก�� :%��������.�����������กก��������
�������������+��"���������,�)	ก.�1	 (�2����,�)	ก.���&!�1)�ก+���� 30 �)��� (�2���ก#72
�������� ��� �������ก!�+�����	>���!��$������� ก��������� !z.�ก���(�2����7$ ก�����-�
���	�2��� ��,��&���� ก���0�����2.+��/ ��+��	�2�����!��$ ก�����.��ก�� (�2������
��������&� �	5�.�� 
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9)   �����!�ก��:��� ����3%� �������� �!�����ก!�+����������!�ก����กก�+� 
��%��	�2� ���������)���ก� �0+� ��	
����+������-�����ก��1)���� �	5�.�� 

(���+��2��ก��ก����)	�2� �"����!�ก���)��0���ก�ก7`$.+��/ )�ก�+����กZ�	5�
�!���ก��ก����)�����ก��(!��$ ����1)���ก�������	���0�ก���!�ก�� �!����	5���ก�ก7`$
�ก����ก�ก������(�������!�ก�� �!��������,������ก4����(�����(.+��+���) 
 
2.2   ��	
���
	���ก	�#�	�����	��� �ก	� 

���ก4����������!�ก��	�2ก����0�!7 
���)�.��1���0����+�����!�ก���	5����ก#7$"��������� �������(�2�	5�������"��

��	ก��� (�2ก�������!�ก����������ก�	5�ก��:&���.����!�ก�������ก"$�������ก����"%&�3���	5�
ก����������ก��� �+�,����������������!�ก��ก����	5���1�+�����������3��ก��	�2ก��
��0�! �%�1�+��ก��ก�2.�������-ก�������!�ก����!c��ก���0+��)Zก���1	 �)Zก!�ก���23-ก	�+�������-+
�_�/ .���3�ก��� 1�+��ก����ก����)Zก!�ก����������)/ �!�������"�1)�0+�������.����1)� �0+��)Zก
!�ก�����ก���������1�� �����(�ก������!�ก���!�����Zก���� (.+��������ก1�+1)���ก����ก!c��
�+��ก�� ก�������&�1�+1)���ก��}~��}-�������ก�� �!����) �%��)��1�+1)� �2��Z��+�� �!����!�ก��
������ก"%&� :%����ก�)Zก!�ก�����+���&1)���ก��ก�2.���!c��ก��"��ก�������&����2�2(�ก/ �)Zก
����2�)��1)� ��ก��ก��&����)�+��)Zก���!�ก��1�+�����3�����1)� 	�2ก��ก���.�� 118 (�+�
!�2��0���.�ก��	�23�8%ก#� !.8. 2478 1)���"���ก�����+� ,-�	ก����1�+������,�)��ก�7�1�+���
�)Zก!�ก������������� ,-��������3��8%ก#��%��ก����ก4����_����& �ก��&�ก�+�����,-�	ก������
�������������21�+����)Zก!�ก���"������� �)������+�,-�	ก����1�+������,�)(�2,-��������3��8%ก#�
�21�+3-ก.����� ,-��������3��8%ก#�(�2��-������$����������0���)&��)�� �%�	>����1�+����!�ก��           
�"��8%ก#�������ก��0�! �)������+�(��(.+��1�+!�ก����������กกZ��1�+����� ���������������                     

                                                 
7  �����2 ���8���!�8$!���$, �7� �̀�� ���.� (�2���!��7 "��0���. (2545). ก�":ก;<5ก=>#�,/?@ก?Aก&�

3��*ก�"B�ก�"75;�<C#?-24�"24#B�-&03#: DEกF�ก"(?ก=>#�, :GHก="H7%?,%/?@�6�ก&A-*/I*3��*ก�"B�ก�"

C"Hก9%9�'?� (������ก������). ���� 46. 
8  !�2��0���.�ก��	�23�8%ก#� !.8. 2478, ��.�� 11. 
 <������� ����������ก�����)Zก������ก#72)�.+�1	��& ��กก���������-+����������	�23�8%ก#� (1) �)Zก

����ก!�+�����+��ก����ก�� ก����������)�����	5���� (2) �)Zก�����-+�+����ก��������	�23�8%ก#��������	�+�              
�ก�����!���.� �������1�+�����3�21	3%���������)�����.��)��.���%�����1�+������2���ก������1)�.= 
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�����ก��0�!��� ��!�ก�������������1	กZ1�+��	�2��0�$ ��ก�&�ก������)Zก!�ก����������+���กก�+�
�)Zก���1	(�2��-1�+�������-���ก�������!�ก�� �%�1�+!��������2����)Zก!�ก�� 

��+��1�กZ.�� ����!�ก����������%���������ก��1)���ก��8%ก#�(�2�����3������1)� 
(.+��������ก�����0���)&��)�� ����"���3��	�2ก��ก��"����ก0� ����,-��������+����0ก������
�6�����ก�� 	>����1�+����!�ก���"�������� ��ก4��������_�������ก��.��(�������0���
)&��)�� �)���ก��ก����)�����!�ก��"�)��7���.�����2	�2ก����0�!1)� �0+� !�2��0���.�
�������� !.8. 2508 !�2��0���.���0�0�!��0ก��� !.8. 2511 !�2��0���.��2�����
"����0ก��!������ !.8. 2497 �	5�.�� ,���ก�����0���)�ก�+�� ��ก��ก�21�+��ก�����������
!�ก��(��� ���+�,�.+�"����0ก�� �-ก���� ����!�ก����6�����ก�����!�ก���� �����3-ก�����ก��ก
���������0ก����ก)��� ��������!�ก��.�������ก"$�������+������ 1�+�+��2�	5����)����+��ก��
������.�� (�2�	5� ��2"��������������������.������&��)- 

.+����� !.8. 2482 �����0������+ ��� ��ก	�0�������0�����8ก� �!"����!�ก��
1)�������"�����-+	�2��81�� �)�������}*�)$9 1)��"����ก+�.&��������������.���)��	�2��81�� 
:%���	5���������(�+�(�ก������ก��8%ก#�(ก+��!�ก�� .�������0������+��& ��������ก���	�����(	��
�3��������2�$�	5��������� (�2�6������������0+��������)��)���ก�������!�ก��	�2� �����
������.+��� ��+��1�กZ.�� ก���	������3��������2�$�	5���������(�2�����ก��0�!��"���.�1	
��+��0��/ ��������!�ก�������1)���ก��8%ก#� ��ก��0�!(�2���������	5����!%��.����(�2�������1)����� 

��!�ก�������(�ก/ ���1)���ก��8%ก#��������3������1)��ก���������������-�����"��
��!�ก������	�2ก����0�!����2 �!��2���������������"���3��	�2ก��ก����1�+�0�����
���������3��!�ก�� .+��������ก���ก���-�������� �	5�"����0ก�������	5�����"���3��
	�2ก��ก��"����ก0��0��������������3"����!�ก���%�1)�0+������������!�ก������&���
�+����0ก�� �6�����ก��(�2��ก0� (.+��+��1�กZ.����������	�������������+��������!�ก�� 
�!��2��!�ก��1�+���	�2ก����0�!���ก4�������� �0+� "����0ก�� !�ก����6�����ก�� �	5�.�� 
����(�������3����������+�����"���61)� กZ���1)��_!�2.��(��+��-ก����	�2��������-ก����
0��������+��&� )��&� ��!�ก���������&�%�.���	�2ก����0�!����2������������ ����ก0�            

                                                 
9  ������}*�)$ �)������"������8���ก�����!��������0+���2��+����������ก��&���� 2 �)����ก��

���������������.���)��ก�)�+��(�2�"����ก#������$ ��ก����������(�2ก��ก���������+�� ��ก�2���            
����������.���)����"����ก�����&��)- �����������!�����ก"%&� �%�1)���ก���).&��	5��������������.���)
ก�����! ���	5���������!��8#�_!�2����!�ก��(�+�(�ก��	�2��81�� !����/ ก�.&��-�����0+����.���)
(�+�	�2��81����!�2�����0��-	3� $�� !.8. 2482. 
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�	5���ก (.+��!�ก�������������กZ����������������ก �!��2��(.+�_!�2��!�ก�������8ก� �!�-�
(�2�����3�"��3%�(��+�������ก������0+���������+��&��%��21)�����ก��10 

���ก4����������	*)��ก��(�2�+�����������!�ก���������� 
��0+������.+���.&�(.+ !.8. 2518- !.8. 2540 ���)�����!�ก��1)���ก���+������

����"%&� (�2ก��+���!�ก��กZ1)�����ก����	�2��,������Z� �����!�2��0���.��2�����"����0ก��                
!������ !.8. 2497 :%��ก������ก����	�2��,������Z� �����!�2��0���.��2�����"����0ก��                  
!������ !.8. 2518 �	*)��ก�������!�ก������0ก��1)� �)�ก���!����.���������"��1	��
��7���.�.������� :%���)���0�����+� <ก����!!� �!= (ก�1"�	5� <ก����!!� �!��1�+�����3
	>��.��������1)�=11 

(����ก��(ก�1"�!����.��!�2��0���.��2�����"����0ก��!������ !.8. 2518 (�2
!�2��0���.��2�����"����0ก����- !.8. 2523 �ก����ก���7���.���ก������0ก�� :%���	*)��ก��
�����!�ก������0ก��1)� (.+�����	>��.���!�ก����1�+1)��������	5������)�,-����������
(�2�72ก���ก������)����ก�ก.������+���!�ก��1�+�����������3��ก��	>��.�������� (�2
ก��+�"����0ก�����!�ก���� �����กZ����1)���,�ก�2�� 3-ก.&�ก���ก�����(�2�����ก��ก
��0ก�� .+���� ���!�ก����ก	�2� �(�+�	�2��81�� 1)�)������ก��0+����������"����0ก�����
!�ก���� ����� (�23-ก��ก��ก��0ก�������3ก���"������0ก�����+1)���������+��1�กZ.�� 
������"����0ก����-��������ก���!�ก��(�21)��������������Z�����ก������ �%�1�+1)�3-ก.&�
ก���ก����������ก��ก��0ก�� (.+กZ1�+1)������������������� 

�������&1)���ก��(ก�1"�!����.���������.�!�2��0���.�.+��/ .��!�2��0���.�
�2�����"����0ก��!������ !.8. 2518 �0+� !�2��0���.��2�����"����0ก��ก������� !.8. 2518 
!�2��0���.��2�����"����0ก�������6� � !.8. 2518 !�2��0���.��2�����"����0ก��.����� 
!.8. 2521 !�2��0���.��2�����"����0ก����- !.8. 2523 !�2��0���.��������� !.8. 2528 
�	5�.�� ���3%�ก4�������)���������� 30 _���!��������������������!�ก����ก"%&� 

.+���������6���1)�	�2ก�8�0�!�2��0���.�ก��}~��}-����3 �!��!�ก��                   
!.8. 2534 ���2��+�� !.8. 2535 - !.8. 2537 �	5��2�2���1)���ก���)���(�����	>��.��!������
�	5�1	.��!�2��0���.�_����& �)���ก�����-	"��ก4ก�2���� (�2�� !.8. 2538 �	5��2�2
����������ก��	>��.�.��!�2��0���.�_��)�ก�+�� �������3��	�2ก��ก�� ����ก0�������2��
����.���.�(�2�������������ก�����������!�ก�� ��������ก.����.�� 17 (2) (�+�
                                                 

10  �����2 ���8���!�8$!���$, �7� �̀�� ���.� (�2���!��7 "��0���. ��+��)��. ���� 49. 
11  (��+��)��. ���� 52. 
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!�2��0���.�ก��}~��}-����3 �!��!�ก�� !.8. 2534 ก����)������������������"���3��
	�2ก��ก��"����ก0�����!�ก���"��������.���.���+�����ก����)��ก4ก�2���������ก.��
!�2��0���.�)�ก�+�� ��ก��ก��&��ก����)������������������"���3��	�2ก��ก��"����ก0�
������������.�������!�ก���"��������(.+1�+	�2���$����2����!�ก���"�������� .����+�����                     
�"��ก�����}~��}-����3 �!��!�ก��.���.�����ก����)��ก4ก�2���� (�2.����.�� 18 (�+�
!�2��0���.�ก��}~��}-����3 �!��!�ก�� !.8. 2534 ก����)����3��	�2ก��ก������������
��!�ก��������� ��������+���������+�����(ก+��!�ก�� ���ก�	5��+��0��+��.��	�2����#4�ก�1)��	5�
�����+�"������������+�������!���	�2��0�$��ก�������7�!������� �#�����1)�"���3��
	�2ก��ก�� �	5�(�������ก���+������������������������"���3��	�2ก��ก��������.���ก�����
�2���������!�ก����ก"%&�12 

.+������.��72�6��.�� ����� 13 ก�ก4��� !.8. 2537 ก����)�����+�����.+��/ �0+� 
ก��!c�������(����� ก��ก���)����� �	5�.�� )������ก��"������ก��)���ก��}~��}-
����3 �!���)�����0�!��������!�ก�� �!����ก�2)�����������!�ก������ก���"���-+��0�!��ก
"%&� ����ก�+������(�2!��ก#$��!�ก�� ���1)����ก���������3��	�2ก��ก�����	�2��8����"��"+�� 
	>��.�.��ก4ก�2����������ก�����������!�ก�� !��+� !.8. 2538 ���������������"���3��
	�2ก��ก��"����ก0����	>��.�.��ก4�����������������2 48 (�2���������!�ก�������� 
1,287 �� !.8. 2539 ������������3��	�2ก��ก�����	>��.�.��ก4�����������������2 49 (�2
���������!�ก�������� 1,017 �� (�2 !.8. 2540 ���������������"���3��	�2ก��ก��"��
��ก0����	>��.�.��ก4�����������������2 45 (�2���������!�ก�������� 815 �� (�)������Z�
�+����������������"���3��	�2ก��ก��"����ก0�������	*)��ก��ก�������������!�ก�� (���+�
���������������"���3��	�2ก��ก��"����ก0��+�����+����ก����2�+������"��ก�����}~��}-
����3 �!��!�ก�� ��������ก����1�+�0�����8ก� �!"����!�ก����ก��������13 

��!�ก��������������3��	�2ก��ก��"����ก0�1)���ก����������(�����
�0+��)���ก���������1	 ����ก�7��-ก����!�ก���� ����� �����3�"�������ก��1)����8-��$}~��}-
����3 �!����� "������ก���	�2ก����� :%������������������ก��}~��}-����3 �!��������
	�2�����.���.���กก�������� �!��������!�ก�������3ก���"����������.��(��+��)������
.��(��+����+ ��ก��ก��& �-ก�������!�ก��3%�"��)��!!� �!��������กก�������� ��1)�������
�)(����กก����������)(����ก�)����	5����� 15 	� ���.�������2 60 "���+�����.����.�� 26 
                                                 

12  (��+��)��. ���� 53-54. 
13  (��+��)��. ���� 55. 
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(�2��.�� 1814 (�+�!�2��0���.������)(�� !.8. 2537 �+���-ก�������!�ก��3%�"��)��!!� �!
�����0+��กก���������21)��������)(��ก��"�)���1)���กก�����	�2ก�����15 �����2 50 
"���+�����.��)0���. .��!�2��0���.�	�2ก����� !.8. 2533 ��.�� 71 ���ก����)�+���ก�7����
,-�	�2ก�.� ��!!� �!�����0+��������กก������������������1)��������)(��ก��"�)���1)���
�.�������2������"���+�����.����.�� 57 .��)0���. 

�����& (��1)���ก��(ก�1"�!����.��ก4�����)��	*)��ก�������!�ก�������3	�2ก��
��0�!.+��/ 1)� (.+3����������0����	5�ก������ก	>��.�)���.������� (�2�	*)��ก�������ก���0�
)��!���� �)��_!�2��+���������+����0ก��!��+���!�ก������� �#7$1�+,+��(�2"����0ก�����
!�ก�� ����� �+�����+3-ก�����ก��ก��0ก�� ���!��������1)�ก���"������0ก����ก��&��)�ก��
0+���������ก���$ก���!�ก�� �+��ก�����������3��	�2ก��ก��"����ก0��&� (����ก4�������
�+�����������!�ก��1)��������� กZ�	5��!���ก4������..����� 1�+��� �!���� )�����.���& �%���
�3��	�2ก��ก��"����ก0�	�2��7�����2 50 "���3��	�2ก��ก��"����ก0������-+���ก7`$
���.������������!�ก����+��&� ���	>��.�.��ก4���� :%��กZ�	5���!�ก�������-+����������+��+��&����
1)���	�2��0�$ ��"72�����!�ก����������ก�����-+��0�����1�+1)���	�2��0�$��กก4����
)�ก�+�� 

���ก4������������ก	>��.��)�1�+�	5�����16 
.&�(.+	� !.8. 2540 3%�	
����� �	5���������ก	�0�������0�����8ก� �!"����!�ก��

(�2��ก	�0�������0�����8ก)��8��(�2������+������ก�"�����#�$1)���ก������� ��ก��

                                                 
14  ��.�� 18 <������-ก����	�2����.���������Z�	��������-���� �����������+���+��)(���	5�                  

����)������(ก+�-ก��������,-��������.����.�� 20 (���(.+ก�7� )�.+�1	��&... 
 (1) ... 
 (2) ... 
 (3)  �����2�ก���"���+���������)��� ������ก�7�����-ก������!!� �! �)��+��.��	�2� �"��ก��

��!!� �!(�2.���2�2��������2.����+��.�����ก�2����(�����(�2���)�ก������	�2ก�8ก����) (.+.���  
1�+�ก��������	�.= 

15  !�2��0���.�	�2ก������������,������0����������� 2 ก����� !.8.2533 ก��3��	�2ก��ก�����
���-ก����.&�(.+ 20 ��"%&�1	(�2�� �����1)�"�����ก1	�	5��3��	�2ก��ก��������-ก����.&�(.+ 10 ��"%&�1	 
���������� 2 �)���ก����� 2536 (�2"���1	���3��	�2ก��ก��������-ก����.&�(.+ 1 ��"%&�1	 .&�(.+�����                     
1 ��#��� 2545 �	5�.��1	. 

16  �����2 ���8���!�8$!���$, �7� �̀�� ���.� (�2���!��7 "��0���. ��+��)��. ���� 57. 
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���.�ก4����.+��/ �ก����ก�ก����������ก	>��.��)�1�+�	5�����"%&� �!��������������	�20�0� 
����������� �! (�21)�����������������ก�6��+�����3%�(�2��+������ก� 

0+�����	�2��81��	�2����กz.�����ก�������(�2��กz.����8�#6ก�����ก�)��กก��
�)�+�������� �%���ก������ก����������6�����-�(�+���0��7��ก�1�� _��	�20�0������Z�              
���2��+���ก�+���6�����-�_����& (�6�����-�(�+���0��7��ก�1�� !���8ก��0 2540)               
� ���!�ก����ก	�2� �(�+�	�2��81��1)����+���+����������������.�����"��������� �)�
� ���!�ก����ก	�2� �(�+�	�2��81��1)��)����������&�������ก����ก��+���6�����-�(�+�
��0��7��ก�1�� ���������� 17 ก�� �!��$ !.8. 2540 (�2,-�(����!�ก��1)��"��!�	�2���� �
�+���6�����-� ������� !��!$��0� ���������� 22 ������ !.8. 2540 �!���"���ก��������������
�����.�.�����&��������!�ก������ก���� 

�6�����-�(�+���0��7��ก�1�� !���8ก��0 2540 	�2ก�8�0�������� 11 .����� 
!.8. 2540 	��ก>�+�1)��������.���.��.+��/ ��ก��������ก	�0�������0�����8ก)��8��(�2
������+������ก�"�����#�$ (�2��ก	�0�������0�����8ก� �!"����!�ก�� )�	��ก>��
��.�� 3017 ��.�� 4318 ��.�� 5519 (�2��.�� 8020 (�2�!������(��������!�&�6��(�+��61)���
ก���������+��ก�6��� �%�ก����)����6���.����)���������(�)�,�ก��)������ก����ก�����
(��������!�&�6��(�+��61		>��.�.+�� �,-�(����#4�(�2��c�� �	��2��%����&�.����.�� 88 
������� "���6�����-�(�+���0��7��ก�1�� !���8ก��0 2540 (�2ก����)������ ����	�%ก#�
�8�#6ก��(�2����(�+�0�.��!������.���)-�+�1)���ก��������(��������!�&�6��(�+��61	�����

                                                 
17  ��.�� 30 <... 
 ... 
 ก������ก	>��.��)�1�+�	5�����.+�������!��2��.�(�+�����(.ก.+����������3���ก�����) �0�&�0�.� 

 �#� �!8 ���� � �!���ก�� �!������" �! �3��2"������� 6��2����8�#6ก���������� �����0������
8���� ก��8%ก#���������������)��Z����ก���������1�+").+������.�(�+��6�����-� �2ก�2�����1)�.= 

18  ��.�� 43 <������+�������������ก���ก����ก��8%ก#�"&�!�&�6��1�+����ก�+�������	�����6�2.���
�)�����+�����3%�(�2����7 �!�)�1�+�กZ��+��0��+��...= 

19  ��.�� 55 <�����:%��!�ก��������!!� �! �������1)������������������2)�ก���	5������72(�2
����0+�������������ก�6 �&���&.�����ก4�������.�= 

20  ��.�� 80 <�6.�����������(�2!c���)Zก(�2����0� �+������ �������� ��"������(�20�� 
����������(�2!c�������	5�	�ก(,+�"��������� (�2�����"��("Z�"��0��0� 

 �6.���������2�$��0�� ,-���ก1�� ,-�!�ก��������!!� �! (�2,-�)�����ก�� �������7 �!0���.���)�(�2
!%��.����1)�.= 
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��(,�!c���8�#6ก��(�2����(�+�0�.�����1�+  .����.�� 89 "���6�����-�(�+�
��0��7��ก�1�� ���0�ก"��� ����	�%ก#��8�#6ก��(�2����(�+�0�.� ������ 99 �� �2��,-�(��
"�����$ก�����ก����"���ก���!�ก�� 2 �� 

��ก��ก��& � ���!�ก����ก	�2� �(�+�	�2��81��(�2�����.+��/ "����!�ก��1)�
���������.+��72ก���ก��}~��}-����3 �!��!�ก�� ��������ก(���21)���ก��	�2ก�8�0�
ก4ก�2����ก����)����3��	�2ก��ก����ก0�����������.&�(.+���������"%&�1	 ����!�ก�����
�����3�"��������1)� �"����������ก���������.+���!�ก����%���� (.+ก4ก�2����_��)�ก�+����
,������0��_!�2�3��	�2ก��ก��"����ก0���+��&� ���� ���!�ก��| (�2�3��	�2ก��ก��
�%���Z��+���+�����"���6(�2�6�����ก���+��2����!�ก���"���������!����	5�(����+��(ก+�3��
	�2ก��ก����ก0�)��� )��&� �72�6��.���%�1)����.� ���������� 8 ��#��� !.8. 2540 ������ก��              
�����ก����!�ก���"������������+�����"���6(�2�6�����ก�� �!�������+����0ก��(�2
�6�����ก��3��	>��.� �����!�ก����������3	>��.��������1)� �������1)���ก���)����ก�!���������	5�
"����0ก��!����������!�ก����6�����ก��1)��0+���������1	 

��!�ก��(�2� ����$ก���������(�+�	�2��81�� ����ก���������ก���ก���� �#�����1)�
�������3��	�2ก��ก��"����ก0�������������!�ก���	5���������ก �!����	5�ก���+������ก��
���������!�ก�� ���������)���ก���ก�ก7`$���ก����)��!�2��0���.��+������ก�������             
!.8. 2520 (ก�1"�!����.���)�!�2��0���.��+������ก������� (_����� 2) !.8. 2534 ��ก�&�,-������
!�ก��(�2���$ก�)�����!�ก������"�����������+�����"���6	>��.�.���2���)�+��ก������
����	5�(����+��)��� ���0+����(.+�!����3��	�2ก��ก��"����ก0��������!�ก����+��&� ก�7�
1�+���������!�ก��กZ.����+������"��ก�����}~��}-����3 �!��!�ก�� ���������	����3�����
��������!�ก�������+���������������ก�� ���������+�����"���6��������0+����������!�ก��
)����0+�ก� ��ก��ก��& � ���!�ก����ก	�2� �(�+�	�2��81��1)�����ก���������ก4�����+������
(�2�������������"����!�ก����ก���"��3%�"���-�"+����� ก��������� ���ก�� ��������� (�2
� �!(�)���� �)������ก��(ก�1"�!����.��!�2��0���.���"������ !.8. 2537 �!���������:&���������
��"������)���ก������	5��ก#������$ ��������������� ���1�+��+������(�����ก��1� (�2�)������3
���ก�������72����ก.��(��+��+�������� �����������������2)�ก��������!�ก�� �)������.�����
�����!����	5�(�+�(�ก �������������!�ก��1)����ก�����+��)���� �+���+��)�����_!�2                
��!�ก�� 1�+�+��2�	5�ก���)������)��3��.$ �31} �������������� ������"��������.���)�������
"%&����!���2 �����"��1	��������3������)�1�+.��������+��0��+���!����.�� ���3%��ก����&����"Z�
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��������!�ก��)��� �&���&�!��������!�ก�������� �!��ก���)�����(�21�+.����� ��2��กก�+�               
��������ก���)�������ก�7�����	5����.������������� �������"������1	)��� 

�����&1)������กก����������ก	>��.��)�1�+�	5����� ��ก"�)��	���������+������
�������� �� (�2��ก	�0�������0�����8ก� �!"����!�ก�������.����1����������.��
���6�����-� ��+��1�กZ.�� 3%�(���6�����-��21)��������.������)��ก���ก	�0��               
�����0�����8ก� �!"����!�ก�� (�2��ก	�0�������0�����8ก)��8��(�2������+������ก�"��
���#�$  (.+กZ������!�2��0���.�(�2�2����� "������ :%���0�����ก+���6�����-�(�+�
��0��7��ก�1�� !���8ก��0 2540 ��3�������������ก	>��.��)�1�+�	5�������+��0)(�������3������
��� �	*)��ก������0�)��!������ก�����ก)�������!�ก����ก��	�2ก����0�! ��ก��ก��&
!�2��0���.������ก���� �����กZ����3��������� ����ก	>��.��)�1�+�	5�������+��0)(��� 
	�2ก��ก����������ก����"���:%���	5�,-��0�)��!�����������0���)&��)�� ��������!�ก����3-ก���ก)�����
��ก��	�2ก����0�! �%���Z�1)��+���.�.��+�,�.+�ก���0�)��!������ก�����ก)�������!�ก����ก��
	�2ก����0�! 

ก����������� ����ก0� ��ก!�2��0���.�ก��}~��}-����3 �!��!�ก�� !.8. 2534 
1)���ก�������ก�+�������������� �����0��	5���&�(�ก �)�ก����)������������������"���3��
	�2ก��ก��"����ก0�.������������!�ก��.���2���)�+��ก��������� �����+������"��ก�����
}~��}-����3 �!��!�ก��.�����ก4����ก����) ��+��1�กZ.�����������������"���3��
	�2ก��ก��"����ก0������-+���ก7`$���.������������!�ก�� .��ก4������&���!���	�2��7��%��
�������+��&����	>��.�.��ก4���� ��������ก�	5�ก4�������1�+��� �!��������ก4������..�
������+��&� 

.+��� ��ก��	�2ก�8�0��6�����-�(�+���0��7��ก�1�� !���8ก��0 2550 กZ����
��กก���������6�����-�	� 2540 �)���ก��(ก�1"�	�����(	������������� ���+������ก����ก���!�ก�� 
����.�� 3021 ��� 1)����.�����+� <����!�ก��= ��+��0)�����-+���6�����-� ��ก��.����%������	5�

                                                 
21  ��.�� 30 <������+������ก���ก4����(�21)���������������.��ก4������+������ก� 
 0��(�2�������������+������ก� 
 ก������ก	>��.��)�1�+�	5�����.+�������!��2��.�(�+�����(.ก.+����������3���ก�����) �0�&�0�.� 

 �#� �!8 ���� ����!�ก�� � �!���ก��������" �! �3��2"������� 6��2����8�#6ก���������� �����0���
���8���� ก��8%ก#����� ����������)��Z����ก���������1�+").+������.�(�+��6�����-� �2ก�2�����1)� 

 ��.�ก������6ก����)"%&��!���"�)��	���������+�������������������3�0������(�2���� �!1)�
�0+��)���ก���������� �+��1�+3���	5�ก������ก	>��.��)�1�+�	5�����.���������.= 
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	�2��0�$��������!�ก�� ��� ��.�� 49 ����2���+�������+�������������ก���ก��1)���ก��8%ก#�
1�+����ก�+�������	�����6.����)�����+�����3%� (�2����7 �! �)�1�+�กZ��+��0��+��,-���ก1�� ,-�!�ก��
������!!� �! ����,-���-+�� ��2��ก�����ก 

��.�� 54 �������กก������ก��.�� 55 �)��"���6�����-�	� 2540 ����2���+� �����:%��
!�ก��������!!� �! �������1)������������������2)�ก ��ก��ก��&��(�� <������(�+��6= 
��.�� 80 ����2���+��6.���)������ก��.��(��������)������� ก�������7��" ก��8%ก#�(�2
�c����� )�.+�1	��& (1) ��������(�2!c������0� �������ก���������&��)-(�2���ก��8%ก#�
	6��� �+�������������� ��"������0�� ����������(�2!c�������	5�	�ก(,+�"���3���
�������(�20��0� ����&�������2�$(�2�)���)�ก�����(ก+,-��-����� ,-���ก1�� ,-�!�ก��������!!�
 �!(�2,-���-+��� ��2��ก�����ก�������7 �!0���.���)�"%&� !%��!�.����1)� 3���+��	5����������)������ก��
���.�����������!�ก��1����+��0)��� 

.+������������� 27 ก����� !.8. 2550 ��ก4�������+�ก����ก�ก������������!�ก��
��ก�����0� ������ !�2��0���.��+������(�2!c����7 �!0���.��!�ก�� !.8. 2550 	�2ก�8
(�2�����,������0�.& �(.+�����  28 ก����� !.8. 2550 �	5�.��1	 (�2����,�����ก���ก
!�2��0���.�ก��}~��}-����3 �!��!�ก�� !.8. 2534 )��� ��.�,���ก��	�2ก�8�0�
!�2��0���.�_����& ��������ก!�2��0���.�ก��}~��}-����3 �!��!�ก�� !.8. 2534 �0�����
���	5�������� ���2�����(�2����2����)�ก����ก�ก��������2�$(�2ก��}~��}-����3 �!��
!�ก��1�+����2��ก�� �!����	
����� �����ก����)(�����(�2	��	�������ก����ก��
�+������(�2!c����7 �!0���.��!�ก���������������2������"%&� (�2ก����)�����.��ก����ก�
�����	�2��0�$(�2��������������!�ก�� �!����������ก������ก	>��.��)�1�+�	5������!��2��.�
� �!���ก�� ������" �! ����&������!�ก���������1)������������������2)�ก���	5������72 
(�2����0+�������������ก�6 .��)������6.���������2�$��!�ก���������7 �!0���.���)�(�2
!%��.����1)� �%�����	5�.���.��!�2��0���.���&"%&� 

��!�2��0���.��+������(�2!c����7 �!0���.��!�ก�� !.8. 2550 ��ก��	��	���
(ก�1"!�2��0���.�ก��}~��}-����3 �!��!�ก�� !.8. 2534 ����	�2ก���!����	5�ก����������
��!�ก���!����������ก������ก	>��.��)�1�+�	5����� ก�+����� ������"��ก��ก����)������������+� 
<,-�	ก������!�ก��= 1)���ก��(ก�1"�	�����(	���	5� <,-�)-(���!�ก��= (�� �!���1�+�����
��������:&��:���ก�����+� <,-�	ก����= ��	�2���ก4����(!+�(�2!�7�0�$ ��ก��ก��& ��1)���
ก��	��	������$	�2ก��"���72ก���ก���+������(�2!c����7 �!0���.��!�ก��(�+�0�.����
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����2������"%&� �)�ก����)������ก�6��.���	5�	�2���ก���ก�� ��������กก���+������(�2
!c����7 �!0���.��!�ก���&� �	5��������ก����"���ก�(,�����2)�0�.� 

�&���&����ก���!����������������"���72ก���ก���+������(�2!c����7 �!0���.��
!�ก���)�ก����)����72ก���ก��)�ก�+����& ���������Z�.+��6��.��,-���,�)0����ก����ก
ก4ก�2������������.+��/ 1)�(ก+ ������"������������ก��}~��}-����3 �!�)��������ก��(!��$ 
�������ก���"��3%�"���-�"+����� �.���+��������������������"���3��	�2ก��ก��(�2��+�����
"���6�2.���������!�ก���"�������� 

��ก��ก��& 1)���ก��ก����)����72ก���ก��)�ก�+���������������_�(�2���������!�ก
3��ก��ก�2��� �������������ก�2���ก��������ก#72�	5�ก������ก	>��.����1�+�	5�����.+���!�ก�� 
��ก��ก��& ��ก��ก����)�����.��ก����ก�ก������ก	>��.����1�+�	5�����.+���!�ก�� �)���ก��            
����������!�ก���&������3����"�.+��72ก���ก���+������(�2!c����7 �!0���.��!�ก�������
�������!�ก3��ก��ก�2�����������1�+���ก�2���ก�����3���+��	5�ก������ก	>��.� ��ก��ก��& ����ก��
ก����)����6��.���+�ก��ก�2����ก��!c������(�2���������"�����#�$ ��กก4ก�2���� 
ก����)�ก#72����� �3����� ���!���2 �������ก�������72����/ ����2.�������	ก�7$����               
���������������2)�ก �)��_!�2(ก+��!�ก�� 

�&���&  ����"������� �3����� ���!���2 ����,-�������ก�������72�&� ����2.���                  
�)��	ก�7$�������������������2)�ก���ก���!�ก�� กZ�21)���ก���ก���� �#��	5������2"������
�+��0��+��.�����ก4����ก����) ��ก��ก��& กZ��ก��ก����)��.�ก���0������#(ก+�����������
�3��	�2ก��ก�����1�+����!�ก���"�������� ����1�+�+������"��ก����� ����1�+�����	��� ����
�)�3����������+��������(�2���ก�� �)��������0+�����(ก+��!�ก�� (�2��ก��ก����)��.�ก��
��������(ก+����������	>��.�.��ก4�������ก����) �&���& �!����-���������������������"���3��
	�2ก��ก��	>��.�.��ก4������& 

��.�ก����������	�2ก����%��"��ก4����_����& ��� ก��ก����)�����"���ก����
��������ก�������	5�������������)��!�$���"�����������������"���3��	�2ก��ก��:%��1�+�+�
�����"��ก�����.����.�� 34 �2��Z��+�ก������.�ก��)�ก�+����&������ก4����_����& :%��(���21�+��
������#������� ��� �!������ก"%&�ก�+�!�2��0���.�ก��}~��}-����3 �!��!�ก��             
!.8. 2534 _���)�� ����	5��!���ก4������ก���+������ (.+1�+��� �!���� 3���	5�ก���������
���������������"���3��	�2ก��ก��	>��.�.��ก4������ก"%&� 
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2.3   ��	
�
	��������	���ก���� 
<(�������ก�2��= 1)�3-ก���������������������)�������+����� �0+� 

ก�2����(�����������������+� ����3%� ,-��������� ���+�.��(�����������1)���กก�������� 
1�+��� �!�	5��-ก����.��ก4����(����� ����ก����3�.�(�+�0�.��2��1���+� ����3%� ,-������������
��-+���3��	�2ก��ก��������-ก��������ก�+� 10 �� ,-�	�2ก�����ก���+��.��)�1�+���-ก���� ,-����0+��
���ก�����������)�1�+���+����� �&���&1�+����-ก����(�2"����0ก���� ���6���(�2�6�����ก�� 
��"72�������ก���	�2ก����� 1)�ก����)��������"��(�������ก�2��1���+� ����3%�                 
,-������������ �����1)�(�21�+��-+��������������"��!�2��0���.�	�2ก����� !.8. 2533 :%��
���(�ก��ก�	5� 2 ก��+� ก��+�(�ก�	5�ก��+������ก������������������ (�2�����1)� �0+� ,-������1	
���������� ,-����������"�� �-ก����"��ก��ก���!�2	�-ก 	�2�� 	��1�� (�2���&���.�$ �-ก����"��
��������������1���!��������������ก#72�	5���&����� �����	5�z)-ก�� �-ก����:%���������ก����ก����
�������1�+1)���ก��	�2ก�����ก�������-+)��� ก��+����������,-�	�2ก����0�!����2���1�+���-ก���� �0+� 
��"��3���������1	�&�����	5��3"��.���������3�0+� �����+(,���� 0+���������� 0+��.),� 
0+��:+��������� ����"������0�� ��������"���� �������� (!��$ �	5���������1�+1)�����0ก��(�2
1�+�������)���	�2��� 
 8��.������$�ก#���.$ �������7 1)��"���3%���������"������+� <(�������ก�2��= 
1��)���& 

1) ,-�����������2 1�+������	5����������������ก�+�����.���� (Self Employed)                  
�����1)���กก��������"��.���� �0+� ��������	20�����&�,�� ���กZ�"�)!���.�ก��ก3�"�21	
"�� ��"��3�ก������.$������ �	5�.�� 

2) ,-����������2��ก���)ก�����"����������� (.+������2����2������������)(�2
��+���)กZ1)� ���1)��2�ก�)��กก��"������ก�����ก�� �0+� ,-���������1	��+"�� 0+��.),� �����)
(,�����7	�2������� �	5�.�� 

3) ,-�����������0�0�!(�2���ก#72�	5�,-����������"��.�������������"�� �0+� 
�������� (!��$ ��8�ก� ��.(!��$ �	5�.�� 

4) ,-����������������� �)�0+������������.���ก����������� ��6��2��.� �)�
��1)��2��1��0)(����+��	5��-ก����"��ก��ก����.���ก����&� (�2��1)����+�.��(���	5�������.�
����(�+��� 

5) ,-��������� ����.���ก���(�2���ก�� (.+����"���3��	�2ก��ก��ก��	ก	*)ก������ 
��������ก�	5�(���������"����������)�1�+3-ก.���.��ก4���� ����1�+���������.������ 
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6) ,-�����������0�!���1�+0��)���ก4���� �0+� ��� 7� ��������"��������!���������
 �#���ก��������70��()�"��	�2��8 �	5�.�� 

7) ,-����������(�2�����1)� (.+1�+���3��2���ก4�����	5��-ก����"��ก��ก����������� 
�0+� ก���ก�����#� ���	�%ก#� �	5�.�� 

8) ,-��������ก�3��	�2ก��ก��ก��1	���������� ����1	�����0��0� 
���$ก��(������2��+��	�2��8 (International Labour Organization: ILO) �����������

�+� (�������ก�2�� ����3%� ก����������� ���8�#6ก�����1�+�	5����ก�� (Informal sector) �)�
�����$	�2ก����������)���& ��� �	5�ก��ก�����.&�1)��+�� �0��.3�)�� ����	�2��8 �	5����ก����
��������ก��ก��"��)��Zก ��ก���0�(������"��"����������������+��/ �0������0����0������ก�)��ก
	�2��ก��7$ ����ก��������-���ก�2���������� �	5�.��)�����ก��("+�"� (�21�+��-+ ���.� 
ก4�ก7`$"���6��� 

��ก��������.�����ก�+���� ��Z�1)��+���������"������+� <(�������ก�2��=             
��1�+��������������0)��� ����1�+��ก�����.�1����+��0)(��� (.+�����3�"����1)��+�(�������ก�2��
�	5�(����������-+��ก�����ก����������"���6.��ก4������������(����� 1�+����.�ก���)��
������ก�������� �&�1�+����ก	�2ก���ก���������)/ ��� ������ก��)����0���.(�2ก��������  
1�+����������� �	5�(��������1�+��������.+�����)/ ��ก�������� �	5�0+��������,-��0�(����� 
3-ก����)����	����1)��)��+�� �&���1)���ก��(�+�(�ก�+�(�������ก�2���&� �2���ก#72��+���) 
1�+�+��2����" �!�+��ก����.��������-�7$�����	5���!�ก�� กZ��1�+	��ก>�+���ก4����_���)
���.����������������� ���3%�ก�����������������กZ��1�+��ก�����.�1���0+�ก� 
 
2.4   ��	
���
	�������	���ก���� 

(�������ก�2���	5�(�������������������.+��2���8�#6ก�� �	5�(���������ก�)"%&�
(�2�.���.��-+���2��ก������(�������0����� )����������(�������ก�2���ก��-+��ก�����
�������-�"��ก4���� �	5�(�����	�2� ��������������ก���(ก+�&��������(�2�-ก���� �!��2
�ก#72ก���������(�2ก���������������2)�ก 1�+,-ก�) 1�+��������1"��ก 0+����������3               
�).�������ก��	�2ก��ก��ก��"���������1)��	5���+��)� ��������%��ก����ก(�������ก�2��
��ก��)���������ก�� 
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     2.4.1  (�������ก�2����	�2��81�� 
 ,�ก����������	� 2554 !��+���������,-����������&���&� 39.3 ������ �)��	5�,-�������
���1�+1)���������������(�21�+����ก	�2ก����������กก����������������ก�+� (�����               
��ก�2�� 24.6 ���������������2 62.6 (�2���������	5�,-����������2������(��������2�� 
14.7 ���������������2 37.4 ������(�������ก�2�������!����7�.���!8 !��+���������               
1�+(.ก.+��ก���ก ��� �!80�� 13.2 ������ ���������2 53.8 (�2�!8���� 11.4 ������ ����           
�����2 46.2 "��(�������ก�2���& ���) ��ก��ก�&� (�������ก�2����������-+ ��                           
 ��.2����ก�_����������ก�����) �����2 41.5 ��������	5� ������� �����2 21.4  ��ก���             
�����2 18.7  ���.� �����2 13.3 (�2ก�����!��������(�������ก�2�����������) �����2 5.122 

(�������ก�2�� �	5��+����%��"���8�#6ก����ก�2�� ����ก�"����ก��+��8�#6ก��
��ก�2������3%� ก��ก�������8�#6ก�������-+��กก��ก��ก�)-(�"���3�������8�#6ก��(�2
ก4���� �ก#72"���8�#6ก����ก�2���2������0)���"%&� ��������ก��ก������8�#6ก�� ����&
1	�	���������ก�ก��ก�������8�#6ก������������������%�ก� (.+��-+ ���.�ก4�2�����"���6����
 ���.�ก4���� 

���$ก��(������2��+��	�2��8����������� �8�#6ก����ก�2�� �+�����3%�ก��ก���
����8�#6ก����ก	�2� ����1�+1)���ก���������������������)�ก4�����������������	>��.�
����1�+1)���ก������������+��!��!��� �����	5�ก��ก��������ก4���������(.+�����	>��.�                 
1�+�����3�����0�1)� �!��2ก4����(�2�2�����1�+����2�� ����� ��2���,-��ก����"��� ����
�+��0��+���-�  ���.�������ก)������& ,-�	�2ก����0�!���8�#6ก����ก�2��	�2ก��)��� 

1. ������� (Employer) ��ก��ก��"��)��Zก ����ก��ก����ก�2�� ������-ก�������������� 
2. ,-�	�2ก����0�!����2�������ก�����1�+�	5����ก�� (Self-employed ���� Own 

account worker) ��ก��+���&	�2ก��)��� ,-��������.����(�2���0�ก�������������������)�
1�+1)����+�.��(�� (Unpaid family worker) 

3. (����������������ก�2�� (Worker) :%������	5�����������ก������	5����ก��(�2
1�+�	5����ก�� �������(�2(��������1�+������������(�+��� (�����ก��+���& �������3%� (�����
����������� (�����������0+���� ����.���ก��� (�����!��2���� (�2(�����0������ 
(��������������1�+�.Z����� (Part-time worker) ���1�+1)���ก���������� (�2(�����.+��)������
1�+1)��)�2�����ก��6 
                                                 

22  ����ก����3�.�(�+�0�.�. (2554). ,�ก��������(�������ก�2�� 	� 2554. ����������� 1 ������ 
2555, ��ก http://service.nso.go.th/nso/nsopublish/themes/population.html 

DPU



 26

����ก����72ก���ก��!c��ก���8�#6ก��(�2����(�+�0�.�������������+�
�8�#6ก����ก�2�� ����3%� ก��,��.���1�+�	5�������ก. (Non-Observed Economy) ��������
ก��ก���ก��,��.�������ก�����1�+1)��)�2�����ก� ���6 1�+��ก��	��	���"���-�ก���)�2�����
�������� ก��ก��(�2�����������1)���(��������(.+1�+.�� �������"���-�1�+3-ก.��� .���ก�+�
�����	5������!��������� �#� �8�#6ก����ก�2��(�+���ก�	5� 4 ก��+� 1)�(ก+ �8�#6ก���.�)�� ก��,��.
���,�)ก4���� ก��,��.��"����1�+�	5����ก�� (�2ก��,��.�)����������!������� ���� �&���&ก��
,��.��"����1�+�	5����ก�� 1)�(ก+ ก��ก�������8�#6ก�����1�+,�)ก4���� (.+1�+��ก4��������� 
1�+���2�� �#������2�������)����+����� 1�+��ก������������(�+��� �	5�ก��ก���"��)��Zก 
�	�����(	����)��Z� ������1�+(�+����-�(�2��������ก��+�ก��ก���)�.+�1	��& 

1. ก��+�ก��,��. 1)�(ก+ �ก#.�ก�����+�� (��������������ก���ก#.� ,-�����������   
������� ,-����������"�� ,-�����������+�� ���ก��ก��,��.����+������������ ���ก��"��ก��+�(�+���� 
(�2,-�	�2ก��ก����0�!����2 

2. ก��+�ก�����(�2���ก�� 1)�(ก+ �����+(,���� ก����:�&�"���ก+� ก��:+��(:�"���0�
�+�������(�2"���0����������� ก������0+�!�2�������(�2�.3����� 

3. ก��+����ก��"��+� 1)�(ก+ ก�����ก��"�"���ก������.$������ �3.-��)���� �3(�Zก:��
(�2�������+�,-��)���� 

4. ก��+�ก��ก��� ���������� ก��,��.�!������� ���������� ���������� ���&��)-��.� 
)-(���0�� ����Z�	���������� �)�1�+1)����+�.��(�� 

(����)��������������ก���ก�)"%&�(�2����-+"���8�#6ก����ก�2��.���8�2"��                
�ก��)����� 3 ����ก ��� ก��+� Dualist �	5�ก��+������(����)�+�  ���8�#6ก����ก�2�� �	5��!���
	��ก>ก��7$����ก�)"%&��!���0������ ��0+���8�#6ก�������ก���	�����,+����ก ���8�#6ก�����������
1	�	5� ����.���ก���������+��+��&� ��ก��ก��& ����Z��+� ก��ก�������8�#6ก�����2��(�2
��ก�2����ก��(�ก��ก��กก� (�2ก��ก������+�� ����ก�2���2�+��/ ���1	��ก�2��
�8�#6ก�� ���	5�,���ก(���-���"��,�.��(������-�ก�+��� ���8�#6ก�����2��:%��������
����� 

ก��+� Structuralist �	5�ก��+������(����)��Z�")(���ก�ก��+� Dualist �)���Z��+�ก��ก���
����8�#6ก����ก�2�� �	5���������ก�)"%&� .������0�.�"��ก��!c���8�#6ก��.���2��������� 
(Capitalism) (�2�2��)��������-+.+�1	��+��3��� ���	5�,���กก����� ��ก��,��..�����ก��	��
�).������!����ก#��3��2����1)��	������ก��("+�"����1�� :%��(�������%��กZ��� ก���+����
�����ก�2���ก��,��.��� ����ก�2���	5�,-�)������ก��(�� �!����������2�).�����.+��/ ����2
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�ก�)"%&� ��กก��ก����� ���8�#6ก�����2�� �0+� �+�����(�������������2	��.��-�"%&� ���3%�
���)�ก��.+��/ ����2.����+��.�����ก4����ก����) �	5�.�� �0+���&�8�#6ก����ก�2���%��	5�ก�1ก
�������ก����������8�#6ก�����2��(�2�������0�������ก���+��(�ก1�+��ก 

ก��+� Legalist ������(����)"��ก��+���& 1)�����1	���ก��+�,-�	�2ก����0�!����2 �)�
��Z��+� ก��)������ก��ก������8�#6ก����ก�2���ก�)��กก��.��������+������.�,�"��                    
,-�	�2ก����0�!����2"��)��Zก��ก (Micro-entrepreneur) .+�ก4�2�����"����+����� ���6              
������ก#721�+���&�������.+�ก��)������ก��ก�������8�#6ก�� :%��������.�����ก��)����������-�(�2
�ก�)���������	������ก��("+�"�23 

���������"�� ����ก�2���ก	��ก>���-	"��ก���	5� <ก�����$�!���ก����-+��)= 
(Survival strategy) "��,-������1)����� �&���&��)����z#4� ก�������0�!����7�ก��	��ก>.� ����-+ 
(�2����.�"���8�#6ก�� ����&�ก1)�(ก+ �z#4� ��2��������� �z#4�����ก#7$ (�2�z#4�
�2����ก �+��"���-��0��	�2�ก#$���	��ก>�ก�2�2�������� <)�����ก��= "��,-�	�2ก����0�! 
:%���+����%�����ก�+��1)��+� ��+�ก��2����3%����������"���8�#6ก�� ����&.+�ก��)-):�(����� 
(���2������+� ����ก�2�� �	�����������8�#6ก����� �	5��8�#6ก��"��)���+�&���)����-��+�
����8�#6ก��(�2������������ก����"����	5�(��+������������������ (�2���	5� <ก���������
.��)0�!= "��(�������������ก �&��)����������� (�2)�����������	5�����.���ก��"��          
,-�	�2ก����0�!���(����������	5�����2���)!����กก��������"���6 ����&��	5�ก�����$�!���
������-+��) �+�,����ก��ก�����ก�2���������	5�!��.�-� (�2��ก.+�ก�����ก. ���������ก)���� 
����&����)�����������	5��3�.� �%�!��+������"�� ����ก�2���%�������������1��(�2��
����ก�7�1�+�����3�0����������)�����ก�������� < ����ก�2��= 

<��กz.ก��7$ก���������= (Employment crisis) ���	5�,���กก��("+�"� ���.�
�2����8�#6ก�������������+(�2ก�2(���ก� ��.�$ �+�,�����ก�)ก��"���.�"��ก����������
 ����ก�2�� :%�����&���������กก�+�.+�ก��	��.������ก�����1�+(�+��� ��กz.ก��7$��&�+�,�
��� ����ก�2����� ����	5� <ก��ก���0��"��= �������������ก"%&� ��3%�ก���,-� �����+�
�8�#6ก�� ����&�21�+�0+�8�#6ก��0��"����ก.+�1	 (.+�2ก����	5��8�#6ก����ก��	�2��8ก����
!c�����)��� ก��ก���������������.+� ����ก�2�� �+�,�����ก�)ก���������������"�� 
< ����ก�2��= ���+ �����������3%�ก��ก���)���ก��,��.(�2ก��������� ���+�,������)����
"������+� < ����ก�2��= 1�+1)���-+���ก��	�2ก����0�!����2��+��&� (.+���������3%�(�����
                                                 

23  �� -��  (���ก��.  (2553, ������). <(�������ก�2�� �����ก�8�#6ก��1��.= 4�"-�"

C"H'�ก"D�-+"K, 26 (1). ���� 64-65. 
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������)��� !����/ ก�ก��	���������0�����ก ����ก�2�� �	5��8�#6ก����ก�2�� ����                    
��ก Informal Sector �	5� Informal Economy ()�������ก)����"�����$ก��(������2��+��	�2��8 
"���.��) 

2.4.2 ��������	5���ก����������(�������ก�2�� 
 (���+�(�������ก�2�� �2�	5�(����������-+���8�#6ก����ก�2�� �6(�2ก4����
1�+�����3���-�(�2���������������1)���+�ก�(��������2��กZ.�� (.+(��������)��������ก��
��������(����� ����กก����� ก����������(����� (Labor Protection) ����3%� ก��ก����)
��.�6��"&�.��� (Minimum Standard) ��ก���0�(�����"���-ก���� �)����.3�	�2���$��ก�����
�������������-ก�����!��������3-ก�����������)����	���� ��กก���0�(�������ก�ก������� ������
�-ก����1�+1)��������	5����� (�2�!���"�)�����)�������"���-ก����24 ��ก��ก��&(�����.���
�������1	3%�ก�����������������)������)�ก��"��(�����)��� �!��2��ก�����������������
(��������	5����)�ก��(������&�1�+�������3%��_!�2���)�ก��"��(��������2������2
1)�����������������+��&� (.+���!����7�3%�ก�����������������(�����(�2���)�ก��"��
(�������ก�2��)��� �!������,-��0�(�����:%����-+��ก�2��1)���������������.��ก4����
(����������+������������ก�(��������2��(�2���������ก��)� ��-+)� �������������0���. (�2 
������,���ก��ก��)����0���."��.����(�2������� ����&����)�ก��)���.+��/ กZ���1)���ก��
!����7������������3%���)���"����" �! !������ ก��8%ก#� �����������ก��)����0�!              
ก�������ก�� (�2ก��1)������ก�����)� ��ก�&���� ���6(�2��ก0��0+��)���ก�ก�(�������
�2��1)�����+�����3%�(�2�	5�����  

��ก������2����3%�	
���(�2����.����(�������ก�2��)�ก�+�� 1�+1)��������������� 
�����&��.���������(����)(�2��ก�z#4�����	5�.����.� ��(�)������Z�3%���������	5���ก�� 
���������������(�������ก�2������ก+�� 
 
2.5   �������������	
���ก����ก'�����	���ก���� 

�����8���#���,+�����8�#6ก����ก�2�� �8�#6ก�����2�� (�������ก�2�� 
�-	(��"��(�������ก�2��(�2��.���!��$�2��+��(�������ก�2��ก�,-��+�����1)��	5�
	�2��0�$�������ก��0�ก��(�2,-��0����0�� ��ก���������+� ��.�6��(������2��+��	�2��8���0�
�	5���������ก(�2�0���"�����ก."���72ก���ก��"�����$ก��(������2��+��	�2��8
,-��0����0��)���ก���0��������(�2"��(�2 .��)���3�.�"�� ����0ก�� ������(�2"��	>��.�
                                                 

24  ��)�8��� ���!-����. (2530). 36�%"",�,ก=>#�,:"00��. ���� 20. 
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�2)�0�.� 1)�������������ก�6��� �ก��0�ก�� �ก���� (�2���$ก��(������2��+��	�2��8 
1)���ก��������2�$	��ก>ก��7$�ก����ก�(�������ก�2������ก����!�ก�ก��!c���8�#6ก��(�2
��������ก����"���1��)���& 
 2.5.1  (����)(�2�z#4��ก����ก��8�#6ก�����2��(�2�8�#6ก����ก�2�� 

(����)��&����+� <�8�#6ก����ก�2��= �	5��8�#6ก��"��ก��+�����	5�����"��ก��ก�� 
(Self-employment) �+���8�#6ก�����2���	5��8�#6ก��"��ก��+��������������� (Wage-labour) 
:%��ก��(�ก����(.ก.+���2��+���8�#6ก����ก�2��ก��8�#6ก�����2�� ��ก�7���&�2��Z��+��	5�
ก��3���ก#72"��ก����������	5������(.+��,-�ก�+���+�(��������)��&������1�+�����3����2
(�ก(�2����(.ก.+���2��+���������������-+���2���8�#6ก����ก�2��ก��������������-+��
�2���8�#6ก�����2��(�2������������+��.����2��"���8�#6ก�����2�� �������-+������
�����+�������(.ก.+��ก���+��1� �&���������)�ก�+��1�+1)��	5��������ก��+��)���ก�
�0+��)���ก�����ก��..$25 ��Z��+��	5�ก����ก����2(�+�	�2� �"��(�������ก�!������	�2� � .��
������1""��ก���������(�2�-	(��"���+�.��(�����1)�����กก��������(.+�!�����+��&� (.+�������
�2.��������	�2ก��!����7��!��������Z�3%���7�ก#72(�2����(.ก.+��"��(�����	�2� �
.+��/ ��� <��������2= �)���������2���)-3%����������"��ก��ก���+��������	5�����"����!�$���
"��ก��ก����+��3-ก.���.��ก4���� ก����,�ก��1��)�.�� (�2ก��.)�������ก��������
ก�2���ก��,��.����ก�����!����) (���+�ก��)������ก��ก���23-ก���ก))���ก�1ก"��.��)�����-+
�������	���$(�2��	���"���������������ก��(�2	
���"��ก��,��.กZ.�� (.+ �����������ก)�&�
กZ��������2��ก��ก����)ก�2���ก��,��.1)�)���.���� ��"72���(�����������.���!%��!�,-�����
�&������-+��6��2,-�,��.�0+��)���ก� ��������ก1�+��ก�����������	
���ก��,��. 1�+���+���+����ก��
.)�������ก�2���ก��,��.(�2��ก��)������ก��,��.(�2�+����������  �����ก��,��.               
3-ก��������+���"����) (.+�ก��..$กZ1�+1)�ก����)����ก�+��1����+��0)����+��-	(��"��(�����
����2�	5��0+�1� 

������+�$(�2�ก��$���26 ��������Z��0+��)���ก��+� �������	5�����(���1�+�����3����2
(�+�(�������ก�	5� 2 !�ก 1)���+��0)��� �!��2���	5�(�������กก��+���%�������-+�2��+��(�����
����	5��-ก����	�2��� (Stable wage-work) ก�����"��ก��ก�������������2�+��.���+��(������            
(True self-employment) �)�(�����ก��+��&� ������+�$(�2�ก��$�������ก�+� �����ก�2�� ����                     

                                                 
25  Alison Maceneen Scoott. (1979). Who are the Self - Employed. In Ray Bromley and Chris Gerry. 

(Eds). Casual Work and Poverty in Third World Cities. p. 105. 
26  Ray Bromley and Chris Gerry. (1979). Op.cit. pp. 5 -11. 
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���0������ (Casual work) �)����0�������&����+������	5�����"��ก��ก���������ก���������!���
������ �&����3-กก4����(�21�+3-กก4���� �&������(�21�+��	�2����� �! �������&1�+1)����������+�
��������+��&���ก���	����������-+�	5�	�2��� (.+��������������+�!�ก�"����+��&�.����,0��ก�
����1�+(�+���"�������.����	���������!���������-+��) ��������ก"�)�����������ก�������
���(�2"�)���������"�����1)�(�2���)�ก��.+��/ ����21)�����ก,-��+��������2)����!%���!%�1)�
��กก����������2�2����)�(�����ก��+���&3-ก(�+���ก�	5� 4 ก��+� ก�+����� 

1)  ����������(������2�2�&� (Short-term wage work) �	5��������+���+������	5������ 
�	)��$ �)��� ������) �����+���+�����.��	����7��� �)�	ก.��2��	����7���(�2ก����)�������
(�+��� (.+�����&�กZ1�+���ก����)�2�2����(�2	����7���1)���+��0)��� �����������	5����
�ก#7$�ก#�����)������� (�2�����������	5�,-��)������������ �.3�)�� (�2	
��������������	5���
ก��,��.�������ก�����(ก+,-�������กZ1)� (.+กZ1�+1)����������+��21)��������	�2��0�$����
���)�ก���)/ ��+�ก����������	5��-ก����	�2��� ������ �!ก����������������ก�+� (�21�+��
��ก	�2ก��)/ �+��21)���ก���������.+�����1�+ �)�ก4��������ก(�����ก��+���&�+� (����������� 

2)   �������	5����������(�� (Disguised wage work) ����3%� ������,�,��."��������
,-������� ������,��.��ก������������������ก�"��,-��������������ก���&� �	5��+����%��"��ก��ก�����
�����)�.�� (.+,-�������1�+1)��	5��-ก����"��ก��ก���&��)�.����+��3-ก.���.��ก4���� �)����
���ก#72��&�	5�����ก#72"��ก����������0+��ก��,��. ����ก��"�����������1)��+�.��(���	5�
�	��$�:Z�.$ก��"�� (Commission) (���+����� 

3)   �������	5����!%��!� (Dependent work) �	5�������ก#72��������ก������ก��+������� 
(.+,-���������.���!%��!�	
�����ก��,��.��กก��ก������+����� 1�+�+���)�������0��� ��������ก� 
���������� �.3�)����ก��,��. ����ก����:�&������������กก��ก������+����� :%��(�������ก��+���&�23-ก
����)����	����(�2�	5�ก��,-ก"�)��กก��ก������+�������ก�2���ก����������+��0)��� 

4)   �������	5�����+��.������������2 (True self-employment) �	5�������,-�������           
������2��ก�2���ก��,��. ก��"������������ก�����ก�� ����&��������	5�����"����
ก�2���ก��,��.ก��"���������ก���)�����2��+��(������ �)�������1)����1)���1�+�ก����"���ก�
�+�����(�����(�21�+�	5�ก�����������ก#72"�������ก��+�������(�2��� �)�ก��,��.(�2
ก�����ก��"%&���-+ก�	
�������8�#6ก��(�2����(�2��	���$��	���"��.��)��"72�&�/ 1�+"%&�
.+�ก��ก���)/ ��ก(����))�ก�+�� �%�ก+�����ก�)�z#4��ก����ก��8�#6ก�����2��(�2�8�#6ก����ก
�2�� :%���	5��z#4����!�����ก����)�ก#72"���8�#6ก������	5����ก��ก��8�#6ก�����1�+�	5�
���ก�� �)�3�����ก����������	5�.�ก����)�)���Z��+� <�8�#6ก����ก�2���	5��8�#6ก��"��
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ก��+�����	5�����"��ก��ก�� (Self-employment) �+���8�#6ก�����2���	5��8�#6ก��"��ก��+����������
������ (Wage-labor) ������1�+�����3(�ก(�23%�����(.ก.+���2��+���������������-+���2��"��
�8�#6ก����ก�2��ก��������������-+���2���8�#6ก�����2�� (�2������������+��.��+���
����(.ก.+��ก���+��1� �&���������)�ก�+��1�+1)��	5��������ก��+��)���ก� �)��z#4���&�2���
����������	�2�)Z�"���8�#6ก����ก�2������0�������ก�(�������ก�2�� �)�!���������2
(�ก(�2����(.ก.+��"���ก#72"��ก������������-	(��.+��/ (�21)��)(�+������ก�2��
.��������1""��ก���������� �-	(���+�.��(�����1)�����กก��������.���ก#72"�����������
"��ก��ก�� ���3%����������"�����1)�(�2���)�ก��.+��/  
 2.5.2  (����)(�2�z#4��ก����ก���ก����ก#7$ 

,�	�2��0�$����8�#6ก��.+��/ ���.&���-+��(.+�2�+��"���2���8�#6ก��1)���
	�2��0�$1�+��+������ก� �)���+��.+��/ ���+��&�����2�	5����+��"��(����������3��
	�2ก��ก��กZ1)� �)��ก�8�#68��.�$.��(����)��& �0����+� ������1�+��+������ก��2��+��
.��)(����� �����2��ก� ����ก�2�� ���8�#6ก��	6� -��ก���.�� -�������2��+��
�8�#6ก����ก (Core Economy) ก��8�#6ก����� (Peripheral Economy) �����������3������
	��ก>ก��7$�ก����ก�(�������ก�2��1)��+��	5�(�����0�����������	5�(��������3��
	�2ก��ก��"��)��Zก������ ���8�#6ก����.�� -������(��������3��	�2ก��ก�� ����ก��
.��)(����� ����ก ������(��������+��&�1)����+�.��(��1�+��+�ก��-��+����(����������
��+��������21)���(�2ก�����1�+1)���,�.��(��.���������21)��	5� ��������ก,�	�2��0�$���
1)���1�+��+������ก�.����ก�z#4�����ก#7$"���2���8�#6ก����กก�+�����2�	5��!��2�2)�
�ก#2"��.� �)�(�������ก��+���&3-ก(�+��	5� 2 ก��+� ��� (����� ����(�2(����� ����ก��
ก��+�(����� ���� ���� Internal Worker �	5�(�����������ก#2��ก��������(�2���+������+��"���
�-���(��	>��.���ก��!����7�"%&��+��������0)��� (�2ก��!����7�����)�����0���!���������"&�
����ก��������.��(��+�����ก��"%&��+�����"��(�����ก��+���&�	5�1	�)����ก4�ก7`$���0)����)����
�2�2������ก���������	5����$	�2ก����%����ก��!����7�(�2�������)�ก��(�2�����
	�2��0�$����/ ����&�� �!ก���������+��"���)�(�2���������������ก��������)���(.+��ก�7�
(����� ����ก���� External worker �3��ก��7$�2.��ก�"��� ����1	ก�+��&�(����� ����ก
�ก�2)������ก�� ���.�ก�1กก��("+�"���.��)���� )��&�������8�#6ก��������.���.����.���ก��
������(�����ก��+���&�2�-�������(�����ก��+���&3-ก�0���+��(!�+����(.+������8�#6ก��02��.���
(��������+��&��	5�ก��+�(�ก���1)���,�ก�2����ก�8�#6ก�����02��.� 
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Berger (�2 Piore 1)������ก�z#4�����ก#7$���������+��	5�ก�����$����0����2��ก��
����0+��ก��,��.��������������ก�2���ก��,��.(�2����������.+��/ "������1�+(�+���(�2
	���	�������-+.��)����"��ก�2���ก��!����7�1	�� ����.�� -�� ���20+������3��
	�2ก��ก��"��)���+��-+��)1)����3��ก��7$)�ก�+�� �0+� ก�7�"���3��	�2ก��ก����
�����8�(�2��.���������ก�����$ก����������0+��ก��,��.���0�������)�������.� 4 	�2ก�� ��� 

1)  ��������กก���0�(��������3��	�2ก��ก���2�	5�ก���0�)�����)��+��������
�8�#6ก���	5���ก (.+������������(���ก���2���ก���� ����1�+��กก����"�����ก)���ก4��������
"��ก4����������ก)�����"�����������ก�����ก����(�2ก��1�+��ก��+����ก��� (�2��.���,+��
ก�2���ก��(�2������1".�����ก4����ก����)1��)��� 

2) ��������ก�-ก�������������ก�����.�ก����3��	�2ก��ก��  ����ก������
ก4����ก����)�������������1�+�����3����2�)ก��(�2������(��������3��	�2ก��ก��
.������������ก����)1)�����ก������ 

3)  ก�����ก4����"��	�2��8��.��� �����.����3��	�2ก��ก�������(���������ก�+� 
16 �� (�2��ก�7�"��	�2��8�����8�����ก�+� 50 �� ��.�(��(��������3��	�2ก��ก���&� 

4)  �� ���8�#6ก����.�� -������(�����������}~� :%�������3������0�	�2��0�$              
���2������0+��ก��,��.1)���+���.Z������6��2(������+�����.��� �����	5�(����� <ก�0�=27                
��ก(����))�ก�+���%�ก+�����ก�)�z#4��ก����ก���ก����ก#7$"%&�:%���	5��z#4����ก����)�ก#72
"���8�#6ก������	5����ก��ก��8�#6ก�����1�+�	5����ก���)���Z��+�,�	�2��0�$����8�#6ก��"��
��+��.+��/ ���1)�1�+��+������ก� �)���+��.+��/ ���+��&�����2�	5����+��"��(����������3��
	�2ก��ก��กZ1)� �)�����1�+��+�������2��+��.��)(����� �����2��ก� ����ก�2��                
 ���8�#6ก��	6� -��ก���.�� -�������2��+���8�#6ก����ก (Core Economy) ก��8�#6ก����� 
(Peripheral Economy) ������(�����3-ก(�+���ก�	5� 2 ก��+� ��� (����� ����(�2(�����
 ����ก �)�����3%�(��������2���+��	5�(��������������������-�ก�+�(�������ก�2�� �&���&
�!��2(��������2��1)�������������������ก4���� �+��(�������ก�2���ก�	5�(�����
0��������	
����!����)"��) .��� �!����.���ก��(�2ก��"���.�����8�#6ก��:%��1�+������
(�+���28

 (.+ก��������2�$.��(���z#4�����ก#7$��1)�����������7$�+�1�+�����3�������������

                                                 
27  Suzanne D. Berger and Michael J. Piore. (1980). Dualism and Discontinuity in Industrial Societies. 

p. 56. 
28  �z�� �� �!�. (2542). ก�""&%0��<C/6�/?@%;��/?@C"H7/D[?@C \�. ���� 25. 
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�ก�)"%&�������	�2��8ก����!c��1)��!���!� �)���,-����ก.�+���	�2��8ก����!c���&�����"�
�8�#6ก����ก�2����ก���(�2�������0��������)�.��ก����ก��"��)���+���2��29 
        2.5.3  (����)(�2�z#4��ก����ก�ก���!������ 

(����)��&����+�!c��ก��"���2����������	5��+��ก�)"���8�#6ก����ก�2��
��������กก�����ก��,��.(���2������������0��� ���ก#.� ������0�����-��������)�����ก��(�2
������.���	�2��ก�������ก�� ��.����!�!����3��������-+ �"�����-+����� �!�������������
 ����.���ก���(�� ���ก#.���������-+�)�� (.+(��������+��&�����+��ก���	5�(�����1�������
	�2ก��ก���ก����(������"���-+�2��������1�+�����3��(��������+��&�1)��&���) ������
(��������+��&�1�+�����3��������1)� (.+�!���������-+��)�%�.���)�&��������&��0�! ��ก���1)����
�ก�)��กก�����ก��ก�����ก�2���	5�ก��0���������1	!���ก+�� ���2��+��������� �� 
��.���ก���ก��ก���)�ก�+���%��	5������"���8�#6ก����ก�2��(�2������ก�)�8�#6ก����ก�2��"%&� 
�������ก�)(�������ก�2��.����)��� :%��(�����)�ก�+���	5��!���(����������������ก���"���-+
(��������2����+��&� ��ก(����))�ก�+���%�ก+�����ก�)�z#4��ก����ก�ก���!������"%&��)�
�z#4���&�	5��z#4������Z��+�ก��!c��"���2����������	5��+��ก�)"���8�#6ก����ก�2�� �)�
����3%�(�������ก�2���+��	5�(����������������	5�(���������������ก(��������2�� (.+��
�����	5�����(�������ก�2�����+��&� ��1)��	5�(����������ก���"���-+(��������2��(.+�!���
��+���)��� ����(���������+�����������������2����ก+�� (.+1�+0��(�2����������2	�2ก��
��0�!�)�����2��กก�+�����2���������2�� (�2��������+�����1�+��)�2�"�����������2��(.+
����������2��������ก�2����.&�(.+(�ก (�2���+��"���8�#6ก����ก�2�����กZ������-+����
�-	(�� 1�+�+�����2���	1)��+��8�#6ก����ก�2���ก�)��ก(�����������������"���-+(��������2��
(�2�	5�ก���!������(�����"���8�#6ก�����2���&���) .�����ก�+��"���.����+��&�30 
        2.5.4   (����)(�2�z#4��ก����ก��+��ก�)����������3��� 
 (����)��&����+� �8�#6ก����ก�2���ก�)��กก�������������3������������2�	5�,-�,��.
����!+��������+�����ก��,��.����������������ก��"%&������ �!����	5�ก��.������ก��,��.������
(�2���ก��������3-ก���(ก+�����������3����&�/ )���ก���������������21)�1�+.��������+��0��+�����
.����+��.��ก4���� ������.�����"��������(�2���ก��3-กก�+�������(�2���ก�����2�� (�2             

                                                 
29  �2ก���� ��0�2����0!��$. (2538). 79ก-�""2�0�],%�,-207-"*#:GH3 ;#3"90^1;"&%0��<C/6�/?@%;��.

���� 5. 
30 Davies Rob and Ray Bromley and Chris Gerry. (1979). Informal Sector or Subordinate Mode of 

Production? A Model in Casual Work and Poverty in Third World Cities. p. 94. 
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���	5�ก������.��(����������������-+�������(�2������3����&�/ )��� .+���,-�,��.����!+����
����+��������1)���ก��!c��.����"%&����	5�,-�	�2ก��ก�� (�2)������ก���� ����.���ก���
������� ��ก��))�ก�+���%��	5���)�����.��"��ก��!c����.���ก���"��)���+.+�1	 ��ก����	5�
�2���8�#6ก�����2��"%&��� (.+����+��1�+(	��	������3��2��ก�����	5���ก�2��"��.� 
(.+����)������ก��,��.(�2���ก�����+������������������-� (�21�+�	5��������"��ก��ก�����
�2��"�� ����.���ก����!���.����������.���ก���_!�2��.��)"������3����&�/ ��+��&�31              
��ก(����))�ก�+�� �%�ก+�����ก�)�z#4��ก����ก��+��ก�)����������3��� �)��z#4���&�	5��z#4���� 
��Z��+� �8�#6ก����ก�2���ก�)��กก��!c��ก����ก,-�,��.����!+��������+�� �!���.������
(�����������3��������������(�2.��)������3����&�/ .+���,-�,��.����!+��������+���&�1)�
!c��ก�����	5�,-�	�2ก��ก�����2��"%&������ �+�������������	5�,-�,��.����!+��������+��
�����-+��ก�2����-+�0+��)�� 
        2.5.5   (����)(�2�z#4��ก����ก��2��������� 

(����)��&����+� �8�#6ก����ก�2���ก�)��กก��ก�2����)�����"���8�#6ก����
�2��1�+1)��ก�)��กก��)�&����!���������-+��)�����!���ก�����&��0�!"��(���������+����� (.+�ก�)
��ก�)�����0�.�"��ก��,��.�������ก��(����������2��+������.��������.�����) �&���&�!���	�2��0�$
��ก��("+�"����ก�����(�2�!��������,�ก��1��-���) )��&���ก�����3�).�������ก��,��.(�2
���ก��1)���ก��+�1� �+���+�,����("+�"����ก�����(�2ก��1��-���)1)���ก��+��&� (.+��������ก            
��ก��������(�2ก���)ก��)���(����� ���.�"������"��ก4����(����� 1�+�+���������"��
�+�����"&�.��� (�2���)�ก������������.����)���(ก+����� ก��������,-�	�2ก��ก��1�+�����3����2
�).���������ก).��������)���(��������.�����1)� (�2����ก4��������������������ก���).&�
(�2���.�ก��).&��� �!(��������3��	�2ก��ก���!���	ก	9��(�2����ก����,�	�2��0�$
"��.����1)� กZ�����	5���	����.+������������2�ก#��2)��+�����(��������.��� �!����	5�ก��                   
�).�������ก��,��.1)���ก��+��&� )�����.�)�ก�+���%��	5�.�ก�2.���������������1	�0�(�����
��ก�2���!�����ก"%&� �!�������������2.����+���+�����(�2���)�ก��.��ก4�������(ก+����� ��ก�&�              
���	5�ก������������("Z�(ก�+�"���� �!(�����)��� �!��23���� �!(���������ก����
,�	�2��0�$��ก�ก��1	 ������������ก���ก����1)� )�����.�)�ก�+���%��������ก�)�8�#6ก����ก
�2��.��"%&��� �����	�2��8�6����	5����������������ก�)(�������ก�2��������� �!������
���������,��.�!���ก���+���ก��.������+�(��������3-ก �����3("+�"�ก�	�2��8����1)���ก"%&�              
                                                 

31 J. Friedman and William Alonso. (1975). Regional Policy Reading in Theory and Application.                 
p. 333. 
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��.��)��ก (�2���	�2��8 �0+� ���6�����ก�(�2��	� ��.���ก������2�����(�+�
�	�����.�����	5���ก�2��(�� ��������ก1�+�����3�2("+�"�ก�����������"����ก	�2��8��ก���
ก����!c�����������3-กก�+�1)�32 ��ก(����)��&�%�ก+�����ก�)�z#4��ก����ก��2���������"%&� �)�
�z#4���&��Z��+��8�#6ก����ก�2���ก�)��กก��ก�2����)�����"���8�#6ก�����2�� 1�+1)��ก�)
��กก��)�&����!���������-+��)�����!���ก�����&��0�!"��(���������+����� ��������ก�)�����0�.�
"��ก��,��.�������ก��(����������2��+������.�����.��������) �&���&�!���	�2��0�$��ก��("+�"�
���ก������!��������ก��1��-���) )��&���ก�����3�).�������ก��,��.(�2���ก��1)���ก��+�1� 
�+���+�,����("+�"����ก�����(�2���ก��1��-���)1)���ก��+��&� )�����.���&�%��	5�.�ก�2.������,-�
	�2ก�����ก��������+��1	�0�(�������ก�2��������� �!���������������,��.(�2�+���ก��.�����
�+�(��������3-ก(�2�����3("+�"�ก�	�2��8����1)���ก"%&���.��)��ก �0+� ���6�����ก�(�2
��	� ��.���ก������(�+��	�����.�����	5���ก�2��(�� ��������ก1�+�����3("+�"�ก�������
����"����ก	�2��8��ก���ก����!c�����������3-กก�+�1)�33 )��&� .���z#4���&�%�ก�+��1)��+� (�����
��ก�2���ก�)��กก��!������).�����ก��,��."��(��������2�� �����	
���"��ก��3-ก������
)���ก4����(�2�� �!(���������)ก�����)�ก��.+��/ ���(����� :%�����)�ก�����+���&�	5� 
�+����%������!����	5�.�����ก��,��.���1�+����	5����(ก+,-�	�2ก�����ก��"��)���+�������ก��"��)
ก���(�2"��)�+�� (SMEs) ������,-�	�2ก��ก�����2��)�ก�+����1	�0�(�������ก�2��(�� 
 
2.6   �����������')�	ก	�ก����ก'�ก	����
��������	��� �ก	� 

ก�����������������(������)����1	(�2(�������!�ก�� ���z#4�(�2���c��ก��
����+�������� ����-+1	ก�ก��������.���."���8�#6ก��(�2���� ����������������������!���
��ก"%&� �+���+�,�����8�#6ก��"���.� ก��	�2ก��ก��ก�����.+��/ .�����ก������(����� 
	�20�ก������-+�����������"���-+.��)(������!���"%&�.��ก��"���.�)�ก�+�� �����	����7�-ก������
��ก"%&�ก��3-ก����)����	�����+���ก�)"%&��)��+�� �%�.�����ก�����������������,-�����	5��-ก��������
,-��0�(����� �&���& 1)�	��ก>��-+���z#4�)��21)�ก�+��.+�1	 

                                                 
32  S. Bruco. (1982, January). The Emilian Model: Productive Decentralization and Social Intergration. 

Cambridge Journal of Economic, 6, 1. pp. 167-169. 
33  J. Friedman and Alonso. Op.cit. p. 342. 

DPU



 36

 2.6.1 �z#4����ก+�����ก�)ก����������(����� 
��ก�z#4����ก+�����ก�)������������(����� ��1)�(ก+ �z#4�����.���ก��"�����#�$ 

�z#4��������������8�#6ก�� (�2�z#4����������������� :%��3���+��	5���ก���&��.��(�2
�	5��+����%�����ก+�����ก�)ก�������������)�ก��)���(����� ��������ก�+�(�������+�����������              
,-��0�(����� 1)���3���	5��!���	
���!�&�6�����.������.+�����.���ก�������&��.��"�����#�$
��+��&� ��1)��!���!�.+�����.���ก�� (�2��������ก������0�!"��,-��0�(�����(.+	�2ก���)1�+ 
)��&� �%����8%ก#���ก�z#4�����ก����"����)��2����)ก+�� 

�z#4�����.���ก��"�����#�$34 
����(�� ������$ (Abraham Maslow) 1)�(�+�����.���ก��"�����#�$.�����)�"&� 

��ก�	5� 5 "&� ��� 
1. ����.���ก�����)����+��ก�� (Physiological Need) �	5�����.���ก��"&�!�&�6��

"�����#�$ (Survival Need) 1)�(ก+ ����.���ก����������"����ก�8 ����.���ก������� �&�� 
���������+��+� �����-+��8� ���ก#���� (�2����.���ก������!8 �	5�.�� 

2. ����.���ก�����������(�2����	��) ���0���. (Safety and Security Need) 
1)�(ก+ ����.���ก����-+��+������� (�2����	��) ���กก��3-ก��������+��ก�� ����3-ก"���
��!�$��� ���������������ก��������(�2ก����0���.��-+��+������������� �	5�.�� 

3. ����.���ก��)������� (Social Needs) 1)�(ก+ ����.���ก������2�������������+�
.��	5��+����%��"������ 

4. ����.���ก������2���ก���.��80�������� (Esteem Need) ����.���ก��)��)+����������)
��������%���������2���1)���ก���ก�+����ก��������� ����.���ก��)�����&�	5�����.���ก���2)��-����
�ก����ก������������.������������"�������-� ���������3 (�2���������Z�"������� 

5. ����.���ก�� ก��	�2�����������Z���0���. (Self Actualization Need) 
�z#4��������������8�#6ก�� 
��ก��ก�z#4��ก����ก�����.���ก��"�����#�$���ก�+����(��� �z#4��ก����ก�����

���������8�#6ก�� กZ3���	5�	
�����%�����ก+�����ก�)��������	5���ก����������(�����(�2ก���)
���)�ก�����(ก+(�������ก�2�� ��������ก��������#�$1)���ก��.������.+��������.�.���ก��(���
	
���.+�1	������#�$����%�3%� ��� ���������.+��������.�1)���ก��.�������&� (�2����������2
�ก�)"%&�1)�.+������������&����������������8�#6ก�� :%����������3%� �����-��%ก"��ก����0���.
                                                 

34  Abrahum Maslow. (2009). Hierachy of Needs Theory. Retrieved March 1, 2012, from 
http://www.novabizz.com/NovaAce/Behavior/Need_Theories.htm/ 
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�����	5���-+���)�"�������(.+�2�� :%���2��)�����ก�ก������"�������!���.+�ก��.������.+�
��������	5�(�2����.���ก����.�35 

)��&� ก�������ก4�ก7`$�ก����ก�ก����������)���(��������(ก+(�������ก�2�����
�	5���!�ก��กZ�	5�ก��������������������8�#6ก�����(ก+��������+��&� ��ก�������ก�+�����  
�&����	5��������0+������������������������)����	�����-ก��������	5���!�ก�� �������ก�)��.�ก����
ก������������!�ก����ก����������ก�2�� ก+�����ก�)�����0��������ก��)����0���.��������	ก.� 
(�2�����������ก��������������������8�#6ก�����(ก+.����(�2������� 

�z#4����������������� 
��ก��ก����.���ก��"�����#�$ �������������8�#6ก��.�����1)�ก�+��(��� ���������

�������กZ3���	5�	
������ก+�����ก�)��������	5���ก���)���)�ก��)���(�������ก�2�� 
��������ก�����������������)"%&��!����	5���ก	�2ก�(ก+,-��0�(������+��21)�������0+�������
����8�#6ก���2)���%�� ������"�.���	�2��ก�ก���-��������1)� ก��1�+�����1)�(.+������+��
�ก�)"%&� (�2ก�������1)�1�+�!���!���ก��)����0���.������������กก�������� ����������ก�����
���������3��ก��������(�20+�������.�������2)������36 

:%����!�ก�� กZ�	5��+����%�����)����0���.��-+�������0+��)���ก����0�ก���������/ 1	 
�+��������.���ก��1�+(.ก.+����ก���������/ ��ก�ก (.+)���"�����ก)���ก�� �! �����.��                 
���������������3��ก��)����0���.�+��1�+�)����������	ก.� �%����1)���ก������������ก�6
��กก�+������1	 �!����	5���ก	�2ก������������ก��)����0���. ��ก0&���%�� 
        2.6.2  ���c��ก�����ก+�����ก�)ก����������(����� 

ก4����(�����1)�3��ก�����)"%&���	�2��8.2��.ก�����.������.$8.���#��� 19 :%��
�	5��2�2�����ก���������1����)�����.���ก��� �	5�����������ก�+� <ก��	>��.���.���ก��� 
(Industrial Revolution)= :%��ก+�����ก�)	
��������)��)����(ก+���������	�2ก�� �6�����
	�2��8.2��.ก �)��_!�2��กz# ��Z��+�ก4�����������-+1�+�����3���������������(ก+����� 
�)��_!�2(������)Zก1)���+���.Z���� �%�����������	5�����6�2.������.�ก4�������������������
�	5�!��8# (�21)���ก��	�2ก�8�0�ก4����_��(�ก��	� �.8. 1802 ��� ก4�����+�)�����" �!
(�2��.��"��,-���ก��� (The Health and Moral of Apprentice Act 1802) ก4������&�������.����
(��ก���0�(�����"��,-���ก��� �)�ก����)0�������������+���-� ก����)�+�����1�� �!��2,-���ก���
ก+��������&1)�3-ก�0���������+����ก (�2�	5����:%��1�+1)�0+����ก����ก��������ก�)�����.+��/ 
                                                 

35  8ก)��8�� ���������!.�".$. (2535). "H%%34�##&@�30/�0-&03#. ���� 6. 
36  (��+��)��. ���� 6-7. 
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(�2�+����� ก���������)-(�กZ������ก ����������������ก4����(�����กZ�����.&�(.+	��&� .+���กZ
"���"���".1	3%���������1	 �)���กz#��!�2��0���.�������	�2ก�8�0��	5���&�(�ก��	� 
�.8. 1833 �)���"��ก����)0�����������1�+�ก�� 12 0�����.+��� (�2���������1"�ก����ก�ก���0�
(������)Zก�	5�����2����)��ก)��� �����ก�����ก���������"%&���	�2��8��กz# 	�2��8����/ ��
����	กZ1)���กก4������)���������"%&��!�����������ก���0�(����� ��ก��ก����)0�����������
.+��/ ��+���0+� 	�2��8�����8�1)���ก4����������	�2ก�8�0���	� �.8. 1874 	�2��8���������
ก4�����������0���	� �.8. 1878 	�2��8���:���)�� ��	� �.8. 1882 	�2��8����������	�                 
�.8. 1889 	�2��8������$(��)$��	� �.8. 1889 �0+��)���ก�	�2��8}*�(��)$(�2	�2��8����)�
กZ1)���ก��	�2ก�8�0�ก4������������	� �.8. 1889 ��0+���8���#�)���ก���& 	�2��8���             
���	����	กZ1)���ก4������ก������������"���������ก��ก+�.&��	5��� �!(����� (�2          
���������2���ก��.+����ก�������� ����&�ก���)���)��� 	�2��8��กz#1)���ก4������ก����
	� �.8. 1824 	�2��8�����8���	� �.8. 1866 

�� -�� �����0��:%����0+���2�2�����)���ก� ��� 0+��.������.$8.���#��� 19 ก������
���กZ�������� (.+	�2��8:%������������.���ก��� (�21)��������!���ก	�2��8.2��.ก ก�+����� 
��-+ ���.�ก��	ก����"��	�2��8����	 ��+���0+�	�2��8����)�� 	�2��88����ก� 	�2��8
�����:�� �����������	�2ก�8�0�ก4����(�����กZ�������"%&� ��+����	�2��8����)��กZ1)�
	�2ก�8�0�ก4������������	� �.8. 1891 	�2��88����ก���	� �.8. 1923 	�2��8�����:����	� 
�.8. 1912 	�2��8����)���:��:%����-+ ���.�ก��	ก����"��	�2��8������$(��)$กZ��ก4����
(�������ก�0���	� �.8. 1908 	�2��8)�ก�+��กZ1)���กก4�����������������ก+�.&��� �!(�2
�����.+����.&�(.+	� �.8. 1826 	�2��8}*��		*��$ �.8. 1935 (�2	�2��8���	���	� �.8. 1940 

�����ก���1)���ก���������	�2ก�8�0�ก4����(�������.������.$8.���#��� 19 (��� 
	�2��8�������	�+�����+กZ1)���ก��	�2ก�8�0�ก4����(�����������)��� ������"� 
�)��_!�2��+�����������������1��1)��	5�1	��+��ก����"�����0+�������������ก��&���� 2 �)���
ก��	�2ก�8�0�ก4����(����������������������������ก����Z�	��� 0�� �! ก�����)��� ��+��
	�2��8��กz#��	� �.8. 1945  ���.��6���!���(����� 1)�	�2ก�8�0�ก4�������)�ก������
:%����������	�20�0���ก���)��_!�2,-��0�(����� ��)�����ก	�2ก�.&�(.+�ก�)��ก�2���.�� 
�0+��)���ก�	�2��8�����0�� �����������1����ก��	�2ก�8�0�ก4����(�����1)��	5�1	                
��+��ก����"��������ก���	�2��8.+��/ 1)������� �! ��+��	�2��8���	��� ก+����������ก��&���� 
2 ��ก4����(������!���1�+ก��_�� (.+���2��+�������-+ ���.�ก��	ก����"��	�2��8���6�����ก� 
1)���ก�����������กก4����)���(���������_�� �&���)�������������������ก+�.&��� �!�!���        
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���ก�������.+�����!����ก#�,�	�2��0�$"��.� (�2ก4����	�2ก����� �����������)�ก�+��          
กZ1)������)������ก����	�2��8����)�� 	�2��8	�ก��3�� 	�2��8�������8 	�2��88����ก� (��(.+
��ก��+����:������ ก�+��1)��+�	
�������&��ก	�2��8�� -�� �����0��1)���ก4����(�����	�2ก�8
��ก�0����������������,-��0�(�������)���.+��/ (�2	�2��8�+�����+1)�����กก���������
��������.&�(.+������"�������� 1	��3%�ก�7���Z�	��� ��!!� �!3%�.�� .��)��3%�ก���+�����37 
  2.6.3  �z#4���ก����������(�������!�ก�� 

0+��	� !.8. 2483 � 2493 (�.8. 1940 � 1950) ���$ก����	�20�0�.�1)������������
.+�	�2�)Z�	
���"����!�ก�� ���2�2(�กก��)����������0���กก��)������)�ก������ (Social 
Welfare Approaches)  �����ก��	�2ก�8	>�����+�)�����������#�0� 	�2ก�8�����"����
!�ก������.�	
��� (�2�����"����!�ก�� (�����ก��}~��}-����3 �!��!�ก��1)���ก��
)������ก����+���������)��0���กก��)�����������#�0� (Human Right Approaches) !.8. 2524 
(�.8. 1981) ���$ก����	�20�0�.�	�2ก�8����	5�	���!�ก����ก� (�2��ก��	�2ก�8�8���#��
!�ก��������.+���!����)���(,�	>��.�ก���2)���ก�+�)�����������!�ก�� (World Programme of 
Action Concerning Disabled Persons) :%��1)�ก����)�.3�	�2���$�����1�� 3 ������ ��� ก��	9��ก�
����!�ก�� (Prevention) ก��}~��}-����3 �! (Rehabilitation) (�2�������� ��(�+���ก��(�2
ก�����+���+����+�����-�7$ (Equalization of Opportunities and Full Participation) ���2�����
"��"��������ก�����(,�1	�0����2����� 4 	�2�)Z���ก ��� 

1.  	>��.�ก���2)�0�.� 
��ก��	>��.�ก���2)�0�.�������������1)�(ก+ ก��������������.+�ก�����.�"����

!�ก��"%&��	5����$ก� ����6����2�"��1	���������ก���+������������� (�2���,-�(��"�����$ก�
��!�ก�����+���&���+���+����ก��.)������������ก����ก���!�ก����ก�2)� 

���2������1	�-+ก�����(,�	>��.��2)�0�.����)�.+��� ��� ก��	9��ก�(�2ก��}~��}-
����3 �!����!�ก�� :%��(.+�2	�2��8����2��(,�(�2��	�2��7��+��0)���3%�(�����ก��
	9��ก�����!�ก��1�+�+��2�ก�)"%&���ก���.���.�������� � ������ก��}~��}-����3 �!�&�               
1)�(�2������)������ก��.��� �!����ก�)"%&�����"����!�ก�� 

                                                 
37  �������������"�����������0. (2547). ก=>#�,:"00�� (_��	��	���). ���� 32-33. 
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2.  ��������ก������+������"����!�ก�������� 
��ก��ก�+��3%�ก����กก4���� � �!(�)�������ก�� �! ก�������1)�(�2����

������������ ก��8%ก#�(�2��ก��� ก���������� �����ก�� �c����� 8���� (�2ก��� 
 ��ก��ก�&���1)�ก�+��3%�ก���������ก��	>��.�ก��"��0��0� �)�(,�1)����������
ก���������"���-�"+����� ก����ก���������ก� ก���������)�����	�2��7(ก+0��0���
����3��� �!������(.+�2����3���1)�)������ก����ก��ก���"��.���� ���3%�ก����������-�(ก+
�����70����������ก����ก���!�ก�� 

3. 	>��.�ก��������0�.� 
ก��	>��.�ก��������0�.�"��(,� 1)�ก�+��3%�(�����ก���+������2��+��	�2��8:%��

�2�����������3������-�:%��ก�(�2ก�(�2	�2��)��!��ก� ก��ก����)8-��$ก���ก��	�2������ 
��	�2��7(�2���ก��������� �	5�.�� 

ก��	>��.�ก��������0�.���&1)��0���ก��������#�0��	5���ก !����)��������+�����
�����0�ก��(�2�8�#6ก�� ����0+��������2��+�� -�� �� ��� ��� ก�����"���-�"+�����(�2                  
ก����������-�(ก+�����720� 

4. ก������ 
��������ก����(.ก.+��"���0�&�0�.� 8���� (�2�c����� ก�����-�"��	�20�0�.+�

��������!�ก���%�������(.ก.+��ก�1	 ���3%�	�2�)Z��ก����ก���!�ก����1�+��ก���กZ�"���-�                
�0���3�.��������������+���	5��-	���� (,�	>��.�ก���2)���ก��&�%�1)�ก����)�����ก��8%ก#�  
��+��ก����"��� ����&�ก��������������ก������ ก��������(�2�,�(!�+,���� 

ก+��	� !.8. 2534 (����)�ก����ก���!�ก��"������1�����8�2�+� ��!�ก������	5����
�2.���1)���ก��������2�$���&��)-�����0���.��) )���������..������.����ก���#������)�
1�+1)�������������ก�ก��	9��ก�����}~��}-��������3)����0���.������1)��_ก�0+���������1	
������ ��ก�2�����ก��	�2ก�8�0�!�2��0���.�ก��}~��}-����3 �!��!�ก�� !.8. 2534                       
�%������������������ก�ก��}~��}-����3 �!�&�)���ก��(!��$ ก��8%ก#� ก����ก��0�!(�2�������� 
���3%�ก���"��1	���+���+��������� 
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        2.6.4  (��������)��ก����������(�������!�ก�� 
 ��������!�ก����	�2��81��38 

,�ก������������!�ก����&���& !��+� 	�2��81����	�20�ก����!�ก�������� 1.9 ������ 
���������2 2.9 "��	�20�ก����	�2��8 �)�!�,-������������2"��,-�!�ก���-�ก�+�,-�0����Zก���� 
(�����2 3.0 (�2�����2 2.7 .�����)�) �+�����+�	5�ก��+�����  70 	�"%&�1	 (�����2 24.6) 
��ก��ก��& ��!��+� ��ก�".��8����������2	�20�ก����!�ก����กก�+����".��8��� (�����2 3.4 
(�2�����2 1.6 .�����)�) �)��_!�2 ���������	�20�ก����!�ก�� �����2 4.4 �-�ก�+���ก �� (�2
�����!����7�.���ก#72����!�ก�� !��+��	5�	�20�ก���������������ก����	
�����" �!����	5�
"�����ก)��ก�����ก��ก��� �����2 2.8 (1.8 ������) 	�20�ก���������������ก��ก��)-(�.����
�������ก���.��+��.��������2 0.6 (0.4 ������) ����	�20�ก�������ก#72�����ก!�+�����
�+��ก�� ��.�� �����.�	
����������2 2.0 (1.3 ������) :%��ก��+���&�!���"%&���ก�����2 1.7 (1.1 ������) 
��	� 2545 ��ก��ก��&��ก����������&���&1)�3��3%�ก���"��3%�����0+��������������)�ก��"���6 
!��+� 	�20�ก����!�ก���ก�����ก��1)������)�ก���+��ก#�!����� (�����2 97.0) (.+����
	�20�ก����!�ก����ก�����2 20.8 ����������	5�.����0��������0+��(.+1�+�� ��ก��ก��&��!��+�
	�20�ก����!�ก������.&�(.+ 5 	�"%&�1	3%������2 24.3 ���1�+1)���ก��8%ก#� (�2��	�20�ก�!�ก����
(����� �!��������2 53.3 ����������� ��ก,�ก��������"���.�� (�)������Z��+�	�20�ก����!�ก����
	�2��8�!����+���������1)�������0+��������������)�ก����ก�6��� 	�20�ก����!�ก���+�����+
"��	�2��8��"�)��ก����ก��!c����7 �!0���.�&���������ก��8%ก#� ก��	�2ก����0�! (�2
��	ก�7$�������0+����������!�ก�� ��������!�ก���+�����+.���3-ก��)��&�1��ก�������� ������
�	5���-+.���. �! 
 ��0�!"����!�ก�� 

��กก��������ก��	�2ก����0�!"����!�ก����	
����� !��+���!�ก��	�2ก��
��0�!������ก����(.ก.+��ก�1	 �)������3���(�ก��0�!.���ก#72"������!�ก��1)�
)�.+�1	��&39 

                                                 
38  ����ก����3�.�(�+�0�.� .  (2550). ก������������!�ก��. ����������� 5 ��#��� 2556, ��ก 

http://service.nso.go.th/nso/nso_center/project/search_center/23project-th.htm 
39  �����2 ���8���!�8$!���$, �7� �̀�� ���.�, ���!��7 "��0���. ��+��)��. ���� 20-21.  
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1)   ��0�!��!�ก�����ก���������1�� 
 ��!�ก�����ก���������1��3��1)��+��	5�ก��+����1)���ก�����������ก�����)�����
�	���������ก�ก��+���!�ก��	�2� �����/ .���+����0�!�����!�ก��ก��+���&�����-+ �0+� � �0ก� 
�������� ������$���ก4���� �ก��0�ก�� ���0+�������� ��-��ก��0�0�! �กก�� �!����)                  
,-�����������"+�� ,-�)-(��2�����!���.��$ �����������	�2���)+��8��ก�ก� �����������8-��$"���-� 
��������������ก�� ��"���ก�� ����"��ก��ก��)���ก����	ก�7$ ����"��ก��ก��)������!���.��$ ����"��
����(ก2��ก(�2��ก��� ����"��ก��ก�����"���	9�� ����"������.)��Z����&�,�� ����"��ก��ก����
.�).&�3�����)�&� � ���� 0+��1}}9� 0+��.),� 0+��.� ���Zก 0+��(.+��������	�2)� 0+��:+��
��������0�1}}9� 0+������}��$������$ �ก#.�ก� 0+��	�2)�#6$��) 0+������� �0+� ���,����.�ก ���ก���
�-	�����8��.�$ �!���$ �! (�2ก)���ก�2�ก ���"�� ���1"+��Z� ���)����!�� ��������ก(ก�� 
ก�2��ก1��1,+ �	5�.�� ������)(,�����7 "�����กก��(�+��6��� �	5�.�� 

2)  ��0�!"����!�ก�����ก��1)���� 
��0�!�����!�ก�����1)���������-+ �0+� �ก�"���(��������ก+������ ��-������-

���ก ��-������!���.��$ ����������������Z	1:�$ ����"��ก��ก��������� ����"��������,��.�&��"�) 
0+�� �! 0+��3+����)��8�$ ����"��ก��ก���-+�3��.$ 0+��(ก2��ก1�� 0+��.)��Z����&�,�� ,-��)ก������
����� !�ก����กZ����� !�ก������))�ก1���) !�ก�����������2��) ���"�� �	5�.�� 

3)   ��0�!"����!�ก�����ก����Z� 
��0�!�����!�ก�����ก����Z������-+ �0+� �ก��0�ก�� ������$���ก4���� �ก!c��

�2�����!���.��$ ��-��� �#���กz# !�ก����กZ����� !�ก������������8!�$ !�ก�����
���#��������� ����"��ก��ก�������0+� ��������������!���.��$ ����"�����#������+������ 7`$ �	5�.�� 
(�2��!��+���!�ก�����ก����Z��+�����+�2	�2ก����0�!����2 �0+� ��)(,�1�� !��ก�7$
�0�02.� �����+�����กก��(�+��6��� ��������2��) ���ก���ก#.� ���������.���ก���!�&����� 
�0+� 3ก�0��ก��ก}��"��� (�2���2!���� ���1��ก��) (	�� 3ก(� ���.2ก��� �������������                   
	-��� (�2�����	-!�&� �����6(�2ก�2���&���������� ก+������ ����������ก��"��)�+�� �0+� ���1��            
	
)����"��ก ����"�1ก+ :+���ก���� ���1�� �����Z���� :+��(�2���������� ������������(�2              
�ก��� �	5�.�� ���������������(�20+��	�2)�#6$ �0+� 3ก����0�$ ��..�&� �����-ก	
) �	5�.�� 

4)   ��0�!"����!�ก������.�	
�������	
����+�� 
��0�!�����!�ก������.�	
���������	
����+�������-+ �0+� �����������2��)                

����������� ���3+����ก��� ����)����ก���������ก��� ���	�2ก����	ก�7$ ��������
,��. 7`$ ���1���}��$������$ �	5�.�� ��!�ก��ก��+���&!�ก���!���(�+�����%��������3	�2ก��
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��0�!�����&��.����������1)� ��ก1)���ก����ก������(�21)��������-��!�������ก�)����
0�����  

��ก.���+����0�!"���.�� 1)��2���������Z��+� (����"�����ก)��ก����!�ก�� (.+                   
��!�ก����	
�����กZ�����3������1)����ก�����0+��)���ก���������1	 �����������ก��!c��
����������������8���������������2)�ก���������!����(�2����2��ก�(.+�2	�2� �����
!�ก�� ��!�ก����������0�!���������1)���ก����"%&��0+��)���ก���!�ก����.+��	�2��8 

���$���+� �-�����$ (Barbara Murray) ,-��0����0��������)���ก��}~��}-����3 �!���
��0�! (�2������$. ������ (Robert Heron) ,-��0����0��������)���ก�����������(������2��+��
	�2��8 ก�+��1���+���ก��ก����)�+���!�ก���2�������)1)��&� ���!����7��������������
����2��ก�� �!����!�ก�� (�2.��ก�����.���ก��"����!�ก�� 1�+����2�%).�)��ก�กก�
������)��������	�2� �"����������!�ก���2���1)� ������ก��)�+���!�ก�����1)�(.+����+��/               
1�+��+���ก.+�ก���0��������1�������������������	�2�����(.+�2�� �0+� ก�����������+� ก���)
������ ���0+�����.����0������ �	5�.�� (.+����2!����7��+���!�ก���+�����+�����3������1)�
���ก���� ��ก�&���������+���&� ����!�ก��กZ1�+�0+��	��������2�������ก�)������	�2����� �!40 
)��&� ��!�ก������0��ก����&����"Z�กZ�����3�����������-+	�2������1)� �0+� ��������������!���.��$ 
�����������ก������ �����������������0� �	5�.�� (.+3������������������ก����ก�������.����������1��          
1	�� ����.����)�����1	.�).+�ก��������ก�3������+��1�+�	5�ก���2)�ก������.���)
�����3�	5�!�ก������������8!�$ �������-���ก�����3���������.���	��	���1)�  

ก��	�2ก����0�!"����!�ก���&� ���������ก�����0+��)���ก���	ก.� �&���
!�ก�������8ก� �!�	5�����"��ก��ก��)���.���� (�2��!�ก������	5��-ก��������(����� :%��กZ���&����
�	5�(�������-+���3��	�2ก��ก�����	5�(��������2�� (�2(�������ก�2�� ��!�ก���&�
������(.ก.+����ก��	ก.� )����ก#72���ก�� �! ������.���!%��!��������0+��������!���ก��
)����0���. ��ก(.+��.��"����!�ก���&���1)�������,�)	ก.�(.+��+���) �&�ก������.������"��("Z���
����.���ก���������_ก�0+��)���ก���	ก.� �������!�ก�����ก#72���(.ก.+�����ก�� �!)�ก�+�� 
กZ���3-กก�)ก���กก�������� ��������!�ก��1�+�����3������������ก#72���(��	ก.�1)�               
ก����������ก�2�����1�+��ก4�ก7`$"���������.��.��+���	5��������ก���)���ก��	�2ก����0�!
���&��.����(�2������� �&���1�+.����	5� ��2(ก+������� :%��ก����������ก�2��"����
!�ก�� กZ1�+�0+��������������3���1)��+����������	ก.� �!��2���3-ก�����������)����	����1)��+��
ก�+���	ก.� ก������.�ก�����ก4����"%&��!��������������������!�ก�������������ก�2�� �!���
                                                 

40  ���$���+� �-�����$ (�2������$. ����$���. (2542). 312#h9ก�"�6�3��*ก�"75;�-12ก�"�;�00��. ���� 15. 
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�	5���.�ก����ก0&���%����ก������������������!�ก����������3)����0���.1)��)�	ก.���"�_ก
�0+������1	1)� �%��	5�����������ก�2�������ก�)��"%&��	5���+������ DPU
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���	����
������
��������ก ��
����!�� 

 
 �������	ก�������������������������ก���	���ก	������	�� ������!���	���ก
��������"���#�ก	� �#����$���������"�ก	��%#	 ������&�'��(��)	ก	��'ก*	���������ก���	����
�ก����+���ก��ก	������	�� ������!���	���ก��������"���#�ก	�+����	������ �(�!ก� �����
,���-�����ก	 ��������ก.* !/��������� 0� 1'��,�(�/���ก���	��ก	��	��� ,���	���2ก	�
!���	�����	������ (ILO) �#����)	�	��"�!���	���ก	�ก)	��(�	��ก	��	�ก���	���ก	�
� ������!���	���ก��������"���#�ก	�+���������� !/�(��)	ก	��'ก*	���������ก���	�
����ก����+���ก��ก	������	�� ��������#�ก	���ก	��)	�	�8(��������������9�(��� 
 
3.1  $��%��������ก�
	���&��	ก'�
��&����
���� 

 3.1.1  ,��=�8(������� 
 >	��/���	กก	�,�&�, (/�+��,���	�8/ก���&���� 21 @/+��,���	��(���/����!�/�ก	�
�	�!���	�ก	������!/8���,��	��	�,����+��8/ก�����	��	ก ���2ก	�,���$	$	���(�A9ก
��(��&�+'&� 8(������A ��,��2,)	��� ��� �#���ก������ก�(��	��������ก������	��������������
ก���	� ��	������� �#������/ ��	�����������(��,	ก/ ��ก	��@�!#��!/,���,� �ก	����
��	���	�#!/� ���������,��=��� *�$� ��	�#���,��=��,��>	#+�&�#�&�-	�+���� *�2� ก��8(�
��	��,��>	����	�����ก�� ���!���!�ก�#� �$�&�$	�� �	,�	 ����>	*	 1'��,��=�+�&�#�&�-	�+����
#�ก	�กB�(��������ก	��)	�	���� ����	��ก/�����	���������	�$�(!����� C�D���	,	ก/��	(���
,��=��� *�$�!���,���$	$	�� �E �.�.1948I (Universal Declaration of Human Right)2 ����������� 
10 =���	�� �.�. 1948 ,��$$	����!������2ก	�,���$	$	���(�����)	�������D���	,	ก/��	(���

                                                                        

 1  ,���	�8/ก���&����,�� (World War II ���� Second World War) ��"���	�+�(!����	���	����(��
8/ก��&�!�� �.�. 1939 A'� 1945. 

2  ก�����2ก	�����	������ ก�����ก	���	������. (2551). ,���������� 2 =���	�� 2555, �	ก 
http://www.mfa.go.th/humanrights/images/stories/book.pdf 
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,��=��� *�$�+'&� 8(�A����	��"���ก,	�����	����������	��	��-	�����ก��!�����	�,)	��B�
+����$	$�� ก����� ก�$�&�$	�� !/��"����������+����-���������	�e A����"�!���	���
ก	��D��������	f	�+���3 ,)	�����D���	,	ก/��	(���,��=��� *�$���,�������ก����+���ก��,��=�
+����#�ก	� �(�ก/�	������+��(���������&4 
 +�� 1  �� *�2��&��/	��ก�(�	��,��,�� !/���	�����ก����&���ก(�g���!/,��=� � ก���(����
ก	���,��=���,	���� @/!/�8�=��� !/����D��������ก�����	�#������ 
 +�� 2  � ��/$��������,��=�!/�,��>	#��(	����� ������D���	��& ��&���&8(������
ก	��)	!�ก��	�!�ก��	����������(e �$�� �$�&�$	�� ,�@�� �#� >	*	 �	,�	 ��	���B��	�ก	������
�����	������( $	������,���������"�����	�(�� ���#�2,�� ก)	���( ����,A	������( 
 +�� 7 � กe ����	��,��ก����ก���	�!/$�������(������	�� �������	�ก���	�
���	�����ก��8(���	��	กก	��/��ก�D������(e � กe ��$�������(����ก	�� ���������	��,�����	
�	กก	��/��ก�D������(e �����"�ก	�/���/���(�D���	��& !/���ก	�� ��,���,�������ก�(ก	�                
�/��ก�D������$����&� 
 ��,�������ก����ก��ก	���	��	�!/� ������!���	� �(�!ก� 
 +�� 23 (1) � ��/��,��=������)	�	� �����/��ก�	����	��,�� ������,>	�ก	��)	�	����
� ��=���!/#��� !/�(������	�� �������	กก	��)	�	� 
 (2)  � ��/��,��=���ก	������	���!�����	ก��,)	����ก	��)	�	�������	ก�� 8(������ก	�
�/��ก�D������(e  
 (3)  � ��/@9��)	�	���,��=����	��(�1'��� ��=��� !/���&���8�$�2�#�����ก��,)	����
�����!/�����������ก	�()	��$��������	���!ก���ก(�g���+���� *�2 !/A�	�)	��"�กB$�������(����
��	�� �������	�,��������e �#������� 
 (4)  � ��/��,��=�����ก����&�!/�+�	����ก��,�>	#!���	��#���� ������@/��8�$�2
+���� 
 +�� 24 � ��/��,��=���ก	�#�ก@���!/��/	��	� �����&�ก	��)	ก�(��/	�)	�	����$��(���
��� @/!/������� (���&���	�����(������	���!�� 
 +�� 25 (1) � ��/��,��=����	��-	�ก	�����$�#����#���#�,)	������ !/��	���9�(�
+����!/�������� �����&��	�	� �,�&�@�	 �����9��	��� ก	���ก*	#�	�	/ !/���ก	�,��������)	��"�

                                                                        
3  United Nations. (1998). Human Rights A Compilation of international instruments 1948-1998. p. 2. 
4  ก /#/ #/���. (2538). !"#$%ก%'()*+,-./-0$1234$. ���	 44-48. 
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!/,��=�����	���������ก�f���	��	� ��B��0�� � ##/>	# ��"����	� ���$�	 ����ก	�+	(�l����
��ก	��/�&��$�#�����(��#.��ก	�f2����ก�(�	กก	����������� ��(� 
 ����������-	�,�	$�ก+�����2ก	�,���$	$	���(������������D���	,	ก/��	
(���,��=��� *�$�!���,���$	$	��!/�� !�����	���กB�	� �D���	,	ก/��	(���,��=��� *�$�
��"��#���+����� ����$�,�=�,���	 (����&� �'�����	���������	�ก���	���"��#����)	�,��!�!ก�
�����,�	$�ก 1'����	���	���	�����,�	$�ก��D������	��������กB�(� 
 ���(���=���	�� �.�. 1966 ,��$$	����!���,���$	$	���(�����)	������ก��ก	
����	������ 2 %��� ��� ก��ก	����	��������	(���,��=��	����*-ก�� ,���� !/��m�=���               
�E �.�. 1966 (International Convenant on Economic Social and Cultural Rights)5 !/ก��ก	����	�
�������	(���,��=�+��#/����� !/,��=��	�ก	������ �E �.�. 1966 (International Covenant on 
Civil and Political Rights 1996)6 ก��ก	����	��������&�,��%�����&  ��/�ก*f��"�+���ก/�
����	�����������@/@9ก#���	�ก���	�!ก���->	�� ��&���& 8(�ก	��)	�/�กก	�����(������������
�D���	,	ก/��	(���,��=��� *�$� 1'�������@/���	�ก���	��	�)	�����"�,��=��	�ก���	�
����	������ ,	�,)	���+��ก��ก	����	��������	(���,��=��	����*-ก�� ,���� !/
��m�=��� �E �.�. 1966 ����ก����+���ก��ก	���	��	�!/ก	�� ������!���	���#�ก	� (����& 
 ,��=�!���	� 
 +�� 6  ������'�� ��->	��!���ก��ก	������,��=���ก	��)	�	� 1'�������&�,��=�����	�
������ ก�f���	��	� ��B��0�� #�ก	� ��"����	� ���$�	 ����ก	�+	(�l������ก	��/�&��$�#�����(��
#.��ก	�f2����ก��ก��	���������� ��(� 
 +�� 7 ��->	�������กA'�,��=����� ก��#'��(����,>	#ก	��)	�	���� ��"�=���!/
���	,� �����ก��(��� 
 1)  ��	���!��+�&���)	������!ก�@9��)	�	���&���� ��ก��(��� 
      (1)  ��	��	������"�=���!/��	���!��������	�����ก��,)	�����	������� f��	���	ก��
8(���	��	ก��	�!�ก��	����������(e 8(��%#	���	�����,�����(����ก	���ก��,>	#ก	�
�)	�	�������(���ก��	+��@9�$	� 8(��(������	��	�������	�����ก��,)	�����	�������	ก�� 
      (2)  ��	���"���9�������	,�,)	���������!/���������	����������!���ก��ก	��& 

                                                                        

 5  ���������+�	��"�>	��,�	$�ก ����������� 5 =���	�� #.�. 2542. 
6  ���������+�	��"�>	��,�	$�ก ����������� 29 � /	�� #.�. 2539. 
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 2)  ,>	#ก	��)	�	�����/�(>��!/A9ก, +/�ก*f 
 3)  8�ก	,���	�����ก��,)	����� ก����ก	��/����+�&� �/�����)	!������,9��(�����
���	,� 8(�#��	�f	�	ก�	� 8, !/��	�,	�	�A���	��&� 
 ,��=�������,��,(�ก	� 
 +�� 9 +��ก��ก	����	��������	(���,��=��	����*-ก�� ,���� !/��m�=���                     
�E �.�. 1966 ������ C,��=�+��� ก�������������,��,(�ก	�,���� �����&�ก	���ก��,����I 1'��
ก)	��(���>	����(�	!@�ก	���ก��,�����	��9�!���#���� ������� ��/�����	��,�������8��>��
�+���B� ��	�#�ก	� ก	�@( ����>2 ก	��	(��B��	กก	���	��	� ก	���	��	��������,9��	�  �#�����(�	
!ก�@9���($���� ก)	#��	 !/@9�1'�����,	�	�A$)	���	���ก	�,	=	�f, +�(� !/�#�����ก����	
����������(����ก	�,���,� ����	��#���#� ��8�$�2�	ก!@�ก	�(����&������#���#� � ก��
,	�	�A�+�	A'��(� !/��(�	���8(���	��	กก	��/��ก�D����� ก��ก	����	��������	(���,��=��	�
���*-ก�� ,���� !/��m�=��� �E �.�. 1966 ����(��)	ก�(�9�!��+��!@�ก	� !/��&�!@�ก	����              
@9��(������8�$�2��	������#�����	��ก��!/�����	����� (Contributory and non-contributory schemes) 
/����(������ �	� 
 ,	�,)	���+��ก��ก	����	��������	(���,��=�+��#/����� !/,��=��	�ก	������                 
�E �.�. 1966 �(�!ก� ������ก	��s��ก����������ก	��/��ก�D����� 8(�ก)	��(�����+�� 2 � ��/��&����             
����	��,��>	�ก��8(�ก���	�!/8(���	��	กก	��/��ก�D�������ก	��(������	�� ���������
�,��>	�ก���	�ก���	� ��&���&ก���	�������	��������ก	��/��ก�D�����!/������/�ก��ก�����
� ��/��&����8(��,��>	�!/8(�����,��=�@/�	กก	�A9ก�/��ก�D����������	�(������ @/�( �	�� 
8(��$�&�$	�� ,�@�� �#� >	*	 �	,�	 ��	���(��B��	�ก	������������	���(��B����� ก)	���(!���$	��
#��= 2�����	�,���� ���#�2,�� $	��ก)	���(����,A	�>	#�����( 
 !��������	กD��	ก��ก	����	������%�����&�(��� A'���	���"�@9�#�ก	�������	�
$�(��� ��+����	��������ก	��/��ก�D�����กB�	� !��8(���	�� ����	�+��ก��ก	����	������
(��ก/�	� ���������/ ���A'�� ��/��� ก,A	�>	# � ก������- (����&��'����A'�ก	���"���#�ก	� 
��B��(��	กก	������ A'��)	��	 C8(�,A	�>	#�����(I 
 ����	���E �.�. 1971 ���2ก	�,���$	$	���(���ก	� C�D���	��	(���,��=�+��                 
@9��ก#�����	��l��	 �.�. 1971I (Declaration on the Rights of Mentally Retarded Person, 1971)7 
��,	�,)	��� ��� ��-�������,��=���ก	��(����ก	��'ก*	 ก	�uvก���� ก	�wxy�w9!/ก	�!�!�� 
                                                                        

7  United Nations. (1971). Declaration on the Rights of Mentally Retarded Person. Retrieved December 15, 
2012, from http://www.un.org/depts/dh/resguide/resins.hltm 
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1'���$������,	�	�A#�m�	��	�,	�	�A�(���B���ก�>	# ,��=�����	��������	����*-ก��!/
�	��-	�ก	�����$�#������ f��	 ,��=���ก	��)	�	������� f��	�	����*-ก��������ก	���ก��
�	$�#�����(����� ��B�+�(��	�,	�	�A+��� ��/��&�e  
 ���E �.�. 1975 (Declaration on the Rights of Disabled Persons, 1975) 1'���(��������
��B�A'�,��=�+����#�ก	����������(������	���	�#����ก(�g���+����	���"��� *�2 ��,��=�8(�
��	��	ก+��8��!����(e ����� �������ก	��	��/�ก,��=��� *�$� 
 ,��=�+����#�ก	��(���ก	�ก)	��(������	��(��$�(�#��������	ก�D���	,	ก/��	(���            
,��=��� *�$� �#����&)	�����B���	��#�ก	�#'���(����ก	�� ��������-	�+���� *�2���	�,��9�f2 
1'����,	�,)	���(����& 
 1)  C��#�ก	�I ��� � ��/�(กB�	�1'�����,	�	�A��ก��ก	���(�	�	�(�1'��,�������)	��"�
���ก	�()	��$�#�	��ก��+�������!//�������,���� �����"�@/�	�	ก��	��ก#���� �����	�8(�
ก)	���(�������กB�	� +��,���A>	#�	���	�ก	���������� 
 2)  ��#�ก	������(����,��=���&���(�	������ ������D���	��& ,��=���/�	��&����
���!ก���#�ก	�8(���	��	ก+���ก�����(e !/�����ก	��/��ก�D��������������@�	#��= 2 ,�@�� �#� 
>	*	 �	,�	 �8��	�(�	�ก	������������	���( �����+��$	��!/,���� -	� $	��ก)	���( ����
,A	������(����ก����ก����#�ก	�@9���&������������� 
 3)  ��#�ก	���,��=����!���!�ก���(� ���ก	��(������	���	�#����ก(�g���+����	���"�
�� *�2 ��#�ก	������	���,	���  /�ก*f !/��	���	�!��+����	�#�ก	����	���กB�	� ������
,��=�+�&�#�&�-	��$���(���ก����/�	#/�����1'�����	� ���	�����ก�� �������������กA'�ก	������	�,)	���
��"����(��!�ก���,��=���ก	�()	��$�#������	,� ��"��ก��!/,��9�f2 ���	������"����(� 
 4)  ��#�ก	���,��=��	�(�	�#/�����!/�	�(�	�ก	�������$���(���ก���� *�$	������e 
������	�����B( +���D���	��	(���,��=�+�����l��	��������$��(�ก��+���)	ก�(����	��ก�(+'&�����ก	�
/����,��=���	�e +�����l��	���� 
 5)  ��#�ก	���,��=��(����ก	��D������	��	��ก	���	�e ���ก)	��(��� �#������#�ก�+	
��/�	��&�,	�	�A#'��#	������(����	������"����(� 
 6)  ��#�ก	���,��=��(����ก	��)	��(��ก*	8(��	�ก	�!#��2 �������	 !/ก	�>	#�)	��( 
�����&� ก	��$����������� �(����ก	�wxy�w9�)	��(�	�ก	�!#��2 ,���� ก	��'ก*	 ก	�uvก������$	$�#
!/ก	�wxy�w9,���A>	# ��	�$�����/�� ก	�����)	��'ก*	 ก	�������ก	���	�e ,)	����ก	��������� 
!/���ก	�����e 1'���$����)	���#�ก�+	#�m�	��	�,	�	�A!/��ก*�(����(��,9�, (!/$���
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��ก����ก	��#���ก	��+�	������"�,�����'����,���� ����ก/���+�	�	������"�,�����'����,����
��ก���&�+��#�ก�+	 
 7)  ��#�ก	���,��=������(�����/�ก��ก���	����*-ก��!/,���� !/�(��ก	�()	��
$�#������	,� #�ก�+	��,��=��	���	�,	�	�A+��#�ก�+	��ก	�!,���	!/�����1'��ก	���	�
�	�������ก���	$�# 1'��ก������ก�(@/��8�$�2 @/@/�� �	��(� !/��ก	��+�	����,�>	#!���	� 
 8)  ��#�ก	���,��=���(����ก	�#��	�f	�ก����ก����	�����ก	��)	��"�#���*+��#�ก�+	
��� ก�(��+��ก	��	�!@�(�	����*-ก��!/,���� 
 9)  ��#�ก	���,��=���ก	�()	��$�#ก����������������(	�	�(	� �=��� !/�+�	��
,���������ก��ก����	�,�������,��	�,���2!/,����	ก	���	�e ���������ก����ก�������9��	��� ������
��#�ก	����(�(����ก	��D��������!�ก��	� ����!����ก�f��#�����	��)	��"�!ก�,>	#+��#�ก�+	 ����
�#���ก	�#�m�	���#�ก�+	�	��(�����	ก�����&� �	กก	���9��	���+����#�ก	���,A	���������(�����"�
#���*��"�,����)	��"����	�����,>	�!�(/���!/,>	#��	���"���9� f �����&� ������ก/�ก��,>	�
�ก����$����+����������(���ก������	ก���, (���	������"����(� 
 10)  ��#�ก	���(����ก	��ก�s���	กก	�!,���	@/��8�$�2� ก�9�!�� ก��กf{2 
!/ก	��D����������/�ก*f�/��ก�D����� /���(���������(��	� 
 11)  ��#�ก	��,	�	�A�(������8�$�2�	ก��	�$�����/���	�ก���	�������	,� 
�������	�$�����/����&� ��"�,����������	��)	��"����	����� �#����ก�s�������!/���#�2,�� �	ก��ก	�
#��	�f	�(��	�ก����ก	��	��	/���#�ก�+	�����ก��)	8(��)	�'����	���B����A'�,>	#��	�ก	�
!/�����+��#�ก�+	 
 12)  ���2ก	��ก����ก����#�ก	�,	�	�A��"������'ก*	��� ก����������ก����+���ก��,��=�+��
��#�ก	� 
 13)  ��#�ก	� �������� !/$ �$�+���+	��(����ก	�!��������	����	���B����8(�
��A��	�������	,��ก����ก��,��=���	�e ��������������	���ก	���& 
 ���E �.�. 1981 ���2ก	�,���$	$	����ก	������"��E��#�ก	�,	ก/ !/��ก	�
��ก	������*,	ก/�#�����#�ก	�����/	����	#����(��� !@��D�����ก	��(��8/ก ��	(���������
��#�ก	� (World Program of Action Concerning Disabled Persons) 1'���(�ก)	��(���A ��,��2
,)	������ 3 ������ ��� 
 1.  ก	��s��ก����	�#�ก	� (Prevention) 
 2.  ก	�wxy�w9,���A>	# (Rehabilitation) !/ 
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 3.  ��	��,��>	�!���8�ก	,!/ก	���,����������	�,��9�f2 (Equalization of 
Opportunities and Full Participation) 
 ����	 ����������*,	ก/�#�����#�ก	��(�,�&�, (/� @/��	กD��	�/	����������8/ก
8(��%#	�������!A����$���(���ก	��������ก���	�,)	������#�ก	�+'&� ���A'���������
(���1'��กB��� #��	$�������ก	�wxy�w9,���A>	#��#�ก	� #.�. 2534 !��ก	��)	���D������#������
���/ ��s	��	���������"���������� ��ก	���$ ��fก���	=�ก	����*-ก��!/,����!������$��
!/!�1�w�ก (ESCAP) ����ก�����2ก���#�ก	�����	������ ����	�������  1-5 =���	��                   
�.�. 1993 �(����������ก����ก	� �����*��#�ก	�!������$��!/!�1�w�ก �.�. 1993-2002 
(Agenda for Pacific Decade of Disabled Persons 1993-2002) ,	�,)	���+��ก	���ก	� ���              
ก	���(�)	!@��D�����ก	������*��#�ก	�!������$��!/!�1�w�ก �.�. 1993-2002 (Agenda for 
Action for the Asian and Pacific Decade of Disabled Persons 1993-2002) !/��ก	�ก	���,�������
���	����	�����+����#�ก	� (Proclamation on the Full Participation and Equality of People with 
Disabilities in the Asia and Pacific Region) ���ก)	��(���!��/�������>9��>	��(������ก�s��,��=�
+����#�ก	� #������&�,���,� ������#�ก	��(��$�$������,�������	���� f��	!/����ก(�g��� 
 !@��D�����ก	������*��#�ก	�!������$��!/!�1�w�ก �.�. 1993-2002 �(�ก)	��(
ก����8��	������&���( 12 (�	�(���ก�� �(�!ก�8 
 1)  ���2ก�/�fก���ก	���,	��	��(������� (National Coordination) ��"�ก	�
@/�ก(����������2ก������fก���ก	�����)	���	�����ก	���,	��	���������	����2ก�����)	�	�
(�	���#�ก	���&�>	���-!/��ก$� ��"����2ก�����$�������	�(�	�ก	�wxy�w9,���A>	#��#�ก	�
+��!��/������	��ก�(ก	���,	��	�!/�$����#�	ก�����ก�����	�����,��=�>	# 
 2)  ก���	����������� (Legislation) ��"�ก	��'ก*	!/@/�ก(�������ก���	�����
����������+��(� �,������ก	�()	��$����!/ก	���ก���	$�#+����#�ก	� �����&�ก	��'ก*	
!/@/�ก(�������ก	��ก�/�กก���	��������������/�(���,��=�+����#�ก	� 
 3)  (�	�+���9/+�	�,	� (Information) ��(�����ก	���(�กB�������+���9/+�	�,	��ก����ก��
��#�ก	�� ก���>� �����	���"����9�+����ก,	� ,�����#��#2 ��(�����2 ��ก*����//2 (Bralle) ����,��� 
����,�������e  

                                                                        
8  Agenda for Action for The Asian and Pacific Decade of Disabled Persons, 1993-2002. Retrieved 

March 7, 2013, from http://www.dinf.ne.jp/doc/english/intl/apddp/10.html 
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 4)  ก	������	��9��ก����ก����#�ก	�!ก�,	=	�f (Public Awareness) �#��������$	$�
�(�����	��9���	��+�	���ก����ก����#�ก	� ��&���(�	�ก	��s��ก����	�#�ก	� ก	�wxy�w9,���A>	#��
#�ก	� !/,��=�+����#�ก	� 
 5)  ก	��+�	A'����ก	�,	=	�f!/ก	�,���,	� (Accessibility and Communication) 
�#��������#�ก	��(��+�	A'����ก	�,	=	�f�����	���"��	�	� ,A	���� �	�#	�� ���+�,��
��/$� �/�(����	�,	�	�A��ก	��$��	����,���,	�+���9/� ก���>� 
 6)  ก	��'ก*	 (Education) �#�����s	��	�ก	��'ก*	�#������$� �����	���"�ก	��'ก*	
��������	���#�ก	�!/�����#�ก	� ก	��'ก*	#���* ก	��'ก*	��ก������������ 
 7)  ก	�uvก�	$�#!/ก	����	��)	 (Training and Employment) �#��������#�ก	��(����
ก	�uvก�	$�#���	���� f>	# �����&�ก	�uvก��	��$�������������� ��	�,	�	�A��ก	�()	��$���� 
ก	���(ก	�= �ก�� �����&�ก	����	��)	 ��"���� 
 8)  ก	��s��ก��,	��� ��	�#�ก	� (Prevention of Causes of Disability) �#������,�����(�
�����กA'�,	��� !/ก	��s��ก����	�#�ก	� ก	����� ��/#�*�	��,��� �	ก	� � ������� �	�
ก	���	�� !/����e  
 9)  ���ก	�wxy�w9,���A>	# (Rehabilitation Services) ��"�ก	�+�	�ก	�������ก	�               
��������/ �A'���8(�,������+�������!/� ก���>���	�#�ก	� ก	�����ก	�wxy�w9
,���A>	#8(�$ �$� (Community Based Rehabilitation ���� CBR) 
 10)  �������$�����	�#�ก	� (Assistive Devices) �����ก	�#�m�	!/������ก	�(�	�
�������$�����#�ก	����	��#���#�!/��� f>	#���	!ก�ก	��$��	�+����#�ก	�!��/���>�
�	��������ก	� 
 11)  ���2ก�+����#�ก	� (Self-help Organization) ��"����2ก��/�ก����@/�ก(���	����
�ก����+���ก����#�ก	�����ก�(��"��9�=���!/A9ก���� ���2ก�+����#�ก	���)	�	�����ก��>	���-
!/��ก$�����e ก	�,��	���	��+��!+B����ก�����2ก�+����#�ก	��'���"�,����������	�,)	�����"�
���	����� 
 12)  ก	���,	��	�����	�>9��>	� (Regional Cooperation) ��"�ก	���,	��	�
����ก������	��������>9��>	����$��!/!�1�w�ก �#����)	��#�m�	8���ก	���	�e +��!��/
�����!/ก	��)	�	�����ก������	�����9�+�������+�	� 
 ���E �.�. 1993 ���2ก	�,���$	$	��กB�(���ก	�ก)	��( ก��	��-	��#�����	��,��
>	���8�ก	,+����#�ก	� �.�. 1993 (The Standard Rules on the Equalization of Opportunities 
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for Persons with Disabilities, 1993)9 8(�ก��	��-	���&���$�+������������D����� !����"��	��-	�,	ก/
����	�	�	�������A����"�!���	��D����� �#��������#�ก	������	�#��( ����( �(������	��,��
>	�!/8�ก	,���	����	�����ก��� ��/��������,���� � �,����(e ���ก�(+�	��	�!���8�ก	, 
���	��,��>	���&��"�>	�ก��!/��	����@�($��+����-����+��(��ก�������(,�&� ก	�+��(�l��	
��/�	��& ��#�ก	�!/���2ก���#�ก	��������,����������	�,)	�����ก	�()	�����	�������/ @/ 
8(���ก�+����� 7 (Employment) �(�ก)	��(A'�!���	���ก	���	��	�!/ก	�� ������!���	�              
��#�ก	�+��>	���- 8(����	�/����((����& 
 1)  ก���	�!/����������ก����+���ก��ก	���	��	����������/��ก�D����������#�ก	�
!/��������,��	�� �,����(e +'&��	+�(+�	�ก	��)	�	�+����#�ก	� 
 2)  ��-���ก��������������,���,� ������#�ก	��(��)	�	���������( ก	�,���,� �
��&����()	����ก	��	ก�/	ก�/	�!���	� �$�� ก	�uvก�	$�# ก	�ก)	��(����	,���!���9���              
ก	�,�������ก)	��(�)	!�����	��%#	 ก	���(,������ก9�,)	����= �ก��+�	(�/Bก ก	����,��=���
ก	�@/��8(�,���	��	��	�#���* ก	�/(������	�>	*� ก	���	��	���"�#���*����ก	�,���,� ������	
�	�(�	�����������ก	�����!ก�>	�= �ก����������#�ก	��+�	�)	�	� ��-����9�������	���	�����
,>	#!�(/��������#�ก	�,	�	�A�)	�	��(����	����	,� 
 3)  !@��D�����ก	�+����-�����ก����(���ก	������� �,A	����!/,>	#!�(/���
��ก	��)	�	�������	,�ก����#�ก	�!��/���>� ,���,� �ก	�#�m�	 @/�� !/�$��������$��� 
���������� ����� �ก�f2���$��������#�ก	�,	�	�A�)	�	��(����	����	,� �����&�ก	���(�����ก	�
uvก����!/��	��	�������	,� #������&�ก	�,���,� ����	� �(�!ก� @9�$����%#	� ��/!/
/�	� ��"���� 
 4)  ��-����������!/,���,� �ก	��f���2 �#������,	=	�f$�����	��+�	�����(����
/9ก��	������"���#�ก	� +��(������!/,�������������(��������	�/����/9ก��	������"���#�ก	� 
 5)  ��-	�+���	���	� ��-���,��	��������+������&��)	������ก	������#�ก	��+�	�)	�	�
ก��������	�+����- 
 6)  ��- ���2ก�/9ก��	� !/���2ก��	���	�����������ก���#��������������	��#�ก	��(����
��	�� ��=��� ��ก	���(�/��ก���+�	�)	�	� ก	������/�����)	!���� �������+ก	���	��	� ��	���!�� 
ก	������� �,>	#!�(/�����ก	��)	�	���������"������	� ���A'�ก	�wxy�w9,���A>	#,)	����@9����
�(����@/ก����	กก	��)	�	� 
                                                                        

9  United Nations. (n.d.). Standard Rules on Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities. 
Retrieved December 2, 2012, from http://www.un.org/esa/socdev/enable/dissre00.htm 
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 7)  ��s	��	������ �����������#�ก	�,	�	�A�+�	�)	�	���������(�,�� ��#�ก	�
������,	�	�A�+�	,9�ก	���	��	���������(�(� ก	��)	�	�!��,���,� � ����	��)	��"����������
�����*������ ���������@/�����	��ก*2�	����"��	��/��ก��ก�	��/��ก��'�� !/,������,)	�����	
� f>	#+��ก	���(8��!ก����	�e ��/�	��&���������	��#���#����ก	����(8�ก	,�����)	���             
��#�ก	�,	�	�A�+�	,9�ก	���	��	���������(����� 
 8)  ก	�()	����ก	�(�	�ก	�uvก����!/��	��	� ����)	��#�ก	��+�	��,9�ก	�uvก����
����8(�>	���ก$�!/������	�����e  
 9)  ��- ���2ก�/9ก��	�!/���2ก��	���	�����������ก��ก�����2ก�+����#�ก	� �#���
,��	�8�ก	,��ก	�uvก����!/��	��	� ���A'�ก	��)	�	�/�ก*f�	�$���8�� ก	��)	�	��	���/	 
ก	�!����	�ก���)	 ก	���ก���	$�#��,� !/ก	�(9!/��"�#���*,)	������#�ก	� 
 �������	กก��	��-	�%�����& ��"��#���!���	�����D������	����	��&� �'��(���ก	�/��	�
���)	��ก	�����ก��+��ก	���$ ����2ก�#�m�	��ก$�(�	���#�ก	��(��8/ก ���(������	�� 
#.�. 2545 f ก� ��lกก��� �������� �#��������ก	���(�)	 �� ,���	��	(���,��=���#�ก	�+'&�1'������	
���2ก	�,���$	$	���(������	���B�$�� !/��&��fก���ก	��%#	ก���#����)	ก	��'ก*	!/
��(�)	��	��� ,���	��	(���,��=���#�ก	� 
 ����	���E #.�. 2545 ��ก	���$ �,	������)	�E+���fก���	=�ก	����*-ก��!/
,����!������$��!/!�1�w�ก (��,!��) �(���ก	�������+�������� 58/4 ����������� 22 #.*>	�� 2545 
��	(���ก	�,���,���,�����9�f	ก	� �/�(�	ก� �,��� !/��&���9���-	�+��,��=�,)	������#�ก	�
��>9��>	����$��!/!�1�w�ก �������*��� 21 ��&�����(���ก	����+�	������*��#�ก	�!������$��
!/!�1�w�ก�	ก�E #.�. 2536 � 2545 ��ก����ก��'�������*��"� #.�. 2546 � 2555 >	����$��� 
Asian and Pacific Decade of Disabled Persons, 2003 � 2012 >	����ก���ก	��D������	�!���
,��,���*�	ก��/,	����	,9�,�����9�f	ก	��/�(�	ก� �,���!/��&���9���-	�+��,��=�,)	����
��#�ก	���>9��>	����$��!/!�1�w�ก (Biwako Millennium Framework for Action: Towards an 
Inclusive, Barrier-free and Rights-based Society for Persons with Disabilities in Asia and the Pacific) 
��������ก���e ��	 BMF 
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 �����*��#�ก	�!������$��!/!�1�w�ก #.�. 2546 - 255510 
 ก���ก	��D������	�!���,��,���*�	ก��/,	����	,9�,�����9�f	ก	��/�(�	ก
� �,���!/��&���9���-	�+��,��=�,)	������#�ก	���>9��>	����$��!/!�1�w�ก 
 �)	��	 Biwako ��"�$���+����/,	�������� Otsu ��������� 0� ,����)	��	 ,��,���* 
(Millennium) ��"�ก	��� �����B���	ก�����&�(����ก	���������$������+��,��,���*��& !/��
8���,��	�,���,� � Millennium Development Goals +�����2ก	�,���$	$	�� BMF �(��� 
���(B�,)	�����	�e !@��D�����ก	� !/� �=�	,��2��ก	�,���,���,�����9�f	ก	� �/�(�	ก
� �,��� !/��&���9���-	�+��,��=�,)	������#�ก	���>9��>	����$��!/!�1�w�ก,�����9�f	ก	� 
(Inclusive society) ��	�A'� ,����,)	����� ก��,������	��	ก� �,��� (Barrier-free society) 
��	�A'� ,���������	��	ก� �,����	�(�	�,A	��� ก	�>	# !/������� �����&�� �,���(�	�
,���� ���*-ก�� !/��m�=���,���������&���9���-	�+��,��=� (Rights-based society) ��	�A'� 
,��������)	�'�A'�,��=��� *�$� ,��������(����� f��	!ก���#�ก	� !/��#�ก	���"��9��2ก/	�+��ก	�
��(,���� !/()	����ก��ก���(���ก	���(,����+������� 
 ก��� BMF �(��� � �=�	,��2������������	�,)	�����ก	��D����� �#���,���,� ������
ก	����/ �	���s	��	�+�� BMF ��� 7 ,	+	 �����*��#�ก	�������&A����"�� (��/�����	ก�/�ก
��	���(!��ก	�ก �/ (Charity-based approach) ��"��/�ก��	���(!��,��=�g  (Rights-based 
approach) �#����ก�s��,��=�#/����� ��m�=��� ���*-ก�� ก	������ !/,����+����#�ก	�              
ก	���'ก*	 !/ก	��+�	�	��,�������+����$	,�������"�� �=�	,��2��ก	����/ ��s	��	� 
��ก�	ก��& �����*��&����������������2ก�,��	������+����#�ก	� !/���2ก�>	���ก$���"�,)	��� 
BMF ����!@��D�����ก	����,)	�����	��� 7 ,	+	 (����& 
 1.  ���2ก�$�����/�������+����#�ก	� !/,�	����������ก��@9��ก����+����
#�ก	�����ก����+��� ��s	��	� 
      1.1  �����	f��-�	/ !/�8��	����2ก���ก$����,���,� ����2ก���#�ก	� 
      1.2  ��-�	/!/��$	,������������#�ก	��+�	�	��,���������ก����ก	�
��(,���� � �=�	,��2 �#����#����(��ก	���'ก*	�	������2ก���#�ก	� ��&��fก���ก	������
�8��	���-�	/ �#���@9�!����#�ก	� #�m�	ก	�,��	��,�����ก�>	# ,���,��������#�ก	���$���
�+�	�	��,������� ���2ก�����	������!/���2ก���ก$���������	�,)	���ก�����2ก���#�ก	� 

                                                                        
10  ,)	��ก�	�,���,���,��,(�>	#!/#���ก*2�(Bก ��	�$� @9�(���8�ก	, !/@9�,9��	� . (2545). �����*          

��#�ก	�!������$��!/!�1�w�ก #.�. 2546 � 2555. ,���������� 5 #.*>	�� 2555, �	ก 
http://www.opp.go.th/km/fund/apcd5_7_12_49.pdf 
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 2.  @9�����#�ก	� 
 ��s	��	� ��� 

2.1  ��-�	/��	�e ��������/�ก��ก����	���(������	��ก	������	�ก	��/��ก�D�����
�������B���	���	,��#����ก�s��,��=�+��@9�����#�ก	���ก	�#�m�	�����"�ก�!,�/�ก 

2.2  ���2ก�$�����/�������+����#�ก	����(��$	�� �������ก	��������8��	�              
����,���,���ก	���,����������	���B����+��@9�����#�ก	� !/��@9�����#�ก	���"����!�����)	������             
���	�����ก��@9�$	���ก��ก�����	�e ������8���ก	�uvก����+�����2ก�!/��8���ก	�(�	�
#���ก*2,��=���8�$�2 

2.3  @9�����#�ก	������(���"�,�	$�ก>	#+��,�	��@9��������(��$	����� ��"�
���2ก�ก�!,�/�ก 
 � �=�	,��2 �#���,���,�����	����	����� ก	����+���9/!/ก	�,��	���	������ก�9�     
�#������	�,���#�ก	� ,��	��,�����ก�>	#��	���"�@9��)	+��,���#�ก	� 
 3.  ก	���ก*	!/(9!/��	�#�ก	���&�!��!�ก����� !/ก	����ก	��'ก*	,)	������#�ก	� 
 ��s	��	� ��� 
 3.1  �(Bก!/��	�$�#�ก	����"�,���,)	���,�����'��+����$	ก������"���s	��	�
+��ก	�#�m�	��ก���,��,���* (���ก	�����/�ก��ก����	>	����E 2558 �(Bก$	�!/�(Bก����
� ก�����ก	��'ก*	�(����A��'ก*	��B��	��/�ก,9�� 
 3.2  ���	���������/ 75 +���(Bก!/��	�$�#�ก	�������	� ��9����������� �,	�	�A��
ก	��'ก*	�(����A��'ก*	��B��	��/�ก,9���(�>	����E 2553 
 3.3  >	����E 2555 �(Bก�	�ก!/�(Bก�/Bก� ก�� (��&�!��!�ก�ก�(��A'��	�  4 �E) ��+�	A'�
!/�(�������ก	�$�����/����	�#�ก	���&�!��!�ก�������$ �$� 1'����)	����(Bกe ��$������( (���ก	�
���ก	�,���,� �!/ก	�uvก�������!ก���������+���(Bก��/�	��& 
 3.4  ��-�	/��	�e �����ก����	���������	 ก	�����	��	�#�ก	���������&�!��������(Bก
������	� �������, (���	�����)	�(� 8(�ก	�,��	�ก��������ก����ก��ก	��'ก*	���� Education for All 
ก)	��(�8��	� !@� !/�����	f(�	� Education for All ,)	�����(Bก#�ก	� ������+���9/���
�ก����+��� ������ก	�(�	�ก	���ก*	!/(9!/��&�!���������!�ก ��(8������� !/�A8�����������)	���
��	�,(�ก���ก����#�ก	� #�m�	� f>	#ก	��'ก*	+���(Bก ,���,�����	���������(��>9��>	� 
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4.  ก	�uvก����!/ก	���	��	� �����&�ก	���ก���	$�#��,� 
 4.1  >	����E 2555 ���	���������/ 30 +������������"�>	��,���$	$	�� ����
,���	���!ก��� ,���	+�����2ก�!���	�����	������ (International Labour Organization � 
ILO) �����	(���ก	�wxy�w9,���A>	#(�	��	$�#!/ก	���	��	� (��#�ก	�) %������ 159 #.�. 2526 
 4.2  >	����E 2555 ���	���������/ 30 +��8���ก	�uvก�	$�#� ก8���ก	���
���������������,���	������� ,���	+�	������9�f	ก	���#�ก	�����(������8�$�2�	ก
8���ก	���/�	��& 8(����ก	�,���,� � ������ก	���(�	�	�����)	 �������ก	�#�m�	= �ก��!ก���#�ก	� 
 4.3  >	����E 2553 � ก��������+���9/����$���A���(� 1'���$���(����	ก	���	��	�!/
ก	���ก���	$�#��,�+����#�ก	� !/���ก	�����,�� ���,���	��� !/()	����ก	��	�
�� ,���	 ILO ���+���9/ก��@9���	��	� !/���>	���-��"����!�����,)	��� #�m�	��ก�>	#!/                
ก	��+�	A'� ,���,� �8���ก	�ก	�,��	��	$�#+����#�ก	� ������!/�@�!#��+���9/����ก����+��� 
 5.  ก	��+�	A'�,���!�(/������,��	�+'&�!/ก	�+�,��,	=	�f 
 ��s	��	� 
 5.1  ��-�	/ ������ก	�������!/�������$��	��ก	���	�e ,)	����ก	��+�	A'� �$��             
ก	��	�!@���(�	�,����)	�����	�,(�ก 8���,��	�#�&�-	� !/ก	�+�,�� �����&��	��-	���
$���!/������	�ก	��ก*�� 
 5.2  ���()	����ก	������#�ก	�!/��,9��	� �+�	A'����+�,��,	=	�f��&����,��	�
+'&�����!/���,��	�+'&��	���� 
 5.3  ���2ก�@9����� ���ก	�#�m�	8���,��	�#�&�-	���&����(���	�	$	��!/>9��>	�
� ก���2ก������(��)	!����(+��ก	���ก!������+�	A'��(�� ก�� (Universal Design) !���9�f	ก	� 
���$���ก	�ก)	��(�	��-	�+��ก	��������ก9�  !/ก	������	�$�����/��!����� ��/�	                          
�#���!/ก��/����(�	�,���!�(/�������)	�����	�,(�ก,)	������#�ก	� ,���,��������ก	��'ก*	��
������+���/�กก	��+�	A'� (Inclusive principle) ��(��������ก	�,���,���ก	��+�	A'� ,���,���ก/�ก���
��"��	��-	� ���������ก	��+�	A'���8���ก	�#�m�	$���!/#�&�����ก*��ก��� ,���,������
���2ก���#�ก	��� ��	�����ก	�������� ก(�	� 
 6.  ก	��+�	A'�+���9/+�	�,	�!/ก	�,���,	� �����&����8�8/��,	�,���� ���8�8/��
(�	�ก	�,���,	�!/(�	��������$�����	�#�ก	� 
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 ��s	��	� 
 6.1  ����	ก	��+�	A'�����������2��B�!/���ก	�����ก����+���+����#�ก	���!��/
�����+��>9��>	���& ���	��������, (กB�������	�����ก��#/�����ก/ ������e 
 6.2  ���2ก	�����	������������@�($��(�	��	��-	�����	�����������	(���
���8�8/��,	�,����!/ก	�,���,	� ����@��ก��	�	��-	�+��ก	��)	�����#�ก	��(��+�	A'�
+���9/+�	�,	� !/ก	�,���,	�������	��-	�����	�����������	(������8�8/��,	�,���� !/
ก	�,���,	�(��� 
 6.3  ��-�	/������ก	�������!���	�ก	��+�	A'����8�8/��,	�,����!/ก	�,���,	�
+����#�ก	��������@��ก�+�	�����8��	��(��$	��(�	����8�8/��,	�,����!/ก	�,���,	� 
8(��%#	ก	�A����	��#�ก	���"�ก/ ��@9�����(������8�$�2�	กก	���& (���ก	����	��ก	�������	,� 
 6.4  ��-�	/����#�m�	!/��,	�����ก�(>	*	��������"��	��-	� ก	�,ก(��ก*�
���//2(�����&���������"��	��-	�!/>	*	���,��@�,�����"��	��-	�+'&��������+���� �����&�
��(�����ก	�,��!/�@�!#��>	*	��/�	��&��,���� ก$��( 
 6.5  ��-�	/���,��	����ก	�uvก����!/��(,��/�	�>	*	��� ��ก!�/��ก,	���"�
��ก*����//2 /�	�,ก(��ก*����//2(�����&���� !/@9���	�����,��,)	�������	��(�����)	
�)	�	������&�,���,�������ก�(ก	���	��	�� �/	ก���/�	��&��!��/�����(��� �#���,���,������
��-�	/ก)	��(ก���	� �8��	� !/8��!ก�� ��(��&������ก	�,���,���ก	��+�	A'� ICT ��
������	�>	���- !/��ก$� ,���,���!/�@�!#���	��-	�,	ก/����ก����+��� #�m�	���!�������"�
�	��-	� ,���,� ����2ก	���������	�$�����/�� ����	���/ก��������	����,���,���ก	��+�	A'� ICT 
��(��&��f�)	�	��(��>9��>	��#���#�m�	�	��-	� ICT 
 7.  ก	�/(��	��	ก��(���8���ก	��,�����ก�>	#,��	���	��������	�,����!/ 
��	��������ก	�()	��$���� 
 ��s	��	� 
 7.1  ��-�	/����/(�)	���/���'����'��+����#�ก	�������	��(� ก	����8>�����ก��	
��'��������,���-������ �#�����������#�ก	���8��!ก��+��(��	��	ก�� ������+���9/(�	�
��	��	ก�� ก	�!ก��+ !/ก	��(�� � #�m�	��#�ก	�����+�	����9���,����ก�!,�/�ก                
,��	�#��=�����	�(�	�� �=�	,��2 #�m�	� �=�	,��2ก	��s��ก��!/ก	�wxy�w9 ��(��&�ก/ ��                 
,��	������8(����ก/ ��@9�������ก	��	�(�	� ICT 
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        3.1.2  ,��=�(�	�ก	���	��	�!/ก	�� ������!���	��	��	��-	�!���	�����	������ 
 ��ก�	ก,��=�8(�������+����#�ก	�(�����ก/�	��	!/�� ����	��ก/�����	������
����(���ก	�������,��=���#�ก	���(�	�ก	���	��	�!/ก	�� ������!���	� (����	กD����ก,	�
,)	���+�����2ก	�!���	�����	�������������& 
 ���2ก	�!���	�����	������ (International Labour Organization) ���������$��������
>	*	���ก.*��	 ILO ��"����2ก	�$)	���#���*�	�����������ก�	!ก����, (+�����2ก	�,���$	$	�� 
8(���8���,��	������ก��(���������>	��+�����!�����2ก��	���	�!/���	�@9����,������	ก��
���!��+����-�	/ �l�� ������2ก	���,�	$�ก 183 �����11 8(����������(��+�	������"�,�	$�ก
���>�ก����&� ��s	��	��/�ก+�����2ก	�!���	�����	������ ��� ,���,����������!/$	���
8�ก	,�(��)	�	������� f��	!/,��	�@/@/���	����*-ก��>	�����������+!���ก	����,��>	#                  
��	��,��>	� ��	������� !/��ก(�g���+���� *�2 8(����2ก	�!���	�����	������ �(���ก	�
��(�)	�	��-	�!���	�����	������ 8(�ก	���ก�� ,���	��	�e ���#������(������
����,��ก	��)	���D����� �/�(����(�)	+��!���	�e !/!���D������#�����"�!���	����                   
@9����)	�	����	���!���$	���)	�	��-	���,9�ก	��D�����12 
 �� ,���	 ��� �������������ก)	��(+'&��	�#���,��	�+��@9ก#������ก�(!ก��������	�e 1'��
�(����,���	������� ,���	��&�e ��+f���+��!� A9กก)	��(+'&��	8(���������A ��,��2����
,��	�+��@9ก#�� !����	�!���	��D���������$�&!�����������	�e �)	���D�����13 ,���!���D����� 
��� ก�!/�������D����������B�#���ก��8(������+��@9ก#���(e  
 ��,�������ก����+���ก����#�ก	���&� ���2ก	�!���	�����	������กB�(���ก	�������
,��=�+����#�ก	���(�	�ก	���ก���	$�#!/ก	���	��	�1'����	กD����ก,	�,)	�������	�
����� �(�!ก� C+��!���� 99 ��	(���ก	�wxy�w9,���A>	#(�	��	$�#,)	������#�ก	� �.�. 1955I 
�/���	ก��&���ก 28 �E ��������8�ก	,������2ก	�,���$	$	���(���ก	�����E �.�. 1981 ��"��E��
#�ก	�,	ก/ ���2ก	�!���	�����	�������'��(���ก	�������� C�� ,���	 %������ 159 ��	(���ก	�
wxy�w9,���A>	#(�	��	$�#!/ก	���	��	�,)	������#�ก	� �.�. 1963I +'&�#����ก�� C+��!���� 
168 ��	(���ก	�wxy�w9,���A>	#(�	��	$�#!/ก	���	��	�,)	������#�ก	� �.�. 1983I >	����$���

                                                                        
11  ���2ก	�!���	�����	������. (2554). ��������	�ก	��$�!���	��(Bก8/ก 2554 � ILO ����ก�������

+��(!���	��(Bก����)	�	��,���������	�8(�(���. ,���������� 30 ��*	�� 2555, �	ก 
http://www.ilo.org/asia/info/public/pr/WCMS_157462/lang--en/index.htm 

12  Arthur O� Reilly. (2007). The Rights to Decent Work of Persons with Disabilities. p. 9. 
13  ���� �������� �. (2531). E'FG.HI.3ก"JE'F0KLกM)0%3('++%$'F)K*%+E'FG.H. ���	 25. 
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�(���ก�� ,���,)	��� ��� ��&��� ,���	%������ 159 !/+��!���� 168 ���(��ก�/�ก+��!���� 99 !����ก	�
�,������,��9�f2+'&� 
 3.1.3  +��!���� 99 ��	(���ก	�wxy�w9,���A>	# (�	��	$�#,)	������#�ก	� �.�. 1955 (R99 
Vocational Rehabilitation (Disabled) Recommendation, 1955) +�����2ก	�!���	�����	������ 
 ��"���ก,	�����	���������!,(������B�A'�ก	�����������ก�>	#ก	��)	�	�+����
#�ก	� !/��"���ก,	�%���!�ก+�����2ก	�!���	�����	������ ��,	�,)	��� ,� ��(�(����& 

1) ��#�ก	�� ก�� �����	�#�ก	����>��( �������(����	�#�ก	��	ก�����#����( 
�����8�ก	,�����(����ก	�wxy�w9,���A>	#���	����	�����ก���	���ก�>	#+��!��/� ��/ ���ก	�
��������(���� �$�� ก	�!�!���	$�# ก	�uvก�	$�# !/���ก	���(�	�	� ��"���� 

2) �	ก��"����(� ��#�ก	�����(����ก	�uvก�	$�#!/ก	���	��	����������+�(���ก��
ก��� ��/������ 

3) ก�f����/�ก*f��	�#�ก	� �����������+��ก	�uvก�	$�#����ก	���	��	�������             
���,	�	�A���,�����	�����ก	��)	��"�+����#�ก	� ��#�ก	������(����8�ก	,��ก	����ก	�
wxy�w9,���A>	#(�	��	$�#�����(����%#	,)	������#�ก	� 

4) ก	��+�	������ก	�wxy�w9,���A>	#(�	��	$�# ��������@/�)	�����#�ก	�����
,9��,��,��,(�ก	���	�e �������(���� ���A'�,��=���8�$�2(�	�ก	���ก��,���� (Social security 
benefits) 
 +��!�(��ก/�	� !���,����!����(����$�������ก�>	#!/��	�,	�	�A+����#�ก	�
กB�	� !�����(���@/���������$��ก���	� ��"�!���#���+���,���#�����������,�	$�ก+�����2ก	�
!���	�����	�������)	���D����� 1'��!����	��/	�@�	��	ก��	 50 �E!/�� �����,�������กB���
���,	�	�A�)	����	��f2+��+��!�%�����&���D������(����	���B���� 
 3.1.4  �� ,���	%������  159 �� 	(���ก	�wxy�w9,���A>	#(�	��	$�#!/ก	���	��	�                
,)	���� ��#�ก	� �.�. 1983 (C159 Vocational Rehabilitation and Employment (Disabled Persons) 
Convention, 1983) +�����2ก	�!���	�����	������ 
 ��"��� ,���	����	�����������@/@9ก#����������,�	$�ก+�����2ก	�!���	�
����	������ 8(����������(�����/��	������D������	��� ,���	(��ก/�	� 1'���� ,���	%�����&
�(�����ก���������-,�	$�ก��(�)	�8��	�!���$	���#����)	��,9�ก	��D����� 8(���-����������	�,)	���
����/�กก	�!�����	��,��>	�(�	�ก	���ก���	$�#!/ก	���	��	�����	���#�ก	�!/� ��/
������ �����&�,��	���	��,��>	��	�8�ก	,����	����	�@9�#�ก	�!/���	������� 8(���	กD
��9���+�� 4 +���� ,���	��	 �8��	�(��ก/�	���&����9���#�&�-	�+���/�กก	�!�����	��,��>	�
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�	�8�ก	,����	����	�#�ก	�!/���	������� 8(���������	���	�#�����	��,��>	�!/ 
ก	��D����� ,)	�������	�#�ก	�$	�!/���� ��&���&8(����A����	ก	���(������	��ก	�#���*�$��
,��	�,���2 �#���,��.�=�g@/!�����	��,��>	��	�8�ก	,!/ก	��D���������	����	�#�ก	�!/
���	�����e ��"�ก	��/��ก�D�����������	�����e 1'��,� �,	�,)	���(����& 14 

1) C� ��/#�ก	�I ��	�A'� � ��/@9�1'����	��	(����+���+	�ก����ก����	�������                 
ก	���9������	���ก	��	� !/��	������ก�	����	��ก	��	� �(�A9ก�������/��� �����"�@/�	�	ก
��	��,�����	���	�ก	�!/����� 

2) �����,�	$�ก����������	�,)	���ก��ก	�wxy�w9�	$�# �,������"�,������,	�	�A
$���� ��/#�ก	���(�	���	������� ก	�����9������	���ก	��	� !/��	������ก�	����	�����	���
ก	��	� ������� $���� ��/(��ก/�	������9���"�,�����'��+��,��������� 

3) �����,�	$�ก�����()	����ก	�!/������8��	�>	���������ก����ก��ก	�
wxy�w9�	$�# !/ก	����	��)	+��� ��/#�ก	� ��&���&�8��	�(��ก/�	��������ก����	��ก	�wxy�w9
�	$�#������	,����� ��/#�ก	����/	(!���	����( �8��	�(��ก/�	��������9���#�&�-	�
�/�กก	�+��8�ก	,������	�����ก������	���#�ก	�!/���	�����e �� ��&���& �	ก���	��ก	����             
� ������ก�(@/���8�ก	,!/ก	��D�����!ก����	�#�ก	���������A����	��"��,����ก	��/��ก�D��������
���	�����e  

4) ���2ก	����!���	���	� !/���	� �/�(�����2ก	����!����#�ก	������
�(����ก	���'ก*	�	����ก����ก��ก	�()	����ก	��	��8��	�(��ก/�	� �����&�ก	�ก)	��(�	��ก	��#���
,���,�����	�������� !/��,	��	�ก������	�������	���ก$�!/+����-��ก��ก���wxy�w9
�	$�# 

5) ���	���	���@9�����)	�	������ก)	��(�	��ก	��#���� ��!�!���	$�# ������$	$�# 
ก	����� �)	!������	��	� ก	����	��)	 !/ก	����ก	�����ก����+�������e !ก�� ��/#�ก	� �#������
,	�	�A����9������	���ก	��	�!/����	�ก�	����	�����	���ก	��	� ��&���& 8(�ก	������� �������	�
���()	����ก	���9�!/�����	����)	��"� !/�����ก)	��(�	��ก	��#���,���,���ก	���(��&�!/#�m�	ก	�
wxy�w9�	$�# !/ก	�������ก	�ก	����	��)	,)	����� ��/#�ก	�������A���!/$ �$���	��ก/ 

6) �����,�	$�ก�������ก�������ก	�����!/�����@9�!��)	(�	�ก	�����wxy�w9
�/�(�����f�)	�	������� f,��������	,�1'�����@�($����ก	�!�!���	$�# ก	�����
��$	$�# ก	����� �)	!������	��	� !/ก	����	��)	+��� ��/#�ก	� 

                                                                        
14  ����� �	�����#��2#��= 2, �f�{��� � ���� !/����#��f +���$���. �/���(��. ���	 112. 
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 �� ,���	%�����&���������������(��+�	��"�>	��,�	$�ก (����&� �� ,���	%�����&�'�  
����ก�(@/@9ก#���	�ก���	�����������������D������	�!�����	��( �	ก!��,�����'ก*	�#���
�����������!/�	!���	���ก	�� ������!���	���#�ก	�+���������� 

3.1.5  +��!���� 168 ��	(���ก	�wxy�w9,���A>	#(�	��	$�#!/��	��	�,)	������#�ก	�             
� .�.  1983 (R168 Vocational Rehabilitation and Employment (Disabled Persons) Recommendation, 
1983) +�����2ก	�!���	�����	������ 
 !���	�ก	��D������	��� ,���	%������ 168 ��&��(���ก	�ก)	��(����� +��!�%�����&
1'��,� �,	�,)	����(�(����&15 

1) ���ก)	��(�	��ก	�ก	�wxy�w9�	$�#������	,�!ก�� ��/#�ก	�� ก���>� 
2) �������ก	��	�!@�ก	���(������ก	��ก����ก��ก	�wxy�w9�	$�# !/ก	���	�� ��/

#�ก	��)	�	� 8(�ก	���/����!�/��	ก���ก	������(���!ก����	�����e �� 
3) ก	�wxy�w9�	$�#����ก��)	����ก�����2ก	���	�e ������@�($��(�	�ก	�wxy�w9�	�

,����!/�	�ก	�!#��2 
4) � ��/#�ก	�������(����8�ก	, !/ก	��D�������� ���	�����ก��� ��/����e ��                  

��(�	�ก	����	��)	 ก	�����9������	���ก	��	� !/��	�ก�	����	��ก	��	� ��&���& 8(��)	�'�A'�
�/�ก��	����	�����ก��(�	�8�ก	,!/ก	��D�����������	�$	�!/���� ���	���กB�	��	ก��ก	�
ก)	��(�	��ก	���"�#���*,)	����� ��/#�ก	���&� �������A����	��"�ก	��/��ก�D�����������	�
����e  

5) �	��ก	�(��ก/�	���ก��(��� 
(1) �	��ก	��9����	���	� �#���ก�� ������	���	���(�����ก	����� !/��ก	���	�

� ��/#�ก	��)	�	� 
(2) �	��ก	��ก����ก��ก	���/����!�/�,A	�����)	�	�������	,� ก	�ก)	��(

�9�!��ก	��)	�	� ������������������$� ����������2ก/�ก !/ก	���(���2ก	��#����)	�����	�,(�ก
���ก	���	��	�(��ก/�	� 

(3) ��-�	/����������	�$�����/��ก��ก	���(�����ก	��)	�	������,)	����             
� ��/#�ก	� 8(�,���,��������ก	���,	��	�ก������	�8���	������9������ก��8���	�@/�� ��&���&                 
�#�����"�ก	�$�������������#�ก	����#���� ,)	����ก	��)	�	�>	����,>	#ก	�f2�ก�� 

                                                                        
15  ก��!���	� ก�������	(���. (2526). N$1,"OO%(LFPQN($FPN+N+RSก%'('++%$'F)K*%+

E'FG.H ,0"3ก%'E'F410.TU 69-71 (!.H. 2526-!.H. 2528). ���	 8-10. 
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(4) ��-�	/���������	�$�����/����(�	�ก	������	���$	$�# ก	�!�!���	$�# 
ก	���(��&�,�ก�f2,)	������#�ก	� !/�	ก��"�ก	����	,�������(8�ก	,���!ก����	�                 
8(�����e ��(��� 

(5) ���ก)	��(�	��-	�������	,�,)	�����	�	�,	=	�f ,A	�����)	�	� 
�/�(�� ,����)	�����	�,(�ก��	�e ,)	�������	�#�ก	� 

(6) ,���,���ก	��@�!#��������	�� ��/#�ก	�����)	�	���,���	�,)	��B� 
(7) �ก����ก	��กB�>	*�>	��������������	=��������� ก$��(ก����	�$�����/��

#���* !/,�����(�*-2����$�$�����/��� ��/#�ก	� !����	���"�,������,���	�	ก��	������กB�	� 
(8) ��-�	/����$���ก)	��(ก	�!,���	@/��8�$�2�	ก��#�ก	�� ก�9�!�� 

 6)  �����(�����ก	����ก	�wxy�w9�	$�#��&��������!/$��� !/�����$ �$������	��ก/ 
8(���9�>	�����	��-	��(���ก�� ��&���&�����(������	���������	ก$ �$����	���B���� 8(��%#	             
��	���������	ก@9�!�����2ก	�+���	���	� ���	� � ��/#�ก	� 
 7)  ก	����ก	�wxy�w9�	$�#!/ก	����	��)	,)	������#�ก	����������9� ��
!@�#�m�	$ �$� !/�����(������	�,���,� ��	�(�	�ก	����� ��,( !/��$	ก	��	���	�
���	,� 
 8)  � ��/� ก������ก����+���ก��ก	�wxy�w9�	$�#��#�ก	� !/ก	�#�m�	ก	����	��)	 
������(����ก	�����!/ก	�������ก����ก�����(B���	�e ��ก	�wxy�w9�	$�# �$�� ���	���	������
�)	�	�!�!���	$�# ������$	$�# ������(����ก	�uvก���� !/����,�ก	�f2 �#��������9�A'�
�l��	��	�� ���	ก��	�e 1'��� ��/#�ก	���,� �/�(���9�A'���	�����ก	�+���+	(��� 
 9)  ���,���,��������ก	���(��&��9��2�������	���	���wxy�w9�	$�#+'&���&����(��>9��>	�
!/����A��� 
 10)  ���2ก	��	���	�!/���	�����ก)	��(�8��	��#���,���,���ก	�uvก���� !/
ก	���	��	�!ก�� ��/#�ก	�8(����	�����ก�����	������� 
 11)  ���!���	���	�!/���	���,A	���ก��ก	� �����������ก��@9��$����$	���
ก	�#��	�f	A'���	���"����(���ก	�wxy�w9�	$�# !/ก	���(,���	��������!ก�� ��/#�ก	����
�����	��)	�	���,A	���ก��ก	���&� �/�(���#�������	��)	!ก�� ��/#�ก	�����e !/�	ก��"�
ก	����	,� ���,���,���,A	���ก��ก	������(��&�ก	����ก	�ก	�wxy�w9�	$�#+������� �����&�
ก	���	��)	�	�>	�����	f���!����	�e 8(���	�����������	��ก/�$�(ก��������	���$ �$� !/
��������ก	�wxy�w9�	$�#����e  
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 12)  ก	�,���,���� ��/#�ก	� !/���2ก	���#�ก	������,���������ก	�#�m�	ก��ก���
$ �$� ������ (��,��2�#���ก	�wxy�w9�	$�#+��� ��/#�ก	� �#����������#�ก�+	��/�	��&����	��)	�	ก
+'&� !/�#�������+�	��"�,�����'����,���� 
 13)  ��-�	/���������	�,���,� �ก�����2ก	����()	����ก	�(�	�8���ก	�ก	��'ก*	���
,��������B�>	#�	���ก��(�	���	�,	�	�A+��� ��/#�ก	� 
 +��!�%�����&��"��#���+���,��!��#�����������,�	$�ก+�����2ก	�!���	�
����	�������)	���D��������	��&� ����(���@/@9ก#�����������������/��	������D������	�!��
���	��( 
 3.1.6 !���D����������#�ก	���,A	�����)	�	� �.�. 2001 (Code of practice on managing 
disability in the workplace, 2001) +�����2ก	�!���	�����	������ 
 !���D�������&���2ก	�!���	�����	������ �(�������)	�	�$���&�!���(���� /	��                 
�.�. 2001 8(����A ��,��2+��!���D�������& �#�����"�ก	��	�!���	���ก	��D�������ก	�����	�
��(ก	��ก����ก���	�/����(+��/9ก��	�#�ก	���,A	�����)	�	� �#���������"�ก	������ก����	� ��/���
����	�#�ก	���&���(����8�ก	,������	�����ก����,A	�����)	�	� ��"�ก	�,���,���8�ก	,��ก	�
�)	�	�+��/9ก��	�#�ก	� 8(�,���,� ���������ก	���(�	�	� ก	��(�ก/���+�	�)	�	� ก	�,�����ก*	
���1'���	� ก	�,���,���(�	���	��/�(>�� !/, +>	#��,A	�����)	�	� ��"�ก	������ก����	
��	�$���	�+���	���	�����ก����+���ก��/9ก��	�#�ก	����"���	�$���	��������	ก ���A'�ก	���	���	��ก*	
, +>	# !/��	��ก����	�e ���	�ก�f� ��"�ก	�,���,� �,���,������ก	��)	�	�+��/9ก��	�#�ก	�
����)	���ก��ก	��	���	������,��=�>	#,9�, ( 
 8(����/�ก�กf{2��9�>	�����	��-	�+��!���	�����	������ (International Labor 
Standards) �(�!ก� �� ,���	%������ 159 ��	(���ก	�wxy�w9,���A>	#(�	��	$�#!/ก	���	��	�
,)	������#�ก	� �.�. 1983 �/�ก�กf{2��&�	���9���#�&�-	������	�	���	���"�@9��(����@/��8�$�2�	ก
ก	��)	�	�+��/9ก��	�#�ก	� 1'���	���	���,A	����,	�	�A�)	ก	�,���,���,���,� �ก	��)	�	���
,A	�����)	�	�+��������(� ��ก	������	��	�������ก����ก*!/��	�,	�	�A+��/9ก��	�
#�ก	� !/�/�ก�กf{2��&����	���9���#�&�-	������	 ก��ก	����*����	�e ��&��(������,�ก	�f2�	ก
!���	��������	�#�ก	� !/��"�ก	��� A'�����/	��ก	���	���	�$���	���ก*	, +>	# ��	��ก�� 
!/��	�,����/	��	�e �	��/�ก�กf{2�	��-	�+�����2ก	�!���	�����	������ �	��ก	�#���*
���$����)	����ก�(��	����	�����ก���	�(�	�8�ก	, !/ก	�wxy�w9�)	��(/9ก��	�#�ก	���ก	��)	�	�              
����A����"�ก	��/��ก�D��������/9ก��	�!���	����� 1'��ก	�()	����ก	���(ก	�����ก����ก��/9ก��	�#�ก	� 
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�����,��=�>	#�	ก����+'&� A�	()	����ก	���#�&�-	���	������������	���-�	/ ���2ก��	���	� 
���!��/9ก��	� ���2ก�/9ก��	� !/���2ก�+����#�ก	���	�e  
 !���D�����%�����&�(�ก)	��(A'��	��ก	���	�e ��ก	�$�����/��/9ก��	�#�ก	� 1'��,� �
,	�,)	����(�(����& 

1)  �	��ก	�,���,���,���,� �/9ก��	�#�ก	� (Promotion)16 �(�ก)	��(!���	� (����& 
 (1)  ก	�#�m�	(�	��	$�# (Career development) /9ก��	�#�ก	���(����ก	�,���,� �

�	�(�	�8�ก	,������	�����ก��/9ก��	�������e ��,A	�����)	�	� �#����)	���/9ก��	�#�ก	��(�����ก*
!/��	�,	�	�A��ก	��)	�	� 

+���9/�ก����ก��ก	�#�m�	�	$�# !/ก	�,���,� �8�ก	,��&� �������ก	���(�)	��
�9�!����	�e �#������/9ก��	��������	�#�ก	�!�ก��	�ก����,	�	�A�����+�	���(� 

/9ก��	�#�ก	� ��(����ก	�,���,� �(�	��	$�#��"�ก	��%#	 ,)	����,����)	�����	�
,(�ก��,A	�����)	�	� !/��ก	�#��	�f	/9ก��	������(����ก	�,���,� �(�	��	$�# �	���	�
�����#��	�f	�	ก��,�ก	�f2 ก��������(������	�#�ก	� ��	�,	�	�A ก	��)	�,��@/�	�!/
��	�,	�	�A��ก	��)	�	� 8(��%#	� f,�������	�,	�	�A������	,��	�/�ก*f+���	� 

 (2)  ก	�,���,� ��	�8�ก	,��ก	�uvก�	$�#+���	���	� (Employer-sponsored 
training opportunities, manuals and courses) 8�ก	,+��/9ก��	�#�ก	���ก	��(����ก	�uvก�	$�# 
�/�ก,9��(��ก/�	��������ก	�#�m�	!/�@�!#�� 1'��������	�������)	�	��ก����+����������ก	�
,���,� �ก	���#��#2 ก	�!�/ ก	���	� ����ก	��$�� �ก�f2�����������(e ,)	����/9ก��	�#�ก	� 

�	���	�������)	ก	�#��	�f	������/�����	�	�ก	��)	�	� ,A	���� !/�/�ก,9��              
��ก	�,���,� �!/�)	���/9ก��	�#�ก	��(���,����������	��ก	�ก	�#�m�	�	�(�	��	$�#!ก�
/9ก��	�� ก�� !/��ก	�#�m�	8�ก	,�	�(�	�ก	�uvก�	$�# �	���	�������)	ก	�()	����ก	�              
���!������	/9ก��	�#�ก	�� ก��,	�	�A��,��������(� 

,A	������ก	�uvก�	$�# �9���� !/����������� �ก�f2��	�e �����()	����ก	����/9ก��	�
#�ก	�������l��	�	�(�	�ก	�,���,	� !/,���l��	,	�	�A�����+�	��!/�$��(� ���A'��9�!��+��
��,( � �ก�f2��	�e ก	��$������ก*����//2 ��ก�f�������l��	�	�(�	�ก	������B� 

 (3)  ก	�uvก�	$�#��ก,A	���� (External vocational training) ��"��8��	���ก	�
���8�ก	,������	�������ก	�uvกu��	�(�	��	$�#8(�ก	���(�/�ก,9��!ก�/9ก��	� ���A'�/9ก��	�#�ก	�
��ก	�uvก�	$�#!/�$�����������!/� �ก�f2��	�e �	���	��)	��"� 
                                                                        

16  International Labour Organization. (n.d.). Code of practice on managing disability in the workplace.             
pp. 17-18. 
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������	�������)	�	��ก����+�������������ก���	�(�	�ก	��'ก*	!/ก	�uvกu��	$�#
!ก�� ��/�������	�#�ก	� ��ก	��)	����ก�(8�ก	,��ก	��)	�	� 

��ก	��/��ก��(ก	�uvก�	$�#��ก,A	������&� �	���	���������8�ก	,������	�����!ก�
/9ก��	�#�ก	� 

 (4)  ก	������!/ก	�������@/ (Review and appraisal) ก	�������@/��ก	�
�)	�	�+��/9ก��	�#�ก	�������)	ก	�������@/8(��)	�'�A'�/�ก*f+���	���!���(���ก��ก�����
/9ก��	���#�ก	�����)	�	ก��� 

2)  �	��ก	�,������1'���	� (Job retention)17 
 (1)  �8��	��ก����ก��,������/9ก��	�#�ก	������(���� (Policy on acquired disabilities) 

������������	�����ก	�������	��	�/9ก��	�#�ก	��+�	�)	�	� �	���	�������)	ก	���ก*	@/��8�$�2
+��/9ก��	�#�ก	�8(��)	��f�	ก��	��$����$	� !/��,�ก	�f28(�ก	�,������1'���	����/9ก��	�
#�ก	�,	�	�Aก/���+�	�)	�	��(� 1'����"�ก	�#�m�	�	�(�	�� �=�	,��2��ก	�����	���(ก	��ก����ก��
,A	�����)	�	�+��/9ก��	�#�ก	� (����& 

1. ก	�!��ก!1� !/ก	��,��!����ก	�������	,��(e ���	���������� 
2. �	��ก	�,)	����ก	�ก/�����,9�ก	��)	�	� !��������"������� 
3. ก	����8�ก	,!ก�/9ก��	�#�ก	���ก	��(����ก	��(,��ก	��)	�	� ����

�(������,�ก	�f2��ก	��)	�	�����/	ก�/	� ��ก�f�������,	�	�A�D��������	������)	!�����	�
�(���(� 

4. ก	����ก	�,���,� � !/�)	!��)	�	�(�	���������	�e ��ก	����
�	�/����(�ก����ก��8�ก	,��(�	���	�e !/ก	��)	�	�����$����	����	,� 
 ก	�,�����ก*	���1'���	�,)	����/9ก��	�#�ก	� ����ก	����/9ก��	�#�ก	�ก/���+�	�)	�	� 
�	���	�������)	�'�A'�8�ก	,��	���"����(���$�������/	(��ก/�	� ���	�ก�f�/9ก��	�#�ก	�
�	�,	�	�Aก/���	�)	�	����)	!�����	��(���(�8(������ก	���/����!�/��(e !�����	�ก�f�
�������ก	�������/�����(e ����ก����ก��ก	��)	�	���,A	�����)	�	� ����,>	#!�(/�����ก	�
�)	�	� !/���������ก�	�ก�f��������	��)	��"���������������/�����)	!�����	�!//�ก*f+��
�	����!�ก��	����	ก�(�� 
 � �=�	,��2ก	�����	���(ก	�����ก����ก��/9ก��	�#�ก	� ����A'��	��ก	���ก	�,���,� �
ก	�,�����ก*	���1'���	�,)	����/9ก��	�#�ก	� 1'�����A'�ก	�uvกu��	$�# ����ก	�wxy�w9,���A>	#

                                                                        
17  Ibid. pp.19-20. 
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��ก	��)	�	�+��/9ก��	�#�ก	� ����� ��/����ก����+��� ก	�ก)	��(+���9/�	�/����(,)	����                       
@9����� �(9!/ !/@9�$���!���	���ก	��$�����������!/� �ก�f2��	�e ,��=���ก	��(����ก	�
,���,� �������	,� ���A'�ก	�������/�����9�!��ก	�()	����ก	��(e ����)	��"���ก	��)	�	�              
�)	�������ก�(��	�+�(!���!/��	�����+�	����ก	��)	�	� 
 �	��ก	���ก	�8�ก��	�/9ก��	�#�ก	� �	���	������#��	�f	A'���	�,	�	�A��(�	�
�	$�#+��!���	���/�	��&� !/�������ก	���'ก*	�	���ก�����!��+��/9ก��	�!���	���#�ก	�
�	���	��)	��"� 
 �����/9ก��	��(������	�#�ก	� �	���	���������	��ก	���ก	��)	�����	�,(�ก               
8(�#��	�f	�	ก��	�,	�	�A ��,��=�>	# !/��ก*+��/9ก��	� ก�������()	����ก	��(e �� 
$�&������ 
 ��&���& �������ก	�()	����ก	�8(�ก	���(�	!���	� ก	�����	� ����ก	�,���,����(e 
,)	�����	���	���ก	���	��	�/9ก��	�#�ก	� �����	���"����2ก�+���	���	� ����ก/ ��+���	���	��( 
�#���+�	�8�ก	,!ก�/9ก��	�#�ก	���ก	��(����ก	�,������1'���	�����)	 !/�#�����"�ก	�,� ��	����
/9ก��	���#�ก	��(��)	�� ���	���(��B�>	��/���	กก	��(����� �������  ก	��	(��B� ����8��>��              
�+���B���	�e �����@/ก��������	�,	�	�A+��/9ก��	�#�ก	� 1'�����A'��	��ก	���������)	��'ก*	
!@�ก	�wxy�w9,���A>	#��#�ก	� ����ก	�,�����ก*	���1'���	�,)	����/9ก��	�#�ก	� !/ก	�
$�����/����ก	�,���,� �(�	�ก	��)	�	�����)	��9��(�������	$�#�����(���/9ก��	�#�ก	�,	�	�A�$�
#�,����2������,�ก	�f2�������ก	��)	�	��(� 8(�����)	����	��(�+��!���	�#�ก	������(����
��&�/(����/� 1'���	��ก	�(��ก/�	� ���"�ก	�#�m�	��ก	�����)	!��)	!/�)	��'ก*	!ก����2ก�
�	���	� !/���2ก�/9ก��	���	�e ���A'�@9��$����$	� !/���2ก�����ก����ก����#�ก	���	�e (��� 
 (2)  ก	������� !/ก	�wxy�w9,���A>	#��#�ก	� (Assessment and rehabilitation) 
��"�ก	�,���,� �,���,�������	���	��(�����9�A'���	�,	�	�A !/��,�ก	�f2��ก	��)	�	�+��
/9ก��	�#�ก	�������	�,	�	�A���/(/���ก	�ก/���+�	�)	�	��(�� ����	��)	��"�����������ก	�
������/�������	����	�����ก	��)	�	�+��/9ก��	�#�ก	� ����,>	#!�(/�����ก	��)	�	� ����
�	�	���/	ก	��)	�	� ����8(�ก	�@�	�ก	�wxy�w9��ก	�uvกu��	$�#�(e  

8(��������ก	�,���,� �8�ก	,��	�e !ก�/9ก��	�����(������	�#�ก	� ก	��	(��B����
�ก�(�	กก	��)	�	� ����ก	��(����8��>���+���B����,���������	�	กก	��)	�	� ����(���8�ก	,�	�(�	�
��	�e �����	���"� 

(1) 8�ก	,��ก	��(����ก	�wxy�w9uvกu���(�	��	$�#��	�e �������	��/	ก�/	��	����
�/	(!���	�����	�����ก	� 
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(2) ก	�,���,���!/,���,� ��	�(�	�+���9/ !/ก	����ก	�����)	��'ก*	����ก����ก��
ก	�,�����ก*	���1'���	������)	 !/ก	�ก/���+�	,9�ก	��)	�	� 

(3) ��ก	�#�m�	�	�(�	���,( � �ก�f2��	�e �#�����	��)	��"����9�!��+��!�/��+���9/
���/Bก�����ก,2��	�e ก	��=��	�(���>	#!/+���9/������	�+����	�,)	��B���ก	��D�����ก	�,���
��ก*	���1'���	� !/��,�ก	�f2����ก����+��������	���ก�f�+��$	��������� /9ก��	�,9��	� ����
/9ก��	�!���	��(Bก !/ก�f�+��/9ก��	������������/9ก��	���$��� !/�	���	����	,�+��
ก��กf{2���������&�e  

(4) ��ก	�ก�� ����ก	�()	����ก	� ��ก	�,���,� �ก	����ก/ ��ก�� ����ก	����ก/ ��
+'&����� +��/9ก��	�#�ก	��+�	,9��/	(!���	� 

(5) ��ก	�����,����	���"����(�+�������	��/�(>����,���� ��ก	�
,���,� �/9ก��	�!���	�#�ก	� ��ก	�,	�	�A�(����ก	�,�����ก*	���1'���	� !/ก	�ก/���+�	
�)	�	� 
 ��&���&�������ก	������ก����������+��ก	����ก	���	�e ������	,�!ก�� ��/����(����
��	�#�ก	���+f����(����ก	���	��	� 1'���������ก	����ก	���	�e ������	,����	���������� !/
�������	��-	�ก	�()	����ก	����	�����,��=�>	# ��&�������(������	����������ก	�()	����ก	�
(��ก/�	���"����	�(� 
 ��ก	�()	�����	�������)	��	���B�+��/9ก��	�� ก����ก	�ก)	��(+���+���	�e 
��������	��/�(>����,�����#��������ก	�()	����ก	��s��ก�� $(�$� ����ก	�wxy�w9,���A>	#���
�ก����+���ก����#�ก	� 
 ก	�()	����ก	��(e �������ก	�ก)	��(�/�ก�กf{2��ก	��D�����!/ก����ก	���
ก	�,�����ก*	���1'���	���,���+��>	���ก$� !/���!��+��/9ก��	�������)	ก	�ก)	��(
�8��	���ก	�,�����ก*	���1'���	�8(����2ก�+��/9ก��	�#�ก	���� !/�#������A ��,��2��ก	�
������������ก	����	��)	 
 3)  �	��ก	������� �!ก��+,A	�����)	�	� (Adjustments)18 
 ��ก	���(�	�	� ����ก	�,������1'���	�,)	����/9ก��	�#�ก	���&� �	���	�������)	ก	�
������ �!ก��+���	�ก�f��#������ก	�()	����ก	�����,��=�>	#����+'&� ��ก	��)	�����	�,(�ก 
�����	���"�ก	�ก)	��(���>�+��ก/ ������������ก	������� �!ก��+��������	�!�ก��	�ก��1'����"�
,���,)	��� !�����	���กB�	����	�ก�f�ก	������� �!ก��+�(e กB�������	��)	��"����������D����� 

                                                                        
18  Ibid. pp. 21-22. 
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 (1)  ก	��+�	A'��(�A'�ก	�()	����ก	� (Accessibility) ก	�,���,� �,���,���ก	���(�	�	�
,)	����/9ก��	�#�ก	� !/ก	�,�����ก*	���1'���	�!ก�� ��/����(������	�#�ก	���&� �	���	������
�)	���� ��/�������	�#�ก	����9�!����	�e �(������	�$�����/����(�	�,A	������ก	��)	�	� 
���A'�ก	��(������	�$�����/����������ก	��+�	��ก ก	��(���	��������f,A	�����)	�	� !/             
,����)	�����	�,(�ก����e �$�� �����&)	 ��"���� 
 ก	����/9ก��	�#�ก	�,	�	�A�+�	A'��(� A'�ก	�()	����ก	�����������	�e ���������	��+�	��
���������������	�����$� �9���� 8���,��	�,A	�����)	�	� !/+���9/���/Bก�����ก,2��	�e 1'��,�����/�	��&
������(����ก	���	������ �#�����	��)	��"�,)	����� ��/�������	�#�ก	�(�	�ก	������B� !/
� ��/�������	�#�ก	��	�(�	�,���l��	��"�ก	��%#	 
 ก	��+�	A'��(� A'�ก	�()	����ก	�+��� ��/�������	�#�ก	��	�(�	�ก	��(���� ��ก	�����
�(����+���9/��	�e ����ก�(8(��,��� �$�� �,���ก���� �,���,���	f�����>�� �,����ก���(�����1���             
ก	�()	����ก	�,���,� ����� ��/(��ก/�	� �(��+�	A'�ก	�()	����ก	� �������ก	������A'���	�
�)	��"���	�e !/� �ก�f2��	�e �������	��/	ก�/	� �$�� ,���	f�wก�#��� ��"���� 
 ��ก	��	�!@��#���#�m�	������ �ก	��������/9ก��	�#�ก	��(��+�	A'�ก	�()	����ก	�
��	�e ��&� �	���	�������)	ก	���'ก*	ก��/9ก��	�#�ก	� !/@9��$����$	�(�	����ก	��	���������"�
ก	��%#	 1'���	����A'����2ก�+��/9ก��	�#�ก	� !/�	���	�A'������(-	��(e ���ก)	��(8(�
������	�����ก����+��� 
 ��&���& �������ก	��	��	��ก	�% ก�%����ก	��)	���/9ก��	�#�ก	���������	��(������	�
�/�(>�� !/ก	��#�#���	���ก�	ก,A	�����)	�	����	�����,��=�>	# ��ก�f��#�����	�
�/�(>�� 
 (2)  ก	�����������	,� (Adaptation) ก	������� �������	,��(e !ก�/9ก��	�#�ก	���&� 
�����ก��)	ก	������� ���,A	�����)	�	��#������/9ก��	�#�ก	�,	�	�A�)	�	��(����	�����,��=�>	# 
1'��ก	������� �!ก��+��&� �	���	�A'�ก	������� �������������������!/� �ก�f2 �#�����"�ก	�
,���,� �ก	��)	�	����	����	,����, ( 1'����ก	�()	����ก	���&� �	���	��������ก	���'ก*	ก��
!���	�/9ก��	�#�ก	�����ก����+��� !/���!��+��/9ก��	���&���( 
 ,)	����/9ก��	�#�ก	���&� ����	��)	��"�����������ก	�������	�/����(+���	����
�������ก	������� �!ก��+ �$�� ก	�!ก��+��,������/9ก��	�#�ก	����,	�	�A�)	�	��(� !/()	����ก	�
!ก��+ 8(�ก	������	�����)	���	�������!�� �/�(������	���(�� ����ก	��)	�	�1'������
,�(�/���ก��ก	��)	�	�+��/9ก��	�#�ก	����������D������	�����"������	#��� 8(������(����ก	�
#��	�f	!/�)	ก	���'ก*	ก��/9ก��	�����ก����+���!/���!��+��/9ก��	�#�ก	� 
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 ��ก	�()	����ก	� �)	��"����������(����ก	������ ก	���'ก*	ก��/9ก��	�#�ก	� !/
���!��/9ก��	�����ก����+��� 8(��%#	���	������������ก	����/9ก��	�#�ก	��+�	�)	�	� ���������/9ก��	�
�(������	�#�ก	��	กก	��)	�	� 
 (3) ก	�,���,���!/ก	�,���,� �(�	����ก	� (Incentive and support service) ������	�
����ก����+����������ก	��)	�����	�,(�ก!ก��	���	� ��ก	�,���,��� ก	������� �!ก��+,A	����
�)	�	� �/�(��ก	�������ก	��)	!��)	(�	��������������	����,��� !/+���9/�ก����ก��ก	�
������ �,A	�����)	�	� ����ก	�()	�����(e +�����2ก�����ก����+��� 
 4)  �	��ก	���ก*	+���9/��"���	�/�� (Confidentiality of information)19 
 8(�����(������	��������	ก/9ก��	�#�ก	� +���9/��	�e ����ก����+���ก��,���A>	#���
/(/�+��/9ก��	�#�ก	� ����,A	���ก	���ก*	��� ������(����ก	�������!/�กB���ก*	���8(�
�	���	� 1'���	���	�������$��	��	���ก	��กB���ก*	���	���"���	�/�� 
 �	��ก	���	�e ���ก/�	��	/�����"��	��ก	�����)	�	�$�ก����#�ก	���ก	��)	�	��(�
��&�,�&� �	ก��ก	��)	�	������ �������	,�ก����#�ก	� 1'��ก	��)	�	�����$�����)	�'�A'�ก	����
��	�� ������!���	������"���#�ก	���&���( �����	��"�!���	������������ก���กB�	� 
�#���������/ ��s	��	���ก	��������$�ก���	� 

 

3.2   ��	
ก�
���ก������ก�
�����
���
������ก
��������������ก�
���	����
���� 

�	กก	��'ก*	�	��ก	���	�e ��ก	�� ������!���	���ก��������"���#�ก	� #���	
�������,���-�����ก	 ��������ก.* !/��������� 0� ��ก	��������ก���	��#����)	�	�$�
�������ก����ก��ก	��D����������#�ก	� ��-	����#�	ก�� ��/�����"�!���	����	�$�(��� 8(���ก	�
ก)	��(+���D�������"�#���*�������	�!�ก��	�ก��ก�f�!���	��ก�� �#���,��	�8�ก	,!/,���,� �
�����#�ก	���,���������,���� ,	�	�A�$�$�������)	����(����	��ก��, + 8(�ก���	���!��/
�������+��,	�,)	��� ����ก����+���ก��ก	��D����������#�ก	����A'�!���	���#�ก	� (����(�
ก/�	������ 

                                                                        
19  Ibid. p. 23. 
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 3.2.1 �����,���-�����ก	 
 �����,���-�����ก	�(������	�,)	������/�กก	�,���,������� ��/��,��=��,��>	#
!/8�ก	,���	�����ก�� 8(���ก���	�,)	�������ก����ก��ก	���	��	�!/� ������!���	���#�ก	� 
�/	�%��� ��&������,���-�����ก	�����"�,�	$�ก���2ก	�,���$	$	��!/��"������&�,)	��ก�	�
���� 1'����&���9������������2ก 

(1)  !����	���(!/��	���"��	 
�����,���-�����ก	�(�����������	�,����ก����ก���	��ก	���ก	�� ��������#�ก	�

���	�������� 8(���������,���-�����ก	�(���	��-�������$	������ก���������	�#�ก	� �.�. 1990 
(Americans with Disabilities Act of 1990)20 +'&��$������� 1'������!�ก���&��	����-���������"�
ก	�ก/�	�A'���������ก	��/��ก�D�����8(������"�=���!/����������������	����	�����ก����(�	�
8�ก	,+����#�ก	���ก	��)	�	� 8(������	�,)	����ก����ก��ก	����ก	����(����-!/���(��
����A��� ก	���9�����ก��,	=	�f$� ,	=	�f9�8>� !/ก	��(���	� 

���E #.�. 2534 �(���ก	���ก��ก	��#��������ก����ก��ก	��/��ก�D�����8(������"�=���
��#�&�-	����ก	�����ก����ก����#�ก	�� ก���ก	� ����8���ก	�!/ก��ก	����()	����ก	�����>	����
ก	�()	�����	�+����-!/��-�	/���(������A��� �ก������(�	�ก	����ก	��ก����ก��ก	��(���	�
+�,�� 

����	���E #.�. 2537 �(���ก	���ก��ก	��#��������ก����ก��ก	��/��ก�D�����8(������"�
=�����#�&�-	�+����#�ก	���������ก	���,�������ก��,	=	�f+����#�ก	� 1'����	�A'� 
���!��ก	���	���� � �����@/ก)	��!/�������@/ก)	�����������ก	�!ก�,	=	�f!/= �ก��
,	=	�f9�8>� ��ก�	ก��&����(���ก	�ก)	��(�	��-	�� �ก�f2,)	������#�ก	� �#������ก	�������
��	 ���	�������#�ก	�กB,	�	�A�����$�� �ก�f2����,	=	�f9�8>���&��(� �������ก	���(�)	���� 
��(,��	�������������(��ก/�	� 

���E #.�. 2541 �(���ก	���ก��ก	��#��������#������� ��ก����ก��#�&���	��(�������
���������ก�����,�������ก	��ก�(�����	� !/�(���ก	��������$��������	 

,)	����ก	������� ����������� � �ก�f2 !/,>	#!�(/�����ก	��)	�	� �����
,���-�����ก	A����	 ��,�����&��"�>	�,)	���+���	���	����������(,A	�����)	�	�������&��)	������

                                                                        
20  Department of Justice. (2009). Americans with Disabilities Act of 1990. Retrieved  

January 12, 2013 , from http://www.ada.gov/pubs/ada.htm 
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ก	��)	�	�+����#�ก	�#�,����21 ,)	����ก	���(,>	#!�(/��������,���-�����ก	�(���(�)	
���/	�(�	�!/ก��	���9������������+��ก���	���	�e �$�� ���E #.�. 2513 �(���ก	�@�	���	�
ก���	�� �,���(�	�8���,��	�!/,A	�l��2 (The Architectural and Structural Barriers Act) 1'��
ก)	��(�����-�	/ก/	�����,��	�,����)	�����	�,(�ก1'����#�ก	�,	�	�A�$���8�$�2�(�����
ก	���กก���	���	�$�����/���	ก��-�	/ก/	�(�	��	��/�� (The Federal Aid Highway Act) 
�� �	�����$�����ก��� ��#���$��������#�ก	�,	�	�A�$��	����	����ก�(��,9��	กA�� (Curb ���� 
Kerb) !/���E #.�. 2519 ��ก���	����ก)	��(�����ก	�,��	��	�	� ,A	����,	=	�f������	,�
!/�����#�ก	��(��$���8�$�222 

,A	�����	��/�(>��!/�	$����	�����ก	��)	�	�!���$	�� �(��)	ก	�������ก����ก��
�	��ก	�� ��������	��/�(>����ก	��)	�	�+����#�ก	� 1'����ก	�������(��)	ก	��'ก*	��
���(B��ก����ก��������ก	�������ก	�(�	���� % ก�%��!/ก	��-�#�	�	/���&����� �	$����	�����
ก	��)	�	� ก	�,��@�,ก�������	��	ก,	����� ก	�����(�	���	��/�(>��!ก�/9ก��	� ก	��'ก*	
�ก����ก��8�������ก�,��� ก	��'ก*	�ก����ก���	ก	�@�(�ก���������+������	���"������	�ก��1'���	�
�ก�(+'&�ก����#�ก	��	����������#.��ก��� ก	�����'ก������ก	��(���������	�!/ก	���B��0��
�	กก	��)	�	� � �ก�f2!/,���	f�����>�� ���������	������>�� ��	�� �!����,A	�����)	�	� 
1'�����	��	�ก	�������(���ก	��,��!�!���	���ก	��s��ก�������	��	กก	��)	�	����!ก�/9ก��	�
1'����"���#�ก	����!ก�,A	���ก��ก	��)	���D�����23 

ก��!���	�+�������,���-�����ก	�(���ก	���ก�/�ก�กf{2�ก����ก��ก	���(�	�
�9�!��+������)	�	�!/� �ก�f2,)	��ก�	�������	,� ,(�ก �/�(>��!/����,��=�>	# 
(Ergonomic Program)24 �/�ก�กf{2(��ก/�	�ก)	��(����	���	�����()	����ก	��#����������)	�	�!/
� �ก�f2+��,)	��ก�	�����	����	,�,(�ก!/�/�(>�� �$�� ��	�������	���	���	�/9ก��	�1'��
                                                                        

21  International Labour Office. (1994). Toward Equalizing Opportunities for Disable People in Asia: 

A Guide, Bangkok: N.P., 1994, pp. 13-14. 
22  Aliki Coudroglou and Dennis L.Pocle. (1984). Disability. Work and Social Policy-Models for 

Social Welfare. pp. 119-127. 
23  The Nation Institute for Occupational Safety and Health (NIOSH). (2005). Protecting Workers with 

Developmental Disabilities. Retrieved December 15, 2012, from 
http://www.cdc.gov/niosh/wdd-index.html#contents 

24  United States Department of Labor. Occupational Safety & Health Administration.  Retrieved 
December 15, 2012, from http://www.osha.gov/pls/oshaweb/owadisp.show_document?p_table= 

FEDERAL_REGISTER&p_id=16305 

DPU



 

 

73

��"���#�ก	��)	�	���� �ก����ก���	������	� �����	���������	�����ก*#���*!/��#�ก	�                         
���,	�	�A�)	�(�!����ก�f������(���ก	���(�	� �ก�f2����#�����	�,(�ก!/��กB�	� ��ก�	ก��&��-
�������$	������ก���������	�#�ก	� �.�. 1990 ����(�ก)	��(����	���	������)	���������+��
ก���	����������������	�����$���,�������ก����+���ก����#�ก	�(��� �$�� ก���	��ก����ก����	�
�/�(>��!/ก���	��ก����ก��, +>	#��	��� !/�(�����	���	���(�)	+��ก)	��(�ก����ก��ก�f���� 
% ก�%�� 1'��ก)	��(��������9,)	������������,	�	�A�$�����(����w 1'�����A'���#�ก	�����$���"�
�	���ก�(���ก�f��ก�(���  

(2)  ��	���	�+��!���	���#�ก	� 
��-�������$	������ก���������	�#�ก	� �.�. 1990 (Americans with Disabilities Act of 

1990)25 �(�����)	�)	ก�(��	�+���)	��	 C��#�ก	�I ��� (����& ��#�ก	� ��	�A'� C��#�ก	�I (�����	�
��	�#���,��=�,���� ��/ 

(ก) ��	��ก#����������+���)	ก�(+����	�ก	�������������	���'�������	กก��	 �����,���
,)	������ก	�()	��$����+��� ��/(��ก/�	� 

(+) ��������	��ก#����(��ก/�	����� 
(�) �����B��(���	����	��ก#����(��ก/�	� 
��"�ก	�����)	���	����	�ก��	�e �����/ ���	���	�+���)	��	 ��#�ก	� 8(������� 

���(���ก	�!������>�+����	�#�ก	�!�����	��( 
(3)  ก	���	�!���	���#�ก	�!/ก	�� ������!���	���#�ก	���ก	��)	�	� 
�	กก	��'ก*	#���	 ��-�������$	������ก���������	�#�ก	� �.�. 1990 (Americans with 

Disabilities Act of 1990) ��"�ก���	�� ������,��=���#�ก	�!���9�f	ก	� �����&��	����������               
ก	���	��/��ก�D��������,���������	�	ก��	�#�ก	� ��&��	�(�	�ก	��+�	A'����ก	�,	=	�f                  
�	�	� ,A	���� ���8�8/��,	�,����!/ก	�,���,	� �/�(��ก	���	��	� 

8(���,��������	(��� ก	���	��	���#�ก	� !/ก	�� ������!���	���#�ก	� �(��������
��9���/�ก*f 1 (Title 1) �	��	 102 A 8(����������	������,A	���ก��ก	��(�/��ก�D��������
� ��/ ����������	�	ก��	�#�ก	� �$�� ��ก����ก	�,�����	� ก	���	��	� ก	��/����+�&������(��� 
ก	������ก�	ก�	� ก	�uvก���� �/�(��,��=���8�$�2�����(����ก����ก��ก	���	��	� ��"���� 1'��
� ��/���A9ก�/��ก�D�����8(������"�=�����,��=�����ws������	/�#�������ก��	�,���	� 1'��,	�	�A              
����ก�����(���"��)	����	ก 
                                                                        

25  Department of Justice. (2009). Americans with Disabilities Act of 1990. Retrieved  
January 12, 2013 , from http://www.ada.gov/pubs/ada.htm 
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��ก�	ก��& ���ก)	��(����	���	���"�@9����@�($����	�$���	���ก	���(�	,����)	�����	�
,(�ก������	,� �#���$��������#�ก	�,	�	�A�)	�	��(� ���	������ก������ก�(>	��ก��������	���	� 

�����,���-�����ก	�(���ก	�()	����ก��ก�����	�e �����"�ก	�,���,� ���ก	�
� ������!���	�#�ก	� 1'��ก��ก���(��ก/�	� �(�!ก� ก	���(�����8���ก	���	��/�(>�� 8���ก	�
$�����/��(�	�, +>	#,)	�������	� !/8���ก	�ก	����/9ก��	�#�ก	�ก/���+�	�)	�	���ก(��� 

�����,���-�����ก	 �(�$�����	��"���������!��+��ก���	�� ������,��=�+����
#�ก	�����������	�e �������,���-�����ก	�(������	�,)	������/�กก	�,���,������� ��/��,��=�
�,��>	#!/8�ก	,������	�����ก����/�ก*f�9�!��!/����m�	ก	����!�ก��	�ก�� ก/�	���� 
#�m�	ก	�+���/�ก(��ก/�	���& ��	กD$�(�������-�������,��=�#/����� �.�. 1964 (Civil Rights Act 
of 1964)26 ก���	���&ก)	��(��	�ก	��/��ก�D�������!��+���#� @��#��f �	,�	 �$�&�$	�� ,��$	�� 
����	กB+�	���A'�ก	�����/��ก�D��������������	�  ��	�#ก#�����	���	�ก	� ������	�#�ก	� 
,A	�>	#,��, ����,>	#�	�ก	������ 

8(���������	���,� �������ก��	 C�fก���ก	��#�����	��,��>	���8�ก	,+��ก	�
��	��	� (Equal Employment Opportunity Commission (EEOC))27I 1'�������	�����ก	�,��,��
�ก����ก��ก	�ก/�	��	�(e ����ก����ก��ก	��/��ก�D�������ก	���	��	���&��(���/��-!/����A���               
�	ก���������ก������(� �'��)	������+'&�,9��	/����� 

��&���& ก���	�+�������,���-�����ก	�(�ก/�	�A'�ก	���	��	���#�ก	�������	�ก��	�e 
8(�ก)	��(A'�,��=�+����#�ก	���ก	��)	�	�8(����(��� ���>�+���	� �������>�+��
�	���	� 1'���)	���!���	���#�ก	���&������!/��ก��������(������	�� �������	กก���	�
(��ก/�	�8(����	�����ก�� �#�	��"��/�ก�D����������ก	������	�� ������!ก���#�ก	�� ก����
�����,���-�����ก	���(���ก	��/��ก�D�������	��#�ก	���&����"�@9��$�!���	�������� 
 3.2.2  ��������ก.* 

�	กก	��'ก*	#���	����������ก.*�����	�,)	��������$	ก������"���#�ก	���"�
���	��	ก �������	ก�)	�����$	ก�+����������ก.*�����"���#�ก	�����"��)	����	ก ก/�	���� 
�	ก�)	�����$	ก���&���(���	f 64 /�	��� ����$	ก������"���#�ก	�1'����9�������)	�	�

                                                                        
26  Civil Rights Act of 1964. (1964). CONGRESSIONAL RECORD, Vol. 110. Retrieved January 12, 

2013 , from http://www.nls.ac.in/csseip/Files/Additional/US.pdf 
27  U.S. Equal Employment Opportunity Commission. (1964). Retrieved January 12, 2013 , from 

http://www.eeoc.gov/eeoc/history/index.cfm 
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���	f 8 /�	���28 �	ก�)	�����#�ก	������9�������)	�	��)	����	ก(��ก/�	��)	�����-�	/������
ก	������	�� ��������$	ก������"���#�ก	���/�	��&��(�	���	�e ���A'�(�	�ก	���	��	�(��� �'���
ก	��������ก���	�+'&��#����)	�	�$�������ก����#�ก	� �#������ก	��ก�s��� ��������#�ก	���"�
ก�f�#���* !�ก��	��	ก��$	ก��ก�� (����(�ก/�	��������& 

(1)  !����	���(!/��	���"��	 
��������ก.* �(���ก	��������#��	$�������ก	���	��/��ก�D����������#�ก	�+'&�            

���E �.�. 1995 (Disable Discrimination Act 1995)29 �#�����"�ก	�� ������,��=�+����#�ก	����� 
���A9ก�/��ก�D����� 1'��ก���	�%�����&�(���ก	������� �!ก��+���&�/�	, ( ���E �.�. 2004 

(2)  ��	���	�+��!���	���#�ก	� 
ก���	�ก	���	��/��ก�D����������#�ก	�%�����&�(������	���	�+���)	��	 C��	�#�ก	�I 

!/ C��#�ก	�I ��	�����,������ 1 (Part 1) (����& 
��	���	�+���)	��	 C��	�#�ก	�I !/ C��#�ก	�I ��	�A'� 
(1)  >	�������������+���	�	���� 1 � ��/�������	�#�ก	��	����#��	$���������&�(�

���������� ��� � ��/�����,>	#�	�ก	� ����,>	#�	���������A(A��/� 1'����"�,���,)	��������"�
@/ก��������	������,��=�>	#��	�,	�	�A+��� ��/��ก	��$�$�����ก�����)	��� 

(2)  ��#��	$�������%�����& C��#�ก	�I ��	�A'� � ��/�������	�#�ก	�30 
��,���+��ก	���	��/��ก�D�������������ก	���	��	�+���	���	����A'�ก	�� ������

!���	���#�ก	� �(����������9��� ,������ 2 (Part 2) ��	(����������ก����ก��ก	���	��	� (Employment 
Field) 1'��,� �,	�,)	����(�(����& 

                                                                        
28  Disability in the United Kingdom: Facts and Figures, July 2011. (2011). Papworth Trust. Retrieved 

January 20, 2013 , from http://www.papworth.org.uk 
29  Disable Discrimination Act 1995. (November, 1995). ). Retrieved January 12, 2012,  

from http://www.equalityhumanrights.com/uploaded_files/disability_discrimination_act_1995.pdf 
30  1.---Meaning of CdisabilityI and Cdisabled personI. 

  (1) Subject to the provisions of Schedule 1, a person has a disability for the purposes of this Act if 
he has a physical or mental impairment which has a substantial and long-term adverse effect on his ability to 
carry out normal day-to-day activities. 
  (2) In this Act Cdisabled personI means a person who has a disability. 
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ก	���	��/��ก�D��������� ��/#�ก	� 
��	���	�+���)	��	 Cก	��/��ก�D��������� ��/#�ก	�I ����	กD��9���+�� 3A31 ��	

��	�A'� ก	��/��ก�D����������#�ก	�(������ @/����������	�	ก��	�#�ก	�+��� ��/��&�                       
ก	��D��������� ��/#�ก	�(�����	�������	�����ก��ก	��D��������� ��/����8(��������� ������ !/
���,	�	�A#�,9��2A'���	�A9ก������ก	��D������$����	��&��(� �	�+�� 3A (1) 

ก	��/��ก�D��������� ��/#�ก	�������A'�ก	�����D������	����	���8(��������� ������
�����#�ก	� (���$���	�+�� 3A (2) 

ก	�#�,9��2A'���	�A9ก������ก	��/��ก�D�������&� ��"�ก�f������� @/��ก	�ก��)	
(��ก/�	� ��"��l����,)	���+��#.��ก	�f2�����"�ก�f��%#	!/��"����(B�,)	��� �	�+�� 3A (3) 

ก	�ก��)	���� ��/#�ก	����,	�	�A#�,9��2��	�A9ก�����(� A�	��"�ก�f������"�ก	�
ก��)	����/��ก�D����������#�ก	� ��"�ก	��D��������� ��/�����������(�����	������	�,	�	�A��
,A	�ก	�f2�(���ก�� �����	���"���������	�,	�	�A+��� ��/ ����8(��l�����������!�ก��	��	ก
� ��/#�ก	���&� �	�+�� 3A (4) (5) 

��ก�f�+��ก	��/��ก�D����������#�ก	� ��"�ก�f����� ��/��&������	��� ���������)	ก	�
�������	������ @/,���� �#��������ก	���������+�	ก����#�ก	� !��� ��/(��ก/�	�����(��D������	�
���	����$����&� ก	�ก��)	+��� ��/�$����&� ���,	�	�A#�,9��2�(���	��"�ก	�ก��)	���A9ก����!/              
����� ���,���� ����!��������������ก	�#�,9��2A'���	�A9ก������ก	�ก��)	 !����	� ��/(��ก/�	�
��(��D������	����	���!/�� (���$���	�+�� 3A (6) 

(3) ก	���	�!���	���#�ก	�!/ก	�� ������!���	���#�ก	���ก	��)	�	� 
ก	�ก��)	+���	���	����A����	��"�ก	��/��ก�D����������#�ก	���&�32  A����"�ก	�ก��)	

���@�(ก���	� ��ก	�ก��)	ก	���(ก	��(e ��ก	���(,�����/��ก���� ��/#�ก	��+�	�)	�	� ����              
��ก	��,���	�!ก�� ��/#�ก	� ����ก	��,���	�����)	8(�������/	 ����ก	��D��,=ก	�����+�	
�)	�	� ����ก	�#��	�f	����������ก	�����,���	�����)	 (���$�������	กD��9���+�� 4 (1) 

ก	�ก��)	+���	���	�A����"���	�@�( A�	ก	�ก��)	��&���"�ก	��/��ก�D����������#�ก	� 
���������++��ก	���	��	����ก)	��(+'&� ������8�ก	,�����#�ก	���,��=������(��/�����)	!����ก	�
8����	��)	!���� ก	�uvกu� ����ก	��(����@/��8�$�2�����(��ก	���	� ����8(�ก	�ก��)	�(e 
�����"�ก	��D��,=ก	�,���,� �/9ก��	���#�ก	� ����ก	�������	��ก	����,���,� �/9ก��	�                 

                                                                        
31  Added by Disability Discrimination Act 1995 (Amendment) Regulations 2003/1673 Pl 2 Reg. 4 (2). 
32  Existing ss.4-6 substituted for ss.4-4F by Disability Discrimination Act 1995 (Amendment) Regulation 

2003-1673 Pt 2 Reg. 5. 
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��#�ก	� ����ก	��/�ก��	���#�ก	� ����ก	�ก��)	�(e ����)	�����#�ก	��(������	��,���	� (�����
��	กD��9���+�� 4 (2) 

ก	��/��ก�D�����+���	���	������"�ก	�@�(ก���	������#�ก	� ������"�����ก�f����
�ก����ก���������������ก����+���ก��@/��8�$�2+����#�ก	����A����	��"�@/��8�$�2,	=	�f              
����!�����������(��ก/�	�����	�!�ก��	������������&��	����	���	�����ก��)	���/9ก��	� ������������
�ก����+���ก��@/��8�$�2+��/9ก��	����A9กก)	��(8(�,���	��	�!���	� ����@/��8�$�2�����(���
�ก����+���ก��ก	�uvกu��	$�# (�������	กD��9���+�� 4(4) 

ก	��/�ก��	���#�ก	� �	��	��	 4 (2) ���A����	��"�ก	��/��ก�D�����!ก���#�ก	���&� 
��	���	����A'� ก	���ก�/�ก,���	ก	���	��	�8(�ก	�A'�ก)	��(����/	�(e 1'����	����A'�
����/	ก	�,�&�, (+��,���	���+'&���9�ก��,>	�ก	�f2�(e 1'������$���"�ก	���ก�/�ก,���	8(�
�����>	��/���	กก	�����(����ก	��������/	ก	���	��	� !/�����	���	����A'�ก	�,�&�, (
,���	��	��	�8(�ก	�ก��)	�(e +���	���	� �����	���"�ก	�!��� ก	���กก/�	� ��,>	�ก	�f2�(e 
����	���	�����	�����ก	���ก�/�ก,���	 8(���	��	ก��� @/!���#.��ก	�f2+���	���	� (�����
��	กD��9���+�� 4 (5) 

���	���+���	���	���ก	���(ก	������� �!ก��+�(e �#�����#�ก	� (Employers: duty to 
make adjustments)33 

�	���	������	����	���������� �����(-	� ����!���	��D����� ��ก	�ก��)	ก	�
������/�����(e �#�����#�ก	� ��,�������ก����ก��,A	�����)	�	�+����#�ก	������"�/�ก*f                  
�	�ก	�>	#�����"�,�������ก����+���ก����#�ก	� ��ก	��)	�	������)	�����#�ก	��,�������� �����
�����ก�����ก��=���(	������ 1'����"����	���+���	���	���������������/�����	���� @/                     
���,���� �	�,>	�ก	�f2+��!��/ก�f�!ก�/9ก��	���#�ก	� (�������	กD��9���+�� 4A (1) 

��,���@��ก�#�������!/������������ (Supplementary and general) ���	��	 18B (2) 
�(�ก)	��(A'�������	���ก	�()	����ก	�����ก����+���ก��� ��/#�ก	� ����	���	������D������	����	���
��ก	�!ก��+������/����(�����	����	,� �(�!ก� ก	�()	����ก	�!ก��+������ �,A	�����)	�	� 
ก	���(,�����	����	�,���+��� ��/#�ก	����!ก�� ��/���� ก	�8����	�� ��/#�ก	�������)	!����
�	���������	���9� ก	�!ก��+��/����!�/�$���8����ก	��)	�	� ������ก	�uvก�	$�# ก	������	�
����ก)	��(���� ��/#�ก	��)	�	���,A	�����)	�	�����,A	����uvก�	$�#���!�ก��	���ก�� �� �	�
�����#�ก	�/	�� (�#���ก	�wxy�w9,���A>	# ก	�������,���A>	# ����ก	��)	��(��ก*	�(e  
                                                                        

33  Existing ss.4-6 substituted for ss.4-4F by Disability Discrimination Act 1995 (Amendment) Regulation 
2003-1673 Pt 2 Reg. 5. 
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ก	��� �	� ����ก	���(ก	��(e ,)	����ก	�uvกu� ����ก	�����)	��'ก*	 (�����	�,)	����� ��/
#�ก	������ ��/�����() ��(�	����(�(!�/�� �ก�f2,)	������#�ก	���ก	��$��)	�	� !ก��+
�)	!��)	ก	��$��	� �����9������	�e ����ก����+��� !ก��+ก����ก	�+�&������ก	��(,���	� ����
ก	�������ก	��)	�	� ก	���(�	@9���	�����/�	�@9�!�/ ���!ก�� ��/#�ก	� � ��/#�ก	�����	���	���
���	��������)	ก	�������/�����#�����#�ก	� �������"�ก�f������#�ก	��(����ก	��,��ก	���	��	� 
������ก	�!�����กก/�	�!ก��	���	���	 � ��/#�ก	���&���"�@9�,�����+�	�)	�	� (�������	กD��9���             
+�� 4A(2) 

��������������ก)	��(8�*!ก��	���	���������	��������D����������#�ก	� A�	�	���	�����(�               
�9�A'����	�����������D�������&� !/�������� @/���,��������,����*-	���	 �	���	��(��9�A'����	�����&� 
(�������	กD��9���+�� 4A (3) 

ก���	�+����������ก.*��������	�� ��������#�ก	� �(���ก	������������	���	������
/9ก��	���"���#�ก	������	�����ก	��D��������/9ก��	������"���#�ก	�(�����	����	,� ��	���ก	�
�/��ก�D��������/9ก��	������"���#�ก	� ��&������	�������D��,=���������#�ก	��+�	�)	�	� 1'����"�ก	�
ก)	��(>	����	������!ก�@9������9���-	��	���	�� ก�� ��"�ก	�������������	�� ��������#�ก	�
� ก�������	���9����/	(!���	����������!���	���ก��� ��"����	�������	���	� @9���ก��ก	�
������D������	�8(���/�ก�/��������(� 
 3.2.3 ก���	�+����������� 0� 

����������� 0����)	�����$	ก��	ก��"����(�� 10 +��8/ก ��� ���	f 127 /�	���34 
����$	ก������"���#�ก	��)	������	f 7 /�	��� !�����"��)	�������	ก����������ก���)	���
��$	ก���&���( !����-�	/��������� 0�กB���(�/�/���ก	�ก)	��(�	��ก	���	�e �#��������	�
� ��������#�ก	���"�#���* ��"��(��	กก	��������ก���	���	�e �#����������$���(�	���	�e ���
�ก����+���ก����#�ก	� �����	���"�(�	�ก	�()	��$�# ก	�wxy�w9,���A>	# ก	������	��9���	�e 
���A'�ก	������	�� ��������ก	��)	�	� 1'����(�ก/�	�(���������& 

(1)  !����	���(!/��	���"��	 
��ก	�()	�����	���(�	�ก	�wxy�w9,���A>	#(�	��	$�#+����#�ก	���&� �����

���� 0��(�A��!���	��	ก�����,���-�����ก	!/������	�� 8����"�,������� ������	�+��
���� 0�������@�($���	��	�(�	����ก	�wxy�w9,���A>	#(�	��	$�#��&� ,)	����������	��	$ก	� ��� 
ก�����!���	� ก�����,	=	�f, +!/,��,(�ก	� ก������'ก*	=�ก	� 1'������&�������	�
                                                                        

34  Population Reference Bureau. (2013). PRB 2012 World Population Data Sheet. Retrieved 30 April 
2012. from http://www.prb.org/DataFinder/Topic/Bars.aspx? 
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�	$ก	�,���ก/	�!/����A��� ��ก�	ก��&������������	���ก$� ��� ,�	��,���,���ก	���	��	�
+����#�ก	������������ 0� ��"���� 

ก	�()	�����	���������ก	�wxy�w9,���A>	#(�	��	$�#����������� 0�����(�������ก	�
!ก���#�ก	� ��������&�!��ก	�����)	��'ก*	!��)	 ก	���������	�,	�	�A��	 ���	,�ก���	�
���>��( ����	�,	�	�A#���*�����	� ก	���������	�#����ก���uvก�	$�#��& �$���/	 6 ,��(	�2 
,)	����ก	�uvก��$	$�#��&���$���/	 1 �E ก	�()	����ก	��	�+�&������	�e ��&���ก	��'ก*	�#����	
!���	������� �!ก��+��9��/�(��/	 ก	�wxy�w9,���A>	#(�	��	$�#+������ 0� 1'��ก)	��(�/�กก	�
����,���,���ก	���	��	���#�ก	����	�,��9�f2��&� ���/�กก	�,)	��� ��� ������������	��#�ก	���"�
��@�(�ก��!�����������	 ��#�ก	���"�$�	�uE����$��������e �� !/ก	������#�ก	�������	�             
���/	(!���	��,���(���&� ��#�ก	����������,)	�'ก���(� ��� �����	��	�,	�	�A+������� !/             
����	�#�	�	��	ก+'&� ,)	������,���+��@9���ก��ก	����������,)	�'ก��ก	������	�������� 
8(�ก	������#�ก	��+�	�)	�	������*���	ก+'&� u0	����,	� ��� >	���-�	/ �����������	��ก	�
,���,���!/,���,� ����	�������� 

(2)  ��	���	�+��!���	���#�ก	� 
��������� 0��(���#��	$�������,���,���ก	���	��	� �/� ,)	������#�ก	� �.�. 1960 

(Law for Employment Promotion etc..of the Disabled � Law No. 123, 1960)35 !ก��+���&�/�	, (              
���E �.�. 1992 

�	��	��	 2 ก)	��(��	���	�+����#�ก	���� (����& 
��ก���	���&��	���	�+���)	�������&�������ก	�ก)	��(��������(��&� 
(1)  C��#�ก	�I ��	���	���	@9�����������	กก	�(�����	�	�ก	�>	#!/ / �����������"�

�������ก����ก��ก	� +���)	ก�(��$����+��#�ก�+	 �ก����ก��ก	���ก���	$�#���A'�@9��������	�
�	ก/)	�	ก��ก	���ก���	$�#�	��"���/	�	��	� 

(2)  C@9�#�ก	��	���	�ก	�I ��	�A'� ��#�ก	�@9��������	�#�ก	��	���	�ก	� �����	กD�	�
�	�ก	�!����	� (��&�����ก��	��"� C��	�#�ก	��	���	�ก	�I) 

(3)  C��	�#�ก	��	���	�ก	����	�� �!��I ��	�A'� @9��������	�#�ก	��	���	�ก	����	�
� �!��!/@9����A9ก�� ���8(�ก�����!���	� 

(4)  C�l��	����I ��	�A'� ��#�ก	�@9�������l��	����!/@9����A9ก�� ���8(�ก�����
!���	�!/ 
                                                                        

35  JAPAN Law for Employment Promotion, etc., of the Disabled Law No. 123. (July, 1960). Retrieved 
March 12, 2013, from http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/WEBTEXT/27786/64847/E60JPN01.htm 

DPU



 

 

80

(5)  Cก	�wxy�w9ก	���ก���	$�#I ��	�A'� ก	�� ��������ก	�,���,� ������8(�                
@9�#�ก	���ก	���ก���	$�# @�	�ก	��$��	��ก	�,)	����!�!���	$�# ก	�uvก�	$�#ก	���	��	�
�)	!����!/�	��ก	�����e ,)	����@9�#�ก	������ �����ก���	���& 

ก���	�%�����& � ��,���,���ก	���	��	���#�ก	����	���"���� ��&�!��ก	�,��	�ก/�ก
�#�����������	�#������#�ก	��+�	,9��/	(!���	� ก	�������ก	�wxy�w9,���A>	#(�	��	$�# �/� 

8(��� �	��	 10 ���������	 @9���ก��ก	�� ก����>	�ก�����,	=	�f �	��/�กก	�
,��	���	�����ก>	#��,���� ��ก	���(�	�	������#�ก	��)	 !/���()	����ก	��$��� ก��ก	���	�
�	���#�ก	��	�ก	� (��#�ก	��	�ก	� ��	�A'� ���������	��ก#�����	�ก	���B� ����ก	��(���� 
����ก	���/������� ���������>	����	�,��������@/���ก	��)	�	�) ���A'� ��#�ก	��	�
,���l��	 !�������������#�ก	��	����������#.��ก��� 

(3)  ก	���	�!���	���#�ก	�!/ก	�� ������!���	���#�ก	���ก	��)	�	� 
��������� 0����	��ก	���ก	���	��	�!/� ������!���	���#�ก	� (����& 
1)  ��ก	��$��������	,�����ก	���	��	���#�ก	� 
�������	��	��	���#�ก	��	�ก���	�%�����& ��ก	�����������ก)	��(,�(,�����	�

�	���#�ก	����	���"�=���!ก�� กu0	� 8(��f��-������������ก	�����������	,���8����	����
� ก 5 �E !/��ก	�,)	���,>	#��#�ก	�� ก 5 �E ��������,�(,���ก	���	��	���#�ก	���&��(�ก)	��(
���(����& 

1.1)  ������	�>	���ก$� (Private Enterprise) �(�!ก� ���*����ก$�����������-�	/A��
� ������ (Purely Private Enterprise) ����/ 1.6 !/���*�������-A��� �����������������,���,� � 
(Government financial company, public cooperation and other special cooperation) ����/ 1.9 

1.2)  ������	�>	���- (Public enterprise) �(�!ก� ���2ก	���	$� ��&��(��$	�� !/
�(������A�������D������	�(�	�= �ก	� (National and local public organization on clerical work) 
����/ 2.0 !/���2ก	���	$���&��(��$	��!/�(������A�������D������	�(�	�����������$��	�
= �ก	� (National and local public) ����/ 1.9 

ก�f�@9���ก��ก	���	��	���#�ก	��)	�����)	ก��	,�(,��������-ก)	��( ������	�����
,������!ก���-���	ก������	��	��	�+�&���)	 �9f(����)	�����#�ก	��������(����ก	���	��	� �#����)	��
��"������ (�� ���	�$���	���ก	���(,����)	�����	�,(�ก!ก�/9ก��	���#�ก	� �	ก,������(��ก/�	�
/�	$�	ก��	���ก)	��( ���@/�)	���@9���ก��ก	������,����	����8(���((�ก���&�����/ 14.5 ����E 1'��
��"��/�กก	��(���ก��ก	��,��>	*� 
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�#����������ก	�()	�����	��ก����ก��ก	���	��	����,�(,�����&��"���(���(� �'��(�
ก)	��(������*��,���	��	�,A	�ก	�f2ก	���	��	����ก��,)	��ก�	���(�	�	������9�>	����,��ก�(+��
������	�+����- ���*����/�	��&������)	!@�ก	���	��	���#�ก	� A�	���*���(����D������	�!/             
����� @/������,���� ก�����!���	����ก	��	�$������*����/�	��&�	�,�����/$� ก	���	��	�
��#�ก	���&����������ก	���ก	���	��	���#�ก	���!��/���*�� A����	��"�+�	�����!/                
�	�,�����/$������	�,����	ก �l��	ก	���	��	���#�ก	���"����+����ก	�Aกก������-�	/(��� 
A����	��"����������,���������	�,�����"����	��	ก 

,)	�������>�+��/9ก��	�#�ก	���&� !�����"� 2 ���>� ��� /9ก��	����)	ก��/9ก��	�
$�����	� (��	���"��	����) 8(�-	�����)	�	��(,�(,���ก	���	��	���#�ก	� ���(�	ก-	�/9ก��	����)	
���	��&� 

,�����#�ก	�1'������	�#�ก	����(��� �!������l��	��ก	���	��	� 1'��,A	�
��ก��ก	��/	��	��	��/���/��ก	������#�ก	���/�	��&�+�	�)	�	� �'���ก	���(,�(,���ก	���	�
�	���"�ก�f�#���*,)	������#�ก	����>���& 1'����ก	�#��	�f	��"��	�ก�f��� �$�� A�	��#�ก	������
��	�#�ก	��	ก 1 �� ���A����	��"�ก	���	��	���#�ก	� 2 �� !/�����#�ก	��������	�#�ก	��	ก             
��)	�	����ก����(���&� ก)	��(����)	�	� 22-33 $���8����� 1 ,��(	�2 

2)  �	��ก	��	�(�	�!���9��� 
,A	���ก��ก	������ก	���	���#�ก	��)	�	���&� �	������!�ก>	�(�	���	�e !/

��>	���	�$���	��#���+'&� �$�� ก	������� �,>	#!�(/���������)	�	�!/ก	���(�	,����)	���               
��	�,(�ก��	�e ����ก	���(uvก�����#������������#�ก	� (����&� ���	��	 15.3 �'����������	                
C...�#���/(>	�(�	�ก	��������ก��@9���ก��ก	������	��	�@9�#�ก	��+�	�)	�	� ,���,��������ก	���	��	�
!/ก	���	��	�@9�#�ก	����	����������...I 8(�ก	� C...���� �,���,� ���	�$���	���ก	������� �
�	�	� ����� �ก�f2�#����)	�����	�,(�ก���@9�#�ก	�I 1'��ก�����!���	����"�@9���	�����
� (�� ����!ก�@9���ก��ก	� �#����)	����"���	�$���	���ก	���(�	,����)	�����	�,(�ก,)	����
/9ก��	�#�ก	� 

3)  ก	�,������1'���	� 
��ก�f�+����#�ก	�1'�����	��)	��9�!/�� !����,�� ������� �)	����ก�(��	�#�ก	��	ก

+'&�������B��0������	�ก	��)	�	� �	��	��	�A9ก�/(��ก�	ก�	��(� �'��������	��ก	������
#�ก	���/�	��&����	����������	$�#�	ก+'&� 8(������������"����	���+��,A	���ก��ก	���������
�	��	����,)	��ก�	���(�	�	�+����- �������ก	��/(��#�ก	���ก�	ก�	� ��ก�	ก��& �����ก	����
����$�����/��!ก����*�������	�/9ก��	����#�ก	��������	กก	��)	�	�!/���+�	�)	�	���� !/����ก	�,���
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�)	�����	�,(�ก��	�e �����&�ก	���(������,�&�!ก�/9ก��	�#�ก	� �#���$�����ก	��������               
�+�	ก��,A	�����)	�	� !/,)	�������*����������	�#�ก	��	กก��	 5 �� +'&��� ���ก	���&������'ก*	
(�	��	$�#���)	��9�(��� �#�������)	!��)	��'ก*	(�	���	�e  

��	�,��#��=2+�����2ก���	�e ����ก����+���ก��ก	�,���,���ก	���	��	� ������	���	�e 
����)	���	����ก����ก��ก	�wxy�w9,���A>	#�	��	$�#+����#�ก	� ������)	�	�,��#��=2ก�� �$�� 
8��#�	�	/ 8������� ,)	��ก�	���(�	�	� ,)	��ก�	�,����,����	�2 1'����������,����	�2
!���	� ,)	��ก�	���(�	�	���ก����+���8(����ก���9��2uvก�	$�#��#�ก	�!/,A	���#�m�	
,���A>	#(�	��	$�#��#�ก	�(��� ��,���+�����	+��ก��ก	�����,A	���ก��ก	����&���"�
,�	��,���,���ก	���	��	���#�ก	�1'����� ก������( ,)	����,�	��,���,���ก	���	��	�!���
��������� 0� ��"�,�	�������"��9��2ก/	���ก	���,	��	�ก��,�	����!��/������( 

ก	�wxy�w9,���A>	#�	�(�	��	$�#����	�,)	������	����� �#�	��	�ก����+���ก��
@9��$����$	��	�(�	��	$�#,	���	�e ��!��/!����ก����+���ก��������	��������*����	�e ����,����
#�ก	��+�	�)	�	� 1'����+�&����ก	�wxy�w9,���A>	#��&,)	����	ก 

���B��(���	��������� 0������	�,)	�����ก	��+�	���� ����*�������"��	���	� ��ก	�
���/9ก��	������"���#�ก	��+�	�)	�	� 8(���ก	�ก)	��(�	��ก	���	�e �#������&�����8�$�2!ก�
�	���	���������#�ก	��+�	�)	�	� �#������(8�ก	,�����#�ก	����	��)	!/�(����ก	��)	�����	�
,(�ก�	ก�	���	��	กก��	�ก�� !��ก���	�+����������� 0����(�� ��������	�����	���	���"�� ��/
=���(	����+�	/�ก*f��"�ก	���	�!���	���ก��� !�����������,A	���ก��ก	�+�	(����
�	กก��	 1'���	��ก	�����)	�	�$�(��ก/�	� กB�	��)	�	�����������#��������� �������	,�ก��/�ก*f
+���	���	�!//9ก��	��(� 
 
3.3   ��	
ก�
���ก������ก�
�����
���
������ก
��������������ก�
����
����!�� 

������������&� #���	��!���	���#�ก	��)	����	ก��9����/	(!���	���ก��� 
1'�����,	�	�A�(������	�� �������	กก���	���ก	��)	�	����!ก��	���	� �������	ก�����ก���	�
%����(������������	�� ������!���	���ก��������"���#�ก	�8(�$�(!��� !����	��������+��ก	�
�����	�� ������@9��$�!���	���&� �����������!���ก���	���9��/	�%������������������	�� ������ 
�#�������$�@9��$�!���	�A9ก��	��(��	�������	ก�	���	�กB�	� !��ก�f�+��!���	���ก��������"���
#�ก	� �����A9ก���+�	� !/����(������	�� ��������ก	���	��	� ����������& �'�+��ก���������
+��ก���	�����ก����ก��ก	�� ������!���	�����$�������8(�����������	��	���	�/9ก��	�+'&��	
�����������#�������ก��ก�f�+��ก	���	�!���	���ก��������"���#�ก	� 
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  3.3.1  ��-=����9�!����	$�	f	��ก���� # �=��ก�	$ 2550 
��-=����9�!����	$�	f	��ก���� # �=��ก�	$ 2550 �(���������������	��	 30 

�	��	 54 !/�	��	 80 ��"��������������	��/�ก��ก	��D����������#�ก	�8(�������8(��	��	 
30 ��9������( 3 ,��=�!/�,��>	#+��$�$	���� ������������,������ 2 ��������	��,��>	� 
����������(����& 

� ��/�����,��ก����ก���	�!/�(������	�� �������	�ก���	����	�����ก�� 
$	�!/������,��=����	�����ก�� 
ก	��/��ก�D�����8(������"�=������� ��/�#�	��� !�����	�!�ก��	���������A���

ก)	���( �$�&�$	�� >	*	 �#� �	�  ��	�#�ก	� ,>	#�	�ก	�>	#����, +>	# ,A	�+��� ��/             
-	��	����*-ก������,���� ��	��$����	��	,�	 ก	��'ก*	���� ������	���(��B��	�ก	������
������+�(������������!�����-=����9� �ก��)	���(� 

�	��ก	������-ก)	��(+'&��#���+��(� �,�������,���,������� ��/,	�	�A�$�,��=�!/
�,��>	#�(��$���(���ก��� ��/���� �������A����"�ก	��/��ก�D�����8(������"�=����	�����,	� 

�	��	��&��"�ก	��	��/�ก����������	��,��>	� ก	��(������	�� �������	�ก���	�
8(����	�����ก�� ก	���	��/��ก�D����� 

�	��	 54 ��9������( 3 ,��=�!/�,��>	#+��$�$	���� ������������,������ 9 ������
,��=���ก	��(�������ก	�,	=	�f, +!/,��,(�ก	��	ก��- �	��/�กก��	�e ����������� ก	���,��=�
�+�	A'�!/�$���8�$�2�	ก,��,(�ก	�+����- �������(����& 

� ��/1'��#�ก	������ ##/>	# ��,��=��+�	A'�!/�$���8�$�2�	ก,��,(�ก	� ,����)	���
��	�,(�ก�����"�,	=	�f !/��	�$�����/��������	,��	ก��- !/���	��	 80 ����������
�����( 5 !���8��	�#�&�-	�!�����- ,������ 4 !���8��	�(�	��	,�	 ,���� ก	�,	=	�f, + 
ก	��'ก*	 !/��m�=��� ��"�������ก	�ก)	��(!���8��	���	�e �#��������	�$�����/��� ��/��	�e  
��,����+����- ���A'���#�ก	�(��� ��� 

��-����()	����ก	��	�!���8��	�(�	�,���� ก	�,	=	�f, + ก	��'ก*	 !/��m�=��� 
(���������& 

(1)  � ������!/#�m�	�(Bก!/��	�$� ,���,� �ก	������/�&��(9!/���ก	��'ก*	
�-���� ,���,�����	��,��>	�+������!/$	� �,���,��	�!/#�m�	��	���"��vก!@��+��
,A	�����������!/$ �$� �����&�����,����	�2!/��(,��,(�ก	����!ก�@9�,9��	�  @9��	ก���                   
@9�#�ก	������ ##/>	# !/@9���9���,>	��	ก/)	�	ก ������ f>	#$�������(�+'&�!/#'��#	������(� 
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(2)  ,���,��� ,���,� � !/#�m�	���, +>	#�������ก	�,��	��,���, +>	#���
�)	��,9�, +>	�����������+����$	$� �����&���(!/,���,��������$	$��(�������ก	�,	=	�f, +
������	��-	����	�����A'�!/����,��=�>	# !/,���,��������ก$�!/$ �$���,���������ก	�
#�m�	, +>	#!/ก	���(���ก	�,	=	�f, + 8(�@9������	���������ก	�(��ก/�	�1'���(��D��������	���
�	��	��-	���$	$�#!/����=��� �����(������	�� �������	�ก���	� 

(3)  #�m�	� f>	#!/�	��-	�ก	���(ก	��'ก*	��� ก�(��!/� ก�9�!�����
,�(�/���ก����	���/����!�/��	����*-ก��!/,���� ��(�����!@�ก	��'ก*	!���$	�� ก���	�
�#���#�m�	ก	��'ก*	+��$	�� ��(�����ก	�#�m�	� f>	#��9!/� �/	ก��	�ก	��'ก*	���ก�	����	
���ก	���/����!�/�+��,����8/ก �����&��/9กul����@9�����������,)	�'ก+����	���"���� �������������
�)	�'�A'���8�$�2,������ !/�'(������ก	��ก����������$	=����������#���	ก*�����2
�����"���� + 

(4)  ,���,���!/,���,� �ก	�ก��	��)	�	��#���������2ก��ก����,�������A���
$ �$� ���2ก	��	��	,�	 !/��ก$� ��(!/��,���������ก	���(ก	��'ก*	�#���#�m�	�	��-	�
� f>	#ก	��'ก*	������	�����!/,�(�/���ก��!���8��	�#�&�-	�!�����- 

(5)  ,���,���!/,���,� �ก	��'ก*	���������/�����	ก	�!+����	�e !/�@�!#��
+���9/@/ก	��'ก*	���������(����� �,���,� �ก	��'ก*	������	ก��- 

(6)  ,���,���!/,���,� ���	��9���ก,	�����!/ก	�������9� �/9ก���,)	�'ก !/�@�!#��
��/���m�=��� +��=�����������#f�+��$	�� �/�(����	�������(��	�!/>9���l��	����A��� 

�������	ก�������������-=����9���"�ก	���������	��/�ก������	�ก��	�e �#�����"�
�/�ก��ก����ก	������	�� �����������/ ���A'�� ��/� ก����,���� ก	��������ก���	��(
+'&��$�����������������"�����!���	��(���ก�����������!�����-=����9� �����"�ก���	�,9�, (
+������� ��,���+��ก	������	�� ��������#�ก	�กB�$���(���ก��������ก	������	�� ������
���	�����A'�!/���	�����ก����(�	���	�e �	���������������"��/�ก�������-=����9� 
 3.3.2 ����/ก���	�!#��!/#	f�$�2 

ก	���	�!���	���#�ก	� ��/�ก*f��"�ก	���	�!���	� ก	��ก�(+'&�+��,���	��	�
!���	���#�ก	�กB�	����/�ก����ก���,���	������ ก/�	���� �ก�(+'&��	กก	�!,(�����	�,��!/
,�������������ก�� ����	�/9ก��	�#�ก	�ก���	���	� 8(��ก/�������#������ก�������D��������ก��
�	�,���	��	��	�����ก/�ก�����!/�	����ก���	�ก)	��( 8(�ก	�!,(�����	��&������������� 
�ก#���� �$�� ก	��ก/��)	,���	��	���������A ��,��2+�(���ก���	� ก	�,)	���@�(��� f,�����
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+��� ��/ ก	�A9ก%��%/ ������	��ก#��������������	�,	�	�A+��� ��/ �#�	��)	���,���	
�ก��"�8������8�����(� 

,���	��	�!���	���"�,���	�����!�� ก/�	���� ก���	�����(�ก)	��(!��+��,���	
��	�!���	��������������,���	��	�!���	������)	�	�!�� ,���	��	�!���	��'���������)	��"�
����,�������)	��"�/	�/�ก*f2��ก*� ,	�	�A�)	,���	(����	�	กB�(� �	���	��	��ก/�ก��/9ก��	�
8(��)	,���	��	���"�����,�������ก/�(����	�	กB�(� ���	�ก���	�!���	� A����	��,���	��	�
!���	�ก��!/�� @9���	��	����9���-	��	���	� !/@9������	����9���-	�/9ก��	� �	���	������
�D������	�ก���	�!���	� 1'�����/	�%��� %������,)	��� ��� ����/ก���	�!#��!/#	f�$�2 
���# 3 ��ก���,���	 /�ก*f 6 ��	�!���	� ก���	�!���	�,��#��=2 ก���	���ก��,���� 
ก���	������(!�� !/ก���	�� ������!���	� 1'���	���	�������D������	�ก���	�!���	�
(��ก/�	�� ก��� ก�	��	 !//9ก��	�กB�����D������	�ก���	�!���	�!/�(����ก	�� �������	�
��ก���	���&�(��� 

�	���	��������)	,���	��	�!���	���������A ��,��2��"�ก	�������	�$�(!���8(�
ก���	� ������+���ก/����!�ก��	�ก�����������+��ก���	�!���	�1'����"�ก���	�����ก����ก��
��	�,����������� �������	ก���@/���,���	��	�!���	���&��ก��"�8�����,	�	�A�$��������(� 
�	���	�����	���	�,���	��	�!���	���&����ก��/9ก��	� ����������	#��ก�	��	�ก���	��#������#��
��	����@�(�	��	�	 ��������	/��ก	����,9��(��(�36 ,���	��	�!���	����A����"�8�� �$�� ,���	
��	�!���	������ +����	�!,(���	�����	���	/�����/	���!ก�/9ก��	�����)	�	�/���!ก���/	 ����,���	
��	�!���	������+����	����,��=�!ก��	���	���ก�/�ก,���	��	��(�8(�/9ก��	������,��=�����ก����
��	�,���	�������	���!�� ��"���� 1'��!���	���ก��������"���#�ก	���ก���(���ก	��)	,���	
��"�/	�/�ก*f2��ก*���ก	��+�	�)	�	����ก���	���	� �������(������ �(กB�	��)	������,	�	�A�)	
,���	�����"�/	�/�ก*f2��ก*��	��	�����#�������ก����,��=��	�ก���	��(� ก	��)	�	������/�ก*f��"�
�	���ก�����&�	�����	�,(�ก��ก	��)	�	�+����#�ก	�!/�	���	� �����ก	��)	,���	ก�� 
�	ก����ก�(+��#�#	�����������l��	���	��( !���	ก��ก�f�#�#	�ก��!/��#�ก	������$�,��=��	��	/ 
ก���	������)	�	�����������&����� ��� ����/ก���	�!#��!/#	f�$�2��	(���ก	���	�!���	� 
#��	$�������� ������!���	� #.�. 2541 1'�����(���ก	�����������,��=���"�#���*!ก���#�ก	�            
��"��#����	�ก��กf{2��������ก	���	�!���	�����e �����	��&� 

                                                                        
36  �ก*�,���2 ��/	���f. (2551). )L"กก%'กM)0%3(LFก%'J'-)%'('++%$,"0!"$/S. ���	 57. 
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�����,���	��	�!���	���#�ก	��ก�(+'&�8(���"�,���	���,��9�f2 �������	��ก#����
+��,���	 กB�)	����9�,���	��,��=�!/���	��� ��������ก����!/�D��������ก����/�ก*f+��,���	
��	����!�� ��� �9�,���	��	���-	���"�/9ก���&!/���	���&1'��ก��!/ก����ก	��D�����!/�$�,��=�
�	�,���	��	�!���	�����ก�(+'&� 8(��	���	���"�/9ก���&����������	�,����	�������	��	������(���
���!ก�/9ก��	��/�(����/	���/9ก��	��)	�	���� !/�����	���(9!/��	���,����ก	��)	�	�+��/9ก��	� 
�����&����,>	#!�(/�����ก	��)	�	��#�������ก�(��	��/�(>����ก	��)	�	� �/�(�����/9ก��	�
�(������	�,(�ก,�	��	�,���������	���	����	,���ก	��)	�	�(��� ก	���(,��,(�ก	�
���!ก�/9ก��	� ,���/9ก��	�กB��"�/9ก���&���������)	�	�(�������� (�����	�1���,���2, ����!/��ก*	
@/��8�$�2+���	���	����	���B���� ��+f�(���ก��/9ก��	�กB��"����	���&��ก	�������$)	�,����	�
��������ก��	��	��	������(����	ก�	���	� !/��ก�f�����	���	��D��������	����ก#����!/���)	���
/9ก��	��(������	��,���	� /9ก��	�กB��,��=�����ก��	�,���	��(� ,����	���	�กB��"����	���&��ก	����
/9ก��	��)	�	���� A�	/9ก��	��������)	�	����8(���	��	ก��� @/���,������"���/	�	��ก��
,���� �	���	�กB�	��$�,��=��/�ก��	��(� !/�	กก	����/9ก��	�����	�)	�	���&�ก������ก�(��	�
�,���	�!ก��	���	� �	���	�กB,	�	�A����ก��	�,���	��(��$��ก�� ��&���& ก	��������$�ก���	�� ������
!���	�(��ก/�	� ������@/�$������������/ ���&�!���	������9����/	(!���	������!/!���	�
�����9����/	(!���	���ก��� !��!���	���ก������9���ก�������	�� ��������������
,��,(�ก	���ก	��)	�	����	�!���	������กB�	� �������	ก�����������	��(�+�	�	���� �(9!/
ก	���	��	�����)	ก���������	��	���	�ก��/9ก��	� !��������ก�(+��#�#	�+'&��ก����ก��ก	��)	�	�                   
��-	������"��	���	�!//9ก��	�����������,��#��=2���ก�����	�ก���	� �	กu0	��(��"�u0	�@�(
,���	����/�/�������	��� ก������ก�(��	��,���	������กu0	���'�� !���A����"�!���	���ก��� 
!���������ก	�ก��)	(��ก/�	� � ��/@9�A9ก/���,��=�@�(���	��� �����(������	�� �������	กก���	�
������ !���	���ก����'��(������	�� ������ �	ก!����"���	�� �������	�ก���	�������!/
ก	���(������	�� ������@9�����(����@/ก����	กก	�ก��)	(��ก/�	������$�,��=��	�+�&����+��
ก���	� �������	กก	���9���ก����)	���ก���	����,	�	�A�+�	�������(����$���s��ก��!��
,	�	�A�)	�	�$�������>	��/���	ก�ก�(ก�f��l��	+��+�(!�����/�ก*f!ก��+,�����������"����	�
�/�ก�กf{2�#���������	��	��,���	�����ก�(+'&� 
 3.3.3  #��	$�������� ������!���	� #.�. 2541 

ก	������	�� ������!���	��	�#��	$�������� ������!���	� #.�. 2541 ��&�             
��"�ก	������	�� ����������#�������+'&��	ก�/�กก	���	�!���	��	������	กD������/ก���	�!#��
!/#	f�$�2 ����������	�!���	� 8(�������	��f2�#��������	�� ������@9��$�!���	��	กก	��)	�	�
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���!ก��	���	�����������	�e ��"�ก���	������/�ก*f������ ก/�	���� ��ก	���	�!���	������D�����
�	����������!���ก���	���&��"����	����� ���+��ก)	��(�(������	��	���	�/9ก��	����ก)	��(���
,��=�!ก�/9ก��	�������ก��	���������������&�����$�����������(�!/���A����	�������	�ก���	�%�����& 
!���	ก�	���	�����,��=�!ก�/9ก��	��	กก��	���ก���	�%�����&�$�����������,	�	�A�)	�(�!/�$�
�������(� ก	�/�/��,������D������	�ก���	�%�����&������8�*�	��	�	 �	������	กD�����( 
16 ��ก)	��(8�* 

!���	���#�ก	�A����"�!���	����>���'��1'� ���9� ���/	(!���	� !���	�
#��	$�������� ������!���	� ����(��������ก���	��#���� ������!���	���#�ก	������"�ก	��%#	 
������ก	�� ������!���	��(Bก (�	��	��	 44 A'� 52)37 ����ก	�� ������!���	����� (�	��	��	 
38 A'� 43)38 ก	��������$�ก���	�� ������!���	���#�ก	��'���"�ก	��)	����������	�
#��	$�������� ������!���	�8(������� �	�������$���(���ก��!���	�����e  
 3.3.4  #��	$�������,���,���!/#�m�	� f>	#$������#�ก	� #.�. 2550 

ก���	�%�����&��"��������������ก����+���ก��,��=���8�$�2!/��	�� ��������
#�ก	� �����A ��,��2�#����s��ก���������ก	��/��ก�D�����8(������"�=��������#�ก	�����������	�	ก
,>	#�	�ก	�����, +>	# ���A'�ก	�ก)	��(�����#�ก	���,��=��(����,����)	�����	�,(�ก                
�����"�,	=	�f!/��,��=���ก	��(������	�$�����/�������	ก��- ���A'�ก)	��(���	��������-����
�����	�$�����/��,����	�2��#�ก	������� f>	#$�������(�!/#'��#	������(� 

��#����������&��������	��)	��	 C��#�ก	�I ������	��	 4 C��#�ก	�I ��	���	���	 
� ��/1'����+���)	ก�(��ก	��D�����ก��ก���ก��ก�����$�������)	��������+�	����,��������	�,���� 
�������	ก����	��ก#�����	�ก	���B� ก	��(���� ก	���/������� ก	�,���,	� ����� �	��f2 
#.��ก��� ,���l��	 ก	�������9� ������	��ก#���������( ��ก��ก����� �,�����(�	���	�e !/
����	��)	��"���"�#���*���������(������	�$�����/��(�	���'��(�	��( �#������,	�	�A�D�����
ก��ก�����$�������)	��������+�	����,��������	�,�����(����	�� ��/������ ��&���& �	����>�
!/�/�ก�กf{2�����-�������	ก	�ก�����ก	�#�m�	,����!/��	�������+���� *�2��ก	�
ก)	��( 

ก������	������ก	��������ก���	�%�����&+'&��$������� ��ก���	�����ก����+���ก����
#�ก	����,)	�����ก%�����'�� ��� #��	$�������wxy�w9,���A>	#��#�ก	� #.�. 2534 1'����"�
������������� �������	�� ��������#�ก	� ��� @/��ก	���ก	��$�#��	$�������%�����& ���              
                                                                        

37  #��	$�������� ������!���	� #.�. 2541. 
38  #��	$�������� ������!���	� #.�. 2541. 
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8(������#�ก	���"����#�	ก�,�����'��+������� !��������,>	#��	�#�ก	���"�� �,�����ก	�
()	��$���� ��ก	���ก���	$�#!/��ก	���,���������ก��ก���+��,����!/8(����,����
,���,� �,���,��������#�ก	� �(���8�ก	,��(�	���	�e ,	�	�A()	��$���� ��ก���	$�#!/               
��,���������ก��ก���+��,�������	�����ก�����ก�������� ��ก	���&,���������#�ก	��(����ก	�
� ������ ก	�,����	�2 ก	�#�m�	!/ก	�wxy�w9,���A>	#8(���=�ก	��	�ก	�!#��2 �	�ก	��'ก*	 
�	�,����!/ก	�uvก�	$�# �/�(��!ก��+�l��	!/+��(� �,�����	�e �	����*-ก��!/,����
���!ก���#�ก	� �����&����,������,���������ก	��ก�&�ก9/!/wxy�w9,���A>	#��#�ก	� �'��)	��"�����
��	#��	$���������& ����	�������	ก#��	$�������%�����&�$��������	��"���/	�	��'���ก	���	
#��	$�������,���,���!/#�m�	� f>	#$������#�ก	� #.�. 2550 +'&��$�������!��8(�������(	
ก�ก����� ������ ��ก	� �����)	,��������ก�	�#��	$�������ก	�wxy�w9,���A>	#��#�ก	� 
#.�. 2534 ������$���������������	������+�(����!���ก�����������!���#��	$���������& �	����
��	กD���	��	 4439 

ก�ก�����%������ 2 (#.�. 2537) ��ก�	���	���#��	$�������ก	�wxy�w9,���A>	#
��#�ก	� #.�. 2534 �	����)	�	��	���	����	��	 4 !/�	��	 20 !���#��	$�������ก	�wxy�w9
,���A>	#��#�ก	� #.�. 2534 ��-�������	ก	�ก�����,	=	�f, + ��กก�ก���������#���!���
���>�+����	�#�ก	� �#�����8�$�2��ก	�wxy�w9,���A>	#���!ก���#�ก	�!/�#�����8�$�2��
ก	���(,��,(�ก	����!ก���#�ก	� !����	#��	$�������%�����&�A9ก�ก�/�ก��8(�#��	$�������
,���,���!/#�m�	� f>	#$������#�ก	� #.�. 2550 !��ก�ก�����%�����&,	�	�A�)	�	�$��������(� 
�	��	��	 44 !���#��	$�������,���,���!/#�m�	� f>	#$������#�ก	� #.�. 2550 �	ก
ก	��'ก*	#���	��ก	���กก���	�ก������#����$������������"����	�#��	$�������ก	�wxy�w9
,���A>	#��#�ก	� #.�. 2534 ��9��/	�%��� �	ก!�����#���	��ก	�ก)	��(A'�ก	��D����������
#�ก	��ก����ก��ก	���	�!���	� !�����ก	�ก)	��(���>�+����	�#�ก	� !��������(���ก	�ก)	��(
/�ก*f��� ���	,�ก��/�ก*f��	�#�ก	����$�(��� ��ก��&����(��	��/�ก�D�������ก	���	�
!���	���#�ก	���� �����%#	ก	���	�!���	���#�ก	���,A	���ก��ก	�+�	(����1'����"�
!���	���������	��&� ����(������	�� �������	�ก���	� !����#�ก	�����)	�	���"�!���	���ก
����	�(������	�� ��������"�#���*���	��(��� 

                                                                        
39  #��	$�������,�� �,���!/#�m�	� f>	#$������#�ก	� #.�.  2550 �	��	 3 ����ก�/�ก

#��	$�������ก	�wxy�w9,���A>	#��#�ก	� #.�. 2534. 
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 ��������ก
��������������ก������������ก�����������������ก��������� �!�ก��"#�
����!��� 
�����������%�&'�"�&������()����������ก��������� ��*)��&�ก �(��+��������,� 
���-�")�(��+������&'�����ก�.� ��� ����������� �����������ก����  �,������ก�.�
��"�&'���+'�ก)ก��+������/0�ก���(ก()��ก��#� �%,��*�)ก����ก�.����/0�ก�� �/0�ก�� '�&'���+#&)!�)
&�ก����*��������ก�����ก������������/0�ก�����(� �-�������ก���+(�� 0��ก��+������
ก��ก�� ��������ก�����)"�&�ก&'�"�&*��+'�ก�� �������ก���� !�ก�()ก1*����&'�"�&
(���ก��#+�����"�&�0�&������กก2!&�*�-����3��ก��(������กก�������+������'*������*����  
�()4%��*)��#�ก1�����"�&-����� �,�56�*��*�������56�*��ก�����ก������*��������ก�����
ก�� ��/0�ก�� �7��0�����������ก�����������8 #+�����"�&�0�&����(�&��" �����ก2!&�*
��!")������ � ��)� ก��������#� �� '����� ������8���ก�(�ก��& ����(�� 
 �()��กก���%ก��*��#&)-�")������ �# *#+�&'ก��!��"�&�0�&������������ก
���� '�������-�ก���()�*)��+  �,�*��#&)&'ก��"��!��ก�ก.9:+�%,��-���������� �+����ก��!�
�"�&�0�&������������ก���� '�������-�ก�� �7��0�����-�ก��&��)-��&�����,����������� �
�'ก()�#� +�����!1�#+���ก�"�&��&��4�ก�� �����!���',*��'-  '����ก;(�&����()��< =+* ��"#� 
��-�ก��*����(���ก���"�&&�������'"�( (���ก�� ��&�!���',*��'-+�"*(���� (���ก��ก����>+
=�ก����ก����&�ก��+�����'"�((�&�ก(� ก��!�=�ก����-�ก���ก�� ����� '���-�ก����&��4
 ��#+� 4������ก��ก�� �� '�������0�!���-�ก������%ก4%��"�&&'�0.�)���'"�(���(� 
 !�ก�()������+�"*�8�- ��ก�*8�-  '�()����ก���ก(� ��!���-�ก��#&)��&��4 �����
 0ก�*)��#+��!&������ก(� ��� '���-�ก�� ��#+�&'�-'*�#&)ก'�����8 � )���,� ?%��ก1�%,��*�)ก���"�&4��+
�����-�ก������%,��*�)ก���8�-����)��ก�*�����(�����0�����,�< ��-�ก��(���ก��ก��!�
=�ก����ก����&&�กก")����ก(� ��������ก ������ก�ก�� ����������-�ก��&'#&)&�ก �������*)��
&'ก��ก'+ก����-�ก���*)����+��� �������*)��ก1!�=�ก����-�ก��(�& '�ก2!&�*������  ��!�           
��-�ก���)"�&�ก����ก '��� �����������������ก�����-����+�"�&*0)�*�ก�ก��!���� ����� '� 
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��-�ก����*& ��ก1�*)����)� ���������� ��"#���*"�� ����"+ ������� ��� '����#� �� '����� ����(�� 
?%������!�)��',&'������ก�+#&)&�ก ���#&)�����0�����()���-�ก��&�ก��ก ก�� '���-�ก������ก �����
��ก���� *)�&���� �,�
�+'���
���'*()���-�ก����� 
�+'ก1��� ��-�ก��&'��� ��(�& '�(���ก��
=+*#&)&'���
�ก&�+��#�&�ก��ก 
���'*��� ��-�ก�����4�ก�����+������'*���ก��*���� '��!1��ก)
���=*��:�)"�(� ��=+* '����(�"!���#&)ก1(�& 
 +����,� �������กก2!&�* �&���#+� ��ก���%ก��4%�ก2!&�* '�&'�*�) ก1-�")� *��#&)&'
ก2!&�*B���+  '�&'� �����(�!��"�&�0�&������ก���� '�������-�ก���ก�� �������ก����                 
��&'ก1�-'*�ก2!&�* '������ �����(� ��"< #� ก�)�"��� ���&"�ก2!&�*�-)����-�.��*: ���- 3 
��ก� ������ ��ก�.� 6 ���������� -����������(��0�&���������� -.�. 2541 ����(��  '�����
!��ก���ก���ก�.'��ก����#&)#+��"�&����/��&�ก�� ����� ก1��&��4J3��������*����#+�                 
�&�������+���', ����ก�+���=(��*����!")����*����ก����ก������-�ก��#+� �-���#&)&'� ก2!&�*-����
����&�!��"�&�0�&������-�ก�� '� �������ก���� �%��!1��&�"��%ก��!���" �������(�
ก2!&�*�ก��!��"�&�0�&������ก������-�ก���ก�� ���������ก���B-�� �-����"�&��+����
ก���"��0&�0�&������ก���� '�&'�8�-+��*ก")����ก(� ��"#� &�!�4�ก?,���(�&��กก��ก�� �����
��*����  
 ��กก���%ก��� �����(����ก2!&�* '��ก'�*"����ก��ก��������������ก���� '�����
��-�ก�� -�")�&'�7�!� '��ก�+�%,�&�ก&�*�������+��ก�)�"  �,��',ก1��������ก*��#&)&'�"�&��+����ก��
����&�!��"�&�0�&����(�&ก2!&�*=+*��� ?%���7�!� '�-����&'�"�&������()���������ก����
 '�������-�ก�� #+��ก)������+��()�#��', 
 
4.1   ��	
��ก����ก��ก��&�'�(������ 

�7��0���ก��������������ก���� ����*�"�&�&������!")��56�*��*����ก��56�*
��ก���� ����*!��ก(�&���&"�ก2!&�*�-)����-�.��*: ")�+�"*ก���������������-����������(�
�0�&���������� -.�. 2541 &�����������!")��ก�� ��������ก���� '�������-�ก�� ก1�*�)8�*(�
� �����(��!)����&"�ก2!&�*�-)����-�.��*:���-����������(��0�&���������� -.�. 2541
+��ก�)�"+�"*��)��+'*"ก�� ��������ก#&)&'� �����(�+ "��!��ก�ก���;���(�()���-�ก�� '����� �������
����������#"�����-���� !��(ก()����ก�� '�&'�8�-�)��ก�*�����(��ก(�  ��!�56�*��*��������*
�����!)��"�&������*�������� �������ก����-�ก�� '�������ก���� ��&���ก��")��������ก(� #+�=+*
#&)&'ก2!&�*B���+ก��!�+!��ก�ก.9:#"�  ��!���-�ก��4�ก�;���(��*'�*����ก(� ?%������ก��ก�� ��
 '�#&)�!&���& ���4%��&�&'� �����(��!)�ก2!&�*+��ก�)�" �()ก�� '���������-�ก���)"�!�)  
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&�ก ������*�)�*)�������������������ก���� �)�
�!�ก2!&�* '�&'�*�)#&)��&��4����#���������
#+��*)�� ��"4%�  ��!���������-�ก����ก����#&)���#+�����"�&�0�&����(�&ก2!&�*#+� 

 �,��', ��กก���%ก��-�")���0�����B��� '� 159 ")�+�"*ก��JKL�J��&��48�-+������'-
���ก������������!�����-�ก�� �.�. 1983 (C159 Vocational Rehabilitation and Employment (Disabled 
Persons) Convention, 1983) ������:ก����������!")������ � &'ก��ก��!�+� ��*�&���")� 
h�0���-�ก��i !&�*4%� �0���
��?%���"�&��+!"���������ก'�*"ก���"�&&����� ก���*�)�!��� '�ก����� 
����"�&�����ก��"!����ก����� #+�4�ก���� ����#� �������
�&���ก�"�&�����& ���)��ก�*
�����(� ?%������ก��ก��!�+��*�&#"��*)��ก"���< �-���������" ��!��ก)���� ��&���ก���#�
�����(�#"��ก2!&�*8�*����(� �&�")����� �# *��&�#+���������8��'��0�����B����',1 �()ก1
��&��4���&�������" ���ก��-����.����ก���-��������(�����ก2!&�*#+� 

�)"�ก2!&�*������� ��!�����&��ก� &'ก�������(������*�&�����-�ก�� #"��*)��
��+������������(���"��&��ก�� '�&'�"�&-�ก�� �.�. 1990 (Americans with Disabilities Act of 
1990 (ADA))2

 =+*&'ก��ก�)�"4%��������ก������ก�;���(�=+*#&)����/��&���*�&�����������"�&
� )�� '*&ก���+���=�ก�������-�ก���ก�� ����� =+*!��"�&�������ก'�*"ก��ก�����ก���
��+�����������+�� ���4��� ก���*�)�)"&ก����/��.�� ��/��.��=8� ���ก���+�� �����              
��-�ก�� ?%��������0&#�4%���-�ก�� 0ก�� =+*��������(���"��&��ก�� '�&'�"�&-�ก�� �.�. 1990           
����ก2!&�* '�!��"�&�0�&������ /���-�ก��������.�ก�� &'���,�!� '������(�ก��!��&����ก�;���(�
������������&���ก�"�&-�ก��  �,� ��+���ก������4%����ก����/��.� ����� �4�� '� � �=�=�*'
������ ����ก��������� (��+��ก��������� �'ก �,����������(��� /�-��&��� �.�. 1964 (Civil 
Rights Act of 1964) #+�ก��!�+!��&ก������ก�;���(����)����-� 
�"-��. ����� ���,���(� 
�����(� ()�&�ก1�*�*#�4%�ก��#&)����ก�;���(����������*0 �"�&-ก-�)�� ���)��ก�* !����"�&-�ก�� 
�4��8�-�&�� !����8�- ��ก���&��� 

 �,��',���!1�#+�")����� ��!�����&��ก�#+�!��"�&�������ก)��-�ก�������*)��&�ก =+*
ก����กก2!&�*�-������,����=*��:�ก)��-�ก�� ����-�������"*�"�&��+"ก()��< �ก��+�����'"�( 
!���-�ก����&��4+�����'"�(#+�=+*�ก(��0����&'�)"��)"&ก������&�*)��� )�� '*&ก��ก�����ก(� 
?%�����")��������� '�+'����"����&��������*)���!&���&ก������ �# * 

                                                 
1  "���*� ��&����-��:-��/0:, &.�9'*� �0�(�� �������-��. �"������. ��)&�+�&. !��� 112. 
2  Americans with Disabilities Act of 1990 (ADA). Retrieved January 12, 2012,  from 

http://www.usdoj.gov/crt/ada.txt 
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���� ����กp� &'ก�������(�ก2!&�*�ก'�*"ก����-�ก�� ��� Disable Discrimination 
Act 19953 ����ก2!&�*ก��!��&����ก�;���(�()���-�ก�������(��%,���q �.�. 1995 ก1#+�&'ก��!�
��*�&�"�&!&�*������")� h��-�ก��i #"�+�"* ��)��+'*"ก��-����������(��)�����&ก��������� r�r 
���!�����-�ก�� �.�. 1960 (Law for Employment Promotion etc., of the Disabled t Law No. 123, 
1960)4 �ก�#����,��)��0+��q �.�. 1992 ������� ��'��06� 

�)"�ก2!&�*������� �# *�&�")���&'ก��!���*�&�"�&!&�*������")���-�ก��              
#"��-����������(��)�����&���-�v���0.8�-�'"�(��-�ก�� -.�. 2550 ?%������ก�����0#"��*)��
ก"���< ���&'ก����กก2ก�� �"�B��� '� 2 (-.�. 2537) ��ก(�&�"�&�-����������(�ก��JKL�J�
�&��48�-��-�ก�� -.�. 2534 ����*�� ����(�&�"�&�&�(�� 4 ���&�(�� 20 �!)�
-����������(�ก��JKL�J��&��48�-��-�ก�� -.�. 2534 ���&�(�'")�ก��ก�� �"���/��.�0� 
��กก2ก�� �"�#"��-�����)�����8 ����"�&-�ก�� �-������=*��:�ก��JKL�J��&��48�-!��ก)
��-�ก������-������=*��:�ก����+�"��+�ก��!��ก)��-�ก�� �()*��#&)��&��4���&�����ก��ก��
������������-�ก�� '�������������ก����#+� 

 
4.2   ��	
��ก����ก��ก��ก(�
�'�ก*+�����!�ก��&����������!�ก����ก���� 

��ก�.�����"�&-�ก�������-�ก������� �# * &'ก��ก��!�+=+*ก�� �"�
��/��.�0� -����������(�ก��JKL�J��&��48�-��-�ก�� -.�. 2534 =+*ก2ก�� �"�B��� '� 2 
("�� '� 28 ก�ก2��& -.�. 2537) ��)�����8 �����-�ก��#"� 5 ����8  ���ก�� �"��%ก��/�ก�� 
=+*�.���0ก��&ก����+����ก��������ก�"�&(���ก���-���ก���%ก�� (-.�. 2543) �����ก����8 
�����-�ก��#"� 9 ����8  ?%��ก�)�"&����"��  '� 2 �()��กก���%ก��#&)-�")�ก�� �"������� 
#+�&'ก��ก��!�+��ก�.�����"�&-�ก�� '�&'
�()�ก�� ����� #"��()�*)��+  ��!�#&)��&��4��)�
��ก�.�����"�&-�ก���-���!��!&���&ก��ก�� �����#+� 
���%ก���%��!1�")��"�&&'ก��ก��!�+
��ก�.�����"�&-�ก�� =+*ก����!��� '����
�+���&�����(�"(�,� �ก��&��!&�*���!���-�ก�� �� 
?%���ก���%ก�����,��',����ก���%ก���-���!��"�&�0�&������������ก���� '�������-�ก�� �%�(���
-����.���ก�����ก���������-�ก�� ���&����ก��ก����ก�.�����"�&-�ก�� ��กก���%ก�� '�

)��&�-�")����'-�����-�ก�� '����������ก���� �����ก#+�+���', 

                                                 
3  Disable Discrimination Act 1995. (November, 1995). ). Retrieved January 12, 2012,  from 

http://www.equalityhumanrights.com/uploaded_files/disability_discrimination_act_1995.pdf 
4 JAPAN Law for Employment Promotion, etc., of the Disabled Law No. 123. (1960, July).  Retrieved 

March 12, 2013, from http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/WEBTEXT/27786/64847/E60JPN01.htm 
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1) ��-�ก�� ��ก���������#!" #+��ก) �)��#JJ3� �)��(�+
& �)��('�!�1ก �)���()�
����������+�� �)��?)�&���������#JJ3� �)�� ���J��:������: �ก�(�ก� �)�����+���:�"+ �)��5q&�� ��)� 
 ��
����(�ก  ��ก������"� *����(�: �-�� :8�-���ก�+��*ก���ก  ����&  ��#�)��1&  ��+����-�� 
 ���!*��ก�ก�" ก����ก#&�#
) ����(�� !����"+�
�=���. �����*���กก����)������� ����(�� 

2) ��-�ก�� ��ก��#+�*�� #+��ก) �)��8�- �)��4)�*"'+� ���: �)���ก����ก#&� ����)��(�+�*1�
���,�
�� ����(�� 

3) ��-�ก�� ��ก���!1� #+��ก) �"+�
�# * -*�ก�.:=����(� ���!�)�*���กก��
��)�������  ���"�&����+  ��ก���ก�(� !��� ���0(��!ก��&-�,����� ��)� 4�ก����ก��กJ�����" 
���*&�-���"  ��#&�ก"�+ ���� 4�ก�! ���(�ก���  ���������!�������� ����������-�,�  ��������
ก�����,��&0�!����� ก)������  ��#&��7+506����ก !�����#ก) ?)�&��ก�*�� ���#&� ����*1�!��� ?)�&
��� ������ �� �����������������ก���  �����5q&������)�����+���: ��)� 4�ก=�����: ��((�,�                 
���*��ก�7+ ����(�� 

4) ��-�ก�� ���(��7���!����7����)�� #+��ก) ��� ���"�&����+ ��� ����!�� 
���4)�*��ก��� ����+����ก���������ก��� ������ก���0�ก�.: �������0
��(8�.9: ���#&�
�J��:������: ����(�� 

��กก���%ก�� �,�ก2!&�*������� �# * ���ก2!&�*()������ � *��#&)&'ก��"��
� �����(�+�ก�������ก��ก�.��"�&-�ก�������-�ก��(�&!��ก"��� ��ก���- *: &�������
�-������=*��:� ��ก2!&�* ?%�������7�!�()�ก����)��*ก����8 �����-�ก���ก�� ����� 

+����,� !�ก&'ก��ก��!�+��ก�.�����"�&-�ก����ก���� 4 ����8  (�&��ก�.�
���� 1������*)��ก"���< +�� '�ก�)�"&����"����(�� �)���������0&4%���� '���-�ก�� �������+�����
ก������8 ����"�&-�ก�� '��ก�+�%,�!���&'�*�) �&�����+����8 ��ก�.�����"�&-�ก��#+����" �7�!�
�ก����)�����8  ��ก�.������-�ก���ก�� �����ก1��!&+#�  ��!�ก�������(�ก2!&�*
��ก&�!��"�&�0�&������-�ก�������8 ()��<  '� �������ก���� ����#�=+*��+"ก���
��&��4��)��*กก��!��"�&�0�&����#+��*)����+��� ก�)�"��� �ก��!��"�&�0�&������-�ก��(���&'
ก��ก��!�+!��� '� =+*�� '�-�ก��=+*ก�����+ (���&'ก��-�#��%,� ���'*�������-�ก���-����"�&
��+"ก�ก��(�"���������+!�&'=�ก��#+�����"��+�ก����ก8����� ��ก�!�����ก-��&����ก(� 

�)"�ก�.'��-�ก��?%���"�&-�ก���ก�+�8�*!���ก1��)��+'*"ก��ก1(���-�#��%,� ���'*�+�"* 
�&�����&��4�����-�ก�� �,�!&+&��%,� ���'*��"��"&�*�)������#+����" ()�&�(�����+!�&'ก��
!�ก���%ก�� �"&4%�ก��5yก���&���'-!��ก)��-�ก�� �-�������&�����=�ก���ก��&'���'-�����
-�ก�� �-���!���-�ก����&��4���ก�����'-��',*�(����#+� 
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�+���ก������������ '�������-�ก�� (���&'ก��ก��!�+����8 ������ '���-�ก��
��&��4 ��#+�=+*#&)�������(��*()���-�ก����� �-���!���*�����ก�+�"�&&�����ก�����������
-�ก������-���!���ก���� '�������-�ก��#&)4�ก�����+������'*���ก��*����  �,��',ก1(���&'ก�������(�
ก2!&�*�%,�&������� �-���!��"�&�0�&������-�ก�� '������������*)���������/��& ?%���"�&'
��ก�.�����ก2!&�* ��"#��-���!��"�&�0�&������-�ก�� 0ก��!�&�กก")�ก������������ '�����
���ก(� ����"������ �����(� '�!��"�&�0�&����������0&#�4%�ก��������������ก���� '�
������-�ก��+�"* 
 
4.3   ��	
����ก�
����ก����ก��ก���
���������������������ก��������� ���!�ก���������"#�� 

�7��0�����������-�ก������� �# *�-��&����"�&�ก�%,� ?%��������+�)"�ก�����
��
=+*(��ก������"������ก� '��-��&�%,�������� � =+*���� �# *&'��-�ก�� 1,871,860 ��             
��ก����"������ก� �,���,� 65,566,359 �� !�����+�������&�.���*�� 2.95 ��-�ก���!�)��', *����
&'8����ก�� �����!���',*��'-(��������������" �&������!�ก��������0��+���()��< �ก) 
��-�ก�� #&)")�������+����"��+�ก������& �����������"*�"�&��+"ก��/��.� �()ก1*��#&)�-'*�-�
�ก)�"�&(���ก�� ��-�ก�� '�*����(������8����ก�� �����������ก���� *��-��!1�#+� ��"#�")�&'"�4'
�'"�( '������ก ���*�������)"�!�%���(��+������ '�4�ก�����+������'*� =+*�B-���
(��+��������ก���� ��������ก#&)&'� �����(����ก2!&�* '�!��"�&�0�&�����B-�� &��"��0&
ก��������������ก���� '�������-�ก�� 

=+* ��"#���7��0��� ���&�ก-��!1���-�ก����&��4���'"�(�*�)�����&�)"&ก����
�ก(�#+������*)��+' ��-�ก��&'ก����+(�,�ก�0)&���(��%,�&� �-������=*��:�ก���"&(�"ก�� ����� 
�-����ก�3��+����� /����ก�0)&(���� ��-�ก�� '�&'�"�&-�ก���*)��!�%����&'�"�&��&��4 �����
����*)��#+�+' *ก(�"�*)�� ��-�ก�� ����*(� &�ก&'����� ��&
���)"�����+' ��� ก��#+�*�� ก��������
=+*ก����&
�� ก������'*�  ��!����&�ก-��!1���-�ก�� ����*(����ก�����'-����!&��"+
�
�=���. ������� ���*���� ?%��&�ก-��!1�#+� ��"#�� 0ก���!"�+ 

�.� '�����'ก����8 !�%�� '�&'ก��������������-�ก�� ก1��� ���
��(������ '��������
5q&��  '���-�ก���������8 ��&��4 ��#+� �)"�!�)�������8 �',&�ก!���-�ก��&�������#� �� '����� 
�-����"�&��+"ก�ก)��-�ก�� ���*��&'��-�ก���'ก����"�&�ก  '�����*ก��!���',*��'-��กก���������
 �������*"�� �-�������)�����&���',*�+�(��������������" ?%�������������',ก1������� ��"#� '�                 
��-�ก����&��4 ��#+� �-���#&)(���ก���"�&��&��4-�����ก�� ������()�*)��+ 
                                                 

5  �����ก����4�(��!)���(�.  ��)&�+�&. 
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��กก���%ก��-�")� &'ก2!&�*����&�!��"�&�0�&������-�ก���*�)!��*B��� ��)� 
-����������(��)�����&���-�v���0.8�-�'"�(��-�ก�� -.�. 2550 ����'*�ก�&������������!:
")�+�"*ก���)�*������',**���'-��-�ก�� -.�. 2539 �-����)�*������',**���'-�ก)��-�ก�� ����ก��!��"�&
�)"*�!�������)"� ก��!��"�&�0�&����+��ก�)�"��,� ����ก��!��"��+�ก��-�����ก)��-�ก�� �'ก �,�
�-�����+��-�ก��������)�����  ��!��ก�+�"�&��+"ก�ก��!��"�&�)"*�!��� �()��"�&�������� 
*��&'��-�ก������"�&�ก  '�*����(��� �����!���',*��'-(��������������" ��������กก��!��"�&
�)"*�!���=+*ก����+�"��+�ก��()��< !��ก)��-�ก����,� ����ก���ก��7�!� '����*�!(0 ���                    
#&)��&��4���&���������0&��-�ก�� 0ก����8 #+� ��-�ก�������&'�"�&��&��4���&'�"�&
�*�� �����&�กก")����ก(��������'*�'ก 

ก����>+=�ก���ก�� �����!��ก)��-�ก��*)�&�������� '�+' ����ก���)�����&!���-�ก��
��&��4���'"�(�����&�ก(�#+�=+*8��8�&�� #&)4�กก'+ก����กก�� ����� �������*)�����ก(���
�"�&��&��4 '�&'�*�)�-'*�����)"�ก1��&��4 �����#+�
�+' ก�� '������>+=�ก��!���-�ก��#+�
 ����� '������&��4 ��#+�*)�&������0.�)��ก)��-�ก���������ก��&��������+����ก��&'�'"�(
�*�) '�+'�ก)���!�)���,�  

��-�ก�� '����������� �����8��/0�ก���������,� �7��0���#+�����"�&�0�&����(�&
ก2!&�*!��*B��� ���ก;(�&���/��&����!)������.���ก�# * -0 /��ก��� 2550 -����������(�
�)�����&���-�v���0.8�-�'"�(��-�ก�� -.�. 2550 ���&"�ก2!&�*�-)����-�.��*: -����������(�
�0�&���������� -.�. 2541 -����������(����� +� � -.�. 2530 ����(�� �()��"�&���������'ก
+���!�%����,� ��-�ก�� '��*�)�(��+��������ก���� *��#&)&'ก2!&�*�B-��B���+ ��ก&�
�������ก��!��"�&�0�&�����*)��� ����� 

ก����>+=�ก��!���-�ก��#+� ����� '�(���&��4 ��#+����#+�����)����(�& '��&�"�
#+������,� �������� '��&�"��ก�+�%,�-���&ก����"�"�&��+�ก���0�&������-�ก�� '����������� 
��ก���� ��-�ก���)"�&�ก*�����*�)�(��+��������ก���� �-����"�&&'������ก�� ����� 
�������������������ก�� ����������-�ก�� ������+�"*������ก�+ �,� ���)��ก�* '�&'�"�&-�ก�� ���
�8�-��(� '�()����ก���ก(� 
 4.3.1  �7�!�ก�������������/��&����!)������.���ก�# * -0 /��ก��� 2550 �ก��                 
!��"�&�0�&������������ก���� '�������-�ก�� 

� �����(�������/��&����!)������.���ก�# * #+�!��"�&����������� /� ���'8�- 
�"&4%��"�&��&�8������0��� 0ก�������& =+*&'ก�������(�#"��*)��ก"���< +�����ก;(�&
&�(��+��()�#��', 
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&�(�� 30 �0���*)�&��&�ก���ก2!&�*���#+�����"�&�0�&����(�&ก2!&�*� )�
� '*&ก�� 

��*���!���&'�� /�� )�� '*&ก�� 
ก������ก�;���(�=+*#&)����/��&()��0����-����!(0�!)��"�&�(ก()���������4���

ก�����+���,���(� 8��� �-� ��*0 �"�&-�ก�� �8�- ��ก�*!����0�8�- �4�������0��� ���� ��
�����ก��!�������& �"�&����� ������� ก���%ก�����& !����"�&��+�!1� ��ก���&������#&)��+
()�� �����(��!)����/��&��� ��ก�� ��&�#+� 

&�(�ก�� '����ก��!�+�%,��-������+�0�����!����)�����&!��0�����&��4���� /����
���'8�-#+� ��)��+'*"ก���0������� *)�&#&)4������ก������ก�;���(�=+*#&)����/��&(�&"�����& 

&�(�� 54 �0���?%��-�ก��!��� 0--�8�- &'�� /�����4%���������=*��:��ก�"��+�ก�� 
��������"*�"�&��+"ก���������/��.� ����"�&�)"*�!��� '��!&���&��ก��� 

&�(�� 80 ���(���+������ก��(�&��"�=*��*+�������& ก����/��.�0� ก���%ก�� 
���"�v�/��& +��()�#��', 

(1) �0�&�������-�v���+1ก����*�"�� ������0�ก�����&��',*�+����!�ก���%ก��
��&"�*�)�����&�"�&��&�8�����!��������* ����&��������-�v���"�&�����yก�
)����
�4�����������"����0&�� �"& �,�(����������!:�����+�"��+�ก��!��ก)
�������*0 
��*�ก#��                    

��-�ก��!��� 0--�8�-���
���*�)��8�"�*�ก�����ก !�&'�0.8�-�'"�( '�+'�%,����-%��-�(����#+� 

(2) �)�����& ������0� ���-�v�������0�8�- '�����ก�����������&�0�8�-������#���)
�0�8�"� '�*���*������������ �"& �,���+����)�����&!��������#+�������ก����/��.�0� '�&'
&�(�����*)�� ��"4%����&'����� /�8�- ����)�����&!���ก������0&��&'�)"��)"&�ก��-�v��
�0�8�-���ก����+���ก����/��.�0� =+*
��&'!��� '�!����ก��+��ก�)�"?%��#+��;���(�!��� '�(�&
&�(����"����'-������*/��& *)�&#+�����"�&�0�&����(�&ก2!&�* 

(3) -�v���0.8�-���&�(����ก����+ก���%ก��� 0ก��+����� 0ก������!�
��+�����ก���"�&���'�*����� �������ก���������& ��+!�&'�
�ก���%ก���!)���(� ก2!&�*
�-���-�v��ก���%ก�������(� ��+!�&'ก��-�v���0.8�-�������0���ก� ��ก���%ก��!�ก��"!���
 ��ก�����'�*������������&=�ก �"& �,����ก57�!�
����'*�&'��(����%ก����"�&����# * &'����'*�
"���* ����%�4%����=*��:�)"��"& ���*%+&����ก���ก��������������/��#(*���&'-��&!�ก��(��*:
 ���������&0� 
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(4) �)�����&���������0�ก��ก����*�������-���!����:ก��ก�����)"� ���4��� 
�0&�����:ก�� ������� �����ก�� ��+���&'�)"��)"&�ก����+ก���%ก���-���-�v��&�(����
�0.8�-ก���%ก��!�� )�� '*&�����+�����ก����"�=*��*-�,�����!)���� 

(5) �)�����&���������0�ก���%ก��"���*�����"� *�ก������()��< ����
*�-�)
���&��
�ก���%ก��"���* '�#+���� 0�������0�ก���%ก��"���*��ก��� 

(6) �)�����&���������0��"�&�����ก��&���'���ก����'*���� ���ก��(����%ก ����
*�-�)
����"�v�/��& ���/��&��'*&����-.'�����(� (��+���)���*&���+'��&���8�&��7��� ���4��� 

(�&� �����(��&�(�� 30 ��,� ����ก�������(���������"�&��&�8�� �-����3��ก��ก��
����ก�;���(�=+*#&)����/��&()��0��� 0ก���"&4%���-�ก��+�"* 

&�(�� 54 ����������ก��&'�� /�#+�������ก����/��.�0�����"��+�ก�� '��!&���&��ก��� 
���&�(�� 80 ������������"�=*��*+�������� ����& ก����/��.�0� ก���%ก�� ���"�v�/��& 
?%��ก��!�+!����(���+������ก���������!:�����+�"��+�ก��!��ก)
�������*0 
��*�ก#�� 
��-�ก��!���
 0--�8�-���
���*�)��8�"�*�ก�����ก !�&'�0.8�-�'"�( '�+'�%,����-%��-�(����#+� 

��ก� �����(�������/��&����!)������.���ก�# * -0 /��ก��� 2550 ����ก��
�����(�"����"�;���(�!���!��ก�ก.9:#"��*)��ก"���< ������� ��"< #� =+*#&)#+�&'ก��&0)�����#�4%�
������ก��!��"�&�0�&������-�ก���ก�� ����� !�ก�()����#� '�ก��!��"��+�ก�� �&�")�������
ก��"��!��ก '�ก"��������&��4���&�������!��������/��&#+���)"����ก���0�&����������
��ก���� '�������-�ก��ก1(�& �()� �����(� '�ก"����"��������0&������!�)< �!�)��',&�ก ��!�
�ก�+ก��&�����&�7�!�������� '��ก�+�%,���7��0���  ��!�ก��������(�&���/��&���+��ก�)�" #&)#+�
!�
����=*��:�ก)��������-�ก����ก����� )� '��"� 

+����,� �&���-����.���)"��', 
���%ก��&'�"�&�!1�")� �&������/��&�����>+=�ก��!�&'ก��
�0�&������-�ก���+���()��< #+����"��,� ก�������(�ก2!&�*�-���!���+������������#�(�&
� �����(�+��ก�)�"����/��&����)�����&��4 ��#+� �'ก �,��"�ก�� ���-���!��ก�+���=*��:� ��
�;���(� !����ก�+���=*��:(�&�"�&�������� ����-�������0
��ก�����&����������ก)���:ก� 
!�)"*��� !����0��� '���(����ก'�*"����ก����-�ก���ก��������������ก����!�&�ก '��0+� )� '�
����&��4 ��#+�������� 
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 4.3.2  �7�!�ก����������-����������(��0�&���������� -.�. 2541 �ก��!��"�&�0�&����
��������ก���� '�������-�ก��  

ก2!&�*�0�&��������������ก2!&�*-���� '�ก��!�+!��"�&�0�&�����ก)��ก����
�-��&�%,�#���ก�"�&�0�&���� ��"#�(�&���&"�ก2!&�*�-)����-�.��*: =+*&'��"�"�&��+�-���
������"�&����/��&�����&����ก�+��ก�"�&#&)� )�� '*&ก��� �������ก����!")����ก�������
��*���� =+*�0�&�����������"*���=*��:�ก)��ก������������ก&'���� �������ก�� '�+��*ก")�
��*���� ก2!&�*�0�&���������� ����ก2!&�* '�ก��!�+&�(������,�(����ก'�*"ก��ก��������� '�
��*����-%��;���(�()���ก���� �-���!���ก���� �����+�"*�"�&���+8�* #+�����)����� �)�(��� � ���
&'!��ก���ก��ก�� ����� '��!&���& ��&��4+�����'"�(�*�)�����&#+����+��!�%��6 

 �,��', ก2!&�*�0�&����������#+���*�&���")� h���������i #"��&�(�� 5 �����(�")� 
������������ !&�*�"�&")� �����#&)")�������!������!���+�"*"������0��+���!������� '������
=+*���*�* ?%���0���!�%����'*ก")� ��ก���� (ก���� �����!��ก)�0����'ก�0���!�%����'*ก")� ��*���� 
�����*����(ก����!��)�����(��+��*��"�� '� �����!� ���!1�")������*�&�������������
ก2!&�*�0�&���������� &'������������)��+'*"ก����������������� '������(�#"�����&"�
ก2!&�*�-)����-�.��*: 

�7��0��� ��������-�ก��4����������������8 !�%��?%���*�)�(��+������ �()(�&
-����������(��0�&���������� #&)#+������(�ก2!&�*�-����0�&������������-�ก��#"�����ก��
�B-�� �!&���ก���0�&�����������+1ก ((�&&�(�� 44 4%� 52) !���ก���0�&����������!���             
((�&&�(�� 38 4%� 43) ก����������ก2!&�*�0�&������������-�ก���%�����ก������ �����(�(�&
-����������(��0�&����������=+* ��"#� &���������)��+'*"ก������������<  

��������ก��������-�ก����,�#&)&'ก2!&�*�����(�#"�����ก���B-�� �%�(�����������
(�&ก2!&�*������ ��"#� =+*��������-�ก��#+�����"�&�0�&����#&)�(ก()��#���ก������ 
���ก(� ��"#� ก���ก�+�%,���������������������-�ก��ก1����*!��ก��(�ก��&����� ��"#� 
ก�)�"��� �ก�+�%,���กก����+���(������������� '�(���(��ก�� ��!")����ก����-�ก��ก����*���� 
=+*(ก��*��*�&-���&�ก�� '����;���(�()�ก��(�&������������ '�(ก��ก��#"����(�& '�ก2!&�*
ก��!�+ =+*ก����+���(����,�(���#&)&'�!(0�ก-�)�� ��)� ก��(ก�� ����������� '�&'"�(40������:
��+()�ก2!&�* ก��������
�+��0.�&��(�����0��� ก��4�กB��B� !����"�&�ก-�)���������
�"�&��&��4����0��� �-����� ��!������(ก����=&z�!���=&z'*�#+� 
                                                 

6  "���(�� (J03���++�) "���'*��&. (2541). /01234กก6278/9:;;8< =>?<@8<AB87:CDE4FBGHก6278/9:;;8<. 
!��� 37. 
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��)"������������ก���� '�������-�ก�� ก2!&�*�0�&����������#&)��&��4����
#�!��"�&�0�&����#+��*)�� ��"4%� �&�-����������(��0�&���������� -.�. 2541 ���������(�!�
��������ก�������� '�&'��ก�.�������ก���������*���� #&)")�����'*ก�����*)��+ =+*#+�����)�����
(��� �ก�� �����ก1(�& �()�8�-�"�&����������ก���� '�������-�ก��ก1*����#&)#+����ก���0�&����
�*)��+(�&ก2!&�*�0�&���������� ��������ก=+*�8�-�*�)��ก�!����"�&���������ก2!&�*              
 ��!��ก�+�7�!��������ก����������-����������(��0�&���������� -.�. 2541 �ก�� '���
���&����-���!��"�&�0�&��������,��(��()���-�ก�� '�������������ก���� 
 4.3.3 �7�!�ก�������������&"�ก2!&�*�-)����-�.��*:�ก��!��"�&�0�&����������
��ก���� '�������-�ก�� 

���&"�ก2!&�*�-)����-�.��*: �����(�4%�ก���������#"�� ���- 3 ��ก�.� 6 
&�(�� 575-586 =+*&'ก����������&�(�,��() -.�. 2472 ����� �����(� '�ก�)�"4%���ก�.����
���������������������������� '�������!��ก�ก������������ ก���)�*������� �� /����!��� '�
�����*���������ก���� ���ก������������������������� �()� �����(�+��ก�)�"����ก�������(�
ก2!&�*ก�������������*)��ก"���<  '���������ก����*���������ก���� 0ก����8   �,��ก��ก��
 ��"#� ���"���!ก�������ก������� �����ก��7 &�#+�ก�)�"4%��� /������-�ก���ก��&'��� ��#"�
����ก���B-���()�*)��+ ��������ก���������������(�&���&"�ก2!&�*�-)����-�.��*:&'
-�,�����"�&��+�*�)��!��ก�"�&��&�8��� )�� '*&ก�������)����� ��� ��*���������ก����                      
&'�4���� )�� '*&ก���ก��()���� ������� 

��ก��ก�',*��4��������������������������()��(��� � ��� ��*�������)�*�)�����
!�ก����ก����()��&�����ก���� �����!�� )���,� �()=+*� ��������" ��*�����*�)��4��� '�#+����'*�ก")�
��ก�����ก��()�������ก��ก��!�+������#�()��< �ก�� ����� ��*����&�ก��!��)�� ���-���!�
(�#&)��'*���'*�  ��!��ก�+ก�������+������'*���ก���� 

+����,� ���!1�#+�")� !��กก2!&�*(�&���&"�ก2!&�*�-)����-�.��*:��,� #&)&'�"�&
�!&���&ก���8�-�"�&��������  '�")���ก����&'�4��� �������ก�� '�(���ก")���*���� ���#&)�*�)�
���� '���()����ก����*����#+��*)��� )�� '*&ก�� =+*�B-���*)��*�����ก���� '�������-�ก��*)�&&'
=�ก�� '���4�ก�����+������'*���ก��*����&�กก")����ก(� ��������ก�8�- ���)��ก�*�����(� '�
#&)�&���.: 
 
 
                                                 

7  �ก�&���(: "���"��.. (2537). ก6278/9:;;8<IJ82:4K<4กK:L28:. !��� 13. 
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4.4   ��	
���ก��ก(�
�'�-�.�����ก���(����&����������ก��������� ���!�ก�� 

��*#+������ก�����ก�� ������������������� !�ก ��������"&'��*#+����*�ก���&�"� 
#&)�-'*�-�()�ก��+�����'-�����& *)�&ก)�!��ก�+�"�&*�ก�����ก()���ก���� ��� ��!��ก�+�7�!�
����< (�&&��'ก&�ก&�* �()!�ก&'ก��ก��!�+!��!&���&ก����ก�.������� '� �� �!&��ก���8�-
�����ก�������&'�"�&�-'*�-�()�ก��+�����'-�����ก���� *)�&�� ��!��ก�+���=*��:()� �,�56�*
��*�������������ก���� ��-�ก������
�� '�&'��ก�.� ��ก�*8�-!�����(� #&)�&���.:&'�"�&�(ก()��
��ก���ก(� !�ก�()&'�"�&��&��4�ก�� �����!���',*�(��������������"#+���)��+'*"ก���0���
 0ก�������& ��-�ก�� '� �����������  !�������()��< &'!�-��!1�����"�&�ก")�&'�0.8�-�'"�(
 '�+' �()���!�����-�ก�� '� �������ก���� �*�)��ก�!����"�&���������ก2!&�* *)�&&'��*#+� '�              
#&)��)��� �%,��*�)ก��ก��(ก��ก����!")����*����ก����ก����-�ก����,� 

��กก���%ก��-�")�#&)&'� �����(��ก2!&�*+����&�ก��!�+!��ก�ก.9: "�/'ก���
������+��ก�)�" �)����� '���ก����?%��������-�ก����#+������ก��*������,� *)�&����#�(�&����8�����
��*���� ?%�����������"�&�+��+�����ก)��ก���� ��4%� ��!�#&)&'ก������ก�� '��� ������'ก()�#� 
������ก��ก��!�+�)�������,�(��������-�ก���%����������� '�������#&)�"�&�����& 

+����,��&������&�-����.�����%ก��=+*"�/'ก����&8��.:
��-�ก�� '�������������ก
����8 ����"� 10 �� ��)�����
��-�ก�� ����*(� ����"� 4 �� 
��-�ก�� ��ก��#+�*�� 2 �� ���
��-�ก��
����� 4 �� =+*��� '�-�ก�� ����*(� ����������"+�
�=���. ��� '�
��-�ก�� ��ก��#+�*��              
 ���������������� ��������� ���������ก����������*(��#&� �)"���� '�
��-�ก������� ���������
���������1�
�#&��(��+ ��ก�������������4 ���������� ���"� -�")�
��-�ก�� '�������������ก
�����!�)��',  �����!�ก����*����=+*#+�����)�(��� � �,����������*"�������*�+��� ?%��                   

��-�ก�� '�!���&8��.: 0ก����"�#+�����)����������*ก")��)���������,�(��� '�ก2!&�*ก��!�+#"�
 �,���,� ���
��-�ก�� 0ก��#&)&'�"�&����ก'�*"ก��ก2!&�*�������"&4%��� /����������(�&ก2!&�*
������ �'ก �,�
��-�ก���)"�&�ก&�#+�&'ก���%,� ���'*�����
��-�ก�� ��&'ก1�()
��-�ก�� ����*(�� )���,�
 '��%,� ���'*����&'��(�������(�"��-�ก�����" 

�����กก����&8��.:-�")�
��-�ก��&�ก&'�"�&(���ก����������"��+�ก�� �'ก �,�*����
(���ก����������"*�"�&��+"ก�ก��+�����'"�(�-��&�%,� ��)� ก��#+�=+*����4�&�:��/��.� '�����
�4������ก��=+*#&)(�����'*�)����ก�� ก��!�ก���%ก�����&�+������'- '�&'��������� �� ' 
����(�� �����-�ก�� '�!���&8��.: 0ก����"�!��"�&�!1�")���',*��-�ก�� '�������ก��!�+!��ก)

                                                 
8  8��
�"ก � ��&8��.:. 
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��-�ก����,����*�ก��#� #&)�-'*�-�()�ก��+�����'-��()��"��9 �"�&'ก���-��&����!�&�กก")�
�7��0����-���!���-�ก����&��4+�����'"�(#+�+'ก")��', 

���)���ก�� ����� '�
��-�ก�� ���*�)��,� 
��-�ก�� ����*(�#+�!���&8��.:")� ��� '�(�
 ���*�)��,��&�")���#&)(��������ก� )�ก��������� �-���������� '�&' '��*�)����!��ก�!�)� ��*����!�-�ก
�*�) '� '� �����#+� =+*��)�!�-�ก+�������������-�.��*: �()�)����� '�#+������,�#&)&�ก� )�ก�� '�(�
 �������>+!&"ก�����-��(�&�4�� '�()��< ���#&)#+�&'�"��+�ก������+ ��ก�!�����ก�)����� 

�)"�
��-�ก�� ��ก��#+�*�� &'��ก�.�ก�� ������������������ ��������� #������*1�ก��� 
�����*#+����*ก")��)���������,�(��� ��� '� ����� ��������� �7+ก"�+��1+4� ���������& #&)&'
�"��+�ก���*)������ ���
��-�ก��&����+ ��������������1�
�#&� &'��ก�.�ก�� �������������������
��*"����)�ก�� ��*�����)�*�)�����������*"�� �ก�� �����(���*ก���
�#&��)�4��1����"��1�#��)�
!���ก��� �&��� ��������1��%�#+��)����� �"��+�ก���*)������#&)&' 


���%ก��#+� ��ก���%ก��=+*"�/'��&8��.:
��-�ก�� -�")�
��-�ก���)"�!�) ���������
��*"�� &'��ก�.�#&)��)��� 4��#&) �����ก1#&)&'��*#+� #&)&'�"��+�ก������+�ก�� �������ก��ก
�)����� ����)����� '�#+�����%,��*�)ก����*����  ��!�&'�"�&#&)��)���������'�*�����#�(�&�"�&
(���ก�������*���� ����)����� '�#+�������*ก")��)�������,�(���(�& '�ก2!&�*ก��!�+10 
��-�ก���)"�
!�)*����(���ก���"��+�ก���ก�� ������&�")���� '�-"ก��� �������������ก����ก1(�& ���             

��-�ก�� 0ก�� '�!���&8��.:��"�&'�"�&(���ก�� '��� ���������� '�&'�"��+�ก��()��< &�กก")� '�
(�#+�����*�) �"&4%�(���ก��&'��*#+� '�&�����&�กก")���� '�(� ���*�) 
��-�ก�� 0ก�� '�!���&8��.:#+�
ก�)�"4%��"�&(���ก�� '��� �����!���',*��'-+�"*(���� ���(���ก��ก��!�=�ก����ก����&���
��*���� =+*!�&��4%��"�&��&��4���-"ก���&�กก")����-)���1��-'*��"�&�ก-�)�� ���)��ก�*
�()�-'*��*)���+'*" 
 

4.5   ��	
�����0�������(����&����������ก��������� ���!�ก�� 

ก�� ����������-�ก�� '� ������������ก������,� ��กก���%ก��-�")�&'��ก�.�
ก����'*�ก��ก�� ����������������ก����=+* ��"#� �7�!������������"�� ����� ��� (������
�*)��!��ก &'�"���ก�� �����*�"���  �,��',�-������=*��:�����*���� ��กก���%ก��=+*ก��

                                                 
9  ��',*�"�&-�ก�� �+����� 500 ��  (�&����'*�ก�� �"�&!�+# * ")�+�"*!��ก�ก.9:ก���)�*����             

��',*�"�&-�ก��!���-�ก��������:ก��ก�����)"� ���4��� -.�. 2553. 
10

  ���ก���.�ก��&ก���)����� ������ ��(���)�������,�(��� B��� '� 7 ��� 2 !�ก��!�+��(���)�������,�(��� 
��������"������&���*�� � ��� '�........... ��������(�,��()"�� '� 1 &ก���& -.�. 2556 ����(��#�. 
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��&8��.:11 -�")� ��-�ก�� '� �����!�ก����*���� �)"�!�)&'�"���ก�� ����� '�#&)��)����%,��*�)
ก�����&�.��������()��"�� ��-�ก�������(��� ����������"��&�กก")��ก(� �()ก�� ����� '�
!��กก")��ก(���,�ก1&�#+��)�
�!���-�ก��&'��*#+��-��&�%,� ��&'�-'*����=�ก�� '���*�������.'!�
�����)�(��� ��-��&�-����!1�")� �����!��กก")��ก(� �!1�#+�")�ก��ก��!�+�"���ก�� ��������
��-�ก�� '� �������ก������,�#&)&'ก2!&�*�����(�#"�  ��!���*������ก������(ก��ก���*)��#�ก1#+� 
������,���*����ก��!�+�"�� �����&�ก����ก��������'*���-�ก�� �()��-�ก��ก1#&)��&��4��+���
#+����(���*�&�-���(���ก�� ����� �'ก �,��"���ก�� �������,�#&)�&+0�ก���)����� '�#+����  ��!�
��-�ก�� �����!��ก�()�)�(��� ����*ก")� '��"� ����ก��#&)����/��&()���-�ก���*)��*������
�����7�!� '�����������"�#+����ก���ก�#� 
 
4.6   ��	
�����0������
��' ���� &����������ก��������� ���!�ก�� 

ก�� �����������������ก������,� *)�&�����#+�")�&�ก#&)#+����ก���0�&������ก
ก2!&�*�������()��< �*)����)������������  �,���������"��+�ก�� �)����� "��!*0+ �"�&���+8�*
�ก�� ����� �������������<  '������������&'�� /�(�&ก2!&�*�ก��#+��� /��!�)���,� 
=+*�B-���*)��*���ก��������-�ก�� '� �������ก���� *)�&&'���+��*ก")����ก(��!��*< +��� 
 ��!����4�ก�����+������'*�������*����#+�=+*�)�* �'ก �,�ก��������-�ก����,� �ก�.' '�&'�"�&

�+�ก(�����)��ก�* *)�&(���&'ก��#�-��- *:!���#��4��-*�����)�*���,�&�กก")����ก(� �&���
���ก;")���-�ก�� '� �������ก����(���#�-��- *: *)�& ��!���+��กก�� �����#+����#&)&'
��*#+���กก��!*0+��� ����
���'*()���-�ก�� �'ก �,�����ก��
��ก8����+���ก�������'-#�*��
��-�ก�� �)�
�!���-�ก�� '� �������ก����&'�0.8�-�'"�( '�*����*)�� ��กก����&8��.:��-�ก��
 '� �������ก���� -�")���-�ก�� '� ��������ก�.�#+�����)�������*"�� ��#&)&'"��!*0+ "���� 
��������ก=+*��ก�.������� '� ��������*"����,����  ��!�4����-�ก��#&)&� �����*)�&#&)#+�����)�����
��ก��*���� �)"���-�ก�� '� ��������ก�.����ก�� �����������*�+��� ��*����ก1!�&'"��!*0+ 
"���� #+�=+*�%,��*�)ก��ก��(�+���������*���� ?%��!�ก��*�����������-�ก�� '�������ก����ก1*)�&�)�
�
 '��ก�+���=*��:�ก)��ก������,���)"�!�%�� �()�*)��#�ก1(�&�7�!��������"��!*0+ "���� ���!�����ก����
��-�ก�� '� �������ก�����',ก1�����7�!� '�������  �,�*��#&)&'� �����(�ก2!&�*�����(�������#"�
�&�ก�� ���ก��"��&�(������,�(������!�����-�ก�� !�ก�()ก����������!�ก�ก�+�7�!�����(�������*
� '*���'*�ก����ก���� '�#&)-�ก������!��ก� )���,� ?%������ก���;���(� '�#&)�!&���&()���-�ก�� 

                                                 
11  8��
�"ก � ��&8��.:. 
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����� 5 

����	
����������� 

 
5.1   ����	
 

 ��กก����ก�� 	
�������������ก����������������������	�ก����������	�����ก
���� ��!"�#��ก"
����������ก���������� $�����	�ก��������"	��ก�
%��&���������'��"(
��������� ��	�ก��'���)*(���+�)��"������ &�'�����ก������"����� �������ก��

 $���
��+���ก�*�,���ก�����"
�+-���'"��� ��)*-.+ก����-��)���,����%/0�	����# ก��)*-1�ก�')�ก��
�����  &�ก���2-�"
'�"'2�ก��#���3 ��ก0���"4�"�����"��.�� ��	�ก���*&�����'�����ก&-����
����'����.)�ก��������"��'��� �����%�'���ก5�	���ก����2ก��)*-1�ก�'��ก'"�����)*-#-��
2����������������������ก��

 $���������-�!+ก�"2��ก�"ก  #�ก5'��!&)*-���.+ก����-������"2              
��������
�2-12����� ก������#�ก�����ก6*����	,��)*-�����%-����� ก� �������	�ก���*&�����
��������'������'����'�-��)*-�ก�2����)���������� 
 12���กก����ก�� 	
���)���2"
������#� ����#�ก��#����%'"((����7ก�� �����
��*���������� (ILO) )�'�������ก�����-��ก"
��	�ก���"�� ��ก���"
���'��=������	�ก��)�2-��
ก�����ก�
����	 &�ก���-�����$������ก>)���ก'��'��"(��*���������� �2- ก� �-� ����� 99 
���2-��ก��@AB�@+'���.0�	2-������	'�*�"
��	�ก�� �.�. 1955 ��%'"((�F
"
��� 159 ���2-��ก��
@AB�@+'���.0�	2-������	 &�ก���-�����'�*�"
��	�ก�� �.�. 1963  &��-� ����� 168 ���2-��
ก��@AB�@+'���.0�	2-������	 &�ก���-�����'�*�"
��	�ก�� �.�. 1983 12��"����%'"((�F
"
��� 
159  &��-� ����� 168 ���2-�ก�&�ก�-� ����� 99  #���ก���'���)*-'�
+�/7�������� 
 $�����,����ก�� &-� 	
���'���'��"(����-� ��������7ก�� �������*�����������"2��
�����"���%����-�)*-�*5������	�ก��������'��"(���"ก�0�	�	���	�)�ก�������#���3 �����ก��
�>�
"#�#����	�ก��������'��0�����������ก"�#���"ก�0�	��� #�&�
%��& ���)*-��ก��JKก�
��
����	)*- ก���	�ก�� &������ก���'���'�-��'���.0�	)*- ก���	�ก�� '�����%'"((�F
"
��� 159 
���2-��ก��@AB�@+'���.0�	2-������	 &�ก���-�����'�*�"
��	�ก�� �.�. 1983 �����-��'�� ��
)*-�"4��#-��)*-����'��"(#��*&"กก�� *�������'��0��2-��ก�����ก�
����	 &�ก���-�����
��*������	�ก�� &�
%��&�"���� ����"��'�-�������'��0�����1�ก�'��*���������!+-	�ก��
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 &�������"���� 12����ก>��+�)��-� 4 �����%'"((���� N�1�
��2"�ก&����"������+�
�	,��4��
���*&"กก�� *�������'��0�����1�ก�'��*���������	�ก�� &�������"���� 12�#-��������
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��*���������	�ก�� &�������,��3 ����ก���&,�ก�>�
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�"����  &�*�ก��ก��ก�*�2��#�ก��	����'�*�"
��	�ก�� ������.,��������ก���&,�ก�>�
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ก��)*-�����%-�������	�ก�� 12���ก��#���"4
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��	�ก���%ก�� ������������ �����*�,����  &������������� �����)���

*�,���ก��

����
�2-�"
ก���>�
"#�����'��0��#��	�����
"(("#���� 12���ก��)*-���������*����������� ��	�ก��
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ก���������*��������-��ก"
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�
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 �����  &�	�����
"(("#��%-����� ����� 	.�. 2541 �������
�
"(("#����)*-�����%-����� ก�
&+ก�-��#����#�4�����
%��&�ก#��"���� $�������������*���'�ก"
&+ก�-�����������	�ก��  &�
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 ������+���ก�*�,�               
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5.2  ��������� 

 ��กก����ก���q(*�)���,�����#�ก��)�ก��)*-�����%-����� �������ก��
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��	�ก�� ��)*-���
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  &�              
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%��&���������'��"(#�������� ก����r21�ก�')*-��	�ก����1�ก�'�����#���������ก��
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'������
����2-�"
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 �����)�ก���>�
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����+���ก�*�,������"
�+-���
ก6*�����)*- �-�������ก6*�������2"�ก&���  #�����>�
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��� ��	�ก��'���)*(� 
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