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ABSTRACT 

 
Extinguishing criminal cases committed by prisoners in a prison is the absolute 

discretion to inflict disciplinary punishment on the prisoners in place of submitting the cases to 
inquiry officials. In Thailand, the extinguishment of such cases has neither outside entities nor 
organizations to directly review the discretion delivered by executive director of the prison. 
Generally speaking, the justice administered by the director in that case may not be a perfect 
guarantee of a fair treatment in a society. In addition, lacking of provisions in Thai legislations to 
guarantee the prevention of the unfairly exercising administrative authority in this case may cause 
another concern. This also may result in ineffective laws which are fundamental factors of the 
society, and weak law enforcement at the end. Finally, certain difficulties regarding process of 
administering justice are probably occurred. 

If we strictly consider the theory of uCheck and Balancev, we will finally find that 
providing a administrative official an authority to deliver the discretion in extinguishing criminal 
case took place in his prison may interfere with the judicial authority.  In addition, it can cause 
more concern when the discretion of the executive director cannot be reviewed, or can be final 
under Thai legislation.  However, if we carefully take into account  the theory of  uSeparation of 
Functionv, we will  eventually find that this theory purposes to flexibly and connectively separate 
judicial functions from administrative functions in the way that can also maintain the theory of 
uCheck and Balancev in order not to monopolize the authority.  Therefore, under Correctional 
legislation, the executive director of a prison should reasonably deliver discretion that is based on 
legislative intention.  Besides, delivering discretion includes not only an outline of the discretion 
but also a review of such discretion. That is to say, it should have any organization which can 
control the delivery of the discretion. Unfortunately, finalizing the cases by executive director of 
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the prison has no any organization to review the aforementioned discretion. It has been submitted 
that to maintain the executive directorxs authority in inflicting the disciplinary punishment upon 
prisoners, we need to set up an independent central organization that has authority, under the new 
provisions of Correctional law, to review the administrative discretion for one more step. This 
would assist the executive director to correctively finalize the criminal case committed by the 
prisoners in his prison. This also could reduce minor cases brought to the Court and illustrate the 
effectiveness in applying criminal measures.  
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ก��������	
��������������������ก�����ก��������������� ���������� ��ก��
"��"���#$%$%�$ก�&'(�)��(*�������+#�ก���,�+�� -.����/�",�(�(�ก0����ก%�������(%��1/���"1��#�
���"� $����1�/�2�กก�����+#���/�",�(�(�ก0�/�#����ก������1/�2,���1/���	�3��4 ���2,������ก
��/����2���/���ก��ก���,�"���+���ก��'.5�&�����2�ก���,�"���+���%6ก��/�-.������ก���ก���,�+�������
+#���/�'����1/ก���,�"���+��/�7�����ก�����%������� ก���,���������ก����1/�%/�2�ก��
(�����8����1/�%����2�ก���"��"�� ก6��� -.��ก��ก���,�"���+�����ก%��������5�ก��ก���,�
"���+����������%ก9����/�7� $%�ก��ก���,�"���+�����(�������77���������	
 (.;. 
2479 -.��(�������77���������	
 (.;. 2479 &��ก,������������3%�@�0�������� $��+#���/�'��+#����
ก���,�"���+����5�ก6���"���/����+����������%ก9����/�7� �����5���ก��������
(����%�กA�� -.����ก�ก��'.5� ���/ก��1/�2,� (��ก����,���22����+#�����,�����ก��������
(����%�กA�� $����1�/ก����ก��ก��ก���,�"���+��/�7�����1/�2,� ��ก���"���+��/�7����
���� �&�����/,���2+#���7��ก����1/�2,������%(���2��ก��%�@�0��������$��ก�������1�/�$ก�
(��ก����/���� �2���������������	
-.�����+#�"��"��$%����+#����/�#����3������ก������ ���������
�(��� �����1�/���/���ก'
$��(��ก����/���� ��1�/&�������1�/������/���ก'
&��$%��ก6��/�������
(��ก����/���� -.�����B22���� ��1�/��ก��ก���,�"���+��/�7��ก��'.5�����1/�2,� (��ก���
�/������1�/�����1�/���/���ก'
&��$%�� ก62��'�����,�ก���/������������������1/�2,�2���3�����&����� 
$%�����ก+#���/���-.�����+#���/�'���������ก",� -.������%�กก���,�����"��/�7�'/������;&�����
ก���,�����"��/�7����ก9���� $%�/,���2��ก�������"��/�7� ���/,���2'/�/��ก�� -.�����+#�
(�2�������"������CD/���1/"������&��CD/����ก9��������(�2����"���/�7� @������ก�2���������
������	
���/�#�������ก���
 ��1/+#�2��ก���������ก",� -.���2���������������	
��1/$��$�� +#���7��ก��
��1/�2,�ก6�����������%(���2��ก��%�@�0��������$ก�+#���/�'��$��ก�������1�/��,�����"��/�7�ก��
(��ก����/���� 2.�����B7��������2�(�2�������������'/�����77����������ก���,�����"�����
ก9����������	
 ��1�/�,�������E�����2��� �ก���B7����ก���E�����'.5� ��1�/�2�ก�2���������������	
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'��"����#�$%�"����'���2���%�กก9����/�7� ��1�/+#���7��ก����1/�2,���1/+#�/,����ก�����	

�3��4 �����%(���2��ก�������"��/�7� @��%�@�0��������ก��+#���/�'��$��ก�������1�/�&����
(��ก����/���� ก6"��2�������ก����1/��������������/����$%����ก%�������3"��"��
���2�/�ก�����/,���2���ก%������� �(1�/����/�"%�/�ก���%�กก����������������/�7�$%�
�(1�/����ก��+%������3������"
$%��@����'/�ก9����/�7����� �(1�/"���@�������'/�ก��
������	
 -.�����B22������ก�����2(�����'/���/��������2,������ก $%���������(�ก0
��2���
ก��
/����ก����'���-.�����+%������/ �(%�ก0�
'/������������ก��  
 
1.2  ������ ����!���ก	 #$ก%	  

1. �(1�/;.ก0��%�กก�������"��/�7����(�������77���������	
 (.;. 2479 ������ก��/,���2
�����"��/�7���ก9����/1�� 

2. �(1�/;.ก0��������3.������ '/��'�ก�����/,���2 �%/�2��3������ก9����'/�
�2���������������	
��ก�����/,���2��ก���,�����"��/�7�����ก��'.5�����1/�2,������/�#���ก��/�
�(����� �(1�/���@���
��ก���E��������$%����"�����ก9����������&�/�������������� �(  

3. �(1�/��/�����"$%�'�/�ก(��/��ก����ก��/,���2ก�������"��/�7�'/��2���������������	
 
�,��������$�������ก��(�2������������$ก�&'ก9������������E���������ก����'�/���/&� 

4. �(1�/���$�������ก��(�)�������/,���2ก�������"��/�7�'/��2��(��ก���������	
 
���ก9����������	
 $%������%ก9��������(�2����"���/�7� ���&�����/,���2&�� /��������2�
$%�3#ก��/� �(1�/'2��"���������ก$%������ ��ก���E���������ก��'.5�  

5. �(1�/;.ก0�ก�������"��/�7�����5��2��(��ก���'/����������;�����������ก��'/� 
�����;&�� $%����$�������ก��$ก�&'��%����$�%�ก9���� $%�(�������77�������ก����'�/����
������� $%������3���������������������������ก������I������&�/�������������� �( 
�(1�/�/����ก���2��7����@�'/�/��7�ก�������ก��'.5� ������1/�2,�����(�����ก'.5���/&� 
 

1.3  ��'(	����ก	 #$ก%	 

ก�������"��/�7�'/��2���������������	
 ก���ก��ก���,�"���+��/�7�������� � 
����1/�2,� ���ก�����/,���2+#���7��ก����1/�2,������3�����%(���2%�@�0+#����&��ก���,�"���+�� 
-.����1�/�ก��ก��ก���,�"���+��'.5���/���ก��$�ก"���+�������+#���/�'��$%�"��/�7�//ก2�กก��              
���ก���ก��ก���,�"���+��"��5�����������5�ก��ก���,�"���+��/�7�$%������+#���/�'��$%����
ก���/�22����ก��ก���,�"���+��/�7�/�����������1/+�������+#���/�'���(���/��������� ก���,�����
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"��/�7�����1/�2,���5��(1�/�����"����������$%������3������(����%�กA������&��"��3���
3#ก��/� &�����2����"���+���������� 37 $���(�������77���������	
 (.;. 2479 ��1/"���+��
/�7�����&� �(1�/�����ก�����2�/� �,�����ก��"���@�����������1�/31/'/�/�"
ก� $%�'2��"���
�"%1/�$"%��2'/����"� -.������%�กก���,�����"��/�7�'/������;&�����ก���,�����"��/�7�
���ก9���� $%�/,���2��ก�������"��/�7� ���/,���2'/�/��ก�����+#�(�2�������"������CD/�
��1/"������&��CD/� ���ก9��������(�2����"���/�7� (��ก���/��ก�����+#������/,���2��ก��
�����"��/�7� �����5�2.�"�����(��ก���/��ก���'�������2�/�ก�������%(���2��ก��%�@�0���
�����$ก�+#���/�'��$��ก�������1�/�$ก�(��ก����/���� ก������+#���/�'��ก���,�"���+��/�7�                   
����1/�2,� 
 
1.4  ���������ก	 #$ก%	 

;.ก0��%�กก�������"��/�7����(�������77���������	
 (.;. 2479 �����������ก��
�����"��/�7����ก9����/1�� 
 
1.5  �'+�,�	��'�ก	 #$ก%	 

���ก��;.ก0�"��"��� ���"����
'�/�#% @��;.ก0�2�ก�����1/ก9���� �,����������ก�� 
��"��� �������(��
 ��������5��� �0�&��$%� �0����������; '�/�#%���/����/�
��6� 
�����1/(��(
 ������77�����I����ก����'�/� $%������ก9��������I �����5��/ก�������ก����'�/�ก��
/,���2ก�������"��/�7�'/��2���������������	
 �(1�/�,������"����
�B7����/&�  
 
1.6  � �./0�!����	,�1	2�3,4 �� 

1. �,��������3.��%�กก�������"��/�7����(�������77���������	
 (.;. 2479 �����������
ก��/,���2ก�������"��/�7���ก9����/1�� 

2. �,��������3.������ '/��'�ก�����/,���2 �%/�2��3������ก9����'/��2���������
������	
��ก�����/,���2��ก���,�����"��/�7�����ก��'.5�����1/�2,������/�#���ก��/��(����� �(1�/
���@���
��ก���E��������$%����"�����ก9����������&�/�������������� �(  

3. �,��������3.�/�����"$%�'�/�ก(��/��ก����ก��/,���2ก�������"��/�7�'/��2���������
������	
 �,��������$�������ก��(�2������������$ก�&'ก9������������E���������ก����'�/�
��/&� 
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4. �,��������$�������ก��(�)�������/,���2ก�������"��/�7�'/��2��(��ก���
������	
 ���ก9����������	
 $%������%ก9��������(�2����"���/�7� �(1�/'2��"���
������ก$%������ ������E��������  

5. �,��������3.�ก�������"��/�7�����5��2��(��ก���'/����������;�����������ก��ก��
�����"��/�7�����5��2��(��ก���'/������;&�� $%����$�������ก��$ก�&'��%����$�%�
ก9���� $%�(�������77�������ก����'�/����������� $%������3������ก���E������������
������������������ก������I������&�/�������������� �( �(1�/�/����ก���2��7����@�'/�
/��7�ก�������ก��'.5� ������1/�2,�����(�����ก'.5���/&� DPU



����� 2 

��	
	��
� ������ก�ก����ก���	ก��ก�������
������ 

 
���������	
�ก������ก��
�������
����� ����������	
��������� กก��
�������
�����

����!"�����#��$������ก��
�������
�������!%��&� � '
(������)* ��+*���������$�����)�)�($��
ก,�)�(��-������.����)������)	!���ก����� ��
�����$���������������/� .01$��	�(+�
ก����� ��
�������/ �������� ก���$��*���!����2 3���� กก��
�������
�������+*���4!+��
��+5
������6����+����
��ก��
�������
�����+*���4!+�� ������������$�������+*���4!+��ก��

�������
������ �� ��������� *�&!��5��1�(���	�  
 

2.1  
	���������ก ����	!�"#����
	������ 

���)�)�($��ก,�)�(��-������.����)���� �)�(��� ก,�)�(������
��(� ก�ก.01
+���-�ก����������)����� ��ก��(�ก �ก��ก��������)7�
+�ก�����* �74�ก��������)7�
                        
*��ก,�)�(����)�
������ก�������.�+��'�8*�)��� �� *�$��ก,�)�( 3���� ก�ก.01+�
��-�ก��
 �ก���!��ก��
��( ก�������&ก$1 ก��ก���'�8 ก��5��5�� ก��5��5�� ก��/ �54*�
��ก2� ก��5 ���
� ก��9:�������
� ก��	*�5��)49:�� ก�������.� ก������ก8� ก���&�-�.1              
ก��,�ก� +�ก��� �� ��
�*�)�������ก8� �!"�*��  

� ก�ก.01���� �� *�$��� )�� *�&!��5��1���������������������+ก������� ก���$��� #                
��ก�����ก��(&*�-��)������� +�2� ��ก�����)ก ���������)���� ��ก��ก��������)7�
���
�ก�
$������)��(���	�+�����!"�74�ก�����7�
 '
(2����!"����1ก����/��$�
���74��4กก������ ���!"�
74�ก��������)7�
����	)� +���ก�!"�74�ก��������)7�
��*���� �'�8�(���	� ���(��
 +���)���
ก��� �� �'�8*�)�������ก8�������(���	� 3����!:��)�(��ก���/��������������
 �ก���)�
� *�&!��5��1�����*���ก����������* �74�ก��������)7�
���+������)��'�8*�)ก,�)�( +*�
$.��
�(�ก � � ก�ก.01
 �ก���*������������� ก!��ก �5��-��5��;��$��!��/�/�
��(1 


 �� ��ก,�)�(��-������.����)�������
� ��*����(�(�)� ก8�5)
&�������������� #
��ก�����* �74�ก��������)7�
)��'�8 ก �� ก!��ก �5��-��5��;��$��!��/�/� 3����!:��)�(

                                                 
1  .���1 �����. (2550). ���กก�����	
��
������	������ ���� 1. ���� 14-16. 
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� ��5��!��ก����� ��*���	)�'��)���(�	!����
��������)�ก	!� ก �������ก������������)
����* ���ก�����* �74��4กก��������)7�
)��'�8)�ก�ก��	! !��/�/�ก6���	
�� ����)
�
��
���� +*���ก��)&��+*��&�)����5��-��5��;��$��!��/�/�)�ก�ก��	!'
(�ก�����!��/�/�             
��	
�� ����)�
��
������������กก���/�������$�������������$��� # 74�ก��������)7�
ก6���              
�&
�����กก���4ก���* �)��'�8� ���5��7�5�(��(*��5 ��)	
�2 
 
2.2  ��	
����ก���$����
������  

+����
ก����������)����+�ก����54��1�(��� ก#�����
����� ����!"�ก����� �
$�������+�ก��������)(&*�-��)ก ��&������$��)�54�ก�����ก��(&*�-��)�������	)�������!"�
74��5�(��( 74�*����� ��������( *�)�����/� �� *�+���!��)�ก,�)�(��-������.����)����3���
5�)���+(ก	
��!"� 5��!��ก����� ก�������$����6�����!��ก������� ก �ก����54��1�(��� ก#��
��ก!��ก������� 
 �� �� +����
ก�������$����6����� +��(��� ก#�� ���+�����ก�!"� 2 ���� 
� �	
�+ก� ����ก����� +�����	*�5��3 

2.2.1  +����
$��ก��
�������
����� ����ก����� 
����ก����� ����!"�����ก����������)�������	
�� ����-��)���ก����ก,�)�(

����*!����.�$��/��� �กG8���5��������ก�����$��� ������!H
'�ก�5���5�)���5����+��!I�� *�
������)�� �� *��!"�ก,�)�(��;�(� �	
� ก������ �&��� ��	!����!"�74��5�(��(	
� +��&��            
���������������*�����
��
����)�9:������ก�����ก ��&�����5�������)�
��
����ก �� #����/�������
*&�ก����������� #* 
5��+�/�����
����)���+ก�*� '
(���� ก��� 2����* ��!"�ก��                     
�(���������� 
 +�� �9%��(��� ก#����ก� ��5��JK�( ������ #�!H
'�ก�5����4�ก�.�5�)������
�(��� ก#��)���54��1$��ก�������JK�(*����	
�  

� ������ #������������(���5&�-�L  ��ก�����	
�)��������ก8�$��2�����$�	
�ก�����
���)7�
���� ก��
������ก�����ก�������.��
��
M ก6*������*����������( �����!��'(/�1+���
���)(&*�-��) '
()����)�ก��ก ��+ก����กJK�(�����	
� 
 �� ��ก��� �9%�!%���$����6�����ก�����'
(
�.�4ก$&� +�2�!� ���ก,�)�(��ก������ก8������
�� ��!�� '
(2���������� ก�ก.01
�������� ��* 
�(�� )��/�ก �ก������5���(��� ก#��*��2�
��(  
  

                                                 
2  �ก�(�*�$�� � ���5� 5
�L ก (2548). �����
������กก�����	
��
������	������	����	� ก�������
����

������ ��ก���ก��
�����. ���� 7. 
3  ����/� ��/�*// (. (2536). �����
���ก�������ก"�#���. ���� 47. 
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2.2.2  +����
$��ก��
�������
���������	*�5�� (Inquisitorial system) 
����	*�5�� �!"��������	
�� ����-��'
(*����ก����ก,�)�(2�5�� ����!"�

+����
$��2�5�����5*1��ก�('�) ������ก ���� �� *�ก,�)�(�� ก8.�����!"��( ก8.1� ก8� 
+�)�ก�����	!!� ��/�����(!����2 �/�� J� ���25 �(��) � �!"�*�� ����	*�5����� ������� #              
�(4���#����!"�74�!ก����)���������ก��
4+ !ก����!��/�/� ��ก)�ก��ก�����7�
 ������)�

*��!��/�/� � #(��)�!"�74��5�(��(+�� #��*���� 
���&��ก�)�����������$����6���������ก�
$��� 
+���* �74�ก��������)7�
 *�
��+5�����(��� ก#�� +����74�ก��������)7�
)��'�8
*�)ก,�)�(
��( ������	*�5��2���)��������ก��
�������
��(���54� 7�
ก �����ก����� 
���2�)���������()�ก �����*������* ��!"�ก�� ก������ ������	*�5��2�������������
��������)���� 
��(*����* ��+*�/ ��5��5��*�
)� ��ก��� ��ก��
��������
���2� ก��9:��
ก��*��54�+�ก�����ก�� !ก*�ก�����'
(2�3���������(��������������� +��2���3 ก��)
����)�*�)��;�(� � ���(��3 ก��)�(��	
�ก6'
($����2��!"�74�3 ก��)��� '
(�������	*�5��
������������ก����������)�����!"�� ก 
 �� �� ก,�ก.01��ก��
�������
� �/��ก��5��5��                  
ก��
������ก��*���M ��2����(�
�(&��ก�������ก����� +�	)�	
�������)5��� ���� กก������
���()ก ��������'��ก1+�����(��2� ������!"�ก��*��54��
������������(ก �� #'
(*�� 
 �� ��
ก��9:���
��������*���ก���������)$��� # ��8,�)��������ก��9:���
���������(������ก 
  

�G8,�� กก������&)��/��ก��) Crime Control4 ����!"�+����
���)&��������ก��
����&)!:��ก ���/��ก��) � �����!"�;( �*��(54�5&
$��5 ��)
��( ก��
������ก���(�����
��6� 
���� 
 +�)�!��5��-�;�� '
(����)*��* ��+*�  ก��5��5�� ก������ก��� �ก&) ก��� �ก&)                          
ก��5��5��;�(� �ก��� �ก&) ก���*��()�
������9:������*��2� ก�������.��
� +�ก��
����ก8��'�874�ก��������)7�
 +�ก��!
!��(����( 
��(ก��ก����
���
����������(���
5)����5)�'
(	)��(&
/� ก +�)�ก��ก ��ก������&ก$ ��*��5 
 �� �� �)��������������$��� #	
�* �                
74�*���5�5 (���ก��������)7�
)�+��*���5 ���8#��	��ก������ 74�� ��ก��������)7�
	��ก��� 
��ก��ก� �������
������ก��*�)$ ��*��$��ก,�)�( ก������5���(��� ก#��*���M *��2�            
���)��(4����()�ก ��������ก����ก�������_ (�
�����5�6�5���	!* ��+*�$ ��*��$���� ก���5��5�� 
+��� ก���� (ก��+�� � �������74�*���5�5 (�������5&�-�L	
�� �ก��!
!��('
(��6� +�������
ก��
�������
�ก �74�*�����)��(��� ก#�����+���+9:� ก������ก�
!��5��-�;����ก��� �� ��/�

                                                 
4  Bill Cooper, theCrime Control Act 1993 (Online), Retrieved November 15, 2012, from 

http://www.banned-books.com/ truth-seeker/1994 archive/121_1/ts211a.html,2005(january,31) 
5  ��/ ( �)-�;�.1 +��.�. (2549). �� �ก����ก�#�	�ก����F����G�ก������G
F�H���ก��. ���� 30. 

DPU



8 

ก,�)�(�����(���5&
��ก�&�����	
�� ����)�5�(��( *������������)�+���ก ������� ก���$��� # 
��������
�������
�+������5)� ������������
��
����� ��)�(���9:������*��2����	)�	
� � �������)���
ก������5���(��� ก#��*��2�
��( ��������������	)�)�� ก#������������* 
�(���(�����
����ก�����6 +*�2����/�
&�������ก��/ �������� ก�(�� ����$��)�54�ก�����ก�������.��
�$��2� 
�������
�(�ก �ก �����/���ก�������.��
���2�+����� ����2�!ก���� �!"�*��  
 

2.3  ���กก���$����
������ 

 2.3.1  � กก��
�������
�*�)ก,�)�(7 
� กก��
�������
�*�)ก,�)�( ���� ก���� �� ���������� ก���$��� # *���
�������
�

*�)ก,�)�( ก������ �)���!��กI���)�ก��ก��������)7�
�ก�
$��� ������ ก���)��������*���5��5��

�������
�'
(	)�*������������	
�)�ก�������&ก$1����ก���'�8)�ก�������	)� +��)���5��5��
�5�6�+����ก	)�!��กI���74�*�����ก��������)7�
���� ������ ก���)��������*���9:������74�� ��*��	! 
� ��!"�� ก!��ก ����)�5)�;��*��ก,�)�( +��!"��ก����&�)ก ������� ก���74�)��������
5��5��9:�������
�)����)�ก���/����-�����)�/��
��(���)(&*�-��)*�������������74�� ��  

$��
�$��� กก�������� �!"�� ก!��ก ����)�5)�;��*�)ก,�)�(3���������                     
������ ก���	)�5�)����/�
&�����	
�*�)����;��� +��!"�ก���&�)ก ������� ก���74�)�������
9:�������
������	)��4ก� �� ��/�
&��������5 ���
����)�)4
��( $���5�(��� 	)�)����)(�
�(&����ก��
� �� ��/�ก,�)�( +��!"�ก��+ก�+���74�ก�����7�
'
(	)����������74�� �����*���� �'�8�������
����	)�  

� กก��
�������
�!���;����)�74������.1��� )�$���5�(*������!"��������ก��(�ก ����)��

+ก�+���8 +���ก���)(�
�(&�� �������/�ก,�)�(�(��ก��
����ก��	!9 +*�ก6)�$��
�*������!"�
� ก!��ก ����)�5)�;��*��ก���/�� �� �ก,�)�(+�ก��!:��ก ������� ก����/�������'
()�/��

                                                 
6  �$6)/ ( /&*���21. (2538). ก�������ก"�#���. ���� 54-55. 
7  �ก�(�*�$�� � ���5� 5
�L $ (2531, 29 ก �(�(�). � กก��9:���
��/��� �� �+��/�
&�����$��� (ก��

�(��) � (+7��!���7(+�����ก���;�!��(�����/�ก�� ������ ก��/��ก��9:����� 2�������(1 )�����(� () 
8  �.�* . ��� ก ().!.!.). IJ���ก���G��K�
�
���F���ก�� ก��I���I�KF�#��F�����ก��L�#

L�	�	���
���ก���M�� ��NI. 
9  ก&� �� . (2523, - ����)). n� กก��� ��	!$��!��)�ก,�)�(��-������.����)����.o 

	��O�����ก��, 3. ���� 37. 
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��ก��ก���( ��!"��5)����ก����&�)����!:��ก �)����)�ก���/����-�����)�/��
��(���) 	)�(&*�-��)
*�������� ก�����ก
��( 

2.3.2  � กก��
�������
�*�)
&�����  
ก��
�������
�*�)
&����� ��� � ก����!H
'�ก�5��������� ก���$��� #�/�
&����������

	)�
������ก��5��5������	)�5��5��9:�������
������������ +)������	
���������&ก$1 ก���'�8 
����
������ก��5��5��+��!��กI� ก#������/������74�� ��ก��������)7�
 +*�)���*&7�����                    
	)�
�������
� �����	)�)�!��'(/�1+ก�5 ��) ����+)�+*�������	
�9:���
�� ��	!+�� �� ก���� (ก�� 
ก6)�
&�������������9:��	
� �����6����ก��
�������
�*��	!��	)��!"�!��'(/�1+ก�5 ��) 

���)�$��� กก����� �ก�
��กก��� p��+����
� *�&!��5��1��ก���'�8 3����
�)������
�!"�ก��+ก�+��� +*�*��)��������!"�ก��!:��ก �'
(� ��	! 
 �� ��ก���'�8�&���
���)��/������.�
�_���ก��ก��������74�� ��	
�ก������ก�
���)�5�(��($���)�+��+*��(����
�(� +*���*��������.�
��(��� 
�)����&��� ��	
�� �'�8+�� ��5�)���+ก�	$ !� �!�&� +�5�)���ก ��$��54�5 ��)	
����(��
 

 �� �� ������ ก������)�
&�������������ก9:���_����
������6���������*������74�ก��������)7�
              
�4ก� �� �'�8 +*���ก�����.�+����6���� ก���'�874�ก��������)7�
 ��	)�)�!��'(/�1*��
74�ก��������)7�
 +�ก ����!"�7�5�(+ก�74�� ����ก ������ ก���ก65�)��������)�
&����������                    
	)�
������ก��9:�������
�+ก�74�ก��������)7�
� ��	
� +*�����/���-�ก��������������'�ก�574�� ��
!� �!�&�* ���������74�� ���$��54�5 ��)	
�  

$��
�$��� กก����� ������������ ก����/�
&�������ก��
�������
�����	
�(�
�(&��                
�����!� �����$��ก �5;��5 ��) �2�8#ก�� ����!��(�+!�	! 5���$���5�(��� ���ก���/�
&�����

 �ก���$�������� ก���$�
ก������&)���
� ��ก�����ก�����ก!I�� *�+��������ก�
���)	)��5)�
;����ก��� �� ��/�ก,�)�(  

� กก��
�������
�����*�)
&����� �!"�� ก7�����(���)�$�)��
��ก���/�
ก,�)�(+���������ก��!%��&� ��G8,�ก���'�8	
�+!��!��(�	! '
(!����2*���M 	
�(ก��ก
ก���/��G8,�+ก�+��� +���6����ก���'�8���)��&
�)�(�����ก��!:��ก �� ��	! ก������                     
ก���'�8ก�������������74�ก��������)7�
 ��6����5 ��)5�����)��	)�����
4
�( ก �ก��ก�����
�/��� ����ก�ก�
ก��ก��������)7�
�/��� ��$�����กก6*���	
�� �'�8�/��� ���/��ก � ก ���6����              
ก���'�8� �����)��&
�)�(����� ก��!:��ก ����28 ก������ ก���'�8� ����*��������)��5)ก �
���)7�
+����)/ ��$��74�ก��������)7�
 ���������$�	
�'�ก�5+ก�	$!� �!�&�*���������	)�ก�����
���)7�
�/��� ��3���$�����ก+���������ก ��$��54�5 ��)	
���ก10 
                                                 

10  �.�* . ��� $ (2555). ก�����	
��
������	������. ���� 116-117. 
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5���� �ก��
�������
�������!����2	�(� ����6���� ก��
�������
�����$���� ก���
5��5�� �/�� กก��
�������
�����*�)ก,�)�( �������ก��กก�.����)7�
���ก,�)�((ก����
	��+�� �� ก���5��5��*���5��5�����)7�
����ก�
$��� � ����������
������ก������!"�	!*�)
ก,�)�(3�������� ก���5��5��)�
&����������5��5��ก6(��)���7�
�������*�)ก,�)�(11 5���ก��

�������
�$���� ก���� (ก��� �� �/�� กก��
�������
�����*�)
&����� ������� ก���� (ก��             
��	)�9:���
�����	
� � ��M �����6����74�*�����	
�ก��������)7�
 *�)���ก�����+������!I�� *�             
ก6	
�)�ก��/��$�
���)��6� '
(�-��
�ก�)� (ก��)�+����(���������ก�����	
� ��ก��ก���                      
*�)� กก��
�������
�*�)ก,�)�(� ��� (ก��)��������*����$��
�������
� +���ก��กก��ก����

�������$��� (ก��
 �ก����!"���*&����ก�
� ก�ก.01����-������.����)����$���� ������3������
���(ก��� � ก�!��(�+!�	)�	
� ก��� *�)� ก��� � (ก�������9:��	)�	
�5���� ���!��)�
ก,�)�(��-������.����)����$��	�(� �� ��ก��ก��	)�)���� �� *������ ก���� (ก��*���9:��
�
��&ก������+�� ก,�)�(( ���&��*����� ก���� (ก�����9:��	
�
��( ���+5
����� กก��

�������
�����$��� (ก��� �� ���� กก��
�������
�����*�)
&�����12 

��5���$��ก��
�������
����� ก�.�74�*���$ �	
�ก��������)7�
*��ก,�)�(����$��� 
����������� �� ก��
�������
�����ก6��
������ก��*�)!��)�ก,�)�(��-������.����)���� 3���
����)��ก�� ก���5��5�� ���ก��5��5��'
(����������������/� .01�!"�74�� ���������������&ก$1+��
+�������5��( ��� ก���5��5�� ���(�+*������/� �� *���/� .01 �.2. 2479 	
�ก����
���ก��
ก��������)7�
����ก�.�������)7�
�ก�
$������������� 5���� ��
����!���;� 74�� �/�ก����������
5�)����/�
&������'�8������ (+��ก��5��������
�������
�����13 ���)����)+*ก*���ก �ก��
ก��������)7�
��������M 3���'
(!ก*�*�������
�����$���9:��2�� ��5�������+*��
��6กM ���( 3���)�
'�8!� �	)�)�ก *�)ก,�)�(����	
����������������������!��(����(�!� � +�ก��
�������
�
����ก �74�*���$ �ก�.��ก�
���)7�
�
���������������� �� �!"��������ก��(�ก � ��������ก��������)
(&*�-��)���ก,�)�(�ก��(�ก ���-�ก����ก��
�������
��������������.����)� �� ���+����!"�
��������ก��������)(&*�-��)/ ��*�� +���������ก��������)(&*�-��)/ ��!�(14 
  

  

                                                 
11  +����
�). ���� 118. 
12  +����
�). ���� 119. 
13  �����/� �� *���/� .01 �.2. 2479 )�*�� 37 
14  �.�* . ��� $ ��)�
�). ���� 119. 
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2.4 ���กก��'()�*�"�#'�ก�������
�� 

ก��������	
������.����!%���*���M �ก��(�ก �ก���/�
&�����$��� (ก����ก����� �
�
����� 5������5��� �������������)�$�����!"�!��ก��+�ก ��� ���)�)�($�������� n
&�����o +�
 ก8.�*���M ����ก��(�$���ก ����M ��� � ��!"�!��'(/�1+�+�������ก��������)�$����� �$�� ����M 
*��	! 

2.4.1  ���)�)�($�������� n
&�����o 
������ n
&�����o '
(� ��	!�)�(���ก�������_ (��6�5)��� )� ก8.��!"������)*��

ก ����2 ��1 ��;�8�� �กG8��� nDiscretiono 3�� �)���ก2 ��1)���ก;�8��*����� nDiscretioo                          
)����)�)�(�����ก,�)�(��� �!"�����������5��-����28 (Privilege) $��2�����������.�*�)
� ก���)(&*�-��)15 ����$�����1ก����� 74�)���������ก�������.��/�*�)� ก���)(&*�-��)�/������ �� 
3�� �5��-��� �28���������������)�ก�������.����	!�/�*�);���+�
��)+����G*�ก��.1 
(Circumstances) +���)���ก���/������.��.��ก��* 
5���
�$��* �74�����ก8�����$�������������              
74�)��������/�� �����'
(	)�$���ก ������.��.����ก��* 
5��$���&�������
 (Uncontrolled by the 
judgment or conscience of others)  

���)�)�(�����ก,�)�($�� n
&�����o )�ก����ก������ก����
	����ก)�ก )�	
����ก 
�(4�
���(�+��� �� �����( �)����)�)�(�(	!���ก���/�
&�������ก����������.����) ��-�ก�� �4!ก�� 
���)�� ก���$��$����+����1!��ก������M ��ก)�ก ������� ��ก������������1�����.����
���)�)�($��������
&������ ��( �)����)5 �5�3 �3����(4�
��( �/�� ��ก�������.��/�
&�����
�ก��(�ก �ก����������.� ��ก�������กก�������.�/ �������� ก�(��+�� ( �*�����
�����ก��(�ก �
$����6���������(������( �	)�+��)+��� +�����������ก8��ก��(�ก �ก,�)�(���������&)��ก
��(               
(Not only weighing desirability but also guessing about unknown facts and making a judgment 
about doubtful)16 

������� �����)�)�($�������� n
&�����o �����)����	)���)����������ก8������*���
�����.������$����6�������ก�(��� ก#�����$ 
+(��ก � (Conflicting evidence) ��ก� �����*���               
!� �$����6���������� ������$��ก �ก,�)�(���( �������&)�(4���ก
��(17 +*��(���	�ก6
����)�)�(
$��
&����� 	)���������!I�� *� ��)�)�ก)�(5 �5�!��ก���
ก6*�) ��ก���$����6������ก��(�ก �

                                                 
15  �����&ก�)_� ���/� .0�*(5��� �.2. 2493. (2513). ���� 374. 
16  Blackxs Law Dictionary. (1951). p. 553. 
17  Ibid, p.5 
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!%���
&������ ��)�)�+(ก�����.�+�� ���)�)�($��
&�������)��(4����(� 3 !��ก������� �� 
��� 

1. �����$����6����� (Finds facts) 
2. !� �$����6������$��ก �� กก,�)�( (Applies law) 
3. �����.��ก��(�ก ��G*�ก��.1*���M ����ก��(�$��� ;�(� ���ก�������$����6�����+�               

$��ก,�)�(+�� (Decides is desirable in the circumstances after the facts and the law are known) 
���1!��ก�� 3 !��ก��$��
&�������� �!"����(�)� �ก ���������&)���)�)�(� ��

)�$��������
&����������ก,�)�( +�) ก���(ก���1!��ก��� �� 3 �����)ก ���� n�G*�ก��)+���

&�����o18 


��(��*&���
&����������ก,�)�( )����)�)�(+��G*�ก��)
 �	
�ก���	��+��������
���!I�� *��ก��(�ก ������
�����(M �� �����	)�)����)����!"������+(ก$����6����� $��ก,�)�(+�

&����������ก��กก �19 �����ก�������$����6�����3�������� ���!"�5��������$��ก��ก����
!� �
�/�ก,�)�( �/�� $����6������ก��(�ก ��4����)������*���������ก,�)�()�!� ��/�  3������(ก��� 
nAdjudicative factso20 5���$����6���������/���� *�&!��5��1$��ก��ก����
!� ��/�ก,�)�(����
�'(��(�����G*�ก��)+���
&����� ���(ก��� nLegislative factso +�	)����ก�.����!"��(���	�ก6*�)
���1!��ก��5��� ������������ก,�)�(����
������	!
��(���)�������+�(&*�-��)���*���
!��ก��$���
��($����6����� $��ก,�)�( +�
&����������� 

2.4.2  ���)5��� �$��
&����� 
)�;�8�*ก,�)�(�(4��������3���ก���'
( ���5'*�*� (Aristotle) !��/�1/��ก��ก���               

n���	��)�5 ��) ���� ��)�ก,�)�(o ������!"����(�)� �ก �
����&ก5 ��)��� ��ก*���ก�����)5��5&$
;�(��5 ��)+��(��)��!��2��ก�5�(3���ก,�)�(	)�	
� 

��ก;�8�*ก,�)�(
 �ก��������� *��)��� �.2. 1933 Cohen 	
�ก������ n�)���)�ก,
(�)�() ก6(��)*���)�
&������(4����(��4�o (Rules must be supplemented with discretion)21 ������!"�
5������(�)� �ก ���� ��ก��� �� ��/�ก,�)�('
(*��+*�!��ก���
�(�ก6���������ก�
���)(&*�-��) 
�����	)����5������)(&*�-��)�!"���(ก�.�	
� 
 �� �� �����!��'(/�1��ก�������(���)(&*�-��)

                                                 
18  Ibid. p. 4 
19  Ibid. 
20  Ibid. p. 5 ������� Davis, Administrative Law Treatise (1958). 
21  Ibid. p. 19. 
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�_����&������ก�.� ���������
&�����3��� Cohen ���(ก��� n/���*+����)(�
�(&��	
�o (The life 
and flexibility) )�5������)�(4���ก���/�ก,�)�(
��( 

�)����!"����(�)� �ก ���� n���	��)�5 ��) ���� ��)�ก,�)�(o +� n���	��)�ก,�)�(���)�

&�����o ����ก�
�4!!��'(���)����)����)�)�(��� n���	��)�5 ��) ���� ��)�ก,�)�(+�
&�����o 

��(3������ก���������������!"����)����� �������!I�� *� +��G8,������	
�!��กI*�)� ก#��
���!��� *�2�5*�1)�*�
+������&ก5 ��)+��&ก����ก,�)�((��))�� ��ก,+�
&����� (Every 
government and legal system in world history has involved both rules and discretion)22 

*�)���	
�ก���	��+����� ��� ���)����(�ก,�(����
�(�	)�	
� ��*���)�
&�������(/��(����
������)(&*�-��)�!"���(ก�.�23 (���	!ก���� ��ก�������*���)�
&������!"���*&7�������*���(� 
� #2�5*�1 +�����M 
��( ������!"����(�)� �ก ����ก�����!"�5 ��)� #� �� ��*���!��ก��
��(
ก,�)�(+�)�&8(1 (
&�����)24 ��ก5 ��)�
��������ก,�)�(�
 � �� ��/�+*����(�ก,�)�( 
�(����
�(� '
(	)�)�ก���/�
&�����
��( ��ก��ก��	)�)����)�!"�-��)+�� ( �������!��/�/���
5 ��)� �� 	)�	
�ก�������	�$�����)��( ��ก��กก�������.�����!"�	!*�)ก,�)�(��������&�&8 
3����!"���*�(	!+��� �� *�	�� �)����!"��/����� 5 ��)� ��ก6(��)�������)�����*��	!	)�	
� 
��ก��ก����	��3������(-��)��������&�&85�5)	���������� �� ��ก�.�ก �ก � ก���/�
&������ ��
(��)�!"�ก��5����5���1���(�ก����)�M ��������5 ��))����)�����ก������� 
 �!��กI�!"�* ��(���
+*��� ���
�*ก���� Practor +���'�) 	
��/�
&�����$��*� 5����� กก,�)�( Jus praetorium ���� 
Jus honorarium $�����ก�������ก� กก,�)�(�� Jus Civile ����ก��������� Chancellor +���� �กG8 
* ��2� Court of Chancery ;�(�*�ก��+*��* ��$��ก8 *��(1 ������/�
&�������ก��* 
5�������
� 
��ก�������ก� กก,�)�(�� Common law ��ก�(�!"�� ก Equity ����4�� กก ���;�(� � 

 
  

                                                 
22  Ibid. p. 17. 
23  Ibid. 
24  a government of laws and of men. ��(����(

4 Ibid. �������� ก�ก.01$�� Aristotle �� Jerome 

Frank. (1942). If Men were Angles. pp. 190-211. 
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2.4.3  $���$*+���-�ก���/�
&����������!��'(/�1+������)(&*�-��) 
 *�)!ก*���� �� *�$��ก,�)�() ก������������/�
&�������ก)��� ก8.���������
�������	)����ก6	
� +��������� ������(���	� (Whether to act, and if so, how to act) '
(��!��กI
��ก)�
��(��������� �/����� n�����o (May) nก�.������/��
��(ก,�)�(o (it shall be lawful)  
n��������.���6�/��o (if he think fit) ���� n*�)��������.���6�5)���o (as he think fit)25 

�ก��(�ก �ก���/�
&����� 	
�!��กI���(�������)��(��ก�
� R;v.Walcott ��� n��	�ก6*�)���
)�
&������$��)��ก��(�$���ก6(��)�!"�+�����(����������������(*��ก��ก�����*�)����;�������� ��o 
(�discretionary�is only a softer words of arbitrary.o ���
�$��� �กG8�)���	)����)���� ก�����)�
ก���/�
&��������	)���)��5) 3���������4ก'*�+(��	
�� �� Lord Reid 	
����� ก�����.�� ��	!	��               
2 !��ก�� ��� ก���/�
&�����'
(	)�/�� (Bad faith) +�ก���/�
&�����'
(����*&7	)�	
� 
(Unreasonable) � �� 2 !��ก�����+5
�����G*�ก��)$��
&�����	)�	
��!"�	!���������!"�����'
(
!��ก��� ��!��26 
 �� �� ���)�!%��������*���ก����
$���$*+���-�ก���/�
&������(���	���������
����ก�
!��'(/�1+ก����)(&*�-��))�ก���5&
 3�����	
�+(ก�����.�
 �*��	!��� 

2.4.3.1  $���$*+���
&�����  
������ $���$*$��
&�����	
�ก6��� ก,�)�(� ����� '
(ก,�)�(���!"� 74�ก����
�!H


'�ก�5���2��������1ก�74��/������� ���ก�/�
&����������'�ก�5����+)�ก,�)�(��)�	
��!H

'�ก�5���'
(*�� +*������)�ก���/�
&�����	
���ก�.����ก,�)�(� �� *������&)	)����ก�.�*�)
$����6���������ก�
$��� 

$���$*$��ก�����ก�/�
&��������(��))�	
�� ��ก����+�+�� 3���ก������ก�
7�5�(	
�
� ��5���	)�������!"�$���$*$��
&��������ก��������+��ก6*�) �������ก�!H
'�ก�5����/�
&�����
��$���$*���ก����$���+��ก6�!"�ก�����(�����	
�� �7���(��กก���/�
&��������7�
��
����	)��!"�
-��) +*���กก����
$���$*
&�����	��+��!%������*�
*�))����7���(������ก�������(���)
(&*�-��)�_���ก�.�	
�	)��*6)���� ����� 
 �� �� ���)�!%��������������.����ก,�)�(�
������/�

&�����	!�� ก8.��
 ���*����� ก����ก����
$���$*$��
&������/��	���ก����$��� ����
� �+��$����(4�ก �����#����(!��ก�� +*�� ก5��� ���� *������������5��-�$ ������#��$��!%���ก
/�����(4���� �*��(����	)� ��ก��ก���ก���/�
&����������!��'(/�1+������)(&*�-��)+������ 

                                                 
25  Zaim M.Medjati, J.E.Trice and A.A.Dashwood. (1978). English and Countinent Systems of Administrative 

Law. p. 92. 
26  Ibid. 
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��*���$����(4�ก �ก������&)
&�������ก$ ������� �������*&���ก��ก����
$���$*+���
&��������(�
�(����
�(�� ��	)���������&)����&.!��'(/�1	
��&กก�.�� ����� 

��ก�.����)7�
������� )�!%�������)����
��������
&�����)��/�ก �ก,�)�(����
��กก �	!�����.�������)�)�($��
&�����+�� ����6����
&������ ��+��ก�/��(4���$.����2�
�������1ก����������.���������$����6����� ����$��ก,�)�( 
��(��*&����!"�ก��(�ก������� �������
+(ก���)5 )� �-1�������$����6����� $��ก,�)�( +�
&�������ก��กก � 
 �� �� ��������5�&!	
���� 
���������/�
&������!"��������/�ก,�)�(!� ��$��ก �$����6����� �����������ก����(�ก ����
�/��� �� ��ก��ก���( �)����������/�
&�������ก�.��������5��� ����+ก�ก�������.� 3����!"�������
��ก�������ก ���)�$������������*��� �� ก������ �)���	)�)�ก,�)�( )����ก��������� n�)����
���
ก,�)�(�����&)	!	)���� ก���/�
&�����ก6����)$���o 3���9%�
4ก6�!"����ก������)���*&7(��� �����*�)
� กก,�)�(� �� ��ก)�/�������ก,�)�(�ก�
$���*����!"��������$��2��������1ก�����ก��(�$������
��*����/�
&��������ก,�ก.01����-��&
/�������$��ก,�)�(� �� 3���'
(� ��	!+���!"�������$��
ก,�)�(����M ��ก�������กก,�)�(���� �/�� ก,�)�(!ก����27 �!"�*�� +*���ก���/�ก,�)�(
����� �� ��ก��)�ก���/�
&��������ก,�ก.01������&
/���������*���ก����� 
��(���)��) 
��� �
�(���(����������*&����!"�ก,�)�(���ก�������5��-�5����&��'
(*�� ��ก!��(������1ก��
                
�/�ก,�)�(����'
(	)�)�$���$*+�� 5������!��/�/�	
�� �� ����)��/����)(&*�-��) +*����!"�ก��
ก
$��$�)�����ก���1ก�����74�)�������!I�� *�ก��*�)ก,�)�(���� +��
��(��*&�/�����������	
�)�              
���ก������5��� � 5 ��� 5 ก����ก�*�����74�!I�� *�*�)ก,�)�(�����(4���ก����������������ก��
ก������(&*�-��)��������3������( ����/��* ���� nWhere law ends tyranny bebins.o28 3���
�)�(���)��� n�)����
���ก,�)�(�����&)	!	)��������(&*��ก��ก
$��� �	)��!"�-��)ก6������)$���o 

+)���)����(������ nWhere law ends tyranny bebins.o ก6*�) +*�ก6�!"����(�ก���*���ก��
�/�
&�����$��74����!I�� *�ก��*�)ก,�)�(������5 ����������	
��/�
&�����������4ก*�������� ��   
��	
�)����)�)�(+*����(���� ntyranny bebins.o (ก��ก
$��	)��!"�-��)ก6������)$���) +*����(�                 
�(����
�(�	)� ����������'�ก�5������('�ก�5 +)��!"�ก��!I�� *�ก��*�)ก,�)�(����+�
�!"�/�������$��ก,�)�(���������ก�
���)�!"�-��) 2��������1ก����!I�� *�*�)ก,�)�(����              
ก6���*��� n�/�
&�����o �/��ก � 3�����ก�.��/����� ก6���!��(���ก������ nWhere law ends tyranny 
beginso )��!"������� nWhere law ands discretion beginso29 (�)����
���ก,�)�(�����&)	!	)���� 

                                                 
27  +����
�). +� K.C.Davis, Op.cit. pp. 3-4. 
28  ���� ������ �-1. +����
�). ���� 2-3, K.C.Davis Ibid. p. 3. 
29  Ibid. 
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ก���/�
&�����ก6����)$���) 3���ก���/�
&���������������!"����)�$��7!��'(/�1����ก��ก
$�� (&*�-��)
�����(&*�-��) +)�ก��� ��ก��)���*&730 ����	����*&7 +��+*����74��/�
&��������/���*&7����
������$��*�	!������
 

+)�)�ก,�)�(+*��/�
&�������������7���
�ก��� (A rule is undesirable when discretion 
will serve better)31 ����/�
&�������$����� �!"�ก���/��(�������(
+��_���ก�.� '
(��*����/�
���)��) 
��� � ��ก�����ก'�ก�5�/�
&�����)�ก(���ก���ก���/�
&�������ก�.����	)�)�ก,�)�( 
+���ก�.��/����� 	)�������!"�ก���/�ก,�)�(����ก,�(����
ก6*�)	)�������!"�ก,�)�(+��� 
ก,�)�(���� ก,�)�(!ก���� +�����M 2��������1ก������ ����*�������/����)��) 
��� �
ก���/�
&�����+��ก,�ก.01�!"��(���(��� +���������
&�����)��/�+��ก,����ก,�)�(ก6�_���
�!"������6���� �)����/�
&�����+�� �������(���)(&*�-��)�����!"�!��'(/�1(���ก���ก���/�ก,�ก.01
����ก,�)�( �����)��/��� �� ��ก�/��(���	��$���$*+��
&������ �������5�������)�(&*�-��)
�(�����5����!��(�!��)�.)�	
�32 

�)����
ก6*�)���2��������1ก�����/�ก,�)�( 	
������.�+����6����ก,�ก.01����
ก,�)�(���� �� *�	�� 	)����5���*�����)(&*�-��)�_�����(ก�.� �����_����&��	
� 
(Individaullized justice) 2��������1ก��/��� ��ก6������ก�/�
&�����$��*�+��ก,�)�(����ก,
�/��� ��	
� ก�����ก�/�
&�����+��ก,����ก,�)�(� �� ��ก5�)������7
�ก���ก���/�ก,�)�(
�(�������� �+�� 
&������ �����ก6��ก�(�!"�ก,�ก.01$���)� 3���(��)��6�	
����
&������/�����                  
�!"�
&��������+������*�)���)�)�($�� Sir Edward Coke ���	
�ก���	���!"�;�8��*����� 
nDiscretio est disernere pe ligum guie sit justumo33 3����)�(���)���
&��������ก������4� ������
ก,�)�(���5����
����!"�-��) 

2.4.3.2  ก������&)
&����� 
+)�
&��������!"��������)��5��� ���ก��5�������)(&*�-��)�_���ก�.����������������

ก,�)�(5�)��������(���)(&*�-��)	
�'
(5)�4�.1ก6*�) +*���ก�����.���+��ก �ก �+��               
����6�	
����5������������ก,�)�(	)��!"�-��)5�������ก65��������)���กก���/�
&�����'
(7�
��

��ก�/��ก � 
 �� ��������ก���	
���� 
&������!��(���)���$���������5����!��'(/�1���ก �74��/�+�

                                                 
30  Ibid. 
31  Ibid. p. 54. 
32  ���� '�-�� �5�(�ก�. (2524). ก���G��K�
�
���FW����ก���FXY". ���� 12. 
33  Blackxs Law Dictionary, Op.cit. p. 553. 
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74������(������ก�� �*1 +*�ก6����!"����&-� �*��(����/�������(�������9%�74���	
��(���)� �*1 �/��ก � 
(Like an axe it can be a weapon for mayhem or murder)34 

���ก���	
���� 
&������ ��	)�	
�)�� �*��(�(4���* ����+*�� �*��($��
&�����3������!"�
'�8�(���)� �*1�(4����* �74��/�
&������ ����� ������/������.��.�(��(ก���
&�����)��/���$ ��*��
�
 �������$����6������&ก��������)�/����������/�
&�������(!��ก�� +�+*��!��ก��� ��            
����/�
&�����	
���(+��
 � K.C.Davis 	
�ก������ n
&������ ��!��ก��
��()�*���()�*�o35            
� �������74�������/�
&������ �����*��������.��(������������$����6������/���
 ���������/�)�*�
	��$��
&�����)�� �� � ��ก���ก�/�
&�����	)��4ก*���
&������ ��ก6�!"����)�(&*�-��) _�� �� 
��������ก���/�
&������!"�	! �(�����)��5)+��!"�-��)���5&
 �������!"�*���)�ก������&)ก���/�

&�������ก�� ������� 3���+��������
�(���� ��กก���/�
&�����	
�7���ก��ก ��ก���*�)'���5���� 
+�ก,�ก.01/�������ก���/�
&�����+�� ��������75)ก ����)(&*�-��)��*���)����1ก��������(
*���*��ก���/�
&�������� �����75��� ���� !:��ก �ก���/�
&�����7�
��
+�	)�(&*�-��) 

� ก����#����ก������&)
&�����)� 2 !��ก�� 3�����+(ก�����.�*�)��
 �	!
 ���� 
��� 

1.  '���5����$��
&����� (Structuring) 3����)�(���5������ก����
$ ��*��+���-�ก����
ก�������.��ก��(�ก �
&������!"����15��� ���ก��/��(�������
&�����	
�)�3���$��)4*���M                
�(����!H
�7(+�(&*�-��) 
 �� �� '���5�������)����)�)�(��)���+7�ก�� �'(��( $����6����� 
��*&7 ก��5���5��+�ก����������.�36 

���1!��ก��$��'���5����+���
&�������� 5�)���� 
+����!"�ก&�)*�)���)5 )� �-1
	
�
 ���� ��� ��������$��+7�ก�� �'(��(+�ก,�)�(����� ก�ก.01��� �!"�5������)��&
!��5��1
�
�(�ก � ก������ �!"�* �ก����
���� *�&!��5��1$��� #
������	!*�)�����(&*�-��)�(���$��
5���
 (Clarify) �/���
�(�ก �ก �ก��5���5��+���*&7 5���� �ก��5���5��� ���!"�ก��+5����
$����6����� 3������)�ก��-�*���M ก �	!+��+*�������!"�ก���5����$����6��������+ก����1ก��
������/�

&����� ��ก�!"�ก���5����$����6��������ก �� (ก��ก6	
�+ก�ก��5��5�� � ��ก��5���5����
$����6�����+���*&7��� �!"�5��������ก����
���
&������!"�	!���4!�
� ����� 5���ก���/�+���(��� 
(Precedents) �!"�� กก��5��� �$��ก,�)�(������ Common law ���������* ��(�����������_ (
� �)�)�ก���)��!"�������/��(ก����
���
&�����5�)����������������1���$����6������(����
����/�

                                                 
34  K.C.Davis. Op.cit. p. 25. 
35  Ibid. p. 24. 
36  Ibid. p. 55. 
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ก,�)�(�
 � ��������!"� n�G8,�ก����
*�)+��o (Doctrine of precedent) +����1!��ก��
5&
���( ก����������.� 3������!"�5�������������4����)	
�����+�)�'�ก�5*��54�+5
�� ก#��
*���M � ��!"�$��)4��ก���/�
&�����37 

��ก���/�
&������ �� ��(�� ��*�����2 (���1!��ก��$��'���5�����&ก$�� +�              
������� ����2 (���1!��ก�����$���!"��������/��(�����.�
&���������� �� ���)5��� �$��ก��              
)�'���5����*���M ก6�������/��(���ก��ก����

&������!"�	!�(���)�+��+7�+�)���*&7 

2.4.3.3  ก�������
&����� (Checking) 
��ก���/�
&������ �� ��ก��+���*�)��-�ก�������ก���/�
&�����+��)� 2 !��ก��


��(ก � ��� 
1. 
&��������)�ก������� (Checking Discretion) 
&��������)�ก������������)�

 ก8.����5��� � ��� 2��������1ก�74��/�
&�������ก�������.� �����
� ����$����6�����*�)
������$��*� +*��)���)�ก���/�
&�����+����)����1ก��������(����&)ก���/�
&������ �� 3���ก��
����&)�������!"�	!���4!$��ก���&�-�.1 (Appeal) ก��*������ (Supervision) ����ก������&)
)�����/�ก,�)�(���$ 
ก �� ก�ก.01 (Judicial review)38 

2. 
&������
6
$�
 (Absolute discretion) �!"�
&��������)����)�
6
$�
�(4���* ����
5)�4�.1��* ����'
()�ก������� +����1ก������
ก6	)�)�������������$��)������.������	
� 
3������1ก�������/�
&������
6
$�
�����*����!"����1ก����)����)5��� ���* ������ ก8.����)����) 
n54�5&
o �(4���* � �/�� 
&�������ก�������.��; ('�8 3����!"�������$��!��)&$+���� # �)���	
��/�

&��������	!������
+�� ��)����1ก������
)������ก���/�
&�����	)�	
� ��������!"����1ก����
)�� *�&!��5��1�����+5
����)�_�(�$�
_ �� � ������ ก8�	��3������)5�����(����(��!����2
�����)4��.� �/��ก���/�
&�����$��2����� �!"�*�� 

ก�������ก����
���ก���/�
&������(����
�!"�
&������
6
$�
� �	)����)����1ก��
             
)������.�ก���/�
&�����3�����ก� ��!"�ก���������� ��*��������.�������������)���*&��������
�!"�
&����� �(����
6
$�
 ��ก)�������ก�������	
�+�� 	)���������ก����
����!"�
&������
6
$�
 
�������*&
&��������	)�)�ก�������������)�ก��7�
��
	
� �)���7�
+��ก6��	)�)����1ก��
��(/��
��������+ก�	$5���� ����1ก�����(��� ����ก���/�
&��������!��ก�����)���*&����!"�� ���*����/�

&������(����
6
$�
ก6���*���)�*��	! 

                                                 
37  Ibid. 
38  Ibid., p. 22 ref. Max Radin, The Right to a Public Trial 6 Temp. L.Q.381 (1932). 
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��*&���*���ก����
���)�
&������
6
$�
�������ก 
 ก6��������
&������
6
$�
3���	)�)�
���1ก��
����74��
5�)���)�/�����ก�����'
(7�
��
����	)��!"�-��)� ��(��)�!"����)�$�����)
/ �����( �(&*�-��) 
 ���� Mr.Justice Douglas 	
�ก���	�����
� United States V.Wunderlich, (1951)39

��� nก,�)�(���4ก�����ก�/���ก4���� ��ก�&�����)��������/�
&�����*�)ก,�ก.01��ก������
��������(������ก���1ก�$��� # �)����!"�ก���/�
&������
6
$�
)�&8(1����+*����)!�
���� 

&������
6
$�
������(�5��;��(���ก�����-�ก��)�����
$��)�&8(1 +�( �	
�+5
����)��6�*��	!
���
� New York v. United States, (1952)40 ��� n
&������
6
$�
�!��(��5)���ก��_����8,�1 �!"�
��������)�(+���ก���!H
� ��&
��+����5��;��o 
 

2.5  ก���,�	��-����,�ก�����'()�".��/���/�*�01)ก���$�
	��0����ก���$����
������ 

+����
��ก��!� �!�&�74�ก��������)7�
+��ก��
�������
���������ก�
��ก!%���
!��)�.�
����)�������)�ก ������75 )G�-�L���	
���กก��+ก�	$����ก������ 
9���9474�*�����)����( 
ก������ก�
7�5�(��()�กก���7
�*��74�*�������ก��ก ����54�5 ��);�(� �	
�� �ก��!��(* �              
����!"����)�$��+����
��ก������(�����
�����ก ��
� (Diversion) �� ก8.�����!"�ก���/�
&��������
��(&*�ก��
�������
�+������-�+��������������)��5)ก���)��/�ก �74�*����� �/��ก������ 
9���94 
+��ก��
�������
� ก�������6�!��'(/�1  

+����
��ก��(&*�ก��
�������
�)�� *�&!��5��1�������� �ก��
�������
�+�!��(* �
74�ก��������)7�
��ก��กก�����ก��(&*�-��) � ��!"�75��������)���ก+����
��(!��ก�� 
	
�+ก�+����
*�)�G8I�*�*�� (Labeling Theorists) ����/������ก��� �ก&)+�
�������
����!"�ก��                 
*�*����!+ก�74�*����� +�5��7����ก�
ก��$(�(�G*�ก��)ก��ก�����7�
*��	! �&��� ��	!                  
��5 ��) �/������ก��
�������
�	)��/������ก�����)��5) ��ก��� 
ก��ก �!%�����/��ก��)���
5���*&�ก�
��ก 5;��!%��������� ����+*ก+(ก ก���/�(��5�*�
 ก��$�
ก��2�ก8� +�ก�����) 
�!"�*��41 +�������!"�ก����ก���(���ก�������.��
�+�ก���� ���ก!��� *� ��)���ก��!���( 

��(����+�����/����(��ก�������.��
�74�ก�����7�
�(����!"����ก�� �)���7ก�������.�+�              
�������ก8��
�
 �ก��� ���74�*�����	
�� ��!"����(�ก���� ���ก����� �� �!"�*��42 
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40  Ibid. 
41  Samuel Walker ThePolice in America An Introduction 3 ed (Boston The McGraw � Hill 1999). p. 118 
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1989). p. 217. 
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� 4.
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�ก)���
4�����ก�����

$�'�'���ก����
.'������.������
)���'��
���!#	��  

                                                   

1  Sue Titus Reid Crime and Criminology 6ed (Florida Holt Rinehart and Winston 1991). p. 438. 
2  WilliamG Doemer Introduction to law Enforcement (Prentice Hall 1992). pp. 242-244. 
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�ก�������&&��'4�������ก����
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)���'��
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�����)���0���ก�����
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�������-���� ก�����ก�����������
 (Full Enforcement) #������-���"��#���0�	�	��	
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������4���'
���
����Q*��4���ก���5'���'  ��ก#��&��'�������������� #��กQ*4�
.���1#���'ก� 	
�4���)����$%��ก����"	��.��������������ก�����	
��$ก?��� 7
�,#�ก���#����
�)�4���)���ก Quinney in the Social Reality of Crime ��� ก�����������ก������$ก?���,#�
ก�����#�&� #������-���"��#���0�	�	��	
� 3�"���,�#�)�ก�
4�.���ก��68������ก�� ��"�)����ก��
���������ก�������0�	�	��	
� �!#3 

,�#�)�ก�
���ก�����ก�� (Procedural Restrictions) �����)���0�,#�ก�����
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��ก�����������ก����� ��!"#���กก����"�����������ก������������)�����ก'
������!#�4��             
��.���� ��!"#�ก#�/�2�����.���ก��68��"ก�����#����,�
4���ก�� ����'��,#�.���� ��.�����"
�ก�"��ก��.'�('.����$�� ��"�����	
����ก���s#�ก��ก�����'
.'�('.����$��7
�	�������$#����� 
��ก����������"%/���ก*�ก�����  

�����'
��-���"4�ก����ก����ก�������� (Interpretational latitude) ���4����� Quinney 
���#ก���������-���"����ก����ก��������ก�����#�&�.�����ก�ก'
��ก����	����
��� .�����
4ก�	,	
�
���ก������ก����������
�����ก,��� #����	�ก-����ก*6��!��1��#�������"�,#�ก��  
##กก������������ .���������('�	�� .�����ก ����t
��#��������������4�ก����ก����ก��

                                                   

3  A Keith Bottomley Decisions in the Penal Process Law in Series (South Hackensack Fred B Rothman 
1973). pp. 37-43. 
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������ �����$����ก��ก���)�ก�
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ก�����,#��)���� ��ก�����ก$���,����#���!�#����  
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��"��
���7
������ก��".$
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)�
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 (Ideological Orientation) �#ก���!#��ก�y����2���#ก��"
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$�'�'���"�����������ก�������!"#��
.'���#�	�.'"���"
��
.'�����ก���/ก4�����'�
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ก�������#�)���� ����%.)���&��ก���'���6�ก�����
$�'�'���ก����
ก��ก��#��&�ก��� 

������ Quinney #������ �y������������ก'
��กก��,�
������!"#�7���������ก�����ก���'��,#�
�$��� ���������,#�%/��.�������"��������#��&�ก���4�.$
�����!#%,#�.����3�"�#����
�ก'
��กก�����������ก�����#�����,����
 ����ก

�����.���� ����%ก���� 2 ��
�� �!#
ก������#�$�����$�����"��������#��&�ก�����#�)���� 4�ก������#ก����
.'���,#�
�)������ก����
ก��#��&�ก���3�"�	
���������� 

�����"	
�ก�����4�� ����-�	
���� #)������ก�����
$�'�'�������,#��,��)�ก�
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7
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ก����,�����ก����
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���
.'��7�*%/�ก���)�����%'

�ก'�ก�����"ก�����ก)���
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$�'�'������ก�����7
�	���#� ���ก*6��
���ก�� �)����ก-	��.��������'���!#p���$���
< 
7
�	�������$% 
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$�'�'�	
��ก'
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.'������������
�����.���!#	�� ���#�������� %/��'��ก*�.�������
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�#����
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##ก�7����ก�����
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3.1.1.2  �'(�ก��
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$�'�'���ก��	��
)���'��
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�7����ก�����
$�'�'� ���ก)���
4�����ก���!#ก���������ก����� ��!"#���ก 

�)����	��.��������������ก�����	
��$ก?��� 
������ ����!#ก���������ก�����	�������4����
�����)���0��������� 4������#��/ก��#����ก�����4��)����	������!#ก���������ก�����ก��
�$�����ก$��4����#��5'���'#���������.�4��ก'
�����.�#2��ก���$�����ก$����#���0�	�
	
���ก �����7����ก)���
��� �)������	������$����"
!"�.$����.��.�(��6������.��4������,���
ก�#����ก
�����
!#
��#��)���& 
������ �)������	��.��������ก$��$����".�.������ก������  ��!#
�$��3�"�
!"�.$����#�ก���ก�'��!#.��	
�5 

ก�� �ก*� ���#����4��ก���5'���'��"�)���������
$�'�'�	��������ก�����ก�����               
20 ���#����
�����6 

                                                   

4  Samuel Walker The Policein America An Introdution 3 ed (boston the McGraw- Hill 1999). p. 190. 
5  Sue titus Reid. Op.cit. pp. 518-519. 
6  Kenneth Culp Davis Police Discretion (lllinois West 1975). pp. 3-7. 
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11  Robin C.A.White The Administration of Justice 3 ZBlack Well Publisher U.S.A. 1999). pp. 34-35. 
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�7
���ก�������&&��'���#)����	��
#������
��� ��������0�ก������$��)������ก��.#�.����"
��'(����"� 3�"���0�ก������$���ก                    
#�ก#��8ก����"�  

ก����#��$ก,8��!#ก��ก���7�*��#��)���##��ก����!#�)���� ��0����ก*68#�ก*���!#

�������21 ��!"#�)����	
�����)���#��$ก,8��!#�)�ก���7�*���.���#ก.��4���������$��"�ก�"��,�#�	�
���#��ก��7
���-�22 ����4�������ก������'(��'���6�����#�&�����&&��'	����0�#����#!"�                
��!"#�)����	
��)�ก��.#�.������%'
#�&��
��#�.���#ก.��4���������$���#�
���.)�����
�
	����#��ก��7
���-� ����4���
���"#��ก��ก)���
	����0�#����#!"�23 
������ก����"ก�������&&��'���

                                                   

16  �����ก������'(��'���6�����#�&�&�"�$Y�, ����� 193 ���� 2.  
17  �����ก������'(��'���6�����#�&�&�"�$Y�, 193 ���� 3.  
18  �����ก������'(��'���6�����#�&�&�"�$Y�, 193 ���� 4.  
19  �����ก������'(��'���6�����#�&�&�"�$Y�, 194 ���� 1. 
20  �����ก������'(��'���6�����#�&�&�"�$Y�, ����� 193 ���� 2. 
21  �����ก������'(��'���6�����#�&�&�"�$Y�, ����� 241. 
22  �����ก������'(��'���6�����#�&�&�"�$Y�, ����� 242. 
23  �����ก������'(��'���6�����#�&�&�"�$Y�, ����� 246. 
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#��ก��&�"�$Y���#)��������)���#��$ก,8��!#�)�ก���7�* 4����.)�����
�ก��.#�.��7
��)����               
��"����#�.�������#��ก���'���6�����.#�ก�#� ����!#��0�ก	กก������$���!#����.#�                 
ก��.#�.��,#����ก���.#�.��7
����ก���#��ก�� ��"
� �'(����"� �����ก������%'
�ก'
,��� 
�)����	���#�����)���#��$ก,8��!#�)�ก���7�*ก-.�����	���#��$ก,8��!#ก���7�*��##��ก��	
�  

ก����"#��ก��&�"�$Y���#)����.!�.��.#�.�����.�-�.'���
���!# ก�6��������)���0�
.�����.�"�4�����)����������ก��.#�.��ก-	
� ���$��"ก�����&�"�$Y�	
����#��ก����#)����4�
�������#��$�ก��.!�.��4�.#�.���
�#�&����� ก-��!"#�����ก4���'
4��Q*����"�!#��� 
#)����ก��.#�.��4��s#��
���0�#)������"�'#��4�ก	
� (Inse parable authority) ������������� 
ก���s#��
�����#�#� ��,�#��-���'���"	
���กก��.!�.��.#�.����0��y����.)���& ก��.!�.��4�
.#�.��3�"���0��'(�ก��4.���� 4�������,�#��-���'������0������#$�ก�68��!#���!"#��!#
(Instrument) ,#�ก���s#���#� ก��
)���'��
� 4�#��ก��3�"���0�%/��s#���#��
��� �ก-�������
7#ก�.	
�.��%�.��!#�/���-�,�#��-���'�����< �ก�"��ก���
�����
������#������ก��".$
������"����0�	�	
�24 
4�������,#�&�"�$Y�����#��ก��������.#�ก��.#�.��,#��)����#�����,����
3�"����ก������
ก��ก������.#�7
�%/��'��ก*� ����,#�&�"�$Y�����ก��"��ก���)��$��%/���#���3�"�����#�                 
����$ก,8��กก������$���!#,��4�ก���'���6��
������������� 7
�ก���
��#��$��

��ก����.������4��,����#�4�ก 
����������,#�&�"�$Y���������.'�(',#�%/���#���25 

3.1.3.2  �'(�ก��
)���'�ก�����
$�'�'���ก��	��
)���'��
� 
ก����
ก���
�����%'
�-ก��#����� ��0�ก����#ก���s#�#�������"�26 7
�#��ก��	
�

�#�#)����ก����#ก���s#�����)����
)���'�ก��27 

����������-�	
�������ก���.#�.��&�"�$Y�	����
$�'�'���ก���$�'�
�	
�7
����4����0�


$�'�'���"�ก'
,���7
�����&&��',#�ก������'(��'���6�����#�&�&�"�$Y������ 246 4��!#��0�
ก�����
$�'�'�,#�#��ก��#�ก�/�4�����"���"�#�#)����ก����#ก���s#�����)����
)���'�ก�� 
��
ก���
�����%'
�-ก��#� 3�"��!#��0�ก��	���s#��
�#�������"� 7
��?���#)����#��ก��������
.�"�
ก����#�)���� ���
�����%'
�ก�"��ก�������8 ���� �ก�����8 ?�#7ก� ��ก�#ก 4��
�ก������                       

                                                   

24  ��� �ก
'� 6 ��ก�"��$��. (2533). ������ก��������������� !� �� ���ก��ก��ก��������"#�����                

��$��"��$�ก����ก��ก��������"#���������������. ���� 89. 
25   '�� �$&2'���8. ����
'�. ���� 151. 
26  Tadaka Takuchi Keiji Soshou Hou (Niteiban) (Gendai Houritsugaku Zenshuu 28) (Tokyo Seinin 

Shoin 1984). p. 367.  
27  Miyazawa Kouichi Keiji Seisaku (Tokyo Seirin Shoin Shinsha 1984). p. 80. 
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��"���)����%/��.�����4�.2������%'
�-ก��#� ��ก���
��������.�����	
� %/��.�����	�����.��8
����7�* 4�	�������$����ก�������ก���)�%'
3�)�#�ก �������
�����%'
�-ก��#�#!"�< �����"#��ก��
������
���$ 3�"��
�
��ก�����#���0���"4����
���ก���7�*��0�.'"�	���)���0� 4�����ก6@8��ก��
.#�.���
�#�&� ก)���
��ก�ก6@8����)�������
$�'�'���ก����
ก���
�����%'
�-ก��#�	
� 
	
�4ก�����)������ก��!#�%/���#�����������#���� ��!#����ก%/��ก��#� ������� �$����"#�/���1���
����$�
/4��!#���4��%/���#���������� 4��)�����.!#���������$�
/4#����%/���#��� 7
���
��ก��!#�%/���#�������!"#���".)���&��!#���%/���#����
��������.�����4ก�%/��.����� ��!#,#7�*
%/��.����� ��!#ก���)�ก��#!"���"�����.�3�"������0���������ก���.#�.����ก��ก���
�                    
	������,��./�ก�����ก���$�'(���������#��ก��4� � #�ก�/�4�����"���0���� 

��กก�� �ก*�ก��.#�.��������� &�"�$Y� �������ก�����"��#)������ก��.#�.���!#
�)����4�#��ก�� 3�"�ก�������&&��'�����0�������",#��)���� ��#���".#�.��������������ก1��
��!"#������%'
#�&��ก'
,���28 4���!"#�)����	
��)�ก��.#�.������%'
#�&��
��#�.���
�                
���#�
����#ก.��4���������$	����#��ก��7
���-� ����4���
���"#��ก��ก)���
	����0�#����#!"�29 
4�#��ก��%/�����.)������0�%/�.�"��s#���!#	���s#����������#��.����7
��!#���#)����ก���s#�
�
�#�&���0�,#����ก���#��ก��7
��?���30 4��4���
�����������ก1�����%/���#���	
�ก���)�
����%'
 4��������ก���#��ก���'���6����#$��'.�� .2���4����'��� .���ก��684�
�#� 4�
��������4��4���,�#�� �#
��.2��ก��682�����ก��ก���)�%'
4�� ��-����	����ก��.����
��!#	���������)���0� ����#��s#���#�%/�ก���)�����%'
 #��ก��#��.�"�	���s#��
� (Prosecution 
dropped) ��!##�����������#ก���s#�	��7
���ก)���
������� (Prosecution suspended) 2�����
ก���$�����Q�' 7
����ก����$�����Q�'31 ��!"#���ก�Q*����ก����&&��'ก�����#�&�4��'(�
�'���6�����#�&����� ก)���
,�����!"#�$����#�.��.
'2��,#�.����.������ (The maintenance of 
public welfare) ��,6��
���ก��ก-��0���ก���ก��.'�('��$*���,����!��1�� (The security of 
fundamental human rights) 
��� 4�������� ��!"#�����ก�Q*�����#��&��'�����"�!#���%/�ก���)�
����%'
.�����&���0���	,�,#�.������"���	
����ก����ก*����������ก.���� 	�����3�)���'��,�
���
ก�����6��4��7�*�.�#	� 

                                                   

28  �����ก������'(��'���6�����#�&�&�"�$Y�, ����� 109 (#)����.#�.��,#��)������"�	�)              
���� 2 ��!"#�'���6����������%'
#�&��ก'
,��� �)������#��)�ก��.#�.�� %/�ก���)�����%'
4�����. 

29  �����ก������'(��'���6�����#�&�&�"�$Y�, ����� 246 (ก��.���
�,#��)����). 
30  �����ก������'(��'���6�����#�&�&�"�$Y�, ����� 247. 
31  �����ก������'(��'���6�����#�&�&�"�$Y�, ����� 248. 
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������ ก��
)���'��
�#�&��������'���6�������
���%��"�ก'
4ก�.����.������4�              
��
���%��#���%/�ก���)�%'

��� ���.������	
�������7���8#����	���!#	��������
 4����%/�ก���)�
����%'
��1�����"��0�������ก���$*�8���� ���	
����ก���5'���'��ก.����#����	� ��"�!#��กก��
��#��
�7
�
$�'�'� (The Principle of discretionary prosecution) ��ก�����/ก��#������.���ก��
�5'���',#�#��ก��&�"�$Y� ����!"#����7
��#
����กก����������0���"�#��������!#,#��������               
���&�"�$Y� 7
���"�	������$ก������32 

��กก���s#��
�7
�
$�'�'� (Kiso bengi shugi) 4�ก����#ก���s#�33 (Kiso yuuyo) 
����&&��'�ก�"��ก��ก���'���6�������s#���!#	������ ����&&��'������� 248 �����������
���
ก����!# ��!"#�'���6�4����-����ก���s#�	���)���0�#��ก��.�����	���s#�	
� 

����-������ก���������)���� 	���s#� �'	
�����)���� ��#ก���s#� �)������#ก���s#�����
�ก'
,�����กก���5'���',#�#��ก����#
��4�	
����ก���#����������y��$��� 3�"�ก��	���s#�4�ก��0� 
2 ����2� �!# ��!"#%,#�ก��.#�.�����ก5���.)�����ก���s#����� 	����,�#.�.�� ��!#,�#��-���'�
���	����0�����%'
#�&� ��!#	���,����!"#�	,ก���s#� ก�6���0�ก��	���s#�4�4��������,�#��-���'�
�,��#��8���ก#�����%'
#�&� ��������ก1���#�s#�4��,����!"#�	,��ก���s#�4��	���s#� ก�6�
��0�ก����#ก���s#�34 

                                                   

32  ��� �ก
'� 6 ��ก�"��$��. ����
'�. ���� 90-91. 
33   '�� �$&2'���8 Kiso yuuyo seido no Ken Kyuu. (1989). ก���%&����'�������ก��(���ก��)*�� 

(2�*�&�"�$Y�). Mitsui Makoto kensatsukan no kiso yuuyo sairyou(ichiX-(go) (
$�'�'���ก����#ก���s#�,#�
#��ก��&�"�$Y�) Hougaku Kyou kai Zasshi87 Kan 9.10 gou � 94 kan 6 gou Kikuta Koiahi waga Kuni ni okeru 
bengi shugi ni tsute (1)-(3) (�ก�"��ก����กก���s#��
�#�&�7
�
$�'�'�,#������ ���) Houritsu Ronsou 41 Kan 
1 gou-42Kan3 gou Shigemitsu Dando System of Discretionary Prosecution in Japan The AmericanJournal of 
Comparative law Vol 18. Pp. 518 -531. (1970) #�������� '�' �$&2'���8. �#��ก��&�"�$Y�.� �����+%��,, 54 (4).               
���� 160. 

34  ��ก�'��ก�����������-���� #��ก��&�"�$Y�	����#)������#ก���s#� ก����!# ��!"#�'���6���� �����$���
����� 248 #���)����ก���s#�	���)���0�4�� #��ก��.������
$�'�'��s#���!#	���s#�	
��������� 4�������
$�'�'�
��#ก���s#�	��	
� 7
���������-����ก��	���s#��!#ก��	��ก���)�ก���s#� 4��ก����#ก���s#��!#ก��4,��
��!#��$
ก���s#��#�	�� 3�"�#������ก���s#�#�ก��2�������!#	�����	������ ก��������#)����#��ก����"��              
	���s#��������� ก�����������	����ก����#ก���s#�
��� ��0�ก�����������#)��2#�� (Kikuta Koichi waga 
Kuni ni okeru kiso bengi shugi nit suite (1) HourisuRonsou 41 Kan 1 gou. pp. 86-87). #��������  '�� �$&2'���8. 
����
'�. 
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ก����#ก���s#�4�ก������กก��	���s#�������
-�ก��ก���)�����%'
#�ก ก����!# 
��!"#%/���#���	
����ก����#ก���s#� 4��s#��
������,��	����#�ก������35 �)����.����,#�
%/���#�����"	
����ก����#ก���s#�	����"��� ��!"#���ก2�����ก����#ก���s#� 7#ก�.��"%/���#���
���/ก�s#��������������0�ก��	
����#������.#������ (Nijuu no kiken) ��กก��ก���)�����%'
�����
�
��� ���y��$���ก����#ก���s#� ������ก*6���0�ก��	���s#�4����#����	� ��กก�����"����# 
�#�	�� ก����!# ������5'���',#�#��ก��	�������#����ก���s#�#�ก2����� ก����#ก���s#�36 ���
������-�,#� ���#��'7��' ����
� (Akiyoshi Yamada) .���
)����)�4������1��������ก��
ก�������$�'(���������| �. . 1885 	
�����ก'�ก�� ����������"������ �����%/���#�7�*��!#
�)�����"#�/���������'���6��
� 3�"�������%'
�-ก��#� ���� �ก�����8��"��������#� ��!#����%'
��"
ก���)�7
������� ���)������ก �)����.'����!#�������������0��)������� � 4����)����.����
������"%����$ก#�/������.������0��)������ก 3�"�	
��.�#4����#���ก����� ��!"#���ก �	����
����!#ก��"��ก���)�#����#!"�	
� �#ก��กก�����ก������7�*4ก��)���#�����
��� �)����4�
#��ก����������
$�'�'���� ���)��
�	�./� �
���!#	�� ��ก�'���6��������ก���,#�����%'
���� 
���
�����%'
�-ก��#�%/�ก���)�����%'
���	
����ก����#����	������ก�/ก���ก�����ก��!#�4��
�����	��ก���)�����%'
3�)�#�ก��#���� 
�ก����s#���#�4��7�*37 

ก����#ก���s#� ����������
���"��7�*����4��
�����ก�,����!"#�	,��"���
���ก����#
ก���s#����/ก��#�����7����,#�ก�����#�&�4�.#
��#�ก����กก���s#�ก�����.���� 
(Social Defense)38 3�"��!#���.'"���"��0�.���.)���&���� �'������%/�ก���)�����%'
ก���)�ก��#����	�                     
4��#�/���"����,����ก*6���"��0�#��������#.������ก��#�������
 

                                                   

35  Mitsui Makoto kensatsukan no kiso yuuyo saiyou (go) Hougaku Kyoukai Zasshi 94 kan Gou. ����
'�. 
36  #����������ก������'(��'���6�����#�&������ 340 (ก���)�������
���!"#���กก���#��s#�

4�ก���s#�����) ��!"#�)��'��ก*�����)�������
�#����!"#���ก#��ก���#��s#������".$
 #��ก�����s#��
���������	
�
�?�����!"#	
������������ก���.)���&2������#��s#�4��. 

37  �ก����',�� �����.��.
'� � (2522, �'�$����). �����ก���s#��
�#�&����
$�'�'�,#�#��ก����
&�"�$Y�.� ���������ก��, 18 (2). ���� 21-22. 

38  � � ก ก � � �s # � ก� � .� � � �  (Social Defense) ��� � � � � �$ 7 � � � �� � ก ก� � � � � � � 2� * � � � # � �� � �� � 
Sozialyerteidigung ��!#��2�*�q��"�� .��� Defense Sociale ��กก���������������� ก���������ก����!"#����
�#
2��4ก��$���
< ����#��)�������,�#��-���'���"����$������< .�����ก�#����ก'
#������4ก�%/�#!"�	
�#�ก������
 
��!"#��
���ก��. 
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������ ��กก�� �ก*���กก��.#�.��4���กก���s#��
�#�&�7
�
$�'�'�,#�
#��ก��&�"�$Y�#)������ก��.�"�	���s#��
� 4����������ก1���#�s#� 3�"��!#�����0�#)����7
��?���
,#�#��ก����"����ก��� ��#ก���s#�39 3�"�	
���%/��)�ก�� �ก*�4�� 4�ก����#ก���s#��!#��0�ก��
	���s#���'
���"� 7
�#��ก��	
��#�#)����ก����#ก���s#�����)����
)���'�ก������ �)����	����#�
�.�#.)�������#��ก�� ���ก������'(��'���6�����&�"�$Y� ����� 246 �!# �
���"#��ก��ก)���
	��
��0�#����#!"� 3�"�������� ����ก���
�����%'
�-ก��#� ��!#ก���#�ก������"� �!# �������ก����)����
.������$�'�
�����2�����%'
�-ก��#� (Minor cases) ��#��!"#	
�����)�.�"���ก#��ก��7
������������ 
4�����������
���"��������0�%/�ก���)�����%'
40 #����0��
�����%'
�-ก��#��ก�"��ก������� ��!#
�
�����%'
�-ก��#�#!"�< ��"#��ก��	
�����#�����	�� ���� ก���������$����������ก	
� �ก����
����%'
�ก�"��ก��������������2���"ก)���
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39  ����� ?")��?'�. (2522). (���ก��)*��. ���� 20. 
40  Shigemitsu Dando Japanese Criminal Procedure (New Jercy Fred B Rothman &South Hackensack 

1965). pp. 304, 329. 
41  �� ก� ����� ���8 4����� ���@�.����. (�.�.�.). ����ก�����ก��� �%1��$����������� !�              

ก��������2��ก��)*��"#� �����ก��ก��ก��������"#����� ��$��"��$�ก����ก��ก��������"#�����             

������������. ���� 105. 
42   '�� �$&2'���8. ����
'�. ���� 153-154. 
43  �����ก������'(��'���6�����#�&� &�"�$Y�, ����� 246. 
44  Kenji souchou no tsuutatsu (showa 25 nen no souchi tetsuzuki no tokurei ni kansuru ken). #�������� 

 '�' �$&2'���8. ����
'�. ���� 153. 
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45 �ก6@8��ก��.#�.���
�#�&� (hanzai souse kihan), ����� 195, 196. 
46  Timiya Hirqshi keiji soshou hou (Tokyo Yuuhikaku 1992). p. 152. #�������� '�' �$&2'���8. ���� 154. 
47  Takada Takuchi Keiji soshou hou (niteiban) (gendai houritsugakuzenshuu 28) (Tokyo Seirin Shoin 

1984). p. 367. #��������  '�� �$&2'���8. ����
'�. 
48  Miyazawa Kouichi Keiji seisaku (Tokyo Shoin Shinsha 1984). p. 80. #��������  '�� �$&2'���8. ����
'�. 

DPU



 43

������$�
/4#����%/���#��� 7
���ก��!#�%/���#�������!"#���".)���& ��!#���%/���#����
�������
�.�����4ก�%/��.����� ��!#,#7�*%/��.����� ��!#ก���)�ก��#!"���"�����.� 3�"������0������
���ก���.#�.����ก���$�'ก��
)���'��
�������.#�.�� 7
�	����#�
)���'��
��������#��ก��4�
 � 

 
3.2  ก�	�'���(���$�%�ก��)*���$�+�����ก�����!�� 
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,#�ก���$����#�.'�('4��.��2��,#��������	
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49  .$� �ก
'� ',.'�('�����ก$ 4��6�. (2551, ก�ก����). �������%&��3����$�4�5, 6"��ก���7ก8�               

�9'��9�:������ก�����&���;���# ���ก�����ก��� �%1��$�������. ���� 5. 

DPU



 45

�/กก����� ��!"#��	
��/����%/�ก���)�%'
 4��'./��8�����-�����%'
��!#��'.$�('�,#�%/���#���50 4��ก-
�/ก����$�7
�ก	ก����< 3�"���0�ก	ก2����#��8ก��#� ���� 7
���ก��"�	� ก����� ก����� 
����#���������� ��!#�������3�"�##ก7
����ก���.#�.������%/���&��������� ��!#ก������$����
%/���#���ก-����$�	��	
�	���ก'����������"ก)���
	���������� �#ก��ก������!"#���ก���.#�.���)�
.)����.#�.���.�-�ก-�)�	
�4�� �������-�� �.�#���ก���#��ก�����.�����s#���!#	���s#� 4��
������-�
��ก���	����%��#ก��
)���'��
���!#	��#�����
 ��������ก���#��ก������0�%/� �.�"��
�� 

#��8ก�#��ก�� #)�������ก���#��ก����ก��
)���'��
�#�&� ��'"�����4�����ก���
.#�.��%/����%'
�#�.��.)����ก��.#�.��������ก���#��ก�� ��ก�������ก���#��ก��������
.)����4��)�������-�.����.�"��s#� .�"�	���s#� .�"�.#�.����'"���'� ��!#.�"��
���"�����������
������ก�6���"	
���������-�.�"��s#� #��ก������0�%/��)�%/���#������s#���# �4�
)���'�
ก�����ก������< ��1���7��ก8��ก����
��������".$
51 4����������ก��������'���6�����#�&�
��ก)���
������ก���#��ก����0�%/��s#��
���ก	
���ก��.#�.����ก�#� (����� 120 �.�'.#�&�)             
ก-��� ��!"#���ก���#��ก���s#��
�ก	ก��"������$���!#����.#�#�ก��������"�ก-�!#ก���'���6��
�
�� ������#� 4��ก����"���ก���#��ก��.�"�	���s#��
� ��ก	������)�.�"�,#�#��ก��./�.$
4�� 7
�
��ก��"�	�4������#��/ก����.#�7
�#��8ก�#!"� ก����!# �����ก�$���������� ����#�.��
.)����ก��.#�.�����#�
����)�.�"�	���s#��������#('�
�ก���)���� ��!#�����������
#!"����.��
%/�������ก��������
��!"#�'���6��������-�4�����!#	�� (����� 145 ���� 1 �.�'.#�&�) ��ก�6���"               
��������-�4���.�"�	���s#�,#����ก���#��ก��ก-���#��ก��./�.$
��0�%/����,�
 (����� 144 ���� 2 �.
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50  �����ก������'(��'���6�����#�&�, ����� 131. 
51  .$� �ก
'� ',.'�('�����ก$ 4��6�. ����
'�. ���� 19. 
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82  ������(8 ����������8. ����
'�. ���� 18-19. 
83  ��������&&��' $ก�ก� �. . 2469, ����� 102. 
84  ��������&&��' $ก�ก� �. . 2469, ����� 102 ��'. 
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���-����� 5����6:�
�&��+�	�C��$ก�!���*������#�-��-���,'����-����� ��'���>�  

��'����ก%)�� ����-�������&�� �������ก��3�(3&��	����� 97$�&���,
���	
��
�����7�ก@����>� 3�������	ก����ก�<xก�(����
9ก'��
���
������ ��!"# �	
��-���)�����&��
��
����	
���&���,
�&��3�������ก��3�(3&��	�������-���$�	
�����
3���&�ก��3�(3&����

                                                        
5  6�$�&7ก�����&�8������!��&������, ��)� 120. 

DPU



 90

��
���
������ ��!"#��	�����>��6:�3���&���� �(	
&�ก�����)7�	�� 3���������6� 
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ก��3�(3&�������ก���3�(3&��	
	
&� 5����&���,
�&��3���������-����� ��!"# ��
����ก���
�� ��!"# �'������กก&'����ก���3�(3&� 5���6;�����>+,
�������%�&'� ��ก��
���ก������ก���6:�
��&��
� 4	3�(3&�*	������
���
������ ��!"#�6:�+,
 '&� 5�����
���
������ ��!"# ���&��� ���& ����
����� ��!"# )7�	��ก����
���-����� 97$ก����
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��'�3$	&ก 
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���ก����h���$((���?�������#ก����	�97
&ก%�'��3���������$��
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���
������ ��!"#�6:�
���ก���3�(3&� 97$���ก������ก����7�ก!$�6:�ก��9('��(�?��$(�(����
�������
���ก���3�(3&� 97$���ก������ก���6�	
 5���������&�� ������C��$	
������� ��!"#��'���>�
97$�$�����
�ก�	6�$3��8�?����ก��	�������	�������ก	
&� 
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+��ก���.��.�� 

3�����(����&�
���>�$�6:�ก��ก7'�&�����)4+7����$)
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������ ��!"#*	� �>��
��%����6;���97$7�ก!$���ก���$��(�	��������
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���
������ ��!"#*	�97$�&��9)ก)'����ก���$��(�	����������
���
������ ��!"#ก�(ก���$��(
�	�����)��ก������-��)7�	��&�8�ก����ก��)�&�3�(ก��� 
��������ก���$��(�	��������
��
���
������ ��!"# 97$ �>��
��%����6;�������ก�	��ก�&��9)ก)'����ก���6���(����(	��ก7'�& 

��)4+7���)
����ก��)�&�3�(ก���$��(�	����������
���
������ ��!"# ��)4+7���3�����
ก%�-� ��-�����กก���$��(�	����������
���
������ ��!"# *	����+,
(�� �ก����-�����3������ 

	47�����7�*����&����9��ก��3'���-����6������ก���3�(3&���>��6:�&�8�ก�����ก�������
������
9ก'��
����ก�����ก��� 
	47�����	��ก7'�&��ก�������!��&��+�	97$ก����	*�+,
ก�$���+�	                
(��6�$�?���-����
�	��7�กก�� 5���ก�����ก�������
��������ก��� 
	47�����	��ก7'�&�6:�7�ก!$���
ก��� 
��������
�ก���)47�ก��97$��-�������!���กก����������
������9ก'��
���
������ ��!"#97
& 
�$��%��	
&'��6:�ก����
������+,
(�� �ก����-�����ก&
����ก�ก���6 5����������63,'ก��� 
	47��������
��' �(	
&�ก����� ��-��6:�ก��� 
	47�����*	�C
�C7 ก7'�&�-� +,
(�� �ก����-������ 
��������
ก���$��(�	������6:����-����-���ก�� '&���7-�+,
ก�$����&��+�	��-�+,
)
������
��	�
���กก��
�,ก	�������	��������&��+�	(��@�� ��ก�!����+,
)
����ก�$����&��+�	����-����������
���
����
�� ��!"# 3�����7�*����&����9��ก��3'���-����6������ก���3�(3&��	
 ��ก�!����+,
)
����
��-�+,
)
�����ก�$����&��+�	���+,
(�� �ก����-�������'3�������-���'����������ก��7�*����
&����9��ก��3'���-����6������ก���3�(3&���-����
�	������7�กก���	
 ���� 
	47�������ก��
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7�*����&����9��ก��3'���-����6������ก���3�(3&��6:����-����-���ก��ก7���9ก7
�+,
)
�����               
ก%�	
 	
&���)4��>������3��&�����$)
����ก��)�&�3�(ก���$��(�	����������
���
������ ��!"# 5���
ก���$��(�	�����	��ก7'�&�-�&'���' �(	
&�ก����� 

9�
	47������$�6:����-����-�3�������ก��3�
���&���4)�8����C��$ก�!�����-�&'������

ก�����3���������&��&���4)�8����	
*	�3�(,�!#ก%)�� 9)'��ก�����!���9�'ก7�(ก��97
&                
�$��%��	
&'�3�����������
ก�������'�6:�8���3'&����'ก%3-(��-�������กก��� 
	47�����*	�+�	�7�	
��ก� '�ก�� 	����>�������ก7'�&�	
&'� 	47������6���(���-���&��������3�
��6�$*� �#��
ก�(+,
� 
97$
+,
�-����'�����ก����)# 9)'ก%����6:���&48���)������� 
����
����-�u'�D;�+,
���	
��'������)# � '�ก�� 
(Like an axe it can be a weapon for mayhem or murder)6 

���ก7'�&�	
&'� 	47�������>���'�	
�����)�����,'��)�&���9)'���)������	47�����5����$�6:�
*���'������)#��,'���)�&+,
� 
	47������������ &'��$� 
&����!��!���(�ก���	47�������� 
����>�)��
�	����$���
���%������4ก��-����$�� '�������
� 
	47������7��6�$ก�� 97$9)'7$6�$ก����>����
� 
	47������	
�7��9((	�� K.C.Davis �	
ก7'�&&'� f	47�������>�6�$ก�(	
&���)��7����)�g7 ������
��
+,
����$� 
	47�������>����)
�������!���'����(��(&'��
���%������ '��	 ����$�&�� 
��)�������
	47�������(����(��ก�7-�ก� 
	47�������'�,ก)
��	47�������>�ก%�6:��&����4)�8��� C$��>� ��-����
ก��
� 
	47������6:��6��'������$3�97$�6:�8������34	 �������6:�)
����ก���&(�4�ก��� 
	47�����               
��ก���>������ 5���9�'������	��&&'� ��กก��� 
	47������	
+'��ก��ก7���ก���)��*���3�
�� 97$
ก��ก!"# �>�����ก��� 
	47�����97
& ��-����
+73�ก�(�&���4)�8����$)
�������#ก���������
)�&�3�(ก��� 
	47�������> ��-��+73������-� 6A��ก��ก��� 
	47�����+�	�7�	97$��'�4)�8��� 

��ก��� 
	47�������>� ��ก�$9('�)��&�8�ก���(�&�ก��� 
	47�����97
&�� 2 6�$ก��
	
&�ก�� �-� 

1. 	47����������ก���(�&� (Checking Discretion) 	47����������ก���(�&���>�$��
7�ก!$���3����� �-� ��7��-����#ก�+,
� 
	47�������ก�������!� �����	� ��-��
���%�����)��
���������)� 9)'��-����ก��� 
	47�����97
&�$�����#ก����������&(�4�ก��� 
	47�������>� 5���ก��
�&(�4���>����6:��6���,6���ก���4�8�!# (Appeal) ก��)�&���� (Supervision) ��-�ก���&(�4�
����
� 
ก����������	ก�(�7�ก�ก!"# (Judicial review)8 

                                                        
6  K.C.Davis., Op.cit. p. 25.  
7  Ibid. p. 24. 
8  Ibid. (1932). ref. Max Radin, The Right to a Public Trial 6 Temp. L.Q.381. p. 22. 
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2. 	47������	%	��	 (Absolute discretion) �6:�	47�����������&���	%	��	��,'��)�&���
3�(,�!#��)�&���*	���ก���(�&� 97$���#ก��-���	ก%��'������������$��
��������!��(�&��	
 
5������#ก�����$� 
	47������	%	��	��>�$)
���6:����#ก�������&��3�������)�&�����7�ก!$������&�� 
f3,�34	g ��,'��)�& � '� 	47�������ก�������!��?��*� 5����6:����������6�$�4�9�'���@ ��-���	
� 

	47�������>�6������	97
& �$�����#ก��-���	���(�&�ก��� 
	47�������'�	
 ��-�����6:����#ก����
��&�)�46�$3��#����$93	��&���C��(��	C�(�7����-����ก��&
5����&��3�(����(�
����6�$�����-�
��,'�!$ � '�ก��� 
	47����������7���� �6:�)
� 

ก������$ก����	��
ก��� 
	47�������'���	�6:�	47������	%	��	�����'��������#ก��	               
�������!�ก��� 
	47�����5>����ก����6:�ก���(�&���> �$)
�������!���
��(��(&'�����)4����$              
��
�6:�	47�������'���	%	��	 ��ก������7-�ก����-���	
97
& ��'�&�����$ก����	��
�6:�	47�����
�	%	��	 ����$��)4	47����������'��ก���(�&���>�����ก��+�	�7�	�	
 ��-��+�	97
&ก%�$��'�����#ก��	
��� �>��-����
9ก
��3�����(���#ก�(����'�� ��-�ก��� 
	47�����(��6�$ก���������)4����6:�����$)
��
� 
	47�������'���	%	��	ก%���)
����)'��6 

��)4���)
��ก����	��
��	47������	%	��	��&����ก�	 ก%����$&'�	47������	%	��	5�����'��
���#ก��	��-�+,
�	3������� �>&'�ก�$���*	�+�	�7�	��-���'�6:�8�����>��'���6:����������&��
 ��&�
�� ��4)�8���	����� Mr.Justice Douglas �	
ก7'�&�&
���	� United States V.Wunderlich, (1951)9 
&'� fก������$�,ก�����ก� 
��ก7,'��� ��ก(4��7������������ 
	47�����)��ก��ก!"#��ก�7��-��
��-���'&�������ก���#ก������@ ��-���6:�ก��� 
	47������	%	��	��4�#�$�(9)'�&��6&	�
�& 
	47������	%	��	�$���7���3��?������ก&'�&�8�ก����-���	�����4�# 97$����	
93	��&����%�)'��6
���	� New York v. United States, (1952)10 &'� f	47������	%	��	�6���(�3�-��ก��C
�����#                   
�6:����-�������9�'�ก���6�	��(�4	�(9�'��3��?��g 

�����
��
���
������ ��!"# �6:�+,
 '&����ก������ก�� ��ก��3�(3&� ����$��-�����ก
��
���
������ ��!"# ���&���,
�&��� ���& ������-����� ��!"# �����' ���������-���ก��������� 
97$ก�����&�8������!��&������ ����&�����$�����ก������ก�� �6:���&��
�ก��3�(3&�                  
��-���&���,ก)
����ก��	�������	����� 5�����ก����	
��ก���97
& ก��	�������	������� �>�                     
��
����ก��������� �6:�ก��	�������	�����)��ก�����97$)���7�กก��	�������	��������
�����>� ��-�����ก���3�(3&��	
���ก��3�(3&��3�%�97
& ก%3'���
���ก�� �6:�+,
�������������ก��

                                                        
9  Ibid. p. 132. 
10  Ibid. 
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�������6���(����( 

�7�ก�ก!"#����$����������!�6�$ก�(��ก��� 
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9ก'11 
1. )
������)4+797$�6:��6)��ก����� (Reasoning)  
+,
� 
	47�������-�+,
��������)��ก����� �$)
��� 
	47�������>���'������)4+7������$
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�7-�ก�	
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2. �7�ก�&��3�	�7
�� (Consistency) 
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��)
��ก�����9�&ก��� 
	47���������-����	��&ก��)
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	47���������-�����>�6�������� &���4'���>�� 
	47���������-����	��&ก����>�6��ก�������� 5�������7�ก�ก!"#
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 *	�7�ก!$��'����>��$�6:�ก��� 
	47�����9((����?�����'� 'ก��	47�������� �( 	47�����
�����)47�ก�����4ก��-�������6:��$)
����,'��ก��(����&���6:���ก?����'7�ก7��� 97$                         
)
�����������9�&(����	@�������7�����ก�!��	��&ก����>�	
&� ��'&'��$�6:�(����	@�������7
��ก� ��7�4�8�!# ��-���7 �>�)
���?���	��&ก�� *	��C��$��'����������7�	��&ก�����9�
&'�                        
+,
����ก�9)'7$�� ��7$���#�!$ ��>�ก%��'� '�
��
�������7����$(�ก&'��6:���)4��
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 �(8�������$� 
	47���������-����	��&ก����
9)ก)'��ก���	
 

3. �7�ก����&���	
3�	3'&�)���&�����ก9�'�ก�!� (Proportionnality) 
ก��� 
	47�������>� ����6:�����$)
������������&���6:�8���97$�&��������$���&�
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11  ���� ?�ก	�8��ก47. (2539). f�
������!��(->��)
���ก��� 
	47����������7.g �'(, 39. ��
� 12. 
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4. �7�กก��� 
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ก%��-���$6��(�67����9ก
���W)�ก������+,
ก�$���+�	 *	������!����7�ก!$���+,
ก�$���+�	9)'7$
��� ��-������$6A��ก������
(4��7����	
ก�$����&��+�	��97
& ก7�(�6ก�$���+�	5>����>���ก 5����
��,7
��-��
���%������ก���&ก�(+,
ก�$����&��+�	��>� ก%�6:��
��,7���3���������$�����
��7� 
	47�������ก��
ก����	*���
���&������$3�ก�()�&+,
ก�$����&��+�	�6:����(4��7  

��ก��ก��>ก��� 
���������<=��(������������� �4)��	� 5�����7�ก!$������'�������
���ก������� ��!"# ��'�ก�(�6:�ก��� 
������<=��(������ 
������)47�ก�� 97$��-�����กก��� 

������	��ก7'�&��'����)�ก��)�&�3�(ก��� 
�������6���(����(�$��(�	� )7�	��ก���$��(���	� 
��	ก�( ��)�� 39 9�'� 6 &����� ��'�ก�(� 
���������+,
(�� �ก����-�������ก���4)��	�����ก�	��>� )�� 
�.�.(. �� ��!"# �.�. 2479 5�������$�ก�	ก��� 
 '��&'�����ก����ก�$���ก������� �(	
&�
ก������	
 5�����ก�6:�ก��7�*����&����+,
)
����� 97
&���ก7��(����'������6:�6�$*� �#               
��ก��)�	)������+7�6:���'��	� � '�5��ก��#	�6:�)
� 97$ก��� 
	47�����	��ก7'�&���+,
(�� �ก��
��-�������ก��� 
ก����'��ก&
���&����ก � '���ก��ก��)�&��
�?������-����� 5���6ก)����ก���� ��!"# 
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��ก��)�&��
�ก����,'�6:�6�$��� 97$��ก��)�&��( 3������)
���
�� ��-� 3��������������-�����                 
��'��4��)��
�����
�������-����� 97$��ก�(+,
)
���������	
ก�$����&��+�	97$�6:��&��+�	���                 
+,
(�� �ก����-�����3������ 
	47�����7�*����&����9��ก��3'���-�����
ก�(���ก���3�(3&�               
ก%��'�ก�(��'��ก������+7������)�� 9)'��'���	 

+,
(�� �ก����-�����/+,
����&�ก����!"3���t � 
	47�����7�*����&����9ก'+,
)
�����
)�������)�� 35 9��ก��	�������	���������	
 �C��$9)'��ก�!����+,
)
������	
ก�$����&��+�	
��������6:��&��+�	7�4*���>�����-����� ��-��6:�ก��ก�$����&��+�	�ก���&ก�(��-����� 	�����
(����)��&
����)�� 45 9�'���$�� (����)��� ��!"# �&��+�	�ก���&9ก'ก��6�$�4�
��9ก'�����#3��
�����-����� ��-��&��+�	@���������7(��� 9)'��>���>�'����')�	3��8������ก �����$�6:�*��ก#�-��
DA���	�������-��	�9�'� 	�����(����)��&
��6�$�&7ก�����3��$(����)�97$&�8�3(����)� ��(&'�
9�&���6w�(�)�	��3�	�7
��ก�(�7�กก������� ��!"# )���7�กก�������� � ��@��$�����@��
���������-�����97$�7�กก�������ก � ����6:�ก��������&'�	
&��&��3�����8#�$�&'������
����$DA���
������ก�'��3�����9ก'ก�� ��'����'������ 9)'��'����ก%)�� ��ก+,
)
�����ก�$����&��+�	
������>�?������-����� 97$�&��+�	��>���'� '�&��+�	7�4*���-��&��+�	 )����)�� 45 
�&��+�	@��6�$�4�
��9ก'�����#3�������-����� 97$�&��+�	@���������7(��� ��
3'�)�&
+,
ก�$����&��+�		�������	� )�������)�� 37 5���)
��3'��4กก�!� 5����6:�ก����'� 
	47�������ก��
�����!��	� ��������ก�	��>�����-���� ��'�ก�(�	��7%กV �
��V ก%3'���-���)'����ก���3�(3&� �����

�	������ก*���ก��7ก��)�&�3�(ก���$��(�	����������
���
������ ��!"#��'&'��$�6:�ก��
)�&�3�(��9�'ก��� 
	47����������
���
������ ��!"# ��-���9�'�����
���
����+,
����������-�ก��
)�&�3�(����
���%�����9�'��	������
���
������ ��!"#���ก���$��(�	��697
&��>�7
&�9)'�6:�3������
3�������'����ก ��-�����ก���6��กw�
���%�������
��%�&'���ก���$��(�	����������
���
������ ��!"#
�����' �(	
&�ก����� ��ก��ก��>����6:��7�ก6�$ก��3��8��3��?�����6�$ � ���-�+,
)
�����               
����-�����&'� ก���$��(�	����������
���
������ ��!"#��>��	
	������ก��*	��,ก)
��	
&�ก����� 
ก���$��(�	����������
���
������ ��!"# ���3��&�����$�,ก)�&�3�(*	����#ก��-��5�����-��
�6���(����(ก�(ก���$��(�	�����*	�ก���6���(����(������ก���3�(3&�5����6���(����(*	�
�����������)��6�$�&7ก�����&�8������!��&��������)�� 37 (2) �$)
��3'�(����กก��
�6���(����(97$3���&��	��6������ก������ก�� )����)�� 142 9�'�6�$�&7ก�����&�8������!�
�&������ ��>� ก�������'�	
ก����	��
���ก������ก��	������ก����'����)'��6 9)'��-�������!�

DPU



 101

��ก�$�(��(3����ก������ก��3,�34	&'�	
&�ก��	�������	�����������ก������ก�� �.�. 2547 �
� 8616 
97$�
� 87 97
&ก%�6:������
����	
&'�ก�����6�$3��#��
���ก������ก��)�&�3�(��ก �>������&'�ก��
������ก���3�(3&�ก�$����6��>��,ก)
����-���'97$�$�-�&'��	������7�กก��*	�3�(,�!# 5���
��'�ก�(&'��6:�ก��)�&�3�(*	����#ก����ก�� ������� 5���ก�$�$��(�	����������
���
������ ��!"#
*	�ก��� 
	47��������+,
(�� �ก����-����� ��'�	
��ก��3'��6������#ก��	��ก��)�&�3�(ก���$��(
�	�����	��ก7'�& 
 
4.3  ก��2���.��ก��(���'�������	���+��ก����������� ก���$%������ก��	�&���'�(���)*+����

*�!�,�������"ก��$%�2������-��ก��./�	�&����'�	���
������ 

ก��� 
	47�������ก��7�*����&����9��ก��3'���-���	�������	������-��6:�ก��(����(
� 
ก��������<=��(��������ก������� ��!"# �	
ก����	�&
 *	��$)
��� 
��)4+73�ก�(
��)����!#���ก�����5���6ก)�ก��� 
	47�������ก��ก�$6�$ก�(�6	
&�*���3�
�����	47����� 
����	
9ก' 3������ก����	��>�)��97$&�8�ก�������!��ก���&ก�(	47�����97
& ���)
��6$ก�(�6	
&�ก��
)�&�3�(	47�������ก	
&� ก7'�&�-��$)
�������#ก�����&(�4�ก��� 
	47�����5��������,'���,6���
ก���4�8�!#ก��)�&���� ��-�����&(�4�����
� 
ก�������	ก�(�7�ก�ก!"# 9)'�$��(�	�*	�
������+,
(�� �ก����-����� ���	
�����#ก����)�&�3�(	47�����	��ก7'�&ก��(����)���
+,
(�� �ก��
��-�������������� 
	47�������ก��7�*����&����ก�(+,
)
�����ก�!��	
ก�$����&��+�	����                     
����-����� ��>�+,
�������%�&'� ก���� ��!"#�����'�����#ก��	��
�������$��6;��4(�� ��-����ก��

                                                        
16  �$�(��(3����ก������ก��3,�34	&'�	
&�ก��	�������	�������ก������ก�� �.�. 2547 �
� 86 ก����	&'� 
 �
� 86 (�7�ก6w�(�)���ก���6���(����() 
 ��-���	
��(3���&��	��6���(����(��
���ก������ก�������!�97$3����	���
�3�%�ก'��ก����	 1 �	-�� 
 �
�ก���6���(����( �(	
&�ก����� ���ก������ก����')
��9�
�+7�6������ก���3�(3&�97$                  

��
 �6:���� ��
���&' ����ก������ก�����	
3�� ���' �����6������ก���3�(3&�?����ก����	����� �	-��                           
ก���6���(����(��>� �( 

 �
�ก���6���(����(��' �(	
&�ก����� *	��	��ก��������������ก���3�(3&���-����ก����-���$
�6���(����()
��3'�)�&��DA��ก%	���-�+,
)
������'���&��+�	3�����'DA���	���-�ก���6���(����(��'�,ก)
�� �(8���
	
&�6�$ก���	V ก%	� ��
���ก������ก��9�
��6������ก���3�(3&�?����ก����	������	-��  

 �
�ก��3����	��$)
��7'� 
�ก&'����ก����	*	���)4�-���	 5������ก���3�(3&���'������(�	
                        
��
���ก������ก��9�
���
���ก���3�(3&����(?����ก����	������	-��97$��-��3����	�������34	�6:�6�$ก���	 
ก%��
9�
��6������ก���3�(3&��6:����V �6 ?�����&7����3��&� �&
�9)'���ก���3�(3&��$�	
���(��ก
����-��97
&. 
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3�(3&�ก�!��&��+�	&������-��������+,
)
����� +,
(�� �ก����-�����ก%�����-���3'��6���ก���� ��!"# 
9)'ก%�6:���'&�����	��&ก�� �����'� ')�&�3�(ก��� 
	47��������+,
(�� �ก����-�����9)'��'���	 ���
�&�ก����	���#ก�?����ก ��
���)�&�3�(ก��� 
	47��������<=��(�������ก �>������ 5����$�����
 
+,
(�� �ก����-����� �$3������4)��	�����ก�!�+,
)
�����ก�$����&��+�	����-������	
��'���,ก)
��
��'�����
�	��7%กV �
��V ��>�3,
��7 97$3������ 
��)�ก����������	
��'����6�$3��8�?�� 97$
���#ก�������&������$3���ก��)�&�3�(�-����#ก����ก����-�����ก�6:����#ก�����������������!�
&'��$DA���	���-���' 
 
4.4  
��303/���	��(�ก�������2����ก4�3�" 

ก7'�&�-�)����$�� (����)��� ��!"# �.�. 2479 �	
(����)��&��+�	��ก�!����                      
+,
(�� �ก����-�����3������ 
	47�����7�*����&����9��ก��3'���-����6������ก���3�(3&� 
ก�!��&��+�	@��6�$�4�
��9ก'�����#3�������-����� 5���������� �&��+�	�ก���&ก�(�����# �	
9ก' 
�&��+�	@�� 7�ก�����# &�����&�����#  �������# 67
������#97$�&����ก�������
�3�������# 97$
�&����ก��&����7���+������# *	����ก�����ก����	�&
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�ก�	6;�����ก��)��&���	
 
97$�ก�	�&��3�(3����+,
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���'��ก��ก������$�&'��+,
)
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5.1  ����	
 

ก�����ก��	
�������ก��ก����ก��ก���ก��ก�����������ก����	���� 	�������� �!
"#	�����ก���
������$� ��$��%�&'��������� ()!�ก��#*�����%��ก����+�	,�����
-%�&�*�����
���!������กก�� �!ก�����ก��	
����� ������,����ก�����ก�� �!�'���
ก�����.������#$� ��$��%�&
'����������$�	���ก�����ก��	
����� 
ก'�+��������$����/����
�����$��ก������*����
�#�  �+���+ �&.!��0��ก���������ก������*������1"#	�������ก�
��������2ก����ก������
�
����$��ก������*������ก��ก�����������3����ก������
�����$������,�	���()!�����
��.!���ก�����#� �!����ก�� *�����  �!$*���4ก5�.���������ก����	ก*���#ก��ก����
�����$��
ก������*������ก%�	��ก#��	�&.!��0��ก������6�#&��#��ก�����ก��	
����� ��ก���
������
$� �$,���
��� �!�ก�!	�'��� 
ก78�	�����/3ก�,�������# "#	�*��)�/)�����$�#
�'�����กก������
�
���4�ก��� (Crime control) ก�����ก������� (Due process) ��ก �+�����������"��,��$�� 
ก'�+����
'��ก��#*�����ก�� �&�������"��,��$ �! 
ก��$����/�����5� ����3���� ��� 
ก'�+����'��ก��
#*�����ก�� 	,����������ก���0��ก��ก������*����"#	����� �!#� �!$
# ก�����ก��	
����� �!#�                 
�)�����������ก��#*�������� �!���2ก���,��I  �!�J��������� �!�ก�!	�'���ก��$����/����$��ก��
 *����()!�ก�����ก�� (Check and Balance) "#	��,�����2ก���)!����2ก��#���*����63ก'�#�����
$,�6����ก��#*������#�������"#	����� 	�!���ก�,���+�ก�����������'�����2ก���ก�����ก��
	
����� 
ก���2ก�������,���������P# ��,������������ �!��P#���ก������$�� (Accountability) 
��ก���2ก�%�	��ก���$���-��� ()!�ก������$����+��������*��)�/)�������$�� �!�����������
�
�����.����2ก��#��ก%�	��ก�'��� �ก�(� ��.���ก%�	��#��	ก���'�������*����ก��$���� 
�� *������,$����/�J��������� �!�	,�������������#� #��	����$*���4'����.!����+ ก�����ก��
	
����� �!&)����$��2�)��������*����� �!������$����#
�	%�&����ก�#���� �!������"��,��$ 
$����//3ก����$���#� �����'-��#�	�ก��ก5��������$�� �!���J��������� �!��ก���*���	����
	
������	,�����
-%�&#��	 �������� �!'����1 �!������$*���4'��ก�����ก��	
����������	,����ก 
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��.!����ก�������2ก� �!���*������ก�����������ก����	 (Law Enforcement)  *�����ก�#����$��
���	����	��������.�� 

ก��[)ก\���.!��ก��������#���4�'���������� �!��� �-]2�#������/
���$��2�&.!�[)ก\�
���กก�� �����# ����4��ก�!	�ก���#���4� �!�ก�#')+�����.���*�ก�-�63�����'������63�ก�� *�����6�# 
�������	�� �	�ก��������#���4�"#	ก����	�.!��&.!����������� ��ก��&����-�������
��ก��'
ก����	��������	��J����� �!�ก�!	�'��� [)ก\�'���'� ����*����ก��������#���4�'���������� �!
��� �-]2 �&.!�������ก�� ��#���ก����	�������#��	,��/3ก�������������� [)ก\���� ��
�J��������#������	�� �	�ก��������#���4�'���������� �!���ก����	�.!� �&.!���������3����
������ ����ก��&����-�������
��ก��'ก����	��������	��J����� �!�ก�!	�'�������&.!���������2
������ก�� ��ก����	��ก��������#���4�'���������� �!��� �-]2��������$� �%�& ���
#*�����ก����#��	������#��5����$��^ �6���ก')+� ���#�� �&.!������������ �!��� �-]263� �!
�J����������#���ก����	�'�����*�������� �!'�����&.!����$����/�J������#��	,��/3ก����
�����$�  

ก��������#���4�ก��63�����'������.���*���+�����ก�����#
�&�����#5#'�#��ก����" \
 ������	� �ก��$,���.!�������&��ก���$��$�� ������ [� 	ก��������#�#��ก�,��	����,��
��,�	��� ��.����2ก��# �! *����� �!����$��ก�����#
�&����'��63���4��ก����.���*� �!$����/
������#��#�"#	��� *����ก���*���	ก��	
�����#��ก�,�� ��,����*����������ก���ก����������
��� ��$�����#��	,��$��3�-2 ���ก��ก��ก����	 �!	��'�#� ��44���()!��������ก����ก�-� �!
78�	����������*����"#	��,���������#�������  *����ก����	 ��������_���	�3�1�� ��$����
'�#���$� �%�& ���'�#����[�ก#�`$� ���ก�����������  *�����ก�#�_4����ก�����ก���*���	
����	
��������	���ก����'-� �!ก��&����-��#���4�����ก�� ����ก��#*�����ก��"#	[�� ()!�
����63�����*�������� �! ���
��ก�� ��,� �� ��ก��������#���4�'���������� �!��� �-]2ก��
63�����'������.���*�ก����������� �!'��78�	������ "#	&�������44������ �-]2 ����� 37 
ก*���#���63���4��ก����.���*�$����/���#
�&������ก����" \ ������	� �ก��$,���.!���ก,
&��ก���$��$���#�  

ก�����78�	���������*�����
��ก��"#	������#
�&������ก��	
���#���4�ก�-��ก�#��
��.���*���+� ()!�/���������, ^\��ก����,��	ก�*����"#	���,����#��� *������5��,�����ก��ก���ก,�	
�*���� ���
��ก�� "#	�c&���	,��	�!�����ก�����#
�&����'��63���4��ก����.���*� ()!���,������ก��
����$�� ���/.��,��#�$�+�$
# ��,/���������,�,�  ^\����,��	ก�*���������&�	���,��*�������� �! 
(Separation of Function) "#	���$��2����,��	ก���ก���	,��	.#�	
,����$�����ก��ก�.� ���
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���#
� (Check and Balance) �&.!��������ก��63ก'�#�*���� #����+�ก�����#
�&����'��63���4��ก��
��.���*� �!ก����	��� �-]2�#�ก*���#���������������
6����$�ก���������-2'��ก����	()!�ก��
���#
�&������ก��ก�����ก����#��	"���$����'��#
�&���� 	���������ก����#��	ก��
����$��#
�&���� ก�,���.������������2ก���	����
�ก�����#
�&���� ��,ก��������#�"#	                      
63���4��ก����.���*� ���#������2ก���	����$��#
�&����#��ก�,��ก����44������63���4��ก����.���*���
�*�������#
�&������ก����" \ ������	ก��63�����'��ก�-��#�ก�� *�����6�#��4�����.���*� ��+�
��5��,� ก����� �-]2	����,�����2ก��#��ก������$��ก�����#
�&����'��63���4��ก����.���*� �)�
���ก*���#���2ก�ก��� �!������������$����	����$��ก�����#
�&����'��78�	��������ก��+���)!� 
()!��� *����63���4��ก����.���*� ��$����/	
���#���4�ก�-�63�����'��ก�� *�����6�#����.���*��#�
�	,��/3ก������, *�����#���5กI ���	I ')+�$3,[�� ���$����/�������ก�� ����4��#��	,����
���$� �%�& 
 

5.2  ��������� 

 5.2.1  ก������$��ก������*����'������&��ก������ �-]2 ก�-�63���4��ก����.���*����
#
�&������" \ ������	ก��63�����'��� �ก��$,���.!��#*������#���4� 

ก��������#���4�'���������� �!��� �-]2 ����ก�����������ก����	'��78�	������
"#	ก����	��� �-]2 �#�ก*���#��� ���������������
6�$�ก���������-2'��ก����	()!��ก��
ก�����#
�&������ก��ก�����ก����#��	"���$����'��#
�&���� ����#��ก, $�!� �!ก*���#'�+����
������ก��&����-��ก�!	�ก��#
�&�������� 	��������ก����#��	ก������$��#
�&������ก#��	 
ก�,���.������������2ก���	����
�ก�����#
�&����()!�����	3,���3�'��ก���
 �-2ก������ �� 
��.���	����
���������ก����	'�#ก�����ก�ก-]2 ��,������#�"#	�*����63���4��ก����.���*�                   
���#������2ก���	����$��#
�&����#��ก�,��ก����44������63���4��ก����.���*����*�������#
�&����
��ก����" \ ������	ก��63�����'��ก�-��#�ก�� *�����6�#��4�����.���*� ��+�63� �'�	���5��,�                
ก����� �-]2	����,�����2ก��#��ก������$��ก�����#
�&����'��63���4��ก����.���*� �)����
ก*���#���2ก�ก��� �!������������$����	����$��ก�����#
�&����'��78�	��������ก��+���)!� ()!�
�� *����63���4��ก����.���*� ��$����/	
���#���4�ก�-�63�����'��ก�� *�����6�#����.���*��#��	,��
/3ก������, *�����#���5กI ���	I ')+�$3�[�� ���$����/�������ก�� ����4��#��	,�������$� �%�& 
�����กก��[)ก\�"���$����ก��#*������#���4�'��� 	 ���2ก� �!���*������ก��$�!�i0���#���.�   
$�!���,i0���#� �.����2ก���	ก�� #����+��&.!����ก��#*�����ก��������#���4�#��ก�,��/3ก�������
ก�����ก��	
����� ก��������#���4�'���������� �!��� �-]2 ����	3,��ก������3�'�� ����	ก�� 
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��.�����$,���.!����	����	ก���&.!�$�!�������#���4� �!�ก�#')+�����.���*����63���4��ก����.���*��#����
#
�&������" \ ������	�����������.!�����	�� �	�ก��ก��������#���4�'��&��ก���$��$�� 
��.�ก������	�� �	� ()!���[�	�*�������������ก����	��&����-�������4� ��/3ก����$��
ก������*������ก������	�� �	�"#	���2ก� ��	ก�� ���������ก����	���&����-�������4�
����� 142 ����$�! ��,��'-��#�	�ก�� ก�����#
�&������ก��������#���4�'���������� �!��� �-]2
ก�����,/3ก����$��ก������*������ก��������#���4��)�����$�!� �!��,$�#�����ก��  �+�I  �!ก��
#*�����ก������ก\-��#�	�ก�� ��ก �+�ก�� �!ก����	����*�����ก,�������� �!��� �-]2��ก��������#���+�
� ,�ก������ก������*��������&��ก�������*����ก)!��
��ก�� (Quasi Judical Function) #����+�                 
�)���������	ก���������2ก����ก������$��ก�����#
�&������ก��������#�'���������� �!��� �-]2 
��,�ก�� 
 5.2.2  ������
� &�������44������ �-]2 &.[. 2479 ก�-�������,��#�����ก����44���'��
ก����	 
 ก�,���.����&�������44������ �-]2 &.[. 2479 �#���44�������6�#��ก�-� �!                       
63���4��ก����.���*�$����/���#
�&������" \ ������	� �ก��$,���.!����	��&��ก���$��$�� 
ก�-�����6�#1����� 
\���	�ก, ��&	2$��'����.���*� ()!����	/)� ����6�#�ก�!	�ก�� ��&	2 �#��ก, 
����6�#1�� ��ก ��&	2 ��!���� ��&	2 ��� ��&	2 ���� ��&	2������/)�ก�� *�����$�	 ��&	2 ���
���/)�ก������&����6� ��&	2 "#	 �!ก����	ก*���#���ก����I ���ก,�����ก�#�_4����ก���������#� 
����ก�#����$��$�'��63��J���������#�()!������'�#ก���������-2'��ก����	�#���.!����ก��ก
�ก�#ก������&����6� ��&	2()!���,��,ก�-� �!��������6�#��5ก���	 ��,ก����	ก5�#���44������$����/
���#
�&������" \ ������	�#� 
 ���#��ก�-���ก�� *����	�,��ก�	ก���������,��63�����'�� ()!�����ก��ก�� *�����6�# �!
$����/�ก�#')+��#��	3,��������*� ��ก���63��$�	��	��,	��	�� ����&��ก�����.���*� ก5�*����� �!������
�����.!��������� 
ก'2� �63�����'����#��ก�,����������*�$�!�&��ก���$��$�� �&���ก����	
��� �-]2��,�#�����*���� �!�����63���4��ก����.���*�$����/������#�#��ก�,���#� 
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ก���� ��	
�. (2544). ก��������ก���	
ก���������. ก�������: ��������. 
�ก�������� 	
�� !	
!"�#. (2547). ������������กก�����	�����������	������	����	�ก������
�
���

 
!��"�#
�
ก��
ก��������� (����%&�
'���( 3). ก�������: ����
*ก+�����%  
 ______ . (2548). ������������กก�����	�����������	������	����	�ก������
�
��� 
$�#
�


ก��
ก��������� (����%&�
'���( 4). ก�������: ����
*ก+�����%  
��-�*
� *���	�.%. (2538). ก�������ก%�����
. ก�������: ����/��0ก+�  
&0�� 0 �&�. (2555). ก12�+�	������+�0+&	+�3+4+ (����%&�
'���( 8). ก�������: 	�456*�  
����� ���.7
���%.(2523). �3ก!+�8� ก3/ก+�/���+� 	�*+�+ก9+�ก12�+�3+4+ 
*6*+�� 3
.	:���%. (2541). ���������ก�����!&�ก�ก�. ก�������: 	�456*�. 
�+�� 	�7
��%. (2553). ก�����	����	�ก����'���()%�����ก. ก�������: 	�456*�. 
�
��� ���!	;+�. (2543). ���ก)��*	�)��: ���กก��	�������,����'�
��")��*,. ก�������: �6�����

��/6��%!��&�+ 2% ก���+*�
0<%.  
�	��
���% �
.�*
�ก��. (2534). ก�����-���.�/��ก����กก���'()%. ก�������: /��0+ก+�. 
0��&% =�2+4. (2550). ���กก�����	�����������	������ ���� 1 (����%&�
'���( 9). ก�������: 	�456*� 
 ______ . (2540). 1�)��2&���'�� ������ /��2&���'()% 
�������. ก�������: !?+�
ก�+�

&0 ก���ก+�ก@A1�ก+. 
8� �!��9 ��B�0�. (2523). ���ก)��*	�)��. ก������: /���ก+�����%.  
 ______ . (2516). ���ก��"��	�)��/��)��*	�)��. ก�������: /���ก+�����%.  
����*� 	�*��*�*
�. (2536). ���������ก�������ก%�����
. ก�������: �
*"+  
���+��ก��D/
/�+*/
0<���!E+� (2493) (����%&�
'���( 11). �� �&�: ก+�.+!�+. 
��.ก� �
���.
��% F� �+�� �
�<�!E���. (�.8.8.). ����ก���	
ก���������)�'������3-�4
  

ก��1��1	
/��ก��56�'���  
���ก��ก��ก��1��1	
������� �	��)�	��
�ก�3�	ก��ก��1��1	
������� 

�
�-���)!. 

�+�  2�
ก�3�. (2535). �	�����2��)�'ก�����/����'�����$�'2&�
���$��1�'��ก. ก�������: ����%"�. 
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�+����% 	���+��-�. (2532). 7+A�F� ก12�+�.��ก+ก� (����%&�
'���( 5). ก�������: /6��+.��8G. 
F!	� /�4�D���	��+!. (2543). -��	��!�1�,ก�����7)�. ก������: 	�456*�. 
2��" F!�3��
�. (2520). ก���������8��)�3	7-. 
3���. F!�:ก!�ก. (2525). ก���������8�� 1. 
 ______ . (2515). H2�
กก12�+�3+4+: ก+���:�A.I ��))�!
�1��,. 
8� �+� 	
J�	+0�*�%. (2546). �	���&���9#�'�
�ก�3�	ก����"��	�)��. ก�������: 8� ก+���Kก. 
8� "�A9% �+��*ก+�. (2519). -��	��ก����")��*,/��'-���)!7)� /��ก��-���-��'ก��ก��

��")��*, 
-:�����
. ก�������: ก���+*�
0<% ก� ��	��2+"L��. 
 ______ . (2526). 1�)��$�'2&���'$�' 
-���)!7)�. ก�������: �2+	���+�
�����.+!��%.  
M
� !�"+. (�.8.8.). �	�ก����� $����'���/���������ก����")��*,. ก�������: 3
กA�L��. 
NO+��"	
��P3�:�A�?+&�ก!;	��
กก+���:�AF� �"	
��P3�:�A &6;�Q3ก+�8R�/
���+� �"	
��P3�:�A

�?+&�ก (�.	.�.) !?+�
ก&��8� �@�� ก���+*�
0<%. 
NO+�!	
!"�ก+�ก���+*�
0<%. (2544). �	�ก�������")��*,;������<�
. ก�������: �+*�
0<%

��Q3��?+&�3��8��. 
!��.
ก"�# ���!����#	
J�ก�� F� &0 . (2551). (��'ก��!=ก%���93���>
�����ก���	�1��?�	'���

 
ก���	
ก���������)�'����. ก�������: !?+�
ก�+�ก3����!�
/!���ก+�	��
�. 
!?+�
ก�
0<8R�/
�� ก���+*�
0<%. (2552). �&��9�ก��-@����'�
���
)��*-@����. ก� ��	���������. 
2��" F!�3��
�. (2520). ก���������8��)�3	7-. 
3+�� ��*��
กA%. (2526). �)�
��ก��1��1	
/���-�����)����������. ก�������: 3
กA�!+!�%

ก+�����%. 
 

����� 

 

ก������A% ก���+�
กA% *+4�*+	�% L*�+��ก�� .��  /�47����% Tomoko AKane and Terutoshi 
Yamashita. (2541, ��E��+��). H:&��!�P+�ก� ��	���������F� �+�3
�ก+��3�4�(8�O�.I 
�)���*��,, 542. 

ก���� ��	
�. (2523, �
�	+&�). H2�
กก+��
(	L8�3�8� �	�ก12�+�	������+�0+&	+�3+4+.I 
	��1�����ก��, 3. 

��
4 7
ก"���+ก��. (2539). H�P3���+�0+�/Q'3��P�=�ก+�=*P"��������3�.+�.I ��� 39. 
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�	�.
ก"�# 0 � ก
(	��;�. (2533). H�+�3
�ก+��3�8� ��.4�(8�O� =� 3
�ก+�ก
/ก+�!3/!	�&"�3+4+ 
�	�/�&	+��ก�(�	ก
/ก+�!3/!	�&"�3+4+�+�+8� ��..I ก������: *����+ก+�����%. 

8� �!��9 �
����	*. (2515). H	���ก+�2��ก���(��ก+���:�A�?+&�ก=�� � !
'�.I 	��1��
��!�1�, 4 (1). 
8��*
� �8ef��!�/6�0%. (2526, �ก�+&�). H3������8� :�*�%F� �@��ก���=�3�&%ก��?+�	�L��.I 

	��1����>
�������!�1�,, 23. 
�*1 ����4D(?+. (2540, �@.��ก+��). H�;+�&;+8�
/ก12�+���+���+�L8�A0��%L"PF�P	.I 	��1�����ก��, 

20 (237). 
	�**% ��� 3���%. (2540, ���+&�). H3?+�+�ก+��8���/����/8�
/�+�ก12�+����.A ก
/3?+�+�ก+�

�8���/����/8�
/�+�8� �	�ก12�+�	������+�0+&	+�3+4+.I $��	�
����*��,,                 
13 (140). 

.��  /�47����%. (2541, �
�	+&�). H3
�ก+�4�(8�O�.I �)���*��,, 54 (4). 
!.�8���+	�� F�  �.3��ELก	
�	��. (2486). H� /3/3
�ก+�.I �)���*��,, 15. 2�P+ 163.  
!���!��4 Lก������. (2523) H"�������=�ก+�ก?+2�":�A.I ������, 27. 
!�=� �กA�.�������4. (2541, !��2+&�). H/�/+��3�3
�ก+�=�ก� /	�ก+���������.I 	��1��

���ก��, 21 (246). 
!��.
ก"�# ���!����#	
J�ก��. (�.8.8.). -���	�ก�����	�����������	������ ;������'��'. 2�P+ 107. 
3���. F!�:ก.�ก. (2513). H	
�E�8� !�&%�3�ก+���:�A.I �)���*��,, 27 (2),  
 ______ . (2509). H2�
กก12�+�3+4+: ก+���:�A.I ���ก��
��)!, 28. 
3+ก+ 3��/���. (2514, ���+&� g ��A+��). Hก+��+*�
0<%=�3"��.I 	��1����")��*,, 19 (2).  
3?+�+� ����!�7+. (2544, !��2+&�). Hก� /	�ก+�ก;3�hi3�&"�3+4+�3�8� ��.4�(8�O� (Pre trial 

criminal procedure).I $��	�
����*��18�, 13 (145). 
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