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ABSTRACT 

 
Although the Criminal Procedure Code empowers administrative or police officials to 

carry out inquiry in criminal cases, most inquiries are, practically, operated by inquiry police 
officers. As for criminal proceedings by officials of the Bangkok Metropolitan Administration, 
Section 90 of the Bangkok Metropolitan Administration Act B.E. 2528, authorizes Bangkok 
Governor, Deputy Governor, Permanent Secretary, Deputy Permanent Secretary, Chiefs of 
Government Units with the status of or equal to office, District Director, Deputy District Director 
and Officials of Bangkok Metropolitan Administration appointed by the Governor of Bangkok, 
all, to have the status of administrative or police officials under the definition of the Criminal 
Procedure Code. This means that in executing the mentioned duty, Bangkok Governor et al. and 
officials of Bangkok Metropolitan Administration appointed by the Governor of Bangkok have 
the authority to search buildings or area of building location when there is a doubt of violation or 
non compliance with laws or legal provisions; or to seize or attach documents, evidence, vehicles 
or any other items concerning commission of an offence; and to settle and hold an inquiry of a 
case as prescribed by laws as duties of the Bangkok Metropolitan Administration.  

Criminal proceedings concerning cases of local taxes, namely, the Property and Land 
Tax Act B.E. 2475, the Local Maintenance Act B.E. 2508 and the Signboard Tax Act B.E. 2510, 
are considered one type of criminal offences prescribed by laws to be under the authority of the 
Bangkok Metropolitan Administration, which is a local government unit. Violators or those who 
do not comply with such laws are to take criminal liability. Offences according to such laws are 
under a short-term imprisonment punishment and a small amount of fine. However, according the 
local tax laws and Section 90 above mentioned, criminal proceedings concerning local tax offence 
which is a minor offence, cannot be settled by case conclusion or by completing inquiry within 
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the units of Bangkok Metropolitan Administration, but a complaint must be lodged to inquiry 
officials. This is not corresponding to the principle of minor offence which is an administrative 
offence.  

Findings from the study show that proceeding concerning local tax still has 
limitations of inquiry, investigation and case settlement as follows: 

1) Limitation of authority in inquiring criminal cases of competent officials. 
Competent officials as prescribed by local tax laws to have power in inquiring the cases have 
power limitation in so performing as specifically prescribed by each law. They cannot exercise 
their power in inquiring criminal cases as enacted in the Criminal Procedure Code. 

2)  Limitation of inquiry official status under the definition of inquiry official in 
accordance with the Criminal Procedure Code. Although Paragraph Four, Section 90 of the 
Bangkok Metropolitan Administration Act B.E. 2528 empowers inquiry officials of the Bangkok 
Metropolitan Administration to have inquiry power but the operations still lacks regulations on 
inquiry process corresponding to the Criminal Procedure Code, resulting the BMA official not 
being able to sum up a file of the inquiry and send it to public prosecutors to further proceed with 
the case as enacted in the Criminal Procedure Code.  

3) Limitation on case settlement. The Property and Land Tax Act B.E. 2475 does not 
empower inquiry officials to settle the cases, defined as offences under this law. Inquiry officials 
cannot settle the case of property and land tax by virtue of Section 90 of the Bangkok 
Metropolitan Administration Act B.E. 2528 because the settlement of case in such laws can be 
carried out for the offences of offenders in building only. Practically, officials shall make                    
a complaint to inquiry officials to proceed the case against offenders. This is different from the 
Local Maintenance Act B.E. 2508 and the Signboard Tax Act B.E. 2510 

As mentioned above, it can be seen that proceedings of local tax case cannot be 
completely carried out to become legally effective by officials of the Bangkok Metropolitan 
Administration as that executed by administrative and police officials. As a result, the 
proceedings cannot correspond to the key principles of punishment against criminal case on tax 
offence since proceedings against offenders in tax case must be in a prompt manner so that 
entrepreneurs can pay taxes to the government. Below are the researcher�s suggestions on 
development of local tax cases proceedings.  
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1) Development of Proceedings Powers in Administration of Justice 
(1) Power of competent officials according to local tax laws in settling or 

concluding cases. Such officials should have the mentioned power for all charges as customs 
official of Thailand do. This aspect includes power in suing or not suing (concluding a case) 
alleged persons in minor offences. Example of this case is in Great Britain where Her 
Majesty's Customs and Excise is the unit making decision whether to enter an action against 
alleged person under the Opportunity Principle. Moreover, proceedings of local tax cases should 
be under the administration of local administrative unit. 

(2) Power of competent officials in inquiry local tax cases. As evidence such as 
information on taxation, affidavits and relevant fact is collected by competent officials who have 
powers in inquiring local tax case and all of such evidence is the same evidence to be used in 
proceedings; therefore, inquiry concerning local tax offences should be carried out together with 
tax assessment for faster proceedings. 

(3) Inspection on competent officials� discretion, abatement of action by 
settlement powers of competent official in the local maintenance and signboard tax laws does not 
prescribe inspection on such officials� discretion; therefore, laws should prescribe public 
prosecutor to have duties to inspect discretion on settlement of case of such officials. 

2) Proceedings of minor offences according to particular laws, which are under the 
power and duties of the Bangkok Metropolitan Administration, such as the property and land tax, 
the local maintenance and signboard tax laws, may be carried out by definitely separating 
criminal offences from these laws out as those without true nature of criminal offence. Laws in 
Germany enact minor offences as administrative offence where only fine is used as punishment 
and exclusive proceedings are carried out. This is beneficial for offenders since they are not taken 
to get involved with criminal procedure. 
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�"	�	�?����������ก����*������	���	�)ก5
	������
�������
��	*�%� ����������-��%%�������������
����-ก��ก������	
��
�"	�*��<&*"�!���
����ก5
	�����/4 ��'����	�"�!	�ก��ก��
��
���	����#*�89!��(�� �����'��
!�������ก����*����          
"	�ก��
�����89!����������
!*��ก�� )�89!���
��	�
M� �!�"�!5 ���ก*�ก��*�ก����
�,(�	���ก

��	�
M�#*������ก���
��ก��	ก��ก_45�ก���(	�
��	�
M�������*������ก��������ก���
��!�
�!���(ก������	
��
�	�*������*����
��*�%�"�!  ��ก����(#��
)�ก�ก�N=�ก�(��ก��
ก�����ก���*������(�*�
)!*�ก�����	�)ก5
	�������������
��	*�%� �,�����
!���ก���
��!�
�!���(ก������	
��
�"	�*����������������������
!���ก���*��ก���������
����	���	�)
ก5
	�������������
��	*�%���*"�"�!6  )� 	!���ก�����!�
�!���(ก������	
��
���	�?�������
���ก���JK���ก
�*�
�&*��������	
��	
	��#*����	�)ก5
	�������������
��	*�%���
ก���W�����
�!���(กM��	  ��ก)��	�*��������������������89!ก�����
��	8��"�!�@�����ก�����(	�ก��
���ก�	����
����ก���#!�"�����
!���*�
�� `)` ������'� "	�	�*��������������������89!ก�����

��	8����(<9ก���ก�	�*ก*�
�� �-�� 
�����   8�)*� 
�&*89!ก�����
��	8����	#!*��%%���
ก������	
��
� )���	ก5
	��*&(�+,(�*�9���
��	���8��-*�#*�ก������	
��
�7 

�����'� �,������$%
���(������	���������������%%����� 	���� 90  
�������-��%%���
���������-ก�����
����-ก��ก������	
��
� �./. 2528 +,(�"�!��%%���#,'�:��	�������	�=             
�
!ก������	
��
���	��<���ก��ก�����
��	
��	8����(	�:�4���*�%���
��	8���)Mก�!*�               
 ���	&(*ก���W�������	��(ก5
	��ก��
��ก)���ก���$%
���("	���	��<�������ก���
!���)���	
������	�=#*�ก5
	����ก�����ก��
��	8���)Mก�!*���(*�9���*�����
�!���("�! +,(�
�ก�������<,�
)�ก4��ก���W�������� )!� ���ก�����!�
�!���(ก������	
��
�	�
��	�-�(��-�%�@����!�� )�          

                                                           

5  ก�	*��ก��. (2530). �����ก ������ � �!���ก"#$%&'()*� ���+� ��,�ก�-./��ก�*�!��!0�                        

12*3ก�4���/5)*�6� !7�!8*�0�ก*�!��!0�5*3��/��ก�*���3ก*�. 
�!� 1-2. 
6  �����ก���
��ก��	ก��ก_45�ก� ก (2550). �����ก ������ �8*�*9!��!0�#$%ก*��!��!8*�0�

6+.�*(*���/��ก�*�!��!0�12*3ก�4���/5)*�6��������!�:9�.� 60/2550. 
�!� 5-6. 
7  �����ก���
��ก��	ก��ก_45�ก� # (2528). �����ก ������ )*����8*�*9,�ก*��&�.3���.3�ก8*)�+

67*&��� ("*55*"�* 90 #)7��7*�/�%�*A��((�"B�%��.3���B)*��*Aก*�ก�4���/5)*�6� /.C. ....) �������!�:9�.� 

408/2528. 
�!� 14. 
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�������89!�9!#!*��M������ก�(��ก��ก��ก�����
��	8����	ก5
	��7�4��!*�<�(���(*�9���*�����#*���  
ก���
!���ก�����!�
�!���(ก������	
��
�	�*����� )�
�!���(��ก���*����
�&*	�
����(�                 
��ก��ก����� 
��	8���ก�(��ก��7�4��!*�<�(�#!���!� �,�����ก��-���)����	��ก���������
����-�'�
���ก����*����  )��������ก�� ������7���
�!���(#*����ก���*��ก����ก���-!*�����
�������
��*�%� 
�&*ก���-!*����� b����
��c @���'� ����&(*����ก)����,�
��/,ก4�#*��#�ก���-!
*�����#*����ก�����!�
�!���(ก������	
��
� ก�������*�ก���-!*�����#*����ก�����!�
�!���(
ก�� � ���	
��
� �)*����<������ก5
	�� ��&( *��V�������*� ����
�!���( #*�
ก������	
��
� �
!	�ก�����ก��
��7�4��!*�<�(���(����
��	8���)Mก�!*��
!	�ก���������
����(�����M�
 )��ก����������7��	�ก#,'� 

 
1.2 ������ ����!���ก	 #$ก%	 

1. ��&(*/,ก4� ��
���&'�?�� 
)�ก�ก�N= )�
��	
	�� ��ก���������
��*�%���	����%%���
#*���?���	�9% 
����-*�����ก�"�� )����	�)ก5
	�������������
��	*�%�  

2. ��&(*/,ก4�#*��#�ก���-!*����� ก�������*�ก���-!*�����#*����ก�����!�
�!���(
ก������	
��
� �)*����<������ก5
	��#*����ก�����!�
�!���(ก������	
��
� ��ก��
�������
��
��	8��ก5
	��7�4��!*�<�(���(*�9���*�����
�!���(#*�ก������	
��
� ����W�����
�!���(
�*�
)!*�ก������%%���#*���?���	�9% 
����-*�����ก�"��  )����	�)ก5
	�������������

��	*�%����������&(*���:�-�=��ก���W�����   )����
���-!ก5
	���
!����"�*����	�
��������7��  

3. ��&(*/,ก4�#!*�ก���*�#*�����%%��� 
��ก5
	�� �ก�(��ก��ก���
!*������������
��#*�
���ก�����!�
�!���(ก������	
��
� ���
������� �������������������� ก!"#ก5
	�� �������
�W�������(�ก�(��#!*� �
!�*�
)!*�ก������%%���#*���?���	�9% 
����-*�����ก�"��  )����	�)
ก5
	�������������
��	*�%� 

4. ��&(*���
���
=
� ������W�����  )��9� ����(�
	���	��ก���������
��#*���!�
�!���(          
�����������/ ��&(*��V��*����������
�!���(ก���������
��#*����ก�����!�
�!���(ก������	
��
� 
�
!	�
��	
)�*����	�ก#,'� ��&(*�
!	�ก���������
����(�����M�  )�	���������7��	�ก#,'� 
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1.3 �

�'(	����ก	 #$ก%	 

ก���������
��*�%��ก�(��ก��ก5
	��7�4��!*�<�(� *��"�! ก� �����-��%%���7�4�
:����&*� )���(��� �./. 2475 �����-��%%���7�4��������!*���( �./. 2508  )������-��%%���7�4�
�6�� �./. 2510 ���ก�����!�
�!���(ก������	
��
�"	���	��<���ก���!��ก�����������������
�� 
 )����ก���*�����
!���M���'�7����
�������ก������	
��
�  ��ก)���!*����ก���!*���ก#=��*
���ก����*�����
!�������ก����	���	�)ก5
	�������������
��	*�%� *������ก��                 
"	��*�
)!*�ก)��
)�กก���������
��
��	8���)Mก�!*���( ���� Administrative Offense �����'�              
��&(*���:�-�=��ก����V�������*�����
�!���(#*����ก�����!�
�!���(ก������	
��
� �ก�(��ก��
ก�����ก��
��7�4��!*�<�(���(����
��	8���)Mก�!*��
!	�ก���������
����(�����M� )��ก����������7�� 
�,��	
��ก��
���
!���ก�����!�
�!���(ก������	
��
�	�*��������������������
�� �*����  )�
���*
��	�
M���*���ก���*��ก����ก���������
��
��	8����	ก5
	��7�4��!*�<�(� 
 
1.4 ���������ก	 #$ก%	  

ก���������������=@�����' 	���/,ก4����
���
=ก���������
��
��	8����	ก5
	��              
7�4��!*�<�(� *��"�! ก� �����-��%%���7�4�:����&*� )���(��� �./. 2475 �����-��%%���7�4�          
�������!*���( �./. 2508  )������-��%%���7�4��6�� �./. 2510 ���ก*�ก��ก���-!*�������	
	���� 90  
�������-��%%�������������
����-ก��ก������	
��
� �./. 2528 ��������(
�ก�(��ก��ก����%%����
!���ก�����!�
�!���(ก������	
��
��-!*�������ก���������
����(	�:�4            
���*�%���(*�9� ��*�����
�!���(#*�ก������	
��
� +,( ����"	�	��������ก����(�����M� )�                        
�ก����������7�� *�ก��'����"	�	�
)�ก�ก�N=��ก���������
��*�%���(�*�
)!*�ก����?���	�9% 
��
��-*�����ก�"�� ����/�ก��- 2550  )����	�)ก5
	�������������
��	*�%�  
 
1.5 �'+�,�	��'�ก	 #$ก%	   

ก���������������=@�����' ����ก��/,ก4�:��������*ก��� (Documentary Research) :��
��/,ก4��*ก��� �����ก5
	�� 
������ก4�/�)5�ก� ��
��	�*ก��������-�ก�� ������ก������� 
����������= ��ก��(���	�= )��
�&*#����������/ (Internet) ����&(*���(�ก�(��#!*�ก���7���$%
�  
��&(*���	�/,ก4� )����
���
=*��������������	
)�กก�� )���������� ��&(*�
!"�!	�+,(�#!*���� )�
#!*���* �� )� �������ก�� ก!ก5
	�� )����������*"� 
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1.6 � �./0�!����	,�1	2�3,4 ��  
1. ����
!����<,� ��
���&'�?�� )�
)�ก�ก�N=��ก���������
��*�%� ��	����%%���#*�

ก5
	��  
2. ����
!����<,���(	� #*��#�ก���-!*�����ก�������������
��
��	8��ก5
	��7�4��!*�<�(� 

�)*����<������ก5
	��#*����ก�����!�
�!���(ก������	
��
� ��ก��
!� ���  )��,�*����
��(�#*� ��&(*�������
����	ก5
	��7�4��!*�<�(���(*�9���*�����
�!���(#*�ก������	
��
� ����W�����

�!���(�*�
)!*�ก������%%���#*���?���	�9% 
����-*�����ก�"��  )����	�)ก5
	������
�������
��	*�%�������� ��&(*���:�-�=��ก���W�����  )����
���-!ก5
	���
!����"�*����               
	���������7��  

3. ����
!����<,�#!*�ก���*�#*�����%%��� 
��ก5
	�� �ก�(��ก��ก���
!*������������
��
7�4��!*�<�(�#*����ก������ก�����!�
�!���(ก������	
��
� ���
������� ������������
�������� ก!"#ก5
	�� ��V����������W�������( �ก�(��#!*� �
!�*�
)!*�ก������%%���#*�
��?���	�9% 
����-*�����ก�"��  )����	�)ก5
	�������������
��	*�%�  

4. ���� ������W����� )��9� ����(�
	���	��ก���-!*�������ก���������
��7�4��!*�<�(�          
��(	�:�4���*�%�#*����ก�����!�
�!���(ก������	
��
� �
!�*�
)!*���	����%%���#*�
��?���	�9% 
����-*�����ก�"��  )����	�)ก5
	�������������
��	*�%� 
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ก�	
���
�
�
��������
�����
�ก��
 
 

��ก����	
ก���
�����ก�������������������
��������
ก���������������������� !�              
���
�����ก�����������������
��������
ก����
�� "�� �"#���
�$%��ก��& '&�#
"�
�()ก
���          
�
��������
�� � ��������� �"������ก
*��**ก����������������$%�$� �����ก������������
�������#�ก%$%����+����	��&�#�&ก!�� �
�������+#,!� �"��������'���#����ก���������
������� �����&$%�������-���������.,��
*.����*��ก�����������������
��������
ก��� 
 
2.1  	�������
���
�
ก�	
���
�
�
����� 

��**ก������������������+/��0*
��
��"� � 
1��ก��"���ก��**ก����������������
������ ��กก������+2�ก����������������$**�"!����
�3
�#��(�"�0�&�� ก4���"�ก��+�
*+�0�              
������-��ก��� �"�+2�(��"#���%���ก
*�
1��ก������#��(�"�0�&��"�ก�
�� ก����������������
#"
&�-"!�
��+2�ก������������������**ก%!� -� 
 2.1.1  ��**ก������������������**��!# �$%���**ก%!� -� 
  -�ก����ก����$*!�$&ก��**ก�������������������"�"���������3
�+/��0*
���ก��
���$�ก��**ก�����������������
����������8���กก�����-�� �"�������	�% 9
�����$*!�����+2�           
2 ��** ��� ��**ก����������������$**��!# �$%���**ก����������������$**ก%!� -� 
  2.1.1.1  ��**��������������$**��!# � (Inquisitorial System) 

ก��������������"��**��!# ��-�#��(�$ก!+������� ��&!�����ก
�.,��#�&-�&"�#��(����&�
�����0ก�)�!�����-������*����"��� ก��KL�������+2����������������
ก��� (Magistrate) �"! !���"�.,�"�
�����0ก�)ก%!� '��*0��%��-����"!1 

ก������������������**��!# ���� �+2�ก�����-�� �"����$**�
�����"���"�� !�               
ก��ก������ �".����������ก���
���+2�ก��ก�����.���!��
O�� & �
O�
�"�-����������������ก
*.,�ก�����
.��$%����-�� �"������ &����� '�&����
��PQ�&+ก����$%�PQ�&	�%�!��ก4�&�&�"���-�� �"����
 !�"�ก��ก������ �".�������ก���
��-����"! 	�%��"�*�*����ก��#�*# �KL������ก�����-� 

                                                           

1  �0�" �
O�"R�. (2537, "�30��&�). Wก��KL���������.X ���������������	, 22, 2. -��� 244. 
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� �"����$%�ก�������8���� 9
��	�%�"!�+2�$�!���&���ก%����ก���
�#����� $�!&
�"�������
$��ก$9�ก���������ก��* ������8�����,!� �" '�&ก��9
ก3�"$%�$# �-��&��-%
กO��
����"���" ก������������$**����
��"!"��
��'��ก)$%�����%& $�!"����&�.,���!# �$%�.,�3,ก��!# ���!��
��2 

���*ก��!�����ก������������������**��!# ����  ��� ก���-��������������
��
ก��* �ก���&,!���0%��������	�%9
���+2�.,���!# ����&������&  '�&���.,�3,ก��!# ��+2� Wก��"X 
��������**��� �"!"�ก���� �#�*-������������-������ก
� �
��
�� -�ก.,���!# �"������!�              
.,�3,ก ��!# ��#�&$%�  .,�3,ก��!# �ก4���"!"�'�ก�#$ก����ก%!� -�����%& 

��+����	[������&0'�+ ก������������������"��**��!# ��% ���&3
����#0�                
�"���"�ก����"���!��ก�&��" �(�ก��%!�$"!"� (Hexerei) �ก���
�� 

#��-�
*+����	��& ก!��ก�����������*
��
�� �(������8�� �""�'��#��-�
*����+
�%��ก!���
��'ก#����)	ก 115 ��+����	��&���ก4�����**��!# ���!����& ก
� �
����$ก!                 
 �(������8���������*�%3 

2.1.1.2  ��**��������������$**ก%!� -� (Accusatorial System) 
����**ก%!� -���� �+2���**ก�������������������"�ก��$&ก W-������#�*# �

KL������X $%� W-�����������8�����ก�����X ��ก��กก
� '�&�-�	�%���-�����������8�����ก�����
$%��-���
ก���#�*# �$%���
ก����
&ก��"�-������ W#�*# �KL������X '�&������)ก��
��#��           
"���#����กก
�$%����&กO������.,�3,กก%!� -��
���+2�+��(������� (Prozess-subject -��� 
subject) '�&กe-"�&�-�#��(��!��f $ก!.,�3,กก%!� -� �+g�'�ก�#�-�.,�3,กก%!� -�#�"��3�!�#,�������
�&!����4"���$%�-��"ก���������ก��* ������8����"���*4 ���-4���� !� .,�3,กก%!� -�-���PQ�&����%&
������
*� �"�0�"����#��(������
*���& ก
*PQ�&ก%!� -�-���PQ�&'��ก) -%
ก�ก8h)�!��f ���
กe-"�&�
�"0!��-�� �"�0�"��������%&��O����������%&�+2�*0��%����+2�+��(��$-!�#��(�"���! 
�30         
���3,กก����� ����%&"�#��(��!�#,�����&!����4"���  �&��-%
กO�����#���
����"
ก�������กก��#�*
�&��-%
กO����"��**ก%!� -� ��� �&��-%
กO����������ก��**3�"���� (Cross - examination) 
�&��-%
กO������,!� �"PQ�&������" �&��-%
กO����ก4��"����"!.!��ก��* �ก����� '�&+ก��
$%� ���
*� ���#��� ��"!���5 

                                                           

2  8���) ��-��. (2544). ���กก���������������������������� 1. -��� 29. 
3  �8�� 8 ��� ก (2555). ก������������������������. -��� 61. 
4  $-%!����". -��� 62. 
5  �0�" �
O�"R�. (2552). � ����!��ก�������ก"�#�������ก$��. -��� 27 - 28. 
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��ก��$&กก���� �#�*� �"���������**��������������$**ก%!� -� '�&$*!�
��ก�+2�#���
����� ��� �-� ������
ก����� �#�*� �"����ก!�����
��$�ก '�&���
�����                 
�&,!��� �"�
*.����*�����
ก����
&ก�� 9
��-�ก�* !�"�ก��ก�����.������ �
&ก����&���KL��
������-�	�%�� �#�*� �"�����!��+��ก�
��-�
�� ����**���	�%�����-���������&�ก�������8�
����ก��$�!���&��&!�����&  $%�������+2�ก���0�"����#��(�"�0�&�� �
�&กO���.,�3,กก%!� -��
���+2� 
W+��(�������X "�#��(��!��f ������!�#,��������&!����4"��� -�������
*ก��#
����O�� !� �+2�.,�*��#0�(�m
��ก !�������
*ก������ก���
�#����ก	�% !��+2�.,�ก������ �".�� �
�����ก���� �#�*� �"���� 
�
��������
ก���$%��
��	�%���+2��+��" W-%
กก���� �#�*X ��!����& ก
*ก����������������
��**��!# ����"6  

����**ก%!� -� .,�����ก��9
���+2�.,�"������������8�����ก�����7 �����-�������+2�           
.,�� *�0"� �"3,ก�������ก��* ������8�$%� ����n
&� �"�!������3������&��-%
กO��$%�
����ก���
�#����� #! ��,!� �"��"�O�����!����&"ก
� �!��"�-������-��&��-%
กO����������"�
#�
*#�0�PQ�&�� �
�"�%
ก�8����ก���!�#,�$�!��
�ก
���- !���,!� �"����� ���$�!%�PQ�&������ 
�
�
ก��.%+��'&��)����� 
 2.1.2  $� � �"�����ก���������������� 

���"��ก�����������������+2������������ก������ก�+2�.,��#�&-�&$%�+�+�ก
*ก��
����������$�!��&!��$&ก$�*�"!��ก ��ก��.,�����
*� �"�#�&-�&"�� �"����ก��������-�.,�ก�����.��
��������
*.%���&��*$�� �!�"�$� � �"����
�ก%!� ����+%��&��+ '�&�-4� !� ก��ก������ �".��
�
�� *��ก�8���ก��ก��ก!��-��ก��.%ก���*'�&����!�.,��#�&-�&$%�  &
�"�.%ก���*�!�� �"#�*
���&*���&��#
��"-����
O�
���� & �
��ก���+2�-%
กก�����������������
���-"! ���-%
กก������������
����'�&�
O ���8����& ก
�ก4&
�"�-%
กก����������������'�&+������9
���+2�-%
กก���������
��������
�����"���+����	�
�กR��� & 

n��
�� $� � �"�����ก�������������������$*!���ก����+2�#�"-%
ก ��� -%
กก��
��������������'�&.,��#�&-�& -%
กก����������������'�&+������ $%�-%
กก����������������
'�&�
O 

                                                           

6  �8�� 8 ��� � (2544, "ก���"-"�30��&�). W*�*�����	�%���������.X ������ก�����             
�%�ก��!��&���	, 1, 1. -��� 52. 

7  �8�� 8 ��� ก �%!"���". -��� 62. 
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2.1.2.1  -%
กก����������������'�&.,��#�&-�& (Private Prosecution) 
-%
กก����������������'�&.,� �#�&-�& �+2�$� � �"�����ก����������������               

$**�
�����""�"�$�!'*��8 '�&�-���ก���+2�.,�"�-�������
ก��� �"#�*���&*���&$%��+2�.,�� *�0"
�����ก��"��#
��" �
��
�� �"���*0��%������
*� �"�#�&-�&��กก��ก�����.������ ��ก������+2�
.,��#�&-�& �
��+2�.,�������-������KL������������������� �%�����#��-�� *� "�&��-%
กO���!��f ��� 
��������-�	�%����ก��%�'��.,�ก�����.��$%�������+2�ก��$ก�$����-�#�#"ก
*ก��ก�����.�����             
.,�3,กก%!� -�ก!�� � 

ก����������������'�&.,��#�&-�&�
��+2����������ก���!�#,�ก
���- !����ก�� ก
*��ก��
'�&"�	�% �����+2�ก%�����-���������&��+2�.,��
�#����������!��
�� ก�����������������
�ก%!�              
�
�����
�3
�$�!�n���#! �����#�&���.,��#�&-�&-���������������.,��
��'�&�"!�������
�3
�.%ก���*
�!�� �"#�*#0����#
��"$�!�&!���� ��ก��ก.,��#�&-�&$%�  *0��%�����
��"!"�#��(�KL������8 

-%
กก����������������'�&.,��#�&-�&��� ���ก
*$� � �"���$** W+/���ก����&"X 9
��
&
�"
����#��(��#��[�����+������ !��
O��ก�����ก��%! �%��"��"���� �
��
���
O����*
��
���
*���
�-�#��(�$ก!+��������ก��KL��������������"���"�� �".���ก���
��9 

2.1.2.2  -%
กก����������������'�&+������ (Popular Prosecution) 
ก����������������'�&+��������� �-�� �"#���
�ก
*#��(��#��[�����+������#,�

"�ก��������ก"�$� � �"�����ก���
ก��� �"#�*���&*���&'�&+������-���$� � �"������
��**+/���ก����&"9
������
�3
�#��(�$%��#��[�����+����������
O��%��"��"�����+2�.%�-��
O����
*
��
��กe-"�&�
*����-�+������"�������KL�����������������"��� "�� �".�������ก���
��  
�����+�������"!� � �������������
O $%��!������&!���0�$��������-����"� 9
���#��[�����
+������ ����-�"�$� '��"�+������+q��#(�������
O &ก�
 �&!����+����	�
�กR� ���"�ก��
#3�+���
O#[��
��"����������ก�
���&) 9
���
O#[���O���.,�$�����+������ �
�����
*ก��
&�"�
* !��+2�������#,�#0�-����"�����
�����+����	�
�กR���#3�+����**���� ��
��"����-������
�
ก��� �"#�*���&*���&���
O +�����������ก"��!������&!���0�$�������+������"�� �"
����ก��������
ก��� �"#�*���&*���&��#
��"�� &�����  

                                                           

8  �"���� �"���$#�. (2549). ��'����(�)�#!!ก��������������	'�*�����ก����������������
��������(�)+'�. -��� 6. 

9  ���&� �ก�"��
�&). (2537). ก��,-�)�.�����(�)/01������� �2ก"��3��#ก������ก)�����ก����� ���*)
+��,-�). -��� 10. 
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-%
 ก ก � ��� � � �� � � �� �� �� '� & + �� � � � �� +2 � -%
 ก ��� � �� � � ก e -" �& �
 � ก R �                          
��ก$� � �"������3�� !� +�������0ก��"�-�������
ก��� �"#�*���&*���&���*����"��� "�-������
+L��ก
�$%�+��*+��"ก��ก������ �".��$%��"���"�ก��ก�����.�������ก���
��ก4"�.%ก���*             
�!�#! �� "+�������0ก���
��+2�.,��#�&-�&'�&����"!��������
� !�������
*� �"�#�&-�&-����"! 
�0ก���
�"�#��(�KL���������$ก!.,�ก�����.����� ��!�ก
*��ก����-�
��KL����ก����ก��-�
��            
'��ก)ก
*����%&�
�"�O�����!����&"ก
� ���������& ก
*'��ก)����%&�����$�!� "�.%�-��ก��ก��3�"
����ก���!�#,���������%�&����-�
ก�&�� '�&���	�%���� ���n&"�-���������&�� *�0"ก������������
��!��
�� 

�
��
�� -%
กก����������������'�&+������ +�������
��+2�.,�"�#! �����#�&��ก�����
���! "ก
��
*.����*$%��������ก��$ก���+/�-��!��f ������-�#
��"�ก��� �"#�*#0� $�!��������ก
�"���+����ก����+����	"����� �"�ก�
�� +����	�
�กR��
�+��#*+/�-���ก���-�+������
�+2�.,�KL����� ��+r 1986 �
�"�ก���
��
���
&ก���
�������KL�����$��+������ '�&����-��
&ก����KL��
�����O���+��������-�
�� n��
�� .,����#�"��3��KL����� ���$ก! .,����-�������+2���
ก����
&ก�� 
(Public Prosecutor) ���� � -�������-����������f ����
O $%��
 .,��#�&-�&���10 

2.1.2.3  -%
กก����������������'�&�
O (Public Prosecution) 
-%
กก����������������'�&�
O 3�� !�� �".�������+2�� �".���!�#
��"-����!��
O           

������%�&� �"#�*#0����#! �� " 9
���
O"�-�������,$%�
ก��������
O"�-�������
ก��� �"#�*
� "�
��+L��ก
�"��-��ก��ก��ก�����.���
�� ��ก�
���
O&
�"�-���������� &� �"&0��(��" �
��
�� �
O�
��+2�
.,�"�#! �����#�&$%�"�-����������������
*.����*�!�ก��ก�����.������ก���
�� ��O���.,��
ก��กe-"�&
$%����� &� �"&0��(��" #! �+�������"!3�� !��+2�.,��#�&-�&��������ก�"!"�-�������
ก��� �"#�*
���&*���&���*����"��� �
��"!"�#��(�KL��.,�ก�����.���� &����� ก��ก�����.�������
�"���!                
��������- !���,!� �"�"!"�%
ก�8�ก���!�#,���- !���,!� �"#��PQ�&$�!�+2�ก���������������� '�&               
������
ก�������
O-����
&ก�����"�-�������
*.����*ก��#�*# � KL��������� '�&����"!��������
�3
� !� 
.,��#�&-�&-��������0ก�)������ก���-�%�'��.,�ก�����.��-����"!'�&���)ก�����
O���"���������ก��
��� ����������� ���$ก!  	�% ��
ก����
&ก�� $%����� �ก4"�-�������� �#�*�����4�����                      
���ก%!� -� �%����"�������-���������-�� �"����$����������� 9
���+2�-%
ก��������� ������&ก !� 

                                                           

10  �"���� �"���$#�. �%!"���". -��� 7. 
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W-%
กก���� �#�*X11
 '�&����-����������
O ��� �
&ก�����-������������������O����
 $������
O 

"��������
*.����*��ก�����������������
��#�*# �KL������12  
�&!����ก4��"�
O�"!.,ก���ก������������� �$�!.,� ���& '�&��4���� $"���+����	               

���3��-%
กก����������������'�&�
O�&!�����!���
�ก4"�ก��.!���%�&�-���ก��KL��������*�����!�ก
�
���&�$�!���ก
�+���[�$%�O��� �".��� �13

 ��!� �&��"��$%����+0Q��-�.,��#�&-�&"�#��(�KL���������
����n���� �".���!�#! ��
 -���� �".���
�&�"� �"ก
������!��
�� 

#! �ก�������������������������
ก�������+2��+��" W-%
กก����������������X 
'�&����+2�+/�-����ก��#�*# �KL����������������������
ก��� !� ��ก�8��"���"����#�#
&            
�
�� � !�"�ก��ก�����.�������ก���
��$%�  ������
ก���"�-����������#�*# �����������-����"!$%�
-�กK/���� !�"�ก��ก�����.���������� ������
ก���"�-����������KL����������
���!��+-����"!'�&�
&
�
�ก%!� ��� -%
กก�����������������
�"��&,! 2 -%
ก ��� W-%
ก����������������"กe-"�&X $%� 
W-%
ก����������������"�0%&�����X14 
 2.1.3  -%
กก������������������"กe-"�&$%�-%
กก������������������"�0%����� 

-%
กก������������������"กe-"�& ������
ก���"�-����������#�*# �����
�����  
'�&%���
� �"������* !�"�ก��ก������ �".���ก���
�� '�&�"!��������
� !���"�ก�������0ก�) ก%!� '��
-����"! $%��"���#�*# ��#�4�#���$%�  �-4� !�.,�����-����ก������ �".������ ��
ก����
&ก��               
ก4"�-������KL������.,��
���!��+ 9
��-%
กก������������������"กe-"�&��� �+2�-%
ก+��ก
�                 
� �"�#"�[���!�-���กe-"�& �����������
ก������������������0ก������'�&�"!����
�3
��
 *0��% 
$%�&
��+2�ก���0�"ก
�������
ก���.,�"�-������#�*# �KL���������"��-�"�ก��������(��%���"���*�!� 
������
ก����
�� ������"���������
ก���"�-��������ก����������������$%�  -�ก�"!ก�����ก4����!�ก
*
�+2�ก���! &�-%��.,�ก�����.��$%������
*'��15 

-%
กก������������������"�0%�����������"ก
*-%
กก������������������"กe-"�&
��� �"���"�ก��ก�����.���ก���
�� ������
ก�������"!�������ก��#�*# ���� $%�$"��"������#�*# �
$%�  !�.,�����-����ก������ �".������ ก4����"!KL��.,�����-���� �
����� �
���&,!ก
*�-�0.%���$�!%�����+ 

                                                           

11  ���3�% �-�!# !��. (2524). /01�������4��.�����. -��� 8. 
12  �"���� �"���$#�. �%!"���". -��� 8. 
13 �8�� 8 ��� ก �%!"���". -��� 66. 
14 $-%!����". -��� 401. 
15 $-%!����". -��� 402. 
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-%
กก������������������"�0%������+2�-%
ก���.!���%�&� �"���"� ���ก�����
กe-"�&���� �����+/��0*
�ก��%�'����"$� ��� W�R�e�$ก�$�����$��X ����%�ก����+$%� 
'�&�-4� !� ก��%�'��� �"��0�"0!�-"�&����� Wก��+L��ก
��
� �+X ��� �-�.,�ก�����.���-4� !�              
#
��"�"!�����,��&#��-�
*ก��ก������ �".����!��
�� $%��+2�ก�������*0��%�����-��-4�3
����������
* 
-�กก������ �".����!����& ก
� 

��ก��ก���&
��-4� !�ก��%�'��� �"��0�"0!�-"�&����� Wก��+L��ก
����	�X ก%!� ���           
ก��%�'�������-"��#"ก
*� �".��$%�� �"�
� ���.,�ก�����.�� ������-�������"�'�ก�#$ก���
+�
*+�0������$%��"!ก������ �".����!��
��9�����ก '�&�-�0����0�"0!�-"�&���ก��%�'��                     
����+%��&�$+%��+��+/��0*
� ก�����-%
กก������������������"�0%�����"�����
�"�� �"&��-&0!�
$%��-"��#""�กก !���-%�&f +����	16 

��ก��#
��������������
ก����
&ก�� ��ก��ก-"�&3
�ก�������8�#��� �ก��
#�*# ������
ก���#�*# �#!�"�$%�  &
�� "3
�ก�������8�.%ก��������������	�%                 
�
���������4�����$%����กe-"�&$%� ��ก���#
��9
��"�.%�&!�����&!��-�
���!������ & ��!� #
��KL��              
#
���"!KL�� #
���0�(�8) #
���"!�0�(�8) �+2���� 

��ก-%
กก��KL����������-4���� !� -%
กก��KL������������+����	��&"���!
-%
กก��KL�����������"กe-"�& $�!�+2�-%
กก��KL����"�0%�������!����& ก
*+����	P�
���	# 
�
�กR�17 �������"+��" %กe-"�& �(������8�� �"�������+����	��&18 ������-%
ก���
+����	�
�ก%!� "�����+2�#! ��-�! �
����-4���� !� กe-"�&�-���
ก����
&ก������0%�������ก��
#
����� '�&��#�� $"� !���กก��#�*# ���+��กe !� .,�����ก�����.�� $�!�"�����
ก����
&ก���-4� !� 
�"!� �KL�� �� &�-�0.%��"-%
ก����� ��&� �-�0.%�ก��& ก
*� �"#�*���&*���&���+������
��
ก����
&ก��ก4"�����������0%�����#
���"!KL����� �+2���� 
 2.1.4  ��**$%�$� �����ก������������������+����	��& 

#��-�
*ก������������������+����	��&�
�� ก!�� �.	. 115 +����	��&�����**��!# � 
ก%!� ��� ��� �(������8���������*�% 9
���"!"�ก��$*!�$&ก������-���������������#�*# � 
KL������ $%������������8�����ก�������ก��กก
��� �.	. 115 +����	��&���+��ก�	���
������*
��
�� �(������8�� �""�'��#��-�
*����+�%��ก!�� �.	. 115 $%�&ก�%�ก �(������8�
��������*�%�+ ��**ก�������8�� �"������"������*
��
�� �(������8�� �""�'��#��-�
*
                                                           

16 $-%!����". -��� 402s403. 
17 #0(��� ก����� �	). (2550). ก��. ������.�����56 �7�6���1����ก)��. -��� 31. 
18 +��" %กe-"�& �(������8�� �"����, "���� 143. 
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����+�%��ก!�� �.	. 115 �
�� ���$**�&!��"���ก+����	�
�กR� ��� "�%
ก�8��+2� �(������8�
� �"�������"��,!� �"$%�%
ก�8����&
�"��&,!��+/��0*
� 

�"��������8���ก+��" %กe-"�& �(������8�� �"����n*
*+/��0*
�$%�  ��**ก��
�����������������+����	��&�
���+2���**ก%!� -�������-%
กก������������'�&�
O �
����� ���-4�
�����ก*�*
��
��"���� 3219

 9
��$#���
�3
�-%
กก����������������'�&�
O $%� &
�$#��3
�*�*��
����
O��ก�� & !� $"���"กe-"�&.,��#�&-�&��������������������� &$�!.,��#�&-�&������-� W������
�
&ก��X ก%!� ��� �������
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19  +��" %กe-"�& �(������8�� �"����, "���� 32. 
20  �8�� 8 ��� ก �%!"���". -��� 67. 
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22  +��" %กe-"�& �(������8�� �"����, "���� 228. 
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23 ������ �
&#0 ��8. (2526). ก��471.%�������4�ก��. ������.�����(�)���ก��. -��� 24. 
24 �8�� 8 ��� ก �%!"���". -��� 433-436. 
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33  ��
� w���&. (2541). ก������������������������ (���� 1). -��� 44. 
34  +��" %กe-"�& �(������8�� �"����, "���� 2 (6) $%�"���� 11. 
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35  +��" %กe-"�& �(������8�� �"����, "���� 18  ���#��. 
36  +��" %กe-"�& �(������8�� �"����, "���� 18  ���-�
��. 
37  #0�	
ก��m %��#��(�m 
1�ก0%. (2554). :�#���ก������������������������ (3!�!�1�)��)). -��� 45. 
38  กeก���� � ก��-��ก��#�*# �� �".������*��+���[����
�- 
�������ก��กก�0����"-���� 

'�&��
ก���#�*# �PQ�&+ก���� �.	. 2554, ��� 2 $%���� 4.  
39  +��" %กe-"�& �(������8�� �"����, "���� 20. 
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40  +��" %กe-"�& �(������8�� �"����, "���� 2 (5). 
41  �8�� 8 ��� ก �%!"���". -��� 437. 
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42  ก���� *0	&�%�ก�. (2523 ). /01�������4��.�����. -��� 114. 
43  ���&� �ก�"��
�&). �%!"���". -��� 52-54. 
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44  �8�� 8 ��� ก �%!"���". -��� 125. 
45  #0�	
ก��m %��#��(�m 
1�ก0%. �%!"���". -��� 96. 
46  +��" %กe-"�& �(������8�� �"����, "���� 31. 
47  #0�	
ก��m %��#��(�m 
1�ก0%. �%!"���". -��� 98. 
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48  +��" %กe-"�& �(������8�� �"����, "���� 32. 
49  +��" %กe-"�& �(������8�� �"���� "����, 131 $%�"���� 143. 
50  +��" %กe-"�& �(������8�� �"����, "���� 176. 
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51  +��" %กe-"�& �(������8�� �"����, "���� 120 *
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�� !� W-��""��-���
ก����
&ก��&���KL�����
���!�	�% '�&"����"�ก��#�*# ���� �".���
��ก!��.X 

52  #0�	
ก��m %��#��(�m 
1�ก0%. �%!"���". -��� 206-207. 

DPU



 28

�����
ก���#�*# ��&!��"�ก�� & $%���-
�ก%
*"��-�� �"�����3��� � �����-�� �"�! ""��         
��ก��$����!�  �*��$#��������& �! ""���+2��&�� -�������!���&��-%
กO�������� 9
��#!�.%�-�
���+L��ก
�$%�+��*+��"�����ก��"���.%&����
�� �����&�ก��� �"�ก��ก%
 �"!ก%��ก�����
� �".�� 

3)  � �"�+2�(��"��ก��#�*# �������� 
� �"�+2�(��"��ก��#�*# ��
���+2�������#���
�"�ก $%�� �"�+2�(��"�
��               

�"!#�"��3 
������ &�
 -�
�#�� �"!��� 
������ &� �"�,�#
ก���������-�
�� ����� ���ก��ก%!� 
 !� � �"�+2�(��"�
��$*!�����+2� 2 +��ก�� ��� 

(1)  � �"�+2�(��"'�&$�� 
(2)  � �"�+2�(��"'�&กe-"�& 
ก��+q�*
����������
ก���#�*# � � �&
�-%
ก� �"�+2�(��"��"กe-"�&�+2�-%
ก 

$�!� ������8���ก��+q�*
��-�������� &� �"�-4��ก�-4��� ก%!� ��� �"���"�.,�"������0ก�)ก%!� -� 
�-�����������ก
**0��%�� $%�"�ก���
*ก0".,�3,กก%!� -�"�����-�.,�3,กก%!� -��#���"�#�&�����#�&�$%�
3,ก���ก
���#�[��%����
��� � �"�,�#
ก���.,�3,ก�
*ก0"$%������������������"���$%����&ก����-�
� �"&0��(��"�
�����!�ก
� $%���������ก
����"PQ�&.,��#�&-�& -���.,�3,ก+���0����&�!��ก�&-���
��
�&)#��ก4�����&ก����� �"�+2�(��" ���&ก�����-�������
ก���#�*# �#�*# ������������-�
#�"��3%�'��ก
*.,�����-�$%�������-�����
*ก�������� �"�#�&-�& -���������-������"��
�&)#��
ก%
*���"� �
��+2�-�����������
ก���#�*# �9
���������������ก��#�*# �#�*# ��+�� & 
� �"&0��(��"$ก!�0กPQ�& 9
���
*�+2�������#���
�$%�&�ก&�����ก��* �ก��&0��(��"������� 

���ก%!� ��� !� �
�����ก��#�*# �� *� "�&��-%
กO���+2��
���������-����&&�ก
���#0� ��
ก���#�*# ����������-�� �"����$%�� *� "�&��-%
กO���!��f �0ก�&!��9
����ก��
� *� "�&��-%
กO���
����������	
&-�������+��#�����ก
*-�! &������� $%���ก��ก�
��          
&
�������������+������!��f ������+�#��-��&��-%
กO�� $%������#�&�!�����!�&��ก��������$%�
����$�!�ก
*� %� "�ก������- ������* �
��
�� ��
ก���#�*# ��������������� &� �"�#�&#%�
�����!�� �"�-����&&�ก �
�������-�ก��#�*# ��+2�����
��$%��-�� �"&0��(��"ก
*+������         
����&!��$������53 

                                                           

53  $�� ก��$ก� . (2544). :;�������"'�)ก��!����� ��<*�) �%:����4�ก����!����.��������.
=��4�1ก�������$�����0�>��)��7������ก�+'� �%'���ก��7 2540. -��� 12-14. 
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54  +��" %กe-"�& �(������8�� �"����, "���� 2 (6). 
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55  �8�� 8 ��� ก �%!"���". -��� 447. 
56  $-%!����". -��� 441-442. 
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58  +��" %กe-"�& �(������8�� �"����, "���� 19. 
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59  �8�� 8 ��� ก �%!"���". -��� 447-448. 
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� �� (Malum In Se mean wrong in themselves, act morally wrong, offence against conscience) 
Malum In Se 3����� !��+2�� �".�����"��&,!��"(��"����9
��"�0�&)#�"��3�,������ &����� !�ก��
ก�������!����+2�� �".�� 

�.  � �".��$** Malum Prohibitum �"!3�� !��+2�� �".����������+2�� �"�
� ���&��"
(��"���� $�!3���+2�� �".��ก4��������ก�+2�ก��ก������������-��"��"*�*
��
���� Black}s Law 
Dictionary ����-�� �"-"�& !��+2�ก��ก��������3�� !��+2�� �".�������"����-��" -���ก��ก��������

                                                           

60  �ก�&������  
���# 
#��m � (2549). � ����!��ก��������� =�� 1. -��� 75-80. 
61  ���(� "0#�ก����). (2534). ก��. ������.�����/�.��Bก�1��. -��� 4-5. 
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�+2�� �".�������กe-"�&���*
��
���
�� (Malum prohibitum mean prohibited wrong or offence ; 
act which are made offences by positive law) ก��ก��-��� �".��"�%
ก�8��+2�����ก%� "���!�+2�
� �".��'�&(��"���� ��!� � �".����� !��� &ก������3�����-��"���-�������3��� %��ก�����
กe-"�&ก��-�� -���ก��ก��-���-������
*�3���!��9��& ���-��"�����&�",%P�&%�3��#�(��8�
�+2���� � �".���-%!�����+2�� �".��������*
��
���
���+2�����ก%���- !������#
��"�� &ก
�              
���������ก��� �"�+2����*�&*���&*���&���#
��"$%�+��'&��)���#! �� " �+2�� �".������&,!
��ก�-���� �"�,�#
ก���"�0�&)��������� �"��� �"�
� ������+2�ก��*
��
��กe�ก8h)�-"!f                  
��#
��"�����$ก�+/�-�����ก���
�������� �"����+2���"#[��#
��"����
1���
���&!��� ���4 ��          
-%
กกe-"�&(��"�������"��&,!���"�"!���&��� � �".��+���[� Malum Prohibitum #! ��-�!�+2�
����������"!�ก��& ก
*	�%(��"'�&��� .,�ก������ �".��+���[�����
��+2�.,�%��"������ก%��! "ก
�
"�กก !�������+2������ก� 

Crime $%� Administrative offense  
��ก����O��� �"�����ก��$*!�+���[�� �".�������
�����"'�&$*!��+2� Malum In 

Se $%� Malum Prohibitum ����-��
กกe-"�&��ก%0!"+����	 Common Law ���-%
ก�
�ก%!� "�
�����8�� �".����������ก���
��$%��* !�-%
ก�ก8h)ก��$*!�$&ก�
�ก%!� &
��"!���$&ก$&�
� �".��������#
��"����&!���
�������&��� �
�"�.,��-4� !�� �ก��-���
�$*!��#�&�-"!'�&����"
%
ก�8�$&ก$&��-��
����#���%���ก
*กe-"�&���+��กq�&,!��+/��0*
�'�&$*!�+���[�� �".��
������ก�+2� � �".������'�&$�� $%�� �".�������%��"�����*�&*#�(��8� (Crime and 
Public Torts)62 

Public Torts -"�&3
� ก������
����&�!��
O9
��������&*���ก
*� �".�������$�!� ��!� 
ก�����%�&��
�&)#��#�(��8� ก���*ก �#�(��8� 9
��3�� !��+2�#��(�����
O�����KL��������� 
�!�.,�ก�����.����� � �".�����ก��+ก����-���ก��%��"��*�*
��
*�����+��'&��)��ก��
*��-������������ � �+2�� �".���!��
O9
���"!���&$����������+2�� �".�������&!��$��������� 
*�*
��
*��ก��PQ�Pu��
�"�%
ก�8��+2����&�ก��������!��#�&-�&$ก!�
O��!��
�� n��
��  �(�ก��������,
 !�� �".����"*�*
��
�����+2�� �".������'�&$��-����+2����&� Public Torts �
�� &!�"�,�����ก
������"8)���.,��!��กe-"�&�
�� !�����ก�����&�*
��
*����!��#�&-�&�-�$ก!�
O-���"0!�%�'��
.,�ก�����.������f63 

                                                           

62  Note. 35 Harvard Law Review. (1922). Public Torts. p.462.  
63  Ibid. p.483. 
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Public Torts ���"��������&ก�+2��&!����������!��f ก
� ��!� Public welfare offense, Prohibitory 
laws, Prohibitory acts, Regulatory offense, Police regulations, Aministrative misdemeanors, quasi 
crime -��� Civil offense �������&ก�!��f �-%!����$#���-��-4�3
�� �"�&�&�" �����*!�������$�ก�!��
��ก� �".�������
� �+��%
ก�8��!��f �
����� 

2) ก��$*!�$&ก+���[�� �".������'�&�����8���ก�08(��"���กe-"�&  
��"$� �������
ก����	�#��)��ก%0!"+����	 Civil law �-4� !� -�ก$*!�$&ก� �".��

$** Malum In Se $%� Malum Prohibitum �"!"��08�!������ ���ก��"�ก�
ก$%�"�.%�����
�R�e����& �
�"�$� � �"����ก��& ก
*� �".���������'�&"0!�3
�#������กe-"�&+��#��)���0�"���� 
���&ก !� �08(��"���กe-"�& (Rechtsgut) 

กe-"�&����"�-���������#���
�+��ก��-�
����� ก���0�"�����08(��"���กe-"�& 
ก%!� ���ก�����กe-"�&&ก���
*����&ก���
*���#"*
�� (Gut) �n����&!���
���+2��08(��"���
กe-"�& (Rechtsgut) ��������ก��+�
#3�� (Norm) �
��-%�&�
��"�#"*
��*���&!��$P��&,!�*����-%
� 
��!� +�
#3����� !�ก���!��+2�#����"!#"� � ก������"!#"� ��
��ก4������� ���+2�#�������
�- �$-� 
ก��*
��
��"���� 288 ��+��" %กe-"�&����ก4������0�"������ ��"�0�&)����-��� ��"�0�&)
ก%�&�+2��08(��"���กe-"�&64 

#"*
��������&ก���
*�
���+2��08(��"���กe-"�&��กe-"�&�����"! !�����+��" %
กe-"�&�������-�����������*
��
������f %� ��+2�#"*
�����#���
��������+2�#��-�
*ก��                
�&,!�! "ก
����"�0�&)��#
��"�
��#��� ก���0�"�������,+$**�����
��"!���&����-�0����
�����"�ก��
�0�"����'�&กe-"�&���� 

#"*
���������
*&ก���
*�
���+2��08(��"���กe-"�&��กe-"�&�����
�� ��ก��ก
�� ��"�0�&)$%� ก4"� ��!� � �"+%��[
&����!��ก�& �#��[����ก��ก����� � �"���&,!���#3�*
�
�!��f ����
O � �"+%��[
&���ก������� �-%!�������-4���� !��+2�#"*
���������+2�#��-�
*ก�����&,!
�! "ก
����"�0�&)��#
��" 

�����กe-"�&�&��"
�ก%!�  !� �08(��"���กe-"�&�+2�.%.%������R�e�กe-"�&
������	� ������ 19 �R�e�กe-"�&�������8��
��ก%!�  !� กe-"�&�����
���&,!*�-%
กก��
�0�"����#��(� #"*
���
��-%�&�
������+2���
�&)#"*
��$%�#"*
������f (#"*
�������� �"���)              

                                                           

64  �8�� 8 ��� � (2523, "ก���"). W�08(��"���กe-"�&ก
*ก�����กe-"�&����.X ���������ก��, 
3, 25. -��� 55-61. 
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���*0��%��*���������
*ก���0�"����'�&กe-"�&����$%��-4�ก
� !�กe-"�&�����"!"�-������
��ก�-�����ก���65 

ก��	
ก���08(��"���กe-"�&���+��'&��)-%�&+��ก�� �+2���� !�66 
(1) '�&�08(��"���กe-"�&�+2�#! �-�
������ �".������O���!��f �08(��"

���กe-"�&�
��+2���������! &��ก����� �"กe-"�&��� 
(2) ก��	
ก���08(��"���กe-"�&�! &��ก��$*!�$&ก�
�-" �-",!+���[����

� �".�������ก��	
ก�� 9
���������กe-"�&����[��� �".������&��"
�����
�-" �-",!+���[�
� �".����"�08(��"กe-"�&��!�ก
� 

(3) '�&����08(��"���กe-"�&"��
�� �08(��"���กe-"�&��� �+2�#! ���ก�� 
(Individualrechstgut) ��!� �� �� �#��[�� ก��"#��(�m �+2���� $%��08(��"���กe-"�&����+2�
� �".���!�#! �� " (Universal - rechstgut) ��!� � �"+%��[
&���ก������� #[��� �"$�����
������� ก���
ก��� �9
��� �"%
*���+����	������-�� �+2���� 9
��ก��$*!�$&ก�08(��"���
กe-"�&��ก�
�ก%!�  ��ก��ก���! &�-�ก�� ����n
&+/�-�������.,��#�&-�&��กe-"�& �(������8�
� �"����"�-%
ก�ก8h)���$�!���$%�  &
�"�.%�!�ก�������8�+/�-���� !���ก�8���*0��%�
���
#�"��3+L��ก
�#��(��������� ��+/�-����ก%!� '�&&!�ก4��� ��ก�����+L��ก
�����n���#��(�-���
�08(��"���กe-"�&����+2�#! ���ก����!��
�� ��ก��ก���ก��$*!�$&ก�08(��"���กe-"�&��ก
�
�ก%!� &
��! &��ก�� ����n
&+/�-�� �"&��&�"���.,��#�&-�&��ก�� & 

� �".���%4ก���&��#
��"+/��0*
����*
��
���
�������+��'&��)��ก��+ก����*��-�� 
#! ��-�!�
�"��08���"���กe-"�&����+2�#! �� "  

3) ก��$*!�$&ก+���[�� �".��������$�!'�� 
��$�!%�+����	�!��ก4���$*!�$&ก� �".��������ก�+2�+���[��-�!f '�&��	
&

�
���'���+2��������ก��-�� �
�������������ก��� �".�����"��
���'�����
*-�
�����"�-%
ก�ก8h)ก��
�����8����$%�-%
ก�ก8h)���กe-"�&�����!����ก� �".�����"��
���'����ก���
*-�
����� ��!� 
��"+��" %กe-"�&�������$&ก�+2�� �".�������
� �+ $%�� �".��%-0'��'�&� �".��%-0
'���
��"�����������*�*
��
���������!����ก� �".�������
� �+ ��!� ก��ก������ �".��%-0'��
$"�ก�����'�&�"!�����ก4�+2�� �".��67 ก���&�&�"ก������ �".��%-0'���"!�����
*'��68 
.,�#�
*#�0���� �".��%-0'���"!�����
*'��69 �+2���� 
                                                           

65  $-%!����".  
66  $-%!����". 
67  +��" %กe-"�&����, "���� 104. 
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��+����	�&��"
����"�ก��$*!�+���[�� �".��������"� �"-�
ก�*�����
���'�� 
'�&���$**�&!��"���ก+����	P�
���	# ก%!� ��� "�ก��$*!�+���[�� �".����ก�+2� 3 +���[� 
�
����70 

(1)  Verbrechen 
(2)  Vergehen 
(3)  Ubertretungen 
9
��"�%
ก�8��%��&ก
* Felony, Misdemeanor, $%� Petty Offense71 $�!�!�"����"�

$� � �"��� !�� �".���%4ก���&������&ก !� Ubertretungen �
��"��+2����� �"�ก ก��*
��
*�-�"�ก��
KL������0ก����+2�+/�-��-�! �ก��+��กqก��8)������&ก !� W��������KL�X (Overcriminalization)            
����-����)ก����ก��* �ก��&0��(��"�"!������*
��
*ก
*� �".���-%!��������&!���
� 3
� �
����"�
$� � �"�����ก��%�� �".������ (Decriminalization) '�&ก��&ก�%�ก� �".����ก��%��"��
กe-"�&�%4กf ���&f ����"!�+2�+��'&��)�����%�'���#�&�
��-"� $%���ก���-�
��'�&ก��3��3��
� �".���%4ก���&��ก"���ก��*������กe-"�&����$%���� �(�ก���
�ก����O�������+2�             
Wก��ก��������PQ�Pu����*�&*X (Ordnungswidrigkeit) "���!� �".������ �
��$�!�
���+2����"�ก4"�ก��
�������ก���-�� �".���%4ก���&�-%!�����&,!��ก��**ก����������������"�'�&�%�� 9
��� �".��
#! ��-�!�+2�� �".������� � �".���ก��& ก
*�	��Oก�� $%����*
��
*�!��f � �".���-%!����"����3,ก
&ก�%�ก�+$�!���3,ก"���+��$� ���$%�ก��* �ก������!����ก�+��กก��* �ก���������72 

� �".���%4ก���&3,ก$&ก��ก��ก� �".��������ก"�� "�+2�� �".���-"!������&ก !� 
Ordnungswidrigkeit �
�"� �(������8�� �"�+2����	�$%��"!3���+2�ก���������ก��* �&0��(��"���
���� �!�"��� 
���� 1 "ก���" 1975 �"���"�ก����ก+��" %กe-"�&����n*
*�-"!����&��"
� 
�
����&ก�%�ก� �".��+���[� Ubertretungen �
��-"�73  

                                                                                                                                                                      

68  +��" %กe-"�&����, "���� 105. 
69  +��" %กe-"�&����, "���� 106. 
70  �8�� 8 ��� � (2526). O���ก���������>�#ก��. ������.�(�)���ก���������ก���,-�)P 4��#!!

��ก�. -��� 89.  
71  ��P�
���	#$*!��+2� Crime, delit $%� Contravention. 
72  ���(� "0#�ก����). �%!"���". -��� 15. 
73  $-%!����". -��� 17. 
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n��
�� ��+/��0*
�� �".���������&��"
��
�"��&,!���&� 2 +���[� ���74 
1.  � �".������'���0กnก���) (Verbrechen) 9
�����$ก!� �".��������������� ��'��

����0ก�
�������
��$�!-�
��+r�
���+ -���� �".��������������� ��'�����-�
กก !��
�� $%� 
2.  � �".������'��+��ก%�� (Vergehen) 9
�����$ก!� �".��������������� ��'��

����0ก����*�ก !��
�� -���� �".��������������� ��'��+�
* 
�
����ก%!� ��� !�ก���
�+���[�� �".���%4ก���&���&��"
��
�����"�ก�������8�

$&ก$&��-��-4�3
�%
ก�8��n����
 ���"��&,!�������-����� �".���%4ก���&-���ก��ก��������PQ�Pu�
���*�&*�
��������-4�� �"$�ก�!����ก� �".������$%����$&กก��ก��������PQ�Pu����*�&*
�
�ก%!� ��ก�+��ก��**ก��* �ก��&0��(��"������������#0� 
 2.5.2  %
ก�8�� �".���%4ก���&���$�ก�!����ก� �".�������
� �+ 

��ก$� � �"���ก��$*!�+���[�� �".��������$� �!��f ������	
ก��"�$%� ���            
�"������"� ������-)3
�%
ก�8����� �".���%4ก���&���������$%� ���-4�%
ก�8��n������
� �".���%4ก���& �
���� 

1) �"��������8���$�!����08(��"���กe-"�& ���-4���� !�� �".���%4ก���&��"
กe-"�&�����ก��*�
��-"�+��#��)���0�"�����08(��"���กe-"�&���ก���&,!�! "ก
���#
��"
�&!���+2�+ก��#0�$%�"����*�&*���&*���& �08(��"���กe-"�&�
�ก%!� �+2��������ก��& ก
*
.%+��'&��)����
O'�&$���"!��!������#! ��
  �
��
�� � �".���%4ก���&�-%!�����
��"!���&�"� �"
ก
���� �
 �&!����!�*�*
��
����[�� 3 ���+��" %กe-"�&������������� �".��%-0'�� 
�&!����ก4��"�� �".���%4ก���&*��� �".�����*
��
���
��'�&� �""0!�-"�&������#��"�-�ก���0�"����
�08(��"���กe-"�&���� �".�������
� �+�-�#"*,�8)&����
�� ��!� � �".��O���,-"���9
��-���
-����� &ก��'��8���""���� 393 "��08(��"���กe-"�&������0�"�����ก�&���9
��"�� �".��O��
-"���+��"���+2�-%
ก $�!��������กก��ก��������ก���*�!��ก�&�����*������������"!�+2�� �".��
O��-"���+��"����� ��!� ก��ก���������+2�ก���-&�&�-&�".,��������ก��������ก�&-������ ���          
ก4���75 3���+2�ก���,-"���9
��ก���*�!��ก�&��� $�!����"!�+2�ก���#!� �".,�����������+2�� �".��O��
-"���+��"�� �
�����+2�����*
��
��� �".��O���,-"���"�������#��"�-�ก���0�"�����ก�&���#"*,�8)
&����
�� �
��
�� �08(��"���กe-"�&���� �".��O���,-"����
��"!��!����������ก��& ก
*ก���
����*�&*

                                                           

74  �8�� 8 ��� � �%!"���". -��� 89.  
75  �8�� 8 ��� � (2553). ก���������=������/�.. -��� 195. 
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-���� �"#�*���&*���&��#
��" $�!�+2��ก�&������*0��%9
���+2��08(��"���กe-"�&����+2�
#! ��
  

2) � �".���%4ก���&��"กe-"�&�n���������ก4��!����& ก
� �+2�� �".�����"0!��0�"����
+��'&��)�������!��f ��ก���
�� �"�+2����*�&*���&*���&���
O�����+��'&��)�����+ก����
*��-�� � �".���-%!�����ก��& ����ก
*ก��ก���!��f ������
� �+9
���&,!�! "ก
���#
��"������+��#*
�&,!��ก����������� ��+����� 
� "�� �""0!�-"�&�����&ก���
*"���O������ �"+%��[
& +L��ก
�
� �"�"!#0������- !��ก
� $%�ก�����
*ก������ �"�0�$���������ก���
����กก���&,!�! "ก
� ��!� 
� �".����"กe-"�& !��� &ก������� กe-"�& !��� &ก����#!� กe-"�&�ก��& ก
*ก�����*�&�
���e�) � "3
�กe-"�&[�������3�������&,!��������-���������ก�0����"-������ & �+2���� � �".��
�-%!�����
O��!��
���+2�.,��#�&-�&�
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83  +��" %กe-"�& �(������8�� �"����, "���� 37 (2) - (4) $%�"���� 38. 
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-J%+�$% ก��"��ก	ก�*����+��	!������ก
	���!ก	�!���
V2�
�����,
�%,� �����
#	กก	�V2�
��( �
��!ก	�#)	�-/�$��
��	�ก	���+�
�#	ก���ก
	�
��+�
���(!ก���  
 ก	��)	��%���(�	'("��ก	ก���
ก��	
 �	
$�� K��
��%��$�,
�$�ก	���� ก	�#�+ ก	��
+���           
ก	��-�(!+��(!+��( $���#�ก	���+�
���&ก	�V2�
��($��"	��5����(!
ก�+��(�	���
*- K��
ก	�
��+�
�#&�-/��)	�	# �
���ก
	���+�
� ���ก
	�"��ก	ก��%*���-/�����(�)	�	#��+�
�               
�$������
#	ก���ก
	�"��ก	ก��-/����ก
	�OF	!-ก���
��
!�5��ก�� ���ก
	�"��ก	ก�#�
�(�)	�	#
��+�
�$	��(�-�&�
�ก4��	!
%0(�%#	�1	�
	��	�	+����$%*
�*�� K��
ก	�ก�&�)	�
	��%�$��
ก4��	!"��ก	ก���,� �%�0%�)	��(�	V2�
�	#�&
�+������(��
�(����*��3�!*��$��
!���V2�
��($��"	�ก.*�� 
*��
�	#&ก)	���3�'#)	��ก����-��+*
���
��(!
��ก.$	� Q&��,����	
-J%+�$%���ก
	�"��ก	ก�#�
*��

                                                           

122  ����
��%�. ���	 71. 
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�)	���	�(���+�
���&�
+�
�*-�����ก����
!��������*���	K��
 ����.##�%
��&�!	����กP	�             
����-/��	!�&��(!����
�
	��%���,� 3�!
%0(ก	��(����	&�� �5�� ก	��5%�$�
�	������!�)	���ก	�
��ก��	!��(!ก ����ก	���
$�
*-O	ก �
!�
��	�($)	�
#���ก	��
+���$�
�����กก��	
�	���&�
�	

�(���+�
����.# �-/�$�� ���	&�����กก��	
�	������#��
!�
�
#&!%�!���&
�+��(��&*���-/�ก	�
��(!�
�	��ก	�$�������(��5�,�"	� 
 
3.3  ������ก�	!����"��!���#�����!�$�%�&�
'���	(���  

3.3.1  -�&��"��
กT' 
����
กT' ���ก����-/��	กP	�ก.����-/��(�!����+ก��
�	���I ก.�-/�3#�ก=V2�
��(�	�	*�� 

(Anyone may prosecute) ���ก����(,��+�����
�	#	ก���0&���	�(�$	�ก4��	!�(��(�	$�,
�$���%�
�	
������
��ก��$�	
�(���	�(�������(�#&$��
5�
!ก����ก'	ก4��	!��&�&�+(!+ �
+�	�����
 ��,
�(,3�!
�(��� 1&��,� !�
*���(���
!
	�$)	�
#�!�	
��-S##�+�� ��
��,�#�
�-/����	�(� �
-�&5	5���ก���(�
#&$��
5�
!ก����+�%�5�+��ก	��(�#&���ก4��	! �
+�	�����
�-/�*-3�!��(!+���! �	�&���	�(�����(,
#�
�
�$���*-��
ก	��(�#&�)	��%�ก	�V2�
���
��(�	�	��I ��
! ����(�#&V2�
��(�	�	*��ก.�	#*���ก�
����(���	�(��-/����ก
	���!ก	� (Public prosecutors) �#�	���	�(�$)	�
# �#�	���	�(����
!
	��������
I *- 
��&*��*���(ก4��	!+����$%*
��-/�ก	�+�
��+
�	�	ก�-/����
!
	��	5ก	����
 #&$��
��
�����
���
���ก
	���!ก	��)	��%���(���+���	ก�&��

 �+

 ก�� ��
�ก	�-ก���
���
�%��$�	
I $�	
ก.�(
�)	��ก
	�ก4��	! �
$���
 �(�%�0%�(�#&�)	��%�ก	�V2�
���
��(�	�	*����
 ��,
�(,�-/����กก	� 
���
*-�(��(�$���,
��%�123  

�
	��%��ก(�!
ก�+��("��ก	ก���-�&��"��
กT' *��
�	#&�-/��
	��%�$	�+�+����$%��
��&�	5+����$%�	'(�����	��%����
�5�� ก	���(ก��(�!
��+��(�	'(�����	��%�� (Evasion) 3�!Q��3ก
 
(sec.39 (1)) ก	��5���ก�	� (Document) K��
-����-�
���	!ก	��)	��� (sec.39 (2) (a)) ก	��)	
��ก�	����กP	��	
+��5( (Statements) 3�!-����-�
���	!ก	��)	��� (sec.39 (2) (b)) ��&  
ก	��)	��%�ก	���I K��
�(�
	��ก(�!
���ก�+ก	�ก�&�)	�
	��%���
ก��	
 �	
$�� (sec.39 (3)) �-/�$�� 
��&�	5+����$%+�%�	�"��ก	ก���&�����	�%$ �5�� ก	�����%�+��ก��1&ก���	0%ก	� 
(Commissioners) �#� 	���ก
	�����+������ K�� 
*����+�$�
$�, 
������+�)	�	# (sec.15 (2))                
ก	� �� 
	
�#�	���ก
	���ก	�-J%+�$%ก	�$	����	�(� (sec.16) ก	��#�
 ���
	�����-/���.# (Untrue 

                                                           

123  ���%" 
(�
�~�=. G��!ก	��ก�$����= ��&��!ก	���
กT'H 	%�+��%���ก��.%ก�+ก�	��+�%��6���,�
&�����"	*��0. ���	 48-49. 
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declaration) (sec.167) ��&ก	��)	��ก�	�-��� (Falsifying document) (sec.168) �-/�$�� ����
ก4��	!�	�	���
*-��
�5�� ก	�3ก
�	!*�� �
��P (Cheating the revenue) (Theft Act 1968, sec.32 
(1) (a) ก	��)	+��5( ��.#  (False accounting) (Theft Act 1968, sec.17) ก	�*�� �
%�$�	3�!ก	�
���ก�

 (Theft Act 1978, sec.2) ��&ก	����ก	���.# (Perjury) (Perjuyr Act 1911, sec.1 and 5) 
�-/�$�� ����-/��
	��%��(�"��ก	ก���&�����	�%$ (Customs and Excise) �-/������(!�	! K��
ก	�
V2�
���
��(��
ก��	
$	���&�	5+����$%+�%�	�
	�"��ก	ก���&�����	�%$124 3�!-ก$%
�1&ก���	0%ก	�"��ก	ก���&�����	�%$ (Customs and Excise Commissioners) �����#�	���ก
	� 
K��
�	#*����+��+�)	�	# #&�-/�����(�)	�	#���	�(���ก	�V2�
���
��( �!�	
*�ก.$	��
�=ก� Crown 
Porsecution Service (C.P.S.) K��
+�
��++��5	3�! D.P.P. ��,� �(�)	�	#���
*-�(�#&� �	�	�)	��%�ก	�
V2�
���
��(���"��ก	ก���&�����	�%$$	���&�	5+����$%V2�
���
��(�
	��%��	�	125 ��,
�(,
���������ก%��
	��������
��&�-/��	$�P	��!�	
��(!
ก�� ���
�	+	
��(#&$��
���
 ��)	��&�)	
#	ก����5(�!
5	��%�"'ก.$	�126 �$�ก	��)	��%�ก	���
ก��	
ก.*���5�3�!���	�(� �
 C.P.S. �$��!�	
��127 

3�!-ก$%�
�=ก�"��ก	ก���&�����	�%$ (Customs and Excise) #&�-/�����5�����%�%#          
��ก	��(�#&V2�
����*��V2�
���$��
�	 $	����กก	��)	��%���(�	�	$	�����%�%# (Opportunity Principle) 
���(�$	��	-�&ก	�����
 �
���กก	��)	��%���(�	�	$	�����%�%# ��-�&��"��
กT'ก.��� ����%�%#
��ก	�
%�%#Q�!
�	#&V2�
����*��V2�
��(�	�	��.กI ���!I  �
�#�	���ก
	�$)	�
# K��
�(��ก'1&�-/�
����%�%#�ก��+#&��.� 	� (Absolute) ����-/�*-$	��T'4(�
	��%��&���
$)	�
# (The dovtrine of 
constabulary independence) K��
�T'4(�(,*���)	�	-��+�5�ก�+�
�=ก�+�
��+�5�ก4��	!$�	
I ��
�5��
"��ก	ก���&�����	�%$��,� ��&�)	���"��ก	ก���&�����	�%$��~�	�3!+	! ��&��-�++��ก	�
�5�����%�%#V2�
���
��(*����
!$���
128 K��
��ก	��5�����%�%# �
�
�=ก���,� �(��ก'1&�%�"'���            
�-/�����%�%#�(��ก��+#&��.� 	� (Absolute)129 ��&�!���	!�$��3!+	!��&��-�++ก	�V2�
���
��( �

�
�=ก� ก��	
�(ก��!����
ก.��� �
�=ก��-/�����
+�������ก)	�����
�	
ก	��5�����%�%#��ก	�
V2�
���
��( K(�
�	#�%#	�1	$	��)	��+ �,�$��*����
�(, 

                                                           

124  The Customs and Excise Management Act 1979, sec. 1 and 150 (1). 
125  Prosecution of Offences Act 1985, sec. 6 (2). 
126  Alec Samuels. (1986, November). GCrown Prosecution Service.H The Journal of Criminal Law, 

Vol.50. p. 435. 
127  Roording. GThe Punishment of Tax Fraud.H p.247. 
128  Andrew Sanders and Richard Young. Op.cit. pp.209-212. 
129  5�%��	 (��5�() 5�!��
��1. (2526). ก�	&! 6
5
-�-$&�ก�	6����-��6���,������.ก�	. ���	 36. 
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1) 3�!���
*-��%��$��#	ก Solicitor  �
��
�ก4��	! (Legal branch) #&�%#	�1	
�	ก	�
ก�&�)	�(�ก��	
�	�-/��
	��%�$��ก4��	!����*��  ���$��
�	�-/����ก�&�)	�%�����*����&                         
�(�!	����กP	���(!
���ก�ก	��%��#�=�
	��%� �
���$��
�	����*�� 3�!�%#	�1	$	� ����.##�%

��& ��ก4��	!-�&ก�+ก��130 $��#	ก��,� Solicitor ก.#&�5�����%�%#
%�%#Q�! (Decision) 
�	#&V2�

����*��V2�
���$��
�	�-/���(�	�	 ����������
	���.� (Opinion) $���1&ก���	0%ก	� 
(Commissioners) ���������+�
�ก	��5�����%�%#�(ก���,
����
131 

2)  ������1&ก���	0%ก	� (Commissioners) *����+�
	���.����
 �	ก��.�5�+
�	               
*��V2�
ก.#&
%�%#Q�!
�	*��V2�
 �$��	ก��.�
�	ก	�ก�&�)	�(�ก��	
�	�-/��
	��%�$��ก4��	! ���$��
�	
�-/����ก�&�)	�%� ��&�(�!	����กP	���(!
���ก�ก	��%��#�=�
	��%� �
���$��
�	 �1&ก���	0%ก	�
ก.#&�)	��%�ก	��5�����%�%#�!�	
���!�	
����
 $	���$�����
� �
�$��&��( (The merits of each case) 
3�!�%#	�1	$	��3!+	!��&��-�++ก	�V2�
���
��( (Prosecution policies and patterns) K��

ก)	����	
����ก (Alternative) *
��!�	
ก
�	
I 2 -�&ก	���� 

 (1)  ก	�!���
	�����!�$% ���%�	���ก"	� (Compounding or Settlement out of 
Court) �-/�
%0(ก	��5�����%�%#�(��&
�+ก	�V2�
���
��(�!�	
����
 �
�1&ก���	0%ก	�$	��3!+	!
ก	�V2�
���
��( ��ก�����#	กก	��5�����%�%#$	�-ก$% (Normal criteria) K��
��ก����ก�5�����(
Q��3ก
�(�*���(��ก'1&�%�"(�0����!�	
5���#�
132 3�!#&�!������-�++ �
ก	�$ก�
ก���!�	
�%��&
K��
��ก����	
����	�&�
�	
"��ก	ก���&�����	�%$ก�+���$��
�	 133 ��&��	"��ก	ก���&
�����	�%$���� (Offer) ก	�!�$% ���%�	���ก"	����
 �$�*����+ก	�-J%��0#	ก���$��
�	 "��ก	ก�
��&�����	�%$#&$��
V2�
���
�-/���(�	�	3�!*���(ก	������
	�5�
!���������I �(ก134 

 (2)  ก	�V2�
���
��(�	�	 (Criminal Prosecution) �-/�ก	��5�����%�%#$	�-ก$% �

�1&ก���	0%ก	���ก	�
%�%#Q�!
�	#&V2�
���
��(����*�� K��
�)	
%�%#Q�!
�	V2�
�(���ก$	�ก4��	! 
(Legal principles) K��
�5�ก���!����ก	��
+����)	
%�%#Q�!V2�
���
��( �
�
�=ก�+�
��+�5�ก4��	!
$�	
I �!�� 3 -�&ก	���� 

                                                           

130  K�� 
��� �-/���
����� 
 �
ก	��5�����%�%#���	
ก4��	! (��  Kenneth Culp Davis. (1966). 
Discretionary Justice. p.6) 

131  Herschel Leigh. op. cit. pp. 238,248. 
132  Ibid. pp.250-251. 
133  Alan Buckett and Binder Hamlyn. Op. cit. p.43. 
134  Herschel Leigh. Op. cit. p.251. 
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  1.  �)	
%�%#Q�!V2�
���
��($��
*���5�ก	��5�����%�%#3�!*��5�+ (Bad faith) 
  2.  �)	
%�%#Q�!V2�
���
��($��
*���5�ก	��5�����%�%#3�!-�	"#	ก��$��� 

(Unreasonable) 
  3.  �)	
%�%#Q�!V2�
���
��($��
�)	��%�ก	���(!
���
#	กก	��%#	�1	��&-��+�5�

�3!+	!K��
�������
ก��135 $	��3!+	!ก	�V2�
���
��(��,� ��ก����ก�5�����(Q��3ก
�(����
��
 
(Produce) �
	������(!��	��	!*�� �
��P#)	�
��	ก136 ������	!���
ก�+�3!+	!ก	�V2�
���
��(
 �
����	ก� (Inland Revenue) �(���(!ก
�	 �3!+	!ก	��������ก�	! (Selective Policy) ก��	
��� 
ก	�V2�
���
��(��(!
+	
�	!#	ก��(Q��3ก
�	'(�	ก���,
��� �����-2�
ก��ก	�������	! �
ก	�
Q��3ก
�	'(�(��( �+� $���*���	#!����+*�� (Unacceptable limits)137 �!�	
*�ก.$	�+	
���,

�1&ก���	0%ก	��

�*
�K��
�%�0%#&*��-��+�5��3!+	!ก	�V2�
���
��(����(+	
-�&��� �5��               
��(���+ก��Q��3ก
 (Conspiracy to defraud) �-/�$��138 

��
��,� �&++ก	�V2�
��(�	'("��ก	ก���-�&��"��
กT'3�!-ก$%�
�=ก�"��ก	ก���& 
�����	�%$#&�-/�����5�����%�%#��ก	��(�#&V2�
����*��V2�
���$��
�	��	�-�(!+��(!+ก�+ �
-�&��"
*�!���
ก.�
#&�-/�ก	��5��)	�	#�-�(!+��(!+�&
�+��( �	ก�5�����%�%#���
*��V2�
ก.#&�)	*-���
 �,�$�� �
ก	��-�(!+��(!+�&
�+��( �$���	�(�
	���.����
V2�
ก.#&�)	*-��� �,�$��ก	�V2�
��(�	�	
$��*- ��ก	��)	��%���(�	'("��ก	ก���-�&��"��
กT'���
�	+	
��(#&$��
���
 ��)	��&�)	#	ก 
����5(�!
5	��%�"'ก.$	��$�ก.*��*��-�	กJ
�	�-/�ก	��
+�������$�
#��+ก	��5�����%�%#�$��!�	
�� 
�
�-/���(!
ก	�����)	��&�)	��(!
���	��,� 

ก	���+�
��
	��%��ก(�!
ก�+�	'("��ก	ก���-�&��"��
กT'��,� �#�	���ก
	�K��
*����+
��+�)	�	#�-/�����(��(�)	�	#�)	���	�(���ก	���+�
���(�	'("��ก	ก���&������(ก	��
+�
�
�!	����กP	�
�	�(�
	��%�ก.�	�	���)	�)	�
�ก	���+�
���,���
V2�
��(���"	�*��$	� �,�$��
��&!�
�(���ก��+�
���+�
���(�	!���
�=ก�3�!�Q�	&  

3.3.2  -�&��"�!����( 
�)	���+-�&��"�!����( ��(�	'(�(��(3�'�	
�	�	#&*����+ก	�-J%+�$%��ก	��)	��%���(

3�!�	"�!���กก	��)	��%���(�	�	 K��
ก�&+
��&++ก	��)	��%���(�	�	 �
-�&��"�!����(              
!�����กก	��)	��%���(�	�	3�!��P ก��	
������ก
	���!ก	�#&�(�)	�	#���	�(��)	��%���(�	�	              

                                                           

135  (Qonsistent policy) �	!�&��(!��� Sandersand Young. pp.212-213. 
136  Herschel leigh. p.251. 
137  Roording. p.243. 
138  Buckett and Hamlyn. p.47. 
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�-/����ก���	� �
��P �$�������	!�����ก5��-/������(!�	!�	�	��V2�
��(�	�	*������(+	
-�&���
3�!*��$��
��	����ก
	���!ก	� ��
������-/��
	��%�*����	!��
 �5�� �
	��%�P	�+�ก��ก ����%��
������%��-�&�	� �-j�#���	!������� �)	��	!��	
ก	!  ��� .�������� �)	�����(!����!= �
	��%�$	�
ก4��	!
�	��
!ก	�� �
 ���(�*���-/�0��� ����ก4��	!�%�0%+�$� �++��� ������
��	!ก	���	 ��&
�% �%�0%� �-/�$��139 

ก	�V2�
��(�	'(�	ก��(��(3�'�	
�	�	��,� ��+��,
����-/�ก	�V2�
��(�	�	 �

���ก
	���!ก	� �����
#	ก�-/���(�(��(��P�-/������(!�	! K��
ก	��)	��%���(�	�	3�!���ก
	���!ก	��(,
$��
��	�ก	���+�
���+�
�ก���$	�ก4��	!140 3�!�#�	���	�(�$)	�
#�(���	��+�
���&���-
 ����.##�%
��
������ก
	���!ก	�3�!��.
141 ��&���ก
	���!ก	�#&$��
��+�
�3�!��(!ก�!	��	
��+-	ก�)	��
������	��	
$)	�
#ก.*��142 ������)	ก	��
+�
� ����.##�%
������

�	�!	����กP	�
��,
�(� �-/�����	!��&���($��#)	��!143 ��	ก	���+�
�*���
	�
�	�(��$�����(!
���ก�ก	�V2�
 
���ก
	���!ก	�ก.#&!���V2�
$��"	��(��(� $�)	�	#144 �
���$���+	
ก�1(���ก
	���!ก	��(�)	�	#�5�
����%�%#���
*��V2�
��(��
ก��	
��,�ก.*��145 K��
�-/���ก'1&�5����(!
ก�+�&++�)	��%���(�	�	���
*-��
-�&��"���� 

�!�	
*�ก.�( ��ก	��)	��%���(�	�	�	'(�	ก� �(ก	�+����$%*
�3�!5���#�
��-�&�
�
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139  -�&�
�ก4��	!
%0(�%#	�1	�
	��	�	�!�����, �	$�	 374. 
140  -�&�
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%0(�%#	�1	�
	��	�	�!�����, �	$�	 151. 
141  -�&�
�ก4��	!
%0(�%#	�1	�
	��	�	�!�����, �	$�	 163. 
142  -�&�
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%0(�%#	�1	�
	��	�	�!�����, �	$�	 161. 
143  -�&�
�ก4��	!
%0(�%#	�1	�
	��	�	�!�����, �	$�	 160. 
144  -�&�
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%0(�%#	�1	�
	��	�	�!�����,�	$�	 170. 
145  -�&�
�ก4��	!
%0(�%#	�1	�
	��	�	�!�����, �	$�	 153-154 E. 
146  -j!&0%�	 *5!�
��. ������%�. ���	 21-22. 
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147  ����( 0�ก%#�#�%���~�=. (2546). "[,����������$0�5�5*ก�	6����-��6�����ก��.%ก�+:�;���ก	���
"	*�%5	�;8�ก	. ���	 234-235. 

148  -j!&0%�	 *5!�
��. ������%�. ���	 21. 
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149  3ก��� �����%��!=. (2533). \��.ก�	F	����0�.] ��.ก�	ก�+ก�	��+�%��6���,�. ���	 29-33. 
150  ���� ��P��T$. ������%�. ���	 247. 

DPU



 113

-�&ก	���ก$��
ก	�#&-2�
ก��ก	����
 �
��P������#	กก	��5�#�	!�!�	
�����!����	! �!�	
*����ก$��
 
����#	กก	��&��!��&��#�%$K��
�	#��ก-ก-j�*
�151 "	�+��5(#&�(���	�(��-/���(!
�
�=ก��(�-��ก'	 
���*���(�)	�	#�%�	ก'	����$���%��
3�' �$��(���	�(��
+���$�
#��+#&��ก�	����-�++ �

ก	���� �����  ��������&�ก���กก	�����
 ���� �	�	5ก	�-�&#)	����(�)	�	#$���%��#���������)	�	#
ก	��
3�' ����#��ก	��ก�* �-�(�!��-�
 �%�
�(�"	�+��5(�%#	�1	��.�
�	+ก����
152  

�)	���+����(��!���	!�$�� $�)	�	#ก	��%#	�1	 �
"	�
%��!
+-�&�	1��&ก	����
 
*���ก� +���	����(�)	�	#���
#�	! (Ordonnateur)  �
�
�=ก���&���
!
	�$�	
I �(��!����� $�)	�	#
ก	��
+���$�
#��+ �
"	�+��5( �$�"	�
%��!
+-�&�	1��&ก	����
�(��ก'1&�%�"'�$ก$�	
*-
#	ก"	�+��5(��&"	�-ก���
3�!���
*- $�
�(�"	�
%��!
+-�&�	1��&ก	����
�-/�"	�-ก���
 
�(��(�)	�	#ก)	���+��
3�'*����
! K��
"	�
%��!
+-�&�	1��&ก	����
�(,���
�	#&#��$�,
�	��(!

*��ก(��%+-g�$�ก.�(+�+	��)	���������(�#&�)	���ก�&+
�ก	��%#	�1	�
+���$�
#��+ �
"	�
+��5(��,��(�
	���+��1=!%�
 �,�153 

��	�-�(!+��(!+ก�+-�&��"*�!ก.�(�
�=ก��%��&�(��(�)	�	#�
+���$�
#��+ก	��5�
#�	!�
%� �
��P�5����(!
ก�� ����ก.��� �1&ก���ก	�$�
#�
%������%��(�ก)	������ก�ก1A=�	$�P	�
�ก(�!
ก�+ก	�$�
#�
%������%� $�
#��+�ก(�!
ก�+ก	�#���ก.+�	'(�	ก� ��	0�����(!���&�	!*������
 �
���
!
	�$	��(����
 � ��&������
�	ก	���� �������
ก��	
�-/�ก	�ก�&�)	3�!5�+��
!ก4��	!
��-�&��.��(,���� (!���.�
�	��	#&�(ก	�ก)	���+�+	� �
�1&ก���ก	�$�
#�
%������%� �
*�!
����(�	ก �,�*-�(ก3�!�Q�	&ก	�� �	�	�(��
���
���ก	�$�
#��+���
!
	��(��(���	�(���ก	�
#���ก.+�	'( �
��P����	�����I �5�� �	'($	�ก4��	!�	'(���
�%�� �-/�$�� 

                                                           

151  ���%� ����
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+���ก	�+�
��+�5�
+-�&�	1��&ก	�+�%�	�ก	����
 3�!
�
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+-�&�	1��&ก	����
O���
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	����	��#���")&�N��  ��	��2���.�
	!��ก���ก-���&��D�"�	��.
�!� ���)#� 
���	��2�ก-���&������ ��	"�D���&	��,ก��
& 4�'4)���11�$#
*����������ก	�������������$��ก-���&
)�	ก�'���*�ก������&����&�� 	����+����������ก	��4)� !$'ก������
*�������ก	�������������$��
ก-���&��D��*���	��
	��� !� ก-���&��D��E�&���	��2�ก-���&������ ��	"�D�0	ก�'� ��
*����
                                                           

30  �� ��+��11�$#8��ก�ก� �.8. 2469, ��$�� 101. 
31  �� ��+��11�$#8��ก�ก� �.8. 2469, ��$�� 102 !� ��$�� 102 ��#. 
32  +�#$� �#�����$�%. ��'��)#�. ���� 97. 
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���/#)������ ��	"�D
�����5���)�&���.
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����!� "�D�*�
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� ����������ก	�����	��
*����
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*��������&����&�
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2) ��ก�(���/0�ก� �*�
���/#)$��ก-���&��D���
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���/#)!� ��"�D
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�ก�ก#��ก�).
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)�4)���
)�
���/#)$��ก-���&�ก��&�ก����D���
	5#������ 5.
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	���ก	�������������
.�����4�'�+'���ก	���
����!� 4�'�+'���ก	��
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!$'�����5�*����������ก��)*���#�
)�
���/#)$��ก-���&4)�!� � ��2�ก��+'�&!�'	������ก#�
�
	���ก	���
����!� ���ก	��
�&ก�� ���	&�	
	��2�ก��+'�&�)��#��(
)������2�
���/#)��2�

)���������5����&����&�4)� !������ $�
	�*�
)������0'ก� ���ก���
������.
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)����	��)     
���	�����5&�$#4)���
*������������
	���ก	�������������$�����ก-���&4)����
*����4�� ")&��
$'�	�� ��8��	�� ��8ก,4)���ก�����
*�����������ก	��
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)����� �),�
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.�����4�'�+'�������ก	��
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���������2�$*������
*�����
����!� ����&����&�� 	��
)�4)���
)������2�
���/#)�N�� ���� 
�'�� ��2�ก����S��ก� ���ก��&�$#3�����	
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	4�& ���� �
ก��ก� +'�&��2�ก��!�'	
���ก#��
	���ก	���
���� !� ���ก	��
�&ก��!���&�	��2�ก������+����ก	�������������
/0�+*���1ก���#�8D�ก��&�ก��
)�����M ��ก���
����VE
	��
	
)�����M ���	� 5.
4)��'�� ก��
�6#��$#	�� ก���������&�����ก7��$'�	M !��� ���ก	�������������&'
���
����0� !� 
���+*���1
��ก���6#��$#	��4)�)�ก�'����	� �*������2��� "&+�%$'
�0�
)���������'	�*����
)������0'8�� ��.

�( �)�&�ก��ก,�����5&�$#
)�$�����4)�ก�'��4�����	$���+'�ก�� 

ก������&����&�� 	��
)�!� ���	&�$#
)���
)�
���/#)$��ก-���&�ก��&�ก����D���
	5#�� 
��2�ก� ���ก������	����������ก	����.
/0���#�����
	5#�������5�+���2��
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	�.
��ก����)ก��
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�(���ก�4�& ���38�ก��+ 2550 �����11�$#���ก��)*���#�
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�1�/0�$�
	����.
�*���&���#�3#
4)����ก���
������.
�#���(�
)����50ก$�
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4.3.4  ก��$����
�ก���+�
*�����
	���ก	�������������ก��	�������
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ก���+�)���#�#�����&����&�� 	��
)���+����������ก	��$��ก-���&��D���
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��2�ก����	
���+�ก-���&�
	9:�&��#���
&'�	����	���ก-���&���
*����4�� ")&ก������&�� 	��

)�� $�
	�+���$�/�/��ก����$����(%�
	ก-���& ���	�ก$#ก���+�)���#�#��
ก��ก� �� ก
�4�
)��&"
�	����	�
	)���#�#� 
��4)�!ก' �#�	���ก*���)����$
�!� �#3�ก����ก���#���(��ก��&�ก��
)���#�#�!��� &�	$�
	�� ก
�4�)��&ก��$����
�)���#�#�
�ก)��& ก�'��
.
 � $�
	��
	
%ก�
��
��
ก���+�)���#�#����	
��
&0'���0��
	ก��
��3�(% ก��$������ ��.


&
��
���#����+�ก-���&            
��)ก�����ก�ก(O% !$'ก��� 	��
)�")&
*�����
	���ก	����������������ก-���&��D��*���	��
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ก-���&��D��E�&���
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*�����
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��ก*���)������ก	��
�&ก�� �
	�*���ก	��
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)��
	
���ก	�������������$��ก-���&��D���
	5#�� ���	� ��2�ก��
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)�
���/#)��,ก��
&���� �����5�+��#3��#���(�
)�")&�����)��8��!� �#3�ก��
� 	��
)���+����������ก	��
��
0'ก��4� 
&'�	4�ก,)��#3�ก��� 	��
)���+����������ก	����.
ก��
����&����&�
)����� ��84�& �������ก	�������5����&����&�4)����	
���/#)������ ��	"�D����
!� 
���/#)���� ��	"�D�*�
�ก)��&��ก�(������ก-���&�������&����&�4)� �+'� 
���/#)���"�D
��.

���/#)��������5����&����&�4)�$��ก-���&�N�� )�	�+'�ก-���&��D�"�	��.
�!�                
���)#� ก-���&��D��*���	��
	��� ��.
ก-���&��D��E�& ���	ก������&����&�
)�
���/#)��,ก��
&
)�	ก�'����2��
�.�
	�.
���+'�&��ก����#�����	�ก
�
	
&'�	����	����*����
)����,��#��4�4)�)��&
���

                                                           

33  �� ���ก-���&�#3��#���(�
���
�1�, ��$�� 142. 
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���+��#3�ก��!&ก
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5.
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�1�����4� �����2�
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���� ���	���#3��#���(�
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���/#)
�� ��������+.�
���&ก$'�	M ก��34 �+'� ก��� ��#)��3��(  (Publuc Torts) 
���/#)$'
����)#���
��3��(  (Public Welfare Offence) 
���/#)$'
��
�����
	ก-���& (Prohibitory Laws) 
���/#)
$'
ก��ก� �*����50ก���� (Prohibited Acts) 
���/#)$'
ก-� ���&� (Regulatory offence) 
���/#)$'

ก-� ���&�$*���� (Police Regulation) 
���/#)� )��ก��	�������กD( ��ก���ก
�
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Misdemeanors) 
���/#)ก��	
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���/#)��	!�'	 (Civil Offense) !� ก��ก� �*�
���9:�9L�$'
ก-� ���&���	
� ���	�����&	"�D���� (Administrative Offense) ")&��
!$ก$'�	�
	"�D
������	�ก
�
	ก��"�D������	
�1�ก,
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� ��/�ก� ����!	'�
	ก��!��ก!&ก��ก��	
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�����
&ก�'�  (Dem schwaecheren Diskriminierungseffekt) ก�'��
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 ��ก�(��
	"�D������	
�ก
�
	/0�ก� �*�/#)� 4�'4)����ก��$*���#��!	'�
	��#&8��$�%��	
� (Kein sozialethisches 
Unwerturteil)35  

                                                           

34  �กD���)� 8���#1"1�	8%. (2549). ก������(���)�
��������'������)*�+����ก�,	(�-
������� �!�
���.�#(�-
��������+ ก&�	(����/ ������: $1ก��(23�	��������'����. ���� 40. 

35  (�	
% ����1 !� 
( . (2549). $1ก������(�-
 *�*�#"
ก��ก��'
�
�4
���.�	ก��
��*�����"
#
"
��	���ก&'��� �!� (�����
ก����6��). ���� 206. 
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������ ก���
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�2��14�����������-������()��3 #
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1  ��&��/	 ++ ������#����$��"%&���
�� �.�. 2475, ����� 23. 
2  ��&��/	 ++ ������	���'�������� �.�. 2508, ����� 40. 
3  ��&��/	 ++ ������()�� �.�. 2510, ����� 27. 
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เร่ืองเสร็จที่ ๔๐๘/๒๕๒๘ 
 

บันทึก 
เร่ือง  หารืออํานาจในการเปรียบเทียบกําหนดคาปรับ (ตามมาตรา ๙๐ แหง 

รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ....) 
   

 
กรุงเทพมหานครไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ กท ๘๐๐๐/๑๓๒๗๙ ลงวันที่ ๒๗ 

สิงหาคม ๒๕๒๘ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ดวยรางพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ไดกําหนดไวในมาตรา ๘๙ ใหกรุงเทพมหานครมี
อํานาจหนาที่ดําเนินกิจการในเขตกรุงเทพมหานคร และไดกําหนดไวในมาตรา ๙๐ ใหพนักงาน
เจาหนาที่ของกรุงเทพมหานครมีอํานาจในการจับกุม เปรียบเทียบปรับ และสอบสวนผูกระทํา
ความผิดตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครและกฎหมายอื่นที่กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ
กรุงเทพมหานคร  ในการนี้กระทรวงมหาดไทยไดแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณารางระเบียบ
กรุงเทพมหานครวาดวยการดําเนินคดี เพ่ือเปนระเบียบปฏิบัติใหสอดคลองกับรางพระราชบญัญตัิ
ดังกลาวซึ่งในการพิจารณาเกี่ยวกับอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ของกรุงเทพมหานครตามมาตรา 
๙๐ นั้น คณะกรรมการฯมีความเห็นดังนี้ คือ 

๑. อํานาจในการจับกุม พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจในการจับกุมตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และมีอํานาจพิเศษในการเขาไปในอาคารได โดยไมตองมีหมาย
อาญา (มาตรา ๙๐ วรรคสอง แหงรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. ....) 

๒ .  อํ านาจในการเปรียบเทียบกํ าหนดค าปรับของพนักงานเจ าหน า ท่ี
คณะกรรมการฯมีความเห็นเปน ๒ ฝาย คือ 

ฝายแรก มีความเห็นวา พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเปรียบเทียบปรับผูกระทํา
ความผิดตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครและกฎหมายอื่นที่กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ
กรุงเทพมหานคร เฉพาะในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่เขาไปในอาคารแลวทําการจับกุมเทานั้น ถา
เปนกรณีการจับกุมผูกระทําความผิดนอกอาคาร จะเปรียบเทียบปรับไมได เพราะพนักงาน
เจาหนาที่ตามมาตรา ๙๐ วรรคสอง มีอํานาจเปนกระบวนการตอเนื่องกัน คือ มีอํานาจเขาไปใน
อาคาร และมีอํานาจยึดหรืออายัด รวมทั้งมีอํานาจจับกุมดวย จากนั้นตองสงพนักงานสอบสวน
ฝายตํารวจตามมาตรา ๙๐ วรรคสาม 

ฝายที่สอง มีความเห็นวา พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเปรียบเทียบปรับผูกระทํา
ความผิดตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครและกฎหมายอื่นที่กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ
กรุงเทพมหานคร ไมวาผูกระทําความผิดจะถูกจับกุมในอาคาร หรือผูกระทําความผิดจะถูกจับกุม
นอกอาคาร เชน หาบเร-แผงลอย ที่ตั้งวางของขายบนทางเทาในที่สาธารณะ เพราะอํานาจของ
พนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๙๐ วรรคสอง มีอํานาจ ๓ อํานาจแยกอิสระจากกัน คือ อํานาจเขา
ไปในอาคารอํานาจยึดหรืออายัด และอํานาจจับกุม 
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๓. อํานาจในการสอบสวน หากความเห็นของฝายแรกถูกตอง กรณีจับกุม
ผูกระทําความผิดนอกอาคาร จะตองสงพนักงานสอบสวนฝายตํารวจ  แตถาความเห็นของฝายที่
สองถูกตอง ผูที่ดํารงตําแหนงตามที่ระบุไวในมาตรา ๙๐ วรรคหนึ่ง มีอํานาจในการสอบสวน และ
มีฐานะเปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

กรุงเทพมหานครเห็นวา  เนื่องจากคณะกรรมการฯยังมีความเห็นเกี่ยวกับอํานาจ
ในการเปรียบเทียบกําหนดคาปรับตามมาตรา ๙๐ วรรคสอง แตกตางกันเปนสองฝายอันจะมี
ผลกระทบไปถึงอํานาจการสอบสวนคดีตามความในมาตรา ๙๐ วรรคสี่ ดวย  แตโดยเจตนารมณ
ของกฎหมายฉบับใหมแลว ประสงคจะใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจในการจับกุมเปรียบเทียบปรับ 
และสอบสวนคดีความผิดตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครและกฎหมายอื่นที่กําหนดใหเปนอํานาจ
หนาที่ของกรุงเทพมหานครไดเอง เพ่ือความคลองตัวในการปฏิบัติและขจัดปญหาความไมสะดวก
และลาชาในกรณีที่ตองอาศัยอํานาจหนาที่ของตํารวจนครบาล  หากความเห็นของฝายแรกถูกตอง 
ยอมไมบังเกิดผลดีแกกรุงเทพมหานครตามเจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้ และความเห็นที่
แตกตางกันเปนสองฝายนี้ทําใหการดําเนินการรางระเบียบกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับคดีไมอาจ
ดําเนินใหลุลวงไปได อันจะเปนผลใหกรุงเทพมหานครออกระเบียบดังกลาวนี้ไมทันรองรับราง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ซึ่งจะประกาศใชเปนกฎหมาย
ในเร็วๆ นี้ได 

ฉะนั้น กรุงเทพมหานครจึงขอหารือวา ความเห็นของฝายใดถูกตอง 
 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๘) ไดพิจารณา

ปญหาดังกลาว ประกอบกับไดฟงคําช้ีแจงจากผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมตํารวจ กรมอัยการ
และกรุงเทพมหานคร) แลว พอสรุปความเปนมาไดดังนี ้

๑. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘บัญญัติ
วา  นอกจากอํานาจหนาที่อันจะพึงมีตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ฯลฯ ที่อางถึงกรุงเทพมหานคร
ตามมาตรา๔๑แหงพระราชบัญญัติดังกลาวแลว ใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการ
ในเขตกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนรวมทั้งการจัดใหมี
ตํารวจกรุงเทพมหานครและการดูแลและบังคับการใหเปนไปตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครและ
กฎหมายอื่นที่กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร และมีอํานาจหนาที่ในเร่ืองอ่ืนอีก
เปนจํานวนมาก๒ พระราชบัญญัติดังกลาวใหอํานาจแกกรุงเทพมหานครที่จะตราขอบัญญัติ

                                                           
๑พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘ 

มาตรา  ๔   บทบัญญัติแหงกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  ระเบียบ  หรือคําสั่ ง ใดอ างถึง
กรุงเทพมหานคร เขต แขวง จังหวัด อําเภอ ตําบล องคการบริหารสวนจังหวัดเทศบาล สุขาภิบาล  ใหถือวา
บทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งนั้นอางถึงกรุงเทพมหานคร เขต หรือแขวงตาม
พระราชบัญญัตินี้ แลวแตกรณี เทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี ้

๒พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘           
มาตรา ๖๖  นอกจากอํานาจหนาที่อันจะพึงมีตามบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ขอบังคับ 
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กรุงเทพมหานครได เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร และเมื่อมี
กฎหมายบัญญัติใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจตราขอบัญญัติได๓โดยจะกําหนดโทษผูละเมิด
ขอบัญญัติไวในขอบัญญัติกรุงเทพมหานครดวยก็ได แตมิใหกําหนดโทษจําคุกเกินกวาหนึ่งเดือน
หรือปรับเกินกวาหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ๔นอกจากนี้ พระราชบัญญัติดังกลาวยังบัญญัติให
ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ฯลฯ หรือหัวหนาเขตมีอํานาจเปรียบเทียบปรับไดเอง แตจะ
เปรียบเทียบปรับไดเฉพาะผูตองหาละเมิดขอบัญญัติกรุงเทพมหานครเทานั้น๕ซึ่งเทากับวาตาม
พระราชบัญญัติดังกลาว ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ฯลฯ หรือหัวหนาเขตไมมีอํานาจ
เปรียบเทียบปรับผูตองหากระทําความผิดตามกฎหมายอื่น คงมีแตอํานาจเปรียบเทียบปรับ
ผูตองหาละเมิดขอบัญญัติกรุงเทพมหานครซึ่งมีอัตราโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกิน
หาพันบาท๖ แตพระราชบัญญัติดังกลาวมิไดใหอํานาจในการจับกุมและสอบสวนผูกระทําความผิด
ดังกลาว 
                                                                                                                                                                      
ระเบียบ หรือคําสั่งใด ที่อางถึงกรุงเทพมหานครตามความในมาตรา ๔ แลวภายใตบังคับแหงกฎหมาย ให
กรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการในเขตกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับ 

(๑) การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน รวมทั้งการจัดใหมีตํารวจ กรุงเทพมหานคร
และการดูแลและบังคับการใหเปนไปตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครและกฎหมายอื่นที่กําหนดใหเปนอํานาจ
หนาที่ของกรุงเทพมหานคร 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘ 

มาตรา ๖๗  ใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจตราขอบัญญัติกรุงเทพมหานครโดยไดรับความ
เห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานคร ในกรณีอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 

(๑) เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร 

(๒) เม่ือมีกฎหมายบัญญัติใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจตราขอบัญญัติได 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๔พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘ 

มาตรา ๗๐  ในขอบัญญัติกรุงเทพมหานครนั้นจะกําหนดโทษผูละเมิดขอบัญญัติไวดวยก็ได 
บทกําหนดโทษมิใหกําหนดโทษจําคุกเกินกวาหนึ่งเดือน หรือปรับเกินกวาหาพันบาทหรือท้ังจําทั้งปรับ 

๕พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘ 

มาตรา ๗๑  บรรดาความผิดตอขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร ถาผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร ผูชวยปลัดกรุงเทพมหานคร 
หัวหนาสวนราชการที่เปนสํานักหรือเทียบเทาสํานัก หรือหัวหนาเขต แลวแตกรณี เห็นวาผูตองหาไมควรไดรับ
โทษจําคุก ใหมีอํานาจเปรียบเทียบกําหนดคาปรับได  เม่ือผูตองหาไดชําระเงินคาปรับตามจํานวนที่ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร ผูชวย
ปลัดกรุงเทพมหานคร หัวหนาสวนราชการที่เปนสํานักหรือเทียบเทาสํานัก หรือหัวหนาเขต กําหนดภายใน
สามสิบวัน คดีนั้นเปนอันสิ้นสุด 

ถาผูตองหาไมยินยอมตามที่เปรียบเทียบ หรือเม่ือยินยอมแลวไมชําระเงินคาปรับภายใน
กําหนดเวลาดังกลาว ใหดําเนินคดีตอไป 

เงินคาปรับตามวรรคหนึ่ง ใหตกเปนรายไดของกรุงเทพมหานคร 
๖โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔) 
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๒ .  ใน  พ .ศ .๒๕๒๔  คณะรัฐมนตรี ไดมีมติ รับหลักการและใหส ง ร า ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ที่คณะกรรมการพิจารณายก
รางกฎหมายเกี่ยวกับกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัยในขณะนั้น(นาย
เกษม สุวรรณกุล)เปนผูเสนอ  ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติใหมี “ตํารวจกรุงเทพมหานคร” ซึ่งมีอํานาจ
หนาที่สืบสวนและจับกุมปราบปรามผูกระทําความผิดตามกฎหมายซึ่งกรุงเทพมหานครเปน
เจาหนาที่ดําเนินการ ผูกระทําความผิดตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครและผูกระทําความผิดตาม
กฎหมายอื่น และบัญญัติใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ฯลฯ เปน “พนักงานสอบสวน
ก รุง เทพมหานคร” (มาตรา  ๖๑)  ๗ นอกจากนี้  ยั งบัญญัติ ให  “พนักงานสอบสวน
กรุงเทพมหานคร” มีอํานาจเปรียบเทียบปรับผูตองหาละเมิดขอบัญญัติกรุงเทพมหานครไดเองอีก
ดวย (มาตรา ๖๘)๘ 

                                                           
๗รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ....ที่คณะกรรมการ

พิจารณายกรางกฎหมายเก่ียวกับกรุงเทพมหานคร เปนผูเสนอ 

มาตรา ๖๑  ตํารวจกรุงเทพมหานครไดแกขาราชการกรุงเทพมหานครที่ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครแตงตั้ง ใหตํารวจกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่สืบสวนและจับกุมปราบปราม 

(๑) ผูกระทําความผิดตามกฎหมายซึ่งกรุงเทพมหานครเปนเจาหนาที่ดําเนินการ 

(๒) ผูกระทําความผิดตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

(๓) ผูกระทําความผิดตามกฎหมายอื่นนอกจากที่กลาวใน (๑) และ (๒) 

อํานาจหนาท่ีตาม (๓) จะใชบังคับเมื่อใดโดยมีหลักเกณฑและเงื่อนไขอยางใดใหเปนไป
ตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

ใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูวาราชการกรุงเทพมหานครปลัดกรุงเทพมหานคร 
รองปลัดกรุงเทพมหานคร ผูอํานวยการสํานัก หัวหนาเขต ผูชวยหัวหนาเขตและผูซึ่งดํารงตําแหนงซึ่งเทียบเทา
หัวหนากองขึ้นไปซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้งเปนพนักงานสอบสวนกรุงเทพมหานคร 

ในสวนที่เก่ียวกับความผิดซึ่งอยูในอํานาจหนาท่ีของตํารวจกรุงเทพมหานครใหอํานาจหนาท่ี
ของพนักงานสอบสวน ผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดี และพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เปนอํานาจหนาท่ีของพนักงานสอบสวนกรุงเทพมหานคร โดยใหผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครเปนผูพิจารณาคําสั่งไมฟองของพนักงานอัยการตามมาตรา ๑๔๕ แหงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ในเมื่อคําสั่งนั้นมิใชคําสั่งของอธิบดีกรมอัยการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๘รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ที่คณะกรรมการ

พิจารณายกรางกฎหมายเก่ียวกับกรุงเทพมหานคร เปนผูเสนอ 

มาตรา ๖๘  บรรดาความผิดตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร ถาพนักงานสอบสวน
กรุงเทพมหานครเห็นวาผูตองหาไมควรไดรับโทษถึงจําคุก ใหมีอํานาจเปรียบเทียบกําหนดคาปรับซึ่งผูตองหาจะ
พึงชําระได ถาผูตองหาไดชําระเงินคาปรับตามจํานวนที่กําหนดภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีการเปรียบเทียบ 
ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ถาผูตองหาไมยินยอมตามที่เปรียบเทียบ หรือเม่ือยินยอมแลว ไมชําระเงินคาปรับภายใน
กําหนดเวลาดังกลาว ใหดําเนินคดีตอไป 
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ในการตรวจพิ จ ารณาร า งพระราชบัญญัติ ดั งกล า ว ในวาระที่ หนึ่ งนั้ น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) ไดตัดมาตรา ๖๘ ตามรางฯ เดิม
ออกไปโดยยุบรวมไปบัญญัติไวในมาตรา ๖๑ ที่ไดปรับปรุงใหมแลว และไดเปล่ียนเลขมาตราเปน
มาตรา ๗๗ ซึ่งมีขอความดังนี้ 

“มาตรา ๗๗  ใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
และขาราชการกรุงเทพมหานครซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้งมีอํานาจหนาที่จับกุม
ปราบปรามการกระทําความผิดดังตอไปนี้ 

(๑) การกระทําความผิดตามกฎหมายซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือ
ขาราชการกรุงเทพมหานครเปนพนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานทองถ่ิน 

(๒) การกระทําความผิดตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
บรรดาความผิดตามที่ กํ าหนดไว ใน  (๑)  และ  (๒)  ถ าผู ว า ร าชการ

กรุงเทพมหานครหรือผูซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครมอบหมายเห็นวาผูตองหาไมควรไดรับ
โทษจําคุก ใหมีอํานาจเปรียบเทียบกําหนดคาปรับไดเม่ือผูตองหาไดชําระคาปรับตามจํานวนที่ผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครหรือผูซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครมอบหมายกําหนดภายในสามสิบ
วันนับแตวันที่มีการเปรียบเทียบใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
จากบทบัญญัติในมาตรา ๗๗ ดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาไดใหอํานาจในการ

จับกุมและเปรียบเทียบปรับแกผูวาราชการกรุงเทพมหานครและผูซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
มอบหมายไวอยางกวางขวางพอสมควร เพราะบุคคลดังกลาวนอกจากจะมีอํานาจจับกุมและ
เปรียบเทียบปรับผูตองหากระทําความผิดตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครแลว ยังมีอํานาจจับกุม
และเปรียบเทียบปรับผูตองหากระทําความผิดตามกฎหมายซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือ
ขาราชการกรุงเทพมหานครเปนพนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานทองถ่ินไดอีกดวย ไมวาจะมี
การกระทําความผิด ณ ที่ใดก็ตาม 

ตอมา  ในการตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่สอง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๒) ไดมีมติใหเพ่ิมหลักการใหผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครและขาราชการกรุงเทพมหานครซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
มอบหมายมีอํานาจเขาไปตรวจคนในที่รโหฐานไดดวย โดยเพิ่มไวเปนอีกมาตราหนึ่งตางหาก  แต
เนื่องจากรัฐบาลไดเรงรัดใหพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวใหแลวเสร็จโดยเร็วที่สุดภายใน
วันที่ไดกําหนดไว ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) ไมอาจพิจารณา
ไดทัน  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไดตั้ง “คณะทํางาน” ข้ึนดําเนินการตอไป และไดเพ่ิม
หลักการเรื่องอํานาจในการเขาไปตรวจคนในที่รโหฐานไวในรางฯดังกลาวโดยลอความมาจาก
มาตรา ๔๘๙แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ โดยไดนําหลักการดังกลาวไปบัญญัติ
                                                           

๙พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ 

มาตรา ๔๘  ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ เจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจเขาไปใน
อาคารหรือบริเวณที่ตั้งอาคารที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ในเวลา
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เพ่ิมไวในมาตรา ๗๗ เดิม แทนที่จะเพิ่มหลักการดังกลาวไวเปนอีกมาตราหนึ่งตางหาก และได
แกไขขอความและจัดลําดับเขตมาตราเสียใหมเปนมาตรา ๗๘ ซึ่งมีขอความดังนี้ 

“มาตรา ๗๘  ในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
หรือขาราชการกรุงเทพมหานคร เปนพนักงานเจาหนาที่เจาพนักงานทองถ่ิน หรือพนักงานทองถ่ิน 
หรือตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร และขาราชการกรุงเทพมหานครซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้ง มี
อํานาจเขาไปในอาคารหรือบริเวณที่ตั้งอาคารที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
กฎหมายหรือขอบัญญัติดังกลาว ในเวลาระหวางพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตก หรือในเวลาทํา
การของสถานที่นั้น และเพ่ือการนี้ ใหมีอํานาจสอบถามขอเท็จจริงหรือส่ังใหแสดงเอกสารหรือ
หลักฐานอ่ืนที่เก่ียวของจากบุคคลที่อยูหรือทํางานในสถานที่นั้นรวมทั้งใหมีอํานาจจับกุมผูกระทํา
ความผิดไดดวย 

ในกรณีที่มีการจับกุมผู กระทํ าความผิดตามวรรคหนึ่ ง  ถาผู ว าราชการ
กรุงเทพมหานครหรือผูซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครมอบหมายเห็นวาผูตองหาไมควรไดรับ
โทษจําคุกใหมีอํานาจเปรียบเทียบกําหนดคาปรับได  เม่ือผูตองหาไดชําระคาปรับตามจํานวนที่
ผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือผูซึ่งผูวาราชกากรุงเทพมหานครมอบหมายกําหนดภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่มีการเปรียบเทียบ     ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 

ฯลฯ    ฯลฯ”๑๐ 
ตอจากนั้น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก็ไดเสนอรางพระราชบัญญัติ

ดังกลาวกลับไปยังคณะรัฐมนตรี๑๑ ซึ่งจะเห็นไดวา มาตรา ๗๘ ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ไดแกไขเพิ่มเติมใหมดังกลาวขางตนทําใหมีความหมายแตกตางไปจากเจตนารมณดั้งเดิมของ
กรุงเทพมหานครและรางฯ ที่ผานการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการราง
กฎหมายคณะที่ ๒) ในวาระที่หนึ่ง 

ใน พ.ศ.๒๕๒๕ คณะรัฐมนตรีไดนํารางพระราชบัญญัติดังกลาวเสนอตอรัฐสภา 
ซึ่งที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาไดพิจารณาแลวมีมติ รับหลักการในวาระที่หนึ่ ง และตั้ ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณา เมื่อคณะกรรมาธิการฯไดพิจารณาเสร็จแลว ก็
ไดนําเสนอที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาพิจารณาตอไป แตไดมีการยุบสภาผูแทนราษฎรเสียกอนใน 
พ.ศ.๒๕๒๖ รางพระราชบัญญัติดังกลาวจึงเปนอันตกไป 

๓. ตอมา ใน พ.ศ.๒๕๒๗ คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหสงรางพระราชบัญญัติ

                                                                                                                                                                      
ระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก หรือในเวลาทําการของสถานที่นั้น และเพ่ือการนี้ใหมีอํานาจสอบถาม
ขอเท็จจริงหรือสั่งใหแสดงเอกสารหรือหลักฐานอื่นที่เก่ียวของจากบุคคลที่อยูหรือทํางานในสถานที่นั้น 

๑๐เรื่องเสร็จ ๔๓๙-๔๔๑/๒๕๒๔ ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๑๑รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ที่สงพรอมหนังสือ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนที่สุด ที่ สร ๐๖๐๑/๑๕๗๑ ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๒๔ ถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง  โดยในรางพระราชบัญญัติ (ฉบับใหม) ดังกลาว มีบทบัญญัติเก่ียวกับ
อํานาจการเปรียบเทียบกําหนดคาปรับอยูในมาตรา ๘๗๑๒ซึ่งเปนมาตราที่มีขอความในวรรคสอง
และวรรคสาม เก่ียวกับอํานาจในการจับกุมและการเปรียบเทียบกําหนดคาปรับคลายคลึงกับ
ขอความในมาตรา  ๗๘  วรรคหนึ่ งและวรรคสอง  แหงรางพระราชบัญญัติที่ สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดเสนอกลับไปยังคณะรัฐมนตรีใน พ.ศ.๒๕๒๔ 

ในการตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๒) นั้น ไมปรากฏวามีผูใดทักทวงเก่ียวกับขอความในมาตรา ๘๗
๑๓ดังกลาว คงมีแตเพียงการแกไขถอยคําเล็กนอยและจัดลําดับเลขมาตราเสียใหมเปนมาตรา ๘๕
๑๔ 

                                                           
๑๒รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ที่สงพรอมกับ

หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนมาก ที่ นร ๐๒๐๓/๖๘๑๐ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๒๗ ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มาตรา ๘๗  ใหกรุงเทพมหานครมีพนักงานเจาหนาท่ี คือ ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รอง
ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร หัวหนาสวนราชการที่เปนสํานัก
หรือเทียบเทาสํานัก ผูอํานวยการเขต ผูชวยผูอํานวยการเขต และขาราชการกรุงเทพมหานครที่ไดรับมอบหมาย 
มีอํานาจหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน รวมทั้งดูแลและบังคับการใหเปนไปตามขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานครและกฎหมายอื่นที่กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร  และใหมีฐานะเปน
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามความหมายของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีตามวรรคแรก ใหมีอํานาจเขาไปในอาคารหรือ
บริเวณที่ตั้งอาคารที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือขอบัญญัติดังกลาว ในเวลา
ระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตกหรือในเวลาทําการของสถานที่นั้น และเพ่ือการนี้ ใหมีอํานาจสอบถาม
ขอเท็จจริงหรือสั่งใหแสดงเอกสารหรือหลักฐานอื่นที่เก่ียวของจากบุคคลที่อยูหรือทํางานในสถานที่นั้น รวมทั้ง
ใหมีอํานาจจับกุมผูกระทําความผิดไดดวย 

ในกรณีที่มีการจับกุมผูกระทําผิดตามวรรคสอง ถาผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร หัวหนาสวนราชการที่เปนสํานักหรือ
เทียบเทาสํานัก ผูอํานวยการเขต ผูชวยผูอํานวยการเขต หรือขาราชการกรุงเทพมหานครที่ไดรับมอบหมาย 
แลวแตกรณี เห็นวาผูตองหาไมควรไดรับโทษจําคุก ใหมีอํานาจเปรียบเทียบกําหนดคาปรับได รวมทั้งใหมี
อํานาจสืบสวนและสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เม่ือผูตองหาชําระคาปรับตามจํานวน
ที่พนักงานเจาหนาที่ดังกลาวกําหนดภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีการเปรียบเทียบ ใหถือวาคดีเลิกกัน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๒) 
๑๔รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ที่สงพรอมหนังสือ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนมาก ที่ นร ๐๕๐๑/๑๐๖๔ลงวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๒๗ ถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตร ี

มาตรา ๘๕  ในการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๘๔ ใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร หัวหนาสวนราชการที่เปนสํานักหรือ
เทียบเทาสํานัก ผูอํานวยการเขต ผูชวยผูอํานวยการเขต และขาราชการกรุงเทพมหานครที่ผูวาราชการ
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รางพระราชบัญญัติดังกลาวที่ผานการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) และเสนอกลับไปยังคณะรัฐมนตรี จึงมีมาตรา ๘๕ ดังกลาว๑๕

ซึ่งคณะรัฐมนตรีก็ไดนํารางพระราชบัญญัติดังกลาวเสนอตอสภาผูแทนราษฎรเมื่อ พ.ศ.๒๕๒๗ 
๔. สภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวพรอมกับราง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ซึ่งนายจารุตม จารุประกร เปน
ผูเสนอ รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ซึ่งรอยตํารวจเอก 
เฉลิม อยูบํารุง และนายถวิล ไพรสนฑ เปนผูเสนอและรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ซึ่งนายชุมพล ศิลปอาชา เปนผูเสนอโดยถือรางฯของคณะรัฐมนตรี
เปนหลักในการพิจารณา  เม่ือสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... เสร็จแลว ไดสงใหวุฒิสภาพิจารณาตอไป แตวุฒิสภาไดแกไข
รางฯที่ผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในหลายมาตราจึงตองมีการตั้งคณะกรรมาธิการ
รวมกันข้ึนเพื่อพิจารณารางฯดังกลาว  จนกระทั่งในที่สุดรัฐสภาไดผานการพิจารณารางฯดังกลาว
ใหประกาศใชเปนกฎหมายได  โดยรางพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติไวในมาตรา ๘๙๑๖ให

                                                                                                                                                                      
กรุงเทพมหานครมอบหมาย เปนพนักงานเจาหนาที่สําหรับปฏิบัติหนาที่ดังกลาว และใหมีฐานะเปนพนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจตามความหมายของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ใหพนักงานเจาหนาที่ตามวรรคหนึ่งมีอํานาจเขาไปในอาคารหรือบริเวณที่ตั้งอาคารที่มีเหตุ
อันควรสงสัยวามีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือขอบัญญัติดังกลาว ในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้นถึง
พระอาทิตยตก หรือในเวลาทําการของสถานที่นั้น และเพ่ือการนี้ ใหมีอํานาจสอบถามขอเท็จจริงหรือสั่งใหแสดง
เอกสารหรือหลักฐานอื่นที่เก่ียวของจากบุคคลที่อยูหรือทํางานในสถานที่นั้น และใหมีอํานาจยึดหรืออายัด
เอกสาร หลักฐาน ยานพาหนะ หรือสิ่งใด ๆ ที่เก่ียวกับการกระทําความผิด รวมทั้งใหมีอํานาจจับกุมผูกระทํา
ความผิดไดดวย 

ในกรณีที่มีการจับกุมผูกระทําความผิดตามวรรคสอง ถาผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ปลัด
กรุงเทพมหานคร ผูอํานวยการสํานักหรือหัวหนาสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนซึ่งมีฐานะเปนสํานักผูอํานวยการ
เขต แลวแตกรณี เห็นวาผูตองหาไมควรไดรับโทษจําคุก ใหมีอํานาจเปรียบเทียบกําหนดคาปรับได  เมื่อ
ผูตองหาชําระคาปรับตามจํานวนที่พนักงานเจาหนาท่ีดังกลาวกําหนดภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีการ
เปรียบเทียบ ใหถือวาคดีเลิกกัน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๕เรื่องเสร็จที่ ๒๙๒-๒๙๓/๒๕๒๗ ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๑๖รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ....ที่ผานการพิจารณา

ของรัฐสภาแลวใน พ.ศ.๒๕๒๘ 

มาตรา ๘๙  ภายใตบังคับแหงกฎหมายอ่ืน ใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาท่ีดําเนินกิจการ
ในเขตกรุงเทพมหานครในเรื่องดังตอไปนี ้

(๑) การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน ทั้งนี้ ตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร และ
ตามกฎหมายอื่นที่กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒๗) หนาท่ีอ่ืนๆ ตามที่กฎหมายระบุใหเปนอํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัด 
นายอําเภอ เทศบาลนคร หรือตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย หรือ
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กรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการในเขตกรุงเทพมหานครในเรื่องตาง ๆ เปนจํานวน
มาก รวมทั้งการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร และตาม
กฎหมายอื่นที่กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานครและหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่กฎหมาย
ระบุใหเปนอํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ เทศบาลนคร หรือตามที่คณะรฐัมนตร ี
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย หรือที่กฎหมายระบุใหเปน
หนาที่ของกรุงเทพมหานคร และรางพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติไวในมาตรา ๙๐๑๗วา ในการ
ปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๘๙ ดังกลาวขางตนใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ฯลฯ และขาราชการ
กรุงเทพมหานครที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้ง เปนพนักงานเจาหนาที่สําหรับปฏิบัติ
หนาที่ดังกลาว และใหมีฐานะเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา โดยมีอํานาจเขาไปในอาคารที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการไมปฏิบัติตาม
กฎหมาย มีอํานาจยึดหรืออายัดเอกสาร ฯลฯ ที่เก่ียวกับการกระทําความผิด มีอํานาจจับกุม มี
อํานาจเปรียบเทียบกําหนดคาปรับ และมีอํานาจสอบสวนผูกระทําความผิดไดดวย 

๕. กระทรวงมหาดไทยจึงไดมีคําส่ัง ที่ ๒๗๕/๒๕๒๘ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม 

                                                                                                                                                                      
ที่กฎหมายระบุเปนหนาที่ของกรุงเทพมหานคร 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๗รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ที่ผานการพิจารณา

ของรัฐสภาแลวใน พ.ศ.๒๕๒๘ 

มาตรา ๙๐  ในการปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๘๙ ใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร หัวหนาสวนราชการที่เปนสํานักหรือ
เทียบเทาสํานัก ผูอํานวยการเขต ผูชวยผูอํานวยการเขต และขาราชการกรุงเทพมหานครที่ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครแตงตั้ง เปนพนักงานเจาหนาที่สําหรับปฏิบัติหนาที่ดังกลาว และใหมีฐานะเปนพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจ ตามความหมายของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ใหพนักงานเจาหนาที่ตามวรรคหนึ่งมีอํานาจเขาไปในอาคารหรือบริเวณที่ตั้งอาคารที่มีเหตุ
อันควรสงสัยวามีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือขอบัญญัติดังกลาวในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้นถึง
พระอาทิตยตก หรือในเวลาทําการของสถานที่นั้น และเพ่ือการนี้ใหมีอํานาจสอบถามขอเท็จจริงหรือสั่งใหแสดง
เอกสารหรือหลักฐานอื่นที่เก่ียวของจากบุคคลที่อยูหรือทํางานในสถานที่นั้น และใหมีอํานาจยึดหรืออายัด
เอกสาร หลักฐาน ยานพาหนะหรือสิ่งใด ๆ ที่เก่ียวกับการกระทําความผิด รวมทั้งใหมีอํานาจจับกุมผูกระทํา
ความผิดไดดวย 

ในกรณีที่มีการจับกุมผูกระทําความผิดตามวรรคสอง ถาผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ปลัด
กรุงเทพมหานคร ผู อํานวยการสํานัก หรือหัวหนาสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนซึ่งมีฐานะเปนสํานัก 
ผูอํานวยการเขต แลวแตกรณี เห็นวาผูตองหาไมควรไดรับโทษจําคุกใหมีอํานาจเปรียบเทียบกําหนดคาปรับได 
เมื่อผูตองหาชําระคาปรับตามจํานวนที่พนักงานเจาหนาท่ีดังกลาวกําหนดภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีการ
เปรียบเทียบ ใหถือวาคดีเลิกกัน 

ถาผูตองหาไมยอมตามที่ปรับ หรือเม่ือยอมแลวไมชําระคาปรับภายในกําหนดเวลาดังกลาว 
ใหขาราชการกรุงเทพมหานครที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้งมีอํานาจในการสอบสวนและมีฐานะเปน
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

เงินคาปรับตามมาตรานี้ ใหเปนรายไดของกรุงเทพมหานคร 
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๒๕๒๘ แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณารางระเบียบกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับคดีข้ึนคณะหนึ่ง โดย
มีนายธํารง พัฒนรัฐ เปนประธานฯ มีหนาที่ตรวจพิจารณารางระเบียบกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับ
คดีที่กรุงเทพมหานครไดยกรางข้ึน ซึ่งในการพิจารณาเกี่ยวกับอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ของ
กรุงเทพมหานครตามมาตรา ๙๐ ดังกลาวขางตนนั้น คณะกรรมการฯมีความเห็นเกี่ยวกับอํานาจ
ในการเปรียบเทียบกําหนดคาปรับตามมาตรา ๙๐ วรรคสาม แตกตางกันเปน ๒ ฝายดังกลาวแลว
ขางตน จึงไดมีมติใหสํานักตํารวจเทศกิจ กรุงเทพมหานคร หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาวา
ความเห็นของฝายใดถูกตอง 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๘) ไดพิจารณาปญหา
ดังกลาวแลว มีความเห็นดังนี้ 

จากความเปนมาดังกลาวขางตนจะเห็นไดวารางพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ฉบับตางๆ ไดพยายามที่จะบัญญัติใหผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร ฯลฯ มีอํานาจที่จะจับกุม สอบสวน และเปรียบเทียบปรับผูกระทําความผิดตาม
ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครและกฎหมายซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ฯลฯ เปนพนักงาน
เจาหนาที่หรือเจาพนักงานทองถ่ินไดเอง แตก็ไดมีการแกไขเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติในเรื่องนี้ใน
รางพระราชบัญญัติฉบับตางๆ ดังกลาวหลายครั้ง จนกระทั่งไดกลายมาเปนรางพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ที่ผานการพิจารณาของรัฐสภาแลว ซึ่งได
บัญญัติเร่ืองนี้ไวในมาตรา ๙๐ วรรคหนึ่ง ดังนี้ 

“มาตรา  ๙๐   ในการปฏิบั ติ หน าที่ ต ามมาตรา  ๘๙  ให ผู ว า ร าชการ     
กรุงเทพมหานคร ฯลฯ และขาราชการกรุงเทพมหานครที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้งเปน
พนักงานเจาหนาที่สําหรับปฏิบัติหนาที่ดังกลาว และใหมีฐานะเปนพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจ ตามความหมายของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” 

จากบทบัญญัติดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา  ในการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๘๙๑๘ 
(ซึ่งระบุวากรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่อะไรบาง) นั้น ใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ฯลฯ 
และขาราชการกรุงเทพมหานครที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้ง เปนพนักงานเจาหนาที่
สําหรับปฏิบัติหนาที่ดังกลาว และใหมีฐานะเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งหมายความวา ในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร ฯลฯ และขาราชการกรุงเทพมหานครที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้ง 
ยอมมีอํานาจทําการสืบสวนคดีอาญา๑๙อํานาจจับกุมบุคคลซึ่งไดกระทําความผิดซึ่งหนา ฯลฯ๒๐มี

                                                           
๑๘โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๖) 
๑๙ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา ๑๗ พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมีอํานาจทําการสืบสวนคดีอาญาได 
๒๐ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา ๗๘ พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจะจับผูใดโดยไมมีหมายจับไมได เวนแตใน

กรณีตอไปนี้ 
(๑) เม่ือบุคคลนั้นไดกระทําความผิดซึ่งหนาดั่งบัญญัติไวในมาตรา ๘๐ 
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อํานาจคนในท่ีรโหฐานไดโดยไมตองมีหมายคนในบางกรณี๒๑กับมีอํานาจยึดสิ่งของและจับกุม
บุคคลในที่คนนั้นได เมื่อมีหมายอีกตางหากหรือในกรณีความผิดซึ่งหนา๒๒แตในฐานะที่เปน
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร ฯลฯ และขาราชการกรุงเทพมหานครที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้ง ไม
มีอํานาจเปรียบเทียบปรับผูกระทําความผิดไดเอง เพราะผูซึ่งมีอํานาจเปรียบเทียบปรับตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (มาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘)๒๓ นั้น ไดแก พนักงาน

                                                                                                                                                                      
(๒) เม่ือพบบุคคลนั้นกําลังพยายามกระทําความผิด หรือพบโดยมีพฤติการณอันควรสงสัย

วาผูนั้นจะกระทําความผิดโดยมีเครื่องมืออาวุธหรือวัตถุอยางอ่ืนอันสามารถอาจใชในการกระทําความผิด 

(๓) เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวาผูนั้นไดกระทําความผิดมาแลวและจะหลบหนี 
(๔) เม่ือมีผูขอใหจับโดยแจงวาบุคคลนั้นไดกระทําความผิดและแจงดวยวาไดรองทุกขไว

ตามระเบียบแลว 

เม่ือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญจับดวยตนเองไมตองมีหมายแตตองเปนใน
กรณีที่อาจออกหมายจับไดหรือจับไดตามประมวลกฎหมายนี ้

๒๑ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา ๙๒  หามมิใหคนในที่รโหฐานโดยไมมีหมายคน เวนแตพนักงานฝายปกครองหรือ

ตํารวจเปนผูคน และในกรณีตอไปนี ้
(๑) เม่ือมีเสียงรองใหชวยมาจากขางในที่รโหฐาน 

(๒) เม่ือปรากฏความผิดซึ่งหนากําลังกระทําลงในที่รโหฐาน 

(๓) เม่ือบุคคลที่ไดกระทําความผิดซึ่งหนา ขณะท่ีถูกไลจับหนีเขาไป หรือมีเหตุอันแนนแฟ
นควรสงสัยวาไดเขาไปซุกซอนตัวอยูในที่รโหฐานนั้น 

(๔) เม่ือมีความสงสัยตามสมควรวาสิ่งของที่ไดมาโดยการกระทําผิดไดซอนหรืออยูในนั้น 
ประกอบทั้งตองมีเหตุอันควรเชื่อวาเนื่องจากการเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาไดสิ่งของนั้นจะถูกโยกยาย
เสียกอน 

(๕) เมื่อท่ีรโหฐานนั้นผูจะตองถูกจับเปนเจาบาน และการจับนั้นมีหมายจับหรือจับตาม
มาตรา ๗๘ 

เม่ือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญคนดวยตนเองไมตองมีหมายคนก็ได แตตอง
เปนในกรณีที่อาจออกหมายคนหรือคนไดตามประมวลกฎหมายนี้ 

๒๒ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา ๙๘  การคนในที่รโหฐานนั้น จะคนไดแตเฉพาะเพ่ือหาตัวคนหรือสิ่งของที่ตองการ

คนเทานั้น แตมีขอยกเวนดังนี้ 
(๑) ในกรณีที่คนหาสิ่งของโดยไมจํากัดสิ่ง เจาพนักงานผูคนมีอํานาจยึดสิ่งของใด ๆ ซึ่ง

นาจะใชเปนพยานหลักฐานเพ่ือเปนประโยชนหรือยันผูตองหาหรือจําเลย 

(๒) เจาพนักงานซึ่งทําการคนมีอํานาจจับบุคคลหรือสิ่งของอ่ืนในที่คนนั้นได เม่ือมีหมายอีก
ตางหาก หรือในกรณีความผิดซึ่งหนา 

๒๓ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา ๓๗  คดีอาญาเลิกกันได ดั่งตอไปนี ้
(๑) ในคดีมีโทษปรับสถานเดียว เม่ือผูกระทําผิดยินยอมเสียคาปรับในอัตราอยางสูงสําหรับ

ความผิดนั้นแกพนักงานเจาหนาที่กอนศาลพิจารณา 
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สอบสวนนายตํารวจประจําทองที่ตั้งแตตําแหนงสารวัตรขึ้นไป หรือนายตํารวจชั้นสัญญาบัตรผูทํา
การแทนในตําแหนงนั้นๆ หรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจเปรียบเทียบปรับได 

มาตรา ๙๐ ดังกลาวไดบัญญัติตอไปในวรรคสองวา 
“ใหพนักงานเจาหนาที่ตามวรรคหนึ่งมีอํานาจเขาไปในอาคารหรือบริเวณที่ตั้ง

อาคารที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือขอบัญญัติดังกลาว ใน
เวลาระหวางพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตก หรือในเวลาทําการของสถานที่นั้น และเพ่ือการนี้ให
มีอํานาจสอบถามขอเท็จจริงหรือส่ังใหแสดงเอกสารหรือหลักฐานอื่นที่เก่ียวของจากบุคคลที่อยู
หรือทํางานในสถานที่นั้น และใหมีอํานาจยึดหรืออายัดเอกสาร หลักฐาน ยานพาหนะ หรือส่ิงใด 
ๆ ที่เก่ียวกับการกระทําความผิด รวมทั้งใหมีอํานาจจับกุมผูกระทําความผิดไดดวย” 

การที่รางพระราชบัญญัติฉบับนี้นอกจากจะบัญญัติไวในวรรคหนึ่งใหผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร ฯลฯ และขาราชการกรุงเทพมหานครที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้งมี
ฐานะเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลวยัง
บัญญัติไวในวรรคสองใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ฯลฯ และขาราชการกรุงเทพมหานครที่ผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้ง ซึ่งเปนพนักงานเจาหนาที่ตามวรรคหนึ่ง มีอํานาจเขาไปในอาคาร
หรือในบริเวณที่ตั้งอาคารที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีนวา รางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงคที่
จะใหพนักงานเจาหนาที่ดังกลาวมีอํานาจในการเขาไปคนในที่รโหฐานไดกวางขวางกวาอํานาจของ
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา๒๔ 

                                                                                                                                                                      
(๒) ในคดีความผิดที่เปนลหุโทษ หรือความผิดที่มีอัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุโทษหรือ

ความผิดตอกฎหมายแผนกภาษีอากร ซึ่งมีโทษปรับอยางสูงไมเกินสองพันบาท เม่ือผูตองหาชําระคาปรับตามที่
พนักงานสอบสวนไดเปรียบเทียบแลว 

(๓) ในคดีความผิดที่เปนลหุโทษหรือความผิดที่อัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุโทษ หรือ
คดีที่มีโทษปรับสถานเดียวอยางสูง ไมเกินสองพันบาท ซึ่งเกิดในจังหวัดพระนครและธนบุรี  เม่ือผูตองหาชําระ
คาปรับตามที่นายตํารวจประจําทองท่ีตั้งแตตําแหนงสารวัตรขึ้นไป หรือนายตํารวจชั้นสัญญาบัตรผูทําการแทน
ในตําแหนงนั้นๆ ไดเปรียบเทียบแลว 

(๔) ในคดีซึ่งเปรียบเทียบไดตามกฎหมายอื่น เม่ือผูตองหาไดชําระคาปรับตามคํา
เปรียบเทียบของพนักงานเจาหนาที่แลว 

มาตรา ๓๘  ความผิดตามอนุมาตรา (๒) (๓) และ (๔) แหงมาตรากอนถาเจาพนักงานดั่ง
กลาวในมาตรานั้นเห็นวาผูตองหาไมควรไดรับโทษถึงจําคุก ใหมีอํานาจเปรียบเทียบดังนี ้

(๑) ใหกําหนดคาปรับซึ่งผูตองหาจะพึงชําระ ถาผูตองหาและผูเสียหายยินยอมตามนั้น เม่ือ
ผูตองหาไดชําระเงินคาปรับตามจํานวนที่เจาหนาท่ีกําหนดใหภายในเวลาอันสมควร แตไมเกินสิบหาวันแลว คดี
นั้นเปนอันเสร็จเด็ดขาด 

ถาผูตองหาไมยินยอมตามที่เปรียบเทียบ หรือเม่ือยินยอมแลวไมชําระเงินคาปรับภายในเวลา
กําหนดในวรรคกอน ใหดําเนินคดีตอไป 

(๒) ในคดีมีคาทดแทน ถาผูเสียหายและผูตองหายินยอมใหเปรียบเทียบใหเจาหนาท่ีกะ
จํานวนตามที่เห็นควรหรือตามที่คูความตกลงกัน 

๒๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒๑) 
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นอกจากนี้ มาตรา ๙๐ วรรคสองยังบัญญัติตอไปวา “และเพ่ือการนี้ใหมีอํานาจ
สอบถามขอเท็จจริงหรือส่ังใหแสดงเอกสารหรือหลักฐานอื่นที่เก่ียวของจากบุคคลที่อยูหรือทํางาน
ในสถานที่นั้น และใหมีอํานาจยึดหรืออายัดเอกสาร หลักฐาน ยานพาหนะ หรือส่ิงใด ๆ ที่เก่ียวกับ
การกระทําความผิด รวมทั้งใหมีอํานาจจับกุมผูกระทําความผิดไดดวย” วิธีการปฏิบัติและการใช
ถอยคําในวรรคสองนี้ยอมแสดงใหเห็นวา การใชอํานาจในการยึดหรืออายัดและอํานาจในการ
จับกุมของพนักงานเจาหนาที่ตามวรรคนี้ จะตองเปนการใชอํานาจในระหวางการเขาไปในอาคาร
เทานั้น ไมอาจจะตีความไดวา วรรคสองแยกบัญญัติอํานาจในการยึดหรืออายัดและอํานาจในการ
จับกุม ออกเปนอิสระตางหากจากอํานาจในการเขาไปในอาคาร เพราะขอความดังกลาวขางตน 
นอกจากจะบัญญัติไวในวรรคเดียวกันกับขอความในตอนตนที่ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไป
ในอาคาร ฯลฯ ไดแลว ยังมีขอความเชื่อมโยงกันอีกดวยโดยมีคําวา “และเพ่ือการนี้” นอกจากนี้ 
การที่รางพระราชบัญญัติฉบับนี้จําเปนตองบัญญัติอํานาจในการจับกุมผูกระทําความผิดไวในวรรค
สองดวยเชนนี้ ทั้งๆ ที่พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจในการจับกุมผูกระทําความผิดเปนการทั่วไปได
อยูแลวตามวรรคหนึ่ง ในฐานะที่เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ก็เพ่ือใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจจับกุมผูกระทําความผิดในระหวางการ
ตรวจคนในอาคาร ฯลฯ ไดเปนพิเศษ โดยไมจํากัดวาจะตองมีหมายจับหรือเปนกรณีความผิดซึ่ง
หนาตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (มาตรา ๙๘ (๒))๒๕ 

สวนความในวรรคสามของมาตรา ๙๐๒๖นั้นระบุไวอยางชัดเจนวา”ในกรณีที่มีการ
จับกุมผูกระทําความผิดตามวรรคสอง” จึงตองหมายความวา ตามวรรคสามนี้ ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร ฯลฯ ผูอํานวยการเขตจะมีอํานาจเปรียบเทียบปรับผูตองหาหรือผูกระทํา
ความผิดไดเฉพาะในกรณีที่มีการจับกุมผูกระทําความผิดในระหวางการเขาไปตรวจคนในอาคาร
หรือในบริเวณที่ตั้งอาคาร ฯลฯ ตามวรรคสองเทานั้น 

ถึงแมวากรุงเทพมหานครจะมีความมุงหมายที่จะใหพนักงานเจาหนาท่ีของ
กรุงเทพมหานครมีอํานาจสืบสวน จับกุม และเปรียบเทียบปรับผูกระทําความผิดไดอยาง
กวางขวางสักเพียงใดก็ตาม แตในเมื่อรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. .... ที่ผานการพิจารณาของรัฐสภาแลว ไมมีถอยคําใด ๆ แสดงเจตนารมณดังกลาวไวใน
บทบัญญัติมาตรา ๙๐ แตอยางใด ตรงกันขามกลับระบุไวในมาตรา ๙๐ วรรคสาม อยาง
เฉพาะเจาะจงเชนนี้ ประกอบกับมาตรา ๙๐ ที่เปนปญหานี้เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจแกพนักงาน
เจาหนาที่ของกรุงเทพมหานครไวเปนพิเศษ เปนขอยกเวนของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา และการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในเรื่องนี้ยอมมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนโดยตรง  จึงนาจะตองตีความโดยเครงครัดตามบทบัญญัติของกฎหมาย ไม
อาจจะตีความฝนบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อใหเปนไปตามความมุงหมายของกรุงเทพมหานคร
ได 

                                                           
๒๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒๒) 
๒๖โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๗) 
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 ๑๔

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมายคณะ
ที่ ๘) จึงเห็นวา ความเห็นของคณะกรรมการพิจารณารางระเบียบกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับคดี
ฝายแรกนาจะถูกตองแลว กลาวคือ ตามมาตรา ๙๐ วรรคสาม พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจ
เปรียบเทียบปรับผูกระทําความผิดเฉพาะในกรณีที่มีการจับกุมผูกระทําความผิดในระหวางการเขา
ไปในอาคารตามมาตรา ๙๐ วรรคสอง เทานั้น 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๘) มีขอสังเกต
เพ่ิมเติมวา บทบัญญัติในมาตรา ๙๐ วรรคสาม๒๗แหงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ยอมกอใหเกิดผล
ที่ประหลาด กลาวคือ ถึงแมวาผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ฯลฯ หรือผูอํานวยการเขตจะมีฐานะ
เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามความหมายของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาในการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๘๙๒๘ก็ตาม  แตกลับมีอํานาจเปรียบเทียบปรับผูกระทํา
ความผิดไดเฉพาะในกรณีที่มีการจับกุมในระหวางการเขาไปตรวจคนในอาคาร ฯลฯ เทานั้น ไมมี
อํานาจเปรียบเทียบปรับผูกระทําความผิดที่ถูกจับกุมนอกอาคาร เชน หาบเร-แผงลอย หรือ
ผูกระทําความผิดตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครและตามกฎหมายอื่นซึ่งอยูในความรับผิดชอบ
ของกรุงเทพมหานคร  จึงนาจะตองมีการแกไขบทบัญญัติในเรื่องนี้ใหชัดเจน ทํานองเดียวกับ
มาตรา ๗๑๒๙แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘ และ
มาตรา ๗๗ แหงรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ที่ผานการ
พิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) ในวาระหนึ่ง ใน พ.ศ.
๒๕๒๔๓๐ 
 
 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ตุลาคม ๒๕๒๘ 

                                                           
๒๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๗) 
๒๘โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๖) 
๒๙โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕) 
๓๐โปรดดูหนา ๖ และ ๗ ของบันทึกนี้ 
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กฎกระทรวง 
กําหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร 

โดยพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง 

พ.ศ.  ๒๕๕๔ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๕  แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  พุทธศักราช  ๒๔๗๗  ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๘  อันเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับ 
การจํากัดสิทธแิละเสรีภาพของบุคคล  ซ่ึงมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔  
มาตรา  ๓๕  มาตรา  ๓๖   มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๕   และมาตรา   ๕๖   ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  บัญญัติให้กระทําได้โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  นายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ กฎกระทรวงนี้ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกําหนดหนึ่งปีนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 

ข้อ ๒ ความผิดอาญาตามกฎหมายดังต่อไปนี้  ให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองสอบสวนได้ 
(๑) กฎหมายว่าด้วยกองอาสารักษาดินแดน 
(๒) กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 
(๓) กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไร 
(๔) กฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร 
(๕) กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๖) กฎหมายว่าด้วยการพนัน 
(๗) กฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับ 
(๘) กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
(๙) กฎหมายว่าด้วยบัตรประจําตัวประชาชน 

(๑๐) กฎหมายว่าด้วยภาษีบํารุงท้องที่ 
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(๑๑) กฎหมายว่าด้วยภาษีป้าย 
(๑๒) กฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดิน   
(๑๓) กฎหมายว่าด้วยยศและเครื่องแบบผู้บังคับบัญชาและเจ้าหน้าที่กองอาสารักษาดินแดน 
(๑๔) กฎหมายว่าด้วยโรงรับจํานํา 
(๑๕) กฎหมายว่าด้วยโรงแรม 
(๑๖) กฎหมายว่าด้วยสถานบริการ 
(๑๗) กฎหมายว่าด้วยสัตว์พาหนะ 
(๑๘) กฎหมายว่าด้วยสุสานและฌาปนสถาน 
(๑๙) กฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน  เครื่องกระสุนปืน  วัตถุระเบิด  ดอกไม้เพลิง  และสิ่งเทียม

อาวุธปืน  เว้นแต่ความผิดที่มีโทษตามมาตรา  ๗๒  มาตรา  ๗๒  ทวิ  มาตรา  ๗๓  มาตรา  ๗๔  และ
มาตรา  ๗๘  แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน  เครื่องกระสุนปืน  วัตถุระเบิด  ดอกไม้เพลิง  และส่ิงเทียม
อาวุธปืน  พ.ศ.  ๒๔๙๐  ให้พนักงานสอบสวนฝ่ายตํารวจเป็นผู้สอบสวน 

ข้อ ๓ ในกรณีที่การกระทําความผิดอาญาตามกฎหมายในข้อ  ๒  เป็นการกระทํากรรมเดียว
ที่เป็นความผิดตามกฎหมายอ่ืนด้วย  ถ้าความผิดอาญาตามกฎหมายในข้อ  ๒  เป็นความผิดที่มีโทษหนักที่สุด  
ให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองทําการสอบสวนการกระทําความผิดอาญาตามกฎหมายอ่ืนนั้นด้วย   

ข้อ ๔ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งปลัดอําเภอผู้ปฏิบัติหน้าที่  ณ  ที่ว่าการก่ิงอําเภอ 
หรือที่ว่าการอําเภอ  เป็นพนักงานสอบสวนสําหรับก่ิงอําเภอหรืออําเภอนั้น 

ให้ปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจําก่ิงอําเภอหรือนายอําเภอ  เป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวน 
ตามมาตรา  ๑๘  วรรคสี่  และเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบตามมาตรา  ๑๔๐  แห่งประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา   

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร  ผู้ว่าราชการจังหวัด  รองผู้ว่าราชการจังหวัดหรือปลัดจังหวัดซ่ึงผู้ว่า
ราชการจังหวัดมอบหมาย  จะเข้ามาเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนตามมาตรา  ๑๘  วรรคสี่  และเป็น
พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบตามมาตรา  ๑๔๐  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   
ในคดีใดคดีหนึ่งที่อยู่ในท้องที่ก่ิงอําเภอหรืออําเภอที่อยู่ในจังหวัดนั้นก็ได้   

ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจขอให้อธิบดีกรมการปกครองแต่งตั้งพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง 
ในสังกัดกรมการปกครองไปร่วมสอบสวนในคดีใดคดีหนึ่งที่อยู่ในท้องที่ก่ิงอําเภอ  อําเภอ  หรือจังหวัดก็ได้ 

ข้อ ๕ ในกรณีจําเป็นหรือมีเหตุอันสมควร  ผู้ว่าราชการจังหวัดใดอาจประสานขอให้ผู้บังคับ
การตํารวจภูธรจังหวัดแต่งตั้งพนักงานสอบสวนฝ่ายตํารวจซ่ึงมีอํานาจสอบสวนในจังหวัดนั้นเข้าทําการ
สอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองในท้องที่ก่ิงอําเภอ  อําเภอหรือจังหวัดก็ได้ 

ข้อ ๖ ในการสอบสวนโดยปกติให้ใช้ที่ว่าการก่ิงอําเภอ  ที่ว่าการอําเภอ  หรือศาลากลางจังหวัด  
ที่อยู่ในเขตท้องที่ ก่ิงอําเภอ  อําเภอ  หรือจังหวัดนั้น  แล้วแต่กรณี  เป็นสถานที่ทําการสอบสวน   
เว้นแต่เม่ือมีเหตุจําเป็นหรือเพื่อความสะดวกจะไปทําการสอบสวนที่ใดก็ได้ตามที่เห็นสมควร  ทั้งนี้   
ให้บันทึกเหตุดังกล่าวไว้ในสํานวนการสอบสวนด้วย 
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ข้อ ๗ ในกรณีจําเป็นจะต้องควบคุมผู้ต้องหาไว้ในระหว่างสอบสวน  ให้พนักงานสอบสวน
ฝ่ายปกครองควบคุมผู้ต้องหาไว้  ณ  ที่ทําการของพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง 

ข้อ ๘ การสั่งคําร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา  และให้นําหลักเกณฑ์เก่ียวกับการปล่อยชั่วคราวของสํานักงานอัยการสูงสุดและสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติมาใช้บังคับโดยอนุโลมเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงนี้ 

ข้อ ๙ ในคดีที่มีผู้ร่วมกระทําความผิดหลายคนและเป็นคดีที่พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง
ได้พยายามสืบสวนสอบสวนหาพยานหลักฐานอย่างเต็มความสามารถแล้ว  แต่ไม่อาจหาพยานหลักฐาน 
ในคดีนั้นได้  หรือพยานหลักฐานที่มีอยู่ไม่เพียงพอที่จะดําเนินคดีกับผู้ต้องหาทั้งหมดหรือบางส่วนได้  
พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองอาจพิจารณากันผู้ต้องหาซึ่งไม่ใช่ตัวการสําคัญไว้เป็นพยาน  ทั้งนี้   
การพิจารณาดังกล่าวให้คํานึงถึงความน่าเชื่อถือของพยานและประโยชน์แห่งคดีด้วย   

ในการกันผู้ต้องหาไว้เป็นพยานตามวรรคหนึ่ง  ให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองทําความเห็น
โดยระบุเหตุผลและความจําเป็นเพื่อขออนุญาตเสนอต่อหัวหน้าพนักงานสอบสวนและผู้ว่าราชการจังหวัด
ตามลําดับ  ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นควรอนุญาต  ให้ทําหนังสือเพื่อขอความเห็นจากพนักงาน
อัยการก่อนที่จะพิจารณาอนุญาต  และเม่ือพนักงานอัยการให้ความเห็นแล้ว  ให้พนักงานสอบสวน 
ฝ่ายปกครองถือปฏิบัติตามความเห็นของพนักงานอัยการ 

ในกรณีที่พนักงานอัยการให้ความเห็นว่าควรอนุญาต  ให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองกัน
ผู้ต้องหาไว้เป็นพยาน  และให้สรุปสํานวนมีความเห็นควรสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหานั้น 

ข้อ ๑๐ เม่ือพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองเห็นว่าการสอบสวนเสร็จแล้ว  ให้เสนอสํานวน 
การสอบสวนพร้อมด้วยความเห็นต่อหัวหน้าพนักงานสอบสวนโดยมิชักช้า  และให้หัวหน้าพนักงาน
สอบสวนเป็นผู้ดําเนินการตามมาตรา  ๑๔๐  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   

ข้อ ๑๑ เม่ือไม่ปรากฏว่าผู้ใดเป็นผู้กระทําความผิด  ให้พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ 
งดการสอบสวนหรือทําความเห็นที่ควรให้งดการสอบสวนตามมาตรา  ๑๔๐  (๑)  แห่งประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา  ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(๑) ความผิดอาญาที่มีอัตราโทษจําคุกอย่างสูงไม่เกินสามปี  และได้สืบสวนสอบสวนติดต่อกัน
มาแล้วไม่น้อยกว่าสามเดือนนับตั้งแต่วันที่รับคําร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ  ให้พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ
งดการสอบสวนและบันทึกเหตุที่งดนั้นไว้   

(๒) ความผิดอาญาที่มีอัตราโทษจําคุกอย่างสูงเกินกว่าสามปี  และได้สืบสวนสอบสวนติดต่อกัน
มาแล้วไม่น้อยกว่าหกเดือนนับตั้งแต่วันที่รับคําร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ  ให้พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ
ทําความเห็นที่ควรให้งดการสอบสวน   

ให้พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบตาม  (๑)  หรือ  (๒)  ส่งสํานวนพร้อมด้วยบันทึกเหตุ 
ที่งดการสอบสวนหรือความเห็นที่ควรให้งดการสอบสวน  แล้วแต่กรณี  ไปยังพนักงานอัยการ 
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หน้า   ๒๓ 
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   มิถุนายน   ๒๕๕๔ 
 

  

ข้อ ๑๒ ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทย   รองปลัดกระทรวงมหาดไทย   ผู้ตรวจราชการ
กระทรวงมหาดไทย  อธิบดีกรมการปกครอง  รองอธิบดีกรมการปกครอง  ผู้ตรวจราชการกรมการ
ปกครอง  ผู้อํานวยการสํานักการสอบสวนและนิติการ  กรมการปกครอง  และผู้อํานวยการส่วน 
และหัวหน้ากลุ่มงานในสํานักการสอบสวนและนิติการ  กรมการปกครอง  มีอํานาจควบคุม  ตรวจตรา  
หรือแนะนําเพื่อให้การสอบสวนเป็นไปตามกฎหมาย   

ในระดับจังหวัด  ให้ผู้บังคับบัญชาฝ่ายปกครองตั้งแต่ปลัดจังหวัดขึ้นไป  มีอํานาจควบคุม   
ตรวจตรา  หรือแนะนําเพื่อให้การสอบสวนเป็นไปตามกฎหมาย   

ข้อ ๑๓ คดีอาญาใดที่ได้ดําเนินการสอบสวนไปก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ  ให้ดําเนินการ
ต่อไปตามข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทในจังหวัดอ่ืน
นอกจากกรุงเทพมหานคร  พ.ศ.  ๒๕๒๐  จนกว่าคดีจะถึงที่สุด 

 
ให้ไว้  ณ  วันที่  ๑๒  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๔ 

อภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 
นายกรัฐมนตรี 

 
ชวรัตน์  ชาญวีรกูล 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
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หน้า   ๒๔ 
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   มิถุนายน   ๒๕๕๔ 
 

  

หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับน้ี  คือ  โดยที่มาตรา  ๕  แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  พุทธศักราช  ๒๔๗๗  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๘  บัญญัติให้นายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกกฎกระทรวง  เพื่อวางระเบียบการงานตามหน้าที่ให้การ
ดําเนินคดีอาญาเป็นไปโดยเรียบร้อย  ทั้งน้ี  ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอํานาจหน้าที่ของตน  ประกอบกับมาตรา  ๑๘  
วรรคหนึ่ง  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๔๙๖  บัญญัติให้พนักงานฝ่ายปกครอง 
ช้ันผู้ใหญ่และปลัดอําเภอมีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานครได้  และเพื่อให้
สอดคล้องกับภารกิจของกระทรวงมหาดไทยในการรักษาความสงบเรียบร้อย  การอํานวยความเป็นธรรม   
และให้การบังคับใช้กฎหมายตามภารกิจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  สมควรกําหนดให้พนักงานสอบสวน 
ฝ่ายปกครองทําการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร  รวมทั้งทําการ
สอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวนฝ่ายตํารวจ  จึงจําเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 
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