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ABSTRACT 

 
Although the Criminal Procedure Code empowers administrative or police officials to 

carry out inquiry in criminal cases, most inquiries are, practically, operated by inquiry police 
officers. As for criminal proceedings by officials of the Bangkok Metropolitan Administration, 
Section 90 of the Bangkok Metropolitan Administration Act B.E. 2528, authorizes Bangkok 
Governor, Deputy Governor, Permanent Secretary, Deputy Permanent Secretary, Chiefs of 
Government Units with the status of or equal to office, District Director, Deputy District Director 
and Officials of Bangkok Metropolitan Administration appointed by the Governor of Bangkok, 
all, to have the status of administrative or police officials under the definition of the Criminal 
Procedure Code. This means that in executing the mentioned duty, Bangkok Governor et al. and 
officials of Bangkok Metropolitan Administration appointed by the Governor of Bangkok have 
the authority to search buildings or area of building location when there is a doubt of violation or 
non compliance with laws or legal provisions; or to seize or attach documents, evidence, vehicles 
or any other items concerning commission of an offence; and to settle and hold an inquiry of a 
case as prescribed by laws as duties of the Bangkok Metropolitan Administration.  

Criminal proceedings concerning cases of local taxes, namely, the Property and Land 
Tax Act B.E. 2475, the Local Maintenance Act B.E. 2508 and the Signboard Tax Act B.E. 2510, 
are considered one type of criminal offences prescribed by laws to be under the authority of the 
Bangkok Metropolitan Administration, which is a local government unit. Violators or those who 
do not comply with such laws are to take criminal liability. Offences according to such laws are 
under a short-term imprisonment punishment and a small amount of fine. However, according the 
local tax laws and Section 90 above mentioned, criminal proceedings concerning local tax offence 
which is a minor offence, cannot be settled by case conclusion or by completing inquiry within 
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the units of Bangkok Metropolitan Administration, but a complaint must be lodged to inquiry 
officials. This is not corresponding to the principle of minor offence which is an administrative 
offence.  

Findings from the study show that proceeding concerning local tax still has 
limitations of inquiry, investigation and case settlement as follows: 

1) Limitation of authority in inquiring criminal cases of competent officials. 
Competent officials as prescribed by local tax laws to have power in inquiring the cases have 
power limitation in so performing as specifically prescribed by each law. They cannot exercise 
their power in inquiring criminal cases as enacted in the Criminal Procedure Code. 

2)  Limitation of inquiry official status under the definition of inquiry official in 
accordance with the Criminal Procedure Code. Although Paragraph Four, Section 90 of the 
Bangkok Metropolitan Administration Act B.E. 2528 empowers inquiry officials of the Bangkok 
Metropolitan Administration to have inquiry power but the operations still lacks regulations on 
inquiry process corresponding to the Criminal Procedure Code, resulting the BMA official not 
being able to sum up a file of the inquiry and send it to public prosecutors to further proceed with 
the case as enacted in the Criminal Procedure Code.  

3) Limitation on case settlement. The Property and Land Tax Act B.E. 2475 does not 
empower inquiry officials to settle the cases, defined as offences under this law. Inquiry officials 
cannot settle the case of property and land tax by virtue of Section 90 of the Bangkok 
Metropolitan Administration Act B.E. 2528 because the settlement of case in such laws can be 
carried out for the offences of offenders in building only. Practically, officials shall make                    
a complaint to inquiry officials to proceed the case against offenders. This is different from the 
Local Maintenance Act B.E. 2508 and the Signboard Tax Act B.E. 2510 

As mentioned above, it can be seen that proceedings of local tax case cannot be 
completely carried out to become legally effective by officials of the Bangkok Metropolitan 
Administration as that executed by administrative and police officials. As a result, the 
proceedings cannot correspond to the key principles of punishment against criminal case on tax 
offence since proceedings against offenders in tax case must be in a prompt manner so that 
entrepreneurs can pay taxes to the government. Below are the researcher�s suggestions on 
development of local tax cases proceedings.  
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1) Development of Proceedings Powers in Administration of Justice 
(1) Power of competent officials according to local tax laws in settling or 

concluding cases. Such officials should have the mentioned power for all charges as customs 
official of Thailand do. This aspect includes power in suing or not suing (concluding a case) 
alleged persons in minor offences. Example of this case is in Great Britain where Her 
Majesty's Customs and Excise is the unit making decision whether to enter an action against 
alleged person under the Opportunity Principle. Moreover, proceedings of local tax cases should 
be under the administration of local administrative unit. 

(2) Power of competent officials in inquiry local tax cases. As evidence such as 
information on taxation, affidavits and relevant fact is collected by competent officials who have 
powers in inquiring local tax case and all of such evidence is the same evidence to be used in 
proceedings; therefore, inquiry concerning local tax offences should be carried out together with 
tax assessment for faster proceedings. 

(3) Inspection on competent officials� discretion, abatement of action by 
settlement powers of competent official in the local maintenance and signboard tax laws does not 
prescribe inspection on such officials� discretion; therefore, laws should prescribe public 
prosecutor to have duties to inspect discretion on settlement of case of such officials. 

2) Proceedings of minor offences according to particular laws, which are under the 
power and duties of the Bangkok Metropolitan Administration, such as the property and land tax, 
the local maintenance and signboard tax laws, may be carried out by definitely separating 
criminal offences from these laws out as those without true nature of criminal offence. Laws in 
Germany enact minor offences as administrative offence where only fine is used as punishment 
and exclusive proceedings are carried out. This is beneficial for offenders since they are not taken 
to get involved with criminal procedure. 
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����ก���#!�"�����!���*��� `)` ������'� "	�	�*��������������������89!ก�����
��	8����(<9ก���ก�	�*ก*��� �-�� 
�����   8�)*� 
�&*89!ก�������	8����	#!*��%%���
ก������	
��� )���	ก5
	��*&(�+,(�*�9�����	���8��-*�#*�ก������	
���7 

�����'� �,������$%
���(������	���������������%%����� 	���� 90  
�������-��%%���
���������-ก�����
����-ก��ก������	
��� �./. 2528 +,(�"�!��%%���#,'�:��	�������	�=             
�
!ก������	
�����	��<���ก��ก�������	��	8����(	�:�4���*�%�����	8���)Mก�!*�               
 ���	&(*ก���W�������	��(ก5
	��ก��
��ก)���ก���$%
���("	���	��<�������ก���
!���)���	
������	�=#*�ก5
	����ก�����ก����	8���)Mก�!*���(*�9���*�����
�!���("�! +,(�
�ก�������<,�
)�ก4��ก���W�������� )!� ���ก�����!�
�!���(ก������	
���	���	�-�(��-�%�@����!�� )�          

                                                           

5  ก�	*��ก��. (2530). �����ก ������ � �!���ก"#$%&'()*� ���+� ��,�ก�-./��ก�*�!��!0�                        

12*3ก�4���/5)*�6� !7�!8*�0�ก*�!��!0�5*3��/��ก�*���3ก*�. 
�!� 1-2. 
6  �����ก�����ก��	ก��ก_45�ก� ก (2550). �����ก ������ �8*�*9!��!0�#$%ก*��!��!8*�0�

6+.�*(*���/��ก�*�!��!0�12*3ก�4���/5)*�6��������!�:9�.� 60/2550. 
�!� 5-6. 
7  �����ก�����ก��	ก��ก_45�ก� # (2528). �����ก ������ )*����8*�*9,�ก*��&�.3���.3�ก8*)�+

67*&��� ("*55*"�* 90 #)7��7*�/�%�*A��((�"B�%��.3���B)*��*Aก*�ก�4���/5)*�6� /.C. ....) �������!�:9�.� 

408/2528. 
�!� 14. 
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�������89!�9!#!*��M������ก�(��ก��ก��ก�������	8����	ก5
	��7�4��!*�<�(���(*�9���*�����#*���  
ก���
!���ก�����!�
�!���(ก������	
���	�*����� )�
�!���(��ก���*����
�&*	�����(�                 
��ก��ก����� ��	8���ก�(��ก��7�4��!*�<�(�#!���!� �,�����ก��-���)����	��ก�������������-�'�
���ก����*����  )��������ก�� ������7���
�!���(#*����ก���*��ก����ก���-!*�����
���������*�%� 
�&*ก���-!*����� b������c @���'� ����&(*����ก)����,���/,ก4�#*��#�ก���-!
*�����#*����ก�����!�
�!���(ก������	
��� ก�������*�ก���-!*�����#*����ก�����!�
�!���(
ก�� � ���	
��� �)*����<������ก5
	�� ��&( *��V�������*� ����
�!���( #*�
ก������	
��� �
!	�ก�����ก����7�4��!*�<�(���(������	8���)Mก�!*��
!	�ก�������������(�����M�
 )��ก����������7��	�ก#,'� 

 
1.2 ������ ����!���ก	 #$ก%	 

1. ��&(*/,ก4� �����&'�?�� 
)�ก�ก�N= )���	
	�� ��ก�����������*�%���	����%%���
#*���?���	�9% 
����-*�����ก�"�� )����	�)ก5
	���������������	*�%�  

2. ��&(*/,ก4�#*��#�ก���-!*����� ก�������*�ก���-!*�����#*����ก�����!�
�!���(
ก������	
��� �)*����<������ก5
	��#*����ก�����!�
�!���(ก������	
��� ��ก��
�����������	8��ก5
	��7�4��!*�<�(���(*�9���*�����
�!���(#*�ก������	
��� ����W�����
�!���(
�*�)!*�ก������%%���#*���?���	�9% 
����-*�����ก�"��  )����	�)ก5
	�������������
��	*�%����������&(*���:�-�=��ก���W�����   )�������-!ก5
	���
!����"�*����	�
��������7��  

3. ��&(*/,ก4�#!*�ก���*�#*�����%%��� 
��ก5
	�� �ก�(��ก��ก���
!*��������������#*�
���ก�����!�
�!���(ก������	
��� ���
������� �������������������� ก!"#ก5
	�� �������
�W�������(�ก�(��#!*� �
!�*�)!*�ก������%%���#*���?���	�9% 
����-*�����ก�"��  )����	�)
ก5
	���������������	*�%� 

4. ��&(*������
=
� ������W�����  )��9� ����(�
	���	��ก�����������#*���!�
�!���(          
�����������/ ��&(*��V��*����������
�!���(ก�����������#*����ก�����!�
�!���(ก������	
��� 
�
!	���	)�*����	�ก#,'� ��&(*�
!	�ก�������������(�����M�  )�	���������7��	�ก#,'� 
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1.3 ��'(	����ก	 #$ก%	 

ก�����������*�%��ก�(��ก��ก5
	��7�4��!*�<�(� *��"�! ก� �����-��%%���7�4�
:����&*� )���(��� �./. 2475 �����-��%%���7�4��������!*���( �./. 2508  )������-��%%���7�4�
�6�� �./. 2510 ���ก�����!�
�!���(ก������	
���"	���	��<���ก���!��ก������������������� 
 )����ก���*�����
!���M���'�7����
�������ก������	
���  ��ก)���!*����ก���!*���ก#=��*
���ก����*�����
!�������ก����	���	�)ก5
	���������������	*�%� *������ก��                 
"	��*�)!*�ก)��
)�กก�������������	8���)Mก�!*���( ���� Administrative Offense �����'�              
��&(*���:�-�=��ก����V�������*�����
�!���(#*����ก�����!�
�!���(ก������	
��� �ก�(��ก��
ก�����ก����7�4��!*�<�(���(������	8���)Mก�!*��
!	�ก�������������(�����M� )��ก����������7�� 
�,��	��ก��
���
!���ก�����!�
�!���(ก������	
���	�*���������������������� �*����  )�
���*��	�
M���*���ก���*��ก����ก�������������	8����	ก5
	��7�4��!*�<�(� 
 
1.4 ���������ก	 #$ก%	  

ก���������������=@�����' 	���/,ก4�������
=ก�������������	8����	ก5
	��              
7�4��!*�<�(� *��"�! ก� �����-��%%���7�4�:����&*� )���(��� �./. 2475 �����-��%%���7�4�          
�������!*���( �./. 2508  )������-��%%���7�4��6�� �./. 2510 ���ก*�ก��ก���-!*�������	
	���� 90  
�������-��%%�������������
����-ก��ก������	
��� �./. 2528 ��������(
�ก�(��ก��ก����%%����
!���ก�����!�
�!���(ก������	
����-!*�������ก�������������(	�:�4            
���*�%���(*�9� ��*�����
�!���(#*�ก������	
��� +,( ����"	�	��������ก����(�����M� )�                        
�ก����������7�� *�ก��'����"	�	�
)�ก�ก�N=��ก�����������*�%���(�*�)!*�ก����?���	�9% 
��
��-*�����ก�"�� ����/�ก��- 2550  )����	�)ก5
	���������������	*�%�  
 
1.5 �'+�,�	��'�ก	 #$ก%	   

ก���������������=@�����' ����ก��/,ก4�:��������*ก��� (Documentary Research) :��
��/,ก4��*ก��� �����ก5
	�� ������ก4�/�)5�ก� ����	�*ก��������-�ก�� ������ก������� 
����������= ��ก��(���	�= )���&*#����������/ (Internet) ����&(*���(�ก�(��#!*�ก���7���$%
�  
��&(*���	�/,ก4� )�������
=*��������������	
)�กก�� )���������� ��&(*�
!"�!	�+,(�#!*���� )�
#!*���* �� )� �������ก�� ก!ก5
	�� )����������*"� 
 

DPU



 

 

7

1.6 � �./0�!����	,�1	2�3,4 ��  
1. ����
!����<,� �����&'�?�� )�
)�ก�ก�N=��ก�����������*�%� ��	����%%���#*�

ก5
	��  
2. ����
!����<,���(	� #*��#�ก���-!*�����ก�����������������	8��ก5
	��7�4��!*�<�(� 

�)*����<������ก5
	��#*����ก�����!�
�!���(ก������	
��� ��ก��!� ���  )��,�*����
��(�#*� ��&(*�����������	ก5
	��7�4��!*�<�(���(*�9���*�����
�!���(#*�ก������	
��� ����W�����

�!���(�*�)!*�ก������%%���#*���?���	�9% 
����-*�����ก�"��  )����	�)ก5
	������
���������	*�%�������� ��&(*���:�-�=��ก���W�����  )�������-!ก5
	���
!����"�*����               
	���������7��  

3. ����
!����<,�#!*�ก���*�#*�����%%��� 
��ก5
	�� �ก�(��ก��ก���
!*��������������
7�4��!*�<�(�#*����ก������ก�����!�
�!���(ก������	
��� ���
������� ������������
�������� ก!"#ก5
	�� ��V����������W�������( �ก�(��#!*� �
!�*�)!*�ก������%%���#*�
��?���	�9% 
����-*�����ก�"��  )����	�)ก5
	���������������	*�%�  

4. ���� ������W����� )��9� ����(�
	���	��ก���-!*�������ก�����������7�4��!*�<�(�          
��(	�:�4���*�%�#*����ก�����!�
�!���(ก������	
��� �
!�*�)!*���	����%%���#*�
��?���	�9% 
����-*�����ก�"��  )����	�)ก5
	���������������	*�%� 
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ก�	
�����
��������������ก�� 
 

��ก����	
ก��������ก���������������������������ก���������������������� !�              
��������ก�������������������������ก������ "�� �"#����$%��ก��& '&�#"��()ก���          
����������� � ��������� �"������ก*��**ก����������������$%�$� �����ก������������
�������#�ก%$%����+����	��&�#�&ก!�� ��������+#,!� �"��������'���#����ก���������
������� �����&$%�������-���������.,��*.����*��ก�������������������������ก��� 
 
2.1  	����������
�ก�	
�����
����� 

��**ก������������������+/��0*����"� � 1��ก��"���ก��**ก����������������
������ ��กก������+2�ก����������������$**�"!����
�3
�#��(�"�0�&�� ก4���"�ก��+�*+�0�              
������-��ก��� �"�+2�(��"#���%���ก*�1��ก������#��(�"�0�&��"�ก�
�� ก����������������
#"&�-"!�
��+2�ก������������������**ก%!� -� 
 2.1.1  ��**ก������������������**��!# �$%���**ก%!� -� 
  -�ก����ก����$*!�$&ก��**ก�������������������"�"���������3
�+/��0*���ก��
���$�ก��**ก�����������������
����������8���กก�����-�� �"�������	�% 9
�����$*!�����+2�           
2 ��** ��� ��**ก����������������$**��!# �$%���**ก����������������$**ก%!� -� 
  2.1.1.1  ��**��������������$**��!# � (Inquisitorial System) 

ก��������������"��**��!# ��-�#��(�$ก!+������� ��&!�����ก�.,��#�&-�&"�#��(����&�
�����0ก�)�!�����-������*����"��� ก��KL�������+2����������������ก��� (Magistrate) �"! !���"�.,�"�
�����0ก�)ก%!� '��*0��%��-����"!1 

ก������������������**��!# ���� �+2�ก�����-�� �"����$**������"���"�� !�               
ก��ก������ �".����������ก���
���+2�ก��ก�����.���!��O�� & �O�
�"�-����������������ก*.,�ก�����
.��$%����-�� �"������ &����� '�&������PQ�&+ก����$%�PQ�&	�%�!��ก4�&�&�"���-�� �"����
 !�"�ก��ก������ �".�������ก���
��-����"! 	�%��"�*�*����ก��#�*# �KL������ก�����-� 

                                                           

1  �0�" �O�"R�. (2537, "�30��&�). Wก��KL���������.X ���������������	, 22, 2. -��� 244. 
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� �"����$%�ก�������8���� 9
��	�%�"!�+2�$�!���&���ก%����ก����#����� $�!&�"�������
$��ก$9�ก���������ก��* ������8�����,!� �" '�&ก��9ก3�"$%�$# �-��&��-%กO��
����"���" ก������������$**����
��"!"����'��ก)$%�����%& $�!"����&�.,���!# �$%�.,�3,ก��!# ���!����2 

���*ก��!�����ก������������������**��!# ����  ��� ก���-����������������
ก��* �ก���&,!���0%��������	�%9
���+2�.,���!# ����&������&  '�&���.,�3,ก��!# ��+2� Wก��"X 
��������**��� �"!"�ก���� �#�*-������������-������ก� ����� -�ก.,���!# �"������!�              
.,�3,ก ��!# ��#�&$%�  .,�3,ก��!# �ก4���"!"�'�ก�#$ก����ก%!� -�����%& 

��+����	[������&0'�+ ก������������������"��**��!# ��% ���&3
����#0�                
�"���"�ก����"���!��ก�&��" �(�ก��%!�$"!"� (Hexerei) �ก���
�� 

#��-�*+����	��& ก!��ก�����������*���� �(������8�� �""�'��#��-�*����+
�%��ก!�����'ก#����)	ก 115 ��+����	��&���ก4�����**��!# ���!����& ก� �����$ก!                 
 �(������8���������*�%3 

2.1.1.2  ��**��������������$**ก%!� -� (Accusatorial System) 
����**ก%!� -���� �+2���**ก�������������������"�ก��$&ก W-������#�*# �

KL������X $%� W-�����������8�����ก�����X ��ก��กก� '�&�-�	�%���-�����������8�����ก�����
$%��-���ก���#�*# �$%���ก����&ก��"�-������ W#�*# �KL������X '�&������)ก����#��           
"���#����กก�$%����&กO������.,�3,กก%!� -��
���+2�+��(������� (Prozess-subject -��� 
subject) '�&กe-"�&�-�#��(��!��f $ก!.,�3,กก%!� -� �+g�'�ก�#�-�.,�3,กก%!� -�#�"��3�!�#,�������
�&!����4"���$%�-��"ก���������ก��* ������8����"���*4 ���-4���� !� .,�3,กก%!� -�-���PQ�&����%&
������*� �"�0�"����#��(������*���& ก*PQ�&ก%!� -�-���PQ�&'��ก) -%ก�ก8h)�!��f ���
กe-"�&�
�"0!��-�� �"�0�"��������%&��O����������%&�+2�*0��%����+2�+��(��$-!�#��(�"���! �30         
���3,กก����� ����%&"�#��(��!�#,�����&!����4"���  �&��-%กO�����#�������"ก�������กก��#�*
�&��-%กO����"��**ก%!� -� ��� �&��-%กO����������ก��**3�"���� (Cross - examination) 
�&��-%กO������,!� �"PQ�&������" �&��-%กO����ก4��"����"!.!��ก��* �ก����� '�&+ก��
$%� ���*� ���#��� ��"!���5 

                                                           

2  8���) ��-��. (2544). ���กก���������������������������� 1. -��� 29. 
3  �8�� 8 ��� ก (2555). ก������������������������. -��� 61. 
4  $-%!����". -��� 62. 
5  �0�" �O�"R�. (2552). � ����!��ก�������ก"�#�������ก$��. -��� 27 - 28. 
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��ก��$&กก���� �#�*� �"���������**��������������$**ก%!� -� '�&$*!�
��ก�+2�#�������� ��� �-� ������ก����� �#�*� �"����ก!�������$�ก '�&��������                 
�&,!��� �"�*.����*�����ก����&ก�� 9
��-�ก�* !�"�ก��ก�����.������ �&ก����&���KL��
������-�	�%�� �#�*� �"�����!��+��ก���-�
�� ����**���	�%�����-���������&�ก�������8�
����ก��$�!���&��&!�����&  $%�������+2�ก���0�"����#��(�"�0�&�� �
�&กO���.,�3,กก%!� -��
���+2� 
W+��(�������X "�#��(��!��f ������!�#,��������&!����4"��� -�������*ก��#����O�� !� �+2�.,�*��#0�(�m
��ก !�������*ก������ก����#����ก	�% !��+2�.,�ก������ �".�� ������ก���� �#�*� �"���� 
���������ก���$%����	�%���+2��+��" W-%กก���� �#�*X ��!����& ก*ก����������������
��**��!# ����"6  

����**ก%!� -� .,�����ก��9
���+2�.,�"������������8�����ก�����7 �����-�������+2�           
.,�� *�0"� �"3,ก�������ก��* ������8�$%� ����n&� �"�!������3������&��-%กO��$%�
����ก����#����� #! ��,!� �"��"�O�����!����&"ก� �!��"�-������-��&��-%กO����������"�
#�*#�0�PQ�&�� �
�"�%ก�8����ก���!�#,�$�!���ก���- !���,!� �"����� ���$�!%�PQ�&������ �
�ก��.%+��'&��)����� 
 2.1.2  $� � �"�����ก���������������� 

���"��ก�����������������+2������������ก������ก�+2�.,��#�&-�&$%�+�+�ก*ก��
����������$�!��&!��$&ก$�*�"!��ก ��ก��.,�����*� �"�#�&-�&"�� �"����ก��������-�.,�ก�����.��
��������*.%���&��*$�� �!�"�$� � �"�����ก%!� ����+%��&��+ '�&�-4� !� ก��ก������ �".��
��� *��ก�8���ก��ก��ก!��-��ก��.%ก���*'�&����!�.,��#�&-�&$%�  &�"�.%ก���*�!�� �"#�*
���&*���&��#��"-����O����� & �
��ก���+2�-%กก�����������������
���-"! ���-%กก������������
����'�&�O ���8����& ก�ก4&�"�-%กก����������������'�&+������9
���+2�-%กก���������
�������������"���+����	��กR��� & 

n���� $� � �"�����ก�������������������$*!���ก����+2�#�"-%ก ��� -%กก��
��������������'�&.,��#�&-�& -%กก����������������'�&+������ $%�-%กก����������������
'�&�O 

                                                           

6  �8�� 8 ��� � (2544, "ก���"-"�30��&�). W*�*�����	�%���������.X ������ก�����             
�%�ก��!��&���	, 1, 1. -��� 52. 

7  �8�� 8 ��� ก �%!"���". -��� 62. 
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2.1.2.1  -%กก����������������'�&.,��#�&-�& (Private Prosecution) 
-%กก����������������'�&.,� �#�&-�& �+2�$� � �"�����ก����������������               

$**������""�"�$�!'*��8 '�&�-���ก���+2�.,�"�-�������ก��� �"#�*���&*���&$%��+2�.,�� *�0"
�����ก��"��#��" ����� �"���*0��%������*� �"�#�&-�&��กก��ก�����.������ ��ก������+2�
.,��#�&-�& �
��+2�.,�������-������KL������������������� �%�����#��-�� *� "�&��-%กO���!��f ��� 
��������-�	�%����ก��%�'��.,�ก�����.��$%�������+2�ก��$ก�$����-�#�#"ก*ก��ก�����.�����             
.,�3,กก%!� -�ก!�� � 

ก����������������'�&.,��#�&-�&�
��+2����������ก���!�#,�ก���- !����ก�� ก*��ก��
'�&"�	�% �����+2�ก%�����-���������&��+2�.,���#����������!���� ก������������������ก%!�              
�
�����
�3
�$�!�n���#! �����#�&���.,��#�&-�&-���������������.,����'�&�"!�������
�3
�.%ก���*
�!�� �"#�*#0����#��"$�!�&!���� ��ก��ก.,��#�&-�&$%�  *0��%�����
��"!"�#��(�KL������8 

-%กก����������������'�&.,��#�&-�&��� ���ก*$� � �"���$** W+/���ก����&"X 9
��
&
�"����#��(��#��[�����+������ !��O��ก�����ก��%! �%��"��"���� ������O����*�����*���
�-�#��(�$ก!+��������ก��KL��������������"���"�� �".���ก���
��9 

2.1.2.2  -%กก����������������'�&+������ (Popular Prosecution) 
ก����������������'�&+��������� �-�� �"#����ก*#��(��#��[�����+������#,�

"�ก��������ก"�$� � �"�����ก���ก��� �"#�*���&*���&'�&+������-���$� � �"������
��**+/���ก����&"9
������
�3
�#��(�$%��#��[�����+����������O��%��"��"�����+2�.%�-��O����
*����กe-"�&�*����-�+������"�������KL�����������������"��� "�� �".�������ก���
��  
�����+�������"!� � �������������O $%��!������&!���0�$��������-����"� 9
���#��[�����
+������ ����-�"�$� '��"�+������+q��#(�������O &ก� �&!����+����	��กR� ���"�ก��
#3�+���O#[��
��"����������ก����&) 9
���O#[���O���.,�$�����+������ �
�����*ก��
&�"�* !��+2�������#,�#0�-����"����������+����	��กR���#3�+����**���� ��
��"����-������
�ก��� �"#�*���&*���&���O +�����������ก"��!������&!���0�$�������+������"�� �"
����ก��������ก��� �"#�*���&*���&��#��"�� &�����  

                                                           

8  �"���� �"���$#�. (2549). ��'����(�)�#!!ก��������������	'�*�����ก����������������
��������(�)+'�. -��� 6. 

9  ���&� �ก�"���&). (2537). ก��,-�)�.�����(�)/01������� �2ก"��3��#ก������ก)�����ก����� ���*)
+��,-�). -��� 10. 
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-% ก ก � ��� � � �� � � �� �� �� '� & + �� � � � �� +2 � -% ก ��� � �� � � ก e -" �& � � ก R �                          
��ก$� � �"������3�� !� +�������0ก��"�-�������ก��� �"#�*���&*���&���*����"��� "�-������
+L��ก�$%�+��*+��"ก��ก������ �".��$%��"���"�ก��ก�����.�������ก���
��ก4"�.%ก���*             
�!�#! �� "+�������0ก���
��+2�.,��#�&-�&'�&����"!��������
� !�������*� �"�#�&-�&-����"! 
�0ก���
�"�#��(�KL���������$ก!.,�ก�����.����� ��!�ก*��ก����-�
��KL����ก����ก��-�
��            
'��ก)ก*����%&�
�"�O�����!����&"ก� ���������& ก*'��ก)����%&�����$�!� "�.%�-��ก��ก��3�"
����ก���!�#,���������%�&����-�ก�&�� '�&���	�%���� ���n&"�-���������&�� *�0"ก������������
��!���� 

����� -%กก����������������'�&+������ +�������
��+2�.,�"�#! �����#�&��ก�����
���! "ก��*.����*$%��������ก��$ก���+/�-��!��f ������-�#��"�ก��� �"#�*#0� $�!��������ก
�"���+����ก����+����	"����� �"�ก�
�� +����	��กR��
�+��#*+/�-���ก���-�+������
�+2�.,�KL����� ��+r 1986 �
�"�ก��������&ก���
�������KL�����$��+������ '�&����-��&ก����KL��
�����O���+��������-�
�� n���� .,����#�"��3��KL����� ���$ก! .,����-�������+2���ก����&ก�� 
(Public Prosecutor) ���� � -�������-����������f ����O $%�� .,��#�&-�&���10 

2.1.2.3  -%กก����������������'�&�O (Public Prosecution) 
-%กก����������������'�&�O 3�� !�� �".�������+2�� �".���!�#��"-����!��O           

������%�&� �"#�*#0����#! �� " 9
���O"�-�������,$%�ก��������O"�-�������ก��� �"#�*
� "���+L��ก�"��-��ก��ก��ก�����.���
�� ��ก����O&�"�-���������� &� �"&0��(��" ����� �O�
��+2�
.,�"�#! �����#�&$%�"�-����������������*.����*�!�ก��ก�����.������ก���
�� ��O���.,��ก��กe-"�&
$%����� &� �"&0��(��" #! �+�������"!3�� !��+2�.,��#�&-�&��������ก�"!"�-�������ก��� �"#�*
���&*���&���*����"��� �
��"!"�#��(�KL��.,�ก�����.���� &����� ก��ก�����.�������
�"���!                
��������- !���,!� �"�"!"�%ก�8�ก���!�#,���- !���,!� �"#��PQ�&$�!�+2�ก���������������� '�&               
������ก�������O-����&ก�����"�-�������*.����*ก��#�*# � KL��������� '�&����"!��������
�3
� !� 
.,��#�&-�&-��������0ก�)������ก���-�%�'��.,�ก�����.��-����"!'�&���)ก�����O���"���������ก��
��� ����������� ���$ก!  	�% ��ก����&ก�� $%����� �ก4"�-�������� �#�*�����4�����                      
���ก%!� -� �%����"�������-���������-�� �"����$����������� 9
���+2�-%ก��������� ������&ก !� 

                                                           

10  �"���� �"���$#�. �%!"���". -��� 7. 
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W-%กก���� �#�*X11
 '�&����-����������O ��� �&ก�����-������������������O���� $������O 

"��������*.����*��ก�������������������#�*# �KL������12  
�&!����ก4��"�O�"!.,ก���ก������������� �$�!.,� ���& '�&��4���� $"���+����	               

���3��-%กก����������������'�&�O�&!�����!����ก4"�ก��.!���%�&�-���ก��KL��������*�����!�ก�
���&�$�!���ก�+���[�$%�O��� �".��� �13

 ��!� �&��"��$%����+0Q��-�.,��#�&-�&"�#��(�KL���������
����n���� �".���!�#! �� -���� �".����&�"� �"ก������!���� 

#! �ก�������������������������ก�������+2��+��" W-%กก����������������X 
'�&����+2�+/�-����ก��#�*# �KL����������������������ก��� !� ��ก�8��"���"����#�#&            
��� � !�"�ก��ก�����.�������ก���
��$%�  ������ก���"�-����������#�*# �����������-����"!$%�
-�กK/���� !�"�ก��ก�����.���������� ������ก���"�-����������KL�������������!��+-����"!'�&�&
��ก%!� ��� -%กก�����������������
�"��&,! 2 -%ก ��� W-%ก����������������"กe-"�&X $%� 
W-%ก����������������"�0%&�����X14 
 2.1.3  -%กก������������������"กe-"�&$%�-%กก������������������"�0%����� 

-%กก������������������"กe-"�& ������ก���"�-����������#�*# �����
�����  
'�&%���� �"������* !�"�ก��ก������ �".���ก���
�� '�&�"!��������
� !���"�ก�������0ก�) ก%!� '��
-����"! $%��"���#�*# ��#�4�#���$%�  �-4� !�.,�����-����ก������ �".������ ��ก����&ก��               
ก4"�-������KL������.,�����!��+ 9
��-%กก������������������"กe-"�&��� �+2�-%ก+��ก�                 
� �"�#"�[���!�-���กe-"�& �����������ก������������������0ก������'�&�"!����
�3
�� *0��% 
$%�&��+2�ก���0�"ก�������ก���.,�"�-������#�*# �KL���������"��-�"�ก��������(��%���"���*�!� 
������ก������ ������"���������ก���"�-��������ก����������������$%�  -�ก�"!ก�����ก4����!�ก*
�+2�ก���! &�-%��.,�ก�����.��$%������*'��15 

-%กก������������������"�0%�����������"ก*-%กก������������������"กe-"�&
��� �"���"�ก��ก�����.���ก���
�� ������ก�������"!�������ก��#�*# ���� $%�$"��"������#�*# �
$%�  !�.,�����-����ก������ �".������ ก4����"!KL��.,�����-���� ������ �
���&,!ก*�-�0.%���$�!%�����+ 

                                                           

11  ���3�% �-�!# !��. (2524). /01�������4��.�����. -��� 8. 
12  �"���� �"���$#�. �%!"���". -��� 8. 
13 �8�� 8 ��� ก �%!"���". -��� 66. 
14 $-%!����". -��� 401. 
15 $-%!����". -��� 402. 
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-%กก������������������"�0%������+2�-%ก���.!���%�&� �"���"� ���ก�����
กe-"�&���� �����+/��0*�ก��%�'����"$� ��� W�R�e�$ก�$�����$��X ����%�ก����+$%� 
'�&�-4� !� ก��%�'��� �"��0�"0!�-"�&����� Wก��+L��ก��� �+X ��� �-�.,�ก�����.���-4� !�              
#��"�"!�����,��&#��-�*ก��ก������ �".����!���� $%��+2�ก�������*0��%�����-��-4�3
����������* 
-�กก������ �".����!����& ก� 

��ก��ก���&��-4� !�ก��%�'��� �"��0�"0!�-"�&����� Wก��+L��ก����	�X ก%!� ���           
ก��%�'�������-"��#"ก*� �".��$%�� �"�� ���.,�ก�����.�� ������-�������"�'�ก�#$ก���
+�*+�0������$%��"!ก������ �".����!����9�����ก '�&�-�0����0�"0!�-"�&���ก��%�'��                     
����+%��&�$+%��+��+/��0*� ก�����-%กก������������������"�0%�����"�����
�"�� �"&��-&0!�
$%��-"��#""�กก !���-%�&f +����	16 

��ก��#��������������ก����&ก�� ��ก��ก-"�&3
�ก�������8�#��� �ก��
#�*# ������ก���#�*# �#!�"�$%�  &�� "3
�ก�������8�.%ก��������������	�%                 
����������4�����$%����กe-"�&$%� ��ก���#��9
��"�.%�&!�����&!��-�
���!������ & ��!� #��KL��              
#���"!KL�� #���0�(�8) #���"!�0�(�8) �+2���� 

��ก-%กก��KL����������-4���� !� -%กก��KL������������+����	��&"���!
-%กก��KL�����������"กe-"�& $�!�+2�-%กก��KL����"�0%�������!����& ก*+����	P����	# 
��กR�17 �������"+��" %กe-"�& �(������8�� �"�������+����	��&18 ������-%ก���
+����	��ก%!� "�����+2�#! ��-�! �����-4���� !� กe-"�&�-���ก����&ก������0%�������ก��
#����� '�&��#�� $"� !���กก��#�*# ���+��กe !� .,�����ก�����.�� $�!�"�����ก����&ก���-4� !� 
�"!� �KL�� �� &�-�0.%��"-%ก����� ��&� �-�0.%�ก��& ก*� �"#�*���&*���&���+������
��ก����&ก��ก4"�����������0%�����#���"!KL����� �+2���� 
 2.1.4  ��**$%�$� �����ก������������������+����	��& 

#��-�*ก������������������+����	��&��� ก!�� �.	. 115 +����	��&�����**��!# � 
ก%!� ��� ��� �(������8���������*�% 9
���"!"�ก��$*!�$&ก������-���������������#�*# � 
KL������ $%������������8�����ก�������ก��กก��� �.	. 115 +����	��&���+��ก�	���
������*���� �(������8�� �""�'��#��-�*����+�%��ก!�� �.	. 115 $%�&ก�%�ก �(������8�
��������*�%�+ ��**ก�������8�� �"������"������*���� �(������8�� �""�'��#��-�*
                                                           

16 $-%!����". -��� 402s403. 
17 #0(��� ก����� �	). (2550). ก��. ������.�����56 �7�6���1����ก)��. -��� 31. 
18 +��" %กe-"�& �(������8�� �"����, "���� 143. 
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����+�%��ก!�� �.	. 115 ��� ���$**�&!��"���ก+����	��กR� ��� "�%ก�8��+2� �(������8�
� �"�������"��,!� �"$%�%ก�8����&�"��&,!��+/��0*� 

�"��������8���ก+��" %กe-"�& �(������8�� �"����n**+/��0*�$%�  ��**ก��
�����������������+����	��&����+2���**ก%!� -�������-%กก������������'�&�O ������ ���-4�
�����ก*�*����"���� 3219

 9
��$#����3
�-%กก����������������'�&�O $%� &�$#��3
�*�*��
����O��ก�� & !� $"���"กe-"�&.,��#�&-�&��������������������� &$�!.,��#�&-�&������-� W������
�&ก��X ก%!� ��� �������O�#�&-�&"���� 9
��$#�� !��O-�������-����������O�+2�.,��*.����*#����
��ก�����������������&,!������20 

��������ก��ก����������������'�&�O �0กPQ�&"�-������������ �#�*���-�� �"���� 
������������ก���$%����	�% 	�%�� ���n& ����!�����**ก������������'�&+�������"!��� 
���������-4������ก"���� 17521

 ����-�	�%"���������ก�����&ก#��� �ก��#�*# ���ก��ก���
�&ก�� "������+��ก�*ก�� ����n&��� $%�"���� 22822

 �������- !�������8�'�&�%ก��-���
�,!� �"PQ�&���������-�	�%"�������#�*�&������"���"��� $�!�����+q�*�� 	�% ���n&'�&#�������           
9
���+2�ก��+q�*��'�&�"!"�กe-"�&#�*#�0� 
 
2.2   ��!�ก�	
�����
��������"�	�#	���ก�	
�����
����� 

 ก����������������$*!���ก����+2� 2 ������#���� ���$ก! ก����������������                 
���ก��-�����$%�ก���������������*��*��� 9
��#�����������"'&�ก�������������������#��������
������ &ก� ���$ก! �������ก��3
����#0� 

2.2.1  ������ก���������������� 
���������  1 ก�������������������ก��-����� ��� ก���������������-%�&���                   

������ก��� ���+2�ก��ก����������&��&����ก%!� -� 9
��-�กK/����'�&+ก��������ก���ก4��KL�����
�-�	�%�����8�����!��+ $%��"���"�ก��&���KL��$%�  ก���������ก�����-%�&��	�%��������                  
������ก���KL�� � "���������.,��#�&-�&�+2�.,�KL����� ก4�+2�ก��ก����������&��&����ก%!� -� 
��!����& ก*ก��ก����������������ก��� $%�3��K/���� !�"�� �".������	�%ก4��ก��-��#[��
*��*'��#��-�*������ 

                                                           

19  +��" %กe-"�& �(������8�� �"����, "���� 32. 
20  �8�� 8 ��� ก �%!"���". -��� 67. 
21  +��" %กe-"�& �(������8�� �"����, "���� 175. 
22  +��" %กe-"�& �(������8�� �"����, "���� 228. 

DPU



 16

n���� ก��ก��������-%�&���������ก��������ก	�%$%���	�% � "���ก��
�������ก�����-%�&���	�% ��ก�����3
�ก������ก����� �
��+2�������ก����������������              
���ก��-����� 9
��"��+L�-"�& ��� ก�����������������ก%!� -� '�&��	&� �"����������"�'�&��*�� &
ก��* �ก��  

����� ก�������������ก��-����� �
�$*!�����+2�#����� ��� ก�����������������ก���
$%�ก�����������	�%'�&���ก�����������������ก��� ��� ก��#����������ก����&ก�� $�!ก��������
��������&��"!3
����#0� -�ก"�ก��#��KL��������"�ก���������������������	�%�!��+ #! �ก��������
�����	�% ��� ก������ก����� 

��������� 2 ก�������������������*��*��� ��� �"���	�%ก��-��#[��*��*�������
$%�  ������"�ก��*��*�-��+2��+��"�������ก����� � ��$�! ������*ก��� ��'���+%��&�'��-��� 
�[&'�� 

��������ก�������������������*��*������  +����	��&$�ก�!����ก+����	             
[������&0'�+���������ก���*��*��� ��� �&ก�� $�!#��-�*+����	��&��� ก����������������           
���*��*���"����������& $%�������ก���*��*���"���!�+2��&ก�� $�!�+2�	�%23 
 2.2.2  '���#����ก���������������� 

ก�����������������+2�-������'�&�������O'�&�� �+ ก����������������'�&�O             
"� 4 ������24

 ��� 
1) ก�������������������ก!��KL�� ��� ก���������ก�����+ ����������ก���ก!�� 

ก��&���KL�� �����$ก! ก��#�*# ������ก���#�*# � $%�ก���������ก�������ก����&ก�� 
ก!��ก��&���KL�� 9
��ก��* �ก���������������������������&��+2�ก��* �ก�����& ก� $"� !�           
������ก���.,����-��������"�-%�&PQ�&ก4��" 

2) ก�������������������ก��+���*KL�� ��� ���������	�%�����������8�                       
���*����$�ก  !�#"� ���+���*KL��� ������8��!��+-����"! 9
���������� 	�%�������8����&� !�
���"�",%-����"!��!���� '�&+ก����������ก����&ก��&���KL�� 	�%���-4� !�"�",%$%�#��+���*KL��
�+�%& $�!��������.,��#�&-�&�+2�.,�KL�� 	�%���������ก����!# �",%KL��ก!���#"� �
���#��+���*
KL����� 

                                                           

23 ������ �&#0 ��8. (2526). ก��471.%�������4�ก��. ������.�����(�)���ก��. -��� 24. 
24 �8�� 8 ��� ก �%!"���". -��� 433-436. 
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3) ก�������������������ก�������8� ��� ก��* �ก������������������	�%
-%���ก	�%#��+���*KL��� ������8�$%�  "��+L�-"�&��ก�� ����n&ก��ก������������%& !�              
���ก�������"���3,กก%!� -���KL�����-����"! ��ก�8����	�%�-4� !� ����%&ก������ �".������	�%ก4
������ก��%�'������%&$%�	�%���ก��-��#[��*��*������ &$%� $�!ก�8� '�&���ก�������8�
���ก����� ��	�%���������&�	�%���&  -���ก�������	�%�0�(�8)-���	�%e�ก���กก4��� 

4) ก�������������������ก��*��*��� ��� ก��*��*��"�������ก�����	�% 9
��ก��
*��*����+2��������"������3
����#0�$%�  '�&��ก��*��*�������ก-"�&*��*��� ��!�                 
-"�&����0ก ก��*��*����
��+2����������กe-"�& �(������8�� �"���� 9
��$�ก�!��ก*ก��*��*
'������+2����������กe-"�&����8h) 
 
2.3  �%���&'��ก��(� ����ก�	
�����
��������������ก�� 

 ��ก�������8�������.,�"��� ����-������  $%��*.����*��ก����� �����������                     
���������ก��� �
�����ก%!� 3
��0กPQ�&����&,!��������ก���������������������ก��� '�&����"���$�!          
.,�3,กก%!� -�-���.,�����-� .,��#�&-�& ��ก���#�*# � $%���ก����&ก�� 
 2.3.1  .,�3,กก%!� -� 

������ก���.,�3,กก%!� -� ��������-"�&3
� .,�����-� ����%& $%�.,����3,ก.,��#�&-�&KL��            
$�!ก!�����	�%��+���*KL��������������.,��#�&-�&�+2�'��ก)KL�� ����"�ก����!# �",%KL��ก!��
$%���"+��" %กe-"�& �(������8�� �"���� "���� 165  ���#�" ��� !� Wก!�����	�%��+���*
KL��"��-�3�� !�����%&�&,!��O�����!����X ก%!� ��� #��(����������*ก��#����O��� �ก!�� !��"!"�
� �".����ก !���"��������ก����3
����#0�$#�� !����ก�����.�� n��������- !��#�*# �                 
��+q�*���!�.,�����-��&!��.,�ก�����.���"!��� -�����ก�&-�
�� ��� .,����3,ก.,��#�&-�&KL��ก!�����	�%            
��+���*KL��&��"!�+2� W����%&X ������ 

��ก��ก�����""���� 227  ���#�� $-!�+��" %กe-"�& �(������8�� �"����          
 ��-%ก !� �"���"�� �"#�#&��"#"� � !�����%&���ก�����.��-����"! �-�&ก+��'&��)$-!�              
� �"#�#&����-�����%& 9
��-"�&� �" !� ����������-�#����O��� �ก!�� !�.,�����-�-�������%&
�"!"�� �".��$%��O(��"�,� "���� 33 ก4�*���� ���!�ก�  

.,�3,กก%!� -�����+2�+��(������� 9
��*�*�������$#���� !�.,�3,กก%!� -����              
�+2�+��(������� ���$ก! �O(��"�,�$-!������8��ก���& �.	. 2540 "���� 214  ���-�
��               
���*���� !� 
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W��������� .,�����-�-�������%&&!�""�#��(�����*ก��#�*# �-���ก�������8���� 
�� &� �"� ���4  �!������� $%��+2�(��"X  

ก���+2�+��(���������� ก4��� ก�����.,�3,กก%!� -��+2�.,�"�#��(��!��f �����25 '�&�+2�
#��(����กe-"�&�*��� �����#�*# � #��(����.,�����-����&�"��&,!���& �&!����ก4��"�O(��"�,� 
$-!������8��ก���& �.	. 2540 "���� 241  ���#��26

 ���*�����-�#��(�ก���-����&� �"-���   
.,�9
����� � ��������K/�ก��#�*+�ก�������� �
��+2�#��(����#��������O(��"�,�ก��-��� � $%�         
��"�O(��"�,�$-!������8��ก���& �.	. 2540 "���� 242  ���-�
��27

 �+2�#��(������"����&
�! &�-%�������#����#��-�*.,�����-�����������ก�O ������-�����*� �"�0�"����$%�� �"�#"�
[����ก������������  

��ก��ก���&�"�#��(����.,�3,กก%!� -������������"+��" %กe-"�& �(������8�
� �"�������#����$%��ก��& ����ก*ก��#�*# ����#"� �ก%!� 3
����!��+��� 

1) #��(����������*ก�������ก!���-�3��&��������#�*# � !� 3��&������.,�����-�ก%!� ��� 
������+2��&��-%กO��&�.,�����-������ก�������8���� 3����ก���#�*# ��"!�����.,�����-� 
�#�&ก!����������&�� 3��&������&!�"�"!������&�.,�����-�����������8���� ������"!��*�� &
กe-"�&��""���� 134 

2) #��(�������-�ก��$ก����'�&��#�� ��� ��ก���#�*# ������"!%!�% � �,!��4�-��� 
�-�#���ก*.,�����-� ������,����-�.,�����-��-�ก���&!����f ���������������-���� ����-�ก�����
.,�����-�ก�����[�&���[� ����*�����!���� &!�"�"!������&�����������8������""���� 135 

3) #��(�������"!�-�3��&�����f �����#�*# �� ��$�!#"���� n���������#�*# � 
.,�����-��
�"�#��(�������"!�-�3��&�����f ��� ��ก���#�*# ��"!"�������*��*�-�.,�����-�                
�-�3��&��� �����������&�$�!*��
ก !�.,�����-��"!��4"���-�ก�����#�*# �-������-�ก�����	�% 

                                                           

25  $-%!����". -��� 134. 
26  "���� 241  ���#�� *���� !� W�����#�*# � .,�����-�"�#��(��-����&� �"-���.,�9
����� � ����

����K/�ก��#�*+�ก�������� .,��#�&-�&-�������%&���������&!�""�#��(��� �-�����#���������-�ก�������              
�����#�*# �-�����ก#�� +��ก�*����-�ก������� �"�����ก����&ก�����&���KL������!�	�%$%�  ��������"���
กe-"�&*����.X 

27  "���� 242  ���-�
�� *���� !� W.,�����-�-�������%&���������&!�""�#��(�����*� �"�! &�-%�� 
��ก�O�� &ก����-����&� �"�-���"���กe-"�&*���� ��ก�8����.,�3,ก� *�0"-����0"�� �"!���-����&� �"��� 

 �O�����-�� �"�! &�-%��'�&��-����&� �"�-�'�&��4 .X 
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4) #��(����������*���*.%ก��#�*# �3
�� �"�+2�"�$-!��� �� $%�� �"+���R��
���+2�����8���.,�����-� ��!� +�� ��ก��������� +�� ��ก������'�� t%t .%ก��#�*# �
��ก%!� ��� ��ก�8����ก�����%*-%�.,�����-�����$����-�.,�����-����*�0ก���������#�*# ����*"� 
3���"!$����-����*&!�"����+2��&��-%กO��&�.,�����-�����������8��"!��� $%���ก��#�*# �
$�!���"��� ก��#�*# �����$���#��(��-�.,�����-����*������-�ก�����.,�����-�$%�"�*��
ก$���
#��(�28 

��ก�-����+��ก��� .,�3,กก%!� -�&�"�#��(��*$%�+�
ก��.,�������+2����&#���!�#��
��""���� 7 � � (1) .,�����-����3,ก� *�0"-�����"�#��(�����*ก���&��&"��"#"� ���""���� 7 � � (2) 
$%�.,�����-����3,ก� *�0"-�����"�#��(�����*ก���ก���&�*�%'�&��4  �"����ก��ก����4*+Q &29

                

��""���� 7 � � (3) ��ก�� & 
 2.3.2  .,��#�&-�& 
 � �"-"�&������ !�.,��#�&-�&��� "���� 2 (4) �����&�"� � !� .,��#�&-�& -"�&3
� *0��%
�������*� �"�#�&-�&��������กก��ก�����.��O����O��-�
�� � "���*0��%�������"���������ก��$�� 
��*����� ���""���� 4 "���� 5 $%�"���� 6  
 ��ก��&�"������� .,��#�&-�& �
�-"�&3
� *0��% 2 +���[� ��� 
 1) .,�����*� �"�#�&-�&���$������ ก%!� ��� ������"�ก��ก������ �".�������ก���
��
��"กe-"�&#��*���� *0��%����+2�.,��#�&-�&'�&�����&'�&����*� �"�#�&-�&��กก��ก�����
.����� '�&���*0��%��������+2�.,����กe-"�&+��#��)���0�"���� $%�ก��PQ�Pu�กe-"�&���                 
���ก������!�.,��#�&-�& � �"�#�&-�&�+2�.%'�&�����กก��ก������ �".�� $%��+2�.,��#�&-�&             
'�&�����& ก%!� ��� .,��#�&-�&����������"!"�#! ��! "-���&��&�"��ก��ก������ �".���� &30 
 2) .,�"���������ก��$��.,�����*� �"�#�&-�&���$��������""���� 4 "���� 5 $%�
"���� 631

 #! ���������ก��$��.,�����*� �"�#�&-�&���$�������+2��+��""���� 332
 9
��"�������

                                                           

28  ���#������ ���� 753/2541 %� ���� 28 �.�. 2541 �"!����$���#��(�������-�ก��.,�����-� $�!�-���ก���
#�*# �$�������������-���� *�0" '�&%�+����� �$%��-�.,�����-�%������ ��+2�-%กO��. 

29  ������*����$ก�������"���" +��" %กe-"�& �(������8�� �"���� (n**��� 15) �.	. 2527, 
"���� 3. 

30  �ก�&������  ���# #��m ก (2551). � ����!�����กก���������������������������.1��ก��. ������.�
4�(�6����ก���ก���������. -��� 64. 

31  +��" %กe-"�& �(������8�� �"����, "���� 4 "���� 5 $%� "���� 6. 
32  +��" %กe-"�& �(������8�� �"����, "���� 3. 
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��ก��$��.,��#�&-�&��"�����������*����� � $"�กe-"�&��ก��-���-�"�������ก�����ก��$��ก4��" 
.,���ก��$���"! !���ก�8��� &!�""�O����#"���� $�����.,��#�&-�&���$����������+2�� ก����� 
.,���ก��$����������ก4�!��"���ก�����.,��#�&-�&���������'�&��* 3��� ก���"!�+2�.,��#�&-�&���$%�  
.,���ก��$��ก4�"!"���������ก��$���-����33 
 2.3.3  .,�"�������-������$%�������ก���.,��*.����*��ก���������������� 

��"-%กก������������'�&�O$%�  �"���"�ก��ก�����.�������ก���
����3�� !��O                  
�+2�.,��#�&-�& ����� �O�
�"�#��(�$%�-��������ก����������������'�&.!��������)ก�����O 9
����
ก��#�*# �KL��������"��**�&ก�����#"*,�8) 3�� !�ก��#�*# �KL�������+2�ก��* �ก��
��������������ก��* �ก�����& ก����$*!�$&ก�"!��� ������ก������� ��+2����&�.,�"�-������
�! &�-%����ก����&ก����!���� ����� ��+����	�!��f ���&
�3����**�&ก�����#"*,�8) ��!� 
#-�O��"��ก� ���+0Q� �
�3�� !�ก��#�*# �KL�������+2�ก��* �ก�����& ก��"!���$*!�$&ก��� $%�
�����&,![�&���� �"�*.����*�����ก����&ก����!���� ��ก�����ก����&ก��&�"�������� *�0"
$%����ก��#�*# ��������&!��ก ���� �� ��ก��ก-������KL�������������  

n���� .,�����*.����*��ก�������������������������ก����
��+2���ก����&ก��           
"���!������ก������� � 9
��"�-�������! &�-%����ก����&ก����ก��#�*# �������� 

�&!����ก4��" ��+����	��&*�*����ก��#�*# �#�*# ������������+q�*��
%� ��&,!��� �"�,$%�����ก���#�*# ����#��� �����ก%!� ��� !� .,�+q�*�������ก��* �ก��
&0��(��"�!��ก4������ !� -��������ก��#�*# �����+2������ก���#�*# � #! ��&ก�����-������
���&��+2�.,�#��KL��-����"!KL�������!���� ����-��ก��� �"������ !�������#�*# �ก*������KL������
��ก��* �ก��&0��(��"�����&$*!�$&ก��ก��กก� 

2.3.3.1  ��ก���#�*# � 
��ก���#�*# � -"�&3
� ����-������9
��กe-"�&�-�"�������$%�-���������ก��

#�*# � ���$ก! � *� "�&��-%กO��$%�ก���������ก�����-%�&������"*�*����$-!�
+��" %กe-"�& �(������8�� �"���� 9
����ก���#�*# ����ก������+�ก��& ก*� �".����"���
ก%!� -� �������������*�����4�����-�����#,��)� �".��$%��������������� .,�ก�����.��"�KL��%�'��
��"+��" %กe-"�& �(������8�� �"���� "���� 2 (6) $%�"���� 1134  

                                                           

33  ��
� w���&. (2541). ก������������������������ (���� 1). -��� 44. 
34  +��" %กe-"�& �(������8�� �"����, "���� 2 (6) $%�"���� 11. 
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-�ก�����8���ก�����&�"��""���� 2 (6) +��ก�*"���� 18 $%�"���� 20 $%�  
��ก���#�*# ����$ก!*0��%���!��+��� 

ก�8�� �".���ก���
���������8��ก� 
1) ��ก�0����"-���� ��ก���#�*# � ���$ก! ������ก������ �9
��"�&	���$�!             

�����&���&���� ����-������&*��!��
���+35 
2) ����������!����- ���ก���#�*# � ���$ก! ��ก���PQ�&+ก����-������� �         

���.,��-�! +%�����[� $%�������ก������ �9
��"�&	���$�!�����&���&���� ���� -������&*��!��
���+36 
�����+q�*�� ������ก����ก��-���-�����-������PQ�&���& ��!����������-������#�*# � 

9
����+/��0*����$ก! ������ก������ � #! ���ก���PQ�&+ก�����"!"�������#�*# ��������
'�&�� �+ � ��$�!��� *�0"ก��#�*# �'�&.,� !����ก����- � -�����&����[����������������
����"���*��*ก���� �"-����& !��� &���*�&*ก���������������� �.	. 2523 ��� 4 $%� 1237 
$%���+/��0*��O"���� !�ก��ก���� �"-����&�����กกeก���� � ก��-��ก��#�*# �
� �".��*��+���[�����- �������ก��กก�0����"-���� '�&��ก���#�*# �PQ�&+ก���� 
�.	. 2554 9
��+%�����[����.,� !����ก����- �$�!�����-��+2���ก���#�*# �"�������#�*# �
�������*��+���[���� ��!� กe-"�& !��� &[���*���0�������� กe-"�& !��� &[���+L�& $%�กe-"�&
 !��� &[���*���0��������38 �+2���� 

ก�8�� �".���ก���
����ก�����8��ก�  
��ก���#�*# � ���$ก!�&ก��#,�#0� -���.,��ก�����ก��$�� � "������"�*-"�&

�-���ก���#�*# �����ก4���$�!��ก���#�*# �ก4"�������#�*# ������- !�������#����ก
�&ก��#,�#0�39 

                                                           

35  +��" %กe-"�& �(������8�� �"����, "���� 18  ���#��. 
36  +��" %กe-"�& �(������8�� �"����, "���� 18  ���-�
��. 
37  #0�	ก��m %��#��(�m 1�ก0%. (2554). :�#���ก������������������������ (3!�!�1�)��)). -��� 45. 
38  กeก���� � ก��-��ก��#�*# �� �".������*��+���[�����- �������ก��กก�0����"-���� 

'�&��ก���#�*# �PQ�&+ก���� �.	. 2554, ��� 2 $%���� 4.  
39  +��" %กe-"�& �(������8�� �"����, "���� 20. 
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2.3.3.2  ��ก����&ก�� 
��ก����&ก��40

 -"�&3
� ������ก���.,�"�-������KL��.,�����-��!�	�%������+2�
������ก����#���ก����&ก��#,�#0� -���������ก����������"�-������KL��.,�����-��!�	�%ก4���                 
$�!'�&�� �+��-"�&3
�������ก����#���ก����&ก��#,�#0�"��������������������+ �$���O         
9
����ก����&ก�����+2�.,�������������������"���$.!���� 

��ก����&ก���
�&���KL��.,�����-��!�	�%��O�����ก����&ก��'��ก)$%�                  
ก��KL��������������ก����&ก���������"�ก��#�*# ���� �".�����ก!�� ��ก����&ก��            
"������������8��&��-%กO�����-"���#��� �ก��#�*# � 3���-4� !�&�*ก��!�� ��ก���
�&ก��"�������#����"����-4�#"� ��-���ก���#�*# ��������ก��#�*# �����"���" -���               
#!��&������"��-�9ก3�"�����#���!��+ $%��"�����ก����&ก�������8�#��� �ก��#�*# �
$%� ��ก����&ก��"���������""���� 143 ��ก�8����"�� �"�-4�� �#���"!KL���-���ก���#���"!KL�� 
$�!3���"!�-4���*�� &ก4�-�#��KL��$%�$����-�#!�� .,�����-������KL���!��+ -�����ก�8����"�
� �"�-4�� �#��KL�� �-���ก���#��KL��$%�KL��.,�����-��!�	�% 3���"!�-4���*�� &�-�#���"!KL�� 
 2.3.4  � �"#"��()��- !��.,��#�&-�&ก*��ก����&ก����ก��������������������� 

'�&#! ��-�!$%�  ก�����������������+2�[��ก������O $%��+2�[��ก������O'�&"�ก
��.,ก���ก����������������� �$�!���&�.,����&  ����!�+����	P����	# +����	���+0Q� $�!*���O�+g�
'�ก�#�-�.,��#�&-�&KL�������������n���� �".��*��O�� #��-�*+����	��&��+/��0*�ก��
�����������������+����	��&�+2�ก����������������'�&�Oก4��" $�!�Oก4"����.,ก���ก��
��������������� �$�!.,����&  �+g�'�ก�#�-�.,��#�&-�&KL�������������&!��ก ���� ��41

 $%�"�������ก� 
*��+��ก���+2����&ก� ����!���� �����-4������ก*�*����$-!�"���� 28 ���*���� !�   

W"���� 28 *0��%�-%!����"�������KL����������!�	�% 
(1)  ��ก����&ก�� 
(2)  .,��#�&-�&X 
ก�����กe-"�&*�����-�������.,��#�&-�&��ก��KL��������������!�	�%�� &�����

�����3�� !��+2�.,�����*� �"�#�&-�&��กก��ก������ �".������'�&����� & �
�� �"�#! ��! " 
��ก�������ก%!� -�.,�ก�����.���!�	�% $%�.,��#�&-�&�+2�.,��*���*�����4�������กก��ก�����
� �".���&��-%กO���������#,��)� �".�� ������#���!�	�%�����+2�+��'&��)�!�#��"$%��O

                                                           

40  +��" %กe-"�& �(������8�� �"����, "���� 2 (5). 
41  �8�� 8 ��� ก �%!"���". -��� 437. 
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��ก���! ""��ก�+��*+��".,�ก�����.��42
 ��ก���ก���������������.,��#�&-�&���+2�ก���� �#�*

ก���������������������ก�������O��ก�������8��������O��ก���-�
�� 
��ก��ก��� +��" %กe-"�& �(������8�� �"���� "���� 34 ���*���� !� 
W"���� 34 ���#���"!KL�����-���#��(�.,��#�&-�&KL�����'�&������"!X 
�"��������8�3
�������"8)���"���� 34 �������*�����-�������.,��#�&-�&KL���������

�����ก ���f �����ก����&ก�����"����#���"!KL��������$%�  �-4���� !� "���� 34 ���*����� ���
-" �������ก��KL��������� �
��!���"��0�"0!�-"�&�����$#��#��(���ก��KL������������.,��#�&-�&
"�กก !��+2�ก�������-��-4�3
���������ก��KL������������.,��#�&-�&��""���� 28 �-������
"�ก&����
��43 

$"� !�������KL����������ก����&ก��$%�.,��#�&-�&�!���+2���#���!�ก��"!�
��              
$ก!PQ�&-�
��PQ�&�� $%�$�!%�PQ�&�"!"�������&*&��ก��KL����������กPQ�&-�
��ก4��" $�!������
� �"#"��()��- !��.,��#�&-�&ก*��ก����&ก����ก����������������������!��"���������� *�0"
ก��KL������������ก�$%�ก�����ก%!� 3
��!��+��� 

��������กก��ก������ �".�������+2�ก��ก������ �".�����ก���*3
�� �"#�*
���&*���&��#��"#! �� " ก���-�������.,��#�&-�&��������������������'�&��#�����ก!��-��ก��
.%�#�&�!�ก��* �ก��&0��(��"-%�&+��ก�� ��!� ก�����.,� �#�&-�&����������'�&�ก����กก��
�,���!��"!3
�ก��8) �"!�������� �(�ก���������������� -���"�������! &�-%��.,�ก�����.��'�&����
�3
�
.%+��'&��)#! �� �+2��-�! -����� &�-�0.%���"���*�� &+��ก�������� -�กก����������������
���.,��#�&-�&�+2��-�0�-�	�%&กKL��.,�ก�����.�� ก������������������!�������.,��#�&�+2�ก������-�
�ก��#[����4�������กe-"�& $%�����-��"���������������ก ���+2�ก����������KL���������
�����ก����&ก��$%�.,��#�&-�&���������-"���"-%ก-��"��������������9��� WNe bis in idemX 
���*����� ���+��" %กe-"�& �(������8�� �"���� "���� 39 (4) ���+2�ก���#�&-�&�!��O 
�+2��&!��&���  

�� &�-�0���ก%!� "�������� ก�����ก�������ก�����ก�����.,��#�&-�&����������ก���
�&ก���
��+2�#�������+2� �����+L��ก�� �"�#�&-�&������ก���
��ก*���� �"����O 9
��������ก�������
.,��#�&-�&��ก�8� ��� *�*����$-!�"���� 32 9
��*���� !� 

                                                           

42  ก���� *0	&�%�ก�. (2523 ). /01�������4��.�����. -��� 114. 
43  ���&� �ก�"���&). �%!"���". -��� 52-54. 
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W"���� 32 �"�����ก����&ก��$%�.,��#�&-�&�+2�'��ก)�! "ก� 3����ก����&ก���-4� !� 
.,��#�&-�&������-��������&ก���#�&-�& '�&ก����� -���%�� ��ก��ก�����ก����f ��ก��* ������8� 
��ก����&ก��"������������!�	�%�-�#���-�.,��#�&-�&ก�����-���%�� ��ก�����ก�����f ���X 

� �"��*�*����"����������$#���-��-4��&!������� !� $"�กe-"�& �(������8�
� �"�������-�#��(�$ก!.,��#�&-�&�����������������ก4��" $�!.,��#�&-�&"�����+2����)ก�-%ก��ก��
�������������� ก���,$%� �"#�*���&*���&�+2�[���-������$%�� �"�*.����*����O44                  
���+2��+��"-%กก����������������'�&�O���+����	��&��� กe-"�&�
�����ก��-�����-��" 
#��-�*.,��#�&-�&� � �����+L��ก�"��-��������O����ก��� �"�#�&-�&��กก�����#��(�KL���������
'�&.,��#�&-�&������ 

��ก��ก��� กe-"�&&��+g�'�ก�#�-.,��#�&-�&�����! "�+2�'��ก)�����9
����ก���
�&ก�����&���KL������ �$%�  $�!����ก!�����	�%��������"��������ก����"���*����+��" %กe-"�&
 �(������8�� �"���� "���� 30  !�  

W"���� 30 ���������9
����ก����&ก��&���KL���!�	�%$%�  .,��#�&-�&��&������������
�����! "�+2�'��ก)����&�����- !�������8�ก!��	�%����������ก��������ก4���X 

.,��#�&-�&����������+2�'��ก)�! " ����3��������KL�������ก����&ก���+2�-%ก��"�
��$ก�������"���"�"!��� $%�-�ก���KL�����*ก��!��ก4�����*.%������KL�����*ก��!������� &45  

��������ก����" กe-"�&�+g�'�ก�#�-���ก����&ก��#�"��3�������+2�'��ก)
�! "ก*.,��#�&-�&���&���KL������ �$%� ��!�ก� ��"���*����+��" %กe-"�& �(������8�� �"���� 
"���� 3146

 -�ก !�������KL�����"���!� �".���!�#! ��  9
��-"�&� �" !��������+2�� �".������
$.!�������.!��ก��#�*# �9
���+2����������-�������KL�����$%� ��!���� '�&����&ก��#�"��3��    
�����! "������ก!������#�4���4����47 

���#�0+��� !� $"�กe-"�& �(������8�� �"���������&�-�������.,��#�&-�&KL��
����������ก4��" $�!��ก����&ก��"�������&*&��� �"�#�&-�&�������ก���
��ก*������ก����กก��
ก�����-���%�� ��ก��ก�������f ��ก��* ������8����.,��#�&-�&�����""���� 32 $#���-��-4� !� 
"�ก��* �ก���� �#�*������KL����- !���Oก*.,��#�&-�& ��ก���$#���-��-4� !���ก������������

                                                           

44  �8�� 8 ��� ก �%!"���". -��� 125. 
45  #0�	ก��m %��#��(�m 1�ก0%. �%!"���". -��� 96. 
46  +��" %กe-"�& �(������8�� �"����, "���� 31. 
47  #0�	ก��m %��#��(�m 1�ก0%. �%!"���". -��� 98. 
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������+����	��&��� �-�� �"#����$ก!ก����������������'�&�O"�กก !�ก����������������
'�&.,��#�&-�& 
 
2.4  ก�	
�����
��������������ก�� 

ก������������������"กe-"�& �(������8�� �"���������&�+2�ก������������
������"��**9� �%%� ) ��!����& ก*+����	��[������� �+&0'�+ 9
��-�ก�������8���"�ก8h)
ก�������8���ก%!� "�$%�  ก���������������������&�����**ก%!� -���!����& ก*����
���&+����	��"�#! �$�ก�!��*���������ก�������������������������$&ก-������#�*# �$%�
-������KL��������ก��กก�'�&�-����)ก����� ��+2�.,��*.����*-��������ก��#�*# � $%�               
�-��&ก���+2����)ก�.,��*.����*-������KL������ %ก�8�ก��$*!�$&ก��!����"ก"��กกe-"�&$%�
�ก ���ก��-%�&�!������-�� �"�-4� !� ก!��-��ก�������$&���!��f "�ก"�&��ก���������������
ก��* �ก��&0��(��"��& 

ก���������������������&�+2�ก����������������'�&�O48
 ก����������������'�&�O

������)ก��!��f "�-�������! "ก� $%��! &ก���ก�����-�� �"���������������ก��� ������ก���
"�-���������-�� �"����'�&�"!.,ก"�ก*�����-�������������.,���49  

ก�����-�� �"������� -"�&� �" !� ���������-�� �"��������+2�+��'&��)$ก!              
.,�3,กก%!� -��� & �����ก���������������� ��� ก�����-�� �"������������������������3,กก%!� -� 
�����ก���+2�������ก�����ก��* �ก��&0��(��"��+����	���ก����������������ก�����'�&�O��� 
�
�����"�� �"�+2�[� � �#&�&!��$������'�&�"!3�� !����+2��,!� �"�����ก*.,�3,กก%!� -� "�n����
$%� ก4���+2��0+#����!�ก������ ��-�� �"�����+2��&!��&��� $%������	�% 	�%ก4���������-������
��ก�����-�� �"�����&!��ก����������� 	�%�� ���n&�"!��� ��ก�����-���������-�� �"�������
	�%��� 	�%���"!.,ก"�ก*$**-������������������.,�����!�ก� 	�%"�-�������������-�� �"����
���+2�������� 9
��ก�����-�� �"������%ก�8�������&ก !� W-%กก�����-�� �"�����������-�X 
�&!����ก4��"กe-"�& �(������8�� �"���������&	�%�������ก�����'�&��	&���&�����*
#��[���������%&���50 

����� ก%!� '�&#�0+$%�  *�*��������)ก���ก��* �ก��&0��(��"����*.����*ก��
��������������-�ก�������������! "ก��-��+2��+�&!��"�+��#��(�[��$%��ก��+��'&��)#,�#0� 
                                                           

48  +��" %กe-"�& �(������8�� �"����, "���� 32. 
49  +��" %กe-"�& �(������8�� �"���� "����, 131 $%�"���� 143. 
50  +��" %กe-"�& �(������8�� �"����, "���� 176. 
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��ก��+L��ก�+��*+��"�����ก��"$%�� *�0"�����ก��"��� ����+2��&!��&������������"�ก��
���,+$**$%�$� ���ก�������������&!��"���** '�&����������
�3
�+/��&[�&��ก$%�
#[��$ �%��"�!��f � "����'&*�&����O*�%%ก�8����*��*���กe-"�& #[���	��Oก��
#��" ก���"��� ��*(��"���&"$%�+��#��(�[�����+������� *�,!ก��+�� & 
 2.4.1  ก��#�*# �������� 

ก��#�*# �����������"�#! ��ก��& ก*ก������ &� �"&0��(��" �%����"�                  
.% ก���*'�&����!�#��(��#��[�����+������ ���� �"���!�+2����&�.,����ก�)#���[��$-!��O
-����,$%���กe-"�&�� �+��!���� $�!�+2�.,����ก�)	ก��m	��$-!�� �"�+2�"�0�&)$%�� �"�+2�(��" 
��#��"�� & ����� ��ก���#�*# ���O���� $�����)ก�$�ก��ก��* �ก��&0��(��"�������
-������.�0�� �9
��� �"&0��(��"�-��ก��ก*+�������&!��$������ '�&������������ �9
��+����#���� 
3 +��ก�� ���$ก! 

1) � �"��*�� &กe-"�&��ก��#�*# �������� 
��ก��#�*# �������� ������-��ก��� �"3,ก����$%��+2��+'�&��*�� &กe-"�&

�&!��$��������� ������ก�����[�&��ก��*���กe-"�&$%����*�&*���*��*���ก��-��� �                
'�&���!���� ��ก���#�*# ����������&��&�&�"���	�%+���ก��#�*# ��&!����4"� �"#�"��3
� �&
�-%ก !�ก��#�*# � #�*# � � *� "�&��-%กO����� ����ก�����[�&��ก��*���
กe-"�&���*�&* ���*��*���ก��-��� � ก��#�*# �.,��#�&-�&-����&���������"!�ก����กก��           
�,��� �-����"��#��� �,!��4� -%�ก% � -���'�&"���*+��ก������  

ก��ก������&!������3�� !��+2�� �".��กe-"�&��� ����n&�"!&�ก $�!.,�3,กก%!� -���
ก�����.������-����"!�+2�ก��&�ก�������#���� �
���&,!ก*�&��-%กO�����#�"��3� *� "��� !�         
"�"�ก���&���&��� ����**ก��#�*# �����!��+����	��������$%� ��� 	�%���"!&�"�*K/�
�&��-%กO��������"�'�&"���* ก��#�*# ��������+3�� !��+2�ก���#�&�+%!�����+��#,��)� �".��
�������%&��	�%�"!��� #��-�*+����	��&��� ก��#�*# �'�&"���*�����ก���#�*# �             
��"�.%�-����#�*# ����������#! �� "�����#�&�+ ���� �"�����3��� � ������ก*0�%�ก�           
�����)ก�ก��* �ก��&0��(��"�����������!��+ ���������������&ก��$%�	�% #��� �ก��
#�*# �$%��&��-%กO���!��f &!�""����-��$%�3,ก'��$&�� ก!��-��ก��� �"#�#&����������8�
���	�%���$%�-�กก��#�*# �����"���'�&"���*$%�  ก4-"�&3
� !�� �"*��#0�(�m&0��(��"                 
���+�������
�����*��� 3,ก���%�&���$�!��� 
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$"� !�+��" %กe-"�& �(������8�� �"���� "���� 28 ��ก��-���-���ก����&ก��
"�������KL������������ก4��" $�!"���� 12051

 ก4ก��-�����������-�������KL����������ก���
�&ก�� !� ������.!��ก��#�*# ������ก���#�*# �"�$%�  -�ก"����"�ก��#�*# �"�ก!��
��KL���������"���� 9
��"�� �"-"�&�&,! 2 �& ��� �"!"�ก��#�*# ���� �".�����"�ก!���%&-���         
"�ก��#�*# �$%� $�!ก��#�*# ����"���*�� &กe-"�&  

ก�8����"�ก��#�*# �$%� $�!�+2�ก��#�*# ����"���*��� ก4����-���ก����&ก��             
�"!#�"��3KL��������������!�ก� 9
��ก�������3�� !��+2�ก��#�*# �'�&��*��� ������
+��ก�*�� &-%ก�ก8h) 3 +��ก�����!��+��� 

(1) ก��#�*# �������'�&.,�"�������#�*# � -�ก�"!��!.,�"�������#�*# ���"
+��" %กe-"�& �(������8�� �"����$%�  �"!���&ก !�"�ก��#�*# � 
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��ก�����������"+��" %กe-"�& �(������8�� �"���� "���� 18 s 20 $%�  &!�"�+2�ก��
#�*# ��"!��* 
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����52 
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51  +��" %กe-"�& �(������8�� �"����, "���� 120 *���� !� W-��""��-���ก����&ก��&���KL�����
���!�	�% '�&"����"�ก��#�*# ���� �".�����ก!��.X 

52  #0�	ก��m %��#��(�m 1�ก0%. �%!"���". -��� 206-207. 
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ก%*���"� �
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�����!�� �"�-����&&�ก �
�������-�ก��#�*# ��+2�����
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����&!��$������53 

                                                           

53  $�� ก��$ก� . (2544). :;�������"'�)ก��!����� ��<*�) �%:����4�ก����!����.��������.
=��4�1ก�������$�����0�>��)��7������ก�+'� �%'���ก��7 2540. -��� 12-14. 
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ก���0�"����#��(��#��[�����+/���ก�� ���&��+2�ก��#�����*�!� �30+��#��)$-!�+��#��(�.%
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��f 9
���+2�ก��%!�% �-����,!��4� -����-�#���ก*.,�����-� ������,����-�����-�ก���&!����f              
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n���� � �".����&�"� �"������ *����� �".�����-%�&���.,��#�&-�&�����������0ก�)
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��ก�8��+2�� �".����&�"� �"��� -�ก.,��#�&-�&�����#��(�+��ก��$�ก ��������
�0ก�)�!���ก���#�*# �[�&�� 3 ����� �*$�! ��,�������� �".��$%��,�� .,�ก�����.��"�n�������
��&0� �"��"+��" %กe-"�&���� "���� 96 -�ก���#��(�+��ก�����#�� 3����������0ก�)� �$%�  
��KL���!�	�%�"�����ก4���[�&����&0� �"������� 
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�,�� .,�ก������ �".��$%���#,��)� �".����"+��" %กe-"�& �(������8�� �"���� "���� 131 
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��ก����#,��)� �".�� -�������ก�����* !���&����'��"�ก!��-����"! .,�����-�������"!�-�                   
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3) �-����������������*#������9
��"�� ��+2�� �".�� -������"�'�&ก��ก�����.�� -���
������ -���#�#& !���������ก��ก�����.�� -���9
���������+2��&��-%กO����� $�!����+q�*���-�
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"���� 132 (2) 

4) �-���������ก-"�&���&ก*0��% 9
�����*����#������9
���������+2��&��-%กO����� 
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54  +��" %กe-"�& �(������8�� �"����, "���� 2 (6). 
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6) �-�"������������#��"��-�*0��%��ก�+��ก#3������� � %��������+2���"�&"���� 137 
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-��""��-���ก���#�*# ��ก����� �,��-������-������ก%�0*�&���������+L��ก�"��-�*0��%��            
�-�3��&��� 9
���&�ก�-��� &� �"��4"����"+��" %กe-"�& �(������8�� �"���� "���� 133 

��ก���ก%!� "�$%� #�0+#��f ��� !� -%กก��#�*# �����+��ก�*�� &� �"3,ก���� 
� �"�+2�(��" � �"� ���4  ก%!� ��� ก��#�*# ���������� ����ก���&!��3,ก����[�&��ก��*
���กe-"�& �����$ก! +��" %กe-"�& �(������8�� �"���� $%��������ก��� �"�+2�(��"$ก!
.,��#�&-�&$%�.,�����-� �%����#��"#! �� "�� & "���!"0!��-�� �"�+2�(��"$ก!.,�����-�PQ�&���&  
+��ก��#0����& ��� ��������!����������ก��#�*# �-�����#,��)���'�&��4 �
����ก��� �"#�*
���&*���&���#��"��� 
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2.4.2.2 �����������ก���#�*# � 
ก��#�*# �����+2�ก��ก����� ���ก���*3
�#��(�$%��#��[�����*0��%$%�'�&�����

ก��������������������**ก%!� -���� .,�3,กก%!� -��+2�+��(������� n����-�ก�-���ก���
#�*# ����"�������-�������!�����!����� ก�8�������+2�ก��ก���*�!�-%ก-��"��������������9��� 
Ne bis in idem55

 #��� �ก��#�*# ����������& ก��
�����"����&�#��� ����& ��!����  
��� !� W��ก���#�*# �X "�� �"-"�& 2 �& ก%!� ��� �&-�
�� -"�&3
�� *0��%-���

� ������ก���.,�"�������-������#�*# � ก*��ก�&-�
�� -"�&3
� ���ก)���ก���#�*# ��0��ก��
�ก��& ���������$%�-�����������ก���#�*# � ��� ����ก���-�0 ����&,!���.,�����-� $%�������.,�����-�
3,ก�*��"���*����� ���"���� 18 9
��+ก����3������ก���-�0�+2��0�#���� � ��$�!�"���"��-�0����+2�-���
������ �"#�� ก �
��-���ก���#�*# �����������.,�����-�"�����&,!-���3,ก�*�+2�.,��*.����*
�������ก��#�*# ���""���� 19  ���-�
��56 

��ก+��" %กe-"�& �(������8�� �"���� "���� 18 "���� 19 $%�"���� 20 
������ก������ �9
��"�&	���$�!�����&���&���� ����-������&*��!���&���&���� �����
���+ 9
������*
$�!�����-����-��������ก���#�*# ���"�������#�*# ������� �!��"���57 

1) � �".������ W����ก��X [�&������������� 
2) � �".������ W���� !�����ก��X [�&���������������� 
3) � �".������ W����� !�����ก��X [�&���������������� 
4) .,�����-�"�����&,!���������������� 
5) .,�����-�3,ก�*[�&���������������� 
2.4.2.3  ��ก���#�*# �.,��*.����* 
�"���� �".������ W����ก��X ����� '�&-%ก$%�  ������"ก"��&��-%กO���!��f �&,!

��#"� � �
�#"� ��-���ก���#�*# ����� �".����������ก�������������������+2�
��ก���#�*# �.,��*.����*��ก��#�*# � �� &�-�0��� "���� 18  ���#�" �
�ก��-��-������
�-���ก���#�*# ����� �".����������ก�� � "���ก�8� W���� !�����ก��X $%� W����� !�����ก��X 
[�&�����������������+2���ก���#�*# �.,��*.����* 

                                                           

55  �8�� 8 ��� ก �%!"���". -��� 447. 
56  $-%!����". -��� 441-442. 
57  �ก�&������  ���# #��m ก �%!"���". -��� 418-419. 
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��ก���#�*# �ก�8�� �".���ก��& ��ก�-%�&�������58
 ���$ก! ก�8������ 

ก) �"!$�! !�� �".���������ก��������������������- !��-%�&������� 
�) � �".��#! �-�
��ก��������������-�
�� $�!��ก#! �-�
������ก�������-�
�� 
�) � �".���!�������9
��ก���������������!��f�ก��ก !�-�
��������� 
�) � �".��-%�&ก��"ก�����%�����������!��f ก� 
�) � �".���ก���
���8����.,��#�&-�&ก��%�������� 
ก�8�� �".���ก��& ����ก%!�  ��ก���#�*# ����������-�
���������������ก��& ����               

"�������#�*# ���� 
#! ���ก���#�*# �.,��*.����*��ก��#�*# � � �".���ก��& ����ก%!� �+2��+

��""���� 19  ���#�� ก%!� ��� 
(ก)  3���*.,�����-���� ��ก���#�*# �.,��*.����* ��� ��ก���#�*# �9
������������

�*����&,!����������� 
(�) 3���*.,�����-�&��"!��� ��ก���#�*# �.,��*.����* ��� ��ก���#�*# �9
��

�����������*ก��ก������ �".��ก!�� �&,!����������� 
��ก������ก%!� "����-4���� !� �"�����ก���#�*# ����ก��#�*# �������$%�               

����#�*# ��-��#�4�#����+ ��&0���#�&�n&f '�&�"!"�� �"�-4��&!��-�
���&!�����"!��� $�!�"���
��ก���#�*# �������ก��#�*# � ก4����+q�*����"ก��* � �(������8�� �"������ !��� &
ก��#�*# ����#�4�#��� �%����#!�#��� ��+�-���ก����&ก�� ����"���� �"�-4����
��ก���#�*# ���� �"���"�.,�"������0ก�)-���ก%!� '����������� ��ก���#�*# �� �ก�����
ก��#�*# ��#�&ก!�� �"���K/���� !�"�ก��ก�����.����������ก���
�� �
��������ก��#�*# �ก4���"!
�ก��+/�-��ก���
��  

$#�� !��"���"�.,�"������0ก�)-���ก%!� '����������� ��ก���#�*# �� � ��������
�0%������#�&ก!�� !� � �������*$��������0ก�)������-����"! -�ก"����#�#&��%��*$�%�*��
+��ก��ก4� �������*$���� � $%� ���ก��#�*# � $# �-������4�����$%��&��-%กO���#�&ก!��
-�ก"�ก��ก�����.�������ก���
�� ก4��*�*��������0ก�)��"���*�&*�!��+ $�!-�ก�"!"�ก��ก�����.��
�����ก���
�� ก4&0���"!���ก��#�*# ��!��+ $%�ก�8������ก���#�*# ����"!���ก��#�*# �            
ก4�����"+��" %กe-"�& �(������8�� �"���� "���� 122 

                                                           

58  +��" %กe-"�& �(������8�� �"����, "���� 19. 
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�"�����ก���#�*# ����"�ก��#�*# ��*��������0ก�)��"���*�&*$%�  ��ก���
#�*# ��������ก��#�*# ����#�4�#����0ก��� $%�#!�#��� �ก��#�*# � ����"���� �"�-4�
��ก��#�*# � #��KL�� -����"!#��KL���+&���ก����&ก�������"+��" %กe-"�& �(������8�
� �"���� "���� 140 "���� 141 $%�"���� 142 ��!���� ��&0���#�&����"!��� ����� ก�8�������ก��
#�*# ��*��������0ก�)� �$%�  $�!.%ก��#�*# ��"!"�ก��ก������ �".���ก���
����"����*�������
�0ก�)� � -�ก&��"!"�ก���*ก0"� .,�����-�"����������� ��ก���#�*# �����#�0+#��� �ก��
#�*# �����""�� �"�-4���ก��#�*# ���&0���#�&����"!��� 9
���+2�ก��+q�*������"!3,ก����            
-�ก"�ก���*ก0"� .,�����-�"�����������$%�  ก4������"�� �"�-4�#���"!KL��.,�����-��+ 

#! �ก�8������������ก�8�����"!$�! !���ก���#�*# ���������- ����& ก�            
� ��+2���ก���#�*# �.,��*.����* ���*����� ���+��" %กe-"�& �(������8�� �"����
"���� 21 9
���+2�ก��*�����
�������$ก�+/�-���ก�8�-�ก"�ก��'��$&�� !���ก���#�*# �����
���+2� W��ก���#�*# �.,��*.����*X '�& ��-%ก� � !� 

1) 3���+2�ก��'��$&������- ����& ก� 
 (ก) ���!����- � �-�.,� !����ก����- ��+2�.,������� 
 (�) ��ก�0����"-���� �-�.,�"����$-�!����$�!����(�*��ก�"���� ��
���+ �+2�.,������� 
2) 3���+2�ก��'��$&����- !��-%�&��- � �-��&ก��#,�#0�-���.,����ก��$���+2�.,������� 
"���� 21 ����+2���ก*�*����-�
�����$#���-��-4������3
�-%ก-��"��������������9���

�����������ก��� -��� WNe bis in idemX ������-�0��� !� ก��#�*# �����+2�ก��* �ก�����
�������O�������"�ก���*%�����#��(��#��[�����*0��% .,�3,กก%!� -��
�� �����*� �"�0�"����
�&!�������&� ��ก���ก��#�*# �����+2����������&  #��� �ก��#�*# ������������& ก� �
�����
"����&�#��� ����&  n����-�ก�ก��+/�-�'��$&���
�� !���ก���#�*# ��������+2� W��ก���
#�*# �.,��*.����*X กe-"�&ก4�"!���+%!�&�-���ก���#�*# �.,�"��������-%!�����!�����!��
������ก��+ $%��ก��ก��#�*# ����9���9���ก��
�� $�!���*����"���� 21 ��� � � �����������"!����
�+2�ก�8����"�ก��'��$&��ก���- !����ก���#�*# ���ก59 
 

                                                           

59  �8�� 8 ��� ก �%!"���". -��� 447-448. 
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2.5  ก�	
�����
����+&�
��,ก��( 

ก��ก������ �".��กe-"�&[�������3�������&,!��������-���������ก�0����"-���� 
�+2�� �".���������"��� ��'������0ก��&�#��$%�"��� ��'��+�*�%4ก���& ����� ���
�� �
	
ก��3
�$� � �"�����ก��$*!�$&ก+���[�� �".������$%�	
ก��%ก�8��n������� �".��
���� $�!%�+���[� ����"$� �����������& !� � �".���%4ก���&����+2�����"� �(�ก���������ก��
���	���ก�-�����ก� �".�������� �+��� "���*���$%�%ก�8��&!���� ������+2����",%����O��
��ก��-� �(��������ก������-"��#"#���%���ก*%ก�8����ก��ก���������+2�ก��PQ�Pu�*�ก��-��
'��������[�������3��� 
 2.5.1  ก��$*!�$&ก+���[�� �".������ 

ก��$*!�+���[�� �".����������+2�+��'&��)��ก�� ����n&$%�������+/�-��!��f 
�ก��& ก*� �".����� ��ก��$*!�+���[�� �".��������$*!�$&ก��"� �"$�ก�!������ �".��           
��$�!�!��f ��!� ก��$*!�$&ก+���[����� �".����$�!.,�ก����� ก��$*!�$&ก+���[����� �".��
��$�!����� ก��$*!�$&ก+���[����� �".����$�!'�� ก��$*!�$&ก+���[����� �".����$�!
���ก������������ �+2����60 9
��$� ���ก��$*!�$&ก+���[����� �".����������ก��& ���������������
	
ก�������������ก��	
ก����#�"$� ��� �����  

1) ก��$*!�$&ก+���[�� �".������$**������"  
"�ก��$&ก� �".��������ก�+2�#��+���[��-�!f ��� Malum In Se $%� Malum 

Prohibitum61 
ก.  � �".��$** Malum In Se -"�&3
� � �".����������+2�� �".����� ��� -���          

"�� �"�� ���&��"(��"���� (Inherently evil) �� Black}s Law Dictionary ����-�� �"-"�& !�             
�+2�ก��ก�����.����� ��� ก��ก��������.��	�%(��" $%�ก��ก��������%��"���!�� �"�,�#
ก.����*
�� �� (Malum In Se mean wrong in themselves, act morally wrong, offence against conscience) 
Malum In Se 3����� !��+2�� �".�����"��&,!��"(��"����9
��"�0�&)#�"��3�,������ &����� !�ก��
ก�������!����+2�� �".�� 

�.  � �".��$** Malum Prohibitum �"!3�� !��+2�� �".����������+2�� �"�� ���&��"
(��"���� $�!3���+2�� �".��ก4��������ก�+2�ก��ก������������-��"��"*�*������ Black}s Law 
Dictionary ����-�� �"-"�& !��+2�ก��ก��������3�� !��+2�� �".�������"����-��" -���ก��ก��������

                                                           

60  �ก�&������  ���# #��m � (2549). � ����!��ก��������� =�� 1. -��� 75-80. 
61  ���(� "0#�ก����). (2534). ก��. ������.�����/�.��Bก�1��. -��� 4-5. 
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�+2�� �".�������กe-"�&���*�����
�� (Malum prohibitum mean prohibited wrong or offence ; 
act which are made offences by positive law) ก��ก��-��� �".��"�%ก�8��+2�����ก%� "���!�+2�
� �".��'�&(��"���� ��!� � �".����� !��� &ก������3�����-��"���-�������3��� %��ก�����
กe-"�&ก��-�� -���ก��ก��-���-������*�3���!��9��& ���-��"�����&�",%P�&%�3��#�(��8�
�+2���� � �".���-%!�����+2�� �".��������*�����
���+2�����ก%���- !������#��"�� &ก�              
���������ก��� �"�+2����*�&*���&*���&���#��"$%�+��'&��)���#! �� " �+2�� �".������&,!
��ก�-���� �"�,�#
ก���"�0�&)��������� �"��� �"�� ������+2�ก��*����กe�ก8h)�-"!f                  
��#��"�����$ก�+/�-�����ก���
�������� �"����+2���"#[��#��"����1���
���&!��� ���4 ��          
-%กกe-"�&(��"�������"��&,!���"�"!���&��� � �".��+���[� Malum Prohibitum #! ��-�!�+2�
����������"!�ก��& ก*	�%(��"'�&��� .,�ก������ �".��+���[�����
��+2�.,�%��"������ก%��! "ก�
"�กก !�������+2������ก� 

Crime $%� Administrative offense  
��ก����O��� �"�����ก��$*!�+���[�� �".������������"'�&$*!��+2� Malum In 

Se $%� Malum Prohibitum ����-��กกe-"�&��ก%0!"+����	 Common Law ���-%ก��ก%!� "�
�����8�� �".����������ก���
��$%��* !�-%ก�ก8h)ก��$*!�$&ก��ก%!� &��"!���$&ก$&�
� �".��������#��"����&!����������&��� �
�"�.,��-4� !�� �ก��-����$*!��#�&�-"!'�&����"
%ก�8�$&ก$&��-������#���%���ก*กe-"�&���+��กq�&,!��+/��0*�'�&$*!�+���[�� �".��
������ก�+2� � �".������'�&$�� $%�� �".�������%��"�����*�&*#�(��8� (Crime and 
Public Torts)62 

Public Torts -"�&3
� ก����������&�!��O9
��������&*���ก*� �".�������$�!� ��!� 
ก�����%�&���&)#��#�(��8� ก���*ก �#�(��8� 9
��3�� !��+2�#��(�����O�����KL��������� 
�!�.,�ก�����.����� � �".�����ก��+ก����-���ก��%��"��*�*��*�����+��'&��)��ก��
*��-������������ � �+2�� �".���!��O9
���"!���&$����������+2�� �".�������&!��$��������� 
*�*��*��ก��PQ�Pu��
�"�%ก�8��+2����&�ก��������!��#�&-�&$ก!�O��!���� n����  �(�ก��������,
 !�� �".����"*�*�������+2�� �".������'�&$��-����+2����&� Public Torts ��� &!�"�,�����ก
������"8)���.,��!��กe-"�&��� !�����ก�����&�*��*����!��#�&-�&�-�$ก!�O-���"0!�%�'��
.,�ก�����.������f63 

                                                           

62  Note. 35 Harvard Law Review. (1922). Public Torts. p.462.  
63  Ibid. p.483. 
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Public Torts ���"��������&ก�+2��&!����������!��f ก� ��!� Public welfare offense, Prohibitory 
laws, Prohibitory acts, Regulatory offense, Police regulations, Aministrative misdemeanors, quasi 
crime -��� Civil offense �������&ก�!��f �-%!����$#���-��-4�3
�� �"�&�&�" �����*!�������$�ก�!��
��ก� �".�������� �+��%ก�8��!��f ������ 

2) ก��$*!�$&ก+���[�� �".������'�&�����8���ก�08(��"���กe-"�&  
��"$� �������ก����	�#��)��ก%0!"+����	 Civil law �-4� !� -�ก$*!�$&ก� �".��

$** Malum In Se $%� Malum Prohibitum �"!"��08�!������ ���ก��"�ก�ก$%�"�.%�����
�R�e����& �
�"�$� � �"����ก��& ก*� �".���������'�&"0!�3
�#������กe-"�&+��#��)���0�"���� 
���&ก !� �08(��"���กe-"�& (Rechtsgut) 

กe-"�&����"�-���������#����+��ก��-�
����� ก���0�"�����08(��"���กe-"�& 
ก%!� ���ก�����กe-"�&&ก���*����&ก���*���#"*�� (Gut) �n����&!���
���+2��08(��"���
กe-"�& (Rechtsgut) ��������ก��+�#3�� (Norm) ���-%�&���"�#"*��*���&!��$P��&,!�*����-%� 
��!� +�#3����� !�ก���!��+2�#����"!#"� � ก������"!#"� ����ก4������� ���+2�#�������
�- �$-� 
ก��*����"���� 288 ��+��" %กe-"�&����ก4������0�"������ ��"�0�&)����-��� ��"�0�&)
ก%�&�+2��08(��"���กe-"�&64 

#"*��������&ก���*�
���+2��08(��"���กe-"�&��กe-"�&�����"! !�����+��" %
กe-"�&�������-�����������*��������f %� ��+2�#"*�����#�����������+2�#��-�*ก��                
�&,!�! "ก����"�0�&)��#��"���#��� ก���0�"�������,+$**�����
��"!���&����-�0����
�����"�ก��
�0�"����'�&กe-"�&���� 

#"*���������*&ก���*�
���+2��08(��"���กe-"�&��กe-"�&������� ��ก��ก
�� ��"�0�&)$%� ก4"� ��!� � �"+%��[&����!��ก�& �#��[����ก��ก����� � �"���&,!���#3�*�
�!��f ����O � �"+%��[&���ก������� �-%!�������-4���� !��+2�#"*���������+2�#��-�*ก�����&,!
�! "ก����"�0�&)��#��" 

�����กe-"�&�&��"�ก%!�  !� �08(��"���กe-"�&�+2�.%.%������R�e�กe-"�&
������	� ������ 19 �R�e�กe-"�&�������8����ก%!�  !� กe-"�&��������&,!*�-%กก��
�0�"����#��(� #"*�����-%�&�������+2����&)#"*��$%�#"*������f (#"*�������� �"���)              

                                                           

64  �8�� 8 ��� � (2523, "ก���"). W�08(��"���กe-"�&ก*ก�����กe-"�&����.X ���������ก��, 
3, 25. -��� 55-61. 
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���*0��%��*���������*ก���0�"����'�&กe-"�&����$%��-4�ก� !�กe-"�&�����"!"�-������
��ก�-�����ก���65 

ก��	
ก���08(��"���กe-"�&���+��'&��)-%�&+��ก�� �+2���� !�66 
(1) '�&�08(��"���กe-"�&�+2�#! �-�
������ �".������O���!��f �08(��"

���กe-"�&�
��+2���������! &��ก����� �"กe-"�&��� 
(2) ก��	
ก���08(��"���กe-"�&�! &��ก��$*!�$&ก��-" �-",!+���[����

� �".�������ก��	
ก�� 9
���������กe-"�&����[��� �".������&��"������-" �-",!+���[�
� �".����"�08(��"กe-"�&��!�ก� 

(3) '�&����08(��"���กe-"�&"���� �08(��"���กe-"�&��� �+2�#! ���ก�� 
(Individualrechstgut) ��!� �� �� �#��[�� ก��"#��(�m �+2���� $%��08(��"���กe-"�&����+2�
� �".���!�#! �� " (Universal - rechstgut) ��!� � �"+%��[&���ก������� #[��� �"$�����
������� ก���ก��� �9
��� �"%*���+����	������-�� �+2���� 9
��ก��$*!�$&ก�08(��"���
กe-"�&��ก��ก%!�  ��ก��ก���! &�-�ก�� ����n&+/�-�������.,��#�&-�&��กe-"�& �(������8�
� �"����"�-%ก�ก8h)���$�!���$%�  &�"�.%�!�ก�������8�+/�-���� !���ก�8���*0��%�
���
#�"��3+L��ก�#��(��������� ��+/�-����ก%!� '�&&!�ก4��� ��ก�����+L��ก�����n���#��(�-���
�08(��"���กe-"�&����+2�#! ���ก����!���� ��ก��ก���ก��$*!�$&ก�08(��"���กe-"�&��ก
��ก%!� &��! &��ก�� ����n&+/�-�� �"&��&�"���.,��#�&-�&��ก�� & 

� �".���%4ก���&��#��"+/��0*����*�����
�������+��'&��)��ก��+ก����*��-�� 
#! ��-�!�
�"��08���"���กe-"�&����+2�#! �� "  

3) ก��$*!�$&ก+���[�� �".��������$�!'�� 
��$�!%�+����	�!��ก4���$*!�$&ก� �".��������ก�+2�+���[��-�!f '�&��	&

����'���+2��������ก��-�� ��������������ก��� �".�����"�����'�����*-�
�����"�-%ก�ก8h)ก��
�����8����$%�-%ก�ก8h)���กe-"�&�����!����ก� �".�����"�����'����ก���*-�
����� ��!� 
��"+��" %กe-"�&�������$&ก�+2�� �".�������� �+ $%�� �".��%-0'��'�&� �".��%-0
'�����"�����������*�*�����������!����ก� �".�������� �+ ��!� ก��ก������ �".��%-0'��
$"�ก�����'�&�"!�����ก4�+2�� �".��67 ก���&�&�"ก������ �".��%-0'���"!�����*'��68 
.,�#�*#�0���� �".��%-0'���"!�����*'��69 �+2���� 
                                                           

65  $-%!����".  
66  $-%!����". 
67  +��" %กe-"�&����, "���� 104. 
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��+����	�&��"����"�ก��$*!�+���[�� �".��������"� �"-�ก�*��������'�� 
'�&���$**�&!��"���ก+����	P����	# ก%!� ��� "�ก��$*!�+���[�� �".����ก�+2� 3 +���[� 
�����70 

(1)  Verbrechen 
(2)  Vergehen 
(3)  Ubertretungen 
9
��"�%ก�8��%��&ก* Felony, Misdemeanor, $%� Petty Offense71 $�!�!�"����"�

$� � �"��� !�� �".���%4ก���&������&ก !� Ubertretungen ���"��+2����� �"�ก ก��*��*�-�"�ก��
KL������0ก����+2�+/�-��-�! �ก��+��กqก��8)������&ก !� W��������KL�X (Overcriminalization)            
����-����)ก����ก��* �ก��&0��(��"�"!������*��*ก*� �".���-%!��������&!���� 3
� �
����"�
$� � �"�����ก��%�� �".������ (Decriminalization) '�&ก��&ก�%�ก� �".����ก��%��"��
กe-"�&�%4กf ���&f ����"!�+2�+��'&��)�����%�'���#�&���-"� $%���ก���-�
��'�&ก��3��3��
� �".���%4ก���&��ก"���ก��*������กe-"�&����$%���� �(�ก����ก����O�������+2�             
Wก��ก��������PQ�Pu����*�&*X (Ordnungswidrigkeit) "���!� �".������ ���$�!����+2����"�ก4"�ก��
�������ก���-�� �".���%4ก���&�-%!�����&,!��ก��**ก����������������"�'�&�%�� 9
��� �".��
#! ��-�!�+2�� �".������� � �".���ก��& ก*�	��Oก�� $%����*��*�!��f � �".���-%!����"����3,ก
&ก�%�ก�+$�!���3,ก"���+��$� ���$%�ก��* �ก������!����ก�+��กก��* �ก���������72 

� �".���%4ก���&3,ก$&ก��ก��ก� �".��������ก"�� "�+2�� �".���-"!������&ก !� 
Ordnungswidrigkeit ��"� �(������8�� �"�+2����	�$%��"!3���+2�ก���������ก��* �&0��(��"���
���� �!�"��� ���� 1 "ก���" 1975 �"���"�ก����ก+��" %กe-"�&����n**�-"!����&��"� 
�
����&ก�%�ก� �".��+���[� Ubertretungen ���-"�73  

                                                                                                                                                                      

68  +��" %กe-"�&����, "���� 105. 
69  +��" %กe-"�&����, "���� 106. 
70  �8�� 8 ��� � (2526). O���ก���������>�#ก��. ������.�(�)���ก���������ก���,-�)P 4��#!!

��ก�. -��� 89.  
71  ��P����	#$*!��+2� Crime, delit $%� Contravention. 
72  ���(� "0#�ก����). �%!"���". -��� 15. 
73  $-%!����". -��� 17. 
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n���� ��+/��0*�� �".���������&��"��
�"��&,!���&� 2 +���[� ���74 
1.  � �".������'���0กnก���) (Verbrechen) 9
�����$ก!� �".��������������� ��'��

����0ก����������$�!-�
��+r�
���+ -���� �".��������������� ��'�����-�กก !���� $%� 
2.  � �".������'��+��ก%�� (Vergehen) 9
�����$ก!� �".��������������� ��'��

����0ก����*�ก !���� -���� �".��������������� ��'��+�* 
�
����ก%!� ��� !�ก����+���[�� �".���%4ก���&���&��"�������"�ก�������8�

$&ก$&��-��-4�3
�%ก�8��n���� ���"��&,!�������-����� �".���%4ก���&-���ก��ก��������PQ�Pu�
���*�&*���������-4�� �"$�ก�!����ก� �".������$%����$&กก��ก��������PQ�Pu����*�&*
��ก%!� ��ก�+��ก��**ก��* �ก��&0��(��"������������#0� 
 2.5.2  %ก�8�� �".���%4ก���&���$�ก�!����ก� �".�������� �+ 

��ก$� � �"���ก��$*!�+���[�� �".��������$� �!��f ������	
ก��"�$%� ���            
�"������"� ������-)3
�%ก�8����� �".���%4ก���&���������$%� ���-4�%ก�8��n������
� �".���%4ก���& ����� 

1) �"��������8���$�!����08(��"���กe-"�& ���-4���� !�� �".���%4ก���&��"
กe-"�&�����ก��*���-"�+��#��)���0�"�����08(��"���กe-"�&���ก���&,!�! "ก���#��"
�&!���+2�+ก��#0�$%�"����*�&*���&*���& �08(��"���กe-"�&��ก%!� �+2��������ก��& ก*
.%+��'&��)����O'�&$���"!��!������#! ��  ����� � �".���%4ก���&�-%!�����
��"!���&�"� �"
ก���� � �&!����!�*�*������[�� 3 ���+��" %กe-"�&������������� �".��%-0'�� 
�&!����ก4��"�� �".���%4ก���&*��� �".�����*�����
��'�&� �""0!�-"�&������#��"�-�ก���0�"����
�08(��"���กe-"�&���� �".�������� �+�-�#"*,�8)&����
�� ��!� � �".��O���,-"���9
��-���
-����� &ก��'��8���""���� 393 "��08(��"���กe-"�&������0�"�����ก�&���9
��"�� �".��O��
-"���+��"���+2�-%ก $�!��������กก��ก��������ก���*�!��ก�&�����*������������"!�+2�� �".��
O��-"���+��"����� ��!� ก��ก���������+2�ก���-&�&�-&�".,��������ก��������ก�&-������ ���          
ก4���75 3���+2�ก���,-"���9
��ก���*�!��ก�&��� $�!����"!�+2�ก���#!� �".,�����������+2�� �".��O��
-"���+��"�� �
�����+2�����*����� �".��O���,-"���"�������#��"�-�ก���0�"�����ก�&���#"*,�8)
&����
�� ����� �08(��"���กe-"�&���� �".��O���,-"����
��"!��!����������ก��& ก*ก�������*�&*

                                                           

74  �8�� 8 ��� � �%!"���". -��� 89.  
75  �8�� 8 ��� � (2553). ก���������=������/�.. -��� 195. 
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-���� �"#�*���&*���&��#��" $�!�+2��ก�&������*0��%9
���+2��08(��"���กe-"�&����+2�
#! ��  

2) � �".���%4ก���&��"กe-"�&�n���������ก4��!����& ก� �+2�� �".�����"0!��0�"����
+��'&��)�������!��f ��ก����� �"�+2����*�&*���&*���&���O�����+��'&��)�����+ก����
*��-�� � �".���-%!�����ก��& ����ก*ก��ก���!��f ������� �+9
���&,!�! "ก���#��"������+��#*
�&,!��ก����������� ��+����� � "�� �""0!�-"�&�����&ก���*"���O������ �"+%��[& +L��ก�
� �"�"!#0������- !��ก� $%�ก�����*ก������ �"�0�$���������ก���
����กก���&,!�! "ก� ��!� 
� �".����"กe-"�& !��� &ก������� กe-"�& !��� &ก����#!� กe-"�&�ก��& ก*ก�����*�&�
���e�) � "3
�กe-"�&[�������3�������&,!��������-���������ก�0����"-������ & �+2���� � �".��
�-%!�����O��!�����+2�.,��#�&-�&�
��+2�����������O'�&���������������ก��������0�"����+��'&��)
�����*��-���������O �� &�-�0����O�
�� �-� �(�ก�����#�� ก"�+��#��(�[����ก��*��*�-�
�+2��+��"กe-"�&�-%!�����&!���� 3
� �&!����ก4��-�ก"�ก��*����� �".������������+2�*�*��*
�-�ก*กe-"�&���"� �30+��#��)��ก��+ก����*��-���&!��������������ก���+'�&�"!����
�3
�ก��
$ก���+/�-������*��-���� & �(�����f +��ก�*�� &$%�  �������-��ก��[� �กe-"�&�����KL�
��������ก� �".���-%!������3,ก*�����
��"�ก �����+q�*���O�"!����������ก��ก*.,�ก�����.�����
�0ก�� ก��*��*���กe-"�&�
�"�%ก�8��+2�ก��ก�������"�'&*�&�+2�������� �+ 9
���������-�
กe-"�&�������� �"	ก��m#��(�m��� ����� �กกe-"�&�&��"��
�����
�� �"����-%!������ก��ก
กe-"�&��������-�� �".�������+ก����*��-��#���#[��� �".�������+ #! ���+����	
����f $"���&�"�-�� �".���-%!�����+2�� �".�������&,!�!��+ $�!ก43�� !��+2�� �".���������"�
%ก�8�$%�� �""0!�-"�&�!����ก� �".�������� f �+ '�&�-4� !�� �"�%4กf ���&f �+2�%ก�8�
ก��PQ�Pu����*�&*����ก%���ก���&,!�! "ก� �"!��!�+2�� �".��'�&(��"���� *0��%�
��"!����,����
�� &����� !�ก��ก�������������+2�� �".����"กe-"�&���ก��-������������������-�
��$%�� 
.,�ก������ �".��ก4�"!���"�� �"�,�#
ก !������ก������ �".������f ��ก��ก���� �".���%4ก���&         
#! ��-�!&�"�%ก�8��+2� Administrative Offense -��� Public Torts 9
��*�*��*��� �".��
�-%!����"ก"0!��+�����ก�������� �"�#�&-�&�-�$ก!�O�"���"�ก��%��"��*�*������������ �"�+2�
���*�&*���#�(�8��-%!����"�กก !������"0!�%�'��.,�ก�����.���&!��$������76 

                                                           

76  ���(� "0#�ก����). �%!"���". -��� 19. 
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3) �"��������8���ก����'�����ก��-����� �".���%4ก���&�* !� '��-%ก���#�������
'��+�* #! �'������0ก�������'�����#,������3�� !��+2�� �".���%4ก���&���ก��-��� �$�ก�!��
ก��+��$�!%�+����	 '�&�� �+��ก��-��� ��"!�ก��-ก����� #��-�*� �".���%4ก���&��"
+��" %กe-"�&���������&���� �".��%-0'��"�ก��-��'������0ก�"!�ก��-�
������� $%�
.,����&�"�� �"�-4�����"���" !� � �".����"กe-"�&�n��������� ก4�*��� !��+2�� �".���%4ก���&�� &
��!�ก� 
 2.5.3  ก����ก��� �".���%4ก���&��"กe-"�&��& 

+��" %กe-"�& �(������8�� �"���� 9
��+��ก�	����� �.	. 2478 "�ก������"���"
*�*������ก������������� �".���%4ก���&�+2����	��� 2 ก�8� ��� 

1) ก���%�ก�������'�&ก��������!�+�* ��"���� 37 (1) 
2) ก���%�ก�������'�&ก���+��&*���&* ��"���� 37 (2) - (4) $%�"���� 38 
 �(�ก����ก%!� �+2�ก��* �ก����������*�������'�&� �"#"�������.,�����-�

�#�&ก!�������"�#,!	�% �+2�ก��$*!��*�[������	�%������%4ก���&�+*��#! � �!�"�������
�+��&*���&*+�*'�&��&����[�$%����� �[,(��
�3,ก&ก�%�ก�+'�&�-��+2������������ก���
#�*# �.,�"�������#�*# ������� "��������+��&*���&*+�*������-�#���%���ก*+��" %
กe-"�& �(������8�� �"������ก%!� 77 

#��-�*����%4ก���&���"�3
�	�%��� ���"�ก��+���0"-������- !��-% ����3+������,
+ก�� (�(�*��ก�"�&ก��) �������(�����	� (�O"���� !�ก��ก���� �&0��(��") ���"�,� �&) �"%
��3 (+��(��	�%e�ก�) $%�������������� (����(�*��ก�"���� �) �!���-4���������ก� !�ก��
#�*# ����������#"&���&�%!�����&,!�+2���"�ก #"� �-� �(���!����-�����������-%�&����&,!��
���������	�%$� �����*ก�������8�����ก���-��#�4�#����+'�&� *�� �� &ก����กกq-"�&���
*��*�-�"�ก�������8������	�%$���+2����	� ������0�"����#��(��#��[�����+������ �
�"�ก��
���������*���������	�%$� �$%� �(������8�� �"������	�%$� � �.	. 2499 �
�� '�&
���� �.,��*������ .,�����-�"�#!� 8 ������ก�������ก���#�*# � 3��.,�����-��*#��[��ก4��#!�
� "��-�.,� !���� 8 ������ก��������� �.,� !���� -�ก.,�����-�&��*#��[���&,! .,� !���������� 
.,�����-�KL��	�%$� ��� & ��� 	�%*��
ก���KL�� ����*#��[��$%�����������ก����**���& ก� 
�-�.,� !���� $%�.,�����-�9
���ก�+2�����%&%�������*��
ก ����ก�� +�* ��#�����������& ก�ก*

                                                           

77  +��" %กe-"�& �(������8�� �"����, "���� 37 $%�"���� 38. 
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	�%ก�"ก������ �������78 �!�"����"�ก��$ก����-���ก����&ก���+2�.,�KL�����$������ �.,� !�
�����"���*��*����&,!��+/��0*� 

��ก� �"�+2�"����ก������������� �".���%4ก���&��+����	��& ���-4���� !�              
�"!"�$� �����ก��$*!�$&ก� �".���%4ก���&-���ก��%��"�����*�&*�%4ก���&��ก�+��กกe-"�&
���� $�!��� �(�ก��$ก�+/�-���O�������+2�#! �-�
������ �".������ '�&ก��+�*+�0����)ก���
ก��* �ก��&0��(��"$%�%���������ก��* � �(������8�� �"���� 9
�������ก%!� �!��+ 

2.5.3.1  ก���+��&*���&*���� �".���%4ก���& 
'�&+ก���"���"�ก��ก%!� -� !�*0��%��ก������ �".���!�	�% 	�%&0��(��"��!�����+2�          

.,�"������������8�$%�����ก�� !�ก��ก������+2�� �".��$%�%�'��.,�ก������ �".�� �&!����ก4�� 
ก���������������� �".���0ก+���[�� "���� �".���%4กf ���&f ��"กe-"�&�n����!��f "�KL��
����!�	�% &!�"����-��#�&� %����������ก���$%�	�%'�&�"!����+2� ��ก��ก���&�"��-�0.%�������
�!�����!�&�&,!�� &79 �� &�-�0������กe-"�&�
���0����-�� �".��+���[����"�%ก�8��"!���&$���!�
� �"#�*#0�����0"���-��%�กก����'�&�"!�������"�KL��	�%80 9
��#�"��3�������ก����� 2  �(� 
����� 

1)  ก���%�ก�������'�&ก��&�"������!�+�*81 
ก���%�ก�������'�&ก��&�"������!�+�*�+2�ก���%�ก���������- !���Oก*                     

.,�3,กก%!� -� ก���%�ก�������ก�8�����%��&ก* !�ก��%��"��กe-"�&��������-��ก��� �"�#�&-�&
��!�ก*���� �#,�#0����'��+�*���กe-"�&ก��-��� �#��-�*� �".����� $%��"���.,�3,กก%!� -�
&�"�������4"���� �$%� ก4�+2���-"�#���ก� 

ก���%�ก�������ก�8����$#���-��-4��� & !� .,� �#�&-�&3,ก���ก�������ก��KL����� 
��ก��ก���&�$#����ก !�'��+�*�&!�����& "�#[���%��&ก*�+2��!��#�&-�&���82 

 �(�ก�����$#����ก�-��-4������*�*����$-!�+��" %กe-"�&����"���� 79 $%�
+��" %กe-"�& �(������8�� �"���� "���� 37 (1) 

                                                           

78  (���� ���ก���O. (2517). ก���������4����>(�) ���'�6)������� �����)���. ���>��) ก�#!��
�����������%'���	 �����ก�. -��� 5. 

79  �8�� 8 ��� ก �%!"���". -��� 485.  
80  ��
� w���&. �%!"���" . -��� 100. 
81  +��" %กe-"�& �(������8�� �"����, "���� 37 (1). 
82  �8�� 8 ��� ก �%!"���". -��� 485-486. 
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2)  ก���%�ก�������'�&ก���+��&*���&*83 
ก���%�ก�������'�&ก���+��&*���&*�+2�ก���%�ก���������- !���O .,�����-� $%�

.,��#�&-�& (3��"�)    
������ �+��&*���&*��� ��� ���� �".��%-0'��-���� �".�����"�����'���"!#,�ก !�

� �".��%-0'�� -�������������"�'��+�*#3�����& �&!��#,��"!�ก��-�
��-"���*��$%����� �".��
�!�[�����ก����"�'��+�*�"!�ก��-�
��-"���*�� $%����� �".�����กe-"�&*����� �'�&�n����-�
�+��&*���&*��� 

ก���+��&*���&*�������"�������ก��'�&��ก���.,�"��������+��&*���&*���-���'�&���#��
�����ก����&ก��ก4��� 

��ก���+��&*���&*กe-"�&*�����-� ������ก���ก��-���!�+�*9
��.,�����-�                   
���
������$%��"���.,�����-��������������!�+�*��"���� ����������ก���ก��-��[�&��� %�              
��#"� �$�!�"!�ก��#�*-�� �$%�  �������+2����#�4���4���� $�!3��.,�����-��"!&��&�"��"���
�+��&*���&*-����"���&��&�"$%� �"!����������!�+�*[�&��� %�ก��-�������������������!��+ 

ก���+��&*���&*���������-���������%�กก����-"�&3
�ก���+��&*���&*��� �".��������
�+��&*���&*�����!����84 

� �"-"�&���ก���+��&*���&*������� 
ก���+��&*���&* ��� ก�������8�� �".��$%�ก��-��'��.,�ก�����.��'�&������ก���

��� �".��*��+���[�������-�����%�กก� "�������"8)������+2�ก��.!��+���-�.,�ก�����.���������
"�*�ก��-��'��#3���*�-����+2����� �".���%4กf ���&f �"!����+2������#�&� %��+3,ก#�*# �
�������������#��� �KL������&�	�% �"�����ก���#�*# �-�����ก�������-����������0%����� !�
.,�����-��"!� �����*'��3
�����0ก$%��+2��������+��&*���&*��� +��ก�*ก*.,�����-�&��&�"�-�
�+��&*���&*��������"กe-"�& .%����"���������!�+�*$%� ������-���������%�กก���"กe-"�& 
����-�.,�����-�����*� �"#�� ก� ���4 &����
��85 

.,�"��������+��&*���&* 
1) ��ก���#�*# � 
2) ��&���� �+������������ 
3) ��ก�������-��������"กe-"�&���� 

                                                           

83  +��" %กe-"�& �(������8�� �"����, "���� 37 (2) - (4) $%�"���� 38. 
84  �8�� 8 ��� ก �%!"���". -��� 487.  
85  ���� �����ก�). (2526). �'��������!���>�#�:���!�'��!�.�����. -��� 164. 
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����������#�"��3�+��&*���&*��� 
1) ���%-0'�� -"�&3
�� �".��9
�������� ��'������0ก�"!�ก��-�
������� -���+�*        

�"!�ก��-�
����*�� -������������+�*86 
2) ���� �".���"!#,�ก !�� �".��%-0'�� +/��0*����� �".��%-0'�� $�!����*����

� �#�����ก4��������"���%-0'�����3���n���%-0'����"+��" %กe-"�&������!����                     
$�!%-0'����""���� 102 $-!�+��" %กe-"�&�������� "3
�� �".����"กe-"�&����� ��� &$%�  

3) ������"�'��+�*#3�����& �&!��#,��"!�ก��-�
��-"���*�� 
4) ���� �".����"กe-"�&����9
����ก�������-������"��������+��&*���&*��� '�&          

�"!ก��-�� !�'����#,�-�������ก !�%-0'�� $%�ก�8�����"!��!��ก���#�*# ��+��&*���&*              
$�!�+2������������ก�������-��������"กe-"�&����-�"������� 

��ก�8������ก���#�*# �����0%������"!���ก���+��&*���&*$%� #!�#��� ��-�
��ก����&ก��KL�����$%���ก����&ก��"����#��KL��$%� ��� 3��� �".������+2�� �".��9
��          
����+��&*���&*��� 3���-4�#"� ���ก����&ก��"����������!��+��� 

1) #���-���ก���#�*# ��&�&�"�+��&*���&*������$��ก�������#!�.,�����-��+&�
��ก����&ก�� 

2) �"���.,�����-�3,ก#!�� "�&���ก����&ก��$%�  #���-�.,�����-�����"�� &#��� �
ก��#�*# �ก%*�+&���ก���#�*# ��-��&�&�"�+��&*���&*������ -���3���-4�#"� ���#��
�-���ก���#�*# ��������"���������ก���+��&*���&*�-�ก4���87 

��ก�8�������-4���� !�กe-"�&"�� �""0!�-"�&�-����� �"�&�&�"���*��������"�#,!	�% 
'�&�-���ก����&ก���+2�.,�ก%��ก�����ก���-�
�� -�ก�-4� !����"�������*�+���'�&ก��
�+��&*���&* ��ก����&ก��ก4#�"��3#���-���ก���#�*# ����ก���+��&*���&*��ก��� 

�&!����ก4�� "�+/�-� !�ก���+��&*���&*+�*�+2�ก������������0%�ก��-����"! +/�-���� 
��&��
� w���& ����-�� �"�-4� !�ก���+��&*���&*���������ก���"�%ก�8��+2�ก�������8�
� �".��$%�%�'��.,�ก�����.��'�&������ก��� �
��+2����&ก� ��-%กกe-"�&�� �+��� !�	�%
&0��(��"��!�������"�������%�'��.,�ก�����.��88 

�����������"�� �"�-4� !�ก���+��&*���&*����"!��!�+2�%ก�8����ก������������0%�ก��
�#�&�����&  �����ก������������0%�ก�����������"�%ก�8������4����$%��+2����#0���� ��� $�!ก��
                                                           

86  +��" %กe-"�&����, "���� 102. 
87  +��" %กe-"�& �(������8�� �"����, "���� 144. 
88  ��
� w���&. �%!"���". -��� 103.  
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�+��&*���&*� �".���+2����&� �(�ก��������ก%�ก���PQ�&*��-��"�-����&0������������� 9
�� �(�ก��
��ก%!� �
���&,!ก*� �"#"����&��&�"���.,�3,กก%!� -��+2�#���� -�ก.,�3,กก%!� -� �"!&��&�"�-�
�+��&*���&* ������ก���ก4�"!"��������+��&*���&*���$%������-�	�%�+2�.,������8� .,�����������0%�
ก��&����+2�	�%&0��(��"�&,! $%��"��������8���$�!+�� ��	�#��) ก������������� �".���%4ก���&
��"กe-"�&��&$%�  $�!���"������ก���PQ�&+ก����-������� �������&ก !��%���� � ก4���-������
�+2�	�%������3������������& ก�ก* Justice of the peace ���+����	��กR� $%� �
��!�&�1��
"��+2�	�%'+��#[�$%�	�%$� ���+/��0*� $�!ก���+��&*���&*'�&������ก���ก4&�"�� �"#����
�&,!��ก�������ก%��ก�������%4กf ���&f ���#�"��3�ก%�ก����'�&�"!�����+	�% �����$*!��*�[���
���	�%������-�0��� !�	�%���8����&�"����� ��"!���&��� ก���+��&*���&*'�&������ก���           
�
��+2� �(�ก���������1���!�"���ก%!� ��� !��+2����&�"�*$%��+2�#! �-�
����� �(������8�� �"
���� '�&�"!3�� !���ก*-%กก������������0%�ก����"�O(��"�,������& �&!����ก4��$"� �(�ก��
�+��&*���&*'�&PQ�&*��-�����"!����-��"��"�O(��"�,�ก4��" $�!%ก�8���� �(�ก���+��&*���&*
9
���-�������������ก�������0%������ก��& ก*'����� �".��������� -�กกe-"�&�-�������"�ก
���ก���+ ����+2�ก���+g�'�ก�#�-����'��$%�"���ก��*��*���������"��+2�����!����          
�����$# �-�+��'&��)'�&"���*�
����� 9
��������-�#��(��#��[�����*0��%3,กก���*ก�������
$%�� �"�����3����ก��* �ก��&0��(��"�����������ก����#���"�#�&�+��� ก��*����กe-"�&
��f ����-�������������ก���PQ�&+ก����-������� ��+��&*���&*������ �".��������
�� �����
ก������� &� �"��"��� ��+2��&!�&��� 

2.5.3.2 ก����� �(������8�� �"�������	����"�� �"� *�� 
������������"�'���"!#,� �������������"��� ��'���&!��#,���"���กe-"�&ก��-��� �

�-�����0ก�"!�ก��#�"+r -���+�*�"!�ก��-ก-"���*�� -������������+�* �����������8���	�%
$� �89 $%���� �(������8�� �"������	�%$� �9
���+2� �(������8����	� #! �������������&��"!"�
	�%$� �����-���� �(������8�� �"������"*�*����$-!�กe-"�& !��� &ก�������	�%$� �
$%� �(������8�� �"������	�%$� �"����*��*��	�%��- �#��-�*����������"�����'��
�&!��#,���"���กe-"�&ก��-��� ��-�����0ก�"!�ก��#�"+r-���+�*�"!�ก��-ก-"���*��-���������           
���+�*��!����& ก�90 9
��ก��������������	�%$� �"�-%ก�ก8h)��ก���������ก������� 

                                                           

89  ���(��"�,�	�%&0��(��", "���� 25 
90  ������*�����-���� �(������8�� �"������	�%$� �"����*��*��	�%��- � �.	. 2520, 

"���� 3. 
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1) �"���"�ก��ก�����.�������ก���
�������������8�ก!�� !�ก��ก�����.�����                    
�&,!��������	�%$� �-����"! ����� 

 (1)  � �".�����"�����'���&!��#,���"���ก��-��� ��-�����0ก�"!�ก��#�"+r -���
+�*�"!�ก��-ก-"���*�� -������������+�*91 

 (2)  � �".��������ก�����%���������	�%$� �92 
ก����������* !�	�%$� ���"����0�%0"3
�����������ก��+ก����-������[,"�	�#��)

���������*��������,��ก������กR�e�ก�ก��-������ � ��������� $%� ��+g����ก�����	�%$� �
��*����- � �&!����ก4�� ��������ก&��"!"�	�%$� ��+g����ก�����*�%0"�0ก������� ����� ��������
���ก�����%���ก������	�%$� ��
����"�������*�����-���� �(������8�� �"������	�%$� �
"����*��*��	�%��- � �.	. 2520 9
���-���� �(������8��������'�&� *����	�%$� �"����
*��*��	�%��- ��� &93 ������-�+����������*ก��+q�*������������!����&"ก�$%��-�ก��
#�*# �$%�ก�������8������	�%�+2��+'�&#�� ก� ���4 �
��94 

2) �"���"�ก���*� .,�����-�$%�  �+2�-�����������ก���#�*# �.,��*.����*������
#!�� .,�����-�����"#��� �ก��#�*# ��+&���ก����&ก�������&���KL���-���[�&��ก��-��
��4�#�*#���� '"��*$�!� %����.,�����-�3,ก�*95 3��&��"!"�ก���*� .,�����-� -���"�ก���*� 
.,�����-�$%� $�!�+2�ก���*���������9
���"!����&,!�����������	�%$� � �������&�� %���4�#�*#��
�� '"��
�&��"!����"�* 

*�*�������$#���-��-4� !�กe-"�&"0!��0�"����#��(����.,�3,กก%!� -����������*ก��
�����8�������� ���4  (Speedy trial) '�&��!����������ก�������������ก��� '�&����"���$�!$�ก���"�
ก�����"���ก��*��*���� .,�3,กก%!� -�����"��ก��& ������ก��* �ก��������� �+2�ก����!����-�
KL��������� "���! !���KL���"�����ก4���[�&��ก��-����&0� �"�&!��$�!ก!�� �������+2��'&*�&���
�O*�%��� !������������"! !����-�!-����%4ก+��ก���� ��������*��!���ก���-��#�4�#����+'�&��4  

                                                           

91  ���(��"�,�	�%&0��(��", "���� 17 $%�"���� 25(5). 
92  ���(��"�,�	�%&0��(��", "���� 16. 
93  ������*�����-���� �(������8�� �"������	�%$� �"����*��*��	�%��- � �.	. 2520, 

"���� 3 $%�"���� 4. 
94  -"�&�-�0���&������*�����-���� �(������8�� �"������	�%$� �"����*��*��	�%��- � 

�.	. 2520. 
95  ������*���������	�%$� �$%� �(������8�� �"������	�%$� � �.	. 2499, "���� 7. 

DPU



 49

�����ก��%!��������+2�.%�#�&-�&$ก!���+������$%����ก��96 ��ก��ก���*�*������ก%!� &�
�+2�ก���0�"����#��(��#��[�����.,�3,กก%!� -�����"���"��ก���*����� ���+��" %กe-"�& �(�
�����8�� �"�����������"-%ก�ก8h)��ก%!� .,�3,กก%!� -����&,!���&,!�����������                    
������ก���������&���4�#�*#���� '"� "�n���������-�	�%����"��� �#�*ก�����������'�&
ก��-���-�����&���KL��-���.�KL���!�	�% 9
���!����ก+��" %กe-"�& �(������8�� �"����             
9
��.,�3,กก%!� -����&,!�����������������ก������3
���4� �'�&�"!����"����)ก�������"�
�� �#�*97 

3) ��ก�8�����"!���KL�����[�&��ก��-��$%� ��KL������"!��� � ��$�! ������*��0���
��ก�(�*��ก�"�&ก��98 

4) ��ก��KL����� �-���ก���#�*# ����.,�����-�"�&���ก����&ก�������KL��	�%
'�&�"!�������ก��#�*# �$%��-�KL���� & ��� 	�%������3�".,�����-� !����-�ก��+��ก���� 
$%�3��.,�����-�&��-�ก���*#��[�� 	�%�������*��
ก���KL�� ����*#��[�� $%�����������ก�� 
��n**���& ก� $%� �-�'��ก)����%&%�������*��
ก��� 3��.,�����-��-�ก��+q��#( 	�%ก4������#��
�-���ก����&ก���*� .,�����-�����+������������ก���!��+99 -%ก����+2� �(�ก���-"!��"กe-"�&
���������-�����#�4��+'�&��4 ���#0���!������ก��������100 ��ก�������8�	�%��3������-�ก���*#��[��
�������%&+��ก�*ก*���KL�����'��ก)�+2�#���� �&!����ก4�� -�ก	�%�-4� !�ก��ก������������%&
�"!�+2�� �".��	�%ก4����ก��&กKL�����$"�����%&���-�ก���*#��[��101 

5) ก�������8����ก�����'�&.,�����ก�������&  $�!-�ก%�'������0ก�ก��-ก����� 
-���+�*�ก��-�
��-"���*�� -������������+�* 9
��'������0ก-���+�*����&!�����&!��-�
��-���            
���#���&!���ก���������ก%!� $%�  �������-�.,�����ก����ก��&-�
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96  #��� (��"	ก��m. (2499). W������$��� �"������������*���������	�%$� �$%� �(������8�� �"
������	�%$� �.X .%����, 3, -��� 872. 

97  +��" %กe-"�& �(������8�� �"����, "���� 87. 
98  ������*���������	�%$� �$%� �(������8�� �"������	�%$� � �.	. 2499, "���� 9. 
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��ก������ก%!� 3
�ก����� �(������8�� �"�������	����"�� �"� *����	�%$� �$%�  
���-4���� !�"�$� �������O��������-�ก�������8�����+2��+'�&� ���4 $%��&�&�"-� �(�ก������!�&
$%��,+$**����"!�+2����ก��9
���+2�$� ������& ก*����!��+���	 

2.5.3.3  ก����ก�����[�����ก����"�'��������������& 
ก��%�'��������������[�����ก��+2���ก"���ก��-�
�������ก�-����+��กก��
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�* !�"�%ก�8����"-�����!����& ก� ������  �����[�����ก��+2���������O*��*���ก4*��ก
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$%�"�ก��ก��-������ ��!����� ����.,��#�&-�&�������*���#��-�*ก��ก������ �".��������-�
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102  +g&�(��� ��&"��%. (2549). �.�=�"���ก�'�*��Q'"'�)����. -��� 58. 
103  กR�e� *08&#"��. (2548, �"��&�). W�&ก��ก*&กก��*��.X (�������!��&����=�, 18, 189. -��� 5. 
104  $# � *0��n%�" �[�#. (2543). :�#���������	ก�����+'�. -��� 68. 
105  #"*,�8) �&���). (2544). >�#� �:�#���������	ก����� LEGAL HISTORY :�#ก�!��7� LA 100 

ก�����>��): ���ก'�*�+:. -��� 4. 

DPU



 52

����0�$�� � �"����ก��& ก*ก��%�'������"!��&"���� �"�0�$��&�+��กq��	�%����
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�����
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106  $# � *0��n%�" �[�#. �%!"���". -��� 43-44. 
107  กR�e� *08&#"��. �%!"���". -��� 5. 
108  $-%!����". -��� 6. 
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109  $# � *0��n%�" �[�#. �%!"���". -��� 103-104. 
110  $-%!����". -��� 133. 
111  $-%!����". -��� 141. 
112  $-%!����". -��� 142. 
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115  $-%!����". -��� 6. 
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����������!��#�&-�& ����ก�����ก��-������ ���"!ก������&!�����&!��-�
�� �+2���� -�����������*'�� 
��กe-"�&[�����ก�ก4��!�ก� '��������"������กe-"�&[�����ก�������$*!�����+2� 2 +���[� 
���$ก! '�����$�!� $%�'��������� �"���.,��#�&[����"!�#�&[�����"ก��-��-����#�&[����"!3,ก����
-���ก�����.,�"�-������-ก 8 ����!�& -���.,����"�-�����������[���$���"!+q�*����"-������[�&��

                                                           

116  $-%!����". -��� 6. 
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��&�� %�ก��-�����&!�""�'�������$�!���������#�&�*��&+�*$%���������" $%�-��������������*
'����������� & 

(1)  '�����$�!� 
กe-"�&[�����ก��0กn**���*�����
�� ��"�*�ก��-��'�����$�!�� �� *�,!ก*'��

��������#"� ��������ก'�&������"8)���ก�����ก4*[�����ก�����O���.%���#0�$%� ���ก������O
����ก�����"�9
��������&�����กก�����ก4*[�����ก��&!����4"�"4���4"-�! & ก��*��*'�����$�!�
�
��+2�ก����*#�����������"������"8)��������#0� 9
��'�����$�!�������"������กe-"�&[���
��ก����"��� &ก�#���,+$** ��� �*��&+�* $%���������" 

��������" � �&!�� ��!�ก�8�ก���"!�����[���[�&��� %����ก��-��117 ก���"!&���$**$#��
��&ก��������[�&��� %�ก��-�� -���&���$**$#����&ก���"!3,ก����118 ก���"!&���$**$#��
��&ก��[���+L�&[�&��� %����ก��-�� ก��&���$**$#����&ก��[���+L�&�"!3,ก���� -���ก���"!�����
[���+L�&[�&��� %����ก��-��119 

#��-�*�*��&+�*��� �*��+��" %��e�ก���ก�8����.,��#�&[���-���.,����#!�3,ก+���"�� 
������"!&���$**$#����&ก���%&120 

(2)  '��������� 
'����������+2��,+$**ก��%�'���"���"�ก��ก�����.��กe-"�&�������+2�ก��*��*���

�O����+q�*��'�&�#"�[�� $%����#���������+2�.%���& (Pain) ��������-��ก��ก��������                       
.,�����'��121 #��-�*'������������+��กq�&,!��กe-"�&[�����ก������&���"��&,!�� &ก�-%�&
n** 9
����กก�����กe-"�&[�����ก�n**�!��f "������8� ���-4���� !�'��������"���������[���
��ก��"���"�ก��ก�����.���!�กe-"�&[�����ก��ก���
�����"�ก��ก��-��*��� ��'��� �%�-%��ก��+ 
9
��"����'���������$%�'�����$�!�"�*����+��ก�*ก��&,!��O��� �".�����&  ������             
.,����������%�'�����$�!�-������[�����ก� ���$ก! ��ก�������-������9
��กe-"�&ก��-��� � #! �
.,����������%�'������������$ก!	�% �&!����ก4�� กe-"�&���	����ก��-��*�%�'���������
&�������#���%���ก*+��" %กe-"�&����9
���+2�กe-"�&$"!*� �� &�-�0���กe-"�&[�����ก�
�����& *�*������"���� 17 $-!�+��" %กe-"�&���� ���ก��-�� �-����*�*����                  

                                                           

117  ������*����[���'�������$%������� �.	. 2475, "���� 42.  
118  ������*����[���*���0�������� �.	. 2508, "���� 45. 
119  ������*����[���+L�& �.	. 2510, "���� 25. 
120  +��" %��e�ก�, "���� 26. 
121  � ��ก�&��� "���ก���O). (2543). ก���������: ���ก>�#:;���. -��� 347-348.  
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[�� 1 $-!�+��" %กe-"�&�����+���*��*ก�8�� �".����"กe-"�&������ & -�กกe-"�&���
"����*����� �$�ก�!����ก�+ ����� �"����"!"�กe-"�&[�����ก���*����3
�'������                        
��������"�����+2�ก���n���$%�  '�����������������"����ก*���[�����ก������&���"�������            
5 #3�� ��"+��" %กe-"�&���� ���$ก! '��+��-���� �� '������0ก '��กก�� '��+�*$%�
'����*���&)#��  

$�!�"��������8�3
�'��������"���������[�����ก���� '��������"����$�*���0ก"���� 
� �".�����+2�'������0ก$%�+�* $%�"�'����*���&)#���n�����กe-"�&	0%ก�ก�122 ��!���� 
������*�*������"กe-"�&[�����ก����"�'��������������&���$*!�+���[���ก%ก�8����
ก��ก������ �".����� 6 +���[� �����123 

1. � �".���!�����-�ก��� ��!� +��" %��e�ก� "���� 3 �  "���� 3 �	 "���� 36 
"���� 90/2 (7) "���� 90/3 (5) ������*����#���#�"�� �.	. 2527 "���� 145 "���� 146 
"���� 150 ������*����[���*���0�������� �.	. 2508 "���� 55 "���� 56 ������*����
	0%ก�ก� �.	. 2469 "���� 19 $%�"���� 22 

2. � �".���ก��& ก*������ก��� ��!� +��" %��e�ก� "���� 13 ������*����
#���#�"�� �.	. 2527 "���� 166 ������*����	0%ก�ก� �.	. 2469 "���� 18 

3. ก��-%�ก�%��&� ก��PQ�Pu� -����"!+q�*��-���������กe-"�&[�����ก�ก��-�� ��!� 
+��" %��e�ก�"���� 3 � ��	 "���� 4 �  "���� 35 "���� 35 � � "���� 90 (1)-(16) "���� 
90/1 (1)-(6) "���� 90/2 (1)-(6) "���� 90/3 (3)-(4) "���� 91/18 "���� 91/19 "���� 124 "���� 
125 #! �-%� "���� 127 "���� 127 � � "���� 128 ������*����#���#�"�� �.	. 2527 "���� 
147 "���� 148 "���� 149 "���� 151 "���� 152 "���� 153 "���� 154 "���� 155 "���� 156 
"���� 158 "���� 159 "���� 160 ������*����	0%ก�ก� �.	. 2469 "���� 21 $%�"��� 27 

4. ก��ก������������"���������	������-%�ก�%��&�[�����ก��+2����)+��ก�*� �".�� 
��!� +��" %��e�ก� "���� 37 (1) (2) "���� 37 � � "���� 90/4 (4)-(6) "���� 125 #! �$�ก 
������*����#���#�"�� �.	. 2527 "���� 164 "���� 165 ������*����	0%ก�ก� �.	. 2469 
"���� 27 � � "���� 29 $%�"���� 31 

                                                           

122  ������*����	0%ก�ก� �.	. 2469. "���� . 
123  +g&�(��� ��&"��%. �%!"���". -��� 166. 
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5. ก��ก�����ก��'�&�"!"�#��(���"กe-"�&[��� ��!� +��" %��e�ก� "���� 90/3 
(1)-(2) "���� 90/4 (3) (7) "���� 126 "���� 129 ������*����#���#�"�� �.	. 2527               
"���� 157 "���� 161 "���� 162 ������*����	0%ก�ก� �.	. 2469 "���� 6 (2) "���� 15 
"���� 15 � � "���� 27 ��� "���� 28 $%�"���� 30  

6. ก��ก������ �".�����"�-%�&%ก�8��������+��ก�*ก� ��!� +��" %��e�ก� 
"���� 90/4 (1)-(2) ���"�%ก�8����ก��ก����������-%�ก�%��&�[�����ก� $%�ก��ก�����'�&�"!"�#��(�
��"กe-"�&[����� & 

���-4���� !� � �".����"กe-"�&[�����ก���������� ��'��������������&���           
"�-%�&%ก�8�� �".���� &ก� O��� �".��#! ��-�!����+2�",%�-�0�-��O����*�����!�[�����ก�
�"!��4"�"4���4"-�! &���#��� $�!"�� �"�ก%����ก*�-�0�!��ก� ��ก�8�*��O��� �".������ก��& ก*           
������ก������*�����
�������%�'��������ก��������	&������-�����������ก�����ก�����"!��* 
�"! !����+2�ก���+g��.&���",% -����� ����'�&�"!"��-�0��#"� � ���$"��"!���*���� ก4"�
*�*����$-!�+��" %กe-"�&����*��������*� ��+2�*��� �+�&,!$%�  �
��+2�� �"9���9���
���*�*���������������& ก�$�!"�"�กก !�-�
��n** ��ก�8������"-%กก�����กe-"�&���"�
กe-"�&��%���*�����!�ก� ���������8� !�กe-"�&n**���+2�กe-"�&�� �+ กe-"�&n**��
�+2�กe-"�&���	� $%��-����กe-"�&���	�"����ก��-��*�%�'���������$ก!.,����ก�����
� �".����� 

#��-�*ก��*��*���[�����ก����"�'���������ก*� ���&)#�����&���"�%ก�8�
��!����& ก*��������� �+ ก%!� ��� ���&)#��������3,ก��*�����"กe-"�&��� ���$ก! ���&)#��������
-���"�� ��+2�� �".�� ������-���"�� �����������ก��ก������ �".�� -������"�'�&ก��ก�����
� �".����!���� ก%!� ��ก�&-�
��-"�&3
�� ���&)����ก��& ����ก*ก��ก������ �".��'�&��������� 
�
����&,!���!�&���ก��*��*��������������"+��" %กe-"�&���� -�ก�"!"�กe-"�&���"�'��
�������������*����� ��+2�ก���n��� ��ก�8����กe-"�&[�����ก�ก4��!�ก� $"��+2�กe-"�&���
"�'���������+��ก�*�&,!�� &$%��+2�กe-"�&���	� $�!�"!���"�*�*����3
�ก��*��*'��          
��*���&)#��� ��+2�ก���n��� ����� �
��������*�*������+��" %กe-"�&���� "����*��*�� &
'�&��0'%" $�!��������กก��%�'����*���&)#����� กe-"�&�+g��!��� ��-�*��*���$�!�n���� 
���&)#������ก��& ����ก*ก��ก������ �".��'�&��� ����-�.,��������ก��'ก�[�����	&�!�� !�����
กe-"�&������-�����*'�����&ก !����� ����+2� 
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3) ก���+��&*���&*���[�����ก����"�'��������� 
*�ก��-��'�����������"�����!��f ���กe-"�&[�����ก���� -�ก�O����ก��

����������[�����ก����"�'���������ก*.,�ก������ �".�� �O������KL����������!�	�%���"����
�����������8�����ก��������� $�!-�ก�-�"�ก���+��&*���&*+�*$%�.,�����-�&�"������!�+�*
��"����+��&*���&*[�&��ก��-��� %� ���ก4���+2���&0��'�&�"!"�ก��KL�����������������!��+            
ก���+��&*���&*�
��+2�ก��* �ก�����*��� ก!��������������+#,!	�%������-����&0�������*��-�� 
������ ��������ก�+L�-"�&���#��������O���ก�����ก4*[�����ก��-�"�+��#��(�[�� '�&+�������-�
� �"�! ""�� 9
�����+2�+��'&��)&���ก !�ก������ .,�ก������ �".��"�����������������-�	�%%�'��
������� $%��"������กe-"�&����ก��& ����ก*ก���+��&*���&*+�*�����[�����ก�"������8�              
��"����&�� �".��*��+���[���!�������กe-"�&ก��-���-�"�ก���+��&*���&*������ '�&�+2����             
����"!���&$��-���ก���*�!�� �"#�*���&*���&-���	�%(��"�������+������"�ก�ก  

(1)  [�����ก�PQ�&#����ก� 
+��" %��e�ก����*�����������+��&*���&*���������"+��" %��e�ก��-��#�4�

#���'�&�"!�����������+KL�������!�	�% 9
��3��.,�ก������ �".������!�+�*��"����+��&*���&*'�&.,�"�
�������+��&*���&*ก��-��$%�  �+2����0�".,�ก������ �".���"!�-�3,กKL�����������������"
+��" %��e�ก������ก '�&�������+��&*���&*���������"+��" %��e�ก�"� 2 ก�8� ���  

 1. � �".�����"�'��+�*#3�����&  -���"�'��+�*-�������0ก�"!�ก��-ก����� -���
���+�*������9
��'������0ก�"!�ก��-ก����� 9
���(�*��ก�"#����ก�"��������+��&*���&*���'�&
ก��-���!�+�*#3�����& ��� ��ก�8����� �".���ก���
����ก�0����"-���� $�!3��� �".���ก����
��- �����&!�"�+2����������.,� !����ก����- ���������ก���+��&*���&*124  

 2. � �".�����"�'��+�*-���'������0ก�ก��-ก����� $�!�"!�ก��-�
��+r -������+�*
������  9
� �'������0ก �ก��-ก�����$�!�"! �ก��-�
��+r  �8�ก��"ก��9
� �+��ก�*�� &�(�*��
ก�"#����ก� �(�*��ก�"ก��+ก���� $%��(�*��ก�"���� � -���.,��������*"�*-"�&*0��%
��ก%!�  "��������+��&*���&*'�&ก��-���!�+�*#3�����& ���125 $�!�"��������8� !��+2�� �".��
O����*�����"+��" %��e�ก� ก%*�"!+��กq !�"�� �".�����"��� ��'������0ก�ก��ก !�-ก����� 
$�!�"!�ก��-�
��+r �&,!��*�ก��-��'����"+��" %��e�ก� ����� "���� 3 � � (2) $-!�+��" %
��e�ก� �
��"!��&"�ก�����"���������+q�*��126 
                                                           

124  +��" %��e�ก�, "���� 3 � � (1). 
125  +��" %��e�ก�, "���� 3 � � (2). 
126  +g&�(��� ��&"��%. �%!"���". -��� 130. 
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(2)  [���#���#�"�� 
ก�8�� �".����"������*����[���#���#�"�� �.	. 2527 ���*����3
�ก��

�+��&*���&*���� �".����"กe-"�&#���#�"�� '�&��ก�8�����(�*��-���.,� �9
���(�*��"�*-"�& 
-����8�ก��"ก���+��&*���&*����-4� !!�.,�������-��"!� ������*'��3
�����0ก-����"!!� �3,กKL������� 
ก4�-��"��������+��&*���&*��� $%��"���.,������-���������������!�+�*��"���� �����+��&*���&*[�&��
#�"#�* � �-��3�� !�����%�กก���"+��" %กe-"�& �(������8�� �"���� '�&$*!��+2� 2 ก�8�
�����127 

 1. � �".�����"�'��+�*#3�����&  -���� �".�����"�'��+�*-���'������0ก             
�"!!�ก��-�
������� �-���+2�����������(�*��-���.,�9
���(�*��"�*-"�& 

 2. #��-�*� �".�����"�'��+�*-���'������0ก�"!!�ก��-ก����� ������ก���+��&*
+�*���+2�����8�ก��"ก���+��&*���&*+�* 

  ก. �����ก�0����"-���� �-��+22�����������8�ก��"ก���+��&*���&*���          
9
��+��ก�*�� &+%�ก���� �ก���%�-���.,� �$�� �(�*��ก�"#���#�"�� $%��(�*��ก�"���� �
-���.,��$�� 

  �. �������- ����� �-��+2�����������8�ก��"ก���+��&*���&*���9
��
+��ก�*��� &.,�� !!����ก����- �-���.,��$�� #���#�"����- � $%�.,�ก��ก*ก������ �[,(���- � 
-���.,��$�� 

(3)  [���	0%ก�ก� 
3��*0��%��ก������ �".��$%���3,กKL����"กe-"�&	0%ก�ก� .,�������&��&�"���

� �"+����+����"ก*��ก�������-���������-���ก��KL�������#�&ก4��� $%�ก����ก��KL������
��!�����-�3���+2�ก���0�"����"��-�.,�ก�����.�����3,กKL������������������ก�!��+��ก�8�$-!�
� �".����� 9
��ก���+��&*���&*+�*$%���ก��KL��������#! ����[���	0%ก�ก�$*!��ก�+2�                
3 ก�8������  

1. ก����KL������'�&�(�*��ก�"	0%ก�ก�128 
2. ก����KL������'�&��ก���#�*# �129 
3. ก����KL������'�&�8�ก��"ก��130 

                                                           

127  ������*����[���#���#�"�� �.	. 2527, "���� 133. 
128  ������*����	0%ก�ก� �.	. 2469, "���� 102  ���$�ก. 
129  ������*����	0%ก�ก� �.	. 2469, "���� 102  ���#��. 
130  ������*����	0%ก�ก� �.	. 2469, "���� 102 � �. 
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กe-"�&[���	0%ก�ก��+2�e-"�&����� ��'��+�*$%��� ��'������0ก�!������#,�  
$�!กe-"�&ก4&�ก��-���-�*0��%�!��f �������"��������+��&*���&*$%���ก��KL���������                    
9
����&%����&��ก��& ก*ก������������[���	0%ก�ก� .,����&������ก%!� '�&%����&���*��!��+ 

(4)  [�������3��� 
กe-"�&[�������3������"�'���������"��&,! 4 n**��� ������*����[���'�������

$%������� �.	. 2475 ������*����[���*���0�������� �.	. 2508 ������*����[���+L�& �.	. 2510 
$%�������*������ก����ก��$�!� �.	. 2540 $�!"����&�กe-"�&[���*���0��������$%�$%�
กe-"�&[���+L�&�!����������*�����������������+��&*���&*������� � ����� 

1. [���*���0�������� 
������*����[���*� ��0��������  �.	.  2508 *�����-���������&��� �[�-���

��&ก��	"���� $%� $�!ก�8� "��������+��&*���&*ก��-���!�+�*������ �".����"กe-"�&[���
�����ก�8�����-4� !�.,�����-��"!� �����*'������0ก $%��"���.,�����-��������������!�+�*��"���� �
�����&����[�-�����&ก��	"����ก��-��[�&��#�"#�* � �������+2����#�4���4����131 

2. [���+L�& 
������*����[���+L�& �.	. 2510 *�����-�.,�*��-������3���-���9
��.,�*��-������3���

"�*-"�& "��������+��&*���&*#3�����& �����ก�8�����-4� !��+2�� �".�����"�'��+�*#3�����& 
-���"�'������0ก-���+�*$%�'������0ก�"!�ก��-ก����� $%��"���.,�����-��������������!�+�*��"���
�+��&*���&*[�&��#�"#�* ��*$�! ����"�ก���+��&*���&* �-�3�� !�����%�กก���"+��" %
กe-"�& �(������8�� �"����132 

#��-�*������*����[���'�������$%������� �.	. 2475 $%�������*������ก�          
���ก��$�!� �.	. 2540 ��� �"!"�ก��*����3
�ก���-���������ก�������-������"��������+��&*���&*
���� � 9
���"���� �".������ก���
����"กe-"�&��ก%!�  �����+q�*��$%� ��ก�������-������ก4�����
ก�������0ก�)�!���ก���#�*# �������������� �".���ก���
����!���� 9
����&%����&��ก��& ก*ก��
����������[�������3��� .,����&������ก%!� '�&%����&���*��!��+ 
 
 

                                                           

131  ������*����[���*���0�������� �.	. 2508, "���� 57.  
132  ������*����[���+L�& �.	. 2510, "���� 38. 
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ก�	�
��
�ก�	��ก����������
ก��������������ก	����������	 
 

�����ก��	
�� ก�������	������
 �������
��������ก����	��
	������ �ก	� 
�!���	"�! ก	�#�	#�$%� �� ��&���%'�	ก	" ��&!��(�(ก��	!�����ก���	� ��#�	���	�(�
��"ก%#ก)	��
%�*��#�+�����	�	+��� ����!�(�$�,
	 	!�ก&ก& ก(� 
	�	���#�*-�	 ����*��ก.          
�)	���	�(�!��$��ก)	��ก����� $��	�$�,
	 	!�%���	 �$��
	�#�%���
 	��(��ก(�!
ก�+ก	�#���&�+(!+
�	+�������!��,� �-/���(!��
����� ��#�	���	�(�ก�������	������	��,� �#�	���	�(� �
ก�������	���!��(�)	�	#���	�(���ก	������ก(�!
ก�+ก	���ก'	�
	��&�	� ��&�
	��-/�
�&�+(!+��(!+���! �+�	����� ก	��	0	�1��  ก	��
+����	�	� ก	������(��	0	�1& �
���
ก	������
+���ก	�#���ก.+�	'(����%�����*���ก� �	'(-2	! �	'(+)	������(� �	'(3��������&�(��%� 
3�!������&+���+ก	�����-/�*-$	� ��+����$%ก�������	�����&ก4��	!�����(�ก)	�������-/�
�)	�	#���	�(� �ก�������	��� �� ,�( , ��� ���%#	�1	ก4��	!�( ��!� ����)	�	#���	�( � �
ก�������	������&��+��&�	5+����$%���
 �(ก4��	!�(��(3�'�	�	�	 ���(, 

1) ��&�	5+����$%ก	� ���%���&���%� �.". 2543 
2) ��&�	5+����$%ก	��&�+(!��	'4�= �.". 2534 
3) ��&�	5+����$%ก	��	0	�1��  �.". 2535  
4) ��&�	5+����$%�
+���ก	�>�	��$
=��&#)	���	!���,���$
= �.". 2535 
5) ��&�	5+����$%�
+���ก	�3>'1	3�!�5������� !	!��(! �.". 2493 
6) ��&�	5+����$%�
+�����%$��1A=!	��+ �.". 2535 
7) ��&�	5+����$%�
+����	�	� �.". 2522  
8) ��&�	5+����$%��������� �	����*����++���(� �.". 2535 
9) ��&�	5+����$%��ก'	�
	��&�	���&�
	��-/��&�+(!+��(!+���! �+�	����� 

�.". 2535  
10) ��&�	5+����$%�
+���ก	� ��	� �.". 2484  
11) ��&�	5+����$%�
+������	���&E	-���	� �.". 2481    
12) ��&�	5+����$%#���&�+(!+ก	�#����!�$=��� $��"+	���&�� 	�%+	� �.". 2503 
13) ��&�	5+����$%�	��
 �.". 2535 
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14) ��&�	5+����$%-2�ก����&�&�+����(��! �.". 2542 
15) ��&�	5+����$%�	'(+)	������(� �.". 2508 
16) ��&�	5+����$%�	'(-2	! �.". 2510 
17) ��&�	5+����$%�	'(3��������&�(��%� �.". 2475 
18) ��&�	5+����$%�
���&���������$
=-F	 �.". 2535 
19) ��&�	5+����$%�����%���&��ก'	��1�	��%��
��������5	$% �.". 2535 
20) ��&�	5+����$%��$
=�	��& �.". 2482 
21) ��&�	5+����$%�	�	� �.". 2522 
 

3.1  ก�	�
��
�ก�	��ก�������������������ก	����������	  

 3.1.1  �
	���	! ��& �+� $ ��)	
�	 G���ก	��#�	���	�(�H $	���&�	5+����$%�&�+(!+
+�%�	��	5ก	�ก�������	��� �.". 2528  

��&�	5+����$%�&�+(!++�%�	��	5ก	�ก�������	��� �.". 2528 *��ก)	���$)	����
 �	�	5ก	�ก�������	�����$)	����$�	I �-/� G���ก	��#�	���	�(�H �����-J%+�$%���	�(�$	�ก4��	!
�(��!�����)	�	#���	�(� �ก�������	��� ��&!�ก)	���������
�	�	5ก	�ก�������	����(�)	�	#�$�$�,
 �	�	5ก	�ก�������	����-/����ก	��#�	���	�(��)	���+-J%+�$%���	�(�*���(ก��
!1 K�� G���ก	�
�#�	���	�(�H ��ก��	
 ��	!��  �	�	5ก	�ก�������	����(��)	�$)	������$��*-�(, 

1) ���
�	�	5ก	�ก�������	���  
2) �����
�	�	5ก	�ก�������	���  
3) -���ก�������	���  
4) ��-���ก�������	���  
5) ��
���	��
��	5ก	��(��-/��)	��ก������(!+���	�)	��ก  
6) ����)	�
!ก	�� $  
7) ���5�
!����)	�
!ก	�� $  
8)  �	�	5ก	�ก�������	��� �(����
�	�	5ก	�ก�������	����$�$�,2 ���(,  

(1) ������)	�
!ก	��)	��ก��"ก%#  

                                                           

1  ��&�	5+����$%�&�+(!++�%�	��	5ก	�ก�������	��� �.". 2528, �	$�	 90 
�������. 
2  ก�� �����	��� ก (2551). �������ก	
� �������	 ���  4443/2551 �	���� ������� �� �	�!ก�	

ก	
��������	�"#���ก����$ ��� ���� ����%��&����	� 90 %		���)�� ����	*	�!+�,,��-	*�+�.++	-��	
	�!ก�	ก	
��������	 .0. 2528. ���	 1-2. 
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(2)  �	�	5ก	�ก�������	��� K���)	�$)	����$�,�$��#�	���	�(�+�%�	�	�
-ก��� 8 (����)	�
!ก	�ก�) ��ก���)	��ก��"ก%#  

(3) �#�	���ก	�-ก��� ���ก	�-ก��� ��&�#�	���	�(�-ก��� $�,�$��&��+ 
3  �,�*- ��ก���)	��ก��"ก%#  

(4) ��
���	OF	!-ก��� ��
���	OF	!�%��
�������&�� 	�%+	� ��
���	OF	!��ก'	
�
	��&�	���&�
��	0	�1& ��
���	OF	!��"ก%#��ก�)	��ก	�� $  

(5)  �	�	5ก	�ก�������	��� �&��+ 5  �,�*- K���)	�$)	�����#�	���ก	�
-ก��� ���ก	�-ก��� ��&�#�	���	�(�-ก��� ��ก��OF	!-ก���  

(6) �	!5�	3!0	��&5�	�)	�
# ��ก��OF	!3!0	  
(7) ��ก
%5	ก	��� 	�%+	���&�#�	���	�(���	��! ��ก��OF	!�%��
�������&

�� 	�%+	� 
(8) �#�	���	�(�	���ก'	�
	��&�	� ��ก��OF	!��ก'	�
	��&�	���&�
��	0	�1& 

��ก�)	��ก	�� $  
��� � (!��( �����ก$
�	 ก	��$�$�, G���ก	��#�	���	�(�H $	��	$�	 90 
�������           

�����&�	5+����$%�&�+(!++�%�	��	5ก	�ก�������	��� �.". 2528  �	$�� *���(ก	��$�$�,
�#�	���	�(�OF	!�	!*�� ��)	��ก	�� $����-/����ก	��#�	���	�(�ก�������	����(��(P	�&�-/�
���ก	�OF	!-ก�������$)	�
# ��,�(��#�	���	�(�OF	!�	!*�����)	��ก	�� $$�	I �-/��#�	���	�(�
�(��(���	�(�$	�ก4��	!�	'(����%�� K����+	ก�1($���5��)	�	#�)	��%�ก	����	�	�	 �5�� 
ก	���+�
� ก	���� ����ก	�!�� �-/�$�� 3�!ก4��	!�	'(����%���$��&Q+�+��(!�$�����)	�	#
���ก	��#�	���	�(�$	�ก4��	!�	'(����% ���)	ก	�$�
#��� ��� ����+�	�+������I ����
$�
#��+���+��5( ������ก�	� ����!�� �	!��+��5( ������ก�	�3 ���	��,� K���	#*�����+����ก	�
�5��)	�	#��+�
� ����ก	�OF	!-ก�������$)	�
#$	�-�&�
�ก4��	!
%0(�%#	�1	�
	�
�	�	 ��,�(, ก	��(����
�	�	5ก	�ก�������	���*���$�$�,�#�	���	�(�OF	!�	!*�� ��)	��ก	�� $           
����-/����ก	��#�	���	�(�ก�������	����(��(P	�&�-/����ก	�OF	!-ก�������$)	�
#$	�
-�&�
�ก4��	!
%0(�%#	�1	�
	��	�	��,� !����)	���ก	��)	��%���(�	�	$	�ก4��	!�	'(
����%���(5��
�	�(�����$��ก	��)	��%���(�	�	*�� 

ก	��)	��%���(ก�+���ก�&�)	�%�$	�ก4��	!�(��!�����)	�	#���	�(� �ก�������	�����,� 
��
��������
#&�-/��
	��%���.ก���!K���-/��
	��%����3�'�����
	��%��(�*����ก
�	�
	��%����3�' 

                                                           

3  ��&�	5+����$%�	'(+)	������(� �.". 2508, �	$�	 40. 
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#��( �,�$����ก	�-J%+�$%*��!��!	กK�+K����������
	��%��ก(�!
ก�+��(�	�	������(��� 
ก	��)	��%�ก	���ก#&�������	�ก	�
�	ก��	
$�ก�$��� ��&-�	����ก�&�)	�%�����OF	OR�ก��� 
��������ก�&�)	�%�*��-J%+�$%$	�#��)	��%�ก	�#�+ก�� ��&�)	��%���($	�ก4��	! K���)	�	#���	�(� �
�#�	���	�(�ก�������	�����P	�&�(��-/����ก	�OF	!-ก�������$)	�
# ��,� �!ก��ก*���-/� 
3 ก�1( ���(, 

3.1.2  �)	�	#���	�(�$	�-�&�
�ก4��	!
%0(�%#	�1	�
	��	�	 
�)	�	#��ก	�#�+ก�� ����ก	��#�	���	�(�ก�������	��� $	�-�&�
�ก4��	!          


%0(�%#	�1	�
	��	�	 ��P	�&���ก	�OF	!-ก�������$)	�
#��,� �+�*�� 2 ��ก'1& ���4 
3.1.2.1 ���
�	�	5ก	�ก�������	��� �����
�	�	5ก	�ก�������	��� -���ก�����- 

��	��� ��-���ก�������	��� ��
���	��
��	5ก	� �(� �-/��)	��ก������(!+���	�)	��ก 
����)	�
!ก	�� $ ���5�
!����)	�
!ก	�� $ ��&�#�	���	�(�ก�������	����(��-/� G���ก	��#�	���	�(�H 
$	��(����
�	�	5ก	�ก�������	����$�$�, $	��	$�	 90 
������� �����&�	5+����$%�&�+(!+
+�%�	��	5ก	�ก�������	��� �.". 2528 ��,� #&�(�)	�	##�+ก����&�)	��%���(���ก�&�)	�%�
��$��*-�(,5 

1) ���ก	��#�	���	�( �ก�������	��� �(P	�&�-/����ก	�OF	!-ก��� ����
$)	�
# $	��	$�	 2 (16) ���-�&�
�ก4��	!
%0(�%#	�1	�
	��	�	 ����,� #��(�)	�	#           
��ก	�#�+ก�����ก�&�)	�%�ก4��	!�������#�	���ก	�$)	�
# �$����ก�&�)	�%��(� �#�	���	�(�
ก�������	���#&#�+ก��*����,� $���-/��� �ก�&�)	�%�$	� ��+����$%ก�������	��� ��&            
$	�ก4��	!�����(�ก)	�������-/��)	�	#���	�(� �ก�������	������	��,� �5�� ��&�	5+����$%
�
+����	�	� �.". 2522 ��&�	5+����$%ก	��	0	�1��  �.". 2535  ��+����$%ก�������	��� 
����� ก	��
+���ก	��)	5�	�	�	�	!*����� $ก�������	��� �.". 2553 �-/�$�� 

2) ���ก	��#�	���	�(�ก�������	��� �(�)	�	#� �	*-���	�	�����+�%�
1�(�$� ,
�	�	��(��(��$�����
����!
�	�(ก	�OF	OR� ����*��-J%+�$%$	�ก4��	! ���� ��+����$%��ก��	
           
���&�
�	�
�	��&�	�%$!= �,� ����&�	�%$!=$ก �������
�	�)	ก	� ���	��(���,� ��&�����ก	��(, 
����(�)	�	#��+�	� ����.##�% ���������������ก�	� �������กP	������(��ก(�!
 ��#	ก+�����(��!��

                                                           

4  �� ก����ก�
. (2534, ก�ก4	��). G-S��	 ��ก4��	!��&�)	�%�	ก'	.H %�	��	�����ก��0ก-$,  9,  9.            
���	 6-8. 

5  ก�������	���.   (2529). +���)ก��� ก� 8000/339 �	���� 3�ก3 ���%���� �&$ก	4���������� �	�!ก�	
ก	
��������	�"#���ก����$ ��� ��������%��&����	� 90 %		���)�� ����	*	�!+�,,��-	*�+�.++	-��	
	�!ก�	ก	
��������	 .0. 2528. ���	 1-2. 
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�����)		�����	��(���,� ��&����(�)	�	#!�� �����	!����ก�	� ���กP	� !	��	��& �����%���I 
�(��ก(�!
ก�+ก	�ก�&�)	�
	��%� �
���,�(�)	�	#��ก	�#�+ก�����ก�&�)	�%�*����
! 

3) ก�1(�
	��%��(��#�	���	�(�ก�������	��� #�+ก�����ก�&�)	�%������+�����#	กก	� 
� �	*-���	�	� $	��	$�	 90 
����� ��	���
�	�	5ก	�ก�������	��� -���ก�������	��� 
����)	�
!ก	��)	��ก������
���	��
��	5ก	��(���(!ก5����!�	����K���(P	�&�-/��)	��ก ����)	�
!ก	�� $ 
���
�$�ก�1( ��.�
�	���$���	*���
�*����+3�'#)	��ก ก4��	!�������)	�$)	������ก��	
 �	$��            
�(�)	�	#�-�(!+��(!+ก)	�����	-��+*�� ��&�)	�	#��ก	��-�(!+��(!+ก)	�����	-��+�(, ����)	�
$)	����$�	I $	��(�ก4��	!�&+��(, �	�	����+��	!��� �	�	5ก	�ก�������	��� �(��)	�
$)	����$	��(��&+�*
����	$�	 81 �� �	$�	 84 ���
�$�ก�1( -J%+�$%�	5ก	����*�� ��&��ก�1(�(,
�)	��ก	�� $�
��%#	�1	��+���5�
!����)	�
!ก	�� $�(����	���"ก%#��&��
���		���"ก%# 
�
���,���5�
!����)	�
!ก	�� $�(ก����������	��,� ���	&��ก	��)	��%���(ก�+���ก�&�)	ก	�OF	OR� 
 ��+����$%ก�������	��� *��ก)	�������-/����	�(� �	���"ก%#*
����
 

4) ก�1(�#�	���	�(�ก�������	��� #�+ก�����ก�&�)	�%����(��	0	�1&����*���5�ก	�
#�+ก�������+�����#	กก	�� �	*-���	�	�$	��	$�	 90 
����� $����$�
���$���	��ก��	
���
���ก	���+�
���	�($)	�
#���+	�����(��)	��%���($��*- ��&��ก#	ก�(,��(���	�	��(�               
����(�)	�	#�)	ก	��-�(!+��(!+ก)	�����	-��+*�� �$�*���)	ก	��-�(!+��(!+-��+$	��	$�	 90 
����	� 
ก.$���)	��%�ก	�$	�-�&�
�ก4��	!
%0(�%#	�1	�
	��	�	 ก��	
��� �#�	���	�(�ก�������	���
$����$�
���$���	������ก	���+�
���	�($)	�
#���+	�����(��)	��%�ก	�$��*- 

3.1.2.2 ���ก	���"ก%# ���ก	� �+�� ��& �	�	5ก	�ก�������	��� ������ก#�	
ก�������	��� �(�-J%+�$%	���	���"ก%# �(�)	�	##�+ก�����ก�&�)	�%���P	�&�	'4����
*- *���5�    
��P	�&���K��$��5�
!�#�	���ก	�$	�ก4��	! �����#	ก*���(ก4��	! �ก�������	���ก)	���
���	�(� �+������ก��	
*
�  ����(P	�&5�
!������#�	���ก	���ก	�#�+ก��*
�  K��$�	ก�+
��&�	5+����$%��ก'1&-ก�������(� �.". 2457 �	$�	 27 (3) �	$�	 37 �	$�	 43 �	$�	 115 
��&�	$�	 118 ก)	�������������+�	� ก)	��� �	!�)	��� ��(!ก����	'4�5�
!�������ก	�-J%+�$%
���	�(�*�� ����$	���&�	5+����$%#�	#��	+ก �.". 2522 ก)	�������	�	#�	#��(���	�(�
5�
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9  ก����!ก	�. ������%�. ���	 1-2. 
10  �)	��ก	��1&ก���ก	�กT'4(ก	 ก ������%�. ���	 1-2. 
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12  5���� 5	
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DPU



 72

��&!��%*���( ��+���+ก�&��
��	�*�!ก)	�����
-J%+�$%��ก	���+�
� � �	�	5ก	�
ก�������	��� -�&ก�+ก�+�1&ก���ก	�กT'4(ก	 (�1&�(� 2) ก.�(�
	���.��������ก	�-J%+�$%
$	��&�+(!+ก�������	��� 
�	��
!ก	��)	��%���( �.". 2528 
�	 ��&�	5+����$%�&�+(!++�%�	�
�	5ก	�ก�������	��� �.". 2528 �%*���(+�+����$%����)	�	#��ก	�ก)	������ก�ก1A=ก	�
��+�
���(�	�	 ก�������	���#�*���	#��ก�&�+(!+�������ก	���+�
�$	�-�&�
�
ก4��	!
%0(�%#	�1	�
	��	�	*���� �$�ก	�ก)	������ก�ก1A=ก	���+�
�$���-/�*-$	�
ก4ก�&��
�(���ก$	��	$�	 5 �����&�	5+����$%����5�-�&�
�ก4��	!
%0(�%#	�1	�
	��	�	 
���0"�ก�	5 2477 K���ก�* ��%���$%�3�!��&�	5+����$%����5�-�&�
�ก4��	!
%0(�%#	�1	�
	�
�	�	 (Q+�+�(� 2) �.". 2548 3�!�!�����)	�	# ���P��$�(
�	ก	�ก�&��
��	�*�!�(�#&��ก
ก4ก�&��
�����
	�&�+(!+ก	�	�$	����	�(����ก	��)	�%���(�	�	�-/�*-3�!�
	���(!+���!13 
����,� #�*�� �ก��	
�	!�&��(!� ��&�+(!+��ก��	
���(��(, ���	&*���	�	����	�&�+(!+�(���ก
3�!*��5�+��
!ก4��	!�	�5���ก	�+���+ก	�$	�ก4��	!*�� 

3.1.5  �)	�	#���	�(��ก(�!
ก�+ก	��)	��%���(�	'(����%�� 
 ก4��	!*�����	�	�&���	�(��ก(�!
ก�+�	'(�	ก����ก�+��,OF	!��P��&OF	!-�&5	5� 

�)	����ก%���ก'1&�)	��� ��	'(�	ก� �,��(ก-�&ก	�������� �	'(�	ก��(��	�+���+�����(���(!ก
�	 
��	�+���+�	ก4��	!�	'(�	ก� (Tax Law Enforcement) ก��	
��� ก	��(+�+����$%���+��*
�
����P0������K���-/�ก4��	!����� �-�&��" ������
�	ก	���(!�	'(�-/����	�(� �-�&5	5�
$	�ก4��	!��,� �������-�&5	5�����(�%�*�� ���-�&ก�+ก	� ��������(3��������&�(��%��(��!����
 �+ �	!�(�ก4��	!ก)	���$����(!�	'(�	ก�����ก���P ��&������-/����	�(��(�ก4��	!ก)	���*
��ก�
��������
��	�+���+�(��ก%� �,���� �	ก�����,�OF	OR�*��-J%+�$%$	�ก4��	! ก.$��*����+3�'#	กก	�
ก�&�)	�(�OF	OR���,� ��
!��$��(,3�'�	�	'(�	ก�#��-/���
 ���)	����(��(�!����3�����	 �ก4��	!
�	'(�	ก���กQ+�+ ��,�(,�����+���+������*��5)	�&�	'(����5)	�&�	'(*����ก$��#&$����+�%���#)	�
�
�	'(��	��&�%���%�� ��	����(���	�(�5)	�&�	'(OF	OR�*��!��5)	�&�(ก ก4��	!ก.#&����)	�	#���ก	�
�#�	���	�(��)	��%�ก	�!�� �	!������ 	!���$�	�����!=�%� ������	5)	�&�	'(������)	�%��	5)	�&
�-/���	�	'( �%���%�� ��	0�����(!���&��	�5�#�	!3�!*��$�� ����"	����������ก��	!!��14 
K���-/�3�'���	��� �$���ก#	ก�(,���ก�&�)	�
	��%��	#$����+3�'���	�	�	���(ก�	������
! 
�5�� ��(!��	-��+ ��&����$���&
	3�'#)	��ก 

                                                           

13  �)	��ก	��1&ก���ก	�กT'4(ก	 # ������%�. ���	 3. 
14  ��&�	5+����$%�	'(3��������&�(��%� �.". 2475, �	$�	 44. 
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15  ��&�	5+����$%�	'(3��������&�(��%� �.". 2475, �	$�	 5. 
16  ��&�	5+����$%�	'(3��������&�(��%� �.". 2475, �	$�	 7 �
%. 
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19  ��&�	5+����$%�	'(3��������&�(��%� �.". 2475, �	$�	 5. 
20  ��&�	5+����$%�	'(3��������&�(��%� �.". 2475, �	$�	 7 �
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48  ก�������	���  ������%�. ���	 302-306. 
49  ��&�	5+����$%�	'(-2	! �.". 2510, �	$�	 10. 
50  ก�������	���  ������%�. ���	 374-375.  
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	��	�	, �	$�	 64. 
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*��+����$%��+���%�0% �,���,�P	� �+�����(��)	��� ��� G�%�0%�(�#&*����ก+���+���-��ก-�)	$��� 
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-�&ก	��(,$�ก�+��P0������ �-�&��"����P����%ก	 +���%���$%��(� 5 (The Fifth Amendment) 
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70  �
���%ก	��)	��ก-�&0	�"	�4(ก	 �)	��ก
%5	ก	�"	�!�$%0���. (2548). � �-$�	4�"	*ก�+
	*	�!+�,,��-�ก <��-����-�"	*�%5ก8���.%-=�-$�	4��%����,� (?+�+��� 22) .0. 2547 	*	�!+�,,��-
�ก <��-����-�"	*�%5ก8���.%-=�-$�	4��%����,� (?+�+��� 23) .0. 2548 �5*	*	�!+�,,��-&� &! "	*�%5
ก8���.%-=�-$�	4��%����,� (?+�+��� 2) .0. 2548. ���	 59-60.  

71  ��P0����������	5�	1	#�ก�*�! ���0"�ก�	5 2550, �	$�	 33. 
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72  #��ก'= #�A	���=. (2524). ก�	�
 ��	���-�=-���"	*!�!����ก�	BCก$�+�5*�	%$� �����-!�+=		�. 
���	 97. 

73  -�&�
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%0(�%#	�1	�
	��	�	, �	$�	 98 
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74  -�&�
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%0(�%#	�1	�
	��	�	, �	$�	 98 (1). 
75  -�&�
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%0(�%#	�1	�
	��	�	, �	$�	 98 (2). 
76  -�&�
�ก4��	!
%0(�%#	�1	�
	��	�	, �	$�	 226. 

DPU



 93
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�	�-/�ก�1(�%�"'�)	���+
�
	��%�-�&����(, ��&�#�	���ก	��(�#&�(�)	�	#�5���(,ก.�%�5��#�	���ก	����
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77  �)	��ก	��1&ก���ก	�กT'4(ก	 � (2541). +���)ก �	���� �����$� �&����	D�E��D6.<��� �������.
� ������ก���FG�."ก�	���	�����	%$!���7C &�,�������	� 92 %		���� ����"	*�%5ก8���.%-=�-$�	4�
�%����,��5*�����$� �D6.<�������.� �&�����B�� �B�����&6H �	��.�����*&6H &���%�����"#����
	D�E������$ ���ก���������	� 14 (1) �5* (2) ����	*	�!+�,,��-"I��ก���5*"	�+"	��.����-6               
.0. 2519 �	������	9$��� 437/2541. ���	 2-3. 

78  ��&�	5+����$%�&�+(!++�%�	��	5ก	�ก�������	��� �.". 2528, �	$�	 90. 
79  �&�+(!+ก�������	��� 
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81  �)	��ก	��1&ก���ก	�กT'4(ก	   ������%�. ���	 12. 
82  ��P0����������	5�	1	#�ก�*�! ���0"�กก�	5 2550, �	$�	 33. 
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�ก4��	!�	�	 �	$�	 31084 
�!�	*�ก.$	��#�	���	�(�ก�������	��� �	#*��$��*����+3�'����ก	�ก�&�)	��ก��	
�	#*���-/�
�
	��%� �	ก�#�	���	�(�ก�������	���*��ก�&�)	�*-3�!�)	����%� $	�-�&�
�ก4��	!�	�	 
�	$�	 62 *�� ��&��ก#	ก#&*����+3�'�	�	�	���
 �#�	���	�(�ก�������	���!�$��5��5�           
��	�%�*���������ก	�ก�&�)	�&��%� $	�-�&�
�ก4��	!�����&�	1%5!= �	$�	 42085 ��&
��&�	5+����$%�
	���+�%��	�&��%� ��#�	���	�(� �.". 2539 �(ก��
! 

2) ��$��+���������ก�)	��%���( 
�	ก�#�	���	�(�ก�������	����5��)	�	#3�!�%5�+��
!ก4��	!+���� �����ก�)	��%���(

�	�	��ก�&�)	ก	�3$�$�+ก	�#�+��&��� 3�!ก	���	-2�ก��$	� -�&�
�ก4��	!�	�	             
�	$�	 68 *��86 �$�!�$���!��+���,�P	� ��
	����	&����
! ���#&$����� �� 
	ก	�#�+ก�� �
�#�	���ก	�ก.*���(�
	��%�P	�$����� �� 
	�#�	���ก	�$	� -�&�
�ก4��	!�	�	 �	$�	 13887 
��&��	�-/�ก�1(ก	����+���������ก�)	��%���(�	�	��ก�&�)	ก	�3$�$�+ก	������
!ก	������ก =����
V2���(����#�	���	�(�ก�������	�����+�%�P	�+�ก��ก*�� 

                                                           

83  �)	�%�	ก'	4(ก	�(� 4243/2542. 
84  �)	�%�	ก'	4(ก	�(� 1089/2502.  
85  �)	�%�	ก'	4(ก	�(� 6301/2541.  
86  �)	�%�	ก'	4(ก	�(� 1035/2536, �)	�%�	ก'	4(ก	�(� 2353/2530, �)	�%�	ก'	4(ก	�(� 187/2507. 
87  �)	�%�	ก'	4(ก	�(� 1041/2506. 
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3) ��$��ก	��)	��%���(�	�	 
ก	�#�+3�!*��5�+�)	���ก	���� �$�������#	กก	�#�+��,�*��5�+��
!ก4��	!$	�*-��
! 

�����ก��� ��(�%�0%$	���P0�������	$�	 240 ��&-�&�
�ก4��	!
%0(�%#	�1	�
	��	�	             
�	$�	 90 �(�#&!����)	��� ����"	����-���!$�
*��88 ��&�	กก	�#�+��ก��	
*��5�+��
!ก4��	!
��&�(ก	��
+���$�
�����ก#�+ ��������ก#�+#&��+��(#	กก	��
+���$�
ก.*���(�
	��%�P	���+��(�(�
��� ��$��!�	��89 �!�	*�ก.$	����ก	�#�+#&ก�&�)	�*-3�!*��5�+ก.*���(��ก�&�+$��ก	�
��+�
���&ก	�V2���(90 �	ก�$��!	����กP	��(�*���	#	กก	���������+������	#	กก	�#�+3�!
*��5�+#& G��+VSH *��*��K�� #&�������ก	��)	 ��%�ก�&+
�ก	�!�$%0�����ก��	
 	�
�!	����กP	��(��)	���+	�!�	*��������$��ก	�
%�%#Q�! �"	� �	ก�$����	-J%+�$%"	�*�!
*��!�����ก��ก��	
����������ก91 
 
3.2 ��	��������������������������
ก����������������ก������� ก�ก	 

+�+����$%��ก4��	!"��ก	ก� ���*���ก� ��&�	5+����$%"��ก	ก� �.". 2469 K���(
��ก'1&�%�"'�(��$ก$�	#	กก4��	!����I �!����	!-�&ก	���
!ก�� 3�!�Q�	&�!�	!%��������     
�
	���+�%���&3�'���	�	�	$	�ก4��	!"��ก	ก� ��&3�!�(����,��	��+�+����$% �ก4��	!
"��ก	ก���,� ��
������-/�ก	�ก)	����
	�������0=�(��($��ก���&�
�	��Pก�+��ก5� ���-�&ก�+
ก%#ก	���	 ก��	
��� �����P�(�)	�	#�
+�����&#���ก.+�	'(�)	���+�%���	�����%� ��(��( ����)	� �	�	��
��������ก*-��ก�	5�	1	#�ก� 3�!���ก��"��ก	ก� ��
��	5ก	�OF	!���������P	�&�%$%+����
��ก��ก�&��
ก	�����-/������+�%�5�+�)	��%�ก	� ก4��	!"��ก	ก�#�#���!����ก4��	!��	5�
�	�"�'Pก%# ��&-S##�+��*���ก� ��&�	5+����$%"��ก	ก� �.". 246992 

���ก	�"��ก	ก� �������ก	� *���ก� +������I K����+�	5ก	���ก��"��ก	ก� ����
�	!��	�����	5�	
( K��*����+�$�$�,�-/��%�"'���ก�&�)	ก	����ก��"��ก	ก� �����	!�)	��� 
�������5�
!�	!�)	���K��*����+�$�$�,�-/��%�"' ���ก�&�)	ก	����ก��"��ก	ก�93 ��&�����	!�
	�

                                                           

88  �)	�%�	ก'	4(ก	�(� 466/2541. 
89  �)	�%�	ก'	4(ก	�(� 1008/2499. 
90  �)	�%�	ก'	4(ก	�(� 2775/2544, �)	�%�	ก'	4(ก	�(� 495/2500. 
91  �)	�%�	ก'	4(ก	�(� 500/2474. 
92  �Q�%�5�! "�(��%"�	�%5. (2526, �(�	�� - ��'	!�). G�
	���+�%���&3�'���	�	�	$	�ก4��	!

"��ก	ก�.H 6
5��, 30, 2. ���	 57.  
93  ��&�	5+����$%"��ก	ก� �.". 2469, �	$�	 2 
��� 4. 
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�
�$��������ก	���I K����P��$�(
�	ก	�ก�&��
ก	���� �$�$�,���ก�&�)	ก	��-/����ก	�
"��ก	ก���
!94 

3.2.1  ก	���+�
� 
ก	���+�
���&�)	��%���($	�ก4��	!�	'("��ก	ก���,�-�&�
�ก4��	!
%0(�%#	�1	

�
	��	�	 �	$�	 2 (16) *��+����$%��� G���ก	�"��ก	ก�H �-/����ก	�OF	!-ก�������$)	�
# 
�(��(�)	�	#I ��ก	���ก	���
�	 ����.##�%��&���กP	�K��*��-J%+�$%$	��)	�	#���	�(� �������ก'	
�
	��+��(!+���! �-�&5	5���&������(�#&��	+�	!�&��(!�����
	��%�95 ��&��ก#	ก�(,
��&�	5+����$%"��ก	ก� ���0"�ก�	5 2469 !�*������)	�	#���ก	�"��ก	ก���ก	�$�
#��&
-2�ก��ก	���ก��+��("��ก	ก� ����
� 4  ���&�	5+����$%��ก��	
 3�!�(�)	�	#���(,96 

1)  ก	���� ก	���� ����ก	�"��ก	ก��-/��)	�	#�(�ก4��	!"��ก	ก����*
�3�!�Q�	&
#	ก-�&�
�ก4��	!
%0(�%#	�1	�
	��	�	 K���(�)	�	#���*��3�!*��$���(��	!��� 

 (1)  ก	�����(+��� 
����� ���	�"��ก	ก� �����!�����
	�ก)	ก�+$�
#$�	 � "��ก	ก���
!-�&ก	���I

���ก	��#�	���	�(�"��ก	ก�����������#&�-j��(+�����&$�
# ���,����
�	��I ���ก	���,�
#&��	$�
�!�	 ���I *-�����$�
#������+����$(�	�	 ���������-�&3!5�=�!�	����ก.*�����
�$�#&
��.�
�	#)	�-/� $�
�!�	 ��(,$���� ���3�!*���%��	�	 ��&���ก	���,� #&����ก��	��ก#	ก�(+��� 
������
������ ���,�ก.*�� �$�
�	$�
�!�	 ��5���(,#&$����	*-�$���(! �	�����-�%�	1
�����
� ��&#&$����	��ก3�!
%0(���#&�)	����#�	 ���(!�	!�����)	+	ก�!�	���!�(����                   
�(�#&�-/�*����&�����*��	�	��#&���*��ก.�������ก��#�	 �*-3�!��.
97 

 (2)  ก	�������� 
 1. ���ก	�"��ก	ก��	# �,�*-+������)	��I ก.*���	!����&�	5�	1	� $ 

��&�	#�!����������,�*��$����
�	�(��)	ก	� +����ก�%���	� ���� ��%���	 �,� ����#�ก
�	������,�
��ก*- *��
�	���(���
���I  ����� ��&*��
�	���
�	��I ������ก	�"��ก	ก�� �	����&$�
#���*�� 
��&�	#$�
#����������������+����ก������	
 ������ก�	�*��
�	�!�	��I �(��ก(�!
ก�+�%���	          
������*�� �	#�������-j������
���I  � ������������-j��(+ ��� ����+��#� ��!�	��I *�� ����
��	#)	�-/�#&�����ก�-j��%���,�I ก.*�� �	#-�&#)	��������	! ����-�&��+$�	 ��������ก���# ����

                                                           

94  ��&�	5+����$%"��ก	ก� (Q+�+�(� 7) �.". 2480, �	$�	 3 
��� 8. 
95  -�&�
�ก4��	!
%0(�%#	�1	�
	��	�	, �	$�	 2 (10). 
96  "	��	'(�	ก�ก�	. (2552). ก�	-$�	4��6���,�&�0�5:�;���ก	 (	�.���ก�	%-$�.). ���	 89-94 
97  ��&�	5+����$%"��ก	ก� �.". 2469, �	$�	 14. 
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��ก��� ���I �(��!�������� �����(��� �����(+ �����I ก.*�� ��&��	��������	! �
$�	ก���# ����
��������ก�����,�*���(������*- �����-j���ก ������ก$��! �����-�(�!��-�*-3�!#�# �	!����              
�(�
	��%�$���&
	3�'-��+*���ก%����������+	�98 

 2. ���ก	�"��ก	ก��	#�������!���� �ก
(!� ����!	��	��&�!�	����I ��&
$�
#�������������	+
�	�( ��(���ก��+��("��ก	ก�����*�� �$�$���(��$�����
����!
�	 �� �ก
(!� 
����!	��	��&��,�*���5� ����ก)	���5������ก�+����ก)	-Sv� ���� ����%���	 ����3��ก.+�%���	 ���� 
�(� � � �,� �����)	��(!+��	���� �����	�,)	 �����	 ��	������� �����	��*V �����*��!��
���� �� 
	�����!	!	�#& �� 
	$��ก	�$�
# �����,��(�
	��%�$���&
	3�'-��+*���ก%�                
��	���+	�99 

 3. ���ก	�"��ก	ก��	#$�
#����(+��� ���3�!�	����
-���! ��	��	'(*��
��&��	���(+�����,��( ��(�!��%*����(!�	'(ก.�(  �$��#)	ก��ก.�(  �$�� ��	�ก.�( ���ก	�#&ก�ก
�(+�����,�*
�ก.*��100 

(3)  ก	����+���� 
���ก	�"��ก	ก��	#$�
#���+������I ������ก)	-Sv��)	��I ��� $��	 ����+�����(�

 �,�#	ก����ก)	-Sv���I ก.*�� �$�
�	$���(��$�������ก	���,��
� ���!
�	+������,�I �(�����	*-ก�+
$�K�� ����!��%*����(!�	'(���� �$��#)	ก������  �$����	�#����$�
#���*�� ���� ก����(�#&
$�
#���+��������� �����,��	#��� �����)	$��!�	��.
$	��
��ก���$�*-!����ก	�"��ก	ก��������
�($)	����*��$�)	ก
�	�	�
�$� �����	!��	� ����*-!��)	����(��ก���(���� �������+���+ก	���	�(
$)	�
#������	�-/�����!���$��)	�	#"	�ก���$�	-�&��" ����)	*-!�ก��� �$� ��
����ก	�            
�(��(����)	+�����5���(,�	����,� #&$��
%�%#Q�!
�	�(��$�����
����!��(!������*�� ��&#&�
����
$�
#�������*�� ��	+������,��-/���%ก.�����%�-/����$�
#��� 

��	���ก	�"��ก	ก������$�
#���+������3�!*���(��$�������
� ���ก	������,�                
�(�
	��%�$���&
	3�' -��+*���ก%��������+	�101 

                                                           

98  ��&�	5+����$%"��ก	ก� �.". 2469, �	$�	 15. 
99  ��&�	5+����$%"��ก	ก� �.". 2469, �	$�	 19. 
100  ��&�	5+����$%"��ก	ก� �.". 2469, �	$�	 17. 
101  ��&�	5+����$%"��ก	ก� �.". 2469, �	$�	 18. 
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2)  ก	�#�+ 
��	���ก	�"��ก	ก��+�����ก)	��ก�&�)	�%� �����!	!	�#&ก�&�)	�%� �����5� ����5�
! 

����!�!����������ก�&�)	�%�$��+���&�	5+����$%�(,  ���ก	��#�	���	�(��	##�+�����,�*��3�!             
*��$���(��	!#�+ ��&�)	��!���	�($)	�
#�������
! �ก�	�(��ก(�!
ก�+ก	�ก�&�)	�%� ����
�!	!	�#&ก�&�)	�%� �����#��ก	�$	�ก4��	! ��&��	�(��$�����
����!
�	+������*��ก�&�)	�%�
��&�	5+����$%�(, �����(�%� �*-ก�+$�
����-/� ��(��ก(�!
ก�+ก	�ก�&�)	�%��	���
 �����	#*��
ก�&�)	�%� �,� ���ก	��#�	���	�(��	##�+�����,���*-#��ก	�3�!�)	����(!
ก�� �$���	+�����(���ก#�+��,�
�!���$��)	�	#"	�ก���$�	-�&��" �����$�
*-!�ก��� ������,�3�!*����%��5�	102 

3)  ก	�*����	 (Hot Pursuit) 
 (1) ��ก�1(�(��
	��%�$	���&�	5+����$%"��ก	ก� �.". 2469 �ก%� �,����&���	1	� $ 

��������ก	��#�	���	�(�*��#�+$�
���$���	 ��&��$�
���$���	������ก	���+�
��������(���            
������ก	���+�
��������(���,��-/����ก	���+�
������+�%�5�+ ��ก�1(�(,�%�����+
�&!&�
�	��%��	$	�-ก$%�(��)	$�
���$���	��������ก	���+�
��-/��
�	�
+������$���	 �
���ก	� ��+�
�$	�-�&�
�ก4��	!
%0(�%#	�1	�
	��	�	103 

 (2) ������ก�)	������	��� $��	$���!����!�)	 1 ��	�$�
#�(�ก)	���*
� ��&              
$������
	��&�
ก��ก�!�	�ก����ก	�"��ก	ก���ก	��(�#&� �	*-��& �,�+����� ��	���ก	�"��ก	ก�
������������,�������ก.$��ก�&�)	$	� �	!����$��$�+�)	�	���I  ����ก	�����ก(�!
�ก����� 
��-�&#)	���� ��3�!�	� ก	���%��	 ��&��ก'1& ��%���	������ ����	!�����	!	����	
�0-R�
ก�&���-R� �%�-R� ����
�$���&�+%�����(�!�������� ��&��������ก	��#�	���	�(���� �	!����$������+
�	
�0-R���&ก�&���-R���,�������!�����
	���ก'	 ����ก	�ก)	ก�+��	�$�
# ��&�����
�$��
�&�+%���,���*-���
	��
+��� ��#�	���	�(�K��*���$�$�, �,������ก	��(,�	!����$��-J%+�$%$	�
�)	�������
� ����ก	�"��ก	ก���ก-�&ก	� ���
	���ก	�"��ก	ก��-�&#)	���� �����ก)	ก�+*-
#����(�#������	���#&*��ก)	�������)	���+�����)	��,� ���-�&�T$%$�����ก	�"��ก	ก�3�!���	� 
��&������ก	���,�I �(�(���ก+�����3�!���
� ��	��%��������)	����
��	�$�
# *-3�!*���(
���ก	�"��ก	ก��-�&#)	+����� �
���$�#&*����+����	$�%�"'#	ก���ก	� ก)	ก�+��	� ��	��&�	!����
����+���������K���-/�����
+��� ����*��!�������&��!*��ก�&�)	$	� �����,��(�
	��%�$���&
	3�'
-��+*���ก%����������+	�104 
                                                           

102  ��&�	5+����$%"��ก	ก� �.". 2469, �	$�	 20. 
103  ��&�	5+����$%"��ก	ก� �.". 2469, �	$�	 20 �
%. 
104  ��&�	5+����$%"��ก	ก� �.". 2469, �	$�	 21. 
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 (3) �����)	����ก*-#	ก��	 #&����(���ก	�"��ก	ก�ก)	ก�+*-#�����	�$�
#ก.*��
�����*-���(���,���������!����!�)	����������ก	� �,� ��&�����������ก	��#�	���	�(�$�
# ��
��	
�0
-R�ก�&���-R� �%�-R� ����
�$���&�+%���I �(�*������+*
����
	���ก'	 �"��ก	ก�����������	����,� 
�������ก�����*- ��	�����)	���(���ก	�"��ก	ก��������ก	����� ���P+	��!��+�������&��ก#	ก
��	*-3�!���ก	���,�I *��!%�!������*������
	��&�
ก����
��ก����ก	�������)	ก	�$	�
���	�(� �	!�����(�
	��%�$���&
	3�'-��+*���ก%����������+	�105 

 (4) ��	�����)	���(�#&��$����ก!�� ����$�
#$	���&�	5+����$%�(,*���!����!�)	
�����*���������!�� ��&�(�������	5ก	� ���&+	�����.#��&�#�	�!����
 ���� �ก��"��ก	ก�5�ก
0��	!$)	���� 0��	!�	5ก	�*��$%�$	�*-�����*�����!%-R� �-/��	1�$%����	�������ก������
 
��	�
�	���ก	��
+��������(�*��$%�$	���,��(�)	�	# $	�ก4��	!�(�#&!%����K��ก)	����(��,�*��106 

 (5) �%���I ���#&��$���%+$	���&�	5+����$%�(, ���ก	�"��ก	ก� ���ก	�         
OF	!-ก�������$)	�
#�(�)	�	#!�����
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 3.2.4 ก	�V2���( 

ก	�V2������(3�!���ก	�"��ก	ก����ก�&�)	3�!�	"�!�)	�	# ��0%+�(ก��"��ก	ก� 
K���)	�	#V2������(��ก��	
*��+����$%*
�����&�	5+����$%"��ก	ก� �.". 2469 �	$�	 101                 
�(�+����$%
�	 G����(��I ����ก(�!
��
!ก	�"��ก	ก���,� ���ก	��#�	���	�(� ����I K��ก�&�)	ก	�3�!
�	"�!�)	�	# ��0%+�( �	#!���V2���&�)	ก	�V2������ก���( �����)	��%���(*�� *��
�	��"	�����
"	���H #	ก+�+����$%��ก��	
 #&��.�*��
�	���ก	��#�	���	�(�����������K��ก�&�)	ก	�3�!
�	"�!�)	�	#�0%+�( �	�	��V2���������ก���(�ก(�!
��
!"��ก	ก�*���!�	ก
�	 
	 *��
�	��(��,�          
#&�!�����)	�	# �"	�����"	��� K��ก	��(�ก4��	!����)	�	#��ก	�V2������&�ก���(�ก�
���ก	��#�	���	�(��!�	ก
�	 
	�5���(, ก.��������ก	��)	��%���(����ก(�!
��
!"��ก	ก� *���(�
	�
�&�
ก��&���.#�%,�*-3�!��.
122 �$����	-J%+�$% ก��"��ก	ก�*����+��	!������ก	���!ก	�!���
V2������,�%,� �����#	กก	�V2���( ���!ก	�#)	�-/�$����	�ก	���+�
�#	ก���ก	�
��+�
���(!ก���  
 ก	��)	��%���(�	'("��ก	ก���ก��	
 �	$�� K����%��$�,�$�ก	���� ก	�#�+ ก	��
+���           
ก	��-�(!+��(!+��( $���#�ก	���+�
���&ก	�V2���($��"	��5����(!
ก�+��(�	���
*- K��ก	�
��+�
�#&�-/��)	�	# ����ก	���+�
� ���ก	�"��ก	ก��%*���-/�����(�)	�	#��+�
�               
�$������#	ก���ก	�"��ก	ก��-/����ก	�OF	!-ก�����
!�5��ก�� ���ก	�"��ก	ก�#��(�)	�	#
��+�
�$	��(�-�&�
�ก4��	!
%0(�%#	�1	�
	��	�	+����$%*
�*�� K��ก	�ก�&�)	�
	��%�$��
ก4��	!"��ก	ก���,� �%�0%�)	��(�	V2��	#�&�+������(���(����*��3�!*��$��!���V2���($��"	�ก.*�� 
*��
�	#&ก)	���3�'#)	��ก����-��+*
�����(!��ก.$	� Q&��,����	-J%+�$%���ก	�"��ก	ก�#�*��

                                                           

122  ������%�. ���	 71. 
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�)	���	�(���+�
���&�
+�
�*-�����ก����
!��������*���	K�� ����.##�%��&�!	����กP	�             
����-/��	!�&��(!�����
	��%���,� 3�!
%0(ก	��(����	&�� �5�� ก	��5%�$�
�	������!�)	���ก	�
��ก��	!��(!ก ����ก	���$�
*-O	ก �!���	�($)	�
#���ก	��
+���$�
�����กก��	
�	���&�
�	
�(���+�
����.# �-/�$�� ���	&�����กก��	
�	������#��
!�
�#&!%�!���&�+��(��&*���-/�ก	�
��(!�
�	��ก	�$�������(��5�,�"	� 
 
3.3  ������ก�	!����"��!���#�����!�$�%�&�'���	(���  

3.3.1  -�&��"��กT' 
����กT' ���ก����-/��	กP	�ก.����-/��(�!����+ก��
�	���I ก.�-/�3#�ก=V2���(�	�	*�� 

(Anyone may prosecute) ���ก����(,��+������	#	ก���0&���	�(�$	�ก4��	!�(��(�	$�,�$���%�
�	
��������ก��$�	�(���	�(�������(�#&$��5�
!ก����ก'	ก4��	!��&�&�+(!+ �+�	����� ��,�(,3�!
�(��� 1&��,� !�*���(���
!	�$)	�
#�!�	��-S##�+�� ����,�#��-/����	�(� �-�&5	5���ก���(�
#&$��5�
!ก����+�%�5�+��ก	��(�#&���ก4��	! �+�	������-/�*-3�!��(!+���! �	�&���	�(�����(,
#��
�$���*-��ก	��(�#&�)	��%�ก	�V2������(�	�	��I ��
! ����(�#&V2���(�	�	*��ก.�	#*���ก�
����(���	�(��-/����ก	���!ก	� (Public prosecutors) �#�	���	�(�$)	�
# �#�	���	�(����
!	��������
I *- 
��&*��*���(ก4��	!+����$%*
��-/�ก	�+���+
�	�	ก�-/����
!	��	5ก	����
 #&$������������
���ก	���!ก	��)	��%���(���+���	ก�&��
 �+
 ก�� ��
�ก	�-ก�������%��$�	I $�	ก.�(
�)	��ก	�ก4��	! �$��� �(�%�0%�(�#&�)	��%�ก	�V2������(�	�	*���� ��,�(,�-/����กก	� 
���
*-�(��(�$���,��%�123  

�
	��%��ก(�!
ก�+��("��ก	ก���-�&��"��กT' *��
�	#&�-/��
	��%�$	�+�+����$%��
��&�	5+����$%�	'(�����	��%�����5�� ก	���(ก��(�!��+��(�	'(�����	��%�� (Evasion) 3�!Q��3ก 
(sec.39 (1)) ก	��5���ก�	� (Document) K��-����-����	!ก	��)	��� (sec.39 (2) (a)) ก	��)	
��ก�	����กP	��	+��5( (Statements) 3�!-����-����	!ก	��)	��� (sec.39 (2) (b)) ��&  
ก	��)	��%�ก	���I K���(�
	��ก(�!
���ก�+ก	�ก�&�)	�
	��%���ก��	
 �	$�� (sec.39 (3)) �-/�$�� 
��&�	5+����$%+�%�	�"��ก	ก���&�����	�%$ �5�� ก	�����%�+��ก��1&ก���	0%ก	� 
(Commissioners) �#� 	���ก	�����+������ K�� *����+�$�$�, ������+�)	�	# (sec.15 (2))                
ก	� �� 
	�#�	���ก	���ก	�-J%+�$%ก	�$	����	�(� (sec.16) ก	��#� ���
	�����-/���.# (Untrue 

                                                           

123  ���%" 
(�
�~�=. G��!ก	��ก�$����= ��&��!ก	���กT'H 	%�+��%���ก��.%ก�+ก�	��+�%��6���,�
&�����"	*��0. ���	 48-49. 
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declaration) (sec.167) ��&ก	��)	��ก�	�-��� (Falsifying document) (sec.168) �-/�$�� ����
ก4��	!�	�	���
*-���5�� ก	�3ก�	!*�� ���P (Cheating the revenue) (Theft Act 1968, sec.32 
(1) (a) ก	��)	+��5( ��.#  (False accounting) (Theft Act 1968, sec.17) ก	�*�� �%�$�	3�!ก	�
���ก�
 (Theft Act 1978, sec.2) ��&ก	����ก	���.# (Perjury) (Perjuyr Act 1911, sec.1 and 5) 
�-/�$�� ����-/��
	��%��(�"��ก	ก���&�����	�%$ (Customs and Excise) �-/������(!�	! K��ก	�
V2������(��ก��	
$	���&�	5+����$%+�%�	�	�"��ก	ก���&�����	�%$124 3�!-ก$%
�1&ก���	0%ก	�"��ก	ก���&�����	�%$ (Customs and Excise Commissioners) �����#�	���ก	� 
K���	#*����+��+�)	�	# #&�-/�����(�)	�	#���	�(���ก	�V2������( �!�	*�ก.$	���=ก� Crown 
Porsecution Service (C.P.S.) K��+���++��5	3�! D.P.P. ��,� �(�)	�	#���
*-�(�#&� �	�	�)	��%�ก	�
V2������(���"��ก	ก���&�����	�%$$	���&�	5+����$%V2������(�
	��%��	�	125 ��,�(,
���������ก%��
	����������&�-/��	$�P	��!�	��(!
ก�� ���
�	+	��(#&$����� ��)	��&�)	
#	ก����5(�!
5	��%�"'ก.$	�126 �$�ก	��)	��%�ก	���ก��	
ก.*���5�3�!���	�(� � C.P.S. �$��!�	��127 

3�!-ก$%��=ก�"��ก	ก���&�����	�%$ (Customs and Excise) #&�-/�����5�����%�%#          
��ก	��(�#&V2�����*��V2����$���	 $	����กก	��)	��%���(�	�	$	�����%�%# (Opportunity Principle) 
���(�$	��	-�&ก	����� ����กก	��)	��%���(�	�	$	�����%�%# ��-�&��"��กT'ก.��� ����%�%#
��ก	�
%�%#Q�!
�	#&V2�����*��V2���(�	�	��.กI ���!I  ��#�	���ก	�$)	�
# K���(��ก'1&�-/�
����%�%#�ก��+#&��.� 	� (Absolute) ����-/�*-$	��T'4(�
	��%��&���$)	�
# (The dovtrine of 
constabulary independence) K���T'4(�(,*���)	�	-��+�5�ก�+��=ก�+���+�5�ก4��	!$�	I ���5��
"��ก	ก���&�����	�%$��,� ��&�)	���"��ก	ก���&�����	�%$��~�	�3!+	! ��&��-�++��ก	�
�5�����%�%#V2������(*����
!$���128 K����ก	��5�����%�%# ���=ก���,� �(��ก'1&�%�"'���            
�-/�����%�%#�(��ก��+#&��.� 	� (Absolute)129 ��&�!���	!�$��3!+	!��&��-�++ก	�V2������( �
��=ก� ก��	
�(ก��!����ก.��� ��=ก��-/�����
+�������ก)	�����
�	ก	��5�����%�%#��ก	�
V2������( K(��	#�%#	�1	$	��)	��+ �,�$��*�����(, 

                                                           

124  The Customs and Excise Management Act 1979, sec. 1 and 150 (1). 
125  Prosecution of Offences Act 1985, sec. 6 (2). 
126  Alec Samuels. (1986, November). GCrown Prosecution Service.H The Journal of Criminal Law, 

Vol.50. p. 435. 
127  Roording. GThe Punishment of Tax Fraud.H p.247. 
128  Andrew Sanders and Richard Young. Op.cit. pp.209-212. 
129  5�%��	 (��5�() 5�!��
��1. (2526). ก�	&! 6
5-�-$&�ก�	6����-��6���,������.ก�	. ���	 36. 

DPU



 108

1) 3�!���
*-��%��$��#	ก Solicitor  ���
�ก4��	! (Legal branch) #&�%#	�1	
�	ก	�
ก�&�)	�(�ก��	
�	�-/��
	��%�$��ก4��	!����*��  ���$���	�-/����ก�&�)	�%�����*����&                         
�(�!	����กP	���(!���ก�ก	��%��#�=�
	��%� ����$���	����*�� 3�!�%#	�1	$	� ����.##�%
��& ��ก4��	!-�&ก�+ก��130 $��#	ก��,� Solicitor ก.#&�5�����%�%#
%�%#Q�! (Decision) 
�	#&V2�
����*��V2����$���	�-/���(�	�	 ����������
	���.� (Opinion) $���1&ก���	0%ก	� 
(Commissioners) ���������+�
�ก	��5�����%�%#�(ก���,����131 

2)  ������1&ก���	0%ก	� (Commissioners) *����+�
	���.����
 �	ก��.�5�+
�	               
*��V2�ก.#&
%�%#Q�!
�	*��V2� �$��	ก��.�
�	ก	�ก�&�)	�(�ก��	
�	�-/��
	��%�$��ก4��	! ���$���	
�-/����ก�&�)	�%� ��&�(�!	����กP	���(!���ก�ก	��%��#�=�
	��%� ����$���	 �1&ก���	0%ก	�
ก.#&�)	��%�ก	��5�����%�%#�!�	���!�	���� $	���$�����
� ��$��&��( (The merits of each case) 
3�!�%#	�1	$	��3!+	!��&��-�++ก	�V2������( (Prosecution policies and patterns) K��
ก)	����	����ก (Alternative) *
��!�	ก
�	I 2 -�&ก	���� 

 (1)  ก	�!���
	�����!�$% ���%�	���ก"	� (Compounding or Settlement out of 
Court) �-/�
%0(ก	��5�����%�%#�(��&�+ก	�V2������(�!�	���� ��1&ก���	0%ก	�$	��3!+	!
ก	�V2������( ��ก�����#	กก	��5�����%�%#$	�-ก$% (Normal criteria) K����ก����ก�5�����(
Q��3ก�(�*���(��ก'1&�%�"(�0����!�	5���#�132 3�!#&�!������-�++ �ก	�$ก�ก���!�	�%��&
K����ก����	����	�&�
�	"��ก	ก���&�����	�%$ก�+���$���	 133 ��&��	"��ก	ก���&
�����	�%$���� (Offer) ก	�!�$% ���%�	���ก"	����
 �$�*����+ก	�-J%��0#	ก���$���	 "��ก	ก�
��&�����	�%$#&$��V2�����-/���(�	�	3�!*���(ก	������
	�5�
!���������I �(ก134 

 (2)  ก	�V2������(�	�	 (Criminal Prosecution) �-/�ก	��5�����%�%#$	�-ก$% �
�1&ก���	0%ก	���ก	�
%�%#Q�!
�	#&V2������(����*�� K���)	
%�%#Q�!
�	V2��(���ก$	�ก4��	! 
(Legal principles) K���5�ก���!����ก	��
+����)	
%�%#Q�!V2������( ���=ก�+���+�5�ก4��	!
$�	I �!�� 3 -�&ก	���� 

                                                           

130  K�� ��� �-/���
�����  �ก	��5�����%�%#���	ก4��	! (��  Kenneth Culp Davis. (1966). 
Discretionary Justice. p.6) 

131  Herschel Leigh. op. cit. pp. 238,248. 
132  Ibid. pp.250-251. 
133  Alan Buckett and Binder Hamlyn. Op. cit. p.43. 
134  Herschel Leigh. Op. cit. p.251. 
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  1.  �)	
%�%#Q�!V2������($��*���5�ก	��5�����%�%#3�!*��5�+ (Bad faith) 
  2.  �)	
%�%#Q�!V2������($��*���5�ก	��5�����%�%#3�!-�	"#	ก��$��� 

(Unreasonable) 
  3.  �)	
%�%#Q�!V2������($���)	��%�ก	���(!���#	กก	��%#	�1	��&-��+�5�

�3!+	!K���������ก��135 $	��3!+	!ก	�V2������(��,� ��ก����ก�5�����(Q��3ก�(������ 
(Produce) �
	������(!��	��	!*�� ���P#)	�
��	ก136 ������	!���ก�+�3!+	!ก	�V2������(
 �����	ก� (Inland Revenue) �(���(!ก
�	 �3!+	!ก	��������ก�	! (Selective Policy) ก��	
��� 
ก	�V2������(��(!+	�	!#	ก��(Q��3ก�	'(�	ก���,��� �����-2�ก��ก	�������	! �ก	�
Q��3ก�	'(�(��( �+� $���*���	#!����+*�� (Unacceptable limits)137 �!�	*�ก.$	�+	���,
�1&ก���	0%ก	��
�*
�K���%�0%#&*��-��+�5��3!+	!ก	�V2������(����(+	-�&��� �5��               
��(���+ก��Q��3ก (Conspiracy to defraud) �-/�$��138 

����,� �&++ก	�V2���(�	'("��ก	ก���-�&��"��กT'3�!-ก$%��=ก�"��ก	ก���& 
�����	�%$#&�-/�����5�����%�%#��ก	��(�#&V2�����*��V2����$���	��	�-�(!+��(!+ก�+ �-�&��"
*�!���
ก.�#&�-/�ก	��5��)	�	#�-�(!+��(!+�&�+��( �	ก�5�����%�%#���*��V2�ก.#&�)	*-���
 �,�$�� �ก	��-�(!+��(!+�&�+��( �$���	�(�
	���.����V2�ก.#&�)	*-��� �,�$��ก	�V2���(�	�	
$��*- ��ก	��)	��%���(�	'("��ก	ก���-�&��"��กT'���
�	+	��(#&$����� ��)	��&�)	#	ก 
����5(�!
5	��%�"'ก.$	��$�ก.*��*��-�	กJ
�	�-/�ก	��
+�������$�
#��+ก	��5�����%�%#�$��!�	�� 
��-/���(!ก	�����)	��&�)	��(!���	��,� 

ก	���+�
��
	��%��ก(�!
ก�+�	'("��ก	ก���-�&��"��กT'��,� �#�	���ก	�K��*����+
��+�)	�	#�-/�����(��(�)	�	#�)	���	�(���ก	���+�
���(�	'("��ก	ก���&������(ก	��
+�
�
�!	����กP	�
�	�(�
	��%�ก.�	�	���)	�)	�
�ก	���+�
���,���V2���(���"	�*��$	� �,�$��
��&!��(���ก��+�
���+�
���(�	!����=ก�3�!�Q�	&  

3.3.2  -�&��"�!����( 
�)	���+-�&��"�!����( ��(�	'(�(��(3�'�	�	�	#&*����+ก	�-J%+�$%��ก	��)	��%���(

3�!�	"�!���กก	��)	��%���(�	�	 K��ก�&+
��&++ก	��)	��%���(�	�	 �-�&��"�!����(              
!�����กก	��)	��%���(�	�	3�!��P ก��	
������ก	���!ก	�#&�(�)	�	#���	�(��)	��%���(�	�	              

                                                           

135  (Qonsistent policy) �	!�&��(!��� Sandersand Young. pp.212-213. 
136  Herschel leigh. p.251. 
137  Roording. p.243. 
138  Buckett and Hamlyn. p.47. 
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�-/����ก���	� ���P �$�������	!�����ก5��-/������(!�	!�	�	��V2���(�	�	*������(+	-�&���
3�!*��$����	����ก	���!ก	� ��
������-/��
	��%�*����	!�� �5�� �
	��%�P	�+�ก��ก ����%��
������%��-�&�	� �-j�#���	!������� �)	��	!��	ก	!  ��� .�������� �)	�����(!����!= �
	��%�$	�
ก4��	!
�	��
!ก	�� � ���(�*���-/�0��� ����ก4��	!�%�0%+�$� �++��� ��������	!ก	���	 ��&
�% �%�0%� �-/�$��139 

ก	�V2���(�	'(�	ก��(��(3�'�	�	�	��,� ��+��,����-/�ก	�V2���(�	�	 �
���ก	���!ก	� �����#	ก�-/���(�(��(��P�-/������(!�	! K��ก	��)	��%���(�	�	3�!���ก	���!ก	��(,
$����	�ก	���+�
���+�
�ก���$	�ก4��	!140 3�!�#�	���	�(�$)	�
#�(���	��+�
���&���-
 ����.##�%��������ก	���!ก	�3�!��.
141 ��&���ก	���!ก	�#&$����+�
�3�!��(!ก�!	��	
��+-	ก�)	��������	��	$)	�
#ก.*��142 ������)	ก	��
+�
� ����.##�%������
�	�!	����กP	�
��,�(� �-/�����	!��&���($��#)	��!143 ��	ก	���+�
�*���
	�
�	�(��$�����(!���ก�ก	�V2� 
���ก	���!ก	�ก.#&!���V2�$��"	��(��(� $�)	�	#144 �
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�%�	ก'	 �"	�!�$%0������	�	�	H #	ก+�+����$%��ก��	
 "	��(��(�)	�	#�%#	�1	�%�	ก'	��(
�	'(�	ก��(�(3�'�	�	�	#�*���ก�"	��	��� ����"	�!�$%0����(��(�)	�	#�%#	�1	��(�	�	���
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139  -�&�
�ก4��	!
%0(�%#	�1	�
	��	�	�!�����, �	$�	 374. 
140  -�&�
�ก4��	!
%0(�%#	�1	�
	��	�	�!�����, �	$�	 151. 
141  -�&�
�ก4��	!
%0(�%#	�1	�
	��	�	�!�����, �	$�	 163. 
142  -�&�
�ก4��	!
%0(�%#	�1	�
	��	�	�!�����, �	$�	 161. 
143  -�&�
�ก4��	!
%0(�%#	�1	�
	��	�	�!�����, �	$�	 160. 
144  -�&�
�ก4��	!
%0(�%#	�1	�
	��	�	�!�����,�	$�	 170. 
145  -�&�
�ก4��	!
%0(�%#	�1	�
	��	�	�!�����, �	$�	 153-154 E. 
146  -j!&0%�	 *5!���. ������%�. ���	 21-22. 
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3.3.3 -�&��"O����"� 
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�(ก��!������� ����(��(���	�(���(!�	'(�	ก�$��ก	�3$��!��
	���ก$��$	�ก4��	! �#)	�
�
��	�	ก��(� 	�*-$�������)	���$�����
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��-�&��"O����"� ��(�	'(�	ก��(��(3�'�	�	�	 �5�� ก	���+��(�!�	'( ก	�*��5)	�&
�	'(3�!$�,�#��,� #&����-/���(�%�	��	�	'(�	ก��(�*���ก(�!
 ��ก�+ก	�-�&��%��	'( ก	�ก)	���
P	��	'( ��&ก	��)	�
1�	'(�	!+���� ��(����	�(,����-/���(����I �(�-�&��"O����"�*���!ก��ก*-
�%����!���	!�� �+� $ ��)	�%!	��)	
�	 G��(�	'(�	ก�H $	�-�&�
�ก4��	!
%0(�%#	�1	��(�	'(
�	ก� (Livre des Procedures Fiscales) ��
!147 
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����! $�
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��	!�� �	'(�(������(!�	'(*��#)	�-/�$���+ก��+�	�&�	'(*
��� �����(!�	'(�	�	�����ก�	�&���ก�+
�������*�� �5�� ก�1(��P�ก.+�	'(�����	�%$#	ก�����%$���	 $�
�!�	 ��	'(�	����*���ก� �	'(ก	���	 
�	'(ก	��)	� �	 �	'(����ก �%�5�"	��(��(� $�)	�	#�%#	�1	�%�	ก'	��(�	'(�	ก��(��(3�'�	�	�	��
! 
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147  ����( 0�ก%#�#�%���~�=. (2546). "[,����������$0�5�5*ก�	6����-��6�����ก��.%ก�+:�;���ก	���
"	*�%5	�;8�ก	. ���	 234-235. 

148  -j!&0%�	 *5!���. ������%�. ���	 21. 
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���	��
� ��&++ก	��)	��%���(�	�	 �-�&��"O����"�ก	��)	��%���(�	�	               
�(��ก(�!
ก�+�	'("��ก	ก�K���-/��	'(�	��������ก	��)	��%���(�5����(!
ก�+��(�	�	���
*- -�&��"
O����"�����-/�-�&��"�(��5��&++ก	�V2���(�	�	3�!��P�-/����ก ��	�	#��(!กก	�V2���(�	�	
-�&����(,
�	 Gก	�V2���($	��&++O����"�H ก.*�� ���	&
�	��-�++ก	��)	��%���(�	�	 �-�&��"
O����"�K��+����$% �,�3�!-�&�
�ก4��	!
%0(�%#	�1	�
	��	�	 Q+�+ �.". 1808 (Code 
d�instruction criminelle) �-/�$�
�!�	�(��(�%�0%��$��ก	�+����$%ก4��	! �-�&��"$�	I ��,�P	�
 �ก	��)	��%���(�	�	����-�++�(,�!���(�ก	�#)	��ก�
	��$ก$�	�&�
�	ก	�V2���(�	�	ก�+ก	�
V2���(����(��ก(�!
�����ก�+��(�	�	 #	ก���ก�(�
�	��P�-/������ก'	�
	��+��(!+���! ����� 
����,� �)	�	#V2���(�	�	#��-/� ���P3�!�(��!ก	�����P	�&$�
��� ���P�-/�����5��)	�	#�(, 
ก	��(�ก4��	!����)	�	#�ก���!ก	��-/������+�%�5�+ก	�V2���(!��-/�ก	���+�����กก	��+��!ก
�)	�	#V2���ก#	ก�)	�	#$���%���( K�����
�	�-/����ก�)	��� �
%0(�%#	�1	�
	��	�	��!��
-S##�+�� 3�!-ก$%��!ก	�#&�-/�����%#	�1	���V2���($��"	� ��&�-/��������ก�&+
��%#	�1	��"	�
��������+�����)	V2�*-#��%,����ก	��%#	�1	��(149 

-�&5	5��	#�(��
���ก	��5��)	�	#V2���(�	�	*��ก.�$��Q�	&��ก�1(�(��-/������(!�	!
�����#	กก	�ก�&�)	�
	��%��	�	��,��� ��ก�1(�5���(, �)	���+ก	��)	��%���(�	�	��O����"�
�����(!�	!�%*���-/����V2���(�	�	3�!$� �*���$���(!!���V2���(����(��ก(�!
�����ก�+��(�	�	            
$��"	��	�	 �����+���+�����!ก	��)	��%���(�	�	��5�,�"	� �	#��(!ก
�	�-/�ก	�!���V2���(�	�	          
���	���������� ���	&"	��	�	#&�%#	�1	��(����(��ก(�!
�����ก�+ก	�ก�&�)	�
	��%��	�	*��         
ก.$�������*���%#	�1	 ��ก��	
�	����(�	�	��,�ก������
 �)	�	#V2���(�	�	 �-�&5	5�$	�
���กก	��)	��%���(�	�	�5���(,�(�!���� �+� $#)	ก��150 

��ก#	ก�(,����
� ����
!	��(��
+���$�
#��+ก	��5�#�	!�%��	'( ���P -�&��"
O����"��(��=ก��(���!$�
#��+��ก�	����-�++��=ก�$��	ก	�K���(ก	�#��$�,"	� �,���
��ก'1&���������	�	��$�
#��+�
+���ก	���+#�	!�%� �-�&��" ���*���ก� "	�+��5(O����"� 
(La Cour des Comptes) ��&"	�
%��!+-�&�	1��&ก	���� (La Cour De Discipline Budgetaire 
et Financiere) 

ก	�#��$�,"	�+��5(O����"��(#�������	!���ก��� $��ก	���+��	!���	�(�$�
#��+
�
+���+��5(�	0	�1&����ก���=ก��(��-/��%��&��&�-/�ก�	�(���� ��
!��$�����-�&ก	� ��� 

                                                           

149  3ก��� �����%��!=. (2533). \��.ก�	F	����0�.] ��.ก�	ก�+ก�	��+�%��6���,�. ���	 29-33. 
150  ���� ��P��T$. ������%�. ���	 247. 
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-�&ก	���ก$��ก	�#&-2�ก��ก	���� ���P������#	กก	��5�#�	!�!�	�����!����	! �!�	*����ก$�� 
����#	กก	��&��!��&��#�%$K���	#��ก-ก-j�*
�151 "	�+��5(#&�(���	�(��-/���(!��=ก��(�-��ก'	 
���*���(�)	�	#�%�	ก'	����$���%��3�' �$��(���	�(��
+���$�
#��+#&��ก�	����-�++ �
ก	���� �����  ��������&�ก���กก	����� ���� �	�	5ก	�-�&#)	����(�)	�	#$���%��#���������)	�	#
ก	��3�' ����#��ก	��ก�* �-�(�!��-� �%��(�"	�+��5(�%#	�1	��.�
�	+ก����152  

�)	���+����(��!���	!�$�� $�)	�	#ก	��%#	�1	 �"	�
%��!+-�&�	1��&ก	���� 
*���ก� +���	����(�)	�	#���#�	! (Ordonnateur)  ���=ก���&���
!	�$�	I �(��!����� $�)	�	#
ก	��
+���$�
#��+ �"	�+��5( �$�"	�
%��!+-�&�	1��&ก	�����(��ก'1&�%�"'�$ก$�	*-
#	ก"	�+��5(��&"	�-ก���3�!���
*- $��(�"	�
%��!+-�&�	1��&ก	�����-/�"	�-ก��� 
�(��(�)	�	#ก)	���+��3�'*����
! K��"	�
%��!+-�&�	1��&ก	�����(,���
�	#&#��$�,�	��(!
*��ก(��%+-g�$�ก.�(+�+	��)	���������(�#&�)	���ก�&+
�ก	��%#	�1	�
+���$�
#��+ �"	�
+��5(��,��(�
	���+��1=!%� �,�153 

��	�-�(!+��(!+ก�+-�&��"*�!ก.�(��=ก��%��&�(��(�)	�	#�
+���$�
#��+ก	��5�
#�	!�%� ���P�5����(!
ก�� ����ก.��� �1&ก���ก	�$�
#�%������%��(�ก)	������ก�ก1A=�	$�P	�
�ก(�!
ก�+ก	�$�
#�%������%� $�
#��+�ก(�!
ก�+ก	�#���ก.+�	'(�	ก� ��	0�����(!���&�	!*������
 ����
!	�$	��(���� � ��&������
�	ก	���� �������ก��	
�-/�ก	�ก�&�)	3�!5�+��
!ก4��	!
��-�&��.��(,���� (!���.�
�	��	#&�(ก	�ก)	���+�+	� ��1&ก���ก	�$�
#�%������%� �*�!
����(�	ก �,�*-�(ก3�!�Q�	&ก	�� �	�	�(��
���
���ก	�$�
#��+���
!	��(��(���	�(���ก	�
#���ก.+�	'( ���P����	�����I �5�� �	'($	�ก4��	!�	'(����%�� �-/�$�� 

                                                           

151  ���%� ����
��1=. (2535). Gก	��
+���ก	�+���+�5�+-�&�	1��&ก	�+�%�	�ก	���� 3�!
��=ก�"	����&++ก	�����	0	�1��PO����"�.H 	%�+��%�����%-!�ก�	������&�D�ก�0�	+	�+ 80 "^ 
0���	�$�	._<D	$�_ !�.���. ���	 454 

152  ������%�. ���	 466. 
153  ���%� ����
��1=. (2545). G"	�
%��!+-�&�	1��&ก	����O����"�.H 	%�+��%�����%-!�ก�	

������&�D�ก�0�	+	�+ 72 "^ 0���	�$�	._ 6	.��	 $����+C	4_. ���	 309-313 
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1  �� ���ก-���&�#3��#���(�
����1�, ��$�� 2 (6). 
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2  ก-ก� ���	 ก*���)ก�������
���/#)�1���	�� �������	���).���ก��กก��	�������
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")&���ก	�������9:�&�ก
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3  �� ���ก-���&�#3��#���(�
����1�, ��$�� 17. 
4  �� ���ก-���&�#3��#���(�
����1�, ��$�� 78. 
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���/#)$������11�$#
ก��	�������
�!� ก-���&���	/0��'���+ก��ก��	�������
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6  �*���ก	��
( ก���ก��กPD-�ก� � ��'��)#�. ���� 10. 
7  ��73����01!�'	��+�(���ก�4�& ���38�ก��+ 2550, ��$�� 40. 
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8  �� ��+��11�$#� ���&���#�����+ก����.	���&� �.8. 2542, ��$�� 63. 
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)���D��*���	��	���!� ��D��E�&4)� )�	���� ��ก�(�
���/#)$��ก-���&!� ����11�$#���&0'��
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9  �*���ก	��
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���/#)����.�$����� !$'ก-���&��D�"�	��.�!� ���)#� !� ก-���&          
��D��E�&4�'4)���11�$#*������ก�(�)�	ก�'��4�� ����2���.�	!��ก���ก-���&���	���N���                     
����$5��� �	
%��ก����)�ก,���D����*��	�)�&�ก��!� &0'��ก��'�ก-���&��D���	5#���+'�ก��              
!$'ก�����11�$#*�����	���ก	�������������4��$'�	ก��  
                                                           

25  �� ��+��11�$#��D�"�	��.�!� ���)#� �.8. 2475, ��$�� 23. 
26  �� ��+��11�$#��D��*���	��	��� �.8. 2508, ��$�� 40. 
27  �� ��+��11�$#��D��E�& �.8. 2510, ��$�� 27. 
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ก�����/0��'���+ก��ก��	�������
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$��ก-���&��D���	5#��")&$�	�����2����ก	�����������������+�*�������ก	��9:�&�ก
�	��.
$*����)��&���� /0����&���
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)�&'�	����	 
")&��.�ก-���&��D���	5#��4)���11�$#��ก*���)"�D4����ก-���&N���$'�	M !��� ��'�&	�������
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��ก����ก��)*���#�
)��1�!ก'/0�ก� �*�
���/#) ก,
������	�
�.�	�.����	ก-���&���

��
�����ก���+�*�����	���ก	������������� ��.�������ก	�������������4)����ก�� �E	ก��
4�'���/0�ก� �*�
���/#)�8�&+'	�'�	)�	ก�'�� ���)�����กก��ก� �*�
���/#)�1���./0�ก� �*�

���/#)���+�+'	�'�	)�	ก�'��ก������*����&���ก	�������������")&ก��VE	���ก	����������������
���/#)����	�1�ก,��2�4)� )�	���� ก��!$'	$��	��������+ก��ก��	�������
�������������$��ก-���&
��D���	5#�������2����ก	�������������ก��	�������
� $����$�� 90 ���
����	 )��&���� ��	��
���
�*���2�&'�	&#�	!� 4�'�*�����ก#)���*�ก�)��ก��)*���#�
)��1�����.�	ก���.���� ก��$���
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��� &�) !� �&�)�#�	�	 

4.3.2  ก��������ก	�������������ก��	�������
���2����ก	�������  
ก-���&��D��*���	��	���4)�ก*���)�����2�*�����	 T���������$U ��./0�*���&ก����$ 
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��.�&#�&�!���4�'+*�� �	#�
'�������&��ก*���)���� ���ก	�������������ก,$�	)*���#�
)�$'4� 
")&����	�6#��$#���ก	�������������ก,�*�4)����&	!
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)�!ก'
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��2��&�����ก7��+�#)�)�&�ก��ก���&�����ก7�����$�	�+��� ก�ก��)*���#�
)� )�	���� ��ก��
�6#��$#�������)�	ก�'��ก,&'�5.4)��'����ก	��������������+�*������ก�������
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0'4�ก��ก��
�� ��#���D�)��& ")&��ก�(������/0�ก� �*�
���/#)ก-���&��D���	5#��ก,&'���2�ก��	'�&!� 
� )�ก������ก	�������������� �*��*����ก����������4)�������4)�4��)�	ก�'�� ��2��'������	
�	ก���������.5.��2��*����ก�������
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*������ก�������
)���D���	5#�� !� 
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�&'�ก'����ก#)
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28  �� ���ก-���&�#3��#���(�
����1�, ��$�� 120. 
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���� N ���� ก��������ก	�������������ก��	�������
����������ก��!��	��
�&�����ก7��!� )*���#�
)��1����&0'��*������������	$�4)��	")&�ก��8 !� ��*����
����*����ก�������$'���ก	���&ก��4)�")&$�	 �+'��)�&�ก�����ก	�������$��
�� ���ก-���&�#3��#���(�
����1� &'��*����ก��)*���#�
)��1���
���/#)��,กM ��&M            
�����5.4)��'���2�
���/#)����ก#)��กก��9:�9L�����������	�ก
�	 �����5�)����$���
ก� ���ก��������	���ก	�������4)� �ก���	&�	�)
��	ก��ก�������
)���D�
��	5#������	���).���ก��กก��	�������
����ก*���)������ก	�������9:�&�ก
�	29                
��*���������
���/#)$��ก-���&��D���	5#��4)� ���	� ���ก��)*���#�
)���D���	5#����+��� 
�������ก	����
�����2��ก���!� ��2�4����#8��	�)�&�ก�& �� ก�ก��ก�������")&
���ก	�������9:�&�ก
�	��.")&���ก	�������9:�&ก��	�������
�� ��2�ก��+'�&          
�)
����0���กก))���	/0�ก� �*�
���/#)$��ก-���&��D��'�$��	ก*���	50ก)*���#�
)��1����&!�	 
���	� �*�����ก#)
����ก�	ก���!� ก�	������.�	ก��50ก
��
��$�� ก�������ก�� ก�� !� .��M                  
���� �*����/0�ก� �*�/#)50ก�*�ก�)�#�3#���������+���� & ��������	 

ก��������ก	�������������ก��	�������
���*������ก����������� $�	��ก��
ก*���)���ก�ก(O%�ก��&�ก��ก��)*���#�
)��1� ")&กก-�� ���	��.�ก*���)���ก�ก(O%ก��
����� $����$�� 5 !�'	�� ��+��11�$#����+��� ���ก-���&�#3��#���(�
����1� 
���38�ก��+ 2477 ���	!ก�4���#���$#�")&�� ��+��11�$#����+��� ���ก-���&�#3��#���(�              

����1� (N������ 2) �.8. 2548 ���	��� /0����&���,��'� ���ก�ก(O%�ก��&�ก��ก�������&'�	��&
$�	��ก����11�$#��.�	$'4���� 

1) 
���/#)������ก	�������������ก��	�������
���*�����*�ก������� 
2) ก*���)
�(����$#�	���ก	����������������� !$'	$��	��2����ก	�������                

��� 	/0� ���&���,��'�  ��� ����ก	��$��ก-���&��D���	5#����� 	 ��2�/0���* ������ ��#���D�                              
��
��������5��ก������ ��2����ก	����������������� �*�ก�������
)���D�4)� 

3) ก��ก*���)ก��)*���#�ก� ���ก�������� ก� �*�")&�#3�ก��&'�	�) 
4) ��$*������������	���ก	�������������/0��*�ก����������!�'	
������/#)+�

$���.���*���ก	����$ 

                                                           

29  ก-ก� ���	 ก*���)ก�������
���/#)�1���	�� �������	���).���ก��ก��	�������
�
")&���ก	�������9:�&�ก
�	 �.8. 2554, �� 2. 
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5) ����������ก	�������!� ���ก	�������/0����/#)+���ก����������� 
��*�����'	�*����ก�������4�&�	���ก	���&ก�� $����$�� 18 ���
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$��ก-���&��D���	5#�� 

ก-���&��D���	5#��!$'� N���4�'4)���11�$#��.�	ก�����*�������ก	�������������             
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)�30 ��.���		)ก��VE	��	31 �+'��)�&�ก��ก-���&8��ก�ก� ���	ก�����ก-���&8��ก�ก�
���*����3#�)���.
( ก���ก����*�����*�
���$ก�	� 	��
)�4)� ")&��� �*�ก��������.
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)�U ���	
��2�ก��4)���������&��2��#�8D���N�� 
)�8��ก�ก���'�����32 !� ��2�ก������&����&�� 	��
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)�4)�)�	�+'�           
�������ก	��8��ก�ก� ���	��� ��2����� 
)�
���/#)$��ก-���&��D���	5#��������2�
���/#)                  
�������กD( 
���/#)��,กM ��&M �����
��� 	��
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)�
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(Technical law) !� ก����11�$#ก-���&)�	ก�'�� ��2�ก����11�$#������.�ก��!ก�4���1����ก����)
� ���&�ก���ก
�	����	��#���")&�N��  ��	��2���.�	!��ก���ก-���&��D�"�	��.�!� ���)#� 
���	��2�ก-���&������ ��	"�D���&	��,ก��& 4�'4)���11�$#*����������ก	�������������$��ก-���&
)�	ก�'���*�ก������&����&�� 	����+����������ก	��4)� !$'ก������*�������ก	�������������$��
ก-���&��D��*���	��	��� !� ก-���&��D��E�&���	��2�ก-���&������ ��	"�D�0	ก�'� ��*����
                                                           

30  �� ��+��11�$#8��ก�ก� �.8. 2469, ��$�� 101. 
31  �� ��+��11�$#8��ก�ก� �.8. 2469, ��$�� 102 !� ��$�� 102 ��#. 
32  +�#$� �#�����$�%. ��'��)#�. ���� 97. 
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���/#)�N�� ���� 
�'�� ��2�ก����S��ก� ���ก��&�$#3�����	�1��	4�& ���� �ก��ก� +'�&��2�ก��!�'	
���ก#��	���ก	������� !� ���ก	���&ก��!���&�	��2�ก������+����ก	�������������
/0�+*���1ก���#�8D�ก��&�ก��
)�����M ��ก�������VE	��	
)�����M ���	� 5.4)��'�� ก��
�6#��$#	�� ก���������&�����ก7��$'�	M !��� ���ก	�������������&'���
����0� !� 
���+*���1
��ก���6#��$#	��4)�)�ก�'����	� �*������2��� "&+�%$'�0�
)���������'	�*����
)������0'8�� ��.
�( �)�&�ก��ก,�����5&�$#
)�$�����4)�ก�'��4�����	$���+'�ก�� 

ก������&����&�� 	��
)�!� ���	&�$#
)���
)�
���/#)$��ก-���&�ก��&�ก����D���	5#�� 
��2�ก� ���ก������	����������ก	����./0���#�����	5#�������5�+���2��
�.�	�.��ก����)ก��

)��1�������,��#��4�)��&
�����)��,��ก�#3�ก������	 ���	�)
��	ก����73����01!�'	
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��+�(���ก�4�& ���38�ก��+ 2550 �����11�$#���ก��)*���#�
)��1�/0�$�	����.�*���&���#�3#
4)����ก���������.�#���(�
)����50ก$�	 ��)��,� !� ��2�3��� 

4.3.4  ก��$�����ก���+�*�����	���ก	�������������ก��	�������
� 
ก���+�)���#�#�����&����&�� 	��
)���+����������ก	��$��ก-���&��D���	5#������          

5.��2�ก����	
���+�ก-���&�	9:�&��#���&'�	����	���ก-���&���*����4�� ")&ก������&�� 	��

)�� $�	�+���$�/�/��ก����$����(%�	ก-���& ���	�ก$#ก���+�)���#�#��ก��ก� �� ก�4�
)��&"
�	����	�	)���#�#� ��4)�!ก' �#�	���ก*���)����$�!� �#3�ก����ก���#���(��ก��&�ก��
)���#�#�!��� &�	$�	�� ก�4�)��&ก��$�����)���#�#��ก)��& ก�'��
. � $�	��	
%ก�
��
��
ก���+�)���#�#����	��&0'���0��	ก����3�(% ก��$������ ��.
&
��
���#����+�ก-���&            
��)ก�����ก�ก(O% !$'ก��� 	��
)�")&*�����	���ก	����������������ก-���&��D��*���	��	���!� 
ก-���&��D��E�&���*��������&����&�� 	��
)����� ก-���&4�'4)���11�$#�����	
%ก�$�����
ก���+�)���#�#��	���ก	�������������)�	ก�'�� ���	/0����&���,��'� ก��	�������
�&�	4�'��	
%ก��)
�*��������$�����ก���+�)���#�#��	�������ก	����ก������&����&�� 	��
)�")&�8�&*�����	
���ก	���������������./0���#�����	5#�� )�	���� ��	
��ก*���)������ก	���&ก�� �	�*���ก	��
�&ก���0	��) ���	��2�	
%ก�ก��	�����
�����2�#�� !� ���������$�����ก������&����&��	
���ก	�������33 &0'!��� �*��������$�����ก���+�)���#�#�ก������&����&�� 	��
)��	
���ก	�������������$��ก-���&��D���	5#�� ���	� ��2�ก��
��
��ก���+�)���#�#��	���ก	��
�����������4)��ก��	����	 

4.3.5  ก����11�$#���
���/#)$��ก-���&��D���	5#�������2�
���/#)$'ก-� ���&��	
��	
�  

��������ก��
���/#)��,ก��&$��ก-���&4�&5.��2��'������	�	
���/#)�1�           
")&ก��)*���#�
)�
���/#)��,ก��&���� �����5�+��#3��#���(�
)�")&�����)��8��!� �#3�ก��
� 	��
)���+����������ก	��
��
0'ก��4� &'�	4�ก,)��#3�ก��� 	��
)���+����������ก	����.ก��
����&����&�
)����� ��84�& �������ก	�������5����&����&�4)����	
���/#)������ ��	"�D����
!� 
���/#)���� ��	"�D�*�
�ก)��&��ก�(������ก-���&�������&����&�4)� �+'� 
���/#)���"�D
��.
���/#)��������5����&����&�4)�$��ก-���&�N�� )�	�+'�ก-���&��D�"�	��.�!�                
���)#� ก-���&��D��*���	��	��� ��.ก-���&��D��E�& ���	ก������&����&�
)�
���/#)��,ก��&
)�	ก�'����2��
�.�	�.���+'�&��ก����#�����	�ก
�	&'�	����	����*����
)����,��#��4�4)�)��&
���

                                                           

33  �� ���ก-���&�#3��#���(�
����1�, ��$�� 142. 
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��)��,� !$'/0����&�&�	��
�����,��'� !��9:�&�ก
�	� �����5�+�*��������	��#�������&����&�

)�
���/#)��,ก��&4)�ก,$�� !$'
���/#)��,ก��&$��ก-���&�N�� ��.�	$'�	M &�	4�'����กD( ��2�

���/#)9:�9L�� ���&�����	�ก
�	 (Administrative Offense) ")&!�� ���� �#3�ก��)*���#�
)�    
&�	��2��'������	�	ก��)*���#�
)�$���� ���ก-���&�#3��#���(�
����1�  

��ก�#���(����ก)�������	�	ก��)*���#�
)�
���/#)��,ก��&$��ก-���&4�&               
���5.��2��'������	�	ก��)*���#�
)��1�!��� � ��,�4)��'� ก��)*���#�
)��1�")&�+��#3�$��
�� ���ก-���&�#3��#���(�
����1����� ����2�+'	��	����������ก	���+�*����")&�#+�
��.�!��	���� "&+�%�'��$�4)�	'�& !� ���+���������	/0�50กก�'������2��
�.�	$'�	�ก)��& 
���	�ก��ก� �*�����#�3#��������	�� +�+�50กก� ��ก� ��.�!��� ���'	/�$'
���8���3�
�	�� +�+������$'� ��ก� ���ก��&�$#3���!� 	
%ก���ก� ���ก��&�$#3�������ก��&���	
��#������)��& )�	���� /0����&���	��,��'� ก����S��ก��)*���#�
)�
���/#)��,ก��&$��ก-���&�N�� 
��.�	���&0'��*������������	ก��	�������
� �+'� ก-���&��D�"�	��.�!� ���)#� ก-���&��D�
�E�& !� ก-���&��D��*���	��	������� ���+��#3�ก��!&ก
���/#)$��ก-���&�N�� ��.�	)�	ก�'�����
5.��2�
����1�����4� �����2�
���/#)�1����4�'����กD( ��2�
���/#)�1�")&!��ก��กก��
&'�	�),)��))�	�+'��� ��8�&���� ���	���#3��#���(�
���")&�N�� ��2��	$��	 ���	
���/#)
�� ��������+.����&ก$'�	M ก��34 �+'� ก��� ��#)��3��(  (Publuc Torts) 
���/#)$'����)#���
��3��(  (Public Welfare Offence) 
���/#)$'�������	ก-���& (Prohibitory Laws) 
���/#)
$'ก��ก� �*����50ก���� (Prohibited Acts) 
���/#)$'ก-� ���&� (Regulatory offence) 
���/#)$'
ก-� ���&�$*���� (Police Regulation) 
���/#)� )��ก��	�������กD( ��ก���ก
�	 (Administrative 
Misdemeanors) 
���/#)ก��	�1� (Quasi Crimes) 
���/#)��	!�'	 (Civil Offense) !� ก��ก� �*�
���9:�9L�$'ก-� ���&���	
� ���	�����&	"�D���� (Administrative Offense) ")&��!$ก$'�	�	"�D
������	�ก
�	ก��"�D������	�1�ก,
.� ��/�ก� ����!	'�	ก��!��ก!&ก��ก��	
�           
�����&ก�'�  (Dem schwaecheren Diskriminierungseffekt) ก�'��
. ��ก�(��	"�D������	
�ก
�	/0�ก� �*�/#)� 4�'4)����ก��$*���#��!	'�	��#&8��$�%��	
� (Kein sozialethisches 
Unwerturteil)35  

                                                           

34  �กD���)� 8���#1"1�	8%. (2549). ก������(���)���������'������)*�+����ก�,	(�-������� �!�
���.�#(�-��������+ ก&�	(����/ ������: $1ก��(23�	��������'����. ���� 40. 

35  (�	
% ����1 !� 
( . (2549). $1ก������(�- *�*�#"ก��ก��'�
�4���.�	ก����*�����"
#
"��	���ก&'��� �!� (�����ก����6��). ���� 206. 
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")&�#3�ก��)�	ก�'��5.��2��'������	�	ก���ก
�	��#���!� ��.���กD�
���8�ก)#|
�#�3%�	� ���&�ก-�ก(O%!�'	��7 	
%ก�������/#)+���ก��)*���#�ก��
. �������ก	��                    
9:�&�ก
�	���	��2�/0���กD�ก��$��ก-���&����M �	��2�/0�)*���#�ก�� 

�ก��ก
���/#)$��ก-���&��D���	5#�� ���	/0����&���
�����,��'�
����11�$#�����2�

���/#)9:�9L�� ���&�����	�ก
�	 (Administrative Offense) !���&�	��ก-���&�ก���&N������	
���&0'��*������������	ก��	�������
�!� �#4)�&0'��*������������	ก��	�������
� ���	
/0����&���
�����,��'�����กD( 
���/#)���4�'�+'
���/#)�1�")&!�� (Mala prohibita) !$'��2���.�	
9:�9L�� ���&�����	�ก
�	 �+'� 
���/#)$���� ��+��11�$#
��
���
�� �.8. 2522 
�� ��+��11�$#�������	�ก �.8. 2522 �� ��+��11�$#ก����3��(��� �.8. 2535 !� 
�� ��+��11�$#��กD�
���� �)!� 
�����2�� ���&����&���&�	������.	 �.8. 2535 ��2�$�� 
���	")&�N�� 
���/#)$��ก-���&��������� � �,�4)�&'�	+�)����'�����$5��� �	
%��.�
��
��

�����2�� ���&����&���&����	
�!� �� "&+�%�'����� /0�ก� �*�
���/#)ก-���&������#4)���

���+������&$��3���+�$# !$'5.��2�
���/#)ก,��.�	��ก��2�ก��ก� �*����$�	����$��ก-���&
��11�$# !� �����&M �� ��8
���/#)$��ก-���&�����ก,��2�
���/#)�����)&0'���� ���

���/#)���9:�9L�� ���&���'����� 
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����	��
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�����  
  

5.1  ��
�� 

��กก����ก���	
�� ก�������������ก������������������ �!�"ก� ก���������
#����$��"%&����� ก���������	���'�������� "%&ก���������()�� �(*���ก���ก����������ก�����
	 ++ ��,�����
����-�
��������� .����
����ก�'����������,/�������,�ก������������+�#�
ก���(���	����	�&� 	��,�	��0���
��1�!� "��ก����������2���� ก�����������������
ก�����������������,�-�
�2��ก�'����������� 3� � ���2�����ก ,���$���ก��-$	-
�                      
ก��-�	-
� "%&ก���(���	����	�&� 	�� ��4��%��(�&ก��  ���3 

2�����ก ก���(*��� ก�������������������������,�ก��-$	-
�����+� ก%��
�$�              
ก��-$	-
���$������������������������������2������ �� ก�����������������ก�����������������
��������,�ก��-$	-
�"%&��������������ก�����"��%&5	 		 ++ ��,��������!
��(*�ก���5��&
����� 3� .���,�ก��(6�	 ������������ก������������������ 3� �(*���$�������%�ก�%����!��!������ ก���
��������������ก������������������&�����2��!(��
������ ��7-��1 ,�#����$��"%&����� �2��!(
,��������$�-����������ก���
2���"ก�ก��� �ก9	����	���'��������2 ��$��2��!(,�-������(�&ก�	ก�����
��$�(�&ก�	ก��ก���$����$�������!�2��14�����������-������()��3 #�,�	���� 3��� ก��������������
�������,/�������,�ก��� 	 ��$���-������ �ก���
2��� ��$���(*������% ก0��,�ก����������                   
"���������ก���������	���'������������� 3����,���������� ก�����������������ก������� 	 +/� ��$�
��ก-������ก���
ก 	ก��ก�&����
��1�����$����
�-�	 "��ก���������#����$��"%&����� "%&
ก���������()��!��!�	 ++ ��������,�ก�<� �ก%��
!
� � ��(*���$���"(%ก���ก������ 3�-��5	 	
��
 ��'(�&-��7,�ก��� �ก9	����,����������
ก �"%&��4�,�ก%'��ก������������������/��ก �          
"��ก% 		 ++ ��������2���� ก��������������!
�����ก � (�&ก�	ก 	ก�����14�
����/ก��ก�'���������� 
.����(*�14���������,�ก��"���� 3�2����/ก��ก�'����������,���(*��� ก�������������� ก% 	!��"���� 3�

                                                           

1  ��&��/	 ++ ������#����$��"%&����� �.�. 2475, ����� 23. 
2  ��&��/	 ++ ������	���'�������� �.�. 2508, ����� 40. 
3  ��&��/	 ++ ������()�� �.�. 2510, ����� 27. 
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2����/ก��ก�'����������,�EF�����!�2��-��� ก����2� .������������,�ก��(6�	 ���������,�ก��
-$	-
����ก�����������������#����,���(*��� ก�����������������,/��������� ก���                  
EF��(ก������$�����
����(�&�
%ก�����
�G������<��
����+��
�� 3� ����(*�/���
���2��
ก��,/�������,�ก��-$	-
�����+����ก��������������������������� 

2�����ก ก��!����0��&�(*��� ก���-�	-
� ก%��
�$� ������ก��-�	-
�-
���� 3� 
�� ก�����������������ก�����������������!����������,�ก��-�	-
�"%&!���$��(*��� ก���
-�	-
����(�&�
%ก�����
�G������<��
����+� "%&#�ก��-�	-
�����+����ก�����
�����4� ,��������������2��ก�'� ��������� "����&��/	 ++ ���& �	��		�������/ก��
ก�'���������� �.�. 2528 ����� 90 
���-�� �&!�	 ++ ��,���� ก��������������ก�'����������
���14�
����/ก��ก�'����������"���� 3������������ก��-�	-
�,�ก�<����14�������!�����������(� 	 
��$���$�����"%�
!��/���&���(� 	���,�ก�����
%�ก9��� "��#����ก��-�	-
������������ก ��4�
�����ก��-�	-
����
��1����!�ก�&���1����,������ "%&ก��2��% ก�ก<H7�ก���
ก 	
ก�&	
�ก��-�	-
����-��%���ก 	(�&�
%ก�����
�G������<��
����+� ������,���� ก���
�����������ก�'����������!�����-�'(-���
�-��,���� ก���� �ก�������������(�&�
%
ก�����
�G������<��
����+����!(!� ����(*�2�����ก ��ก(�&ก������������ ก�����������������
ก�����������������,�-�
�2��ก�'���������� !����������ก��-�	-
����
��1����
ก����������������� ��/���� ก���-�	-
�EF��(ก����,�� ��
 �$�� 

2�����ก ��$���ก���(���	����	�&� 	�� ก%��
�$� ��&��/	 ++ ������#����$��"%&����� 
�.�. 2475 !��!�	 ++ ��,���� ก�������������������������ก���(���	����	��� ��(*��
��1����
ก���������#����$��"%&����� "%&!��������ก���(���	����	�&� 	������#����$��"%&�����#�
��� ���&��/	 ++ ���&�	��		�������/ก��ก�'���������� �.�. 2528 ����� 90 !� ����&ก��
�(���	����	�&� 	�����	�	 ++ �� �ก%��
 -������(���	����	�&� 	��!��5��&,��
��1����!�
���ก��� 	ก'�14�ก�&����
��1�,����������� 3� .���,����(6�	 ���� ก������������������������ก��
�����'ก27����� ก���-�	-
�,����������"ก�14�ก�&����
��1� #��(*�ก��"�ก������ก
��&��/	 ++ ������	���'�������� �.�. 2508 ���	 ++ ��,����������� ��$����ก�������� "%�
"��ก�<� 
���������(���	����	ก�������(� 	,�ก�<������9�
��14�������!���
�!�� 	#������'ก4 !��'ก0��
�
��1� "%&��ก��ก��3��&��/	 ++ ������()�� �.�. 2510 ก9� �	 ++ ��,��14�	���������������$�            
14�.�� �14�	���������������	�������������(���	����	(� 	-������
!�,�ก�<���� ��9�
��                     

                                                           

4  ��&��/	 ++ ������	���'�������� �.�. 2508, ����� 57. 
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�(*��
��1������#��(� 	-������
��$���#������'ก��$�(� 	"%&#������'ก!���ก���ก�$��5 !� 
 �� 3� ก�����ก�����	 ++ ����$����������(���	����	(� 	!
�1�"1ก"�ก����ก � ����(*���$���2�����ก 
,�ก��,/��������(���	����	2���� ก�������������� 

��ก���ก%��
��"%�
��3�&��9�!�
�� ก���������������������� � 3� "����&��/	 ++ ��
�&�	��		�������/ก��ก�'���������� �.�. 2528 ����� 90 �&	 ++ ��,���� ก��������������
ก�'���������� ��������,�ก��-�	-
�"%&��0��&�(*��� ก���-�	-
����(�&�
%
ก�����
�G������<��
����+� "��,����(6�	 ��"%�
�� ก��������������ก�'������������!���
0��&�(*��� ก���-�	-
����"������ ก%��
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/���&���(� 	�������� 90 
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�.�����������-�	-
�����+�!� "��,�ก��������ก��
-�	-
�"%&
�G�ก������������+����!( ก�'������������!����% ก�ก<H7,�ก��������ก�����
(�&�
%ก�����
�G������<��
����+� �/�� ก��ก����ก��������ก�&	
�ก��-�	-
�                
�&ก�&���#�
�G�ก�������, �2�������2�������������14����ก��-�	-
��&�������, 	'��%,�&
�(*��� ก���-�	-
�14�� 	1�/�	,�ก��-�	-
�����&��������-��-���
�!(� ��� ก���� �ก��
!� �������� 140 "���(�&�
%ก�����
�G������<��
����+� �(*����  �� 3� ,�(I��'	 ����ก%��

!�
�� ก�'����������� �2��% ก�ก<H7,�ก������������+��������(6�	 ��,���(*�!(������
(�&�
%ก�����
�G������<��
����+�ก����!
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 �� 3� ,�(I��'	 ��� ก��������������ก�'����������!��-������&������ก��,����
��,����	��
�,�ก��	 �� 	ก��,���(*�!(���ก�����!��/�������� ก�������
�"%&�� ก���
-�	-
�EF��(ก���� ก%��
�$� ��"��������,�ก����
����"%&����� 	 +/� ��$���ก-��,�	��
ก�<� ����� 3� ������,��14�ก�&����
��1�2��
���ก��ก% 
 "%&� ก�&ก�&����
��1�.3� �                    
ก����������,����ก�����!��-&
ก %��/�� ��2 3����(6�	 ����ก��� !���-�9��92�,����7ก�
EF�����
 �(*����&�������ก 	������������%��EF�� ก�&	
�ก���'��G��� ����$��$3��-���
%���ก��� 
-�3��(%$���	(�&��< !����-���	 �� 	ก�� (Sanction) ,���(*�!(���ก����� ���
���'����ก 
-% 	. 	.��� � � �(*�1%�-�����,�ก��(6�	 ��������� ,����(�&-��G����2����� ���� ����
ก�'����������  

                                                           

5  ��&��/	 ++ ������()�� �.�. 2510, ����� 38. 
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5.2  ����
����� 

ก��� S��	�	��������,�ก����������������������2���� ก��������������
ก�'����������,����(�&-��G������ก����2�3�� 3�-������ S��!��%�����.���#�% ก�<&"%�
 
�&�����(*�ก��(� 	(�'�"%&� S��ก��������
���
���$���ก��,���������� ก�����������������,/�
������,�ก������������+� �/�� ������ก��-$	-
�����+� ������ก��-�	-
��� "%&������
,�ก���(���	����	��$�- ���'����,����
�������(ก���� .���14��2������
����9�
�� ก��� S��
	�	��������2���� ก��������������,�ก���������������������� �ก%��
 !��
���&��ก��� S��!(
,����, �����ก���,��ก�&	
�ก������������+��-�9�-�3�!(�
��
���
��9
"%�
 ��ก��ก�&
1%�"ก����
����2��� 0�������������+�"%�
 � �-��1%����14���������$����"%�,�����+�����&
!�� 	ก��-�	-
�"%&�����<�������
��9
"%&�(*�G����
�6 .���14��2���2��-��"�
���,�ก��
� S��ก����������������������  ���3 

1) ก��� S��������ก����������,����ก�&	
�ก���'��G��� 
 (1) ก��,���� ก�����������������ก��������������������������(���	����	��$�

- ���'���� ก%��
�$� ก���(���	����	�&� 	���
��1����ก���������	���'�������� "%&ก���������
()�� ����� ก��������������-��������ก���(���	����	��!�� 3� �$��(*� Uก���'����V �������������!��
�������ก��-�	-
���$�W)������ "%&��4����,���% ก�ก<H7ก���(���	����	�&� 	���/�����
ก � 
"��ก��,/������� �ก%��
� ���2�����ก ���!��-������(���	����	�&� 	�����ก���������#����$��
"%&�����"%&ก���������()��	��0���
��1� .������,��ก�&	
�ก�������������ก���������
��������� ���2�����ก ��4��%����� �!�ก%��
!
�"%�
  �� 3� 14��2��������9�
�� �� ก�����������������
ก������������������
����������(���	����	��"%&�'����!��'ก0���
��1� ��/�������� ก���
�'%ก�ก�2��!�� �
�������� S��ก��,/�������,�ก������&W)����$�!��W)�� (- ���'����) 14�������
,����
��1��%9กX ����X �/�����
ก 	(�&���� �กY� ������7ก��'%ก�ก�"%&-���-�����&�(*�
14�,/�'%�����
��,�ก������&W)����$�!��W)��14�����������% ก����������+����'%����� 
(Opportunity Principle) (�&ก�	ก 	ก�����������������������
��&�(*���$���������
�������
(ก����-�����	��������,����(ก�����%����ก������������+����ก������5��&��$������
��4�,�������2����!� .���14� �2�����9�
���
�"�ก(�&����
��1�"%&ก�����'<-�	 ��2��
�� ก��������� ก��� ���3  

                                                           

6  � 0G����4+"�����/��<�� ก�!�� �'�G� ก��/ 2550, ����� 40 (7). 
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  1. ,�ก�<���14�ก�&����
��1����ก����������������� .����(*��
��1������
�&
��#��(� 	-������
��$���#������'ก��$�(� 	"%&#������'ก!���ก���ก�$�� ,�������� ก���
.�����������,�ก��(�&�����������ก�����5	 	� 3� �(*�14����������(���	����	�� 

  2. ,�ก�<���14�ก�&����
��1����ก����������������� .����(*��
��1�"%&          
��#��(� 	 "�����&
��#������'ก�ก���ก�$�� ,��14�����
�ก���2����������(���	����	�� 

 (2) ก��,���� ก����������������������-�	-
��������������� ก%��
�$� ก��� �ก9	
������������,�(I��'	 �� 3� �� ก�����������������ก�������������������ก��� �ก9	2���4%�ก���
ก 	
ก���-������ ก��	 ���ก������� �
	�
�2����9���������ก���
2��� "%&��
�-�	�����% ก0�����,/�,�
ก��(�&��������#������4�"%�
 "%&�����% ก0�� �ก%��
�ก$�	� 3���ก9�(*������% ก0��/��
���
ก �ก 	�����% ก0���������,/�(�&ก�	ก���������� ก��-�	-
����
��1����ก�����
�������������
	�4�!(ก 	ก��(�&�������� �����(*�ก������"%&-&
ก,�ก���������� (�&ก�	ก 	
������ก��-�	-
����
��1����ก�����������������,�� ��
 �$����ก��กก�'����������             
�&��4�,�������2���� ก���-�	-
�EF��(ก����  �� 3� ก��,���� ก����������������������,�ก��
-�	-
��������������� "%&�
��1��$��X ���ก����������4�,��������������2��ก�'����������
����ก��,���ก��
��-&
ก"%&�
��9
��กก
��ก��,���� ก�������������������'ก27����� ก���
-�	-
���$����������ก 	14�ก�&����
��1� 

 (3) ก����
�-�	ก��,/�'%�����2���� ก�������������� ก%��
�$� ก���&� 	��
#�������2���� ก��������������������ก���������	���'��������"%&ก���������()��,��������
�(���	����	�&� 	��� 3� ก�����!��!�	 ++ ��,�������7ก���
�-�	ก��,/�'%�����2���� ก���
����������� �ก%��
 .���14��2�����9�
�� ก�'����������� �!�������7ก�,������������
�-�	ก��,/�
'%�����2�������� ก���,�ก���(���	����	�&� 	��#���� �������2���� ก����������������$�
14�	�������������  �� 3� ����
�ก����,���� ก���� �ก�� 2��-��� ก���� �ก��-4�-' .����(*�
���7ก�ก%��������
���(*���-�&"%&�����������
�-�	ก���(���	����	2���� ก���-�	-
�7              
��4�"%�
 ������������
�-�	ก��,/�'%�����ก���(���	����	�&� 	��2���� ก�����������������
ก����������������� .����&�(*�ก���
	�'�ก��,/�'%�����2���� ก��������������!���ก�������� 
  

                                                           

7  (�&�
%ก�����
�G������<��
����+�, ����� 142. 
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2) ก��� S��������ก����������#�EF������	 ++ ��  
ก���(���	����	���
��1����ก������������������(*����$����$����/�
�,�ก��	�����

���(ก��������������������,�����-�9�-�3�!(!��
��
���
��9
 "%&"��EF��(ก�����&-�����,/�
������,����	������(���	����	���
��1��%9ก����!�ก9��� "���
��1��%9ก�������ก�����
�5��&��$�������X 14��2���� ����
����9�
�� � �!����% ก�<&�(*��
��1�EF�Eb��&�	��	,����(ก���� 
(Administrative Offense) #�"�� ����&
�G�ก����������� ��(*�-�
������2��ก�������������
(�&�
%ก�����
�G������<��
����+�  �� 3� ก��� S��ก�����������
��1��%9ก�������
ก������5��&��$��������4�,��������������2��ก�'���������� �/�� ก���������#����$��"%&����� 
ก���������()�� "%&ก���������	���'�������� � 3� ���,/�
�G�ก��"�ก�
��1����ก������5��&
��$��� �ก%��
����$��(*��
����+�� �
!( ,���(*��
��1���+����!����% ก�<&�(*��
��1���+�#�
"����ก��กก �������92� ��/��(�&�������� � ���	 ++ ��,���
��1��%9กX����X �(*�ก��
ก�&������EF�Eb����ก��&�	��	- ���.����������#��(� 	 "%&��
�G������<��
��#��5��&�(*�2��
����� � �����&�(*�1%�"ก�14�ก�&����
��1� ����&�&!�!�������4ก���� 
�2��!(�ก���
2���ก 	
ก�&	
�ก���'��G��������+���ก� ก  
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เร่ืองเสร็จที่ ๔๐๘/๒๕๒๘ 
 

บันทึก 
เร่ือง  หารืออํานาจในการเปรียบเทียบกําหนดคาปรับ (ตามมาตรา ๙๐ แหง 

รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ....) 
   

 
กรุงเทพมหานครไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ กท ๘๐๐๐/๑๓๒๗๙ ลงวันที่ ๒๗ 

สิงหาคม ๒๕๒๘ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ดวยรางพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ไดกําหนดไวในมาตรา ๘๙ ใหกรุงเทพมหานครมี
อํานาจหนาที่ดําเนินกิจการในเขตกรุงเทพมหานคร และไดกําหนดไวในมาตรา ๙๐ ใหพนักงาน
เจาหนาที่ของกรุงเทพมหานครมีอํานาจในการจับกุม เปรียบเทียบปรับ และสอบสวนผูกระทํา
ความผิดตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครและกฎหมายอื่นที่กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ
กรุงเทพมหานคร  ในการนี้กระทรวงมหาดไทยไดแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณารางระเบียบ
กรุงเทพมหานครวาดวยการดําเนินคดี เพ่ือเปนระเบียบปฏิบัติใหสอดคลองกับรางพระราชบญัญตัิ
ดังกลาวซึ่งในการพิจารณาเกี่ยวกับอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ของกรุงเทพมหานครตามมาตรา 
๙๐ นั้น คณะกรรมการฯมีความเห็นดังนี้ คือ 

๑. อํานาจในการจับกุม พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจในการจับกุมตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และมีอํานาจพิเศษในการเขาไปในอาคารได โดยไมตองมีหมาย
อาญา (มาตรา ๙๐ วรรคสอง แหงรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. ....) 

๒ .  อํ านาจในการเปรียบเทียบกํ าหนดค าปรับของพนักงานเจ าหน า ท่ี
คณะกรรมการฯมีความเห็นเปน ๒ ฝาย คือ 

ฝายแรก มีความเห็นวา พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเปรียบเทียบปรับผูกระทํา
ความผิดตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครและกฎหมายอื่นที่กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ
กรุงเทพมหานคร เฉพาะในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่เขาไปในอาคารแลวทําการจับกุมเทานั้น ถา
เปนกรณีการจับกุมผูกระทําความผิดนอกอาคาร จะเปรียบเทียบปรับไมได เพราะพนักงาน
เจาหนาที่ตามมาตรา ๙๐ วรรคสอง มีอํานาจเปนกระบวนการตอเนื่องกัน คือ มีอํานาจเขาไปใน
อาคาร และมีอํานาจยึดหรืออายัด รวมทั้งมีอํานาจจับกุมดวย จากนั้นตองสงพนักงานสอบสวน
ฝายตํารวจตามมาตรา ๙๐ วรรคสาม 

ฝายที่สอง มีความเห็นวา พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเปรียบเทียบปรับผูกระทํา
ความผิดตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครและกฎหมายอื่นที่กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ
กรุงเทพมหานคร ไมวาผูกระทําความผิดจะถูกจับกุมในอาคาร หรือผูกระทําความผิดจะถูกจับกุม
นอกอาคาร เชน หาบเร-แผงลอย ที่ตั้งวางของขายบนทางเทาในที่สาธารณะ เพราะอํานาจของ
พนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๙๐ วรรคสอง มีอํานาจ ๓ อํานาจแยกอิสระจากกัน คือ อํานาจเขา
ไปในอาคารอํานาจยึดหรืออายัด และอํานาจจับกุม 
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๓. อํานาจในการสอบสวน หากความเห็นของฝายแรกถูกตอง กรณีจับกุม
ผูกระทําความผิดนอกอาคาร จะตองสงพนักงานสอบสวนฝายตํารวจ  แตถาความเห็นของฝายที่
สองถูกตอง ผูที่ดํารงตําแหนงตามที่ระบุไวในมาตรา ๙๐ วรรคหนึ่ง มีอํานาจในการสอบสวน และ
มีฐานะเปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

กรุงเทพมหานครเห็นวา  เนื่องจากคณะกรรมการฯยังมีความเห็นเกี่ยวกับอํานาจ
ในการเปรียบเทียบกําหนดคาปรับตามมาตรา ๙๐ วรรคสอง แตกตางกันเปนสองฝายอันจะมี
ผลกระทบไปถึงอํานาจการสอบสวนคดีตามความในมาตรา ๙๐ วรรคสี่ ดวย  แตโดยเจตนารมณ
ของกฎหมายฉบับใหมแลว ประสงคจะใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจในการจับกุมเปรียบเทียบปรับ 
และสอบสวนคดีความผิดตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครและกฎหมายอื่นที่กําหนดใหเปนอํานาจ
หนาที่ของกรุงเทพมหานครไดเอง เพ่ือความคลองตัวในการปฏิบัติและขจัดปญหาความไมสะดวก
และลาชาในกรณีที่ตองอาศัยอํานาจหนาที่ของตํารวจนครบาล  หากความเห็นของฝายแรกถูกตอง 
ยอมไมบังเกิดผลดีแกกรุงเทพมหานครตามเจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้ และความเห็นที่
แตกตางกันเปนสองฝายนี้ทําใหการดําเนินการรางระเบียบกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับคดีไมอาจ
ดําเนินใหลุลวงไปได อันจะเปนผลใหกรุงเทพมหานครออกระเบียบดังกลาวนี้ไมทันรองรับราง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ซึ่งจะประกาศใชเปนกฎหมาย
ในเร็วๆ นี้ได 

ฉะนั้น กรุงเทพมหานครจึงขอหารือวา ความเห็นของฝายใดถูกตอง 
 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๘) ไดพิจารณา

ปญหาดังกลาว ประกอบกับไดฟงคําช้ีแจงจากผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมตํารวจ กรมอัยการ
และกรุงเทพมหานคร) แลว พอสรุปความเปนมาไดดังนี ้

๑. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘บัญญัติ
วา  นอกจากอํานาจหนาที่อันจะพึงมีตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ฯลฯ ที่อางถึงกรุงเทพมหานคร
ตามมาตรา๔๑แหงพระราชบัญญัติดังกลาวแลว ใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการ
ในเขตกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนรวมทั้งการจัดใหมี
ตํารวจกรุงเทพมหานครและการดูแลและบังคับการใหเปนไปตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครและ
กฎหมายอื่นที่กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร และมีอํานาจหนาที่ในเร่ืองอ่ืนอีก
เปนจํานวนมาก๒ พระราชบัญญัติดังกลาวใหอํานาจแกกรุงเทพมหานครที่จะตราขอบัญญัติ

                                                           
๑พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘ 

มาตรา  ๔   บทบัญญัติแหงกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  ระเบียบ  หรือคําสั่ ง ใดอ างถึง
กรุงเทพมหานคร เขต แขวง จังหวัด อําเภอ ตําบล องคการบริหารสวนจังหวัดเทศบาล สุขาภิบาล  ใหถือวา
บทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งนั้นอางถึงกรุงเทพมหานคร เขต หรือแขวงตาม
พระราชบัญญัตินี้ แลวแตกรณี เทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี ้

๒พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘           
มาตรา ๖๖  นอกจากอํานาจหนาที่อันจะพึงมีตามบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ขอบังคับ 
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กรุงเทพมหานครได เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร และเมื่อมี
กฎหมายบัญญัติใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจตราขอบัญญัติได๓โดยจะกําหนดโทษผูละเมิด
ขอบัญญัติไวในขอบัญญัติกรุงเทพมหานครดวยก็ได แตมิใหกําหนดโทษจําคุกเกินกวาหนึ่งเดือน
หรือปรับเกินกวาหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ๔นอกจากนี้ พระราชบัญญัติดังกลาวยังบัญญัติให
ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ฯลฯ หรือหัวหนาเขตมีอํานาจเปรียบเทียบปรับไดเอง แตจะ
เปรียบเทียบปรับไดเฉพาะผูตองหาละเมิดขอบัญญัติกรุงเทพมหานครเทานั้น๕ซึ่งเทากับวาตาม
พระราชบัญญัติดังกลาว ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ฯลฯ หรือหัวหนาเขตไมมีอํานาจ
เปรียบเทียบปรับผูตองหากระทําความผิดตามกฎหมายอื่น คงมีแตอํานาจเปรียบเทียบปรับ
ผูตองหาละเมิดขอบัญญัติกรุงเทพมหานครซึ่งมีอัตราโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกิน
หาพันบาท๖ แตพระราชบัญญัติดังกลาวมิไดใหอํานาจในการจับกุมและสอบสวนผูกระทําความผิด
ดังกลาว 
                                                                                                                                                                      
ระเบียบ หรือคําสั่งใด ที่อางถึงกรุงเทพมหานครตามความในมาตรา ๔ แลวภายใตบังคับแหงกฎหมาย ให
กรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการในเขตกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับ 

(๑) การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน รวมทั้งการจัดใหมีตํารวจ กรุงเทพมหานคร
และการดูแลและบังคับการใหเปนไปตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครและกฎหมายอื่นที่กําหนดใหเปนอํานาจ
หนาที่ของกรุงเทพมหานคร 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘ 

มาตรา ๖๗  ใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจตราขอบัญญัติกรุงเทพมหานครโดยไดรับความ
เห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานคร ในกรณีอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 

(๑) เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร 

(๒) เม่ือมีกฎหมายบัญญัติใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจตราขอบัญญัติได 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๔พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘ 

มาตรา ๗๐  ในขอบัญญัติกรุงเทพมหานครนั้นจะกําหนดโทษผูละเมิดขอบัญญัติไวดวยก็ได 
บทกําหนดโทษมิใหกําหนดโทษจําคุกเกินกวาหนึ่งเดือน หรือปรับเกินกวาหาพันบาทหรือท้ังจําทั้งปรับ 

๕พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘ 

มาตรา ๗๑  บรรดาความผิดตอขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร ถาผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร ผูชวยปลัดกรุงเทพมหานคร 
หัวหนาสวนราชการที่เปนสํานักหรือเทียบเทาสํานัก หรือหัวหนาเขต แลวแตกรณี เห็นวาผูตองหาไมควรไดรับ
โทษจําคุก ใหมีอํานาจเปรียบเทียบกําหนดคาปรับได  เม่ือผูตองหาไดชําระเงินคาปรับตามจํานวนที่ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร ผูชวย
ปลัดกรุงเทพมหานคร หัวหนาสวนราชการที่เปนสํานักหรือเทียบเทาสํานัก หรือหัวหนาเขต กําหนดภายใน
สามสิบวัน คดีนั้นเปนอันสิ้นสุด 

ถาผูตองหาไมยินยอมตามที่เปรียบเทียบ หรือเม่ือยินยอมแลวไมชําระเงินคาปรับภายใน
กําหนดเวลาดังกลาว ใหดําเนินคดีตอไป 

เงินคาปรับตามวรรคหนึ่ง ใหตกเปนรายไดของกรุงเทพมหานคร 
๖โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔) 
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๒ .  ใน  พ .ศ .๒๕๒๔  คณะรัฐมนตรี ไดมีมติ รับหลักการและใหส ง ร า ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ที่คณะกรรมการพิจารณายก
รางกฎหมายเกี่ยวกับกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัยในขณะนั้น(นาย
เกษม สุวรรณกุล)เปนผูเสนอ  ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติใหมี “ตํารวจกรุงเทพมหานคร” ซึ่งมีอํานาจ
หนาที่สืบสวนและจับกุมปราบปรามผูกระทําความผิดตามกฎหมายซึ่งกรุงเทพมหานครเปน
เจาหนาที่ดําเนินการ ผูกระทําความผิดตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครและผูกระทําความผิดตาม
กฎหมายอื่น และบัญญัติใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ฯลฯ เปน “พนักงานสอบสวน
ก รุง เทพมหานคร” (มาตรา  ๖๑)  ๗ นอกจากนี้  ยั งบัญญัติ ให  “พนักงานสอบสวน
กรุงเทพมหานคร” มีอํานาจเปรียบเทียบปรับผูตองหาละเมิดขอบัญญัติกรุงเทพมหานครไดเองอีก
ดวย (มาตรา ๖๘)๘ 

                                                           
๗รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ....ที่คณะกรรมการ

พิจารณายกรางกฎหมายเก่ียวกับกรุงเทพมหานคร เปนผูเสนอ 

มาตรา ๖๑  ตํารวจกรุงเทพมหานครไดแกขาราชการกรุงเทพมหานครที่ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครแตงตั้ง ใหตํารวจกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่สืบสวนและจับกุมปราบปราม 

(๑) ผูกระทําความผิดตามกฎหมายซึ่งกรุงเทพมหานครเปนเจาหนาที่ดําเนินการ 

(๒) ผูกระทําความผิดตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

(๓) ผูกระทําความผิดตามกฎหมายอื่นนอกจากที่กลาวใน (๑) และ (๒) 

อํานาจหนาท่ีตาม (๓) จะใชบังคับเมื่อใดโดยมีหลักเกณฑและเงื่อนไขอยางใดใหเปนไป
ตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

ใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูวาราชการกรุงเทพมหานครปลัดกรุงเทพมหานคร 
รองปลัดกรุงเทพมหานคร ผูอํานวยการสํานัก หัวหนาเขต ผูชวยหัวหนาเขตและผูซึ่งดํารงตําแหนงซึ่งเทียบเทา
หัวหนากองขึ้นไปซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้งเปนพนักงานสอบสวนกรุงเทพมหานคร 

ในสวนที่เก่ียวกับความผิดซึ่งอยูในอํานาจหนาท่ีของตํารวจกรุงเทพมหานครใหอํานาจหนาท่ี
ของพนักงานสอบสวน ผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดี และพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เปนอํานาจหนาท่ีของพนักงานสอบสวนกรุงเทพมหานคร โดยใหผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครเปนผูพิจารณาคําสั่งไมฟองของพนักงานอัยการตามมาตรา ๑๔๕ แหงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ในเมื่อคําสั่งนั้นมิใชคําสั่งของอธิบดีกรมอัยการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๘รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ที่คณะกรรมการ

พิจารณายกรางกฎหมายเก่ียวกับกรุงเทพมหานคร เปนผูเสนอ 

มาตรา ๖๘  บรรดาความผิดตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร ถาพนักงานสอบสวน
กรุงเทพมหานครเห็นวาผูตองหาไมควรไดรับโทษถึงจําคุก ใหมีอํานาจเปรียบเทียบกําหนดคาปรับซึ่งผูตองหาจะ
พึงชําระได ถาผูตองหาไดชําระเงินคาปรับตามจํานวนที่กําหนดภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีการเปรียบเทียบ 
ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ถาผูตองหาไมยินยอมตามที่เปรียบเทียบ หรือเม่ือยินยอมแลว ไมชําระเงินคาปรับภายใน
กําหนดเวลาดังกลาว ใหดําเนินคดีตอไป 
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ในการตรวจพิ จ ารณาร า งพระราชบัญญัติ ดั งกล า ว ในวาระที่ หนึ่ งนั้ น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) ไดตัดมาตรา ๖๘ ตามรางฯ เดิม
ออกไปโดยยุบรวมไปบัญญัติไวในมาตรา ๖๑ ที่ไดปรับปรุงใหมแลว และไดเปล่ียนเลขมาตราเปน
มาตรา ๗๗ ซึ่งมีขอความดังนี้ 

“มาตรา ๗๗  ใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
และขาราชการกรุงเทพมหานครซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้งมีอํานาจหนาที่จับกุม
ปราบปรามการกระทําความผิดดังตอไปนี้ 

(๑) การกระทําความผิดตามกฎหมายซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือ
ขาราชการกรุงเทพมหานครเปนพนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานทองถ่ิน 

(๒) การกระทําความผิดตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
บรรดาความผิดตามที่ กํ าหนดไว ใน  (๑)  และ  (๒)  ถ าผู ว า ร าชการ

กรุงเทพมหานครหรือผูซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครมอบหมายเห็นวาผูตองหาไมควรไดรับ
โทษจําคุก ใหมีอํานาจเปรียบเทียบกําหนดคาปรับไดเม่ือผูตองหาไดชําระคาปรับตามจํานวนที่ผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครหรือผูซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครมอบหมายกําหนดภายในสามสิบ
วันนับแตวันที่มีการเปรียบเทียบใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
จากบทบัญญัติในมาตรา ๗๗ ดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาไดใหอํานาจในการ

จับกุมและเปรียบเทียบปรับแกผูวาราชการกรุงเทพมหานครและผูซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
มอบหมายไวอยางกวางขวางพอสมควร เพราะบุคคลดังกลาวนอกจากจะมีอํานาจจับกุมและ
เปรียบเทียบปรับผูตองหากระทําความผิดตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครแลว ยังมีอํานาจจับกุม
และเปรียบเทียบปรับผูตองหากระทําความผิดตามกฎหมายซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือ
ขาราชการกรุงเทพมหานครเปนพนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานทองถ่ินไดอีกดวย ไมวาจะมี
การกระทําความผิด ณ ที่ใดก็ตาม 

ตอมา  ในการตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่สอง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๒) ไดมีมติใหเพ่ิมหลักการใหผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครและขาราชการกรุงเทพมหานครซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
มอบหมายมีอํานาจเขาไปตรวจคนในที่รโหฐานไดดวย โดยเพิ่มไวเปนอีกมาตราหนึ่งตางหาก  แต
เนื่องจากรัฐบาลไดเรงรัดใหพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวใหแลวเสร็จโดยเร็วที่สุดภายใน
วันที่ไดกําหนดไว ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) ไมอาจพิจารณา
ไดทัน  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไดตั้ง “คณะทํางาน” ข้ึนดําเนินการตอไป และไดเพ่ิม
หลักการเรื่องอํานาจในการเขาไปตรวจคนในที่รโหฐานไวในรางฯดังกลาวโดยลอความมาจาก
มาตรา ๔๘๙แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ โดยไดนําหลักการดังกลาวไปบัญญัติ
                                                           

๙พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ 

มาตรา ๔๘  ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ เจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจเขาไปใน
อาคารหรือบริเวณที่ตั้งอาคารที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ในเวลา
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เพ่ิมไวในมาตรา ๗๗ เดิม แทนที่จะเพิ่มหลักการดังกลาวไวเปนอีกมาตราหนึ่งตางหาก และได
แกไขขอความและจัดลําดับเขตมาตราเสียใหมเปนมาตรา ๗๘ ซึ่งมีขอความดังนี้ 

“มาตรา ๗๘  ในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
หรือขาราชการกรุงเทพมหานคร เปนพนักงานเจาหนาที่เจาพนักงานทองถ่ิน หรือพนักงานทองถ่ิน 
หรือตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร และขาราชการกรุงเทพมหานครซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้ง มี
อํานาจเขาไปในอาคารหรือบริเวณที่ตั้งอาคารที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
กฎหมายหรือขอบัญญัติดังกลาว ในเวลาระหวางพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตก หรือในเวลาทํา
การของสถานที่นั้น และเพ่ือการนี้ ใหมีอํานาจสอบถามขอเท็จจริงหรือส่ังใหแสดงเอกสารหรือ
หลักฐานอ่ืนที่เก่ียวของจากบุคคลที่อยูหรือทํางานในสถานที่นั้นรวมทั้งใหมีอํานาจจับกุมผูกระทํา
ความผิดไดดวย 

ในกรณีที่มีการจับกุมผู กระทํ าความผิดตามวรรคหนึ่ ง  ถาผู ว าราชการ
กรุงเทพมหานครหรือผูซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครมอบหมายเห็นวาผูตองหาไมควรไดรับ
โทษจําคุกใหมีอํานาจเปรียบเทียบกําหนดคาปรับได  เม่ือผูตองหาไดชําระคาปรับตามจํานวนที่
ผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือผูซึ่งผูวาราชกากรุงเทพมหานครมอบหมายกําหนดภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่มีการเปรียบเทียบ     ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 

ฯลฯ    ฯลฯ”๑๐ 
ตอจากนั้น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก็ไดเสนอรางพระราชบัญญัติ

ดังกลาวกลับไปยังคณะรัฐมนตรี๑๑ ซึ่งจะเห็นไดวา มาตรา ๗๘ ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ไดแกไขเพิ่มเติมใหมดังกลาวขางตนทําใหมีความหมายแตกตางไปจากเจตนารมณดั้งเดิมของ
กรุงเทพมหานครและรางฯ ที่ผานการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการราง
กฎหมายคณะที่ ๒) ในวาระที่หนึ่ง 

ใน พ.ศ.๒๕๒๕ คณะรัฐมนตรีไดนํารางพระราชบัญญัติดังกลาวเสนอตอรัฐสภา 
ซึ่งที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาไดพิจารณาแลวมีมติ รับหลักการในวาระที่หนึ่ ง และตั้ ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณา เมื่อคณะกรรมาธิการฯไดพิจารณาเสร็จแลว ก็
ไดนําเสนอที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาพิจารณาตอไป แตไดมีการยุบสภาผูแทนราษฎรเสียกอนใน 
พ.ศ.๒๕๒๖ รางพระราชบัญญัติดังกลาวจึงเปนอันตกไป 

๓. ตอมา ใน พ.ศ.๒๕๒๗ คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหสงรางพระราชบัญญัติ

                                                                                                                                                                      
ระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก หรือในเวลาทําการของสถานที่นั้น และเพ่ือการนี้ใหมีอํานาจสอบถาม
ขอเท็จจริงหรือสั่งใหแสดงเอกสารหรือหลักฐานอื่นที่เก่ียวของจากบุคคลที่อยูหรือทํางานในสถานที่นั้น 

๑๐เรื่องเสร็จ ๔๓๙-๔๔๑/๒๕๒๔ ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๑๑รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ที่สงพรอมหนังสือ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนที่สุด ที่ สร ๐๖๐๑/๑๕๗๑ ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๒๔ ถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง  โดยในรางพระราชบัญญัติ (ฉบับใหม) ดังกลาว มีบทบัญญัติเก่ียวกับ
อํานาจการเปรียบเทียบกําหนดคาปรับอยูในมาตรา ๘๗๑๒ซึ่งเปนมาตราที่มีขอความในวรรคสอง
และวรรคสาม เก่ียวกับอํานาจในการจับกุมและการเปรียบเทียบกําหนดคาปรับคลายคลึงกับ
ขอความในมาตรา  ๗๘  วรรคหนึ่ งและวรรคสอง  แหงรางพระราชบัญญัติที่ สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดเสนอกลับไปยังคณะรัฐมนตรีใน พ.ศ.๒๕๒๔ 

ในการตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๒) นั้น ไมปรากฏวามีผูใดทักทวงเก่ียวกับขอความในมาตรา ๘๗
๑๓ดังกลาว คงมีแตเพียงการแกไขถอยคําเล็กนอยและจัดลําดับเลขมาตราเสียใหมเปนมาตรา ๘๕
๑๔ 

                                                           
๑๒รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ที่สงพรอมกับ

หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนมาก ที่ นร ๐๒๐๓/๖๘๑๐ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๒๗ ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มาตรา ๘๗  ใหกรุงเทพมหานครมีพนักงานเจาหนาท่ี คือ ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รอง
ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร หัวหนาสวนราชการที่เปนสํานัก
หรือเทียบเทาสํานัก ผูอํานวยการเขต ผูชวยผูอํานวยการเขต และขาราชการกรุงเทพมหานครที่ไดรับมอบหมาย 
มีอํานาจหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน รวมทั้งดูแลและบังคับการใหเปนไปตามขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานครและกฎหมายอื่นที่กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร  และใหมีฐานะเปน
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามความหมายของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีตามวรรคแรก ใหมีอํานาจเขาไปในอาคารหรือ
บริเวณที่ตั้งอาคารที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือขอบัญญัติดังกลาว ในเวลา
ระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตกหรือในเวลาทําการของสถานที่นั้น และเพ่ือการนี้ ใหมีอํานาจสอบถาม
ขอเท็จจริงหรือสั่งใหแสดงเอกสารหรือหลักฐานอื่นที่เก่ียวของจากบุคคลที่อยูหรือทํางานในสถานที่นั้น รวมทั้ง
ใหมีอํานาจจับกุมผูกระทําความผิดไดดวย 

ในกรณีที่มีการจับกุมผูกระทําผิดตามวรรคสอง ถาผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร หัวหนาสวนราชการที่เปนสํานักหรือ
เทียบเทาสํานัก ผูอํานวยการเขต ผูชวยผูอํานวยการเขต หรือขาราชการกรุงเทพมหานครที่ไดรับมอบหมาย 
แลวแตกรณี เห็นวาผูตองหาไมควรไดรับโทษจําคุก ใหมีอํานาจเปรียบเทียบกําหนดคาปรับได รวมทั้งใหมี
อํานาจสืบสวนและสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เม่ือผูตองหาชําระคาปรับตามจํานวน
ที่พนักงานเจาหนาที่ดังกลาวกําหนดภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีการเปรียบเทียบ ใหถือวาคดีเลิกกัน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๒) 
๑๔รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ที่สงพรอมหนังสือ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนมาก ที่ นร ๐๕๐๑/๑๐๖๔ลงวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๒๗ ถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตร ี

มาตรา ๘๕  ในการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๘๔ ใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร หัวหนาสวนราชการที่เปนสํานักหรือ
เทียบเทาสํานัก ผูอํานวยการเขต ผูชวยผูอํานวยการเขต และขาราชการกรุงเทพมหานครที่ผูวาราชการ
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รางพระราชบัญญัติดังกลาวที่ผานการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) และเสนอกลับไปยังคณะรัฐมนตรี จึงมีมาตรา ๘๕ ดังกลาว๑๕

ซึ่งคณะรัฐมนตรีก็ไดนํารางพระราชบัญญัติดังกลาวเสนอตอสภาผูแทนราษฎรเมื่อ พ.ศ.๒๕๒๗ 
๔. สภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวพรอมกับราง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ซึ่งนายจารุตม จารุประกร เปน
ผูเสนอ รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ซึ่งรอยตํารวจเอก 
เฉลิม อยูบํารุง และนายถวิล ไพรสนฑ เปนผูเสนอและรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ซึ่งนายชุมพล ศิลปอาชา เปนผูเสนอโดยถือรางฯของคณะรัฐมนตรี
เปนหลักในการพิจารณา  เม่ือสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... เสร็จแลว ไดสงใหวุฒิสภาพิจารณาตอไป แตวุฒิสภาไดแกไข
รางฯที่ผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในหลายมาตราจึงตองมีการตั้งคณะกรรมาธิการ
รวมกันข้ึนเพื่อพิจารณารางฯดังกลาว  จนกระทั่งในที่สุดรัฐสภาไดผานการพิจารณารางฯดังกลาว
ใหประกาศใชเปนกฎหมายได  โดยรางพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติไวในมาตรา ๘๙๑๖ให

                                                                                                                                                                      
กรุงเทพมหานครมอบหมาย เปนพนักงานเจาหนาที่สําหรับปฏิบัติหนาที่ดังกลาว และใหมีฐานะเปนพนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจตามความหมายของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ใหพนักงานเจาหนาที่ตามวรรคหนึ่งมีอํานาจเขาไปในอาคารหรือบริเวณที่ตั้งอาคารที่มีเหตุ
อันควรสงสัยวามีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือขอบัญญัติดังกลาว ในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้นถึง
พระอาทิตยตก หรือในเวลาทําการของสถานที่นั้น และเพ่ือการนี้ ใหมีอํานาจสอบถามขอเท็จจริงหรือสั่งใหแสดง
เอกสารหรือหลักฐานอื่นที่เก่ียวของจากบุคคลที่อยูหรือทํางานในสถานที่นั้น และใหมีอํานาจยึดหรืออายัด
เอกสาร หลักฐาน ยานพาหนะ หรือสิ่งใด ๆ ที่เก่ียวกับการกระทําความผิด รวมทั้งใหมีอํานาจจับกุมผูกระทํา
ความผิดไดดวย 

ในกรณีที่มีการจับกุมผูกระทําความผิดตามวรรคสอง ถาผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ปลัด
กรุงเทพมหานคร ผูอํานวยการสํานักหรือหัวหนาสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนซึ่งมีฐานะเปนสํานักผูอํานวยการ
เขต แลวแตกรณี เห็นวาผูตองหาไมควรไดรับโทษจําคุก ใหมีอํานาจเปรียบเทียบกําหนดคาปรับได  เมื่อ
ผูตองหาชําระคาปรับตามจํานวนที่พนักงานเจาหนาท่ีดังกลาวกําหนดภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีการ
เปรียบเทียบ ใหถือวาคดีเลิกกัน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๕เรื่องเสร็จที่ ๒๙๒-๒๙๓/๒๕๒๗ ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๑๖รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ....ที่ผานการพิจารณา

ของรัฐสภาแลวใน พ.ศ.๒๕๒๘ 

มาตรา ๘๙  ภายใตบังคับแหงกฎหมายอ่ืน ใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาท่ีดําเนินกิจการ
ในเขตกรุงเทพมหานครในเรื่องดังตอไปนี ้

(๑) การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน ทั้งนี้ ตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร และ
ตามกฎหมายอื่นที่กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒๗) หนาท่ีอ่ืนๆ ตามที่กฎหมายระบุใหเปนอํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัด 
นายอําเภอ เทศบาลนคร หรือตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย หรือ
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กรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการในเขตกรุงเทพมหานครในเรื่องตาง ๆ เปนจํานวน
มาก รวมทั้งการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร และตาม
กฎหมายอื่นที่กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานครและหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่กฎหมาย
ระบุใหเปนอํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ เทศบาลนคร หรือตามที่คณะรฐัมนตร ี
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย หรือที่กฎหมายระบุใหเปน
หนาที่ของกรุงเทพมหานคร และรางพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติไวในมาตรา ๙๐๑๗วา ในการ
ปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๘๙ ดังกลาวขางตนใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ฯลฯ และขาราชการ
กรุงเทพมหานครที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้ง เปนพนักงานเจาหนาที่สําหรับปฏิบัติ
หนาที่ดังกลาว และใหมีฐานะเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา โดยมีอํานาจเขาไปในอาคารที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการไมปฏิบัติตาม
กฎหมาย มีอํานาจยึดหรืออายัดเอกสาร ฯลฯ ที่เก่ียวกับการกระทําความผิด มีอํานาจจับกุม มี
อํานาจเปรียบเทียบกําหนดคาปรับ และมีอํานาจสอบสวนผูกระทําความผิดไดดวย 

๕. กระทรวงมหาดไทยจึงไดมีคําส่ัง ที่ ๒๗๕/๒๕๒๘ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม 

                                                                                                                                                                      
ที่กฎหมายระบุเปนหนาที่ของกรุงเทพมหานคร 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๗รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ที่ผานการพิจารณา

ของรัฐสภาแลวใน พ.ศ.๒๕๒๘ 

มาตรา ๙๐  ในการปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๘๙ ใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร หัวหนาสวนราชการที่เปนสํานักหรือ
เทียบเทาสํานัก ผูอํานวยการเขต ผูชวยผูอํานวยการเขต และขาราชการกรุงเทพมหานครที่ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครแตงตั้ง เปนพนักงานเจาหนาที่สําหรับปฏิบัติหนาที่ดังกลาว และใหมีฐานะเปนพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจ ตามความหมายของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ใหพนักงานเจาหนาที่ตามวรรคหนึ่งมีอํานาจเขาไปในอาคารหรือบริเวณที่ตั้งอาคารที่มีเหตุ
อันควรสงสัยวามีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือขอบัญญัติดังกลาวในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้นถึง
พระอาทิตยตก หรือในเวลาทําการของสถานที่นั้น และเพ่ือการนี้ใหมีอํานาจสอบถามขอเท็จจริงหรือสั่งใหแสดง
เอกสารหรือหลักฐานอื่นที่เก่ียวของจากบุคคลที่อยูหรือทํางานในสถานที่นั้น และใหมีอํานาจยึดหรืออายัด
เอกสาร หลักฐาน ยานพาหนะหรือสิ่งใด ๆ ที่เก่ียวกับการกระทําความผิด รวมทั้งใหมีอํานาจจับกุมผูกระทํา
ความผิดไดดวย 

ในกรณีที่มีการจับกุมผูกระทําความผิดตามวรรคสอง ถาผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ปลัด
กรุงเทพมหานคร ผู อํานวยการสํานัก หรือหัวหนาสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนซึ่งมีฐานะเปนสํานัก 
ผูอํานวยการเขต แลวแตกรณี เห็นวาผูตองหาไมควรไดรับโทษจําคุกใหมีอํานาจเปรียบเทียบกําหนดคาปรับได 
เมื่อผูตองหาชําระคาปรับตามจํานวนที่พนักงานเจาหนาท่ีดังกลาวกําหนดภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีการ
เปรียบเทียบ ใหถือวาคดีเลิกกัน 

ถาผูตองหาไมยอมตามที่ปรับ หรือเม่ือยอมแลวไมชําระคาปรับภายในกําหนดเวลาดังกลาว 
ใหขาราชการกรุงเทพมหานครที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้งมีอํานาจในการสอบสวนและมีฐานะเปน
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

เงินคาปรับตามมาตรานี้ ใหเปนรายไดของกรุงเทพมหานคร 

DPU



 ๑๐

๒๕๒๘ แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณารางระเบียบกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับคดีข้ึนคณะหนึ่ง โดย
มีนายธํารง พัฒนรัฐ เปนประธานฯ มีหนาที่ตรวจพิจารณารางระเบียบกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับ
คดีที่กรุงเทพมหานครไดยกรางข้ึน ซึ่งในการพิจารณาเกี่ยวกับอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ของ
กรุงเทพมหานครตามมาตรา ๙๐ ดังกลาวขางตนนั้น คณะกรรมการฯมีความเห็นเกี่ยวกับอํานาจ
ในการเปรียบเทียบกําหนดคาปรับตามมาตรา ๙๐ วรรคสาม แตกตางกันเปน ๒ ฝายดังกลาวแลว
ขางตน จึงไดมีมติใหสํานักตํารวจเทศกิจ กรุงเทพมหานคร หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาวา
ความเห็นของฝายใดถูกตอง 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๘) ไดพิจารณาปญหา
ดังกลาวแลว มีความเห็นดังนี้ 

จากความเปนมาดังกลาวขางตนจะเห็นไดวารางพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ฉบับตางๆ ไดพยายามที่จะบัญญัติใหผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร ฯลฯ มีอํานาจที่จะจับกุม สอบสวน และเปรียบเทียบปรับผูกระทําความผิดตาม
ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครและกฎหมายซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ฯลฯ เปนพนักงาน
เจาหนาที่หรือเจาพนักงานทองถ่ินไดเอง แตก็ไดมีการแกไขเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติในเรื่องนี้ใน
รางพระราชบัญญัติฉบับตางๆ ดังกลาวหลายครั้ง จนกระทั่งไดกลายมาเปนรางพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ที่ผานการพิจารณาของรัฐสภาแลว ซึ่งได
บัญญัติเร่ืองนี้ไวในมาตรา ๙๐ วรรคหนึ่ง ดังนี้ 

“มาตรา  ๙๐   ในการปฏิบั ติ หน าที่ ต ามมาตรา  ๘๙  ให ผู ว า ร าชการ     
กรุงเทพมหานคร ฯลฯ และขาราชการกรุงเทพมหานครที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้งเปน
พนักงานเจาหนาที่สําหรับปฏิบัติหนาที่ดังกลาว และใหมีฐานะเปนพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจ ตามความหมายของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” 

จากบทบัญญัติดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา  ในการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๘๙๑๘ 
(ซึ่งระบุวากรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่อะไรบาง) นั้น ใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ฯลฯ 
และขาราชการกรุงเทพมหานครที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้ง เปนพนักงานเจาหนาที่
สําหรับปฏิบัติหนาที่ดังกลาว และใหมีฐานะเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งหมายความวา ในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร ฯลฯ และขาราชการกรุงเทพมหานครที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้ง 
ยอมมีอํานาจทําการสืบสวนคดีอาญา๑๙อํานาจจับกุมบุคคลซึ่งไดกระทําความผิดซึ่งหนา ฯลฯ๒๐มี

                                                           
๑๘โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๖) 
๑๙ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา ๑๗ พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมีอํานาจทําการสืบสวนคดีอาญาได 
๒๐ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา ๗๘ พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจะจับผูใดโดยไมมีหมายจับไมได เวนแตใน

กรณีตอไปนี้ 
(๑) เม่ือบุคคลนั้นไดกระทําความผิดซึ่งหนาดั่งบัญญัติไวในมาตรา ๘๐ 
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 ๑๑

อํานาจคนในท่ีรโหฐานไดโดยไมตองมีหมายคนในบางกรณี๒๑กับมีอํานาจยึดสิ่งของและจับกุม
บุคคลในที่คนนั้นได เมื่อมีหมายอีกตางหากหรือในกรณีความผิดซึ่งหนา๒๒แตในฐานะที่เปน
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร ฯลฯ และขาราชการกรุงเทพมหานครที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้ง ไม
มีอํานาจเปรียบเทียบปรับผูกระทําความผิดไดเอง เพราะผูซึ่งมีอํานาจเปรียบเทียบปรับตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (มาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘)๒๓ นั้น ไดแก พนักงาน

                                                                                                                                                                      
(๒) เม่ือพบบุคคลนั้นกําลังพยายามกระทําความผิด หรือพบโดยมีพฤติการณอันควรสงสัย

วาผูนั้นจะกระทําความผิดโดยมีเครื่องมืออาวุธหรือวัตถุอยางอ่ืนอันสามารถอาจใชในการกระทําความผิด 

(๓) เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวาผูนั้นไดกระทําความผิดมาแลวและจะหลบหนี 
(๔) เม่ือมีผูขอใหจับโดยแจงวาบุคคลนั้นไดกระทําความผิดและแจงดวยวาไดรองทุกขไว

ตามระเบียบแลว 

เม่ือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญจับดวยตนเองไมตองมีหมายแตตองเปนใน
กรณีที่อาจออกหมายจับไดหรือจับไดตามประมวลกฎหมายนี ้

๒๑ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา ๙๒  หามมิใหคนในที่รโหฐานโดยไมมีหมายคน เวนแตพนักงานฝายปกครองหรือ

ตํารวจเปนผูคน และในกรณีตอไปนี ้
(๑) เม่ือมีเสียงรองใหชวยมาจากขางในที่รโหฐาน 

(๒) เม่ือปรากฏความผิดซึ่งหนากําลังกระทําลงในที่รโหฐาน 

(๓) เม่ือบุคคลที่ไดกระทําความผิดซึ่งหนา ขณะท่ีถูกไลจับหนีเขาไป หรือมีเหตุอันแนนแฟ
นควรสงสัยวาไดเขาไปซุกซอนตัวอยูในที่รโหฐานนั้น 

(๔) เม่ือมีความสงสัยตามสมควรวาสิ่งของที่ไดมาโดยการกระทําผิดไดซอนหรืออยูในนั้น 
ประกอบทั้งตองมีเหตุอันควรเชื่อวาเนื่องจากการเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาไดสิ่งของนั้นจะถูกโยกยาย
เสียกอน 

(๕) เมื่อท่ีรโหฐานนั้นผูจะตองถูกจับเปนเจาบาน และการจับนั้นมีหมายจับหรือจับตาม
มาตรา ๗๘ 

เม่ือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญคนดวยตนเองไมตองมีหมายคนก็ได แตตอง
เปนในกรณีที่อาจออกหมายคนหรือคนไดตามประมวลกฎหมายนี้ 

๒๒ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา ๙๘  การคนในที่รโหฐานนั้น จะคนไดแตเฉพาะเพ่ือหาตัวคนหรือสิ่งของที่ตองการ

คนเทานั้น แตมีขอยกเวนดังนี้ 
(๑) ในกรณีที่คนหาสิ่งของโดยไมจํากัดสิ่ง เจาพนักงานผูคนมีอํานาจยึดสิ่งของใด ๆ ซึ่ง

นาจะใชเปนพยานหลักฐานเพ่ือเปนประโยชนหรือยันผูตองหาหรือจําเลย 

(๒) เจาพนักงานซึ่งทําการคนมีอํานาจจับบุคคลหรือสิ่งของอ่ืนในที่คนนั้นได เม่ือมีหมายอีก
ตางหาก หรือในกรณีความผิดซึ่งหนา 

๒๓ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา ๓๗  คดีอาญาเลิกกันได ดั่งตอไปนี ้
(๑) ในคดีมีโทษปรับสถานเดียว เม่ือผูกระทําผิดยินยอมเสียคาปรับในอัตราอยางสูงสําหรับ

ความผิดนั้นแกพนักงานเจาหนาที่กอนศาลพิจารณา 

DPU



 ๑๒

สอบสวนนายตํารวจประจําทองที่ตั้งแตตําแหนงสารวัตรขึ้นไป หรือนายตํารวจชั้นสัญญาบัตรผูทํา
การแทนในตําแหนงนั้นๆ หรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจเปรียบเทียบปรับได 

มาตรา ๙๐ ดังกลาวไดบัญญัติตอไปในวรรคสองวา 
“ใหพนักงานเจาหนาที่ตามวรรคหนึ่งมีอํานาจเขาไปในอาคารหรือบริเวณที่ตั้ง

อาคารที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือขอบัญญัติดังกลาว ใน
เวลาระหวางพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตก หรือในเวลาทําการของสถานที่นั้น และเพ่ือการนี้ให
มีอํานาจสอบถามขอเท็จจริงหรือส่ังใหแสดงเอกสารหรือหลักฐานอื่นที่เก่ียวของจากบุคคลที่อยู
หรือทํางานในสถานที่นั้น และใหมีอํานาจยึดหรืออายัดเอกสาร หลักฐาน ยานพาหนะ หรือส่ิงใด 
ๆ ที่เก่ียวกับการกระทําความผิด รวมทั้งใหมีอํานาจจับกุมผูกระทําความผิดไดดวย” 

การที่รางพระราชบัญญัติฉบับนี้นอกจากจะบัญญัติไวในวรรคหนึ่งใหผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร ฯลฯ และขาราชการกรุงเทพมหานครที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้งมี
ฐานะเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลวยัง
บัญญัติไวในวรรคสองใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ฯลฯ และขาราชการกรุงเทพมหานครที่ผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้ง ซึ่งเปนพนักงานเจาหนาที่ตามวรรคหนึ่ง มีอํานาจเขาไปในอาคาร
หรือในบริเวณที่ตั้งอาคารที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีนวา รางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงคที่
จะใหพนักงานเจาหนาที่ดังกลาวมีอํานาจในการเขาไปคนในที่รโหฐานไดกวางขวางกวาอํานาจของ
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา๒๔ 

                                                                                                                                                                      
(๒) ในคดีความผิดที่เปนลหุโทษ หรือความผิดที่มีอัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุโทษหรือ

ความผิดตอกฎหมายแผนกภาษีอากร ซึ่งมีโทษปรับอยางสูงไมเกินสองพันบาท เม่ือผูตองหาชําระคาปรับตามที่
พนักงานสอบสวนไดเปรียบเทียบแลว 

(๓) ในคดีความผิดที่เปนลหุโทษหรือความผิดที่อัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุโทษ หรือ
คดีที่มีโทษปรับสถานเดียวอยางสูง ไมเกินสองพันบาท ซึ่งเกิดในจังหวัดพระนครและธนบุรี  เม่ือผูตองหาชําระ
คาปรับตามที่นายตํารวจประจําทองท่ีตั้งแตตําแหนงสารวัตรขึ้นไป หรือนายตํารวจชั้นสัญญาบัตรผูทําการแทน
ในตําแหนงนั้นๆ ไดเปรียบเทียบแลว 

(๔) ในคดีซึ่งเปรียบเทียบไดตามกฎหมายอื่น เม่ือผูตองหาไดชําระคาปรับตามคํา
เปรียบเทียบของพนักงานเจาหนาที่แลว 

มาตรา ๓๘  ความผิดตามอนุมาตรา (๒) (๓) และ (๔) แหงมาตรากอนถาเจาพนักงานดั่ง
กลาวในมาตรานั้นเห็นวาผูตองหาไมควรไดรับโทษถึงจําคุก ใหมีอํานาจเปรียบเทียบดังนี ้

(๑) ใหกําหนดคาปรับซึ่งผูตองหาจะพึงชําระ ถาผูตองหาและผูเสียหายยินยอมตามนั้น เม่ือ
ผูตองหาไดชําระเงินคาปรับตามจํานวนที่เจาหนาท่ีกําหนดใหภายในเวลาอันสมควร แตไมเกินสิบหาวันแลว คดี
นั้นเปนอันเสร็จเด็ดขาด 

ถาผูตองหาไมยินยอมตามที่เปรียบเทียบ หรือเม่ือยินยอมแลวไมชําระเงินคาปรับภายในเวลา
กําหนดในวรรคกอน ใหดําเนินคดีตอไป 

(๒) ในคดีมีคาทดแทน ถาผูเสียหายและผูตองหายินยอมใหเปรียบเทียบใหเจาหนาท่ีกะ
จํานวนตามที่เห็นควรหรือตามที่คูความตกลงกัน 

๒๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒๑) 
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 ๑๓

นอกจากนี้ มาตรา ๙๐ วรรคสองยังบัญญัติตอไปวา “และเพ่ือการนี้ใหมีอํานาจ
สอบถามขอเท็จจริงหรือส่ังใหแสดงเอกสารหรือหลักฐานอื่นที่เก่ียวของจากบุคคลที่อยูหรือทํางาน
ในสถานที่นั้น และใหมีอํานาจยึดหรืออายัดเอกสาร หลักฐาน ยานพาหนะ หรือส่ิงใด ๆ ที่เก่ียวกับ
การกระทําความผิด รวมทั้งใหมีอํานาจจับกุมผูกระทําความผิดไดดวย” วิธีการปฏิบัติและการใช
ถอยคําในวรรคสองนี้ยอมแสดงใหเห็นวา การใชอํานาจในการยึดหรืออายัดและอํานาจในการ
จับกุมของพนักงานเจาหนาที่ตามวรรคนี้ จะตองเปนการใชอํานาจในระหวางการเขาไปในอาคาร
เทานั้น ไมอาจจะตีความไดวา วรรคสองแยกบัญญัติอํานาจในการยึดหรืออายัดและอํานาจในการ
จับกุม ออกเปนอิสระตางหากจากอํานาจในการเขาไปในอาคาร เพราะขอความดังกลาวขางตน 
นอกจากจะบัญญัติไวในวรรคเดียวกันกับขอความในตอนตนที่ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไป
ในอาคาร ฯลฯ ไดแลว ยังมีขอความเชื่อมโยงกันอีกดวยโดยมีคําวา “และเพ่ือการนี้” นอกจากนี้ 
การที่รางพระราชบัญญัติฉบับนี้จําเปนตองบัญญัติอํานาจในการจับกุมผูกระทําความผิดไวในวรรค
สองดวยเชนนี้ ทั้งๆ ที่พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจในการจับกุมผูกระทําความผิดเปนการทั่วไปได
อยูแลวตามวรรคหนึ่ง ในฐานะที่เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ก็เพ่ือใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจจับกุมผูกระทําความผิดในระหวางการ
ตรวจคนในอาคาร ฯลฯ ไดเปนพิเศษ โดยไมจํากัดวาจะตองมีหมายจับหรือเปนกรณีความผิดซึ่ง
หนาตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (มาตรา ๙๘ (๒))๒๕ 

สวนความในวรรคสามของมาตรา ๙๐๒๖นั้นระบุไวอยางชัดเจนวา”ในกรณีที่มีการ
จับกุมผูกระทําความผิดตามวรรคสอง” จึงตองหมายความวา ตามวรรคสามนี้ ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร ฯลฯ ผูอํานวยการเขตจะมีอํานาจเปรียบเทียบปรับผูตองหาหรือผูกระทํา
ความผิดไดเฉพาะในกรณีที่มีการจับกุมผูกระทําความผิดในระหวางการเขาไปตรวจคนในอาคาร
หรือในบริเวณที่ตั้งอาคาร ฯลฯ ตามวรรคสองเทานั้น 

ถึงแมวากรุงเทพมหานครจะมีความมุงหมายที่จะใหพนักงานเจาหนาท่ีของ
กรุงเทพมหานครมีอํานาจสืบสวน จับกุม และเปรียบเทียบปรับผูกระทําความผิดไดอยาง
กวางขวางสักเพียงใดก็ตาม แตในเมื่อรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. .... ที่ผานการพิจารณาของรัฐสภาแลว ไมมีถอยคําใด ๆ แสดงเจตนารมณดังกลาวไวใน
บทบัญญัติมาตรา ๙๐ แตอยางใด ตรงกันขามกลับระบุไวในมาตรา ๙๐ วรรคสาม อยาง
เฉพาะเจาะจงเชนนี้ ประกอบกับมาตรา ๙๐ ที่เปนปญหานี้เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจแกพนักงาน
เจาหนาที่ของกรุงเทพมหานครไวเปนพิเศษ เปนขอยกเวนของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา และการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในเรื่องนี้ยอมมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนโดยตรง  จึงนาจะตองตีความโดยเครงครัดตามบทบัญญัติของกฎหมาย ไม
อาจจะตีความฝนบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อใหเปนไปตามความมุงหมายของกรุงเทพมหานคร
ได 

                                                           
๒๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒๒) 
๒๖โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๗) 
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 ๑๔

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมายคณะ
ที่ ๘) จึงเห็นวา ความเห็นของคณะกรรมการพิจารณารางระเบียบกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับคดี
ฝายแรกนาจะถูกตองแลว กลาวคือ ตามมาตรา ๙๐ วรรคสาม พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจ
เปรียบเทียบปรับผูกระทําความผิดเฉพาะในกรณีที่มีการจับกุมผูกระทําความผิดในระหวางการเขา
ไปในอาคารตามมาตรา ๙๐ วรรคสอง เทานั้น 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๘) มีขอสังเกต
เพ่ิมเติมวา บทบัญญัติในมาตรา ๙๐ วรรคสาม๒๗แหงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ยอมกอใหเกิดผล
ที่ประหลาด กลาวคือ ถึงแมวาผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ฯลฯ หรือผูอํานวยการเขตจะมีฐานะ
เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามความหมายของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาในการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๘๙๒๘ก็ตาม  แตกลับมีอํานาจเปรียบเทียบปรับผูกระทํา
ความผิดไดเฉพาะในกรณีที่มีการจับกุมในระหวางการเขาไปตรวจคนในอาคาร ฯลฯ เทานั้น ไมมี
อํานาจเปรียบเทียบปรับผูกระทําความผิดที่ถูกจับกุมนอกอาคาร เชน หาบเร-แผงลอย หรือ
ผูกระทําความผิดตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครและตามกฎหมายอื่นซึ่งอยูในความรับผิดชอบ
ของกรุงเทพมหานคร  จึงนาจะตองมีการแกไขบทบัญญัติในเรื่องนี้ใหชัดเจน ทํานองเดียวกับ
มาตรา ๗๑๒๙แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘ และ
มาตรา ๗๗ แหงรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ที่ผานการ
พิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) ในวาระหนึ่ง ใน พ.ศ.
๒๕๒๔๓๐ 
 
 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ตุลาคม ๒๕๒๘ 

                                                           
๒๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๗) 
๒๘โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๖) 
๒๙โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕) 
๓๐โปรดดูหนา ๖ และ ๗ ของบันทึกนี้ 
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กฎกระทรวง 
กําหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร 

โดยพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง 

พ.ศ.  ๒๕๕๔ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๕  แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  พุทธศักราช  ๒๔๗๗  ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๘  อันเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับ 
การจํากัดสิทธแิละเสรีภาพของบุคคล  ซ่ึงมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔  
มาตรา  ๓๕  มาตรา  ๓๖   มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๕   และมาตรา   ๕๖   ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  บัญญัติให้กระทําได้โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  นายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ กฎกระทรวงนี้ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกําหนดหนึ่งปีนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 

ข้อ ๒ ความผิดอาญาตามกฎหมายดังต่อไปนี้  ให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองสอบสวนได้ 
(๑) กฎหมายว่าด้วยกองอาสารักษาดินแดน 
(๒) กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 
(๓) กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไร 
(๔) กฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร 
(๕) กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๖) กฎหมายว่าด้วยการพนัน 
(๗) กฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับ 
(๘) กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
(๙) กฎหมายว่าด้วยบัตรประจําตัวประชาชน 

(๑๐) กฎหมายว่าด้วยภาษีบํารุงท้องที่ 
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(๑๑) กฎหมายว่าด้วยภาษีป้าย 
(๑๒) กฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดิน   
(๑๓) กฎหมายว่าด้วยยศและเครื่องแบบผู้บังคับบัญชาและเจ้าหน้าที่กองอาสารักษาดินแดน 
(๑๔) กฎหมายว่าด้วยโรงรับจํานํา 
(๑๕) กฎหมายว่าด้วยโรงแรม 
(๑๖) กฎหมายว่าด้วยสถานบริการ 
(๑๗) กฎหมายว่าด้วยสัตว์พาหนะ 
(๑๘) กฎหมายว่าด้วยสุสานและฌาปนสถาน 
(๑๙) กฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน  เครื่องกระสุนปืน  วัตถุระเบิด  ดอกไม้เพลิง  และสิ่งเทียม

อาวุธปืน  เว้นแต่ความผิดที่มีโทษตามมาตรา  ๗๒  มาตรา  ๗๒  ทวิ  มาตรา  ๗๓  มาตรา  ๗๔  และ
มาตรา  ๗๘  แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน  เครื่องกระสุนปืน  วัตถุระเบิด  ดอกไม้เพลิง  และส่ิงเทียม
อาวุธปืน  พ.ศ.  ๒๔๙๐  ให้พนักงานสอบสวนฝ่ายตํารวจเป็นผู้สอบสวน 

ข้อ ๓ ในกรณีที่การกระทําความผิดอาญาตามกฎหมายในข้อ  ๒  เป็นการกระทํากรรมเดียว
ที่เป็นความผิดตามกฎหมายอ่ืนด้วย  ถ้าความผิดอาญาตามกฎหมายในข้อ  ๒  เป็นความผิดที่มีโทษหนักที่สุด  
ให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองทําการสอบสวนการกระทําความผิดอาญาตามกฎหมายอ่ืนนั้นด้วย   

ข้อ ๔ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งปลัดอําเภอผู้ปฏิบัติหน้าที่  ณ  ที่ว่าการก่ิงอําเภอ 
หรือที่ว่าการอําเภอ  เป็นพนักงานสอบสวนสําหรับก่ิงอําเภอหรืออําเภอนั้น 

ให้ปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจําก่ิงอําเภอหรือนายอําเภอ  เป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวน 
ตามมาตรา  ๑๘  วรรคสี่  และเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบตามมาตรา  ๑๔๐  แห่งประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา   

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร  ผู้ว่าราชการจังหวัด  รองผู้ว่าราชการจังหวัดหรือปลัดจังหวัดซ่ึงผู้ว่า
ราชการจังหวัดมอบหมาย  จะเข้ามาเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนตามมาตรา  ๑๘  วรรคสี่  และเป็น
พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบตามมาตรา  ๑๔๐  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   
ในคดีใดคดีหนึ่งที่อยู่ในท้องที่ก่ิงอําเภอหรืออําเภอที่อยู่ในจังหวัดนั้นก็ได้   

ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจขอให้อธิบดีกรมการปกครองแต่งตั้งพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง 
ในสังกัดกรมการปกครองไปร่วมสอบสวนในคดีใดคดีหนึ่งที่อยู่ในท้องที่ก่ิงอําเภอ  อําเภอ  หรือจังหวัดก็ได้ 

ข้อ ๕ ในกรณีจําเป็นหรือมีเหตุอันสมควร  ผู้ว่าราชการจังหวัดใดอาจประสานขอให้ผู้บังคับ
การตํารวจภูธรจังหวัดแต่งตั้งพนักงานสอบสวนฝ่ายตํารวจซ่ึงมีอํานาจสอบสวนในจังหวัดนั้นเข้าทําการ
สอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองในท้องที่ก่ิงอําเภอ  อําเภอหรือจังหวัดก็ได้ 

ข้อ ๖ ในการสอบสวนโดยปกติให้ใช้ที่ว่าการก่ิงอําเภอ  ที่ว่าการอําเภอ  หรือศาลากลางจังหวัด  
ที่อยู่ในเขตท้องที่ ก่ิงอําเภอ  อําเภอ  หรือจังหวัดนั้น  แล้วแต่กรณี  เป็นสถานที่ทําการสอบสวน   
เว้นแต่เม่ือมีเหตุจําเป็นหรือเพื่อความสะดวกจะไปทําการสอบสวนที่ใดก็ได้ตามที่เห็นสมควร  ทั้งนี้   
ให้บันทึกเหตุดังกล่าวไว้ในสํานวนการสอบสวนด้วย 
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ข้อ ๗ ในกรณีจําเป็นจะต้องควบคุมผู้ต้องหาไว้ในระหว่างสอบสวน  ให้พนักงานสอบสวน
ฝ่ายปกครองควบคุมผู้ต้องหาไว้  ณ  ที่ทําการของพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง 

ข้อ ๘ การสั่งคําร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา  และให้นําหลักเกณฑ์เก่ียวกับการปล่อยชั่วคราวของสํานักงานอัยการสูงสุดและสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติมาใช้บังคับโดยอนุโลมเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงนี้ 

ข้อ ๙ ในคดีที่มีผู้ร่วมกระทําความผิดหลายคนและเป็นคดีที่พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง
ได้พยายามสืบสวนสอบสวนหาพยานหลักฐานอย่างเต็มความสามารถแล้ว  แต่ไม่อาจหาพยานหลักฐาน 
ในคดีนั้นได้  หรือพยานหลักฐานที่มีอยู่ไม่เพียงพอที่จะดําเนินคดีกับผู้ต้องหาทั้งหมดหรือบางส่วนได้  
พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองอาจพิจารณากันผู้ต้องหาซึ่งไม่ใช่ตัวการสําคัญไว้เป็นพยาน  ทั้งนี้   
การพิจารณาดังกล่าวให้คํานึงถึงความน่าเชื่อถือของพยานและประโยชน์แห่งคดีด้วย   

ในการกันผู้ต้องหาไว้เป็นพยานตามวรรคหนึ่ง  ให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองทําความเห็น
โดยระบุเหตุผลและความจําเป็นเพื่อขออนุญาตเสนอต่อหัวหน้าพนักงานสอบสวนและผู้ว่าราชการจังหวัด
ตามลําดับ  ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นควรอนุญาต  ให้ทําหนังสือเพื่อขอความเห็นจากพนักงาน
อัยการก่อนที่จะพิจารณาอนุญาต  และเม่ือพนักงานอัยการให้ความเห็นแล้ว  ให้พนักงานสอบสวน 
ฝ่ายปกครองถือปฏิบัติตามความเห็นของพนักงานอัยการ 

ในกรณีที่พนักงานอัยการให้ความเห็นว่าควรอนุญาต  ให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองกัน
ผู้ต้องหาไว้เป็นพยาน  และให้สรุปสํานวนมีความเห็นควรสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหานั้น 

ข้อ ๑๐ เม่ือพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองเห็นว่าการสอบสวนเสร็จแล้ว  ให้เสนอสํานวน 
การสอบสวนพร้อมด้วยความเห็นต่อหัวหน้าพนักงานสอบสวนโดยมิชักช้า  และให้หัวหน้าพนักงาน
สอบสวนเป็นผู้ดําเนินการตามมาตรา  ๑๔๐  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   

ข้อ ๑๑ เม่ือไม่ปรากฏว่าผู้ใดเป็นผู้กระทําความผิด  ให้พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ 
งดการสอบสวนหรือทําความเห็นที่ควรให้งดการสอบสวนตามมาตรา  ๑๔๐  (๑)  แห่งประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา  ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(๑) ความผิดอาญาที่มีอัตราโทษจําคุกอย่างสูงไม่เกินสามปี  และได้สืบสวนสอบสวนติดต่อกัน
มาแล้วไม่น้อยกว่าสามเดือนนับตั้งแต่วันที่รับคําร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ  ให้พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ
งดการสอบสวนและบันทึกเหตุที่งดนั้นไว้   

(๒) ความผิดอาญาที่มีอัตราโทษจําคุกอย่างสูงเกินกว่าสามปี  และได้สืบสวนสอบสวนติดต่อกัน
มาแล้วไม่น้อยกว่าหกเดือนนับตั้งแต่วันที่รับคําร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ  ให้พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ
ทําความเห็นที่ควรให้งดการสอบสวน   

ให้พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบตาม  (๑)  หรือ  (๒)  ส่งสํานวนพร้อมด้วยบันทึกเหตุ 
ที่งดการสอบสวนหรือความเห็นที่ควรให้งดการสอบสวน  แล้วแต่กรณี  ไปยังพนักงานอัยการ 
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หน้า   ๒๓ 
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   มิถุนายน   ๒๕๕๔ 
 

  

ข้อ ๑๒ ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทย   รองปลัดกระทรวงมหาดไทย   ผู้ตรวจราชการ
กระทรวงมหาดไทย  อธิบดีกรมการปกครอง  รองอธิบดีกรมการปกครอง  ผู้ตรวจราชการกรมการ
ปกครอง  ผู้อํานวยการสํานักการสอบสวนและนิติการ  กรมการปกครอง  และผู้อํานวยการส่วน 
และหัวหน้ากลุ่มงานในสํานักการสอบสวนและนิติการ  กรมการปกครอง  มีอํานาจควบคุม  ตรวจตรา  
หรือแนะนําเพื่อให้การสอบสวนเป็นไปตามกฎหมาย   

ในระดับจังหวัด  ให้ผู้บังคับบัญชาฝ่ายปกครองตั้งแต่ปลัดจังหวัดขึ้นไป  มีอํานาจควบคุม   
ตรวจตรา  หรือแนะนําเพื่อให้การสอบสวนเป็นไปตามกฎหมาย   

ข้อ ๑๓ คดีอาญาใดที่ได้ดําเนินการสอบสวนไปก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ  ให้ดําเนินการ
ต่อไปตามข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทในจังหวัดอ่ืน
นอกจากกรุงเทพมหานคร  พ.ศ.  ๒๕๒๐  จนกว่าคดีจะถึงที่สุด 

 
ให้ไว้  ณ  วันที่  ๑๒  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๔ 

อภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 
นายกรัฐมนตรี 

 
ชวรัตน์  ชาญวีรกูล 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
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หน้า   ๒๔ 
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   มิถุนายน   ๒๕๕๔ 
 

  

หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับน้ี  คือ  โดยที่มาตรา  ๕  แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  พุทธศักราช  ๒๔๗๗  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๘  บัญญัติให้นายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกกฎกระทรวง  เพื่อวางระเบียบการงานตามหน้าที่ให้การ
ดําเนินคดีอาญาเป็นไปโดยเรียบร้อย  ทั้งน้ี  ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอํานาจหน้าที่ของตน  ประกอบกับมาตรา  ๑๘  
วรรคหนึ่ง  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๔๙๖  บัญญัติให้พนักงานฝ่ายปกครอง 
ช้ันผู้ใหญ่และปลัดอําเภอมีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานครได้  และเพื่อให้
สอดคล้องกับภารกิจของกระทรวงมหาดไทยในการรักษาความสงบเรียบร้อย  การอํานวยความเป็นธรรม   
และให้การบังคับใช้กฎหมายตามภารกิจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  สมควรกําหนดให้พนักงานสอบสวน 
ฝ่ายปกครองทําการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร  รวมทั้งทําการ
สอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวนฝ่ายตํารวจ  จึงจําเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 
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