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ABSTRACT 

 

   This thesis has an objective to analyze legal problems in relation to the Labor 
Protection Act B.E. 2541 and Social Security Act B.E. 2533 regarding inadequate coverage of 
welfare on employeesb family and persons under their support. In order to analyze the problems, 
this study will compare these two Acts with the Convention No.102 on Social Security (the 
minimum standard) of the International Labor Organization (ILO) and some corresponding laws 
of England, Sweden, Japan, and Taiwan. The findings can be used to improve and amend 
provisions under relevant Thai labor laws so that rights of employees are covered sufficiently and 
clearly. It is also expected that this study will be fruitful for promoting a better labor protection 
system.   

From reviewing the relevant laws regarding coverage of welfare on employeesb 
family and persons under support, it was found that the labor welfare, particularly for the issues 
important for promoting employeesb better working life and family life, as stated in the Labor 
Protection Act B.E. 2541 should be improved.  The important issues include the right of a male 
parent to take a leave for taking care of his baby and his wife at the period after the baby has just 
been born, a facility or a proper place for allowing female employees to take necessary care for 
her baby (such as feeding milk to the baby), the right of employees to take a leave for taking care 
of family members, and coverage of health examination. These issues should be considered to 
derive legal measures that support working life and family life of employees. At present, the law 
still does not cover all these issues. In addition, the Social Security Act B.E. 2533 grants the right 
of receiving medical treatment only to employees, without covering family members of the 
employees, whether the person is father, mother, spouse, child, or any persons under their 

DPU



6 

support. These issues make Thai labor laws different from and inferior to those of other countries 
that were studied. Furthermore, it is interesting that the Convention No.102 on Social Security 
(the minimum standard) of ILO grants compensatory benefits for family to the wife and the 
children, and grants compensatory benefits for persons under support to widows, widowers, and 
parentless children. In contrast, Thai laws do not provide these protections.   

Therefore, the author would like to recommend improving and amending the labor 
protection laws so that the protection is expanded to cover more rights in taking a leave according 
to the Labor Protection Act B.E. 2541. The amendment should also specify that there must be a 
place for employees to take care of their babies inside the workplace. The right of male parents in 
taking a leave for taking care of babies should also be granted. In addition, employees should also 
be given rights to take a leave for taking care of family members and persons under their support. 
In the case of the Social Security Act B.E. 2533, the law should expand its protection to have 
additional compensatory benefits for family and compensatory benefits for persons under support. 
Last but not least, protection under the law should also be expanded to cover the rights of family 
members and persons under support of the insurer (the employee) to have medical treatment with 
the same benefits as the insurer. All these recommendations should be enacted so that Thai laws 
are in agreement with the laws of leading industrial countries in the world, otherwise the old labor 
laws may have negative impacts on trading and economic improvement of Thailand at the 
international level.   
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�)�(��%&��F ��ก�������	�
��� )���$� �����%�� 3�����������ก�� !
"���� �&�0�%� 
	5��,(�� 3�����������ก�� !
"���� �&�0�%�N(�(��� 10 (�.�. 2550-2554) �,�G��"%�Kก�������
�,B*���� !
"������"+&"���� �&�*+��	5��� !
ก��������+�  )���������"-����ก�(ก��
�"���"�����������'�+&�&��ก����"������'�&��"��%�",/ #$��ก����������ก!&���
	�
"(����"-���C�
��%�'�����กก������ก�������������.' V"1�(����'(����W ��'(�����	2�"1�(���.���������	2�
�!�ก���"-�������",�/'�"���� �-���������!&'�!'� !
/���ก!������	2���,��K��� ก&"��0�ก/'�
��'(��������ก��'(���!�����+ ���������ก �����'.�''��� ����0&����!.'�ก.�'ก+!ก�� ���'�����
	!+กX5��,BG��� ����G��� �&�����  !
1&���'�����G���/'�"������� ก&"��0�ก����'(���� 
��.�'����	2�(,��!������,B*�� ���������'�����
�-����'�&���%C���� !
"����"���K �	2��!��"-������
ก�������"���� !
	�
���0�%�%&'	 ��������'(�����$�������"-���� !
��'��G��!���",�%&'0���%
/'��,ก�� 

)����'(������ %&����������!�ก�B
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"����  !
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�('�&����ก%&'ก���	!���� 	!�)���"����  !
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��C�����ก)���"����/'���'(����
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"��"��ก/$�� �������'�%��ก����&���������"+�/$����.�'�F 
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�
��&��(��� �����ก�((,%� !
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 /&�/��ก��"+����,ก�����-����(��������%�'��-�������ก/$�� ��!� %&!
������	ก�(ก���-����
���������!�����+��'(�����$�����!����ก�((,%���.'��'(������'�!� 	�
ก'(ก�(	��กPก��BK          
���"����(&�('ก ��)���ก�������/$��/'���'(�����!���������� (��'(�����&'��.' �&�������)                 
��� �����/$��'�&��%&'��.�'� #$������'(�����&' �&�!�����������
	�
"(������ก!-�(�ก��กก�&� 
��.�'���ก���������'(������!.'������������%�'��-�������ก�	2�"'���&� ��.�'���������!�����+
��'(���� )���N��
ก���!����!+ก������%�'��$����� �&  !
(,��!���'�+&�������+ ! ��ก�	2�����          
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%�'�"��(�(��"'����� �.' (�(������ก���	2�!+ก���� !
(�(��/'� �&(���#$��%�'���(*��

%��G���0�%���ก���	2������/'����ก !
�+ !(���'�ก���� 

��1�0���%��ก������� �	2�!�ก�B
������.'�������"�����GK�
��&��ก���&#�(#�'�                   
���	!���� 	!�	������#�(#�'�/'�����"�����GK��ก����/$�� ������� �
��C����&�ก��''ก
กL��������ก����/�'�ก�(��.�'�/'� �������(����
�������"-���������/$���,ก/B
 ����
��%,����&�������
ก�����������.'���� �������ก/$����&���กC�
%�'���(,��!3+�����/�����ก����/�'�ก�(กL���� �����
��ก/$����&����� ������ ��.�'"�������ก�����������.'ก������ �������ก/$������$�%�'�''กกL������
��.�'�-�ก���,����'� �������!&���� )���N��
'�&��������
��0(����%��,����'� ����� �.�. 25412 
 !
��
��0(����%�	�
ก��"���� �.�. 25333  !�� �(�&�����&��(�(����%�����-��$�1$�(�(��/'�
!+ก�����������'(������ก��ก ���������������,����'��&��'(�!,��&�&��
�	2�ก��0&����!.'            
���+	%������ (In cash) ��.'"���/'� (In-kind)  !
ก��"��("�,���'(����������!� 

)����
��0(����%��,����'� ����� �.�. 2541 �ก����/�'�)��%��ก�("��"��ก�� ����� 
��.�'���กกL�����,����'� ������
�,����'�����.�'�0���)��ก���-���� ��!���ก3&'� ก���-����
!&����!� ���!� ก���-�����������,� ก���&���&����� !
�&�!&����!� �&�%'( ��ก���-����              
�������,� %!'����&�0��0���.�'�!�ก���� "&�����&�
�,����'�"*��ก���-����%��� %&�/���-����
��ก�
����''ก��ก��� )�����0��������",�����ก����ก�("��"��ก�� �����*��(����(��"&��"��G����
��'(������ก��!�/'�!+ก���� �.' "��G�ก��!�/'�!+ก�������������*K��.�'�!'�(,%� !
�!�����+(,%�
%����%�� 41 )���
!�ก&'��!'���.'�!���!'�กC��  %&"��"��ก�� ���������.�'��ก����ก�("��G�
�����'(������ก��!�/'�!+ก������ก�B�'.�� �0&� ก��!�/'�(����������.�'�!�����+(,%��ก�����&
 !
(,%�3+�����K ก��!�/'�(�����ก���!�����+(,%� ก��0&����!.'�������0&���!��ก���!'�(,%� 
ก��0&����!.'��ก���!�����+(,%�/'�!+ก���� �0&� ก�������(,%� ก�����"1������������
"���             
ก���+ !(,%� ก��!���.�'�+ !(,��!����'(����  !
ก��!���.�'�����/'�(,��!����'(����             
((��� ����� "��� *���� (,%� 	+Y �&� %� ���) ���1.'�&��	2���%�ก��"��("�,�%&'ก���-���� !
          
ก���-�����0���%��'(����/'�!+ก�������� กL���������������,����'�	�&1$� 

                                                           

2  ��
��0(����%��,����'� ����� �.�. 2541 %&'	�������1$� ��
��0(����%��,����'� �����             
�.�. 2541  ก�/������%��N(�(��� 2 ��� 3 �.�. 2551  !
N(�(��� 4 �.�. 2553. 

3  ��
��0(����%�	�
ก��"���� �.�. 2533 %&'	�������1$� ��
��0(����%�	�
ก��"���� �.�. 2533 
 ก�/������%��N(�(��� 2 �.�. 2537 N(�(��� 3 �.�. 2542  !
N(�(��� 4 �.�. 2547. 
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�'ก��ก������.�'����	2�	%����%����BK/'���
��0(����%�	�
ก��"���� �.�. 2533 
����'ก��ก�
�,&�������������,����'� ก&%��!+ก���� !�� ����������"-������ก����������,����'� ก&
"��0�ก����'(����/'�!+ก��������  %&��	5��,(��(�(����%��ก����ก�(	�
)�0�K�� �������������
�	2�ก������!�ก	�
ก���N��
 ก&3+�	�
ก��%���.'!+ก������&����� ��C��
�&�	2�ก��������'"-����(
!+ก���� ��'(����  !
3+�'�+&��',	ก��
  %&%��'�,"����/'�'��Kก�� ������
��&��	�
��� 
(ILO) N(�(��� 102 �&�����ก��	�
ก��"���� (��%����/���%�-�) ����������,����'���'(�!,�1$�
(,��!����'(����  !
3+�'�+&��',	ก��
/'�!+ก�������� '�ก����ก����ก�����(�!���	�
�����             
กC������-�ก���N��
%��3+�	�
ก��%� �&���ก����ก�����(�!1$�(,��!����'(����  !
3+�'�+&��
',	ก��
/'�3+�	�
ก��%�  !
�/����(ก����ก�����(�!���N��
)�����(�!����
(,����(�%�
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ก��"����/'�����ก-����	�
)�0�K�� ���� 7 ก�B� �.' ก�B�
	�
"('��%�����.'��C(	Y�� ก�B��!'�(,%� ก�B��,��!*�� ก�B�%�� ก�B�"�����
�K(,%� ก�B�
0��*��  !
ก�B��&����� #$���
��C����&�	�
)�0�K�� ��ก�B�"�����
�K��'(����  !
ก�B�
"�����
�K3+�'�+&��',	ก��
����	�
���������&��ก����������,����'� ก��/���	�
)�0�K�� ��
ก�B�ก��"�����
�K��'(���� !
ก�B�ก��"�����
�K3+����'�+&������',	ก��
 #$������"'�ก�B�               
��!�ก�B
/'�ก����������,����'� ก&"��0�ก����'(���� !
3+�'�+&��',	ก��
/'�!+ก��������           
'��1.'�	2�ก�� (&��(�*��
�&��0��&�� !
�	2�ก����ก���
��(�����",�G�/'�!+ก�����&�������(
������.'���'� ก��/���	�
)�0�K�� ��ก�B����ก!&��'���	2�ก��0&����!.'�������ก������
)��%�� ���'�+&'����  !
ก��0&����!.'����",/*�� !
ก����ก�����(�! �	2�%�� �$�'��ก!&�����&�
ก��/���	�
)�0�K�� ��ก�B�ก��"�����
�K��'(���� !
ก�B�ก��"�����
�K3+����'�+&������
',	ก��
�	2��������$������	2���%�ก������
((	�
ก��"��������
��������,����'��+ !"��0�ก
����'(����  !
3+�'�+&��',	ก��
/'�!+ก����������,B*��0���%�����  !
"����1�-���0���%'�+&��           
��"����'�&��	ก%�",/ 

������� �$���C����&�	5��,(��%��กL���� ������������(�(����%�����,����'�"��G�/'�
!+ก������"&������ก����ก�(��'(���� !
3+�'�+&��',	ก��
����&��'(�!,�������' ����(�(����%������'�+&
กC����&������0�����  �&�'�'��ก&'����ก��	5��������	P�(�%�  !
���"-�����	2�3!ก&'����ก��
3!�"��%&'"1�(����'(�������� �$��-��	2�'�&���������%�'��$ก������.�'�	5������กL������ก�����
"��"��ก��"-����(!+ก�����ก����ก�(��'(���� !
3+�'�+&��',	ก��
 ��.�'�
��ก-����"��G�������%&��F 
���������0����� !
�	2�G��� ก&������� !
!+ก������ก����/$�� ���������.�'�	2�ก���"���"�����
((
�,����'� ����������'���	2��!�ก	�
ก��������������ก���-����%&'	  !
ก�����,B*��0���%�����
����/'�!+ก���� !
��'(���� 

DPU



5 

1.2   ������ ����!���ก	 #$ก%	 

1. ��.�'�$ก�� ����� !
�!�กก��"-�����ก����ก�(ก�����"��"��ก����� ก&!+ก�����ก����ก�(
��'(���� !
3+�'�+&��',	ก��
 

2. ��.�'�$ก��1$�กL��������ก����/�'�ก�(ก�����"��"��ก��"-����(!+ก�����ก����ก�(��'(���� !

3+�'�+&��',	ก��
/'�	�
�����%����
��0(����%��,����'� ����� �.�. 2541 ��
��0(����%�
	�
ก��"���� �.�. 2533 �	���(����(ก�('�,"����/'�'��Kก�� ������
��&��	�
���  !

กL����%&��	�
���  

3. ��.�'�$ก��	5��� !
������
�K	5������กL������ก�����"��"��ก��"-����(!+ก����
�ก����ก�(��'(���� !
3+�'�+&��',	ก��
 

4. ��.�'�"�' �
 ����� !
��%�ก���������
"�����.�'�ก�����"��"��ก��"-����(!+ก����
�ก����ก�(��'(���� !
3+�'�+&��',	ก��
  !
 ก�/	��(	�,�กL���� �����/'�	�
�����              
�������������
"�%&'	 

 
1.3   ��'(	����ก	 #$ก%	 

	5��,(��ก��(����(�0���%�ก�����กL��������.�'�ก�����"��"��ก��"-����(!+ก����
�ก����ก�(��'(���� !
3+�'�+&��',	ก��
 %����
��0(����%��,����'� ����� �.�. 2541  !

��
��0(����%�	�
ก��"���� �.�. 2533 ����&����%�ก����ก����������,����'�"��("�,�%&'ก��
�-���� !
ก���-�����0���%��'(����/'�!+ก�����-����!+ก�����&'��	P�(�%�������������'(������
'�&���%C���� �������"�������������'(�����/�� /C�  %&�&������"��,!�
��&����� !
��'(���� 
 !
�-�����ก��ก��(����(�0�กL�����&�	2�	%����%����BK��ก���,����'�"��G�/'�!+ก����             
��'�&���%C���� ��������$��-��	2�%�'���ก��	��(	�,� ก�/������%��(�(����%�/'�กL��������ก����/�'�
ก�( ������.�'����ก������0����� !
���"��"��ก�� �����"-����(!+ก�����ก����ก�(��'(���� !
          
3+�'�+&��',	ก��
��'�&�� ������%&'	 
 
1.4   ������ก	 #$ก%	 

�$ก��1$�	5�����กก��(����(�0�กL������"&������ก����ก�(ก�����"��"��ก��"-����(
!+ก�����ก����ก�(��'(���� !
3+�'�+&��',	ก��
%�����G����+� �&���0'�B���ก��� �,�G��ก��0 
2550 ��
��0(����%��,����'� ����� �.�. 2541  !
��
��0(����%�	�
ก��"���� �.�. 2533 )��
�-�ก���$ก���	���(����(ก�((�(����%�/'�กL���� ���������ก����ก�(ก�����"��"��ก��"-����(
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!+ก�����ก����ก�(��'(���� !
3+�'�+&��',	ก��
%��'�,"����/'�'��Kก�� ������
��&��	�
���
 !
��%&��	�
��� '���� ก& 	�
���'��ก4� 	�
���"����� 	�
�����	,Y�  !
	�
���%����� 
 

1.5   �'+�,�	��'�ก	 #$ก%	 

���������GK����	2�ก���$ก��/�'�+!)��������'ก"�� (Documentary Research) ก!&���.' 
�	2�ก���0���G�ก���$ก��)��ก��������� !
������
�K/�'�+!��ก����".' (�����  !
�'ก"��%&��F 
��.�'�-���������
�K���0���,B*���N��
��"&������ก����/�'�ก�(ก�����"��"��ก��"-����(!+ก����
�ก����ก�(��'(���� !
3+�'�+&��',	ก��
 �0&� ���G����+� �&���0'�B���ก��� �,�G��ก��0 2550 
��
��0(����%��,����'� ����� �.�. 2541 ��
��0(����%�	�
ก��"���� �.�. 2533 '�,"����
'��Kก�� ������
��&��	�
��� (�(����%�/'�กL����'.������ก����/�'� �
�(��( /�'(����( 	�
ก��
ก�
���� ������ก������� ���������GK '�,"���� �-�����ก��L�ก� �'ก"���-�"'� �'ก"��ก��
	�
0,�"����� /�'�+!��ก".�''��!Cก��'��ก"K '���%'�K��C� �������/�'�"�' �
/'�(,��! !

�������������� �ก����/�'���กก�
���� ����� ก��"��"��ก�� !
�,����'� ����� "-���ก���
	�
ก��"���� �	2�%�� 
 

1.6   � �./0�!����	,�1	2�3,4 �� 
1. �-�������(1$� ��������� !
�!�กก�����"-�����ก����ก�(ก�����"��"��ก��"-����(!+ก����

�ก����ก�(��'(���� !
3+�'�+&��',	ก��
 
2. �-�������(1$�กL��������ก����/�'�ก�(ก�����"��"��ก��"-����(!+ก�����ก����ก�(��'(����

 !
3+�'�+&��',	ก��
/'�	�
�����%����
��0(����%��,����'� ����� �.�. 2541  !

��
��0(����%�	�
ก��"���� �.�. 2533 �	���(����(ก�('�,"����/'�'��Kก�� ������
��&��
	�
���  !
กL����%&��	�
���  

3. �-�������(1$�	5������กL������ก�����"��"��ก��"-����(!+ก�����ก����ก�(��'(���� !

3+�'�+&��',	ก��
 

4. �-�������(1$� ������������
"���ก�����"��"��ก��"-����(!+ก�����ก����ก�(��'(����
 !
3+�'�+&��',	ก��
���	2�/�'�"�' �
��.�'�����B� ก�/	��(	�,�กL����/'�	�
��������
����
"� 0�����  !
�	2�G�����.�'���"'��!�'�ก�("*��"���� !
�����ก�������ก���	!���� 	!�	 
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1.7   �'/	#�6�!�76	� 

V"��"��ก��"����W ����1$� �
((ก�����(��ก��"���� #$���ก����ก�(ก��	g'�ก��                 
ก�� ก�/	5��� ก�������  !
ก��"&��"����������������"���� ��.�'%'("�'������-��	2�          
/����.�����/'�	�
0�0�������,B*��0���%����� !
�$��%��'���'�&������1$� ����
"� �	2�G��� 
 !
����	2�	%����%���������������ก���$ก�� ",/*��'����� ���'�+&'���� ก���-���� !
ก��           
������� ������ก�� ก�
(��ก���,%�G���  !
(��ก�����"��������	 )���-��$�1$���ก��h���           
�����	2���,��K "��G����	�
0�0��
%�'�����(  !
��"&���&����ก�����"��"��ก��"�����,ก�
��(4 

V"��"��ก�� �����W ����1$� ก���-�����ก����F �&�&�)��������� "�*�� ����� 
(!+ก����) ��.'���(�! ����������,&�������.�'���!+ก����"����1���
��(�����	2�'�+&������'"����           
������3�",ก����ก�� !
�� ��",/*��'����������  ������	!'�*����ก���-���� ������
�����ก������� ��������������ก���-���0���%�&�N��
 %&%��!+ก������&����� %&���1$���'(����/'�
!+ก��������5 

V��'(����W ����1$� ก!,&�(,��!���3+ก��� !
�0�0���%�&��ก���-���������	2�"1�(���!�ก
�	2������ก���"-��������%&'ก���-���0���%��"���� #$��������3+ก���ก���������ก�� !
��%�� ������
��ก ����3+ก��� �'.�''��� �&����#$��ก�� !
ก�� �������ก���$�����ก�����"���� !
�����ก��  !
         
������"�����GKก�����กL������.'"��)!��%'��	�
ก'(���� (�������� "���*����  !
(,%�6 

V3+�'�+&��',	ก��
W ����1$� 3+������'�+&������',	ก��
3+�%��%!'��� )���-��	2�%�'��� 
3+�',	ก��
  !
����%��/'�3+������-��������(������.'���'�����
/������',	ก��
 '���� ก& 
�����������.'0�������  !
(,%�ก-�����7 

                                                           

4  ��
��0(����%�"&��"���ก�����"��"��ก��"���� �.�. 2546, ��%�� 3. 
5  ก��"��"��ก�� !
�,����'� �����. ".(�����.�' 1 ก������ 2554, ��ก http://www.labour.go.th/ 

welfare/index.html 
6  "-���ก���ก��ก��"%�� !
"1�(����'(����. (2548). �5�6���78������9��	ก���
:��9;�6
�

<��6<�
= �.�. 2547-2556. 
7  ��0(�BE�%�"1��. (2542). �����,ก��N(�(��0(�BE�%�"1�� �.�. 2542. ".(�����.�' 20 "������ 

�.�. 2555, ��ก http://rirs3.royin.go.th/new-search/word-search-all-x.asp 
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��	
�� ����กก���ก���	ก��ก������	����ก����������ก���� 

�ก���	ก��
���
��	������������ !ก��� 

 
ก�������	�
���������������������
����������������� 	!��� ��� � ���	�
ก�"ก��

�#���$% &ก�"ก��	�
ก�"ก��ก'������� 	!��� ����( ���� �%�$������������������ก� �&���)����
���*�*� %����( ��
	!��� �%�+,�����%ก� �����-��.-��/�$�+% ��0$�����ก'��� 1������2 ก���%�3���3�
����3���4�567��
"��ก���
$%�%	�
+��8�4����
��54��0$�����ก'������� �������%�$% ��ก���%��

0$��������%�$%�����,��	9������%ก��$)�� #�& ����� 	ก	:�� ����������
+���+���$����&���	9�� )�
/������������%����;��ก��$,���#%&���%�$%����
+�ก�"+4��/��+��������
 ��+��  

��;�-�0$�&��ก<�ก567ก,���$����%ก����$+&�+$�ก����$�������( +,����"	�
#�#�              
3)��$��$������ก/7 �ก �����%�#�& �����0$���
3)��%�#�& �����0��0$� *$ ก��&���3�ก,���$�* "� 
���+���� $�& �����%��-�ก������ก�$�	9��
""�""�3�/-�� .-����% ก&�� 1�
""�&�����������+���� 
(Social Security System)2 *$ �%��;"��/������
	�
���	9�3)�ก,���$���กก�� *$ �����* "� 
ก����$+&�+$�ก�������* "� +&�+$�ก�� (Social Welfare Policy) �* "� �%�����ก����$+&�+$�ก��
�����+��#�ก/��+����������% ก&�� 1+&�+$�ก��+����2 ���ก���%�&���	9�3)��%�$%�%����;�� �%��54��
#%&���%�$%����ก��ก��$%� )�$%/��	�
#�#��	9����กก��+,���� �����������ก	�
#�#�+�&�����/��
�ก��"��ก	�
���	9�3)��#�������.-��� )���;��
�	9��)ก���� $�& �����%�+&�+$�ก��+�&������-�����
ก�����	:���� 3)��#��������%��	9��)ก���� ����
��% ก&���	9�+&�+$�ก��������)ก��������+&�+$�ก�������
�������%��	9��)ก��������ก���&���ก
��$��$/-����� 1+&�+$�ก��������2 $������ �-��,��	9�����-กO�&��
+&�+$�ก����������� �&��&��� ���0� /�"�/� &�&����ก��/��ก���%+&�+$�ก�������� ��&��$
/��ก����$+&�+$�ก��+,����"�)ก�����ก%� &ก�"���"���&��
3)�� )�����	ก��
 �PO<%��
���กก��
ก,���$+&�+$�ก�������� �&�Q-��� �
��% $�ก%� &ก�"��&��$�ก%� &ก�"���"���&��+����0�   
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2.1   ��	
���ก���	ก��ก������	����ก�������� 

2.1.1 �&����� �ก%� &ก�"+&�+$�ก�� 
������ก��V"�"��#"�56�� +Q�� �.. 2542 �8�"� �&����� �,�&�� +&�+$�ก�� ���� 

Welfare 0&�&�� ��� Q-� ก�����+����%� ������,��& ���3)��,�����%#%&�� +4���&���	9�� )��%�$% ��

+
$&ก+"� 8 

�,�&��+&�+$�ก�� ���� Welfare ���� ��� Q-� The state of condition of doing or being or 
being well, good fortune, happiness of well being (of a person community, or thing), Prosperity 
�	�0$�&�� +4��/��ก���%�"��������#��#��%ก��� )�$%ก��$%�%�&���������������������&��+�")�57
�)�+�/9 

�%�	�
#��+�&�4)��4�����#% /�����7ก���������
�&���	�
�� 5 ก�����&�$�% 	�
��
����$%  �����	c �.. 1977 0$������ ��/��+&�+$�ก��������&�� ��� Q-� "��ก���&��+
$&ก+"�  
��
�&������-����� .-������
��$/-��4� ������"���&5�ก����% �+Q���%��,�������������)ก����0$��%
+4���&$�����%�+
$&ก+"�  �,����3)�	e�"�������ก�$�&���-������,���.-���&���%+�/4����
/&��
�%�$%/���)ก����10 

��ก��ก�%�   ���%3)�����&����� /���,�&��+&�+$�ก��������&����� Q-� +�������
4�&ก��57�%��� ������$���������&��+
$&ก+"� �����&��� )�$%ก��$%/���)ก���� ��
0$��8�"� 
����������%ก&�� ก��ก��$%� )�$%/���)ก�����	9�4��
���%�8���/��8��ก�����+��ก�����
+�4��
������ �	9�+�&���-��/���* "� ก��"��������"���� +&�+$�ก���������	9�	�
* #�7�ก�
�������;��
3)���"�	9�	�
* #�7�ก��� ������;��
�%��	9��)������)�������%ก��3����%�$%/-�� ��

�	9�	�
* #�7��ก���ก�	!���+����*$ �V��
� ��� ���	!���������11 

&����� �
&�&�7 0$��8�"� &�� +&�+$�ก�������� ��� Q-� ก��$,�����ก���$( 0��&��*$ 
�� ���� ��;"�� ����+�4�������� �������%��%�&��������� ���������)ก������ก��ก��
���+��ก��� ���Qก��� ��5�# ก��� ก��/�+����
"��ก�� .-���	9�ก��	�
ก�"8��ก���%�0���#�4��
�กO��ก���+����Q�%+4��ก���,�����
$�"�&���	9�� )���
+�/4������� �%�$% �%�&��	��$4� 

                                                           

8  ��#"�56�� +Q��. (2546). ������ก��	
�
���
��������� �.�. 2542. ���� 1143. 
9  A.S. Homby and EC. (1990). English-reader&s dictionary. p. 600. 
10  ILO Asian Regional Conference. (1977). Report II. p. 3. 
11  +�&�� 7  ���&����8�7. (2520). ./��0���123�/��4�ก��5�33�� ���678������ 9�:;23�/��4�ก��5�33��. 

���� 1. 
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��ก���,�����%�&�������ก��&������ก���,������
�&����������ก��$,���#%&��12 ��
 ��0$�� ก
�����5��&����� /��+&�+$�ก��������������
/���� ������
�)ก����.-����ก����ก����ก0	 
$���%� ��� 

+&�+$�ก��������������
/���)ก���� ��� Q-�ก��#�& �������ก�� �������������&ก
�/��%+4��#%&����
�&���	9�� )����
$�"�%�$%��+��&��������;���%�ก<��� ก,���$����
�����ก&��ก<��� ก,���$ Q��0$���"���ก567�%�$%ก&��ก<��� ก,���$ก'������
�%ก,�������%��
����
�����������,��������ก�$3�$%�ก�ก��ก�� 8���#���/���)ก����ก'���	�
+��7�
0$���"+&�+$�ก����ก
�� ����� ���$%�%�+�$��
��ก�%�+�$�����%��
�	9�0	0$� 

+,����"�� ������������/��ก��ก�� +&�+$�ก�������� ������ Q-��������������             
�%��%3��,���������#���� �����ก������� ��
0���%+�&�+�����87*$ ���ก�"3����/���)ก���� .-��            
����ก�"�����$��������������.-���	9������"���*$ ���/��3�����%��)ก�����,� �� ����	�
�4��%�
���0����'��&��+�����87ก���� �
�&���+&�+$�ก��ก�"3����ก'�
���+&�+$�ก���ก��)ก���������%�
�,��	9����������%�ก<��� ก,���$0����ก0	ก&������ ก�"�����%�&���)�+-ก&��ก�����+&�+$�ก���ก��)ก����
�	9�4�&
�,� �� +�&��� �����%���'�&��+&�+$�ก���%+�&�+�����87ก�"3��������กO5
�%��	9�ก���)���
����)ก�����,����$%��
��'��%� ก'�
� � �����+&�+$�ก���ก��)ก������ก�%�+�$�����%��
�,�0$� 

ก�
��&�������0$�����&����� +&�+$�ก�������� ��� ก��$,�����ก���$( 0��&��*$ 
�� ���� +�4�������� (�)ก����) ������;"�� �%��%�&��������� ���������)ก����+����Q�%�
$�"�&��
�	9�� )��%�$%��+��&� �%�&��3�+�ก����ก� ��
�� �%+�/4������� �%�$% �%�&��	��$4� ��ก��
�,���� �%�&�������ก��&���� �%�&����������ก��$,���#%&��0���V��
�����&�)ก����������������&�Q-�
���"���&/���)ก����$�&  ��&� ���+&�+$�ก�� �#�� *"��+ ����ก ����� �Q��"+�� ����ก)� �� ก%q�            
ก��������%� & �	9���� �����%�� ก�	9�+&�+$�ก�����ก<���  0$��ก� ��,�$����
�&����,���� ������,� 
����+�&��
�&����,���� ����� �"�� ��� 7 ����
�,�+��*��� �"�� �+�+&��� #����
"� 
��ก� ก���#���	ก�57�&��	��$4�  ก��	�
ก��+���� �	9���� ��
+&�+$�ก����ก�������ก�%�
ก<��� ก,���$ �	9�+&�+$�ก���%��� ����+��������$��� �����ก�$��กก�������������ก�"�)ก���� 
�#�� *"��+ ก���������#�& ���������( ����ก �	9����13 

                                                           

12  &����� �
&�&�7. (2525). ./���<=9
:>23�=�9ก?;�/ก�
�/��4�ก��5�33��@�92ก���6�Aก2
ก��������
B��C�.? 9�:;23ก��.�=�.�2358A�/��4�ก��5�33��. ���� 1. 

13  ก��+&�+$�ก����
�������������� +�"�������� 1 ก�� � � 2554, ��ก http://www.labour.go.th/ 
welfare/index.html.  
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����������5��&����� /���,�&��+&�+$�ก�����������& ���+��	�� ��/���,�&��
+&�+$�ก��������0$�&�� ��� Q-� �&��+
$&ก+"� �$( �%��)ก����0$���"��ก�� ����/5
	e�"������ 
������ก�&���,���� �	9�3�����)ก�����%�&��3�+�ก �&���-����� 0$���"�&��	��$4�  +�/4���%�
�/'����+�")�57��
�%���ก	�
ก��/��#%&��#�& ����)ก������
���"���&�%�&����������ก��
$,���#%&�� ����0$���"3�	�
* #�7�����$��ก�������ก���������
�����$������	ก���%��)ก�����-�0$�
���ก<��� �%��ก%� &ก�"������ 

�����%� +&�+$�ก�������������%�&����ก������ก+&�+$�ก��+���� *$ +&�+$�ก��������
����Q-�+���.-���� ������$����ก��)ก���� �������� �ก�$+4���&$�����%�$%  ��
�)ก����0$���"�&��
+
$&ก+"� ��ก���,���� +�&�+&�+$�ก��+���������%�&����� ��ก����ก��0	 

���7ก�+�	�
#�#��� 0$�����&�����  +&�+$�ก��+���� &����� Q-� �
""/��"��ก��
+������
+Q�"���%���$/-��� ����	9��
�"% " �����#�& ���"��������
����
ก�����%����;��/��
#%&����
+�/4�����
$�"�%��-����� ���$���%+�����84��+�&���&��
+�����84�����+�����%��

�	r$*�ก�+�������
������
ก�����%�&��+����Q��ก��������������
ก���� ���+�$�����ก�"
�&������ก��/�����"���&��
#��#�$�&  

��ก��ก�������& +&�+$�ก��+�����	9��&���	9�� )�/��	�
#�#����&0	 ��ก$���
�ก%� &/���ก�"��O;ก�� +���� ��
�����"������
ก��������( *$ ����;����������+&�+$�ก��+����
�
����	�
ก�"$�&  ���ก	�
ก���� 0$�/�����,� ก����$���%���ก��� ���	�
#�#� �%"��ก��������
+�/4��/��	�
#�#� ��
�%�
""	�
ก��+���� �����%� +&�+$�ก��+����Q���	9�"��ก������( �%���$/-��
� ����%�
�"% " �������"+����&������ก��/�������;��/��	�
#�#�����%�&���	9�� )�$%/-�� ��
          
�%����;��ก������#%&���%�$%14 

+,���ก����5
ก���ก��+���+���+&�+$�ก��+��������#���15 ����&����� +&�+$�ก��
+����&�� ��� Q-��
""��$"��ก�����+���� �����	:��ก����
�ก�0/	!������+���� ��
�����
+�����&�����ก��+���+����&�����������+������������	�
#�#�+����Q$,���#%&����+����0$���
�
$�"����;�� *$ "��ก������( �
������"+����&������ก��/�������;��/��	�
#�#�                
���0$���"ก���������54��#%&��� ������&Q-���
�	9�8��� ������$���ก��-กO� +�/4�������                  
�%�� )����  ก��	�
ก���� 0$� +&�+$�ก�������� ������ก����
"��ก�����+�������&0	 ��������

                                                           

14  ก��	�
#�+�����
�7 ก�
��&����$0� . (2523). 92ก���/���ก��08�ก�<����ก
��0��3��
6�A���39.��A0L. ���� 234. 

15  ก��	�
#�+�����
�7 ก�
��&���������
+&�+$�ก��+����. (2537). �A9
?�
�M���ก���ก��N����?
/O�4=/�ก���O39�����/��4�ก����3.�50O3����. ���� 37. 
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���"����ก����3)�$�� *�ก�+ ��
3)��%�Q)ก�
�� ���+����	�
�4�����( �#�� �$'ก � �&#� +��% 
3)�+)��� � 3)�0���%�%�$���,�ก�� ��/���� ��0���%��-�� 3)���$ ��+���$ 3)���$�#�����$+7 �	9���� �����%� 
��กO5
ก�����"��ก���%����ก������	��� .-���%ก����&�+�" ก�����"��ก���""�%+�&���&� 
(	�
ก��+����) ��
ก�����"��ก����กO5
�	9�+��8��%���ก���%+��8�0$���"� ���������% �ก�� 

+&�+$�ก��+�����	9�+Q�"���%�+,����+Q�"����-����+������/5
�%���ก+������ก�

	�
ก�"$�& � ������  5 +Q�"�����ก 0$��ก� (1) +Q�"�����"���& (2) +Q�"��ก��-กO�                     
(3) +Q�"���+�� (4) +Q�"��ก������� ��
 (5) +Q�"����O;ก�� +&�+$�ก��+����Q���	9�+Q�"�� 
�%� 6 �%��%�����%�� ���+,�����$��#�$��+������
�%�&��+�����87� ���� ก0����กก�"+Q�"������ 516 

�&��+�����87�
�&���+&�+$�ก��������ก�"+&�+$�ก��+����17 
+&�+$�ก����������
+&�+$�ก��+�����%�&��+�����87ก��� ��������� �����%�/-��� )�ก�"

ก������&����� /���,�����+��*$ �&����� /������+&�+$�ก��+������
+&�+$�ก��������          
��������5�0$������&����� � �����"��
�&����� � ���ก&��� +&�+$�ก��+�������&����� 
� �����"����	9�+�&� �� +�&���-��/��+&�+$�ก�����������&����� � ���ก&��� ����                  
ก���&ก��"ก��+&�+$�ก�����������&����� � �����"����	9�+�&���-��/��+&�+$�ก��+������
�&����� � ���ก&��� ��ก��ก���������ก��"������""� ก+�&�ก'���Q��&�� +&�+$�ก��+������

+&�+$�ก����������
+&�+$�ก��+�����	9�� ���0������
��'�0$���ก��&��$�PO<%$���+&�+$�ก��
+�������$��+4��ก���%��������/����������$���+&�+$�ก����������
+&�+$�ก��+����                     
�%���%���� ��+)� ��	!���"���%��%��
��#"������	�
ก��+����/��	�
��0�  .-�����Q��0$�&���	9�          
��$�	�%� ��	���%�+,����/��ก��	e��)	+&�+$�ก��+������
+&�+$�ก����������	�
��0�  

+&�+$�ก���������-��	9�+�&�+,�����%�/�$�+% ��0$�/��ก�������5�&��	�
#�#�����
��
����
���"���& ��������
ก������#%�+����Q$,���#%�0$�� ����	9�	ก��+�/ก'$�& ���7	�
ก�"���� 7 
	�
ก��$�& ก�� ��� 1. +�/4�������  2. ก��-กO� 3. �%�� )����  4. ก���,������
�%�� 0$�                 
5. �&�������� 6. "��ก��+������
 7. ������ก�� 

+�/4��/��	�
#�#�0��&���
	�
ก�"��#%��
0�ก'����0$���� Q-����+�/4��/5
�%�
�/�� )���*�����	�
ก�"ก���������� ���+�/4���	9�+4�&
/��"�����%�+�����87ก�"ก���,����
���$�&�� ��ก�%������� �/'�����%4)������ก��*�� �)���ก��กO�+�/4�������������ก� ��
������/�ก'

                                                           

16  ก�������87 ���	!��
$��. (2537). ./��������PL�A0/O�3�/��4�ก��5�33��58A�/��4�ก����3.�.  
���� 38. 

17  ���� ��% �	�
�����#� . (2551). ก����4�/��4�ก��5�33��123BQ�: ก�?�RกS�ก23Q��93��Q45Q� 
ก23Q��6�Aก����3.� 58Aก23Q���39.��A0L8<ก�=�3. ���� 24-25. 
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�
�,����0$�� ����%	�
+��8�4�����ก��/���Q����ก+�/4������� 0��$% *$ �V��
� ��� ���4�&

+�/4���%�0��$%�����	9�3�ก�
�"��กก���,����ก'�	9�������/���
""��$ก��$���+&�+$�ก��������          
�%������/������������	:��ก��+�/4������� ��
+&�+$�ก��$���ก����กO�� �"��� �������
+�
��% ��� �����%��
""��$ก�����$,�����ก��*$ ��;"������+Q��	�
ก�"ก���������7ก��������
��
���7ก�+&�+$�ก��+����$���+�/4�������  ก'Q��&���%�&��+�����87*$ �����
0������ ก��ก
+&�+$�ก��������0$� �#���$% &ก�"���7	�
ก�"����( ก��-กO� ก���%�%�� )����  ก���%�&��������
���+���� ก���)���ก��
+����Q�#�"��ก�����+�������$��ก��0$���"������ก���%�����
+� 
+����+���70�� �	9�ก���+�����+% %�8��� �����,��� ��5����&���	9����O 7������$����+���                   
��&��ก%� &/���*$ ���� ���� ก0����ก��ก+&�+$�ก�����������&����� �%�ก&��� 

ก���&*$ +��	 +&�+$�ก��������Q���	9�"�"����
�����%�/���� �����%���$����ก�
�)ก������
Q���	9�+�&���-��/��+&�+$�ก��+���� .-����;�%�����%�$)����
��$����ก�	�
#�#� .-��
�����5��,��&���/������*���+�����&��+�����87�
�&���+&�+$�ก��+������
+&�+$�ก��������
�-�0$��	9��3�4)��$���%� 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

$�%��� 2.1 �&��+�����87�
�&���+&�+$�ก��+������
+&�+$�ก�������� 
�&����'. �3�4)��+�&�����,�����ก�����������/��	�
��0� ก�"ก����กก<��� +&�+$�ก��
+����/�� ����+������ 7 $�.8%�
 �%8�����กO7 ��
��� ��ก &�� 7 #
�
4�  

�&�����������+���� 

Social Security 

ก����$+&�+$�ก��+���� 

Social Welfare 

���กก��+�����
�7 

����+�8��5)	*4� 

Social ���� Public Assistance 

���กก��	�
ก������

	�
ก��+���� 

Social Insurance 

ก��"��ก��+�������� 

"��ก��+�8��5
 

Social ���� Public Service 
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2.1.2  /�"�/�/��+&�+$�ก�������� 
*$ 	ก��+&�+$�ก���������
0���,�ก�$�V��
��&�)ก���� /5
�%��,����4� ��*�����

����+Q��	�
ก�"ก��ก���������� +&�+$�ก���������%�+�")�57�
�������"����Q-����"���&/��
�)ก�������$��#��#��%��/���� � )�$�&  ����
�&������+&�+$�ก��������ก'�	9�+�&���-��/��
*���ก��+&�+$�ก��+����������� �&���	9�� )�/���)ก���� ก��� )���� ��#��#� ก����ก3���� ����� 
��กO5
#%&�����"���& +����,��& �&��+
$&ก����( �����%��,������
�%�"����
�%+�&��+���+��������
"������"����ก4��/���)ก���� �#�� Q���)ก�����%#%&���&���	9�� )��%�"���0��$% "���#���+ก	�ก������ 
��������ก+4�������O;ก��0���,��&  �&���	9�� )�0��+�/+"� �����%��&� �����)ก�����%��%�&��
�	9�� )�������"���&0����"��������+4���&$�������"���0��$% ��������,��������� ���0��	��$*	���
���0	$�&  ก���,����/���)ก����/5
�%��%�&��ก��&��� ����,��������+% �� �����ก�$��"�������
/5
�,���� ��
�%3�0	Q-�ก������� ก��/�$���"�� ( ����������ก�&����"3�$#�"������"���&
/���)ก�����%ก$�&  +���������%���"&���	9�	!��� �%��&��,��������5���ก��ก,���$/�"�/�/��
+&�+$�ก�������� +&�+$�ก���������%�$%�-��&��	9�ก�������"����ก4�� ��
�ก�0/	!���
����	�
ก��/���)ก����0	$�& ����& $������ +&�+$�ก���������%���$���ก�"�)ก�����
���"����#%&��
�&���	9�� )�/���)ก��������กO5
����( 3 	�
ก�� ���18 

1)  ��/5
�,���� (On-The-Job) ���&���,���� 
2)  ��ก�&���,���� (Off-The-Job) ��� ��� )�4� ��+Q���%��,���� �#�� /5
�$��0	

�,����ก�����
�����,���� ��� ��� )�4� ��"���&5*�����������/5
� �$��"	�
��������
ก���&�� �	9���� 

3)  ��ก+Q���%��,�������� )���#��#� (Outside The Company In The Community At 
Large) �#�� /5
�$�����0	��
ก��"��ก�%��,���� +4��*$ ���&0	/�����"���&�)ก�����%�� )�
4� ��ก*����� #%&���&���	9�� )�/��+�����%��&$������&�/� �	9���� 

�����+&�+$�ก���������%3�ก�
�"�&�Q-�#%&��ก���,���� ���"���& ��
#��#�/��
�)ก����������%�$%/-�� +&�+$�ก���������%�����ก��)ก���������$0$��	9� 2 ��กO5
 $���%� 

1)  4� ��+Q���%��,��������"���&5+Q���%��,���� 	�
ก�"$�&  
(1)  ก����$����%+4��ก���,�����%�$% �#�� ก��ก,���$#��&*���,�����%�����)ก����             

�%�&����ก3�����% ��� ก��ก,���$&��� �$��� ก���&"���ก���,������&��&�� ก��ก,���$+4��
ก���,������*��������+��ก����%�	��$4� ��% ����%��
�	9�3�����%+&�+$�4����ก���,�����%�$% 

                                                           

18  +�&�� 7  ���&����8�7. �����$��. ���� 14. 
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���$��ก�����������)ก�����%�������ก��ก��� *$ 0$���"����#$�# ����
 
�&���%��,�������ก�"
�� ���� 

(2)  �&��+
$&ก+"� /5
	e�"������ 0$��ก� ก����$����,�$��� ��,��#� ������,�             
����+�&���+Q���%��,���� ก��"��ก�������ก���&�� ก����$������ก3��� ������������+�� 
���$������+��$ �����"��ก����������&���%���ก��กก���,���� 

(3)  "��ก�����+�/4������� /���)ก���� �#�� ก����$����� �"�� ����������	;�
� �"�� �����&�4�567  ������
��"+��3)�	v&  ก��"��ก����&�+�/4��	�
�,�	cก�����ก��-กO�
������+�/4�������  ก��&���  ��
"��ก��&���3����"���& �	9���� 

2)  4� ��ก+Q���%��,���� 0$��ก� ก����$�%���ก����"�����ก�ก��)ก���� "��ก����"+�� 
��$�,�Q������� +&� +����$'ก���� ก����$ ����กO��&��	��$4� ����ก�"���&5�%���ก/���)ก���� 
ก��+����*����% �����ก�"��������)ก���� ก����$��������+�ก�57 +*�+���ก3���� ����� �	9���� 

+&�+$�ก��������.-���� ������$����)ก������ก�������ก�%�ก<��� ก,���$�����"��0$��	9� 
2 	�
�4� ��� +&�+$�ก�����$�����O;ก�� ��
+&�+$�ก�����$���+���� 

+&�+$�ก�����������$�����O;ก�� (Economic Welfare) �	9�+&�+$�ก���������%��%
��$������� ������	9�+����)�����ก���,����/���� ���� *$ �� �����	9�3)���$��� �#�� ก�����",����'�
",���� ก���"��3�ก,�0� +&�+$�ก��������������� ก��������&����ก���,���� �"%� / �� �	9���� 
+&�+$�ก��������������%���ก��� ���)	��&���� ��
Q���	9�������ก��3���*$ ���/���� ���� 

+,����"+&�+$�ก��������$���+���� (Social or Humanitarian Welfare) �	9�+&�+$�ก��
�������%���$������)	/��ก��������ก�� ก��ก%q� ก��� %� �� % �3)�	v&  ก������,�	�-กO������ 
����+��$ ก����$ก��-กO���*����� 

��ก��ก�������& ���ก���&0$�&�� ������,��& �&��+
$&ก��ก���,����/���)ก���� 
�� ���������%�����%���$+&�+$�ก������ก��)ก���� *$ ����"��+&�+$�ก����ก�	9� 2 	�
�4�����( 
$���%�19 

+&�+$�ก�����/��3)ก�������+���� ��ก�������ก+&�+$�ก���%�ก<��� "����"���
�� ����������$����ก��)ก����ก'����%+&�+$�ก������( �%��� ���� ����������$����ก��)ก���� �#�� ����#�& 
��� ���+�8��5)	*4�+�8��5)	ก�� ����#�& ���������% �"��� "��ก���Q��"+�� �	9���� *$ �	9������%�
������$����ก��)ก�������/��3)ก�������+���� ��กก���%��� �����+��������������กก���%��� ����
�ก��ก�"�)ก������+��������������������/���ก���ก%� &ก�"+4��ก������ .-��Q���� ����                    

                                                           

19  &������ (w�:���$$�) &��#% �#� ก (2553). �O208�กกT0���5�33��. ���� 104-106. 
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0����$+&�+$�ก������ก��)ก�������/��3)ก�������+����$��ก���& �� ������������%�&��3�$;��3�$
+��������xv�xy�/���ก���ก%� &ก�"+4��ก������ ���&���ก�5% 

+&�+$�ก�����ก<���  +&�+$�ก������,��	9�����( +,����"�)ก����ก<��� ก'0$����
�,������;����%&��ก��ก�
��&���������
+&�+$�ก��+���� �%�,������กก<ก�
��&�ก,���$���
�� ����������$+&�+$�ก������,��	9����������$����ก,���$���ก����$+&�+$�ก�����������$�����	9�0	
�������;��0$� .-��ก'0$��%ก<ก�
��&�&��$�& ก����$+&�+$�ก����+Q��	�
ก�"ก��ก�� �.. 2548 
��ก���#�"����"ก,���$����� ����������$+&�+$�ก�� 3 	�
ก�� ��� 

(1)  ��,�+
��$+,����"$��� ������,���
����+�&� �,��&���% �����
����
+�ก�"�)ก���� 
(2)  +����,��	9���ก��	;�� �"����
ก����กO�� �"�� �,��&���% ���ก�"�)ก���� 
(3)  +&�+$�ก���ก%� &ก�"ก��+���)ก�����/����"ก����กO�� �"��*$ +
$&ก��
�&$��'& 

���ก����$����%��� 7��+Q���%��,����/���)ก���� 
+&�+$�ก�������������7ก�����"����ก0$��	9� 10 	�
ก�� ��� 
(1)  +&�+$�ก��������$���+�/4�� �#��  ���
����������+,����"ก��	;�� �"��            

����� �"�� ก����&�+�/4�� ก�����/���)�$���+�/�����  
(2)  +&�+$�ก��������$����&��	��$4�  �#�� ก������&���)��ก%� &ก�"��"������� ��


�&��	��$4�  ก��+���+���ก��ก���$����&��	��$4�  ก��xzก�"����
���% ��&�������
�ก%� &ก�"�&��	��$4�  

(3)  +&�+$�ก��������$����&�������� �#�� �������&��ก���,������� ก��	�
ก��#%&�� 
����",���� �	9���� 

(4)  +&�+$�ก��������$���&��� �$&���� �#�� &��� �$���	�
��5% &��� �$��ก3���
	�
�,�	c &����ก�� &����	v&  

(5)  +&�+$�ก��������$���ก��-กO� �#�� ก��-กO���ก*����% � ก��������ก��-กO� 
ก�������-กO���� ก����$������&���,�����������
+�ก�"�&����% � 

(6)  +&�+$�ก��������$�����O;ก�� �#�� "�����ก �����ก���&�� +�ก�57������� 7 
+�ก�57������� ����+�����
�7����( 

(7)  +&�+$�ก��������$���������ก�� �#�� ก����$ก��ก�����ก3��� ก������#���ก%q� 
ก����$�/��/��ก%q� ก���,���%� & ก����$��%� �	�
�,�	c 

(8)  +&�+$�ก��������$���ก�����ก��-กO� �#�� ก������,�	�-กO�$�����#%� ก���ก�0/
�&��/�$� ����ก���,���� ก������,�	�-กO���ก���#�#%&�������"���& ก������,�	�-กO�$���ก<���  
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(9)  +&�+$�ก��������$���*"��+��
����+&�+$�ก�� �	9�ก��������&���ก��)ก�����%��%
�P��ก����%����7ก�����ก�� �#�� �"%� / �� ����*"��+ �������&��	�
�,�	c ���&���)ก����$%�$�� 

(10)  +&�+$�ก������( �#�� �Q ��7	�
�,��,������ ��	ก�57+���+�� )� 7��"��%� ��$'ก 
+����$'ก���� "�����ก��ก��ก� �	9���� 

	��กe����3�4)��+&�+$�ก�������� $���%� 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

$�%��� 2.2 �3�4)��+&�+$�ก�������� 

+&�+$�ก�������� 

LABOUR SWLFARE 

	�
�4�ก<��� ��0$�"����" 	�
�4�ก<��� 0$�"����" 

+&�+$�ก�������O;ก�� +&�+$�ก�����+���� ก<��� �������������� ก<��� �����$��� 

����� �Q��"+�� �%���ก���  ��
����( "������ ก%q� ��
����( 

ก<��� ����( �#�� +&�+$�ก��+���� ก<��� 	�
ก��+���� 
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	!���"���� ����+�&����� ����"&�� ก�������$���+&�+$�ก��������0��&���
�	9�ก��
�������������+&�+$�ก�����������)	�""����	�
�4��$ก'��� ��ก� ����%���� 0	Q���	9�
�����"�����ก���,���� �� �����-��,�����#���� ��ก����$+&�+$�ก�����������&���+�&��%���� 
�	9������"����ก��)ก���� *$ �V��
ก����� 	�
* #�7�ก���ก)�����( (Fringe Benefits) �	9�ก����� 
��ก�������ก������������$��� �#�� ก����กO�� �"�� ก��	�
ก��+�/4�� ก��	�
ก��#%&�� ",����'�
",���� ����+
+� �Q	�
�,��,������ ก���/��/��ก%q� �	9���� .-��+�&��%��� ������� 	�
* #�7
�ก���ก)�����( �ก��)ก����������%��%��กO5
�	9�+&�+$�ก��������.-���� �����#��	9�������������ก�� 
�����	�
+��8�4��ก���,����/���)ก���� ��
�$	!�����ก��$,���#%�/���)ก���� Q-����ก��                  
��$+&�+$�ก���������
ก������ก�$4��
����#���� �ก��� ���������/-������� ����ก'�
0$�	�
* #�7$�&  
3�$%�%��� ����0$���"�%$���%� 

(1)  �
""��$����ก�)ก�����
�%	�
+��8�4����ก/-�� 
(2)  �)ก�����%/&����
ก,�������%�$% �&������ก�$�&������ก4�ก$%������7ก�� 
(3)  �����ก���/��-��ก��� ��
ก��/�$����$��,��� 
(4)  ก������ก�$4����กO57���"&ก+,����"���7ก�� 
(5)  �$���8�����
"�"��/��+�4�������� �&������$4�&ก��57���ก�.���ก��;20 
� ���0�ก'$%ก����$+&�+$�ก�������������7ก�*$ ���&( 0	�&���������	�
* #�7/��

�)ก�������������)ก�����%+4���&���	9�� )��%� ����
+� ��
�����8,�����กO��)���"�����%��%
�&��+����Q�����&����ก�"���7ก� +&�+$�ก���
#�& �"���"�4��
��ก������#%�/���)ก������

���"���& ���� ��+�����&����������
�&��4��4)������ก���	9�+��#�ก/�����7ก��%ก$�&   

2.1.3   &�&����ก��/��+&�+$�ก�������� 
��+�����กO��ก������� ก���#��������	9�ก���#��������""���"���&��
�%ก��

�-������� #�& �����ก���
�&������"���& �&�Q-�ก��/������ก�	�%� �ก���%���% ก&�� 1ก�����/ก2 
��������+�����	�%� ��	��0	�	9�+�������+��ก��� ��������� �� Q���;����ก#�"����	9�
�)ก������*��������+��ก��� ก��������wy~��3����3�ก��ก'�,�0$� �ก ����
����
����������$�����          
�����&��$ �)ก�����-������&���-���� ������ก����$+&�+$�ก������	9����ก 

���
 
��ก/��ก��������������+��ก������� �� ����0$���$+&�+$�ก��������              
����)ก����*$ ����3�$������O 8�����กก&��+��������$ $���#�� �� *��"��7� *��&� ����/��*�����
��3�������กPO0$����������$+&�+$�ก������������ก��)ก����/���� *$ �$#��&*��ก���,�������            
�$��� �� ���ก����กO�� �"���ก��)ก������
���"���&�������'"	v& ��
��$*���ก��������� 7        
                                                           

20  +��������7 &�����57. (2540). �/��4�ก��@�23.Lก�: 5�/.�458A/�P?
��0��. ���� 46. 
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����)ก���� ������� ���������&�����+����8��ก��ก����� ��
���& ���+�����
�7����( ก'0$��/�����%
+�&���$+&�+$�ก�������������/-�� ��Q-�+�� �&��O�%� 20 ��;"���-�0$���'�	�
* #�7/��ก��           
��$+&�+$�ก����������
0$��/�����%+�&���"3�$#�"�+% ��� *$ �%/�"�/�ก����$+&�+$�ก��������
���&	�
�� ��
�%ก����กก<��� ก,���$����� �����%�����%���$+&�+$�ก������������ก��)ก����$�& 21 

�%�	�
#���������7ก���������
�&���	�
��ก'0$� ��'��&��+,����/��ก��                     
��$+&�+$�ก����������+Q��	�
ก�"ก��ก�� �-�0$���ก/����
�ก%� &ก�"+&�+$�ก��������              
V"�"�%� 102 �� �.. 1956 .-��ก,���$���กก��&�� �&��%ก���,��& �&��+
$&ก�ก%� &ก�"ก����$               
�%���"	�
�������� �%���ก3�����
+�����ก�� �&�����ก����"-+���)ก������ก�%���ก0	�%��,���� .-��
ก����$+&�+$�ก��$��ก���&�����$*$ �&�������������&��+������/��+Q��	�
ก�"ก��ก����� 
������&�ก�"��;"������Q�����
��;"��+�&�ก���ก'0$�22 

��กก��-กO�������+&�+$�ก�������� ���ก���&0$�&��&�&����ก��/��ก���%+&�+$�ก��
���������������ก�� �����	9�3)�������xv� �$% & *$ ��$����&������/���� ���� �������;"��          
�/�����%"�"��*$ ��ก�	9�ก<��� "����" ก,���$����;��/�����,�/��+&�+$�ก��������                    
�%���������%���&�+�"$)�� 

���7ก��+�	�
#�#���0$���$�,��� ��� ������ 1+&�+$�ก�����+��ก���2 ����� �.. 1971 
.-��0$��"���
 
/��&�&����ก��$���+&�+$�ก���������	9� 3 �
 
 ���23 

2.1.3.1  �
 
��ก �� �����	9�xv� ����"""�$�������"��� (Employer Paternalism) 
	�
������( +�&�������*�ก ก����$+&�+$�ก������������ก�� �����	9�3)��������&���,��	9�/��
�)ก���� �#�� ����� �%�� )����  �������������� ��
 ���กO�*�� ��������ก���
 
��ก/��ก����������
���+��ก��� +Q���%��,����+�&���������0ก���ก#��#� ������$����
�$���������)ก������ก
�����#��#� �����,�����)ก������ก4��ก���กO���/��0	�#� �-��,��	9�������$+&�+$�ก��$��ก���&            
������,��& �&��+
$&ก ��
"������&���$��$��������ก��)ก���� 

��กO5
�&���	9�� )�/���)ก������
�� ���� �	9��""���"���&�$% &ก�� ก����$
+&�+$�ก���	9�ก���ก���ก)�ก���"""�$����ก�""��� ����ก����$+&�+$�ก���	9��&���#�����$���
%�8����%�Q���	9�ก���,�"�� 

                                                           

21  +�&�� 7  ���&����8�7. �����$��. ���� 66 
22  International Labour Office. (1970). Health and Housing of Workers, Survey of Effect Given to 

Four ILO Recommendations, Geneva. p. 231  
23  United Nation Department of Economic and Social Affairs. (1971). Industrial Social Welfare.           

pp. 8-16. 
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���
 
��ก�%� �&��+�����87�
�&����� �����)ก���� ��0���%��;�/�����ก%� &/��� +&�+$�ก��
�	9��&����"3�$#�"��
�&��������%��� �����
��"�����% �� ����$% & 

2.1.3.2  �
 
�%�+�� ก<��� �/�����ก%� &/���ก�"+&�+$�ก�� (Legislative Requirements) 
�
 
������	9��
 
�%���;������/�����%"�"��$�& ก����กก<��� "����" ��������ก�� �����$ก����$
+&�+$�ก���""�,�"�� �����""����ก�"���������"���&�$% &ก���� ��
	e�"�������)ก����               
� ���	����ก�&��������,�����)ก����0$���"�&���,�"�ก��ก��$,���#%���
ก���,���� ��;�-�����
 �������/����#�& ��������������)ก����0$���"�&���	9�8�����ก���,���� �%+&�+$�ก���ก�$�&��������
��#%&��ก���,����/-�� 

����+�����*�ก������%�+�� 	�
���� �*�	 �#�� +���#��5���ก���
	�
������( 
�%ก����$������;+&�+$�ก�� (Welfare State) .-���%���8������ก�������+&�+$�ก�����+��ก���                  
��	�
��/���� ��
 ���,�����""� ���ก����$+&�+$�ก�����$���������0	�#���	�
��          
��5������Q"��w��ก� ��
���#% �
&����ก0ก�$�&  

+�&�	�
����+���;�����ก� ก���%ก<��� ��ก"����"�#��	9�3�����������กก�����+)�
/��"��$�+�4���������	9��
 
�&����� �&��� �����	�
��ก,����������,��&���ก ��;�	9�
3)���กก<��� ก,���$�	9�+�&����� �)ก�����%���8������ก����กก<��� ��� ��ก 

���
 
�%� ��;�	9�3)�����&��#�& ������ก��� ������ก���������$+&�+$�ก�� ������	9�ก��
�����*���ก����$+&�+$�ก����/�������;�� +�4���������%+�&�ก,���$��&ก��"�����$���
+&�+$�ก��+���� ��
������%ก��$,�����ก��	�
ก���&����������	�
������( ��ก/-���	9��,�$�" 

2.1.3.3  �
 
�%�+�� +�����%+�&���"3�$#�"$�&  (Community Responsibility) ���
 

�%�	�
������( �����+�����$���ก����$+&�+$�ก���%����#�ก,���$����� �����	9�3)���$�����% �          
xv� �$% & ����	9��&����"3�$#�"��&�ก���
�&���+������
���+��ก��� �
��'�0$���กก���%���;�/��
+��"+�����ก����$����%ก<��� 	�
ก��+�����%��� ���� �)ก������
��;"����&�ก����"3�$#�"
$�& ก�� �&�����ก���%����+��ก���0$�������,��-�Q-�+&�+$�ก���������%��	9�	�
* #�7�ก�+������"( 
*����������%ก�������#��#���"*��������+��ก����	9�ก���+$��&����"3�$#�"���+����
��
#��#�4� ��ก$�& �,�����%ก����&������
ก��	�
+�����ก�"��;"�����
$�"����Q��� �
$�"
4�� ��
�
$�"	�
�� 

���
 
�%��%ก����&����ก���
�&������+��ก�����'ก( ��ก����$+&�+$�ก�������� *$ 
�%��;"����&���"3�$#�" �#�� ��	�
���%�	�v� ��;"����"3�$#�"������� 7+�"���/�����+��ก��� 
�%�����/-�� ก����$+&�+$�ก����*��������+��ก���ก'�
�,��&���������+)�����Q�����
	�
��#��� 
+�&�����	�
���%���������&�%ก����$+&�+$�ก������������กO5
�%� 
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*$ +��	 &�&����ก����ก����$+&�+$�ก���������"����ก�	9� 3 �
 
 ��� �������ก
�
""�%��� �����	9�3)���������% �xv� �$% & �"""�$�����ก�"��� �����ก'������%ก<��� "����"�#�
��������ก��;��'���'��&��+,����/��3)��#�����������ก���%��
����%ก��	�
ก���&��������/�����,�
����ก�"������������� ��
���
 
+�$��� �	9��&����"3�$#�"��&�ก���
�&���+������

���+��ก��� ก����$+&�+$�ก���������-�������$�	9��""�%��-������� .-��ก����
ก����ก/-�� *$ 
��กxv� �������
$�"����Q��� �
$�"4�� ��
�
$�"	�
�� 

2.1.4  �PO<%+&�+$�ก�������� 
+&�+$�ก�����������#�����ก�&����"3�$#�"/���� �������xv� �$% & ��
+&�+$�ก��

������0��&���
�	9���4�����+��ก�������4���กO��ก����%�%�����ก	��#����
��&�&����$
�ก%� &ก�"������/��+&�+$�ก�������� .-���	9���กO5
ก���������&�8%ก����$+&�+$�ก����������ก����ก��
��ก0	���	��#����
��&�&����$����( �PO<%+&�+$�ก������������( ����%� ��'�. &%. �)�8% ก���&
0&��%$���%�24 

2.1.4.1  +&�+$�ก���������	9�������/���* "� ���	ก���� (The Policing Theory of 
Labour Welfare)  

�PO<%�%��%��&�&����$�%��#���&�� ��+�&�������*�ก�%��&*����%��
�	9�����&��กก&��
��$% ����#�"�%��
�����$����	�% "3)����� *$ �V��
���& ก'��ก�
����	�% "���� �	�% "�+����
�� �����%�����	�% "�)ก����$�& &�8%����( �,�����)ก������$ก,��������
0��������ก���,����/-��0$� 
Q��	����กก��ก,���$����;��ก������&����������ก��; (State Security) $������ก��ก,���$�	9�
ก<��� ��ก�����������������-��	9�+����,��	9��%�0��+����Q��%ก��%� �0$� 

�&���#���$��ก���& �-��	9��)���������%ก</��"����"�#�0$�3�$%*$ ก����&������ก
���������%�� �����$ก����
�ก��#�$ 

� ���0�ก'����%/��+���ก��ก%� &ก�"��&�&����$�%�&�� 3)��%��%�����%���&����$)������� ����
	e�"������ก<���  �&���
�,� #%���� ����#�ก#&������ ����	e�"������ก<���  ����
ก��
#�ก#&��	9��������%��
�,������ ����	e�"������*$ ��'���0���)�+-ก&��Q)ก"����" ก����&����ก'Q��0$�&��
�	9�ก�����ก�.����ก<��� /��ก��� )���&�ก���
�&����� ������
�)ก�����%ก�����-��                   
�	9�+���������� ����0��������
� � ����"��%� ����%�+�$ ���$��ก����$+&�+$�ก��������
"��� ��� �� ����������'�����$������ ก<��� 0��+����Q"����"0$� �#�� ��ก����$������ก��
����ก��)ก���� ก������,�	�-กO������������)ก�����%	!��� �	9���� 

                                                           

24  M.V. Moorthy. (1968). Principle of Labour Welfare. pp. 29-41. 
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2.1.4.2  +&�+$�ก���������	9�������/���&���#�������+�� (The Religious Theroy of 
Labour Welfare)  

�PO<%�%���0$�+��"+�������%ก<��� "����"��������ก����$+&�+$�ก�������� ����#���&��
�� ������$+&�+$�ก������������ก��)ก����ก'��������ก�� �����	9�3)��%%�8���  -$Q�����+��&���,�$%
 ���0$�$%�����&��3���#������� ก����$+&�+$�ก������������)ก�����%�&���	9�� )��%�$%��#����%� 
3���"���ก'���
ก��"+)��� ������#�������$�&  �PO<%�%��#���&���+���	9�����;����ก���%�
�� ������$+&�+$�ก��������
+���� ก����$*$ �&��3��	9�+�&�"���ก��� ���� 

2.1.4.3  +&�+$�ก���������	9�������/���&����ก���������O 7  (The Philanthropic 
Theory of Labour Welfare)  

�PO<%�%��#���&�����O 7���&0	 �����ก���������O 7$�& ก�� �%�&������ก���%��
#�& �����
���������O 7�%��ก��ก/70$� �ก �� �����%��#������PO<%�%�ก'�
��$+&�+$�ก������)ก����� ����%� ��
               
0���&��+�����"��� $������ �PO<%�%��-��	9�������/���&��+������/���� ����.-���	9�0	0$���� ก&��
��
ก&���/&����� ก&��ก��"����"$�& ก<���  

2.1.4.4  +&�+$�ก���������	9�������/��ก��	e�"����"""�$����"��� (The Fathernalistic 
Theory of Labour Welfare)  

�PO<%�%��%��&�&����$�%�&�� �� ������
�)ก�����	�% "�+����"�$�ก�""��� "�$��	9�3)�
��%� �$)"����%�� )���;��
#�& �����0��0$���'��%� �PO<%�%������% ก&�� �	9�ก����$+&�+$�ก��������
�""��������� Q��&���)ก������
�� ����� )������+��ก����$% &ก�� �%3�	�
* #�7��&�ก�� $������ 
+��#�ก�����"���&�%���&�*+ก&�� �
�%"�"���	9�3)���$ก��$���+&�+$�ก��$)���&���	9�� )�/��3)��%�
� �&7&� ก&�� �� �����	�% "�+����"�$�����3)��%���&�*+�%�+�$��*�����/���� �)ก�����	�% "�+����
"������&��$)��	ก����/��"�$�������� ก����$+&�+$�ก���������-��	9��&����"3�$#�"/��            
xv� ��$ก��#���+)��
�	9�3)�������� 

�PO<%�%� �-�0���ก%� &/���ก�"��&�&����$�%�&�� +&�+$�ก���������&�����กก��"����"
���������%ก<���  ���Q��&���&��	9��&��+,��-ก�������%�/���� �����%��
�,����	9� 1"�$��%�$%2               
����)ก�������� 1"���2 /��������0�� 

2.1.4.5  +&�+$�ก���������	9�������/��ก��	:��ก��ก����% ก���� (The Placating 
Theory of Labour Welfare)  

�PO<%�%��#���&�� �)ก�����%�&��+,��-ก��+��8���
3�	�
* #�7/���� ��
+����Q
�&���&�	9�ก�������& �����Q-��&����-���)ก�����
�&���&ก����% ก������������%�+)�/-�� ��
+&�+$�ก��
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�������%�$%ก&���ก�� .-���� ����0������
�� ���ก����% ก��������0$� $������ �&��+����%��
���
+&�+$�ก���������ก��)ก����ก'�
�	9�0	����กO5
�%�	:��ก��ก����% ก������ก�)ก���� 

�&���#���$��ก���&�+$�&�� ก����$+&�+$�ก��������/-��� )�ก�"�&��ก��&/���� ����          
Q���� ����ก��&&���)ก�����
ก��������/-����ก'�
��$+&�+$�ก���������	9�ก��	r$	�ก Q���� �����           
0��ก��&�)ก����ก'����
Q)ก�
�� 0$� 

�PO<%�%���0$��ก%� &/���ก�"ก������%ก<��� "����"�����$+&�+$�ก��������*$ ���              
����	9�ก��+��"+���*$ ������� ����
Q���� ������ก��	e�"������ก<��� ������ก'�
�	9�ก��
	:��ก�������$ก����% ก����0$������-�� 

2.1.4.6  +&�+$�ก���������	9�������/��ก��	�
#�+�����87 (The Public Relations 
Theory of Labour Welfare)  

�PO<%�%��#���&�� ก����$+&�+$�ก������������ก��)ก������ก��ก��/���� ����$%��% ��$           
ก'�
�	9�ก���3 ����#����+% ������	9�ก��*�O5�	�
#�+�����87����ก�ก��ก��/���� ����/-����% ����� 
+�����&���� �����ก��)ก�������$��+����4� ��ก�%��
���$)*������ ���#���#� ����
�,����
	�
#�#��� �.��������#�+������%�3���/-����ก*������������� 

� ���0�ก'��� ก����$+&�+$�ก���������""�%����/�$�&����������
��0$������ )�"�
��ก;���&������ก��/��"��$��)ก����ก'�	9�0$� ����
�� ��������$���*�O5��,�#����+% ���������
��กก&�� �PO<%�%��-�0����'��&���,��	9��%��
�����%ก<��� "����"����%+&�+$�ก�� 

2.1.4.7  +&�+$�ก���������	9�������/���&������
+������	e�"��� (The Functional 
Theory of Labour Welfare)  

�PO<%�%��#���&�� ก����$+&�+$�ก������������ก��)ก����ก'����������	�
+��8�4����ก��
�,��������
ก���,������+4���&$�����%�$%�����%+����)����%�$% �)ก���� ����
�,����$�& �&���	9�
+�/�� �-����� �	�% "�+�������������ก��%�0$���"ก��$)��",������กO�� ���$% ก���,���� ����,����
0$�3�3����%�$%����� 

$�������)ก�����%�0$���"ก��������+�$)��$���+&�+$�ก��������� ���$%��กxv� �� �����

�,�0	+)�	�
+��8�4��ก���,�����%������/-�� �	9�3����3�3��������� ����%��54����
	����5���%�+�$
3�	�
* #�7+�$��� ก'�
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�PO<%�%�0��+��"+���ก��"����"$�& ก<���  ����%����	9�0	0$���กก&��+��������$ ��
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	����5�������ก��                
3��%������ก'��� ก����$+&�+$�ก������������ก��)ก����� �������
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��ก�PO<%������$�%�ก���&���%� �
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2.1.5  ��&��$/��+&�+$�ก�������� 
+&�+$�ก����������	�
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+�����กO��*$ � )���0������ ��#��#�/���� �&����"3�$#�"��������+&�+$�ก��"�����	9�������
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25  �������  ������+�/��. (2522). ก���RกS�
Q
�` �̀��123กT0���5�33��Q?;9ก?;�/ก�
�/��4�ก��
5�33��@�ก8�O�6�A9Q�2�9a?��. ���� 10-11. 
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/.  +4��ก���,�����%�	��$4� ��
Q)ก+�/��กO5
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26  Social Accountability International. +�"�������� 11 ก�� � � 2554, ��ก http://www.sa-intl.org  
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27  +,���ก���ก�����+��"+���ก��+�����+���+�/4��. +�"�����%�� 1 ก�� � � 2554, ��ก
http://www.thaihealth.or.th/news  
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28  4��*� +�8�. (2517). ก��
��0��3��
�..8. ���� 388-389. 
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29  Flippo. (1984). p. 337. ����Q-��� +�����7����7 &�����57. (2540). ���� 84-85. 
30  K.N.Vaid. (1970). Labour Welfare in India. pp. 21-26. 
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ก����4�/��4�ก��5�33��Q?;90��A���M�0��
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���"���&$�&  

                                                           

38  ��4��� 4�����&�7. (2547). ก��97��`./��9.�?�4ก�
6d����Q�3��3.�123.�2
.��/7<=6e/�@�02

M�
�47<=6e/�0��ก b�3���
�8��ก���. ���� 17. 
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2.2.2 �)	�""���"���& 
w�� +7���39 ก���&&�� �)	�""���"���&����"��0$�$���%� 
(1)  ���"���&����)� (Commune Family) �	9����"���&�%�� )� ��&�ก����� ( 

���"���&�����&������$% &ก�� 
(2)  ���"���&�%�"�$����$�0��0$��$�
�"% �+��+ (Unmarried Parents and Child 

Family) ���� )���&�ก������� กก��� )� ���+�&�������ก�"&���	9����"���&�%��%������$���%� �$)�$'ก
*$ �,���� 

(3)  ���"���&�%�#� ����� )���&�ก��*$ 0��0$���$+����&���
�����)����0	������� 
(Cohabiting Couple) 

(4)  ���"���&�%��%�)�+��+�	9��)���ก��&��� (Homosexual Unions) �	9�"������
�$% &ก���%�� )���&�ก��V���7+��%4�� � 

+Q�"��&%��% �7�������"���&+�ก��%�	�
������$� (The Venier Institue of The 
Family 2001) 0$���$�)	�""���"���&$���%� ��� 

(1)  Nucleus Families �������"���&�$%� & 	�
ก�"$�& #� ����� )���&�ก����
����%
"���/������������%ก����"�	9�"���"��8��� ���"���&�$%� &��กO5
�%��%�����*"��5��
 ����
�	9��)	�""�%��"��'�0$���ก�%�+�$��	!���"�� 

(2)  Extended Families �������"���&/ �  	�
ก�"$�& "�$����$� ��������� ��

������ �&�Q-�"�����%�0���#���������������� )���&�#� ���$% &ก���+�������������ก'0$� 

(3)  Blended/Recombined/Reconstitute Families ��� ���"���&�%�	�
ก�"$�& "�$�
���$��%�3���ก��� ��������
0$�+�������"���&����*$ �%"�����ก���"���&�$������0��ก'0$� 

(4)  Childless Families �������"���&�%�0��"��� 
(5)  Lone-parent Families ��� ���"���&�%�"���� )���&�ก�""�$��������$���% �3)��$% & 
(6)  Cohabiting Couples and Common Law marriages Families �	9����"���&�%�#� ����

� )���&�ก�����)	�""�%�0���	9��%� ����"/��+����*$ 0���%ก���$�
�"% �+��+�-�0���	9�                
�%� ����"���ก<���  

(7)  Gay and Lesbian Families (Schwarz and Scott 1997) �	9����"���&���$% &ก�� 
�%���% ก&��ก�����ก 7��
ก������+�"%� � .-�� ��0���	9��%� ����"���ก<���  

                                                           

39  Friedman Marily M. (1986). Family Nursing : theory and assessment. p. 90. 
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���&�� ��w����7 (2539, �. 179-194) ก���&&�� �)	�""/�����"���&��������
����
�	�%� ��	��0	�%�&�����ก��� ��ก/-��$�����0	�%� 

(1)  ���"���&*$ �,�����%��� �� )����$% &*$ +������ 
�������ก��%���� � 13-34 	c � ก��&� )�����,������ก/-��Q-� 3 ������& ��ก 1.5 ������	c 

1970 �	9� 4.3 ��������	c 1978 ��ก�����%�0��0$��%	!�����ก� ก/�$� ��ก�"���"���&���#�"            
�#�#%&������&������/��������	9����ก +4��$��ก���&�,������������#� �����%��
� )��	9�*+$
��ก/-��$�&  

(2)  ���"���&��&���$% &����ก�$��ก�&��������&��#%&��������� 
�&��������&��#%&���)��,������ก�����%����������ก�"&���8�����*+$ �&ก�/��
�#�

#%&��+�����87ก�"8��ก��"��ก����ก�� �%������" �#�� ���" "��7 +Q����กก,����ก�  ก����"��ก������( 
�%�+����Q��"+����&���������ก�"����� *$ 0�������-�����"�����ก��#�$� ����%��� �	9��� 

(3)  ���"���&�%�� )���&�ก���""+������*$ 0���$�
�"% �+��+ 
�)	�""�%��	9��%� ����"ก����ก/-�� +Q������%��� �� )���&�ก��*$ 0���$�
�"% �+��+          

�%��ก/-�� 	!���"��/ � &���+)�ก�5%&� ���� ��+����ก-กO�����#� �%���� � )���&�ก���	9��)	�""ก��
�$���� )�ก������� .-������%"���)��%��%#%&���)�� )���&�ก��������� ���ก'����
�%�)��%�� )�ก�������
�,��&���ก�%����ก��ก��0	������ก�"ก��-กO����& 

(4)  ���"���&�%�0�� ��$%�
�%�$'ก 
�)	�""���"���&�""�%��ก�$��กก���%���+�&���ก��*�ก���+��ก����%�&����$&��

ก���%"����	9�4��
 ��ก�����%������
�#�#%&���,����ก�"�)�/���� ����ก�"#%&����+�
 ก��������%� & 
ก��"��*4���
�#���� +�&���&*$ 0���%���8
���ก��&� .-��+�$�����ก�"��&�&����$���$���
	�
#�ก��+��7�%�ก���&&��"����	9�4��
 ก���%"���+�ก���,�����%����#���� �%��%����+)� ��&��$
$��ก���&ก������ก�$���7ก���%��������ก�������	�
#�ก� 

(5)  ���"���&� ������/� กก��� )� 
�����ก��� ������� กก��� )�/�����"���&�����/-��+)���ก����ก	�
�� *$ +�&�����

��ก�ก�$/-�������"���&�$%� &.-���,������กO5
/�����"���&ก�� �	9����"���&�%��%������������% �
���$% &�	9�3)��,� �#�� �������ก��%���&��� �
"�&�� �$'ก�����ก����ก 1 �� 7 �� ��
�$'ก���กPO��ก            
1 �� 10 ��0$���"ก����%� �$)*$ �������������$% & 
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(6)  ���"���&�&� 
�)	�""���"���&�""�%��	9��%ก��&*����%��
�ก�$/-���� ������ ��� ���"���&�%�� ������

���&���������������
�#�#%&����&�ก���%ก�������-�� 3)��%�3���ก��� ��������
�%�)ก��$��ก'�
�,��$'ก
/������+��xv� ��� )���&�ก���	9����"���&��������ก&���$�� .-���)	�""���"���&�&��%�����	9�
�)	�""���"���&���ก������� ����
�
�,�0	+)�ก���&���&ก���%������������O;ก�� 

(7)  ���"���&����( 
$������ ��กก���	�%� ��	��*���+�������+����/��	�
��0� ��	!���"�� 0$�+��3�

ก�
�"�����กO5
/�����"���&0� �#���$% &ก�"	�
������( ���&*�ก *$ �%ก���	�%� ��	����ก
���"���&/ � ��+)����"���&�$%� & ��
�%��&*����%��
�	�%� ��	���/��+)����"���&������$% &����
������$% & ��
���"���&�%��%��กO5
���ก���  �#�� ���"���&*$ �,���� ���"���&� ������ ��

���"���&�%�� )���&�ก���""+������*$ 0���$�
�"% ���ก ���/-�� 

2.2.3  �PO<%�ก%� &ก�"���"���& 
2.2.3.1  �PO<%�
"" 
�
"" ��� Q-� ���& �&������%��%���&  �� �	9����7	�
ก�"��� ���& ��
                 

�%�&��+�����87ก����� $��������ก�%ก���	�%� ��	�������&  ��  ���+��3�ก�
�"������& ����( 
��
���& �&�������$$�&  �%ก�����&���	�%� ��	��4� ���
""���ก������ก�$�&��+�$������        
0��+�$��ก'0$� ��
����
�	9��&���	�%� ��	�����%�(��% ก&���
""	r$) ����+��3�ก�
�" ���ก��"
�
�&����
""�����%�� )�4� ��ก0$��%ก$�& (�
""	r$) 

���"���&�	9�ก��	e�+�����87�""�
""	r$�%�+����Q�%ก��	e�+�����87��ก+)�4� ��ก
(�
""�	r$) ����0��ก'0$� ��
��กO5
/���
""�%���� ����+$�Q-��&���	9����& �$% &ก���%��ก�$/-��
0$�ก�"���"���&��
+�����&�������$����ก	�
�� �-��+$�Q-��&���	9�+�ก�/���PO<%
���"���& .-��ก��ก,����$��ก����;�����8���#���/�����O 7 (Bertalanffy, 1968; �������, 2546) 

2.2.3.2  �PO<%+4�&
�&$���� 
�PO<%�%�����&��+,�����ก%� &ก�"ก���	�%� ��	���%��ก�$/-���
�&�����ก�"+����&$���� 

ก��	��"��& ก��#�& �����.-��ก����
ก�� *$ �PO<%�%���'�&��ก���	�%� ��	������( �%��ก�$/-��ก�"3)��%
	!��������ก%� &ก�"ก���	�%� ��	��/�����"���&��
&���#%&�����"���& �PO<%�%�Q)ก�,����#��	9�
��&�""��ก�����"��ก��"���� ���"���& ��
ก�����%��%	!����ก%� &ก�"ก���#�#%&�� ก���,��������
�����5�&��	!���/��3)��#�"��ก�������ก%� &/���ก�"������"��� #��#�����0�� ��ก�ก%� &/�����
�%3�
����ก��	��"��&/��3)��#�"��ก�� 3)�	e�"�������
����$,�����ก��ก�""���� +����&$�����%��ก%� &/���$�&  
�#�� 3)��%��%	!���+�/4��������"���&��	Q��47 �	9���� Barth (1991) ��'�&��"��ก�������+Q�"��
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���"���&Q)ก�����/-���	9��������ก��-��+,����""��ก���$����$'ก ��&�""�%�0$��,���	�
 �ก�7�#�
��"��ก��+&�+$�ก���$'ก �#�� ���"���&��	Q��47 �	9���� 

2.2.3.3   �PO<%�&������ก��40 
�	9���&�&����$&�����O 7�%�&������ก���	9��,�$�" 5 /��� ��� 
1)  �&������ก���������ก�  (Physiological Needs) �	9��&������ก��/�������;��             

�%��%�,������ก�%�+�$��
+���ก���'�0$�#�$�%�+�$ ��ก�&������ก��������$�	9��&������ก���%�#�& ก��
$,���#%&�� 0$��ก� �&������ก������� ��,�$��� ��ก.���� ก����ก3���������" �&������ก��             
����� �&������ก���&���"���� �	9���� +���������%���&�����	9�+����,��	9�+,����"���O 7��ก�� 
�����%�����
�&���,��	9��%��
����$,���#%�� )��,�������O 7�,������xv��+���������%�����"+���ก���+���
�����$ 

2)  �&������ก��$����&��	��$4� ��ก������  (Safety from External Danger)         
�	9��&������ก���������� �	9��&������ก���&���"������������ ��&� ����#�� �$'ก����ก���&��
����������ก3)����� �)�+��+����ก���&��0&�&���� �)�+-ก	��$4�  .���+�� 7���ก����
ก�� "�$����$�
�%�#�"*ก�ก"����
�%�&��+�"+���
�)�+-ก&����0���%�&��	��$4� /�$�&���������������� 

3)  �&������ก���&����ก�&����&��  (Love and Affection) �	9��&������ก���%�+)�/-�� 
�&������ก��$����%��	9��&��+�����87�%��ก�$/-���
�&���"����.-������
��ก������� ��กO5
 �#�� 
������"�$�-���$�-"��� #� �����ก�"����+�& +��%ก�"4�� ��	9��&������ก��3)ก��� �+���3)����� 
��
	���Q�����3)�����3)ก���$�&  

4)  �&������ก���ก% ��� #����+% �/������� (Self-Esteem) �	9��,�$�"/����%�+)�/-����
�%ก/�����-�� �	9��&������ก��������	9��%� ����"��
��"Q��/��+���� 

5)  �&������ก���&��+,���'���
�&��+��&��������� (Self-Realization and 
Accomplishment) �	9��&������ก��+)�+�$ .-�����O 7�������0&�����$���� ��
+�����&��� � ��
��ก�&���)��&���/����/���������
	�
+"ก��57 

2.2.3.4 �PO<%ก���,������%�/�����"���& 
ก���,������%�/�����"���& ��� 4��
����%����"���&�-�	e�"�������ก�$	�
* #�7�ก�

+��#�ก�����"���&��������+��#�ก+����Q�%#%&�������%ก���	9�� )���+����0$�$%$�&  ก���,������%�
+����Q�	�%� ��	��0	��� ��+�� 0$� 

ก���,������%�����ก��	e�"���ก���,������%�/�����"���& ��� Q-� ก�
"&�ก��	e�"���
�����,�����%�+,���� .-��+��#�ก�����"���&������"3�$#�"�����ก����"+����&������ก�����������
                                                           

40  Maslow, Abraham H. (1943). A Theory of Human Motivation . pp. 370-396. 
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+��#�ก��� ��
�����ก��	�
+��ก�"+��#�ก���������"���& ��
��/5
�$% &ก��ก'������ �&��
�&�Q-�ก��	e�+�����87ก�"+����&$����/�����"���&$�&  �%ก�����	9�ก�
"&�ก�������$,���0&�               
.-��+Q��4�������&��� )���$/���&���	9����"���&���0&����0$����$�����ก��/�����"���&         
��ก���"���&�-��,��	9������%ก��	e�"��������%����Q���	9�4��
��"3�$#�"+,����/��+��#�ก��
���"���&��
�	9���5��กO5
�%�����$,���0&���ก ����ก+��  3�ก�
�"�$( �����"���& ����	9�
	!��� �%����"���&0�����$,����&���/���/'�0&�0$� 

��������ก�&������ก��/�����O 7�%��� 	�
�4���� $�����
��� �,�$�"	�
ก�"
ก�"�&��0����$%/��+���� �,�������O 7�,�����$�����������&������ก����������� $���#�� #�#���3)��#�
������.-��Q��&���	9�ก���������%��%�&��+,���� ��� ��
*$ +�&�����#�ก�����%��
�%;��
�&���	9�� )�
0����� $%��ก�-��,�����/��������������$�������������0$���.-��+�������ก�� *$ ก��/� �������������ก
ก�"�����%��
�,���.-���&������ก����
��ก���,����������ก��ก���������
�����$��� .-���	9�+����)���
ก���,����/�����ก���*$ ������& 	�
�4����+4��ก���,���� +����&$������
	�
* #�7
�ก���ก)�����+&�+$�ก������(  ���	9�	!��� +,������ก���)����)ก���� .-��ก������ก�$�&����&������ก��
�%��
�,��������ก����7ก�$�& �&����'����%/&����
ก,��������ก���,�����%��%�&���)�+-ก������
	��$4�  +&�+$�ก���-���"&���	9�	!��� �%��%�&��+,����+,����"�)ก����� �����-���	9���&�����-���%�
�
#�& ����ก�$�&����&������&�����ก�)ก���������7ก� .-���
�	9�3���ก��$,��������/�����7ก�
�������& ���"����&��Q�	�
+��7�%�ก,���$0&�*$ ��"���� V
�����-��&��%��
0$��%ก��&���3�ก��
$,���������* "�  ��
*���ก��+&�+$�ก��0&�� ���+�/����"��"*$ �,��-�Q-����ก�&������ก��
�)�;��/�����������+�����"����%��)ก�����-�0$���"���$���,��-�Q-���5���/�����O 7 ������%����
+&�+$�ก���
0$� �	9�+�&�#�& �+���+����	�
+��8�4��+���Q4��/��3)�	e�"������ ��

	�
+��8�4��/�����7ก��������& ������$%�%�+�$ 

2.2.4   �����%���
�&��+,����/�����"���& 
2.2.4.1  �����%�/�����"���&41 
���"���& ����%�����%�+,�������"�����
���+��#�ก�����"���& +����Q�,���ก0$�

$���%� ��� 
1)  �����%����#%&&�� � ��ก�����������&���	9����O 7/��+��#�ก�ก�$����                  

�����"���& ���0$��ก����ก��
�$'ก 

                                                           

41  +,���ก���ก��ก��+��%��
+Q�"�����"���& ก�
��&�ก�������+������
�&��������/�����O 7. 
�����$��.  ���� 10-11. 
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2)  ก���"����%� �$)��
���ก��-กO� ���"���&�%���8�������
$�"��54��/��"����
��
"����ก4�� .-���&���������� � ������ ��
�P��ก���/���$'ก��
� �&#� ��
&�Q%#%&��/��
+��#�ก�����"���&�
�%���8���.-��ก����
ก�� 

3)  ����&����ก�&���"���� 
4)  ����&��	ก	:����������4�  ��	�
+"	!��� 
5)  �����
+��"+���ก��-กO� 
6)  $����+�� +��"+������+��#�ก�����"���&$,�����#%&��������ก�+�� 
7)  $�����O;ก�� ���"���&�%�����%����ก��;��
3)�3�����
3)�"��*4� ���"���&               

�%�����%���ก������ 0$������ก��$,���#%&�� ก���+&���	!���  4 �����ก��$,���#%&��/��+��#�ก           
�����"���& �����+������54��#%&���%�$%���ก�"+��#�ก�����"���&0$�� �������
+������ &�  
+�/4�� �����ก�� "�"����
+Q��4��/��+��#�ก�����"���& �,����+��#�ก�%�&���)�+-ก            
�-�������ก���%+�&���&�����������$�����O;ก����
+����/�����"���& �/������ก��ก����%��,�
��&�ก���&�Q-��%������ก����
�%	e�+�����87�%�$%�
�&���ก��������������%����� ������"�����

#��#� 

���"���&�%�����%�+���+���+��"+���+��#�ก�����"���&����%ก��������ก 4��
�&��+����Q�%��%� )���
��$+������ �ก��%��%� )�� ���+�����3� ���� �ก����%��%���� �&�Q-�
+����������� 7 �+����������� 7 �&�� ������ �&���)��&��+����Q ��	��+�  �&���%#����+% �           
�&��������������%�ก����� �&���#�����
������ ��������ก��$,���#%&�� 

��ก��ก�%� ����������5���ก�
"&�ก�� (Process) �%��ก�$/-����#%&�����"���&+����Q
�"��4��ก���%����"���&�
����	e�"��� �"����ก�	9� 3 $�������( ��� (Epstein and others, 1982          
����Q-��������� ����+�"���, 2541 �. 3) 

1)  4��ก������;�� (Basic Tasks) ����������;���%����"���&�
����ก�
�,���������
+��#�ก+����Q$,���#%&��� )�0$� �#�� ก����$���%�� )���� ���+��#�ก ก��$)������%�������

���������������%�����
+� �&�����ก��$)��$���+�/4������� ��
�&��	��$4�  �	9���� 

2)  4��ก��$��������ก�� (Developmental Tasks) ���"���&0���� � �$���� ����

�����0	����� ( ���/����������( /��&���#%&�� ก���%��
�����0	0$�$%���� ���"���&�
����
	e�"���4��ก����� 	�
ก�� �#�� ก��+������ก��กO57/�����"���&�%�+��#�ก��ก���
��
���ก��

 ����"��&�ก�� ก���%�������ก������� (Developmental Themes) �%�����
+� �&�0	Q-�ก��
+����/�"�/� (Boundary) �%�#�$��� ����4� ���
""���"���&�����
�
�&������"���&ก�"
�
""���4� ��ก����( �	9���� 
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3)  4��ก���� ��&�กP� (Crisis Tasks)  &�กP�ก��57����4�&
V�ก �V���%� �ก�$/-��                    
�����"���&�%��ก��  �#�� ก���ก��� ก����'"	v&  ก���+% #%&�� ก��� ������ ����� ก���ก��/��
+��%4�� � ��� 4�&
$��ก���&�%3�ก�
�"���+��#�ก"�����������"���&*$ �&� 3�ก�
�"���
�������,�������& ���"���&��ก+�� 0$� ���"���&�
����	��"��&��
��$ก���ก�0/&�กP�$��ก���& 
��������+��#�ก����
����
���"���&*$ �&�$,���� )�0$�� ���+�$����
��������0	0$�� ���
����
+� 

��ก"�"�������%�/�����"���&$��ก���& +��	&�� ���"���&�%"�"�������%�+,�������
+��#�ก��ก�� ���"���&�ก�$/-���������"+����&������ก�����$�������ก�  ����57 ����� +����
��
���&����5/��+��#�ก�����"���&��/5
�%����"���&� )���4�&
	ก����
���"���&                  
�%"�"�������%���ก���ก�	!�����/5
�%�+��#�ก�����"���&� )���4�&
&�กP� �����%� ��������
+��#�ก�����"���&+����Q$,���� )���+����0$�� ���	ก��+�/���0	 

2.2.4.2  �&��+,����/�����"���& 
�5
ก���ก��+���+�����
	�
+�����+��%����#��� ����&��+,����/�����"���&

$���%� (�5
ก���ก��+���+�����
	�
+�����+��%����#��� +,���ก���	��$+,���ก�� ก��;����%, 
2541: 6-7) 

1)  ���"���&�	9�+Q�"������;����ก+�$/�����O 7��
�	9�+Q�"���%��ก���ก��%�+�$��*�ก 
�,������%���ก�����������&���	9����O 7/��+��#�ก�ก�$���������"���& ���0$��ก� ���ก��
�$'ก 

2)  ก���"����%� �$)��ก���"���&��
ก�����ก��-กO������"���&�%���8�������
$�"
��54��/������
"����ก4�� .-���&���������� � ������ ��
�P��ก���/���$'ก��
� �&#�&�Q%#%&��
/��+��#�ก�����"���&�%���8������ก����
ก�� 

3)  ���"���&�	9�+Q�"��+��������;���%�	�
ก�"$�& &�Q%#%&��/��+��#�ก/��
���"���&��ก��&�Q%#%&���%� �&�����$�����O;ก�� +���� ก������� ก��-กO� ��	&���8��� ��

��� 8��� .-���%3������54��/��+���� 

4)  ���"���&�	9����& ��O;ก���%���'ก�%�+�$��
�	9�����;��/��+�������"���&          
"�����"���&�%"�"���	9����& ก��3��������O;ก��*$ ��� 

5)  ���"���& #��#� +���� ��
+����&$�����%3�ก�
�"���ก����
ก�� �����%
ก�
"&�ก��&�&����ก����
ก���	�%� ��	��*$ 0���%ก��� �$���� .-���
�%3�����P��ก���/��
"���� 

6) 	!���+������� 	�
ก���
	:��ก��0$�*$ +Q�"�����"���& +Q�"�����"���&�%�
�&���&ก��0$��
�	9�����ก����/#��#��%�+����Q�����	:��ก����
�ก�0/	!���/�������0$� 
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$������ ���ก���&0$�&�� ���"���&�	9�+Q�"�����ก���+�����%���'ก�%�+�$ �%��	9�"��"�
��ก;��/��ก���������54�����O 7 ��������ก���"���&�	9������ก,����$ ��������	�)กx!�+����%�$% 
��
/�$�ก�����+�������+��#�ก�	9����O 7�%�+�")�57 ��
�	9����� �ก�"�����%��%��54�� +Q�"��
���"���&�-�Q���	9�+Q�"������������ก����������O 70	+)�+���� Q��+Q�"�����"���&�%�&��
�"������
�/���/'�+��#�ก�����"���&ก'�
�%��54��+����Q�3#��ก�"+4��ก��57	!���"��0$�� ���
�/���/'� ��
�	9�"�����%��%��5������+���� 

+Q�"�����"���&�-��	9� 1������+����2 (Capital Society) �%�+,������ก��������� 
�����+���� ��
�����	�
������������ก���� �����������
 ��� ��*$ ��� ���"���&�	9�+����%�
��ก������ก�����ก��$)��������+� ����
�,������%���ก������������
/�$�ก���&���	9����O 7 
����ก���"����%� �$) ����&����ก #�& ������ก���ก)�ก�� �&�Q-�	�)กx!���58��� ��� 8��� ����� � ��

Q�� ��$&���8������+��������ก�+��#�ก ��������"�����	9���$%�%��54���	9�+��#�ก�%�$%/��
+���� "������0��+����Q�����0	0$�$% �&�����0��+����Q�#�#%&��� ����%�&��+�/0$���ก	����ก
���"���&�%�$% 

� ���0�ก'��� ���"���&0� ��	!���"���%	!�����
������ ���"���&0��+����Q�,�
�����%�0$�� ���+�")�57 +�����84�������"���&�+����Q�  �&�����ก��� ��
�&��.�".���/��
	!����%� �ก�$/-����0$�+��3�ก�
�"ก�"	!���ก"������������ ��� ��+��3�ก�
�"���+������
                
ก�������	�
��*$ �&�$�&  +�����/��	!����ก�$��กก���%����"���&�����3#��ก�"+4�&

�	�%� ��	�����ก��� ����	9�3�����ก	!��� 4� �����"���&��
	!��� 4� ��ก 0$��ก� #��#� 
+���� ��O;ก�� ��
+����&$�����%��	�%� ��	�����ก�
�+*�ก�4�&���7 ��
�&��ก��&����/��
���*�*� %+�� ���� 

$������ ก����$+&�+$�ก���	9�ก����$ก��ก��������+����&��������
�&������ก��
/���)ก���� *$ �%�&���&��&���&���-���������+
���������'�Q-�ก���#��&��� � �������/-��          
������ก�$	�
* #�7�ก����7ก���ก/-�� ก����$+&�+$�ก���
����$,�����ก��*$ ก,���$0&��	9��* "� 
��
�%�3�	e�"���� ������������ *$ �,��-�Q-�4�&
�����O;ก����
+���� ���$��ก����$
+&�+$�ก��/�����7ก������%�� )�	�
�4��$% &ก����
�%/��$�ก����% �ก�� ก����$+&�+$�ก���%�$%��

����
+��
�,��& 	�
* #�7����ก��)ก������
���7ก� �$�&��/�$� ��	:��ก��0������ก�$/�������
�������
�&����)ก������
xv� "����� �,�������7ก�"����3�����	:���� �%�0$�&��0&� 
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ก�	
�����ก��������ก��ก�����������ก�����	�����ก����ก����ก����������

��������� !"�#$ก������$���%&��$��������ก���"#��''�������(ก��

�����"��	� ��$���%���ก�	
��) ��$���% 

 
ก����ก�����	

ก���������ก��	�����������
��ก�����ก����ก�
���
����	��������� �

�!�ก���"��#�������$��%&����'�	��$�� �ก����ก�������
�$��
 �ก��%�(�����	

                  
ก���������ก��������
��ก�����ก����ก�
���
����	��������� ��!�ก���$����*���*"������$�+$� 
,�������ก�������ก��	�����"�����-ก��	����������������$� (ILO) 	��ก�!�*����$���ก�� 
4 ����$� �&� ���ก4� ����� 5���!6� 	��+#����� ,�$������$����ก4� ����� 	��5���!6���'� 3          
 � 30 ����$��*�9�ก"�����-ก��%�(��	�����*���**&�$������:ก�� (Organization for 
Economic Co-operation and Development O OECD)42 ��ก��ก��Q�	�������$����ก4�	��5���!6�
�����'��*�9�ก"��ก�!�*����$��!#���ก��*9�Q���� 8 ����$�"��,�ก��&� Group of Eight O G8 
V���*�
$
�$���*ก�� �ก����ก���W5�������5$������:ก��"��,�ก$�Q� ����
*�X��	��          
���
�!�X�� V�����*Y��ก������������43 ��������$�+#�����Y&�+������'�����$�$��*�ก��
����5�#�
,#$������:ก����� �X�*�X�����9��	����'����	"��$��ก�����$�������5"������$�+$� 
ก����ก�����	

	��	��$��ก���������ก��	����� �ก�!�*����$���ก��V�����'�����$�
�!#���ก��*9�Q����"��,�ก	��*�
$
�$ �$��ก�����	��%�(������:ก�� ����
��ก� %���*ก�

��ก�����	

	��	��$��ก���������ก��	�����"������$����	"��$��ก�����$�������5"��
����$�+$���
���ก��+�����'����,�9�- �ก����ก�������
�$��
	��%�(�����	

ก��                  
�������ก��������
��ก�����ก����ก�
���
����	��������� ��!�ก���"������$�+$� ����*���*
	�������"�Q�#��+� �X������ 
 
                                                           

42  ���-ก��%�(��	�����*���**&�$������:ก��. �&
����*&�� 1 *ก���* 2555 ��ก 
http://www.oecd.org/document/58/2,2340,en_2649_201185_1_1_1_1,00.html 

43  Group of Eight O G8 ���ก�
��� 	���� ]������� ����*�� ��#��� 5���!6� ����V�� ����9��^���ก� 
	������:��*��ก� ��* 8 ����$�. 
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3.1   	��กก�	
�����ก��������ก��ก�����������ก�����	�����ก����ก����ก������������������� !"

�#$ก���!"$���%&�� 
ก_�*��	�������'�ก_�*������*��#�
�55�#� (Social Legislative) �&� *���ก�^���'�

$�Q�ก_�*����ก9� 	��ก_�*��*��9�  �����ก_�*����ก9���Q� ก_�*��	�����*���ก:��        
*���ก��55��9��$��%�- ��55��9��#�*ก_�*��,�*�� V���#�*ก_�*��,�*����Q� ��55��9��               
	�ก��ก��'���55��9��$��%�- ��55��9��$��"��	����55��9��
��ก����&���55�����	����� ��55�
�9��$��%�- �&� ��55� ���9��$��%�-,�*����#�
	$� ��55�����$��"�� �&� ��55����� ��$����� 
���ก��������b� ������55��9��
��ก����'���55�ก�� 9�	�����ก��$��ก��  ��������� ,�*�
���#�
	$�V���$��ก_�*��,�*��	�����Y&���'�$��%�-����������	�� 9���'���#Y!	���ก���9��+� 
ก_�*����ก9�*���ก�^���'�ก_�*��$��ก�������*��*%��c-ก�����������ก9�ก�
��ก9� �:���
$���$���$��*ก��#���]6��#���*���$c�	������X�% �ก��	����#��+�������$���$��*ก�� ,���*��Y��
	����#�������+�กb+�#��
 $��+*�"�#��ก_�*����&�"�#�����*��
����
����	�����c��*           
����"�����9�9� �9�� ก��	����#��#�����ก�� ���&����������#�*��55����� ����������	��
��#������$����������������������$�� กb+� 	#��������������#���ก�����#���������"�Q�#���$�����ก�� 9�
 �"^���Q�+*�+� 

����$����'�ก_�*��*��9� ก_�*��	����� �������Q*���ก�^���'�"��
����
$����:           
 �:������*����������&�ก���
�55�#�"�Q� �%&��
����
 ���������	����ก����$��*����������ก��� ���d�
�#�
��&�������ก���d�
�#��������� �����������ก����ก�
ก������	��ก��$����� ,�*���#Y!������-          
�%&���!�*�������,�9�-"��*��9�*�กก�����$c�	������X�% �ก��	����#��"�������55�            
��ก������� ��ก������&�
!���$���ก����"����� ]6�]e�+*��d�
�#�#�*ก_�*����Q��*����*��	��
+���
,$���ก��: ก_�*�� �������Q *�ก���� ����"��ก_�*���!�*����	����� ก_�*���ก����ก�

���*���X�� �ก��$����� ก_�*��	�������*%��c- f�f ก_�*��	�����"��+$� �������Q 
+�	ก� %����9
�55�#��!�*����	����� %.�. 2541 %����9
�55�#�	�������*%��c- %.�. 2518 
%����9
�55�#����ก������* %.�. 2533 	��%����9
�55�#�����$	$� %.�. 2537 ��'�#�� 
ก_�*��	����� �����$����'�ก_�*��*��9�Y&���'�ก_�*���ก����������*��
����
����	��
���c��*����"�����9�9� ����Q� ��#�ก��*$��$��]6�]e�ก_�*�� �������Q��#ก��'�,*h� 9�
����

+*�+� �9�� ���������ก����#ก����55�����,�*�"���ก����+*��������9�9�กb� ��&�#ก��ก������            
#���ก�����$c�#�*ก_�*��กb� "��#ก����Q���'�,*h�
����
+*�+�44 $�Q���Q ก_�*��$���ก����"���ก�
ก��
�������ก��������
��ก�����ก����ก�
���
����	��������� ��!�ก��� �����$�+$� +�	ก� 
                                                           

44  %��-��#�- ���&�ก����. (2546). ��� !"#�$ก&'(�$)*++�,-./0 #*"'�*1*2.$3ก*(,45$3. ���� 4. 
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3.1.1 ก����
�����$c� �ก���������ก��#�*��:c��*��5	�����9��^���ก�+$�  
%!$c��ก��9 2550 

ก_�*����:c��*��5�ก&�
$!ก����$�*�
$
�55�#���
�����$c�����X�% �ก��$�����	#�
���*����*	#ก#���+�#�*��ก�^�ก���ก����	���Y��ก��^-"��	#�������$� $�Q���Q
��:c��*��5	�����9��^���ก�+$� %!$c��ก��9 2550 *����กก_�*��$���ก����ก�
ก���������ก��
������
��ก�����ก����ก�
���
����	��������� ��!�ก��������������� ก�����&� ก_�*��ก���� ��

!���$!ก��*���$c�$����+���
���ก���ก�� �ก��$�����$�Q�������*���X��	�������X�% 
��*$�Q����ก���ก�� �ก������9�% ��������ก��$�����	���*&��%���X�%ก��$�����45 ��ก$�Q�
���9�9�*���$c�+���
ก��
��ก��$����c��^�!"��ก��: ,��$���$��*ก�� *������$c�X�%                 
�����'�+������$���Y�� ��*���*	��#���+�*�#�:�� ����+�ก�����Q� $!ก��*���$c�$����+���
ก��
�j��ก�� 	��"��,��#�#�����#�����ก��:�������*���* ,�+*�������� 9����� 	�������ก+��*���$c�
+���
ก����ก��%��
����ก�Y��
��ก����c��^�!""����: ,�+*�#���������� 9�������ก���46  

��:#��� �����*�!�*����	��%�(���bก	������9� ���
��!�ก���
�*���Q���	��         
 ��ก����ก���:*��� �������*���*��*�X��"���5��9�� ����*�����	��%�(�����*��'��kก	���
"���Y�
�����
����	��9!*9� ��*$�Q�#�����������-	���������ก�� ��	ก����������! �����ก+��           
���%�ก����&�$!%%�X�% 	��������� ��X�����ก���
�ก ��*��!^X�%9���#$���"�Q�	��%���%�#����+� 
	����:#����������* ���
��!� 	��%�(����

�!"X�%$������ก�����������*�!"X�%������+����         
�!"X���$�������&�"�����9�9� ��*$�Q���	���������* �����9�9�+���

��ก����c��^�!"$��*�
*�#�:�������$���Y��	��*������$c�X�% 	���������* ����ก9�	��9!*9�*��������* �ก��%�(��
�!"X�%	��ก����
��ก����c��^�!" ,����*�����$�� ��
��ก����ก����V���+��d�
�#�����$��#�*
*�#�:����9�9�%	������c��*���*+���
���*�!�*����#�*ก_�*��47 

��ก��ก��Q�	��� ��:���#���$�� �� ��'�+�#�*�,�
��$����:#������+� 9� �ก��
������ก���%&��%�(������:ก��"������$�,���:
��#����������* �����9�ก����$�����*����$�� 
�!�*����	������bก �#�� 	�����$�����$��*��!^������������ก�� ��+���
���#�
	$��$��ก�� �9�� 
	�������*�9��� ����

	�������*%��c-	����

+#�X���  ����

���ก������*                     
��$c����,�9�-�����ก��$����'�c��*	��+*�Y�ก��&�ก�d�
�#� (*�#�� 84 (7))48 

                                                           

45  ��:c��*��5	�����9��^���ก�+$� %!$c��ก��9 2550, *�#�� 44. 
46  ��:c��*��5	�����9��^���ก�+$� %!$c��ก��9 2550, *�#�� 51. 
47  ��:c��*��5	�����9��^���ก�+$� %!$c��ก��9 2550, *�#�� 80. 
48  	������*. ���� 80-82. 
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*�"���������ก#������* ���:c��*��5	�����9��^���ก�+$� %!$c��ก��9 2550  ���&���
���ก���ก�����*���X�� �����X�% 	�����**����� �ก������9�%��� 9�	�������Q+*����*�
���กd ���:c��*��5m
�
 *�ก����%�����*�ก��
�55�#�+�� ���:c��*��5m
�
��Q��'����Q�	�ก ,�
��#���*^-�%&�����ก�����*���X�� �����X�% 	��ก������9�%"����$����� ���$�������&�           
 9�	�����$�����**���$c�+���
���*���X��	�������X�% �ก��$�������ก�������,���:
���
��!� ��*$�Q�*���$c�+���
���ก���ก�� �ก������9�%,�ก�����ก��#����ก�

����$
���ก��X�� ��&����ก��#����,���:*��������*��&���������� �� 	���	#�ก�^�49  

ก����,���!��&���:c��*��5	�����9��^���ก�+$� %!$c��ก��9 2550 +���
!+��         
�����9�����ก����ก�
ก���!�*����ก���������*	��ก��"�����$c�����X�%"��	����� V������
��!*
Y���bก ����9� �#�� 	�����ก�!�*%�ก�� �����ก+�� $!%%�X�% 	��������� ��X�����ก���
�ก �����+�
กb� ก_�*��"��ก��$���	����� ��W��!
��	*���*����*�������ก�
��:c��*��5m
�
��Q����	��� 
	#�กb���+*����
��!*��ก$�Q���������'�#����"�*�� �ก��
����
 9�ก_�*��$��*����� ���ก������$c�X�%
������������ก�����*�ก��%����^����
ก_�*��$��*����� ��* ���������ก�
��:c��*	���
��9��^���ก�+$� %!$c��ก��9 2550 *�ก����"�Q� 

3.1.2  ��$c�ก����#�*ก_�*���!�*����	�����  
���ก��ก��$���*��+$� ��&��� ก���!�*����	����� V�����ก#�*���* ����ก��

"���^��d���#� m
�
$�� 103 �����$�� 16 *����* 2515 +� 9�
����
*���'����� 25 �o���	�����&Q���

������+*���*���*ก�
�Y��ก��^- ��W��!
�� ����*���$����+�*�ก��
�55�#�ก_�*��������ก��
�!�*����	����� �*�,�����ก��%����^���ก��:�X�#�*��
�
���9�c��+#� %����9
�55�#�
�!�*����	����� %.�. 2541 *����������5$�Q�$����'����กก�� �*���
��*ก���!�*����+����'�
�*��*�� �%��*�#�* ���
��!� 	��	ก�+""��
ก%������ก��* ����*���*	���������ก�
ก��
�������	���$�Q� ����ก���*&�� ����:ก�� 	������* �����+�กb#�*���กก��$��Y&�+������'���� �
�����5"��ก�� �����*�!�*����	�����	ก���� 9�	�����กb�&� ก���!�*����	�����#�Q�	#�	�ก����*          
�"��$����� ��ก��$�����Q��!ก�������������'����กก��$��+*�+��������	���+���ก��* 	#�+��%��*�#�*
ก���!�*����X��������ก��ก���+�����50 

%����9
�55�#��!�*����	����� %.�. 2541 ��'�ก_�*���!�*����	�����m
�
 �*�$��
 9�ก������ ��W��!
��,����ก�� ���9ก�����!�
ก�� ���$�� 20 ก!*X�%��c- %.�. 2541 *��� 9�
����

#�Q�	#����$�� 19 ������* %.�. 2541 +��ก���ก���ก��"���^��d���#�m
�
$�� 103 �����$�� 16 *����* 
                                                           

49  �����ก�����"�c�ก���X����	$����_�. ���*��*. ���� 37. 
50  ก�!�*��กก_�*��	�����. (2541). .*6*�7#28829"�4:(�* +)*++�, ..<. 2541. ���� 1. 
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%.�. 2515 $�� �����ก��ก��$���*��+$���&���ก���!�*����	����� �����$�� 16 �*���� %.�. 2515 
V�����'�ก_�*���!�*����	�����m
�
��*$����ก,���������������ก��"���^��d���#���ก����Y�ก
�ก���ก+���� %����9
�55�#��!�*����	����� %.�. 2541 ��������กก����*#�*���ก��
ก��$���*��+$� ��&���ก���!�*����	����� �����$�� 16 �*���� %.�. 2515 ก�����&� ก������$c�
����$��"�����������ก���� ����$����%���d�
�#�#��ก���������*���*	����'�c��*9�#�ก�
$�Q����]6��
	��*�ก��	ก�+"�%��*�#�* �
��ก�^��%&���ก���
*�#�:��	����� ��*��!^X�%���"�Q�51 	������!
+�*�ก��	ก�+"�%��*�#�*%����9
�55�#��!�*����	����� %.�. 2541 "�Q���ก��*m
�
 �&� 
%����9
�55�#��!�*����	����� (m
�
$�� 2) %.�. 255152 %����9
�55�#��!�*����	����� (m
�
$�� 3) 
%.�. 255153 	��%����9
�55�#��!�*����	����� (m
�
$�� 4) %.�. 255354 

ก_�*���!�*����	����� �*��Y�� ก_�*��$��
�55�#�Y����$c�	������$���������
�������ก�
��ก���� ,�ก����*�#�:��"�Q�#��� �ก�� 9�	����� ก���������#�
	$�ก��$����� 
	��ก�����Y��$�� ���&�����ก� 	���!�ก�^- �ก��$�����$�Q���Q�%&�� ����ก����$�����������*
���X�� *��!"X�%���*��� +���
���#�
	$�	�������ก��#�*�*��� �������*�	����� �ก��
���#��&�
��ก��$�����X�% �������� ����$�*����*����5$������:ก�� 	��*����*��
*�����
$������*55 

����� ก_�*���!�*����	������ก�"�Q���ก	�����*��%&Q�:��$����b�Y�����*+*���*�X��
"�������� �ก��#�����"�������55��%&���"��$����55� V������*+*���*�X����Q ��'���#! ��                 
���ก����X�% �ก��$����55�Y�ก���+� 9��%&�����,�9�-"���������	#�]6��������'�����*�ก 	��

                                                           

51  �����ก������ก��$���	�����	�������ก������* ก��$���	�����	�������ก������*. (2541). 
.*6*�7#28829"�4:(�* +)*++�, ..<. 2541. ���� 1. 

52  ��9ก�����!�
ก�� ���* 125 #��$�� 39 ก �����$�� 27 ก!*X�%��c- %.�. 2551 ,� �� 9�
����
�*&��%��
ก�����ก����
�����
	#�������ก�� ���9ก�����!�
ก�� V����� 9�
����
#�Q�	#����$�� 27 %4�X��* %.�. 2551             
��'�#��+�. 

53  ��9ก�����!�
ก�� ���* 125 #��$�� 39 ก �����$�� 27 ก!*X�%��c- %.�. 2551 ,� �� 9�
����
�*&��%��
ก�����ก����
�����
	#�������ก�� ���9ก�����!�
ก�� V����� 9�
����
#�Q�	#����$�� 28 %4�X��* %.�. 2551          
��'�#��+�. 

54  ��9ก�����!�
ก�� ���* 128 #��$�� 4 ก �����$�� 17 *ก���* %.�. 2554 ,� �� 9�
����
�*&��%��ก����
���������	���
�����
	#�������ก�� ���9ก�����!�
ก�� V����� 9�
����
#�Q�	#����$�� 18 ก�ก_��* %.�. 2551 
��'�#��+�. 

55  %���� $�%�-* �̂. (2552).  '=2กก&'(�$!4*ก">.  ���� 348. 
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��55�����	�����#�*
$
�55�#� ����*��ก_�*��	%��	��%� �̂9�-+*���*��Y�!�*������ก����
+�������%���%�56  

,� �������Q��ก����Y�� ���&�����$c�ก����$��ก_�*��"��������ก���� ��                        
+*����
��!*$!กก�^�$���ก����ก�
���
����	��������� ��!�ก��������'�ก��	#ก#�����ก����$�
���ก4� ����$������ ����$�5���!6� 	������$�+#����� 

%����9
�55�#��!�*����	����� %.�. 2541 +�*�ก��ก�������ก�ก^p-�ก����ก�
��$c�
ก���������'������ก��	�����X��
����
��������� ,�+� �����*�*����� ����� �*�����*��� 
���$����ก�������6�� ���%&��$���*�� ���%&��ก��c!����������'� ���%&����
��9ก��$��� ���%&��ก��
]kก�
�*��&�%�(�����*��*��Y ��&����%&�����
!#�57 V�����ก��กก_�*����+�ก���� ��
��������� ����ก����+�*������!�����������- �����!#�*����%^� 	�������!%�ก�����������o
	���กb#�* ��ก�������*����*�����'�$����#�����!���
��� �
��ก�^� ,�*���#!������*���V���
ก_�*��กb+���b���b�Y�����*�����'�"����ก�������+�
�55�#� ����$c�	ก���ก����#�*ก_�*���!�*����
	�������� ��ก�������*����*�����'�$����#�����!���#�*	#�X��ก��^-,�*���#!������*��� V���
#�*�ก#� ����$����ก����*���#!�����'���Q���ก����#���*�$�����	#���ก����*���$c���+� 	#�#����&�����"�
��#���������	���������#�����!5�#ก��������!+� ���*�"���ก����+*�#����&�����"�ก���ก�^�               
*���#!�����'�������� ����Q 

(1)   ����ก����*���$c����6��+��$��$���6������,�+���
������� �o��+*��ก�� 30 ���$����� 
������6����Q+*���
��*ก�
���$����ก����+*���*��Y$�����+���&�����ก����
���#�����&���b
�6��
��&�����กก��$����� ��������� 

(2)  ��ก��,�+���
��������o��+*��ก�� 10 ��� ��&�����ก��ก����*�ก��c!������#��"��
��ก���� 

(3)  ��%�ก�����������o,�+���
�����������������o�� 6 ���$����� �*&����ก����$�����
��
 1 �o $�Q���Q������������* ����ก����V���$�����+*���
������o��%�ก����+�#�*!�%����"��
������� ������
�o#��+����������� ����ก������%�ก����+�*�กก��� 6 ���$�����กb+� 

(4)  ����� ��ก�����5��*���$c������+� 90 ��� ,�+���
������������
������$����� 
(5)  ���%&����
��9ก��$��� �ก������ก%��%&��#�����
 �%&��]kก�
�*��9�$��� ��&�

�%&��$������*%����%���*#�*ก_�*��������ก����
��9ก��$��� ,�*���$c�+���
��������$��ก�

���$�����#������$�����o�����+*��ก���ก��
��� 
                                                           

56  ����#�� (q!j����) ���9���9* ก ���*��*. ���� 41. 
57  %����9
�55�#��!�*����	����� %.�. 2541, *�#�� 5 ���� 9. 
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(6)  ��ก�����bก$��*����!#���ก�����
	��o*���$c����%&���"�����9!*��**�� ��
ก���
�* 
��
ก��]kก��&����%&��ก���&�� ��&�����ก��ก�����bก���*�����
ก��^- �9���#�����%&��%�(���!^X�%
9���#"����ก�����bก��ก���� V���#���	�����ก:��#���������,�*���$c�+���
�������#������$��         
���o�����+*��ก����*��
��� 

(7)  ��ก����*���$c����%&��$���*�� ��*$�Q���ก�ก���ก��	$�กV�����กก��$���*��
��ก����*���$c���+���ก#�*��������$��	%$�-	���W��!
����'����ก����	��+���ก 
��
��� ��58 
$�Q���Q�%&�����
��!��,�
��"����:�ก����ก�
ก���!*ก�����*� ��*����9�ก�*�ก�ก��+� 

(8)  ��ก����*���$c����%&���"����
ก��]kก�
�*��&��%&��%�(�����*������*��*��Y ��&�
�%��*$�ก�����*9����5�%&���%��*�����$c�X�% �ก��$�����"����ก���� ก����
����$��ก����ก��
$��$����9ก������&���!5�# ����"�Q� ก��]kก�
�*��&�%�(�����*������*��*��Y��ก����#���*�
,���ก����&����ก��#�$��9����,���ก����#���	�����#!ก��^-��,�9�	���	�����ก:��$���ก����"���
#�����������������,�*���$c�+���
�������#����������$�����o�����+*��ก�� 30 ���59 

����� �����ก��������
��ก����$���ก����ก�
���
����	��������� ��!�ก��������$c�ก����
#�*ก_�*���!�*����	�����*���#��+���Q 

1)  ก�����6�� %����9
�55�#��!�*����	����� %.�. 2541 +�ก���� ����ก����*���$c�
���6��+��$��$���6������ (*�#�� 32 ���� 1) ,�ก�����6��#�Q�	#� 3 ���$�����"�Q�+� ���������� ��
��ก����	�� 
��
���"��	%$�-�W��!
��9�Q��������&�"���Y��%��
��"��$����9ก��กb+�               
Y����ก����+*������	%$�-	���W��!
��9�Q������+� ����ก����9�Q	�� ���������$��
 	��ก�^�$��
���������	%$�-+�� ��	��� 	%$�-�����Q�����'������ก 
��
��� ����	#���ก����+*���*��Y ��	%$�-
��Q�#���+�����r (*�#�� 32 ���� 1 	������ 2)  ��������������������	ก���ก���� �������6��
�$��ก�
������� ����$�����#������$�����6�� 	#�+*��ก���o�� 30 ���$����� (*�#�� 57 ���� 1) ,�
������6����ก����+*���
��*ก�
���$�����$����ก����+*���*��Y$�����+���&�����ก����
���#���
��&���b
�6��$���ก�"�Q���&�����กก��$�����	��������%&�����
!#� (*�#�� 32 ����$���)60 

ก�����6����ก����+�ก����+���%&���!�*������ก����$����b
�6��+*���*��Y*�$�����+�
��+���!���,�+*�Y�ก���������,$�$�������:��"������&���$�Q�����$�� 	�� �"^�����ก��
กb�!�*�������+�"����ก���� ��������$����!�����Q���� ��ก����*���$c����6��+��$��$���6������V���
�*��Y�����6��+���ก���������6����&�#�� ก��	�����ก:��ก�����6��������
��ก����$�����6��

                                                           

58  %����9
�55�#��!�*����	����� %.�. 2541, *�#�� 33. 
59  ก_ก��$���m
�
$�� 5 (%.�. 2541) ��ก#�*���* �%����9
�55�#��!�*����	����� %.�. 2541, "�� 2. 
60  ����#�� (q!j����) ���9���9* ก ���*��*. ���� 79-80. 
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#�Q�	#� 3 ���$�����#�#��ก��"�Q�+� �������*���$c�����ก ����ก����	�� 
��
���"��	%$�-                
	���W��!
��9�Q������ ��&�	�� 
��
���"���Y���%��
��"��$����9ก�� �9��  
������"���!"
����  
��
���"���Y������*��  
��
���"������-
��ก����c��^�!" V��������
��������'��%���
��������$�����*������� ��Y��%��
��"��$����9ก���$����Q�กb+� ���$����ก����+*���*��Y$�����+�
��&�����ก����
���#�����&���b
�6��$���ก�"�Q���&�����กก��$����� V�����ก����*���$c���+���
����
$	$�#�*ก_�*������������$	$�(��&�%����9
�55�#�����$	$� %.�. 2537) ��Q� ก_�*��
m
�
��Q+*� ��Y&������'�������6�� ����Q� ��ก����$������
���#�����&���b
�6�����*���$c�+���
����
$	$�#�*ก_�*������������$	$������!���+�,�+*�#������6�� 	��+*�����������6��
#�*ก_�*���!�*����	�����m
�
��Q��� 	#� �"^�����ก�� กb+*�+�������� ��������$����!���
��Q�#�*ก_�*���!�*����	����� ��+���
���$	$�#�*%����9
�55�#�����$	$� %.�. 2537 
�$����Q�  ���&����ก����ก�
������%&�����
!#�+*� ��Y&������'�������6��#�*
$
�55�#���Q��� �&�
	�กก���b"��������������6��ก�
��������%&�����
!#� 

$�Q���Q �ก�����6��"����ก����ก_�*��ก���� �� ������������������ ��	ก���ก���� ����
���6���$��ก�
������� ����$�����#����������$���� 	#��o�����#���+*��ก�� 30 ���61 

���ก��Q+*�*�
$��,$� 	#�Y���������+*� ����ก�������6��$�Q�r $����ก�����6�� 	���กb+�
��,$�$�������,�#����������&�+*������������	ก���ก���� ��ก����กb���**���$c�qj����������ก�������$��
�������#���&�+*�������Q�+�#�*ก_�*�� ���กb�����m�������ก�����6��	��*���$c����6��#�**�#����Q
��&�+*� �����+�กb#�* ก��$��ก_�*��
�55�#� ����ก����*���$c����6��+��$��$���6��������Q� ������ก�
X���	ก��������%��*��� ���ก��	�กกb�&� ���������#�����* ����ก�������6��#��+� V���	*�
���������#���������������%��� 30 ���$�����	�กกb#�* 	#��*&����ก����������6������ ��ก����กb���*��X�%
��'���ก����*���$c��� 9������ก��"��������� ���&����&��r +� �9�� �
�ก�����ก��%��
�� �
�ก���
�����ก��#���r ���ก��$����� Y����ก�����6�������&��6������X$+*�*������� ��ก����������ก����
 ��������$����ก���� 9���$c����6��กb��*��W5�������'�ก�����ก����$��+*���'�c��*#�*%����9
�55�#�
��#�Q����	�������c�%����^���	����� %.�. 2522 ��&�+*� V���#�*	�����%�%�ก��_�ก���*��Q�  
�*&��ก_�*���!�*����	�����ก���� ����ก����ก�������6��+��o�� 30 ���$����� ��ก����$�����6��
�ก��ก����o�� 30 ���$������������*���$c����ก������ก������Q�+� ,��������9�9� 	��+*� 9���'�ก��
���ก����$��+*���'�c��*62 

                                                           

61  %����9
�55�#��!�*����	����� %.�. 2541, *�#�� 57 ����	�ก. 
62  �ก�*���#- �������^ ก (2547). ��� !"#�$ก&'(�$)*++�,. ���� 65-67. 
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��$c� �ก�����6����Q��ก������ก��ก�� 9� �ก�����%&��ก����b
�6��"��#����	���             
��� 9� �ก����+��%&���	�
!��� ����
������ก���&���กก�����%&��ก��c!����������'���� 
��&�����กก�����6����Q��ก��ก�������%��������&�������กb+*������'�$����#���	�� 
��
���	%$�-
	ก�������� 	��ก_�*��+*�*�ก��ก����ก������!�%&���	�
!��� ����
����	��������� �
�!�ก�����������'���#!�������$����ก����*�ก 9���'���#! �ก������! 

2)  ������%&��ก��c!����������'� 
 �ก�^�"��ก�����%&��ก��c!����������'���Q 	#���*ก_�*���!�*����	�����+*�+�
�55�#�

 �����*�!�*������ก����+����'�ก���m%�� �W��!
��%����9
�55�#��!�*����	����� %.�. 2541             
+�ก�����!�*����+�����  ����ก����*���$c����%&��ก��c!����������'�+�#�*"��
����
�ก����ก�
ก��
$�����63 ����Q� ก����#�*���กก����ก������Q+�ก����"�Q�,�*���#Y!������-$���� ����ก����+�*�
,�ก�����%&��+�$��ก��c!������#����������'�+� +*��������'�c!������#�� c!���%&��
!��� ����
���� 
V���ก_�*��*�+�ก����+�����ก��c!����������'���Q���'�ก��c!���%&��ก����� 
��� ��ก��ก��Q� กb+*�+�
ก�������������$������� ��ก$�Q�+*�+�ก�������������������#�������������� ��������ก���� 
����Q�ก�����������������&�+*� *�ก�����%��� ����'�+�#�*"��
����
�ก����ก�
ก��$�����"��
�������64  �"^�����ก��ก_�*��ก��
ก���� ����+�#�*"��
����
�ก����ก�
ก��$�����                   
V���"��
����
�ก����ก�
ก��$�������Q� *�#�� 108 "��%����9
�55�#�m
�
��Q+�ก���� ����'�������
"����������%���]6������$������ ��*�"�Q� ������������ก_�*��ก���� ��ก�����%&��ก��c!��              
��������'���'�+�#�*����X� � ���*�� ��&����ก�ก^p-$���������ก����	#��%���]6������ 	��             
��������������'�ก����
���������
��
ก����ก�� �"��
����
�ก����ก�
ก��$�����"���������	#���
�Y�����ก�
ก��ก��*���'�ก_�*�� 9�
����
	ก���ก���� ��Y�����ก�
ก��ก����Q� (���$������#�*
�����ก�^-"��ก_�*�� *�#����Q+*������'�#���
�55�#�"�Q��%����*&���������+�ก���������ก��+�� �
"��
����
�ก����ก�
ก��$�����	��� ��ก����กb*���$c�#�*"��
����
�ก����ก�
ก��$�����m
�
��Q� ,�           
+*������'���#����"������$�
+�� �ก_�*��	��*�#����Q+*�*�
$
�55�#� ��9��$����'��X�%
����
           
	#������ ) ����Q� ��#!$�������%&��ก��c!����������'�+�#�*ก_�*����Qกb��'�+�#�*��&���+"$��+�
ก����+�� �"��
����
�ก����ก�
ก��$�����"���������V�����9�
c��*��*���*��&�+*� �%���             
กb����'�+�#�*$���������ก����+��	#������ �������������$����กb��'�+�#�*$��ก����+�� �
"��
����
�ก����ก�
ก��$����� ������
���������Q�ก_�*��+*�+�ก����������������#�������������� �

                                                           

63  %����9
�55�#��!�*����	����� %.�. 2541, *�#�� 34. 
64  %���� $�%�-* �̂. ���*��*. ���� 348. 
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������%&��ก��c!����������'� ����Q�ก�����������������&�+*� *�ก�����%��� กb����'�+�#�*
"��
����
�ก����ก�
ก��$�����"��������� 

3)  ������%&�����
!#� 
%����9
�55�#��!�*����	����� %.�. 2541 ก���������ก�����5��*����X-*���$c���          

�%&�����
!#�+����X-�����+*��ก���ก����
��� ,� ����
�����*�����!$��*� ����������������65 
V��� �ก�����%&��ก�����
!#���Q�������#�������������� ��	ก���ก�����5�� �������%&�����
!#�
�$��ก�
������� ����$�����#����������$������'������������
������66 

ก�����%&��ก�����
!#���ก����"���#��*���#Y!������-�%&�� ����ก�����5��*����X-                
*���$c����%&�����
!#� �����	����Q���
!#� ��*$�Q��#���*#�� �ก�����
!#���� ����Q� ก�����%&��
���
!#�����ก��������&��������กb+�67 ��ก�����5��*����X-����'����ก��������������
��� �9���ก������ 	������ �9������������'����������$��+� ,�ก_�*��*�+�ก����

����
9����������� �ก����ก������ 	��9������������������+�� V����������� �ก����
�����Q ก_�*��
�55�#���� ����
��*Y�������!#���r $��*� ��������9�����������$�� 9���$c� �ก��
�������� 	��������%&�����
!#�+*�Y&������'�������6��68 �%���m���Q�Y����ก�����5�� 9���$c�
���%&�����
!#�����
 90 ����#b*#�*$��ก_�*��ก����	��� ��ก����ก�����+*���'��ก#����&�          
���+*�%���*���"��$�����#�*�ก#�+� ���*��*��Y 9���$c����6��#��+�#�*���ก�ก^p-$���+�$��
��ก����+*��������'�9����&��5��*���$c����6��+��$��$���6������,�+���
��������o�����+*��ก�� 30 ���
$�����69 (+*���*��
�����!) $�� ��%����^���&�����������+������ก�����5��*����X-��ก��ก��*�
��$c����%&�����
!#�#�*$��ก_�*��+�ก����+�� ��'���������+*��ก�� 90 ���	��� ��ก���กd���
X��������ก���
!#�	�����ก����V�����'��5��+*���*��Y$����ก��
�"��*�$�����+� ��&�����กก��
��b
�6����&���&�����กก�����
!#�กb�����*��Y 9���$c� ���&���ก�����6��#�*$��ก_�*��                   
+�
�55�#�+�� 	��กb 9�ก_�ก^p- ���&���ก�����6��$���+�*�
����
 

                                                           

65  %����9
�55�#��!�*����	����� %.�. 2541, *�#�� 41. 
66  %����9
�55�#��!�*����	����� %.�. 2541, *�#�� 51. 
67  �ก�*���#- �������^ " (2550). *?(���#**$�$@��,2ก #*(<Aก5�ก&'(�$)'B+-,9"#2CD"9$@E�           

@(2$1F0 60 ?"7�ก&'(�$)*++�, ก�*#**$�$�*2G+1F0 2. ���� 170. 
68  %����9
�55�#��!�*����	����� %.�. 2541, *�#�� 32 ����$���. 
69  %����9
�55�#��!�*����	����� %.�. 2541, *�#�� 57 ���������. 
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��ก$�Q���ก�����5��*����X-��*��Y 9���$c�$��$�$��#����*����*#���ก��$���������
!#� 
�%�����'���&���$��ก_�*��
�55�#� ����$c�+�� ,��������+*�*���$c�$����+*���!5�# ����ก����*����X-
 9���$c������+� ,���ก�����5��*����X-��Q�+*��������#!	���ก��#�Q����X-���ก�"�Q���กก��
ก��$�����*�9�
���ก_�*�� �9�� Y�ก"�*"&� ��&��ก���กก���*��,�+*�9�
���ก_�*��            
+*����กd#��"��9�������'���*� (%��"���bก �$���) ����#!$��ก����*�"���#���������QกbY&����*���$c�
�����
!#�+� 	����*��Y 9���$c� �ก�������,�+*����ก������� �&� +*������ก�����5��             
��#�Q����X-ก�����Q�กb��*��Y���%&�����
!#�+�$!ก���Q� ��ก��ก��Qก��$��*���$c� �ก�����%&��            
���
!#���Q� 	*������ก�����5��*����X-���"��*�$�����+��%���	�� 1 �&��กb��*��Y 9���$c����%&��
���
!#�+� ,�ก_�*�� ���&�����ก������Q*�+�*�ก��ก������������ �ก��$�����������
ก��$��
��*���$c���+�� 

 �����"��ก������������� ��	ก���ก�����5��$�������
!#� ก_�*��ก����"�Q���'� 

$
����
$�����������#����d�
�#�	��Y&���'���$c�$����ก����*���$c�$����+���
 ก�����&�  ��������$��
�������Q� ��ก��ก�����5��+� 9���$c� �ก�������
!#���'��������� 90 ��� %����9
�55�#�
�!�*����	����� %.�. 2541 +�ก���� ���������#���������#��������� ��������$���������Q�          
	ก���ก�����$��ก�
������� ����$�����#����������$������'������� 45 ���+� ,���ก����+*�*���$c�
������ก������&�
����
 ����������������������'��������ก��ก��� 45 ���+�	�� �$���������ก��
���������ก���� ����ก����*���$c�+���
���������'��������ก��ก��� 45 ���+�	�� �$���������ก��
���������ก���� ����ก����*���$c�+���
������� ���#��$��#���ก���$��ก_�*��ก����+*�+��9������ก�� 
	����ก���กd"���$b��������ก�� 9���$c��%&�������
!#�"����ก����V�����'��5��*����X-��Q�+� 9�
��$c����%&�����
!#�����ก��� 45 ��� ก_�*��กb �������������������� ��#�*��������$����!����
�$����Q� �&�  9���$c��$��+���กb���� ��#�*���������$����!���� �9�� ��ก�����5�������
!#� 30 ���         
กb+���������$��ก�
����� �&� 30 ��� 	#���ก�����
!#� 90 ���กb��+���
��������%��� 45 ��� 	��
��$c� �ก��+���
�������#����������$���������Q� 	*������ก����V�����'��5����$�����*�	��              
1 �����&� 1 �&�� กb*���$c�+���
 ��������������� 90 �����Q���������ก���� �"��
����

�ก����ก�
ก��$����� ����ก�����5��*���$c������
!#� ,�*�������������������ก���$��ก_�*��
ก����+*�+��%���ก_�*���!�*����	�������'�ก_�*��$��ก����*�#�:��$����ก����%��+���
ก��
�d�
�#���ก�������#���$���!	��� ����Q��������	����ก�����5��*����X-��$��"��#ก�� ����$c�
���,�9�- ���&�����Q�%&�� ����ก�����5��*����X-+���
����ก���$��ก����+��+*�+�Y&����"��
����

��ก������'�,*h� +*�*���
����
#�*ก_�*���%���"�#�����*��
����
����	�����c��*����
"�����9�9� 
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3.1.3  ���,�9�-$	$�#�*ก_�*�����ก������*  
��+$����+*������������กก�
��

���ก������*ก�����ก 	*�	�����ก����ก�
ก��

���ก������*+��ก�"�Q�*����	���กb#�* 	#���

���ก������*กb�%�����Y�ก���*� 9�������������         
 �����$�+$�����*&�����*�^ 10 ก����o*���Q��� ,�	�����*��%&Q�:��"��ก���ก���


���ก������*"�Q���Q���'�����$��� ��&�����ก��

���ก������*�ก�"�Q�
�	�����%&��#���ก�� ��
���9�9������ก��V���+���
���*�&�������กก������
������-X�� ��กก����5�������+���&�
����
�W5���ก����ก�
���*��'����� �ก������9�% ����
���� *�,�ก��+���
���*9������&�

���$����*�&����� �����'�ก����������ก���ก������������ ��	ก�%�ก�"��������Q� �%&�� ��
��*��Y����9���# �$�����������-���,�9�- ��	ก�����*#��+�+���

���ก������*���+*� 9�         
����$�������*��"��*+�70 

������
 �ก�� �����,�9�-$	$���Q� �*&������*	�ก 9�ก_�*����Q+����
��!*
���,�9�-$	$� � 4 ก�^� �&� ก�^���b
�6����&�����
���#��� ก�^�$!%%�X�% ก�^�#��           
���*� 9���&�����กก��$����� ก�^����
!#� ���*&��Y�����$�� 31 c�����* %.�. 2541 ���+�"���+�Y��
ก�^�9��X�% 	��ก�^���������-
!#� 	��+�"���+�Y��ก�^�ก��������� �*&�����$�� 1 *ก���*          
%.�. 2547 ,�����* ����$c����,�9�-#�Q�	#����$�� 1 ก�ก_��* %.�. 2547 ��'�#��+� V���Y&���'�
�����ก��	�����$�� ��	ก���ก����,�ก_�*������������ 	��$�� ����ก����*����ก���ก��9���#*�ก"�Q� 

��

���ก������* �&� ��

$�� ��ก�����ก��#��
!��� �����*$��*��W5����&�+���

���*�&�����$�����ก������ ��&�����กก������
������-X�� ��&�*���#!ก��^-���$�� ���ก�
�W5�� �ก������9�% V���#���ก��+���
���*9������&� ก�����ก������*�����'�ก�����**&��������
���9�9� �����*�%&��9������&�V���ก��	��ก�� ���ก����
��*����$!��"����'�ก��$!����*ก�� 	��
�m�������*��������&����*ก��������#��������-X����&��W5�����*�&�����$��������ก�"�Q� ��&�           
���ก����+������'���

$���� ��*�"�Q��%&����'����ก���ก��	ก����9�9�������9�9���+���
���*
9������&�$������:ก����&����ก������ ����
����� �*&���"�#�������
ก�
X������*�&�����
��กก����5�������+���&�����กก��#���������� ��กก��*���������%��*"�Q���'�%������������ก��$

#��ก������9�%��&����*��'����� V������9�9�$����'�ก�!�*��j��*��"��ก����������ก���ก��

                                                           

70  ����#�� (q!j����) ���9���9* " (2551). ก&'(�$H*6ก2,@2+�( (��ก���ก�����9!��9�ก_�*��
	�����). ���� 410. 
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��ก����กb+�	ก� 
!��������������"���*$
���*��'�ก��$!�,�
!�����ก����+��d�
�#�#�*��&���+"
���ก�� ���ก���$c�$����+���
���*�!�*���� ��&�+���
���,�9�-$	$����*��5����$���ก�"�Q���Q�71 

��ก$�Q� ��

���ก������* ��'�ก��Y����$������ก�����+�������� �&� ������� 9�
���,�9�-��กก_�*����Q����	#����� 9�*�ก	#�+*��&�����$����ก�*$
�"��ก��$!� ����� ��&�����ก
+*� 9���

������*	�����������ก�����*$
�"��ก��$!� ��ก�
��ก����	#�กb+*�+���+�ก��
�&�*�
��� ��'����	

ก�� �������72 

$�Q���Q ก_�*�����ก������**���ก�^���'�ก_�*������* (Social Law) ��&�����ก��'�
ก_�*��$��ก�������*�!�*������&�9������&�#�����9�9� �����*�%&������
��&�
���$�           
���*�&�����$�����ก�������*&��#�������
������-X����&�*���#!ก��^-���ก�� ���ก��W5��              
 �ก������9�%#�*�ก#� �����'�ก_�*��$�� �����ก���ก��#��
!��� �����*$����#���+���
���*
9������&�#�*���*�����'�"�����*���������&����*�&�����#��ก������
������-X����&�
�W5��$��ก������ #�*���กก���m����$!ก"-�m�����!"��������*�9�ก �����*$����������*$
���*ก��
�"��+�� �ก��$!� �����'����*�����'�#�Q�	#��ก���Y��	ก����*#��"��
!��� �����* 

,�ก_�*�����ก������**��!*!���*����&���#Y!������-�%&���!�*������&�9������&�
������ก��#���&���ก����#�*��55�����	�������'�ก������*ก_�*��	����� �����$��ก_�*��
	������!�*����+*�Y�� ���+�	ก� ���*�&�������&��������$��*� 9���&�����กก��$�����	��             
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����Q %����9
�55�#����ก������* %.�. 2533             
�� �����*�����5ก�
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m
�
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�6�����*� 9���&�����กก��$�����

��&���ก��� 
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,��������	��
��ก���������'�ก_�*��X��
����
��กm
�
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������
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 (2)  ก�^��"����
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�$ ���� ��ก�
�����ก���% (�&� 
!���V���������ก��#�                
$�������&���
! ����'������ก���%��&�����*�� 
�� *�����&�
!#�"��������ก��#���&�
!���         
���V���*����ก:��	�������'������ก���%������ก��#�) 

                                                           

88  �����ก�t �!��c9�#�. ���*��*. ���� 5. 
89 ก_ก��$���ก������#���������$���% %.�. 2550. 
90 %���� $�%�-* �̂. ���*��*. ���� 366. 
91 ���ก�������ก������ก������* ��&��� ก�������ก�ก^p-��#�����qex�q��*��YX�%"�����$!%%�X�% 

30 *����* 2545. 
92 %����9
�55�#����ก������* %.�. 2533, *�#�� 73. 
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(2)  ������������- ,������� ��
!���V���������ก��#�+�$�������&���
! ����'�
�����
��$c���&��m�������� ��ก�
$���$$��Y�ก#���#�*ก_�*��#�*��������ก����������*$
"��
������ก��#�ก���Y��	ก����*#�� 

ก.  ก�^�������ก��#���������*$
*�	���#�Q�	#� 3 �o"�Q�+� 	#�+*�Y�� 10 �o               
��+���
������������-�$��ก�
��������m���� 1 �&������� 

".  ก�^�$��������ก��#���������*$
*�	���#�Q�	#� 10 �o"�Q�+���+���
����
��������-�$��ก�
��������m���� 5 �&�� 

5)  ก�^���������-
!#� 
������ก��#���+���
��$c�#���*&��+���������*$
*�	���+*�����ก��� 12 �&�� X�� �

�������� 36 �&�� ก����&��$��*���$c�+���
���,�9�-$	$�	����'�������ก��#�*�#�� 33 ��&�
*�#�� 39 

������������-
!#� *�����Q93 
(1)  �����������-���*��'�����"��
!#� 
(2)  ������������
!#� 
(3)  �����ก��%��
��
!#� 
(4)  �����������-�&��$�������'� 
,�������ก��#���+���
������������-
!#�������

!#�,�9�
���ก_�*��V���*����!

+*��ก�� 6 �o
��
��^- ������������+*��ก�� 2 �� �����+�กb#�*
!#�,�9�
���ก_�*�� �ก�^���Q
+*���*Y��
!#�
!5c��*��&�
!#�V���+��ก ����'�
!#�
!5c��*"��
!����&�� 

$�Q���Q ������ก��#�*���$c�+���
���,�9�-$	$�ก�^���������-
!#�������

!#�V���
���!+*��ก�� 6 �o
��
��^- 	#���ก���������ก��#���'����$!%%�X�%��&�Y��	ก����*#�� �"^�$��
!#�           
*����!+*��ก�� 6 �o
��
��^-*���$c�+���
���,�9�-$	$�#�������! 6�o
��
��^- ,�������ก��#�            
��+���
������������-
!#���*���������&���&���� 400 
�$#��
!#� 1 �� ������

!#�9�
���
ก_�*��V���*����!#�Q�	#�	�ก�ก���Y�� 6 �o
��
��^- ������������+*��ก�� 2 ��94 

                                                           

93 ����#�� (q!j����) ���9���9* " ���*��*. ����476. 
94 �����ก�t �!��c9�#�. ���*��*. ���� 5. 
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6)  ก�^�9��X�% 
������ก��#�*���$c�+���
���,�9�-$	$� �ก�^�9��X�%#���*&��������ก��#�                  

+����������*$
*�	���+*�����ก��� 180 �&�� +*��������������Q���#�#��ก����&�+*� 	#� �ก��          
��
���,�9�-$	$����+�*�ก��ก������&���+"��&������!"��������ก��#����� V�����&���+"��Q����'�
�W���� �ก��+���

�����b���&�
����5"��������ก��#������Q� ก�����&� 

(1)  ก�^�����
����59��X�% ��+���
��$c�#���*&��+���������*$
*�	���+*�����
ก��� 180 �&�� 	��*����!��
 55 �o
��
��^- 	�����*��'�������ก��#���Q��!�� ,�������ก��#�
��+���
����
����59��X�%��'�����&�� ���#�������� 20 "����������m���� 60 �&���!$���$�� 9�
��'�:�� �ก�������^�����*$
ก������*��'�������ก��#���Q��!�� ����������ก��#�$��+�
���������*$
*�กก��� 180 �&�� ��+���
����
����59��X�%�%��*"�Q���ก ���#�������� 1.5 ��ก
��#��$��+�ก����"���#��#����������ก�����������*$
$!ก 12 �&�� ������
��������$����������
�*$
�ก��ก��� 180 �&�� 

(2)  ก�^�����
�����b�9��X�% ��+���
��$c�#���*&����������*$
+*���
 180 �&�� 
	��*����!��
 55 �o
��
��^- 	�����*��'�������ก��#���Q��!�� ��&���'����$!%%�X�%��&�Y��	ก�
���*#�� ก�^�������ก��#�+����������*$
#���ก��� 12 �&�� ��+���
����
�����b�9��X�%#�*
�����������*$
$��������ก��#������*$
 �%&��ก���������,�9�-$	$�ก�^���������-
!#�	��
9��X�% 	#���ก���������ก��#����������*$
����ก��� 12 �&�� ก����������
�����b�9��X�%               
���$��ก�
�����������*$
$��������ก��#� 	������������������*$
�%&��ก���������,�9�-$	$�
ก�^���������-
!#�	��ก�^�9��X�%%���*ก�
��+���
�����,�9�-#�
	$�#�*$�������ก���
���ก������*ก���� 

(3)  ก�^������
����
����59��X�%Y��	ก����*#��X�� � 60 �&�� ��
	#��&��              
$��*���$c�+���
����
����59��X�% ����������
�����b�9��X�%������ 10 �$��"������
����59��X�%
����&��$��+���
�����!$���ก���Y��	ก����*#��95 

7)  ก�^�������� 
������ก��#���+���
���,�9�-$	$�#���*&��������ก��#����������*$
ก�^��������

	���+*�����ก��� 6 �&�� X�� ��������� 15 �&�� ก���ก�����������*���$c���
����$	$�              
 ��������ก��������� ,�������ก��#���#���"�Q�$��
��������$�������ก����������"����: 	��
*����*��*��Y �ก��$�������ก$�Q�#���%���*$����$�����#�*$��������� �� 	��#���+*��d���c 
ก��]kก���%���*$�Q�#���������#��#����������$�������ก����������"����:����������&���� 1 ���Q� 
                                                           

95 ����#�� (q!j����) ���9���9* " ���*��*. ����477-478. 
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��ก��ก��Q���*�ก��ก������&���+" ����$���ก����ก�
%4#�ก��*"������������+����� 
ก�����&� ���$�����������Q���#���+*�Y�ก���ก�����%���+�$��$!���##������$����&�ก��$�����*����5�
,���#��	ก����������&��� �$�� ���������+���
���*���������&�]6�]e�"��
����
��&����
��

�ก����ก�
ก��$�������&�����������9�
���ก_�*�� �ก�^�����	�� ��&���$�Q�����$����'����� 7 ���
$�����#�#��ก��,�+*�*���#!������ ��&����*�$����������'���#! ���������+���
���*�������
���������	�� ��&�+���
,$�����!ก#�*���%�%�ก��Y��$���! ������!ก ����	#���'�,$�������
���*��
,����*�$��&����*����!,$� 

��ก$�Q�������������Q����#���+*� 9����*���$c�+���
���,�9�-$	$�ก�^�9��X�% 	��            
+*���'�������ก��#�,��*��� �*�#�� 39 ,���+���
���,�9�-$	$�#�Q�	#����$�� 8 ��
	#����
���������กก��$�����ก�
�����������!$��� �����+�กb#�* ��ก����������+*�+�"�Q�$��
��������
X�� � 30 �����
	#����������� ��ก������ก������Q�+�	���������������+���
���,�9�-$	$�
��
#�Q�	#����$��"�Q�$��
��� 

�W��!
����Q+�*�ก���� ��*�ก��9������&�������������Q� �9�� ก��
��ก��������� 	�� 
ก��]kก�
�*]o*&�	����� ��'�#�� 	�����������������+���
����$	$� ���������������  �ก�^�
Y�ก���ก����+���
����$	$� ��������ก��������������� 50 "������������Q���+*��ก�� 180 ��� ��&�
 �ก�^��*��� �����ก��&���Q��!��55�����$��*�ก������������ก������+��	�����+���
����
$	$� ��������ก��������������� 30 "������������Q���+*��ก�� 90 ��� 

 �ก���&��"���
���,�9�-$	$��%�����#!Y�ก���ก����	������ก�ก��ก��� 1 ���Q�
X�� � 1 �o�d�$�� ����������*���$c�+���
����$	$� ��������ก��������� 	#��*&����*����ก��
�������$!ก���Q���#�����*ก��+*��ก�� 180 ��� ������
ก���&�����"��%�����#!����ก�ก��ก��� 1 ���Q�
X�� � 1 �o�d�$�� ��+���
����$	$�$!ก���Q���*ก��+*��ก�� 90 ��� 	�����ก���������,�9�-
$	$�	ก�������ก��#�ก�^�������� �*&�������Q�+�ก��
�"��$����� ��Y�����ก�
ก����&��d���c
�����&��d���cก��]kก���$������ ����&�+*�+�������#��#�*$��ก����96 ������ก��#�V���+��������
�*$
��
#�*��&�������$����ก�� ���ก���$c�+���
���,�9�-$	$�ก�^�����
���#�����&�
��b
�6�� ก�^����
!#� ก�^�$!%%�X�% 	��ก�^�#�� 	���+���Q��X�%ก����'���ก���� ��*���$c�
+���
���,�9�-$	$���ก����#��+���Q��ก 6 �&����
	#����$��������ก��#������Q���Q��X�%ก����'�
��ก����97 

                                                           

96 ก_ก��$��� ก�������ก�ก^p-	����#��ก��+���
���,�9�-$	$� �ก� �̂������� %.�. 2547. 
97 ก���� V�Q*�������:. (2549). ก�*?">2$H*6T$7,31K)1,a +ก +14,H*6ก2,@2+�(: HO8'�)=6a: >��ก2K 

@��,2ก+�,H*6ก2,@2+�( -a9./G,1F0 5. ���� 21-30. 
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3.2   
�)�-�"ก�����������ก�����	�����ก����ก����ก������������������� !"�#$ก���������(ก��

�����"��	� ��$���% (ILO) 
3.2.1   ��!��55�m
�
$�� 102 ���������ก������* (*�#�:��"�Q�#���) �.�. 1952  �ก�����9!*

	����������������$� �*&�����$�� 28 *�Y!���� %.�. 2495 ���-ก��	����������������$� (ILO) 
+���
�����!��55���&���*�#�:��"�Q�#���"��ก�����ก������* m
�
$�� 102 (�.�. 1952) ,����
*�#�:��"�Q�#���"�����**�����$������*  ������$��*�9�ก"�����-ก��	����������������$�
+����+���'�#��	

 ���&���ก���������ก��,�	
����'�����r ����ก����#��+���Q �&� 

�*�$�� 1 ก�����������ก��#���r ,�$���+� 
�*�$�� 2 ก���	���ก��$��ก��	%$�- 
�*�$�� 3 �����,�9�-$	$�������
�����b
�6�� 
�*�$�� 4 �����,�9�-$	$�ก�^�������� 
�*�$�� 5 �����,�9�-$	$�ก�^�9��X�% 
�*�$�� 6 �����,�9�-$	$�ก��
���b
��กก��$����� 
�*�$�� 7 �����,�9�-$	$����
���� (��������-
!#�) 
�*�$�� 8 �����,�9�-$	$�ก�^����
!#� 
�*�$�� 9 �����,�9�-$	$�ก�^�$!%%�X�% 
�*�$�� 10 �����,�9�-$	$�ก�^���������-������� ��!�ก��� 
�*�$�� 11 *�#�:��#�*��!��55�ก�
��������ก���������,�9�- 
�*�$�� 12 ���กก���d�
�#�#��%��*&��,���*�X�� 
�*�$�� 13 ��*�5�����ก �ก����$�������ก�� 
�*�$�� 14 "��ก���� �ก���������ก�� 
�*�$�� 15 "��ก����"�����,�9�-����!��&����,�9�-"�Q��!$��� 
*�#�:����ก����Y&������'���$c�"�Q�%&Q�:��$������$�#���r #������+���'�#��	

"��

ก_�*��	����� ��&�ก_�*�����ก������*X�� �����$��%&���������* ���ก���$c�"�Q�%&Q�:��	��
�!�*������ก������*Y��
!��� ����
���� ,�����$��*�9�กV��� ����#��
��#����!��55���Q��#���
 �����*�!�*������������� 3 ����X$ ,���&�ก��กก����ก��%��
�� ����$	$�ก�^���b
�6�� 
���,�9�-$	$�ก�^�������� 9��X�% ����
���#�����กก��$����� ��������-���
���� 
���
!#� $!%%�X�% 	����������-������� ��!�ก��� 	����#��� �����*�!�*�������������                
1 ����X$ ,���&�ก��ก���,�9�-$	$�ก�^�������� 9��X�% ����
���#�����กก��$����� 

DPU



65 

$!%%�X�% 	����������-������� ��!�ก���V�����#����!�*�������9�9� �����$�#�*���ก�ก^p-
����Q 

1)  ����X$"����ก����#�*$����
! ,���#������
��!*��������������� 50 "��
��������ก����$�Q��* ��*$�Q�X����	��
!#� ��&� 

2)  ����X$"�����9�9�$��*����+�#�*$����
! ,���#������
��!*��������������� 
20 "�����������9�ก�$�Q��*$����������� �����$���*$�Q�X����	��
!#� 

3)  ����X$"�����9�9� �����$�#�*$����
! ,���#������
��!*���������            
������ 50 "�����������9�9�$�Q��*$��%�ก���������X�� �����$� 

4)  ���9�9� �����$�$!ก��$��*����+���������ก���$c�+*��ก�����
#�*$����
!            
V�����'����
$���������ก�
ก_�ก^p-ก����������$	$���'��� ��&� 

5)   �ก�^�$������$��*�9�ก"�+���
ก���ก����9������� ��&�����ก���*+*�%���*
$���������:ก��	����ก�X�% �ก����ก��%��
�����+*��%���%�กb��*��Y"��ก����$����$���#b*
*�#�:��"�Q�#���+� 	#� �9����ก������Q���������ก�� ���������������������� 50  ��Y��
���ก�
ก��$����'��!#���ก��*	��*���ก�����ก��ก��� 20 �� V��� �����
��!*���,�9�-$	$�	ก�
X����	��
!#�  ����ก����ก��%��
�� ก����'�*��� ���"�����!�ก���	��ก����b
�6����ก���98 

�*&����!��55�m
�
��Q+�ก������&���+"��� ���������$���!���*�^������ 50 "��

!���$��*���#��������������� �"����!�*����"��ก�����ก������*99 V�����!��55���
!ก�� ��
���,�9�-$	$����
��!* 9 ก�^� �&� 

1)  ก����ก��%��
��$��ก��	%$�- (Medical Care) 
ก��#���,�	%$�-$���+���*$�Q�ก��#�����ก��#�*
��� ก��#���%���� ก��������$��

�����'� ก��$��qW�	��ก��qex�q�$��ก��	%$�-��*$�Q��!�ก� -̂ก��qex�q� ������
��c�ก�� ��
��ก��
��ก��%��
��$�������������ก������*��#�Q �"�Q� �����&� ��
��ก����ก��%��
��,�
�Y��%��
��$��+�$����55����* �,���ก�����ก������* 	����&�����กก����ก��%��
�� �           
	#������Q���*���� 9���������"���	%� V���+�	ก���� 9����� �ก��#���
��
���ก��$��ก��	%$�-                  
ก�����X�^p- ���$��%�ก �ก����ก��#�� �,��%��
�� 	��ก�����������*���ก �ก����
��&�           

                                                           

98 The Social Security Convention 1952 (No. 102) of the ILO Introduction to Social Security. ILO. 
(1989). pp. 177-181. 

99 �!9�� 9�Q����5 	������9�#� ����������:. (2537). *�$+�,ก�*bcก #*( '=2ก@M9*ก�*>2Kก�*+�,
H*6ก2,@2+�(. ���� 5-7. 
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���#���"����ก��%��
�� ����Q�  �ก�����ก��ก����b
�6�����*�ก�����ก�9�������"��ก��
��ก��%��
�� �9�� ก����ก����b
�6�����Q������#���+*��ก�� 26 �����- 

2)  ก�� �����,�9�-$	$�ก�^���b
�6�� (Sickness Benefit) 
ก�����ก������X$��Q *����**!���*��$���� �����*�!�*�������+�$��#�����5����+� 

	���!�*������� 9�����"����ก����������ก��#� �����&���*���กก����b
�6�����,��#���r $�Q���Q            
ก��
���b
,���*�5c��*� 	�� ���#!	���ก����b
�6����Q����*$�� ��+*���*��Y���ก�
��9�%
+�#�*�ก#� ��&�$�� ��#���������� ��������ก����b
�6�� V�����'�����#!	������*�&�����	��
ก��$
ก���$&�����+���+� �9�����������$��#�����!����%�����b
�6����&��%&��ก��
��ก��%��
�� 

3)  ก�� �����,�9�-$	$�ก�^�������� (Unemployment Benefit) 
ก�����ก������X$��Q *����**!���*��$�����!�*�������+������&���*���ก#�����ก��ก��� 

�%�����������!
���ก#��	������� ���กก��ก�� ��&� ����ก��ก��� ,�������ก��#�+*�*����*�� V���
��'�����#!$��ก�� ���ก����*�&����� �����#��� �����*9������&�$��ก������ ����*��Y����9���#
����+�#��+� 

4)  ก�� �����,�9�-$	$�ก�^�9��X�% (Old-age Benefit) 
ก�����ก������X$��Q *����**!���*��$���� �����*�!�*����	ก���$�����$��+*���*��Y

�����+���กก��$�����+������%��%��������'�����&���*���ก���*9��	�� �����*�!�*����	ก�
���������!$��#�����ก��ก��������&���*���กก���ก���^���!$�� ��#���"����+������� V�����'�����#!
	������*�&�����	��ก��$
ก���$&��#��ก�����9�% 

���ก"��ก���������,�9�-$	$������'�ก������
����59��X�% ��+���#��9�%
�%&�� �������

����5��*��Y 9�9���# �
�Q�����+��������
�!" ,�$���+�	���ก����������
����5
9��X�%������ ��#���*&��������ก��#�*����!��
#�*�ก^p-$��ก���� V����W��!
��	��,��*ก��ก����
���!$��*���$c�+���

����5 �,���ก�����ก��9��X�%*�ก����&�����ก+� ��&�����ก��#!��$�����
���9�ก����#�-$�����!"���m����"�����9�ก��W��!
���&����*�ก"�Q� ������
ก��ก������#������

����5$�������� ��	ก�������ก��#�$���ก���^���!��*� 2 ��c� �&� ��c�	�ก ��ก������#��
����5 ��
�%���%�#��ก�����9�%"�Q�%&Q�:�� �&�+*�#���ก����������*��ก�� ������ก��c�������&� ก��ก������#��

����5 ����*%��c-ก�
*�#�:��ก������9�%$��������ก��#����+���
*�ก���ก���ก���^���! V�����
��'���#��
����5$��*����*��*%��c-ก�
���+�ก�������ก����ก��ก���������� 
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5)  ก�� �����,�9�-$	$�ก�^� ��b
�6����&�����กก��$�����	���!
�#� ��#! 
(Employment Injury Benefit) 

ก�����ก������X$��Q Y&����ก$����� ก����5�������+�����ก���กก��$�������#���
+���
ก��9�9���ก���������&�����"��ก��ก�� ���**!���*��"��ก�����ก������*����X$��Q���*�
��ก�^�	#ก#���+���กก�����ก������X$�&��r �%�����'���&���"��ก��+���
������&�
��ก��           
�%&��9�9�ก����b
�6����&�%�ก�� $!%%�X�% V���$�� ����5��������������#���r "������ก�� ��# � 
	�����+� ���*�����#!*���กก��$����� 

����ก���������,�9�-$	$� 	�ก��ก����Q  ก��
��ก��$��ก��	%$�- +�	ก�                
ก����ก��%��
�� ก�� 9� ��9X�^p-  ก����ก��%��
��#�� �,��%��
��	��ก��������                       
���*���ก �ก����
-���#���"��,��%��
�� ��������$	$�ก��"����+�������9�9� ��	ก�
������ก��#���&���ก����$��#���"����+���+� �9�����������$��#�����!����%&��ก��
��ก��%��
�� ����9�9����*%�ก��$!%%�X�% ���� �� �ก�^�$��#�������
�!
�#���#! ��&���b
�6��
���,������ก���กก��$����� ��Y��%�ก����&�$!%%�X�% ,�*�ก��ก�������ก�ก^p-$������������
9�9� ��#�*���
"��ก��$!%%�X�%$��*���$�� ���*��YX�% �ก��$�����"������ก��#���
��5����+� 

6)  ก�� �����,�9�-$	$�ก�^���������-���
���� (Family Benefit) 
ก�����ก������X$��Q*����**!���*��$������*���+� ��	ก����
����"��������ก��#�          

$��*�
!#���'������5 ���กก���������,�9�-$	$��%&������*���+� �ก�����ก������X$��Q                  
������������������-���
���� ����'������ �������#�*$��ก����+�� �%&�����+����Q����bก$��           
���� ����
���� �9�������������&�#�*��&���+"$��ก������&�������'�����"�����&��� 9���������'�
������
�bก#�*�������bก 

7)  ก�� �����,�9�-$	$�ก�^����
!#� (Maternity Benefit) 
ก�� �����ก������X$��Q *����**!���*��$���� �����*�!�*�����!"X�%"��*���	��


!#�  ��+���
ก����ก��%��
���$��$�������'� 	���%&�� ��������ก��#��5��	�� ������*��Y�	�
#����	��
!#� �9���ก������	���������+� 

�������ก"��ก�� �����,�9�-$	$� 	
����'�
��ก��$��ก��	%$�- +�	ก� ก��#���
��
]�ก���X- ก�� ����9X�^p- ก����
$����� ��Y��%��
�� ก��%�ก��ก��#�� ��Y��%��
��
#�*���*�����'� ����$	$�ก��"����+���������'�����$	$� ��	ก�������ก��#�$��#���"�
���+���+� �9�������$��#�����!��� V���������
ก�����
!#���Q+�*�ก��ก���� ���������,�9�-
$	$�$�Q� �9���"��ก����!���ก������	��������� $�Q���Q #�*��!��55���Q +�ก���� ��
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���,�9�-$	$� ����"��#��������������� ���#��+*�����ก��� 2  � 3 "�����+�ก�������ก��
��!���	�� ������+*�#���ก��� 12 �����-"��ก����!��� V��������
��!*�������� �9���ก���
��� 6 �����- 	��������� 6 �����-  �
��,���ก��ก������������
!#���������'�����ก���
�%&��9������&���� 9�����$���ก�"�Q�100 

8)  ก�� �����,�9�-$	$�ก�^�$!%%�X�% (Invalidity Benefit) 
ก�����ก������X$��Q *����**!���*��$���� �����*�!�*�������+�"��������ก��#�            

$��ก����X�%��'����%�ก����+*���*��Y�����ก�
��9�% ��*����+����Q��#����	�����
����            
+������#����&���,� ��+���
�
�Q����Q��9�% 

���ก"��ก���������,�9�-$	$� 	�ก��ก��'�
��ก��$��ก��	%$�- V��������
��!*
��� 9����� �ก����ก��%��
��	���&��r �9������ก�

��ก��$��ก��	%$�-$�� �� �ก�^���b
�6��            
����$	$�ก��"����+���������'�����$	$� ��	ก�������ก��#�$��#���"����+���+� �9���
��������$����!����%&��ก����ก��%��
�� �������Q��9�%��&�
����5������
���%�ก����&�$!%%�X�%
������ �� �ก�^�$��*�ก��%�ก����&�$!%%�X�%�����Y���	��#�����5�������*��*��Y �ก��
$����� #�Q�	#� 2  � 3 ���� ��&������� 67 "���*��YX�%��* ��ก��ก��Q���*����*9������&�              
 �����&��r +�	ก� ก�� ��
��ก�����ก��qex�q��*��YX�% �ก��$����� ก�� ��	"�"��$��*      
���&���%�!�ก�� ก���������$����*���* ��$��ก�� ������ก��$!����ก�
��9�% 

9)  ก�� �����,�9�-$	$�ก��"�����!�ก��� (Survivors Benefit) 
ก�����ก������X$��Q*����**!���*��$�����!�*�������*�&����� ���&������ 9�����          

 �ก����ก���%"��������ก��#�$��Y��	ก����*#�� 	���!�*�������+�"�����
����"��
������ก��#� ����*����+�#��+� �%����*&������������
����Y��	ก�ก��*	���กb����'�����#!	���
���*�&�����	��ก��$
ก���$&�����+�"��
!��� ����
���� �ก�����9�% �������ก"��ก��
�������,�9�-$	$������
��!*�������$���%�%&��$���$���+� 9�������'������ก���%"��
������ก��#� ����
����5��������'�����
����5 ��	ก�$���$ ��&�������� ��!�ก���$��+*���*��Y
���ก�
��9�%+� �9�� 
����5 ��	ก��5���*�����&�9���*���$��+*���*��Y���ก�
��9�%              
���Q��#������&�+*����9������&�#�����+� 	��
!#�ก��%��� 

���,�9�-$	$�$�Q� 9 ก�^���Q��'�*�#�:��"�Q�#����!������
���9�9�$��+���
���*
�!�*������'�ก�� �������,�9�-$	$� ��������� �ก����ก��
��ก��$��ก��	%$�- 	#�ก�^�
��b
�6����&�����กก��$�����	�����
!#�����*Y��ก����ก��$��ก��	%$�-��� 
                                                           

100  ����^� $�ก9�����"�%��c-. (2543). ),?1�+H*67�@2(.2,!3ก +14,H*6ก2,@2+�(@��'*2#dM:H*6ก2,9,. 
���� 18. 
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ก���	�$��ก��	%$�-ก�^���b
�6�� ������� 	�����
!#������ก���� ��*�9���
��������ก�����
�����,�9�- ก�� �����,�9�-$	$�ก����ก��%��
�� ก���� ��������ก��#�
$!ก����*��Y�"��Y�����,�9�-ก�^���b
�6��+� ��*Y��X����	��
!#���� V���*�#�:��"�Q�#���
������
ก����ก��%��
��$��ก��	%$�-���ก�
��� 	%$�-����	�$���+� ��*Y��ก��+������*�����         
$��
��� *�ก���	�%���� �,��%��
��	���Y�
�� �$���������ก��������
��+"� �	��               
��+"���ก *�ก�����������ก��$�������'�*�ก���	�ก������  �9������ 	��������� ,�
	%$�-��&�%��
��$��*��!^�*
�#�%���* 

ก�� �����,�9�-$	$�ก�^���������-���
�������*�����r ����� V���	����#�*
��

���**�����$������*"�����-ก��	����������������$� ��b�������,�9�-$	$��%&��
���
����*���ก�^�%���� "^�$��ก�����ก������*��������,�9�-$	$��%&��ก����b
�6��	��
���
!#� 	#���� 9������ก����"���ก�
ก�����Q������
����*�+�Y�ก��*��
���#��� 9�*�#�ก���!�*����
,�ก�����ก������*��*�+� ��� 9�*�#�ก���&��r +� �9�� ก�����������!�*�������
����"��
��ก���� ,��������	��ก����������-���
����,���: ����9�����������ก�����
���,�9�-              
+*�����ก��ก��� 3 �&��"��ก���*$
������&�ก��������� ��&� 1 �o ������
����"��+����������                
 �����$���Q�r 

9�����������ก�� �����,�9�-ก�^�ก���	�$��ก��	%$�- 	����b
�6�������,�9�- 
$�� ��������ก�X�� � 26 �����-��'����ก�^�r 	#�ก���	�$��ก��	%$�-+*����ก�^� กb#�*              
���������#��+��$��$�����*�ก�����������*$
�%&�������,�9�-��กก����b
�6�����*����� �����,�9�-
$	$�ก�^���b
�6�����������
ก������ �ก�^�ก����ก�� 3 ���	�ก ����$�ก�����%�(��$�� ��
��#��
��#����!��55���Q ����ก"���ก�����%&��"����������,�9�-X�� � 13 �����-  �	#���ก�^�
กb+� 

����$�+$�+���
������กก��*�#�:��"�Q�#���"�����-ก��	����������������$�          
*���'�
��$�:�� ��ก�
��

ก_�*�����ก������*"��+$� ������
����$�+$�	��� �����*
�!�*���� 7 ก�^� V������+*����
��!*��
Y���#�*���	

*�#�:��"�Q�#���$����!��55����-ก��
	����������������$� (ILO) m
�
$�� 102 $��������ก�����ก������* (*�#�:��"�Q�#���) ก����+��
V���*�$�Q��* 9 ก�^� ���ก�^�$������$�+$���� ��*���
Y��� �&� ก�^�ก����������-���
����	��
ก����������-������� ��!�ก��� V��� �����ก�^�"����������-���
�������"� �����"��
��
*��� 	��X���� ก����ก��%��
��*�*�#�:������ก�� �&�*���$c�+���
ก���	���ก	%$�-
����9����9�5$�Q���+"� �	����+"���ก#�*�#�:����9�9�% ������
���*���$c�+���
���,�9�-$	$�
#�*��!��55� �����*�����5ก�
���
����"��������ก��#���'������*�ก,����!�*����
!���          
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$�Q����
���� 	#�����$�+$�+*�+� ����$c�Y��
!���$�Q����
����"����ก������� ����	#�ก�^�           
���
!#�$�� ����$c�������ก��#��5���$����Q� "^�$������$�+$�"������*�!�*�������
��!*Y��
X����"��������ก��#�9����� 

3.2.2 ��!��55�m
�
$�� 156 ������,�ก��$���$���$��*ก��	��ก���d�
�#�$���$���$��*ก�� ������

�����9��	���5�� ���*��
��9�
#�����
���� �.�. 1981 

 �ก�����9!* �5�"�����-ก��	����������������$�+�*�ก��#�Q�"������ก#Y��
�d�55�qw�����qo��ก����ก�
��j��*�� 	����#Y!������-"�����-ก��	����������������$� V���
#�����ก��� u*�!��-$!ก�� ,�+*�������Y���9&Q�9�#� ���*�9&�� ��&��%����**���$c�$����������           
���*��'�����"��#� �$��,�ก 	��ก��%�(����# �"��#�#�*��&���+""������X�%	���ก���#�X�*�
��&���+""�����**�����$������:ก��	��,�ก��$���$���$��*ก��v ��*Y��+�#�Q�"������ก#Y��"��	��$�� 
123 ������ก��������� (�#��$��#�����
��9�
���
����) �.�. 1965 	��%����^�"���$b�����#���r          
$���ก�"�Q�X������*�ก����
���"��	��m
�
��Q ก�����&� �W5��#���r "�������$��*����*��
��9�

#�����
���� 	������*��������+���
ก��%����^�+����'��,�
��"��9�#� ���*�����'�$����#���
��������*��*�X��$��,�ก�� 	��ก���d�
�#�������������9��	���5��$��*����*��
��9�
#��
���
���� 	����������������ก����ก�
�����$���+��&��r 	��$�������5$���!�&� �W5��#���r             
$��ก�������9�5���������$�Q�������Q������!�	��"�Q� �ก�^�"�������$��*����*��
��9�
#��
���
���� 	��#�����ก��������'�$����#���	ก�+"�Y��ก��^- ���"�Q� ,�ก����$�Q�*�#�ก��$����
#�
�������*#���ก���m%��"�����������Q 	��*�#�ก��$����9���	ก�+"�X�%ก��^-"�������
,�$���+� ���"�Q���� $�����9!*���+�#ก����
���"������
�����ก���ก����ก�
,�ก��$���$���$��*
ก�� 	��ก���d�
�#�$���$���$��*ก��������
�����9��	���5�� ���&������*��
��9�
#�����
���� 
	��+���ก��'���!��55�m
�
��Q"�Q�*� ����$�� 23 *�Y!���� �.�. 1981 ,�*����������5 ����Q 

1)  ��!��55�m
�
��Q  9�ก�
�����9��	���5��$��*����*��
��9�
#���bก �ก��
�!�ก���V���*����*��
��9�
��ก�������ก����*��'�+�+�"��ก���#���*%���*ก���"��$�����           
ก��*��������* �ก��ก��$������:ก����&����*ก������ �ก��ก��$������:ก�� 

2)  ��!��55���Q �����*� 9�ก�
�����9��	���5��$��*����*��
��9�
�ก����ก�
�*�9�ก
�&��r  ����
����V�����'����#���ก��ก�����Q�����&����*9������&�กb+� V������*��
��9�
��ก����
��Q���ก����*��'�+�+� �ก���#���*%���*ก���"��$����� ก��*��������* �ก��ก��$������:ก�� 
��&��%&�����*ก������� �ก��ก��*$������:ก�� 
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3)  ������ u�bก ��!�ก���v 	�� u�*�9�ก�&��r  ����
����v ���V���#���ก��ก�����Q���
��&����*9������&���Q��*��Y�� 
!���V���Y�กก���� ����'�
!�����ก���� �	#�������$�+*������
��'�+�,� 9�$��ก_�*����&�
����
"��#ก�����*ก_ก��$����� ���9�Q"� ���%�%�ก����&�             
,���c�ก��$�Q������������Q��*ก��	�������� uก����&�ก�d�
�#�v �*��Y�� ก����&�ก�d�
�#� �ก������
	�������9�% 

4)  �%&����������*�$���$��*ก��"��,�ก��	��ก���d�
�#� ������
�����9��	���5��
�����*������$c�X�%��#���*�ก��ก����*�#�ก��#���r $���������ก�
�X�%ก��^-"������$�
	�����*��'�+�+�*�ก"�Q��%&�� �������$��*����*��
��9�
#�����
������*��Y 9���$c�"��#�
 �ก����&�ก���$��+�,����� 	��������Y�����*�����'� ���&���ก��$����� 	���X�%ก���������
#����������**�����$������* 

5)  ��������$�����$��������	�����-ก�#���r  �	����ก����$���#���ก����
*�#�ก��$����*���*�%&���������*���"������ก����ก���%&����9��� ����c��^9�+��"�� �Y��
���กก��"�����*�$���$��*ก�����,�ก��	��ก���d�
�#�#�������9��	���5�� ��*$�Q��W5��"��
�����$��*����*��
��9�
#�����
����+�ก����"�������"�Q� #����ก��	�����*����b�             
������*�V���ก��	ก�+"�W5���������Q 	�����*��
��#�����
����+�ก����"�������"�Q� #����          
ก��	�����*����b�������*�V���ก��	ก�+"�W5���������Q 	�����*��
��9�
#�����
������#���
+*�Y&���'���#!��	���ก�����ก���� 

3.2.3 "��	��$�� 165 ������,�ก��$���$���$��*ก�� ������
�����9��	���5�����*��
��9�

#�����
���� �.�. 1981 (Workers with Family Responsibilities Recommendation, 1965) 

"��	����Q+�Y�ก#��"�Q�	$�"��	��$�� 123 ������ก��������� (�#��$��#�����
��9�

���
����) �.�. 1965 ,���ก*� �ก�����9!*���Q�����ก��ก�
ก����ก��!��55�m
�
$�� 156             
�� ����,�ก��$�� �$� � �$��*ก��	��ก���d�
�#�$�� �$� � �$��*ก��������
�����9��	���5��                       
���*��
��9�
#�����
���� �.�. 1981 ,�*����������5����Q ก�����&� "��	����Q*�"�Q��������*
	�����
��!���!��55�m
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#�����
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��ก�����Q������
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���� �%&�� ������ก�
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��9�
#�����
������������$�����$��������������*���**&�ก�
���-ก��"����:	��
��ก9�$���ก����"��� ,��m%�����-ก���������	����ก�����������
��*	����$���Y�#��ก����ก�

�����������$��*����*��
��9�
#�����
����$����
����$�������&���������� �%&�� ��$��
Y�����*
#���ก��	�����*9�
 ��Y��
��ก�����Q����bก	�����
���� 	��ก�����������*���ก�&��r 
��ก��ก��Q ���*�"��ก�����ก����ก�
�����ก��$������*	��ก�� �����*�!�*����	ก���$�����
��
���� ��$�����9������� 	����$�����
������ $�Q���Q 
$
�55�#�"��"��	��m
�
��Q������*� 9�
#�*	#�,�ก����������'� ,�������Y���X�%ก��^-"������$�,�ก������� *�#�ก����ก����             
$��������ก����������*� 9�ก�
ก�^� 
��� 

�������*��b�"��ก��$���*��+$��ก����ก�
$�Q���!��55�m
�
$�� 156 	��"��	��          
$�� 165 ��Q $��ก��$���*��+$�*����*��b���� 


����&���$��ก�������� ���!��55�	��"��	��m
�
��Q*�ก_�*��+$�ก��������	��� �9�� 
ก��������X��� ก�����������&�"��*��"������$�����	����� ก��	��	����9�% ��'�#��            
 ����ก�����%&�����
������Q�+*�*�ก_�*��ก����+�� 	#�,�$���+� 9���c�"���ก��ก������	��� 
��!��55�	��"������	��m
�
��Q��'�ก���������*���*��ก%��$�����
���� �����"�Q���'�
���,�9�-$�Q�$���������* 	����(�c��* 	#���ก��*�ก��%����^� ����#��
����#���%����^�
,���
��
Y����ก��$
$���������:ก�����101 

3.2.4   ��!��55�m
�
$��  183 ������ก���!�*����*��� �.�.  2000 (C 183 Maternity 
Protection Convention, 2000)102 

��!��55�m
�
��Q �����*� 9�ก�
��ก�����5��$!ก�� ��*$�Q�9��"�����$����'��������� 
	#������+�กb#�*����$��*�9�ก$��+� ����#��
��ก�
��!��55�m
�
��Q������ก$��+�*�ก�����ก��ก�

#��	$�"�����-ก��������	����ก����	���%
��� ก��������+��d�
�#������*��W5�� ��&�����ก
c��*9�#�"�����+� ����$��*�9�ก��*��Y$����#�Q�"������ �ก�����ก�����X$"���������&�
�����ก"�
�"#"����!��55�m
�
��Qกb+� 	������$��*�9�ก�����+�*�ก��������Y����#!��         
 �ก�����ก�����X$"���������&������ก"�
�"#��!��55�m
�
��Q 	������c�
��Y��*�#�ก��
$��+����*� 9��%&��$����"���
$
�55�#�"����!��55�#�����$��Y�ก���ก��������Q� 

                                                           

101  ก�*	�����. (2524-2525).  ,4@288�)=6a: ),6a + +�3ก�*)*++�,*6'?B�+H*6-1< @(2$H*674(
1F0 67-68. ���� 57. 

102  �����ก������-ก��	����������������$�]6��X�*�X�����9��	��	�V�qwก. (2541). #*"ก�*-./0 EM("E��. 
���� 34. 
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��ก�����5��$������X�� #���!��55�m
�
��Q*���$c� �ก����%�ก���+*�����ก���              
14 �����- V����������� �ก����%�ก���"�Q�����ก�
����$��*�9�ก	#�������$�$��+� ����#��
��
ก�
��!��55�m
�
��Q �%&����'�ก�� �����*�!�*�����!"X�%"��*���	��$��ก ก����%�ก���          
$����'�X��
����
�&� 6 �����-������ก��� ��ก��ก�����*�ก��#ก��ก����'�������&���������
��:
��	��#��	$�"�����-ก��������	����ก���� ������"��ก����%�ก���������Y�ก"�����ก
 �ก�^�$�����$��$��ก��������ก��ก������ก������� V�����+*�*�ก�������"��ก����%�ก����
��� ก����%�ก �ก�^�$����b
�6����&�*�X���	$�กV���  �ก�^�$��*�ก����b
�6��*�X���	$�กV���
��&�*����*������#��ก���ก�X���	$�กV���$����'���*���กก��#�Q����X-��&�ก�����
!#� ��ก����
�5�������+���%�กก�����&�������กก����%�ก���+�	���กb+� 	#�#���*� 
��
���	%$�-                 
*�	�� V����������� �ก����%�ก�����Y�กก���� ���������ก�
ก_�*��	���9�#� 

�*�9�ก	#�������X$������ก$��+����ก��ก�
#��	$����-ก��������	����ก����	���
�����*�*�#�ก��$����*���*�%&�� ��	�� �+���� ��ก�����5��$��#�Q����X-��&� ���*
!#���+*�Y�ก

����
 ��$�����$���������*��b���ก��������$��$��*����*�9����9�5	��������'����$����'����#���#��
�!"X�%"��*���	��$��ก��&�$��V���+�����*��	������*����*������#���!"X�%"��*���	��$��ก 

����5���������*���$c���������Q���&�*�กก�����������Q���&�ก���9���,*�ก��$����� �  
	#�������%&�� ���*
!#�"���c� ��������"��ก��%�ก	��ก���9���,*�ก��$�������Y�กก����
,�ก_�*��	���9�#� ����%�ก��&�ก���9���,*�ก��$�������Q��Y�ก��
��'�����$�����	��            
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������� 
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!#�X�� #�ก_�*����&�
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����$��*�9�ก�����#�����
��'����� ���ก��ก�
#��	$�"�����-ก��������	��
��ก���� ���&���ก��"�������ก��%�ก��� ��&�ก���%��*��#��������� �9���ก����%�ก��� 

3.2.5 "��	��$��  191 ������ก���!�*����*��� �.�. 2000 (R 191 Maternity Protection 
Convention, 2000) 

��กก�����9!*"�����-ก��	����������������$�$����������� ��*�����9!*���Q�$�� 
88 �*&�����$�� 30 %4�X��* �.�. 2000 +�*�ก��������,���ก����&���ก�� �����*�!�*����*���*� 9�
	�� ����
��
����ก�����9!*$�� 14 +�#���� ���� �,���ก����&���ก�� �����*�!�*����*�����Q
��������������	

"��"��	��*���'������%��*�#�*��!��55���������&���ก�� �����*�!�*����
*��� �.�. 2000 ���+�*�ก����
���"��	����������&���ก�� �����*�!�*����*���*� 9� ����$��           
15 *�Y!���� �.�. 2000 *����������5 ����Q103 

1)  ���*�ก�����
�X�%ก��$�����"��	������5��$��#�Q����X-��Q� 
2)  Y��+*���*��Y���
�X�%���$����*���* ��+� ��������� ���c�+�$�������ก              
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3)  Y��+*���*��Y�������+� ����� ����!%�ก���#�*$��ก_�*��	���9�#���&�

"��
����
$��+�
�55�#�+�� �ก�^�$�������'� ������ก$��+�	���	ก��������"���c� �c����+���
��!5�#
 ����!%�ก���+� 	��	������5�����*���$c�$����ก��
*�$�������*"���c���&����$��*����*          
�$���$��*ก��$��$�$���c�*����*���X��$����$�����+�	��� 

4)  *���$��%�ก ���*
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*�$����� �#��	������*��&�#��	����$��*�ก���������#�
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�������� �ก����%�ก���$������Y�� �*�#�� 4, 5 "����!��55�m
�
��Q�����+���
ก��%����^�
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103  ���-ก��	����������������$� (ILO) �&
����*&�� 1 ก!*X�%��c- 2555 ��ก http://www.ilo.org 
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3.3   ก�	
�����ก��������ก��ก�����������ก�����	�����ก����ก����ก������������������� !"�#$ก���

!"$���%���ก34 
���ก4�����

��:�����ก���!����������*,�ก���Q�$����� ,�:����$��	�ก�%�

�X��� ,����9��#���$����������+����Q������
����������#b*$�� "^�$������5��กb#���$������$��
	*�
����	�������#b*$��  X����	����ก#���%���%�ก������"����*�	��%��������#b*$�� 	#��*&��
,�����������9�ก��������	��� ����5���"�����#��	����������*�ก*�� ��

�����ก��������*�
$
$��*�#�"���%��X���*�ก"�Q� 

���ก4���'�����$�$��*����*��กX�%"����

���ก������*	��ก������*��������- 
 �ก����������**�����$������*$����:#�����
��9�
#�����*��'�����"�����9�9� ����Q�ก���	�
�!"X�%"�����9�9�$!ก����'����������5 $����9������� 9�����"��ก��$!� �������� 	��            
�����

$����'���กX�%��ก���� ��:���+*������'�#�����,�����������-ก� ���!����ก �%���ก�����
����กb
�����*$
	���������,�9�-$	$���ก��กก��  ����"����������#��	$� (Agency)             
V�����'���������#��	$�V���*����*�����#��	����'������ �ก��
��ก��������
����� �%&�� ���ก�
ก��%�(��
��ก��	ก����9�9� ������b���'����ก  

�W��!
�� ��

���ก������*"������$����ก4� �����*�!�*����ก�
������ก��#� ,�
 �����,�9�-$	$����#���r +�	ก� ���,�9�-$	$�ก�^�9��X�% $!%%�X�% ��������-�������
 ��!�ก��� ��b
�6�� ���
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�W5����&����� �X�����ก���
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����
 (Statutory Welfare) ����Q 

3.3.1 ก���!�*����ก�^���$c�ก���� 
�����ก��	�����#�*ก_�*�� �����$�� �ก����ก�
�����������
��ก�����ก����ก�


���
����	��������� ��!�ก������กd �ก_�*������m
�
 +�	ก� ก_�ก^p-������ก����"��
*���	��
��*��� �.�. 1999 (The Maternity and Parental Leave etc Regulations 1999) 	�� 
+�	ก�+"�%��*�#�*,���กก_�ก^p-������ก����"��*���	��
��*��� (m
�
	ก�+"�%��*�#�*) 
�.�. 2002 (The Maternity and Parental Leave (Amendment) Regulations 2002) %����9
�55�#�	����� 
�.�. 2002 (The Employment Act 2002) ก_�ก^p-������ก����"��
��	�������

!#�
!5c��*                
�.�. 2002 (The Paternity and Adoption Leave Regulations 2002) 	��%����9
�55�#�������ก��
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$�����	�����
���� �.�. 2006 (Work and Families Acts 2006)104 ก_�*����ก����+�ก����ก��
�!�*���������ก���ก����ก�
�����!	�������#���r ,�������Y�����*��'�����$��� �9���#ก��$�����
	�����*��*%��c-$��� ����
����"����ก������
���ก��+���*Y��ก�����
�������ก��$����� ��*�
���*�&��!���%&�� ����*��Y$�����+�������������ก�
���*�����'�$�����
����"����ก���� 
,��m%����������� ��������ก��#�Q����X-	��ก�����Q���
!#�$�Q���Q+*��������'�
!#�$���ก���ก#����
��&�
!#�
!5c��*กb#�* ,���$c�ก����������
��ก�����ก����ก�
���
����	��������� ��!�ก���*�����Q 

ก�����6�� (Sick Leave) *���$c���,�+���
�����������!+*��ก�� 28 �����- ,�*�
��&���+"ก��+���
������������b
�6��#�#��ก����������� 4 ��� ��
��*�����!�����������-	��
�����!c�����	��� 

ก�������
!#� (Maternity Leave) ��ก�����5��$��#�Q����X-*���$c��� 26 �����-������

ก�����
!#� 	#���ก+�$�����*�	��� 26 �����- �"^������-$��15 ก���ก�����
!#� (��&�
���*�^ 10 �&��ก���ก�����
!#�) *���$c�����!�%��*��ก 26 �����- ��*��'� 52 �����- 
��ก����$��$�����*�	��� 26 �����-��ก����*���$c�+���
���������'����� 39 �����-��ก������� 
(��ก����$��+*�*���$c�+���
������� ��������ก������+���
������Q���
!#� (Maternity Allowance) ��ก
��

���ก������*) ,� 6 �����-	�ก+���
 ���#�������� 90 "��������� 

ก�����%&��#������X- *���$c����%&��ก��#������X-+�#�*$��	%$�-���*��,�+���

������� 

ก��9������&���ก�����5��$������ �9���ก�� ���*
!#� �������������ก�^���� 9���,*�
ก��$����� 	��/��&��X�%ก��$�����$����*���*��'�ก��9�������������
��ก����$��ก��
�"��$�����
X���������
!#�	��������� �9���ก�� ���*
!#� 

ก����"��
��*��� (Parental Leave) ��ก����$����'�
��*���"��
!#�$��$�����
*�	��� 1 �o*���$c����%&��$������$��"��
��*�����'����� 13 �����-������

!#�	�ก�ก���&�         

!#�
!5c��*	#����� ,�+*�+���
������� ,���+�#�Q�	#��bก�ก���&���
��'�
!#�
!5c��* 	��
 �ก�^�"��
!#�$��$!%%�X�%��*��Y��+� 18 �����-��ก���
!#���*����! 18 �o 

ก�����%&�����Q���
!#�"��
�� (Paternity Leave) ��ก����$����'�
��V���$�����*�	���          
41 �����- �����$��*�
!#�	�ก�ก� *���$c����%&�����Q���
!#�	��9������&�*���"��
!#�X������
�����'����� 2 �����- ,�#����� ����
X�� �9��� 56 �������ก����� ,�+���
������� 

                                                           

104  �&
����*&�� 1 ก!*X�%��c- 2555, ��ก http://www.dti.gov.uk/employment/employment-
legislation/workandfamiliesact  
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(���กก����ก���� 9�������
ก�����%&�����Q���
!#�
!5c��*��� �ก������&���+"ก��$�����#���
$�����*�	��� 26 �����- �����$��+�*�ก����

!#�
!5c��*) 

ก����ก�^�*���#!m!ก�m�� ��ก����*���$c�"���ก�^�*���#!m!ก�m���ก�"�Q�	ก�
!���$������ �
���*�	� +�	ก� ����*����&��!������9���# 
!#� 
��*��� 	��
!���$������ ����*�!�ก������Q���
"����ก���� ��&�����ก��b
�6�� +���
�!
�#���#!��&�*���#!�����'� r $�� ��#���+���
ก���	������
ก�$�������ก��ก������&�#��	��#����������&�+����%�c��% $�Q���Q��+���
���������&�+*�"�Q�����
ก�
"��#ก����������������ก�
��ก���� 

ก�����%&���d�
�#�����$��#�*ก_�*�� *���$c����%&���d�
�#�����$��#�*ก_�*����&�
�d�
�#�����$�� �:����*�9�ก���-ก�	����� ,�+*�+���
������� 

�W��!
�����ก4�*�ก��ก�����,�
��	�����กก��$�����������*$����&�ก	��                
���*�&��!���������ก��$�����	��ก��������9���#���
����"����ก���� (Work and Families: 
Choice and Flexibility) �%��*��$c����,�9�-	�������ก�� ��	ก���ก����$��*�
!#� (,��m%�����������
��ก����9��)  �ก��$������$��"��
��*����%&�����Q���
!#� ��*�ก����"�Q� 	��ก���	�
!��� �
���
����$��*����*�����'�#���+���
ก���	�,�*��,�
��$�������5105 +�	ก� 

(1)  ก��"����������� �ก��*���$c�+���
���� ��������ก�������
!#� (Maternity 
Leave) 	��ก�����%&����

!#�
!5c��* (Adoption Leave) ��'��������� 12 �&�� 

(2)  ��$c�"����ก����9��$��*�
!#� �ก�����%&�����Q���
!#� (Paternity Leave) ��+���

ก��"�����ก$��ก����+�� ��W��!
�� 2 �����-����ก�����,��%��*��'���*��Y��+�Y��                  
26 �����- (V����������ก�
�������� �ก�������
!#�"����ก�����5��) ��ก*����bกV�����'�
��ก����ก��
+�$�����X������ก�������	���$�� ��
��"��
!#���*��Y���Q���
!#�	��9������&�
*���"��
!#�X���������+�������#b*$�� ,�+���
ก������������������������ ��������ก����
��ก���� 

(3)  ก��"�����$c�"����ก���� �ก��"�$�����	

�&��!�� (Flexible Working)               
 �ก�^�$��*����*�����'�#����	�
!��� ����
����$����'���� �5���&���������� 

(4)  ���
��!� ��������ก�
ก��ก����!5�# ����ก����9������!����%&��%�X����           
+�#������X-+�#�*$��	%$�-���*�� 

                                                           

105  Department of Trade and Industry. UK. Employment Policy & Legislation. 
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3.3.2 ���,�9�-$	$�ก�^�����
���#�����&���b
�6�����*� 9���&�����กก��$����� 
��

�!"X�%����$����ก4� ��'���

��c��^�!"	

�
b���b� (Comprehensive 

Health System) ��&������ก���#b*���	

 %��*&��$!ก��+���
ก����ก��%��
��q��	����*�X��
ก���* X�� #�ก_�*��ก��
��ก���!"X�%	���9�#� �.�. 2006  �ก���	�"��ก��$���
��c��^�!" 	�������ก������ก���ก���!"X�% (National Health Service, NHS) V���ก���ก�"�Q�"�� 
NHS ����
�%&Q�:��"��ก���������X���*���*ก�
�������ก���!"X�%"����:$���������'���������
�Q�
���ก�� (��ก�^�����ก�
�������ก������*"������$�+$�) $�� ��ก��$!��!"X�%*�ก��$!����� 
���
��!*���9�9�9�����ก4�$!ก�� ����$���"��*� � NHS *���ก 3 	�����&� ����X��� (Taxes: 
���*�^������ 86) �������ก���!"X�% (National Insurance Contribution: ���*�^������ 11) 
	��ก��*��������*����"�����9�9� (Co-payment: ���*�^������ 3)  �9�������*#��"��ก��*� 
NHS ���9�9�$!ก��+���

��ก�� uq��v (+*�#������� ^ �!��

��ก��) #��*�+�*�ก��%�(����


ก��*��������*���� (Co-payment) V�������! ���9�9�#����������*�^ 6.20 ���-#��ก��$��	%$�-
�����������9��,�+*�������Y�����*�^�� �ก�����bก ���������! 	������6��$���6����'�,����&Q����               

��9�� +*�#���*��������*����106 

,�ก����+���
���*�!�*����ก����ก��%��
����Q������ก��#�#��������*$
������ 
10 "�����+������������- ������� 87.01 	�� 575 ���-107 (�5��	#�����	���5���*�������
������ 3.85) ก�^�$��$����55���ก���&���ก,���ก��
����5$����*%��c-ก�
���+� (The State 
Earnings-Related Pension Scheme OSERPS) #������������� 8.4 "�����+������������-������� 
87.01 	�� 575 ���- ,������*$
��Q�����
��!*���,�9�-$	$�$!กก�^� (���ก�
���ก�^�
��b
�6�� ���
!#� ����
���#�����กก��$����� ก�^�������� 	�����
��ก��$��ก��	%$�-

������) ������������*$
������ 11.9 "�����+�"����ก����$��*����+��ก�� 87 ���-#�������- 
���������� 3 ������
,���ก��
����59��X�%$��$����55���ก���&���ก SERPS 	�������� 0.6 
������
,���ก�� Money Purchase 	����:
�������*$
������ 92 "����� 9�����ก�^����
!#�
#�*
$
�55�#� (������ 100  �ก�^�"��ก�!�*�������"����bก
��ก�!�*) ���� �
������"��
��� 9�����ก�^���b
�6��#�*
$
�55�#������ก��%��
�� (National Health Service) ���� �5�
��� 9�����$�Q��*"������9������&�$��*�ก��#�����
���+� 

                                                           

106  ���!$c %��-�!X�%. (2552, ก�ก_��*-#!���*). u��������������


��ก������$����ก4����...           
ก��%�(�� �����$�+$�.v ?�*@�**6###*"ก�*Hj(EM(")=6-?7<�@9*3�* #�*2?, H^1F0 1, `#2#1F0 3. ���� 67. 

107  ��#��	�ก�����������#��#�������$� ^ ���$�� 20 �*���� 2555 ��กc�����ก�!��$% 1 ���-                  
*�����$��ก�
 50.19 
�$. 
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$�Q���Q ก����ก��%��
��"����ก���� 
!��� ����
���� 	��������� ��!�ก��� (��ก���� 

��*��� ����*�� 
!#� 	��������� ��!�ก���) ����X�� #�,���ก����

������������


���ก������*	����

���*9������&�$������*�%&�����,�9�-$	$�ก��"����+� 	����


�!�*�������9�9�$!ก���%&��ก����ก��%��
�� ,����,�9�-$	$�$��ก��	%$�-$����+���

	%$�-	��$��#	%$�-����'���� ��
��ก��$��ก��	%$�-X�� #���55�	��ก������,�#��"��ก��

��ก����c��^�!"	���9�#� 	��,�,��%��
��"����:
�� ���ก�
���ก����ก��%��
��"��
	%$�-,�$���+� ก�� ��
��ก��"��	%$�-���9����5�m%��,�� ก���"����
ก����ก�� �,��%��
�� 
ก���	�ก�^����
!#� $��#ก��* ����ก��,�� ���&��� 9��&��r ก�� ��
��ก���	�$��
���	��            
ก�����	�����
���� ��ก$�Q�,���ก���	��!"X�%$�Q� �����"���bก	���#��*����X- ,�
���
��!* ���&���ก�� ��ก����ก��%��
��$���+� ก�� �����*�������ก�����ก����ก�
ก���	�
!#� 
ก���j��ก��ก���ก�,�� �������*ก���	��!"X�%$�Q�$��ก��X�%	����# � ����*+*��$���$��*	��
���*������$������!"X�%������
���
����$����ก��  �����**��� �$����+���
ก���	��!"X�%
���*��������
�#��*����X- #�������	�����#���r $����9������&� ��ก���	��!"X�%"��	*��bก
	���bก��'�+������Y�ก��c� ��+"����������� 80 "����� 9����� �ก�^�ก����ก��qW�
��ก�^� ����!
Y�� 360 ���- ��+"����� 6.20 ���-#�� 
������	#��� 
 ����9������&����+���&�����#���
����
$��+���
	�������������������� �5� �bก���!#���ก��� 16 �o (#���ก��� 19 �oY����'���ก�����) �#��*����X- 	��
ก���	�*��� �ก���������ก��qW� 	��ก�������
��ก���%��* � 
������ 
!���$��*����!�ก��ก�^�

����5	��
��ก�!�*��+���
ก���ก����ก�������
��ก���%��* � 
������ ก���ก����$�������
��!*
 �ก�

!���V���*����+�#���X�� #�,���ก�����*����+�#���"��ก��
��ก����c��^�!"	���9�#� ,�+*�*�
�����������ก�ก����
���,�9�-$	$�108 

3.3.3 ���,�9�-$	$�ก�^�ก����������-���
���� 
�*&�����
����"�������ก4�*�
!#� ��:
�����ก4�+� �����*9������&�	ก����
����

"�������ก4�$��#�����
X������ 9������%��*"�Q� ����"��������������-*��� (Benefits for 
Maternity) ������������-
�� (Benefits for Paternity) 	��������������-
!#� (Child Benefits)             
	#�
!������*���$c�+���
������������-*���	��������������-
��#�����'����$��$�����	����������
�*$
�"��ก��$!����ก������* (National Insurance) 

������������-
!#� (Child Benefit) ��'��������,�9�-$	$�����X$����$����:
��
���ก4����� ��ก�
�bก$!ก�� ,�+*�+�%����^���ก���
���+�"��%��	*� ��&��Y���#��	����          
                                                           

108  ]6�����$���*%��c- ก��	�����	��������$� �����ก������ก������*. (*.�.�.). *6##�?�((20,�+
1�+@2+�(a +1?FH$4T*H (	����ก Social Security Throughout the World: Europe, 2002). ���� 358-369. 
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 �#��	����� ��'������ก���bก	�����
����$�� ��	

Y������� (Universal Benefit) ,�+*�
#���*�ก��$��
�!^�*
�#�"�����9�9� (Non-means test) ������������-
!#�Y�������"��
���ก4����� ��	ก�
!���$���	��bก���!+*��ก�� 16 �o ��&��bก$�����!#���ก��� 20 �o  �ก�^�$���bก��Q������
�#b*���� ����
#���ก����!*��ก�� (Non-advanced education) ��'����� 20.30 ���-#�������- 
������
��ก��	�ก 	����'����� 13.40 ���-#�������- #����������

!#���$�������'�#��+� 

��ก��ก��Q�	������ก4����*��,�
��#��	�����$����'�*�#�#�����
���� (Family 
Friendly Labour Market) ��'����*%����*$����������*!�����������ก�
9���#���
���� ����5��$��
��'�	*���*��Y�"��Y��ก��������� X����W5���bก��ก��+���
ก��"���W��6� ��:
��*�
��ก��$��
�������* ��	*����ก��*
$
�$ก����'�����	�	��ก��+����+���กก��$����� ��ก$�Q��,�
��ก��
���
��!� ��%��	*���*���ก�
ก����'�����	��"�����ก�� ������	�ก+���'�����,�
�����"���ก�� 
+�	ก�109  

(1)  �,�
���X������
���� �ก����'�����	� (Defamiliarisation of care) ��&�ก��
 9�����	���ก���
������'��,�
��$�����
��!� �������������ก���	��bก (,��ก#��&������'�	*�) 
+����ก��$�����$��*����+� ,�ก���
$
�$���*��
��9�
 �ก���	��bก  � �.�. 1997 ��:
��
%���	�����"�����ก4� �����*�����5ก�

��ก���	��bก ��&�����กก��#�
����#��ก���"�����
#��	�����"�������'�	*�*�ก"�Q� "^�$�� 
��ก���	��bก$����:���
��!��
���*�^���*�������
�����ก��+� ,�*�����������	��bก (Childminders) �%��*"�Q���'���*�$�� "^�$��%��
����ก9�
�%��*"�Q�Y����b�$�� 	��ก����
��ก���	��bก��'���� ������5"���,�
��%���	�����$�����%��*ก��
������������'�	*� �#��	����� ,��m%��	*����Q������� �%&��"���W5�����*��ก�� ��bก (Child 
Poverty) ����+�ก�����Q� � �.�. 1998 ��'����Q�	�ก ����ก4�$��*� u�!$c���#�-	���9�#� ���&���ก��

��ก���	��bกv (the first National Childcare Strategy) �%&���%��*,�ก�� �ก���"��Y��
��ก���	��bก 
�%��*�Y��$�� ��
��ก���	��bก$����*���* 	���ก���
ก��
��ก���	��bก 

(2)  �,�
������*�����%��	*� ����'�����	� (Refamliarisation of Care) ��'��,�
��
���"���ก�
�,�
���X������*��'�����	� $��*���j��*����*&��ก�� �&� ���
��!� ��%��	*��"�����
#��	����� +*�#�������ก��ก���*����Q����ก ,�%���*$����ก��
+�$�����������ก+���

��!5�# ������!���*����Q����ก ,�+���
������� 

                                                           

109  ก�#�%�(�- ��$�W$*�!�. (2554). - ก@�*H*6ก #ก�*@ ,?"7�@2+�(@+-�*�6'3 I,T$#�$@?2@K"ก�*
@2+�(-H*F$#-1F$#.L ���� 16. 
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3.3.4  ���,�9�-$	$�ก�^�ก����������-������� ��!�ก���110 
���,�9�-$�	$�������� ��!�ก��� ก_�*��$�� 9�m
�
	�ก �&� ก_�*��������ก��

���ก��������� ��!�ก���	��9��X�% �.�. 1925 	�� ��W��!
�� �&� ก_�*��������ก��9������&�
�bก ก�����ก������*	��
����59��X�% �.�. 2000 ก�^�������������-
��*��������'��*���$��
�!�ก����bก���!#���ก��� 20 �o ��+���
���,�9�-$	$�������

!#� 72.50 ���-#�������-            

�ก�%��*��ก 9.70 ���-#�������-������

!#���	�ก$��+���
���,�9�-$	$� 	�� 11.35 ���-
#�������-������

!#�$�����&�	#����� ������������-ก�^�*�ก������9���# ���,�9�-$	$�������
��'���������- ��ก�
9����&��5��$����'��*���$��*����! 45 �o	��*�กก���$��+*�*�
!#� ,����� ����'�
���� 52 �����- ��
#�Q�	#����$����'��*��� ������������-ก�^�*�ก������9���#������ ����'���������-
	ก����$��*����!������� 45-54 �o "�Q�����ก�
���! ^ ���$��*���$c� ,�����������$����+���
���������	���
#�*���! ^ 9���$����'��*�����&��*&����Q��!ก��+���
������������-
��*��������'��*���Y��*����! 
55 �o��&�*�กก�����+���
 72.50 ���-#�������-���! 45-54 �o��+���
ก�������#b*��#�� ����ก��
��������ก���ก�^�*�ก������9���#��:������ ����'�����ก��������� 2,000 ���- ,����� ��$��$��%&��
9������&�$����*���&�X��������9���#�� ��ก$�Q����*����,�9�-$	$�������������-������
����ก����
$�����Q����bกก��%�����&� �
��ก�^�$��
!#����������ก�
%����&�	*�$�����*�9���#���� ,���+���
����
������ 11.35 ���-#��
!#�������� 	������� 9.70 ���- Y����#��$������ �����ก������,�9�-
$	$�$������ ��
!#� $�Q���Qก�����
���,�9�-$	$� (�
�Q����Q��) �����
�������$!ก�o#�*ก��
�������	���"������ 	��ก�����
��!����+���+*�*�ก���กb
�����*$
 +*�*�ก��#�����
�����'�
�*������! 18-59 �o 	������ก�

!#�ก��%�����+���
�
�Q����Q����'���������-������ 53.05 ���- 

�ก�%��*��ก 31.45 ���-Y�� 32.25 ���-#��
!#�������� ("�Q�����ก�
���!"��
!#�) �
���������$��
+���
��ก���,�9�-$	$�ก�^��&��r 	�����+� 
 
3.4   ก�	
�����ก��������ก��ก�����������ก�����	�����ก����ก����ก������������������� !"�#$ก���

!"$���%����" 
����$����������**�ก�� 9�ก_�*�����ก������* ���Q�	�ก ��o %.�. 2456 	��+�*�

ก��	ก�+"�%��*�#�* ��o %.�. 2505 %.�. 2519 (
����5
������
�:��"�������ก����) 	��         
%.�. 2541 (������ก�� ��o %.�. 2542) ,�$������$��������'�����$�$��+���
ก����*��
���*�
ก���������ก��	�����$���$���!����$������ �,�ก�%&���!�*����	�����	���������*�!^X�%9���#
                                                           

110  ]6�����$���*%��c- ก��	�����	��������$� �����ก������ก������*. (*.�.�.). *6##�?�((20,�+
1�+@2+�(a +1?FH$4T*H (	����ก Social Security Throughout the World: Europe, 2002). ���� 365. 
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 �ก��$�����	��9���#���
����"����ก���� ��

���**�����$������* �����$��������'�
��

$�� �����*�!�*����	

Y������� ,���*�������������

���ก������* (Social 
Insurance) 	����

���*9������&�$������*��&�ก����������- (Social Assistances) V��� �����*
�!�*����ก�^�9��X�% $!%%�X�% ������� ��!�ก��� ��b
�6�� ���
!#� ����
���#�����&�����ก
ก��$����� �������	����������-���
���� 

ก���!�*����#�*ก_�*�����ก������*"������$��������Q� +� �����*�!�*����	ก�
���9�9�$!ก��$����������� �����$� +*����
!�����Q���*���59�#��������&���'�
!���#������$��
�"��*�#�Q�Y���:�� �����$�กb#�* 	����&�����ก*�ก��$������$�#���r  �$����!,��+���*ก����'�
��X�%�!,�� (European Union�EU) $������� ��ก�����$��+�*������������$�#���r ���ก
"�Q� ��

ก�����ก������*����$���������+*�*�ก�����ก���$c�"��
!���$��+���
��$c�
���ก������*"������$��&������	�����+*�+���
��$c����ก������*"������$��������ก                   
	#�������

!���$��*���59�#��&����Q���+���
ก���!�*����#�*ก_�*�����ก������*+��*&��
!�����Q�
+��"��*����� �����$������ 3 �o"�Q�+�111 

������
�����ก��	�����"����� ��Y�กก����,�*!�� �����*�!�*����	��                  
ก��9������&�$��ก������ (Financial Security)  �9�������#���r "��9���#��ก����$�Q� �����$��
�ก����ก�
ก��$�����	�� �����$���ก����ก�
9���#���
���� ��*�X�������� �5���$�����$�Q���� ����Q�
ก��9������&����
�������� �5���Q�������+�$��ก�����
��!� �����
����$��*�
!#������*��Y
$�����+� ��ก��ก��Q����*!������+�$�����*���
��!*�����$���Y�� 	����$c�����
!��� ,�ก�� ��
���*9������&�
�%&Q�:�����*�$���$��*ก�� �*&����ก������ #�����9�5���*��5������&���#!ก��^-
$��$�� ��#ก���� �:������
�กก����ก#� ,�+*������������ก����*�:�����'������+� ���กก��	��
	��$�� �ก���������ก��	�����	


����
,�*�ก���!�*����	��9������&�$������ ��	ก�
��ก�������กd���� �ก_�*������m
�
 +�	ก� ก_�*��������ก���!�*����	����� �.�. 2000 (The 
Employment Protection act 2000) ก_�*��������ก���!�*����ก�����
!#� �.�. 1994 (The 
Maternity Protection Act 1994) +�	ก�+"�%��*�#�*,���กก_�ก^p-������ก���!�*����ก�����
!#� 
(m
�
	ก�+"�%��*�#�*) �.�. 2004 (The Maternity Protection (Amendment) Act 2006) ก_�*��             
������ก����"��
��*��� �.�. 1998 (The Parental Leave Act 1998) 	��+�	ก�+"�%��*�#�*,�
��กก_�ก^p-������ก����"��
��*��� (m
�
	ก�+"�%��*�#�*) �.�. 2006 (The Parental Leave 
(Amendment) Act 2006) 	��ก_�*���ก����ก�
ก�� �����ก���ก��$������*�&��r ��ก��ก��Q 
                                                           

111  �����ก������ก������*"������$������. �&
����*&�� 3 ก!*X�%��c- 2555, ��ก 
http://www.forsakringskassan.se. 
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�������'�����$������$��*���

ก�� �����*9������&�$���	ก����������� ����*��Yก��
*�$�����
+� ������������b��%&���j��ก��ก�����������'�������� ก�����ก������*
��������,�
�����ก������ก������* (Försäkringskassan) 	�������ก�������
����5 (Pensionsmyndigheten) 
,������ก������ก������*���	���
��9�
���������������-	������$	$�#���r  ��	ก�
���
����$��*�
!#� �����b
�6��	�����$!%%�X�% ���������ก�������
����5���	���
��9�
�������

����5	�����*9������&��&��r  ��	ก����������!	�������'��*�����&�����ก����*������9���# %���!�
���กก��	�����������5 �ก���������ก��������
��ก�����ก����ก�
���
����	��������� ��!�ก���
+�����Q 

3.4.1 ก���!�*����ก�^���$c�ก����112 
ก_�*��������ก���!�*����	����� �.�. 2000 (The Employment Protection act 2000) 

ก_�*��������ก���!�*����ก�����
!#� �.�. 1994 (The Maternity Protection Act 1994) 
ก_�ก^p-������ก���!�*����ก�����
!#� (m
�
	ก�+"�%��*�#�*) �.�. 2004 (The Maternity 
Protection (Amendment) Act 2004) ก_�*��������ก����"��
��*��� �.�. 1998 (The Parental 
Leave Act 1998) 	��ก_�ก^p-������ก����"��
��*��� (m
�
	ก�+"�%��*�#�*) �.�. 2006             
(The Parental Leave (Amendment) Act 2006) "�������ก����ก���!�*���������ก��	�����
�ก����ก�
�����#���r ,�������Y�����*��'�����$��� �9���#ก��$�����	�����*��*%��c-$���                   
 ����
����"����ก���� (employee) ��
���ก��+�+�����Q 

ก�����6�� (Sick Leave) *���$c����6��+�,�+���
���������ก������� ���#�������� 
80 "��������� �9������� 3 �����-	�ก"��ก�����6��	#������Q� +*�*�ก������������
ก���� �           
���	�ก (X��������ก 3 �����-��+���
ก��������

���ก��������
ก����b
�6��) ��ก�������            
*�ก��$��"��#ก��	�����+��#����������9�9�
�������%��*"�Q���ก$��������ก��

���ก��������

ก�����6�� ��������ก�����6�����$�� 22 Y�����$�� 90 

ก�������
!#� (Maternity Leave) ��ก�����5��$��#�Q ����X-*���$c��� 7 �����-               
ก���	������ก�����
!#� ��* 14 �����- ��ก+*� 9���$c���+*���������#!  ��Y&���'�ก��
����

 ��*�ก���� 2 �����-ก���	������ก�����
!#���* 4 �����- 	��*�ก�����%&�� ���*
!#�$��            
���� �9���ก�����Q��
!#�$��ก 

ก����"��
��*��� (Parental Leave) ��ก����$��$�����*�	��� 6 �&�� ��&���'�����            
12 �&�� �9��� 2 �o"��ก���������*���$c�������Q 

                                                           

112  ก�*�����ก��	���!�*����	�����. ���*��*. ���� 4-52 Y�� 4-54. 
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(1)  ��ก����$��*�
!#��ก� �*�*���$c����%&���	�
!#�+���
!#����! 18 �&��  �ก�^�$��
��ก������
�bก��'�
!#�
!5c��**���$c���+� 18 �&���%&���	��bก�9������ก�� 

(2)  ��ก����$��*�
!#����!+*��ก�� 8 �o *���$c�"���+�Y�� 480 ��� (��
��*�����"����ก����
9��	���5��$����'�
��*����"�����ก�� ,�#���*�ก��	
�������ก��������������� 60 ���                
��ก+*� 9��������ก������+*�+���
ก���&������ ��	#����ก�� ) ��ก����+���
������� ��������
ก������'����� 450 ��� ��ก��

���ก��������
ก���	����
���� ( �$���d�
�#����������9���
��ก����,�ก����������#���"������$����ก����+���
��ก����������:ก�
�������$����ก�������+���
����
��ก�������) 

(3)  ��ก����$��*�
!#�*���$c�"��9���,*�ก��$�����+�Y�������� 25 (��&�$������%���            
6 9���,*�#�����) ,�+���
�������#�*���� (Prorated Pay) �%&���	�
!#���
!#�*����!Y�� 8 �o 

(4)  ��ก����$��*�
!#�*���$c�"����%&���	�
!#�$���6��+�Y�� 60 ���#���o������

!#�	#����� 
(,�+���
���������� 80 "�����������ก��

���ก��������
ก���	����
����) 

ก�����%&���	�
!��� ����
���� (Family Care Leave) ��ก����*���$c�"����%&���	�

!��� ����
���� (+�	ก� ����*�� 
!#� 
��*��� ��6���#����) $������ �X���#���ก��ก���	� 
�����#����&���	���#b*������'�����+*��ก�� 3 �&�� 	����*��Y 9���$c��� �ก���	�
!���                 
 ����
����+����Q��� 1 �� ,�+*�+���
������� 

�����ก��	�����#�*ก_�*���ก����ก�
�����#���r $��ก����"���#�� 
����
 9�	ก��Y��
���ก�
ก��ก��$!ก����X$$��*�ก��������������ก���� ��$����� 	#�$�Q���Q+*���*Y��ก��$�����$��$��           
 �
���"�����������&��Y��$���&�� $���������+*������
�!*�	� ��*�ก���d�
�#����#�*�������
"���������+� ก��$�����"����ก����$������ �#��	����	��ก��$������ก����ก�
ก��
�������ก��   
ก��$������ก����ก�
ก���	����*����"����ก��������	�����
���� 	��ก��$����� ���&� 

3.4.2 ���,�9�-$	$�ก�^���b
�6��	�����
!#�113 
�*&���ก�ก����b
�6�� 	�����
!#�"�Q�ก�� �����,�9�-$	$�ก�^���b
�6��	�� 

���
!#�#�*%����9
�55�#�ก����������ก�^���b
�6�� ��

����������ก�����ก������* 
(���,�9�-$	$� ����"������$	$�ก��"����+�) 	����

$���!�*�������9�9�$!ก�� 
(ก����ก��%��
��) ��'�ก�����ก��$�� 9�
����
ก�
��$�Q�����$� V������,�9�-$	$�$����'�#������ 

                                                           

113  �����ก������ก������* ก��	�����	��������$� ก (2550). H*6-1<R1$ก2#ก�*RH@MB                        
*2j@?2@K"ก�*. ���� 49-52. 
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+�	ก� 
!���$��*����+�#�Q�	#� 9,600 ,��������114#���o"�Q�+� ,�$��������ก��#� +*�#�������             
�����*$
 ��ก��'�������ก�
��9�%����� ���,�9�-$	$���'�#������������ 9.61 "�����+�             
(�����*$
�����	#ก#���ก��) 
�กก�
������ 2.2 ������
���,�9�-$	$���'�#������ ก�^�ก��
���ก��������

��*��� (Parental Insurance) ��$c� �ก����ก��%��
��+*�#������������*$
 
�������������Q����,�9�-$	$���'�#������������8.64 "��
�59������&��
�กก�
������ 2.2 
������
���,�9�-$	$���'�#������ก�^�ก�����ก��������

��*��� ��$c� �ก����ก��%��
��
+*�#������������*$
 	����:
�� �����$����'����,�9�-$	$���'�#������+*�#��������*$
          
��$c����,�9�-ก�^�ก����ก��%��
������,��X�	���X�*�X�� (Regional Country Councils)  

��&���+"ก���ก���$c����,�9�-$	$�ก�^���b
�6��$����'�#������ �&� ���+�#���o             
��กก��$�����"��������ก��#�*�กก��� 9,600 ,����������&���'�����������,�+*��*��� �	��                 
"�Q�$��
���ก�
�����
��ก��������� 

��&���+"ก���ก���$c����,�9�-$	$�ก�^���b
�6��$����'�#������ก�^�ก�����ก��
������

��*��� �&� ���9�9�"�������$!ก��*���$c�+���
�������,�9�-$	$���
���ก��
"�Q�#��� (Guaranteed and basic levels) 	��
��*���	#�������*���$c�+���
���,�9�-$	$�
*�กก������
��
���ก��"�Q�#��� Y����'�������ก��#�ก�^���b
�6��*���������� 240 ��� ก��� ��ก�����

!#� 

��&���+"ก���ก���$c����,�9�-$	$�$����'�#������������
���$��#�Q����X- ������ ��
��ก����$��#�Q����X-V���#��� 9�	�����$��ก��V����������"���"�+*���*��Y,�����+�������$��#��� 9�
	���������ก��� 

��&���+"ก���ก���$c����,�9�-$	$�$����'�#������9������� ��ก�

��*��� ������
������
ก���	��bก$�����!����ก��� 12 �o (16 �o Y����ก�6�����ก/��&Q����/%�ก�� V���
��ก�^������!            
21 �o ��&� 23 �o) �*&���bก��&�����	��bก�6�� 

$�Q���Q��$c� �ก����ก��%��
�� +� ��ก���!�*����,�+*�*�"�����ก������#�����'���#!$��
�ก���กก��$�������&���ก����$������%���	#���#!"��ก����b
�6����Q���#���+*��ก���กก��
ก��$��"��������ก��#������&�������ก��#���* ������&��ก��$�� ,���ก���� 	��
!��� ����
���� 
��*��Y�"����

��ก��$��ก��	%$�- ^ ����-
��ก���!"X�%��&���&�ก	%$�-���������
������&�
#�����ก��ก�
	%$�-�� กb+�$��*��!(�"��ก����'�	%$�-��9�d�
�#�$���+� ,�����6��*������ �ก��
��&�ก 9�
��ก���������'�,��%��
�� ��&�ก�
	%$�-��� ��
��ก����  	#�Y������6��������-����

                                                           

114  ��#��	�ก�����������#��#�������$� ^ ���$�� 20 �*���� 2555 ��กc�����ก�!��$% 1 ,�������� 
*�����$��ก�
 4.77 
�$. 
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��ก��$��ก��	%$�- �,��%��
����ก������$�������Q�%����ก���������กb���#���"� 9� 
���#��          
	#�,�$���+�	�����+"�+*�#��� 9� 
���#���%&��+���
��$c�%���� �&� ��*��Y#��+�$��,��%��
��
 r กb+� ,�+*�#�������
��ก���:*X�*�*�ก��� 

��$c����,�9�-$����+���
ก�^���b
�6�� �&� ������ 80 "�����+�$����5����V���"�Q�ก�

�%�����+��������o 297,750 ,�������� ,���������9�9�ก��"����+���'������� #�Q�	#�
���$�� 15 $��+*���*��Y$�����+���'����������$��ก�
$��+*���*��Y$�����+� �����

����5Y�ก���ก�
�%��� 180 ���������ก�ก���^ 	�����������������$	$�ก��"����+�#�Q�	#����$�� 2 Y�����$�� 14 
�$��ก�
������ 80 "�����+�$����5����+���กก��+*�+�$����� ������
������ก�
��9�%�������
+���
����9�9�ก��"����+������� 80 #�Q�	#����$�� 2 Y�� 14 V���������������	#ก#���ก��+� $�Q���Q 
���,�9�-$	$�#���ก������!+*��ก�� 652 ,��������#����� 	�����,�9�-$	$����
$!ก�o
#�*�9���������
��,X�  

������
���,�9�-$	$� ����#������"��
��*���ก�^����
!#� (ก�^�ก��
���ก��������

��*���) �$��ก�
������ 80 "�����+�$����5��������������
!#� 	��������'�
�������� 390 ��� (����$	$�"�Q�#��� 180 ,��������#�����) 
�กก�
����$	$�"�Q�#��� 60            
,��������#����� ������
���������$���%��*"�Q���ก 90 ��� ����������
����$	$�ก��"����+�
"��$�Q�
��*�����*ก�� 480 ���#��
!#�������� 	����*��Y����*���� ��#�Q�	#����ก������
!#� 
60 ��� ��ก��$���
!#����! 8 �o ����$	$�����!#�����������
9����������� 390 ��� �$��ก�
 652 
,�������� 	����$c����,�9�-���
$!ก�o#�*�9�����
��,X� 

�������,�9�-$	$�$����'�#������ก�^�#�Q����X- (ก�^�ก�����ก��������

��*���) 
�$��ก�
������ 80 "�����+�$����5���� ���,�9�-$	$�������'����� 50 ��� ����*����#�Q�	#� 11-60 
��� ก���������
!#� 	�����,�9�-$	$�$����'�#������9�������������

��*��� (ก�^�ก��
���ก��������

��*���) �$��ก�
������ 80 "�����+�$����5����	#�+*��ก���%�����+��������o 
297,700 ,�������� ��������ก����������$	$�ก��"����+�������

��*�����*ก��             
60 ���#��
!#��������#���o 	������ ���%��*��ก 60 ���#��
!#�������� ก�^�
!#��6�� 
��*���$c���

����9�9��%��*��ก 10 ��� 

��$c����,�9�-���ก�
���ก��"������&�������
��� 9��� �� �ก�����$��                     
�����ก��%��
��	��
��ก��$��#ก��*������
�bก���!Y�� 20 �oq�� �!��!�ก��#���	���	�
�!"X�%qW������������ ก����ก��%��
��,��$��*���� 9�������� 	��ก����ก��,���
�����              
�������c��*����* �ก�����ก�� ��ก�
	%$�- 60-300 ,�������� 	������! 900 ,��������           
 ��������� 12 �&�� 	��������ก��Q���+���
�����
������+*��ก�� 1,800 ,��������#���o  
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����+�ก�����Q� ก���!�*����+*�+�*�ก�����ก�+����'�ก���m%��#��"��������ก��#��$����Q� 
	#���� ��ก���!�*����Y���� ก��9�"��������ก��#���� ,��m%�� �ก�^�
!#�"��������ก��#�          
V������+*�+�$�����*����+�ก_�*�� ��
!#�+���
���,�9�-$	$� �����"��
��*���	$� 
,�����6��*���$c�+���
ก����ก��%��
��  �ก�^�"�����*����X-��+���
ก���	�#�Q�	#�#�Q����X-	��
X��������ก��� +���
����$	$�ก��"����+������&�����กก����b
�6����&�$!%%�X�%            
�����Y��� 	������9������&����$������ �����%�กqex�115  

3.4.3  ���,�9�-$	$�ก�^�ก����������-���
����116 
��ก���&���กก��9������&����ก������ก�^�#���r 	ก����
����	��
!#�	��� ���*�����

���
��!���ก���������$��*�
 ��ก�
���
����$�� ��ก�����
!#� (Family Allowance) ��'�����$��
��:
�� ����'�ก��9������&�	��	
���
�X������ 9����� ,�������������-
!#� (Child Allowance) 
��'�ก�� �����
��!*������
���9�9�$!ก��$��*�
!#�#�Q�	#� 1 �� ��'����������� 1,050 ,���
�����#���&�� ��ก���
���� *�������
!#�*�กก��� 1 �� 
!#���$�� 2 ��+���
������������-�%��* 
100 ,�������� 
!#���$�� 3��+���
������������-�%��* 354 ,�������� 
!#���$�� 4 ��+���
����
��������-�%��* 860 ,�������� 
!#���$�� 5 	��
!#�����
Y�+���+���
������������-�%��* 1,050 
,�������� ,��������� �ก����
��$c���Q��:���������� ��ก�
$!ก���
����#�Q�	#� ��ก�����
!#�
��ก��$���
!#����!+*��ก�� 16 �o (��&� 20 �o ก�^������'���ก�����	�� 23 �o ก�^���ก�� �,�������
������
���*��W5�� �ก����������9��ก�������&��) 	�������%�ก�����Y���ก�
����ก���� (�������'�
��
	��*�����&��� �������) 	��ก��9������&���ก����X$ �&� �������
��!�ก�����9�% 
(Maintenance Support)  ��	ก��bก$��*���$c�$!ก��$�����������ก�

����&�*��������� ,� ��
������

!#�$�����!+*��ก�� 18 �o (��&����! 20 �o ก�^���'���ก����� ��Y���&��*�Y!����"���o$���*��$c�) 
���������ก�

����&�*��������� V���+*�+� ��ก�����
��!����Q���
!#� ������ ����
����
���
��!�ก�����9�% ก�^�$��
����&�*������
ก�����Q���
!#��������������
��!�ก�����9�% ��ก�

���$����'�����	�
!#�#�*ก_�*�� ��'������� 1,273 ,��������#��
!#� 1 ��#���&�� ��ก
!#�               
*����+�*�กก��� 100,000 ,��������#���o �������
��!�ก�����9�%���������������"��������$��
�ก��	������9������&�ก�����9�%���%��*"�Q�ก�^�%����&�	*������������9�%$��+���
 ��ก�

!#�#������ 
��$c����,�9�-���
,���:
����'�ก�^��m%��	��+*�*����*��*%��c-,�#��ก�
�9������
���
��,X�	���9��������� X�� #�ก��
����������ก����ก���	��ก��ก��ก�
�	�"���^�ก��*ก��
���ก������*	���9�#� �����ก������ก������*������X�*�X��	��$���Y�����'����
�����,���ก�� 
                                                           

115  Social Insurance Act. Chapter 3, Section 1. 
116  �����ก������ก������* ก��	�����	��������$� ก ���*��*. ���� 57-58. 
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3.4.4 ���,�9�-$	$�ก�^�ก����������-������� ��!�ก���117 
ก�^�������� ��!�ก���ก_�*�����ก������*ก�
��


�59����
!���X��
����
 ,�

�����ก������ก������* ก����"�
"������*�!�*���� V��� �����*�!�*����$!ก�� ���ก�
���
��


����5������

 +�	ก� ��


����5$����*%��c-ก�
���+���

�ก�� (Old Earnings O 
Related Pension System) ��


����5	

 �*� V�������*
����
 9� � �.�. 1999 ���ก�
�����



����5$����*%��c-ก�
���+���

 �*� (New Earnings O Related Pension System) 	����



����5	

�����
�Q����ก����&�
����5�����%��* (Premium Pension) V�����'���


�59����
!���
X��
����
 	����

��
���ก��
����5"�Q�#��� (Guarantee Pension) ,�������ก��+*�#��������*$
 
	#�#����������c��*����* �ก��
�����
�59����
!���"��
����5	

�����
�Q����ก�������� 0.73 
"��$��%�-���#���o ������������*$
������ 10.21 "��
�59������&�� 	��
�ก�%��*��ก������ 1.70 
������

����5������� ��!�ก��� 	����:
�� ��
��9�
������

��
���ก��
����5"�Q�#��� 	��
���,�9�-$	$�ก�^�$!%%�X�% 	�����������*$
��


����5$����*%��c-ก�
���+�������

"����9ก��"����:
��ก���  

��&���+"ก���ก���$c� ��


����5$����*%��c-ก�
���+���

�ก�� ���$�����! 65 �o ��������
�*$
*���������� 3 �o ���!�ก���^ก���ก���� 61-64 �o 	���ก���^����ก����+�Y�� 70 �o ��



����5$����*%��c-ก�
���+���

 �*� ���!�ก���^�&��!��+�,�����*#�Q�	#����! 61 �o��'�#��+�  
��ก��'���


����5	

�
�Q����ก�� (��


�59����
!���) V���
����5"�Q�ก�
���+�$�����*          
*� �9�������$��$�����#�Q�	#����! 16 �o ��ก��ก��Q�	��� ��

���ก��
����5"�Q�#��� ก�������!
�ก���^ 65 �o 	��%����ก���� ��������'�������������� 3 �o 	��+���

����5 ����
#�����&� 
+*�+���

����5��ก,���ก��
����5	

��*%��c-ก�
���+� 	��ก�^�
����5������� ��!�ก��� 

����5���ก�
��� 2 ���� �&� ����$����*%��c-ก�
���+�"��������ก��#�V���"�Q�����ก�
��$c�"��

����5$�����**�ก���Y��	ก����*#�� 

��$c����,�9�-ก�^�������� ��!�ก��� +�	ก� 
����5��
���ก��������
������� ��!�ก��� 
,�����
����5������ ��ก�
�5����&�9���*���$��*����!����ก��� 65 �o ���V������	#�������&�����ก��
m��$-��*�X���� (X�� #���&���+"$��ก����) ก�
������ก��#���'������������������ 5 �o 
����5���
�o����!+*��ก�� 84,561 ,�������� ������
ก�^�$��9���#���+���������� ��������������� 40 �o 	��
�5���*�����&�9���*��� +*�+���

����5$����*%��c-ก�
���+�	��ก������
����5����Q��!���*&��
	#����� �*���&��*&�����! 65 �o ��$c����,�9�-���
#�*�9���������
��,X�$!ก�o 

                                                           

117  	������*. ���� 43-49. 
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����5$����*%��c-ก�
���+�������
������� ��!�ก��� 
����5���$��ก�
������ 55              
"����$c� �
����5$�����*X�� #���


����59��X�%��

�ก�� ,�
����5���� ���5����&�              
9���*���$�����!����ก��� 65 �o 	��	#�����ก�
������ก��#�ก���$��������9���#��������� 5 �o ��'����� 
10 �&�� 	#���ก������ก��#�$������9���#*�
!#����!#���ก��� 18 �o ��!�ก���
����5 ��������'�
��������$���%��*"�Q���'� 12 �&�� 	����ก
!#�"��������ก��#�$������9���#*����!����ก��� 12 �o 

����5������ ����ก��$���
!#���ก�������!��
 12 �o 	��ก������
����5����Q��!���*&��	#�����
 �*���&��*&�����!��
 65 �o ��$c����,�9�-���
$!ก�o#�*ก���������	���"���9��������� 

��$c����,�9�-������

!#�$��
��*�������9���# 
!#�$����'�$���$��+���
����
����5
������ 15,880 ,��������#���o �����!Y�� 18 �o ��&����! 20 �o ก�^�$�������'���ก�����	��+*�+���


����5������
�bกก��%��� 


����5������
�bกก��%��� ����������
����5������
�bกก��%�����ก��$������! 18 �o ��&� 
20 �o ก�^���'���ก����� ,�����
����5�$��ก�
������ 35 ������
�bก$�����!����ก��� 12 �o��&������� 
30 "����$c�
����5$�����*"�����$������9���#X�� #���


����59��X�% 	���%��*"�Q���ก���*�^
������ 25 ��&������� 20 #���bก������� ก�^�$��*��bกก��%���$����'�$���$*�กก��� 2 �� ,�����

����5��* ��Y�ก	
�� ��ก�
�bก�$��r ก�� 

3.4.5 ก���!�*����$��ก�������*&�������� 
��ก������+���
����9������&���&�����
����5�*&���ก���^���! ���! �ก���ก���^              

ก��$�����ก����+�� ���ก�^��&��!�� �&� #�Q�	#� 61 �o��'�#��+� ,�#������������*$
 ���#��          
������ 18.5 "�����+�  �&� �������	�����+��&��$��+���
	��#���9����X�������+�  +�	ก�                    
����9������&�$��+���
ก�^���b
�6�� ����9������&�������
ก���	�
!#� ����9������&�ก�^�������� 
��'�#�� 	#�+*��ก������������!$��ก����+�� ,��������	����ก�������*ก�����������*$
 ���#��
�$��r ก�� 

ก�����ก������*��'���c�ก�������5"����

���**�����$������* �����$������ 
	#�"��$��	#ก#�����ก����$��&��r �&� "�
�"#ก���!�*����$��ก����"���	��*�����"�����,�9�-
$	$�$����*��Y��������
ก��ก��� �����+������%��%���*�กก�����

���**�����$������*
"������r ����$� 
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3.5   ก�	
�����ก��������ก��ก�����������ก�����	�����ก����ก����ก������������������� !"�#$ก���

!"$���%'��$#7" 
����$�5���!6� ��'�����$�	�ก �$������9��$������*�����

ก�����ก������**� 9�


����
 ,�����* 9� ��o 2465 ก�����ก������* �5���!6� ����*��กก����'�,���ก��9������&��ก&Q�ก��V���
ก��	��ก�� (Mutual aid system) ������
��ก���� ��Y��$��$����� V���*���#Y!������-�%&���m�������*
������X��V���ก��	��ก�� (Sharing mutual risks)  #��*����"�����'���

���ก��"����ก���� 
(Employees� insurance system) $���!�*������ก����$!ก�� 	��"���Y��
!���$��*�+���'���ก����	��          
$��*�+���
���*�!�*������ก��

���ก���!
�#���#!��กก��$����� (Occupational insurance system) 
 �����#��*�118 

��

ก�����ก��"������$�5���!6� +�%�(���$��
ก�
����$�#����#ก��������o 
1945- 1954 "��#ก��ก��ก��������

���ก������* ����*"�Q�X�����������*,�ก���Q�$�� 2 ��������o 
1955-1964 ��

���ก���!"X�%���*� 9���������o 1965-1974 ������

���,�9�-$	$�
���
��!�"�Q�X�������o 1975 	��%����*ก�� ���ก����*�*!��������ก���������,�9�-$	$�
	��ก������ก�กb
�����*$
 V���*�ก�����
��!�*�#�� ��

���ก������*�������**���กก�� 9�
��

���ก���!"X�%	��*���


����5���
��!*���9�ก�$!ก�� 	�ก����*��Q���

��ก����           
����'�ก���	�9������&� ��ก���� ��Y��$��$�����,�*���#Y!������-�%&������*������X����ก           
ก��$�����#��*� ��

��Q���+�"���+������ก����$!ก��	*�ก��$���ก�!�*�����$��+*�*���ก���� ��&�           
ก�!�*�������119  

������
ก�����ก������* ก�^�����
���#�����&���b
�6����&���'�,��$���ก���&�����ก
ก��$����� (��*&�� ���������$�V���กb��*$�Q�����$�+$����) 	��#��*�กb"���ก��
���ก������*��ก+�����'���

���ก������*$���*
��^-$��$��*ก�
����$� �$����!,��	��
����$���*��ก�,�*���

���ก������*���
$�Q� 8 ����X$ ก�^�9��X�% $!%%�X�% 	��#��           
*�ก�� �����*�!�*���� ����
����5 V���	
����'� 2 	

 �&� 
����5����� V��� 9�
����
 �ก��ก��
�!#���ก��*	��ก��%�^�9�ก��*,�$���+� 	��
����5	���9�#� �����*�!�*����	ก����9�9�
,�$���+�  ���

	�ก�������	����ก����*�����$����ก�����*$
�$��ก�� ����	

$�������:
��

                                                           

118  ]6�����$���*%��c- ก����9�ก��	��	����� �����ก������ก������*. (2538). #1�?�()H= -*/0 + 
),?ก�*K��-,",+�,H*6ก2,@2+�(P,H*6-1<8F0H4V, )=6*6##H*6ก2,@2+�(a +kl="HHl,@3 P,H^ �.<. 2000. ���� 1.  

119  ������ก� -̂ �����t�c��*. (2544). *�$+�,ก�*bcก #*('=2ก@M9* The 11th Study Programme for       
The Asian Social Insurance Administrators >2KTK$ Japan International Corporation of Welfare Services 
(JICWELS). ���� 3.  
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��ก���*��� �%&�����*�����'������,�9�-$	$� ����
����59��X�% 
����5$!%%�X�% 
��*$�Q���������*������
������� ��!�ก���"��������ก��#� ������
ก�^�����
���#�����&���b
�6��
��ก��� กb	
����'� 2 	

 �&�  ���ก���!"X�%	���9�#�V��� �����*�!�*�������9�9�$���+� 	��
���ก���!"X�%��ก���������V����!�*����	ก���ก����#���r  �	

	�ก���,�9�-$	$�*����
��ก��
$��ก��	%$�-��������� ��ก����$�������"��ก��$!�,���:
��	��������ก��#� ����	

����
���,�9�-$	$�*�$�Q�
��ก��$��ก��	%$�-	������$	$�ก��"����+� ��ก����$�������"��
ก��$!�,��������	����ก�����$��rก�� ������:
�� �������!��!�ก��
�����ก��$!� ������
ก�^�
����
���#�����&���b
�6����&�����กก��$����� ��ก����+*�#������������*$
 	#����������'��������
,���:
����'�������
��!� ��� 9�����
�����ก�� V���������ก��#���+���
���,�9�-$	$� ����

��ก��$��ก��	%$�-	������$	$�ก��"����+� ��*$�Q�*�
����5#ก$�	ก�$���$ ���+�	ก� 

�� *��� ����*�� 
!#� "��������ก��#���� ������
ก� �̂���
!#�*�ก�� �����,�9�-$	$�
 ����
��ก��$��ก��	%$�-������
ก�����
!#�	��
��
��$��ก��� ������
ก�^���������-
���
���� �!�*�������9�9�$��*�
!#�#�Q�	#� 1 ��"�Q�+� ,�������ก��#�+*�#�����ก�����*$
 	#�
���������'�����������*ก�
��:
��120 

5���!6���'�����$������ ����9��$��*�ก���������ก��	������%&���!�*������$����� 
(Worker)  �	#���9���9���#ก��$�������Y��ก���ก���^���! ,�*�	��$�� �ก���������ก��
	�����$��������Y���X�%���*��'�����$���"����ก����	�� ��ก�����
��!�ก���������ก��	�����$��
�������*ก���	�
!#� ����
����"����ก�����9������ก�
	��$��ก���������ก��	�����"��
����$�#����#ก �9�� ����:��*��ก� 	���� ���ก4� 	������� ก�� �����*�!�*����	����� �
ก���� ��*������ก��	�����	ก���$����� (Worker) "��5���!6�*�	��$��	�����กก��$�������5����Q 

3.5.1  ก���!�*����ก�^���$c�ก���� 
5���!6�*�ก_�*��*�#�:��	����� �.�. 2008 (The Labour Standards Law 2008)121 

	��ก_�*��������ก�����%&�����Q���
!#�	��ก�����%&���	�
!��� ����
���� �.�. 1992              
(The Child Care and Family Care Leave Act 1992) +�	ก�+"�%��*�#�*,���กก_�ก^p-������ก��
���%&�����Q���
!#�	��ก�����%&���	�
!��� ����
���� (m
�
	ก�+"�%��*�#�*) �.�. 2009 (The Child 
Care and Family Care Leave (Amendment) Act 2009) ��'�ก_�*��	��������ก"������$�$��

                                                           

120  ��9�� ,Y�!���^����. (2533). ก&'(�$H*6ก2,@2+�(. ���� 3-4. ����Y�� � ����#�� (q!j����) ���9���9* " 
���� 404-405. 

121  �&
����*&�� 1 *ก���* 2555 ��ก http://natlex.ilo.org/txt/E95JP01.htm. 
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ก����*�#�ก���!�*����	�����	��ก���� ����������� ��*������ก��	�����	ก���ก����	��
���
���� ����Q122 

ก�����6�� (Sick Leave) +*�*�ก��ก����������������6�� "�Q�����ก�
ก��#ก���������
�������	����$����� 

ก�������
!#� (Maternity Leave) ��$������5��$��#�Q����X-*���$c��� 6 �����-ก���
ก�����
!#� (14 �����-ก�^�#�Q����X-
!#�	]) 	�� 8 �����-X������ก�����
!#� (ก_�*��
+*�+�ก���� �������������������� ��������ก����"�Q�����ก�
ก��#ก����������������ก�
��ก���� 
��ก��ก����+*�+���
��������������ก���������ก���������+���
����9������&������� 60 "��
���������ก��

���ก�� (National Health Insurance Scheme) 	����:
�� ������9������&� �ก��
���Q���
!#�������

���ก�������� 300,000 ��� ������
ก����� �	#������Q�) 

ก�����%&���	�
!#� (Child Care Break & Child Care Leave) +�	ก� 
(1)  ��$������5��$������ �9���ก�����Q��
!#����!+*��ก�� 1 �o *���$c���%�ก�%&�����Q���


!#� (�9�� ก�� ���*
!#�) ����� 2 ���Q�r �� 30 ��$� (��ก���&���ก����%�ก$����� �	#������) 
��$�����9��	���5��*���$c����%&���	�
!#� (Child Care Leave) ก�^�
!#����!+*��ก�� 1 �o (+*�+�
��
���������ก������� 	#����+���
����9������&���ก��

���ก�� (National Health Insurance 
Scheme)) 

(2)  ��$�����*���$c��� 5 ���#���o�%&���	�
!#�ก�����������$����b
�6����&�
���b
 
(ก_�*��+*�+�ก���� �����������������������������) 

ก���������ก���ก����ก�
ก�����Q���
!#�"����ก���� �Y�����ก�
ก��$��*���ก����            
�ก�� 300 �� #����� ��*������ก���ก����ก�
ก�����Q���
!#�"����ก���� �9�� ก����%�ก���9������� 
ก�����Y����
�	��bก ��Y�����ก�
ก�� ��'�#�� 

ก���� �9���*��������&�� (Monthly Menstrual Leave) ��$������5��$��*��W5��ก��
$����� �9���*��������&��*���$c�"���+*�$����� �9���������ก����+� ,�+*������'�#���*�
 
��
���	%$�- 

ก�����%&���	�
!��� ����
���� (Family Care Leave) ��$�����*���$c�"����%&��
�	�
!��� ����
���� (+�	ก� ����*�� 
!#� 
��*��� ��6���#����) $������ �X���#���ก��ก���	�
�����#����&���	���#b*������'�����+*��ก�� 3 �&�� 	����*��Y 9���$c��� �ก���	�
!���                 
 ����
����+����Q��� 1 �� ,�+*�+���
������� 

                                                           

122  ก�*�����ก��	���!�*����	�����. ���*��*. ���� 4-62 Y�� 4-64. 
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ก�������������ก�^�m!ก�m�� ��$�������*��Y����"� ��������������������������
���         
$��+�$��+�	���ก�����������������#�*�ก#��%&�����+� 9���'���� 9�������*m!ก�m��������
ก��            
���
!#� ก����b
�6�� �!
�#���#! ��&���#!m!ก�m���&�� 

ก������������$��ก��
X�*������� ��$�����$����'��bก���!#���ก��� 18 �o*���$c�+���
             
������$��ก��
X�*���������ก������� ��ก������-�����$��ก��
X�*�������X�� � 14 ���X������
Y�ก���ก,�*� 9����*��"����$����� 

ก��#����!"X�% (Medical Check Up) ��$�������+���
ก��#����!"X�%#�*�ก#� 
 �	#����o ������
��$�����$��$����� �
������X$ก��ก��	����ก����$��$�����ก����&���+���

ก��#����!"X�%$!ก 6 �&�� ,����������'������
��9�
��� 9����� 

�Y��$��%�ก����� ��ก�����������%�ก��&��Y��$��%�ก�����������
��$�������#���*�
"��ก�����ก����ก�
ก��%�ก�����V���+���
ก����*��
��ก��ก�������� �5� 	���������+*���*��Y�"��
+�	$�ก	V�����X�%"����$����� �ก��%�ก����� ���%�ก��ก���� 

�����ก��	�����#�*ก_�*���ก����ก�
�����#���r $��ก����"���#��
����
 9�	ก��Y��
���ก�
ก��ก��$!ก����X$$��*�ก��������������$����� (Worker)  ��$�����,�+���
������� 
(Wage) #�
	$�ก��$����� ,�+*������������'�ก��$���������X$  

3.5.2  ��

���ก��ก����ก��%��
��123 (���,�9�-$	$�ก�^�����
���#�����&�
��b
�6�����*� 9���&�����กก��$�����) 

5���!6�*�ก�� �����*�!�*�����%&����'����ก���ก�����ก����ก��%��
��#�*ก_�*��
���ก���!"X�% (The Health Insurance Law) �%&�� �����ก���ก�����ก����ก��%��
��	ก�ก�!�*

!���$����'���ก����	��*� 9���ก����$�� ��9��5���!6�$!ก��$����������� �����$�+���
ก���!�*����
$��ก����ก��%��
�� 

��

���ก���!"X�%"����ก���� (Employees� Health Insurance) ��'���

ก��
��ก��%��
��$�������5$���!������
��ก���� 	�����!�*������ก���� �X����ก9���'����ก X�� #�
��

��Q �����
���ก���� �����,�9�-$	$�	ก�������ก��#� ��&�����กก����b
�6��$��+*�+��ก���ก
ก��$����� ก������
���#��� ก������9���# 	��ก�����
!#� ��*+�Y��ก�� �����,�9�-
$	$�	ก�������� ��!�ก��� �ก�^���b
�6�� ����
���#��� #�� 	�����
!#���� 

                                                           

123  �����ก������ก������* ก��	�����	��������$� " (2550). *6##H*6ก2,@2+�(P,H*6-1<
8F0H4V,. ���� 11-15. 
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,�"�
"������*�!�*����������
������ก��#� ก_�*��ก�����ก���!"X�%"����ก���� 
+�ก���� ���Y�����ก�
ก������X$$����'�c!�ก��"����ก9�$��+*�+����� ����"��
����$ ��*Y��
�����ก���#���r $��*���ก����#�Q�	#� 5 ��"�Q�+� #��������������9ก��$!ก�������� 	��
����$
#���r ��#�����'��Y�����ก�
ก�� �
����
 	����ก����$!ก��$������ ��Y�����ก�
ก���������Q
��#�����'�������ก��#�,�
����
�9��ก�� $�Q���Q ก_�*��+�ก���� ��c!�ก���ก&�
$!ก����X$#�������
 �
����
"��ก_�*����Q ������
������� ��!�ก��� X�� #�ก_�*�����ก���!"X�%"����ก���� ������� �
�!�ก���"��������ก��#�X�� #�"�
�"#$��ก��������'����*���$c�+���
ก���!�*���� ,�������� �
�!�ก���$��*���$c������ก��m%�����$��+���
���*9������&�$��ก��������ก������ก��#� V���
���ก�
���
��%
!�!�,�#�� ����*�� (��*$�Q�����*��#�*ก_�*������#����%^�) 
!#� ���� 
	������9�� ������� �*�9�ก ����
������&�5�#� ��!��$�� 3 	������ �
�������ก�
������ก��#� 

��*���	��
!#�"������*��#�*ก_�*������#����%^� (Common law) V������� �
�������ก�

������ก��#� (��*
!���$������������ �
�����*������ก$��������ก��#�����9���#)  

������ก��#�����X$$�� 2 (������ก��#�X�� #�ก�����ก��ก����ก��%��
��$��*����!            
40 �o"�Q�+� 	#����+*�Y�� 65 �o) #������������*$
 (���+��m����#���&��	��������,
���*�#�:��
��^�����#������"�������*$
$���+�) 
�ก�����*$
"��ก�����ก��ก���	�����6��������� 
(Long-Term Care Insurance) (���+��m����#���&�� 	������,
���*�#�:�� ��^�����#������"��
ก�����ก��ก���	�����6���������) ����������ก��#�����X$�&�� ��#�������*$
$���+�������

ก�����ก���!"X�%$����:
��
����� ��W��!
�� �&� ������ 8.2 ������

ก�����ก���!"X�%"��
��ก����$������X�� #�ก��
�����,��*��*#���r ����'������� 8.5 V����*��*���ก���!"X�%	#���
	�������'����ก���� ���#��������������� 3.0-9.5 ,�ก��$�����c��^�!"	�������ก��
	�������'����*�
������ �� ������:
����
��9�
��� 9����� �ก��
�������ก��$�Q� �,���ก��
���ก���!"X�%$��
�����,���:
��	�� �,���ก�����ก���!"X�%$��
�����,��*��* ��:
��         
���#���������ก������ 13 "����� 9��������,�9�-$	$�#�*��&���+"ก���กb
�����*$
                    
��*���,�9�-$	$� �ก����ก��%��
�� 	��������ก������ 16.4 "����� 9����������*$
#�*$��
ก���� �ก_�*���!"X�%	��
��ก��$��ก��	%$�-�%&�����������! (Health and Medical Service 
Law) 	��ก_�*�����ก��ก���	�����6���������  �$��ก��
ก��  �����"��ก�����ก��ก��
��ก��%��
��$��
�����,��*��*#���r ��+���
�������
��!���'�������$��ก����	����� �
ก�^�$���*��*ก�����ก���!"X�%����
���*�!����ก$��ก������ 
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���,�9�-$	$�$��������ก��#�+���
�����ก�
��� ���,�9�-$	$� �ก��
��ก��%��
�� ���,X9��ก��
��
�"������6�� � (Dietary Therapy)124 ��� 9����� �ก��9���9���#
����6�� � (Life Therapy) ��� 9����� �ก����ก��%��
��$��*�+�*�ก�����ก��+�� ���,�9�-$	$�
���ก��%��
���*&��+������*����6��$��
��� ��� 9����� �ก��
��
���ก�� ��� 9����� �ก�����$��           
������������-ก�^���b
�6��	������
���#��� ������������-ก�^����
!#� ������������-$����'�
����ก����%&��ก�����Q���
!#�	�����$���% 

���,�9�-$	$�$�� ��	ก�������� ��!�ก���"��������ก��#� ���ก�
��� ��� 9�����          
 �ก����ก��%��
��"��������� ��!�ก��� ���,�9�-$	$����ก��%��
���*&��+������*����6��            
$��
��� ���%����"��������� ��!�ก��� ������������-$����'�ก����%&��ก�����Q���
!#� 	�����$���%"��
������� ��!�ก��� 

������
������ก��#���&�������� ��!�ก���$��#������������ก��%��
����'�������*�ก 
��&�����กก����� �,��%��
����'�������� ��&��*&��#����"����
ก����ก��%��
����&�����ก,��
����	�� ��ก��� 9������ก���%��$��ก���� ������ก��#���&�������� ��!�ก�����*��Y"��
�ก����
�����ก���&�+� (���,�9�-$	$�ก�^�ก����ก��$��*���� 9��������) �����+�กb#�* ����#����������
��� 9�����"��ก����ก��$������ ����*�!�*����"��ก�����ก��ก�
��� 9����������ก��$��+*�+����ก��+�� 
#�������,X9��ก��
��
�"������6�� � 	����� 9����� �ก��9���9���#��+*���*��Y�
�ก�&�+� 

�*��*���ก���!"X�%��� �����,�9�-$	$��%��*�#�*	ก�������ก��#�#�*$��ก����
 �ก_�*�� 	�����ก�ก^p-"���*��*+� 

�����
���ก��"��,���ก�����ก���!"X�%"����ก���� V���+�	ก� ��:
�� 	���*��*
���ก���!"X�% ����'����������ก�����#�����ก����ก�
,��%��
�� �����ก 
���%�กqex� 	��                  
�������������*���ก�&��r  ��	ก�������ก��#� 	�����#���������ก��ก��*#���r $���ก����ก�
ก��

�������ก������!"X�%��������ก���� ,�*!���������*�!"X�%"��������ก��#�	�����
����
 ���"�Q� #����*!��$�����j��ก����กก����b
�6�� �9�� ก��#����!"X�% 	��ก��
��������ก��
��ก���!"X�%  

                                                           

124  �9�� ก����
�!*����X$�����"������6�� �$��*�,���
��������*. 
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3.5.3 ��


����5125 
��


����5"����: ��'���

���ก������* V��� �����,�9�-$	$�#���r  �ก�^�

9��X�% $!%%�X�% 	��#�� ���,�9�-$	$�#���r �������Q*���#Y!������-�%&��$���� ��ก��
��
���ก��9���#$��*�����	�������ก��$���	ก�������ก��#�	�����
���� V���*���ก���กก�� �ก��
9������&�V���ก��	��ก����ก����*,���* 

�W��!
����


����5#���r "����: ��+�� ����	

"��
����5	���9�#� (National 
Pension: NP) ก�����ก��
����5������
��ก���� (Employees� Pension Insurance: EPI) 	����

$��
�� ��,��*��* MAA (Mutual Aid Associations) ,���ก����Y����


����5	���9�#� (NP) 
	��ก�����ก��
����5������
��ก���� (EPI) ,���


����5	���9�#� (NP) �����
��!*$!ก��
$!ก��,�+*�������Y����9�%	����59�#� 	����'�,���ก�������$�� �����,�9�-$	$�ก����"���
$���!	����'����,�9�-$	$�"�Q�%&Q�:��$���!  �"^�$��ก�����ก��
����5������
��ก���� (EPI) 
����'���

ก�����ก��9��X�%������
��ก����$�� �5�$���! 

1.  
����5	���9�#� (National Pension: NP) 
����*	�ก 
����5	���9�#���Q�����'���

�����$���!�*�����m%��������ก��#�$��+*�+�

���ก��#����� ���

ก�����ก��
����5������
��ก���� (EPI) �9�� ������ก�
��9�%����� �����+�
กb#�*  ��o 1985 %����9
�55�#�
����5	���9�#� +�*�ก�����
��!�	ก�+"���Q� �5� 	��+�*�ก��          
�����


����5%&Q�:���"��*� 9� �����#!��ก���� ���$��*����! 20 �o"�Q�+�$!ก��	#����+*�Y�� 60 �o$��
����� �����$�5���!6� ��#����"�� ���


����5	���9�#�,�
����
 ����Q� ��


����5	���9�#� 
�����'���

$�������
����5%&Q�:�� ��	ก����9�9� �����$�5���!6�$!ก�� 

������
������ก��#� �,���ก�����ก��
����5������
��ก���� (EPI) 	�� ���



����5�&��r "����ก����+�*�ก�������


����5 2 9�Q��"��*� 9� ,�������ก��#��������Q��+���


����5%&Q�:����*ก�

����5$����'�+�#�*������"�����+� (��'�$�������กก�� ���*"�� u
����5
 �����$����*%��c-ก�
���+� ��&� Remuneration-Related Part of Pensionv) 

������ก��#�X�� #���


����5	���9�#� ���	�ก��'� 3 ����X$ ����Q 
1)  ������ก��#�����X$$�� 1 +�	ก� ���$����������� �����$�5���!6� *����!#�Q�	#� 20-59 �o 

V���+*�+����� ����*�!�*����"����


����5������
��ก���� �9�� ������ก�
��9�%����� $�Q���Q           
��+*���*���$����
���,�9�-$	$�ก�^�
����59��X�%��ก��


����5"����ก���� 

                                                           

125  �����ก������ก������* ก��	�����	��������$� " ���*��*. ���� 24.35. 
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2)  ������ก��#�����X$$�� 2 +�	ก� ������ก��#�X�� #���


����5"����ก����  
3)  ������ก��#�����X$$�� 3 +�	ก� ����*��$������ ��!�ก���"��������ก��#�$������ �

��


����5"����ก���� 
������
�����

����59��X�%$��*����! 60 �o"�Q�+� 	#����+*�Y�� 65 �o 	����'�%��*&��9��

5���!6�$������� �#�������$���+���
ก���ก����+*�#������� ���


����5	���9�#� 	#�����"�����*
 ���

,��*��� �+� 

������ก��#� ���


����5��ก���� 	����


����5�&��r "����ก���� (������ก��#�
����X$$�� 2) 	������*��$������ ��!�ก���"��������ก��#� (������ก��#�����X$$�� 3) �����*$
 
������,���

���ก��#���r $���ก����"���ก�
��


����5	���9�#� �%&����'���� 9����� �ก��              
�����,�9�-$	$�ก�^�#���r "��
����5%&Q�:�� ก���� ���ก	�������+���� ������ก��	��������� �
�!�ก����������Q+����������*$
������


����5"����ก����"��%�ก�"���� *�กก���$��������
,�#�� ���


����5	���9�#� ����Q� ���$��9���������*$
,�#���&�������ก��#�����X$$�� 1 
�$����Q� 

������ก��#�����X$$�� 1 ��+���
�ก����ก�����������*$
 �,���ก��$��+���
ก��
�ก����,���ก�� ,���ก������� ����Q ,���ก��	�ก �&� �ก���������*$
�"����


����5	���9�#�
#�*ก_�*�� V���������ก��#�$��+���

����5$!%%�X�%��&�+���
ก��9������&� �ก������9�%
#�*%����9
�55�#�����*��������- (The Public Assistance Act) ��+���
ก���ก����ก��9��������
�*$
,���#,�*�#��*&��������ก��#���'�+�#�*��&���+""��
����
$��ก���� ,���ก��$����� 
,���ก��"���
ก���ก����ก��9���������*$
�"����


����5	���9�#� ������ก��#���+���
ก��
�ก����ก�����������*$
 �ก�^�$��*����+�#�����&������#!�����'��&��r ("�Q�����ก�
ก������"�) $�Q���Q 
ก���ก���� ���ก����+�Y�������� 100 ��&�������75 ��&������� 50 ��&������� 25 "������������
�*$
$����*��Y����+� �*&�������
�$��
ก�
����������
����5  �9���$��+�*�ก�����������*$
��

�#b*������	��� ����������
����5�������^#�*��������$��+���
�ก����#�*$��ก_�*����!5�# 
����Q�&�  �� 1  � 3  �ก�^�+���
�ก���������� 100  �������� 50 ก�^�+���
�ก���������� 75  ��           
2  � 3  �ก�^�+���
ก���ก���������� 50 	�� �� 5  � 6  �ก�^�+���
�ก���������� 25 

�*&�����+�"����ก��ก��	��������ก��#�����X$$�� 1  �9������! 20-29 �o (��*���+�
"������*��"��������ก��#�Y��������ก��#�����X$$�� 1 ������� �9������! 20-29 �o�9��ก��) *�������
#���ก������
$��ก_�*��ก����������ก��#��������Q��+���
��!5�# ����&���ก��9���������*$

��ก+� Y��*�ก������"� $�Q���Q ก��9���������*$
��*��Y������������+�X�� � 120 �&����
��ก
�&��$����
ก����#���9����,���������$�� ����&������������*$
��+*�*�ก������������������ 
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	�����Y&���'������������ก��#*$��*���$c� �*&��*�ก�������^��$c�#�*��&���+" �
����59��X�%
%&Q�:�� V���+*�*���#������������	#������  

�����*$
��ก����#�*:��ก�������^$��ก������ V���#���*�ก�������^ �*�              
��������� 1 ���Q� �$!ก 5 �o ก�������^�����*$
 �*���������Y��ก���������	���$���X���
����:ก��	������* ��*Y��ก�����*�^ก�����,�9�-$	$�ก� �̂
����5 �����# ����Q� 
��� 9�����$�������'�#���r ���#������*����*�^ก����� 

��� 9����� �ก������
����5%&Q�:�� (��� 9����� �ก�������,�9�-$	$�) ���� �5�
��*���ก�����*$
$���กb
��ก������ก��#�����X$$�� 1 #���������!��!�"����:	�������*$

��ก��


����5"����ก����  

���,�9�-$	$�#���r $��������ก��


����5	���9�#� ���ก�
���
����59��X�%
%&Q�:�� 
����5$!%%�X�%%&Q�:�� 	��
����5%&Q�:��������
������� ��!�ก��� �� ��	ก�
������ก��#�$!ก�� ����
����5�����%��* 
����5������
�5���*��� 	�����,�9�-$	$� ����
����ก��� �ก�^�����9���#�� ���m%��������ก��#�����X$$�� 1 �$����Q� 

���������ก���$c�"�����,�9�-$	$��������Q ��+�*�,�ก����
��*����$�Q��* 
$�Q���������$��+�*�ก�����������*$
	����������$��+���
ก���ก���� (Y��*�) ����������
����5
������
�����

����5 ��W��!
�� �����
#�**�����$��+���กก����ก��#��$�����
#�*�9�� ��ก��ก
��#��ก���%��*"�Q�"��������� 


����5%&Q�:��������
������� ��!�ก��� ���� ��	ก��5���*�����&�
!#�"�����$������9���# 
 �ก�^���#��+���Q  (1) �*&��������ก��#�����9���# (2) �*&����� ����9���#*����! 60-64 �o  �����'�
������ก��#�*�ก���	��%����ก���� �����$�5���!6� (3) �*&�������

����59��X�%%&Q�:������9���# 

�5���*�����&�
!#�#�����'����$��#���%���%�������ก��#�$��ก�������*&��������ก��#�
����9���#�� ��ก��ก��Q  
����5%&Q�:��������
������� ��!�ก��������� ����ก��$�����Q��!
�o�
���*�^$��
!#�*����!��
 18 �o
��
��^-��&�ก�^���'�
!#�$��$!%%�X�%	�����+*�+�	#�����            
�� ����Y�����! 20 �o
��
��^-  �"^�$���5���*������V������������ก�

!#����*���$c�+���
���,�9�-
$	$�#�*$��ก���� 	���9������ก�
ก�^�"��
����5$!%%�X�%%&Q�:�� ������ก��#�#���
���������*$
$�Q��*��
#�*��&���+"#�Q�	#����ก������$��������ก��#�����9���# 	����������$��
+���
ก���ก����+*�#������������*$
#���+*�����ก��� 2  � 3 "�������������ก��#�"��
������ก��#�����Q� ,�+*��ก�� 2 �&��ก����&��$������9���# 
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���,�9�-$	$�	
����'� 2 ����X$ +�	ก� ���,�9�-$	$�$������ ��	ก��5���*���
	�����,�9�-$	$�$������ ��	ก�
!#��������9���# ���,�9�-$	$�%&Q�:��������
�5���*���           
���$��ก�
 792,100 ���#���o126 V�����'�������$���$��ก�
������
����59��X�%%&Q�:�� 	�����*�����
��ก������������� ��#�*������
!#�$���5���*���$�� ��ก���	� �����������������,�9�-$	$�
������

!#����$��ก�
 792,100 ���#���o Y��
!#�"��������ก��#�$������9���#*��%��� 1 �� 	#�Y��*�
!#� 
2 �� �������������,�9�-$	$����$��ก�
 511,000 ���#��
!#�������� 	�����������,�9�-
$	$�����'� 365,300 ���#��
!#�������� Y��*�
!#� 3 �� 

��


����5	���9�#� (NP) ��
�������ก��,���:
�� ��������X����: $���	�
��
��9�
��


����5	���9�#�,�#�� +�	ก� ���-ก����ก������* (The Social Insurance 
Agency) V�����$������$����'����-ก�ก��� ,�*������ก������ก������* (The Social Insurance 
Bureaus) 	�������ก������ก������*��"�������'����-ก� �����X�*�X�� 

2.  ก�����ก��
����5������
��ก���� (Employees� Pension Insurance: EPI) 
ก�����ก��
����5������
��ก���� (Employees� Pension Insurance: EPI) ��'���




����5"����ก����$�������5$���! �����$�5���!6� ��

��Q���!�*������ก����$!ก�� �X����ก9� 
�ก������ก����"����:
��$�Q� �����ก���	������X�*�X�� ���	����ก����"��,���������ก9� #��*�
��ก����X��ก���ก�#� �6�+*� 	�����*�+��"��*���*���� ���

ก�����ก��
����5������
��ก����
	��� �����+�กb#�* ��$��ก����+��#��#����� +�*�ก���d������


����5	���9�#������ก����"���         
 ��o 1985 ������ก��#�X�� #���

���ก��
����5������
��ก�������+���

����5%&Q�:����ก
��


����5	���9�#���
	#���Q�*� 	�������#!��ก������

���ก��
����5������
��ก�������+�
�������	���+������

"��ก�� ��
����5%����	ก���ก����#�*������"�����+� 

�Y�����ก�
ก��ก��$����'�
����$	��$��+*���'�
����$$!ก����X$V���*���ก����#�Q�	#�             
5 ��"�Q�+� +���
���*�!�*������ก��

���ก��
����5������
��ก����,�
����
 �ก����c!�ก�� 

������X$ �9�� ก��ก���%�����ก X�##����	��,��	�* ����������ก��#� ก�����&� ��ก����$!ก��
$��*����!#���ก��� 70 �o 	����'���ก���� ��Y�����ก�
ก��$��+���
���*�!�*����#�*���ก�ก^p-$��
ก���� �&� ������ก��#� ���

���ก��
����5������
��ก����	


����
 �ก�������$��$�����#�*
4�ก�� ��ก����9������� 	����ก����$��+���
ก���������������Q� ,�������ก��#� ���

���ก��

����5������
��ก����#����"�����* ���


����5	���9�#� �:���������ก��#�����X$$�� 2          
ก������ก���������&� ��ก�����������Q��*��������*$�Q������

 ���������ก�� 
                                                           

126  ��#��	�ก�����������#��#�������$� ^ ���$�� 20 �*���� 2555 ��กc�����ก�!��$% 100 ��� (JPY) 
*�����$��ก�
 40.22 
�$. 

DPU
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�����*$
 ���

���ก��
����5������
��ก���� ��ก������ก���+�*�#�:����'����ก 
,����+�#���&��"��������ก��#���Y�ก���*�	
����'�ก�!�*���+� 	�����+�*�#�:����ก����
"�Q� �	#���ก�!�*���+���ก���� $�Q���Q �����*$
��*���ก��"��ก����^���+�*�#�:��ก�

��#������$��ก���� �������	����ก���� ��#������������*$
�$��ก�� ,��������#������������*$

$�Q� �����"���������	����ก���� �$!กr ��Q��&��"���&��Y�+� ��#�������*$
���%��*"�Q�$!ก�o
��ก������ 13.934 +���Y����#��$��ก����+���&������� 18.3  ��o 2017 

���,�9�-$	$�����*
����5#���r (
����59��X�%"����ก���� 
����5$!%%�X�%
"����ก���� 	��
����5������
������� ��!�ก���"����ก����) 	���������,�9�-��'�����ก���               
(������������-ก�^�$!%%�X�% 	������ก���������
���$��+*� 9�9��5���!6�)  �ก�^�"��
����5
	���9�#� ����������
����5������
�����

����5 ��W��!
�� �����
#�**�����$��+���กก����ก��#��
$�����
#�*�9����ก��ก��#��ก���%��*"�Q�"������ ��oก���  �"^�$��������
����5"�������


����5 �*������
#�**�����$��+���กก����ก��#��$�����
#�*�9����ก��ก��#��ก���%��*"�Q�"��
������� 


����5������
������� ��!�ก���"����ก���� ������ ��	ก����$����'�������ก��#���&����$�����
��'�������ก��#�$��*������������ก��#���
Y����9������ก�
��

ก�����ก���&��r ����&���+"
#��+���Q: ����
	�ก �����'�������ก��#���

���ก��
����5������
��ก����	������9���#�� ����
$��
��� ������ก��#�+�����9���#�� ��&�����ก����
���#�����&���b
�6�� ������ก�"����
ก�����ก��
��ก	%$�-���Q�	�ก	���X�� ���������$�����ก��#� (������ก$��"���$c�X�� ��������� 5 �o
������ก���$��%
	%$�-���Q�	�ก) ����
$����* �����

����5$!%%�X�%"����ก����V���$!%%�X�% �
���
 1 	�����
 2 ����9���#�� ��&� ����
�!$��� �����

����59��X�%"����ก������&����V���                
*��!^�*
�#���
#�*$��ก��������9���#�� ,���&���+" �ก����������������
���*���$c�+���

���,�9�-$	$�#�*����
	�ก	������
$����� ���9������ก�
��&���+""��
����5%&Q�:��
������
������� ��!�ก��� 

"�
�"#"�� u������� ��!�ก���v  �
����5������
������� ��!�ก���"����ก���� ��ก����
ก��� ���


����5%&Q�:��������
������� ��!�ก��� V�������*Y������*����&�
!#� 
��*��� 
���� 	����6��� #�������V������� ��!�ก���"���������9���# 	#�*�ก�����ก����!������
������� ��!�ก���

��ก�!�* ������� ��!�ก���$��*���$c�+���
���,�9�-$	$�����
	�ก +�	ก� ����*����&�
!#� ����

#��+�+�	ก� 
��*��� ���� 	����6���#���� $�Q���Q ������� ��!�ก�������
	�ก�!�$����Q������'����*�
��$c�+���

����5 	��+*�*�ก������
����5 ��ก�
������� ��!�ก��� �����
$���r #�*���ก�d�
�#� 
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����5���$��ก�
������ 75 "��
����59��X�%"����ก���� ���������%��*������ ��	ก��5���*���
������!$��+*�*�
!#� 

3.5.4  ���,�9�-$	$�ก�^�ก����������-
!#� 
��

��������-
!#�*����**!���*��$���� ������9������&�	ก�
!���$�����Q���
!#� 	��

�%&��9������&�
!����������Q ��*����**��� � �ก�����ก�
��9�% ���ก�� �����*9������&�	ก��bก
V�������'�����������*5���!6�#��+� �����# ���#�
,#+������*����� 	���%&���� ��ก���������*
�!^X�%	�����*��*��Y ����#���r "���bก �������"�Q� 

��&���+"ก���ก���$c�	�������&���
��� ������������-
!#������� ��	ก���$�� ��ก��
���Q���
!#�$��*����!Y�� 12 �o��&�#���ก��� ��*Y���bก$��*����!��
 12 �o	���	#����+*�Y�����$�� 31 *����*
	�ก127 (	�������ก������ ����
���Y*��ก��) 	#������+�กb#�* ��ก���+�"����$�����Q���
!#�          
 ��oก���$����+���
������������-
!#� (��&����+� � 2 �oก�������$����+���
������������-
!#�
"���&��*ก���*-%4�X��*) *��������ก��ก���$��ก������+*�*���$c�+���
������������-
!#� 
������
��$��+���

����5"����ก����V���+*�*���$c�+���
 �������������-
!#� ��&�����ก*�ก��
ก�������+� 
!����������Q���+���
�������,�9�-$	$�#�**�#�ก��%������'�������$���$��ก�

������������-
!#�+� Y����ก���+�"�����������Q����ก�������������$����
!+�� 

��$��*���$c� �������������-
!#� ��#���*������&���
�����ก���*�����������!"��
�$�
��$���Y��� ��"#$��#���������� ,�+���
ก����
����ก����ก�
��$c� 	��������������������-$��
*���$c�+���
 �����+�กb#�*  �ก�^�"����ก������:
��	���9�#�	����ก������:
������$���Y��� 
(#��+�������ก�����ก����X����:) ��Q� �����&���
�����#�����ก,����*�����������!"��ก��$���
��&�����������9ก����&���������$���Y���"����:$��	�ก��ก+���'���������%����$���ก����"���
��&���ก,����$��+���
*�
��������ก���*�����������! 

��:
�������กb
�����*$
��ก�������$������X�� #���


����5	���9�#� V���+�	ก� 
�������$��ก���� �%����9
�55�#����ก��
����5������
��ก���� (Employees� Pension Insurance 
Act) �������$����
��9�
#��ก�����������*$
 ��	ก��*��* MAA "��,���������ก9� (Private 
School Personnel Mutual Aid Associations) �*��* MAA "����ก������:
��$���Y��� (Local 
Government Employees Mutual Aid Associations) 	���*��* MAA "����ก������:
��	���9�#� 
(National Government Employees Mutual Aid Associations) �����!*!���*��"��ก�����กb
����
�*$
�9����Qกb�%&��$�������+���'���� 9�����������
ก������������������-
!#� ��	ก���ก����������� 

                                                           

127  �*��Y�� 31 *����*	�ก"���oก����ก�� �	#����o. 

DPU



102 

������������������-
!#�$������ ��	ก�
!#���	�ก	����$����� �&� 5,000 ���#���� 
	�� 10,000 ���#���� ������

!#���$����*	��
!#� �����
#��r +� ,�ก�����ก����+�               
��%����^�#�*������"�����+� ��oก�������$����+���
������������-
!#� (��&����+� 2 �o
ก���$����+���
������������-
!#�$������ ��������
�&��*ก���*-%4�X��*) ก�����ก����+�����!
��"�Q�����ก�
������������� ��!�ก���	����

���ก��  �ก�^�"��������&�� V������ก�
�����*� 
X���� 	��
!#� 2 �� ���+�����!$�����ก�+�����$��ก�
 7.8 �������Y������������
������'����
���ก�
��9�%����� 	#�Y������������
������'���ก������
�����&�����+�����!$�����ก�+��                 
���$��ก�
 8.6 �������  

�%&��$����$	$��������������*���ก��������ก��$��*�*�#�Q�	#��o 1978 	����'�����
$������*�"��*� ���

��������-
!#�#�*ก�����
��!�	ก�+"ก_�*�� ��o 1994 ���$�� ���ก�
,���ก��#���r $���ก����ก�
ก��%�(���bก"�Q� (,���ก��#���r �������Q*���#Y!������-�%&��$���� ������
9������&� 	��9������&����$��*�����$����������$�������'� �ก�����Q����bก��&�������,���ก��#���r 
�%&������*��������*�����ก$�����* ���ก�"�Q� ��bกr $�Q���Q �%&�� ��
���!��#Y!������-"����


��������-
!#��������) X�� #�,���ก��#���r $���ก����ก�
ก��%�(���bก ��+���
ก�����������ก���
�%&��ก�����
��!�ก�����Q����bก 	���%&��ก����������%�ก��������� �	ก��bกr �9�� ���*�bก���� 
��������Q�� ��'�#�� 

���,�9�-$	$�ก�^���������-�bกก��%��� (Orphan�s Allowance) ก�^���Q���,�9�-
$	$���ก�������!"���bก	��#�����'��bกก��%���$��*����!+*��ก�� 18 �o 	�����!+*��ก�� 20 �o 
������
�bกก��%���$����'��bก%�ก�� ,������� ��	ก����$����
�bก%�ก��+������ ����*�!�ก��� $�Q���Q          
+*�*�ก��#�����
���+� 

��ก��ก��Q�	��� ���*�ก�� �����*9������&����ก������	ก����
����$��*���#������Q��
�
!#�#�*���%�� (��*�����9���# �������� %�ก�� ��&���'��#���*���$�����Q��
!#�,����%��) ,�*�
��&���+"�����5���
!#�#���+*�+���
ก��9������&�$��ก������ r ��ก
�� 	��*���*����+�#���ก���
�ก^p- V�����ก���&���ก���
���+�	��� ���"�Q�����ก�
������
!#�$��*���#����	���� 

3.5.5  ก���!�*�����%&�� ��+���
ก���	���'�������� 
��&�����ก*���ก����$������ ����������!��'�������*�ก �5���!6�#���+���
ก���	� ��Y��

�	� (Nursing home) 	���Y��%��
�� (Care center) ��'�������������%����W5���!"X�%	��
���*9��X�% ���������
��������� ��X�%$��#����������
��#����$����Q� ��o 2540 5���!6���ก
ก_�*�� The Long-Term Care Insurance Law �%&���� ��*�ก�����ก���%&���!�*����ก��+���
ก��
�	� �������� (The Long-Term Care Insurance Law) ,�ก���� ��*���
����
 9� ��o 2543 
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,��!�*����ก���	�
!���$��*����!#�Q�	#� 40 �o�*&��#ก���� �X���$�������'�#���+���
ก���	���'�
������� ��Y���	���&��Y��%��
���%����W5���!"X�%��&�ก��9��X�%,�	
����'� 2 ก�!�* 
�&� 

(1)  ก�!�*$��1 ������

!���$��*����!#�Q�	#� 65 �o �����*$
 ���#��$��ก��������ก��ก
����
����5"����ก����$��+���
��กก��$!��%&��ก���ก���^���! 

(2)  ก�!�*$�� 2 ������
��ก����$��*����!#�Q�	#� 40 �oY�� 64 �o V������� ���

���ก���!"X�%
����	��� ,�#������������*$
�%&��+���
ก���	���'��������%���*ก�
ก�����������*$
                 
�%&�����ก���!"X�% ���#��$��ก���� 

���,�9�-$	$�"��ก�����ก��ก���	�����6��������������� ��	ก�
��ก��#���r 
��#��+���Q 

(1)  ก�� ��
��ก��$��
��� +�	ก� ก���	�����6��,�ก�������*
��� 
��ก���9b#���	�         
$�����*���� ��	ก�����6��$��
��� ก��%��
������6��$��
��� ��'�#�� 

(2)  ก�� ��
��ก��������*���ก#���r +�	ก� 
��ก��#���r  ��Y��$��$�� �����*
���ก$����������X�%	ก����������!$��#���ก��ก���	�������� (�Y��%��
��%����������

���������!) 
��ก�� ��Y��$�� �����*���ก �ก���	��!"X�%	ก����������!$��#���ก��ก���	�����
��� 	��
��ก�� ��Y��$�� �����*���ก���ก����ก��%��
�� ��Y��%�กqex�������
���������!           
$��#���ก��ก���	� 

(3)  ก�� ��
��ก��9!*9� +�	ก� 
��ก���	�����6�� �����ก����&� ก�!�*�	�����6��
���*�����&��*$��
��� ก�������*+"�����6��$��
���,�ก��
��ก�����ก������- ��'�#�� 

(4)  ก�� ��
��ก��#���r �%&���j��ก�����������!��ก�X���$��#��� ��ก���	�������� 
+�	ก� ก���	�����6��$��
����%&���j��ก��ก���	�������� 
��ก���9b#���	�$�����*���� ��	ก�
����6��$��
����%&���j��ก��ก���	�������� ก��%��
������6��$��
����%&���j��ก��ก���	�������� 
��'�#�� 

(5)  ก�� ��
��ก��9!*9��%&���j��ก�����������!��ก�X���$��#��� ��ก���	�������� 
+�	ก� ก�!�*�����*
�������6�����*�����&��*�%&���j��ก��ก���	�������� ก���	������*��&������6��            
$��
���,�ก��
��ก�����ก������-�%&���j��ก��ก���	�������� ��'�#�� 

������

��ก������&��r +�	ก� ก�����
��!�ก���	�����6��$��
��� ก�����
��!�ก��
�j��ก��ก���	� �������� ก����ก	


��������� (��*ก��������	

�������%&��ก���j��ก��
ก���	�����6���������) 
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�*&��*�ก�� 9�
��ก��#���r  ���

���ก��ก���	�����6����������������Q ,����กก��
	���������ก��#�	#�������#������������� 10 "����� 9�����$���ก�"�Q� ����ก�^�$�� 9�
��ก��             
������*���ก#���r ������ก��#�#���������������	�����$��%�ก��� �������,�9�-$	$�
����!$�����ก�+����"�Q�����ก�
���
���*#���ก��"��ก���	�����6�� 

 
3.6   ก�	
�����ก��������ก��ก�����������ก�����	�����ก����ก����ก������������������� !"�#$ก���

!"$���%&)�	��"128 
+#�����*�ก��ก����*�#�ก���!�*����	�����	�������ก��	�����	ก���$����� 

(Worker) "��ก��ก���%&���!�*����	����'����ก���ก��	ก���$����� (Worker)129 	��/��&����$������ �
���*�	�"����$����� (Worker) +*��������'�ก���!�*���� ��������ก��$����� ก���!�*����	��
9������&� �9���ก��������� ก���!�*����	��9������&��*&���ก���^���! ก���!�*����	��9������&�
ก�^���b
�6����&�
���b
 ��'�#�� �%&��$�� ����$����� (Worker) +���
���ก���ก�� �ก��$�����
	��*����**����� �ก������9�%#�*���*�����'�%&Q�:�� �"^�����ก���X��%&��ก��ก��	����� 
(The Council of Labor Affairs) "��+#�������'���������$��*�����������$��	�����*��
��9�

,�#�� �ก���	�	��ก����	��$��ก���!�*����	�������*Y��ก���������ก���%&����'�
���ก���ก�� ��	ก���$����� (Worker) ,�#�����กY��ก���������	���	��%�(�����กก��	��
	��$��ก��ก����*�#�ก���!�*����	�����	�������ก��	����� ��*����*�&��!��	��
�������ก�
�X�%ก��$�����	�����*#���ก��"���������	����$����� (Worker)  ��!�ก��
	"��"��$��ก�����	

���� ,�*�ก�� �����*�!�*����	������ก����ก�
���
����	��������� �
�!�ก��� ����Q 

3.6.1  ก���!�*����ก�^���$c�ก���� 
ก_�*��*�#�:��	����� �.�. 2002 (The Labour Standards Law 2002) "��+#�����

��'�ก_�*�����ก$��ก����ก���!�*����	ก���$����� (Worker) �ก����ก�
ก���� ��*������ก��
	����� ���&��������!	��ก��������X$#���r "����$����� (Worker) 	��ก_�*��������ก��
�$���$��*ก�� �ก��������� �.�. 2002 (The Gender Equality in Employment Act 2002) "��
+#�����ก����ก���!�*�����ก����ก�
ก�������
!#� (Maternity Leave) ก����"��
��*��� 

                                                           

128  ก�*�����ก��	���!�*����	�����. (2550). ���*��*. ���� 4-91 Y�� 4-92. 
129  ��$����� (Worker) �*�����*Y�� 
!���$��������� (Employer) ������� ��$�����,�+���
������� 

(Wage) #�*$��ก����+�� �*�#�� 2 "��ก_�*�� The Labour Standards Law "��+#�����. 
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(Parental Leave) ก�����%&���	�9������&�����*�� �ก�����
!#� 	��ก��%�ก����%&�� ���*
!#� 
����Q 

ก�����6�� ก�^���b
�6�� (+*� 9���กก��$�����) *���$c���+�����Q 
(1)  ก�^�+*�#����"����
ก����ก��#�� �,��%��
��-+*��ก�� 30 ���#���o 
(2)  ก�^�#����"����
ก����ก��#�� �,��%��
��-+*��ก�� 1 �o 
��*$�Q� 2 ก�^�"���#�� ��+�+*��ก�� 1 �o 
(3)   �ก�^����6����*+*��ก�� 30 ���#���o ��+���
���������� 50 "��������� 
(4)   �ก�^�$��+���
ก������������ก���ก��ก��$����� (Labor Insurance Payment)          

+*�Y�������� 50 "��������� �������#������������*$
 �����$��"�+� ��	ก���$����� 
(5)  X������ก����ก�^�+*�#����"����
ก����ก��#�� �,��%��
���ก��ก��������������

$��ก����+��"���#�� 	�����+*������'��ก#���*��Y"�%�ก���+���'�����+*��ก�� 1 �o ,�+*�+���

������� 

ก����ก������#�� *���$c���ก������#��+�+*��ก�� 14 ���#���o,�+*�+���
������� 
ก����ก����c��^� (Public Leave) *���$c���ก����c��^�#�*$��ก_�*��ก����	��

#�*���������$��ก����+��,�+���
������� 
ก�������
!#� (Maternity Leave) ��ก�����5��*���$c������+� 8 �����- ��ก �

ก�^�	$��
!#�*���$c���+� 5 ���Y�� 4 �����-"�Q�����ก�
��������#�Q����X- ����Q 
��������#�Q����X-                        ����������� 
+*��ก�� 2 �&��                               5 ��� 
�ก�� 2 �&��	#�+*��ก�� 3 �&��         1 �����- 
�ก�� 3 �&��                                   4 �����- 
��ก����$��$�����*�	��� 6 �&����+���
��������#b*������ ��������ก�������
!#� 

������
��ก����$��$�����*�	�������ก��� 6 �&�� ��+���
����������������� ��������ก������� 
ก�����%&���	�9������&�����*�� �ก�����
!#�  �ก�^�����*������ ��������ก��

���
!#� ��*��Y���%&��9������&��	�����*�� �ก�����
!#�+� 2 ��� ,�+���
������� ,�
��&�ก�����+� �������� 2 ��� ก�����&�������������&�������กb+� 

ก����!%�ก����%&�� ���*��&������	ก�
!#� ��$�����$�������'�#��� ���*��&������
	ก�
!#�$�����!+*� �ก�� 1 �o���#���� ��*��Y��!%�ก���+������ 2 ���Q �r �� 30 ��$� 
��ก���&���ก����%�ก���#�*�ก#� ������!%�ก�����ก����Y&���'�����$�����#�*�ก#� 
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ก�����Y����
�	�
!#�"����ก���� �Y�����ก�
ก��$��*���ก����#�Q�	#� 250 ��#����� ��
*��Y����
�	�
!#�"����ก���� ���&���ก�Y�����ก�
ก��กb+� (,���������X����: �����*
9������&�$��ก������	ก�������� �ก��������ก����ก����) 

ก����"��
��*��� (Parental Leave) 
����
 9�������
�Y�����ก�
ก��ก��$��*�
��$������ก�� 30 �� ��ก��$�����+�$�����*�	��� 1 �o ��*��Y���%&�����Q���
!#�,�+*�+���

���������ก���
!#����! 3 �o 	#��������� �ก����#���+*��ก�� 2 �o ��ก*�ก�����Q���
!#����!�ก�� 2 �o 
 �"^�����ก�� ����
�������� �ก������*�"�����ก�� ,���*��Y��+�����!+*��ก�� 2 �o��
	#�
���$�����Q���
!#�����bก  ��������ก�����%&�����Q���
!#�,�+*�+���
������� ��ก������*��Y�"�����*
���ก������*�����#����&���+� ,��������+���
�ก����+*�#������������*$
#�*$���������	��
��$�������*��Y"���&������� �ก�����������*$
+���'����� 3 �o 

ก����ก�^�
!��� ����
��������9���# *���$c���+� 3-8 ���"�Q�����ก�
���*��*%��c-"��
��ก����ก�
���$������9���#,�+���
������� ����Q 

(1)  ก�^�
��*��� 
��*���
!5c��* 
��*������Q�� 	������*����+� 8 ��� 
(2) ก�^���6���#���� ��6���#����"������*�� 
��*���"������*�� 
��*������Q��

"������*�� 	��
!#���+� 6 ��� 
(3)  ก�^�%��������+� 3 ��� 
ก����ก�^��*�� *���$c���+� 8 ���,�+���
������� 
ก����������%����ก�^�*�$�����,�+*�"���� ���*���������ก����%����ก�^�$�����

,�+*�"���� (Full-Attendance Bonus Payment) $��ก�������� ��	ก���$�����  �ก�^�$��
��$��������%&��ก���*��
!��� ����
��������9���# ��b
�6����กก��$�������&���ก����c��^� 

3.6.2  ���,�9�-$	$�ก�^�����
���#�����&���b
�6�����*� 9���&�����กก��$����� 
��ก����"��+#�����+���
ก���!�*�������ก����ก��%��
��#�*ก_�*��������ก��

���ก���!"X�%	���9�#� �.�. 2005 (The National Health Insurance Law 2005) V��� ��ก���!�*����
���ก����ก��%��
��	ก���ก����	�����$������ �ก���	�"����ก����������
ก�����
!#�                     
ก����b
�6����&�ก��
���b
 ��'�#�� $�Q���Q ������� ��!�ก�����*Y������*�� 
!#� 
��*�����&�         
��6��� #���� ��&����� ���!#���ก��� 20 �o ,���ก���� ������� 	����:
�����*ก�����������*$
            
��'�����&�� ��	ก�ก��$!����ก���!"X�%	���9�#� ���#������ 30:60:10 	��*���c������^                
�����*$
 �	#����&��"��	#���]6�� ����Q 
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��ก���� = �������X 4.55%X 30%X (1+ ���������$������ �ก���	�"����ก����) 
������� = �������X 4.55%X 60%X (1+���������$������ �ก���	�"����ก����) 
��:
�� = �������X 4.55%X 10%X (1+���������$������ �ก���	�"����ก����) 
+#�����+�*�ก���d������

�!"X�%�����#����&���*�ก��	
����

�!"X�%��ก��'� 17 �"# 

*�ก��ก�����
!���ก� ก����#�Q������
��ก�� 	����:
�������#�Q�ก��$!�%�(��
��ก��$��
ก��	%$�- ,�*��������
��!�	������ก���ก�
�Q�#������ � ��X����ก9� +�#�Q������
��ก��$��
ก��	%$�- �%&Q�$��9�
$$�� ��ก��ก�����#��"��	%$�-	�������
��ก���"�Q� 	�����*�ก����*
���ก���ก���!"X�%$!ก��

 �9�� 	����� "����9ก�� 	��������,�ก�� �"�����ก����'�	

X��

����
��

���� ,����9�9�$��*����+�$!ก��#�������������ก���!"X�% (������$������	#ก#���
ก��+�"�Q�����ก�
��9�%	��:���$��ก������) V���$�� ����+#�����,��m%��������*��Y�"��Y��

��ก��$��ก��	%$�-+�*�ก"�Q� 	��+*�#�����*�������กก����b
�6�� ก��*���

���ก���ก��
�!"X�%$���"��+#�����$�� ����+#�����$!ก��*�
�#��!"X�%	

����bก$����ก�-$��*�ก��
��$�ก
"��*��ก����b
�6�� ก����ก��%��
�� ��ก��#��������m��#���r +�� �
�#� V���$�� ����b�����*&��+�
��

��ก��$�� 	%$�-กb��*��Y����ก������#�ก����ก��$������*�+�$��$� $�� ���ก�ก����ก��$��
#����&��� #���! +*�VQ��V�����'����,�9�-	ก�$!ก]6�� �ก����������� ก�����	����ก�� 	��ก��

�������ก��#���r ����� ���ก�ก��������$��%��ก� �������� ��ก��ก��Q�	��� ���*�
���ก���ก��ก��$����� ��	ก���ก������� ��'�ก���!�*�����%&�����ก���ก��ก��$����� ��
�����'�ก��
 �� ��!"���*��"����ก������b����*�����5"���!"X�%���*����*�ก	��+��	ก������$c�X�% �ก��
$����� �*&����ก����	��
!���$������ ����*�	�"����ก����*��!"X�%����ก��	"b�	���$�� กb������'�
���,�9�-	ก����"���������*�ก�$����Q� 

3.6.3  ก���!�*�����%&�����ก���ก��ก��$����� 
ก_�*��*�#�:��	����� �.�. 2002 (The Labour Insurance Act 2002) "��+#�����

ก���� ��ก���!�*������$����� �X����ก9���*Y����$����� �����!#���ก��* ��ก���� �
���-ก�$��+*�	�����ก��+� 9�����*� ��]kก�����ก�
���-ก�$��"�Q�$��
���+��ก�
��:
�� �*�9�ก
��X�%	����� ���	����ก����$��$����� �����������:
�� (V���+*�����X�� #�ก���!�*�����%&����'�
���ก���ก��ก��$�����"��"����9ก��	�����) ,�*����	

ก�� �����ก���ก�� 2 	

 �&� (1) ก��
�!�*����$���+� (Ordinary labor insurance) V������
��!*ก���!�*������$�����	��/��&����$������ �
���*�	�"����$����� 6 ก�^� �&� (ก) ก�����
!#� (") ก��
���b
	����b
�6�� (�) ก��$!%%�
X�% (�) ก�^�#�� (�) ก�^���ก������'����������! 	�� (m) ก�^�������� 	�� (2) ก���!�*����ก�^�
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���b
��กก��$����� (Occupational injury insurance) V������
��!*ก���!�*���� 4 ก�^� �&�             
(ก) ก��
���b
 (") ก����b
�6�� (�) ก��$!%%�X�% 	�� (�) ก��#�� 

3.6.4  ก���!�*���� �ก��+���
�����ก����กก��$!���������-��ก���� (Employees� Welfare 
Fund) 

ก��$!���������-��ก���� (Employees� Welfare Fund) ��#�Q�"�Q�#�*ก_�*�������ก��
��ก���� (The Employees� Welfare Act) ,�ก���� ���������������
�Y�����ก�
ก��ก��
����X$,�������*&��	�� 
����$ c����� �����ก��� q��-* ���*� 	��$!�����Q����#�-$���ก#�*�ก��
����������#�Q�	#� 50 ��*�����$�����������*$
����ก��$!� ���#��$��ก����+�� ����Q 

(1)  ������ 1-5 "��$!��$��
����*&����#�Q�
����$ 
(2)  ������ 0.05-0.15 "�����+�����&��$�Q��*"��ก��ก�� 
(3)  ������ 0.5 "�������������&��"����ก����	#����� 	�� 
(4)  ������ 20-40 "�����+���กก��"��"��$��+*� 9�	���"��ก��ก�� 
������
��$�����$��+*�*��������$��	����� ��X�%	�����������
��$�����ก�!�*

��ก������#������������*$
�"��ก��$!� ���#�������� 30 "������������*�9�ก��X�%	�����
$�Q��* ��ก�����'����"��������
��!���ก����������9ก��$���ก����"��� 

��ก���������&���X�%	�����$��*�����$��#������������*$
+*�����������ก������&�
����+*���
Y���*�,$����
+*��ก�� 1,000 ����130 	��#���Y�ก
����
 ������ ����
Y��� 

�^�ก��*ก�������ก����ก���� (Employee Welfare Committee) V���*���ก���	$���ก
��X�%	�������&�]6����ก����	��]6�����������'����
�������ก��ก��$!���ก���� $�Q���Q#���*�
���	$���ก��X�%	�������&�]6����ก������'�������+*�����ก��� 2/3  ��^�ก��*ก�������ก��
��ก���� ,�*�ก��*ก�������� 7-21 �� ��ก��'�ก��ก��$��*���ก����#�Q�	#� 1,000 ��*�������
ก��*ก��+�+*��ก�� 31 �� $�Q���Q �Y�����ก�
ก��ก��#�Q�	#� 2 	�����*��Y��*ก���%&����#�Q�
�^�ก��*ก�������ก����ก����กb+� 

��ก����*���$c�+���
�����ก�����#���r ��กก��$!�����Q 
(1)  �����ก��$���+� �9�� ก��	#����� %�c��% ก��9������&�ก�^�
���b
	����b
�6�� 

����9������&�ก�^�m!ก�m��	������ก�� ก��9������&��*&���ก�X��%�
�#� ��'�#�� 
(2)  ก��9������&����ก����ก�� �9�� ก�� ��$!�ก����ก��	ก�
!#�"����ก���� 

                                                           

130  ��#��	�ก�����������#��#�������$� ^ ���$�� 20 �*���� 2555 ��กc�����ก�!��$% 1 ���� (TWD) 
*�����$��ก�
 1.18 
�$. 
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(3)  ก����ก��ก��*%�ก���� �9�� ก��ก��*�%&���!"X�%	����(�c��* ก��$����$���� 
����������-�&������ ��'�#�� 

(4)  ���	

�����ก���&��r  �9�� ก��9������&�
!#�	������*��"����ก�� ��                     
ก��9������&��ก����ก�
�ก�
�Q�����ก��V&Q�$����������� ��'�#�� 

�^�ก��*ก�������ก����ก���� (Employee Welfare Committee) ����������ก��$!�+�
��#�Q���ก�^-�%&����'������ก��	ก���ก���� ���&���#���r +�	ก� ก���� ��*���������� ��%�ก��&�$��
%�ก����� ก�� ��
��ก��#��* ก�� ��
��ก����
�	�
!#�"����ก���� ก�� ��
��ก��V�ก	��$�����*
������&Q���� �����*! ก��ก��*���$��ก�� ��'�#�� $�Q���Q���ก�ก�� ��
��ก��	�������ก���m%��
	ก���ก����	�����
�����$����Q� 

3.6.5  ���,�9�-$	$�ก�^�ก����������-������� ��!�ก��� 
����X�� #�ก_�*�����ก������* ,���

���ก������*�����ก�
������,�9�-

X�� #�,���ก��ก��$!�
�����b�
����5	���9�#�	�������,�9�-$���ก����ก�
�����ก�
ก��X�� #�
,���ก�����ก��	����� 

"�
"������+���
���*�!�*���� �����
����5	���9�#� �&� ���9�9�$��*����! 25 Y�� 65 �o 
�ก����
!���$��+���
���*�!�*����X�� #���

"����9ก�� $��� �ก�#�ก� 	����������$��"��
,���������ก9� ,�������ก��#������*$
������ 3.9 "����#�������������&��"�Q�#��� 	����:
��
�����*$
������ 2.6 

���,�9�-$	$�#���r $���������ก�
���
����59��X�% 
����5$!%%�X�% 	��

����5������� ��!�ก��� $�Q���Q ��ก����Y���m%��
����5������� ��!�ก��� 
����5������
9���*���
��&��5���*���$��*����! 55 �o ��&�*�กก�����Q� ���$��*����! 45 �o ��&�*�กก�����Q�$��*����+�#���&��#���
ก�������������
����5������� ��!�ก��� ,����*���$c�+���
�&� 9���*�����&��5���*��� 
!#� (���! 
25 �o ��&�����ก���) 
��*��� (���! 55 �o��&�*�กก���$��*����+�#���&��#���ก�������������
����5
������� ��!�ก���) ��6���#���� ���� 	��%������ ��$c����,�9�-$	$�����Q�����ก�����'��*���+�
�*�� �*� V���
����5��������'�����&�������� 1.3 "����������������&��"��������ก��#���^
����������o"��ก���!�*���� ����
����5����&��$������������
ก������9���#"�������

����59��
X�%��&�$!%%�X�%�&������� 50 "������
����59��X�%��&�$!%%�X�% ��ก*�������� ��!�ก���
*�กก��� 1 ��"�Q�+�
����5��Y�ก���
��ก������ 25 ��'������� 50 ������
����ก���$����ก��&�����ก
ก������9���#"��������ก��#������� 5 ���Q���'�����&�� 
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3.6.6  ก���!�*�������ก����ก��	��ก���������� 
(1)  ก���� ��*��Y����
�	�
!#���&�ก����*�#�ก�� �ก���	�
!#�"����ก���� 
�������$��*�ก�����������ก����#�Q�	#� 250 ��#����� ��*��Y����
�	�
!#�"����ก���� 

(child Care Facilities) #�*ก_�*��������ก���$���$��*ก�� �ก��������� (The Gender Equality in 
Employment Act) ��&� �����&�ก 9�*�#�ก���&��$����*���* �ก���	�
!#�"����ก����กb+� �9�� 
ก��#ก����������Y����
�	��bก �ก�� ��
��ก���	�
!#�"����ก���� ,�����������:$���ก����"���
�� �����*9������&�$��ก������	ก�������� �ก��������ก����ก���� $�Q���Q ก��������ก�� �ก����
 ��*��Y����
�	��bก��&���������Y���	��bก#����d�
�#�#�*ก_�*��	��"��ก�����ก����ก�
ก��
 ��
��ก����
�	��bก��&���&�ก��������Y���	��bก$��*�ก���$��
���ก�� ��
��ก����
�	��bก
�����Y�ก#���#�*ก_�*����� 

(2)  ก�����
��!�ก����ก��	ก�
!#�"����$�����$���������,�+*��*��� � 

!#�"����$�����$��*����+�����V����������,�+*��*��� ���&�����กY�ก���ก�������*�

����#!��กก������
ก��������ก��ก�� ก���wก��ก�� ��&�ก����*�����"��������� 	��ก�����
��ก�� ����
*�c�*��ก����&�*����$����� (+*���*ก����ก�����55�,$ ก��]kก�
�*ก��$����� 
ก����ก�� �*����$�������&���$�������w (Open university/college) ,�������	%$�-) ,�+*�+���

��$c� �ก��"����&��ก���������������� 	��+*�+���'����"�ก�������%&��ก����ก��������
���*����+����� 
	��+*�+���
ก�����
��!�$��ก����ก�� r ��ก�������
��!�$��ก����ก��������
"����9ก�� ��� 
9�����*� �ก�#�ก� ��ก��$�����V�����'�
����&�*���#ก���� �X������������������� 6 �&��
#�#��ก��	��*����+�������&��+*�Y���ก^p-#�*$��ก����	��+*�*�	�����������
��!�$��ก����ก��
��ก����������:$���ก����"��� 

(3)  ��

���&�"���ก����������������
��$����� 
+#�����*��,�
�� �ก��%�(���� �&� ก��%�(��$��%��ก�*�!��-	��ก����ก����������

#��9���# (Life-Long Education and Human Resource Development) �X��%&��ก��ก��	����� 
(The Council of Labor Affairs) "��+#�����+�������,���ก�����&�"���ก����������������

��$�����(Labor Educational Learning Network) �%&����'�	����ก���������� (All-rounded portal) 
,�*�ก����
��*"��*��	��ก���
�*#���r �ก����ก�
��$c�	����� ��

ก������������ก������$��
 ����$�����	��������ก�
ก��������*�ก��*��Y��������	����
ก��]kก�
�*	

+��%�*	�
�����&��ก�������ก�����$������#��-��b# (http://hilearning.clag.ov.tw) ก�� 9�
��ก����ก����"��
X����:+*�#�����������*�����'��*�9�ก�%&��ก����������	��]kก�
�*#���r 	#����ก��  �W��!
�� 
�X��%&��ก��ก��	����� (The Council of Labor Affairs) +���$�����ก��#�ก���
�* ���&���#���r $��

DPU



111 

��'����,�9�-ก�
��$�����	��������ก�
ก��+�� ���

���&�"���ก������������ก���� +�	ก� 
���ก���ก��ก��$����� �X�%ก��$����� 	�������*%��c- �����ก��	����� ก��#���	����� 
�!"X�%	�����*���X�� �ก��$����� ��'�#�� DPU



����� 4 

��	
����������
���	
����ก�
�����ก�����������ก��� �
���!ก�"�� 

�ก����ก����#�������$!"#�!%��#&�ก��� 

 
��ก�����	�
�������
ก�
���ก�������ก�
���������ก�
����
����ก�	���ก����ก��

�
���
�� �!"�	���#���$%ก�
!��&�������'ก�
 
����
!��#��%
!��( ���ก�����*��%
!��(
���ก+, %
!��(������ %
!��(-��%$.�  �!%
!��(��	���� �	� �!��/���	�#�����ก,0! �!
�% ��
ก�
���������ก�
 
������	 ก#��ก�	��������1����	��ก��������
2�� 
���� (�ก04'*�&�����) *�� 
ILO  �#
���!�������ก�
ก��������9�%
!:�;�'�����ก�	���!��	
����ก������ก�
 
����<1&�2�� 
 �#�!%
!�=���� �ก�#��ก����ก�%�����������!��*���=�<�(
,2ก�� �!�����*��                
 �#�!%
!��( >��<���
0� �	���/��#���ก�	�� �
���
�� �!"�	���#���$%ก�
!*��%
!��(���                
�����#��	
��ก�
�$	��
����#���
����$� �<���<�  �!����!�� >��������&�!���ก�
����
�!�'
%?-�����ก�������ก�
���������ก�
����
����ก�	���ก����ก���
���
�� �!"�	���#���$%�
!�<1���%@�
 �������ก�
��	�����$	��
���������!�� ก#��ก�	�� �
���
��  �!"�	���#���$%ก�
!�#��% 

 
4.1   ��	
���ก�����������ก��� �
���!ก�"���ก����ก����#�������$!"#�!%��#&�ก����"��ก��           

)��������&"���#�ก�*����+�ก��� 
4.1.1   ก�
��*��������
�� (�
1�ก�
���<1���� ��$�
 �
1�ก�
���<1���� �;#�����1���#��
�

��ก�
�����$�
) 
%
!��(���ก+, ��	ก�����ก��ก04'�#��	��ก�
��*����
�� �!������
�� �.(. 1999  

ก��ก04'�#��	��ก�
��*����
�� �!������
�� (E��� ก	�*�<�������) �.(. 2002  �!ก��ก04'�#�
�	��ก�
��*������ �!"�	
���$�
�$-9

� �.(. 2002 ก�������	��ก�	������%@�������
��*���$�
���
������ก������	���� �	���#�	��ก�#� 1 %H �����9����<1�������	����*��������
���%@����� 13 ��%���'
����
���$�
 
ก�ก���
1��$�
�$-9

� �#�!�� :����#��	
���#��	�� :������	��&� �#��/ก�ก���
1�         

���%@��$�
�$-9

�  �!��ก
0�*���$�
����$<<�=�<����
�����	 18 ��%���'��ก�#��$�
�!��
���$ 18 %H ��ก��ก��&� �	� %
!��(���ก+,���ก�������	���9� ก#��ก�	��;��������$�
��ก�
���<1��
���&�����$�
 (Paternity Leave) ����%@����9���ก�
����$�����
����ก�	��;�����=

��ก�������$�
:��
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����
�����	�� 26 ��%���' �����	��ก��
!�!������ก�
�������$�
*����ก�	���-��                  
��ก��
����/ก>���%@���ก�	��ก����%������=������ก�
������ �	������	����*���$�
����
�
���&�����$�
 �!;#�����1���
��*���$�
=������������	��#����/���� :����	
��ก�
�#���#��	��
������������
!��#��ก�
�����ก�#�� 

����
��%
!��(������ ��ก������#��	��ก�
�$	��
�� 
���� �.(. 2000 ก������#�
�	��ก�
��*��������
�� �.(. 1998  �!ก��ก04'�#��	��ก�
��*��������
�� (E��� ก	�*
�<�������) �.(. 2006  ��	ก�������	��ก�	������������� �	� 6 ��1���
1��%@����� 12 ��1����;#�� 2 %H
*��ก�
�#��	�������9��� �����& 

(1)  ��ก�	��������$�
�ก�����#�����9����<1���� ��$�
��	���$�
���$ 18 ��1�� ��#�#��!�%@�
��ก�	���-���
1�;��  �!��ก
0������ก�	��
����/ก�%@��$�
�$-9

������9�����	 18 ��1���<1���� �
��/ก�;#������ก�� �����	��/���	�#�ก�������/����������-*���
���
����ก �	�#��!�%@��$�
�$-9

�
ก/��� 

(2)  ��ก�	��������$�
���$��#�ก�� 8 %H�����9�*�����	�� 480 ��� >�����
�������*��
��ก�	��;�� �!�-������%@�������
���*	��	��ก�� :���	����ก�
 �#������ก�����!��#���	�� 60 ��� 
��ก��#�;	��������ก�#���!��#��	
��ก�
�1��������	 �#%
!ก�
�� :�������%U���������	���!;#��
��ก�	��:��ก�
�#���#���#��*�����������ก�	����	
����ก��#�����
�2ก���#��	�������ก�	�������	
���
��
��ก����	�� 

(3)  ��ก�	��������$�
�����9�*���;���:��ก�
��������	��
	���! 25 �
1��������<�������! 
6 ;���:�� :����	
���#��	������#���<1���� ��$�
���$�
�����$�� 8 %H 

(4)  ��ก�	��������$�
�����9�*����<1���� ��$�
���%.����	�� 60 ����#�%H����
���$�
 �#�!�� 
:����	
������
	���! 80 *���#��	����ก
!��%
!ก������
��ก�
�� ��
���
�� 

�#��%
!��(-��%$.� ก��������
2�� 
���� �.(. 2008  �!ก������#��	��ก�
��
�<1�����&�����$�
 �!ก�
���<1���� ��$������
���
�� �.(. 1992  �!ก��ก04'�#��	��ก�
���<1��
���&�����$�
 �!ก�
���<1���� ��$������
���
�� (E��� ก	�*�<�������) �.(. 2009  ก�������	
��ก�	��;�� �!�-�������9����<1���� ��$�
ก
0��$�
���$��#�ก�� 1 %H :����#��	
���#��	����ก����	�� 
 �#�����	
������;#�����1���ก
!��%
!ก�� ��ก��ก��&� �	���ก�	����������9��� 5 ����#�%H�<1���� �
�$�
ก#������
��������/�%.���
1������/���	��ก�	�� :��ก�������#��	
!�$�#��!�	����	����	���#��
�#��	����	 ก#��ก�	��
!��#�������ก�#���	�� �����%ก�#���&� ���������-��������#��;#��ก�
���&���$�

���$��#�ก�� 1 %H �����9���<�ก�<1�����&�����$�
 �;#� ก�
��	���$�
 ����! 2 �
�&�W �! 30 ���� 
��ก���1���ก����<�ก�������� �#�!��� 
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%
!��(��	���� ก��������
2�� 
���� �.(. 2002  �!ก������#��	��ก�
               
��#������ก����ก�
�	����� �.(. 2002 ก����������9�ก�
�� ��	�������;	����
������%
!ก��
ก��ก�
��������������ก�� 30 �� ��ก��ก�	����	�������� �	� 1 %H ����
�*����<1�����&�����$�
��	
��ก�#��$�
���$ 3 %H:����#��	
���#��	��  �#��*	� �	�#�
!�!������ก�
���	����#�ก�� 2 %H                    
��*0!�����ก����	���
!�!������ก�
��
���*	��	��ก�� :������
�����	����$���#�ก�� 2 %H��� �#
���������&�����$�
����/ก >����
!��#��ก�
���<1�����&�����$�
*����ก�	��:����#��	
���#��	�����ก�#�� 
��ก�	������
��*	�
#��%
!ก���������#���#���1�����	 :���������	���!��	
��ก�
�ก��	���#�	��
�#������������#��������%U����� �!��ก�	������
�*���1���������ก�
�#������������	�%@�����          
3 %H��ก�	�� 

����
��%
!��(��� �����#��ก�
ก�����������ก�
 
����=��������*����ก�	���ก����ก��
ก�
��*��������
�� (�<1�����&�����$�
) �
1� �	ก
!��&�ก�
��*��������ก�
���&�����$�
 �#%
!ก�
��
��<
!
�;��--����$	��
�� 
���� <.(. 2541 (%?��$�����ก�������	���9� ก#*	�
�;ก�
;����ก�
��
�<1���� �=

�����������$�
��	�%@����� 15 ���) >�����9�ก�
����$��<1�����&�����$�
��&�%@�;#������
��������-�#�ก�
��
�-����:�*����
ก��������#����
�;#�����1���������	 ��ก��&�����%@�ก�
��
���
����<
	���<1��<�X�������*����ก�	��  �#��&���&��1�����ก�=�<����� ��X�9

�  �!�����%@����# 
��%
!��(��� �#����ก���������������-��ก�
�����	�������&�����$�
��	 ก#"�	�-�� ��*0!���"�	;��
��	
������� �!��	�������ก��ก�
��������ก�	����
����	���&�����
���
��  �!��%?��$���          
ก�
���
�;����*�������������	�%����� %���%��ก�
���
��*�����-#������#
��ก����&� %�. �#�            
�� ��� <#�  �# ��ก >���$ก�����#
#��ก�����;#�����1��� �>��ก�� �!ก����	�%����� %���%�%@�
�
���
�������*�����/ก�� �%@��
���
��������#
#��ก���<���<#�  �# ��ก��ก*&��������%@��
���
��
�������<�����ก*&� ���� �!=

��������#������������#����-#�	����������ก�	�� ���<��9=�<��
�
���
���
������	��������
;#��ก��ก
!�$	���	��������#����������ก�	��;#��ก���#���
��
�������<��9'�����*���
���
�� �������ก�
���&������ก�	������#��
�ก���# ก#Y.����Y.������
�<���Y.���������#���&� :���E<�!��#�����������������%@�ก����������-����
��=

����#����ก��ก�

;#�����1��� � ��
���
	�����<��9=�<���
���
����	 �#� Z[�*&� =

��ก/�#����	
��ก���������ก
�������;#�����&����ก �����	=

�����$*=�<��������  �!�&���� �#ก/�!�����ก����*&� ��ก��&�����%@�ก�

�<�������"�ก<����	ก��"�	�%@�<#�ก����ก��	�%@���#���� �����&��1���ก��ก�
��&��

='*&� �!������ก;#��
��������ก/�	��ก����*	�������ก����&���ก�	���-�� �!;�� ��ก�	��>�����#��;#���������	��ก�
<#� �!
 �#�� ���#���ก�	;���#���ก��������ก�����ก*&���#�����ก��������#��	 ��#�<���ก�
�%����� %��             
���ก������%@��
���
���������<�����ก*&�  �#�$��	�����ก����%@��
���
�����&��������������<���            

DPU



115 

<#��
1� �#�����	������ก�
���&������ก�	����#���&� >��ก#���	�ก��������ก�����ก��ก�
���&�����$�
 
�<�����ก*&��%@������#���ก�	�� 

4.1.2  ก�
;#�����1���ก�	����ก�
���&�����$�
 
%
!��(���ก+, <
!
�;��--��� 
���� �.(. 2002  �!<
!
�;��--����#��	��ก�


������ �!�
���
�� �.(. 2006 ����	���!�����ก,0!��� ;���:��ก�
������  �!/�
1��=�<ก�

�������������!���%@�ก�
;����
������
����ก�	�����ก����*	�������=�����������$�
 �!������#
��;#��ก�
��	���$�
  �!ก�������	���9� ก#��ก�	���-����ก�
������<�ก�<1����	���$�
 �!           
���&���$�
��
!��#��ก�
���&���$�
���$��#�ก�� 1 %H ����! 2 �
�&�W �! 30 ���� 

�#��%
!��(������ ก�����ก�������	���9� ก#��ก�	���-����ก�
������<�ก�<1��               
��	���$�
 �!���&���$�
��
!��#��ก�
���&���$�
���$��#�ก�� 1 %H ����! 2 �
�&�W �! 30 ���� 
(��ก���1���ก����<�ก�������� �#�!���) 

����
��%
!��(-��%$.� ก������#��	��ก�
���<1�����&�����$�
 �!ก�
���<1���� ��$���
���
���
�� �.(. 1992  �!ก��ก04'�#��	��ก�
���<1�����&�����$�
 �!ก�
���<1���� ��$�����
�
���
�� (E��� ก	�*�<�������) �.(. 2009 ก�������	����%
!ก��ก��ก�
�������ก�	���ก�� 300 ��
�	�������	��������ก�
�ก����ก��ก�
���&�����$�
*����ก�	�� �;#� ก�
��<�ก���;����
�� ก�
�������
��
�� ���/ก������%
!ก��ก�
 �%@��	� >����ก�
��&ก��������ก�������	��ก�	���-��������#��;#��
ก�
���&���$�
���$��# �ก�� 1 %H  �����9���<�ก:��ก�
��	���$�
����! 2 �
�&�W �! 30 ���� 
(��ก���1���ก����<�ก�������� �#�!���) �
1���ก
0�����$�
ก#������
����ก����/�%.���
1������/�
��ก�	�������9����%�� ���	   

�#��%
!��(��	������� ก������#��	��ก�
��#������ก����ก�
�	����� �.(. 2002 
ก�������	����%
!ก��ก��ก�
�������ก�	����&� �# 250 �� �	�������	������
���� ��$�
*����ก�	��
���
1���ก����%
!ก��ก��ก�
ก/��	 ��&���& ��#�����=��
�2�%@�"�	��	����;#�����1����ก�
����
 ก#����	����ก�
�������ก�
���ก�#�� ��ก��ก��&� �	� ��ก�	��������$�
���$��#�ก�� 1 %H �������%@��	��
��	���
1�����
 ก#�$�
�	�����������
���$�<�ก�����	����! 2 �
�& �W �! 30 ���� 
��ก���1���ก����<�ก������%ก�� ������$�<�ก������ก�#���1��%@��������������%ก�� 

����%
!��(�����&�  �ก�#��ก��%
!��(��ก�$#����(ก,���&�%
!��(���ก+, ������ 
-��%$.�  �!��	���� (
����&���$��--�E������ 183 �#��	��ก�
�$	��
����
�� �.(. 2000  �!*	� �!
��� 191 �#��	��ก�
�$	��
����
�� �.(. 2000) >����&����%
!��(��ก�
ก�������	��ก�
�������<�ก
 �!�
1���������������!������
��ก�
��	���$�
�	�� :�����%
!��(��������#��ก�
ก�������	��
ก�
���������ก�
=��������<
!
�;��--����$	��
�� 
���� <.(. 2541 ���#����&����ก����ก��ก�


DPU



116 

;#�����1���ก�
���&�����$�
*����ก�	�� ��#�#��!�%@�ก�
��$�<�ก����<1����	���$�
 ก�
����������
��ก�
��	���$�
������%
!ก��ก��ก�
 �#��#���� ��&���& %?��$�����#�����=��
�2����ก����*	��
*��%
!��(����;	�:������ก�
������$���	����%
!ก��ก�
���������ก�
 
�������ก�#��
 ������
�� ก�#���1� �%@�:�
�ก�
����ก��*&���ก����
#���1�*��ก
�������ก�
 �!�$	��
��
 
���� ก
!�
�� 
���� ก
������� ก
!�
����9�
0�$*  �!(���'�� �# �#�%
!��(���           
����	
#��ก�����:�
�ก�
�$��� �#������%
!ก��ก��ก�
*&�  �	�!�%@�������
��ก������:�ก�#�
�&���� �#�%@�����
���������$�����
����
ก �����	��
ก��
�-����:� ����
0'  */� 
� ��<�X��ก�

����	�����%?--� �!��
�0'�����  �#%
!��(����
�ก/�����#��ก�������ก���������;	���#����& 

4.1.3  ก�
����ก
0��1��W 
��ก��กก�
��*	���	� �	� ��ก�$#�%
!��((ก,�ก����������	��ก�
ก��������9�ก�


������ก����*	����#���1����ก ��#����%
!��(���ก+,��ก�	���-�����

='�����9����<1��ก�
�
���

='��	
������ <��'�������:����	
���#��	�� ��&������ก�
������$���	��ก�	��;������$�����<1��<�=

��
�%�
���

='��	������ <��'���������ก�	�� 

ก�
����$�����<1���$���>���	��<��<���(���
1�ก�
��ก
0������$E$ก�E�� �%@����9����
��ก�	���$ก�������9��;	��	 ��ก�	�������9�*���ก
0������$E$ก�E���ก��*&� ก#�$���������#�������� � 
��	 ก# ��#��
��
1��$	��#��;���� �$�
 ������
��  �!�$���������#�������$%ก�
!���&����*����ก�	�� 
��1�����ก��/�%.�� ��	
���$�������$�
1������$����%@���W �����	�	����	
��ก�
�� ���#��ก!������           
��ก��ก�	���
1���� �!�	���������
1��%���<�9�(< :���!��	
���#��	���
1���#*&����#ก��*	��ก��

!��#������	��ก����ก�	�� 

%
!��(-��%$.������	��	���9���ก�	���-������;#����%
!�����1����	 ��ก�	���-�������
%?-��ก�
��������;#����%
!�����1�������9�*�����;#���������ก�#����	 :����#����%@��	����
��
��
�� <��' ��ก��ก��&� �	�ก����������	���9���ก�	�������9�*����<1���� ��$������
���
�� 
>��ก/�1� ��#��
� �$�
 ������
�� %�.�#������ ������#��=��!�	��ก�
ก�
�� �  �!����
��;	���9���
���ก�#����	�
�&��! 1 �� :����#��	
���#��	�� �����%ก�#���&� ��ก��ก�	��%
!��=��!��ก�����ก�ก��
ก
0�E$ก�E�� ����
�
	��*���	����	���#���#��	����	ก#���<1������%�;	�%@��#��;	�#��ก
0�E$ก�E��*&�
��	��ก�	�� ��#��#���&�ก
0���ก�	���!�������ก���=�������������!��	
���#��������ก���=����������	�� 
 �!���
1����$*=�<*����ก�	��ก/�;#�ก�� ก�������/����������-*���$*=�<
#��ก�� ��ก��ก�	��

#��ก�� */� 
�����
0'�#����������	����	����	��#����%
!���9�=�< ก�������ก�������	��ก�	��
�!��	
��ก�
�
���$*=�<%
!���%H�	�� 

DPU



117 

����
��%
!��(��	���� ก/��ก�
ก��������9�ก�
��ก
0��$������
���
������;���� 
:����ก�
 �ก
!����������<��9'����!�;	���9�����	 ��ก��ก��&� ��ก�	����������9�����ก
0���
� 
:����	
���#��	����ก����	��  �!��ก�
�#������<��(,ก
0���������:����#*�������	��ก�	�� 

�
$%������ก�
���
1������9�ก�
����&� �!��/���	��#��;������#� ��ก�$#�%
!��((ก,�
��#�#��!�%@�%
!��(���ก+, %
!��(������ %
!��(-��%$.�  �!%
!��(��	������������ก�
 
����
=�����������
1������9�ก�
�����������$��#�ก�
������ �!ก�
�������;�����
���
��*����ก�	����	
�#��*	����� �!;����� ��ก�
 �ก �!��	�%@������� �������#��#��;����� :���E<�!��#������
������ก�
 
�����ก����ก��ก�
��*��������
�� ก�
��*�������<1�����&�����$�
 ก�
;#�����1���
��
��;#������ก�
�����$�
 ก�
;#�����1���ก�
���&�����$�
*����ก�	�� �;#� ก�
��	���$�
 ก�
���
��������������!����ก�
�� ��$�
  �!ก�
���<1���� ��$�
�����/�%.���
1��$�
����$<<�=�< 
��ก��ก��&� �	������	��ก�
���<1���� ��$������
���
����ก�	��  �ก�#����ก%
!��(��������ก�

���������ก�
 
����=�����������������$��#�ก�
������ �!ก�
�������;�����
���
��*����ก�	��
����	��ก�#��$ก%
!��(���(ก,� ��&�����������������
���
���*	� */�  �#��#���������$�
!��#��
��� �!�
���
�� ������%@���#����������	����ก�
<���
0� �!ก������%[�������ก�
�#���
����	��
ก�����������ก�
 
�������<
!
�;��--����$	��
�� 
���� <.(. 2541 �ก����ก��ก�
��
���
	��
;�����������ก�
������ �!�
���
����ก*&� ��	��ก�
ก�����������<1�����&�����$�
������������
��
���� ��&���&�!��/���	�#����#��*��*	�
�;ก�
��ก�
ก�������	 ก#*	�
�;ก�
;���������
��;	���9���
;#��=

������������	�%@����� 15 ��� (���
#��) >�����9����ก�#����&��ก�	�������#��	
������

ก�������	���9���ก�	��;������
����<1��;#��=

������������	�%@����� 6 ��1�� :����	
���#��	�� 
�<1��������$���	"�	�%@�<#����������ก�
�%@�"�	�� ���ก*&�:����#�	��������� ��ก��&��$0=�<            
��ก�
���&�����$�
��"��#��$0=�<*����/ก����%@�ก����������-*��%
!��(��=��=����	�                 
��
ก�������	��ก�
*������9�%
!:�;�'��	�
����$���	����	�������������������!������
��
��ก�	���-�������������������#��
!�!��	���$�
  �!ก�������	����%
!ก��ก��ก�
����������
���&�����$�
*����ก�	��:����	����
�
#��ก������%
!ก��ก��ก�
�
���0�ก�	���������������
����
���� ��$�
*����ก�	��ก/��	  �!��
ก�������	��ก�
���<1���� ��$������
���
�� :����ก�	��
����
�����	��#�ก�� 30 ����#�%H :����#��	
���#��	�� >����ก��ก�
���
�� �����ก�
���������ก�

 
�����<1����
���
	��;�����������ก�
������ �!�
���
��*����ก�	���%@�������ก�
 
����=��
������:����ก�
ก��������9�ก�
��*����ก�	���ก����ก���
���
�� �!"�	���#���$%ก�
!�!�����	
��ก�	��:���E<�!��#��������ก�	�������2��!�%@�������
�� �!���$�
������#���������	���$%ก�
!���&������
:�ก����	
��������ก�
 
���������1&���������#�������#�ก�
������ �!���
�;�����
���
�����

DPU



118 

�����	��ก���=�<�����%?��$���*���������� ��:�	��#��!����ก,0! �!�����%@����#��
�
���
���;#������ก���
���
����������!����ก �1� ��ก�
�<���*&�*���
���
�������������
����
���ก�#��
���
��*���  
 
4.2  ��	
���ก�����������ก��� �
���!ก�"���ก����ก����#�������$!"#�!%��#&�ก����"��ก��)���

���-�.�������ก�*������#��/���
�0#��1��2��#�����.%��0�#���กก��� ���� 
%
!��(���ก+, ก�

�ก,�<�����*����ก�	�� ������
�� ��#��
� �$�
  �!"�	���#��

�$%ก�
!���#=����	:�
�ก�

!����#
!��#��
!��%
!ก������� �!
!������;#�����1���������
�<1��%
!:�;�'�� ��ก�
*��
����	  �!
!���$	��
��%
!;�;��$ก���<1��ก�

�ก,�<�����
=����	ก�����ก�
�
�ก�
�$*=�< �#�;��� �.(. 2006 
!��ก�

�ก,�<�������	
��ก�

���
�ก2����	%
!;�;��$ก����	
��ก�

�ก,�<�������������
2����#������ก�� :��
!��

�ก,�<���������#���&��;1���
��ก�#� National Health Service (NHS) >������	���� �!����$%
!���'�<1��
ก�
��	�����$	��
������	��ก�

�ก,�<�������	�
����$�%
!;�;��$ก��������#��%
!��( 
"�	%.����1�ก
��ก�

�ก,���ก:
�<�������	��&���� �����%ก�#���&�%
!��(���ก+,�����/���
���������-*���$*=�<��/ก �!��
����

='�%@���#����ก :���
����$����
1���ก�
��	ก�


�ก,�<����������% ก�
��	����
�	"�	%ก�
���ก����ก��ก�
�� ��$�
 ก�
%[��ก��ก�
�ก��:
� �#���
��
ก�
�� ��$*=�<��&����ก��=�< �!����� ��������#��#������ �!��������������	���$*=�<
����
���
���
�������ก�� ��	��������������!��	
��ก�
�� ��$*=�<����������
����
����

=' 
��������� �!����#��W ����!;#�����1���	ก�
�� ��$*=�<*�� �#��/ก �!��/ก�%@��%��#����ก��9�         
��ก�	�� 

�#��%
!��(������ 
!��ก�
�� �
�ก,�<�����������������#����$0=�< �!               
��	���
2��
!�����ก� ���%[����� �!�����กก�
�#�<���1���$ก�������9�e�*	��� �!��	
���
�ก�

�	���$*=�<:����#������ก�� ก�
�$	��
���	��ก�

�ก,�<�������&����<
!
�;��--���ก�
�#������
ก
0���/�%.�� ���#=����	
!����#
!��#��ก�
%
!ก������� (%
!:�;�'�� ����
�%������ ��ก�

*��
����	)  �!
!������$	��
��%
!;�;��$ก�� (ก�

�ก,�<�����) :����	
������������$���ก

�2��� �!=�,�*��%
!;�;����	������ ก�
�
���
���ก�
���������ก�
:��
�2�%@����ก �!           
�%@� ��ก
!���(���'���=���=���	������ %
!;�;��$ก���������9���	
��ก�

�ก,�<������$ก�� 
��&���&���9���ก�

�ก,�<�����*����ก�	�� ������
�� ��#��
� �$�
  �!"�	���#���$%ก�
! ��	��	ก�

�$	��
��:����#��*	����ก���#��!�	���%@����$����ก����กก�
�������
1���ก�����������<��� �#���$
*��ก�
��/�%.����&��!�	����#�ก����กก�
ก
!���*��"�	%
!ก��������
1�"�	%
!ก���������	"�	�1��

DPU



119 

ก
!��� :����ก�	��  �!�$������
���
�� ����
��*	�
���
�ก�
���ก�
 <��' 0 (���'�
�ก�

�$*=�<�
1���1�ก <��'%
!����
���
���
1��
��
�ก,�ก�� <��'����ก/��	������$X�*��ก�
�%@�
 <��'��;%U����������% :��"�	%.�������
!��ก�
��1�ก�;	�
�ก�
�#��!�%@�:
�<��������
1�                
ก�� <��'"�	��	�
�ก�
����  �#�	�"�	%.��%
!���'�!
���
�ก�
���ก�
 <��'��:
�<�������ก
����������"�	��&�<����ก��(�����#ก/����	��*��;	���#���� �#:�������% �	����*	��#�	���;	���#���� �<1��
�%
�����9�<��(, �1� ����
��
��%���:
�<�������W ก/��	 :����#�	��"#���
�ก�
%2�=�����ก#�� 

����
��%
!��(-��%$.� �
�ก�
���ก�
 <��'*��
!��%
!ก���$*=�<��
!��ก�

�������������ก	����	�ก�#��
�ก�
�� ���ก�
�ก�
������%@���#����ก ��	�����$	��
���<1���%@�
���ก%
!ก���	��ก�

�ก,�<��������ก�����%
!ก���$*=�< (The Health Insurance Law) ��ก�

��	�����$	��
���<1���%@����ก%
!ก���	��ก�

�ก,�<������<1����	���ก%
!ก���	��ก�


�ก,�<����� ก#ก�$#��$�������%@���ก�	�� �!���;#��ก�	�������	;��-��%$.��$ก�������(�����#��%
!��(
��	
��ก�
�$	��
�����ก�

�ก,�<����� :�����	��ก�

�ก,�<�������&�!��	ก����&������ก�	�� �!
�$������
���
��������#�������� �*����ก�	�� ก�#���1� ������
�� ��#��
� (
����&���#��
����
ก�������
��%
!�<0�) �$�
 ����  �!�	��;�� �	����� 
����������
�� �!�$�
*����#��
�
���ก�������
��%
!�<0� (Common law) >�����#���	�������ก��"�	%
!ก���� �#��ก�
%
!ก��
�$*=�<*����ก�	���!��	
����&��
�ก�
���ก�
 <��' �!������ ��ก�
*��
����	��ก��������#���*	�
ก���$� :��"�	%
!ก���� �!"�	���#���$%ก�
!����
��!�%�;	�
�ก�
���ก�
 <��'��1���ก��ก�

��/�%.���������<�������	�$ก����<����� �%@�����#�����ก��#�
!��ก�
%
!ก��ก�

�ก,�<�����
*��%
!��(-��%$.� �
���������� �	� �!��ก�
�%����� %��%
��%
$���:������ �<1����	����!��
ก���=��!������
�- �!ก	����	�����$����ก

�*��%
!��( 
!��ก�
%
!ก��ก�

�ก,�<�����
*��%
!��(-��%$.��������ก����
�% �� ��"�	�������ก�
 ("�	*��%
!ก��) ��ก�����&�=��
�2 �!
��ก;� ��#���
ก/��� ��%?��$���
!�����ก�#����	������$�%
!;�;�������&�%
!��( �	�                  
����ก/ �����	��/��#���-��%$.��$ก����	
��ก�
�$	��
���� ����
1���ก�
��/�%.�� >���%@���������%@�
*�&�<1&�2����ก�
�������;���� 

��&���& %
!��(��	���� ��ก�
ก������$	��
�����9��	��ก�

�ก,�<����� ก#��ก�	�� �! 
"�	������#��ก�
�� �*����ก�	���;#������ก��%
!��(������ �!%
!��(-��%$.��������	
��
�ก,�<�����
 �#�E<�!�����ก�	����#���&�  �#��	��	�����$	��
���%��������
�� ��#��
� �$�
  �!"�	���#��ก�

�$%ก�
!�	�� ���ก������#��	��ก�
%
!ก���$*=�< �#�;��� (The National Health Insurance 
Law) :����ก�	�� ����	��  �!
�2���
#��ก���#�����������%@�
����1����	 ก#ก���$�%
!ก��
�$*=�< �#�;��� 
!��ก�

�ก,�<�����*����	�����%@� ��
!��%
!ก���$*=�< �#�;���               
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����� �������	<���1���$ก����	
���
�ก�
���������ก����#�������� 
�ก,���	�$ก:
� ก�
�;	
!��%
!ก��
�$*=�<��&%
!;�;��#�����&�%
!ก���	�����1��
!��%
!ก�������*���
� ��#�;#
�2���
��"��;����&���� 

����
��%
!��(��� %?��$���
!��ก�
��	�����$	��
���	���$*=�<%
!;�;�              
*��%
!��(������ก�#����	�#� �%@�ก�
��	�����$	��
�� ���	����	� (Universal)  �	�                   
:��%
!ก���	�� 3 :�
�ก�
���ก ��	 ก#131 

:�
�ก�
������ก�
ก�

�ก,�<���������
��*	�
�;ก�
 �!��ก�	��=��
�2 >����	����
�$	��
��
����������
��  �!�$�
*��*	�
�;ก�
 �
���
���ก�
:��ก
���-;�ก��� 
ก
!�
��ก�
����  �!�#��;	�#������ก=�,�������	���
�2����ก/� 

:�
�ก�
%
!ก������� >����	�����$	��
�� ก#��ก�	��������%
!ก��ก�
 �
���

���ก�
:�������ก���%
!ก������� �#��;	�#��:�
�ก�
����ก/���ก�������� 3 Y.�� ��	 ก# ����	�� 
��ก�	�� �!
�2��� 

:�
�ก�
���ก%
!ก���$*=�<�	����	� ��	�����$	��
�� ก#"�	�����#�����9��� 2 :�
�ก�

 
ก >���%@�ก�$#�%
!;�;�ก�$#���-#����$�%
!��0
	���! 76 *��%
!;�ก
��&���� �
���
���ก�

:�������ก������ก%
!ก���$*=�<�	����	� (�%�;.) 

:��%?��$�����ก���������E��������	���9�%
!;�;��*	�
���
�ก�
���ก�
 <��' >��
������ก�
���ก����� �#�!E��������� �ก�#��ก�� ���#��*����ก�	����&�ก���������;	������ �1� 
<
!
�;��--���%
!ก������� <.(. 2533 >��ก�������	���9�"�	%
!ก�������%
!������
���
1�
��/�%.��������;#��1�����กก�
������ �����$�
 �$<<�=�<����
��*	�
���
�ก�
���ก�
 <��'            
0 ����<�����������

��
�����9���	:����#�����#��;	�#�� ก�������	����%
!ก��ก�
�����
��ก�	����&� �# 1 ��*&��%�	���*	���#
!��%
!ก������� ����%@�
!������%@�
!����
=���������$���
�*	����ก����*	���	��ก�� 3 Y.�� �1� ����	�� ��ก�	�� �!
�2��� >�����9���ก�
�*	�
��ก�

�ก,�<�����
��&���	���9��E<�! ก#"�	%
!ก����"�	��;1�������

��
�����9���#���&� ��#
�����$������
���
��
*��"�	%
!ก�����	�� ��#�#��!�%@�������
�� ��#��
� �$�
  �!"�	���#���$%ก�
!�	�� >����ก
���!
�%@�ก�
;#����=�
!�#��;	�#�� =��!��
��� ก#��ก�	����	�%@���#����ก ����%@�ก�
 �ก�#����ก
��$��--����'ก�
 
����
!��#��%
!��( (ILO) E������ 102 ����#��	��ก�
%
!ก������� (���
2��
*�&�����) �����	�����$	��
���	��ก�

�ก,�<����� ก#��&����"�	%
!ก����  �!�$������
���
��*��
��ก�	���	��  �!�%@�ก�
 �ก�#����ก%
!��(���(ก,��$ก%
!��(>����	���9���ก�
�*	�
��ก�


�ก,�<�������&� ก#��ก�	�� �!�$������
���
��*����ก�	���	��  �!%
!��(��	���������	���*	
����
���1�ก:
�<����������	�;#������ก�� �#����ก%
!��(�������%@� ��
!�$:
�<�����              
                                                           

131  �����ก���%
!ก������� ก�� "���� �!��
����( ก ��#�����. ��	� 158-159. 
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�	���#�%������ก�������	:����#�����$"���������%@��
#��#��E$ก�E��ก/�	���#�������&���� ��ก��&���
%
!��(��	�����$ก����	
��ก�
�� �����
��*	���ก�

�ก,�<�������	�#�� 
����#�
�ก,���#���         
����1&����#��  �!��ก�
�
���
����$��$0=�<��#�����%@�������
�� 
!��%
!ก���$*=�<*��
%
!��(��	�������#��
���
���ก�
��������$���:�ก  �!�%@�
!���� ��$*=�<���������������%@�������
*��:�ก
����ก%
!��(������������� ��1���$*=�<�%@��
1�����������-ก�
��
#��ก���������
0' */� 
�
�#�������	�����������%
!���9�=�<  �!��
*������9���	"�	%
!ก���� �!�$������
���
��
����
��*	�
��ก�

�ก,�<�����������<������
1�:
�<���������*	�
#��:�
�ก�
ก�������ก���
%
!ก���������	�$ก �#� ��ก��ก��&� �	� %
!��(����
���&�ก�����#��������ก�
 
�����ก����ก��
�$*=�<��������-��#��������	 ก#��ก�	��*���� ����ก/�1� ก�
�
���$*=�<%
!���%H ����1��#��%@�
���
ก�
�;��%[��ก�� (Proactive Measure) ��������- �!�%@�%
!:�;�'��#������ ก#��ก�	�� >��%
!��(
-��%$.���ก�
ก�������	ก�
�
���$*=�<%
!���%H�%@�������ก�
 
�������ก������������	���	��
�����	 ก#��ก�	��:������	���%@�"�	��ก�#��;	�#�� �#����ก%
!��(����������%
!ก��ก��ก�
            
�#����-#<��<�������ก�
�	��ก�

�ก,�<���������
����ก�	����ก%
!ก������� ��&���&�<
�!ก�

�
���$*=�<*����ก�	���%@�������ก�
 
����=���������E<�! ก#ก��ก�
�����ก�
����������ก,0!
�����ก�	�������������� �!����%@�����
���#��$*=�< �!����%���=�� �;#� ����
����ก����
	�� 
 ����#�� �
1��������#���&�132 ����	�;	������ ก#ก��ก�
�$ก%
!�=� >����%?��$������9���ก�


�ก,�<��������%
!ก������������#
����ก�
�
��
#��ก��%
!���%H �����&� ��/���
�#���
����	��
ก�
���������ก�
 
�����	��ก�

�ก,�<�������	*������9�%
!:�;�'%
!ก���������	�
����$�
��ก�

�ก,�<����� ก#�$������
���
�� �!"�	���#���$%ก�
!*����ก�	���	�� �����	 ก# ����
��
�� ��#��
� �$�
  �!"�	���#���$%ก�
! *���%
!:�;�'�� ����	��ก�	�� �!�$������
���
��
����
��*	�
��ก�

�ก,�<�����������<������
1�:
�<���������*	�
#��:�
�ก�
ก�������ก���
%
!ก���������	�$ก �#� ก�
*�������$	��
��%
!ก�������ก
0�������ก�#����(�ก�=�< ��#�<��� �#
�����	�

�$��������#������ก����ก�

�ก,�<�������ก�$#����;�ก�
���
��*��"�	%
!ก���� �!
*��������$	��
��ก�
%
!ก�������ก�

�ก,�<�������	��#��ก�	��*�����#���&�  �#���;#����	

�2�������
����#��;	�#��ก�

�ก,�<����� ก#%
!;�;���=�<
����	�	��  

 

                                                           

132  ก�ก
!�
��ก��������
2����ก�
�
���
 �!���ก�
�	������%���=�� ��;��������  �!
�=�< ���	����ก�
�������ก����ก������
	��  ����#��  �!����� <.(. 2549 *	� 20. 
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4.3   ��	
���ก�����������ก��� �
���!ก�"���ก����ก����#�������$!"#�!%��#&�ก����"��ก��)���

���-�.�������ก�*�ก���������
���#����� 
%
!��(���ก+, ��ก�
�*	�;#�����1��
���
����
�%*��ก�
����
�!�'�
���
��             

�<1���*	���;#��
��
��=�
!*���
���
�� �%@�ก�
���#��;	�#������<���*&�*���
���
����ก�
            
���&�����$�
 :�������$���$���&�!���#��
�%*����������
�!�'�$�
 >���%@�%
!:�;�'�� �����
�2
��	ก���
���
��������$�
��	ก����/ก�$ก�� :����#��	<���
0���ก
!���
����	*��<#� �# �
1�
����!��� ��#������� 
���� ��	 ก#�
���
������� ���/ก���$��#�ก�� 16 %H �
1���/ก������$����ก�#� 
20 %H ��ก
0������/ก��&��
�����/�������
!�������ก�#��$��(ก,� �����%ก�#���&� �<1���%@�ก�
�
	��
���$�
!��#��;����ก�
��� �!;�����
���
����	 ก#��ก�	�� 
�2������:�������� 
�������            
�%@����
�#��
���
����ก�
�� ���ก�	��*����ก�	����ก�	�� 

����
������;#�����1��
���
��*����ก�	����%
!��(��� �����&�ก�����
%
!ก��������!���#��
�%*��ก�
����
�!�'�
���
��������$�
��	��	��
����	��
����ก�
�� �
�
���
�� ��ก�	��������$�
���$����ก�#� 16 %H �
1� 20 %H ก
0�����%@���ก�
��� �! 23 %H ก
0�(ก,���
:
��
�������
��"�	��%?-����ก�
�
���
�	;	�ก�#�"�	�1�� ��ก��ก��&� �	����ก�#����	�#�%
!��(������
��	ก�
�� � �!;#�����1�%
!;�;����$ก;#��*��;���� ��#�#��!�%@�ก�
��	����;#�����1��<1��
��
���ก�
�����$�
 ก�
��	����;#�����1��<1���� ��$�
 ก�
��	����;#�����1� ก#��ก�	����ก�
���&����
�$�
�������$ 16 %H ก�
��	����;#�����1��<1���� ��$�
�����/�%.�����$��#�ก�� 12 %H �
1��$�
>���$<<�
=�<���$��#�ก�� 16 %H ก�
��	����;#�����1� ก#�$�
*����ก�	����ก�
(ก,� �����%ก�#���&� �����ก�
��	
����������$�ก�
���;�< (Maintenance Support) ��	 ก#��/ก��������9��$ก�������(�����#ก�������
1�
��
��������� :����	����
���$�
������$��#�ก�� 18 %H �
1����$ 20 %H ก
0��%@���ก�
��� ������1��
���$����*��%H���������9�  

�#��%
!��(-��%$.� �����	����;#�����1� ก#��ก�	����ก�
���&�����<�������>����ก�	����������9�
��	
������;#�����1��<1���� ��$�
 >���!�%@�"�	��������-��%$.��#��%���������	����:���	��#�������� 
 �!�<1���!��	ก�
�#���
���$0=�< �!��������
����	���#��W *����/ก��	������*&��!�#����	 ก#
�������	ก�
���&�����$�
��������$�� 12 %H�
1�����ก�#� 
������/ก��������$�
� 12 %H  �!���(ก,����#��

!���%
!��(ก,� ��&���& 
�2����!����ก/�����������ก����	�����<
!
�;��--���%
!ก�������-
����
����ก�	�� �<1������!����%�%@��#��;	�#������
��ก�
�#����������
�!�'�$�
��	 ก#��ก�	��������� 
 �!��������9���	
��%
!:�;�'�� ��ก
0�����
�!�'�$�
 :���!�#����	 ก#������
��������$�
�
1�
"�	%ก�
������$%ก�
!���&������/ก �<1����	�ก��������������;�����
���
�� >��%
!:�;�'�� ��                
�����	
���!���#��
�%*��������� %
!:�;�'�� ��ก
0�����
�!�'��/กก��<
	� (Orphanps Allowance) 

DPU



123 

ก
0���&%
!:�;�'�� ���!ก��������$*����/ก �!�	���%@���/กก��<
	���������$��#�ก�� 18 %H  �! 
���$��#�ก�� 20 %H ����
����/กก��<
	�����%@���/ก<�ก�
 :���!�#����	 ก#"�	���
����/ก<�ก�
��	���#������
�$%ก�
! ��&���&��#��ก�
�
�����
����	 

��ก��&� %
!��(��	������ก�	���!��	
������;#�����1���กก���$�����
�!�'��ก�	�� ��#�#�
�!�%@�����;#�����1���ก�
�� ��$�
 �!��#��
� ����;#�����1���ก
0�E$ก�E�� ����ก�	  ก�
��	
�$�ก�
(ก,� ก#�$�
*����ก�	�� ��ก��ก��&� �	�����!��ก�
�������ก���$��%�������ก�
�#��W �<1��
�%@�������ก�
 ก#��ก�	����
�% ����&���� �%@��������  �!�%@�ก�
�
�ก�
��ก�	����กก���$�
����
�!�'��ก�	�� 

����
��%
!��(������#��*������;#�����1��
���
�� ก�����%
!ก���������	
%
!:�;�'�� ���%@�������� ก#��ก�	����ก�
�����$�
 �������#�� 13,000 ���  �!%
!:�;�'
�� ����ก
0�����
�!�'�$�
�%@�������� �������#���;#�ก�� :���#����	�%@�
����1��W �! 400 ��� 
�%@��#�����
�!�'�����%@����#*���$�
 �#���#��
����$�
 �#�
�ก,�<������$�
�#��$�
 1 �� :��
�;	��	ก���$�
 2 ���������$ 6 %H�
���
0'��#���&� >�������#�����	��ก��*	�ก���������$��--�
���'ก�
 
����
!��#��%
!��( (ILO) E������ 102 �#��	��ก�
%
!ก������� (���
2��*�&�����) :��
*	��ก�����ก�#��
!�$��	�����$	��
�� ก#=

�� �!�$�
���$����ก�#� 15 %H �%@������� 2 �� 
%
!��(���ก+,ก/��	�����$���$�;#�����1���/ก������$����ก�#� 20 %H %
!��(���������ก/��	����
�$	��
����ก�
����
�!�'�
���
�� �!�$�
���$����ก�#� 16 %H  �#�	����(ก,��!��	�����$ 23 %H            
�%@��	� �#��%
!��(-��%$.����ก/��ก�
��	%
!:�;�'�� ������
�!�'�$�
��������$�� 12 %H�
1�           
����ก�#� 
������/ก��������$�
� 12 %H  �!���(ก,����#��
!���%
!��(ก,�  �!����
�!�'��/ก
ก��<
	����ก�#��*	���	�  �!%
!��(��	���������	
����กก���$�����
�!�'��ก�	�� �����	��/���	�#�
�$ก%
!��(��ก�
��	�����$	��
��������ก�#�%
!��(���  �!�����%ก�#���&� �	��%@��
���
�����&��
������ก/�!%
!��������ก�����ก��กก�#��<
�!�����	��
���
��>�����1��<�����������!�	��
���������ก�%@������#� �<1�������������&�����
���
�� :���E<�!ก�
���&����ก�������	��<��<��<#� �# 
 �	�
��!��ก�
��	%
!:�;�'ก
0�ก�
����
�!�'�$�
���# �	� �#ก/�	���ก���% ��
*��������$	��
��
��#���	���������$ 15 %H�
���
0'  �!/�
1�*���ก�
�$	��
����ก
!�����$�
����
/�ก�
(ก,�  �!
���#��*��������
��"�	��	ก�������$�
 ����1��#��%@��$������%
!��
�2����$�*���$�
 ก�
��	����
�� ����
1��������%@����# �$*=�< ก�
�$%:=��
�:=� �%@��	� �#���ก�%@�=�
!��	����*���$�
 
(��ก�	��) �����������
�� ก#�X#������$��ก*&� �$*=�<ก/�#�������
#��ก����# */� 
� �������           
ก/�!������	���� ��#����
���ก�%�������ก�������������
�;���������	 ก�
�������ก�����&��;�<
��������ก���#��=��!��ก�����ก ������%@��	����	
������;#�����1���ก�$�
 (��ก�	��) ��ก�
�� �
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�$ก*'�$**��������
�� >���$�
ก/�!�	�������#��;	�#���<���*&���ก���1���ก
���#������!�	���;	            
��ก�
���
�;�<�� �#�!���*�������  �!���#��*��=

��ก/�;#������ก���!��/���	�#���$��--�
���'ก�
 
����
!��#��%
!��( (ILO) E������ 102 �#��	��ก�
%
!ก������� (���
2��*�&�����)           
��	ก�
�$	��
�� ก#=

���;#�ก�� %
!��(�������<1���%@�ก�
;#�����1���ก�

�ก,�
!���
����	
�$�9�*����ก�	����	���#��
!����������
����
�;�<���������	 :��%
!:�;�'�� ������%@�ก�

;#�����1��	��ก�
���� �	��ก�

�ก,�<����� �	��ก�
Ysก��;�<�
1��	���1��W  �!�<1����	�����	��
ก����$��--����'ก�
 
����
!��#��%
!��( (ILO) E������  102 �#��	��ก�
%
!ก������� 
(���
2��*�&�����)  �!%
!��(�#��W %
!��(�����
��ก�
*���%
!:�;�'�� ��ก
0�ก�

����
�!�'�
���
����	 ก# ������
�� =

�� �!�$�
 

 
4.4   ��	
���ก�����������ก��� �
���!ก�"���ก����ก����#�������$!"#�!%��#&�ก����"��ก��)���

���-�.�������ก�*�ก���������
�$!"#�!%��#&�ก��� 
ก�
��	����;#�����1�*��"�	���#���$%ก�
!��&� ก������#��	��ก�
;#�����1���/ก              

ก�
%
!ก������� �!�����-;
�=�< �.(. 2000 *��%
!��(���ก+,�!��	%
!:�;�'�� ��"�	���#
���$%ก�
! ก
0���������
�!�'������
��"�	�%@���	������$%ก�
!��/ก���$����ก�#� 20 %H ��กก
0���ก�

����;���� %
!:�;�'�� ���!�#���%@�
����%���'��	ก��;���
1��-������%@���	����������$ 45 %H �!
��กก�#������#���$�
 :���#����	�%@����� 52 ��%���' �����&� �#�������%@���	��  �#��ก�%@�ก
0���ก�

����;�����!�#����������
�!�'��	�%@�
����%���' ก#"�	��������$
!��#�� 45-54 %H *&����#ก�����$ 0 ������
�����9� :����������������!��	
���!�%����� %��������$ 0 ;#������%@���	���
1���1����&��$�ก�

��	
����������
�!�'������
��"�	�%@���	���	������$ 55 %H�
1���กก�#� ���$ 45-54 %H�!��	
��ก�
�#��
��/����
� �#��ก�
�#������ก	��ก
0���ก�
����;����
�2�!�#����	�%@�����ก	�������� 2,000 %���' 
:���#����	������<1��;#�����1���������
1�=

������;������  

%
!��(���������#��*��"�	���#���$%ก�
!�!���#��
�%*�������-"�	���#���$%ก�
!���
�$	��
��%
!;�;��$ก�� (;����	�� �!�-����	��) :�������-"�	���#���$%ก�
!������<��9'ก��

����	 (;����	���
1��-����	��) �����-�!��#�ก��
	���! 55 *�����9��������-����!��=����	

!�������-;
�=�<
!���ก#� :�������-�#����	�-���
1�;����	��������$�	��ก�#� 65 %H  �!
 �#����ก��"�	%
!ก����ก#������!����;������#���	�� 5 %H �%@����� 10 ��1��  �#��ก"�	%
!ก�������
����;�������$�
���$����ก�#� 18 %H���$%ก�
! �����-�!�#���%@�
!�!��������<���*&��%@� 12 ��1��  �!
��ก�$�
*��"�	%
!ก�����������;���������$�	��ก�#� 12 %H �����-�!�#����	��ก
!�����$�
���ก�#��
���$�
� 12 %H  �!ก�
�#�������-�!��&��$�����1�� �#�������#�
1���1�����$�
� 65 %H ��ก��&� 
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%
!:�;�'����
���$�
���������
������;���� �$�
����%@�������!��	
�����������- �����$�� 18 %H 
�
1����$ 20 %H ก
0��������%@���ก�
��� �!��#��	
�������-����
����/กก��<
	�  �!ก
0������-
����
����/กก��<
	� �!�#�����������-����
����/กก��<
	���ก
!�������$ 18 %H �
1� 20 %H ก
0��%@�
��ก�
��� :�����������-��#�ก��
	���! 35 ����
����/ก������$�	��ก�#� 12 %H�
1�
	���! 30 *�����9�
�����-����!��*��"�	�������;����=����	
!�������-;
�=�<  �!�<���*&���ก%
!��0
	���! 25 
�
1�
	���! 20 �#���/ก������ ก
0��������/กก��<
	�����%@��������กก�#� 2 �� :�����������-
�� 
�!��ก �#���	ก����/ก��#�W ก�� 

�#��%
!��(-��%$.� "�	���#���$%ก�
!�!��	
��%
!:�;�'�� ����
�%�����-����
��           
"�	���#���$%ก�
!*����ก�	�� >���!�#����	 ก#"�	����%@�"�	%
!ก�����
1�"�	�������%@�"�	%
!ก���������

!�!����%
!ก�����
��	�� ������ก%U����� �����-�!��#�ก��
	���! 75 *�������-;
�=�<
*����ก�	��  �!�����-<1&�2������
��"�	���#���$%ก�
! �#����	 ก#�-����	���
1��$�
*��"�	���
����;���� �!�#����	��ก
!������&��$�%H��%
!��0����$�
�����$�
� 18 %H�
���
0'�
1�ก
0��%@��$�
���
�$<<�=�< �!�����#��	 �#���� �!��	�������$ 20 %H�
���
0'  

����
��%
!��(�������;#�����1����
1���%
!:�;�'�� ��ก
0�ก�
����
�!�'              
"�	���#���$%ก�
! ��#�#��!�%@�ก
0��-����	��;����	�� �
1��$�
ก��<
	���&� �����#%
�กU��ก�����
%
!ก�������*��%
!��(��� ���ก�����%
!ก������������ก�	���!��	
������;#�����1�
�$	��
����กก
0�ก�
����
�!�'ก�
������������� �1� �	���ก�	���� ก#������� ��#��
��!��	
��
��������
�!�'ก�
�����#�ก���#��	��:���E����������1���
���	��#������������ �	���&� �# 3 %H �#          
��#�� 10 %H �
1��	��#������������ �	���&� �# 10 %H*&��%�!��	
����������
�!�'ก
0�ก�
���
��#�ก���#��	��:���E�����	���1����#���&� �����	��/��#�ก�
����%*����#;������ก#���	�ก������
��ก�����ก��#�	�� ก#"�	������#��1&����������!�	���������;�����#��% >�����#��;	�#����;����%
!��������1��
�����	��
���
���
1�"�	 �%@�������ก��ก�
��
����	�	����ก�%������%@��!�	����	
������
;#�����1���กก�
%
!ก������� >����/���	;���#��%@�ก�
 �ก�#����ก��$��--�*�����'ก�
 
����

!��#��%
!��( (ILO) E������ 102 �#��	��ก�
%
!ก������� (���
2��*�&�����) ก������#� �$���           
����!��	
��%
!:�;�'�� ��ก
0�ก�
����
�!�'"�	���#���$%ก�
! ��	 ก# �-����	�� �!�$�
 2 �� 
:����	
������;#�����1��%@�
����������
�
	���! 40 *���#��	�� %
!��(���ก+,ก/����������
�!�'
��	ก��"�	�%@���	����&�������$�
  �!��#���$�
 �	� �#ก
0��;#�ก��  �!%
!��(���������ก/�������-
��	 ก#�-����	��;����	���;#�ก�� ����/���
��	��ก�
*���%
!:�;�'ก
0�����
�!�'"�	���#��
�$%ก�
!��	 ก#�-����	���
1�;����	�� �<1���!��	�������;#�����1����ก�#�����;	�#�����
�;�����#��%
�
1���ก�#��!����
���������#��	�
1���
����# :��%
!:�;�'�� ������%@�ก�
;#�����1�
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�	��ก�
���� �	��ก�

�ก,�<����� �	��ก�
Ysก��;�<�
1��	���1��W :��"�	�������
��;	���9���	          
�	���%@�����=

��:��;���	��ก����� 

�#����ก
0��$�
ก��<
	� ��$��--�*�����'ก�
 
����
!��#��%
!��( (ILO) E������ 
102 �#��	��ก�
%
!ก������� (���
2��*�&�����) ��	%
!:�;�'�� ��ก
0�����
�!�'"�	���#�$%ก�
! 
�1� ��	�����$	��
�� ก#�$�
 2 ��  �!��1��<���
0�ก�����%
!ก�������*��%
!��(������           
�!��/��#���ก�
��	�����$	��
��:�������9�%
!:�;�'����
���$�
���������
������;���������-��/ก
ก��<
	� %
!��(���ก+,��ก�
��	%
!:�;�'�� ����������
�!�'����
��"�	%ก�
��������&������/ก
ก��<
	��
1������ก
0�����$�
��(�����#ก�������
1���
����������;�������#  �!��%
!��(-��%$.�ก/��ก�

��	����;#�����1� ��ก
0�����
�!�'��/กก��<
	� (Orphanps Allowance) :���!�#����	 ก#"�	���
����/ก
<�ก�
��	���#�������$%ก�
! ��&���&��#��ก�
�
�����
����	 �����	��/���	�#� �$�
ก��<
	�ก/�%@�"�	
�	��ก�
����;#�����1���#�	��������ก����	����-���������
1���
���
1���&���# "�	>���%@��������&��
�
���
�����������;	�#�����
���
�� �$�
ก��<
	����ก/�	��ก�
����;#�����1���#�#��!�%@�����
;#�����1�����	��ก�
���� ก�

�ก,�<����� ก�
(ก,� �!�	���1��W >��%
!��(�����#��%
!:�;�'
�� �����#����&��	 ��1��<���
0� �	���/���
*���%
!:�;�'�� ��ก
0�����
�!�'"�	���#��
�$%ก�
!��	 ก#�$�
ก��<
	���	%
�กU��ก�����%
!ก�������*��%
!��(����	�� 

:��������ก�
����
����ก�	���ก����ก���
���
�� �!"�	���#���$%ก�
!*��%
!��(���(ก,�
 �!%
!��(��� �!��/���	��ก��
���%
��������������ก�
����
����ก�	���ก����ก���
���
�� �!         
"�	���#���$%ก�
!�����& 
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/�������  4.1  ��
���%
��������������ก�
����
����ก�	���ก����ก���
���
�� �!"�	���#���$%ก�
! 
 

����		�/� 

/��ก�
��� 

#��ก45 ������ 	���&2� 6/"
��� 6�� 

ก�
��;#�����1�
ก�
�����$�


 �! 
ก�
���&���$�
 

1) ���
���

='
��	:����	
��
�#��	�� 
2) ����	���	��
�����ก,0!��� 
����������  �!/
�
1��=�<ก�

���������
����!���%@�ก�

;����
����	 ก#
��ก�	��������#��

!��#��;#��ก�
 
��	���$�
 
3) =��
�2
������$���	
����	���������
<�ก �!����������
����!������
��
ก�
��	���$�

*����ก�	�� 

������<�ก�<1����	
���$�
 �!���&��
�$�
��
!��#��
ก�
���&���$�
���$
��#�ก�� 1 %H ���
�! 2 �
�&�W �!  
30 ���� 
(��ก���1���ก
����<�ก������            
�� �#�!���) 

1)  ������<�ก
����
��ก�
             
��	���$�
 
2)  ����
%
!ก��ก�
�����
��ก�	���ก��            
300 �� �	�����
������ก�

�ก����ก��ก�
���&��
���$�
*����ก�	�� 
�;#� ������ �
��/ก 
3)  
�2��	����
;#�����1�ก�

���&�����$�
"#��

!��%
!ก��
����
��ก�

���� �#�!�
�&� 

1) ������<�ก����
��
ก�
��	�� �!���&��
�$�
���$��#�ก�� 1 %H 
����! 2 �
�&�W �!          
30 ���� (��ก���1� 
��ก����<�ก������        
�� �#�!���  �!            
�1��%@�����������
���%ก��) 
2) ����
%
!ก��ก�
�����
��ก�	����&� �#            
250 �� �	�������	
�������� ��$�

*����ก�	�� :��
��#�����=��
�2
��	����;#�����1�
���ก�
������ก�

�������ก�
���ก�#�� 
3) 2 ��� �<1��;#��
�� ���#��
���ก�
               
�����$�
 (��	
��
�#��	��) �!��1�ก��

!��#�� 2 ���ก#��
�
1������������          
ก/��	 

�����#��
ก�����
�ก����ก������
<�ก����
��
ก�
��	��
�$�
 ����
���&����/ก��
����
%
!ก��ก�

�
1�ก�
��
�<1�����&�� �!
�� ��$�

����
������
��
�� 
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/�������  4.1  (�#�) 
 

����		�/�

/��ก�
��� 

#��ก45 ������ 	���&2� 6/"
��� 6�� 

ก�
��*�� 
������
��  

(Parental leave) 

1)  �������� �	�          
1 %H ����	                   
13 ��%���'               
�<1�������	����*��
������
������
��
�$�
�ก�����#�
1�
�$�
�$-9

�
�������$ 5 %H 
�
1� 5 %H����
��
�$�
�$-9

� :��
��#��	
���#��	�� 
2)  �������� �	�           
1 %H ����	                   
18 ��%���' �<1��
�� ��$�
����$<<�
=�<��ก�#��!��
���$ 18 %H :��
��#��	
���#��	�� 

1) �������� �	� 6 
��1���
1��%@����� 
12 ��1����;#�� 2 %H
*��ก�
�#��	�� 
2) 18 ��1���<1���� �
�$�
�ก�����#���$�

���$ 18 ��1��  �!��
�<1���� ��$�
�$-
9

���	�%@�����  
18 ��1���;#������ก�� 

1) ���<1��          
�� ��$�
������$            
��#�ก�� 1 %H 
5 ����#�%H�<1��
�� ��$�
ก#��
����
������
��/�%.���
1�
�����/� 
 

����
������
%
!ก��
ก��ก�
�����
������ก��  
30 �� ������
�� �	� 1 %H              
���<1���� �
�$�
�������$ 
3 %H ��	�%@�

!�!������#
�ก�� 2 %H :��
��#��	
��
�#��	�� 

ก�������#��
ก�������	     
*&����#ก��
*	�������ก�

������*��             
 �#�!ก��ก�
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/�������  4.1  (�#�) 
 

����		�/�

/��ก�
��� 

#��ก45 ������ 	���&2� 6/"
��� 6�� 

ก�
���<1�� 
�� ��$�
*��

����  
(Paternity 

leave) 

�������� �	�            
41 ��%���' ������
������$�
�ก�����#  
����	 26 ��%���'
�<1�����&�����$�
 �!
;#�����1���
��
*���$�
=������
����=����
;#������ 56 ���
����ก�
����          
:����	
���#��	�� 
 �!�;	������ก
0�

���$�
�$-9

�
�	�� �ก��	� ��1����*
ก�
�������	��
�������� �	�              
26 ��%���'������
���
���$�
�$-9

� 

3) 480 ��� (������
��
����ก�	��;��
 �!�-���*	�
�	��ก�� :�� �#�
���!��#���	��  
60 ���) �<1���� �
�$�
��������$��#�ก�� 
8 %H ��	
���#��	��
�%@����� 450 ��� 
��ก
!��%
!ก�� 
 �!����	����ก�!
;#�����1��#���#��
�#��*�����������	
��
��ก
�2ก���������
��	
���
����ก
����	�� 
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/�������  4.1  (�#�) 
 

����		�/�

/��ก�
��� 

#��ก45 ������ 	���&2� 6/"
��� 6�� 

ก�
���<1���� �
�$�
*������  

(Paternity leave) 
(�#�) 

 4) *���;���:��
��������	��
	���! 
25 (�
1�������
�<��� 6 ;���:���#�
���)  :����	
��
�#��	������#���<1��
�� ��$�
�������$ 
8 %H 
5) 60 ����#�%H
����
���$�
 �#�!
���<1���� ��$�
            
���%.�� (��	
������
�#��	��
	���! 80 
��ก
!��%
!ก��) 
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/�������  4.1  (�#�) 
 

����		�/�

/��ก�
��� 

#��ก45 ������ 	���&2� 6/"
��� 6�� 

ก�
���<1���� �
�$�����
�
���
�� 

(Family care 
leave) 

 

��ก�	�������9�*��� 
ก
0������$E$ก�E��
�ก��*&� ก#�$������
���#�������� � 
��	 ก# ��#��
��
1�
�$	��#��;���� �$�
 
������
��  �!
�$���������#��
�����$%ก�
!���&��
��*����ก�	��
��1�����ก��/�%.�� 
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