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บทคัดย่อ 

 
 แนวทางการแกปัญหาทางการเงินให้กบลูกหนีในประเทศไทยโดยการปรับโครงสร้าง้ ั !
หนี!นนั สามารถ! แบงกระบวนการออกเป็น ่ การปรับโครงสร้างหนีนอกศาล!  การปรับโครงสร้างหนี!
ในศาล และการบริหารสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพภายใตพ้ระราชกาหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย ํ
พ.ศ. 2544 โดยการปรับโครงสร้างหนีนอกศาล! นัน! เป็นกระบวนการภายใต้หลักเกณฑ์ของ
คณะกรรมการเพื)อสงเสริมการปรับปรุงโครงสร้างหนีซึ) ง่ ! ดาํเนินตามแนวทางของธนาคารแหง่
ประเทศไทย สวนการปรับโครงสร้าง่ หนีในศาลนนัประกอบดว้ย! !  การประนอมหนีกอนลม้ละลาย! ่
ภายใต้พระราชบญัญติัล้มละลาย พุทธศกัราช 2483 และการฟืนฟูกจการภายใตพ้ระราชบญัญติั! ิ
ลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 แตอยาง่ ่ ไรกตามกร็ ะบวนการแกปัญหาทางการเงินดงักลาวกยงัมีสภาพ้ ่ ็
ที)เป็นปัญหาและอุปสรรคตอลูกหนีที)เป็นกจการ่ ิ! ขนาดยอม่  
 จากการศึกษาพบวา่ ในการปรับโครงสร้างหนี! ให้แก่ลูกหนีประเภทก! ิจการขนาดยอม่
ดว้ยกระบวนการนอกศาลนนัมี! ปัญหาและอุปสรรคสําคญัอยูที)สภาพบงัคบั่ ที)ไมคร่ อบคลุมไปถึง
บุคคลภายนอกกระบวนการ ซึ) งมีผลให้ทรัพยสิ์นของกจการลูกหนีิ ! ไมได้่ รับการคุม้ครองอยางเต็มที)่  
สวนกระบวนการปรับโครงสร้างหนี่ ! ในศาลนัน!  ในกระบวนการประนอมหนีกอนล้มละลา! ่ ยกมี็
อุปสรรคในกรณีที)โอกาสซึ) งเจา้หนีจะยอมรับแผนประนอมหนีของลูกหนีนนัเกดขึนไดย้าก! ! ! ! ิ !  สวน่
ในกระบวนการฟืนฟูกจการกมีเ! ิ ็ งื)อนไขในการเขา้สูกระบวนการ่ ที)เป็นอุปสรรค โดยมีขอ้กาหนดํ
ด้านหนีสินขันตํ) า! !  ความเป็นผูมี้หนีสินล้นพ้นตัว!  ตลอดจนลักษณะของกจการลูกหนีที)ิ ! เข้าสู่
กระบวนการซึ) งไมสอดคล้อง่ กบั ลักษณะของกจการขนาดยอมิ ่  สวนการบริหารสินทรัพย์ด้อย่
คุณภาพโดยบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยกไมสามารถทาํได้ เพราะเป็นการดําเนินการภายใต้็ ่
กฎหมายที)มีกรอบระยะเวลาบงัคบัใชซึ้) งสินสุดลงแลว้ ! แสดงให้เห็นวาโอกาส่ ที)กจการขนาดยอมจะิ ่

ฆ 
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ได้รับประโยชน์จากการแกไขปัญหาด้านการเงินของกจการภายใต้มาตรการคุ้มครองที) มี้ ิ
ประสิทธิภาพในศาลและจากกระบวนการของบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยนนั!  เป็นไปไดน้อ้ยมาก 
 ดงันันวิทยานิพนธ์ฉบบันี! ! จึงนาํเสนอมาตรการซึ) งจะมีผลให้สภาพบงัคบัในการปรับ
โครงสร้างหนีนอกศาลมีความครอบคลุม! มากขึน!  ตลอดจนนาํเสนอการปรับปรุงมาตรการที)นาํมาใช้
ในการปรับโครงสร้างหนีในศาล! และการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพภายใตพ้ระราชกาหนดํ
บรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย พ.ศ. 2544 เพื)อให้มีความเหมาะสมและเอืออาํนวยตอความสําเร็จ! ่ ใน
การแกไขปัญหาทางการเงินใหก้บกจการขนาดยอม้ ั ิ ่   
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ABSTRACT 
 
 Approaches in solving financial problems for debtors in Thailand by debt 
restructuring method can be classified by three processes, namely, out-of-court debt restructuring, 
debt restructuring by court and non-performing asset management under the Thai Asset 
Management Corporation Royal Ordinance B.E. 2544. The first one is processed under criteria of 
The Corporate Debt Restructuring Advisory Committee which follows the approach of the Bank 
of Thailand. The second process consists of the debt compromise before bankruptcy under the 
Bankruptcy Act B.E. 2483 and the rehabilitation under the Bankruptcy Act B.E. 2483. 
Unfortunately, the above mentioned processes still have problems and obstacles for debtors of 
small enterprise categories. 
 Findings from the study displayed that main problems and obstacles from the out-of-
court debt restructuring process for debtors of small enterprise categories were their lack of 
insufficient inclusion of persons who were not in the process. This resulted in incomprehensive 
coverage upon assets of the debtors’ businesses. On the other hand, in the debt restructuring 
process by court, especially the debt compromise before bankruptcy, difficulties were creditors’ 
acceptance on debt compromise plan of debtors. As for the rehabilitation process, conditions and 
requirement on entering to the processes such as debt threshold, insolvency, debtor’s business 
characteristics, which were not of small business, were impediments against the achievement. The 
last process – non-performing asset management by the Thai Asset Management Corporation- 
was not able to operate since it was an operation under legal process of which the enforcement 
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was already terminated. Consequently, opportunities for small enterprise to take benefits from 
financial problem solving under efficient protective measures in courts and by the corporation 
established under the Royal Ordinance B.E. 2544 was so few. 
 This thesis, accordingly, presents measures which may pave ways to more efficient 
and covering enforcement upon the out-of-court debt restructuring process and improvement 
measure which would be beneficial to the debt restructuring by courts and the non-performing 
asset management under the Thai Asset Management Corporation Royal Ordinance B.E. 2544 
with the objectives to facilitate the achievement in financial problem solving for small enterprises. 
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บทที�  1 

บทนํา  

 
1.1 ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
  การปรับโครงสร้างหนีนนั แตเดิมอาจรู้จกักนในวงจาํกดเฉพาะผูที้!อยใูนวงการการเงิน# # ่ ั ั ่
และการธนาคาร รวมไปถึงผูซึ้! งตอ้งใชสิ้นเชื!อจากสถาบนัการเงินในการประกอบธุรกจิ  แตหลงัจาก่
ปัญหาเศรษฐกจและวิกฤตการณ์สถาบนัการเิ งิน ในปี พ.ศ. 2540 ธุรกจจาํนวนมากตอ้งปิดกจการิ ิ
และเลิกจา้งงาน คนไทยจึงเริมรู้จกักบคาํวาการปรับ! ั ่ โครงสร้างหนีมากขึน พร้อมกบรู้จกัคาํวา # # ั ่ “หนีที!#
ไมกอใหเ้กดรายได้่ ิ่ ” หรือ “NPLs (Non-Performing Loans)1” โดยคนสวนใหญมกัจะคิดวา การปรับ่ ่ ่
โครงสร้างหนีนันเกดขึ# # ิ # นจากการที!สถาบันการเงินไมวาจะเป็นสถาบันการเงินของไทยหรือ่ ่
ตางประเทศใหสิ้นเชื!อแกผูป้ระกอบการในประเทศไทย และสินเชื!อที!ให้นนัประสบปัญหา ทาํให้มี่ ่ #
หนีที!ไมกอให้เกดรายได้หรือ # ่ ิ่ NPLs เพิมขึนอยางรวดเร็ว สงผลกระทบอยางร้ายแรงตอสถาบนั! # ่ ่ ่ ่
การเงินจึงตอ้งมีการดาํเนินการปรับโครงสร้างหนีเพื!อบรรเทาผลกระทบและความเสีย# หาย แตใน่
ความเป็นจริงการปรับโครงสร้างหนีนีอาจเกดได้กบหนีทุกประเภท ไมจาํเป็นตอ้งเป็นหนีที!ไม# # # #ิ ั ่ ่
กอใหเ้กดรายไดเ้พียงอยางเดียว่ ิ ่  
 การปรับโครงสร้างหนีมีความหมายอยางกวา้ง คือ กระบวนการอยางหนึ!งที!เกดขึ# ่ ่ ิ #นเมื!อ
โครงสร้างหนีของลูกหนีมีสภาพไมเหมาะสมกบสภาพธุรกจของลูกหนีในเวลานนั หรือมีแนวโนม้# # #่ ั ิ #
วาในอนาคตโครงสร้างหนีที!เป็นอยูของลูกหนีอาจไมเหมาะสมกบสภาพธุรกจ โดยสิงที!ทาํให้่ ่ ่ ั ิ# # !
โครงสร้างหนีของลูกหนีมีความไมเหมาะสมกบสภาพธุรกจของลูกหนีอาจเกดจากปัจจั# # #่ ั ิ ิ ยหลาย
ประการ เชน่  
 1)  ประเภทของสินเชื!อและวงเงินสินเชื!อที!ลูกหนีขอใช้จากสถาบนัการเงินสําหรับใช้#
ในธุรกจ มีความไมเหมาะสมกบสภาพธุรกจของลูกหนี เชน ลูกหนีขอสินเชื!อระยะสันเพื!อมาิ ่ ั ิ ่# # #
ประกอบธุรกจที!ควรจะใชสิ้นเชื!อระยะยาวิ  
 2)  ลูกหนีมีการเปลี!ยนแปลงธุรกจ# ิ ที!ประกอบอย ูจึงทาํให้สภาพและความจาํเป็นในการ่
ใชสิ้นเชื!อตลอดจนหนีที!มีอยกูบสถาบนัการเงินเปลี!ยนแปลงไปจากเดิม# ่ ั  
 
                                                 
 1 หมายถึง เงินใหสิ้นเชื!อที!ผูก้เูงินไปแลว้ที!ยงัคา้งชาํระและหรือคา้งดอกเบียนบัจากวนั้ # ที!ครบกาหนดํ
ชาํระเป็นเวลาเกนกวา ิ ่ 3 เดือน โดยพิจารณาการคา้งชาํระเป็นรายสญัญา หรือรายบญัชี.    
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  ดงันนั การปรับ# โครงสร้างหนีจึงกระทาํไปเพื!อวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายสาํคญั# 2 คือ 
  1)  เพื!อลด NPLs และเพิมความแขง็แกรงของสถาบนัการเงิน! ่  
  2)  เพื!อกระตุน้การปลอยสินเชื!อของธนาคารพาณิชยใ์หเ้กดการหมุนเวยีนทางเศรษฐกจ่ ิ ิ  
  3)  เพื!อประโยชน์สูงสุดแก เจา้หนี ลูกหนี ผูถื้อหุ้น ลูกจา้ง และเศรษฐกจไทย ให้ลูกหนี่ # # #ิ
สามารถดาํเนินธุรกจตอไปได ้และเจา้หนีิ ่ # มีโอกาสไดรั้บชาํระหนีอยางเป็นธรรม# ่  

  4)  เพื!อใหก้ารฟื# นตวัของเศรษฐกจมีเสถียรภาพิ  
   การปรับโครงสร้างหนีของประเทศไทยในปัจจุบนั# สามารถแบงออก่ เป็น การปรับ
โครงสร้างหนีนอกศาล # การปรับโครงสร้างหนีในศาล#  และการบริหารสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพภายใต้
พระราชกาหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย พํ .ศ. 2544 
  การปรับโครงสร้างหนีน# อกศาล ดาํเนินการโดยสามารถปรับโครงสร้างหนีไดเ้ฉพาะ#
ลูกหนีกบสถาบนัการเงินผูเ้ป็นเจา้หนี ซึ! งการดาํเนินการถือปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ของธนาคารแหง# #ั ่
ประเทศไทย และรัฐบาลไดมี้การจดัตงัองคก์รเพื!อดูแล และสนบัสนุนกระบวนการปรับโครงสร้าง#
ของลูกหนีรายใหญ ซึ!ง# ่ ประกอบดว้ย 

1)  คณะกรรมการเพื!อสงเสริม่ การปรับปรุงโครงสร้างหนี # (คปน.) หรือ The Corporate 
Debt Restructuring Advisory Committee: CDRAC 

2)  คณะอนุกรรมการเพื!อสงเสริมการปรับปรุงโครงสร้างหนี และ่ #  
3)  สํานกังานคณะกรรมการเพื!อสงเสริมการปรับปรุงโครงสร้างหนี่ #  (สปน.) ซึ! งเป็น

สวนงาน่ หนึ!งในธนาคารแหงประเทศไทย่  
องค์กรทงั # 3 องค์กรจะเป็นตวักลางในการประสานงาน และสนบัสนุนให้มีการปรับ

โครงสร้างหนีสาํหรับลูกหนีรายใหญ ซึ!งไดรั้บเลือก หรือสมคัรใจเขา้สูกระบวนการปรับโครงสร้าง# # ่ ่
หนีของ#  คปน. หรือ CDRAC โดยกาหนดให้สถาบนัการเงินทงัหลายซึ! งมีภูมิลาํเํ # นาภายในประเทศ
ไทย ไมวาจะเป็นสถาบนัการเงินที!จดัตงัขึนในประเทศไทยหรือในตางประเทศกตาม รวมทงัลูกหนี ่ ่ ่ ็# ## #
รายใหญ ซึ! งทาง่  สปน. จะกาหนดให้เขา้รวมลงนามในํ ่ สัญญาระหวางลูกหนีและเจา้หนี่ # #  (Debtor-
Creditor Agreement on Debt Restructuring Process ห รื อ เ รี ย ก กนสั นั # ๆ  ว า่  Debtor-Creditor 
Agreement) และได้กาหนดให้เจ้าหนีทังหลายลงนามในํ # # สัญญาระหวางเจ้าหนี่ #  (Inter-Creditor 
Agreement on Restructure Plan Votes and Executive Decision Panel Procedures หรือที! เ รียกกนั
สันๆ วา # ่ Inter-Creditor Agreement) ซึ! งสัญญาทงัสองไดก้าหนด# ํ กติกา ขนัตอน และกาหนดเวลาใน# ํ
การปรับปรุงโครงสร้างหนีไวอ้ยางเป็นระบบ รวมทงักาหนดกระบวนการแกไขขอ้ขดัแยง้ระหวาง# ่ ํ ้ ่#
ฝ่ายเจา้หนี และฝ่ายลูกหนีโดยผานผูไ้กลเกลี!ย # # ่ ่ (Mediator) และไดก้าหนดกระบวนการของคณะผูชี้ํ #
                                                 

2 พรนพ พกุกะพนัธ์ุ และประเสริฐชยั ไตรเสถียรพงศ.์  (2544).  การบริหารธนาคารพาณิชย์.  หนา้ 75.       
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ขาด (Executive Decision Panel) เพื!อพิจารณาการรับ หรือไมรับแผนในกรณีที!เจา้หนีมีมติเกนกวา่ ิ ่#
กงหนึ!งของจาํนวนหนี แตไมถึงสามในสี! ึ! ่ ่# (75%) ตามที!สัญญากาหนดํ  

สวนการปรับ่ โครงสร้างหนีในศาลนนั# # ประกอบดว้ย การฟืนฟูกจการของลูกหนี# #ิ  และ
การประนอมหนีกอนลม้ละลาย# ่  โดยกระบวนการทงัสอง# นนัจะมีความแตกตางกนในเรื!องลกัษณ# ่ ั ะ
ของลูกหนี#และจาํนวนหนีสิน# ที!จะเขา้สูกระบวนการ กลาวคือ่ ่      

กระบวนการฟืนฟูกจการของลูกหนี# #ิ ภายใตพ้ระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 
กรณีฟืนฟูกจการ ในมาตรา # ิ 90/2 เจา้หนีหรือลูกหนีหรือหนวยงานของรัฐตามมาตรา # # ่ 90/4 อาจร้อง
ขอใหมี้การฟืนฟูกจการของลูกหนี# #ิ ได ้ไมวาลูกหนีจะถูกฟ้องใหล้ม้ละลายแลว้หรือไม โดยมีเงื!อนไข่ ่ ่#
ที!สาํคญัอนัไดแ้ก่ 

1)  ลูกหนีมีหนีสินลน้พน้ตวัและเป็นหนีจาํนวนแนนอนไมนอ้ยกวาสิบลา้นบาท# # # ่ ่ ่ 3 
2)  ลูกหนีเป็นนิติบุคคลประเภท บริษทัจาํกดหรือบริษทัมหาชนจาํกด# ั ั 4 
3)  มีเหตุอนัสมควรและมีชองทางที!จะฟื่ # นฟูกจการของลูกหนีิ # 5 
สําหรับการประนอมหนีกอนลม้ละลายนนั เป็นกระบวนการ# ่ # หลงัจากลูกหนีถูกพิทกัษ์#

ทรัพยเ์ด็ดขาดแลว้โดยเปิดโอกาสให้ลูกหนีไดต้กลงกบเจา้หนีในเรื!องหนีสินโดยที!ลูกหนีขอชาํระ# # # #ั
หนีเพียงบางสวนหรือดว้ยวิธีอื!น# ่  ดว้ยเหตุนีลูกหนี# # ผูเ้ขา้สูกระบวนการ่ จึงไดแ้กลูกหนีผูถู้กฟ้องให้่ #
ลม้ละลายซึ!งเป็นไดท้งับุคคลธรรมดาและนิติบุคคล#  โดยลูกหนีซึ! งเป็นบุคคลธรรมดาเป็นหนีเจา้หนี# # #
จาํนวนไมน้อยกวาหนึ! งลา้นบาท สวนลูกหนีซึ! งเป็นนิติบุคคลตอ้งเป็นหนีเจา้หนีไมน้อยกวาสอง่ ่ ่ ่ ่# # #
ลา้นบาท6 

สวนการบริหารสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพโดยบ่ รรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย เป็นการโอน
หนีดอ้ยคุณภาพจากสถาบนัการเงินมารวมไวที้!เดียวกน ทาํให้เจา้หนีหลายรายเปลี!ยนมาเป็นเจา้หนี# # #ั
รายเดียว และมีอาํนาจทางกฎหมายในการบริหารสินทรัพย์ที!รวดเร็วยิงขึน! #  ซึ! งลูกหนีภายใต้#
กระบวนการบริหารสินทรัพยนี์#  ไดแ้ก บริษทั่ จาํกด ั บริษทัมหาชนจาํกด หรือห้างหุ้นสวนนิติบุคคลั ่  
โดยไมมีการกาหนดจาํนวนหนีขนัตํ!าไว้่ ํ # #    

กระบวนการปรับโครงสร้างหนี# โดยกระบวนการฟืนฟูกจการของลูกหนีภายใต้# #ิ
พระราชบญัญติัล้มละลาย พุทธศกัราช 2483  และการบริหารสินทรัพยด์้อยคุณภาพโดยบรรษทั
บริหารสินทรัพยไ์ทยนนั จะมีกระ# บวนการพกัการชาํระหนี# เขา้มาให้ความคุม้ครองเจา้หนี ลูกหนี # #

                                                 
3 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พทุธศกัราช 2483, มาตรา 90/3. 
4 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พทุธศกัราช 2483, มาตรา 90/1. 
5 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พทุธศกัราช 2483, มาตรา 90/3.   
6 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พทุธศกัราช 2483, มาตรา 9.   
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ตลอดจนทรัพยสิ์นตางๆ ของลูกหนี ในลกัษณะการห้ามฟ้องร้องบงัคบัคดีหรือดาํเนินกระบวนการ่ #
ตางๆ เพื!อบังคับเอาหลักประกนหรือทรัพย์สินอื!นๆ ของลูกหนี ทังนีเพื!อให้สอดคล้องกบ่ ั ั# ##
วตัถุประสงคที์!มุงหมายให้กจ่ ิ การของลูกหนีดาํรงไวซึ้! งความสามารถอยางสูงสุดเทาที!พึงจะเป็นได้# ่ ่
ในการประกอบการ เพราะหากอนุญาตให้มีการฟ้องคดีแพงแกลูกหนี หรือทรัพยสิ์นบางสวนของ่ ่่ #
ลูกหนีถูกบงัคบัคดี กรณีเหลานีจะกระทบตอความสามารถในการประกอบการและสงผลให้โอกาส# #่ ่ ่
ในการดาํรงอยูได้ของกจการลดน้่ ิ อยลง โอกาสล้มละลายของลูกหนีจะมากขึน ซึ! งสุดทา้ยแล้ว# #
ประโยชน์ที!ทุกฝ่ายพึงจะไดก้จะนอ้ยลง็  
 ในขณะที!การปรับโครงสร้างหนีโดยกระบวนการนอกศาลนัน เมื!อ# # พิจารณาแล้วจะ
พบวา่ไมมีกฎหมายคุม้ครองเจา้หนีและลูกหนีในลกัษณะการห้ามฟ้องร้องบงัคบัคดี หรือดาํเนิน่ # #
กระบวนการตางๆ เพื!อบงัคบัหลกัประกนหรือทรัพยสิ์นอื!นๆ ของลูกหนี สง่ ั ่# ผลให้อาจเกดอุปสรรคิ
ในการปรับโครงสร้างหนี เชน ในหนีที!กาลงัจะขาดอายคุวามเจา้หนีอาจฟ้องบงัคบัคดีหรือบงัคั# # #่ ํ บเอา
หลักประกนเพื!อรักษาสิทธิของตน ทาํให้เกดความไมเทาเทียั ิ ่ ่ มกนระหวางเจ้าหนีในการปรับั ่ #
โครงสร้างหนี และอาจทาํให้เจา้หนีรายอื!นฟ้องคดีในทาํนองเดียวกนบา้ง หรือเจา้หนีอาจเกดความ# # #ั ิ
ไมแนใจวาเจา้หนีรายอื!นมี่ ่ ่ # ความพอใจกบเงื!อนไขในการปรับั โครงสร้างหนีหรือไม# ่ ทาํให้อาจมีการ
ใช้สิทธิฟ้องร้องบงัคบัคดีหรือบงัคบัหลกัประกน หรือทรัพยสิ์นอื!นของลูกหนีั # ในระหวางที!มีการ่
เจรจาปรับโครงสร้างหนี ซึ! งแมว้าโดยทวัไปเจา้หนีจะมีการทาํสัญญาระหวางกนวาจะไมดาํเนินการ# #่ ่ ั ่ ่!
ดงักล่าวในระหวางการเจรจาเพื!อปรับ่ โครงสร้างหนี แตขอ้สัญญาดงักล# ่ ่าวมีเพียงสภาพบงัคบัทาง
สัญญาเทานนั่ # สําหรับกรณีที!เจา้หนี# ผิดสัญญาที!ทาํไวด้งักลาวโดยเขา้่ ใช้สิทธิทางศาลของตน หรือ
บงัคบัหลกัประกนหรือั ทรัพยสิ์นอื!นๆ ของลูกหนีได้#  นอกจากนีมาตรการปรับ# โครงสร้างหนี#นอก
ศาลกมีผลบงัคบั็ เฉพาะกบลูกหนีและั # บรรดาเจา้หนีผูเ้ขา้ทาํสัญญาเทานนั# ่ #  ดงันนั# สําหรับเจา้หนี#ผูไ้ม่
เห็นพอ้งกบแผนการปรับั โครงสร้างหนีและมิได้เข้าทาํสัญญา# จึงยงัมีอิสระที!จะดาํเนินการตาม
กฎหมายเพื!อบงัคบัชาํระหนีเอากบลูกหนีได้# #ั  
 ดว้ยเหตุผลดงักลาวจึงเห็นไดว้า ่ ่ ลูกหนีประเภท# กจการขนาดิ ยอม่ นนัหากจะ# แกป้ัญหา
ทางการเงินดว้ยมาตรการปรับโครงสร้างหนีนอกศาลแลว้# กอาจพบกบอุปสรรค็ ั จากกระบวนการนี#
โดยการผดิสัญญาของเจา้หนีรา# ยอื!นผูมิ้ไดเ้ขา้ทาํสัญญาปรับโครงสร้างหนี#  ทาํการฟ้องร้องบงัคบัคดี 
หรือดาํเนินกระบวนการตางๆ เพื!อบงัคบัหลักประกนหรือทรัพย์สินอื!นๆ ของลูกหนี สงผลให้่ ั ่#
กจการลูกหนีไมอาจฟืนฟูได้ิ ่# #  ซึ! งหากลูกหนีดังกลาวจะเข้าสูกระบวนการฟืนฟูก# #่ ่ ิจการภายใต้
พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 ก็อาจไมสามารถทาํได ้เพรา่ ะติดเงื!อนไขที!ลูกหนีตอ้ง#
เป็นประเภทนิติบุคคลตามที!กฎหมายกาหนดํ  หรือถึงแมก้จการลูกหนีจะเป็นนิติบุคคลตามเงื!อนไขิ #
ของกฎหมายแลว้ แต่วงเงินที!หมุนเวียนในการดาํเนินกจการิ ขนาดยอมนี่ # กเป็นไปไดย้ากที!จะใชเ้ม็ด็
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เงินสูงถึงสิบล้านบาท ดังนันโอกาสที!จะเป็นผูมี้หนีสินล้# # นพน้ตวัในจาํนวนหนีสิบล้านบาทจึง#
เป็นไปไดย้ากมาก สวนการประนอมหนีกอนลม้ละลาย่ # ่ กเป็นมาตรการที!มุงให้ลูกหนีและเจา้หนีได้็ ่ # #
ตกลงลดหยอนเรื! องการชําระหนีแกกน่ ั# ่ เพื!อลูกหนีไมต้องตกเป็นบุคคลล้มละลาย แตไมได้มี# ่ ่ ่
วตัถุประสงค์หลกัในการคุม้ครองกจการลูกหนีเพื!อรักษิ # าความสามารถในการดาํเนินการ (Going 
Concern) ไว ้และหากจะแกปัญหาด้วยการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพโดยบรรษัทบริหาร้
สินทรัพยไ์ทยกไมสามารถทาํได ้เพราะเป็นการดาํเนินการภายใตก้ฎหมายที!มีกรอบระยะเวลาบงัคบั็ ่
ใช้ซึ! งสินสุดลงแลว้ # นนัหมายความวาโอกาส! ่ ที!กจการิ ขนาดยอม่ จะไดรั้บประโยชน์จากการแกไข้
ปัญหาดา้นการเงินของกจการิ ภายใตม้าตรการคุม้ครองที!มีประสิทธิภาพในศาลนนัเป็นไปไดน้้อย#
มาก  
 หากพิจารณาแลว้ กจการขนาดิ ยอม่ นนัคือกลไกหนึ!งที!เป็นกาลงัสําคญัในการขบัเคลื!อน# ํ
เศรษฐกจของประเทศ  จึงสมควรที!จะไดรั้บการแกไขเสียแตเนินๆ และอยิ ้ ่ ่! างรวดเร็วหากเกดปัญหาิ
ทางการเงินในการดาํเนินกจการตลอดจนได้รับความคุ้มครองระหวางการแกปัญหา ทงันีเพื!อิ ่ ้ # #
ประโยชน์ตอทุกฝ่ายไมวาจะเป็น ตวักจการ แรงงาน เจา้หนี และเศรษฐกจของประเทศ่ ่ ่ ิ ิ#  
 ตอประเด็นทงัหลายเหลานี เมื!อพิจารณา่ ่# # แลว้จะเห็นไดว้า่มีความสมควรที!จะตอ้งแกไข้
มาตรการในการปรับโครงสร้างหนีและ# ฟืนฟูกจการ# ิ  เพื!อให้มีความสอดคลอ้งและเอืออาํนวยตอการ# ่
แกปัญหาทางการเงินของกจการขนาด้ ิ ยอม่  เพื!อใหเ้กดประโยชน์สูงสุดแกทุกฝ่ายิ ่  
 

1.2  วตัถประสงค์ของการศึกษาุ  

        1.2.1  เพื!อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและววิฒันาการเกยวกบกาี! ั รปรับโครงสร้างหนีและ# ฟืนฟูกจการ# ิ
ในกจการขนาดยอม และความหมายของกจการขนาดยอมิ ่ ิ ่  
        1.2.2  เพื!อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการปรับโครงสร้างหนีและ# ฟืนฟูกจการ# ิ ในประเทศ
ไทยและในตางประเทศ่  
        1.2.3  เพื!อศึกษาวิเคราะห์แนวทางการแกไขปัญหาและอุปสรรค้ ทางกฎหมายในการปรับ
โครงสร้างหนีและฟืนฟูกจการในกจการขนาดยอม# # ิ ิ ่  
        1.2.4  เพื!อเสนอแนะมาตรการที!เหมาะในการปรับโครงสร้างหนีและฟืนฟูกจการในกจการ# # ิ ิ
ขนาดยอม่   
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1.3  สมมติฐานของการศึกษา 

         มาตรการปรับโครงสร้างหนีทงั# # นอกศาล ในศาล และการบริหารสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพ
โดยบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย ในปัจจุบนัยงัไมมีความเหมาะสมตอการแกปัญหาทางการเงิน่ ่ ้
สาํหรับกจการขนาดยอมิ ่  อีกทงัมาตรการฟืนฟูกจการภายใตพ้ระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช # # ิ
2483 กเป็นมาตรการที!เหมาะสมสําหรับการแกปัญหาทางการเงินให้กบกจการขนาดใหญ็ ้ ั ิ ่แตไม่ ่
เหมาะสมตอกจการขนาดยอม ่ ิ ่ ดงันนั# หากไดมี้การแกไข้ กฎหมายที!เกยวกบี! ั การปรับโครงสร้างหนี#
และฟืนฟูกจการให้มีความเหมาะสมกบสภาพของกจการขนาดยอมแลว้ กจะชวย# ิ ั ิ ่ ็ ่ เพิมโอกาสให้!
กจการขนาดยอมิ ่ ไดรั้บการแกไขปัญหาทางการเงินมากขึน ้ #  
 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

 ศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี หลักเกณฑ์ของการปรับโครงสร้างหนีและ# ฟืนฟูกจการ # ิ
ตลอดจนกฎหมายฟืนฟูกจการ# ิ ของไทยและกระบวนการประนอมหนีกอนล้มละลาย # ่ ตาม
พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 แกไข้ เพิมเติมฉบบัที! ! 5 พุทธศกัราช 2542 การบริหาร
สินทรัพยด์อ้ยคุณภาพภายใตพ้ระราชกาํหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย พุทธศกัราช 2544 และ
กฎหมายฟืนฟูกจการของประเทศสหรัฐอเมริกา องักฤษและฝรังเศส# ิ !  เพื!อเปรียบเทียบและนาํมา
ปรับปรุงกฎหมายของไทยในปัจจุบนั  
 
1.5  วธีิดําเนินการศึกษา 

 ทาํการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาเอกสารทางกฎหมาย ทงัขอ้มูล#
ที!ได้จากภายในประเทศ และขอ้มูลจากตางประเทศ บทความทางกฎหมายของประเทศไทยและ่
ตางประเทศ ขอ้มูลจากสารสนเทศจากอินเตอร์เน็ต บทความ วารสาร วิทยานิพนธ์ และอื!นๆ่  เพื!อนาํ
ขอ้มูลมาใชป้ระกอบการวเิคราะห์ 
 
1.6  ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

        1.6.1  ทาํให้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎีและวิวฒันาการเกยวกบการปรับโครงสร้างหนีและฟืนฟูี! ั # #
กจการในกจการขนาดยอม และความหมายของกจการขนาดยอมิ ิ ่ ิ ่  
        1.6.2  ทาํให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการปรับโครงสร้างหนีและฟืนฟูกจการใน# # ิ
ประเทศไทยและในตางประเทศ่  
        1.6.3  ทาํใหท้ราบถึงแนวทางการแกไขปัญหาและอุ้ ปสรรคทางกฎหมายในการปรับโครงสร้าง
หนีและฟืนฟูกจการในกจการขนาดยอม# # ิ ิ ่  
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        1.6.4  ทาํให้ทราบถึงมาตรการที!เหมาะในการปรับโครงสร้างหนีและฟืนฟูกจการในกจการ# # ิ ิ
ขนาดยอม่  
 

 
 

 

 DPU



 

 

บทที� 2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและววิฒันาการเกี�ยวกบัการปรับโครงสร้างหนี�และฟื� นฟกจิการู
ในกจิการขนาดย่อม และความหมายของกจิการขนาดย่อม 

 
 เนื�องจากสภาพปัญหาทางการเงินอนัมีผลกระทบตอการดาํเนินการของกจการธุรกจ่ ิ ิ ใน
แตละ่ พืนที�$ นนัยอมมีรายละเอียดที�แตกตางกนไป $ ่ ่ ั และเมื�อผนวกเขา้กบทศันคติในการพิจารณาและั
แกไขปัญหา้ ที�ตางกน่ ั ของแตละประเทศ่  จึงสงผลให้่ กระบวนการแกปัญหาทางการเงินให้กบลูกหนี้ ั $
ของแตละประเทศ่ มีรายละเอียดที�แตกตางกนไป่ ั  ดงันนัการศึกษาถึง$ แนวคิด ทฤษฎีและวิวฒันาการ
ในการปรับโครงสร้างหนี$และฟืนฟูกจการของแตละประเทศ$ ิ ่ จึงทาํใหเ้กดความรู้และเขา้ใจิ ถึงวิธีการ
ที�เหมาะสมในแตละสภาพ่ ปัญหา เพื�อนาํมาประยุกต์ให้เหมาะสมกบัการแกปัญหา้ ทางการเงินใน
กจการขนาดยอมของไทยได้ิ ่  
 
2.1 แนวคิดเกี�ยวกบักฎหมายล้มละลายของต่างประเทศ 
 แนวคิดเกยวกบกฎหมายลม้ละลายของประเทศในระบบกฎหมายี� ั จารีตประเพณีและ
ประเทศในระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรปรากฏดงันี$  

2.1.1  ประเทศในระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) 
 กฎหมายลม้ละลายเริมมีขึนในยุคสมยัโรมนัและมีวิวฒันาการเรื�อยมาสอดคลอ้งกบการ� $ ั
เปลี�ยนแปลงของสภาพสังคม โดยมีวตัถุประสงคส์าํคญัคือ 
 1)  เพื�อให้บรรดาเจา้หนีไดรั้บชาํระหนี$ $ คืนจากทรัพยสิ์นของลูกหนีอยางเทาเทียมกน$ ่ ่ ั
และรวดเร็ว 
 2)  การปลดลูกหนีจากภาระหนีทงัหลายเพื�อให้โอกาสลูกหนีไดเ้ริมตน้ใหมทางการเงิน $ $ $$ � ่
(Fresh Start) 
 แนวคิดของกฎหมายลม้ละลายนันมีวิวฒันาการซึ� งอาจแบงได้เป็นสามยุค โดยในยุค$ ่
แรกนนัจะมีแนวคิดในเชิงมุงลงโทษลู$ ่ กหนีที�มีหนีสินลน้พน้ตวัเป็นสําคญัเพราะถือวาเป็นตวัปัญหา$ $ ่
ของสังคม ตอมาในยุคที�สองแนวคิดเริมผอนคลายความรุนแรงลงบา้งโดยมีการปลดหนีลม้ละลาย่ ่� $
ใหแ้กลูกหนีผูใ้หค้วามรวมมือกบกระบวนการทางกฎหมาย และในยคุที�สามกฎหมายลม้ละลายไดมี้่ $ ่ ั
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การพฒันาแนวคิดในเชิงตระหนกัถึงผลร้ายที�ลูกหนีไดรั้บเมื�อตอ้งเขา้สูกระบวนการลม้ละลาย  ซึ� ง$ ่
รายละเอียดของแนวคิดยคุตางๆ สามารถแยกพิจารณาไดด้งัตอไปนี่ ่ $ 1 
                 2.1.1.1  แนวคิดกฎหมายลม้ละลายในยคุแรก 
             กฎหมายลม้ละลายเกดขึนในยุคกฎหมายโรมนั ยุคกลางที�มีการคา้ระหวางรัิ ่$ ฐ
ตางๆ ในยุโรป ระบบการรับฝากเงินด้วยวิธีลงบญัชีได้มีขึนเพื�ออาํนวยความสะดวกและความ่ $
ปลอดภยัในเงินตราจากการคา้ขาย กรณีปัญหาเกดขึนเมื�อเงินที�รับฝากมีจาํนวนมาก พอคา้ที�รับฝากิ ่$
เงินจะนาํเงินที�รับฝากหนีหายไปสร้างความเสียหายใหแ้กผูฝ้ากเงินผูอ้ยใูนฐานะเจา้หนี ป่ ่ $ ระกอบกบั
บรรดาพอค้าที�รับฝากเงินมกัเป็นผูมี้อิทธิพลซึ� งทาํให้ยากในการติดตามผูก้ระทาํความผิด กรณี่
ปัญหานีทาํให้ตอมาไดมี้การวางหลกักฎหมายขึน โดยมีการรวมเจา้หนีผูไ้ดรั้บความเสียหายเพื�อให้$ $่ $
เกดความรวมมือในการเรียกร้องบงัคบัชาํระหนี ิ ่ $ (Collective Debts) ขึนตอสู้$ ่ กบลูกหนีผูท้รงอิทธิพล ั $
กฎหมายจึงมุงเนน้การให้อาํนาจเจา้หนีเรียกร้องบงัคบัชาํระหนีจากลูกหนี และแบงปันหนีที�ไดรั้บ่ ่$ $ $ $
ชาํระระหวางเจา้หนีดว้ยกน่ ั$  
             และเนื�องจากลูกหนีหรือพอคา้ผูรั้บฝากเงินเป็นบุคคลที�มาจากตางรัฐ ประกอบ$ ่ ่
กบฐานขอ้มูลทางทะเบียนทรัั พยสิ์นในสมยันนัยงัไมเป็นระบบระเบียบ ดงันีการซุกซอนและขนถาย$ ่ ่ ่$
ทรัพยสิ์นระหวางรัฐจึงทาํไดง้ายและยากตอการตรวจสอบ ซึ� งกรณีเหลานีลว้นเป็นอุปสรรคตอการ่ ่ ่ ่ ่$
ที�เจา้หนีจะรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหนีเพื�อบงัคบัชาํระหนี ดว้ยเหตุนีกฎหมายจึงมุงลงโทษลูกหนี$ $ $ $ $่
ที�มีหนีสิ$ นล้นพน้ตวัโดยการนาํโทษทางอาญามาใช้บริหารคดีเพื�อป้องปรามไมให้มีการกระทาํ่
ความผดิ 
             คริสตศักราช 1542 อังกฤษได้บัญญัติกฎหมายการกระทําอันเป็นบุคคล
ลม้ละลาย (Act Against Such Persons As Do Make Bankrupt) โดยบงัคบัใชเ้ฉพาะกบลูกหนีที�เป็นั $
พอคา้และเป็นก่ ารฟ้องคดีโดยไมสมคัรใจเพียงอยางเดียว โดยมีการกาหนดพฤติกรรมลูกหนีที�ถือวา่ ่ ํ ่$
มีหนีสินลน้พน้ตวัตอ้งตกเป็นบุคคลลม้ละลาย ซึ� งเจา้หนีทงัหลายมีสิทธิที�จะฟ้องคดีตอ$ $ $ ่ ลอร์ด ชาน
เซลเลอร์ (Lord Chancellor) เพื�อตงัคณะกรรมการรวบรวมทรัพยสิ์นทงัหมดของลูกหนีและขายเพื�$ $ $ อ
นาํเงินมาชาํระหนีตามภาระหนีของเจา้หนีแตละคน$ $ $ ่  
             จะเห็นได้วาภาพรวมของแนวคิดกฎหมายล้มละลายยุคแรกนีจะมุงไปที�การ่ ่$
รวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหนีเพื�อนาํมาชาํระแกเจา้หนีให้ไดม้ากที�สุด ดงันันจึงมกัปรากฏกรณีที�$ $่ $
ลูกหนีถูกบงัคับยึดทรัพย์สินไปทังหมดแม้กร$ $ ะทงัเครื� องมือประกอบอาชีพ ทาํให้ลูกหนีไมมี� $ ่
ทรัพยสิ์นใดเหลืออยเูลยซึ�งสงผลใหลู้กหนีไมสามารถลืมตาอา้ปากไดอี้กตอไป่ ่ ่ ่$  
                                                 

1 ชยัณรงค ์เหลืองวิลยั.  (2542). มาตรการฟื� นฟลกหนี�ที�มีกิจการขนาดเล็กภายใต้กฎหมายล้มละลายู ู .  
หนา้ 10.  
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                 2.1.1.2  แนวคิดกฎหมายลม้ละลายในยคุที�สอง 
             แนวคิดกฎหมายลม้ละลายยุคที�สองอยใูนชวงปีคริสตศกัราช ่ ่ 1705 เนื�องจากมี
การตระหนักวาการลงโทษลูกหนีผูล้้มละลายจนไมสามารถฟืนตวัได้นันทาํให้เกดการสูญเสีย่ ่ ิ$ $ $
ทรัพยากรอนัจะเป็นประโยชน์ตอทางเศรษฐกจ ประกอบกบสภาพสังคมของประเทศองักฤษมีการ่ ิ ั
เปลี�ยนแปลงไป โดยกจการคา้ขายและการเงินการธนาคารสวนใหญดาํเนินกจการโดยคนองักฤษิ ่ ่ ิ
ดว้ยกนเองดงันัั $นปัญหาในเรื�องการถายเททรัพยสิ์นดงัที�ปรากฏในยุคแรกจึงลดน้อยลง กฎหมาย่
ลม้ละลายขององักฤษจึงพฒันาหลกัการปลดหนีลม้ละลาย $ (Discharge) ขึนเพื�อให้เกดประโยชน์ตอ$ ิ ่
ระบบเศรษฐกจ โดยหลกัการปลดหนีลม้ละลายในยุคนีเป็นการปลดหนีให้กบลูกหนีเพื�อตอบแทนิ ั$ $ $ $
ลูกหนีที�ให้ค$ วามรวมมือในการเปิดเผยขอ้มูลทรัพยสิ์น สละทรัพยสิ์นเพื�อชาํระหนีและปฏิบติัตาม่ $
ขอ้กาหนดของกฎหมายล้มละลาย อยางไรกตามมาตรการดงักลาวไมนาํมาใช้กบลูกหนีผูไ้มให้ํ ่ ็ ่ ่ ั ่$
ความรวมมือในการรวบรวมทรัพยสิ์น ลูกหนีประเภทนีจึงยงัถูกใชม้าตรการเชิงลงโทษตอไป ดว้ย่ ่$ $
เหตุนีจึงสา$ มารถพิจารณาได้วามาตรการปลดหนีล้มละลายในชวงเวลา่ ่$ นีเป็นแนวคิดเพื�อสร้าง$
แรงจูงใจให้เกดประสิทธิภาพในการรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหนีมิ $ ากขึนเทานนั แตยงัมิไดมี้การ$ ่ ่$
คาํนึงถึงโอกาสในการเริมตน้ใหมทางการเงินของลูกหนีอยางแทจ้ริง� ่ ่$  
             ปีคริสตศกัราช 1800 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดป้ระกาศใช้กฎหมายลม้ละลาย
ฉบบัแรกโดยบงัคบัใช้กบลูกหนีที�เป็นพอคา้หรือบุคคลที�เกยวกบการพาณิชย ์และผูที้�สามั ่ ี� ั$ ารถยื�น
ฟ้องล้มละลายลูกหนีได้กกาหนดเพียงเจ้าหนีเทานัน ตอมารัฐตางๆ แตละรัฐได้ออกกฎหมาย$ $็ ํ ่ ่ ่ ่$
ลม้ละลาย (Insolvency Acts) คุม้ครองลูกหนีทุกประเภทไมเฉพาะแตเพียงลูกหนีในธุรกจเทานนั $ $่ ่ ิ ่ $
โดยมีการปลดปลอยลูกหนีจากโทษจาํคุกและใหโ้อกาสในการปลดภาระหนี อยางไรกตา่ ่ ็$ $ มกฎหมาย
ดงักลาวกยงัมีอุปสรรคในเรื�องเขตอาํนาจศาลแตละรัฐ กลาวคือกฎหมายของรัฐหนึ�งจะไมสามารถ่ ็ ่ ่ ่
ใชบ้งัคบักบเจา้หนีผูอ้ยนูอกเขตอาํนาจศาลแหงรัฐนนัไดแ้มลู้กหนีจะไดรั้บการปลดหนีในรัฐนนักั ่ ่ ็$ $ $$ $
ตาม กระทงัคริสตศกัราช � 1841 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดบ้ญัญติักฎหมายลม้ละลายให้มีผลบงัคบัใช้
ทงัประเทศ โดยมีบทบญัญติัคุม้ครองเจา้หนีให้ไดรั้บชาํระหนีจากทรัพยสิ์นของลูกหนีให้ไดม้าก$ $ $ $
ที�สุด บทบญัญติัให้ความคุม้ครองลูกหนี และบทบญัญติัในการยื�นฟ้องคดีลม้ละลายโดยสมคัรใจ $
(Voluntary) 
             ในเวลาตอมาประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการเป่ ลี�ยนแปลงแนวคิดในเรื�องการ
รวมเจา้หนีในคดีลม้ละลาย ทงันีเพราะสิทธิทางกฎหมายตางๆ ที�ตางกนของเจา้หนีแตละรายอาจ$ $ $$ ่ ่ ั ่
กอใหเ้กดการแยงกนบงัคบัชาํระหนีจากทรัพยสิ์นของลูกหนีในลกัษณะใครมากอนไดก้อน ซึ� งกรณี่ ่ ่ิ ่ ั $ $
นีจะกอให้เกดความเสียหายในการรับชาํระหนีของเจา้หนี$ $ $่ ิ ในภาพรวมโดยเจา้หนีรายใดมาบงัคบั$
ชาํระหนีกอนกจะได้รับชาํระหนีมากกวาเจา้หนีที�มาภายหลงั ทงักรณีดงักลาวยงักอให้เกดความ$ $ $่ ่็ ่ ่ ิ$
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เสียหายแกลูกหนีในแงของโอกาสในการเริมตน้ใหมทางการเงินอีกด้วย ดงันันจึงทาํให้เกดการ่ $ ่ ่ ิ� $
พฒันาแนวคิดทางกฎหมายลม้ละลายขึนใหมโดยรวมบรร$ ่ ดาเจา้หนีของลูกหนีให้เป็นกลุมเดียวกน $ $ ่ ั
(Sole Owner) เพื�อป้องกนความเสียหายจากการบงัคบัชาํระหนีของเจา้หนีตามกรณีขา้งตน้ั $ $  
             ภาพรวมของแนวคิดในชวงปลายของยุคที�สองนีจึงแสดงให้เห็นถึงการให้่ $
โอกาสลูกหนีไดเ้ริมตน้ใหมทางการเงินโดยคาํนึงถึงหลกัมนุษย$ � ่ ธรรมและให้ความคุม้ครองลูกหนี$
มากขึน$  
                 2.1.1.3  แนวคิดกฎหมายลม้ละลายในยคุที�สาม 
             แนวคิดของกฎหมายลม้ละลายในยุคที�สามนีเริมให้ความสําคญัตอประเด็นเรื�อง$ � ่
ผลร้ายที�อาจเกดขึนเมื�อลูกหนีตอ้งเขา้สูกระบวนการลม้ละลาย ซึ� งจะเป็นอุปสรรคิ ่$ $ ในการเริมตน้�
ใหมทางการเงิน โดยสามารถแยกพิจารณาไดด้งันี่ $  
                              1)  ผลกระทบตอตวัลูกหนี กลาวคือลูกหนีผูล้ม้ละลายตอ้งถูกจาํกดสิทธิในการ่ ่ ั$ $
ทาํนิติกรรมตางๆ เนื�องจากในสภาพหนีสินลน้พน้ตวันนัมีความจาํเป็นที�จะตอ้งมีมาตรการในการ่ $ $
ห้ามลูกหนี$สร้างหนีสินเพิมขึน หรือตอ้งอยูในความเห็นชอบของศาล ซึ� งกรณีเหลานีจะเชื�อมโยง$ $� $ ่ ่
ไปสูเรื� องความนาเชื�อถือของลูกหนีที�ลดน้อยลงในสายตาของคนในสังคม สงผลให้ธุรกจของ่ ่ ่ ิ$
ลูกหนีไมไดรั้บความไวว้างใจจากคูคา้ และนาํไปสูความยากลาํบากในการดาํเนินกจการตอไป$ ่ ่ ่ ิ ่  
                              2)  ผลกระทบตอทรัพยสิ์นและกจการของลูกหนี กลาวคือทรัพยสิ์นของลูกหนี่ ิ ่$ $
จะถูกยึดขายทอดตลาดเพื�อชําระหนีแกเจ้าหนีจนกวาจะครบถ้วน เพราะกฎหมายล้มละลายมุง$ $่ ่ ่
จดัการทรัพยสิ์นของลูกหนีเพื�อชาํระคืนเจา้หนีอยางยุติธรรม แตการมุงขายทรัพยสิ์นเ$ $ ่ ่ ่ พื�อชาํระหนี$
นนัมกัไมไดร้าคาที�ควรจะเป็น เนื�องจากทรัพยสิ์นของกจการลูกหนีมกัถูกแยกแบงขายเป็นสวนๆ$ ่ ิ ่ ่$ 2 
ตวัอยางเชน นาํเครื�องจกัรในกระบวนการผลิตของลูกหนีมาแยกสวนขาย ราคาที�ขายได้จึงไมสูง่ ่ ่ ่$
เทาที�ควรเนื�องจากชินสวนที�แยกขายนันไมตางจากเศษวสัดุที�ไมอาจ่ ่ ่ ่ ่$ $ สร้างประโยชน์ไดเ้ทียบเทา่
มูลคาในเชิงการผลิต่  
                              3)  ผลกระทบตอเจา้หนี กลาวคือในกรณีที�เจา้หนีขอรับชาํระหนีในคดีลม้ละลาย่ ่$ $ $
นนั เงินที�ไดจ้ากการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของลูกหนีมกัไมเพียงพอตอการแบงชาํระหนีให้แก$ $ $่ ่ ่ ่
บรรดาเจา้หนี ทาํใหก้$ ิจการของเจา้หนีบางรายตอ้งขาดสภาพคลองจนเกดปัญหาทางการเงินในที�สุด$ ่ ิ  
                              4)  ผลกระทบตอสังคม กลาวคือหากกจการของลูกหนีเขา้สูภาวะลม้ละลายจน่ ่ ิ ่$
ตอ้งปิดกจการ พนกังานในกจการดงักลาวยอมถูกเลิกจา้ง เกดปัญหาการวางงานและสงผลเสียหายิ ิ ่ ่ ิ ่ ่
ตอ่ ระบบเศรษฐกจในที�สุดิ  

                                                 
2 Jackson, T.H.  (1986).  The Logic and Limits of Bankruptcy Law.  p. 211.    
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             จากผลกระทบในด้านตางๆ ขา้งตน้แสดงให้เห็นวาการที�ลูกหนีต้องประสบ่ ่ $
ปัญหาทางการเงินและตอ้งเขา้สูกระบวนการลม้ละลายหรือตอ้งเลิกกจการนนั จะกอให้เกดความ่ ิ ิ$ ่
เสียหายทงัตอตวัลูกหนี เจา้หนีและสังคม ซึ� งหากกจการของลูกหนีสามารถดาํ$ ่ ิ$ $ $ เนินตอไปไดน้นัยอม่ ่$
เกดประโยชน์มากกวา ดงันนัจึงเกดแนวคิดที�ไมตอ้งการให้ลูกหนีลม้ละลาย และให้โอกาสลูกหนีิ ่ ิ ่$ $ $
แกไขสถานะทางการเงินเพื�อป้องกนความเสียหายที�จะเกดขึน แนวคิดในการฟืนฟูกจการ ้ ั ิ ิ$ $
(Reorganization) จึงเกดขึนเพื�อชวยใหก้จการของลูกหนีสามารถดาํิ ่ ิ$ $ เนินตอไปได้่  
       2.1.2  ประเทศในระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law) 
 กฎหมายลม้ละลายของประเทศฝรังเศสเดิมมีวตัถุประสงค์เพื�อมุงบงัคบัชาํระหนีจาก� ่ $
ทรัพย์สินของลูกหนีเพื�อนําเงินมาชําระหนี โดยการบังคับชําระหนีดังกลาวใช้บังคับกบทัง$ $ $ ่ ั $
ผูป้ระกอบการพาณิชยแ์ละผูที้�ไมไดป้ระกอบการพาณิชย ์ตอมาแนวคิดทางกฎหมายลม้ละลายของ่ ่
ประเทศฝรังเศสไดเ้ปลี�ยนแปลงไป โดยยอมให้ลูกหนีผูสุ้จริตยงัคงดาํเนินกจการของตนตอไปได้� $ ิ ่
และใหมี้การชาํระหนีแกเจา้หนีภายใตก้ารประนอมหนี $ $ $่ (Concodat) 
 ตอมาในปี ค่ .ศ. 1985ได้มีการปฏิรูปกฎหมายล้มลายในประเทศฝรังเศส โดยยกเลิก�
กฎหมายฉบบักอนหนา้ทงัหมดและมีการตราบทบญัญติักฎหมายวาดว้ยบริษทัที�ประสบปัญหาทาง่ $ ่
การเงิน (droit des enterprises en difficulté) ขึน ซึ� งสามารถแบงออกเป็นกฎหมายสําคญั $ ่ 3 ฉบบั 
ไดแ้ก รัฐบญัญติัที�่  84-148 ลงวนัที� 1 มีนาคม ค.ศ. 1984 วาดว้ย่ การป้องกนปัญหาทางการเงินของั
บริษทัและการประนอมหนี$ , รัฐบญัญติัที� 85-98 ลงวนัที� 25 มกราคม ค.ศ. 1985 วาดว้ยการฟืนฟู่ $
กจการและการบงัคบัชาํระหนีิ $ , และรัฐบญัญติัที� 85-99 ลงวนัที� 25 มกราคม ค.ศ. 1985 วาดว้ยเจา้่
พนกังานศาลผูรั้บมอบอาํนาจศาลเพื�อดาํเนินการบงัคบัชาํระหนีและผูเ้ชี�ยวชาญดา้นการวางแผน$
บริษทั3 กฎหมายฉบบัที�สองถือเป็นกฎหมายที�มีวตัถุประสงคส์ําคญั 3 ประการคือ การฟืนฟูกจการ$ ิ
ของบริษทั การประกอบกจการอยางตอเนื�องของลูกหนีและการรักษาไวซึ้� งการจา้งงาน และการิ ่ ่ $
ชาํระหนีสิน นอกจากนีรัฐบญัญติัฯ ปี $ $ 1985 ยงัไดว้างหลกัปฏิบติัและมาตรการใหมๆ ไว ้เชน การ่ ่
กาหนดระยะแหงการสังเกตการณ์ หรือการกาหนดรูปแบบของแผนฟืนฟูกจการโดยการดาํเนินํ ่ ํ ิ$
ธุรกจตอเนื�อง หรือโดยการโอนกจการลูกหนี เป็นตน้ โดยการฟืนฟูกจการจะตงัอยบูนพืนฐานของิ ่ ิ ิ ่$ $ $$
การคาํถึงเหตุผลทางเศรษฐกจเป็นสําคญัไมไดมุ้งที�การิ ่ ่ ชาํระหนีเอาจากทรัพยสิ์นของลูกหนีเพียง$ $
อยางเดียว และมีการคุม้ครองสถานะของพนกังานลูกจา้งโดยเปิดโอกาสให้พนกังานลูกจา้งเขา้มามี่
บทบาทในการให้ข้อมูลชีแจงและแสดงความคิดเห็นในการแกปัญหาที�เกยวข้อง การดาํเนิน$ ้ ี�
กระบวนการพิจารณาคดีเพื�อฟืนฟูกจการลูกหนีจะไมยึดหรื$ $ิ ่ อถอนอาํนาจของผูบ้ริหารบริษทัลูกหนี $
                                                 

3 สมศกัดิ นวตระกลูพิสุทธิv v .  (2542, กนยายนั ).  “ความรู้เบืองตน้เก$ ี�ยวกบกฎหมายฝรังเศสวาดว้ยบริษทัที�ั ่�
ประสบปัญหาทางการเงิน.”  วารสารนิตศิาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 29, 3.  หนา้ 493.   
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โดยการดาํเนินคดีสวนใหญผูบ้ริหารกจการยงัมีอาํนาจจดัการกจการอย ูแตอาจมีเจา้พนกังานที�ศาล่ ่ ิ ิ ่ ่
แตงตงัคอยกากบดูแล ทงันีตงัอยูบนหลกัการที�วาความลม้เหลวของบริษทัมิไดม้าจากการกระทาํ่ ํ ั ่ ่$ $ $$
ความผดิเสมอไป4 
 ตอมาประเทศฝรังเศสไดมี้ก่ � ารปฏิรูปกฎหมายลม้ละลายอีกครังในปี ค$ .ศ. 1994 โดยรัฐ
บญัญติั 94-475 ลงวนัที� 10 มิถุนายน ค.ศ. 1994 ซึ� งแกไขเพิมเติมบทบญัญติัในรัฐบญัญติัฯ ปี ้ � 1985 
โดยมีการเพิมอาํนาจให้ประธานศาลพาณิชยใ์นการดาํเนินมาตรการป้องกนปัญหาทางการเงินของ� ั
บริษทั และในการออกคาํสังให้ดาํเ� นินกระบวนการพิจารณาคดีเพื�อบงัคบัชาํระหนีทนัทีโดยไม$ ่
กาหนดระยะเวลาสังเกตการณ์ นอกจากนีมีการกาหนดสิทธิของเจา้หนีจาํนอง จาํนาํ ให้ชดัเจนขึน ํ ํ$ $ $
ตลอดจนการใชบ้งัคบัเรื�องกรรมสิทธิของบุคคลภายนอกในทรัพยสิ์นที�อยภูายใตบ้งัคบัการชาํระหนีv ่ $
ของลูกหนี และเพิมเติมความรับ$ � ผดิของผูรั้บโอนบริษทัลูกหนี$  
 
2.2  แนวความคิดเกี�ยวกบักฎหมายล้มละลายของประเทศไทย 
 ประเทศไทยเริมปรากฏแนวคิดเกยวกบกฎหมายล้มละลายตงัแตสมยักรุงศรีอยุธยา � ี� ั ่$
โดยรวมอยใูนกฎหมายลกัษณะกหูนี พ่ ้ $ .ศ. 2188 ซึ� งมีลกัษณะกงกฎหมายอาญา คือ เรงรัดหนีสินดว้ยึ� ่ $
วิธีการลงโทษทางอาญาตอลูกหนีโดยใสขื�อคา ตากแดด แชนาํ และในที�สุดสามารถเอาตวัลูกหนี่ ่ ่$ $$
ออกขายเป็นทาสเพื�อนาํเงินมาแบงชาํระแกเจา้หนี่ ่ $ 5 
 ตอมาได้มีพระราชบัญญัติแ่ กไขเพิมเติมลักษณะกูหนี ร้ ้� $ .ศ. 110 (พ.ศ. 2434) โดย
กาหนดให้บงัคบัเอาเฉพาะจากทรัพย์ของลูกหนี ยกเลิกวิธีบงัคัํ $ บจากเนือตัว วิธีทรมานลูกหนี $ $
รวมถึงห้ามขงัลูกหนีขณะดาํเนินการพิจารณาการล้มละลาย และบญัญติัถึงการชาํระหนีขึนใหม $ $ $ ่
รวมทังนําเอาวิธีการล้มละลายมาใช้ ซึ� งลูกหนีที�ไมสามารถชําระหนีอาจยื�นคาํร้องตอศาลขอ$ $ $่ ่
ลม้ละลายและใหต้งัเจา้พนกังานเพื�อรวบรวมทรัพยสิ์น และทาํบั$ ญชีหนีสินและทรัพยสิ์นของลูกหนี$ $
เสนอตอศาล ศาลจะแบงเฉลี�ยทรัพยสิ์นของลูกหนีผูล้ม้ละลายใหแ้กเจา้หนีตามสวนของหนีสิน และ่ ่ ่$ $ $่
เมื�อไดแ้บงสวนเฉลี�ยทรัพยแ์กเจา้หนีโดยไมปรากฏวาลูกหนีทาํการทุจริตปิดบงัทรัพยสิ์นหรือทาํ่ ่ ่ ่่ $ $
การฉอ้โกงอยางใด ลูกหนีกจะหลุดพน้จากกา่ ็$ รถูกฟ้องร้อง แตอยางไรกตามพระราชบญัญติัฉบบันี่ ่ ็ $
ไมไดบ้ญัญติัถึงกรณีที�เจา้หนีจะขอให้บงัคบัลูกหนีตามคาํพิพากษาไว ้จึงมีผลวาลูกหนีฝ่ายเดียว่ ่$ $ $
เทานนัที�มีสิทธิขอใหศ้าลสังลม้ละลายได้่ $ � 6 

                                                 
4 แหลงเดิม่ .   
5 วชิา มหาคุณ.  (2548).  คาํอธิบายกฎหมายล้มละลาย.  หนา้ 16-17.  
6 ภูมิ โชคเหมาะ. (ม.ป.ป.).  “บทที� 1 ประวติักฎหมายลม้ละลายของประเทศไทย.”  เอกสารประกอบคาํ

บรรยายกฎหมายล้มละลายเปรียบเทยีบ.  หนา้ 28-29.   
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 ตอมาไดมี้พระราชบญัญติัลม้ละลาย ร่ .ศ. 127 (พ.ศ. 2451) ไดใ้ห้สิทธิแกฝ่าย่ เจา้หนีร้อง$
ขอตอศาลสังให้ลูกหนีเป็นคนลม้ละลาย โดยจะดาํเนินการไดต้อเมื�อมีจาํนวนหนีสินตงัแตหนึ�งพนั่ ่ ่� $$ $
บาทขึนไป และยอมให้ลูกหนีแสดงหลกัฐานตอสู้วาสามารถชาํระหนีไดท้งัหมด แตถา้ไมสามารถ$ $ $่ ่ ่ ่$
ช ําระหนีได้เต็มจาํนวนศาลจะมีคาํสังให้ลูกหนีล้มละลาย ตอมาได้มีการวา$ $� ่ งหลักเพิมเติมโดย�
พระราชบญัญติัลม้ละลาย ร.ศ. 130 (พ.ศ. 2454) โดยให้ลูกหนีผูสุ้จริตขอปลดจากการลม้ละลายได ้$
มีบทบญัญติัเรื�องการประนอมหนีเพื�อเลิกคดีลม้ละลาย กาหนดอาํนาจหนา้ที�ของเจา้พนกังานรักษา$ ํ
ทรัพย ์รวมถึงวางระเบียบวธีิจดัการทรัพยสิ์นลูกหนีตลอดจนการขอพิสู$ จน์หนีของเจา้หนี$ $ 7 
 ในปี พ.ศ. 2483 พระราชบญัญติัลม้ละลาย ร.ศ. 130 ไดถู้กยกเลิกโดยพระราชบญัญติั
ลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 โดยมีการเปลี�ยนหลกัเกณฑ์การฟ้องคดีใหมคือลูกหนีตอ้งมีหนีสินลน้่ $ $
พน้ตวั มีการพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดซึ� งยงัไมถือวาลูกหนีเป็นคนลม้ละลาย แล่ ่ $ ะลูกหนีขอยกเลิกการ$
ลม้ละลายไดเ้มื�อครบ 10 ปี นบัแตวนัที�เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยแ์บงเฉลี�ยทรัพยค์รังที�สุด หรือปิด่ ่ $
บญัชีเพราะไมมีทรัพยแ์บง่ ่ 8  
 จากนนัพระราชบญัญติัลม้ละลาย $ พุทธศกัราช 2483 กไดรั้บการแกไขเพิมเติมเรื�อยมา ็ ้ �
เพื�อให้เหมาะสมกบภาวะเศรษฐกจแลั ิ ะสังคมที�เปลี�ยนแปลงไป โดยพระราชบญัญติัล้มละลาย 
(ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2511 เพิมจาํนวนหนีขนัตํ�าที�เจา้หนีจะฟ้องลม้ละลายลูกหนีได ้เพิมจาํนวนเงินประก� �$ $ $$ ั
ที� เจ้าหนีต้องวางศาล แกไขข้อยกเวน้เกยวกบทรัพย์สินของลูกหนี ซึ� งถือเป็นทรัพย์ของบุคคล$ $้ ี� ั
ลม้ละลายอนัจะนาํมาแบ่งเฉลี�ยแกเจา้หนี และเพิมอาํนาจเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยใ์นการเพิกถอน่ $ �
การโอนทรัพยสิ์นหรือการกระทาํใดๆ เกยวกบทรัพยสิ์นของลูกหนีในระหวางสามปีกอนมีการี� ั ่$ ่
ขอใหล้ม้ละลาย 
 พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัที� 3) พ.ศ. 2526 ได้กาหนดเพิมจาํนวนเงินที�เจา้หนีมีํ � $
สิทธิจะฟ้องให้ลูกหนีล้มละลาย โดยแยกการฟ้องลูกหนีที�เป็นบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลด้วย$ $
เกณฑจ์าํนวนหนีที�ตางกน$ ่ ั  
 พระราชบญัญติัล้มละลาย (ฉบบัที� 4) พ.ศ. 2541 ได้วางหลักการฟืนฟูกจการให้แก$ ิ ่
ลูกหนีที�ประสบปัญหาสภาพคลองทางการเงิน และเพื�อชวยใหเ้จา้หนีไดรั้บชาํระหนีอยาง$ $ $่ ่ ่ เป็นธรรม 
 พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัที� 5) พ.ศ. 2542 ไดแ้กไขเพิมเติมหลกัการฟืนฟูกจการ ้ ิ� $
และแกไขเรื�องจาํนวนหนีที�เจา้หนีมีสิทธิฟ้องลูกหนีให้ลม้ละลาย รวมถึงเรื�องลาํดบับุริมสิทธิ ตอมา้ ่$ $ $
พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัที� 6) พ.ศ. 2543 ไดแ้กไขโดยตดัขอ้ความที�้ ถือวาเจา้พนกังานพิทกัษ์่
ทรัพยเ์ป็นเจา้พนกังานศาลออก เพราะขณะนนัศาลไดแ้ยกออกจากกระทรวงยติุธรรมแลว้$  

                                                 
7 วชิา มหาคุณ.  เลมเดิม่ .  หนา้ 19.   
8 แหลงเดิม่ .  

DPU



 
  
15 

 

 พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัที� 7) พ.ศ. 2547 ไดย้กเลิกบทบญัญติัเรื�องการให้ลูกหนี$
พน้จากการลม้ละลายตามบทบญัญติัเดิม โดยนาํมากาหนดเพิมเป็นบทบญัญติัเกยวกบกาํ ี� ั� รปลดจาก
ลม้ละลายใหช้ดัเจนกวาเดิม่  
 

2.3  ทฤษฎกีารปลดภาระหนี�ล้มละลาย 
 ในชวงศตวรรษที�่  18 เซอร์ วิลเลียม แบล็คสโตน (Sir William Blackstone) ได้เสนอ
ความเห็นวา ่ “การปลดหนีในกฎหมายลม้ละลายสามารถทาํใหบุ้คคลลม้ละลายกลบัมาทาํประโยชน์$
ใหส้ังคมไดอี้กครังหนึ�ง$ ”9 
 แฮโรลด์ แรมิงตนั (Harold Ramington) ให้เหตุผลสนับสนุนระบบการปลดหนีไว ้$ 3 
ประการ คือ10 
 1)  การปลดหนี คือ ความยติุธรรมและความเมตตาที�มีตอลูกหนีเอง$ $่  
 2)  การปลดหนีชวยเจา้หนีทงัหลายในการรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหนี และชวยให้$ $ $่ ่$
ไดรั้บชาํระหนีจากกองทรัพยสิ์นของลูกหนี$ $  
 3)  การปลดหนีเป็นไปเพื�อประโยชน์สาธารณะ ไมเพียงแตชวยให้ลูกหนีพน้จากภาระ$ $่ ่ ่
หนีทงัหลาย แตยงัชวยใหลู้กหนีไดก้ลบัเขา้เป็นกาลงัสาํคญัของระบบเศรษฐกจ$ $$ ่ ่ ํ ิ  
 นอกจากนี $ ดีน โทแมส แจค็สัน (Dean Thomas Jackson) ไดใ้ห้ความเห็นถึงเหตุผลที�ไม่
อาจละเวน้ระบบการปลดหนี$ ในกฎหมายลม้ละลายได ้เพราะการปลดหนีลม้ละลายจะชวยให้การ$ ่
กูยืมเงินที�มีมากเกนไปกลบัเขา้สูระบบที�ถูกตอ้ง เนื�องจากบุคคลมกัไมอาจควบคุมความตอ้งการที�้ ิ ่ ่
ถูกกระตุน้ได ้ประกอบกบภาวการณ์ขาดความรู้ความเขา้ใจในการประเมินความเสี�ยง และชวยยบัยงัั ่ $
ไมใหเ้จา้หนีตอ้งรั่ $ บภาระอนัเกดจากลูกหนีมากเกนไปิ ิ$ 11 
 จากความคิดเห็นของนักวิชาการหลายทานที�สนับสนุนระบบการปลดหนีในคดี่ $
ลม้ละลายเพื�อใหลู้กหนีไดเ้ริมตน้ใหมทางการเงิน และเจา้หนีไดรั้บชาํระหนีคืนมากขึน ประกอบกบ$ $ $� ่ ั$
ป้องกนผลกระทบตอสารธารณะประโยชน์ โดยแนวคิดเหลานนัอาจสรุปเหตุั ่ ่ $ ผลสนบัสนุนไดด้งันี$  
        2.3.1  ทฤษฎีการใหค้วามรวมมือของลูกหนี่ $ 12 
  ทฤษฎีนีเป็นทฤษฎีแรกที�ถูกนํามาใช้ในระบบการปลดหนี โดยมุงหวงัที�จะสร้าง$ $ ่
แรงจูงใจใหลู้กหนีใหค้วามรวมมือกบทรัสตีและบรรดาเจา้หนีในการรวบรวมทรัพยสิ์น และทาํการ$ $่ ั

                                                 
9 ชยัณรงค ์เหลืองวลิยั.  เลมเดิม่ .  หนา้ 19.  
10 แหลงเดิม่ .  

 11 Jackson, T.H.  Op.cit.  pp. 232-248.     
12 ชยัณรงค ์เหลืองวลิยั.  เลมเดิม่ .  หนา้ 20-21.   
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ชาํระบญัชีจากกองทรัพยสิ์นให้สําเร็จ การปลดหนีจะกาหนดเงื�อนไขในลกัษณะที�ลูกหนีจะไดรั้บ$ $ํ
อนุญาตใหป้ลดหนีในคดีลม้ละลายตอเมื�อลูกหนีไดใ้ห้ความรวมมืออยางเต็มที� ดงันนัลูกหนีจะตอ้ง$ $ $่ ่ ่ $
ชวยรวบรวมทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลายใหไ้ดจ้าํนวนมากที�สุดเพื�อประโยชน์ของเจา้หนีในการไดรั้บ่ $
ชาํระหนีคืนโดยให้$ เกดผลกระทบในเชิงคาใชจ้ายในการดาํเนินการน้อยที�สุด มิฉะนนัการขอปลดิ ่ ่ $
หนีจะถูกปฏิเสธ เมื�อพิจารณาแลว้จะพบวาแนวคิดตามทฤษฎีนีมีขึนเพื�อเอือประโยชน์ให้แกบรรดา$ $ $่ $ ่
เจา้หนี แตในแงของลูกหนีผูไ้มปฏิบติัตามเงื�อนไขแลว้จะไมไดรั้บการเอือประโยชน์ใดๆ$ $ $่ ่ ่ ่  
        2.3.2  ทฤษฎีอรรถประโยชน์ตอสังคม่ 13 
  ภายใตพ้ืนฐานความคิดวาการปลดหนีให้แกบุคคลที�มีหนีสินลน้พน้ตวันนัไมเพียงแตที�$ $ $่ ่ ่่ $
บรรดาเจา้จะไดรั้บชาํระหนีคืน แตลูกหนีผูไ้ดรั้บการปลดหนียงักอให้เกดประโยชน์ตอสังคมอยาง$ $ $่ ิ ่ ่่
มาก คือ 
                   1)  การที�ลูกหนีไดเ้$ ป็นอิสระจากภาระหนีสิน จะทาํให้ลูกหนีกลบัมาสร้างประโยชน์ใน$ $
เชิงมูลคาทางเศรษฐกจไดอี้ก กลาวคือหากลูกหนีตอ้งอยใูนสภาพมีหนีสินลน้พน้ตวัและถูกเจา้หนี่ ิ ่ ่$ $ $
เฝ้าคอยบงัคบัชาํระหนีจากกองทรัพยสิ์นที�ลูกหนีสร้างขึน กรณีนีจะทาํให้ลูกหนีขาดแรงจูงใจใน$ $ $ $$
การดาํเนินกจการ ิ แตหากลูกหนีไดรั้บอิสรภาพทางหนีสิน ยอมกอใหเ้กดแรงจูงใจให้ลูกหนีกลบัเขา้่ ่ ิ$ $ $่
สูระบบเศรษฐกจอีกครัง่ ิ $  
                   2)  ในสภาวะที�ตอ้งประสบกบปัญหาทางการเงินนัน โครงสร้างทางสังคม ั $ (Fabric of 
Society) จะออนแอลง เนื�องจากผูที้�มีหนีสินจาํนวนมากจะรู้สึกห่ $ มดหวงัที�จะอยใูนสังคมตอไป และ่ ่
เมื�อสังคมมีจาํนวนผูมี้หนีสินลน้พน้ตวัเพิมมากขึน กยอมสงผลกระทบตอความสงบของสังคม ทงั$ � $ ็ ่ ่ ่ $
ยงักอให้เกดปัญหาตอภาคสวนตาง เพราะบางกรณีลูกหนีผูมี้หนีสินลน้พน้ตวันนัมีบทบาทและมี่ ิ ่ ่ ่ $ $ $
ความสัมพนัธ์ในเชิงการเงินตอบุคคลอื�นๆ ของสังค่ ม เชน ลูกจา้ง หรือบุคคลในครอบครัว ดงันีหาก่ $
ลูกหนีได้รับการปลดหนีกยอมเป็นการสร้าแรงจูงใจให้ลูกหนีสามารถดาํเนินกจการเพื�อสร้าง$ $ $็ ่ ิ
อรรถประโยชน์ตอสังคมตอไป่ ่  
        2.3.3  ทฤษฎีความเมตตาและปัญหาทางศีลธรรม14 
  ทฤษฎีนีมีแนวคิดที�เป็นเหตุผลสนบัสนุนดงันี$ $  
                   1)  ทฤษฎีนีมองวาในสภาวะที�ลูกหนีมีหนีสินลน้พน้ตวั หรือตกอยใูนสภาวะลม้ละลาย $ $ $่ ่
จะทาํใหลู้กหนีไดรั้บความกดดนัจากภาระหนีสิน คุณคาของลูกหนีจะถูกทาํลายลงอยางมาก ดงันนั$ $ $่ ่ $
หากชวยใหลู้กหนีเป็นอิสระจากภาระหนีสินกจะชวยให้ลูกหนีไดก้ลบัเขา้สูสั่ ็ ่ ่$ $ $ งคมและคงคุณคาของ่
ตนไดต้อไป่  

                                                 
13 แหลงเดิม่ .  หนา้ 21-22.  
14 แหลงเดิม่ .  หนา้ 22-23. 
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                   2)  ความเมตตาตอลูกหนีในฐานะสมาชิกคนหนึ�งในสังคม นอกจากจะทาํให้ลูกหนีได้่ $ $
คงไวซึ้� งคุณคาของตนและทาํประโยชน์ใหก้บสังคมแลว้ สังคมที�มีความเมตตาตอกนมากขึนจะชวย่ ั ่ ั ่$
ยกระดบัจิตใจของสมาชิกในสังคมใหสู้งขึนดว้ย$  
  ในแง่ของเจา้หนีนนั ภาระการมีหนีสินลน้พน้ตวัของลูกหนีสวนหนึ�งเจา้หนีมีสวนรวม$ $ $ $$ ่ ่ ่
ในการกอให้เกดขึน แตไมใชเจา้หนีทุกคนที�จะตอ้งมีสวนรวมในภาวะหนีสินลน้พน้ตวัของลูกหนี ่ ิ ่ ่ ่ ่ ่$ $ $ $
ในความเป็นจริงมีเจา้หนีจาํนวนมากที�ให้สินเชื�อดว้ยความระมดัระวงั และอาจถูกเอาเปรียบ$ โดย
ลูกหนีที�ไมสุจริต ยิงกวานันในสังคมคนทัวไปยอมต้องการขอสินเชื� อที�ไมมีความยุงยาก $ ่ ่ ่ ่ ่� $ �
ขณะเดียวกนเจา้หนีเองกพยายามจดัหาบริการที�ตอบสนองความต้องการของผูต้้องการสินเชื�อั ็$
เหลานนั เพื�อให้สินเชื�อมากที�สุด โดยมุงหวงัผลประโยชน์ดา้นดอกเบียที�จะไดรั้บ ทั่ ่$ $$ งเมื�อบุคคลใด
จะขอรับสินเชื�อกตอ้งพิจารณาอยางรอบคอบถึงกฎเกณฑห์รือระเบียบในการรับสินเชื�ออยแูลว้็ ่ ่  
 ความพยายามที�จะกาหนดกรอบที�เหมาะสมของการปลดหนีภายใตท้ฤษฎีความเมตตาํ $
นนักอใหเ้กดปัญหาสองประการ คือ $ ่ ิ  
 1.  ความยินยอมของบรรดาเจา้หนี$ ที�มีสวนรวมในการให้อภั่ ่ ยตอลูกหนีควรไดรั้บการ่ $
พิจารณาอยางเสมอภาคหรือไม่  ่
 2.  ลูกหนีทุกรายหรือไมที�ควรไดรั้บประโยชน์จากการปลดหนี$ $่  
 จากประเด็นสองปัญหานีเกยวข้องโดยตรงกบการกาหนดกรอบการปลดหนี และ$ $ี� ั ํ
ขอบเขตขอ้ยกเวน้ของการปลดหนี โดยลูกหนีที�ดีเทานนัที�ควรไดรั้บสิทธิในการให้คว$ $ ่ $ ามชวยเหลือ ่
ดงันนัลูกหนีที�สุจริต มีความประพฤติดี $ $ (Good Debtors) ยอมตอ้งไดรั้บประโยชน์จากการปลดหนี ่ $
และลูกหนีผูไ้มสุจริต $ ่ (Bad Debtors) กไมควรไดรั้บสิทธิในการปลดหนี็ ่ $  
        2.3.4  ทฤษฎีระบบสินเชื�อจาํนวนมากเกนิ 15 
 ดีน แจ็คสัน (Dean Jackson) ไดอ้ธิบายว่าการปลดหนีนนัจะทาํให้ปัญหาการกูยืมที�มี$ $ ้
มากเกนไปกลบัเขา้สูิ ่ระดบัที�เหมาะสม เนื�องจากภาวะมีหนีสินลน้พน้ตวัมกัมีที�มาจากลูกหนีขาด$ $
การควบคุมความตอ้งการของตนเอง ทาํให้ลูกหนีไมสามารถป้องกนการกอภาระหนีที�มากเกน$ $่ ั ิ่
ความสามารถของตนได้16 การใหโ้อกาสในการปลดหนี$แกลูกหนีนนัจะชวยจาํกดปัญหาการให้กูยืม่ $ $ ่ ั ้
ที�มากเกนความจาํเป็น  เพราะเจา้หนีทงัหลายอาจถูกตดัสิทธิในการได้รับชาํระหนี ทาํให้เจา้หนีิ $ $ $$
สูญเสียเงินที�จะให้กูยืมไปทงัหมดหรือบางสวน หากลูกหนีไดรั้บสิทธิในการปลดหนี กลไกนีจะ้ ่$ $ $ $
กระตุน้ให้เจา้หนีตอ้งตรวจสอบขอ้มูล$ ลูกหนีให้ชดัเจนมากขึน เพื�อให้แนใจวาลูกหนีมีศกัยภาพ$ $$ ่ ่
เพียงพอที�จะชาํระหนีคืนไดท้งัหมด$ $  

                                                 
15 แหลงเดิม่ .  

 16 Jackson, T.H.  Loc.cit.  
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  โดยทวัไปบุคคลมกัขาดการไตรตรองที�ดี ทาํให้ประเมินความเสี�ยงอยใูนระดบัที�ต ํ�ากวา� ่ ่ ่  
ความเป็นจริง เป็นผลใหลู้กหนีกอภาระหนีมากเกนกวาความสามารถในการชาํระคืน ดงันนัหา$ $่ ิ ่ $ กเรา
ยอมรับวาบุคคลโดยทัวไปมกัขาดการไตรตรองที�ดีและไมอาจระงับความต้องการได้อยางมี่ ่ ่ ่�
ประสิทธิภาพจนกอภาระหนีสินลน้พน้ตวัแลว้ จึงมีความจาํเป็นตอ้งสร้างขอ้ยกเวน้ของการไดสิ้ทธิ่ $
ปลดหนีโดยขึนอยกูบพฤติกรรมของลูกหนี เพราะลูกหนีอาจอาศยัขอ้สันนิษฐานนีเพื�อหาปร$ $ $ $$ ่ ั ะโยชน์
อนัมิควรไดแ้กตน ดงันนัจึงตอ้งพิจารณาให้นาํหนกัที�แตกตางกนระหวางลูกหนีทุจริตกบลูกหนีที่ $ $ ่ ั ่ ั$ $
ขาดการไตรตรองที�ดีทาํใหป้ระเมินสถานะทางการเงินผดิพลาด่  
        2.3.5  ทฤษฎีการจาํกดความรับผดิ และประสิทธิภาพของเศรษฐกจั ิ 17 
  การปลดหนีไดพ้ฒันามากอนการจาํกดคว$ ่ ั ามรับผิดของบุคคลในรูปของบริษทั18 ดงันนั$
บทบญัญติัของการปลดหนีจึงไมครอบคลุมกรณีลูกหนีที�ประกอบกจการ ไมวาจะเป็นนิติบุคคล$ $่ ิ ่ ่
หรือไมกตาม และในกรณีที�ลูกหนีประกอบกจการขนาดเล็ก แมจ้ะมีหลกัการจาํกดความรับผิดของ่ ็ ิ ั$
บรรดาผูป้ระกอบการตามที�กฎหมายกาหนดไวก้ตาม แตในํ ็ ่ ความเป็นจริงนนัผูป้ระกอบการเกอบ$ ื
ทงัหมดมกัตอ้งคาํประกนเป็นการสวนตวัตอภาระหนีของกจการตนเอง ดงันีวตัถุประสงคที์�จะจาํกด$ $ ั ่ ่ ิ ั$ $
ความรับผดิจึงลดลงไป การปลดหนีจึงนาจะเป็นวธีิที�ใชช้วยเหลือใหลู้กหนีไดรั้บโอกาสเริมตน้ใหม$ $่ ่ ่�
ทางการเงิน19 
  ในระยะแรกของระบบการปลดหนีในคดีลม้ละลายเพื�อใหลู้กหนีไดเ้ริมตน้ใหมทางการ$ $ � ่
เงินนนัเป็นการใหโ้อกาสแกลูกหนีที�เป็นบุคคลธรรมดา แตในขณะที�กฎหมายของรัฐที�เกยวขอ้งกบ$ ่ $ ่ ี� ั
การดาํเนินธุรกจหรือกจการ เชน กฎหมายวาดว้ยการชาํระบญัชีของกจการ กมีสวนชวยให้กจการิ ิ ่ ่ ิ ็ ่ ่ ิ
สามารถแกปัญหาได้กอนที�จะ้ ่ ถึงขนัล้มละลาย ลูกหนีจึงสามารถคาดหมายไดถึ้งสถานภาพแหง$ $ ่
กจการของตนิ  
  ในชวงตอมาได้มีการพฒันาแนวคิดในการดาํเนินธุรกจ โดยมีการสร้างกลไกจาํกด่ ่ ิ ั
ความเสี�ยงที�อาจเกดขึนจากการประกอบการในลกัษณะการรวมลงทุนประกอบกจการ ซึ� งบุคคลผู ้ิ ่ ิ$
รวมลงทุนในกจการจะรับผดิชอบในคว่ ิ ามเสียหายของกจการไมเกนสวนแหงทุนที�ตนรวมลงทุนไปิ ่ ิ ่ ่ ่
ในกจการนนั ดงันีทรัพยสิ์นสวนตวัของผูล้งทุนจึงปลอดภยัจากการถูกบงัคบัชาํระหนีกรณีที�มีความิ ่$ $ $
เสียหายเกดขึนกบกจการ การจาํกดความรับผิดของผูป้ระกอบการนันเป็นทางออกของบุคคลิ ั ิ ั$ $
ธรรมดาไมใหต้อ้งตกเป็นบุคคลลม้ละ่ ลาย หรือทาํใหอ้ตัราการลม้ละลายลดลง 

                                                 
17 ชยัณรงค ์เหลืองวลิยั.  เลมเดิม่ .  หนา้ 24.   

 18 Charles Jordan Tabb.  (1990, November).  “The Scope of the Fresh Start in Bankruptcy: Collateral 
Conversions and the Dischargeability debate.”  The George Washington Law Review, 59.  p. 100.  
 19 Ibid.  p. 101.  
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  อยางไรกตามแมจ้ะมีกระบวนการที�ทาํใหลู้กหนีไดรั้บการทางออกในการแกปัญหาทาง่ ็ ้$
การเงินระดบัหนึ�งแลว้ แตกยงัมีลูกหนีที�ประกอบกจการอาจตกอยูในภาระหนีสินลน้พน้ตวัไดอี้ก่ ็ ิ ่$ $
สองกรณีคือ20 
  1.  ลูกหนีกจการที�ผูบ้ริหารไมสุจริต$ ิ ่  (Bad Faith) 
  2.  ลูกหนีที�โชคร้ายแตสุจริต $ ่ (Good Faith) 
  เมื�อกจการตอ้งตกอยูในภาวะหนีสินล้นพน้ตวั ไมวาจะเพราะผูบ้ริหารไมสุจริตหรือิ ่ ่ ่ ่$
ลูกหนีโชคร้ายกตาม ทรัพยสิ์นของลูกหนีตอ้งถูกบงัคบัชาํระหนียอมกอให้เกดปัญหาด้านความ$ $ $็ ่ ิ่
ได้เปรียบเสียเปรียบระหวางบรรดาเ่ จา้หนี เพราะเมื�อลูกหนีเป็นหนีเจา้หนีจาํนวนมากและมีการ$ $ $ $
ฟ้องร้องบงัคบัชาํระหนีตามกฎหมาย เจา้หนีแตละคนตางกมีสิทธิเทาๆ กนที�จะดาํเนินคดีตอลูกหนี$ $ $่ ่ ็ ่ ั ่
ได้ ดังนีหากเจา้หนีรายใดสามารถเข้าบงัคบัชําระหนีเอาจากกองทรัพยสิ์นของลูกหนีได้กอนก$ $ $ $ ่ ็
ยอมจะไดเ้ปรียบเจา้่ หนีรายอื�น โดยความไดเ้ปรียบเสียเปรียบนีอาจมาจากศกัยภาพในดา้นการระบบ$ $
ติดตามตรวจสอบทรัพยสิ์นของลูกหนีซึ� งเจา้หนีแตละลายยอมมีศกัยภาพดา้นนีไมเทากน ปัญหาที�$ $ $่ ่ ่ ่ ั
ตามมาคือจาํนวนทรัพยสิ์นที�เหลือจากการบงัคบัชาํระหนีของเจ้าหนีรายแรกๆ จะมีไมเพียงพอ$ $ ่
สาํหรับเจา้หนี$รายอื�น ซึ� งเป็นกรณีที�ไมเป็นธรรมตอเจา้หนีดว้ยกนเอง่ ่ ั$  
  จากปัญหาความไมเป็นธรรมที�เกดกบบรรดาเจา้หนีดงักลาว กฎหมายลม้ละลายจึงวาง่ ิ ั ่$
หลกัเกยวกบปัญหากองภาระหนีสินของลูกหนี ี� ั $ $ (Debpool) โดยใช้หลกัการรวมเจา้หนีฟ้องบงัคบั$
ชาํระหนี $ (Collective Execution) เพื�อประโยชน์ของบรรดาเจา้หนีมีสิทธิยื�นขอรับชาํระหนีตามสิทธิ$ $
ของตนได้ในคดีล้มละลาย โดยไมต้องฟ้องเป็นคดีใหม เมื�อลูกหนีถูกพิพากษาให้เป็นบุคคล่ ่ $
ลม้ละลายกจะมีการบงัคบัคดีขายทรัพยสิ์นลูกหนีเพื�อให้ไดเ้งินมาแบงชาํระคืนแกเจา้หนี ซึ� งเจา้หนี็ ่$ $ $่
จะไดรั้บชาํระคืนตามสัดสวนอยางเป็นธรรม่ ่  
  ปัญหาดา้นกองทรัพยสิ์นของลูกหนีมีไมเพียงพอตอการชาํระคืนแกบรรดาเจา้หนี และ$ $่ ่ ่
การป้องกนลูกหนีต้องตกเป็นบุคคลล้มละลาย ได้ทาํให้เกดกลไกในการชวยเหลือตนเอง ั ิ ่$ (Self 
Remedies Mechanism) ทงัฝ่ายเจา้หนีและฝ่ายลูกหนี ดงันี$ $ $ $ 21 
  ฝ่ายเจา้หนี เ$ ป็นการชวยเหลือตนเองให้พน้จากความเสี�ยงที�กองทรัพยสิ์นของลูกหนีไม่ ่$
เพียงพอตอการชาํระหนีคืน เจา้หนีจึงตอ้งการหลกัประกนการชาํระหนีคืนเพื�อให้เกดความมนัคง่ ั ิ$ $ $ �
และปลอดภยั 

                                                 
 20 ชยัณรงค ์เหลืองวลิยั.  เลมเดิม่ .  หนา้ 26.  
 21 แหลงเดิม่ .  หนา้ 27.     
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  ฝ่ายลูกหนี เพื�อเป็นการชวยเหลือตนเองด้วยความพยายามให้ความรวมมือในการ$ ่ ่
รวบรวมทรัพยสิ์น หรือสร้างทรัพยสิ์นใหเ้พียงพอตอการชาํระหนี เพื�อให้ไดรั้บสิทธิในการปลดหนี่ $ $
เป็นการตอบแทน (Discharge) 
  แนวคิดนีทาํให้เกดการแยกประเภทเจา้หนีออกเป็นสองลกัษณะ คือ เจา้หนีสามญัและ$ $ $ิ
เจา้หนีมีประกน เจา้หนีมีประกนจะไดรั้บชาํระหนีคืนจากหลกัประกน ในขณะที�เจา้ห$ $ $ั ั ั นีสามญัจะ$
ได้รับชาํระหนีจากกองทรัพยสิ์นของลูกหนีสวนที�ไมได้เป็$ $ ่ ่ นหลกัประกนของเจ้าหนีรายใด ซึ� งั $
อาจจะไมไดรั้บชาํระหนีเลย เพราะกองทรัพยสิ์นของลูกหนีอาจติดเป็นประกนเจา้หนีรายอื�นจนไม่ ั ่$ $ $
เพียงพอตอการชาํระหนีแกเจา้หนีสามญั่ $ $่  
  ผลกระทบที�เกดขึนแกเจา้หนีสิ $ ่ $ ามญันีทาํให้เกดแนวคิดการปรับโครงสร้างหนีหรือการ$ $ิ
ฟืนฟูกจการลูกหนีเพื�อแกปัญหาเรื�องเจา้หนีสามญัไมไดรั้บชาํระหนี ซึ� งแนวคิดนีจะทาํให้กจการ$ $ $ $ $ิ ้ ่ ิ
ลูกหนีสามารถแกปัญหาทางการเงินไดแ้ละสามารถดาํเนินกจการตอไปได ้อีกทงัยงัทาํให้เกดความ$ ้ ิ ่ ิ$
รวมมือกนระหวางลูกหนีแ่ ั ่ $ ละบรรดาเจ้าหนีไมมีหลกัประกน เพราะหากเจา้หนีสามญัปลอยให้$ $่ ั ่
ลูกหนีลม้ละลาย เจา้หนีสามญักจะเสี�ยงตอการไมไดรั้บชาํระหนีคืนจากกองทรัพยสิ์นลูกหนี สวน$ $ $ $็ ่ ่ ่
ลูกหนีกจะได้รับผลร้ายจากการตอ้งตกเป็นบุคคลล้มละลาย และสังคมกจะได้รับผลกระทบใน$ ็ ็
ลาํดบัตอไป   ่  
 

2.4  ววิฒันาการ วตัถประสงค์ุ  และมาตรต่างๆ ของกฎหมายฟื� นฟกจิการู  
 ในสวนนีจะกลาวถึงวิวฒันาการ่ ่$  วตัถุประสงค์และมาตรการตางๆ ของกฎหมายฟืนฟู่ $
กจการิ  เพื�อให้เขา้ใจถึงความเป็นมาของกฎหมายฟืน$ ฟูกจการในแตละประเทศิ ่ ตลอดจนเขา้ใจถึง
วตัถุประสงคแ์ละรูปแบบของมาตรการฟืนฟูกจการใ$ ิ นภาพรวม 
 2.4.1  ววิฒันาการของกฎหมายฟืนฟูกจการ$ ิ  
 แนวความคิดกฎหมายฟืนฟูกจการลูกหนีเป็นแนวความคิดที�ให้โอกาสลูกหนีไดแ้กไข$ $ $ิ ้
สถานะทางการเงิน ไมให้ถูกฟ้องเป็นบุคคลล้มละลายเพื�อรักษาไวซึ้� งผลประโยชน์ของลูกหนี ่ $
เจ้าหนี และสังคมสวนรวม และในที�สุดลูกหนีจะได้$ $่ เริมต้นใหมทางการเงินและเข้าสูระบบ� ่ ่
เศรษฐกจเพื�อสร้างมูลคาทางเศรษฐกจตอไปิ ่ ิ ่ 22 
 แนวคิดในการฟืนฟูกจการในประเทศตางๆ ลว้นเกดขึนจากการหาทางออกมิให้ลูกหนี$ $ิ ่ ิ $
ตอ้งล้มละลายหรือตอ้งเลิกกจการไป เพื�อรักษาเศรษฐกจของประเทศเอาไว ้ดังเชนในประเทศิ ิ ่
สหรัฐอเมริกา แนวความคิดในการฟืนฟูกจการของลูกหนีเกดขึนเนื�องจากการขาดกฎเกณฑ์ที�$ $ิ ิ $
                                                 

22 ปัทมา  วฒิุประชารัฐ.  (2551).  มาตรการทางกฎหมายในการขอให้มกีารฟื� นฟกจิการของลกหนี� ศึกษาู ู
กรณลีกหนี�ร้องขอโดยสมคัรใจู .  หนา้ 30.  
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เหมาะสมของกฎหมายลม้ละลาย ในมลรัฐนิวยอร์กจึงไดพ้ฒันารูปแบบการจดัการทรัพยสิ์นของเจา้
พนกังานพิทกัษท์รัพย ์โดยมีการโอนทรัพยสิ์นของลูกหนีไปยงับริษทัใหม โดยมีวตัถุประสงคที์�จะ$ ่
ให้ลูกหนีดาํเนินธุรกจ$ ิ ตอไป ซึ� งแนวคิดดังกลาวได้รับการยอมรับจากศาลสูงของศาลสูงของ่ ่
สหรัฐอเมริกาในเวลาตอมา และแ่ นวคิดดงักลาวไดถู้กบญัญติัไวใ้นกฎหมายลม้ละลาย่ ปี ค.ศ. 1933 
(Bankruptcy Act 1933) โดยสาเหตุที�มีการนาํแนวคิดเกยวกบการฟืนฟูกจการของลูกหนีมาบญัญติัี� ั ิ$ $
ไวเ้นื�องจากในปี ค.ศ. 1933 เป็นชวงภาวะเศรษฐกจตกตํ�าทวัโลก ่ ิ � (The Great Depression) ธุรกจิ
ตางๆ ในสหรัฐอเมริกาประสบกบภาวะขาดทุน มีผลกระทบตอระบบเศรษฐกจของประเทศ และยงั่ ั ่ ิ
เกดปัญหาการวางงาน จึงจาํเป็นตอ้งมีการแกไขกฎหมายดงักลาวเพื�อพยุงธุรกจให้ดาํเนินตอไปได ้ิ ่ ้ ่ ิ ่
และทาํให้เกดการจา้ิ งงานขึน$ 23 ทาํให้กฎหมายลม้ละลายของสหรัฐอเมริกามีบทบญัญติัในเรื�องการ
ฟืนฟูกจการของลูกหนีเพื�อเป็นทางออกอีกทางหนึ�งดว้ย$ $ิ  
 อยางไรกตามในระยะแรก แนวคิดและกระบวนการในการฟืนฟูกจการดงักลาวยงัมี่ ็ ิ ่$
ขอ้บกพรองและไมสามารถแกปัญหาการลม้ละลายของลูกหนีไดอ้ยางมีประสิ่ ่ ้ ่$ ทธิภาพ ดงัจะเห็นได้
จากชวงปี ค่ .ศ. 1970 มีธุรกจจาํนวนมากในสหรัฐอเมริกาตอ้งประสบกบปัญหาในการดาํเนินธุรกจ ิ ั ิ
มีบริษทัตอ้งลม้ละลายและเลิกกจการเป็นจาํนวนมาก สภานิติบญัญติัของสหรัฐอเมริกาจึงไดจ้ดัตงัิ $
คณะทาํงานขึนปรับปรุงแกไขกฎหมายลม้ละลายเพื�อแกปัญหาลม้ละลายและก$ ้ ้ ารเลิกกจการของิ
บริษทัตางๆ  จนปัจจุบนักระบวนการฟืนฟูกจการของสหรัฐอเมริกาอยภูายใต้่ ิ ่$ กฎหมายลม้ละลาย ปี 
ค.ศ. 1978 (Bankruptcy Code 1978)24 
 สําหรับในประเทศองักฤษเห็นวาเมื�อสภาพสังคมเปลี�ยนแปลงไปการล้มละลายอาจ่
ไมใชทางออกที�ดีสําหรับการจดัการกบลูกหนีที�มีหนี่ ่ ั $ $ สินลน้พน้ตวั โดยเฉพาะในกรณีที�ลูกหนีเป็น$
องคก์รที�ประกอบธุรกจการคา้  ทงันีเนื�องจากองคก์รธุรกจตางๆ มีความสําคญัและมีความเกยวโยิ ิ ่ ี�$ $ ง
กนทงัระบบ การล้มละลายของกจการหนึ� งยอมกอให้เกดผลกระทบไมแตเฉพาะตวัลูกหนีและั ิ ่ ิ ่ ่$ ่ $
เจา้หนีเทานัน แตยงัมีผลกระทบตอการจา้งงานของลูกจา้ง ภาพพจน์และเศรษฐกจของประเทศ$ ่ ่ ่ ิ$
รวมถึงประโยชน์ของมหาชนดว้ย ดงันนันอกจากการรักษาความเป็นธรรมและความเสมอภาคแก$ ่
บรรดาเจา้หนี$ ตามวตัถุประสงค์เดิมในกฎหมายล้มละลายแลว้ ประโยชน์มหาชนเป็นสิงสําคญัที��

                                                 
23 ภูมิวฒิุ พทุธสุอตัตา.  (2539, เมษายน).  “กฎหมายฟืนฟกูจการของสหรัฐอเมริกา$ ิ .”  ดลพาหุ , 43, 2.  

หนา้ 39.  
24 ปัทมา  วฒิุประชารัฐ.  เลมเดิม่ .  หนา้ 31.  
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จะตอ้งนาํมาพิจารณาในการดาํเนินการกบลูกหนีที�มีหนีสินลน้พน้ตวั และการให้ความสําคญักบั ั$ $
ประโยชน์มหาชนนียอมมีอยเูหนือกวาประโยชน์ของเจา้หนีดว้ย$ $่ ่ ่ 25 
 สําหรับประเทศไทยกฎหมายหลกัที�กาหนดกฎเกณฑ์ในํ การบริหารจดัการทรัพยสิ์น
ของลูกหนีที�มีหนีสินลน้พน้ตวัคือ พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ$ $ .ศ. 2483 ซึ� งในระยะเริมตน้มีเพียง�
บทบญัญติัที�เน้นหนกัไปในดา้นการชาํระบญัชี คือการนาํทรัพยสิ์นของลูกหนีมาแบงให้เจา้หนีใน$ $่
สัดสวนที�เป็นธรรม โดยสวนใหญขนัตอนของกระบวนการจะเน้่ ่ ่ $ นไปที�การฟ้องคดีลม้ละลาย การ
จดัการทรัพยสิ์นของลูกหนีเมื�อศาลมีคาํสังพิทกัษท์รัพยข์องลูกหนีเด็ดขาดและทาํการแบงทรัพยสิ์น$ $� ่
ของลูกหนีโดยเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ไมมีบทบัญญัติในสวนของการฟืนฟูกจการอันเป็น$ $่ ่ ิ
ความคิดของกฎหมายลม้ละลายสมยัใหม คงมีแตวธีิเยยีวยาแ่ ่ กไขสําหรับลูกหนีที�มีหนีสินลน้พน้ตวั้ $ $
เพียงอยางเดียว คือการประนอมหนีกอนล้มละลาย ซึ� งลูกหนีจะทาํไดก้ตอเมื�อศาลมีคาํสังพิทกัษ์่ ็ ่$ $่ �
ทรัพยเ์ด็ดขาดแลว้เทานนั อนัหมายถึงวาลูกหนีหมดอาํนาจในการจดัการกจการและทรัพยสิ์นดว้ย่ ่ ิ$ $
ตนเอง และตอ้งเสียชื�อเสียงตลอดจนความเชื�อถือในทางการคา้จนยากที�จะฟืนตวักลบัคืนดีมาดงัเดิม$
ได ้นอกจากนีกระบวนการพิจารณาในการประนอมหนียงัตอ้งอาศยัมติพิเศษของที�ประชุมเจา้หนี $ $ $
ซึ� งเป็นการยากที�จะประสบความสําเร็จ หรือมิฉะนนัลูกหนีกอาจสมคบกบเจา้หนีที�มีเสียงขา้งมาก$ $ $็ ั
และมีจาํนวนหนีเทากบสามในสี�  $ ่ ั สงผลให้การประนอมหนีไดรั้บความเห็นชอบทงัๆ ที�ลูกหนีไมมี่ ่$ $$
ความสามารถเพียงพอที�จะชาํระหนีตามคาํขอประนอมหนีได ้การชาํระหนีจึงประสบความลม้เหลว$ $ $
จนตอ้งยกเลิกการประนอมหนีในที�สุด$ 26 
 ดว้ยเหตุผลขา้งตน้ทาํให้มีการปรับปรุงแกไขพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ้ .ศ. 2483 ขึน $
โดยอาศยัแนวความคิดจากการฟืนฟูองค์กรที�ประสบปัญหาทางการเงิน $ (Reorganization) ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ตามที�ปรากฏในกฎหมายล้มละลาย ค.ศ. 1989 หมวดที� 11 (Bankruptcy 
Code 1989 Chapter 11) และการฟืนฟูกจการของบริษทัโดยศาลเป็นผูแ้ตงตงั$ ิ ่ $ ผูจ้ดัการกจการตามิ
คาํสังศาล�  (Judicial Manager) ของประเทศสิงคโปร์ ซึ� งปรากฎในบทบญัญติัแกไขเพิมเติมกฎหมาย้ �
บริษัท ค.ศ. 1987 ที� มีพืนฐานมาจาก$ กฎหมายล้มละลาย ค.ศ. 1986 ของสหราชอาณาจักร 
(Insolvency Act 1986)27 กฎหมายฟืนฟูกจการของประเทศไทยได้นําแนวคิดตางๆ มาจาก$ ิ ่
ตางประเทศโดยพิเคราะห์ถึงพืน่ $ ฐานสังคมและจิตรใจของคนไทยเพื�อให้กฎหมายฟืนฟูกจการ$ ิ
สามารถปรับใชก้บสังคมไทยได้ั  

                                                 
25 วราภรณ์ อาษาพร.  (2539).  แนวคิดทางกฎหมายในการฟื� นฟกิจการของลกหนี�ู ู : ศึกษาร่าง

พระราชบัญญัตล้ิมละลาย (ฉบับที�...) พ.ศ. ....  หนา้ 4-5.  
26 ปัทมา วฒิุประชารัฐ.  เลมเดิม่ .  หนา้ 32.  
27 วชิา มหาคุณ.  (2548).  คาํอธิบายกฎหมายล้มละลาย.  หนา้ 278.    
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 2.4.2  วตัถุประสงคข์องกฎหมายวาดว้ยการฟืนฟูกจการ่ ิ$  
  กฎหมายวาดว้ยการฟืนฟูกจการตอ้งการสนบัสนุนให้กจการที�ตกอยูในฐานะที�มีความ่ ิ ิ ่$
ยากลาํบากในการประกอบธุรกจเพราะปัญหาทางการเงินย ัิ งมีโอกาสที�จะฟืนฟูกจการให้มีโอกาส$ ิ
สามารถปรับปรุงแกไขกจการของตนให้มีฐานะดีขึนเพื�อการดาํเนินธุรกจตอไปไดโ้ดยไมตอ้งเลิก้ ิ ิ ่ ่$
กจการหรือลม้ละลาย เนื�องจากการที�กจการไดด้าํเนินตอไปนนัยอมเป็นประโยชน์ตอบริษทัของิ ิ ่ ่ ่$
ลูกหนี พนกังาน รวมทงัลูกจา้งชวัคราวของกจการ $ $ � ิ และยงัสงผลดีตอสังคมเศรษฐกจโดยรวมดีกวา่ ่ ิ ่
การเลิกกจการซึ�งทาํให้แตเจา้หนีไดรั้บชาํระหนีและในบางกรณีอาจไดรั้บชาํระหนีไมครบถว้น อีกิ ่ ่$ $ $
ทงัมูลคาของกจการที�ดาํเนินอยนูนัยอมมีคามากกวาการจาํหนายทรัพยสิ์นของลูกหนีในลกัษณะการ$ $่ ิ ่ ่ ่ ่ ่ $
เลิกกจการหรือลม้ละลาย การฟืนฟูกิ ิ$ จการจึงเป็นการรักษามูลคาขององคก์รธุรกจทงัหมดไวใ้ห้เป็น่ ิ $
อนัหนึ�งอนัเดียวกนแทนที�จะถูกแยกออกจาํหนายเป็นสวนๆ ซึ� งจะทาํให้มูลคาของกจการนนัลดลงั ่ ่ ่ ิ $
และไมเกดผลดีตอระบบเศรษฐกจ ปัญหาที�เห็นไดช้ดัอยางหนึ�งคือการเกดสภาพการวางงานหากมี่ ิ ่ ิ ่ ิ ่
การเลิกกจการหรือล้มละลาิ ย เกดการสูญเสียทรัพยสิ์นทางธุรกจและขาดการใช้ประโยชน์จากิ ิ
ทรัพยสิ์นนนัให้คุม้คาเพราะทรัพยสิ์นของกจการตอ้งถูกขายไปในราคาที�ไมสมควรเพื�อประโยชน์$ ่ ิ ่
ในการแบงชาํระหนีให้แกเจา้หนี ซึ� งนบัวาเป็นความเสียหายทางเศรษฐกจอยางหนึ� ง เชน การขาย่ ่ ิ ่ ่$ $่
เครื�องจกัรอุปกรณ์ที�ใช้ในการดาํเนินกจการไปในราคาตํ�า ซึ� งเจา้หนีทงัหลายของกจการิ ิ$ $  จะไดรั้บ
ความเสียหายเพราะอาจไมไดรั้บชาํระหนีเลยหรืออาจไมไดรั้บชาํระเต็มจาํนวน สภาพการณ์เชนนี่ ่ ่$ $
ยอมสงผลกระทบทางการเงินตอเจา้หนีด้วย โดยเฉพาะเจา้หนีรายเล็กๆ หรือบรรดาเจา้หนีไมมี่ ่ ่ ่$ $ $
ประกนั28    
 2.4.3  มาตรการตางๆ ในกฎหมายวาดว้ยการฟืนฟูกจการ่ ่ ิ$  
  มาตรการตางๆ ในกฎหมายฟืนฟูกจการประกอบดว้ย่ ิ$  
  1)  กระบวนการฟืนฟูกจการตอ้งมีคาํสังศาลให้ดาํเนินการ กลาวคือตอ้งมีคาํร้องขอตอ$ ิ ่ ่�
ศาลเพื�อให้มีคาํสังเห็นชอบให้ดาํเนินการฟืนฟูกจการ หลกัการนีไดถู้กกาหนดไวใ้นกฎหม� $ $ิ ํ ายฟืนฟู$
กจการของทุกประเทศ เพื�อให้ศาลเขา้มามีบทบาทในการใช้ดุลพินิจวากจการลูกหนีสมควรเขา้สูิ ่ ิ ่$
กระบวนการฟืนฟูกจการหรือไม โดยจะมีเงื�อนไขที�สาํคญัอย ู$ ิ ่ ่ 2 ประการที�ศาลใชพ้ิจารณาคือ กจการิ
ไดป้ระสบปัญหาทางการเงินไมสามารถชาํระหนีที�มีอยูได ้และกจการนนัสามา่ ่ ิ$ $ รถฟืนฟูให้กลบัมา$
ดาํเนินธุรกจแสวงหากาไรไดต้ามปกติ ิ ํ  
  2)  การจาํกดสิทธิของลูกหนี มาตรการนีเป็นสิงสําคญัตอการฟืนฟูกจการโดยป้องกนั ่ ิ ั$ $ $�
ไมให้เจา้หนีมาใช้สิทธิดาํเนินการใดๆ ตอกจการตลอดจนทรัพยสิ์นของกจการในทางขดัขวางตอ่ ่ ิ ิ ่$
กระบวนการฟืนฟูกจการ กฎหมายจึงตอ้งวางห$ ิ ลกัห้ามเจา้หนีไมวาจะเป็นเจา้หนีมีประกนหรือ$ $่ ่ ั
                                                 

28 ปัทมา วฒิุประชารัฐ.  เลมเดิม่ .  หนา้ 33.   
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เจ้าหนีไมมีประกนดําเนินการฟ้องร้องเพื�อบังคับชําระหนีหรือบังคับเอาแกทรัพย์สินอันเป็น$ $่ ั ่
หลกัประกน หรือฟ้องลม้ละลาย รวมไปถึงการหา้มบงัคบัคดี มาตรการนีจะทาํให้เกดสภาวะพกัการั ิ$
ชาํระหนีซึ�งจะมีผลไปจนสินสุดกระบวนกา$ $ รฟืนฟูกจการ$ ิ  
  3)  การจาํกดสิทธิของบริษทัลูกหนี มาตรการนีจะมีผลเมื�อมีการยื�นคาํร้องขอให้ฟืนฟูั $ $ $
กจการตอศาล โดยจะมีการห้ามลูกหนีดาํเนินการใดๆ เพื�อเลิกกจการ พร้อมกบห้ามกจการลูกหนีิ ่ ิ ั ิ$ $
กระทาํการใดๆ อนัเป็นการจาํหนาย จาย โอนทรัพยสิ์นหรือชาํระหนีให้แกเจา้หนี่ ่ $ $่ ผูใ้ดผูห้นึ� ง หรือ
กระทาํการอนัเป็นการสร้างความเสียหายใหแ้กกจการและทรัพยสิ์นในกจการ่ ิ ิ  
  4)  ระบบการฟืนฟูกจการสามารถดําเนินได้สองลักษณะคือ ระบบการเปลี�ยนตัว$ ิ
ผูบ้ริหารเป็นการชวัคราวและระบบที�กจการลูกหนียงัคงมีอาํนาจบริหารอยตูอไป� ิ ่ ่$  
  ระบบการเปลี�ยนตวัผูบ้ริหารเป็นการชวัคราวเป็นระบบที�ไดรั้บการยอมรับในสวนใหญ � ่ ่
หลักการของระบบนีจะมีการโอนอํานาจในการบริหารจัดการและอํานาจการครอบครอง$
ควบคุมดูแลทรัพยสิ์นของกจการใหแ้กบุคคลภายนอกที�ศาลจะเป็นผูแ้ตงตงั บุคคลผูจ้ะเขา้มาบริหาริ ่่ $
นีจะตอ้งมีความรู้ความสามารถที�จะบริหารจั$ ดการทรัพยสิ์นเป็นอยางดี ซึ� งจะมีผลให้ผูบ้ริหารเดิม่
ของกจการลูกหนีตอ้งหมดอาํนาจบริหารจดัการทรัพยสิ์นลง และเมื�อการฟืนฟูกจการสินสุดลง ิ ิ$ $ $
อาํนาจในการบริหารจดัการและครอบครองควบคุมทรัพยสิ์นกจะโอนสูผูบ้ริหารชุดใหมของกจการ็ ่ ่ ิ
ตอไป่  
  สาํหรับระบบที�ลูกหนียงัคงมีอาํ$ นาจบริหารเองนนั ศาลและกรรมการเจา้หนีจะสามารถ$ $
เขา้มามีสวนรวมในการควบคุมใหก้ารดาํเนินการฟืนฟูกจการเป็นไปดว้ยดี อยางไรกตามในระบบนี่ ่ ิ ่ ็$ $
ศาลยงัมีอาํนาจแตงตงับุคคลอื�นเขา้มาบริหารกจการแทนผูบ้ริหารเดิมได้หากศาลเห็นวาผูบ้ริหาร่ ิ ่$
เดิมไมเหมาะสม่  
  5)  การจดัทาํแผนฟื$ นฟูกจการ มาตรการนีมีเพื�อให้เจา้หนีของกจการพิจารณาและให้ิ ิ$ $
ความเห็นชอบ ในระบบการเปลี�ยนตวัผูบ้ริหารกจการแผนฟืนฟูกจการจะถูกจดัทาํโดยบุคคลที�ศาลิ ิ$
แตงตงัเขา้มาดูแลกจการ สวนระบบที�ผูบ้ริหารเดิมของลูกหนียงัคงมีอาํนาจบริหารจดัการลูกหนีจะ่ ิ ่$ $ $
เป็นผูจ้ดัทาํแผนฟื$ นฟูกจการิ  
  แผนฟืนฟูกจการจะเป็นสิงที�ผูกมดัเจ้าหนีและลูกหนีให้ดาํเนินการและยอมรับตาม$ $ $ิ �
ขอ้ตกลงในแผน หากเจา้หนีไมให้ความเห็นชอบตอแผนแล้วการฟืนฟูกจการกไมอาจเกดขึนได ้$ $่ ่ ิ ็ ่ ิ $
ศาลตอ้งยกเลิกคาํสังใหมี้การฟืนฟูกจการ ดว้ยเหตุนีความเป็นไปไดข้องแผนจึงเป็นสิง� $ $ิ � สําคญัที�จะทาํ
ใหเ้จา้หนีพอใจและเกดความเชื�อมนัวาจะมีการดาํเนินการตามแผนนนัได ้โดยแผนฟืนฟูกจการตอ้ง$ $ิ ่ ิ� $
มีรายละเอียดตาง เชน การดาํเนินการชาํระหนี การปลดหนี ระยะเวลาของการชาํระหนี แผนการกอ่ ่ $ $ $ ่
หนี แผนการระดมทุน วธีิและขนัตอนในการดาํเนินการฟืนฟูกจการ เป็นตน้ $ $$ ิ  ซึ� งนอกจากแผนฟืนฟู$
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กจการจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากเจา้หนีแลว้ กยงัตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากศาลดว้ยจึงจะมีิ ็$
ผลบงัคบัใช ้
  6)  บทบาทของเจา้หนี เพื�อบรรลุวตัถุประสงคใ์นการฟืนฟูกจการนนัจึงมีความจาํเป็นที�$ $ ิ $
ตอ้งได้รับความรวมมือจากเจา้หนี แม้การฟืนฟูกจการจ่ ิ$ $ ะมีการจาํกดสิทธิตางๆ ของเจ้าหนี แตั ่ ่$
สุดทา้ยเจา้หนีกคือไดรั้บประโยชน์จากการฟืนฟูกจการนนัคือการไดรั้บชาํระหนี เจา้หนีที�เกยวขอ้ง$ $ $ $็ ิ ี��
กบการฟืนฟูกจการแบงออกไดเ้ป็น ั ิ ่$ 2 กลุมคือ เจา้หนีในมูลหนีกอนการฟืนฟูกจการและเจา้หนีใน่ ิ$ $ $ $่
มูลหนีเมื�อมีการดาํเนินการตา$ มแผนฟืนฟูกจการ$ ิ  
  เจา้หนีในมูลหนีกอนการฟืนฟูกจการจะถูกกาหนดไมให้ใชสิ้ทธิในการฟ้องร้องบงัคบั$ $ $่ ิ ํ ่
ชาํระหนีหรือบงัคบัเอาจากทรัพยสิ์นอนัเป็นหลกัประกน หากกาลงัดาํเนินการบงัคบัคดีกตอ้งหยุด$ ั ํ ็
ดาํเนินการ และเจา้หนีเหลานีจะมีสวนในการอนุมติัแผนฟืนฟูกจการเพราะถื$ $ $่ ่ ิ อเป็นผูมี้สวนไดเ้สีย่
โดยตรงในความอยรูอดของกจการ การให้การอนุมติัแผนเป็นการรักษาผลประโยชน์อยางหนึ�งของ่ ิ ่
เจา้หนี ในกรณีที�มีเจา้หนีจาํนวนมากจึงตอ้งมีกรรมการเจา้หนีเพื�อทาํหน้าที�เป็นตวัแทนของเจา้หนี$ $ $ $
ทงัหมดในการควบคุมดูแลใหก้ารดาํเนินการตามแผนฟืนฟูกจการเป็$ $ ิ นไปดว้ยดี 
  สวนเจา้หนีในมูลหนีที�เกดขึนภายหลงัการดาํเนินการฟืนฟูกจการ ยอมจะไดรั้บชาํระ่ ิ ิ ่$ $ $$
หนีไปตามปกติของการดาํเนินธุรกจ แตเจา้หนีประเภทนีจะไดรั้บความคุม้ครองสิทธิเป็นพิเศษโดย$ $ $ิ ่
หากการฟืนฟูกจการไมประสบความสําเร็จ เจา้หนีเหลานีจะไดรั้บชาํระหนีกอนเ$ $ $ $ิ ่ ่ ่ จา้หนีในมูลหนีที�$ $
เกดขึนกอนการฟืนฟูกจการิ ิ$ ่ $  
  7)  การสินสุดการฟืนฟูกจการ เมื�อการฟืนฟูกจการประสบความสําเร็จ ศาลจะสังยกเลิก$ $ $ิ ิ �
การฟืนฟูกจการ อาํนาจหน้าที�ของผูบ้ริหารที�ศาลแตงตงักจะสินสุดลงและกจการกจะกลบัมามี$ ิ ่ ็ ิ ็$ $
อาํนาจในการบริหารงานตนเองตามปกติ แตหาก่ การฟืนฟูกจการไมประสบความสําเร็จ ศาลจะมี$ ิ ่
คาํสังยกเลิกการฟืนฟูกจการ หรือสังให้ลูกหนีลม้ละลาย หรือสังชาํระบญัชีกจการ ตามแตกรณีของ� � �$ $ิ ิ ่
กฎหมายแตละประเทศ่  
 

2.5  ความหมาย ลกัษณะ และความสําคัญของกจิการขนาดย่อม 
   กจการขนาดิ ยอม่ นนัถือเป็นกลไกสําคญัหนึ�ง$ ในการขบัเคลื�อนของระบบเศรษฐกจของิ
ประเทศ ทงันีเพราะประเภทกจการดงักลาวมีความสัมพนัธ์กบการผลิต การคา้ การบริการ ตลอดไป$ $ ิ ่ ั
จนถึงประเด็นเรื� องการจ้างแรงงานในระบบเศรษฐกจิ  ในสวนนีจะอธิบายถึงความหมายและ่ $
ลกัษณะของกจการขนาดิ ยอม่  ความสาํคญั ปัญหาและขอ้จาํกดที�เกดขึนกบกจการั ิ ั ิ$ ประเภทนี$  
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        2.5.1  ความหมายและลกัษณะของกจการขนาดิ ยอม่  
 ในแตละประเทศมีเกณฑก์ารกาหนดความหมายของกจการขนาดยอมที�ตางกน โดยอาจ่ ํ ิ ่ ่ ั
พิจารณาจากการจาํแนกประเภทของกจการ รวมไปถึงปริมาณการจา้งงานและปริมาณเงินทุนหรือิ
สินทรัพยห์มุนเวยีนภายในกจการนนัๆ เชนิ ่$ 29 
 กิจการขนาดยอมใน่ สาธารณรัฐฝรังเศสและประเทศเนเธอร์แลนด์นัน จะไมใช้การ� $ ่
จาํแนกประเภทกจการมาเป็นเกณฑก์ารพิจารณา แตจะพิจารณาจากสินทรัพยห์มุนเวียนและปริมาณิ ่
การจา้งงาน กลาวคือ กจการขนาดยอมนนัจะมีสินทรัพยห์มุนเวียนไมเกน ่ ิ ่ ่ ิ$ 7 ลา้นยโูร (ERU)30 หรือ
มีปริมาณการจา้งงานไมเกน ่ ิ 50 คน 
 สําหรับประเทศองักฤษ เกณฑ์การพิจารณากจการขนาดยอมจะไมจาํแนกประเภทิ ่ ่
กจการ แตมีข้อกาหนดวากจการต้องอยูในรูปบริษทัจาํกด และมีทุนหมุนเวียนไมเกน ิ ่ ํ ่ ิ ่ ั ่ ิ 5.6 ล้าน
ปอนด ์บญัชีงบดุลไมเกน ่ ิ 2.8 ลา้นปอนด์31 หรือมีปริมาณการจา้งงานไมเกน ่ ิ 50 คน 
  ประเทศสิงคโปร์ เกณฑ์การพิจารณาจะไมจําแนกประเภทกจการเชนกน แตจะ่ ิ ่ ั ่
กาหนดให้กจการตอ้งอยใูนรูปบริษทัจาํกด โดยมีคนทอ้งถินเป็นผูถื้อหุ้นอยางนอ้ยร้อยละ ํ ิ ่ ั ่� 30 มีเงิน
ลงทุนไมนอ้ยกวา ่ ่ 15 ลา้นดอลลาร์สิงคโปร์32 หรือการจา้งงานไมเกน ่ ิ 200 คน 
  สาํหรับประเทศไทย กจการขนาดิ ยอม่ นนั$ มกัถูกเรียกรวมกบักจการขนาดกลางิ  ซึ� งเป็น
ที� รู้จักกนโดยทัวไปในนาม ั � SMEs ที�ยอมาจาก ่ Small and Medium Enterprises หรือแปลเป็น
ภาษาไทยวา ่ “วิสาหกจขนาดกลางและขนาดยอมิ ่ ” โดยความหมายของวิสาหกจ ิ (Enterprise) ทงั$
สองขนาดนนั$  ครอบคลุมกจการ ิ 3 กลุมใหญ ไดแ้ก่ ่ ่ 
  1)  กจิ การการผลิต (Production Sector) ครอบคลุมการผลิตในภาคเกษตรกรรม 
(Agricultural Processing) ภาคอุตสาหกรรม (Manufacturing) และเหมืองแร ่ (Mining) 
  2)  กจการการคา้ ิ (Trading Sector) ครอบคลุมการคา้สง่  (Wholesale) และการคา้ปลีก 
(Retail Sale) 
                                                 

29 ภูมิ โชคเหมาะ และคณะ.  (2550).  กฎหมายที�ส่งเสริมและที�มผีลกระทบต่อสิทธิและประโยชน์ของผู้
ประกอบกจิการวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม: ศึกษาเฉพาะกรณีสิทธิและประโยชน์เกี�ยวกบัการเงนิ การคลงั 

และหรือการภาษีอากร.  หนา้  19-22.  
30 อตัราแลกเปลี�ยนเงินตราระหวางประเทศของธนาคารแหงประเทศไทย ประจาํวนัที� ่ ่ 10 กมุภาพนัธ์ 

พ.ศ. 2555 คาเงินบาท่  : เงินยโูร คือ 41.1738 : 1.  
31 อตัราแลกเปลี�ยนเงินตราระหวางประเทศของธนาคารแหงประเทศไทย ประจาํวนัที� ่ ่ 10 กมุภาพนัธ์ 

พ.ศ. 2555 คาเงินบาท่  : เงินปอนด ์คือ 49.0115 : 1.  
32 อตัราแลกเปลี�ยนเงินตราระหวางประเทศของธนาคารแหงประเทศไทย ประจาํวนัที� ่ ่ 10 กมุภาพนัธ์ 

พ.ศ. 2555 คาเงินบาท่  : เงินดอลลาร์สิงคโปร์ คือ 24.8345 : 1.  
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  3)  กจการบริการ ิ (Service Sector) 
  สวนลักษณะและขนาดของวิสาหกจขนาดกลางและขนาดยอมนัน่ ิ ่ $  กระทรวง
อุตสาหกรรมไดอ้อกประกาศครอบคลุม 4 กจการ โดยกาหนดจากมูลคาขัิ ํ ่ $นสูงของสินทรัพยถ์าวร
และจาํนวนการจา้งแรงงานสาํหรับกจการแตละประเภทิ ่ 33 ดงันี$  
  กรณีวสิาหกจขนาดยอมิ ่ หรือกจการขนาดยอมิ ่ มีลกัษณะดงันี$  
  1.  กจการการผลิต ิ ที� มีมูลคาสินทรัพย์ถาวรไมเกน ่ ่ ิ 50 ล้านบาท หรือ ที�มีการจ้าง
แรงงานไมเกน ่ ิ 50 คน  
  2.  กจการการค้าสงิ ่  ที� มีมูลคาสินทรัพย์ถาวรไมเกน ่ ่ ิ 50 ล้านบาท หรือ ที�มีการจ้าง
แรงงานไมเกน ่ ิ 25 คน  
  3.  กจการการคา้ปลีก ิ ที�มีมูลคาสินทรัพยถ์าว่ รไมเกน ่ ิ 30 ล้านบาท หรือ ที�มีการจา้ง
แรงงานไมเกน ่ ิ 15 คน  
  4.  กจการบริการ ิ ที�มีมูลคาสินทรัพยถ์าวรไมเกน ่ ่ ิ 50 ลา้นบาท หรือ ที�มีการจา้งแรงงาน
ไมเกน ่ ิ 50 คน  
  สวนกรณีวสิาหกจขนาดกลางมีลกัษณะดงันี่ ิ $  
  1.  กจการการผลิต ิ ที�มีมูลคาสินทรัพยถ์าวรเกนกวา ่ ิ ่ 50 ล้านบาท แตไมเกน ่ ่ ิ 200 ลา้น
บาท หรือ ที�มีการจา้งแรงงานตงัแต $ ่ 51-200 คน  
  2.  กจการการคา้สงิ ่  ที�มีมูลคาสินทรัพยถ์าวรเกนกวา ่ ิ ่ 50 ลา้นบาท แตไมเกน ่ ่ ิ 100 ลา้น
บาท หรือ ที�มีการจา้งแรงงานตงัแต $ ่ 26-50 คน  
  3.  กจการการคา้ปลีก ิ ที�มีมูลคาสินทรัพยถ์าวรเกนกว่ ิ ่า 30 ลา้นบาท แตไมเกน ่ ่ ิ 60 ลา้น
บาท หรือ ที�มีการจา้งแรงงานตงัแต $ ่ 16-30 คน  
  4.  กจการบริการ ิ ที�มีมูลคาสินทรัพยถ์าวรเกนกวา ่ ิ ่ 50 ลา้นบาท แตไมเกน ่ ่ ิ 200 ลา้นบาท 
หรือ ที�มีการจา้งแรงงานตงัแต $ ่ 51-200 คน  
  ทงันีในกรณีที�จาํนวนการจา้งงานของกจการใดเขา้ลกัษ$ $ ิ ณะของวิสาหกจขนาดยอมแติ ่ ่
มูลคาสินทรัพยถ์าวรเขา้ลกัษณะของวิสาหกจขนาดกลาง หรือมีจาํนวนการจา้งงานเขา้ลกัษณะของ่ ิ
วิสาหกจขนาดกลางแตมูลคาสินทรัพยถ์าวรเขา้ลกัษณะของวิสาหกจขนาดยอม ให้ถือจาํนวนการิ ่ ่ ิ ่
จา้งงานหรือมูลคาสินทรัพยถ์าวรที�นอ้ยกวาเป็นเกณฑใ์นการพิจารณา่ ่  
  ส่วนจาํนวนการจ้างงาน หรือมูลคาทรัพย์สินถาวรของกจการให้พิจารณาโดยอาศยั่ ิ
หลกัเกณฑด์งัตอไปนี่ $  

                                                 
 33 กฎกระทรวงกาหนดจาํนวนการจา้งงานและมูลคาสินทรัพยถ์าวรของวิสาหกจขนาดกลางหรือขนาดํ ่ ิ
ยอม พ่ .ศ. 2545.  
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  (1)  จาํนวนการจา้งงาน ใหพ้ิจารณาจากหลกัฐานแสดงจาํนวนการจา้งงานที�ไดจ้ดัทาํขึน$
ตามที�กฎหมายกาหนดํ  
  (2)  มูลคาสินทรัพยถ์าวร ใหพ้ิจารณาจาก่  
         ก.  มูลคาสินทรัพยถ์าว่ รสุทธิซึ� งไมรวมที�ดิน ตามที�ปรากฏในงบการเงินลาสุดของ่ ่
กจการที�ไดจ้ดัทาํขึน โดยผูท้าํบญัชีของผูมี้หนา้ที�จดัทาํบญัชีหรืองบการเงินลาสุดของกจการที�ไดรั้บิ ่ ิ$
การตรวจสอบและแสดงความคิดเห็น โดยผูส้อบบญัชีรับอนุญาตแลว้ ทงันีตามกฎหมายวาดว้ยการ$ $ ่
บญัชี 
         ข.  มูลคาสินทรัพยถ์าวรสุทธิซึ� งไมรวมที�ดินตามที�ไดรั้บการประเมินจากสถาบนั่ ่
การเงินหรือบริษทัที�ปรึกษาทางการเงินที�นาเชื�อถือ่  
  ในกรณีที�มูลคาสินทรัพยถ์าวรสุทธิตามขอ้ ก และ ข ตางกน ให้ถือจาํนวนที�น้อยกวา่ ่ ั ่
เป็นมูลคาสินทรัพยถ์าวร่  
  เนื�องจากการจําแนกประเภทกจการขนิ าดยอม่ ของประเทศไทยนันอาศัย$ เฉพาะ
หลกัเกณฑ์จากจาํนวนการจา้งงานและมูลคาสินทรัพยถ์าวร่ ของกจการิ  โดยไมพิจารณาวากจการ่ ่ ิ
จะตอ้งจดทะเบียนนิติบุคคลหรือไม ดงันนั่ $ กจการขนาดยอมในประเทศไทยจึงมีทงัผูป้ระกอบการิ ่ $
ประเภทบุคคลธรรมดาและกจการประเภทนิติบุคคลิ  ในประเด็นนีจะมี$ ความเกยวขอ้งี� กบการรับรู้ั
รายได้ของแตละประเภทกจการ่ ิ  ตลอดจนปัญหา อุปสรรค และสิทธิประโยชน์ที�เกดขึนจากการิ $
ปรับโครงสร้างหนีและฟืนฟูกจการ$ $ ิ ในกจการขนาดยอมแตละประเภท ซึ� งจะไดว้ิเคราะห์ในบทตอๆ ิ ่ ่ ่
ไป  
        2.5.2  ความสาํคญัของกจการขนาดิ ยอม่  
  เนื�องจากกจการิ ขนาดยอม่ มีมากมายหลายประเภท ดงันันกจการเหลานีจึงมีบทบาท$ ิ ่ $
สาํคญัตอระบบเศรษฐกจไทยในหลายๆ ดา้น ดงันี่ ิ $ 34 
  1)  เป็นกจการที�กอให้เกดประโยชน์แกระบบเศรษฐกจไทยในแงการจ้างงาน เป็นิ ิ ิ ่่ ่
จุดเริมตน้ของผูที้�สนใจจะลงทุนเป็นผูป้ระกอบการรายใหม เนื�องจากกจการขนาด� ่ ิ ยอม่ นั$นใชเ้งินทุน
ไมสูงและมีความเสี�ยงนอ้ยกวาการลงทุนในอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ่  ่
  2)  เป็นแหลงฝึกอาชีพสําหรับแรงงานประเภทตางๆ โดยสามารถฝึกฝนเรียนรู้ไดจ้าก่ ่
ประสบการณ์ทาํงานจริง 
  3)  กอให้เกดการเชื�อมโยงกบกจการขนาดใหญ หรือกจการอื�นๆ ที�เกยวขอ้ง เชน ใน่ ิ ั ิ ่ ิ ี� ่
ลกัษณะการรับชวงการผลิตหรือเป็นแหลงรับซือวตัถุดิบจากภาคการเกษตร เป็นตน้่ ่ $  
                                                 
 34 เจริญชยั ฉิมเนียน.  (2547).  วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อมกบัการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ
ไทย.  หนา้ 44.    
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  4)  เป็นสวนสําคญัของระบบเศรษฐกจเนื�องจากกจการขนาด่ ิ ิ ยอม่ มีความครอบคลุม
แทบทุกกจการทงัในภาคการผลิต การคา้สงออกิ ่$ /คา้ปลีก และบริการ 
  5)  เป็นประเภทกจการที�สนบัสนุนอุตสาหกรรมขนาดใหญ เพราะกิ ่ ิจการขนาดยอม่ ใน
ภาคการผลิต สามารถผลิตสินคา้ขนักลาง $ (Intermediate Goods) เพื�อป้อนเขา้สูกระบวนการผลิตของ่
อุตสาหกรรมขนาดใหญได้่  
  6)  เป็นประเภทกจการที�เพิมมูลคาให้วตัถุดิบในประเทศ เพราะเป็นอุตสาหกรรมที�ใช้ิ ่�
ทรัพยากรในประเทศเป็นหลกั 
  7)  มีสวนสร้างรายไดใ้่ หแ้กประเทศ โดยเฉพาะจากภาคการผลิตเพื�อการสงออก่ ่  
  8)  ชวยป้องกนการผูกขาดในระบบเศรษฐกจ เนื�องจากกจการขนาด่ ั ิ ิ ยอม่ ชวยสงเสริม่ ่
การแขงขนัในการดาํเนินธุรกจและการแขงขนัที�เป็นธรรมซึ� งกอให้เกดประสิทธิภาพตอระบบ่ ิ ่ ิ ่่
เศรษฐกจโดยรวมิ  
  ณ สินปีพุทธศกัราช$  2553 ประเทศไทยมีจาํนวนวิสาหกจรวมทงัสิน ิ $ $ 2,924,912 ราย ซึ� ง
ในจาํนวนนีเป็นกจการขนาดกลางและขนาดยอมจาํนวน $ ิ ่ 2,913,167 ราย โดยแบงเป็นกจการขนาด่ ิ
ยอม่ จาํนวน 2,894,780 ราย กจการขนาดกลางจาํนวน ิ 18,387 ราย และเป็นกจการขนาดใหญจาํนวน ิ ่
9,140 ราย เมื�อพิจารณาแลว้พบวาจาํนวนของกจการขนา่ ิ ดยอม่ นนัมีสัดสวนอยถึูงร้อยละ $ ่ ่ 98.97 ของ
วสิาหกจทงัหมด ปรากฏดงัตารางที� ิ $ 2.1  
 
ตารางที� 2.1  จาํนวนและสัดสวนกจการขนาดกลางและขนาดยอม ณ สินปีพุทธศกัราช ่ ิ ่ $ 2553 
 

ขนาดของกจการิ  จาํนวน (ราย) สัดสวนตอกจการทงัหมด่ ่ ิ $  
(ร้อยละ) 

กจการขนาดใหญิ ่ 9,140 0.31 
กจการขนาิ ดกลาง 18,387 0.63 
กจการขนาดยอมิ ่  2,894,780 98.97 
กจการขนาดกลางและขนาดยอมิ ่  2,913,167 99.60 

รวม 2,924,912 100.0 
 

ที�มา: สาํนกังานสถิติแหงชาติ่ , สาํนกังานประกนสังคมั , กรมพฒันาธุรกจการคา้ ิ  
ประมวลผลโดย: สาํนกังานสงเสริมวสิาหกจขนาดกลางและขนาดยอม่ ิ ่  
   

DPU



 
  
30 

 

  เมื�อจาํแนกกจการออกตามกลุมพบวา กจการขนาดกลางและขนาดยอมมีลกัษณะการิ ่ ่ ิ ่
กระจายตวัอยูในกลุมภาคการคา้และซอมบาํรุง จาํนวน ่ ่ ่ 1,383,391 ราย คิดเป็นร้อยละ 99.7 ของ
วิสาหกจภาคการคา้และซอมบาํรุงทงัประเทศ อยูในภาคบริการ ิ ่ ่$ 983,610 ราย คิดเป็นร้อยละ 99.7 
ของวิสาหกจภาคบริการทัิ $งประเทศ และอยูในภาคการผลิต จาํนวน ่ 545,098 ราย คิดเป็นร้อยละ 
99.2 ของวสิาหกจภาคการผลิตทงัประเทศ เมื�อพิจารณาตามขนาดแหงกจการที�กระจายตวัตามกลุมิ ่ ิ ่$
วสิาหกจ พบวา กจการขนาดิ ่ ิ ยอม่ กระจายตวัอยใูนภาคการคา้และซอมบาํรุง จาํนวน ่ ่ 1,378,060 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 47.6 สว่ นในภาคการบริการ มีจาํนวน 976,503 ราย คิดเป็นร้อยละ 33.7 และภาคการ
ผลิต มีจาํนวน 539,152 ราย คิดเป็นร้อยละ 18.6 ในสวนของกจการขนาดกลาง พบวามีลกัษณะการ่ ิ ่
กระจายตวัอยูในภาคการคา้และซอมบาํรุง จาํนวน ่ ่ 5,331 ราย คิดเป็นร้อยละ 29.0 สวนในภาค่
บริการ มีจาํนวน 7,107 ราย คิดเป็นร้อยละ 38.7 และในภาคการผลิต มีจาํนวน 5,946 ราย คิดเป็น
ร้อยละ 32.3 เมื�อพิจารณาในภาพรวมของประเภทกจการขนาดกลางและขนาดยอม พบวามีการิ ่ ่
กระจายตวัสูงสุดอยใูนภาคการคา้และซอมบาํรุงโดยมีจาํนวน ่ ่ 1,383,391 ราย คิดเป็นร้อยละ 47.5 
รองลงมาอยใูนภาคบริการ มีจาํนวน ่ 983,610 ราย คิดเป็นร้อยละ 33.8 และมีกจการขนาดกลางและิ
ขนาดยอมอยใูนภาคการผลิต จาํนวน ่ ่ 545,098 ราย คิดเป็นร้อยละ 18.735 ปรากฏขอ้มูลตามตารางที� 
2.2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
35 สาํนกังานสงเสริมวสิาหกจขนาดกลางและขนาดยอม่ ิ ่ .  (2554).  รายงานสถานการณ์วสิาหกจิขนาด

กลางและขนาดย่อม ปี 2553 และแนวโน้ม ปี 2554.  หนา้ 4-2.  
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ตารางที� 2.2  จาํนวนกจการขนาดกลางและขนาดยอม และกจการขนาดใหญ จาํแนกตามกลุมิ ่ ิ ่ ่
วสิาหกจ ณ สินพุทธศกัราช ิ $ 2553  
                   (หนวย่ : ราย) 

  
กจการิ

ขนาดกลาง 

 
กจการิ

ขนาดยอม่  

 
กจการิ

ขนาดใหญ ่

กจการิ
ขนาดกลาง
และขนาด

ยอม่  

 
 

ไมระบุ่  

 
 

รวม 

ภาคการคา้
และซอมบาํรุง่  

5,331 1,378,060 3,692 1,383,391 282 1,387,365 

ภาคการ
บริการ 

7,107 976,503 2,615 983,610 111 986,336 

ภาคการผลิต 5,946 539,152 2,819 545,098 1,787 549,704 
อื�นๆ 0 205 11 205 414 630 

ไมระบุ่  3 860 3 863 11 877 
รวม 12,065 2,894,780 9,140 2,913,167 2,605 2,924,912 

 

ที�มา: สาํนกังานสถิติแหงชาติ่ , สาํนกังานประกนสังคมั , กรมพฒันาธุรกจการคา้ ิ  
ประมวลผลโดย: สาํนกังานสง่ เสริมวสิาหกจขนาดกลางและขนาดยอมิ ่  
   
  จาํนวนกจการขนาดกลางและขนาดยอม ในพุทธศกัราช ิ ่ 2553 เมื�อจาํแนกตามจงัหวดั 
พบวากรุงเทพมหานครมีจาํนวนกจการขนาดกลางและขนาดยอมมากที�สุด โดยมีจาํนวนทงัสิน ่ ิ ่ $ $
573,634 ราย คิดเป็นร้อยละ 19.7 ของกจการขนาดกลางและขนาดยอมทงัหมด รอิ ่ $ งลงมาอยูใน่
จงัหวดัชลบุรี ซึ� งมีจาํนวน 92,605 ราย คิดเป็นร้อยละ 3.2 ของวสิาหกจขนาดกลางและขนาดยอมิ ่ 36 
  กจกรรมทางเศรษฐกจของกจการขนาดกลางและขนาดยอมที�มีจาํนวนสูงสุด คือ ิ ิ ิ ่
กจกรรมการขายสง ขายปลีกและซอมแซมรถยนต ์มีกจการรวมทงัสิน ิ ่ ่ ิ $ $ 1,450,850 ราย จาํแนกเป็น
กจกาิ รขนาดกลางและขนาดยอมรวม ่ 1,446,465 ราย รองลงมาอยใูนกจกรรมการผลิตอุตสาหกรรม ่ ิ
มีจาํนวนรวมทงัสิน $ $ 525,734 ราย จาํแนกเป็นกจการขนาดกลางและขนนาดยอม จาํนวน ิ ่ 521,521 
ราย สวนกจกรรมทางเศรษฐกจที�มีจาํนวนกจการขนาดกลางและขนาดยอมน้อยที�สุดคือกจกรรม่ ิ ิ ิ ่ ิ
ประมง โดยมีจาํนวนทั$งสิน $ 411 ราย37 

                                                 
 36 แหลงเดิม่ .  หนา้ 4-5.     
 37 แหลงเดิม่ .  หนา้ 4-8.   
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  ในดา้นการจา้งงานนนั ในปีพุทธศกัราช $ 2553 เมื�อพิจารณาในทุกขนาดประเภทกจการิ
แล้วพบวามีการจ้างงานรวมทังสิน ่ $ $ 13,496,173 คน โดยเป็นการจ้างงานในกจการขนาดใหญ ิ ่
2,988,581 คน และเป็นการจา้งงานในประเภทกจการขนาดกลางและขนาดยอม จาํนวน ิ ่ 10,507,507 
คน คิดเป็นร้อยละ 77.86 ของการจ้างงานรวมทังหมด $ โดยที�กจการขนาดยอมิ ่ จะมีสัดสวน่ ตอ่
วสิาหกจรวมสูงที�สุดิ ถึงร้อยละ 66.72 และมีสัดสวนตอกจการขนาดกลางและขนาดยอมสูงที�สุดถึง่ ่ ิ ่
ร้อยละ 85.70 กจการขนาดกลางและขนาดยอมิ ่ มีการกระจายตวัของการจา้งงานอยใูนภาคบริการสูง่
ที�สุด จ ํานวน 3,764,118 คน รองลงมาคือ ภาคผลิตสินค้า และภาคการค้าและภาคซอมบํารุง ่
ตามลาํดบั ทงันีเมื�อพิจารณาตามสัดสวนของการจา้งงานแลว้จะพบวา ในภาคบริการมีการจา้งงาน$ $ ่ ่
ร้อยละ 35.82 ของการจา้งงานทงัหมดในประเภทกจการขนาดกลางและขนาดยอม$ ิ ่  ขณะที�ภาคการ
ผลิตมีการจา้งงานร้อยละ 33.25 ของการจา้งงานทงัหมดในประเภทกจการขนาดกลางและขนาด$ ิ
ยอม่  และในภาคการคา้และการซอมบาํรุงมีการจา้งงานร้อยละ ่ 30.03 ของการจา้งงานทงัหมดใน$
ประเภทกจการขนาดกลางและขนาดยอมิ ่ 38 ปรากฏขอ้มูลสรุปตามตารางที� 2.3 และ 2.4 
 
ตารางที� 2.3  การจา้งงานของแตละขนาดกจการ่ ิ  ปีพุทธศกัราช 2553  
 

ขนาดกจการิ  การจา้งงาน (คน) สดัสวนตอกจการทงัหมด่ ่ ิ $  
(ร้อยละ) 

กจการขนาดใหญิ  ่ 2,988,581 22.14 
กจการขนาดกลางิ  1,502,242 11.13 
กจการขนาดยอมิ ่  9,005,265 66.72 
กจการขนาดกลางและขนาดยอมิ ่  10,507,507 77.88 

ไมระบุ่  85  

รวม 13,496,173 100.00 
 

ที�มา: สาํนกังานสถิติแหงชาติ่ , สาํนกังานประกนสังคมั , กรมพฒันาธุรกจการคา้ ิ  
ประมวลผลโดย: สาํนกังานสงเสริมวสิาหกจขนาดกลางและขนาดยอม่ ิ ่  
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ตารางที� 2.4  การจา้งงานในกจการขนาดกลางและขนาดยอม ในพุทธศกัราช ิ ่ 2553 จาํแนกตาม
กจกรรมทางเศรษฐกจที�สาํคญัิ ิ  
 

กจกรรมทางเศริ ษฐกจที�สาํคญัิ  การจา้งงาน (คน) สดัสวนตอการจา้งงานรวม่ ่  
(ร้อยละ) 

ภาคการคา้และซอมบาํรุง่  3,250,119 30.03 
ภาคบริการ 3,764,118 35.82 
ภาคการผลิต 3,493,270 33.25 
รวม 10,507,507 100.00 

 
ที�มา: สาํนกังานสถิติแหงชาติ่ , สาํนกังานประกนสังคมั , กรมพฒันาธุรกจการคา้ ิ  
ประมวลผลโดย: สาํนกังานสงเสริมวสิาหกจขนาดกลางและขนาดยอม่ ิ ่  
 
  เมื�อจาํแนกการจา้งงานตามขนาดของกจการและกจกรรมทางเศรษฐกจของกจการขนาดิ ิ ิ ิ
กลางและขนาดยอม ในพุทธศกัราช ่ 2553 พบวา กจกรรมการผลิตอุตสาหกรรม มีจาํนวนการจา้ง่ ิ
งานมากที�สุด ซึ� งมีจาํนวนทงัสิน $ $ 5,143,462 ราย โดยกจการขนาดกลางและขนาดยอมมีจาํนวนการิ ่
จา้งงานรวมทงัสิน $ $ 3,404,585 ราย จาํแนกเป็นประเภทกจการขนาดยอมิ ่ มีการจา้งงานรวมทงัสิน $ $
2,552,992 ราย และประเภทกจการขนาดกลางมีการจา้งงานรวมทงัสิน ิ $ $ 851,593 ราย รองลงมาอยใูน่
กจกรรมการขายสงขายปลีก การซอมแซมยานยนต์ โดยมีิ ่ ่ จาํนวนรวมทงัสิน $ $ 3,748,192 ราย ซึ� ง
กจการขนาดกลางและขนาดยอมมีจาํนวนการจา้งงานรวมทงัสิน ิ ่ $ $ 3,250,119 ราย จาํแนกเป็นการจา้ง
งานในประเภทกจการขนาดยอมิ ่  3,089,511 ราย และการจ้างงานในประเภทกจการขนาดกลาง ิ
160,608 ราย สาํหรับกจกรรมทางเศรษฐกจที�มีจาํนวนการจา้งงานนอ้ยที�ิ ิ สุดคือกจกรรมประมง ซึ� งมีิ
จาํนวนทงัสิน $ $ 4,325 ราย โดยเป็นกจการขนาดกลางและขนาดยอมทงัหมดิ ่ $ 39 
  เมื�อพิจารณาแล้วจะพบวากจการขนาด่ ิ ยอม่ เป็นกจการที�สร้างมูลคาให้กบระบบิ ่ ั
เศรษฐกจอยางมหาศาล ทงัในแงของการสร้างงาน สร้างมูลคาเพิมและสร้างรายได ้อีกทงัประเภทิ ่ ่ ่$ $�
กจิ การเหลานียงัมีบทบาทที�หลากหลาย คือเป็นไดท้งัผูผ้ลิต ผูก้ระจายสินคา้ และผูใ้ห้บริการ จึงถือ่ $ $
ไดว้าเป็นกจการที�ทาํหนา้ที�ทงัในเชิงสร้างสรรคแ์ละอาํนวยความสะดวกตอธุรกรรมทางเศรษฐกจ่ ิ ่ ิ$  
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  อยางไรกตามการดาํเนินการของประเภทกจการขนาด่ ็ ิ ยอม่ นันกอาจต้องประสบกบ$ ็ ั
ปัญหาและขอ้จาํกด ดงันีั $  
  1)  ปัญหาดา้นการตลาด โดยกจการขนาดิ ยอม่ สวนใหญมกัตอบสนองความตอ้งการ่ ่
ของตลาดในทอ้งถิน หรือตลาดภายในประเทศ จึงทาํให้ขาดความสามารถในดา้นการตลาดวงกวา้ง �
โดยเฉพาะตลาดตางประเทศ ในขณะที�การเปิดเสรีทางการคา้รวมทงัความสะดวกในการคมนาคมก่ ็$
เป็นปัจจยัเกอหนุนที�ชวยให้กจการขนาดใหญและสินคา้จากตางประเทศมีความไดเ้ปรียบเชิงการื ่ ิ ่ ่$
แขงขนัตอผลิตภณัฑ์ของกจการขนาดกลางและขนาดยอมมากขึน ซึ� งปัจจยัเหลานีลว้นสร้างความ่ ่ ิ ่ ่$ $
เสียเปรียบแกกจการขนาด่ ิ ยอม่  
  2)  การขาดแคลนเงินทุน กจการขนาดิ ยอม่ มกัประสบปัญหาในการขอสินเชื�อจาก
สถาบนัการเงิน ทงันีเนื�องจากขาดหลกัทรัพยที์�จะนาํมาใชเ้ป็นหลกัประกนในการกูยืม กรณีนีทาํให้$ $ $ั ้
เกดปัญหาดา้นสภาพคลองของกจการตามมาและเป็นอุปสรรคตอการขยายการลงทุน ดว้ยเหตุนีิ ่ ิ ่ $
เงินกูนอกระบบจึงกลายเป็นชองทางที�กจการเหลานีมกัเลือกใช้ สงผลให้กจการตอ้้ ่ ิ ่ ่ ิ$ งรับภาระดา้น
อตัราดอกเบียที�สูง$  
  3)  ปัญหาดา้นแรงงาน แรงงานในกจการขนาดิ ยอม่ มกัมีปัญหาการเคลื�อนยา้ยตวัสูง 
กลาวคือแรงงานใหมที�เขา้สูกจการเหลานีมกัไมมีทกัษะหรื่ ่ ่ ิ ่ ่$ อความชาํนาญมากนกั แตเมื�อแรงงาน่
เริมมีฝีมือและความชาํนาญมากขึนกจะยา้ยไปสูกจการขนาดใหญที�� $ ็ ่ ิ ่ ใหผ้ลตอบแทนที�ดีกวา สงผลให้่ ่
คุณภาพงานไมสมํ�าเสมอการพฒันางานขาดความตอเนื�อง และกระทบตอประสิทธิภาพการผลิต่ ่ ่  
และคุณภาพสินคา้ในที�สุด 
  4)  ปัญหาขอ้จาํกดดา้นเทคโนโลยีการผลิตั  สืบเนื�องมาจากกจการขนาดิ ยอม่ มกัเป็น
กจการที�ใช้เงินลงทุนไมมาก เทคโนโลยีที�ใช้ในการปิ ่ ระกอบการจึงไมมีความซับซ้อนมากนัก ่
ประกอบกบผูป้ระกอบการหรือแรงงานอาจขาดความรู้พืนฐานที�จะใช้รองรับนวตักรรมใหมๆ ั ่$
สงผลใหเ้กดอุปสรรคตอการพฒันากจการตลอดจนการพฒันาคุณภาพและมาตรฐานของผลิตภณัฑ์่ ิ ่ ิ  
  5)  ขอ้จาํกดดา้นการจดัการั  ขอ้จาํกดด้านนีมกัมาจากการที�กจการขั ิ$ นาดยอม่ เริมตน้�
กจการโดยอาศยัประสบการณ์การเรียนรู้ของผูป้ระกอบการเอง ซึ� งอาจมีการลองผิดลองถูกและการิ
ใหค้วามรวมมือชวยเหลือกนระหวางบุคคลในครอบครัวหรือญาติพี�นอ้ง ซึ� งกรณีนีอาจเป็นลกัษณะ่ ่ ั ่ $
การบริหารจดัการที�เหมาะสมกบขนาดของธุรกจที�ไมใหญมากนกั แตหากกจกาั ิ ่ ่ ่ ิ รดงักลาวมีการขยาย่
ขนาดขึนกจะเกดปัญหาในดา้นความทวัถึงของการบริหารจดัการ ซึ� งถา้ไมมีการปรับปรุงการบริหาร$ ็ ิ ่�
จดัการใหเ้ป็นระบบกยอมเป็นอุปสรรคตอการดาํรงอยขูองกจการได้็ ่ ่ ่ ิ  
  6)  ปัญหาการเขา้ถึงบริการการสงเสริมความรู้ของรัฐ่  กจการขนาดิ ยอม่ จาํนวนมากที�
จดัตงักจก$ ิ ารขึนในรูปแบบไมเป็นทางการ เชน ผลิตตามบา้นหรือประกอบการในลกัษณะโรงงาน$ ่ ่
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ห้องแถวโดยไมมีการจดทะเบียนโรงงาน ไมจดทะเบียนพาณิชย ์หรือไมจดทะเบียนการคา้ ดงันนั่ ่ ่ $
กจการเหลานีจึงอยูในสภาพที�ปิดตนเองจากการรับรู้ของภาครัฐ ทงันีอาจมีเหตุผลมาจากการที�ิ ่ ่$ $$
กจการเหลานัิ ่ $ นตอ้งการเลี�ยงหลกัเกณฑ์ทางภาษี ขอ้กาหนดด้านการรักษาสิงแวดล้อม หรือข้อํ �
กฎหมายเกยวกบการรักษาความปลอดภยั ซึ� งกรณีนีทาํให้กจการเหลานีไมไดรั้บมาตรการสงเสริมี� ั ิ ่ ่ ่$ $
ของรัฐ สงผลใหอ้าจเกดผลกระทบในเชิงการแขงขนั ่ ิ ่  
  7)  ปัญหาข้อจาํกดในการรับรู้ขาวสารข้อมูล เนื�ั ่ องจากกจการขนาดิ ยอม่ นันมีการ$
กระจายตวัอยูทวัประเทศจาํนวนมาก จึงมีความเป็นไปไดที้�การรับรู้ถึงนโยบายหรือมาตรการชวย่ ่�
สงเสริมของรัฐจะเป็นไปอยางไมทวัถึง่ ่ ่ �  ทงันีอาจเนื�องจากการกระจายตวัของหนวยงานที�ให้ขอ้มูล$ $ ่
ขาวสารมีไมเพียงพอ หรือการกระจายขอ้มูลขาวสารไมทั่ ่ ่ ่ �วถึงซึ� งอาจมีสาเหตุมาจากวิธีสื�อสารไมมี่
ประสิทธิภาพเพียงพอหรือขอ้บกพรองดา้นเทคโนโลยีอนัเป็นจุดออนของฝ่ายรับขอ้มูลเอง โดยการ่ ่
ที�กจการไมทนัตอขอ้มูลขาวสารนีเองจะกอให้เกดขอ้เสียเปรียบในการแขงขนั และยงัเป็นการเสียิ ่ ่ ่ ิ ่$ ่
โอกาสในการไดรั้บการสงเสริมเพื�อพฒันา่ กจการอีกดว้ยิ  
  ดว้ยปัญหาและขอ้จาํกดอนัเป็นอุปสรรคตอกจการขนาดั ่ ิ ยอม่ ดงัที�กลาวมาขา้งตน้ ลว้น่
เป็นปัจจยัในเชิงลบที�ทาํให้กจการขนาดิ ยอม่ มีโอกาสที�จะตอ้งประสบกบปัญหาทางการเงินอนัั
สงผลกระทบตอสภาพคลองของกจการและเชื�อมโยงไปสูเรื�องความสามารถในการชาํระหนี แมว้่ ่ ่ ิ ่ ่$ า
สาเหตุของปัญหาทางการเงินบางกรณีจะมีที�มาจากสภาพภายในแหงกจการเอง เชน การขาด่ ิ ่
ประสิทธิภาพที�ดีในการบริหารจดัการหรือขาดการประยุกต์ใชน้วตักรรมใหมๆ  อยางไรกตามเมื�อ่ ่ ็
พิจารณาแลว้จะพบวามีสาเหตุสวนหนึ�งที�เกดจากผลกระทบอนัเป็นปัจจยัภายนอกกจการ เชน การ่ ่ ิ ิ ่
ขึนล$ งของอตัราแลกเปลี�ยนเงินตราอนัสงผลให้เกดการออนหรือแข็งคาของเงิน ตลอดจนการ่ ิ ่ ่
เปลี�ยนแปลงทางสภาวะเศรษฐกจซึ� งสงผลตอขนาดของความตอ้งการบริโภคอนัเป็นอุปสงที�มีตอิ ่ ่ ่
ผลิตภณัฑ์ของกจการ จึงเห็นได้วาปัญหาทางการเงินที�เกดขึนนีมีทงัเกดขึนจากปัจจยัที�กจการิ ่ ิ ิ ิ$ $$ $
สามารถควบคุมไดแ้ละควบคุมไมได้่  
  เนื�องจากกจการขนาดิ ยอม่ มีความสําคญัในเชิงสร้างคุณคาตอระบบเศรษฐกจ การดาํรง่ ่ ิ
อยูของแตละกจการจึงถือเป็นสิงสําคญั ดงันีการแกไขปัญหาทางการเงินให้กบกจการขนาด่ ่ ิ ้ ั ิ� $ ยอม่ ที�
ประสบปัญหาดว้ยวธีิที�เหมาะสมจึงเป็นสิงจาํเป็น เพราะหากกจการที�� ิ ประสบปัญหาไดรั้บการฟืนฟู$
ให้สามารถดําเนินการตอไปได้กจะสงผลถึงด้านการรักษาคุณคาอันเป็นองค์รวมของระบบ่ ็ ่ ่
เศรษฐกจดว้ยิ  
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บทที� 3 

มาตรการทางกฎหมายในการปรับโครงสร้างหนี�และฟื� นฟกจิการู  

ของต่างประเทศเปรียบเทียบกบัประเทศไทย 
 

 ความสําเร็จในการดาํเนินธุรกจนนัยอมมาจากแนวความคิดทางดา้นการพาณิชย ์อนัมีิ ่ 
ปัจจยัหลายอยางเป็นองคป์ระกอบ เชน ระบบจดัการบริหารที&มีประสิทธิภาพ โอกาสทางการตล่ ่ าด 
ตลอดจนความเขม้แข็งทางด้านการเงินขององค์กรธุรกจ จึงเห็นได้วาภายใตค้วามสําเร็จดงักลาวิ ่ ่
ดงักลาวมิใชเรื&องที&กฎหมายเขา้ไปเกยวขอ้งโดยตรง ดงันนั การที&มองวากฎหมายในดา้นการฟืนฟู่ ่ ี& ่  
กจการเป็นกระบวนที&จะชวยให้ทุกกจการไมต้องล้มละลาย หรือกฎหมายฟืนฟูกจการสิ ่ ิ ่ ิ ามารถ
นาํไปใชแ้กปัญหาทางการเงินไดก้บทุกกจการ จึงเป็นมุมมองที&คอนขา้งจะคลาดเคลื&อนไปจากความ้ ั ิ ่
เป็นจริง 
 กระบวนการฟืนฟูกจการเป็นเพียงมาตรการที&ถูกสร้างขึนเพื&อนาํมาใช้เพื&อเพิมโอกาส ิ  &
ใหแ้กความพยายามปรับปรุงโครงสร้างหนีและปรับโครงสร้างทุนของกจการในชวงที&อุ่  ิ ่ ปสรรคนนั 
มีมากขึนเนื&องมาจากปัญหาทางด้านสถานะทางการเงินของลูกหนี  1 ซึ& งแมว้ากระบวนการฟืนฟู่  
กจการจะทาํใหปั้ญหาทางดา้นการเงินดงักลาวไดรั้บการแกไขโดยการลดอุปสรรคตางๆ ที&เกดขึนกิ ่ ้ ่ ิ ็ 
ตาม แตกระบวนการฟืนฟูกจการกเป็นมาตรการที&ชวยเพิมโอกาสในการแกปัญหา ดั่ ิ ็ ่ ้ & งนี กจการที&จะ ิ
เขา้สูกระบวนการฟืนฟูกจการไดจึ้งตอ้งมีโอกาสหรือชองทางที&จะทาํการฟืนฟูได ้หากกจการไมมี่ ิ ่ ิ ่  
ชองทางที&จะทาํการแกไขปัญหาที&เกดขึนได้ หรือเมื&อได้เข้าสูกระบวนการฟืนฟูกจการแล้วแต่ ้ ิ ่ ิ ่  
ปรากฏวาไมมีโอกาสที&จะแกปัญหาไดส้าํเร็จ เชนนีกควรที&จะตอ้่ ่ ้ ่ ็ งใชม้าตรการอื&นที&มีความเหมาะสม
มากกวา เพื&อรักษาผลประโยชน์ให้แกเจา้หนี กจการของลูกหนี ตลอดจนสังคมสวนรวมไวใ้ห้ได้่ ิ ่่   
มากที&สุด 
 ในแงมุมของประเภทกจการขนาดกลางและขนาดยอมเอง กถือไดว้าเป็นหนวยธุรกจ่ ิ ่ ็ ่ ่ ิ
หนึ& งที&จะชวยสร้างมูลคาให้แกระบบเศรษฐกจได้เชนกน ดั่ ่ ิ ่ ั่ งนันจึงเป็นเรื&องปกติธรรมดาในการ 
ดาํเนินธุรกจที&กจการประเภทนีอาจตอ้งประสบกบปัญหาทางดา้นการเงินจนเกดอุปสรรคตอการอยูิ ิ ั ิ ่ ่ 
รอดของกจการ หรือเกดภาวะหยุดชะงกัในการดาํเนินการ ดว้ยเหตุนีกระบวนการในการแกปัญหาิ ิ ้ 

                                                 
 1 วศิิษฏ ์วศิิษฏส์รอรรถ.  (2547).  กฎหมายฟื� นฟกจิการู .  หนา้ 17.  
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ทางดา้นการเงินให้แกประเภทกจการขนาดกลางขนาดกลางและขน่ ิ าดยอมเหลานีจึงมีความสําคญั่ ่  
เชนเดียวกบการแกปัญหาในกจการขนาดใหญ่ ั ้ ิ  ่
 ในบทนีจะกลาวถึงมาตรการทางกฎหมายในการฟืนฟูองคก์รธุรกจที&ประสบปัญหาทาง  ่ ิ
การเงิน ในประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ รวมถึงประเทศฝรังเศส เพื&อนาํมา&
เป็นฐานขอ้มูลในการวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายอนัเหมาะสมกบการแกปัญหาทางการเงินั ้
ใหแ้กประเภทกจการขนาดกลางและขนาดยอมของประเทศไทยในลาํดบัตอไป่ ิ ่ ่  
 
3.1  มาตรการทางกฎหมายในการปรับโครงสร้างหนี�และฟื� นฟกจิการของต่างประเทศู  
  มาตรการฟืนฟูกจการของแตละประเทศนนัมีรายละเอียดของการดาํเนินการที&แตกตาง ิ ่ ่ 
กนัทงัประเทศในระบบกฎหมายจารีตประเพณีและ ประเทศในระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร โดย
ประเทศที&จะกลาวถึงในหวัขอ้นีไดแ้กประเทศสหรัฐอเมริกา องักฤษ และ่  ่ สาธารณรัฐฝรังเศส&  
        3.1.1  ประเทศในระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) 
  แมจ้ะเป็นประเทศที&อยูภายใตร้ะบบกฎหมา่ ยจารีตประเพณีเชนเดียวกน ่ ั แตก่ ารฟืนฟู 
กจการิ ในแตละประเทศกมีความแตกตางกน่ ็ ่ ั ในด้านหลกัเกณฑ์ รูปแบบกระบวนการ ตลอดจน
ทศันคติที&มีตอลูกหนีในกระบวนการ ่  โดยสามารถพิจารณาไดด้งันี  
                   3.1.1.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
     กระบวนการฟืนฟูกจการ ิ ประเทศสหรัฐอเมริกาถูกกาหนดไวใ้นประมวลํ
กฎหมายลม้ละลาย (Bankruptcy Code) โดยมีรายละเอียดดงันี  
                           1)  การเริมกระบวนการ&  
      มาตรการทางกฎหมายในการร้องขอให้มีการฟืนฟูกจการ  มีขึนเพื&อเอือ  ิ  
ประโยชน์ในการฟืนฟูกจการ  ตอ้งการสนับสนุนให้บริษทัของ ิ ลูกหนีที&ตกอยูในฐานะที&มีความ ่
ลาํบากในการประกอบธุรกจเพราะปัญหาทางการเงิน  แตยงัมีโอกาสหรือชองทางในการฟืนฟูิ ่ ่  
กจการให้ดาํเนินตอไปได้เพื&อที&จะไมตอ้งเลิิ ่ ่ กกจการไป ิ โดยอาศยัความรวมมือของผูที้&เกยวขอ้ง  ่ ี&
ขณะเดียวกนมีมาตรการทางกฎหมายกาหนดคุณสมบติัของลูกหนีั ํ  ที&จะไดรั้บการฟืนฟูกจการ ผูมี้ ิ
สิทธิยื&นคาํร้องขอใหมี้การฟืนฟูกจการ  ิ เงื&อนไขในการยื&นคาํร้องขอให้มีการฟืนฟูกจการ  ิ และการไต่
สวนคาํร้องขอฟืนฟูกจการของลูกหนี  ิ  

          กระบวนการฟืนฟูกจการ ของสหรัฐอเมริกา  มีอยดูว้ยกนหลายอยาง  ไดแ้ก ิ ่ ั ่ ่ 
ก ระบวนการ ฟืนฟูก ิ จก าร  (Reorganization Proceeding) ในหมวดที&  13 (Chapter 13) เ ป็น
กระบวนการฟืนฟูกจการสาํหรับบุคคลธรรมดาซึ&งมีรายไดป้กติ  ิ (Individuals with  Regular Income) 
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ที&มีหนีไมมีประกนน้อยกวา ่ ั ่  100,000 ดอลลาร์สหรัฐ2 และหนีมีประกนน้อยกวา ั ่  350,000 ดอลลาร์
สหรัฐ สวน่ หมวดที& 12 (Chapter 12) เป็นกระบวนการฟืนฟูกจการสําหรับครอบครัว ิ เกษตรกรซึ& งมี
รายไดป้กติ (Family Farmers with Regular Income) และหมวดที& 11 (Chapter 11) เป็นกระบวนการ
ฟืนฟูกจการสําหรับลูกหนีอื&นๆ  ิ  ทุกประเภท (All other debtors) ซึ& งในเบืองตน้ใช้สําหรับลูกหนีที&  
เป็นบริษทัจาํกด ั (Corporate Debtors) แตลูกหนีซึ& งเป็นบุคคลธรรมดา่    กไดรั้บอนุญาตให้ใชว้ิธีการ็
ฟืนฟูกจการตามแบบของ ิ หมวดที& 11 (Chapter 11) เชนเดียวกน ่ ั ลูกหนีที&จะไดรั้บสิทธิในการฟืนฟู  
กจการตอ้งมีคุณสมบติั ดงันีิ   
        (1)  เป็นผู ้มีภูมิลําเนา สถานที&ประกอบกจการ ิ หรือมีทรัพย์สินอยูใน่
สหรัฐอเมริกา 
        (2)  ต้องไมเป็นผู ้ประกอบกจการเกยวกบ บริษัทประกนภัย ่ ิ ี& ั ั ธนาคาร  
สหกรณ์ออมทรัพย ์ สถาบนัการเงินที&รับฝากเงินเพื&อเอาไปรับจาํนอง สถาบนักูยืม ้ สถาบนัการเงินที&
ใหก้ยูมืเงินเพื&อที&อยอูาศยั  บริษทัขนาดเล็กที&้ ่ ไดรั้บอนุญาตโดยกระบวนการจดัการกจการขนาดยอมิ ่  
(Small Business Administration) ภายใตบ้ทบญัญติัมาตรา 301 (c) (Section 301 (c)) ในกฎหมาย
การลงทุนของกจการขนาดยอมิ ่  ค.ศ. 1958 (Small Business Investment Act of 1958), กลุมสหกรณ์  ่
ธนาคารที&ให้สินเชื&อแกธุรกจอุต่ ิ สาหกรรมและบริษทัตางชาติที&ได้มาประกอบธุรกจดงักลาวใน่ ิ ่
สหรัฐอเมริกา 
       (3)  ลูกหนีตอ้งไมเป็นนายหนา้คา้หุน้  นายหนา้คา้สินคา้เกษตรลวงหนา้ ่ ่ 3 
       (4)  บุคคลธรรมดาที&มีหนีสินในวนัที&ยื&นคาํร้อง  ซึ& งเป็นหนีไมมีประกน  ่ ั
นอ้ยกวา่ 250,000 ดอลลาร์สหรัฐ  หนี มีประกนนอ้ยกวาั ่  750,000 ดอลลาร์สหรัฐ   
        (5)  ครอบครัวเกษตรกรที&มีรายได้ปกติอาจเป็นลูกหนีที&สามารถขอฟืนฟู  
กจการได้ิ  ภายใตห้มวดที& 12 (Chapter 12)4 
        (6)  ภายในระยะเวลา 180 วนักอนวนัยื&นคาํร้องขอฟืนฟูกจการลูกหนีตอ้ง่   ิ
ไมตกเป็นลูกหนีคดีลม้ละ่  ลายอื&น  ซึ& งศาลพิพากษายกคาํร้องภายใตเ้งื&อนไขที&ชดัเจน 
         และเนื& องจากบทบัญญัติวาด้วยการฟืนฟูกจการขนาดเล็กนันเป็น่ ิ  
บทบญัญติัซึ& งอยูภายใต้่ หมวดที& 11 (Chapter 11) อนัเป็นบทบญัญติัในการฟืนฟูกจการขนาดใหญ  ิ ่
ดงันนัลูกหนีที&เป็นกจการขนาดเล็กจึงตอ้งอยู  ิ ภ่ายใตบ้ทบญัญติัทวัไปขา้งตน้ดว้ย&  

                                                 
2 อตัราแลกเปลี&ยนเงินตราระหวางประเ่ ทศของธนาคารแหงประเทศไทย ประจาํวนัที& ่ 10 กมุภาพนัธ์ 

พ.ศ. 2555 คาเงินบาท่  : เงินดอลลาร์สหรัฐ คือ 30.9356 : 1.  
3 11 U.S.C., Section 109 (b). 
4 11 U.S.C., Section 109 (f). 
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         สําหรับคุณสมบัติที& เกยวข้องกบกจการขนาดเล็กนันกฎหมายวาด้วยี& ั ิ ่ 
ลม้ละลายของสหรัฐอเมริกาไดก้าหนดบทนิยามไวคื้อํ  
         “คดีกจการขนาดเล็กิ ” หมายถึงคดีที&ยื&นคําร้องขอฟืนฟูกจการภายใต้ ิ
บทบญัญติัหมวดที& 11 (Chapter 11) ของกฎหมายนี ซึ& งลูกหนีเป็นกจการขนาดเล็กตามที&กฎหมาย  ิ
กาหนดํ 5 
        “ลูกหนีซึ&งเป็นกจการขนาดเล็ก ิ ” หมายถึง 
         (A)  ภายใต้บทบัญญัติอนุมาตรา (B) ลูกหนีซึ& งเป็นกจการขนาดเล็ก ิ
หมายถึง ผูป้ระกอบกจกรรมเชิงพาณิชยห์รือธุรกจ ิ ิ (รวมถึงบุคคลที&เกยวขอ้งกบลูี& ั กหนีดงักลาวซึ& ง ่
สามารถที&จะอยูในสถานะลูกหนีได้ภายใต้บทบัญญัติแหงกฎหมายนีกาหนด เวน้แตบุคคลที&่ ่ ํ ่  
เกยวขอ้งนนัจะเป็นเจา้ของกจการอสังหาริมทรัพย ์หรือกจการอื&นที&เกยวขอ้งกบอสังหาริมทรัพย์ี& ิ ิ ี& ั ) 
ซึ& งมีภาระหนีจาํนวนแนนอนไมวาจะเป็นหนีที&มีหลกัประกนหรือไม  ่ ่ ่ ั ่มีหลกัประกน รวมกนไมเกน ั ั ่ ิ
2,000,000 ดอลลาร์สหรัฐ6 (โดยไมรวมจาํนวนหนีที&ลูกหนีนนัเป็นหนีบุคคลที&เกยวขอ้งหรือบุคคล่ ี&    
ภายในกจการของลูกหนีิ  ) บทบญัญติัขา้งตน้นีใช้กบกรณีที&ทรัสตีแหงชาติไดแ้ตงตงัคณะกรรมการ ั ่ ่  
เจา้หนีที&ไมมีหลกัประกนขึนตามมาตรา  ่ ั  1102 (a) (1) ซึ& งศาลไดพ้ิจารณาแลว้วามีความสามารถ่
เพียงพอและเป็นตวัแทนที&สามารถทาํหนา้ที&ตรวจสอบลูกหนีไดอ้ยางมีประสิทธิภาพ และ ่  
         (B)  ไมรวมถึงสมาชิกของกลุมบุคคลที&เกยวข้องกบลูกหนีผูมี้หนีสิน่ ่ ี& ั   
จาํนวนแนนอน ไมวาจะเป็นหนีที&มีหลกัประกนหรือไมมีหลกัประ่ ่ ่ ั ่ กนรวมกนเกนกวา ั ั ิ ่ 2,000,000 
ดอลลาร์สหรัฐ (โดยไมรวมภาระหนีที&ลูกหนีเป็นหนีบุคคลที&เกยวขอ้งหรือบุคคลภายในกจการของ่ ี& ิ   
ลูกหนี )7 
          ในการยื&นคาํร้องขอฟืนฟูกจการนนั กฎหมายลม้ละลายของสหรัฐอเมริกา ิ  
มิไดก้าหนดเงื&อนไขวาลูกหนีตอ้งมีหนีสินลน้พน้ตวั ดงันัํ ่    นไมวาลูกหนีจะมีหนีสินลน้พน้ตวัหรือไม่ ่ ่  
กตาม หากเป็นกรณีที&ไดป้ฏิบติัตามขอ้กาหนดในบทบญัญติัแหงกฎหมาย ตวัลูกหนีเองกสามารถยื&น็ ํ ่ ็ 
คาํร้องขอฟืนฟูกจการของตนไดโ้ดยสมคัรใจ หรือเจา้หนีจะยื&นคาํร้องขอให้ฟืนฟูกจการของลูกหนี    ิ ิ
โดยที&ลูกหนีไมสมคัรใจกได ้ดว้ยเห ่ ็ ตุนีจึงเห็นไดว้าการยื&นคาํร้องขอใหมี้การฟืนฟูกจการของลูกหนี   ่ ิ
ในสหรัฐอเมริกานนั สามารถแยกไดเ้ป็นสองกรณี  ดงันี   

                                                 
5 11 U.S.C., Section 101 (51C).  
6 อตัราแลกเปลี&ยนเงินตราระหวางประเทศของธนาคารแหงประเ่ ่ ทศไทย ประจาํวนัที& 10 กมุภาพนัธ์ 

พ.ศ. 2555 คาเงินบาท่  : เงินดอลลาร์สหรัฐ คือ 30.9356 : 1.  
7 11 U.S.C., Section 101 (51D).   
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         ก.  การยื&นคาํร้องขอฟืนฟูกจการโดยสมคัรใจ  ิ (Voluntary Petition) คือการ
ยื&นคาํร้องขอให้มีการฟืนฟูกจการโดยตวัลูกหนีเป็นผูย้ื&นคาํร้องขอ  ิ เองดว้ยความสมคัรใจของลูกหนี   
แตลูกหนีจะตอ้งไมเป็นนายหน้าคา้หุ้น  ธนาคาร บริษทัประกนภยั่ ่ ั 8 โดยลูกหนีอาจมี สถานะเป็น
บุคคลธรรมดา ห้างหุ้นสวน ่ หรือบริษัท ในกรณีที& ลูกหนีเป็นบริษัท  ต้องได้รับอนุญาตจาก
คณะกรรมการของบริษทั9  โดยลูกหนีไมถูกห้ามไมให้ดาํเนินกจ ่ ่ ิ การ  และสามารถร้องขอไดแ้มจ้ะ
อยูในสถานะที&มีหนีสินล้นพน้ตวั่  หรือไมสามารถชาํระหนีได้กตาม ่ ็ การยื&นคาํขอโดยสมคัรใจนี 
ไมไดมี้จุดประสงคใ์ห้ศาลมีคาํพิพากษา  แตเพื&อขอให้ศาลมีคาํสังอนุมติัให้ใช้กระบวนการภายใต้่ ่ &
หมวดที& 11 (Chapter 11) ซึ& งสวนมากศาลกจะอนุญาตให้ลู่ ็ กหนีเขา้สูกระบวนการฟืนฟูกจการทนัที    ่ ิ
โดยที&เจา้หนีหรือผูมี้สวนไดเ้สียไมสามารถคดัคา้นได ้ ่ ่  
              การที&ลูกหนียื&นคาํร้องขอใหฟื้นฟูกจการโดยสมคัรใจดว้ยตนเอง ลูกหนี   ิ
เป็นผูเ้ดียวที&มีสิทธิเสนอแผนฟืนฟู กจการ ิ โดยยื&นภายใน 120 วนันบัจากวนัที&ไดย้ื&นคาํร้องขอ แต่
อยางไ่ รกตามผูมี้สวนไดเ้สียทงัหลาย รวมถึงเจา้หนีคนใดคนหนึ&ง ทรัสตี หรือคณะกรรมการเจา้หนี ็ ่    
อาจยื&นเสนอแผนฟืนฟูกจการได ้ ถา้ปรากฏวา ิ ่  
                (ก)  ทรัสตีได้รับการแตงตงัให้ควบคุมหรือดูแลกจการของลูกหนีใน่ ิ  
การฟืนฟูกจการ ิ  
                (ข)  ลูกหนีไมไดย้ื&นเสนอแผนฟืนฟูกจการภายในกาหนด  ่ ิ ํ  120 วนั 
                (ค)  ลูกหนีไดย้ื&นเสนอแผนฟืนฟูกจการภายในกาหนด  ิ ํ  120 วนั แต่
ไมได้เป็นไปตามขอ้กาหนดของกฎหมายที&อาจไดรั้บการยอมรับแผนฟืนฟูกจการภายในกาหนด่ ํ ิ ํ  
180 วนั โดยฝ่ายผูมี้สวนไดเ้สียฝ่ายใด่ ฝ่ายหนึ&งร้องขอตอศาลกอนสินระยะเวลา ่ ่  120 วนัหรือ 180 วนั
และเมื&อไตสวนแลว้ศาลอาจมีเหตุยนระยะเวลา่ ่ หรือขยายระยะเวลา 120 วนัหรือ 180 วนัอีกกได้็ 10   
              อยางไรกตามกฎหมายฟืนฟูกจการของสหรัฐอเมริกา  กยงัให้อาํนาจ่ ็ ิ ็ 
ศาลในการแตงตงัทรัสตีเขา้ไปบริหารจั่  ดการบริษทัของลูกหนี  เมื&อศาลเห็นวาบริษทัไมมีความ ่ ่
เหมาะสม หรือไมมีความสามารถ หรือไมซื&อสัตยต์อการบริหารและจดัการทรัพยสิ์น  โดยทรัสตีที&่ ่ ่
ศาลจดัตงัจะต้องไมเป็นผูมี้สวนได้เสีย   แตจะเป็นบุคคลที&มีประสบการณ์และชํานาญในการ ่ ่ ่
บริหารธุรกจิ  
          ข.  การยื&นคาํร้องขอฟืนฟูกจการโดยไมสมคัรใจ  ิ ่ (Involuntary Petition) 
เป็นการยื&นคาํร้องโดยเจา้หนีบงัคบัให้ลูกหนี  เขา้สูกระบวนการฟืนฟูกจการ ่ ิ โดยลูกหนีมีสิทธิยื&น 

                                                 
8 11 U.S.C., Section 109 (b), (d).  
9 11 U.S.C., Section 101 (41). 
10 11 U.S.C., Section 1121 (c). 
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คาํใหก้ารโตแ้ยง้คดัคา้นคาํขอได ้ ซึ& งในกรณีที&ลูกหนีเป็นชาวนา  ครอบครัวเกษตรกร  หรือองคก์รที& 
ไมมีวตัถุป่ ระสงคใ์นการคา้กาไร  เจา้หนีจะยื&นคาํร้องขอฟืนฟูกจการไมได้ํ ิ ่  11 

               ลูกหนีจะยื&นคาํร้องขอ  หรือถูกร้องขอให้มีการฟืนฟูกจการได้ใน  ิ
ประเทศสหรัฐอเมริกา  จะตอ้งเป็นไปตามเงื&อนไขดงัตอไปนี่   
                (ก)  ลูกหนีตอ้งเป็นบุคคลโดยหมายความรวมถึง  บุค คลธรรมดา  ห้าง
หุ้นสวนจาํกด  บริษทัจาํกด  หรือกจการที&มีลกัษณะเป็นนิติบุคคล  แตไมรวมถึงหนวยงานของ่ ั ั ิ ่ ่ ่
รัฐบาล  กจการเกยวกบอสังหาริมทรัพย ์ และองคก์รที&ไมประกอบกจการิ ี& ั ่ ิ 12 
                 (ข)  ลูกหนีตอ้งไมเป็นนายหน้าคา้หุ้น  หรือนายหน้าคา้สินคา้เกษตร ่
ลวงห่ นา้ 
                 (ค)  คดีที&ขอใหฟื้นฟูกจการภายใต้ ิ หมวดที& 11 (Chapter 11) ลูกหนีตอ้ง 
ยื&นคาํขอฟืนฟูกจการด้วยเจตนาสุจริต ิ  (Good Faith) และไมมีวตัถุประสงค์อื&นใดในการเข้าสู่ ่
กระบวนการฟืนฟูกจการ  นอกจากเพื&อให้การฟืนฟูกจการประสบความสําเร็จ หากไมสุจริ  ิ ิ ่ ต (Bad 
Faith) จะถูกยกคาํร้องขอฟืนฟูกจการได้ ิ  
                 (ง)  ภายในระยะเวลา 180 วนัก่อนวนัยื&นคาํร้องขอฟืนฟูกจการ  ิ ลูกหนี 
ตอ้งไมตกเป็นลูกหนีในคดีลม้ละลายอื&นซึ& งศาลพิพากษายกคาํร้องภายใตเ้งื&อนไขที&ชดัแจง้่  13 
                หลักฐานที&ต้องใช้ในการยื&นคาํขอ ได้แก่ บญัชีแสดงทรัพย์สินและ
หนีสิน  บญัชีแสดงถึงสถานะทางการเงิน (Statement) งบการเงิน บญัชีรายชื&อเจา้หนีไมมีประกนที&มี ่ ั
จาํนวนหนีที&สูงเป็น  20 อนัดบัแรก เป็นตน้  หากลูกหนีเป็นนิติบุคคลกตอ้งยื&นบญัชีรายชื&อผูถื้อหุ้น   ็
ที&อย ู จาํนวน และชนิดของผลประโย่ ชน์ 
                ขอ้กาหนดในเรื& องหลักสุจริตในการยื&นคาํร้องขอฟืนฟูกจการ  เป็นํ ิ 
หลกัที&ศาลได้กาหนดขึน หากไมสุจริตถือเป็นเงื&อนไขที&ลูกหนีไมประสงค์จะฟืนฟูกจการอยางํ ่ ่ ิ ่   
แทจ้ริง  เพียงแตเป็นการหาผลประโยชน์จากบทบญัญติัที&กาหนด  เจตนาจะเป็นสิงซึ& งแสดงถึงคว่ ํ & าม
สุจริตของลูกหนีได ้ ปัจจยัที&พอจะแสดงไดถึ้งเจตนา เชน  หลกัฐานแสดงวาลูกหนีอาศยัระยะเวลา  ่ ่
ในกระบวนการฟืนฟูกจการเพื& ิ อจดัตงักจการขึนใหม โดยไมประสงคที์&จะฟืนฟูกจการที&ยงัคงอยใูน ิ ่ ่ ิ ่  
ปัจจุบนั  หรือมีหลกัฐานแสดงใหเ้ห็นวาลูกหนีพยายามถวงเวลา  หรือเลี&ยง่ ่ ไมให้เจา้หนีมีประกนใช้่ ั 
สิทธิบงัคบัชาํระหนี  หรือกจการของลูกหนีไมอาจฟืนฟูกจการไดอ้ยางมีประสิทธิภาพอยางแทจ้ริง   ิ ่ ิ ่ ่  

                                                 
11 11 U.S.C., Section 303. 
12 11 U.S.C., Section 101 (41). 
13 11 U.S.C., Section 109 (g). 
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               อนึ& ง ในการยื&นคาํร้องขอฟืนฟูกจการตาม ิ หมวดที& 11 (Chapter 11) 
กฎหมายไมไดก้าหนดเงื&อนไขวาลูกหนีตอ้งมีหนีสินลน้พน้ตวัและต้่ ํ ่   องมีภาระหนีสินเป็นจาํนวน 
เทาใด ดงันนั ไมวาลูกหนีจะมีหนีสินลน้พน้ตวัหรือไมกอาจยื&นคาํร้องขอฟืนฟูกจการได ้ และเมื&อ่ ่ ่ ่ ็ ิ    
ลูกหนียื&นคาํร้องแลว้ไมสามารถถอนคาํร้องขอได ้ ทงันีเพื&อเป็นการป้องกนไมให้ลูกหนีใชสิ้ทธิไม   ่ ั ่ ่ 
สุจริต 
               สําหรับกรณีลูกหนี ซึ& งมีลกัษณะเป็นกจการขนาดเล็กตามที&กาหนดไว้ิ ํ
นนั กรณีการฟืนฟูกจการโดยสมคัรใจ หากประสงคจ์ะขอฟืนฟูกจการภายใตก้ารฟืนฟูกจการขนาด    ิ ิ ิ
เล็ก ลูกหนีจะตอ้งยื&นคาํร้องเพื&อขอฟืนฟูกจการภายใตก้ระบวนการฟืนฟูกจการขนาดเล็ก    ิ ิ (Small 
Business Reorganization) ตอศาลลม้ล่ ะลายภายใน 14 วนันบัแตวนัยื&นคาํร้องขอฟืนฟูกจการ่ ิ 14 สิทธิ
ในการเลือกเขา้รับการฟืนฟูกจการขนาดเล็กเป็นสิทธิที&จะเลือกโดยสมคัรใจของลูกหนีฝ่ายเดียว  ิ
เทานัน ซึ& งลูกหนีอาจเลือกไมเขา้สูกระบวนการนีกได ้กระบวนการฟืนฟูกจการขนาดเล็กนีจะมี่ ่ ่ ็ ิ     
ความยงุยากซบัซอ้นแล่ ะคาใชจ้าย ที&นอ้ยกวาการฟืนฟูกจการขนาดใหญ่ ่ ่ ิ ่  
                           2)  ผลของการยื&นคาํขอ 
          การยื&นคาํขอภายใตป้ระมวลกฎหมายล้มละลาย (Bankruptcy Code) ซึ& ง
รวมถึงการยื&นคาํขอฟืนฟูกจการนนัจะกอให้เกดกองทรัพยสิ์น  ิ ิ ่ (Property of Estate) และเกดการพัิ ก
ชาํระหนีขึน   (Automatic Stay) ขึน  
          ในประเด็นเรื&องกองทรัพยสิ์นนัน เมื&อยื&นคาํขอภายใต้ ประมวลกฎหมาย
ลม้ละลาย (Bankruptcy Code) แลว้ จะทาํให้กองทรัพยสิ์นแยกตางหากออกจากตวัลูกหนี โดยกรณี่  
ที&เป็นการยื&นคาํขอฟืนฟูกจการ ลูกหนีผูด้าํเนินการฟืนฟูกจการ   ิ ิ  (Debtor in Possession) หรือทรัสตี 
จะทาํหนา้ที&เป็นผูแ้ทนของกองทรัพยสิ์นนนั กองทรัพยสิ์นและผลประโยชน์ใดๆ ที&เกดขึนจากกอง ิ  
ทรัพย์สินนี จะมีขึนเพื&อประโยชน์ในการฟืนฟูกจการและการชําระหนีให้แกเจ้าหนีทงัหลาย     ิ ่  15 
โดยทวัไปแลว้ทรัพยสิ์นที&ลูกหนีมีอยใูนเวลาที&&  ่ มีการยื&นคาํขอฟืนฟูกจการ รวมถึงผลประโยชน์ใดๆ  ิ
ที&เกดจากกองทรัพยสิ์นดงักลาวจะตกเป็นทรัพยสิ์นในกองทรัพยสิ์นทงัสินิ ่    
          สวนประเด็นการพักชําระหนีหรือ ่  Automatic Stay นันจะกลาวถึงใน ่
หวัขอ้เรื&องการคุมครองสิทธิระหวางการฟืนฟูกจการ ่ ิ  
                          3)  แผนฟืนฟูกจการ ิ  
          ในคดีฟืนฟูกจการภายใต้ ิ หมวดที& 11 (Chapter 11) เมื&อผูมี้สวนไดเ้สียร้อง่
ขอ และศาลไดพ้ิจารณาแลว้ กมีคาํสังให้ลูกหนีที&ฟืนฟูกจการมีสิทธิจดัการกจการและทรัพยสิ์นเอง็ ิ ิ&   
                                                 

14 Federal Rules of Bankruptcy Procedure, Rule 1020.  
15 11 U.S.C., Section 541 (a), 1107 (a).     
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ในระหวางการฟืนฟูกจการ เวน้แตศาลจะแตงตงัทรัสตี่ ิ ่ ่  ขึนดาํเนินการฟืนฟูกจการแทนลูกหนี   ิ 16 
อยางไรกตามแม้วาลูกหนีจะเป็นผูบ้ริหารกจการเองในคดีฟืนฟูกจการ แตโดยเจตนารมณ์ของ่ ็ ่ ิ ิ ่  
กฎหมายล้มละลายแล้วนันต้องการให้ลูกหนีในคดีฟืนฟูกจการมีสถานะแยกออกตางหากจาก   ิ ่
ผูด้าํเนินการฟืนฟูกจการ ดว้ยเหตุนีลูกหนีผูด้าํเนินการ   ิ ฟืนฟูกจการจึงมีสิทธิและหนา้ที&คลา้ยกบทรัส ิ ั
ตี หากจะแตกตางกนที&ลูกหนีไมมีสิทธิในเรื&องการรับคาตอบแทน และหน้าที&ในการตรวจสอบ่ ั ่ ่ 
กจการิ 17 อีกทงัลูกหนีต้องปฏิบติัหน้าที&โดยสุจริต ไมโอนทรัพย์สินใดอนัเป็นการให้เปรียบแก  ่ ่
เจา้หนีรายหนึ&งรายใด และอาจตอ้งบอกปัดสั ญญาที&กอภาระเกนควร หากลูกหนีจดัการกจการโดยมิ่ ิ ิ 
ชอบหรือจดัการโดยบกพรอง กอาจทาํให้มีการแตงตงัทรัสตีเขา้มาทาํหน้าที&แทน หรือยกเลิกการ่ ็ ่  
ฟืนฟูกจการ ิ  
         ในกรณีที&ลูกหนีเป็นผูย้ื&นคาํร้องขอฟืนฟูกจการ ลูกหนีอาจยื&นแผนฟืนฟู    ิ
กจการไปพร้อมกบคาํร้องขอดงักลิ ั ่าว หรืออาจยื&นภายใน 120 วนั นบัแตวนัที&ศาลอนุญาตให้ลูกหนี่  
ฟืนฟูกจการกได้ และในกรณีที&เจา้หนีเป็นผูเ้สนอคาํขอฟืนฟูกจการ ลูกหนีกยงัมีสิทธิที&จะเสนอ    ิ ็ ิ ็
แผนการฟืนฟูกจการได้กอนภายใน  ิ ่ 120 วนั นับแตวนัที&ศาลอนุญาตให้ฟืนฟูกจการ หากพ้น่ ิ 
กาหนดเวลาดงักลาวแล้ํ ่ วลูกหนีไมเสนอแผนฟืนฟูกจการ หรือในกรณีที&ลูกหนีไดเ้สนอแผนฟืนฟู    ่ ิ
กจการภายในกาหนดเวลาแลว้ แตแผนนันไมได้รับการยอมรับจากกลุมของผูเ้กยวขอ้งและกลุมิ ํ ่ ่ ่ ี& ่ 
เจา้หนีภายใน  180 วนั นบัแตวนัที&ศาลอนุญาตให้ลูกหนีฟืนฟูกจการแลว้ เจา้หนีหรือผูมี้สวนไดเ้สีย่ ิ ่   
มีสิทธิเสนอแผนฟืนฟูกจการได้ ิ 18 อยางไรกตามศาลมีอาํนาจในการกาหนดระยะเวลาการเสนอหรือ่ ็ ํ
การขอความเห็นชอบในแผนฟืนฟูกจการไวเ้ป็นอยางอื&นได้ ิ ่  โดยแผนฟืนฟูกจการอยางนอ้ยตอ้งมี ิ ่
รายการดงัตอไปนี่  19 
         (1)  ระบุลาํดบัชนัของสิทธิเรียกร้องตางๆ ่  
         (2)  ระบุเกยวกี& บัสิทธิเรียกร้อง หรือผลประโยชน์ที&ไมถูกกระทบจากแผน่
ฟืนฟูกจการ ิ  
         (3)  ระบุวธีิปฏิบติัที&ชดัเจนและถูกตอ้งตอสิทธิเรียกร้อง หรือผลประโยชน์่
ที&ไดรั้บผลกระทบจากแผนฟืนฟูกจการ ิ  

                                                 
16 11 U.S.C., Section 1108.  
17 11 U.S.C., Section 1107 (a).   
18 11 U.S.C., Section 1121 (a), (b), (c).    
19 11 U.S.C., Section 1123.  
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         (4)  กาหนดวิ ธีการปฏิบัติ ที& เหมือนกนสําหรับสิทธิ เ รียก ร้องและํ ั
ผลประโยชน์ที&อยใูนลาํดบัชนัเดียวกน การปฏิบติัตอสิทธิเรียกร้องหรือผลประโยชน์ใดในลกัษณะ่ ั ่ 
ที&ดอ้ยกวาจะทาํไดต้อเมื&อไดรั้บความยนิยอมจากผูท้รงสิทธิเรียกร้องหรือผลประโยชน์นนัๆ ่ ่   
         (5)  กาหนดวิธีปฏิบติัหรือมาตรการเพื&อให้ผูท้รงสิทธิเรียกร้องหรือเจา้ของํ
ผลประโยชน์ต่างๆ เขา้ใจและยอมรับแผนฟืนฟูกจการ ิ  
         (6)  หา้มลูกหนีออกหุน้ชนิดไมมีสิทธิออกเสียงใหแ้กเจา้หนี  ่ ่  
         (7)  ขอ้กาหนดตางๆ ในแผนฟืนฟูกจการรวมถึงการแตงตงัและคุณสมบติัํ ่ ิ ่  
ของผูที้&จะเขา้มาทาํหน้าที&ตางๆในแผนนนั จะตอ้งสอดคลอ้งกบผลประโยชน์ของเจา้หนี่ ั  หรือผูมี้
สวนไดเ้สีย และตอ้งไมขดักบความสงบเรียบร้อยของประชาชน่ ่ ั  
         (8)  ในกรณีที&ลูกหนีเป็นบุคคลธรรมดา เงินที&ใช้ในการชาํระหนีแกเจา้หนี   ่
ตามแผนไมวาจะทงัหมดหรือบางสวน ให้นํามาจากรายได้สวนบุคคลของลูกหนีภายหลังแผน่ ่ ่ ่  
เริมตน้ หรือรายรับอื&นที&ลูกหนี&  ไดห้ลงัจากนนั  
         หากแผนฟืนฟูกจการมีรายการไมครบตามกาหนด จะมีผลในเรื& องการ ิ ่ ํ
ยนืยนัแผนฟืนฟูกจการโดยศาล เนื&องจากศาลจะไมยนืยนัแผนที&มีรายการไมครบ ิ ่ ่  
         สําหรับกจการขนาดเล็กนัน กฎหมายล้มละลายได้ให้สิทธิในการฟืนฟูิ   
กจการเป็นรูปแบบเฉพาะเพื&ออาํนวยิ ตอความเหมาะสมและความสําเร็จในการฟืนฟูกจการ โดยเป็น่ ิ 
สิทธิของลูกหนีที&จะเลือกเขา้สูกระบวนการฟืนฟูกจการขนาดเล็กหรือไม หากลูกหนีมีคุณสมบติั   ่ ิ ่
ตามที&กฎหมายกาหนดํ 20  
         ในคดีฟืนฟูกจการขนาดเล็กนนั นาํมาใช้กบเฉพาะลูกหนีที&ยื&นเสนอแผน  ิ ั 
ฟืนฟูกจการภายในกา ิ ํ หนด 180 วนันบัจากวนัที&ไดรั้บอนุญาตให้ฟืนฟูกจการ เวน้แตจะมีการขยาย ิ ่
ระยะเวลาซึ&งเป็นไปตามกาหนดในกฎหมายเมื&อศาลไดท้าํการพิจารณา หรือมีเหตุให้ศาลมีคาํสังเป็นํ &
อยางอื&น่ 21 
         ดา้นแผนฟืนฟูกจการและรายงานการเปิดเผยขอ้มูลตามจาํเป็นที&ลูกหนีซึ& ง  ิ
เป็นกจการขนาดิ เล็กตอ้งเสนอตอศาลนนั ลูกหนีตอ้งเสนอตอศาลภายในกาหนดไมเกน ่ ่ ํ ่ ิ  300 วนันบั
จากวนัที&ไดรั้บอนุญาตใหฟื้นฟูกจการ ิ 22 สาํหรับระยะเวลาตามที&กาหนดไวส้ําหรับการยื&นเสนอแผนํ
ฟืนฟูกจการรวมทงัการเสนอรายงานแสดงขอ้มูลที&จาํเป็นตอ้งเปิดเผย และระยะเวลาตามที&กาหนด ิ ํ 

                                                 
20 11 U.S.C., Section 101 (51D).   
21 11 U.S.C., Section 1121 (e) (1).   
22 11 U.S.C., Section 1121 (e) (2).   
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ไวใ้นมาตรา (Section) 1129 (e) เพื&อใหแ้ผนฟืนฟูกจการของลูกหนีไดรั้บความเห็นชอบนนั สามารถ  ิ  
ขยายระยะเวลาดงักลาวไดใ้นกรณีดงัตอไปนี คือ่ ่  23 
         (A)  ลูกหนีได้แสดงพยานหลักฐานที&นาเชื&อถือให้ศาลเห็นวาการขยาย ่ ่
ระยะเวลานาจะทาํให้การฟืนฟูกจการประสบความสําเร็จ ซึ& งศาลจะใ่ ิ ห้ความเห็นชอบกบแผนฟืนฟูั  
กจการภายใตร้ะยะเวลาที&เหมาะสมิ  
         (B)  กาหนดเวลาสินสุดใหมที&ได้กาหนดขึน ตอ้งเป็นระยะเวลาที&ได้รับํ ่ ํ  
อนุญาตตามที&กฎหมายกาหนดไว ้และํ  
         (C)  ศาลไดล้งนามในคาํสังอนุญาตใหข้ยายระยะเวลากอนสินสุดระยะเวลา& ่  
เดิมที&เคยกาหนดํ  
         หลังจากที&ลูกหนีได้ยื&นขอฟืนฟูกจการแล้ว จากนันกจะต้องผานความ  ิ ็ ่ 
เห็นชอบในรายงานการเปิดเผยขอ้มูลของลูกหนี ซึ& งศาลจะตอ้งให้ความเห็นชอบเสียกอนวารายงาน ่ ่
นนัไดใ้ห้ขอ้มูลอยางเพียงพอกอนที&จะสงรายงานการเปิดเผยขอ้มูลเหลานนัไปยงัเจา้หนี  ่ ่ ่่  24 สําหรับ
กรณีของลูกหนีซึ&งเป็นกจการขนาดเล็กนนัขนัตอนในการผานความเห็นชอบในรายงานการเปิดเผย ิ ่  
ขอ้มูลของลูกหนีมีบทบญัญติัที&สร้างความยืดหยุนให้กบการเปิดเผยขอ้มูลมากกวากรณีการฟืนฟู  ่ ั ่
กจการทวัไป โดย ิ &  
         (1)  ศาลอาจพิจารณาวาแผนฟืนฟูกจการนนัไดใ้ห้ขอ้มูลอยางเพียงพ่ ิ ่  อแลว้ 
ซึ& งจะสงผลใหเ้อกสารรายงานการเปิดเผยขอ้มูลที&ตอ้งทาํแยกตางหากไมมีความจาํเป็นอีกตอไป่ ่ ่ ่  
         (2)  ศาลอาจกาหนดรูปแบบมาตรฐานของรายงานการเปิดเผยขอ้มูลซึ& งจะํ
ใช้พิจารณาเองได ้หรืออาจใช้แบบดงัที&กาหนดในํ ประมวลกฎหมายของสหรัฐอเมริกา บทที& 28 
มาตรา 2075 (U.S.C. Title 28 Section 2075) 
         (3)  ศาลอาจพิจารณาอนุมติัรายงานการเปิดเผยขอ้มูลภายใตเ้งื&อนไขใดๆ 
ในการพิจารณาครังสุดทา้ย สําหรับการเห็นชอบหรือปฏิเสธแผนฟืนฟูกจการนันอาจขึนอยูกบ   ิ ่ ั 
รายงานการเปิดเผยขอ้มูลที&ไดรั้บความเห็นชอบภายใตเ้งื&อนไขใดๆ กได ้หากลูก็ หนีไดใ้ห้ขอ้มูล 
หรือสิทธิในผลประโยชน์อยางเพียงพอแกผูท้รงสิทธิเรียกร้อง อยางไรกตามรายงานการเปิดเผย่ ่ ็่
ขอ้มูลนนัตอ้งถูกสงมากอนวนัพิจารณาให้ความเห็นชอบในแผนฟืนฟูกจการไมน้อยกวา  ่ ิ ่ ่่  25 วนั 
และการพิจารณารายงานการเปิดเผยขอ้มูลนีอาจรวมพิจารณาในกระบวนการให้ความ เห็นชอบแผน
ฟืนฟูกจการโดยศาลกได้ ิ ็ 25      

                                                 
23 11 U.S.C., Section 1121 (e) (3).   
24 11 U.S.C., Section 1125 (b).  
25 11 U.S.C., Section 1125 (f).   
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                            4)  การคุม้ครองสิทธิระหวางการฟืนฟูกจการ่ ิ  
          เมื&อมีการยื&นคาํขอให้ฟืนฟูกจการภายใต้ ิ ประมวลกฎหมายล้มละลาย 
(Bankruptcy Code) จะมีผลให้เกดสภาวะพกัชาํระหนีหรือ ิ  Automatic Stay ขึน ซึ& งเป็นสภาวะเพื&อ
การป้องกนลูกหนีจากการรวบรวมทรัพยสิ์นของบรรดาเจา้หนี ไมวาจะเป็นการยื&นคาํขอให้ฟืนฟูั ่ ่   
กจการโดยลูกหนีหรือเจา้หนีกตามกจะมีผลให้เกดสภาวะพกัชาํระหนีขึน โดยสภาวะนีจะที&มีผลในิ ็ ็ ิ     
แงหยุดการกระทาํตางๆ ในทางกฎหมายที&จะกระทาํตอลูกหนีและทรัพยสิ์่ ่ ่  นของลูกหนีในชวงเวลา ่
หนึ& งเพื&อให้เวลาแกลูกหนีในการเสนอคาํให้การโตแ้ยง้ขอ้กลาวหาของเจา้หนี อีกทงัเพื&อให้บรรดา่   ่  
เจา้หนีทงัหลายไดเ้ขา้สูกระบวนการชาํระหนีตามแผนฟืนฟูกจการ    ่ ิ  
          การพกัชาํระหนีจะมีผลระงบัการเริมตน้หรือดาํเนินการใดๆ ทางกฎหมาย &
ทงัที&มี อยแูลว้และที&จะมีขึนตอไปของผูท้รงสิทธิใดๆ ที&มีตอลูกหนี ซึ& งเกดขึนกอนการยื&นคาํขอ โดย่ ่ ่ ิ   ่
กาหนดขอ้หา้มในเรื&องตาง ดงันีํ ่  26 
          (1)  การยื&นฟ้อง หรือดําเนินกระบวนพิจารณาคดีตอลูกหนีรวมถึงการ่  
ดาํเนินการใดๆ ทางศาล ซึ& งเกดขึนกอนการเขา้สูการฟืนฟูกจิ ่ ิ ่  การ 
          (2)  การบงัคบัตามสิทธิที&มีตอลูกหนีหรือกองทรัพยสิ์น หรือการบงัคบัตาม่  
คาํพิพากษาที&ไดม้ากอนการฟืนฟูกจการ่  ิ  
          (3)  การกระทาํใดๆ ที&เป็นการได้มาซึ& งกองทรัพยสิ์น หรือทรัพยสิ์นจาก
กองทรัพยสิ์น รวมถึงการใชอ้าํนาจควบคุมเหนือกองทรัพยสิ์น 
          (4)  การสร้างหรือการทาํให้สมบูรณ์ซึ& งภาระผกูพนั การบงัคบัตามสิทธิยึด
หนวงที&มีตอกองทรัพยสิ์น่ ่  
          (5)  การสร้าง การทาํให้สมบูรณ์ หรือการบงัคบัตอทรัพยสิ์นของลูกหนีที&่  
ไดย้ดึถือไวเ้ป็นประกนสิทธิเรียกร้อง ซึ& งเกดขึนกอนการยื&นคาํขอฟืนฟูกจการั ิ ิ ่   
          (6)  การกระทาํใดๆ เพื&อรวบรวม เพื&อให้ไดม้า หรือเพื&อให้ไดรั้บการชดใช ้
ตามสิทธิเรียกร้องที&มีตอลูกหนีกอนเขา้สูการฟืนฟูกจการ่ ่ ิ  ่  
          (7)  การหกักลบลบหนี  
          (8)  การเริมคดี หรือดาํเนินการทางภาษีตอลูกหนี& ่   
          สภาวะพกัชาํระหนีจะเกด ิ ขึนทนัทีที&มีการยื&นคาํขอฟืนฟูกจการ การกระทาํ  ิ
ใดๆ ที& ฝ่าฝืนตอข้อห้ามข้างต้นจะมีผลเป็นโมฆะ โดยข้อห้ามนีจะคุ้มครองแตเฉพาะลูกหนี ่ ่  
ทรัพยสิ์นของลูกหนีหรือกองทรัพยสิ์นเทานนั แตไมคุม้ครองการดาํเนินการใดๆ ตอบุคคลที&สาม ่ ่ ่ ่  
หรือทรัพยสิ์นของบุคคลที&สาม เชน ผูค้ ํ่  าประกนลูกหนี อยางไรกตามศาลมีอาํนาจอั ่ ็ อกคาํสังเพื&อ&  
                                                 

26 11 U.S.C., Section 362 (a).   
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คุม้ครองบุคคลที&สามหรือทรัพยสิ์นของบุคคลที&สามได้27 แตการคุม้ครองดงักลาวมิไดเ้ป็นไปโดย่ ่
อตัโนมติั 
          โดยปกติแลว้สภาวะพกัชาํระหนีจะมีอยจูนกวาศาลจะมีคาํสังยกคาํร้องขอ ่ ่ &
ฟืนฟูกจการหรือมีคาํสังปิดคดี ห ิ & รือลูกหนีได้รับการปลดเปลืองหนี และสําหรับกรณีที&เป็นการ   
ระงบัการกระทาํใดๆ ที&จะกระทาํตอกองทรัพยสิ์น สภาวะพกัชาํระหนีจะมีอยูกระทงัทรัพยสิ์น่ ่ &
ดงักลาวไมไดเ้ป็นทรัพยสิ์นของกองทรัพยสิ์น่ ่ 28 
          ผูมี้สวนได้เสียอาจร้องขอตอศาลเพื&อขอให้ศาลมีคาํสังยกเลิก เพิ่ ่ & กถอน 
เปลี&ยนแปลงหรือกาหนดเงื&อนไขใดๆ เกยวกบสภาวะพกัชาํระหนีได ้ซึ& งการที&ศาลจะมีคาํสังใดๆ ํ ี& ั  &
เพื&อปลดเปลืองผูมี้สวนไดเ้สียจากสภาวะพกัชาํระหนีนนั ศาลจะพิจารณาจากขอ้เท็จจริงวาลูกหนี   ่ ่ 
ไมไดเ้ป็นเจา้ของทรัพยสิ์นและทรัพยสิ์นดงักลาวไมใชสาระสําคญัในการฟืนฟู่ ่ ่ ่  กจการของลูกหนี ิ  
หรือกรณีที&มีผลประโยชน์เหนือทรัพยสิ์นของลูกหนีซึ& งผูมี้สวนไดเ้สียยึดถือไวเ้พื&อเป็นหลกัประกน ่ ั
นนัไมไดรั้บความคุม้ครองอยางเพียงพอ  ่ ่ (Adequate Protection)29 
          ผลประโยชน์ของเจ้าหนีที&จะได้รับความคุ้มรองในที& นีหมายถึงการ  
คุม้ครองผลประโยชน์ในทรัพยสิ์นที&เป็นหลกัประกนของเจา้หนีเทานนั ไมไดห้มายถึงการคุม้ครองั ่ ่  
สิทธิเรียกร้องของเจา้หนีมีประกน ั 30 
          การใหค้วามคุม้ครองอยางเพียงพอ ไดแ้ก การชดเชยการขาดผลประโยชน์่ ่
ที&เจา้หนีผูย้ึดถือหลกัประกนนนัควรจะไดรั้บจากทรัพยน์นัหากไมมีสภาวะ ั ่  พกัชาํระหนี ซึ& งอาจทาํ 
ไดโ้ดย31 
          (1)  การชาํระหรือการผอนชาํระเงินสดให้แกเจา้หนีมีหลกัประกนดงักลาว ่ ั ่่  
หรือ 
          (2)  การใหสิ้ทธิยดึหนวงเหนือทรัพยสิ์นอื&น  รวมถึงการใหสิ้ทธิที&มีคาเทา่ ่ ่
เทียมกบผลประโยชน์ของทรัพยสิ์นที&เป็นหลกัประกนนนั หรือั ั   
          (3)  การให้ความคุ้มครองโดยวิธีอื&นใดซึ& งทาํให้เจ้าหนีดังกลาวไมมีข้อ ่ ่
สงสัยในเรื&องความเทาเทียมของมูลคาของผลประโยชน์ในหลกัประกน่ ่ ั  

                                                 
27 11 U.S.C., Section 105.  
28 11 U.S.C., Section 362 (c).  
29 11 U.S.C., Section 362 (d).  
30 วราภรณ์ อาษาภรณ์.  (2539).  แนวคิดทางกฎหมายในการฟื� นฟกิจการของลกหนี�ู ู : ศึกษาร่าง

พระราชบัญญัตล้ิมละลาย (ฉบับที�...) พ.ศ. ... .  หนา้ 25.  
31 11 U.S.C., Section 361.   
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                           5)  ลาํดบัชนัของเจา้หนีและผูมี้สวนไดส้วนเสีย  ่ ่  
          ผู ้ที& เกยวข้องและมีสวนในการฟืนฟูี& ่  กจการนันได้แก เจ้าหนี  อันิ  ่  
ประกอบดว้ยเจา้หนีมีประกนและเจา้หนีไมมีประกน รวมถึงผูถื้อหุ้นหรือผูถื้อประโยชน์ในตราสาร  ั ่ ั
ทุน (The holders of equity interest) โดยในกรฟืนฟูกจการจะมีการจดักลุมของบุคคลดงักลาวไว้ ิ ่ ่
เพื&อใหท้ราบวากลุมของผูเ้กยวขอ้งกลุมใดได้่ ่ ี& ่ รับผลกระทบหรือไมอยางไร นอกจากนีการติดตอกบ่ ่ ่ ั 
กลุมดงักลาวยอมเป็นการสะดวกมากกวาการติดตอกบเจา้หนีหรือผู ้่ ่ ่ ่ ่ ั  ถือหุน้เป็นรายบุคคล 
          การจดักลุมของผูเ้กยวขอ้งคือการแบงชันของผูเ้กยวขอ้งดงักลาวนนัเอง ่ ี& ่ ี& ่ &
การแบงชนัของเจา้หนีและผูมี้สวนไดเ้สียเป็่ ่  นสาระสาํคญัที&กาหนดใหต้อ้งมีในแผนฟืนฟูกจการํ ิ  
          โดยในการแบงชนัของผูเ้กยวขอ้งนีจะตอ้งกาหนดให้สิทธิเรียกร้องหรือ่ ี& ํ  
ผลประโยชน์ใดๆ ที&อยูในชันเดียวกนจะต้องมีสาระสําคัญเหมือนกน ่ ั ั (Substantially Similar) 
อยางไรกตามในกรณีที&มีเหตุอนัสมควรและมีความจาํเป็่ ็ นเพื&อประโยชน์ในการฟืนฟูกจการ ศาลมี ิ
อาํนาจอนุญาตให้มีการแยกชันของสิทธิเรียกร้องที&ไมมีหลักประกนให้อยูคนละชันได้ตามที&  ่ ั ่
เห็นสมควร32 
                        (1)  การแบงชนัของเจา้หนีมีประกน่ ั   
              ในการพิจารณาเรื&องสาระสําคญัที&เหมือนกนสําหรับเจ้ั าหนีมีประกน ั
นนั มีหลกัดงันี  33 
             ก.  เจา้หนีที&อยใูนระดบัเดียวกน และมีสิทธิเรียกร้องตอทรัพยสิ์นอยาง ่ ั ่ ่
เดียวกน จะถูกกาหนดใหอ้ยใูนชนัเดียวกนั ํ ่ ั  
             ข.  เจา้หนีที&มีลาํดบัการรับชาํระหนีตางกน หรือมีสิทธิในทรัพยสิ์น  ่ ั
ตางกนจะถูกกาหนดให้่ ั ํ อยตูางชนักน่ ่ ั  
                       (2)  การแบงชนัของเจา้หนีไมมีหลกัประกน่ ่ ั   
             การแบงชันของเจ้าหนีไมมีหลักประกนนันจะมีปัญหาและความ่ ่ ั   
ยงุยากมากกวาเจา้หนีมีประกน เนื&องจากสิทธิเรียกร้องที&ไมมีประกน ่ ่ ั ่ ั (ยกเวน้กรณีหนีดอ้ยสิทธิ ) นนั  
จะมีสิทธิตามกฎหมายตอลูกหนีหรือทรัพยสิ์นของลูกหนีที&เหมือนกน ดงันันจึงไมมีเหตุผลที&จะ่ ั ่   
ปฏิบติัตอสิทธิเหลานันแตกตางกน่ ่ ่ ั 34 อยางไรกตามกฎหมายไมได้กาหนดวาสิทธิเรียกร้องที&ไมมี่ ็ ่ ํ ่ ่
ประกนจะตอ้งกาหนดไวใ้นชนัเดียวกน โดยทวัไปแลว้การแบงชนัของเจา้หนีไมมีประกั ํ ั ่ ่ ั &   นศาลจะ

                                                 
32 11 U.S.C., Section 1122.    
33 วราภรณ์ อาษาภรณ์.  เลมเดิม่ .  หนา้ 30.  
34  แหลงเดิม่ .  
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อนุญาตให้ทาํได้ในกรณีที&การแบงชันนันเหมาะสมและอยูบนพืนฐานของการจดัการเพื&อให้เกด่ ่ ิ   
ประโยชน์สูงสุดของเจา้หนีทงัหลาย   
             แผนฟืนฟูกจการที&จะนาํมาใชใ้นการดาํเนินการฟืนฟูกจการลูกหนีนนั   ิ ิ  
จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากเจา้หนีหรือผูมี้สวนได้เสีย ่ ในแตละชนั ทงัคะแนนเสียงที&จะถือวา่ ่  
ไดรั้บความเห็นชอบจากชนันนัๆ จะตอ้งประกอบดว้ยจาํนวนของสมาชิกในชนัซึ& งมีจาํนวนเกนกวา   ิ ่
ครึ& งหนึ&ง และมีจาํนวนไมนอ้ยกวา ่ ่ 2 ใน 3 ของจาํนวนหนีในชนัดงักลาว  ่ 35 กรณีมีมติของเจา้หนีใน 
ชนัใดเป็นมติให้ความเห็นชอบในแผนฟืนฟูกจการ  ิ แลว้ สมาชิกทุกคนในชนันนัจะตอ้งผกูพนัตาม  
มติดงักลาวแมว้าตนจะไมใหค้วามเห็นชอบในแผนนนักตาม่ ่ ่ ็  
             กรณีที&แผนฟืนฟูกจการไมไดรั้บความเห็นชอบจากเจา้หนีหรือผูมี้สวน  ิ ่ ่
ไดเ้สียทุกชนั หากเจา้หนีที&ไดรั้บผลกระทบจากแผนฟืนฟูกจการอยางนอ้ย    ิ ่ 1 ชนั ให้ควา มเห็นชอบ
ในแผนแลว้ ศาลกมีอาํนาจยนืยนัแผนฟืนฟูกจการนนัได้็ ิ  36 
             ชันของเจ้าหนีหรือผู ้ถือหุ้นที&มีสิทธิออกเสียงในการยอมรับหรือ  
คดัคา้นแผนฟืนฟูกจการนนั จะตอ้งเป็นชนัที&ไดรั้บผลกระทบจากแผนดงักลาว กรณีที&ชนัของเจา้หนี  ิ ่   
หรือผูถื้อหุ้นไมไดรั้บผลกร่ ะทบจากแผนฟืนฟูกจการแลว้ ยอมถือวาสมาชิกในชนันนัๆ ให้ความ ิ ่ ่   
เห็นชอบหรือยอมรับแผนฟืนฟูกจการ ิ  
             อยางไรกตามยงัมีสิทธิเรียกร้องบางประเภทที&มีสิทธิไดรั้บชาํระหนี่ ็  
กอน ดงันนัผูท้รงสิทธิเรียกร้องดงักลาวจึงไมตอ้งถูกแบงชนัและไมตอ้งมีสวนรวมในกา่   ่ ่ ่ ่ ่ ่ รให้ความ
เห็นชอบในแผนฟืนฟูกจการ ซึ& งสิทธิเรียกร้องดงักลาวไดแ้ก ิ ่ ่37 
             ก.  คาใช้จายในการบริหาร การจดัการตางๆ ตามจาํนวนที&จายไปจริง่ ่ ่ ่
และจาํเป็นเพื&อรักษาทรัพยสิ์นของลูกหนี นอกจากนียงัรวมถึงคาชดเชยและคาใช้จายตามที&ศาล  ่ ่ ่
กาหนดไว ้อนัไดแ้ก คาธรรมเํ ่่ นียม และคาตอบแทนสาํหรับผูเ้ชี&ยวชาญที&มาบริหาร่  
             ข.  สิทธิเรียกร้องที&เกดขึนในระหวางการยื&นคาํขอโดยไมสมคัรใจ ิ ่ ่ 
จนถึงเวลาที&ศาลมีคาํสังอนุญาตใหฟื้นฟูกจการ&  ิ  
             ค.  หนีภาษีอากร  
             ในการแบงชนัของเจา้หนีหรือผูมี้สวนได้เสียนั่ ่   น สิทธิเรียกร้องหรือ
ประโยชน์ในชนัเดียวกนจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัเหมือนกน ั ั 38 

                                                 
35 11 U.S.C., Section 1126 (c), (d).       
36 11 U.S.C., Section 1129 (a) (10).  
37 11 U.S.C., Section 1129 (a) (9) (A), (C).   
38 11 U.S.C., Section 1122 (a). 
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                          6)  การเขา้สูกระบวนการชาํระบญัชี่  
            ลูกหนี เจา้หนีผูมี้สวนไดเ้สีย หรือ  ่ เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยข์องรัฐ (United 
States Trustee) อาจยื&นคาํร้องขอต่อศาลเพื&อใหมี้คาํสังยกเลิกการฟืนฟูกจการ หรือขอเปลี&ยนจากการ&  ิ
ฟืนฟูกจการเพื&อเขา้สูการชาํระบญัชีภายใต้ ิ ่ หมวดที& 7 (Chapter 7) ได ้ซึ& งหากศาลเห็นวาการยกเลิก่
การฟืนฟูกจการ หรือการเปลี&ยนจากการฟืนฟูกจการเขา้สูการชาํระบญัชีจะเกดประโยชน์แกเจา้หนี   ิ ิ ่ ิ ่
และทรัพยสิ์นของลูกหนีมากกวาการฟืนฟูกจการแลว้ ศาลกจะมีคาํสังใหย้กเลิกการฟืนฟูกจการและ   ่ ิ ็ ิ&
มีและมีคาํสังใหลู้กหนีเขา้สูการชาํระบญัชี &  ่  
            การเปลี&ยนคดีฟืนฟูกจการไปสูการชาํระบญัชีนนัมีทงักรณีที&ลูกหนีสมคัร  ิ ่   
ใจและไมสมคัรใจ ในกรณีที&ลูกหนีสมคัรใจเปลี&ยน่  คดีฟืนฟูกจการไปสูการชาํระบญัชีนนัลูกหนี  ิ ่  
สามารถยื&นคาํร้องขอโอนยา้ยคดีฟืนฟูกจการภายใต้ ิ หมวดที& 11 (Chapter 11) ไปสูการชาํระบญัชี่
ตามหมวดที& 7 (Chapter 7) ได ้เวน้แต่ 

          (1)  ลูกหนีมิไดเ้ป็นผูด้าํเนินการฟืนฟูกจการ   ิ (Debtor in Possession)  
          (2)  การฟืนฟูกจการนนัไมไดเ้ริมตน้ดว้ยคาํร้องขอโดยสมคัรใจ หรือ ิ ่ &  

           (3)  คดีฟืนฟูกจการนีได้เคยอยูภายใต้บทบัญญัติอื&นๆ กอนที&จะเข้าสู  ิ ่ ่่
กระบวนการฟืนฟูกจการภายใต้ ิ หมวดที& 11 (Chapter 11)39 
            สวนกรณีการเปลี&ยนคดีฟืนฟูกจการไปสูการชําร่ ิ ่ ะบัญชีโดยลูกหนีไม ่
สมคัรใจนนั เป็นกรณีที&เจา้หนี หรือผูมี้สวนไดเ้สีย หรือ  ่ เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยข์องรัฐ อาจยื&นคาํ
ร้องขอตอศาลเพื&อมีคาํสังใหเ้ลิกการฟืนฟูกจ่ ิ&  การ หรือเปลี&ยนคดีที&อยภูายใต้่ หมวดที& 11 (Chapter 11) 
ไปสูการชาํระบญัชีตาม่ หมวดที& 7 (Chapter 7) เมื&อศาลไดพ้ิจารณาไตสวนแลว้อาจมีคาํสังให้ยกเลิก่ &
การฟืนฟูกจการ หรือเปลี&ยนการฟืนฟูกจการไปสูการชาํระบญัชี โดยศาลจะพิจารณาวาวิธีใดจะทาํ  ิ ิ ่ ่
ใหเ้กดประโยชน์สูงสุดตอเจา้หนีและกองทรัพยสิ์นของลูกหนีิ ่   40 
            เมื&อศาลไดรั้บคาํร้องขอเพื&อให้เปลี&ยนจากการฟืนฟู กจการเขา้สูการชาํระิ ่
บญัชี ศาลจะนดัพิจารณาไตสวน โดยศาลจะมีคาํสังยกเลิกการฟืนฟูกจการและให้ลูกหนีเขา้สูการ่ ิ ่&   
ชาํระบญัชีในกรณีที&ปรากฏขอ้เทจ็จริงดงัตอไปนี่  41 
            (1)  การฟืนฟูกจการตอไปจะทาํให้เกดความเสียหายหรือทาํให้ทรัพยสิ์น ิ ่ ิ
ของลูกหนีตอ้งลดมูลคาล ่ ง และไมมีเหตุอนัควรเชื&อไดว้าลูกหนีจะสามารถกลบัคืนสูภาวะปกติได้่ ่ ่  

                                                 
39 11 U.S.C., Section 1112 (a).    
40 11 U.S.C., Section 1112 (b) (1).  
41 11 U.S.C., Section 1112 (b) (4) (A)-(P).   
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            (2)  ไมสามารถดาํเนินการใหบ้รรลุผลตามที&กาหนดไวใ้นแผนฟืนฟูกจการ่ ํ ิ 
ได ้
            (3)  หลักประกนที&ตังไว้ไมครอบคลุมเพียงพอในความเสี& ยงที& มีตอั ่ ่ 
ทรัพยสิ์นลูกหนีหรือตอสาธารณะ ่  
            (4)  มีการใช้จายหลักประกนไปโดยปราศจากอาํนาจซึ& งอาจเกดความ่ ั ิ
เสียหายตอเจา้หนี่   
            (5)  ไมสามารถปฏิบติัตามแผนฟืนฟูกจการที&ศาลสังได้่ ิ &  
            (6)  การเสนอแผนฟืนฟูกจการไมเป็นไปตามระยะเวลาที&ศาลกาหนด ิ ่ ํ  
            (7)  ขอ้เสนอในแผนฟื นฟูกจการไมไดรั้บความเห็นชอบ และมีการปฏิเสธิ ่
คาํขอขยายระยะเวลาเพื&อขอแกไขหรือจดัทาํแผนฟืนฟูกจการใหม้ ิ ่  
            (8)  ไมให้ข้อมูลหรือไมเข้าประชุมภายในเวลาอันสมควรตามคําขอ่ ่
ของทรัสตีโดยปราศจากเหตุอนัควร 
            (9)  ไมชาํระภาษีคา้งจายหรือไมยื&นแสดงรายก่ ่ ่ ารภาษีภายในเวลาอนัควร 
หลงัจากที&มีคาํสังใหฟื้นฟูกจการ&  ิ      
            (10)  ไมเปิดเผยบญัชี หรือไมเสนอหรือยืนยนัแผนภายในกาหนดเวลาโดย่ ่ ํ
กฎหมายหรือโดยคาํสังศาล&  
            (11)  ไมชาํระคาธรรมเนียมหรือคาปรับใดๆ ตามที&กฎหมายกาหนด่ ่ ่ ํ  
            (12)  มีการลบลา้งคาํสังยนืยนัแผนภายใต ้& section 1144 
            (13)  ไมสามารถดาํเนินการใหบ้รรลุตามที&กาหนดไวใ้นแผนฟืนฟูกจการที&่ ํ ิ 
ไดรั้บการยนืยนัแลว้ 
            (14)  การดาํเนินการของลูกหนีไมเป็นไปตามสาระสําคญัที&กาหนดไวใ้น ่ ํ
แผนฟืนฟูกจการที&ไดรั้บการยนืยนัแลว้ ิ  
            (15)  แผนฟืนฟูกจการสินสุดลงเนื&องจากเหตุการณ์ตามที&กาหนดในแผน ิ ํ  
            (16)  ลูกหนีไมชาํระหนีคาสาธารณูปโภคซึ&งตอ้งทาํการชาํระกอน ภายหลงั  ่ ่ ่
วนัยื&นคาํร้อง 
            ถึงแมจ้ะปรากฏวามีเหตุที&จะขอให้ศาลยกเลิกการฟืนฟูกจการหรือเปลี&ยน่ ิ 
ไปสูการชาํระบญัชี่ กตาม แตการฟืนฟูกจการกอาจไมตอ้งเปลี&ยนแปลงสูการชาํระบญัชีตาม็ ่ ิ ็ ่ ่ หมวดที& 
7 (Chapter 7) หากปรากฏวาเป็นคดีฟืนฟูกจการลูกหนีซึ& งเป็นเกษตรกร ่ ิ  (Farmer) หรือองคก์รซึ& งไม่
แสวงหาผลกาไร ํ (A corporation that is not a moneyed, business, or commercial corporation.) เวน้
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แตลูกหนีไดร้้องขอ่  42 และแมว้าจะเป็นกรณีที&คดีฟืนฟูกจการลูกหนีจะเปลี&ยนไปสูบทบญัญติัแหง่ ิ ่ ่  
หมวด (Chapter) อื&นซึ& งอยภูายใต้่ บทที& 11 (Title 11) กตาม ลูกหนีกตอ้งมีคุณสมบติัตามที&บญัญติัไว้็ ็ 
ในหมวด (Chapter) ซึ& งคดีของลูกหนีจะเปลี&ยนไปสู ่  
                   3.1.1.2  ประเทศองักฤษ 
               ประเทศอังกฤษมีกระบวนการฟืนฟูกจการหรือคําสังจัดการทรัพย์สิน  ิ &
(Administration Order) ถูกกาหนดไว้ในํ พระราชบัญญัติล้มละลาย ค.ศ. 1986 (Insolvency Act 
1986)  
                           1)  การเริมกระบวนการ&  
          คุณสมบติัของลูกหนีที&จะไดรั้บการฟืนฟูกจการในประเทศองักฤษภายใต้  ิ
พระราชบญัญติัลม้ละลาย ค.ศ. 1986 (Insolvency Act 1986) มีการพิจารณาวดัจากความสามารถใน
การชาํระหนีของลูกหนี หรือเกณฑก์ารพิจารณาความมีหนีสินลน้พน้ตวั    (Insolvency) ของลูกหนีซึ& ง 
ลูกหนีที&จะได้รับ การฟืนฟูกจการนัน ได้แก บริษทั ิ  ่ จาํกดั สามารถร้องขอได้ภายใตก้ระบวนการ 
“การจดัชาํระหนีของแตละบุคคลโดยสมคัรใจ ่ ” (Individual Voluntary Arrangement) และ “การจดั
ชาํระหนีของบริษทัโดยสมคัรใจ ” (Company Voluntary Arrangement)43 
          การเสนอคาํขอให้ฟืนฟูกจการอา ิ จเสนอโดยลูกหนี คณะกรรมการของ 
บริษทัลูกหนี  หรือเจา้หนี 44 และหากเป็นการเสนอคาํขอในชวงเวลาที&ลูกหนีอยภูายใตข้อ้ตกลงการ่ ่ 
จดัการทรัพยสิ์นโดยสมคัรใจ (Voluntary Arrangement) แลว้ บุคคลผูท้าํหนา้ที&จดัการทรัพยสิ์นและ
กจการของลูกหนีภายใตข้อ้ตกลงดงักลาวกสามารถยื&ิ ่ ็ นคาํขอฟืนฟูกจการไดเ้ชนกน โดยการยื&นคาํ ิ ่ ั
ขอของบุคคลดงักลาวถือเป็นการยื&นคาํขอฟืนฟูกจการโดยลูกหนี่ ิ   
          การจดัการหนีสินดว้ยความสมคัรใจ  (Voluntary Arrangement) คือการเปิด
โอกาสใหลู้กหนีทงัที&เป็นบุคคลธรรมดา และนิติบุคคลซึ& งไมสามารถชาํระหนีไดส้ามารถร้   ่ องขอทาํ
ความตกลงในเรื&องหนีสินกบเจา้หนีทงัหลายไดก้อนที&จะถูกฟ้องลม้ละลาย หากขอ้เสนอของลูกหนี   ั  ่
เป็นที&ยอมรับของที&ประชุมเจา้หนี ลูกหนีกไมตอ้งลม้ละลายและในขณะเดียวกนขอ้ตกลงจดัการ  ็ ่ ั
ช ําระหนีสินของลูกหนีดังกลาวหากตอมาภายหลังได้มีการขอให้มีการฟืนฟูกจก   ่ ่ ิ าร ศาลจะนํา
ขอ้ตกลงชาํระหนีนนัมาพิจารณาในการออกคาํสังการบริหารจดัการทรัพยสิ์น  & 45 

                                                 
42 11 U.S.C., Section 1112 (c).  
43 วชิา มหาคุณ. (2549).  กฎหมายล้มละลายและฟื� นฟกจิการู .  หนา้ 309.  
44 Insolvency Act 1986, schedule B1 paragraph 12 (1).   
45 Insolvency Act 1986, schedule B1 paragraph 49 (3) (a). 

DPU



 
          
         53 

                        
              

 

          การยื&นคาํขอฟืนฟูกจการนีจะไมมีผลให้อาํนาจในการบริหารกจการและ  ิ ่ ิ
ทรัพยสิ์นของผูบ้ริหารลูกหนีสินสุดลงทนัที เวน้แตศาลจะมีคาํสังชวัคราว   ่ & & (Interim Order) เป็นอยาง่
อื&น46 
                           2)  ผลของการยื&นคาํขอ 
          การเสนอคาํขอฟืนฟูกจการตอศาลจะมีผลทาํให้เกดขอ้จาํกดสิทธิแกบุคคล ิ ่ ิ ั ่
ผูเ้กยวขอ้งตางๆ ไดแ้ก เจา้หนี เจา้ของทรัพยสิ์น และลูกหนี ในการกระทาํใดๆ ที&จะกระทบตอการี& ่ ่่   
ดาํเนินธุรกจของลูกหนี โดยห้ามดาํเนินการชาํริ  ะบญัชีลูกหนีเพื&อเลิกกจการไมวาจะโดยมติของที& ิ ่ ่
ประชุมผูถื้อหุ้นหรือโดยคาํสังศาล ห้ามเจา้หนีมีประกนบงัคบัชาํระหนีจากทรัพยสิ์นของลูกหนี &    ั
ห้ามเจา้ของทรัพยสิ์นเรียกคืนสินคา้ที&อยใูนความครอบครองของลูกหนีภายใตข้อ้ตกลงสงวนสิทธิ ่  
(Retention of Title Agreement)47 นอกจากนียงัห้ามการดาํเนินกระบวนการใดๆ ในทางกฎหมาย  
หา้มบงัคบัคดี หรือการดาํเนินการใดๆ ที&กระทบตอลูกหนีหรือทรัพยสิ์นของลูกหนี ทงันีเวน้แตศาล่ ่    
ที&รับคาํขอฟืนฟูกจการนนัจะมีคาํสังเป็นอยางอื&น ิ ่ & 48 
          เมื&อศาลพิจารณาแล้วเห็นวาลูกหนีเป็นผูไ้มสามารถชํา่ ่ ระหนีได้ หรือมี 
โอกาสที&จะตกเป็นผูไ้มสามารถชาํระหนีได ้และการอนุญาตให้ฟืนฟูกจการนนัจะทาํให้บรรลุผล่ ิ   
ตามวตัถุประสงคใ์นขอ้ใดขอ้หนึ&งดงัตอไปนี่  49 ศาลอาจมีคาํสังอนุญาตใหฟื้นฟูกจการลูกหนี&   ิ  
          (1)  การฟืนฟูกจการจะทาํให้กจการของลูกหนีไมวาทงัหมดหรื  ิ ิ ่ ่  อบางสวน่
สามารถดาํเนินตอไปได้่  
          (2)  การฟืนฟูกจการจะทาํให้เกดประโยชน์ในการจดัการทรัพย์สินของ ิ ิ
ลูกหนีมากกวาการชาํระบญัชี ่   
          (3)  เกดการแบงชาํระหนีใหแ้กเจา้หนีมีประกนหรือเจา้หนีผูมี้บุริมสิทธิิ ่ ั   ่    

                                                 
46 Insolvency Act 1986, schedule B1 paragraph 13 (3).  
47 Insolvency Act 1986, section 251 "retention of title agreement" means an agreement for the sale of 

goods to a company, being an agreement -  
(a) which does not constitute a charge on the goods, but  
(b) under which, if the seller is not paid and the company is wound up, the seller will have priority over all other 
creditors of the company as respects the goods or any property representing the goods. 

70 Insolvency Act 1986, schedule B1 paragraph 44. 
71 Insolvency Act 1986, schedule B1 paragraph 11 and 3.   
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          อยางไรกตามแม้วาคาํขอฟืนฟูก่ ็ ่ ิ จการจะเป็นไปตามเงื&อนไขที&กฎหมาย
กาหนดไว ้กเป็นดุลยพินิจของศาลที&จะสังอนุญาตใหฟื้นฟูกจการหรือไมกได้ํ ็ ิ ่ ็&   
          ในกรณีที&ศาลอนุญาตให้ฟืนฟูกจการตามคาํขอ ซึ& งเรียกวา  ิ ่ Administration 
Order คาํสังดงักลาวมีผลให้ขอ้จาํกดตางๆ ที&เกดขึนในขณะที&มีการยื&นคาํข& ่ ั ่ ิ  อนนัยงัคงมีผลอยูตอไป  ่ ่
โดยห้ามลูกหนีมีมติชาํระบญัชีเพื&อเลิกกจการ ห้ามศาลมีคาํสังเลิกกจการลูกหนี ห้ามผูถื้อหุ้นที&มี  ิ ิ&
หลักประกนั แบบลอย (Floating Charge) แตงตัง่  ผู ้ท ําหน้าที&จ ัดการทรัพย์สิน (Administrative 
Receiver) หา้มบงัคบัชาํระหนีจากทรัพยสิ์นของลูกหนี  ที&เป็นหลกัประกนหรือห้ามเจา้ของทรัพยสิ์นั
การคา้เรียกคืนสินคา้ และห้ามดาํเนินกระบวนการใดๆ ในทางกฎหมาย ห้ามบงัคบัคดีหรือกระทาํ
การใดๆ ที&กระทบตอลูกหนีหรือทรัพย์สินของลูกหนี เวน้แตจะได้รับความยินยอมหรือได้รับ่ ่  
อนุญาตจากผูบ้ริหาร (Administrator) หรือจากศาลที&มีคาํสังอนุญาตให้ฟืนฟูกจการ&  ิ 50 นอกจากนี 
คาํสังอนุญาตให้ฟืนฟูกจการยงัมีผลให้คาํขอเลิกกจการของลูกหนีที&ถูกเสนอไวต้อศาลกอนมีการ&   ิ ิ ่ ่
เสนอคาํขอฟืนฟูกจการนนัถูกยกไป และ ิ  ผูท้าํหน้าที&จดัการทรัพยสิ์น (Administrative Receiver) ที&
ทาํหนา้ที&อยกูอนที&ศาลมีคาํสังใหฟื้่ ่ &  นฟูกจการนนักตอ้งพน้จากตาํแหนงไปดว้ยิ ็ ่ 51 
                           3)  แผนฟืนฟูกจการ ิ  
          การฟืนฟูกจการขององักฤษนนัจะดาํเนินการโดยบุคคลภายนอกเทานนั ซึ& ง ิ ่  
เรียกวา่ผูบ้ริหาร (Administrator) ทาํหนา้ที&ดูแลและจดัการทรัพยสิ์นทงัหมดของลูกหนี  52 โดยบุคคล
ที&จะทาํหน้าที&นีจะอยูในฐานะ ่ เจา้หน้าที&ดาํเนินการเกยวกบคดีี& ั ลม้ละลาย (Insolvency Practitioner) 
ด้วย โดยบุคคลธรรมดาเทานันที&จะมีคุณสมบติัเป็น่  เจ้าหน้าที&ดาํเนินการเกยวกบคดีล้มละลายี& ั  
(Insolvency Practitioner) ได ้การแตงตงัและกาหนดคุณสมบติัของ่ ํ ผูบ้ริหาร (Administrator) นีเป็น 
หลกัการสําคญัในการฟืนฟูกจการขององักฤษซึ& งแตกตางจากการฟืนฟูกจการในอเมริกา เนื&องจาก  ิ ่ ิ
องักฤษไมยอมรับหลกัการใหลู้กหนีเขา้มาเป็นผูด้าํเนินการฟืนฟูกจการ่ ิ   
          การทําหน้าที&ของผู ้บริหาร (Administrator) ในชวงเวลาของการฟืนฟู่  
กจการนีิ  จะเป็นการทําหน้าที&ในฐานะตัวแทนของลูกหนี 53  และมีอํานาจในการดําเนินการ
ดงัตอไปนี่  54 
          (1)  กระทาํการใดๆ ที&จาํเป็นในการจดัการกจการและทรัพยสิ์นของลูกหนีิ  55  

                                                 
50 Insolvency Act 1986, schedule B1 paragraph 42, 43.    
51 Insolvency Act 1986, schedule B1 paragraph 41 (1).  
52 Insolvency Act 1986, schedule B1 paragraph 67, 68. 
53 Insolvency Act 1986, schedule B1 paragraph 69.   
54 Insolvency Act 1986, Functions of Administrator in Schedule B1, general power.   
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          (2)  แตงตงัหรือถอดถอนกรรมการหรือผูบ้ริหารของลูกหนี่   56  
          (3)  เรียกประชุมผูถื้อหุน้หรือเรียกประชุมเจา้หนี 57  
          (4)  กระทาํการใดๆ ในฐานะเจ้าหน้าที&ดาํเนินการเกยวกบคดีล้มละลายี& ั  
(Insolvency Practitioner)58 ซึ& งไดแ้ก อาํนาจในการเขา้ครอบครอง รวบรวม และเกบรักษาทรัพยสิ์น่ ็
ของลูกหนี ขายทรัพยสิ์นของลูกหนี กูยืมเงินในนามลูกหนี ใช้สิ   ้ ทธิหรือบงัคบัให้เป็นไปตามสิทธิ
ของลูกหนี ฟ้องหรือตอสู้คดีหรือดาํเนินการทางกฎหมายเพื&อประโยชน์ของลูกหนี นอกจากนียงัมี   ่
อาํนาจแตงตงัผูมี้วชิาชีพ เชน นกักฎหมาย หรือนกับญัชี เพื&อชวยเหลือในการปฏิบติัหนา้ที& ตลอดจน่ ่ ่ 
มีอาํนาจในการแตงตังตัวแทนเพื&อดําเนินกจการใ่ ิ ดๆ ซึ& งผูบ้ริหาร (Administrator) ไมสามารถ่
ดาํเนินการไดด้ว้ยตนเอง 
          การใช้อาํนาจจาํหนายทรัพยสิ์นของ่ ผูบ้ริหาร (Administrator) นันรวมถึง 
อาํนาจในการจาํหนายทรัพยสิ์นอนัเป็นหลกัประกนภายใต้่ ั หลกัประกนัแบบลอย (Floating Charge) 
และทรัพยสิ์นภายใตห้ลกัประกนอื&นั  (Non-Floating Charge) โดยการจาํหนายทรัพยสิ์นอนัเป็น่
หลักประกนภายใต้ั หลลักประกนั แบบลอย (Floating Charge) นัน ผู ้บริหาร (Administrator) 
สามารถจาํหนายไปโดยเสมือนวาทรัพยสิ์นเหลานนัปลอดจากภาระผกูพนัใดๆ เลยกได้่ ่ ่ ็ 59 สวนการ่
จาํหนายทรัพยสิ์นภายใตห้ลกัประกนอื&น ่ ั (Non-Floating Charge) ผูบ้ริหาร (Administrator) จะยื&นคาํ
ขอตอศาลเพื&อให้ศาลมีคาํสังอนุญาต ซึ& งหากศาลพิจารณาแลว้เห็นวาการขายทรัพยสิ์นดงักลาวเป็น่ ่ ่&
การกระทาํเพื&อให้บรรลุผลตามวตัถุประสงคข์องการฟืนฟูกจการแลว้ ศาลจึงจะให้อาํนาจ ิ ผูบ้ริหาร 
(Administrator) จาํหนายเสมื่ อนวาทรัพยสิ์นเหลานนัปลอดภาระผกูพนั่ ่  60 
          กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือบริคณห์สนธิ ของลูกหนีที&กาหนดให้ ํ
อาํนาจแกลูกหนีหรือผูบ้ริหารของลูกหนีไว ้อนัเป็นการขดัตออาํนาจของ่   ่ ผูบ้ริหาร (Administrator) 
ขอ้กาหนดนนัไมมีผลผกูพนัํ ่ ผูบ้ริหาร (Administrator) เวน้แต ่ ผูบ้ริหาร (Administrator) จะยอมรับ
ขอ้กาหนดนนัํ  61 

                                                                                                                                            
55 Insolvency Act 1986, schedule B1 paragraph 59 (1).   
56 Insolvency Act 1986, schedule B1 paragraph 61.  
57 Insolvency Act 1986, schedule B1 paragraph 62.  
58 Insolvency Act 1986, schedule 1. 
59 Insolvency Act 1986, schedule B1 paragraph 70 (1).   
60 Insolvency Act 1986, schedule B1 paragraph 71.   
61 Insolvency Act 1986, schedule B1 paragraph 64.  
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          ผูบ้ริหาร (Administrator) ยงัมีหน้าที&จดัทาํแผนฟืนฟูกจการหรือขอ้เสนอ ิ
เพื&อขอความเห็นชอบจากที&ประชุมเจา้หนีและศาล ซึ& งแผนดงักลาวตอ้งสงให้นายทะเบียนบริษทั ่ ่
ภายใน 8 สัปดาห์ นบัแตกจการเขา้สูกร่ ิ ่ ะบวนการจดัการทรัพยสิ์น (Administration) หรือภายใน
ระยะเวลาอนัสมควร โดยผูบ้ริหาร (Administrator) ตอ้งสงสําเนาแผนดงักลาวไปยงัเจา้หนีกอนวนั่ ่  ่
ประชุมเจา้หนี และสงสําเนาให้แกผูถื้อหุ้นทงัหมดหรือจะใช้วิธีประกาศโฆษณาโดยวิธีปกติทาง ่ ่  
การคา้กได้็ 62  
          ในแผนฟื นฟูกจการที&จัดทําจะต้องกาหนดรายละเอียดเกยวกบการิ ํ ี& ั
ดาํเนินการฟืนฟูกจการ การจดัการกบทรัพยสิ์นของลูกหนี โดยระบุเกยวกบทรัพยสิ์นของลูกหนีที&   ิ ั ี& ั
ตอ้งถูกจาํหนายออกไป และทรัพยสิ์นที&ยงัคงเกบไวเ้พื&อใช้ในการฟืนฟูกจการ ในสวนของการ่ ็ ิ ่ 
ดาํเนินธุรกจของลูกหนีตอไปนัิ ่  นผูบ้ริหาร (Administrator) จะตอ้งกาหนดแนวทางการดาํเนินธุรกจ ํ ิ
แหลงเงินทุนและการได้มาซึ& งเงินทุนเพื&อใช้ในการฟืนฟูกจการ ซึ& งอาจได้มาด้วยการจาํหนาย่ ิ ่ 
ทรัพยสิ์น การกูยืมเงิน หรือโดยออกหุ้นเพิมทุน นอกจากนีตอ้งมีรายละเอียดเกยวกบหนีสินของ้ ี& ั&   
ลูกหนีกาหนดเวลาแ ํ ละวิธีการชาํระหนีดงักลาววาจะชาํระทงัหมดหรือแบงชาํระตามสัดสวน หรือ ่ ่ ่ ่ 
ขอ้เสนอเกยวกบการออกหุน้เพื&อชาํระหนีใหแ้กเจา้หนีดงักลาวี& ั ่  ่  
          กรณีที&แผนฟืนฟูกจการไดมี้การเสนอใหย้กเลิกหรือเปลี&ยนแปลงสิทธิของผู ้ ิ
ถือหุ้นหรือสิทธิของผูถื้อหุ้นกูแลว้้ ผูบ้ริหาร (Administrator) จะกาหนดเกยวกบการดาํเนินการแกผู ้ํ ี& ั ่
ได้รับผลกระทบดังกลาวหรือในกรณีเกยวกบสิทธิของเจ้าหนีโดยเฉพาะแล้ว่ ี& ั  ผู ้บ ริหาร 
(Administrator) จะนาํเอาขอ้ตกลงการจดัการทรัพยสิ์นโดยสมคัรใจมาใช้63     
          ในกรณีที&แผนฟืนฟูกจการไดน้าํเอาขอ้ตกลงการจดัการทรั ิ พยสิ์นโดยสมคัร
ใจเขา้มาเป็นสวนหนึ& งของแผน หากภายหลงัขอ้ตกลงดงักลาวได้รับความเห็นชอบจากที&ประชุม่ ่
เจา้หนี ขอ้ตกลงนันจะมีผลผูกพนัเฉพาะเจา้หนีที&ได้รับหนังสือเชิญประชุมและมีสิทธิออกเสียง   
เทานนั และหากตอมามีการยกเลิกการฟืนฟูกจการแลว้ เจา้หนีอื&นผูไ้มผู่ ่ ิ ่   กพนักมีสิทธิฟ้องร้องตาม็
สิทธิเรียกร้องที&มีอยไูด้่ 64 
                           4)  การคุม้ครองสิทธิระหวางการฟืนฟูกจการ่ ิ  
          นอกจากประเด็นเรื& องข้อจาํกดสิทธิของบุคคลตางๆ เพื&อการคุ้มครองั ่
กจการของลูกหนีดังที&ได้กลาวไวใ้นหัวข้อ ิ ่ “ผลของการยื&นคาํขอ” แล้ว ยงัมีอีกประเด็นที&ต้อง
พิจารณาคือเรื&องการใหค้วามคุม้ครองแกผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการฟืนฟูกจการ่  ิ  

                                                 
62 Insolvency Act 1986, schedule B1 paragraph 49.  
63 วราภรณ์ อาษาภรณ์.  (2539).  เลมเดิม่ .  หนา้ 45.  
64 Insolvency Act 1986, section 5 (2). 
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          ในกรณีที&ปรากฏวา่ ผูบ้ริหาร (Administrator) ได้ดาํเนินธุรกจหรือจดัการิ
ทรัพยสิ์นไปในลกัษณะที&กอใหเ้กดความเสียหายอยางไมเป็นธรรมตอผลประโยชน์ของเจา้่ ิ ่ ่ ่ หนีหรือ 
ผูถื้อหุน้ของลูกหนี หรือไดก้ระทาํการหรือละเวน้การกระทาํใดๆ ที&ทาํให้เกดความเสียหาย หรืออาจ ิ
กอให้เกดความเสียหายขึน เจา้หนีหรือผูถื้อหุ้นของลูกหนีสามารถยื&นคาํขอตอศาลเพื&อให้ศาลมี่ ิ ่   
คาํสังใดๆ เพื&อคุม้ครองประโยชน์หรือป้องกนความเสียหายที&เกดขึนจากก& ั ิ  ารกระทาํดงักลาว่ 65 
                                      (1)  การใหค้วามคุม้ครองโดยทวัไป&  
              เมื&อไดรั้บคาํร้องขอ ศาลอาจมีคาํสังใดๆ เพื&อปลดเปลืองหรือบรรเทา&  
ความเสียหาย หรือมีคาํสังใดๆ ตามที&เห็นสมควรซึ&งไดแ้ก& ่66 
              ก.  กาหนดหลกัเกณฑ์ให้ํ ผูบ้ริหาร (Administrator) ถือปฏิบติัในการ
จดัการกจการ ธุรกจ และทรัพยสิ์นของลูกหนีิ ิ   
              ข.  กาหนดให้ํ ผูบ้ริหาร (Administrator) กระทาํการหรือละเวน้การ
กระทาํใดๆ  
              ค.  กาหนดให้ํ ผูบ้ริหาร (Administrator) ตอ้งเรียกประชุมเจา้หนีหรือผู ้ 
ถือหุน้เพื&อขอคาํปรึกษาหรือความเห็นชอบสาํหรับการดาํเนินการบางเรื&องตามที&ศาลไดก้าหนดไว้ํ  
              ง.  สังใหย้กเลิกการฟืนฟูกจการและมีคาํสังใดๆ ตามเห็นสมควร& & ิ  
              จ.  สร้างเงื&อนไขอนัเป็นสาระสาํคญั 
                                      (2)  การใหค้วามคุม้ครองแกเจา้หนีมีประกนหรือเจา้ของทรัพยสิ์น่  ั  
              สําหรับเจ้าหนีมีประกนหรือเจ้าของทรัพย์สินซึ& งหลักประกนหรือ ั ั
ทรัพยสิ์นไดถู้กจาํหนายจายโอนไปเนื&องจากการฟืนฟูกจการนนั จะไดรั้บความคุม้ครองดงัตอไปนี่ ่ ิ ่    
              ก.  ในกรณีมีที&การจาํหนายทรัพยสิ์่ นอนัเป็นหลักประกนแบบั ลอย 
(Floating Charge) ไป เป็นผลให้ไดท้รัพยสิ์นอื&นใดมาแทน ผูท้รงหลกัประกนัแบบลอย (Floating 
Charge) จะยงัมีบุริมสิทธิในทรัพยสิ์นซึ&งไดม้าแทนนนัดงัเชนบุริมสิทธิเหนือทรัพยสิ์นที&ไดจ้าํหนาย ่ ่
ไป ทงันีไมวาทรัพยสิ์นที&ไดม้าแทนนนัจะเขา้แ   ่ ่ ทนที&โดยทางตรงหรือทางออ้มกตาม็ 67  
              ข.  กรณีทรัพย์สินภายใต้หลักประกนประเภทอื&น ั (Non-Floating 
Charge) การที&ศาลมีคาํสังอนุญาตให้ขายทรัพยสิ์นที&เป็นหลกัประกน หรือให้ขายสินคา้ที&อยภูายใต้& ั ่
ขอ้ตกลงสงวนสิทธิไปโดยปลอดจากภาระผกูพนัใดๆ นนั ศาลตอ้งกาหน ํ ดในคาํสังอนุญาตวา ให้& ่
สิงที&ได้จากการขายตอ้งนาํมาชาํระหนีตามจาํนวนหนีที&ไดใ้ห้ประกนไว ้หรือตามที&กาหนดไวใ้น&   ั ํ

                                                 
65 Insolvency Act 1986, schedule B1 paragraph 74 (1) (2). 
66 Insolvency Act 1986, schedule B1 paragraph 74 (4).  
67 Insolvency Act 1986, schedule B1 paragraph 70 (2) (3). 
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สัญญาซือขายดงักลาว และหากปรากฏวาเงินที&ไดจ้ากการขายทรัพยสิ์นดงักลาวมีจาํนวนนอ้ยกวา ่ ่ ่ ่
จาํนวนที&ศาลไดก้าหนดไว ้หรือนอ้ยกวาราคาที&จะไดจ้ากการขายทอดตลาํ ่ ดแลว้ จะตอ้งมีการชดเชย
เงินจาํนวนที&ขาดไปนนัใหแ้กเจา้หนีหรือเจา้ของทรัพยสิ์นดงักลาว ่  ่ 68 
                 อยางไรกตามในกรณีที&ทรัพย์สินที& ถูกจําหนายไปนันเป็น่ ็ ่  
ทรัพยสิ์นที&เป็นหลกัประกนของเจา้หนีตงัแตสองรายขึนไป การชาํระหนีให้แกเจา้หนีซึ& งอยภูายใต้ั ่ ่     ่
หลกัประกนดงักลาวจะตอ้งเป็นไปตามลาํดบัแหงบุริมสิทธิั ่ ่ 69 
                           5)  การสินสุดของกระบวนการฟืนฟูกจการ  ิ  
           สาเหตุที&ทาํให้กระบวนการฟืนฟูกจการของประเทศองักฤษสินสุดลงนนัมี ิ   
หลายสาเหตุ ซึ& งอาจเกดขึนโดย กระบวนการฟืนฟูกจการสินสุดลงโดยิ ิ   อตัโนมติั หรือศาลสังยกเลิก&
กระบวนการฟืนฟูกจการตามคาํร้องขอของ ิ ผูบ้ริหาร (Administrator) หรือการสินสุดลงเพราะ 
กระบวนการฟืนฟูกจการบรรลุวตัถุประสงค ์หรือศาลสังยกเลิกกระบวนการฟืนฟูกจการตามคาํร้อง  ิ ิ&
ขอของเจ้าหนี หรือเกดการชําระบัญชีขึนเพื&อประโยชน์สาธารณะ หรื ิ  อมีการเปลี& ยนจาก
กระบวนการฟืนฟูกจการไปสูการชาํระบญัชีโดยความสมคัรใจของเจา้หนี หรือการเปลี&ยนแปลง  ิ ่
จากกระบวนการฟืนฟูกจการเขา้สูกระบวนการลม้ละลาย ิ ่  
           กรณีที&ศาลสังยกเลิกกระบวนการฟืนฟูกจการตามคาํร้องขอของ&  ิ ผูบ้ริหาร 
(Administrator) นัน เป็นกรณีที& ผู ้บ ริหาร (Administrator) ยื&นคํา ร้องตอศาลขอให้สังยกเลิก่ &
กระบวนการฟืนฟูกจการเมื&อ ิ ผูบ้ริหาร (Administrator) เห็นวา กจการลูกหนีไมสามารถบรรลุ่ ิ ่ 
เป้าหมายในกระบวนการฟืนฟูกจการได ้หรือกจการไมสมควรเขา้สูกระบวนการฟืนฟูกจการ หรือ  ิ ิ ่ ่ ิ
ที&ประชุมของเจา้หนีมีมติใ ห้ผูบ้ริหาร (Administrator) ยื&นคาํร้องตอศาลให้สังยกเลิกกระบวนการ่ &
ฟืนฟูกจการ นอกจากนีกระบวนการฟืนฟูกจการที&จะร้องขอให้ยกเลิกตามกรณีนีนัน อาจเป็น    ิ ิ  
กระบวนการที&เกดขึนโดยคาํสังศาล ิ  & (Administration order) และผูบ้ริหาร (Administrator) เห็นวา่
กระบวนการดงักลาวไดบ้รรลุวตัถุประสงค์อยางมีประสิทธิภาพเพียงพอแล้วสําหรับกจการของ่ ่ ิ
ลูกหนี  ซึ& งเมื&อศาลไดพ้ิจารณาคาํขอยกเลิกการฟืนฟูกจการของ ิ ผูบ้ริหาร (Administrator) แลว้ ศาล
อาจมีคาํสังเลื&อนการพิจารณาคาํขอโดยมีเงื&อนไขหรือไมมีเงื&อนไข ยกคาํขอ มีคาํสังชวัคราวหรือมี& & &่
คาํสั&งอื&นใดตามสมควร70 
           โดยทวัไปแลว้การยื&นคาํขอเพื&อให้ศาลมีคาํสังยกเลิกการฟืนฟูกจการนนัจะ& &   ิ
มีสาเหตุมาจากการที&วตัถุประสงค์ตามที&กาหนดไวใ้นคาํสังอนุญาตให้ฟืนฟูกจการไมสามารถํ ิ ่&  

                                                 
68 Insolvency Act 1986, schedule B1 paragraph 71 (3). 
69 Insolvency Act 1986, schedule B1 paragraph 71 (4).   
70 Insolvency Act 1986, schedule B1 paragraph 79. 
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ดาํเนินการให้บรรลุผลได ้หรือกรณีที&ขอ้เสนอหรือแผนฟืนฟูกจการของ ิ ผูบ้ริหาร (Administrator) 
ไมไดรั้บการยอมรับจากที&ประชุมเจา้หนี่  71 นอกจากนีการยกเลิกการฟืนฟูกจการนนัอาจเกดจากการ  ิ ิ 
ยื&นคาํร้องขอของเจา้หนีหรือผูถื้อหุ้น โดยอา้งเหตุในเรื&องการเสียประโยชน์หรือไดรั้บความเสียหาย 
อยางไมเป็นธรรมอนัเนื&องมาจากการฟืนฟูกจการ่ ่ ิ 72 
           กรณีที&ศาลสังยกเลิกกระบวนการฟืนฟูกจการตามคาํร้องขอของเจา้หนีนนั &    ิ
ในคําร้องของเจ้าหนีจะต้องกลาวอ้างถึงประเด็นเกยวกบเหตุที&ไมเหมาะสมของ ่ ี& ั ่ ผู ้บริหาร 
(Administrator) ซึ& งได้รับการแตงตังภายใต้กระบวนการฟืนฟูกจการที& เกดขึนโดยคําสังศาล ่ ิ ิ &  
(Administration order) หรือความไมเหมาะสมในการแตงตงั หรือความไมเหมาะสมอื&นใดเกยวกบผู้่ ่ ่ ี& ั 
แตงตงั่  ผูบ้ริหาร (Administrator) โดยเมื&อศาลไดพ้ิจารณาคาํขอยกเลิกการฟืนฟูกจการของ ิ ผูบ้ริหาร 
(Administrator) แลว้ ศาลอาจมีคาํสังเลื&อนการพิจารณาคาํขอโดยมีเงื&อนไขหรือไมมีเงื&อนไข ยกคาํ& ่
ขอ มีคาํสังชวัคราวหรือมีคาํสังอื&นใดตามสมควร& & & 73    
                           6)  การเขา้สูกระบวนการชาํระบญัชี่  
           เมื&อได้รับคาํร้องขอยกเลิกการฟืนฟูกจการ ศาลอาจมีคาํสังให้ยกเลิกการ ิ &
ฟืนฟูกจการหรือมีคาํสังใดๆ ตามที& เห็นสมควร แตอํานาจดังกลาวไมรวมถึ ิ ่ ่ ่& งการสังให้ชําระ&
บญัชีลูกหนีจากคาํขอใหย้กเลิกการฟืนฟูกจการที&ยื&นโดย  ิ ผูบ้ริหาร (Administrator) อยางไรกตามศาล่ ็
อาจสังให้& ผูบ้ริหาร (Administrator) ใชอ้าํนาจที&มีตามกฎหมายในการเสนอคาํขอเพื&อให้ศาลมีคาํสัง&
ชาํระบญัชีลูกหนีได้ 74 
           การเปลี&ยนเข้าสูกระบวนกา่ รชําระบัญชีโดยความสมัครใจของเจ้าหนี  
(Creditors’ Voluntary Liquidation)  นัน เกดขึน เ มื& อ ิ  ผู ้บ ริหาร  (Administrator) เ ห็นวาจํานวน่
ทรัพยสิ์นของลูกหนีมีเพียงพอที&จะชาํระคืนหรือตงัสาํรองใหแ้กเจา้หนีมีประกน และกรณีที&มีเจา้หนี    ่ ั
ไมมีหลกัประกนอยดูว้ย การชาํ่ ั ่ ระหนีคืนเชนวานนัตอ้งครอบคลุมถึงเจา้หนีผูไ้มมีหลกัประกนดว้ย  ่ ่ ่ ั 75 
สําหรับผูท้าํหน้าที&ชาํระบญัชีนันมาจากบุคคลที&ได้รับการเสนอชื&อจากเจา้หนีของกจการลูกหนี   ิ
ภายใต้วิ ธีการและระยะเวลาที&กาหนด แตหากไมมีบุคคลที& เจ้าหนีเสนอชื& อแล้วํ ่ ่  ผู ้บริหาร 
(Administrator) กจ็ะเป็นผูช้าํระบญัชี76 

                                                 
71 Insolvency Act 1986, schedule B1 paragraph 55.   
72 Insolvency Act 1986, schedule B1 paragraph 74 and 81. 
73 Insolvency Act 1986, schedule B1 paragraph 81.  
74 Insolvency Act 1986, schedule B1 paragraph 59, 60 and schedule 1 paragraph 21.    
75 Insolvency Act 1986, schedule B1 paragraph 83 (1).  
76 Insolvency Act 1986, schedule B1 paragraph 83 (7).   
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           กรณีที&ศาลสังให้& ผูบ้ริหาร (Administrator) ยื&นคาํขอเพื&อให้ศาลมีคาํสังชาํระ&
บัญชีลูกหนีนันศาลจะตังให้   ผูบ้ริหาร (Administrator) ทาํหน้าที& เป็นผูช้ ําระบัญชีตามกฎหมาย 
(Provisional Liquidator) ตงัแตวนัที&มีการเสนอคาํขอชาํระบญัชี ่ 77 ผลของคาํสังดงักลาวจะทาํให้& ่
ผูบ้ริหาร (Administrator) อยูในฐานะผูช้าํระบญัชีตามกฎหมายและยงัคงมีอาํนาจในการควบคุม่
และครอบครองทรัพยสิ์นของลูกหนีไดต้อไป ่  
           ภายหลงัจากศาลมีคาํสังยกเลิกการฟืนฟูกจการและลูกหนีไดเ้ขา้สูการชาํระ&   ิ ่
บญัชีนนั มีขอ้สังเกตคือ ในกร ณีที&ศาลมีคาํสังให้ชาํระบญัชีลูกหนีทนัทีหลงัจากสังยกเลิกการฟืนฟู& &  
กจการแลว้ การเริมตน้ของการมีหนีสินลน้พน้ตวัของลูกหนีจะเริมตงัแตวนัที&มีการเสนอคาํขอฟืนฟูิ ่& &    
กจการของลูกหนี และระยะเวลาดงักลาวจะถูกขยายไปในชวงที&มีการดาํเนินการฟืนฟูกจการดว้ยิ ่ ่ ิ  78 
แตหากก่ ารชาํระบญัชีไมไดก้ระทาํทนัทีภายหลงัจากยกเลิกการฟืนฟูกจการหรือมีชวงเวลาที&เป็น่ ิ ่ 
ชองวางระหวางการยกเลิกการฟืนฟูกจการกบการชาํระบญัชีแลว้ การเริมตน้ของการมีหนีสินลน้่ ่ ่ ิ ั  &
พน้ตวัของลูกหนีจะเริมตงัแตวนัที&มีการเริมตน้การชาํระบญัชี & & ่ 79 โดยในกรณีที&เป็นการชาํระบญัชี
โดยสมคัรใจของลูกหนี  (Voluntary winding up) กจะเริมตน้ตงัแตวนัที&ที&ประชุมมีมติให้ชาํระบญัชี็ ่&  
บริษทั หรือในกรณีที&เป็นการชาํระบญัชีโดยการบงัคบั (Compulsory winding up) แลว้การเริมตน้&
ของการมีหนีสินลน้พน้ตวัจะเริมตน้ตงัแตวนัที&ไดมี้การเสนอคาํขอชาํระบญัชี &  ่ ลูกหนีตอศาล ่  
         การเริมตน้ของการมีหนีสินลน้พน้ตวันีจะมีผลตอเรื&องการเพิกถอนการให ้&   ่
(Invalidate gifts) การเพิกถอนการฉอ้ฉล (Undervalue) และการเพิกถอนการกระทาํใดๆ ที&เป็นการ
ใหเ้ปรียบ (Preferences) ซึ& งลูกหนีไดก้ระทาํในชวงที&ลูกหนีมีหนีสินลน้พน้ตั   ่ ว80 ดงันนัหากลูกหนี  
เขา้สูการชาํระบญัชีทนัทีที&มีการยกเลิกการฟืนฟูกจการแลว้ จะทาํใหก้ารเพิกถอนการกระทาํ่ ิ 
ดงักลาวมีผลครอบคลุมมากกวา่ ่  
         สําหรับการเปลี&ยนแปลงจากกระบวนการฟืนฟูกจการเขา้สูกระบวนการ ิ ่
ลม้ละลายนนั เป็นกรณีที& ผูบ้ริหาร (Administrator) เห็นว่า กจการของลูกหนีมีทรัพยสิ์นไมเพียงพอิ ่ 
ตอการชําระหนีให้แกบรรดาเจ้าหนี โดย่   ่ ผูบ้ริหาร (Administrator) จะสงหนังสือแจ้งความเห็น่
ดงักลาว ่ (Notice) ไปยงันายทะเบียนบริษทั (Registrar) ในการนี ผูบ้ริหาร (Administrator) ตอ้งสง่

                                                 
77 Insolvency Act 1986, section 135 (1) การแตงตงัผูช้าํระบญัชีตามกฎหมายของศาลนีจะมีผลเมื&อมีการ่   

เสนอคาํขอเพื&อใหศ้าลมีคาํสงัชาํระบญัชี& .  
78 Insolvency Act 1986, section 240 (3) (a).    
79 Insolvency Act 1986, section 240 (3) (b).  
80 Insolvency Act 1986, section 238, 239. 
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สําเนาความเห็นดงักลาว่ แกศาลและบรรดาเจ้่ าหนีด้วย ที&สุดแล้วกจการลูกหนีนันกจะตกเป็นผู ้  ิ ็ 
ลม้ละลาย81 
        3.1.2  ประเทศในระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law) 
 เพื&อให้ไดป้ระโยชน์จากการเปรียบเทียบกฎหมายในระบบกฎหมายตางๆ จึงตอ้งศึกษา่
กฎหมายในระบบกฎหมายจารีตประเพณีควบคูกบกฎหมายในระบบกฎหมายลายลั่ ั กษณ์อกัษร ใน
หวัขอ้นี จึงจะกลาวถึงกระบวนการฟืนฟูกจการของ่ ิ สาธารณรัฐฝรังเศส&  
            3.1.2.1  สาธารณรัฐฝรังเศส&  
   การฟืนฟูกจการให้แกลูกหนีที&ประสบปัญหาทางการเงินของ  ิ ่ สาธารณรัฐ
ฝรังเศสนนั มีวตัถุประสงคเ์พื&อเอือใหก้จการของลูกหนียงัดาํเนินอยตูอไปไ&    ิ ่ ่ ด ้เพื&อคงไวซึ้& งสภาพการ
จา้งงาน และเพื&อการชาํระหนีแกเจ้าหนี  ่ 82 จึงเห็นได้วา่ การแกปัญหา้ ล้มละลายของสาธารณรัฐ
ฝรังเศสในปัจจุบนั&  ปรากฏอยใูนประมวลกฎหมายพาณิชยที์&่ มุงเน้่ นถึงการฟืนฟูกจการของลูกหนีซึ& ง  ิ
ประสบปัญหาทางการเงินเป็นหลกั สวนการบงัคบัชาํระหนีเอาจาก่  ลูกหนีนันจะทาํเมื&อการฟืนฟู   
กจการของลูกหนีไมอาจเป็นไปได้ิ ่  ดงันนักระบวนการแกปัญหาในเรื&องธุรกจที&ประสบกบปัญหา ้ ิ ั
ทางการเงินตามกฎหมายฝรังเศสจึงแบงออกไดเ้ป็นสองขนัตอน คือ &  ่ 1) กระบวนการป้องกนและั
แกปัญหาทางการเงินของกจการลูกหนีกอนลูกหนีมีหนีสินลน้พน้้ ิ    ่ ตวั และ 2) กระบวนการหลงัจาก
ที&ลูกหนีมีหนีสินลน้พน้ตวัแลว้  83 
                                1)  คุณสมบติัของลูกหนีที&จะเขา้สูกระบวนการสําหรับธุรกจที&ประสบปัญหา ่ ิ
ทางการเงิน 
       บทบญัญติัของกฎหมายฝรังเศสในเรื&องการฟืนฟูกจการที&ประสบปัญหาทาง&  ิ
การเงินนนั ใชบ้งัคบัเฉพาะกบกจการของบุคคลบางประเภทเทานนั คือ ั ิ ่  1) ผูป้ระกอบการทางการคา้ 
2) ชางฝีมือ ่ 3) เกษตรกร 4) นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน84 เมื&อพิจารณาแลว้เห็นไดว้าบุคคล ่ 3 
ประเภทแรกนนัเป็นบุคคลธรรมดา สวนนิติบุคคลนนัเป็นประเภทหลงัซึ& งกาหนดเฉพาะนิติบุคคล  ่ ํ
ตามกฎหมายเอกชนเทานัน ดงันี ตามกฎหมายฝรังเศส กจการของบุคคลธรรมดาทงั ่ ิ &   3 ประเภท

                                                 
81 Insolvency Act 1986, schedule B1 paragraph 84.   
82 Commercial Code, article L620-1.   
83 ธนกร วรปรัชญากลู ก  (2545, มกราคม-กมุภาพนัธ์).  “หลกัเบืองตน้ของกฎหมายวาดว้ยกจการที& ่ ิ

ประสบปัญหาทางการเงินในประเทศฝรังเศส& .”  วารสารกรมบังคบัคด,ี 18, 3.  หนา้ 11.   
84 Commercial Code, article L620-2.  
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ข้างต้น สามารถร้องขอให้มีการฟืนฟูกจการได้โดยไมจาํกดวาต้องเป็นกจการที&เป็นนิติบุคคล  ิ ่ ั ่ ิ
เทานนั่  85 
                         2)  ผูมี้สิทธิยื&นคาํร้องขอใหฟื้นฟูกจการ ิ  
       ดงัที&กลาวไ่ วต้อนตน้วากระบวนการแกปัญหาในเรื& องธุรกจที&ประสบกบ่ ้ ิ ั
ปัญหาทางการเงินตามกฎหมายฝรังเศสสามารถแบงออกไดเ้ป็นสองขนัตอน คือ กระบวนการกอน&  ่ ่
ลูกหนีมีหนีสินล้นพน้ตวัและกระบวนการหลงัจากที&ลูกหนีมีหนีสินล้นพน้ตวั ดงันันกอนที&จะ     ่
กลาวถึงการยื&นคาํร้องขอฟืนฟูกจกา่ ิ รของลูกหนีอนัเป็นกรณีที&ลูกหนีมีหนีสินลน้พน้ตวัแลว้ จึงตอ้ง   
พิจารณาถึงกระบวนการป้องกนและแกปัญหาทางการเงินของกจการลูกหนีกอนลูกหนีมีหนีสินลน้ั ้ ิ    ่
พน้ตวัเสียกอน่  
                                 (1)  กระบวนการป้องกนและแกปัญหาทางการเงินของกจการลูกหนีกั ้ ิ  ่อน
ลูกหนีมีหนีสินล้นพน้ตวั   มาตรการนีมีวตัถุประสงค์หลกัในการป้องกนการเกดปัญหาการเงิน  ั ิ
รวมทงัการป้องกนมิใหปั้ญหาเล็กนอ้ยที&เกดทวคีวามรุนแรงมากขึน จนถึงขนัทาํใหก้จการตอ้งตกอยู  ั ิ ิ ่ 
ในสภาวะที&ไมสามารถชําระหนีได้่  86 โดยกระบวนการป้องกนและแกปัญหาฯ นีแบงออกเั ้ ่ ป็น
มาตรการแจง้เตือนและมาตรการในการประนอมหนี   
                                            ก.  การแจง้เตือน มาตรการนีมีวตัถุประสงค์ เพื&อรายงานปัญหาทางการ
เงินที&ตรวจพบในแตละกรณีไปยงักรรมการหรือผูบ้ริหารบริษทัโดยเรงดวน เพื&อปรึกษาหารือและ่ ่ ่
หาทางแกไขที&เหมาะสมแกปัญหาที&เกดขึนนนั กอนที&ปัญหาดงักลาวจะทวีความรุนแรงถึงขนาดที&้ ิ ่่ ่  
จะสงผลให้กจการตกอยใูนสภาวะมีหนีสินลน้พน้ตวั่ ิ ่  87 โดยมาตรการแจง้เตือนนีจะประกอบดว้ย 
การแจง้เตือนจากภายในองคก์รและการแจง้เตือนจากภายนอกองคก์ร 
                                                  (ก)  การแจง้เตือนจากภายในองคก์ร 
            บุคคลผูมี้สิทธิหรือหน้าที&ในการแจ้งแจ้งเตือนปัญหาที&เกดิ
ขึนกบกจการลูกหนีไดแ้ก ั ิ  ่ ผูต้รวจสอบบญัชี คณะกรรมการรวมระหวางผูบ้ริหารและพนกังาน และ่ ่
ผูถื้อหุน้ 
                                                          -  การแจง้เตือนโดยผูต้รวจสอบบญัชี ในระหวางปฏิบติัหนา้ที&่
หากผูต้รวจสอบบญัชีตรวจพบวามีเหตุอนัมีลักษณะที&กอให้เกดความเสียหาย่ ิ่ ตอการประกอบ่

                                                 
85 ธนกร วรปรัชญากลู ข  (2544, กนยายนั -ธนัวาคม).  “หลกัเบืองตน้ของกฎหมายวาดว้ยกจการที& ่ ิ

ประสบปัญหาทางการเงินในประเทศฝรังเศส& .”  ดลพาหุ , 48, 3.  หนา้ 5.  
86 สมศกัดิ นวตระกลูพิสุทธิ} } .  (2542, กนยายนั ).  “ความรู้เบืองตน้เกยวกบกฎหมายฝรังเศสวาดว้ยบริษทั ี& ั ่&

ที&ประสบปัญหาการเงิน.”  วารสารนิตศิาสตร์, 29, 3.  หนา้ 496.  
87 แหลงเดิม่ .  หนา้ 497.  
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กจการ ผู ้ตรวจสอบบัญชีมีหน้าที&ต้องแจ้งข้อเท็จจริงนันตอประธานคณะกรรมการคณะิ ่ 
กรรมการบริหารในกรณีกจการเป็นบริษทัมหาชนิ 88หรือแจง้ตอผูบ้ริหารกจการในกรณีที&เป็นกจการ่ ิ ิ
รูปแบบอื&น89 เพื&อให้มีการแกปัญหาตอไป อยางไรกตามกฎหมายไมไดใ้ห้คาํจาํกดความของคาํ้ ่ ่ ็ ่ ั วา ่
“เหตุอนัมีลกัษณะที&จะกอให้เกดความเสียหายตอการประกอบกจการ่ ิ ่ ิ ” ไว ้ดงันีจึงขึนอยกูบดุลพินิจ  ่ ั
ของผูต้รวจสอบบญัชีที&จะพิจารณาวากรณีใดเป็นเหตุที&มีลกัษณะดงักลาว โดยขอ้เท็จจริงนนัจะตอ้ง่ ่  
เป็นกรณีที&ร้ายแรง มีความชดัเจนแนนอน และมีความเป็นไปไดสู้งที&จะทาํใ่ ห้เกดความเสียหายตอิ ่
กจการในเวลาอนัใกล้ิ 90 
             ในกรณีที&คณะกรรมการบริหาร หรือผู ้บริหารกจการไมิ ่
ดาํเนินการแกไขปัญหาหรือมาตรการแกปัญหาที&นาํมาใชไ้มสามารถชวยกจการรอดพน้จากความ้ ้ ่ ่ ิ
เสียหายได ้ผูต้รวจสอบบญัชีจะจดัทาํรายงานขึนเพื&อนาํเสนอตอที&ประชุมใหญของผู ้ ่ ่ ถือหุ้นที&จะจดัมี
ขึน 91 และสงรายงานดงักลาวไปยงัคณะกรรมการรวมระหวางผูบ้ริหารและพนกังานดว้ย่ ่ ่ ่ 92  
             เมื&อได้มีการประชุมผูถื้อหุ้นแล้วถ้าผูต้รวจบญัชีเห็นวามติที&่
ประชุมใหญของผูถื้อหุ้นไมอาจแกไขปัญหาได ้ผูต้รวจสอบบญัชีจะรายงานการดาํเนินงานตางๆ ที&่ ่ ้ ่
ตนไดก้ระทาํ และผลการดาํเนินงานใหป้ระธานศาลพาณิชยท์ราบ93  
                                                        -  การแจง้เตือนโดยคณะกรรมการรวมระหวางผูบ้ริหารและ่ ่
พนกังาน คณะกรรมการรวมระหวางผูบ้ริหารกบพนกังานมีสิทธิที&จะขอให้ผูบ้ริหารกจการชีแจง ่ ่ ั ิ  
เมื&อเห็นวามีเหตุที&กระทบกระเทือนอยางมากตอสถานะทางเศรษฐกจของกจการ่ ่ ่ ิ ิ 94 ซึ& งเหตุดงักลาวนี่  
ไมตอ้งถึงขนาดทาํให้การประกอบกจการตอ้งลม้ลง เพียงแตเป็นเหตุที&แสดงให้เห็นถึงสภาพการณ์่ ิ ่
ทางเศรษฐกจของกจการที&นาเป็นหวงอยางยิงเทานันกพอ เชน การเพิมขึนของจาํนวนหนีิ ิ ่ ่ ่ ่ ็ ่& &   ที&คา้ง
ชาํระ การสูญเสียตลาดการคา้จาํนวนมากของกจการ เป็นตน้ิ 95 สวนขนัตอนการดาํเนินการของ่  
คณะกรรมการรวมฯ นนั โดยภาพรวมจะมีลกัษณะคลา้ยกบกรณีของการดาํเนินการโดยผูต้รวจสอบ่ ั 

                                                 
88 Commercial Code, article L234-1 paragraph 1.  
89 Commercial Code, article L234-2 paragraph 1.  
90 สมศกัดิ นวตระกลูพิสุทธิ} } .  เลมเดิม่ .  หนา้ 498.  
91 Commercial Code, article L234-1 paragraph 2,3, L234-2 paragraph 2.    
92 ธนกร วรปรัชญากลู ก  เลมเดิม่ .  หนา้ 12.  
93 Commercial Code, article L234-1 paragraph 4, L234-2 paragraph 3.  
94 ธนกร วรปรัชญากลู ก  เลมเดิม่ .  หนา้ 13.   
95 สมศกัดิ นวตระกลูพิสุทธิ} } .  เลมเดิม่ .  หนา้ 501.  
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บญัชี อยางไรกตามจะมีจุดตางที&สําคญัคือการดาํเนินมาตรการป้องกนโดยคณะกรรมการรวมฯ นนั่ ็ ่ ั ่  
เป็นเพียงสิทธิที&จะดาํเนินการ แตกรณีผูต้รวจสอบบญัชีเป็นเรื&องหนา้ที&ที&จะตอ้งดาํเนินการ่  
                                                        -  การแจง้เตือนโดยผูถื้อหุ้น กฎหมายไดใ้ห้สิทธิแกผูถื้อหุ้นที&่
จะแจง้เตือนปัญหาการประกอบการของนิติบุคคลที&ตนมีหุ้นอยู ่ โดยให้จาํกดอยูเฉพาะการตงัขอ้ั ่  
ซกัถามเป็นลายลกัษณ์อกัษรตอกรรมการบริหารของนิติบุคคลนนั เมื&อเห็นวามีเหตุที&จะกอให้เกด่ ่ ิ ่
ความเสียหายตอการประกอบการของนิติบุคคลนนั โดยการตงัขอ้ซกัถามดงักลาวผูถื้อหุ้นจะทาํได้่ ่  
ไมเกน ่ ิ 2 ครังตอหนึ&งรอบระยะเวลาบญัชี เพื&อไมใ ่ ่ ห้เป็นการรบกวนการทาํงานของฝ่ายบริหาร ทงันี  
สิทธิในการแจง้เตือนดงักลาวจาํกดอยูเฉพาะผูถื้อหุ้นในบริษทัมหาชน และผูถื้อหุ้นในนิติบุคคลที&่ ั ่
จาํกดความรับผิดเทานัน โดยกรณีของบริษทัมหาชน ผูถื้อหุ้นที&มีสิทธิแจง้เตือนจะตอ้งถือหุ้นไมั ่ ่ 
นอ้ยกวาร้อยละ ่ 10 ของทุนจดทะเบียน ซึ& งอาจเป็นการรวมกนของผูถื้อหุ้นหลายคนกได ้สวนกรณี่ ั ็ ่
นิติบุคคลที&จาํกดความรับผดินนั กฎหมายไมไดก้าหนดสัดสวนการถือหุน้ไว้ั ่ ํ ่ 96 
                                                 (ข)  การแจง้เตือนจากภายนอกองคก์ร  
             เมื&อปรากฏจากเอกสารหรือกระบวนการใดของกจการแสดงิ
ให้เห็นวากจการประสบปัญหาอนัอาจกอให้เกดความเสียหายในการประกอบการ ประธานศาล่ ิ ิ่
พาณิชย์ในฐานะของผู ้ประกอบวิชาชีพทางธุรกจ สามารถเรียกผู ้บริหารกจการมาพบเพื&อิ ิ
ปรึกษาหารือถึงมาตรการที&เหมาะสมในการฟืนฟูสถานะกจการ โดยประธานศาลพาณิชยมี์อาํนาจ ิ
ขอให้บุคคลหรือหนวยงานแจง้ขอ้มูลซึ& งเป็นรายละเอียดของสถานะทางเศรษฐกจและการเงินของ่ ิ
ลูกหนีได ้แมจ้ะมีกฎระเบียบหา้มการใหข้อ้มูลกตาม ็ 97 
             ในการเรียกกจการเขา้มาปรึกษาหารือดงักลาว ประธานศาลิ ่
พาณิชยไ์มมีอาํนาจเขา้ไปแทรกแซงการดาํเนินกจการไมวาจะเป็นการเสนอแน่ ิ ่ ่ ะหรือให้ความเห็น
ใดๆ เกยวกบการแกไขปัญหา และผูบ้ริหารกจการกไมถูกบงัคบัวาจะตอ้งมาตามที&ประธานศาลี& ั ้ ิ ็ ่ ่
พาณิชยเ์รียกแตอยางใด เพราะกรณีนีถือเป็นสิทธิของประธานศาลพาณิชยที์&จะดาํเนินมาตรการ่ ่ } 
ดงักลาว่ 98   
                                            ข.  การขอประนอมหนี มีวตัถุประสงค์เพื&อชวยให้กจการที&ประสบ ่ ิ
ปัญหาทางการเงินยงัดาํเนินตอไปไดโ้ดยลูกหนีไดเ้จรจากบเจา้หนีเพื&อประนอมหนีในลกัษณะเป็น่ ั   
ความลบันอกกระบวนพิจารณาคดีทางศาล99 ผูบ้ริหารกจการจะยื&นคาํร้องตอศาลพาณิชยห์รือตอศาลิ ่ ่

                                                 
96 ธนกร วรปรัชญากลู ก  หนา้เดิม.    
97 Commercial Code, article L611-2.  
98 สมศกัดิ นวตระกลูพิสุทธิ} } .  เลมเดิม่ .  หนา้ 503.  
99 แหลงเดิม่ .  หนา้ 504.  
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จงัหวดัแสดงใหเ้ห็นถึงสภาพทางเศรษฐกจ กิ ารเงิน สังคม ความตอ้งการความชวยเหลือทางการเงิน ่
เพื&อให้ศาลตงัผูไ้กลเกลี&ยดาํเนินการประนอมหนี เมื&อมีการยื&นคาํขอประนอมหนีแลว้ประธานศาล ่   
พาณิชยมี์อาํนาจขอใหธ้นาคารหรือสถาบนัการเงินแจง้รายละเอียดที&ชดัเจนเกยวกบสภาพเศรษฐกจ ี& ั ิ
สภาพการจา้งงาน และสถานะทางการเงินแหงกจการนนัดว้ย่ ิ  100 เพื&อทราบถึงสถานภาพของลูกหนี 
กอนที&จะมีคาํสังแตงตงัผูไ้กลเกลี&ย่ &  ่ ่  
          สําหรับผลจากการแตงตงัผูไ้กลเกลี&ยเพื&อทาํขอ้ตกลงประนอม่ ่ 
หนี จะทาํให้ผูไ้กลเกลี&ยที&ศาลตงัขึนเขา้ปฏิบติัภารกจในการทาํให้ลูกหนีและเจา้หนีตกลงกนไดใ้น   ่ ิ ั  
เรื&องภาระหนีสิน โดยมุงหมายใหปั้ญหาทางการเงินของกจการลูกหนีสินสุดลง  ่ ิ  101 
                                     (2)  กระบวนการหลงัจากที&ลูกหนีมีหนีสินลน้พน้ตวัแลว้ ในกระบวนการนี   
จะประกอบดว้ย การฟืนฟูกจการและการชาํระบญัชี โดยการฟืนฟูกจการนนัใชส้ําหรับกรณีกจก  ิ ิ ิ าร
ของลูกหนีมีโอกาสที&จะฟืนฟูได ้สวนการชาํระบญัชีเป็นกรณีที&จะใช้เมื&อไมสามารถฟืนฟูกจการ   ่ ่ ิ
ของลูกหนีไดห้รือเมื&อลูกหนีผดินดัไมปฏิบติัตามแผนฟืนฟูกจการ   ่ ิ  
           ผูมี้สิทธิร้องขอใหด้าํเนินกระบวนการฟืนฟูกจการของลูกหนีนนั ไดแ้ก   ิ  ่
ตวัลูกหนีเอง เจา้หนี   พนกังานอยัการ และศาล โดยในกรณีของลูกหนีนนัถือเป็นหนา้ที&ที&จะตอ้งยื&น  
คาํร้องตอศาลภายใน  ่ 45 วนั นับแตวนัที&ลูกหนีมีหนีสินล้นพน้ตวั เพื&อให้ศาลมีคาํสังดาํเนินการ่   &
ฟืนฟูกจการของตน ิ 102 สวนกรณีของเจา้หนี พนกังานอยัการ และศาล สามารถเริมตน้กระบวนการ่  &
ฟืนฟูก ิจการของลูกหนีได้แมลู้กหนีจะไมไดร้้องขอ โดยคณะกรรมการรวมระหวางผูบ้ริหารและ  ่ ่ ่
พนักงานสามารถแจง้ให้ประธานศาลหรือพนักงานอยัการทราบถึงภาวะมีหนีสินล้นพน้ตวัของ  
กจการลูกหนีิ  103 
           นอกจากนีในกรณีที& ลูกหนีไมชําระหนีตามข้อตกลงประนอมหนี     ่
พนักงานอัยการ เจ้าหนีที&ท ําข้อตกลงประนอมหนี สามารถร้องขอตอศาลให้มีค ําสังดําเนิน  ่ &
กระบวนการฟืนฟูกจการของลูกหนีได้  ิ 104 
 
 

                                                 
100 Commercial Code, article L611-6 paragraph 1, 2.  
101 Commercial Code, article L611-7.  
102 Commercial Code, article L631-4.   
103 Commercial Code, article L631-5, L631-6.   
104 ปัทมา วฒิุประชารัฐ.  (2551).  มาตรการทางกฎหมายในการขอให้มกีารฟื� นฟกจิการของลกหนี� ู ู :

ศึกษากรณีลกหู นี�ร้องขอโดยสมคัรใจ.  หนา้ 67.  
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                             3)  เงื&อนไขในการร้องขอใหฟื้นฟูกจการ ิ  
       เนื&องจากกระบวนการแกปัญหาธุรกจที&ประสบกบปัญหาทางการเงินตาม้ ิ ั
กฎหมายฝรังเศสสามา& รถแบงออกได้เป็นสองขนัตอน คือ กระบวนการป้องกนและแกปัญหา่ ั ้ 
ทางการเงินของกจการลูกหนีกอนลูกหนีมีหนีสินล้นพน้ตวัและกระบวนการหลงัจากที&ลูกหนีมีิ     ่
หนีสินลน้พน้ตวั ดงันนัจึงมีความแตกตางในการพิจารณาเงื&อนไขของแตละขนัตอน   ่ ่  
     กระบวนการป้องกนและแกปัญหาทางกั ้ ารเงินของกจการลูกหนีกอนลูกหนีิ   ่
มีหนีสินลน้พน้ตวั  เป็นมาตรการป้องกนมิให้เกดปัญหาทางการเงินในกจการลูกหนี รวมทงัป้องกนั ิ ิ ั  
มิให้ปัญหาทางการเงินที&มีอยูแลว้ทวีความรุนแรงขึนจนสงผลให้กจการอยใูนสภาวะที&ไมสามารถ่ ่ ิ ่ ่ 
ชาํระหนีได ้ดงันนั เงื&อนไขสําคญัในมาตรการนี   คือ ลูกหนีที&จะร้องขอเพื&อเขา้สูมาตรการนีไดน้นั  ่  
ตอ้งเป็นลูกหนีที&มิไดอ้ยใูนภาวะมีหนีสินลน้พน้ตวั  ่  
       สวนกระบวนการหลังจากที&ลูกหนีมีหนีสินล้นพน้ตวันัน ต้องปรากฏวา่ ่   
ลูกหนีเป็นผูไ้มสามารถชาํระหนีไดแ้ลว้   ่ ( In a state of cessation of payments.) กลาวคือ ลูกหนีเริม่  &
ไมสามารถชําระหนีได้ด้วยสินทรัพย์สภาพคลองสูงของตน ่ ่ ( Being unable to pay its accrued 
liabilities with its quick assets.)105 
                                4)  การไตสวนคาํร้องขอใหฟื้นฟูกจการ่ ิ  
        ศาลจะเรียกลูกหนี ผูแ้ทนคณะกรรมการร ่วมระหวางนายจา้งและพนกังาน ่
หรือตวัแทนพนักงานหรือบุคคลอื&นที&เห็นวาจะให้ขอ้มูลที&เป็นประโยชน์ มาให้คาํชีแจงกอนที&จะ่  ่
พิจารณาวาควรดาํเนินการฟืนฟูกจการของลูกหนีหรือไม่ ิ ่  106 โดยศาลที&มีอาํนาจพิจารณาสังให้ดาํเนิน&
กระบวนการฟืนฟูกจการของลูกหนี คือศาลพาณิชยใ์นกรณี  ิ ที&ลูกหนีเป็นผูป้ระกอบการคา้ขายหรือ 
เป็นชางฝีมือ่ 107 และศาลจงัหวดัในกรณีที&ลูกหนีเป็นเกษตรหรือเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน 108  
        เมื&อศาลเห็นสมควรสังให้ดาํเนินการฟืนฟูกจการของลูกหนี ศาลจะมีคาํสัง& &  ิ
กาหนดระยะเวลาสังเกตการณ์ ซึ& งภายในระยะเวลาดงักลาวหากเห็ํ ่ นวาลูกหนีเป็นผูสุ้จริตและกจการ่ ิ 
นนัดาํเนินการได ้กจะใหด้าํเนินการฟืนฟูกจการตอไป แตหากเห็นวาลูกหนีไมใสใจดูแลกจการหรือ ็ ิ ่ ่ ่ ่ ่ ิ  
กจการลูกหนีไมอาจดาํเนินตอไปได ้ศาลกอาจมีคาํสังใหช้าํระบญัชีิ ่ ่ ็ & 109 

                                                 
105 Commercial Code, article L631-1 paragraph 1. ในภาษาฝรังเศสใชว้า & ่ “dans l'impossibilité de faire 

face au passif exigible avec son actif disponible”.   
106 Commercial Code, article L621-4 with L631-9.   
107 Commercial Code, article L621-2 with L631-7.  
108 ธนกร วรปรัชญากลู ก  เลมเดิม่ .  หนา้ 16.   
109 ปัทมา วฒิุประชารัฐ.  เลมเดิม่ .  หนา้ 68.  
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       เมื&อศาลมีคาํสังให้ดาํเนินกระบวนการฟืนฟูกจการของลูกหนีแล้&   ิ ว ศาลจะ
แตงตังผู ้พิพากษาเพื&อทําหน้าที& เ ป็นผู ้พิพากษาผู ้สอดสอง ่ ่ (Supervisory judge หรือ le Juge-
commissaire) เจ้าพนักงานศาลที&ท ําหน้าที& เป็นผู ้จ ัดทําแผนฟืนฟูกจการ  ิ (Administrator หรือ 
l'administrateur judiciaire) และเจา้พนกังานศาลที&ทาํหนา้ที&เป็นตวัแทนของเจา้หนี  (Court nominee 
หรือ Le mandataire judiciaire) และศาลจะเรียกตวัแทนของพนกังานที&ไดรั้บการเลือกตงัจากบรรดา 
พนกังานเขา้มาเพื&อดาํเนินกระบวนการฟืนฟูกจการลูกหนีตอไป  ิ ่ 110  
       ผูพ้ิพากษาผูส้อดสอง มีหน้าที&ดูแลให้การดาํเนินกระบวนการฟืนฟูกจการ่ ิ 
เป็นไปอยาง่ รวดเร็วและคุม้ครองประโยชน์ที&เกดขึนของบุคคลในกระบวนการฟืนฟูกจการิ ิ  111 ผู ้
พิพากษาผูส้อดสองจะแตงตงัเจ้าหนีผูต้รวจตราได้อยางมากจาํนวน ่ ่ ่  5 คน เพื&อชวยเหลือในการ่
ปฏิบติัหน้าที& โดยในกรณีที&มีเจา้หนีผูต้รวจตราหลายคน ผูพ้ิพากษาตอ้งแตงตงัเจา้หนีผูต้รวจตรา  ่  
อย่างน้อยที&สุด 1 คน จากกลุมเจา้หนีมีหลกัประกน และอยางน้อย ่ ั ่ 1 คน จากกลุมเจา้หนีไมมี่ ่ 
หลกัประกนั112 ทงันีเพื&อให้เกดความเสมอภาคกนระหวางเจา้หนีทงัสองกลุม และในการนีเจา้หนี      ิ ั ่ ่
ผูต้รวจตราจะอยูในหน้าที&ตลอดระยะเวลาที&กระบวนการฟืนฟูกจการดาํเนินอยู หรืออา่ ิ ่ จถูกถอด
ถอนไดด้ว้ยคาํสังศาลเมื&อมีคาํร้องขอจากอยัการ& 113 
       เจา้พนกังานผูจ้ดัทาํแผนมีหน้าที&ทาํรายงานสภาพเศรษฐกจและสังคมของิ
กจการดว้ยความรวมมือของลูกหนีและดว้ยความชวยเหลือิ ่ ่ ที&อาจมีขึนจากผูเ้ชี&ยวชาญ ซึ& งศาลแตงตงั่  
ให้ท ํารายงานสภาพเศรษฐกจและการลงทุนของกจกาิ ิ ร รายงานดังกลาวนีจะระบุถึงสาเหตุ ่  
ความสําคญัและลักษณะของปัญหาที&กจการประสบอยู นอกจากนีเจ้าพนักงานผูท้าํแผนยงัทาํิ ่  
ขอ้เสนอในการชาํระหนีตอเจา้พนกังานผูแ้ทนเจา้หนีดว้ย เมื&อเจา้พนกังานผูจ้ดัทาํแผนไดพ้ิจารณา  ่
รายงานที&ทาํขึนแลว้จะเสนอตอศาลวาควรจดัทาํแผนฟืนฟูก ่ ่ ิ จการหรือควรจะชาํระบญัชีกจการของิ
ลูกหนี แผนฟืนฟูกจการจะกาหนดโครงการในการฟืนฟูกจการ โดยคาํนึงถึงความเป็นไปไดแ้ละ   ิ ํ ิ
รูปแบบของกจการ สภาพการตลาดและแหลงเงินทุนที&มีอยู และกาหนดรูปแบบการชาํระหนีสินิ ่ ่ ํ  
และการจดัหาหลกัประกนการชาํระหนี นอกจากนียงัแสดงถึงการคาดการณ์ั   เรื&องการจา้งงานและ
สภาพสังคมของกจการสาํหรับการดาํเนินกจการตอไปดว้ยิ ิ ่ 114 

                                                 
110 Commercial Code, article L621-4  with L631-9.  
111 Commercial Code, article L621-9.  
112 Commercial Code, article L621-10.  
113 Commercial Code, article L621-10 paragraph 5.  
114 ธนกร วรปรัชญากลู ก  เลมเดิม่ .  หนา้ 17.  
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       ในระหวางที&มีการดาํเนินกระบวนการฟืนฟูกจการลูกหนี สวนใหญแล้ว่ ิ ่ ่  
ผูบ้ริหารกจการยงัคงมีอาํนาจในการจดัการอยูิ ่115 แตตอ้งอยภูายใตก้ารควบคุมของพนกังานศาล โดย่ ่
พนกังานผูจ้ดัทาํแผนอาจเขา้มาควบคุมดูแลกจการหรือชวยเหลือลูกหนีในสวนของการจดัการโดยิ ่ ่ 
ลูกหนียงัคงมีอาํนาจจดัการกจการอยู หรือพนกังานผูจ้ดัทาํแผนเป็นผูเ้ขา้ดาํเนินการจดัการกจการ ิ ่ ิ
ของลูกหนีเองทงัหมดหรือแตบางสวน  ่ ่ 116 แตศาลสามารถแกไขอาํนาจหน้าที&ของพนกังานผูจ้ดัทาํ่ ้
แผนไดต้ลอดเวลา117 
       เจา้พนกังานผูเ้ป็นตวัแทนเจา้หนี จะเป็นผูรั้บขอ้เสนอเรื&องการชาํระหนีของ  
ลูกหนีที&เสนอโดยเจา้พนกังานผูจ้ดัทาํแผน และเป็นผูร้วบรวมขอ้ตกลงในเรื&องระยะเวลาชาํระหนี  
และจาํนวนหนีที&ชาํระ ที&เสนอโดยเจา้หนีที&เกดขึนกอนศาลมีคาํสังให้ฟืนฟูกจการ   ิ ิ ่ & 118 และได้ยื&น
แสดงความเป็นเจา้หนีตอเจา้พนกังานผูเ้ป็นตวัแทนเจา้หนีไว้  ่ 119 
       ตวัแทนพนักงานที&ศาลเรียกเขา้มา จะชวยชีแจงให้ขอ้มูลและแสดงความ่  
คิดเห็นเกยวกบปัญหาที&กจการเกยวข้อง ภายใต้เงื&อนไขที&กฎหมายกาหนด ทังนีเป็นไปตามี& ั ิ ี& ํ   
วตัถุประสงค์ของกฎหมายที&ตอ้งการคุม้ครองสถานภาพของพนกังานแหงกจการที&ประสบปัญหา่ ิ
ทางการเงิน120 
       คาํสังศาลที&ใหด้าํเนินกระบวนการฟืนฟูกจการของลูกหนีมีผลเป็นการระงบั&   ิ
หรือห้ามเจา้หนีดาํเนินคดีเกยวกบหนีที&เกดขึนกอนวนัที&ศาลให้ดาํเนินกระบวนการฟืนฟูกจการใน   ี& ั ิ ิ ่
ศาลใดๆ ตอลูกหนี อีกทงัยงัเป็นการระงบัการบงัคั่   บคดีของเจา้หนีหรือห้ามเจา้หนีทาํการบงัคบัคดี  
ตอสังหาริมทรัพยแ์ละอสังหาริมทรัพยข์องลูกหนี และมีผลให้การคิดดอกเบียสะดุดหยุดลง รวมทงั่    
ที&เป็นดอกเบียผดินดัและเบียปรับ เวน้แตดอกเบียที&เกดจากสัญญากูยืมเงินที&มีกาหนดเวลาหนึ&งปีขึน   ่ ิ ้ ํ  
ไป นอกจากนีการจาํนอง จาํ นาํ การใหสิ้ทธิพิเศษ ไมสามารถกระทาํไดภ้ายหลงัจากที&ศาลมีคาํสังให้่ &
ดาํเนินกระบวนการฟืนฟูกจการของลูกหนี  ิ 121 
       การสังเกตการณ์กจการลูกหนีนนัมีวตัถุประสงคเ์พื&อให้มีการจดัทาํรายงานิ   
ดา้นเศรษฐกจและสังคมรวมทงัเสนอความเห็นตอศาลวาควรจะให้กจการของลูกหนีดาํเนิิ ่ ่ ิ  นตอไป ่

                                                 
115 แหลงเดิม่ .  
116 Commercial Code, article L631-12 paragraph 2.  
117 Commercial Code, article L631-12 paragraph 4.   
118 Commercial Code, article L622-20.   
119 ธนกร วรปรัชญากลู ก  เลมเดิม่ .  หนา้ 18.  
120 Commercial Code, article L621-4 paragraph 2 and L620-1 paragraph 1.  
121 ปัทมา วฒิุประชารัฐ.  เลมเดิม่ .  หนา้ 70.   
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หรือควรที&จะโอนใหบุ้คคลภายนอก หรือควรจะชาํระบญัชีของกจการ นอกจากนีศาลยงัสามารถสังิ  &
กาหนดแผนฟืนฟูกจการหรือสังใหช้าํระบญัชีกอนที&ระยะเวลาสังเกตการณ์จะสินสุดลงกได้ํ ิ ็ & ่   
       การสังเกตการณ์แบงออกเป็น ่ 2 ประเภท โดยขึนอยูกบขนาดของกจการ  ่ ั ิ
ไดแ้ก การสั่ งเกตการณ์ตามระบบทวัไปสําหรับกจการขนาดใหญ และการสังเกตการณ์ตามระบบที&& ิ ่
ไมมีขอ้ยงุยากสาํหรับกจการขนาดกลางหรือขนาดเล็ก กลาวคือ ่ ่ ิ ่  
       1.  การสังเกตการณ์ตามระบบทวัไป กระบวนการนีจะใช้กบกจการที&มี&  ั ิ
ลูกจา้งมากกวา ่ 50 คนขึนไป หรือมีรายไดจ้ากการประกอบกจการใ ิ นรอบปีภาษี เกนกวา ิ ่ 20 ลา้น 
ฟรังกฝ์รังเศส& 122 ในขณะที&ศาลมีคาํสังใหด้าํเนินกระบวนพิจารณา ระยะเวลาในการสังเกตการณ์นีจะ&  
มีกาหนดรวมทงัสิน ํ   20 เดือน โดย ครังแรกศาลจะกาหนดระยะเวลาไว ้ ํ 6 เดือน หากการตรวจสอบ
และวิเคราะห์ปัญหาที&เกดขึนกบกจการลูกหนียงัไมเสร็จ กิ ั ิ ่ ็  สามารถมีคาํขอตอศาลเพื&อขยาย่
ระยะเวลาออกไปอีก 6 เดือน และหลงัจากนีพนกังานอยัการยงัสามารถขอขยายเวลาออกเป็นกรณี 
พิเศษไดอี้ก 8 เดือน ซึ& งในระหวางระยะเวลาการสังเกตการณ์นีกจการของลูกหนียงัคงดาํเนินตอไป่ ิ ่  
ตามปกติภายใต้เงื&อนไขที&กฎหมายกาหนด และศาลจะแตงตงัผูจ้ดัํ ่  ทาํแผนฟืนฟูกจการขึนด้วย ิ  
เสมอ123 
       2.  การสังเกตการณ์ตามระบบที&ไมมีขอ้ยงุยาก่ ่  กระบวนการนีใชก้บกจการที& ั ิ
มีพนกังานไมเกน ่ ิ 50 คน และมีรายไดจ้ากการประกอบกจการในรอบปีภาษีไมเกน ิ ่ ิ 20 ลา้นฟรังก์
ฝรังเศส&  ในขณะที&ศาลมีคาํสังให้ดาํนินกระบวนพิจารณา การสังเกตการณ์& ตามกระบวนการนีจะใช้ 
ระยะเวลาสูงสุดไมเกน ่ ิ 8 เดือน โดยในเบืองตน้ศาลจะกาหนดระยะเวลาไว ้ ํ 4 เดือน และอาจขอขยาย
ระยะเวลาไดอี้ก 4 เดือน 
       การสังเกตการณ์ตามระบบนีจะเสียคาใช้จายน้อยกวาและงายกวาการ ่ ่ ่ ่ ่
สังเกตการณ์ตามระบบทวัไป ในระบบนีศาลจะแตงตงัผูจ้ดัทาํแผ&   ่ นฟืนฟูกจการกตอเมื&อเห็นวามี ิ ็ ่ ่
ความจาํเป็นหรือเป็นประโยชน์ตอการดาํเนินการ โดยอาํนาจของผูพ้ิพากษาผูส้อดสองและพนกังาน่ ่
ผูเ้ป็นตวัแทนเจ้าหนีจะเพิมมากขึน ในกรณีที&ศาลไมแตงตงัผูจ้ดัทาํแผนกจะให้ลูกหนีเป็นผูท้าํ  &  ่ ่ ็ 
รายงานเสนอวาควรจะทาํแผนฟืนฟูกจการอยางไร โดยอา่ ิ ่ จมีผูเ้ชี&ยวชาญที&ศาลแตงตงัให้ความ่  
ชวยเหลือในการทาํแผน และใหผู้พ้ิพากษาผูส้อดสองเสนอรายงาน่ ่ 124 

                                                 
122 อตัราแลกเปลี&ยนเงินตราระหวางประเทศ ประจาํวนัที& ่ 24 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2555 คาเงินบาท่  : เงิน 

ฟรังกฝรังเศส คือ ์ & 6.81 : 1 , ที&มา http://th.rateq.com.   
123 สมศกัดิ นวตระกลูพิสุทธิ} } .  เลมเดิม่ .  หนา้ 509. 
124 ธนกร วรปรัชญากลู ก  เลมเดิม่ .  หนา้ 19.    
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       หลังจากที&ศาลได้ฟังคําชีแจงของลูกหนี เจ้าพนักงานผู ้จ ัดทําแผน เจ้า  
พนกังานผูเ้ป็นตวัแทนเจา้หนี เจา้หนีผูต้รวจ และตวัแทนของคณะกรรมการรวมระหวางผูบ้ริหาร  ่ ่
และพนักงาน หรือตวัแทนของพนักงานแล้ว ศาลจะพิจารณารายงานที&เจา้พนักงานผูจ้ดัทาํแผน
เสนอมาและมีคาํสังกาหนดแผนฟืนฟูกจการลูกหนี หรือมีคาํสังให้ชาํระบญัชีเมื&อเห็นวาการฟืนฟู& &ํ ิ ่   
กจการไมอาจเป็นไปได้ิ ่ 125 
       ศาลจะกาหนดแผนฟืนฟูกจการของลูกหนี หรือให้มีการโอนกจการของํ ิ ิ  
ลูกหนีไปใหบุ้คคลภายนอก หรือใหลู้กหนีประกอบกจการตอไปโดยมีการโอนกจการบางสวนของ  ิ ่ ิ ่
ลูกหนี 126 ศาลจะกาหนดแผนฟืนฟูกจการที&ใหลู้กหนีประกอบกจการตอไปเมื&อเห็นวามีความเป็นไปํ ิ ิ ่ ่  
ได้ที&ชัดเจนในการฟืนฟูกจการและในการชําระหนีของลูกหนี   ิ  สวนการโอนกจการนันมี่ ิ  
วตัถุประสงคเ์พื&อใหก้จการของลูกหนีดาํเนินตอไปได ้เพื&อรักษาการจา้งงานไวท้งัหมดหรือบางสวน ิ ่ ่  
และเพื&อชาํระหนีแกเจา้หนีโดยการโอนกจการนนัอาจเป็นการโอนทงัหมดหรือเพียงบางสวน  ่ ิ ่  127 
       เมื&อศาลมีคาํสังกาหนดแผนฟืนฟูกจการแลว้กจะแตงตงัเจา้พนกังานศาลผูท้าํ&  ํ ิ ็ ่ 
หนา้ที&ปฏิบติัตามแผนฟืนฟูกจการ ิ  ใหท้าํหนา้ที&ควบคุมดูแลการปฏิบติัตามแผนฟืนฟูกจการโดยศาล ิ
จะแตงตงัพนกังานผูจ้ดัทาํแผน หรือเจา้พนกังานผูเ้ป็นตวัแทนเจา้หนีให้ทาํหน้าที&นีกได ้และศาล่ ็   
สามารถแตงตงัเจา้พนกังานผูป้ฏิบติัตามแผนคนเดิม เมื&อศาลเห็นสมควรเองหรือเมื&อพนกังาน่  อยัการ
ร้องขอ เจา้พนกังานผูป้ฏิบติัตามแผนสามารถที&จะเรียกดูเอกสารและขอ้มูลทุกอยางที&เห็นวาจาํเป็น่ ่
ในการปฏิบติัหนา้ที&ได ้  
 
3.2  มาตรการทางกฎหมายในการปรับโครงสร้างหนี�และฟื� นฟกจิการของประเทศไทยู  
 การแกปัญหาทางดา้นการเงินที&เกดขึนแกกจการธุรกจนนั วิธีห้ ิ ิ ิ ่  นึ& งที&สามารถกระทาํได้
คือการปรับปรุงโครงสร้างหนีของกจการ ซึ& งในประเทศไทยนนัการแกปัญหาทางการเงินดว้ยวิธี ิ ้ 
ปรับปรุงโครงสร้างหนีนี มีทงัมาตรการที&ดาํเนินการในศาล และมาตรการปรับปรุงโครงสร้างหนี    
นอกศาล โดยการปรับปรุงโครงสร้างหนีทงัสองมาตรการนีจะมีรายละเอี   ยดตลอดจนสภาพบงัคบั
ทางกฎหมายที&แตกตางกน่ ั  
       3.2.1  การปรับโครงสร้างหนีในศาล  
 การปรับโครงสร้างหนีในศาลนันประกอบด้วย  การประนอมหนีกอนล้มละลายภายใต้ ่
พระราชบญัญติัล้มละลาย พุทธศกัราช 2483 การฟืนฟูกจการภายใต้ ิ พระราชบญัญติัล้มละลาย 

                                                 
125 แหลงเดิม่ .  
126 Commercial Code, article L631-22.  
127 ธนกร วรปรัชญากลู ก หนา้เดิม.  
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พุทธศกัราช 2483 และการบริหารสินทรัพยด์้อยคุณภาพภายใต้พระราชกาหนดํ บรรษทับริหาร
สินทรัพยไ์ทย พ.ศ. 2544 

  3.2.1.1  การประนอมหนีกอนลม้ละลาย ่ ภายใตพ้ระราชบญัญติัล้มละลาย พุทธศกัราช     
2483  
  การประนอมหนีกอนล้มละลายเป็นกระบวนการที&เกดขึนหลงัจากลูกหนีถูก  ่ ิ  
พิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาดแลว้ โดยเปิดโอกาสให้ลูกหนีทาํความตกลงในเรื&องหนีสินกบเจา้หนีของตน   ั
โดยวิธีขอชาํระหนีเพียงบางสวนหรือโดยวิธีอื&น ซึ& งหากประนอมหนีสําเร็จลูกหนีกไมตอ้งตกเป็น   ่ ็ ่
บุคคลลม้ละลาย 
  ลูกหนีที&ประสงคจ์ะขอประนอมหนีกอนลม้ละลายนนั ตอ้งทาํคาํขอเป็นหนงัสือ  ่  
ยื&นตอเจา้พนกังานพิ่ ทกัษท์รัพยภ์ายใน 7 วนั นบัแตวนัยื&นคาํชีแจงเกยวกบกจการและทรัพยสิ์นตาม่ ี& ั ิ 
มาตรา 30 หรือภายในระยะเวลาที&เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยก์าหนดํ 128 โดยคาํขอประนอมหนีตอ้ง 
แสดงข้อความแหงการประนอมหนี คือเสนอวาจะขอชําระหนีเทาใด หรือวิธีจัดกจการหรือ่ ่ ่ ิ  
ทรัพยสิ์น ตลอดจนรายละเอียดแหงหลกัประกนหรือผูค้าํประกน่ ั ั  
  หลังจากการยื&นคาํขอประนอมหนี เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยจ์ะเรียกประชุม 
เจา้หนีเพื&อปรึกษาลงมติพิเศษวาจะยอมรับคาํขอนนัหรือไม กลาวคือในการยอมรับคาํขอนนัตอ้งมี ่ ่ ่  
มติยอมรับจากเจ้าหนีฝ่ายข้างมากและมีจาํนวนหนีเทากบสามในสี&แหง  ่ ั ่ จาํนวนหนีทงัหมดของ  
เจา้หนีซึ& งไดเ้ขา้ประชุมดว้ยตนเองหรือมอบฉันทะให้ผูอื้&นเขา้ประชุมแทน 129 อยางไรกตามแมจ้ะมี่ ็
มติพิเศษจากที&ประชุมเจา้หนียอมรับคาํขอประนอมหนีแลว้ แตกยงัไมมีผลผูกมดัเจา้หนีทงัหลาย    ่ ็ ่  
จนกวาศาลจะมีคาํสังเห็นชอบดว้ย่ & 130 
  ดังนันเมื&อเจ้าหนีลง  มติพิเศษยอมรับคาํขอประนอมหนีแล้ว ลูกหนีหรือเจ้า  
พนักงานพิทกัษ์ทรัพยจึ์งต้องขอตอศาลให้สังวาจะเห็นชอบกบคาํขอประนอมหนีซึ& งที&ประชุม่ ่ ั&  
เจา้หนีลงมติพิเศษยอมรับนันหรือไมตอไป  ่ ่ 131 โดยกอนวนันดัพิจารณาคาํขอประนอมหนีไมน้อย่  ่
กวา ่ 3 วนั เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยต์อ้งยื&นรายงานเกยวกบการประนอมหนีกจการ ทรัพยสิ์นและี& ั ิ 
ความประพฤติของลูกหนีตอศาล ่ 132 และในการพิจารณาคาํขอประนอมหนีนัน ศาลตอ้งไตสวน  ่
ลูกหนีโดยเปิดเผยแล้วเสียกอน เวน้แตกรณีมีลูกหนีรวมขอประนอมหนีนัน และศาลได้ไตสวน   ่ ่ ่ ่ 

                                                 
128 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พทุธศกัราช 2483, มาตรา 45.   
129 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พทุธศกัราช 2483, มาตรา 45 วรรคทา้ย และมาตรา 6. 
130 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พทุธศกัราช 2483, มาตรา 46.  
131 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พทุธศกัราช 2483, มาตรา 49.  
132 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พทุธศกัราช 2483, มาตรา 50.  
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ลูกหนีรวมคนหนึ& งไปแล้ว หากลูกหนีบางคนไมสา  ่ ่ มารถมาศาลได้เพราะเจ็บป่วยหรืออยูนอก่
ราชอาณาจกัร ถา้เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยร์ายงานวาไมจาํเป็นตอ้งไตสวนลูกหนีที&ไมมาศาลนัน ่ ่ ่ ่  
ศาลกมีอาํนาจพิจารณาคาํขอประนอมหนีตอไปได้็ ่ 133 
  นอกจากนีกฎหมายยงักาหนดเงื&อนไขในการมีคาํสังเห็นชอบการประนอมหนี   ํ &
โดยหา้มศาลมีคาํสังเห็& นชอบกบการประนอมหนีในกรณีตอไปนีั ่  134 
  (1)  การประนอมหนีไมมีขอ้ความให้ใชห้นีกอนและหลงัตามลาํดบัที&กฎหมาย  ่ ่
บญัญติัไวว้าดว้ยการแบงทรัพยสิ์นของบุคคลลม้ละลาย่ ่  
  (2)  การประนอมหนีนันไมเป็นประโยชน์แกเจา้หนีทวัไป หรือทาํให้เจ้าหนี    &่ ่
ไดเ้ปรียบเสียเปรียบกน หรืั อปรากฏขอ้เท็จจริงอยางใดอยางหนึ&งวาหากลูกหนีตอ้งลม้ละลายแลว้ ่ ่ ่  
ไมมีเหตุที&จะปลดลูกหนีจากลม้ละลายไดเ้ลย่   
  เมื&อศาลเห็นชอบดว้ยกบการประนอมหนีซึ& งที&ประชุมเจา้หนีมีมติพิเศษยอมรับั   
แลว้ จะมีผลผกูมดัเจา้หนีในหนีที&อาจขอชาํระไมวาจะไดย้ื&นขอรับชาํระหรือไมก  ่ ่ ่ ็ตาม โดยเจา้หนีที& 
ยื&นคาํขอรับชาํระหนีจะไดรั้บตามสวนที&ตกลงกนในคาํขอประนอมหนี สวนเจา้หนีที&มิไดย้ื&นขอรับ   ่ ั ่
ชาํระหนีจะไมมีสิทธิไดรั้บชาํระหนี ซึ& งกรณีนีสงผลตอลูกหนีคือลูกหนีหลุดพน้จากหนีสินทงัหมด      ่ ่ ่  
ที&เป็นหนีเดิมซึ& งอาจขอรับชาํระได ้และผกูมดัในหนีตา  มขอ้ประนอมหนีที&ให้ไวก้บเจา้หนีที&ไดย้ื&น  ั
คาํขอรับชาํระหนีไว้ 135 อยางไรกตาม ผลของขอ้ประนอมหนีนนัจะไมทาํให้บุคคลซึ& งเป็นหุ้นสวน่ ็ ่ ่  
กบลูกหนีหรือรับผิดรวมกบลูกหนีหรือผูค้าํประกนหลุดพน้จากความรับผดิั ่ ั ั   136 และไมทาํให้ลูกหนี่  
หลุดพน้จากหนีภาษีอากร หนีที&เกดจา  ิ กการทุจริตฉอ้โกงของลูกหนี หรือหนีที&เจา้หนีไมไดเ้รียกร้อง   ่
เนื&องจากความทุจริตฉอ้โกงของลูกหนี 137 
 3.2.1.2  การฟืนฟูกจการภายใตพ้ระราชบญัญติัลม้ ิ ละลาย พุทธศกัราช 2483 
  กฎหมายฟืนฟูกจการของประเทศไทยนนัมีที&มาจากกฎหมายของหลายประเทศ  ิ  
เชน่  การฟืนฟูกจการในห ิ มวดที&  11 (Chapter 11 Reorganization) ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
กระบวนการจดัการทรัพยสิ์นตามคาํสังศาลภายใต้& พระราชบญัญติัลม้ละลายของประเทศองักฤษ 
(Administration in Insolvency Act 1986 Part II) และกระบวนการจดัการทรัพยสิ์นภายใตก้ฎหมาย

                                                 
133 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พทุธศกัราช 2483, มาตรา 51.  
134 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พทุธศกัราช 2483, มาตรา 53.  
135 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พทุธศกัราช 2483, มาตรา 56.  
136 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พทุธศกัราช 2483, มาตรา 59.  
137 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พทุธศกัราช 2483, มาตรา 56 และมาตรา 77.  
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บริษัทของประเทศสิงคโปร์ (Judicial Management in Company Act 1987 Part VIIIA)138 โดย
ระบบการฟืนฟูกจการตามที&ปรากฏอยใูนกฎหมายไทย เป็นการฟืนฟูกจการบริษทัขนาดใหญ มุงที&  ิ ่ ิ ่ ่
บริษทัลูกหนีซึ& งมีหนีสินตงัแตสิบล้านบาทขึน   ่  ไป ฉะนัน หากหนีสิน  ต ํ&ากวาสิบลา้นบาทกเขา้สู่ ็ ่  
กระบวนการฟืนฟูกจการไม ิ ่ได ้ จึงเป็นกรณีฟืนฟูกจการเฉพาะองคก์รที&เป็นบริษทัขนาดใหญ สวน ิ ่ ่
บริษทัขนาดเล็ก ตลอดจนหา้งหุน้สวนสามญันิติบุคคลและหา้งหุ้นสวนจาํกด ยงัไมไดรั้บประโยชน์่ ่ ั ่
จากกฎหมายฟืนฟูกจการ ิ 139 
  ภาพรวมของกระบวนการพิจารณาคดีฟืนฟูกจการนนั เริมตน้ที&มีการยื&นคาํร้อง ิ  &
ขอฟืนฟู กจการ จากนนัศาลจะไตสวนคาํร้องขอและมีคาํสังยกคาํร้องขอหรือมีคาํสังรับคาํร้องขอ ิ ่ & &
หากศาลยกคาํร้องขอคดีกเป็นอนัยติุ แตหากศาลมีคาํสังรับคาํร้องขอใหฟื้นฟูกจการไวพ้ิจารณา จะมี็ ่ ิ&  
ผลใหเ้กดสภาวะพกัการชาํระหนี ิ  (Automatic Stay) ขึนคุม้ครองลูกหนี และจากนนัหากศาลให้ฟื    นฟู
กจการและตงัผูท้าํแผน อาํนาจบริหารกจการลูกหนีจะตกอยูกบผูท้าํแผน ผูท้าํแผนตอ้งดาํเนินการิ ิ ่ ั  
จดัทาํแผนฟืนฟูกจการเพื&อกาหนดรูปแบบของการดาํเนินกจการของลูกหนี ตลอดจนการปรับปรุง  ิ ํ ิ
โครงสร้างหนีและการชาํระหนีคืนแกบรรดาเจา้หนี ซึ& งแผนฟืนฟูกจการนีผูท้าํแผนจะตอ้     ่ ิ งยื&นตอเจา้่
พนกังานพิทกัษท์รัพย ์จากนนัเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยจ์ะนดัประชุมเจา้หนีเพื&อพิจารณาแผน โดย  
กอนการประชุมเพื&อพิจารณาแผนนี เจา้หนี ลูกหนี หรือผูท้าํแผนอาจขอแกไขแผนได้่    ้  
  ในการประชุมเจา้หนีเพื&อพิจารณาแผนนนั กรณีที&ประชุมเจา้หนียอมรับแผนและ   
ศาลมีคาํสังเห็นชอบดว้ยแผน ผูบ้ริหารแผนจะดาํเนินการบริหารแผนตอไป ซึ& งหากดาํเนินการสําเร็จ& ่
ตามแผนศาลกจะมีคาํสังยกเลิกการฟืนฟูกจการและคืนกจการให้ลูกหนี แตหากการบริหารแผนไม็ ิ ิ ่ ่&   
ประสบความสําเร็จศาลกอาจมีคาํสังพิทกัษ์ลูกหนีเด็ดขาดหรือสังยกเลิกการฟืนฟูกจการ สําหรั็ ิ& &  บ
กรณีที&ศาลไมเห็นชอบดว้ยแผน ศาลจะมีคาํสังยกเลิกคาํสังให้ฟืนฟูกจการหรือยกคาํร้องขอฟืนฟู่ ิ& &   
กจการิ  
  กรณีที&ศาลมีคาํสังตงัผูท้าํแผนเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยต์อ้งประกาศโฆษณา&  
คาํสังศาลเพื&อให้เจา้หนีมายื&นคาํขอรับชาํระหนีตอเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยใ์นคดีฟืนฟูกจก&    ่ ิ าร เจา้
พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะเป็นผูพ้ิจารณาและสังคาํขอรับชาํระหนีซึ& งผูมี้สวนไดเ้สียอาจคดัคา้นคาํสัง& & ่
นีตอศาลได้ ่  

                                                 
 138 เอือน ขนุแกว ้ .  (2552).  ค่มอืการศึกษากฎหมายฟื� นฟกจิการู ู .  หนา้ 3.  
 139 วชิา มหาคุณ ก  (2552).  คาํอธิบายกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย เรื�องกระบวนพจิารณาเกี�ยวกบัการ
ฟื� นฟกจิการของลกหนี�ู ู .  หนา้ 31.   
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 กรณีที&ศาลมีคาํสังให้ฟืนฟูกจการแตไมตงัผูท้าํแผน ศาลอาจตงัผูบ้ริหารแผนชวัคราว&   & ิ ่ ่
แลว้ให้เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยน์ัดประชุมเจา้หนีเพื&อเลือกผู ้ ทาํแผนตอไป หากที&ประชุมเจา้หนี่  
เลือกผูท้าํแผนไมได ้ศาลกจะสังยกเลิกคาํสังใหฟื้นฟูกจการ่ ็ ิ& &   
                    3.2.1.2.1  การเริมกระบวนการ&  
                                      1)  เงื&อนไขตางๆ ในการเขา้สูกระบวนการฟืนฟูกจการ่ ่ ิ  
                                            (1)  เงื&อนไขเกยวกบบุคคลที&มีสิทธิไดรั้บการฟืนฟูกจการี& ั ิ  
                            ลูกหนีที&จะไดรั้บการฟืนฟูกจการตามกฎ  ิ หมายไทยไดน้นัตอ้ง 
เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายดงัที&พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 90/1 ไดว้าง
หลกัไว ้กลาวคือ หมายถึงเฉพาะลูกหนีที&เป็นบริษทัจาํกด บริษทัมหาชนจาํกดหรือนิติบุคคลอื&น่ ั ั 
ตามที&กาหนดไวใ้นกฎกระทรวง ํ  
                            บริษทัจาํกดตั ามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย์ มาตรา ่
1096 คือ บริษทัประเภทซึ&งตงัขึนดว้ยแบงทุนเป็นหุน้ที&มีมูลคาเทาๆ กน โดยผูถื้อหุ้นตางรับผิดจาํกด  ่ ่ ่ ั ่ ั
เพียงไมเกนจาํนวนเงินที&ตนยงัสงใชไ้มครบมูลคาของหุน้ที&ตนถือ่ ิ ่ ่ ่  
                            สวนบริษทัมหาชนจาํกดนนั มาตร่ ั  า 15 แหงพระราชบญัญติั่
บริษทัมหาชนจาํกด พุทธศกัราช ั 2535 ไดใ้ห้ความหมายไวว้า คือบริษทัประเภทที&ตงัขึนดว้ยความ่   
ประสงค์จะเสนอขายหุ้นตอประชาชน โดยผูถื้อหุ้นมีความรับผิดจาํกดไมเกนจาํนวนเงินคาหุ้นที&่ ั ่ ิ ่
ตอ้งชาํระและบริษทัดงักลาวไดร้ะบุความประสงคเ์ชนนนัไวใ้นหนั่ ่  งสือบริคณห์สนธิ 
                            สําหรับนิติบุคคลอื&นตามที&กาหนดไวใ้นกฎกระทรวงนันในํ  
ปัจจุบนัยงัไมมีกฎกระทรวงกาหนดเพิมเติมในเรื&องนี ่ ํ &   
                             ดงันันในปัจจุบนั ลูกหนีที&จะเข้าสูกระบวนการกจการฟืนฟู   ่ ิ
กจกาิ รโดยศาลตามพระราชบญัญติัล้มละลาย พุทธศกัราช 2483 ได้นันจึงมีเพียงลูกหนีที&เป็นนิติ  
บุคคลประเภทบริษทัจาํกด หรือบริษทัมหาชนจาํกดเทานนั สวนลูกหนีประเภทห้างหุ้นสวนจาํกด ั ั ่ ่ ่ ั  
หา้งหุน้สวนสามญันิติบุคคลหรือผูป้ระกอบการซึ& งเป็นบุคคลธรรมดานนัไมสามารถเขา้สูกระบวน่ ่ ่ 
ฟืนฟูกจการได ้ทั ิ  งนีนิติบุคคลที&จะเขา้สูกระบวนการฟืนฟูกจการไดนี้จะตอ้งคงสภาพของกจการอยู   ่ ิ ิ ่
ขณะมีการยื&นคาํร้องขอใหฟื้นฟูกจการ คือ ลูกหนีนนัตอ้งไมถูกศาลหรือนายทะเบียนสังให้เลิกหรือ  ิ ่ &
เพิกถอนทะเบียนนิติบุคคล หรือมีการจดทะเบียนเลิกนิติบุคคล หรือนิติบุคคลที&เป็นลูกหนีนั  นตอ้ง
เลิกกนด้วยเหตุอื&น ไมวาการชําระบญัชีของนิติบุคคลผูเ้ป็นลูกหนีจะเสร็จแล้วหรือไมกตาม ซึ& งั ่ ่ ่ ็ 
เป็นไปตามหลกัของมาตรา 90/5 (2) และลูกหนีดงักลาวตอ้งไมใชนิติบุคคลที&ศาลมีคาํสังพิทกัษ์ ่ ่ ่ &
ทรัพยเ์ด็ดขาดตามมาตรา 90/5 (1) ดว้ย 
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                                           (2)  เงื&อนไขเกยวกบหนีสินที&จะเขา้สูกระบวนการฟืนฟูกจการี& ั ่ ิ   
                             สําหรับเงื&อนไขเกยวกบหนีสินนัน ลูกหนีที&จะสามารถเข้าสูี& ั ่   
กระบวนการฟืนฟูกจก ิ ารได้นัน พระราชบญัญติัล้มละลาย พุทธศกัราช  2483 ได้วางหลักไวใ้น
มาตรา 90/3 วาลูกหนีตอ้งมีหนีสินลน้พน้ตวัและเป็นหนีเจา้หนีคนเดียวหรือหลายคนเป็นจาํนวน่     
แนนอนไมนอ้ยกวาสิบลา้นบาท ไมวาหนีนนัจะถึงกาหนดชาํระโดยพลนัหรือในอนาคตกตาม่ ่ ่ ่ ่ ํ ็   
                             คาํวา ่ “หนีสินล้นพน้ตวั ” นัน ตามกฎหมายไทยไมได้กาหนด ่ ํ
นิยามไวโ้ดยตรง มีเพียงบทสันนิษฐานดงัที&บญัญติัไวใ้นมาตรา 8 คือ 
                             “ถา้มีเหตุอยางหนึ& งอยางใดดงัตอไปนีเกดขึนให้สันนิษฐานไว้่ ่ ่ ิ  
กอนวา ลูกหนีมีหนีสินลน้พน้ตวั ่ ่    
                             ก.  ถ้าลูกหนีโอนทรัพยสิ์นหรือสิทธิจดัการทรัพยสิ์นของตน 
ให้แกบุคคลอื&นเพื&อประโยชน์แหงเจ้าหนีทงัหลายของตน ไมวาได้กระทาํการนันในหรือนอก่ ่ ่ ่   
ราชอาณาจกัร 
                             ข.  ถา้ลูกหนีได้โอนหรือสงมอบทรัพยสิ์นของตนไปโดยการ ่
แสดงเจตนาลวง หรือโดยการฉอ้ฉล ไมวาไดก้ระทาํการนนัในหรือนอกราชอาณาจกัร่ ่   
                             ค.  ถ้าลูกหนีโอนทรัพยสิ์นของตน หรือกอให้เกดทรัพยสิทธิ ่ ิ
อยางหนึ& งอยางใดขึนเหนือทรัพยสิ์นนนั ซึ& งถา้ลูกหนีลม้ละลายแลว้จะตอ้งถือวาเป็นการให้เปรียบ ่ ่ ่   
ไมวาไดก้ระทาํการนนัในหรือนอกราชอาณาจกัร่ ่   
                             ง.  ถา้ลูกหนี กระทาํการอยางหนึ&งอยางใดดงัตอไปนี เพื&อประวิง่ ่ ่  
การชาํระหนีหรือมิใหเ้จา้หนีไดรั้บชาํระหนี    
                                                   (ก)  ออกไปเสียนอกราชอาณาจกัร หรือไดอ้อกไปกอนแลว้่
และคงอยนูอกราชอาณาจกัร่  
                                                   (ข) ไปเสียจากเคหสถานที& เคยอยู  หรือซอนตัวอยูใน่ ่ ่
เคหสถาน หรือหลบไป หรือวธีิอื&น หรือปิดสถานที&ประกอบธุรกจิ  
                                                   (ค)  ยกัยา้ยทรัพยไ์ปใหพ้น้อาํนาจศาล 
                                                   (ง)  ยอมตนให้ตอ้งคาํพิพากษาซึ& งบงัคบัให้ชาํระเงินซึ& งตน
ไมควรตอ้งชาํระ่  
                             จ.  ถา้ลูกหนีถูกยดึทรัพยต์ามหมายบงัคบัคดี หรือไมมีทรัพยสิ์น ่
อยางหนึ&งอยางใดที&พึงจะยดึมาบงัคบัชาํระหนีได้่ ่   
                             ฉ.  ถา้ลูกหนีแถลงตอศา ่ ลในคดีใดๆ วาไมสามารถชาํระหนีได้่ ่   
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                             ช.  ถ้าลูกหนีแจ้งให้ลูกหนีคนหนึ& งคนใดของตนทราบวาไม  ่ ่
สามารถชาํระหนีได้  
                             ซ.  ถา้ลูกหนีเสนอคาํขอประนอมหนีให้แกเจา้หนีตงัแตสองคน   ่  ่
ขึนไป  
                             ฌ.  ถา้ลูกหนีไดรั้บหนงัสือทวงถามจากเจา้หนีให้ชาํระหนีแลว้   
ไมนอ้ยกวาสองครังซึ& งมีระยะเวลาหางกนไมนอ้ยกวาสามสิบวนั และลูกหนีไมชาํระหนี่ ่ ่ ั ่ ่ ่   ” 
                             อยางไรกตามนอกจากขอ้สันนิษฐานตามมาตรา ่ ็ 8 แลว้ ในการ
พิจารณาความมีหนีสินลน้พน้ตวัขอ งลูกหนีอาจมีพฤติการณ์อื&นนอกเหนือจากนีกได ้การพิสูจน์วา  ็ ่
ลูกหนีมีหนีสินลน้พน้ตอ้งมองใหก้วา้งกวาขอ้สันนิษฐานตามมาตรา   ่ 8 เพราะหลกัคิดดงัเดิมของการ 
มีหนีสินล้นพน้ตวักคือมีทรัพย์สินน้อยกวาหนีสินหรือมีสินทรัพยไ์มพอชาํระหนีได้ ซึ& งใช้เป็น   ็ ่ ่
เกณฑ์ในคดีล้มละลาย แตในคดีฟืนฟูกจการโดยหลกัสากลจะพิจารณาจากบญัชีงบดุลและบญัชี่ ิ 
สินทรัพยแ์ละการขาดสภาพคลองทางการเงินเป็นสําคญั ที&ทาํให้ลูกหนีอยูในสภาวะไมสามารถ่ ่ ่ 
ชาํระหนีใหแ้กเจา้หนีทงัหลายได้  ่  140 การแปลความหมายของคาํวา ่ “หนีสินลน้พน้ตวั ” นีถือเป็นเรื&อง 
สาํคญั เพราะหากแปลความตามหลกัความคิดเดิมที&เนน้เฉพาะการเปรียบเทียบทรัพยสิ์นและหนีสิน 
ของลูกหนี อาจทาํใหโ้อกาสของการฟืนฟูกจการของลูกหนีนอ้ยลงกวาที&ควร   ิ ่ 141  
                             ดา้นเงื&อนไขในเรื&องหนีนนั มีอยูสองประเด็นที&เป็นขอ้จาํกดใน  ่ ั
การเขา้สูกระบวนการฟืนฟูก่ ิ จการคือ 1. ลกัษณะของหนี และ  2. จาํนวนหนี  
                             1.  ลกัษณะของหนี  
                            ลักษณะของหนีที&จะเข้าสูกระบวนการฟืนฟูกจการตาม  ่ ิ
กฎหมายไทยนนั มีลกัษณะใกลเ้คียงกบขอ้จาํกดของหนีที&จะฟ้องเป็นคดีลม้ละลาย กลาวคือตอ้งเป็ ั ั ่ น
หนีที&อาจกาหนดจาํนวนไดแ้นนอน ไมวาหนีนนัจะถึงกาหนดชาํระโดยพลนัหรือในอนาคตกตาม  ํ ่ ่ ่ ํ ็  
โดยในการพิจารณาวาหนีลกัษณะใดเป็นหนีที&มีจาํนวนแนนอนนนัสามารถพิจารณาไดด้งันี่ ่     
                            หนีมีจํานวนแนนอน  ่ (Liquidated) ได้แกหนีที&จะต้องสง่  ่
มอบทรัพยเ์ฉพาะสิง หรือสงมอบเงินหรือทรัพยบ์างชนิดมีจาํนวนแนนอน สวนหนีที&จาํนวนยงัไม& ่ ่ ่ ่ 
แนนอน ่ (Unliquidated) เป็นการสงมอบเงินหรือทรัพยที์&ยงัไมแนนอน ยงัจะตอ้งมีการกาหนดหรือ่ ่ ่ ํ
คาํนวณกอน หนีซึ& งเป็นการกระทาํหรืองดเวน้การกระทาํนนั หากไมมีการชาํระหนี ผลที&สุดกตอ้งมี่    ่ ็

                                                 
 140 แหลงเดิม่ .  หนา้ 51.  

141 วศิิษฏ ์วศิิษฏส์รอรรถ.  เลมเดิม่ .  หนา้ 31.   
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การชดใช้กนดว้ยคาเสียหาย ตราบใดที&ยงัไมมีการคาํนวณคาเสียหายกถือวาเป็นหนีที&มีจาํนวนไมั ่ ่ ่ ็ ่ ่ 
แนนอนเหมือ่ นกนั142  
                             ดงันีคาํวา  ่ “หนีจาํนวนแนนอน ่ ” ในกฎหมายฟืนฟูกจการซึ& ง ิ
มีลกัษณะเชนเดียวกบ ่ ั “หนีที&อาจกาหนดจาํนวนไดแ้นนอน ํ ่ ” ในกฎหมายลม้ละลาย จึงมีความหมาย
วา เป็นหนีที&แนนอนชัดเจน หรืออาจกะคาํนวณได้แนนอน ทงันีโดยดูตามสภาพแหงหนี หรื่ ่ ่ ่    อ
คาํนวณไดจ้ากตวัทรัพย ์เชน หนีกูยืม หนีคาดอกเบียติดคา้ง หนีคาซือของเชื&อ หนีคาเชา เป็นตน้่ ้ ่ ่ ่ ่      143 
โดยหนีนันอาจเกดจากนิติกรรมสัญญาตางๆ เป็นเหตุให้คาํนวณถึงวนัยื&นคาํร้องขอวาเป็นหนี   ิ ่ ่
เพียงใด ทงันี มิไดห้มายความวาจะตอ้งเป็นหนีตามคาํพิพากษาเสมอไป แมย้ ั   ่ งมิไดมี้คาํพิพากษาใดๆ 
เลยกได ้อยางไรกตามหนีบางอยางที&ยงัไมกาหนดจาํนวนแนนอน เชน การเรียกร้องคาเสียหาย ก็ ่ ็ ่ ่ ํ ่ ่ ่ ็ 
อาจมีการทาํใหเ้ป็นหนีที&มีจาํนวนแนนอนไดโ้ดยการทาํขอ้ตกลงระหวางเจา้หนีกบลูกหนี การแปลง   ่ ่ ั
หนีใหม หรือมีคาํพิพากษากาหนดจาํนวนหนีที&แนนอน  ่ ํ ่  
                             สําหรับการถึงกาหนดชําระของหนีนัน หนีของกจการํ ิ   
ลูกหนีที&จะเขา้สูกระบวนการฟืนฟูกจการตามกฎหมายนนัไมจาํเป็นตอ้งเป็นหนีที&ถึงกาหนดชาํระ   ่ ิ ่ ํ 
แลว้ อาจเป็นหนีที&จะถึงกาหนดชาํระในอนาคตกได ้ซึ& งกรณีนีจะตางจากคดีแพงสามญัที&เจา้หนีจะ   ํ ็ ่ ่
ฟ้องลูกหนี ไดต้อเมื&อหนีถึงกาหนดชาํระแล้ว เหตุที&กฎหมายในสวนของการฟืนฟูกจการมีความ่ ํ ่ ิ  
แตกตางจากคดีแพงทวัไปนันเพราะมีวตัถุประสงค์ที&แตกตางกน เนื&องจากการฟืนฟูกจการนันมี่ ่ ่ ั ิ&    
วตัถุประสงคที์&จะปรับปรุงโครงสร้างหนีในกจการของลูกหนีเพื&อให้ลูกหนีสามารถแกปัญหาทาง   ิ ้
การเงินที&เกดขึนได ้การที&จะิ  รอให้หนีถึงกาหนดชาํระเสียกอนแล้วจึงสามารถยื&นคาํร้องขอฟืนฟู  ํ ่
กจการไดน้นัจึงชา้เกนไปในการแกปัญหาเชิงิ ิ ้ การเงิน ดงันนักรณีจึงตางจากการฟ้องชาํระหนีในคดี ่  
แพงทวัไปที&มีวตัถุประสงคเ์พื&อใหเ้จา้หนีไดรั้บชาํระหนี่ &    
                             2.  จาํนวนหนี  
                             เงื&อนไขในประเด็นเรื& องจํานวนหนีนัน กฎหมายฟืนฟู   
กจการของไทยกาหนดไวว้า ลูกหิ ํ ่ นีตอ้งเป็นหนีเจา้หนีคนเดียวหรือหลายคนในจาํนวนหนีแนนอน    ่
ไมนอ้ยกวาสิบลา้นบาท จึงจะสามารถร้องขอเพื&อเขา้สูกระบวนการฟืนฟูกจการได้่ ่ ่ ิ  นนัหมายความ&
วากจการลูกหนีที&มีจาํนวนหนีที&แนนอนไมถึงสิบลา้นบาทจะไมสามารถเขา้สูกระบวนการฟืนฟู่ ิ ่ ่ ่ ่   
กจการโดยศาลได ้การที&กิ ฎหมายกาหนดจาํนวนหนีขนัตํ&าไวใ้นจาํนวนนีเพราะเห็นวากระบวนการํ ่    

                                                 
 142 โสภณ รัตนากร.  (2547).  คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วย หนี� บทเบ็ดเสร็จ

ทั�วไป.  หนา้ 36.  
 143 วชิา มหาคุณ ข  (2548).  คาํอธิบาย กฎหมายล้มละลาย.  หนา้ 43.  
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ฟืนฟูกจการที&กาหนดขึนไวนี้  ิ ํ   ไมเหมาะสําหรับกจการที&มีขนาดเล็กจนเกนไป เนื&องจากการ่ ิ ิ
ดาํเนินการฟืนฟูกจการในลกัษณะนีจะมีคาใชจ้ายเกดขึนพอสมควร  ิ ่ ่ ิ  144 
                             อยางไรกตามในปัจจุ่ ็ บนั ประเภทกจการขนาดกลางและิ
ขนาดยอมไดมี้ความสําคญัตอระบบเศรษฐกจโดยรวมเพิมมากขึน การแกไขปัญหาทางการเงินโดย่ ่ ิ ้&  
เปิดโอกาสให้ประเภทกจการขนาดกลางและขนาดยอมที&มีเงินทุนหมุนเวียนนอ้ยกวากจการขนาดิ ่ ่ ิ
ใหญให้ไดรั้บประโยชน์จากกระบวนการฟืนฟูกจการโดยศาลจะสามารถสร้าง่ ิ ประโยชน์แกหลาย่
ฝ่าย ดงันนัการปรับปรุงหลกัเกณฑ์เกยวกบจาํนวนหนีขนัตํ&าเพื&อเขา้สูกระบวนการฟืนฟูกจการให  ี& ั ่ ิ  
เหมาะสมกบสภาพแหงงประเภทกจการขนาดกลางและขนาดยอมจึงมีความสําคญั ซึ& งประเด็นั ่ ิ ่
เหลานีจะไดท้าํการวเิคราะห์ในบทตอไป่ ่  
                                           ค.  กจการลูกหนีตอ้งมีเหตุอนัสมควรและชองทางที&จะฟืนฟูกจการิ ่ ิ   
                             เหตุสมควรที&จะฟืนฟูกจการ รวมถึงมูลเหตุที&นาํมาสูการขอฟืนฟู  ิ ่
กจการและผลที&ไดรั้บจากการขอฟืนฟูกจการนนั เชน ลูกหนีตอ้งรับภาระหนีสินเพิมขึนเป็นจาํนวนิ ิ ่    &  
มากเพราะการเปลี&ยนแปลงของอตัราแลกเปลี&ยนเงินตรา (Exchange rate) อนัสงผลกระทบตอคาเงิน ่ ่ ่
หรือกจการของลูกหนีไดรั้บความเสียหายจากการชะงกัชะงนัทางเศรษฐกจ เป็นตน้ โดยเหตุสมควริ ิ 
ในการฟืนฟูกจการนีจะนาํไปสูประโยชน์อนัเป็นผลที&จะได้รับจากการบรรลุวตัถุประสงค์ทาง  ิ ่
กฎหมายฟืนฟูกจการ เชน ิ ่ 145 
                             (1)  ทาํให้บริษทัลูกหนีคงสภาพในการดาํเนินกจการตอไป ไม ิ ่ ่
วาทงัหมดหรือบางสวน่ ่  
                             (2)  ทําให้ศาลสามารถเข้าไปรับรองข้อตกลงภายนอกศาล
ภายใตก้ารดูแลของ 
คณะกรรมการปรับโครงสร้างหนีได้  
                             (3)  ทาํให้กจการของลูกหนีสามารถที&จะกลบัมาดาํเนินกจการิ ิ 
ทาํกาไรไดอี้กํ  
                             (4)  ทาํใหส้ามารถรักษาการจา้งงานจาํนวนมากเอาไวไ้ด ้
                             (5)  ทําให้เจ้าหนีได้รับการชําระหนีมากกวาในกรณีที&ศาล  ่
พิพากษาใหลู้กหนีลม้ละลาย  
                             สวนชองทางในการฟืนฟูกจการนนั คือ่ ่ ิ   วิธีการในการที&จะทาํ
ให้ลูกหนีนนัสามารถกลบัสูสภาพสภาวะทางการเงินที&เป็นปกติได ้และทาํให้การฟืนฟูกจการนนั    ่ ิ

                                                 
 144 วศิิษฏ ์วศิิษฏส์รอรรถ.  เลมเดิม่ .  หนา้ 27.   
 145 เอื อน ขนุแกว้.  เลมเดิม่ .  หนา้ 20.  
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บรรลุวตัถุประสงคต์ามที&กฎหมายกาหนดไว้ํ 146 โดยชองทางในการฟืน่  ฟูกจการนนัอาจแยกพิจารณาิ  
ไดเ้ป็น 2 กรณี คือ147 
                             (1)  พิจารณาในแงกจการ่ ิ  
                             (2)  พิจารณาในแงของการชาํระหนีแกเจา้หนี่   ่  
                             การพิจารณาในแงกจการจะคาํนึงถึงโอกาสที&กจการจะสามารถ่ ิ ิ
ดาํรงอยูได้ ่ (Viability) โดย พิจารณาในขนัต้นวา กจการสามารถเลียงตวัเองได้หรือไม ซึ& งหาก ่ ิ ่ 
คาดการณ์ไดว้ากจการจะสามารถทาํกาไรไดห้ากไดรั้บโอกาสในการฟืนฟูกจการแลว้กอาจถือไดว้า่ ิ ํ ิ ็ ่ 
มีชองทางในการฟืนฟูกจการ่ ิ  
                             สวนการพิจารณาในแงการชาํระหนี่ ่  แกเจา้หนีนัน เป็นมุมมอง่   
ในเชิงประโยชน์สูงสุดของเจ้าหนี  (Best Interest) โดยจะพิจารณาวาเมื&อกจการลูกหนีเข้าสู่ ิ ่ 
กระบวนการปรับปรุงโครงสร้างหนีตามกฎหมายฟืนฟูกจการแล้วจะทาํให้เจ้าหนีได้รับผลดี   ิ
มากกวากรณีที&กจการลูกหนีตอ้งเขา้สูกระบวนการกระบวนการชาํระ่ ิ ่ บญัชีตามกฎหมายลม้ละลาย ก็
ถือเป็นชองทางที&จะฟืนฟูกจการได้่ ิ  
                             ดงันนัเงื&อนไขในการร้องขอให้ฟืนฟูกจการจึงสามารถสรุปได้  ิ
ดงันี  
                             (1)  ลูกหนีต้องเป็นบริษทัจาํกด บริษทัมหาชนจาํกด หรือนิติ ั ั
บุคคลอื&นตามที&กฎหมายกาหนดไวใ้นกฎกระทรวง ทงันีเป็นไปตามนิยามในมาตรา ํ   90/1 
                             (2)  ลูกหนีตอ้งมีหนีสินลน้พน้ตวัในจาํนวนหนีแนนอนไมนอ้ย   ่ ่
กวาสิบลา้นบาท ไมวาหนีนนัจะถึงกาหนดชาํระโดยพลนัหรือในอนาคตกตาม่ ่ ่ ํ ็   
                             (3)  ลูกหนียงั มีสภาพเป็นนิติบุคคลอยูตามมาตรา ่ 90/5 (2) คือ 
ลูกหนียงัไมถูกศาลสังให้เลิกหรือเพิกถอนทะเบียนนิติบุคคล หรือมีการจดทะเบียนเลิกนิติบุคคล  ่ &
หรือนิติบุคคลของลูกหนีตอ้งเลิกกนดว้ยเหตุอื&น ทงันี ไมวาการชาํระบญัชีของนิติบุคคลนนัจะเสร็จ  ั ่ ่  
หรือไม่ 
                             (4)  ในการยื&นคาํร้องขอนนัตอ้งปรากฏวาลูกหนียงัไมถูกพิทกัษ์ ่ ่ 
ทรัพยเ์ด็ดขาด ตามหลกัในมาตรา 90/5 (1) 
                             (5)  กจการของลูกหนีที&จะขอฟืนฟูไดน้ัน ตอ้งปรากฏวามีเหตุิ ่   
อนัสมควรและมีชองทางที&จะฟืนฟูกจการ ตามหลกัในมาตรา ่ ิ 90/3 
 

                                                 
 146 แหลงเดิม่ .  
 147 วศิิษฏ ์วศิิษฏส์รอรรถ.  เลมเดิม่ .  หนา้ 33.   
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                                    2.  บุคคลที&มีสิทธิร้องขอตอศาลใหฟื้นฟูกจการของลูกหนี่ ิ   
              สําหรับผูมี้สิทธิร้องขอให้ฟืนฟูกจการนัน ตามหลกัแหงมาตรา  ิ ่ 
90/4 ไดแ้กบุคคลดงัตอไปนี่ ่   
                                          1)  เจา้หนี   
             เจา้หนีนนัอาจเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลกได ้โดยเป็น  ็
เจา้หนีของลูกหนีรายนนัในหนีจาํนวนแนนอนไมน้อยกวาสิบลา้นบาท หรืออาจเป็นเจา้หนีหลาย     ่ ่ ่
คนของลูกหนีรายนนัซึ&งมีหนีรวมกนไมนอ้ยกวาสิบลา้นบาท   ั ่ ่  
            ทังนีเจ้าหนีนันหมายถึงเจ้าหนี     มีประกนและเจ้าหนีไมมีั ่ 
ประกนดว้ย ตามนิยามในมาตรา ั 90/1 ซึ& งกฎหมายให้สิทธิแกเจา้หนีมีประกนและไมมีประกนไวใ้น่  ั ่ ั
ทาํนองเดียวกน โดยไมมีขอ้จาํกดเหมือนอยางการฟ้องลูกหนีในคดีลม้ละลายซึ& งกฎหมายบญัญติัให้ั ่ ั ่  
สิทธิแกเจา้หนีมีประกนและเจา้หนีไมมีประกนไวแ้ตกตาง่   ั ่ ั ่ กน โดยเจา้หนีมีประกนจะมีขอ้จาํกดในั ั ั 
การฟ้องมากกวาเจา้หนีไมมีประกน อยางไรกตามเจา้หนีมีประกนหรือเจา้หนีไมมีประกนที&จะร้อง่ ่ ั ่ ็ ั ่ ั   
ขอตอศาลใหฟื้นฟูกจการของลูกหนีไดจ้ะตอ้งมีหนีไมนอ้ยกวาสิบลา้นบาท แตหนีดงักลาวอาจเป็น่ ิ ่ ่ ่ ่    
หนีตอเจา้หนีผูร้้องคนเดียวหรือ  ่ หลายคนรวมกนกได้ั ็ 148 
                                          2)  ลูกหนี  
            ลูกหนีที&มีสิทธิร้องขอตอศาลให้ฟืนฟูกจการนันตอ้งเป็นผูมี้  ่ ิ  
หนีสินลน้พน้ตวั โดยเป็นหนีเจา้หนีคนเดียวหรือหลายคนจาํนวนแนนอนไมนอ้ยกวาสิบลา้นบาท   ่ ่ ่  
ดังที&ได้อธิบายไวแ้ล้วในหัวข้อ “เงื&อนไขตางๆ ในการเข้าสูกระบวนการฟืนฟูกจการ่ ่ ิ ” เหตุที&
กฎหมายกาหนดให้สิทธิแกลูกหนีดงักลาวกเพื&อเปิดโอกาสให้แกลูกหนีที&ประสงค์จะได้รับการํ ่ ็่ ่  
ฟืนฟูกจการสามารถร้องขอตอศาลเองโดยไมตอ้งรอเจา้หนีเสนอคาํร้องตอศาล   ิ ่ ่ ่  
                                          3)  นิติบุคคลอื&นๆ ซึ& งไดแ้ก่ 
                                              (1)  ธนาคารแหงประเทศไทย  ในกรณีที&ลูกหนีเป็นธนาคาร่  
พาณิชย ์บริษทัเงินทุน บริษทัเงินทุนหลกัทรัพย์149 หรือบริษทัเครดิตฟองซิเอร์ โดยลูกหนีมีหนีสิน  
ลน้พน้ตวัและเป็นหนีไมนอ้ยก ่ วาสิบลา้นบาท่  

                                                 
 148 ไกรสร บารมีอวยชยั.  (ม.ป.ป.).  “บทที& 3 การฟืนฟกูจการของลูกหนีตามกฎหมายลม้ละลาย  ิ .”  
เอกสารประกอบคาํบรรยาย กฎหมายล้มละลายเปรียบเทยีบ.  หนา้ 66.  
 149 ปัจจุบนัไมมีบริษทัเงินทุนหลกัทรัพยแ์ลว้ เหลือเพียงบริษทัเงินทุน ภายใตพ้ระราชบญัญติัการ่
ประกอบธุรกจสถาบนัการเงิน พทุธศกัราช ิ 2551.  
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                                              (2)  สํานักงานคณะกรรมการกากบหลักทรัพย์และตลาดํ ั
หลกัทรัพย ์ในกรณีที&ลูกหนีเป็นบริษทัหลกัทรัพยแ์ละมีหนีสินลน้พน้ตวัเป็นหนีไมนอ้ยกวาสิบลา้น   ่ ่
บาท 
                                              (3)  กรมการประกนภยัั 150 ในกรณีลูกหนีเป็นบริษทัประกน ั
วนิาศภยัหรือบริษทัประกนชีวติ และมีหนีสินลน้พน้ตวัเป็นหนีไมนอ้ยกวาสิบลา้นบาทั ่ ่   
                                              (4)  หนวยงานของรัฐที&มีอาํนาจหน้าที&ในการกากบดูแลการ่ ํ ั
ประกอบกจการของลูกหนีซึ&งเป็นนิิ  ติบุคคลที&กาหนดไวใ้นกฎกระทรวงํ  ทงันีภายใตเ้งื&อนตามมาตรา   
90/3 
            กรณีที& เจ้าหนีหรือลูกหนีจะยื&นคําร้องขอฟืนฟูกจการของ   ิ
ลูกหนีที&เป็นธนาคารพาณิชย ์บริษทัเงินทุน บริษทัเงินทุนหลกัทรัพย ์บริษทัเครดิตฟองซิเอร์ หรือ 
กรณีเป็นบริษทัหลกัทรัพยภ์ายใตก้ารกาํกบดูแลของสํานกังานคณะกรรมการกากบหลกัทรัพยแ์ละั ํ ั
ตลาดหลกัทรัพย ์หรือกรณีลูกหนีเป็นบริษทัประกนวนิาศภยัหรือบริษทัประกนชีวติ การที&จะร้องขอ ั ั
ฟืนฟูกจการของลูกหนีดงักลาวจะตอ้งไดรั้บความยินยอมเป็นหนงัสือจากธนาคารแหงประเทศไทย   ิ ่ ่
หรือสํานักงานคณะกรรมการกากบหลักทรัํ ั พย์และตลาดหลักทรัพย์ หรือกรมการประกนภัยั
เสียกอน โดยยื&นคาํขอใหห้นวยงานหรือองคก์รดงักลาวพิจารณา และหนวยงานหรือองคก์รดงักลาว่ ่ ่ ่ ่
ตอ้งแจง้ใหเ้จา้หนีหรือลูกหนีผูร้้องขอให้ฟืนฟูกจการภายใน    ิ 15 วนั ในกรณีที&หนวยงานหรือองคก์ร่
ดงักลาวไมเห็นดว้ยตอ้งแจง้ให้ผูร้้่ ่ องขอทราบพร้อมเหตุผลโดยยอ เจา้หนีหรือลูกหนีที&ยื&นคาํขอมี่   
สิทธิอุทธรณ์คาํสังนนัตอรัฐมนตรีผูก้ากบดูแลหนวยงานนนัๆไดภ้ายใน&   ่ ํ ั ่  7 วนั นบัแตวนัที&ไดรั้บการ่
แจง้การปฏิเสธ  และรัฐมนตรีผูก้ากบดูแลหนวยงานนนัจะตอ้งวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จภายใน ํ ั ่  15 
วนันบัแตวนัที&ไ่ ดรั้บการอุทธรณ์ คาํวนิิจฉยัของรัฐมนตรีใหเ้ป็นที&สุด 
                                   3.  คาขึนศาลและเงินวางประกน่ ั  
             มาตรา 90/7 วรรคหนึ&ง กาหนดให้ผูร้้องขอฟืนฟูกจการตอ้งชาํระํ ิ 
คาขึนศาล ่  1,000 บาท และตอ้งวางเงินประกนคาใชจ้ายที&ผูร้้องขอตอ้งรัั ่ ่ บผิดชอบในการขอให้ฟืนฟู 
กจการไวต้อศาลเป็นจาํนวนเงิน ิ ่ 50,000 บาท ในขณะยื&นคาํร้องขอ หากคาใชจ้ายนนัไมเพียงพอศาล่ ่ ่ 
อาจมีคาํสังใหผู้ร้้องขอวางเงินประกนคาใชจ้ายเพิมขึนกได้& ั ่ ่ ็&   
             เงินประกนคาใชจ้ายนีโดยหลกัจะใชเ้ป็นคาใชจ้ายในการสงสาํเนาั ่ ่ ่ ่ ่ 
คาํร้องขอให้แกผูเ้กยวขอ้งทราบ และใช้เป็นเงินสําหรับการโฆษณาคาํสังสําหรับรับคาํร้องขอใน่ ี& &
หนงัสือพิมพร์ายวนั ตามมาตรา 90/9 วรรคหนึ&ง 
 
                                                 
 150 ปัจจุบนัคือสาํนกังานคณะกรรมการและสงเสริมการประกอบธุรกจประกนภยั่ ิ ั .  
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                     3.2.1.2.2  ผลของการยื&นคาํร้องขอฟืนฟูกจการ ิ  
                     เมื&อผูร้้องยื&นคาํร้องขอฟืนฟูกจการตอศาลแลว้ ถ้ ิ ่ าศาลยกคาํร้องขอคดี
กเป็นอนัยติุ แตหากศาลมีคาํสังรับคาํร้องขอไวพ้ิจารณากจะมีผลเกดขึนสองประการ คือ ็ ่ ็ ิ&   
                     ประการแรก หากศาลยงัไมมีคาํสังให้ฟืนฟูกจการผูร้้องขอจะถอนคาํ่ ิ&  
ร้องขอให้ฟืนฟูกจการไมไดเ้วน้แตศาลจะอนุญาต ทงันีเป็นไปตามมาตรา   ิ ่ ่  90/8 วรรคหนึ&ง เพราะ
การดาํเนินกระบวนการฟืนฟูกจการนนัมิไดมี้เพื&อประโยชน์ตอเจา้หนีหรือลูกหนีเพียงฝ่ายใดฝ่าย   ิ ่ 
หนึ& ง แตเป็นเพื&อประโยชน์แหงเจา้หนีทงัหลาย ลูกหนี ผูเ้กยวขอ้ง และเพื&อสาธารณะ ดงันันการ่ ่ ี&    
ถอนคาํร้องขอที&ศาลมีคาํสังรับคาํร้องขอไวไ้ตสวนแล้วจึงตอ้ง& ่ มีการกลันกรองจากศาลเสียกอน & ่
อยางไรกตามหากศาลไดมี้คาํสังใหฟื้นฟูกจการแลว้ ศาลจะอนุญาตใหถ้อนคาํร้องไมได้่ ็ ิ ่&   
                     ประการที&สอง เกดสภาวะพักการชําระหนีิ   (Automatic Stay) ขึน 
คุม้ครองกจการตามมาตรา ิ 90/12 ขึนทนัที ซึ& งจะสงผลดงัตอไปนี ่ ่   
                                      (1)  หา้มมิใหฟ้้องหรือร้องขอใหศ้าลพิพากษาหรือสังให้เลิกนิติบุคคล&
ที&เป็นลูกหนีถา้มีการฟ้องหรือร้องขอคดีดงักลาวไวก้อนแลว้ ่ ่  ใหศ้าลงดการพิจารณาคดีนนัไว้  
                                      (2)  ห้ามมิให้นายทะเบียนมีคาํสังให้& เลิก หรือจดทะเบียนเลิกนิติ
บุคคลที&เป็นลูกหนีและหา้มมิใหนิ้ติบุคคลนนัเลิกกนโดยประการอื&น  ั  
                                      (3)  ห้ามมิให้ธนาคารแหงประเทศไทย่  สํานักงานคณะกรรมการ
กากํ บัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์กรมการประกนภยัั  หรือหนวยงานของรัฐตามมาตร่ า 90/4 (6) 
แลว้แตกรณี่  สังให้เพิกถอนใบอนุญาตประกอบกจการของลูกหนี& ิ   หรือสังให้ลูกหนีหยุดประกอบ&  
กจการิ  เวน้แตจะไดรั้บอนุญาตจากศาลที&รับคาํร้องขอ่  
                                      (4)  หา้มมิใหฟ้้องลูกหนีเป็นคดีแพงเกยวกบทรัพยสิ์นของลูกหนีหรือ  ่ ี& ั
เสนอขอ้พิพาทที&ลูกหนีอาจตอ้งรับผิดหรือไดรั้บความเสียหายให้อนุญาโตตุลาการชีขาด   ถา้มูลแหง่
หนีนนัเกดขึนกอนวนัที&ศาลมีคาํสังเห็นชอบดว้ยแผน  &ิ  ่  และห้ามมิให้ฟ้องลูกหนีเป็นคดีลม้ละลาย  ใน
กรณีที&มีการฟ้องคดีหรือเสนอขอ้พิพาทให้อนุญาโตตุลาการชีขาดไวก้อนแลว้ ่  ให้งดการพิจารณาไว้
เวน้แตศาลที&รับคาํร้องขอจะมีคาํสังเป็นอยางอื&น่ ่&  
                                      (5)  ห้ามมิให้เจา้หนีตามคาํพิพากษาบงัคบัคดีแกทรัพยสิ์นของลูกหนี  ่  
ถ้ามูลแหงหนีตามคาํพิพากษานันเกดขึนกอนวนัที&ศาลมีคาํสังเห็นชอบด้วยแผน่ ิ  & ่  ในกรณีที&ได้
ดาํเนินการบงัคบัคดีไวก้อนแลว้ให้ศาลงดการบงัคบัคดีนนัไว้่   เวน้แตศาลที&รับคาํร้องขอจะมีคาํสัง่ &
เป็นอยางอื&น่  หรือการบงัคบัคดีไดส้ําเร็จบริบูรณ์แลว้กอนที&เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะทราบวาได้มี่ ่
การยื&นคาํร้องขอหรือการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาให้ลูกหนีสงมอบทรัพยเ์ฉพาะสิงเสร็จก ่ & ่อนวนั
ดงักลาวนนั่    

DPU



 
          
         83 

                        
              

 

                     ในกรณีที&ทรัพยสิ์นที&ยึดหรืออายดัไวเ้ป็นของเสียงาย่  หรือถา้หนวงชา้่
ไวจ้ะเป็นการเสี&ยงตอความเสียหายหรือคาใช้จายจะเกนสวนแหงคาของทรัพย์สินนัน่ ่ ่ ิ ่ ่ ่   ให้เจ้า
พนกังานบงัคบัคดีขายไดโ้ดยวิธีขายทอดตลาดหรือวิธีอื&นที&สมควรแลว้ให้กกเงินไว้ั  ถา้ศาลมีคาํสัง&
เห็นชอบดว้ยแผนกให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีมอบเงินนนัแกผูบ้ริหารแผนนาํไปใชจ้ายได้็ ่ ่  ถา้ศาลมี
คาํสังยกคาํร้องขอหรือจาํหนายคดีหรือยกเลิกคาํสังให้ฟืนฟูกจการหรือยกเลิกการฟืนฟูกจการ& &่ ิ ิ   กให้็
เจา้พนกังานบงัคบัคดีจายเงินใหแ้กเจา้หนีตามคาํ่ ่  พิพากษา แตถา้ศาลมีคาํสังพิทกัษท์รัพยข์องลูกหนี่ &  
เด็ดขาดและยงัเหลือเงินอยู ่ใหส้งมอบใหแ้กเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยต์อไป่ ่่  
                                      (6)  ห้ามมิให้เจา้หนีมีประกนบงัคบัชาํระหนีเอาแกทรัพยสิ์นที&เป็น  ั ่
หลกัประกนั เวน้แตจะไดรั้บอนุญาต่ จากศาลที&รับคาํร้องขอ 
                                      (7)  ห้ามมิให้เจ้าหนีซึ& งบังคับชําระหนีได้เองตามกฎหมาย   ยึด
ทรัพยสิ์นหรือขายทรัพยสิ์นของลูกหนี  
                                      (8)  ห้ามมิให้เจา้ของทรัพยสิ์นที&เป็นสาระสําคญัในการดาํเนินกจการิ
ของลูกหนีตามสัญญาเชาซือ  ่  สัญญาซือขาย  หรือสัญญาอื&นที&มีเงื&อนไขหรือเงื&อนเวลาในการโอน
กรรมสิทธิหรือสัญญาเชาที&ยงัไมสินกาหนดเวลาที&ได้ตกลงกนไว้} ่ ่ ํ ั  ติดตามและเอาคืนซึ& งทรัพย์
ดงักลาวที&อยใูนความครอบครองของลูกหนีหรือของบุคคลอื&นที&อาศยัสิทธิของลูกหนี่ ่    รวมตลอดจน
ฟ้องร้องบงัคบัคดีเกยวกบทรัพยสิ์นและหนีี& ั   ซึ& งเกดขึนจากสัญญาดงักลาวิ ่  ถา้มีการฟ้องคดีดงักลาว่
ไวก้อนแลว้ให้ศาลงดการพิจารณาคดีนนัไว้่   เวน้แตศาลที&รับคาํร้องขอจะมีคาํสังเป็นอยางอื&น่ ่&  หรือ
หลงัจากวนัที&ศาลมีคาํสังให้ฟืนฟูกจการ&  ิ  ลูกหนี  เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์ ผูบ้ริหารชวัคราว&  ผูท้าํ
แผน ผูบ้ริหารแผน หรือผูบ้ริหารแผนชัวคราว&  แล้วแตกร่ ณีผิดนัดไมชาํระคาเชาซือ่ ่ ่   ราคา 
คาตอบแทนการใชท้รัพย์่  หรือคาเชาตามสัญญา่ ่  สองคราวติดตอกนหรือกระทาํผิดสัญญาในขอ้ที&่ ั
เป็นสาระสาํคญั 
                                      (9)  ห้ามมิให้ลูกหนีจาํหนาย ่  จาย่  โอน ให้เชา่  ชาํระหนี  กอหนี่   หรือ
กระทาํการใดๆ ที&กอให้เกดภาระในทรัพย์สิน่ ิ  นอกจากเป็นการกระทาํที&จาํเป็นเพื&อให้การ
ดาํเนินการคา้ตามปกติของลูกหนีสามารถดาํเนินตอไปได้ ่  เวน้แตศาลที&รับคาํร้องขอจะมีคาํสังเป็น่ &
อยางอื&น่  
                                      (10)  คาํสังตามวิธีการชวัคราวของศาลที&ให้ยึด& &  อายดั ห้ามจาํหนาย่  
จาย่  โอนทรัพยสิ์นของลูกหนี  หรือให้พิทกัษท์รัพยข์องลูกหนีชวัคราว &  ซึ& งมีอยกูอนวนัที&ศาลมีคาํสัง่ ่ &
รับคาํร้องขอไวเ้พื&อพิจารณานนั  ให้ศาลที&รับคาํร้องขอมีอาํนาจสังให้ระงบัผลบั& งคบัไว ้ หรือแกไข้
เปลี&ยนแปลงเป็นอยางหนึ&งอยางใดตามที&เห็นสมควรกได้่ ่ ็  แตถา้ตอมาศาลนนัมีคาํสังยกคาํร้องขอ่ ่  &
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หรือจาํหนายคดีหรือยกเลิกคาํสังให้ฟืนฟูกจการหรือยกเลิกการฟืนฟูกจการ่ ิ ิ&    กให้มีคาํสังเกยวกบ็ ี& ั&
วธีิการชวัคราวหรือคาํสังพิทกัษท์รัพยข์องลูกหนีชวัคราว& & & ดงักลาวตามที&เห็นสมควรตอไป่ ่  
                                      (11)  ห้ามมิให้ผูป้ระกอบการสาธารณูปโภค เชน่  ไฟฟ้า ประปา 
โทรศพัทง์ดให้บริการแกลูกหนี่   เวน้แตจะไดรั้บอนุญาตจากศาลที&รับคาํร้องขอ่  หรือหลงัจากวนัที&
ศาลมีคาํสังให้ฟืนฟูกจการ&  ิ  ลูกหนี  เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์ ผูบ้ริหารชวัคราว&  ผูท้าํแผน ผูบ้ริหาร
แผน หรือผูบ้ริหารแผนชวัคราว&  แลว้แตกรณีไมชาํระคาบริการที&เกดขึนหลงัจากวนัที&ศาลมีคาํสังให้่ ่ ่ ิ  &
ฟืนฟูกจการ ิ  สองคราวติดตอกน่ ั  
                     สภาวะพกัการชําระหนีข้างตน้นีเป็นชวงเวลาชัวคราวเพื&อปกป้อ  ่ & ง
กจการลูกหนีใหด้าํเนินตอไปไดโ้ดยปราศจากการบงัคบัสิทธิของเจา้หนี ชวงเวลาดงักลาวจะเริมตน้ิ ่ ่ ่  &
จงัแตศาลมีคาํสังรับคาํร้องขอฟืนฟูกจการเป็นตน้ไปจนกระทงักระบวนการฟืนฟูกจการสินสุดลง  & &่ ิ ิ   
ซึ& งอาจเป็นกรณียกคาํร้องขอ ยกเลิกคาํสังให้ฟืนฟูกจการ ยกเลิกการฟืนฟูกจก&   ิ ิ าร จาํหนายคดี หรือ่
กรณีที&ศาลมีคาํสังพิทกัษท์รัพยลู์กหนีเด็ดขาด&   
                     3.2.1.2.3  การคุม้ครองสิทธิระหวางการฟืนฟูกจการ ่ ิ  
                     เนื&องจากสภาพของกจการลูกหนีในลกัษณะที&ตอ้งประสบกบปัญหาิ ั 
ทางดา้นการเงินนนัไมอยใูนสถานะที&จะทาํการ ่ ่ ชาํระหนีให้แกบรรดาเจา้หนีได ้ดงันีการให้โอกาส   ่
ลูกหนีในการแกไขฟืนฟูเพื&อปรับสภาพกจการตนเองจึงเป็นสิงที&สาํคญัมากกวาการที&จะนาํสินทรัพย์  ้ ิ ่&
ของลูกหนีที&เหลืออยูขณะกจการประสบปัญหาออกมาบงัคบัเพื&อชาํระหนี ด้วยเหตุนีจึงตอ้งให้   ่ ิ
ชวงเวลาในการคุม้ครองทงัฝ่าย่  ลูกหนีและฝ่ายเจา้หนีเพื&อแกไขสถานการณ์ตางๆ และจดัระบบให้  ้ ่
เกดสภาพที&จะฟืนฟูกจการได ้โดยเจา้หนีจะอยใูนสภาวะรวมกนรับความเสี&ยง ิ ิ ่ ่ ั  (Risk sharing) เปิด
โอกาสใหก้จการของลูกหนียงัคงยนืหยดัอยไูด ้ิ ่ (Going concern) ภายใตก้ารกากบดูแลของศาลโดยมีํ ั
กฎหมายรองรับ151  
                     นับแตวนัที&ศาลมีคําสังรับคําร้องขอให้มีการฟืนฟูกจการไว้เพื&อ่ ิ&  
พิจารณา สภาวะพกัการชาํระหนีกจะเริมตน้ขึนตามมาตรา  ็ &  90/2 วรรคแรก โดยศาลที&มีคาํสังรับคาํ&
ร้องขอแลว้มีผลทาํให้เกดสภาวะพกัการชาํระหนีขึนนนั ตอ้งเป็นศาลที&มีอาํนาจและตอ้งเป็นตัิ    วผู ้
พิพากษาเองด้วย คือตอ้งเป็นผูพ้ิพากษาศาลล้มละลายกลางนันเองที&ได้ตรวจรับคาํร้องขอแล้วมี 
คาํสังให้รับคาํร้องขอไวเ้พื&อพิจารณาตอไป& ่ 152 สวนกรณีศาลอื&นที&รับคาํร้องไวแ้ทนนัน เป็นเพียง่  
ตวัแทนตามบทเฉพาะกาลที&ใหรั้บคาํร้องไวไ้ดแ้ตไมมีอาํนาจที&จะสัง่ ่ &  

                                                 
 151 วชิา มหาคุณ ก  เลมเดิม่ .  หนา้ 68.     
 152 แหลงเดิม่ .  หนา้ 69.  
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                     ลูกหนีผูไ้ด้รับความคุม้ครองจากสภาวะพกัการชาํระหนีนัน ได้แก   ่
ลูกหนีในคดีฟืนฟูกจการเทานนั สวนบุคคลผูต้อ้งรวมรับผิดกบลูกหนี เชน ผูค้าํประกนหรือลูกหนี   ิ ่ ่ ่ ั ่ ั  
รวม  จะไมได้่ ่ รับประโยชน์จากมาตรการนีแตอยางใด เพราะวตัถุประสงคข์องการฟูฟืนฟูกจการนนั  ่ ่ ิ  
กเพื&อทาํให้กจการลูกหนีที&ประสบกบปัญหาทางด้านการเงินสามารถฟืนตวักลบัมาดาํเนินกจการ็ ิ ั ิ  
ตอไปได ้ซึ& งจะทาํใหเ้กดประโยชน์แกบรรดาเจา้่ ิ ่ หนีในแงการรับชาํระหนี และประโยชน์ในแงอื&นๆ   ่ ่
ตอสังคม สภาวะพกัการชาํระหนีที&เป็นมาตรการเอืออาํนวยในการสร้างโอกาสสําหรับการฟืนฟู่    
กจการลูกหนีนีจึงไมได้มีไวเ้พื&อสร้างประโยชน์โดยตรงตอบุคคลผูต้้องรวมรับผิดกบลูกหนี ิ ่ ่ ่ ั   
เนื&องจากบุคคลผูต้อ้งรวมรับผิดกบลูกห่ ั นีนนัไมใชกจการที&ประสบกบปัญหาทางการเงินและถูก  ่ ่ ิ ั
ร้องขอให้ฟืนฟูกจการ ดงันี สําหรับกรณีบริษทัแมและบริษทัในเครือ แมบ้ริษทัแมจะถือหุ้นของ  ิ ่ ่
บริษทัในเครือ แตเมื&อบริษทัแมเป็นผูเ้ขา้สูกระบวนการฟืนฟูกจการ ผูที้&ไดรั้บประโยชน์จากสภาวะ่ ่ ่ ิ 
พกัการชาํระหนีจึงไดแ้ กบริษทัแมเทานนั บริษทัในเครือจะไมไดรั้บประโยชน์จากสภาวะนีแตอยาง่ ่ ่ ่ ่ ่  
ใดเนื&องจากเป็นคนละกจการกน ิ ั  
                     ภายใตส้ภาวะพกัการชาํระหนีนัน เจา้หนีจะถูกห้ามใช้สิทธิในการ   
ดาํเนินการใดๆ ตอกจการและทรัพยสิ์นของลูกหนีอนัจะเป็นการขดัขวางตอการฟืนฟู่ ิ ่  กจการของิ
ลูกหนี กฎหมายไดมี้บทบญัญติัห้ามเจา้หนีไมวาจะเป็นเจา้หนีที&มีประกนหรือเจา้หนีไมมีประกน    ่ ่ ั ่ ั  
ดาํเนินการฟ้องร้องเพื&อบงัคบัชาํระหนี หรือบงัคบัเอาแกทรัพยสิ์นซึ& งเป็นหลกัประกน หรือฟ้อง ่ ั
ลม้ละลายลูกหนี รวมถึงหากไดมี้การฟ้องคดีไวก้อนแลว้กให้ศาลงดก ่ ็ ารพิจารณาในคดีดงักลาวไว ้่
ตลอดถึงห้ามการบงัคบัคดี และหากมีการบงัคบัคดีกให้หยุดดาํเนินการ นอกจากนียงัห้ามเจา้ของ็  
ทรัพยสิ์นที&เป็นสาระสําคญัในการดาํเนินกจกการของลูกหนีตามสัญญาเชาซือ สัญญาขาย สัญญาิ ่  
อื&นที&มีเงื&อนไขหรือเงื&อนเวลาในการโอนกรรมสิทธิ หรือสัญญาเ} ชาที&ยงัไมสินกาหนดเวลาที&ไดต้ก่ ่ ํ 
ลงกนไว ้ติดตามและเอาคืนทรัพยสิ์นดงักลาว เมื&อพิจารณาแลว้จะพบวาสภาวะพกัการชาํระหนีนนัั ่ ่   
จะมีผลกระทบตอเจา้หนีเฉพาะกรณีที&เจา้หนีจะตอ้งดาํเนินการตอไปหรือดาํเนินการมาบา้งแลว้แต่ ่ ่  
ยงัไมเสร็จ สวนสิงที&เจา้หนีไดก้ระทาํมาแลว้จะ่ ่ &  ไมอยใูนขายของสภาวะพกัการชาํระหนี ่ ่ ่   
                     ในด้านกจการของลูกหนีกมีการจาํกดสิทธิเชนกน โดยนับแตวนัที&ิ ็ ั ่ ั ่ 
ศาลมีคาํสังรับคาํร้องขอให้มีการฟืนฟูกจการไวเ้พื&อพิจารณา กฎหมายจะห้ามมิให้นายทะเบียนมี&  ิ
คาํสังให้เลิก หรือจดทะเบียนเลิกนิติบุคคลที&เป็นลู& กหนี และห้ามมิให้นิติบุคคลนนัเลิกกน รวมทงั   ั
ห้ามเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกจการของลูกหนี ห้ามลูกหนีจาํหนาย จาย โอน ให้เชา ชาํระหนี ิ ่ ่ ่   
กอหนี หรือกระทาํการใดๆ ที&กอให้เกดภาระในทรัพยสิ์น เวน้แตจะเป็นการกระทาํที&จาํเป็นเพื&อ่ ่ ิ ่
การคา้ตามปกติของลูกหนี ซึ& งหากไมจาํ ่ กดสิทธิของลูกหนีดงักลาวกอาจเป็นอุปสรรคตอการฟืนฟูั ่ ็ ่  
กจการและยอมสงผลกระทบตอประโยชน์ที&ควรจะเป็นโดยรวมของเจา้หนีิ ่ ่ ่   
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                     สภาวะพกัการชาํระหนีนันเป็นมาตรการสําคญัในการฟืนฟูกจการ   ิ  
โดยสภาวะนีจะมีผลไปจนกระทงักระบวนการฟืนฟูกจการสินสุดลง   & ิ  ซึ& งอาจเป็นกรณีที&ครบกาหนดํ
ระยะเวลาดาํเนินการตามแผน หรือกรณีการดาํเนินการสําเร็จตามแผน หรือกรณีศาลมีคาํสังยกคาํ&
ร้องขอ หรือกรณีศาลมีคาํสังยกเลิกคาํสังให้ฟืนฟูกจการ หรืกรณีศาลมีคาํสังยกเลิกการฟืนฟูกจการ  & & &  ิ ิ
หรือกรณีศาลมีคาํสังใหจ้าํหนายคดี หรือกรณีที&ศาลมีคาํสัง& &่ พิทกัษท์รัพยลู์กหนีเด็ดขาด  
                     3.2.1.2.4  แผนฟืนฟูกจการ ิ  
                     การฟืนฟูกจการตอ้งมีการจดัทาํแผนฟืนฟูกจการเพื&อเป็นการกาหนด  ิ ิ ํ
รายละเอียดเกยวกบการดาํเนินกจการของลูกหนี โดยแผนฟืนฟูกจการนีจะถูกจดัทาํขึนโดยบุคคลที&ี& ั ิ ิ    
ได้รับการแตงตงัเป็นผูท้าํแผน ซึ& งผูท้าํแผนนีจะมีการเสนอชื&อเขา้มาในชันยื&นคาํร้องขอให้ฟืนฟู่     
กจการ โดยผูท้าํแผนนีอาจจะเป็นบุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือผูบ้ริหารของลูกหนี คุณสมบติัของิ   
ผูท้าํแผนเป็นไปตามกฎกระทรวงที&รัฐมนตรีเห็นสมควร 
                     ปัจจุบนัมีกฎกระทรวงวาด้วยการจดทะเบียนการกาหนดคุณสมบติั่ ํ
ผูท้าํแผนและผูบ้ริหารแผนฟืนฟูกจการ พุทธศกัราช  ิ 2545 โดยบุคคลธรรมดาที&จะไดรั้บแตงตงัเป็น่  
ผูท้าํแผนนนั จะตอ้งเป็นบุคคลที&จดทะเบียนไวต้อคณะกรรมการพิจารณาผูท้าํแผนและผูบ้ริหาร ่
แผนฟืนฟูกจการ ซึ& งตอ้งมีสัญชาติไทย อายไุม ิ ต่ ํ&ากวา ่ 25 ปี สาํเร็จการศึกษาอยางตํ&าระดบัปริญญาตรี่  
หรือเทียบเทาดา้นการเงิน การบญัชีหรือดา้นกฎหมายและมีประสบการณ์ในดา้นดงักลาวไมน้อย่ ่ ่
กวา ่ 3 ปี มีศีลธรรมอนัดี ซื&อสัตยสุ์จริต ไมเป็นบุคคลวิกลจริต จิตฟันเฟือนไมสมประกอบ ไมอยู่ ่ ่ ่&
ระหวางตอ้งโทษจาํคุกหรือตอ้งโ่ ทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงที&สุดให้จาํคุกในคดีที&เสื&อมเสียเกยรติี
ศกัดิแหงวิชาชีพและไมเป็นบุคคลซึ& งถูกศาลมีคาํสังพิทกัษ์ทรัพย ์สวนกรณีนิติบุคคลนัน ตอ้งมี} ่ ่ ่&  
วตัถุประสงคเ์ป็นที&ปรึกษาการเงินหรือที&ปรึกษาทางบญัชีหรือที&ปรึกษากฎหมาย มีวตัถุประสงครั์บ
จดักจการและทิ รัพยสิ์นของผูอื้&น มีสายงานรับผิดชอบปฏิบติัหนา้ที&เป็นผูท้าํแผนและมีผูป้ฏิบติังาน
เตม็เวลาไมนอ้ยกวา ่ ่ 3 คน เป็นผูมี้สัญชาติไทยไมนอ้ยกวากงหนึ&ง ผูป้ฏิบติังานดงักลาวมีความรู้อยาง่ ่ ึ& ่ ่
น้อยระดบัปริญญาตรี และตอ้งมีประสบการณ์ในการทาํงานเป็นที&ปรึกษาการเงิน ที&ปรึกษาทาง
บญัชีหรือที&ปรึกษาทางกฎหมายไมนอ้ยกวา ่ ่ 3 ปี อยางนอ้ย ่ 1 คน ตอ้งมีความรู้การเงินหรือการบญัชี 
ผูท้าํแผนตอ้งวางหลกัประกนเพื&อชดเชยความเสียหายไมนอ้ยกวาห้าแสนบาท และวางหลกัประกนั ่ ่ ั
รายคดีตามที&กาหนดไวใ้นทา้ยตารางทา้ยกฎกระทรวง ผูท้าํแผนอาจถูกถอนชื&อจากทะเบียนํ ได ้ถา้
ผูท้าํแผนตายหรือนิติบุคคลเลิกกนหรือขาดคุณสมบติั อยางไรกตามกฎกระทรวงนีจะไมนาํมาใช้ั ่ ็ ่ 
บงัคบักบกรณีที&ลูกหนีหรือผูบ้ริหารของลูกหนีได้รับการแตงตังจากศาลให้เป็นผูท้าํแผนหรือั ่   
ผูบ้ริหารแผน    
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                     เมื&อศาลมีคาํสังให้ฟืนฟูกจการแลว้จะมีคาํ&  ิ สังแตงตงัผูท้าํแผนซึ& งสรุป&  ่
ไดด้งันี  
                     (1)  เมื&อมีการเสนอชื&อผูท้าํแผนมาในชนัยื&นคาํร้องขอ หากไมมีการ ่
คดัคา้นจากลูกหนีหรือเจา้หนีแลว้ ศาลจะตงับุคคลที&ผูร้้องเสนอเป็นผูท้าํแผน    
                     (2)  หากลูกหนีหรือเจา้หนีคดัค้าน แล  ะเสนอชื&อบุคคลอื&นเป็นผูท้าํ
แผน หรือหากศาลเห็นวาผูที้&ถูกเสนอชื&อเป็นผูท้าํแผนโดยผูร้้องไมมีความเหมาะสม ศาลจะมีคาํสัง่ ่ &
ใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์รียกประชุมเจา้หนีเพื&อเลือกผูท้าํแผน ซึ& งกรณีนีศาลจะตงับุคคลที&ผูร้้อง   
เสนอเป็นผูท้าํแผนเวน้แตที&ประชุมเจา้หนี่  มีมติไมน้อยกวาสองในสามเลือกบุคคลอื&น ตามหลกัใน่ ่
มาตรา 90/17 วรรค 2 แตหากลูกหนีมิไดเ้สนอผูใ้ดเป็นผูท้าํแผน กให้ถือมติของเจา้หนีฝ่ายที&มี่ ็  
จาํนวนหนีขา้งมากซึ&งออกเสียงลงคะแนนในมตินนัเป็นเกณฑ์   
                     (3)  หากเป็นกรณีที&ศาลสังให้ฟืนฟู&  กจการ ิ แตยงัไมมีการตงัผูท้าํแผน  ่ ่  
มาตรา 90/20 วางหลกักาหนดให้อาํนาจหนา้ที&ในการจดัการกจการและทรัพยสิ์นของผูบ้ริหารของํ ิ
ลูกหนีสินสุดลง ให้ศาลมีคาํสังตังบุคคลใดบุคคลหนึ& งหรือหลายคนหรือผูบ้ริหารลูกหนีเป็น   &  
ผูบ้ริหารชวัคราว มีอาํนาจหนา้ที&จดัการกจการและทรัพยสิ์นของ& ิ ลูกหนีตอไปภายใตก้ารกากบดูแล ่ ํ ั
ของเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพย ์จนกวาจะมีการตงัผูท้าํแผน โดยในระหวางที&ไมสามารถมีคาํสังตงั่ ่ ่ &  
ผูบ้ริหารชวัคราวได ้กให้เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยมี์อาํนาจจดัการกจการและทรัพยสิ์นของลูกหนี& ็ ิ  
ไปกอนชวัคราว่ &  
                     เมื&อพิจารณาแลว้จึงเห็นไดว้าคาํสังให้ฟืนฟูกจการนนัจะมีผลให้เกด่ ิ ิ&   
การพกัการใช้อาํนาจในการบริหารจดัการกจการและทรัพย์สินของลูกหนีในระหวางการฟืนฟูิ ่  
กจการเป็นการชวัคราว ซึ& งอาํนาจในการบริหารจดัการจะตกอยกูบผูบ้ริหารชวัคราว ผูท้าํแผน หรือิ ่ ั& &
ผูบ้ริหารแผนแลว้แตกรณี โดยมิ่ ไดท้าํใหส้ถานะของผูบ้ริหารของลูกหนีสินสุดลงแตอยางใด    ่ ่  
                     สาํหรับผลของคาํสังตงัผูท้าํแผนอาจแยกพิจารณาได ้&  3 ดา้น คือ153 
                     1.  ผลตอเจา้หนีที&จะตอ้งยื&นคาํขอรับชาํระหนีในการฟืนฟูกจการ่ ิ    
                     2.  ผลตอลูกหนี่  และผูท้าํแผนในการบริหารกจการในระหวางทาํแผนิ ่  
                     3.  ผลตอผูท้าํแผนในการดาํเนินการจดัทาํแผนฟืนฟูกจการ่ ิ  
                     เมื&อศาลมีคาํสังตงัผูท้าํแผนแลว้ จะมีผลตอเจา้หนีโดยเจา้หนีในมูลหนี&  ่    
ที&เกดขึนกอนศาลมีคาํสังให้ฟืนฟูกจการจะต้องิ ิ ่ &  ยื&นคาํขอรับชําระหนีในการฟืนฟูกจการตอเจ้า  ิ ่
พนกังานพิทกัษท์รัพยภ์ายในเวลาหนึ&งเดือนนบัแตวนัโฆษณาคาํสังตงัผูท้าํแผน การไมยื&นคาํขอรับ่ ่&  
ชาํระหนีนนัจะทาํใหเ้จา้หนีตอ้งเสียสิทธิในการขอรับชาํระหนี     
                                                 

153 วศิิษฏ ์วศิิษฏส์รอรรถ.  เลมเดิม่ .  หนา้ 59.    
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                     คาํสังตงัผูท้าํแผนนีอาจสงผลกระทบให้มีการเป&   ่ ลี&ยนแปลงอาํนาจใน
การบริหารกจการของลูกหนี โดยเฉพาะหากผูท้าํแผนที&ถูกแตงตงัไมใชผูบ้ริหารเดิมของลูกหนี ผูท้าํิ ่ ่ ่   
แผนจะมีอาํนาจในการบริหารจดัการลูกหนีโดยผลของมาตรา  90/25 ซึ& งทาํให้อาํนาจหนา้ที&ในการ
จดัการกจการและทรัพยสิ์นของลูกหนี ตลอดจนบรรดาสิทธิตามกฎหมายของผู ้ิ  ถือหุ้นของลูกหนี 
ยกเวน้สิทธิที&จะไดรั้บเงินปันผลตกแกผูท้าํแผน่  
                     สวนผลที&มีตอผูท้าํแผนนนั นบัแตวนัที&ศาลมีคาํสังตงัผูท้าํแผนจะทาํ่ ่ ่ &  
ใหเ้กดอาํนาจหนา้ที&แกผูท้าํแผนขึน  ิ ่  5 ประการ คือ 
                     (1)  หน้าที&ในการบริหารกจการ โดยกาิ รบริหารจดัการต้องอยูใน่
กรอบการคา้ตามปกติดงัหลกัในมาตรา 90/12 (9) 
                     (2)  ผูท้าํแผนมีอาํนาจให้ผูบ้ริหารลูกหนียื&นคาํชีแจงเกยวกบกจการ  ี& ั ิ
และทรัพยสิ์นของลูกหนีตอผูท้าํแผนภายใน  ่ 7 วนั นบัแตวนัที&ทราบคาํสังตงัผูท้าํแผน โดยผูท้าํแผน่ &  
อาจขยายระยะเวลาดงักลาวไดอี้กไมเกน ่ ่ ิ 30 วนั ดงัหลกัในมาตรา 90/34 
                     นอกจากนีสําหรับกรณีที&กจการมีการบริหารชัวคราวโดยผูบ้ริหาร ิ &
ชวัคราวหรือเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพย ์ผูบ้ริหารชวัคราวหรือเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยก์ตอ้งทาํคาํ& & ็
ชีแจงเกยวกบกจการและทรัพยสิ์ ี& ั ิ นของลูกหนีในชวงที&มีอาํนาจบริหารกจการชัวคราวนนัตอผูท้าํ ่ ิ ่&  
แผนดว้ย ดงัหลกัในมาตรา 90/36 
                     (3)  ผูท้าํแผนมีอาํนาจในกระบวนการทวงหนีเพื&อประโยชน์ในการ 
รวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหนี โดยมีสิทธิขอใหศ้าลออกคาํบงัคบัใหบุ้คคลที&รับวาเป็นหนีลูกหนีหรือ   ่
รับวามีทรัพยสิ์นของลูกหนีอยใูนครอบครอง ให้ชาํระหนีหรือสงมอบทรัพยสิ์นแกผู ้่ ่ ่  ่ ทาํแผนภายใน
กาหนดเวลาที&ศาลเห็นควรํ  ถา้ไมปฏิบติัตามคาํบงัคบักอาจมีคาํขอให้ศาลออกหมายบงัคบัคดีเสมือน่ ็
วาบุคคลนนัเป็นลูกหนีตามคาํพิพากษา ดงัหลกัในมาตรา ่   90/38 
                     กรณีลูกหนีมีสิทธิเรียกร้องใหบุ้คคลใดชาํระหนีหรือสงมอบทรัพยสิ์น  ่
แลว้บุคคลนนัปฏิเสธหนีดงักลาว ผูท้าํแผนมีหน้าที&แจง้ตอเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยใ์ห้ดาํเนินการ  ่ ่
ทวงหนีกบบุคคลดงักลาว ดงัหลกัในมาตรา  ั ่ 90/39 
                     (4)  ผูท้าํแผนมีอาํนาจในการออกหนงัสือรับรองสิทธิตามคาํขอของ
เจา้หนีซึ& งเกดขึนตงัแตวนัที&ศาลคาํสังให้ฟืนฟูกจการ ถึงวนัที&ศาลมีคาํสังตงัผูท้าํแผน ซึ& งจะมีผลให้  ิ ่ ิ  & &  
เจา้หนีดงักลาวมีสิทธิได้รับชาํระหนีตามระยะเวลาในแผนโดยไมตอ้งขอรับชาํระหนีตามมาตรา    ่ ่
90/27    
                     (5)  หนา้ที&ในการจดัทาํแผน โดยตอ้งดาํเนินการตามระยะเวลาที&แผน
กาหนด คือ ํ 3 เดือน นบัแตวนัประกาศโฆษณาคาํสังตงัผูท้าํแผนในราชกจจานุเบกษา โดยกาหนด่ ิ ํ&  
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ระยะเวลาดงักลาวศาลสามารถขยายให้ไดอี้กไมเกนสองครัง ครังละไมเกน ่ ่ ิ ่ ิ  1 เดือน ดงัหลกัใน
มาตรา 90/43 
                    3.2.1.2.5  การสิ นสุดการฟืนฟูกจการ ิ  
                     เมื&อการฟืนฟูกจการประสบผลสําเร็จตามที&กาหนดไวใ้นแผนฟืนฟู  ิ ํ
กจการ ศาลจะมีคาํสังยกเลิกการฟืนฟูกจการ อาํนาจหน้าที&ตางๆ ของผูบ้ริหารที&ศาลแตงตงักจะิ ิ ่ ่ ็&   
สินสุดลง และอาํนาจบริหารกจการจะกลบัสูลูกหนีดงัเดิม ทงันีกฎหมา ิ ่    ยกาหนดระยะเวลาในการํ
ฟืนฟูกจการไมเกน  ิ ่ ิ 5 ปี และอาจขอขยายระยะเวลาตอไปไดอี้กหากมีความจาํเป็นปรากฏตามหลกั่
ในมาตรา 90/70 วรรคแรก 
                     หากระยะเวลาดาํเนินการตามแผนสินสุดลง แตแผนฟืนฟูยงัไมสําเร็จ ่ ่ 
ตามแผน ถา้ศาลเห็นสมควรใหลู้กหนีลม้ละลายกจะมีคาํสั ็ &งพิทกัษท์รัพยลู์กหนีเด็ดขาด แตหากศาล ่
ไมเห็นสมควรใหลู้กหนีลม้ละลายกจะมีคาํสังยกเลิกการฟืนฟูกจการตามหลกัในมาตรา ่ ็ ิ  & 90/70 วรรค 
2 
       3.2.2  การบริหารสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพภายใตพ้ระราชกาหนดํ บรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย 
พ.ศ. 2544 
 เนื&องจากในปี พ.ศ. 2540  ประเทศไทยได้ประสบปัญหาวิกฤตทางเศรษฐกจอยางิ ่
ร้ายแรง ทาํให้ลูกหนีของสถาบนัการเงินไมสามารถชาํระสินเชื&อที&ตนมีกบสถาบนัการเงินได ้และ ่ ั
สินเชื&อเหลานีไดก้ลายเป็นสินเชื&อที&ไมกอให้เกดรายไดแ้กสถาบนัการเงินเป็นจาํนวนมาก่ ่ ิ ่ ่  ซึ& งหาก
ปลอยไว้่ จะเกดปัญหาอยางรุนแรงิ ่ ตอ่ ฐานะของสถาบนัการเงินที&เกยวขอ้งและกระทบตอการฟืนฟูี& ่  
เศรษฐกจิ ได ้จึงตอ้งมีการเพิมแนวทางการบริหารสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพแบบรวมศูนย ์& (Centralized 
Approach) ดว้ยการโอนหนีดอ้ยคุณภาพมารวมไวที้&เดียวกน ทาํให้เจา้หนีหลายรายเปลี&ยนมาเป็น  ั
เจา้หนีรายเดียว และมีอาํนาจทางกฎหมา ยในการบริหารสินทรัพยที์&รวดเร็วยงิขึน&   
 การจดัตงับรรษทับริหารสินทรัพย์ไทยตามพระราชกาหนดบรรหารสินทรัพย์ไทย  ํ   
พ.ศ. 2544 จึงมีวตัถุประสงคเ์พื&อบริหารสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพ โดยรับโอนสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพมา
จากสถาบนัการเงินหรือบริษทับริหารสินทรัพย์ เพื&อให้บรรษทับริหารสินทรัพย์ไทยกลายเป็น
เจา้หนีรายเดียว และดาํเนินการภายใตอ้าํนาจของกฎหมายดงักลาว ่ ให้ลูกหนีซึ& งรับโอนมาอยูใน ่
ฐานะที&สามารถชาํระหนีที&คา้งชาํระได้  และให้ลูกหนีนันสามารถดาํเนินกจการของตนตอไปได้  ิ ่
อยางมีประสิทธิภาพ และทาํให้สินเชื&อที&ไมกอให้เกดรายได้หมดสิ่ ่ ิ่  นลงหรือเหลือน้อยที&สุด ใน
ขณะเดียวกนั ตอ้งไมกอใหเ้กดความเสียหายแกสถาบนัการเงินจนไมสามารถดาํเนินกจการตอไปได้่ ิ ่ ิ ่่ ่
อนัจะเป็นการสร้างเสถียรภาพใหแ้กเศรษฐกจและระบบสถาบนัการเงินโดยรวม่ ิ  
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 หลกัเกณฑ์การโอนสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพนนั กฎหมายกาหนด ํ ให้สถาบนัการเงินหรือ
บริษทับริหารสินทรัพยที์&มีกองทุนฟืนฟู หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกจแหงใดแหงหนึ& งหรือ ่ ิ ่ ่
รวมกนเป็นผูถื้อหุ้นเกนร้อยละห้าสิบของทุนจดทะเบียนที&ชําระแล้วโอนสินทรัพย์ที&จ ัดเป็นั ิ
สินทรัพยด์อ้ยคุณภาพทงัหมดให้แก ่บรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย154 โดยสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพที&จะ
โอนใหแ้กบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยนนั ไดแ้กสินทรัพยด์งัตอไปนี่ ่ ่  155  
  (1)  สินทรัพยจ์ดัชนัสูญ  
  (2)  สินทรัพยจ์ดัชนัสงสัยจะสูญ  
  (3)  สินทรัพยจ์ดัชนัสงสัย  
  (4)  สินทรัพยจ์ดัชนัตํ&ากวามาตรฐาน ่  
 สินทรัพยด์อ้ยคุณภาพดงักลาวให้รวมถึง่ สินทรัพยที์&มีการฟ้องคดีอยูใน่ ศาลซึ& งศาลยงั
ไมได้มีคาํพิพากษาด้วย โดยให้ศาลสังจาํหนายคดีออกจากสารบบความ เวน้แต่ ่ ่& บรรษทับริหาร
สินทรัพยไ์ทย  จะยื&นคาํร้องขอเป็นอยางอื&น แตไมรวมถึงสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพที&ลูกหนีถูกศาลสัง่ ่ ่  &
พิทกัษท์รัพยช์วัคราวหรือเด็ดขาดหรือให้ความเห็นชอบแผนฟืนฟูกจการของลู&  ิ กหนีแลว้ 156 สําหรับ
สินทรัพยด์อ้ยคุณภาพที&ลูกหนีถูกศาลลม้ละลายสังฟืนฟูกจการแตยงัไมไดใ้ห้ความเห็นชอบแผน  & ิ ่ ่
ฟืนฟูกจการนนั ถา้ลูกหนีและผูท้าํแผนฟืนฟูกจการรวมกนร้องขอโดยมีเหตุอนัสมควร ศาลจะสังให้   ิ ิ ่ ั &
ดาํเนินการฟืนฟูกจการตอไปโดยไมสังจาํหนายคดีออกจากสารบบค ิ ่ ่ ่& วามกได ้แตตอ้ง็ ่ ยื&นคาํร้องขอ
ภายในเกาสิบวนันบัแตวนัที&พระราชกาหนดนีใชบ้งัคบั้ ่ ํ  157 
 นอกจากนี บรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย อาจรับโอนสินทรัพยจ์ากสถาบนัการเงินหรือ
บริษทับริหารสินทรัพยอื์&นกได ้แตตอ้งเป็นสินทรัพยที์&มีลกัษณะ ดงัตอไปนี็ ่ ่  158 
  (1)  เป็นสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพประเภท สินทรัพยจ์ดัชนัสูญ  จดัชนัสงสัยจะสูญ  จดัชนั 
สงสัย  หรือจดัชันตํ&ากวามาตรฐาน ่   ที&มีอยู ณ วนัที& ่ 31 ธันวาคม 2543 เฉพาะที&มีทรัพย์สินเป็น
หลกัประกนการชาํระหนีั   
 (2)  เป็นสินทรัพยที์&มีลูกหนีเป็นนิติบุคคลและมีเจา้หนีเป็นสถาบนัการเงินหรือบริษทั  
บริหารสินทรัพยต์งัแตสองรายขึนไป ไมวาจะมีบุคคลธรรมดาเป็นลูกหนีในฐานะผูค้าํประ ่ ่ ่    กนดว้ยั
หรือไมกตาม่ ็  

                                                 
154 พระราชกาหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย พํ .ศ. 2544, มาตรา 30 วรรค 1.  
155 พระราชกาหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย พํ .ศ. 2544, มาตรา 30 วรรค 2.  
156 พระราชกาหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย พํ .ศ. 2544, มาตรา 30 วรรค 6.   
157 พระราชกาหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย พํ .ศ. 2544, มาตรา 30 วรรค 7.  
158 พระราชกาหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย พํ .ศ. 2544, มาตรา 31.  
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 (3)  มูลคาของสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพตามบญัชีของทุกสถาบนัการเงินและบริษทับริหาร่
สินทรัพยร์วมกนสาํหรับลูกหนีแตละรายเป็นจาํนวนเงินตงัแตหา้ลา้นบาทขึนไป และั ่ ่    
 (4)  สินทรัพยด์อ้ยคุณภาพนนัยงัมิไดมี้ความตกลงเป็นหนงัสือปรับโครงสร้างหนีใหม  ่
ภายในสามสิบวนันับแตวนัที&พระราชกาหนดนีใช้บงัคบั และมิได้เป็นสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที&่ ํ  
ลูกหนีถูกศาลมีคาํสังให้ความเห็นชอบแผนฟืนฟูกจการของลูกหนีตามกฎหมายวาดว้ยลม้ละลาย   & ิ ่
แลว้กอนวนัที&่ พระราชกาหนดนีใชบ้งัคบัํ   
 ในการบริหารสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพของบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยมี 3 วธีิ ไดแ้ก การ่
ปรับโครงสร้างหนี การปรับโครงสร้างกจการ และการจาํหนายทรัพยสิ์นที&เป็นหลกัประกน ิ ่ ั 159 
 1)  การปรับโครงสร้างหนี  
   การปรับโครงสร้างหนี โดยบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยนัน  มีวตัถุประสงค์เพื&อ
ฟืนฟูเศรษฐกจของประเทศ โดยการแกไขปัญหาสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพให้เป็นไปอยางรวดเร็ว และ ิ ้ ่
เพื&อให้ลูกหนีที&สุจริตอยูในฐานะที&จะชาํระหนีไดภ้ายในเวลาที&กาหนด และสามารถดาํเนินกจการ  ่ ํ ิ
เดิมหรือเริมกจการใหมได้ตอไป& ิ ่ ่ 160 โดยบรรษทับริหารสินทรัพย์ไทยมีอาํนาจดําเนินการปรับ
โครงสร้างหนีดงัตอไปนี  ่ 161 
   (1)  ลดเงินตน้ ดอกเบีย อตัราดอกเบีย และระยะเวลาที&จะคาํนวณดอกเบีย ขยาย   
ระยะเวลาการชาํระหนี หรือผอนปรนเงื&อนไขในการชาํระหนีอยางอื&นให้แกลูกหนี และในกรณีที&   ่ ่ ่
เห็นสมควรเพื&อความเป็นธรรมอยางทดัเทียมก่ นัและความรวดเร็ว จะผอนปรนเงื&อนไขในการชาํระ่
หนีดงักลาวเป็นการทวัไปใหแ้กลูกหนีทงัหมดหรือบางประเภทกได้  ่ ็&  ่  
   (2)  แปลงหนีของลูกหนีเป็นทุนในกจการของลูกหนี   ิ  
   (3)  รับโอนทรัพย์สินหรือสิทธิเรียกร้องจากลูกหนีเพื&อชําระหนี หรือจาํหนาย  ่
ทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้องบางสวนของลูกหนีดงักลาวให้แกบุคคลภายนอก่ ่ ่ เพื&อนาํเงินมาชาํระหนี 
แกบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย่  แตในกรณีที&ทรัพยสิ์นที&จะโอนหรือจาํหนายไมใชทรัพยสิ์นที&เป็น่ ่ ่ ่
หลกัประกนแหงหนี ตอ้งไดรั้ั ่  บความยนิยอมจากลูกหนีกอน ่  
   (4)  รับโอนหุ้นหรือซือหุ้นเพิมทุนของลูก & หนีเพื&อประโยชน์ในการปรับปรุงกจการ ิ
ของลูกหนี  
   (5)  ใชม้าตรการอื&นใดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

                                                 
159 พระราชกาหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย พํ .ศ. 2544, มาตรา 53.   
160 พระราชกาหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย พํ .ศ. 2544, มาตรา 57 วรรค 1. 
161 พระราชกาหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย พํ .ศ. 2544, มาตรา 57 วรรค 2.  
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   ในการรับโอนหุ้นหรือเพิมทุนตาม & (4) หรือใช้มาตรการที&บรรษทับริหารสินทรัพย์
ไทยกาหนดตาม ํ (5) นนั ให้ถือวา ่ ความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารเป็นการอนุมติั เห็นชอบ 
รับทราบ หรือเป็นมติพิเศษของที&ประชุมใหญผูถื้อหุ้นของลูกหนีตามกฎหมายหรือข้อบงัคบั่  ที&
กาหนดไว้ํ 162 และหากการปรับโครงสร้างหนีระหวางลูกหนีกบบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยเป็น  ่ ั
เหตุให้เจา้หนีรายอื&นเสียเปรียบ เจา้หนีผูเ้สียเปรียบกไมอาจร้องขอเพิกถอนการกระทาํที&ทาํ  ็ ่ ให้ตน
เสียเปรียบ ซึ& งเป็นหลกัยกเวน้มาตรา 237 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย์่ ่ 163  
   เมื&อดาํเนินการปรับโครงสร้างหนีแล้ว หากลูกหนีหรือผูค้าํประกนได้   ั  ชาํระหนี 
ตามที&ไดป้รับโครงสร้างหนีแลว้ทงัหมด ลูกหนีและผูค้าํประกนกหลุดพน้จากหนีนนั      ั ็  นอกจากนีใน 
กรณีที&ลูกหนีและผูค้าํประกนไดด้าํเนินการตามเงื&อนไขการปรับโครงสร้างหนีบางสวนแลว้    ั ่  แมว้า่
ยงัชาํระหนีไมเตม็มูลหนี แตกอาจหลุดพน้จากหนีไดต้ามเงื&อนไขตอไปนี    ่ ่ ็ ่  
   (1)  กรณีลูกหนีไดรั้บการผอนระยะเวลาการชาํระหนี  ่  หากลูกหนี ไดด้าํเนินการชาํระ
หนีตอไปตามหลกัเกณฑ์ วิธี ่ การและเงื&อนไขที&กาหนด และตอมาํ ่ ถา้ลูกหนีไดใ้ห้หลกัประกนอื&น ั
ตามสมควรแลว้ ผูค้าํประกนเป็นอนัหลุดพน้จากหนีที&ยงัคา้งชาํระอยนูนั ั ่  164 
   (2)  กรณีที&ลูกหนีชําระหนีแตเพียงบางสวนและลูกหนีไมมีทรัพย์สินอื&นใดที&จะ   ่ ่ ่
นาํมาชาํระหนีไดอี้ก หากผูค้าํประกนไดย้อมตนชาํ  ั ระหนีสวนที&เหลือไมนอ้ยกวาสองในสามหรือใน ่ ่ ่  
จาํนวนที&น้อยกวา่ นนัตามที&คณะกรรมการบริหารกาหนด  ํ ลูกหนีและผูค้าํประกนเป็นอนัหลุดพน้  ั  
จากหนี 165 
 2)  การปรับโครงสร้างกจการิ  
   การปรับโครงสร้างกจการิ โดยบรรษทับริหารสินทรัพย์ไทยนัน  มีวตัถุประสงค์
เพื&อให้กจการของลูกิ หนีสามารถดาํเนินการตอไปไดอ้ยางมีประสิทธิภาพ และมีรายไดที้&จะนาํมา ่ ่
ชาํระหนีตามที&กาหนดไวใ้นแผน  ํ สําหรับการจาํหนายทรัพยสิ์นของลูกหนีที&ใช้ประโยชน์ในการ่  
ประกอบกจการของลูกหนีิ  นนั  ตอ้งเป็นไปเพื&อประสิทธิภาพในการประกอบกจการของลูกหนี ตามิ  
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื&อนไขที&คณะกรรมการกาหนด การดาํเนินการใดํ ๆ ที&มิใชเป็นไปเพื&อ่
วตัถุประสงคด์งักลาวจะกระทาํ่ ไม่ได ้โดยการปรับโครงสร้างกจการิ นี อาจกระทาํกอนหรือหลงัการ่
ปรับโครงสร้างหนี หรือจดัทาํเป็นแผนเดียวกนกได้ ั ็ 166 

                                                 
162 พระราชกาหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย พํ .ศ. 2544, มาตรา 57 วรรคทา้ย.  
163 พระราชกาหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย พํ .ศ. 2544, มาตรา 53 วรรค 2 (1).  
164 พระราชกาหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย พํ .ศ. 2544, มาตรา 58 วรรค 2.  
165 พระราชกาหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย พํ .ศ. 2544, มาตรา 58 วรรค 3. 
166 พระราชกาหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย พํ .ศ. 2544, มาตรา 59 วรรค 2, วรรค 3.   

DPU



 
          
         93 

                        
              

 

   เงื&อนไขที&จะทาํให้บรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยเขา้ปรับโครงสร้างกิจการลูกหนีได้ 
นนั มีดงัตอไปนี ่  167 
   (1)  ลูกหนีเป็นบริษทัจาํกด หรือบริษทัมหาชนจาํกดหรือห้างหุ้นสวนนิติบุคคล ไม ั ั ่ ่
วาจะมีบุคคลเป็นผูค้าํประกนดว้ยหรือไมกตาม่ ั ่ ็  
   (2)  บรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยเป็นเจา้หนีซึ& งมีจาํนวนหนีเกนร้อยละห้าสิบของ  ิ
มูลหนีทงัหมดของลู  กหนีที&ปรากฏในงบดุลปีหลงัสุดที&ลูกหนียื&นตอนายทะเบียน  ่  
   (3)  มีหลกัฐานเบืองตน้แสดงวากจการของลูกหนีอยูในฐานะที&จะดาํเนินการตอไป  ่ ิ ่ ่
ได ้หรือการดาํเนินกจการตอไปจะเป็นประโยชน์ตอการฟืนฟูหรือพฒันาเศรษฐกจของประเทศ และิ ่ ่ ิ  
   (4)  ลูกหนีให้ความยินยอมหรือแสดง ความจํานงเป็นหนังสือให้มีการปรับ
โครงสร้างกจการิ  
   ผู ้จ ัดทําแผนการปรับโครงสร้างกจการนัน จะได้รับการแตงตังจากคณะิ ่  
กรรมการบริหารของบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย168 โดยไมตอ้งให้ที&ประชุมเจา้หนีเสนอผูท้าํแผน่  
ตอศาล ตามมาตรา ่ 90/17 แหงพระราชบญัญติัลม้ละลาย ่ พุทธศกัราช 2483169 และกอนลงมือทาํ่
แผน ผูจ้ดัทาํแผนตอ้งจดัใหมี้การประชุมรวมกนระหวางผูจ้ดัทาํแผน ลูกหนี และเจา้หนีอื&น่ ั ่   กอน่ 170 
   แผนที&จดัทาํนนั ตอ้งมีรายละเอียดของรายการ วิธีการ และเป้าหมาย ระยะเวลาใน
การบริหารแผนและรายละเอียดอื&น ทงันี ตามที&คณะกรรมการบริหารกาหนด และต้  ํ องกาหนดความํ
รับผิดของผูบ้ริหารแผนดว้ย สําหรับระยะเวลาในการบริหารแผนนนั  ตอ้งไมเกนห้าปีนบัแตวนัที&่ ิ ่
ผูบ้ริหารแผนรับมอบกจการจากผูบ้ริหารของลูกหนี ในกรณีจาํเป็นเพื&อประโยชน์แหงการปรับิ ่ 
โครงสร้างกจการใหแ้ลว้เสร็จสมบูรณ์ คณะกรรมการบริหารจะอนุมติัให้ขยายระยะเวลาิ การบริหาร
แผนตอไปอีก่ กไดแ้ตตอ้ง็ ่ ไมเกนสามปี่ ิ 171 
   การขออนุมติัแผนการปรับโครงสร้างกจการ บรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยตอ้งยื&นคาํิ
ร้องตอศาลลม้ละลายเพื&อพิจารณาแผน ซึ& งศาลลม้ละลายจะดาํเนินการไตสวนฝ่ายเดียว และมีคาํสัง่ ่ &
อนุมติัแผนเมื&อเห็นสมควรใหด้าํเนินการตามแผน172 

                                                 
167 พระราชกาหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย พํ .ศ. 2544, มาตรา 59 วรรค 1.   
168 พระราชกาหนดบรรษทับริหารสินํ ทรัพยไ์ทย พ.ศ. 2544, มาตรา 61.  
169 สถิต ลิมพงศพ์นัธ์ุ& .  (2544, ธนัวาคม).  “อาํนาจทางกฎหมายในการบริหารสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพของ

บรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย.”  บทบัณฑิตย์, 57, 4.  หนา้ 40.    
170 พระราชกาหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย พํ .ศ. 2544, มาตรา 61 วรรค 2.   
171 พระราชกาหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย พํ .ศ. 2544, มาตรา 62.   
172 พระราชกาหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย พํ .ศ. 2544, มาตรา 63.   
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   นบัแตศาลมีคาํสังอนุมติัแผน่ & จนถึงวนัครบกาหนดระยะเวลาดาํเนินการตามแผน ํ
หรือวนัที&ดาํเนินการเป็นผลสําเร็จตามแผน หรือวนัที&ยุติการปรับโครงสร้างกจการิ  กฎหมายได้
กาหนดมาตรการหา้มดาํเนินการใดๆ กบลูกหนีระหวางการปรับโครงสร้างกจการํ ั ่ ิ  กลาวคือ่ 173 
   (1)  ให้ศาลระงบัการพิจารณาคดีที&มีผูฟ้้องลูกหนีสําหรับสิทธิเรียกร้องใดตอศาลไว้ ่
กอนจนกวาจะสินสุดระยะเวลาการบริหารแผน ทงันี โดยไมเป็นการตดัสิทธิเจา้หนีที&จะยื&นขอรับ่ ่ ่    
ชาํระหนีจากผูบ้ริหารแผน  
   (2)  หา้มมิใหมี้การเลิกหรือสังใหเ้ลิกนิติบุคคลที&เป็นลูกหนี&   
   (3)  ห้ามมิให้หนว่ ยงานของรัฐสังเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกจการของลูกหนี & ิ  
หรือสังให้ลูกหนีหยุดประกอบกจการ เวน้แตจะไดรั้บความยินยอมจาก&  ิ ่ บรรษทับริหารสินทรัพย์
ไทย 
   (4)  มิใหถื้อวาลูกหนีมีหนีสินลน้พน้ตวัอนัจะเป็นมูลเหตุในการขอฟืนฟูกจการหรือ่ ิ   
ฟ้องคดีลม้ละลายตามกฎหมายวาดว้ยล้่ มละลาย 
   (5)  ให้ระงับการบังคับคดีแกทรัพย์สินของลูกหนี่  ไมวาทรัพย์สินนันจะเป็น่ ่  
หลกัประกนแหงหนีหรือไม ในกรณีที&ศาลมีคาํสังใหมี้การบงัคบัคดีไวก้อนแลว้ ใหศ้าลงดการบงัคบัั ่ ่ & ่
คดีนนัไว ้เวน้แตการบงัคบัคดีไดส้าํเร็จบริบูรณ์แลว้ ่  
   (6)  หา้มมิใหเ้จา้ของทรัพยสิ์นที&ใชใ้นการดาํเนินกจการของลูกหนีตามสัญญาเชาซือ ิ ่  
สัญญาซือขาย หรือสัญญาอื&นที&มีเงื&อนไขหรือเงื&อนเวลาในการโอนกรรมสิทธิ หรือสัญญาเชาที&ยงัไม } ่ ่
สินกาหนดเวลาที&ตกลงกนไว ้ติดตามและเอาคืนซึ& งทรัพยด์งักลาวที&อยูในความครอบครองของ ํ ั ่ ่
ลูกหนีหรือของบุคคลอื&นที& อาศยัสิทธิของลูกหนี รวมตลอดจนฟ้องร้องบงัคบัคดีเกยวกบทรัพยสิ์น ี& ั
และหนีซึ&งเกดขึนจากสัญญาดงักลาว ถา้มีการฟ้องคดีดงักลาวไวก้อนแลว้ให้ศาลงดการพิจารณาคดี ิ ่ ่ ่
นนัไวก้อน เวน้แตในกรณีที&คณะกรรมการเห็นวาทรัพยสิ์นดงักลาวไมเป็นสาระสาํคญัในการดาํเนิน ่ ่ ่ ่ ่
กจการของลูิ กหนีและผูมี้สวนได้เสียร้องขอ คณะกรรมการจะอนุญาตให้ดาํเนินการกบทรัพยสิ์น ่ ั
ดงักลาวตามที&เห็นสมควรกได้่ ็  
   (7)  หา้มมิใหลู้กหนีจาํหนาย จาย โอน ใหเ้ชา  ่ ่ ่ ชาํระหนี กอหนีหรือกระทาํการใด  ่ ๆ ที&
กอใหเ้กดภาระในทรัพยสิ์น นอกจากเป็นการกระทาํที&จาํเป็นเพื&อให้การดาํเนิ่ ิ นกจการตามปกติของิ
ลูกหนีดงักลาวสามารถดาํเนินตอไปได้ ่ ่  
   (8)  บรรดาคาํสังที&ใชบ้งัคบัวิธีการชวัคราวของศาล ไมวาจะเป็นการยึด อายดั ห้าม& & ่ ่
จาํหนาย จาย โอนทรัพยสิ์นของลูกหนี ที&มีอยูกอนวนัที&มีการโอนสินทรัพยด์้อยคุณภาพมาให้แก่ ่ ่ ่ ่

                                                 
173 พระราชกาหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย พํ .ศ. 2544, มาตรา 71.  
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บรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย ใหศ้าลระงบัผลบงัคบัไวห้รือแกไขเปลี&ยนแปลงเป็นอยางหนึ&งอยางใด้ ่ ่
ตามที&บรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยร้องขอ 
   (9)  ห้ามมิให้ผูป้ระกอบการสาธารณูปโภค เชน ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ งด่
ใหบ้ริการแกลูกหนี่   
   การดาํเนินการใดที&ฝ่าฝืนมาตรการนีกฎหมายให้เป็นโมฆะ และมาตรการดงักลาว ่
ไมนาํมาใชก้บบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยและผูบ้ริหารแผน่ ั  
   สําหรับการแตงตงัผูบ้ริหารแผนปรับโครงสร้างกจการนนัเป็นอาํนาจของบรรษทั่ ิ  
บริหารสินทรัพยไ์ทยในการแตงตงัผูบ้ริหาร โดยอาจแตงตงัจากผูบ้ริหารของลูกหนีหรือผูจ้ดัทาํแผน่ ่   
กได้็ 174 สวนกรณีการถอดถอนผูบ้ริหารแผนนั่  น ให้ผูก้ากบดูแลการบริหารแผนปรับโครงสร้างํ ั
กจการหรือผูแ้ทนผูบ้ริหารของลูกหนีที&เห็นวาผูบ้ริหารแผนมิไดด้าํเนินการตามแผน หรือกระทาํิ ่ 
การให้ลูกหนีเสียหาย หรือกระทาํผิดวตัถุประสงค์ในการปรับโครงสร้างกจการ มีสิทธิทกัทว้ง ิ
ผูบ้ริหารแผนและจดัให้มีการพิจารณารวมกน หา่ ั กไมสามารถตกลงกนไดใ้ห้เสนอเรื&องสูบรรษทั่ ั ่
บริหารสินทรัพย์ไทยถอดถอนผูบ้ริหารแผนคนเดิมและแตงตงัผูบ้ริหารแผนคนใหมทาํหน้าที&่ ่ 
แทน175 
   ในกรณีที&ผูบ้ริหารแผนหรือผูก้ากบดูแลการบริหารแผนเห็นวา การดาํเนินการตามํ ั ่
แผนไมเกดผล หรือการบริหารแผนตอไปจะทาํให้เกดหนีสินแก่ ิ ่ ิ  ่ลูกหนีมากขึน หรือมีพฤติการณ์  
เปลี&ยนแปลงไปจนทาํให้การปรับโครงสร้างกจการไมเกดประโยชน์ตอเจ้าหนีหรือลูกหนี ให้ิ ่ ิ ่   
รายงานและเสนอแนะตอคณะกรรมการบริหาร เพื&อขออนุมติัตอคณะกรรมการบรรษทับริหาร่ ่
สินทรัพยไ์ทยยุติการปรับโครงสร้างกจการ โดยหากเป็นกรณีที&ลูกหนีเห็นิ  ดว้ยกบการยุติการปรับั
โครงสร้างกจการิ  ให้ดาํเนินการเลิกกจการของลูกหนีและขายทรัพยสิ์นทัิ   งปวงเพื&อนาํเงินมาชาํระ
หนีแก ่บรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย โดยแมว้าบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยจะ่ ไดรั้บชาํระหนีเทาใด  ่
ก็ใหห้นีที&เหลือเป็นอนัพบักนไป ั และให้บุคคลซึ& งคาํประกนหนี ั ดงักลาวไว้ ่  เป็นอนัหลุดพน้จากการ
คาํประกน ั   แตหากเป็นกรณีที&ลูกหนีไมเห็นด้วยกบการยุติการปรับโครงสร้างกจการ่ ่ ั ิ ให้บรรษทั
บริหารสินทรัพยไ์ทยยื&นคาํร้องตอศาลเพื&อให้ศาลสังให้ลูกหนีและผูค้าํประกนลม้ละลาย ่ ั&    และให้
ศาลสังพิทกัษท์รัพยข์องลูกห& นีและผูค้าํประกนเด  ั ็ดขาดทนัทีโดยไมตอ้งดาํเนินการไตสวน่ ่ 176 
 
 

                                                 
174 พระราชกาหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย พํ .ศ. 2544, มาตรา 66.  
175 พระราชกาหนดบรรษทับํ ริหารสินทรัพยไ์ทย พ.ศ. 2544, มาตรา 70.  
176 พระราชกาหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย พํ .ศ. 2544, มาตรา 72.  
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 3)  การจาํหนายทรัพยสิ์นที&เป็นหลกัประกน่ ั  
   การจาํหนายทรัพย์สินที& เป็นหลักประกนเป็นอํานาจพิเศษของบรรษัทบริหาร่ ั
สินทรัพยไ์ทยในการบริหารสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพ โดยกอนที&จะนาํทรัพยสิ์นที&เป็นหลกัประกนของ่ ั
ลูกหนีออกจาํหนาย บรร ่ ษทับริหารสินทรัพยไ์ทยตอ้งมีหนังสือบอกกลาวให้ลูกหนีและผูจ้าํนอง่  
หรือผูจ้าํนาํชาํระหนีภายในเวลาหนึ&งเดือนนบัแตวนัที&ไดรั้บหนงัสือบอกกลาว ่ ่  และแจง้ไปพร้อมกนั
วาถา้ไมชาํระหนีภายในกาหนดเวลาดงักลาว บรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยจะนาํทรัพยสิ์นที&เป็น่ ่ ํ ่ 
หลกัประกนออกจาํหนายั ่ ได้177 โดยบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยมีอาํนาจจาํหนายทรัพยสิ์นที&เป็น่
หลกัประกนไดด้ว้ยการขายทอดตลาด หรือดว้ยวิธีอื&นที&เป็นประโยชน์กบบรรษทับริหารสินทรัพย์ั ั
ไทยและลูกหนีมากกวา หรือรับโอนทรัพยสิ์นที&เป็นหลกัประกนนนัไวใ้นราคาที&ไมนอ้ยกวาที&พึงจะ ่ ั ่ ่ 
ไดจ้ากการขายทอดตลาด178 
       3.2.3  การปรับโครงสร้างหนีนอกศาล  
 การปรับโครงสร้างหนีนอกศาลที&จะกลาวถึงในที&นีเป็นกระบวนการตามหลกัเกณฑ์ของ  ่
ธนาคารแหงประเทศไทย โดยเป็นมาตรการปรับปรุงโครงสร้างหนีของสถาบนัการเงินและการ่  
ปรับปรุงโครงสร้างหนีของคณะกรรมการเพื&อสงเสริมการปรับปรุ ่ งโครงสร้างหนี  
                  3.2.3.1  มาตรการปรับปรุงโครงสร้างหนีของสถาบนัการเงินในระบบสถาบนัการเงิน 
ไทย 
             รูปแบบของการดาํเนินธุรกจของสถาบนัการเงินนนั หากพิจารณาโดยผิวเผินิ  
อาจไมพบอะไรซบัซ้อน เพราะตอ้งดาํเนินการภายใตก้รอบระเบียบซึ& งกากบดูแลโ่ ํ ั ดยธนาคารแหง่
ประเทศไทย กลาวคือ รับฝากเงินจากประชาชน่  (Public fund raising / Taking deposit) แลว้นาํเงิน
ไปปลอยสินเชื&อให้แกภาคธุรก่ ิ่ จ (Credit) เพื&อบริหารให้ไดก้าไรจากสวนตางํ ่ ่ ระหวางดอกเบียรับ่  
ฝากและดอกเบียปลอยกู ่  ้ แตในความเป็นจริงแลว้มีความเสี&ยงสูงและเปราะบางอยมูาก เพราะหาก่ ่
พิจารณาในแงของธนาคารพาณิชยแ์ลว้ ในดา้นหนีสิน ่  (Liabilities) เป็นภาระแนนอนที&ธนาคารตอ้ง่
ชาํระเงินต้นรวมถึงผลตอบแทนในรูปดอกเบียเมื&อ ครบกาหนดเวลาให้แกผูฝ้ากเงิน แตในด้านํ ่่
สินทรัพย ์(Assets) ที&เป็นสิทธิเรียกร้องจากลูกหนีผูข้อสินเชื&อจากธนาคารนนัมีความไมแนนอนใน  ่ ่
การที&ธนาคารจะไดรั้บชาํระหนีคืนทงันีเพราะขึนอยกูบการประกอบธุรกจของลูกหนี ถา้ผูข้อสินเชื&อ     ่ ั ิ
ไมสาม่ ารถชาํระดอกเบียหรือคืนเงินตน้ตามกาหนดได ้สถาบนัการเงินกจะไมมีเงินสดที&จะนาํไป ํ ็ ่

                                                 
177 พระราชกาหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย พํ .ศ. 2544, มาตรา 74, 75.  
178

 พระราชกาหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย พํ .ศ. 2544, มาตรา 76.  
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คืนแกผูฝ้ากเงิน และถา้ผูถื้อหุ้นเพิมทุนทดแทนไมไดส้ถาบนัการเงินกตอ้งลม้ในที&สุด หรือทางการ่ & ่ ็
ตอ้งเขา้ไปแทรกแซงถือหุน้แทนเพื&อป้องกนไมใหป้ระชาชนผูฝ้ากเงินไดรั้บความเสียหายั ่ 179 
             ฉะนนัความอยรูอดของธุรกจสถาบนัการเงินจึ ่ ิ งขึนอยกูบคุณภาพของลูกหนีซึ& ง ่ ั  
ไดรั้บสินเชื&อไปเป็นสาํคญั สินทรัพยร์ายการสาํคญัที&สุดในงบดุลของสถาบนัการเงินกคือลูกหนีเงิน็  
ให้กูยืม ซึ& งลูกหนีสถาบนัการเงินไมเหมือนกบลูกหนีซือขายสินคา้หรือบริการของธุรก้ ่ ั ิ   จทวัไป &
เพราะกรณีของลูกหนี ซึ& งไดกู้ยืมเงินเพื&อ้ นาํไปประกอบธุรกจ ถา้ธุรกจของลูกหนีมีปัญหาิ ิ   สถาบนั
การเงินผูใ้ห้สินเชื&อกจะมีปัญหาดว้ย ็ โดยที&ลูกหนีแตละรายประกอบธุรกจตางกน จุดแข็งจุดออน ่ ิ ่ ั ่
ของกจการยอมตางกน วิธีแกปัญหาหนีของสถาบนัการเงินตอธุรกจแติ ่ ่ ั ้ ่ ิ ่ ละประเภทจึงยอมแตกตาง่ ่
กนไปดว้ย และการที&จะระบุวาถึงโอกาสที&จะเกดหนีสูญรวมถึงปริมาณการตงัสํารองหนีสงสัยจะั ่ ิ    
สูญให้เพียงพอจึงเป็นเรื& องไมงายนักในการทาํความเข้าใจรายละเอียดและต้องใช้เวลาศึกษา่ ่
พอสมควร180  
             การแกไขปัญหาสินเชื&อที&ไมกอให้เกดรายไ้ ่ ิ่ ด ้(Non Performing Loans: NPLs) 
ของสถาบนัการเงิน มกัใชว้ากระบวน่ การปรับปรุงโครงสร้างหนี  (Restructuring) เป็นกระบวนการ
ที&เจา้หนี คือ สถาบนัการเงิน และลูกหนี   NPLs ของสถาบนัการเงินสมคัรใจที&จะแกปัญหารวมกน้ ่ ั
โดยยึดแนวทางปฏิบติัตามวตัถุประสงค์หลักของการปรับปรุงโครงสร้างหนีที&กาหนดขึนโดย ํ   
คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพื&อแกไขปัญหาทางเศรษฐกจ ่ ้ ิ (กรอ.) คณะกรรมการเพื&อ
สงเสริมการปรับปรุงโครงสร้างหนี่   (คปน.) และสํานักงานคณะกรรมการเพื&อการสงเสริมการ่
ปรับปรุงโครงสร้างหนี  (สปน.) ธนาคารแหงประเทศไทย่ 181 ซึ& งมีใจความวา ่ “วตัถุประสงคใ์นการ
ปรับปรุงโครงสร้างหนีกเพื&อให้ลูกหนีสามารถดาํเนินกจการตอไปได้ ในขณะเดียวกนเจ้าหนี   ็ ิ ่ ั
สถาบันการเงินมีโอกาสได้รับชําระหนีคืนสูงสุด ทังนีเพื&อให้เพิมการปลอยสินเชื&อเพื&อฟืนฟู    & ่
เศรษฐกจโดยรวมมากขึน ซึ& งจะอาํนวยให้ระบบเศรษฐกจสามารถรักษาเสถีิ ิ ยรภาพการจา้งงานหรือ
จา้งแรงงานเพิมขึนเพื&อลดแรงกดดนัตอสังคม&  ่ ”182 
             นอกจากนีสํานกังานคณะกรรมการเพื&อการสงเสริมการปรับปรุงโครงสร้างหนี   ่
(สปน.) ยงัไดก้าหนดวธีิการปรับปรุงโครงสร้างหนีไวด้งันีํ    

                                                 
179 ชยัรัตน์  พลูสวสัดิ} .  (2547).  การปรับปรงโครงสร้างหนี�ของธนาคารพาณิชย์ไทยภายหลงัวกิฤตุ

เศรษฐกจิ พ.ศ. 2540 ศึกษาเฉพาะ กรณีธนาคารอาคารสงเคราะห์.  หนา้ 37.  
180 แหลงเดิม่ .   
181 ดูภาคผนวก ก.  หนา้ 169. 
182 ชยัรัตน์  พลูสวสัดิ} . หนา้เดิม.  
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             วิธีการปรับปรุงโครงสร้างหนีทัวไป คือ วิ & ธีการที&สถาบันการเงินใช้การ
ปรับปรุงโครงสร้างหนี อาจมีหลายวิธีขึนอยูกบความจาํเป็นและสถานภาพของลูกหนี รวมทงั   ่ ั  
นโยบายของสถาบนัการเงินในการปรับปรุงโครงสร้างหนีของแตละสถาบนัการเงิน จึงอาจมีความ ่
แตกตางกนได ้และสถาบนัการเงินอาจใชว้ธีิการหลายวธีิในการปรับปรุ่ ั งโครงสร้างหนีให้แกลูกหนี  ่
รายใดรายหนึ&ง เชน่ 183  
             1)  ลดอตัราดอกเบียในสัญญาปรับปรุงโครงสร้างหนี   
             2)  ขยายระยะเวลาการชาํระหนี  
             3)  ลดตน้เงินและ/หรือดอกเบียคา้งรับ  (Hair Cut) 
             4)  รับโอนทรัพยสิ์นที&เป็นหลกัประกนการชาํระหนีั   
             5)  รับโอนทรัพยสิ์นที&มิใชสินทรัพยที์&เป็นหลกัประกนการชาํระหนี่ ั   

             6)  รับโอนทรัพยสิ์นโดยมีสัญญาใหสิ้ทธิลูกหนีขอโอนกลบัคืน  
             7)  ใหร้ะยะเวลาปลอดหนีเงินตน้และ /หรือดอกเบีย  
             8)  แปลงหนีเป็นทุน  
                  3.2.3.2  การปรับปรุงโครงสร้างหนีตามแนวทางของธนาคารแหงประเทศไทย ่ 184 
               1)  ความหมายของการปรับปรุงโครงสร้างหนี  
                   การปรับปรุงโครงสร้างหนี หมายถึง การปรับปรุงโครงสร้างหนีทวัไป  &  และ
การปรับปรุงโครงสร้างหนีที&มีปั ญหา 
               2)  ประเภทและวตัถุประสงค์ของการปรับปรุงโครงสร้างหนีแบงเป็น  ่ 2 
ประเภท คือ 
                   (1)  การปรับปรุงโครงสร้างหนีทวัไป หมายถึง &  การปรับปรุงโครงสร้างหนี 
ที&ไมมีสวนสูญเสีย เชน่ ่ ่  การลดอัตราดอกเบียให้แกลูกหนีตามภาวะตลาด  ่  หรือเพื&อรักษา
ความสัมพนัธ์ที&ดีกบลูกคา้หรือการขยายเวลาการชาํระหนีออกไปั   โดยมีการตกลงให้มีระยะเวลา
ปลอดหนีโดยลูกหนียงัคงจายชาํระดอกเบียในอตัราที&ระบุไวใ้นสัญญาเดิม   ่  และสถาบนัการเงิน
วเิคราะห์แลว้คาดวาจะไดรั้บชาํระเงินตน้และดอกเบียคืนครบถว้นตามสัญญาการใหก้ยูมื่ ้                
                  (2)  การปรับปรุงโครงสร้างหนีที&มีปัญหา หมายถึง  การปรับปรุงโครงสร้าง
หนีที&มีสวนสูญเสียเนื&องจาก ่  
                                     ก.  มีการลดตน้เงินหรือดอกเบียคา้งรับที&บนัทึกเป็นรายไดแ้ลว้ใหลู้กหนี   

                                                 
183 แหลงเดิม่ .  หนา้ 38.  
184 แนวนโยบายการปรับปรุงโครงสร้างหนี ของธนาคารแหงประเทศไทย ใหไ้ว ้ณ วนัที&  ่ 3 สิงหาคม 

พ.ศ. 2551.   
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หรือ 
                           ข.  มีผลขาดทุนจากการรับโอนทรัพยสิ์นที&มีมูลคาราคายติุธรรมตํ&ากวา่ ่  
ยอดหนีที&ตดัจาํหนายไป หรือ ่   
                                 ค.  มีการผอนปรนเงื&อนไขการชาํระหนี่   ซึ& งทาํใหมู้ลคาปัจจุบนัของ่
กระแสเงินสดรับตํ&ากวามูลหนีของลูกหนีตามบญัชีของลูกหนี่   รวมยอดดอกเบียคา้งรับที&บนัทึกเป็น   
รายไดแ้ลว้ หรือ 
                                 ฆ.  มีสวนสูญเสียจากการคาํนวณโดยใช ้มูลคายติุธรรมของหนี่ ่   หรือการ
ใชมู้ลคายติุธรรมของหลกัประกน่ ั  หรือมีสวนสูญเสียจากการปรับปรุงโครงสร้างหนีอนัเนื&องมาจาก่  
เหตุผลอื&น เชน่  การแปลงหนีเป็นทุน เป็นตน้  
            3)  วตัถุประสงคใ์นการปรับปรุงโครงสร้างหนี  
                  การปรับปรุงโครงสร้างหนีของสถาบนัการเงินเป็นการดาํเนินการแกไขหนี  ้
ทวัไปและหนีมีปัญหาเพื&อให้สถาบนัการเงินมีโอกาสไดรั้บชาํระหนีคืนสูงสุด หรือเพื&อกอให้เกด&   ่ ิ
ประโยชน์สูงสุดในการดาํเนินกจการตอไปทงัของลูกหนีและสถาบนัการเงิน โดยเฉพาะลูกหนีของิ ่    
สถาบนัการเงินที&ประสบปัญหาการชําระหนีเนื&องจากผลกระทบจากสภาวะเศรษฐกจ แตยงัมี ิ ่
แนวโน้มที&จะดาํเนินธุรกจตอไปได้ ทงันี สถาบนัการเงินจะต้องระมดัระวงัมิให้การปรับปรุงิ ่   
โครงสร้างหนีมีลกัษณะเป็นการหลีกเลี&ยงการจดัชนัลูกหนีและการกนเงินสํารอง หรือหลีกเลี&ยง   ั
หลกัเกณฑก์ารระงบัรับรู้ดอกเบียคา้งรับเป็นรายได้  
              4)  การกาหนดนโยบายและมาตรการในการปรับปรุงโครงสร้างหนีํ   
                  สถาบนัการเงินจะตอ้งดาํเนินการ ดงันี  
                  (1)  นโยบายและมาตรการในการปรับปรุงโครงสร้างหนีของสถาบนัการเงิน 
จะตอ้งกาหนดไวอ้ยางชดัเจนเป็นลายลกัษณ์อกัษรํ ่  และไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการของ
สถาบนัการเงิน โดยผูบ้ริหารระดบัสูงของสถาบนัการเงินจะตอ้งมีสวนรวมในการกาหนดนโยบาย่ ่ ํ
และมาตรการดงักลา่ ว 
              (2)  นโยบายและมาตรการที&กาหนดจะต้องครอบคลุมแนวทางในการํ
พิจารณาปรับปรุงโครงสร้างหนีทงักระบวนการ ไดแ้ก การกาหนดวตัถุประสงค์ แนวทางในการ  ่ ํ
วิเคราะห์และคดัเลือกลูกหนี การติดตามดูแล การรายงานผลการปฏิบติังานเพื&อให้เป็นไปตาม 
วตัถุประสงค ์และนโยบายทางดา้นการบญัชีที&เกยวขอ้งกบการปรับปรุงโครงสร้างหนีี& ั   
              (3)  สถาบนัการเงินจะตอ้งกาหนดระเบียบวิธีปฏิบติัเป็นลายลกัษณ์อกัษรํ
เกยวกบหนา้ที&และความรับผิดชอบในการปรับปรุงโครงสร้างหนีี& ั   การอนุมติั การรายงาน และการ
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ติดตามดูแลที&ชดัเจน รวมทงักาหนดแผน ํ การปฏิบติังาน (Action Plan) ในขนัตอนตางๆ ให้ครบถว้น ่
สมบูรณ์ 
              (4)  สถาบันการเ งินจะต้องจัดตังหนวยงานหรือกลุมเจ้าหน้าที& ่ ่ ซึ& ง มี
ประสบการณ์ในการปรับปรุงโครงสร้างหนีที&เป็นอิสระจากเจา้หน้าที&สินเชื&อ ซึ& งดูแลลูกหนีรายนนั   
เพื&อทาํหนา้ที&ปฏิบติังานตามกระบวนการปรับปรุงโครงสร้างหนี  ตามระเบียบวิธีปฏิบติัที&กาหนดในํ
ขอ้ (3) หรืออาจใหส้ถาบนัการเงินอื&น หรือบุคคลที&สามที&เป็นผูเ้ชี&ยวชาญในการปรับปรุงโครงสร้าง
หนีเป็ นผูท้าํหน้าที&นนักได้ ็  ยกเวน้ในกรณีที&สถาบนัการเงินมีบุคคลกรจาํกดั อนุโลมให้เจา้หนา้ที&
สินเชื&อทาํหน้าที&ตามกระบวนการปรับปรุงโครงสร้างหนีได้  แตตอ้งทาํตามระเบียบวิธีปฏิบติัที&่
กาหนดไว ้ในขอ้ ํ (3) โดยเครงครัด่  
              (5)  การปรับปรุงโครงสร้างหนีกบผู ้ถือหุ้นรายใหญ หรือกจการที& มี ั ่ ิ
ผลประโยชน์เกยวขอ้ง จะตอ้งกาหนดให้สถาบนัการเงินอื&น หรือบุคคลที&ี& ํ สามซึ& งไมมีความสัมพนัธ์่
หรือมีผลประโยชน์เกยวขอ้งใดๆ กบสถาบนัการเงินและลูกหนี เป็นผูท้าํหน้าที&ในการวิเคราะห์ี& ั  
ฐานะและความสามารถในการจายชําระหนี ตลอดจนกระแสเงินสดของลูกหนี ทงันี สถาบัน่     
การเงินอื&นหรือบุคคลที&สามจะตอ้งเป็นผูช้าํนาญการเฉพาะ ซึ& งประกอบธุรกจเป็นที&ปรึกษาเกยวกบิ ี& ั
การเงิน หรือการดาํเนินงาน หรือเป็นที&ปรึกษาทางการเงิน หรือธุรกจการให้คาํปรึกษาทางการเงินิ
หรือเป็นบริษทัที&ปรึกษาทางการเงินที&มีชื&อเสียง มีความชาํนาญ มีประสบการณ์เป็นที&ยอมรับ 
                  ในกรณีสถาบนัการเงินเขา้ไปมีความสัมพนัธ์หรือมีผลประโยชน์เกยวขอ้งี&
เนื&องจากการเขา้ไปแกปัญหาหนีของลูกหนีนนั ไมวาจะกอนหรือหลงัจากที&หลกัเกณฑ์นีมีผลบงัคบั้ ่ ่    ่
ใช้ หรือในกรณีการปรับปรุงโครงสร้างหนีกบบริษทับริหารสินทรัพยที์&สถาบนัการเงินนนัถือหุ้น ั  
เกนกวาร้อยละ ิ ่ 75 ของจาํนวนหุน้ที&จาํหนายไดแ้ลว้ทั่  งหมดของบริษทับริหารสินทรัพยน์นั สถาบนั 
การเงินไมตอ้งกาหนดให้มีสถาบนัการเงินอื&นหรือบุคคลที&สาม เป็นผูท้าํหนา้ที&วิเคราะห์ฐานะและ่ ํ
ความสามารถในการจายชาํระหนี ตลอดจนกระแสเงินสดของลูกหนีกได้่ ็   
                  ทงันี ความหมายของผูถื้อหุ้นรายใหญและกจการที&  ่ ิ มีผลประโยชน์เกยวขอ้ง ี&
ใหเ้ป็นไปตามมาตรา 4 และมาตรา 49 แหงพระราชบญัญติัธุรกจสถาบนัการเงิน พ่ ิ .ศ. 2551185 

                                                 
185  ผูถื้อหุน้รายใหญ่ หมายความวา่ บุคคลที&ถือหุน้หรือมีไวซึ้&งหุน้ของสถาบนัการเงินเกนร้อยละห้าของิ

หุน้ที&จาํหนายไดแ้ลว้ทงัหมด่   และใหน้บัรวมหุน้ที&ถือโดยผูที้&เกยวขอ้งดว้ยี&  
 กจการที&มีผลประโิ ยชน์เกยวขอ้ง หมายความวาี& ่   บริษทัที&สถาบนัการเงิน กรรมการของสถาบนัการเงิน ผู ้
มีอาํนาจในการจดัการของสถาบนัการเงิน หรือผูที้&เกยวขอ้งกบบุคคลเหลานีี& ั ่   ถือหุ้นรวมกนเกนร้อยละสิบของั ิ
จาํนวนหุน้ที&จาํหนายไดแ้ลว้ทงัหมดของบริษทันนั่   . 
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              5)  ขนัตอนการปฏิบติังานและการจดัทาํเอกสารประกอบ  
              ในการจดัทาํแผนการปฏิบติังานและเอกสารที&เกยวขอ้งในแตละขนัตอน ให้ี& ่  
ถือปฏิบติั ดงันี  
             (1)  ขนัตอนการวเิคราะห์และการจดัทาํเอกสารเมื&อมีการปรับปรุงโครงสร้าง 
หนีควรมีการจัดทาํรายงานการวิเคราะห์ลูกหนีและเอกสารที&เกยวข้องประกอบการพิจารณา  ี&
ปรับปรุงโครงสร้างหนี  ดงันี  
             ก.  สาเหตุที&หนีสินมีปัญหาและเหตุผลที&มีการจ ่ายชาํระดอกเบีย  และ/
หรือตน้เงินลาชา้กวากาหนด่ ่ ํ  
             ข.  ความรุนแรงของปัญหา และความเสี&ยงทางด้านการเงินของลูกหนี  
โดยพิจารณาจากงบการเงิน งบกระแสเงินสด และการประมาณการทางการเงิน แลว้แตละกรณี่  
รวมทงัการประเมินสถานการณ์ทางการตลาด ตลอดจนสภาพแวดลอ้มที&จาํ เป็น และเกยวขอ้งกบี& ั
ฐานะและการดาํเนินงานของลูกหนี  
             ค.  การคาดการณ์เกยวกบการรับชาํระหนีคืนเต็มจาํนวนทงัตน้เงินและี& ั   
ดอกเบียในกรณีที&มีการปรับปรุงโครงสร้างหนีและกรณีที&ไมมีการปรับปรุงโครงสร้างหนี   ่  
             ฆ.  การประเมินคุณภาพการบริหารของลูกหนี โดยมุงเนน้ประสิทธิภาพ ่
ขององคก์ร ในกรณีที&จาํเป็นอาจตอ้งมีการปรับโครงสร้างองคก์รใหม เชน่ ่  การเปลี&ยนโครงสร้างผู ้
ถือหุน้ กรรมการ ผูบ้ริหาร การจดัระบบการบริหารใหม เป็นตน้่  
             ง.  ความครบถว้นของเอกสารหลกัฐานประกอบการพิจารณาปรับปรุง
โครงสร้างหนี  
             จ.  การประเมินมูลคาหลกัประกน่ ั  (ถา้มี) ตามหลกัเกณฑ์การประเมิน
มูลคาหลกัประกนของสถาบนัการเงินที&่ ั ธนาคารแหงประเทศไทย่ กาหนดํ  
              ฉ.  แนวคิดหรือสมมติฐานเกยวกบการประมาณการกระแสเงินสดี& ั  ซึ& ง
ควรตงัอยบูนความสมเหตุสมผลและความเป็นไปได้ ่  
                             ทงันี ในการประมาณการกระแสเงินสดขา้งตน้   ไมให้สถาบนัการเงิน่
นาํกระแสเงินสดที&ยงัไมมีความแนนอนวาจะไดรั้บ ไดแ้ก่ ่ ่ ่ เงินตน้หรือสิทธิในการปรับเพิมอตัรา&
ดอกเบีย หากกจการของลูกหนีฟืนตวัขึน   ิ   หรือสิทธิในการแปลงสภาพของหุน้กแูปลงสภาพ เป็นตน้้  
มารวมในการคาํนวณมูลคาปัจจุบนัของกระแสเงินสด่  
             ช.  การพิจารณา ขอ้สรุป และการอนุมติัเกยวกบเงื&อนไขผอนปรนที&ควรี& ั ่
ให ้ในการปรับปรุงโครงสร้างหนี ไดแ้ก การลดอตัราดอกเบีย การลดตน้เงิน  ่  การลดดอกเบียลูกหนี  
คา้งชาํระและการขยายระยะเวลาการชาํระหนี เป็นตน้ ทงั  นี  เงื&อนไขดงักลาวจะตอ้งสอดคลอ้งกบ่ ั
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อายุโครงการของลูกหนี  (Economic Life) หรือระยะเวลาในการให้บริการของโครงการลูกหนี  
รวมทงัสอดคลอ้งกบความสามารถในการชาํระหนีของลูกหนี ั    และชวยทาํให้ฐานะการเงินของ่
ลูกหนีดีขึน   จนมีความสามารถจายชาํระหนีคืนภายใตเ้งื&อนไขที&่  มีการปรับปรุงใหมไดต้ลอดไป่  
             ซ.  จดัทาํตารางแสดงการชาํระหนีคืนหลงัการปรับปรุงเงื&อนไขการชาํระ 
หนีที&สอดคลอ้งกบความสามารถชาํระหนีของลูกหนี   ั  
             ฌ.  รายละเอียดเงื&อนไขทางการเงินตางๆ เชน การห้ามจายเงินปันผล ่ ่ ่
การลดทุน เพื&อให้ผูถื้อหุ้นเดิมรับภาระในสวนนีกอนการปรับปรุงโครงสร้างหนี่   ่  การให้เพิมทุน &
การสงวนสิทธิ สําหรับการปรับอตัราดอกเบียสูงขึนตามความสามารถในการจายชาํระหนีของ   ่
ลูกหนี  เป็นตน้ 
             ญ.  การจดัทาํเอกสารหลกัฐานและสัญญาตางๆ่  ที&เกยวขอ้งกบการี& ั
ปรับปรุงโครงสร้างหนีใหค้รบถ้ วนและมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมาย 
             ฎ.  กรณีมีการให้กูยืมเงินเพิมเติมภายหลงัการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ &  
สถาบนัการเงินจะตอ้งระบุวตัถุประสงคข์องการใชเ้ม็ดเงินใหมอยางชดัเจน่ ่  ซึ& งจะตอ้งไมใชการนาํ่ ่
เมด็เงินใหมที&กเูพิมมาใชเ้พื&อชาํระหนีเดิม่ ้ &   
             (2)  ขนัตอนการติดตามผลหลงัการปรับปรุงโครงสร้างหนี   จะตอ้งจดัให้มี
ระบบการติดตามลูกหนีภายหลงัการปรับปรุงโครงสร้างหนีอยางใกลชิ้ดเป็นพิเศษ  ่  เพื&อให้แนใจได้่
วาลูกหนีจะสามารถปฏิบติัตามเงื&อนไขของสัญญาใหมได ้เชน่ ่ ่  
             ก.  กาหนดใหมี้การทาํรายงานความคืบหํ นา้เสนอผูบ้ริหาร โดยรายงานนี 
จะตอ้งแสดงถึงพฒันาการลาสุด แผนการปฏิบติังานที&ทาํอยูในปัจจุบนั่ ่  และแนวโน้มที&จะไดรั้บ
ชาํระหนีคืนในที&สุด  
            ข.  กาหนดให้ลูกหนีจัดสงงบการเงินรวมทังกาหนดให้ลูกหนีต้องํ ่ ํ   
รายงานผลการปฏิบติัตามเงื&อนไขทางการเงินตางๆ เชน่ ่  การห้ามจายเงินปันผล การลดทุน การเพิม่ &
ทุน เป็นตน้ 
             ค.  กาหนดวิธีการแกไขปัญหาลูกหนีที&ไมสามารถจายชําระหนีตามํ ้ ่ ่  
สัญญาหรือไมปฏิบติัตามเงื&อนไข่  ในการปรับปรุงโครงสร้างหนี  
               6)  วธีิการปฏิบติัทางบญัชีเกยวกบการปรับปรุงโครงสร้างหนีี& ั   
                  วิธีปฏิบติัทางบญัชีเกยวกบการปรับปรุงโครงสร้างหนีในสถาบนัการเงินถือี& ั  
ปฏิบติัตามมาตรฐานการบญัชีฉบบัที&เกยวขอ้งที&กาหนดตามกฎหมายวาดว้ยวชิาชีพบญัชีี& ํ ่ 186 

                                                 
 186  เป็นไปตามมาตรฐานการบญัชี ฉบบัที& 34 (ปรับปรุง 2545) เรื&อง การบญัชีสาํหรับการปรับโครงสร้าง
หนีที&มีปัญหา .   
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              7)  การคาํนวณสวนสูญเสียในการปรับปรุงโครงสร้างหนี่   
      ในการคาํนวณสวนสูญเ่ สียจากการปรับปรุงโครงสร้างหนี ใหส้ถาบนัการเงิน 
ถือปฏิบติั ดงัตอไปนี่   
             (1)  ในการปรับปรุงโครงสร้างหนีที&มีปัญหาโดยยินยอมผอนปรนเงื&อนไข ่  
การชาํระหนีให้แกลูกหนี  ่  ให้สถาบนัการเงินบนัทึกสวนสูญเสียที&เกดขึนจากการคาํนวณราคาตาม่ ิ  
บญัชีใหมของลูกหนีค่  งคา้ง ตามที&กาหนดไวใ้นมาตรฐานการบญัชีฉบบัที& ํ 34 เรื&อง การบญัชีสําหรับ
การปรับโครงสร้างหนีที&มีปัญหา  โดยอาจใชมู้ลคาใดมูลคาหนึ&งดงัตอไปนี่ ่ ่   
             ก.  มูลคาปัจจุบนัของกระแสเงินสดที&คาดวาจะได้รับในอนาคตตาม่ ่
เงื&อนไขใหมในการชาํระหนีที&เป็นผลมาจากการปรั่  บปรุงโครงสร้างหนี  โดยใชอ้ตัราคิดลดตามที&
กาหนดไวใ้นมาตรฐานการบญัชีฉบบัขา้งตน้ํ  
          ข.  มูลคายติุธรรมของหนี่   
          ค.  มูลคายุติธรรมของหลกัประกน่ ั  หากการชาํระหนีของหนีที&ปรับ  
โครงสร้างขึนอยกูบหลกัประกนเป็นสาํคญั ่ ั ั  
                       เมื&อราคาตามบญัชีใหมที&คาํนวณได้ตามมูลคาขา้งตน้ตํ&ากวาราคาตาม่ ่ ่  
บญัชีเดิม รวมดอกเบียคา้งรับที&บนัทึกในบญัชีของลูกหนีคงคา้ง   สถาบนัการเงินจะตอ้งบนัทึกสวน่
สูญเสียทงัหมดในงบกาไรขาดทุนสําหรับงวดนนั  ํ  ในการตงัคาเผื&อหนีสงสัยจะสูญสําหรับสวน ่ ่ 
สูญเสียที&เกดขึนิ   ให้สถาบนัการเงินถือปฏิบติัตามประกาศธนาคารแหงประเทศไทย่  วาด้วย่
หลกัเกณฑก์ารจดัชนัและการกนเงินสาํรองของสถาบนัการเงิน ั  
     (2)  กรณีที&สถาบนัการเงินรับชําระหนีโดยการรับโอนสินทรัพย ์ตราสาร 
การเงิน หรือรับทุนของลูกหนีที&เกดขึนจากการแปลงหนีเป็นทุน  ิ   ใหส้ถาบนัการเงินตดัจาํหนายยอด่
ลูกหนีใหห้มดไปและบนัทึกบญัชีสินทรัพย์  ที&ไดรั้บโอนมาดว้ยมูลคายติุธรรมของสินทรัพยห์กัดว้ย่
ประมาณการคาใชจ้ายในการขาย่ ่  สวนสูญเสียที&เกดขึนให้บนัทึกในงบกาไรขาดทุนทนัทีที&มีการรับ่ ิ ํ 
โอน โดยให้คาํนึงถึงคาเผื&อหนีสงสัยจะสูญที&ตงัไวแ้ตเดิมด้วย ทงันี สถาบนัการเงิ่ ่    นไมสามารถ่
บนัทึกสินทรัพยที์&ได้รับโอนมาด้วยจาํนวนที&สูงกวาราคาตามบญัชีของหนีรวมดอกเบียคา้งรับที&่   
สถาบนัการเงินมีสิทธิไดรั้บตามกฎหมาย 
        กรณีรับชาํระหนีบางสวนโดยการรับโอนสินทรัพย ์ตราสารการเงินหรือ ่
รับทุนของลูกหนีที&เกดจากการแปลงหนีเป็นทุน กให้ปฏิ  ิ ็ บติัตามขอ้ (2) กอนแลว้จึงปฏิบติัตามขอ้ ่
(1) สาํหรับหนีสวนที&เหลือ ่  
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     (3)  เมื&อไดมี้การปรับปรุงโครงสร้างหนีแลว้ ใหส้ถาบนัการเงินจดัชนัและกน  ั
เงินสํารองสําหรับลูกหนีรายนนัๆ ตามประกาศธนาคารแหงประเทศไทยวาดว้ยหลกัเกณฑ์การจดั  ่ ่
ชนัและการกนเงินสาํรองของสถาบั ั นการเงิน และที&แกไขเพิมเติม้ &  
     (4)  ในระหวางการติดตามผลการปฏิบติัตามเงื&อนไขการปรับปรุงโครงสร้าง่
หนีตามสัญญาการปรับปรุงโครงสร้างหนีใหมติดตอกนไมนอ้ยกวา   ่ ่ ั ่ ่ 3 เดือน หรือ 3 งวดการชาํระ
เงินแลว้แตระยะเวลาใดจะนานกวา ใหส้ถาบนัการเงินรับรู้รายไดต้ามเกณฑเ์่ ่ งินสด 
        ทงันี เมื&อลูกหนีรายที&ผานการปรับปรุงโครงสร้างหนีกลบัมาเป็นลูกหนีจดั     ่
ชนัปกติตามประกาศธนาคารแหงประเทศไทย เรื&อง หลกัเกณฑก์ารจดัชนัและการกนเงินสํารองของ  ่ ั
สถาบนักานเงินและที&แกไขเพิมเติม ใหส้ถาบนัการเงินสามารถรับรู้รายไดโ้ดยเกณฑสิ์ทธิได้้ & ใหม ่ 
     (5)  สถาบนัการเงินจะตอ้งประเมินคุณภาพหนีของลูกหนีอยางนอ้ยปีละครัง  ่  
หลงัการปรับปรุงโครงสร้างหนี หากสถาบนัการเงินพบวา จาํนวนหรือวนัถึงกาหนดของกระแสเงิน ่ ํ
สดรับ รวมทังอัตราดอกเบียหรือมูลคายุติธรรมของหนี หรือมูลคายุติธรรมของหลักประกน   ่ ่ ั
เปลี&ยนแปลงไปอยางมีนยัสาํคญัจากที&มีการบนัทึกไวเ้ดิม ให้สถาบนัการเงินประเมินราคาตามบญัชี่
ใหมของลูกหนี โดยใช้หลกัเกณฑ์ที&กลาวมาแลว้ในขอ้ ่ ่ (1) การปรับปรุงราคาตามบญัชีใหมของ่
ลูกหนีนี ให้สถาบนัการเงินปรับปรุงกบบญัชีคาเผื&อหนีสงสัยจะสูญ อยางไรกตาม การปรับปรุงนี    ั ่ ่ ็
ตอ้งไมทาํให้ราคาตามบญัชีที&บนัทึกไวเ้ดิมหรือเงินลงทุนในลูกหนี ่  (จาํนวนเงินที&สถาบนัการเงิน
จายเพื&อใหไ้ดลู้กหนีมาครอง กรณีที&มีการปรับปรุงโครงสร้างหนีลูกหนีที&ซือมา่     ) เพิมสูงขึน&   
     (6)  ลูกหนีประเภทอุปโภคที&มีปัญหาที&ไดรั้บการปรับปรุงโครงสร้างหนี เช  ่น 
ลูกหนีบตัรเครดิต ลูกหนีเชาซือ เป็นตน้ สถาบนัการเงินอาจประเมินสวนสูญเสียเป็นกลุมรวมกน   ่ ่ ่ ั
โดยใชว้ธีิเศรษฐกจ หรืออาจถือปฏิบติัตามวธีิที&กลาวในขอ้ ิ ่ (1) กได้็  
              8)  การสังของผูต้รวจสอบ&  
       ในกรณีที&ผูต้รวจสอบของธนาคารแหงประเทศไทยเห็นวา ่ ่ การปรับปรุง
โครงสร้างหนีของลูกหนีรายใด อาจมีเจตนาเพื&อชะลอปัญหาการจดัชนัทรัพยสิ์นและการกนเงิน   ั
สํารอง หรือหลีกเลี&ยงการระงบัรับรู้ดอกเบียคา้งรับเป็นรายได ้รวมทงัมิไดมี้การจดัทาํเอกสารและ  
การวิเคราะห์ฐานะและความสามารถในการขาํระหนีอยางถูกตอ้ง หรือเป็นที&เล็ ่ งเห็นไดโ้ดยชดัเจน
วาลูกหนีจะไมสามารถปฏิบติัตามสัญญาในการปรับปรุงโครงสร้างหนีได ้หรือมีการดาํเนินการใดๆ ่ ่  
ที&ไมไดเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์ที&ธนาคารแหงประเทศไทยกาหนดขึน ผูต้รวจสอบของธนาคารแหง่ ่ ํ ่ 
ประเทศไทยอาจพิจารณาสังการให้สถาบนัการเงินเปลี&ยนสถานการณ์จดัชนัของลู&  กหนีรายนนัและ  
ให้กนเงินสํารองให้เพียงพอ หรือสังให้ระงบัการรับรู้รายได้ รวมทงัให้ยกเลิกการบนัทึกรายการั &  
ดอกเบียคา้งรับที&บนัทึกบญัชีไปแลว้ดว้ยกได้ ็  
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                  3.2.3.3  การปรับปรุงโครงสร้างหนีตามแนวทางของคณะกรรมการเพื&อสงเสริมการ ่
ปรับปรุงโครงสร้างหนี  (คปน.)187 
       นอกเหนือจากหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนีของสถาบนัการเงินที& 
ธนาคารแหงประเทศไทยกาหนดให้สถาบนัการเงินใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงโครงสร้างหนี่ ํ  
แลว้ ในทางปฏิบติักระบวนการปรับปรุงโครงสร้างหนีมกัจะมีเจา้หนีการคา้หรือเจา้หนีอื&นที&ไมใช   ่ ่
สถาบนัการเงินเขา้มาเกยวขอ้งดว้ย ทาํใหมี้ความซบัซ้อนมากขึน ดงันนัสมาคมที&เป็นตวัแทนลูกหนีี&    
ซึ& งประกอบดว้ยสภาหอการคา้แหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสมาคมที&่ ่
เป็นตวัแทนเจา้หนี ซึ& งประกอบดว้ย สมาคมธนาคารไทย สมาคมบริษทัเงินทุน และสมาคมธนาคาร 
ตางชา่ ติ จึงได้รวมกนจัดทาํหลักการปรับปรุงโครงสร้างหนี ่ ั  (Framework for Corporate Debt 
Restructuring in Thailand หรือ Bangkok Approach หรือบางครังเรียกวา  ่ Bangkok Framework) ขึน 
เพื&อใช้เป็นกรอบเจรจาระหวางลูกหนีที&เป็นกจการใหญ ซึ& งมีเจา้หนีเกยวขอ้งหลายราย่ ิ ่ ี&   หลกัการ
ดงักลาวตงัอยบูนพืนฐานของหลกัปฏิบติัซึ& งเป็นที&ยอมรับกนทวัไป่ ่ ั &  และอาศยัความสมคัรใจของทุก
ฝ่ายที&เกยวขอ้ง และหลกัการปรับปรุงโครงสร้างหนีดงักลาว ไดน้าํมาเป็นแนวทางในการทาํสัญญาี& ่ 
ระหวางลูกหนีและเจา้หนี และสัญญาระหวางเจา้หนีในระยะตอมา่ ่ ่    
      การปรับปรุงโครงสร้างหนีตามแนวทางของหลกัการปรับปรุงโครงสร้างหนี  
นนั  เป็นการปรับปรุงโครงสร้างหนีโดยความสมคัรใจของทงัลูกหนีและเจา้หนี แตไมไดก้าหนด    ่ ่ ํ
บทลงโทษและระยะเวลาในการดาํเนินการไวช้ดัเจน การเจรจาจึงยดืเยอืโดยไมมีการดาํเนินการใดๆ  ่
สมาคมเจา้หนีจึงได้ราง ่ สัญญาระหวางลูกหนีและเจา้หนี และสัญญาระหวางเจา้หนี เพื&อกาหนด่ ่ ํ   
ระยะเวลาใหช้ดัเจน และ คปน. ไดใ้หค้วามเห็นชอบในการดาํเนินการตามสัญญาดงักลาว่  
                                1)  สัญญาระหวางลูกหนีและเจา้หนี และสัญญาระหวางเจา้หนี่ ่    
        สมาคมธนาคารไทย สมาคมบริษทัเงินทุน และสมาคมธนาคารตางชาติ ได้่
รวมมือกนจดัทาํสัญญาขึนสองฉบบั คือ สัญญาระหวางลูกหนีและเจา้หนีในการปรับปรุงโครงสร้าง่ ั ่   
หนี  (Debtor – Creditor Agreement on Debt Restructuring Process: DCA) และสัญญาระหวาง่
เจา้หนีในการปรับปรุงโครงสร้างหนี   (Inter – Creditor Agreement on Restructure Plan Votes and 
Executive Decision Panel Procedures: ICA)188 เพื&อเรงรัดกระบวนการปรับปรุงโครงสร้างหนี่   
สัญญาทงั สองฉบบัดงักลาวเป็นสัญญาที&มีขอ้ผูกพนัระหวางผูเ้กยวขอ้งในกระบวนการปรับปรุง่ ่ ี&
โครงสร้างหนี ซึ& งจะทาํให้การปรั บปรุงโครงสร้างหนีกรณีที&มีเจา้หนีหลายรายมีขนัตอนรวมทงั    

                                                 
187 ธนาคารแหงประเทศไทย่ .  (ม.ป.ป.).  การปรับปรุงโครงสร้างหนี .  สืบคน้เมื&อ 9 มีนาคม 2554,  จาก  

http://www.bot.or.th/Thai/AboutBOT/related/CDRAC/Pages/BgInFoTh.aspx   
188 ดูภาคผนวก ก. หนา้ 169,  ภาคผนวก ข. หนา้ 180 และ ภาคผนวก ค. หนา้  200.  
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ระยะเวลาที&ชดัเจนและเกิดผลสาํเร็จไดเ้ร็วขึน นอกจากนี  ในกรณีที&มีความเห็นขดัแยง้กนลูกหนีและั  
เจา้หนี สามารถร้องขอให้ คปน. แตงตงั่  ผูไ้กลเกลี&ยกรณีที&มีขอ้ขดัแยง้่ รวมถึงการแตงตงัผูชี้ขาดและ่   
ออกหนงัสือตกัเตือนหรือสังปรับเจา้หนีที&ไมปฏิบติัตามขอ้ตกลงตามสัญญาทงัสองฉบบั  รวมทงัได้&    ่
มีการกาหนดขอ้ตกลงและกรอบระยะเวลาสําหรับกระบวนการปรับปรุงโครงสร้างหนีเพื&อความํ  
ชดัเจนในทางปฏิบติั โดยไดก้าหนดวธีิปฏิบติั กรณีการให้ความยินยอมของเจา้หนีในการให้สินเชื&อํ  
เพื&อเป็นเงินทุนหมุนเวียนสําหรับลูกหนีและการชาํระคืนสินเชื&อใหม และการกาหนดระยะเวลา ่ ํ
สาํหรับดาํเนินการในขนัตอนตางๆ ใหช้ดัเจนยงิขึน ่ &   
       ทงันีสัญญาระหวางลูกหนีและเจา้หนี และในสัญญาระหวางเจา้หนีภายใต้     ่ ่
การดาํเนินการปรับโครงสร้างหนีของคณะกรรมการเพื&อสงเสริม ่ การปรับปรุงโครงสร้างหนีนนัมี  
ขอ้กาหนดที&สาํคญัํ  (หลกัเกณฑท์งัหมด ของสัญญาทงัสองฉบบันีปรากฏอยใูนภาคผนวก  ่  ข. และ ค.) 
คือ 
       ตัวอย่าง สัญญาปรับโครงสร้างหนีระหวางลูกหนีและเจา้หนี มีสาระสําคั   ่ ญ
ดงันี   
  (1)  ลูกหนีและเจ้าหนีหรือคณะกรรมการเพื&อสงเสริมก  ่ ารปรับปรุง
โครงสร้างหนี สามารถเรียกประชุมระหวางเจา้หนี เพื&อให้เริมการเจรจาปรับปรุงโครงสร้างหนีกบ   ่ ั&
ลูกหนีที&อยใูนโครงการปรับปรุงโครงสร้างหนีตามสัญญา  ่  
  (2)  ลูกหนีจะต้องลงนามในสัญญาระหวางลูกหนีและเจ้าหนีกอนการ   ่ ่
ประชุมระหวางเจา้หนีครังแรก มิฉะนั่    นเจา้หนีจะดาํเนินการทางศาล เชน ฟ้องแพง ฟ้องลม้ละลาย ่ ่
หรือฟ้องบงัคบัหลกัประกนั 
  (3)  กระบวนการปรับปรุงโครงสร้างหนี จะตอ้งมีการแตงตงัแกนนาํและ ่  
เจา้หนีที&ใหรั้บผิดชอบการจดัการและประสานงานให้การรับปรุงโครงสร้างหนีเป็นไปตามขนัตอน   
และตารางเวลาที&กาหนดํ  
  (4)  สําหรับลูกหนี มีการตกลงขนัตน้ในเรื&องการเปิดเผยขอ้มูล การกาหนด  ํ
คาใชจ้ายและเงื&อนไขการปฏิบติัของลูกหนี่ ่   
  (5)  กาหนดให้ลูกหนีจดัเตรียมและนาํสงขอ้มูลขนัต้นภายใน ํ ่  7 วนั และ
ขอ้มูลอื&นรวมถึงรางแผนการปรับปรุงโครงสร้างหนีของธุรกจ ภายใน ่ ิ 2 เดือน นบัจากการประชุม
ปรับโครงสร้างหนีระหวางเจา้หนีครังแรก  ่   
      (6)  เมื&อลูกหนีเขา้เป็นคูสัญญาในสัญญาปรับโครงสร้างหนี ลูกหนีตอ้งหยุด   ่
กระทาํการอนัจะสงผลให้มูลคาทรัพยสิ์นของลูกหนีลดลง ่ ่  หากมิไดรั้บความยินยอมจากบรรดา
เจา้หนี  
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      (7)  นบัจากวนัที&ลูกหนีทาํหนงัสือ  ลูกหนีเขา้เป็นคูสัญญา เจา้หนีตามสัญญา  ่
นีตกลงจะงดเวน้การเรียกชาํระดอกเบียในอตัราผิดนดัเอากบลูกหนีสําหรับสินเชื&อของเจา้หนี เมื&อ    ั
ลูกหนีได้รับการอนุมติัแผนด้วยมติที&เพียงพอ  เจ้าหนีตามสัญญานีตกลงสละสิทธิที&จะเรียกเอา  
ดอกเบียผิดนดัซึ& งเกดขึนนบัถึงวนัที&ลู ิ  กหนีไดรั้บการอนุมติัแผนด้วยมติที&เพียงพอ ถา้หากในตอน 
สินสุดกาหนดเวลาทาํการปรับโครงสร้างหนีแลว้ไมมีการอนุมติัแผนดว้ยมติที&เพียงพอ ํ ่  ให้บรรดา
ดอกเบียผิดนัดที&งดเวน้ไวท้งัหมดนันและสินเชื&ออื&นทงัหมดของเจา้หนีตามสัญญานีเป็นอนัครบ      
กาหนดและตอ้งชาํระทนัทีํ  
  (8)  ในกรณีที&มีขอ้ขดัแยง้ระหวางลูกหนีและเจา้หนี อาจกาหนดให้มีผูไ้กล่ ํ ่  
เกลี&ยซึ& งเป็นบุคคลที&สามพิจารณาไกลเกลี&ยขอ้ขดัแยง้ระหวางเจา้หนีกบลูกหนี หรือระหวางเจา้หนี่ ่ ั ่   
ดว้ยกนเองั  
  (9)  เจ้าหนีสามารถฟ้องล้มละลาย หรือปรับโครงสร้างองค์กรและการ 
บริหารใหมไดถ้้่ าลูกหนีมีการกระทาํที&ผดิสัญญาถึง  3 ครัง  
  (10)  ในกรณีที&เจา้หนีไมไดป้ฏิบติัตามขอ้ผกูพนัตามแผนที&ไดมี้มติรับอยาง ่ ่
เพียงพอแล้ว เจา้หนีจะถูกปรับสูงสุดไมเกนร้อยละ  ่ ิ 10 ของยอดหนีคงคา้งและไมตํ&ากวา  ่ ่ 500,000 
บาท 
  ตัวอย่าง สัญญาปรับโครงสร้างหนี ระหวางเจา้หนี่   มีสาระสาํคญัดงันี  
  (1)  กาหนดให้เจ้าหนีระบุเหตุผลที&คัดค้านหรือปฏิเสธไมยอมรับแผนํ ่ 
ปรับปรุงโครงสร้างหนีใหช้ดัเจน  
       (2)  กาหนดให้เจ้าหนีที&ได้ลงนามในสัญญาต้องดาํเนินการสงเสริมแผนํ ่ 
ปรับปรุงโครงสร้างหนีที&เจา้หนีไดมี้มติเห็นชอบแลว้   
  (3)  ในกรณีที&แผนปรับปรุงโครงสร้างหนีที&เสนอไมได้รับความเห็นชอบ ่
จากเจา้หนีในสัดสวนที&สูงพอที&จะถือเป็นมติเห็นชอบ  ่ (สัดสวนตามมติพิเศษที&กาหนดในกฎหมาย่ ํ
ลม้ละลาย) แตไดรั้บความเห็นชอบอยางน้อยกงหนึ& งของจาํนวนหนีหรือยอดหนีคงคา้งในสัญญา ่ ่ ึ&   
และคณะผูชี้ขาด สามารถตดัสินแผนที&เ สนอใหมได ้โดยมตินนัผกูมดัให้เจา้หนีที&ลงนามในสัญญา่   
ตอ้งปฏิบติัตามมติของผูชี้ขาด  
  (4)  คณะผู ้ชีขาดสามารถตัดสินแผนเพียงวาเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ ่ ่
เทานนั่   
  (5)  เจา้หนีจะตอ้งดาํเนินการตามกฎหมายภายใน  60 วนัหากแผนที&เสนอ
ใหมภายหลงัจากการแกไขแผนมาแลว้ครังห่ ้  นึ& ง ไมผานความเห็นชอบจากเจา้หนีหรือคณะผูชี้ขาด่ ่    
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  (6)  ในกรณีที&เจา้หนีผิดสัญญา ซึ& งการผิดสัญญาดงักลาวสงผลกระทบตอ ่ ่ ่
กระบวนการปรับโครงสร้างหนี เจา้หนีจะถูกปรับไมเกนร้อยละ   ่ ิ 50 ของยอดหนีคงคา้ง ทงันีตอ้งไม   ่
นอ้ยกวาหนึ&งลา้นบาท่  
       (7)  ในกรณีที& ลูกหนีมียอดเงินต้นคงค้างเกนหนึ& งพันล้านบาทเจ้าหนี  ิ
สามารถเลือกที&จะไมรวมกระบวนการปรับโครงสร้างหนีตามสัญญานีได้่ ่    หากไดแ้จง้ความจาํนง
ภายใน 10 วนัทาํการนบัแตไดรั้บแจง้จากคณะกรรมการเพื&อสงเสริมการปรับปรุงโครงสร้างหนี่ ่   
                                2)  บนัทึกขอ้ตกลงในการปรับปรุงโครงสร้างหนี  
         เมื&อสัญญาระหวางลูกหนีและเจา้หนี และสัญญาระหวางเจา้หนี่ ่   เริมใช ้โดย&
มุงไปที&ลูกหนีซึ& ง่  มีเจา้หนีหลายรายแล้ว สมาคมธนาคารไทยและสมาคมบริษทัเงินทุน จึงได้ราง ่
สัญญาฉบบัที&เรียกวา ่ “Simplified Agreement (SA)” หรือบนัทึกขอ้ตกลงในการปรับปรุงโครงสร้าง
หนีขึน เพื&อใชก้บลูกหนีซึ&ง   ั มีเจา้หนีนอ้ยรายหรือรายเดียว และมีเฉพาะเจา้หนีสถาบนัการเงินไทย   
      โดยบนัทึกขอ้ตกลงดงักลาวมีการกาหนดขนัตอนและกรอบระยะเวลาใน่ ํ  
การปรับปรุงโครงสร้างหนีที&ชดัเจน และมีกระบวนการไกลเกลี&ยใน ่ กรณีที&มีขอ้โตแ้ยง้ในการเจรจา 
เพื&อให้การปรับปรุงโครงสร้างหนีเป็นไปอยางกวา้งขวาง มีประสิทธิภาพ และใช้กบลูกหนีทงั  ่ ั  
ประเทศ โดยเฉพาะในกลุมลูกหนีขนาดกลางและขนาดเล็ก ่  บนัทึกข้อตกลงนีใช้กบลูกหนีซึ& ง  ั มี
เจา้หนีเป็นธนาคารพาณิชยไ์ทยและบริษทัเงินทุน โดยมุงให้ ่ เป็นการปรับปรุงโครงสร้างหนีสําหรับ 
ลูกหนีที&มีเจา้หนีเพียงสถาบนัการเงินรายเดียว หรือมีเจา้หนีนอ้ยรายและหลกัประกนแยกจากกน   ั ั  
   นอกจากนี ในการปรับโครงสร้างหนี ตามแนวทางของคณะกรรมการเพื&อ
สงเสริมการปรับปรุงโครงสร้างหนี่  นนั  เจา้หนีและลูกหนีผูเ้ขา้รวมกระบ  ่ วนการจะไดรั้บประโยชน์
จากมาตรการสนบัสนุนดา้นภาษีอากร โดยไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินได้ ภาษีมูลคาเพิม ภาษีธุรกจ่ ิ&
เฉพาะ และอากรแสตมป์ จากการดาํเนินกระบวนการปรับโครงสร้างหนี  และยงัสามารถนาํสวนที&่
เจา้หนีปลดหนีให้แกลูกหนีมาเป็นรายจายในการคาํนวณภาษี   ่ ่ ได้ ทงันีเป็  นไปตามหลกัเกณฑ์ของ
พระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดว้ยการยกเวน้รัษฎากร ่ (ฉบบัที& 517) พ.ศ. 
2554  และกฎกระทรวงฉบบัที& 186 (พ.ศ. 2534) ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาด้วยการ่
จาํหนายหนีสูญออกจากบญัชีลูกหนี ่   แกไขเพิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที& ้ & 283 (พ.ศ. 2554) 
(เนือหาของพระราชกฤษฎีกาและกฎกระทรวง ดงักลาว่ ปรากฏอยใูนภาคผนวก่  ง. และ จ.) 
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บทที� 4 

วเิคราะห์มาตรการทางกฎหมายอนัเป็นอปสรรคุ ในการปรับโครงสร้างหนี     

และฟื นฟกจิการู ในกจิการขนาดย่อมในประเทศไทย 
 
 จากผลการศึกษาพบวามาตรการที�ใชแ้กปัญหาทางการเงินที�เกดขึนกบกจการทาง่ ้ ิ ั ิ" ธุรกจิ
นนัมีทงัมาตรการนอกศาล " " มาตรการที�กระทาํโดยศาล และมาตรการบริหารสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพ
โดยบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย ในแต่ละมาตรการมีทงั" ขอ้ดีขอ้ดอ้ยตางกน และสําหรับประเทศ่ ั
ไทยการที�กจการธุรกจจะเลือกใชม้าตรการใดในการแกปัญหาทางการเงินไดน้นัจะมีเงื�อนไขตางๆ ิ ิ ้ ่"
ที� เกยวข้องกบคุณสมบติัของกจการที�ประสบปัญหาเป็นตวักาหนด ซึ�ี� ั ิ ํ งประเด็นที�เกยวข้องกบี� ั
ลกัษณะตลอดจนเงื�อนไขของแตละมาตรการเหลานีลว้นมีผลตอประสิทธิภาพในการแกปัญหาและ่ ่ ่ ้"
โอกาสในความอยูรอดของกจการ ในบทนีจะทาํการวิเคราะห์ถึงลกัษณะของปัญหาทางการเงินที�่ ิ "
เกดขึนในกจการขนาดิ ิ" ยอม่  และลกัษณะเงื�อนไขของมาตรการในการแกปัญหาทางกา้ รเงินแตละ่
มาตรการซึ�งจะมีผลตอการฟืนฟูประเภทกจการขนาด่ ิ" ยอม่   
 

4.1  วเิคราะห์มลเหตของู ุ ปัญหาทางการเงินที�เกดิขึ นกบักจิการขนาดย่อม 
 ปัญหาที�เกดขึนในการดาํเนินกจการขนาดิ ิ" ยอม่ จนสงผลกระทบตอความสามารถในการ่ ่
คงอยูของกจการนัน นอกจากจะมีสาเหตุมาจากขาดการวางกลยุ่ ิ " ทธ์ทางการตลาดในการดาํเนิน
กจการที�มีประสิทธิภาพแล้ว ิ ยงัมีสาเหตุที�สําคญัคือปัญหาในด้านกระแสเงินสดที�หมุนเวียนใน
กจการิ  และปัญหาดา้นระบบฐานขอ้มูลที�ใชต้รวจสอบสถานะของกจการิ  
 4.1.1  ปัญหาดา้นกระแสเงินสดหมุนเวยีนในกจการิ  
 ในการดาํเนินธุรกจของกจการขนาดิ ิ ยอม่ นัน อ" งค์ประกอบที�สําคญัประการหนึ� งคือ
เงินทุนหมุนเวยีน ซึ� งเงินทุนหมุนเวยีนนีหมายถึงสินทรัพยห์มุนเวยีนที�ใชใ้นการประกอบธุรกจ " ิ โดย
เกยวข้องกบประเด็นเรื� องสินค้าคงคลังและลูกหนีการค้า กลาวคือี� ั ่"  ในการดําเนินกจการนันิ "
กระบวนการผลิตสินคา้ของกจการตอ้งทาํการผลิตและจดัเิ กบสินคา้ไว ้เพื�อให้เพียงพอตอความ็ ่
ตอ้งการของคูคา้ ซึ� งระดบัความตอ้งการที�มีตอสินคา้นีอาจมีความผนัแปรเปลี�ยนแปลงไปใ่ ่ " นแตละ่
ชวงเวลาหรือตามชวงฤดูกาล่ ่ จะสงผลกระทบตอยอดปริมาณการผลิต และเชื�อมโยงถึงปริมาณเงินที�่ ่
จะตอ้งนาํมาใชใ้นกระกระแสเงินสดของกจการิ  นอกจากนี" ในการดาํเนินกจการนนัหากกจการเปิดิ ิ"
ชองทางการขายโดยวิธีให้เครดิตทางการคา้แกคูคา้ กลาวคือหนวงระยะเวลาการชาํระราคาสินคา้่ ่ ่ ่่
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เป็นเงินสดให้แกคูคา้ รวมกบการขายสินคา้โดยการรับเงินสดทนัที ่ ่ ่ ั ก็จะชวยเปิดโอกาสให้กจการ่ ิ
สร้างยอดขายได้มากขึน แตด้วยวิธีนีจะทําให้เงิ" ่ " นสดจํานวนหนึ� งของกจการต้องจมอยูในิ ่
บญัชีลูกหนีทางการคา้ " (ยงัไมไดรั้บชาํระคาสินคา้หรือบริการในทนัที่ ่ ) ซึ� งจะมีผลให้ระยะเวลาที�
กจการจะไดรั้บเงินสดกลบัคืนตอ้งหนวงออกไปตามระยะเวลาที�ให้เครดิตแกลูกหนีการคา้ หรืออาจิ ่ ่ "
เสี� ยงตอการไมไดรั้บชาํระหรือได้รับชาํระไมค่ ่ ่ รบจาํนวน ด้วยเหตุนี" ในทางปฏิบติัที�กจการมีการิ
ดาํเนินการเกดขึนอยางตอเนื�อง จึงทาํให้มีกระแสเงินสดรับและกระแสเงินสดจายเกดขึนอยูิ ่ ่ ่ ิ ่" "
ตลอดเวลา และชวงเวลาที�กระแสเงินสดใชใ้นการหมุนเวียนอาจแปรเปลี�ยนไปตามเงื�อนไขการซือ่ "
วตัถุดิบ หรือเงื�อนไขการเกบคาสินคา้กได้็ ่ ็  
 จากที�กลาวถึงความสัมพนัธ์ระหวางลกัษณะการดาํเนินกจการขนาดยอมกบเงินทุน่ ่ ิ ่ ั
หมุนเวยีนภายในกจการขา้งตน้ จะเห็นไดว้าการพิจารณาให้เขา้ใจถึงประเด็นเรื�องเงินทุนหมุนเวียนิ ่
นีจะทาํให้สามารถวิเคราะห์ถึงพืนฐานของปัญหาทางการเงินที�เกดขึนกบกจการ อนัจะสามารถ" " ิ ั ิ"
นาํไปใช้กาหนดมาตรการทางกฎหมายที�จะนาํมาแกปัญหาในประเด็นที�เกยวขอ้งได ้โดยเงินทุนํ ้ ี�
หมุนเวียนนีสามารถจาํแนกลกัษณะไดเ้ป็น " 2 ลกัษณะ คือ (1) เงินทุนหมุนเวียนถาวร และ (2) 
เงินทุนหมุนเวียนชวัคราว ซึ� ง� เมื�อทาํการวิเคราะห์แลว้ จะพบวาการไดรั้บผลกระทบในเชิงลบไมวา่ ่ ่
จะจากลกัษณะใดลกัษณะหนึ� งของเงินทุนหมุนเวียนตลอดจนปัจจยัที�เป็นตวักาหนดตางๆ ลว้นทาํํ ่
ให้เกดปัญหาในดา้นสภาพคลองของกจการ ซึ� งจะเรือรังไปสูปัญหาในดา้นการชาํระหนีตอเจา้หนี ิ ่ ิ ่ ่" " "
และปัญหาดา้นความสามารถในการดาํรงอยขูองกจการตอไป เชน่ ิ ่ ่  
 ตวัอยางที� ่ 1 ผูป้ระกอบการนาํผลกาไรที�ํ ไดจ้ากการดาํเนินกจการมาขยายขนาดของิ
กจการ โดยไมเกบกาไรสํารองไวเ้พื�อเป็นเงินทุนหมุนเวียน ซึ� งเมื�อขนาดของกจการไมไดส้ัดสวนิ ่ ็ ํ ิ ่ ่
กบปริมาณเงินทุนหมุนเวียน กจะทาํให้กจการตอ้งประสบกบภาวการณ์ขาดสภาพคลอง จึงตอ้งกอั ็ ิ ั ่ ่
หนีเพื�อนาํเงินมาเสริมสภาพคลอง และหากหลงัจากนี" "่ กจการลูกหนียงัมีพฤติกรรมไมดาํรงเงินสดไว้ิ ่"
เป็นเงินทุนหมุนเวียนให้เพียงพอและเหมาะสมกบขนาดและลกัษณะของกจการแล้ว ปัญหาทางั ิ
การเงินในลกัษณะเดิมกจะเกดขึนอีก และอาจจบลงดว้ยการไมสามารถชาํระหนีได ้และถูกเจา้หนี็ ิ ่" " "
เขา้บงัคบัหลกัประกนในการกยูมืซึ� งจะสงผลกระทบั ้ ่ ตอกจการลูกหนีโดยตรงหากหลกัประกนนนัมี่ ิ ั" "
ความเกยวขอ้งกบการดาํเนินงานของกจการ หรือเกดกรณีการชาํระหนีไมครบถว้นซึ� งทาํให้ฝ่ายี� ั ิ ิ ่"
เจา้หนีตอ้งเสื�อมประโยชน์"  
 ตวัอยางที� ่ 2 กรณีที�ผูป้ระกอบการดาํเนินนโยบายลงทุนในบญัชีลูกหนีในสัดสวนที�มาก" ่
เกนไป กลาวคือให้เครดิิ ่ ตทางการคา้ให้แกคูคา้นานเกนไปและในสัดสวนที�มากกวาการชาํระดว้ย่ ่ ิ ่ ่
เงินสดมาก กรณีนีแมก้จการจะมียอดขายมากแตจะมีผลให้กจการได้รับเงินสดกลับคืนมาน้อย " ิ ่ ิ
เพราะตอ้งใชเ้วลายาวนานกวาที�จะเรียกชาํระหนีจากคูคา้ไดค้รบ ในกรณีนีหากกจการตงัจาํนวนเงิน่ ่ ิ" " "
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สดสํารองสําหรับเป็นเงินทุนหมุนเวียนไวน้้อย จะสงผลให้กจการตอ้งประสบกบภาวะการขาด่ ิ ั
สภาพคลอง ต้องหาเงินสดมาเสริมสภาพคลองโดยการกอหนี และหากไมมีการปรับเปลี�ยน่ ่ ่่ "
พฤติกรรมในการบริการกจการ กจการกตอ้งประสบปัญหาและมีผลลพัธ์ในทาํนองเดียวกบกรณีิ ิ ็ ั
ตวัอยางแรก่  
 4.1.2  ปัญหาดา้นระบบฐานขอ้มูลที�ใชต้รวจสอบสถานะของกจการิ  
  รูปแบบของการดาํเนินกจการทางธุรกจในประเทศไทยนันประกอบไปด้วยกจการิ ิ ิ"
หลายลกัษณะ ทงักจการประเภทบริษทัจาํกด บริษทัมหาชนจาํกด หา้งหุน้สวนนิติบุคคล และกจการ" ิ ั ั ่ ิ
ประเภทบุคคลธรรมดา แตละประเภทกจการดงักลาวจะมีหนา้ที�ตอ้งแสดงขอ้มูลเก่ ิ ่ ี�ยวกบตวักจการั ิ
รวมถึงขอ้มูลทางการเงินที�แตกตางกน โดย่ ั ในปัจจุบนั องคก์รที�มีหนา้ที�เกยวขอ้งกบการจดทะเบียนี� ั
พาณิชยแ์ละการจดัทาํบญัชีของกจการธุรกจ คือ กรมพฒันาธุรกจการคา้ ิ ิ ิ ซึ� งมีหนวยงานยอยปฏิบติั่ ่
ภารกจที�เกยวขอ้งกบประเด็นดงักลาว ดงันีิ ี� ั ่ "  
 สํานักทะเบียนธุรกจ รับผิดชอบงานดา้นการจดทะเบียนพาณิชย ์ห้างหุ้นสวน บริษทัิ ่
จาํกด บริษทัมหาชนจาํกดั ั  
 สํานักบญัชีธุรกจ มีหน้าที�กากบดูแลการจดัทาํบญัชี และมีสวนตรวจสอบบญัชี คอยิ ํ ั ่
ตรวจสอบติดตามการจดัทาํบญัชีของธุรกจ ตลอดจนตรวจสอบและวิเคราะห์งบการเงินที�สงกรมทงัิ ่ "
ในสวนกลางและ่ สวนภูมิภาค รวมถึงตรวจวิเคราะห์งบการเงินของบริษทัมหาชนจาํกด นอกตลาด่ ั
หลกัทรัพย ์
 สํานกัขอ้มูลธุรกจ ทาํหน้าที�บริหารจดัการ จดัเกบและบริการขอ้มูลทางทะเบียนธุรกจ ิ ็ ิ
งบการเงิน และขอ้มูลธุรกจอื�นๆ เพื�อให้บริการและเป็นคลงัขอ้มูลธุรกจ รวมถึงประมวลผลและิ ิ
รายงานขอ้มูลทางทะเบียนธุรกจ งบการเงิน และขอ้มูลธุรกจอื�นๆิ ิ  
  ในประเด็นเรื�องระบบฐานขอ้มูลทางทะเบียนธุรกจ ระบบฐานขอ้มูลทางบญัชีและงบิ
การเงินนีจะมีความสัมพนัธ์กบการวิเคราะห์ทางการเงิน โดยจะทําให้สามารถประเมินและ" ั
ตรวจสอบถึงสถานะด้านการเงินกจการลูกหนี รวมถึงสภาพปัญหาทาิ " งการเงินที�เกดขึนและแนวิ "
ทางแกไขปัญหาใหก้บกจการแตละประเภท้ ั ิ ่  กลาวคือ่  
  1)  ระบบฐานขอ้มูลทางทะเบียนธุรกจิ  
   ระบบฐานขอ้มูลทางธุรกจนนัเป็นฐานขอ้มูลที�แสดงให้เห็นถึงความมีตวัตนของแติ ่"
ละกจการิ  โดยกจการิ ผูมี้หน้าที�จดทะเบียนพาณิชย ์คือ บุคคลธรรมดา ห้างหุ้นส่วนสามญั ห้าง
หุ้นสวนจาํกด บริษทัจาํกด ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยห์รือบริษทัมหาชนจาํกดตาม่ ั ั ่ ั
กฎหมายวาด้วยบริษทัมหาชนจาํกด่ ั  รวมทงันิติบุคคลที�ตงัขึนตามกฎหมายตางประเทศที�มาตงั" " "" ่
สํานักงานสาขาในประเทศไทย ซึ� งประกอบกจการ อนัเป็นพาณิชยกจตามที�กระทรวงพาณิชย์ิ ิ
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กาหนํ ด โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยไ์ดอ้อก่ ประกาศ ให้ผูป้ระกอบกจิ การดงัตอไปนี่ " ตอ้ง
จดทะเบียนพาณิชย ์คือ1 
   (1)  ผูป้ระกอบกจการโรงสีขา้วและโรงเลื�อยที�ใชเ้ครื�องจกัริ  
   (2)  ผูป้ระกอบกจการขายสินคา้ไมวาอยางใดๆ อยางเดียวหรือหลายอยาง คิดรวมิ ่ ่ ่ ่ ่
ทงัสินในวนัหนึ�" " งขายไดเ้ป็นเงินตงัแต " ่ 20 บาทขึนไป หรือมีสินคา้ดงักลาวไวเ้พื�อขายมีคารวมทงัสิน" ่ ่ " "
เป็นเงินตงัแต " ่ 500 บาทขึนไป"  
  (3)  นายหน้าหรือตวัแทนคา้ตางซึ� งทาํการเกยวกบสินคา้ไมวาอยางใดๆ อยางเดียว่ ี� ั ่ ่ ่ ่
หรือหลายอยางกตาม และสินคา้นนัมีคารวมทงัสินในวนัหนึ�งวนัใ่ ็ ่" " " ดเป็นเงินตงัแต " ่ 20 บาทขึนไป"  
  (4)  ผูป้ระกอบกจการหัตถกรรมหรืออุตสาหกรรมไมวาอยางใด ๆ อยางเดียวหรือิ ่ ่ ่ ่
หลายอยางกตาม และ ขายสินคา้ที�ผลิตได ้คิดราคารวมทงัสินในวนัหนึ�งวนัใดเป็นเงินตงัแต ่ ็ ่" "" 20 บาท
ขึนไปหรือในวนัหนึ�งวนัใดมี สินคา้ที�ผลิตไดมี้ราคารวมทงัสิ" " "นตงัแต " ่ 500 บาทขึนไป"  
  (5)  ผูป้ระกอบกจการขนสงทางทะเล การขนสงโดยเรือกลไฟหรือเรือยนต์ประจาํิ ่ ่
ทาง การขนสงโดยรถไฟ การขนสงโดยรถราง การขนสงโดยรถยนตป์ระจาํทาง การขายทอดตลาด ่ ่ ่
การรับซือขายที�ดิน การใหก้ยูมืเงิน การ รับแลกเปลี�ยน หรือซือขายเงินตราตางประเทศ" "้ ่  การซือหรือ"
ขายตวัเงิน การธนาคาร การโพยกวน การทาํโรงรับ จาํนาํ และการทาํโรงแรมF ๊  
  (6)  ขาย ใหเ้ชา ผลิต หรือรับจา้งผลิต แผนซีดี แถบบนัทึก วีดิทศัน์ แผนวีดิทศัน์ ดีวีดี ่ ่ ่
หรือแผนวดิีทศัน์ ระบบดิจิทลั เฉพาะที�เกยวกบการบนัเทิง่ ี� ั  
  (7)  ขายอญัมณี หรือเครื�องประดบัซึ� งประดบัดว้ยอญัมณี 
  (8)  ซือขายสินคา้หรือบริการโดยวิธีการใช้สื�ออิเล็กทรอนิกส์ผานระบบเครือขาย" ่ ่
อินเตอร์เน็ต บริการ อินเตอร์เน็ต ให้เชาพืนที�ของเครื�องคอมพิวเตอร์แมขาย บริการเป็นตลาดกลาง่ ่ ่"
ในการซือขายสินคา้หรือบริการ โดยวธีิการใชสื้�ออิเล็กทรอนิกส์" ผานระบบเครือขายอินเตอร์เน็ต่ ่  
  (9)  การใหบ้ริการเครื�องคอมพิวเตอร์เพื�อใชอิ้นเตอร์เน็ต 
  (10)  การใหบ้ริการฟังเพลงและร้องเพลงโดยคาราโอเกะ 
  (11)  การใหบ้ริการเครื�องเลนเกมส์่  
  (12)  การใหบ้ริการตูเ้พลง 
   (13)  โรงงานแปรสภาพ แกะสลกัและการหตัถกรรมจากงาช้าง การคา้ปลีก การคา้
สงงาชา้งและผลิตภณัฑจ์ากงาชา้ง่  
 
                                                 

1 ประกาศกระทรวงพาณิชย ์เรื�อง ใหผู้ป้ระกอบพาณิชยกจตอ้งจดทะเบียนพาณิชย์ิ  (ฉบบัที� 11) พ.ศ. 
2553 และ พระราชกฤษฎีกากาหนดกจการเป็นพาณิชยกจํ ิ ิ  พ.ศ. 2546.   
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   สวน่ พาณิชยกจที�ไดรั้บการยกเวน้ไมตอ้งจดทะเบียนพาณิชย์ิ ่  คือ2 
  (1)  การคา้เร การคา้แผงลอย่  
  (2)  พาณิชยกจเพื�อการบาํรุงศาสนาหรือเพื�อการกุศลิ  
  (3)  พาณิชยกจของนิติบุคคลซึ�งไดมี้พระราชบญัญติั หรือพระราชิ กฤษฎีกาจดัตงัขึน" "  
  (4)  พาณิชยกจของกระทรวง ทบวง กรมิ  
  (5)  พาณิชยกจของมูลนิธิ สมาคม สหกรณ์ิ  
   (6)  พาณิชยกจซึ�งรัฐมนตรีไดป้ระกาศในราชกจจานุเบกษา ไดแ้ิ ิ ก่3 
    ก.  พาณิชยกจซึ� งผูป้ระกอบพาณิชยกจเป็นบริษทัจาํกด ห้างหุ้นสวนจาํกด ห้างิ ิ ั ่ ั
หุ้นสวนสามญัจดทะเบี่ ยนที�เป็นนิติบุคคล ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยว์าดว้ยหุ้นส่ ่ ่วน
และบริษทั และไดย้ื�นแบบแสดงรายการเกยวกบการประกอบธุรกจของี� ั ิ ห้างหุ้นสวน่  บริษทัไวแ้ลว้
ตอนายทะเบียนหุ้นสวนบริษทั ยกเวน้พาณิชยกจตอไปนี ซึ� งผูป้ระกอบพาณิชยกจเป็นบริษทัจาํกด ่ ่ ิ ่ ิ ั"
หา้งหุน้สวน จาํก่ ดั และหา้งหุน้สวนสามญัจดทะเบียน ไดแ้ก่ ่ 
  (ก)  ขาย ให้เชา ผลิต หรือรับจา้งผลิต แผนซีดี แถบบนัทึกวีดิทศัน์ แผนวีดิ่ ่ ่
ทศัน์ ดีวดีี หรือแผนวดิีทศัน์ระบบดิจิทลั เฉพาะที�เกยวกบการบนัเทิง่ ี� ั  
  (ข)  ขายอญัมณี หรือเครื�องประดบัซึ� งประดบัดว้ยอญัมณี 
  (ค)  ซือขายสิ" นคา้หรือบริการโดยวธีิการใชสื้�ออิเล็กทรอนิกส์ผานระบบ่  
เครื�องขายอินเตอร์เน็ต บริการอินเตอร์เน็ตให้เชาพืนที�ของเครื�องคอมพิวเตอร์แมขาย บริการเป็น่ ่ ่ ่"
ตลาดกลางในการซือขายสินค้าหรือบริการโดยวิธีการใช้สื�ออิเล็กทรอนิกส์ผานระบบเครือขาย" ่ ่
อินเตอร์เน็ต 
  (ง)  การใหบ้ริการเครื�องคอมพิวเตอร์เพื�อใชอิ้นเตอร์เน็ต 
  (จ)  การใหบ้ริการฟังเพลงและร้องเพลงโดยคาราโอเกะ 
  (ฉ)  การใหบ้ริการเครื�องเลนเกมส์่  
  (ช)  การใหบ้ริการตูเ้พลง 
     (ซ)  โรงงานแปรสภาพ และสลกัและการทาํหัตถกรรมจากงาช้าง การคา้
ปลีก การคา้สง่ งาชา้งและผลิตภณัฑจ์ากงาชา้ง 

                                                 
2 พระราชบญัญติัทะเบียนพาณิชย ์พ.ศ. 2499, มาตรา 7.  
3 ประกาศกระทรวงพาณิชย ์ฉบบัที� 83 (พ.ศ. 2515) เรื�อง กาหนดพาณิชยกจที�ไมอยภูายใตบ้งัคบัของํ ิ ่ ่

กฎหมายวาดว้ยทะเบียนพาณิชย์่ , ประกาศกระทรวงพาณิชยฉ์บบัที� 93 (พ.ศ. 2520) เรื�อง กาหนดพาณิชยกจที�ไมอยูํ ิ ่ ่
ภายใตบ้งัคบัแหงพระราชบญัญติัทะเบียนพาณิชย ์พ่ .ศ. 2499 และ ประกาศกระทรวงพาณิชย ์เรื�อง ให้ผูป้ระกอบ
พาณิชยกจตอ้งจดทะเบียนพาณิชย์ิ  (ฉบบัที� 11) พ.ศ. 2553, ขอ้ 5.    
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    ข.  พาณิชยกจของกลุมเกษตรกรที�ได้จดทะเบียนตามิ ่ ประกาศของคณะปฏิวติั 
ฉบบัที� 141 ลงวนัที� 1 พฤษภาคม 2515 
   (7)  พาณิชยกจที�ต้องจดทะเบียนตาม ิ (1)-(5) ซึ� งผูป้ระกอบพาณิชยกจเป็นห้างิ
หุ้นสวนจดทะเบียน ห้างหุ้นสวนจาํกด บริษทัจาํกด ตามประมวลกฎหมายแพ่ ่ ั ั ่งและพาณิชย ์หรือ
บริษทัมหาชนจาํกดตามกฎหมายวาดว้ยบริษทัมหาชนจาํกดั ่ ั  
   เมื�อพิจารณาแลว้จะพบวา่แมก้ารจดทะเบียนพาณิชยน์นัจะครอบคลุมถึงทุกประเภท"
กจการ กลาวคือิ ่ ไมวากจการประเภทบุคคลธรรมดาหรือประเภทนิติบุคคลกตาม หากมีลกัษณะการ่ ่ ิ ็
ประกอบกจการตามหลกัเกณฑที์�กลาวมิ ่ าขา้งตน้ กจะตอ้งมีหนา้ที�จดทะเบียนพาณิชย์็ ทงัสิน" "  อยางไร่
กตามการจดทะเบียนพาณิชยด์งักลาวนนั กกระทาํ็ ่ ็" ไปโดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อประโยชน์ทางสถิติและ
ทราบหลกัฐานของผูป้ระกอบพาณิชยกจิ เป็นสําคญั ซึ� งจะมีประโยชน์ในดา้นระบบฐานขอ้มูลทาง
ธุรกจเทานนั กลาวคือแมร้ะบบดัิ ่ ่" งกลาวจะแสดงใหเ้ห็นถึงความมีตวัตนของแตละกจการ แตระบบนี่ ่ ิ ่ "
ยงัไมมีการแสดงให้เห็นถึงฐานข้อมูลทางการเงินของแตละกจการอันเป็นสวนสําคัญและมี่ ่ ิ ่
ความสัมพนัธ์ตอกระบวนการแกปัญหาทางการเงิน่ ้ แตอยางใด่ ่  
 2)  ระบบฐานขอ้มูลการเงินของธุรกจิ  
    ระบบฐานข้อมูลบัญชีและงบการเงินของกจการมีความสําคญัตอกระบวนการิ ่
แกปัญหาทางการเงิน เพราะทาํให้ผูเ้กยวขอ้งกบกจการลูกหนีสามารถรับทราบสถานะของกจการ้ ี� ั ิ ิ"
ลูกหนี ตลอดจนสามารถประเมินวิธีการแกไขปัญหาทางการเงินที�เกดขึนได ้โดยในปัจจุบนั" ้ ิ " กจการิ
ที�มีหนา้ที�จดัทาํบญัชี ไดแ้ก่ 
    (1)  ห้างหุ้นสวนจดทะเบียน บริษัทจาํกด บริษัทมหาชนจาํกด ที�จ ัดตังขึนตาม่ ั ั " "
กฎหมายไทย นิติบุคคลที�ตงัขึนตามกฎหมายตางประเทศที�ประกอบธุรกจในประเทศไทย กจการ" " ่ ิ ิ
รวมคา้ตามประมวลรัษฎากร่ 4 ตอ้งจดัทาํบญัชีดงัตอไปนี่ " 5 
      ก.  บญัชีรายวนั 
    (ก)  บญัชีเงินสด 
    (ข)  บญัชีธนาคาร แยกเป็นแตละเลขที�บญัชีธนาคาร่  
    (ค)  บญัชีรายวนัซือ"  
    (ง)  บญัชีรายวนัขาย 
            (จ)  บญัชีรายวนัทวัไป�  

                                                 
4 พระราชบญัญติัการบญัชี พ.ศ. 2543, มาตรา 8.  
5 ประกาศกรมทะเบียนการคา้ เรื�อง กาหนดชนิดของบญัชีที�ตอ้งจดัทาํขอ้ความและรายการที�ตอ้งมีในํ

บญัชี ระยะเวลาที�ตอ้งรายงานในบญัชีและเอกสารที�ตอ้งใชป้ระกอบการลงบญัชี พ.ศ. 2544, ขอ้ 3.  
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      ข.  บญัชีแยกประเภท 
    (ก)  บญัชีแยกประเภทสินทรัพย ์หนีสินและทุน"  
    (ข)  บญัชีแยกประเภทรายไดแ้ละคาใชจ้าย่ ่  
    (ค)  บญัชีแยกประเภทลูกหนี"   
            (ง)  บญัชีแยกประเภทเจา้หนี"  
      ค.  บญัชีสินคา้ 
      ง.  บญัชีรายวนั บญัชีแยกประเภทอื�น และบญัชีแยกประเภทยอยตามความ่
จาํเป็นแกการทาํบญัชีของธุรกจ่ ิ  
    นอกจากนีประเภทกจการขา้งตน้ ยงัตอ้งจดัทาํงบการเงินและยื�นตอสํานกังานบญัชี" ิ ่
กลางหรือสาํนกังานบญัชีประจาํทอ้งที�ดว้ย6 
    (2)  บุคคลธรรมดา หรือห้างหุ้นสวนที�ไมได้จดทะเบียน ซึ� งประกอบธุรกจเป็น่ ่ ิ
ผูผ้ลิต ผูจ้าํหนาย ผูมี้ไวเ้พื�อจาํหนาย ผูน้าํเขา้มาในราชอาณาจกัร หรือผูส้งออกไปนอกราชอาณาจกัร ่ ่ ่
ซึ� งสินคา้ประเภทแถบเสียง แถบวดีีทศัน์ และแผนซีดี มีหนา้ที�่ จดัทาํบญัชีสินคา้7 
    เมื�อพิจารณาแล้วพบวากรณีกจการประเภทห้างหุ้นสวนจดทะเบียน บริษทัจาํกด ่ ิ ่ ั
ตลอดจนบริษทัมหาชนจาํกด ที�จดัตงัขึนตามกฎหมายไทยนนัถูกบงัคบัให้ตอ้งจดัทาํและแสดงบญัชีั " ""
ประเภทตางๆ รวมถึงงบการเงินตอกระทรวงพาณิชย ์ดงันนัการตรวจสอบและประเมินสถาน่ ่ " ะทาง
การเงินของกจการประเภทตางๆ ดงักลาวจึงสามารถกระทาํไดโ้ดยอาศยัการวิเคราะห์จากฐานขอ้มูลิ ่ ่
ทางการเงินจากบญัชีและงบการเงินของกจการ แตสําหรับกรณีกจการประเภทบุคคลธรรมดา หรือิ ่ ิ
ห้างหุ้นสวนที�ไมได้จดทะเบียนนัน กฎหมายกาหนดให้กจการที�ดาํเนินการเกยวข้องกบ่ ่ ํ ิ ี� ั" สินค้า
ประเภทแถบเสียง แถบวดีีทศัน์ และแผนซีดี่  เทานนัที�มีหนา้ที�จดัทาํบญัชี อีกทงับญัชีที�กาหนดให้ทาํ่ ํ" "
นันกเป็นเพียงบญัชีสินคา้ซึ� งไมสามารถแสดงให้เห็นสถานะทางการเงินของกจการดังกลาวได้" ็ ่ ิ ่
ละเอียดนกั ดงันนัในปัจจุบนัจึงไมสามารถตรวจสอบและประเมินสถานะทางการเงินของ" ่ กจการิ
ประเภทบุคคลธรรมดาหรือห้างหุ้นสวนที�ไมจดทะเบียนได ้เพราะไมมีฐานขอ้มูลดา้นบญัชีหรืองบ่ ่ ่
การเงินของกจการประเภทดงักลาวที�แสดงตอกระทรวงพาณิชย์ิ ่ ่  
    ดงันันเมื�อกลาวโดยสรุปสําหรับกรณีของกจการขนาดยอมแล้วจะพบวา แมก้าร" ่ ิ ่ ่
ดาํเนินกจการขนาดยอมไมวาจะอยใูนรูิ ่ ่ ่ ่ ปนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดา จะเป็นการดาํเนินพาณิชยกจิ

                                                 
6 พระราชบญัญติัการบญัชี พ.ศ. 2543, มาตรา 11.   
7 พระราชบญัญติัการบญัชี พ.ศ. 2543, มาตรา 8 วรรค 6 และประกาศกรมทะเบียนการคา้ เรื�อง กาหนดํ

ชนิดของบญัชีที�ตอ้งจดัทาํ หลกัเกณฑแ์ละวธีิการที�เกยวกบวนัเริมทาํบญัชี และวธีิการจัี� ั � ดทาํบญัชีของผูมี้หนา้ที�
จดัทาํบญัชี ซึ�งเป็นบุคคลธรรมดาหรือหา้งหุน้สวนที�มิไดจ้ดทะเบียน พ่ .ศ. 2544.   
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ที�ตอ้งจดทะเบียนพาณิชยต์อกระทรวงพาณิชยก์ตาม แตผลจากการจดทะเบียนพาณิชยด์งักลาวก่ ็ ่ ่ ็
เพียงเพื�อประโยชน์ทางสถิติและทราบถึงหลกัฐานของผูป้ระกอบการเทานนั ซึ� งในกรณีดงักลาวยงั่ ่"
มีขอ้มูลไมเพียงพอที�จะแสดงถึงสถานะ่ ทางการเงินของกจการในแตละชวงเวลาได ้สวนในการิ ่ ่ ่
จดัเกบขอ้มูลทางการเงินของธุรกจที�สามารถนาํมาประเมินสถานะทางการเงินของกจการได้ใน็ ิ ิ
รูปการจดัทาํฐานขอ้มูลทางบญัชีและงบการเงินนนั กฎหมายกไดว้างหลกัไวค้รอบคลุมเพียง" ็ กรณี
ของห้างหุ้นสวนจดทะเบียน บริษทัจาํกด บริษทัมห่ ั าชนจาํกด ที�จดัตงัขึนตามกฎหมายไทย นิติั " "
บุคคลที�ตงัขึนตามกฎหมายตางประเทศที�ประกอบธุรกจในประเทศไทย กจการรวมคา้ตามประมวล" " ่ ิ ิ ่
รัษฎากรเทานนั แตสาํหรับกจการประเภท่ ่ ิ" บุคคลธรรมดา หรือหา้งหุน้สวนที�ไมไดจ้ดทะเบียนนนัยงั่ ่ "
ไมมีหลกัเกณฑ์ที�ครอบคลุมอยางเพียงพอ ด้วย่ ่ เหตุนีจึงไมมีฐานขอ้มูลที�เพียงพอซึ� งจะนาํมาใช้" ่
ประเมินสถานะทางการเงินเพื�อประโยชน์ตอการปรับโครงสร้างหนีสําหรับกจการขนาดยอม่ ิ ่"
ประเภทบุคคลธรรมดา หรือหา้งหุน้สวนที�ไมไดจ้ดทะเบียนได้่ ่  
    กรณีดงักลาวขา้งต้่ นจะมีความสัมพนัธ์กบกระบวนการซึ� งจะทาํให้ั องคก์รของรัฐที�
เกยวขอ้ง ี� สามารถรับรู้ถึงสภาพปัญหาทางการเงินซึ� งเกดขึนในกจการลูกหนีและเขา้ดาํเนินการิ ิ" "
แกปัญหารวมกบลู้ ่ ั กหนีกอนที�จะทวีความรุนแรงขึน ดงัเชนมาตรการแจง้เตือนปัญหาทางการเงิน" ่ " ่
ตามแนวทางของสาธารณรัฐฝรังเศส�  โดยสําหรับกรณีของประเทศไทยในปัจจุบนัหากจะนํา
มาตรการแจง้เตือนปัญหาทางการเงินมาปรับใชก้บกรณีลูกหนีกจการขนาดยอมนนั มีประเด็นที�ตอ้งั ิ ่" "
พิจารณา คือ กจการลูกหนีประเภทใดบา้งมีสภาพที�เอืออาํนวยตอการใช้มาตรการนี องค์กรใดที�ิ ่" " "
เหมาะสมกบั หน้าที�แจ้งเตือนปัญหาทางการเงินของลูกหนี" กจการขนาดยอมิ ่  และควรแจง้เตือน
ปัญหาทางการเงินของลูกหนี"ตอองคก์รใด่ เพื�อเขา้แกไขปัญหา้  
    ในประเด็นประเภทกจการลูกหนีที�มีสภาพเอืออาํนวยตอการใชม้าตรการแจง้เตือนิ ่" "
ปัญหาทางการเงินนนั"  เมื�อพิจารณาแลว้จะพบวาปัจจยัที�มีความสําคญัตอการ่ ่ วิเคราะห์ให้สามารถ
รับรู้ไดถึ้งสภาพปัญหาทางการเงินของกจการลูกิ หนี"นนั" ไดแ้กฐานขอ้่ มูลทางบญัชีและงบการเงิน
ของกจการลูกหนี ิ " และดงัที�ไดว้ิเคราะห์ไปแลว้ในตอนตน้วาฐานขอ้มูลทางบญัชีและงบการเงินนี่ "
เฉพาะกจการประเภทห้างหุ้นสวนจดทะเบียน บริษทัจาํกด และบริษทัมหาชนจาํกดเทานนั ที�ถูกิ ่ ั ั ่ "
บงัคบัให้จดัทาํและแสดงตอกระทรวงพาณิชย์่   ดว้ยเหตุนีการตรวจสอบและประเมินสถานะทาง"
การเงินของกจการโดยอาศยัการวิเคราะห์จากฐานข้อมูลทางการเงินจากบญัชีและงบการเงินิ ที�
ถูกตอ้งซึ� งจะนาํไปสูการปรับใชม้าตรการแจง้เตือนปัญหาทางการเงินของกจการขนาดยอมไดอ้ยาง่ ิ ่ ่
มีประสิทธิภาพนัน จึงจาํกดอยูเพียง" ั ่ ลูกหนีกจการขนา" ิ ดยอมประเภทนิติบุคคลเทานัน แตไม่ ่ ่ ่"
ครอบคลุมถึงลูกหนีประเภทกจการรายเดียวหรือประเภทหา้งหุน้สวนไมจดทะเบียน" ิ ่ ่  
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    สวนในประเด็นเรื�ององค์กร่ ที�เหมาะสมกบหน้าที�แจง้เตือนั ปัญหาทางการเงินของ
กจการิ ขนาดยอมนนั่ "  เมื�อพิจารณาแนวทางของสาธารณรัฐฝรังเศส� จะพบวาประกอบไป่ ดว้ยการแจง้
เตือนจากภายในองคก์รซึ�งกระทาํโดยผูต้รวจสอบบญัชี คณะกรรมการภายในองคก์รธุรกจ หรือผูถื้อิ
หุ้น และการแจ้งเตือนจากภายนอกองค์กรซึ� งกระทาํโดยประธานศาลพาณิชย์ในฐานะของผู ้
ประกอบวิชาชีพทางธุรกจ ิ แตเมื�อยอ้นกลบัมาพิจารณาถึงลกัษณะของกจการขนาดยอมในประเทศ่ ิ ่
ไทยจะพบวาการที�จะดาํเนินมาตรการแจง้เตือนในสวน่ ่ ของการแจง้เตือนจากภายในองค์กรนาจะ่
กระทาํไดล้าํบาก เนื�องจากตอ้งอาศยัความสามารถในการประเมินสถานการณ์ของผูป้ระกอบการ
โดยลาํพงัเทานนั ทงัจะให้มีผูต้รวจสอบบญัชีภายในกจการกเป็นเรื�องที�เกดขึนไดย้าก ่ ิ ็ ิ" " "  ดว้ยเหตุนี"
การแจง้เตือนจากภายนอกองค์กรจึงมีความเหมาะสมตอกรณีกจการขนาดยอมในประเทศไทย่ ิ ่
มากกวา่  โดยองค์กรที�มีความเหมาะสมที�จะมีสวนรวมในการแจง้เตือนปัญหาทางการเงินนีไดแ้ก ่ ่ " ่
กรมพฒันาธุรกจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์ิ เนื�องจากเป็นหนวยงาน่ ที�จดัเกบ็ รวมถึงตรวจสอบและ
วเิคราะห์ขอ้มูลทางบญัชีและงบการเงินของกจการพาณิชย์ิ  นอกจากนนักอาจมีการแจง้เตือนปัญหา" ็
จากองค์กรเอกชนอื�นซึ� งมีความเกยวขอ้งกบขอ้มูลี� ั ในเชิงเศรษฐกจของกจการลูกหนี เชน ิ ิ ่" สภา
หอการคา้ สภาอุตสาหกรรม สมาคมธนาคารไทย เป็นตน้ 
     และสําหรับประเด็นที�วาควรแจง้เตือนปัญหาทางการเงิน่ ของลูกหนีตอองค์กรใด" ่  
นนั " นอกจากการแจง้เตือนใหลู้กหนี" เองไดรั้บรู้ถึงสภาพปัญหาทางการเงินที�เกดขึนในกจการิ ิ" ของตน
แลว้ สาํหรับประเทศไทยในปัจจุบนัแมว้า่ระบบศาลจะไมไดแ้ยกออกเป็นศาลพาณิชยโ์ดยเฉพาะ่  ซึ� ง
มีผลให้ศาลไทยมิอาจกระทาํการในฐานะของผูป้ระกอบวิชาชีพทางธุรกิจดังเชนแนวทางของ่
สาธารณรัฐฝรังเศส� ไดก้ตาม็  แตกควรใหศ้าล่ ็ ลม้ละลายไดมี้สวน่ รับรู้ถึงสภาพปัญหาทางการเงินของ
กจการลูกหนีิ " ด้วย ทังนี" " เพื�อให้ศาลมีโอกาสได้รับรู้ข้อมูลสภาพกจการของลูกหนีในเบืองต้น ิ " "
ตลอดจนพิจารณาถึงความเหมาะสมในการใช้มาตรการอนัมุงหมายคุม้ครอง่ ทรัพยสิ์นของกจการิ
ลูกหนีจากการดาํเนินการของเจา้หนีและบุคคลภายนอก" "  ในกรณีที�มีความจาํเป็น ดงันนัในประเด็น"
ที�วาควรแจง้เตือนปัญหาทางการเงินของลูกหนีตอองคก์รใดเพื�อเขา้แก่ ่ ้" ไขปัญหานี"  จึงมีทางเลือกสอง
แนวทาง คือ 1. กาหนดํ ให้กรมพฒันาธุรกจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์ใิ นฐานะหนวยงาน่ ผูร้วบรวม
และวเิคราะห์ประมวลผลขอ้มูลทางการเงินของกจการลูกหนีิ "  เขา้ดาํเนินการแกไขปัญหาทางการเงิน้
เบืองตน้รวมกบลูกหนีเลย หรือ " "่ ั 2. กาหนดให้กรมพฒันาธุรกจการคา้ กระทรวงพาณิชย์ํ ิ   แจง้ขอ้มูล
เกยวกบปัญหาทางการเงินที�ตรวจสอบและประมวลผลไดไ้ปยงัศาลล้ี� ั มละลาย เพื�อรายงานให้ศาล
รับรู้ถึงปัญหากอน่  จากนนัจึงเขา้แกไขปัญหาทางการเงินดงักลาวรวมกบลูกหนีภายใตก้ารรับรู้ของ" ้ ่ ่ ั "
ศาล     
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4.2  วเิคราะห์การปรับโครงสร้างหนี นอกศาล 
  ในกรณีที�กจการขนาดยอมมีเจา้หนีเป็นสถาบนัการเงิน การปรับโครงสร้างหนีจะมีทงัิ ่ " " "
กรณีการทาํสัญญาปรับโครงสร้างหนีระหวาง" ่ กจการลูกหนีกบเจา้หนีสถาบนัการเงินรายเดียว ิ ั" " และ
กรณีการทาํสัญญาปรับโครงสร้างหนีระหวางกจการลูกหนี" "่ ิ กบเจา้หนีั "สถาบนัการเงินหลายราย โดย
การปรับสร้างหนีดงักลาวจะมีความสัมพนัธ์กบหลกักฎหมายหลายประเด็น" ่ ั   
 4.2.1  หลกักฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบการปรับโครงสร้างหนีนอกศาลั "  
 เมื�อกจการลูกหนีต้องประสบกบปัญหาทางการเงินจนไมสามารถชําระหนีให้แกิ ั ่" " ่
สถาบนัการเงินเจ้าหนีได้นัน" "  การแกปัญหาทางการเงินกจะเริมขึนภายใต้กระบวนการปรับ้ ็ � "
โครงสร้างหนี ซึ� งกระบวนการปรับโครงสร้างหนีดงักลาวจะมีความเกยว" " ่ ี� ขอ้งกบหลกักฎหมายตางๆ ั ่
ในแตละประเด็น โดยสามารถทาํการวเิคราะห์ไดด้งันี่ "  
 1)  สิทธิของเจา้หนีที�มีตอลูกหนีในมูลหนีกอนปรับโครงสร้างหนี" " " "่ ่  
     เมื�อลูกหนีตกเป็นผูผ้ิดนดัชาํระหนีตามสัญญากูยืมเงินที�ไดท้าํไวก้บสถาบนัการเงิน" " ้ ั
เจา้หนีนนั ยอมกอให้เกดสิทธิแ" " ่ ิ่ กเจา้หนีที�จะเรียกให้ลูกหนีชาํระหนีตามสัญญานนัไดต้ามหลกัของ่ " " " "
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย์ มาตรา ่ 194 นอกจากนีเจ้าหนียงัมีสิทธิที�จะบังคับเอาจาก" "
หลกัประกนในการชาํระหนีที�ลูกหนีไดใ้หไ้ว ้ซึ� งอาจไดแ้กผูค้าํประกนหรือทรัพยสิ์นจาํนอง ั ั" " ่ "  
     แตอยางไรกตามการดาํ่ ่ ็ เนินการเพื�อใช้สิทธิบงัคบัชาํระหนีจากตวัลูกหนีหรือการ" "
บงัคบัเอาจากหลกัประกนดงักลาวอาจทาํให้เจา้หนีตอ้งเสียเวลาและเสียคาใชจ้ายในการดาํเนินการ ั ่ ่ ่"
หรือเจา้หนีอาจคาดหมายไดว้าการดาํเนินการดงักลาวยงัไมทาํให้ไดรั้บผลลพัธ์จากการชาํระหนีที�" "่ ่ ่
คุม้คาพอ หรือในแงของ่ ่ ลูกหนีอาจคาดเห็นวาการที�จะตอ้งถูกฟ้องร้องทางแพงและถูกบงัคบัคดีจาก" ่ ่
ทรัพยสิ์นตางๆ ที�มีความสําคญัตอการดาํเนินกจการนนั อาจสงผลให้กจการไมสามารถดาํเนินการ่ ่ ิ ่ ิ ่"
ไดอี้กตอไป เหตุผลดงักลาวนีจึงทาํให้เกดการเลือกที�จะเขา้ทาํสัญญาเพื�อปรับโครงสร้างหนีใหม่ ่ ิ ่" "
เสียกอน แ่ ทนการใชสิ้ทธิทางศาลเพื�อบงัคบัชาํระหนีทนัที"  
 2)  การเขา้ทาํสัญญาปรับโครงสร้างหนี"  
     การเริมตน้ของการทาํสัญญาปรับโครงสร้างหนีนนั อาจเริมจากฝ่ายลูกหนีหรือฝ่าย� �" ""
เจา้หนีแสดงเจตนาที�จะทาํการปรับโครงสร้างหนีไปยงัฝ่ายตรงขา้ม จากนันทงัสองฝ่ายจะทาํคาํ" " " "
เสนอและคาํสนองแกกนในรายละเอียดและวิธีการในการปรับโครงสร้างหนี กอให้เกดสัญญาปรับ่ ่ั ิ"
โครงสร้างหนีขึน ซึ� งเมื�อพิจารณาแลว้จะเห็นไดว้าในการเขา้ทาํสัญญาปรับโครงสร้างหนีนนัแตละ" "" ่ ่"
ฝ่ายลว้นมีอิสระในการทาํคาํเสนอไดต้ลอดเวลา ในขณะเดียวกนแตละฝ่ายกมีอิสระที�จะเขา้ผกูพนัั ่ ็
ตามสัญญาปรับโครงสร้างหนีโดยการทาํคาํสนองรับที�ถูกตอ้งตรงกบคาํเสนอดงักลาว" ั ่  
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     ดงัที�กลาวแลว้วาคาํเสนอในการทาํสัญญาปรับโครงสร้างหนีนนัสามารถเกดขึนได้่ ่ ิ" " "
ตลอดเวลา ดงันนัคาํเสนอจึงอาจมีขึนทงัในชนักอนที�เจา้หนีจะฟ้องบงัคบัชาํระหนีจากลูกหนี หรือมี" " "" ่ " " "
ขึนในระหวา" ่ งการดาํเนินคดีในศาล หรือในระหวางที�การบงัคบัคดียงัไมเสร็จสิน ดว้ยเหตุนีจึงทาํให้่ ่ " "
สัญญาปรับโครงสร้างหนีมีโอกาสที�จะเกดขึนไดทุ้กชวงเวลาหากมีคาํสนองที�ตอ้งตรงกบคาํเสนอ" ิ ่ ั"
นนั โดยจะมีผลใหห้ลกัเกณฑใ์นการชาํระหนีเปลี�ยนมาสูขอ้กาหนดตามสัญญาปรับโครงสร้างหนีที�" " "่ ํ
เกดขึน อยางไรกตามแมว้าสัญญาปรับโครงสร้างหนีจะมีโอกาสเกดขึนไดทุ้กเมื�อซึ� งอาจแสดงให้ิ ่ ็ ่ ิ" ""
เห็นวาลูกหนีและเจา้หนีมีโอกาสที�จะเจรจาปรับเปลี�ยนหลกัเกณฑ์ของการชาํระหนีไดทุ้กเมื�อกตาม ่ ็" " "
แตกรณีดงักลาวกมิไดเ้ป็นหลกัประกนวากระบวนการปรับโครงสร้างหนีตามสัญญา่ ่ ็ ั ่ " ที�เกดขึนนนัจะิ " "
สําเร็จด้วยดี ตรงกนขา้มหากกระบวนการปรับโครงสร้างหนีล้มเหลวเจา้หนีกจะตอ้งเริมดาํเนินั ็" " �
กระบวนการตามกฎหมายเพื�อบงัคบัชาํระหนีจากลูกหนี โดยเริมดาํเนินการฟ้องร้องทางแพงใน" " � ่
กรณีที�สัญญาปรับโครงสร้างหนีนันเกดขึนกอนการฟ้องคดี หรือเริมดําเนิน" " ิ " ่ � การบงัคับตามคาํ
พิพากษาในกรณีที�สัญญาปรับโครงสร้างหนีเกดขึนในลกัษณะสัญญาประนีประนอมยอมความใน" ิ "
ศาลโดยศาลพิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอมความนนั ซึ� งกรณีเชนนีจะทาํให้ทงัเจา้หนีและ" "่ " "
ลูกหนีตอ้งเสียเวลาและคาใชจ้ายกบกระบวนการที�ลม้เหลวไปอยางเปลาประโยชน์" ่ ่ ั ่ ่  
 3)  สภาพบงัคบัตามสัญญาปรับโครงสร้างหนี"   
     เนื�องจากการเกดขึนของสัญญาปรับโครงสร้างหนีนันอยูบนพืนฐานของความมีิ ่" " ""
อิสระที�จะเขา้ผูกพนัตามเนือหาในสัญญาของคูสัญญาแตละฝ่าย โดยหลกัเกณฑ์การชาํระหนีตาม" "่ ่
สัญญากจะมีผลผูกพนัเฉพาะคูสัญญาเทานัน ไมมีผลผูกพนัไปถึ็ ่ ่ ่" งบุคคลภายนอกสัญญาให้ตอ้ง
ปฏิบัติตามแตอยางใด อยางไรกตามในสภาพความเป็นจริงนันลูกหนีรายหนึ� งๆ อาจมีเจ้าหนี่ ่ ่ ็ " " "
มากกวาหนึ�งราย ่ (โดยที�ไมใชหนีรวม่ ่ ่" ) ดงันีหากมีการทาํสัญญาปรับโครงสร้างหนีขึนโดยประสงค์" " "
เพื�อประโยชน์ในการสร้างโอกาสให้กจการลูกหนีดาํเนินตอไปไิ ่" ดแ้ละเพื�อให้เจา้หนีทุกรายไดรั้บ"
ประโยชน์จากการชาํระหนีอยางเทาเทียมกน กจะตอ้งทาํให้สัญญาปรับโครงสร้างหนีดงักลาวมีผล" "่ ่ ั ็ ่
ผูกพนัครอบคลุมทงัลูกหนีและเจา้หนีทุกราย เพื�อที�ทุกฝ่ายจะไดต้กอยูในสภาพบงัคบัตามสัญญา" " " ่
และปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ในสัญญาอยางเทาเทียมกน ่ ่ ั ซึ� งเป็นกรณีที�เกดขึนไดย้ากเพราะเจา้หนีแติ ่" "
ละรายยอมมีความไดเ้ปรียบเสียเปรียบในการบงัคบัชาํระหนีจากลูกหนีตางกนโดยอาจมีสาเหตุจาก่ ่ ั" "
ปัจจยัในดา้นตางๆ เชน หลกัประกนในการชาํระหนี อายุความฟ้องร้องคดีที�เหลือ เป็นตน้ อีกทงัไม่ ่ ั ่" "
มีมาตรการใดที�จะบงัคบัเจา้หนีผู ้" ไมเขา้ทาํสัญญาให้ไมสามารถฟ้องร้องบงัคบัเอากบทรัพยสิ์นหรือ่ ่ ั
หลกัประกนของลูกหนีเพื�อรักษาไวซึ้� งประโยชน์ของเจา้หนีผูผ้กูพนัตามสัญญาปรับโครงสร้างหนีั " " "
ได ้ดงันนั เจา้หนีผูที้�มีความไดเ้ปรียบในการการบงัคบัชาํระหนีจึงมกัจะไมยอมเขา้ทาํสัญญาปรับ" " " ่
โครงสร้างหนี" เพราะการใชสิ้ทธิทางแพงฟ้องบงัคบัชาํระหนีจะเกดประโยชน์แกตนมากกวา   ่ ิ ่" ่  
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     ตวัอยางเชน นาย น เป็นผูป้ระกอบกจการซึ� งมีเจา้หนีสามราย โดย เขียวเป็นเจา้หนี ่ ่ ิ " "
500,000 บาท ชมพูเป็นเจา้หนี " 500,000 บาท มวงเป็นเจา้หนี ่ " 1,000,000 บาท โดยมวงเพียงผูเ้ดียวที�่
นาย น นาํที�ดินพร้อมโรงงานของตนมูลคา ่ 1,000,000 บาท มาจาํนองไวเ้ป็นหลกัประกนในการั
ชาํระหนี จากกรณีดงักลาวหากปรากฏวานอกจากที�ดินและโรงงานแลว้นาย น เหลือทรัพยสิ์นอยู" ่ ่ ่
เพียง 100,000 บาท และผิดนดัชาํระหนี เจา้หนีแตละรายจะมีสิทธิในการดาํเนินคดีทางแพงเพื�อ" " ่ ่
บงัคบัให้นาย น ชาํระหนีตามมูลหนีที�ตนมีอยู ซึ� งเมื�อพิจารณาแล้ว มวงถือเป็นเจา้หนีที�ไดเ้ปรียบ" " "่ ่
ที� สุดเพราะสามารถใช้สิทธิบังคับชําระหนีเอาจากหลักประกนได้ อยางไรกตามการบังคับ" ั ่ ็
หลกัประกนดงักลาวจะกอให้เกดผลเสียตอกจการของนาย น ที�จะไมสามารถดาํเนินตอไปได ้และั ่ ิ ่ ิ ่ ่่
ส่งผลกระทบตอเขียวและชมพู เพราะหากนาย น ยงัสามารถดาํเนินกจการตอไปได้กจะทาํให้่ ิ ่ ็
สามารถสร้างรายได้เพื�อนาํมาชาํระหนีได้เชนกน จากกรณีดงักลาวจะเห็นได้วาหากลูกหนีและ" "่ ั ่ ่
เจ้าหนีทุกรายให้ความรวมมือเขา้ทาํสัญญาปรับโครงสร้างหนีที�มีหลักเกณฑ์ในการชาํระหนีที�" " "่
เหมาะสมโดยใหก้จการของนาย น ดาํเนินตอไปไดก้จะทาํใหเ้กดประโยชน์แกทุกฝ่ายอยางเทาเทียมิ ่ ็ ิ ่ ่่
กน แตอยางไรกตามจะเห็นได้วาโอกาสที�มวงผู ้เป็นเจ้าหนีผู ้ได้เปรียบจะเข้าทาํสัญญาปรับั ่ ่ ็ ่ ่ "
โครงสร้างหนีดว้ยนนักเป็นไปไดย้ากเพราะการเขา้ทาํสัญญาดงักลาวแทบจะไมมีประโยชน์ใดแก" " ็ ่ ่ ่
มวงเล่ ย เมื�อมวงไมสนองที�จะทาํสัญญาปรับโครงสร้างหนีดว้ยสภาพบงัคบัตามสัญญาจึงไมมีผล่ ่ ่"
ผกูพนัมาถึงมวง มวงจึงสามารถดาํเนินการทางแพงเพื�อฟ้องร้องบงัคบัชาํระหนีไดต้ามสิทธิที�ตนมี ่ ่ ่ "
ซึ� งมีผลให้การดาํเนินการตามสัญญาปรับโครงสร้างหนีของเจา้หนีรายอื�นแทบไมมีประโยชน์แต" " ่ ่
อยางใด่  
     ตอประเด็นนีจึงสามารถพิจารณาได้วาสภาพบงัคบัทางสัญญาที�มีความสําคญัตอ่ ่ ่"
ประสิทธิภาพของการปรับโครงสร้างหนีนนั ไดแ้กสภาพบงัคบัที�มีผลในการคุม้ครองทรัพยสิ์นของ" " ่
ลูกหนีใหส้ามารถสร้างมูลคาเพิมเติมเพื�อประโยชน์แกการชาํระหนีได ้แตอยางไรกตามสภาพบั" "่ ่ ่ ็� ่ งคบั
ของสัญญาภายใตห้ลกัของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยน์นัจะมีผลครอบคลุมเพียงบุคคลผู ้่ "
เป็นคูสัญญาเทานนั และในการเขา้ทาํสัญญาดงักลาวกอยูภายใตห้ลกัความมีอิสระของบุคคลที�จะ่ ่ ่ ็ ่"
เลือกเขา้ผกูพนัตามสัญญา ดว้ยเหตุนีแมห้ลกัเกณฑ์ในการปรับโครงสร้างหนีจะดีเพียงใด แตส" " ่ ภาพ
บงัคบัของสัญญาปรับโครงสร้างหนีภายใตห้ลกัของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยก์มีโอกาสที�" ่ ็
จะไมมีผลครอบคลุมไปถึงเจา้หนีบางรายที�เลือกไมเขา้ผกูพนัตามสัญญานนั เมื�อเป็นเชนนีกจะไมมี่ ่ ่ ็ ่" ""
สภาพบงัคบัทางแพงใดที�จะมาคุม้ครองทรัพยสิ์นของลูกหนีจากการดาํเนินการตามสิทธิ่ " ของตนที�มี
ตอลูกหนีโดยเจา้หนีผูไ้มถูกผูกพนัตามสัญญาปรับโครงสร้างหนีนนัได ้ซึ� งประเด็นดงักลาวนีถือ่ ่ ่" " " ""
เป็นจุดออนสําคญัของสภาพบงัคบัที�มีตอการคุม้ครองทรัพยสิ์นของลูกหนีในการปรับโครงสร้าง่ ่ "
หนีนอกศาล"  
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 4)  ผลกระทบจากการทาํสัญญาปรับโครงสร้างหนีที�มีตอหนีเดิ" "่ ม 
     ในการเขา้ทาํสัญญาปรับโครงสร้างหนีนนั เนือหาในสัญญาอาจเป็นเพียงการกาหนด" "" ํ
หลกัเกณฑใ์นการชาํระหนีขึนใหม เชน ขยายระยะเวลาชาํระหนี กาหนดชวงเวลาไมคิดดอกเบียจาก" " "" ่ ่ ํ ่ ่
เงินตน้ เป็นตน้ ซึ� งไมใชการเปลี�ยนสิงที�เป็นสาระสําคญัแหงหนีอนัไมมีผลให้หนีเดิมระงั่ ่ ่ ่� " " บ หรือ
อาจเป็นการทาํสัญญาที�มีผลเป็นการแปลงหนีใหมโดยทาํให้หนีเดิมระงบั ซึ� งทงัสองกรณีดงักลาว" "่ ่"
จะมีผลตอฝ่ายลูกหนีและเจา้หนีแตกตางกนไป่ ่ ั" "  
     สัญญาปรับโครงสร้างหนีที�มีผลเป็นการแปลงหนีใหมนนัสงผลตอเจา้หนีและลูกหนี " " " "่ ่ ่"
โดยลูกหนีจะหลุดพน้จากความรับผิดใน" หนีเดิมและมาผูกพนัตามมูลหนีในสัญญาปรับโครงสร้าง" "
หนีแทน กรณีดงักลาวจึงอาจทาํให้หลกัประกนในหนีเดิมสินผลผูกพนัตามหนีเดิมที�ระงบัไปดว้ย " " "่ ั "
เวน้แตคูกรณีในการแปลงหนีใหมมีการโอนหลกัประกนหนีเดิมนนัไปเป็นประกนหนีรายใหมดว้ย ่ ่ ่ ั ั ่" " ""
ดงันนัหากเกดกรณีที�ลูกหนีเ" ิ " ป็นฝ่ายผิดสัญญาในการปรับโครงสร้างหนีโดยไมปฏิบติัการชาํระหนี" "่
ตามมูลหนีแหงสัญญานนั เจา้หนีจึงมีสิทธิในการดาํเนินการทางแพงเพื�อบงัคบัชาํระหนีเอาจากหนี" " " "่ ่"
ตามสัญญาปรับโครงสร้างหนีเทานัน แตไมสามารถใช้สิทธิเรียกร้องตอลูกหนีในมูลหนีเดิมได้" " "่ ่ ่ ่"
เพราะหนีเดิมร" ะงบัไปแลว้ โดยการแปลงหนีใหมนีมกัจะเป็นกรณีที�เจา้หนียินยอมรับความสูญเสีย" " "่
ในการรับชาํระหนีบางสวนเพื�อให้ลูกหนีสามารถชําระหนีแกตนได้บ้าง โดยแปลงจากหนีตาม" " " "่ ่
สัญญากูยืมเงินเดิมมาเป็นหนีตามสัญญาปรับโครงสร้างหนีที�ทาํขึนกอนดาํเนินการฟ้องร้องบงัคบั้ " " " ่
ชาํระหนี"  หรือโดยการทาํสัญญาประนีประนอมยอมความในศาลและศาลพิพากษาตามสัญญา
ประนีประนอมยอมความนนั ซึ� งสัญญาปรับโครงสร้างหนีดงักลาวลว้นมีผลผูกพนัให้เจา้หนีเรียก" " "่
ชาํระหนีไดจ้ากหนีใหมตามสัญญาซึ� งมีจาํนวนลดลงจากหนีเดิม ซึ� งเมื�อพิจารณาแลว้จะพบวาการ" " "่ ่
ปรับโครงสร้างหนีในลั" กษณะนีจะทาํให้เกดประโยชน์ในแงมีการเปลี�ยนแปลงจาํนวนหนีให้" "ิ ่
สอดคลอ้งกบความสามารถในการปฏิบติัการชาํระหนีของกจการลูกหนี แตอยางไรกตามเนื�องจากั ิ ่ ่ ็" "
กรณีนีมีความเกยวขอ้งกบทศันคติของเจา้หนีแตละรายในการยอมรับสวนสูญเสียที�จะเกดขึนจาก" "ี� ั ่ ่ ิ "
การรับชาํระหนี จึงเป็" นเรื� องยากที�จะทาํให้เจา้หนีจาํนวนมากกวาหนึ� งรายมีการยอมรับในระดบั" ่
ความสูญเสียจากการรับชาํระหนีที�เทากนและเขา้รวมทาํสัญญาปรับโครงสร้างหนี ดว้ยเหตุนีสัญญา" " "่ ั ่
ปรับโครงสร้างหนีดงักลาวแมจ้ะสามารถสร้างแรงจูงใจใหลู้กหนีเขา้ปรับโครงสร้างหนีไดก้ตามแต" " "่ ็ ่
กไมสามา็ ่ รถทาํใหเ้จา้หนีทุกรายยนิยอมเขา้ผกูพนัในหนีใหมได้" " ่  
     สวนสัญญาปรับโครงสร้างหนีที�ไมมีผลเป็นการแปลงหนีใหมนนั จะทาํให้ลูกหนี่ ่ ่" " ""
และเจา้หนียงัคงผกูพนัตามมูลหนีเดิม และมีหนีตามสัญญาปรับโครงสร้างหนีที�ตอ้งชาํระเพิมเติม " " " " �
เชน การงดเวน้ไมกระทาํการให้เกดคว่ ่ ิ ามเสียหายตอมูลคาแหงทรัพยสิ์นในกจการลูกหนี การไม่ ่ ่ ิ ่"
ด ําเนินการฟ้องร้องเพื�อบังคับชําระหนีจากทรัพย์สินหรือหลักประกนของลูกหนีในระหวาง" "ั ่
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ดาํเนินการปรับโครงสร้างหนี การงดเวน้การคิดดอกเบียจากเงินตน้ตามระยะเวลาที�กาหนด เป็นตน้ " " ํ
เมื�อพิจารณาแลว้จะเห็นวาการปรับโค่ รงสร้างหนีดงักลาวจะกอให้เกดสวนสูญเสียให้แกฝ่ายเจา้หนี" "่ ิ ่่ ่
ไดน้้อยกวากรณีการแปลงหนีใหม และเจา้หนีกยงัสามารถใช้สิทธิเรียกร้องในมูลหนีเดิมไดห้าก่ ่ ็" " "
ลูกหนีเป็นฝ่ายผิดสัญญา โดยกรณีนีนาจะมีผลในการสร้างแรงจูงใจให้ฝ่ายเจา้หนีเขา้รวมผกูพนัใน" " "่ ่
สัญญาปรับโครงสร้างหนีมากกวากรณีแรก แตอยางไรกตามสัญญาปรับโครงสร้างหนีดงักลาวกยงั" "่ ่ ่ ็ ่ ็
ไมมีสภาพบงัคบัที�เด็ดขาดในการคุ้มครองกองทรัพย์สินของกจการลูกหนีจากการฟ้องคดีจาก่ ิ "
เจา้หนี เพราะเจา้หนีในสัญญาปรับโครงสร้างหนียงัมีสิทธิในการดาํเนินการบงัคบัชาํระหนีจากมูล" " " "
หนีเดิมอนัเ" ป็นสาเหตุแหงการปรับโครงสร้างหนีได ้ซึ� งการกระทาํนนัอาจสงผลตอความลม้เหลว่ ่ ่" "
ของกระบวนการปรับโครงสร้างหนีเนื�องจากทาํให้กจการลูกหนีขาดทรัพยสิ์นสําคญัที�จะดาํเนิน" "ิ
กจการเพื�อสร้างรายได้มาชาํระหนี และแมก้ารบงัคบัชาํระหนีของเจา้หนีดงักลาวจะเป็นกรณีที�ิ ่" " "
เจา้หนีไ" มชาํระหนีตามสัญญาปรับโครงสร้างหนีกตาม แตการไมชาํระหนีเชนวานนักมีผลเพียงทาํ่ ็ ่ ่ ่ ่ ็" " " "
ให้เจา้หนีผูน้นัตอ้งเสียเบียปรับตามขอ้กาหนดแหงสัญญาอนัเป็นสภาพบงัคบัเมื�อคูสัญญามีการฝ่า" "" ํ ่ ่
ฝืน ซึ� งมูลคาเบียปรับนนัยอมไมคุม้กบประโยชน์ที�จะเกดขึนตอกจการลูกหนีและ่ ่ ่ ั ิ ่ ิ" "" " เจา้หนีรายอื�นหาก"
การปรับโครงสร้างหนีสาํเร็จ"  
 5)  หนีภายใตบ้งัคบัสัญญาปรับโครงสร้างหนี" "  
     การปรับโครงสร้างหนีนนัเป็นการเขา้ทาํสัญญา" " ระหวางลูกหนีและเจา้หนี ซึ� งในกรณี่ " "
ที�มีเจา้หนีหลายรายและไมใชหนีรวม สภาพแหงสัญญาปรับโครงสร้างหนีจะกอให้เกดวตัถุแหงหนี" " " "่ ่ ่ ่ ิ ่่
ที�คูสัญญาแตละฝ่ายมีหน้าที�ตอ้งปฏิบติัการชาํระหนีตามมูลหนีแหงสัญญานัน โดยสามารถแยก่ ่ ่" " "
พิจารณาไดเ้ป็น หนีที�ฝ่ายลูกหนีผูท้าํสั" " ญญาปรับโครงสร้างหนีตอ้งชาํระและหนีที�ฝ่ายเจา้หนีผูท้าํ" " "
สัญญาปรับโครงสร้างหนีตอ้งชาํระ"  
     พิจารณาในแงลูกหนีผูเ้ขา้ทาํสัญญาปรับโครงสร้างหนี วตัถุแหงหนีที�ตอ้งปฏิบติัการ่ ่" " "
ชาํระนนัไดแ้ก งดเวน้กระทาํการอนักอให้เกดความเสียหายตอกองทรัพยสิ์นของตน และการชาํระ" ่ ่ ิ ่
เงินตน้พร้อมดอกเบียคืนใหแ้กเจา้หนี ทงันีอาจมีมูลหนีมาจากสัญญากูยืมเงินโดยมีการชาํระหนีตาม" " " " "่ " ้
หลักเกณฑ์ที�เปลี�ยนแปลงใหมภายใต้สัญญาปรับโครงสร้างหนี หรือเป็นหนีใหมที�เกดขึนจาก่ ่ ิ" " "
สัญญาปรับโครงสร้างหนีหากเป็นกรณีที�การทาํสัญญาปรับโครงสร้างหนีนนัมีการเป" " " ลี�ยนสิงซึ� งเป็น�
สาระสําคัญแหงหนีอันมีผลให้หนีตามสัญญากูยืมเงินเดิมระงับลง อยางไรกตามสัญญาปรับ่ ้ ่ ็" "
โครงสร้างหนีสําหรับกรณีที�ลูกหนีมีเจา้หนีหลายรายและไมใชหนีรวมนนั มกัจะมีขอ้กาหนดเมื�อ" " " "่ ่ ่ ํ"
ลูกหนีผิดสัญญาให้เจ้าหนีสามารถดําเนินคดีทางแพงเพื�อบงัคับชําระหนี" " "่ ตามมูลหนีเดิม หรือ"
ดาํเนินคดีตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 ได ้ดงันนัจึงแสดงให้เห็นวาสัญญาปรับ" ่
โครงสร้างหนีสาํหรับกรณีเจา้หนีหลายรายมกัไมใชสัญญาในลกัษณะการแปลงหนีใหม เพราะไมมี" " "่ ่ ่ ่
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การเปลี�ยนสิงซึ� งเป็นสาระสําคญัแหงหนีอนัจะทาํให้หนีเดิมระงับ� ่ " "  ทงันีกเพื�อรักษาสิทธิในการ" " ็
ดาํเนินคดีจากมูลหนีเดิมไวใ้หแ้กเจา้หนีหากลูกหนีเป็นฝ่ายผดิสัญญาในการปรับโครงสร้างหนี" " " "่  
     หากพิจารณาในแงเจา้หนีผูเ้ขา้ทาํสัญญาปรับโครงสร้างหนี จะมีเงื�อนไขแหงสัญญา่ ่" "
ห้ามเจ้าหนีดําเนินการบังคับเอาทรัพย์หรือหลักประกนในการชํา" ั ระหนีที� เป็นปัจจัยในการ"
ประกอบการของลูกหนี ดงันนัวตัถุแหงหนีในกรณีนีจึงไดแ้ก การที�เจา้หนีตอ้งงดเวน้กระทาํการ" " " "" ่ ่
บงัคบัเอาทรัพยสิ์นหรือหลกัประกนที�ลูกหนีไดใ้หไ้วเ้พื�อเป็นประกนการชาํระหนี ทงันีเพื�อจะรักษาั ั" " ""
ไวซึ้� งความสามารถในการดาํเนินกจการเพื�อสร้าิ งประโยชน์ในการชาํระหนีให้เจา้หนีรายอื�นๆ ได้" "
อยางเทาเทียมกน ซึ� งหากเจา้หนีไมชาํระหนีให้ถูกตอ้งโดยกระทาํการผิดเงื�อนไขของสัญญา ใน่ ่ ั ่" "
สัญญาปรับโครงสร้างหนีจะมีข้อกาหนดอนัเป็นมาตรการบงัคบัสําหรับเจ้าหนีผูไ้มปฏิบติัตาม" "ํ ่
สัญญาโดยการกาหนดเบียปรับ ซึ� งจะกาหนดไว้ํ ํ" มากนอ้ยเพียงใดจะขึนอยกูบความสําคญัของสัญญา" ่ ั
ปรับโครงสร้างหนีที�จะมีผลตอประโยชน์ของลูกหนีและเจา้หนีอื�นอนัเกดจากความสําเร็จจากการ" " "่ ิ
ดาํเนินมาตรการตามสัญญา รวมถึงประโยชน์ในแงการสร้างความมันใจให้แกเจ้าหนีในการ่ � ่ "
ตดัสินใจเขา้ผูกพนัตนตอขอ้กาหนดในสัญญานนั แต่ ํ ่" อยางไรกตามมาตรการบงัคบัเมื�อเจา้หนีผิด่ ็ "
สัญญาดงักลาวกเป็นเพียงเบียปรับที�ถูกกาหนดไวล้วงหนา้เพื�อนาํมาเยียวยาความเสียหายจากการผิด่ ็ ํ ่"
สัญญานนั ซึ� งความคุม้คากบความเสียหายที�เกดแกเจา้หนีรายอื�นและลูกหนีจากความลม้เหลวของ" ่ ั ิ ่ " "
กระบวนการปรับโครงสร้างหนีนนัเป็" " นเรื�องที�กาหนดลวงหนา้ไดย้ากํ ่  
 4.2.2  วิเคราะห์หลักกฎหมายที�เกยวข้องกบการปรับปรุงโครงสร้างหนีตามแนวทางของ ี� ั "
คณะกรรมการเพื�อสงเสริมการปรับปรุงโครงสร้างหนี่ "  
 การปรับปรุงโครงสร้างหนีตามแนวทางของคณะกรรมการเพื�อสงเสริมการปรับปรุง" ่
โครงสร้างหนี" มีความเกยวข้ี� องกบหลักกฎหมายภายใตป้ระมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ์โดยั ่
สามารถวเิคราะห์ผลกระทบของหลกักฎหมายที�มีตอกระบวนการดงักลาวไดด้งันี่ ่ "  
  1)  สถานะของสัญญาปรับโครงสร้างหนีตามแนวทางของคณะกรรมการเพื�อสงเสริมการ" ่

ปรับปรุงโครงสร้างหนี"  
  สัญญาปรับโครงสร้างหนีตามแนวทางของคณะ" กรรมการเพื�อสงเสริมการปรับปรุง่
โครงสร้างหนีนนั มีที�มาจากกรอบหลกัการปรับปรุงโครงสร้างหนี " "" (Framework for Corporate Debt 
Restructuring in Thailand – Bangkok Framework) ซึ� งจดัทาํขึนโดย สมาคมธนาคารไทย สมาคม"
ธนาคารตางชาติ สมาคมบริษทัเงินทุน สภาหอการคา้แหงป่ ่ ระเทศไทย และสภาอุตสาหกรรมแหง่
ประเทศไทย มีวตัถุประสงค์เพื�อใช้เป็นกรอบเจรจาระหวางลูกหนีและเจา้หนี่ " "  ตอมาหลักการ่
ปรับปรุงโครงสร้างหนีไดพ้ฒันาเป็นการจดัทาํสัญญาระหวางลูกหนีและเจา้หนี " " "่ (Debtor – Creditor 
Agreement on Debt Restructuring Process) และสัญญาระหวา่งเจา้หนี " (Inter – Creditor Agreement 
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on Restructure Plan Votes and Executive Decision Panel Procedures) ภายใตก้ารให้ความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการเพื�อสงเสริมการปรับปรุงโครงสร้างหนี โดยสัญญาทงัสองฉบบัดงักลาวจะมี่ ่" "
เนือหาในการกาหนดระยะเวลาในการปรับโครงสร้างห" ํ นีที�ชดัเจน และมีบทลงโทษกรณีที�คูสัญญา" ่
ไมปฏิบติัตามสัญญา่  
  เมื�อพิจารณาแลว้พบวาสัญญาระหวางลูกหนีและเจา้หนี และสัญญาระหวางเจา้หนี ่ ่ ่" " "
ซึ� งเป็นเครื�องมือในการปรับโครงสร้างหนีภายใตก้ระบวนการของคณะกรรมการเพื�อสงเสริมการ" ่
ปรับปรุงโครงสร้างหนีนัน มีสภาพเป็" " นหลักเกณฑ์มาตรฐานสําหรับใช้ในการดาํเนินการปรับ
โครงสร้างหนีระหวางลูกหนีและเจา้หนีโดยมีคณะกรรมการเพื�อสงเสริมการปรับปรุงโครงสร้างหนี" " " "่ ่
เป็นตวักลางในการดาํเนินการ โดยการเขา้สูหลกัเกณฑ์ในการปรับโครงสร้างหนีดงักลาวเกดขึน่ ่ ิ" "
โดยการลงนามของทงัฝ่ายลูกหนีและเจา้" " หนีเพื�อยอมรับและผกูพนัตามขอ้กาหนดในหลกัเกณฑ์นนั " ํ "
ดว้ยเหตุนีหลกัเกณฑ์อนัเป็นเครื�องมือในการปรับปรุงโครงสร้างหนีดงักลาวจึงไมไดมี้สถานะเป็น" " ่ ่
กฎหมายซึ� งจะมีสภาพบงัคบักบบุคคลโดยทวัไป แตหลกัเกณฑ์นีมีสถานะเป็นสัญญาที�จะมีผลั ่� "
ผูกพนัและสภาพบงัคบัตอบุคคลผูเ้ป็่ นคูสัญญาเทานันอนัเป็นกรณีภายใตห้ลักเรื� องสัญญาตาม่ ่ "
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย์่  
  เมื�อหลกัเกณฑ์การปรับโครงสร้างหนีอยูในสถานะของสัญญา จึงมีผลให้คูสัญญา" ่ ่
สามารถตกลงปรับเปลี�ยนหลกัเกณฑอ์นัเป็นขอ้ปฏิบติัในสัญญาได ้แตอยางไรกตามเนื�องจากสัญญา่ ่ ็
ปรับโครงสร้างหนี" ในกรณีนีเป็นสัญญาที�จดัทาํขึนเพื�อใชเ้ป็นหลกัเกณฑ์ปรับโครงสร้างหนีภายใต้" ""
การกากบดูแลของคณะกรรมการเพื�อสงเสริมการปรับปรุงโครงสร้างหนี ดงันนัในกรณีที�คูสัญญาํ ั ่ ่" "
กาหนดใหมี้เนือหาที�แตกตางจากขอ้สัญญามาตรฐานจึงตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการํ ่"
เพื�อสงเสริ่ มการปรับปรุงโครงสร้างหนีในขอ้ตกลงที�แตกตางออกไปนนัดว้ย โดยมีเจา้หน้าที�ของ" ่ "
สํานกังานคณะกรรมการเพื�อสงเสริมการปรับปรุงโครงสร้างหนีรวมเป็นพยานในการทาํขอ้ตกลง่ ่"
นนั"  
 2)  การเขา้สูกระบวนการปรับโครงสร้างหนี่ "  
     การเขา้สูกระบวน่ การปรับโครงสร้างหนีตามแนวทาง" ของคณะกรรมการเพื�อสงเสริม่
การปรับปรุงโครงสร้างหนี"นนัเกดขึนดว้ยการทาํสัญญาในการปรับปรุงโครงสร้างหนีขึนสองฉบบั " ิ " ""
คือสัญญาระหวางลูกหนีและเจา้หนี ่ " " (Debtor – Creditor Agreement on Debt Restructuring Process) 
และสัญญาระหวางเจา้หนีดว้ยกน ่ ั" (Inter – Creditor Agreement on Restructure Plan Votes and 
Executive Decision Panel Procedures) กระบวนการนีเกยวขอ้งกบเจา้หนีหลายรายและอาศยัความ" "ี� ั
สมคัรใจของทุกฝ่ายที�เกยวขอ้ง จึงเห็นไดว้าการปรับปรุงโครงสร้างหนีตามกระบวนการนีแมจ้ะมีี� ่ " "
คณะกรรมการเพื�อสงเสริมการปรับปรุงโค่ รงสร้างหนี" เป็นตวักลางในการดาํเนินกระบวนการกตาม ็
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แตการเขา้สูกระบวนการดงักลาวยงัอยบูนพืนฐานของความมีอิสระของคูสัญญาที�จะเขา้ผกูพนัตาม่ ่ ่ ่ ่"
เนือหาในสัญญา กลาวคือมาตรการปรับโครงสร้างหนีนีมิไดเ้ป็นมาตรการในเชิงบงัคบัให้ลูกหนี" " " "่
และเจา้หนีทุกรายเขา้สูการปรับ" ่ โครงสร้างหนี หากแตทงัฝ่ายลูกหนีและเจา้หนีตางกมีอิสระที�จะ" " "่ ่ ็"
เลือกเขา้ผูกพนัตนตามสัญญาปรับโครงสร้างหนีนัน ผลที�ตามมาคือหลกัเกณฑ์และขอ้บงัคบัใน" "
สัญญาปรับโครงสร้างหนีจึงมีผลผูกพนัเฉพาะลูกหนีและเจา้ผูเ้ป็นคูสัญญาตามหลกัของประมวล" " ่
กฎหมายแพงและพาณิชยเ์ทา่ ่ นนั ไมมีผลครอบคลุมถึงเจา้หนีผูไ้มเห็นดว้ยและไมลงนามในสัญญา " ่ ่ ่"
และไมมีมาตรการอื�นใดที�จะบงัคบัหา้มเจา้หนีผูไ้มเขา้ทาํสัญญานนัดาํเนินการฟ้องร้องบงัคบัเอากบ่ ่ ั" "
ทรัพยสิ์นหรือหลกัประกนของลูกหนี ดว้ยเหตุนีประโยชน์ของลูกหนีและบรรดาเจา้หนีผูผู้กพนัั " " " "
ตามสัญญาปรับโครงสร้างหนีจึงอาจถูกกระทบจากการดาํเนินการบงัคบัชาํระหนีหรือหลกัประกน" " ั
ของลูกหนีอนัเป็นไปตามสิทธิของเจา้หนีผูไ้มผกูพนัตามสัญญาปรับโครงสร้างหนีนนั" " "่ "  
 3)  สภาพบงัคบัทางกฎหมายของสัญญาปรับโครงสร้างหนี"  
   ในสัญญาระหวางลูกหนีและเจ้าหนี และในสัญญาระหวางเ่ ่" " จ ้าหนีภายใต้การ"
ดาํเนินการปรับโครงสร้างหนีของคณะกรรมการเพื�อสงเสริมการปรับปรุงโครงสร้างหนีนันมี" "่ "
ขอ้กาหนดที�สาํคญั คือํ  
   กรณีสัญญาระหวางลูกหนีและเจา้หนี่ " "  
      (1)  ลูกหนีและเจา้หนีหรือคณะกรรมการเพื�อสงเสริมการปรับปรุงโครงสร้างหนี " " "่
สามารถเรียกประชุมระหวางเจา้หนี เพื�อให้เริมการเจรจาปรับปรุงโครงสร้างหนีกบลูกหนีที�อยูใน่ ั ่" " "�
โครงการปรับปรุงโครงสร้างหนีตามสัญญา"  
      (2)  ลูกหนีจะต้องลงนามในสัญญาระหวางลูกหนีและเจ้าหนีกอนการประชุม" " "่ ่
ระหวางเจา้หนีครังแรก มิฉะนนัเจา้หนีจะดาํเนินการทางศาล เชน ฟ้องแพ่ ่ ่" "" " ง ฟ้องลม้ละลายหรือฟ้อง
บงัคบัหลกัประกนั 
      (3)  กระบวนการปรับปรุงโครงสร้างหนี จะตอ้งมีการแตงตงัแกนนาํและเจา้หนีที�ให้" "่ "
รับผิดชอบการจัดการและประสานงานให้การรับปรุงโครงสร้างหนีเป็นไปตามขนัตอนและ" "
ตารางเวลาที�กาหนดํ  
      (4)  กาหนดให้ลูกหนีจดัเตรียมและนาํํ " สงขอ้มูลขนัตน้ภายใน ่ " 7 วนั และขอ้มูลอื�น
รวมถึงรางแผนการปรับปรุงโครงสร้างหนีของธุรกจ ภายใน ่ ิ" 2 เดือน นับจากการประชุมปรับ
โครงสร้างหนีระหวางเจา้หนีครังแรก" "่ "  
      (5)  เมื�อลูกหนีเขา้เป็นคูสัญญาในสัญญาปรับโครงสร้างหนี ลูกหนีตอ้งหยุดกระทาํ" " "่
การอนัจะสงผลใ่ หมู้ลคาทรัพยสิ์นของลูกหนีลดลง ่ " หากมิไดรั้บความยนิยอมจากบรรดาเจา้หนี"  
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      (6)  นบัจากวนัที�ลูกหนีทาํหนงัสือลูกหนีเขา้เป็นคูสัญญา เจา้หนีตามสัญญานีตกลง" " " "่
จะงดเวน้การเรียกชาํระดอกเบียในอตัราผิดนดัเอากบลูกหนีสําหรับสินเชื�อของเจา้หนี เมื�อลูกหนี" " " "ั
ไดรั้บการอนุมติัแผนดว้ยมติที�เพียงพอเจา้หนีตามสัญญานีตกลงสละสิทธิที�จะเรียกเอาดอกเบียผิด" " "
นัดซึ� งเกดขึนนับถึงวนัที�ลูกหนีได้รับการอนุมัติแผนด้วยมติที� เพียงพอ ถ้าหากในตอนสินสุดิ " " "
กาหนดเวลาทาํการปรับโครงสร้างหนีแลว้ไมมีการอนุมติัแผนดว้ยมติที�เพียงพอํ ่"  ให้บรรดาดอกเบี"ย
ผดินดัที�งดเวน้ไวท้งัหมดนนัและสินเชื�ออื�นทงัหมดของเจา้หนีตามสัญญานีเป็นอนัครบกาหนดและ" " " " " ํ
ตอ้งชาํระทนัที 
      (7)  ในกรณีที�มีขอ้ขดัแยง้ระหวางลูกหนีและเจา้หนี อาจกาหนดให้มีผูไ้กลเกลี�ยซึ� ง่ ํ ่" "
เป็นบุคคลที�สามพิจารณาไกลเกลี�ยขอ้ขดัแยง้ระหวางเจ้าหนีกบ่ ่ ั" ลูกหนี หรือระหวางเจ้าหนีด้วย" "่
กนเองั  
      (8)  เจา้หนีสามารถ" ฟ้องชาํระหนีสินเชื�อตามกระบวนวิธีพิจารณาคดี และ" /หรือฟ้อง
ชาํระบญัชีเลิกกจการิ หรือฟ้องล้มละลาย หรือปรับโครงสร้างองค์กรและการบริหารใหมได้ถ้า่
ลูกหนีมีการกระทาํที�ผดิสัญญาถึง " 3 ครัง"  
      (9)  ในกรณีที�เจา้หนีไมไดป้ฏิบติัตามขอ้ผูกพนัตามแผนที�ไดมี้มติรับอยางเพียงพอ" ่ ่
แลว้ เจา้หนีจะถูกปรับสูงสุดไมเกนร้อยละ " ่ ิ 10 ของยอดหนีคงคา้งและไมตํ�ากวา " ่ ่ 500,000 บาท 
      กรณีสัญญาระหวางเจา้หนี่ "  
      (1)  กาหนดให้เจา้หนีที�ได้ลงนามในสัญญาตอ้งดาํเนินการสงเสริมแผนํ ่" ปรับปรุง
โครงสร้างหนีที�เจา้หนีไดมี้มติเห็นชอบแลว้" "  
      (2)  ในกรณีที�แผนปรับปรุงโครงสร้างหนีที�เสนอไมไดรั้บความเห็นชอบจากเจา้หนี" "่
ในสัดสวนที�สูงพอที�จะถือเป็นมติเห็นชอบ ่ (สัดสวนตามมติพิเศษที�กาหนดในกฎหมายลม้ละลาย่ ํ ) 
แตไดรั้บความเห็นชอบอยางนอ้ยกงหนึ�่ ่ ึ� งของจาํนวนหนีหรือยอดหนีคงคา้งในสัญญา และคณะผูชี้" " "
ขาด สามารถตดัสินแผนที�เสนอใหมได ้โดยมตินนัผูกมดัให้เจา้หนีที�ลงนามในสัญญาตอ้งปฏิบติั่ " "
ตามมติของผูชี้ขาด"  
      (3)  เจา้หนีจะตอ้งดาํเนินการตามกฎหมาย หากแผนที�เสนอใหมภายหลงัจากการ" ่
แกไขแผนมาแลว้ครังหนึ�ง ไ้ " มผานความเห็นชอบจากเจา้หนีหรือคณะผูชี้ขาด่ ่ " "  
      (4)  ในกรณีที� เจ้าหนีผิดสัญญา ซึ� งการผิดสัญญาดังกลาวสงผลกระทบตอ" ่ ่ ่
กระบวนการปรับโครงสร้างหนี เจา้หนีจะถูกปรับไมเกนร้อยละ " " ่ ิ 50 ของยอดหนีคงคา้ง ทงันีตอ้งไม" "" ่
นอ้ยกวาหนึ�งลา้นบาท่  
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      (5)  ในกรณีที�ลูกหนี" มียอดเงินตน้คงคา้งเกนหนึ�งพนัลา้นบาท เจา้หนีสามารถเลือกที�ิ "
จะไมรวมกระบวนการปรับโครงสร้างหนีตามสัญญานีไดห้ากไดแ้จง้ความจาํนงภายใน่ ่ " "  10 วนัทาํ
การนบัแตไดรั้บแจง้จากคณะกรรมการเพื�อสงเสริมการปรับปรุงโครงสร้างหนี่ ่ "  
      นอกจากหลักเกณฑ์ตามข้อสัญญาแล้ว คณะกรรมการเพื�อสงเสริมการปรับปรุง่
โครงสร้างหนีไดมี้มติในที�ประชุมกาหนดมาตรการเพิมเติมโดย" ํ �  
      (1)  กรณีที�มีการลงมติครังที�"  2 ไมรับแผนการปรับโครงสร้างหนี ให้เจา้หนีดาํเนินคดี่ " "
กบลูกหนีภายใน ั " 60 วนั นบัจากวนัลงมติครังที� " 2 
      (2)  กรณีผูชี้ขาดพิจารณาไม" ่รับแผนปรับปรุงโครงสร้างหนีครังแรกโดยไมมีการ" " ่
แกไขปรับปรุงแผนภายในกาหนดเวลา หรือหากแกไขแผนแล้วแตผูชี้ขาดไมรับแผนในครังที� ้ ํ ้ ่ ่" " 2 
เจา้หนีตอ้งดาํเนินคดีตอลูกหนีภายใน " "่ 60 วนั นบัจากวนัครบกาหนดแกไขแผน หรือจากวนัที�ผูชี้ขาดํ ้ "
ไมรับแผนในครังที�่ "  2 
      โดยเจ้าหนีที�ไมปฏิบติัตามจะถูกสังปรับโดยเงินเบียปรับไมเกนร้อยละ " "่ ่ ิ� 10 ของ
จาํนวนเงินที�เจา้หนีผูไ้มปฏิบติัตามสัญญามีสิทธิเรียกร้องตอลูกหนี แตตอ้งไมน้อยกวา " "่ ่ ่ ่ ่ 500,000 
บาท 
   เมื�อพิจารณาขอ้กาหนดในสัญญาทงัสองฉบบัขา้งตน้จะพบวาขอ้กาหนดในสัญญาจะํ ่ ํ"
วางกรอบระยะเวลาที�แนนนอนสาํหรับขนัตอนตางๆ ในกระบวนการปรับโครงสร้างหนี หนา้ที�ของ่ ่" "
คูสัญญาแตละฝ่าย ตลอดจนสภาพบงัคบัอนัเป็นบทลงโทษสําหรับคูกรณีที�ไมปฏิบติัตามสัญญา ่ ่ ่ ่
โดยใชเ้งินเบียปรับตามอตัราที�ระบุไวใ้นสัญญา"  แตอยางไรกตามในการปรับโครงสร้างหนีภายใต้่ ่ ็ "
กระบวนการของคณะกรรมการเพื�อสงเสริมการปรับปรุงโครงสร้างหนีนนักยงัปรากฏปัญหาดงัเชน่ ็ ่" "
ตวัอยางกรณีศึกษา่ การปรับโครงสร้างหนีธุรกจโรงแรม" ิ 8 ดงัตอไปนี่ "  
   จากการเกดสภาวะเศรษฐกจตกตํ�าในปี พิ ิ .ศ. 2540 ธุรกจโรงแรมเป็นธุรกจหนึ� งที�ิ ิ
ไดรั้บผลกระทบ โดยการประกาศลอยตวัคาเงินบาทในชวงเ่ ่ วลานนัสงผลให้ธุรกจโรงแรมที�มีหนี" ่ ิ "
เป็นเงินตราสกุลตางประเทศและไมสามารถชาํระหนีคืนไดต้ามกาหนด มีภาระหนีสูงขึนจากการที�่ ่ ํ" " "
เจ้าหนีแปลงหนีเป็นเงินบาท ซึ� งตอมากลุมลูกหนีประเภทธุรกจโรงแรมจาํนวน " " "่ ่ ิ 46 รายได้เข้า
ปรับปรุงโครงสร้างหนีภายใตก้ระบวนการของคณะกรรมกา" รเพื�อสงเสริมการปรับปรุงโครงสร้าง่
หนี"  
   อยางไรกตามในกระบวนการปรับโครงสร้างหนีดังกลาวกยงัมีปัญหาที�เกดจาก่ ็ ่ ็ ิ"
สัญญาระหวางลูกหนีและเจา้หนี และสัญญาระหวางเจา้หนี กลาวคือ เนื�องจากสัญญาทงัสองฉบบั่ ่ ่" " " "
                                                 

8 สุดาวรรณ วริิยธนกลุ.  “การปรับปรุงโครงสร้างหนีของธุรกจโรงแรม" ิ .”  ปรับปรงโครงสร้างหนี  ุ
บทเรียนและประสบการณ์จากวกิฤตเศรษฐกจิไทย.  หนา้ 183-208.    
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ดงักลาวมีผลใชบ้งัคบักบลูกหนีและเจา้หนีสถาบนัการเงิน่ ั " " ที�เขา้รวมลงนามผกูพนัเทานนั ทาํให้เกด่ ่ ิ"
ปัญหาเรื�องเจา้หนีอื�นที�ไมไดอ้ยภูายใตส้ัญญาดงักลาวไมเขา้รวมในกระบวนการปรับโครงสร้างหนี " "่ ่ ่ ่ ่
เชน บรรษทับริหารสินทรัพยส์ถาบนัการเงิน บริษทัที�ประมูลซือหนีไปจาก ปรส่ " " . เจา้หนีการคา้ เป็น"
ตน้ ทาํให้ลูกหนีตอ้งเสียเวลา" เจรจากบเจา้หนีนอกสัญญาปรับโครงสร้างหนีให้ยอมรับเงื�อนไขตามั " "
แผนที�ไดจ้ดัทาํไว ้ซึ� งหากการเจรจาไมสําเร็จกเสี�ยงตอกรณีที�ลูกหนีจะถูกเจา้หนีเหลานนัฟ้องคดีตอ่ ็ ่ ่ ่" " "
ศาลลม้ละลายกลาง ซึ� งจะสงผลกระทบตอการปรับโครงสร้างหนีที�ไดด้าํเนินการเสร็จไปแลว้ จาก่ ่ "
ข้อเท็จจริงดังกลาวจึงมีลูกหนีบางรายที�มีเจ้าหนีอื�นนอกกระบวนการปรับโครงสร้างหนีของ่ " " "
คณะกรรมการเพื�อสงเสริมการปรับปรุงโครงสร้างหนี ป้องกนการถูกฟ้องลม้ละลายโดยยื�นคาํร้อง่ ั"
ตอศาลลม้ละลายกลางเพื�อขอฟืนฟูกจการ   ่ ิ"  
   เมื�อไดพ้ิจารณาถึงหลกัเกณฑ์ของกระบวนการปรับโครงสร้างหนีดงักลาวรวม" ่ ่ กบั
กรณีศึกษาขา้งตน้ จะสามารถแยกประเด็นไดด้งัตอไปนี่ "  
   ประเด็นที� 1 ทงัในสัญญาระหวางลูกหนีและเจา้หนี และในสัญญาระหวางเจา้หนีนนั" "่ ่" " "
จะมีขอ้กาหนดที�ให้สิทธิเจา้หนีดาํเนินการทางกฎหมายในการฟ้องชาํระหนีจากมูลหนีตามสินเชื�อ ํ " " "
หรือดําเนินการตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 ตอลูกหนีตามสัญญาปรับ่ "
โครงสร้างหนีได้ ในกรณีที�ลูกหนีกระทาํผิดสัญญาปรับโครงสร้างหนีหรือกรณีที�แผนปรับปรุง" " "
โครงสร้างหนีไมได้รับความเห็นชอบตามหลักเกณฑ์ในสัญญา แสดงให้เห็นวาสัญญาปรับ" ่ ่
โครงสร้างหนีตามแนวทางของคณะกรรมการ" เพื�อสงเสริมการปรับปรุงโครงสร้างหนีไมไดเ้ป็น่ ่"
แปลงหนีใหมเพราะไมทาํใหห้นีเดิมที�ลูกหนีมีตอเจา้หนีระงบัลง ซึ� งกรณีนีจะเป็นประโยชน์แกฝ่าย" " " " "่ ่ ่ ่
เจา้หนี เพราะหากกระบวนการปรับโครงสร้างหนีไมประสบความสําเร็จเจา้หนีกยงัสามารถใชสิ้ทธิ" " "่ ็
ตามมูลหนีเดิมที�ตนมีตอลู" ่ กหนีได ้แตอยางไรกตามเนื�องจากหนีเดิมระหวางลูกหนีและเจา้หนีอนั" " " "่ ่ ็ ่
เป็นฐานสําหรับการทาํสัญญาปรับโครงสร้างหนีนนัยงัไมระงบัลง จึงมีผลให้เจา้หนีผูเ้ขา้ทาํสัญญา" "" ่
ปรับโครงสร้างหนีสามารถใชสิ้ทธิของตนในมูลหนีเดิมเรียกร้องให้ลูกหนีปฏิบติัการชาํระหนีตาม" " " "
มูลหนี" เดิมนนัไดเ้สมอโดยรวมถึงในชวงเวลาระหวางกระบวนการปรับโครงสร้างหนีดว้ย ซึ� งจะทาํ" ่ ่ "
ให้ลูกหนีตอ้งสูญเสียทรัพยสิ์นไปกบการถูกบงัคบัชาํระหนี และเป็นอุปสรรคตอความสําเร็จของ" "ั ่
กระบวนการปรับโครงสร้างหนีโดยขดัตอประโยชน์ทงัในดา้นโอกาสอยรูอดของกจการลูกหนีและ" "่ ่ ิ"
ดา้นโอกาสรับชาํระหนีของเจา้หนีรายอื�นในกระบวนการปรับโครงสร้างหนี" " "  
   ประเด็นที� 2 เมื�อพิจารณาถึงผลจากการไมปฏิบติัตามสัญญาปรับโครงสร้างหนีแลว้่ "
จะพบวา เนื�องจากมาตรการในการปรับโครงสร้างหนีนีอยภูายใตห้ลกัเกณฑ์ของกฎหมายลกัษณะ่ ่" "
สัญญา ด้วยเหตุนีคูสัญญาที�ไมปฏิ" ่ ่ บติัตามหลักเกณฑ์ในสัญญาปรับโครงสร้างหนีจึงต้องตกอยู" ่
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ภายใตม้าตรการบงัคบัแหงสัญญาในเรื�องเบียปรับและการเลิกสัญญา โดยสามารถแยกพิจารณาจาก่ "
ในแงมุมของฝ่ายเจา้หนีและจากฝ่ายลูกหนีไดด้งันี่ " " "  
   (1)  ฝ่ายเจ้าหนี เนื�องจากกระบวนการปรับโครงสร้างหนีนันมีขึน" " " "
เพื�อให้เจา้หนีและลูกหนีไดท้าํขอ้ตกลงที�เหมาะสมดา้นการชาํระหนีตอกนรวมถึงกาหนดลกัษณะ" " " ่ ั ํ
ในการดาํเนินไปของกระบวนการภายใตก้ารยอมรับได้จากทงัลูกหนีและบรรดาเจา้หนีผูเ้ขา้ทาํ" " "
สัญญาทงัหลาย ดงันนัมาตรการบงัคบัซึ� งจะสร้างความเสียหายอยางเหมาะสมให้แกเจา้หนีผูป้ฏิบติั" " ่ ่ "
ฝ่าฝืนหลกัเกณฑ์ของกระบวนการปรับโครงสร้างหนีอนัเป็นแนวทางเพื�อผลประโยชน์รวมกนของ" ่ ั
เจา้หนีรายอื�นและลูกหนีนนัจึงไดแ้กการใช้เบียปรับ  สวนการเลิกสัญญานนัเจา้หนียงัสามารถใช้" " " "" "่ ่
สิทธิเรียกร้องตอลูกหนีตามมูลหนีเดิมได ้ดงันนัลาํพงัการเลิกสัญญาจึงกอให้เกด่ ิ" " " ่ ความเสียหายตอ่
เจา้หนีผูน้นัเพียงในดา้นการเสียเวลาและคาใชจ้ายจากการดาํเนินการที�ผานมา และเวลากบคาใชจ้าย" " ่ ่ ่ ั ่ ่
ที�จะตอ้งเสียไปในการดาํเนินการตามสิทธิเรียกร้อง 
   อยางไรกตามเนื�องจากทงัในสัญญาระหวางลูกหนีและเจ้าหนี และ่ ็ ่" " "
สัญญาระหวางเจา้หนีนนัเป็นการวางหลั่ " " กเกณฑ์เกยวกบกรอบระยะเวลาในการดาํเนินการตางๆ ในี� ั ่
กระบวนการเป็นสวนมาก จะมีสวนที�ห้ามเจา้หนีกระทาํการเกยวกบทรัพยสิ์นของลูกหนีกเพียงให้่ ่ ี� ั ็" "
งดเวน้การเรียกชาํระดอกเบียในอตัราผิดนัดเอากบลูกหนีสําหรับสินเชื�อ" "ั  นับจากวนัที�ลูกหนีทาํ"
หนงัสือลูกหนีเขา้เป็นคูสัญ" ่ ญาปรับโครงสร้างหนีแลว้เทานนั ดว้ยเหตุนีจึงมีผลให้มาตรการเบียปรับ" " "่ "
ที�จะบงัคบักบเจา้หนีใชไ้ดเ้พียงกรณีเจา้หนีไมปฏิบติัตามกรอบระยะเวลาหรือเรียกบงัคบัดอกเบียผิดั ่" " "
นดัตามกรณีดงักลาวเทานนั แตไมครอบคลุมไปถึงกรณีที�เจา้หนีดาํเนินการบงัคบัตามสิทธิเรียกร้่ ่ ่ ่" " อง
ในระหวางการเจรจาอนุมติัแผนปรับโครงสร้างหนี่ "  
   (2)  ฝ่ายลูกหนี มาตรการลงโทษสําหรับลูกหนีผู ้ผิดสัญญาปรับ" "
โครงสร้างหนีนนั" " แมจ้ะมีผลให้เกดการเลิกสัญญาปรับโครงสร้างหนี และเจา้หนีใชสิ้ทธิฟ้องคดีตอิ ่" "
ลูกหนีได้"  แตอยางไรกตาม่ ่ ็ เมื�อพิจารณาแลว้จะพบวา่การเขา้สู่กระบวนการปรับโครงสร้างหนีนนัจะ" "
กอประโยชน์แกลูกหนีในดา้นทาํให้ลูกหนี่ ่ " " ไดรั้บโอกาสปรับเปลี�ยนการชาํระหนีเพื�อให้เหมาะสม"
กบสภาวะการเงินของตนภายใตค้วามเห็นที�สอดคลอ้งดว้ยของเจา้หนี ดงันนัการใช้มาตรการเลิกั " "
สัญญาเพียงอยางเดียวในการลงโทษลูกหนีผูป้ฏิบติัฝ่า่ " ฝืนหลกัเกณฑ์ของสัญญาปรับโครงสร้างหนี"
นนัจึงมีผลเพียงทาํให้ลูกหนีกลบัสูสภาวะที�ตอ้งถูกบงัคบัชาํระหนีตามมูลหนีเดิมตามที�ควรจะเป็น" " " "่
ตงัแตแรกอยูแล้วเทานัน หากไมคาํนึงถึงประโยชน์ด้านภาษีอากรที�จะได้จากกระบวนการปรับ" "่ ่ ่ ่
โครงสร้างหนีแลว้ ลูกหนีไมไดรั้บผลเสียใ" " ่ ดเพิมเติมจากกรณีที�กระบวนการปรับโครงสร้างหนีตอ้ง� "
สินสุดลงเพราะการปฏิบติัผิดสัญญาเองของลูกหนีเลย ด้วยเหตุนีจึงอาจทาํให้ลูกหนีบางรายไมมี" " " " ่
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ความกระตือรือร้นที�จะปฏิบติัตามหลักเกณฑ์ของสัญญาเพื�อรักษาไวซึ้� งประโยชน์รวมกนของ่ ั
เจา้หนีในกระบวนการ"  
   ประเด็นที� 3 แมใ้นสัญญาปรับโครงสร้างหนีภายใตก้ระบวนการของคณะกรรมการ"
เพื�อสงเสริมการปรับปรุงโครงสร้างหนี จะมีข้อกาหนดห้ามกระทาํการอนัอาจกอให้เกดความ่ ํ ิ" ่
เสียหายแกทรัพย์สินของลูกหนี ่ " (Standstill) ในระหวางการปรับโครงสร้างหนีไว้กตาม แต่ ็ ่"
ขอ้กาหนดดงักลาวกกาหนดไวอ้ยางชัํ ่ ็ ํ ่ ดแจง้เพียงในสัญญาระหวางลูกหนีและเจา้หนีโดยกาหนดให้่ ํ" "
เพียงฝ่ายลูกหนีเทานนัที�ห้ามกระทาํการ โดยไมมีผลห้ามเจา้หนีกระทาํการอนัอาจกอให้เกดความ" "่ ่ ิ" ่
เสียหายตอทรัพยสิ์นของลูกหนีแตอยางใด อีกทงัขอ้กาหนดห้ามกระทาํการเชนวานีกไมมีในสัญญา่ ่ ่ ํ ่ ่ ็ ่" ""
ระหวางเจ้าหนีด้วย ซึ�่ " งกรณีดังกลาวอาจสงผลให้เกดปัญหาในการดําเนินกระบวนการปรับ่ ่ ิ
โครงสร้างหนีโดยเจา้หนีอาจใช้สิทธิตามมูลหนีเดิมฟ้องบงัคบัชาํระหนีจากลูกหนีได้อยางอิสระ " " " " " ่
โดยไมตกอยภูายใตส้ภาพบงัคบัในเรื�องเบียปรับตามสัญญาปรับโครงสร้างหนีหากไมมีการกาหนด่ ่ ่ ํ" "
ขอ้สัญญาเพิมเติมในเรื�� องนี"  
   ประเด็นที� 4 ความขดักนระหวางสภาพบงัคบัตามสัญญาปรับโครงสร้างหนีและั ่ "
สภาพบงัคบัจากคาํพิพากษาของศาล แมใ้นสัญญาระหวางลูกหนีและเจา้หนีจะมีขอ้กาหนดห้าม่ ํ" "
ลูกหนีกระทาํการอนัอาจกอใหเ้กดความเสียหายแกทรัพยสิ์นของลูกหนี " "่ ่ิ (Standstill) ในระหวางการ่
ปรับโครงสร้างหนีไวก้ตาม แตหากในระหวางกระบวนการปรับโครงสร้างหนีไดมี้คาํพิพากษาให้" "็ ่ ่
ลูกหนีชาํระหนี ทงันีไมวาจะเป็นผลจากการใช้สิทธิเรียกร้องโดยเจา้หนีในหรือนอกสัญญาปรับ" " " "" ่ ่
โครงสร้างหนี หรือไมวาเจา้หนีจะได้ใช้สิทธิเรียกร้องทางศาลดงักลาวกอนหรือหลงัจากการทาํ" "่ ่ ่ ่
สัญญาปรับโครงสร้างหนีแลว้กตาม ลูกหนีกจะตอ้งชาํระหนีนนัไปตามคาํพิพากษา โดยที�ลูกหนีจะ" " " "็ ็ "
ยกขอ้กาหนดในสัญญาปรับโครงสร้างหนีขึนอา้งเพื�อไมชาํระหนีไมได ้นอกจากนีพฤติการณ์ที�ํ ่ ่" " ""
ลูกหนีทาํการชาํระหนีตามคาํพิพากษานนั แมจ้ะเป็นกรณีที�ลูกหนีได้" " "" ชาํระเงินใดๆ ในลกัษณะที�เป็น
การให้ผูรั้บชาํระเงินได้เปรียบเจา้หนีอื�นรวมทงัการชาํระหนีคืนให้แกเจา้หนีในลกัษณะที�ทาํให้" " "" ่
เจา้หนีอื�นเสียเปรียบ"  อนัเป็นการฝ่าฝืนขอ้หา้มกระทาํการของลูกหนีตามสัญญาปรับโครงสร้างหนีก" " ็
ตาม แตกไมมีผลให้ลูกหนีตอ้งตกเป็นผูผ้ิดสัญญาปรับโครงสร้างหนี เ่ ็ ่ " " พราะสภาพบงัคบัของคาํ
พิพากษาดงักลาวมีที�มาจากการใช้สิทธิเรียกร้องโดยชอบธรรมของเจ้าหนีผูเ้ป็นโจทก จึงทาํให้่ ์"
สภาพบงัคบัตามคาํพิพากษาอยเูหนือสภาพบงัคบัตามสัญญาปรับโครงสร้างหนี ดว้ยเหตุนีจึงทาํให้่ " "
กระบวนการปรับปรุงโครงสร้างหนีตอ้งสูญเสียทรัพยสิ์นของลูกหนีไปโด" " ยที�ไมไดรั้บการชดเชย่
จากลูกหนีแตอยางใด ซึ� งเป็นอุปสรรคตอความสาํเร็จของกระบวนการปรับโครงสร้างหนี" "่ ่ ่  
   ประเด็นที� 5 อุปสรรคอนัเกดจากเจา้หนีนอกสัญญาิ "  เนื�องจากหลกัเกณฑ์การปรับ
โครงสร้างหนีภายใตก้ระบวนการ" ของคณะกรรมการเพื�อสงเสริมการปรับปรุงโครงสร้างหนี่ " นั"น
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ไมไดมี้สถานะเป็นกฎหมายอนัจะสามารถมีสภาพบงัคบัตอบุคคลโดยทวัไป่ ่ �  แตหลกัเกณฑ์ดงักลาว่ ่
มีสถานะเป็นสัญญาที�มีผลผูกพนัเฉพาะบุคคลผูเ้ป็นคูสัญญาเทานัน ่ ่ " ดังนันไมวาจะเป็นสัญญา" ่ ่
ระหวางลูกหนีและเจา้หนีหรือสัญญาที�ทาํขึนระหวางเจา้หนีดว้ยกน ตางกตอ้งอยภูายใ่ ่ ั ่ ็ ่" " "" ตห้ลกัเรื�องผล
แหงสัญญาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ์กลาวคือสัญญาปรับโครงสร้างหนีจะมีผลผกูมดั่ ่ ่ "
คูสัญญาที�จะตอ้งปฏิบติัการชาํระหนีตามหนีในสัญญาของแตละฝ่าย โดยในสัญญาปรับโครงสร้าง่ ่" "
หนีดงักลาวจะมีขอ้กาหนดอนัเป็นมาตรการบงัคบัตอคูสัญญาแตละฝ่ายในแตละประเภ" ่ ํ ่ ่ ่ ่ ทสัญญาหาก
มีการกระทาํผดิสัญญาขึน คือในสัญญาระหวางลูกหนีและเจา้หนีนนัมีขอ้กาหนดให้เจา้หนีสามารถ" ่ ํ" " ""
ดาํเนินกระบวนการทางแพงเพื�อฟ้องชาํระหนีสินเชื�อหรือฟ้องล้มละลายไดห้ากลูกหนีกระทาํผิด่ " "
สัญญา 3 ครัง หรือในกรณีเจา้หนีไมปฏิบติัตามขอ้ผูกพนัตามแผนเจา้หนีจะถูกป" " "่ รับไมเกนร้อยละ ่ ิ
10 ของยอดหนีคงคา้งและไมตํ�ากวา " ่ ่ 500,000 บาท สาํหรับสัญญาระหวางเจา้หนี ในกรณีที�เจา้หนีผิด่ " "
สัญญาเจา้หนีจะถูกปรับไมเกนร้อยละ " ่ ิ 50 ของยอดหนีคงคา้งซึ� งจาํนวนที�ถูกปรับตอ้งไมน้อยกวา" ่ ่
หนึ� งล้านบาท เมื�อพิจารณาแล้วจะพบวาทงัเจา้หนีที�ถูกผูกพั่ " " นตามสัญญาปรับโครงสร้างหนีและ"
เจ้าหนีผูไ้มผูกพนัในสัญญาปรับโครงสร้างหนี ตางกสามารถกอความเสียหายตอสัญญาปรับ" "่ ่ ็ ่่
โครงสร้างหนีที�แตกตางกนไปซึ�งสามารถวเิคราะห์ไดด้งันี" "่ ั  
       (1)  กรณีของเจา้หนีผูไ้มถูกผกูพนัตามสัญญาปรับโครงสร้างหนี เจา้หนี" " "่
ประเภทนีคื" อเจา้หนีผูไ้มลงนามเขา้ทาํสัญญาปรับโครงสร้างหนี ดงันนัหลกัเกณฑ์ตางๆ ภายใตข้อ้" "่ ่"
สัญญาปรับโครงสร้างหนีจึงไมมีผลผกูพนัเจา้หนีประเภทนี เจา้หนีจึงสามารถดาํเนินสิทธิเรียกร้อง" " " "่
ของตนตอมูลหนีที� มีอยูกบลูกหนีได้โดยอิสระ กรณีดังกลาวจะสร้างความเสียหายให้กบ่ ่ ั ่ ั" "
กระบวนการปรับโครงสร้างหนีโดยทาํให้กจการลูกหนีตอ้งสูญเสียทรัพยสิ์นที�มีความสําคญัตอการ" "ิ ่
ด ํา เนินกจการไปกบการถูกบังคับชําระหนีหรือหลักประกน ทําให้กจการลูกหนีสูญเสียิ ั ั ิ" "
ความสามารถในการดาํเนินการ ไมสามารถสร้างรายไดที้�มีประสิทธิภาพเพียงพอตอการชาํระหนี ่ ่ "
และสร้างความเสียหายแกเจา้หนีรายอื�นผูร้วมกระบวนการปรับโครงสร้างหนีในที�สุด ซึ� งในกรณีนี่ " " "่
ความเสียหายที�เกดขึนตอกระบวนการปรับโครงสร้างหนีจะไมได้รับการชดเชยใดๆ เนื�องจากิ ่ ่" "
ขอ้กาหนดเรื�องเบียปรับอนัเป็นสภาพบงัคบัสาํหรับการผิดสัญญาของเจา้หนีนนัไมสามารถนาํมาใช้ํ ่" " "
กบับุคคลผูไ้มผกูพนักบสัญญาได้่ ั  
      (2)  กรณีของเจ้าหนีผูผู้กพันตามสัญญาปรับโครงสร้างหนี เจ้าหนี" " "
ประเภทนีแตละรายจะตกอยูในสภาพบงัคบัตามสัญญาและตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ในสัญญา" ่ ่
อยางเทาเทียมกนเพื�อประโยชน์รวมกนของเจ้าหนีในการรับชําระหนีและประโยชน์ตอก่ ่ ั ่ ั ่ ิ" " จการ
ลูกหนีที�จะสามารถดาํเนินกจการตอไปได ้แมว้าสัญญาปรับโครงสร้างหนีนนัจะมีขอ้กาหนดเรื�อง" "ิ ่ ่ ํ"
เบียปรับไวใ้ช้บงัคบักบกรณีผิดสัญญากตาม แตสิทธิเรียกร้องของเจา้หนีที�มีตอมูลหนีเดิมอนัเป็น" " "ั ็ ่ ่
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สาเหตุของการปรับโครงสร้างหนีกยงัคงมีอย ูเพราะหนีตามสัญญาปรับโค" "็ ่ รงสร้างหนีในกรณีนีมิได้" "
เปลี�ยนสิงซึ� งเป็นสาระสาํคญัแหงหนีเดิมอนัจะเป็นเหตุให้หนีเดิมระงบั ดงันนัเจา้หนีในสัญญาปรับ� ่ " " ""
โครงสร้างหนีจึงยงัสามารถดาํเนินการบงัคบัชาํระหนีในมูลหนีเดิมจากลูกหนีได ้" " " "  
     ดังนันในประเด็นนีจึงสามารถสรุปได้วาสัญญาปรับโครงสร้" " ่ างหนีภายใต้"
กระบวนการของคณะกรรมการเพื�อสงเสริมการปรับปรุงโครงสร้างหนี่ " อาจไดรั้บผลกระทบในทาง
สูญเสียไดท้งัจากเจา้หนีผูไ้มใชคูสัญญาและเจา้หนีที�เป็นคูสัญญา โดยความสูญเสียจากกรณีการใช้" " "่ ่ ่ ่
สิทธิเรียกร้องบังคับชําระหนีของเจ้าหนีผู ้ไมใชคูสัญญานันจะกอให้" " ่ ่ ่ " ่ เกดความเสียหายตอิ ่
กระบวนการปรับโครงสร้างหนีมากกวา เพราะหนีตามสัญญาปรับโครงสร้างหนีไมมีผลผกูพนัถึง" " "่ ่
เจา้หนีนัน ดงันีขอ้กาหนดเรื�องเบียปรับสําหรับกรณีผิดสัญญาปรับโครงสร้างหนีจึงไมสามารถ" " " "" ํ ่
นาํมาใชเ้พื�อชดเชยกบความเสียหายที�เกดขึนได ้ั ิ "  
 4)  สิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากรจากการปรับโครงสร้างหนีภายใตก้ระบวนการของ"

คณะกรรมการเพื�อสงเสริมการปรับปรุงโครงสร้างหนี่ "  
   ในการปรับปรุงโครงสร้างหนีภายใตก้ระบวนการของคณะกรรมการเพื�อสงเสริม" ่
การปรับปรุงโครงสร้างหนีนนัไดมี้มาตรการสนบัสนุนดา้นภาษีอากรไวโ้ดยเป็นหลกัที�อยูภายใ" " ่ ต้
พระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาด้วยการยกเวน้รัษฎากร ่ (ฉบบัที� 517)     
พ.ศ. 2554  และกฎกระทรวงฉบบัที� 186 (พ.ศ. 2534) ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดว้ยการ่
จาํหนายหนีสูญออกจากบญัชีลูกหนี ่ " " แกไขเพิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัที� ้ � 283 (พ.ศ. 2554) ซึ� ง
สามารถสรุปไดด้งันี"   
   (1)  การยกเวน้ภาษีเงินได ้ภาษีมูลคาเพิม ภาษีธุรกจเฉพาะ และอากรแสตมป์ ภายใต้่ ิ�
พระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาด้วยการยกเวน้รัษฎากร ่ (ฉบบัที� 517)     
พ.ศ. 2554 โดยสามารถสรุปไดด้งันี"  
    ก.  ยกเวน้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาและนิติบุคคล 
       กรณีบุคคลธรรมดา  
     (ก)  ยกเวน้ภาษีเงินไดส้ําหรับลูกหนีที�เป็นบุคคลธรรมดาจากเงินที�เจา้หนี" "
สถาบนัการเงินและเจา้หนีอื�นไดป้ลดหนีให้" " 9 
     (ข)  ยกเวน้ภาษีเงินไดส้ําหรับลูกหนี"และเจา้หนีอื�นที�เป็นบุคคลธรรมดาจาก"
เงินที�ได้รับจากการโอนทรัพยสิ์น การขายสินคา้และให้บริการ รวมทงัยกเวน้ภาษีเงินได้ให้แก" ่
ลูกหนีในการทาํสัญญาโอนอสังหาริมทรัพยใ์หแ้กผูอื้�นเพื�อชาํระหนีแกเจา้หนี" " "่ ่ 10 

                                                 
 9 พระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดว้ยการยกเวน้รัษฎากร ่ (ฉบบัที� 517) พ.ศ. 
2554, มาตรา 5, 7.   
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      กรณีนิติบุคคล  
      (ก)  ยกเวน้ภาษีเงินได้สําหรับลูกหนีที�เป็นนิติบุคคลจากเงินที�เจ้าหนี" "
สถาบนัการเงินและเจา้หนีอื�นไดป้ลดหนีให้" " 11 
      (ข)  ยกเวน้ภาษีเงินไดส้ําหรับลูกหนีที�เป็นนิติบุคคล เจา้หนีอื�นที�เป็นนิติ" "
บุคคล และเจ้าหนีสถาบันการเงิน จากเงินที�ได้รับจากการโอนทรัพย์สิน การขายสินค้าและ"
ให้บริการ รวมทงัยกเวน้ภาษีเงินไดใ้ห้แกลูกหนีในการทาํสัญญาโอนอสังหา" ่ " ริมทรัพยใ์ห้แกผูอื้�น่
เพื�อชาํระหนีแกเจา้หนี" "่ 12 
     ข.  ยกเวน้ภาษีมูลคาเพิม ภาษีธุรกจเฉพาะ และอากรแสตมป์ ่ ิ�  
      (ก)  ยกเวน้ให้แกลูกหนี เจา้หนีสถาบนัการเงินและเจา้หนีอื�น สําหรับการ่ " " "
โอนทรัพย์สิน การขายสินค้าและให้บริการ และสําหรับการทาํตราสารอนัเนื�องจากการปรับ
โครงสร้างหนีของเจา้หนีสถาบนัการเงินและเจา้หนีอื�น" " " 13 
      (ข)  ยกเวน้ใหแ้กลูกหนีในกรณีการทาํสัญญาโอนอสังหาริมทรัพยใ์ห้แกผูอื้�น่ ่"
เพื�อชาํระหนีแกเจา้หนี" "่ 14   
   (2)  การนําสวนที�เจ้าหนีปลดหนีให้แกลูกหนีมาเป็นรายจายในการคาํนวณภาษี ่ ่" " "่
ภายใตก้ฎกระทรวงฉบบัที� 186 (พ.ศ. 2534) ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดว้ยการจาํหนาย่ ่
หนีสูญออกจากบญัชีลูกหนี " " แกไขเพิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัที� ้ � 283 (พ.ศ. 2554) 
       โดยกาหนดให้การจาํหนายหนีสูญจากบญัชีลูกหนีของเจา้หนีสถาบนัการเงินํ ่ " " "
และเจา้หนีอื�น ในสวนที�เจา้หนีไดป้" "่ ลดหนีใหก้บลูกหนี ใหถื้อเป็นรายจายในรอบระยะเวลาบญัชีนนั" "ั ่ "

                                                                                                                                            
10 พระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดว้ยการยกเวน้รัษฎากร ่ (ฉบบัที� 517) พ.ศ. 

2554, มาตรา 6, 8, 9.  
11 พระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดว้ยการย่ กเวน้รัษฎากร (ฉบบัที� 517) พ.ศ. 

2554, มาตรา 5, 7.  
12 พระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดว้ยการยกเวน้รัษฎากร ่ (ฉบบัที� 517) พ.ศ. 

2554, มาตรา 6, 8, 9.   
13 พระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดว้ยการยกเวน้รัษฎากร ่ (ฉบบัที� 517) พ.ศ. 

2554, มาตรา 6, 8.   
14 พระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดว้ยการยกเวน้รัษฎากร ่ (ฉบบัที� 517) พ.ศ. 

2554, มาตรา 9.   
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ของเจา้หนีในการคาํนวณภาษีเงินได้" โดยไมตอ้งติดตามทวงถามฟ้องร้องตอศาลกอน่ ่ ่ 15 จึงมีผลให้
เจา้หนีไดรั้บประโยชน์จากการปลดหนีโดยนาํหนีที�ปลดใหก้บลูกหนีมาใชล้ดภาษีของตนได้" " " "ั  
   เมื�อพิจารณาจากหลกัเกณฑ์ตามกฎหมายทงัสองฉบบันีพบวาเป็นหลกัเกณฑ์ที�มุงใช้" " ่ ่
สนบัสนุนให้เกดการใชม้าตรการปรับโครงสร้างหนี โดยให้สิทธิประโยชน์ทางดา้นภาษีให้แกทงัิ " ่ "
ฝ่ายลูกหนีและเจ้าหนี ทังนีเพื�อที�จะลดสวนสูญเสียอันจะเกดขึนในการดําเนินมาตรการปรับ" " "" ่ ิ "
โครงสร้างหนีตอทงัสองฝ่าย แตอย" ่ ่ ่" างไรกตามยงัมีประเด็นที�เป็นปัญหาซอนอยู โดยสามารถ็ ่ ่
วเิคราะห์ไดด้งันี"  
   ตามหลกัเกณฑ์ในพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดว้ยการ่
ยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัที� 517) พ.ศ. 2554 เมื�อพิจารณาแลว้พบวาเป็นหลกัเกณฑ์ที�ให้การยกเวน้ภาษี่
เงินได ้ภาษีมูลคาเพิม ภาษีธุ่ � รกจเฉพาะ และอากรแสตมป์ ให้แกลูกหนีประเภทบุคคลธรรมดาและิ ่ "
ประเภทนิติบุคคล และเจา้หนีประเภทบุคคลธรรมดาและประเภทนิติบุคคลได้อยางเทาเทียมกน " ่ ่ ั
กลาวคือ่  
   ในกรณีลูกหนี กฎหมายฉบบันีใหว้างหลกัเกณฑ์ยกเวน้ทงัภาษีเงินได ้ภาษีมูลคาเพิม " " " ่ �
ภาษีธุรกจเฉพาะ และอากริ แสตมป์ สําหรับลูกหนีบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลไวเ้หมือนกนทุก" ั
กรณี โดยยกเวน้ภาษีเงินไดใ้ห้แกลูกหนี่ "สําหรับเงินไดที้�ไดรั้บจากการปลดหนี" จากเจา้หนี " สําหรับ
เงินไดที้�ได้รับจากการโอนทรัพยสิ์น การขายสินคา้หรือการให้บริการ และสําหรับการทาํสัญญา
โอนอสังหาริมทรัพยใ์ห้แก่ผูอื้�นเพื�อชาํระหนีแกเจา้หนี และยกเวน้ภาษีมูลคาเพิม ภาษีธุรกจเฉพาะ " "่ ่ ิ�
และอากรแสตมป์ในกรณีโอนทรัพยสิ์น การขายสินคา้และให้บริการ การทาํตราสารอนัเนื�องจาก
การปรับโครงสร้างหนี และการทาํสัญญาโอนอสังหาริมทรัพยใ์ห้แกผูอื้�นเพื�อชาํระหนีแกเจา้หนี " " "่ ่
ดว้ยเหตุนีจึ" งมีผลให้ลูกหนีนิติบุคคลและบุคคลธรรมดาตางกไดรั้บประโยชน์จากการยกเวน้ภาษี" ่ ็
อากรตามหลกัเกณฑข์องพระราชกฤษฎีกาฉบบันีอยางเทาเทียมกน" ่ ่ ั  
   สวนกรณีเจา้หนีนนักฎหมายฉบบันีกไดย้กเวน้ภาษีเงินได ้ภาษีมูลคาเพิม ภาษีธุรกจ่ ็ ่ ิ" "" �
เฉพาะ และอากรแสตมป์ให้แกเจา้หนีสําหรับก่ " รณีการโอนทรัพยสิ์น การขายสินคา้และให้บริการ 
และสาํหรับการทาํตราสารอนัเนื�องจากการปรับโครงสร้างหนี โดยกฎหมายวางหลกัการยกเวน้ภาษี"
อากรไว้สําหรับทังเจ้าหนีสถาบันการเงินและเจ้าหนีอื�น ซึ� งพระราชกฤษฎีกาฉบับนีได้ให้" " " "
ความหมายของ “เจ้าหนีอื�น" ” ไวห้มายถึง “เจ้าหนี" ที�มิใชสถาบนัการเงิน ซึ� งได้ดาํเนินการเจรจา่
รวมกบสถาบนัการเงินในการปรับปรุงโครงสร้างหนีใหแ้กลูกหนี และไดท้าํความตกลงเป็นหนงัสือ่ ั " "่

                                                 
15 กฎกระทรวงฉบบัที� 186 (พ.ศ. 2534) ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดว้ยการจาํหนายหนีสูญ่ ่ "

ออกจากบญัชีลูกหนี " แกไขเพิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัที� ้ � 283 (พ.ศ. 2554), ขอ้ 6 ทว,ิ 6  จตัวา, 7.    
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รวมกบเจา้หนีซึ� งเป็นสถาบนัการเงิน่ ั " ”16 จึงหมายความวาเจา้หนีอื�นนนัมีสถานะไดท้งับุคคลธรรมดา่ " " "
หรือนิติบุคคล แตตอ้งประกอบด้วย่ สาระสําคญั 3 ประการ คือ 1. เจา้หนีรายนันไมใชสถาบนั" " ่ ่
การเงิน 2. เจา้หนีรายนนั" " ไดด้าํเนินการเจรจารวมกบสถาบนัการเงินในการปรับปรุงโครงสร้างหนี่ ั "
ให้แกลูกหนี่ "  และ 3. เจา้หนีรายนนั" " ทาํความตกลงในการปรับปรุงโครงสร้างหนีให้แกลูกหนี" "่ เป็น
หนงัสือรวมกบเจา้หนีซึ�่ ั " งเป็นสถาบนัการเงิน ดว้ยเหตุนีจึงมีผลให้ทงัเจา้หนีทงัที�เป็นนิติบุคคลและ" "" "
บุคคลธรรมดาตางกไดรั้บประโยชน์จากการยกเวน้ภาษีอากรตามหลกัเกณฑ์ของพระราชกฤษฎีกา่ ็
ฉบบันีอยางเทาเทียมกน" ่ ่ ั  
   แตเมื�อพิจารณาถึงหลักเกณฑ์ตามกฎกระทรวงฉบบัที� ่ 186 (พ.ศ. 2534) ออกตาม
ความในประมวลรัษฎากรวาด้วยการจาํหนายหนีสูญออกจากบัญชีลูกหนี ่ ่ " " แกไขเพิมเติมโดย้ �
กฎกระทรวง ฉบบัที� 283 (พ.ศ. 2554) จะพบกรณีที�แตกตางออกไป โดยแมก้ฎกระทรวงฉบบันีจะ่ "
ไดว้างหลกัเกณฑ์ให้เจา้หนีไดรั้บประโยชน์จากการปลดหนีโดยนาํหนีที�ปลดให้กบลูกหนีมาใชล้ด" " " "ั
ภาษีของตนได้กตามแตยงัมีประเด็นที�เป็นปัญหาอนัอาจสร้างอุปสรรคให้แกกระบวนการปรับ็ ่ ่
โครงสร้างหนีซึ� งสามารถวเิคราะห์ไดด้งันี" "  
   แมใ้นเนือหาของกฎกระทรวงฉบบันีจะไดว้างหลกัให้ทงัเจา้หนีสถาบนัการเงินและ" " ""
เจา้หนีอื�นสามารถนาํสวนที�ตนไดป้ลดหนีใหก้บลูกหนีในการปรับโครงสร้" " "่ ั างหนีมาใชป้ระโยชน์ใน"
การลดภาษีได ้และไดก้าหนดความหมายของ ํ “เจา้หนีอื�น" ” ไวเ้ชนเดียวกบที�่ ั พระราชกฤษฎีกา ออก
ตามความในประมวลรัษฎากรวาดว้ยการยกเวน้รัษฎากร ่ (ฉบบัที� 517) พ.ศ. 2554 ไดใ้ห้ความหมาย
ไวก้ตาม็ 17 แตเมื�อพิจารณาหลกัใน ขอ้ ่ 7 แหงกฎกระทรวงฉบบัดงักลาวที�่ ่ ไดว้างหลกัไวว้า่หนีของ"
ลูกหนีรายใดที�ได้ดําเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื�อนไขที�กาหนดในกฎกระทรวงนี" "ํ
ครบถว้นแลว้ (ในกรณีนีคือ"  การจาํหนายหนีสูญจากบญัชีลูกหนีของเจา้หนี ในสวนของหนีที�เจา้หนี่ ่" " " " "
ดงักลาวไดป้ลดหนีให้แกลูกหนี่ " "่ ) ในรอบระยะเวลาบญัชีใด ให้จาํหนายเป็นหนีสูญจากบญัชีลูกหนี่ " "
และถือเป็นรายจายในรอบระยะเวลาบัญชีนัน่ "  อีกทังเมื�อพิจารณาประกอบกบเหตุผลในการ" ั
ประกาศใชก้ฎกระทรวงฉบบันี ที�มี" ขึนเพื�อ" ปรับปรุงการกาหนด หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื�อนไขของํ
การจาํหนายหนีสูญจากบญัชีลูกหนีของบริษทัหรือห้างหุ้นส่ ่" " วนนิติบุคคลในการคาํนวณกาไรสุทธิ ํ

                                                 
16 พระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดว้ยการยกเวน้รัษฎากร ่ (ฉบบัที� 517) พ.ศ. 

2554, มาตรา 4 (7).  
17 ตามกฎกระทรวงฉบบัที� 186 (พ.ศ. 2534) ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดว้ยการจาํหนายหนี่ ่ "

สูญออกจากบัญชีลูกหนี " แกไขเพิมเติ้ � มโดยกฎกระทรวง ฉบับที� 283 (พ.ศ. 2554) ขอ้ 6 จัตวา “เจ้าหนีอื�น" ” 
หมายความวา เจ้าหนีที� มิใชสถาบันการเงินซึ� งได้ดําเนินการเจรจารวมกบสถาบันการเงินในการปรับปรุง่ ่ ่ ั"
โครงสร้างหนีใหแ้กลูกหนีและไดท้าํความตกลงเป็นหนงัสือรวมกบเจา้หนีซึ�งเป็นสถาบนัการเงิน" " "่ ่ ั .   
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เพื�อเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลใหเ้หมาะสมยงิขึน� "  จึงแสดงให้เห็นวาความหมายของ ่ “เจา้หนีอื�น" ” ตาม
กฎกระทรวงฉบบันีหมายถึงเจา้หนีอื�นผูมี้ฐานะเป็นนิติบุคคลเทานนั มีผลให้หลกัเกณฑ์ในการลด" " ่ "
ภาษีจากการปลดหนีดงักลาวถูกกาหนดให้นาํมาใ" ่ ํ ช้ได้เฉพาะกบกรณีเจา้หนีสถาบนัการเงินและั "
เจ้าหนีอื�นประเภทนิติบุคคลเทานัน โดยที�เจ้าหนีรายอื�นในฐานะบุคคลธรรมดาจะไมได้รับ" "่ ่"
ประโยชน์ใดจากหลักการดังกลาวแม้จะเข้ารวมในกระบวนการปรับโครงสร้างหนีของ่ ่ "
คณะกรรมการเพื�อสงเสริมการปรับปรุงโครงสร้างหนีกตาม ซึ� งก่ ็" รณีหนีอาจทาํให้เกดอุปสรรคตอ" ิ ่
กระบวนการปรับโครงสร้างหนีโดยขาดมาตรการอนัเป็นผลประโยชน์ในการจูงใจเจา้หนีประเภท" "
บุคคลธรรมดาให้ตดัสินใจเขา้สูกระบวนการปรับโครงสร้างหนี ทาํให้เจา้หนีดงักลาวเลือกที�จะ่ ่" "
ดาํเนินสิทธิเรียกร้องที�ตนมีตอลูกหนีเอง ซึ� งยอมมีผลใหก้ระบ่ ่" วนการปรับโครงสร้างหนีตอ้งสูญเสีย"
ทรัพย์สินของลูกหนีไปกบการบังคับชําระหนีนัน ทําให้เสียประโยชน์ตอเจ้าหนีรายอื�นใน" " "ั ่"
กระบวนการรวมถึงสูญเสียโอกาสของความสาํเร็จในการปรับโครงสร้างหนีดว้ย"  
 จากการวิเคราะห์ประเด็นตางๆ ในกระบวนการปรับโครงสร้างหนีนอกศาลนันจะ่ " "
พบวา่ เนื�องการปรับโครงสร้างหนีประเภทนีมีพืนฐานจากเรื�องการเขา้ทาํสัญญาระหวางเจา้หนีและ" " " "่
ลูกหนี ดงันนัจึงไมมีหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายใดมาเป็นกรอบกาหนดจาํกดประเภทของลูกหนีที�จะ" "" ่ ํ ั
เขา้สูกระบวนการ ลูกหนีที�จะปรับโครงสร้างหนีนอกศาลนนัจึงเป็นไดท้งับุคคลธรรมดาและนิ่ " " " " ติ
บุคคลประเภทตางๆ จึงเห็นไดว้าหากพิจารณาเฉพาะประเด็นเรื�องลกัษณะของลูกหนีนนัการปรับ่ ่ " "
โครงสร้างหนีนอกศาลเปิดโอกาสให้กบกจการลูกหนีทุกประเภท ซึ� งมีความสอดคลอ้งกบลกัษณะ" "ั ิ ั
ที�หลากหลายกบประเภทกจการขนาดยอม โดยจะมีผลใหลู้กหนีทุกลกัษณะประเภทกจการมีโอกาสั ิ ่ ิ"
เขา้รับการปรับโครงสร้างหนีเพื�อแกปัญหาทางการเงินในกจการได ้" ้ ิ ในขณะเดียวกนการเกดขึนของั ิ "
สัญญาปรับโครงสร้างหนีนันอยูบนพืนฐานของความมีอิสระที�จะเขา้ผูกพนัตามเนือหาในสัญญา" " "" ่
ของคูสัญญาแตละฝ่าย ่ ่ กระบวนการนีจึงไมมีบทบญัญติัทาง" ่ กฎหมายกาหนดจาํนวนหนีขนัตํ�าที�ํ " " เขา้
ปรับโครงสร้างหนี  อีกทงัไมมีขอ้กาหนดวากจการลูกหนีที�จะเขา้สูกระบวนการตอ้งมีหนีสินลน้พน้" " "" ่ ํ ่ ิ ่
ต ัว เมื�อพิจารณาในประเด็นนีจึงเห็นได้วากระบวนการปรับโครงสร้างหนีนอกศาลมีสภาพ" "่
เอืออาํนวยตอกจการขนาดยอม เพราะกจการขนาดยอมเป็นกจการที�มีเงินทุนหมุนเวียน" ่ ิ ่ ิ ่ ิ ไมมากเทา่ ่
กจการทวัไป ระดบัหนีสินที�เกดขึนจึงมีนอ้ยกวา ดงันนัการไมกาหนดกรอบดา้นจาํนวนหนีจึงจะมีิ ิ ่ ่ ํ� "" ""
ผลชวยให้กจการขนาดยอมมีโอกาสเขา้สูกระบวนการปรับโครงสร้างหนีเพื�อแกไขปัญหาทางการ่ ิ ่ ่ ้"
เงินไดเ้ร็วขึน"  แตอยางไรกตามในกรณีการปรับปรุงโครงสร้างหนีตามแนวทาง่ ่ ็ " ของคณะกรรมการ
เพื�อสงเสริมการปรับปรุงโครงสร้างหนี แมโ้ดยพืนฐานจะเป็นการเขา้ทาํสัญญาปรับโครงสร้างหนี่ " " "
โดยอาศัยความสมัครใจของเจ้าหนีแตละรายโดยมีคณะกรรมการเพื�อสงเสริมการปรับปรุง" ่ ่
โครงสร้างหนีเป็นตวักลางกตาม แตในทางปฏิบติัเจ้าหนีผูเ้ขา้ทาํสัญญาปรับโครงสร้" "็ ่ างหนีตาม"
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กระบวนการนีจะไดแ้กเจา้หนีที�เป็นสถาบนัการเงินแตไมรวมถึงเจา้หนีอื�นของกจการลูกหนี เชน " " " "่ ่ ่ ิ ่
เจา้หนีการคา้ เจา้หนีตามสัญญากูยืมเงินที�ไมใชสถาบนัการเงิน เป็นตน้" " ้ ่ ่  อีกทงัการปรับโครงสร้าง"
หนีนอกศาล" กเป็นกระบวนการที�อยภูายใตห้ลกัของประมวลกฎหมายแ็ ่ พงและพาณิชยว์าดว้ยเรื�อง่ ่
หนีและสัญญา ทงัฝ่ายเจา้หนีและกจการลูกหนีจึงตางมีสิทธิที�จะเลือกเขา้ผูกพนัตามสัญญาปรับ" " "" ิ ่
โครงสร้างหนีหรือไมกได้" ่ ็  ด้วยเหตุนีผลแหงสัญญาปรับโครงสร้างหนี" "่ และมาตรการคุ้มครอง
ทรัพยสิ์นของกจการลูกหนีที�จะมีผลในการห้ามกระทาํการใดๆ อัิ " นจะกอให้เกดความเสียหายตอ่ ิ ่
ทรัพยสิ์นรวมไปถึงห้ามดาํเนินการบงัคบัชาํระหนีเอาจากทรัพยด์งักลาว" ่  จึงมีความผูกพนัเฉพาะ
เจา้หนีสถาบนัการเงินผูเ้ขา้ทาํสัญญาเทานนั สวนเจา้หนีนอกสัญญาปรับโครงสร้างหนียงัสามารถใช้" " "่ ่"
สิทธิเรียกร้องของตนเพื�อบงัคบัชาํระหนีจากกจการลูก" ิ หนีไดโ้ดยไมไดรั้บผลกระทบจากขอ้กาหนด" ่ ํ
เรื�องเบียปรับตามสัญญาปรับโครงสร้างหนีแตอยางใดเพราะขอ้กาหนดในสัญญาดงักลาวไมมีผล" " ่ ่ ํ ่ ่
ผกูพนัมาถึงเจา้หนีนอกสัญญา ดงันนัจึงมีโอกาสที�กระบวนการปรับโครงสร้างหนีจะไดรั้บความ" ""
สูญเสียจากการบงัคบัชาํระหนีโดยเจา้หนีนอกสัญญา ส" " ่งผลให้กจการลูกหนีตอ้งสูญเสียทรัพยสิ์นที�ิ "
จาํเป็นตอการดําเนินกจการและมีผลกระทบตอการได้รับชําระหนีของเจ้าหนีในสัญญาปรับ่ ิ ่ " "
โครงสร้างหนีในที� สุด"  และเนื� องจากสัญญาปรับโครงสร้างหนีภายใต้กระบวนการของ"
คณะกรรมการเพื�อสงเสริมการปรับปรุงโครงสร้างหนี่ " นนัไมใชกรณี" ่ ่ การแปลงหนีใหม ลูกหนีจึง" "่
ผกูพนัตามมูลหนีเดิมอนัเป็นฐานแหงการปรับโครงสร้างหนี ดงันนัเมื�อการปรับโครงสร้างหนีไม" " "่ ่"
สําเร็จตามแผนเจา้หนีตามสัญญาปรับโครงสร้างหนีจึงตอ้งดาํเนินการใช้สิทธิเรียกร้องตามมูลหนี" " "
เดิมเพื�อบงัคบัชาํระหนีจากลูกหนีโดยกระบวนการทางแพง" " ่ หรือกระบวนการทางศาลลม้ละลาย จึงมี
ผลให้เจา้หนีตอ้งใช้เวลาในการดาํเนินกระบวนการเพื�อบงัคบัชาํระหนีจากกระบวนการทางแพง" " ่
หรือกระบวนการลม้ละลายเพิมขึนตอเนื�องจากระยะเวลาในกระบวนการปรับโครงสร้างหนีที�ตอ้ง� " ่ "
สูญเสียไปแลว้ ซึ� งประเด็นนีกอให้เกดความสูญเสียทงัในแ" ่ ิ " งเวลาและคาใชจ้ายที�ตอ้งใช้ดาํเนินการ ่ ่ ่
รวมทงัมูลคาทรัพยสิ์นของกจการลูกหนีที�อาจลดลงไปตามเวลา" ่ ิ "  นอกจากนีการให้สิทธิประโยชน์"
ทางภาษีอากรจากการดาํเนินกระบวนการปรับโครงสร้างหนี" กยงั็ ไมมีความเทาเทียมกนระหวาง่ ่ ั ่
เจา้หนี" ฐานะนิติบุคคลและเจา้หนี" ฐานะบุคคลธรรมดา ซึ� งอาจกอให้เกดผลเสีย่ ิ ในแงการ่ รวบรวม
เจา้หนี" เขา้สูกระบวนการ่ ปรับโครงสร้างหนี"    
 
4.3  วเิคราะห์การปรับโครงสร้างหนี ในศาล 
 กระบวนการปรับโครงสร้างหนีในศาลนนัมีอยู " " ่ 3 กระบวนการ คือ การประนอมหนี"
กอนล้มละลายภายใต้พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ่ 2483 การฟืน" ฟูกจการภายใต้ิ
พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 และการบริหารสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพภายใตพ้ระราช
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กาหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย พํ .ศ. 2544 โดยแตละกระบวนการมีผลตอการแกปัญหาทาง่ ่ ้
การเงินใหก้บกจการขนาดยอมที�แตกตางกนไปั ิ ่ ่ ั   
  4.3.1  วิ เคราะห์การปรับโครงสร้างหนี" โดยการประนอมหนีกอนล้มละลาย" ่ ภายใต้
พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 
 การปรับโครงสร้างหนีภายใตก้ารประนอมหนีกอนลม้ละลาย" " ่ เป็นกระบวนการที�เกดขึนิ "
หลงัจากที�ลูกหนีถูกศาลสังพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาดแลว้ โดยลูกหนีและเจา้หนีเขา้เจรจาผอนปรนกน" " "� ่ ั
เกยวกบการชาํระหี� ั นีเพื�อที�ลูกหนีไมตอ้งตกเป็นบุคคลลม้ละลาย " " ่ ซึ� งกระบวนการดงักลาวมีประเด็น่
ที�เกยวขอ้งกบลูกหนีกจการขนาดยอมดงัตอไปนีี� ั ิ ่ ่" "  
    1)  ลูกหนีผูเ้ขา้สูกระบวนการ" ่  
      เนื�องจากการประนอมหนีกอนลม้ละลายเป็นกระบวนการที�ให้โอกาสลูกหนีไดท้าํ" "่
ความตกลงกบเจา้หนีหนีั " " เกยวกบการผอนปรนในการชาํระหนี ซึ� งกระบวนการประนอมหนีนีจะี� ั ่ " " "
เกดขึนภายหลงัจากที�ลูกหนีถูกพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดไปแลว้ ดว้ยเหตุนีลูกหนีที�จะเขา้สูกระบวนการิ ่" " " "
ประนอมหนีกอนลม้ละลายจึงไดแ้กลูกหนีที�ถูกฟ้องให้เขา้สูกระบวนการลม้ละลายไดน้นัเอง โดย" "่ ่ ่ �
ลูกหนี" ที�สามารถเขา้สูกระบวนการไดน้นัอาจเป็นไดท้งัลูกหนีประเภทบุคคลธรรมดา และลูกหนี่ " " " "
ประเภทนิติบุคคล ทงันีเป็นไปตามห" " ลกัของพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 9 
(2) ซึ� งหากทาํการพิจารณาเฉพาะในแงความสัมพนัธ์ระหวางประเภทกจการของลูกหนีกบโอกาสที�่ ่ ิ ั"
ลูกหนี" จะได้รับการเยียวยาปัญหาทางการเงิน (โดยการประนอมหนี" ) นัน จะพบวากระบวนการ" ่
ประนอมหนีกอนลม้ละลายเปิดโอกาสให้แกลูกหนีอยางกวา้งขวาง แตอยางไรกตามหากพิจารณา" "่ ่ ่ ่ ่ ็
ไปถึงขนัตอนของการดาํเนินการ รวมถึงผลสัมฤทธิอนัคาดหมายจากกระบวนการนี จะพบวายงั" v ่"
ไมใชกรณีที�เอื่ ่ "อตอการรักษาไวซึ้� งประสิทธิภาพในการดาํเนินงานของกจการลูกหนีซึ� งจะมีผลตอ่ ิ ่"
ความสามารถในการอยรูอดของกจการ โดยในประเด็นเหลานีจะไดท้าํการวเิคราะห์ในขอ้ตอๆ ไป่ ิ ่ ่"  
  2)  เงื�อนไขเกยวกบหนีสินที�จะเขา้สูกระบวนการี� ั ่"  
      เนื�องจากลูกหนีผูเ้ขา้สูกระบวนการประนอ" ่ มหนีกอนลม้ละลายนนัคือรายเดียวกบ" ่ " ั
ลูกหนีผูถู้กฟ้องลม้ละลาย ดงันนัจึงมีเงื�อนไขเกยวกบหนีสินคือ " "" ี� ั 1. ลูกหนีตอ้งเป็นผูมี้หนีสินลน้พน้" "
ตวั18 และ 2. ตอ้งมีจาํนวนหนีตามที�กฎหมายกาหนดไวส้ําหรับลูกหนีแตละประเภท โดยกรณีที�" "ํ ่
ลูกหนีเป็นบุคคลธรรมดาต้องมีจาํนวนหนี" " ไมน้อยกวาหนึ� งล้านบาท สวนกรณีที�ลูกหนีเป็นนิติ่ ่ ่ "
บุคคลตอ้งมีจาํนวนหนีไมนอ้ยกวาสองลา้นบาท" ่ ่ 19 ซึ� งเมื�อพิจารณาแลว้แมจ้ะพบวาจาํนวนหนีที�เป็น่ "
เงื�อนไขในการเขา้สูกระบวนการดงักลาวจะอยใูนระดบัที�ไมสูงนกักตาม แตกตอ้งพิจารณาตอไป่ ่ ่ ่ ็ ่ ็ ่

                                                 
18 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พทุธศกัราช 2483, มาตรา 9 (1).    
19 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พทุธศกัราช 2483, มาตรา 9 (2).  
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ดว้ยวาหนีจาํนวนดงักลาวที�จ่ ่" ะเขา้สูการประนอมหนีนนัมีฐานมาจากการฟ้องให้ลม้ละลาย โดยมี่ " "
วตัถุประสงคห์ลกัเพื�อให้มีการเขา้คุม้ครองและจดัการกองทรัพยสิ์นของลูกหนีแลว้นาํมาแบงชาํระ" ่
หนีให้แกเจา้หนี การประนอมหนีกอนลม้ละลายจึงเป็นกระบวนการปรับโครงสร้างหนีเพื�อให้เกด" " " "่ ่ ิ
การตอรองในการชาํระหนี่ " บางสวนหรือชาํระหนีโดยวิธีอื�นที�เจา้หนียอมรับได ้ทงันีกเพื�อที�ลูกหนี่ ็" " " ""
จะได้หลุดพน้จากการถูกพิพากษาให้ล้มละลาย แตมิได้มีจุดมุงหมายโดยตรงในการรักษาไวซึ้� ง่ ่
ความสามารถในการดาํเนินกจการของลูกหนี ดงันนัจึงเห็นไดว้าจาํนวนหนีอนัเป็นเงื�อนไขดงักลาวิ ่ ่" ""
ไมได้่ กอใหเ้กดประโยชน์โดยตรงตอการแกปัญหาทางการเงินในแงที�ชวยจะรักษาประสิทธิภาพใน่ ิ ่ ้ ่ ่
การดาํเนินการไวซึ้� งจะสงผลตอโอกาสอยรูอดของกจการตอไป่ ่ ่ ิ ่  
  3)  การเขา้สูกระบวนการประนอมหนีกอนลม้ละลาย่ " ่  
      การเขา้สูกระบวนการประนอมหนีกอนลม้ละลาย่ " ่ ภายใตพ้ระราชบญัญติัลม้ละลาย 
พุทธศกัราช 2483 นนั เกดขึนโดยลูกหนีผูถู้กศาลสังพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดทาํคาํขอประนอมหนีเป็น" �ิ " " "
หนงัสือยื�นตอเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์จากนนัเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะเรียกประชุมเจา้หนีเพื�อ่ " "
ลงมติพิเศษในการยอมรับคาํขอของลูกหนี พิจารณาแลว้จะพบวาอุปสรรคสําคั" ่ ญที�มีตอการไดรั้บ่
โอกาสในการประนอมหนีกอนลม้ละลายของลูกหนีในขนัตอนนีอยูที� การตอ้งใช้มติพิเศษจากที�" " "่ " ่
ประชุมเจา้หนีเพื�อยอมรับคาํขอ กลาวคือในการยอมรับคาํขอประนอมหนีกอนลม้ละลายนนั เจา้หนี" " "่ ่ "
ตอ้งมีมติจากฝ่ายขา้งมากโดยมีจาํนวนหนีเทากบสามในสี�ของจาํนวนหนี" "่ ั ทงัหมดของเจา้หนีที�เขา้" "
ประชุมและไดอ้อกเสียงลงคะแนนในมตินนั ดว้ยเหตุนีหากขอ้เสนอในการประนอมหนีของลูกหนี" " " "
ไมสามารถสร้างแรงจูงใจให้แกฝ่ายเจา้หนีไดม้ากพอเมื�อเปรียบเทียบกบประโยชน์ที�บรรดาเจา้หนี่ ั่ " "
จะไดรั้บจากกรณีที�ลูกหนีลม้ละลายแลว้ กระบวนการประนอมหนี" "ดงักลาวกไมอาจเกดขึนได้่ ็ ่ ิ "  
      อยางไรกตามแมค้าํขอประนอมหนีกอนลม้ละลายจะไดรั้บความเห็นชอบจากเจา้หนี่ ็ " "่
แลว้กตาม แตคาํขอประนอมหนีดงักลาวยงัตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากศาลอีกชนัหนึ�งกอนจึงจะมี็ ่ ่" " ่
ผลใหเ้จา้หนีถูกผกูพนัตามสัญญาประนอมหนีนนั โดยเมื�อเจา้หนีล" " "" งมติพิเศษยอมรับคาํขอประนอม
หนีแลว้ลูกหนีหรือเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะตอ้งขอใหศ้าลมีคาํสังเห็นชอบกบคาํขอประนอมหนี" " "� ั
ตอไป ซึ� งศาลจะพิจารณาคาํขอประนอมหนีนนัไดก้ตอเมื�อได้ไตสวนลูกหนีโดยเปิดเผยเสียกอน ่ ็ ่ ่" "" ่
แสดงใหเ้ห็นวากอนที�สัญญาประนอมหนีจะมีผลผกูพนัทงัลู่ ่ " " กหนีและฝ่ายเจา้หนีไดอ้ยางแทจ้ริงนนั" " ่ "
จะตอ้งผานกระบวนการพิจารณาถึงสองขนัตอน คือทงัการพิจารณาจากกลุมเจา้หนีและจากศาล ซึ� ง่ ่" " "
จะเห็นไดว้าเป็นผลดีในแงการกลนักรองกระบวนการเพื�อรักษาไวซึ้� งผลประโยชน์ของฝ่ายเจา้หนี ่ ่ � "
แตอยางไรกตามขันตอนที�มีความซับซ้อนดัง่ ่ ็ " กลาวกอาจกอให้เกดผลเสียในด้านโอกาสที�การ่ ็ ิ่
ประนอมหนีจะประสบผลสาํเร็จตลอดจนระยะเวลาที�ยาวนานในการตกลงประนอมหนี" "  
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  4)  การหลุดพน้จากหนีสินโดยกระบวนการประนอมหนีกอนลม้ละลาย" " ่  
      การประนอมหนีกอนลม้ละลายที�ศาลให้ความเห็นชอบแลว้นัน จะมีผลให้ลูกหนี" "่ "
หลุดพน้จากหนีเดิมที�อาจขอรับชาํระได ้เปลี�ยนมาผกูพนัตามหนีในสัญญาประนอมหนีที�ทาํขึนโดย" " " "
ลูกหนีมีความผกูพนัตอ้งชาํระหนีใหเ้ฉพาะแกเจา้หนีซึ� งไดย้ื�นคาํขอรับชาํระหนีไวเ้ทานนั อยางไรก" " " "่ ่ ่ ็"
ตามหากลูกหนีผิดนดัชาํระหนีตามสัญญาประนอมหนี หรือมีพยานหลกัฐานปรากฏแกศาลวาก" " " ่ ่ าร
ประนอมหนีนนัไมอาจเป็นไปไดโ้ดยยุติธรรมหรือจะเป็นการเนินช้าเกนควร ศาลกมีอาํนาจยกเลิก" " ่ ิ ็�
การประนอมหนีนัน และพิพากษาให้ลูกหนีล้มละลาย แสดงให้เห็นวาสัญญาประนอมหนีกอน" " "" ่ ่
ล้มละลายที�มีผลบงัคบัได้นัน ยงัไมมีผลให้หนีจากการฟ้องล้มละลายเดิมระงับลงโดยสินเชิง " ่ " "
หากแตเป็นการเปลี�ยนความผกูพนัจากหนีเดิมมาเป็นหนีตามสัญญาประนีประนอมยอมความ โดยมี่ " "
โอกาสที�ลูกหนีจะตอ้งกลบัไปผูกพนัตามหนีเดิมหากตอ้งดว้ยกรณีที�กฎหมายกาหนดและมีผลให้" " ํ
ระยะเวลาในการดาํเนินกระบวนการที�ผานมาตอ้งเสียไป ่ อยางไรกตามเวลาที�เสียไปกไมถึงกบเปลา่ ็ ็ ่ ั ่
ประโยชน์เพราะกฎหมายวางหลกัวา การยกเลิกการประนอมหนีกอนลม้ละลายนนัไมกระทบถึง่ ่" ่ "
การที�ได้กระทาํไปแล้วตามข้อประนอมหนีนัน จึงเห็นได้วาเป็นหลักเกณฑ์ที�มุงเน้นไปที�การ" " ่ ่
คุม้ครองผลประโยชน์ใหแ้กฝ่ายเจา้หนี่ "  
  จากการวิเคราะห์ประเด็นตางๆ ในการปรับโครงสร้างหนีภาย่ " ใตก้ารประนอมหนีกอน" ่
ลม้ละลายพบวา ลูกหนีที�เขา้สูกระบวนการนีเป็นไดท้งับุคคลธรรมดาและนิติบุคคล่ ่" " "  และจาํนวน
หนีสินขนัตํ�าที�จะเขา้สูกระบวนกา" " ่ รจะไมมากนกั โดยหากลูกหนีเป็นบุคคลธรรมดาตอ้งมีจาํนวน่ "
หนีไมนอ้ยกวาหนึ�งลา้นบาท สวนลูกหนีที�เป็นนิติบุคคลตอ้งมีจาํ" "่ ่ ่ นวนหนีไมนอ้ยกวาสองลา้นบาท " ่ ่
ซึ� งเมื�อพิจารณาแลว้แมล้กัษณะของลูกหนี"และจาํนวนหนีสินขนัตํ�าที�จะเขา้สูกระบวนการดงักลาว" " ่ ่
มีความสอดคลอ้งกบลกัษณะอนัหลากหลายของกจการขนาดยอมั ิ ่ ตลอดจนจาํนวนทรัพยสิ์นที�มีและ
ที�หมุนเวียนภายในกจการิ กตาม็  แตลูกหนีเหลานันกตอ้งเป็่ ่ ็" " นผูถู้กฟ้องเป็นบุคคลล้มละลาย ถูก
พิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาด และมีหนีสินลน้พน้ตวัดว้ย ซึ� งในประเด็นนีแสดงให้เห็นวากจการลูกหนีที�เขา้" " "่ ิ
ประนอมหนีกอนลม้ละลายนนัมีสถานะทางการเงินที�ย ํ�าแยแลว้" ่ " ่    อีกทงัหนีจาํนวนดงักลาวกมีที�มา" " ่ ็
จากการฟ้องลม้ละลายอนัมีวตัถุประสงค์เพื�อให้มีการจดัการทรัพยสิ์นของลูกหนีมาแบงชาํระแก" ่ ่
เจา้หนี"  ดว้ยเหตุนีการประนอมหนีกอนลม้ละลายจึงมุงผลสําเร็จเพียงแคเจา้หนีและกจการลูกหนี" " " "่ ่ ่ ิ
สามารถผอนปรนการชาํระหนีแกกนไดโ้ดยกจการลูกหนีไมตอ้งลม้ละลาย แตไมไดมุ้งผลไปที�การ่ ั ิ ่ ่ ่ ่" "่
รักษาความสามารถในการดาํเนินการของกจการขนาดยอมตอไปหลงัจากที�มีการชาํระหนีตามิ ่ ่ "
สัญญาประนอมหนีเสร็จสิน" "  ทงันี" " กอนที�กจการลูกหนีจะเขา้สูการปรับโครงสร้างหนีตามสัญญา่ ิ ่" "
ประนอมหนีกอนลม้ละลายไดน้ัน จะตอ้งได้รับการยอมรับขอ้เสนอประนอมหนีจากเจา้หนีโดย" " "่ "
อาศยัมติพิเศษ คือตอ้งมีมติจากฝ่ายขา้งมากโดยมีจาํนวนหนีเทากบสามในสี�ของจาํนวนหนีทงัหมด" "่ ั "
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ของเจา้หนีที�เขา้ประชุมและไดอ้อกเสียงลงคะแนนในมตินนั โดยในมุมมองของฝ่ายเจา้หนีนนัจะ" "" "
พิจารณาเปรียบเทียบระหวางประโยชน์ที�จะไดรั้บจากการลม้ละลายของลูกหนีกบประโยชน์ที�จะได้่ ั"
จากการปรับโครงสร้างหนีที�ลู" กหนีเสนอ จึงเห็นไดว้ามีความเป็นไปไดไ้มมากที�ลูกหนีกจการขนาด" "่ ่ ิ
ยอมจะสามารถสร้างขอ้เสนอทางการเงินที�ดีพอภายใตก้รอบจาํกดเรื�องทรัพยข์องกจการในสภาพ่ ั ิ
หนีสินลน้พน้ตวั เพื�อจูงใจเจา้หนีตามมติพิเศษให้เห็นดว้ยกบขอ้เสนอประนอมหนี ดว้ยเหตุนีการ" " " "ั
ปรับโครงสร้างหนี" ในกระบวนการนีจึงมีโอกาสเกดขึนไดย้าก" ิ "  และเนื�องจากการประนอมหนีกอน" ่
ล้มละลายนันมุงไปที�การผอนปรนเรื�องหนีสินระหวางลูกหนีและเจา้หนีเพื�อที�ลูกหนีไมตกเป็น" ่ ่ ่ ่" " " "
บุคคลล้มละลาย ดงันนัแมก้ระบวนการประนอมหนีกอนลม้ลายจะประสบความสําเร็จกตาม แต" " ่ ็ ่
ผลลพัธ์ที�ไดคื้อเจา้หนีไดรั้บชาํระหนีในระดบัที�กอประโยชน์ให้เจา้หนีมากกวาหรือใกล้เคียงกบ" " "่ ่ ั
ประโยชน์ที�จะไดรั้บจากกรณีลูกหนีตอ้งลม้ละลาย สวนกจการลูกหนีนนัแมจ้ะหลุดพน้จากการตก" "่ ิ "
เป็นบุคคลลม้ละลาย แตจากการชาํระหนีดงักลาวกอาจทาํให้กจการลูกหนีตอ้งสูญเสียทรัพยไ์ปจน่ ่ ็ ิ" "
ไมส่ามารถดาํเนินกจการตอไปได้ิ ่  
 4.3.2  วเิคราะห์มาตรการฟืนฟูกจการภายใตพ้ระราชบญัญติัลม้" ิ ละลาย พุทธศกัราช 2483 
  กระบวนการฟืนฟูกจการนนัจะทาํให้กจการลูกหนีไดรั้บการแกไขปัญหาทางการเงิน" "ิ ิ ้"
ภายใต้สภาวะพกัการชําระหนี"  (Automatic Stay) ที�ให้ความคุ้มครองเจ้าหนี ลูกห" นี ตลอดจน"
ทรัพยสิ์นตางๆ ของลูกหนี ในลกัษณะการหา้มฟ้องร้องบงัคบัคดีหรือดาํเนินกระบวนการตางๆ เพื�อ่ ่"
บงัคับเอาหลักประกนหรือทรัพย์สินอื�นๆ ของลูกหนี ทาํให้กจการลูกหนีสามารถดาํรงไวซึ้� งั ิ" "
ศกัยภาพในการดาํเนินกจการ สงผลให้สถานะของกจการกลบัฟืนตวัสูสภาพที�สามารดาํิ ่ ิ ่" เนินกจการิ
ตอไปได้่  อยางไรกตามยงัมีประเด็นที�ตอ้งพิจารณาเกยวกบการเขา้สูกระบวนการฟืนฟูกจการของ่ ็ ี� ั ่ ิ"
ไทย ดงันี"  
  1)  เงื�อนไขเกยวกบบุคคลที�สามารถเขา้สูกระบวนการฟืนฟูกจการได้ี� ั ่ ิ"  
  ผูซึ้� งจะได้รับการฟืนฟูกจการตามกฎหมายไทยได้นั" ิ " นต้องเป็นนิติบุคคลตามที�
พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 90/1 ไดว้างหลกัไว ้ซึ� งในปัจจุบนัไดแ้ก ่ บริษทั
จาํกดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย์ั ่  และบริษทัมหาชนจาํกดัแหงพระราชบญัญติับริษทั่
มหาชนจาํกด พุทธศกัราช ั 2535 เทานนั ่ " สวนลูกหนีประเภทห้างหุ้นสวนจาํกด ห้างหุ้นสวนสามญั่ ่ ั ่"
นิติบุคคลหรือผูป้ระกอบการซึ� งเป็นบุคคลธรรมดาได้แกกจการรายเดียว่ ิ นันไมสามารถเข้าสู" ่ ่
กระบวนฟืนฟูกจการได้" ิ   
  หากพิจารณาในดา้นคุณสมบติัของลูกหนีที�จะเขา้สูกระบวนการแกปัญหาทางการ" ่ ้
เงินตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาและของสาธารณรัฐฝรังเศส� แลว้จะพบวา่ ทงัสอง" มิไดมี้
ขอ้จาํกดใหเ้ฉพาะั แต่ลูกหนีนิติบุคคลเทานนัที�เขา้สูกระบวนการได ้กลาวคือ" ่ ่ ่"  ตามกระบวนการฟื" นฟู
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กจการของประเทศสหรัฐอเมริกาซึ� งอยูิ ภ่ายใตก้ฎหมายล้มละลาย (Bankruptcy Code) นัน ไดว้าง"
หลกัให้ลูกหนีทงับุคคลธรรมดาและนิติบุคคลสามารถเขา้สูกระบวนการฟืนฟูกจกา" "" ่ ิ รได้ และใน
แนวทางเดียวกน ั ประมวลกฎหมายพาณิชย์ของสาธารณรัฐฝรังเศส�  ได้วางหลักให้ผู ้เข้า สู่
กระบวนการฟืนฟูกจการ ได้แก" ิ ่ ผูป้ระกอบการทางการคา้ ชางฝีมือ่  เกษตรกร และนิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชน ซึ� งใหผ้ลครอบคลุมทงัลูกหนีบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล" "     
  เมื�อพิจารณาแล้วเห็นได้วา ลักษณะของกจการขนาดยอมนันสัดสวนของการ่ ิ ่ ่"
ประกอบการแบบบุคคลธรรมดาหรือกจการรายเดียวิ  หา้งหุน้สวนจาํกดและหา้งหุ้นสวนสามญั จะมี่ ั ่
มากกวาการดําเนินกจการในรูปบริษัทจํากด ดังนันเงื�อนไขเกยวกบบุคคลที�สามารถเข้าสู่ ิ ั ี� ั ่"
กระบวนการฟืนฟูกจการไดต้ามกฎหมายฟื" "ิ นฟูกจการของไทยในปัจจุบนั จึงยงัไมครอบคลุมและไมิ ่ ่
เอืออาํนวยตอกรณีการฟืนฟูกจการขนาดยอม" "่ ิ ่ ซึ� งสวนใหญไมใชบริษทั่ ่ ่ ่  
  2)  เงื�อนไขเกยวกบหนีสินที�จะเขา้สูกระบวนการฟืนฟูกจการี� ั ่ ิ" "  
  ลูกหนี" ซึ� งจะสามารถเขา้สูกระบวนการฟืนฟูกจการไดน้นั พระร่ ิ" " าชบญัญติัลม้ละลาย 
พุทธศกัราช 2483 ไดว้างหลกัไวใ้นมาตรา 90/3 วาลูกหนีตอ้งมีหนีสินลน้พน้ตวัและเป็นหนีเจา้หนี่ " " " "
คนเดียวหรือหลายคนเป็นจาํนวนแนนอนไมน้อยกวาสิบลา้นบาท ไมวาหนีนนัจะถึงกาหนดชาํระ่ ่ ่ ่ ่ ํ" "
โดยพลนัหรือในอนาคตกตาม็  ประเด็นที�เป็นอุปสรรคตอการฟืนฟูกจการขนาดยอมนนัจะมีใ่ ิ ่" " นสวน่
ที�เกยวกบเกณฑ์ที�ใช้กาหนดความมีหนีสินล้นพน้ตวัของลูกหนี และประเด็นเรื�องจาํนวนหนี ซึ� งี� ั ํ " " "
แยกวเิคราะห์ไดด้งันี"  
    ประเด็นที� 1 คาํวา ่ “หนีสินลน้พน้ตวั" ” นนั ตามกฎหมายไทยไมไดก้าหนดนิยามไว้" ่ ํ
โดยตรง มีเพียงบทสันนิษฐานดงัที�บญัญติัไวใ้นมาตรา 8 คือ 
    “ถ้ามีเหตุอยางหนึ� งอยางใดดังตอไปนีเกดขึนให้สันนิษฐานไวก้อนวา ลูกหนีมี่ ่ ่ ิ ่" "" ่
หนีสินลน้พน้ตวั "  
    (1)  ถ้าลูกหนีโอนทรัพยสิ์นหรือสิทธิจดัการทรัพยสิ์นของตนให้แกบุคคลอื�นเพื�อ" ่
ประโยชน์แหงเจา้หนีทงัหลายของตน ไมวาไดก้ระทาํการนนัในหรือนอกราชอาณาจกัร่ ่ ่" " "  
    (2)  ถา้ลูกหนีไดโ้อนหรือสงมอบทรัพยสิ์นของตนไปโดยการแสดงเจตนาลวง หรือ" ่
โดยการฉอ้ฉล ไมวาไดก้ระทาํการนนัในหรือนอกราชอาณาจกัร่ ่ "  
    (3)  ถา้ลูกหนีโอนทรัพยสิ์นของตน หรือกอให้เกดทรัพยสิทธิอยางหนึ�งอยางใดขึน" ่ ิ ่ ่ "
เหนือทรัพยสิ์นนนั ซึ� งถา้ลูกหนีลม้ละลายแลว้จะตอ้ง" " ถือวาเป็นการใหเ้ปรียบ ไมวาไดก้ระทาํการนนั่ ่ ่ "
ในหรือนอกราชอาณาจกัร 
    (4)  ถา้ลูกหนีกระทาํการอยางหนึ�งอยางใดดงัตอไปนี เพื�อประวิงการชาํระหนีหรือมิ" " "่ ่ ่
ใหเ้จา้หนีไดรั้บชาํระหนี" "  
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                           ก. ออกไปเสียนอกราชอาณาจักร หรือได้ออกไปกอนแล้วและคงอยู่ ่นอก
ราชอาณาจกัร 
                           ข.  ไปเสียจากเคหสถานที�เคยอย ูหรือซอนตวัอยใูนเคหสถาน หรือหลบไป หรือ่ ่ ่
วธีิอื�น หรือปิดสถานที�ประกอบธุรกจิ  
                           ค.  ยกัยา้ยทรัพยไ์ปใหพ้น้อาํนาจศาล 
                           ง.  ยอมตนใหต้อ้งคาํพิพากษาซึ�งบงัคบัใหช้าํระเงินซึ�งตนไมควรตอ้งชาํระ่  
    (5)  ถา้ลูกหนีถูกยดึทรัพยต์ามหมายบงัคบัคดี หรือไมมีทรัพยสิ์นอยางหนึ�งอยางใดที�" ่ ่ ่
พึงจะยดึมาบงัคบัชาํระหนีได้"  
    (6)  ถา้ลูกหนีแถลงตอศาลในคดีใดๆ วาไมสามารถชาํระหนีได้" "่ ่ ่  
    (7)  ถา้ลูกหนีแจง้ใหเ้จา้" หนีคนหนึ�งคนใดของตนทราบวาไมสามารถชาํระหนีได้" "่ ่  
    (8)  ถา้ลูกหนีเสนอคาํขอประนอมหนีใหแ้กเจา้หนีตงัแตสองคนขึนไป" " "่ " ่ "  
  (9)  ถา้ลูกหนีไดรั้บหนงัสือทวงถามจากเจา้หนีให้ชาํระหนีแลว้ไมนอ้ยกวาสองครัง" " " ่ ่ "
ซึ� งมีระยะเวลาหางกนไมนอ้ยกวาสามสิบวนั และลูกหนีไมชาํร่ ั ่ ่ ่" ะหนี" ” 
   เมื�อพิจารณาแลว้จะพบวาบทสันนิษฐานดงักลาวตงัอยูบนหลกัการพิจารณาในดา้น่ ่ ่"
ความสัมพนัธ์ระหวางทรัพยสิ์นของลูกหนีและหนีสินของลูกหนี โดยหากลูกหนีมีพฤติการณ์ที�่ " " " "
แสดงให้เห็นวามีทรัพยสิ์นไมเพียงพอตอการชาํระหนีแลว้กจะถูกสันนิษฐานวาเป็นผูมี้หนีสิน่ ่ ่ ็ ่" " ลน้
พน้ตวั แตหากพิจารณาถึงลกัษณะการดาํเนินการของกจการขนาดยอมนนั จะเห็นวาประเด็นหนึ�งที�่ ิ ่ ่"
สาํคญัตอการดาํเนินกจการคือเรื�องสภาพคลองทางการเงินของกจการ การที�กจการลูกหนีเกดปัญหา่ ิ ่ ิ ิ ิ"
ทางการเงินไมสามารถชาํระหนีไดน้นั อาจมีสาเหตุจากกจการขาดสภาพคลองทางการเงิน่ ิ ่" "  ไมมีเงิน่
สดเพียงพอหรือไมสามารถเปลี�ยนแปลงสินทรัพยห์มุนเวียนอื�นกลบัมาเป็นเงินสดเพื�อนาํมาชาํระ่
หนีได ้โดยกรณีนีกจการลูกหนีอาจยงัมีสินทรัพยถ์าวรและสินทรัพยห์มุนเวียนอื�นนอกจากเงินสด" " "ิ
อยูในมูลคาสุทธิที�มากกวาหนีสินของกจการ ดว้ยเหตุนีการประเมินความเป็น่ ่ ่ ิ" " ผูมี้หนีสินลน้พน้ตวั"
ดว้ยการเปรียบเทียบจาํนวนทรัพยสิ์นและหนีสินของลูกหนีเพียงอยางเดียวนนัจึงเป็นการพิจารณาที�" " ่ "
แคบเกนไปและทาํให้โอกาสในการไดรั้บการฟืนฟูกจการของลูกหนีมีน้อยลง เพราะเป็นการปิดิ ิ" "
โอกาสในการได้รับการฟืนฟูกจการของกจการที�ประสบปัญหาทางการเงิ" ิ ิ นแตยงัมีสินทรัพยอื์�น่
มากกวาหนีสินซึ� งกจการลกัษณะนีควรไดรั้บการแกปัญหาที�เกดขึนโดยเร็วเนื�องจากยงัคงดาํรงไว้่ ิ ้ ิ" " "
ซึ� งสินทรัพยที์�เป็นปัจจยัในการดาํเนินกจการิ  
   ซึ� งหากพิจารณาประเด็นเดียวกนนีจากประมวลกฎหมายพาณิชยข์องสาธารณรัฐั "
ฝรังเศส�  จะพบวาการพิจารณาควา่ มมีหนีสินลน้พน้ตวัของลูกหนีนนัจะใชสิ้นทรัพย์" " " ที�มีสภาพคลอง่
สูงเป็นเกณฑก์ารพิจารณา กลาวคือ ลูกหนีจะตกเป็นผูมี้หนีสินลน้พน้ตวัเมื�อ่ " " ไมสามารถชาํระหนีได้่ "
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ด้วยสินทรัพย์ที�มีสภาพคลองสูงของตน่  ซึ� งกรณีนียอมสงผลให้ลูกหนีได้รับการแกไขปัญหา" "่ ่ ้
ทางดา้นการเงินไดร้วดเร็วกวาการรอใหห้นีสินมีจาํนวนมากกวาสินทรัพยท์งัหมดของลูกหนี่ ่" ""  
   ประเด็นที� 2 จาํนวนหนี " เงื�อนไขในประเด็นเรื�องจาํนวนหนีนนั กฎหมายฟืนฟูกจการ" "" ิ
ของไทยกาหนดไวว้า ลูกหนีตอ้งเป็นหนีเจา้หนีคนเดียวหรือหลายคนในจาํนวนหนีแนนอนไมนอ้ยํ ่ ่ ่" " " "
กวาสิบลา้นบาท จึงจะสา่ มารถร้องขอเพื�อเขา้สูกระบวนการฟืนฟูกจการได้่ ิ"  นนัหมายความวากจการ� ่ ิ
ลูกหนีที�มีจาํนวนหนีที�แนนอนไมถึงสิบลา้นบาทจะไมสามารถเขา้สูกระบวนการฟืนฟูกจการโดย" " "่ ่ ่ ่ ิ
ศาลได ้เมื�อพิจารณาถึงลกัษณะการประกอบการตลอดจนจาํนวนเงินทุนที�ใช้หมุนเวียนของกจการิ
ขนาดยอมแล้ว เห็นไ่ ด้วากรณีที�กจการขนาดยอมจะมีหนีสินถึงสิบล้านบาทโดยที�ยงัคงดาํเนิน่ ิ ่ "
กจการตอไปดว้ยนนัเกดขึนไดย้าก หรือหากเกดหนีในจาํนวนดงักลาวขึนตอกจการขนาดยอมจริงกิ ่ ิ ิ ่ ่ ิ ่ ็" " ""
เป็นกรณีที�ยากตอการแกปัญหาแลว้ ดว้ยเหตุนีเงื�อนไขของกฎหมายฟืนฟูกจการที�กาหนดจาํนวน่ ้ ิ ํ" "
หนีขนัตํ�า" " ไวสิ้บลา้นบาทจึงเป็นอุปสรรคตอโอกาสในการฟืนฟูกจการขนาดยอม่ ิ ่"  
   เมื�อพิจารณาในประเด็นเงื�อนไขของจาํนวนหนี"ในการเขา้สูกระบวนการฟืนฟู กจการ่ ิ"
ของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ และสาธารณรัฐฝรังเศส�  จะพบวาไมมีหลักเกณฑ์่ ่
เกยวกบจาํนวนหนีี� ั " สินขนัตํ�ากาหนดไวเ้ป็น" ํ เงื�อนไขเพื�อเขา้สูกระบวนการฟืนฟูกจการแตอยางใด่ ิ ่ ่"  ซึ� ง
กรณีดงักลาว่ มีผลใหก้จการิ ของลูกหนีมีโอกาสไดรั้บการแกไขปัญหาทางการเงินตงัแตสภาพปัญหา" ้ ่"
ไมหนกัมากนกั่  
  3)  การแตงตงัผูท้าํแผนฟืนฟูกจการ่ ิ" "  
     ผูท้าํแผนฟืนฟูกจการนนัอาจมีที�มาจากการเสนอชื�อโดยฝ่ายเจ้" ิ " าหนีหรือฝ่ายลูกหนีซึ� ง" "
กฎหมายกาหนดใหผู้ร้้องขอใหฟื้นฟูกจการเสนอชื�อผูท้าํแผนมาดว้ยํ ิ" 20 และในเบืองตน้ศาลจะแตงตงั" ่ "
จากบุคคลที�ผูร้้องขอฟืนฟูกจการเสนอชื�อมา" ิ 21 โดยอาจแตงตงัผูท้าํแผนจากบุคคลที�ลูกหนีเสนอมาก่ ็" "
ตาม แตกมีโอกาสที�จะถูกคดัคา้นจากฝ่ายเจา้หนี และ่ ็ " ฝ่ายเจา้หนีอาจใช้มติไมน้อยกวาสองในสาม" ่ ่
ของจาํนวนหนีทงัหมดของเจา้หนีที�ออกเสียงลงคะแนนเพื�อกาหนดให้บุคคลมาเป็นผูท้าํแผน" "" ํ 22 ซึ� ง
กรณีนีจะมีผลให้การกาหนดแผนในการดาํเนินกจการตลอดจนอาํนาจในการควบคุมการดาํเนิน" ํ ิ
กจการถายโอนมาสูฝ่ายเจา้หนี ซึ� งจะมีผลให้ผูท้าํแผนและิ ่ ่ " ผูบ้ริหารแผนที�ไมมีความเกยวขอ้งกบกบ่ ี� ั ั
กจการลูกหนี ตอ้งเริมตน้เรียนรู้ในลกัษณะเฉพาะของการดาํเนินธุรกจในกจการนนัซึ� งจะทาํให้การิ ิ ิ" � "
แกปัญหาเกดขึนได้ช้ากวากรณีผูบ้ริหารเดิมของลูกหนีไดเ้ขา้มามีสวนรวมในการดาํเนินการดว้ย ้ ิ ่ ่ ่" "
นอกจากนีการทาํแผนและบริหารแผนที�ดาํ" เนินการจากเฉพาะฝ่ายเจ้าหนีนันอาจกอให้เกดการ" " ่ ิ

                                                 
20 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พทุธศกัราช 2483, มาตรา 90/6 (4).  
21 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พทุธศกัราช 2483, มาตรา 90/17 วรรค 1.  
22 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พทุธศกัราช 2483, มาตรา 90/17 วรรค 2.   
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บริหารกจการที�มุงเนน้ใหเ้กดประโยชน์ตอเฉพาะฝ่ายเจา้หนี โดยไมคาํนึงถึงความสามารถในการอยูิ ่ ิ ่ ่ ่"
รอดของกจการลูกหนีภายหลงัจากการฟืนฟูกจการสินสุดลงิ ิ" " "  
   
4.4  วิ เคราะห์การบริหารสินทรัพย์ด้อยคณภาพภายใต้พระราชกําหนดบุ รรษัทบริหาร         

สินทรัพย์ ไทย   พ.ศ. 2544 
   การบริหารสินทรัพยด์้อยคุณภาพโดยบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยนัน" เกดขึนโดยมีิ "
วตัถุประสงค์เพื�อกาจดัสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพออกจากสถาบนัการเงินํ  โดยสถาบนัการเงินจะโอน
ลูกหนีซึ� งถูกจดัชนัเป็นสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพไปให้บรรษั" " ทบริหารสินทรัพยไ์ทยบริหารจดัการ ซึ� ง
จะมีผลให้สถาบนัการเงินผูโ้อนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพออกไปนันไมตอ้งตงัปริมาณเงินสํารอง" "่
สําหรับหนีอนัเป็นสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพนนั" " และนาํเงินดงักลาวไปเป็นสินเชื�อให้แกลูกหนีรายอื�น่ ่ "
ตอไป่  ในขณะเดียวกนลูกหนีั " กจะได้รับประโยชน์ใน็ การแกปัญหาทางการเงินจากกระบวนการ้
ภายใต้พระราชกาหนดํ บรรษทับริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. 2544 ด้วย โดยกระบวนการบริหาร
สินทรัพยด์อ้ยคุณภาพดงักลาวจะมีประเด็นที�เกยวขอ้งกบลูกหนีกจการ่ ี� ั ิ" ขนาดยอมดงัตอไปนี่ ่ "  
   1)  ลูกหนีที�สามารถเขา้สูกระบวนการได้" ่  
    พระราชกาหนดบรรํ ษทับริหารสินทรัพยไ์ทย พ.ศ. 2544 มาตรา 3 ไดก้าหนดนิยามํ
ของคาํวา ่ “สินทรัพย”์ ไวโ้ดยให้ความหมายคือ สิทธิเรียกร้องของสถาบนัการเงินที�มีตอลูกหนีของ่ "
ตน ในมูลหนีอนัเกดจากการให้สินเชื�อ การให้กูยืมเงิน หรือการประกอบธุรกจของสถาบนัการเงิน " ิ ้ ิ
และสิทธิเรียกร้องในลกัษณะดงักลาวที�บริษทับริหารสินทรัพยรั์บโอนมาจากสถาบนัการเงินตาม่
กฎหมายวาดว้ยบริษทับริหารสินทรัพย์่  
    สวน ่ “สินทรัพยด์อ้ยคุณภาพ” หมายความวา สินทรัพยที์�มีลกัษณะเป็นสินทรัพยไ์ม่ ่
มีราคาหรือเรียกคืนไมได ้หรือเป็นสินทรัพยที์�สงสัยวาจะไมมีราคาหรือเรียกคืนไมได้่ ่ ่ ่  ตามประกาศ
ของธนาคารแหงประเทศไทยที�ออกโดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมายวาดว้ยการธนาคารพาณิชย ์และ่ ่
กฎหมายวาดว้ยการประกอบธุรกจเงินทุน ธุรกจหลกัทรัพย ์และธุรกจเครดิตฟองซิเอร์่ ิ ิ ิ  
   ดงันี ลูกหนีที�เขา้สูกระบวนการของบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย จึงไดแ้ก ลูกหนี" " "่ ่
เดิมของสถาบนัการเงินหรือของบริษทับริหารสินทรัพย ์ที�บรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยรับโอนมา 
ซึ� งสามารถจาํแนกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 1. ลูกหนีของเจา้หนีเดิมซึ� งเป็นสถาบนัการเงินของรัฐ" " 23 
ตามมาตรา 30 และ 2. ลูกหนีของเจา้หนีเดิมซึ�งเป็นสถาบนัการเงินเอกชน ตามมาตรา " " 31 

                                                 
23 สถาบนัการเงินหรือบริษทับริหารสินทรัพยที์�มีกองทุนฟืนฟ ูหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกจแหงใด" ่ ิ ่

แหงหนึ�งห่ รือรวมกนถือหุน้เกนร้อยละหา้สิบั ิ ของทุนจดทะเบียนที�ชาํระแลว้.   
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    กรณีที�เจา้หนีเดิมเป็นสถาบนัการเงินของรัฐนัน สถานะของลูกหนีผูถู้กโอนสิทธิ" ""
เรียกร้องมาสูบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยเพื�อทาํการบริหารสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพนนัมิไดถู้กจาํกด่ ั"
วาจะตอ้งเป็นเฉพาะนิติบุคคล แตอยางไรกตามในกระบวนการปรับโครงสร้างกจการของบรรษทั่ ่ ่ ็ ิ
บริหารสินทรัพยไ์ทย มาตรา 59 ไดว้างหลกัไวว้า ลูกหนีตอ้งเป็นบริษทัจาํกด บริษทัมหาชนจาํกด ่ ั ั"
หรือหา้งหุน้สวนนิติบุคคล จึงสงผลใหลู้กหนีที�มิใชนิติบุคคลจะไดรั้บการแกปัญหาทางการเงินโดย่ ่ ่ ้"
การปรับโครงสร้างหนี เทานนั" ่ "  
    สําหรับกรณีที�เจา้หนีเดิมเป็นสถาบนัการเงินเอกชนนนั มา" " ตรา 31 ไดว้างหลกัไวว้า ่
สินทรัพยที์�จะโอนมาสูบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยนนั ตอ้งเป็นสินทรัพยที์�มีลูกหนีเป็นนิติบุคคล่ " "
และมีเจา้หนีเป็นสถาบนัการเงินตงัแตสองรายขึนไป กรณีนีจึงมีเงื�อนไขเกยวกบสถานะของลูกหนีผู ้" " "" ่ ี� ั"
จะเขา้สูกระบวนการบริหารสินทรัพยด์อ้ยคุณภา่ พโดยบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยที�สําคญัอยสูอง่
ประเด็น คือ 1. ลูกหนีเป็นนิติบุคคล และ " 2. ลูกหนีมีเจา้หนีที�เป็นสถาบนัการเงินอยางนอ้ยสองราย " " ่
ซึ� งกรณีนีแสดงใหเ้ห็นวาลูกหนีผูมิ้ใชนิติบุคคลของสถาบนัการเงินเอกชนจะไมไดรั้บโอกาสในการ" "่ ่ ่
แกปัญหาทางการเงินภายใตก้ร้ ะบวนการของบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย 
   2)  เงื�อนไขเกยวกบหนีสินที�จะเขา้สูกระบวนการี� ั ่"  
    เนื�องจากสิทธิเรียกร้องที�มีตอลูกหนีซึ� งจะโอนมาสูบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยนนั ่ ่" "
มีที�มาทงัจากเจา้หนีเดิมซึ� งเป็นสถาบนัการเงินของรัฐ และจากเจา้หนีเดิมซึ� งเป็นสถา" " " บนัการเงิน
เอกชน ดงันนัจึงสามารถแยกวเิคราะห์เงื�อนไขเกยวกบหนีสินไดเ้ป็นสองกรณี" ี� ั "  คือ 
    (1)  กรณีที�เจา้หนีเดิมเป็นสถาบนัการเงินของรัฐ เนื�องจากสินทรัพยที์�จะโอนมาให้"
บรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยบริหารจดัการนนัตอ้งเป็นสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพตามที�พระราชกาหนด" ํ
บรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย พ.ศ. 2544 มาตรา 30 ไดว้างหลกัไว ้โดยมีการแยกรายละเอียดประเภท
สินทรัพยด์อ้ยคุณภาพออกเป็น สินทรัพยจ์ดัชนัสูญ สินทรัพยจ์ดัชนัสงสัยจะสูญ สินทรัพยจ์ดัชัน" " "
สงสัย และสินทรัพยจ์ดัชนัตํ�ากวามาตรฐาน ดงันนัในประเด็นนีจึงแสดงใหเ้ห็นวา สิทธิ" "่ ่" เรียกร้องขอ
สถาบนัการเงินของรัฐที�จะโอนสูบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยนนั ตอ้งเป็นสิทธิเรียกร้องในหนีซึ� ง่ " "
ขาดการชาํระมาแลว้ตามระยะเวลาของสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพในแตละประเภท กลาวในอีกแงหนึ� ง่ ่ ่
คือลูกหนีตอ้งเป็นผูค้า้งชาํระหนีแกสถาบนัการเงินเจา้หนีเดิมในระดบัที�หนี" " " "่ นันถูกจดัชนัให้เป็น" "
สินทรัพยด์อ้ยคุณภาพแลว้ จึงจะเขา้สูกระบวนการของบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยได ้สวนหนีสิน่ ่ "
ของลูกหนีที�ยงัไมถูกจดัชนัเป็นสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพนนัไมตอ้งดว้ยเงื�อนไขที�จะเขา้สูกระบวนการ" ่ ่ ่" "
นี แตอยางไรกตามสําหรับกรณีที�เจา้หนีเดิมเป็นสถ" "่ ่ ็ าบนัการเงินของรัฐนี กฎหมายมิไดมี้ขอ้กาหนด" ํ
เกยวกบความมีหนีสินลน้พน้ตวัของลูกหนี หรือมูลคาสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพขนัตํ�าี� ั ่" " "   (จาํนวนหนีขนั" "
ต ํ�าของลูกหนี" ) ที�จะเขา้สูกระบวนการแตอยางใด่ ่ ่  
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      นอกจากนีสินทรัพย์ที� มีการฟ้องคดีอยูในศาลแตยงัไมมีคําพิพากษา ตลอด" ่ ่ ่ จน
สินทรัพยที์�ลูกหนีถูกศาลลม้ละลายสังฟืนฟูกจการแตยงัไมได้ให้ความเห็นชอบแผนฟืนฟูกจการ" " "� ิ ่ ่ ิ
สินทรัพยเ์หลานีกยงัอยใูนขายที�เขา้สูกระบวนการของบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยได้่ ็ ่ ่ ่"  
       (2)  กรณีที�เจา้หนีเดิมเป็นสถาบนัการเงินเอกชน แมว้าสินทรัพยด์้อยคุณภาพที�" ่ จะ
โอนมาสูบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยจะมีลกัษณะที�คลา้ยกบกรณีที�เจา้หนีเดิมเป็นสถาบนัการเงิน่ ั "
ของรัฐ กลาวคือ เป็นสินทรัพยจ์ดัชนัสูญ สินทรัพยจ์ดัชนัสงสัยจะสูญ สินทรัพยจ์ดัชนัสงสัย และ่ " " "
สินทรัพยจ์ดัชันตํ�ากวามาตรฐานกตาม  " ่ ็  แตสําหรับกรณีเจา้หนีเดิมที�เป็นสถา่ " บนัการเงินเอกชน
กฎหมายได้วางหลักเงื�อนไขเพิมเติมไวใ้นมาตรา � 31 วา สินทรัพย์ด้อยคุณภาพเหลานันต้องมี่ ่ "
ทรัพยสิ์นเป็นหลกัประกนการชาํระหนีและในกรณีนียงัมีการกาหนดเงื�อนไขเกยวกบจาํนวนหนีขนัั ํ ี� ั" " " "
ต ํ�าไว ้โดย มาตรา 31 (3) วางหลกัไวว้า มูลคาของสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพข่ ่ องทุกสถาบนัการเงิน และ
บริษทับริหารสินทรัพยร์วมกนของลูกหนีแตละรายตอ้งมีจาํนวนตงัแตห้าลา้นบาทขึนไป ดว้ยเหตุนีั ่ ่" "" "
จึงมีผลใหสิ้ทธิเรียกร้องในหนีที�จะโอนมาให้แกบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยในกรณีที�มีเจา้หนีเดิม" "่
เป็นสถาบนัการเงินของเอกชนไดน้นั ตอ้งเป็นหนีที�มี" " หลกัประกนการชาํระหนีเป็นทรัพยสิ์นเทานนั ั ่" "
และลูกหนีที�จะเขา้สูกระบวนการแกปัญหาทางการเงินโดยบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยในกรณีนี " "่ ้
ตอ้งมีจาํนวนหนีตอเจา้หนีผูโ้อนรวมกนอยางนอ้ยหา้ลา้นบาท" "่ ั ่  
    นอกจากนีสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพที�จะโอนให้แกบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ท" ่ ยในกรณี
นีไดน้นั ตอ้งเป็นสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพที�ยงัมิไดต้กลงเป็นหนงัสือปรับโครงสร้างหนีใหมภายใน " "" ่ 30 
วนันับแตวนัที�พระราชกาหนดนีใช้บงัคบั หรือที�ศาลมีคาํสังเห็นชอบกบแผนฟืนฟูกจการตาม่ ํ ั ิ" "�
พระราชบญัญติัลม้ละลาย กอนวนัที�พระราชกาหนดนีใชบ้งัคบั่ ํ " 24 
     3)  เงื�อนไขเกยวกบเจา้หนีเดิมี� ั "  
    กรณีการโอนสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพใหแ้กบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยมาจากเจา้หนี่ "
เดิมซึ� งเป็นสถาบนัการเงินของรัฐนนั พระราชกาหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย พ" ํ .ศ. 2544 มิได้
มีขอ้กาหนดเกยวกบจาํนวนเจา้หนีที�จะโอนสินทรัพยด์้อยคุณภาพแตอยางํ ี� ั ่ ่" ใด แตสําหรับกรณีที�่
เจา้หนีเดิมเป็นสถาบนัการเงินเอกชนนนั กฎหมายวางหลกัเกณฑ์ไวว้าสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพที�จะ" " ่
โอนมานนัตอ้งเป็นกรณีลูกหนีมีเจา้หนีเป็นสถาบนัการเงินหรือบริษทับริหารสินทรัพยต์งัแตสอง" "" " ่
รายขึนไป นนัหมายความวากรณีการโอนสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพจากสถา" � ่ บนัการเงินภาคเอกชนนนั"
จะมีเงื�อนไขเพิมเติมจากกรณีสถาบนัการเงินของรัฐ กลาวคือตอ้งเป็นกรณีที�มีเจา้หนีอยางนอ้ยสอง� ่ ่"
รายเป็นผูด้าํรงไวซึ้� งสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพของลูกหนีรายที�จะถูกโอน"  

                                                 
24 พระราชกาหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย พํ .ศ. 2544 ใหใ้ชบ้งัคบัตงัแตวนัถดัจากวนัประกาศใน" ่

ราชกจจานุเบกษา โดยไดล้งในราชกจจานุเบกษา เลมที� ิ ิ ่ 118 ตอนที� 38 ก ในวนัที� 8 มิถุนายน พ.ศ. 2544.  
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   4)  การเขา้สูกระบวนการบริหารสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพ่  
    การเขา้สูกระบวนการบ่ ริหารสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพภายใตพ้ระราชกาหนดบรรษทัํ
บริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. 2544 นัน โดยหลักใหญแล้วจะไมใชกรณีที�ลูกหนี " ่ ่ ่ " (สินทรัพย์ด้อย
คุณภาพ) เป็นผูร้้องขอเพื�อเขา้สูกระบวนการเองโดยตรง แตเป็นกรณีที�สถาบนัการเงินผูเ้ป็นเจา้หนี่ ่ "
ของลูกหนีดงักลาว " ่ (สถาบนัการเงินผูด้าํรงไวซึ้� งสินทรัพยด์้อยคุณภาพ) ทาํการโอนลูกหนีผูเ้ป็น"
สินทรัพยด์อ้ยคุณภาพนนัไปใหบ้รรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยบริหารจดัการ อยางไรกตามอาจมีกรณี" ่ ็
ที�ลูกหนีเป็นผูข้อให้โอนสินทรัพยข์องตนมาสูบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยเองไดต้ามมาตรา" ่  33 
โดยกรณีนีจะเกดขึนตอ" ิ ่" เมื�อ ลูกหนีของสถาบนัการเงินเอกชนเห็นวาหนีที�ตนมีอยกูบสถาบนัการเงิน" "่ ่ ั
ดงักลาวมีลกัษณะเป็นสินทรัพยด์้อยคุณภาพตามมาตรา ่ 31 และสถาบนัการเงินเอกชนนันโอน"
สินทรัพยม์าใหบ้รรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย แตไมไดโ้อนสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพรายของลูกหนีนนั่ ่ " "
มาดว้ย 
    ดงันีแ" สดงให้เห็นวาอาํนาจการตดัสินใจเพื�อที�จะเขา้สูกระบวนการภายใตพ้ระราช่ ่
กาหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย พํ .ศ. 2544 ในเบืองตน้นันไมไดอ้ยูที�ตวักจการลูกหนีผูเ้ป็น" "" ่ ่ ิ
สินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงิน แตเป็นการกาหนดให้สถาบันการเงินของรัฐโอน่ ํ
สินทรัพยด์อ้ยคุณภาพเขา้สูกระบวนการ่ 25 และเป็นการใหสิ้ทธิสถาบนัการเงินเอกชนเลือกวาจะโอน่
สินทรัพยด์อ้ยคุณภาพเขา้สูกระบวนการหรือไม่ ่26 
    5)  ลกัษณะการบริหารสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพ 
    การบริหารสินทรัพยด์้อยคุณภาพภายใตพ้ระราชกาหนดบรรษทับริหารสินทรัพย์ํ
ไทย พ.ศ. 2544 นนั จะประกอบดว้ย การ" ปรับโครงสร้างหนี การปรับโครงสร้างกจการ ตลอดจน" ิ
การจาํหนายทรัพยสิ์นที�เป็นหลกัประกน ซึ� งในทางปฏิบติัจะดาํเนินการปรับโครงสร้างหนีและปรับ่ ั "
โครงสร้างกจการควบคูกนไป และเนื�องจากการดาํเนินการภายใตก้ฎหมายนีเป็นไปในลกัษณะโอนิ ่ ั "
หนีดอ้ยคุณภาพมารวมไวใ้ห้บรรษทับริหารสิ" นทรัพยไ์ทยเป็นเจา้หนีรายเดียว จึงสงผลให้เกดการ" ่ ิ
แกไขปัญหาหนีสินที�รวดเร็ว ไมตอ้งเสียเวลาในการเจรจากบเจา้หนีหลายราย อีกทงัไมตอ้งยุงยาก้ ่ ั ่ ่" " "
ในการดาํเนินขนัตอนตามระเบียบ หรือเงื�อนไขตามกฎหมายอื�น เพราะพระราชกาหนดฉบบันีได้" ํ "
กาหนดวธีิการและอาํนาจในการบริหารสิํ นทรัพยด์อ้ยคุณภาพไวอ้ยางกวา้งขวางอยแูลว้่ ่  
    นอกจากนีในระหวางดาํเนินกระบวนการบริหารสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพ ลูกหนียงัมี" "่
โอกาสเป็นผูบ้ริหารและดาํเนินกจการของตนตอไปอีกดว้ยิ ่  
 

                                                 
25 พระราชกาหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย พํ .ศ. 2544, มาตรา 30.  
26 พระราชกาหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย พํ .ศ. 2544, มาตรา 31.   
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   6)  การหลุดพน้จากหนีสินโดยกระบวนการบริหารสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพ"  
    ในการปรับโครงสร้างหนีตามมาตรา " 58 นนัลูกหนีและผูค้าํประกน สามารถหลุด" " " ั  
พน้จากหนีได ้" โดยนอกจากการใหค้วามรวมมือในการปรับปรุงโครงสร้างหนีและชาํระหนีตามที�ได้่ " "
ปรับโครงสร้างไวท้งัหมดแลว้ หากเป็นกรณีที�ลูกหนีไดรั้บการผอนระยะเวลาชาํระหนีและตอมา" " "่ ่
ลูกหนีไดใ้ห้หลกัประกนอื�นแ" ั กบ่ รรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยตามสมควรจะทาํให้ผูค้าํประกนหลุด" ั  
พน้จากหนีที�คาํประกนไว ้ และในกรณีที" " ั �ลูกหนีไดช้าํระหนีบางสวนแลว้ " " ่ และลูกหนีไมมีทรัพยสิ์น" ่  
อื�นที�จะนาํมาชาํระหนีได ้หากผูค้าํประกนไดช้าํระหนีส" "" ั วนที�เหลือไมนอ้ยกวาสองในสาม ่ ่ ่ หรือนอ้ย 
กวานนั่ "  ตามที�คณะกรรมการบริหารกาหนด ทงัลูกหนีและผูค้าํประกนกจะหลุดพน้จากหนี ํ ั ็" " ""  
    สวนในการปรับโครงสร้างกจการนัน หากมีกรณีให้ดาํเนินการเลิกกจการของ่ ิ ิ"
ลูกหนีและขายสินทรัพยท์งัปวงเพื�อชาํระหนีให้แกบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยแลว้ ตามมาตรา " "" ่ 72 
วางหลกัใหห้นีที�เหลือเป็" นอนัพบัไป สงผลให้ลูกหนีและผูค้าํปร่ " " ะกนหลุดพน้จากหนี นอกจากนีถา้ั " "  
ระยะการ ดาํเนินการตามแผนสินสุดลง มาตรา " 73 ไดว้างหลกัใหลู้กหนีและผูค้าํป" " ระกนัหลุดพน้จาก 
หนีทงั" "  ปวงดว้ย 
    นอกจากนีในกรณีที�จาํหนายทรัพยสิ์นที�เป็นหลกัประกนแลว้ไมพอชาํระหนี หากผู ้" "่ ั ่
คาํ"  ประกนชาํระหนีไมน้อยกวาสองในสาม หรือจาํนวนน้อยกวานนัตามที�คณะกรรมการบริหารั ่ ่ ่" "
กาหนด ลูกหนีและผูค้าํประกนกเป็นอนัหลุดพน้จากหนีนัน ทงันีเป็นไปตามหลกัในมาตรา ํ ั ็" " "" " " 80 
ประกอบมาตรา 58 
    เมื�อพิจารณาในประเด็นนีแลว้พบวาพระราชกาหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย " ่ ํ
พ.ศ. 2544 มีการเปิดชองทางเพื�อใหลู้กหนีรวมถึงผูค้าํประกน ไดมี้โอกาสหลุดพน้จากหนีสินไดโ้ดย่ ั" ""  
ไมลาํบากนกั อนัจะสงผลดีทงัตอดา้นการเริมตน้ใหมทางการเงินของกจการลูกหนี ตลอดจนการ่ ่ ่ ่ ิ" � "
รักษาไวซึ้� งความสามารถในการดาํเนินการของกจการิ  
   7)  แผนปรับโครงสร้างกจการิ  
    การปรับโครงสร้างกจการภายใต้พระราชกาหนดบรรษทับริหารสินทรัพย์ไทย ิ ํ   
พ.ศ. 2544 มีเจตนารมณ์เพื�อให้ลูกหนีสามารถปรับโครงสร้างการบริหารกจการให้กลบัมาดาํเนิน" ิ
กจการไดอ้ยางปกติ และสามารถชาํระหนีให้แกบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยได ้ซึ� งกระบวนการิ ่ " ่
ปรับโครงสร้างกจการนีิ " จะคล้ายกบการฟืนฟูกจการภายใต้พระราชบัญญัติล้มละลาย แตั ิ ่"
กระบวนการภายใตพ้ระราชกาหนดนีจะมีความรวดเร็วกวาและครอบคลุมประเภทกจการของํ ่ ิ"
ลูกหนีมากกวา" ่  
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       (1)  เงื�อนไขของลูกหนีที�จะไดรั้บการปรับโครงสร้างกจการ มาตรา " ิ 59 ไดว้างหลกั
เกยวกบเงื�อนไขไว ้ี� ั 4 ประการคือ 
       ก.  ลูกหนีเป็นบริษทัจาํกด หรือบริษทัมหาชนจาํกดหรือหา้งหุน้สวนนิติบุคคล" ั ั ่  
       ข.  บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยเป็นเจ้าหนีเกนกวาร้อยละ " ิ ่ 50 ของมูลหนี"
ทงัหมดของลูกหนีรายที�จะปรับโครงสร้างกจการ" " ิ  
       ค.  มีหลกัฐานแสดงวากจการลูกหนีสามารถดาํเ่ ิ " นินการตอไปได้่  
       ง.  ลูกหนียนิยอมเขา้ปรับโครงสร้างกจการ" ิ  
      เมื�อพิจารณาแลว้พบวาการปรับโครงสร้างกจการโดยบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย่ ิ
นนั ไมได้มีการกาหนดเงื�อนไขเกยวกบจาํนวนหนีขนัตํ�า หรือความเป็นผูม้ีหนีสินลน้พน้ตวัของ" "่ ํ ี� ั " "
ลูกหนี ประกอบกบประเภทก" ั ิจการที�จะเขา้สูกระบวนการปรับโครงสร้างกจการภายใตพ้ระราช่ ิ -
กาหนดฉบบันีนนั กไดว้างหลกัครอบคลุมไปถึงลูกหนีที�เป็นห้างหุ้นสวนนิติบุคคลดว้ย จึงแสดงให้ํ ็ ่" ""
เห็นวาการแกปัญหาทางการเงินให้กบกจการลูกหนีโดยการปรับโครงสร้างกจการภายใตพ้ระราช่ ้ ั ิ ิ" -
กาหนดนีมีความครอบคลุมํ " จาํนวนลูกหนีมากขึน" "  
       (2)  การอนุมติัให้มีการปรับโครงสร้างกจการ ในการจดัทาํความเห็นเบืองตน้ให้ิ "
ดาํเนินการปรับโครงสร้างกจการตลอดจนการพิจารณาอนุมติัให้ปรับโครงสร้างกจการลูกหนีิ ิ "
ภายใตพ้ระราชกาหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย พํ .ศ. 2544 นนั เป็นกระบวนการที�ไม" ่ตอ้งร้อง
ขอตอศาลเพื�อไตสวนหาความจริงและเหตุอนัสมควรที�จะฟืนฟูกจการ โดยในมาตรา ่ ่ ิ" 56 ประกอบ
กบมาตรา ั 60 วางหลักไวว้า ให้พนักงานของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยหรือผูบ้ริหารกอง่
สินทรัพยที์�บรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยวาจา้งมา ทาํการพิจารณาและให้ความเห็นเบืองตน้เกยว่ ี�" กบั
สถานะการเงินของลูกหนี และเสนอให้ดาํเนินการปรับโครงสร้างกจการตอคณะกรรมการบริหาร " ิ ่
และคณะกรรมการบริหารจะเป็นผูพ้ิจารณาอนุมติัให้มีการดาํเนินการปรับโครงสร้างกจการลูกหนีิ "
ตอไป ซึ� งเมื�อมีการอนุมติัแล้วบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยจะดาํเนินการปรับโครงสร้างกจการ่ ิ
ลูกหนีทนัที จึงเห็นได้วาขนัตอนในการอนุมติัให้มีการปรับโครงสร้างกจการโดยบรรษทับริหาร" ่ ิ"
สินทรัพยไ์ทยดงักลาวนนัดาํเนินการไดอ้ยางรวดเร็ว เนื�องจากเป็นขนัตอนที�เกดขึนและดาํเนินการ่ ่ ิ" " "
ภายในบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยเองโดยไมตอ้งสงเรื� องให้หนวยงานอื�นพิจารณา สงผล่ ่ ่ ่ ให้
กจการลูกหนีไดรั้บโอกาสในการแกไขปัญหาทางการเงินไดเ้ร็วยงิขึนิ ้" � "  
       (3)  การแตงตังผู ้ท ําแผนปรับโครงสร้างกจการ ในการแตงตังผู ้ท ําแผนปรับ่ ิ ่" "
โครงสร้างกจการภายใตก้ารดาํเนินการของบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยนนัสามารถกระทาํไดอ้ยางิ ่"
รวดเร็ว เนื�องจาก มาตรา 61 ไดว้างหลกัให้คณะกรรมการบริหารแตงตงัผูจ้ดัทาํแผนขึน โดยไมตอ้ง่ ่" "
มีการประชุมเจา้หนีเพื�อเสนอผูท้าํแผนและลงมติเลือกผูท้าํแผน และเนื�องจากกอนที�จะลงมือทาํแผน" ่
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กฎหมายได้วางหลกัให้มีการประชุมรวมกนระหวางผูจ้ดัทาํแผน ลูกหนี และเจา้หนีอื�นเสียกอน ่ ั ่ " " ่
ดงันนัในการขออนุมั" ติแผนการปรับโครงสร้างกจการ มาตราิ  63 จึงวางหลกัให้บรรษทับริหาร
สินทรัพย์ไทยยื�นคาํร้องตอศาลล้มละลายเพื�อพิจารณาแผน ซึ� งหลังจากได้รับคําร้องให้ศาล่
ดาํเนินการไตสวนฝ่ายเดียวได้โดยไมตอ้งรับฟังคาํชีแจงของเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพย ์ผูท้าํแผน ่ ่ "
ตลอดจนคาํคดัคา้นของลูกหนี"  สงผลใหก้ระบวนการพิจารณาแผนเป็นไปอยางรวดเร็วขึน่ ่ "  
       (4)  การแตงตงัผูบ้ริหารแผนปรับโครงสร้างกจการ กรณีที�ศาลมีคาํสังอนุมติัแผน่ ิ" �
แลว้ มาตรา 66 ไดว้างหลกัให้อาํนาจบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยเป็นผูแ้ตงตงัผูบ้ริหารแผน โดย่ "
อาจแตงตงัใหผู้บ้ริหารกจการลูกหนี่ ิ" " เป็นผูบ้ริหารแผนหรือแตงตงัผูจ้ดัทาํแผนเป็นผูบ้ริหารแผนกได ้่ ็"
แตสาํหรับกรณีตงัผูจ้ดัทาํแผนเป็นผูบ้ริหารแผนนนัตอ้งมีการกาหนดความรับผิดไวด้ว้ยหากบริหาร่ ํ" "
กจการไมสําเร็จไดต้ามขอ้กาหนดในแผน ในกรณีที�ลูกหนีมิใชผูบ้ริหารแผน การแตงตงัผูบ้ริหาริ ่ ํ ่ ่" "
แผนนีจะมีผลให้ผู ้" บริหารของลูกหนีหมดอาํนาจในการกระทาํกจการใดๆ ในนามลูกหนี โดยให้" "ิ
ผูบ้ริหารแผนมีอาํนาจบริหารจดัการกจการเสมือนเป็นผูบ้ริหารของลูกหนี อยางไรกตามผูบ้ริหาริ ่ ็"
ของลูกหนีกยงัมีสิทธิตงัผูแ้ทนเพื�อกากบดูแลการทาํงานของผูบ้ริหารแผนได้ และหากเห็นวา" ็ ํ ั ่"
ผูบ้ริหารแผนมิได้ดาํเนินการตามแผนหรือกระทาํการให้ลูกหนีตอ้งเสียหายหรือกระทาํการผิด"
วตัถุประสงค์ของการปรับโครงสร้างกจการ มาตรา ิ 70 ได้วางหลกัให้ผูก้ากบดูแลมีสิทธิทกัทว้งํ ั
ผูบ้ริหารแผนและจดัให้มีการพิจารณาปรึกษารวมกน โดยหากไมสามารถตกลงกนได้กให้เสนอ่ ั ่ ั ็
เรื�องสูบรรษทับริหารสินทรั่ พยไ์ทยเพื�อวินิจฉัยถอดถอนผูบ้ริหารแผนรายเดิมและแตงตงัผูบ้ริหาร่ "
แผนใหมตอไป่ ่  เมื�อพิจารณาแลว้จะพบวาตงัแตเริมกระบวนการแตงตงัผูบ้ริหารแผนปรับโครงสร้าง่ ่ ่" "�
กจการนนัผูบ้ริหารกจการของลูกหนีจะมีสวนรวมตอกระบวนการตลอด กลาวคือ หากไดรั้บแตงตงัิ ิ ่ ่ ่ ่ ่" ""
เป็นผูบ้ริหารแผน ผูบ้ริหารของลูกหนีกจะทาํการบริหารกจการของตนตามแผนตอไป แตหากเป็น" ็ ิ ่ ่
กรณีที�บุคคลอื�นเป็นผูบ้ริหารแผน ผูบ้ริหารของลูกหนีกยงัมีสวนรวมโดยการตงัผูแ้ทนเขา้ทาํหนา้ที�" ็ ่ ่ "
ติดตามการทาํงานของผูบ้ริหารแผน ซึ� งประเด็นนีเป็นประโยชน์ในแงที�วากจการแตละประเภทอาจ" ่ ่ ิ ่
มีความแตกตางในดา้นการบริหารจดัการ โดยอาจมีความเชื�อมโยงกบลกัษณะขององคค์วามรู้เฉพาะ่ ั
ดา้นที�ใช้ในการบริหารซึ� งผูบ้ริหารเดิมของลูกหนียอมมีอยแูลว้ การที�ผูบ้ริหารเดิมไดมี้โอกาสเป็น" ่ ่
ผูบ้ริหารแผนหรือกรณีบุคคลอื�นเป็นผูบ้ริหารแผนแตผูบ้ริหารเดิมมีสวนรวมในการ่ ่ ่ เขา้ติดตามการ
บริหารงาน ยอมสงผลใหก้ารบริหารกจการดาํเนินไปอยางตอเนื�อง ไมตอ้งเสียเวลาไปกบการเริมตน้่ ่ ิ ่ ่ ่ ั �
เรียนรู้องค์ความรู้เฉพาะด้านของกจการนันๆ ใหม ซึ� งสุดทา้ยกจะสงผลถึงความสําเร็จของการิ ่ ็ ่"
แกปัญหาทางการเงินของกจการไดอ้ยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนีในการถอ้ ิ ่ " ดถอนผูบ้ริหารแผน
ปรับโครงสร้างกจการคนเดิมและแตงตงัผูบ้ริหารแผนคนใหมเข้าทาํหน้าที�แทนตามที�พระราชิ ่ ่"
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กาหนดฉบับนีให้อาํนาจบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยไวน้ัน เป็นกรณีที�ทาํให้สามารถเปลี�ยนํ " "
ผูบ้ริหารแผนเดิมที�ไมมีประสิทธิภาพออกไปไดอ้ยางรวดเร็ว่ ่  
       (5)  การยติุการปรับโครงสร้างกจการ ในกรณีที�ผูบ้ริหารแผนปรับโครงสร้างกจการิ ิ
หรือผูก้ากบดูแลการบริหารแผนเห็นวาการดาํเนินการตามแผนปรับโครงสร้างกจการจะไมเกดผล ํ ั ่ ิ ่ ิ
หรือหากบริหารตอไปจะทาํใหลู้กหนีมีหนีสินมากขึน หรือมีพฤติการณ์เปลี�ยนไปจนทาํให้การปรับ่ " " "
โครงสร้างกจการไมเกดปริ ่ ิ ะโยชน์ มาตรา 72 ได้วางหลักให้รายงานและเสนอตอคณะ่
กรรมการบริหาร เพื�อขออนุมติัตอคณะกรรมการบรรษทับริหารสินทรัพย์ไทยเพื�อยุติการปรับ่
โครงสร้างกจการ โดยหากลูกหนีไมเห็นด้วยให้บรรษทับริหารสินทรัพย์ไทยร้องขอให้ลูกหนีิ ่" "
ลม้ละลายและขอให้ศาลสังพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดลู� กหนีและผูค้าํประกนไดท้นัทีโดยไมตอ้งไตสวน" " ั ่ ่  
กอน พิจารณาแลว้พบวามาตรการนีมีความประสงค์ที�จะรักษาไวซึ้� งมูลคาของทรัพยสิ์นในกจการ่ ่ ่ ิ"
ลูกหนีไวเ้พื�อประโยชน์สูงสุดแหงการชาํระหนี กลาวคือ เมื�อมีแนวโนม้วาการปรับโครงสร้างหนีจะ" " "่ ่ ่
ไมเกดประโยชน์อยางใด บรรษทับ่ ิ ่ ริหารสินทรัพยไ์ทยจะมีอาํนาจในการยุติการดาํเนินการปรับ
โครงสร้างหนีเอง โดยหากเป็นกรณีที�ลูกหนีเห็นดว้ยกบการยติุการปรับโครงสร้างกจการ กจะมีการ" " ั ิ ็
เลิกกจการลูกหนีและขายทรัพยสิ์นทงัปวงเพื�อนาํมาชาํระหนีแกบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย โดยิ " "" ่
หากการชาํระหนีดงักลาวยงัไม" ่ ่ครบจาํนวน หนีที�เหลือกเป็นอนัพบักนไปและมีผลให้ผูค้าํประกน" ็ ั ั"  
หลุดพน้จากหนีดว้ย สวนกรณีที�ลูกหนีไมเห็นดว้ยกบการยุติการปรับโครงสร้างกจการนนั การร้อง" "่ ่ ั ิ "
ขอใหลู้กหนีลม้ละลายและใหมี้การพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาด กเพื�อป้องกนความเสียหายที�อาจเกดขึนกบ" ็ ั ิ ั"
ทรัพยสิ์นของกจการลูกหนีและผูค้าํประกนซึ�งจะสงผลกระทบตอการประโยชน์ในการชาํระหนี ิ ั ่ ่" ""
และเนื�องจากมีข้อมูลที�ชัดเจนพอสมควรในระหวางการปรับโครงสร้างกจการแล้ววาไมอาจ่ ิ ่ ่
ดาํเนินการปรับโครงสร้างกจการตอไปได ้จึงเป็นเหตุผลใหศ้าลสังพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดไดท้นัทีโดยิ ่ �
ไมตอ้งดาํ่ เนินการไตสวน ซึ� งมีผลใหก้ารพิจารณาคาํร้องขอทาํไดร้วดเร็ว่  
   8)  การคุ้มครองกจการลูกหนีระหวางการปรับโครงสร้างกจการ มาตรการนีเป็นิ ่ ิ" "
มาตรการสาํคญัที�ชวยอาํนวยใหก้ารแกปัญหาทางการเงินของกจการลูกหนีประสบความสําเร็จ โดย่ ้ ิ "
นบัแตที�ศาลมีคาํสังอนุมติัแผนปรับโครงสร้่ � างกจการแลว้ มาตรา ิ 71 ไดว้างหลกัห้ามกระทาํการใดๆ 
อนัจะมีผลกระทบตอความสามารถในการดาํเนินกจการของลูกหนี เชน ห้ามบงัคบัคดีเอาจาก่ ิ ่"
ทรัพยสิ์นของลูกหนี หา้มมีการเลิกหรือสังเลิกกจการลูกหนี ตลอดจนใหศ้าลระงบัการพิจารณาคดีที�" "� ิ
มีผูฟ้้องในสิทธิเรียกร้องใดๆไวก้อน พิ่ จารณาแลว้พบวาการที�พระราชกาหนดฉบบันีวางหลกัให้มี่ ํ "
มาตรการคุม้ครองกจการลูกหนีจะทาํให้สามารถดาํเนินปรับโครงสร้างกจการไดอ้ยางรวดเร็วและิ ิ ่"
เกดผลอยางแทจ้ริง เพราะทาํใหก้จการของลูกหนีมีการดาํรงไวซึ้� งทรัพยสิ์นที�เป็นสาระสําคญัในการิ ่ ิ "
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ดาํเนินกจการ สงผลให้กจการสามิ ่ ิ ารถรักษาประสิทธิภาพในการดาํเนินการไดดี้ในระดบัที�ควรจะ
เป็น และในที�สุดจะเกดประโยชน์ทงัในแงการฟืนตวัของกจการและการชาํระหนีใหแ้กเจา้หนีิ ่ ิ" " " "่  
    9)  สิทธิประโยชน์จากการยกเวน้คาธรรมเนียม การบริหารสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพโดย่
บรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยนนัจะไดรั้บยกเ" วน้คาธรรมเนียมที�เกดขึนหรือเกยวเนื�องกบการยึด การ่ ิ ี� ั"
ขายทอดตลาด หรือการจาํหนายทรัพยสิ์นของลูกหนีโดยวิธีอื�นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา่ "
ความแพง และในการโอนสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพหรือทรัพยสิ์นที�เป็นหลกัประกนเนื�องจากการปรับ่ ั
โครงสร้างหนีหรือการปรับโครงสร้างก" ิจการที�บรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยเป็นผูโ้อนหรือเป็นผูรั้บ
โอนจะได้รับยกเว้นคาธรรมเนียมและภาษีอากร นอกจากนีผลประโยชน์ในทางภาษีอากร ่ "
คาธรรมเนียม หรือคาฤชาธรรมเนียมใดๆ กได้รับยกเวน้ไมต้องเสียทังหมด แสดงให้เห็นวา่ ่ ็ ่ ่"
กระบวนการแกปัญหาทางการเงินโดยบรรษทับริหารสิ้ นทรัพยไ์ทยนนัพยายามควบคุมสวนสูญเสีย" ่
ที�เกดขึนจากคาใชจ้ายในการดาํเนินการใหไ้ดม้ากที�สุดิ ่ ่"  
  จากการวิเคราะห์ประเด็นตางๆ ในกระบวนการบริหารสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพภายใต้่
พระราชกาหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย พํ .ศ. 2544 นันพบวา" ่  กฎหมายวางหลกัให้สถาบนั
การเงินผูเ้ป็นเจา้หนีเดิมเทานันที�เป็นผูโ้อนสินทรัพยด์้อยคุณภาพอนัได้แกลูกหนี ให้แกบรรษทั" "่ " ่ ่
บริหารสินทรัพย์ไทยบริหารจดัการ โดยเป็นการกาหนดบงัคบัให้โอนในกรณีที�เจา้หนีเดิมเป็นํ "
สถาบนัการเงินของรัฐ และเป็นการให้สิทธิในการตดัสินใจโอนสําหรับกรณีเจา้หนีเดิมเป็นสถาบนั"
การเงินเอกชน นอกจากนี"สามารถแบงลูกหนีที�เขา้สูกระบวนการของบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย่ ่"
ไดอ้อกเป็นสองกรณี คือ กรณีที�เจา้หนีเดิมเป็นสถาบนัการเงินของรัฐ ไมมีขอ้กาหนดวาลูกหนีผูถู้ก" "่ ํ ่
โอนสิทธิเรียกร้องมาสูบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยจะตอ้งมีสภาพเป็นนิติบุคคลเทานนั สวน่ ่ ่" กรณีที�
เจา้หนีเดิมเป็นสถาบนัการเงินเอกชน พระราชกาหนดบรรษทับริหารสินทรัพย์ไทย พ" ํ .ศ. 2544 
มาตรา 31 ไดว้างหลกัวาลูกหนีที�จะโอนมาสูบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยนนัตอ้งมีสภาพเป็นนิติ่ ่" "
บุคคลและมีเจา้หนีเป็นสถาบนัการเงินตงัแตสองรายขึนไป ดงันีเบืองตน้จึงแสดงให้" " "" ่ " เห็นวากรณีที�่
กจการขนาดยอมมีเจา้หนีเดิมเป็นสถาบนัการเงินเอกชน การเขา้รับการแกไขปัญหาทางการเงินิ ่ ้"
ภายใตก้ระบวนการของบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยจะถูกจาํกดไวเ้ฉพาะกจการลูกหนีประเภทนิติั ิ "
บุคคลเทานัน ไมครอบคลุมถึงกจการที�อยูในรูปการดาํเนินการโดยบุคคลธรรมดาดงั่ ่ ิ ่" เชนกรณีที�่
เจา้หนีเดิมเป็นสถาบนัการเงินของรัฐ แตอยางไรกตามการบริหารสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพโดยบรรษทั" ่ ่ ็
บริหารสินทรัพยไ์ทยในทางปฏิบติัจะดาํเนินการปรับโครงสร้างหนีควบคูไปกบการปรับโครงสร้าง" ่ ั
กจการ ซึ� งพระราชกาหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย พิ ํ .ศ. 2544 มาตรา 59 วางหลกัไวว้า ใน่
กระบวนการปรับโครงสร้างกจการลูกหนีต้องเป็นบริษทัจาํกด บริษทัมหาชนจาํกด หรือห้างิ ั ั"
หุ้นสวนนิติบุคคล ดงันีจึงสงผลให้กจการขนาดยอมที�จะเขา้สูกระบวนการบริหารสินทรัพยด์อ้ย่ ่ ิ ่ ่"
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คุณภาพโดยบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยนนัจาํกดแตในประเภทนิติบุคคล" ั ่  และเนื�องจากลูกหนีซึ� ง"
ถือเป็นสินทรัพย์ที�จะโอนมาสูบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยจัดการนันต้องเป็นสินทรัพย์ด้อย่ "
คุณภาพ โดยสามารถแยกรายละเอียดได้เป็น สินทรัพย์จดัชันสูญ สินทรัพยจ์ดัชันสงสัยจะสูญ " "
สินทรัพยจ์ดัชนัส" งสัยและสินทรัพยจ์ดัชนัตํ�า"  กวามาตรฐาน จึงสงผลใหลู้กหนีกจกา่ ่ ิ" รขนาดยอมที�จะ่
สามารถถูกโอนมาสูบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยไดน้นัตอ้งมีระยะเวลาการคา้งชาํระหนีตอสถาบนั่ ่" "
การเงินเจา้หนีเดิมตามเกณฑ์การจดัชนัสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพเสียกอน นอกจากนีในกรณีที�กจการ" "" ่ ิ
ลูกหนีมีเจ้าหนีเดิมเป็นสถาบันการเงินเอกชน พระราชกาหนดบรรษัทบริหาร" " ํ สินทรัพย์ไทย       
พ.ศ. 2544 มาตรา 31 ได้วางหลกัไวว้า ลูกหนีที�โอนมาสูบรรษทับริหารสินทรัพย์ไทยนันตอ้งมี่ ่" "
ทรัพยสิ์นเป็นหลกัประกนการชาํระหนีและมีจาํนวนหนีตงัแตห้าลา้นบาทขึนไป ดงันีจึงมีผลให้ั ่" " "" "
กจการขนาดยอมซึ� งมีเจา้หนีเดิมเป็นสถาบนัการเงินเอกชนมีขอ้จาํิ ่ " กดในการเขา้สูกระบวนการคือั ่  
ตอ้งมีหนีขนั" "   ต ํ�าหา้ลา้นบาท  และหนีนนัตอ้งมีทรัพยสิ์นเป็นหลกัประกนในการชาํระหนี " "" ั สงผลให้่
กจการขนาดยอมที�ิ ่ มีหนีคา้งชาํระตอเจา้หนีรายเดี" "่ ยวซึ� งเป็นสถาบนัการเงินเอกชนไมสามารถเขา้สู่ ่
กระบวนการของบรรษทับริหารสินทรัพย์ไทยได้ อย่างไรกตามการเข้าสูกระบวนการบริหาร็ ่
สินทรัพยด์อ้ยคุณภาพโดยบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยนนักจการขนาดยอมลูกหนีไมตอ้งอยูใน" ิ ่ ่ ่"
ฐานะผูมี้หนีสินลน้พน้ตวั"    
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บทที� 5 

บทสรปและข้อเสนอแนะุ  

 
  จากการวิเคราะห์ในบทที�ผานมาจะพบวากระบวนการแกปัญหาทางการเงินโดยการ่ ่ ้
ปรับโครงสร้างหนี! ทงักระบวนการนอกศาลและใน! ศาล และการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ
ภายใตพ้ระราชกาหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย พํ .ศ. 2544 นนั ! ในแตละกระบวนการจะมีทั่ !ง
สภาพที�เป็นประโยชน์ตลอดจนมีสภาพเป็นปัญหาและอุปสรรคตอการแกปัญหาในกจการขนาด่ ้ ิ
ยอม โดยสามารถสรุปและเสนอแนะการแกปัญหาทางการเงินในแตละกระบวนการที�มีตอลูกหนี่ ้ ่ ่ !
กจการขนาดยอมไดด้งันีิ ่ !  
 
5.1  บทสรปุ  
  การปรับโครงสร้างหนีนอกศาลและการปรับโครงสร้างหนีในศาล! ! นนั ! สามารถสรุปได้
ดงันี!  
 5.1.1  การปรับโครงสร้างหนีนอกศาล!  
   การปรับโครงสร้างหนีนอกศาลตามแนวทางของคณะกรรมการเพื�อสงเสริมการ! ่
ปรับปรุงโครงสร้างหนี กระบวนการนีจะมีความเอืออาํนวยตอลูกหนีที�เป็นกจการขนาดยอมในเรื�อง! ! ! !่ ิ ่
การไมมีขอ้จาํกดเรื�องจาํนวนหนีขนัตํ�าที�จะ่ ั ! ! เขา้ปรับโครงสร้างหนี ! และไมมีขอ้จาํกดดา้นรูปแบ่ ั บ
กจการิ ลูกหนีที�จะเขา้สูกระบวนการ อนัมีผลใหลู้กหนีกจการขนาดยอมมีโอกาสไดรั้บการแกปัญหา! !่ ิ ่ ้
ทางการเงินไดอ้ยางทวัถึงและมีโอกาสเสนอตวัเพื�อขอเขา้รับการแกปัญหากบเจา้หนีสถาบนัการเงิน่ ้ ั� !
ได้ในทุกชวงเวลา อีกทงัการ่ ! ปรับโครงสร้างหนีตามกระบวนการนียงัมีสิทธิประโยชน์จากการ! !
ยกเวน้ภาษีอากรตางๆ ่ ใหแ้กลูกหนีและเจา้หนีที�รวมกระบวนการ่ ! ! ่ ซึ� งมีสวนชวยลดความสูญเสียจาก่ ่
คาใชจ้ายในการดาํเนินกระบวนการ่ ่ ไดใ้นระดบัหนึ�ง 
   อยางไรกตามกระบวนการปรับโครงสร้างหนีนอกศาลนียงัมี่ ็ ! ! ประเด็นที�เป็นอุปสรรคตอ่
กจการขนาดยอมิ ่ ดงันี!  
   1)  เนื�องจากหลักเกณฑ์อนัเป็นมาตรการปรับโครงสร้างหนีของ! คณะกรรมการเพื�อ
สงเสริม่ การปรับปรุงโครงสร้างหนีมีสถานะเป็นสัญญา!  ดังนัน! สภาพบังคับของสัญญาปรับ
โครงสร้างหนีดงักลาว! ่ จึงไมสามารถครอบคลุมเจา้หนี่ ! นอกสัญญาให้ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และ
ขอ้บงัคบัที�เอือตอประ! ่ โยชน์ของลูกหนีและเจา้หนีในสัญญาได้! !  
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   2)  หลักเกณฑ์ตามสัญญาปรับโครงสร้างหนีของคณะกรรมการ! เพื�อสงเสริม่ การ
ปรับปรุงโครงสร้างหนี!  ไมมีขอ้่ กาหนดํ ห้ามเจา้หนีกระทาํการอนัอาจเกดความเสีย! ิ หายแกทรัพยสิ์น่
ลูกหนี ! (Standstill) จึงอาจทําให้เจ้าหนี! รายหนึ� งรายใดกอ่ ความเสียหายตอกระบวน่ การปรับ
โครงสร้างหนีดว้ยการ! ดาํเนินการตามสิทธิเรียกร้องตอลูกหนีในระหวาง่ ่! จดัทาํแผนปรับโครงสร้าง
หนีโดยไมอยู! ่ ภ่ายใตม้าตรการเบียปรับตามสัญญา!  
   3)  หลักเกณฑ์ตามสัญญาปรับโครงสร้างหนีของคณะกรรมการเพื�อสงเสริ! ่ มการ
ปรับปรุงโครงสร้างหนี!  กาหนดมาตรการสําหรับํ กรณีที�ลูกหนีผิดสัญญา! ไวเ้พียงให้มีผลเป็นการเลิก
สัญญาและใหเ้จา้หนีดาํเนินการทางศาลตอลูกหนีตามสิทธิ! !่ ในมูลหนีเดิม!  ในแงลูกหนีอาจเห็นวา่ ่! เป็น
เพียงการกลบัสูสถานะเดิม่ กอนที�จะเขา้สูกระบวนการปรับโครงสร้างหนี่ ่ !  ดงันั!นจึงอาจไมจริงจงั่
และไม่ใหก้ารสนบัสนุนในการรวมรักษา่ ผลประโยชน์ของเจา้หนีในกระบวนการ!  
   4)  มาตรการทางภาษีที�วางหลกัให้เจา้หนี!สามารถนาํสวนที�ตนไดป้ลดหนีให้กบลูกหนี่ ั! !
ในการปรับโครงสร้างหนี! ในกรณีนี!มาใชป้ระโยชน์ในการลดภาษีไดน้นั ! ยงัไมครอบคลุมถึงเจา้หนี่ !
ผูเ้ป็นบุคคลธรรมดา จึงอาจมีผลกระทบโดยทาํให้เจา้หนี! บุคคลธรรมดาขาดแรงจูงใจที�เพียงพอใน
การเขา้รวม่ กระบวนการ 
 5.1.2  การปรับโครงสร้างหนีในศาล!       
   1)  การปรับโครงสร้างหนี! โดยการประนอมหนีกอนลม้ละลาย! ่ ภายใตพ้ระราชบญัญติั
ลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 การปรับโครงสร้างหนีภายใตก้ระบวนการนีแมจ้ะไมมีขอ้จาํกดใน! ! ่ ั
ลกัษณะของประเภทกจการและขอ้จาํกดเรื�องจาํนวนหนีขนัตํ�ิ ั ! ! าที�ไมสูงเกนไปจนเป็นอุปสรรคต่ ิ อ่
กจการขนาดยอมกตาม แตลูกหนีที�จะเขา้สูกระบวนการนีตอ้งเป็นผูมี้หนีสินลน้พน้ตวัที�ถูกเจา้หนีิ ่ ็ ่ ่! ! ! !
ฟ้องล้มละลายและถูกศาลสังพิทั� กษ์ทรัพย์เด็ดขาดแล้ว อีกทังการปรับโครงสร้างหนีภายใต้! !
กระบวนการนีแมจ้ะเป็นการดาํเนินการในลกัษณะผอนปรนการชาํระหนีระหวางเจา้หนีและลูกหนี! ! ! !่ ่
โดยมีมาตรการในการคุ้มครองกองทรัพย์สินของกจการลูกหนีด้วยการให้อาํนาจจัดการกองิ !
ทรัพยสิ์นอยทีู�เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยก์่ ็ตาม แตการดาํเนินการดงักลาวกมีวตัถุประสงคห์ลั่ ่ ็ กเพื�อที�
ลูกหนีไมตอ้งตกเป็นบุคคล! ่ ลม้ละลาย โดยที�ลูกหนีตอ้งพยายามเสนอ! สิทธิซึ� งเจา้หนีจะไดรั้บจากการ!
ปรับโครงสร้างหนีให้มากกวาที�เจา้หนีจะได้รับในกรณีที�ลูกหนีตอ้งล้มละลายภายใต้สภาวะที�! ! !่
กจการของลูกหนีอยูิ ่! ในสภาพมีหนีสินล้นพน้ตวัแล้ว ด้วยเหตุนีโอกาสที�จะเกดความสําเร็จจาก! ! ิ
กระบวนการนีในลกัษณะที�ทาํใหก้จการของลูกหนีมีความสามารถดาํเนินตอไปไดภ้ายหลงัจากการ! !ิ ่
ปรับโครงสร้างหนีภายใต้กระบวนการประนอมหนีกอนล้มละลายจึงเกดขึนได้ยากมาก ดงันัน! ! ่ ิ ! !
กระบวนการนีจึง! ยงัไมเหม่ าะสมสําหรับการแกปัญหาทางการเงินในกจการขนาด้ ิ ยอม่ เพื�อ
วตัถุประสงคใ์หก้จการสามารถกลบัมาดาํเนินการใหมได้ิ ่  
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   2)  การฟืนฟูกจการภายใตพ้ระราชบญัญติัลม้ละลาย ! ิ พุทธศกัราช 2483 กระบวนการ
แกปัญหาทางการเงินวธีินีแมจ้ะมีมาตรการคุม้ครองทรัพยสิ์นของกจการลูกหนีในลกัษณ้ ิ! ! ะที�มีสภาพ
บงัคบัครอบคลุมถึงเจา้หนีทุกรายของลูกหนี แตเงื�อนไขของการเขา้สูกระบวนการกยงัไมเอืออาํนวย! ! !่ ่ ็ ่
ตอลูกหนีที�เป็นกจการขนาดยอม โดยพระราชบญัญติัลม้ละลาย ่ ิ ่! พุทธศกัราช 2483 กาหนดประเภทํ
ของกจการลูกหนีที�จะเขา้สูกระบวนการไวไ้มครอบคลุมกจการขนาดยอมทงัิ ่ ่ ิ ่! ! หมด กลาวคือมีความ่
ครอบคลุมเพียงแคกจการประเภทบริษทัจาํกด และบริษทัมหาชนจาํกดเทานนั สวนเงื�อนไขในดา้น่ ิ ั ั ่ ่!
จาํนวนหนีขนัตํ�าที�มีจาํนวนถึงสิบลา้นบาทและลูกหนีตอ้งเป็นผูม้ีหนีสินลน้พน้ตวั  กเป็นเงื�อนไขที�! ! !! ็  
เครงครัดเกนไปสาํหรับการเปิดโอกาสใหก้จการขนาดยอมเขา้่ ิ ิ ่ รับการแกไขปัญหาดา้นการเงิน้ เพราะ
มีผลใหก้จการลูกหนีที�ประสบกบปัญหาดา้นสภาพคลองทางการเงินชวัคราวิ ั ่! � ไมสามารถเขา้รับการ่
ฟืนฟูกจการได้! ิ  นอกจากนีกระบวนการตงัผูท้าํแผนในการฟืนฟูกจการที�ฝ่ายเจา้หนีมีโอกาสเขา้มา! ! !! ิ
เป็นผูท้าํแผนและบริหารแผนตอไปแตเพียงฝ่ายเดียวก่ ่ ็เป็นกรณีที�อาจทาํให้ตอ้งมีการเริมตน้เรียนรู้�
ใหมในการบริหารกจการขนาดยอมที�มีลกัษณะเฉพาะ ตลอดจนมีการดาํเนินแผนฟืนฟูกจการที�เอือ่ ิ ่ ิ! !
ประโยชน์ในการได้รับชาํระหนีให้แกฝ่ายเจา้หนีโดยไมคาํนึงถึงความอยูรอดของกจการลูกหนี! ! !่ ่ ่ ิ
ภายหลงัสินสุดกระบวนการฟืนฟูกจการ! ! ิ  
 5.1.3  การบริหารสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพภายใตพ้ระราชกาหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย ํ   
พ.ศ. 2544  
   แมก้ารบริหารสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพภายใตก้ฎหมายฉบบันีจะมีจุดประสงคห์ลกัในการ!
โอนสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพออกจากสถาบนัการเงินเพื�อให้สถาบนัการเงินดาํเนินการตอไปไดอ้ยาง่ ่
เต็มประสิทธิภาพ แตเมื�อพิจารณาถึงกระบวนการแกปัญหาทางการเงินให้กบลูกหนีที�ถูกโอนมาสู่ ้ ั ่!
บรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยแลว้กจะพบวาเป็นกระบวนการที�มีความเอืออาํนวยตอการแกปัญหา็ ่ ่ ้!
ใหก้บลูกหนีกจการขนาดยอม กลาวคือกระบวนการมีความครอบคลุมกจการลูกหนีทุกประเภทนิติั ิ ่ ่ ิ! !
บุคคล มีมาตรการคุม้ครองทรัพยสิ์นของกจการลูกหนีระหวางดาํเนินกระบวนการแกปัญหาทางการิ ่ ้!
เงินที�จะชวยรักษาผลประโยชน์ให้กบทุกฝ่าย และมีข้อกาหนดในจาํนวนหนีขันตํ�าที�จะเขา้สู่ ั ํ ่! !  
กระบวนการที�ผอนปรนมากกวาเมื�อเปรียบเทียบกบกระบวนการฟืนฟูกจการภายใตพ้ระราชบญัญติั่ ่ ั ิ!
ลม้ละลาย นอกจากนีกระบวนการนีจะมีขนัตอนการอนุมติัแผน การแตงตงัผูท้าํแผนและผูบ้ริหาร! ! ! !่
แผนที�รวดเร็ว ตลอดจนการบริหารกจการระหวางดาํเนินกระบวนการแกปัญหาทางการเงินเจา้ของิ ่ ้
กจการกไดมี้สวนรวมในการบริหารกจการโดยอยใูนฐานะบริหารกจการเองหรือเป็นผูก้ากบดูแลในิ ็ ่ ่ ิ ่ ิ ํ ั
กรณีที�มีบุคคลอื�นเป็นผูบ้ริหารแผนซึ� งในประเด็นนีจะชวยให้การดาํเนินกจการที�ตอ้งอาศยัลกัษณะ! ่ ิ
ความรู้เฉพาะเป็นไปอยางมีประสิทธิภาพ ซึ� งจะเอืออาํนวยให้กจการขนาดยอมสามารถดาํเนิน่ ิ ่!
กจการตอไปไดภ้ายหลงัจากการแกปัญหาทางการเงินเสร็จสิน นอกจากนีในกรณีที�การแกปัญหาิ ่ ้ ้! !
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ทางการเงินไมสําเร็จตามแผน พระราชกาหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย พ่ ํ .ศ. 2544 ยงักาหนดํ
ทางเลือกให้กจการลูกหนีมีโอกาสหลุดพน้จากหนีสินได้โดยไมตอ้งถูกดาํเนินการทางแพงหรือิ ่ ่! !
ลม้ละลายตอไป่  
   แตอยางไรกตามการที�ลูกหนีจะเขา้สูกระบวนการบริหารสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพนี ใน่ ่ ็ ่! !
เบือ! งตน้มิไดอ้ยูที�การตดัสินใจของลูกหนีเพื�อเขา้สูกระบวนการโดยตรง่ ่!  หากแตเป็นการ่ ให้อาํนาจ
แกสถาบนัการเงินผูเ้ป็นเจา้หนีเดิมในการโอนลูกหนีอนัเป็นสินทรัพยด์้อยคุณภาพมาสูบรรษทั่ ! ! ่
บริหารสินทรัพยไ์ทย จึงสงผลให้กจการลูกหนีไมอาจริเริมตดัสินใจเขา้สูกระบวนการของบรรษทั่ ิ ่ ่! �
บริหารสินทรัพยไ์ทยโดยลาํพงัได้ และในกรณีที�ลูกหนีมีหนีคา้งชาํระตอเจา้หนีรายเดีย! ! !่ วซึ� งเป็น
สถาบนัการเงินเอกชนนนัจะมีผลให้! ไมสามารถเขา้สูกระบวนการของบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย่ ่
ได ้นอกจากนี!การบงัคบัใชพ้ระราชกาหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย พํ .ศ. 2544 กาลงัจะสินสุดํ !
ลง โดยในปัจจุบนั (มกราคม พ.ศ. 2555) บรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยอยูในระหวางขนัตอนการ่ ่ !
ชําระบัญชีเพื�อเลิกนิติบุคคล จึงสงผล่ กจการลูกหนีิ ! ขนาดยอม่ ไมอาจได้รับประโยชน์่ จาก
กระบวนการบริหารสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพโดยบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยไดอี้กตอไป่  
 
5.2  ข้อเสนอแนะ 

  จากการศึกษาผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะดงัตอไปนี่ !  
  5.2.1  กรณีการปรับโครงสร้างหนีนอกศาล!  
  1)  เนื�องจากจุดออน่ สําคญัของกระบวนการปรับโครงสร้างหนีภายใตก้ารดาํเนินการ!
ของคณะกรรมการเพื�อสงเสริม่ การปรับปรุงโครงสร้างหนี! นัน อ! ยู่ที�ความครอบคลุมของสภาพ
บงัคบัตามสัญญาโดยจะมีผลตอคูสัญญาเทานนั่ ่ ่ !  และเนื�องจากมาตรการปรับโครงสร้างหนีดงักลาว! ่
ไมไดมี้สถานะ่ เป็นกฎหมายที�จะกาหนดให้มีสภาพบงัคบัครอบคลุมถึงบุคคลโดยทวัไปได้ํ �  ดงันนั!
เพื�อป้องกนความสูญเสียั ที�อาจเกิดขึนกบ! ั กระบวนการปรับโครงสร้างหนี! จากการใชสิ้ทธิเรียกร้อง
ของเจา้หนีนอกสัญญาปรับโครงสร้างหนี! !  จึงตอ้งรวบรวมเจา้หนี!ของลูกหนีเขา้! สูกระบวนการปรับ่
โครงสร้างหนีนีใหค้รบทุกราย หรือ! ! ใหไ้ดม้ากที�สุด โดย 
   (1)  กาหนดมาตรการจูงใจํ หรือให้สิทธิประโยชน์แก่เจ้าหนีร! ายอื�นของลูกหนี!
นอกเหนือจากเจา้หนีสถาบนัการเงินเขา้รวมกระบวนการปรับโครงสร้างหนี! !่  เชน การให้ประโยชน์่
ในทางดา้นภาษีอากรตลอดจนค่าธรรมเนียมตางๆ่  สาํหรับเจา้หนีผูร้วมกระบวนการ! ่     
   (2)  มาตรการจูงใจเจ้าหนีผูเ้ข้า! รวม่ กระบวนการปรับโครงสร้างหนีนัน! !  ต้องให้
ประโยชน์ตอเจา้หนีอยางเทาเทียมกนทุกราย ่ ่ ่ ั! ทงัเจา้หนี! !สถาบนัการเงิน เจา้หนีอื�น! ซึ� งเป็นนิติบุคคล 
และเจา้หนีอื�น! ซึ� งเป็นบุคคลธรรมดา 
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  2)  วางหลกัเกณฑ์เพิมเติมให้เจา้หนีอื�น� ! ซึ� งเป็นบุคคลธรรมดาที�เขา้รวมกระบวนการ่
ปรับโครงสร้างหนี!  ใหส้ามารถนาํหนีสวนที�ปลด! ่ ใหแ้กลูกหนีอนัเนื�องมาจาก่ ! การปรับโครงสร้างหนี!  
มาใชล้ดหยอน่ ภาษีได ้ทงันีเพราะ! ! ในปัจจุบนัมีเพียงเจา้หนีสถาบนัการเงินและเจา้หนีอื�น! ! ซึ� งเป็นนิติ
บุคคลเทานนั ่ ! ที�สามารถนาํส่วนที�ลดหนีใหแ้กลูกหนีมาถือเป็นรายจาย! !่ ่ ในการคาํนวณภาษี 
  3)  ปรับปรุงหลกัเกณฑ์ในการปรับโครงสร้างหนีของคณะกรรมการเพื�อสงเสริม! ่ และ
ปรับปรุงโครงสร้างหนี!  โดยวางขอ้กาหนดที�ชดัเจนในการํ ห้ามเจา้หนีกระทาํการอนัอาจกอให้เกด! ่ ิ
ความเสียหายตอทรัพยสิ์นของลูกหนี่ !  (Standstill) ไวท้งัใน! สัญญาระหวางลูกหนีและเจา้หนี่ ! !  และ
สัญญาระหวางเจ้าหนี ่ ! เพื�อป้องกนกรั ณีเจ้าหนีในสัญญากอความเสียหาย! ่ ตอ่ กระบวนการปรับ
โครงสร้างหนี!โดยไม่อยภูายใตม้าตรการเบียปรับในสัญญา่ !  
  4)  กาหนดเบียปรับที�เหมาะสมํ ! สําหรับลูกหนี! ซึ� งผิดสัญญาปรับโครงสร้างหนี!  เพื�อ
กระตุน้ลูกหนี! ในกระบวนการให้การสนบัสนุนในการรักษาผลประโยชน์อนัจะไดจ้ากความสําเร็จ
ของกระบวนการปรับโครงสร้างหนี!รวมกนของคูสัญญา่ ั ่ ทงัหมด!  
 5.2.2  กรณีการปรับโครงสร้างหนีในศาล!  
  1)  กาหนดให้มีบุคคลกลางํ ผูเ้ชี�ยวชาญโดยได้รับการแตงตงัจากศาล ่ ! เขา้มาชวยไกล่ ่
เกลี�ยในกระบวนการประนอมหนีกอนลม้ละลาย! ่  เพื�อให้กระบวนการประนอมหนีกอนลม้ละลายมี! ่
โอกาสประสบความสาํเร็จมากขึน!  
  2)  กาหนดให้มีมาตรการํ ในการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่เจ้าหนีซึ� ง เข้าสู! ่
กระบวนการประนอมหนีกอนลม้ละลาย โดยเจา้หนีสามารถนาํสวนที�ปลดหนีให้กบลูกหนี! ! ! !่ ่ ั มาใช้
ลดหยอนภาษีได้่  ทงันีเพื�อ! ! เพิมแรง� จูงใจให้เจ้าหนี! ตดัสินใจเข้าสูกระบวนกา่ รประนอมหนีกอน! ่
ลม้ละลาย 
  3)  กาหนดจาํนวนหนีขนัตํ�าในการเขา้สูกระบวนการฟืนฟูกจการภายใตํ ่ ิ! !! พ้ระราชบญัญติั
ลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 ให้นอ้ยกวาสิบลา้นบาท ่ เพื�อให้สอดคลอ้งกบสภาพั ของกจการขนาดิ
ยอม และเป็นการ่ เพิมโอกาสใหก้บกจการขนาดยอม� ั ิ ่ ในการเขา้สูกระบวนการฟื่ ! นฟูกจการิ  
  4)  กาหนดนิยามํ ของคาํวา ่ “มีหนีสินล้นพ้นตัว! ” สําหรับใช้เป็นเกณฑ์ในการเข้าสู่
กระบวนการฟืน! ฟูกจการิ ให้ชัดเจน โดยเน้นไปที�การพิจารณาถึงภาวะขาดสภาพคลอง่ เป็น
เพียงชวัคราว� ของกจการิ ลูกหนี!แทนการเปรียบเทียบวา่ตอ้งมีหนีสินมากกวาทรัพยสิ์น! ่  เชน ลูกหนี่ !
ไม่สามารถชําระหนีจากสินทรัพยที์�มีสภาพคลองสูงของตนได้! ่  ในแนวทางเดียวกบประมวลั
กฎหมายพาณิชยข์องสาธารณรัฐฝรังเศส�  
  5)  กาหนดให้ํ กจการิ ลูกหนีประเภทห้างหุ้นสวน! ่ จดทะเบียนมีโอกาสเขา้สูกระบวนการ่
ฟืนฟูกจการ! ิ ภายใตพ้ระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 เพื�อขยายโอกาสให้กบกจการขนาดั ิ
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ยอม่ ที�ประสบปัญหาทางการเงินได้รับการแกปัญหาจากกระบวนการฟืนฟูกจการได้มากขึน้ ิ! !  ใน
แนวทางเดียวกบประเทศสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐฝรังเศสั �  
  6)  ในกรณีที� ฝ่ายเจ้าหนีเป็! นผู ้ท ําแผนหรือบริหารแผนฟืนฟู! กจการิ  ควรกาหนดํ
มาตรการให้ลูกหนีเขา้มามีสวนรวมใ! ่ ่ นการวางแผนและตรวจสอบการดาํเนินงานของฝ่ายเจา้หนี !
เพื�อประหยดัเวลาและคาใชจ้ายในการ่ ่ ศึกษาองค์ความรู้เฉพาะของกจการิ  ทงัเปิดโอกาส! ให้ลูกหนี!
สามารถตรวจสอบการดาํเนินงานของฝ่ายเจา้หนีเพื�อรักษาผลประโ! ยชน์ของตน ทาํให้การแกไข้
ปัญหาดาํเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ่  
  7)  กาหํ นดให้มีมาตรการแจ้งเตือนปัญหาทางการเงินที�เกดขึนกบกจการลูกหนีิ ั ิ! ! ใน
แนวทางเดียวกบสาธารณรัฐฝรังเศส โดยั � บุคคลภายนอกกจการของลูกหนีิ ! จากองค์กรของรัฐ เชน ่
สํานักบัญชีธุรกจและิ กรมพัฒนาธุรกจการค้าิ  และองค์กรเอกชน เชน สภาหอการค้า สภา่
อุตสาหกรรม สมาคมธนาคารไทย ฯลฯ ซึ� งอาจเลือกดาํเนินการไดส้องแนวทางดงัตอไปนี่ !  
    (1)  กาหนดให้กรมพฒันาธุรกจการคา้ ในฐานะหนวยงานผูร้วบรวมและวิเคราะห์ํ ิ ่
ประมวลผลข้อมูลทางการเงินของกจการลูกหนี ิ ! และองค์กรเอกชน เชน สภาหอการค้า สภา่
อุตสาหกรรม สมาคมธนาคารไทย ฯลฯ แจง้ปัญหาทางการเงินของกจการลูกหนีิ ! ที�วิเคราะห์และ
ประมวลผลไดใ้หลู้กหนีทราบ และ! เขา้ดาํเนินการแกไขปัญหาทางการเงินเบืองตน้รวมกบลูกหนีเลย้ ่ ั! !
กอนที�ปัญหาทางการเงินของกจการลูกหนีจะทวคีวามรุนแรงขึน่ ิ ! !  หรือ 
     (2)  กาหนดให้กรมพฒันาธุรกจการคา้ํ ิ  และองคก์รเอกชน เชน สภาหอการคา้ สภา่
อุตสาหกรรม สมาคมธนาคารไทย ฯลฯ แจ้งข้อมูลเกยวกบปัญหาทางการเงินที�ตรวจสอบและี� ั
ประมวลผลไดไ้ปยงัศาลลม้ละลาย เพื�อรายงานให้ศาลรับรู้ถึงปัญหากอน จากนนัจึงเขา้แกไขปัญหา่ ! ้
ทางการเงินดงักลาวรวมกบลูกหนีภายใตก้ารรับรู้ของศาล่ ่ ั !  กอน่ ที�ปัญหาทางการเงินของกจการิ จะทวี
ความรุนแรงขึน!  
 5.2.3  กรณีการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพภายใต้พระราชกาหนดบรรษัทบริหารํ       
สินทรัพยไ์ทย พ.ศ. 2544  
   1)  ควรกาหนดํ ใหม้าตรการแกปัญหาทางการเงิน้ ภายใตพ้ระราชกาหนดบรรษทับริหารํ
สินทรัพยไ์ทย พ.ศ. 2544 มีผลบงัคบัใชต้อไปได้่  โดยให้ขยายระยะเวลาการดาํเนินกจการไดต้อไิ ่ ป
โดยไมมีเงื�อนเวลาสินสุด่ !  เพื�อใชเ้ป็นชองทางแกปัญหาทางการเงิน่ ้ ที�มีประสิทธิภาพอีกชองทางหนึ�ง่
ใหแ้กกจการ่ ิ ขนาดยอม่  
  2)  ควรเพิมเติมหลกั� เกณฑใ์นการเขา้สูกระบวนการบริหารสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพ่ ภายใต้
พระราชกาหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย พํ .ศ. 2544 โดยกาหนดใหก้จกํ ิ ารลูกหนี! มีสิทธิเป็นฝ่าย
เริมตน้� ร้องขอตอบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย่ เพื�อใหต้นเองเขา้สูกระบวนการดงักลาวได้่ ่  
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  3)  สําหรับกรณีที�เจา้หนีเดิมของลูกหนีเป็นสถาบนัการเงินเอกชนนัน! ! !  ควรปรับปรุง
หลกัเกณฑ์ในการเขา้สูกระบวนการบริหารสินทรัพยด์อ้ยคุณภาพภายใตพ้ระราชกาหน่ ํ ดบรรษทั
บริหารสินทรัพยไ์ทย พ.ศ. 2544 โดยให้กจการขนาดยอมที�มีหนีคา้งชาํระตอเจา้หนีรายเดียวซึ� งเป็นิ ่ ่! !
สถาบนัการเงินเอกชน และกจการิ รายเดียวรวมทงัห้างหุ้นสวน! ่ ที�ไมมีสภาพเป็นนิติบุคคล่ สามารถ
เขา้สูกระบวนการของบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยได ้่ เพื�อให้ลูกหนีของสถาบั! นการเงินมีโอกาส
เขา้สู่กระบวนการของบรรษทับริหารสินทรัพยใ์กลเ้คียงกบลูกหนีของสถาบนัการเงินั ! ของรัฐ 
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ภาคผนวก ก 
 
หลกัการปรับโครงสร้างหนี�โดยสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ุ

สมาคมธนาคารไทย สมาคมบริษัทเงินทน สมาคมธนาคารต่างชาติุ  (Bangkok Approach) 
 
บทนาํ 
 
 ธนาคารแหงประเทศไทยได้่ จดัทาํหลักการปรับโครงสร้างหนีฉบบันีขึน# # #  โดยมีสภา
หอการคา้แหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย สมาคมบริษทั่ ่
เงินทุน และสมาคมธนาคารตางชาติ่  รวม่ ลงนามเพื/อยอมรับหลกัการ 
 หลกัการที/นาํเสนอนีไมมีสภาพผกูพนัหรือมีผลเป็นกฎหมาย แตเป็นหลกัการที/คาดวาทุก# ่ ่ ่
ฝ่ายซึ/ งเกยวข้องกี/ บัการแกไขปัญหาของบริษัทลูกหนีจะนําไปปรับใช้ในกรณีที/การปรับปรุง้ #
โครงสร้างหนีดงักลาวมีเจา้หนีเกยวขอ้งหลายราย ทงันี หลกัการนีสอดคลอ้งกบแนวทางการปฏิบติั# # # #่ ี/ ั#
ที/ยอมรับกนโดยทวัไปในตลาด และสามารถรับเปลี/ยนหรือแกไขเพื/อใหส้อดคลอ้งกบความตอ้งการั ้ ั/
ของภาคธุรกจิ และสถาบนัการเงิน 
 หลกัการพืนฐานที/สําคญัที/สุด คือประสงคใ์ห้ทุกฝ่าย# ซึ/ งเกยวขอ้งและมีสวนรวมในการี/ ่ ่
แกไขปัญหา เพื/อชวยให้ลูกหนีที/ทาํการปรับโครงสร้างหนีสามารถดาํเนินกจการตอไปได้ดว้ยดี ้ ่ ิ ่# #
โดยเฉพาะอยางยิงในกรณีที/มีเหตุเชื/อวาบริษทัลูกหนีดงักลาวมีศกัยภา่ ่ ่/ # พที/จะแขงขนัในตลาดได ้่
หลกัการนีมุงให้ความสําคญัแกความรวมมือเป็นเอกภาพอยางทนัทวงทีระหวางบรรดาผูมี้สวนได้# ่ ่ ่ ่ ่ ่่
เสีย ทงันี เพื/อใหทุ้กฝ่ายทาํงานรวมกนอยางสร้างสรร# # ่ ั ่ ค ์และกอใหเ้กดประโยชน์รวมกนแกทุกฝ่าย่ ่ิ ่ ั  
หลกัการที/นาํเสนอนี มิไดมี้เจตนาจะบงัคบัใหเ้จา้หนี# # รายหนึ/งรายใดสละสิทธิที/ตนมีอยู ่
 
วตัถุประสงค ์
 
 หลักการปรับโครงสร้างหนีที/นําเสนอนีมีวตัถุประสงค์เพื/อใช้เป็นกรอบการปรับ# #
โครงสร้างหนีนอกกระบวนการล้มละลายของศาลสําหรับกจการที/มีศักยภาพพอที/จะปรับ# ิ
โครงสร้างหนีไดส้าํเร็จเพื/อกอใหเ้กดประโยชน์แกบรรดาเจา้หนี# #่ ่ิ  ลูกหนี ลูกจา้ง และผูถื้อหุ้น อนัเป็น#
การชวยฟืนฟูเศรษฐกจไทยโดย่ ิ#  
 (1)  ใช้การแกไขปัญหาแบบรวมมือกนเป็นการภายในระหวางผูที้/เกยวขอ้ง เพื/อให้ทุก้ ่ ั ่ ี/
ฝ่ายซึ/ งเกยวขอ้งประสบความสูญเสียนอ้ยที/สุดี/  
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 (2)  หลีกเลี/ยงการดาํเนินการใด ๆ ที/ไมจาํเป็นและเป็นผลนําไปสู่ ่การเลิกกจการของิ
บริษทัลูกหนี ทงันี เพื/อรักษาสถานภาพของการจา้งงานและความสามารถในการผลิตในทุกกรณีที/# ##
สามารถจะกระทาํได ้
หลกัการที/ 1  การดาํเนินการปรับโครงสร้างหนีกจการทุกขนัตอนควรมุงให้มีการปรับโครงสร้าง# ิ ่#
กจการของลูกหนี มากกวาปรับโครงสร้างทางการเงินเทิ ่ ่# านนั เพื/อให้ลูกหนีมีความสามารถในการ# #
แขงขนัในตลาดตอไป่ ่  
   การปรับใชห้ลกัการ 
   (ก)  ผู ้ซึ/ งมีสวนรวมในการปรับโครงสร้างหนีกจการต้องให้ความสําคัญแก่ ่ ิ# ่
วตัถุประสงคห์ลกัของการปรับโครงสร้างหนี กลาวคือ ความจาํเป็นเรงดวนที/จะชวยให้บริษทัไทย# ่ ่ ่ ่
กลบัมามีความสามารถดาํเนินการตอสู้และแขงขนัไดภ้ายในระยะเวลาอนัสมควร ถึงแมว้าการผอน่ ่ ่ ่
ปรนหนีในระยะสันโดยการลดหนีเงินต้นและดอกเบีย รวมทงัการให้สินเชื/อเพิมเติมแกลูกหนี# # # ## # / ่
อาจจะไมทาํให้ลูกหนีสามารถแขงขนัได้ในระยะยาวได้ แตการผอนปรนหนีดังกลาวกจะเปิด่ ่ ่ ่ ่ ็# #
โอกาสใหลู้กหนีสามาร# ถดาํเนินการตามแผนธุรกจไดแ้ละจะสงผลใหลู้กหนีทาํกาไรในระยะยาวได้ิ ่ ํ#  
   (ข)  แผนการปรับโครงสร้างหนีที/นาํเสนอแกทุกฝ่าย# ่ ซึ/ งเกยวขอ้งจะตอ้งผานการี/ ่
วิเคราะห์ความเป็นไปได ้ของแผนธุรกจ เพื/อให้เป็นที/เชื/อมนัไดว้าเจา้หนีจะไดรั้บผลตอบแทนในิ ่/ #
อตัราที/ยอมรับได ้และในขณะเดียวกนลูกหนีกจะตอ้งมีความสามารถในการทาํกาไรและสามารถั ็ ํ#
แขงขนัไดใ้นระยะยาวเพื/อใหก้จการของลูกหนีมีสวนรวมสร้างสรรเศรษฐกจไทยในอนาคตไดอ้ยาง่ ิ ่ ่ ิ ่#
มีนยัสําคญั การปรับโครงสร้างทางธุรกจที/จะประสบความสําเร็จไดต้ามแนวทางนีจะตอ้งมุงเน้นิ ่#
ความสามารถในการแขงขนัของลู่ กหนีตอไปในตลาดโดยมุงเน้นแผนธุรกจซึ/ งจะทาํให้กจการ# ่ ่ ิ ิ
ลูกหนีสามารถดาํเนินการตอไปได ้เมื/อสินสุดการผอนปรนหนีในระยะสันแลว้# #่ ่# #  
   (ค)  เวน้แตในกรณีที/บรรดาเจา้หนีไดต้กลงกนเป็นอยางอื/น สิงจาํเป็นประการแรก่ ั ่# /
สําหรับการชีขาดวากจการมีศกัยภาพที/จะแขงขนัในตลา# ่ ิ ่ ดตอไปไดห้รือไมนนัคือการที/ลูกหนีตอ้ง่ ่ # #
ยอมผกูพนัที/จะแตงตงันกับญัชีอิสระ่ # ซึ/ งเป็นที/เชื/อถือหรือผูเ้ชี/ยวชาญอิสระซึ/ งเสนอโดยเจา้หนีเป็นที/#
ปรึกษาเพื/อทาํการตรวจสอบเอกสารและขอ้เท็จจริงตางๆ เกยวกบฐานะการดาํเนินงานของลูกหนี ่ ี/ ั #
(ตามหลกัการที/ 9) โดยลูกหนีจะ# ตอ้งจดัหาขอ้มูลทางการเงินและการบริหารงานที/ถูกตอ้งเชื/อถือได้
ของบริษทัลูกหนีใหแ้กที/ปรึกษาเพื/อพิจารณาชีขาดวาบริษทัมีศกัยภาพสามารถแขงขนัในอนาคตได้# #่ ่ ่
หรือไม่(ดูหลกัการที/ 8) 
   (ง)  โดยที/ลูกหนีเป็นผู ้# ซึ/ งอยูใกลชิ้ดและเขา้ใจสภาวะตลาดมากที/สุด จึงควรที/จ่ ะรู้ดี
วาปัจจยัสําคญัที/จะชวยให้ธุรกจสามารถแขงขนัและทาํกาไรไดป้ระกอบดว้ยอะไรบา้ง ดงันนั ทุก่ ่ ิ ่ ํ #
ฝ่ายซึ/ งเกยวขอ้งจึงควรใหลู้กหนีมีโอกาสรับคาํปรึกษาจากที/ปรึกษามืออาชีพและตวัแทนของเจา้หนีี/ # #
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เพื/อเตรียมการใหฝ่้ายบริหารของลูกหนีนาํเสนอแผนธุรกจในรายละเอียด รวมถึง# ิ แผนกระแสเงินสด 
ซึ/ งมีขอ้มูลที/โปรงใสและสามารถปฏิบติัได ้โดยให้ถือเป็นเงื/อนไขเบืองตน้กอนการปรับโครงสร้าง่ # ่
หนี หรือการใหสิ้นเชื/อเพิมเติมแกลูกหนี# #/ ่  
 
หลกัการที/ 2  มุงให้ความสําคญัในการฟืนฟูแกไขหนีที/มีปัญหาเพื/อให้กลบัมามีสถานะเป็นหนีที/่ ้# # #
สามารถชาํระหนี#ไดโ้ดยครบถว้นตามหลกัเกณฑที์/ธนาคารแหงประเทศไทยกาหนด่ ํ  
การปรับใชห้ลกัการ 
   (ก)  ไมควรทาํการปรับโครงสร้างหนีโดยมีวตัถุประสงค์เพียงเพื/อหลีกเลี/ยงการจดั่ #
ชนัลูกหนี หรือหลีกเลี/ยงหลกัเกณฑ์การระงบัการรับรู้รายได้# # (อา้งถึงหนงัสือธนาคารแหงประเทศ่
ไทย ที/ 1837/2541 วรรคแรกของเอกสารแนบ 1) 
   (ข)  รายงานที/จดัทาํโดยนกับญัชี สถาบนัการเงินที/เป็นแกนนาํ หรือคณะกรรมการ
เจา้หนี อยางนอ้ยจะตอ้งมีขอ้มูลตามที/กาหนดโดยธนาคารแหงประเทศไทย ตามขอ้# ่ ํ ่  4.1ของเอกสาร
แนบ 1 ในหนงัสือของ ธปท. ฉบบัที/อา้งถึง 
   (ค)  สัญญาปรับโครงสร้างหนีควร# มีขอ้กาหนดเกยวกบการติดตามผลการปฏิบติัตามํ ี/ ั
สัญญาใหส้อดคลอ้งกบหลกัเกณฑต์ามขอ้ั  4.2 ของหนงัสือ ธปท. ฉบบัที/อา้งถึง 
   (ง)  ควรกาหนดอตัราดอกเบียและกาหนดเวลาชาํระหนีที/เหมาะสมโดยพิจารณาถึงํ ํ# #
ความสามารถในการชาํระหนีของลูกหนี ผลตอบแทนที/เจา้หนีจะไดรั้บใหส้อดคลอ้# # # งกบสภาพความั
เสี/ยงที/เกดขึนและความจาํเป็นที/สถาบนัการเงินจะตอ้งกนเงินสํารองสําหรับสวนสูญเสียที/เกดจากิ ั ่ ิ#
การปรับโครงสร้างหนีในจาํนวนที/ไมสูงเกนสมควร# ่ ิ  
   (จ)  วธีิปรับโครงสร้างหนีใด ๆ ที/มิใชธรรมเนียมปฏิบติัปกติ เชน การยกเลิกหนี ควร# #่ ่
จะนาํมาใช้เป็นวิธีการสุดทา้ยเทานนั ในกรณีที/จาํเป็นตอ้งมีการยกเลิกหนี เจา้หนีกควรที/จะไดรั้บ่ ็# # #
การชดเชยดว้ยวธีิการอื/นอยางใดอยางหนึ/ง เชน ไดรั้บหุน้ หรือใบสาํคญัแสดงสิทธิในหุน้ เป็นตน้่ ่ ่  
   (ฉ)  ขอ้ที/จะตอ้งพิจารณาเป็นพิเศษในแผนการปรับโครงสร้างหนีคือ มาตรการที/ชวย# ่
ใหลู้กหนีฟื# # นคืนสูสภาพการเป็นลูกหนีที/สามารถชาํระหนีทงัตน้เงินและดอกเบียไดโ้ดยเร็วที/สุด่ # # ##  
 
หลกัการที/ 3  การปรับโครงสร้างหนีในแตละขนัตอนจะตอ้งมีการดาํเนินการอยางทนัทวงทีดงัที/ได้# ่ ่ ่#
กลาวไวใ้นเอกสารแนบทา้ย่  1 
   การปรับใชห้ลกัการ 
   (ก)  ความลาชา้ในกระบวนการปรับโค่ รงสร้างหนีจะลดโอกาสในความสําเร็จของ#
แผนการฟืนฟูกจการลูกหนี และจะกอใหเ้กดผลเสียตอเจา้หนี ลูกหนี และผูถื้อหุน้# # # #ิ ิ ่่  
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   (ข)  ดงันนั การกาหนดตารางเวลาสําหรับการปรับโครงสร้างหนีของลูกหนีและการ# ํ # #
ปฏิบติัตามตารางเวลาดงักลาวจึงเป็นเรื/องที/สําคญัอยางยิง เอกสารแ่ ่ / นบทา้ย 1 เป็นแนวทางสําหรับ
การกาหนดตารางเวลาดงักลาว ซึ/ งสามารถลดหรือขยายระยะเวลาได ้โดยความตกลงของทุกฝ่ายที/ํ ่
เกยวขอ้งี/  
 
หลกัการที/ 4  หากฝ่ายบริหารของลูกหนีใหข้อ้มูลที/ครบถว้นและถูกตอ้งตามกาหนดเวลาที/ตกลงกน# ํ ั
ไวต้งัแตการประชุมรวมกนครังแรกระหวางลูกหนีก# #่ ่ ั ่ ั# บเจา้หนีเป็นตน้ไป และให้ความรวมมือเขา้รวม# ่ ่
ประชุมคณะกรรมการเจ้าหนีทุกครัง เจ้าหนีกจะสามารถตกลงกน # ## ็ ั "หยุดกระทาํการ" ในชวง่
ระยะเวลาตามที/จะได้กาหนดไว ้ซึ/ งอาจจะขยายเวลาออกไปได้ ทงันีเพื/อให้ทุกฝ่ายมีเวลาได้ํ # #
พิจารณาเรื/องตาง ๆ และตดัสินใจอยางรอบคอบ่ ่  
   การปรับใชห้ลกัการ 
   (ก)  การหยุดกระทาํการในกรณีทวัไปจะมีระยะเวลาจาํกดน้อยกวาหกสิบวนัใน/ ั ่
ชวงแรกหรือระยะเวลาอนัจาํเป็นตอ้งใชใ้นการรวบรวมขอ้มูลและการประเมินผลเบืองตน้วาลูกหนี่ ่# #
มีศกัยภาพในเชิงธุรกจเพียงพอที/สมควรจะมีการปรับโครงสร้างหนีหรือไมิ ่#  
   (ข)  เวลาหยดุกระทาํการอาจขยายออกไปไดใ้นระหวางที/ยงัไมมีการปรับโครงสร้าง่ ่
หนีอยางเตม็รูปแบบ หากจากการพิจารณาแผนธุรกจปรากฏวาลูกหนีมีศกัยภาพในเชิงธุรกจ# #่ ิ ่ ิ  
   (ค)  ในชวงที/มีการหยดุกระทาํการเจา้หนีแตละรายไมควรทาํการตอไปนี่ ่ ่ ่# #  
    (1)  แกไขเปลี/ยนแปลงสัญญาสินเชื/อ้  
    (2)  รับหลกัประกนหรือหนงัสือคาํประกนเพิมเติมั ั# /  
    (3)  เรียกให้ลูกหนีชําระหนีหรือบอกกลาวให้ลูกหนีชําระหนีกอนหนีถึง# # # # #่ ่
กาหนดํ  
    (4)  คิดดอกเบียในอตัราผดินดั#  
    (5)  ดาํเนินการรวบรวมทรัพยสิ์นหรือดาํเนินคดีลม้ละลาย 
    (6)  บงัคบัหลกัประกน ยกเวน้สิทธิในกั ารหกักลบลบหนี#  
   (ง)  ในชวงที/มีการหยุดกระทาํการ ลูกหนีไมควรทาํการดงัตอไปนี เวน้แตลูกหนี่ ่ ่ ่# # #
ไดรั้บความยนิยอมจากบรรดาเจา้หนี#  
    (1)  กอให้เกดคาใช้จายใด ๆ นอกเหนือจากคาใช้จายโดยปกติในทางการคา้่ ิ ่ ่ ่ ่
ของลูกหนี#  
    (2)  จาํหนายจายโอนทรัพยสิ์นใด ๆ นอกเหนือ่ ่ จากการจาํหนายจายโอนโดย่ ่
ปกติในทางการคา้ของลูกหนี#  
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    (3)  ใหก้ยูมืเงิน้  
    (4)  ทาํธุรกรรมใด ๆ กบบุคคลที/เกยวขอ้งนอกเหนือไปจากในทางการคา้ปกติั ี/
และในลกัษณะที/ลูกหนีจะพึงทาํกบผูที้/มิใชบุคคลที/เกยวขอ้ง# ั ่ ี/  
    (5)  กอภาระผูกพนัเพิมเติมใด ๆ แกหลักประกน ห่ ่/ ั รือกอภาระผูกพนัใด ๆ ่
เพิมเติมในสวนทรัพยสิ์นของลูกหนี/ ่ #  
    (6)  ชาํระเงินใด ๆ ในลกัษณะที/เป็นการให้บุริมสิทธิแกผูรั้บชาํระเงิน หรือ่
ชาํระเงินใด ๆ อนัอาจเป็นการใหสิ้ทธิที/ดีกวาแกผูรั้บชาํระเงิน่ ่  
    (7)  ทาํธุรกรรมการแลกเปลี/ยนเงินตราตางประเทศ่  SWAP หรืออนุพนัธ์ทาง
การเงินเวน้แตในทางการคา้โดยปกติของลูกหนี เพื/อบริหารความเสี/ยงทางการคา้ที/มีอยู่ ่#  
   (จ)  เจา้หนีรายใดที/ไมประสงค์จะอยูภายใต้ขอ้ตกลงหยุดกระทาํการต้องแจง้ให้# ่ ่
ธนาคารที/เป็นแกนนาํทราบลวงหน้าเป็นลายลกัษณ์อกัษรอยางน้อยสามวนัทาํการของธนาคาร่ ่
พาณิชยก์อนที/จ่ ะดาํเนินการใด ๆ กบลูกหนีั #  
 
หลกัการที/ 5  มีความจาํเป็นอยางยิงที/ผูบ้ริหารระดบัสูงของเจา้หนีและลูกหนีจะตอ้งเขา้มามีสวน่ ่/ # #
รวมอยางสาํคญัตลอดกระบวนการปรับโครงสร้างหนี่ ่ #  
   การปรับใชห้ลกัการ 
   (ก)  ผูบ้ริหารระดบัที/มีอาํนาจตดัสินใจของทุกฝ่ายที/เกยวขอ้งจะตอ้งี/ เขา้มามีสวนรวม่ ่
โดยตรงและอยางจริงจัง เพื/อหลีกเลี/ยงการเปลี/ยนแปลงในนาทีสุดท้าย และเพื/อให้การปรับ่
โครงสร้างหนีทุกขนัตอนดาํเนินไปตามตารางเวลาที/กาหนด# # ํ  
   (ข)  ในสวนของเจา้หนี ในการประชุมทุกครังตวัแทนของเจา้หนีตอ้งแจง้ให้ผูบ้ริหาร่ # ##
ระดบัที/มีอาํนาจตดัสินใจทราบถึงความคืบหน้าของการปรับโครงสร้างหนีและตอ้งขอรับความ#
คิดเห็นจากผูบ้ริหาร ทุกขนัตอน # (โดยเฉพาะอยางยิงคาํขอขอ้มูลเพิมเติม่ / / ) ตอ้งแจง้ให้ผูบ้ริหารที/มี
อาํนาจตดัสินใจ ทราบกาหนดระยะเวลาที/องค์กรจะตอ้งดาํเนินการให้สอดคล้องกบตารางเวลา ํ ั
เจา้หนา้ที/ของธนาคารที/เขา้รวมในการปรับโครงสร้างหนีตอ้งมีอาํนาจเจรจาในนามของสถาบนัของ่ #
ตวัเองได ้(อา้งถึง วรรค 3.3เอกสารแนบ 1 ในหนงัสือ ธปท. ที/ 1837/2541) ผูบ้ริหารของเจา้หนีตอ้ง#
ดาํเนินมาตรการตาง ๆ เพื/อใหแ้นใจวาสถาบนัของตนจะไมนาํขอ้มูลที/ไดรั้บไปใชเ้พื/อวตัถุประสงค์่ ่ ่ ่
อื/นนอกเหนือจากการปรับโครงสร้างหนี เชน ใชข้อ้มูลในลกัษณะ# ่  insider trading หรือใชข้อ้มูลไป
ในทางใด ๆ ที/มีลกัษณะเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายวาดว้ยหลกัทรัพยห์รือกฎระเบียบที/เกยวขอ้งหรือขอ้่ ี/
ห้ามตามกฎหมาย และจะต้องควบคุมดูแลมิให้บุคคลที/ไมได้เกยวข้องกบกระบวนการปรับ่ ี/ ั
โครงสร้างหนีไดล้วงรู้ถึงขอ้มูลที/มิไดเ้ปิดเผยตอสาธารณชนเหลานีดว้ย# #่ ่ ่  

DPU



 
           
          174 

 
 

 

   (ค)  ฝ่ายบริหารของลูกหนีควรจะจดัทาํเอกสารและสงมอบขอ้มูลตาง ๆ ภายในเวลา# ่ ่
ที/กาหนด ฝ่ายบริหารของลูกหนีหรือผูที้/มีอาํนาจกระทาํการแทนลูกหนีสําหรับบรรดากจการํ ิ# #
ทงัหลายที/เกยวขอ้งกบการปรับโครงสร้# ี/ ั างหนีของลูกหนีจะตอ้งเขา้รวมประชุมเจา้หนีทุกครัง# # #่ #  
 
หลกัการที/ 6  สถาบนัที/เป็นแกนนาํในการปรับโครงสร้างหนี และบุคคลที/ได้รับมอบหมายจาก#
สถาบนัดงักลาว ตอ้งไดรั้บการแตงตงัในระยะเริมแรกของการปรับโครงสร้างหนีเพื/อจดัการและ่ ่ # / #
ประสานงานเรื/องตาง ๆ ทงัหมดใหเ้่ # ป็นไปตามวตัถุประสงค ์และตามกาหนดเวลาที/กาหนดไว้ํ ํ  
   การปรับใชห้ลกัการ 
   (ก)  เจา้หนีซึ/ งเป็นสถาบนัแกนนาํในการปรับโครงสร้างหนีควรจะกาหนดเป้าหมาย# # ํ
และกาหนดเวลา จดัให้มีการประชุมระหวางเจ้าหนีด้วยกนชวยแกไขปัญหาขอ้ขดัแยง้ระหวางํ ่ ั ่ ้ ่#
เจา้หนี ประสานงานกบบรรดาที/# ั ปรึกษาทางการเงินและที/ปรึกษาอื/น ๆ เป็นผูน้าํในการเจรจากบั
ลูกหนี รวมทงัทาํหนา้ที/รวบรวมและจดัสงขอ้มูลใหบ้รรดาเจา้หนีอื/นทงัหมด# ## #่  
   (ข)  สถาบนัที/เป็นแกนนาํตอ้งกาหนดแผนการปฏิบติังานและกาหนดกรอบเวลาเพื/อํ ํ
นาํไปใชเ้ป็นแนวทางสาํหรับการปรับโครงสร้างหนี#  
   (ค)  สถาบันที/ เ ป็นแกนนํา ในการปรับโครงสร้างหนี  ควรจะ มี คุณสมบัติ#
ดงัตอไปนี่ #  (โดยเรียงลาํดบัจากความสาํคญัมากไปยงัความสาํคญันอ้ยกวา่) คือ 
    (1)  มีคุณสมบติัเหมาะสมและมีความรู้ความชํานาญเพียงพอที/จะสามารถ
จดัการขนัตอนตางๆ ทงัหมดเพื/อใหบ้รรลุวตัถุประสงคห์ลกัตามกาหนดเวลา# #่ ํ ตาง ๆ โดยครบถว้น่  
    (2)  มีความสัมพนัธ์ในดา้นวชิาชีพกบฝ่ายบริหารระดบัสูงของลูกหนีเป็นอยางั ่#
ดี 
    (3)  เป็นเจา้หนีรายที/มีนยัสาํคญัของลูกหนี# #  
   (ง)  สถาบนัที/เป็นแกนนาํในการปรับโครงสร้างหนีอาจจะไมสามารถให้ขอ้เสนอที/# ่
จะมีผลบงัคบัตามกฎหมายตอเจา้หนีอื/น่ #  แตบรรดาเจา้อื/นทงัหมดควรจะให้ความสําคญัอยางยิงตอ่ ่ ่# /
ความเห็นและคาํแนะนาํของสถาบนัที/เป็นแกนนาํในการปรับโครงสร้างหนีดงักลาว# ่  
 
หลักการที/ 7  ในกรณีการปรับโครงสร้างหนีของลูกหนีที/มีเจ้าหนีหลายราย ควรจะมีการตัง# # # #
คณะกรรมการเจา้หนีโดยมีตวัแทนจากกลุมเจา้หนีที/# #่ มีผลประโยชน์หลากหลายตางกน่ ั  
   การปรับใชห้ลกัการ 
   (ก)  คณะกรรมการเจา้หนีควรจะมีขนาดที/เหมาะสม โดยมีตวัแทนที/เลือกจากกลุม# ่
เจา้หนีทุกกลุมโดยไมคาํนึงวาเจา้หนีรายนัน ๆ เป็นเจา้หนีประเภทใดหรือมีจาํนวนหนีมากน้อย# # # #่ ่ ่ #
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เพียงใด เจา้หนีทุกรายตอ้งรู้สึกวาสวนได้# ่ ่ เสียของตนไดรั้บความคุม้ครองและเอาใจใสและตนมีสวน่ ่
รวมอยางสาํคญัในการปรับโครงสร้างหนี่ ่ #  
   (ข)  กรรมการแตละรายของคณะกรรมการเจา้หนีควรจะไดรั้บมอบหมายให้ดูแล่ #
เจ้าหนีจาํนวนหนึ/ งและให้ข้อมูลแกเจ้าหนีเหลานันและดาํเนินการขอความรวมมือจากเจ้าหนี# # #่ ่ ่#
เหลานันอยาง่ ่# จริงจงัตลอดทุกขนัตอนของการปรับโครงสร้างหนี ถ้าหากคณะกรรมการมิได้# #
ดาํเนินการดงักลาว อาจเกดความลาช้าหรือไมไดรั้บความรวมมือ และเป็นไปได้ที/การเจรจาปรับ่ ิ ่ ่ ่
โครงสร้างหนีจะลม้เ# หลวในเวลาตอมา หลงัจากเสียคาใช้่ ่ จายเป็นจาํนวนมากแลว้่  
   (ค)  คณะกรรมการเจา้หนีควรจะ# ทาํหนา้ที/ให้คาํปรึกษาและรับฟังขอ้เสนอแนะตางๆ่
ให้แกสถาบนัที/เป็นแกนนาํในการปรับโครงสร้างหนีในสวนที/เกยวกบการเจรจาตางๆ สถาบนัที/่ # ่ ี/ ั ่
เป็นแกนนาํในการปรับโครงสร้างหนีควรจะทาํหนา้ที/เป็นประธานของคณะกรรมการเจา้หนี# #  
   (ง)  กรรมการของคณะกรรมการเจา้หนีไมควรจะมีอาํ# ่ นาจในการกอความผูกพนัใน่
นามของเจา้หนีอื/นใด หรือในนามของสถาบนัที/เป็นแกนนาํในการปรับโครงสร้างหนี# #  
 
หลกัการที/ 8  การตดัสินใจในการปรับโครงสร้างหนีควรกระทาํโดยอาศยัขอ้มูลเกยวกบลูกหนีที/# #ี/ ั
ครบถ้วนและสมบูรณ์และได้ผานการตรวจสอบแล้ว เพื/อให้การปรับโครงสร้างหนี่ # เป็นไปอยาง่
โปรงใส่  
   การปรับใชห้ลกัการ 
   (ก)  ควรมีการเกบรวบรวมข้อมูลที/เกยวข้อง็ ี/  (รวมทงัข้อมูลทงัหมดที/ต้องมีตาม# #
ระเบียบของธนาคารแหงประเทศไทย่ ) ใหค้รบถว้นและสมบูรณ์ที/สุด การเกบรวบรวมขอ้มูลควรจะ็
กระทาํอยางรวดเร็วและตอ้งมีการตรวจสอบยืนยนัขอ้มูลนันอย่ ่# างเป็นอิสระเพื/อใช้สําหรับการ
วิเคราะห์สภาพปัจจุบนั และศกัยภาพในอนาคตของธุรกจลูกหนี เพื/อประเมินความเป็นไปไดข้องิ #
การปรับโครงสร้างหนี ขอ้มูลที/รวบรวมไดจ้ะตอ้งนาํมาใชร้วมกนระหวางลูกหนีและเจา้หนีทุกราย # # #่ ั ่
ขอบเขตของขอ้มูลรวบรวมไวใ้นเอกสารแนบทา้ย 2 ทงันี ควร# # จะได้มีการพิจารณาข้อมูลอื/น ๆ 
นอกเหนือจากรายการที/กลาวถึง่  
   (ข)  ในการประชุมคณะกรรมการเจา้หนีทุกครัง ผูบ้ริหาร # # (ที/มีอาํนาจตดัสินใจ) ของ
ลูกหนีควรพร้อมที/จะเขา้ประชุม และตอบคาํถามทุกคาํถาม#  
   (ค)  ในกรณีที/เจ้าหนีร้องขอ ลูกหนีควรแตงตงันักบญัชีอิสระที/# # ่ # มีคุณสมบติัหรือ
ผู ้เ ชี/ ย วชาญอื/ นๆ  ทําก ารพิ สู จ น์ข้อมู ล ที/ ใช้ในการป รับโครงส ร้า งหนีดัง ที/ ก าหนดใน# ํ
เอกสารแนบทา้ย 2 
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   (ง)  เจา้หนีแตละรายจะตอ้งรับผิดชอบในการขอความเห็นชอบในการเปิดเผยขอ้มูล# ่
ที/อยูในความครอบครองของตนในเวลาอนัควร ลูกหนีต้องให้ความรวมมือในการดาํเนิ่ ่# นการ
ดงักลาวใดๆ รวมทงัการอนุมติัการใหเ้ปิดเผยขอ้มูลดงักลาว่ ่#  
 
หลกัการที/ 9  ในกรณีที/มีการแตงตงันกับญัชี ทนายความ และที/ปรึกษา บุคคลดงักลาวควรมีความรู้่ ่#
ที/จาํเป็นเกยวกบประเทศไทย ความชาํนาญพิเศษ และทรัพยากรตางๆ เพียงพอที/จะทุมเทให้กบงานี/ ั ่ ่ ั
ได ้
   การปรับใชห้ลกัการ 
   (ก)  ผูที้/เกยวขอ้งทุกฝ่ายควรดาํเนินการให้แนใจวาที/ปรึกษาวิชาชีพตาง ๆ เชน ที/ี/ ่ ่ ่ ่
ปรึกษาทางการเงินนักบญัชีและทนายความ ฯลฯ ที/ได้รับแตงตงัให้เป็นที/ปรึกษามีคุณสมบติัที/่ #
เหมาะสม ตลอดจนตอ้งมีความรู้ความเชี/ยวชาญทางดา้นการปรับโครงสร้างหนีและควา# มรู้เกยวกบี/ ั
ภาวะตลาดในประเทศ วฒันธรรม กฎหมายและขอ้ระเบียบตาง ๆ่  
   (ข)  บรรดาที/ปรึกษาตอ้งมีทรัพยากรเพียงพอพร้อมจะทุมเทให้โครงการและตอ้งมี่
ใบอนุญาตตามระเบียบและกฎหมายไทย หรือในกรณีที/เป็นที/ปรึกษาตางประเทศตอ้งมีใบอนุญาต่
ตามกฎหมายของประเทศที/ตนดาํเนินกจการิ อยู สํานกังานที/ปรึกษายงัตอ้งแนใจวาตนเองจะไมมี่ ่ ่ ่
ปัญหาเรื/องความขดัแยง้ของผลประโยชน์ในการปฏิบติังานดว้ย 
   (ค)  เจา้หนีที/ประสงค์จะมีที/ปรึกษาของตนตางหาก# ่  (นอกเหนือจากที/ปรึกษาที/ให้
คาํปรึกษาแกเจา้หนีทงัหมด่ # # ) ควรรับผดิชอบคาใชจ้ายของตนเองและไมควรขอให้ลู่ ่ ่ กหนีหรือเจา้หนี# #
อื/น ๆ รวมรับผดิชอบคาใชจ้ายนนั่ ่ ่ #  
 
หลกัการที/ 10  แมจ้ะเป็นประเพณีปฏิบติัตามปกติที/ลูกหนีจะตอ้งรับผิดชอบคาใชจ้ายที/ปรึกษาดา้น# ่ ่
วิชาชีพ รวมทงัคาใช้จายของสถาบนัที/เป็นแกนนาํ และคณะกรรมการเจา้หนี แตเจา้หนีซึ/ งผูไ้ดรั้บ# ่ ่ ่# #
ผลประโยชน์โดยตรงจากการปรับโครงสร้างหนี กมีความรับผิดชอบทางวิชาชีพที/จะชวยควบคุม# ็ ่
คาใชจ้ายดงักลาว่ ่ ่  
   การปรับใชห้ลกัการ 
   (ก)  ในกรณีที/มีความจาํเป็นตอ้งแตงตงันกับญัชีอิสระ หรือผูเ้ชี/ยวชาญอื/นๆ ลูกหนี่ # #
ไมสามารถหนวงเหนี/ยวการแตงตงันกับญัชีอิสระหรือผูเ้ชี/ยวชาญ โดยป่ ่ ่ # ราศจากเหตุอนัสมควรได ้
   (ข)  ในกรณีที/การปรับโครงสร้างหนีไมสําเร็จ คาใช้จายเกยวกบคาธรรมเนียม# ่ ่ ่ ี/ ั ่
วิชาชีพ และคาใชจ้ายของสถาบนัที/เป็นแกนนาํและกรรมการของคณะกรรมการเจา้หนีควรมีสิทธิ่ ่ #
ไดเ้บิกคาใชจ้ายที/ตนไดจ้ายไปตามสัดสวนของมูลหนีโดยถือวาเป็นหนีที/อยู่ ่ ่ ่ ่ ่# # ในลาํดบักอนเจา้หนีอื/น่ #  
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หลกัการที/ 11  ควรมีการรายงานความคืบหน้าของการปรับโครงสร้างหนีให้กระทรวงการคลัง #
(กค.) และธนาคารแหงประเทศไทย ่ (ธปท.) ทราบเป็นระยะ ๆ เพื/อให้มีการทบทวนกฎเกณฑ์ตาง ๆ ่
ใหเ้อืออาํนวยตอการปรับโครงสร้างหนี# #่  
 
หลกัการที/ 12  บทบาทของคณะกรรมการเพื/อสงเสริมการปรับโครงสร้างหนี่ #  
   การปรับใชห้ลกัการ 
   (ก)  คณะกรรมการฯ มีหนา้ที/ติดตามพฒันาการของการปรับโครงสร้างหนี#  
   (ข)  คณะกรรมการฯ จะทาํการทบทวน หรือกาหนดนโยบาย เพื/อสงเสริมการปรับํ ่
โครงสร้างหนี#  
   (ค)  คณะกรรมการฯ จะทาํหน้าที/เป็นตวักลางที/เป็นอิสระ เพื/อชวยผลกัดนัให้การ่
เจรจาปรับโครงสร้างหนีที/มีอุปสรรค หรือติดปัญหาใด ๆ ในการเจรจา ให้ดาํเนินการตอไปได ้# ่
โดยเฉพาะอยางยิง ในกรณีที/เป็นการปรับโครงสร้างหนีที/มีความยุงยาก หรือมีทาทีวาจะเกดความ่ ่ ่ ่ ิ/ #
ลม้เหลวในการดาํเนินการ 
 
หลกัการที/ 13  ใหสิ้ทธิเหนือหลกัประกนของเจา้หนีในปัจจุบนัคงมีอยตูอไปั ่ ่#  
   การปรับใชห้ลกัการ 
   (ก)  เจา้หนีผูมี้หลกัประกนซึ/ งเป็นทรัพยสิ์นของลูกหนีที/มีความสําคญัตอการดาํเนิน# #ั ่
กจการของลูกหนีไมควรถูกบงัคบัใหส้ละหลกัประกนโดยไมมีสิงตอบแทนที/พอเพียง อยางไรกตามิ ่ ั ่ ่ ็# /
เจา้หนีผูมี้หลั# กประกนซึ/งเป็นทรัพยสิ์นของลูกหนีที/ไมมีความสาํคญัตอการดาํเนินกจการของลูกหั ่ ่ ิ# นี#
อาจทาํการเจรจาตอรองกบลูกหนี่ ั # เพื/อบงัคบัเอากบทรัพยสิ์นดงักลาวโดยสมคัรใจได้ั ่  
   (ข)  โดยการตกลงกน เงินสวนเกนที/ลูกหนีไดจ้ากการขายทรัพยสิ์นของลูกหนี หรือั ่ ิ # #
เงินสวนที/เกนกวาห่ ิ ่ นีที/ฟ้องเรียกชาํระที/เจา้หนีมีประกนไดจ้ากการขายทรัพยสิ์นของลูกหนี ควรจะ# # #ั
นาํฝากไวใ้นบญัชีผูแ้ทน (Escrow Account) และต้องนาํมาแบงชาํระให้แกเจ้าหนีทุกรายตาม่ ่ #
สัดสวนของหนีที/ใหแ้กลูกหนี่ # #่  
   (ค)  เจา้หนีที/มีหลกัประกนไมคุม้หนีควรเขา้มีสวนรวมในการปรับโ# #ั ่ ่ ่ ครงสร้างหนีใน#
จาํนวนเทากบสวนตางของหนีที/ตนขอรับชาํระทงัหมดกบมูลคาของหลกัประกนที/ไมมีความสําคญั่ ั ่ ่ ั ่ ั ่# #
ตอกจการของลูกหนีซึ/งเป็นประกนหนีของตน่ ิ ั# #  
 
หลกัการที/ 14  เจา้หนีที/ให้สินเชื/อใหมแกลูกหนีในการปรับโครงสร้างหนีเพิมขึนจากยอดคงคา้ง ณ # # #่ ่ / #
วนัที/หยุดกระทาํการและโดยมีเงื/อนไขและขอ้ตกลงที/เป็นธรรมเพื/อชวยให้ลูกหนีดาํเนินกจการ่ ิ#
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ตอไปได้ควรได้รับสิทธิชําระหนีในลําดับกอนเจ้าหนีอื/น ทังนีให้ขึนอยูกบบุริมสิทธิเหนือ่ ่ ั `# # #่ # #
หลกัประกน และขอ้ตกลงระหวางเจา้หนีดว้ยั ่ #  
 
หลักการที/ 15  ผูใ้ห้กูควรดาํเนินการเพื/อลดความเสี/้ ยงที/ เกดจากการให้กูลง ซึ/ งจะทาํให้ได้รับิ ้
ผลตอบแทนที/ตอ้งการ โดยควรใหค้วามสําคญัแกหลกัประกน และผลประโยชน์ที/จะไดรั้บจากการ่ ั
ที/ ลูกหนีมีความสามารถในการทาํกาไรดีขึนมากกวามุงที/จะกาหนดอัตราดอกเบียและเรียก# #ํ ่ ่ ํ#
คาธรรมเนียมในการปรับโครงสร้างหนีในอตัราที/สูง่ #  
   การปรับใชห้ลกัการ 
   (ก)  เพื/อเป็นการตอบแทนสําหรับความเสี/ยงที/เพิมขึน ควรให้ทรัพยสิ์นซึ/ งไมมีภาระ/ # ่
ผกูพนัเป็นหลกัประกนแกบรรดาเจา้หนีที/เขา้รวมในโครงการการปรับโครงสร้างหนี ผลประโยชน์ั ่่ # #
ที/ไดรั้บจากการฟืนตวัของกจการลูกหนี ควรแบงใหแ้กบรรดาเจา้หนีผูมี้# # #ิ ่ ่ สวนไดเ้สียอยางยติุธรรม่ ่  
 
หลกัการที/ 16  ในบางสถานการณ์เจา้หนีบางรายอาจขายหนีของตวัเองให้บุคคลอื/นได้ แตทงันี# # #่ #
เจา้หนีดงักลาว ควรถือเป็นความรับผิดชอบด้านวิชาชีพที/จะดูแลมิให้เจา้หนีรายใหมที/ซือหนีไป# # # #่ ่
กระทาํการใด ๆ ที/มีผลกระทบตอการปรับโครงสร้างหนี่ #  
   การปรับใชห้ลกัการ 
   (ก)  ในตอนตน้ของการปรับโครงสร้างหนีเจา้หนีผูข้ายหนีควรตดัสินใจวาจะรวม# # # ่ ่
ปรับโครงสร้างหนีหรือจะขายหนีของตน เจา้หนีที/ขายหนีดงักลาวควรถือเป็นความรับผิดชอบดา้น# # # # ่
วิชาชีพของตนที/จะดาํเนินการมิให้เจา้หนีที/ซือหนีไปกระทาํการใด ๆ ที/จ# # # ะทาํให้เกดผลเสียตอการิ ่
ปรับโครงสร้างหนี โดยเฉพาะอยางยิง ผูข้ายหนีจะตอ้งแจง้ให้ผูซื้อทราบถึงสถานะลาสุดของการ# # #่ ่/
ปรับโครงสร้างหนีและตอ้งแจง้ใหผู้ซื้อทราบวาประเด็นการตดัสินใจใด ๆ ที/ผูที้/เกยวขอ้งทงัหมดได้# # ่ ี/ #
ตดัสินใจไปกอนหนา้นนัแลว้ รวมทงัขอ้ผกูพนัที/ผู ้่ # # ซือจะตอ้งยอมรับโดยไมหยิบยกมาเป็นประเด็น# ่
การเจรจาใหมอีกครังหนึ/ง่ #  
 
หลกัการที/ 17  ความเสียหายที/เกดจากการปรับโครงสร้างหนีควรจะเฉลี/ยในระหวางผูที้/เกยวขอ้งิ ่ ี/#
อยางยติุธรรม โดยคาํนึงถึงลาํดบัการไดรั้บชาํระหนีกอนหลงัตามกฎหมาย่ # ่  
   การปรับใชห้ลกัการ 
   (ก)  ในการดาํเนินการปรับโครงสร้างหนี ลูกหนี ผูถื้อหุ้นของลูกหนี และเจา้หนีของ# # # #
ลูกหนีตอ้งตระเตรียมที/จะใหค้วามรวมมือซึ/งกนและกนในการผอนปรนหนี# #่ ั ั ่  

DPU



 
           
          179 

 
 

 

   (ข)  ลูกหนีควรรองรับความเสียหาย โดยการตดัจาํหนายจายโอนทรัพย์สินที/ไม# ่ ่ ่
สําคญัทิงไป เลิกหรือเลื/อนการขยายการลง# ทุนที/ไมจาํเป็น รวมทงัตอ้งงดจายเงินโบนัสตอบแทน ่ ่#
และสินทรัพย ์หรือการจายเงินที/ไมจาํเป็นอื/นๆ่ ่  
   (ค)  ควรใหผู้ถื้อหุน้เป็นผูแ้บกรับความเสียหายในลาํดบัตอไป โดยการงดจายเงินปัน่ ่
ผล งดการชาํระเงินระหวางบริษทัในเครือ และการจายเงินอื/นๆ่ ่  
   (ง)  ความเสียหายของเจา้หนีควรเฉลี/ยกนรับผิดชอบระหวางเจา้หนีในลาํดบัสิทธิ# #ั ่
เดียวกน โดยรับผดิชอบเป็นสัดสวนกบหนี ทงันีใหอ้ยภูายใตห้ลกัการที/ั ่ ั ่# ##  13 วาดว้ยสิทธิของเจา้หนีมี่ #
ประกนั 
 
หลกัการที/ 18  เจา้หนีแตละรายยงัคงสามารถบงัคบัใช้สิทธิของตนได้โดยอิสระบนพืนฐานของ# #่
ผลประโยชน์ได้เสียของตน แตเจา้หนีควรพิจารณาอยางรอบคอบถึงผลกระทบของการบงัคบัใช้่ ่#
สิทธิที/จะมีตอเศรษฐกจของประเทศไทย ตอเจ้าหนีรายอื/นและลูกหนีที/มีศักยภาพในการปรับ่ ิ ่ # #
โครงสร้างหนี#  
   การปรับใชห้ลกัการ 
   (ก)  เจา้หนีอาจยงัคงมีสิทธิดาํเนินการบงัคบัสิทธิของตนไดโ้ดยอิสระ#  อยางไรกตาม่ ็
เจ้าหนีแตละรายจะต้องไมดําเนินการใด ๆ โดยไมเปิดเผยเพื/อให้ตนได้รับชําระหนีหรือได้# #่ ่ ่
หลกัประกนเพิมในระหวางที/มีการปรับโครงสร้างหนีั ่/ #  
   (ข)  หลักการปรับโครงสร้างหนีมีไวเ้พื/อชวยให้การดาํเนินธุรกจดีขึน และปรับ# ่ ิ #
โครงสร้างทางการเงิน เพื/อผลประโยชน์รวมกนของทุกฝ่าย ดังนันผูมี้สวนเข้ารวมจะต้องไม่ ั ่ ่ ่#
พยายามดาํเนินการให้ตนเองหรือกลุมของตนไดป้ระโยชน์สูงสุดบนความเสี/ยงตอความเสียหายใน่ ่
ผลประโยชน์แกผูอื้/นหรือแกการดาํเนินการปรับโครงสร้างหนีโดยรวม เจา้หนีและผูมี้สวนไดเ้สีย่ ่ # # ่
ตอ้งพิจารณาถึงผลกระทบจากการดาํเนินการโดยอิสระของตนที/จะมีตอระบบเศรษฐกจไทย เจา้หนี่ ิ #
รายอื/นและตวัลูกหนี#  
 
หลกัการที/ 19  การยกเวน้หรือปรับปรุงเปลี/ยนแปลงหลกัการ หรือยกเลิกหลกัการขอ้หนึ/ งขอ้ใด
ขา้งตน้ในการปรับโครงสร้างหนีรายใดอาจกระทาํได ้โดยไดรั้บความยินยอมจากเจา้หนีทงัหมดที/# # #
เขา้รวมใน่ การปรับโครงสร้างหนี#  
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ภาคผนวก ข 

 

สัญญาระหว่างลกหนี�และเจ้าหนี�ู ว่าด้วยกรรมวธีิการปรับโครงสร้างหนี�  

(Debtor – Creditor Agreement on Debt Restructuring Process: DCA) 
 
สัญญานีทาํขึน โดยและระหวาง# # ่  
 
 (1)  บริษทัลูกหนีซึ/ งเป็นนิติบุคคลที/อยูในบญัชีลูกหนีที/# #่ มีปัญหาจาํนวน 351 รายของ 
คปน. และบริษทัลูกหนีรายอื/นที/สมาคมและ คปน# . อาจจะรวมกนตกลงในภายหลงั ทงันีลูกหนี่ ั # # #
ดงักลาวตอ้งตกลงผกูพนัตนตามขอ้ตกลงและเงื/อนไขของสัญญานี โดยการลงชื/อในหนงัสือลูกหนี่ # #
เข้าเป็นคูสัญญาตามแบบในภาคผนวก ่ 1 ของสัญญานี และสงหนังสือดั# ่ งกลาวให้แกคปน่ ่ .              
("ลูกหนี# ") 
 (2)  สถาบนัการเงินที/ปรากฏชื/อในภาคผนวก 2 ของสัญญานี หรือสถาบนัการเงินรายอื/น#
ที/ตกลงยอมรับขอ้ตกลงและเงื/อนไขของสัญญานีในเวลาใด ๆ โดยการลงชื/อในหนงัสือสถาบนั#
การเงินเขา้เป็นคูสัญญา ตามแบบในภาคผนวก ่ 3 และสงหนงัสื่ อดงักลาวให้แกคปน่ ่ . (จะเรียก
รวมกนวา ั ่ "บรรดาเจา้หนีตามสัญญานี# # " และเรียกแตละรายวา ่ ่ "เจา้หนีตามสัญญานี# # ") ทงันีบรรดา# #
เจา้หนีตามสัญญานีจะอยูภายใตส้ัญญาระหวางเจา้หนีวาดว้ยการลงมติในการปรับโครงสร้างหนี# # # #่ ่ ่
และคณะผูชี้ขาด ลงวนัที/ # 19 มีนาคม 2542 
 
สัญญาฉบบันีรับทราบโดย#  
 (3)  คณะกรรมการเพื/อสงเสริมการปรับปรุงโครงสร้างหนี ่ # (ตอไปในสัญญานีจะเรียกวา ่ ่#
"คปน.") ซึ/ งเป็นหนวยงานที/มิได้จดทะเบียนเป็นบริษทัทาํหน้าที/ให้คาํแนะนาํเกยวกบการปรับ่ ี/ ั
โครงสร้างหนีในประเทศไทย ตามมติที/ประชุมคณะกรรมการรวมภาครัฐบาลและเอกชนเพื/# ่ อแกไข้
ปัญหาทางเศรษฐกจ ิ (กรอ.) ครังที/ # 1/2541 ลงวนัที/ 22 มิถุนายน 2541 และคาํสังของธนาคารแหง/ ่
ประเทศไทย เลขที/ 215/2541 ลงวนัที/ 25 มิถุนายน 2541   
 (4)  ธนาคารแหงประเทศไทย ่ (ตอไปในสัญญานีจะเรียกวา ่ ่# "ธปท.")  
 
 โดยที/ บรรดาเจา้หนีตามสัญญานีมีสินเชื/อค้# # างชาํระอยูกบลูกหนี หรือมีการทาํธุรกรรม่ ั #
ทางการเงินประเภทอื/นอยูกบบริษทัลูกหนีรายหนึ/ งหรือหลายรายที/จดทะเบียน มีภูมิลาํเนาหรือ่ ั #
ดาํเนินกจการอยใูนประเทศไทยิ ่   
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 โดยที/ ลูกหนีตอ้งการให้มีการปรับโครงสร้างหนีที/ตนเป็นหนีอยูกบเจา้หนีของตน ให้# # # #่ ั
สําเร็จลุลวงไปโ่ ดยเร็วและมีประสิทธิภาพเพื/อลดความสูญเสียแกลูกหนีและเจา้หนีดงักลาวและ่ # # ่
เศรษฐกจไทย ทังนี โดยวิธีการทํางานรวมกนอันจะเป็นผลให้ทรัพย์สิน การจ้างงานและิ ่ ั# #
ความสามารถในการผลิตของลูกหนีดาํรงอยตูอไปได้# ่ ่   
 โดยที/ คูสัญญาประสงคจ์ะกาหนดวธีิการ กาหนดเวลา และกลไกในก่ ํ ํ ารแกปัญหาขดัแยง้้
เกยวกบโครงสร้างของสินเชื/อที/ลูกหนีคา้งชาํระ เพื/อชวยให้กรรมวิธีการปรับโครงสร้างหนีดาํเนินี/ ั ่# #
ไปอยางมีประสิทธิภาพดงันนั คูสัญญาจึงตกลงกนดงัตอไปนี่ ่ ั ่# #  
 
ขอ้ 1. บทนิยาม 
 
 1.  "บริษทัในเครือ" ในกรณีที/เกยวขอ้งกบบุคคลใด ๆ หมายถึงบุคคลที/ควี/ ั บคุมหรือถูก
ควบคุมโดยตรงหรือโดยออ้ม หรืออยูภายใตก้ารควบคุมรวมกนกบบุคคลที/อยใูนการพิจารณา แต่ ่ ั ั ่ ่
ทงันีเพียงเฉพาะเทาที/ความสัมพนัธ์ที/ควบคุมกนนนัยงัคงมีอยเูทานนั เพื/อวตัถุประสงคข์องคาํนิยาม# # ## ่ ั ่ ่
นี # "การควบคุมโดยตรง" เหนือบริษทัใด ๆ หมายความถึงการเป็นเจา้ของหุ้นที/มีสิทธิออกเสียงอยาง่
นอ้ยร้อยละหา้สิบ (50%) ของเสียงในการประชุมใหญผูถื้อหุ้นของบริษทัที/ถูกควบคุม ่ (หรือในการ
ประชุมอื/นในระดบัเดียวกนั) และ "การควบคุมโดยออ้ม" เหนือบริษทัใด ๆ หมายความถึงกรณีที/
การควบคุมนนัเป็นผลใหมี้บริษทัจาํนวนหนึ/งอยใูนเครือเดีย# ่ วกนเริมตน้จาก ั / "บริษทัแม่"และสินสุด#
ลงที/บริษทัในเครือนีพิจารณาบริษทัทงัหมดเกยวขอ้งกนใกลชิ้ด # # ี/ ั (เวน้แตในสวนของบริษทัแม่ ่ ่) อยู่
ภายใตก้ารควบคุมโดยตรงโดยบริษทัหนึ/ งหรือหลายบริษทัในเครือในลาํดบักอน ่ (หรือโดยการ
ควบคุมผานการถือหุน้รวมกนทงัหมด่ ั # ) 
 2.  "แผนปรับโครงสร้างหนีที/อนุมติั# " หมายถึงแผนปรับโครงสร้างหนีที/ไดรั้บการอนุมติั#
ดว้ยมติที/เพียงพอ 
 3.  "วนัทาํการ" หมายถึง วนัใด ๆ ซึ/ งมิใชวนัเสาร์หรือวนัอาทิตย ์ซึ/ งธนาคารและบริษทั่
เงินทุนเปิดดาํเนินการตามปรกติในกรุงเทพฯ ประเทศไทย 
 4.  "เจา้หนีที/เขา้ประชุม# " มีความหมายตามที/กาหนดไวใ้นขอ้ ํ 2 (ก) 
 5.  "ขอ้มูลลบั" มีความหมายตามที/กาหนดไวใ้นขอ้ ํ 5 
 6.  "เจา้หนีตามสัญญานี# # " หมายถึง สถาบนัการเงินที/มีสินเชื/อคา้งชาํระอยกูบลูกหนีเฉพาะ่ ั #
รายและไดล้งลายมือชื/อในสัญญานีหรือลงลายมือชื/อในหนงัสือเจา้หนีเขา้เป็นคูสัญญาหรือเอก# # ่ สาร
อื/นเพื/อผูกพนัตนตามขอ้ตกลงและเงื/อนไขของสัญญานี แตทงันีสถาบนัการเงินดงักลาวจะตอ้งอยู# #่ ่ ่#
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ภายใตส้ัญญาระหวางเจา้หนีวาดว้ยการลงมติในแผนปรับโครงสร้างหนีและคณะผูชี้ขาด ลงวนัที/ ่ ่# # # 19 
มีนาคม 2542 
 7.  "สินเชื/อ" หมายถึง เงินกู การรับอาวลั การให้เบิกเงินล้ ่วงหน้า หนังสือคาํประกน# ั
สินเชื/อทางการคา้ที/ให้โดยสถาบนัการเงิน สินเชื/อขายลดและรับรองตวัเงิน สินเชื/อการรับคาํประกนb # ั
สัญญาแลกเปลี/ยนเงินตราตางประเทศ สัญญาซือขายลวงหน้า สัญญาแลกเปลี/ยน อนุพนัธ์ทางการ่ ่#
เงินและสินเชื/อในรูปแบบอื/น ๆ ที/ปรับมูลคาตามตลาดโด่ ยใชห้ลกัทวัไปในทางบญัชีและในกรณี/
จาํเป็นเพื/อออกเสียงลงคะแนนไดแ้ปลงคาเป็นเงินบาทโดยใชอ้ตัราแลกเปลี/ยนอา้งอิงของธปท่ .ใน
วนัประชุมเจา้หนีครังแรกเป็นแนวทางและสินเชื/ออื/นใด หรือการจดัสินเชื/อในรูปแบบอื/นใดที/# #
สถาบนัการเงินใหแ้กลูกหนีรวมทงัดอกเบียของสินเชื/่ # ## อคิดคาํนวณถึงวนัประชุมเจา้หนีครังแรก# #  
 8.  "ลูกหนี# " หมายถึง บริษทัลูกหนีตามบญัชีลูกหนีที/มีปัญหาจาํนวน # # 351 รายของคปน. 
และลูกหนีบริษทัอื/นใดตามที/#  คปน. อาจจะตกลง 
 9.  "การประชุมเจา้หนีครังแรก# # " มีความหมายตามที/กาหนดไวใ้นขอ้ ํ 2(ก) 
 10.  "หลกัการปรับโครงสร้างหนี# " หมายถึง หลกัการปรับโครงสร้างหนีสําหรับบริษทั#
ลูกหนีในประเทศไทย ตามสาํเนาภาคผนวก # 6 แนบทา้ยสัญญานี#  
 11.  "สถาบนัแกนนาํ" หมายถึง เจา้หนีที/รวมปรับโครงสร้างหนีรายหนึ/ งหรือหลายราย# #่
ตามสัญญานีหรือเจา้หนีอื/น ซึ/ ง คปน# # .ให้ความเห็นชอบที/ไดรั้บแตงตงัให้่ # จดัการและประสานงาน
การปรับโครงสร้างหนี โดยดาํเนินการตามหลกัเกณฑข์อ้ # 6 ของหลกัการปรับโครงสร้างหนี หรือขอ้ #
3 ของสัญญานีเป็นสาํคญั#  
 12.  "เจา้หนีเสียงขา้งมาก# " หมายถึง เจา้หนีตามสัญญานีที/มีสินเชื/อคา้งชาํระอยางน้อย# # ่
ร้อยละห้าสิบเอ็ด (51%) ของสินเชื/อคา้งชาํระที/ลูกหนีคา้งชาํระอยูกบบรรดาเจา้หนีทงัหมดตาม# #่ ั #
สัญญานี#  
 13.  "ระยะเวลาในแผน" หมายถึง ระยะเวลานับแตวนัที/มีการอนุมัติแผนด้วยมติที/่
เพียงพอไปจนถึงวนัที/บรรดาหนีทงัหมดตามแผนปรับโครงสร้างหนีที/ผานการอนุมติัไดรั้บชาํระ# ## ่
หรือสละสิทธิและมีการชาํระหนีที/ปรับโคร# งสร้างทงัหมดโดยครบถว้น#  
 14.  "ตารางเวลา" หมายถึง กาหนดขนัตอนตาง ๆ ที/ระบุไวใ้นภาคผนวก ํ ่# 4 ของสัญญานี#  
 15.  "แผนที/นาํเสนอ" หมายถึง แผนปรับโครงสร้างทางการเงินและโครงสร้างกจการิ
ของลูกหนีที/ยื/นเสนอตามขนัตอนที/ # # 8 หรือ 10 ของตารางเวลา แตทงันี่ # #  

   1.  แผนนั#นจะตอ้งให้ผลตอบแทนแกเจา้หนีในจาํนวนสูงกวาผลตอบแทนที/เจา้หนี่ # #่
จะไดจ้ากการฟ้องบงัคบัชาํระบญัชีเลิกบริษทัลูกหนี#  
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   2.  เจา้หนีตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอยางยุติธรรมตามสมควรตามแผนเมื/อพิจารณาจาก# ่
ลาํดบัของเจา้หนีในกรณีที/มีการดาํเนินคดีลม้ละลายและพิจารณาจากความชว# ่ ยเหลือที/เจา้หนีจะชวย# ่
ทาํใหลู้กหนีอยรูอดดาํเนินกจการตอไปได ้และ# ่ ิ ่  

   3.  แผนนนัมีเนือหาสายสวนใหญสอดคลอ้งกบหลกัการปรับโครงสร้างหนี# # #่ ่ ั  
 16.  "เจา้หนีที/กาหนด# ํ " หมายถึง บรรดาเจา้หนีที/มีสินเชื/ออยางนอ้ยร้อยละยี/สิบหก # ่ (26%) 
ของสินเชื/อทงัหมดที/ลูกหนีค้# # างชาํระอยกูบบรรดาเจา้หนีทงัหมดตามสัญญานี่ ั # ##  
 17.  "คณะกรรมการเจา้หนี# " หมายถึง คณะกรรมการที/ประกอบดว้ยตวัแทนของบรรดา
เจา้หนีที/แตงตงัตามความในหลกัการที/ # ่ # 7 ของหลกัการปรับโครงสร้างหนีและขอ้ # 4 ของสัญญานี#  
 18.  "การอนุมติัแผนดว้ยมติที/เพียงพอ" หมายถึง การอนุมติัแผนปรับโครงสร้างหนีที/#
นาํเสนอ โดยที/ประชุมเจา้หนี โดยการออกเสียงลงคะแนนคิดเป็นอตัราร้อยละของเจา้หนีที/ออก# #
เสียงซึ/ งมีสินเชื/อรวมกนทงัหมดคิดเป็นอตัราร้อยละเพียงพอตามนิยามของคาํวา ั ่# “มติพิเศษ” ตาม
มาตรา 6 ของพระราชบญัญติัลม้ละลายพ.ศ. 2483 ตามที/ไดมี้การแกไข ้ (หรือตามคาํนิยามของคาํวา ่
“มติพิเศษ” ซึ/ งไดมี้การแกไขหรือเปลี/ยนแปลงในพระราชบญัญติัลม้ละลาย้ ) 
 19.  "ผูรั้บโอน" มีความหมายตามที/กาหนดไวใ้นขอ้ ํ 8 
 20.  "การทาํงาน" หมายถึง การดาํเนินความพยายามเชิงพหุภาคี เพื/อปรับโครงสร้างหนี#
สินเชื/อที/คา้งชาํระและเพื/อปรับโครงสร้างกจการของลูกหนีิ #  
 21.  "กาหนดการปรับโครงสร้างหนีํ # " ใหมี้ความหมายตามที/กาหนดไวใ้นขอ้ ํ 3 
 
ขอ้ 2.  การประชุมเจา้หนีครังแรกตามสัญญานี# ##  
 
 (ก)  เรียกประชุมโดยเจา้หนี#  เจา้หนีจาํนวนรายหนึ/ งรายใดตามสัญญานี # # ("เจา้หนีที/เขา้#
ประชุม") สามารถเรียกให้มีการประชุมเจา้หนีทงัหมด # # ("การประชุมเจา้หนีครังแรก# # ") เพื/อเริมการ/
ทาํงานปรับโครงสร้างหนี เจา้หนีที/เขา้ประชุมจะตอ้งแจง้เป็นหนงัสือให้ลูกหนีทราบถึงการประชุม# # #
ดงักลาวเป็นการลวงหนา้ไมนอ้ยกวาสิบหา้วนัทาํการกอนวนัประชุมเจา้หนีครังแรก ภายในห้าวนัทาํ่ ่ ่ ่ ่ # #
การหลงัจากไดรั้บหนงัสือแจง้การประชุมเจา้หนีครังแรกแลว้ ลูกหนีตอ้งสงบญัชีรายการสินเชื/อคา้ง# ## ่
ชาํระทงัหมดให้แกเจา้หนีที/เขา้ประชุม พร้อมทงัระบุชื/อ ที/อยู หมายเลขโทรสารและโทรศพัทข์อง# #่ # ่
เจา้หนีแตละราย พร้อมกบสงสําเนาสัญญาฉบบันี ซึ/ งลงนามโดยลูกหนีให้แกเจา้หนี# # # #่ ั ่ ่ ที/เขา้ประชุม 
ภายในสามวนัทาํการนบัจากวนัที/ไดรั้บบญัชีเจา้หนีจากลูกหนีแลว้ เจา้หนีที/เขา้ประชุมตอ้งแจง้ให้# # #
เจา้หนีแตละรายที/มีชื/อปรากฏอยูในบญัชีเจา้หนีของลูกหนีดงักลาวหรือเจา้หนีอื/นที/เจา้หนีที/เขา้# # # # #่ ่ ่
ประชุมไดท้ราบดว้ยประการอื/นใดทราบถึงเวลาและสถานที/ประชุมเจา้หนีครังแรก# #  
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 (ข)  เรียกประชุมโดยลูกหนี#  ลูกหนีมีสิทธิเรียกประชุมเจา้หนีครังแรก โดยสงคาํบอก# # # ่
กลาวลวงหน้าให้แกเจา้หนีทุกรายอยางน้อยไมตํ/ากวาสิบวนัทาํการกอนวนัประชุมเจา้หนีครังแรก่ ่ ่ ่ ่่ ่# # #
พร้อมกบสาํเนาหนงัสือลูกหนีเขา้เป็นคูสัญญาที/ลงนามโดยลูั ่# กหนีใหแ้กเจา้หนีทุกรายดว้ย# #่  
 (ค)  เรียกประชุมโดย คปน. คปน. อาจเรียกให้มีการประชุมเจา้หนีครังแรกได ้โดยแจง้# #
เป็นหนงัสือให้ลูกหนีทราบถึงการประชุมดงักลาวเป็นการลวงหนา้อยางนอ้ยสิบห้าวนัทาํการกอน# ่ ่ ่ ่
วนัประชุมเจา้หนีครังแรก ทงันีลูกหนีตอ้งสงบญัชีรายการ# # ## # ่ สินเชื/อคา้งชาํระทงัหมด พร้อมทงัระบุชื/อ # #
ที/อย ูหมายเลขโทรสารและโทรศพัทข์องเจา้หนีแตละราย พร้อมกบสงสําเนาหนงัสือลูกหนีเขา้เป็น่ ่ ั ่# #
คูสัญญาที/ลงนามโดยลูกหนีใหแ้ก คปน่ # ่ . ภายในหา้วนัทาํการ หลงัจากไดรั้บหนงัสือแจง้การประชุม
ครังแรกแลว้ คปน# . ตอ้งแจง้ให้เจา้หนี#แตละรายที/มีชื/อปรากฏอยใูนบญัชีเจา้หนีของลูกหนีดงักลาว ่ ่ ่# #
หรือ เจา้หนีอื/นที/เจา้หนีที/# #  คปน. ทราบดว้ยประการอื/นใดไดท้ราบถึงเวลาและสถานที/ประชุมเจา้หนี#
ครังแรก ภายในสามวนัทาํการ นบัจากวนัที/ไดรั้บบญัชีเจา้หนีของลูกหนีแลว้# # #  
 
ขอ้ 3.  สถาบนัแกนนาํ 
 
 ในการประชุมเจา้หนีครังแรก บรรดาเจา้หนีตามสัญญานีที/เขา้รวมประชุมตกลงจะลงมติ# # ## ่
เพื/อเลือกตงั เจา้หนีตามสัญญานีหรือเจ้าหนีอื/นที/ คปน# # # # .เห็นชอบรายหนึ/ งหรือหลายรายให้เป็น
สถาบนัแกนนาํ ทงันีโดยเลือกตงัจากเจา้หนีที/มีประสบการณ์ในการปรับโครงสร้างหนีที/ได้ให้# ## # #
สินเชื/อจาํนวนมากแกลูกหนีและมีความสัมพนัธ์กบผูบ้ริหารระดบัสูงของลูกหนีในทางวิชาชีพและ่ # #ั
ดา้นการทาํงาน สถาบนัแกนนาํหรือลูกหนีตอ้งแจง้ให้เจา้หนีที/รู้จกัตวัทุกราย ลูกหนี และ คปน# # # . 
ทราบถึงการที/สถาบนัแกนนาํไดรั้บเลือกตงัให้เป็นสถาบนัแกนนาํภายในห้าวนัทาํการนบัจากวั# นที/
ไดรั้บเลือกตงั หนงัสือแจง้ตอ้งระบุชื/อ หมายเลขโทรศพัทแ์ละโทรสารของบุคคลในสถาบนัแกนนาํ#
ที/จะจัดการดูแลการปรับโครงสร้างหนีรายนัน สถาบันแกนนําต้องกาหนดเป้าหมายและ# # ํ
กาหนดเวลา จดัใหมี้การประชุมเจา้หนีเพื/อปรึกษาหารือกน ชวยแกปัญหาขอ้ขดัขอ้งระหวางเจา้หนีํ ั ่ ้ ่# #  
ติดตอประสานงานกบที/ปรึกษาทางการเงินและที/ปรึกษาอื/น ๆ คาํนวณจาํนวนสินเชื/อที/คา้งชาํระ่ ั
เพื/อการออกเสียงลงคะแนน เป็นผูน้าํในการเจรจากบลูกหนี และดาํเนินการให้มีการแจกจายขอ้มูลั ่#
ให้แกบรรดาเจา้หนีอื/นรวมทงัแจกจายขอ้คิดเห็นทงัมวลที/ได้รับมาจากเจา้หนีอื/น ค่ # ## #่ ่าใช้จายและ่
คาธรรมเนียมของสถาบันแกนนําให้ลูกหนีเป็นผู ้ชําระและต้องนําไปพิจารณาในแผนปรับ่ #
โครงสร้างหนีที/อนุมติั#  
 ที/ประชุมเจา้หนีครังแรกตอ้งเขียนแผนปฏิบติังานและกรอบเวลาสําหรับกรรมวิธีการ# #
ปรับโครงสร้างหนีสถาบนัแกนนาํตอ้งสงแผนปฏิบติังานและกรอบเวลาดงักลาวให้แ# ่ ่ กเจา้หนีอื/นที/่ #
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ทราบทุกราย ลูกหนี และ#  คปน. ภายในสิบ (10) วนัทาํการนับจากวนัประชุมเจ้าหนีครังแรก # #
แผนปฏิบติังานและกรอบเวลาดงักลาวอยางนอ้ยจะตอ้งประกอบดว้ยขนัตอนในการปรับโครงสร้าง่ ่ #
หนีและกาหนดการประชุมอยางน้อยตามกาหนดที/กาหนดไวใ้นภาคผนวก # ํ ่ ํ ํ 4 (“กาหนดการปรับํ
โครงสร้างหนี# ”) เวน้แต คปน่ .จะตกลงเห็นเป็นอยางอื/น่  
 
ขอ้ 4.  คณะกรรมการเจา้หนี#  
 
 เมื/อไดรั้บคาํร้องขอจากสถาบนัแกนนาํหรือจากเจา้หนีตามสัญญานีอยางนอ้ยสองรายขึน# # ่ #
ไป บรรดาเจา้หนีตามสัญญานีตกลงจะตดัสินใจวามีความจาํเป็นที/จะตอ้งแตงตงัคณะกรรมการ# # ่ ่ #
เจา้หนีหรือไ# ม่ 
 ใหถื้อวาสถาบนัแกนนาํเป็นประธานคณะกรรมการเจา้หนี่ #  
 ไมวาในกรณีใด ๆ มิให้ถือวาสถาบนัแกนนาํหรือสมาชิกของคณะกรรมการเจา้หนีเป็น่ ่ ่ #
ตวัแทนของเจา้หนีหรือบุคคลอื/นใด#  
 
ขอ้ 5.  การใหข้อ้มูลและการเกบขอ้มูลเป็นความลบั็  
 
           1.  ภายในกาหนดเวลาที/กาหนดไวใ้นกาหํ ํ ํ นดการปรับโครงสร้างหนี # (หรือตามภาคผนวก 4 
ของสัญญานี ในกรณีที/ไมมีกาหนดการปรับโครงสร้างหนี# #่ ํ ) ลูกหนีจะให้และสถาบนัแกนนาํและ#
คณะกรรมการเจา้หนีจะเกบรวบรวมและตรวจสอบบรรดาขอ้มูลทงัหมดทุกประเภทให้ครบถว้น# ็ #
สมบูรณ์ (รวมทงัแตไมจาํกดเฉพาะบรรดาขอ้มูลที/จาํเป็นตอ้ง# ่ ่ ั มีตามระเบียบที/เกยวขอ้งของธนาคารี/
แหงประเทศไทย่ )  ทังนีเพื/อประโยชน์ในการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของลูกหนี รวมทัง# ## #
ความสามารถในการดาํเนินกจการในอนาคตของลูกหนีอนัจะมีผลตอความเป็นไปไดข้องการปรับิ ่#
โครงสร้างหนี ขอ้มูลดงักลาวควรจะประกอบไปดว้ยรายการที/กาหนดไวใ้น# ่ ํ ภาคผนวก 5 ของสัญญา
นี แตทงันีมิไดห้มายความวาจะตอ้งจาํกดอยเูพียงขอ้มูลดงักลาวเทานนั# #่ ่ ั ่ ่ ่# #  
 (ก)  เพื/อประกนวาขันตอนตาง ๆ จะดําเนินไปอยางโปรงใส ต้องแจกจายข้อมูลที/ั ่ ่ ่ ่ ่#
เกยวขอ้งให้แกเจา้หนีทงัหลาย ลูกหนี และบุคคลอื/นที/เกยวขอ้งกบการทาํงานซึ/ งไดท้าํสัี/ ี/ ั่ # ## ญญาเกบ็
ขอ้มูลเป็นความลบัหรือสัญญาอื/นที/เหมาะสมเพื/อการรักษาความลบั 
 (ข)  เมื/อมีการร้องขอจากสถาบนัแกนนาํหรือคณะกรรมการเจา้หนี เจา้พนักงานระดบั#
ผูบ้ริหาร (ซึ/ งมีอาํนาจตดัสินใจ) ของลูกหนีต้องพร้อมที/จะยินดีตอบคาํถามตาง ๆ ทงัหมดใน# ่ #
ระหวางการปรับโครงสร้างหนี่ #  
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 (ค)  ผูบ้ริหารของลูกหนีตอ้งจดัหาขอ้มูลที/จาํเป็นทงัหมดอยางรวดเร็วทนัการณ์รวมทงัแต# # #่ ่
ไมจาํกดเฉพาะขอ้มูลที/กาหนดไวใ้นภาคผนวก ่ ั ํ 5 ผูบ้ริหารดงักลาวหรือบุคคลที/ไดรั้บมอบหมายโดย่
ชดัแจง้ใหท้าํการในนามของลูกหนีในเรื/องตาง ๆ ทงัหมดอนัเกยวกบการปรับโครงสร้างหนี# #่ ี/ ั# ตอ้งเขา้
ประชุมทุกครังที/สถาบนัแกนนาํหรือคณะกรรมการเจา้หนีร้องขอ# #  
 (ง)  หลงัจากปรึกษากบที/ปรึกษาดา้นวิชาชีพตาง ๆ และตวัแทนของเจา้หนีแล้วลูกหนีั ่ # #
ตอ้งยื/นรายละเอียดของแผนดาํเนินกจการที/ครบถว้น โปรงใส และปฏิบติัไดจ้ริงรวมทงัประมาณิ ่ #
การกระแสเงินสดที/สมเหตุสมผลภายในกาหนดการปรับโครงสร้างหนี ํ # (หรือภายในกาหนดเวลาที/ํ
กาหนดไวใ้นภาคผนวก ํ 4 ของสัญญานี ในกรณีที/ไมมีกาหนดการปรับโครงสร้างหนี# #่ ํ ) ตอสถาบนั่
แกนนาํ 
 (จ)  เมื/อสถาบนัแกนนําหรือคณะกรรมการเจ้าหนีร้องขอ เพื/อประโยชน์ของบรรดา#
เจา้หนีโดยคาใชจ้ายของลูกหนีเองและโดยไ# #่ ่ มชกัชา้ในนามของเจา้หนีทงัหมด ลูกหนีจะตอ้งแตงตงั่ ่# ## #
บริษทัผูส้อบบญัชีอิสระและ/หรือที/ปรึกษากฎหมายที/มีชื/อเสียงหรือผูเ้ชี/ยวชาญดา้นอื/น ๆ ที/เจา้หนี#
เสนอเพื/อทาํหนา้ที/ตาง ๆ ตามความเหมาะสมรวมทงัในกรณีที/มีการร้องขอทาํการเตรียมงบการเงิน่ #
ที/ผานการสอบบญัชีแล้่ ว ลูกหนีตอ้งให้ความรวมมืออยางเต็มที/แกบริษทัดงักลาวและเมื/อบริษทั# ่ ่ ่่
ดงักลาวร้องขอ ลูกหนีตอ้งจดัหาขอ้มูลตาง ๆ ให้แกบริษทัดงักลาวโดยไมชกัช้า ให้นาํคาใช้จาย่ ่ ่ ่ ่ ่# ่
ทงัหมดของลูกหนีตามขอ้นีไปพิจารณาในแผนปรับโครงสร้างหนีที/อนุมติั# # # #  
 (ฉ)  ผูที้/ไดรั้บขอ้มูลลบัแตละรายจะตอ้งรักษาขอ้มูลซึ/งไดจ้ากลูกหนีหรือจากบุคคลอื/นใด่ #
และซึ/ งยงัมิไดเ้ปิดเผยตอสาธารณะ ่ (“ขอ้มูลลบั”) ให้เป็นความลบัโดยเครงครัดและจะไมเปิดเผย่ ่
ขอ้มูลดงักลาวตอบุคคลใด ๆ หรือใชข้อ้มูลลบั เวน้แตเป็นการเปิดเผยหรือการใช้อนัเป็นสวนหนึ/ ง่ ่ ่ ่
ของการปรับโครงสร้างหนี ผูที้/ไดรั้บขอ้มูลลบัแตละรายจะไมเปิดเผยขอ้มูลลบั ทงันีเวน้แตเป็นการ# #่ ่ ่#
เปิดเผยตอลูกจา้งและที/ปรึกษาของตน ่ (รวมทงัผูไ้กลเกลี/ยและผูชี้ขาด# ่ # ) ซึ/ งจาํเป็นตอ้งทราบขอ้มูล
ลบัดงักลาวเพื/อวตัถุประสงคใ์นการปรับโครงสร้างหนีของลูกหนีรายนนัและตอบุคคลที/่ ่# # # อาจจะเป็น
ผูรั้บโอนซึ/งไดล้งชื/อในสัญญาขอ้มูลลบัที/มีขอ้กาหนดตามขอ้ ํ 5 (ฉ) และขอ้ 5(ช) นีกอนการเปิดเผย# ่
ขอ้มูลดงักลาว่  
 ไมวากรณีข้างตน้จะกาหนดไวอ้ยางไรกตาม ผูที้/ได้รับข้อมูลลับแตละรายไมมีภาระ่ ่ ํ ่ ็ ่ ่
ผกูพนัที/จะรักษาหรือจาํกดขอ้มูลตอไปนีเป็นความลบั หากั ่ #  
 1.  ขอ้มูลที/ผูรั้บไดรั้บรู้มากอนหนา้นีแลว้โดยมิไดผ้ิดสัญญานี หรือ่ # #  
  2.  ขอ้มูลที/เจา้ของไดเ้ปิดเผยตอบุคคลอื/นมากอนแลว้โดยมิไดก้าหนดขอ้จาํกดใดๆ ่ ํ ั่
เอาไว ้หรือ  
               3.  ขอ้มูลที/ปรากฏหรือจะปรากฏตอสาธารณะอนัเนื/องมาจากการเปิดเผยโดยวธีิใดๆ ่

DPU



 
           
          187 

 
 

 

นอกเหนือจากการเปิดเผยขอ้มูลโดยมิไดรั้บอนุญาตโดยผูรั้บขอ้มูลที/พยายามใชข้อ้มูลดงักลาว หรือ่   
               4.  ขอ้มูลที/ผูรั้บเป็นผูจ้ดัทาํขึนหรือจะจดัทาํขึนโดยอิสระ หรือ# #   
                 5.  ขอ้มูลที/ผูส้งใหไ้ดต้กลงโดยทาํเป็นสัญญาใหบุ้คคลอื/นเปิดเผยได้่  
 (ช)  การเปิดเผยขอ้มูลลบัในกรณีตอไปนีใหส้ามารถกระทาํได ้คือ่ #  
   1.  การเปิดเผยตามคาํสังโดยชอบของศาลหรือหนวยราชการหรือองคก์รหนวยงาน/ ่ ่
ทางการเมือง หรือหนวยงานอื/นใดที/มีอาํนาจกากบและตรวจสอบ่ ํ ั  
   2.  การเปิดเผยที/จาํเป็นตอ้งกระทาํตามกฎหมายที/ใชบ้งัคบัในเขตอาํนาจใด ๆ 
   3.  การเปิดเผยขอ้มูลที/ลูกหนีไดเ้ปิดเผยในกระบวนวธีิพิจารณาคดี หรือ#  
   4.  การเปิดเผยที/ชวยทาํใหบ้รรดาเจา้หนีสามารถแบงปันหรือขอ้มูลเพื/อประโยชน์ใน่ ่#
การใชสิ้ทธิเรียกร้องเอากบลูกหนีรายนนัั # #  
 
ขอ้ 6. ขอ้สัญญา 
 
 1.  นับจากวนัที/ลูกหนีทาํหนังสือลูกหนีเขา้เป็นคูสั# # ่ ญญา ถ้าหากมิได้รับความยินยอมจาก
บรรดา   เจา้หนี ลูกหนีตอ้งไมทาํการดงัตอไปนี# # #่ ่  

 1.  กอหนีหรือยอมรับหนีเพิมเติมจากหนีเดิม่ # # #/  
 2.  ลงทุนหรือกอให้เกดคาใช้จายใด ๆ นอกเหนือจากคาใช้จายโดยปรกติในทางการคา้่ ิ ่ ่ ่ ่

ของลูกหนี#  
 3.  จาํหนายจายโอนทรัพยสิ์นใด ๆ นอกเหนื่ ่ อจากการจาํหนายจายโอนโดยปรกติในทาง่ ่

การคา้ของลูกหนี#  
 4.  ใหก้ยูมืเงินหรือคาํประกนหนีของบุคคลอื/น้ ั# #  
 5.  ทาํธุรกรรมใด ๆ กบบุคคลที/เกยวขอ้งนอกเหนือไปจากในทางการคา้ปรกติและในั ี/

ลกัษณะที/ลูกหนีจะพึงทาํกบผูที้/มิใชบุคคลที/เกยวขอ้ง# ั ่ ี/  
 6.  กอภาระผูกพนัเพิมเติม่ / ใด ๆ แกหลกัประกน หรือกอภาระผกูพนัใด ๆ เพิมเติมเหนือ่ ่ั /

ทรัพยสิ์นของลูกหนี # (รวมทงัแตไมจาํกดเฉพาะการโอนสิทธิเรียกร้องในหนี# ่ ่ ั # ) 
 7.  ชาํระเงินใด ๆ ในลกัษณะที/เป็นการให้ผูรั้บชาํระเงินไดเ้ปรียบเจา้หนีอื/นรวมทงัการ# #

ชาํระหนีคืนใหแ้กเจา้หนีในลกัษณะที/ทาํใหเ้จา้# #่ หนีอื/นเสียเปรียบ#   
 8.  ทาํธุรกรรมการแลกเปลี/ยนเงินตราตางประเทศ สัญญาแลกเปลี/ยน หรืออนุพนัธ์ทาง่

การเงินเวน้แตในทางการคา้โดยปรกติของลูกหนี เพื/อบริหารความเสี/ยงทางการคา้ที/มีอยู่ ่#  
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 9.  เรียกร้องหรือดาํเนินการใด ๆ เพื/อเอาชาํระหนีจากเจา้หนีในจาํนวนใด ๆ ที/เก# # ี/ยวกบั
เจา้หนีนนัหรือดาํเนินการบงัคบัใชสิ้ทธิหรือการเยยีวยาใด ๆ ที/เกยวกบเจา้หนีรายนนั# ## #ี/ ั  

 10.  กระทาํการใด ๆ ไมวาโดยตรงหรือโดยออ้ม ซึ/ งเป็นการที/เจา้หนีนนัมิไดท้าํอยแูลว้่ ่ ่# #
เมื/อมีการประชุมเจา้หนีครังแรก# #  

 11.  ชาํระเงินใด ๆ ให้แกผูถื้อหุ้น ไมวาในรู่ ่ ่ ปของเงินปันผล เงินไถถอนหุ้น การจายคืน่ ่
เงินกดูอ้ยสิทธิ หรือการชาํระเงินในรูปแบบอื/นใด้  

 12.  เคลื/อนยา้ยทรัพยสิ์นใด ๆ ที/มิใชสินคา้ที/ซือขายออกนอกเขตอาํนาจศาลไทย่ #  
 2.  นบัจากวนัที/ลูกหนีทาํหนงัสือลูกหนีเขา้เป็นคูสัญญา เจา้หนีตามสัญญานีตกลงจะงดเวน้# # # #่
การเรียกชาํระดอกเบียในอตัราผิดนดัเอากบลูกหนีสําหรับสินเชื/อของเจา้หนี เมื/อลูกหนีไดรั้บการ# # # #ั
อนุมติัแผนด้วยมติที/เพียงพอเจ้าหนีตามสัญญานีตกลงสละสิทธิที/จะเรียกเอาดอกเบียผิดนัดซึ/ ง# # #
เกดขึนนบัถึงวนัที/ลูกหนีไดรั้บการอนุมติัแผนดว้ยมติที/เพียงพอ ถา้หากในตอนสินสุิ # # # ดกาหนดเวลาํ
ทาํการปรับโครงสร้างหนีแลว้ไมมีการอนุมติัแผนดว้ยมติที/เพียงพอให้บรรดาดอกเบียผิดนดัที/งด# #่
เวน้ไวท้งัหมดนนัและสินเชื/ออื/นทงัหมดของเจา้หนีตามสัญญานีเป็นอนัครบกาหนดและตอ้งชาํระ# # # # # ํ
ทนัที 
 
ขอ้ 7. การไกลเกลี/ยขอ้ขดัแยง้่  
 
 1.  เพื/อชวยหาขอ้ยุติสําหรับข้่ อขดัแยง้ในประเด็นสําคญัใด ๆ ระหวางลูกหนีและเจา้หนีตาม่ # #
สัญญานีรายหนึ/งรายใดหรือหลายรายไมวาในเวลาใดระหวางการปรับโครงสร้างหนี ลูกหนีรวมกบ# # #่ ่ ่ ่ ั
สถาบนัแกนนาํ หรือคณะกรรมการเจา้หนีอาจขอให้ คปน# . แตงตงัผูไ้กลเกลี/ยขอ้ขดัแยง้ ่ ่# (“ผูไ้กล่
เกลี/ยที/ผานการรับรอง่ ”) จากบญัชีรายชื/อผูไ้กลเกลี/ยขอ้ขดัแยง้ ซึ/ งจดัทาํโดย คปน่ . และเห็นชอบโดย
สมาคมบริษทัเงินทุน สภาหอการค้าไทย สภาอุตสาหกรรมไทย สมาคมธนาคารตางชาติ และ่
สมาคมธนาคารไทย คูสัญญาซึ/ งทาํหนังสือขอรับการไกลเกลี/ยข้อขัดแยง้ต้องยื/นหนังสือแจ้ง่ ่
ป ร ะ เ ด็ น ปัญหา ที/ จ ะ ขอ รับก า รไกล เ ก ลี/ ย แล ะ เ อกส า ร อื/ น ใ ด ที/ เ ก ย วข้อ ง ตอ  คปน่ ี/ ่ .   
 2.  เมื/อ คปน. ไดรั้บคาํขอรับการไกลเกลี/ย คปน่ .ตอ้งแจง้ใหบุ้คคลที/เกยวขอ้งทงัหลายที/ไดรั้บี/ #
ผลกระทบจากประเด็นดงักลาวทราบชื/อของผูไ้กลเกลี/ยที/ผานการรับรองภายในสาม ่ ่ ่ (3)วนัทาํการ 
เพื/อใหบุ้คคลดงักลาวยื/นหนงัสื่ อแจง้ประเด็นปัญหาและเอกสารอื/นใดที/เกยวขอ้ง ภายในห้า ี/ (5) วนั
ทาํการ คปน. ตอ้งสงหนงัสือแจง้ประเด็นปัญหารวมทงัเอกสารที/เกยวขอ้งทงัหมดให้แกผูไ้กลเกลี/ย่ ี/ ่# # ่
ที/ผานการรับรองภายในสาม ่ (3) ว ันทําการนับจากวันที/  คปน. ได้รับเอกสารดังกลาว่  
 3.  เมื/อไดรั้บการแตงตั่ #ง ผูไ้กลเกลี/ยที/ผานการรับรองแตละรายตอ้งเปิดเผยให้ คปน่ ่ ่ . ทราบถึง
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พฤติการณ์ใด ๆ  ที/อาจนําไปสูข้อสงสัยในความเป็นกลางหรือความเป็นอิสระของตน่  
 4.  เจา้หนีรายหนึ/งรายใดตามสัญญานีอาจจะคดัคา้นผูไ้กลเกลี/ยที/ผานการรับรองดว้ยเหตุแหง# # ่ ่ ่
ความเป็นกลางและความเป็นอิสระของผูไ้กลเกลี/ยที/ผานการรับรองดงักลาว่ ่ ่  
 ใหท้าํคาํคดัคา้นเป็นหนงัสือแสดงมูลเหตุแหงการคดัคา้นและยื/นตอ คปน่ ่ . ภายในห้า (5) 
วนันบัจากวนัที/ไดรั้บแจง้ชื/อผูไ้กลเกลี/ยที/ผานการรับรองจาก คปน่ ่ . 
 (จ)  ถา้หาก คปน. เห็นดว้ยกบคาํคดัคา้นหรือผูไ้กลเกลี/ยที/ผานการรัั ่ ่ บรองถอนตวัหลงัจาก
ถูกคดัคา้นให้นาํเอาวิธีการในขอ้ 7(ข) มาใชก้บการแตงตงัผูไ้กลเกลี/ยที/ผานการรับรองแทนผูไ้กลั ่ ่ ่ ่#
เกลี/ยรายเดิม มิฉะนนัให้ผูไ้กลเกลี/ยที/ผานการรับรองซึ/ งถูกคดัคา้นนนัยงัคงเป็นผูไ้กลเกลี/ยที/ไดรั้บ# #่ ่ ่
การแตงตงั่ #  
 (ฉ)  ภายใตส้ัญญานีผูไ้กลเกลี/# ่ ยที/ผานการรับรองจะทาํการไกลเกลี/ยขอ้ขดัแยง้โดยวิธีการ่ ่
ใด ๆ ตามที/ตนเห็นสมควรกไดแ้ตทงันีเจา้หนีตามสัญญานีและลูกหนีจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอยาง็ ่ ่# # # # #
เสมอภาคและยุติธรรม เจา้หนีตามสัญญานีและลูกหนีตอ้งมีโอกาสแสดงจุดยืนของตนกอนการชี# # # #่
ขาดโดยผูไ้กลเกลี/ยที/ผ่ า่นการรับรอง และการไกลเกลี/ยจะตอ้งเริมตน้ภายในสิบ ่ / (10) วนัทาํการนบั
จากวนัที/ผูไ้กลเกลี/ยที/ผานการรับรองไดรั้บการแตงตงัหรือวนัที/ คปน่ ่ ่ # .ไมรับคาํคดัคา้นตามขอ้ ่ 7(จ)
และใหข้อ้เสนอใด ๆ เป็นไปตามบรรดาความในหลกัการปรับโครงสร้างหนี#  
 (ช)  ถ้าหากมิได้ตกลงกนไวเ้ป็ั นอยางอื/น การแสดงจุดยืนของคูสัญญาให้ดาํเนินการ่ ่
ดงัตอไปนี่ #  

   1.  เจา้หนีตามสัญญานีทุกรายหรือลูกหนีตอ้งยื/นเอกสารสนบัสนุนจุดยืนของตนตอผู ้# # # ่
ไกลเกลี/ยที/ผานการรับรองพร้อมสงสาํเนาให้แก คปน่ ่ ่ ่ . ภายในสิบ (10) วนัทาํการนบัจากวนัที/ผูไ้กล่
เกลี/ยที/ผานการรับรอง่ ไดรั้บการแตงตงั ในกรณีที/ผูไ้กลเกลี/ยที/ผานการรับรองเห็นสมควร ผูไ้กล่ ่ ่ ่#
เกลี/ยที/ผานการรับรองอาจสังใหคู้สัญญาสงเอกสารเพิมเติมให้แกผูไ้กลเกลี/ยตามสมควรแกเหตุและ่ ่ ่ ่/ / ่ ่
ตราบเทาที/ไมถูกจาํกดการเปิดเผยตามกฎหมาย ระเบียบ สัญญาหรือหนา้ที/ของผูดู้แลผลประโยชน์่ ่ ั  

   2.  เจา้หนีตามสัญญานีรายหนึ/งรายใดหรือลูกหนีอาจขอปรากฏตวัตอหนา้ผูไ้กลเกลี/ย# # # ่ ่
ที/ผานการรับรองเพื/อชีแจงจุดยนืของตน ในกรณีดงักลาวให้ผูไ้กลเกลี/ยที/ผานการรับรองประชุมกบ่ ่ ่ ่ ั#
บุคคลดงักลาว ถ้าหากผูไ้กลเกลี/ยที/ผานการรับรองร้องขอ ให้เจา้หนีรายใด ๆ ตามสั่ ่ ่ # ญญานีหรือ#
ลูกหนีปรากฏตวัตอผูไ้กลเกลี/ยที/ผานการรับรอง# ่ ่ ่  

   3.  บรรดาความพยายามในการพิจารณาไกลเกลี/ยขอ้พิพาทให้กระทาํโดยลบั และ มิ่
ให้ผูไ้กลเกลี/ยที/ผานการรับรองหรือบุคคลอื/นใดกลาวแสดงขอ้ความใด ๆ หรือเปิดเผยขอ้มูลใด ๆ ่ ่ ่
เกยวกบกระบวนการไกลเกลี/ยตอสาธาี/ ั ่ ่ รณะเวน้แตกรณีตาม ขอ้ ่ 5 
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 5.  ให้ผูไ้กลเกลี/ยที/ผานการรับรองทาํขอ้เสนอภายในยี/สิบ ่ ่ (20) วนัทาํการนบัจากวนัที/มีการ
ยื/นเอกสารตามขอ้ 7(ช)(1) เวน้เสียแตวาผูไ้กลเกลี/ยที/ผานการรับรองเห็นวามีความจาํเป็นตอ้งยืด่ ่ ่ ่ ่
ระยะเวลาออกไป 
 (ฌ)  ขอ้เสนอของผูไ้กลเกลี/ยที/ผาน่ ่ การรับรองให้ทาํเป็นหนงัสือลงลายมือชื/อผูไ้กลเกลี/ย่
ที/ผานการรับรองและระบุมติที/เสนอเพื/อแกไขขอ้พิพาทแตละประเด็นที/นาํเสนอหรือโครงสร้าง่ ้ ่
โดยรวมที/พึงกระทาํในการดาํเนินการปรับโครงสร้างหนี#  
 (ฎ)  ใหผู้ไ้กลเกลี/ยที/ผานการรับรองแจง้ให ้คปน่ ่ .ทราบถึงขอ้เสนอของตน คปน. ตอ้งแจง้
ใหเ้จา้หนีตามสัญญานีและลูกหนีทราบถึงขอ้# # # เสนอของผูไ้กล่เกลี/ยที/ผานการรับรอง่  
 (ฏ)  ถา้หากมิไดก้าหนดไวเ้ป็นอยางอื/นโดยชดัแจง้ในสัญญานี ผลของการไกลเกลี/ยในํ ่ ่#
ประเด็นขอ้พิพาทตาง ๆ จะตอ้งไมกระทบหรือเปลี/ยนแปลงสิทธิหรือทางเยียวยาตามกฎหมายของ่ ่
บุคคลใด ๆ ทงันีเวน้แตบุคคลดงักลาวจะไดท้าํสัญญาให้มีผลกระทบหรือเปลี/ยนแปลงสิทธิทาง# # ่ ่
เยยีวยาของตนหรือในกรณีที/การเปลี/ยนแปลงหรือผลกระทบดงักลาวเกดจากผลของกฎหมาย่ ิ  
 (ฐ)  คาธรรมเนียมและคาใชจ้ายสําหรับผูไ้กลเกลี/ยที/ผานการรับรองให้ลูกหนีเป็นผูช้าํระ่ ่ ่ ่ ่ #
และใหน้าํไปพิจารณาในแผนปรับโครงสร้างหนีที/ผานความเห็นชอบ# ่  
 
ขอ้ 8. การขายหนี#  
 
 เจ้าหนีรายหนึ/ งรายใดที/ ขายสินเ ชื/ อของตนทังหมดหรือเพียงบางสวนให้แก# # ่ ่
บุคคลภายนอก (“ผูรั้บโอน”) ในระหวางการดาํเนินการปรับโครงสร้างหนีจะตอ้ง่ #  

 1.  แจง้เป็นหนังสือให้ผูรั้บโอนทราบสถานะของการปรับโครงสร้างหนีในขณะนัน # #
รวมทงัจดัการมิใหเ้รื/องตาง ๆ ที/ไดต้กลงกนไปกอนหนา้นนัแลว้ตอ้งตกอยภูายใตก้ารเจรจาใหมอีก# #่ ั ่ ่่  

 2.  ในกรณีการขายให้แกบริษทัในเครือให้ผูที้/จะรับโอนทาํสัญญาผกูพนัตนวาจะผกูพนั่ ่
และอยภูายใตข้อ้ตกลงตาง ๆ ในสัญญานี่ ่ #  
  
ขอ้ 9. การลงมติเกี/ยวกบและการปฏิบติัตามแผนปรับโครงสร้างหนีที/อนุมติัั #  
 ถา้หากลูกหนีปฏิบติัตามขอ้กาหนดและเงื/อนไขแหงสัญญาฉบบันีรวมทงัแตไมจาํกด# #ํ ่ ่ ่ ั#
เฉพาะการที/ลูกหนีไดย้ื/นแผนตามขอ้ # 8 ของภาคผนวก 4 ในการทาํงานปรับโครงสร้างหนีใด ๆ #
เจา้หนีทุกรายตามสัญญานีตกลงจะลงคะแนนยอมรับห# # รือปฏิเสธแผนปรับโครงสร้างหนีที/นาํเสนอ #
ภายในกาหนดเวลาตามภาคผนวก ํ 4 ของสัญญานีและภายในกาหนดวนัอื/นใดกอนหน้านันที/# ํ ่ #
กาหนดไวใ้นกาหนดการปรับโครงสร้างหนี ถ้าหากเจา้หนีลงคะแนนปฏิเสธไมยอมรับแผนที/ํ ํ ่# #
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นาํเสนอ เจา้หนีตอ้งแนบหนังสือแสดงเหตุผลแหงการปฏิเสธในแตละประเด็# ่ ่ นสําคญัของแผนที/
นาํเสนอมาพร้อมกบการลงคะแนนดงักลาวดว้ยั ่  
 ถา้หากลูกหนีไมยื/นแผนที/นาํเสนอตามขนัตอนที/ # ่ # 8 ของภาคผนวก 4 คปน. จะแตงตงัที/่ #
ปรึกษาทางการเงินที/มีคุณสมบติัขึนมาทาํแผนที/นาํเสนอภายในสามสิบวนัปฏิทินนบัจากวนัแตงตงั # ่ #
ทงันีโดยคาใช้จายของลูกหนีให้# # #่ ่ นาํขอ้ตกลงทงัหลายในสัญญานีมาใช้กบแผนที/นาํเสนอดงักลาว# # ั ่
ดว้ย 
 เมื/อไดมี้การปฏิบติัตามขนัตอนที/ # 10 หรือขนัตอนที/ # 11 ที/ไดก้าหนดไวใ้นภาคผนวก ํ 4 
เป็นที/เรียบร้อยแลว้ และแผนที/นาํเสนอผานการอนุมติัแผนดว้ยมติที/เพียงพอ ให้ถือวาแผนดงักลาว่ ่ ่
เป็นแผนปรับโครงสร้างหนี# ที/อนุมติัและมีผลผูกพนัลูกหนีและเจา้หนีทงัหมด ตอจากนนั ถา้หาก# # # #่
มิไดก้าหนดกนเป็นอยางอื/นโดยเจา้หนีตามสัญญานีที/มีสินเชื/อขา้งมากซึ/งออกเสียงลงคะแนนอนุมติัํ ั ่ # #
แผนที/นาํเสนอให้เจา้หนีทงัหลายตามสัญญานีตอ้งลงคะแนนในที/ประชุมเจา้หนีหรือในชันศาล# # ## #
เห็นชอบแผนปรับโครงสร้างหนีที/อนุมติัดงักลาว โดยจะไมเปลี/ยนแปลงแกไขแผนดงักลาว ให้# ่ ่ ้ ่
ลูกหนีและเจา้หนีทงัหมดตามสัญญานีใชค้วามพยายามตามสมควรในการปฏิบติัตามขอ้กาหนดตาง # # ## ํ ่
ๆ ของแผนปรับโครงสร้างหนีที/อนุมติั รวมทงัในกรณีที/จาํเป็นการดาํเนินการขออนุมติัแผนปรับ# #
โครงสร้างหนีที/อนุมัติดังกลาวจากศาลที/มีเขตอาํนาจภายใต้หมวด # ่ 3/1 แหงพระราชบญัญัติ่
ลม้ละลาย 
 
ขอ้ 10. การปลดเปลือง#  
 
 เจา้หนีแตละรายตามสัญญานีและลูกหนี # # #่ (“คูสัญญาที/ปลดเปลือง่ # ”) ในนามของตนเอง
และในนามของบรรดา พนกังาน กรรมการ ลูกจา้ง และผูแ้ทนทงัหลายและทงัหมดของตน# #  (บุคคล
และหนวยงานดงักลาวตอไปในสัญญานีจะเรียกวา ่ ่ ่ ่# “บุคคลที/เกยวขอ้งกบคูสัญญาที/ปลดเปลืองี/ ั ่ # ”) 
ขอทาํการอยางเพิกถอนไมไดแ้ละอยางครบถว้นสมบูรณ์ดงัตอไปนี่ ่ ่ ่ #  
 (1)  ให้ ธปท. คปน. ผูไ้กลเกลี/ยที/ผานการรับรอง สถาบันแกนนํา และสมาชิกของ่ ่
คณะกรรมการเจา้หนีที/ได้ดาํ# เนินการภายใตส้ัญญานี # (“คูสัญญาที/ได้รับการปลดเปลือง่ # ”) และ 
พนักงาน ลูกจ้าง ที/ปรึกษา ตวัแทน ทายาท และผูสื้บสิทธิของบุคคลดงักลาวแตละราย ่ ่ (บุคคล
ดงักลาวตอไปในสัญญานีจะเรียกวา ่ ่ ่# “บุคคลที/เกยวขอ้งกบคูสัญญาที/ไดรั้บการปลดเปลืองี/ ั ่ # ”) รวมกนั
และโดยรายบุคคล ไดรั้บการปลดเปลือง ปลดปลอยและหลุดพน้และตกลงจะปกป้องและชดใชจ้าก# ่
การเรียกร้อง การฟ้องร้องคดี การทวงถาม มูลคดี ความรับผิด หนี สัญญา คาใช้จาย ภาระหน้าที/ # ่ ่
หรือคาเสียหายไมวาในลกัษณะใดกตาม และไมวาจะตามสัญญา หรือละเมิด หรือบทบญัญติั ตาม่ ่ ่ ็ ่ ่
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กฎหมาย หรือหลกัแห่งความยุติธรรม โดยจะถึงกาหนด โดยทราบ หรือโดยสามารถเล็งเห็นได้ํ
หรือไมกตาม รวมทงัแตไมจาํกดเฉพาะสิทธิการเรียกร้อง การฟ้องร้องคดี การทวงถาม มูลคดี ความ่ ็ ่ ่ ั#
รับผดิ หนี สัญญา คาใชจ้าย ภาระหนา้ที/ หรือคาเสียหายที/เกดขึนจากหรือในทางใด ๆ ที/เกยวขอ้งกบ# ่ ่ ่ ิ ี/ ั#
สัญญาฉบบันี และ#  
 (2)  ขอใหส้ัญญา และตกลงวาจะไมฟ้องร้องคดี นาํคดี ริเริมคดี ดาํเนินคดี ยื/นฟ้องคดี คง่ ่ /
คดีไว ้ดาํเนินคดีตอไป ชวยเหลือ หรือเขา้รวมด้วยในการฟ้องร้องคดี การดาํเนินการใด ๆ ตาม่ ่ ่
กฎหมาย การชีขาดคดีโดยอนุญาโตตุลาการ หรือการฟ้องร้องในคดีใดตอหรือเกยวขอ้ง# ่ ี/ กบคูสัญญาั ่
ที/ไดรั้บการปลดเปลือง หรือบุคคลที/เกยวขอ้งกบคูสัญญาที/ไดรั้บการปลดเปลืองตามสิทธิเรียกร้อง # #ี/ ั ่
การทวงถาม ความรับผิด มูลคดี ภาระหน้าที/ คาใช้จาย หรือคาเสียหาย ที/เกดจาก หรือในทางที/่ ่ ่ ิ
เกยวขอ้งกบการพิพากษาชีขาดโดยอนุญาโตตุลาการใด ๆ ภายใตส้ัญี/ ั # ญานี#  
 
ขอ้ 11. การผดิสัญญา 
 
 ถา้เหตุการณ์อยางหนึ/งอยางใดตอไปนีเกดขึนใหถื้อวาเป็นกรณีผดิสัญญานี คือ่ ่ ่ ิ ่# ##  
 1.  ลูกหนีไมปฏิบติัภาระหนา้ที/ของตนตามที/กาหนดไวใ้นสัญญาฉบบันีไมวาดว้ยเหตุผล# #่ ํ ่ ่
ใด และในกรณีที/สามารถแกไขเยยีวยาได ้ลูกหนีไมแกไขเยยีวยาเหตุดงัก้ ่ ้# ลาวภายในหา้วนัทาํการ่  
 2.  ปรากฏวาการรับรองและขอ้มูลใด ๆ ที/ลูกหนีเสนอหรือถือวาไดเ้สนอไมเป็นความ่ ่ ่#
จริง ไมถูกตอ้งหรือทาํให้เกดความเขา้ใจผิดอนัเป็นนยัสําคญัและในกรณีที/แกไขเยียวยาไดลู้กหนี่ ิ ้ #
มิไดท้าํการแกไขเยี/ยวยาภายในหา้วนัทาํการ้  
 3.  ไมวาในเวลาใดหรือดว้ย่ ่ เหตุใดกตามที/สัญญาฉบบันีหรือสวนใดสวนหนึ/งของสัญญา็ ่ ่#
ฉบบันีไมมีผลบงัคบัใชอ้ยางเตม็ที/หรือถือวาเป็นโมฆะหรือถูกยกเลิกหรือทาํให้ไมสามารถบงัคบัได ้# ่ ่ ่ ่
หรือลูกหนีหรือบุคคลอื/นใดไดโ้ตแ้ยง้ความสมบูรณ์หรือการบงัคบัใชส้ัญญาฉบบันี หรือในกรณีที/# #
ลูกหนีปฏิเสธภาระผกู# พนัหรือภาระหนา้ที/ของตนภายใตส้ัญญาฉบบันี#  
 4.  มีการกระทาํหรือการดาํเนินการใด ๆ ในชันศาลหรือหนวยงานที/มีอาํนาจให้ระงบั# ่
หรือยบัยงัการปฏิบติัหรือการดาํเนินการตามภาระหน้าที/ของลูกหนีที/ได้ระบุไวอ้ยางชัดแจง้ตาม# # ่
สัญญาฉบบันีหรือโตแ้ยง้ความถูกตอ้งตามกฎหมาย การมีผ# ลบงัคบัใช้ การมีผลผูกพนัของสัญญา
ฉบบันี#  
 5.  รัฐบาลหรือบุคคลอื/นใดที/กระทาํการหรืออา้งวากระทาํการภายใตอ้าํนาจของรัฐไดท้าํ่
การยึดหรืออายดั หรือเขา้ครอบครองหรือควบคุมทรัพยสิ์นของลูกหนีเป็นสวนมากหรือทงัหมด # ่ #
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หรือกระทาํการใด ๆ เพื/อถอนถอนคณะบริหารของลูกหนีทาํให้ไม# ่สามารถบริหารธุรกจของลูกหนีิ #
ได ้
 6.  เมื/อราชอาณาจักรไทย หรือฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายตุลาการแหง่
ราชอาณาจกัรไทย (ไมวาโดยการระงบัการชาํระหนี โดยทวัไปหรืองดการชาํระหนีหรืออื/นใด่ ่ # #/ ) หรือ
สนธิสัญญา กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ พระราชกาหนด กฎหรือนโยบายของ รํ าชอาณาจกัรไทย ทาํ
ให้บทบญัญติัแหงสัญญาฉบบันีไมมีผลสมบูรณ์หรือไมมีผลบงัคบั หรือทาํให้ลูกหนีไมสามารถ่ ่ ่ ่# #
ปฏิบติัภาระหน้าที/ของตนภายใตส้ัญญาฉบบันีหรือทาํให้การปฏิบติัภาระหน้าที/ดงักลาวเป็นไปได้# ่
อยางลาชา้่ ่  
 ไมวาในเวลาใด ๆ ที/มีเหตุผิดสัญญานีเกดขึนและเมื/อลู่ ่ ิ# # กหนีไดรั้บหนงัสือแจง้จากเจา้หนี# #
ที/กาหนด ให้ถือวาสัญญาฉบบันีถูกยกเลิกโดยทนัทีสําหรับลูกหนีโดยไมจาํเป็นตอ้งมีหนงัสือแจง้ํ ่ ่# #
หรือการดาํเนินการอื/นใดโดยคูสัญญาฝ่ายใด ๆ อีก ถ้าหากมีกรณีผิดสัญญาเกดขึนและไมมีการ่ ิ ่#
แกไขถึงสามครังตามข้อ ้ # 11(ก) และ (ข) หรือถ้าหากลูกหนีไมลงชื/อในหนังสือลูกหนีเข้าเป็น# #่
คูสัญญาตามขอ้ ่ 2 ในเวลาอนัสมควร บรรดาเจา้หนีตามสัญญานีตกลงจะดาํเนินการฟ้องชาํระหนี# # #
สินเชื/อตามกระบวนวิธีพิจารณาคดี และ/หรือฟ้องชาํระบญัชีเลิกกจการหรือดาํเนินคดีฟืนฟูกจการิ ิ#
เอากบลูกหนีภายใตค้ณะผูบ้ริหารชุดใหมตามพั ่# .ร.บ.ลม้ละลายโดยไมชกัชา้่  
 ถา้หากเจา้หนีรายหนึ/งรายใด # (“เจา้หนีที/ไมปฏิบติัตามสัญญา# ่ ”) ไมปฏิบติัตามขอ้ ่ 9 ของ
สัญญานีในสวนที/เป็นสาระสําคญั # ่ (การลงมติสําหรับแผนที/นาํเสนอ การปฏิบติัตามแผนที/ผานการ่
อนุมติัแลว้) เจา้หนีรายอื/นจะรายงานกรณีดงักลาวตอ คปน# ่ ่ . กได้็  
 ภายใต้กฎหมายและกฎระเบียบที/ใช้บังคับกบสถาบันการเงินในประเทศไทยโดยั
ขอ้ตกลงในสัญญาฉบบันี ธปท# . อาจจะดาํเนินมาตรการอยางหนึ/งอยางใดหรือหลายอยางตอไปนีตอ่ ่ ่ ่ ่#
เจา้หนีที/ไมปฏิบติัตามสัญญาคือ# ่  
 1.  มีหนงัสือตกัเตือนไปยงัเจา้หนีที/ไมปฏิบติัตามสัญญารายนนั# ่ #  
 2.  สั/งปรับเจา้หนีที/ไมปฏิบติัตามสัญญาและนาํเงินคาปรับดงักลาวไปจายให้แก คปน# ่ ่ ่ ่ ่ . 
เพื/อใชเ้ป็นคาใชจ้ายของ คปน่ ่ . และสมาชิกของ คปน. และเงินคาปรับนนัจะตอ้งไมเกน ่ ่ ิ# 10% ของ
จาํนวนเงินที/เจา้หนีที/ไมปฏิบติัตามสัญญามีสิทธิเรียกร้องเอากบลูกหนีแตทงันีต้องไมน้อย# # #่ ั ่ ่# กวา ่
500,000 บาท 
 ในกรณีที/เจา้หนีตามสัญญานีรายหนึ/งรายใดผิดขอ้สัญญาในสวนที/เป็นสาระสําคญัของ# # ่
สัญญานีนอกเหนือจากขอ้ # 9 เจา้หนีอื/นตามสัญญานีรายหนึ/งรายใดอาจจะรายงานกรณีดงักลาวให ้# # ่
คปน. ทราบกได ้คปน็ . อาจจะออกหนงัสือตกัเตือนไปยงัเจา้หนีที/ผดิสัญญาดงักล# ่าวกได้็  
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12. การแกไขหลกัการปรับโครงสร้างหนี้ #  
 
 คูสัญญาตกลงแกไขหลกัการปรับโครงสร้างหนีดงัตอไปนี่ ้ ่# #  
 1.  แกไขหลกัการที/ ้ 1 ของหลกัการปรับโครงสร้างหนี โดยเติมการปรับใชห้ลกัการ # 1 (จ) 
และ 1 (ฉ) คือ 
   “(จ) ผูบ้ริหารของลูกหนี#  ในกรณีที/ทาํไดค้วรให้ผูบ้ริหารในปัจจุบนัของลูกหนียงัคง#
อยูในตาํแหนงของตนตอไปและให้มีหน้าที/และความรับผิดชอบตามที/เสียงขา้งมากของเจา้หนี่ ่ ่ #
ทงัหมดเห็นวาผูบ้ริหารดงักลาว เคยทาํมาแลว้อยางมีประสิทธิภาพอยางน้อยในระดบัเดียวกนกบ# ่ ่ ่ ่ ั ั
ผูบ้ริหารของคูแขงรายใหญของลูกหนี ผูบ้ริหารรายใหมที/ทุกฝ่า่ ่ ่ ่# ยเห็นชอบจะไดรั้บการแตงตงัเขา้มา่ #
บริหารกจการของลูกหนีเฉพาะในสวนที/ผูบ้ริหารปัจจุบนัของลูกหนีไมสามารถแขงขนัได้เมื/อิ ่ ่ ่# #
พิจารณาจากการศึกษาอบรม ประสบการณ์และผลงาน เมื/อเปรียบเทียบกบผูบ้ริหารในลกัษณะั
เดียวกนของบริษทัคูแขงสาํคญัของลูกหนี แมว้ากรณีดงักลาวั ่ ่ ่ ่# มาแลว้จะกาหนดไวเ้ชนนนักตาม การํ ่ ็#
แตงตงัหัวหน้าผูบ้ริหารฝ่ายการเงิน หรือบุคคลที/มีอาํนาจสูงสุดในการบริหารการเงินของลูกหนี่ # #
จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากเจา้หนีเสียงขา้งมากทงัหมดที/กาหนดตลอดระยะเวลาในแผน อนึ/ ง# # ํ
ในกรณีที/ทาํได ้ควรให้บรรดาเจา้หนีมีตวัแทนที/เป็นก# รรมการในคณะกรรมการของบริษทัลูกหนี#
ตลอดระยะเวลาในแผนตามสวนของสินทรัพยที์/เจา้หนีถืออยใูนบริษทัลูกหนี่ ่# #  
   (ฉ) การขายสินทรัพย ์สินทรัพยข์องลูกหนี ที/กาหนดจะจาํหนายตามที/ไดก้าหนดไว้# ํ ่ ํ
ในแผนซึ/งเจา้หนีไดใ้หค้วามเห็นชอบแลว้ควรนาํมาจาํหนายเพื/อใหไ้ดผ้ลตอบแทนทางก# ่ ารคา้สูงสุด
ในปัจจุบนั ทงันีเวน้แตในกรณีที/เห็นไดช้ดัแจง้วาถา้หากคงรักษาสินทรัพยน์นัไวใ้นระยะยาวแลว้# ## ่ ่
ผลตอบแทนที/ได้ภายหลังจากการคาํนวณเป็นมูลคาปัจจุบนัแล้วจะทาํให้ทุกฝ่ายได้ประโยชน์่
มากกวา ใหข้ายสินทรัพยด์งักลาวแกบุคคลภายนอก หรือขายใหแ้กนิติบุคคลเฉพาะ่ ่ ่ ่ กจที/จดัตงัขึนมาิ # #
เพื/อประโยชน์ของทุกฝ่าย ตวัอยางเชน บริษทัจดัการสินทรัพย ์หรือกองทุนรวมอสังหาริมทรัพย์่ ่ ” 
 2. ให้แกไขการปรับใช้หลักการที/ ้ 2(จ) ของหลักการปรับโครงสร้างหนีเป็นดังนี# #   
                      จ) การแปลงหนีเป็นทุน#  ในพฤติการณ์ปรกติให้ใช้การแปลงหนีเป็นทุนเป็น #
“ทางเลือกสุดทา้ย” สําหรับการปรับโครงสร้างหนีและให้แปลงหนีเฉพาะในกรณีที/เจา้หนีจะไดรั้บ# # #
ประโยชน์มีมูลคาสูงกวาการฟ้องเลิกกจการชาํระบญัชีลูกหนี การแปลงหนีเป็นทุนควรจะทาํเฉพาะ่ ่ ิ # #
เพื/อใหลู้กหนีสามารถดาํเนินกจการตอไปไดอ้ยางตอเนื/องทงัทางด้# ิ ่ ่ ่ # านการเงินและการคา้ถา้หากผูถื้อ
หุ้นปัจจุบนัของลูกหนีมิได้ทาํการฉ้อฉลควรให้ผูถื้อหุ้นปัจจุบนัยงัคงถือหุ้นบางสวนในบริษทั# ่
ลูกหนีการแปลงหนีเป็นทุนจะตอ้งดาํเนินการอยางยุติธรรมและใชร้าคาที/เป็นธรรมตามมูลคาของ# # ่ ่
ลูกหนีที/ประเมินราคาโดยอิสระในแบบของการยกขายกจการ# ิ ในวนัที/ทาํการแปลงหนีเป็นทุน # (โดย
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มีสมมุติฐานวาลูกหนีมีเงินทุนดาํเนินการเพียงพอตามแผนปรับโครงสร้างหนีที/ผานการอนุมติัแลว้่ ่# # ) 
เจา้หนี ตอ้งมีทางออกที/เป็นไปไดส้ําหรับการจาํหนายจายโอนหุ้น ทงันีไมวาโดยการขายหรือการ# #่ ่ ่ ่#
จาํหนายจายโอนอยางอื/น ในกรณีที/ทาํได้ให้่ ่ ่ ผูถื้อหุ้นปัจจุบนัมีสิทธิเลือกซือคืนหุ้นดงักลาวกอน# ่ ่
บุคคลอื/น” 
 
ขอ้ 13. ไมมีการสละสิทธิ่  
 
 ใหสิ้นเชื/อทงัหลายยงัคงมีผลผกูพนัอยางเตม็ที/และใหถื้อวามีการยนืยนัความสมบูรณ์ของ# ่ ่
สินเชื/อดงักลาวทุกประการ่  
 เวน้แตจะไดร้ะบุไวเ้ป็นอยางอื/นภายใตส้ัญญาฉบบันี มิใ่ ่ # ห้ถือวาการทาํการสงและการ่ ่
บงัคบัใชส้ัญญาฉบบันี การปฏิบติัตามภาระหนา้ที/ หรือการใชสิ้ทธิตาง ๆ ภายใตส้ัญญาฉบบันีเป็น# #่
การสละสิทธิโดยเจา้หนีรายใด ๆ หรือยกขึนเป็นขอ้ตอสู้การใชสิ้ทธิ อาํนาจ การเยียวยาโดยเจา้หนี# ## ่
รายใด ๆ ที/อาจมีเกยวกบสินเชื/อหรือสิงอื/นใด ี/ ั / โดยไมจาํกดขอ้กาหนดขา้งตน้ มิให้ถือวาการทาํ การ่ ั ํ ่
สง และการบงัคบัใช้สัญญาฉบบันีเป็นการสละสิทธิของเจา้หนีรายใด ๆ ตามสัญญานีที/จะไดรั้บ่ # # #
ชาํระหนีสินเชื/อ ดอกเบียหรือดอกเบียผดินดัสําหรับสินเชื/อดงักลาว หรือเป็นการสละสิทธิเรียกร้อง# # # ่
จากการผดิสัญญาหรือการผดินดัใด ๆ ตามสัญญานี#  
 
ขอ้ 14. การแกไขเปลี/ยนแปลงสัญญา้  
 
 มิให้การแกไขเปลี/ยนแปลงหรือการยกเวน้บทบญัญติัใด ๆ แหงสัญญาฉบบันีหรือการ้ ่ #
ยินยอมให้เจ้าหนีได้รับการยกเวน้มิต้องปฏิบัติภาระหน้าที/ใดภายใต้สัญญาฉบบันี มีผลบงัคับ# #
เวน้เสียแตวาจะไดท้าํเป็นหนงัสือลงลายมือชื/่ ่ อลูกหนี และในกรณีของขอ้ # 3, 4, 8, 12 และ 15 ตอ้งมี
ลายมือชื/อเจา้หนีเสียงขา้งมาก สาํหรับบทบญัญติัอื/นใดในสัญญาฉบบันี ตอ้งมีลายมือชื/อของเจา้หนี# # #
ตามสัญญานีทุกราย และในกรณีดงักลาวให้การแกไขเปลี/ยนแปลง การยกเวน้หรือการยินยอม # ่ ้ (ซึ/ ง
จะมีผลผูกพนัคูสัญญาทุกฝ่า่ ย) มีผลบงัคบัเป็นกรณีเฉพาะ และเพื/อวตัถุประสงค์เฉพาะที/ไดมี้การ
แกไขเปลี/ยนแปลงหรือยกเวน้ดงักลาว้ ่  
 
ขอ้ 15. การบอกกลาว่  
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 การบอกกลาวทงัปวงและการสื/อสารตาง ๆ ที/มีขึนเพื/อ หรือที/ให้เป็นไปผลตามสัญญานี ่ ่# # #
ให้ทาํเป็นหนงัสือ และมีผลใชบ้งัคบั ณ วนัที/ดงัตอไปนี่ #  (1) ถา้สงมอบโดยบุคคลกให้มีผลในวนัที/่ ็
สงมอบ ่ (2) ถา้สงมอบทางไปรษณีย ์จะตอ้งสงแบบไปรษณียช์นัหนึ/งที/ชาํระคาแสตมป์ไปรษณีย์่ ่ ่#
แลว้และมีการสงใบตอบรับกลบัคืนดว้ย การสงมอบดงักลาวให้มีผลในวนัที/ห้าหลงัจากที/มีการสง่ ่ ่ ่
ทางไปรษณีย ์(3) ถา้สงมอบทางไปรษณียด์วนพิเ่ ่ ศษจะให้มีผลในวนัที/สามถดัจากวนัที/ไดส้งมอบ่
หนงัสือบอกกลาวนนัให้แกหนวยบริการไปรษณียด์วนพิเศษ หรือ ่ ่ ่# ่ (4) ถา้สงมอบทางโทรสารแลว้่
จดัสงหนงัสือให้ภายหลงัโดย บุคคล ไปรษณีย ์หรือ ไปรษณียด์วนพิเศษกให้มีผลเมื/อมีการยืนยนั่ ่ ็
การสงโดยทางโทรสารของผูส้ง่ ่  
 
ขอ้ 16. กฎหมายที/ใชบ้งัคบั 
 
 ใหส้ัญญาฉบบันีอยภูายใตบ้งัคบัและตีความตามกฎหมายไทย โดยมิตอ้งนาํหลกักฎหมาย# ่
ขดักนมาใชบ้งัคบัั  
 
ขอ้ 17. บทเฉพาะกาล 
 
 ภายในสี/ สิบห้าวนัทาํการนับจากวนัทาํสัญญานี ลูกหนีและเจา้หนีตามสัญญานีจะตอ้ง# # # #
รายงานให ้คปน.ทราบถึงสถานะของการปรับโครงสร้างหนีที/ทาํอยกูบลูกหนีตามสัญญานี คปน# # #่ ั .จะ
มีหนังสือแจ้งลูกหนีและเจ้าหนีที/ได้รับผลกระทบทุกรายตามสัญญานีทราบถึงขันตอนใน# # # #
กาหนดเวลาที/แํ สดงถึงสถานะปัจจุบนัดงักลาว เมื/อไดรั้บหนงัสือดงักลาวจาก คปน่ ่ . ให้ใชส้ัญญานี#
บงัคบักบการปรับโครงสร้างหนีนัน เวน้เฉพาะแตขอ้ ั ่# # 11 ของสัญญานี # (การผิดสัญญา) ซึ/ งจะใช้
บงัคบักบการผดิสัญญาเฉพาะที/เกดขึนหรือคงดาํเนินอยหูลงัจากวนัที/ลูกหนีหรือเจา้หนีตามสัญญั ิ ่# # # านี#
ไดต้กลงผกูพนัตนตามขอ้ตกลงในสัญญานีแลว้#  
 
ขอ้ 18. ระยะเวลา 
 
 สัญญานีมีผลผกูพนัคูสัญญาทงัหมดตามสัญญานีไปจนถึงวนัที/ # #่ # 31 ธนัวาคม 2543 และ
ตลอดไปหลงัจากนนั แตทงันีเวน้แตเจา้หนีรายใดตามสัญญานีอาจเลือกใชสิ้ทธิเลิกสัญญาไมผกูพนั# #่ ่ ่# # #
สิทธิและความรับผิดของตนตามสัญญานี โดยให้มีผลบงัคบัหลงัจากวนัที/ # 31 ธนัวาคม 2543 โดย
การให้คาํบอกกลาวเป็นหนงัสือแก คปน่ ่ . ลวงหนา้ไมนอ้ยกวา ่ ่ ่ 30 วนั ไมวากรณีขา้งตน้จะกาหนด่ ่ ํ
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ไวอ้ยางใดใหส้ัญญานีผกูพนัลูกหนีแตละรายตลอดระยะเวลาของการทาํงานปรับโครงสร้างหนีของ่ ่# # #
ลูกหนีรายนนัและตลอดร# # ะยะเวลาตามแผน 
 
ขอ้ 19.สัญญาคูฉบบั่ : ผลใชบ้งัคบั 
 
 สัญญาฉบบันี รวมทงัหนงัสือเจา้หนีเขา้เป็นคูสัญญา หนงัสือลูกหนีเขา้เป็นคูสัญญา หรือ# # ## ่ ่
สัญญาแกไขเพิมเติม หนงัสือสละสิทธิ หนงัสือใหค้วามยนิยอม หรือภาคผนวกอาจทาํขึนเป็นคูฉบบั้ ่/ #
จาํนวนมากกวาหนึ/งฉบบั โดยใหถื้อ่ วาแตละฉบบัที/ไดท้าํและสงมอบแลว้เป็นตน้ฉบบั และให้ถือวา่ ่ ่ ่
เอกสารทงัหมด เมื/อนาํมารวมกนแลว้เป็นเอกสารฉบบัเดียวกน# ั ั  
 
ขอ้ 20. ขอบเขตของสิทธิ 
 
 ไมมีเหตุการณ์ใดที/จะทาํใหส้ัญญาฉบบันีเป็นการให้หรือถือวาเป็นการให้สิทธิ หรือสิทธิ่ ่#
พิเศษใด ๆ แกลูกหนี หรือบุคคลอื/น่ # ใดที/ไมใชคูสัญญาในสัญญาฉบบันี นอกเหนือจากที/ไดก้าหนด่ ่ ่ ํ#
ไวโ้ดยแจง้ชดัตามขอ้ 10 ของสัญญานี#  
 
ขอ้ 21. การทาํการโดยสุจริต 
 
 คูสัญญาทุกฝ่ายจะปฏิบติัโดยสุจริตตามขอ้ตกลงทงัหมดในสัญญานีรวมทงัคาํวินิจฉัย่ # ##
ตดัสินของคณะกรรมการเจา้หนี คปน# . หรือ ธปท. ที/ออกตามสัญญานี#  
 คูสัญญาทุกฝ่ายไดอ้านและเขา้ใจขอ้กาหนดและเงื/อนไขทงัหลายแหงสัญญานีโดยตลอด่ ่ ํ ่# #
แลว้ และไดท้าํสัญญาฉบบันีขึนโดยมีเจตนาที/จะผกูพนัตนตามบทบญัญติัทงัหลายแหงสัญญานี# ## # ่  
 

ตารางเวลา 
 

 ขั�นตอน ระยะเวลา 

1 เรียกประชุมเจา้หนีครังแรก# #  เริมต้นเมื/อใดกได้ โดย คปน/ ็ .ลูกหนี หรือ #
เจา้หนีรายหนึ/งรายใด#  

2 ลูกหนีลงชื/อในหนังสือลูกหนีเข้าเป็น# #
คูสัญญา ประชุมเจา้หนีครังแรก แตงตงั่ ่# # #

ดาํเนินการภายใน 7 วนั นบัจากขนัตอนที/ # 1 
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กรรมการ เ จ้ าห นี  สถ าบันแกนนํา #
กาหนดแผนดาํเนินการปรับโครงสร้างํ
หนี#  

3 เจา้หนียื/นคาํขอรับชาํระหนีเป็นหนงัสื# # อ
ตอคณะกรรมการเจา้หนี สถาบนัแกนนาํ่ #  

ภายใน 15 วนันบัจากขนัตอนที/ # 2 

4 ในการประชุมเจ้าหนีหรือการประชุม#
คณะกรรมการเจา้หนี ตวัแทนลูกหนีที/มี# #
อาํนาจตดัสินใจจะต้องเข้าประชุมและ
ตอ้งตอบคาํถามทุกคาํถาม 

ดาํเนินการอยางตอเนื/อง่ ่  

5 ฝ่ายบริหารของลูกหนี # (ซึ/ งไดแ้ก ่
กรรมการหรือพนกังานผูมี้อาํนาจกระทาํ
การของลูกหนี# ) ตอ้งสงมอบเอกสารและ่
ใหข้อ้มูลตอไปนี่ #  

(ก) สินทรัพย ์หนีสิน และความรับผดิ ที/#
ลูกหนีมีตอเจา้หนี# #่  

(ข) ทรัพยสิ์นที/ลูกหนีนาํไปวางเป็น#
หลกัประกนหนีตอเจา้หนีรวมทงัวนัที/ั ่# # #
กอใหเ้กดเป็นหลกัประกนดงักลาว่ ิ ั ่  

(ค) ทรัพยสิ์นของบุคคลภายนอกที/อยใูน่
ความครอบครองของลูกหนี#  

(ง) การถือหุ้นในบริษทัหรือนิติบุคคล
อื/นของลูกหนี#  

(จ) ชื/อและที/อยขูองบรรดาเจา้หนี่ #
ทงัหมดของลูกหนี# #  

(ฉ) ชื/อและที/อยขูองบรรดาลูกหนี่ #

ภายใน 7 วนั นบัจากขนัตอนที/ # 2 

DPU



 
           
          199 

 
 

 

ทงัหมดของลูกหนี# #  

(ช) รายละเอียดของทรัพยสิ์นรวมทงัการ#
ชาํระเงินตาง ๆ ที/่ ลูกหนีจะไดรั้บใน#
อนาคต 

6 การแตงตงันกับญัชีอิสระและ่ # /หรือ
ผูเ้ชี/ยวชาญอื/นๆ จะมีขึนตามที/ไดร้้องขอ#
โดยเจา้หนี ขึนอยกูบขอ้กาหนดที/ไดต้ก# # ่ ั ํ
ลงกนั 

ภายใน 7 วนั จากขนัตอนที/ # 2 

7 ลูกหนีสงมอบข้อมูลทังหมดตามแผน# ่ #
ธุรกจ และข้อมูลอื/ิ นใดที/ เจ้าหนีหรือ#
ผูส้อบบญัชีอิสระร้องขอ 

ภายใน 2 เดือน นบัจากขนัตอนที/ # 2 
(คปน.ขยายเวลาไดไ้มเกนหนึ/งเดือน่ ิ ) 

8 คณะกรรมการเจา้หนี ลูกหนีและผูส้อบ# #
บญัชีอิสระยื/นแผนปรับโครงสร้างหนี#
พร้อมกบหนงัสือยนิยอมของลูกหนีั #  

ยื/นภายใน 3 เดือน นบัจากขนัตอนที/ # 2 และ
สามารถขยายเวลาไดอี้กไมเกน ่ ิ 2 เดือนตาม
ความเห็นชอบของ คปน. 

ถ้าหากไมมีการยื/นแผนที/นําเสนอภายใน่
เวลาอันสมควรให้ คปน.แตงตังที/ปรึกษา่ #
ทางการเงินที/มีคุณสมบัติครบถ้วนเพื/อทํา
แผนภายใน 30 วนัปฏิทินโดยใหลู้กหนีเป็นผู ้#
ชาํระคาใชจ้าย่ ่  

9 เจา้หนีเสนอแกไขแผนที/นาํเสนอ# ้  ภายใน 10 วนัทาํการนบัจากขนัตอนที/ # 8 
10 เจ้าหนีประชุมเพื/อลงมติรับหรือไมรับ# ่

แผน เจ้าหนีที/ไมรับแผนอาจจะเสนอ# ่
แผนที/นาํเสนอแทน 

15 วนัทาํการนบัจากขนัตอนที/ # 9 

11 ออกเสียงอนุมติัแผนครังที/สอง # (ในกรณี
ที/จาํเป็น) 
เพื/ออนุมติัแผนที/นาํเสนอแทน 

10 วนัทาํการนบัจากขนั# ตอนที/ 10 ในกรณีที/
ไมได้รับแผนที/ผานการอนุมัติด้วยมติที/่ ่
เพียงพอตามขนัตอนที/ # 10 
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ภาคผนวก ค 

 

สัญญาระหว่างเจ้าหนี�ว่าด้วยการลงมติในการปรับโครงสร้างหนี�และผ้ชี�ขาดู  

(Inter – Creditor Agreement on Restructure Plan Votes  

and Executive Decision Panel Procedures: ICA) 
 
   สัญญานีทาํขึนใหมี้ผลใชบ้งัคบัเมื/อวนัที/ # # 19 มีนาคม 2542 โดยและระหวาง่  
   (1)  สถาบนัการเงิน ซึ/ งผูแ้ทนที/ไดรั้บมอบอาํนาจได ้
     1.  ลงนามในสาํเนาของสัญญานี#  
     2.  ตกลงผกูพนัตนตามขอ้ตกลงและเงื/อนไขของสัญญานีโดยวธีิอื/น#  
(ตอไปในสัญญานีจะ่ # เรียกรวมกนวา ั ่ “บรรดาเจา้หนีตามสัญญานี# # ” และจะเรียกโดยแยกกนแตละรายั ่
วา ่ “เจา้หนีตามสัญญานี# # ”) 
   สัญญาฉบบันีรับทราบโดย#  
   (2)  คณะกรรมการสงเสริมการปรับโครงสร้างหนี ่ # (ตอไปในสัญญานีจะเรียกวา ่ ่#
“คปน.”) ซึ/ งเป็นหนวยงานมิได้จัดตังเป็นบริษัทประกอบด้วยสมาค่ # ม สภาหอการค้า สภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และธนาคารแหงประเทศไทย และทาํหน้าที/ให้คาํปรึกษาเกยวกบ่ ่ ี/ ั
การปรับโครงสร้างหนีในประเทศไทยตามมติที/ประชุมคณะกรรมการรวมภาครัฐบาลและเอกชน# ่
เพื/อแกไขปัญหาทางเศรษฐกจ ้ ิ (กรอ.) ครังที/ # 1/2541 ลงวนัที/ 22 มิถุนายน 2541 และคาํสั/งของ
ธนาคารแหงประเทศไทย เลขที/ ่ 215/2541 ลงวนัที/ 25 มิถุนายน 2541 
   (3)  ธนาคารแหงประเทศไทย ่ (ตอไปในสัญญานีจะเรียกวา ่ ่# “ธปท”) 
โดยที/ 
     (ก)  ธปท. และเจา้หนีตามสัญญานีบางรายและบุคคลอื/น ได้รวมกนจดัทาํและ# # ่ ั
รับทราบหลกัการปรับโครงสร้างหนี # (“หลกัการปรับโครงสร้างหนี# ”) เพื/อใชใ้นการปรับโครงสร้าง
หนีใหแ้กลูกหนีที/อยใูนสภาพที/จะปรับโครงสร้างใหส้ามารถดาํเนินการตอไปได ้ทงันีเพื/อกอให้เกด# # #่ ่่ ่ ิ#
ประโยชน์แก เจา้หนี ลูกหนี ลูกจา้ง ผูถื้อหุน้และเศรษฐกจของประเทศไทย่ # # ิ  
     (ข)  เจา้หนีตามสัญญานีจะดาํเนินการลงนามใน# # สัญญากบลูกหนีแตละรายจาํนวน ั ่#
351 รายตามบญัชีลูกหนีมีปัญหาของ คปน# . และลูกหนีอื/นตามที/สมาคมและ คปน# . อาจจะตกลงกนั
ตอไปในภายหนา้ ่ (ซึ/ งตอไปนีจะเรียกวารวมกนวา ่ ่ ั ่# “บรรดาลูกหนี# ” และจะเรียกโดยแยกกนแตละั ่
รายวา ่ “ลูกหนี# ”) เพื/อใหมี้ผลผกูพนัเป็นขนัตอนและกาหนดเ# ํ วลาในการปรับโครงสร้างหนี # (รวมทงั#
การไกลเกลี/ยขอ้พิพาทในกรณีที/เหมาะสม่ ) (ซึ/ งตอไปในสัญญานีจะเรียกวา ่ ่# “สัญญาระหวางเจา้หนี่ #
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และลูกหนีวาดว้ยกรรมวธีิการปรับโครงหนี# #่ ”) การลงชื/อในหนงัสือลูกหนีเขา้เป็นคูสัญญาในสัญญา# ่
ระหวางลูกหนีและเจา้หนีวาดว้ยกรรมวิธี่ ่# # การปรับโครงสร้างหนีโดยลูกหนีแตละรายเป็นเงื/อนไข# # ่
บงัคบักอนของการใชส้ัญญานีสาํหรับการปรับโครงสร้างหนีของลูกหนีรายนนั่ # # # #  
    (ค)  คูสัญญาทงัหลายเห็นวาเพื/อให้เป็นประโยชน์ในการสนับสนุนเจา้หนีตาม่ ่# #
สัญญานีให้สามารถตดัสินใจอนุมติัหรือปฏิเสธแผนการปรับโครงสร้# างหนีที/นําเสนอสําหรับ#
สินเชื/อที/คา้งชาํระรวมทงัเอกสารทางกฎหมายใด ๆ ที/เกยวขอ้งกบแผนดงักลาว และเพื/อมิให้เกด# ี/ ั ่ ิ
ความเสียหายแกทรัพยสิ์นของลูกหนีมากขึนไปอีก เจา้หนีตามสัญญานีเห็นวาจาํเป็นและสมควรจะ่ # # ## ่
ตกลงกนทาํสัญญาฉบบันีั #  
   ดงันนัคูสัญญาทุกฝ่ายจึงตกลงก# ่ นัดงัตอไปนี่ #  
 
บทที/ 1 บททวัไป/  
 ขอ้ 1. คาํนิยาม 
    1.  “สบง.” หมายถึง สมาคมบริษทัเงินทุนในประเทศไทย 
    2.  “บริษทัในครือ” ในกรณีที/เกยวขอ้งกบบุคคลใด ๆ หมายถึงบุคคลที/ควบคุมหรือี/ ั
ถูกควบคุมโดยตรงหรือโดยออ้ม หรืออยูภายใตก้ารควบคุมรวมกนกบบุคคลที/อยูในกา่ ่ ั ั ่ รพิจารณา 
แตทงันีเพียงเฉพาะเทาที/ความสัมพนัธ์ที/ควบคุมกนนนัยงัคงมีอยูเทานนั เพื/อวตัถุประสงค์ของคาํ่ ่ ั ่ ่# # ##
นิยามนี # “การควบคุมโดยตรง” เหนือบริษทัใด ๆ หมายความถึงการเป็นเจา้ของหุน้ที/มีสิทธิออกเสียง
อยางนอ้ยร้อยละหา้สิบ ่ (50%) ของเสียงในการประชุมใหญผูถื้อหุ้่ นของบริษทัที/ถูกควบคุม (หรือใน
การประชุมอื/นในระดบัเดียวกนั) และ “การควบคุมโดยออ้ม” เหนือบริษทัใด ๆ หมายความถึงกรณี
ที/การควบคุมนนัเป็นผลให้มีบริษทัจาํนวนหนึ/ งอยูในเครือเดียวกนเริมตน้จาก # ่ ั / “บริษทัแม่” และ
สินสุดลงที/บริษทัในเครือเมื/อพิจารณาบริษทัทงัหมดเก# # ี/ยวขอ้งกนอยางใกลชิ้ด ั ่ (เวน้แตในสวนของ่ ่
บริษทัแม่) อยูภายใตก้ารควบคุมโดยตรงโดยบริษทัหนึ/ งหรือหลายบริษทัในเครือในลาํดบักอน ่ ่
(หรือโดยการควบคุมผานการถือหุน้รวมกนทงัหมด่ ั # ) 
    3.  “สัญญา” หมายถึง สัญญาระหวางเจา้หนีวาดว้ยการลงมติในการปรับโครงสร้าง่ ่#
หนีและผู ้# ชีขาดฉบบันี รวมทงัภาคผนวกทงัหลายของสัญญานี ตามที/อาจจะมีการเปลี/ยนแปลงแกไข# # ## # ้
เป็นครังคราว#  
    4.  “คณะผูชี้ขาด# ” ใหมี้ความหมายตามที/ไดก้าหนดไวใ้นขอ้ ํ 5(ก) 
    5.  “สมาคม” หมายถึง สบง. สธท. หรือ สธช. 
    6.  “วนัทาํการ” หมายถึง วนัใด ๆ ที/ไมใชวนัเสาร์แล่ ่ ะวนัอาทิตย ์ซึ/ งธนาคารและ
บริษทัเงินทุนในกรุงเทพมหานคร ประเทศไทยเปิดทาํการตามปรกติ 
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    7.  “สินเชื/อ” หมายถึง เงินก ูการใหอ้าวลั เงินเบิกลวงหนา้ หนงัสือคาํประกน สินเชื/อ้ ่ ั#  
ทางการคา้ที/ใหโ้ดยสถาบนัการเงิน สินเชื/อขายลดและรับรองตวัเงิน สินเชื/อการรับคาํประกb # นั สัญญา
แลกเปลี/ยนเงินตราตางประเทศ สัญญาซือขายเงินตราลวงหนา้ สัญญาแลกเปลี/ยน อนุพนัธ์ทางการ่ ่#
เงินและสินเชื/อในรูปแบบอื/น ๆ ที/ปรับมูลคาตามตลาดโดยใช้หลกัทวัไปในทาง และสินเชื/อหรือ่ /
การสนบัสนุนทางการเงินในรูปแบบอื/นใดที/สถาบนัการเงินใหเ้ป็นสินเชื/อแกลูกหนี่ # รวมทงัดอกเบีย# #
สะสมสาํหรับเงินจาํนวนดงักลาวถึงวนัประชุมเจา้หนีครังแรกและในกรณีจาํเป็นไดแ้ปลงคาเป็นเงิน่ ่# #
บาทเพื/อการลงมติตามอตัราแลกเปลี/ยนอา้งอิงของ ธปท. ในวนัประชุมเจา้หนีครังแรก# #  
    8.  “เจา้หนีตามสัญญานี# # ” หมายถึง สถาบนัการเงินที/มีสินเชื/อคา้งชาํระซึ/ งเป็นสินเชื/อ
ที/ให้แกลูกหนีรายนันและเป็นเจ้าหนีที/ตกลงผูกพนัตนตามสัญญานี โดยการลงชื/อในสัญญานี ่ # # # ##
หนังสือเจา้หนีเขา้เป็นคูสัญญาตามสัญญาระหวางลูกหนีและเจา้หนีวาด้วยกรรมวิธีในการปรับ# # #่ ่ ่
โครงสร้างหนีหรือไดล้งชื/อในเอกสารอื/นเพื/อผกูพนัตนตามขอ้ตกลงและเงื/# อนไขของสัญญานี#  
    9.  “ลูกหนี# ” หมายถึง ลูกหนีบริษทัจาํนวน # 351 ราย ซึ/ ง คปน. ไดขึ้นบญัชีไวเ้ป็น#
ลูกหนีมีปัญหาและลูกหนีบริษทัอื/นตามที/ คปน# # . จะตกลง 
    10.  “หนงัสือลูกหนีเขา้เป็นคูสัญญา# ่ ” หมายถึง การเขา้ผกูพนัเป็นคูสัญญาในสัญญา่
ระหวางลูกหนีและเจา้่ # หนีวาดว้ยกรรมวิธีการปรับโครงสร้างหนีตามแบบเอกสารแนบทา้ย # #่ 1 ของ
สัญญาดงักลาว่  
    11.  “สัญญาระหวางลูกหนีและเจา้หนีวาดว้ยกรรมวิธีการปรับโครงสร้างหนี่ ่# # # ” ให้มี
ความหมายตามที/กาหนดไวใ้นวรรคสอง ํ (ข) ของบทนาํแหงสัญญานี่ #  
    12.  “สธช.” หมายถึง สมาคมธนาคารตางช่ าติในประเทศไทย 
    13.  “วนัประชุมเจา้หนีครังแรก# # ” หมายถึง การเรียกประชุมเจา้หนีตามขอ้ # 2(ก) แหง่
สัญญาระหวางลูกหนีและเจา้หนีวาดว้ยกรรมวธีิการปรับโครงสร้างหนี่ ่# # #  
    14.  “หลกัการปรับโครงสร้างหนี# ” หมายถึง หลกัการปรับโครงสร้างหนีบริษทั#
ลูกหนีในประเทศ#  
    15.  “สถาบนัแกนนาํ” หมายถึง เจา้หนีหรือบรรดาเจา้หนีตามสัญญานี # # # (หรือเจา้หนี#
อื/นที/ คปน. เห็นชอบ) ที/ได้รับแตงตงัให้จดัการและประสานงานการปรับโครงสร้างหนี โดย่ # #
ดาํเนินการตามขอ้ 3 แหงสัญญาระหวางลูกหนีและเจา้หนีวาดว้ยกรรมวิธีการปรับโครงสร้างหนี่ ่ ่# # #
หรือตามหลกัการปรับโครงสร้างหนี#  
    16.  “เจา้หนีเสียงขา้งมาก# ” หมายถึง เจา้หนีตามสัญญานีที/มีสินเชื/อคา้งชาํระอยาง# # ่
นอ้ยร้อยละหา้สิบเอด็ (51%) ของสินเชื/อคา้งชาํระที/ลูกหนีคา้งชาํระอยกูบบรรดาเจา้หนีทงัหมดตาม# #่ ั #
สัญญานี#  
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    17.  “เจา้หนีซึ/ งไมปฏิบติัตามสัญญา# ่ ” ใหมี้ความหมายตามที/กาหนดไวใ้นขอ้ ํ 7 
    18.  “ตารางเวลา” หมายถึง ตารางเวลาที/กาหนดไวใ้นภาคผนวก ํ 4 ของสัญญา
ระหวางลูกหนีกบเจา้หนีวาดว้ยกรรมวธีิการปรับโครงสร้างหนี่ ั ่# # #  
    19.  “แผนที/นาํเสนอ” หมายถึง แผนปรับโครงสร้างทางการเงินและโครงสร้าง
กจการของลูกหนีที/ยื/ิ # นเสนอตามขนัตอนที/ # 8 หรือ 10 ของตารางเวลา แตทงันี่ # #  
      1.  แผนนันจะตอ้งให้ผลตอบแทนแกเจ้าหนีในจาํนวนสูงกวาผลตอบแทนที/# ่ # ่
เจา้หนีจะไดจ้ากการฟ้องบงัคบัชาํระบญัชีเลิกกจการบริษทัลูกหนี# #ิ   
      2.  เจา้หนีตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอยางยุติธรรมตามสมควรตามแผนเมื/# ่ อพิจารณา
จากลาํดบัของเจา้หนีในกรณีที/มีการดาํเนินคดีลม้ละลายและพิจารณาจากความชวยเหลือที/เจา้หนีจะ# #่
ชวยทาํใหลู้กหนีอยรูอดดาํเนินกจการตอไปได ้และ่ ่ ิ ่#   
      3.  แผนนนัมีเนือหาสาระสวนใหญสอดคลอ้งกบหลกัการปรับโครงสร้างหนี# # #่ ่ ั  
    20.  “หนงัสือแจง้ประเด็นปัญหา” ใหมี้ความหมายตามที/กาหนดไวใ้นขอ้ ํ 6(ก) (5) 
    21.  “คณะกรรมการเจา้หนี# ” หมายถึง คณะกรรมการที/ประกอบด้วยตวัแทนของ
เจา้หนีที/แตงตงัตามความในขอ้ # ่ # 4 แหงสัญญาระหวางลูกหนีและเจา้หนีวาด้วยกรรมวิธีการปรับ่ ่ ่# #
โครงสร้างหนีหรือหลกัการปรับโครงสร้างหนี# #  
    22.  “การอนุมติัแผนดว้ยมติที/เพียงพอ” หมายถึง การอนุมติัโดยการลงคะแนนใน
การประชุมเจา้หนี เพื/ออนุมติัแผนที/นาํเสนอ โดยคิดเป็นอตัราร้อยละของเจา้หนีที/ลงมติ โดยให้มี# #
อตัราร้อยละของสินเชื/อรวมเพื/อให้มีผลถูกตอ้งตามความหมายของ “มติพิเศษ” ตามมาตรา 6 ของ
พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 ตามที/ไดแ้กไข ้ (หรือตามที/ไดมี้การแกไขเปลี/ยนแปลงนิยาม้
ของ “มติพิเศษ” ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย) 
    23.  “สธท.” หมายถึง สมาคมธนาคารไทย 
    24.  “การทาํงาน” หมายถึง การดาํเนินความพยายามเชิงพหุภาคี เพื/อปรับโครงสร้าง
หนีเงินที/คา้งชาํระและเพื/อปรั# บโครงสร้างกจการของลูกหนี ภายใตห้ลกัการปรับโครงสร้างหนีและิ # #
สัญญาระหวางลูกหนีและเจา้หนีวาดว้ยกรรมวิธีการปรับโครงสร้างหนี และเพื/อทาํเอกสารและตก่ ่# # #
ลงกนตามกฎหมายเกยวกบขอ้ตกลงสาํหรับการปรับโครงสร้างหนีั ี/ ั #  
 ขอ้ 2. การมีผลบงัคบัใช ้
    สัญญานีให้มีผลผูกพนัเจ้# าหนีทุกรายตามสัญญานีสําหรับการทาํงานปรับโครงสร้าง# #
หนีใด ๆ และ ทงัหมดโดยทนัทีและเพียงแตลูกหนีที/เกยวขอ้งกบการทาํงานไดล้งชื/อในหนังสือ# ## ่ ี/ ั
ลูกหนีเขา้รวมสัญญาตามสัญญาระหวางลูกหนีและเจา้หนีวาดว้ยกรรมวธีิการปรับโครงสร้างหนี# # # #่ ่ ่  
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คปน. และ ธปท. จะปฏิบติัตามสัญญานีและรับประโยชน์ตามสัญญานีอยางเต็มที/ภายใตก้ฎหมาย# # ่
และกฎระเบียบของประเทศไทยซึ/งมีผลบงัคบัใช ้
 ขอ้ 3. การลงมติเกยวกบแผนที/นาํเสนอตอเจา้หนีี/ ั ่ #  
    ถา้หากมีการยื/นแผนที/นาํเสนอภายในเวลาอนัสมควรเจา้หนีตามสัญญานีทุกรายใน# #
การทาํงานรายหนึ/งรายใดตกลงจะลงคะแนนยอมรับหรือปฏิเสธแผนที/นาํเสนอหรือแผนที/นาํเสนอ
แทน ทงันีการลงคะแนนจะตอ้งทาํภายในตารางเวลาที/กาหนด หรือกาหนดวนัอื/นใดที/สถาบนัแกน# # ํ ํ
นําหรือคณะกรรมการเจ้าหนีได้กาหนดขึน ถ้าหากเจ้าหนีลงคะแนนปฏิเสธไมยอมรับแผนที/# #ํ ่#
นาํเสนอหรือแผนที/นาํเสนอแทน เจา้หนีตอ้งแนบหนังสือแสดงเ# หตุผลแหงการปฏิเสธในแตละ่ ่
ประเด็นสาํคญัของแผนที/นาํเสนอหรือแผนที/นาํเสนอแทน 
  ขอ้ 4. ระดบัของการอนุมติัแผน 
    (ก)  ในการลงมติครังที/สองโดยเจา้หนีตามขนัตอนที/ # ## 11 ในตารางเวลา ถา้หากเจา้หนี#
ที/มีสินเชื/อทงัสินรวมกนไมนอ้ยกวาร้อยละห้าสิบ # # ั ่ ่ (50%) ของสินเชื/อรวมทงัสินของเจา้หนีที/ลงมติ # # #
หรือ เจา้หนีจาํนวนไมน้อยกวาร้อยละห้าสิบ # ่ ่ (50%) ของเจ้าหนีที/ลงมติได้ลงมติให้รับแผนที/#
นาํเสนอแตแผนที/นาํเสนอไมผานรับการอนุมติัแผนดว้ยมติที/เพียงพอ คณะกรรมการเจา้หนี สถาบนั่ ่ ่ #
แกนนาํ หรือเจา้หนีใด ๆ จะตอ้งสงแผนที/นาํเสนอนนัไปย ั# ่ # ง คปน. ภายในสิบวนัทาํการ นบัจากวนัที/
มีการลงมติในครังที/สอง พร้อมกบมีคาํขอให ้คปน# ั . ตงัคณะผูชี้ขาดตามขอ้ # # 5 
    ในกรณีที/มีการยื/นแผนที/นําเสนอตอ คปน่ . ให้สัญญานียงัคงมีผลผูกพนับรรดา#
เจา้หนีตามสัญญานี ทงันีเวน้แตเจา้หนีรายหนึ/งรายใดตามสัญญานีจะเลือกไ# # # # ## ่ มผกูพนัตนตาม สัญญา่
นีตอไปโดยทาํเป็นหนงัสือสาํหรับสินเชื/อรายนนั ๆ # ่ # (ไมวาสินเชื/อนนัจะมีจาํนวนเทาใด่ ่ ่# ) ที/ตนให้แก่
ลูกหนีถา้หากลูกหนีมีหนีสินเชื/อตน้เงินคา้งชาํระรวมทงัสิน ไมนอ้ยกวา # # # # # ่ ่ 1,000,000,000 บาท (หนึ/ง
พนัลา้น) เพื/อแสดงเจตนาดงักลาว เจา้หนีที/แส่ # ดงเจตนาตอ้งสงหนงัสือแสดงเจตนาไปยงั คปน่ . และ
สถาบนัแกนนาํหรือคณะกรรมการเจา้หนีภายในสิบวนัทาํการหลงัจากวนัที/สงหนงัสือแจง้ประเด็น# ่
ตามขอ้ 6 (ข) ทา้ยนี โดยหนงัสือแสดงเจตนาจะตอ้งระบุถึงเหตุผลโดยเฉพาะเจาะจงวาเหตุใดเจา้หนี# #่
ตามสัญญานีจึงเลือกที/จะไมผกูพนัตามแผน# ่ และการแกไขแผนที/นาํเสนอให้นอ้ยที/สุดเทาที/จาํเป็นที/้ ่
จะทาํให้เจา้หนีตามสัญญานีผูกพนัตามแผนที/นาํเสนอ คปน# # . ตอ้งทาํสําเนาหนังสือแสดงเจตนา
ดงักลาวใหแ้กเจา้หนีตามสัญญานีทุกรายภายในสามวนัทาํการ นบัจากวนัที/ไดรั้บหนงัสือดงักลาว่ ่่ # #  
    (ข) ภายหลงัจากการลงมติครังที/#  2 ตามขนัตอนที/ # 11 ของตารางเวลา ถา้หากแผนที/
นาํเสนอไมไดรั้บการอนุมติัจากเจา้หนีที/มีหนีจาํนวนอยางน้อยร้อยละห้าสิบ ่ ่# # (50%) ของสินเชื/อ
ทงัหมดของเจา้หนีที/ออกเสียงหรืออยางนอ้ยกวาร้อยละห้าสิบ # # ่ ่ (50%) ของจาํนวนเจา้หนีที/ออกเสียง#
ทงัหมด เจา้หนีตามสัญญานีจะต้# # # องรวมกนยื/นคาํร้องตอศาลที/มีเขตอาํนาจเพื/อบงัคบัชาํระหนีสินเชื/อ ่ ั ่ #
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และ/หรือ เพื/อการฟืนฟูกจการภายใตก้ารดาํเนินงานของผูบ้ริหารชุดใหม หรือเพื/อชาํระบญัชีเลิก# ิ ่
บริษทัลูกหนีทนัที#  
 ขอ้ 5. คณะผูชี้ขาด#  
    (ก)  เพื/อวตัถุประสงคใ์นการพิจารณาชีขาดวาแผนที/นาํเสนอจ# ่ ะผานหรือไมผานการ่ ่ ่
อนุมติั ในกรณีที/เกดมีพฤติการณ์ตามขอ้ ิ 4(ก) เจา้หนีตามสัญญานีตกลงจะแตงตงัคณะผูชี้ขาดอิสระ # # #่ #
(“คณะผูชี้ขาด# ”) ขึนมาหนึ/งคณะประกอบไปดว้ยผูชี้ขาดสามคนซึ/ งแตงตงัจากบญัชีรายชื/อผูชี้ขาด# # #่ #
สามบญัชีที/ สธท. สธช. และ สบง. แตละสมาคมไดเ้สนอไ่ วแ้ละผานความเห็นชอบของสมาคมทงั่ #
สามสมาคมดงักลาวและไดน้าํสงแก คปน่ ่ ่ .แล้ว ในกรณีที/เจา้หนีตามสัญญานี ซึ/ งเป็นเจา้หนีของ# # #
ลูกหนีรายหนึ/งรายใดประกอบดว้ยสถาบนัการเงินที/เป็นสมาชิกของสมาคมทงัสามสมาคม ให้คณะ# #
ผูชี้ขาดประกอบดว้ยผูชี้ขาดหนึ/ งคนจากแตละบญัชีรายชื/# # ่ อผูชี้ขาด เวน้เสียแตวาสมาคมใดสมาคม# ่ ่
หนึ/งจะสละสิทธิแตงตงัผูชี้ขาดใหแ้กสมาคมอื/น ซึ/ งในกรณีดงักลาวให้สมาคมที/ไดรั้บสิทธิแตงตงัผู ้่ ่ ่# ## ่
ชีขาดคนที/สองจากบญัชีรายชื/อผูชี้ขาดของตน ในกรณีที/เจา้หนีตามสัญญานีเป็นเจา้หนีของลูกหนี# # # # # #
รายหนึ/งรายใดประกอบดว้ยสถาบนัการเงินที/เป็นสมาชิกของสองในสามสมาคม ให้ตงัคณะผูชี้ขาด# #
ประกอบดว้ยผูชี้ขาดหนึ/งคนจากบญัชีรายชื/อผูชี้ขาดของแตละสมาคมทงัสองที/สมาชิกเป็นเจา้หนี# # #่ #
ตามสัญญานี และให้ผูชี้ขาดที/ได้รับการแตงตงัทงัสองรวมกนแตงตงัผูชี้ขาดอีกคนหนึ/ งจากบญัชี# # #่ ่ ั ่# # #
รายชื/อผูชี้ขาดในบญัชีหนึ/งบญัชีใดของสมาคมทงัสองสมาคมที/เกยวขอ้งนนั บรรดาผูชี้ขาดจะไดรั้บ# ## #ี/
การแตงตงัโดย คปน่ # . เป็นวาระหมุนเวียน ตามลาํดบัรายชื/อที/ปรากฏในบญัชีผูชี้ขาดที/เสนอโดย #
สธท. สธช.และสบง. (แตให้ขึนอยูกบ ผูชี้ขาดนนัวาตนจะตกลงยอมรับการแตงตงันนัห่ ่ ั ่ ่# # # # # รือไมและ่
ใหอ้ยภูายใตห้ลกัผลประโยชน์ขดักนภายใตข้อ้ ่ ั 5(ข) หรือ 6(ช)) 
    (ข)  ผูชี้ขาดจะต้องมิใชบุคคลที/เป็นผูถื้อหุ้น กรรมการ เจ้าพนักงาน ลูกจ้างของ# ่
ลูกหนี หรือบริษทัในเครือของลูกหนี หรือเจา้หนีรายใด ๆ ตามสัญญานี ที/มีสินเชื/อคา้งชาํระอยกูบ# # # # ่ ั
ลูกหนีราย# นนั หรือกบบุคคลใด ๆ ที/มีความเกยวขอ้งกบลูกหนีรายนนั ซึ/ งอาจมีปัญหาผลประโยชน์# #ั ี/ ั #
ขดัแยง้กน สธทั . สธช. และสบง. ตอ้งดาํเนินการให้แนใจวาผูชี้ขาดที/ตนแตงตงัมีประสบการณ์่ ่ ่# #
เพียงพอทงัทางดา้นการเงินและการปรับโครงสร้างหนี# #  
    (ค)  เพื/อวตัถุประสงคใ์นการขอคาํปรึกษา หรือการทาํงานให้แกคณะผูชี้ขาดในเรื/อง่ #
ตาง ๆ ที/คณะผูชี้ขาดเห็นวาจาํเป็น ่ ่# (ซึ/ งจะตอ้งเป็นกรณีที/จะตอ้งนาํมาพิจาณาในแผนปรับโครงสร้าง
หนีที/ผานการอนุมติั# ่ ) คณะผูชี้ขาดจะแตงตงัที/ปรึกษาทางการเงิน ทนายความ หรือผูเ้ชี/ยวชาญดา้น# ่ #
อื/นจาํนวนหนึ/งรายหรือหลายรายกได ้ทงันีใหเ้รียกเกบคาใชจ้ายจากลูกหนี็ ็ ่ ่# # #  
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    (ง)  ในการดาํเนินกระบวนพิจารณาชีขาดใหค้ณะผูชี้ขาดใชภ้าษาไทย ทงันีเวน้แตใน# # ## ่
กรณีที/ผู ้ชีขาดรายหนึ/ งหรือหลายรายมิใชคนไทย ในกรณีดังกลาวให้ดําเนินการประชุมเป็น# ่ ่
ภาษาองักฤษ 
 ขอ้ 6. กระบวนการพิจารณาชีขาดโดยคณ# ะผูชี้ขาด#  
    1.  ให้คณะผูชี้ขาด สถาบันแกนนํา หรือเจ้าหนีรายใด ๆ ตามสัญญานียื/นแผนที/# # #
นาํเสนอพร้อมกบบทสรุปยอของแผนตอ คปนั ่ ่ . ภายในสิบวนัทาํการนบัจากวนัที/มีการออกเสียงครัง#
ที/สอง ซึ/ งมีมติตามที/ระบุไวใ้นขอ้ 4(ก) ใหบ้ทสรุปยอประกอบดว้ยขอ้มูลดงัตอไปนี่ ่ #  
      1.  คาํร้องใหห้าขอ้ยติุในประเด็นขอ้ขดัแยง้ระหวางเจา้หนีโดยคณะผูชี้ขาด่ # #  
      2.  ชื/อ ที/อย ูและขอ้มูลสาํหรับติดตอลูกหนีและเจา้หนีแตละรายตามสัญญานี่ ่ ่# # #  
      3.  ขอ้กาหนดของแผนที/เสนอตอเจา้หนี และขอ้กาหนดและเงื/อนไขตามของํ ่ ํ#
แผนที/นาํเสนอ 
      4.  รายงานการตรวจสอบสถานะ หรือรายงานงบการเงิน หรือประมาณการ
เกยวกบลูกหนีและธุรกจของลูกหนีี/ ั ิ# #  
      5.  ขอ้มูลเกยวกบประเด็น ขอ้กาหนด หรือเงื/อนไขที/มีความสําคญั ี/ ั ํ (“หนังสือ
แจง้ประเด็นปัญหา”) ซึ/ งเจา้หนีทงัหลายตามสัญญานีไมสามารถตกลงกนได้# ## ่ ั  
      6.  ผลของการลงมติสาํหรับแผนที/นาํเสนอ 
      7.  หนงัสือยนืยนัวาแผนที/นาํเสนออยภูายใตเ้งื/อนไขที/ระบุไวใ้นขอ้ ่ ่ 4(ก) และ 
      8.  (ก)  ขอ้มูลอื/น ๆ ที/คณะกรรมการเจา้หนี สถาบนัแกนนาํ หรือเจ้าหนีตาม# #
สัญญานีที/ไดย้ื/นขอ้กาหนดของแผนเห็นวาเกยวขอ้งกบกรณี# ํ ่ ี/ ั  
           (ข)  เมื/อ คปน. ได้รับหนงัสือแจง้ประเด็นปัญหาแล้วภายใน 3 วนัทาํการ 
คปน. ตอ้งสงหนงัสือแจง้ประเด็นปัญหาให้แกเจา้หนีตามสัญญานีตามภูมิลาํเนา หรือ สถานที/ทาํ่ ่ # #
การของเจา้หนีตามสัญญานีแตละราย โดยทางโทรสาร ไปรษณียต์อบรับหรือโดยวธีิอื/นที/เหมาะสม# # ่  
           (ค)  เจา้หนีตาม# สัญญานีรายหนึ/ งรายใดอาจยื/นหนงัสือตอ คปน# ่ . เพื/อแสดง
จุดยืนของตนเกยวกบประเด็นขอ้ขดัแยง้ระหวางเจา้หนี ทงันีให้ยื/นหนงัสือดงักลาวภายในสิบ ี/ ั ่ ่# ## (10) 
วนัทาํการ นบัจากวนัที/มีการสงหนงัสือแจง้ประเด็นปัญหาใหแ้กเจา้หนีรายนนั่ ่ # #  
           (ง)  ภายในห้า (5) วนัทาํการหลงัจากที/ไดรั้บหนงัสือแจง้ประเด็นปัญหา ให ้
คปน. ทาํการคดัเลือกผูชี้ขาด โดยหมุนเวียนจากรายชื/อผูชี้ขาดที/เสนอโดย สธท# # . สธช. และ สบง. 
ตามที/กาหนดไวใ้นขอ้ ํ 5(ก) และให้ยืนยนัวาผูชี้ขาดที/ได้รับการคดัเลือกตกลงและสามารถที/จะ่ #
ปฏิบติัหนา้ที/ได ้และใหแ้จง้รายชื/อผูชี้ขาดสามคนใหเ้จา้หนีทุกรายตามสัญญานีทราบโดยทนัที# # #  
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           (จ)  เมื/อได้รับการแตงตงัผูชี้ขาดแตละรายต้องเปิดเผยให้ คปน่ ่# # .ทราบถึง
พฤติการณ์ใด ๆ ที/อาจนาํไปสูขอ้สงสัยในความเป็นกลางหรือความเป็นอิสระของตน่  
           (ฉ)  เจา้หนีรายหนึ/งรายใดตามสัญญา# นีอาจจะคดัคา้นผูชี้ขาดรายหนึ/งรายใด# #
ดว้ยเหตุแหงความเป็นกลางและความเป็นอิสระของผูชี้ขาดดงักลาว่ ่#  
      ให้ทาํคาํคัดค้านเป็นหนังสือแสดงมูลเหตุแหงการคัดค้านและยื/นตอ คปน่ ่ .
ภายในหา้ (5) วนัทาํการนบัจากวนัที/ลงในหนงัสือแจง้ชื/อผูชี้ขาดจาก คปน# . 
           (ช)  ถา้หาก คปน.หรือสมาคมที/เป็นผูเ้สนอชื/อผูชี้ขาดรายนนัเห็นดว้ยกบคาํ# # ั
คดัคา้นหรือถา้หากผูชี้ขาดรายนนัถอนตวัหลงัจากถูกคดัคา้นให้นาํเอาวิธีการในขอ้ # # 6(ง) มาใช้กบั
การแตงตงัผูชี้ขาดแทนผูชี้ขาดการรายเดิม มิฉะนนัให้ผูชี้ขาดซึ/ งถูกคดัคา้นนันยงัคงเป็นผูชี้ขาดที/่ # # ## # # #
ไดรั้บการแตงตงั่ #  
           (ซ)  ในกรณีที/ผูชี้ขาดลาออก ตาย หรืออยูภายใตค้าํสังพิทกัษ์ทรัพยห์รือไม# ่ ่/
สามารถปฏิบติัหน้าของตนดว้ยเหตุอื/นใดในระหวางกระบวนการชีขาด ให้แตงตงัผูชี้ขาดแทนใน่ ่# ##
ลกัษณะเดียวกบการแตงตงัผูชี้ขาดที/พน้จากตาํแหนงและให้ดาํเนินกระบั ่ ่# # วนการชีขาดตอไปโดยไม# ่ ่
ชกัชา้และไมใหก้ลบัไปตรวจสอบกระบวนการชีขาดที/ไดด้าํเนินการผานมาแลว้่ ่#  
           (ฌ)  ภายใตส้ัญญานี ให้คณะผูชี้ขาดดาํเนินกระบวนการชีขาดตามที/เห็นวา# # # ่
เหมาะสม และ (กก) ใหป้ฏิบติัตอเจา้หนีทุกรายอยางมีเหตุผลและยุติธรรมโดยคาํนึงถึงลาํดบัก่ ่# ารรับ
ชาํระหนีของเจา้หนีในกรณีที/มีการดาํเนินคดีลม้ละลายและความชวยเหลือที/เจา้หนีอาจจะให้แก# # #่ ่
ลูกหนีเพื/อให้ลูกหนีสามารถดาํเนินกจการตอไปได ้# # ิ ่ (ขข)ให้เจา้หนีตามสัญญานีแตละรายมีโอกาส# # ่
เสนอจุดยืนของตนกอนการชีขาดโดยคณะผูชี้ขาด ่ # # (คค) แผนที/นาํเสนอจะตอ้งมีลกัษณะใกลเ้คียง
กบหลกัการปรับโครงสร้างหนีเป็นอยางยิง และ ั ่# / (งง) ให้คณะผูชี้ขาดดาํเนินการพิจารณาวินิจฉัยชี# #
ขาดภายใน 10 วนัทาํการ นบัจากวนัแตงตงัคณะผูชี้ขาด คปน่ # # . อาจเขา้รวมประชุมกบคณะผูชี้ขาด ่ ั #
ในฐานะผูร้วมสังเกตการณ์ที/ไมมีสิทธิออกเสียงกได้่ ่ ็  
           (ญ)  เวน้เสียแตวาคูสัญญาไดต้กลงกนเป็นอยางอื/น ใหเ้จา้หนีแสดงจุดยืนของ่ ่ ่ ั ่ #
ตนโดยวธีิดงัตอไปนี่ #  
       (กก)  เจา้หนีตามสัญญานีรายหนึ/งรายใดอาจขอปรากฏตวัตอหนา้คณะ# # ่
ผูชี้ขาดเพื/อชีแจงจุดยนืของตน ในกรณีดงักลาวใหค้ณะผูชี้ขาดประชุมกบเจา้หนีรายนนั ถา้หากคณ# # # #่ ั # ะ
ผูชี้ขาดร้องขอ ให้เจา้หนีตามสัญญานีปรากฏตวัตอคณะผูชี้ขาด ในกรณีที/คณะผูชี้ขาดเห็นสมควร # # # # #่
คณะผูชี้ขาดอาจเรียกให้เจา้หนีตามสัญญานียื/นเอกสารตามความจาํเป็น ถ้าการเปิดเผยเอกสาร# # #
ดงักลาวจะไมเป็นการผดิกฎหมาย ระเบียบ สัญญาหรือหนา้ที/ผูดู้แลผลประโยชน์่ ่  
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       (ขข)  การพิจารณาวินิจฉัยชีขาดขอ้พิพาทให้กระทาํอยางเป็นความลบั # ่
และมิใหผู้ชี้ขาดหรือเจา้หนีเปิดเผยขอ้มูลใด ๆ เกยวกบกระบวนการชีขาดตอบุคคลอื/นที/มิใชเจา้หนี# # # #ี/ ั ่ ่
ตามสัญญานีหรือผูชี้ขาดและที/ปรึกษาของบุคคลดงักลาว# # ่                 
           (ฎ)  คณะผูชี้#ขาด 
       (กก)  อาจเรียกให้เจ้าหน้าที/ของเจ้าหนีตามสัญญานีเข้ารวมในการ# # ่
พิจารณาในฐานะตวัแทนของเจา้หนีตามสัญญานีเพื/อแสดงความเห็นเกยวกบประเด็นที/เกยวขอ้ง ซึ/ ง# # ี/ ั ี/
ในกรณีดงักลาวเจา้หนา้ที/ตอ้งเขา้รวมพิจารณาตามคาํร้องขอ่ ่  
       (ขข)  อาจเรียกใหผู้บ้ริหารของลูกหนีเขา้รวมในการพิจารณา เพื/อแสดง# ่
ความคิดเห็นเกยวกบธุรกจและแผนปรับโครงสร้างหนีของลูกหนีในกรณีที/จาํเป็นี/ ั ิ # #  
           (ฏ)  คาํวินิจฉัยชีขาดของคณะผูชี้ขาดตอ้งมีมติเป็นเอกฉันท์ และตอ้งอนุมติั # #
หรือไมอนุมติัแผนที/นาํเสนอพร้อมกบแสดงเหตุผลเป็นลายลกัษณ์่ ั อกัษร ทงันีไมวาในกรณีใด ๆ # # ่ ่
คณะผูชี้ขาดจะแกไข เปลี/ยนแปลง หรือเพิมเติมแผนที/นาํเสนอมิได ้ถา้หากแผนที/นาํเสนอไมผาน# ้ ่ ่/
มติเอกฉนัทใ์หถื้อวาแผนนนัไมผานการอนุมติั่ ่ ่#  
           (ฐ)  ให้คณะผูชี้ขาดวินิจฉยัชีขาดภายใน # # 20 วนัทาํการนบัจากวนัที/มีการยื/น
เอกสารตามข้อ 6(ค) ได้รับการแตงตัง เวน้เสียแตวาคณะผูชี้ขาดเห็นวามีความจาํเป็นต้องยืด่ ่ ่ ่# #
ระยะเวลาออกไปและไดรั้บความยนิยอมจาก คปน. แลว้ 
           (ฑ)  คาํวินิจฉัยชีขาดของคณะผูชี้ขาดให้ทาํเป็นหนงัสือลงลายมือชื/อผูชี้ขาด# # #
และระบุเหตุผลของการอนุมติัหรือไมอนุมติัแผนที/นาํ่ เสนอ ไมให้คาํวินิจฉัยชีขาดครอบคลุมถึง่ #
ประเด็นอื/นใดเกนขอบเขตของสัญญาฉบบันีิ #  
           (ฒ)  เมื/อมีคาํวินิจฉัยชีขาด ให้คณะผูชี้ขาดสงสําเนาคาํวินิจฉัยชีขาดไปยงั # # #่
คปน. และให ้คปน. แจง้ใหเ้จา้หนีตามสัญญานีทุกรายทราบคาํวนิิจฉยัชีขาดดงักลาว# # # ่  
           (ณ)  ให้คาํวินิจฉัยชีขาดของคณะผูชี้ขาดให้เป็นที/สุดและผูกพนัเจา้หนีตาม# # #
สัญญานีทุกราย # (ทงันีเวน้แตเจา้หนีตามสัญญานีที/แสดงเจตนาเลือกไมขอผูกพนัตนตามขอ้ # # # #่ ่ 4(ก) 
เมื/อไดส้งสาํเนาคาํวนิิจฉยัชีขาดไปยงัเจา้หนีทงัหมดตามสัญญานีแลว้่ # # ##  
           (ด)  ในกรณีที/แผนที/นําเสนอได้รับอนุมติัจากคณะผูชี้ขาด หรือผานการ# ่
อนุมติัดว้ยมติที/เพียงพอ ถา้หากเจา้หนีที/ให้สินเชื/อขา้งมากตามสัญญานีที/ไดล้งมติเห็นชอบแผนที/# #
นาํเสนอมิไดต้กลงเป็นอยางอื/น ให้เจา้หนีตามสัญญานีทุกรายที/มิไดแ้สดงเจตนาขอไมผูกพนัตน่ ่# #
ตามคาํวินิจฉัยของผูชี้ขาดตา# มขอ้ 4(ก) ออกเสียงเห็นชอบแผนที/ไดรั้บการอนุมติันนัโดยไมมีการ# ่
เปลี/ยนแปลงในการประชุมเจา้หนีใด ๆ ในภายหน้าหรือในการดาํเนินคดีใด ๆ ในศาล และให้ใช้#
ความสามารถอยางถึงที/สุดในการปฏิบติัตามขอ้กาหนดในแผนดงักลาวอยางมีประสิทธิภาพโดยไม่ ํ ่ ่ ่
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ชกัช้า รวมทงัแตไมจาํกดโดย# ่ ่ ั เฉพาะกรณีการยื/นแผนที/ไดรั้บอนุมติันันตอศาลที/มีเขตอาํนาจตาม# ่
หมวด 3/1 ของพระราชบญัญติัลม้ละลาย ไมวากรณีขา้งตน้จะกลาวไวอ้ยางใดหรือไมวาขอ้ความอื/น่ ่ ่ ่ ่ ่
ในสัญญานีจะกาหนดไวอ้ยางใดเจา้หนีตามสัญญานีไมมีความผูกพนัในอนัที/จะให้สินเชื/อใหมแก# # #ํ ่ ่ ่ ่
ลูกหนีโดยขืนใจเจ้# าหนีนนั# #  
           (ต)  ในกรณีที/แผนที/นาํเสนอไมได้รับอนุมติัโดยคณะผูชี้ขาด ลูกหนี หรือ่ # #
เจา้หนีที/มีสินเชื/อรวมกนร้อยละยี/สิบหกหรือมากกวานันของสินเชื/อทงัหมดอาจยื/นหัวขอ้แผนที/# ั ่ # #
แกไขแลว้ ้ (“หวัขอ้แผนฉบบัแกไข้ ”) ตอเจา้หนีทุกรายตามสัญญานีภายในสิบห้่ # # า (15) วนัทาํการนบั
จากวนัที/ไดรั้บแจง้วาคณะผูชี้ขาดไมอนุมติัแผนที/นาํเสนอ ให้ถือวาหัวขอ้แผนฉบบัแกไขดงักลาว่ ่ ่ ้ ่#
เป็นแผนที/นาํเสนอใหมตามรายการที/ ่ 8 ของตารางเวลา และให้ใชข้อ้กาหนดและเงื/อนไขตาง ๆ ที/ํ ่
เกยวขอ้งในสัญญานีกบแผนดงักลาว ถา้หากหวัขอ้แผนฉบบัแกไขดัี/ ั ่ ้# งกลาวไมไดรั้บอนุมติัโดยคณะ่ ่
ผูชี้ขาดเป็นครังที/สอง บรรดาเจา้หนีตามสัญญานีจะตอ้งยื/นคาํขอตอศาลที/มีเขตอาํนาจ เพื/อบงัคบั# # ## ่
ชาํระหนีสินเชื/อทงัหมดของตน และ# # /หรือ เพื/อการฟืนฟูกจการของลูกหนีภายใตก้ารดาํเนินงานของ# #ิ
ผูบ้ริหารชุดใหม หรือ เพื/อชาํระบญัชีเลิกกจก่ ิ ารของลูกหนีโดยทนัที#  
           (ถ)  ถา้หากไมมีผูใ้ดเสนอหวัขอ้แผนฉบบัแกไขภายในสิบห้า ่ ้ (15) วนัทาํการ
หลงัจากวนัที/คณะผูชี้ขาดออกหนังสือไมอนุมติัแผนที/นําเสนอกอนหน้านัน บรรดาเจา้หนีตาม# #่ ่ #
สัญญานีจะตอ้งยื/นคาํขอตอศาลที/มีเขตอาํนาจโดยไมชกัช้าเพื/อบงัคบัชาํระหนี# #่ ่ สินเชื/อทงัหมดของ#
ตน และ/หรือเพื/อฟืนฟูกจการของลูกหนีภายใตก้ารดาํเนินงานของผูบ้ริหารชุดใหม หรือ เพื/อชาํระ# #ิ ่
บญัชีเลิกกจการของลูกหนีิ #  
 ขอ้ 7. มาตรการบงัคบั 
    ถา้เจา้หนีรายใด # (“เจา้หนีซึ/ งไมปฏิบติัตามสัญญา# ่ ”) ไมปฏิบติัตามคาํวินิจฉัยชีขาด่ #
ของคณะผูชี้ข# าด หรือขอ้กาหนดหรือเงื/อนไขอื/นที/เป็นสาระสําคญัในสัญญานีในสวนที/เกยวกบํ ่ ี/ ั#
สินเชื/อในขณะที/ตนเป็นผูใ้ห้สินเชื/อดงักลาว เจา้หนีรายอื/นอาจแจง้การไมปฏิบติัตามสัญญานนัตอ ่ ่ ่# #
คปน. และ ธปท. 
     ภายใต้กฎหมายและระเบียบที/เกยวข้องกบสถาบันการเงินในประเทศไทยโดยี/ ั
บทบญัญติัแหงสัญญาฉบบันี ธปท่ # . อาจดาํเนินมาตรการดังตอไปนีตอเจ้าหนีซึ/ งไมปฏิบติัตาม่ ่ ่# #
สัญญา 
    1.  สงหนงัสือเตือนไปยงัเจา้หนีซึ/ งไมปฏิบติัตามสัญญา่ ่#  
    2.  ปรับเจา้หนีที/ไมปฏิบติัตามสัญญาเนื/องจากการไมปฏิบติัตามสัญญา โดยให้ชาํระ# ่ ่
คาปรับให้แก คปน่ ่ . เพื/อเป็นคาใชจ้ายในการดาํเนินการของ คปน่ ่ . และสมาชิกของ คปน. ทงันีไม# # ่
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เกน ิ 50% ของจาํนวนเงินที/เจา้หนีที/ไมปฏิบติัตามสัญญามีสิทธิเรียกร้องจากลูกหนี อยางไรกตาม# #่ ่ ็
จาํนวนเงินคาปรับตอ้งไมนอ้ยกวา ่ ่ ่ 1,000,000 บาท 
 ขอ้ 8. คาใชจ้าย และคาธรรมเนียมคณะผูชี้ขาด่ ่ ่ #  
    ค่าใชจ้ายและคาธรรมเนียมของที/ปรึกษาของคณะผูชี้ขาดและการชาํระเงินดงักลาว ่ ่ ่#
ให้ลูกหนีเป็นผูช้าํระและให้นาํมาพิจารณาในแผนการปรับโครงสร้างหนีของลูกหนีตามที/ไดรั้บ# # #
อนุมติั แตทงันีไมรวมถึงคาธรรมเนียมและคาใชจ้ายของทนายความ และ่ ่ ่ ่ ่# # /หรือ ที/ปรึกษาของลูกหนี#
หรือเจา้หนี#  
 ขอ้ 9. การปลดเปลืองความรับผดิ#  
    เจา้หนีตามสัญญานีแตละราย # # ่ (“คูสัญญาที/ปลดเปลือง่ # ”) ในนามของตนเองและใน
นามของบรรดา พนกังาน กรรมการ ลูกจา้ง และผูแ้ทนทงัหลายและทงัหมด # # (บุคคลและหนวยงาน่
ดงักลาวตอไปในสัญญานีจะเรียกวา ่ ่ ่# “บุคคลที/เกยวขอ้งกบคูสัี/ ั ่ ญญาที/ปลดเปลือง# ”) ตกลงโดยจะไม่
เพิกถอนและใหเ้ป็นที/สินสุดดงัตอไปนี# ่ #  
    1.  ให้ผูชี้ขาดแตละคนที/ทาํงานภายใตส้ัญญานี # #่ (“คูสัญญาที/ไดรั้บการปลดเปลือง่ # ”) 
และทายาท และผูสื้บสิทธิของผูชี้ขาดเหลานัน แตละราย # ่ ่# (บุคคลดงักลาวตอไปในสัญญานีจะ่ ่ #
เรียกวา ่ “บุคคลที/เกยวข้องกบคูสัญญาที/ได้รับการปลดเปลืองี/ ั ่ # ”) รวมกนและรายบุคคลตามั
อตัราสวนสินเชื/อของบรรดาเจา้หนี ไดรั้บการปลดเปลือง ปลดปลอย หลุดพน้และตกลงจะปกป้อง่ ่# #
และชดใชจ้ากการใชสิ้ทธิเรียกร้อง การฟ้องร้องคดี การบอกกลาวทวงถาม มูลคดี ความรับผิด หนี ่ #
สัญญา คาใชจ้่ า่ย ภาระหนา้ที/ หรือคาเสียหายไมวาในลกัษณะใด และไมวาโดยเหตุแหงสัญญา หรือ่ ่ ่ ่ ่ ่
มูลละเมิด หรือโดยบทบญัญติัของกฎหมาย หรือโดยหลกัแหงความยุติธรรม โดยจะถึงกาหนด โดย่ ํ
ทราบ หรือโดยคาดเดาไดห้รือไมกตาม รวมทงัแตไมจาํกดเฉพาะสิทธิเพื/อการเรียกร้อง การฟ้องคดี ่ ็ ่ ่ ั#
การทวงถาม มูลคดี ความรับผิด หนี สัญญา คาใชจ้าย ภาระหนา้ที/ หรือคาเสียหายที/เกดขึนจากหรือ# ่ ่ ่ ิ #
ในทางใด ๆ ที/เกยวขอ้งกบการวนิิจฉยัชีขาดหรือการไมวนิิจฉยัชีขาดโดยผูชี้ขาดตามสัญญานี และี/ ั ่# # # #  
    2.  ขอ้สัญญา และตกลงวาจะไมฟ้องคดี นาํคดี เริมคดี ดาํเนินคดี ยื/นฟ้องคดี่ ่ /  คงคดีไว ้
ดาํเนินคดีตอไป ชวยเหลือ หรือเขา้รวมดว้ยในการฟ้องคดี การดาํเนินการใด ๆ ตามกฎหมาย การ่ ่ ่
วินิจฉัยชีขาดโดยอนุญาโตตุลาการ หรือการฟ้องร้องในคดีใด ๆ ตอหรือเกยวขอ้งกบคูสัญญาที/# ่ ี/ ั ่
ไดรั้บการปลดเปลือง หรือบุคคลที/เกยวขอ้งกบคูสัญญาที/ไดรั้บการปลดเปลื# #ี/ ั ่ องตามสิทธิเรียกร้อง 
สิทธิทวงถาม ความรับผิด มูลคดี ภาระหน้าที/ คาใช้จาย หรือคาเสียหาย ที/เกดจาก หรือในทางที/่ ่ ่ ิ
เกยวขอ้งกบการกระทาํการหรือการละเวน้กระทาํการโดยผูชี้ขาด ตามสัญญานีี/ ั # #  
 ขอ้ 10. ความสุจริตของเจา้หนี#  
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    เจา้หนีตามสัญญาจะตอ้งปฏิบติัโดยสุจริตตา# มขอ้กาหนดของสัญญานีและตามคาํํ #
ตดัสินคณะกรรมการเจา้หนี คณะผูชี้ขาด# #  คปน. หรือ ธปท.ไดท้าํไปตามสัญญานี#  
 ขอ้ 11. การบอกกลาว่  
    การบอกกลาวทงัปวงและการสื/อสารตาง ๆ ที/มีหรือที/ทาํขึนเพื/อหรือตามสัญญานี ให้่ ่# # #
ทาํเป็นหนงัสือ และให้มีผลใชบ้งัคบั ณ วนัที/ดงัตอไปนี่ #  (1) ถา้สงโดยบุคคลให้มีผลในวนัที/สง ่ ่ (2) 
ถา้สงทางไปรษณียจ์ะตอ้งสงโดยไปรษณียช์นัหนึ/งตอบรับพร้อมชาํระคาไปรษณียากรแลว้และการ่ ่ ่#
สงดงักลาวให้มีผลในวนัที/ครบห้าวนัทาํการหลงัจากสงทางไปรษณีย ์่ ่ ่ (3) ถา้สงทางไปรษณียด์วน่ ่
พิเศษให้มีผลในวนัที/ครบกาหนดสามวนัถดัจากวัํ นที/สงหนงัสือบอกกลาวนนัให้แกหนวยบริการ่ ่ ่# ่
ไปรษณีดวนพิเศษ หรือ ่ (4) ถา้สงทางโทรสารพร้อมกบสงหนงัสือนนัอีกในภายหลงัโดย บุคคล ่ ั ่ #
ไปรษณีย ์หรือ ไปรษณียด์วนพิเศษใหมี้ผลเมื/อมีการยนืยนัการสงโดยเครื/องโทรสารของผูส้ง่ ่ ่  
 ขอ้ 12. กฎหมายที/ใชบ้งัคบั 
    ให้สัญญาฉบับนีอยูภายใต้บงัคบัและตีความตามกฎหมายไทย ทงันีโดยไมต้อง# #่ ่#
ปฏิบติัตามหลกักฎหมายขดักนั 
 ขอ้ 13. สัญญาคูฉบบั่ : ผลใชบ้งัคบั 
    สัญญาฉบบันี รวมทงัสัญญาแกไขเพิมเติม การสละสิทธิ การให้ความยินยอม หรือ# # ้ /
ภาคผนวก อาจทาํขึนเป็นคูฉบบั โดยให้ถือวาแตละฉบบัที/มีการ# ่ ่ ่ จดัทาํและสงมอบแล้วนันเป็น่ #
ตน้ฉบบั และใหถื้อวาเอกสารทงัหมด เมื/อนาํมารวมกนแลว้เป็นเอกสารฉบบัเดียวกนและเหมือนกน่ ั ั ั#  
 ขอ้ 14. ขอบเขตของสิทธิ 
    ไมวาในกรณีใด ๆ สัญญาฉบบันีมิไดใ้ห้หรือถือวาไดใ้ห้สิทธิ หรือสิทธิพิเศษใด ๆ ่ ่ ่#
แกลูกหนี หรือบุคคลอื/นใดที/ไมใชคู่ # ่ ่ ส่ัญญาในสัญญาฉบบันี นอกเหนือจากที/ไดร้ะบุไวใ้นขอ้ # 9 แหง่
สัญญาฉบบันี#  
 ขอ้ 15. บทเฉพาะกาล 
    ให้ปรับใช้สัญญาฉบบันีกบการทาํงานในภายหน้าในการปรับโครงสร้างหนีที/มีอยู# #ั ่
ในปัจจุบนัทงัหมดที/เกยวขอ้งกบเจา้หนีตามสัญญานีโดยใหมี้ผลไดท้นัทีเมื/อเจา้หนีนนัไ# #ี/ ั # # # ดท้าํหรือตก
ลงเขา้เป็นคูสัญญาตามสัญญาฉบบันี แตทงันี ใหน้าํขอ้ตกลงในขอ้ ่ ่# ## 7 ของสัญญานี # (มาตรการบงัคบั) 
มาใช้บงัคบักบการไมปฏิบติัตามสัญญาเกดขึนหรือดาํเนินอย ูหลงัจากวนัที/เจา้หนีที/ไมปฏิบติัตามั ่ ิ ่ ่# #
สัญญานนัไดต้กลงเขา้ผกูพนัตนตามขอ้ตกลงของสัญญานีแลว้# #  
 ขอ้ 16. ระยะเวลาใชบ้งัคบั 
    สัญญานีให้มีผลใชบ้งัคบัอยางเต็มที/และอยางสมบูรณ์ จนถึงวนัที/ # ่ ่ 31 ธนัวาคม 2543 
และยงัคงมีผลผกูพนัเจา้หนีตามสัญญานีตลอดไป เวน้แตเจา้หนีตามสัญญานีรายใดรายหนึ/งเลือกที/# # # #่
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จะยกเลิกสิทธิและหน้าที/ของตนภายใตส้ัญญานี หลงัจากวนัที/ # 31 ธันวาคม 2543 ทงันี เจา้หนี# # #
ดงักลาวจะตอ้งสงหนงัสือบอกกลาวลวงหนา้ไปยงั คปน่ ่ ่ ่ .ไมนอ้ยกวา ่ ่ 30 วนั 
 เพื/อเป็นหลกัฐาน หลงัจากที/ได้อานและเขา้ใจบรรดาขอ้กาหนดและเงื/อนไขทงัหมดใน่ ํ #
สัญญานีแลว้ คูสัญญาจึงไดเ้ขา้ทาํสัญญาฉบบันี# #่  
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ภาคผนวก ง 

 

พระราชกฤษฎกีา 

ออกตามความในประมวลรัษฎากร 

ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับทีP ๕๑๗) 

พ.ศ. ๒๕๕๔  

----------------------------------------------- 

ภมิพลอดลยเดช ปู ุ .ร. 

ให้ไว้ ณ วนัทีP ๑๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๔ 

เป็นปีทีP ๖๖ ในรัชกาลปัจจบันุ  

 
                            พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรด
เกลา้ฯ ใหป้ระกาศวา่ 
                            โดยที/เป็นการสมควรยกเวน้ภาษีเงินได ้ภาษีมูลคาเพิม ภาษีธุรกจเฉพาะ และอากร่ ิ/
แสตมป์ บางกรณี 
                            อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา ๑๘๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย ่
และมาตรา ๓ (๑) แหงประมวลรัษฎากร ซึ/ งแกไขเพิมเติมโดยพระราชบญัญติัแกไขเพิมเติมประมวล่ ้ ้/ /
รัษฎากร (ฉบบัที/ ๑๐) พ.ศ. ๒๔๙๖ อนัเป็นกฎหมายที/มีบทบญัญติับางประการเกยวกบการจาํกดี/ ั ั
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ/ งมาตรา ๒๙ ประกอบกบมาตรา ั ๓๓ และมาตรา ๔๑ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจกัรไทยบญัญติัใหก้ระทาํไดโ้ดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแหงกฎหมาย จึงทรงพระ่ ่
กรุณาโปรดเกลา้ ฯ ใหต้ราพระราชกฤษฎีกาขึนไว ้ดงัตอไปนี# ่ #  
                            มาตรา ๑ พระราชกฤษฎีกานีเรียกวา # ่ “พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากร วาดว้ยการยกเวน้รัษฎากร ่ (ฉบบัที/ ๕๑๗) พ.ศ. ๒๕๕๔” 
                            มาตรา ๒ พระราชกฤษฎีกานีใหใ้ชบ้งัคบัตงัแตวนัถดัจากวนัประกาศในราชกจจา# # ่ ิ
นุเบกษา เป็นตน้ไป 
                            มาตรา ๓ พระราชกฤษฎีกานีให้ใช้บังคับกบหนีที/ต้องดําเนิ# #ั นการปรับปรุง
โครงสร้างหนี ตามหลกัเกณฑก์ารปรับปรุงโครงสร้างหนีของสถาบนัการเงินที/ธนาคารแหงประเทศ# # ่
ไทยประกาศกาหนด ทงันี ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเงื/อนไขที/อธิบดีประกาศกาหนดํ ํ# #  
                            มาตรา ๔ ในพระราชกฤษฎีกานี#  
                     “สถาบนัการเงิน” หมายความวา่ 
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                            (๑) ธนาคารออมสินตามกฎหมายวาดว้ยธนาคารออมสิน่  
                            (๒) บรรษทัตลาดรองสินเชื/อที/อยอูาศยัตามกฎหมายวาดว้ยบรรษทัตลาดรอง่ ่
สินเชื/อที/อยูอ่าศยั 
                            (๓) บรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยตามกฎหมายวาดว้ยบรรษทับริหารสินทรัพย์่
ไทย 
                            (๔) บริษทับริหารสินทรัพยต์ามกฎหมายวาดว้ยบริษทับริหารสินทรัพย์่  
                            (๕) สถาบนัการเงินตามกฎหมายวาดว้ยธุรกจสถาบนัการเงิน่ ิ  
                            (๖) สถาบนัการเงินที/มีกฎหมายโดยเฉพาะของประเทศไทยจดัตงัขึนสาํหรับให้# #
กยูมืเงินเพื/อสงเสริมเกษตรกรรม พาณิชยกรรม หรืออุตสาหกรรม้ ่  
                            (๗) นิติบุคคลอื/นที/อธิบดีประกาศกาหนดโดยอนุมติัรัฐมนตรีํ  
                            “เจา้หนีอื/น# ” หมายความวา เจา้หนีที/มิใชสถาบนัการเงิน ซึ/ งไดด้าํเนินการเจรจา่ ่#
รวมกบสถาบนัการเงินในการปรับปรุงโครงสร้างหนีใหแ้กลูกหนี และไดท้าํความตกลงเป็นหนงัสือ่ ั # #่
รวมกบเจา้หนีซึ/ งเป็นสถาบนัการเงิน่ ั #  
                            “ลูกหนีของสถาบนัการเงิน# ” ใหห้มายความรวมถึงผูค้ ํ#าประกนของลูกหนีดว้ยั #  
                            “ลูกหนีของเจา้หนีอื/น# # ”  หมายความวา ลูกหนีขอ่ # งเจา้หนีอื/นซึ/ งเป็นลูกหนี# #ของ
สถาบนัการเงินดว้ย และใหห้มายความรวมถึงผูค้าํประกนของลูกหนีดว้ย# ั #  
                            มาตรา ๕ ให้ยกเวน้ภาษีเงินได้ตามสวน่  ๒ และสวน ่ ๓ หมวด ๓ ในลกัษณะ ๒ 
แหงประมวลรัษฎากร ให้แกลูกหนีของสถาบนัการเงินสําหรับเงินไดที้/ไดรั้บจากการปลดหนีของ่ ่ # #
สถาบนัการเงินโดยสถาบนัการเงินนนัไดด้าํเนินการตามหลกัเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนีของ# #
สถาบนัการเงินที/ธนาคารแหงประเทศไทยประกาศกาหนด ทงันี เ่ ํ # # ฉพาะการปลดหนีที/ไดก้ระทาํใน#
ระหวางวนัที/ ่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ถึงวนัที/ ๓๑ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ 
                            มาตรา ๖ ให้ยกเวน้ภาษีเงินไดต้ามสวน ่ ๒ และสวน ่ ๓ หมวด ๓ ภาษีมูลคาเพิม่ /
ตามหมวด ๔ ภาษีธุรกจเฉพาะตามหมวด ิ ๕ และอากรแสตมป์ตามหมวด ๖ ในลกัษณะ ๒ แหง่
ประมวลรัษฎากร ให้แกลูกหนีของสถาบนัการเงินและสถาบนัการเงิน สําหรับเงินไดที้/ไดรั้บจาก่ #
การโอนทรัพยสิ์น การขายสินคา้หรือการให้บริการ และสําหรับการกระทาํตราสารอนัเนื/องมาจาก
การปรับปรุงโครงสร้างหนีของสถาบันการเงินที/ได้ดํา# เนินการปรับปรุงโครงสร้างหนีตา# ม
หลกัเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนีของสถาบนัการเงินที/ธนาคารแหงประเทศไทยประกาศ# ่
กาหนด ทงันี เฉพาะการโอนทรัพยสิ์น การขายสินคา้หรือการให้บริการ และสําหรับการกระทาํตราํ # #
สารที/ไดก้ระทาํในระหวางวนัที/ ่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ถึงวนัที/ ๓๑ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ 
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                            มาตรา ๗ ใหย้กเวน้ภาษีเงินไดต้ามสวน ่ ๒ และสวน ่ ๓ หมวด ๓ ในลกัษณะ ๒ 
แหงประมวลรัษฎากร ใหแ้กลูกหนีของเจา้หนีอื/น สาํหรับเงินไดที้/ไดรั้บจากการปลดหนีของเจา้หนี่ ่ # # # #
อื/นซึ/ งไดด้าํเนินการปรับปรุงโครงสร้างหนีโดยนาํหลกัเกณฑก์ารปรับปรุงโครงสร้างหนีขอสถาบนั# #
การเงินที/ธนาคารแหงประเทศไทยประกาศกาหนดมาใชโ้ดยอนุโลม ทงันี เฉพาะการปลดหนีที/ได้่ ํ # # #
กระทาํในระหวางวนัที/ ่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ถึงวนัที/ ๓๑ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ 
                            มาตรา ๘ ให้ยกเวน้ภาษีเงินไดต้ามสวน ่ ๒ และสวน ่ ๓ หมวด ๓ ภาษีมูลคาเพิม ่ /
ตามหมวด ๔ ภาษีธุรกจเฉพาะตามหมวด ิ ๕ และอากรแสตมป์ตามหมวด ๖ ในลกัษณะ ๒ แห่ง
ประมวลรัษฎากร ให้แกลูกหนีของเจา้หนีอื/นและเจา้หนีอื/น สําหรับเงินได้ที/ได้รับจากการโอน่ # # #
ทรัพยสิ์น การขายสินคา้หรือการให้บริการ และสําหรับการกระทาํตราสารอนัเนื/องมาจากการ
ปรับปรุงโครงสร้างหนีของเจา้หนีอื/นที/ไดด้าํเนินการโดยนาํหลกัเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนี# # #
ของสถาบนัการเงินที/ธนาคารแหงประเทศไทยประกาศกาหน่ ํ ดมาใชโ้ดยอนุโลม ทงันี เฉพาะกา# # ร
โอนทรัพย์สินการขายสินค้าหรือการให้บริการ และสําหรับการกระทาํตราสารที/ได้กระทาํใน
ระหวางวนัที/ ่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ถึงวนัที/ ๓๑ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ 
                            มาตรา ๙ ใหย้กเวน้ภาษีเงินไดต้ามสวน ่ ๒ และสวน ่ ๓ หมวด ๓ ภาษีธุรกจเฉพาะิ
ตามหมวด ๕ และอากรแสตมป์ตามหมวด ๖ ในลกัษณะ ๒ แหงประมวลรัษฎากร ให้แกลูกหนีของ่ ่ #
สถาบนัการเงินสาํหรับเงินไดที้/ไดรั้บจากการโอนอสังหาริมทรัพยที์/ลูกหนีของสถาบนัการเงินนาํมา#
จาํนองเป็นประกนหนีของสถาบนัการเงินให้แกผูอื้/นซึ/ งมิใชั ่# ่ เจ้าหนีที/เป็นสถาบนัการเงินแล# ะ
สาํหรับการกระทาํตราสารอนัเนื/องมาจากการโอนอสังหาริมทรัพยด์งักลาว โดยลูกหนีของสถาบนั่ #
การเงินตอ้งนาํเงินได้นันไปชําระหนีแกเจ้# # ่ าหนีที/เป็นสถาบนัการเงิน ซึ/ งได้ดาํเนินการปรับปรุง#
โครงสร้างหนีตามหลกัเกณฑก์ารปรับปรุงโครงสร้างหนีของสถาบนัการเงินที/ธนาคารแหงประเทศ# # ่
ไทยประกาศกาหนด ทงันี เฉพาะสวนที/ไมเกนกวาหนีที/คา้งชาํระอยกูบสถาบนัการเงิน หรือมีภาระํ ่ ่ ิ ่ ่ ั# # #
ผกูพนัตามสัญญาประกนหนีกบสถาั ั# บนัการเงินตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเงื/อนไขที/อธิบดีประกาศ
กาหนด และให้ใช้บงัคบัสําหรับการโอนอสังหาริมทรัพยแ์ละการกระทาํตราสารที/ได้กระทาํในํ
ระหวางวนัที/ ่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ถึงวนัที/ ๓๑ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ 
                            มาตรา ๑๐ ใหรั้ฐมนตรีวาการกระ่ ทรวงการคลงัรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี#  
 
ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
      อภิสิทธิ เวชชาชีวะ`  
       นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบบันี คือ เนื/องจากประเทศไทยประสบ#
ภาวะวิกฤติทางเศรษฐกจอนัสงผลกระทบตอความสามารถในการชาํระหนีของิ ่ ่ # ภาคเอกชน ทาํให้
สถาบนัการเงินและเจา้หนีอื/นตอ้งปรับปรุงโครงสร้างหนีเพื/อให้สอดคลอ้งกบความสามารถในการ# # ั
ชาํระหนีของลูกหนี จึงไดมี้การตราพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดว้ยการ# # ่
ยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัที/ ๔๙๕) พ.ศ. ๒๕๕๓ กาหนดให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรแกํ ่ลูกหนีและ#
เจา้หนีซึ/ งเป็นสถาบนัการเงินหรือเจา้หนีอื/น เพื/อสงเสริมให้มีการปรับปรุงโครงสร้างหนี ซึ/ งมีผลใช้# # #่
บงัคับถึงวนัที/  ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ แตโดยที/ในขณะนีการปรับปรุงโครงสร้างหนีของ่ # #
สถาบนัการเงินและเจา้หนีอื/นยงัดาํเนินการไมเสร็จสิน จาํเป็นตอ้งให้# ่ # สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร
ตอไปอีกระยะหนึ/ง ดงันนั เพื/อเป็นการสงเสริมให้มีการปรับปรุงโครงสร้างหนีของสถาบนัการเงิน่ ่# #
และเจา้หนีอื/น และเพื/อเป็นการชวยเหลือและบรรเทาภาระภาษีอากรในการปรับปรุงโครงสร้างหนี# #่
ของสถาบนัการเงินหรือเจ้าหนีอื/น อนัจะชวยสนับสนุนการ# ่ รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกจของิ
ประเทศไทยให้เติบโตอยางตอเนื/องภายใตส้ภาวการณ์เศรษฐกจโลกที/ยงัมีความผนัผวน สมควร่ ่ ิ
กาหนดให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรแกลูกหนีและเจา้หนีซึ/ งเป็นสถาบนัการเงินหรือเจา้หนีอื/น ํ ่ # # #
บางกรณี ที/ไดก้ระทาํในระหวางวนัที/ ่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ถึงวนัที/ ๓๑ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ 
จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชกฤษฎีกานี#  
                            (ร.จ. ฉบบัราชกฤษฎีกา เลม ่ ๑๒๘ ตอนที/ ๒๙ ก วนัที/ ๒๗ เมษายน ๒๕๕๔) 
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ภาคผนวก จ 

 

กฎกระทรวง 
ฉบับทีP ๑๘๖ (พ.ศ. ๒๕๓๔) 

ออกตามความในประมวลรัษฎากร 
ว่าด้วยการจําหน่ายหนี�สญจากบัญชีลกหนี�ู ู  

 
                อาศัยอาํนาจตามความในมาตรา ๔ แหงประมวลรัษฎากร ซึ/ งแกไขเพิมเติมโดย่ ้ /
พระราชบญัญติัแกไขเพิมเติมประมวลรัษฎากร ้ / (ฉบบัที/ ๒๐) พ.ศ. ๒๕๑๓ และมาตรา ๖๕ ทวิ (๙) 
แหงประมวลรัษฎากร ซึ/ งแกไขเพิมเติมโดยพระราชบญัญติัแกไขเพิมเติ่ ้ ้/ / มประมวลรัษฎากร (ฉบบัที/ 
๒๕) พ.ศ. ๒๕๒๕ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลงั ออกกฎกระทรวงไว ้ดงัตอไปนี่ ่ #  
  
                ข้อ ๑   ให้ยกเลิกกฎกระทรวง ฉบบัที/ ๑๘๑ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ออกตามความในประมวล
รัษฎากร วาดว้ยการจาํหนายหนีสูญจากบญัชีลูกหนี่ ่ # #  
  
               “ข้อ ๒  การจาํหนายหนีสูญจากบัญชีลูกหนีของบริษทัหรือห้างหุ้นสวนนิติบุคคลให้่ ่# #
กระทาํไดต้ามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเงื/อนไขที/กาหนดในกฎกระทรวงนีํ # ” 
(แกไขเพิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัที/้ /  ๒๖๑ (พ.ศ. ๒๕๔๙) ใชบ้งัคบั ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๙ เป็นตน้
ไป) 
  
                ข้อ ๓   หนีสูญที/# จะจาํหนายจากบญัชีลูกหนีตอ้งเป็นหนีที/มีลกัษณะดงัตอไปนี่ ่# # #  
                      (๑) ตอ้งเป็นหนีจากการประกอบกจการหรือเนื/องจากการประกอบกจการ หรือหนีที/# #ิ ิ
ได้รวมเป็นเงินได้ในการคาํนวณกาไรสุทธิ ทงันี ไมรวมหนีที/ผูเ้ป็น หรือเคยเป็นกรรมการหรือํ ่# # #
หุ้นสวนผู ้่ จดัการเป็นลูกหนี ไมวาหนีนันจะเกดขึนกอนหรือในขณะที/ผูน้ันเป็นกรรมการหรือ# #่ ่ ิ# ## ่
หุน้สวนผูจ้ดัการ่  
                       (๒) ต้องเป็นหนีที/ยงัไมขาดอายุความและมีหลักฐานโดยชัดแจ้งที/สามารถฟ้อง# ่
ลูกหนีได้#  
  
                ข้อ ๔   การจาํหนายหนีสูญจากบญัชีลู่ # กหนี ในกรณีหนีของลูกหนีแตละรายมีจาํนวนเกน # # # ่ ิ
๕๐๐,๐๐๐ บาทขึนไป ตอ้งดาํเนินการดงัตอไปนี# ่ #  
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                       (๑) ให้ติดตามทวงถามให้ชาํระหนีตามสมควรแกกรณี โดยมีหลกัฐานการติดตาม# ่
ทวงถามอยางชดัแจง้และไมไดรั้บชาํระหนี โดยปรากฏวา่ ่ ่#  
                            (ก) ลูกหนีถึงแกความตาย เป็นคนสาบสูญ หรือมีหลกัฐานวาหายสาบสูญไป และ# ่ ่
ไมมีทรัพยสิ์นใด ๆ จะชาํระหนีได้่ #  
                            (ข) ลูกหนีเลิกกจการ และมีหนีของเจ้าหนีรายอื/นมีบุริมสิทธิเหนือทรัพยสิ์น# # #ิ
ทงัหมดของลูกหนีอยใูนลาํดบักอนเป็นจาํนวนมากกวาท# # ่ ่่ รัพยสิ์นของลูกหนี#  
                       (๒) ไดด้าํเนินการฟ้องลูกหนีในคดีแพงหรือไดย้ื/นคาํขอเฉลี/ยหนีในคดีที/ลูกหนีถูก# # #่
เจา้หนีรายอื/นฟ้องในคดีแพง และในกรณีนนั ๆ ไดมี้คาํบงัคบัหรือคาํสังของศาลแลว้แตลูกหนีไมมี# #่ ่ ่# /
ทรัพยสิ์นใด ๆ จะชาํระหนีได ้หรือ#  
                       (๓) ไดด้าํเนินการฟ้องลูกหนีในคดีลม้ละลายหรือไดย้ื/นคาํขอรับชาํระหนีในคดีที/# #
ลูกหนีถูกเจา้หนีรายอื/นฟ้องในคดีลม้ละลาย และในกรณีนนั ๆ ไดมี้การประนอมหนีกบลูกหนีโดย# # # ## ั
ศาลมีคาํสังเห็นชอบดว้ยกบการประนอมหนีนนั หรือลูกหนีถูกศาลพิพากษาใหเ้ป็นบุคค/ #ั # # ลลม้ละลาย
และไดมี้การแบงทรัพยสิ์นของลูกหนีครังแรกแลว้่ # #  
  
                ข้อ ๕   การจาํหนายหนีสูญจากบญัชีลูกหนี ในกรณีหนีของลูกหนีแตละรายมีจาํนวนไม่ ่ ่# # # #
เกน ิ ๕๐๐,๐๐๐ บาท ตอ้งดาํเนินการดงัตอไปนี่ #  
                       (๑) ไดด้าํเนินการตามขอ้ ๔ (๑) แลว้ 
                       (๒) ไดด้าํเนินการฟ้องลูกหนีในคดีแพงและศาลไดมี้คาํสังรับคาํฟ้องนนัแลว้หรือได้# ่ / #
ยื/นคาํขอเฉลี/ยหนีในคดีที/ลูกหนีถูกเจา้หนีรายอื/นฟ้องในคดีแพงและศาลไดมี้คาํสังรับคาํขอนนัแลว้ # # # ่ / #
หรือ 
                       (๓) ไดด้าํเนินการฟ้องลูกหนีในคดีลม้# ละลายและศาลไดมี้คาํสังรับคาํฟ้องนนัแล้ว/ #
หรือไดย้ื/นคาํขอรับชาํระหนีในคดีที/ถูกเจา้หนีรายอื/นฟ้องในคดีลม้ละลาย และศาลไดมี้คาํสังรับคาํ# # /
ขอรับชาํระหนีนนัแลว้# #  
                       ในกรณีตาม (๒) หรือ (๓) กรรมการหรือหุ้นสวนผูจ้ ัดการของบริษัทหรือห้าง่
หุ้นสวนนิติ่ บุคคลผูเ้ป็นเจ้าหนีต้องมีคาํสังอนุมติัให้จาํหนายหนีนันเป็นหนีสูญจากบญัชีลูกหนี# # # #/ #่
ภายใน ๓๐ วนันบัแตวนัสินรอบระยะเวลาบญัชีนนั่ # #  
  
                ข้อ ๖   การจาํหนายหนีสูญจากบญัชีลูกหนีของธนาคาร หรือบริษทัเงินทุนตามกฎหมายวา่ ่# #
ดว้ยการประกอบธุรกจเงินทุน ธุริ กจหลกัทรัพย ์และธุรกจเครดิตฟองซิเอร์ ในกรณีหนีของลูกหนีิ ิ # #
แตละรายมีจาํนวนไมเกน ่ ่ ิ ๒๐๐,๐๐๐ บาท ให้กระทาํไดโ้ดยไมตอ้งดาํเนินการตามหลกัเกณฑ์ในขอ้ ่
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๔ หรือขอ้ ๕ ถา้ปรากฏวาไดมี้หลกัฐานการติดตามทวงถามให้ชาํระหนีตามสมควรแกกรณีแลว้แต่ ่# ่
ไมไดรั้บชาํระหนี และหากจะฟ้องลู่ # กหนีจะตอ้งเสียคาใชจ้ายไมคุม้กบหนีที/จะไดรั้บชาํระ# #่ ่ ่ ั  
                      ความในวรรคหนึ/งให้ใชบ้งัคบัสําหรับการจาํหนายหนีสูญจากบญัชีลูกหนีของบริษทั่ # #
หรือหา้งหุน้สวนนิติบุคคลอื/นที/มิใชธนาคารหรือบริษทัเงินทุนดงักลาว ในกรณีหนีของลูกหนีแตละ่ ่ ่ ่# #
รายมีจาํนวนไมเกน ่ ิ ๑๐๐,๐๐๐ บาทดว้ย 
  
                “ข้อ ๖ ทว ิ  การจาํหนายหนีสูญจากบญัชีลูกหนีของเจา้หนีซึ/ งเป็นสถาบนัการเงิน ในสวน่ ่# # #
ของหนีที/เจา้หนีดงักลาวไดป้ลดหนีให้แกลูกหนีในระหวางวนัที/ # # # #่ ่่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ถึงวนัที/ 
๓๑ ธันวาคมพ.ศ. ๒๕๕๔ อนัเนื/องมาจากการปรับปรุงโครงสร้างหนีตามหลกัเกณฑ์การปรับปรุง#
โครงสร้างหนีของสถาบนัการเงินที/ธนาคารแหงประเทศไทยประกาศกาหนด ให้กระทาํไดโ้ดยไม# ่ ํ ่
ตอ้งดาํเนินการตามหลกัเกณฑใ์นขอ้ ๔ ขอ้ ๕ หรือขอ้ ๖ 
                      “สถาบนัการเงิน” หมายความวา่ 
                       (๑) บริษทับริหารสินทรัพยต์ามกฎหมายวาดว้ยบริษทับริหารสินทรัพย์่  
                       (๒) สถาบนัการเงินตามกฎหมายวาดว้ยธุรกจสถาบนัการเงิน่ ิ  
                       (๓) นิติบุคคลอื/นที/อธิบดีประกาศกาหนดโดยอนุมติัรัฐมนตรีํ ” 
(แกไขเพิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัที/ ้ / ๒๘๓ (พ.ศ. ๒๕๕๔) ใชบ้งัคบัวนัที/ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ 
เป็นตน้ไป) 
  
                “ข้อ ๖ ตรี   การจาํหนายหนีสูญจากบญัชีลูกหนีในสวนที/ไดป้ลดหนีหรือประนอมหนีให้่ ่# # # #
ลูกหนีตามแผนฟืนฟูกจการของลูกหนีที/ศาลไดมี้คาํสังเห็นชอบตามกฎหมายวาดว้ยลม้ละลาย ให้# # #ิ ่/
กระทาํไดโ้ดยไมตอ้งดาํเนิ่ นการตามหลกัเกณฑใ์นขอ้ ๔ ขอ้ ๕ หรือขอ้ ๖” 
(แกไขเพิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัที/ ้ / ๒๑๖ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ใชบ้งัคบั ๑๐ เมษายน ๒๕๔๑ เป็นตน้
ไป) 
  
                “ข้อ ๖ จัตวา   การจาํหนายหนีสูญจากบญัชีลูกหนีของเจา้หนีอื/น ในสวนของหนีที/เจา้หนี่ ่# # # # #
ดงักลาวได้ปลดหนีให้่ # แกลูกหนีในระหวางวนัที/ ่ # ่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ถึงวนัที/ ๓๑ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๔ อนัเนื/องมาจากการปรับปรุงโครงสร้างหนีของเจา้หนีอื/น ซึ/ งไดด้าํเนินการปรับปรุง# #
โครงสร้างหนีโดยนาํหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนีของสถาบนัการเงินที/ธนาคารแหง# # ่
ประเทศไทยประกาศกาหนดมาํ ใช้โดยอนุโลม ให้กระทาํไดโ้ดยไมตอ้งดาํเนินการตามหลกัเกณฑ์่
ในขอ้ ๔ ขอ้ ๕ หรือขอ้ ๖ 
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                      “สถาบนัการเงิน” หมายความวา่ 
                       (๑) ธนาคารออมสินตามกฎหมายวาดว้ยธนาคารออมสิน่  
                       (๒) บรรษทัตลาดรองสินเชื/อที/อยอูาศั่ ยตามกฎหมายวาดว้ยบรรษทัตลาดรองสินเชื/อ่
ที/อยอูาศยั่  
                       (๓) บรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยตามกฎหมายวาดว้ยบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย่  
                       (๔) บริษทับริหารสินทรัพยต์ามกฎหมายวาดว้ยบริษทับริหารสินทรัพย์่  
                       (๕) สถาบนัการเงินตามกฎหมายวาดว้ยธุรกจสถาบนัการเงิน่ ิ  
                       (๖) สถาบนัการเงินที/มีกฎหมายโดยเฉพาะของประเทศไทยจดัตงัขึนสําหรับให้กูยืม# # ้
เงินเพื/อสงเสริมเกษตรกรรม พาณิชยกรรม หรืออุตสาหกรรม่  
                       (๗) นิติบุคคลอื/นที/อธิบดีประกาศกาํหนดโดยอนุมติัรัฐมนตรี 
                      “เจา้หนีอื/น# ” หมายความวา เจา้หนีที/มิใชสถาบนัการเงินซึ/ งไดด้าํเนินการเจรจารวมกบ่ ่ ่ ั#
สถาบนัการเงินในการปรับปรุงโครงสร้างหนีใหแ้กลูกหนีและไดท้าํความตกลงเป็นหนงัสือรวมกบ# #่ ่ ั
เจา้หนีซึ/ งเป็นสถาบนัการเงิน#  
                      “ลูกหนี# ” หมายความวา ลูกหนีของเจา้หนีอื/น ซึ/ งเป็นลูกหนีของสถาบนัการเงินดว้ย่ # # #
และใหห้มายความรวมถึงผูค้าํประกนของลูกหนีดว้ย# ั # ” 
(แกไขเพิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัที/ ้ / ๒๘๓ (พ.ศ. ๒๕๕๔) ใชบ้งัคบัวนัที/ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ 
เป็นตน้ไป) 
  
                “ข้อ ๖ เบญจ   การจาํหนายหนีสูญจากบญัชีลูกหนีของสถาบนัการเงินในสวนของหนีที/่ ่# # #
เป็นลูกหนีจัดชันสูญและลูกหนีจัดชันสงสัยจะสูญที/# ## # ได้กนเงินสํารองครบร้อยละ ั ๑๐๐ ตาม
หลกัเกณฑ์ที/ธนาคารแหงประเทศไทยประกาศกาหนด สําหรับหนีในสวนที/ไดก้นเงินสํารองไวใ้น่ ํ ่ ั#
รอบระยะเวลาบญัชีที/สินสุดในหรือหลงัวนัที/ # ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ เป็นตน้ไป ให้กระทาํได้
โดยไมตอ้งดาํเนินการตามหลกัเกณฑใ์นขอ้ ่ ๔ ขอ้ ๕ หรือขอ้ ๖ 
                      การจาํหนายหนีสูญจากบญัชีลูกหนีของสถาบนัการเงินในสวนของหนีที/เป็นลูกหนี่ ่# # # #
จดัชันสูญและลูกหนีจดัชันสงสัยจะสูญที/# ## ได้กนเงินสํารองครบร้อยละ ั ๑๐๐ ตามหลักเกณฑ์ที/
ธนาคารแหงประเทศไทยประกาศกาหนด สาํหรับหนีในสวนที/ไดก้นเงินสาํรองไวใ้นรอบระยะเวลา่ ํ ่ ั#
บญัชีที/สินสุดในหรือหลงัวนัที/ # ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ จนถึงรอบระยะเวลาบญัชีที/สินสุดใน#
วนัที/ ๓๑ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๓๙ โดย 
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                      (๑) ในสวนของหนีที/ไดก้นเงินสํารองไวแ้ละไดถื้อเป็นรายจายในการคาํนวณกาไร่ ั ่ ํ#
สุทธิหรือขาดทุนสุทธิไปแลว้ในรอบระยะเวลาบญัชีนนั ให้จาํหนายหนีสูญออกจากบญัชีลูกหนีได้# ่ # #
โดยไมตอ้งดาํเนินการตามหลงัเกณฑใ์นขอ้ ่ ๔ ขอ้ ๕ หรือขอ้ ๖ 
                      (๒) ในสว่ นของหนีที/ไดก้นเงินสาํรองไวแ้ตไมอาจถือเป็นรายจายในการคาํนวณกาไร# ั ่ ่ ่ ํ
สุทธิหรือขาดทุนสุทธิในรอบระยะเวลาบญัชีนันได้ การจาํหนายหนีสูญออกจากบญัชีลูกหนีให้# ่ # #
ดาํเนินการตามหลกัเกณฑใ์นขอ้ ๔ ขอ้ ๕ หรือขอ้ ๖ 
(แกไขเพิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัที/ ้ / ๒๒๑ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ใชบ้งัคบัสําหรับรอบระยะเวลาบญัชี
สินสุดในหรือหลงัวนัที/ # ๓๑ ธนัวาคม ๒๕๔๒ เป็นตน้ไป) 
                      “สถาบนัการเงิน” หมายความวา่ 
                           (๑) ธนาคารพาณิชยต์ามกฎหมายวาดว้ยการธนาคารพาณิชย์่  
                           (๒) บริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ หรือบริษทัเครดิตฟองซิเอร์ ตาม
กฎหมายวาดว้ยการประกอบธุรกจเงินทุน ธุรกจหลกัทรัพย ์และธุรกจเครดิตฟองซิเอร์่ ิ ิ ิ  
                          (๓) บริษทับริหารสินทรัพยที์/สถาบนัการเงินตามกฎหมายวาดว้ยบริษทับริหาร่
สินทรัพยห์รือกองทุนเพื/อการฟืนฟูและพฒันา# ระบบสถาบนัการเงินถือหุ้นโดยตรงหรือโดยออ้ม
เกนกวาร้อยละ ิ ่ ๕๐ ของหุ้นทงัหมดที/มีสิทธิออกเสียง ทงันี การถือหุ้นโดยอ้อมให้เป็นไปตาม# # #
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเงื/อนไขที/อธิบดีกรมสรรพากรประกาศกาหนดํ  
                           (๔) นิติบุคคลอื/นที/อธิบดีกรมสรรพากรประกาศกาหนดโดยอนุมติัรัฐมนตรีํ ” 
(แกไขเพิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัที/ ้ / ๒๒๕ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ใชบ้งัคบัสําหรับรอบระยะเวลาบญัชี
สินสุดในหรือหลงัวนัที/ # ๓๑ ธนัวาคม ๒๕๔๒ เป็นตน้ไป) 
  
                    “ข้อ ๖ ฉ การจาํหนายหนีสูญจากบญัชีลูกหนีของเจา้หนีที/เป็นสถาบนัการเงินใ่ # # # นสวน่
ของหนีที/เจา้หนีดงักลาวไดป้ลดหนีให้แกลูกหนีที/ประสบธรณีพิบติัภยัในระหวางวนัที/ # # # #่ ่่ ๑ มกราคม 
พ.ศ.๒๕๔๘ ถึงวนัที/ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ อนัเนื/องมาจากการปรับปรุงโครงสร้างหนีตาม#
หลกัเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนีของสถาบนัการเงินที/ธนาคารแหงประเทศไทยประก# ่ าศ
กาหนด ใหก้ระทาํไดโ้ดยไมตอ้งดาํเนินการตามหลกัเกณฑใ์นขอ้ ํ ่ ๔ ขอ้ ๕ หรือขอ้ ๖ 
                                            “สถาบนัการเงิน” หมายความวา่ 
                                              (๑) ธนาคารพาณิชยต์ามกฎหมายวาดว้ยการธนาคารพาณิชย์่  
                                               (๒) บริษทัเงินทุน บริษทัเงินทุนหลกัทรัพย ์หรือบริษทั
เครดิตฟองซิเอร์ ตามกฎหมายวาดว้ยการประกอบธุรกจเงินทุน ธุรกจหลกัทรัพย ์และธุรกจ่ ิ ิ ิ
เครดิตฟองซิเอร์ 
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                                              (๓) บริษัทบริหารสินทรัพย์ตามกฎหมายวาด้วยบริษัทบริหาร่
สินทรัพย ์
                                              (๔) นิติบุคคลอื/นที/อธิบดีกรมสรรพากรประกาศกาหนดโดยอนุมติัํ
รัฐมนตรี 
                                            “ลูกหนีที/ประสบธรณีพิบติัภยั# ” หมายความวา ลูกหนีซึ/ งไดรั้บความ่ #
เสียหายจากธรณีพิบติัภยั เมื/อวนัที/ ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ ในทอ้งที/จงัหวดักระบี/ จงัหวดัตรัง 
จงัหวดัพงังา จงัหวดัภูเกต จงัหวดัระนอง และจงัหวดัสตูล ที/ไดล้งทะเบียนกบศูนยห์รือหนวยงาน็ ั ่
ชวยเหลือ่  ผูป้ระสบภยัของทางราชการ และใหห้มายความรวมถึงผูค้าํประกนของลูกหนี# ั นนัดว้ย# #  
  
                      ข้อ ๖  สัตต การจาํหนายหนีสูญจากบัญชีลูกหนีของเจ้าหนีอื/น ในสวนของหนีที/่ ่# # # #
เจา้หนีดังกลาวได้ปลดหนีให้แกลูกหนีที/ประสบธรณีพิบติัภยัในระหวางวนัที/ # # #่ ่่ ๑ มกราคม พ.ศ. 
๒๕๔๘ ถึงวนัที/ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ อนัเนื/องมาจากการปรับปรุงโครงสร้างหนีของเจา้หนี# #
อื/น ซึ/ งดาํเนินการโดยนาํหลกัเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนีของสถาบนัการเงินที/ธนาคารแหง# ่
ประเทศไทยประกาศกาหนดมาใช้โดยอนุโลม ให้กระทาํไดโ้ดยไมตอ้งดาํเนินการตามหลกัเกณฑ์ํ ่
ในขอ้ ๔  ขอ้ ๕ หรือขอ้ ๖  
                                           “เจ้าหนีอื/น# ” หมายความวา เจ้าหนีที/ มิใชสถาบันการเงิน ซึ/ งได้่ ่#
ดาํเนินการเจรจารวมกบเจา้หนีที/เป็นสถาบนัการเงินในการปรับปรุงโครงสร้างหนีให้แกลูกหนีที/่ ั # # #่
ประสบธรณีพิบติัภยัและไดท้าํความตกลงเป็นหนงัสือรวมกบเจา้หนีที/เป็นสถาบนัการเงิน่ ั #  
                                           “ลูกหนีที/ประสบธรณีพิบติัภยั# ” หมายความวา ลูกหนีซึ/ งไดรั้บความ่ #
เสียหายจากธรณีพิบติัภยั เมื/อวนัที/ ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ ในทอ้งที/จงัหวดักระบี/ จงัหวดัตรัง 
จงัหวดัพงังา จงัหวดัภูเกต จงัหวดัระนอง และจงัหวดัสตูล ที/ไดล้งทะเบียนกบ็ ั ศูนยห์รือหนวยงาน่
ชวยเหลือผูป้ระสบภยัของทางราชการ และใหห้มายความรวมถึงผูค้าํประกนของลูกหนีนนัดว้ย่ ั# # #  
                                           “สถาบนัการเงิน” หมายความวา่ 
                                              (๑) ธนาคารพาณิชยต์ามกฎหมายวาดว้ยการธน่ าคารพาณิชย ์
                                              (๒) ธนาคารออมสินตามกฎหมายวาดว้ยธนาคารออมสิน่  
                                              (๓) บรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยตามกฎหมายวาดว้ยบรรษทับริหาร่
สินทรัพยไ์ทย 
                                              (๔) บรรษทับริหารสินทรัพย์สถาบนัการเงินตามกฎหมายวาด้วย่
บรรษทับริหารสินทรัพยส์ถาบนัการเงิน 
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                                             (๕ )  บ ริษัท เ งิ น ทุน  บ ริษัท เ งิ น ทุนหลักท รัพ ย์  ห รื อบ ริษัท
เครดิตฟองซิเอร์ตามกฎหมายวาด้วยการประกอบธุรกจเงินทุน ธุรกจหลั่ ิ ิ กทรัพย์ และธุรกจิ
เครดิตฟองซิเอร์  
                                              (๖) บริษัทบริหารสินทรัพย์ตามกฎหมายวาด้วยบริษัทบริหาร่
สินทรัพย ์
                                              (๗) สถาบนัการเงินที/มีกฎหมายโดยเฉพาะของประเทศไทยจดัตงัขึน# #
สาํหรับใหก้ยูมืเงินเพื/อสงเสริมเกษตรกรรม พาณิชยกรรม หรืออุตสาหกรรม้ ่  
                                              (๘) นิติบุคคลอื/นที/อธิบดีกรมสรรพากรประกาศกาหนดโดยอนุมติัํ
รัฐมนตรี” 
(แกไขเพิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัที/้ /  ๒๖๑ (พ.ศ. ๒๕๔๙) ใชบ้งัคบั ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๙ เป็นตน้
ไป) 
  
                “ข้อ ๖  อัฏฐ การจาํหนายหนีสูญจากบญัชีลูกหนีของเจา้หนีซึ/ งเป็นสถาบนัการเงิน ใน่ # # #
สวนของหนีที/เจา้หนีดงักลาวไดป้ลดหนีให้แกเกษตรกร ให้กระทาํไดโ้ดยไมตอ้งดาํเนินการตาม่ ่ ่# # # ่
หลกัเกณฑใ์นขอ้ ๔ ขอ้ ๕ หรือขอ้ ๖ ทงันี สําหรับการปลดหนีที/ไดก้# # # ระทาํตงัแตวนัที/ # ่ ๑ กุมภาพนัธ์ 
พ.ศ. ๒๕๔๙ เป็นตน้ไป 
                                     “เกษตรกร” หมายความวา เกษตรกรตามที/กฎหมายวาดว้ยกองทุนฟืนฟูและ่ ่ #
พฒันาเกษตรกรที/เขา้กระบวนการฟืนฟูและพฒันาเกษตรกรตามระเบียบที/คณะกรรมการกองทุน#
ฟืนฟูและพฒันาเกษตรกรกาหนด# ํ  
                                     “คณะกรรมการกองทุนฟืนฟูและพฒันาเกษตรกร# ” หมายความวา ่
คณะกรรมการกองทุนฟืนฟูและพฒันาเกษตรกรตามกฎหมายวาด้วยกองทุนฟืนฟูและพฒันา# #่
เกษตรกร 
                                    “สถาบนัการเงิน” หมายความวา สถาบนัการเงินตามกฎหมาย่ วาดว้ยกองทุน่
ฟืนฟูและพฒันาเกษตรกร# ” 
(แกไขเพิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัที/้ /  ๒๖๒ (พ.ศ. ๒๕๔๙) ใชบ้งัคบั ๒๘ สิงหาคม ๒๕๔๙ เป็น
ตน้ไป) 
  
                “ข้อ ๖  นว การจาํหนายหนีสูญจากบญัชีลูกหนีของเจา้หนี ซึ/ งเป็นผูข้ายสินคา้ หรือผูฝ้าก่ # # #
ขายสินคา้กบลูกหนี และสินค้ั # านนัไดถู้กเพลิงไหมห้รือไดรั้บความเสียหายจากหรือเนื/องมาจากการ#
เกดเพลิงไหมจ้นไมสามารถนาํไปขายตอได ้โดยเจา้หนียงัไมไดรั้บชาํระเงินคาสินคา้ และเจา้หนีได้ิ ่ ่ ่ ่# #
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ปลดหนีใหแ้กลูกหนีภายหลงัจากสินคา้ถูกเพลิงไหมห้รือไดมี้การทาํลายสินคา้นนั ให้กระทาํไดโ้ดย# #่ #
ไมตอ้งดาํเ่ นินการตามหลกัเกณฑ์ในขอ้ ๔ ขอ้ ๕ หรือขอ้ ๖ ทงันี เจา้หนีดงักลาวจะตอ้งนาํรายไดที้/# # # ่
ไดจ้ากการขายสินคา้หรือการฝากขายสินคา้นนัไปรวมคาํนวณเป็นรายไดใ้นการคาํนวณกาไรสุทธิ# ํ
เพื/อเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลแลว้ 
                                     “ลูกหนี# ” หมายความวา ่ ลูกหนีซึ/ งเป็นผูซื้อสินคา้หรือผูรั้บฝากขายสินคา้ที/มี# #
สถานประกอบการขายสินค้านันตงัอยูในบริเวณที/เกดเพลิงไหม้อนัเนื/องมาจากการชุมนุมทาง# # ่ ิ
การเมืองระหวางวนัที/ ่ ๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ถึงวนัที/ ๓๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๓” 
(แกไขเพิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัที/้ /  ๒๘๔ (พ.ศ. ๒๕๕๔) ใช้บงัคบั ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๔ เป็น
ตน้ไป) 
  
                “ข้อ ๗ หนีของลูกหนีรายใดที/ไดด้าํเนินการตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื/อนไขที/กาหนด# # ํ
ในกฎกระทรวงนีครบถ้วนแลว้ในรอบระยะเวลาบญัชีใด ให้จาํหนายเป็นหนีสูญจากบญัชีลูกหนี# # #่
และถือเป็นรายจายในรอบระยะเวลาบั่ ญชีนนั เวน้แตกรณีตามขอ้ # ่ ๕ (๒) และ (๓) ให้ถือเป็นรายจาย่
ในรอบระยะเวลาบญัชีที/ศาลไดมี้คาํสังรับคาํฟ้อง คาํขอเฉลี/ยหนี หรือคาํขอรับชาํระหนี กรณีตามขอ้ / # #
๖ ตรี ใหถื้อเป็นรายจายในรอบระยะเวลาบญัชีที/ศาลไดมี้คาํ สังเห็นชอบแผนฟืนฟูกจการของลูกหนี ่ ิ/ # #
และกรณีตามขอ้ ๖ นว ให้ถือเป็นรายจายในรอบระยะเวลาบญัชีที/เจา้หนีซึ/ งเป็นผูข้ายสินคา้หรือผู ้่ #
ฝากขายสินคา้ไดป้ลดหนีใหแ้กลูกหนีซึ/งเป็นผูซื้อสินคา้หรือผูรั้บฝากขายสินคา้ แลว้แตกรณี# # #่ ่ ” 
(แกไขเพิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัที/้ /  ๒๘๔ (พ.ศ. ๒๕๕๔) ใช้บงัคบั ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๔ เป็น
ตน้ไป) 
  
                ข้อ ๘  กฎกระทรวงนีใหใ้ชบ้งัคบัสาํหรับรอบระยะเวลาบญัชีที/สินสุดลงในหรือหลงัวนัที/ # #
๓๑ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ เป็นตน้ไป 
  
ใหไ้ว ้ณ วนัที/ ๒๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ 
  
วรีะพงษ์ รามางกรู  
รัฐมนตรีชวยวาการฯ รักษาการแทน่ ่  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลงั่  
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หมายเหต ุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบบันี คือ โดยที/เป็นการสมควรปรับปรุงการ#
กาหนด หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเงื/อนไขของการจาํหนายหนีสูญจากบญัชีลูกหนีของบริษทัหรือห้างํ ่ # #
หุน้สวนนิติบุคคลในการคาํนวณกาไรสุทธิ เพื/อเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลตามมาตรา ่ ํ ๖๕ ทวิ (๙) แห่ง
ประมวลรัษฎากร สําหรับรอบระยะเวลาบญัชีที/สินสุดลงในหรือหลังวนัที/ # ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. 
๒๕๓๔ เป็นตน้ไป ใหเ้หมาะสมยงิขึน จึงจาํเป็นตอ้งออกกฎกระทรวงนี/ # #  
 
หมายเหตุ (ทา้ยกฎกระทรวง ฉบบัที/ ๒๘๓ (พ.ศ. ๒๕๕๔)):- เหตุผลในการประกาศใชก้ฎกระทรวง
ฉบบันี คือ โดยที/การให้สิทธิป# ระโยชน์ทางภาษีแกเจา้หนีซึ/ งเป็นสถาบนัการเงินและเจา้หนีอื/นที/่ # #
เจรจาและตกลงปรับปรุงโครงสร้างหนีรวมกบสถาบนัการเงิน สําหรับการจาํหนายหนีสูญอนัเกด# #่ ั ่ ิ
จากการปลดหนีจากบญัชีลูกหนีตามที/กาหนดไวใ้นกฎกระทรวง ฉบบัที/ # # ํ ๑๘๖ (พ.ศ. ๒๕๓๔) ออก
ตามความในประมวลรัษฎากร วาด้่ วยการจาํหนายหนีสูญจากบญัชีลูกหนี ได้สินสุดลงแล้ว แต่ ่# # #
เนื/องจากในปัจจุบนัไดเ้กดวิกฤตเศรษฐกจตกตํ/าทวัโลกซึ/งสงผลกระทบตอเศรษฐกจของประเทศิ ิ ่ ่ ิ/  
ไทย ทาํใหค้วามสามารถของภาคเอกชนในการชาํระหนีแกสถาบนัการเงินและเจา้หนีอื/นลดลงและ# #่
มีความจาํเป็นที/จะตอ้งปรับปรุงโครงสร้างหนีเพื/อให้สอดคลอ้งกบความสามารถในการชาํระหนี# #ั
ของลูกหนี ดงันนั เพื/อสงเสริมใหมี้การปรับปรุงโครงสร้างหนีอนัจะเป็นการชวยเหลือการประกอบ# ## ่ ่
ธุรกจของภาคเอกชนสมควรกาหนดให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีสําหรับการจาํหนายหนีสูญจากิ ํ ่ #
บญัชีลูกหนีของเจา้หนีซึ/ งเป็นสถาบนัก# # ารเงินหรือของเจา้หนีอื/น สําหรับสวนของหนีที/ไดป้ลดหนี# # #่
ใหแ้กลูกหนีอนัเนื/องมาจากการปรับปรุงโครงสร้างหนี จึงจาํเป็นตอ้งออกกฎกระทรวงนี่ # # #  
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ประวตัิผ้เขยีนู  

 
ชื�อ-นามสกุล นายอุโฆษ เมาลานนท ์
 
วนั เดือน ปีเกดิ  14 ตุลาคม 2525 
 
ที�อยู ่ 5 ซอยทานสัมฤทธิ ' 6 ถนนติวานนท ์หมู ่ 6              

ตาํบลทาทราย อาํเภอเมือง จงัหวดันนทบุรี่  
 
การศึกษา นิติศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 ปีการศึกษา 2547 
  
 บริหารธุรกจบัณฑิต สาขาการเงินและการธนาคาร  ิ

คณะสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ 
 ปีการศึกษา 2547 
  
 หลกัสูตรความรู้พืนฐานเกยวกบตลาดเงินและตลาดทุน < ี� ั

(Fundamental Knowledge of Financial and Capital 
Markets Course : FK) สถาบนัพฒันาความรู้ตลาดทุน 
ตลาดหลกัทรัพยแ์หงประเทศไทย่  

 พ.ศ. 2547 
  
 หลกัสูตรการลงทุนในตราสารหนี <  
 สถาบนัพฒันาความรู้ตลาดทุน  
 ตลาดหลกัทรัพยแ์หงประเทศไทย่  
 พ.ศ. 2547 
  
 หลกัสูตรเงินทองตอ้งใสใจ ่  
 ตลาดหลกัทรัพยแ์หงประเทศไทย่  
 พ.ศ. 2546 
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 หลกัสูตรวชิาวาความ่  
 สาํนกัฝึกอบรมวชิาวาความแหงสภาทนายความ่ ่  
 รุนที� ่ 27 พ.ศ. 2549 
  
 เนติบณัฑิตไทย สมยัที� 61 
 สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบณัฑิตยสภา่  
 ปีการศึกษา 2551 
  DPU
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