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ABSTRACT 

 

This thesis was performed to study the problem of law enforcement in the 
disciplinary offenses committed by personnel in Mahidol University, to analyze the disciplinary 
offenses committed by personnel in Mahidol University, and to investigate the appropriate 
judicial process for the disciplinary offenses committed by personnel in Mahidol University. 

Verifying the research papers with an analytical study of the law was the main 
method using in this study through related documents, research papers, dissertations, 
pronouncements, adjudications, injunctions, legal commentaries, and relevant laws concerned on 
the problems of the disciplinary offenses committed by personnel in state-run universities: a case 
study of disciplinary offenses by personnel in Mahidol University. 

This research showed that the disciplinary offenses committed by personnel in 
Mahidol University could be categorized by using the principles of Human Resource 
Management and divided into two categories; one was under the governmental controlling 
structure and another was over the governmental controlling structure, however, both of them still 
directed by the state-run system. Therefore, the law enforcement in the disciplinary offenses 
committed by personnel in Mahidol University should be separated into two categories as well 
because the first group of personnel in Mahidol University was the group of governmental 
officers and governmental organizational employees whom must be controlled with the law 
enforcement in disciplinary action determining by the governmental controlling structure.                  
The second group was the group of state-run university employees which over the governmental 
controlling structure but still directed by the state-run system. This second group would be 
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controlled with the law enforcement in disciplinary action determining by the University Council. 
Once the disciplinary offenses committed by personnel in Mahidol University had occurred,               
the disciplinary action would be performed through the setting of two groups of the disciplinary 
offenses investigation committee from which of under the governmental controlling structure and 
another was over the governmental controlling structure. As a result, the analysis of the 
disciplinary offenses had revealed the different outcomes from each group of the committee.              
On the other hand, if there was only one set of the disciplinary offenses investigation committee 
operating together from both sides, the analysis result of the disciplinary offenses would be quite 
the same with the equal level of penalty as well as using less time and budget for the investigation 
procedure with the worth faster accurate result. Nevertheless, in setting only one group of the 
disciplinary offenses investigation committee had revealed the problem which of the law 
enforcement in the disciplinary offenses committed by personnel in Mahidol University for both 
parties had the different qualifications for the disciplinary offenses investigation committee.      

Based on the conclusion of this thesis, the recommendations are made that the 
problem, first solution of setting one group of the disciplinary offenses investigation committee 
could be solved without any adjustment for each of the law enforcement. The solution is to 
determine the disciplinary offenses investigation committee qualification to be all civil servants. 
However, this is not the integrated solution. Furthermore, the Act of Civil Service in the 
Institutions of Higher Education in 2547 and the Act of Mahidol University in 2550 have given 
the permission to the University Council in order to set up the regulations for human resource 
management. The higher education civil service commission has given the authorization to every 
state-run university to form the regulations on the disciplinary action by the University Council. 
Second solution Thus, the Mahidol University Council should provide the same standard in the 
disciplinary offenses committed by personnel in Mahidol University which is to generate the new 
form and guideline of the disciplinary action by combining the law enforcement in disciplinary 
action determining by the governmental controlling structure and the law enforcement in 
disciplinary action determining by the University Council together to be in the same standard.   
As if there is the disciplinary offense committed by personnel in Mahidol University has 
occurred, the standard disciplinary action would be performed by only one group of the 
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disciplinary offenses investigation committee in order to solve the disparity and overlap problems 
in the using of the disciplinary action, the rule of law, and the good governance. 
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.��ก��
������ก��������	� ����-.=��	$���������������	����
� �$7�!�!��� ��4��ก=                    
����!��"�	##	$��!������.���"ก������;�����8��	��0
�&3ก9� �.&. 2547 ��!�!�����
ก�!����ก��/�	� �7�
.���-ก+.������7����"ก�� �.&. 2537 ��!ก  ก.�. @�	���4 18 (�.&. 2540)            
�7�
.��ก����������+��:� ��ก$��/�������!��"�	##	$��!������.���"ก������;��                    
�.&. 2535 ��!�.��	�/	�������������	����
� �7�
.����	ก�ก:H1 ��,�ก�� ��;4��5�ก��������
��+��:�������	� �.&. 2550  
 

1.5  �"7�8�	��"�ก	�01ก2	 
���ก��&3ก9���+	��"����ก��� (Documentary Research) �
���+��:�&3ก9��.��-�               

+�ก��	��;� ��ก��� ������ ���������,1 ��/��������"�ก�� �������+@	� /���	4����ก/���             
$	���ก ������!ก  �!����� �.��	�/	� ��ก��������"�ก��$7��? $��
�	6��.��-�+�ก��>�52$1
$7��? �������$��1��>$�	6���4����.��-���9�5����!��9�$7���!��& 

 
1.6  ���:#'�/����	8��	&�;8$��� 
 1.6.1 �� ���.����83�E #��ก���	�/	� �".ก ����  �7 � 
.��  ก��
� � ����ก��������	 �                          
ก�:�ก��ก�!���/�����
���	��7��ก	�����-.=��	$���������������	����
� 
 1.6.2 �� � � �. � �� � 83 � / �� � �$ก $7 � � � �� ก  ��� �  �7 � 
. ��  ก � �
� � ��� �ก � �� � � �� �	 �                           
ก�:�ก��ก�!���/�����
���	��7��ก	�����-.=��	$���������������	����
� 
 1.6.3 �����������ก��ก����
�-�����4 ����!�� ���ก��
� � ����ก��������	�                         
ก�:�ก��ก�!���/�����
�7��ก	�����-.=��	$���������������	����
� 
 
 

DPU



6 

����� 2 

��	�	#���ก	�ก����	��	<"8�"��#���ก�� ���กก	��������"8 

�ก��#�ก��ก	�����.*+	#�ก����  

 
ก��
������ก��������	�ก�:�ก��ก�!���/�����
���	��7��ก	�����-.=��	$������

���������	����
� �$7ก��
������ก��������	��
���ก���$7�$	6�/:!ก���ก�����������	�                  
/��!"0
ก	� �7�����.ก����������+��:���/�����
��ก�$ก$7��ก	���!��9��45
.�	�ก>��/���
�$ก$7��ก	�
.�� �	6�? ��4�����;4���
���ก	���!�.���>++�����7���
���ก	� �$7��ก��ก���$7�$	6�
/:!ก���ก�����������	�"0
�
���ก	� ��;4��7��ก	���������+��:�ก>+!�����.��ก��������
��+��:����.���>++�����4�	�AE�����0$���7���
���ก	���!��9��45
.�	�ก>+!��-7���!
	��
���ก	� �	6��	�
�!
�ก ��
��>� /0.�/7� �!��	
������!/7��".+7����ก��
������ก�� �$7ก���$7�$	6�/:!ก���ก��
���������	�"0
�
���ก	��	6���E#����ก���	�/	��".ก ���� ��;4��+�ก���ก��������+	
ก��
��	���ก��0//�����$. 2 �!�� /;� ก��������+	
ก�����!����"ก�� ��!ก��������+	
ก��         
��ก�!����"ก���$7��-7��ก��ก	�����	� ���:!��4���-.=��	$���������������	����
� �
�              
�7����34�����.���"ก����!�-ก+.������7����"ก�� 234�$.���".ก �����7�
.��ก��
������ก��            
������	� $���!�������������"ก�� �$7�-.=��	$���������������	����
� ��ก�7����34�                 
�����	ก������������	����
� 234�$.���".ก �����7�
.��ก��
������ก��������	�$����	ก�ก:H1��4
������������	����
�ก����
 �
����������,1@�	���6+!&3ก9�83���������ก���$7�$	6�
/:!ก���ก��������������	��7��ก	� �$7ก7����4+!83�������
	�ก�7���-.��+	��;4���>�/����.����
/����������ก��ก�!���/�����
���	��7��ก	� ��	กก����!���/�
�ก�4��ก	�ก��/��/0�[\��
ก/��� 
	���6 

 
2.1 ��	�	#�����ก2!���	��� ���ก	�ก����	��	<"8�"��#���ก��  

�"��# /;� ก��/��/0�/����!�D$���.���5$���!����������� 234����	��.���"ก��
����;�� 5
.�ก7 ���	##	$����	���4ก����
5�.��ก �����7�
.���!������.���"ก������;�� �"7� 
ก����
��.�.���"ก��$.��2;4��	$�1 �0+��$ $	6��+=��	$���.���4��"ก���	ก9�/����	���������"ก�� 
=��	$�$��/���	4�����-.�	�/	��	#"� ��!�	ก9�";4���������$� ���$.� ��ก+�ก��6���	��	�����83�
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�	ก9:!�"���D$�ก�����4��
���ก���7������8+!/��/0�$������.��-7��ก�����������	�$����4
ก����
5�.��ก ����
	�ก�7��
.��8 

&.8.���	#����"��# ��;4���.ก���������ก�
�!���,������!�!���,��� ����	6������.
ก������������!����!�!����� ��;4���.��/����+��#ก.����.���.ก	��!��&"�$� $��
+�              
��.��/����	4�/�����!��& �����.�!"�"���-7��&	���7��������0ก 

2.1.1 ก	�ก����	��	<"8�"��#���ก�� /;� ก�:���4�0//����/��36�5 �7��ก	�ก�!���/�����
 
$����4���	##	$��7�
.�����	�5
.ก����
5�.��ก ���� ����!��/����07���	���;��	$80�!��/1                 
�����7���
���ก	��
��	6����+$���7��ก	���!5�7���+$���7��ก	� $	���7���"7� ��/���	4��$7�$	6�
/:!ก���ก����;4��ก>��	ก9��������5
.�����7����� ��!ก���ก��
	�ก�7��5
.�7��ก	��0+��$����

�	��������5�".�!��"�1�7��$��
���"�� +3�8;��7�ก�:���6���+$��ก�!���/�����
���	��7��ก	�  
�$78.�ก�:���4/���	4��$7�$	6�/:!ก���ก���ก>��	ก9����� �!�0��.ก���ก���0ก/�����.���4��!                 
/����	���
"����ก�:��ก�
/���������� �"7���6��.� ��!��;4��ก�
/�����������36� /:!ก���ก��
�0ก/�$.���	���
������	� ��!+!$.���	���
"���7��ก	� $���	$���7����.���4��!/����	���
"�� 
��.ก���ก�����/�+!5�75
.���+$���7����ก��ก�!���/�����
���	��7��ก	�
	�ก�7�� �$7��;4��+�ก              
��/����";4�����/����	���
������	��7��ก	� $��/���	4��$7�$	6�/:!ก���ก���ก>��	ก9����� 

ก��
������ก��������	��7��ก	� /;� ก�!���ก����4ก ����ก����
��.=��	$�$7�                     
�-.8-กก�7�����$7�!/���4��ก�:�8-กก�7�����7�ก�!���/�����
���	��7��ก	� �!ก��
.��ก��$	6���;4��
ก�7���� ก�������� ก����+��:�/�����
 ��!ก��ก����
��9 ก���	4�����9 ��;��
��9 
����	6�ก��
������ก���;4��!��7����������+��:� �"7� ก���	4��	ก��"ก�� ��;�ก���	4���.��ก+�ก
��"ก��5�.ก7�� 234��	6�$����ก��
������ก��������	� ��ก��
������ก�����4�$	6��$7ก��$	6���;4��ก�7���� 
ก�������� ก����+��:�/�����
 ก��ก����
��9 ��!ก���	4�����9��;�ก���
��9  

2.1.2  ��ก2!���	������ก	�ก����	��	<"8�"��#���ก�� ก�7��/;� ก��ก�!���/�����
���	�
�7��ก	�8;�����	ก9:!�"���D$�ก�����4��
���ก���
����+$���7��ก	� ���ก��ก�!�����
���	�            
�	����ก��[\�[]��.�ก����
��;����	##	$���4ก����
5�.����;4���	6� 234�ก��ก�!���/�����
���	�
�7��ก	����	ก9:!�"7� ก�:��.���"ก������;�����8��	��0
�&3ก9���!�-ก+.���!+������7��
��"ก��ก�!���/�����
���	��7��ก	� ����;4���7��ก	���!�����,�ก����ก���;�����$���/��ก�������;�
��;4 �2;6 � �/�;4 ��/����� �$��1�
��-. �7 ������8�	� ��������/�;4 ��/����� �$��15
.�$7$.��                              
�	ก/7�
������ก�� �
�5
.�7��ก	���������ก�����	ก�������-.$.��ก���".��������;4�? ��;4�
                                                 
 8  ����	ก��� ก.�.  (2551).  �=�(�ก	�8�	��"�ก	��	��"��# �	)���	'������"�����#��$	�	'ก	�)���(��                    
).0. 2551.  ��.� 3. 
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������ก�� �	����ก����	���0� ��!��./����7���;���ก��ก�!�����
 ��!�	����D$�ก���ก������ก 
��;��	�������;����!��"�1$�����+�กก��
������ก��
	�ก�7��  

�
��.���"ก������;�����8��	��0
�&3ก9�
	�ก�7��8;��7�ก�!�����
���	�5�7�.����� 
���ก�!���ก����;������.�-.�;4�ก�!���ก�����!��"�1 �	���+�����.��;4������/������4��,���
��;���;4�������ก���$�&	ก
�^���$�����7���.���4��"ก�����$� ��!5�7�	ก9�";4���������$�5�7�	ก9�
�ก���$�&	ก
�^���$�����7���.���4��"ก�����$�����.��;4������ �
�ก�!���ก���	�5
.";4��7��!�D$�"	4�
$����!��"�	##	$��!������.���"ก������;�����8��	��0
�&3ก9� �.&. 25479   

�7���-ก+.���!+������7����"ก��
	�ก�7�� 8;��7�ก�!���/�����
���	��.�����                 
ก�:�=��	$� ��;��!��.�ก��=��	$���.���4��"ก���
���"�� ��;4���.$������;��-.�;4�5
.�!��"�1            
��4��/��5
. ���ก���0+��$$7���.���4��"ก����!���/�����
���	���7���.����� =��	$���.���4��"ก��
�
�+��+5�7=��	$�$��ก ���� �!�������������"ก�� �$�/:!�	���$�� ��;����������
�	���� �	������$0��.��������ก7��"ก����7���.����� ��!5�7�	ก9�";4���������$���!5�7�	ก9�
�ก���$�&	ก
�^��$�����7���.���4��"ก�����$�����.��;4������ �
�ก�!���ก���
? �	�5
.";4��7����             
�-.�!�D$�"	4�$���!�����ก�!����ก��/�	� �7�
.���-ก+.���!+������7����"ก�� �.&. 253710    

2.1.3  ��ก2!���	������ก	�ก����	��	<"8���ก���	ก>�	#�(�����ก>�	#��	������0 

 2.1.3.1  ก	�ก����	��	<"8���ก��%���ก2!���	<"8�	��	�	 
1)  $��ก �����	�,����-#��7���"��:�+	ก�5�� �0�,&	ก��" 255011                   

5
.ก����
ก�:����ก�	���$�� �	���$�� ���"�ก����-.�����9 � ���"�ก�0C���� ��;��.���"ก��
ก����;���;4�234�8-กก�7�����7��4�������
ก$� ก�!���/�����
$7�$�����7���.���4 ��"ก��$���!���
ก ������#� ��;�ก�!���/�����
$7�$�����7���.���4��;��0+��$$7���.���4 $��ก �����;4� �7��ก	�
ก	��0//��;4���4���$	�ก�� �-.�". ��;��-.��	���0� ����	6��-.��. �-.����. ��;��	��7�+!��.��	��1�����;�
�!��"�1�;4��
��;4�+-��+��.ก�!���ก�� 5�7ก�!���ก�� ��;��!���ก��ก�!����	���"��
.����.���4
ก�7��/;����ก�:�ก�7�����-.
����$�����7����ก����;���7��4�������
ก$� �
����	ก9:!���ก��
ก�!����7��ก	� �"7� ก���".�����+�	������!����-.ก��ก	�
-��������
	�"	6���5 ��;4���;6��!��"�1

                                                 
9  ��!��"�	##	$��!������.���"ก������;�����8��	��0
�&3ก9� �.&. 2547,  ��$�� 42 ��! ��$�� 44.  
10  �!�����ก�!����ก��/�	� �7�
.���-ก+.���!+������7����"ก�� �.&. 2537, �.� 30 ���/��� �.� 33 

���/��� ��! �.� 46.  
 11  �	�,����-#��7���"��:�+	ก�5�� �0�,&	ก��" 2550, ��$�� 275. 
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�ก7,0�ก�+���$���� ��;4���.5
.�	��!��"�1���-��ก��5�+�กก���!ก��ก�����$����                          
�
����ก���4���.��.��$��ก ����12    

2)  $��ก ������!��"�	##	$��7�
.�� /�����
�ก�4��ก	�ก��������/�$7�
��7���������	� �.&. 254213 5
.ก����
ก�:��-.��4$ก���7��ก	���ก��������/� ��;4��	$80�!��/1 
��4+!��.�!��"�1�ก7�-.�
�-.��34�����-.�����,�����	##�ก	���7���������	� �
����ก���4��ก����7��	�
��/���7�����,��� ��;��
�ก�
ก	�����.��ก���������/.���;����ก���;4�$7���7���������	� ��;�
ก�����������ก7��7���������	��	����"7���5�����ก���!ก��,0�ก�+ก$� ��;�ก�:��-.�
���
,0�!��ก��"	ก"����.�-.�;4��7��$ก��ก	���ก��ก�!���/�����

	�ก�7�� 234�8;��7����	ก9:!                     
ก���7��ก	���ก��ก�!���/�����
 ��;�ก�:��-.�
��. ����. ��;��	��7�+!��.������;���	��1�����;�
�!��"�1�;4��
�ก7�-.�;4���;4��!��"�1��ก��������/� �
����	$80�!��/1��4+!+-��+��.�-.�	6�              
�7��
������ก���
? �	����ก����.�!��"�1�ก7�-.�
�-.��34�����-.�����,�����	##�ก	���7���������	� 
��;���;4�+-��+��.�-.�	6����ก��������/��-���;�$4��+���>�5
."	
�7�5�7���5$���	ก9:!���/.����ก�� 
��;����,���4+!5
.�	� ��;���;4�+-��+��.�-.�	6�5�7��.��7����ก��������/���;�8��ก��������/� ��!
�-.�
����ก �	� ��;����+!�	�������;���	��1�����;��!��"�1�;4��
 ��;4�ก�!���ก��
	�ก�7���.��$.� 
��.8;��7�����-.�7��ก�!���/�����

.�� ���$.� 

+!��>�5
.�7�ก��ก�!���/�����
�7��ก	����	ก9:!ก�������ก��������/� (a	6�) 
234�����83� ก����4�-.������/�$	6��$7���/��36�5 $ก��ก�!���ก���7��ก	���ก��������/�$7�
��7���������	��
����	$80�!��/1��;4�ก����
��/��	����ก�����������ก7��7���������	� 
��;� ���ก���4��ก����7��	�ก	���7����.+�����!���,��� �	����ก����;6��!��"�1�ก7�-.������/�
�����34� ��;����������.����-.�����,�����	##� ��;���;4����!��"�1��7���
 �!��7���-.������/�

.��ก	� 8;����ก���0+��$��7���.����� �����.�	��-#�����!��"�1ก7���.�ก�
ก���-ก��
 ��.�����,���
��ก��ก7���.�� ���83�ก��+	
2;6�+	
+.�� �7����������$7��!"�"��-.����+.����������!�+.����
�!��& 

                                                 
12  /������ก9�&�� �ก����ก/
���#�����-.
����$�����7����ก����;�� /
���������
� ��4 ��.1/2553 

���	���4 26 ก0����	�,1 �.&. 2553. 
 13  ��!��"�	##	$��7�
.�� /�����
�ก�4��ก	�ก��������/�$7���7���������	� �.&. 2542,  ��$�� 4. 
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 2.1.3.2  ก	�ก����	��	<"8���ก��%���ก2!���	<"8�	����"8����&$	��$	��� 
$��ก �����7�
.��/����	���
����!���
����+.���.���4  5
.ก����
ก�:�                 

ก������!���
�
��+.���.���4����/� ก�7��/;� c��ก�:���4ก���!���
�ก�
+�ก�+.���.���4����/�                 
����.�����	ก��;4���-ก���6�7�����".�	�/	� ��!�+.���.���4�$7�!/�$.���	���
"
�"./7����5���
���
�@��!�7�����$���7��	6�d14 234����&��$��+���1 
�.ก��"	� �	$��ก����&1 5
.��./���,����5�.�7� 
�$7�
����;4��	�5�7��ก �ก:H1����;4����6 &��ก>�".�!���-ก���6�7�� ก�7��/;� �+�ก1�����8����ก��.
+�����234�����+.���.���4/��
/���34�"���!���65
.�$>�+����� 
	��	6� ��ก�+.���.���4/��
�����!���
ก������
�ก>��+8-ก�	�/	�/
�+���6��"�� ��	�+�ก�	6�ก>�����;4����4�+.���.���4����	����7��	6�+!5�7���6�
ก	���� 
	��	6� ��;4�/������,�����!��"�	##	$��7�
.��/����	���
����!���
����+.���.���4              
�.&. 2539 +3�ก����
�7��+.���.���4�$7�!/�$.���	���
"
�"./7����5���
����@��!�7�����$�
��7��	6� �
�$	
�!��/����	���
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�&3ก9���;��-ก+.�����            
�7����"ก����;���	ก���234�+.��+�ก�������5
.������������	����
�$7�5 ��!��.=��	$���.���4
�����������	�$����!��"�	##	$���6 �
���.8;��7�ก��=��	$���.���4
	�ก�7�����ก��=��	$���.���4
��"ก����;�ก��=��	$���.���4�����!�-ก+.������7����"ก����;���	ก������������	�                 
��.��$7ก�:� ��!��;4��!��"�1��ก������������0//�����.���"ก����!�-ก+.������7����"ก��
��������������	����
���.8;��7����������	�����7����"ก�� ��!��.�.���"ก����!�-ก+.�����
�7����"ก��
	�ก�7�� �	������
;��/7�+.�� ��!�����;4��7�����������	��
����ก+7��+�ก����
���!��:��7�
�� ���0/��ก���4+7�����	ก9:!�����
;����!/7�+.���!+�� ��!�����;4���4�ก�4���.��
��!��.���ก �����7�
.���!������.���"ก������;�����8��	��0
�&3ก9���;��!�����
ก�!����ก��/�	��7�
.���-ก+.������7����"ก�����".�	�/	� ��.��$7ก�:� ��!���,���ก��              
��;4��$�����7�����-ก+.������7����"ก����.���5$���!�����ก�!����ก��/�	��7�
.���-ก+.��
����7����"ก�� 

+!��>�5
.�7����������	����
� ��.+!���4���8��!��������������	�              
��ก��ก	�����	���45�7����7����"ก�� �$7����;4�����ก������������0//�ก>�	�/�$.�����ก ����
��������"ก�����	�/	��".ก	��-.=��	$���������������	��!����.���"ก�� ��!�!���
�-ก+.���!+���������!��:��7�
�� 234�5�7��
/�.��ก	���	กก����ก����ก��ก�!�����
���������	� ��4+!$.�����	ก9:!���/���/�7��$	���ก��������+	
ก����������������	� �
���
������������	�����-.��4�������+�-��0
��ก��ก����
ก ������!���������������������	� 
234���ก������������0//���������������	�/�����	ก9:!�����ก��� /;�5
.�	�ก��=��	$���4        
��7������ก	� ��!�����$�����
���ก	����	ก9:!ก��������+	
ก������$.ก ����@�	��
���ก	�           
234�8.���ก�7��-.=��	$���������������	� 5
.�	�ก��=��	$� ��;�ก���	�/	��".ก ������45�7��7������
ก	� ก>+!�7�����.�ก�
/���5�7���,�����ก������������0//� �"7� ก�:���ก��ก�!���/�����
         
������	��7��ก	�����-.=��	$���������������	� �$7��ก��
������ก��������	��
�/:!ก���ก��
������/��!"0
ก	� �����.��ก����������+��:����/:!ก���ก���������$7�!"0
                
��+��/�����
��ก�$ก$7��ก	� �	6�? ��4���ก��ก�!���/�����
���	ก9:!�
���ก	� �.���>++���
�
���ก	� ��!����$0���	ก9:!/
��
���ก	� �7���ก�!��83�/���5�7���,���ก	��-.8-กก�7�����$7�!
�!����	���;4����+�กก���	�/	��".ก ������45�7���!���,������!�!���,��� �
�ก ������4
�".�	�/	���ก������������0//�$.���������	�/	���4��7������ก	� �����$�����
���ก	� 234�
��	กก����4��	���0����/���/�
��ก������������0//���4+!$.�����	ก9:!��4��7������ก	� ���
��$�����
���ก	� 
	�+!ก�7��$7�5��6 
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2.2 ���ก7��	@"�	� ก��ก	�8�	��"�ก	��	��"��#���ก��  
��	ก,����������	ก+!8-ก������".���ก����.�����ก���!�D$�=��	$�����.���"ก��

��E++0�	� ��;4��+�ก�����	ก��4ก����
ก�5ก�����+�����/�	���ก��������+	
ก����	���ก�              
�	6�
.���&�9�ก�+��!�	�/� ����!��&��;4�ก7���.�ก�
ก���	C����7���	4��;� ��.ก�!�	4���ก��

������ก��������	�ก>�	�$.���34���	ก,��������� 234�+!���$	��!�.����	กก��������+	
ก��
��	���ก���4
� ��;4��+�กก��
������ก��������	��7��ก	�����-.=��	$���������������	���ก��ก	����
�	���4���0/��ก������!��� �$7��ก���	�/	��".ก ������4��/����$ก$7��ก	� 234�5�7��
/�.��ก	�
��	กก��������+	
ก����	���ก���4
� ก�7��/;� 

5
.���	ก/�
��!�	ก��"�ก����./����������,�����������;�,����	�5�.����/� 

	���6  

&��$��+���1�������1�!��& �!�� ��./����������,����	�5�.�7� /;��	���4��/���8-ก$.�� 
���,��� 234�����83�/���8-ก$.�����,����� 3 ��;4����#7? /;� 

1) ก����;����!�!����"ก����4��7��� �	���
"��$7��	�/� �����8$��+���5
.  
2) ��/,0�ก�+��4��7��� �	���
"��$7��	�/� �����8$��+���5
.  
3) �	�/���4��.���>� /�������!"��	�/� (Civil Society) �����8$��+�����/�	� 

��!��/,0�ก�+5
. $	6���-7��/���8-ก$.��5
. ,����	����ก���ก�!
	�ก�!���/����	��	�,1               
/����7���;�����7��$7��? ���	�/� �	�5
.�ก7  

(1) ��/�	� ��/�	�/���!��/��ก"�  
(2) �8��	�$7��? ����!��& /;�"0�"� �!"�/��-����/ ��!�!
	�"�$�                  

��.���	ก9:!���,����	���4����	�  

�.��"�� �/����1���	C�1 5
.��./�����>��7��
��	4�5 ,����	�����83� ก��������

��;�ก��ก/�����4
���!��/������,���  

�.,���0�, �0#�� ��./����������,����	�5�.�7� /;�ก�!���/����	��	�,1 

(Interactive Relation) �!��7����/�	� ��/��ก"� ��!�!"�"��	4�5 ��ก����4+!�����.ก��������
��"ก����7�
�� 
������5��7�����!���,���� ��/0:,��� ��7��� �0$�,�����!$��+���5
.  

+!��>�5
.�7�  ��	ก,��������� �����	ก�ก:H1ก��ก/����.����;�� $����8�                  
���,����,�5$� ���ก��ก/����.����;����4��/������,��� ��ก �ก:H1��4
���ก������0��	ก9�
�.����;�� ��!�	�/���.��ก���	C��/���/�0��0ก��/�7������	�/�����	6���ก��+	
�!����/1ก�
��!ก�5ก$7��? ���7����"ก�� ��/1ก������	� �	���� ก����������"ก���7���-����/ ��!
�.��8�4� $��
+� ��/1ก�����! (Civil Society) �
���	ก,��������� �	������8��������������
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��ก��������+	
ก���0//� ���7�����ก��
������ก��������	�5
. �
�ก �����7�
.��ก��

������ก��������	�+!$.����ก���	�/	��".��4
� ���!���,������!�!���,��� ��7��� �0$�,��� 
ก�7��/;� ��������������	���ก��ก	�����	�234����-.=��	$������������������	� ��4��/���
���ก�����!��� �$7ก���	�/	��".ก �����	�/���E#�� ��;4��+�ก�-.=��	$�����!���
�.���"ก����!�-ก+.������7����"ก�� �	�/��".�	�/	�$��ก ������������"ก�����;���
�� 
���:!��4�-.=��	$���������������	��!�����	ก����".�	�/	�$��ก ������������
���������	���4��ก�
���&	������+���������������	�234�8.��ก�
ก�:���ก��ก�!���/�����
���	�
�7��ก	�����-.=��	$���������������	������!����36� +3��ก�
E#��ก���	�/	��".ก ���� �	�
��;4����+�กก ������4�".�	�/	���/����$ก$7��ก	� +3�$.����ก��
������ก��������	�ก	��-.=��	$������
���������	���48-กก�7�����
�/:!ก���ก��������/��!"0
ก	� ��!��+�����.��ก����+��:�
��������/����$ก$7��ก	� ��!��9��45
.�	�ก>��+��/����$ก$7��ก	�
.�� +3�ก������E#�����
/���5�7��7������ก	����!��ก������������0//���4+!$.�����!����!ก�5ก��ก��������+	
ก��
��4
� ��/������,��� ���!���,���� �	����ก�� �	
$7���	ก,��������� 


	��	6� ,�������� +3������������ก��+	
�!����� ��;4���.�	�/�����!��&                  
�	6���/�	���/,0�ก�+��ก"� ��!��/�!"�"�����	6��!��& �����8��-7�7��ก	�5
.��7������0� 
��!$	6���-7��/���8-ก$.�����,��� 234���	ก,�����������4
� +!$.���!ก��5
.�� 6 ��	ก 
	���6 

2.2.1  ���ก�"�"7�� (Rule of Law) �����	ก��4��/����07�������4+!/0.�/������,���!�������
����!"�"�+�กก���".�����+�	� �
�ก����ก ������4 ���,��� ��ก���	�/	��".ก ����                  
��7��������/��!5�7��ก����;�ก=��	$� 5�7����$�ก���"��2.�� (Double Standard) ��ก��
-��ก��
=��	$���.���5$��ก������ก ����5�7��.��ก���".ก ����5�������!��"�1�
���"��                    
��ก���	��0�ก ������.�	���	���
/�.��ก	������!��& ��ก���ก��=��	$���4�/������,���!
�����������!"�"� ����	6�ก����
ก�������ก��=��	$���4"	
�+���.�!"�"����� 234���;4�
��+��:���	ก��$�,�����.� 8;������	ก��4��/������/	#��7����4���ก������������0//����
���������	���ก��ก	�����	� ��7�����������	����
� ��4���-.=��	$���������������	����ก����
�!��� ��ก������������0//�+3�$.��/���3�83���	ก��$�,���/;�+!$.����ก �����".�	�/	�ก	�
�-.=��	$���������������	���7�����,��� ������/��!��7������ก	��
�+!$.��5�7��ก��                   
��;�ก=��	$�  
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2.2.2  ���ก�.!7�� (Ethics) �����$�������/����!�D$������&��,����7�8-ก��;���

��/����;�5�7��/�� ��;4������+�ก��$����+�������:��"�"�� 234���/���/�
����;4����	ก���
/0:,��� /;� ��
+�กก�������
���	� ��
+�กก�������
ก ���� ��!��
+�กก�������

��$������"�"�� ���83�ก�����D$�ก�����4�3��!��/1 ��4��
+�กก��/��1�	"	4� ��;�@.���9 �1
�	����� 234�8;��7������	ก��4���/	#��ก�!ก����34���4+!��
����5�75
. ��;4��+�กก�:���4�-.=��	$����
�����������	���ก��ก�!���/�����
���	��7��ก	��36� �7��5
.�	�ก��
������ก��������	� �
�ก��
��������+��:���4��/������,��� �	4�����/����7� ก��
������ก����������+��:�$.�����
��$�����
���ก	� /;� $.��5
.�	�ก����+��:��������
�/:!ก���ก��������"0
�
���ก	�  

2.2.3  ���ก��	:����%� (Transparency) �3
��	ก���ก���w
��� $��5$���� ��!��.��+�7��
��/�����7����ก�4��ก	�ก��������������0ก? 
.�� �"7� ก�����!�������4"	
�+� ���!��/0:,���
��ก����;�ก�0/��ก� ���83�ก����./0:��!��.��9 ก���w
��ก����.�	�/������ก��.�83��.��-�
�7�������!��ก��
�����������4�7���� �
���/1�!ก���/�;4��"�6�	
/�����7����� 4 
.��
�!ก��
.�� /�����7���
.���/����.���!����� 
.���!��ก����./0: 
.���!��ก����.��9
��!
.��ก���w
����!����� +!��>�5
.�7� ��	ก��ก��������+	
ก����4
���ก��7����34�/;�                     
ก�����!��ก����./0:��!��.��9��4��7��� ��!��/�������!��ก	�ก��ก�!���/�����
 
	��	6� 
ก��ก�!���/�����
���	��7��ก	�����-.=��	$���������������	� /����4+!5
.�	�ก����+��:���9
��7������!�� /;� +!$.�����!��ก����+��:�/�����
 ��!ก����+��:���9��4����!���
���ก	� 
����/����7� 5
.�	�ก����+��:��
�/:!ก���ก��������������	�"0
�
���ก	� 

2.2.4  ���กก	��������� (Participation) /;� ก�!���ก����4�-.���7���ก�4���.�� ��;��-.���7��5
.
�7������ (Stakeholders) ���7���7�� �	6����ก����;����!ก���������ก�4��ก	�ก��$	
����+����;4��
$7��? �
�ก����.�.��-� ��
�/���/�
��>� ��./���3ก9��7���������7��ก��=��	$� ����	6���ก��
���/���/�
��>�
	�ก�7��5�!ก��ก����+��:� ก�7��/;����ก���;4���������� �	6���7�����
���ก����!5�7������ก�� �!ก��5
.��ก����7�����.��-��7��ก	� ก���w
�	�/���/�
��>� 
+�ก�!"�"� ก���������7��ก	� ��!ก���	C��&	ก��������!"�"���.�����8��.������7��
�7��5
. �
���	กก�����7���7��
	�ก�7�� �����	กก����4������".ก	�ก�:�ก��
������ก��������	�
�7��ก	�/;� ก��
������ก����+��:��������
�/:!ก���ก��������"0
�
���ก	� �����.               
�-.8-กก�7���� �$7�!�!���5
.���7���7����ก����.�.���>++����!ก��ก����+��:�������            
�
��".��������ก�������+��:�"0
�
���ก	� �����.��ก����+��:����5����&����
���ก	� 
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2.2.5  ���ก��	�1ก���<"8'�� (Accountability) /;� ��	กก���w
��ก����.��ก��$��+���234�
�!�.��/����	���
"��$7���,��:!��!�-.���7���ก�4���.����;��-.���7��5
.�7������ (Stakeholders) 
���ก����
�83�/����	���
"����ก��$	
����+ /����	���
"�����������;�=��	$���.���4��.
����0��$���B�������4ก����
5�. 234��7���ก�!��$7���,��:! ��!ก�����!��$�
$��
�!������ +!��>�5
.�7���;4���ก��
������ก��������	�ก	��-.=��	$���������������	����
���.�             
��ก����+��:�������+!"��
.��ก ������;�5�7 ก>$.����ก�!���ก��$��+���/���"��

.��ก �������/���	4����ก/��� ��;��	6�$��ก����+��:����/:!ก���ก���0�,�:1��!              
�.���0ก�1 ก�7��/;� ��;4��-.=��	$���������������	����
� 8-ก����9������	�+�ก�-.�	�/	��	#"�            
��ก5�7��>�
.��ก	�/���	4�����9
	�ก�7�� +!$.���;4��0�,�:1/���	4�����9$7��-.�������+��+��:�
�0�,�:1 �
��-.�0�,�:1 ��4 ����.���"ก������;�����8��	��0
�&3ก9� +!$.���;4��0�,�:1                        
$7�/:!ก���ก���.���"ก������;�����8��	��0
�&3ก9� (ก.�.�.) �7���-.�0�,�:1��4�����	ก���
���������	���!�-ก+.��"	4�/����������!��:+!$.���;4��0�,�:1$7�/:!ก���ก���0�,�:1��!
�.���0ก�1���������	����
� 234�����.��$ก$7���!��7��ก ������4�".�	�/	�ก	��-.=��	$����                    
�����������	����
�  

2.2.6  ���ก� �	�.$ �� 	  (Value for money) ��;���	ก �!��� ,���� ��! �!�� �,�� � 
(Efficiency and Effectiveness) /;� ก��/���3�83��!��"�1�-��0
�ก7�7����� ��ก��������+	
ก��
��!ก���".��	���ก���4����-7��7��+��ก	
��.�ก�
�!��"�1�-��0
��!�	4��;� ����	6���ก��B��ก	��	ก9�
��4���
�.����!��/��������8��ก����7��	�ก	������ก24 ��;4���+��:���	ก/���/0.�/7�ก	�ก��

������ก��������	��7��ก	� +!��>�5
.�7� ��/�����
/�.��ก	� ��;4��+�ก ก�:���ก��ก�!���/�����

���	��7��ก	�����-.=��	$���������������	����
��36� 8.���ก��
������ก��������	��
���.��ก��
�$7�$	6�/:!ก���ก�����������	�"0
�
���ก	� ��;4��7��ก	�
������ก����������+��:� ก>+!���
ก��
������ก��������	��
�/���3�83��!��"�1�-��0
�ก7�7�������ก��������+	
ก����	���ก�                
��4����-7��7��+��ก	
 ��;4��+�ก8.���ก����กก����������+��:��
�/:!ก���ก��/��!"0
                   
ก>+!�����.��6���;��/7��".+7�� ��!����������ก��
������ก��������	� �	6��	������.��ก����+��:�
��������+��/����$ก$7��ก	� ��!��9��4�-.8-กก�7�����$7�!�!���+!5
.�	�ก>��+��/���
�$ก$7��ก	�
.�� 
	��	6� ก��
������ก��������	�ก�:�ก��ก�!���/�����
�7��ก	�����-.=��	$������
���������	� ��ก��ก����������+��:��
�/:!ก���ก��������"0
�
���ก	�+3����ก��������
+	
ก����	���ก���4����-7��7��/0.�/7� 
                                                 

24  5"��	C�1  /6��"-  ��!/:!.  (�-.��).  (2545).  7��	@"�	�: ก	���"�	�ก	��ก�������:����%�                    
8$�#&�"#7��. ��.� 49. 
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+�กก��5
.&3ก9���	ก,���������ก	�ก��
������ก��������	��7��ก	� +!��>�5
.�7���	ก
,��������� ��/������/	#��!�����	ก�;6������ก��
������ก��������	��7��ก	������7��
� �"7�
��	ก��$�,��� (Rule of Law) �����	ก��4�07�����+!/0.�/������,���!�����������!"�"�+�ก
ก���".�����+ ก����ก ������4���,��� ��ก���	�/	��".ก ������7��������/��!5�7��;�ก=��	$� 
��	ก/0:,��� (Ethics) 234������.�-.8-กก�7�����$7�!�!���5
.�	�ก����������+��:���9             
��7�����,��� ��!ก��
������ก��������	��7��ก	� �
�ก���$7�$	6�/:!ก���ก��������"0

�
���ก	���;4���������+��:� +3����ก��������+	
ก����!�".�!��"�1+�ก��	���ก���4����7��
/0.�/7� ��!5�7��6���;��  

��	ก����3ก�	���
"�� (Accountability) +!�����	ก��4�".��ก��$��+���/���"��

.��ก ���� ��ก��
������ก��������	� /;��	6�$��ก����+��:��0�,�:1��!�.���0ก�1����-.5
.�	�
��ก�!��+�ก/���	4�����9 234����7�����ก�!���ก����+��:�����+@	��0�,�:1/���	4�����9���
���	� ��;4��+�ก�.���"ก������;�����8��	��0
�&3ก9� ����/1ก�$��+��������ก���������	� /;�
/:!ก���ก���.���"ก������;�����8��	��0
�&3ก9� (ก.�.�.) �����!�����/1ก�ก���ก��
����������0//������	����������	� ����-./��/0���!$��+���ก���".�����+������������	�
ก�:�ก��
������ก��������	���7���.����� �$7ก �����7�
.��ก��
������ก��������	������	ก���
���������	���!�-ก+.���!+���������!��:ก��
������ก��/��/0���!$��+���ก���".�����+
������������	�ก�:�ก��
������ก��������	���7���.����� +!��6��0
����������������	��
�5�7��
��/1ก�$��+�����!/��/0�ก���".�����+������������	��$7��7���
 �������������������	�   
�����/1ก���4�������+"�6��
��7��	6� 234���ก������������	�����/1�!ก��ก���ก����+�ก�-.������
���������	�234�����-.��+��:��	4�ก������9��"	6�$.���.� ��+ก7���.�ก�
/���5�7���,���                 
�ก7�-.�0�,�:15
.��;4��+�ก�-.�".�����+��"	6�$.���!�-.$��+���ก���".�����+����0//��
���ก	�                  
�7��5�7��+���4�������4���4"�6��
$	
�����5��.�5
. 

 
2.3  ����"8ก	�����.ก	�%'$��	�	&������/ก���4*+	#��"�	�ก��ก	�8�	��"�ก	��	��"��#���ก�� 

2.3.1  ����"8��47���=��"# (Constitutionalism) 
8;������	กก�����/	#���ก��+	
����	�,����-#���	���	����7��4$.��ก��/���"��,���

��!/������!���,������ก���������!��& ����-.ก/��� ��;4��+�ก��E++0�	��!��&$7��? 
5
.�".�	�,����-#����	ก9:1�	ก9� ����/�;4���;���ก���������!��&�ก;���	6���6� �$7ก����4
�	�,����-#+!�����8$��/���$.��ก����!�����8/0.�/������,���!�����������!"�"�5
.
��;�5�7�	6� c�	�,����-#����d +!���$	��7�"�6 ���/	#�!ก����34� ก�7��/;� ��ก�	�,����-#@�	��
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��ก=���/�
�	�,����-#���� ก>��
��7��	�,����-#����@�	��	6� ����;6�����4����	ก�!ก	����,�
��!�����������!"�"���!��ก�������	ก�ก:H1��ก���".�����+����-.ก/��� 

��	กก�����/	#������/�
�	�,����-#���� /;� ���/�
��4+!��.��ก�5กก��+��ก	

�����+�	�����$.ก ���� �"7� ��	ก��7���ก�����+ (The Seperation of Power) ��!ก���	�������,�
�������  

2.3.2   ก	�����.ก	�%'$��	�	&������/ก������4*+	#��"�	� 
����������	������4$.��ก����	���0���.���������	�����	���4����7����"ก�� 

�	����4����������������	���ก��ก	�����	� ��45�7����7����"ก�� �
����	$80�!��/1��ก��
�ก.5��	��0��!��ก�����������������������	���.��/���/�7��$	���!��
��>��36� �
���ก��              
�
�	6�$����45�7+�������!�����.�!����/����7�".��� ��;4���.��
/�.��ก	�ก�����4�����               
����&�9�ก�+ ��!�	�/� �$7���:!�
���ก	���+�7���ก�!��$7�ก��������+	
ก�������
���������	� �
��@��!ก������������0//� ก��
������ก��������	� ก������9 ���$.� ��;4��+�ก
���������	���ก��ก	�����	�234�5�7����7����"ก����.� �����+��ก��ก����
��������ก��
���������������������	����
� ��������+���������������	� �:!�
���ก	�������������	�
ก>�	�����.���4��ก����ก �!����� ��!�.��	�/	��7�
.��ก������������0//� 234��.��	�/	��7�
.��ก��
����������0//�������������	����
� /;� �.��	�/	��7�
.�� ก������������0//���	ก���
���������	� �.&. 2551 �
�ก����
��;6�����;4�����	������	ก������������	�5�.�� ���
 8 �7�

.��+�������:��!���	�  234 � ��;6�������.��	�/	�
	�ก�7��5�7/���/�0�83��-.=��	$����                       
�����������	��!����.���"ก������;�����8��	��0
�&3ก9� ��!�-ก+.���!+���������!��:
��7�
�� ��4�	�ก	
���������	����
� �����.�ก�
E#��/����$ก$7�����ก �����7�
.�����	���4�".
�	�/	�ก	��-.=��	$���������������	����
� ก�7��/;� �-.=��	$���������������	��!���
�.���"ก�� ก �����7�
.�����	�+!�".�	�/	�$��ก ������!��"�	##	$��!������.���"ก������;��
���8��	��0
�&3ก9� �.&. 2547 �7���-.=��	$���������������	��!����-ก+.���!+������
���!��: ก �����7�
.�����	�+!�".�	�/	�$��ก ���� �!�����ก�!����ก��/�	� �7�
.�� �-ก+.��
����7����"ก�� �.&. 2537  

�
���	ก�ก:H1 ��,�ก�� ��;4��5�ก����������+��:�������	�����-.=��	$����                  
��� �� ��� ���	 �� ��
�  ก> ก� � ��
5�. ��ก ��� �/ �� !@�	 �  ก�7 ��/; �  �-. =��	$� �� �� �
���������	����
� �!����.���"ก�� ��!��	ก��� ��	ก�ก:H1 ��,�ก�� ��;4��5�ก��������
��+��:�������	�+!�".�	�/	�$���.��	�/	�������������	����
� �7�
.�� ��	ก�ก:H1 ��,�ก�� 
��;4��5�ก����������+��:�������	� �.&. 2550 �7���-.=��	$���������������	��!����-ก+.��
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����7����"ก�� ��	ก�ก:H1 ��,�ก�� ��;4��5�ก����������+��:�������	�+!�".�	�/	�$��
ก ��������7����"ก�� /;� ก  ก.�.@�	���4 18 (�.&. 2540) ��ก$��/�������!��"�	##	$�
�!������.���"ก������;�� �.&. 2535 �7�
.��ก����������+��:� +!��>�5
.�7���กก�:���4+!$.��

������ก��������	��7��ก	��	���;4����+�กก��ก�!���/�����
���	��7��ก	�����-.=��	$������
���������	����
� �
�ก���$7�$	6�/:!ก���ก��������"0
�
���ก	���;4���������+�:��7��ก	�
�	6� ��E#���.��	
�.����ก���	�/	��".ก ���� 2 @�	�
	�ก�7���.��$.� ��;4��+�ก��ก��ก����

/0:���	$����/:!ก���ก��������������	�5�.�$ก$7��ก	� +������.�-.�	�/	��".ก ����$.��

������ก���
��$7�$	6�/:!ก���ก��������������	���ก���/��!"0
ก	� 234������ก��
��������+��:���.� ��ก��ก��ก�!���/�����
���	��7��ก	�����;4���
���ก	� �-�ก�:��
���ก	� 
�.���>++����
���ก	� ��!���	�ก	
�
���ก	� �-.8-กก�7�����$7�!�!�����/����4+!5
.�	�ก��
��������+��:��
�/:!ก���ก�����������	�"0
�
���ก	� ��;4�/������,����ก7�-.8-กก�7����
���$7�!�!��� ��!�.���>++�����45
.+�กก��������ก>+!AE������4�0$���7���
���ก	� 


	��	6� ก�:�8.���ก��/��/0�ก���".�����+���[\���������
�ก����.��ก�5ก����$.
ก ����@�	��
���ก	� /;� ก����
��	ก�ก:H1 ��!��,�ก����ก��
������ก��������	� ��.��/���
/���/�0�ก	��0กก�:� �
�8;����ก����.���!��/��/0�ก���".�����+��ก��
������ก��������	�
���[\��ก/�����.��/������ก��� ��!���ก���ก.5�E#��ก���	�/	��".ก ������4��/���                  
5�7��7������ก	� 234����5$�����/�
�	�,����-#���� 234������	กก�����/	#���ก��+	
���
�	�,����-#���	���	����7 ��4$.��ก��/���"��
.��ก ���� ��!/������!���,������ก��
�������!��&����-.ก/��� �
�����	กก�����/	#/;� ���/�
��4+!��.��ก�5กก��+��ก	
�����+�	�
����$.ก ���� 

 
2.4  ก	�������%'$ก>�	#�	���ก�"�"7��ก��ก	�8�	��"�ก	��	��"��#���ก��  

�	�,����-#��7���"��:�+	ก�5�� �0�,&	ก��" 2550 ก����
5�.�7� ก��=��	$���.���4
����	���� /:!�	���$�� &������	6���/1ก�$���	�,����-# ��!��7���������	� $.�����5
$����	ก��$�,���25   

�
���	ก��$�,��� �������"���$�&��$�1 ����	�ก	��7� /���7� c��	ก��$�,���d ����4��+�ก
�	ก��$�&��$�1"���	�กD9��4";4� c5
2�4 d (Albert verm dicet) 234�5
. �����5�.��$����ก ����
�	�,����-#26 
                                                 

25  �	�,����-#��7���"��:�+	ก�5�� �0�,&	ก��" 2550,  ��$�� 30. 
26  ��/������ก ���� ��	��;����| �.&. 2553. 
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�
��	ก9:!���&9����	�,����-#�	�กD9ก>/;� ���ก��ก/�����4�������+�-��0
���
ก ������;���	ก��$�,��� (Rule of law) 234�5
.�,������	ก��7�ก ������/�����������!ก�� 

���ก	���ก /;�ก��ก/�����4[\��������5�7�������+$����� ����+ ก�7��/;�                       
ก��ก/���234��0//�5�7��+8-ก����9��;�8-ก�	�/	�$��ก ������.$.���	���9����7��ก����;�
��	��1��� ��ก+�ก+!��� �����ก���!���
ก ������7��"	
�+.� 234�5
.�	�ก�����-+�1��.�                       
$����,���+��:����ก ����$7���.� &���0$�,�������!��&  

���ก	������� /;� �0//��0ก/���-7����$.ก �����
���ก	���!&���
���ก	����                      
�-.��+��:�����ก9� ����/����7� $���D9 ���7�/���������/���ก ������;���4�7�/��0ก"	6�
/����-7����$.ก ���� �	���34��
���ก	� 234�&����34�&���
���ก	�����-.��+��:�5�7�7��-.ก�!�����

ก �����	6�+!������ก�	���$�� ����+�83���9 ����	#ก>$�� 

���ก	�����	 ��	ก�	4�5���ก �����	�,����-#��������ก �������	#���
��7�
�� ก�7��/;� ��	ก�	4�? 5 ��7��	�,����-#(���$.��7����,���4+!������������7��ก����!
���������ก��"0��0���,��:!) �����	�/��	�กD9��������/������ก9����&��234�"�6��
�ก�4��ก	�
���,������ก"���/
�$7��? ��45
.������36�&��  

+!��>�5
.�7���	ก��$�,������+$����;4���.��ก���/���$7�/0:/7�����0//���
.��"���$ 
�7��ก����!�$�E##�����;4��&��,�����!+�$�+ ก���/������,�����0//������! ������"�ก���
��09�"�$�ก���/���ก������,�^��4�0//�����-7���;��	��������	��1 ���������ก������.�$ก�� ��!
��$�ก��� ��	ก��$�,�����6���!�!��ก? �07���4+!�	�������,��������;����!���,����ก����;�� 
(Civil and Political Rights) �	�������,�+��ก	
�����+����	� (Negative) ก�7��/;� �.���	���.�5
��
������,�$7��? ����!"�"�  

��;4���+��:�+�ก/����������/���7� c��$�,���d ��.������+��/����������/���7� 
c��$�,���d $�� ��$�� 3 ����	�,����-#��7���"��:�+	ก�5�� �0�,&	ก��" 2550 ��ก5
.���                 
2 �!ก�� /;�  

1) ก����ก ������4$���36��
�"��
.����	ก��$�,��� 
2) ก���	�/	��".ก ������4"��
.����	ก��$�,��� 
ก����ก ������4"��
.����	ก��$�,����	6� ก>/;� ��ก ������4$���36��
�"��
.��

ก�!���ก�� $���	�,����-#/;� �7������-.�����9 � (����	6��0C����) ��!ก ����
	�ก�7���	6� 
$.�����	ก9:!���ก ������4������/����0$�,����ก7�!"�"���7����.+��� ��!ก���	�/	��".
ก ������4"��
.����	ก��$�,���ก>/;�ก���	�/	��".ก ������7�����,����
�������/ก	������
ก������ก ����/;�5�7�.��ก�7���4ก �����	##	$���!$.��5�7�ก��5ก�7���4ก �����	##	$�5�.
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�
��@��!��7����4�$.���	�/	��".ก ���� ��7��������/ $����4�	�,����-#��7���"��:�+	ก�5�� 
�0�,&	ก��" 2550 ��$�� 30 ���/��ก�	##	$��7� ^�.���#�����ก��%�ก>�	#���;8$�����	

�.$�����	ก>�	#���	���#ก��?  
+�ก/����������/���7���$�,��� 
	�ก�7�� �	������	ก��4ก����
��.��ก��$��ก ����

�
�"����!��.�".�	�/	�
.��/������,��� 234����������	����
� ��������������	�����-.��
�����+�-��0
��ก����กก ����$7��? ��;4��".�	�/	���������������	� �
�ก��ก����
ก ���� 
��4+!$.���7��/�����>�"�����������������	� (����	6�ก�������+/�����>����-������
�!"���+��:1���7��ก ����) ก>$.��ก����
�
�"��
.����	ก��$�,��� ��!$.��/���3�83�
��ก�!����ก���	�/	��".ก ����
.�� �"7� ก�:�ก���	�/	��".ก �����7�
.��ก��
������ก�����
���	�ก	��-.=��	$���������������	���4ก�!���/�����
���	��7��ก	� ����;4��ก���$7�$	6�/:!ก���ก��
���������	��7��ก	� ��;4��+�กก ������4�".�	�/	�5
.ก����
/0:���	$����/:!ก���ก��
������5�.�$ก$7��ก	� +3��7�����.ก���	�/	��".ก ����$.��
������ก���
��$7�$	6�/:!ก���ก��
������������	���ก���/��!"0
ก	� �
���45�75
.�$7�$	6�/:!ก���ก��������"0
�
���ก	���;4�
�7��ก	���������+��:�/�����
������	� 


	��	6� ก��ก����
ก ������ก+�ก+!$.�����	ก9:!������/����0$�,�����.�ก7
�-.=��	$���������������	���7����.+�����.� ก���	�/	��".ก ����ก>$.����/���"��
.��                     
��	ก��$�,���
.�� /;� ก���	�/	��".ก ������7�����,��� ��!
.��/���������/ 
 
2.5  ก	�8�	��"�ก	��	��"��#���ก������$	�	'ก	�)���(���	�� 

��;4���ก�:�ก�7�����7��.���"ก��ก�!�����
���	��7��ก	� ��;���ก�:������4���	��7�
�.���"ก���-.�
ก�!�����
���	��7��ก	��
��	�5�7��������	ก��� ก ����ก����
��.�-.�	�/	��	#"�

������ก���;������;���+��:���;6��$.���!��ก��ก=�7� ก�:�5�7���-���4/��ก�7�����7�ก�!�����

���	��7��ก	�ก>��.�0$���;4�� �$78.���>��7�ก�:����-���4/��ก�7�����7�ก�!�����
���	��7��ก	���.
������ก��
������	��ก7�-.8-กก�7�����0ก��� �7��ก�:����-���4/��ก�7�����7�ก�!�����
���	��7��ก	��
���
������	ก�������;6��$.���-7��.� ��.�-.�	�/	��	#"�
������ก��������	��	��� 234�ก��
������ก�����
���	�����.���"ก������;�����	#�����	�ก�:���ก��ก�!���/�����
���	��7��ก	��	6� ����	ก��ก��

������ก��������	� $��ก�:�
	�$7�5��6  

2.5.1   ก	�8�	��"�ก	��	��"��#ก�!�ก	�ก����	��	<"8�"��#���ก��%�ก��8�#�ก��  
ก�:���4�.���"ก������;�����	#��ก���
�����4�,��
���;��	
ก�!����8-กก�7�����7�

ก�!�����
���	��7��ก	��-.��-7�$.�	�/	��	#"� ��.�	
ก�!������;��	���$���7�ก��ก�!���� ��.��$7
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ก�:�����-.�	4��$7�$	6�/:!ก���ก�������� ��.��$7���ก�:���4�	
ก�!����8-กก�7�����7��
.�� 
��.�	���$���7�ก��ก�!��������-.�	4��$7�$	6�/:!ก���ก�������� 

+!��>�5
.�7� ก�:���4�.���"ก���	�ก	
ก���
���ก	�8-กก�7������!���	
ก�!�����7��
.��
�-.��4�������+�$7�$	6�/:!ก���ก��������/;��	���$���+.��	�ก	
 �7��ก�:���4�.���"ก���	�ก	
ก��
�
���ก	�8-กก�7������!���,��
��7��
.�� �-.��4�������+�$7�$	6 �/:!ก���ก��������/;�
�	
ก�!�����
���	ก�ก:H1 ��,�ก����������+��:���.���5$�� ก  ก.�. @�	���4 18                   
(�.&. 2540) ��ก$��/�������!��"�	##	$��!������.���"ก������;�� �.&. 2535 �7�
.��ก��
��������+��:�     

2.5.2   ก	�8�	��"�ก	��	��"��#ก�!�ก	�ก����	��	<"8�"��#���ก�� ��	�ก�%�ก������

�8�#�ก��  
ก�:��.���"ก������;�����	#$7��ก����ก�!�����
���ก	�8-กก�7�����7�ก�!�����


���	��7��ก	���.�	
ก�!��������-.�	4��$7�$	6�/:!ก���ก�������� ��.��$7 ���ก�:���4
�	
ก�!����8-กก�7�����7��
.�� ��.�	���$���7�ก��ก�!��������-.�	4��$7�$	6�/:!ก���ก��
������ 

+!��>�5
.�7�  ก�:���4�.���"ก��$7��ก����ก�!�����
���ก	�8-กก�7������!                            
���	
ก�!�����7��
.�� �-.��4�������+�$7�$	6�/:!ก���ก�������� /;� �	���$���+.��	�ก	
                 
�7��ก�:���4�.���"ก��$7��ก����ก�!�����
���ก	�8-กก�7������!���,��
��7��
.�� �-.��4�������+
�$7�$	6�/:!ก���ก�������� /;� �	
ก�!�����
���	ก�ก:H1 ��,�ก����������+��:�                   
��.���5$�� ก  ก.�. @�	���4 18 (�.&. 2540) ��ก$��/�������!��"�	##	$��!������.���"ก��
����;�� �.&. 2535 �7�
.��ก����������+��:�   

2.5.3  ก	�8�	��"�ก	��	��"��#ก�!�ก	�ก����	��	<"8�"��#���ก�� ��	�ก������ ��	���	����� 
ก�:��.���"ก������;�����	#$7��ก�!����ก	�8-กก�7�����7�ก�!�����
���	��7��ก	�             

��.�-.�	�/	��	#"�234��������+�	4����+0$�� ��$�� 57 ��7���!��"�	##	$��!������.���"ก������;�� 
�.&. 2551 �7��ก	��$7�$	6�/:!ก���ก�������� ��.��$7���ก�:���4���-.8-กก�7����
����$�����7�
�!����������!
	��-��7��
.����.���ก�	���$������-.�	4��$7�$	6�/:!ก���ก��������  

 +!��>�5
.�7� ก�:���4�.���"ก��$7��ก�!����ก	�8-กก�7������!���-.
����$�����7�
�!����������!
	��-��7��
.�� �-.��4�������+�$7�$	6�/:!ก���ก�������� /;� ���ก�	���$��  
�����!�	���.��	���� �7��ก�:���4�.���"ก��$7��ก�!����ก	�8-กก�7���� �-.��4�������+�7��ก	�
�$7�$	6�/:!ก���ก�������� /;� �-.�������+�	4����+0$�� ��$�� 57 ��7���!��"�	##	$��!�����
�.���"ก������;�� �.&. 2551 �
���	ก�ก:H1 ��,�ก����������+��:���.���5$�� ก  ก.�.
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@�	���4 18 (�.&. 2540) ��ก$��/�������!��"�	##	$��!������.���"ก������;�� �.&. 2535               
�7�
.��ก����������+��:�  

ก���	4��$7�$	6�/:!ก���ก�����������	��7��ก	� 8.��-.�	�/	��	#"�5�7�".�����+                   
�	4��$7�$	6�/:!ก���ก����������.�-.�	�/	��	#"��!
	����;��36�5�������+�$7�$	6�/:!ก���ก��
������27   

+!��>�5
.�7�$����!��"�	##	$��!������.���"ก������;�� �.&. 2551 ��$�� 94                 
5
.ก����
ก�:�ก��ก�!���/�����
���	��7��ก	�����.���"ก������;�����	#��4$7��ก��                 
$7��ก�!���� ��;�$�����7�$7��ก	� ��.
������ก��������	��7��ก	��
�ก����
�����+��ก���	4�
�$7�$	6�/:!ก���ก��������5�. 8;��7��+$����:1�����ก ����
	�ก�7����/���$.��ก����4+!��.
��ก��
������ก��������	��
�/:!ก���ก��������"0
�
���ก	� $����	ก�ก:H1 ��,�ก��������
��+��:��
���ก	�/;� ก  ก.�. @�	���4 18 (�.&. 2540) ��ก$��/�������!��"�	##	$��!�����
�.���"ก������;�� �.&. 2535 �7�
.��ก����������+��:� ��;4���.�������ก����+��:����5
������
���ก	� �
���45�7��
��ก�$ก$7��ก	� 234�$7��+�กก��
������ก��������	��7��ก	����
�-.=��	$���������������	����
� ก�7��/;� �-.�	�/	��	#"� ��4�������+�	4��$7�$	6�/:!ก���ก��
������ก�:�ก��ก�!�����
���	�5�7�.����� 5
.�ก7 �,�ก���
� ��;�/:�
�234����$.��	�ก	
             
��.��$7ก�:� �7��ก���$7�$	6�/:!ก���ก�����������	���7���.�������.�,�ก���
�����-.�	4�
�$7�$	6�28 �
�ก��+	
���/���	4��$7�$	6�/:!ก���ก����������;4��+�กก �����7�
.��ก��
������ก��
������	���4�".�	�/	�ก	��-.=��	$���������������	����
��$7�!�!�����/����$ก$7��ก	� �	6��	�         
5
.ก����
/0:���	$����/:!ก���ก��������5�.�$ก$7��ก	�
.�� +3����E#����ก��+	
���
/���	4��$7�$	6�/:!ก���ก���������7��ก	� �
���กก���$7�$	6�/:!ก���ก�����������	�
��ก���/��!"0
 

2.5.4   ก	�8�	��"�ก	��	��"��#���ก�� ก�!�ก	�������)"&	�!	:�2�$	�	'ก	���	����ก�8ก�

ก���������ก����	<"8���ก��29   
ก�:�ก���$7�$	6��.���"ก�����	�ก	
$7��ก�!�������ก���ก���7��ก	��.���"ก��             

��ก�!������34�ก�!�����
�
��@��! ��.$�
$7�ก	�ก�!�����+.��	�ก	
����.���"ก���-.�	6�

                                                 
27  ��!��"�	##	$��!������.���"ก������;�� �.&. 2551,  ��$�� 94. 
28  �.��	�/	�������������	����
� �7�
.�� ��	ก�ก:H1 ��,�ก�� ��;4��5�ก����������+��:�������	� 

�.&. 2550,  �.� 7. 
29  ��	��;���4 �.�. 3/2494 ���	���4 29 �ก��/� 2494 ��;4�� ก����������+��:���9�.���"ก��                

$7���	�ก	
ก��ก�!������4ก�!�����
�7��ก	� . 
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����ก7�� ��;4�ก�!�����+.��	�ก	
5�7�	
�.����.� +3���.�$7�$	6����ก���ก��5
.ก�:�ก��������
��+��:���9�.���"ก��$7���	�ก	
ก��ก�!������4ก�!�����
�7��ก	� 

��ก�:���4���.���"ก��$7���	�ก	
ก��ก�!����$.�����7�ก�!�����
���	��7��ก	���.ก�� 
ก�!�����+.��	�ก	
�3ก9����;�ก	���ก����������+��:���9��;4���.5
.�!
	�ก	� 

��ก��$	6�/:!ก���ก��������ก�:�
	�ก�7�� ��.�-.�������+$	6�ก���ก��������         
�$7�![\���	4�$	6�ก���ก���!ก��
.��$	��0//�"0
�
���ก	����ก����������7���4+!���5
.��;4���.
�.���>++�����ก=5������
���ก	�  

��ก�:���45
.$	6�/:!ก���ก���������.���"ก���	�ก	
ก����34� �$7ก�����������-�
ก�:���
���583��.���"ก���	�ก	
ก���;4�234�/:!ก���ก���	6�5�7����.���4��������.
/:!ก���ก��������������5�	��-.$	6�ก���ก�������� 8.��-.$	6�ก���ก���������������+ 
$	6�ก���ก���������-.��4��ก�:���
���83��	6�
.�� ก>��.�	4����4��$����.ก���ก��/:!�	6�������         
�-.�	6�
.�� �$78.��-.$	6�ก���ก���������	6�5�7�������+$	6�ก���ก���������-.��ก�:���
���83��	6� 
ก>��.�-.$	6�ก���ก���������+.�5�	�ก�� ก�!�����+.��	�ก	
����-.��4ก����������
���83��	6� 
��;4���.�-.�������+$	6�ก���ก���������-.�	6��	4�$	6�ก���ก��"0
�
����4����������.����ก���ก��
�������-.�	6�$7�5��;�+!$	6�ก���ก������
.��ก>5
. ��.��$7+!��>���/��  

ก���������
�/:!ก���ก���������7��ก	�
	���4ก�7������6 ��.�".������ก��
�������7��ก	��	6������	���+��:� �
�ก��ก�!�����+.��	�ก	
$�
$7����;�ก	���+��:���;4���.5
.
�!
	�ก	� 

+!��>�5
.�7�ก���$7�$	6��.���"ก�����	�ก	
$7��ก�!�������ก���ก���7��ก	�ก	�
�.���"ก����ก�!������34�ก�!�����
�
��@��!�	6� ��.
������ก���
�$�
$7����;�ก	�ก�!����
�+.��	�ก	
����.���"ก���-.�	6� 8.�ก�!�����+.��	�ก	
5�7�	
�.��ก>��.��ก���$7�$	6����ก���ก��5
.��� 
��!8.���ก�:���
���583��.���"ก���	�ก	
ก���;4� ก>��./:!ก���ก�������� ��������.�-.��
�����+�	4��$7�$	6�ก���ก����������+��:��	4����4��$���
���./:!ก���ก��"0
�
��������
��+��:� �	6���6ก>��;4���.��ก����������+��:�5
.�.��0$���!
0������+ก������9�!
	��
���ก	�  

2.5.5  ก	�8�	��"�ก	��	��"��#���ก�� ก�!�ก	������� ��$	�	'ก	�%����ก�8��	�ก������             

����ก��ก	����ก���$	�	'ก	�%�ก��������1��ก������%8:8#�_)	�  
��;4��+�ก�.���"ก��$7���	�ก	
ก�� ก�!���� $.�����7�ก�!�����
���	��7��ก	� �$7ก��

ก�!�����+.��	�ก	
$7����ก�����+��:���9�-.��-7���	�ก	
���$��
���5
.�3ก9����;�ก	������$0
��.��ก����������+��:���9��/�����
��ก�$ก$7��ก	��
�5�75
.�!
	�/����0$�,��� 
/:!�	���$��+3�5
.�!"0��3ก9� ��;4��	���4 5 $0��/� �.&. 2492 ���$���>�"���7� ก����4ก�!����
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�
+!�$7�$	6��.���"ก�����	�ก	
ก�!�����;4����ก���ก�� ��.$�
$7�ก	�ก�!�����+.��	�ก	
���
�.���"ก���-.�	6�����ก7�� ��;4�ก�!�����+.��	�ก	
5�7�	
�.����.� +3���.�$7�$	6����ก���ก��5
.                
+3��	4�ก����.ก������,�ก��/:!�	���$�� �+.��������!8;�=��	$� ���	���4 10 $0��/� 249230   

+!��>�5
.�7���;4��.���"ก��$7���	�ก	
ก�� ก�!���� 8-กก�7�����7�ก�!�����
���	�
�7��ก	� ก��
������ก��������	��
�ก��ก�!�����+.��	�ก	
$7����ก�����+��:���9�-.��-7���	�ก	

���$��
���5
.�3ก9����;�ก	������$0��.��ก����������+��:���9��/�����
��ก�$ก$7��
ก	��7�����.�!
	���9��/����$ก$7��ก	�
.�� 234���;4�����+��:�ก��
������ก��������	��7��ก	� 
ก�:���ก��ก�!���/�����
���	��7��ก	�����-.=��	$���������������	����
� ��ก��ก��������
��+��:���9�
�/:!ก���ก��/��!"0
ก	� ก>+!�����.��ก����������+��:���+��/���
�$ก$7��ก	���!�!
	���9ก>��+��/����$ก$7��ก	�
.�� 
	��	6� ��ก��ก����������+��:��
�
/:!ก���ก��������"0
�
���ก	�ก>+!�����.��ก�����������5����&����
���ก	� ��!�!
	�
��9ก>+!5�7�$ก$7��ก	��	6��	��!
�ก ��
��>� �!��	
/7��".+7�� 5�7��6���;�� ��!/0.�/7� 

 
2.6  �`2>�ก	�&�8ก	����ก	���"�	��.���ก��ก	�8�	��"�ก	��	��"��# 

��	���ก��0//� 8;������	��1�����4��/7���!��/������/	#��7����4���4+!�����.��/1ก�
�	6������!��/��������>+5
.��7���	4��;� �
��@��!��7����4����0/���ก�����4�������4��
��>�
��!��	�2	�2.����7����E++0�	� �����.��ก$7�ก��/�
������ก�36���;4��? �	6�
.���&�9�ก�+ 
ก����;�� �	�/� ��!��/������ ��4���/	#��4�5ก�7��	6�/;�ก����7��	���4�0�����	6�������!��&��!
/-7��7�+�ก$7���!��& ��/1ก�$7��? +3�$.����./������/	#ก	�ก����������	���ก��0//������/1ก� 
��;4���.����/�;4���;��"��ก��0�,1 ��4+!"7����	ก
	�/��������>+��!�����8��.��/0:/7������/1ก�          
��.�ก�
�36�5
.��7���	4��;� �
���&	���	กก��
	���6 

1) ��	กก����7����ก	���� (Division of work)31 �
�/���3�83�/���"����#�@��! 
(specialization) 234�+!���5�-7�	$80�!��/1��ก��5
.�����$�����4�-��36�
.��/�����������7��
�� 

2) ��	ก�����+��.���4��!/����	���
"�� (Authority and responsibility) �
���.��ก��
������������+��.���4��4��
/�.��ก	��!
	�/����	���
"������$7�!�0//� 

                                                 
30  ��	��;���4 �.�.178/2494 ���	���4 10 $0��/� 2492 ��;4�� ก���$7�$	6��.���"ก�����	�ก	
$7��ก�!����

���ก���ก���7��ก	�ก	��.���"ก����ก�!������34�ก�!�����
�
��@��!. 
 31  ��"	�  &�����,���ก�.  (2540).  �`2>�ก	�&�8ก	����ก	���"�	�.  ��.�  14-16. 
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3) ��	ก���	� (Discipline) �	�����83� ก������	��";4�AE�����	ก�ก:H1��4$ก��5�.
��;6��$.��!��7��/����ก	���/1ก�� �	6���6��	กก��
	�ก�7��+!�".5
.��$7���;4���ก��ก/�����4
���  
�0ก�!
	����	�
	�ก�7����/���"	
�+��0$�,��� ��!��ก���	��".��;4�ก������9��4����!�� 

4) ��	ก��ก������ก���	�/	��	#"� (Unity of command) �
���.���./���� ��;�
�-ก+.��5
.�	�/���	4�+�ก�-.�	�/	��	#"������/��
�����7��	6� /����07����������ก�����ก���	�/	��	#"� 
��;4���.�ก�
/����	4��+��.����ก�����/�������������$./����	���
"������-.�	�/	��	#"������
/��
��� �����	��0ก? �	$80�!��/1 234�ก������������0//������������	����
� /�����	ก9:!
����!���
���ก	��
����-.�	 �/	��	#"� ���&-��1ก�����ก���	4 �ก����.�-.=��	$������
���������	����
�=��	$���.���4$����45
.�	����������;4���.ก��������+	
ก��������
���������	������>+�0�7��$���	$80�!��/1������������	� ��!��;4��ก�
ก�:����ก��ก�!���
/�����
$�����	��36�ก>$.����ก���";4�����ก	�$������	�/	��	#"���45
.������������+��.���4           
ก��
������ก��������	�ก	��-.=��	$������4ก�!���/�����
���	�����	6��-.�	�/	��	#"���4���������� 
ก>/����4+!5
.�	�ก��
������ก��������	����!���
���ก	�ก�7��/;� 5
.�	�ก����������+��:���9
������	�
.��/:!ก���ก�����������	�"0
�
���ก	� ��;4���.5
.�.���>++�����4AE������4�0$��
���ก	�   

5) ��	ก��ก��������&��� (Unity of direction) ����83� ก����4ก�07�ก�+ก���ก��
������+!���������	$80�!��/1��!��&�����ก����������4"	
�+��$7�������7���
��� 

6) ��	ก���!��"�1�7��$	��36�ก	����!��"�1�	4�5 (Subordination of individual 
interest to general interest) �
� ��. �/��� �� �/	 #���� � �!�� "�1 � �� �� /1 ก� ���-7 ���; �
���!��"�1�7��$	� 

7) ��	ก���!��"�1$����� (Remuneration of personnel) +!$.�����5�
�
�0$�,�����4�0
��7���4+!���5
.��!ก7���.�ก�
/����3����+�ก7�	6���/1ก����!�0//���ก��+7��
/7�$����� ����	6���,�ก��ก�!$0.�/������+��ก��=��	$�������/�����
���.���	� ��!ก��  
���7���7������ก��5� (Profit sharing) ��;4���./�����ก�
���+-��+��ก��=��	$���� 

8) ��	กก����������+ (Centralization) ��.��&-��1���ก��$	
����+��!ก��/��/0�            
��4�7��ก��� ��!��.��ก��ก�!+�������+��4����!�� �
�/���3�83��	ก9:!����$7�!��/1ก��
.�� 

9) ��	ก���ก���	�/	��	#"� (Scalar chain) ����83� ������ก��ก/����	�/	��	#"�
��4�
��	4�ก	� �	��$7�-.�������+�-��0
����83��0/��ก��!
	�$�4��0
����/1ก��234�+!���"7�����           
��ก���7��7���.��-���!ก���;4�����������/1ก�� 
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10) ��	กก�����!����������� (Order) �	6���
.������������	$80�	�5
.�ก7              
ก��+	
�!������������7����� ��!����������	�/� �	�5
.�ก7 ก��+	
/���.����!���������
+0
��4����!�� 

11) ��	ก/����0$�,��� (Equity) $.����ก����./������,���������/��!�0$�,��� 
��7���	4�83��������/1ก�� 

12) ��	ก��8���������ก�������� (Stability of tenure of personnel) $.����./����            
��������ก��������-.���7�������/��ก7����4+!�����8=��	$����5
.��7�����!���,���� 

13) ��	ก/���/�
�����4���.�����/1 (Initiative) 234�+!���7���	6���.�-.=��	$�����	4��	6�
��/1ก����/���ก�!$;��;��.� ��!����	���ก��=��	$������7���$>���4 

14) ��	ก/���+��	ก�	ก
�$7���/1ก�� (Esprit de corps) �
�ก����.�������ก�&            
ก���7���;�����/1ก�� �"./��������8����0//���7���$>���4��!ก����.��4�$�������7����
/0:,��� 

/���7� cก������������0//�d ��+�ก��9��	�กD9��4�7� Personnel Administrationd ��;� 
cPersonnel Managementd 234����-.��./��+��ก	
/���5�.��7�����ก���� 
	���6  �A���/21 �� 5��ก�
(Felix A. Nigro)5
.��.������7�32 

cPersonnel  Administration  is  the  art  of  selection  new  employees  and  making  u
se  of  old  ones  in  such  manner  that  the  maximum  quality  and  quantity  of  output  and  serv
ice  are  obtained  from  the  working  forced 

���7� c&��!��ก����;�ก/����7��!�"./��ก7� ���	ก9:!��4+!��.5
.�������!
���ก��+�กก��=��	$��������0//����7��	6� �	6�
.������:��!/0:���d 

����&1 �ก9���� ��/�����>��7� cก������������0//��	6� ���ก��+	
ก���ก�4��ก	�
�0//��	�$	6��$7ก��������0//���.���=��	$���� ก��
-������0��	ก9� +�ก�!�	4��.�5+�กก��
=��	$����d 

"-&	ก
�^ ���4��$�� ก�7���7� cก������������0//� /;� ก����������	���ก���09�1 �
���
+0
�07����� ��;4���.5
./�
� ��/0:�0C� ��!��/��������8����!��ก	�$�����7���.���4 ��������
.��
/������+ �3����+ ��7�����!���,���� ��!�!���,���d +!��>�5
.�7� ก������������0//� 
���"7�����ก����;�ก��!�$7�$	6�/���.��������� ��7��	6� �$7��� ก��
������ก�+ก���ก��������/�
$	6��$7���4�$.� �	�$	6��$7ก7���0//��	6�+!��.��-7��/1ก�� +�ก�!�	4��.�+�ก��/1ก��5 ��;4���.
                                                 

32  ����������7���-�:!�����.  (2555).  ก������������0//�.  �;�/.���;4�  5 ����/� 2555,  +�ก  
http://sawangpattaya.org/sawangschool/index.php 
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��
/�.��ก	�ก����������/1ก��
���� �
��!��ก������������0//��
��	4�5��4�����".                  
�� 2 �!��
.��ก	� /;� 

1)  ก������������0//��!���08	��1  (Patronage System ��;� Spoil System)                
����!��
	6��
�� �
������7�ก�����
��+�ก+������: ��4�	ก�".ก���;���
��������;�
 ���583� 
ก�������4��������ก$�����7� �	ก9:!��4���/	# /;�5�7/���3�83�/����-. /��������85�7�w
��ก����4
��7������ก	���ก����;�ก����	ก�����,������ก����;����.������ก�2�ก�+ก������������7����� 

 �.�
� ��
��>� �ก.5��!
�ก ��/����	
��.���ก��$	
����+�.�� ����!��ก	�              
���$�����7� ��
/�.��ก	�ก��ก/�����4���!�����/ก����;�� 

 �.����� 5�7����	ก�!ก	��7�+!5
./���4��/����-. /��������8 �07��	��"./���กก�7�
��7����� ��	#ก���	��+����-.=��	$����5�7
� ��7������	C��5
.��ก 

2)  ก������������0//��!��/0:,��� (Merit System) �ก�
+�ก/�����������4+!
�ก.5��.��ก��7�� ����!���08	��1 �
�����!��ก���������0//���4��&	�/����-. /��������8
����0//������	ก5�7/���3�83�/����	��	�,1�7��$	� ���	ก9:!���/	#
	���6 

(1) ��	ก/��������8 (Competence) ���ก��8;�/��������8����0//����
���/	# ��;4���.����!��ก	�$�����7���.���4��!$.�������8�"./����-.��=��	$������.�ก�
�!��"�1
$7��7�����5
.��7���$>���4 

(2) ��	ก/���������/ (Equality Opportunity) ���ก����.��ก����4��7������ก	��ก7
�0//��	6���ก����.��-7ก�������"ก����!��-7���!��7��ก������.���"ก��234�������/�
$����	ก 
�!"�,�5$���4��.���,�������/�ก7�0//�����������$���ก ���� �
�8;��7��0ก/�+!$.��
5
.�	�ก��=��	$���7��������/
.��/0:���	$���!��	ก�ก:H1��4��-7����$�����
���ก	� 

(3) ��	ก/����	4�/���$�����7���.���4  (Security of Tenure) 234�$.��5
.�	�ก��
����	���!/0.�/���$��ก ���� /;�+!5�78-ก�
��ก��;�5�7��ก+�ก����
�5�7����$0��4���-+�15
. 
��	กก����6�07���.�.���"ก���ก�
/����	4�/�8�������"�� ��!�ก�
/����-.�3ก�	4�/���4+!������
/����+��#ก.����.�����.���4���$� �
�5�7$.��/���3�83���$0���7��$	���;����ก����;�� 

(4) ��	ก/������ก������ก����;�� (Political Neutrality) /;� ก����4�.���"ก��
�!+��$.�����ก������ก����;����!�����8=��	$���.���45
.$������������	������7��              
�$>�/��������8�
�5�7�36���-7ก	����,���������/ก����;����34����/ก����;���
�$7�	�/�           
���,����ก����;�� �"7��
���ก	��!"�"��	4�5 

�.�
� ��
/�.��ก	��!���!"�,�5$���4��.�/���������/ 5
./�
���/����-. 
/��������8��.��������� ��.����	#ก���	��+��ก�������� ��!"7����7��������!���,���� 
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�.����� ��/����7�".� ��/7��".+7����ก�������7��	��-� ��.��/����	��	�,1���          
������ก����ก�ก��5 ���5
.��ก ����!$.����&	�/����7���;�+�ก�0ก[\����7��+���+	� 

+!��>�5
.�7���	ก��ก������������0//�+!���	ก9:!�����ก���/;���-7����$.ก��
ก��ก	�
-������-.�	�/	��	#"�/��
���ก	� ��ก��/��/0�
-���
��!���
���ก	� ���:!��4��/1ก�
+!$.����.���!��ก������������0//���4
���;4������	ก�!ก	�/����+��#ก.����.���ก��=��	$�
��.���4  �
��@��!�!��ก��
������ก��������	� 234�+!$.����/������,���ก	��-.8-กก�7����            
���!��ก��
������ก��������	���4�����$�����
���ก	� ��!��-7����$.�	�/	����ก ����@�	�
�
���ก	��
�5�7��ก����;�ก=��	$�  �	6 ���6  ��;4������	ก�!ก	�������,���!���������.�ก7                   
�-.8-กก�7���� ���$7�!�!��� ��
/�.��ก	��!���!"�,�5$���4����ก�.��/���������/ ��!
�7�����.��/1ก���/����	4�/���!�����4�";4��	4��ก7�	�/���!�!��&"�$� 

 
2.7  ก	�8�	��"��8��	�	ก��<=$8�	����	������	�ก	��(��33 

$���	�,����-#��7���"��:�+	ก�5�� �0�,&	ก��" 2550 ���
 12 ก��$��+���        
ก���".�����+�	� �7����4 4 ก��
������/
���#��-.
����$�����7����ก����;�� ��$�� 275 ก����
5�.�7�          
��ก�:���4���ก�	���$�� �	���$�� ���"�ก����-.�����9 � ���"�ก�0C���� ��;��.���"ก��
ก����;���;4� 8-กก�7�����7��4�������
ก$� ก�!���/�����
$7�$�����7���.���4��"ก��$���!���
ก ������#� ��;�ก�!���/�����
$7�$�����7���.���4��;��0+��$$7���.���4 $��ก �����;4� ��.&��
 �ก����ก/
���#�����-.
����$�����7����ก����;�� �������+��+��:�����ก9����	##	$����/
��34���.�".�	�/	�ก	�ก�:���4�0//�
	�ก�7����;��0//��;4����$	�ก�� �-.�". ��;��-.��	���0� ����	6�
�-.��. �-.����. ��;��	��7�+!��.��	��1�����;��!��"�1�;4��
�ก7�0//� $�����/��34� ��;4�+-��+           
��.ก�!���ก�� 5�7ก�!���ก�� ��;��!���ก��ก�!����	���"��
.����.���4
.�� 

&�� �ก����ก/
���#�����-.
����$�����7����ก����;�� ������ก��4+	
$	6��36�$��
�	�,����-#��7���"��:�+	ก�5�� �0�,&	ก��" 2550 ��$�� 219 ���/��4 �������+��!��.���4$����4
�	�,����-#ก����
 /;� ��+��:� /
���#�����-.
����$�����7����ก����;�� ก�7��/;�/
���4
���ก�	���$�� �	���$�� ���"�ก����-.�����9 � ���"�ก�0C���� ��;��.���"ก��ก����;���;4�234�
8-กก�7�����7��4�������
ก$� ก�!���/�����
$7�$�����7���.���4��"ก��$���!���ก ������#� 
��;�ก�!���/�����
$7�$�����7���.���4 ��;��0+��$$7���.���4$��ก �����;4� ����	6�ก�:��0//��;4�
��4���$	�ก�� �-.�". ��;��-.��	���0� �-.��. �-.����. ��;��	��7�+!��.��	��1�����;��!��"�1�;4��
�ก7
                                                 
 33  :��/1D�,�^  ��"�D�,�^.  (2550).  c��/�����,���+��:�/
���#�$���!��5$7������&�� �ก����ก
/
���#�����-.
����$�����7����ก����;��.d  8.�)	�,   2.  ��.� 167. 
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�0//�
	�ก�7����;4�+-��+��.ก�!���ก�� 5�7ก�!���ก�� ��;��!���ก��ก�!����	���"��
.����.���4

.�� $�� ��$�� 275 ���/��34� ��!���/���  

��,���+��:�/
���#�$���!��5$7������&�� �ก� ���ก/
���#�����-.
����$�����7�
���ก����;�� �
���ก����+��:�/
����&�� �ก����ก/
���#�����-.
����$�����7����ก����;�� 
$����!��"�	##	$��!ก���	�,����-#�7�
.����,���+��:�/
���#�����-.
����$�����7����
ก����;�� �.&. 2542 �	##	$���.ก����+��:��
��!��5$7������&�� �ก����ก/
���#����              
�-.
����$�����7����ก����;�� +�����+!$ก���[\���-.8-กก�!��� ก�7��/;� ก����4+�����8-ก����ก9�
��;6��$.��7�$������/�����
 ��!+����������!��.���4���-+�1/�������0�,�^���$���� +�����$.��$7��-.
/
�ก	�&�� �
�+�����ก	�&�����/-7/���ก	��
�$�� ��!5�7��ก���ก�!��"�1��7�/������	�
��.ก	�+����� ����+��������������9+�����5
. +�����$ก���[\��8-กก�!��������/
� ��!���!��
5$7������&�� �ก����ก/
���#�����-.
����$�����7����ก����;�� ��;4��+�ก5�7����$	
����         
&��+3��	�AE�/����.ก�����+�������ก/���34���/
��
���ก	�����9+�������ก/���34�5
. �
�                  
5�7+�����$.����กAB���-.�7��ก�!���/�����
5��ก$7����ก��;�5�7+�����$.��ก	��-.�7��ก�!���
/�����
5�.������� &�������8�	�AE�$���.���>++����	6���6� 5�7�7��.���>++����	6�+!�ก�
+�ก
������	ก������[\���
��;������0//��	6�+!����/�ก>$�� ก����4&���	�AE�����[\��+�����
��;��	�AE�/��2	
��
+������7����;���.ก�!�	4�/����.ก����;�/�����ก/������+�����������������9
5
.���  

+!��>�5
.�7� ก����+��:�/
���#����&�� �ก����ก/
���#�����-.
����$�����7�          
���ก����;�� 234���ก����+��:�+����������!��.���4���-+�1/�������0�,�^���$���� +�����$.��$7��-.
/
�ก	�&�� 234�ก>/�.��ก	�ก��������������	���4�".��	กก��5$7��� �
�/:!ก���ก��������
+!$.���������.���>++����7� �-.8-กก�7����ก�!�����
���	�$���.�ก�7������;�5�7 �$7ก����+��:�
/
���#����&�� �ก����ก/
���#�����-.
����$�����7����ก����;��5�7��ก���ก�!��"�1��7�
/������	���.ก	�+����� ��!ก��
������ก����+��:�ก�:���+������0//��;4����$	�ก�� �-.�". ��;�
�-.��	���0� ����	6��-.��. �-.����. ��;��	��7�+!��.��	��1�����;��!��"�1�;4��
�ก7�0//�                
&��+!
������ก����+��:�5��.��ก	��
�5�7��+��:���ก$7����ก+�กก	� ��!&��+!�	�AE�
/����.ก�����+�������ก/���34���/
��
���ก	�����9+�������ก/���34�5
. 234�ก��
������ก��������	�
�
��".�!��5$7���ก�:���4��ก��ก�!���/�����
���	��7��ก	� ก	���ก��
������ก���
��$7�$	6�
/:!ก���ก�����������	�/��!"0
 �7�����.�.���>++�����45
.+�กก����������+��/���
�$ก$7��ก	� �	6�? ��4���ก��ก�!���/�����
������	�����;4���
���ก	� �-�ก�:��
���ก	� 
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2.8  ���กก	����%'$%�ก	��������$	�	'ก	��	��"��#�����	������034 

2.8.1  ���กก	����%'$%�ก	��������$	�	'ก	��	��"��#��������0���ก`235 
����	ก����	���	����7��-7��	ก��34��7� �0//�5�7��+8-ก���ก5234����,� ������� ��!

�!��"�1�	��3�/�
����5
.�
�"��,������$� �
���&+�ก��ก����4+!$7��-.กB�����,� 
���������!�!��"�1�	��3�/�
����5
.���$����7��	6� ��	กก����6$��ก	���	ก/����0$�,���
$��,���"�$� (Natural justice) ��4�".��-7���!��&�	�กD9234�8;��7��0//��7�������,� ������� ��!
�!��"�1�	��3�/�
����5
.�	6��;6������4�-.�
+!�����ก5��5
. ��.��$7+!����ก �����	##	$�5�.
�
�"	
�+.� ��!��ก�:��"7���6�0//��	6��7�������,���4+!5
.�	�ก����+��:�����+@	��
���/1ก�
�+.���.���4����	���4
	�ก�7��ก>$.����.��ก���ก7�0//��	6���4+!���ก��กB�����,� ������� ��!
�!��"�1�	��3�/�
����5
.���$�5
.��7���$>���4
.�� 234���	ก/����0$�,���$��,���"�$���6           
�
��5
.�".��ก����+��:�/
����&�� ��!5
.8-ก������".��ก�!���ก������+@	��	4�ก�������/1ก�
�+.���.���4 ����	�[\��ก/���234����	ก9:!/�.��/�3�ก	���/1ก�$0��ก������!ก������+@	��	4�ก�����
��/1ก��+.���.���4����	�[\��ก/�������ก�!��ก�!��;��$7����,� ������� ��;��!��"�1�	�            
�3�/�
����5
.�����ก"� ��!$7�����	ก/����0$�,���$��,���"�$�ก>5
.8-ก������".��                  
ก������9�.���"ก��������	�
.�� 

ก�������	ก/����0$�,���$��,���"�$����".��ก������9�.���"ก��������	�
.���	6�
�;���;4����+�ก/����	��	�,1�!��7���.���"ก��ก	��	���;���/1ก�����	����	���	����7 �������.
�.���"ก������.���4$7��	�$�����	##	$����ก ������4ก����
5�.�$7���:!�
���ก	��.���"ก��            
ก>�����,������7������!ก��$7��	���;���/1ก��+.���.���4����	�
.�� �"7� ���,���4+!5
.�	������
;�� 
���,���4+!5
.�	�ก����;4���	6������
;����;���;4��$�����7�$��/����-./��������8���$� ���,���4+!
5�78-ก����9������	��
���&+�กก��ก�!�����
������	� ���$.� 
	��	6� ��;4���ก������9
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$7���	กAE�/�����ก[\����34���4+!$.����.��ก���ก7
�-.���������4+!�	������.�ก�7������!"�6�+��ก.�.�ก�7����5
. 234�+!��>�5
.�7���	ก/����0$�,���
$��,���"�$�5
.8-ก������".��/
���6 ����!/���	4����/:!ก���ก��
	�ก�7��ก�!��83����,����
�-.���������4+!5
.��������!�	������
;��$7�5 ��!/���	4��	6�5
.�	4�5�
����-���$0+-��++�ก
�D$�ก�������-.���������4�!���ก��=��	$���.���4��!�!�D$�$�5�7����!����4+!���$����+ ��!
/
����/�-/���34���45�7����36��!�����ก	����ก������	4�5$����!��"�	##	$�ก��&3ก9�|          
/.&. 1946 �ก.5���| /.&. 1967 $7���/:!ก���ก��ก��&3ก9�5
.���$�5�7/�-/��	6���ก�
���5
.
��0#�$��.�-.������/�-/��	6�5
.����ก����.�5"�6�+�����4�!"0�
.�� �	6���6 �$����/:!ก���ก��
ก��&3ก9���ก�:���6 ������!����!5�75
.��.��ก���ก7/�-�-.�	6���ก����4+!"�6�+� ��;�$7��-.                  
�ก.�.�ก�7������/
������� �	����ก���	
$7���	กAE�/�����ก[\����34�234�+!��>�5
.�7���/
���6          
������$����/:!ก���ก��ก��&3ก9�ก�!��$7����,����/�-�-.�	6����	���4+!5
.������$7�5 ��!         
�$�
	�ก�7��5
.�ก�
�36��
����-���$0+-��++�กก��ก�!������/�-�-.�	6���45�7����36��!�����ก	����         
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ก������	4�5 +3�5
.��ก�������	ก/����0$�,���$��,���"�$����".��/
���6  ��!/
���4
/:!ก���ก��ก����	�5�7�����ก����0#�$��.��ก����7�ก����	��ก7�-.�.���� �
�/:!ก���ก��
ก����	�5
.��+��:��!�	$���!�D$�ก�������-.�.����+�ก�.��-�������$����+�	6�����!              
��ก�!��& ��!5
.�+.��.��-��	6���.�-.�.���������
���5
.�w
������7���4������.��-� 234�              
��ก�:���68;�5
.�7�/:!ก���ก��ก����	�5
.=��	$�$����	กAE�/�����ก[\����34���.� 
	��	6�               
+!��>�5
.�7���/
���65
.�����	ก/����0$�,���$��,���"�$����".�	�/	� ����!/������+@	����
/:!ก���ก��ก����	�����ก�!�����,���;��!��"�1�	��3�/�������5
.����.���"ก��                
�-.8-ก����9 �"7� ���,���4+!5
.��������;��!��"�1�������
;���	��3�/�
����5
.���$.� ��!
/���	4�
	�ก�7��ก>5
.�	4�5�
����-���$0+-��++�ก�D$�ก�������.���"ก���-.8-ก����9�	4���� 

��7��5�ก>$�� ��.�7���	ก/����0$�,���$��,���"�$�+!�����	กก����4���/	#��4�".
/��/0���;�$��+���ก��ก�!������[\��ก/�����.���5�
�"��
.��ก ��������.�!���
���,�
������� ��;��!��"�1�	��3�/�
����5
.��ก"�ก>$���$7��	ก/����0$�,���$��,���"�$�                   
ก>���.�+��ก	
��45�7�".�	�/	���ก�:�
	�$7�5��6  

(1) ก�:��	##� 234����!��&�	�กD95�7���!��ก �����7�
.���	##��	ก9:!
ก/���������&9 
	��	6� �
���	กก����.�&��+!5�7��.�5$��+����7�ก��ก�!������                   
[\��ก/�������;4���ก�4��ก	��	##�+!=��	$�$����	ก/����0$�,���$��,���"�$���;�5�7 

(2) ก�:���4��!��"�	##	$�5
.�!�0�
�"	
�+.���;��
�������7���	ก/����0$�,���
$��,���"�$�5�7��.�".�	�/	� 

(3) ก�:���4������������[\�������� ��!��ก�:���4�����+����+@	��	4�ก�����
��/1ก��+.���.���4[\��ก/�����������+
0�����+�
���. 

(4) ก�:���4��+����	�$7�/����	4�/�����!��& 
��4ก�7������.��.��$.����ก���,������	กก�����/	#���ก�!���ก��������          

��;4�����9�.���"ก��������	����!��&�	�กD9 $7�5+!5
.ก�7��83�ก�!���ก��������            
��;4�����9�.���"ก��������	����!��&�	�กD9 

���!��&�	�กD9�	6� ��ก�.���"ก������;��8-กก�7�����7�ก�!�����
���	���!ก�:�
���/�����
��4+!5
.�	���9��>ก�.����.� �-.�	�/	��	#"�"	6�$.�ก>+!��+��:��7��.���"ก���-.�	6�              
5
.ก�!�����
��;�5�7 8.���+��:��7�ก�!�����
+���ก>�����8�	4�����95
.��� �$78.���ก���ก�:���4
�.���"ก������;��8-กก�7�����7�ก�!�����
���	���7���.�����234���++!8-ก����983��
��ก5
.            
ก>+!$.����ก��������ก7����4+!��+��:�����9 234��-.�	�/	�"�����-.8-กก�7�����!
	�
�	
ก�!����+!�$7�$	6��.���"ก���-.�
��� ��;�/:!ก���ก������-.���ก�������� �
���ก��
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������������	��	6� �.���"ก���-.8-กก�7����+!$.��5
.�	�ก���+.��.�ก�7������.��
.���.���>++���
��!������	ก�����4��	���0��.�ก�7���� ��!�-.8-กก�7����+!$.���ก.�.�ก�7�����������	ก9:1
�	ก9�������!�!������4 ����!�� �$78.��-.8-กก�7����$.��ก����.ก��
.����+�ก>�7�����5
.
��ก+�ก�	6��-.8-กก�7������+����-."7�����;�234������;4����;��-.�7�������.�"7�����;�$���/
�5
. 
��;4����ก����������.� �-.������+!������������	ก�����;4����������ก������������
$7��-.�	4��$7�$	6��-.���ก�������� �
���./�����>��!ก��
.���7��-.8-กก�7����ก�!�����
$����4           
8-กก�7������;�5�7�
��� ��$0����	���0���7��5� ��!/��5
.�	���9�8���
��;�5�7                           
��;4��-.�	�/	��	#"���4�$7�$	6��-.���ก��������5
.�	�������ก����������.�ก>+!��+��:��	4�ก��
$7�5 234���ก�:���4�.���"ก���-.�	6�8-ก����9��4$4��ก�7��
��ก��.�0�,�:1$7��	
ก�!������!
�����	���9�
��ก��.�0�,�:1$7�/:!ก���ก����+��:��0�,�:1 (Civil Service Appeal Board)  

+�กก�!���ก����������;4�����9�.���"ก��������	�����!��&�	�กD9��4
ก�7�����	6� +!��>�5
.�7�5
.��ก�������	ก/����0$�,���$��,���"�$����".ก�7��/;� ��ก���+.�              
�.�ก�7������.��ก	��.���>++����!ก���.�ก�7������.�-.8-กก�7�������� ��;4���.��ก���ก7             
�-.8-กก�7������4+!$7��-.�ก.�.�ก�7����5
.��7���$>���4�	6��
���+���;��������	ก9:1�	ก9� ��!��;4� 
���ก����������.��-.�	�/	��	#"��-.8-กก�7����ก>+!��+��:��7��-.8-กก�7����5
.ก�!���ก��+���$��
�.�ก�7������;�5�7 ��!ก��ก�!����	6����/�����
��;�5�7 /������9������
 �
�5�7����$0����!
����������	ก�����	���0�/������+@	��	4�ก����45
.ก�!���5 �	6���6 ก����4�����	ก/����0$�,���
$��,���"�$����".��ก���������.���"ก��������	�
.��ก>����!/���	4�����9������	�                     
����ก�!��$7����,���!�!��"�1�	��3�/�
����5
.����-.8-ก����9��!/���	4�
	�ก�7��5
.���36�
�
����-���$0+-��++�ก�D$�ก�������-.8-ก����9��45
.ก�!�����
���	��	4���� 

ก�7���
���0��.� ��	ก/����0$�,���$��,���"�$���4�".��-7���!��&�	�กD9�	6�            
5
.8-ก������".��ก����+��:�/
���&�� ��ก�!���ก������+@	��	4�ก�������/1ก��+.���.���4����	�
[\��ก/���234����	ก9:!/�.��/�3�ก	���/1ก�$0��ก����!��ก�!���ก����������;4���+��:�
��9�.���"ก��������	� ����!ก����+��:�/
���;�ก��ก�!���$��ก�!���ก��
	�ก�7�� �����;4����4
����ก�!��$7����,� ������� ��;��!��"�1�	��3�/�
����5
.�����ก"� 234��
���	ก����	���	�
���7��.� �0//���4+!8-ก���ก5234����,�������� ��!�!��"�1�	��3�/�
�����
�"��,������$�
�
���&+�กก��$7��-.กB�����,� ������� ��!�!��"�1���$����7��	6���5
. 
	��	6� ��ก��
��+��:�/
� ��;�ก�!���ก��$��ก�!���ก��
	�ก�7�����	6�+3�$.���w
��ก����.�-.��4���,� �������
��;����!��"�1�	��3�/�
����5
.��������+8-กก�!��ก�!��;��5
.���ก��$7��-.�ก.�.�ก�7����
5
.��7���$>���4
.�� �	6���6 ก����4+!�����	ก/����0$�,���$��,���"�$����".���$7�!/
��	6��7���36���-7ก	�
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�������/
��	6�? ��5
.������".���;��ก	���
�0ก��7�����0ก/
� ��7��5�ก>$�� ��.��	ก/���
�0$�,���$��,���"�$�+!��/����;
��07��
��36���-7ก	���������$7�!/
�ก>$�� ��	ก/����0$�,���
$��,���"�$�ก>�!ก��
.����	ก���/	# 2 ��	ก /;� ��	ก�0//�5�7��+����-.����ก9���/
����
$���� (Name judex in causa sua) 234�����/����7� ��/1ก��+.���.���4����	��-.����.���4����+@	�"�6��

ก�:������$.��5�7���/$���;����!��"�15
.������ก�:��������45
.����+@	�"�6��
�	6� ��!��	กAE�
/�����ก[\����34� (Audi alteram partem) 234�$.���w
��ก����.�-.234����,� ������� ��;��!��"�1 
�	��3�/�
����5
.�
�"��,�����������++!5
.�	�/����������+�ก��ก��ก�!��������/1ก�
�+.���.���4����	����ก��กB�����,� ������� ��;��!��"�1�	��3�/������5
.���$�5
.                
��7���$>���4 

2.8.2 ���กก	����%'$%�ก	��������$	�	'ก	��	��"��#��������0����4���"ก	36 
1) ��	ก��$�,��� (Due process of law)  

���!��&���	������ก� 5
.��ก������	���	ก/����0$�,���$��,���"�$��
���ก��
���5�".���-�����	ก��$�,��� (Due process of law) 

��	ก��$�,��� (Due process of law) ����83� ก�!���ก���	�8-ก$.��$��ก ���� 
234���/1ก�[\��ก/���+!$.��=��	$���ก�:���4+!
������ก���
? �	���+ก�!��$7�"���$ ������� 
��;���	��1��������ก"� ��	กก��
	�ก�7�������	กก �������	�,����-#����!��&
���	������ก� @�	��ก.5����4��$��/�	6���4 5 | /.&.1791 ��!@�	��ก.5����4��$��/�	6���4 14 | /.&. 1868 
�!ก��
.����	ก���/	# 2 �!ก�� /;� ��	กก���	�AE�ก��5$7��� (Hearing) ��!��	กก���+.���.
����ก7���7����.� (Notice) 234�&�� �ก����	� (Supreme Court) 5
.��&	���	กก ����
	�ก�7��
$�/���ก����
�.��	�/	��
? ��.��/1ก�[\��ก/���$.��=��	$�$��5
. 5�7�7�+!��ก ������4��ก�
�
�	���� ��;�ก �!����������/1ก�[\��ก/���5
.�	##	$���;�ก����
5�.�����7���;4���;�5�7ก>$�� 
�	6���6 ��;4�/0.�/���"���$��!���������!��	��1��������ก"�ก����4&�� �ก����	������	ก
	�ก�7��
5�.ก>/;� ��,�ก�� Judicialization 234����ก���	�/	���.��/1ก�[\��ก/���$.�������,���+��:����&��
���".�	4���� 234����,������ก"�ก>+!5
.�	�ก��/0.�/������	ก9:!�ก;��+!�����7���
���ก	�ก	����,�
���+�������/
���#�234��
��	4�5��.�+!���	ก9:!
	���6  

(1) ���,���4+!5
.�	�ก����กก�7���7����.� 234��!�
>���!��;4����4��/1ก�[\��ก/���
+!�	4���;�����+@	� 

(2) ���,���4+!����������	ก�����!�.��$.��.� 
                                                 
 36  �����  �+��#"������1.  (2536).  �"��#�$	�	'ก	���4�@	�	��ก�����ก�ก!h/����;�%�ก�����ก	�
���������)"&	�!	:�2�	��"��#.  ��.� 43. 
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(3) ���,���4+!�	ก�.��������	ก�����4���=�Eก91$7����!��"�1���$� 
(4) ���,���4+!������/�����.�
������ก����� 
(5) ���,���4+!5�7��.��ก������+@	��
���&	�������	ก�����ก������ 
(6) ���,���4+!��.�83��	��3ก��!�.���>++����	����-�:1 
ก����.��/1ก�[\��ก/��������,���+��:����&�����".
	�ก�7������6��5
.��ก���	�/	�

��.��/1ก�[\��ก/���$.��=��	$��
��/�7�/�	
 
	��"7���4=��	$�ก	� ����,���+��:����&�� ����!
��	ก�ก:H1�����;4�� �"7� ก���	�AE�������ก��7���;���	กก��8;�����	
�����/������+@	���/1ก�
[\��ก/��� �����8=��	$���.�;
��07�5+�ก��	ก�ก:H1���&��5
.�������7���45�7�	
$7���	ก/���
�0$�,��� ��;4���.��
/�.��ก	���	ก���ก�!���ก�����ก/��� 234����	ก9:!����!��5$7���
��กก�7��!��ก�7������4&���".��-7 ����;4��ก���	�AE�/���+�ก/-7ก�:��	6����[\���	6� ���!��&
���	������ก���ก������	��
������	ก�ก:H15�.�� ��$�� 7 (C) ��� Administrative procedure 
act 1946 �7�  c/-7ก�:��0ก[\�������,���4+!��
��.�ก�7������;��.��ก.$	����$� �
���
�
������	ก���
.����+���;��������	ก9:1�	ก9���!�����,�2	ก/.����;4���4+!5
.��234��.���>++���
�
����-�:1d 234�&�� �ก����	�ก>5
.�;��	�83���	ก�ก:H1
	�ก�7��5�.��/
� Philadelphia Co V. 
Securities Exchange Commission (1948) �7� cก������+@	��.������5�7�7�+!����
�&����;�
/:!ก���ก��ก34�$0��ก��5�7��++!���5
.�
�"��8.�5�75
.��ก����+��:��.���>++��� �
���./-7ก�:�
�$7�![\��5
.����ก����4+!�-.�.��.�����[\��$���.�� 5
.�	�AE�������	ก�����4[\��$���.���.��              
5
.2	ก/.������ 5
.��
�������	ก������$������!5
.�$.��.�[\��$���.�� ��4����7���6/;���	ก��$�
,���$��ก �����ก.5����4��$���	�,����-# @�	���4 5d  

��	กก���	�AE�/-7ก�:��	6����[\��
	�ก�7�� 5
.�������583����,���4+!����ก��5
.�-.83�
�.�����ก�.����!������	ก������[\��$���.�� ��!��ก����.���,��ก7�-.���7��5
.������7����ก�
�
�����,���+��:�/
���7��&�����". (Judicialization) /;� ��.�-.���7��5
.���������,���4+!5
.�	�ก����ก
ก�7���7����.� 234��!�
>���!��;4����4��/1ก�[\��ก/���+!�	4���;�����+@	� ��ก+�ก�	6��	������,�          
��4+!�,������;�=���,�.�ก�7�������[\��$���.�� ��!�������������	ก�����!�.��$.��.�
�	ก�.��������	ก�����4���=�Eก91$7����!��"�1���$� �	6��	������,���4+!2	ก/.����!�����,�             
��4+!������/�����.�
������ก�����$�
.�� 

�7������;4����	กก��5�7���7��5
.������;���	ก��&+�ก�/$��	6�&�� �ก����	�5
.�".
��	ก��$�,���$�/���5�.�7� ��/1ก��[\��ก/�����4�����.���4ก34�$0��ก�� (Quasi-judicial) �
���.���4��.�
+!$.��ก�!����
���&+�ก/����/$��	6���
ก����4&�� �ก����	�5
.$�/���5�.
	�ก�7�� +3������.��,�
��+��:������/1ก�ก34�$0��ก��
	�ก�7����/����ก�.�/���ก	���,���+��:����&����ก��4��36� ก�7��/;� 
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5
.����!����,���+��:����&���0$�,�������;4��ก��/	
/.���-.����ก9�&���0$�,�����4���7��5
.����
��/
����".ก	���,���+��:�/
����ก/��� ��!��ก�:���4/���	4���;�/������+@	������/1ก�                   
[\��ก/����	6� ���/���	4���;�/������+@	���4���/$���.�/���	4���;�/������+@	��	6�+!8-ก���ก8������  

2) ก�!���ก����������;4���+��:���9������	���4�".��-7��E++0�	� 
���	��.��7����6+!&3ก9��@��!ก�!���ก����������;4���+��:���9������	�

�.���"ก������	����ก�����7��	6� 
���!��&���	������ก��	6� ��;4��.���"ก��8-กก�7�����7�ก�!�����
���	� ��/1ก�$.��	�ก	


234��������+/��/0�
-���.���"ก���-.8-กก�7����+!����-.�����4�
������ก����+��:���9������	����
�.���"ก���-.8-กก�7��������;6��$.�ก7�� �
�ก7����4��/1ก�$.��	�ก	
+!��+��:���9������	�
�.���"ก���-.8-กก�7�����	6� ��/1ก�$.��	�ก	
+!$.���7������+.��.�ก�7���� ��$0�� ��!����!����

��7��.�ก�7���� ��.�.���"ก���-.8-กก�7����5
.�����7����.���7���.�� 30 �	� ก7��ก��
������/
� 
��;4��.���"ก���-.8-กก�7����5
.�	������+.���.� �.���"ก���-.8-กก�7���������,���4+!�;4�/����.ก�����
����	ก9:1�	ก9���!����������	ก�����;4��	ก�.���.�ก�7����5
.�����ก����
�����	���/��
234��-.�	�/	��	#"�"	6����;�ก�7��.���"ก���-.8-กก�7����+!����-.����+@	���!��+��:���9���
�.���"ก���-.8-กก�7���� �
���&	��.���>++���+�ก/��ก�7������!/����.ก��$��
+��������
�. � � � " ก � ��-. 8- ก ก �7 � � ��  ��	 ก �� � � �"	6 ���6 +! 5 �7 �� ก � �� �� � ��� � � �	4 � �� + � �: � / 
�                             
��;4��-.�	�/	��	#"�
	�ก�7��5
.����+@	���!��+��:���9����!ก���
��.�$.���+.���.�.���"ก��            
�-.8-กก�7���������
���>� 234�/������+@	�
	�ก�7��+!5�7�w
���$7���,��:!"���;4�B��ก	�/����	�
����	������!��;4�กB�����,��7��$	�����.���"ก���-.8-กก�7���� 

��;4��.���"ก���-.8-กก�7����5
.8-กก�7����5
.8-ก��+��:�����9������	���.� �.���ก��
�-.�	6������,��0�,�:1/���	4�����9$7�/:!ก���ก���.���"ก������;�� (The Civil Service 
Commission) �����ก����
 15 �	� �	��$7�	���4/���	4�����9�����	�/	� �
���/���.���0�,�:1          
$.��������$0����;4��$.��.�/������+@	������/1ก�$.��	�ก	
��!$.������������	ก����!ก��               
234���"	6���6 �+.���.���4���/:!ก���ก������;��+!����-.
������ก�!���ก����������4���	ก9:!
/�.��ก����+��:�/
����&��
	�������!����

	���6 

1) �-.����ก9�/
�ก/��� (Administrative judge)  
 �-.����ก9�/
�ก/��� /;��.���"ก��234�����.���4
������ก�!���ก��������

/�����
������	� 5�7��-7����$.�	�/	��	#"�����.���"ก���-.8-กก�7������;���/1ก�$.��	�ก	
���
�.���"ก��
	�ก�7�� �$7����.���"ก�����	�ก	
���/:!ก���ก���.���"ก������;�� (Civil Service 
Commission) +3������.�-.����ก9�/
�ก/�����/������ก���5�7���7��5
.�����	������	ก�!ก	�
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�7�ก��������+!���5�
��0$�,��������	��-.��4+!����-.����ก9�/
�ก/����	6�+!$.���7��ก��
������!�
���+�ก/:!ก���ก���.���"ก������;����;4���.���!��ก��:1��!/0.��/�ก	�
�!�����=��	$���"ก��$��
+�ก��
������ก��������������	� 234�5�7���;��ก	�ก��������
/
���#� 

2) �-.����7�$7��/
� (Representative)  
 �-.����7�$7��/
�/;�����/���234�����.���4��./����!����7�$7��/
���.�ก7�.���"ก��          

�-.8-กก�7���� 234�����/���
	�ก�7���.���"ก���-.8-กก�7������+�7�+.���������;�������.���"ก�� 
(The Civil Service Union) ����-.+	
����5
. 

3) ก����������4���	ก9:!/�.��ก����+��:�/
����&�� 
 ก����������4���	ก9:!/�.��ก����+��:�/
����&���	6�
������ก���
��-.����ก9�

/
�ก/��� (Administrative judge) 234�+!
������ก������������	4���+��:�/
� �
���.
�.���"ก���-.8-กก�7������!��/1ก�$.��	�ก	
234����/-7ก�:������,���ก=$	���ก�������� ��.ก��
������� ���������0//� ������ก��� ��;�������	ก����;4���!�����,���ก��2	ก/.������
�����ก[\����34� �$7��7��5�ก>
���ก�!���ก����������65�78;�=��	$�$��ก �����	ก9:!����
�
��/�7�/�	
  

 ก���������
��-.����ก9�/
�ก/�����"	6���6$.���w
��.�!"�"���.�AE�8.�
�.���"ก���-.8-กก�7�����.������!��/1ก�$.��	�ก	
5�7�	
�.�� �$7��ก�:���4��/1ก�$.��	�ก	
/	
/.��
��.���
0�����+����-.����ก9�/
�ก/�����4+!��+��:���>���/���
���&	���	ก�!��"�1�-��0

�����"��!ก��ก���".
0�����+
	�ก�7�� 234�&���0�,�:1 ����	����ก�������$��4 2 5
.�;��	�83�
��	ก�ก:H1
	�ก�7��5�.��/
� Fitzgerald V. Hampton �7�ก����0#�$��.�!"�"���.�AE�ก��
�����������,���34� 234�$.��=��	$���;4���.���5$����	ก Due process ����!�����	ก�!ก	��7�
����+!5�78-ก�7��-7��!�.���>++�����45
.+!�7��";4�8;��36� 

4) /������+@	�"	6��0�,�:1 
��;4��-.����ก9�/
�ก/������ก�����������>++!$.�������������.���	6�

/�����>�����$7��+.���.���4�-.�������+����+@	��0�,�:1 8.��-.�������+����+@	��0�,�:15�7��>��.��
.��
ก	�/�����>�����-.����ก9�/
�ก/���+!$.�������������	6���
$7��-.�������+���;��36�5��.
����-.����+@	�"�6��
 /������+@	�����-.�������+����+@	� �0�,�:1��;��-.�������+���;��36�5
	�ก�7��            
8;������4�0
 �$7���.��ก��.������ก�:���4�����8�.��$7�/:!ก���ก����+��:��0�,�:1 (Appeals 
Review Board)  � �� �. �	4 � ��. �� ก � �� �� � ���� ! ��+� �: �� ��7 5 
.  �"7 �  ก �:� ��4 ��ก � �� �
������	ก���"�6����7 �-.�������+����+@	��0�,�:1$�/���ก ������
���
 ��;��	����5
.
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���4���������������;4���	6��������7 ��ก�:��"7���6/:!ก���ก����+��:��0�,�:1+!������
��+��:�+�ก��ก�����!������	ก�����7���4����-7 +!5�7�	4���������+��:���ก /������+@	����
/:!ก���ก����+��:��0�,�:18;������4�0
���!
	�[\�������� 

5) ก���0�,�:1$7�&���0$�,��� 
 ��	�+�ก��4ก�!���ก����������!��+��:���9������	��.���"ก�����                 

[\��������5
.���>+��6�����.� �.���"ก���-.8-ก����9�	������,��0�,�:1$7�&��"	6�$.�����	����ก��� 
(Federal District) 234�+!�0�,�:15
.�@��!���!�
>���4�7���/1ก�$.��	�ก	
5�75
.=��	$�$��ก ����
��;��.��	�/	����$���7��8-ก$.�� [\��������5�75
.=��	$�$��ก�!���ก����������4+�����
��;4���.���5$����	ก Due process ��!/������+@	����[\��������5�7��������	ก����!ก��
��7������$0���� �����	�ก������+@	����&���	6�+!����+@	�+�ก���������[\����������7��	6�          
�
�+!5�7��ก���	4���+��:�/
� �$7��7��5�ก>
� &����+�	4���.[\�����������������4��$��5
.  

+�ก��45
.&3ก9����.��$.�+!��>�5
.�7����!��&���	������ก��	6� ����	���	ก/���
�0$�,���$��,���"�$� (Natural Justice) �
����5�".���-�����	ก��$�,��� (Due Process of Law) 
234���ก��
������ก�!���ก����������;4���+��:���9������	�����.���"ก�����!��&
���	������ก��	6� 5
.��ก���3
8;���!=��	$�$����	ก��$�,��� 
	�ก�7��
.��/;�5
.��.��ก���ก7
�.���"ก���-.8-กก�7�������ก��$7��-./
��ก.�.�ก�7����5
.��7���$>���4�
���ก���+.��.�ก�7���� ��$0�� 
��!����!����
��7��.�ก�7������.�.���"ก���-.8-กก�7����5
.������!�.���"ก���-.8-กก�7����               
ก>�����,��;4�/����.ก���������	ก9:1�	ก9� ��!����������	ก�����;4��	ก�.���.�ก�7����5
. 
��ก+�ก�	6���.��-.���ก��������+!$.������-.5�7���7��5
.������!5�7���/$�����;4����4������
.�� 

2.8.3  ���กก	����%'$%�ก	��������$	�	'ก	��	��"��#��������0*�����0�37 
���:!��4ก���������.���"ก��������	�����!��&�	�กD9����	ก�0//�5�7��+���

�-.����ก9���/
����$� (Nemo judex in causa sua) ��!��	กAE�/�����ก[\����34� (Audi alteram 
partem) ก���������.���"ก��������	�����!��&[�	4��&�ก>����	ก��&+�ก/����������� 
(Impartiality) ��!��	ก���,����	���4+!กB�����,� ������� ��;��!��"�1�	��3�/�
����5
.���$� 
(Les droits de la defense) 234������4����	�ก	��	4�5�7������	กก �����	4�5 (Principe general) 
��	ก��34�  

��	ก��&+�ก/���������������!��&[�	4��&��	6��	�/	���.��/1ก�����	��-.����.���4
����+@	��	4�ก�� $.���".�����+����+@	��	4�ก��5
.��/������4��,��� 5�7����������.��.��[\���
 
ก�7��/;� +!$.��5�7����-.���7��5
.������;����/$�����;4����4$�����+@	��	4�ก���	6� 
                                                 
 37  �!�-#  �0���:�	ก
�.  ��7��
��.  ��.�  43.   
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�7����	ก���,����	���4+!กB�����,� ������� ��;��!��"�1�	��3�/�
����5
.���$� 
5
.��ก���	C��+�กก �������
.�����	�����.���"ก�� �"7� ��ก�:���4�!�0�����	���.�+.���.���4
����	���ก+�ก����
���.������>+�����#��;4��+.���.���4�-.�	6�5
.=��	$������/�� 30 | �!�0�
����	�+!$.����.��ก���ก7�+.���.���4�-.�	6���4+!$7��-.��/
��	6�5
. ���$.� �	6�5
.�����	##	$���4 65 
���ก �������	���4 22 ��9��� /.&. 1905 �	##	$���.��ก���ก7�.���"ก������;�����	���4+!
5
.�	�ก���+.��.�ก�7������!����!����
��������ก�������������;4��������ก7����4+!��ก��
����9������	�
.�� 234���	ก��ก����.��ก���ก7�-.���������4+!$7��-.�ก.�.�ก�7����5
.��7���$>���4�	6� 
5
.8-ก������".��/
���4���/	#/
���34� /;� /
� Trompier-Gravier (C.E. 5 �D9��/� /.&. 1944)           
234���/
���6 Trompier-Gravier 5
.�	���0#�$��.�����	��;�����1$���.����>ก? ��8�� Boulevard 
St. Denis ��ก�0����� $7���5
.8-ก�+.���.���48������0#�$
	�ก�7�����.�����4�7��,�5
.��
58����
+�ก�-.+	
ก���.��/.�����,� 234������7��	� (Conseil d� Etat) ����ก9��7�ก��8���	�����	6�             
5�7"��
.��ก ���� ����!5�75
.��.��ก���ก7�,���4+!��.�"�6�+��ก.�.�ก�7���� �	6���6 M. Chenot 5
.
ก�7����/
���6�7� c��;4�/���	4���;�/������+@	����[\��ก/������	ก9:!���ก������9 234���+��
��ก�!����7���0����$7���ก"���.� [\��ก/���+!$.����.�-.234����,���������+5
.�	�/���
�������+�ก�����/���	4���;�/������+@	��	6�����ก��/	
/.��/���	4���;�/������+@	��	6�
.��d ��34���	ก
���,����	���4+!กB�����,� ������� ��;��!��"�1�	��3�/�
����5
.���$��	6� 5
.8-ก���5�".
��/
���45�7�ก�4��ก	����	� �"7� ก����ก�.���.���"ก�� ���$.� ��!�	�8-ก���5�".��/
���4�ก�4��ก	�
��ก"��	4�? 5��ก
.�� 

��	ก���,����	���4+!กB�����,� ������� ��;��!��"�1�	��3�/�
����5
.���$��	6� 
������!����
�7� �-.234����,���������++!5
.�	�/����������+�ก�����/���	4���;�/������+@	����
��/1ก�����	� �����,���4+!5
.�	��+.���.����83��.�ก�7�����
�ก���+.��.�ก�7����+!$.���+.�           
�
�"	
�+�5�7�/�;��/�0� ������!����
�.���>++�����!������	ก�����4��	���0��.�ก�7����
����/����4�-.8-กก�7�����	6�+!��.��+�.�ก�7������!���ก��$7��-.�ก.�.�ก�7����5
.��7���$>���4             
�$78.��-.�	6�5
.�����
���,��
? ��.��7����8-กก�7�����"7�5� ����;6�����!���!���/	#��7��5���.� 

	���6��.ก���+.��.�ก�7����+!5�7���-�:1 ก>5�7�����./���	4���;�/������+@	������/1ก�����	�5�7"��
�$7��7��5� ��7��5�ก>$���-.8-กก�7�������,���$��+
-������ก����������!�!�	$��7��$	�5
. 
�7����,�ก���+.��.�ก�7�����	6� +!�+.�
.����+���;��������	ก9:1�	ก9��7���36���-7ก	�                   
/�������!������$7�!ก�:� ��!+!$.���+.��.�ก�7������.�-.8-กก�7���������7����.����
�!�!��������/����4�-.8-กก�7����+!�$����ก��$7��-.�ก.�.�ก�7����5
.��7���$>���4
.���$7ก���+.� 
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�.�ก�7�������!�!������4".��ก��5ก>5�78;��7����ก���+.��.�ก�7������4"����ก+�ก��6�-.8-กก�7����
��++!������/�����.�"7�����;�5
.�����ก�:���ก
.�� 

�	6���6 ��	ก���,����	���4+!กB�����,� ������� ��;��!��"�1�	��3�/�
����5
.���$� 
�����8��05
.
	���6 

1) +!$.���+.��.�ก�7������.�-.234����,���������++!5
.�	�/����������+�ก�����
/���	4���;�/������+@	������/1ก�����	����� �
�������!����
/;� 

(1) �.�ก�7����+!$.��"	
�+� 5�7�/�;��/�0� 
(2) +!$.����.�����7����.�����!�!��������/����4�-.8-กก�7����+!�$����$	�         

�ก.�.�ก�7����5
.��7���$>���4 �$7+!$.��5�7�+.��7�".��ก����/�� 
(3) �-.8-กก�7���������,���$��+
-������ก����������!�!�	$��7��$	�5
. 
(4) ��;4���/1ก�����	�5
.�	��.��-����7 ��!+!�".�.��-��	6������	ก�����	���0�

/���	4���;�/������+@	����$���.� +!$.���+.���.�-.8-กก�7��������83��.��-����7�	6�
.�� 
2) ��ก��5$7����-.8-กก�7���������8 

(1) "�6�+��ก.�.�ก�7����
.����+���;��������	ก9:1�	ก9� $��
+�����������$�
��.��;��ก.�.�ก�7���� 

(2) ��.�AE�ก��������5
. 
(3) 2	ก/.��������!/	
/.��������	ก�����4��	���0��.�ก�7���� 
(4) ������/���"7�����;�/
�5
.�����ก�:� 

3 )  /� ��	4 ���;�/� ��� ��+@	������/1ก�� ���	�+!$.���� ��$0����4 ����!���� !                            
��������	ก�����	���0�������� 

��	ก���,����	���4+!กB�����,� ������� ��;��!��"�1�	��3�/�
����5
.���$� 
�".�	�/	���ก�:���4��/1ก�����	�5
.ก�!���ก�����	ก9:!��4���ก������9234�����ก�!��$7����,� 
������� ��;��!��"�1�	��3�/�
����5
.����0//� ก�7��/;� ���ก��ก�!�����4���-���$0+-��++�ก
�D$�ก�������0//��-.234���++!5
.�	�/����������+�ก�����/���	4��	4���� ��!��ก�:��"7���6
ก �����!�0��.�-.234����,� ������� ��;��!��"�1�	��3�/�
����5
.��������+8-กก�!��+�ก           
�����/������+@	���;�ก��ก�!��������/1ก�����	�����ก����4+!�$.��.�/������+@	���;�ก��ก�!���

	�ก�7�� 
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��7��5�ก>$����	ก���,����	���4+!กB�����,� ������� ��;��!��"�1�	��3�
/�
����5
.���$� ���.��ก��.�5�7�".�	�/	������ก�:� 
	���6 

(1) ก�:���4�����+����+@	��	4�ก�������/1ก��+.���.���4[\��ก/�����������+              

0������+�
���. 

(2) ก�:���4������������[\�������� �"7� ��;4����4�ก�4��ก	�ก��/0.�/����0������!  
&��,�������!"�"� ���$.� 

(3) ก�:�5�7��ก����0#�$��.�
�8;��7�ก��ก�!�����ก�:��"7���65�7���	ก9:!            
���ก������9 

$����4ก�7������.��.��$.����ก���,������	กก�����/	#��4�".��ก��������                 
��;4�����9�.���"ก��������	����!��&[�	4��&� 234�$7�5+!5
.ก�7��83�ก�!���ก�������� 
��;4�����9�.���"ก��������	����!��&[�	4��&� 

��ก�:���4�.���"ก��ก�!�����
���	���>ก�.�� 234�+!8-ก����9������	�
.��ก���7�ก�7��
$	ก�$;����;�$�������9�������	ก9:1�	ก9���.� �-.�	�/	��	#"��-.�������+�	4�����9����.���"ก��
�-.�	6�ก>�����8�	4�����955
.��� �$78.���ก���ก��ก�!�����
���	���4+!����9��7���;4�? ��.�             
ก>+!$.����ก������������ก7����4+!����95
.ก�7��/;� �+.���.���4��4�������+��.���4
������ก�����
���	�����.���"ก��+!+	
���������ก������������;4���	6� �
��!�083�ก��ก�!�����4ก�7�����7�
�.���"ก���-.�	6�ก�!�����
���	�$��
+��.���>++����;4�? ��4 �ก�4���.���
�/�����>�"�����
/:!ก���ก������+@	� (Disciplinary council) ��ก����6  �.���"ก���-.8-กก�7���������,���4+!5
.
�	������.�ก�7������!�.���>++�����4�.���7����ก��ก�!�����
���	� ��ก�	6������,���4+!5
.$7��-.�ก.�.�
ก�7����5
.��7���$>���4 ��ก+�ก�	6��-.8-กก�7���������,���4+!��.ก��
.����+���;��������	ก9:1
�	ก9�ก>5
. $��
+�$	6�$	������;4�"�6�+��ก.�.�ก�7�������$� ��!��������0//���;���ก���          
��.��;��ก.�.�ก�7���� �	6���6  �-.8-กก�7������++!������/�����.�"7�����;���/
�5
.��ก�:���4
/:!ก���ก������+@	���+��:���>��7��.���>++���5�7������� /:!ก���ก�����	�ก>�����8���ก��
���������4��$��5
.��!��;4�ก����������.����>+ /:!ก���ก�����	�ก>+!���/�����>���.��
/���	4�������!����$7��-.�	�/	��	#"��-.�������+��+��:�����9�.���"ก��������	� ��;4��-.�������+
����9
	�ก�7��+!5
.��+��:���!��/���	4�$7�5234�8.���ก�-.�������+����9�	4�����9�.���"ก��5
�
��	
$7�/�����>���!�.�������!���/:!ก���ก�����	�
	���6�.���"ก���-.8-ก����9��+
�0�,�:1$7� Superior Council of the public service 234�ก����+��:���� Superior Council of the 
public service ����,�ก��/�.��/�3�ก	�ก����������+��:����/:!ก���ก�����	� ��!8.���ก 
Superior Council of the public service $.��ก�������.���>++������4��$�� ก>�����8���ก��������

DPU



50 

���4� �$��5
.  ��;4�  Superior Council of the public service ��+��:�������ก����������!
�.���>++���$��
+�������	ก���$7��? ��4�ก�4���.����.�ก>+!����/�����>���!/����!����
���
��$0����!������	ก�����	���0�$7��-.�	�/	��	#"��-.�������+����9������	� 234��-.�	�/	��	#"�

	�ก�7��ก>+!��+��:��
�����$0����!������	ก�����	���0��7��.���"ก���-.8-กก�7����5
.ก�!���
��
���	�+�����;�5�7 ��ก��+��:���>��7��-.8-กก�7����ก�!�����
���	�+��� �-.�	�/	��	#"��	6�ก>+!$.��
�	4�����9�.���"ก���-.8-กก�7����������	�5�
���/���ก7ก�:� 


	��	6� +!��>�5
.�7� ก����������;4�����9�.���"ก��������	�����!��&[�	4��&� 
5
.=��	$�$����	ก���,����	���4+!กB�����,� ������� ��;��!��"�1�	��3�/�
����5
.���$�
ก�7��/;���.��ก���ก7�.���"ก���-.8-กก�7�����7�ก�!�����
���	����ก��$7��-.�ก.�.�ก�7����5
.              
��7���$>���4 �
���ก���+.��.�ก�7������!������	ก�����4��	���0��.�ก�7������.�-.8-กก�7�������� 
234��-.8-กก�7����ก>�����8��4+!��.ก���ก.�.�ก�7����
.����+���;��������	ก9:1�	ก9�ก>5
. 
$��
+������,�$��+
-������ก�������� ��!��ก����+��:�����-.�	�/	��	#"��-.�������+
����9 ก>+!��+��:��7��-.8-กก�7����5
.ก�!�����
���	���;�5�7 �
�����$0����!������	ก���
��	���0� 234�8.���ก�-.8-กก�7����5
.ก�!�����
���	�+��� �-.�	�/	��	#"�
	�ก�7��ก>+!�	4�����95
�
���/���ก7ก�:�ก�!�����
 �	6���6 ก����������;4�����9�.���"ก��������	�+!$.��=��	$�$��
��	ก���,����	���4+!กB�����,� ������� ��;��!��"�1�	��3�/�
����5
.����.���"ก��               
�-.8-ก����9 ��!ก������95
.ก�!���5�
����-���$0+-��++�ก�D$�ก�������-.8-ก����9�	6���� 

ก�7���
���0 ��	ก��4�".��ก����������;4���+��:�����9�.���"ก��������	����
�!��&[�	4��&�����-7 2 ��	ก 
.��ก	� /;�  

1)  ��	ก��&+�ก/����������� (Lmpartiality) 234�����/����7� ��/1ก��+.���.���4����	�
��4����.���4����+@	��	4�ก��+!$.����/������4��,���5�7��.��.��[\���
��ก������+@	��	4�ก������;4���
? 
��!+!$.��5�7����-.���7��5
.������;����/$�����;4����4$�����+@	��	4�ก���	6�
.�� ��! 

2)  ��	ก���,����	���4+!กB�����,� ������� ��;��!��"�1�	��3�/�
����5
.���$� 
(Les droits de la defense) 234�����/����7���ก�:���4��/1ก��+.���.���4����	�ก�!���ก���
��4��+��
��ก�!��ก�!��;��$7����,� ���������!�!��"�1�	��3�/�
����5
.�
�"��,�������0//�
��.���/1ก��+.���.���4����	�+!$.���w
��ก����.�0//��	6����ก��กB�����,� ������� ��!
�!��"�1�	��3�/�
����5
.���$�5
.��7���$>���4 

$����4ก�7������.�+!��>�5
.�7���ก����������;4���+��:���9�.���"ก��������	�         
�	6����!��&�	�กD9��![�	4��&��	6�ก>��/���/�.��/�3�ก	�ก�7��/;� ��ก�����������	��	6��-.��4          
���ก��������+!$.��5�7���7��5
.������!��&+�ก�/$� ��;�/�������������/
���4$����ก��
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�������	6���!�-.��4���ก��������ก>+!$.���w
��ก����.�.���"ก���-.8-กก�7�����7�ก�!�����

���	�5
.กB�����,���!�!��"�1�	��3�/�
����5
.���$���7���$>���4 234���	ก����!��&
�	�กD9��![�	4��&�ก>���$ก$7��ก	���-7�.�� �$7ก>���/����$ก$7��������!����
��>ก? �.�� ��7��	6� 
234���	กก���	6� 2 ��	ก �.���$7+!����!��"�1$7�ก��������ก��ก�!���/�����
���	� �
��@��!
��7����4�ก��������������	��7��ก	� ก�:���4��ก���!���/�����
���	��7��ก	�����-.=��	$������
���������	����
� 8.���ก5
.�����	ก��ก��������������	����$7���!��&
	�ก�7�� ��ก����

�����������ก�����������	��7��ก	�ก�:�ก��ก�!���/�����
���	��7��ก	�����-.=��	$����           
�����������	����
� ก>+!�����.ก�!���ก����ก��������������	��7��ก	�����-.=��	$����         
�����������	����
� ���!���,���� �!���,�����ก��4��36� ��!�����.��ก����+��:�/�����
 
��!�!
	�����-.=��	$���������������	���4ก�!���/�����
���	��7��ก	���-7���!
	��
���ก	� ��!
5�7��
��ก�$ก$7��ก	�  

 
2.9  ก�!�ก	�ก����	��	<"8�"��#���ก������$	�	'ก	�)���(��  

1)  ก���	C����4
��38 5
.����	��;����;�E#��ก���$7�$	6�/:!ก���ก��������ก�:�
�.���"ก��$�����7�$7��ก	�8-กก�7�����7�ก�!���/�����
���	��7��ก	� �$7���"7���ก��ก�7�����7�
ก�!���/�����
���	��7��ก	��,��
� ��;��	
ก�!���� 234�5�7��.���;4��5���4+!
������ก��$��           
��$�� 94 (1) ��7���!��"�	##	$��!������.���"ก������;�� �.&. 2551 �$78;����ก�:��;4�$��
��$�� 94 (4) ��4+!$.��
������ก����.���5$����4ก����
�� ก  ก.�. 234����:!��6 ก.�. �	�5�75
.
ก����
ก�:�
	�ก�7�� +3�5�7��+��4+!
������ก��$�� ��$�� 94 5
. �$7��7��5�ก>$����;4���+��:�83�
�+$����:1��� ��$�� 94 ��4�	##	$���.ก�:���4�.���"ก������;�����	#$�����7�$7��ก	� ��;�              
$7��ก����;�$7��ก�!����ก	�8-กก�7�����7�ก�!�����
�7��ก	� $.��
������ก���������
�
/:!ก���ก��������"0
�
���ก	� ��;���.�-.�	�/	��	#"��-.�������+�	4����+0�$7�$	6��$7�!/��$7�$	6�
/:!ก���ก���������7��ก	� ก>��;4��+�ก$.��ก����.ก��
������ก�����5����$�����
���ก	� 
�ก�
/������,����ก7�0ก[\�� �
���;4���.���5$���+$����:1
	�ก�7�� ����	ก��� ก.�. +3�5
.            
��./�����>���;4�
������ก��5
. 2 ������ /;� 

����	���� 1 $���������	ก��� ก.�. �/����$�5�.$����	��;�����	ก��� ก.�.                
��4 �.�. 3/2494 ���	���4 29 �ก��/� 2494 ��;4��ก����������+��:���9�.���"ก��$7���	�ก	
ก��
ก�!������4ก�!�����
�7��ก	� �
���0��� /;� �,��
�ก���	C����4
���3ก9����;�ก	��	
ก�!����
�ก9$���!��ก�:1 ��;4��,��
���!�	
ก�!����$7����/���	4��$7�$	6�/:!ก���ก��������                  
                                                 

38  �.����;��������	ก��� ก.�.  (2552).  �	�(�ก	������� ��!�ก��ก	�������.  ��.� 1-3. 
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�-.8-กก�7������4��-7�������+�
�/:!ก���ก��
	�ก�7���!ก��
.���0//�"0
�
���ก	� ��;4���.
��������+��:����5���������
���ก	� ��;� 

����	���� 2 
������ก��$�� ��$�� 97 ���/��� /;� �,��
�ก���	C����4
��234���
�����+�	4����+0$�� ��$�� 57 �����	��-.8-กก�7���� 5 ��� 234�
����$�����7��+.���	ก���,0�ก��
"����#��� �+.���	ก���ก���ก9$����0�� �	ก��"�ก���ก9$�"����#ก�� �	ก��"�ก���ก9$�"����#
ก�����&9 5�7�".�����+$�� ��$�� 93 ���/��34� �
�����$0���	���/�� ��������.�	
ก�!����
�ก9$���!��ก�:1234�����-.�	�/	��	#"��-.�������+�	4����+0�$7�$	6�$�� ��$�� 57 �����	��-.8-ก
ก�7������4
����$�����7��-.������ก���@��!
.���!
	��-� ��!����-.�	�/	��	#"� ��$�� 57 �!
	�
���;��36�5����-.
������ก���$7�$	6�/:!ก���ก���������-.8-กก�7�����	6���
$�� ��$�� 93 
���/��34� ��.��$7�-.8-กก�7������4�ก9��:���0��"ก��5$	6��$7�	���4 1 $0��/� 2547 5�7��-7���ก:H1           
��4+!
������ก��������	� 

2)  ����	ก����8�$���7�"�$�39 5
.����	��;����;�E#���.�ก �����ก�4��ก	������+              
��ก��
������ก��������	� ก�:��-.�7���"ก��+	���	
5
.�	��+.�+�ก&-��1
����,����7���ก���.�������
ก�7�����.���"ก�����	�ก	
����	ก����8�$�+	���	
 234��-.�7���"ก��+	���	
5
.
������ก��$��+���
�.���>++�����.� ��!��������
������ก����.��������	ก�������;6��$.�5�	��-.������ก��
����	ก����8�$���7�"�$� 234��-.������ก������	ก����8�$���7�"�$�5
.��+��:�����;6��$.���.���>��7�
ก�:����-����/�����
���	���7��5�7�.����� �$7��;4��+�ก���ก��ก�7�����8�$�+	���	
234����
�.���"ก������;�����	#$�����7��!���������ก���!
	�$.� 234��-.������ก������	ก����8�$�
��7�"�$�����-.�	�/	��	#"��������+�	4����+0��!�$7�$	6�$�� ��$�� 57 �7��ก�!�����
ก	��.���"ก��
����;�����	#$�����7��!�����"�ก�� �!
	�"����#ก����!�!
	�=��	$�ก������"ก��������
�7���-����/ 234��-.�7���"ก������-.�	�/	��	#"�234��������+�	4����+0��!�$7�$	6�$�� ��$�� 57 
����	ก����8�$���7�"�$�+3����;��7�ก�:��.���"ก������;�����	#$�����7��!�����"�ก�� �!
	�
"����#ก����!�!
	�=��	$�ก�� ����"ก���������7���-����/ ��48-กก�7�����7��7��ก�!���/�����

���	�+!��-7�������+����-.������ก������	ก����8�$���7�"�$� ��4+!
������ก��������	���!�	4�����9
5
.��;�5�7 �	6� 

 ����	ก��� ก.�. 5
.��+��:���!��./�����>��7� ��. ��$�� 57 (10) �	##	$���.�,��
�
����-.�	�/	��	#"�234��������+�	4����+0��!�$7�$	6��.���"ก������;�����	#$�����7��!���

                                                 
39  �.����;��������	ก��� ก.�.  (2554).  �$��	�(��ก��#�ก����	�	&%�ก	�8�	��"�ก	��	��"��#���

<=$���������'	j1�����	�	&�������&.��������� ��		��	 57 ����)���	'������"�����#��$	�	'ก	�)���(��           
).0. 2551.  ��.�  1-2. 
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��"�ก�� �!
	�"����#ก������ �$7  ��$�� 57 (11)  ���ก>�	##	$���.�-.�7 ���"ก��+	���	
                        
����-.�	�/	��	#"�234��������+�	4����+0��!�$7�$	6��.���"ก������;�����	#��.
����$�����7�$��
��$�� 57 (10) ����"ก���������7���-����/5
.�"7�ก	� +3�������.�,��
���!�-.�7���"ก��+	���	

$7���������+/-7�/�����4+!��+��:���;�
������ก��$�����	##	$�$7��? ��4ก����
��.��������+���          
�-.�������+�	4����+0��!�$7�$	6��.���"ก������;�����	#��.
����$�����7��!�����"�ก��                 
�!
	�"����#ก������ ����"ก���������7���-����/ 234��������83������+��ก��
������ก��$��
���
 7 ก��
������ก��������	�
.�� 
	��	6� �-.������ก������	ก����8�$���7�"�$�+3��������+�$7�$	6�
/:!ก���ก���������.���"ก������;�����	#$�����7��!�����"�ก�� �!
	�"����#ก������ 
����"ก���������7���-����/5
.  

3) ก������� ก� 40 ���;�E #���ก�4 ��ก	 �ก����+��:���ก��� ��������
/:!ก���ก����������4�$7�$	6��
��-.�������+$�� ��$�� 94 ��7���!��"�	##	$��!�����
�.���"ก������;�� �.&. 2551 /;� �.���"ก��$�����7��!��������� �!
	��-� �	�ก	
����	ก���
�	
ก�!����ก��/�	� ��ก�:�8-กก�7�����7�ก�!�����
���	���7���.������7��ก	��.���"ก�����	�ก	

ก�������ก� $�����7��!���������ก�� �!
	��-� $�����7��!�����"�ก�� �!
	�"����#ก��
���&9 $�����7��!�����"�ก�� �!
	�"����#ก�� ��!$�����7��!����	4�5 �!
	�"����#���
�	
ก�!����ก��/�	���/���	4��$7�$	6�/:!ก���ก�������������!�-.�������+$�� ��$�� 94 (2) 
��7���!��"�	##	$��!������.���"ก������;�� �.&. 2551 ��;4�/:!ก���ก�����������ก��
��������.����>+ ��!��������ก��������$7��	
ก�!����ก��/�	� ก�!����ก��/�	�5
.�7�
������������ก���������@��!�.���"ก����4��-7�������+ก���	4����+0�$7�$	6�����,��
�
ก�������ก� ($�����7��!����	4�5 �!
	�"����#ก�����&9 $�����7��!�����"�ก�� �!
	�
"����#ก����!$�����7��!����	4�5 �!
	�"����#���) ��.ก�������ก���+��:� �
��.��
���	##	$�$����$�� 93 ��7���!��"�	##	$��!������.���"ก������;�� �.&. 2551 �	6���6 
ก�������ก���+��:���.���/�����>��7� ก�:��-.�	�/	��	#"�234��������+�	4����+0$� ��$�� 57 
(��$��93 ���/��34�) �$7��ก�:�ก���$7�$	6�/:!ก���ก��������$�� ��$�� 57 ��;4���+��:� 
�7�+!5�7$��$���+$����:1���ก ���� �"7� �,��
�8-กก�7�����7�ก�!�����
���	��7��ก	�
�-.�$.�	�/	��	#"�234���-7�������+ก���	4����+0����,��
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��+$�����4���8����������	�|��ก ��.��ก���!������;4��	����+0��� ��	ก���
���������	� �7�����.����:ก�����4���!�
����0/��ก��	�ก	
���������	����
� $	6��$7ก7�� 
��ก��ก�!����"ก��+�ก�!�	4���	�+�ก��ก��ก�!����"ก�� 
	�$����$7�5��6 
 

$������4  3.1  +������0/��ก��	�ก	
���������	����
� $	6��$7ก7����ก��ก�!����"ก��
+�ก�!�	4���	�+�ก��ก��ก�!����"ก�� 
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1. �.���"ก�� 8,411 /� 8,179 /� 7,348 /� 5,116 /�  3,926 /� 
2. ��	ก��� 7,906 /� 8,702 /� 10,375 /� 13,310 /� 15,949 /� 
3. �-ก+.�� 8,311 /� 8,780 /� 9,263 /� 9,110 /� 9,042 /� 

�� 24,628 �� 25,661 �� 26,986 �� 27,536 �� 28,917 �� 
+!��>�5
.�7���|���!��: 2553 ���������	����
� ���0/��ก��	6���6� +����� 

28,917 /�71 234��������:ก���+��#�$���$���	$���7����4���4���ก�36�+�ก|���!��: 2549 
+����� 4,289 /� �
��@��!�	$���7�������	ก������������	� 234�������:���4���ก�36���!            
���ก�07���#7 ���:!��4����:����.���"ก�� ��/����
�.���� �$7�	$���7������-ก+.��                       
������:��4���4��36���>ก�.����!/���4 

���:!��4���������	����
� ��ก���	����4���/����.����/1ก� �!��ก�������� 
���!��� ��;4�����	�ก������$	�������������	����-������7 /��/-7ก	�/����	���
"����4+!

���������ก�+��7����/0:��� �!���,���� ��/���/�7��$	���ก��
��������� ��ก��ก����
�!�����
�.��	�/	���ก��������ก��+	
ก������;4��$7��? ����$.ก�����7���!��"�	##	$�������������	� 
�$7ก �����7�
.��ก������������0//�����;4��ก��
������ก��������	��	�5�7��ก���ก.5��	��0�
��.��/�����
/�.��ก	��!�����!+���������0/��ก���������������	�   

��>�5
.�7� �	$��ก�����4�+����������	ก������������	� ������:��4���4���ก�36� 
	��	6� 
��ก����ก��ก�!���/�����
������	������	ก������������	�ก>���4���ก�36�$���	$���7��
����:����0/��ก� @!�	6� ก�����������������������	����
� ���!ก�+��	กก>+!��-7��4��	ก���
���������	����
� �����	ก ��;4��+�ก��+�������ก��4�0
 

3.7.2  �"��n�	ก	�%�ก	�8�	��"�ก	��	��"��#���ก������	�"�#	��#�"8� 
ก������������0//����������	����
�234��
������!����"ก�� ก ������4�".�	�/	�

ก>+!���ก ��������7����"ก��234�����!���
��� �$7��;4���ก��ก�!����������������	���
ก��ก	�����	� 234���ก��������+	
ก���������� 2 �!�� /;� �!����"ก�� ��!�!����ก��"ก�� 
ก �����7�
.��ก��
������ก��������	�ก>�7���� 2 �!�� +3���+�ก�
E#����ก���	�/	��".ก ���� 
�����.�ก�
/���5�7��7������ก	� 234���	ก��ก������������0//���������������	����
� +!$.����
�	ก9:!�����ก��� ��/�����7������ก	� 5�7��;�ก ��	$� ��!�����$�����
���ก	� 

��;4���.�ก�
/����-.��!/�����.��+ �����	C��ก�����ก �����7�
.��ก��
������ก�� 
������	�������������	����
� �7���ก�����4�����ก ������4�".�	�/	��7�
.��ก��
������ก�����
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���	� ��!ก����������+��:�����0/��ก����������	����
��$7�!�!���$���0/��	� �7���ก��
�	�/	��".ก �������;�� ��;��$ก$7��ก	���7��5�  
 3.7.2.1  � (� � � �� � � �� �  � 	 �" � # 	 �� # � ) � # 0 	 � � �/  �� � ก� 8 � � � �  � 	 �" � # 	 �� #                       

��	��ก�	#ก��4���� (�����	� ).0. 2520 o ).0. 2546)  
ก��
������ก��������	�ก	��.���"ก������;�������������	���-7����$.ก ���� 

��!��"�	##	$��!������.���"ก������;�������������	� �.&. 2507 �
���	ก�ก:H1��,�ก�� 
������ ��+��:� ����.���"ก������;�������������	� ��.���5$����	ก�ก:H1 ��!��,�ก����4
ก����
��ก ก�!���� 234����ก ������������"ก�� ก�7��/;� ก �����7�
.���!�����
�. � ��" ก ��� ���; ��� ���� ��� � ��	 �  234 � 5 
.�ก7  ก  �� �� @ �	� $7 � �?  ��4 ��ก$� �/ �� �                                 
����!��"�	##	$��!�����
	�ก�7�� /;� ก ����@�	���4 1 83�ก ���� @�	���4 9 ��.�ก �����7�
.��
�!������.���"ก������;�������������	�5�7�����	##	$�����;4�����	�����.���"ก������;��              
�����������	�$��ก �����7�
.���!������.���"ก������;��234�5
.�ก7��!��"�	##	$��!�����
�.���"ก������;�� �.&. 2535 ��!ก �!�����$7��? ��4��ก$��/�������!��"�	##	$��!�����
�.���"ก������;�� �.&. 2535 ��!ก �!�����$7��? ��4��ก$��/�������!��"�	##	$��!�����
�.���"ก������;�� �.&. 2535 �"7� ก  ก.�. @�	���4 18 (�.&. 2540) �7�
.��ก����������+��:���
�".�	�/	�ก	��.���"ก������;�������������	�234����83��.���"ก������;�������������	����
� 

.���
���0��� �	6���6���5$���.� 10 ���ก ����@�	���4 2 (�.&. 2519) �ก.5����4��$�� �
�              
ก ���� @�	���4 9 (�.&. 2539) ��ก$��/�������!��"�	##	$��!������.���"ก������;��                           
�����������	� �.&. 250772   

                                                 
72  �.� 10 ���ก ����@�	���4 2 (�.&. 2519) �ก.5����4��$���
�ก ����@�	���4 9 (�.&. 2539) ��ก$��

/����� �.�.�. �!������.���"ก������;�������������	� �.&. 2507 �	##	$��7� cก��ก����
$�����7���!                 
ก����.5
.�	������
;����!�����!+��$�����7� ก�����+0��!ก���$7�$	6�ก�����4��-��!���,������!�������.��
���+-��+��ก��=��	$���"ก�� ���	���!ก���	ก9����	� ก��
������ก��������	� ก����ก+�ก��"ก�� ก���0�,�:1 
��!ก���.���0ก�1����.���"ก������;��234�
����$�����7��.���"ก������;�������������	� ��.���5$����4
ก����
��ก ������6 ก���
��4��5
.ก����
5�.��ก ������6��.���5$����4ก����
5�.��ก �����7�
.���!�����
�.���"ก������;�� ก  ก.�. ��!�!�������4��ก$��/�����ก �����7�
.���!������.���"ก������;��                    
�
���0���  

 ����$.�	�/	����/��� ��ก�:���4���ก �����7�
.���!������.���"ก������;�� ก  ก.�. ��!�!�����
��4��ก$��/�����ก �����7�
.���!������.���"ก������;�����".�	�/	��	6���.���
������+��.���4��� ก.�. 
��������+��.���4��� ก.�. ��.�����+��.���4��� �.ก.�. ก�!������;� �.ก.�. ก����������+��.���4��� �.ก.�.
���������	� ��.�����+��.���4����-.�������+�	4����+0$��ก �����7�
.���!������.���"ก������;����������+
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	��	6� ��;4��$7��? ��4�ก�4��ก	����	�����.���"ก������;��$�� ��!��"�	##	$�
�!������.���"ก������;�� �.&. 2535 ��.������".�	�/	�ก	��.���"ก������;�������������	� 
����	6����������	����
�
.�� �
������+��.���4���/:!ก���ก���.���"ก������;�� (ก.�.)              
��������+��.���4���/:!ก���ก���.���"ก������;�������������	� (ก.�.) �����+��.���4���
/:!��0ก���ก���.���"ก������;�� (�.ก.�.) ก�!���� ��;� �.ก.�. ก����������+��.���4��� 
/:!��0ก���ก���.���"ก������;�������������	� (�.ก.�.) ���������	���!�����+��.���4���
�,��
���������+��.���4����,�ก���
�
.��$���.� 10 ���ก ����@�	���4 2 (�.&. 2519) � 
	�ก�7�� 

�
��������.���4����-.�	�/	��	#"�ก�:���ก��ก�7�����7��-.�$.�	�/	��	#"�
ก�!�����
���	� 234��-.�	�/	��	#"�����.���"ก������;���-.�	6�����.���4$�� ��$�� 99 ���/��4 ��!
���/�.� ��7���!��"�	##	$��!������.���"ก������;�� �.&. 2535 ��4+!$.����+��:��7���;4����4
ก�7������;��.��������	6����-��
���������	ก�������;6��$.���-7��.���;�5�7 ��ก�����4���-� �
�            
��������	ก�������;6��$.���-7��.� �����.���4����-.�	�/	��	#"���4$.��
������ก��������	�ก	�
�.���"ก������;���-.�	6��	��� �$7��ก��������ก��ก�7������;���ก�:������4���	��7��.���"ก��           
����;���-.�	6�ก�!�����
���	��
��	�5�7��������	ก��� ��.�-.�	�/	��	#"����
������ก���;������;�
��+��:�����;6��$.��7�ก�:����-���4/��ก�7�����7��.���"ก���-.�	6�ก�!�����
���	� +3�+!�0$���;4��5
.             
�$7��ก��>��7�ก�:����-���4/��ก�7�����7�ก�!�����
���	�ก>��.
������ก��������	�ก	��.���"ก������;��
�	6��	��� 

/���7� ���-� 
	�ก�7������/����7�������	ก�����-7�.��ก>���������4+!"�65
.��.� 
5�7+�����$.����������	ก���"	
�+� ��!ก���;��������-.�	�/	��	#"���ก�:�
	�ก�7��$��             
��!��"�	#�	$��!������.���"ก������;�� �.&. 2535 5�75
.ก����
�-����7�+!$.��
������ก��
��7��5� �
������=��	$��-.�	�/	��	#"�+!�$7�$	6��0//�5�7�.��ก�7� 1 /�5�;����.���>++�����.�
����������.�-.�	�/	��	#"�������;4���+��:�
������ก��$7�5 �$7�-.�	�/	��	#"�+!5�7�;���

                                                                                                                                            
��.���4����-.�������+�	4����+0$�� �.� 24 ��!��.�����+��.���4����	���$���+.��	�ก	
 �	
ก�!���� ��;��,��
�
�����+��.���4����	���$���7�ก���������������	� �	
�������������	� ��;��,�ก���
���.��$7ก�:�  

 ก�:����ก �����7�
.���!������.���"ก������;�� ก  ก.�. ��!�!�������4��ก$��/�����ก ����
�7�
.���!������.���"ก������;�����".�	�/	��	6���.�����+��.���4�@��!���7����4�ก�4��ก	�ก���0�,�:1/���	4�
����9��/�	:H1 $	
�����
;�� ��;��
�	6������
;����!ก���.���0ก�1��� �.ก.�. ก�!������;� �.ก.�. ก��               
��������+��.���4��� �.ก.�. �0�,�:1��!�.���0ก�1�!+�����������	���!��.�����+��.���4����	���$���+.��	�ก	
 
��;��,��
���������+��.���4����,��
���.��$7ก�:�.d  
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�.���>++���
.��$��������!��+��ก��ก�7�����7��-.�	�/	��	#"����/$���;�ก�	4��ก�.��.���"ก������;��
��4��ก�:�8-กก�7�����7�ก�!�����
���	�5
. 

��ก�:��-.�	�/	��	#"��!���5�7
������ก��������	�ก	��.���"ก������;����4��-7�$.
�	�/	��	#"����	�����;4���;4���	6����-��
���������	ก�������;6��$.���-7��.���;���������	ก���
+�กก���;����$�� ��$�� 99 ���/�+>
 ��7���!��"�	##	$��!������.���"ก������;�� �.&. 2535 
��.8;��7��-.�	�/	��	#"��-.�	6�ก�!�����
���	�
.�� �$7�
��	ก9:!��.�/�����
���	�����-.�	�/	��	#"�
��6���/�����
���	�5�783��	6��.�������.��$7+!��.��	ก9:!$����$����;����/�����
234����
/�����
���	���7���.�����+3�+!8;��7��-.�	�/	��	#"���/�����
���	���7���.�����   

ก��������������	��.���"ก������;����7���ก��� 2 ก�:�
	���673 
1)  ก��������������	���7��5�7�.����� $����!��"�	##	$��!�����

�.���"ก������;�� �.&. 2535 ��$�� 102 ���/���5�75
.ก����
�-���ก�����������	���7��
5�7�.������.��7�+!$.��
������ก����7��5���!5�7��ก  ก.�. @�	��
ก����
�-�����!��,�ก��
���������	���7��5�7�.�����
.�� 
	��	6�ก�����������	���7��5�7�.�����+3����ก��������$��
�-����
ก>5
.�
�5�7��ก ������;��!�����ก����
5�. �$7�	6���6��ก��������
	�ก�7��$.���+.�
��.�-.8-กก�7���������.�ก�7������!��.��ก���-.8-กก�7����"�6�+���$0���ก.�.�ก�7����
.��               
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2)  ก��������������	���7���.����� $����!��"�	##	$��!������.���"ก��
����;�� �.&. 2535 ��$�� 102 ���/��� �!�0�7���ก�����������	���7���.�����$.���+.��.�
ก�7������!��0������	ก�����4��	���0��.�ก�7������7���4����.�-.8-กก�7���������
�+!�!�0
��;�5�7�!�0";4�����ก>5
.��;4���.�-.8-กก�7����"�6�+���!����;��ก.�.�ก�7����234���:!�	6� ��ก  ก.�.
@�	���4 18 (�.&. 2540) ��ก$��/�������!��"�	##	$��!������.���"ก������;�� �.&. 2535                     
�7�
.��ก����������+��:��
��������������	�����	��;��������4 �� 0202.6(7)/�685 ���	���4              
1 ,	���/� 2540 �+.���.���������	�$7��? ����	6����������	����
���� ก  ก.�. 
	�ก�7�����".
�	�/	�ก	��.���"ก������;�������������	�
.�� 234 �ก���������.���"ก������;��                          
�����������	���48-กก�7�����7�ก�!�����
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(1) �!,��ก���ก��234�
����$�����7�5�7$4��ก�7���;����4��5
.5�7$4��ก�7�                 
�-.ก�7���� 

(2) ก���ก��+�������7���.����ก���/��
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������	ก�����4��	���0��.�ก�7������7���4����.�-.8-กก�7���������
�+!�!�0��;�5�7�!�0";4�����
ก>5
. �	6���6  ��;4���.�-.8-กก�7����"�6�+���!����;��ก.�.�ก�7���� ��;4�
������ก����.�AE�5
.�7�                     
�-.8-กก�7����5
.ก�!�����
���	�ก>��.
������ก��������$���	6�$��$7�5��.��$7ก�:� 8.��	�AE�
5�75
.�7��-.8-กก�7����ก�!�����
���	� +3�+!�0$���;4��5
.�
���,�ก�������� ��+��:� ��.���5$��
ก  ก.�. @�	���4 18 (�.&. 2540) ��ก$��/�������!��"�	##	$��!������.���"ก������;��            
�.&. 2535 �7�
.��ก����������+��:� 

$��ก  ก.�. @�	���4 18 (�.&. 2540) ��ก$��/�������!��"�	##	$��!�����
�.���"ก������;�� �.&. 2535 �7�
.��ก����������+��:� �
�ก���$7�$	6�/:!ก���ก��������
��.�$7�$	6�+�ก�.���"ก��[\������;��+�������7���.�����/� �!ก��
.��  

1) �!,��ก���ก��234�
����$�����7�5�7$4��ก�7���;����4��5
.5�7$4� �ก�7�                       
�-.ก�7���� 

2) ก���ก��+�������7���.����ก���/��
���.ก���ก��/���34� ���
�����0ก�� ��ก�:�+�����+!��.���-."7�������0ก��234�����.���"ก��[\������;��
.��ก>5
. 
/:!ก���ก��������$.�����-.
����$�����7���$�ก� ��;��-.5
.�	���##����ก ������;��-.5
.�	�
ก��[�ก����$����	ก�-$�ก��
������ก��������	��7�� ��;��-.���!��ก��:1
.��ก��
������ก�� 
������	���7���.����34�/�  
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+!��>�5
.�7��-.=��	$���������������	����
� 234����	6��.���"ก�� ��	ก�����!
�-ก+.���!+���������!��: �$7��ก��
������ก��������	�ก	��-.=��	$���������������	���4                 
8-กก�7����
	�ก�7�� ก	���
������ก��������	��
�ก���$7�$	6�/:!ก���ก��������������	�           
/��!"0
ก	� ��;4��+�กก=������4�".�	�/	���ก��
������ก��������	���/����$ก$7��ก	� 234�ก�:�ก��
ก�!���/�����
���	��7��ก	�����-.=��	$���������������	����
� 8.���ก��
������ก��������	��
�
��ก���$7�$	6�/:!ก���ก�����������	��7��ก	�"0
�
���ก	� ก>+!�����.��ก����+��:�������
������	����5����&����
���ก	� 234�+!���ก����������	���ก��0//�����$.ก��
������ก��             
������	����!���
���ก	�  

�
�ก ������4�".�	�/	��7�
.��ก��
������ก��������	� ��!ก�������� 
��+��:� ����0/��ก��$7�!�!���$�����	C��ก��+�ก�
�$�-7E++0�	���/������;����!�$ก$7��ก	� 
�
��@��!��;4�/�	6 �������������	�����&��$�1  �	�ก	
�������������	� ��!��;4�/�	6 �                        
������������	����
� �	�ก	
����	ก���/:!ก���ก��ก���0
�&3ก9� ��ก���	�/	��".ก ������
ก� �� �� � ���� +� �: �234 � � ". �	 � /	� $� � ก  �� � � � �� �� � �� " ก ��  �$7 � �E++0 �	 �� ��
���������	����
� �	�ก	
ก�!����&3ก9�,�ก�� �	6� ก ������4�".��ก����������+��:����
�0/��ก��$7�!�!��� ��/����$ก$7��ก	� 234�8.���ก��ก��ก�!���/�����
���	��7��ก	����
�-.=��	$���������������	����
��!����.���"ก�� ��	ก��� ��!�-ก+.���!+�� �36�ก>+!�����.�ก�

E#��ก���	�/	��".ก ���� $	6��$7ก���$7�$	6�/:!ก���ก���������
�+!�$7�$	6�/:!ก���ก��
������"0
�
���ก	� ��;4���������+��:��7��ก	�5
.��;�5�7 ก�!���ก����ก��������
�����8�".�	�/	��7��ก	�5
.��;�5�7 ก����+��:��!
	���9���;����;��$ก$7��ก	� 234�ก���	�/	��".
ก �����ก�4��ก	�ก������������0//�����;4�����ก��
������ก��������	�+!$.����/���������/
��!�����$�����
���ก	� ��!��;4���.��>�/����$ก$7���!��7���	6�$����ก��
������ก��������	�
ก	��-.=��	$���������������	����
��$7�!�!��� �-.��+	�+!����
�����-����0�	6�$��ก��

������ก�����������	���4�".�	�/	�ก	��-.=��	$���������������	����
� 
	����$7�5��6 
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�,�ก���
� 

/���	4��$7�$	6�/:!ก���ก�������� 

�+.�/���	4� 

�!,��ก���ก������ �
���>� 

8-กก�7�����".���,�/	
/.��
ก���ก�������� ����� 7 

�+.��� 

��+��:���;4��/	
/.����!�	4�ก���� 15�	� 

         �	6�$��ก�������� 
1) �!"0������������������!�+.��,�����.�ก�7���� (��. 2) ��.�-.8-กก�7������������� 15 �	��	��$7

�!,���	�����/���	4� 8.��-.8-กก�7��������	���������.�+.��7������
���	�ก�:��
 ��!�	��3ก8.��/����!
��$0����ก���	���������!����$0��7�ก��ก�!���5�.
.�� 

2) ������������	ก�����4��	���0��.�ก�7������.��.����>+����� 60 �	� �	��$7
������ก��$�� 1   
3) �+.��.�ก�7������!��0������	ก�����4��	���0��.�ก�7���� (��� ��. 3) ��.�-.8-กก�7�������������                

15 �	� �	��$7
������ก��$�� 2 
4) ������������	ก���[\���-.8-กก�7������.��.����>+����� 60 �	��	��$7
������ก��$�� 3 
5) �!"0���+��:����$���!���������ก�������������-.�	4��$7�$	6������ 30 �	��	��$7
������ก�� $�� 4 
 

ก���������!�!����
������ก�� 

���$7�!�	6�$�� /�	6��!5�7�ก�� 60 �	� 

ก��������5�7��.����>+����� 270 �	� 
�!,��ก���ก��$.����������$0��4
������ก��5�7��.����>+ $7��-.�	4��$7�$	6� ��! 

�-.�	4��$7�$	6���������. ������������	����� ��;4�$�
$����7��	
ก��������$7�5 

�-.8-กก�7���� �����
���>�  
�7�5�9:��1���!����� 


������ก����������.��.����>+����� 270 �	� 

�����4  3.1  ��0�	6�$��ก��
������ก�������� $��ก  ก.�. @�	���4 18 �7�
.��ก����������+��:� 

DPU



97 

�,�ก���
� 

/���	4��$7�$	6�/:!ก���ก�������� 

�+.�/���	4� 

�!,��ก���ก������ ����� 7 �	� 

�-.8-กก�7�����".���,�/	
/.�� 
ก���ก�������� ����� 7 �	� 

�+.��� 

��+��:���;4��/	
/.����!�	4�ก���� 7 �	� 

         �	6�$��ก�������� 
1) �!"0���������������� ������������	ก��� �+.��.�ก�7���� (��� ��.2) ก�:���4�-.8-กก�7����              

��.8.��/������	���������.�+.�
.���7� ก�!�����
ก�:��
 ��!�	��3ก8.��/����!��$0����ก���	������� 
��!����$0��7�ก��ก�!���5�.
.�� ���83��+.��.�ก�7������!��0������	ก�����4��	���0��.�ก�7���� 
(��� ��. 3) ��.�-.8-กก�7������������� 30 �	� �	��$7�!,���	�����/���	4� 

2) ������������	ก���[\���-.8-กก�7������.��.����>+����� 30 �	� �	��$7
������ก�� $���.� 1 
3) �!"0���+��:����$���!���������ก�������� ����� 15 �	� �	��$7
������ก��$���.� 2 
 

ก���������!�!����
������ก��$�� 1, 2 ��! 3 

/�	6��!5�7�ก�� 30 �	� /:!ก���ก����������$0 

ก��������5�7��.����>+����� 150 �	� 
�!,��ก���ก����������$0��4
������ก��5�7��.����>+  

��.�,�ก���
�������;4���7��	
��!$�
$��ก��������$7�5 

�����4  3.2  ��0 �	6�$��ก��
������ก��������$���.��	�/	�������������	����
� �.&. 2550 

�-.8-กก�7���� ����� 7 �	� 


������ก����������.��.����>+����� 150 �	� 
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+!��>�5
.�7���	ก���/	#����	6�$��ก��
������ก������������	6����ก�:� ��/���
�$ก$7��ก	�����;4������!�!����ก��
������ก�����������/:!ก���ก�������� �
�                 
ก  ก.�. @�	���4 18 (�.&. 2540) ��ก$��/�������!��"�	##	$��!������.���"ก������;��            
�.&. 2535 �7�
.��ก����������+��:� 5
.ก����
�!�!������ก��
������ก����������.��.�
���>+����� 270 �	� �7���.��	�/	�������������	����
� �7�
.�� ��	ก�ก:H1 ��,�ก����;4��5�ก��
��������+��:�������	� �.&. 2550 5
.ก����
�!�!������ก��
������ก����������.��.����>+
����� 150 �	�  

 
3.8  ก	��.�7�!/���ก	�)"&	�!	�.�7�!/ 

3.8.1  ก	��.�7�!/��	������:�2�	��"��#ก�!������$	�	'ก	�)���(�� 
�
���!��"�	##	$��!������.���"ก������;�����8��	��0
�&3ก9� �.&. 254779                

5
.�	##	$���.��ก��
-���	ก9�/������,�����.�ก7�.���"ก������;�����8��	��0
�&3ก9���4                 
8-ก����9������	� ��!$��+����	ก9���$����ก������9����-.�	�/	��	#"� �
�ก����
��.��
��/1/:!�0//� /;� /:!ก���ก���.���"ก������;�����8��	��0
�&3ก9� (ก.�.�.) �����.���4
��+��:���;4���0�,�:1/���	4�����9������	�����.���"ก������;�����8��	��0
�&3ก9�                        
$���.��	�/	� ก.�.�. �7�
.�� ก���0�,:1��!ก����+��:��0�,�:1 ก�:�8-ก�	4���.��ก+�ก��"ก�� 
��;�ก�:�8-ก�	4�����9�
��ก��;�5�7��ก �.&. 254980 

�-.�����,��0�,�:1/���	4 �����9���	�5
.�ก7�0/��ก��!����.���"ก������;��                  
���8��	��0
�&3ก9��	�ก	
���������	����
� �-.8-ก����9������	���7���.�������.�;4��0�,�:1              
$7�/:!ก���ก���.���"ก������;�����8��	��0
�&3ก9� (ก.�.�.) 5
.����� 30 �	� �	��$7�	���4
5
.�	��+.�/���	4���.��ก+�ก��"ก�� ��;�/���	4�����9�
��ก��;�5�7��ก �7��ก���0�,�:1/���	4�
����9���	�5�7�.����� ��.�;4�$7�/:!ก���ก���0�,�:1��!�.���0ก�1���������	����
� 

                                                 
79  ��!��"�	##	$��!������.���"ก������;�����8��	��0
�&3ก9� �.&. 2547. 
80  �.��	�/	� ก.�.�. �7�
.�� ก���0�,�:1��!ก����+��:��0�,�:1 ก�:�8-ก�	4���.��ก+�ก��"ก�� ��;�

ก�:�8-ก�	4�����9�
��ก��;�5�7��ก �.&. 2549. 
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3.8.2  ก	��.�7�!/��	������:�2�	��"��#ก�!�����)��ก�	��	�"�#	��#  
ก���0�,�:1/���	4�����9���	��.�������!���	�5�7�.����������	ก������������	�              

��.�0�,�:1/���	4�����9���	�$7�/:!ก���ก���0�,�:1��!�.���0ก�1���������	����
�81 �
�              
�;4��0�,�:1/���	4�����95
.�����	�$������7��	6� ��!��.�0�,�:1����� 30 �	� �	��$7�	���45
.
�	�����/���	4�����9���	� ก���0�,�:1$.����������	��;���
��.���>++�����!��$0����ก��
�0�,�:1  ��. ��>��7�8-ก����9���	��
�5�78-ก$.�� 5�7 ����!����;�5�7 ���,�����7��5�                    
��.��������;���!��4��-7����-.�0�,�:1  

ก���0�,�:1 �-.�0�,�:1�����,���4+!���8��ก��:1
.����+���"	6���+��:����
/:!ก���ก���0�,�:1��!�.���0ก�1�
���
�/����!��/15�.����	��;��0�,�:1 ��;�+!������
��	��;�$7����กก>5
.  �$7$.���;4���;��7���	��;����8��ก��:1
.����+��	6�$7��!,��
/:!ก���ก���0�,�:1��!�.���0ก�1�
�$������� 30 �	� �	��$7�	��;4���;��7���	��;��0�,�:1  

ก���	��!�!�����0�,�:1 ��.8;��	���4�-.8-ก����9������;�";4��	�����/���	4�����9
����	��	�����/���	4� 8.��-.8-ก����95�7���������;�";4��	�����/���	4� �-.�+.�/���	4�����	��3ก���	�
�
;��| ���� ��!�8����4�+.� ��!������;�";4��-.�+.���.��������4�-.��>�5�.�����	ก��� �
�8;�
�	���4�+.�����	��	�����/���	4� ก�:���4�7�/���	4�����9���5�9:��1���!�����$���	� ��;4��7���.� 
30 �	� �	��$7�	���4��ก=����$���	����5�9:��1���!�����234����-.�	���ก���
	�ก�7�� ��.8;��7� 
�-.8-ก����9�	�����/���	4���.� 

3.8.3 ก	��.�7�!/��	������:�2�=ก&$	����&�	��"������	!  
ก���0�,�:1/���	4�����9��.�;4��0�,�:1/���	4�����9������	�$7�/:!ก���ก���0�,�:1

��!�.���0ก�1���������	����
� $���.��	�/	����������	����
� �7�
.�� ก���0�,�:1��!ก���.���0ก�1 
�.&. 2552�
���&	��$������ก���!"0����82 �
��;4��0�,�:1/���	4�����95
.�����	�$����
��7��	6� ��!��.�0�,�:1����� 30 �	� �	��$7�	���45
.�	�����/���	4�����9���	� ก���0�,�:1$.��           
��������	��;���
��.���>++�����!��$0����ก���0�,�:1 ��.��>��7�8-ก����9���	��
�5�78-ก$.��               
5�7����!����;�5�7���,�����7��5���.��������;���!��4��-7����-.�0�,�:1  

ก���0�,�:1 �-.�0�,�:1�����,���4+!���8��ก��:1
.����+���"	6���+��:����
/:!ก���ก���0�,�:1��!�.���0ก�1�
���
�/����!��/15�.����	��;��0�,�:1 ��;�+!������
��	��;�$7����กก>5
.  �$7$.���;4���;��7���	��;����8��ก��:1
.����+��	6�$7��!,��
/:!ก���ก���0�,�:1��!�.���0ก�1�
�$������� 30 �	� �	��$7�	��;4���;��7���	��;��0�,�:1  
                                                 

81  �.��	�/	����������	����
� �7�
.�� ก���0�,�:1��!ก���.���0ก�1 �.&. 2552. 
82  �$�������������	����
� /�	6���4 426 ��;4��	���4 22 ��9��� 2552.  
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ก���	��!�!�����0�,�:1 ��.8;��	���4�-.8-ก����9������;�";4��	�����/���	4�����9
����	��	�����/���	4� 8.��-.8-ก����95�7���������;�";4��	�����/���	4� �-.�+.�/���	4�����	��3ก���	�
�
;��| ���� ��!�8����4�+.� ��!������;�";4��-.�+.���.��������4�-. ��>�5�.�����	ก���                   
�
�8;��	���4�+.�����	��	�����/���	4� ก�:���4�7�/���	4�����9���5�9:��1���!�����$���	�           
��;4��7���.� 30 �	� �	��$7�	���4��ก=����$���	����5�9:��1���!�����234����-.�	���ก���

	�ก�7�� ��.8;��7��-.8-ก����9�	�����/���	4���.� 

+�กก����+��:����	##	$�ก �����	ก9:!�0�,�:1����-.=��	$���������������	����
� 
�$7�!�!��� +!���7�ก���0�,�:1/���	4�����9������	������	ก������������	����
� ��!
�-ก+.���!+���������!��: ก����
��.�;4��0�,�:1/���	4�����9������	���7���.�������!                     
5�7�.����� $7�/:!ก���ก���0�,�:1��!�.���0ก�1���������	����
� 234������/1ก�����+@	�
��+��:��0�,�:1�����������������	����
� �$7ก�:�ก���0�,�:1/���	4�����9������	���7��
�.���������.���"ก������;�����8��	��0
�&3ก9��	�ก	
���������	����
� ก�	���.�;4��0�,�:1
/���	4�����9���	�$7� /:!ก���ก���.���"ก������;�����8��	��0
�&3ก9� (ก.�.�.) 234����
��/1ก�����+@	���+��:��0�,�:1+�ก�����ก �$78.���ก=�7���ก�:�ก��ก�!���/�����
���	��7��ก	�
����;4���
���ก	� ����-.=��	$���������������	� /;��.���"ก�� ��	ก��� ��!�-ก+.�����������	� 
��!���������	�5
.��/���	4�����9������	��
��
��ก �-.�����,��0�,�:1/���	4�����9������	���4
�����	ก��� ��!�-ก+.�����������	� ��.�;4��0�,�:1/���	4�����9���	� $7�/:!ก���ก���0�,�:1
��!�.���0ก�1������������	����
� �7���-.�����,��0�,�:1/���	4�����9������	���4����.���"ก��
ก�	���.�;4��0�,�:1/���	4�����9$7�/:!ก���ก���.���"ก������;�����8��	��0
�&3ก9� (ก.�.�.)  


	��	6�  ��;4���ก=�7���ก�:�ก��ก�!���/�����
���	��7��ก	� ����;4���
���ก	�                       
����-.=��	$���������������	� ��!���������	�5
.��/���	4�����9������	��
��
��ก��.�              
�
��-.��45
.�	�/���	4�$.��ก��+!�".���,��0�,:1/���	4�����9������	� �$7��/1ก���4����+��:�����+@	�
/���	4�����9������	���7���.���������-.=��	$���������������	����
� ก�	���/����$ก$7��ก	�
�
������/1ก���������������	���!��/1ก������ก���������	�  +3��	�5�7�����8                          
�����	ก�!ก	�/����	4�/� ��!���,����������.�ก7�-.=��	$���������������	����
� ��;4��+�ก
ก����+��:�����+@	��0�,�:1�
���/1ก���������������	����
� �-.�	4�����9 ��!�-.�������+
��+��:�����+@	��0�,�:1��+���/��
���ก	� ��;���+����-.���7��5
.�����	���+�7���ก�!����4            
5�7���,���$7��-.=��	$���������������	����
��!�����	ก������������	���!�-ก+.��
���������	�5
. 234�$7��+�กก����+��:�����+@	��0�,�:1�
���/1ก������ก ��7���"7�/:!ก���ก��
�.���"ก������;�����8��	��0
�&3ก9� (ก.�.�.) 234���/����������!��&+�กก�����ก�2� ��;�
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��-7�$.�	�/	��	#"�����-.�
 �	����ก��$��+���ก��ก�!������ก/�����4"��
.��ก ������!
���,���$7��-.=��	$���������������	����
��!����.���"ก��  

 
3.9  ก�!�����#�	����ก	�ก����	��	<"8�"��#���ก�����<=$�k"���"�	�%��	�"�#	��#�"8� 

1)  ก�:�ก��ก�7�����.���"ก������;�����8��	��0
�&3ก9� ��!�-ก+.���!+������
���5
. ��!�-ก+.���!+���������!��:ก�!���/�����
���	��7��ก	�  

�
�ก�7�����.���"ก������;�����8��	��0
�&3ก9� ��!�-ก+.���!+���������5
. 
��!�-ก+.���!+���������!��: ก�!���/�����
���	��7��ก	� ����;4���7��ก	���!�����,�ก����ก��
�;�����$���/��ก�������;���;4�2;6��/�;4��/������$��1�
��-.�7������8�	���������/�;4��/������$��1
5
.�$7$.���	ก/7�
������ก�� �
�5
.�7��ก	���������ก�����	ก�������-.$.��ก���".��������;4�? 
��;4�
������ก�� �	����ก����	���0���!��./����7���;���ก��ก�!�����
 ��!�	����D$�ก���           
ก������ก��;��	�������;����!��"�1$�����+�กก��
������ก��
	�ก�7��  

���������	����
��
��,�ก���
�5
.��/���	4��$7�$	6�/:!ก���ก���������
�
�$7�$	6�+�ก�.���"ก������;����!��	ก������������	����
� +����� 5 /� ��;4������������� 
ก.�.���"ก������;�����8��	��0
�&3ก9� $�����7��-.=��	$���������&��$�1ก������1 �!
	� 5 
�	�ก	
��/��"�+	ก90����� /:!����&��$�1&�����"������ ก�:�8-กก�7�����7�ก�!���/�����
���	�
��7���.���������;4��
	�ก�7��$����!��"�	##	$��!������.���"ก������;�����8��	��0
�&3ก9� 
�.&. 254783 �!ก��ก	� ��!��"�	##	$����������	����
� �.&. 255084 �
���./:!ก���ก��
������
������ก����������+��:�$����	ก�ก:H1��!��,�ก����4ก����
���.��	�/	����
���������	����
� �7�
.����	ก�ก:H1 ��,�ก�� ��;4��5�ก����������+��:�������	� �.&. 255085  

�
�/���	4��$7�$	6�/:!ก���ก���������	6�5
.�$7�$	6�+�ก�.���"ก������;����!
��	ก������������	����
� +����� 5 /� ��;4���������� �. �-ก+.���!+���������5
. $�����7�
�-.=��	$���������� �	�ก	
ก��ก���+.���.���4 ����	ก����,�ก���
� ��! ��� /. �-ก+.���!+������
���5
. $�����7��	กก�������� �	�ก	
������ก��ก��&3ก9� /:!����&��$�1&�����"������ ��!
��� �. �-ก+.���!+���������5
. $�����7��-.=��	$���������� �	�ก	
/:!���&��$�1&�����"������ 
��! ��� +. �-ก+.���!+���������5
. $�����7���	ก����	��8��$1 �	�ก	
ก��ก�������	ก���

                                                 
83  ��!��"�	##	$��!������.���"ก������;�����8��	��0
�&3ก9� �.&. 2547,  ��$�� 49.  
84  ��!��"�	##	$����������	����
� �.&. 2550,  ��$�� 71 ���/���.  
85  �.��	�/	�������������	����
� �7�
.����	ก�ก:H1 ��,�ก�� ��;4��5�ก����������+��:�������	� 

�.&. 2550.  
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�,�ก���
� ��!��� @. �-ก+.���!+���������!��: $�����7���	ก����	��8��$1 �	�ก	
/:!
��/��/ก������1 ก�:�8-กก�7�����7�ก�!���/�����
���	���7���.���������;4��
	�ก�7�� �
���&	�
�����+$����!��"�	##	$����������	����
� �.&. 255086 �!ก��ก	��!�����ก�!����ก��/�	�
�7�
.���-ก+.���!+������7����"ก�� �.&. 253787 �
���./:!ก���ก��������
������ก��
��������+��:�$����	ก�ก:H1��!��,�ก����4ก����
�� ก  ก.�. @�	���4 18 (�.&. 2540) ��ก        
$��/�������!��"�	##	$��!������.���"ก������;�� �.&. 2535 �7�
.��ก����������+��:� 
�!ก��ก	���$�� 132 ��7���!��"�	##	$��!������.���"ก������;�� �.&. 255188  

/:!ก���ก���������	6����/���	4�5
.������������	ก�����4��	���0��.�
ก�7������.�5
./����7� ��� �. 234������.���4�����![\�������0ก�����/:!ก���ก���/��ก���;�
������;4�2;6��/�;4��/������$��15
.=��	$���.���4�
���"����;4���.$������;��-.�;4�5
.�!��"�1              
��4��/��5
. ��!��5
.=��	$���.���4��.���5$���!�����������������	����
���!5
.�	�������;�
���!��"�1$�����+�กก��
������ก����4��"�� ก�7��/;� ��� �. 5
.��!�����!��.�.��-��ก7         
��� +. �7����������	����/��ก���;�������;4�2;6� �/�;4��/������$��1 �
���� �. +!�	����������;�
�	�����/�;4��/������$��1 ก>5
. ��� +. ���++3�5
.��.��7���/��ก������-.����0�	$��;����� �
����
��ก����������!������.�� �������	$��!+��$	��!"�"� ��������
;�� �7���.ก	���� �.               
�
�5�75
.�2>��	����������8-ก$.������ก���
	�ก�7�� ���83�5�7���-./6���!ก	�ก������	##�
��	�+�ก�;4���ก����!��: 1 �
;�� ��� �. �+.���.��� +.5�2>�";4��	��">/��4����	ก����,�ก���
� 
��� +. 5�	��">/��!���������ก������ก��/�	� +����� 50,000 ��� ��.�+3�����">/
	�ก�7����
�7���.��� �.$7������ �. 5
.��������
+����� 45,000 ��� ����.ก	���� +. �
�+�����������4
���5+����� 5,000 ��� ��� �. �+.��7� �	ก5��7���.���9	����/7�
������ก�� ��� +. �����7�          
2;6��/�;4��/������$��1ก	����9	� $. �$75�7�-.+	ก���9	� $.5�7�/�$�
$7���!5�75
.����������/���;�
��ก����
? +�ก���9	� $. ���83�5�7�-.�7��/�����-./6���!ก	���.ก	�$���� 

��� +. 5
.�����;4��ก���;�������;4�2;6��/�;4��/������$��1��65��!���$7���. ��� @. 
��! ��� @. +3������;4������0�	$��;������
�[�ก��ก���5ก	� ��� +. ��;4���.�����ก����7�$7�5
��.ก	� ��� �. �
���4 ��� @. =��	$��"7��
���ก	� ��� +. ��!��.����+����� 1,000 ��� �ก7 ��� �. 
��� @. 5
."����;4����4/:!��/��/ก������&��$�1 3 /� ���83�5
.��!�����!�+.��/��ก��

	�ก�7����.ก	� ��� �. 234�=��	$������-7��4/:!����&��$�1&�����"������ ��.���	6��+.���.����

                                                 
86  ��!��"�	##	$����������	����
� �.&. 2550,  ��$�� 71 ���/���. 
87  �!�����ก�!����ก��/�	��7�
.���-ก+.���!+������7����"ก�� �.&. 2537,  �.� 50.  
88  ��!��"�	##	$��!������.���"ก������;�� �.&. 2551.  
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.���7�+!$.��8-ก�	ก����+����� 5,000 ��� ��!��.�����-.�����;4�� /;� ��� �. +����� 1,000 ��� �
�
�0//�
	�ก�7��5
.��.��7���/��ก��� 234�����-.����0�	$��;�������!8-ก�	ก�����"7��
���ก	� ��� @.�
�
��� �. 5
.��.����ก	� ��� @. +����� 1,000 ��� 

��� �. ��� /. (������� ��� �.) ��! ������ ก. 234�=��	$������-7��4/:!����&��$�1        
&�����"������ 5
.�7��ก	���!����0/��ก�����;4�? ��/:!� ��.�".���,�����-.����0�	$��;�����+�ก
���������	� �
���!����7� �����8��;�ก�	����������;��	�����/�;4��/������$��1ก>5
. 8.���;�ก�	�
�������+!$.��8-ก�	ก����+�������34����/7�
������ก�� ��ก���+��.�����ก���$����4�!�0���;4�
��.�ก7�0//��	6� 3 �
�5�7$.��������
? ����ก��� ��!�.����4�0
��ก���+!�������-7��4 ��� �. 
��;4�����7�$7�5��.ก	� ��� @. �
� ��� @. +!����-.$�
$7��7���ก�����	ก��� �7��">/ ��!�	�����
+�ก ��� �. ��.��������
	�ก�7���7���.ก	� ��� �. ��;4���������7���.ก	��-.����0�	$��;������$7�!���
$7�5 

������ ก. =���,�.�ก�7���� �$7 ��� +. ��� @. ��� �. ��! ��� /. ����	������� 
$���.�ก�7���� ��!�����0//� 234�����-.����0�	$��;������0ก�����4��.��7���/��ก���
���,���4              
5�78-ก$.����.8.��/����
/�.��ก	��7� ����7���ก��� �	�5
.�ก7 �������!������.�� �������	$�
�!"�"� ��!��������
;�� �
���5
.������
? ����ก���
	�ก�7�� ��!5�7�/�ก��ก������;�
������;4�2;6��/�;4��/������$��1��4+!$.���7��/�����>�����-.�	�/	��	#"�"	6�$.�5�75
.�����                 
���	##��;����� ��!5�75
.2;6��/�;4��/������$��1+��� �$75
.�	���������
 234���+������.��ก�7�
��
������4�!�0$���">/��4�	4�+7����������9	� �.  

/:!ก���ก���������	6����/���	4���/�����>��7� ��� +. ��.ก������	�������
��!��.8.��/����4����!��"�1$7�ก���������
� ��� +. 5
.�	������.��-�+�ก ��� �. 234����
�+.���.���4�����	�
�ก�� ก��ก���+.���.���4����	ก����,�ก���
� �$7������7� �/��ก��
	�ก�7��
�����8�	�����/�;4��/������$��1ก>5
. ��;��	��������ก>5
. +3�5
.ก�!���ก���
�5�7�����!�����
������������	���!5�7�����7����/�����
 ��!ก����45
.��!����/��ก��ก	� ��� @. ����!
$.��ก��"7�����;���!�����7� ��� @. ��/����
;�
�.����;4������ �
���5
.���D$�ก��:1����ก�	�����
��;����!��"�1$����� ก��ก�!���
	�ก�7��+3�8;����ก��ก�!�����
���	�5�7�.����� ���5�7
=��	$�$���!�������!���,����������������"ก�� ก�!���ก����;������.�-.�;4�ก�!���ก����
���!��"�1�	���+�����.��;4�������ก���$�&	ก
�^���$�����7���.���4��"ก�����$� $���!�����
ก�!����ก��/�	� �7�
.���-ก+.���!+������7����"ก�� �.&. 253789 �
���0��� ��!��>���/��
����9��/�	:H1 �ก7 ��� +. 
                                                 

89  �!�����ก�!����ก��/�	� �7�
.���-ก+.���!+������7����"ก�� �.&. 2537,  �.� 39 ��! �.� 43. 
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��� @. ��� /. ��! ��� �. 234���.��7���/��ก���
�5
.�	������.��-��$7������7� 
�����8�	�����/�;4��/������$��1ก>5
. ��;��	��������ก>5
. ��ก�	��������+!$.��8-ก�	ก�������/7�

������ก��+3�5
.ก�!����
�5�7�����7����ก�������
�!�����������������	� ��!�D$�ก��:1��� 
�-.8-กก�7�����$7�!�����45
.��!����0/��ก�����;4�? ��!
������ก���7���ก�����.ก	� ��� �.          
����/�	6� ���/��!�1+�ก�.���>++�����!��	ก�����.� ���"7�	ก9:!��4�-.��>���;��7�����ก�!���ก��
ก�!���/�����
ก	� ��� �. +3�8;����ก��ก�!�����
���	�5�7�.����� ���5�7=��	$�$���!�������!
���,����������������"ก�� ก�����ก����;������.�-.�;4�ก�!���ก�������!��"�1�	���+���
��.��;4�������ก���$�&	ก
�^���$�����7���.���4��"ก�����$� ��!5�7�	ก9�";4���������$���!                 
5�7�	ก9��ก���$�&	ก
�^���$�����7���.���4��"ก�����$�����.��;4������ �
�ก�!���ก���	�5
.";4��7����
�-.�!�D$�"	4�$����7��!�����ก�!����ก��/�	� �7�
.���-ก+.���!+������7����"ก�� �.&. 253790 
��/������9�
�	6������
;�� 1 �	6� �$7��;4��+�ก�-.8-กก�7�����	6� 3 ��� ��.ก������	������� 
����3ก��
��!��.8.��/����4����!��"�1$7�ก���;���� +3��
��7����9��.��!��>���/����.
����9$	
�����
;����� ��� @. ��� /. ��! ��� �. �.���! 5 ������� 3 �
;��  

��� �. 234�����-.����.���4��[\�������0ก��/:!ก���ก���/��ก���;�������;4�2;6�
�/�;4��/������$��1 �$7ก�	�=��	$���.���4�
���"�� ��;4���.$������;��-.�;4�5
.�!��"�1��4��/��5
. 
��!��5
.=��	$���.���4��.���5$���!�����������������	� �
�5
.�	�������;����!��"�1$��
���+�กก��ก�!���
	�ก�7�� 234�ก��ก�!���
	�ก�7�����ก��ก�!�����
���	���7���.��������=��	$�
��;� �!��.�ก��=��	$���.���4��"ก���
���"�� ��;4���.$������;��-.�;4�5
.�!��"�1��4��/��5
.  
���ก���0+��$$7���.���4��"ก����!���/�����
���	���7���.����� =��	$���.���4��"ก���
�+��+5�7
=��	$�$��ก ���� �!�������������"ก�� �$�/:!�	���$�� ��;�����������	� �	������$0��.
��������ก7��"ก����7���.����� ��!5�7�	ก9�";4���������$���!5�7�	ก9��ก���$�&	ก
�^��$�����7�
��.���4��"ก�����$�����.��;4�������
�ก�!���ก���
? �	�5
.";4��7�����-.�!�D$�"	4� $���!�����
ก�!����ก��/�	� �7�
.���-ก+.���!+������7����"ก�� �.&. 253791 234�������".�
���0��� ��!
��>���/������95�7��� �. ��ก+�ก��"ก�� 

                                                 
90  �!�����ก�!����ก��/�	� �7�
.���-ก+.���!+������7����"ก�� �.&. 2537, �.� 39 �.� 43 ��!                

�.� 46 ���/��ก. 
91  �!�����ก�!����ก��/�	� �7�
.���-ก+.���!+������7����"ก�� �.&. 2537, �.� 30 ���/���                 

�.� 33 ���/��� ��! �.� 46. 
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������ ก. ก�!�����
���	�5�7�.����� ���ก�!���ก����;������.�-.�;4�ก�!���ก����
�!��"�1 �	���+�����.��;4������/������4��,�����;���;4�������ก���$�&	ก
�^���$�����7���.���4
��"ก�����$� ��!5�7�	ก9�";4���������$�5�7�	ก9��ก���$�&	ก
�^���$�����7���.���4��"ก�����$�
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