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ABSTRACT  

 
 The purpose of this thesis is to study on legal problems about the referendum                      
in Thailand throughout the analysis of forms, principles and referendum process provided by both 
the Constitution and the Organic Act, and to study the referendum law of other countries, such as 
Switzerland, the United States of America, and France, in order to understand whether the legal 
measures about Thai referendum are applicable to the regal measures adopted by foreign 
countries. In addition, this study is to research the appropriate legal measures to adjust and 
improve the regal measures applicable in Thailand, which will be used as a guideline in amending 
Thai law for the future referendum. This amendment will help in solving social conflicts and 
instructing the political process for Thai people.  
 From the study, it is found that there are various legal problems about the referendum 
in Thailand from the past to the present time. The first problem is the vague subject matter of 
each referendum, which might be used as a mean of exploitation by the referendum producers. 
Secondly, the inappropriate period of time for each referendum, especially the time set of the 
referendum toward the new laws. For example, in a constitutional amendment process, if the 
cabinet agrees to hold a referendum after submitting a draft of constitutional amendments to the 
parliament, it will be consider as an additional process of the constitutional amendment, which is 
different from the provision of the Constitution Article 291 and contrary to the provisions of the 
Constitution Article 165. The last problem is the procession of public debate and campaign on the 
issue, which is the most important basis of referendum. 
 According to the comparative analysis mentioned above, it is suggested that the 
referendum law should be amended both in the parts of the constitutional provisions and the 
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Organic Act on Referendum. For the future referendum, this amendment should aim to clarify 
idea of referendum, creating the suitable mechanism that can preserve the principles and the 
purposes of the referendum. 
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1.1 ��	����	�����	��	����������	 
 ก���ก����	
��������������� ���
ก���ก�������������ก�����������	�ก�

����	
����� ����! ���"#�ก�����
�"��
�
 $%��	
��������
���
&��	��'�
�(���������"�
�
��� ��)����
&����กก*+���������+��ก�(ก�����
��,�� #������
��)�+��-���������.           
�����/��ก����"�ก�
 ����ก"�� ก���ก�������������������#����� (Direct Democracy) 
�������,����.����! ��-
��<,)
��� ('�
"
����ก� �����=>��ก�(���
('�
"
��ก���$��$��
����-%)
 
�'�	+����?����@(�����/�ก�
�<,��	+�����
��)�+��-���������.����������?�
	(	
ก�(ก��
����! -����.��� ���
�)
 (%��ก��ก���ก�������������������#������+�,�#�����&����
 
(Indirect Democracy or Representative Democracy) ���	+�����
��,�ก&����
����
�"�"��	(���
�+H
"���+���?��-����	��'�
�(���������
�
>��	
�����"�����ก'�+
� 
 �������กH�� ก��	+�&����
��I*��-�����'�+
�������
����
������������������ 
#������+�,�#�����&����

�)
 กH�����-���ก<���� �JK+����ก��+
%���ก��(�ก�����&����
��I*�
('�
"
+
%������L�����+
�����	+�@�ก�������?�������ก���(�
���=M-������
 #��&����
��I*�
��(��&����#�
M&�ก<�
ก��"���ก�����	+����#�
M�ก��
������<���ก����,��-���
 (%��'�	+�ก��
����JK+�?�"
�"���-���-�('�ก�� (
��(ก��	+��ก���"���?��+�� ก���������
(��"��/�
��"(?��&����
-���
กH���<���"���ก������"�,� ก����,�ก��)� $%��+�ก����
�+H
"��&����
����

��,�ก�-�����'�+
������ก<���� กH(������,�ก&����
�

�)
�-�����'�+
�������ก	
ก����,�ก��)����)������   

 (�กก����������ก���ก�����������������#��������#�����&����
����)�-����
���-���?�� ���
�)
 (%���ก��
'��
"�"�����	
ก���ก��--���?�����
'�"���ก�������-��ก���ก������)�
?�������&?�ก�
 ����ก"�� Nก���ก����$%����I*�	��'�
�(�������#��������#�����&����

&?�ก�
O #��
'�+��กก��������ก��-��ก���ก�������������������#����������
?�"
�?���
ก���ก�������������������#�����&����
1 	+������?����>�<����-%)
 

                                                   

1  "���  #�(���.  (2543, <WI>���-?��+���).  Nก����ก�?����������.O  ���������� �!, 14, 43.   
+
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 ก����ก�?���������� (Referendum) ���
+��กก��+
%��-��ก���ก���������
����������#��������	+�����
?����@�?���"������+H
������?�
	(	
��,���������"��?'���K           
���ก�������?�����?��>�<-���
������  ��)�������
����ก��@�"��/��'�
�(���Mก�+�,�?@���
������

��"��
-������
 ��	+��'��
�
ก��	�! #�������\J��?���������(���-������
 	
+��������  
���"��(����
����� ?"�?�$��M��
�M  ?+��.�����ก� ]����� ?  ������  ��
���Mก ^�^ (%�
'�����ก��	+�
����
��ก�?������������	�	
+��������� ��
 ก�����������������.����
�K ����ก*+��� 
?
��?�KK� +�,�-���ก����+"�������� 2 #����ก���������	+���ก����ก�?���������������ก����ก�
�� 
ก���"�,� ����)�ก����ก�?��������������ก��(�กก���������#������KK�����.����
�K $%��(�ก'�+
�
�+�/�������(��	+���ก����ก�?�����������"�#���_<���'�	+���.����(��	+���-%)
 +�,�ก����ก�?���
���������� �ก��(�กก���������#��]`��
�����KK��� 
�ก(�ก
�) 	
�������� �����a�#�ก�?	+�
����
?����@�-��,������-�	+���ก����ก�?���������������,���+�,������H
����! ������
กL+���ก'�+
������ก��"� 
 ?'�+�������� ��� $%����ก���ก�������������������#�����&����
�+�,�
��

+���! �����  ���
'�+��กก��-��ก���ก�������������������#�������	��<,���ก��JK+�
-���ก<����-�����������������#�����&����
��
����"ก�
 ���"��(����
ก����������-��,���?
�
ก*+��� ก��@��@�
&����
 ���ก����ก�?���������� ก���"#���_<��@%�ก����ก�?���
������� 	
�������&��
��(
@%��J((/��
������KK����ก���"ก��ก����ก�?�����������"�	

��.����
�K��)�+�� 7 _��� �,� ��.����
�K�+������=�(�ก���� </�� �ก�� 2492 (����� 174-
����� 176) ��.����
�K�+������=�(�ก���� </�� �ก�� 2511 (����� 170-����� 172) 
��.����
�K�+������=�(�ก���� </�� �ก�� 2517 (����� 229-����� 231) ��.����
�K�+��
����=�(�ก���� </�� �ก�� 2534 �ก��-�<������� (_������ 6) </�� �ก�� 2539 (����� 211)  
��.����
�K�+������=�(�ก���� </�� �ก�� 2540 (����� 214) ��.����
�K�+������=�(�ก�
��� (_�����"���") </�� �ก�� 2549 (����� 29-����� 32) �����.����
�K_����J((/��
 �,�  
��.����
�K�+������=�(�ก���� </�� �ก�� 2550 (�. 165) $%�����(���ก��ก'�+
�	+���ก����ก
�?�����������"�	
����KK���-����.����
�K@%� 7 _��� ���	
����L�������ก��(��	+���ก����ก
�?����������	
����� ����<������)�����"�,�ก����ก�?�������������(��	+���-%)
�������KK���
��.����
�K�+������=�(�ก���� (_�����"���") </�� �ก�� 2549 $%���ก��-%)
��,��"�
��� 19 ?��+��� 

                                                   

2  
�
�"�e
M  ����
�
�M ก (2542, �ก����).  N��.����
�Kก��ก����ก�?����������.O  �	��	�

ก&�	' �(���)� 	�)�! *�+	��ก�(!�	���'	��', 19, 1.  +
�� 163. 

DPU



 3

2550 �<,��	+�����
��ก�?�������������+�,�������������.����
�K�+������=�(�ก���� 
</�� �ก�� 2550  
 �������กH��� ��,��<�(��=�@%�ก���"
ก����ก�?����������-����� #���_<��	

����KK�����.����
�K_����J((/��
 �,���.����
�K�+������=�(�ก���� </�� �ก�� 2550 ���
<������KK������ก����.����
�K"����"�ก����ก�?���������� <. . 2552 ���ก��ก��ก��(��
	+���ก����ก�?�������������)���ก-������� ������&��
�� <�"��ก����ก�?���������������
�JK+�	
���ก*+�������+������ก����"�ก�
 �,� 
 1. �JK+��ก���"ก��ก��ก'�+
���,���+�,������H
���(�(��	+���ก����ก�?���������� 
�
,���(�ก����KK�����.����
�K_����J((/��
 ����� 165 ���<������KK������ก����.����
�K            
"����"�ก����ก�?���������� <. . 2552 ����� 5 �����ก��ก'�+
���,���+�,������H
���(�(��	+���
ก����ก�?�����������"���������(
 ก'�+
�	+�ก����ก�?����������(��ก��-%)
���กH���#��ก��
	��/�<�
�(-��]`�����+���,��=���.�
��� #������,��
�-����<���ก"���! "���������
ก�(ก��	
��,���
	������(ก����@%����#�
M����?��-������� ���+�,�����
 $%����ก����(�ก+�������� ���
ก'�+
�	+�ก����ก�?����������(�ก���'�����_<����,���������"��?'���K�����&�ก�������>��
?�"
����! -������� ���������ก*+���ก'�+
� ��
 ��,���ก������+�,��ก��-��.����
�K ก��	+�
?������
���?�KK���+"�������� ���ก���'�ก�(ก��?����=�-����. ���
��
 ���
�)
ก��ก'�+
�
��,���+�,������H
���(�
'���	+�����
��ก�?�����������"�������(
��

�) ��(���
ก����a�
#�ก�?	+�]`�����+��	��/�<�
�(#����"��@/���?��M����]��<,���� ��������ก����ก�?���
��������?"�+��"��������	+�ก��ก��ก���'�-���
 	
���ก���ก�
@����.����+H
"�������H

	����"�����
�+"+�,���&�ก�������ก����,�������.���กH���
��,�����ก�����.���(��?
�	+�
����
��������� �'�	+�	
����L�����ก����ก�?���������������(�ก��-%)
������ 
  
�ก(�ก
�) ก��	+�]`�����+��?����@	��/�<�
�(������/���@%�ก��ก'�+
�&�-��           
ก����ก�?����������"��(�	+����
���<,��	+���-���/��#���?���-�����ก-������
+�,�	+�
�'���%กI��ก��=���.�
��� 	
���ก�=�]`�����+����(�� ��-��&�ก������ก*+�������
���
&��ก'�+
�
-%)
��	����
���,����,�	
ก��?�����"��������	+�ก���
"
#����-����.+�,�-��&�����'�
�(	

-=�
�)
 #��ก��ก'�+
�&�-��ก����ก�?����������	+���-���/��#���?���-�����ก 	
���ก���ก�
+�ก
]`�����+��������(�
�(�
'���,���+�,������H
	���	+�����
��ก�?������������)������ก���
����(��	+���ก����ก�?�����������<����+�/&��,�
 ��
 @�กก���?"�<�กIM"�(��=M(�ก?����+�,�
('����
����(��	+���-%)
�<���?@�
ก��=M���ก����,�� ��.���กH��(ก'�+
�&�-��ก����ก�?���
�������	+���&����
�<���ก��	+��'���%กI��ก��=���.�
�������
�)
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 2. �JK+��ก���"ก���"��"��	
ก��(��	+���ก����ก�?���������� �
,���(�ก	
�� 
��KK�����.����
�K_����J((/��
 ����� 165 ���<������KK������ก����.����
�K"����"�ก��
��ก�?���������� <. . 2552 �����ก��ก'�+
��"��"�����(�
'�ก�(ก�����ก����@%����#�
M-��
����� ���+�,�����
��(��	+���ก����ก�?����������������(
 #���_<��+�ก���
ก��(��	+�
��ก����ก�?�������������ก*+���_���	�_���+
%�� ��
 ก���ก��-�<���������.����
�K $%��@��
+�ก�=���.�
����+H
��	+���ก����ก�?����������+�����ก���?
������ก��-�<�������
��.����
�K�����.?>����" ��)�ก�=��������	
��+"���ก��<�(��=�-����.?>� ���-�)
��
��������ก��-
�<���������.����
�K&��
ก���+H
��-����.?>����" ����กI=����
ก���<���-�)
��
-��ก���ก��-
�<���������.����
�K �����ก����(�ก����KK���	
����� 291 ก��(��	+���ก����ก�?����������	

-�)
��
�����������	
ก��<�(��=�-����.?>����"(%���(-���������KK�����.����
�K ����� 165 $%��(�
ก���'������ �<������
ก��(��	+���ก����ก�?�������������-��+�,����������.����
�K $%��	
���
�L������JK+����ก���"
�)����ก��-%)
���" ��,�����)����
��ก��.�
���(���'�-��+��,�������=�ก���ก��
กWI*�ก��ก���"ก���"���+H
	
-��ก*+�����,���ก����ก�?�����������ก���"ก�������H
ก���ก��-�<�������
��.����
�K 6 �����H
 #���=�ก���ก��กWI*�ก�<�(��=����"�+H
"�� ก��(���'��������	
-�)
��

�����������	
ก��<�(��=�-����.?>����" ��(-���������KK�����.����
�K����� 165 $%������(ก���'����  
 3. �JK+��ก���"ก��ก��	+�-����� ���ก��(��	+���ก���?���"������+H
	
��,������(�
(���'��������  ���	
��.����
�K_����J((/��
	
����� 165 "��� 5 ���	
<������KK���
���ก����.����
�K"����"�ก����ก�?���������� <. . 2552 ����� 10 �������� 11 (�ก'�+
� 
	+���ก��	+�-������ก�����
������<���<����	+�#�ก�?]`������+H
��"��������+H
��"�ก��ก�(ก��
���(���ก����ก�?��������������?���"������+H
�������������ก�
 �������KK������ก���"��������
�"�����(
����+������ก�� ��)�ก�=������� "���ก��	
ก���&��<��-�����-��"?�����������
 
ก��	+�]`������+H
��"��������+H
��"�����?���"������+H
��������������ก�
���ก���&��<��
����?��<�
�M������"�����"@%� ��)�
�) �<,�����	+���ก�������,�
-�����#��ก���"
ก��-���(��+
�����
��.���(��ก(��	(����
	
�������	+���ก�?��������

��	
���	����+
%�����	+�����
 
����������-�����-��"?����)�?�����
 ��)�-�����-��]`������+H
��"��������+H
��"� $%��(��'�	+�
����
?����@	�-��������@�ก���� ���(
 �<���<� �����
.�
	
ก�����?�
	(���ก�(ก�������ก��
��ก�?����������>��	��+��กก������+�/&����@�ก�������(���  
 ������ก���"��-�����
 (��+H
���"�����(�������KK�����.����
�K+���_������ก'�+
�	+�
��ก����ก�?������������������ก��(��	+���ก����ก�?����������	
����L��������"���)�+
%��               
���ก����ก�?����������	
����� ��� ������JK+�	
���ก*+�����ก+������ก�� $%����(���
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�/�?���	
����L��������	
�
��� ��)��JK+����������?���(�ก���"(�กก����ก�?����������
���)���ก ���
�)
ก���������� ���(�
'������������������������,�ก����ก�?������������
	�	+��ก�����?����&����
�������(%��"�ก'�+
�����ก�����ก*+�������
"����L�����������(
 
���ก/� ������/��JK+����(��ก��-%)
 ก�� %กI�"�(�����)�
�) (%� %กI�@%�?>�<�JK+� �"���)������� 
+��ก�ก=fMก����ก�?����������-����������� ���-������� ��� �<,��
'������
�
"���	

ก���ก��-�JK+����ก*+����ก���"ก��ก����ก�?����������	
����� ��� $%��(��'�	+�ก����ก
�?����������-���������������� �+���?�?����@�ก��--���ก<����-��ก�������
����������#�����&����
�����������(��� $%��(�?��&�	+�ก���ก����	
���������������
-��������"��?����=M-%)
��ก�����+
%�� 
 
1.2 ��).�������!���ก	� /ก0	 

 1.2.1 �<,�� %กI��JK+�����"��?'���K-���JK+����ก*+����ก���"ก��ก����ก�?����������            
	
����� ���  
 1.2.2 �<,�� %กI��"�����
�� �"��+�������WIL��
"�"���������ก���"-���ก��ก����ก�?���
������� ��)�-����������� ���-������� ��� 
 1.2.3 �<,�� %กI�ก*+�������ก���"ก��ก����ก�?������������)�-����������� ���-������� 
����<,��	+��+H
������ +��ก�ก=fM���"���ก����ก�?���������� ������������� 
'���	� 
 1.2.4 �<,�� %กI�"������+M�JK+����ก*+����ก���"ก��ก����ก�?����������	
����� ��� 
 1.2.5 �<,�� %กI������
+�����ก�����ก*+�������+���?���	����
�
"���	
ก���ก��-
�<�������ก*+����ก���"ก��ก����ก�?����������	
����� ���  

 
1.3 �)�1	����ก	� /ก0	 
 �
,���(�กก���"
ก����ก�?����������-�����#���_<��	
����KK�����.����
�K
�+������=�(�ก���� </�� �ก�� 2550 ���<������KK������ก����.����
�K"����"�ก����ก
�?���������� <. . 2552 ������JK+�	
���ก*+�������+������ก�� ���
�)
 (%��"���ก��ก'�+
�
����ก�����ก*+������ �+���?� #��ก���ก��-�<���������.����
�K�+������=�(�ก���� 
</�� �ก�� 2550 ���<������KK������ก����.����
�K"����"�ก����ก�?���������� <. . 2552 
	+����"�����(
����+���?������ 
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1.4  �����)���ก	� /ก0	 
  �
�
 %กI���,���������ก����ก�?���������������KK����"�	
��.����
�K�+������=�(�ก�
��� </�� �ก�� 2550 ���<������KK������ก����.����
�K"����"�ก����ก�?���������� <. . 2552 
#��(� %กI������������ก����.����
�K�+������=�(�ก������)� 6 _��� ������������KK���	+�
'�
"���ก����ก�?������������	� ����ก� ��.����
�K�+������=�(�ก���� </�� �ก�� 2492 2511 2517 
��.����
�K�+������=�(�ก���� </�� �ก�� 2534 �ก��-�<������� (_������ 6) </�� �ก�� 2539 
��.����
�K�+������=�(�ก���� </�� �ก�� 2540 �����.����
�K�+������=�(�ก���� (_���
��"���") </�� �ก�� 2549 �"�@%�ก�� %กI������������ก��ก����ก�?���������������.����
�K              
-����������� ����ก����	
��������������� �_<������� ?"�?�$��M��
�M ?+��.�����ก� 
]����� ? �<,��
'������
�
"���	
ก���ก��-�<�����������KK���	
��.����
�K-��������ก*+���                     
����ก���"-��� ����� 
 

1.5 ����3�	����ก	� /ก0	 
  "����
�<
�M_���
�)(�	�ก��"�(��#��"���"�(����ก?�� (Documentary Research) #����
�"��
���"������+M-�����(�ก+
��?,� ���"�������ก?������! ��
 ก�� %กI�(�ก��.����
�K_�������!
#���_<����.����
�K�+������=�(�ก���� </�� �ก�� 2550 <������KK������ก����.����
�K"��
��"�ก����ก�?���������� <. . 2552 ���ก*+����,�
����ก���"-��� �"�@%������
ก�����/� �����

ก��"�(�� "����
�<
�M ก*+������������  	
?�"
����ก���"ก��ก����ก�?���������� 
 
1.6 ���5'6�!����	3�7	*�839��� 

 1.6.1 �'�	+������JK+�����"��?'���K-���JK+����ก*+����ก���"ก��ก����ก�?���
�������	
����� ���  
 1.6.2 �'�	+������"�����
�� �"��+�������WIL��
"�"���������ก���"-���ก��ก����ก�?���
������� ��)�-����������� ���-������� ��� 
 1.6.3 �'�	+�����@%�ก*+�������ก���"ก��ก����ก�?������������)�-����������� ���-��
����� ��� ��)������� +��ก�ก=fM���"���ก����ก�?���������� ������������� 
'���	� 
 1.6.4 �'�	+�?����@"������+M�JK+����ก*+����ก���"ก��ก����ก�?����������	
����� 
���  
 1.6.5 �'�	+��������?����@
'�����ก�����ก*+�������+���?���	����
�
"���	
ก��
�ก��-�<�������ก*+�������ก���"-���ก��ก����ก�?����������	
����� ��� 

DPU



����� 2 
��	
���
	 ��	
�
	���������	
�������ก��������ก��ก	���ก���������	
�� 

 
 ������� 2 ��	 
���ก��������������������ก����ก��� ����!��"# �$%���&���������
������'�����&"(���"����)�������ก����ก��� ����!��"#������ก�����ก�����#�ก���ก����
��������!�*#��" + ���,-�'�� ����&�� ���ก����ก��� ����!��"#'���)����������&�� 
�ก����� � �$%����������������
�.��-ก"����ก�� �ก.�ก����ก��� ����!��"# ������&�.กก���)��./ 
�."�(������0 '���-�'�����ก����ก��� ����!��"# �$%��
����������ก����ก��� ����!��"#�.	�
�������)��./ '�����."�(������0���'��
�#������ ����� '���������(��� 
���ก�������'������ 
�#'���123�����ก�� �����ก.�ก����ก��� ����!��"# 4���
��)��&��������ก�����ก����ก��� �
���!��"#��'���#'���123����.���(� 
 
2.1 ��	
���
	���ก	���ก���������	
�� 
 '�������#�ก�� �ก.�ก���ก��������������!�*#��" �.	�����!����� ��. ��#��'�ก
�ก#��	�������.5���ก��ก+ �6$����������*��0 (Athens) �����? 200 �A ก�����#�"0B"���2 
ก���ก����.�ก��������ก���ก����'�����!�*#��" + "�� (direct democracy) ��%���
�ก'"����.5
���ก��ก�����.5�����Kก �����!�!������ก'�����!�!�����.�ก��B�ก2����������
������������
���������������ก����%����ก��ก)�&���"�ก����ก���ก����"������ + ���!�!��.	�&�
���'"����.5
�����,-��!��)���
��ก���ก����+ "���� ก�����!(�����ก.� �$%��$#
��?�".�#�
�L/&�"���M '����ก����ก��� ����!��"#ก.�� ���'$��&��  �-�'�����!�*#��" + "����	
�ก����� �ก.�N�123��)���
�*#��" ����������!�!�O(Popular Sovereignty) ����( �$���ก���ก����
�-�'����	�����ก����%�ก".	�".�'�����!�!� ������.5�W� ���!�!�����,-��!��)���
�*#��" �� 
"���� �.	�����,-�
.�)�ก3&��  '���&������&K�!����*#�.//�"���M3 

                                                   

3  ก��  ���#�!� �.  (2520).  ����	"��#��ก������
#��.  &��� ก. 

DPU



 8

 "�����W�$�.��� �B�25ก#
 '��ก����%����$.\����	������)�.� ก���ก����'��
���!�*#��" + "��4���"��ก.�����&�� �����������!�*#��" ��ก����( ���������
�)����!�"������ ��%���
�ก�&"(,� 2 ���ก�� �%�4 
 1. �����B"���M ��$���%����ก��	� �.	���?���"��������BกKก�����&/� 
������ก�� �ก            
���
�
.�&����!�!��(ก�����������!(�ก.� �$%��".�#��L/&�'�������!��"#"���M ��ก����#&��
�����B �$������(��������"���M �!�� 
)�������!�ก� �������  '��+�ก�����
������!(�  
"��
�������������ก���%������)����������
������K�������!(� 
 2. &������'��ก��)���#�ก������.5����ก�� '����.�4.�4��� ��23� ������������
�����
��&������"���M����.5��� ����.����� '�������
�&��)��#�#
6. ��� ����-ก"����$�����
�-ก

)�ก.+ ก��B�ก2�&�%������������
������ 
 ก���ก������������!�*#��" + ���,-�'��&�%����!�*#��" + ����
��������
���������'����������# �� ���'$��&��  ก�����%� ���!�!�
���ก��� ���%�ก".	�,-�'���$%���&�����
���!��)���
�*#��" '��"�W� ���� ��������ก)�&� + �.ก2?����'����ก��������
���!�*#��" + ���,-�'�� �%� �
"����?0������!�!��-ก'����ก�������&�%����,-�'��    
4�������������
�#���������!�*#��" '��,-�'��กK .�����ก���ก�������������-�?0 �L/&�
���ก��&�����ก#
�ก����,-�'������&��������_#�."#&�������&��������ก.��
"����?0���
���!�!� + ,-�'����
��,����+ !�0,-ก$.�ก.��#*�ก��"���M �����
�&����+ !�0'ก�"����&�%�
$���ก����%�����"���� 
���)��&�ก�����W�$�L/&�����������,-�'���������"
)�ก. 4�����

ก���&��ก#������� &� �� ก��������!�!�
�����(�&�%�"��
���,-�'�����"��������
���!�*#��" + ���,-�'�����$� ��#*�ก���� � �%� ก����%�ก".	� &�� �������&�ก���!�!��&K����
,-�'�����"���%�ก�������)�&�������ก$����กK
������%�ก�(���.�ก��������������,-�'�����W���ก5 
 
�กก����������ก���ก����'�����!�*#��" + "��'��+ ���,-�'�����ก������
����"�����.	�����'��������  .��.	� 
���ก#'�������#��ก��'ก��������� �����������!�*#��"  
�.	����'��+ �)��#*�ก����������.	����������,��ก.� 4������ ก��� Nก���ก����4�����23��!�
�)���
�*#��" + "��'��+ ���,-�'��,��ก.�O &�%�����.ก�#!�ก������������ ก��� Nก���ก����
4�����23��!��)���
�*#��" �ก%��+ "��O ����ก���ก����4����)��#*�ก������&���23��!��)���


                                                   

4  ��W$  +&"��ก#" 0.  (2512).  �$	�����%����&&	���ก'�
	���("��
�)& *	� 2.  &��� 29. 
5  ����#�  ก���("��(���?.  (2538).  ก	��$	����ก	���ก�������������	
��
	+��+������,#��.  

&��� 12. 
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�*#��" + "����,��ก.�ก���ก��������&���23��!��)���
�*#��" + ���,-�'�� ก�����%�                  
��a+�ก���&���ก����%�ก".	�,-�'����23��)������ �ก.���������!�*#��" '��,-�'�� '"� #� ��
�&���23���������B������������������ก���ก���������B&�%�ก��)���#�ก#
ก������.5+ "��
��������ก���)������ �ก.�ก���ก����'����23��!��)���
�*#��" + "�� �!�� ��ก�?�
�ก�� �ก.�ก����กก3&�� ����W�,-�'����23� ��%���W�,-�'����23��&K�!��������ก3&�� '���
�����������ก3&�� ����)��./M �!�� �.5*����-/ ����ก3&�� �.	� .������,��!��.��.�
�ก���
��)����&�
���!�!��.	������B����'����� ����!��"#��� ก���6 .��.	� ก����ก��� ����!��"#
������
ก�����ก��������������#�ก���ก����'�����!�*#��" + ���,-�'�� 4�������ก��ก����)��&��L/&�
�)��./M ก�.����-����!�!�,-������
������)���
�*#��"  �$%��".�#��
��ก��.	�&����7        
 '�������#����%���ก����ก��� ����!��"#�ก#��	����������������ก'������.���
���!�*#��" ��� (+��  '"��#��.	������#�ก�� �ก.�ก����ก��� ����!��"# .��������� ("#���'��!.  
�$����.ก���!/0�.	�&�� �������#�&K����"��ก.� de� &�����&K�������������
)��������
�"����&�
���!�!���ก��� ����!��"# �$�������%�����!�!�������)���
����������"��&�ก.����!#ก 
�W�,-�'����23����)�&������'��"�'��� กK������� �&�����&����������W�,-�'����23�            
���
�)���#�ก��"���M �����������!�!� �.กก3&�� d�.���B���&���� �%� Sieyes �������&K�
��.���(������#�&K�de� '�ก��	 ���ก.�ก������� �)������"����&����!�!���ก��� ����!��"#  
�$�������%�����!�!��.	�+ �W�$'����������-������������� ก���,-�'�����"�������)���

�&����)�&������'�� ��ก
�ก Sieyes '��� .����.ก���!/0��ก&�� �������ก������.���(������&K�
de� '�ก  �%��&K�������������
)��������
��&����!�!�������������������ก����ก��� ����!��"#  
�$���������!�!�������)���
������.�ก�������"��&�ก.�,-�'�����)�&������'��"�� -�'���  
'��&�ก
��&����!�!������"#������ก3&�� ����W�,-�'����23�
.�)� กK
�����ก��ก���)�����.
"���.5*����-/�$����W�,-�'����23��������������)���
��ก��
.�)�ก3&�� �&�ก.����0ก�
�%����8   
 '"�� �����กK"��'�������#de� '�ก���.�ก��+"�' ��
�ก�.กก3&�� '���.ก���!/0
&�� ���� 
�ก���.��'�������#.�ก������#����%����� '�������#������
��������'����� Carre                       
de Malberg ���#�����&0���ก���&����!�!���ก��� ����!��"#����ก�����ก����������#�ก���ก����
                                                   

6  �$+�
�0  !. ���.  (2495).  �$	�"��	�ก'�
	���("��
�)&����������� (.��������) ��0
 1 �����	

��1%�����������ก����#����ก'�
	���("��
�)&.  &��� 162. 

7  �.���.\�0  �����.��0 ก �����#�.  &��� 161. 
8  �.���.\�0  �����.��0 � (2538).  ����ก	���ก�������������	
��.  &��� 12. 
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'�����!�*#��" + ,-�'�� + �&��#�*#'ก����!�!����
���%�ก".�'���������)�&������'��
"������#�*#��ก��� �"��ก#
ก��&�%�����M ������0ก�".�'�����)�����9 �$���&�ก���0ก����
���.�����)���

�ก���!�!��������)�".������
������)���
�*#��" ��� ��� ก���&����!�!�
��ก��� ����!��"#"��ก#
ก���.	������� �������!�!��&K��� &�%�����&K���  ก.�ก��������0ก�
".�'���)�����������"�
�����������������'ก��L/&���           

        
2.2 ��	
�
	����ก	���ก���������	
�� ����$	���
���	
�
	�+ก������� 
 
�กก��B�ก2������� �"���M $�����.ก��ก���!��)���� Nก����ก��� ����!��"#O ก.��)����
������&�� �ก����� �����ก.�� -����� .��.	� �$%���&�������' ก' �����'"ก"�������)��&�����	
��� ����-ก"��� 
���*#�� ��� .���	 
 2.2.1 ก	���ก���������	
�� (Referendum) 
 $
���(ก��W�2��.�ก12����&��#� ��.  Oxford ���&�����&�� ����)���� NReferendumO 
������ Nก����ก��� �����'��+ �.�������,-����#�*#��ก��� ����L/&�����ก�� �����ก.����ก����%��
�L/&���L/&�&���� ����-ก����&�,-����#�*#��ก��� ���".�#��
�� ".����+ "��O10 
 Laferriere �.กก3&�� �)��./��&�������d�.���B� ���&��)��# �����ก���&����!�!�
��ก��� ����!��"#������A �.B. 1947 ��")���ก3&�� �.5*����-/���������� ก����ก��� �
���!��"#����ก�����ก��������!�!��-ก��� ก�&�����ก��� �����'���$%���&������&K�&�%��$%��
".�#��
"��ก#
ก�����,-����)���
��ก���)�&�%������
�ก���)�11 
 $
���(ก��6�.���!�.?n#" ���� $.B. 2542 �&�����&�� �)���� Nก����ก��� �O 
&�� ��� ก���������� � ก������'����%�ก".	� &�%�ก����ก�����&K� '���)���� N���!��"#O 
&�� ��� �"#������!�!�����.5�&��#�*#��ก��� �����'���.��������ก3&�� �)��./�����,����W�
�#"#�.//."#'��� &�%��&�".�#����L/&��)��./��ก����#&�������B12 

                                                   

9  '&����#�. 
10  Catherine Soanes and Angus Stevenson.  (2004).  Concise Oxford English Dictionary.  p. 1208     

��������� ���$�  *��B������ก(�.  (2550).  I�I)กJ�����ก	���ก���������	
��.  &��� 6. 
11  �.���.\�0  �����.��0 � �����#�.  &��� 13. 
12  ��!�.?n#" ����.  (2546).  JK�	�Lก�
M����	���NO����P	� J.,. 2542.  &��� 656. 
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 �.���.\�0  �����.��0 �&�����&�� �)���� N���!��"#O &�%� NReferendumO �����          
��กB.$�0��
�กW�2���"#� Nad referendumO �.������)�B.$�0�����ก����%�� ������&�� ���             
Nก���)����&��." ��.�O13                     
 ���#  ��#B�$n-� 0  �&�����&�� �)���� Nก����ก��� ����!��"#O �%� ก�����ก��            
�������	��$%���&����!�!�4��������
������)���
�-��(��ก���ก���������B ����������+ "����
ก��".�#��
�����ก����%�������%���������ก������ก.�,-�'����23�������!�!���%�ก".	������)�
&��������ก����#&��'���ก���������B'��"�14  
 $�B0�$K/  Bก(�"�W.  �&�����&�� ����)���� ���!��"# �����#*�ก��&��������)��&�
���!�!���������������������ก���ก���� "���#*�ก����	���!�!�
��-ก��� ก�&�����'����� �
'�����!��"# + ���!��"#��
����	�ก���&�%�&�.�ก�����"#����ก3&�� ����W�กK��15  
 
�ก����&�� ����"����(������ ก����ก��� ����!��"# &�� ��� ก�����ก����ก��
'�������&K�������!�!��� ก������'����ก��� ��$%��".�#����
��&������&K�!��&�%����
�&K�!������%�������������)��./'����,�ก����"�����+ !�0����� ��������B!�"# &�%�ก����
"���#�*#'������W�$������!�!� ก������
��)��"#&�%�ก��".�#��
�.	���ก����ก3&�� &�%�
�)����_#�."#�$%���.��.��!�����ก���.���� 
 � �����กK"�� �#*�ก����ก��� ����!��"#
��)����!���,�����ก#
ก������)����&�
���!�!����"#�.	�����%�ก�op���� ����&����� �!�� ����ก3&�� 4����ก�� �ก.���������� ���
���!�!� �.	���	 �$%���&����!�!����������
$����
��&��)�"��������&K��� &�%���� ��ก
�ก��	
����K�ก��".	��)����"���!.�
������(����%� ��������K�&�.ก����)��./�$� �����K��� ���������
������.�4.�4���&�%�����ก�� �ก"��ก���)����������
 
 2.2.2 ก	���ก���������	
���0�����L��� (Plebiscite) 
     �$+�
�0 !. ��� �*#�� ����)���� NPlebisciteO ������ N����ก���������&K�!��
�ก
���!�!��ก�� �ก.�".��(���&�%�&�.กก��� ����� ���&���� 4��� Plebiscite �.	�"��*��������ก��
�������&����!�!�'�����������%	��!%���
��".��(�����(���&���� '���&��.�����&K�!��                  
��ก��ก���)�����(����.	� + ���!�!��.ก����'���&������&K�!���� ���� �!�� Plebiscite     
����.5���d�.���B��&����!�!��.�����&K�!���� ก.�ก���.5���&�� (Coup dqEtat) ����
��!�  Louis 

                                                   

13  �.���.\�0  �����.��0 � �����#�.  &��� 12. 
14  ���#  ��#B�$n-� 0 ก (2549).  �	�	�Lก�
ก	��
1��#��.  &��� 39. 
15  $�B0�$K/  Bก(�"�W. .  (2524).  ���ก��("��
�)&����P	���ก	��
1��.  &��� 75. 
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Napoleon �������)��$%��&��������� �'���ก���ก���������Bd�.���B�
�ก��*��?�.5������
�����B�����ก2."�# 0�ก����O16 
  ��W$  +&"��ก#" 0  �*#�� ��� NPlebisciteO �%� Nก���������&K�!��
�ก���!�!�+ �#*�
����'����� � �.�����ก���������&K�!���ก�� �ก.�".��(���'��&�.กก�� �!�� ก���������&K�!��
�������(���������B���
�����ก2."�# 0&�%����*���*#�� 4����#*�ก�� Plebiscite ��	�.ก
��!���
ก�?�$#�B2���L/&��ก�� �ก.�ก����%��&�%�!�"# �!�� ก���������&����!�!�'�����������%	��!%��
�
"���(���� '���&������&K��.����&�%��&K�!����ก��ก���)�����(����.	�O 17 
  
�ก�)��*#�� '������&�� ����)���� NPlebisciteO ���ก����������"��
��&K��������
����&�� �ก����� �&�%�4	)�4���ก.�ก.��)���� NReferendumO '�������.	��.ก
��!�����)���	����
ก.�� -����� �$�����������#*�������&����!�!�����'����� ��&K�!��&�%�����&K�!���� ก.��.	��-�  
� �����กK"���#*�ก���.	�����.	�������'"ก"���ก.� + �.�������!��"#
��!���ก��������
�&K�!��
�ก���!�!�������K�����ก�� �ก.�ก������ก3&�� �����)��./ ����ก�� �ก.�".��(���&�%�
ก���_#�."#� ����� ���&����  ���� NPlebisciteO �.	� ����ก�����&����!�!�'�����������%	��!%��
�
��".��(���&����&�%�ก�(��&����4����.ก���.�ก�� ���.�B�.�*�� -�ก���'��� '���&����!�!�
����'�����
��.�����&K�!����ก��ก���)�����(����.	�&�%�ก�(���.	�&�%���� �.	���	
��&K������
���!�!�กK�.ก
��&������&K�!���� ���� ��%���
�ก Plebiscite �.ก
��-ก�!�+ �����,K
ก��
��K���K
 �$%�����������!��*����&�ก.�ก��ก���)����"����
�ก�����# �������!�!�                
�������&�.�
�ก�����K

�#�&�%�ก��ก���)��.	����ก#��	�&�%����K
���-�?0'��� ".�� ����!������.  
�+���� ���� 3 �ก#�.5���&����	�'���$%�����������!��*���'ก��)���
���"�
�����&����!�!�
��ก��� ��.����ก���.5���&�������.	� &�%��������B� ���.���. t#"����0 ����ก����� ก�&�
���!�!�������'����� ��.����ก��ก���)����� ����������(��.5 + �.5���� ���.���
.                    
�&��� NPlebisciteO ��	��� �.B. 1938 &�%��������B�#"��� ��. o��4#� ���!�!��-ก��� ก�&����� 
��'���.�����./!��� !%��,-�'������.5����������� ก������'��
��������&�� �$� ����
�
 ���.��./!��� !%��,-�'�� 400 �� ����.5���������&�%���� ����&K��� กK"����&K��� �.	� 400 ��18 
  "�����$#
��?�����"�� ก����ก��� ����!��"# (Referendum) '��ก����ก��� �
���!��"#"��".��(��� (Plebiscite) '��
���ก���!�����ก.�� -����� '"�กK������'"ก"���ก.��.	���'��

                                                   

16  �$+�
�0  !. ���.  �����#�.  &��� 166. 
17  ��W$  +&"��ก#" 0.  �����#�.  &��� 35-36. 
18  $�B0�$K/  Bก(�"�W. .  �����#�.  &��� 75-76. 
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����&�� '������."#B��"�0���������� + ก����ก��� ����!��"#�.	�����ก����ก��� �
����'��"��ก3&�� &�%�ก#
ก������%������%���&���� (issue) '���#*���	�.ก�-ก�!��$%����������
���!�*#��"  ���?����ก����ก��� ������!��"#"��".��(��� �.ก�!�ก.�ก���.����&�%��&����� 
!��*���'ก�ก��ก���)�����(����.	�M ��กก������
��&K������)��./�����%��� '���#*���	�.ก
��-ก�!�
����'������������������!�*#��" �������.ก 
  � �����กK� �����������������
��ก#�����.���������&����ก����ก��� ����!��"#
�.	����!�#  �!�� �������B��#��4��0'��0 �)���� Plebiscite ก.� Referendum �.ก�!�����ก.�                    
�)���� Plebiscite �����#��4��0'��0 กK&�� ��� Referendum .��.	� 
������ก�� �ก��ก��
�' ก���
����ก����ก��� ����!��"#�$%�� ���.��+ �� &�%�".���ก3&��  &�%�����ก����ก��� �
���!��"#�$%�� ���.���".��(���ก.�'�� �$��������ก�?�กK���ก����ก��� ����!��"#�.	����� ���
�����ก������� �ก.�4���ก����ก��� ����!��"#����W���	��� ก��� NPlebiscitary ReferendumO19 
  ก����ก��� ����!��"#"������ก_&�� &�%��+ ��  (Referendum) ���'d�ก����ก��� �
���!��"#"��".��(��� (Plebiscite) � ��������
&��ก���� ����!����	  �)��&�,�ก������'�����
���!�!� �����
�����������#�&K����'��
�#�������!�!���ก����� ����"K���� ��%���
�กก��   
���"#������!�!��-ก���� ������
�กก�����"#������K��)�����.	�M ���-�����!�����!�� 
&�%���.���(� "��"��� �.5������0ก������������K��.	��-���*��?�'�� ,����ก�������!��"#
���������"��"�������K��L/&��� ���������������)��./ '"���	�� -�ก.�����$��
 ����?0  
�����# �!�!����".��(��� (&�%����0ก�)  ��������
ก���&��ก#���+ !�0�-��(
�กก��
.ก��
��ก��� ����!��"# + ��
(������0�$%���&����!�!�'�������#�&K�&�%�".�#��
���L/&�
��L/&�&������� ����"K���� '"���
ก���&��ก#ก���#	����%����.$ �ก�+ �-/������� �$���ก��

.ก����ก��� ����!��"#'"�����.	� "���
.���� ก����ก��� ���%�ก".	�4���"����#	����%����.$ �ก�
��ก �.	��������? '����� '������������!�!�"������ ����ก���#����������'�� ��

���
���+ !�0� -�����กK��
�����ก�������������#�&K�������!�!������"���.5���&�%����0ก�                  
�����������K��.	�M �-���*��?� 4�����
���,�ก����&�%�ก���&��ก#ก������� �'������ก����%��
"���.5���&�%����0ก�"���M ��20 
 
 

                                                   

19  ���$�  *��B������ก(�.  �����#�.  &��� 18. 
20  '&����#�. 
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 2.2.3 ก	���1�ก��%� (Election) 
  & (  '���(�.  ���# ������&�� ���ก����%�ก".	���������� Nก����%�ก".	�O &�� ��� 
Nก�?�����(��������%�ก�(���&����
�ก�(���&�� M �� &�%��./!��� !%��,-���.���.���%�ก".	��./!�
&����
�ก�./!��� !%��&�� �./!�  �$%���&���ก���)�ก���.���.�&����O21   
   ก����  ���*���!�"#  ���*#�� ����&�� ���ก����%�ก".	������� Nก����%�ก".	�O                     
����ก�����ก�����ก����%��� ���&���� 4���&�� ��� ก#
ก������ก����%�����'����ก���ก������������
���ก����%��������!�!� ,-������
������)���
�*#��" �� ก������ก��� ���%�ก".	�,-�'�����"�  
�$%���)�&���������.5�W�'�����.5���  ����ก��ก'����ก4����
"
)���������!�!������� ก����  
'����.���(��&���ก���3#�."#
.�)� &�%�������ก��ก���)�� ����� ���&���������ก����%�� '��
ก��".�#��
���+ �� ��*��?����
���,�ก����"�����!�!�22 
  ���
"�0  W����."�0 �*#�� ���ก����%�ก".	������� Nก����%�ก".	�O ����ก�����ก�����&�
".�,-��ก����ก�����ก��&���� �$%��������)���")�'&������ก����%�� �����#*�ก��&������&�� 
�#*�ก�����
��&����!�!�������������������ก�����ก��".�#��
���ก����%����� ��-���ก.��#*�ก��
�%��M �!�� ก���&����!�!���ก��� ����!��"#��ก��".�#��
���ก����%������)��./ ก����%�ก".	�          

��������%������.	�$%	�5���.��#��
����� �� �������B����ก��������������!�*#��"             
��%���
�ก��,��)��&��)���
�.5������!��*���'���������%���'����ก4��������.�$.�*0��&����
&�.ก��� �������กก.�&�.กก���(��������� ��������  ��ก
�ก��	 .��������%���'����ก4���ก��
�ก��������������!�*#��" + ���,-�'����ก��  ก�����%� ����ก���ก����������.�����
 #� ��
�ก���!�!� '�����!�!������ ������������������ก���!��)���
�.5+ "��                          
'"����!�!�4�������,-�����)���
�.5�� #� ���&�,-�'�����"��!��)���
�.5��"���� �����              
&�%�"���������ก)�&�������.5*����-/23 
 
 

                                                   

21  & (  '���(�.  ก (2513).  �$	����	���%����&&	.� �N���(,	���V ���ก��("��
�)&���ก'�
	�

ก	���1�ก��%�����#�.  &��� 344. 
22   ก����  ���*���!�"# '���?�.  (2531).  ก	���1�ก��%� J���ก	��
1�� �����P���*	J�����(�	�.  &��� 1. 
23  ���
"�0  W����."�0.  (2552).  ก����%�ก".	����.5�������!�*#��" .  �%������%�� 25 *.����� 2552,                   


�ก http://www.nacc.go.th/application/constitution/NewsUpload/39_1_acharnvorachet 01.doc    
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�ก����&�� '���)��*#�� ���ก����������"��
��&K������ ก����%�ก".	������0���ก��
�)��./ 4 ���ก�� .���	24 
  1) ��,-���.���.���%�ก".	�&�� �� &�%����./!��� !%��,-���.���.���%�ก".	�&�� �./!���
ก�?�����&���23���%�ก".	�"���./!��� !%�� �����ก���.��.��&���,-���.���.���%�ก".	����� � &�%����./!�
�� !%��,-���.���.���%�ก".	��$� ��./!��� � ����%��������ก����%�ก".	� 
  2) ��23�,-���%�ก".	�"���������W�$��#�-�?0���
���%�ก".	�&�%������%�ก".	� ,-���.���.�
��%�ก".	������&���� &�%��./!��� !%��,-���.���.���%�ก".	��./!���./!�&���� �.	���	�����ก���.��.��&�
��23�,-����#�*#��ก��� ���%�ก".	�"�������'����� ��&��(�����(���&���� &�%��./!��� !%��                    
,-���.���./!���./!�&���� ������
�����ก���.��.�+ ���"��&�%�������� ����������ก����%�ก".	� 
  3) ��23�,-����#�*#��%�ก".	� 
�"�����+�ก�����
����������#�&K����,-���.���.���%�ก 
".	��� �.	���	 �$������ก�����
���%�ก".	�,-�'����23����-ก"��� 
�"������������#�&K����,-���.��
�.���%�ก".	�"���M ��� ก���  �$%��
����!��#�*#��%�ก".	�+ �-ก"���"������ 
  4) ��23�������#�*#��%�ก".	�"������#�*#����W�$ ���
�'�ก����� ������#�&K�4���ก.�'��
ก.� �ก�� �ก.������#�&K����,-���.���.���%�ก".	� �.	���	 ��23�
�"�����+�ก���#$�ก20�#
��?0����
�#�&K��.	�M + ���� �$%��
����!��#�*#��%�ก".	��(�������������#�&K�"��ก.���� 6��.	� ��������
����W�$��ก��'�ก����� ������#�&K�ก������
���ก����%�ก".	� กK����!�����ก����%�ก".	� 
 
�ก����&�� '�����0���ก�����ก����%�ก".	����ก����������"�� '��ก����%�ก".	�
�����
ก����ก��� �����'��������!�!��!���� �ก.�ก.�ก����ก��� ����!��"# (Referendum) '��ก��
��ก��� ����!��"#"��".��(��� (Plebiscite) กK"�� '"�กK������"���ก.�� -� ก�����%� ก����%�ก".	��.	�����
ก����ก��� �����'���$%�����
���%�ก�(���������)���")�'&���&�%��)�ก��� ����� ���&����            
4���"���ก.�ก����ก��� ����!��"# �������ก������'���$%���&������&K�!��&�%�����&�����
�&K�!��"��ก3&��  �+ �� &�%��L/&��)��./��������B 4�������K������%���
��ก�� �ก.� N��%���O 
����!� N�(���O '��"���ก.�ก����ก��� ����!��"#"��".��(��� '�����
�����ก������'���ก�� �����
ก.�".��(����!���� �ก.� '"�ก����%�ก".	�
�"����� N,-���.������'����.�O (candidates) �&���%�ก ����ก��
��ก��� ����!��"#"��".��(��� ����ก������'�����
��&������.�����&K�!��&�%����"�� N�(���O  
&�%� Nก��ก���)�O ����(�����(���&���� (&�%�ก�(���ก�(��&����) ���ก)�&����&������.	� .��.	�  
&�กก����%�ก".	���.	�������,-���.���$� ����� �&�%�$����� �  &�%����!�!��-ก�.��.�������
���"��&�%���������&���%�ก�����&���� &�%����!�!����������W�$��ก��'�ก����� �����

                                                   

24  & ( '���(�.  ก �����#�.  &��� 334-335. 
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�#�&K� &�%������+�ก�����������#�&K����,-���.���.���%�ก".	�ก������
���ก����%�ก".	�                              
ก����%�ก".	���.	��.	�  �������!�ก����%�ก".	�"������&�� ���'��
�#� '"���
����ก����ก��� �
���!��"#"��".��(�����   
 2.2.4 ก	�����	J�K	�NV (Public Hearing) 
  $
���(ก��6�.���!�.?n#" ���� $.B. 2542 ���&�����&�� ����)���� N���!�
$#
��?0O������ Nก��oL������#�&K�������!�!������&/�O25 
  �)���� NPublic HearingO �.	�'"��#�&�� ��� ก��$#
��?�+ ��a�, ���B���$%���&���*��?!�
���.��-�  "��������ก���)��)���	���!�ก.�ก��)���#�������de� ��#&�� + &�� ���ก��$#
��?�
$ ��&�.ก5��+ ��a�,  '����ก�����ก������������.� ���B�������.	� 
�ก�.	�กK����ก���)�
�)�B.$�0��	���!�ก.�ก�����ก���.�oL������#�&K�������!�!���  NPublic HearingO 
�������-�'��
&�������ก�����ก������&����!�!�����������'�������#�&K�  ก���ก����กก3 �)��.�� &�%�ก��
".�#��
���de� ��#&�����L/&��)��./M �����,�ก�����#�*#����(���"���M 4�������ก�����ก��
����!�� -��������B�&�.5����#ก�26  
  ������#!�ก�� N���!�$#
��?0O �%��-�'��&�������ก������������������!�!�            
�����a+�ก���&�de� "���M �.	�W���.5'�����!�!� �����)���������-� �)�'��� 
( %� �����K

�#�
'�������#�&K� �.	��!#���.���(�&�%��.���� �ก�� �ก.��+ ��  ����ก3&��  &�%�ก���#��#��
+���ก������.5 �$%���&��.5�)����$#
��?�����(กde� ������ ���� �,��,����  &�
(��(����
�&����� '���!�(�$#�#
� ��������� +������ '���������.�,#!�� ก������
�".�#�"���)���

������ -�"���� ���!�$#
��?0
����.ก2?�����ก�����!(�ก�(������&/�����������ก�� 4���"���
.�&�
����	�"�����ก_&�� ก)�&���� + ��ก��
.���� ก��ก)�&������&�'"���de� �)������ �������
���� '����ก��
�.���กก�����!(�� ����������ก���)������ �ก.�ก.�ก��$#
��?���B��27 
  ก�����!�$#
��?0 '"ก"���ก.�ก����ก��� ����!��"# ก�����!�$#
��?0�����$� �ก��
��a+�ก���&����!�!�����������'�������#�&K� ��������������ก�����ก��".�#��
���
�
��&�����������.	� ����#�&K�&�%�����-������
������$� �����������ก��ก��$#
��?� '"�".�
�
��&������ .������)���
ก��".�#��
+ �#��� ก�����!�$#
��?0����� ���������ก '"�ก��

                                                   

25  ��!�.?n#" ����.  &����#�. 
26  !�/!.   '���B.ก#x. (2540).  ����	J�K	�NV.  &��� 14. 
27  �����#
  B���.����� � '���?�.  (2544).  �����0	� ������ ก	�
��0���0�
�������	�����ก'�
	�

����ก��������.  &��� 19. 
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".�#��
�M ����
��&������
��#�ก.�����-����������&�.ก .��.	� ก�����!�$#
��?0
������!�����ก��
�����!��"# �$%�� ���.� ��� ���.� �&K���  ����&K��� ������K��L/&���L/&�&����                       
4���'"ก"���
�กก����ก��� ����!��"# ���+ �ก"#'��������#�&K�&�%�ก�����"#������!�!�
�
���.�ก�� ���.�&�%���,�,-ก$.��&�"����3#�."#"�� 
  ก����ก��� ����!��"# �)���
ก��".�#��
� -�������!�!� �.�����ก���!��)���

�*#��" + "��������!�!� ���?����ก�����!�$#
��?0�)���
ก��".�#��
� -�����
��&���������
�.5 �.�����ก���!��)���
�*#��" + ���,-�'�� ก����ก��� ����!��"# .�".	�� -����)�"�������
ก)�&����'��� �%� �!�/��� (yes/no) 4������!�!�
���%�ก��'��&���������".���%�ก��	�����.	�              
����ก�����!�$#
��?0���!�!�������'�������#�&K� �&�����-� �)�'���)� &�%�����.��ก"
"���M ���"������ ก�����ก���.	����� ���
������!���%����� �ก.�'"�� ���� 
  ��ก
�ก��	  .���ก��'����ก4����)���
�*#��" ������!�!�+ �#*�ก���%��M �!�� 
ก�������,-�'�� (Recall) '"���%��$#
��?�����.ก2?����ก������,-�'��ก.�ก����ก��� �
���!��"#'������ก3��������.	�����ก�� �ก���
�' ก��+ �K�����ก��ก���)��.	�M ����ก��
��ก��� ����!��"#"��".��(��� (Plebiscite) &�%�����ก�������,-�'��ก.�'�� �$���"���กK����
ก�����"#"��".��(����&�%��ก.� 
���
ก���������ก�������,-�'����������&�������ก����ก
��� ����!��"#"��".��(��� ��ก
�ก��	�������.	� .���ก�����ก�����ก���.	����� ��������
���.//."#�� �ก.�  �!�� �.5*����-/��������B����4-���� �.B. 1999 �����.//."#����&����!�!�
���#�*#��� ก�������&���ก�������!��"#�$%��".�#�����"������*���*#�� W� &�.�����ก��
)���")�'&���������*���*#��������������28 
  ��กก�?�&���� �%� ก���)���
�����#�&K���*��?�&�%�ก���)�+$��0����)����!� %� .�
�����-���ก&�%������#�&K�������!#ก�����*��?!� + ��ก�����ก����%�ก".�� ����$%���!�
�)�&�.�����".�'����ก���)���
���!��"# '���)�����#*�ก���)���
����.���B��"�0'���!�&�.ก
�#!���#"#���!��������%����%�29 
  ก���)���
�����#�&K���*��?�&�%�ก���)�+$��0�.	� "���ก.�ก���)����!��"#  
(Referendum) '�����
�����ก��ก���)��$%���&����������#�&K�������!�!��!���� �ก.�          
'"��#*�ก���&�����4��������#�&K�กK'"ก"���ก.� ��%���
�กก���)���
�����#�&K���*��?�&�%�ก��
�)�+$��0
��!��#*�".	 ��)�����$%���&����!�!�"��"���.B��"#&�%������#�&K����"�                      

                                                   

28  ���$�  *��B������ก(�.  �����#�.  &��� 26-27. 
29 
 �.!�$�20  
)����.�.  (2541).  ก	���ก�������������	
��+������,#��.  &��� 45. 
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4���������ก
���&�� �)���� '���)�"��
���".���%�ก&�� ".��&���%�ก"��'"��.ก2?�����)����  
�!�� ����&K��� /���������&K��� /�&K��� � ��� #�� &�%� �.���
/������ �.���
/����.���
��  �$%�� 
"���ก������������-��&���ก����( ����ก���)����!��"#
��!��#*�ก��".	��)�����$%���&����!�!�
"�� 4������.ก2?�����ก�����"# ������ก�.ก
������)����������K������K�&�����)������ �                    
�!�� ����
��&�ก���.���������.5*����-/��	&�%���� '���)����กK�.ก
����-�'���� �ก.��ก%���(ก
�����B  �%� ���$� � yes/no (�!�/��� &�%� �&K��� /����&K��� ) �����.	� ��ก
�ก��������B��

�
�)�"�����$#�B2��ก�� &�%���
�$#��!������ก��� �&�%������ก�����#�&K� ����"�� 
  ��ก
�ก��	�����#�&K���*��?������
�กก���)�+$��0 .���
�กก��������ก�(��
".�� ��� (Sample group) 4�����
����ก�(�����!�ก�
)����&�����������!���������ก �!�� ����,��)���

��
�ก���!�ก�ก�(��".�� ���
)���� 1,000 �� ����"�� ���?���������#�&K�&�%��"#������!�!����
��
�กก���)����!��"# 
�"�������
�ก��� �������ก������!�!�������!��#�*#��ก��� �
���!��"#�����.	� ������
�������� �������ก'��*���� (Majority) &�%���� �������ก'���K�� 
(Absolute  Majority) '������������B .�ก)�&�
)�����.	�"�)������� �������ก��������
�"�����
)����
���"�)�ก������ ��... ���,-����#�*#��ก��� ��.	�&��.�������B��ก��  .��.	������#�&K���*��?������

�กก���)�+$��0
�����������#�&K������ก�(��&���� 4�����
����!������#�&K������  N�����&/�O  
�&�%��ก.������#�&K������
�กก�������!��"#30 
  ��ก
�ก��	 ก����ก��� ����!��"#�.ก�!���ก�?�����ก�� �ก.�ก��".�#��
����.5 �ก�� �ก.�
ก����กก3&�� �����,�ก����ก.����!�!�
)������ก &�%��ก�� �����ก.�ก3����� � ก3�ก?n0
"���M ����!�ก.�ก�(��!��M '���(�����
��)�,������
�กก�������!��"#�.	� ���!���ก��".�#��

)���#��������.5&�%�,-��)�ก�(��!��.	�"���� ���?����ก���)�+$��0�����$� �ก�����ก���)���

�����#�&K������
)����&���� �����"�������# �����%������%���&���� ������ก��?0&�%���!���
�� ������L

(�.������.	� 
  
�ก����'"ก"���.�ก����
���)��&��&K������ ก���)�+$��0����ก���)���
�����#�&K�
������!�!� 4��� .�����!�ก�������!��"# '��,��)���
�����
�กก���)�+$��0��
���������
'�����'��,#$��������%��������  �.	���	 ��	�� -�ก.�ก����ก'�����',�ก���#
.  ก�������
���%����%���ก���กK�����-� ก���(��".�� ��� ก��������������,� 
�����.	�ก���#�����&0����-�  
4������
)�ก.�&�����	��
�)��&�,����+$��0������ก_��ก�� ��������������������#�&K����

                                                   

30  ���$�  *��B������ก(�.  �����#�.  &��� 31-32. 
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���!�!�� ���'��
�#� � �����กK"�� +$��0������#*�ก���)���
�����#�&K�������!�!�����
)����
��ก ก��
� ������(�".�'��������!�!��(ก$%	����'���(กก�(�� ��

��)��&��������#�&K�
���".�'�����!�!������&/� '����
����ก�����������!��"#������!�!�����%���"���M ��  
ก���)�+$��0���.ก2?���	
������ ����%�������-�'��
)�������ก���)����!��"# 4�����
�&�,�ก��
�)���
�ก����� �ก.�,����ก����ก��� ����!��"#���
��ก#��	��� 
 
2.3 ���กก	��$	��&���ก	���ก���������	
�� 
  
�ก����&�� ���ก����ก��� ����!��"#������ก)�&�&�.กก���)��./��  
5 ���ก�� ���ก����  

 2.3.1 ��1������K�K���$	����	
������
���	
�$	��&���
�I�ก�����0����.���V#���������

�����,�	����1�ก�����0����"�����*	J�������	�� 
  &�.กก���)��./.�ก������	���-ก�.�����������������.5*����-/'&����!��?�
.ก�
��  $(�*B.ก��! 2550 ��"�� 165 .���	 
  N (1) ��ก�?�����?��.5��"���&K����ก#
ก������%������
ก�������,����+ !�0�����               
��������B!�"#&�%����!�!� �� ก�.5��"��+ �����&K�!������?��.5��"����
���ก2�
���*���W�,-�'����23�'�����*���(\#�W��$%�����ก�B����!ก#

��(��ก2��&���ก����ก��� �
���!��"#��O        
   ��ก�.	���&�� �����BกK��ก)�&�&�.กก���)��./�����%������
�
.�)����!��"#�����
�.5*����-/���
�"���������%�������������)��./ �!�� �������Bd�.���B���ก)�&�������.5*����-/
��� &�ก��%��������ก��
)�ก.�#�*#������!�!�
�"����)����������&K�!��
�ก���!�!�  
�$%���&�ก���.����&�%��&��." ��.�ก���
��
��������)����.��.��!��� �!���� �ก.��������B
����"����  �����ก)�&�&�.กก���)��./�����%������
�
.�)����!��"#������.5*����-/��� 
�"���
������%�������.5���ก����&K�����������)��./&�%���
ก����������+ !�0��������B&�%��#�*#
����W�$������!�!� ,-�'����23�'�����
����.�ก����%�ก".	�
�ก���!�!�กK������#�*#���
�
".�#��
'�����!�!�+ $�ก���� &�ก
�"����)�����K��.	���������'���������&K�!��

�ก���!�!�ก��� 
����
ก��������� ก�����ก�����!��"#����ก��กก������(��)���
���de� 
ก����%��+ ���!�!�&�%�����ก��ก Nก��&������O �$%������&��.5 4���������de� ��#&��'��de� �#"#
�.//."#�!��)���
+ ���oL���� �&�%�����"���ก��������!�!�31 �������ก.�&�.กก���ก����

                                                   

31  ก1!  ��%	���B0.  (2550).  J���
��1����ก��ก	���ก���������	
�����%���ก��������,#��.  &��� 14.   
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����������!�*#��" ���������!�!�� -��&�%��#���%��� '��'"��.5*����-/4�������ก��ก��ก��
��#&���.5กK"����&����!�!�����,-��.ก2����4����)���
�#"#�.//."#'���)���
����.5*����-/ 
   � �����กK"�� ����K��L/&���������������&K�
�ก���!�!���ก����ก��� �
���!��"#�.	�"�����������K��L/&����'��
�#� ก�����%� ����K��L/&���������������&K�
�ก
���!�!�"����#�!�����K��L/&�����ก�� ���%���ก.�".��(��� &�%���������K��L/&������(���32 �!�� 
ก������'����ก��� ����!��"#����� �ก#��	��������Bd�.���B���%���A �.B. 1800 4����+���� ���
.
�&���ก����ก��� ����!��"#�����������&K����!�!�����&K�!���&�"��������
.ก�$��#x&�%����
'���� �)���
�#�*#$�����+���� ����?��.	� �)��&�,�ก����ก��� ����!��"#��ก�����
�&K�!��33 �&"(,��)��./���ก)�&��&�ก����ก��� ����!��"#"�������ก�� �ก.�".��(��� �$%���#�&�ก��
��ก��� ����!��"#�.�4���ก.�ก����%�ก".	�&�%������,-�)���")�'&������ก����%�� '���$%��
�p��ก.��#�&�,-����)���
�!�ก�����ก����ก��� ����!��"#���������!��*�����ก�������-�")�'&��� 
&�%�ก���.ก2�����W�$")�'&������"����34 
 2.3.2 �����	
���K�P	
��	
��b���������K��J���J����K��$	+��I)�
����"���ก������	
	�P

������+K�0	K���b������1�#
0��b����+���1�����%�c #�� 
  �.	���	 ��%���
�กก�����
����)�"������-ก"���"��ก.�����"���ก��������!�!�� ���
'��
�#��.	� ก��".	��)����"���������!.�
������(����%� '��������.ก2?�ก��!.ก
-�+��������&�
,-�"�����&K������������&���� '��+ �����&/�ก���)����!��"#�������B"���M ����K����

��)����-�ก��".	��)������ก����ก��� ����!��"#�.ก��������K��� � (Single Issue) ������������
��.�4.�4���'����ก���*#�� ���������%������$��.����  �$%���&����!�!������������
�����  
".�� ����!�� ก����ก��� �������$.�*�.5��#��4��0'��0  ��%���%�������� $.B. 2550 ����%���ก��
���ก.��(�W�$������!�!� ��ก��".	��)������ก����ก��� ����!��"#��� N������
���ก���!�����
���ก.��(�W�$'���.��.�����.�!�"# &�%��!������#��������� -� ? �L

(�.� �%� .����&���ก!�
"���M '����.�ก.���"�����ก.�W. O35 &�%�ก�?�ก����ก��� ����!��"#�������B�.�ก12                         
��%���.���� 5 $12W��� 2554 ������������!�!���� N"���ก������� �����ก������'����%�ก".	�
,-�'��
�กก����%�ก,-���.���$� ����� � ����ก����%�ก,-���.��&�� ����� �"���)�.�����!%��!��

                                                   

32  ����  +�
� �.  �����#�.  &��� 19.  
33   Rudolph S. Imhoof.  (2550).   ก	���ก���������	
�����%���ก��������,#��.  &��� 2.    
34

  ก1!  ��%	���B0.  �����#�.  &��� 5-6.   
35  '&����#�. 
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&�%����O36 ��ก
�ก��	��ก����������K��L/&��$%�������������#�&K�������!�!��.	�  

)�����"������)�"���)���K
�-��&����!�!���ก��� �'�������&K��� ก����%�ก�)�"�� + ���
��a+�ก���&����!�!��#�)�"��+ "���� ก������ก�. &���� ก����ก��� ����!��"#
�"������
��a+�ก���&����!�!����������%�ก�&��&�%������)�"����ก�&�%�
�ก�)�"�� 3 �)�"��      
�&���%�ก�%� N�&K��� O N����&K��� O '�� N����������&K�O ก����ก��� ����!��"#
��"���ก.�              
Nก���"������*��?�O &�%� N���!�$#
��?0O (Public Hearing) �����a+�ก���&����!�!�,-����

��'�������#�&K�� ����#������� ก�����%� ���!�!�������'�������#�&K���������������'��
� ����กK��37 ".�� ����!�� ก����ก��� ����!��"#��.	���� 43 ��%���A $.B. 2542 ��������B����"���� 
����%���ก��'ก����.5*����-/�$%������� �'��������ก���ก������������B���������������
���!�!���� N�����&K�!�����
��&���ก������� �'��������ก���ก������������B
�ก����� 
Monarchy 4��������K
$����!#��'&���.�ก12��������(�'������ ก�.5��"������,-���#&�������B
���-������ Republic 4��������*���*#��������.�ก��'"��".	�
�ก�.5�W��� ��'����� ������� 
ก�����������������!#ก�.	�&�&�%���� 4����)�������"���ก���������&K�
�ก���!�!���	                  
��
��� �������."���ก��� ����!��"#+ "�� &�%���
��� ��������ก����, '$���%��M �&�,-����#�*#
��ก��� ��������$%�����ก��ก������'����� ����!��"#กK�� 
 2.3.3 ��( ��1�I)����I�����K��ก	���ก���������	
��������d�.�ก	�+��I)���b������1�#
0

��b����+���1������K�K���$	����	
��#��������	
�����b���0	������ ��0	����
ก�� 
   &�.กก�������	������%�������)��./� ��� #���)�&�.�ก����ก��� ����!��"#�(ก��.	� �$���ก��
".�#��
�������	�� -�ก.�����-����������.� &�ก�(������.�����-�����-ก"�������������(ก���                 

��)��&�ก��".�#��
�.	��-ก"���'���ก#���+ !�0�-��( '"�&�ก����-�������.�����-ก"����������
&�%����.�����-��$� ��������&���� &�%�����-�������.�'d������ ��"# ���#��4������� "��
��-ก
�#��%�� ก��".�#��
����(����.	�กK��
������%���&�%����"����p�&�� ���"���ก��� ���'��
�#� 
4����.5*����-/'&����!��?�
.ก���  $(�*B.ก��! 2550 (6�.��L

(�.�) ���.//."#�.����&�.กก��
��	�������"�� 165 ���� 5 ������� Nก���ก����ก��� ����!��"# �.5"���)���#�ก���&�����-�� ���
�$� �$� '���&��(���de� ����&K�!��'������&K�!��ก.�ก#
ก���.	� ��+�ก��'�������#�&K����
"���� ���������� �ก.�O �!���� �ก.���"��������B ".�� ����!�� ก�?�ก����ก��� �'�����!��"# 

                                                   

36  ก�� (+��.  (2554).  �����)��./ก�� (+��. �%������%�� 22 $12W��� 2554, 
�ก   
http://www. Europetouch.in.th/detail.data.php?id=94n45n94n   

37  ����  +�
� �.  �����#�.  &��� 20. 
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��.	���� 43 ��������B����"����  �����ก)�&��&���ก��������� �' กde� ��.���(�'��de� �.���� 
+ ��a+�ก���&��.	����de� �������)����������&K����ก�(��"����"����%������
�
.�)����!��"# 
����������ก������������ �������� �)����'"���ก�(������ก#� 2,000 �)� �$%�����������&K�!��
�ก
�.5�W� '����%�����.������&K�!��'��� �)��.ก����?�ก���ก��ก����%�ก".	�
������ก���.�ก����
�� .�,-����#�*#��ก��� ��(ก��'����ก
�ก��	 .��&��.5
.�&�,-�'������.	����ก�(����'������
�#�&K�,��������+���.B�0'��������#� (� ���������� �ก.� ����.	��&���ก���, '$���� ����� ��
��%������
�
.�)����!��"#$�����&"(,��.	�de� ����&K�!��'������&K�!������#��"��0��K" 4�����ก��
'������W�2�"���M ��� 15 W�2� '����ก��ก)�&��� �������ก���, '$�����!��.�$.�*0 '��
'�������#�&K��������������? 3 �%�� �)������ �ก.�ก.�ก����ก��� ����!��"#���
�����B�&�.5����#ก� 4�������ก����ก��� ����!��"#����.����.5 '"������.5กK
������ก)�&�
'���� ����� '"ก"���ก.��� '"�&�� ���.5กK�����.//."#�������%	�&�����'���� �ก.���� ��ก��
��ก��� ����!��"#�(ก��.	� �.5"����&�����-�$%	�5�����de� ����&K�!��'������&K�!�� + "���
$#�$0������ก����, '$��'��'
ก
�� 'ก�,-����#�*#��ก��� �� ����.�����ก����.���ก��� ����!��"#
� ������  6 �.��&0 '��"���
.$#�$0�� ����� �ก�� �ก.���%������
�
.�)����!��"#����
&�.��%�$#�$0�.��&0��� ������  1 ��.	� ก���ก����ก��� ����!��"#� ������  3 �.��&0 ����.	�
"�����ก�����!�$#
��?0����"!(�!���%�� �$%����a+�ก���&���ก���ก��� �'��'�ก����� �����
�#�&K�ก.�� ���ก�������� 
   
�ก".�� ���'������_#�."#����"��!�	�&��&K����ก����ก��� ����!��"# �#���)��./�����
������%� ก����a+�ก���&��(กde�  ��'�������#�&K�����%������
�
.�)����!��"#� ���������� �ก.�              
+ �.5&�%�,-��.�,#!����ก��
.�&���ก����ก��� ����!��"# ��&������
�"���������#�'����.���(�
�&���ก��'�������#�&K�� ���ก��������W� ���� ���������&����� �$%���&����!�!�������
�.��-�����-������������%������
�
.�)����!��"#� ����-ก"���������� '��������".�#��
���
��&�
�����&K�!��&�%�����&K�!������%����.	�M � ��������#��� �� �&"('��,����"����4���������
�
"����?0������!�!���W�$����� '���������ก.�&�.กก���ก��������������!�*#��"  
����%�ก���&����!�!�������������ก���ก���������B����&.��
�)��./38 
 
 

                                                   

38  ก1!  ��%	���B0.  �����#�.  &��� 7-9. 
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 2.3.4 ����K��+��
�ก	����������ก�������0	������ #
0
��P	�ก	�NV���������+��
�ก	�           

��ก�����#�+��	�+��	���g�� .��#
0#���ก��K	กก	�������+K������K��� 
   ก������'����ก��� ����!��"# �%��������0���ก������)��./���ก����ก��� �
���!��"# 4���ก������'����ก��� ���	
����#*�ก�� �!���� �ก.�ก������'����� ���%�ก".	�,-�'��
����W�"���M '��&�.กก��������.�ก�� ���.�ก.��.���������!���+�ก �%�"�������ก���� 
��'����� �+ �#��� ,-���ก��� �����'�����#�����ก��".�#��
�� "���� �#*�ก������%����
�ก����� �ก.�&�.กก����	��ก����(  �%� ก����ก��� �����'��'��+ "��'���.� ��ก
�ก�#*�ก��
��ก��� �����'��
�"�����%	��)��� �&�,-����#�*#��ก��� �����������'����ก��� ���� ���
�#���'��� &��� ���&�%����0ก������&�������.�,#!��
.�&���ก����ก��� ����!��"# กK"�������
���0ก��������������ก��� ���� -�W� �"���?."#
�ก�.	�de� ��#&��'��de� �#"#�.//."# '������)��./�%�

�"����������������� ������K�&�%���%������
�
.�&���ก����ก��� ����!��"# �$%���p��ก.��#�&���
ก���!��)���
&������������#!�� �$%��!.ก
-�+������� &�%��!�ก��#*��M �����,��&�,-����#�*#��ก��� �
����'����ก��� ������������&���� 
 2.3.5 �����$	I�ก	���ก���������	
��#��$	����ก	��J1��+�����#��	
�K��	�
NV���

����	��I)�
	��ก���������	
�� 
  &�.กก����	�����.	�"���(��� ���ก�����ก����ก��� ����!��"# ก�����%� ��%��,�ก��
��ก��� ����!��"#���ก3!.'
����� ���!�!�,-�����ก��� ����!��"#+ ��� �������ก �&K�!��
���������&����กK����$.�*ก#
����.5 &�%����0ก�������)���
&����������%����.	�M 
�"����)�,�ก��
��ก��� ����!��"#��)���#�ก���&�������"���
"����?0������!�!� �!�� ก����กก3&��  
&�%�ก)�&��+ ��  '����"�ก�����ก����#&��'���'"�ก�?� + ก���)�,����ก����ก��� ���
�3#�."#���
)�ก.���
�"��������6$��ก����ก��� �'���.��.� (Mandatory referendum) �����.	� '��'"�
ก����ก��� ����!��"#'�������%�ก (optional referendum) กK
�"��� �&�.กก���� �ก.� ����!���.	�
�
�%����ก����ก��� ����!��"#����ก���-/����� '��
����,�+ "��"������!��*�������.5 &�%�
���0ก�����������ก�� ���������%����.	�M + �6$��� ��� #��&�ก��ก��)���#�ก�����������ก.�,�ก��
��ก��� ����!��"#��
�)��&��ก#�����(����  &�%�������� �W�$���ก����%����      
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2.4 ���PL������V���ก	���ก���������	
��39 
  
�ก����&�� '��&�.กก���)��./���ก����ก��� ����!��"#����"�� '���&��&K����
�."�(������0���ก����ก��� ����!��"# .���	 
 2.4.1 ก����ก��� ����!��"#�����-�'��&����������!�*#��" + "������&����!�!�
���������
�'�������#�&K�'��".�#��
����%�������������)��./'��ก����"���#�*#'��
����W�$���"������ .��.	� 
��������"�ก��� ���&���� ����(�������#�*#����W�$������!�!��#�&�
�-ก��������#+ �.5&�%�,-����)���
 
 2.4.2 ก����ก��� ����!��"# ����ก�����ก��������������!��*����&�ก.�'���+ �� ���
�.5&�%�ก����กก3&�� ���de� �#"#�.//."# 4����.5����������,����ก����ก��� ����!��"#��ก��
)���#�ก#
ก��"���M ������ก���.��.��&����!�!�"����_#�."#"���� 
 2.4.3 ก����ก��� ����!��"#����	��$%������ก��ก Nก��&������O &�%�����ก������(��)���
���
���0ก�&�%�����.��������".�'��������!�!� �#�&��ก#ก��,-ก��ก���!��)���
+ ������������
".�'��������!�!� + �#��oL���� ����'��
�#�������!�!� �)��&��.5&�%�,-����)���

)��������
� 
"����� �.�oL������#�&K�
�ก���!�!�����%���"���M � -�����   
 2.4.4 ก����ก��� ����!��"#����	��$%�����������ก�&�ก.��.�����ก�?�����ก#�����#�&K�
�.' ��ก.� '�������
&���� ("#�M �� �!�� ก�?�����ก#��	��������B����"����  ��ก��
.�)�
���!��"# ��.	���� 43 4����?��.	����������B�ก#�����#�&K��.' ���������de�  de� '�ก"���ก��
�&����-�'��ก���ก����'���#� 4��������K
$����!#������.�ก12��������(�'����#&�� 
�����B+ �� ก�.5��"�� '"���กde� &����"���ก���&������ �'��������ก���ก��������'��
���*���*#��'�������
&���� ("#����%���.�ก������  
��"���
.�&���ก����ก��� ����!��"#��
��%�����	 '������� ("#������ �������ก�&����-�'��ก���ก����'���#� 
 2.4.5 ก����ก��� ����!��"#����	��$%������ก�����ก����ก��B�ก2���� ��-����ก����%���&�'ก�
���!�!� �)��&����!�!���������"%��".����ก����%��'��������"��&�.ก��������)��./��
�#�*#'������W�$���"���� + !�� ����� �'����.B��"#'���#*��#������!�!��������
���!�*#��" + ���,-�'������� �#���"���&�������$� �ก�����!��#�*#��%�ก".	�,-�'���������!�
�)���
�*#��" '��"�'��ก��".�#��
�M ���,-�'���%�����6.����(�."#������!�!���             
���-��#*��#������,-�'���������"�)���
&������
)�ก.����������.����&��  '��ก��".�#��
�M            

                                                   

39  '&����#�. 
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���������%����)��./�.�ก����"��,����+ !�0��������B!�"#'���#�*#����W�$������!�!�             
"�����������#�&K�
�ก���!�!�+ ,���ก�����ก����ก��� ����!��"#ก��� 

 
2.5 �)�������ก	���ก���������	
�� 
  ก����ก��� ����!��"#��
'�����&�� �-�'�� '���'"����
��!����������ก?n0��ก��
'���' ก 4����-�'�����ก����ก��� ����!��"#��
'���' ก�� .���	  
 2.5.1 ก����ก��� ����!��"#ก�������.5�W�
����"#������ก3&��  �%�ก���������&�
���!�!�'�������&K�'���)� ����%����)��./����.5�W��#
�
.�)�����ก3&�� ��ก�!� '��ก��
��ก��� ����!��"#W� &�.�
�ก����.5�W������"#������ก3&�� '��� �%�ก�����&����!�!�
�.�����������ก3&�� ����.5�W����"#'����.	�
��!���&�%���� 4�������ก.�����ก�� %� .�&�%��&�
�." ��.����#������.5�W���ก���)���'���40 
 2.5.2 ก����ก��� ����!��"#������ก3&�� �.5*����-/ + W� &�.�
�ก����W������.5*����-/ 
&�%��.5�W������"#�&��!������.5*����-/6�.��&��'��� �����.5*����-/6�.��.	�
� .������,��!�
�.��.�
�ก����)����&����!�!�����'����� ����!��"#�.������� ก��� (�����.5*����-/�������	
&�� ����������'ก����$#���"#��.5*����-/�� ) '��ก����ก��� ����!��"#������ก3&�� *����  
�%���ก���.��.��!�ก3&�� �)��./�������W�
��&��#�*#���!�!���ก���.����ก3&�� ����)��./
�.	�ก���ก���.��.��!� �$���������%��������,�"�����!�!�,-�
�"���� -�W� �"�ก3&�� �����ก���.��.�
�!��.	�+ "��   
 2.5.3 ก����ก��� ����!��"#���ก3&�� �.��.� �%�ก�����ก3&�� ก)�&��.��.��&�"����)�����
ก3&��  �+ �� &�%�ก��ก���)�� ���&����!�!���ก��� ��.����ก���
��
���,��!��.��.���  
4���+ ��ก�.ก
�����ก��'ก����.5*����-/ &�%�ก��
.�)��.5*����-/�&���.	�6�.� &�%�ก���.//."#
ก3&�� �%������)��./M '����,�ก����"��,����+ !�0��������B!�"#'���#�*#����W�$���
���!�!� '��ก����ก��� ����!��"#���ก3&�� �&��)���
�)����%�ก�����ก3&�� ก)�&��&�
�.5�W� �.5���&�%����!�!�"��
)�������ก3&�� ก)�&� ���������
��#��#�����&���ก����ก��� �
���!��"# ������ก3&�� &�%���%������%���&������"������&K������  
  ��ก
�ก��	  .�����กก�?�&�����%�ก���&��#�*#���!�!���ก���#��#������ก3&��  
(Popular initiative) + ,-����#�*#��ก��� ���%�ก".	�
)����&��������������!%��ก.��$%���#��#�����&���

                                                   

40  �$+�
�0  !. ���.  �����#�.  &��� 165-166. 
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ก��'ก��� ����� �'��� &�%� ก��#กก3&�� ���� ����� '"�กK������'"ก"���
�กก����ก��� �
���!��"# 
  �#�*#������!�!���ก���#��#������ก3&�� ������'"ก"���
�กก����ก��� ����!��"#
������K����ก����ก��� ����!��"#�W������
��กก3&�� ������-�?0+ ���B
�ก�����&K����
���!�!� '"��.	���	�W����"���� -�������,-ก$.��M ���
�"�����กก3&�� ��%������%���&����  �����#�*#
������!�!���ก���#��#������ก3&�� �����#*�ก��������!�!�
��.��.��&��W���กก3&�� ��%����
��%���&���� '"��������.	��#�*#������!�!���ก���#��#������ก3&�� ��
�-ก
.�&�� -������!��"#
�-�'��&���� ��� ก���ก�������!��"#��ก���#��#����.���(�ก3&�� + ���!�!� (Popular initiative 
referendum)41 
  �#�*#������!�!���ก���#��#������ก3&�� ��#��"����%�����!�!�
)�����������
�.5*����-/ก)�&��������!%��ก.���������ก3&�� ��%������%���&�����$%���&��W�$#
��?�)���#�ก��
��กก3&�� "��������!�!�"���ก�� �#�*#������!�!���ก���#��#������ก3&�� �!�������	��� -�
�� ก.� 2 �-�'�� �%�42 
  �-�'��'�ก ������������#��#���������-�'�� (Formulative initiative) �%���������#��#�����
���!�!�
.�)���������ก3&�� �������� �'���������"��������K
 '���)�����"���W� ���&�ก�W�
�&K�!��ก.�����ก3&�� ������!�!����� ����ก3&�� �.	�
�����ก3&�� + ���-�?0 ����'"�
�.5*����-/
����(�&���ก����ก��� ����!��"#��ก��.	� 
  �-�'�������� ������������#��#������#������-�'�� (Unformulative initiative) �����-�'��
������!�!��$� ����&��W���กก3&�� ����%���&����+ �������ก��
.�)���������ก3&��  �W�
�
����,-�����ก3&��  $#
��?�'�����"# 4���+ �ก"#'�������ก3&�� ����W������"#
�"���,���ก��
�.����
�ก���!�!�,-����#�*#��ก��� �+ ก����ก��� ����!��"# 
  ก���&��#�*#���!�!���ก���#��#������ก3&�� �.	� ��������B�����
)�ก.����&���ก��
����ก3&�� �������%��� �!�� �����.5 Massachusetts &����#�&����!�!��#��#�������&���ก��
'ก����.5*����-/������.5����������ก�� �ก.�B���� ก��'"��".	�+ ก �� ,-�$#$�ก2� ก��".	�'��            
ก�� (�B��43 �L

(�.��.5*����-/'&����!��?�
.ก���  $(�*B.ก��! 2550 ��"�� 163 ���.//."#
�.�����#�*#��ก���#��#������ก3&�� + ���!�!� ���-�'�������������#��#���������-�'��

                                                   

41  �.!�$�20  
)����.�.  �����#�.  &��� 54. 
42  $�B0�$K/  Bก(�"�W. .  �����#�.  &��� 73-74. 
43  �.!�$�20  
)����.�.  �����#�.  &��� 55. 
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'��� 4���
)�ก.����6$������%�������ก�� �ก.��#�*#����W�$ '��'���+ �� $%	�5��'&���.5 ��ก
�ก��	 
�.5*����-/6�.��L

(�.� .����.//."#�����&�� 15 ก��'ก����$#���"#��.5*����-/ �&����!�!�               
,-����#�*#��%�ก".	�
)���������� ก��� 50,000 �� ����������!%�����&���ก��'ก����$#���"#��.5*����-/�� 
'"���ก���&��#�*#���!�!�����!%������ก3&�� '������!%����'ก����$#���"#��.5*����-/.�ก���� .�
���ก���.�����&����!�!�����������+ ก����ก��� ����!��"#'"�� ����  
 2.5.4 ก����ก��� ����!��"#������.��.� �%�ก���������.��.����ก3&�� &�%���%�������
���!�!����"# ����������.��.��&��.5�W�&�%��.5���"���,-ก$.��_#�."#"���
"��������!�!�
���'����ก�� '��ก����ก��� ����!��"#���!#�&��%����ก�����"#������!�!������$� �ก���&�
�����&K������.	��.5�W�&�%��.5������
)�����"����_#�."#"��  
 
2.6 �����	
�������ij'�����ก��������ก��ก	���ก���������	
�� 
  �)���
�*#��"   �%��)���
�-��(����.5 (Supreme Authority) ���
��.��.��&����!�!�
���.5�_#�."#"��&�%�ก������ก�. &����กK�%� �
"
)����-��(����.5 (The Supreme Will of State)           
���'����ก�����.ก2?�"���M �!�� ��ก�����-��)��.�� ก3&��  ����.��.�&�%��+ ��  '��,-����
'����ก4����
"
)����-��(��	กK�%� ���0�*#�L" 0����.544 &�%� N,-����)���
�-��(O (Sovereign)                    
4����)���
�*#��" ����.5������
)�'�ก��ก���� 2 ���ก�� ก�����%� ���ก��'�กN�)���

�*#��" ��ก�.5O �����)���
�*#��" ���'���&��&K����ก��)���� -�����.5 ก������ก�. &�����%� ����
�)���
�*#��" ����.54���� -����#"#��&���������B �.5����,-�����#�*#���)���
�*#��" '������ -�
W� �"���?."#����.5�%�� ���ก�������� N�)���
�*#��" ���.5O 4����ก�� �ก.�ก��
.'
�ก���!��)���

���.5 '��ก��ก)�&�����!���� ก3&�� ���ก��ก���)�������0ก�����.5 + ก����ก��� ����!��"# 
�������ก�� �����ก.������123��)���
�*#��" W� ���.54����������&K�'"ก"���ก.�"��".�,-�����
�
������)���
�-��(&�%�".�,-������
������)���
�*#��" ���.5 
 2.6.1 ����������ij'��$	�	K�"��#������������	�� (Popular Sovereignty) 
  '�������#����123���	���.��#�*#$���
�ก��.!/����$�ก�+"�#��0 (Stoics) ".	�'"�
��. 
.ก����#+��.� 4����!%������%���ก3*���!�"#'������������� �ก.������(2 0 '"�������.�ก��
 ���.� �$����&"(���'�������#�123�.�ก����"��"���"��ก���ก�������ก2."�# 0+��.�����%����
ก2."�# 0+��.��������("#��$����".�'�����$���
��'������,-�����#�*#�K����ก���ก����
��?�
.ก�+��.� .��.	���'�������#.	��#�
���%�����)���
�*#��" �������,-��ก����&�%�

                                                   

44  $�!.   ��%���6��.  (2546).  ก'�
	���("��
�)&����P	���ก	��
1��.  &��� 73. 
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$���&�ก2."�# 0 ,����"����กK�%�ก2."�# 0���)���
���$�������.	��
��!��#"'���
��',��#� ���!�!�
���� ����%�������#����� ������.$ 0�#�'���������������ก2."�# 0 ���!�!�������#�*#x����� ���ก��
�ก����'������������.	�
����$��
"��ก3�."�ก3&�� ���"��+ ก2."�# 0กK"�� .��.	� '�������#
����123���	
�������.���(�"��ก�������!��"#�� 45 
  "������!���B"���2���16-17 '�������#"��"����123��)���
�*#��" �������
$���&�ก2."�# 0������!.�
���	���ก��.	� 
�ก'�������#��� !�� !��0� �(�+4 (Jean Jacques 
Rousseau) ��&�.��%� The Social Contract &�%��.//����!��� "���.B������(�+4�)���
�*#��" ��
� -���".����!�!�4������ก�������.5�.���(ก�� ���!�!�'"����������������
������)���

�*#��"  ���"#������.5&���������!�!�&����&�%���� �)���
�*#��" กK��� -���".����!�!��.	�
&����&�%�����.	� ��23�'"����������������
������)���
�*#��"  &������&����&�%������           
�.����ก������!�"#&�%��.5 "�������#�&K�����(�+4���!�!�
�"������.����+ !�0
�ก����
�����
������)���
�*#��" "���������"� '�����������������������������
������)���

�*#��" �.	�&��� 46 (�)��*#�� �!����	����)��&��ก#�123��)���
�*#��" �������!�"#'���123�
�)���
�*#��" ����������!�!� �$���de� &�����%�������!�!�&����&�%���� "��������
�����
�)���
�*#��" ������� �ก.� ��%�����!�!�&����&�%�������ก��ก.�����!�"# �)���
�*#��" กK"���
�������!�"# ������กde� &�����%������%���)���
�*#��" ��� -���".���(2 0'"�����กK"����%�����)���

�*#��" ����������!�!��.�����) 4����������&��&K���������(��&�� ���"���ก���&�ก���#�#
6. 
".�#��ก�� �ก.���������� -�������!�!����.5&����M&�%�ก���#�#
6. ����)��./M ��
�ก���!�!�
�(ก��  �.	���	 �$%��&��ก���� ������-���ก�ก�� �ก.�,-��ก����'��,-�� -��"��ก���� �$�����%�����!�!�
����,-��#�#
6. ".�#�ก#
ก���(ก� �����������B'��� ���!�!�กK
������.	�,-��ก����'��,-�� -��"�
�ก���� ���!�!�'"�����
�����$"���
"�����"����4�������,-�������ก��".	��
"������.���
�� ����".� 6��.	����.5&����M 
���������)���
�*#��" �&�'ก����!�!��$%���&�ก���ก����
&�%�ก��ก���)�����)��./"���M �������ก.��
"��������!�!�47 �(�+4�_#��*ก��+��
�
"����?0����ก.�������!�!�'"�����'����ก���&�,-�'�� ,-�'�������$� �ก���ก��

                                                   

45  �ก�� ��ก�  �
�#/*���.\�0.  (2541, *.�����).  N�123��)���
�*#��" ก.�ก�������!��"#.O   
����NO���V, 54, 4.  &��� 174-175. 

46  �#2?(  ���%����.  (2538).  ��ก�	����ก��ก	�����L����	ก'�
	�
�	�� ��0����� 2 ����&	

�	ก(	�+�ก'�
	�
�	��.  &��� 81. 
47  ��W$  +&"��ก#" 0.  �����#�.  &��� 22. 
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(commissaires) ������!�!�".	���	��������.	�48 ก��".�#��
�(ก��%�������ก�� �ก.��)���
�*#��" 
�"�����
ก�����ก2�&��%�'��������$���%������.5ก��� 4����)��&��ก#,����"�������?��.	� 2 ���ก�� �%� 
  ���ก��'�ก ก����กก3&�� �กK"��
�"������.������&K�!��
�ก���!�!�            
,-�����#�*#�)���
�*#��" ��� ก��� &�%�ก������ก�. &�����%�ก3&�� �(ก6�.�
�"������.�ก��
�&K�!��
�ก���!�!� �#6��.	�กK�%����ก3&�� 6�.��.	�&���,��.��.���� N+ �(กก�?�ก3&�� ���
���.�ก�� ���.�
�ก�������!#ก�.5�W�'���
�"������.�ก�������!��"#��ก ก3&�� 6�.��   
������,���ก�� ���.�
�ก���!�!�กK�%����ก3&�� 6�.��.	�&���,����O49 ���!�*#��" ��'�����
�(�+4
���������!�*#��" '����#�(�*#x ����ก���ก����������!�!� + ���!�!� '���$%��
���!�!�+ '��
�#� 
  ���ก�������� ���!#ก�.5�W�
�"����_#�."#"��'�����&�%�'���_#�."#������!�!�
�#�!���.	���
�-ก�������+ ���!�!� ���!#ก�.5�W������$� �,-�'��������!�!�".	���	���
�����.	�'��"����_#�."#".��&��&�����ก.��
"����?0������!�!�50 
  ��ก
�ก��	�123�����(�+4 .����,��!%���+ �"������ก&�� ���ก�� ก�����%�51 
  1) ���!�!�'"��������#�*#���
���%�ก,-��ก���� �.	���	 �$�������ก��'����ก4���
����'&���)���
�*#��" ���"� �.��)���4���&�.ก�������-�
.กก.��%� Nก����%�ก".	�� ����.�����O                      
(le suffrage universal) �$����%����ก����%�ก".	����� N�#�*#O ����(ก���#�!����� N&������O 
�������
��ก��

)�ก.�#�*#�� .�����(�+4ก������� N�#�*#��%�ก".	� �����#�*#������������$��ก��
�ก���!�!���O 
  2) ก������)���
������!�!��&�,-�'���.	� ����ก������)���
���.ก2?����,-�'��
"���� -�W� �"���?."#������!�!�,-���%�ก".	� (mandat impératif) ,-�'��'"���������%��������,-�'��
������!�!��.	������B '"�����,-�'��������!�!�����"��%�ก".	����"� ,-�'��"���� -��"��)��.��
'��ก������(����,-���%�ก".	� ,-���%�ก".	����#�*#�����,-�'���� 

                                                   

48  ���B.ก#x  �(���?+?.  (2544).  ก'�
	�
�	�� ��0
 1 ����m�	ก	��	�����&	�����กjN����

ก'�
	�
�	���L��0	�c.  &��� 68.  
49  Le Mong Nguyen.  (1989).  Les systemes politiques.  pp. 77-78.  ���������  �ก�� ��ก�  �
�#/*���.\�0.  

N�123��)���
�*#��" ก.�ก�������!��"#.O  ����NO���V, 54, 4.  &��� 175. 
50  �ก�� ��ก�  �
�#/*���.\�0.  �����#�.  &��� 176. 
51  ���#  ��#B�$n-� 0 � (2548).  ก'�
	���("��
�)& ���กก	�+�
0�	
��("��
�)&��0��	��	N	K�ก�

#�� JL�",�ก�	� 2540.  &��� 156. 
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  3) �123��)���
�*#��" ����������!�!� �����123������.���(��)���
���
���!�!� ��.���(��&����!�!��������!��)���
��"������ �123���	
���_#��*����ก��
�ก����'�����-�?�/��#�*#��! 0�����$���&�ก2."�# 0��������(� 
  
�ก���ก����������"��
����(������ �123��)���
�*#��" ����������!�!���	�)��&��ก#
ก��
.�-�ก���ก����'�����!�*#��" + "�� ������
�����ก����กก3&��  ก�������
,-�'�� &�%�ก����ก��� ����!��"# 4���ก��
.�-�ก���ก����.�ก���������0���ก���)��./                 
2 ���ก�� �%�"�����ก���#��#��ก�����ก��+ ���!�!� '�����!�!�"�������,-�".�#��
��             
�.	��(���  ก��".�#��
�.	��(��� + ���!�!��������0���ก������)��./����(����-�ก��
�ก����'�����!�*#��" + "�� .��.	� ก����ก��� ����!��"#���,����������ก��".�#��
           
�.	��(���  ก����ก��� ����!��"#�.	�กK�����
�������!�*#��" + "��������-�?0�� �����
ก�.�ก.�&�กก����ก��� ����!��"#�����,�����ก��".�#��.	��(���  '"�ก���#��#�������)���
���
���0ก�"���.5*����-/���0ก�&�������0ก��+ ���!�!�������#�*#��ก���#��#�� กK�%��������
���!�*#��" + "�����������-�?0 ��%���
�ก���!�!������
���
��!��)���
�*#��" ��ก��           
��ก��� ����!��"#�.	��� ������0ก�"���.5*����-/�.	����"���ก���&��!� &�%�ก�?�ก������           
����ก3&�� + ���!�!���������ก��ก)�&��&���ก���)����!��"#!�	����ก�?�����.5�W��_#��*
����ก3&�� �.	� &�%�ก�����������#��#��+ ���!�!�'"����!�!������".�#��
���.	��(���   
ก����������ก3&�� &�%�ก��������.	�กK�����
���
��������!�*#��" + "��������-�?0��  
�����-�'��ก���������������ก����%������������.	�������0���ก�� กK�����#�*#ก������������
���ก����%��*���������.	������
���
��������!�*#��" + "����52 4���ก��ก��������
���!�*#��" + "���.	�������ก������"�� �����#*�ก����������B"���M ���)����!�����ก����� 
ก�����#��$%��������ก$�������ก���ก������������!�*#��" + ���,-�'������������.	�
,-�'��กK����������_#�."#&���������"��&��������ก.�����"���ก��������!�!��� 
��"���
ก)�&��&����!�!����)���
".�#��
��ก#
ก���)��./���� �����   
 2.6.2 ����������ij'��$	�	K�"��#���������	�� (National Sovereignty) 
  �123��)���
�*#��" �������!�"#ก)���#��	��������Bd�.���B� + �.ก��.!/�&�� ����
".	�'"� (�������4�� (Renaissance) '�������ก_���!.�� (��_#�."#�&/����d�.���B� ���A �.B. 1789 
,-������123���	������.�ก�� ���.�� ���ก�������� �%� 4���� �0 (Sieyes) �.ก�#!��d�.���B� �����

                                                   

52  ��#//�  �����1�#"�ก(� ก (2541, �#�&���).  Nก���������������ก����%��������!�!���
�.5*����-/6�.��&��ก.������������!�*#��" ���"��.O  �	��	�ก'�
	��ก����, 17, 2.  &��� 69. 
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�����123��ก�� �ก.��)���
�*#��" ���".	�� -���$%	�5����� N!�"#O �������&K�����
"����?0���
!�"#
�'����ก��กK'"�+ !�"# + ,���,-�'�����!�"# '��,-�'��������.���%�ก+ ���!�!��.	�
��%�����.���%�ก'�������!�,-�'��������!�!������%�ก '"�����,-�'�����!�"# 
�������#������,-ก�.+ 
�.//��M ก.����!�!�,-���%�ก '�����#������
�ก���)�'��!�"#���"K����53  
  4���� �0��'���#���'"ก"���ก.��(�+4 ก�����%� 4���� �0�&K�����)���
�*#��" '���' ก
����� (indivisible) ,����"����กK�%����!�!�'"���������������
�����������&���� (une parcelle) 
����)���
�*#��" �&�%������(�+4ก����������!�!��(ก�����.��������
�����������&����
(1/���!�!��.	�&����.���) ����)���
�*#��" �.	� '"�4���� �0ก�.�������ก�����".����
���!�!��.	�&���������!�"# (la nation) �.	�����,-�������4����)���
�*#��"  .��.	��)���

�*#��" 
���������!�"#���������������!�!� ���!�!�'"�����������#�*#�M �� ���
���������
����������ก���!��)���
�*#��"  ก�����%� ������#�*#��ก����กก3&��  �� '���#.�ก������	���
ก����ก��� ����!��"#
��������.�ก�� ���.�
�ก4���� �0  #����ก����.	���� .����������!�!����#�*#
'"��$� ���%�ก".�'�����"��$%���������!��)���
�*#��" ��������!�"#�����.	�54 .��.	�,-�'�����
���.���%�ก�������.	�
������,-�'�����!�"#�����.	�����!�,-�'��������!�!� '��,-�'��.�ก����
�����#���
�ก�)���
������!�!� (la mandat impératif) '�����#���� ����"K�������
�ก���)�ก��
�M ���������.5 �� '���#.�ก����
����.���(��-�ก���ก����'�����!�*#��" + ���
,-�'��&�%�ก���ก����'�����!�*#��" + ������� 4���
.�&����!�!�����,-���%�ก".	�,-��%����	�
�)�&������'��"�  
  ".�� �������.5*����-/4����������)��./ �&�.ก�)���
�*#��" �������!�"#                            
�%��.5*����-/'&����*��?�.5d�.���B� �.B. 1791 ���ก)�&��&� N���!�!�"#&����"�������� ��� �O 
,-�'���(ก������,-�'��������!�����!������"��%�ก".	� ��ก
�ก��	�#�*#$����4���� �0 .������ก3 
� -��� ��"�� 3 ����)����ก�B�#�*#��(2 !�'��$���%�� (La Déclaration des Droits de lqHomme et du 
Citoyen) �.B. 1789 ��� N&�.ก����)���
�*#��" กK�%��)���
�*#��" �������!�"#...O55 �.	���	  ก��
ก)�&��&�!�"#�����
������)���
�*#��" ��,��&�"���ก)�&��&�!�"#��5��������#"#�(���"��ก3&��  
'����%���
�ก�#"#�(������������ก���)�ก��"���M ���� "���� 6��.	�
��
)�����"������(���

                                                   

53  ���B.ก#x  �(���?+?.  �����#�.  &��� 61. 
54  �.���.\�0  �����.��0 ก �����#�.  &��� 56. 
55  ���$�  *��B������ก(�.  �����#�.  &��� 40.  
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*����&�%���(2 0����,-�'���
"��'��!�"# �%���,-�'����23�4������.���%�ก".	�
�ก���!�!��&�
ก���)�ก��'����������!�"#56 
  
�ก'���#'���123��)���
�*#��" �������!�"# 
���)��&��ก#,�"��������)��./&�� 
���ก�� �%�57 
  1) !�"#�����
������)���
�*#��" ����!����!�!� �)���
��%�ก".	������#�����!�"#���
�&�'ก����!�!���5����������0ก������&������ ��%�ก,-�'�����!�"# .��.	� ก����%�ก".	����
���!�!�
������ก���_#�."#&����������!�ก���!��#�*# !�"#
�����#�*#���
�����)���
��%�ก".	��&�'ก�
���!�!����!�"#�&K�������(?���."#�&������� ก����%�ก".	�
�����
)�����"�������'���.����� ��ก��

)�ก.�#�*#ก����%�ก".	��� (le suffrage restraint)  
  2) ,-�'��'"��������������,-�'��������!�!�����"��%�ก".	����"���%�ก�����.	�               
'"�����,-�'�����!�"#'������ -�W� �"���?."#������!�!�,-���%�ก".	� (mandat représentatif) 
  3) �123��)���
�*#��" �������!�"# ������_#��*����ก���ก���������$���&� 
ก2."�# 0��������(� � �����กK"��&�ก!�"#������0
������ �,-��ก�����������-�'���%��กK������
�)��� 
  �.5*����-/��������B��� ���.��123��)���
�*#��" �������!�"# �%��.5*����-/
'&�������B���� � � �.B. 1831 �.5*����-/'&�������B� ���.� �.B. 1919 �.5*����-/'&��
�����B�!K�+ก�+����ก�  �.B. 1920 �.5*����-/'&�������B+�'��0 �.B. 1921 �.5*����-/'&��
�����Bก��ก �.B. 1924 �.5*����-/'&�������B+������  �.B. 1938  
  
�ก���ก����������"�� 
����
��(������ �123������ �)���
�*#��" ����������!�!� 
'���123������ �)���
�*#��" �������!�"# ��ก
�ก
�������'"ก"���ก.���'��������ก����%�ก".	�
�����#�*#&�%�����&������'���  .�'"ก"���ก.���'�������.�$.�*0��&�������!�!�ก.�,-�'����ก��  

�ก�123��)���
�*#��" ����������!�!� ,-�'��'"���������%��������,-�'��������!�!�            
�.�������B '"�����,-�'������"��%�ก".	����"� ,-�'��"���� -�W� �"��)��.��'��ก������(�
�ก                 
,-���%�ก".	� 4�����
�������-�'������#*�ก����ก��� ����!��"# (Referendum) &�%��#*�ก������� 
(Recall) �.�����ก���������&��&K�����#�*#$����&�.ก����� ".�'�� �����123��)���
�*#��" 
�������!�"#,-�'������ -�W� �"�ก������(�
�ก���!�!�"��!����� ����������ก������)���
 
�$����%����ก��ก���)����,-�'�� �%� ก��'����ก���!�"# 

                                                   

56  ��W$  +&"��ก#" 0.  �����#�.  &��� 25. 
57  ���#  ��#B�$n-� 0 � �����#�.  &��� 157. 
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 2.6.3 ก	�I�
I�	���������%�����ij'� 
   
�ก����'"ก"������'�������#�.	�����123�.�ก��������"�� 
��&K����������ก��
���"����(�ก.�'������ ก.����������%�������)���
�*#��"  �$���'�������#���ก�������!�"#��
��������&������ �'���' ก������.	� ���� ก.������ก.�'���#���������!�!������
������)���

�*#��" ����&�������� 
  � �����กK"�� '"����123�"���กK�������� ��".���� ก�����%� �123��)���
�*#��" ����
������!�!� 4�����.���(�ก���!��)���
+ "��������!�!�&�%����!�*#��" ���"���.	�
������
��!���� ���������#�*#W�$���.5��KกM �!�� ����.5��ก��ก+���? &�%�����.5��
��#��4��0'��0 �����.	� '"������
�!������.5�����$���%����ก'����W��ก#
���4.�4���.��!���L

(�.� 
��ก
�ก��	ก���&�,-�'��"���� -��"���?."#������!�!� '��"����_#�."#"������"���ก�����
���!�!������%�ก"�����
�����(�����"��ก���_#�."#&���������,-�'�� �$����������.	����+ !�0
������!�!�����"���"����.���%�ก".	������� ��
�.ก.�,����+ !�0+ ���������!�!��.	�
�����B�� ,-�'��������#�����ก��".�#��
�M ��ก
�ก�)�&�����������$� �,-�������0�
�ก
���!�!������.	� 
  ���?�����123��)���
�*#��" �������!�"# 4�����.���(�ก���!��)���
�*#��" + 
�������&�%����,-�'�� (���!�*#��" �������) �.	� �����������#�����ก��".�#��
���,-�'��
��ก�ก#��� + �����"#5�����,-�'��
��)�&���������"���� ���������#�*#W�$"��������.�����
�������

�ก���!�!� 
�������.���(��&����!�!��!��)���
�*#��" ���"�� ������
�����ก��
��กก3&��  ก�������,-�'�� &�%�ก����ก��� ����!��"# .��.	� "���123���	���!�!�
�����
���������
�����(�"��
���ก���)�������,-�'����+ ����%�� ��ก
�ก���&��������ก��
��%�ก".	���� �����ก��.	�&�����$%����%�ก,-�'������.	�"���� 
  
�ก����ก$����������ก���������123�����"��
����ก���)�'���#����.	����
�123���,��,���ก.� �$%��'ก�������ก$��������ก#��	�
�ก'���#'"����123� 4������ ก��������
���!�*#��" ก������"�� &�%�ก���+ "�� (semi-directe) &�%������กK��,-���� กก���ก�����!����	��� 
Nก���ก����4�����23��!��)���
�*#��" �ก%��+ "��O ก�����%� ����ก���ก���������,-�'��'��
�?��� �ก.�กK�&����!�!����)���
�����ก����%��+ "�������%��� �!�� ��%���.5�W����"#������
ก3&�� ��%����'���"����)����&����!�!���ก��� ��&K�!�����
��&���,��!��.��.�&�%����58   
ก������ก�. &���� �%������)���
��ก��".�#��
�����%����&�'ก����!�!� + ����������123�

                                                   

58  �$+�
�0  !. ���.  �����#�.  &��� 162. 
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�)���
�*#��" ����������!�!��.	��� ���.�ก��
.�&���ก����ก��� ����!��"#��������ก����
���,-�'��'��ก���#��#������ก3&�� + ���!�!� + �%����ก����ก��� ����!��"#�����#�*# '��
����������ก�� �ก.��123��)���
�*#��" �������!�"# �� ���.�&�.ก�������#������,-�'����ก��
".�#��
ก���)�ก���M '��!�"#���� "���� 
  �L

(�.����.5��. �&�������&/�'���"��� ���.�'�������#'��,���.	�����123�
.�ก���� �!�� �������Bd�.���B�����ก���ก��� �ก.�� �����ก����)���
�*#��" �.	�����������!�"#
&�%�����������!�!� �����������ก��
.�)������.5*����-/d�.���B����A �.B. 1946 + '�����ก���� 
2  '�������#59 
  '�������#'�ก ��.���(�����)���
�*#��" �������!�"# + �&��&"(,��������
���"
����$?�����)���
�*#��" �������!�"# ��������.5*����-/�����&/����d�.���B����,������.	���
�.//."#�.��������)���
�*#��" �������!�"# �!�� ����"�� 3 ����.5*����-/'&����*��?�.5
d�.���B� �.B. 1791 ��"�� 17 '�� 18 ����)����ก�B�#�*#��(2 !�'��$���%��������ก3� -���
�.5*����-/'&����*��?�.5d�.���B� �.B. 1795 ��"�� 1 ����.5*����-/'&����*��?�.5d�.���B�     
�.B. 1878 ����"�� ��ก
�ก��	 .��&��&"(,���ก�����������!�"#�.	���'����ก+ ���������������  
������.������'�������	)�&�����
�� �ก.�+ '����ก,������ก����%�ก".	� '��ก�� ���.�&�.ก
�)���
�*#��" �������!�"#�.	�����ก�� ���.�&�.ก���������#������,-�'�� ก�����%� ����,-�'��
���!�"#'��
�ก���)�ก����.	�"����)����������+ !�0������������)��./ 
  '�������#������  ��.���(�����)���
�*#��" ����������!�!� + �&��&"(,����
&�.กก��.�ก�������� ก.���ก.�ก���ก��������������!�*#��" '���&�� �&K����!�"#�.	�&��!�
�%������ ��ก
�ก�%����!�!��.����� ,-�'��������.���%�ก�������.	�กK����,-�'��������!�!�'��

�"���ก���)�ก��"���)��.��������!�!� 
  ������(กK����ก�����!��ก.�'��,��,���'�������#�.	�����123������� ก.� 
+ �W������.5*����-/�A 1946 ���.����'�������#.�ก����� -�����"�� 3 4����.//."#��� N�)���

�*#��" ���!�"#����������!�!�!��d�.���B�O '���.����ก 12 �A �W������.5*����-/�A 1958                     
�� ���.�'�������#.�ก�����!��ก.� + ���ก3� -��� ��"�� 3 ����.5*����-/'&����*��?�.5
d�.���B� �.B. 1958 4����.//."#��� N�)���
�*#��" ���!�"#����������!�!�4����!��)���
.�ก����+ 

                                                   

59  �ก�� ��ก�  �
�#/*���.\�0.  (2552).  '�������#�)���
�*#��" ���d�.���B�.  �%������%�� 8 *.����� 
2552, 
�ก http://www.pub-law.net/article/ac221044 .html    
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,������,-�'����23�'��+ ก����ก��� ������!��"#O 4����.5*����-/�A 1958 ��	 �����.5*����-/ 
����!���
�����L

(�.� + ���ก3ก��,��,���'�������#�.	�����123� .�"������	 
  1) ����������ก�� �ก.��)���
�*#��" �������!�"#���.5*����-/6�.���	�������.//."#
�.���� "������	 
   -  ���)�����W����.//."#��� N���!�!�!��d�.���B���'������ ��.����&�.ก�#�*#
��(2 !�'��&�.ก�)���
�*#��" �������!�"# .�������.//."#������_#//��#�*#��(2 !�'��
$���%�� ��%���A �.B. 1789 4������.�ก�� %� .�'��� � ����+ �)�����W����.5*����-/6�.��A             
�.B. 1946�O60   
   -  ����"�� 3 ����'�ก �.//."#��� N�)���
�*#��" ���!�"#����������!�!�...O 
'�������� 2 �.//."#��� N�?��(����&�%��(����&���
�������������������#�*#�!��)���

�*#��" ��O61 
   - ����"�� 4 �.//."#��� N$���ก����%��'��ก�(��ก����%��������������ก���!��#�*#
��ก��� ���%�ก".	� ������
.".	�'��)���#�ก#
ก���� ����#���'��"�������$&�.ก�)���
�*#��" ���
!�"#'��&�.ก���!�*#��" O62 
   - ����"�� 27 �.//."#������'�ก��� Nก��ก)�&���?."#���&�� ��ก����%�ก".	�
�$%���&����!#ก�.5�W�ก���)�ก��� ����� ���&���� �������+���O '�������� 2 ��� N�#�*#��ก����ก
��� �����'��������!#ก�.5�W������#�*#����".�������!#ก'"�����O63 ����"�� 27 '���&��&K�
� ������!.��� ���."�(������0����ก��&���,-�'��"����)�"���������%�ก"���'����.���(�&�.ก����
�����#������,-�'�� 
  2) ��������� �ก�� �ก.��)���
�*#��" ����������!�!����.5*����-/6�.���	��
���.//."#�.���� .�"������	 
   - ��"�� 2 �������  �.//."#��� N&�.กก�������*��?�.5 ��'ก�  �.5������
���!�!� + ���!�!�'���$%�����!�!� 
   -    ��"�� 3 ����'�ก �.//."#��� N�)���
�*#��" ���!�"#����������!�!�...O '����
���� 3 '������ 4 �����"����	�.//."#�.�������ก����ก��� ���%�ก".	�
�"�������ก���.���� ����W�� 

                                                   

60  �.���.\�0  �����.��0 � (2548).  �$	�����("��
�)&��0��	"	�N��(r�����,� �.,. 1958.  &��� 19. 
61  '&����#�.  &��� 21. 
62  '&����#�.  &��� 22. 
63  '&����#�.  &��� 33. 
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'���.� �)�&�.�$���%��d�.���B��(ก�� �������$B!� &�%��$B&/#� "���กK���#�*#���'$��'���#�*#
���ก����%�� 
   -  ��"�� 4 '���&��&K����$���ก����%��
�"������."�(������0'��������������
ก#
ก���ก����%�ก".	� 
   -  ��"�� 11 '����"�� 89 '���&��&K����ก���&��#�*#'ก����!�!���ก����
���!��"#�.�����ก����������ก5��ก���ก��������������!�*#��" ���"�� 
  �)�&�.������B��  '��
� ���.�'���#'���123��)���
�*#��" �������!�"#����
&�.ก�!���� �ก.������B�����&/��� (+�� '"��L

(�.�กK��ก��,��,���'�������#�.	�����123� 
�$%������(�"��
���ก���!��)���
�*#��" ������!�!�+ ���,-�'�� 4������.5*����-/'&��
��!��?�
.ก���  $(�*B.ก��! 2550 กK������ก".�� ���&���������ก��,��,���'�������#�.	����
�123� + ����������ก�� �ก.��123��)���
�*#��" ����������!�!� ���ก3� -���&����� 7 ก����
�����������ก����%��+ "��������!�!� ��"�� 163 ���&��#�*#���!�!���������ก3&�� ��  
��"�� 164 �&����!�!����#�*#�����,-�'���� ��"�� 165 �&����!�!����#�*#��ก��� ����!��"#  
'����&����� 15 ก��'ก����$#���"#��.5*����-/ ��"�� 291 (1) ���&��#�*#���!�!���'ก����$#���"#�
�.5*����-/�� ����"�� ��������ก�� �ก.��123��)���
�*#��" �������!�"#���ก3� -��� ��"�� 72                           
4���ก)�&��&�ก����%�ก".	�����&������ ��"�� 122 4���ก)�&��&����!#ก�W�,-�'����23�'�����!#ก
�(\#�W�����,-�'��������!�!�!����  ����!�����,-�'��������!�!�����"��%�ก".	����%�ก".	�
&���� '��,-�'�����#�����ก���_#�."#&������+ ���� -�����?."#���&��  &�%�ก�������)��M ���
���!�!� 
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����� 3 

ก�	

ก�����	�������������	�������ก�	

ก�����	������ 

���	������ 
 

 ��������	ก������	���ก��ก������������������������	��� (representative 
democracy) �����0	��	��1�2�0	��ก3���������ก� �����4� 5��6778���1��9 ���:�;����ก����
��������������������	��� 7<�:�=���ก>51	������:0	���>�������5�ก�5�	�?�7
�������0����5���:�2�����	������ :��� ก�:0	�2��:>�����ก@1�� ก�A��A����	����7ก
ก�:�2�ก��4� ก���ก:>������������4�5���������:�;���������	��A���   
 :�2��ก���A<�ก�����ก���ก:>����������������:�;���9 �?�5�	��4�กB�����
��ก���ก������1�����ก� :��� �����ก����	�����:�������ก�7��51	��ก���ก:>���������� 
ก����2�5������:�;����51	��ก���ก:>����������ก��������C>D7����������5����
ก@1�� ���5������:�;7��51	��ก���ก:>����������1���7ก�����C>D��	���������5����
ก@1����	� ���ก�51	��������ก:>����������ก�����C>D7������5����ก@1����4�  
:�E�����ก��	��0�51	�������>�����:1B�:�E������������?5�:�2������>?��F�����C>D���7�
7���?:�E�ก@1����ก�5�	������ >���ก���ก:>����������D�1���7ก�����C>D��	�����5�
���ก@1������	�:�E�����ก�0�51	�����������������ก@1�������C>D���������	���4�7���
��������5�	��	1�2���� G<������:>�2��:�E�ก��2����1�2�51	>������5�>��������C>D��	�?������	� 
 �����ก���5�ก�����ก���:����51	��ก���ก:>���������� ก����2� ก���ก:>���
��������7��:����7ก����FF�����C������F1�2�ก@1��ก?1��:1�8ก�HI����	��7��51	��ก���ก
:>������������	���:J3��?51	��C�	��7��51	��0<4� 1�2��7:ก��7กก��� :�������KL� 
������FF���1�2�KL����1� :�2��:1B���:�2�����4������>?��F>����51	��ก����M6�������:1B�0��
���������ก���ก:>���������� 1�2�5������:�;ก?1����ก����ก�1�<���	��ก�:�=�
��ก>51	������:0	�2��:>��:�2�������	��ก�51	��ก���ก:>���������������C:32��51	��C�?:�2���
���ก�����ก51	��������ก:>����������  
 5������ 3 ��4 ��	:0���7���	ก���A<�ก���ก:>����������5�������:�; ���ก���	��
���:�E�� ������ 1��ก:กHOI�������ก���ก:>���������������������:�;�?�5�	 �����4�ก�
��ก:>����������������FF�����C������FJ������9 0����� ���:J3�5�����FF���
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��C������F�1�����H7�ก���� 38��;�ก�� 2550 ���3������FF������ก����C������F                      
���	��ก���ก:>���������� 3.;. 2552 ��ก�ก���A<�>:1�8����?51	ก���ก:>����������0��
���:ก��0<4���	�ก5����U����� ���0	�>��:ก����:ก��0<4�7กก���ก:>�������������4���ก0��
���:�;��� 
 
3.1 ก�	

ก�����	�������������	���� 
 5������47�0�ก���A<�ก���ก:>�������������5�	ก������5����:�;>��>:G��I����I  
>1��C�:���ก ���K����:;>  
 >:1�8�����ก�ก���A<�ก���ก:>����������5����:�;>��>:G��I����I :�2���7ก
���:�;>��>:G��I����I:�E����:�;����ก����5�������������������:�;��ก����?����ก�
��ก:>�����������5�	����ก�	�0�� �����ก�������ก������ก���ก:>������������	����
���:7�5�����FF�����C������F ��ก�H�5�:�E�ก���ก:>�������������ก@1��������51	�	���? 
ก�H�5�:�E�ก���ก:>�������������ก@1��51	�?�7���7��?��	 ���ก�H�5�:�E�ก���ก:>���
����������ก@1�������������:����:>��0�������8� �����C�����5����	���>����ก���ก:>���
�������7�7���?5�:�2���5��	� 
 >���>:1�8�����	ก���A<�ก���ก:>����������5����:�;>1��C�:���ก :�2���7ก               
��	���:�;>1��C�:���ก7�:�E�:3���1�<��5����ก�����:�;������2��:>����	�ก��ก����5������
����������  ���ก��������ก�����ก���ก:>����������5��������� ���ก�����ก�                    
��ก:>����������0��>1��C�:���กก�����������:����ก�����:�;>��>:G��I����I5�C��                
���:�;��������>�ก�HI�	�ก���ก:>�������������:�;1�<��:���:����ก�� ����6778���
ก�����ก���ก:>������������	0����A<�ก���ก:>�������������1��กก�1�2����
:1��>�0��ก��ก	�0ก@1�����5�	���������� :��� ���:1��>����7���4�>D�����C������F     
:32���?ก��ก����ก	�0:3���:�����C������F :�E��	� 
 >���ก���ก:>�������������7���	ก���A<�:�E����:�;>8��	� �2�ก���ก:>���
�������5����:�;K����:;> ��4���4 :�2���7กก���ก:>����������ก�H����ก@1��51	�?�7                     
���7��?��	5����:�;��4:ก��7กก�5�	�8�3���7��:����0������������ G<�������5ก�	:����ก��ก�
��ก:>����������5����:�;������ก?1��51	���Iก�5����Iก�1�<��:�E���	ก?1��:�2���1�2�
���:�B�51	��������ก:>���������� ก����2� ก?1��51	:�E��8�3���70���H���C�����                    
(KL����1�) 7��?51	���:�;K����:;>�	���ก	�0:3���:�����C������F���4���>8� :�2��:�2��ก�ก@�� 
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�.;. 2008 �	��ก�:3���>����5�ก���:����51	��ก���ก:>������������������� :32�����?�7
ก�5�	�8�3���70������������ G<��A2����������>�57����ก�;<กW:�E��������� 
 3.1.1 �	����������
	 ���!   

              3.1.1.1  "�����#���  

                 ���:�;>��>:G��I����I :�E����:�;����ก����5�����������������
1���	���X���:�E����:�;��ก9 ����?���������������������� (Direct Democracy) �5�	����
ก�	�0��64 ���A2���	��:�E����:�;������0��ก��?����ก���ก:>�����������5�	 7ก1��กC� 
ก�51	��������ก:>������������4��	:��5�	5������	�0���8�ก��5��X �.;. 1449 ��C��0��                    
����C Berne (5�0H���4�:�E�����C��>��0��>��>:G��I����I) ��	0��������7ก������:32���?
:���DW����?��1��4>�����:ก��7ก>���� ��ก7ก��4�กB��ก�7��51	��������ก:>����������
��ก5��X �.;. 1513 ����ก������C��7����:0	����5�>13���I1ก�����	������������7ก���
����8�0��������5�����C (Canton) ��4�:>��ก��� ���5��X �.;. 1531 ��C���ก����7��������5�
ก��?>����1ก�����	������:1B����7ก�������	������ก���ก:>���������� 65 
     �������	����>;����W��� 17 ก���ก:>����������5�>��>:G��I����I
�����������1���5����>8�5����>;����W��� 18 :�2���7ก���:�;����D�5�	ก��ก����0����	��
�?�7ก�8��1�<�� (�H������) ����ก�������ก�0�� ������กB������������������0��
>��>:G��I����IกB�����	>�F1���:>����:���� ��4���4 :�2���7ก�����3�0��ก��U�����K����:;>�����	              
���0��:0	�5�>��>:G��I����I5����>;����W��� 19 7<���	��ก��U����ก��ก����D�5�	0	�  
�ก��0��>13���I 5�:�2��>��1��  �.;. 1815 (The Federal Agreement of August 1815) ���
1��9 ����CกB��	:����ก����5�	ก�����ก���ก:>������������ก���4�1�<�� 7ก��4���4���� �.;. 1830 
:�E��	�� ����ก���ก:>���������� กB��	�3��0��:0	��5��8ก����C0��>��>:G��I����I66  
>���ก���ก:>����������5���������0��>��>:G��I����I��4� :�E�����������5�	:J3�ก�
�ก	�0:3���:�����C������F0��>13���I:����4� ���5��X �.;. 1874 ��	A�ก0����>��ก���ก:>���
������������������� (51	�?�7�?��	) G<��������8���A<���C��FF��� �����CกhW@�ก�	�� ���

                                                   

64  >���3��H  �ก>��.  (2548).  ก�	��$
�ก�	�ก"	
�������
	 ���! .  1�	 109. 
65  ���>��  ก���8��>8���H.  :���:���.  1�	 60. 
66  John T Rourke Richard P. Hiskes, Cyrus Ernesto Zirakzadeh.  (1992).  Direct Democracy and 

International Politics.  p. 32. �	�A<�5� ��3�  ��;������ก8�.  (2550)  5�56ก78�9
�ก�	

ก�����	������.  
1�	 50. 
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����:�2����ก��ก	�0��C������F5� �.;. 1921 ��� �.;. 1977 ��	ก?1��51	ก��ก���?>��� 
>�FF��1������:�;7��	���?��51	��������ก:>����������ก����	�� 
  ก���ก:>����������5����:�;>��>:G��I����I�������ก���7ก���:�;�2�� 
ก����2� ��C�����5����	���>����ก���ก:>����������7�7���?5�:�2���5��	����7���ก�ก?1��
:�2������7���ก���ก:>������������	�������:7�5�ก���ก@1��0�����:�; ���5������
>�3�����C7���ก�ก?1����	5���C������F0��>�3���I >���5����������C1�2��8���กB7�
:�E�����ก@1��0������C��4�9 :�� ����ก��:�2������7��	��7��51	��ก���ก:>����������5�
��������:�;กB7�:ก����3��ก��:�2�����������>��3���I��ก�:�2��1�2�����C������F :��� 
��C������F0�����:�; �?�7������� 1�2����>��3���I��1������:�; 
  �	������������r���������������������� :�E����:�;�����0��:�Bก��4�5��	�
D���;>��I���7?�������ก� ���:J3�����������������	��	1���>2�>���ก��������1�ก1��
0��>2��7<���ก�3�r�������ก���ก:>����������������ก�	�0����ก�51	>�����ก�������
5�ก��	��0�51	��ก�7���?������� :��� :>����:����51	��ก�:������������C������F0��
>�3�����C��	 G<��0	�:>����:������4�	��A�ก�D����7ก��4�>��>D ��C>D>��A51	���:1B�:32��
7�������1�2��U�:>�0	�:>����:������4�1�2������:1B���	�0����:����	 ���7ก��4�0	�:>����:������4
7���ก���ก:>���������������������4����:�; ����������C ��4� 26 ����C (Cantons) 
��ก7ก��4 ��������>�������7�:>��51	��ก���ก:>����������5����ก@1��51��1�2�>��� 
>�FF��J��������C>D51	���:1B������	��	��67 G<��ก���ก:>�����������7:�E�����	��4�
ก�>���>�8����ก�����	�ก@1��������0����C>D ������������ก��?�����������กWH�
:�E�ก�����	�1�2������4� (Veto) ����������	��ก�51	ก����>��575�ก�����ก���ก�:�2��
�����C>D1�2���C��1�8�1�2����	�� �	��:1�8��4ก�7���?�������7<���กA�ก:���ก��:�E�                   
t1	��	���ก�:�2��u ���������68 
 
 
 
 

                                                   

67  ������r�I  �������I ����H�.  (2550).  ก	����ก�	98:��
�ก�	

ก�����	������ (����ก�
��7��).  1�	 85. 

68  >���3��H  �ก>��.  :���:���.  1�	 116-117. 
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  3.1.1.2 	6����9
�ก�	

ก�����	������ 

      1) ก���ก:>����������5��������� 
       ก���ก:>����������5��������� ��	ก?1����	5���C������F>�3�� ���C
>��>:G��I����I G<������������:�2�������� 1 �ก��� �.;. 2000 ���>��A����ก���ก:>����������
��	:�E� 3 ������ �2� 
        ก. ก���ก:>������������� �� C������F������51	�	���? (Mandatory 
Referendum) ��FF�����	5���C������F0��>�3�����C>��>:G��I����I ��� 140 �����4 
       tArticle 140 Mandatory Referendum 
        (1) The following shall be submitted to the vote of the People and the 
Cantons : 
        a. Revisions of the Federal Constitution; 
        b. The entry into organizations for collective security or into supra- 
national communities; 
        c. Federal Statutes declared urgent whish have no constitutional 
basis and whose validity exceeds one year; such Federal Statutes must be submitted to the vote 
within one year after their adoption by the Federal Parliament. 
       (2) The following shall be submitted to the vote of the People: 
        a. Popular initiatives for total revision of the Federal Constitution; 
         (abia. The draft statute together with the counterproposal of the 
Federal Parliament regarding a general popular initiative;) 
        b. Popular initiatives for partial revision of the Federal Constitution 
in  form of a general suggestion whish were rejected by the Federal Parliament;  
         (b. general popular initiatives rejected by the Federal Parliament;) 
        c. The question whether a total revision of the Constitution should 
be carried out if both Chambers disagree.u69 
 
 

                                                   

69  �1���:���.  1�	 217. 
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       ����� 140 >��A����ก���ก:>�������������ก@1��������51	
�?��ก:�E� 5 ก�H� �	��ก�� �2�  
       (1) ก���ก:>������������������C������F 
        ���:�;>��>:G��I����I :�E����:�;1�<�����:�������� ก��ก��ก	�0
:3���:�����C������F�ก ��	ก���A<�ก��ก	�0:������������C������F0��>�3�����C�� �����7�
:�E�ก�7���?��C������F0<4�51�� 1�2�ก��ก	�0:3���:�����C������F 7��	��:>����������� 
:32��51	��������	��ก:>����������70 ���ก���ก:>������������������C������F7�:�����	�
7กก������C>D:1B����51	��ก�7���?�����C������F0<4�51��1�2��ก	�0:������������C������F  
��C>D7�7���?�����C������F���:>��51	������:1B�����	��ก���ก:>����������                          
G<����	����C������F0�����:�;>��>:G��I����I7���ก�������8��ก	�0�������4� �����C������FกB
��������������:�2���7กก�����ก�5�ก��ก	�0:3���:�����C������F 7��	�����ก���ก:>���
������� ���7��	����	��������:>���:1B����1�2����:1B����7ก:>���>���51F�0����	��ก
:>�����������������:�; �������	����	������:1B����7ก:>���>���51F�0������C>���ก 
(canton) ��ก�	�� ก����2��	����	������:1B�����กก����<��1�<��0�� 26 ����C 
        �������:��� ก���ก:>�������������ก�7���?��C������FJ���
51�� :�2�������� 12 3hWD�� �.;. 1872 ����ก@�����������������:�;:1B����:3��� 49.5% 
�����	��������:>���:1B����7ก:>���>���51F�0������C>���ก:3��� 9 ��C �����C������F
J�����47<�������������� 1�2�ก���ก:>���������������C������F:�2�������� 19 :�W�� �.;. 1874 
����กU�����������������:�;:1B���� 63.2% �����:>���0	��ก0��������5�����C
>���ก:1B�����	�� 14 ����C ��C������FJ�����47<�����5�	������71 
       (2) ก���ก:>�������������>���>�FF�����:D� 
        ก���ก:>�������������>���>�FF�����:D� ��	�ก� >���>�FF                
��� :ก����ก��ก�:0	:�E�>���ก0�����Iก�����?1�	����	��������������ก�� 1�2�0��������
���������	���?�51	��������ก:>����������ก���72 7<�7�>��A:0	�?>���>�FF���ก�����	 
       (3) ก���ก:>�������������ก@1�����:D� t��Cก?1��u (Decree) 

                                                   

70  ���>��  ก���8��>8��H.  :���:���.  1�	 62. 
71  ����3�WI  7?����.  :���:���.  1�	 60-61. 
72  >?��ก��:�0��ก�>D��	����W@�.  (2552).  ก���ก:>����>���������5�������:�;.                                        

>2��	�:�2�� 11 ������ 2552, 7ก www.parliament.go.th 
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         t��Cก?1��u �2�ก@1��0��KL����1����7���? ������ก;5�	
:�E�ก�:������� ���������ก�����ก����ก?1����	5���C������F ก�����Cก?1��A2�:�E�
�?�73�:;W0��KL����1� G<��A	��Cก?1�������0<4���4���ก?1������:��5�	�������กก�� 1 �X 
7��	����ก���ก:>����������0����:1B����7ก������D�5� 1 �X ��������ก�5�	ก@1��
J�����4� 1ก3	�����:�����ก�����	� �����ก��?��ก�51	��������ก:>���������� 
ก@1����4�7�>�4���5�	����������������73 1�2�:�2���?�51	��������ก:>����������
D�5�ก?1��:�� �������������������:>���0	��ก������ ��Cก?1����4�กB7�>�4���
:���ก��74  
       (4) ก���ก:>����������������ก@1�����������:�E���	��:����:>�� 
        ���ก@1�����������:�E���	��:����:>�� 7?ก��51	:>��:������ 
�����ก	�0��	:J3���C������F:����4� �����7�:�E�ก�7���?��C������F51����4�J��� 1�2�ก�
�ก	�0:3���:���:3�����>��� ���ก���?5�������0��0	�:>�����������0�������� (0	�:>����:�������
����	����������	) G<��>D�1��>�3�����C51	ก��U�:>� �	���?�51	��������ก:>����������ก��� 
       (5)  ก���ก:>��������������?A������ 7��ก	�0:3���:�����C������F               
��4�J��� (�2�ก��ก:��กJ���:ก���	����ก;J���51��) 1�2���� 5�:�2����	���ก��U�:>�7ก��4�>��>D 
         5�ก���ก:>���������� ก�H���� (1)-(3) 7��	����	������:1B����
7ก�����:>���0	��ก0���������������:�;����5�	>������ก:>������:>���0	��ก0������C �2� 
�กก����<��1�<��0�� 26 ����C ���:���ก�� tDouble Majorityu >���5�ก�H���� (4)-(5) 7��	����	������
:1B����7ก�����:>���0	��ก0���������������:�;����5�	>������ก:>���:����4� 
      0. ก���ก:>���������������C������F51	�?�7���7��?��	 (Optional 
Referendum) ก?1����	5���C������F0��>�3�����C>��>:G��I����I ��� 141 �����4 
       tArticle 141 Optional Referendum 
       On the demand by 50,000 citizens entitled to vote or 8 Cantons, within 
100 days of the official publication, the following instruments are submitted to the vote of the 
People: 
 

                                                   

73  ������r�I  �������I 0 :���:���.  1�	 20. 
74  �H�ก�����ก���>��F>D��	����W@�.  (2551).   �
ก��	�	�ก
�ก�	7�G�	H�	���7	�	���8II8��

�	�ก
�	8JK		��6I���!L�ก�	

ก�����	������ 7.�... ������ก�	G8!�M��	�������������	����.  1�	 91. 
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       a. Federal Statutes; 
       b. Federal Statutes declared urgent with a validity exceeding one year; 
       c. Federal decrees to the extent the Constitution or the statute foresee 
this; 
       d. International treaties which: 
        1. Are of unlimited duration and may not be terminated; 
        2. Provide for the entry into an international organization; 
        3. Include important legislative provisions or require the adoption of  
Federal law. 
        (2) (abolished since 1 Aug 2003: tThe Federal Parliament may submit 
international treaties to optional referendumu)u 

 ก���ก:>������������������4 ��	�ก� ก������C������Fก?1��51	>����
���7�7��ก���ก:>������������	  1ก 

 -  ��������	��>������ก:>���:�2�ก��4�7?��� 50,000 ��0<4��� 1�2� 
 -  ����C (Cantons) 7?�����4���� 8 ����C0<4��� 
 �	��0����>D������1��>�3�����C (Conseil federal) :32��0�51	��ก�7��51	

��ก���ก:>����������D�5� 100 ��� ��������	���ก;51	>��H������������:�E���ก�  
G<��>��A������	:�E� 4 ก�H� �2�  

 (1) ก���ก:>���������������C��FF��� G<��A	��C��FF�����ก���A�ก�	��
��ก�����ก������FF�����	5���C������F ���ก����	�����	���?��51	��������ก:>���
�������ก���������5�	 ���1ก��������	��>������ก:>���:�2�ก��4� 7?��� 50,000 ��0<4��� 1�2�
����C��4���� 8 ����C0<4����	��0�51	��ก��?:>��51	��������ก:>����������กB>��A�?��	���
�	���?:���ก�51	��ก���ก:>����������D�5�:�� 100 ��� ��������������	���ก;51	>��H��
������ 

 (2) ก���ก:>���������������Cก?1�� G<����ก���:������������
����:��ก�������5�	:ก��ก�� 1 �X0<4��� 

 (3) ก���ก:>���������������CกhW@�ก �����ก�����5���C������F 
1�2�5���C��FF��� 

  (4) ก���ก:>�������������>���>�FFG<�� 
     - �����ก?1������:��>�4�>8� 
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     -  :�E�ก�:0	����5����Iก���1������:�; 
     -  :ก����0	��ก��ก@1��>?��F 1�2�7��	����ก���ก��C��FF���:32��51	

:�E�����>�FF 
     ก���ก:>�������������>���>�FFก��������:�;���ก@1��51	

�?�7���7��?��	 7��	��:�E�>���>�FF������:ก����0	��ก��ก�:0	:�E�>���ก0�����Iก�����?1�	���
�	��������������ก�� 1�2�0����������������G<��7�:�E�ก�H�ก���ก:>����������              
���ก@1��������51	�	���? �������:��� ก���ก:>�������������>���>�FF:ก����ก��ก�:0	:�E�
>���ก0��>A���ก�:�����1������:�; ���������ก (IMF and World Bank membership)                        
:�2��������  17 3hWD�� �.;. 1992 G<� �����ก@��������:>���0	��ก:1B���� 55.8 %                               
�����4�>���>�FFJ�����47<����� 

     ก���ก:>������������4� 4 ก�H���4 7��	����	������:1B����7ก
�����:>���0	��ก0���������������:�;����5�	>������ก:>��� 
      �. ก���ก:>������������� :ก��7กก��� :����0�������� (Popular 
Initiative) ���������7�:�E���	��:����:>��0�������8�ก@1�� ก?1����	5���C������F0��
>�3�����C>��>:G��I����I ��� 138 - 139  �����4 75 
       tArticle 138 Popular Initiative for Total Revision of the Federal 

Constitution 

       (1) 100 000 citizens entitled to vote may propose a total revision of the 
Federal Constitution. 
       ((1) 100 000 citizens entitled to vote may within 18 months of the 
official publication of their initiative demand a total revision of the Federal Constitution.) 
       (2) This proposal has to be submitted to the people by referendum.u 
       tArticle 139 Formulated Popular Initiative for Partial Revision of 

the Federal Constitution 
       (1) 100 000 citizens entitled to vote may within 18 months of the official 
publication of their formulated initiative demand a partial revision of the Federal Constitution.  

                                                   

75  �1���:���. 
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       (2) If the initiative violates the principle of unity of form, the principle of  
unity of subject matter, or mandatory rules of international law, the Federal Parliament declares it 
invalid, in whole or in part 
       (3) The initiative is submitted to the vote of the people and the Cantons. 
The Federal Parliament Recommends the initiative for adoption or rejection It may contrast the 
initiative with a counterproposal.u 
       ก���ก:>������������������4  :�E�ก�51	>����������:�E���	��:����
:>��51	��ก��ก	�0:������������C������F0��>�3�����C �����7�:�E�ก�0�51	��ก��ก	�0
:������������C������F51����4�J���  1�2�0�51	��ก��ก	�0:������������C������F��>��� �����
ก�����ก�>?��F �2� 51	������>��A:>��51	��ก������:32�����>��57�ก	�01�2�:����������
��C������F��	  ก���:����7ก������7�:ก��0<4���	:�2����ก����������2����������	��>����
:�2�ก��4�7?��� 100,000 �2��0<4��� D�5� 18 :�2�� �����	:����ก��ก�7��?:>�������C������F>���
�����7�0��ก	�0:����������:0	��	��  G<��5�ก�H���4>D���>��A�ก	�0:����������:�24�1>��
5�9 5������4��	��ก ���>��A:>����:�2�ก51����	  1�2�7�0�51	��ก��ก	�0:����������
��C������F�����	:����ก��ก�:3��������������>�����ก	�0:����������5�>���5��	� ���51	
:�E�1�	�����C>D���7��?�?0�51	��ก��ก	�0:������������C������F�51	�������������:�;
��ก:>����������ก�����>����7��?����������� 7?��� 100,000 �2��0<4��� �	��0�1�2���� 
1ก��ก��������:>������������กU��ก��� �������������:�;��:>���0	��ก:1B����
�	�� ��C>DกB7��?1�	����ก�����C������FJ����ก	�0:3���:��������:1B�0������������� 
G<��7�:1B���ก�0�51	�ก	�0ก@1��1�2���C������F5�ก�H����ก��������	:ก��0<4�7ก��C>D1�2�
��C�����:ก��0<4�7ก������:��76 
       �?0����ก�����4  ��C���	���?�51	�������������:�;��ก:>���
�������ก�����>����7��?�����������7?��� 100,000 �2��0<4����	��0�1�2���� >?1���ก�
��ก:>�������������:ก��7กก���:�������������:�����	���0<4�5��X �.;. 1891 5���1����X                      
�.;. 1848 7�A<�:�2��ก8�D3���I �.;. 2004 �����ก�7��51	��ก���ก:>������������4�>�4� 517 ���4� 
5���1����X �.;. 1892 7�A<�:�2��3hWD�� �.;. 2004 ��4� ��	��ก�:>����:����51	��ก���ก:>���
������������������4�>�4� 244 ���4�77 

                                                   

76  >���3��H  �ก>��.  :���:���.  1�	 115-116. 
77  ������r�I  �������I ����H�.  :���:���.  1�	 87. 
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       2) ก���ก:>����������5����������C (Canton) >��A������	:�E� 3 
������ �2� 
          (1) ก���ก:>���������������C������F������51	�	���? 
           �2�ก���ก:>����������������ก@1��0��KL�������FF������                  
KL����1�0������C �����C������F0������C7�ก?1��ก@:กHOI5�ก�51	��������ก:>���
���������	��ก���ก�� :��� ������C7�ก?1��51	���ก@1��:ก����ก��ก������	����ก�             
��ก:>���0��������7ก������ก����8ก���4� 5�ก�H������ก�5�	7��:���:ก��������H���7?�X
0�����������C 1�2�ก�H�ก?1��DW����:D�51��0<4�5�	������5�����C :�E��	�78 
          (2) ก���ก:>���������������C������F51	�?�7��:�����?��	 
         ��C������F0�����������C���กB51	>�����ก�������5��	��A���
�����7�:0	�2��ก��0�51	��ก���ก:>����������:ก����ก��ก@1��0������C�����ก�ก����>����
0����������	 ���0�4����0<4�����ก��1��ก:กHOI����ก����:�2����0���ก?1����	5���C������F
0�����������C79    
         (3) ก�51	>����������5�����C (Canton) :�E���	��:����:>��������8�
��C������F 
          ��C������F0�����������C���51	>�����ก�������5��	��A���0���� 
:0	�2��ก��:�E���	��:����:>��������8���C������F0������C�����ก�ก����A<�>����0��������5�
����C��	 �����0�4����0<4�����ก��1��ก:กHOI����ก����:�2����05���C������F80   

  3.1.1.3 ก�	��"�����������5�ก�	

ก�����	������ 

     �8�����	��>����:�2�ก��4�>���ก��C>D >��A���������:>���5�ก��?
������� ก����2� 3�:�2���8ก�������7��;������5����:�;1�2�������:�; �������8:ก�� 18 �X0<4�
�� ��������	A�ก���8��������ก3������>��� >��A5�	>�����������:>������������	:��� 
:����ก��ก�5�	>����:�2�ก��4�>���ก��C>D 
     1ก:�E�ก�H�ก���ก:>����������5������>�3�����C ���ก@1��������51	
�	���? ��������C������F�����7�:�E�ก��ก	�0:3���:�����>���1�2�ก�7���?��C������F51��  
��4�J��� ก���ก:>�������������>���>�FF���:ก����ก��ก�:0	:�E�>���ก0�����Iก�����?1�	���
                                                   

78  ������r�I  �������I � (2535, ������).  t����ก���ก:>���������� (referendum).u  ��	��	

กTU���VW9�8K		��K�	��, 4, 2.  1�	 59-60. 
79  �1���:���. 
80  ����3�WI  7?����.  :���:���.  1�	 68. 
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�	��������������ก�� 1�2�0���������������� ���ก���ก:>���������������Cก?1��                      
G<��KL����1�7���?:�E�ก�:������� ก���ก:>�������������ก���7��	����	��������:>���0	�
�ก 2 >��� (Double Majority) ก����2� 7��	����	�����:>���0	��ก:ก�� 50 :���I:GB��I0<4���0����	�
5�	>������ก:>��� ���:>���0	��ก0������C �2� �กก����<��1�<��0�� 26 ����C 7<�7�A2����������
��	���ก�>���>�8� >���ก���ก:>�������������ก�H��2��5�	:กHOI�����:>���0	��ก0��
�������������:�;����5�	>������ก:>��� G<��ก���	���:>���0	��ก 2 ก�H� ���ก���:�E���
��C������F�1��>�3�����C ��� 142 �����4 
      tArticle 142 Required Majorities 
     (1) Proposals submitted to the vote of the People shall be accepted if the 
majority of those voting approves them. 
     (2) Proposals submitted to the vote of the People and the Cantons shall be 
accepted if the majority of those voting and majority of the Cantons approves them.u 
     (1) 0	�:>�����>��51	�ก���������4����:�;��ก:>����������7���	���ก�
���������:�2��:>���0	��ก0��ก���ก:>���������� :1B����ก��0	�:>����4� 
     (2) 0	�:>�����>��51	�ก���������4����:�;��ก:>����������7���	���ก�
���������:�2��:>���0	��ก0��ก���ก:>����������������������:>���0	��ก0��            
����C :1B����ก��0	�:>����4�81 
     >�����ก���ก:>���������������7�:�E�ก���ก:>����������������:�B�5� 
:��� �����C������F ���ก@1�� 1�2�>���>�FF ��������7�:�E�ก���ก:>����������5�
�������� 1�2����������CกB�� ��ก���ก:>�����������	����	������>D3������:�B�0�51	
���Iก�0����C�	���U����������0�������� :��� ก���ก:>����������������8�ก������
5��A�:�2�ก:0����3�I �������������;������5��A�:�2�ก:0����3�I��	:0	���>�������
������5�������������ก�������3�ก:0:�� ก�H�A��5��A�:�2�ก:0����3�IA�ก����1��A���
����4?�����?51	:ก�����:>��1� ���:J3�5�����C���� (Uri) ������5�����C�������5�����C
�2��9 ���:�H:�2�ก:0����3�I7<�������ก��:32��:>��51	��C>D�����C�������51	ก�0�>��5��A�
:�2�ก:0����3�I :������7กก�0�>����A��:�E�ก�0�>������A�M �����451	:1B��� A	�����ก�
:������������4 5�����ก�0�>�����ก�:��������A��7�:3���0<4�A<� 120,000 ���4������� ���A	��

                                                   

81  ������r�I  �������I ����H�.  :���:���.  1�	 90. 
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ก�5�	�A�M:32��0�>��0��	�0��1��ก ก������7�����:1�2���� 4,500 ���4������� G<��7������
:>��1����>D3����	�� ��ก�3�����0��������ก	��1��A���7ก:�2�ก:0 
     �����4� ก�8��������5��A���47<����>��57�2��0	�:>��:�����8��กWI�������
>�������	�� ������������2����	 1,100,000 �� ����:���� :32��:>������H���C�����>D
�1����� �H���C�����>D�1������D�������:1B��	��ก��0	�:>�����ก��� ������5�����C    
����7<���	1:>���>���>�8�7กก�8��3���กWI>�������	�����ก�8��:����5�����C���9 ���:�H
:�2�ก:0����3�I G<����	�����ก����7กก������0�>��0��1��ก���A G<����	>���>�8�1��ก
0��0	�:>����4�2�3��� Christian Democrats :�2����ก��?�������5��X �.;. 1994 0	�:>����4��	���
���:1B���� 51.9 :���I:GB��I ��ก���ก:>����������7<�����������51	��C���	���U����������
0�������� ���51	>�	����A�M���51	5�	ก�0�>�����A�M�����ก���������A
�����82 
     ��ก7ก��4 5������4���	ก���ก:>����������ก�H���:����:>����������� 
7�3���3	5�ก��������:>���7ก��������4����:�; ���กB�����	1������� ก���:����:>��
0��������7����ก��51	:ก��ก�:����������1�2�A�ก�2�:�2��:>���� �������:��� ก���ก:>���
������� :�2�������� 18 3hWD�� �.;. 2003 ���0	�:>��:���ก�	��51	���>A�����	������:0	
�����ก>?1�����3�ก� (Disability Friendly Building Regulations) ��	0	�:>����47�A�ก����	�
�����	���:>���0	��	��5�ก���ก:>���������� ������:�B����9 �����	�?:>��5���1���ก��?
����������4���4 ��	�?��>��ก�Aก:A����D����5�>D����	����>8���	���78��	5����3���� 
��FF������������>D5��X���� 
     ก���ก:>����������7���7?�����	�5�	>������ก���ก����5���������:�B� 
A	���:�B��1������>?��F����ก�������>����:>��D30�������� �������5����>�570��
�������ก กB7�����	��5�	>�����กA<��	���� 80 ��4���4 0<4�����ก�����ก���8	�0��>2��������Iก�
���9 ���:ก����0	�������ก�51	0	�����������������51	��5�	>������ก:>����ก�	����ก���
ก���� ���7�������A<�ก�������������������4� �����4� 1ก���Iก����>���>�8��������
5�:�2 ���5�>��A�?ก��H���I7��5751	��	��>������ก:>�����5�	>����5���;��:����ก�������
�	��ก� G<��5�ก��?���������������4�������7���	���0	����0��>��ก�� 7กKL����9 
7<�A2���	��ก��?�������:�E�ก�����ก����51	ก�;<กW�ก�������:�E������� 7�ก������
5������4�0	���������	����ก����4��?51	�ก���ก����>��57��5���5���1�<�� 

                                                   

82  >���3��H  �ก>��.  :���:���.  1�	 121-123. 
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 3.1.2 �	�����U	8J
��	�ก�   

 3.1.2.1  "�����#���  
     ���:�;>1��C�:���ก:�E����:�;1�<��������2��:>����	�ก��ก����5������
������������ก��?����ก���ก:>�����������:�E�>���:>���ก��ก���������
���������������	��� ��	7������ก��?����ก���ก:>����������5����������5�	���
ก�����ก���ก:>����������5����������CกB��ก�3�r���	:��:����ก�����:�;>��>  
:G��I����I :3��:�E����:�;��������>�ก�HI�	�ก���ก:>�����������ก���>8����:�;1�<��
:���:����ก�� �����ก��?����ก���>�������0���������5�	��4����ก������7���ก���ก���:�E�
��>��7ก���:�;���กhW ����H���>�I;����W��� 1600  
     ���������;>��I0�����:�;>1��C�:���ก ก�����ก���ก:>����������:ก��0<4�
��4���� �.;. 1600 5�����C New England ��ก�����8���:�2�� (town meeting) ���7�:�=���ก>51	
������:0	�����ก���D����������>��575�:�2������:ก����ก�������������:�B����9 0���	��A���83 
     D�1���7ก������:�;>1��C�:���ก��	���ก;��>�D3 5��X �.;. 1776 ����
�?51	�H���� 13 ����C 0��>1���H7�ก�:�E���>�������	���:�ก�� G<������C 4 �1��7ก 
13  �1��������ก;��>�D3 ��	�ก� Connecticut, Massachusetts, New Hamshire ��� Rhode Island 
��	���>��57���7������C������F51���5�	���ก@���� (Charter) :ก� ���ก?1��51	��C������F
J���51�� 0����4� 4 ����C 7��	����	������:1B����7ก������:>��ก��� �������C 
Massachusetts :�E�����C��ก����?�����C������F��ก51	�������������:>���:32��0����
:1B���� 5��X �.;. 1778 �����:�2����0�������C������F7�����5�	��������	A	��	��������:>���
:1B���� 2 5� 3 0����	��������:>�����4�1�� �����กU�������C������FJ�����4������	���
���:1B����7ก������ :�2���7ก������������FF���������>����:>��D30��������  
      ����5��X �.;. 1780 ����C Massachusetts กB��	��ก�������8��ก	�0�����	:>�����
��C������F51	��������ก:>������������ก���4�1�<�� ���5����4���4��	������:1B����7ก
�������	�������:>��� 2 5� 3 0����	��������:>�����4�1�� �����C������FJ���51��7<���
��������5�	��4������4�:�E��	�� ���A2�:�E���C������FJ���:ก��ก����>8���������5�	����5�����C7�A<�
�6778��� 1���7ก��4�����C���9 กB��	��ก��?����ก���ก:>�������������FF�����	5�
��C������F0����:���ก�� :��� ����C New Hamshire (1779), Rhode Island (1788), Maine (1816), 

                                                   

83  Harlan Hahn and Sheldon Kamieniecki.  (1987).  Referendum Voting.  p. 8.  �	�A<�5�  ��3�  
��;������ก8�.  (2550).  5�56ก78�9
�ก�	

ก�����	������.  1�	 56. 
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Mississippi (1817), Connecticut (1818), ��� Alabamd (1819) :�E��	�84 �����4���� �.;. 1831 :�E�
�	�� ก�51	��������ก:>����������:32�������������C������F0������CกB:�E����������7ก
����8ก����C85 
      �6778�����C������F�1������C5�>1��C�:���ก 7?��� 49 ����C ��	ก?1��51	
ก��ก	�0:3���:�����C������F�	���?�51	��������ก:>���������� ก������ก;5�	������ ��
:3�������C Delaware :����4��������	ก?1��5���กWH�:�����4 ��ก7ก��4 ก���ก:>�������������
��	0����A<�ก���ก:>���������������������9 0����C :��� ก���ก:>�������������
���:�B�:ก����ก��ก��ก:��ก�8H>������	����3�I>��0����	��>����:�2�ก��4� ก�0��>����:�2�ก��4�1�2�
>����ก���ก:>����������0�������� :�E��	� ���ก���ก:>����������5����������C0��
>1��C�:���ก���:��7�����	��������?ก�� 3,000 ���4� G<��ก�����ก���ก:>������������:3���0<4�
��7?������4�0��ก������ ����ก	�0:3���:�����C������F  
      >���ก�51	0	�����ก�������5�ก���ก:>������������������4� ���������C
7���0	�ก?1��5�ก�51	0	�����ก�������5��?���:����ก�� ก����2� 7��	����ก�51	0	����
324�C�0��KL����:1B����������:1B���� �	��3��3I:�ก>�:���3������7ก7��51	��	��>����                 
��ก:>�����������A<�ก��������ก:>���������������	�� 6 >���1I ����	��7��3��3I����:����
:ก����ก��:�2������7�7���?���������5�1���>2�3��3I>���1I�������	�� 1 ���4� ก���ก���ก:>���
������������	�� 3 >���1I �����4��	����ก�����3�7�HI5�:0��8���:�2�� :32��:�=���ก>51	
��ก�Aก:A������:������������:1B�����ก�	�0��86 
 3.1.2.2 	6����9
�ก�	

ก�����	������ 

    �6778���������ก���ก:>���������� 5����������C0�����:�;>1��C 
�:���ก������  3 ������ �2� 
    1) ก���ก:>�������������ก@1��������51	�	���? ������ก:�E� 5 ก�H� �2�  
       (1) ก���ก:>������������������C������F �����7�:�E�ก��ก	�0
:3���:�����C������F1�2�ก�:������������C������FJ���51�� �8ก����C5�>1��C�:���ก�ก:�	�
����C Daleware �����	��FF���:�2���ก���ก:>������������	5���C������F0����A<�:�2���ก�

                                                   

84  Davia Bather, Austin Ranney.  (1978).  Referendum: A Comparative Study of Practice and 

Theory.  pp. 68-69.  �	�A<�5� ��3�  ��;������ก8�.  (2550).  5�56ก78�9
�ก�	

ก�����	������.                  
1�	 56. 

85  ��3� ��;������ก8�.  :���:���.  1�	 56-57. 
86
  กh�  :�24���;I.  :���:���.  1�	 8.   
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�ก	�0:3���:��� 1�2�:������������C������F0������C ��7��	����	������:1B����7ก������
5�����Cก���7<�7�����������5�	 :��� ��C������F�1������C California �.;. 1879 ��� 18 ���� 
4  ��C������F�1������C Massachusetts �.;. 1780 �ก	�0:3���:������ 48 ���� 5 ��C������F
�1������C New York �.;. 1895 ��� 19 ���� 1 ��� 287 
       ก�51	�������������:>���������� 5�:�2���:ก����ก��ก��ก	�0
:3���:���1�2�:������������C������F��4� ��C������F0������C���9 ��	������FF�����	:�E�1��ก  
�����4 
      ก. ก�H�ก��ก	�0:3���:�����C������F��>��� �����7�:�E�ก�0��ก	�0
���>D�1������C �H�ก�����ก�>D�����C������F 1�2�ก���:����:>��0��ก	�0�����������
���� Initiative Process กB�	���?��������	���ก��ก	�07ก>D��	��0����:1B����7ก������
5�����Cก���7<�7�����5�	��������	 
      0. ก�H�ก��ก	�0��C������F��4�1�� (:��������C������FJ���51��) 
ก�H���47��	���?�51	��������ก:>���������� 2 ���4� �2� ���4���ก :�E�ก�0��������7ก
��������>�������7���4�>D���0<4��1�2���� ������4����>��:�2��>D�����C������F��	���
��C������F:>�B7��	�7��	���?�51	��������ก:>����������ก��� 7<�7�>��A�?��5�	
��������	 
    5�ก��������:>������������4� ����C>���51F�5�	:กHOI�����
:>���0	��ก0����������:1B����1�2����:1B����5�:�2������7��51	��ก���ก:>����������         
���������C7�5�	:กHOI�����:>���0	��ก0����������������ก�� :�������C New Hamshire 
5�	:กHOI�����:>��� 2 5� 3 0����	��>����������� 
       (2) ก���ก:>����������������ก@1�� ���:ก��7กก���:����0��������
������� Initiative Process 
        ��C������F0������C���9 7�ก?1��51	���ก@1����� :ก��7ก
ก�����ก�:>��0�������� ������ Initiative Process ������ก�3�7�H7ก>D�1��
����C��	�7��	���?���ก@1����4��51	��������ก:>����������ก���5�	������ :��� ����C 
Arizona, California, Washington :�E��	� ��ก7ก��4������C��	��FF���51	���ก@1�� J���5�กB
�����7������?51	��ก�:�����������ก	�01�2��ก:��กก@1�����:ก��0<4������� Initiative 
Process 7��	���?���ก@1����4��51	������51	���:1B�������ก���ก:>����������ก��� 

                                                   

87  ������r�I  �������I ����H�.  :���:���.  1�	 35-36. 
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:32��:�E�ก�:��3:7����HI5�ก���กก@1��0�������������� Initiative Process :��� ����C 
Arizona, Michigan, Nevada :�E��	� 
       (3) ก���ก:>����������:ก����ก�����ก���ก����� 
        ����	��ก�� 21 ����C5�>1��C�:���ก :��� Alaska, Florida, New York 
���ก?1��51	���ก@1��:ก����ก��ก�:��� ก��������:D����9 0������C G<��A2���:�E����
ก@1�� ���>?��F���ก����A<�>����0�������������� 7��	���?���ก@1�����ก����51	
������5�����C��ก:>����������:1B����ก��� 7<�7�����5�	��������	 :��� ก�ก�	�2�:���0��   
����C 1�2�ก�7��:กB�DW�:3���:��� 
       (4) ก���ก:>�������������ก�7ก�0���	��A��� 
      ��C������F0��������C :��� Ohio 7�ก?1��51	���Iก��ก����                
>����	��A��� >��Aก?1����	5�0	���FF���0���	��A�����	�� 0	����������:D�5��	����7��	��
�?�51	������ 51	���:1B�������ก���ก:>����������ก���7<�7�����5�	������ 
         (5) ก���ก:>�������������1��กก�>?��F  
        :�E � ก  �� �ก : >� � � 5 � 1 �� ก ก  �  ( principe)  1 �2 �� �  � :1 �  � > �
(I�opportunité) 0��ก��ก	�0ก@1�����5�	���������� :�2�������?���ก:>����������5�ก�H���4>���
51F�7���	�ก� ���:1��>����7���4�>D�����C������F :32��51	��?ก��ก����ก	�0:3���:���
��C������F �����������ก7�:�E�ก�A���������:1B����51	��ก�:�2�ก��4�>D�����C������F
1�2���� ����C���9 �����ก�5�	�������ก���>���51F�7�ก?1��:����	��7��?:���ก�A�
������:�2���ก�������8�1�2�ก��ก	�0��C������F�1������C0����:�2���� :��� �8ก9 9 �X             
��������C Hawaii 1�2��8ก9 25 �X ��������C New Mexico :�E��	�88 
    2) ก���ก:>�������������ก@1��51	�?�7���7��?��	  
       ก���ก:>�������������ก@1��51	�?�7���7��?��	 ก?1��51	:�E�
���ก�>?��F5�ก����7>�����ก@1��������ก�3�7�H0��>D�1������C��������5�              
����C>��A��������	1�2���� G<����ก��	:�E� 2 ก�H� �2� 
       (1) ก���ก:>�������������:>�����������  
        :�E�ก�H����ก?1����	5���C������F0������C51	��������>�����2���?
�	��0�51	��ก���ก:>����������5����ก@1��������ก�3�7�H0��KL�������FF�����	 G<��:�E�
ก��?1��กก�0��ก����7>�����A����8� (check-and-balance) �:�E�:��2����2�51	������

                                                   

88  ��3�  ��;������ก8�.  :���:���.  1�	 59. 
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��8����1�2��U�:>�ก�ก���?0��KL�������FF��� A2���:�E�ก�51	>�����ก���������	5�	�?�7����
��FF����	����:�������� ����C����?ก���ก:>������������������4�5�	��7?��� 24 ����C :���                       
����C Alabama, Indiana, Minnesota :�E��	� 
        ������กB��  5�������CกB7�ก?1��0	��ก:�	���	�����ก���������� 
����7�	��0�51	��ก���ก:>������������	 :��� ���ก@1��:ก����ก��ก�ก?1�����ก�J8ก:J��
:32���ก	�0�6F1>��H� ���ก@1��:ก����ก��DW� ���ก@1��:ก����ก��ก�:��������:D� 
:�E��	� 
        ก�����ก���ก:>����������5�ก�H����������:�E���	�	��0���4�              
���>���51F�7���ก�ก?1������:��51	�������2���?�	�� :��� ก?1��51	�2���?�	��51	��ก�
7��ก���ก:>����������5����ก@1��������ก�3�7�H0��KL�������FF�����	�D�5� 90 ���
������������KL�������FF��������5����ก@1����4� 1�2�������C�7ก?1��51	A2�:���������	��ก�
��C����5����ก@1�� 1�2�A2�:�����=�>�������8�>D������FF���กB��	 ������������7��2��
�?�	���	�����������2��2��51	��������ก?1����	5���C������F :��� �	�����������2��2��
0����	��>������ก:>���������������	0<4���:������	��	�:�E�7?�������	��ก���	����>��0��7?���
��	�5�	>������ก:>����������:�2�ก��4���	��ก���C���4���>8� 1�2�5�������C�7ก?1��7?���
�	����7ก7?�����	��>������ก:>������������4�1��กB��	89 
       (2) ก��	��0�51	��ก�7���?�������������Iก�0����C 
        ��C������F0������C7?��� 12 ����C :��� ����C Florida, Hawaii, Indiana 
51	�?�7���Iก�0����C (����������2�>D�1������C) 5�ก��?���ก@1��������ก�3�7�H0��>D
�1������C��	��51	��������ก:>���������� :32��0����:1B����7ก������ก������ก;5�	
������ >�����C������F0������C Arkansas ก���1	�>D�1������C�?ก@1��������ก�3�7�H
�51	��������ก:>����������  
    3) ก�51	>����������:�E���	�� :����:>��0�������8�ก@1�� (Initiative 
Process)   
       :�E�ก�51	>������������	��>������ก:>���:�2�ก��4�7?���1�<��>��A
:0	�2��ก�� :32����:����0�51	��ก��ก	�0 :���������� 1�2��ก:��กก@1����������	 �<��ก�51	>����
������:�E���	��:����:>��0�������8�ก@1�� �������	��ก�� 2 ���ก� �2� 
 

                                                   

89  ������r�I  �������I ����H�.  :���:���.  1�	 26-28. 
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       (1) ก�51	>����������:�E���	��:����:>��0�������8���C������F                          
        ��1��ก:กHOI��������� �2� 51	��������	��>����:�2�ก��4�7?���1�<�������
ก@1��ก?1��>��A:0	�2��ก��0�51	��ก��ก	�0��C������F0������C����	 G<��ก�51	>����
������:�E���	��:����:>��0�������8���C������F��4 ���A<�ก��ก	�0:������������C������F��4�1��
1�2���>����	�� ����7��0	�7?ก���� >��A0��ก	�05����:�B�5���	�	� :��� ��C������F0��
����C Massachusetts ��	��ก���FF���1	����������51	��ก�:>��0�51	��ก��ก	�0��C������F
0������C 5�>������ :ก����ก��;>�1�2�ก�������4 ���ก�	�A��A����	3�3กW :�E��	� 
ก�����ก����������7�:�E���	��:����:>��0�51	��ก�������8���C������F 7�:����7กก������	:����
ก��ก��2��0	����������	��ก��ก	�0��4�>���:������>��������ก��ก	�051�������	��ก�����C G<�����
������C7�ก?1��7?�����	:����ก��ก���7��	����7?���:��5� ��	�กB7��	��51	������5�����C 
:0	�2��ก��:32��>���>�8�ก�0��ก	�0���ก���  :�2����	7?�����������	���2��>���>�8�7����
��	�กB7��?��C������F>������0�51	��ก��ก	�0��4��51	������ 5�����C��4�1����ก:>���
���������:1B�����	��ก��ก�0��ก	�0���ก���1�2���� 
       (2) ก�51	>����������:�E���	��:����:>��0�������8�ก@1��   
        :�E�ก�51	>����������:�E���	��:����:>��0�������8�ก@1�� ���A<�
ก�:>��ก@1��51�� �ก	�01�2��ก:��กก@1��:��� ���ก�:>��ก@1��51��1�2�ก��ก:��ก
1�2��ก	�0ก@1��:�����4� 7��	�����0��1�2���	�ก����C������F���ก@1�������������	�0������C
��4�9 >���ก�����ก����51	������:�E���	��:����:>��0�51	��ก�������8�ก@1����4�กB:�E�
:���:����ก��ก��ก���:����0��ก	�0��C������F �2� �	������	:����ก��ก�7?���1�<�������ก@1��
ก?1�� :>��0�51	��ก@1��51�� �ก:��ก1�2��ก	�0ก@1��:��� ��	:����ก��ก�7��	���?���ก@1��
���0	�:>����:>�������	��ก���C 7ก��4�กB7��	��17?�����	�����2��2��>���>�8������ก@1��
5����������Cก?1�� :��� 5�����C Florida ก?1����ก�51	��������:����:>��0�������8�ก@1��
7��	�����ก���	��0	�:>��1�2�0	�>�8� :32��������Iก�������������0������C7���	�?0	�>�8���4�>��51	
������3�7�H�� ��	:>��������	��ก������� :�2������C��	���0	�:>����	�กB7�51	:7	1�	���                                     
��	���?�7���7>�������ก@1�����:>�����4�0��1�2���	�ก����C������F1�2���� G<��1ก
0	�:>����4�0�������C������FกB���7?:�E��	���?��51	������3�7�H���ก���ก:>���������� 
������กB��5�������C�7��ก�ก?1��1	�:>��0��ก	�0������8�ก@1��5���:�2��� :���     
:�2������I���ก������?�71�	���0��ก�������8��������4�1�� 1�2�:�2���:ก����ก��ก�ก?1��:0�
:�2�ก��4� :�E��	�  
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 3.1.3 �	����\	8�����  

  3.1.3.1  "�����#���  
                 ก���ก:>����������5����:�;K����:;>��	:ก��0<4������	� 7ก1��กC�
��กU����	�����3���51	��������ก:>����������:ก����ก��ก�������	� Metz :0	:�E�
>���1�<��0�����:�;K����:;>5��X �.;. 1552 ������3���51	��������ก:>����������
���ก���������>���>?:�B7 7�ก������5��X �.;. 1793 ก���ก:>������������	:ก��0<4�:�E����4�
��ก:32��51	>�����������C������F (��C������FJ������ 24 ��A8��� �.;. 1793)90 7ก��4�กB��ก�
��ก:>����������:�2���� ��� ก���ก:>������������������C������F 5�:�2��ก�����              
�.;. 1795 ก���ก:>������������������C������F5�:�2��>��1�� �.;. 1799  
     ก���ก:>����������:�E�ก��ก�������0	����ก��ก>?1���ก@1��
��C������FK����:;> :3���ก���7�����7J����	��:�E�ก���ก:>���������������� :���ก�� 
tReferendumu 1�2�ก���ก:>�����������������8��� (Plebiscite) ก����2� ��	ก���ก:>���
�������7�:�E�ก��ก>?��F0��ก��U���������?�5�	ก��ก������������C������F 
(Referendum) �2� ��C������FJ��� 24 ��A8��� 1793 ���ก��ก��4A�ก���:���� ��� ��I� ��� 
1�8� ���:���� ��	:�E�1���?��5�	:�E�ก���ก:>�����������������0����:�� (Plebiscite)  
:32��������>��:��B7ก�1�����4�1��1�91 ��� ก���ก:>����������:32�������������C������F
�������51	 ���:���� ��� ��I� ��	:�E�ก�>8� (Consul) 5�:�2��ก8�D3���I �.;. 1800 :32��51	���:����
��	:�E�ก�>8����������5�:�2��3hWD�� �.;. 1802 :32��51	���:������	0<4�:�E�7�ก�3���� 5�:�2��
3hWD�� �.;. 1804 ก���ก:>����������:32��>�	�����������51	�ก�ก��?��C���1�0��1�8� 
���:���� 5�:�2��������  �.;. 1851 G<���?51	ก���ก:>����������:>�������:�2��A2��� 
7�ก������ ��3���I� :���I �ก��I ��	��:�����?ก���ก:>�����������5�	:32��>�	�������
����5�ก���������>�	�����C������F51�����4���ก :32������������������C������F ����?�G<��
ก�>A��>��H��C��� 5 5��X �.;. 1958 ���:�E���C������FJ����������� 4 �8��� �.;. 1958                
G<����C������FJ������ก�����4:�������:�����?ก���ก:>�����������5�	ก��ก@1���������C��FF���
:�E����4���ก92  

                                                   

90  ���>��  ก���8��>8���H.  :���:���.  1�	 82. 
91  �=��8��  �>�ก�กก8�.  (2552).  ก��ก	�0:3���:�����C������FK����:;>:32��ก��U����ก�:�2��: ก�

��ก:>���������� (1). >2��	�:�2�� 5 >��1�� 2552, 7ก http://www.onopen.com/piyabutrs/09-02-13/4546 
92  �=��8��  �>�ก�กก8�.  (2552).  ก��ก	�0:3���:�����C������FK����:;>:32��ก��U����ก�:�2��: ก�

��ก:>���������� (1).  >2��	�:�2�� 5 >��1�� 2552, 7ก http://www.onopen.com/piyabutrs/09-02-13/4546 
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     ก���ก:>����������7<��������>����K����:;>�7��6778��� �����������:��
�������0���������;>��I����������K����:;>ก�� 200 �X ��ก�7��51	��ก���ก:>����������
��4�1�� 24 ���4� �����:3��� 3 ���4�:����4���������	������:1B���� ก���ก:>�������������4�
��>8����7��51	��0<4� �2�:�2�������� 29 3hWD�� �.;. 2005 :32��>��A���������:1B��	��ก�����
������F�1��>1D3�8���1�2���� ��ก���ก:>������������กU��������������U�:>�
������FJ�����4 �	�������:>��� 54.68 :���I:GB��I 7ก7?�����	���ก:>�����4�1��93    
  3.1.3.2 	6����9
�ก�	

ก�����	������ 
     ก���ก:>����������5����:�;K����:;> 7��?�5�	:J3�ก�H����>?��F�����
���7?:�E����7��	��0����M6�������:1B�7ก������:����4� ก���ก:>������������	������
��	5���C������F:32��:�E�ก��ก5�ก��>����กG<���?�7������������0�������� �6778���
�2���C������F�1��>��H��CK����:;> �.;. 1958 ����2������	5���� 3 �� t�?�7�������0��
���:�E�0��������G<���>����ก�������	��������ก���ก:>����������u94 
     1) ก���ก:>������������������ 
        �6778���ก���ก:>������������������0�����:�;K����:;>:�E�����
��C������F�1��>��H��CK����:;> �.;. 1958 ������ก:�E� 2 ������ �2� 
        (1) ก���ก:>���������������C������F������51	�	���? ��	�ก� ก���ก:>���
����������������0�����:�; G<��:�E������������ก@5���C������F�1��>��H��CK����:;> 
��� 53 ���� 3 ����� tก��ก51	 ก���ก:������1�2����ก������5�7�����5�	��������	กB���:�2��
��	������������7ก���������:ก����0	����	�u95 
      ก���ก:>�������������������0�����:�; ��	��C������F7�����	5�	�?
��ก���ก:>������������	������ �����	��FF���1	���51	��ก��ก51	 ก���ก:������ 1�2�ก�
���ก������ �������	������������0�����������:ก����0	�� G<������ก����7���	�����	���
�	��ก�0����������	:ก����0	����	�����>8�:�2��3�7�H7ก��������� �hW@����ก��U��������
����กB�2�ก�51	��������ก:>��������������:�� :��� ก���ก:>����������5�ก�51	
�?�7�ก������:���ก����7�:��� (Algeria) :�2�������� 8 �ก��� �.;. 1961 G<���������	���� 

                                                   

93  �=��8��  �>�ก�กก8�.  (2552).  :�2����K����:;>������������:1B��	��ก��������F�8���.  >2��	�
:�2�� 5 >��1�� 2552, 7ก  http://www.pub-law.net/publaw/View.asp?publawIDs=800 

94  �=��8��  �>�ก�กก8�.  (2552).  ก��ก	�0:3���:�����C������FK����:;>:32��ก��U����ก�:�2��: ก�
��ก:>���������� (1).  >2��	�:�2�� 5 >��1�� 2552, 7ก http://www.onopen.com/piyabutrs/09-02-13/4546 

95  ������r�I  �������I � :���:���.  1�	 47-48. 
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74.99 :1B��	�� 1�2�ก���ก:>����������51	:�ก��5�ก��ก������:���ก�����:���:���                    
(New Calidonia) G<��:�E��������3	���:�0�����:�;K����:;> :�2�������� 6 3h;7�ก�� �.;. 1988 G<����
�������	���� 80 :1B��	�� :�E��	�96 
        (2) ก���ก:>�������������ก@1��51	�?�7���7�ก���?��	 ������ก:�E� 
2 ก�H� �2� 
           ก. ก���ก:>������������������C������F�ก	�0:3���:��� 
          ��C������FK����:;>��	ก?1��51	���������������51	���
:1B�����������ก	�0:3���:�����C������F��	 ������ 89 ��	ก?1��0�4����0��ก��ก	�0
:3���:�����C������F��	 �����4 
          t��� 89 ก���:����51	��ก��ก	�0:3���:�����C������F:�E�>����0��
�����������1��>��H��C��0	�:>��0����ก��C����� ���0��>���ก��C>D 
          �����C������F�ก	�0:3���:������:>�������C��1�2�>���ก��C>D 
7��	����	������:1B����7ก>D��4�>��5�:�24��������:����ก�� ก��ก	�0:3���:�����C������F
7�����5�	��������	���:�2����������	��ก:>����������:1B������	� 
          ������กB�� �����C������F�ก	�0:3���:������ :>��������������� 
�7����	���?�51	��������ก:>������������กB��	 1ก�����������1��>��H��C
���>��57���7�:>��51	�������8�����ก��0��>D��4�>��:�E���	3�7�H�����C������F�ก	�0:3���:���
��4� 5�ก�H���4�����C������F�ก	�0:3���:���7��	����	������:1B�����	�������:>����กก��
>�5�1	0��7?���>���ก0����4�>��>D�����ก:>���������� 5�ก�H���451	>?��ก��
:�0��ก�>D��	����W@��?1�	���:�E�>?��ก��0���������8�����ก�� 
          ก��ก	�0:3�����C������F���>����ก����������HD3�1��������                
7�ก���?����	 
          ก��ก	�0:�������������0����C�����>��H��C����7ก���?��	u97 
          ก�:>��51	��ก��ก	�0:3���:�����C������F����� 89 :�E�>����
0�������������1��>��H��C ���?����?0����ก��C����� ���0��>���ก��C>D                    
��0�4�������>?��F 2 0�4����98 �2� 

                                                   

96  ��3�  ��;������ก8�.  :���:���.  1�	 64. 
97  ������r�I  �������I 7 (2548).  "M����	8JK		��6I�U����K�	H	8J\	8����� ".�. 1958.  1�	 76. 
98  �1���:���. 
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          - 0�4����5�ก�3�7�H0����C>D �����C������F�ก	�0:3���:���
7��	����	������:1B����7ก>D��	����W@�����8r�>D�	��:�24����:����ก��1ก>D��4�>����
���:1B�������ก��7��	��51	>D��	����W@������:�E�>D>8��	���:1B����5�:�24���������� 
          - 0�4����5�ก�3�7�HD�1���ก�3�7�H0����C>D 5�ก�H����
:�E�����ก	�0:3���:�����C������F���:>�������ก��C�����1�2�>���ก��C>D :�2�����ก�3�7�H
��	�7��	���?�51	��������ก:>����������ก�����:1B�����	��1�2���� 1ก������:1B����
�	��กB>��A���ก;5�	��������	   
        ������กB�� �����������71��ก:�����ก�����ก�5�ก��?���
�ก	�0:3���:�����C������F���������:1B����7ก��C>D��51	��������ก:>����������กB��	   
:�2���7ก��C������F��� 89 ��	51	��:�2�ก��	>?1�������������>���� �2�����ก:�2��
��C������F������:1B����7ก��C>D����������>��A:�2�ก���7��?�����C������F��4���
51	��������ก:>������������	 1�2������������7:�2�ก�����>�� �2�:�2�ก���7����51	
��������ก:>�������������:>��51	�������8�����0����C>D:�E���	3�7�H51	���:1B���� 
����ก	�0:3���:�����C������F��� ���5�ก�3�7�H�����������4��������8�����0����C>D
7��	���������:>���:1B�����กก�� 3 5� 5 0��7?���>���ก>D��4�>�������ก:>����������   
        �����4� ก���ก:>�������������ก��ก	�0:3���:�����C������F             
����� 89 7<�:�E�������ก���ก:>�������������ก@1��51	�?�7���7��?��	 ����?�7��4�
:�E��8�3���70���������������7�51	:ก��1�2����กB��	 
       0. ก���ก:>������������������C��FF��� 
        ��C������F��	��FF�����	5� ��� 11 51	�?�7�ก��������������
7�7��51	��ก���ก:>����������:ก����ก�������C��FF������>?��F9 ��	 �����4  
        t��� 11 ����?:>�����0����C��5���1���>�������8�0��
��C>D1�2����ก�:>������ก��0��>D��4�>�� �����������1��>��H��C�7���ก;5�         
��Cก�77�8:�กWก?1��51	��ก���ก:>������������������C��FF����8กJ������:ก����ก��ก�7��
��:����>A���ก�:�2���1����C ก�:����������:ก����ก����������	�:;�WCก�7���>����
�1����� 1�2�������ก�>��H�:ก����ก��:�2������ก��� 1�2�:32����8F�51	��ก�51	���:1B����
>���>�FF�����	7����0�������C������F���กB�7����ก�������ก��U�������0��>A������9  
        :�2��ก���ก:>������������	7��0<4���0	�:>��0����C�� ��C��
7��	���A�����>D�����>D��	�:�=�51	��ก��D���� 
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        :�2����ก���ก:>���������� :�E�ก������������C��FF��� 
�����������1��>��H��C:�E���	���ก;5�	��C��FF���D�5�����:�� 15 ���1���7ก���
���ก;��ก���ก:>����������u99 
        7ก��C������F��� 11 0	��	� 7<�>��A����ก���ก:>���
���������������C��FF��� ��ก:�E� 4 ก�H� �2� 
        - ก���ก:>������������������C��FF����8กJ������:ก����ก��ก�7��
��:����>A���ก�:�2���1����C �����	�ก� ���ก@1�����	��ก�7�����Iก�0����C ���ก@1�����
ก?1�����I���ก��1�2�:ก����ก��ก��U�����1�	���0����C�� 1�2�0����C>D �����4����ก@1��
:ก����ก��ก�:�2�ก��4� ก����ก@1��:ก����ก��ก�7����:�������1�0�����Iก�ก��7��?�7>���
�	��A��� 
        - ก���ก:>������������������C��FF������ :ก����ก��ก�:������ 
����:ก����ก����������	�:;�WCก�7���>�����1����� 
        - ก���ก:>������������������C��FF������ :ก����ก��ก�:������ 
�������ก�>��H� :32��51	:�E����������:;�WCก�7���>����0�����  
        - ก���ก:>������������������C��FF���:32����8F�51	��ก�51	
���:1B����>���>�FF�����	7����0�������C������F���กB�7����ก�������ก��U�������0��
>A������9 
        5��	�ก�����ก�:>��51	��ก���ก:>������������������C
��FF��� :�����	�7ก��C��1�2���C>D>��A�	��0�51	����������7��51	��ก���ก:>���
���������	 �������������:����4����:�E���	���>��57��>������ก����������1�2���� 5���
�U�����1ก����������  ��C�� ���:>���0	��ก5���C>D�7ก0�4�ก�:�2��:����ก��
����������กB7����?�7�ก �	��ก����ก���51	��C��1�2���C>D��:����:>��:�2����51	��:�� 
5���ก���ก��1ก�������������5��0�4�ก�:�2��:����ก��ก����C�����:>���0	��ก5���C>D 
�?�70������������กB���� :1�2�:3���>����5�ก������8F�51	��ก���ก:>����������
:����4� 
        :32�����?�70��KL����1�5�ก�H�������������������C���
7ก0�4�ก�:�2��:����ก�� 7<���ก��ก	�0:3���:�����C������F5��X 1995 ก?1��51	5�ก�H������C��
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:�E���	�	��0�51	��ก���ก:>���������� ��C��7��	���A�������C>D ���51	>���ก��C>D�D����
��������ก������ 
        :�2����C������Fก?1��51	:�E��?�70������������:����4� :�E�
��	���>��57��>������ก����������1�2���� 7<�����	��5�ก�H����:�E�:�2���>?��F ���:�2�����:���
>A�ก�HI��	� 1ก�?��7��51	��ก���ก:>�����������7>8��:>�������������7�������1�2����
:1B����5�:�2������ก��� ����������กB7����������51	��ก���������� 5���ก���ก��1ก
�������������:���>A�ก�HI��	�:1B���:>����������������0	��� กB�77��51	��ก���ก
:>����������5���:�2��� :32��>�	��������������:3������������0���������>���>�8�
��:�� 5�>���0���������������ก>��	��>�������5�ก����>��57�����7���ก���ก:>����������
1�2���� ���:�E�:3��� t:>���u >8��	����7���ก�����1�2������� :1B����1�2����:1B���� ���1ก
�������������7��51	��ก���ก:>���������� ������กB�������ก>��	��>������� 
        7ก�6F1���ก��� �?�G<��ก��ก	�0:3���:�����C������F���4���>8�
:�2��:�2��ก�ก@��2008 �	��ก�:3���>����5�ก���:����:>��51	��ก���ก:>�������������
������ G<����ก�ก?1��:�2����0��	 7 ���ก� �����4100 
        - �	��:>�����>���ก��C>D7?��� 1 5� 5 0<4��� (7?��� 185 
��7ก 925 ��) �����:>���0��������>���>�8� 1 5� 10 0����	��>����:�2�ก��4��������:����
:���	 (ก�:�2�ก��4�0��K����:;> ��	��>����:�2�ก��4��	������:����0�5�	>����:���	ก��� ���7���5�	
>����:�2�ก��4�1�2���� :�E���ก:�2���1�<�� ���:�0��>8�7กก�:�2�ก��4�����������������>�� :�2���X 
2007 7?�����	��>����:�2�ก��4��������:������	����4�1�� 44,472,733  �� 1 5� 10 ����H 4  �	� 4 
�>���) ����	:1B�ก����7?��� 1 5� 10 �������4 �ก:ก����7��7�?51	ก�5�	>������:����:>��51	��
ก���ก:>���������� :�E��������	5����U�����  
        - ก��	��0�51	��ก���ก:>�����������	��7��51	����5�������               
��C��FF������ Proposition de loi (�����C��FF���0��K����:;>�� 2 ������ �2� Projet de loi :�E����
��C��FF��������C��:�E���	:>�� ��� Proposition de loi :�E������C��FF������>D��	����W@�1�2��8r�>D 
:�E���	:>��)  
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        - �����C��FF�������	��ก�51	��ก���ก:>�����������	���������
:�E�ก��ก:��ก����FF���0����C��FF���������ก;5�	���	���A<� 1 �X 
        - 5�ก�H����������7?��� 1 5� 10 0<4���0����	��>����:�2�ก��4����
����:������	 :>��:�2�����51	��C>D3�7�H ���:>����������������������4� >���ก��C>D�	��
3�7�HD�5�����:�����ก@1�����ก����C������Fก?1�� (5�0H���4��������ก@1�����ก��
��C������F:ก����ก��:�2�����4��ก�5�	������) 1ก3	�7ก����:�����ก��� ��C>D���3�7�H�����	�:>�B7 
�����������	���?�����C��FF�����4�����ก:>����������������� 
        - 0�4�������:�2����05�ก�:0	�2��0��������:32��:>��51	��ก�
��ก:>����������5������C��FF���51	:�E�����ก@1�����ก����C������F ����H��8�ก�
��C������F:�E���	����8�51	:�E�����ก@1�����ก��� 
        - ����������������:�E���	��:����:>����4� ��ก���7ก�������        
�����C��1�2���C>D:�E���	:>�� ก����2� 1ก���ก�����ก�0�4�������9 ���A	��7��A<��2�
������������	� ����������������?�7���>��57:�E������2����	��ก ��ก7ก7��51	��ก���ก
:>����������5������C��FF������ก��� 
        - 5�ก�H����7��51	��ก���ก:>����������5������C��FF��������
������:0	�2��:>����4� ��	�����กU����������ก:>���������������������C��FF������ก��� 
ก�:0	�2��0��������:32��0�51	��ก���ก:>����������5�:�2���:����ก����4� ����7�?��	��ก7�ก��
7�3	�����:�� 2 �X �����������ก:>���������� 
     2)  ก���ก:>����������������	��A��� 
        ���:�����4����:�;K����:;>�����ก��?ก���ก:>�����������5�	5������
�	��A��� ����:�2����ก��ก	�0��C������F5��X �.;. 2003 7<���	��ก��?:�����ก���ก:>���
��������5�	5����Iก��ก����>����	��A��������FF�����	5���� 72-1 �����4101 
        t��� 72-1 ��C��FF���ก?1��:�2����0�����	��>������ก:>���:�2�ก��4�5������
���Iก��ก����>����	��A���>��A5�	>�����	��0�51	>D�1�����Iก��ก����>����	��A������78
���:�B��������5��?�71�	���0�����Iก��ก����>����	��A�����	5����ก�����8�>D0��
���Iก��ก����>����	��A�����4���	 
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        D�5�	:�2����0���ก?1����	5���C��FF������ก����C������F ���Iก�
�ก����>����	��A����7�?������1�2��������ก����������5��?�70�����Iก��ก����>����	��A���
:>��0��������7ก��	��>������ก:>���:�2�ก��4�5����Iก��ก����>����	��A�����4���	 
        5�ก�H������ก�:�����ก����7�7����4����Iก��ก����>����	��A���51	��������
3�:;W1�2�7��ก	�0:��������������>�	�0�����Iก��ก����>����	��A��� ก��?:���ก����ก���
�7ก���?��	���ก���<กW��	��>������ก:>���:�2�ก��4�5����Iก��ก����>����	��A�����4���	�����
ก?1��5���C��FF��� ก�:�����������H:0�0�����Iก��ก����>����	��A����75�	����ก�
��<กW��	��>������ก:>���:�2�ก��4���	:���:����ก����:�2����0���ก?1�������C��FF���u 
        :�2���7ก����FF����1����C������F5�������ก���ก?1��51	��ก���ก
ก@1�����ก����C������F (Loi organique) :32��ก?1������ก���ก:>����������������	��A��� 
��C>D7<���	��กก@1�����ก����C������F �������� 1 >��1�� �.;. 2003 :ก����ก������ก���ก
:>����������5�������	��A��� ���ก?1��51	���Iก��ก����>����	��A����������������2� 
:�;�� (commune) 7��1��� (département) ���D� (région) �����A<����Iก��ก����>���
�	��A���������3�:;WG<��กB�2�����:�2���H����0��K����:;>���������ก�H:0����:�;K����:;> 
>��A7��51	��ก���ก:>����������5����:�B��������5��?�70��>D�	��A�����	 :��� ก���ก
0	���FF����	��A��� :�E��	� ��ก7ก��45�ก@1�����ก����C������F�����	1	�ก��?ก���ก:>���
�������������	��A���G	��ก��ก�1:>���1�2������ก:>���:�2�ก��4������������������	��A���
�8ก���:D� �����7�:�E����1:>���1�2����:�2�ก��4����������� >D��	����W@� �8r�>D >D
�	��A��� 1�2�>D�8��� �����A<�ก���ก:>���������������������7��51	��0<4��������������
�	�� ���ก���ก:>����������5�������	��A����	�����:�E�:�2������ก��������?�7�������0����� 
        ก���ก:>������������ก������1�<���2�ก���ก:>����������5������
>1D3�8��� ���������ก;5�	��C������F�1��>��H��CK����:;> �.;. 1958 ��ก�7��51	��ก�
��ก:>��������������� 11 5����:�B����:ก����ก��>1D3�8������� 3 ก�H� ��	�ก� ก���ก
:>����������5������� 23 :�W�� 1972 :�2���ก����>1���H7�ก� :����Iก ���I����I ���
���I:��I :0	:�E�>���ก5�������:;�WCก�7�8��� ก���ก:>����������5������� 20 ก����� 
1992 :�2���������>���>�FF�>I�����IG<��:�E�>���>�FF������กC�>1D3�8���5��6778�����4 
���ก���ก:>����������5������� 29 3hWD�� 2005 :�2���51	>������������F�8���102 
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        5�>������ :ก����ก��ก�������:�;:0	:�E�>���ก51��5�>1D3�8��� 
�6778��������:�B��6F10���8�ก�����	��ก�:0	����:�E�>���ก0��>1D3�8��� ���กB��:>�������	�
����0	��ก 5�K����:;>:������4�:>���>���>�8����:>�������	��ก3�9 ก�� ��	ก������>���ก
3���:����ก�����:1B����ก�� �	��:1�8��47<�:1B�ก�����������45����:�B�:�2���ก�������:�;���9  
:0	:�E�>���ก>1D3�8��� ��������������?��51	��������	��ก:>���������� ���5��
:�E��?�7ก����>��570������������:3����?3��:1�2��:��� 7<���ก��ก	�0:3���:�����C������F5�
������ 1 ����� 2005 ���ก?1����	5���� 88-5 �� "�����C��FF�����8F�51	��ก�51	>������:�2���
ก������C:0	:�E�>���ก>1D3�8��� �����������	���?��51	��������	��ก:>����������"103 
  3.1.3.3 
�" ก	����M�U�L������ก�	"��"V�����	�G�
�ก�	

ก�����	������  

     ��� 60 0����C������FK����:;>��	ก?1��51	�8�ก���C������F:�E���	����
���7>�����A�ก�	��0��ก�����ก���ก:>���������������FF�����	5���C������F��� 11 ���
��� 89 ���A<�1�	���5�ก����ก;��������� ����H��8�ก���C������F7�:0	������
���7>���������	��ก@1��0��ก���ก:>�����������	��ก�3�7�H���ก@1��0��
���������� ���ก?1��51	��ก���ก:>���������� 51	�?��<กW�ก���C��5�ก���กก@:กHOI���9 
:ก����ก��ก�����ก���ก:>���������� �����4�51	0	�:>�����:ก����ก��ก�:���3��0�4������� 
����ก�5�ก��������:>���������� �?51	��C���	����<กWก���H��8�ก���C������F5��8ก
ก�H����:ก����ก��ก��������:>���������� 
 
3.2 �	V���	������ก�	

ก�����	�������������	���� 
  7กก�;<กW:�2���ก���ก:>����������5����:�;>��>:G��I����I >1��C�:���ก���
K����:;> >��A>�8�:�����:������	 �����4 
 3.2.1 ������ก���ก:>���������� 
  3.2.1.1 ก���ก:>�������������ก@1��������51	�	���? (Mandatory Referendum) 
        ������ก���ก:>����������5���กWH���4 7�:�E�ก��������������FF���
0����C������F1�2�ก@1���2�����7��	���?:�ก@1�����9 �51	��������ก:>����������
ก���ก�������5�	 G<��7�:�E�ก@1�����:D�5��	�กB0<4�����ก����C������F0����������:�;     
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��������������	�7�ก?1��51	��������ก:>����������5�:�2�����������>?��F1�2�ก����  
���>����:>��D30�������� 
       1) ���:�;>��>:G��I����I   
       ก���ก:>�������������กU1��������51	�	���? :�E����������ก?1����	5�
��C������F0��>�3�����C��ก�H�5��	�7��	���?��51	��������ก:>����������ก�������5�	
������ ��	�ก� ก���ก:>������������������C������F �����7�:�E�ก�7���?��C������F0<4�51��
1�2�ก��ก	�0:3���:�����C������F ก@1�����:D���Cก?1�� >���>�FF�����:D����:ก����ก��
ก�:0	:�E�>���ก0�����Iก�����?1�	����	��������������ก�� 1�2�0����������������                    
���ก@1�����������:�E���	��:����:>�� ���ก���ก:>��������������?A������7��ก	�0:3���:���
��C������F��4�J��� (�2�ก��ก:��กJ���:ก���	����ก;J���51��) 1�2���� 5�:�2����	���ก��U�:>�7ก
��4�>��>D 
      >���5����������C ��ก���ก:>�������������ก@1��������51	�	���?������
ก@1��0��KL�������FF������KL����1�0������C ���5���C������F0������C7�ก?1��ก@:กHOI
5�ก�51	��������ก:>������������	��ก���ก���� 
       2)  ���:�;>1��C�:���ก 
      ก���ก:>����������5����:�;>1��C�:���ก�� :J3�ก���ก:>���
�������5����������C ก���ก:>�������������ก@1��������51	�	���? 7�ก?1����	5�
��C������F0�����������C51	�?:�2���5��51	��������ก:>����������ก���5�	������ �������C
>���51F�7�ก?1��51	��������ก:>����������5�ก�H� ก���ก:>����������������
��C������F �����7�:�E�ก��ก	�0:3���:�����C������F1�2�ก�:������������C������FJ���51��  
���ก@1�����:ก��7กก���:����0�������� :ก����ก�����ก���ก����� :ก����ก��ก�7ก�0���	��A���  
���ก���ก:>�������������1��กก�>?��F1�2����:1��>�0��ก��ก	�0ก@1�����5�	����������  
       3)  ���:�;K����:;> 
      ก���ก:>�������������ก@1��������51	�	���? ��	�ก� ก���ก:>���
����������ก?1����	5���C������F�1��>��H��CK����:;> ���ก�H������ก��ก51	 ก���ก:������1�2�
���ก������ ���������51	�	����	������������7ก���������:ก����0	��ก���:>��  
  3.2.1.2 ก���ก:>�������������ก@1��51	�?�7���7��?��	 (Optional Referendum) 
       ������0��ก���ก:>�������������:D���4���������FF���0��ก@1��������
51	�	���?��ก51	��������ก:>���������� ���ก@1��51	�?�7�ก���	���?�7>��A�?�
51	��������ก:>������������	1ก:1B���:1��>�  
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       1)  ���:�;>��>:G��I����I  
      ก���ก:>�������������ก@1��51	�?�7���7��?��	 ��	�ก� ก�H������C������F
ก?1��51	��	��>������ก:>���:�2�ก��4�7?��� 50,000 ��0<4��� 1�2�����C (Cantons) 7?�����4���� 8 ����C 
0<4��� �	��0�51	��ก���ก:>���������������C��FF��� ��Cก?1�� G<����ก���:����������������:��
ก�������5�	:ก��ก�� 1 �X0<4��� ��CกhW@�ก >���>�FF���:D���������ก?1������:��>�4�>8� 1�2�
:�E�ก�:0	����5����Iก���1������:�; 1�2�:ก����0	��ก��ก@1��>?��F���7��	����ก���ก��C
��FF���:32��51	:�E�����>�FF 
      >���ก���ก:>�������������ก@1��51	�?�7���7��?��	5����������C 
��	�ก� ก�:0	�2��0�51	��ก���ก:>����������:ก����ก��ก@1��0������C �����ก�ก����>����
0��������5�����C ���7�ก?1����	5���C������F0�����������C 
       2)  ���:�;>1��C�:���ก 
      ก���ก:>�������������ก@1��51	�?�7���7��?��	ก?1��51	:�E�
���ก�>?��F5�ก����7>�����ก@1��������ก�3�7�H0��>D�1������C��������5�              
����C>��A��������	1�2���� ����:�E� 2 ก�H� �2� ก���ก:>�������������:>����������� 
���51	��������>�����2���?�	��0�51	��ก���ก:>����������5����ก@1��������ก�3�7�H
0��KL�������FF�����	 ���ก��	��0�51	��ก�7���?�������������Iก�0����C ���ก��?���
ก@1��������ก�3�7�H0��>D�1������C��	��51	��������ก:>���������� :32��0�
���:1B����7ก������ก������ก;5�	������ 
       3)  ���:�;K����:;> 
      :�E����������51	�?�7�ก�����800����C�2����������� :�E���	:1B�>����
5�ก��?���ก@1��5�51	��������ก:>���������� ��	�ก� ก���ก:>����������������
��C������F�ก	�0:3���:��� ���ก���ก:>������������������C��FF��� ��ก7ก��4 5�ก��ก	�0
:3���:�����C������F���4���>8�:�2��:�2��ก�ก@�� 2008 ��	:3���>����5�ก���:����:>��51	��ก���ก
:>������������������� �����:�2����0:�E����������C������Fก?1�� 
      >���ก���ก:>����������5�������	��A��� ���ก@1��51	�?�7���7��?��	 
��	�ก� ก�ก?1��51	���Iก��ก����>����	��A��� �7�?������1�2��������ก����������5��?�70��
���Iก��ก����>����	��A��� :>��0��������7ก��	��>����:�2�ก��4�5����Iก��ก����>����	��A���
��4���	 
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  3.2.1.3 ก���ก:>�������������:ก��7กก���:����0�������� ���������:�E���	��:����
:>��0�������8�ก@1��  
     ก�51	>����������:�E���	��:����:>��0�������8�ก@1�� �2� ก�51	��	��>����
��ก:>���:�2�ก��4�7?���1�<��>��A:0	�2��ก��:32����:����0�51	��ก��ก	�0 :���������� 1�2��ก:��ก
ก@1����������	 G<������ก����	����ก@1�����������:�E���	��:����:>�� D�1���7ก���>D
��	3�7�H����������	� ก���ก����ก;5�	������7��	�����ก�������7ก���������ก�
��ก:>������������ก���4�1�<�� 
       1) ���:�;>��>:G��I����I 
      ก���ก:>�������������:ก��7กก���:����0�������� ���������:�E�               
��	��:����:>��0�������8�ก@1��5�>��>:G��I����I :�E�ก�51	>����������7?�����4���� 
100,000 ��0<4��� :0	�2������ก��:32��:�E� t��	��:����ก��ก�u ���7�0�51	��ก�:������������C������F
��4�J���1�2���>��� ���>��A:>����	 2 ��� �2� ��	:����ก��ก��?:>�������C������F>������
��7�0��ก	�0:����������:0	��	�� 1�2�:3��������������>�����ก	�0:����������5�>���
5��	����51	:�E�1�	���0����C>D���7��?�?0���51	�������������:�;��ก:>����������                
��7�:1B����51	��ก��ก	�0:�����������������	��:����ก��ก��	��0�1�2���� 1ก:>���>���51F�
:1B����  ��C>DกB7��?1�	����ก�����C������FJ����ก	�0:3���:��������:1B�0��������
����� 
      >���ก���ก:>����������5�������	��A��� กB��ก�51	>����������5�                   
����C:�E���	��:����:>��0�������8���C������F0������C �����ก�ก�������>����0�������� 
         2) ���:�;>1��C�:���ก 
         :�E�ก�51	>�����ก���������	��>������ก:>���:�2�ก��4�7?���1�<��>��A
:0	�2��ก��:32����:����0�51	��ก��ก	�0 :������������C������F 1�2��ก:��กก@1����������	  
�����ก�ก?1��1��ก:กHOI��ก���ก��������C������F0�����������C 
 3.2.2 :กHOIก����>�� 
  ���:�;>��>:G��I����I 5������>�3�����C 1ก:�E�ก�H�ก���ก:>����������             
���ก@1��������51	�	���?��������C������F�����7�:�E�ก��ก	�0:3���:�����>���1�2�ก�7���?
��C������F51����4�J��� ก���ก:>�������������>���>�FF���:ก����ก��ก�:0	:�E�>���ก0��
���Iก�����?1�	����	��������������ก�� 1�2�0���������������� ���ก���ก:>����������
�����Cก?1�� G<��KL����1�7���?:�E�ก�:������� 5�	:กHOI:>���0	��ก 2 >��� (Double Majority) 
�2� :>���0	��ก0����	�5�	>������ก:>����������:�; ���:>���0	��ก0������C (�กก����<�� 
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1�<��0�� 26 ����C) >���ก���ก:>�������������ก�H��2��5�	:กHOI�����:>���0	��ก0��
�������������:�;����5�	>������ก:>��� 
  >���5����������C 5�	:กHOI:>���0	��ก0����������	��>������ก:>���5�����C:����4� 
  ���:�;>1��C�:���ก ������:�;K����:;> 5�	:>���0	��ก0����������	��>������ก
:>�����4����:�;:�E�:กHOI 
 3.2.3 ��	��>������ก:>���������� 
  ��4����:�;>��>:G��I����I >1��C�:���ก K����:;> ก?1��51	��	��>������ก:>���:�2�ก��4�
:�E���	��>������ก:>���������� 
 3.2.4 ���ก�>?��F0��ก���ก:>���������� 
  ก���ก:>���������������ก��ก�	��0<4�����ก��������ก���ก:>���������� 
  1) :�2������7��?���ก:>����������>���51F�7��?�5�	:J3�:�2���>?��F 
     �8ก���:�;7�ก?1��51	��ก���ก:>����������:J3�:�2������ก����A<��������I
��	:>��0�����:�;���1�2������� :���:�2���:ก����ก����C������F 1�2�ก@1�����>?��F9 
  2) ��ก�:���3��0	����:ก����ก��ก���ก:>��������������:3���3�  
      �	����ก�:���3��0	����5�:�2������7��51	��ก���ก:>��������������:3���3����
����A<� ก����2� �	����ก�ก?1������:���?:������ก�������	���������ก7�:ก���� ���7��?51	
������:0	57���>��A5�	��7�HFH5�ก���ก:>����������������>����324�C�0	����
�������8ก�	� 
  3) ก�����8����7>��ก���ก:>���������� 5�ก���ก:>����������7���
���Iก�5�ก�����8�������7>��ก���ก:>����������  :��� 5����:�;K����:;> 7�ก?1��51	 
�8�ก���C������F:�E����Iก������1�	���5�ก�����8�������7>�����A�ก�	��0��ก���ก:>���
������� ���A<�1�	���5�ก����ก;��ก���ก:>���������� 
 
3.3 ก�	

ก�����	���������	������ 
  5�>�����47���	;<กWA<�ก���ก:>����������5����:�;��� �����FF�����	5� 
��C������FJ������9 ���:J3�5���C������F�1�����H7�ก���� 38��;�ก�� 2550 ���
3������FF������ก����C������F���	��ก���ก:>���������� 3.;. 2552  
 3.3.1 ���"�!ก�	

ก�����	���������	������ 
 ���:�;�����ก�:����������ก��ก�����:�E���������������� �:�E�:��
ก�� 70 �X��	� �����������:��0��ก��ก����5�����������������������	��� �������
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��	��ก�:�������ก0�������:��B7ก�:�E�����9 ��������4��?�����:�2���:�E�:���� ��ก�
�U�������C���1�1�����4����ก�8���8������9 ����	����:�2���	��0�������� ���������
:�E����������� �?51	5�����������������������	:0	�������1�2���>�������5���
ก�:�2�� �?�7>���51F��ก����5��2�0��ก�8���8�����ก�8�� ��� KL����1����0	��ก���4���	51F� 
�?�7��ก�:�2��0����������:3���ก�5�	>������ก:>���:�2�ก��4�:����4�104 G<�������4���	������
��	���ก�:�2�ก��4�:0	���?1�	������������กB����U�����1�	���51	A�ก�	�����>����	��ก��
:7����HI0��������>���51F�5����:�; ��ก������1�����:�����:��:7����HI0��
�������������9 :32���>��1�������I>�����1�2�3���ก�:�2��0��������:>��105 �����4� 
:32����51	:7����HI0���������	��A�ก��:��:�����:�� ���:�;���7<���	�?ก�����ก���ก
:>�������������FF�����	5���C������F :32��:�=���ก>51	������>��A�>��������:1B�
������>��575�:�2�����������>?��F ���ก�������>����:>��D30������	 ��4�:32����51	:ก��ก�
��ก0�ก�5�	�?�7����	����:�E�������0���������������	M6�:>�����	7���0�������� 
 3.3.2 	8JK		��6I�U��	��
�H�G8ก	������!LกM�U�!�UL��ก�	

ก�����	������ 

 >?1������:�;��� 7ก����7�A<��6778�����	��ก��?����ก���ก:>�����������
��FF�����	5���C������F 7?��� 7 J��� �2� 
 1) ��C������F�1�����H7�ก���� 38��;�ก�� 2492 (�.174 - �.176) 
 2) ��C������F�1�����H7�ก���� 38��;�ก�� 2511 (�.170 - �.172) 
 3) ��C������F�1�����H7�ก���� 38��;�ก�� 2517 (�.229 - �.231) 
 4) ��C������F�1�����H7�ก���� 38��;�ก�� 2534 �ก	�0:3���:��� (J������ 6) 
38��;�ก�� 2539 (�.211) 
 5) ��C������F�1�����H7�ก���� 38��;�ก�� 2540 (�.214) 
 6) ��C������F�1�����H7�ก���� (J����������) 38��;�ก�� 2549 (�.29 - �.32) 
 7)  ��C������F�1�����H7�ก���� 38��;�ก�� 2550 (�.165) 
 ���ก���ก:>���������������FF�����	5�����FF�����C������F0�������4� 7 J��� 
>��A����:�E� 2 ������ �2� 
 
 

                                                   

104  ���;�ก���  �8���H�H ���A������  �8��ก8�.  (2548).  �	���K�������������	���.  1�	 1. 
105  ����  ��7��.  :���:���.  1�	 10-11.  
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  3.3.2.1 ก�	

ก�����	���������	8JK		��6I�UL
M���G	��	����M��!L (Optional Referendum) 

     ก���ก:>���������������C������F51	�?�7��:�����?��	 :�E�ก���ก:>���
��������������FF�����C������F�����	��������	:�E�ก�:�B�0���7��	��7��51	��ก���ก:>���
�������5�ก�H�5��	� ���51	:�E��?�70�����Iก�5����Iก�1�<�� :��� ����800����C ��C�� 
1�2�������:�E���	���?�7��:���� 1�2��	��0�51	��ก�7���?���������	 >?1���ก���ก:>���
������������C������F51	�?�7��:�����?��	0������7������	 �����4 
     1) ��C������Fก?1��51	�?�75�ก���:����51	��ก���ก:>����������:�E�
3�����?�7 
      ��C������F0��������ก?1��51	�?�75�ก���:����51	��ก���ก:>����������
:�E�3�����?�70��3���1กW�����I ������ 3 J����	��ก�� �2� ��C������F�1�����H7�ก����
38��;�ก�� 2492 (��� 174-176) (2) ��C������F�1�����H7�ก���� 38��;�ก�� 251 (���170-
172) (3) ��C������F�1�����H7�ก���� 38��;�ก�� 2517 (��� 229-231)  
      (1) 	8JK		��6I�U��	��
�H�G8ก	�� 7V�K�8ก	�� 2492  

       ��C������F�1�����H7�ก���� 38��;�ก�� 2492 ��FF���:�2���ก�
��ก:>������������	5� ��� 174-176 �����4106 
       t��� 174 A	3���1กW�����I���3�����?��:1B��� �����C������F           
����?0<4����:ก�	�A�� ����� 173 ก����A<��������I��	:>��>?��F0�����:�;���1�2�
������������3�����?��:1B�>����51	��������	����7J�� 3���1กW�����I���������	G<��     
3�����?�7���7�51	�������������:�;��ก:>���:�E����������:1B����1�2����:1B�����	��           
�����C������F��4� 
       5�ก�51	��������ก:>���:�E�������� 3���1กW�����I7���	���
��3����กhW@�กD�5�ก?1��:��:ก	>����� �������������?�����C������F0<4����:ก�	� A�� 
5�3����กhW@�ก��4��	��ก?1�����51	��������ก:>���D�5�:ก	>����� G<���	��:�E����
:����ก���������H7�ก� ���51	�������������:�E���	�������>���3����������ก� 
       5�:�2��3���1กW�����I���5�	3�����?�7�������4 ��51	�?
����FF������ 173 (7) �5�	������u 
       t��� 175 5�ก�51	��������ก:>�������� 174 A	��:>���0	�
�ก:�E��������:1B�����	�������C������F 3���1กW�����I7���	�����3�����D����            

                                                   

106  ��C������F�1�����H7�ก���� 38��;�ก�� 2492, ��� 174, 175, 176. 
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D�5�>�>�����������������ก;��������� ���:�2����	���ก;��C������F��4�5���ก�77
�8:�กW��	�51	5�	��������	 
       A	�����:>���0	��ก:�E��������:1B�����	�������C������F กB51	���
��C������F��4��ก��u 
       t��� 176 �8�����	��>����:�2�ก��4�>���ก>D��	����W@�������>����
��ก:>���������� 
       1��ก:กHOI�������ก���ก:>���������� 51	:�E�����ก@1�����	��
ก���4�u 
       ��C������F�1�����H7�ก���� 38��;�ก�� 2492 51	�?�75�ก�
��:����51	��ก���ก:>����������:�E�0��3���1กW�����I ���ก�����ก���ก:>���������� 
�����ก?1����	5���C������F������7กก��ก	�0:3���:�����C������F ก����2� :�2����C>D��	��ก
:>���51	���:1B������������C������F�ก	�0:3���:�����	� 0�4���������2�7��	���?0<4����:ก�	� 
A�����3���1กW�����I :�2�������	��������C������F�ก	�0:3���:�����	� �����3�����?�7���7�
ก���?��	 2 ���ก� �2� 
       ���ก���ก 1ก���:1B��	��กB7������3�����D����51	���ก;5�	
:�E���C������F��	 ���1ก������:1B��	��กB7�>�������C������F�ก	�0:3���:�����4�ก����51	��C>D
3�7�H51�� 1�2�A	���3�������2��D�5� 90 ��� ��C>DกB�	������8�ก��3�7�H���
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>?��F �����4111 
       t��� 170 A	3���1กW�����I���3�����?��:1B��������C������F 
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       -  1ก3���1กW�����I ���3�����?��:1B��������C������F��4�
ก����A<��������I��	:>��>?��F0�����:�;���1�2������� :1B�>����51	��������	
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:���ก�� t>.>.�. ��ก���ก�u �����4�>�4� 99 ��116 
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>�������0��������5�ก����>��57���1��	�:�2��5�:�2������9 �ก0<4��8ก0�4��8ก��� ������
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������������:��:�E�� กB�?��51	������51	���:1B�������ก���ก:>���������� 
       ��C������F�1�����H7�ก���� (J����������) 3.;. 2549 :�E���C������F 
J������ 6 ���ก?1��51	��ก���ก:>���������� :32��51	��������	��>������ก:>�����	3�7�H��7�
���1�2������������C������F ���>D�����C������F��	7���?0<4��������������:ก����0	��ก��ก�
��ก:>�������������� 3 ��� ��	�ก� ��� 29 ��� 31 ������ 32127   
      t��� 29 51	>D�����C������F7���?�����C������F���3�7�H51	��	�
:>�B7����� 28 D�5�1�<���	�����>����� ���������:�=�����8�>D�����C������F���4���ก 
       :�2��7���?�����C������F:>�B7��	�51	:���3��51	���������  ���7��51	
��ก���ก:>������������7�:1B����1�2����:1B���������C������F��4�J��� G<���	��7���?���:�B�
ก��>��1	����������	ก��>�>����� ���������:���3�������C������F���ก��� ��4���4 ��1��ก:กHOI
�������ก����>D�����C������F���ก;ก?1�� 
       ก���ก:>�����������	��ก���?���:����ก���������H7�ก�u 
       t��� 31 5�ก���ก:>����������A	��������	��>����:�2�ก��4����:>���
0	��ก0����	���ก:>���������� :1B����51	�? �����C������FJ���51�����������	�                                  
51	�����>D������FF����1����� �?�����C������F0<4����:ก�	���ก��1����A�� ���:�2������� 
3�����D������	�51	���ก;5���ก�77�8:�กW���5�	��������	 
       :�2����ก����ก;5�	��C������F���>D�����C������F��	7���?���
3������FF������ก����C������F����� 30 :>�B7��	� 1�2�:�2�����ก?1������:����
��� 30 >8����:��5�7�A<�ก��� 51	>D�����C������F:�E����>�4�>8���u 
       t��� 32 5�ก�H����>D�����C������F7���?��������C������F�����	�:>�B7
D�5�ก?1��:�� ����� 29 ����1�<��กB��  >D�����C������F���51	���:1B����                            
�����C������F����� 28 ����>��กB��  1�2�5�ก���ก:>��������������� 31 ������
���:>���0	��ก0����	���ก:>�������������:1B����51	5�	�����C������FJ���51��กB�� 51	>D

                                                   

127  ��C������F�1�����H7�ก���� (J����������) 3.;. 2549, ��� 29, 31,32. 
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�����C������F>�4�>8��� ���51	�H����������������1���������8�����ก���H���C�����                                    
:32��3�7�H��C������F�1�����H7�ก���������	:�����ก;5�	���������	�J���5�J���1�<���
������8�51	��	�:>�B7D�5�>�>����� �����������ก:>�������������:1B���� ����?0<4����:ก�	
���ก��1����A��:32�������3�����D�������ก;5�	:�E���C������F����� 
       5�ก�����8�����ก��������1�<�� 51	������H���������������
�1������?1�	��������5��������8�u 
       7ก����FF���0	��	�>��A>�8�>��>?��F5�ก���ก:>������������	 
4 ���:�B� �����4128 
       (1) ก���ก:>�������������4���4  :�E�ก���ก:>���:32��51	������
:1B����1�2����:1B����ก�������C������F ���>D�����C������F��	�ก�����4�J��� 
       (2) ก�ก?1�������ก:>���������� �	�����:�B�ก��>��1	��� ����	ก��
>�>����� ������������>D�����C������F��	:���3�������C������F51	��������� ������
��ก:>����	��ก���?���:����ก���������H7�ก� 
       (3) 1��ก:กHOI�������ก�5�ก���ก:>����������51	:�E��������>D���
��C������F���ก;ก?1�� ��� 
       (4) ��ก���ก:>����������51	A2�:>���0	��ก0����	���ก:>���
������� 1ก:>���0	��ก:1B���� 51	�?�����C������FJ���51���5�	������ ���51	����� 
>D������FF����1������?�����C������F0<4����:ก�	� :32�������3�����D���� ������ก;5�	
������ 1ก:>���0	��ก���:1B����51	>D�����C������F>�4�>8��� ���51	�H���������������
�1���������8�����ก���H���C����� :32��3�7�H��C������F�1�����H7�ก�������:��
���ก;5�	���	�J���5�J���1�<���������8�51	��	�:>�B7D�5�>�>����������������ก:>���
�����������?0<4����:ก�	� :32�������3�����D����������ก;5�	������  
 
 

 

 

 

 

                                                   

128  กh�  :�24���;I.  :���:���.  1�	 32.   
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3.4 �	V���	������ก�	

ก�����	���������	8JK		��6Ij�8�����p 9
��� 

 7กก�;<กWก���ก:>��������������C������FJ������9 0����� >��A>�8�
:�����:������กWH����>��>?��F��	 �����4 
 3.4.1 ������ก���ก:>���������� 
  3.4.1.1 ก���ก:>���������������C������F51	�?�7��:�����?��	 (Optional Referendum) 
       ก���ก:>���������������C������F51	�?�7��:�����?��	 :�E�ก���ก:>���
��������������FF����1����C������F�����	��������	 :�E�ก�:�B�0���7��	��7��51	��ก���ก
:>����������5�ก�H�5��	� ���:�=���ก>51	:�E��?�70�����Iก�5����I1�<�� :��� ����800����C 
��C�� 1�2������� :�E���	���?�7�� :����1�2��	��0�51	��ก�7���?���������	  >?1���
ก�����ก���ก:>���������������C������F51	�?�7��:�����?��	0����� >��A������	:�E� 2 
ก�H� �2� 
     1) ��C������Fก?1��51	�?�75�ก���:����51	��ก���ก:>����������:�E�
3�����?�7 
         ��C������F0��������ก?1��51	 �?�75�ก���:����51	��ก���ก:>���
������� :�E�3�����?�70��3���1กW�����I ������ 3 J��� �	��ก�� �2� (1) ��C������F�1���� 
�H7�ก���� 3.;. 2492 ( ��� 174 - 176) (2) ��C������F�1�����H7�ก���� 3.;. 2511 (��� 
170 - 172)  (3)  ��C������F�1�����H7�ก���� 3.;. 2517 ( ��� 229 - 231)  
        ��C������F��4� 3 J��� ��FF���51	��ก���ก:>������������������C������F
J����ก	�0:3���:�����	5��?���:����ก�� �2� 1ก3���1กW�����I���3�����?��:1B������
��C������F����?0<4����:ก�	� A�� ก����A<����������I��	:>��>?��F0�����:�;���1�2�
������ ������3�����?��:1B����51	��������	����7J�� 3���1กW�����I�������G<��           
3�����?�7���7�51	�������������:�;��ก:>���:�E����������:1B����1�2����:1B����ก��
�����C������F��4� G<��ก�����7J���������C������F�ก	�0:3���:���ก����A<����������I��	:>��
0�����:�;���1�2�������1�2���� :�E��8�3���70��3���1กW�����I����:�B�0���	5�7���	��	�
�����	  
        >�����0��ก���ก:>����������กBก?1����	:1�2��ก����4� 3 J��� �2�51	
A2�:�:>���0	��ก0��������:�E�:กHOI ���A	������:>���0	��ก�����:1B���� 
3���1กW�����IกB7������3�����D���� 51	��C������FJ�����4�����5�	������ 5���ก���ก��
A	������:>���0	��ก��������:1B���� �����C������FJ�����4�กB:�E�����ก�� 
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     2) ��C������Fก?1��51	�?�75�ก���:����51	��ก���ก:>����������:�E�
�8�3���70���H���C����� 
        ��C������F0��������ก?1��51	�?�75�ก���:����51	��ก���ก:>���
������� :�E��8�3���70���H���C����� �2� ��C������F�1�����H7�ก���� 3.;. 2540 ���
��C������F�1�����H7�ก���� 3.;. 2550  
        ��C������F�1�����H7�ก���� 3.;. 2540 ��FF���:�2���ก���ก:>����������
��	5���� 214 ���กB�����	��FF�����	��������7	���:�2���5��	�����H���C�����7�>��A�?�0�
��<กW������:1B�7ก��������	 ���:�B�5�ก���ก:>����������7<������7ก��C������F
J���������9 ����ก?1��51	��ก���ก:>������������������C������F:����4� (��4����
��C������F�ก	�0:3���:�����������C������FJ���51��)������ 214 :3���������8��5�ก�H�                    
����H���C����� t:1B���u ก�7ก�5�:�2���5��7ก����A<��������I��	:>��0�����:�;���1�2�
������ ��ก��C�����������:1B����0���H���C�����  �7��<กW�����>D
��	����W@����������8r�>D:32�����ก;5���ก�77�8:�กW51	��ก���ก:>���������� 
��	 7<�:��ก��ก�7���4�����ก�7ก�5�:�2���5��7ก����A<��������I��	:>��0�����:�;��� 
1�2����������>����7��?�51	��������	��ก:>������������ :�E��8�3���70��                    
�H���C����� ���:�E��8�3���70���H���C��������:3�����	:����:����4� :�2���7ก��ก��C����� 
(������:1B����0���H���C�����) t�7u ��<กW�����>D��	����W@���������
�8r�>D5�ก��?ก�7ก�5�9 �51	��������ก:>����������1�2����กB��	 
        ก���ก:>���������� ����C������FJ����X 3.;. 2540 �����A8���>��I         
:32���������I5�ก�0���<กW7ก������ ��7�:1B����1�2����:1B����ก��ก�7ก�>?��F          
����H���C�����0��?��<กW��4� ���:�2������7��?�0��������7ก������7��	�����5��:�2������
0��1�2���	������C������F ����	�����5��ก���ก:>�������������:ก����0	��ก������8���5��8���
1�<�� 1�2��H��8���5��8���1�<�����:J3� (Plebiscite) ��ก�	�� G<���7:�E�����	����C������F
ก?1����	:32������ก�����51	�8���1�2��H��8��� �;�����0�������� (7กก�ก���ก:>���
�������) >�	�����������51	ก��ก�ก���?0����1�2�ก�8���� 
        ��0��ก���ก:>��������������C������FJ�����4  1ก��กU��           
��7?�����	�5�	>������ก:>������A<� 1 5� 5 0����	��>������ก:>���51	A2������������:1B����
�	��ก��:�2�������H���C������?�0��?��<กW��4� ���1ก��7?�����	���ก:>����กก�� 1 5� 5 
0��7?�����	��>������ก:>��������กU����	��ก:>�������������:>���0	��ก51	���:1B����            
51	A2���������:1B�����	��ก��:�2������0��?��<กW��4� 
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        >���ก���ก:>���������� ����C������FJ����X 3.;. 2550 ��� 165  
��:�24�15ก�	:����ก����C������FJ����X 3.;. 2540 �����1��กก���>������:3���:���7ก��C������F
J����X 3.;. 2540 ก����2� ��ก���ก:1�80��ก���ก:>���������� ��	 2 ก�H� 
        (1) ก�H����:�E��8�3���70���H���C����� 1ก��C�����:1B��� ก�7ก�5�:�2���
5��7ก����A<��������I��	 :>��0�����:�;��� 1�2������� ��ก��C�����������:1B���� 
0���H���C������7��<กW�����>D��	����W@� ���������8r�>D :32�����ก;5�             
��ก�77�8:�กW51	��ก���ก:>������������	 
        (2) ก�H������ก@1����FF���51	��ก���ก:>���������� G<��0<4�����ก��KL�  
������FF�����7���ก@1��ก?1��51	��ก���ก:>����������5�:�2���5� 
  3.4.1.2 ก���ก:>���������������C������F������51	�	���? (Mandatory Referendum) 
      ก���ก:>�������������ก@1��������51	�	���? :�E�ก���ก:>���������� 
�������FF����1����C������F��������	:�B�0��� 7��	��7��51	��ก���ก:>����������5�ก�H�
5��	� >?1���ก���ก:>���������������C������F������51	�	���?0����� �2� ��C������F                    
�1�����H7�ก���� 3.;. 2534 �ก	�0:3���:��� (J������ 6) 3.;. 2539 �����C������F�1��
���H7�ก���� (J����������) 3.;. 2549 
     1) ��C������Fก?1��51	�	��7��51	��ก���ก:>���������� 5�ก�H������C>D
���51	���:1B����ก�������C������F  
        ��C������F0��������ก?1��51	�	��7��51	��ก���ก:>����������                    
5�ก�H������C>D���51	���:1B����ก�������C������F �2� ��C������FJ����X 3.;. 2534 �ก	�0
:3���:��� (J������ 6) 3.;. 2539  ��� 211 ���ก?1��51	ก���ก:>����������:�E�>���1�<��0��
ก�����ก�51	���:1B���������C������F ก����2� :�2��>D�����C������F7���?�����C������F 
��	�:>�B7 7��	���?�����C������4�:>�������C>D:32��3�7�H51	���:1B����G<����ก�
3�7�H0����C>D�7:�E�����	 2 �� �2� 5�ก�H������C>D51	���:1B���������C������F    
51	�������C>D�?�����C������F0<4����:ก�	� A��3���1กW�����I:32�������3�����D����
���ก;5�	��C������F >�����ก��1�<���2�ก�H������C>D���51	���:1B���������C������F 7��	��
�?:���ก�7��51	��ก���ก:>���������� :32��51	��������ก:>������������7�:1B����1�2����
:1B����ก�������C������F��4� 
      ก������C������F��FF�����	:�����4 A2�:�E�ก�ก?1��:�2����00��ก�51	
��������	��ก:>���������� ��	:J3�ก�H������C>D���51	���:1B���������C������F
:����4�  
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     2) ��C������Fก?1��51	�	��7��51	��ก���ก:>����������5�ก�H����>D���
��C������F51	���:1B����ก�������C������F��	� 
       ��C������F���ก?1��51	�	��7��51	��ก���ก:>����������5�ก�H����>D
�����C������F51	���:1B����ก�������C������F��	� �2���C������F�1�����H7�ก���� 
(J����������) 3.;. 2549 G<��:�E�ก���ก:>�����������������C7��51	���:�E�ก���ก:>���:32��51	
>������ก�������C������F��4�J��� �����ก�ก?1��:�2����03�:;W�����ก���7ก�����ก���ก
:>��������������C������F�1�����H7�ก����J���ก���1�	 �����ก���7กก���ก:>���
�������0�����:�;���9 5�ก�H�������������:>���0	��ก���:1B����ก�������C������F  
กB51	�H����������������1���������ก���H���C������7�?�����C������F���:�����ก;5�	
���������	�J���5�J���1�<���������8�51	��	�:>�B7D�5�>�>����� :32�����ก;5�	������
�������	 
 3.4.2 ��กWH����>����	��ก��1��กก�0���������������������� 
  ก���ก:>����������:�E�1��กก�1�<��0�������������������������:ก��7ก
�hW@��?�7�������:�E�0�������� G<���	�������I���ก�����:ก����0	���<����ก��������
������A<� 2 ���ก� �2� �	����ก���:����ก�����ก��������������������	��:�E���	
���>��575�0�4�>8��	� ����FF�����C������FJ������9 ��4�����������ก?1��51	��ก���ก:>���
�������5����:�;���  �����>����	��ก��1��กก�0���������������������� �����4 
  3.4.2.1 ก���ก:>����������51	���:1B����ก��ก��ก	�0��C������F����C������F 
�1�����H7�ก���� 38��;�ก�� 2492 ��C������F�1�����H7�ก���� 38��;�ก�� 2511 
�����C������F�1�����H7�ก���� 38��;�ก�� 2517  
     1) ���I���ก��:�2���ก���:�������������   
        ��C������FJ����X 3.;. 2492 ��FF���:�2���ก���:����51	��ก���ก:>����������
��	5���� 174 ��C������FJ����X 3.;. 2511 ��FF�����	5���� 170 �����C������FJ����X                        
3.;.  2517 ��FF�����	5���� 229 �����0	����:1�2��ก���8ก���ก�5�������ก �����4 
        tA	3���1กW�����I���3�����?��:1B��� �����C������F����?0<4����:ก�	� 
A�� ������ ก����A<��������I��	:>��>?��F0�����:�;���1�2�������������
3�����?��:1B�>����51	��������	����7J�� 3���1กW�����I���������	G<��3�����?�7���7�51	
�������������:�;��ก:>���:�E����������:1B����1�2����:1B�����	�������C������F��4�u 
        7�:1B���	��ก���ก:>��������������C������F��4�>�J�����4  ����	:ก��
7กก���:�����������FF�����C������F  ���:�E�3�����?�70��3���1กW�����I��������ก�:�=�
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��ก>51	������:�E���	�� :���� ก���ก:>����������5���C������F��4�>�J���7<�0�
���I���ก��5�:�2���ก���:������������� 
     2) ���I���ก��:�2���ก����>��57��������� 
        ��C������FJ����X 3.;. 2492 ��FF���:�2�����4��	5���� 175 ��C������FJ���
�X 3.;. 2511 ��FF�����	5���� 172 �����C������FJ����X 3.;. 2517 ��FF�����	5���� 231                              
��1��กก�:1�2��ก�����>�8��2� A	:>���0	��ก51	���:1B����ก������ก	�0��C������F 
t3���1กW�����I7���	�����3�����D����D�5� 30 ���u ���A	����������:1B�����	��ก�����
�ก	�0��C������F t51	�����C������F��4��ก��u ก�H���ก���ก:>�������������:1B�����	�����
�ก	�0��C������F��4�:�E�ก����>��570�4�>8��	� :3������ก	�0��C������F��4�7��ก�� ���ก�H�
ก���ก:>����������51	���:1B��������ก	�0��C������F �7���6F151	3�7�H�� 3���1 
กW�����I��3�����?�7���7���������3�����D����1�2���� 
        5����:�B���4:�2��3�7�H����FF���0����C������F��4�>�J���5�:�2���ก�
�ก	�0:3���:�����C������F��	� 7�3���������FF������ก?1��5�:�2�����4�2� ��� 174 ����>� 0��
��C������FJ����X 3.;. 2492 ��� 170 ���� 4 0����C������FJ����X 3.;. 2511 ������ 229 
����>�� 0����C������FJ����X 3.;. 2517 �����A	���?���:1�2��ก���2�   
        t5�:�2��3���1กW�����I���5�	3�����?�7�������4 ��51	�?����FF���
���...�5�	������u 
        ����FF��������51	�?�5�	��������4 ���>�8��2�:�E�����FF���������	��ก����
3���1กW�����I������51	���:1B����1�2���������3�����D���� ก������C������F��4�>�
J������51	�?����FF������ก�����4�5�	������1������� 1ก3���1กW�����I���5�	3����
�?�75�ก�7��51	��ก���ก:>���������� :32��51	���������>����	�กB����	��������5���
0��ก���ก:>������������4� :�2�����������>��51	���:1B����7<��	�������3��
���D����5�����ก	�0��C������F��4� 7<�>�8�5����:�B���4��	��ก���ก:>����������51	���
:1B����ก��ก��ก	�0��C������F 5���C������F��4�>�J��������I���ก��:�2���ก����>��570�4�
>8��	���������� 
        >�8� ก���ก:>����������51	���:1B����ก��ก��ก	�0��C������F                  
5���C������F��4�>�J��������I���ก��:�2���ก����>��57��������� ���0����I���ก��               
:�2���ก���:�������������  7<�:�E����������������������>����HI 
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  3.4.2.2 ก���ก:>����������51	���:1B����ก�������C������F ����C������F                
�1�����H7�ก���� 38��;�ก�� 2534 �ก	�0:3���:��� (J������ 6) 38��;�ก�� 2539  
        ��C������FJ�����4��ก��ก	�0��� 211 0����C������F�1�����H7�ก���� 
38��;�ก�� 2534 :32��51	��ก�7���?�����C������F0<4�51����4�J��� ���:�E�����0����C������F             
�1�����H7�ก���� 38��;�ก�� 2540  
       1) ���I���ก��:�2���ก���:�������������   
      ����C������FJ�����4:�2��>D�����C������F7���?�����C������F��	�:>�B7
�	��51	��C>D�����51	���:1B���� 5�ก�H������C>D���51	���:1B����ก�������C������F��� 
211 �6H�> ����1	 ��FF����� 
      tก�H�����������:>���51	���:1B�������A<�ก<��1�<��0��7?���>���ก
��4�1��:�����������0����4�>��>D 51	�?:���ก�7��51	���������:32��51	��������ก:>���
���������7�:1B����1�2����:1B����ก�������C������F���>D�����C������F:>��u 
      7�:1B���	��ก�7��51	��ก���ก:>��������������� 211 �6H�> ����1	
��4:�E�ก�7��51	��ก���ก:>����������FF�����C������F ��5��:ก��7กก���:������������� �����4� 
7<�0����I���ก��:�2���ก���:������������� 
       2) ���I���ก��:�2���ก����>����������� 
      ��� 211 �>�> ����>�� ��FF����� t5�ก���ก:>���������� 1ก��
��กU�����������:>���0	��ก:1B�����	��ก�������C������F 51	�������C>D�?:���ก�
���������� 211 >����> ���A	:>���0	��ก���:1B�����	��ก�������C������F��4�1�2�����	�5�	
>������ก:>����������:�E�7?������A<�1�<��5�1	0��7?�����	��>������ก:>���������� 51	���
��C������F��4�:�E�����ก��u 
      7�:1B���	�����������>����40�5�ก�H����51	���:1B����ก�����
��C������F >���ก�H�������51	���:1B����ก�������C������FกB�	��3�7�H��� 211  
>����>�����G<����� 211 >����> ��FF����� 
      t:�2�����������:1B�����	��ก�������C������F 51	�������C>D�?���
��C������F0<4����:ก�	�A�� ���51	�?����FF������ 93 ������ 211 �6H�> ����>�� �5�	
�����������8���...u 
      ��� 211 �6H�> ����>�� ������ 93 ���51	�?�5�	��������4 ���>�8�:�E�
����FF������51	3�����?�7�ก�3���1กW�����I5�ก����51	���:1B���� ก����2�3���1 
กW�����I�����3�����?�7���7������3�����D����5������C������F���������51	                     
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���:1B���� G<����ก���7กก���ก:>����������51	���:1B����ก������ก	�0��C������F��
��C������FJ����X 3.;. 2492 ��C������FJ����X 3.;. 2511 �����C������FJ����X 3.;. 2517  
�����4� ก���ก:>������������ ��� 211 ��4  7<����5��ก���ก:>�����������������:�E�                  
ก����>��570�4�>8��	���������� 
      >�8�  ก���ก:>����������51	���:1B����ก�������C������F��
��C������FJ����X 3.;. 2534 �ก	�0:3���:��� (J������ 6) 3.;. 2539  0���4����I���ก��ก���:�������
������������I���ก��5�ก����>��57��������� �����4� 7<�����7:�E�����������������
��	:�� 
  3.4.2.3 ก���ก:>���������� ����C������F�1�����H7�ก���� 38��;�ก�� 
2540   
        ก���ก:>��������������C������F�1�����H7�ก���� 38��;�ก�� 2540 
��FF�����	5���� 214 �����0	�3�7�H5����:�E���������������� �����4 
     1) ���I���ก��:�2���ก���:������������� 
        ����� 214 ����1�<��  ก?1��51	�H���C�����:�E���	��:����51	��ก���ก
:>���������� ������������FF���51	������>��A��:������	  ก���ก:>��������������� 
214 7<�0����I���ก��:�2���ก���:������������� 
     2) ���I���ก��:�2���ก����>��57��������� 
        ��� 214 ����:7B�ก?1��:�2�����0��������� tก���ก:>����������          
�������451	����:�E�:3���ก�51	�?��<กW�ก��H���C�����5�:�2�����4�u ก���ก:>����������
������������ 214 7<�0����I���ก��:�2���ก����>��57��������� 
        >�8� ก���ก:>���������������������� 214 0����I���ก����4�ก�
��:����������������ก����>��57���������  7<����A2���:�E���������������� 
  3.4.2.4 ก���ก:>��������������C������F�1�����H7�ก���� (J����������) 
38��;�ก�� 2549  
     ��C������FJ���������� 3.;. 2549 ��	��FF���:�2���ก���ก:>����������             
��	5���� 29 ��� 31 ������ 32 �����0	�3�7�H5����:�E���������������� �����4 
     1) ���I���ก��:�2���ก���:������������� 
        ก���ก:>��������������C������FJ�����4 ����กWH�������51	��C�	��7��
51	��0<4�:32��51	>������ก�������C������F��4�J��� ������ 29 ��� 31 ������ 32 ��	:0���
��ก�����	��:�2���ก�����C������F��	�:>�B7 ������7�51	�?:0	>��ก�3�7�H51	���:1B����0��
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>D������FF����1����� ��	����ก;5�	������������:��:�E�� กB�	���?�����C������F��51	
��������ก:>����������ก���   
        �����4�  ก���ก:>��������������C������FJ�����4 :�E�ก���:�������
����FF�����C������F��5����������� 7<�0����I���ก��:�2���ก���:������������� 
     2) ���I���ก��:�2���ก����>��57��������� 
        ��ก���ก:>����������51	A2�:>���0	��ก0����	���ก:>����������    
1ก:>���0	��ก51	���:1B���� 51	�?�����C������F0<4����:ก�	� :32�������3�����D����
���ก;5�	������ ก���ก:>�������������:>���0	��ก51	���:1B���������I���ก��5�ก�
���>��570�4�>8��	���������� 
        ������กB�� 1ก:�E���5���ก���ก�� �2����������:>���0	��ก            
���:1B���� ����FF���5���� 32 ก?1��51	�H����������������1���������8�����ก��
�H���C�����:32��3�7�H��C������F�1�����H7�ก�������:�����ก;5�	���	�J���5�J���
1�<���������8�������ก;5�	������ ก�H���47<����5��ก����>��575�0�4�>8��	���������� 
        >�8� ก���ก:>��������������C������FJ�����4 0����I���ก��5�ก�
��:������������� ���5���ก�H�������������:>���0	��ก���:1B�����	�� ก���ก:>���
�������กB�������:�E�ก����>��570�4�>8��	���������� 7<����A2���:�E����������������
������	7��� 
  3.4.2.5 ก���ก:>��������������C������F�1�����H7�ก���� 38��;�ก�� 2550  
     ��C������F�1�����H7�ก���� 38��;�ก�� 2550 ��	��FF���:�2���ก���ก:>���
���������	5���� 165 �����0	�3�7�H5����:�E���������������� �����4 
     1) ���I���ก��:�2���ก���:������������� 
        ����� 165 ����1�<�� ก?1��51	��ก���ก:>������������	 2 ก�H� �2� 
ก�H�����H���C�����:�E���	��:����51	��ก���ก:>���������� ���ก�H������ก@1����FF���51	��ก�
��ก:>���������� ก���ก:>��������������� 165 7<�0����I���ก��:�2���ก���:�������
������ 
     2) ���I���ก��:�2���ก����>��57��������� 
        ��� 165 ����>����FF���:�2�����0��ก���ก:>���������� ��	 2 ก�H� �2�
ก���ก:>����������:32����0	��8�����:>���0	��ก0����	��>������ก:>���������� 1�2�:�E�ก���ก
:>���:32��51	�?��<กW�ก��H���C�����  ก���ก:>��������������� 165 7<�����4�ก�H����:�E�ก�
���>����40����������������5��ก����>��57��40���������� 
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        >�8� ก���ก:>��������������� 165 0����I���ก��5�ก���:���� 
��������� �����ก�H��������:�E�ก����>��570�4�>8��	���������� 7<����A2���:�E�
���������������������	7��� 
 3.4.3 :กHOIก����>�� 
   ก���ก:>��������������C������F0�����>���51F� 7�5�	:กHOIก����>�����
A2�:>���0	��ก0����������	���ก:>���������� G<����	�ก� ก���ก:>������������
��C������FJ����X 3.;. 2492 J����X 3.;. 2511 J����X 3.;. 2517 �����C������FJ����������   
�X 3.;. 2549 �ก:�	���C������F�ก	�0:3���:��� (J������ 6) 3.;. 2539 ��C������FJ����X 3.;. 2540 
�����C������FJ����X 3.;. 2550 �����ก�ก?1��:กHOIก����>��:3���:��� ���5���C������F
�ก	�0:3���:��� (J������ 6) 3.;. 2539 �����C������FJ����X 3.;. 2540 ��ก7ก7�5�	:>���0	��ก
0����	���ก:>����������:�E�:กHOI��	� 7��	����7?�����	���ก:>����������:ก��ก��1�<��5�
1	0��7?�����	��>������ก:>�����4�1�� 
  >���ก���ก:>��������������C������FJ����X 3.;. 2550 ����:กHOIก����>��
ก���ก:>������������ก:�E� 2 ก�H� �2�ก���ก:>����������:32����0	��8��5�:�2������7���?
������� 5�	:กHOI��	���ก:>���:�E�7?���:>���0	��ก0����	��>������ก:>��������7?���:>���
:1B�����	��:ก��ก��ก<��1�<��0����	���ก:>��� ��กก�H�1�<��:�E�ก���ก:>����������:32��51	
�?��<กW�ก��H���C�����51	A2�:>���0	��ก0����	���ก:>����������:�E�:กHOI 
 3.4.4 ��	��>������ก:>���������� 
  ก?1��51	��	��>������ก:>���:�2�ก��4�:�E���	��>������ก:>���������� 
 3.4.5 ���ก�>?��F0��ก���ก:>���������� 
  3.4.5.1 :�2������7��?���ก:>����������>���51F�7��?�5�	:J3�:�2���>?��F 
       ก���ก:>��������������C������F0�����>���51F�ก?1��51	��ก�                   
��ก:>����������:J3�:�2������ก����A<��������I��	:>��0�����:�;���1�2������� :��� 
:�2���:ก����ก����C������F ��4�ก���ก:>���������������C������FJ���51�� 1�2�ก��ก	�0
:3���:�����C������F �����	�ก� ��C������FJ����X 3.;. 2492 J����X 3.;. 2511 J����X 3.;. 2517 J���
�X 3.;. 2534 �ก	�0:3���:��� (J������ 6) 3.;. 2539 ��C������FJ����������  �X 3.;. 2549 >���
��C������FJ����X 3.;. 2540 ���J����X 3.;. 2550 ��FF���51	��ก���ก:>����������5�:�2������
ก����A<��������I��	:>��0�����:�;���1�2�������:���:����ก�� ��������	ก?1����	�������
�7	���:�2���5��	����7��?�51	��������ก:>������������	 
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  3.4.5.2 ��ก�:���3��0	����:ก����ก��ก���ก:>��������������:3���3�  
        ก���ก:>��������������C������F0�����>���51F������ก�ก?1��              
�����ก�51	0	�������ก�7��51	��ก��>��������:1B�0����������	�������:7���:3���
3������FF������ก����C������F���	��ก���ก:>���������� 3.;. 2541 (�6778���A�ก�ก:��ก
����	�) ���3������FF������ก����C������F���	��ก���ก:>���������� 3.;. 2552 :����4�
�����	��FF���5�:�2������ก�����	 �������FF���กB������6F15���ก@1����ก1�����ก� 
 
3.5 U�8ก�กHk �����K�ก�	

ก�����	������ ���7	�	���8II8���	�ก
�	8JK		��6I���!L�   

 ก�	

ก�����	������ 7.�. 2552 

  �	��:1�8�����C������F�1�����H7�ก���� 38��;�ก�� 2550 ��� 165 ����1ก 
��FF���51	ก�ก?1��1��ก:กHOI�������ก���ก:>����������:�E�����ก@1�����ก��
��C������F���	��ก���ก:>���������� ���51	�H�ก���ก�ก�:�2�ก��4�:�E���	7���?��� 
3������FF������ก����C������F ���	��ก���ก:>���������� :32��51	:�E���������FF���
�1����C������F G<���6778����2�3������FF������ก����C������F���	��ก���ก:>���������� 
3.;. 2552 G<��3������FF������ก����C������F� J�����4 ��>��>?��F>�8���	 �����4 
 3.5.1 51	��ก��C�����:�E���	���ก;51	��ก�7���?������� 5�ก�H�����H���C�����:1B���
ก�7ก�5�:�2���5��7ก����A<��������I��	:>��0�����:�;���1�2������� ��ก��C��������
���:1B����0���H���C����� �7��<กW�����>D��	����W@����������8r�>D                
:32�����ก;5���ก�77�8:�กW51	��ก���ก:>���������� ����� 165 (1) 0����C������F�1��
���H7�ก���� 38��;�ก�� 2550 G<�����ก;���ก���7��	�����ก���	��  
  1) :�2������7���?������� �	����0	�������:7�:3���3������	��>������ก:>����������
7�>��A���>��57��	��7��������:1B����1�2����:1B���� 
  2) ก�7��51	��ก���ก:>�������������ก��� :�E���:32��51	��0	��8�����:>���0	��ก
0����	��>������ก:>��� 1�2�:�E���:32��51	�?��<กW�ก��H���C�����  
 3.5.2 ก�7���?�������5�ก�H������ก@1����FF�������� 165 (2) 0����C������F�1��
���H7�ก���� 38��;�ก�� 2550 51	��	���?�7��ก@1��:�E���	���ก;���������:����
:ก����ก��ก�7���?�������:�E���������FF���0��ก@1����4� ���A	ก@1�����ก��������	
ก?1����	���?�7��ก���ก;��	  51	�H�ก���ก�ก�:�2�ก��4����ก;51	��ก���ก:>���������� 
��ก@1����4� 
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 3.5.3 51	�H�ก���ก�ก�:�2�ก��4����ก;ก?1�������ก:>����������5���ก�77�8:�กW 
D�5� 7 ��� �����������������ก;��ก��C�����51	��ก�7���?������� ��������ก:>����	��
:�E�:����ก���8ก:0���ก:>��� 
  1) �����ก:>��������������� 165 (1) 0����C������F�	��ก?1�������ก:>���
D�5�����:������	��ก�� 90 ��� ������:ก�� 120 ��� ������������ก;51	��ก���ก:>���5�                
��ก�77�8:�กW 
  2) �����ก:>���������������ก@1����FF�������� 165 (2) 0����C������F�	��
ก?1�������ก:>��������ก@1����4���FF��� G<���	��ก?1�������ก:>���D�5�����:������	��
ก�� 90 ��� ������:ก�� 120 ��� ������������ก;ก?1�������ก:>���5���ก�77�8:�กW ���A	
ก@1�����ก�������	ก?1�������ก:>��� 51	�H�ก���ก�ก�:�2�ก��4�ก?1�������ก:>���D�5�
����:���� 1) 
 3.5.4 ก�ก?1��7?���:>���5�ก�7���?�������  
  1)  ก���ก:>���������� :32����0	��8��5�:�2������7���?������� �	������	���ก:>���
:�E�7?���:>���0	��ก0����	��>������ก:>��������7?���:>���:ก��ก��ก<��1�<��0����	���ก:>���
5�:�2������7���?���������4� 
  2)  ก�7��51	��ก���ก:>���������� :32��51	�?��<กW�ก��H���C����� 51	A2�:>���0	�
�ก0����	���ก:>��� 5�ก�51	���:1B����1�2����:1B����5�:�2������7���?������� 
  3)  ก���ก:>�����������������ก@1����FF�������� 165 (2) 0����C������F 51	
A2�7?��������:>��������ก@1����4���FF��� ���A	ก@1�����ก�������	��FF���7?��������
:>�����	51	�?7?���������� 1) ��� 2) �5�	�����������8��� 
 3.5.5 :�2����ก����ก;51	��ก���ก:>���������� 51	1������0����C������������5�:�2������
7�7���?������� 51	0	����:ก����ก��:�2������7�7���?��������ก���	��>������ก:>��� ���ก�7���?
0	����:ก����ก��:�2������7�7���?������� �����	���	��������:���� �����4 
  1)  �2��:�2������7�7���?������� ���:1�8�����7?:�E����7��	��7��51	��ก��?
������� 
  2)  >��>?��F0��ก�7ก�5�:�2�������?������� 
  3)  0�4�����������:��5�ก��?:���ก�7ก�5�:�2�������?������� 
  4)  ����Hก���5�	7���������0��������H���7��?�5�	7��>?1���ก�7ก�5�
:�2�������?������� 
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  5)  �������I��	:>������7:ก��0<4�ก�����:�;��� �	��A���1�2������� �����4�
���ก�����ก�� �ก	�0 1�2�:��������:�2���	��1�2����:>��1�����7:ก��0<4�7กก��?:���ก� 
3�	��>�8�:�����:����0	���0	�:>���	�� 
  ก�7���?���:���3��0	�����	���������กWH�:�E�ก���4�?51	��	��>������ก:>���:1B����
1�2����:1B����ก��:�2������7�7���?���������4� ���51	1������0����C������������5�:�2������7�
7���?����������>�ก��>A������8ก��7�:>������>A������8�����;�I0����C���                           
>2������>��3���I�2��:32��:���3��0	����:ก����ก��:�2������7�7���?�������51	��	��>������ก:>���                
��	�������ก�	�0���������A<� 
 3.5.6 :�2�������ก;51	��ก���ก:>���������� 51	�H�ก���ก�ก�:�2�ก��4� �?:���ก� �����4 
    1) 7��51	��ก�:���3��ก�����ก����0�4����ก���ก:>���51	��������	������
��������A<� 
    2)  7��51	��ก��>��������:1B������>�����:��:����ก����4���	���:1B����������
:1B����5�:�2������7���?������� 
    3)  51	>A������8ก��7�:>������>A������8�����;�I0����C 7��>��:����ก�ก;
:�2������:ก����ก��ก���ก:>���������� 
 3.5.7 ก�ก?1��:0���ก:>���������� ������	 2 ��กWH������4 
   1)  ก���ก:>���������� ����� 165 (1) 0����C������F 51	5�	:0�7��1���:�E�
:0���ก:>��� 
   2)  ก���ก:>���������� ����� 165 (2) 0����C������F 51	5�	:0���ก:>������
�H�ก���ก�ก�:�2�ก��4����ก;ก?1��:�E�:0���ก:>��� 
 3.5.8 ก�������4��H�ก���ก�ก���ก:>������7?:0���ก:>��� 
   1)  ก�H�5�	:0�7��1���:�E�:0���ก:>���������� 51	�H�ก���ก�ก�:�2�ก��4����7?
7��1��� �?1�	���:�E��H�ก���ก�ก���ก:>������7?:0���ก:>��������	�?���ก�ก�:�2�ก��4�
���7?7��1����?1�	���:�E���	�?���ก�ก���ก:>������7?:0���ก:>��� 
   2)  ก�H�5�	:0��	���������H�ก���ก�ก�:�2�ก��4����ก;ก?1��51	:�E�:0���ก:>���
������� 51	�H�ก���ก�ก�:�2�ก��4�1�2���	G<���H�ก���ก�ก�:�2�ก��4����1��������4�
�H�ก���ก�ก���ก:>������7?:0���ก:>������:ก�� 5 �� �����	�?���ก�ก���ก:>������7?
:0� 1 ��  
 3.5.9 51	�H�ก���ก�ก�:�2�ก��4�1�2���	����H�ก���ก�ก�:�2�ก��4����1�� ���ก;
ก?1��1������ก:>������������������ก:>���������� ���51	3�7�H7ก7?�����	��>������ก
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:>����������5������1������ก:>��� 7?��� 800 �� :�E�����H ������>���ก5�ก�
:�������5�	>������ก:>����������0����	��>������ก:>����	�� 
 3.5.10  51	�H�ก���ก�ก���ก:>������7?:0���ก:>���1�2���	G<���H�ก���ก�ก�:�2�ก��4�
���1����1�	���7���?����=����ก;��F�����2����	��>������ก:>���0�������1������ก:>��� 
3�	��ก�����ก;51	��ก���ก:>��������������� 5  
 3.5.11  51	�?����FF���:ก����ก��ก�0�:3����2����	��>����:�2�ก��4����A���2����	�����>����:�2�ก��4� 
��3������FF������ก����C������F���	��ก�:�2�ก��4�>���ก>D��	����W@����ก���	�
G<��>���ก�8r�>D 3.;. 2550 �5�	������ก��ก�:3����2����	��>������ก:>�������������ก�A���2��
��	�����>������ก:>���������������8���  
 3.5.12  51	�H�ก���ก�ก�:�2�ก��4����?�7������4�1�2����1��51	��	�?���ก�ก���ก:>���
���7?:0���ก:>���1�2��H�ก���ก�ก���ก:>���������4��H�ก���ก� �H���8ก���ก�                    
�H��8��� 1�2��8���5�:�E���	����:1�2�ก��U�������ก���ก:>�����	��>���� 
 3.5.13  51	�H�ก���ก�ก���ก:>������7?:0���ก:>���������4���	�?���ก����7?1����
��ก:>���������� 1 �� �H�ก���ก����7?1������ก:>�������	��ก�� 5 �� ���������4�
:7	1�	���0����C 1�2��8����2���?1�	�����กW�������D�����>���>�8�ก��U�����1�	���5�
1������ก:>���������� 
 3.5.14  51	�H�ก���ก�ก�:�2�ก��4����ก;ก?1����กWH����0��0��������ก:>���
��������������ก��������:>���������� 
 3.5.15  ก���������������51	:�=�ก��������:>��� ��4����:�� 08.00 ���กA<�:�� 
16.00 ���ก 
 3.5.16  51	�H�ก���ก�ก�:�2�ก��4����ก;ก?1��1��ก:กHOI�������ก�5�ก�5�	>������ก
:>����������>?1�����	��>����G<��������ก:0�7��1�����������2������5���:�����	�1�2����2������5�
��:�����	�:�E�:���	��ก�� 90 ��� ���A<������ก:>���������������A������������ก���H7�ก� 
 3.5.17 ก���������:>����������51	�������� H �����ก:>���������� 
 3.5.18  ������ก:>��������������������451	A2�:�E�����:>��  
  1)  �������� 
 2)  �����������	�?:��2���1��������� 
 3) �����������7�����	���������5���5� 
 4) ��������?:��2���1�����������ก�����?:��2���1�� 
 5) ���������5����������H�ก���ก����7?1������ก:>������51	 
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 6) ���������ก�:0���0	����1�2�A	���?�2������ 
 7) �����������กWH�������H�ก���ก�:�2�ก��4����ก;ก?1����:�E�����:>�� 
 3.5.19 51	�H�ก���ก�ก�:�2�ก��4����ก;��ก���ก:>���������� ���7?�����	�5�	
>������ก:>����������5���ก�77�8:�กW���:�B� ���1ก:�E�ก���ก:>������������
��� 165 (1) 0����C������F 51	�7	���ก���ก:>�����������������ก��C����� 
 3.5.20 ��	��>������ก:>����������5�1������ก:>���5� :1B���ก���ก:>���:�E���������
>87������:��������� ��>�����2������	����������:�����1��3h��ก�HI1�2�1��กC�����>��51	
:1B���ก���ก:>�������������A�ก�	��1�2��������	��ก@1������H�ก���ก�ก�:�2�ก��4� 
D�5� 48 ������� ������ก��������:>����������>�4�>8��� 
 3.5.21  :�2���H�ก���ก�ก�:�2�ก��4���	����?����	�ก���ก:>���������� 51	�?:���ก�
3�7�H>2�>��>��>��:32��51	��	0	�:�B77������3��� A	:1B���ก���ก:>����������5�1����
��ก:>�����4����>87������:��������� 51	���?>���51	�?:���ก���ก:>���51��5�1������ก:>�����4� 
��4���4 �	������	ก�� 30 ��� �����������ก:>��� :�	����ก���ก:>���51��5�1������ก:>�����4�7����
�?51	��ก���ก:>����������0���8ก1������ก:>���:������������ 51	�H�ก���ก�ก�
:�2�ก��4��7���?>���51	�8��:�2��� 
  ��4���4 5�ก�3�7�H���3������FF������ก����C������F���	��ก���ก:>���
������� 3.;. 2552 0��>D��	����W@����0���8r�>D��4���	��ก���4�0	�>��:ก�:ก����ก��
���:�B��6F1��ก@1��0��ก���ก:>������������	1�����ก� >��A>�8���	 �����4 
  1) ก�ก?1��:�2���1�2����:�B����7�7��51	��ก���ก:>���������� ������FF���
��� 5 0��3������FF������ก����C������F���	��ก���ก:>���������� 3.;. 2552  
   t��� 5 5�ก�H����7��?:���ก�7���?������������ 165 (1) 0����C������F 
51	��ก��C��������ก;51	��ก���ก:>���5���ก�77�8:�กW ���7��	��������:���� �����4 
   (1) ก?1��:�2���5�ก�7���?������� G<��7��	����0	����������:7�:3���3����7�
51	��	��>������ก:>����������:1B����1�2����:1B����5�:�2������7�7���?������� 
   (2) ก?1����ก�7��51	��ก���ก:>������ก���:�E���:32��51	��0	��8�����:>���0	�
�ก0����	��>������ก:>��� 1�2�:�E���:32��51	�?��<กW�ก��H���C����� 
   5�ก�H����7��?:���ก�7���?��������������ก@1����FF�������� 165 (2)       
0����C������F51	��	���?�7��ก@1�����ก;51	��ก���ก:>���5���ก�77�8:�กW �����
����:����:ก����ก��ก�7���?������������ก@1����4���FF��� A	ก@1�����ก�������	��FF���          
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��	���?�7��ก���ก;51	��ก���ก:>�����	 51	�H�ก���ก�ก�:�2�ก��4����?�7��ก���ก;51	
��ก���ก:>�����ก@1����4�u129 
   5�ก�3�7�H3������FF������ก����C������F� 0��>D��	����W@� ���
0���8r�>D ��	��ก��D����5����:�B���4ก������ก�	�0�� �������4�0	�>��:ก����0	�:>�����           
7กก�3�7�H��	1�����ก� �2� 
   ก. ก�3�7�H0��>D��	����W@�  
    (1) >���ก>D��	����W@������:>�����:1B��� 5�ก�H�����H���C����� 
:1B���ก�7ก�5�:�2���5��7ก����A<��������I��	:>��0�����:�;���1�2������� 51	��ก 
��C�����:�E���	��ก���ก;ก?1��:�2������7�7���?������� ��	����� 5 ��4� �����ก��ก	�0
:3���:���0	���� t51	��ก��C�����������:1B����0���H���C������?:�2������<กW���
�����>D��	����W@����������8r�>D :32�����ก;5���ก�77�8:�กW51	��ก���ก>���
���������	u ��4���4 :32��51	:ก�����������������:�B��6F1������:�E�������:1B�:J3�
�8���1�2�ก�8���8���5�5�ก��ก	�0�6F10�����:�;130 G<��1กก?1��51	:�E��8�3���70��
�H���C�����:3���KL�:���� �����������ก�1�2�ก��ก5�ก�A����8�ก�5�	�8�3���7���ก���               
�7:ก��0	���	��	�5�ก��?���:�B����9 �51	��������ก:>���������� 
       >����������	:>��������:1B���	5����:�B�:ก����ก��ก��?:���ก�
7���?������� 5�ก�H�����H���C�����:1B���ก�7ก�5�:�2���5��7ก����A<��������I��	:>��0��
���:�;���1�2�������51	��ก��C�����:�E���	��ก���ก;ก?1��:�2������7�7��51	��ก���ก
:>������������	����� 5 ��4� �����ก��ก	�0:3���:������5�����1�<��:�E� t51	��ก��C����� 
�7	�������������C>D0�51	:�=��D����������5��������8�����ก��0����C>D :32��0��?��<กW
ก������ก;5���ก�77�8:�กW51	��ก���ก:>������������	u ��4���4 :32��51	:ก�����������
������:�B��6F1���7��?�>��A��������	��ก���ก:>����������131 ��4�ก���ก:>���
�������:�E�:�2���>?��F1ก��ก�����8�����ก��0����C>D �71����ก���:1��>�7��7���
�	��7��51	��ก���ก:>���������� G<��7�:�E�ก����1���������H���������	��ก�	�� 

                                                   

129  3������FF������ก����C������F���	��ก���ก:>���������� 3.;. 2552.  ( 2552,  28 ������).  
	��ก�GG��V��กi�.  :������ 126,  ������ 98 ก.  1�	 2. 

130 >?��กก@1��.  >?��ก��:�0��ก��8r�>D.  (2551).  �
ก��	�	�ก
�ก�	7�G�	H�	���

7	�	���8II8���	�ก
�	8JK		��6I���!L�ก�	

ก�����	������ 7.�. .... .  1�	 25. 
131  �1���:���.  1�	 37. 
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       ���0	�:>��5����:�B���4 �������8���4�7���:�2����00��ก�����8�����ก��
0����C>D������FF�����C������F��� 179 ��4� 7��	��:�E�ก�H����:�E��6F1>?��F:ก����ก��
ก����1���ก��������:����4� ������ 179 กB:�E�ก�5�	�8�3���7���?���F���� :�E�ก�
������51	��ก��C������	���7	�����������>DG<��7����>����	��ก������FF�����C������F
��� 165 ������ 179132 0	�:>����47<��ก�� 
     (2) >���ก>D��	����W@������:>��51	��ก�:3���:�������:����0��           
ก�ก?1��:�2���1�2����:�B� ���7�7��51	��ก���ก:>������������	5����3������FF������ก��
��C������FJ�����451	���:7� :�2���7กก�5�	�8�3���75�ก�ก?1�����:�B���4������>?��F:�E�
�����ก1ก�	��3�7�HA<�����8	���1�2����7?:�E�5�ก�7���?������� G<��5�1��
���:�;7�7��51	��ก���ก:>����������:J3�:�2�����������>?��F�����ก@1��ก?1����	����
���:7�51	�	��7��51	��ก���ก:>����������133 :��� ก���ก:>������������������C������F
J���51��1�2�ก��ก	�0:3���:�����C������F ก�51	>�����������8>�FF1�2�>�FF��1���
���:�; ���ก��?ก�7ก�>��H�0����C :�E��	� �����ก�ก?1��1��ก:กHOI5�ก�3�7�H��	
�������:7���:�2���5����7��	����ก:>���:32����0	��8�����:>���0	��ก ���:�2���5�:�E�ก�51	���
:1B����1�2����:1B����5�ก�7ก�:32���������I5�ก�0��?��<กW 
     (3) >���ก>D��	����W@�����:>�� ก�H���	������?�75�ก�7���?
������������ 5 ����1�<���������>�� �����51	>�����ก���������	��>������ก:>���
�������>��A:0	�2��0�51	��ก�7���?���������	 G<��7�:�E�ก�:�=���ก>51	��������	:�E�
:7	0���?�7���������	5�	>����0��������:�B���� 
    (4) >���ก>D��	:���W@������ :>��51	��ก�ก?1����0��ก���ก:>���
�������5���� 5 (2) 51	���:7� ��ก�H�5�:�E�ก�7��51	��ก���ก:>����������:32��51	�? 
��<กW�ก��H���C����� ���ก�H�5�:�E�ก���ก:>����������:32��10	��8��5�:�2���5�:�2���1�<�� 
��4���4 :32����51	��C5�	:�E�������5�ก�1��:��������7�7��51	��ก���ก:>����������:32��10	��8�� 
���:>���0	��ก 5�ก�H�:�E�ก���ก:>������:�2���1�2����:�B���������>?��FG<���	��5�	�����
:>���0����	��>������ก:>����กก��ก���ก:>���:32��51	�?��<กW�ก��H���C�����134 

                                                   

132  >?��กก�����ก� 2 >?��ก��:�0��ก�>D��	����W@�.  (2551).  ก�	�	��V�"H�ก		��ก�	

�����8I7�G�	H�	���7	�	���8II8���	�ก
�	8JK		��6I���!L�ก�	

ก�����	������ 7.�. .... �h�

56L���	�iT	 (>�8���ก�����8�).  ���4���� 10.  ������ 13 >��1�� 2551. 
133  >?��กก@1��.  >?��ก��:�0��ก��8r�>D.  :���:���.  1�	 26. 
134  �1���:���.  1�	 28. 
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   0. ก�3�7�H0���8r�>D 
    ก�3�7�H5���4�ก�����ก���>��F3�7�H���3������FF������ก��
��C������F� 0���8r�>D ��	��ก��D����5����:�B�ก�7��51	��ก���ก:>����������          
������FF������ 5 ��	�����4 
    (1) ��>��>� ��>����ก�� ก�����ก���>��F� ��	:>��51	������:�E�          
��	��:����:>��51	��ก���ก:>����������5�:�2���5�:�2���1�<����	 ��4���4  :�2���7กก���ก:>���
�������:�E�����FF����������5���C������F1��� 7 ���	��ก���>���������ก�:�2��������
0�������� ���ก�����ก@��ก���ก:>����������:�E�:�2������KL����1� (��C��) :�E���	��:����            
G<��KL����1��75�	ก���ก:>����������:�E�:��2����2�5����?�7 ��4������	7�����	�ก���ก
:>�������������:�E�:��2����2�0�������� :32��51	:�E�����:7����HI0����C������F135          
     ก����������7�:0	���>���������ก�:�2��������������	7�����4� 
7<�������7?ก������:3������51	��C:�E���	ก?1��:�2���1�2����:�B�51	��������ก:>���������� 
�����C�	��>�	�ก��ก51	������>��A��>���������ก�:�2�����1�ก1��5��8ก������  
:��� 5�ก�H����������:1B���ก������C7�7���?�������5�:�2���5� :�E�ก�:>����5�	7��������
>�:1�8>��� 1�2�:1B���:�2�����4����7?:�E��	��7��51	��ก���ก:>���������� 1�2�ก�7���?
��������77��������	��ก@1�� กB���51	>����������>��A�����4�ก����ก;51	��ก�
��ก:>����������0����C5�:�2�����4���	 ��4���4 :32��:�E�ก�����ก����51	��C5�	����ก���ก:>���
�������>�	�����������5�ก��?:�������ก�0����C������M6�:>�����	7���0��������
5���ก���ก��A	������:1B����6F15�>���������C7��	����ก���ก;51	��ก���ก:>���
������� กB51	������>��A:>��:�2���51	��C7��51	��ก���ก:>����������5�:�2�����4���	  
    >�����>8����  :��4���8F:��;��� ก���ก���>��F� ��ก���1�<����	:>����
:�2���7ก:�2����00������FF�����C������F��� 165 ก?1��51	��ก�7��ก���ก:>����������
��	 2 ก�H�:����4� �2�136 
    - ก���ก:>��������������� 165 (1) �2�ก�H�����H���C�����:�E���	
ก?1��51	��ก���ก:>����������5�ก�7ก�:�2���5�����7ก����A<��������I��	:>��0��
���:�;���1�2������� 
                                                   

135  >?��ก��:�0��ก��8r�>D.  (2551).  ก�	�	��V�"H�ก		��K�ก�	�����8I7�G�	H�7	�	���8II8��

�	�ก
�	8JK		��6I���!L�ก�	

ก�����	������ 7.�. .... �Vl��h� (����ก�����8�).  ���4���� 3/2551.                
���38���� 24 ก����� 2551.   
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    - ก���ก:>��������������� 165 (2) �2�ก�H����ก@1����FF���51	��
ก���ก:>���������� G<���6778�����ก@1��:3���J���:�����2�3������FF���:�;�� 3.;. 2496 
�ก	�0:3���:������ 3������FF���:�;�� (J������ 12) 3.;. 2546  
    �����4� ก����7�51	��������>����:>��51	��ก���ก:>������������	 ��7�
5�	������������FF�����C������F��� 165 (2) �2�ก�H����ก@1����FF���51	��ก���ก:>���
������� ���3�7�H:3���:���5�ก@1��:�E�:�2���9 �� ��:�2�����4�����ก��������������I0��
���:�;���1�2�������1�2���� :��� 5�3������FF��������J��� 1ก3������FF���J���5�
����ก����A<��������I��	:>��0�����:�;���1�2������� กB7��	����ก��ก	�0:3���:���:32��51	
��ก�7���?�������ก��� ��� ก�H�ก���������C��>1ก�7 ���:J3���C��>1ก�7���:ก����ก��
>��H���D�0�4�324�C� 7������������	A	���������:1B����7ก���������ก���ก:>���
������� 1�2�ก�H�ก�ก��>�	�����MM�1�2�ก�ก��>�	�������8�>1ก��������0��51F�
�����ก@1��ก?1�� ��C7���ก5���8F�ก��>�	������	7�ก��7����ก�����ก���ก:>���
������� 
    �������8�7<���	:>��51	��ก��ก	�0:3���:������3������FF������ก��
��C������F� :32��>�	�ก��ก51	������>��A5�	>����:ก����ก��ก���ก:>������������	
1�ก1���ก0<4� >����:7����HI0����C������F����	��ก�51	��������>���������ก�
:�2��������7<���	���1��51	��>8���� :��4���8F:��;��� ��������ก�����ก���>��F�                 
�����>� �ก���3������FF������ก����C������F� ��� 6/1 :3���:���5����:�B�:ก����ก��ก�51	
��������	��>����:�2�ก��4� ��>����:0	�2���	��0�51	��ก���ก:>���������� �����4 
    t��� 6/1 ��������	��>������ก:>���:�2�ก��4�7?�������	��ก��>��1�2���� 
��>����:0	�2���	��0�51	��ก���ก:>���5�ก�7ก�:�2���5�:�2���1�<������7ก����A<��������I��	:>��
0�����:�;���1�2����������������8r�>D :32��>���?�	��0����ก����������ก��C����� 
    1��ก:กHOI ����ก� :�2����0ก�:0	�2�� ก����7>�����2���������?�	��
0�51	:�E�������:�������������8r�>Dก?1�� 
    :�2����	����?�	��0�������1�<�� 1ก�H���C�����:1B����51	��ก�7���?
������� 51	��ก��C������?:���ก��������FF�����	5���� 6 ����1�<��u137 

                                                   

137 >?��กก�����ก� 6 >?��ก��:�0��ก��8r�>D.  (2551).  	����9
�"H�ก		�ก�	�����8I

7�G�	H�7	�	���8II8���	�ก
�	8JK		��6I���!L�ก�	

ก�����	������ 7.�. ....�Vl��h�.  1�	 13. 

DPU



 116

    ����	����>8���	��ก�A������FF������ 6/1 ��ก 5�ก�����8��8r�>D>���
>��F������FF��� ���4���� 12 :�2���7ก���H�ก�����ก���>��F� ���>���ก�8r�>D1�����:ก��
������FF������ก�����4� 7�0��1�2���	��������FF�����C������F ��� 165 ���ก?1��51	��ก�7��
51	��ก���ก:>������������	:3��� 2 ก�H� �2���:�������KL����1� (�H���C�����) �����:�������
����FF���0��ก@1�� ���ก���0	��	�:����4�138 
    >���5�:�2���ก������4���51	7��51	��ก���ก:>������������4� ��	��ก��ก	�0
:3���:���������H�ก�����ก���>��F� 0���8r�>D:>�� �����FF�����	5���� 6 �����	�   
����� tD�5�ก?1��:��>�>�����������������ก;51	��ก���ก:>���5���	� A	����	��>����
��ก:>���:1B���ก�51	��ก���ก:>������������4����:�E�����:7����HI�1��ก@1��                
����C������F��� 165 >��A:>���?M������;��ก����>��>8� :32��51	���?����7J�����:�B�u  
    ��ก7ก��4�������8��H�ก�����ก���>��F3�7�H���3������FF���
���ก����C������F� 0���8r�>D ��	�������4���8ก�����ก�0<4��H�1�<������� ��>8����               
:��4���8F:��;��� :�E�������H���8ก�����ก� :32���?1�	������M6�������:1B�0��������    
51	��������	��>�������5�ก��>��������:1B�:ก����ก�����3������FF������ก����C������F 
J�����4 �����ก�7��:���>��H�5�>���ก���������>��3���I����������8กD�>���5�>���
D���D� G<��D�1���ก����M6�������:1B�0�������� ��������7?����ก:1B��� ���51	>���� 
�ก�������5�ก�:0	�2��:32��0�7���?������� ���5�	���2�� 7?��� 1,000,000 ���2�� ����� 
>���:>��51	5�	���2�� 7?��� 100,000 ���2�� ���5�ก�H������C:�E�KL�:>��51	��ก���ก:>���
������� 1ก���������:1B��	�����51	��������>���������4�ก���ก:>���������� :32�����51	
>�4�:��2��������H������� 5�:�2������:1B�����������7?:�E�1�2����>�������7��	��7��51	��ก���ก
:>����������   
  2) ���:�B�:ก����ก��ก�51	0	�������ก�7��51	��ก��>��������:1B�5�:�2������7���?
������� 5���� 10 ������ 11 0��3������FF������ก����C������F���	��ก���ก
:>���������� 3.;. 2552  
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   t��� 10 :�2����ก����ก;51	��ก���ก:>��������������� 5 51	1������ 
0����C������������5�:�2������7�7���?������� �	���?:���ก�51	0	����:ก����ก��:�2������7�7���?
��������ก���	��>������ก:>�����	����������:3���3� 
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    ก�7���?���:���3��0	����:ก����ก��:�2������7�7���?�������������1�<��
�	���8��51	�����������:0	57���A�ก�	��:ก����ก��:�2������7�7���?������� ����	���������กWH�
:�E�ก���4�?51	��	��>������ก:>���:1B����1�2����:1B����ก��:�2������7�7���?���������4� 
    51	1������0����C������������5�:�2������7�7���?������� ���ก;0	�������
�	��:���3��5���ก�77�8:�กWD�5�>��1	���������������ก;51	��ก���ก:>��� �����4�7���?
:�ก>�:���3��0	����>��51	:7	�	��������	��ก��>�>�����ก��������ก:>��� 
    ��ก7กก�:���3��0	����������>����	� 51	1������0����C������������5�
:�2������7�7���?����������>�ก��>A������8ก��7�:>������>A������8�����;�I0����C���>2��
����>��3���I�2��:32��:���3��0	����:ก����ก��:�2������7�7���?�������51	��	��>������ก:>�����	���
����ก�	�0���������A<�u 
    ��� 11 :�2����ก����ก;ก?1�������ก:>�������� 6 51	�H�ก���ก�
ก�:�2�ก��4�:���3��ก�����ก����0�4����ก���ก:>���51	��	��>������ก:>�����	����������
����A<� �����4�7��51	��ก��>��������:1B������>�����:��:����ก����4��8���KL����:1B�������
���:1B����5�:�2������7���?������� 
    51	>A������8ก��7�:>������>A������8�����;�I0����C 7��>��:����ก 
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    ก��?:���ก�������1�<�� 51	:�E���������H�ก���ก�ก�:�2�ก��4�
���ก;ก?1��u139 
    ก�51	0	�������ก�51	��	��>������ก:>����>��������:1B�������>��  
:��:����ก��A2�:�E�1��570��ก���ก:>���������� G<��5�ก�7��51	��ก���ก:>����������7���
1���������:ก����0	��ก��ก�51	0	���� 2 1������ �2� 1������0����C������������5�:�2������7���?
������� :��� ก�H�ก�7��51	��ก���ก:>����������5�:�2�������ก�> กB7���1������0����C���
���������5�:�2������ก����	���?:���ก�:���3��0	����5�>���:�24�10��:�2������7��?�������  
:���������:�E����3������FF������ก����C������F� ก?1����	5���� 6 �����	� �������
D�1���7ก����H�ก�����ก���>��F� �8r�>D�����51	��ก��ก���0<4�51��:�E���ก���1�<�� ����5�
>������ 2 G<��:�E�:�2���:ก����ก��ก�51	0	�������ก�7��51	��ก��>��������:1B�5�:�2������7���?
������� ���ก?1��:�E������� 10/1 >�����ก1������1�<����������:ก����0	��ก�� ก�51	
0	���� �2� 1������0����C������������5�ก�7���?������� ��	�ก� �H�ก���ก�ก�:�2�ก��4���
1�	���:���3��ก�����ก����0�4����ก���ก:>���51	��	��>������ก:>�����	�����������A<� 
�����4�7��51	��ก��>��������:1B������>�����:��:����ก����4���	���:1B����������:1B����5�
:�2������7���?������� G<��:�E�����1��ก:กHOI�������ก�����H�ก���ก�ก�:�2�ก��4�ก?1��  
     ก. ก�3�7�H0��>D��	����W@� 
      ��>���ก>D��	����W@���	��4�0	�>��:ก����0	�:>�����5����:�B�:ก����ก��
ก�51	0	�������ก�7��51	��ก��>��������:1B�5�:�2������7���?����?���������	1��ก�H� �2� 
      (1) ��>���ก>D��	����W@�1����� :>�����51	��ก�ก?1������ก�          
5�ก�:���3��ก�����ก����0�4����0��ก���ก:>���51	��	��������������A<� :�2���7ก            
ก�7��51	��ก���ก:>�������������4���ก0������������ (:�2�������� 19 >��1�� 2550) ก�7��>��
:�ก>����ก�:���3������>��3���IA<�0�4�������9 0��ก���ก:>����������51	��������	���
���:�E����	��������	 �����4�ก�7��:���:32����4�7�����>��������:1B�กB������������
M6�:�E�7?����	��  
      (2) ก�ก?1��51	>A������8ก��7�:>������>A������8�����;�I0����C
7��>��:����ก�ก;������H�ก���ก�ก�:�2�ก��4�ก?1����4��7�?��	�ก :�2���7ก�6778���
>A������8���:�E�0����C��	����>�����:�E�0��:�ก��:ก2����4�1����	� �H�ก���ก�ก�

                                                   

139 3������FF������ก����C������F���	��ก���ก:>���������� 3.;. 2552.  ( 2552,  28 ������).  
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:�2�ก��4�����������?�75�9 ���7���ก?1�����������51	>A������8�����;�I0����C7��>��:��51	
�����ก?1����	 �����4� :32��51	ก��>��������:1B�5�:�2������7���?�����������8��>?:�B7             
7<����:3���:���5�>���0�������� ����� ����ก����>��A�?��	7������ก�5�	>2�����������
ก�	�0��5�ก�:���3��0	����0��>������������ ��4�7ก>2�������D���C D�:�ก��             
>2������8�8��� :�E��	�140 
       �H�ก�����ก���>��F� >D��	����W@�7<������51	��ก�������8�
A	���?:ก����ก��ก�51	0	���� �����	���1��51	��>8���3� ������ก� �����<กW�H�ก�����ก�
��>��F� �����Wก�H�ก�����ก���>��F� :�E���	�?:���ก�������8�A	���?5����:�B� 
����������4 
       - ���ก?1���?�71�	���0����C������H�ก���ก�ก�:�2�ก��4�51	
���:7���0�4����5�:�E�1�	���0����C�� ���0�4����5�:�E�1�	���0���H�ก���ก�ก�:�2�ก��4�              
5�ก��?:���ก�ก�����ก:>���������� 
       - ก�7��51	��ก��>��������:1B������>�����:��:����ก����4���	���
:1B����������:1B����5�:�2������7�7���?������� ��ก���ก�3�7�H������:32��51	:ก�����
��>�����:��:����ก����4���	��� :1B����������:1B����:3����C��5�C�����Iก���������
���>��I7�7��51	��ก���ก:>����������:�2���5�������ก�����>��3���I����1�	 5�0H����
����������ก>�>��������:1B���	กB���:�2�������ก;0����ก��C�������7�7��51	��ก�
7���?���������	�:����4� ���ก��ก����C����ก��	:�����5�:�2���������H5�ก��?:���ก�
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�����7�ก��51	:ก�����:>��1��ก�3���1กW�����I�������5� :3��3�����I���5�	3�����?�7
5�C�������	�������:�E�ก�� :3������>�����ก@1����4���51	��������	����7J���	��ก�
��ก:>���������� G<��A	������:1B�����	��3���1กW�����IกB�����3�����D���� ���A	
���������:1B��	�������C������FJ�����4�กB�	���ก�� �����4� 7<����5��:�2���:>��1�������ก�5� 
:�2���7ก3�����I����U�����������FF�����C������F���51	�?�7��	5�C�����:�E�����80����D�5�	
��C������F148 
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       2) ���ก�����ก����7�51	3���1กW�����I �2��@�ก���������:�E�ก�ก���1��ก
����������U�����ก��� ก����2��������	��A��@�ก���3���1กW�����I��4� 1��กก���4:�E�1��กก� 
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>�������5�ก����>��57�	�� ���A	�?:����������กB�	����ก��149 
     7ก���������0	��	� 7<��7:�E�����	��>:1�8���ก�1�<�� ����?51	����
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     ��ก���ก�1�<�� �2� ��C������F��4� 3 J��� ����8ก��������	���ก ก����2�
��C������FJ����X 3.;. 2492 ����85�	������:3��� 2 �X 8 :�2�� 5 ��� J����X 3.;. 2511 ����8ก�
������5�	 3 �X 4 :�2�� 28 ��� ���J����X 3.;. 2517 ����8ก�������5�	:3��� 2 �X150 G<��:�E�����:��
����	���ก5�ก����7��?51	ก��ก���9 ����C������F:ก����5����U����� ��4���������ก���ก
ก@1�����ก����C������F:32��ก?1��1��ก:กHOI�������ก���ก:>���������� ��C������F��4� 
3 J��� กB�>�4�����������ก��� 
  3.6.1.2 ก�ก?1��51	�?�75�ก���:�����?:�2���1�2����:�B��51	��������ก:>���
�������:�E��8�3���70���H���C����� 
       ��C������F�����FF���51	�?�75�ก���:�����?:�2���1�2����:�B��51	������
��ก:>����������:�E��8�3���70���H���C����� ������ 2 J��� �2� ����FF�����C������FJ����X 
3.;. 2540 ���J����X 3.;. 2550 :�E�ก���ก:>���������������C������F51	�?�7��:�����?��	 ���
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��������ก:>���������� >:1�8���ก�1�<���7:ก��7ก��:�2���1�2������:�B�:�E�ก�>8��
:>����:ก�������7��?�51	��������ก:>���������� :3��1ก��C������������57�����:�B���4�
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���I3���1กW�����I��	 ��������	ก������	�0	��	� 
     ��	5���C������FJ����X 3.;. 2540 ��� 214 �����C������FJ����X 3.;. 2550 
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1�2�:�2������KL����1��?�>��A� �����4� 1กKL����1�����������57�������������������          
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G<�������A8���>��I5�ก����M6�0	�����:�E���������ก��ก����>��575�ก��?:�������
����ก�0����C5�:�2���>?��F9 1�2�ก�H�ก����M6���ก�>?��7������:1B�>��H� (Poll) 
0��>?��ก���9 ������	� �����4� 7<��7:1B��������������7?:�E��	��7��51	��ก���ก:>����������
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     ������กB�� ��	����C������FJ����6778���5���� 165 7���FF���51	��ก�              
��ก:>����������:32����0	��8��  :�E���กก�H�1�<��กB�� ���ก����3������FF������ก����C������F 
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��	�� t5�ก�H����7��?:���ก�7���?������������ 165 (1) 0����C������F51	��ก��C�����
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3���1กW�����I�����3�����?��51	��������ก:>������������	:J3�:�2�����C������F
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�����:�2���:�E�:�2�����:����� ��������������������	����?�F:3���3� 7<������������
3�	�����7�51	��������ก:>����������������ก@1��152 
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  3.6.2.3 ��C������FJ����X 3.;. 2534 �ก	�0:3���:��� (J������  6) 3.;. 2539 ���
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3.;. 2496 �ก	�0:3���:������3������FF���:�;�� (J������ 12) 3.;. 2546  
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3.;. 2550 ��������ก�ก?1��:�2���1�2����:�B����7��?�51	��������ก:>������������	����
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�����	��57���4�1�<����	�กB���7?:�E����7��	��51	�����	��57������ �ก�������5�ก�H����
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กBก?1������:�����7��?:�2���1�2����:�B��51	��������ก:>������������	:���:����ก��
��C������FJ����X 3.;. 2492 
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ก?1��:�2���1�2����:�B����7��?�51	��������ก:>����������51	���:7� 7<��?51	����7ก?1��
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��C������F�����C>D��	� ����กWH�:�E�ก�:3���0�4����0��ก��ก	�0:3���:�����C������F                          
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 3.7.1 ���:�B�0��ก���ก:>���������� >���51F����:�B�����?�51	��������ก:>���
�������7�:�E����:�B�:����������������>���G��G	���ก��ก�����ก���������0��:�2�����	
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�����	� 1�2���	3���;<กW���DW���:�24�1���5�	5������C������F:�E�DW:�24�1����ก
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��C������F������:���ก�� :��� :1�8��:ก����ก���������5��������������0��3��������ก
��� ���:��:�E���C���ก���ก���C���1� ��������>�57���1�2��?���:0	57:�24�10��
��C������F:�2���7ก����;������������������C������F0��:��B7ก��1� :�E��	�156 
  ��ก7ก��4� ก���ก���ก:>������������:��>?1���ก�:���3�������C������F  
:3��� 19 ��� (�����������  31 ก�ก@�� 2550 :�E����:�����?�����C������F��ก:���3��51	������ 
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155  �0ก  ���:��.  	����ก�	�nกi��	$�
� ก�	��!���ก�	

ก�����	�������7$�
7�G�	H�	���

	8JK		��6I�U��	��
�H�G8ก	�� 7V�K�8ก	�� 2550 G8�U�8!�7�	�6	H .  1�	 62 
156  ������r�I  �������I ����H�.  :���:���.  1�	 259-260. 
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G<��:�E�����:�������ก��ก���ก:>����������5����4���4>�A<�>��:����� ���:J3���������1ก
:�����:����ก������:��5�ก�7��51	��ก���ก:>����������5�:�2���ก���������C������F0��
������:�; :��� 5����:�;>��>:G��I����I 7�5�	����:����4����ก��ก�����C������F ก����
M6�������:1B� 7�A<�ก����������ก:>���������� ��� 28 �X157   
 3.7.2 ก���ก:>��������������C������F (J����������) 3.;. 2549 :�E�ก���ก:>���
��������������C7��51	���:�E�ก���ก:>���:32��51	>������ก�������C������F��4�J��� �����ก�
ก?1��:�2����03� :;W�����ก�� �7ก�����ก���ก:>��������������C������F                                
�1�����H7�ก����J���ก���1�	 �����ก���7กก���ก:>����������0�����:�;���9                        
G<�����������1ก:>���>���51F�0�����������51	���:1B����ก�������C������F กB7��?51	
�����C������FJ�����4�:�E�����ก�� ���5�ก�H�ก���ก:>�������������4���ก0�����                       
1ก:>���0	��ก���:1B����ก�������C������F ก?1��51	�H����������������1���������8�
����ก���H���C����� :32��3�7�H�?��C������F���:�����ก;5�	���������	�J���5�J���1�<��
�������8�51	��	�:>�B7D�5�>�>����� :32�����ก;5�	����������� ��������������������
��C������F���7����ก;5�	��������4�7���:�24�1>��:�E�������  
 3.7.3 ก���ก:>����������:32��51	���:1B����1�2����51	���:1B����ก�������C������F 
��	��5�:���1��กก�7�A2���:�E�:�2���:ก����ก��ก�51	���:1B����5�����FF�����C������F           
���:�E�:�2���:ก����ก������8��� ���:�E�:�2�����������>?��F����ก��������������I��	:>��0��
���:�;������������กB�� ���5����:�E�7�����	��ก��?:����:�B���ก�:�2�����
:ก����0	��ก������8�����1���KL����:�E���	�?��C���1�ก��KL����A�ก��C���1�:0	�:ก�������ก��
:�2����05�ก���ก:>����������  ����������:1�8�����������51	���:1B����1�2����51	���
:1B����ก�������C������F���:�2������ก�����:�B���ก�:�2�����:ก����0	��ก������8��� ���               
KL���������:1B�����	��51	:1�8���� >��������6778����ก����5�>D����กh��1�����������	
����ก ��4����	�ก�:�2�� ������:�E�������:;�WCก�7 �����ก��ก5�>���� �6F1>�
7��1��������D�5�	 ���������A<��6F1���:ก��7ก�����������3������K�0����C�� 
3.�.�. ��กW�H ������� ������ก��C����� ��4�ก���:���>������8W��� ก����ก�G����Iก���>�� 
���ก�>�	������ก��ก5�>�����������:����ก@�ก�����	7����:1B��	��ก��ก��U�����

                                                   

157  กh�  :�24���;I.  :���:���.  1�	 42. 
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��C���1����:1B���:�E�����ก:3�����:����0��>�������5�0H���4�158 >���KL������������
:1B�����	��กB51	:1�8���� ก��8�3��������ก����?51	��	��>������ก:>��������������;����
5���������H���C���1������C��0��3�:�ก>8��8��I 78����I ��ก��?��:�2������ก��           
�����C������F��:�E���C������F0��:��B7ก��1� :�E��	� ��ก7ก��4��ก���ก:>����������
กB�>��51	:1B�A<����:�2������:ก����0	��ก�����:�B���ก�:�2�����:ก����0	��ก������8��� ���7�:1B�
��	7ก>A���0��ก�5�	>������ก:>����������0��7?�����	���ก:>������ :1B����5�                          
D��������ก:J���:1�2�ก��D�:1�2�G<�����ก����>��>������>���ก >��������:>������:1B����
5�D�5�	ก�����>��>��������?�ก 
 3.7.4 ก���ก:>�����������������C������F (J����������) 3.;. 2549 �����ก����8
1��ก:กHOI�������ก�5�ก�:�=���ก>51	��4�KL����:1B����������:1B����ก�������C������F                     
��	�>��������:1B�����:��:����ก�� G<��A2�:�E�1��กก�>?��F0��ก���ก:>����������                  
���7��	����ก�����ก�5�ก�>�	���������	5��8ก9 �	� 51	�ก�������:32�����ก��ก�
���>��575�ก����������ก:>����������5�:�2�����4� �����	ก?1����	:3�����51	>D                           
�����C������F (G<��:�E���	7���?�����C������F �����	���H���I51	������:1B����) ��1�	���
:���3�������C������F���7���?:�ก>���4�7�51	��������	����������?���:0	57��������A<�
�������C������F���7���?0<4�51����4� ��>��>?��F������ ����������ก���ก�������C������F     
�1�����H7�ก���� 3.;. 2540 5�:�2���5� �����4�51	���>���������2�ก��>2������>��3���I��4�
D���C���:�ก�� :32��51	ก�:���3���������>��3���I:�E�������ก�	�0���������A<� G<��
���:�B���4 ;.��. ��0��  ���:���� ��	�>�����:1B���	�� t:�2����0>?��F0��ก���ก:>����������
5����4���4 �2��	��51	0	��������ก��7����4� 2 KL� A<�0	������0	�:>��0�������C������F ���5��51	0	����
:3����	�5��	�1�<��u159 
 3.7.5 ��0	�>��:ก�5�ก������:�E�ก��0��:7	1�	���0����C���>2������� ��	7������
�H���C�����51	:7	1�	���0����C�����:�E�ก��5�ก���ก:>���������� ���5����U�����ก���
��ก@����ก��H���I51	����������ก:>���������� t���u 1�2� t:1B����u ก�������C������F 
�����ก���4�?51	������:1B����ก�������C������F:32��:�E�ก��8�����0����	�����?��>��ก�
:�2�ก��4����:�B� ��	��	�51	:1B�A<�0	���0�������C������F������7����:�=���ก>51	KL����
                                                   

158  ����  >�������.  (2550).  	����j�8����6	H W"	�ก�	��G8 �	$�
�ก�	��!���ก�	

ก����

�	������ �7$�
7�G�	H�	���	8JK		��6I 2550 ��7$:����ก	V���7�U��"	.  1�	 42. 
159  ��0��  ���:����.  (2550).  ก�	

ก�����	������"	8:��	ก9
��	������ (����ก�>����).  

:�2�������� 15 ก8�D3���I 2550.   
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����	������C������F��	�?:>��A<�0	�:>��1�2�78��	��0�������C������F �����4� 7<��?51	ก�
��ก:>����������5����4���4:ก��0	�ก��05�������������ก�:�2�� ��	��78��8��1��1��ก���
���7�:�E�5�ก��?�����C������F��51	��������ก:>����������7��������ก�:��3�?�7
5�ก����>��570��������กB�� ������78��8��1���K��7�?51	:0	57����	��:�E�ก�
�>��1������������ก�:�2��0���H���C���1�:32��51	:ก��D3��กWHI0��ก�:�E�
��C������F����7ก���:1B�3	��0�������� 
  ก������>�8�ก���ก:>����������0�����:�;��� ��4������������FF�����	5�
��C������F1��J����������������:ก��0<4�5����U��������4���ก��4 �����0	��ก3����5����:�B�
�6F1��ก@1��������ก1�����ก� ก���ก:>������������4�1��:�E�ก���ก:>��������C:�E�             
��	7��51	 �����4����>���51F������ก�ก?1�������ก�7��51	��ก��>��������:1B���1���                  
��	:1B����������:1B��������:��:����ก�� G<��A2�:�E�ก�����ก�>?��F����5�ก���ก:>���
������� �>��51	:1B��� �����ก���ก:>����������0���������������ก���ก:>���
����������:ก��0<4����4���ก��4� 51	���>?��F:J3����:�B�:�2���ก�51	���������ก:>���
������������C7��51	 ������:1B����>?��F:��������ก��ก�����ก��>��������:1B�����?��               
>��ก����>��570�������� 
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 ��������	
���ก������������	��������ก���ก�
���������ก����� !�"ก#���ก
ก��  ก"$�����	%��&#&����'
��ก�(���������&�� ")*' ���ก��  ก"$�����	%��&#��'�	"ก#�������
 ��+&"�,�
�����������'�-ก&� �$�����"�,����  ก���'���ก���ก�
������+����!�������
$!�+���	"�,�ก�	���ก��"�����-����ก��"�* �� ���	%�%�
�)�� �. ก!� �#�%(")����&(�!��!&#
��
���!/0����-�1��
�("+���#��ก���%� ��* ) ��ก����#��ก���%�����ก2ก�!���ก�	���ก��                        
��'3#�")����
���ก��!กก����'�-ก&� �4�'�ก( ���"ก#��������'&������ก��� 
 &!���&(��ก���!��!&# "�*' �ก��  ก"$�����	%��&#
�����!/0����-�5�!���ก +*  
�!/0����-�5�!��6 ).. 2492 "�,�&���� �����ก��  ก"$�����	%��&#&���!/0����-�5�!� 
����;�!� �!���ก����#��ก"�*' �ก��  ก"$�����	%��&#���%�������<#�!&#")���+�!��"����+*                 
ก��  ก"$�����	%��&#&���!/0����-�5�!�%!'�+��� ).. 2549 ")*' �!�� ��!/0����-�5�!�
����;�!� �&(ก��  ก"$�����+	���+�!����ก���ก2�!���	$������������	ก����	
���!�ก��
�#)�ก�>�#���?>�(�"�,�ก��  ก"$�����	%��&#"���� ��!กก�����ก�������"�*' ��!�ก�(������
��	ก���!�
�(��+���%!�"��
�($ �+�� �ก!��!&�;��	$�+>��'�����#�� �ก��  ก"$�����	%��&# ��	
�� �ก������	"�2����!/0����-�5�!������'
�(
���!�ก��� ��!���	�-ก�@�
�"�����"����ก!�
�!/0����-�5�!��6 ).. 2540 4�'�����	%�%��@����
�(�� ���'���ก��� ��!���	"�2��(����!��!&#
� ��!/0����-� 5�!��6 ).. 2540 ���� ��ก�(�������	ก��"�*' "�����"����ก!��!/0����-�5�!��6 
).. 2550 1��"5)�	����	"�2�"�*' ���'��� ��!/0����-�5�!��6 ).. 2540 4�'�����ก"�&;ก��?>��'
��	%�%�"���ก�� ������ก���<#�-�ก��"�* � ")��	&� �ก����$(���(�����ก��"�* ���ก���� ��"ก#�
ก�	�$�<#�-�ก��"�* � !���"�B�������'$@�+!�")*' ��!���;�1+��$�������ก��"�* ������"$����C�)��	
��	$#�0#C�)��ก�#'����� 4�'���ก���ก�(���!/0����-�5�!��6 ).. 2540 �!�� ก2
��3(��ก�	���ก����'���
��	%�%�"�������$(���(����ก���  ��# ก���@���	%�)#���?>")*' �!�D��+���+#�"�2�� ���	%�%� 
��"�,���'� ��!�ก!��(��!/0����-�5�!��6 ).. 2540 "�,��!/0����-���'�����	%�%���$#�0#"$��C�)
��	��$(���(�����ก��"�* � �(��ก����������ก��'$;�5�!����'�  
 ��กก���ก�����!��!&#ก�����"ก�'��ก!�ก��  ก"$�����	%��&#��&(����	"�           
��	ก�����"ก�'��ก!�ก��  ก"$�����	%��&#����	"�
�� ��	ก �ก!���	$�ก��?>ก��  ก
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"$�����	%��&#+�!����ก� ���	"�
�� )��(��!�����������ก�����"ก�'��ก!�ก��  ก"$���
��	%��&#������	ก���!��������F�����	����<#�!&# ��$(�����3-�"�����	�@�ก���#"+��	�>�����
��	"$� ��	��������ก���ก�
��������'"ก#����� ")*' ���ก��  ก"$�����	%��&#����	"�
��                
���-������	��������'"���	$��#'����� �!�&( 
���� 

 
4.1 �����	ก����ก��ก��ก#���$	�%�����%���	$&����''�$��(��ก����ก	����������� 

 ��กก����'3-�"����
���ก�� )��(��!�
�(��ก��ก@����"�*' ���* ��	"�2���'�	�@������
��	%�%�  ก"$�����	%��&#
�� �(��%!�"�� 4�'� ��"�,�$�"�&;���'���'�@����ก��  ก"$�����	%��&#
"ก#�����������<#�!&#")���+�!��"���� 1��"5)�	�;� ( ��� �ก)�( �&�����!��!&#�!/0����-�5�!�
����;�!���&�� 165 ��	)�	��%�!��!&#��	ก ��!/0����-��(�����ก��  ก"$�����	%��&#                       
).. 2552 ��&�� 5 
 ���!��!&#�!/0����-�5�!�����;�!���&�� 165 ��"�*� +��� �!���� 
 H��&�� 165 ��	%�%�3-���$#�0#"�* ก&!���( ���$#�0#  ก"$�����	%��&# 
 ก���!������ก��  ก"$�����	%��&#���ก�	�@�
����"�&;  �!�&( 
���� 
  (1) ��ก�?���'+?	�!/��&��"�2��(�ก#�ก����"�*' ��� ��ก�	�����3���	1�%�>
��"$��
� ���	"�%�&#��* ��	%�%� ���ก�!/��&��1��+���"�2�% �� �+?	�!/��&�� �����ก��
��	0��$C�3-�����������	��	0��$C��;K#$C� ")*' ��	ก�����%ก#����;"�ก�������ก��  ก
"$�����	%��&#
�� 
 (2) ��ก�?���'��ก������!��!&#�����ก��  ก"$�����	%��&# 
     ...L 
 )�	��%�!��!&#��	ก ��!/0����-��(�����ก��  ก"$�����	%��&# ).. 2552 ��&�� 5 
��"�*� +��� �!���� 
 H��&�� 5 ��ก�?���'�	�@�"�#�ก���!��@���	%��&#&����&�� 165 (1) � ��!/0����-� 
������ก�!/��&����	ก������ก��  ก"$�������%ก#����;"�ก�� 1���	&� �������	" ��� �!���� 
 (1) ก@����"�*' ���ก���!��@���	%��&# 4�'��	&� ����� +�����'%!�"��")���) ��'�	���           
3-���$#�0#  ก"$�����+	���"�2�% ���* 
�("�2�% ���"�*' ���'�	�!��@���	%��&# 
 (2) ก@�����(�ก���!������ก��  ก"$����!�ก�(��"�,�
�")*' ������� �;&#1��"$���������ก
� �3-���$#�0#  ก"$��� ��* "�,�
�")*' ���+@����ก���ก(+?	�!/��&�� 
 ��ก�?���'�	�@�"�#�ก���!��@���	%��&#&����'��ก������!��!&#&����&�� 165 (2)       
� ��!/0����-����3-��� @����&��ก�������	ก������ก��  ก"$�������%ก#����;"�ก�� 1����
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����	" ���"ก�'��ก!�ก���!��@���	%��&#&����'ก������!���!��!&# ���ก������!�ก�(���#
���!��!&#          
3-��� @����  ก��	ก������ก��  ก"$���
�� ���+?	ก���ก��ก��"�* ก&!���� @����  ก��	ก�          
�����ก��  ก"$���&��ก������!��L 
 ����"�&;��'�!/0����-�5�!��6 ).. 2550 �!�
�(��ก��ก@����"�*' ���* ��	"�2���'�	�@���
�����	%�%�  ก"$�����	%��&#
�� �(��%!�"�� �!��!&#
���&(")������MN����#���+*  +?	�!/��&��
"�,� �+>ก���'�� @�����%��;�)#�#���ก��ก@����"�*' ���* ��	"�2������	%�%�  ก"$�����	%��&#
 �+>ก�"���� 1��ก@����"�*' �
�
��ก����. �(�&� �"�,�"�*' ���'MN����#���"�2��(� ��ก�	�����
��	1�%�>
��"$��� ���	"�%�&#��* ��	%�%� �!��
�(�� �+>ก���'�	+��+;�ก�!'�ก� �"�*' ���* 
��	"�2���'�	�@��������	%�%�  ก"$�����	%��&# ��")������!��!&#���!/0����-���'ก@������� 
H ��L ���ก��MN���#&#�!��!&#+* ��	0��$C�3-�����������	��	0���;K#$C�"�(��!�� 4�'��$���(�
+?	�!/��&�� ���	���ก����* 
�(ก2
�� � ก��ก��� ��)�	��%�!��!&#��	ก ��!/0����-��(�����
ก��  ก"$�����	%��&# ).. 2552 ��&�� 5 (2) �!�
���!��!&#���ก���%��;�)#�#�� �MN����#���
+� �+�;�
����ก��ก@����3�� �ก��  ก"$�����	%��&#�(��	���"�,�
�")*' ���� �;&#1��"$���                   
������ก� �3-���$#�0#  ก"$��� ��* "�,�
�")*' ���+@����ก���ก(+?	�!/��&�� 3-�"����"�2��(��!�
�(
+( �"���	$�"�(����!ก �!����� "�*' ���กก��  ก"$�����	%��&#"�,���!กก�����'�� ��	� ���	%�0#�
&� 
���&����'"ก#���ก�F��� @���� 0#�
&�"�,�� ���	%�%� 4�'�&� ��� �+>��	ก ���'"ก�'���� ����1��
ก!���	%�%�1��&����� 2 ��	ก�� +*  &� ���ก���#"�#'�ก�	���ก��1����	%�%���	��	%�%�
&� �"�,�3-�&!�$#������!��$;����� �!��!�� ก��  ก"$�����	%��&#��'ก���#"�#'�"ก#���ก �+>ก�&��
�!/0����-� �+>ก��� �+>ก����'�1����	%�%�
�(��$#�0#��ก���#"�#'�ก2�* �(�
�("�,�
�&��
��!กก��� ��	� ���	%�0#�
&����&����'$��-�?> "�*' ���ก��	%�%��	
�($������%� @����
 0#�
&�1��ก��  ก"$�����	%��&#
����� �+>ก�&���!/0����-��!��
�(&� �ก������%� ��	��
�@�� �"����ก!���กก��  ก"$�����	%��&#
�(
����3�"�,�ก��&!�$#����!��$;����� ก��  ก"$���
��	%��&#�!��ก2
�( ��"�,�
�&����!กก��� ��	� ���	%�0#�
&����&����'$��-�?>
��
"%(�"����ก!�   
 "�,���'�(�$!�"ก& �ก��	ก�����'��(� ���!/0����-� 3 5�!���ก��'��ก���!��!&#�����ก��    
  ก"$�����	%��&# +* �!/0����-�5�!��6 ).. 2492 �!/0����-�5�!��6 ).. 2511 ��	�!/0����-�
5�!��6 ).. 2517 �!�� 
��ก@�������ก���@�"�*' ���* ��	"�2����������	%�%�  ก"$�����	%��&# 
ก�	�@����-�)�	�����%1 �ก�� 1������	0�� �+��&����* ��	0���!/$C�"�,�3-��!�$� �                    
)�	�����%1 �ก�� &!�� �-(����!กก����ก���B �ก!��#���MN����#���4�'�"�,�"$���������ก� �$C�
3-���������"�����"ก�'���� � �&(�!/0����-�5�!��6 ).. 2540 ��	�!/0����-�5�!��6 ).. 2550         

DPU



 

 

142

ก�!���� @����MN����#���4�'�"�,�"$���������ก� �$C�3-��������� "�,�3-��#"�#'������	%�%�  ก"$���
��	%��&# �� ��"�,�ก��"�Q�1 ก�$���MN����#����%��;�)#�#�1�����!&�;��	$�+>� ��M�")*'  �!�
%( ����ก��  ก"$�����	%��&#�$����+���% �0������ก!�ก��ก�	�@�� �&� ��	�����
ก�!�ก!�����!/���"�2��(���	"�2�����'��+��� ( �
����* ��3�ก�	�����ก��"�* �&( �!/���ก2"�,�
"�*' ���ก��'�!/����	"$� �����	%�%�����	%��&# �@����������<#�!&#ก��  ก"$�����	%��&#
"ก#�����
����ก��* 
�( ��"ก#�����
��"�� �&ก&(����กก��  ก"$�����	%��&#��&(����	"� 4�'���ก��
ก@����"�*' ���* ��	"�2���'�	�@��������	%�%�  ก"$�����	%��&#
�� �(��%!�"�� 1������	"�
$�#$"4 �>����>��ก����(��-����ก��  ก"$�����	%��&#
�� �(��%!�"�������!��!&#�!/0����-� 
�(�ก�?�������"�,�ก��  ก"$�����	%��&#��'ก������!�+!����&� ��@� ก�?���"�,�ก��  ก"$���
��	%��&#��'ก�������� @������'�	�@�
�� 1��ก@�������3-���$#�0#  ก"$���"�* ก&!��&���@����                    
��'ก@����  ���� �� �����ก��  ก"$�����	%��&#
�� 4�'�"�,�ก�������	%�%�"�,�3-��#"�#'���	"�,�                   
3-�&!�$#����!��$;�����  ��	ก�?���"�,�ก��  ก"$�����	%��&#��'��	%�%�$������#"�#'�"$� � 
��!���;�ก�����
�� 4�'�1���ก&#"�*' ���'�	&� ��!������ก��  ก"$�����	%��&#�	&� �"�,�"�*' �
$@�+!� ��'��+���$!�)!�0>���ก��"�* ���* ����!/0����-� "%(� �!/0����-�� ���	"�  @����
 0#�
&� ��* +���$!�)!�0>�	��(����	"� 
 ����	"�$��!/ "��#ก���ก���@�ก�	���ก��  ก"$�����	%��&#���%����	�!����!/ 
��ก����(���ก�-����ก��  ก"$�����	%��&#
�����!/0����-�� ��&(�	���!/ 4�'����!��ก��  ก
"$�����	%��&#��'ก������!�+!����&� ��@�  ก��  ก"$�����	%��&#��'ก�������� @������'�	�@�
��     
4�'�ก@�������"�,���&�ก��$@�+!���ก��&���$ ��(��ก�������'3(��ก��)#���?�� �$C���(�           
���!/1��ก��  ก"$����-������� ��"$� 1����	%�%���* 1�� �+>ก�� ��!/ก2
�� ��	ก�����
$#�0#��	%�%�"�,�3-��#"�#'�"$� � ��!���;�ก����� 1��������!/ ����ก��  ก"$�����	%��&#        
�!�� 3 �-���� ��* ��")�������-�������� �-(ก!����!��!&#�!/0����-�� ��&(�	���!/ 
 $(������	"�M�!'�"$ ก�	���ก��  ก"$�����	%��&#��ก����(���ก�-����
����
�!/0����-���(�$�0��?�!/"%(�"����ก!� 1����(�"�,�ก��  ก"$�����	%��&#��'�!/0����-��!�+!�
���&� ��@� ��	ก��  ก"$�����	%��&#��'ก�������� @������'�	�@�
�� ��'���!��ก��  ก"$�����	%��&#
&( �(���!/0����-��ก�
�")#'�"&#� ��	&( �(���!/�!��!&# 4�'��&("�#�ก@������� @������ก���#"�#'�              
"�,�� ���	0���0#�����(�$�0��?�!/"�(��!�� �&(����;�!���ก���ก�
�")#'�"&#��!/0����-�                         
�����	%�%���$#�0#�#"�#'�"$� �����ก��  ก"$�����	%��&#
�� 1��&� ��<#�!&#&��"�*' �
���'ก�����
ก@���� �!����� ")*' �B �ก!��#�����	0���0#����%�%( ����ก��  ก"$���")*' ��	1�%�>$(��&�  
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 � ก��ก��� ก����'�!/0����-�5�!�����;�!��!��!&#���MN����#���$������%��;�)#�#�
+� �+�;�
����ก��ก@����3�� �ก��  ก"$�����	%��&#�(��	���"�,�
�")*' ���� �;&#1��"$�������
��ก� ���	%�%���* ���+@����ก���ก(+?	�!/��&���!�� �����ก�?�MN����#��� �� �!�                
�� 3-ก�!����ก�������'&�"�,�3-�ก@�����������%�"�,�"+�*' ��* ��ก��$����+���% �0������ก!�
����1����� ��!/��* 3-��� @�������?	�!��1��ก��ก@����3�� �ก��  ก"$�����	%��&#�����
�� �;&#1��"$���������ก �����ก�!�ก!���กMN����#���
�(��"�&����'�	�@�"�*' ���* ��	"�2��������
��	%�%�  ก"$�����	%��&#��&!���&(&���&(&� ��!������ก��  ก"$�����	%��&#")��	"�&;3� *'�         
"%(� �-กก�	�$$!�+��#)�ก�>�#���?> ��* �@�"�,�&� ��!����������")��	$���ก��?>���ก��"�* � 
�!/���ก2 ��ก@����3�� �ก��  ก"$�����	%��&#���"�,�")���ก�����+@����ก���ก(+?	�!/��&��
"�(��!��  
 3-�"�������"�2�+�������ก���ก�
�")#'�"&#��!/0����-� ��&�� 165 1��ก��ก@����"�*' �
��* ��	"�2���'�	�@��������	%�%�  ก"$�����	%��&#���%!�"�� ��ก����(���ก�-����ก��  ก
"$�����	%��&#
�����!/0����-�"%(�"����ก!�ก��  ก"$�����	%��&#����	"�$�#$"4 �>����> 
$��!/ "��#ก� ��	M�!'�"$ ��'ก�(������&�� �!����� ")*' �� @����ก���%��;�)#�#�� �MN����#���+* 
+?	�!/��&����� �-(��� �"�&��'�@�ก!� �!��"�,�ก���B �ก!��#�����ก����#��กก�	���ก��  ก"$���
��	%��&#���%��������'
�("���	$� ��* ���!&�;��	$�+>� ��M���ก���$����+���% �0���
���ก!��;++����;++����'���* ก�;(��;++����;++����'� ��	ก���!��!&#"�*' ���* ��	"�2���'�	�@���
�����	%�%�  ก"$�����	%��&#
�� �(��%!�"�����!/0����-�"%(���� �!�&!�� �-(����!กก����ก��
�B �ก!��#���MN����#���"�����"ก�'���� �ก!�ก��ก@����"�*' ���* ��	"�2���'�	�@��������	%�%�               
  ก"$�����	%��&# &����'
����ก��&!���� $!�"ก&
�����!/0����-� 3 5�!���ก��'�!��!&#�����ก��  ก
"$�����	%��&# 1�������ก����(��-����ก��  ก"$�����	%��&# �!���� 
 1)  ก��  ก"$�����	%��&#�����'ก������!�+!����&� ��@� 
���ก( ก��  ก"$���
��	%��&#&( �(���!/0����-��ก�
�")#'�"&#� ��* �(���!/0����-�5�!����( 
 $@���!�"�&;3���'+�������	%�%���$#�0#  ก"$�����	%��&#&( �(���!/0����-�"�,�
")��	�!/0����-�"�,�ก�����$-�$;���'�!��!&#��!ก"ก?R>��ก���ก+� ���	"� �!�� �$#�0#
"$��C�)� ���	%�%�"�,���'��� � �+>ก�$@�+!�&(��. ����!��ก@����$#�0# ������' ��	+��� 
$!�)!�0>�	��(�� �+>ก�"��(��!�� "�*' ��	%�%��;ก+��	&� � �-(C���&�3��!�+!�� ��!/0����-�     
���
�($�����"���
��(���(���!/0����-�" �
�� ")��	ก���(���!/0����-�"�,�"�*' ����"�+�#+                     
��'&� ��%�+���"%�'��%�����ก�������	ก��"�* �"�,�)#"�1��"5)�	 �&(��	%�%�3-�"�,�"���� �
 @���� 0#�
&� !������#�ก2+���	
��&!�$#���" ��(��	� ��!�����!/0����-�4�'���"�*� �����              
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��' �+>ก�� ��!/
���(���������!����3��%��!�+!�ก!�&�
����* 
�( ��	��ก��	%�%�
�(� ��!��(��
�!/0����-����� �(���!/0����-��!��ก2
�(+���	�@����%��!�+!�ก!���	%�%� 3�� �ก��  ก"$���
��	%��&#���+��&� �3-ก)!���� �+>ก�� ��!/&� ��<#�!&#&�� 1��
�(�� @�����%��;�)#�#�"�,� �(�� *'�
�� 
4�'�ก��  ก"$�����	%��&#&( �(���!/0����-�"%(���� ก2$ �+�� �ก!��	��ก��  ก"$�����	%��&#��&(�� 
��	"�  ��# ����	"�$�#$"4 �>����> $��!/ "��#ก� ��'�!��!&#�����ก��  ก"$�����	%��&#���
ก������!�+!����&� ��@� ��	��ก�?���'��	%�%��<#"$0�(���!/0����-�5�!����(  �+>ก�� ��!/
�	&� �&!��$C��(���!/0����-���* +?	�@�����ก�(���!/0����-��������( ")*' ��'�	�@��(��
�!/0����-�5�!����(�������	%�%�����	%��&# �ก+�!��  
 2) ก��  ก"$�����	%��&#�����'ก�������� @������'�	�@�
�� 
   (1) ก��  ก"$�����	%��&#&( �1������* ก#�ก���� ��'+?	�!/��&��"�2��(�"�,�
"�*' �$@�+!���' ��ก�	�������	1�%�>
��"$��� ���	"�%�&#��* ��	%�%�  
     ก��  ก"$�����	%��&#ก�?���� "�,�ก����� @�������ก�!/��&��1��+���
"�2�% �� �+?	�!/��&��$������@��1������* ก#�ก������'"�2��(�"�,�"�*' �$@�+!���' ��ก�	��
�����	1�%�>
��"$��� ���	"�%�&#��* ��	%�%��������	%�%�  ก"$�����	%��&#
��                        
�&(3-� "����"�2�+�������"�*' �
����&� ��@�"�*' ���* ��	"�2��!�������ก��ก!���	0��$C�
3-�����������	��	0���;K#$C�ก( � �!���'$��%#ก$C� 3-�������������(��"$� +���"�2�
��
��ก��)#���?��(��)�	��%�!��!&#��	ก ��!/0����-� �(�����ก��  ก"$�����	%��&# ).. 2552 
�!����� ")*' ���"ก#�+���� �+ �&( ��	"�2���'�	�@����!������ก��  ก"$�����	%��&# 1��
�("�,�
+���+#�"�2�"5)�	�;++���* ก�;(��;++��� 4�'���กก@�������"�,��;�)#�#�� �+?	�!/��&��")���
MN��"���� 1��
�(����&�ก����* ก�
ก��ก���(���;�ก���%��;�)#�#��!�ก�(��  ��"ก#��� 1&�������
ก���@���	"�2�&(��. �������	%�%�  ก"$�����	%��&#  ��	ก@�������3�� �ก��  ก"$���
��	%��&#ก�?���� "�,�
�")*' ���+@����ก���ก(+?	�!/��&��"�(��!�� "�*' ���ก�	�@����"ก#�+���
&( "�*' � �*���;(� ��	����	$#�0#C�)��ก����#�����%ก���3(��#� 4�'����+�!���!/ ����"�&;3�)#"� 
��* +����@�"�,���� �(����'
�($������<#�!&#&���&#� ���	%�%�
�� "%(�  ����3�&( +����!'�+�
� ��!/ ��* �	��"��/ก#�� ���	"�1����� "�,�&�� 
   ก����'+?	�!/��&���	"�* ก"�*' ��������+���+#�"�2�� ���	%�%�����ก��            
  ก"$�����	%��&# 3-�"����"�2��(��	&� �"�,�"�*' �$@�+!���	�@�"�,���#�. "�(��!�� 1����	"�2���'�	
�@���$ ������	%�%�+��"�,���	"�2���!ก")�����	"�2�"���� ��'
�(��+���$�!�4!�4� ���	��
ก�� 0#���+���� �"�*' �
��) $!�"�� ")*' �����	%�%�$�����"�����
���(�� &!� �(��"%(� ก��  ก
"$���� �$��)!�0�!/$�#$"4 �>����> "�*' "�* �����+� ).. 2550 ��"�*' �ก����	ก!�$;�C�)� �
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��	%�%� ��ก��&!��+@������ก��  ก"$�����	%��&#�(� H+����'�	��ก���%��	����	ก!�$;�C�)���
�!�+!����	�!�%�&# ��* �%��	��"�#���'"�,� �-( ? ����;�!� +* �!�+����" ก%�&(��. ��(��!�ก!���
&�����	ก!�C!�L "�,�&�� 
    �(��
�ก2&�� ก��  ก"$�����	%��&#��ก�?����ก2���� +���	�!� ")��	 ��"�,�
ก��  ก"$�����	%��&#��'�M�ก��  ก"$�����	%��&#&( &!��;++� 4�'���+���)��) ����* 
�()��
) ����&!��;++�"���
�"ก�'���� ����� �� ��ก���"�,�"+�*' ��* � ��!/�����ก���$����+��� 
% �0�����ก��ก�	�@����ก��"�* � �(���� �(�����'�ก2"�,�
�� 
  (2) ก�����$#�0#��	%�%��� �� �����ก��  ก"$�����	%��&#  
     ก��  ก"$�����	%��&#ก�?���� +*  ก����'ก��������$#�0#�ก(��	%�%�3-���$#�0#
"�* ก&!���@�������'�$������� �� �����ก��  ก"$�����	%��&#&( "�*' ���* ��	"�2�����	"�2�
���'�
�� 1��3-�"����"�2��(�+��ก@���������	%�%�3-���$#�0#  ก"$���"�* ก&!�� �@���� 50,000 +� 
����
� �� �� �����ก��  ก"$�����	%��&#��ก#�ก��"�*' ���"�*' ����'���' ��ก�	�������	1�%�>
��
"$��� ���	"�%�&#��* ��	%�%� �&(&� �ก@������!ก"ก?R>��* � �"�&�(���	%�%��	$�����
�� �� �����ก��  ก"$�����	%��&#&( ก#�ก��$@�+!���	"C�������  ��#  ก�?�ก������-�
�!/�#$��ก#� 1��"5)�	�!/�#$��ก#���'�@�"�#�ก#�ก������$�0��?-�1C+�!��)*��/�� ก��ก( $����
1��
DDB���* ก��ก( $����1����� ;&$��ก�����'���������(&����'ก�����ก@���� ��	&� ���
�� �ก"����(�ก#�ก����"�*' ���������'��	%�%�
�( ���� �� �����ก��  ก"$�����	%��&#
�� "%(� 
"�*' ���'"ก�'���� �ก!�&!��;++����;++����'���* +?	�;++����;++����'� "�*' ���'�!���* ����&( 
�!/0����-� "�*' ���'"ก�'��ก!�ก����#�����%ก���3(��#�4�'����+�!���!/
�( ���!������ก��  ก"$���
��	%��&#���;ก"�*' �
�� � ก��ก��� +��ก@�������3�� �ก��  ก"$�����	%��&#ก�?����"�,�
�")*' 
���� �;&#1��"$���������ก ")*' ���ก��  ก"$�����	%��&#��ก�	���ก����'�#"�#'���	ก��&!�$#����!��
$;�����1����	%�%� 
     "�&;3���'+����ก���ก�
�")#'�"&#��!/0����-� �����	%�%��� �� �����ก��  ก
"$�����	%��&#
�� ก2"�*' ���กก��  ก"$�����	%��&#"�,���!กก�����'�� ��	� ���	%�0#�
&�
���&����'&� ��� �+>��	ก ����1��ก!���	%�%� �!��ก�	���ก���#"�#'� ��	ก��&!�$#��!��$;����� 
(����	"�,�
�&����!กก��� ��	� ���	%�0#�
&����&����'$��-�?>) 4�'���&(����	"� 
�(�(��	
"�,�$�#$"4 �>����> $��!/ "��#ก� ��	����	"�M�!'�"$ &(��ก2�@����%�1��"5)�	����	"�
M�!'�"$ ��'��+���)������ก�
��!/0����-� �� @����� ���	0���0#���4�'�"�,�3-�"�2�% �����@�
"�*' ���* ��	"�2�&(��. �������	%�%�  ก"$�����	%��&# ����ก�����$#�0#��	%�%�"�,�3-��#"�#'�
�����ก��  ก"$�����	%��&# ")*' �B �ก!��#�����	0���0#����%�%( ����ก��  ก"$�����	%��&#")*' 
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��	1�%�>$(��&�  "%(� �����ก�?���'"�,�"�*' �$@�+!��&("�*' ��	"�#�$���ก��?>������ก�@����!�
�����ก��  ก"$�����	%��&# ก2 ��$;(�"$�'����'��	%�%��	
�(�!���* 
�("�2�% �ก!�"�*' ��!�ก�(�� 
��	0���0#���ก2�	
�(�#�� ������ก��  ก"$�����	%��&# �����ก�!�ก!���ก��	0���0#���
��	"�#�$���ก��?>����"�2��(�"$�����	%�%��!� �-(����&� ก2 ���!������ก��  ก"$�����	%��&# 
")*' $����+���% �0�����	")#'�+	����#����$�!�$�;�&�" �    
    � ก��ก��� ก�����$#�0#��	%�%��� �� �����ก��  ก"$�����	%��&# �!�"�,�
�� "$� ��	���'���'+?	ก����0#ก���#$��!�)#���?��(��)�	��%�!��!&#��	ก ��!/0����-��(�
����ก��  ก"$�����	%��&# ).. 2552 
��"$� � ")#'�"&#�
���� ��&�� 6/1 "�*' +���)#���?��(��
)�	��%�!��!&#��	ก ��!/0����-�U 1�����$#�0#��	%�%�$�����"���%*' "$� "�*' ���* ��	"�2�
��'"�2��(���3�ก�	��&( ��	1�%�>
��"$��� ���	"�%�&#��* ��	%�%� 
��!����ก�!/��&��
")*' ������ก�!/��&���@�"�*' ���* ��	"�2���'��	%�%�"$� �������!��
����ก��+?	�!/��&�� 
")*' ���+���"�2�% ��(��	�!������ก��  ก"$�����	%��&#&����'��	%�%�"$� ��������* 
�(              
   H��&�� 6/1 ��	%�%�3-���$#�0#  ก"$���"�* ก&!���@����
�(�� �ก�(�$ ���*'�+� 
��$#�0#"���%*' �� �� �����ก��  ก"$�����ก#�ก��"�*' ���"�*' ����'���' ��ก�	�������	1�%�>
��"$��
� ���	"�%�&#��* ��	%�%�&( ��	0���;K#$C� ")*' $(�+@��� �� �!�ก�(��
��!����ก�!/��&�� 
   ��!ก"ก?R> �#0�ก�� "�*' �
�ก��"���%*'  ก��&���$ ����%*' ��	���+@��� �
� ���"�,�
�&���	"������'��	0���;K#$C�ก@���� 
   "�*' 
���!�+@��� �� &�����+���'� ��ก+?	�!/��&��"�2�% ������ก���!��@�
��	%��&# ������ก�!/��&���@�"�#�ก��&����'�!��!&#
������&�� 6 ���+���'�L 
    �(��
�ก2&�� ����(��(����&�� 6/1�	��ก�����$#�0#��	%�%�"���%*' "$� "�*' �
��* ��	"�2������ก��  ก"$�����	%��&# �&($;������;�)#�#���ก��&!�$#����(��	�!������ก��                    
  ก"$�����	%��&#&����'��	%�%�"$� ��* 
�(�!��ก2�!� �-(��'+?	�!/��&�� 4�'� ���	���&#�����ก��
�!������ก��  ก"$�����	%��&#��* 
�(ก2
�� ก�(�� �ก�!����'�+*  "�,�ก�������	%�%�"�,�+��#"�#'�
"$� �������'MN����#����!�
�("�2� ��* ���������'"�2��(�
�(�@�"�,�&� ��!������ก��  ก"$���
��	%��&# �&(��	%�%���+���"�2��(�+���	�!������ก��  ก"$�����	%��&#ก2�����	%�%�"�,�+�
�� �� 3(��MN����#��� �&(����'$;�ก2���MN����#���"�,�+�&!�$#���	�@�$#'���'��	%�%��� �� 
�
)#���?� ���"�2�����ก2�	�!������ก��  ก"$�����	%��&# �&(���
�("�2�����$#'���'��	%�%�"$� 
�������!��ก2�	&� �&ก
� 
   ����	"�2����3-�"����"�2��(�"�*� +������(����&�� 6/1 ��'+?	ก����0#ก���#$��!�U 
�;K#$C�"$� �!���!�
�("���	$��!ก "�*' ���กก��ก@���������	%�%���$#�0#�� �� �����ก��  ก
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"$�����	%��&# �&($;�����ก�!����ก��&!�$#���"�,�� �+?	�!/��&�� ก�(��+*  ����&#� �+?	 
�!/��&����������"�&����?>� ���	%�%��* �(�"�,�ก��"�#�$��ก�	�$��ก����'�	�����	%�%�
��$(���(�����ก��"�* �1��&�� ก�����$#�0#�ก(��	%�%��&(
�("+��)$#�0#� ���	%�%� ���"�,�
ก�����$#�0#��'�-�	
����	1�%�> �!���!�
�($ �+�� �ก!��F��� @���� 0#�
&�"�,�� ���	%�%�                   
4�'�"�,���'��� ���!กก���ก+� ��	� ���	%�0#�
&�1��&�� ��'�@�ก�	���ก��  ก"$���
��	%��&#���%�   
    $(��$�"�&;��'3-�"����"$� ����%��@������	%�%� �@���� 50,000 +� ����
�               
�� �� �����ก��  ก"$�����	%��&#  "�*' ���ก"�,��@������'"���	$� 
�(��ก
�(�� ���"ก#�
� 
")��	��กก@�����@������	%�%�
���� �"ก#�
� �	�@����"ก#�ก���	��+�1���%�"�+�#+���
ก��"�* ���&( $-�ก!� ���	"��&( ��!กก����	�!&�;��	$�+>��'�����#�� �ก��  ก"$�����	%��&#
� 
�!���@���� 50,000 +���� ก2"�,��@������'��&(����	"�  ��# ��	"�$�#$"4 �>����> 4�'��* 
���(�
"�,���	"���(���� �ก��  ก"$�����	%��&#�@����%� �( �&� ���ก����	"�#� � �3#�� ��-กก!�
�����	�!����'������(��@������	%�%� 50,000 +� ����
� �(��	"�,��@������'"���	$���'$;�                
� ก��ก��� ก���%��@������	%�%���'��ก) $�+����ก���� �� �����ก��  ก"$�����	%��&#ก2
")*'  "�,�"�*' �
���	ก�����'��#�����ก���!�ก��  ก"$�����	%��&#��')�'@�")�*' &����'��	%�%�                
�� �� ���;ก"�*' � ")��	�����'�	"ก#�3���&( ��	%�%���	%�&#����"�* � ก�!��	�@����"ก#�ก��
$#��"��* � ")��	3���'
��
�(+;��+(�ก!�"�#���'&� �"$��
���ก���!������ก��  ก"$�����	%��&#�&(�	+�!�� 
   ����	ก��$;����� 3-� "����"�2�+�������ก��ก@����3�� �ก��  ก"$���
��	%��&#���%!�"���(�ก�?���"�,�ก���!������ก��  ก"$�����	%��&#")*' ���+@����ก���ก(+?	 
�!/��&����	ก�?���"�,�ก��  ก"$�����	%��&#")*' ���� �;&#��"�*' ���"�*' ����'� �!����� ")*' �B �ก!�
�#���MN����#���+* +?	�!/��&���%��;�)#�#�
����ก��ก@����3�� �ก��  ก"$�����	%��&#��*  
�%�"�,�%( �������"��'����ก���!������ก��  ก"$�����	%��&# �!�"%(���'$��%#ก$C�3-���������   
����(��"$� 
����+���)#���?��(��)�	��%�!��!&#��	ก ��!/0����-��(�����ก��  ก"$���
��	%��&# ).. 2552 ����&�� 1��3-�"����"�2��(� ��ก"�,�"�*' ���* ��	"�2���'ก������!�+!����&� �
�!������ก��  ก"$�����	%��&#ก2+���	���3�ก��  ก"$�����	%��&#"�,�
�")*' ���� �;&#1��"$���
������ก ��ก"�,�ก�?���'ก�������� @������'�	�@�
�� ��'"�,�ก���%��;�)#�#�� �+?	�!/��&���!������
ก��  ก"$�����	%��&#&( �1������* ก#�ก������'+?	�!/��&��"�2��(�"�,�"�*' �$@�+!���' ��
ก�	�������	1�%�>
��"$��� ���	"�%�&#��* ��	%�%� 3�+��"�,�
�")*' ���+@����ก�� ��	���
"�,�ก���� �� �����ก��  ก"$�����	%��&#1����	%�%�3�+��"�,�
�")*' ���� �;&#1��"$���                 
������ก3-ก)!�����!/&� ��<#�!&#&�� 
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4.2 �����	ก����ก���*��	�+���ก��'�$��(��ก����ก	�����������   
 "�*' ���ก�����!��!&#�!/0����-�5�!�����;�!� ��&�� 165 ��	)�	��%�!��!&#
��	ก ��!/0����-��(�����ก��  ก"$�����	%��&# ).. 2552 
�(��ก��ก@����%(��"�����'�	�@�
ก#�ก����"�*' �����'ก�	�������	1�%�>� ���	"�%�&#��* ��	%�%����!������ก��  ก"$���
��	%��&#
�� �(��%!�"�� 1��"5)�	ก���!������ก��  ก"$�����	%��&#&( ก�����5�!���5�!�
���'� "%(� ก���ก�
�")#'�"&#��!/0����-� �!��ก���ก�
�")#'�"&#��!/0����-��!��5�!���* ���$(�� 4�'�
�����ก+?	�!/��&��"�2�% ������ก��  ก"$�����	%��&# C����!���ก��"$� �(���ก�
�")#'�"&#�
�!/0����-�&( �!/$C����� �!��ก�?���' �-(���	��(��ก��)#���?�� ��!/$C� ��	�!��& ���'�(���ก�
�
")#'�"&#��!/0����-�3(��ก��"�2�% �� ��!/$C����� ���!ก�?	"�,�ก��")#'��!��& �� �ก���ก�
�
")#'�"&#��!/0����-� ��'�&ก&(����ก���!��!&#����&�� 291 ก���!������ก��  ก"$�����	%��&#��
�!��& ���'�(�� �-(��ก��)#���?�� ��!/$C�������� ���!�&( ���!��!&#�!/0����-� ��&�� 165              
�	ก�	�@��#
�� ")��	"�,�ก���!������ก��  ก"$�����	%��&#��'�!���* ����&( �!/0����-� 4�'������
�<#�!&#������!�ก�(�����
��"ก#��������� "�*' +�!����'���ก�!/��&���!��@��� ���* 
��!�+?	ก���ก��
กF���ก�"ก�'��ก!�+���"�2����� ก�����"�*' �ก��  ก"$�����	%��&#����	"�2� ก���ก�
�")#'�"&#�
�!/0����-� 6 ��	"�2�  
 1��+?	ก���ก��กF���ก�)#���?�����"�2��(� ก���!��@���	%��&#���!��& ���'�(�� �-(��
ก��)#���?�� ��!/$C�����  ���!�&( ���!��!&#�!/0����-���&�� 165 4�'��# ��ก�	�@�
�� ��ก�?���� 
+;?)��#)�>  ���	 "���0#ก��+?	ก���ก��กF���ก� 
��& �ก�!�
��!����ก�!/��&�� "�2��(� ก���!��@�
��	%��&#���!��& ���'�(�� �-(��ก��)#���?�� �$C����� ���!�&( �!/0����-� ��&�� 165 4�'�ก�	�@�
�#
�� 1������ )#���?��!�&( 
����160 
 4.2.1 ก���!��@���	%��&#ก( �"$� �(���ก�
�")#'�"&#��!/0����-�&( �!/$C� 
 1���ก&#ก���!������ก��  ก"$�����	%��&# "ก�'��ก!�ก���ก�
��!/0����-��!��                             
���+?	�!/��&��"�2��(�"�,�"�*' ���'ก�	�������	1�%�>
��"$��� ���	"�%�&#��* ��	%�%�            
 ���!������ก��  ก"$�����	%��&#")*' ���� �;&#��* "�,�ก�����+@����ก���ก(+?	�!/��&��ก2
��            
4�'�ก( ���'�	��ก��"$� �(���ก�
�")#'�"&#��!/0����-�&( �!/$C� +?	�!/��&��$������!������ก��
  ก"$�����	%��&#
��"$�  ")*' ���
���� �;&#�(���	%�%�"�2�����ก!�ก���ก�
�����	"�2��!��
��* 
�( 4�'� ���!��@����!��& � �!����  

                                                   

160  +?	ก���ก��กF���ก�.  (2553).  +@�&�+���...+?	ก���ก��กF���ก� ��	%��&#��!����	 1 �!�
�!/0����-�.  $*�+��"�*'  18 )F�C�+� 2553,  ��ก http://www.matichon.co.th 
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 1) �!��& �ก( �ก���ก�(���ก�
�")#'�"&#��!/0����-�  +?	�!/��&�� ��ก@������	"�2���'
�	�����	%�%�  ก"$�����	%��&#"$��ก( � "�*' ����3�ก��  ก"$�����	%��&#��������ก�(���ก�
�
")#'�"&#��!/0����-�
�&���!��  
 2) �!��& ���'�ก�(��"$�2�"�*� �&��ก( ���'�	"$� &( �!/$C� ��ก�?���'��ก��� �����
��� �+>ก���"�,�3-��ก�(��"�*� �&�� "%(� +?	ก���ก��$���5!��>")*' ก���<#�-�ก��"�* ���	�ก��
ก���ก�
��!/0����-� "�*' 
���ก�(��"$�2�ก( ��@�"$� �!/$C� +?	�!/��&�� ���!������ก��  ก
"$�����	%��&# ")*' �@�3�����!���;��(��ก( ��@�"$� �!/$C�    
 4.2.2 ก���!��@���	%��&#C����!�"$� �(���ก�
�")#'�"&#��!/0����-�&( �!/$C����� 
 1����'��&�� 165 � ��!/0����-� 
���!��!&#�(� ก���!������ก��  ก"$�����	%��&#��
"�*' ���'�!���* ����ก!��!/0����-��	ก�	�@��#
�� "�*' ก���ก�
��!/0����-�
���!��!&#�!��& �ก��
�@�"�#�ก��
������ 4�'�"�,� @����� ��!/$C���'�	)#���?�"�2�% ���* 
�("�2�% � ก����'+?	 
�!/��&���	�!������ก��  ก"$�����	%��&# ��� �����!ก�?	"�,�ก��")#'��!��& �ก���ก�
�
�!/0����-���'�&ก&(����ก���!��!&#�!/0����-� ��&�� 291 ก���!��@���	%��&#���!��& ���'�(��
 �-(��ก��)#���?�� ��!/$C����� ��� ���!�&( ��&�� 165 � ��!/0����-� 4�'�ก�	�@��#
��")��	
"�,�ก���!������ก��  ก"$�����	%��&#��'�!���* ����&( �!/0����-� �!�����  ����ก)#���?���
����	" ���� ��&(�	�!��& � �!���� 
 1) �!��& ����	��(��ก��)#���?�� ��!/$C�   
  ก��)#���?������	��'���'� ���	��'$ ���	���	��'$�� �!/$C�&� �  ก"$�����+	���
&���@����+	�����'��&�� 291 �!��!&#
�� ก���@�3�ก��  ก"$�����	%��&#")*' ������� �;&#&� ��ก�
�
�!/0����-���* 
�(�ก�
�&��+	���"$�����	%��&# ���"�,�ก���!�����ก!��!/0����-�")��	
�!/$C��!�+��� #$�	��ก��  ก"$���&����&�� 291 ��	��ก+	���"$���"�,�
�&����&�� 291                 
ก2�	&� ��* 3�ก����+	���� ��!/$C�   
  1�����!��!&#�!/0����-� ��&�� 291 ก@������!ก"ก?R>��	�#0�ก����ก���ก�
�
�!/0����-�
���!����  
  H��&�� 291 ก���ก�
�")#'�"&#��!/0����-����ก�	�@�
��&����!ก"ก?R>��	�#0�ก�� 
�!�&( 
���� 
  (1) �!&&#� �ก�
�")#'�"&#�&� �����ก+?	�!/��&�� $��%#ก$C�3-������������@����

�(�� �ก�(����'������� ��@����$��%#ก�!�����"�(���'�� �-(� �$C�3-��������� ��* ��ก$��%#ก$C� 
3-�����������	$��%#ก�;K#$C����@����
�(�� �ก�(����'������� ��@����$��%#ก�!�����"�(���'��

DPU



 

 

150

 �-(� ��!��$ �$C� ��* ��ก��	%�%�3-���$#�0#"�* ก&!���@����
�(�� �ก�(������*'�+�&��ก�����
�(�����ก��"���%*' "$� ก�����   
   �!&&#� �ก�
�")#'�"&#��!/0����-���'��3�"�,�ก��"���'������ ก���ก+� �
�	� ���	%�0#�
&� !���)�	���ก�!&�#�>���"�,���	�;� ��* "���'�������-�� ��!/ �	"$� 
�#
�� 
  (2) �!&&#� �ก�
�")#'�"&#�&� �"$� "�,��(���!/0����-��ก�
�")#'�"&#���	����!/$C�
)#���?�"�,�$�����	 
  (3) ก��  ก"$�����+	��������	��'���'��!���!���!กก�� ����%��#0� "���ก%*' ��	                             
�� +	���1��"�Q�"3� ��	&� ���+	���"$���"�2�% �������ก���ก�
�")#'�"&#��!�� 
�(�� �ก�(�ก�'����'�
� ��@����$��%#ก�!�����"�(���'�� �-(� ��!��$ �$C� 
  (4) ก��)#���?������	��'$ ��!��)#���?�"�����@��!���&�� &� ��!������ก���!�D��
+���+#�"�2���ก��	%�%�3-���$#�0#"�* ก&!����'"���%*' "$� �(���!/0����-��ก�
�")#'�"&#����� 
  ก��  ก"$�����+	��������	��'$ ��!��)#���?�"�����@��!���&�� ����* " �"$���
������ก"�,���	��? 
  (5) "�*' ก��)#���?����	��'$ �"$�2�$#������ ���� 
��$#�����!� "�*' )��ก@�����������
����!/$C�)#���?������	��'$��&( 
� 
  (6) ก��  ก"$�����+	��������	��'$���!��$;����� ����%��#0�"���ก%*' ��	��+	���
1��"�Q�"3� ��	&� ���+	���"$���"�2�% �������ก����'�	���  ก�%�"�,��!/0����-���กก�(�ก�'����'�
� ��@����$��%#ก�!�����"�(���'�� �-(� ��!��$ �$C� 
  (7) "�*' ก�����&#
��"�,�
�&����'ก�(������ ����@��(���!/0����-��ก�
�")#'�"&#�����
�-�"ก����-�ก�	��( ����� ��	����@����!��!&#��&�� 150 ��	��&�� 151 ���%��!�+!�1�� �;1��L 
 2) �!��& ���'�(���ก�
�")#'�"&#��!/0����-�3(��+���"�2�% ���ก�!/$C�����   
    "�*' �(���ก�
�")#'�"&#��!/0����-�3(��+���"�2�% ���ก�!/$C��������ก�!/��&��   
��������'&� ��@������-�"ก���U ")*' �����)�	����C#
0� ���
�( ���!������ก��  ก"$�����	%��&# 
")*' "���'�������!��& ����
�� 4�'��&ก&(����ก�!/0����-�5�!�%!'�+��� ).. 2549 ��'�����!��!&#� ��!�
�����ก���@���	%��&#C����!���ก$C�
��)#���?����+���"�2�% ��(���!/0����-����� �&(��
�!/0����-�5�!�����;�!�
�(�����!��!&#���  
  ก�(��1��$�;� ��ก�	��ก���!��@���	%��&#��ก�?�ก���ก�
�")#'�"&#��!/0����-�             
&� ��@�"�#�ก��ก( ���'�(���	"���$-(ก�	���ก��� ��!/$C� "����&( �	�����!��!&#�!/0����-�� ��!�
�����ก��  ก"$�����	%��&#"%(�"����ก!��!/0����-�5�!�%!'�+��� ).. 2549 

DPU



 

 

151

  ����	"�2���� 3-�"�������"�2�+�������ก���ก�
����!��!&#�!/0����-�5�!�����;�!�
�����ก��ก@����%(��"�����'�	�!������ก��  ก"$�����	%��&#���%!�"�� ก�(��+*  ก�?�ก��  ก"$���
��	%��&#&( �(���!/0����-��ก�
�")#'�"&#� ��* �(���!/0����-�5�!����( (ก��  ก"$�����	%��&# 
��'ก������!�+!����&� ��@�) &� ���ก���ก�
�")#'�"&#����!��!&#��&�� 291 (7) ��	��&�� 165 
� ��!������ก��  ก"$�����	%��&# C����!���ก��'�!/$C�
��)#���?��(���!/0����-��ก�
�")#'�"&#�
��	���&#"�2�% ����� 
  ก����'3-�"����"�2�+�������ก���!��@���	%��&#C����!���ก��'�!/$C�
��)#���?�                  
�(���!/0����-��ก�
�")#'�"&#���	���&#"�2�% ����� "�*' ���ก"�,�ก��� �����	%�%��!�� ��(�
�(���!/0����-���'�!/$C����&#�����!���	�%�
����* 
�( 4�'�"�(�ก!�"�,�ก�������	%�%�3-�"�,�"���� �
 @���� 0#�
&��*��!���* ���$!&���!���$#'���'�!/$C�
��ก�	�@���
� �ก+�!�����'� ("�,�ก�����
&!�ก��+* ��	%�%��!�� �ก��ก�	�@�� �&!����) 4�'��	�@�����!/0����-��ก�
�")#'�"&#��!��
���!�
ก��� ��!���ก��	%�%� �(�������#� ")��	"�*' ��	%�%���$(���(����ก�� �;�!&#�!/0����-� 
��	%�%�ก2�	"+��)��	������&( �!/0����-���'&���$(����ก��3-�ก( &!������  !�"�,�
��F���
 @���� 0#�
&�"�,�� ���	%�%���	�(��	"ก#���	1�%�>ก�(�ก��  ก"$�����	%��&#ก( ���'�!/$C�
�	���&#���(��ก����� ��'"�,�ก�������	%�%��$��+���"�2���	�@� ��"�*' �$@�+!���'�!/$C�+#�
�	�!��@�"�,�ก�����  ก�%� 1����	%�%�
�( ������
���(�C����!���ก��'&����&#���+���
"�2�% ���"�*' ��!��
����� "�*� ��$��	� �ก�������'�!��@�  ก�%��!���	"�,� �(��
� ��	��+���
$ �+�� �ก!�"�&����?>� ���	%�%��+(
�� ")����� 
  "%(�"����ก!�ก���ก�
�")#'�"&#��!/0����-���&(����	"� ��'��ก��ก@����%(��"�����'
�	�!������ก��  ก"$�����	%��&#
�� �(��%!�"�����!/0����-�  ��# ����	"�$�#$"4 �>����>                

�(�(��	"�,�ก���!��@��!/0����-��������( ��* ก���ก�
�")#'�"&#��!/0����-��	&� �"$�                             
�(���!/0����-��!�������	%�%�  ก"$�����	%��&#C����!���ก��'�!/$C����+���"�2�% �                  
�(���!/0����-����� $(������	"�$��!/ "��#ก�ก2"%(�"����ก!� 
�(�(��	"�,�ก���ก�
�")#'�"&#�
�!/0����-� ��* ก��"���'�������!/0����-�5�!����(� ����!/ C����!���ก$C���(����!/���
+���"�2�% ����� &� ��@��(���!/0����-��!���������	%�%�ก��  ก"$�����	%��&#ก( �����	��
3��%��!�+!� $(������	"�M�!'�"$ ก�?�ก��  ก"$�����	%��&#&( �(���!/0����-��ก�
�")#'�"&#�
��'"$� 1���!/�����* $��%#ก�!/$C� �	"ก#�����C����!���ก��'�(���!/0����-��!��
��3(��ก��
)#���?����+���"�2�% ���ก�!/$C�����  
  $(��ก�?�ก��  ก"$�����	%��&#&( �1������* ก#�ก������'+?	�!/��&����* 
��	%�%�"�2�"�,�"�*' �$@�+!���'ก�	�������	1�%�>
��"$��� ���	"�%�&#��* ��	%�%�              
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3-�"����"�2�+��ก@���������ก��  ก"$�����	%��&#&!���&(ก( �"�#'��@�"�#��1������* ก( �"�#'�
�@�"�#�ก#�ก���!�ก�(�� (ก��  ก"$�����	%��&#��'ก�������� @������'�	�@�
��) ")��	��ก
��"�#'�
�@�"�#�ก�� �(�����'� �(����
�����+( ���$ ������	%�%��(�"�2�+������@�"�#�ก��&��
�1�����!��. ��* 
�( ก2�	
�(ก( ���"ก#���	1�%�>��ก�!ก �!���!�"�,�ก��$#��"��* �����	��?��'
��
�@�"�#�ก��
����� ��	�	�@����ก��  ก"$�����	%��&#"�,�")���ก�	���ก����'MN����#����%�"�,�
���  ก��ก���ก������"�*' ��"$���+!�+�����* ���ก��!���ก$!�+���ก���@�"�#�ก#�ก����* ก��
�@�"�#��1����&(��. ��'��3�ก�	�������	1�%�>
��"$��� ���	"�%�&#��* ��	%�%� � ก��ก���
��ก���@�"�#�ก���&(�	"�*' �ก2 �����!��& ���'ก�����ก@����
��"�,�ก��"5)�	��ก��ก��")#'�
ก�	���ก��  ก"$�����	%��&#"���
�"�,� �ก�!��& ����'� �	�@�����!�&( ��!ก� �ก�������"�*' �
�!��. 
�� "%(� ����	"�M�!'�"$ ก@�������ก����ก"���'����* ก��3��ก�#�����	&� �
���!�+���
�#�� ���ก��	%�%�1��ก��  ก"$�����	%��&#ก( �  
  ����&(�����!��!&#�!/0����-�� �
����'"+�ก@���������ก��  ก"$�����	%��&#                
ก2��ก���!��!&#���%(��"�����ก���!������ก��  ก"$�����	%��&#
�� �(��%!�"�� ก�(��+*  ก��  ก
"$�����	%��&#&���!/0����-�5�!��6 ).. 2492 5�!��6 ).. 2511 5�!��6 ).. 2517 ก@���������
ก��  ก"$�����	%��&#C����!���ก��'�!/$C�
�����&#"�2�% �ก!�ก���ก�
�")#'�"&#��!/0����-����� 
$(��ก��  ก"$�����	%��&#&���!/0����-�5�!��6 ).. 2534 �ก�
�")#'�"&#� (5�!���' 6) ).. 2539 
ก@���������ก��  ก"$�����	%��&#C����!���ก��'�!/$C�
��)#���?��(���!/0����-����� "5)�	��ก�?�
��'�!/$C�
�(���+���"�2�% ��(���!/0����-��!��  ��	ก��  ก"$�����	%��&#&���!/0����-�5�!�
%!'�+��� ).. 2549 ก@�������������C����!�$C��(���!/0����-�
��)#���?����+���"�2�% �               
�(���!/0����-�����"%(�"����ก!� 
   �!��!�� �����")����!/0����-�5�!��6 ).. 2540 ��	�!/0����-�5�!��6 ).. 2550 
"�(��!����'
�(��ก��ก@����%(��"�����'�	�!������ก��  ก"$�����	%��&#���%!�"�� 4�'�"�,�3�����ก   

�(��ก��ก@����"�*' ���* ��	"�2���'�	�!������ก��  ก"$�����	%��&#���%!�"�� �!��!�� ���+����ก��
�ก�
����!��!&#�!/0����-� 1��ก@����"�*' ���* ��	"�2���'�	�@��������	%�%�  ก"$���
��	%��&#
�� �(��%!�"�����!/0����-� �!���'
��ก�(��
����������  4.1 4�'��	�@����$�����ก@����
%(��"���� �ก��  ก"$�����	%��&#
��%!�"��&��
�����   
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4.3 �����	ก����ก��ก����(9(��:+ ;+ก��'�$��(��ก��;�$�
���
�$	�&���	�%������''�$�#��������   
 ��กก���ก��)��(� ก������� �-��ก(��	%�%� ��	ก���!������ก���$��+���+#�"�2���
"�*' ���'�	�!��@���	%��&# �����!��!&#�!/0����-�5�!�����;�!���&�� 165 ���+��� ��	)�	��% 
�!��!&#��	ก ��!/0����-��(�����ก��  ก"$�����	%��&# ).. 2552 ��&�� 10 ��	��&�� 11                       
�!�
�(��+���%!�"�� �-(������	ก�� �!���-���� �#0�ก����ก��"3��)�(�� �-��(��$��
��!�
��	%�%� ก�����MN����'"�2�������	
�("�2�����
���$��+���+#�"�2� �(��"�(�"����ก!���	ก��
"3��)�(��	%�$!�)!�0>��'��+����!'����  
 1�������!��!&#�!/0����-�5�!�����;�!���&�� 165 ���+��� ��"�*� +��� �!���� 
 Hก( �ก��  ก"$�����	%��&# �!/&� ��@�"�#�ก������� �-� �(��")���)  ��	����;++�
MN����'"�2�% ���	
�("�2�% �ก!�ก#�ก���!�� ��1 ก�$�$��+���+#�"�2�� �&� �(��"�(�"����ก!�L 
 )�	��%�!��!&#��	ก ��!/0����-��(�����ก��  ก"$�����	%��&# ).. 2552 ��&�� 10 
��	��&�� 11 ��"�*� +��� �!���� 
 H��&�� 10 "�*' ����	ก������ก��  ก"$���&����&�� 5 �����(������ ��!/��'�!�3#�% �
��"�*' ���'�	�!��@���	%��&#&� ��@�"�#�ก������� �-�"ก�'��ก!�"�*' ���'�	�!��@���	%��&#�ก(3-���$#�0#  ก
"$���
���!����� �(��")���)  
 ก���!��@��� �-�"ก�'��ก!�"�*' ���'�	�!��@���	%��&# �(���� �&� �������	" ����!�&( 
���� 
 (1)  %*' "�*' ���'�	�!��@���	%��&# ��	"�&;3�+����@�"�,���'�	&� ��!������ก���@���	%��&# 
 (2)  $��	$@�+!�� �ก#�ก����"�*' ���'�@���	%��&# 
 (3)  �!��& ���	�	�	"�����ก���@�"�#�ก#�ก����"�*' ���'�@���	%��&# 
 (4)  ��	��?ก��+(��%��(����	��'��� �����	��?��'�	�@����%��(��$@���!�ก#�ก����
"�*' ���'�@���	%��&# 
 (5)  ��	1�%�>
��"$����' ��"ก#�����ก!���	"�%�&# �� ��#'���* ��	%�%� ����!����&�ก��
�B �ก!� �ก�
� ��* "������+���"�* ��� ���* +���"$�������' ��"ก#�������กก���@�"�#�ก��)�� �$�;�
"�����"������ ���� "$������ 
 ก���!��@���	ก��"3��)�(�� �-�"ก�'��ก!�"�*' ���'�	�!��@���	%��&#&�����+���'�&� ��;(�
�����	%�%���+���"�������'�-ก&� �"ก�'��ก!�"�*' ���'�	�!��@���	%��&# ��	&� �
�(���!ก�?	"�,�ก��
%���@����3-���$#�0#  ก"$���"�2�% ���* 
�("�2�% �ก!�"�*' ���'�	�!��@���	%��&#�!�� 
 �����(������ ��!/��'�!�3#�% ���"�*' ���'�	�!��@���	%��&#��	ก��� �-���'&� �
"3��)�(����%ก#����;"�ก��C����$#�����!��!��&(�!���	ก������ก��  ก"$��� ����!���!��@�" ก$��
"3��)�(�� �-�$(����"�����������
�(�� �ก�(�$��$#��!�ก( ��!�  ก"$��� 
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 � ก��กก��"3��)�(�� �-�&�����+$�'���� �����(������ ��!/��'�!�3#�% ���"�*' ���'
�	�!��@���	%��&#��	$��ก!�$�����#��;ก�	���"$�����	$�����#��;1���!�>� ��!/��	$*' 
��	%�$!�)!�0> *'�")*' "3��)�(�� �-�"ก�'��ก!�"�*' ���'�	�!��@���	%��&#���3-���$#�0#  ก"$���
������
 �(��ก����������	�!'����L 
 H��&�� 11 "�*' ����	ก�ก@�����!�  ก"$���&����&�� 6 ���+?	ก���ก��ก��
"�* ก&!��"3��)�(ก�	���ก����	�!��& �ก��  ก"$������3-���$#�0#  ก"$���
���!����� �(���!'���� 
����!���!������ก���$��+���+#�"�2�1�� #$�	��	"�(�"����ก!��!���;++�MN����'"�2�% ���	                    

�("�2�% ���"�*' ���'�!��@���	%��&# 
 ���$�����#��;ก�	���"$�����	$�����#��;1���!�>� ��!/ �!�$��"���  ก �ก�&����'
+?	ก���ก��ก��"�* ก&!��ก@���� 
 ก���@�"�#�ก��&�����+���'� ���"�,�
�&����'+?	ก���ก��ก��"�* ก&!����	ก�ก@����L 
 ����"�&;��' ก������� �-���	ก��"�Q�1 ก�$�����	%�%�MN����'"�2�% ���	
�("�2�% �
ก!���	"�2���'  ก"$�����	%��&#
���$��+���+#�"�2� �(��"�(�"����ก!� "�,���!กก��$@�+!�� �
ก��  ก"$�����	%��&# 4�'��!/��* 3-��!�3#�% ���ก���!������ก��  ก"$�����	%��&#��������'
�	&� �$(�"$�#�$�!�$�;������ก���$��+���+#�"�2� �(��ก��������C�����	�	"�����'"���	$�  
")*' �����	%�%�$������!��-��� �-��(��$����"�*' ���'�	�!��@���	%��&# �(���-ก&� �+������  
��$�����&!�$#���
���(��	"�2�% ���* 
�("�2�% ���"�*' ��!��.  �(��"�,� #$�	����"�&;3�� �
&�" � 4�'��	$	�� �"�&����?>� ���	%�%���C�)���
����	$ �+�� �ก!���!กก���ก+� �
���	� ���	%�0#�
&���'�* ก�������	%�%���$(���(����ก���ก+� ���	"�"�,��!���$@�+!�  
 ก��  ก"$�����	%��&#�	"ก#���	1�%�>$-�$;� ��ก�� �-���'
���!���+����-ก&� �
+������ &!� �(��"%(� ����	"�$�#$"4 �>����>��'ก���@���	%��&#�&(�	+�!����	%�%��	
���!�
�� �-��(��$����ก�����กMN��&(��. 4�'��* 
���(�ก���@���	%��&#"�,�ก�	���ก����'���ก���ก���ก(
��	%�%�%��$�#$"4 �>����>"�,� �(���� "%(�"����ก!�����	"�$��!/ "��#ก� 4�'���ก��  ก"$���
��	%��&#���	�!����!/1���&(�	���!/�	���� ก@������	����	" �����ก������� �-�                             
�ก(��	%�%��&ก&(��ก!�
� �&(�������!/ก2��ก������� �-���'+����ก!� ก�(��+*  ��ก��  ก"$���         
�;ก+�!���!/&� ������ �-�)*��/��� �MN����'"�2�% ���	
�("�2�% � 1��&� �)#�)>" ก$��"3��)�(
��	��ก�(�����3-���$#�0#  ก"$��� �(���!'���� ก( ��!�  ก"$�����	%��&# �(���� � 6 $!����> ��	
&� ��!�)#�)>����	" ���"ก�'��ก!�"�*' ���'�	�!��@���	%��&#������!�$* )#�)>$!����>�	 �(���� � 1 +�!�� 
ก( �ก��  ก"$�����	%��&# �(���� � 3 $!����> ����!��&� �����	%�)#���?>��"�&%;�%�"�* �")*' "�Q�
1 ก�$�����ก���ก"������	��ก"���'��+���+#�"�2�ก!� �(��ก�������� 
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 ����	"�2����3-�"�������"�2�+�������ก���ก�
�")#'�"&#��!/0����-� ��&�� 165 ���+ 5 
1��ก@���������ก���%�$*' ���%�C�+" ก%�"3��)�(�� �-�
��!���	%�%����� ��	���+?	 
ก���ก��ก��"�* ก&!�� �&(�&!��+?	ก���ก��������+?	���'�")*' �@�������'"3��)�(��	%�$!�)!�0> 
)#���?��-������	�#0�ก����ก��"3��)�(��	%�$!�)!�0>�����	%�%�
���!������� �-� �(��
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�ก�
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�("�2�% �ก!���	"�2���'  ก"$�����	%��&#
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ก!� "%(� �!����3-����� �MN����'"�2�������	
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���$��+���+#�"�2�3(��$����1���!�>
��	$�����#��;�!��� �C�+�!/��	C�+" ก%� �(��"�(�"����ก!� "3��)�(����	" �����"�*' ���'�	
�!��@���	%��&#)�� �"�&;3�� �MN����'"�2�������	
�("�2�������� #�"& �>"�2& 1����"�*� ����'
%!�"��"������(��  
 $�"�&;��'3-�"����"�2�+�������ก���%�$*' ���%�C�+" ก%���ก��"3��)�(�� �-�
��!�
��	%�%����� "�*' ���ก����;�!�$�����#��;ก�	���"$�����	$�����#��;1���!�>� ��!/
������
$!�����"�,�� �" ก%�"ก* ��!��������� �!��!�� ���+����ก���%�$*' ���%� �(��ก����������ก��
"3��)�(�� �-��(��$��
��!���	%�%� �!����ก$*' ���%�C�+�!/��	C�+" ก%� ")*' �B �ก!�                     
�� 1&�������' ��"ก#�������กก��"3��)�(�� �-�� �$*' ���%�C�+�!/ ���+���
�("�,�ก���� ��� �-�
��* ก��%!ก�-���	%�%������ � ����  ก"$�����+	���
��������������'� �!�"%(���'$��%#ก  
$C�3-�������������(�� "$� ��	
����ก��)#���?��(��)�	��%�!��!&#��	ก ��!/0����-� 
�(�����ก��  ก"$�����	%��&# ).. 2552 
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 "�&;3���	ก��$;����� ��'3-�"����"�2�+�������	%�%�$������� �� �� �-���'"ก�'���� �
ก!�ก��  ก"$�����	%��&#")#'�"&#���ก��(�����C�+�!/��'"ก�'���� � 1������* "�,��� �ก"���� �
)�	��%�!��!&#�� �-��(��$��� ������%ก�� ).. 2540 ก2"�*' ���กก������� �-� �(��")���) �!��

�(�@�"�,�&� �"�,�MN���!/��* 3-��� @������ก���!��@���	%��&#"�(��!����'�	"�,�3-������ �-� �&(+�����
��	%�%���$#�0#�� �� �� �-�")#'�"&#� ��ก"�2��(��� �-���'�!/������!���!�
�(")���) &( ก��&!�$#��� 
1��"�*' ��(�����"���� ��� �-�
���!�ก���� �� �	&� �"�Q�"3��� �-��!�� ��	����* "�,��� �ก"���
� �)�	��%�!��!&#�� �-��(��$��� ������%ก�� ).. 2540 4�'�ก2"�,� �ก��	"�2����'���'+?	 
ก����0#ก���#$��!�)#���?�)�	��%�!��!&#��	ก ��!/0����-��(�����ก��  ก"$�����	%��&# 
).. 2552 � �$C�3-�����������	� ��;K#$C�
��"$� ��	
��+���)#���?��(��)�	��%�!��!&#
��	ก ��!/0����-�U 5�!��!�ก�(�� 
 ก�(��1��$�;� ���ก�	���ก��  ก"$�����	%��&#�	"�,�ก�	���ก����$(���(��
���ก��"�* �1��&��� ���	%�%� ��'��+���$@�+!��#'�&( ก���ก+� ����	� ���	%�0#�
&�  
�* "�,�ก���(���;� @�����	��(��MN��ก��"�* � (4�'�
���!�ก��"�* ก&!����ก��	%�%�) ก!���	%�%�
��	"�,�ก��+;��+� �3���	1�%�>$@�+!�� ���	"� ������$#�0#"$��C�)� ���	%�%� �&(ก2
�(
��
����+����(�ก���!������ก��  ก"$�����	%��&#�	$������$��+���% �0������ก��"�* �
��
"$� 
� �!����� "�*' ���กก��  ก"$�����	%��&#�!���	&� ���	ก ���������!� !�$@�+!���'�	�@����
ก��  ก"$�����	%��&#"�,�ก�	���ก�����ก��"�* ���'"�Q�1 ก�$�����	%�%�"�,�3-�&!�$#���
��
 �(�������#� ก�(��+*  ก��"3��)�(�� �-�$@���!�ก��&!�$#�������	"�2���'�!������ก��  ก"$���
��	%��&#"�,�"�*' ���'��+���$@�+!�"�,� �(����ก ")��	��ก
�(��ก��ก�	����� �-���	" ก$��                 
��'"ก�'���� �ก!�"�*' ���'  ก"$�����	%��&# �(��")���)  �( �"�,� ;�$��+)*��/��&( ��	%�%���
ก������	%��&# �!��	"�2�
����ก��'"+�"ก#�������ก��  ก"$�����	%��&#+�!����ก� ���	"�
��               
��'3-�"����
��&!���� $!�"ก&
��������'���� 
 � ก��ก��� ก��"�Q�1 ก�$�����ก���ก"����ก!� �(��"$��ก2"�,� �ก��	"�2����'���'��
+���$@�+!� 4�'�&� �"�Q�1 ก�$���MN����'"�2�������	
�("�2�����
���$��+���+#�"�2� 0#����(���
"�&;3� �(��
���'�@������+���"�2�
����#����!�ก�(�� ���������ก���'"�Q�ก������ก���$��
+���+#�"�2� 4�'��	�@����$!�+���/���� �-���	+����-�������&(��.  �(��ก�������� 1����+���"%*' 
)*��/���(��;++���+���$�������ก��
&�(&� � ��	&!�$#�����"�*' �&(��.  �(����"�&;3� ��ก��
�� �-���'")���)  � ����� �!���	�@����ก���#�"�* ��� �-�&( ��	%�%�����	"�2�&(��. 
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5.1 ����	
 

 ��กก�����	��
�������ก����ก��ก����ก������
���������
������������  !��"�
ก����ก������
����� (Referendum) �- ก�
�� ก����������������ก��ก	���. �
���
�
��/����01����23�4�  ����5�.�������5�	��ก6�����3"�
��� 23��- ��������5� ���/����
�!7����1�� .���ก	��8�� 9�� �� �
�"���6��� 46���� 	��46
��/�	�1����
��� . �
���
�
��/����01����23�4�  ����	�	�1�"�� ��� ������!����.�����/��67�ก��8�23�4� �����.���5� ��
�/����4� � 46
:7��"�ก����1�� .����23�4� :7��- ;� �� <��������
��� 1��� ���3"��/�	�1
����"�23�4� ��������� ���������5�ก�1��"�����1����������� �"� ก����1�� .�.1= ����- ��7����5�	���� 
ก�
���"�26�
0�� �����
���������7����/�����>�!����
��� ����:��	���	�1��? ��ก
�
��� 01�2"� ก�
�� ก����ก������
�����ก"�   
 ก����ก������
�������������8�4�"�1��� :9����<��  ��ก������������. ��@/��� 3� 
��8���1 7 ;��� ��ก����1.����ก����ก������
�����. ���B������ 9��	��8�	7�ก����ก�����
�
����������1.�����98 ��������������@/��� 3�4�"������C���ก���� (;�������	���) 
!<�/��ก��� 2549 ��กก���9กH�:9�ก����ก������
�������������������@/��� 3�������
01��;!�
��"������ก����ก������
����������@/��� 3�;������<�� 46
!�
����������
�
ก����@/��� 3��"�1���ก����ก������
����� !.�. 2552 �����8�ก����ก������
�����          
����ก�1�98 	��8�4�ก����
������  �5�.��!���<�1��"�ก����ก������
��������������������
. ���กJ������3"�6���
ก����8������ก����ก��ก��ก5�� 1��7�����7��
�1? ����
��1.���� 
ก����ก������
�����K9�������"�����6
����146
��7�� �������1��  � ���ก6���- �"�����.��              
LM��������K9���- �- 23�ก5�� 1��7�����7��
�1? .���
��� ��ก������
�����.��1<6!� ��01���
���:<�
��	�4��4L� ������- �"�����. ก��4�����	������/���.��ก��ก��ก�
�5�����  
�����ก����ก���"����6�. ก����1.����ก����ก������
�����01��;!�
�"����6�����
��1.���� 
ก����ก������
������"�กJ����;���.1;���� 9�� ��"  ก��4ก����!���������@/��� 3�K9����ก
	C
��@� �����? ���.����ก����ก������
�����>���6����ก���� ��"��4ก����!��������"���@�>�
46���
��6�กHC
�- ก���!�����8 �� ���ก��4ก����!���������@/��� 3����4�ก�"�����ก��������� 
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��@/��� 3������ 291 K9����1�"������������@/��� 3������ 165 �!��
�- ก����1.����ก����ก
������
����������1��7�4����"���@/��� 3� 46
�����ก����ก��ก��.������3646
ก����1.����ก��
4�1�	���	�1��? . ��7�������
��1�5��
����� K9��:7��- ���.��5�	�����ก����ก������
����� 
K9��23����� �1��� �4 ����. ก��4ก������� 01�ก��ก5�� 1����ก�����กJ����.����	���
��1��  	���	6<������������
�ก�1�98  �!7��.��ก����1.����ก����ก������
�����. 	��8��"��
������ ��	�������
����1	6���ก���6�กก��46
���:<�
��	����ก����ก������
�������"��
4������ 
 
5.2 ���������  

 ���<�� ก����ก������
����� �- ก�
�� ก��. �
����
��/����01�������
 5���.��ก� 4!�"�6��. �
�������06ก �!7��4ก�������ก!�"�����ก��ก	���. �
���
�
��/����01����23�4�  �!7��.��ก��ก	����
����
��/����01����23�4� .����	���
���3�C������98  
 �!7��.����1	6���ก������Q �ก�����ก��ก	���. �
����
��/��������6��� 46�
� 46
�5�.��ก����ก������
�����. �
�������- �. 6�กHC
���:3ก���� ����
�� ��1	6���
ก��4 �	�146
��� ���C�����RHJ��5� ���/�����- ����
��� ����1�������.����ก����ก
������
����� 23����� �9���? 	��.����ก��ก5�� 1����ก�����กJ�����������
�� 01�ก��4ก���
�!���������@/��� 3�4�"������C���ก���� !<�/��ก��� 2550 46
!�
�����������
ก����@/��� 3� 
�"�1���ก����ก������
����� !.�. 2552 . �
�1? 1���"�� �8 
 5.2.1 1������1��9กH���46���"������������@/��� 3�46
!�
�����������
ก����@/��� 3�            
�"�1���ก����ก������
�����;������<��  ��"��ก��ก5�� 1��7�����7��
�1? ����
��1.����ก��                    
��ก������
����������"����1��  ก5�� 1.��ก����ก������
������
�ก�1�98 �1�ก?4�"01�ก��.��
1<6!� �����LM��������	7�	C
��@� ��� 01�����7�� ��4�"�!���ก����= �"������- ก��ก��. ��7���.1
������ก�
��:9��
0�� ��1���������
���������7��
���  4�"���������1��ก6"�������"��
���6
����146
��7�� ��. ก��ก5�� 1��7�����7��
�1? ����
 5���.���
��� ��ก������
�����
�����"����1��  ���!���ก5�� 1.��	C
��@� ������ 5���7�����7��
�1? ����
 5���.���
���                  
��ก������
�������9กH��
/� �>�23�4� ��HJ�46
�
/� �<Q��>�ก"�  K9��	C
��@� ���
����
 5���9กH���7���"ก?�1� �9����ก6"���1��"�ก��ก5�� 1��7�����7��
�1? ����
 5���.��
�
��� ��ก������
������- ก��.��1<6!� �����LM����������7�	C
��@� ���4�"�!���23��1��� 
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� ����5�.����ก�� 5�ก����ก������
������.��. ก��4�����	������/���.��ก��ก��ก�
�5�
����<			6.1�<		6� 9����7�ก6<"��<		6.1ก6<"��<		6� 9�� 01��;!�
LM��������	7�	C
��@� ��� 
  ��? ��	��.����ก��4ก����!���������@/��� 3� ����� 165 01�ก��ก5�� 1��7�����7�
�
�1? ����
 5���.���
��� ��ก������
��������.����1��  ��ก��4�"��34��ก����ก�����
�
������- ก�C����กJ�������	��.�������5� �1�4ก" ก����ก������
������"��"����@/��� 3�
4ก����!������� ��7��"����@/��� 3�;���.��" 46
ก����ก������
��������กJ����.���5� ������

�5��1� �1�4ก" ก����ก������
������"� 0������7�ก��ก��.1���	C
��@� �����? �"��- ��7����5�	��
������ก�
��:9��
0�� ��1������5�	������
���������7��
��� K9������7�� ������ 5� 
��7�����7��
�1?  �8 ���9กH��"��
/� �>�23�4� ��HJ�46
�
/� �<Q��>�ก"�  46
ก��.��
���/��
��� ������.����ก����ก������
�����  �ก��ก �8  	��ก5�� 126���ก����ก�����
�
�����.����1��  ��ก�- ��7�����7��
�1? ���กJ�������	��.�������5� 	��.��26ก����ก�����
�
������- ��!7��������<��01������������ก ��ก�- ก�C����กJ����.���5� ������
�5��1� ����- 
ก��.��1<6!� �����	C
��@� �����1.����ก����ก������
������"� 0������7�ก��ก��.1 .��26
�- ��!7��.��	5��9กH�4ก"	C
��@� ��� 46
��ก�- ก�C�����
��� ������.����ก����ก�����
�
����� 26	���- ��!7��������<��01������������ก 
 5.2.2 �!7����".���ก�1ก�C�ก����ก������
����������1�"�กJ���� � 7�����ก	�����"��1�� ���
�"����6�����
 5���7�����7��
�1? .1��.���
��� ��ก������
����� 01��;!�
ก����1.����ก��
��ก������
������"�กJ����;���.1;���� 9�� ��"  ก��4ก����!���������@/��� 3��������8 �� 
������������"����1�� . ��@/��� 3������ 291 ��ก��1.����ก����ก������
�����. ��8 �� ���
�"��4ก����!���������@/��� 3���3". ก��!����C������@�>�46���
�- ก����1�"����������
��@/��� 3������ 165 K9���
ก�
�5����1�  �ก��ก �8 ก�C�����- ก����ก������
������"� 0����
��7�ก��ก��.1 ���	C
��@� �����7��
��� ��? �- ��7����5�	�����ก�
��:9��
0�� ��1��������
�
���������7��
���  ��ก 5�����1.����ก����ก������
�����>���6����ก�1������15�� � 
ก��ก���46��ก?�
��"ก"�.���ก�1�
0�� ���"�.1 �ก ��8�����- ก����8 �67�����
��C����1�
15�� � ก�������"� 46�� ��ก26ก����ก������
���������ก�1�98 >���6�� �8  �
��� ��"
��? ���1���  
  23����� ��? 	��.����ก��4ก����!���������@/��� 3������ 165 1���ก��ก5�� 1��7�����7�
�
�1? ����
 5���.���
��� ��ก������
�����.����1��  1����" ����1��� ����. ��� 5.2.1 
� 7�����ก��ก��ก��ก5�� 1��7�����7��
�1? ����
 5���.���
��� ��ก������
�������1��                      
ก?�
�5�.�������:ก5�� 1�"����6����ก����ก������
�����.����1�� 6���1� 01���ก�- ก�C�                
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ก����ก������
������"��"����@/��� 3�4ก����!������� ��7��"����@/��� 3�;���.��" (ก����ก
������
��������กJ�������	��.�������5�) ������ก��4ก����!��������������������� 291 (7) 46

����� 165 ������.����ก����ก������
����� >���6����ก�����@�>��1�!����C��"����@/��� 3�
4ก����!�������46
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������ก ก 

�	ก�
��ก�����
�������
����
ก����
������� ����������� 19 ��"��� 2550 

&���ก�
'�(��)���ก�����
������
*��
�+)

��,- ����������� 19 ��"��� 2550 ./���ก���
����� 

 

��� 
�,(����)� 

��ก���� 

�,(��'�(��)�

��ก���� 

(��	� �"0���1 
(��	� ��*�"0���1 
(��	� 1��
���/����3 
(��	� 

ก���  15,144,307  8,741,488 57.72 5,714,973 65.38 2,874,674 32.89  151,841 1.74 

���  6,268,074 3,717,664 59.31 3,214,506 86.47 425,883 11.46  77,275 2.08 

�������ก����������  15,351,973 8,350,677 54.39 3,050,182 36.53 5,149,957 61.67  150,538 1.80 

�����  8,328,601 5,169,125 62.06 2,747,645 53.15 2,296,927 44.44  124,553 2.41 


�������
����  45,092,955 25,978,954 57.61 14,727,306 56.69 10,747,441 41.37  504,207 1.94 
 

 

 

 

 

 

 

 DPU



 
171 

&���ก�
'�(��)���ก�����
������
*��
�+)

��,- ����������� 19 ��"��� 2550 ./���ก
��.��"��; 

 

	/�;�1 .��"��; �,(����)� 

��ก���� 

�,(��'�(��)�

��ก���� 


(��	� �"0���1 
(��	� ��*�"0���1 
(��	� 1��
���/

����3 


(��	� 

1 ก !��"#$���%   4,159,040  2,282,480 54.88  2,256,950 64.96  774,336 33.93  25,530 1.12 

2 ก �&�'  273,071  174,564 63.93  156,326 89.55  15,640 8.96  2,598 1.49 

3 ก�()�&! �  547,991  315,620 57.60  205,441 65.09  102,877 32.60  7,302 2.31 

4 ก�*+,�-!.  712,674  392,489 55.07  118,625 30.22  266,770 67.97  7,094 1.81 

5 ก/�0#��#1   529,089  288,014 54.44  211,812 73.54  70,737 24.56  5,465 1.90 

6 2��0ก3�  1,285,332  711,567 55.36  233,967 32.88  464,710 65.31  12,890 1.81 

7 )��"&! �  364,876  225,394 61.77  158,887 70.49  61,702 27.38  4,805 2.13 

8 ���1,��" �  477,492  273,985 57.38  173,173 63.21  95,445 34.84  5,367 1.96 

9 1�&! �  873,321  480,701 55.04  363,427 75.60  109,346 22.75  7,928 1.65 

10 1����"  258,783  152,601 58.97  99,890 65.46  49,385 32.36  3,326 2.18 

11 1��45$,  820,407  430,930 52.53  145,078 33.67  276,905 64.26  8,947 2.08 

12 1!$#   346,049  214,606 62.02  197,717 92.13  14,433 6.73  2,456 1.14 
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&���ก�
'�(��)���ก�����
������
*��
�+)

��,- ����������� 19 ��"��� 2550 ./���ก
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	/�;�1 .��"��; �,(����)� 

��ก���� 

�,(��'�(��)�

��ก���� 


(��	� �"0���1 
(��	� ��*�"0���1 
(��	� 1��
���/

����3 


(��	� 

13 �1��� ��  833,079  538,699 64.66  189,947 35.26  333,334 61.88  15,418 2.86 

14 �1�����$3  1,163,750  818,180 70.31  344,219 42.07  451,309 55.16 22,652 2.77 

15 � ��  423,215  276,770 65.40  252,426 91.20  20,586 7.44  3,758 1.36 

16 � �6  151,262  88,975 58.82  68,957 77.50  18,472 20.76  1,546 1.74 

17 ��ก  283,451  211,298 74.54  161,127 76.26  44,800 21.20  5,371 2.54 

18 �% ���ก  184,980  111,775 60.43  76,155 68.13  33,305 29.80  2,315 2.07 

19 �% 78$  607,303  362,149 59.63  221,507 61.16  133,563 36.88  7,079 1.95 

20 �% #�$  492,946  273,494 55.48  60,372 22.07  209,016 76.42  4,106 1.50 

21 �%  �1+�$�  1,856,704  1,063,563 57.28  617,585 58.07  426,358 40.09  19,620 1.84 

22 �% 9 �-  $ �1  1,079,379  557,883 51.69  507,448 90.96  42,900 7.69  7,535 1.35 

23 �% +�  %.  793,360  434,855 54.81  285,222 65.59  140,063 32.21  9,570 2.20 

24 ��"&! �  749,362  439,080 58.59  265,865 60.55  166,980 38.03  6,235 1.42 

25 � �-,��+  449,167  256,331 57.07  188,673 73.61  56,463 22.03  11,195 4.37 
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&���ก�
'�(��)���ก�����
������
*��
�+)

��,- ����������� 19 ��"��� 2550 ./���ก
��.��"��; 

 

	/�;�1 .��"��; �,(����)� 

��ก���� 

�,(��'�(��)�

��ก���� 


(��	� �"0���1 
(��	� ��*�"0���1 
(��	� 1��
���/

����3 


(��	� 

26 �3��  354,425  230,003 64.89  87,885 38.21  136,281 59.25  5,837 2.54 

27 &! � �$�.  1,087,307  565,499 52.01  305,495 54.02  247,976 43.85  12,028 2.13 

28 7"!$-���  642,936  352,780 54.87  202,364 57.36  144,490 40.96  5,926 1.68 

29 7 �)�&%� �2��-.  355,735  200,848 56.46  164,672 81.99  32,723 16.29  3,453 1.72 

30 7 �)��&! �  320,669  201,667 62.89  120,903 59.95  75,187 37.28  5,577 2.77 

31 7:�����  400,923  222,437 55.48  159,695 71.79  49,277 22.15  13,465 6.05 

32 # ��% 9 ���!-��  562,370  328,610 58.43  174,541 53.11  146,244 44.50  7,825 2.38 

33 #����  372,895  243,021 65.17  97,892 40.28  138,666 57.06  6,463 2.66 

34 #����  175,300  112,452 64.15  96,417 85.74  14,314 12.73  1,721 1.53 

35 #�"�!�  364,341  234,049 64.24  209,493 89.51  21,173 9.05  3,383 1.45 

36 #,),�   413,058  215,540 52.18  140,925 65.38  70,385 32.66  4,230 1.96 

37 #,;<!=�ก  627,109  352,489 56.21  247,129 70.11  99,416 28.20  5,944 1.69 

38 �#1 &! �  338,037  227,357 67.26  187,363 82.41  35,913 15.80  4,081 1.79 
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&���ก�
'�(��)���ก�����
������
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	/�;�1 .��"��; �,(����)� 

��ก���� 

�,(��'�(��)�

��ก���� 


(��	� �"0���1 
(��	� ��*�"0���1 
(��	� 1��
���/

����3 


(��	� 

39 �#1 &5 <.  729,106  383,639 52.62  242,822 63.29  132,990 34.37  7,827 2.04 

40 0# 3  363,572  243,076 66.86  89,361 36.76  148,545 61.11  5,170 2.13 

41 45�ก>�  213,663  125,057 58.53  110,936 88.71  12,273 9.81  1,848 1.48 

42 $��+� %�$  689,600  385,476 55.90  129,894 33.70  249,257 64.66  6,325 1.64 

43 $!ก6���   238,063  139,437 58.57  31,787 22.80  104,907 75.24  2,743 1.97 

44 0$3?3��+��  145,200  97,029 66.82  65,320 67.32  28,999 29.89  2,710 2.79 

45 �=+-   395,820  219,138 55.36  65,022 29.67  150,692 68.77  3,424 1.56 

46 ����  294,681  173,206 58.78  120,956 69.83  42,936 24.79 9,314 5.38 

47  �����>6  951,282  492,919 51.82  110,799 22.48  374,774 76.03 7,346 1.49 

48  ����  112,534  67,369 59.87  61,115 90.72  5,328 7.91 926 1.37 

49  ����  408,666  244,864 59.92  188,718 77.07  52,736 21.54 3,410 1.39 

50  �1&! �  597,905  368,674 61.66  265,678 72.06  94,917 25.75 8,079 2.19 

51 �#&! �  561,047  309,970 55.25  185,444 59.83  116,681 37.64 7,845 2.53 
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&���ก�
'�(��)���ก�����
������
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	/�;�1 .��"��; �,(����)� 

��ก���� 

�,(��'�(��)�

��ก���� 


(��	� �"0���1 
(��	� ��*�"0���1 
(��	� 1��
���/

����3 


(��	� 

52 �/�7��  597,192  405,174 67.85  163,132 40.26  229,953 56.75  12,089 2.98 

53 �/�#5�  314,899  237,265 75.35  111,042 46.80  118,916 50.12 7,307 3.08 

54 ���  448,105  275,646 61.51  116,396 42.23  153,831 55.81 5,419 1.97 

55 9 �+��ก;  1,029,598  532,000 51.67  153,292 28.81  366,690 68.93  12,018 2.26 

56 +ก��%   789,670  419,594 53.14  113,866 27.14  300,444 71.60 5,284 1.26 

57 +�2�� 911,718  584,485 64.11 529,513 90.59 46,607 7.97  8,365 1.43 

58 +�5� 169,043  118,328 62.59 96,999 81.97  19,206 16.23  2,123 1.79 

59 +$!" 7 �ก�  795,525 433,432 54.48 252,201 58.19  175,083 40.39  6,148 1.42 

60 +$!" +�% �$ 148,518 88,935 59.88 66,742 75.05  20,175 22.69  2,018 2.27 

61 +$!" +�%  333,129 188,017 56.44 127,088 67.59  57,426 30.54  3,503 1.86 

62 + �0ก�� 377,749 246,367 65.22 180,449 73.24  62,702 25.45  3,216 1.31 

63 + �&! � 432,786 281,554 65.06 175,766 62.43  98,798 35.09  6,990 2.48 

64 +,��.&! � 165,406 103,388 62.51 59,352 57.41  41,565 40.20  2,471 2.39 
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&���ก�
'�(��)���ก�����
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	/�;�1 .��"��; �,(����)� 

��ก���� 

�,(��'�(��)�

��ก���� 


(��	� �"0���1 
(��	� ��*�"0���1 
(��	� 1��
���/

����3 


(��	� 

65 +!=2"�� 454,085 261,563 57.60 187,793 71.80  69,350 26.51  4,420 1.69 

66 +!#  <&! � 628,124 371,345 59.12 238,817 64.31  124,587 33.55  7,941 2.14 

67 +! �;@ .-��� 679,255 399,729 58.78 362,120 90.69 32,024 8.02  5,135 1.29 

68 +! ,�" . 968,976 481,180 49.66 175,991 36.57  293,398 60.97  11,791 2.45 

69 ����%�� 640,680 330,319 51.56 81,934 24.80  243,007 73.57  5,378 1.63 

70 ����&���/�45 354,759 183,831 51.82 46,959 25.54  133,849 72.81  3,023 1.64 

71 �3��"��  214,543  125,056 58.29  70,162 56.10  51,883 41.49  3,011 2.41 

72 �/���)�) ,(  262,978  150,954 57.40  73,224 48.51  75,684 50.14  2,046 1.36 

73 �!6 -���  1,083,183  591,611 54.62  165,196 27.92  416,725 70.44  9,690 1.64 

74 �!� 6,�A.  354,331  209,280 59.06  122,017 58.30  83,183 39.75  4,080 1.95 

75 �!"��-���  242,487  136,712 56.38  103,469 75.68  30,876 22.58  2,367 1.73 

76 �!&� �1-���  1,243,889  711,030 57.16  304,700 42.85  394,964 55.55  11,366 1.60 


�������
����  45,092,955 25,978,954 57.61 14,727,306 56.69 10,747,441 41.37  504,207 1.94 
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����������������ก������������� �!"��ก����ก
����������� �.$. 2541 )*� 

����������������ก������������� �!"��ก����ก
����������� �.$. 2552 
 

*��!���+ ���
!,� 
���.���ก������������- 

�.$. 2541 

���.���ก������������-     

�.$. 2552 

1 �����	
��������������
�
���ก����ก����	
�������� 

1.  ��ก������ ����!������
��
"#�ก��ก���������	����
ก���$%&	���'���()�����
*�	�����+����
���
������� ���ก��!����� 
'� "���
����$*�	 �� 
��!����������&ก,����-�� 
�.�/0�1����,2�13�
���-��"45��.��6������ก�+
�����ก�����4�$ก,��
���ก��
��ก����	��������)� 

2.  ก����ก����	�����������	
��8�)��6������'���(��ก��
*���&ก,� "���
��*�	
�������"#����
����$

���)�#�
����$ก��ก���9� �:
�������	������	
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���1��	 
�#���!-����0: 
��������	 
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��� 
 ��$4  3 

1.  ��ก������ ����!������
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ก��ก���������	����ก���$%&	
���'���()�����*�	
�����+����
����������  
���ก��!����� '� "��
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ก�����4�$ก,��
���ก����ก����	
�������� 

2.  ก������ก2
���$�::����
���ก��
��ก����	�������� 

3.  ก����ก����	�������������8�
ก����ก����	���������6�����
*���4�����=:
�������
���ก��
��ก����	�������� 
�����8�
ก����ก����	�6����
� 9���&ก,�
1ก# ����!�����ก�)� ;&�	���	)�#
��8������	���*�
���1��	�#�
��!-����0:
��������	����ก���"ก�$
��"$4  3
��� ��$4  3 

2 ���3�����*�	
���ก�+��ก����	
�������� 

���ก��!�������8�/0���ก
���ก�+�
���ก����ก����	
�������� �����ก�����4�$ก,�  

���ก��!�������8�/0���ก 
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�.$. 2541 

���.���ก������������-  

�.$. 2552 

  '����	�����3����� �	��? 
1.  ก9�
�"����ก����	

�������� 
2.  ก9�
������	��ก�����9�

�������� ;&�	�����	��
*�� "��������6��	6������
*� 9���&ก,���ก/0������-���ก
����	"#���3	 �1���
����$ 

���)�#�
����$�������	���
���9��������� 

���3����� �	��? 
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�/0���
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����$��
�����	������9��������� 

2.  ก9�
�"#�ก�����
���ก����ก
����	�	ก3#�" ��8�)��6����
���
*���4��'�����	*��	��ก*�	/0���
���-���ก����	
�����8�)��6��� 
�
� 9���&ก,�1ก# ����!����� 

3 ก��ก9�
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ก9�
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��!"�:�.E��	9!���ก!�ก!�		ก/��2��.,9!;6		ก/��2��=�2"� 1
������	9!�!,���!�����;6		ก/��2
6!����"�.ก���ก!�ก!��G	ก6�82��.ก!#ก9!��
 �����82�V�-�6�2!�	G�����ก����;�	26!����"�.ก���ก!�
ก!��G	ก6�82�	-��!� 
 �!6�! �? ���"�.ก���ก!�ก!�		ก/��2��.,9!;6		ก/��2ก9!��
��4��		ก/��2
���,.�=2����:64�.;6,�2���
��G	;6		ก/��2 1
�"9!�=2C=2"�!�/.
�ก��ก!�
���!2�!���/�� �
		ก/��2;	2E����/�� �		ก/��2 
 ก!�ก9!��
��4��		ก/��26!����"��=�2 ����&���6!����กก�KH 
�264	����8 
 (�) ������;6���4-�!��&�;6;	2��4��		ก/��2 ���:64��ก��������E����/�� �		ก/��2
,9!�����	�,.������4-�!����	��46�
ก��6�82:64/	2���4-�!�;=8����&���4��		ก/��2
���ก��ก0�
� 
/9!���-;6�#-!� ;6ก��2����!�"� ��G	;6�������!:�4� 	!,ก9!��
������;6����� 
:��C�� 6�	ก <	� "�	2 ��G	:�4�89! �&�;6;	2��4��		ก/��2ก0�
� :�. 
 ($) ���CG	ก�KH,9!���E����/�� �		ก/��2��4���.:�
��	�"��&���.�!�:64C�!�0�
�4!��4�&�ก!�/.
�ก��G	��4��	
�����ก!����2".:��;	2E����/�� �		ก/��2	!,ก9!��
,9!���
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E����/�� �		ก/��2�!กก�4!,9!���
�2ก�4!�ก0�
� ��G	,.ก9!��
��4��		ก/��2����;=8�1
���,9!���         
E����/�� �		ก/��2��	�ก�4!,9!���
�2ก�4!�ก0�
� 
 ���
9!���ก!���.ก!#��4��		ก/��2��4��	�ก�4!���/�-���ก4	����		ก/��2 1
�����X

��.ก!#��� � #!�!ก�!2,�2���
 #!�!�4!ก!�ก��2����!�"� ����4!ก!�	9!�	 /9!��ก2!�;6 ����4!
ก!�ก��2	9!�	 /9!��ก2!��#-!� #!�!�4!ก!��G	2����! ����9!ก!�	2"Hก!�-���!�/4��69!-� ����9!ก!�
E����54-�!�:�.;6�������!:�4�����0�/�"�� ��ก���,9!�&�	!,���,�
�9!:E����/�2;�:/
2;6
;	2��4��		ก/��2���
���ก0�
� 
 ก!�������:��2;6;	2��4��		ก/��2 ���ก�.�9!�
�1
���.ก!#ก4	����		ก/��2��4
��	�ก�4!/�-��� ���:64��ก���ก�
�6�,�!,� 	��ก��� 	�""���� �6�/�
��/����G	�6�,9!�&�	�4!2	G��
,.��.ก!#������:��2ก4	����		ก/��2��	�ก�4!/�-���ก0�
� :�.����9!"�!������"/!� �!���
-�2"�-1
�	��1�� 
 �!6�! �) ��ก!�ก9!��
��4��		ก/��26!��!6�! �? ���"�.ก���ก!�ก!�		ก/��2
��.,9!;6		ก/��2 ก9!��
���		ก/��2;	2:64�.��4��		ก/��2���
���:�.����9!"�!����!6�! �? 
���"/!�:�.���"/�� �!���-�2"�-1
�	��1��ก�-ก!���.ก!#ก9!��
���		ก/��2:�.ก!�
������:��2���		ก/��2 
 ���		ก/��26!����"��=�26�	2�&�/C!���������.�!��;�!		ก�
�/.
�ก �G�	ก!��2".:��
		ก/��2 ��"�!���!./� ��;�!
�	/�"�� :�."��6�82	��4���4!�ก�!2;	2��4��		ก/��2���	���82
������N!���G	"�G�	2��!�	G���
�G�	:/
2;	-;6-����;	2���		ก/��2���
��� 6!���กD�.;	2
��	2���:�.������.�#��ก!��2".:��		ก/��2;	2E����/�� �		ก/��2 
 ��;6		ก/��2�
C�!�0��4!,.�&�ก!�	9!���"�!�/.
�ก:ก4E����/�� �		ก/��2��G	
�G�	"�!���	
���;	2E����/�� �		ก/��2 	!,��.ก!#ก9!��
���		ก/��2�	ก;6;	2��4��		ก
/��2ก0�
�:646�	2	��4��-�����ก��"��2ก�-��4��		ก/��2��8� 

 
$��� 2 

�������&����ก����� ,+�����
���/'��������&����ก����� 

                         
 �!6�! �% E����/�� �		ก/��26�	2�&�E����"��/�-�6�;	2E����/�� ��G	ก6�82:�.��4��
��กD�.6�	2��!���������/�� ��G	ก6�826!�-�-�55�6�;	2��7 �����5 
 �!6�! �( �G�	����.ก!#ก9!��
���		ก/��2 ���"�.ก���ก!�ก!�		ก/��2��.,9!
;6		ก/��2��G	E��<=�2"�.ก���ก!�ก!��G	ก6�82�	-��!� ,�
�9!-�5���!��G�	E����/�� �		ก/��2;	2
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:64�.��4��		ก/��2:�.�X
��.ก!#-�5���!��G�	
�2ก�4!� ���	���82��.ก!#�����ก!�		ก/��26!�
�!6�! % ��� � #!�!ก�!2,�2���
 #!�!�4!ก!�ก��2����!�"� ����4!ก!�	9!�	 /9!��ก2!�;6 ����4!
ก!�ก��2	9!�	 /9!��ก2!��#-!� #!�!�4!ก!��G	2����! ����9!ก!�	2"Hก!�-���!�/4��69!-� ����9!ก!�
E����54-�!� ��G	����9!ก!�������G	2 :�.���		ก/��2��G	-�����ก��"��2ก�-���		ก/��2��;6		ก
/��2��8���4��	�ก�4!���/�-���ก4	����		ก/��2 
 ����9!-�-�55�6�ก����ก�-ก!�;	�����G�	E����/�� ��G	ก6�82:�.ก!�C	��G�	E����4��/�� �
�G	ก6�826!�ก@��!���.ก	-��7 �����5�4!
���ก!��G	ก6�82/�!��ก/�!E��:���!D@�:�.               
ก!��
��!<=�2/�!��ก��Z�/�! �!���-�2"�-ก�-ก!������G�	E����/�� �		ก/��2:�.ก!�C	��G�	E����4��/�� �
		ก/��21
�	��1�� ��82��8 1
�����G��"9!��	2;	�����G�	��G	C	��G�	64	"�.ก���ก!�ก!�		ก/��2
��.,9!;6		ก/��2��G	E��<=�2"�.ก���ก!�ก!��G	ก6�82�	-��!� 

  
$��� # 

�-��	��ก�������0�����ก�
��ก����� 

 
 �!6�! �P ���"�.ก���ก!�ก!��G	ก6�82��	9!�!,:6426�82��G	�	-��!����E��	9!���ก!�
ก!�		ก/��2��.,9!;6		ก/��2��G	"�.ก���ก!�ก!�		ก/��2��.,9!;6		ก/��2:6426�82
"�.ก���ก!� "�.	��ก���ก!� "�.-�""� ��G	-�""��
�&�E���4����G	ก!��V�-�6�2!�ก!�		ก
/��2�
�6!�/�"�� 
 �!6�! �� ���"�.ก���ก!�ก!�		ก/��2��.,9!;6		ก/��2:6426�82-�""��&�               
,�!���ก2!�E��
9!���ก!�		ก/��2 
�2��8 
 (�) E��	9!���ก!���.,9!��4��		ก/��2��=�2"� �����!���	9!���"�!�/.
�ก�4����G	
:�.���"9!:�.�9!��ก!�6��,/	-	ก/!�:�.ก!��V�-�6����!���;	2"�.ก���ก!���.,9!��4��
		ก/��2 �����82,�!���!�����กD!"�!���	
��� 
 ($) "�.ก���ก!���.,9!��4��		ก/��2��4��	�ก�4!��!"� �����!���ก����ก�-ก!��2".:��
		ก/��2�����		ก/��2:�.��-".:��		ก/��2;	2��4��		ก/��2:64�.:�42 
 ���"�.ก���ก!�ก!�		ก/��2��.,9!;6		ก/��2:6426�82,�!���!���;	2��7��G	-�""�
	G���9!���!�����กD!"�!���	
���:�./��-/�����ก!��V�-�6����!���;	2E��	9!���ก!���.,9!��4��
		ก/��2:�."�.ก���ก!���.,9!��4��		ก/��2 
 ��ก������E���
;�
;�!2ก!�		ก/��2 ���ก���ก!���.,9!��4��		ก/��2��	9!�!,/��2��� 
E����8�		ก��,!ก���		ก/��2�
� :646�	2��4;�
;�!264	ก!����/�� �		ก/��2;	2E����8� 

DPU



 188

 �!6�! �> "�.ก���ก!���.,9!��4��		ก/��26!��!6�! �� ($) �����.ก	-
���
��. !�ก���ก!���=�2"�:�.ก���ก!���4��	�ก�4!/��"� <=�2:6426�82,!กE����/�� �		ก/��2��;6
		ก/��2��8� 
 ��ก������ก���ก!���.,9!��4��		ก/��26!����"��=�2��,9!�����4C=2��!"����
"�.ก���ก!�ก!�		ก/��2��.,9!;6		ก/��2:6426�82E����/�� �		ก/��2��;6		ก/��2��8��&�
ก���ก!���.,9!��4��		ก/��2����
�,9!���6!��!6�! �� ($) 
 �����		ก/��2 C�!C=2��!�X
ก!��2".:��		ก/��2:�����ก���ก!���.,9!��4��		ก
/��2�!�V�-�6����!�����4C=2��!"� ���"�.ก���ก!���.,9!��4��		ก/��2���	��4��;�.��8�:6426�82          
E����/�� �		ก/��2��;6		ก/��2��8��&�ก���ก!���.,9!��4��		ก/��2��8�,�"�-��!"� :64C�!
��4��ก���ก!���.,9!��4��		ก/��2�!�V�-�6����!����� ���"�.ก���ก!�ก!�		ก/��2��.,9!;6
		ก/��2:6426�82E����/�� �		ก/��2��;6		ก/��2��8��&�ก���ก!���.,9!��4��		ก/��2�G�	
�V�-�6����!�������4��		ก/��2 ��82��8 6!����"�.ก���ก!�ก!��G	ก6�82��.ก!#ก9!��
 
 �!6�! $R �	ก,!ก���-�55�6����1
�O�!.����.�!�-�55�6���.ก	-��7 �����5��8
:������"�.ก���ก!�ก!��G	ก6�82��	9!�!,ก9!��
�� ��V�-�6����!���;	2-�""�<=�2�
���-:6426�826!�
�!6�! �$ �!6�! �P �!6�! �� :�.�!6�! �> 
 ��ก!��V�-�6����!���6!���.�!�-�55�6���.ก	-��7 �����5��8 ���-�""�<=�2�
���-:6426�82
6!��!6�! �$ �!6�! �P �!6�! �� :�.�!6�! �> �&�,�!���ก2!�6!���.���ก@��!�	!5! 
 "4!6	-:��;	2-�""�<=�2�
���-:6426�826!��!6�! �$ �!6�! �P �!6�! �� :�.�!6�! 
�> ����&���6!����"�.ก���ก!�ก!��G	ก6�82��.ก!#ก9!��
 

  
$��� 3 

$���
��ก����� ,+���
��ก������
������ 

 
 �!6�! $� ���"�.ก���ก!�ก!��G	ก6�82,�
�������--�6�		ก/��2:�.-�6�		ก/��2
��.�!�6� 1
�����กD�.�����!./�:�.	9!���"�!�/.
�ก:ก4E����/�� �		ก/��2 
 ��กD�.:�.;�!
;	2��--�6�		ก/��2 -�6�		ก/��2��.�!�6�:�.�� �ก!��2".:��
��-�6�		ก/��2��.�!�6� ����&���6!����"�.ก���ก!�ก!��G	ก6�82��.ก!#ก9!��
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$��� 4 

ก�
+���,����ก����� ,+�ก�
����,�� 

  
 �!6�! $$ ก!��2".:����-�6�		ก/��2��.�!�6� ���E��		ก/��2�9!"�G�	2��!�
ก!ก-!����4	2�9!"�G�	2��!�:/
2"�!�"�
�0����E��		ก/��2�G	ก 
 �!6�! $? �����		ก/��2 ����X
ก!��2".:��		ก/��2 6�82:64��! R�.RR �!\�ก! 
C=2��! �(.RR �!\�ก! 
 �!6�! $) E����/�� �		ก/��2<=�2���G�		��4��-�5���!��G�	E����/�� �		ก/��2;	2��4�� 
		ก/��2�
����2".:��		ก/��2�
� � ��4��		ก/��2��8� :�.�����/�� ��2".:��		ก/��2�
�
���2:�42
��� 
 �!6�! $% E����/�� �		ก/��2<=�2�
���-ก!�:6426�82����V�-�6����!�������4��		ก/��2	G��
���	��4�	ก��4��		ก/��2���6���/�� �		ก/��2��;6		ก/��2
���ก��/!�!�C�2".:��		ก/��2
����4��		ก/��2���6�6�	2�V�-�6����!��� 
 �!6�! $( ก���ก!�		ก/��2�����!�	!�!,�ก� "�.ก���ก!�ก!��G	ก6�82��	9!�!, 
		ก��.ก!#ก9!��
���กก�KH:�.�� �ก!���ก!����/�� �		ก/��2;	2E����/�� �<=�2	��4�	ก;6
,�2���
���6����G�		��4���.-���-�!� ��G	���G�		��4���.-���-�!��&���!��	�ก�4!ก�!/�-�����-C=2
���		ก/��2��G	E�������C������	��4�	ก�!�	!�!,�ก� �����82�� �ก!���-".:�� :�.:,�2E�".:��ก!�
		ก/��2��ก���
�2ก�4!�
��� 
 ก!�
9!���ก!�6!����"��=�2 E����/�� �		ก/��2E���
	��4��,�2���
	G���	ก,�2���
���6���
�G�		��4���.-���-�!� ��G	���G�		��4���.-���-�!�6�
64	ก���&���!��	�ก�4!ก�!/�-�����-C=2���
		ก/��2��G	��C������	��4�	ก�!�	!�!,�ก� �!ก��./2"H,.���/�� �		ก/��2��,�2���
���6�	��4��G	
����.�#���6���C������	��4 6�	2�!�2�.-����G�	;	���/�� �		ก/��2�	ก;6,�2���
��G	�	ก
�!�	!�!,�ก� :���:64ก��� 1
�6�	2�2�.-���ก4	����		ก/��2��4��	�ก�4!/!�/�-��� 
 ก!��2�.-��� ����&���6!����"�.ก���ก!�ก!��G	ก6�82��.ก!#ก9!��
 
 �!6�! $P ก4	������X
�����ก!�		ก/��2 ���"�.ก���ก!���.,9!��4��		ก/��2��-
,9!���-�6�		ก/��2��.�!�6���82��
;	2��4��		ก/��2��8� :�.�X
��.ก!#,9!���-�6�		ก
/��2��.�!�6���82��
�����		ก/��2���������X
E� �G�	C=2��!�X
ก!��2".:�����"�.ก���ก!�
��.,9!��4��		ก/��2�X
��--�6�		ก/��2������X
E�:/
2���E����/�� �		ก/��2<=�2	��4 � ���		ก
/��2��8��0��4!�&���-��4!:�.����X
��--�6�		ก/��26!��� �ก!����"�.ก���ก!�ก!��G	ก6�82
ก9!��
 :�������9!ก!�-���=กก!�
9!���ก!�
�2ก�4!� 1
����E����/�� �		ก/��2��4��	�ก�4!/	2"� 
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<=�2	��4�����		ก/��2��;�.��8��2�!��G	�G�	��-���=ก��8�
��� ���:64��4��E����/�� �		ก/��2	��4��
;�.��8� 
 �!6�! $� ���.��4!2��!�X
ก!��2".:�� ���E����/�� �		ก/��2<=�2��./2"H,.
�2".:����:/
26�64	ก���ก!���.,9!��4��		ก/��21
�:/
2-�6���.,9!6����.�!��            
-�6���.,9!6����.�!�������
	!�� ��G	-�6���G	���ก7!�	G���
;	2�!2�!�ก!� ��G	��4��2!�
;	2��7��������C4!�/!�!�C:/
26��
�:�.����!��;��.,9!6����.�!��;	2E��CG	-�6� 
 �G�	"�.ก���ก!���.,9!��4��		ก/��26��,/	-�!��G�	E����/�� �		ก/��2:������	4!�
�G�	6��:�.�G�	/ก��;	2E����8�
�2 ^ C�!��4��E���
��ก���2 �����!��6������-�5���!��G�	E����/�� �		ก
/��2:�.���,
��!��;-�6�:�./C!����		ก-�6� :�.�G�	��4��2!�;	2��7���		ก-�6� ���	���82���
ก���ก!���.,9!��4��		ก/��2,
�9!
�-�����-�5���!��G�	E����/�� �		ก/��2���6��;�8�-�6�		ก/��2
��.�!�6�:������E����/�� �		ก/��2�2�!��G	�G�	��G	����H�!���8��G	��-�5���!��G�	E����/�� �		ก
/��2�&����ก7!� 6!��� �ก!����"�.ก���ก!�ก!��G	ก6�82��.ก!#ก9!��
 :������ก���ก!���.,9!
��4��		ก/��2�	--�6�		ก/��2��.�!�6����:ก4E����8��G�	���2".:�� 
 ��ก��������E����ก���2��G	ก���ก!���.,9!��4��		ก/��2/2/���4!E����/�� �		ก/��2          
<=�2�!:/
26���8���4��4�&�E�����G�	��-�5���!��G�	E����/�� �		ก/��2 ���"�.ก���ก!���.,9!��4��
		ก/��2��	9!�!,/	-/��:�.����,O����8;!
�4!E��C�ก��ก���2��G	E��C�ก/2/���&�E�����G�	��-�5��
�!��G�	E����/�� �		ก/��2��G	��4 :�.��ก������"�.ก���ก!���.,9!��4��		ก/��2����,O���4!E��C�ก
��ก���2��G	E��C�ก/2/����4��4�&�E�����G�	��-�5���!��G�	E����/�� �		ก/��2 ���"�.ก���ก!���.,9!
��4��		ก/��2�9!-���=ก"9!����,O��:�.�2�!��G	�G�	���
��� :�.����V�-�6�6!�"9!����,O����8;!
;	2
"�.ก���ก!���.,9!��4��		ก/��2��8� 
 �!6�! $> �G�	�&����ก��.ก��/�� ����:ก4"���ก!���G	������!� ��G	E��/�2	!����
ก!��2".:��		ก/��2���"�.ก���ก!�ก!��G	ก6�82��G	E��<=�2"�.ก���ก!�ก!��G	ก6�82�	-��!�
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