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บทคัดยอ

การคนบุคคลในที่สาธารณสถาน เปนการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการคนบุคคลในที่สาธารณะ
ตามอํานาจของพนักงานฝายปกครอง และการต้ังดานตรวจของพนักงานฝายปกครอง การคนบุคคล
ในที่สาธารณสถานเปนการศึกษาการคนโดยทั่วไปเปรียบเทียบกับมาตรา93 ที่ไดกําหนดวิธีการตรวจคน
บุคคลใดในที่สาธารณสถานไววา หามมิให เจาพนักงานตํารวจตรวจคนบุคคลใดในที่สาธารณสถาน
เวนแตมีเหตุอันควรสงสัย เชน บุคคลน้ันมีสิ่งของในความครอบครองซึ่งมีไวเปนความผิด บุคคลน้ัน
มีสิ่งของในความครอบครองเพื่อจะใชในการกระทําความผิด หรือบุคคลน้ันมีสิ่งของในความ
ครอบครองซึ่งไดมาโดยการกระทําความผิด และเปรียบเทียบการคนบุคคลในที่สาธารณสถานของ
ตางประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และสหพันสาธารณรัฐเยอรมนี

ขอคนพบจากการศึกษาพบวาตามมาตรา 93 ที่สาธารณสถานหมายถึงสถานที่ใดๆ ที่
ประชาชนมีความชอบธรรมที่จะเขาไปได ดังน้ันพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจหากมีความสงสัย
วาจะมีของผิดกฎหมายอยูในบุคคลน้ันๆ ในที่สาธารณสถานก็คนไดทันที และหากคนแลว คนไม
พบของผิดกฎหมาย ผูทําการคนจะมีความผิดก็ไดเปนการละเมิดสิทธิสวนบุคคลอันเปนขอบเขต
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการคนบุคคลในที่สาธารณสถาน ที่ตางจากหลักเกณฑการคนตัว
บุคคลของสหรัฐอเมริกามีบัญญัติไวชัดเจนวา “การคนตัวบุคคลโดยมีหมาย” ซึ่งประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาของไทยมิไดบัญญัติไว และตามมาตรา 93 บุคคลอ่ืนเปนที่ตองสงสัยแลว มี
ความผิดเกิดขึ้น และเปนบุคคลที่เดินออกมาในที่สาธารณสถาน หรือไดรับรายงานหรือตองสงสัยที่
อาจพัวพันในคดีก็เขาทําการคนตัวบุคคลคนน้ัน ดังเชนในประเทศสหรัฐอเมริกามีหลักเร่ือง Stop
and Frisk กรณีการคนตัวบุคคลโดยไมมีหมายเสนอแนะใหใชดุลพินิจของเจาพนักงานที่จะวินิจฉัย
วาพฤติการณเชนไรจะถือวาเปน “เหตุอันควรสงสัย” โดยมีการบันทึกพฤติการณกอนที่จะทําการคน
ใหปรากฏเพราะเหตุใด จึงสงสัย และการคนตามมาตรา 93 แตกตางจากการคนปกติทั่วไปโดยมาตรา
93 เปนสถานการณที่ใชเพื่อการคนแสวงหาพยานหลักฐานหรือบุคคลตองสงสัย ขณะที่การต้ังดาน
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การคนรถยนตไมไดบัญญัติหลักเกณฑในเร่ืองการคนรถยนตหรือยานพาหนะตามมาตรา 93 ไวเปน
การเฉพาะ

การปรับปรุงแกไขกฎหมายเร่ืองการคนตัวบุคคลในที่สาธารณสถานและวิธีการจะเห็น
ไดวากฎหมายตางประเทศไดกําหนดเงื่อนไขการใชอํานาจคนตัวบุคคลในที่สาธารณะ และกําหนด
วิธีการที่รัดกุม สมควรปรับปรุงแกไขมาตรา 93 โดยกําหนดเงื่อนไขการใชอํานาจใหชัดเจนและ
ครอบคลุมกรณีตางๆ ไดแก มีเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลน้ันมีวัตถุ หรือสิ่งใดเพื่อใชในการกระทํา
ความผิดไดโดยการกระทําความผิด หรือมีไวเปนความผิดซุกซอนอยูในรางกาย หรืออยูในสภาพที่
ไมอาจควบคุมตนเองได อยางในกฎหมายของสหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา และสหพันธรัฐ
เยอรมนีกําหนดใหการตรวจคนตัวบุคคลในที่สาธารณะใหกระทําโดยเจาพนักงานซึ่งมีเพศเดียวกับ
ผูถูกตรวจคน เวนแตจะไมอาจกระทําได และวิธีการคนตัวบุคคลตองแจงใหผูถูกคนทราบถึงเหตุ
แหงการตรวจคนและรายละเอียดตางๆ ในการคนเจาพนักงานจะตองแจงขอกลาวหารวมทั้งสิทธิตางๆ
ควรจะมีการทําบันทึกการตรวจคนเพื่อเปนพยานหลักฐานที่นาเชื่อถือตามกฎหมายสหราชอาณาจักร
และควรปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมวิธีการคนในมาตรา 93 ทั้งในเร่ืองเงื่อนไขและวิธีการคนตัวบุคคล
และยานพาหนะในที่สาธารณสถานเมื่อปรากฏเหตุโดยชัดแจง
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ABSTRACT

The person searching in public place was study the concept about person searching in
public place by the power of administration officer and standing checkpoint checks of administra-
tion officer. The person searching in public place is searching in generally compared with section
93 that fixes the way detects which person in the public place keeps that prohibit not give police
officer detects which person in the public place, except have cause should suspect, such as, that
person has the thing in the occupy which  there is keep the mistake, that person has the thing will
in the occupy in order to use in mistake, or that person has the thing in the occupy which get
come to by mistake. And compare with person searching in public place by foreign countries law,
The United States of America, United Kingdom, and Germany.

The discover result found that, in section 93, public place means which place at people
has will the righteousness to will can enter. Thus administration officer or  the police is if, there is
suspicion in the person, administration officer or the police there is suspicion in the person for
mistake, administration officer or the police can searching immediately and if search already don't
meet the contraband. Searching inventor will have guilty all right as personal infringement as
limits right and freedom of searching in public place, which differ from The United States of
America has the regulation that “warrant of person searching”. Which, the criminal code was not
provision. And section 93 that are another person under suspicion already, be guilty happen, and
a person that walk to come out in the public place, or receive a report or be under suspicion at
might involve in a case, such as, in The United States of America has a pillar about Stop and
Frisk. In case of, have no to mark guide use the discretion will of an officer to will diagnose that
will how is the behavior is regarded as “Probable cause” by have recording behavior will searching
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and appear what is suspect. And searching section 93 was different from searching usual general,
by section 93 are the situation that use for searching seek for the evidence or a person is under
suspicion, while standing checkpoint searching automobile no standard regulation in about sear-
ching automobile or the vehicle in section 93 by especially.

The adaptation corrects the law about person searching in public place and the way
will can see that, foreign countries law has set conditions using power person searching in public
place and fix concise way. It should be corrects section 93 by set conditions using power distinctly
and cover the cause, there is cause should suspect that has the material, or an anything has for to
use in mistake, or there is keep the mistake is concealing in the body, or be in at might not control
oneself. In the foreign law, the United Kingdom, The United States of America and the Federal
Republic of Germany, have provision that person searching, it shall be carried out by a person of
the same sex or by a female, except might not can do.  And person searching must inform to give
person searched know about detecting cause and the detail. In searching officer will must inform
charges and the right, should have doing records detecting for is the evidence that is believable
according to law the United Kingdom, and should rectify add the searches in section 93 both of in
about the condition and person searching and the vehicle in the public place when appear the
cause explicitly.

DPU



ช

กิตติกรรมประกาศ

วิทยานิพนธเลมน้ีสําเร็จลุลวงไปดวยความกรุณา ความอนุเคราะห และความชวยเหลือ
ขอบุคคลหลายทาน ซึ่งผูเขียนขอขอบพระคุณและสํานึกในพระคุณของทุกทานและรําลึกเสมอที่จะ
แสดงกตเวทีในทุกโอกาสที่สามารถกระทําได

ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร.อุดม รัฐอมฤต ที่มีความกรุณา และอาจารย ดร.สุรสิทธิ์
แสงโรจนพัฒน ที่ไดเสียสละอันมีคายิ่งและใหขอเสนอแนะชี้นําแนวทางตางๆ มาต้ังแตตนจนสําเร็จ
ลุลวงไปดวยดี ตลอดจนอบรมสั่งสอนผูเขียนดวยความเมตตามาโดยตลอด ขอขอบพระคุณศาสตราจารย
ดร.คณิต ณ นคร ที่รับเปนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธเลมน้ี และขอขอบคุณ ผูชวยศาสตราจารย
ดร.ปกปอง ศรีสนิท และผูชวยศาสตราจารย ดร.ธานี วรภัทร ที่ใหความเมตตารับเปนกรรมการสอบ
วิทยานิพนธ และใหคําแนะนําที่เปนประโยชนในการทําวิทยานิพนธจนสําเร็จได

ขอขอบพระคุณอาจารยทุกทานที่ใหความรูประสิทธิ์ประสาทวิชาที่ใหโอกาสผูเขียน
ศึกษาสถาบันอันภาคภูมิใจแหงน้ี และเจาหนาที่บัณฑิตวิทยาลัย เพื่อนๆ พี่ๆ รวมสถาบันทุกคนที่
คอยเปนหวงเปนใยและใหกําลังใจชวยเหลือเกื้อกูลมาโดยตลอด รวมทั้งเจาหนาที่หองสมุดตาง ๆ
พี่ๆ เพื่อนๆ ที่ชวยเหลือขาพเจาในการทําวิทยานิพนธมาโดยตลอด

ทายที่สุดขอกราบขอบพระคุณบิดามารดา ญาติพี่นองทุกทาน ที่ใหความรัก และอบรม
สั่งสอน เตือนใจ ตลอดจนใหการสนับสนุนทุกเร่ือง จนทําใหผูวิจัยทําสําเร็จและมีวันน้ีได

ดรัญพงศ อภิรมยวิไลชัย
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บทที่ 1
บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน (ฉบับพุทธศักราช 2550) ไดพัฒนาตอ

เน่ืองมาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับพุทธศักราช 2540 โดยเฉพาะในเร่ืองของการ
ปกปองคุมครองสิทธิของประชาชน มีการกําหนดเกี่ยวกับเร่ืองการปองกันการใชอํานาจโดยมิชอบ
ของพนักงานเจาหนาที่ ที่อาจนําไปสูการละเมิดสิทธิและเสรีภาพตางๆ เปนการถวงดุลการใชอํานาจ
ในการปฏิบัติราชการ เปนการปองกันมิใหผู รักษากฎหมายนําอํานาจตามกฎหมายไปใชตามอําเภอใจ
ที่มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยเฉพาะอยางยิ่ง โดยที่ เปนการยอมรับโดยทั่วไปวา
การคนจะเปนวิธีการที่สําคัญและจําเปน การคนจึงมีความสําคัญ แตการคนเปนการกระทําที่กระทบ
ตอสิทธิเสรีภาพของบุคคล ทั้งน้ีการคนตัวบุคคล ก็จะเปนการรบกวนเสรีภาพในรางกาย และกระทบ
ถึงสิทธิสวนบุคคล เปนการรบกวนชีวิตความเปนอยูอยางปกติของบุคคล

การคนบุคคลในที่สาธารณสถาน หมายถึงสิ่งของที่ตองการคนหาเปนการคนเฉพาะ
ภายในตัวบุคคลในที่สาธารณสถานเทาน้ัน ซึ่งในการคนหาเพื่อการรวบรวมพยามหลักฐาน หรือสิ่ง
ที่มีไวครอบครองในสวนตางๆ ของรางกาย การคนเปนภารกิจหลักในการรักษาความสงบเรียบรอย
ของสังคมตลอดจนการอํานวยความยุติธรรมของตํารวจ อาจกลาวไดวาการคนเปนงานของตํารวจใน
สายตาของประชาชน ดังน้ัน ในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวเจาหนาที่ตํารวจจะตองดําเนินการไป
ภายใตและขอบเขต ที่กฎหมายบัญญัติไวโดยเครงครัด การคนบุคคลในที่สาธารณสถานจะกระทํา
มิได เวนแตการอาศัยอํานาจตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตาม
มาตรา 93 บัญญัติวา

“หามมิใหทําการคนบุคคลใดในที่สาธารณสถาน เวนแตพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจเปนผูคนในเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวา บุคคลน้ันมีสิ่งของในความครอบครองเพื่อจะใชในการ
กระทําความผิด หรือซึ่งไดมาโดยการกระทําความผิดหรือซึ่งมีไวเปนความผิด”

จะเห็นไดวามาตรา 93 น้ี มีหลักก็คือหามคนบุคคล แตถามีเหตุก็คนบุคคลไดตองมีเหตุ
อันควรสงสัย วาบุคคลน้ันซึ่งเปนบุคคลที่ตองสงสัยหรือควรเชื่อไดวาจะครอบครองสิ่งที่ผิดกฎหมาย
ในการกระทําความผิดทางอาญา สิ่งของไดจากการคนบุคคลไมอาจถือไดวาเปนพยานวัตถุที่สําคัญ
ที่จะนํามาใชเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคดี เพื่อลงโทษผูกระทําความผิด เชน บุคคลที่ เสื้อเปอน
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เลือดแลวออกมายั งที่สาธารณสถานอาจจะมาจากการยิ งคนตายหรืออาจจะเปนผู เห็นเหตุการณ
ตอนที่คนถูกยิง แลวเขาไปกอดบุคคลน้ันไว เปนตน วัตถุประสงคของการคนบุคคลเพื่อหาสิ่งของ
เพื่อใชเปนพยานหลักฐาน และการคนหาสิ่งของที่มีการครอบครอง ซึ่งความหมายของคําวา
“สิ่งของ” ก็คือ สังหาริมทรัพยใดซึ่งอาจใชพยานหลักฐานในคดีอาญาได ใหรวมทั้ง จดหมาย โทรเลข
และเอกสารอยางอ่ืนๆ

ที่สาธารณสถาน คําวา “สาธารณสถาน” คือหมายถึงสถานที่ใดๆ ซึ่งประชาชนมีความ
ชอบธรรมที่จะเขาไปได1 สถานที่สาธารณสถาน เชน ในปา ถนนสาธารณะ ปายรถเมล เปนตน ซึ่ง
การกําหนดขอบเขตในที่สาธารณสถานเหลาน้ี ยอมไมจําเปนที่กฎหมายจะกําหนดวิธีการคนแต
กําหนดเปนระเบียบของตํารวจเอาไว สวนที่รโหฐาน หมายถึงที่ใดๆ ซึ่งประชาชนไมมีความชอบ
ธรรมจะเขาไปหรือที่สวนตัวอันแสดงถึงเจตนาหวงกันของเจาของ ที่รโหฐานน้ันเปนที่ยอมรับกัน
โดยทั่วไปในนานาอารยะประเทศแลววา โดยหลักทั่วไปจะตองมีหมายคนเสมอ 2 การคนบุคคลใน
บางสถานที่ก็ยังไมแนชัดวาจะเปนที่สาธารณสถาน หรือที่รโหฐาน เชน สถานบริการ รานอาหาร
โรงแรม ทาอากาศยาน หางสรรพสินคา เปนตน สถานที่ดังกลาวจัดมีไวเปนการเฉพาะเพื่อใหประชาชน
ไดใชเทาน้ัน แตเปนสถานที่ซึ่งโดยขอเท็จจริงแลวไดจัดมีไวเพื่อใหประชาชนไดใชประโยชนยิ่ง
กวาเพื่อใหเอกชนไดใชประโยชน3 ที่มีเวลาเปดปด และมีปายหามบุคคลภายนอกเขา โดยเหตุที่
สาธารณสถานไมมีกฎหมายกําหนดขอบเขตที่จะใหทําการคนบุคคลไดน้ีเอง จึงเปนปญหานาคิดวา
สาธารณสถานบางประเภทนาจะไดรับความคุมครองสิทธิของผูถูกคนบางพอสมควร การคนตัว
บุคคลในที่สาธารณสถาน ก็ตองมีเหตุอันควรสงสัย ในกรณีที่มีเหตุสงสัย หรือมีความผิดเกิดขึ้นแลว
เชน มีคนแจงความ เปนตน สวนกรณีการต้ังดานมีทั้งตรวจที่ไมมีเหตุอันควรสงสัย เชน ปายทะเบียน
หมดอายุ ขับรถปายแดงเมื่อเวลาพระอาทิตย หรือขับรถขณะมึนเมา หรือมีบุคคลแจงเบาะแสวามีสิ่ง
ครอบครองที่ผิดกฎหมายที่ใหอํานาจตํารวจกับพนักงานปกครอง เชน เจาหนาที่ปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง เปนตน

สวนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 2 (16) บัญญัติวา “พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ” หมายความถึง เจาพนักงานซึ่งกฎหมาย
ใหอํานาจและหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน ใหรวมทั้งพัศดี เจาพนักงานกรมสรรพากร
กรมศุลกากร กรมเจาทา ตํารวจตรวจคนเขาเมือง และเจาพนักงานอ่ืนๆ ในเมื่อทําการอันเกี่ยวกับการ

1 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (3).
2 จุตติ  ธรรมมโนวานิช. (2532). การคน. หนา 54-55.
3 คณิต ณ นคร. (2538). กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. หนา 75.
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จับกุมปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมาย ซึ่งตนมีหนาที่ตองจับกุมหรือปราบปราม ตามนิยามดังกลาว
อาจแบงพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจออกเปน 2 จําพวก คือ (1) เจาพนักงานที่มีหนาที่รักษา
ความสงบเรียบรอยของประชาชนโดยทั่วไป และ (2) เจาพนักงานที่มีอํานาจหนาที่ เกี่ยวกับการจับกุม
ผูกระทําความผิดปองกันหรือปราบปรามการกระทําผิดตามกฎหมายใดกฎหมายหน่ึงโดยเฉพาะ

การคนในที่สาธารณสถานกระทําไดทั้งกลางวันและกลางคืน คนแลวอาจจะเจอสิ่งของ
ผิดกฎหมายตางๆ เชน ยาบา ปนเถื่อน ของที่ขโมยมาและอ่ืนๆ อีกมากมาย แตก็ตองคนโดยสุภาพ
และระมัดระวังมากดวย ถาเปนผูหญิงก็ตองเปนผูหญิงดวยกัน ที่กลาวมาเปนการคนในที่สาธารณะ
ทั่วๆไป

อํานาจการคนบุคคลในที่สาธารณสถานนับเปนการเปดชองใหใชอํานาจในการปอง
ปรามเหตุอาชญากรรมของพนักงานเจาหนาที่ เวนแตบุคคลน้ันมีพิรุธอยางรายแรง จนนาสงสัยก็
เปนเหตุใหตรวจคนได การคนบุคคลในที่สาธารณสถาน ไมอาจออกหมายคนไดเน่ืองจากไมอาจให
รายละเอียดกับศาลในการออกหมายคน ตามขอบังคับของประธานศาลฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการเกี่ยวกับการออกคําสั่งหรือหมายอาญา พ.ศ. 2548 ดังกลาวได

จากที่กลาวมาทําใหมีขอสังเกตวาปญหาการคนบุคคลในที่สาธารณสถานตามมาตรา 93
มีความหมายและมีวัตถุประสงคอยางไร ครอบคลุมมากนอยเพียงใด อธิบายความหมายของบุคคล
ในการคนรวมถึงกระเปา รถยนต หรือเฉพาะตัวบุคคล การคนบุคคลที่มีเหตุอันควรสงสัยใน
สนามบิน หรือในรถไฟซึ่งไมแนชัดวาเปนที่สาธารณสถานหรือรโหฐาน และมีเหตุผลใดบางใหทํา
การคนบุคคลได มีความผิดอยางไรบางถึงคนได ขอสงสัยในการคนบุคคลซึ่งบอกถึงเหตุแหงความ
สงสัย เชน ในกรณีที่ตํารวจจะกระทําการตรวจคนคนวิกลจริต ตํารวจจะอางที่จะเขาไปคนซึ่งอยูใน
ที่สาธารณสถาน สามารถขอคนตัวไดไหม และการคนแบบปกติทั่วไปจะแตกตางจากการคนตาม
มาตรา 93 พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจใชอํานาจจากกฎหมายใดในการคนบุคคล และแตกตาง
จากกรณีการต้ังดานตรวจ จุดตรวจ จุดสกัดที่บัญญัติไวในกฎหมายหลายฉบับที่ใหอํานาจพนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจสามารถต้ังดานได เชน พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติ
การขนสงทางบกพ.ศ. 2522 เปนตน คําวารถยนตจัดอยูในประเภทที่รโหฐานหรือที่สาธารณสถาน
และใชมาตรา 93 ไดหรือไม ไมวาจะเปนการคนในรางกายโดยตรง วัสดุหีบหอที่ครอบครอง เพื่อ
เพิ่มความเขมงวดในการปองกันและปราบปราม ตามนโยบายปกปองสังคมเปนการสงเสริมและ
พัฒนาประสิทธิภาพของหนวยงานและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมโดยนําระบบงานดานนิติ
วิทยาศาสตรที่มีมาตรฐาน และเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการพัฒนาศักยภาพของหนวยงาน และ
บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา
1.2.1 เพื่อศึกษาแนวคิดการคนบุคคลในที่สาธารณสถาน อํานาจของพนักงานฝายปกครอง และ

การต้ังดานตรวจของพนักงานฝายปกครอง
12.2 เพื่อศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการคนบุคคลในที่สาธารณสถานโดยทั่วไปเปรียบเทียบกับ

มาตรา 93
1.2.3 เพื่อศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบการคนบุคคลในที่สาธารณสถานกับตางประเทศ
1.2.4 เพื่อศึกษาหาแนวทางการปรับปรุง แกไขกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตามมาตรา 93

ในสวนที่เกี่ยวกับการคนบุคคลในที่สาธารณสถานที่เหมาะสมตอไป

1.3 สมมติฐานของการศึกษา
บทบัญญัติเกี่ยวกับการคนในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 93 แมจะ

มีการหามมิใหการทําคนบุคคลใดในที่สาธารณสถาน แตมีการใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่คนกรณี
มีเหตุอันควรสงสัย เพื่อหาพยานหลักฐานและเพื่อการปองปรามอาชญากรรม แตการคนบุคคลในที่
สาธารณสถาน คําวาสาธารณสถานจะจํากัดความอยางไร มีเหตุอันสมควรหรือไม เนนขอสงสัยและ
ขอบเขตแหงการสงสัยมีความชัดเจนแคไหน พนักงานเจาหนาที่จะเขาคนจะอางมาตรา 93 อยางไร
โดยไมมีหมาย เมื่อมีการคนเพราะมีการกระทําความผิด เชน ไดรับเบาะแสวามีการครอบครองสิ่ง
ผิดกฎหมาย และเปรียบเทียบกรณียังไมมีเหตุอันสงสัย กรณีการต้ังดานตรวจรถยนต ที่สงผลให
ประชาชนไดรับความเดือดรอนจากการถูกคุกคามหรือถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ จึงสมควรแกไข
ปรับปรุงเงื่อนไขในมาตรา 93 เกี่ยวกับการคนบุคคลในที่สาธารณสถาน เพื่อใหเจาหนาที่ผูทําการ
ตรวจคนไดทราบและปฏิบัติการคนไดถูกตองอันเปนการคุมครองสิทธิประชาชน

1.4 ขอบเขตของการศึกษา
การศึกษาคร้ังน้ีมุงศึกษามาตรการเกี่ยวกับการคนบุคคลในที่สาธารณสถาน ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 93 การใชเหตุอันควรสงสัยในการเลือกคน ขอสงสัยและ
ขอบเขตแหงการสงสัย กฎหมายหรือพระราชบัญญัติที่อนุญาตใหคนบุคคลในที่สาธารณสถาน
วิเคราะหถึงอํานาจการตรวจคนของพนักงานเจาหนาที่วามีหรือไมอยางไร เพื่อเปนแนวทางนําไปสู
การวิเคราะหเปรียบเทียบกับมาตรการการปฏิบัติเกี่ยวกับการต้ังดานตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัดของ
รถยนต
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1.5 วิธีดําเนินการศึกษา
วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และวิจัยมีลักษณะเปนการวิจัยทาง

เอกสาร ทั้งขั้นปฐมภูมิ (Primary document) และขั้นทุติยภูมิ (Secondary document) โดยศึกษาและ
คนควารวบรวมขอมูล จากกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ กฎกระทรวง คําสั่ง และกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 93 และมาตรการการต้ังดานตรวจ รวมทั้งตําราบทความ วิทยานิพนธ
และงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1.6.1 ทําใหเกิดความเขาใจเกี่ยวกับการคนบุคคลในที่สาธารณสถาน อํานาจของพนักงานฝาย

ปกครอง และการต้ังดานตรวจของพนักงานฝายปกครอง
1.6.2 ทําใหทราบถึงแนวคิดเกี่ยวกับการคนบุคคลในที่สาธารณะโดยทั่วไปเปรียบเทียบกับ

มาตรา 93
1.6.3 สามารถวิเคราะหเปรียบเทียบการคนบุคคลในที่สาธารณสถานกับตางประเทศ
1.6.4 เปนแนวทางในการปรับปรุง แกไขกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตามมาตรา 93 ใน

สวนที่เกี่ยวกับการคนบุคคลในที่สาธารณสถานที่เหมาะสมตอไป
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บทที่ 2
แนวคิดเกี่ยวกับการคนบุคคลในที่สาธารณสถาน

ในการศึกษาถึงเร่ืองของการคนบุคคลในที่สาธารณสถานตามมาตรา 93 เปนการศึกษา
แนวความคิดการคนบุคคลในที่สาธารณสถาน อํานาจของพนักงานฝายปกครอง โดยทั่วไปเปรียบเทียบ
กับมาตรา 93 หลักการใชเหตุอันควรสงสัยในการคนบุคคลในที่สาธารณสถาน และหลักเกณฑการ
ตรวจคนยานพาหนะทางบก มีรายละเอียดดังตอไปน้ี

2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับการคนบุคคลในท่ีสาธารณสถาน
2.1.1 หลักการท่ัวไปเกี่ยวกับการคนบุคคลในท่ีสาธารณสถาน

การคน เปนมาตรการบังคับในการดําเนินคดีอาญาของรัฐที่เจาพนักงานของรัฐเทาน้ันมี
อํานาจดําเนินการ การคนเปนการกระทําเพื่อจับกุมผูตองสงสัย หรือเพื่อพบสิ่งของที่สามารถอาจใช
เปนพยานเอกสาร เปนของกลาง หรือเปนพยานวัตถุ หรือเปนการกระทําเพื่อชวยบุคคล1

2.1.1.1 ความหมายของการคนบุคคล
การคนบุคคล หมายความวาพยายามหาใหพบโดยวิธีสืบ เสาะ แสวงหา เปนตน2

ในทางตํารากฎหมายไดใหความหมายของการคนบุคคลวา เปนมาตรการบังคับในการดําเนินคดี
อาญาของรัฐที่เจาพนักงานของรัฐเทาน้ันมีอํานาจดําเนินการ การคนบุคคลเปนการกระทําเพื่อจับกุม
ผูตองสงสัยหรือเพื่อพบสิ่งของที่สามารถอาจใชเปนพยานเอกสารเปนของกลางหรือเปนพยานวัตถุ
หรือเปนการกระทําเพื่อชวยบุคคล3

Black’s Law Dictionary4 ไดใหความหมายของการคนบุคคลไววา การสอบถาม
บานคน อาคาร โรงเรือนตางๆ หรือตัวบุคคล หรือรถยนต อากาศยาน ดวยความมุงหมายที่จะพบของผิด
กฎหมายหรือของที่ถูกลักมา หรือเพื่อพบพยานหลักฐานในการพิสูจนความผิดจากการประกอบ
อาชญากรรมหรือการกระทําซึ่งถูกกลาวหา การเขาไปคนในสถานที่ใดๆ น้ัน ตองมีความมุงหมายวา

1 คณิต  ณ  นคร. เลมเดิม. หนา 164.
2 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542. (2546). กรุงเทพมหานคร: ศิริวัฒนา. หนา 217.
3 คณิต ณ นคร. เลมเดิม. หนา 94.
4 Bryan A. Garner. (1999). Black's Law Dictionary (7th ed.). West Group. p. 34.
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จะตองการพบอะไรโดยแนชัด การสอบถามหรือการสํารวจวัตถุสิ่งของ ซึ่งถูกปดบังหรือซอนเรน
จากผูคน การบุกรุกเขาไป การสืบหาโดยการใชกําลังในลักษณะตางๆ รวมทั้งการกระทําในลักษณะ
เดียวกันแมแตการสังเกตการณดวยสายตาในลักษณะที่เปนการละเมิดตอบุคคลในดานสิทธิสวน
บุคคล5

จิรนิติ หะวานนท6 ใหความหมายของการคนมีอยู 2 ประเภท คือ ความหมายโดยทั่วไป
กับความหมายในทางเทคนิคกฎหมาย

ความหมายโดยทั่วไป การคน คือ การที่เจาพนักงานลวงล้ําสิทธิสวนตัวของบุคคลโดย
อาศัยอํานาจกฎหมายเพื่อหาสิ่งของหรือบุคคล

เงื่อนไขประการแรกก็คือตองมีการลวงล้ําสิทธิสวนบุคคล จะเห็นวากฎหมายคุมครอง
สิทธิสวนตัวมากกวาสิทธิในทรัพยสิน ประการที่สองคือตองอาศัยอํานาจของกฎหมายและตองกระทํา
โดยเจาพนักงาน ประการที่สามคือเพื่อคนหาสิ่งของหรือบุคคล ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 69 ระบุเหตุออกหมายคนคือเพื่อพบและยึดสิ่งของ

ความหมายโดยทางเทคนิคของกฎหมาย ตองทําความเขาใจเสียกอนวาบทบัญญัติวาดวย
การคนมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองอะไร แตเดิมเขาใจกันวาหลักการคน คุมครองเคหสถาน คุมครอง
ทรัพยสิน เพราะฉะน้ันการเขาไปคนเปนการบุกรุกอยางหน่ึง เพียงแตวาเจาพนักงานมี อํานาจตาม
กฎหมายที่จะเขาไปได แตเดิมมาการคนการคนจึงยึดหลักบุกรุก เพราะเขาใจวาการคนจะตองมีการ
กระทําอันเปนการบุกรุกเขาไปในเคหสถานของบุคคล ถาเขาใจวาการคนเปนการบุกรุก การดักฟง
โทรศัพทไมใชการคน เพราะการดักฟงโทรศัพทไมไดเขาไปในบานของบุคคลแตตอโทรศัพทที่
ชุมสายโทรศัพท7

การใชสุนัขดมกลิ่นยาเสพติดกระเปาเดินทางในสนามบิน เปนการคนหรือไม กระเปา
สวนตัวเดินทางเปนเร่ืองสวนตัวอยางหน่ึง แตเผอิญกระเปาเดินทางต้ังอยูในที่สาธารณะ เพียงแตใช
สุนัขดมแลวบอกวาสงสัยในกระเปาใบน้ีมีเฮโรอีนอยู ยังไมมีการเปดออกคนเปนการคนหรือไม
หรือการตรวจถังขยะที่ต้ังอยูริมถนนสาธารณะเปนการคนหรือไม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไมไดใหความหมายของ “การคน” ไว จึงตอง
ศึกษาและวิเคราะห จากบทบัญญัติของกฎหมายในเร่ือง การคนและออกหมายคน และจากความหมาย
ตางๆ ที่ไดกลาวมาแลวน้ัน อาจสรุปลักษณะความหมายการคนได ดังน้ี

5 จุตติ ธรรมมโนวานิช. เลมเดิม. หนา 20.
6 จิรนิติ หะวานนท. (2543). สิทธิในทางกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตามรัฐธรรมนูู. หนา 19.
7 ในคดี Olmstead v. (1928). U.S. 277 U.S. 438, 48 S. Ct. 564, 72 L. Ed. 944.

DPU



8

1) เปนมาตรการของรัฐที่ใชบังคับตอประชาชนในการดําเนินคดีอาญา
2) เจาพนักงานของรัฐเทาน้ันที่มีอํานาจตรวจคน
3) ตองเปนการคนเพื่อพบสิ่งของซึ่งจะใชเปนพยานหลักฐาน สิ่งของที่หาย สิ่งของซึ่งมี

ไวเปนความผิด ไดมาโดยผิดกฎหมาย หรือไดใชหรือต้ังใจใชในการกระทําความผิด เพื่อพบสิ่งของ
ตามคําสั่งศาล หรือเพื่อพบบุคคลที่ตองการจับ หรือพบและชวยเหลือบุคคล

การตรวจคน หมายถึงการคนหาวัตถุที่ซุกซอนอยูที่อาจใชเปนพยานหลักฐานเพื่อพิสูจน
ความผิดและผูตองสงสัยวาไดกระทําความผิด8

การตรวจคนสถานที่ใดจะเปนสาธารณสถานหรือไม ไมตองคํานึงวาสถานที่น้ันจะเปน
สถานที่ผิดกฎหมาย เพียงแตพิจารณาวาสถานที่น้ันประชาชนมีความชอบธรรมที่จะเขาไปไดหรือ
ไม และตองพิจารณาขอเท็จจริงเปนรายๆ ไป ถาประชาชนมีความชอบธรรมที่จะเขาไปได สถานที่
น้ันก็ เปนสาธารณสถาน เชน สถานการคาประเวณี เจาของสถานการคาประเวณีหรือซองโสเภณีมิได
หวงหามผูหน่ึงผูใดที่จะไปหาความสุขกับหญิงโสเภณี หรือไปธุระอ่ืนที่จะเขาไปในหองโถง ซึ่งใช
เปนที่รับแขกในสถานการคาประเวณีหรือซองโสเภณีน้ัน หองโถงจึงเปนสถานที่ซึ่งประชาชนมี
ความชอบธรรมที่จะเขาไปได เปนสาธารณสถานไมใชที่รโหฐาน9

จากที่กลาวมาคําวาการคนบุคคลเปนการคนหาสิ่งผิดกฎหมายที่อยูในครอบครอง และ
วัตถุที่ซุกซอนอยูที่อาจใชเปนพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิดและสงสัยวาไดกระทําความผิด

2.1.1.2 วัตถุประสงคของการคนบุคคล
วัตถุประสงคของการคนบุคคลมี 2 ประการ คือ
1) คนเพื่อหาคน เชน คนหาคนรายเพื่อจับกุมหรือคนหาคนที่ถูกกักขังไวโดยไม

ชอบดวยกฎหมายเพื่อชวยเหลือ
2) คนเพื่อหาสิ่งของ คนหาสิ่งของที่มีไวเปนความผิด เชน เฮโรอีน ยาบา วัตถุ

ระเบิด หรือคนหาสิ่งของที่ไดมาจากการกระทําความผิด เชน คนหาเงินที่ไดมาจากการปลนทรัพย
คนหารถยนตที่ไดมาจากการลักทรัพย หรือคนหาสิ่งของที่ไดใชในการกระทําความผิด เชน คนหา
ปนที่ใชฆาคน หรือคนหาสิ่งของที่มีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด เชน คนหากุญแจผีที่ เตรียมไว
ไขตูเซฟเพื่อลักทรัพยในตูเซฟน้ัน หรือคนเพื่อหาสิ่งของที่เปนพยานหลักฐานในคดี10

8 สุรสิทธ์ิ แสงวิโรจนพัฒน. (2549). “การคนตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน.” ดุลพาห,
2, 53. หนา 194.

9 คําพิพากษาฎีกาที่ 883/2520.
10 ชมรมผูประกอบการอินเทอรเน็ตและเกม จังหวัดสมุทรปราการ.  (2009). ความรูวาดวยการ "คน" ใน

ที่สาธารณะ. สืบคนเม่ือ 13 พฤษภาคม 2554, จาก http://netcafe-sp.org/forum/ index.php?topic=266.0
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ในการคนหาสิ่งของไมวาจะเปนการคนโดยมีหมายหรือไมมีหมายก็ตาม
วตัถุประสงคหลักก็เพื่อใชเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคดีอาญา วิธีการคนหาสิ่งของการกระทํา
ได 2 วิธี คือ11

1) วิธีการคนแบบเจาะจงคือ เปนการคนเพื่อหาสิ่งของหรือพยาน หลักฐานอยาง
ใดอยางหน่ึง หรือหลายอยางที่ทราบอยูแลววา มีอยูและตองการพบและยึดเพื่อใชเปนพยาน
หลักฐานโดยเฉพาะ เชน เมื่อเกิดคดีอาญาขึ้นและมีพยานยืนยันวา เห็นผูตองหาใชอาวุธปนสั้นชนิด
ลูกโม สีดํา ขนาด .38 และเปนผูตองหาเองยิงผูตายจนถึงแกความตาย และหลังจากการกระทําผิด
แลวผูตองหาไดนําเอาอาวุธปนดังกลาวน้ันไปซุกซอนไวที่บานพักของผูตองเอง เมื่อจะทําการคนก็
จะตองคนหาเพื่อพบและยึดเฉพาะอาวุธปนกระบอกที่ผูตองหาใชกระทําความผิดเทาน้ัน

2) วิธีการคนหาสิ่งของโดยไมจํากัดหรืออาจจะเรียกวา เปนการคนแบบไม
เจาะจง หรือแบบสุมหา คือ เปนการคนหาสิ่งของที่จะใชเปนพยานหลักฐานแหงคดีหรือ สิ่งของที่
เกี่ยวของกับการกระทําความผิดอาญา แตยังไมทราบวา มีสิ่งของ หรือวัตถุพยาน หรือพยานเอกสาร
ชนิด หรือประเภทใด ที่จะใชเปนพยานหลักฐานแหงคดีไดบาง แตมีความจําเปนที่จะตองสืบหาให
ไดมาซึ่งพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนวา มีการกระทําความผิดจริงหรือไม หรือเพื่อพิสูจนการกระทํา
ความผิด เชน พบศพหญิงสาวทั้งสองคนมีลักษณะการกระทําความผิดคลายกันคือพบวา สภาพศพมี
รองรอยถูกของมีคมบาดลึกที่ลําคอจนเปนเหตุใหถึงแกความตาย ขณะเกิดเหตุไมมีผูใดเห็น
เหตุการณ ไมทราบวาใครเปนคนราย และไมทราบอาวุธที่คนรายใชกระทําความผิด มีเพียงพยาน
แวดลอมซึ่งเห็นวา พบเห็นรถยนตเหตุที่ใกลกับที่เกิดเหตุ

กรณีเชนน้ี พนักงานสอบสวนก็จะตองทําหนาที่รวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวของ
กับการกระทําความผิดของคนรายเพื่อจะใชเปนพยานหลักฐานในการติดตามจับกุมตัวคนรายมา
ฟองลงโทษ แตยังไมทราบชนิดและประเภทของสิ่งของที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดที่แนนอน
ซึ่งการแสวงหาหลักฐานพยานในคดีน้ีก็ตองมีการคน โดยตองคนหารถยนตสีแดงที่คนรายใช หรือ
คนหาสิ่งของที่จะใชเปนพยานหลักฐาน เชน ของมีคมที่คนรายใชในการกระทําความผิด รอยคราบ
เลือดในรถของคนราย เสนผม เสนขน หรือของใชสวนตัวของผูตายหรือของคนราย หรือคนหา
จดหมายติดตอ หรือสมุดจดบันทึกสวนตัวของผูตายหรือผูตองสงสัยซึ่งอาจจะมีบันทึกเกี่ยวของซึ่ง
อาจใชเปนพยานหลักฐานได แตก็ยังไมรูวามีหรือไม และหากมีจะถูกเก็บหรือซุกซอนไวที่ไหน
เปนตน

11 สมศักดิ์ ถนอมบุญ (ร.ต.อ). (2541). อํานาจพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจในการคนยานพาหนะ.
หนา 19-20.
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ในบางคร้ังการที่บุคคลถูกกลาวหาวากระทําความผิดอาญา หรือพบวามีการ
กระทําความผิดอาญาเกิดขึ้น แตยังไมทราบวาผูใดเปนคนรายที่แทจริงหรือถูกกลาวหาไดกระทํา
ความผิดที่ถูกกลาวหาหรือไม จึงมีความจําเปนที่จะตองคนหาสิ่งของเพื่อจะนํามาเปนพยานหลักฐาน
ยืนยันการกระทําความผิด

2.1.2 ความจําเปนในการคน
การคนเปนการละเมิดสิทธิของประชาชน ตามหลักธรรมชาติและยังเปนการละเมิด

สิทธิสวนบุคคลตามหลักเกณฑมาตรฐานขององคการสหประชาชาติและของประเทศตางๆ แตการ
คนก็มีความสําคัญทั้งตอความมั่นคงของรัฐ ความมั่นคงของสังคม และตอความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินของบุคคล และยังมีความสําคัญตอการบังคับใชและรักษากฎหมายตางๆ ใหเกิดความ
ยุติธรรมในการบังคับใชตอคนทุกคนในสังคม การวางมาตรฐานเกี่ยวกับการคนมีมาอยางตอเน่ือง
ทั้งในระดับสากลและในระดับประเทศไทย

ปรัชญาตามความหมายของ Robert Peel Z  ไดกําหนด “หลักการสําหรับวิชาชีพตํารวจ”
ไวในป ค.ศ. 1822 ซึ่งยังเปนหลักการที่ทันสมัยเเละใชไดทั่วไปและเปนหลักการสากล เหมาะสม
อยางยิ่งสําหรับบุคคลที่เปนตํารวจ ที่ควรยึดถือไวในเบี้องตน หลักการดังกลาวประกอบดวยหลักการ
ปองกันอาชญากรรมเปนภารกิจพื้นฐานของตํารวจ ในฐานะตํารวจเปนผูบังคับใชกฎหมาย เพื่อให
สังคมเกิดความสงบสุขของประชาชนและปลอดภัยจากการตกเปนเหยื่อของอาชญากรรมน้ัน
ตํารวจมีการคนตามขั้นตอนการปฏิบัติ 3 ประการ ดังน้ี12

1) การปองกันอาชญากรรม โดยแทจริงแลวตํารวจแตผู เดียวยอมไมสามารถที่จะปองกัน
อาชญากรรมในสังคมได เปนหนาที่รับผิดชอบของสถาบันตางๆ ของสังคมที่ตองรวมมือกัน อยางไร
ก็ดี ตํารวจจะตองเปนเเกนกลางในการที่จะเปนผูริเร่ิมสงเสริมประชาชนใหเคารพตอกฎหมาย
บานเมือง เชน ฝกใหขาวสารอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในสังคมใหประชาชนไดรูเพื่อหาทางชวยกัน
ปองกัน

2) การปราบปรามถือไดวาเปนการยับยั้งอาชญากรรม เปนการปฏิบัติหนาที่ของตํารวจ
ที่กอใหเกิดผลทางจิตวิทยาใหเปนที่นาเกรงขามของอาชญากร ใหยับยั้งชั่งใจไมกลาที่จะประกอบ
อาชญากรรม ทั้งน้ีสืบเน่ืองจากการปฏิบัติหนาที่ของตํารวจที่มีลักษณะตอบสนองตออาชญากรรมที่
เกิดขึ้นโดยฉับพลันแลว ยอมมีผลในการยับยั้งอาชญากรรม

12 พิพากษ เกียรติกมเลศ (รอยตํารวจเอก). (2546). ปญหากฎหมายเกี่ยวกับการคน และการจับกุมโดย
มิชอบดวยกฎหมายศึกษาเฉพาะกรณีอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจในช้ันกอนฟองคด.ี หนา 64-65.
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3) การจับกุมและการรวบรวมพยานหลักฐาน การจับกุมตัวผูกระทําความผิดของเจา
หนาท็่ตํารวจเพื่อดําเนินการตอไปตามขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมน้ัน ตํารวจตองรวบรวม
พยานหลักฐาน เพื่อชี้ใหเห็นวาผูกระทําความผิดไดกระทําความผิดจริงตามขอกลาวหา สําหรับ
พยานหลักฐานแหงคดีน้ันถือวาเปนหัวใจสําคัญของการดําเนินการกับผูกระทําความผิด ตํารวจ
จะตองมีความรูพื้นฐานในการแยกเก็บรวบรวมพยานหลักฐาน ที่จะตองอาศัยการพิสูจนทางนิติ
วิทยาศาสตรดวย

ดังน้ันจึงเปนมาตรการบังคับในการดําเนินคดีอาญาของรัฐ โดยเจาหนาที่ตํารวจกระทํา
ไป เพื่อคนหาสิ่งของที่อาจใชเปนพยานหลักฐานหรือเปนการกระทําเพื่อชวยบุคคล แยกออกเปน
สองสวน คือ การคนกอนจับกุมกับการคนภายหลังจับกุม กฎหมายใหอํานาจเจาพนักงานคนหา
บุคคลและสิ่งของโดยวิธีการ 2 กรณี คือ13

1) ในกรณีที่คนหาสิ่งของโดยไมจํากัดวาเปนสิ่งใด เจาพนักงานผูคนมีอํานาจยึดสิ่งของ
ใดๆ ซึ่งนาจะใชเปนพยานหลักฐานเพื่อประโยชนหรือยันผูตองหาหรือจําเลย

2) เจาพนักงานซึ่งทําการคนมีอํานาจจับบุคคลหรือยึดสิ่งของอ่ืนในที่คนน้ันไดเมื่อมี
หมายอีกตางหาก หรือในกรณีความผิดซึ่งหนา

สรุปแลวในฐานะตํารวจเปนผูบังคับใชกฎหมาย เพื่อใหสังคมเกิดความสงบสุขของ
ประชาชนและปลอดภัยจากการตกเปนเหยื่อของอาชญากรรมน้ัน ตํารวจมีการคนตามขั้นตอนการ
ปฏิบัติ 3 ประการ การปองกันอาชญากรรม การปราบปรามถือไดวาเปนการยับยั้งอาชญากรรม และ
การจับกุมและการรวบรวมพยานหลักฐานที่ถือวาเปนหัวใจสําคัญของการดําเนินการกับผูกระทํา
ความผิดดวย

2.1.3 หลักเกณฑของการคนบุคคลตามมาตรา 93
การคนตัวบุคคลซึ่งมิใชเปนผูตองสงสัยวากระทําความผิดในที่สาธารณสถาน ตามหลัก

กฎหมายมาตรา 93 ดังกลาวขางตน หมายความวาจะคนตัวบุคคลในที่สาธารณสถานไดตอเมื่อเขา
หลักเกณฑแหงเงื่อนไข 3 ประการดังน้ี

1) พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเปนผูคน ซึ่งแสดงวาราษฎรธรรมดา แมในบางกรณี
จะมีอํานาจจับแตไมมีอํานาจคน14 การคนตัวบุคคลในที่สาธารณสถานจึงเปนอํานาจของพนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจโดยเฉพาะ เชน จําเลยเปนพลตํารวจลาราชการไปตางทองที่จําเลยทําการคน

13 พิพากษ เกียรติกมเลศ (รอยตํารวจเอก). เลมเดิม. หนา 64-65.
14 หยุด  แสงอุทัย.  (ม.ม.ป). ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ศึกษาทางคําพิพากษาฎีกา.

หนา 617.
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ผูพกสนับมือแลว เอาสนับมือน้ันเสีย และไมนําตัวผูพกสนับมือสงตอพนักงานเจาหนาที่ เมื่อคดีมา
สูศาลฎีกา ศาลวินิจฉัยขอกฎหมายเห็นวาตํารวจที่ลาไปธุระตางทองที่น้ันคงเปนตํารวจอยูน่ันเอง
เมื่อไปทําการตรวจคนตัวบุคคลในที่สาธารณสถานยอมไดรับความคุมครองตามประมวลกฎ หมาย
วิธีพิจารณาความอาญามาตรา 93 ดังน้ันการที่พลตํารวจ จําเลยไมนําสนับมือสงใหศาลจึงมีความผิด
ตามกฎหมายลักษณะอาญามาตรา 131 และ14215

2) เปนการคนในที่สาธารณสถาน16 คําวาที่สาธารณสถานไมจําเปนจะตองเปนที่ซึ่งจัด
มีไวเปนการเฉพาะเพื่อใหประชาชนไดใชเทาน้ัน แตเปนสถานที่ซึ่งโดยขอเท็จจริงแลวไดจัดมีไว
เพื่อใหประชาชนไดใชประโยชน17 เชน การคนจําเลยกับพวกที่หลังสถานีรถไฟไมตองมีหมายคน18

3) มีเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลน้ันมีสิ่งของที่เขาลักษณะอยางหน่ึงอยางใดใน 3 อยางน้ี
(1) สิ่งของในความครอบครองเพื่อใชในการกระทําความผิดคือ สิ่งของที่ยังไมได

ใชแตมีเจตนาที่จะใชในการกระทําความผิด19

มีผูอธิบายวา การคนตามขอน้ี จะตองเปนการคนเพื่อดําเนินการตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 46 ซึ่งบัญญัติวา”ถาความปรากฏแกศาลตามขอเสนอของพนักงานอัยการวา
ผูใดจะกอเหตุรายใหเกิดภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืนก็ดี ในการพิจารณาคดีความผิด
ผูใด ถาศาลไมลงโทษผูฟอง แตมีเหตุอันควรเชื่อวาถูกฟองอาจจะกอเหตุรายใหเกิดภยันตรายแก
บุคคลหรือทรัพยของผูน้ันก็ดี ใหศาลมีอํานาจที่จะสั่งผูน้ันใหทําทัณฑบนโดยกําหนดจํานวนเงินไม
เกินกวาหาพันบาท วาผูน้ันจะไมกอเหตุดังกลาวแลวตลอดเวลาที่ศาลกําหนด แตไมเกินสองป และ
จะสั่งใหมีประกันดวยหรือไมก็ได ถาผูน้ันไมยอมทําทัณฑบนหรือหาประกันไมไดใหศาลมีอํานาจ
สั่งกักขังผู น้ันจนกวาจะทําทัณฑบนหรือประกันได แตไมไดกักขังเกินกวาหกเดือน หรือสั่งหามผู น้ัน
เขาในเขตกําหนดตามมาตรา 45 ก็ได การกระทําของเด็กยังไมเกินสิบเจ็ดป มิใหอยูในบังคับแหง
บทบัญญัติตามมาตราน้ี ทั้งน้ีเพราะความมุงหมายของการคนก็เพื่อสอบสวนฟองรองคดีอาญาเทาน้ัน
จึงตองจํากัดเฉพาะกรณีที่สามารถจะฟองขอใหลงโทษอาญาหรือใชบังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัย
ได และสําหรับกรณีน้ีมีทางเปนไปไดก็เฉพาะการใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยตามมาตรา 46 แหง
ประมวลกฎหมายอาญาเทาน้ัน20

15 คําพิพากษาฎีกาที่ 640/2492.
16 ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 1 (3).
17 คณิต  ณ นคร. เลมเดิม. หนา 101.
18 คําพิพากษาฎีกาที่ 1082/2507.
19 หยุด  แสงอุทัย. เลมเดิม. หนา 617.
20 แหลงเดิม. หนา 690-691.

DPU



13

แตผูเขียนเห็นวาการคนตามขอน้ีนาจะใชกับกรณีความผิดอาญาที่ประมวล
กฎหมายอาญาบัญญัติใหเปนความผิดแมจะอยูในขั้นตระเตรียมการดวย เชน ความผิดฐานวางเพลิง
เผาทรัพยผูอ่ืน ตามมาตรา 219 เปนตน และถาเปนการคนนอกจากเหตุผลดังกลาวแลวก็นาจะไมมี
อํานาจได เพราะถาการคนน้ันถาสามารถดําเนินคดีอาญาหรือใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยแกผู ถูก
คนไดแลวคงไมใชเปนเจตนารมณของกฎหมายที่จะใหทําไดเน่ืองจากโดยปกติบุคคลยอมจะพกพา
สิ่งของที่ไมผิดกฎหมายติดตัวไปได

(2) สิ่งของในความครอบครองซึ่งไดมาโดยกระทําความผิด เชน ทรัพยที่ลักมา เงิน
ที่ไดจากการขายยาเสพติด เงินที่ไดจากการฉอโกง หรือทรัพยที่วิ่งราวมาจากเจาทรัพย เปนตน มีขอ
ควรสังเกตวาสําหรับการคนกรณีน้ีจะตองปรากฏแนชัดวาไดมีความผิดเกิดขึ้นแลวจริงๆ และผูคนมี
เหตุอันควรสงสัยวาบุคคลน้ันจะมีสิ่งของที่ไดมาโดยการกระทําผิดไวในครอบครอง

(3) สิ่งของในความครอบครองซึ่งมีไวเปนความผิด ซึ่งหมายความวาเปนสิ่งของที่
กฎหมายหามมิใหบุคคลใดมีไวในความครอบครองโดยเด็ดขาด21 หรือเปนทรัพยที่มีไวเปนความผิด
ไดในตัวเอง เชน ปนที่ไมไดจดทะเบียน ปนที่ทางราชการมาอนุญาตใหประชาชนมีไวในครอบครอง
เชน อาวุธปนที่ใชในการสงคราม ลูกระเบิด ฝนเถื่อน ธนบัตรปลอม เปนตน

ฉะน้ันโดยสรุป ความหมายของการคนบุคคลที่ใชในกระบวนการยุติธรรมทั่วไปมี
วัตถุประสงคเพื่อการคนหาบุคคลและสิ่งของที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อประโยชนในการ
สืบสวนรวบรวมประจักษพยานหลักฐานแหงคดี22 การคนบุคคลจึงเปนการคนที่เปนการกระทําที่
เปนมาตรการของรัฐในการดําเนินคดีอาญา ซึ่งเอกชนไมมีอํานาจที่จะกระทําการคนได การคนน้ัน
เปนการกระทําตอบุคคลโดยทั่วไปอาจจะไมใชเปนผูตองสงสัยวาเปนผูกระทําความผิดก็ได การคน
จึงเปนการกระทําที่ เปนมาตรการของรัฐในการดําเนินคดีอาญา ซึ่งเอกชนไมมีอํานาจที่จะกระทําการ
คนได การคนน้ันเปนการกระทําตอบุคคลโดยทั่วไปอาจจะไมใชเปนผูตองสงสัยวาเปนผูกระทํา
ความผิดก็ได

2.1.4 ขอบเขตของท่ีสาธารณสถาน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 1 (3) ไดใหคํานิยามศัพทคําวา “ที่

สาธารณสถาน” หมายความวาสถานที่ใดๆ ซึ่งประชาชนมีความชอบธรรมที่จะเขาไปได

21 แหลงเดิม. หนา 618.
22 ประเสริฐ  เมฆมณี. (2523). ตํารวจและกระบวนการยุติธรรม. หนา 166.

DPU



14

คําวา “สาธารณสถาน” สามารถแยกองคประกอบออกเปน 2 ประการ
1) สถานที่ใดๆ
2) ประชาชนมีความชอบธรรมที่จะเขาไปได
สถานที่ใดๆ หมายถึง อาคารบานเรือนหรือสิ่งปลูกสรางหรือที่วางเปลามีขอบเขตก็ได

แตขอสําคัญสถานที่น้ันประชาชนมีความชอบธรรมที่จะเขาไปได เชน บางเวลารานคาในขณะเปด
ขายของเปนที่สาธารณสถาน เปนสถานที่ประชาชนมีความชอบธรรมที่จะเขาไป สถานที่หน่ึงอาจ
เปนสาธารณสถานในขณะหน่ึง แตอาจไมใชสาธารณสถานในอีกขณะหน่ึงก็ได เชน โรงภาพยนตร
ในเวลาฉายภาพยนตรเปนสาธารณสถานเพราะประชาชนมีความชอบธรรมที่จะเขาไปไดแตในเวลา
ไมเปดฉายภาพยนตรปดโรงภาพยนตร ในขณะน้ันยอมไมใชที่สาธารณสถาน23

ประชาชนมีความชอบธรรมที่จะเขาไปได กลาวคือ ชวงขณะหน่ึงอาจเปนที่สาธารณสถาน
แตอีกชวงขณะหน่ึงอาจไมเปนที่สาธารณสถานก็ได เชน โรงมหรสพ โรงแรม รานขายอาหาร ราน
ขายสินคา สถานที่ราชการขณะเปดทําการ หรือขายอาหารยอมเปนที่สาธารณสถาน หรือแมแตการ
ยินยอมใหประชาชนเขาไปไดแตตองอยูในเงื่อนไขบางประการก็ถือวา เปนสาธารณสถานดวยเชนกัน
เชน โรงภาพยนตร หรือโรงมหรสพตางๆ ที่ประชาชนตองเสียคาบัตรผานประตูเขาไป หรือสถานที่
บนขบวนรถไฟโดยสาร เปนตน

การที่กฎหมายใหความหมายคําวา “สาธารณสถาน” ไวไมชัดเจนน้ีเองจึงไดเกิดปญหา
ในทางปฏิบัติขึ้นมากและบางคร้ังก็เปนการยากแกการตัดสินใจในการทํางานของเจาหนาที่ อยูไม
นอย อยางไรก็ตามศาลฎีกาก็เคยวินิจฉัยไวเปนแนวทางอยูบางเหมือนกัน แบงไดเปน 4 ประเภท
ไดแก

ประเภทที่ 1 บางสวนของสถานที่เหลาน้ีซึ่งประชาชนไมมีสิทธิเขาไป เชน วัดศาล
ยุติธรรม โรงละคร โรงแรม ตามปกติเปนสาธารณสถาน แตบางสวนของสถานที่ เหลาน้ีซึ่งประชาชน
ไมมีสิทธิเขาไปไมใชที่สาธารณสถาน24 หรือที่ตอนในของรานขายอาหารซึ่งเจาของแบงไวอาศัย
นอน และผูที่จะเขาไปตองขออนุญาตไมใชสาธารณสถาน25

ประเภทที่ 2 เจาของที่ดินยินยอมใหใชเปนที่สาธารณสถาน เชน เจาของที่ดินยอมใหเขา
ทําทานํ้า สําหรับลากซุงในที่ดินซึ่งอยูในโฉนดของคนเพียง 7 ป ถึงในขณะน้ันจะมีผูอ่ืนพลอยอาศัย

23 วัชรพงษ สังคะสิน. สืบคนเม่ือ มกราคม 2553, จาก www.oknation.net/blog/ outlet/2008/02/
24/entry-7

24 คําพิพากษาฎีกา (631/รศ.121).
25 คําพิพากษาฎีกาที่ 606/2475 16 ขส.551.
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ขึ้นลงดวยก็ไมทําใหเปนทาสาธารณะ26 หรือที่นาที่ปลอยใหคนเดินผานไปมาไมใชสาธารณสถาน
เพราะยังมีเจาของหวงหามอยู 27

ประเภทที่ 3 ขณะที่เปดมีผู เขาออกไดตลอดเวลา เชน โรงบิลเลียดซึ่งในขณะที่เปดใหเลน
มีผูเขาออกไดตลอดเวลาถือเปนที่สาธารณสถาน28 หรือหองโถงในสถานที่คาประเวณีผิดกฎหมาย
เวลารับแขกมาเที่ยวเปนสาธารณสถานซึ่งประชาชนมีความชอบธรรมที่จะเขาไปได 29 ประเภทที่ 4
พาหนะที่เปนสาธารณสถาน เชน สถานที่บนขบวนรถไฟโดยสาร เปนสาธารณสถาน30

ที่สาธารณสถาน จึงไมจําเปนตองเปนสถานที่ซึ่งจัดมีไวเปนการเฉพาะเพื่อใหประชาชน
ไดใชเทาน้ัน แตเปนสถานที่ซึ่งโดยขอเท็จจริงแลวไดจัดมีไวเพื่อประชาชนไดใชประโยชนยิ่งกวา
เพื่อใหเอกชนไดใชประโยชน สถานที่ซึ่งคนจํานวนมากไปเยี่ยมชมได เชน สวนสาธารณะ ชายหาด
สาธารณะ สถานที่ซึ่งประชาชนมีประโยชนเกี่ยวของในดานความมั่นคงปลอดภัย อนามัย ศีลธรรม
จรรยา และสวัสดิการ ก็จัดเปนที่สาธารณสถาน เชน หลุมหลบภัย โรงพยาบาล วัดวาอาราม สถานที่
ซึ่งเปดสําหรับประชาชนและสถานที่ซึ่งประชาชนมาชุมนุมกันหรือผานไปมาไดก็เปนที่สาธารณสถาน

การคนในที่สาธารณสถานน้ัน กฎหมายไมจํากัดอํานาจวาตองเปนเจาพนักงานตํารวจ
ตําเเหนงใด และมิไดจํากัดวาตองมีหมายคนหรือจํากัดเวลาใหทําการคน ดังน้ัน ใหพึงเขาใจวาเจา
พนักงานตํารวจทุกชั้นทุกตําแหนงมีอํานาจคนในที่สาธารณสถานได เมื่อกฎหมายเปดโอกาสใน
การคนที่สาธารณสถานกวางขวางเชนน้ี ในฐานะเจาพนักงานตํารวจจะทําการคน จึงจําเปนที่จะตอง
อยูในขอบเขตที่ไมกอความเดือดรอนรําคาญแกประชาชน
2.1.5 ความแตกตางระหวางการตรวจคนบุคคลในท่ีสาธารณะและท่ีรโหฐาน

ที่สาธารณะ คือสถานที่ใดๆ ซึ่งประชาชนมีความชอบธรรมที่จะเขาไปได ตามมาตรา 1 (3)
มีองคประกอบดังน้ี สถานที่ใดๆ และ/หรือประชาชนมีความชอบธรรมที่จะเขาไปได สถานที่ใดๆ
หมายถึง อาคารบานเรือนหรือสิ่งปลูกสรางหรือที่วางเปลามีขอบเขตก็ได แตขอสําคัญสถานที่น้ัน
ประชาชนมีความชอบธรรมที่จะเขาไปได เชน รานคาในขณะเปดขายของเปนสาธารณสถาน เปน
สถานที่ประชาชนมีความชอบธรรมที่จะเขาไป สถานที่หน่ึงอาจเปนสาธารณสถานในขณะหน่ึง แต
อาจไมใชสาธารณสถานในอีกขณะหน่ึงก็ได เชน โรงภาพยนตร ในเวลาฉายภาพยนตรเปนสาธารณสถาน

26 คําพิพากษาฎีกาที่ 21/2474 15 ขส.24.
27 คําพิพากษาฎีกาที่ 1080/2482  23  ขส. 1646.
28 คําพิพากษาฎีกาที่ 1362/2508  2508 ฎ. 2063.
29 คําพิพากษาฎีกาที่ 883/2520 2520 ฎ.503).
30 คําพิพากษาฎีกาที่ 2024/2497  2497 ฎ.1776 .
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เพราะประชาชนมีความชอบธรรมที่จะเขาไปได แตในเวลาไมเปดฉายภาพยนตรปดโรงภาพยนตร
ในขณะน้ันยอมไมใชสาธารณสถาน31 การคนบุคคลในที่สาธารณสถานตามปกติจะทําไมไดเลย เวน
แตจะมีเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลน้ันมีสิ่งของในครอบครอง เพื่อใชในการกระทําความผิด หรือซึ่ง
ไดมาโดยการกระทําความผิดหรือซึ่งมีไวเปนความผิดและผูมีอํานาจคนจะ ตองเปนพนักงาน
ปกครองหรือตํารวจ เชน ตํารวจติดตามคนรายปลนทรัพยขามทองที่มาเห็นจําเลยกับพวกยืนซุบซิบ
กันที่หลังสถานีรถไฟ จึงรวมกับตํารวจทองที่ทําการตรวจคน เพราะสงสัยวาจะมีอาวุธปนและของ
ผิดกฎหมายยอมคนได32 ถาหากไมมีเหตุอันควรสงสัยตามที่บัญญัติไวในมาตรา 93 กฎหมายหาม
เด็ดขาดไมใหคนบุคคลในที่สาธารณสถานจึงไมมีกรณีที่จะตองออกหมายคนบุคคลในที่สาธารณสถาน
ซึ่งตางกับการคนที่รโหฐานที่หมายความถึงที่ตางๆ ซึ่งมิใชที่สาธารณสถาน การคนที่รโหฐานจะ
กระทําไดตองมีหมายคนและเจาพนักงานผูมีชื่อในหมายคนหรือผูรักษาราชการแทนตามระเบียบ
ราชการเทาน้ันมีอํานาจเปนหัวหนาไปจัดการคนตามหมายน้ัน 33 เวนแตมีพฤติการณที่แสดงวามี
เหตุรายเกิดในที่รโหฐาน ปรากฏซึ่งหนาในที่รโหฐาน เชน เมื่อบุคคลที่ทําความผิดซึ่งหนา ขณะถูก
ไลจับหนีเขาไปซอน34 เมื่อมีพยานหลักฐานตามสมควรวาสิ่งของที่มีไวเปนความผิดหรือไดมาโดย
การกระทําความผิดหรือไดใชหรือมีไวเพื่อจะใชในการกระทําความผิด หรืออาจเปนพยานหลักฐาน
พิสูจนการกระทําความผิดไดซอนอยูในน้ัน โดยมีเหตุอันควรเชื่อวาหากรอไปดําเนินการขอหมาย
คน สิ่งของน้ันจะถูกโยกยายหรือทําลาย

สวนรถยนตที่แลนหรือจอดอยูในที่สาธารณสถานเปนที่รโหฐานหรือไม
ปญหาน้ีนักกฎหมายบางทานเห็นวารถยนต เปนที่รโหฐาน การคนรถยนตจะตองมีคําสั่ง

หรือหมายของศาล สวนผูเขียนเห็นวารถยนตไมใชที่รโหฐาน พนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจเมื่อ
มีเหตุสงสัยตามสมควรวาในรถยนตน้ันมีสิ่งของผิด กฎหมายยอมมีอํานาจคนรถยนตน้ันไดตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 93 โดยถือวาเปนการคนบุคคลที่ครอบครองรถยนต
น้ันในที่สาธารณสถาน

การคนรถยนตในที่สาธารณสถานคงไมแตกตางอะไรกับการคนกระเปาใสเอกสาร
หรือกระเปาใสเสื้อผา หากแปลวารถยนตเปนที่รโหฐาน ตองไปขอหมายคนจากศาลมากอน จึงจะ

31 วัชรพงษ สังคะสิน. (2551, 24 กุมภาพันธ). สาธารณสถาน. สืบคนเม่ือ 12 มกราคม 2553, จาก
www.oknation.net/blog/ outlet/2008/02/24/entry-7

32 คําพิพากษาฎีกาที่ 1082/2507.
33 ประมวลระเบียบการตรวจเก่ียวกับคดีขอ 73.
34 ประมวลระเบียบการตรวจเก่ียวกับคดีขอ 74.

DPU

www.oknation.net/blog/


17

คนได คนรายก็คงจะเต็มบานเต็มเมือง เพราะกวาจะขอหมายคนมาจากศาลไดรถยนตคงแลนไปไกล
เกินกวาจะตามไปตรวจคนไดทัน คร้ันจะกักรถยนตไวรอหมายคนของศาล ประชาชนผูบริสุทธิ์ก็จะ
เดือดรอน ถาแปลวารถยนตไมใชที่รโหฐาน พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมีความสงสัยวาจะมี
ของผิดกฎหมายอยูในรถยนต ก็คนไดทันที คนไมพบของผิดกฎหมาย รถยนตน้ันก็สามารถแลนไป
ไหนมาไหนไดโดยไมตองเสียเวลารอหมายคนจากศาล และแนวศาลฎีกาก็ตีความวา เปนตํารวจตอง
รูวากฎหมายใดทําไดไมได จะอางวาปฏิบัติตามคําสั่งผูบังคับบัญชาทุกเร่ืองไมได มีบันทึกของ
กระทรวงดวนที่สุด ที่ ยธ.053/ว 180 ลง 13 ต.ค.40 ขอ 1.3 บอกวา การคนรถยนต นาจะ มิใชการคน
ในที่รโหฐานเพราะเปนยานพาหนะเสมือนหน่ึงเปนสิ่งของที่ติดตัวไปกับบุคคล และตํารวจทุกคนมี
อํานาจคนรถยนตในที่สาธารณสถานได ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 9335

จะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญของประเทศไทย พ.ศ. 2550 กําหนดสิทธิและเสรีภาพของคน
ไทยไวอยางชัดเจนแลววาการตรวจคนตัวบุคคล หรือกระทําการอยางใดอันกระทบตอสิทธิและ
เสรีภาพเหลาน้ันจะกระทํามิได นอกจากมีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ และการคนน้ันเปนการ
ละเมิดสิทธิสวนตัวของบุคคล ดังน้ัน การคนจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยการที่จะคนไดน้ัน จะตองมีเหตุในการคน และหามมิใหคนใน
ที่รโหฐานโดยไมมีหมายคน เวนแตพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเปนผูคน ดังน้ัน คนธรรมดา
หรือผูที่ตํารวจขอความชวยเหลือจึงไมมีสิทธิที่จะคนได

2.2 อํานาจของพนักงานฝายปกครองและตํารวจในการคนในท่ีสาธารณสถาน
2.2.1 การคุมครองและจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ

2.2.1.1 สิทธิเสรีภาพบุคคล
การใชอํานาจตามกฎหมายจะกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดย

ทั่วไปและเจาหนาที่ ดังน้ันจึงตองทําความเขาใจความหมายของคําวา “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” ใน
เบื้องตน เพื่อใหทราบถึงสิทธิพี้นฐานอันมีที่มาจากสิทธิตามธรรมชาติ และไดพัฒนาตอมาเปนหลัก
สิทธิมนุษยชน ไดแก สิทธิในชีวิต รางกาย เสรีภาพ ซึ่งหลักการน้ีเปนขอผูกมัดไมใหผูมีอํานาจ
กระทําตามอําเภอใจ หรือใชอํานาจเกินขอบเขตที่กฎหมายบัญญัติ

สิทธิเสรีภาพ ตามความหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2550 หมายถึง
การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ
บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและ

35 คําพิพากษาฎีกา 2281/2534.
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เสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน
และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย36

ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 “สิทธิ” (Rights) หมายถึง
อํานาจอันชอบธรรม เชน บุคคลมีสิทธิและหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ37

“สิทธิ” ตามความหมายทั่วไป หมายถึง อํานาจที่กฎหมายรับรองคุมครองใหแก
บุคคลในอันที่จะเรียกรองใหบุคคลอ่ืนกระทําการอยางใดอยางหน่ึง สิทธิจึงกอใหเกิดอํานาจอัน
ชอบธรรม เชน บุคคลมีสิทธิและหนาที่ตามรัฐธรรมนูญหนาที่แกบุลคลอ่ืนดวย38 มีความหมาย
ในทางคุมครองบุคคลไมใหผูอ่ืนลวงละเมิดเจาของสิทธิ39

“สิทธิ” (Right) คือ อํานาจที่กฎหมายรับรองใหแกบุคคลในอันที่จะกระทําการ
เกี่ยวของกับทรัพยหรือบุคคลอ่ืน เชน สิทธิทางหน้ี กรรมสิทธิ์ ฯลฯ เปนตนวา อํานาจที่กฎหมายรับรอง
ใหแกบุคคลคนหน่ึง  ในอันที่จะเรียกรองใหผูอ่ืนอีกคนหน่ึงหรือหลายคนกระทําการบางอยางบาง
ประการใหเกิดประโยชนแกตนหรือใหละเวนการกระทําการอยางใดอยางหน่ึง40

สิทธิความเปนสวนตัวในเอกสารหรือเคร่ืองใชสวนตัว ตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา 38 สิทธิของบุคคลในครอบครัวเกียรติยศชื่อเสียงหรือความเปนอยูสวนตัว
ยอมไดรับความคุมครอง และสิทธิความเปนสวนตัว (right to privacy) ไมไดครอบคลุมอยูแตเพียง
เร่ืองการใชชีวิตความเปนสวนตัวอยูในบาน ยังรวมไปถึงเอกสารสวนตัว เชน สมุดบันทึกประจําวัน
เอกสารอ่ืน เอกสารในทางธุรกิจตางๆ ก็ถือวาเปนเอกสารที่ไดรับการคุมครองจากสิท ธิความเปน
สวนตัว

อีกประการหน่ึงคือเคร่ืองใชสวนตัว คําน้ีมีความหมายแคบกวาคําวาทรัพยสิน
เชน เสื้อผา ถาเปนเสื้อผาสวมใสอยูเกี่ยวกับสิทธิในชีวิตรางกาย แตเสื้อผาเคร่ืองใชสอยสวนตัวแม
จะแขวนอยูในตูเสื้อผาเปนสิทธิสวนตัว กระเปาเดินทาง หองเก็บของเกี่ยวของกับสิทธิความเปน
สวนตัว การคนกระเปาเดินทางเปนการละเมิดสิทธิความเปนสวนตัวอยางหน่ึง

36 รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2550, มาตรา 28.
37 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542. หนา 193.
38 จิรนิติ หะวานนท. เลมเดิม. หนา 13.
39 แหลงเดิม. หนา 13.
40 วรพจน วิศรุตพิชญ. (2538). “รายงานการวิจัยสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  ศึกษารูปแบบการ

จํากัดสิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญใหไวอยางเหมาะสม.” หนา 16.
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สิทธิพื้นฐานอันสําคัญๆ ที่เกี่ยวของกับวิธีพิจารณาความอาญามี 3 ประการ คือ
สิทธิในชีวิตรางกาย สิทธิในเคหสถาน สิทธิในความเปนสวนตัว ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยบัญญัติถึงสิทธิอยางอ่ืนๆ อีก เชน สิทธิในการนับถือศาสนา สิทธิในการแสดงความคิดเห็น สิทธิ
ในคลื่นความถี่ สิทธิเสมอกันในการศึกษา สิทธิในการชุมชนกันโดยปราศจากอาวุธ เสรีภาพในการ
จัดต้ังพรรคการเมือง เปนตน แตไมไดมุงมาในวิธีพิจารณาความอาญาโดยตรง กฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาเปนเร่ืองอํานาจหนาที่ของเจาพนักงาน การจับ การคน การควบคุม การยึดสิ่งของไว การ
สอบสวน การสืบสวนซึ่งเกี่ยวของกับสิทธิ 3 ประการดังกลาวขางตน41

ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 “เสรีภาพ” (Liberty) หมายถึง
ทําโดยปลอดอุปสรรค มีสิทธิที่จะพูดไดโดยไมละเมิดสิทธิของผูอ่ืน หรือความมีเสรี

“เสรีภาพ” หมายถึงภาวะของมนุษยที่ไมอยูภายใตการครอบงําของผูอ่ืน ภาวะที่
ปราศจากการถูกหนวงเหน่ียวขัดขวาง บุคคลใดบุคคลหน่ึงยอมมีเสรีภาพอยูตราบเทาที่เขาไมถูก
บังคับใหกระทําในสิ่งที่เขาไมประสงคจะทํา หรือไมถูกหนวงเหน่ียวขัดขวางไมใหกระทําในสิ่งที่
เขาประสงคจะกระทํา กลาวโดยสรุป เสรีภาพ คืออํานาจของบุคคลในอันที่จะกําหนดตนเอง (Self-
determination) โดยอํานาจน้ีบุคคลยอมเลือกวิถีชีวิตของตนไดดวยตนเอง เสรีภาพจึงเปนอํานาจที่
บุคคลมีอยูเหนือตนเอง42

ดังน้ันเสรีภาพจึงแตกตางกับสิทธิซึ่งเปนอํานาจที่บุคคลใชในความสัมพันธ
ระหวางตนเองกับผูอ่ืน โดยการเรียกรองใหผูอ่ืนกระทําการหรือละเวนการกระทําการอยางใดอยาง
หน่ึงใหเปนประโยชนแกตน จริงอยูการที่กฎหมายรับรองเสรีภาพอยางใดอยางหน่ึงใหแกบุคคล
ยอมมีผลกอใหเกิดหนาที่แกผูอ่ืนดวยเหมือนกัน แตหนาที่ที่จะตองเคารพเสรีภาพของเขา ผูทรง
เสรีภาพคงมีอํานาจตามกฎหมายแตเพียงที่จะเรียกรองใหผูอ่ืนละเวนจากการรบกวนขัดขวางการใช
เสรีภาพของตนเทาน้ัน หาไดมีอํานาจตามกฎหมายที่จะเรียกรองใหผู อ่ืนกระทําการอยางใดอยาง
หน่ึง ซึ่งมีลักษณะเปนการสงเสริมการใชเสรีภาพของตน หรือเอ้ืออํานวยใหตนใชเสรีภาพไดสะดวก
ขึ้น

ในปจจุบัน ไดมีการใชคําวา “สิทธิ” และคําวา “เสรีภาพ” ปนๆ กันไป เชน เรียก
บรรดาสิทธิและเสรีภาพที่มนุษยแตละคนพึงจะมีในฐานะที่เกิดมาเปนมนุษยรวมๆ กันไปวา “สิทธิ
มนุษยชน” (Human Rights) ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน เรียกบรรดาสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติรับรองใหแกบุคคลรวมๆ กันวา “สิทธิขั้นพื้นฐาน” (Basic Rights หรือFundamental Constitu-

41 จิรนิติ หะวานนท. เลมเดิม. หนา 17-18.
42 วรพจน  วิศรุตพิชญ. เลมเดิม. หนา 17.
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tional Rights)43 แตกระน้ันก็ตามสิ่งที่เรียกวา “สิทธิมนุษยชน” หรือ “สิทธิขั้นพื้นฐาน” ก็ดี สวนใหญ
แลวจะเปน “สิทธิในเสรีภาพ” (Rights of Liberty) กลาวคือ เปนอํานาจตามกฎหมายในอันที่จะ
กระทําการตางๆ โดยปราศจากการรบกวนขัดขวางของรัฐน่ันเอง

2.2.1.2 สิทธิของพลเมือง และสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (International Covenant
on Civil and Political Rights, 1966)

กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิของพลเมือง และสิทธิทางการเมืองเปน
กฎหมายระหวางประเทศที่มีเน้ือหาสาระเปนการรับรองหลักการวาดวยสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย
โดยมีบทบัญญัติรวมทั้งสิ้น 53 ขอ ในขอ 1 ถึงขอ27 เปนการรับรองสิทธิเสรีภาพ สวนในขอ28 ถึงขอ
53 เปนวิธีการดําเนินงานเพื่อบังคับการใหเปนไปตามสิทธิเสรีภาพที่รับรองไวไดวางหลักประกัน
สิทธิเสรีภาพของผูถูกกลาวหาโดยมีใจความสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนหลาย
ประการ อาทิ

1) หลักเกณฑในการกําหนดมาตรการควบคุมการใชอํานาจของรัฐที่จะจับกุม
คุมขังบุคคลวาจะตองทําภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด และไดรับการสอบโดยองคกรภายนอก
ไดแก ศาลโดยการสงตัวผูถูกจับแกศาลเพื่อสอบถึงเหตุที่ จับทันทีที่ถูกจับและมีสิทธิรองขอตอศาล
ใหสอบความชอบธรรมของการจับหรือควบคุมได และมีสิทธิรองขอใหปลอยกรณีที่มีการควบคุม
ตัวโดยมิชอบดวยกฎหมาย และมีสิทธิไดรับคาสินไหมทดแทนในกรณีการควบคุมจะทําโดยมิชอบ
ดวยกฎหมายซึ่งบัญญัติไวใน ขอ 9 (1)-(5) สอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน มาตรา
9 ซึ่งองคการสหประชาชาติไดใหคําจํากัดความของคําวา “จับกุม คุมขัง โดยพลการ” วาหมายถึง
การจับกุม คุมขังที่ผิดกฎหมาย และไมยุติธรรมตามกฎหมายสากล

2) สิทธิไดรับการปฏิบัติที่เปนธรรมในระหวางการดําเนินคดี และสิทธิที่จะตอสู
คดีอยางเต็มที่ไดมีการรับรองสิทธิของบุคคลทุกคนที่จะไดรับการพิจารณาของศาลในคดีอาญาไว
ในขอ 14 เชน บุคคลจะไดรับการพิจารณาคดีอาญาอยางเสมอภาคและเปนธรรมโดยเปดเผยในศาล
ที่มีอํานาจอิสระและเปนกลาง และไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนไดวากระทํา
ผิดตามกฎหมาย และไดรับหลักประกันขั้นตํ่าอยางเสมอภาคเต็ม อาทิ สิทธิไดรับแจงขอหา, สิทธิใน
การพิจารณาตอหนา เปนตน44

43 รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐเยอรมัน ค.ศ. 1946, หมวด 1 มาตรา 1 ถึงมาตรา 19.
44 อริยา มนูสุข. (2548). การจับ: ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดซึ่งหนา. หนา 11.
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เน่ืองจากหลักเกณฑในการคุมครองสิทธิมนุษยชนในตางประเทศ ถือเปนหลัก
สากลที่ไดรับการยอมรับมาเปนเวลานานโดยเฉพาะการคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูที่ตกเปนผูตองหา
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไมวาการคน, การจับ, การคุมขัง ซึ่งมาตรการดังกลาวสงผลกระทบ
ตอเน้ือตัวรางกายรวมถึงทรัพยสิน และชื่อเสียงของผูถูกใชมาตรการดังกลาวโดยตรง ดังน้ันจึงไดมี
การวางหลักเกณฑในการใชมาตรการดังกลาวใหเปนบรรทัดฐาน เพื่อใหเกิดความสมดุล เพื่อใหการ
ใชอํานาจของรัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และยังเปนคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูถูกใชมาตรการ
ดังกลาวดวย โดยวางหลักที่สําคัญในการคุมครองสิทธิของผูถูกจับหลายประการอาทิ หลักในการ
ไมเลือกปฏิบัติ, การจับตองไมกระทําโดยพลการ และจะใชกําลังไดตอเมื่อมีเหตุจําเปนเรงดวน
เทาน้ัน นอกจากน้ียังไดวางมาตรการในการสอบการใชอํานาจดังกลาวเพื่อใหเปนไปตามหลักเกณฑ
ที่ไดวางไว

2.2.1.3 สิทธิเสรีภาพทางวิธีพิจารณาความอาญา
สิทธิเสรีภาพของบุคคลที่กระทบจากการใหอํานาจของเจาหนาที่ตํารวจในการ

คน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 กลาวไวมีดังน้ี45

1) บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายการทรมาน ทารุณกรรม
หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม จะกระทํามิได แตการลงโทษตามคําพิพากษา
ของศาลหรือตามที่กฎหมายบัญญัติไมถือวาเปนการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม

2) การจับและการคุมขังบุคคล จะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล
หรือมีเหตุอยางอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ

3) การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพจะกระทํา
มิได เวนแตมีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ

2.2.2 อํานาจของพนักงานฝายปกครองและตํารวจในการคนในท่ีสาธารณสถาน
ปจจุบันมีกฎหมายหลายฉบับที่บัญญัติใหเจาพนักงานตามกฎหมาย เปนพนักงานฝาย

ปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อใหมีอํานาจเขาไปในเคหสถาน
สถานที่สาธารณสถาน หรือยานพาหนะใดๆ เพื่อตรวจคน และการจับกุมผูกระทําความผิดตาม
กฎหมาย เปนตน ทั้งน้ี เพื่อความสะดวกในการบัญญัติกฎหมายโดยไมตองบัญญัติอํานาจของ
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไวในกฎหมายเฉพาะ
แตละฉบับอีก โดยใหเจาพนักงานตามกฎหมายเฉพาะเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาเพื่อเชื่อมโยงไปใชบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต

45 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2550, มาตรา 32,34.
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อยางไรก็ตาม การใชอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาน้ัน จะตองใหเพียงเทาที่
จําเปนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการบังคับใชกฎหมายเทาน้ัน

2.2.2.1 เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑ

การใชกฎหมายอาญา เปนการกําหนดขั้นตอนการดําเนินกระบวนการยุติธรรม เพื่อบังคับการให
เปนไปตามกฎหมายอาญา เพื่อพิสูจนความผิดของผูตองหาหรือจําเลย และนําตัวผูกระทําความผิด
มาลงโทษ เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงประกอบดวยพนักงาน
สอบสวน พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญพนักงาน
อัยการ และศาล อยางไรก็ตาม การพิจารณาอํานาจของเจาพนักงานตามกฎหมายเฉพาะที่กําหนดให
เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความน้ัน โดยทั่วไปจะจํากัดเฉพาะการใชอํานาจ
ในลักษณะเชนเดียวกับพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ หรือพนักงานสอบสวน แตจะไมรวมถึง
การใชอํานาจของพนักงานอัยการหรือศาล46 การใชอํานาจดังกลาวของเจาพนักงานตามกฎหมาย
เฉพาะ โดยสวนมากแลวจํากัดเฉพาะการเขาตรวจคนในสถานที่ หรือยานพาหนะใดๆ เพื่อตรวจสอบ
ตรวจคนจับกุมตัวบุคคลที่กระทําผิดกฎหมาย หรือยึดทรัพยสินที่มีไวเปนความผิดตามกฎหมาย หรือ
มีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําความผิดตามกฎหมายน้ันๆ

พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
น้ัน มิไดหมายความถึงเฉพาะนายอําเภอ ปลัดอําเภอ หรือตํารวจเทาน้ัน พนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจตามมาตรา 2 (16) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเทาน้ัน แตยังหมายรวมถีง
เจาพนักงานที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการจับกุมผูกระทําความผิดปองกันหรือปราบปรามการกระทํา
ผิดตามกฎหมายใดกฎหมายหน่ึงเฉพาะ เชน พัศดี เจาพนักงานสรรพสามิต เจาพนักงานศุลกากร
เจาพนักงานตรวจคนเขาเมือง เปนตน ดังน้ัน หากเจาพนักงานตามกฎหมายอ่ืนๆ มีอํานาจในการ
จับกุมปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมาย ยอมถือเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจในตัวดวย การ
ใชอํานาจของเจาพนักงานตามกฎหมายเฉพาะในการจับกุมจะกระทําไดเฉพาะกับผูกระทําความผิด
ตามกฎหมายฉบับน้ันเทาน้ัน จะจับกุมในเร่ืองอ่ืนไมได47

46 เกียรติกอง กิจการเจริญดี. (2550). การกําหนดใหเจาพนักงานตามกฎหมายเฉพาะเปนพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. ฝายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา 1.

47 แหลงเดิม. หนา 2.
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2.2.2.2 อํานาจในการคนในท่ีสาธาณสถานของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ
การคนเปนการกระทําเพื่อพบและยึดสิ่งของซึ่งจะเปนพยานหลักฐานในการ

ดําเนินคดี เพื่อพบและยึดสิ่งของซึ่งมีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยผิดกฎหมาย หรือมีเหตุอันควร
สงสัยวาไดใชหรือต้ังใจจะใชในการกระทําความผิด ชวยบุคคลซึ่งไดถูกหนวงเหน่ียวหรือกักขังโดย
มิชอบดวยกฎหมาย เพื่อจับกุมบุคคล โดยสภาพแลวการเขาคนของเจาพนักงานจึงเปนการกระทําที่
กระทบตอสิทธิของประชาชน โดยเฉพาะสิทธิในรางกาย กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึงไดวาง
กฎเกณฑตางๆ เกี่ยวกับการคนไว โดยกําหนดใหเจาพนักงานมีอํานาจคนตัวบุคคลในที่สาธารณะใน
กรณีมี เหตุอันควรสงสัยวาบุคคลน้ันมีสิ่ งของในความครอบครองเพื่อจะใชในการกระทําความผิด
หรือซึ่งไดมาโดยการความผิด หรือซึ่งมีไวเปนความผิด48 แตการคนในที่รโหฐาน เจาพนักงานตอง
ขอหมายคนจากศาล เวนแตมีเหตุตามที่กฎหมายที่ใหอํานาจเจาพนักงานคนไดโดยไมตองมีหมาย
จากศาลกําหนด49

ดังน้ันการคนจะตองเปนเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเทาน้ัน ราษฎร
ธรรมดาจะทําการตรวจคนบุคคลใดในที่สาธารณสถานไมได กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของเจา
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจโดยเฉพาะ

2.3 เหตุอันควรสงสัยในการคนบุคคลในท่ีสาธารณสถาน
ในเมื่อมีเหตุอันควรสงสัย หมายความวา ถาหากไมสงสัยหรือไมมีเหตุที่จะสงสัยยอม

คนไมไดทุกกรณี จะเปนการ "สงสัย" ตามกฎหมายหรือไม ยอมดูจากพฤติกรรมแวดลอม เหตุอันควร
สงสัยในที่สาธารณะ เหตุจําเปนซึ่งพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจับไดโดยไมตองมีหมายจับ คือ
เมื่อพบบุคคลอันมีพฤติการณอันควรสงสัยวา ผูน้ันนาจะกอเหตุรายใหเกิดภัยอันตรายแกบุคคลหรือ
ทรัพยสินของผู อ่ืนโดยมีเคร่ืองมือ อาวุธ หรือวัตถุอยางอ่ืน อันสามารถใชในการกระทําความผิดหรือ
มีรองรอยพิรุธเห็นประจักษที่เสื้อผาหรือเน้ือตัวของผูน้ัน หรือเมื่อมีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลใด
นาจะไดกระทําความผิดอาญา และมีเหตุอันควรเชื่อถือวานาจะหลบหนี หรือจะยุงเหยิงกับพยาน
หลักฐาน หรือกอเหตุอันตรายประการอ่ืน แตมีความจําเปนเรงดวนไมอาจขอใหศาลออกหมายจับ
บุคคลน้ันได

48 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 93.
49 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 92.
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2.3.1 ท่ีมาของเหตุอันควรสงสัย
ที่มาของเหตุอันควรสงสัยวา บุคคลน้ันมีสิ่งของซึ่งมีลักษณะอยางใดอยางหน่ึงดังตอ

ไปน้ี
1) มีสิ่งของอยูในความครอบครองเพื่อจะใชในการกระทําความผิด เชน กุญแจผีใช

สําหรับไขในการลักทรัพย กรรไกรที่ไดทําไวเพื่อลอบตัดสรอยคอ อาวุธที่ใชในการชิงทรัพย ทําราย
รางกาย หรือประทุษรายตอชีวิต

2) สิ่งของในความครอบครองซึ่งมีไวเปนความผิด คือ ทรัพยที่มีไวเปนความผิดใน
ตัวเอง เชน ยาเสพติด ธนบัตรปลอม ปนเถื่อน

เมื่อที่สาธารณสถานเปนสถานที่ซึ่งบุคคลใดๆ เขาไปได จึงมีความเปนไปไดวา อาจจะ
ถูกใชเปนที่ซุกซอนสิ่งของซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานแหงคดีได และก็ไมมีบทบัญญัติของ
กฎหมายใดหามมิใหการคนในที่สาธารณสถานไว ดังน้ัน เจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจึง
สามารถทําการตรวจคนในที่สาธารณสถานไดโดยไมตองมีหมายคน เชน ตํารวจที่ลาราชการไปธุระ
ตางทองที่คงมีอํานาจตรวจคนบุคคลในที่สาธารณไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 9350 เจาพนักงานสรรพสามิตคนจับฝนในที่ดังกลาวไดโดยไมตองมีหมายคน51 หองโถงใน
สถานการคาประเวณีผิดกฎหมายเวลารับแขกมาเที่ยวเปนสาธารณสถานซึ่งประชาชนมีความชอบ
ธรรมที่จะเขาไปได พลตํารวจมีอํานาจคนโดยไมตองมีหมายคนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 9352 วัยรุนกําลังเดินอยูในทางสาธารณะคนหน่ึงเปนผูตองหาของตํารวจมีผูแจงวา
บุคคลน้ันจะไปทําผิด เปนเหตุอันควรสงสัยวา จะทําผิด และมีอาวุธที่จะนําไปใชทําผิดนายตํารวจ
คนไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 9353

แตสําหรับกรณีที่เปนการคนตัวบุคคลซึ่งอยูในสถานที่ซึ่งเปนที่สาธารณะน้ัน เจาพนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจจะทําการตรวจคนบุคคลไดก็จะตองมีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรด วยจึง
จะคนได เชน คนจําเลยกับพวกขณะยืนซุบซิบที่หลังสถานีรถไฟโดยผูคนเปนเจาพนักงานตํารวจได
ติดตามคนรายปลนทรัพยหนีขามทองที่มาและไดรวมกับตํารวจในทองที่ทําการติดตามและมีเหตุ
สงสัยอันควรที่จะทําการคนคือ สงสัยวา มีอาวุธปนและของผิดกฎหมาย เชนน้ีทําการคนจําเลยได
โดยไมจําตองมีหมายคน54

50 คําพิพากษาฎีกาที่ 640/2492.
51 คําพิพากษาฎีกาที่ 2024/2497.
52 คําพิพากษาฎีกาที่ 883/2520.
53 คําพิพากษาฎีกาที่ 1152/2521.
54 คําพิพากษาฎีกาที่ 1082/2507.
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2.3.2 เหตุแหงการคนบุคคล
เหตุแหงการคนบุคคลที่ทําใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ มีอํานาจคนบุคคลได

ตามมาตรา 93 คือ เปนการคนเมื่อมี “เหตุอันควรสงสัย” ซึ่งการที่กฎหมายกําหนดเพียงคําวา
“เหตุอันควรสงสัย” ไวเทาน้ันโดยที่ไมมีการขยายความวาลักษณะอยางไร จึงจะเปนเหตุที่ถือวาเปน
“เหตุอันควรสงสัย” จึงมีการอางเหตุอันควรสงสัยกันโดยงาย ซึ่งทําใหการกระทําที่กระทบ กระเทือน
ถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคลไดโดยงาย ทําใหคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ซึ่งประชุมกันเมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2522 ไดมีการเสนอใหมีการแกไข
เพื่อจะไดดีขึ้น โดยไดเสนอคําวา “เหตุอันควรเชื่อ” ขึ้นมาใชแทนก็มีทั้งผูที่เห็นดวยและไมเห็นดวย
ผูที่ไมเห็นดวยไดแก กรรมการซึ่งเปนตัวแทนของกรมตํารวจซึ่งเปนผูที่มีหนาที่ในกา รปฏิบัติ
โดยตรง โดยผูคัดคานไดใหความเห็นสนับสนุน ปญหาน้ีฝายตํารวจไดมีการถกเถียงกันเปนเวลาชา
นานแลววา การต้ังจุดตรวจยามค่ําคืนควรพยายามระวังวาตองมีเหตุอันควรสงสัยจึงจะตรวจคน
บุคคล ถามองในดานรักษาความสงบเรียบรอย ก็เปนเร่ืองจําเปนและตองกระทําตามคําสั่งผูบังคับ
บัญชา จึงอาจมีการคนรถยนตทุกคันก็ได แตก็มีไมบอยนัก ในระยะหลังน้ีจะเห็นไดวาตํารวจจะไม
ตรวจคนรถยนตทุกคันแตจะเลือกเฉพาะที่สงสัยเทาน้ัน ดังน้ัน การเขียนไวกวางๆ เชนน้ีจึงเปน
ประโยชนดีกวา เพราะปญหาอยูที่ตัวบุคคล ซึ่งทางตํารวจก็ไดพยายามกําชับใหตรวจคนเฉพาะที่
สงสัย และตองกระทําโดยสุภาพ และผูแทนของกรมตํารวจ ยังไดยกคดีตัวอยางประกอบดวยวา
“เร่ืองน้ีมีตัวอยางตํารวจไปตรวจจับเฮโรอีนเพียงเรียกใหผูตองสงสัยหยุดเพื่อตรวจคนก็ถูกยิงตาย
และมีอีกตัวอยางหน่ึง นายตํารวจเพิ่งเรียนจบไปจับเฮโรอีนพอเรียกใหผูตองสงสัยหยุดเพื่อตรวจคน
ก็ถูกยิงตายเชนกัน ดังน้ัน การมีมาตรการทางกฎหมายจนทําใหตํารวจมีความปลอดภัยนอยลง ก็อาจ
หาคนทํางานเชนน้ีไดยาก ซึ่งจะเปนผลเสียแกประชาชน ทําใหกรรมการที่ประชุมอยูในวันน้ัน
เห็นชอบดวยและมีมติผานการพิจารณาโดยไมมีการแกไข 55

จากเหตุแหงการคนน้ันจะทําใหเห็นวาการคนมีวัตถุประสงคก็เพื่อเปนการคนตัวบุคคล
และคนสถานที่ที่เปนสาธารณสถาน เปนการคนที่เหตุซึ่งหนา เชน พบเห็นผูกระทําความผิด หรือ
ไดรับแจงและติดตามทัน สวนการคนสถานที่เปนสาธารณสถานน้ันก็เพื่อที่จะหาบุคคลและสิ่งของ
ซึ่งตามหลักทั่วไปแลวจะคนไดเฉพาะเพื่อหาบุคคลหรือสิ่งของเทาน้ันจะคนหาอยางอ่ืนไมได

55 เกียรติขจร  วัจนะสวัสดิ์. (2528). รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ครั้งที่ 153-11/2528. วันพุธที่ 20 มีนาคม. หนา 4.
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2.3.3 หลักของเหตุอันควรสงสัยในการคนบุคคล
เงื่อนไขการคนเปนองคประกอบที่จะทําใหทําการคนไดโดยไมผิดกฎหมายจึงเปนสวน

สําคัญที่ตองพิจารณามีดังน้ี56

เหตุอันสมควร (Probable cause) คือเหตุที่เปนไปได มีขอสงสัยกันวาในกฎหมายไทย
การคนจะตองมีเหตุอันเปนไปไดหรือไม ถาเจาพนักงานจะคนสิ่งของก็ตองมีเหตุอันเปนไปไดวา
สิ่งของจะอยูในตัวบุคคลที่จะเขาไปคนในที่สาธารณสถาน เปนการคนโดยมีหมายหรือไมมีหมายก็
ตาม

คําวาเหตุสมควรมีลักษณะอยางไรน้ัน ในนิติวิธีของไทยคําวาเหตุผลสมควรถือวาเปน
ดุลพินิจของผูอํานาจ จะใชดุลพินิจอยางไรก็ได แตในระบบกฎหมายอ่ืนๆ ก็จะมีศาสตรอธิบายคําวา
เหตุสมควรวาอยางไร ไมใชปลอยใหเปนไปตามอําเภอใจ เหตุอันสมควร (Probable cause) จึงมี
ลักษณะ57

1) เปนกฎเกณฑเชิงปฏิบัติ ไมมีความหมายทางเทคนิคที่แนนอน คือมีลักษณะเปน
ดุลพินิจอยางหน่ึง เพื่อยืดหยุนกฎหมายที่จะปรับใชแกขอเท็จจริงแตละเร่ืองไป

2) เปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการเขาแทรกแซงของรัฐ
ลักษณะตามธรรมชาติของเหตุอันควร จึงถือวาเปนหลักคุมครองสิทธิของปจเจกชนจากการกระทํา
ของเจาพนักงาน

การคนที่จะถือวามี Probable Cause ตองประกอบสาระสําคัญ ดังน้ี58

1) ตองมีขอเท็จจริงหรือเหตุการณที่ เจาพนักงานรูและทําใหเจาพนักงานเชื่อโดยสุจริต
เพียงพอวาจะออกหมาย ถาเปนกรณีหมายคน จะตองเชื่อวาจะพบสิ่งของหรือบุคคลในสถานที่น้ัน
คําวาเจาพนักงานเชื่อโดยสุจริตหมายความวา ตัวเจาพนักงานเชื่อวาเปนไดที่จะมีสิ่งของอยูใน
สถานที่น้ัน เปนความหมายในทางอัตวิสัย (Subjective)59

2) ตองมีขอเท็จจริงหรือเหตุการณที่วิญูชนทั่ วๆ ไปพอจะเห็นไดวาเปนไปไดที่ของ
สิ่งน้ันอยูในสถานที่น้ัน เปนความหมายทางภาวะวิสัย เปนความหมายทางภาวะวิสัย (objective)60

56 จิรนิติ หะวานนท. เลมเดิม. หนา 23.
57 แหลงเดิม. หนา 24.
58 พิพากษ เกียรติกมเลศ (รอยตํารวจเอก). เลมเดิม. หนา 159.
59 คดี Brinegar v. U.S., 338 U.S. 160, 1949
60 คดี Back v. Ohio, 379 U.S. 89, 1964
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หลักเกณฑการใชพยานหลักฐานเขามาพิสูจน น้ีไดนําหลักของประเทศสหรัฐอเมริกา
ดังที่พิพากษ เกียรติกมเลศ ไดอธิบายถึงการพิสูจน Probable Cause จะตองพิสูจนทั้งสองประการคือ
พิสูจนทั้งอัตวิสัยและภาวะวิสัย โดยมีหลักเกณฑ 3 หลักเกณฑ คือหลักเกณฑแรกการใชพยาน
หลักฐานเขามาพิสูจนเพียงใดจึงจะเปนการเพียงพอน้ัน เกณฑที่เขมงวดที่สุดถือหลักวาตองมีพยาน
หลักฐานเพียงพอใชเชื่อวาของสิ่งน้ันอยูในสถานที่น้ัน (mere evidence) คําวาเพียงพอจะไมมาก
เทากับพิสูจนจนสิ้นเหตุสงสัย หรือไมมากเทากับพิสูจนจนมีนํ้าหนักมากเทากับตองพิสูจนเพียงพอ
นับวาออนกวาคดีมีมูล แตยังถือวาน่ีคือหลักเกณฑที่เขมงวดที่สุด61

อีกหลักหน่ึง ถือหลักวามีพยานหลักฐานเชื่อมโยงใหเห็นก็เปนการเพียงพอแลว
หมายความวามีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะสื่อใหเห็นไดวาของชิ้นน้ันอยูในสถานที่น้ันไมใช
พยานหลักฐานพิสูจนความผิด แตเปนพยานหลักฐานเพียงพิสูจนแหลงที่อยู62 อาจจะเปนพยานบอก
เลา เชน ตํารวจจับเฮโรอีนมาไดถามวาเอามาจากไหน ผูถูกจับบอกวาซื้อมาจากนาย ก. แคน้ีพยาน
หลักฐานก็เชื่อมโยงได

อีกหลักหน่ึงถือหลักความเปนไปได (Fair Probability) วามีความเปนไปไดไมไชวัดโดย
ปริมาณ ขึ้นอยูกับขอเท็จจริงแตละกรณีไป63

ขอมูลที่จะนํามาสนับสนุน Probable Cause มิใชจะใชไดทุกอยาง แตจะตองมีลักษณะ
เฉพาะ กลาวคือตัวขอมูลตองมีความนาเชื่อ และตัวขอมูลจะตองมีนํ้าหนัก ถาตัวขอมูลเปนคนตอง
เปนคนที่นาเชื่อถือกอน แลวจึงพิจารณาวาสิ่งที่เขาพูดมีนํ้าหนักหรือไม ถาตัวขอมูลเปนเอกสาร
ตัวเอกสารตองนาเชื่อถือ เชนเปนตนฉบับหรือเปนคูฉบับ แลวจึงพิจารณาวาขอความในเอกสารน้ัน
มีนํ้าหนักที่จะฟงไดเพียงไร ตองเขาใจความหมายสองอันน้ีวาตางกัน เวลาเกิดคดีที่ตองพิสูจนกัน
ดวยพยานหลักฐานจะตองแสดงทั้งสองอยาง แมจะเปนการนําสืบพยานในชั้นพิจารณาก็ตองแสดง
ทั้งสองอยางในพยานหลักฐานแตละคนหรือแตละชิ้น บางคร้ังไมไดแสดงความนาเชื่อถือพยานก็จะ
ทําใหพยานหลักฐานน้ันกลับกลายเปนมีนํ้าหนักนอยไป เชน นําสืบวาประจักษพยานเห็นอยางน้ัน
เห็นอยางน้ี แตไมไดนําสืบวาประจักษพยานคนน้ีไปยืนอยูตรงน้ันไดอยางไร ทําใหตัวประจักษ
พยานคนน้ันไมมีความนาเชื่อถือ

61 คดี Wong Sun v. U.S. 371 U.S. 471.1963.
62 คดี Warden v. Hayden, 387 U.S. 294, 1967
63 พิพากษ เกียรติกมเลศ.  แหลงเดิม. หนา 156-157.
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ความนาเชื่อถือของขอมูลหรือนํ้าหนักของขอมูลดังกลาวขึ้นอยูกับ64

1) เปนขอมูลโดยตรง (direct information) คือ ตัวพนักงานไดรูเห็นเองมาโดยตรงวา
เห็นของสิ่งน้ันอยูในถังขยะสถานที่สาธารณะ คิดวานาจะเปนการวางระเบิด

2) เปนขอมูลบอกเลา (Hearsay information) พยานบอกเลาแมจะมีนํ้าหนักนอยในชั้น
สืบพยาน แตในชั้นที่ เจาพนักงานอางอิงเพื่อขอหมายหรือเพื่อที่จะเขาไปคนก็เพียงพอ เพราะวาไมใช
การพิสูจนความผิด เพียงแตพิสูจนความเปนไปได แตจะตองแสดงความนาเชื่อถือกับความมีนํ้าหนัก
ของพยานวา (1) ไดขอมูลมาอยางไร (2) มีนํ้าหนักนาเชื่อถืออยางไร

ดังน้ันตามกฎหมายไดบัญญัติเกี่ยวกับเหตุอันควรสงสัยการที่จะคนตัวบุคคลเพื่อพบ
สิ่งของไว 3 ประการ เทาน้ัน คือ สิ่งของเพื่อใชในการกระทําผิด, สิ่งที่ไดมาโดยการกระทําผิด, และ
สิ่งของที่มีไวเปนความผิด เหตุอันควรสงสัยตองมีขอเท็จจริง หลักเกณฑการใชพยานหลักฐานเขา
มาพิสูจน และความนาเชื่อถือของขอมูลหรือนํ้าหนักของขอมูล แตในความจริงแลวบุคคลที่จะถูก
คนตัวในที่สาธารณสถานน้ีอาจมีพยานหลักฐานอยางอ่ืนหรือสิ่งของที่ไดใชในการกระทําผิดติดตัว
มาดวยก็เปนได แตกฎหมายก็มิไดใหอํานาจเจาพนักงานที่จะคนได จึงอาจเกิดปญหาในทางปฏิบัติ
วาจะตองทําอยางไร ปญหาน้ีผูเขียนเห็นวา ควรจะตองใชหมายคน โดยอาศัยเหตุผลตามมาตรา 69 (1)
ในกรณีตองการคนหาสิ่งของที่เปนพยานหลักฐาน หรือมาตรา 69 (2) ในกรณีตองการคนหาสิ่งของ
ที่มีเหตุอันควรสงสัยวาไดใชในการกระทําความผิด เปนตน

2.4 การตรวจคนยานพาหนะทางบก
2.4.1 การคนบุคคลในกรณีการตั้งดานตรวจยานพาหนะทางบก

การตรวจคนยานพาหนะทางบกตามกฎหมายตํารวจ ตํารวจเปนผู รักษาการตามกฎหมาย
หลายฉบับ แตกฎหมายตํารวจในที่น้ี ไดแก พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ตามลักษณะ
18 อํานาจของเจาพนักงานจราจรและพนักงานเจาหนาที่ ในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินหรืออุบัติเหตุเกิดขึ้น
ทําใหไมปลอดภัย หรือไมสะดวกในการจราจรในอาณาบริเวณใด เจาพนักงานจราจรหรือพนักงาน
เจาหนาที่มีอํานาจดําเนินการไดตามที่เห็นสมควรและจําเปนเกี่ยวกับการจราจรในอาณาบริเวณน้ัน
เพื่อใหเกิดความปลอดภัยหรือความสะดวกในการจราจร (1) หามรถทุกชนิดหรือบางชนิดหรือคน
เดินเทาเดินในทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใด (2) หามหยุดหรือจอดรถในทางสายใดหรือเฉพาะ
ทางตอนใด (3) หามเลี้ยวรถ กลับรถ หรือถอยหลังรถ ในทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใด และ (4)

64 แหลงเดิม. หนา 157.
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กําหนดทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใดใหรถเดินไดทางเดียวทั้งน้ี ชั่วระยะเวลาเทาที่จําเปน 65 เมื่อ
เจาพนักงานจราจรหรือพนักงานเจาหนาที่พบวาผูขับขี่ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทแหงพระราช
บัญญัติน้ี หรือกฎหมายอันเกี่ยวกับรถน้ันๆ จะวากลาว ตักเตือนผูขับขี่ หรือออกใบสั่งใหผูขับขี่ชําระ
คาปรับตามที่เปรียบเทียบก็ได ในกรณีที่ไมพบตัวผูขับขี่ก็ใหติดหรือผูกใบสั่งไวที่รถที่ผูขับขี่เห็นได
งาย66 และเจาพนักงานจราจรหรือพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งใหผูขับขี่หยุดรถในเมื่อรถน้ันมี
สภาพไมถูกตองตามที่บัญญัติไวในมาตรา 6 และเห็นวาผูขับขี่หรือบุคคลใดในรถน้ันไดฝาฝนหรือ
ไมปฏิบัติตามบทแหงพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอันเกี่ยวกับรถน้ันๆ 67 เชน เจาพนักงานจราจร
ต้ังดานเพื่อตรวจผูขับขี่ดังกลาววาหยอนความสามารถในอันที่จะขับหรือเมาสุราหรือของเมาอยาง
อ่ืนหรือไม หรือเรียกใหหยุดรถกรณีฝาสัญญาณไฟจราจร หรือเขียนใบสั่งกรณีหามจอดรถในชวง
เวลาที่คับขัน เปนตน สวนพระราชบัญญัติขนสงทางบก พ.ศ. 2522 โดยหลักแลวมีจุดประสงคที่
สําคัญก็เพื่อต้ังดานรถยนตตามหมวด 6 ที่ใชในการขนสงตองมีสภาพมั่นคงแข็งแรง มีเคร่ืองอุปกรณ
และสวนควบถูกตองตามที่กําหนดในกฎกระทรวง68 รถที่จะนํามาจดทะเบียนและเสียภาษีตองผาน
การตรวจสภาพรถจากพนักงานตรวจสภาพ69 เชน เจาพนักงานจราจรต้ังดานเพื่อขอดูใบขับขี่ หรือ
ตรวจสภาพรถวาสิ่งใดชํารุด หรือการตออายุภาษีรถยนต รถจักรยานยนต เปนตน

2.4.2 การตรวจคนยานพาหนะทางบกตามประมวลกฎหมายอาญา
เจาพนักงานจราจรหรือพนักงานเจาหนาที่ตองการคนบุคคลหรือตองการทราบตัว

บุคคลที่เปนเจาของหรือผูครอบครองยานพาหนะวาครอบครองสิ่งของผิดกฏหมายหรือไมและเพื่อ
ตองการตรวจคนหาวัตถุพยานหลักฐานที่อยูในยานพาหนะหรืออาจเพื่อตรวจดูวายานพาหนะน้ัน
ขโมยมาหรือไมอันจะไดนําไปสูการจับกุม70 ซึ่งกรณีน้ีผู เขียนเห็นวา การเคลื่อนที่ของยานพาหนะใน
ปจจุบันยังไมมีกฎหมายบัญญติไวเปนการเฉพาะ เจาพนักงานของรัฐจะใชหลักการคนบุคคลในที่
สาธารณสถานมาปรับใชเพื่อทําการตรวจคน และไดรับความยินยอมจากเจาของหรือผูครอบครอง
ยานพาหนะกอน โดยเจาพนักงานของรัฐที่มีอํานาจตรวจคนไดแก ก็จะเรียกใหหยุดเพื่อทําการตรวจ
คน การปฏิบัติของเจาพนักงานน้ันบางคร้ังมิใชเร่ืองงายที่จะทําใหเกิดประโยชนสูงสุดตอรัฐและ

65 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522, มาตรา 138.
66 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522, มาตรา 140.
67 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522, มาตรา 142.
68 พระราชบัญญัติขนสงทางบก พ.ศ. 2522, มาตรา 71.
69 พระราชบัญญัติขนสงทางบก พ.ศ. 2522, มาตรา 72.
70 อํานาจ อินทรศวร (ร.ต.อ). (2540). การตรวจคนยานพาหนะทางบก. หนา 93.
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ประชาชนไปพรอมกัน โดยจําตองศึกษาทฤษฎีและหลักกฎหมายทั่วไปเกี่ยวกับเร่ือง
ของอํานาจของรัฐกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่ เกี่ยวกับการคนยานพาหนะตองอาศัยการ
ตัดสินใจของผูปฏิบัติอยูมากเพราะไมมีกฎหมายบัญญัติไวเปนพิเศษ อยางเชน ในบางตางประเทศ
คงมีเพียงถอยคําที่บัญญัติวา “มีเหตุอันควรสงสัย” เทาน้ัน ดังน้ันการใหความสําคัญของการคนจึง
ควรอยูบนพื้นฐานและหลักเกณฑของสิ่งตอไปน้ี71

1) การคนยานพาหนะทางบกตองอยูบนพื้นฐานของการเคารพสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนซึ่งสิทธิดังกลาวน้ีเกิดจากบทบัญญัติของ “ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน” โดยมีการ
จําแนกถึงสิทธิตางๆ ที่จะไดรับการคุมครองเปน 2 ประการคือสิทธิทางการเมือง หรือสิทธิของ
พลเมืองและสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม

ตามธรรมดากฎหมายคุมครองสิทธิของประชาชนไมใหรัฐเขาไปลวงละเมิดโดยไม
มีเหตุอันควรหรือไมมีเหตุ การจับเพราะขับรถเร็วแลวตํารวจคนรางกายพบยาเสพติดจะเปนการลวง
ละเมิดสิทธิโดยไมมีเหตุผลหรือไม การตบกระเปาคนรางกายเปนเร่ืองที่ตองทําในขณะจับกุมถาพบ
ยาเสพติดก็ไมไดลวงละเมิดสิทธิมากเกินไปกวากรณีปกติ เพราะฉะน้ันกฎหมายไมตองคุมครอง
ตรงน้ี กฎหมายคุมครองเทาที่รัฐไมมีเหตุผลที่จะไปลวงละเมิดสิทธิ เมื่อรัฐไมไดเข าไปลวงละเมิด
สิทธิเกินกวาที่ควรจะเปนหรือเกินกวาความสมเหตุสมผลกฎหมายก็ไมตองคุมครอง ขอน้ีเปน
มุมมองจากรัฐธรรมนูญที่สําคัญเพราะมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป 2550 แลวจะมีความ
รูสึกวารัฐธรรมนูญคุมครองเพิ่มขึ้นมากมาย แทจริงรัฐธรรมนูญคุมครองไมใหรัฐเขาลวงละเมิดสิทธิ
ของปจเจกชนเกินกวาเหตุผล ในกรณีน้ีรัฐไมไดลวงละเมิดสิทธิเกินไป เมื่อมีการจับกุมตองมีการคน
รางกาย พบอะไรที่ยึดเปนหลักฐานได เสร็จแลวจึงคนในหองผูโดยสารซึ่งถือวาเปนบริเวณที่อาจ
เอ้ือมถึงเขาไปคนได หรือเปดประตูรถไดกลิ่นกัญชา คนหองผูโดยสารพบกัญชาพบโคเคนก็ยึดไว
เปนหลักฐานได เพราะเปนการคนในขณะทําการจับกุม ดังน้ันจะเห็นวาแมจะใชมุมมองจากรัฐธรรมนูญ
ที่คุมครองสิทธิของปจเจกชนก็ไมไดทําใหเจาพนักงานตองทํางานลําบากมากขึ้น ปกติที่ทําอยู
อยางไรก็ยังทําตอไปได เมื่อมีการจับโดยชอบแลวกฎหมายใหเขาไปลวงละเมิดสิทธิของปจเจกชน
ได ขอบเขตอันสมควรของการจับทําใหสามารถคนไดจึงไมไดเปนการลวงละเมิด72

นอกจากน้ีการคนโดยความยินยอม (Consent to Search) เปนมาตรการคุมครองสิทธิ
ที่บุคคลพึงมีอยูโดยธรรมชาติหรือโดยกฎหมาย บุคคลมีสิทธิอะไรอยูจะไมใชสิทธิก็ไดถือวาเปน
ลักษณะธรรมดาของสิ่งที่เรียกวาสิทธิ จึงสามารถที่จะสละหรือจํากัดสิทธิของตัวเองไดโดยการให

71 อํานาจ  อินทรศวร. เลมเดิม. หนา 94-95.
72 แหลงเดิม. หนา 36.
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ความยินยอม เมื่อรัฐหรือเจาพนักงานของรัฐจะเขาลวงละเมิดสิทธิของบุคคลโดยการคน ถาบุคคล
น้ันสละสิทธิหรือจํากัดสิทธิของตัวเองก็ทําใหการกระทําของรัฐหรือเจาพนักงานน้ันไมเปนการลวง
ละเมิดสิทธิ การใหความยินยอมจึงเปนขอยกเวนทั้งหมายคนและ probable cause ดวย คือ ไมจําเปน
จะตองมีเหตุอันเปนไดวาจะมีวัตถุสิ่งน้ันอยูในสถานที่ที่จะเขาไปคน เน่ืองจากจะอางเหตุเปนไปได
ตอเมื่อเขาไปลวงละเมิดสิทธิ เมื่อเจาพนักงานเขาไปในเคหสถานไดเพราะความยินยอม เขาไปพบ
อะไรก็ยึดไดโดยใชหลักวาสิ่งที่เห็นไดโดยทันทีวาเปนของผิดกฎหมายหรือใชเปนพยานหลักฐาน
ในการพิสูจนความผิด73

การใชอํานาจของรัฐในการคนยานพาหนะทางบกยอมตองกระทบกระเทือนถึงสิทธิ
ในทางเศรษฐกิจและสังคมเน่ืองจากบุคคลยอมมีสิทธิที่จะหวงแหนในทรัพยสินของตนมิใหผูใดมา
รบกวนสิทธิในการใชชีวิตอยางเสรีโดยปกติสุข มิใหผูใดมาขัดขวางการเดินทาง การเคลื่อนไหว
ฉะน้ันการใชอํานาจของรัฐที่จะกระทบกระเทือนถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคลดังกลาวจะตองมีความ
จํากัดแหงการใชอํานาจ โดยจะตองอยูภายใตหลักเกณฑดังน้ี

(1) เพื่อประโยชนของสวนรวม เชนการตรวจคนยานพาหนะทางบก เพื่อหาพยาน
หลักฐานในทางคดีอาญาหรือตรวจคนเพื่อการปองกันปราบปรามอาชูากรรม เปนตน

(2) ตองมีกฎหมายระบุถึง การใชอํานาจไว เชนในประมวลกฏหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาในเร่ืองการคนตองระบุไวถึงอํานาจการคนยานพาหนะหากไมมีระบุไวตองมีการแกไข
เพิ่มเติมหรืออาจจะระบุไวในระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีก็ได

(3) หลักสุจริต เชน การตรวจคนยานพาหนะทางบก ตองมีเหตุตามที่กฎหมายใหอํานาจ
ไว และเจาพนักงานของรัฐตองกระทําดวยความสุจริต ใสสะอาด การแสดงความบริสุทธิ์กอนและ
หลังการตรวจคน และการตรวจคนตองกระทํามิใหเกิดความเสียหายแกยานพาหนะที่ถูกตรวจคน
ดวย

2) การตรวจคนยานพาหนะทางบก ตองอยูบนพื้นฐานของความตองการพยานหลักฐาน
ทางคดีอาญาเทาน้ัน

การคนรถยนตมีหลักดังตอไปน้ี
(1) ตองคนในเหตุการณขณะน้ัน เจาพนักงานเรียกรถยนตใหหยุดบนถนนสาธารณะ

ก็ตองคนในขณะน้ัน แมวารถน้ันจะจอดอยูในที่ที่ไมใชถนนสาธารณะแตรถสามารถแลนออกสูถนน

73 พิพากษ เกียรติกมเลศ. เลมเดิม. หนา 164.
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สาธารณะได เจาพนักงานก็เรียกคนได เชน จอดอยูในปมนํ้ามันหรือจอดอยูในลานจอดรถ เจาพนักงาน
เรียกใหคนได74

(2) ตองมีเหตุอันเปนไปไดวามีสิ่งผิดกฎหมาย หรือรถยนตน้ันไดถูกใชในการ
กระทําความผิด เชน เจาพนักงานไดรับแจงวามีรถยนตแบบน้ีหายไป พบวิ่งอยูในทองถนนก็เรียกให
หยดุตรวจคนได หรือมีการขนยาเสพติดจากทางเหนือลงมา จับไดอยูเร่ือยๆ ก็มีเหตุอันนาเชื่อวารถที่
วิ่งมาอาจมีการขนยาเสพติดก็ขอตรวจคน ไมไดเปนการละเมิดอะไรอันเกินสมควรทั้งไมไดเขาไป
ละเมิดสิทธิในเคหสถานที่เขาอยูอาศัย

(3) ขอบเขตของการคนในกรณีน้ีคนไดทั้งคัน ตางจากการคนผูถูกจับ เพราะการคน
ผูถูกจับคนไดเฉพาะในหองผูโดยสารที่ผูถูกจับจะสามารถเอ้ือมหยิบจับอะไรได เหตุที่เขาถูกจับแลว
จะคนทั่วไปเพราะมีเปาหมายอยู แตการคนรถยนตในกรณีน้ี เชน ต้ังดานตรวจคนยาเสพติดก็ไม
จําเปนวาจะตองดูเฉพาะในตัวรถเพราะยาเสพติดอาจซุกซอนไดทั่วทั้งคันรถ เปาหมายคือคนยาเสพ
ติด อาจจะซอนอยูตรงสวนไหนของรถก็ไดก็ตองคนตรงน้ันดวย เมื่อคนแลวก็สามารถยึดสิ่งของที่
ผิดกฎหมายน้ันได โดยไมจําเปนตองมีหมาย

ต้ังแตมีรัฐธรรมนูญฉบับป 2550 ขอโตแยงกันวาคนรถยนตไมไดเพราะรถยนตเปนที่
รโหฐานตองมีหมายคน เชน การทําผิดกฎจราจรเราะขับรถเร็ว ก็เขียนใบสั่ง ไมนาจะเขาไปคนอะไร
ไดมากกวาน้ัน แตหลักเกณฑของการคนผูถูกจับดังกลาวขางตนไมไดคนเพราะตองการหาพยาน
หลักฐาน เหตุผลของการคนในขณะจับกุมคือคนเพื่อปองกันไมใหเกิดอันตรายแกเจาพนักงานหรือ
แกผูอ่ืน เพราะฉะน้ันการคนเน่ืองจากมีการทําผิดกฎจราจร เจาพนักงานอาจคนอยางอ่ืนไดดวย เชน
คนรางกาย คนหองผูโดยสาร เปนตน จะเห็นในภาพยนตรเวลาตํารวจเรียกใหรถยนตหยุดบนไฮเวย
ตํารวจขับรถอยูขางหลังบอกใหคันหนาหยุด ก็สั่งใหคนขับและผูโดยสารลงมาจากรถยนตเอามือ
พาดบนหลังคาไวกอน ตํารวจถึงจะยอมลงจากรถไปที่คนขับและผูโดยสารตบกระเปาวามีอาวุธ
หรือไม ซึ่งเปนการคนรางกาย เปนขั้นตอนปกติ

การตรวจคนยานพาหนะทางบกของเจาพนักงานตํารวจน้ัน จะตองกระทําอยางมีเหตุผล
และการตรวจคนก็ตองสามารถปฏิบัติได เพื่อใหเจาหนาที่ตํารวจเกิดความมั่นใจวาเมื่อทําการตรวจ
คนแลว จะไมถูกผูบังคับบัญชาตําหนิ ถูกแจงความดําเนินคดี หรือถูกรองเรียนวารับผลประโยชน
จากผูใชรถใชถนนในการสัญจรไปมาตามถนนหลวงและกอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชน
โดยทั่วไป โดยจะตองสามารถอธิบายใหแกประชาชนทราบไดวามีความจําเปนอยางไรที่จะตองทํา
การตรวจคนยานพาหนะทางบก

74 Colorado v. Bannister ,449 U.S. 1, 1980.

DPU



33

โดยหลักการทั่วๆ ไปการคนรถยนตไมไดใชหลักเร่ืองที่อยูอาศัย ศาลสูงสุดของสหรัฐ
เคยวินิจฉัยไวในคดีกรณีการตรวจคนรถยนตเพราะรถยนตเลื่อนหนีไปไดงาย พาพยานหลักฐานหนี
ไปก็งาย จึงตองคนไวเพื่อเก็บรวบรวมพยานหลักฐานไวกอน75 ตางกับที่อยูอาศัยหนีไปไหนไมได
เมื่อหนีไปไหนไมไดถาไมมีเหตุจําเปนเรงดวนก็ไปขอหมายมาคน หลักเกณฑจึงตางกัน

เจาพนักงานตํารวจเปนผูที่ใชประโยชนจากการตรวจคนซึ่งตนมีอํานาจสืบสวนเพื่อการ
แสวงหาพยานหลักฐาน เชน การต้ังดานตรวจคนบนทางหลวงก็ตองมีวัตถุประสงคเพื่อการตรวจคน
พยานหลักฐานอันจะนําไปสูการจับกุมผูกระทําผิดกฏหมาย โดยศึกษาจากมาตรการการปฏิบัติเกี่ยวกับ
การต้ังดานตรวจ จุดตรวจและจุดสกัด ตามหลักเกณฑของกรมตํารวจ มาตรการควบคุมการตรวจคน
ยานพาหนะทางบกของเจาพนักงานตํารวจตามที่ไดกลาวมาแเลววาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาของไทย ไมไดบัญญัติหลักเกณฑในเร่ืองที่เกี่ยวกับการคนยานพาหนะทางบกไวเปนการ
เฉพาะ ทําใหเปนปญหาในทางปฏิบัติของเจาพนักงานตํารวจที่จะตองตีความกันตอไป แตอยางไรก็ดี
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดบัญญัติหลักเกณฑทั่วๆ ไป เกี่ยวกับการใหหลักประกัน
แกประชาชนจากการถูกจับกุม ตรวจคน โดยไมชอบธรรม ซึ่งไดบัญญัติไวในเร่ืองการรับฟงพยาน
หลักฐานที่ไดมาโดยมิชอบ (Exclusionary Rule) ของสหรัฐอเมริกา ไดแก การกระทําอยางใดอยาง
หน่ึงจะเปนการสืบหา การตรวจตรา หรือการคนหาอันเปนการกระทําที่ละเมิดตอกฎหมาย76

ฉะน้ันเพื่อแกไขปญหาดังกลาวกรมตํารวจจึงไดกําหนดความหมายเกี่ยวกับการต้ังดาน
ตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัด เพื่อใหเจาพนักงานตํารวจยึดถือเปนหลักปฏิบัติดังไดกลาวตอไปในบท
ที่ 3

75 Carrol v. U.S.267.U.S. 132, 1925.
76 จุตติ  ธรรมมโนวานิช. เลมเดิม. หนา 21.
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บทที่ 3
กฎหมายการคนบุคคลในที่สาธารณสถาน

การคนบุคคลในที่สาธารณสถานนับเปนแนวทางที่สําคัญเปนสิ่งจําเปนในการปอง
ปราม หรือการหาหลักฐานเพื่อนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ เปนการคนบุคคล แตการคนก็เปนการ
รบกวนสิทธิของประชาชนทั่วไป หากทําเกินกวาเหตุ แตการคนก็เปนแนวทางที่ทุกประเทศยอมรับ
แมอาจจะมีรายละเอียดที่แตกตางกันไปบาง

3.1 กฎหมายการคนบุคคลในท่ีสาธารณสถานของตางประเทศ
3.1.1 สหรัฐอเมริกา

การคนเปนการละเมิดสิทธิสวนบุคคล ตามหลักสิทธิมนุษยชน ตามที่ไดกําหนดไวใน
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิของพลเมือง และสิทธิทางการเมือง ค.ศ. (International Covenant
on Civil and Political Rights, 1966) ประเทศตางๆ หลายประเทศทั่วโลกยอมรับในกติกาดังกลาว
คงยังมีบางประเทศเทาน้ันที่ยังไมยอมรับในหลักสิทธิมนุษยชน แตการตรวจคนเปนความจําเปนเพื่อ
ใชในการหาพยานหลักฐานในการกระทําความผิด หรือปองกันการกระทําความผิด ประเทศที่มีการ
ปกครองในระบบประชาธิปไตยจึงตองมีการกําหนดเปนกฎหมายในเร่ืองเกี่ยวกับการตรวจคน1

3.1.1.1 การคนตัวบุคคลในท่ีสาธารณะ (Stops and Frisks)
การคนตัวบุคคลในที่สาธารณะของสหรัฐอเมริกาน้ี ณรงค ใจหาญ และคณะ2 ได

อธิบายถึงพัฒนาหลักการคนตัวบุคคลของสหรัฐอเมริกามาจากหลักคอมมอนลอวของอังกฤษ ซึ่ง
เดิมใหคนตัวไดเพราะเหตุที่สงสัยวาจะมีการกระทําความผิด และถือเปนดุลพินิจของเจาหนาที่
ตํารวจที่จะตรวจคนและสามารถควบคุมไดหน่ึงวัน โดยในกลางป ค.ศ. 1960 สหรัฐอเมริกาถือวา
การคนตัวบุคคลในที่สาธารณะเปนบุคคลในที่สาธารณะเปนดุลพินิจของตํารวจที่จะสามารถตรวจ
คนไดและไมอยูในหลักประกันสิทธิและเสรีภาพในการเคลื่อนไหวรางกายและไมตองขอหมายจาก

1 ณรงค ใจหาญ และคณะ. (2553). การคนตัวบุคคล: ศึกษาเปรียบเทียบกับนานาประเทศ. หนา
63-64.

2 แหลงเดิม. หนา 63-64.
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ศาล3 อยางไรก็ดี ในปจจุบันศาลสูงสหรัฐอเมริกาไดวินิจฉัยวา การเรียกใหหยุดเพื่อตรวจคนในที่
สาธารณะน้ัน ถือเปนการละเมิดตอหลักประกันในรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ตาม The Fourth
Amendment และการควบคุมตัวเพื่อตรวจคนตองมีเหตุอันควรและควบคุมไดเทาที่จําเปน โดยมี
หลักการที่ศาลไดวางหลักไวดังน้ี4

1) ผูอํานาจเรียกใหหยุด คือ เจาพนักงานผูมีอํานาจบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย
2) เงื่อนไขในการคน

ตองเปนการกระทําเพื่อปองกันอาชญากรรม ในกรณีที่เห็นวาบุคคลใดจะ
กระทําผิด

(1) เงื่อนไขที่จะใหอํานาจในการเรียกใหหยุดเพื่อตรวจคนน้ี ศาลวางหลักไว
วาตองมีเหตุอันควรสงสัย (reasonable suspicion) วาจะมีการกระทําความผิด ทั้งน้ี มาตรฐานของ
ความสงสัยน้ัน ไมจําเปนตองถึงขนาดมีหลักฐานที่นาเชื่อถือวาจะมีการกระทําความผิด (probable
cause) อันเปนมาตรฐานในการจับบุคคลหรือการคนในที่รโหฐาน

(2) หลักการในการพิจารณาวา เจาพนังงานมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการ
กระทําความผิดหรือไมน้ัน ใชหลักการชั่งนํ้าหนักพยานหลักฐานที่มีมาตรฐานนอยกวาการวินิจฉัย
วาผูน้ันกระทําความผิดและมีความชัดเจนนอยกวาการวินิจฉัยวาเขามีเหตุอันควรจับหรือไม ทั้งน้ี
การพิจารณาหลักฐานเพื่อจะเปนเหตุที่จะเรียกใหหยุดน้ัน เจาหนักงานจะตองพิจารณาจากหลักฐาน
ที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะและมีหลักฐานที่ไดมาจากการสังเกต หรือขอมูลที่ไดมาจากสายลั บ หรือขอมูล
อ่ืนๆ รวมถึงลักษณะที่ผูกระทําผิดในความผิดน้ันๆ ไดเคยกระทํามาประกอบ ซึ่งขอมูลเหลาน้ีอาจมา
เปนขอพิจารณาในการตัดสินใจโดยอาศัยประสบการณแลความรูไดจากการฝกอบรมของเจาพนักงาน
ประกอบดวย อยางไรก็ดี มาตรฐานในการตัดสินใจวามีเหตุอันควรสงสัยหรือไมน้ัน เกณฑการพิจารณา
ตามมาตรฐานใหเทียบกับคนทั่วไปหรือคณะลูกขุนที่สามารถใชสามัญสํานึกในการวินิจฉัยวา
หลักฐานดังกลาวควรมีความสงสัยวาผูน้ันจะกระทําผิดหรือไม

หลักเกณฑในเร่ืองการคนตัวบุคคลในที่สาธารณสถาน ซึ่งมิใชเปนผูตองสงสัยวา
กระทําความผิดน้ีจากคูมือการคนและยึดซึ่งเผยแพรโดยกระทรวงยุติธรรมประเทศสหรัฐอเมริกา
ดังมีรายละเอียดสรุปไดดังน้ี5

3 John N. Ferdiico, Criminal Procedure for the Criminal Justice Professional, ninth edition, (Belmont:
Thomson Wadsworth, 2005). p. 286. อางถึงในณรงค ใจหาญ และคณะ.  (2553). การคนตัวบุคคล: ศึกษาเปรียบ
เทียบกับนานาประเทศ. หนา 63.

4 ณรงค ใจหาญ และคณะ. เลมเดิม. หนา 64.
5 จุตติ  ธรรมมโนวานิช. เลมเดิม. หนา 52-53.
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การคนตัวบุคคล
1) การคนตัวบุคคลโดยมีหมาย

ถาหากเจาพนักงานไดรับขอมูลลวงหนาเพียงพอวาบุคคลใดบุคคลหน่ึงมี
ทรัพยสินที่ผิดกฎหมายติดตัวมา เจาพนักงานควรขอหมายคนได และไมควรเชื่อความเห็นของบุคคล
มาเปนอํานาจในการคน

2) กรณีที่บุคคลอาจถูกควบคุมตัวเพื่อใชหมายคน
ถาหากบุคคลปฏิเสธไมยอมใหคนตามหนาที่ หรือมีเหตุวาไมควรคนที่

สาธารณะ เชน การคนที่ตองถอดเสื้อผา เจาหนาที่อาจใชกําลังเทาที่จําเปนเพื่อควบคุมตัว และพาเขา
ไปยังสถานที่ที่อาจทําการคนไดโดยเหมาะสม และการคนดังกลาวอาจใชกําลังเทาที่จําเปนได

3) การยึดตามหมายคน
ขณะทําการตรวจคนสิ่งของตามที่ระบุไวในหมาย หากขณะทําการคนน้ันเจา

พนักงานไดพบหลักฐานอ่ืนในความผิดอันเดียวกันหรือผิดหลักฐานในความผิดฐานอ่ืนก็อาจทําการ
ยึดได

(1) หากเปนอาวุธที่ใชในการกระทําผิดกฎหมายเจาพนักงานอาจยึดไวได
(2) หากเปนอาวุธที่ถูกกฎหมาย เจาพนักงานก็อาจเอาไปไดแตผูถูกคนอาจ

ขอทราบไดวาจะเอาคืนไดที่ไหน
3.1.1.2 หลักการคนของเจาหนาท่ีตํารวจ

ตามรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาแกไขเพิ่มเติมที่ 4 (The Fourth Amendment)
บัญญัติวา “สิทธิของประชาชนที่จะไดรับความปลอดภัยในตัวบุคคล เอกสารตางๆ จากการคนและยึด
โดยไมมีเหตุผลจะไมถูกลวงละเมิด และจะไมมีการออกหมายเวนแตจะมีเหตุอันควรเชื่อไดวา...”
(The right of the people to be secure in their persons, houses, papers and effects against unreason-
nable searches and seizures, shall not be violated, and no warrants shall issue, but upon probable
cause....) ซึ่งประธานศาลสูงสุด Earl Warren ตีความการคนและการยึด รวมถึงสิทธิและผลประโยชน
ที่ปจเจกชนมีความคาดหวังอันสมเหตุสมผลที่จะไดรับความเปนสวนตัวการละเมิดสิทธิสวนตัว6

จากการตีความของศาลสูงสุดการคนและการยึดโดยไมสมเหตุสมผลจะใชควบคู
ไปกับการออกหมาย โดยถือวาเปนการคนและการยึดไมมีหมาย และไมผานการตรวจสอบของศาล
เปนเร่ืองที่ไมสมเหตุสมผลในตัว ยกเวนเฉพาะกรณีที่จําเปนๆ เทาน้ัน เชน การตรวจคนยานพาหนะ

6 ประธานศาลฎีกา. (2547). ขอพิจารณาประกอบรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 22). หนา 48.
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โดยมีเหตุอันควรสงสัย เพื่อหาเคร่ืองไมเคร่ืองมือเและผลพวงจากการประกอบอาชญากรรม การคน
ที่สืบเน่ืองจากการจับกุมโดยชอบดวยกฎหมาย การคนในกรณีการติดตามอยางกระชั้นชิด และการ
คนโดยความยินยอม (Consent search) เปนตน7

กฎหมายสหรัฐอเมริกาใชคําวา Probable cause หมายถึงมีพยานหลักฐานเพียง
พอที่จะเชื่อไดวา ผูน้ันนาจะไดกระทําความผิด8 การคนโดยมีเหตุอันสมควร (probable cause) ตอง
ประกอบดวยสาระสําคัญ ดังน้ี9

1) ตองมีขอเท็จจริงหรือเหตุการณที่เจาพนักงานรูและทําใหเจาพนักงานเชื่อโดย
สุจริตเพียงพอวาจะออกหมายได  ถาเปนกรณีหมายคน จะตองเชื่อวาจะพบสิ่งของหรือบุคคลใน
สถานที่น้ัน คําวา เจาพนักงานเชื่อโดยสุจริต หมายความวา ตัวเจาพนักงานเชื่อวาเปนไปไดที่จะมี
สิ่งของอยูในสถานที่น้ัน เปนความหมายในทางอัตวิสัย (subjective)

2) ตองมีขอเท็จจริงหรือเหตุการณ พอจะเห็นไดวาปนไปไดที่ของสิ่งของน้ันจะ
อยูในสถานที่น้ัน เปนความหมายทางภาวะวิสัย (objective) เพราะฉะน้ันการพิสูจนการคนโดยมีเหตุ
อันสมควรจะตองพิสูจนทั้งสองประการ คือพิสูจนทั้ง อัตวิสัยและภาวะวิสัย เคยพิสูจนวาเจาพนักงาน
เชื่อและคนทั่วๆ ไปก็เห็นเชนเดียวกับเจาพนักงานวามีสิ่งของน้ันอยูในน้ัน

การคนโดยไมมีหมายคนศาลสหรัฐอเมริกาไดกําหนดแนวทางไวดังตอไปน้ี
1) กรณีฉุกเฉิน

กรณีฉุกเฉินเปนขอยกเวนที่สามารถคนไดโดยไมตองมีหมายคนเจาหนาที่
สามารถคนไดโดยไมมีหมาย หากเหตุน้ันๆ จะทําใหวิญูชนเชื่อวาการเขาไปคน เปนเร่ืองจําเปน
เพื่อปองกันอันตรายแกกายของเจาหนาที่ หรือบุคคลอ่ืนๆ หรืออาจเกิดการทําลายพยานหลักฐานที่
เกี่ยวของกับอาชญากรรม หรือเพื่อปองกันการหลบหนีของผูตองสงสัย หรืออาชญากร หรือกรณีอ่ืน
ใดอันอาจเปนผลใหเกิดการขัดขวางการบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย

ในการพิจารณาวาเปนกรณีฉุกเฉินหรือไม เจาหนาที่ควรพิจารณาจาก
(1) ระดับของความฉุกเฉิน เชน มีการไลลากันมา แลวหลบไปซอนตัวอยูใน

เคหสถาน
(2) ระยะเวลาที่จะไดหมาย เปรียบเทียบกับระยะเวลาในการยักยาย หรือทําลาย

พยานหลักฐาน

7 แหลงเดิม. หนา 47.
8 แหลงเดิม. หนา 50.
9 จิรนิติ หะวานนท. เลมเดิม. หนา 25-43.
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(3) ความเปนไปไดที่จะเกิดภยันตรายทันทีทันใด ณ จุดเกิดเหตุ10

2) กรณีพยานหลักฐานปรากฏประจักษชัดเจน (plain view)
กรณีพยานหลักฐาน ในเหตุความผิดตามกฎหมายปรากฏชัดเจน การคนโดย

ไมตองมีหมายคนก็อาจกระทําได พยานหลักฐานที่เจาหนาที่พบเห็นโดยชัดเจน วาเปนหลักฐานที่
สามารถนํามาใชประกอบเปนพยานหลักฐานประกอบการลงโทษ ตามหลักขอยกเวนจึงตองให
อํานาจเจาหนาที่ในเขาถึงพยานหลักฐานไดทันที ที่ปรากฏขึ้น11 เชนหากเจาพนักงานกระทําการคน
ฮารดไดรอยางถูกตอง และไดพยานหลักฐานในคดีอาญาที่ไมเกี่ยวของกับเร่ืองที่คนในขณะทําการ
คน เจาหนาที่อาจจะยึดพยานน้ันไดตามหลักเกณฑเร่ืองพยานหลักฐานที่ประจักษแจง12

3) ความยินยอม
การคนบุคคลโดยความยินยอม เปนขอยกเวนประการหน่ึงที่เจาพนักงานผู บังคับ

ใชกฎหมายสามารถทําการคนไดโดยไมตองมีหมายคน หากบุคคลผูน้ันไดใหความยินยอมในการ
คน

4) กรณีคนเพื่อจับกุมโดยชอบดวยกฎหมาย
เมื่อไดมีการจับกุมผูใดตามกฎหมายแลว เจาหนาที่ ที่จับกุมมีอํานาจตรวจคน

บุคคลน้ันๆเจาพนักงานมีอํานาจคนรางกายเพื่อยึดอาวุธ หรือพยานหลักฐานที่อาจถูกซอนเรน หรือ
อาจถูกทําลายได หรืออาจตรวจคนพื้นที่รอบๆ ในบริเวณที่มีการจับกุมตามสมควรโดยไมตองมี
หมาย

5) การคนทรัพยสิน
ปกติแลวเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายจะทํารายการทรัพยสินที่ยึดไวเปน

“การคนทรัพยสิน” (Inventory searches) และจะอยูในขอยกเวนคนไดโดยไมมีหมายคน หากเขา
เงื่อนไข 2 ประการคือ

(1) การคนตองทําเพื่อวัตถุประสงคที่ไมใชการสอบสวน เชน เพื่อรักษา
ทรัพยสินของบุคคลในขณะที่อยูในความควบคุม เพื่อไมใหมีการกลาวอ างเร่ืองทรัพยสินหาย การ

10 United States v. Reed, 935 F. 2d 641, 642 (4th Cir. 1991).
11 Horton v. California, 496 U.S. 128 (1990).
12 สํานักงานคดีอาญา กระทรวงยุติธรรมแหงสหรัฐอเมริกา. (2002, กันยายน). การคนและยึด

คอมพิวเตอร และการไดมาซึ่งพยานหลักฐานทางอิเล็กทรอนิกสในการสอบสวนคดีอาญา. หนา 23-24.
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ลักขโมย หรือการทําลายทรัพยสิน หรือเพื่อปองกันเจาหนาที่ตํารวจจากภยันตราย ซึ่งไมถือวาเปน
การละเมิดสิทธิของบุคคลที่ไดรับการคุมครองตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับแกไขคร้ังที่ 413

(2) การคนจะตองกระทําตามกระบวนการที่ไดมาตรฐาน14

6) การคน ณ จุดผานแดน
เพื่อประสิทธิภาพในการจับตาดูสิ่งที่ผิดกฎหมายตลอดจนทรัพยสินอ่ืนๆ ที่

อาจนําเขาหรือสงออกโดยไมชอบดวยกฎหมายของสหรัฐ ศาลสูงสุดไดวางขอยกเวนของการมี
หมายคนเปนพิเศษในกรณีการคนที่เกิดขึ้น ณ จุดผานแดนของสหรัฐอเมริกา โดยศาลไดวินิจฉัยวา
การคนที่ทําเปนปกติ ณ จุดผานแดน หรือการคนอ่ืนในทํานองเดียวกันน้ีไมตองมีหมาย เหตุอันควร
ออกหมายคน หรือแมแตเหตุอันควรสงสัย ซึ่งการคนอาจจะทําใหพบของผิดกฎหมาย หรือพยาน
หลักฐานในการกระทําความผิด15 อยางไรก็ตาม การคนซึ่งลวงละเมิดตอสิทธิของบุคคลเปนอยาง
มากควรจะตองมีเหตุอันควรสงสัย หลักเกณฑเหลาน้ีนํามาใชกับการคนบุคคล หรือทรัพยสินทั้งที่
เขามาและออกไปจากสหรัฐ16

3.1.1.3 การคนพาหนะ
การพิจารณาวาขอเท็จจริงอยางไรถือวามีเหตุผลอันควรสงสัยน้ัน ศาสตราจารย

La Fave ไดใหขอพิจารณา 6 ประการ คือ17

1) ลักษณะเฉพาะของผูกระทําผิดหรือยานพาหนะ
2) บริเวณพื้นที่ที่อาจจะพบผูกระทําความผิด โดยอนุมานจากเวลาที่ เกิดการกระทํา

ความผิดและเวลาที่เจาพนักงานไปในบริเวณที่เกิดเหตุ
3) จํานวนของบุคคลที่เกี่ยวของในบริเวณที่เกิดเหตุ
4) ชองทางที่ผูกระทําความผิดจะหลบหนีหรือกระทําความผิด
5) การกระทําของบุคคลที่จะเรียกใหหยุดที่มีขอผิดสังเกต
6) ลักษณะของผูที่ตองอาศัยหรือยานพาหนะที่จะเรียกใหหยุดโดยพิจารณาถึง

รูปแบบของการกระทําความผิดที่เคยเกิดขึ้น

13 Illinois v. Lafayette, 462 U.S. 640, 644 (1983), South Dakota v. Opperman, 428 U.S. 364, 369-370
(1976).

14 Colorado v. Bertine, 479 U.S. 367,374 n. 6 (1987), Florida v. Wells, 495 U.S. 1, 4-5 (1990).
15 United States v. Montoya De Hernandez, 473 U.S. 531, 538 (1985).
16 United States v. Oriakhi, 57 F. 3d 1290, 1297 (4th Cir. 1995).
17 ณรงค ใจหาญ และคณะ. เลมเดิม. หนา 64-65.
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หลักการทั้งหกประการน้ี ศาลของสหรัฐอเมริกาในคดี State v. Guzy, 407 N.W.
2d 548 (Wis. 1987) นํามาใชเปนแนวทางในการพิจารณาวาเจาพนักงานมีเหตุอันควรเรียกใหหยุด
เพื่อตรวจคนหรือไม โดยเพิ่มขอพิจารณานอกเหนือจากที่กลาวมาหกประการน้ัน อีกสามขอคือ
ประการแรก มีแนวทางอ่ืนที่เจาพนักงานจะสามารถไดขอมูลในการเรียกใหหยุดหรือไม ประการที่
สอง โอกาสที่จะสืบสวนในเร่ืองน้ีตอไปหากไมมีการเรียกใหหยุด และประการสุดทาย ลักษณะของ
ผูกระทําความผิดที่เจาพนักงานจะทําการตรวจคน รวมถึงความรายแรงของความผิดที่ไดรับการ
รายงานมา18

การคนพาหนะมีขั้นตอนการคนดังน้ี19

1) ระยะเวลาในการตรวจคน แมวาการเรียกใหหยุดของเจาพนักงานจะชอบดวย
กฎหมายแลว แตการควบคุมตัวไวเพื่อสอบถามขอเท็จจริงตางๆ น้ัน จะตองกระทําเทาที่จําเปนเพื่อ
ตรวจสอบถึงเหตุอันสงสัย และเคยมีคดีที่วินิจฉัยวา หากเปนการเรียกใหหยุดเพื่อตรวจคนเกี่ยวกับ
ยาเสพติด การที่เจาพนักงานใชเวลาประมาณ 20-25 นาที ถือไดวาเปนเวลาที่จําเปนเพื่อการตรวจคน

2) การตรวจคนตองกระทําดวยความสุภาพ และไมทําใหผูถูกเรียกใหหยุดเกิด
ความโกรธที่ตองประสบกับการใชกําลังบังคับใหถูกตรวจคน หากมีความจําเปนตองใชเวลาในการ
ตรวจคนนานกวาที่มีเหตุอันควร เจาพนักงานตองมีเหตุอันควรที่จะตองยืดเวลาในการตรวจคนวามี
เหตุจําเปนเพื่อประโยชนของสาธารณะที่จะไดสิ่งของที่ตองการตรวจคน

3) การตรวจคนยานพาหนะ สามารถกระทําไดโดยอาศัยหลักการตรวจคนบุคคล
ในที่สาธารณะ ทั้งน้ี เจาพนักงานมีอํานาจสงใหคนขับรถและคนที่อยูในยานพาหนะอยูในยานพาหนะ
น้ันในระหวางที่ตรวจคนได ในทางตรงกันขาม เจาพนักงานมีอํานาจสั่งใหคนขับรถออกมาจากรถ
เพื่อตรวจคน โดยมีเหตุดังตอไปน้ี

(1) มีเหตุอันควรสงสัยวาผูมีอาวุธและมีลักษณะที่จะกออันตรายและ
(2) ไดรับความยินยอมในการตรวจคนรถยนต ไมวาพนักงานจะประสงคจะ

จับหรือออกใบสั่งจราจรหรือไมก็ตาม
หลักในคดีน้ีนําไปใชกับการตรวจคนผูโดยสารในรถที่ถูกตรวจคนดวยหากมี

เหตุอันควรสงสัยวาผูโดยสารน้ันมีอาวุธหรือจะกอใหเกิดอันตราย

18 John N. Ferdico.  (2005). Criminal Procedure for the Criminal Justice Professional, ninth edition,
(Belmont:Thomson Wadsworth). pp. 303-304

19 ณรงค ใจหาญ และคณะ. เลมเดิม. หนา 65-68.
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ตอมาไดมีแนววินิจฉัยของศาลสูงสหรัฐอเมริกาวา หากมีการตรวจคนแลว พบวา
ผูที่ถูกเรียกใหหยุดและตรวจคนไมมีบัตรประจําตัวมาแสดงตามที่กฎหมายกําหนดผูน้ันอาจถูกจับ
ในฐานที่ไมมีบัตรประจําตัวได

4) การใชกําลังเพื่อคน มีเหตุที่จะใชกําลังเพื่อตรวจคนตางจากการใชกําลัง เพื่อ
จับ เพราะการตรวจคนตองการที่จะใหเจาพนักงานไดตรวจสอบบุคคลหรือยานพาหนะวามีพฤติการณ
ที่จะกอใหเกิดการกระทําความผิดหรือมีสิ่งของที่ผิดกฎหมายหรือไม ดังน้ัน การใชกําลังจึงเพียง
เพื่อใหการตรวจคนสามารถกระทําได แตไมอาจใชกําลังถึงขั้นทําใหตายไดเหมือนในกรณีผูถูกจับ
ขัดขืนการจับและใชกําลังตอสูขัดขวางเจาพนักงานผูจับ

ปจจัยที่จะนํามาพิจารณา ศาลไดวางแนววินิจฉัยไวดังน้ี
(1) จํานวนของเจาพนักงานและรถยนตที่เกี่ยวของ
(2) ลักษณะของความผิดและเหตุอันควรสงสัยวาผูตองสงสัยมีอาวุธอยูใน

ความครอบครอง
(3) ความมั่นใจของเจาพนักงานในหลักฐานในการตรวจคน
(4) ความจําเปนที่จะตองตรวจคนในทันทีทันใด
(5) พฤติกรรมของผูถูกตรวจคนที่เจาพนักงานไดสังเกตเห็น
(6) โอกาสของเจาพนักงานที่จะเรียกใหหยุดโดยไมจําตองใชกําลังบังคับ

5) หลังจากเรียกใหบุคคลหยุดเพื่อตรวจคนแลว โดยปกติเจาพนักงานจะถามชื่อ
หรือที่อยู และถามวาจะไปที่ใด หากไมมีขอพิรุธอยางใดก็จะอนุญาตใหผูน้ันเดินไปตามที่ประสงค
แตในกรณีที่มีขอพิรุธหรือสงสัยวาจะมีอาวุธหรือจะกอเหตุราย เจาพนักงานจะดําเนินการตรวจคน
ตัว ซึ่งศาลสหรัฐอเมริกาไดวางแนวทางในการใชดุลพินิจวามีเหตุอันควรตรวจคนตอไป โดยอาศัย
เหตุอยางใดอยางหน่ึง ดังน้ี

(1) ความผิดอาญาที่เปนที่สงสัยน้ันจะมีการใชอาวุธ
(2) ผูถูกเรียกใหหยุดมีอาการต่ืนตระหนกเมื่อเจาพนักงานเรียกใหหยุด
(3) มีรองรอยที่เสื้อผาของผูน้ัน
(4) ผูน้ันซุกมือไวในเสื้อของผูน้ัน
(5) ผูน้ันไมไดแสดงชื่อ หรือไมอาจแจงขอสงสัยใหผูเรียกอยางเพียงพอ
(6) บริเวณที่ผูน้ันดําเนินการอยูเปนพื้นที่ที่มีการใชอาวุธ
(7) ผูน้ันมีพฤติการณที่จะขัดขืนหรือตอสูเจาพนักงานในการตรวจคน
(8) เจาพนักงานเชื่อวาผูตองสงสัยมีอาวุธเพราะเคยมีประวัติการครอบครอง

อาวุธมากอน
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6) กระบวนการในการคนตัวหลังจากเรียกใหหยุดน้ี กฎหมายไมตองใหเจาพนักงาน
ผูตรวจคนแจงสิทธิแกผูที่ตรวจคน ทั้งน้ีเพราะบุคคลดังกลาวยังไมไดถูกจับ แตการตรวจคนน้ี มีแนว
ปฏิบัติวาจะตองใชผูคนที่มีเพศเดียวกับผูถูกตรวจ และการตรวจคนกระเปาถือหรือกระเปาสะพาย
กระทําไดโดยไมตองเปดกระเปาแตใหจับดูภายนอกวามีอาวุธหรือไมหากเปนที่สงสัยจึงขอเปด
กระเปาดูสวนการยึดสิ่งของที่ไดจากการคนตัว เปนไปตามหลักการคนตัวบุคคลหลังจับ

นอกจากน้ี ในทางปฏิบัติของการตรวจคน เจาพนักงานจะตองไมเลือกปฏิบัติใน
การตรวจคนบุคคล เพราะเหตุความแตกตางทางเชื้อชาติ เผาพันธุหรือสีผิวดวย

7) การคนตัวบุคคลผูถูกจับ
การคนตัวบุคคลหลังจับ มีวัตถุประสงคในการคนหาอาวุธที่ซุกซอนอยูในตัว

ของผูถูกจับและการตรวจคนหาพยานหลักฐานที่เกี่ยวพันกับความผิดที่ถูกจับเพื่อปองกันการถูกจับ
จะทําลายหลักฐาน หรือซุกซอนพยานหลักฐานที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดหรือไดมาจาก
กระทําความผิด และถือเปนอํานาจที่เจาพนักงานผูจับสามารถกระทําไดหลังจับเน่ืองจากการจับตอง
มีเหตุอันควรจับตามหลัก probable cause ดังน้ันหากเปนการจับโดยชอบ แลวเจาพนักงานยอมมี
อํานาจในการตรวจคน และเมื่อผูถูกจับไปที่สถานีตํารวจ ก็จะมีอํานาจในการที่จะคนตัวเพื่อหา
สิ่งของหรือการตรวจคนตัวของผูถูกจับได

3.1.2 สหราชอาณาจักร
3.1.2.1 การคนตัวบุคคลในท่ีสาธารณสถาน

การคนตัวบุคคลในที่สาธารณสถาน เปนไปตามหลักสิทธิมนุษยชน ตามที่ได
กําหนดไวในกฎบัตรสหประชาชาติ และในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิของพลเมือง และ
สิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (International Covenant on Civil and Political Rights, 1966) เร่ืองการ
ตรวจคนนับไดวาเปนการละเมิดสิทธิสวนบุคคล20 สิทธิมนุษยชนรัฐบาลอังกฤษเชื่อมั่นอยางยิ่งวา
พลเมืองทุกคนควรรูจักใชสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานอยางเต็มที่ สิทธิและอิสรภาพอันเปนสิ่งที่มนุษย
ทุกคนไดรับในชีวิตประจําวัน การเคารพสิทธิมนุษยชนของประชาชนทําใหเกิดพื้นฐานชีวิตใน
อังกฤษ รัฐบาลอังกฤษ องคกรพัฒนาเอกชน และองคกรการกุศลยังมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุน
ความสําคัญของสิทธิมนุษยชนทั่วโลก สิทธิทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง พระราชบัญญัติสิทธิ
มนุษยชนป 1998 วางสิทธิของพลเมืองอังกฤษในดานสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ซึ่งครอบคลุมถึง
การปองกันอาชญากรรม อิสรภาพในการแสดงออกทางศาสนาและการเมือง การปองกันการใช

20 International Covenant on Civil and Political Rights, 1966, Retrieved 18 December 2009, from
ww2.ohchr.org/english/law/ccpr.htm
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ระบบกฎหมายในทางที่ผิด เชน การจับกุมหรือจําขังโดยไมมีการพิจารณาคดี สิทธิความเสมอภาคในการ
รับประกันวาจะไมมีการแบงแยกใดๆ สิทธิทางเศรษฐกิจ เชน การศึกษาและการปองกันความยากจน
หรือความอดอยาก21

3.1.2.2 หลักการตรวจคนบุคคลของเจาหนาท่ีตํารวจ
ในสหราชอาณาจักร คําวาตํารวจยืมจากภาษาฝร่ังเศส ในรัฐสภาแหงบริเตนมา

จาก House of Lords ซึ่งมีอํานาจออกกฎหมาย พระราชบัญญัติถูกเสนอโดย House of Commons
กอนศตวรรษที่ 19 มีการใชอยาง เปนทางการเฉพาะ คําวาตํารวจมีการบันทึกในสหราชอาณาจักรได
รับการแตงต้ังเปนกรมตํารวจ

ตํารวจสามารถหยุดทุกคนในสถานที่สาธารณะ และใหแสดงบัตรประจําตัว
ประชาชน

การคนของเจาหนาที่ตํารวจ ตาม The Police and Criminal Evidence Act 1984
เรียกวา “PACE” การคนในที่สาธารณะ โดยกฎหมายอังกฤษใชคําวา “Reasonable grounds for
believing that” หมายถึง มีเหตุผลตามสมควรที่ทําใหเชื่อไดวาผูน้ันนาจะไดกระทําความผิด22 มีเหตุ
อันควรสงสัยตามสมควร ตามมาตรา 1 ที่ เจาหนาที่ ตํารวจจะเรียกใหบุคคล หรือยานพาหนะหยุดเพื่อ
ตรวจคน เพื่อหาทรัพยที่ถูกลักทรัพย หรือของตองหามตามกฎหมายอ่ืน ซึ่งหมายรวมถึงอาวุธหรือ
สิ่งที่สามารถใชอยางอาวุธ ในการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยหรือใชในการทํารายบุคคล มาตรการ
ในการควบคุมการใชอํานาจการคนของเจาหนาที่ตํารวจในการตรวจคนในที่สาธารณะมี 3 ประการ
ดังน้ี23

(1) กอนที่จะคน เจาหนาที่ตํารวจตองแจงแกผูตรวจคนวาผูคนเปนใครและ
วัตถุประสงคในการตรวจคน นอกจากน้ีตองแจงใหทราบถึงเหตุที่จะทําการตรวจคนไดตามกฎหมาย
ถาเจาหนาที่ตํารวจมิไดแตงเคร่ืองแบบจะตองแสดงบัตรประจําตัววาเปนเจาหนาที่ตํารวจ

(2) หลังการตรวจคนแลวจะตองทําบันทึกภายในเวลาเร็วที่สุดเทาที่จะทําไดโดย
จะตองระบุ วัน เวลา สถานที่เหตุแหงการคนชื่อของผูคนและผูถูกคน

(3) บันทึกน้ีจะตองรายงานตอผูบังคับบัญชา และผูถูกตรวจคนสามารถขอสําเนา
บันทึกดังกลาวได24

21 Wikipedla.  (1998). Police, Retrieved 18 December 2009, from
www.en.wikipedia.org/wiki/The_Police.

22 ประธานศาลฎีกา. เลมเดิม. หนา 47.
23 พิพากษ เกียรติกมเลศ. เลมเดิม. หนา 177-178.

DPU

www.en.wikipedia.org/wiki/The_Police


44

เมื่อเปรียบกับกฎหมายของไทยเกี่ยวกับการคนและการยึด จะเห็นวาเหมือนกับ
ของกฎหมายสหรัฐอเมริกา และกฎหมายอังกฤษ เน่ืองมาจากไดกําหนดไวในกติการะหวางประเทศ
วาดวยสิทธิของพลเมือง และสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (International Covenant on Civil and
Political Rights, 1966) ประเทศตางๆ หลายประเทศทั่วโลกยอมรับในกติกาดังกลาว วิธีการคน
กอนที่จะคน เจาหนาที่ตํารวจตองแจงแกผูตรวจคนวาผูคนเปนใครและวัตถุประสงคในการตรวจคน
นอกจากน้ีตองแจงใหทราบถึงเหตุที่จะทําการตรวจคนไดตามกฎหมาย  ถาเจาหนาที่ตํารวจมิไดแตง
เคร่ืองแบบจะตองแสดงบัตรประจําตัววาเปนเจาหนาที่ตํารวจ และหลังการตรวจคนแลวจะตองทํา
บันทึกภายในเวลาเร็วที่สุดเทาที่จะทําไดโดยจะตองระบุ วัน เวลา สถานที่เหตุแหงการคน ชื่อของผู
คนและผูถูกคน ทั้งน้ีก็การคุมครองสิทธิสวนตัวเปนการละเมิดสิทธิสวนตัว

3.1.2.3 การคนรถยนตในท่ีสาธารณะ25

การต้ังดานแลวปดกั้นถนนไดตลอดเวลา กฎหมายอังกฤษจะกําหนดอยู 2
ประการคือ เหตุในการตรวจคนในการปดถนนตรวจคน และระยะเวลาในการปดถนนตรวจคน เหตุ
ขอสําคัญที่มักจะอางเปนเหตุคือ เมื่อมีการกอวินาศกรรมหรีอเหตุที่มีผูกออาชญากรรมรายแรงกําลัง
อยูในระหวางหลบหนี ระยะเวลาในการตรวจคน โดยหลักการแลวไมกี่ชัวโมง ในระยะเวลาที่ปดกั้น
ถนนตรวจคน การตรวจคนในลักษณะเชนน้ีมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนคอนขาง
มาก ผูที่จะสั่งใหมีการตรวจคนในลักษณะ Road check ตองเปนตํารวจในระดับสูง เพราะฉะน้ันจะ
เห็นวามีความเเตกตางกันอยู 2 จุด ถาเปนการตรวจคนตามธรรมดาเจาพนักงานตํารวจระดับผูนอย
สามารถกระทําไดทันที่แตถาเปนการตรวจคนแบบปดถนนจะตองเปนนายตํารวจระดับสูง26

ในเร่ืองการตรวจคนยานพาหนะของประเทศอังกฤษ ซึ่งกลาวมาแลวขางตนจะ
เห็นไดวาเปนการกลาวถึงอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานของรัฐซึ่งไดใหอํานาจแกเจาหนาที่ ตํารวจ
ไวใหเห็นถึงอํานาจคอนขางจะชัดเจน โดยศึกษาจากอํานาจในการดําเนินการตรวจคนยานพาหนะ
ซึ่งบัญญัติไวในพระราชบัญญัติวาดวยตํารวจแเละพยานหลักฐานในคดีอาญา ค.ศ. 1984 และใน
พระราชบัญญัติวาดวยความยุติธรรมในคดีอาญและการรักษาความสงบเรียบรอย ค.ศ. 1994 ในเร่ือง
“การปองกันการกระทําอันรุนแรง” ซึ่งกฎหมายดังกลาวใหอํานาจตํารวจในการใหหยุดและตรวจ
คนบุคคลยานพาหนะ

25 Adviceguide. (2002). Legal system - In England Police powers, Retrieved 18 December 2009,
from www.adviceguide.org.uk/index/your.../ legal_system.htm.

26 วิศิษฐ วิศิษฐสรอรรถ. (2539, กรกฏาคม). การสัมมนาเรื่องกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาประเทศ
อังกฤษ. เอกสารสงเสริมวิชาการ ตํารวจ, ปท่ี 32 ฉบับท่ี 358. หนา 42-56.
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อํานาจ อิทรศวร ไดกลาวถึงมาตรการการตรวจคนพาหนะทางบกตามพระราช
บัญญัติวาดวยตํารวจแเละพยานหลักฐานในคดีอาญา ค.ศ. 1984 ดังน้ี27

มาตรา 1 อํานาจของตํารวจในการใหหยุดและตรวจคนบุคคล ยานพาหนะ ฯลฯ
โดย (1) ตํารวจอาจใชอํานาจ เขาทําการตรวจคนในที่สาธารณสถาน หรือสวนหน่ึงสวนใดของสาธารณ
สถาน ไมวาในเวลาใดๆ โดยการจายเงินหรือโดยวิธีการอ่ืนๆ ทั้งน้ีเปนไปตามอํานาจที่ตํารวจจะพึง
กระทําได และอาจตรวจคนบุคคลใดๆ หรือยานพาหนะใดๆ ทุกสิ่งที่อยูในหรือบนยานพาหนะ เชน
สิ่งของที่ถูกขโมยหรือของตองหามตามกฎหมาย หรือสิ่งของใดๆ

มาตรา 2 บทบัญญัติวาดวยการตรวจคนตามมาตรา 1 ใหตํารวจหนวงเหน่ียว
กักกันบุคคลใด หรือกักกันยานพาหนะ โดยการใชอํานาจที่ใหไวในมาตรา 1 หรือการใชอํานาจอ่ืนๆ
ไดแก เพื่อตรวจคนตัวบุคคลใด โดยยังไมไดทําการจับกุมในเบื้องตน หรือเพื่อตรวจคนโดยยังไมได
ทําการจับกุมไมจําเปนตองทําการตรวจคน

ขอกําหนดตามที่กําหนดไวในอนุมาตรา (2) (ขอ 2) ขางตนตองแจงชื่อของ
ตํารวจผูน้ัน และชื่อของสถานีตํารวจซึ่งตนสังกัดอยู วัตุประสงคในการตรวจคน และเหตุผลในการ
ตรวจคน

มาตรา 3 หนาที่ในการทําบันทึกการตรวจคน ตํารวจตองทําบันทึกการตรวจคน
เปนลายลักษณอักษร เวนแตในทางปฏิบัติไมสามารถจะทําได การบันทึกการตรวจคนยานพาหนะ
ตองระบุวัตถุประสงคในการตรวจคน เหตุผลในการตรวจคน วันและเวลาในการตรวจคน สถานที่
ซึ่งทําการตรวจคน วตัถุสิ่งของที่ตรวจคนพบ และมีบุคคลใดไดรับบาดเจ็บหรือทรัพยสินใดเสียหาย
อันเน่ืองจากการตรวจคนหรือไม

พระราชบัญญัติน้ืใหอํานาจแกเจาหนาที่ตํารวจในการหยุดและตรวจคนซึ่ งให
สิทธิตํารวจโดยไมตองอยูในเงื่อนไขวาตองมีเหตุ อันควรสงสัยวาบุคคลหรือยานพาหนะน้ันจะ
บรรทุกอาวุธที่ใชในการกระทําความผิดบุคคลที่ไมหยุดยานพาหนะเมื่อมีคําสั่งจากเจาหนาที่ตํารวจ
ใหหยุด ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับหรือทั้งจําทั้งปรับ บทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
ฉบับดังกลาว

อํานาจ อินทรศวร ไดศึกษาเฉพาะอํานาจของตํารวจในการใหหยุดและตรวจคน
การกระทําอันรุนแรงเทาน้ัน ตามพระราชบัญญัติวาดวยความยุติธรรมในคดีอาญาและการรักษา ความ
สงบเรียบรอย ค ศ. 1994 (Criminal Justice md public order Act 1994) ซึ่งบัญญัติไวในมาตรา 60 มี
รายละเอียดดังน้ี คือ28

27 อํานาจ อินทรศวร.  เลมเดิม. หนา 114-118.
28 แหลงเดิม. หนา 122.
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(1) หากเจาหนาที่ตํารวจหรือเจาหนาที่ตํารวจที่มียศต้ังแตระดับผูอํานวยการมี
เหตุอันควรเชื่อไดวา

(ก) จะมีการใชกําลังรุนแรงในพื้นที่ที่ตนดูแลรับผิดชอบและ
(ข) มีความเรงดวนที่จะตองปองกันเหตุรายดังกลาว
เจาหนาที่ตํารวจมีสิทธิในการใชอํานาจหยุดและตรวจคนบุคคลและยานพาหนะ

ในสถานที่ใดๆ ภายในพี้นที่รับผิดชอบเปนเวลาไมเกิน 24 ชั่วโมง
(2) เจ าหนาที่ ตํ ารวจระดบผูกํ ากับการหรือสารวัตรมี อํานาจตามอนุ มาตรา (1)

ขางตนหากมีเหตุผลเชื่อไดวาจะมีเหตุการณรุนแรงและในขณะน้ันตํารวจผูรับผิดชอบไมอยู
(3) หากปรากฏเเกเจาหนาที่ซึ่งเปนผูใหอํานาจหรืออนุญาตหรือตํารวจระดับ

ผูบังคับบัญชาเห็นวาเปนการดวนที่จะตองปองกันการกระทําผิดที่ใชกําลังรุนแรง
จะเห็นไดวาในเร่ืองการตรวจคนยานพาหนะของประเทศอังกฤษมีกฎหมายที่

เกี่ยวของ 2 ฉบับ พระราชบัญญัติวาดวยตํารวจแเละพยานหลักฐานในคดีอาญา ค.ศ. 1984 ใหอํานาจ
แกเจาหนาที่ตํารวจในการหยุดและตรวจคนซึ่งใหสิทธิตํารวจโดยไมตองอยูในเงื่อนไขวาตองมีเหตุ
อันควรสงสัยวาบุคคลหรือยานพาหนะน้ันจะบรรทุกอาวุธที่ใชในการกระทําความผิดบุคคลที่ไม
หยุดยานพาหนะเมื่อมีคําสั่งจากเจาหนาที่ตํารวจใหหยุด สวนพระราชบัญญัติวาดวยความยุติธรรม
ในคดีอาญาและการรักษาความสงบเรียบรอย ค.ศ. 1994 ใหอํานาจกับตํารวจที่มียศต้ังแตระดับ
ผูอํานวยการ

3.1.3 สหพันสาธารณรัฐเยอรมนี
3.1.3.1 การคนตัวบุคคลในท่ีสาธารณสถาน

การตรวจคนจะตางจากกรณีของมาตรการบังคับอ่ืนๆ ตรงที่การตรวจคนไมได
ถูกจํากัดอยูเฉพาะความสงสัยวาไดมีการกระทําความผิดอาญาที่รายแรง ศาลรัฐธรรมนูญเยอรมนีได
วางกรอบไววาการปฏิบัติการตรวจคนจะตองไดสัดสวนกับระดับของความสงสัยวาไดมีมีการ
กระทําความผิด ดวยเหตุน้ีจึงถือวาไมสามารถตรวจคนได และการตรวจคนในเวลากลางคืนมีขอ
จํากัด ยกเวนที่สาธารณสถาน29

ศาลรัฐธรรมนูญไดวางหลักไววา เทาที่เปนไปไดและไมเปนการขัดขวางตอการ
สืบหาตัวผูกระทําความผิด หมายคนทุกฉบับที่ออกโดยศาลจะตองระบุถึงลักษณะของความนาสงสัย
วามีการกระทําความผิด (die Art des Taiverdachis) และพยายามหลักฐานที่ตองการคนหา (die
gesuchten Beweismittel) ในทางปฏิบัติแลว สิ่งดังกลาวก็ไมคอยจะไดรับการถือปฏิบัติในกรณีดังกลาว

29 สุรสิทธ์ิ แสงวิโรจนพัฒน. เลมเดิม. หนา 198.
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รวมทั้งในกรณีของการตรวจคนตามมาตรา 103 (1) มาตรา 106 (2) พนักงานอัยการและเจาพนักงาน
ตํารวจก็มีหนาที่ที่จะตองแจงใหทราบถึงเหตุผลของการตรวจคนในกรณีที่คําสั่งใหทําการตรวจคน
ไมไดระบุถึงรายละเอียดของขอเท็จจริงเกี่ยวกับเน้ือหาของการกระทําความผิด (den inhalt des
Tatvorwurfs) เพียงแตระบุฐานความผิด ในกรณีดังกลาวถือวาขัดตอหลักนิติรัฐ ไมจําเปนที่จะตอง
ออกหมายคนเปนการเฉพาะในกรณีที่การคนเปนการบังคับคดีใหเปนไปตามคําพิพากษาคดีอาญาที่
ถึงที่สุดแลว รวมทั้งกรณีที่ไดมีการคนหาตัวจําเลยโดยไดมีการออกหมายจับจําเลยแลว30

3.1.3.2 หลักการคนบุคคลในท่ีสาธารณสถาน
อาจารย ดร. ปกปอง ศรีสนิท กลาวถึงการคนตัวบุคคล กฎหมายเยอรมนีได

กําหนดหลักการคนตัวบุคคลไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 102 คือการคนตัว
บุคคล การคนทรัพยสิน การคนสถานที่ สวนการต่ืนตัวของบุคคลซึ่งเปนผูตองสงสัยวาไดกระทํา
ความผิด อาจกระทําไดเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยและการคนน้ันจะเปนประโยชนในการพบพยาน
หลักฐาน มาตรา 102 เปนหลักการกวางๆ เกี่ยวกับการคนตัวบุคคล31

การคนบัญญัติไวในหมวด 8 เลม 1 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดย
ในหมวดดังกลาวบัญญัติเร่ืองการยึดทรัพย (Beschiagnahme) และมาตรการบังคับอ่ืนๆ บางประการ
ไวดวย

การคนตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีหลายกรณี
ดวยกัน เชน การคนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อจะเปนการยืนยันตัวบุคคลตามที่บัญญัติไวในมาตรา
163b (1) ประโยคที่ 3, (2) ประโยคที่ 2 แตในบทความน้ีจะจํากัดเฉพาะกรณีของการคนเพื่อเปนการ
คนหาพยานหลักฐานและรองรอยการกระทําผิด ตามกฎหมายเยอรมนีไดวางหลักการเร่ืองการคน
บุคคลไวดังน้ี32

1) ทั้งผูตองสงสัย เชน ในกรณีที่ตองสงสัยวากระทําความผิดฐานลักทรัพยก็
สามารถที่จะถูกตรวจคนหาทรัพยที่ลักมาหรืออุปกรณที่ใชในการลักทรัพย และผูที่ไมตองสงสัยวา
ไดกระทําความผิดสามารถที่จะถูกตรวจคนได สําหรับผูไมตองสงสัยวาไดกระทําความผิด ยังเปนที่
ถกเถียงกันอยูเพราะมาตรา 103 (ซึ่งตางจากมาตรา 102) เปนเร่ืองเฉพาะเกี่ยวกับอาคารสถานที่ที่จะ
ถูกตรวจคนแตเพราะวามาตรา 810 อนุญาตใหทําการตรวจรางกายของผูที่ไมไดมีสวนเกี่ยวของได
หรืออีกนัยหน่ึงก็คือผูไมตองสงสัยน่ันเอง ดวยเหตุน้ีการตรวจคนรางกายซึ่งเปนมาตรการซึ่ งเปน
มาตรการบังคับที่มีความรุนแรงนอยกวาจึงเปนสิ่งที่ทําได

30 แหลงเดิม. หนา 200.
31 ณรงค ใจหาญ และคณะ. เลมเดิม. หนา 148.
32 แหลงเดิม. หนา 204-205.
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2) การตรวจคนรางกายรวมถึงการตรวจคนทรัพยสินซึ่งเปนของผูที่ถูกตรวจคน
ดวย  (มาตรา 102) ซึ่งไมจํากัดเฉพาะการเปนเจาของกรรมสิทธิ์แตรวมถึงการมีสิทธิ์แตรวมถึงการมี
สิทธิครอบครองดวย ในกรณีที่ทรัพยสินอยูในความครอบครองของทั้งผูตองสงสัยและผูไมตอง
สงสัยแลวใชหลักเกณฑในการตรวจคนตามมาตรา 102 แตถาในทางขอเท็จจริงแลว ผูไมตองสงสัย
มีอํานาจที่จะจําหนายจายโอนทรัพยสินเพียงผูเดียวแลว หลักเกณฑที่ใชในการตรวจคนเปนไปตาม
มาตรา 103 ซึ่งเปนหลักเกณฑที่เขมงวดกวามาตรา 102

3) การตรวจคนบุคคลเปนคนละกรณีกับการตรวจรางกาย การตรวจคนบุคคล
เปนเร่ืองของการตรวจคนตามเสื้อผาและตามรางกายภายนอก รวมทั้งสวนของรางกายที่สามารถ
เปดออกไดโดยไมตองใชความชวยเหลือทางการแพทย อยางเชน ปาก และกน ดวยเหตุน้ีการตรวจ
คนรางกายไมอาจกระทําไดดวยการลวงล้ําสิทธิในทางรางกาย เชน ถาจะตองมีการตรวจดูวาผูตอง
สงสัยไดกลืนสิ่งของไปหรือไม ดวยการลางทองของผูตองสงสัยแลวเปนกรณีของมาตรา 810

การตรวจคน หมายถึงการคนหา วัตถุที่ซุกซอนอยูที่อาจใชพยานหลักฐานเพื่อ
พิสูจนความผิด และผูตองสงสัยวาไดกระทําความผิด สิ่งที่ถูกตรวจคน อาจจะเปนบุคคลผูตองสงสัย
บุคคลที่ไมตองสงสัยและทรัพยสินที่เปนของบุคคลดังกลาว33

ถาการตรวจคนเปนไปโดยมิชอบดวยกฎหมาย ผูที่ถูกตรวจคนมีสิทธิที่จะ
ตอตาน (Widerstand) หรืออีกนัยหน่ึงก็คือ ไมถือวาเปนความผิดฐานขัดขวางตอเจาหนาที่ในการ
บังคับคดีตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 11334

4) การตรวจรางกายผูหญิง
หากการตรวจรางกายผูหญิงจะเปนการละเมิดความรูสึกและทําใหเกิดความ

อับอาย การตรวจดังกลาวตองกระทําโดยเพศเดียวกันหรือผูหญิงหรือโดยนักเทคนิคการแพทย เมื่อ
ผูหญิงที่ถูกตรวจรองขอกฎหมายอนุญาตใหผูหญิงอ่ืนหรือญาติเขาอยูดวยขณะตรวจได และการ
ตรวจดังกลาวผูหญิงตองยินยอมใหมีการตรวจดวย (section 81d)35

33 แหลงเดิม. หนา 195.
34 แหลงเดิม. หนา 206.
35 THE GERMAN CODE OF CRIMINAL PROCEDURE StPO Retrieved 14 October  2011, from

http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stpo/englisch_stpo.html. Section 81d [Physical Examination]
(1) If the physical examination may violate the sense of shame of the person to be examined, it

shall be carried out by a person of the same sex or by a female or male physician. Where there is a legitimate
interest, a request that a physician of a particular gender be appointed to perform the examination shall be
granted. Upon the request of the person concerned, a trusted person is to be admitted. The person concerned is
to be instructed as to the provisions of the second and third sentences.

(2)This provision shall also be applicable where the person concerned consents to the examination.
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3.1.3.3 การคนพาหนะ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของเยอรมนี คําวา “พาหนะ”หมายถึง

รถยนตสวนบุคคลเปนทรัพยและไมใชที่พักอาศัยแตมีไวเพื่อการเดินทาง36 ก็แสดงถึงเปนที่รโหฐาน
การคนพาหนะน้ีขึ้นอยูกับกฎหมาย THE GERMAN CODE OF CRIMINAL PROCEDURE STPO
ไดบังคับใชในวันที่ 7 เมษายน 1987 เกี่ยวกับการควบคุมการจราจรทางถนน (Road Traffic Controls)
ดังตอไปน้ี37

มาตรา 111 เกี่ยวกับการควบคุมการจราจรทางถนน (Road Traffic Controls)
มีขอยอยอยู 3 ขอเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการพิสูจนขอสงสัยที่เปนความผิดตาม

มาตรา 129a ของประมวลกฎหมายอาญา ความผิดที่กําหนดไวในบทบัญญัติหรือความผิดตาม
มาตรา 250 ขอยอย (1) ของประมวลกฎหมายอาญาที่ใหมีการต้ังจุดตรวจที่ต้ังขึ้นตามถนน สี่แยก
และสถานที่ที่สาธารณชนสามารถเขาถึงได หากปรากฏตามขอเท็จจริงมาตรการน้ีอาจนําไปสูการ
จับกุมผูกระทําผิดหรือการรักษาความปลอดภัยของพยานหลักฐานซึ่งอาจจะทําหนาที่ใหชัดเจนขึ้น
ในความผิดน้ัน ที่จุดตรวจเจาหนาที่ทุกคนควรจะตองมีขอตกลงเพื่อสรางเอกลักษณของตนเองหรือ
วัตถุที่พบในการคนหาและในการต้ังจุดตรวจควรตองกระทําโดยผูพิพากษา สํานักงานอัยการสาธารณะ
และเจาหนาที่ใหความชวยเหลือน้ัน (มาตรา 152 ตามรัฐธรรมนูญ) จะตองเปนผูมีอํานาจที่จะทําให
คําสั่งดังกลาวในสถานการณฉุกเฉิน

มาตรา 111a บทบัญญัติการถอนชั่วคราวของการอนุญาตในการขับขี่ (Provi-
sional Withdrawal of Permission to Drive) มีขอยอยอยู 6 ขอเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับถามีเหตุผลที่นา
เชื่อไดวาใหถูกถอนใบอนุญาต (มาตรา 69 ตามประมวลกฎหมายอาญา) จะมีคําสั่งถอนใบอนุญาต
ชั่วคราวของบุคคลที่ถูกกลาวหา บางประเภทของยานยนตอาจจะยกเวนการถอนใบอนุญาตในการ
ขับขี่ชั่วคราวถาหากสถานการณน้ันมีวัตถุประสงคของการจะไมเปนอันตรายตอบุคคลอ่ืน

มาตรา 111b การคุมครองความปลอดภัยของวัตถุที่ไดมาจากการครอบครอง
(Securing of Objects) มีขอยอยอยู 5 ขอเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับวัตถุที่ครอบครองอาจจะมีความ
คุมครองจากการยึด จับตามมาตรา 111c ถามีเหตุผลตามมีเงื่อนไขสําหรับการจายคาปรับหรือการยึด
ใบขับขี่มาตรา 94 ขอ (3) จะยังคงไมไดรับผลกระทบ

36 สุรสิทธ์ิ แสงวิโรจนพัฒน. เลมเดิม. หนา 195.
37 Bandesministerim der justiz.  (2011). THE GERMAN CODE OF CRIMINAL PROCEDURE

stpo, Retrieved 14 October  2011, from http://www.gesetze-im-internet.de/ englisch_stpo/ englisch_
stpo.html.
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มาตรา 111c การคุมครองการจับหรือการยึด (Securing Seizure) มีขอยอยอยู 6
ขอเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการยึดของสินทรัพยที่เคลื่อนยายไดจะตองไดรับผลกระทบในกรณีที่อาง
ถึงตามมาตรา 111 B โดยการยึดทรัพยสินหรือโดยระบุการยึดโดยประทับตราหรือในทางอ่ืนๆ

มาตรา 111 d การอายัดสําหรับการเทียบมูลคา; คาปรับหรือคาใชจาย (Attach-
ment for Equivalent Value; Fine or Costs) มีขอยอยอยู 3 ขอเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับ การอายัดที่
อาจจะมีคําสั่งโดยอาศัยอํานาจของการริบหรือยึดที่มีมูลคาเทียบเทาโดยอาศัยอํานาจตามคาปรับหรือ
คาใชจายที่คาดการณไวของการดําเนินคดีอาญา การอายัดมาอาจจะถูกสั่งโดยอาศัยอํานาจของการ
ปรับหรือคาใชจายที่คาดการณไว กรณีการตัดสินมีผลตอการลงโทษจําเลย การอายัดจะตองไมควร
มีคําสั่งในคาใชจายในการดําเนินการ

มาตรา 111 e คําสั่งใหมีการยึดหรืออายัด (Order for Seizure or Attachment) มี
ขอยอยอยู 4 ขอเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับในการตัดสินของสํานักงานอัยการสาธารณะควรจะออก
คําสั่งในการยึด และอายัด และเจาหนาที่ผูชวยของสํานักงานอัยการสาธารณะควรจะออกคําสั่งใน
การยึดทรัยพสินที่เคลื่อนที่ได

มาตรา 111 f ผลของยึด จับกุม และการบังคับใหอายัด (Effecting Seizure and
Enforcing Attachment) มีขอยอยอยู 3 ขอเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับผลของยึด จับกุมควรจะเปนหนาที่
ของสํานักงานอัยการสาธารณะ ในกรณีทรัพยสินที่เคลื่อนที่ได รวมทั้งเจาหนาที่ผูชวยของสํานักงาน
อัยการสาธารณะ

มาตรา 111 g การดําเนินการบังคับ การบังคับถึงการอายัดโดยบุคคลที่ทําใหผิดหวัง
(Compulsory Execution; Enforcement of Attachment by the Aggrieved Person) มีขอยอยอยู 5 ขอ
เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการยึดของวัตถุที่ครอบครองตามมาตรา 111 C ไมไดจะมีผลตอการจัดการ
โดยบุคคลที่ทําใหผิดหวังโดยวิธีการของการดําเนินการบังคับหรือการบังคับใชของที่อายัดบนพื้นฐาน
ของการเรียกรองที่เกิดจากความผิดทางอาญา

มาตรา 111 h ลําดับความสําคัญของความพอใจของการเรียกรองของบุคคลที่ถูก
อาอายัด (Prior Satisfaction of Claims of the Aggrieved Person on Attachment) มีขอยอยอยู 3 ขอ
เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับถาบุคคลที่ไดรับการดําเนินการในคดี มีการเรียกรองไดจากความผิดทางอาญา
หรืออายัด จะไดรับการบังคับตามมาตรา 111 D จัดลําดับความสําคัญของสิทธิน้ันจะตองไมสูญหาย
ไปโดยอาศัยอํานาจของการเพิกถอนของที่อายัด ไดรับความยินยอมโดยเจาของไมจําเปนตอง
สําหรับการเปลี่ยนแปลงของลําดับความสําคัญ ตามมาตรา 880 ของประมวลกฎหมายแพงจะตองใช
บังคับโดยอนุโลม

DPU



51

มาตรา 111 i การใหคงอยูของการยึด จับ (Maintenance of Seizure) เปนบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการตัดสินที่ไมไดสั่งริบหรือริบที่มีมูลคาเทียบเทาเพียงเพราะการเรียกรองของบุคคลที่ ถูก
ดําเนินการในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา อาจการใหคงอยูของที่ยึด จับ ไวเปนระยะเวลา
ไมเกินสามเดือน

มาตรา 111 k การใหทรัพยสินที่เคลื่อนยายไดกลับไปยังบุคคลที่ดําเนินคดี
(Return of Movable Assets to the Aggrieved Person)

3.2 กฎหมายการตรวจคนบุคคลในท่ีสาธารณะของไทย
การตรวจคนจับกุมเปนภารกิจหลักในการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมตลอดจน

การอํานวยความยุติธรรมของตํารวจ อาจกลาวไดวาการตรวจคนจับกุมเปนสัญลักษณของงานตํารวจ
ในสายตาของประชาชน อยางไรก็ตามการตรวจคนจับกุมมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนอยางมาก ดังน้ัน ในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวเจาหนาที่ตํารวจจะตองดําเนินการไปภายใต
และขอบเขตที่กฎหมายบัญญัติไวโดยเครงครัด จิรนิติ หะวานนท38 ไดใหความหมายของการตรวจ
คน มี 2 ประเภท คือความหมายทั่วไป กับความหมายในทางเทคนิคกฎหมาย การตรวจคน คือการที่
เจาพนักงานลวงล้ําสิทธิสวนตัวของบุคคลโดยอาศัยอํานาจกฎหมายเพื่อหาสิ่งของหรือบุคคล
เงื่อนไขประการแรกคือตองมีการลวงสิทธิสวนบุคคล ประการที่สองคือตองอาศัยอํานาจกฎหมาย
และตองกระทําโดยเจาพนักงาน ประการที่สามคือเพื่อคนหาสิ่งของหรือบุคคล

กฎหมายที่เกี่ยวกับการคนบุคคลในที่สาธารณสถานของไทยอาจแบงแยกไดดังน้ี
3.2.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550

การคนบุคคลในที่สาธารณสถาน ไดมีสวนที่เกี่ยวของและมีบทบัญญัติไวในหมวด 3
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย โดยการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักด์ิศรี
ความเปนมนุษยสิทธิและเสรีภาพ39 และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรอง
ไว จะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญ
น้ีกําหนดไวและเทาที่จําเปน และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพน้ันมิได40

สวนที่ 3 สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล มาตรา 32 บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิต
และรางกาย ตามวรรคสาม การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตาม
วรรคหน่ึงจะกระทํามิได เวนแตมีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ

38 จิรนิติ หะวานนท. เลมเดิม. หนา 52.
38 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 26.
40 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 29.
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สรุปแลวการตรวจคนบุคคลในที่ สาธารณะตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2550 มาตรา 32 อนุญาตใหกระทําไดแตตองมีกฎหมายบัญญัติ และตองคํานึงถึงศักด์ิศรี
ความเปนมนุษย แตเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ตามมาตรา 26 และมาตรา 29

3.2.2 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 93
การคนบุคคลในหนาที่ของตํารวจ ซึ่งขอกฎหมายดังกลาวไดบัญญัติไวในประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 93 ที่บัญญัติไว วา “หามมิใหทําการคนบุคคลใดในที่สาธารณ
สถาน เวนแตพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเปนผูคนในเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลน้ันมี
สิ่งของในความครอบครองเพื่อจะใชในการกระทําความผิด หรือซึ่งไดมาโดยการกระทําความผิด
หรือซึ่งมีไวเปนความผิด” การคนบุคคลจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามที่กฎหมายบัญญัติ
ซึ่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 93 บัญญัติวา หามมิใหทําการคนบุคคลใดในที่
สาธารณสถาน (สถานที่ใดๆ ซึ่งประชาชนมีความชอบธรรมที่จะเขาไปได ประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 1 (4)) เวนแตพนักงานฝาย ปกครองหรือตํารวจเปนผูคนในเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาบุคคล
น้ันมีสิ่งของในความครอบครองเพื่อจะใชในการกระทําความผิด หรือซึ่งไดมาโดยการกระทํา
ความผิดหรือซึ่งมีไวเปนความผิด

3.2.2.1 การคนบุคคล
การคนบุคคล เปนเคร่ืองมือการคนหาความจริง โดยการแสวงหาขอเท็จจริง หรือ

พยานหลักฐานของเจาพนักงานหรือศาลผูมีอํานาจ เพื่อใหไดมาซึ่งบุคคลผูกระทําความผิดหรือเพื่อ
ชวยเหลือบุคคล หรือเพื่อพบสิ่งของหรือเปนของกลางที่สามารถนําไปใชอางเปนพยานหลักฐานใน
ชั้นศาล41 ตามบทบัญญัติที่คุมครองโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550

ผูมีอํานาจการคน ตองเปนผูมีหนาที่ตองจับกุมหรือปราบปราม ตามกฎหมาย
น้ันๆ เทาน้ัน หากไมใชผูมีหนาที่ตองจับกุมหรือปราบปราม ตามกฎหมายน้ันก็ไมมีอํานาจตรวจคน
ไดมีคําพิพากษาวา “ฟองวาจําเลยเมาสุราประพฤติวุนวาย ตํารวจจับจําเลยจําเลยตอสูและทําราย
ตํารวจผูกระทําการตามหนาที่ ไดความวาจําเลยไมเมาสุราแตไมยอมเสียคาเขาดูภาพยนตรตํารวจขอ
คนเปจําเลยไมยอมใหคนแลวทํารายตํารวจ จึงไมใชการที่ตํารวจทําการตามหนาที่ตามฟอง ลงโทษ
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 เทาน้ัน”42 จากคําพิพากษาน้ี จะเห็นไดวาศาลฎีกาไดวินิจฉัย
วา เพียงแคการที่ตํารวจขอคนเป จะยังไมถือวา ตํารวจไดกระทําการตามหนาที่

41 พิพากษ เกียรติกมเลศ. เลมเดิม. หนา 96.
42 คําพิพากษาฎีกาที่ 1793/2522.
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3.2.2.2 ท่ีสาธารณสถาน
ตามบทบัญญัติในมาตรา 93 จะมีคําวา "ที่สาธารณสถาน" ตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 1 (3) หมายความถึงสถานที่ใดๆ ที่ประชาชนมีความชอบธรรมที่จะเขาไปได ซึ่งความหมาย
ของสถานที่ใดๆ ที่ประชาชนมีความชอบธรรมที่จะเขาไปไดน้ัน ศาลฎีกาไดมีคําพิพากษาไปในทิศทาง
วา สาธารณสถาน อาจเปนที่สาธารณะ หรือที่สวนบุคคลที่ยินยอมใหประชาชนทั่วไปเขาไปได การ
คนในที่สาธารณสถาน กฎหมายไมไดบังคับใหตองมีหมายคน พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจึง
มีอํานาจคนไดโดยไมตองมีหมายคน เชน ขบวนรถไฟ รานอาหาร รานคาทั่วไปที่เปดให บริการ
ฯลฯ

สถานที่ใดๆ ที่ประชาชนมีความชอบธรรมที่จะเขาไปได ก็เปนสาธารณสถานทั้งสิ้น
เชน หองนํ้าในสนามบิน ที่จอดรถในสนามบิน และทุกๆ พื้นที่ในสนามบินในสวนที่ประชาชนทั่วไป
สามารถเดินเขาไปได เปนสาธารณสถาน ทั้งสิ้น โรงพยาบาล โรงภาพยนตร โรงแรม สถานีรถไฟ
สถานีรถไฟฟา สถานีรถไฟฟาใตดิน สถานีรถไฟ ขบวนรถไฟ หางสรรพสินคา รานเลนเกม รานคา
รานอาหาร หองอาหาร ฯลฯ ทุกสถานที่ที่ประชาชนมีความชอบธรรมที่จะเขาไปได ถือวาเปน
สาธารณสถาน ทั้งสิ้น

จากที่กลาวมาผูเขียนไดใหคําจํากัดของ “ที่สาธารณสถาน” หมายถึง สถานที่ใดๆ
ที่ประชาชนมีความชอบธรรมที่จะเขาไป ไมจําเปนตองมีหมายคน แตสถานที่ใดๆ ที่ประชาชนมี
ความชอบธรรมที่จะเขาไปตองมีเวลาเปดปด หรือเปนเขตหวงหามที่จะเขาไป หรือสถานที่ที่พนักงาน
ไดกําหนดไวใหสามารถเขาไปได

3.2.2.3 เหตุอันควรสงสัย
คําวา เหตุอันควรสงสัย หมายถึงบุคคลน้ันมีสิ่งของในความครอบครองเพื่อจะ

ใชในการกระทําความผิด หรือซึ่งไดมาโดยการกระทําความผิด หรือซึ่งมีไวเปนความผิด ในกรณี
คนหาสิ่งของน้ันจะเปนการรวบรวมพยานฐานประกอบการสอบสวน ไตสวนมูลฟองหรือพิจารณา
สิ่งของน้ันมีไวเปนความผิด หรือไดมาจากการกระทําความผิดหรือมีเหตุมีเหตุอันสมควรสงสัยวา
ไดใชหรือต้ังใจจะใชในการกระทําความผิด หรือเปนสิ่งของซึ่งตองยึดหรือริบตามคําพิพากษาหรือ
ตามคําสั่งศาลในกรณีที่จะพบหรือยึดโดยวิธีอ่ืนไมไดแลว43 เหตุอันควรสงสัยวาบุคคลน้ันมีสิ่งของ
ที่ตองการหา การคนบุคคลในที่สาธารณสถานตามปกติจะทําไมได ถาหากไมมีเหตุอันควรสงสัย
ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 93 กฎหมายหามเด็ดขาดไมใหคนจึงไมมีกรณีที่จะตองออกหมายคน

43 อรรถนิติ ดิษฐอํานาจ. (2545). ระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมวาดวยแนวปฏิบัติในการ
ออกหมายจับและหมายคนในคดีอาญา พ.ศ. 2545. หนา 50.
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บุคคลในที่สาธารณสถาน ซึ่งตางกับการคนที่รโหฐานที่กฎหมายบังคับใหตองมีหมายคน เมื่อการ
คนโดยพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจแลว ก็ยังตองมีเหตุอันควรสงสัย ซึ่งการพิจารณาเหตุการณ
ตัวบุคคล สิ่งแวดลอมใดวามีเหตุอันควรสงสัยใหคนหรือไมพนักงานปกครองหรือตํารวจ ตองใช
ดุลพินิจอยางมีเหตุมีผล และประสบการณ

จากที่กลาวมาผูเขียนไดใหคําจํากัดของ “เหตุอันควรสงสัย” หมายถึง ตองมีเหตุ
อันควรสงสัยวาบุคคลน้ันมีสิ่งของ หรือสิ่งของที่สงสัย ตองเปนสิ่งของอยางใดอยางหน่ึง ในครอบครอง
เพื่อจะใชในการกระทําความผิด ซึ่งไดมาโดยการกระทําความผิด และสิ่งของซึ่งมีไวเปนความผิด
เหตุอันควรสงสัยเปนเหตุที่เกี่ยวพันกับความผิดที่จะเกิดขึ้นหรือเกิดขึ้นแลวและเปนสิ่งของที่ศาลมี
อํานาจริบตามประมวลกฎหมายอาญา แตอาจใชเปนพยานหลักฐานในคดีอาญาไมได

3.2.3 พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2547
เน่ืองจากโดยทั่วไปแลวการคนมักจะกระทําโดยเจาพนักงานตํารวจ ซึ่งมีอํานาจตาม

พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2547และตามพระราชบัญญัติอ่ืนๆ ที่ไดใหอํานาจกับเจาพนักงาน
ตํารวจมีอํานาจเปนเจาพนักงานตามกฎหมายน้ันๆ สํานักงานตํารวจแหงชาติ จึงมีความจําเปนตองมี
กฏเกณฑและระเบียบตางๆ ที่จะกําหนดแนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน
ตํารวจในเร่ืองตางๆไว

สํานักงานตํารวจแหงชาติเปนสวนราชการ มีฐานะเปนนิติบุคคลอยูในบังคับบัญชาของ
นายกรัฐมนตรี และมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี

1) รักษาความปลอดภัยสําหรับองคพระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท ผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองค พระบรมวงศานุวงศ ผูแทนพระองคและพระราชอาคันตุกะ

2) ดูแลควบคุมและกํากับการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจ ซึ่งปฏิบัติการตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (และกฎหมายอ่ืนๆ)

3) ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา
4) รักษาความสงบเรียบรอยความปลอดภัยของประชาชน และความมั่นคงของ

ราชอาณาจักร
5) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของขาราชการตํารวจ

หรือสํานักงานตํารวจแหงชาติ
6) ชวยเหลือการพัฒนาประเทศตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย
7) ปฏิบัติการอ่ืนใดเพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหการปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่ตาม

(1) (2) (3) (4) หรือ (5) เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
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การดําเนินคดีอาญาผูถูกกลาวหาวาไดกระทําความผิดในหนาที่ตํารวจน้ัน นอกจาก
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะไดบัญญัติอํานาจหนาที่หลักใหตํารวจปฏิบัติแลว ก็ยังมี
ความจําเปนจะตองกําหนดแนวทางปฏิบัติให เปนไปดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรม มีประสิทธิภาพ
รัดกุม เปนหลักประกันการคุมครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย และนโยบายการรักษาความสงบเรียบรอยของสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดย
ยึดหลักความศักด์ิสิทธิ์ของกฎหมายและใหความสําคัญกับการปองกันควบคูไปกับการปราบปราม
อาชญากรรมและเพื่อใหการสอบสวนคดีอาญาในชั้นพนักงานสอบสวนซึ่งเปนกระบวนการยุติธรรม
ขั้นตนสามารถพิสูจนใหเปนความผิด หรือความบริสุทธิ์ของผูตองหาและเปนหลักฐานเบื้องตนใน
การพิจารณาชั้นพนักงานอัยการและชั้นศาลไดอยางมีประสิทธิภาพ

อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานตํารวจทั่วไปมีดังน้ี
1) ปองกันและปราบปรามอาชญากรรม รักษาความสงบเรียบรอย และการใหความ

ปลอดภัยแกประชาชน ตลอดจนการใหบริการชวยเหลือประชาชน
2) ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและตามกฎหมายอ่ืนอัน

เกี่ยวกับความผิดอาญาในเขตรับผิดชอบ
3) ปองกันและปราบปรามการกระทําผิด
4) ดําเนินการเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาตามอํานาจหนาที่ในเขตอํานาจ

รับผิดชอบ
5) ควบคุมและอํานวยความสะดวกดานการจราจรในเขตอํานาจรับผิดชอบ
6) สนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัย
7) ปฏิบัติงานรวมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของหรือที่

ไดรับมอบหมาย
8) ปฏิบัติงานในอํานาจหนาที่ของสํานักงานตํารวจแหงชาติตามที่ไดรับมอบหมาย
จากอํานาจหนาที่ ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ และของเจาพนักงานตํารวจ การคนน้ัน

เปนเร่ืองสําคัญอยางยิ่งที่จะตองถูกนํามาใชเปนประจํา สํานักงานตํารวจแหงชาติ จึงไดกําหนดแนว
ทางการคนไวในหลักการปฏิบัติงานของตํารวจ ดังน้ี44

ขอ 1 เจาพนักงานผูทําการตรวจคนพึงระลึกเสมอวาบุคคลยอมมีสิทธิเสรีภาพในรางกาย
และในเคหสถาน การตรวจคนตัวบุคคล หรือที่รโหฐาน ไมวากรณีใดๆ จะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัย

44 กรมตํารวจ, บันทึกหลักการปฏิบัติงานของตํารวจในลักษณะ 3 การตรวจคน.
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อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ผูถูกตรวจคนจะตองไดรับแจงเหตุและรายละเอียดตามสมควร
ในการถูกตรวจคนโดยไมชักชา

ขอ 2 กฎหมายใหอํานาจเจาพนักงานตํารวจทําการตรวจคน เพื่อพบและยึดสิ่งของซึ่งจะ
ใชเปนพยานหลักฐาน ประกอบการสอบสวน หรือเพื่อพบและยึดสิ่งของซึ่งมีไวเปนความผิดหรือ
ไดมาโดยผิดกฎหมายหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาไดใชหรือต้ังใจจะใชในการกระทําความผิด หรือ
เพื่อพบและชวยบุคคลที่ถูกหนวงเหน่ียวกักขังโดยมิชอบดวยกฎหมาย หรือเพื่อพบบุคคลซึ่งมีหมาย
ใหจับหรือเพื่อพบและยึดสิ่งของตามคําพิพากษาหรือตามคําสั่งศาล

ขอ 3 การตรวจคนแยกออกไดเปน 2 ประการ คือ
1) การตรวจคนตัวบุคคล
2) การตรวจคนสถานที่
ขอ 4 การตรวจคนตัวบุคคลที่ยังไมถูกจับในคดี เจาพนักงานตํารวจจะกระทําไดเมื่อมี

เหตุอันควรสงสัยวาบุคคลน้ันมีสิ่งของในความครอบครองเพื่อจะใชในการกระทําความผิด หรือซึ่ง
ไดมาโดยการกระทําความผิด หรือซึ่งมีไวเปนความผิด

การตรวจคนตัวบุคคลผูถูกจับ  เจาพนักงานตํารวจมีอํานาจตรวจคนตัวผูตองหาและยึด
สิ่งของตางๆ ที่อาจใชเปนพยานหลักฐานได

การตรวจคนจะตองทําดวยความสุภาพ ละมุนละมอม ถาตรวจคนผูหญิงตองใหหญิงอ่ืน
เปนผูตรวจคน

ขอ 5 การตรวจคนสถานที่ แยกออกไดเปน 2 ประการ คือ
1) การตรวจคนในที่รโหฐาน
2) การตรวจคนในที่สาธารณสถาน
ขอ 6 ถามีเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลซึ่งอยูในที่ซึ่งตรวจคน หรือจะถูกตรวจคน จะ

ขัดขวางถึงกับทําใหการตรวจคนไรผล เจาพนักงานตํารวจผูตรวจคนมีอํานาจเอาตัวผูน้ันควบคุมไว
หรือใหอยูในความดูแลของเจาพนักงานตํารวจในขณะที่ทําการตรวจคนเทาที่จําเปน เพื่อมิใหขัดขวาง
ถึงกับทําใหการตรวจคนน้ันไรผล

ถามีเหตุอันควรสงสัยวา บุคคลน้ันไดเอาสิ่งของที่ตองการพบซุกซอนในรางกาย เจาพนักงาน
ตํารวจผูตรวจคนมีอํานาจตรวจคนตัวผูน้ันไดโดยตองปฏิบัติตามขอ 4

ขอ 7 ในการตรวจคนน้ัน เจาพนักงานตํารวจตองพยายามมิใหมีการเสียหายและกระจัด
กระจายเทาที่จะทําได

ขอ 8 สิ่งของซึ่งยึดไดในการตรวจคน ใหหอหรือบรรจุหีบหอตีตราไว หรือใหทํา
เคร่ืองหมายไวเปนสําคัญ
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ขอ 9 สิ่งของใดที่ยึดไดตองใหเจาของหรือผูครอบครองสถานที่ บุคคลในครอบครัว
ผูตองหา จําเลย ผูแทน หรือพยานดู เพื่อใหรับรองวาถูกตอง ถาบุคคลเชนกลาวน้ันรับรองหรือไม
ยินยอมรับรองก็ใหบันทึกไว

ขอ 10 ใหเจาพนักงานผูตรวจคนบันทึกรายละเอียดการคนและสิ่งของที่คนไดน้ันตองมี
บัญชีรายละเอียดไว

บันทึกการตรวจคนและบัญชีสิ่งของที่ไดจากการยึดใหอานใหเจาของหรือผูครอบครอง
สถานที่บุคคลในครอบครัว ผูตองหา จําเลย ผูแทน หรือพยานฟง แลวแตกรณี แลวใหผู น้ันลงลายมือชื่อ
รับรองหากไมยินยอมใหบันทึกเหตุผลไว บันทึกการตรวจคนและบัญชีสิ่งของ

ขอ 11 ในกรณีเจาพนักงานตํารวจหนวยอ่ืนนอกจากเจาพนักงานตํารวจทองที่ จะทําการ
ตรวจคนผูกระทําผิดในเขตทองที่ของสถานีตํารวจใด จะตองแจงใหเจาพนักงานตํารวจเจาของทองที่
ที่จะทําการตรวจคนน้ันทราบลวงหนากอน ถาไมสามารถจะแจงใหทราบลวงหนาได ใหรีบแจงใน
ขณะเขาทําการตรวจคน ถาไมสามารถแจงในขณะน้ันได ก็ใหรีบแจงโดยเร็วที่สุดหลังจากที่ไดทํา
การตรวจคนแลว  เวนแตเปนการตรวจคนผูกระทําผิดซึ่งหนา และใหลงบันทึกประจําวันพรอมลง
ลายมือชื่อ ณ สถานีตํารวจเจาของทองที่เปนหลักฐาน ทั้งน้ีเพื่อปองกันมิใหเกิดความเขาใจผิดอันอาจ
เปนผลรายขึ้นได

3.2.3.1 การคนบุคคลใดในท่ีสาธารณสถาน
จากบันทึกหลักการปฏิบัติงานของตํารวจ กําหนดวิธีการตรวจคนบุคคลใดในที่

สาธารณสถานไววา หามมิใหเจาพนักงานตํารวจตรวจคนบุคคลใดในที่สาธารณสถาน เวนแตมีเหตุ
อันควรสงสัยตอไปน้ี

1) บุคคลน้ันมีสิ่งของในความครอบครองซึ่งมีไวเปนความผิด เชน ยาเสพติดให
โทษ วัตถุระเบิด เปนตน หรือ

2) บุคคลน้ันมีสิ่งของในความครอบครองเพื่อจะใชในการกระทําความผิด เชน
อาวุธที่ไดใชทําราย หรือจะนําไปทํารายผูอ่ืน เปนตน หรือ

3) บุคคลน้ันมีสิ่งของในความครอบครองซึ่งไดมาโดยการกระทําความผิด เชน
สรอยคอทองคําที่ไดมาจากการวิ่งราวทรัพย เปนตน

การตรวจคนในที่สาธารณสถานน้ันกฎหมายไมจํากัดอํานาจวาตองเปนเจาพนักงาน
ตํารวจตําแหนงใด และมิไดจํากัดวาตองมีหมายคนหรือจํากัดเวลาใหทําการตรวจคน ดังน้ัน ใหพึง
เขาใจวาเจาพนักงานตํารวจทุกตําแหนงมีอํานาจตรวจคนในที่สาธารณสถานได แตตองเขาใจวาจะ
ทําการตรวจคนไดในเมื่อมีเหตุผลอันสมควรเทาน้ัน
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เมื่อกฎหมายเปดโอกาสในการคนที่สาธารณะกวางขวางเชนน้ี ในฐานะเจาพนักงาน
ตํารวจจะทําการคน จึงจําเปนที่จะตองอยูในขอบเขตที่ไมกอความเดือดรอนรําคาญแกประชาชน
ลักษณะและวิธีการที่จะปฏิบัติในการคนน้ี ใหเจาพนักงานตํารวจพยายามปฏิบัติในหลักการทํานอง
เดียวกับการคนในที่รโหฐานเทาที่สามารถปฏิบัติได ตามความจําเปนที่จะตองการตรวจคนหาตัว
บุคคลหรือสิ่งของที่จะประกอบคดี

3.2.3.2 การคนยานพาหนะในท่ีสาธารณสถาน
การคนยานพาหนะในที่สาธารณสถาน เจาพนักงานตํารวจมีอํานาจตรวจคน

บุคคลที่อยูในยานพาหนะและคนยานพาหนะไดเชนเดียวกับการคนบุคคลในที่สาธารณสถานหรือ
ตรวจคนในที่สาธารณสถาน การคนบุคคลในที่สาธารณะ ซึ่งจะคาบเกี่ยวกับการคนยานพาหนะดวย
จะเปนเร่ืองของการใชอํานาจของเจาหนาที่ โดยมีวัตถุประสงคในการคนเพื่อหาสิ่งของตางๆ จาก
ตัว45

3.2.3.3 การตรวจคนในเขตรัฐสภาหรือสถานท่ีราชการอื่น
เน่ืองจากเขตรัฐสภาหรือสถานที่ราชการอ่ืนมีพื้นที่ตางๆที่ประชาชนสามารถเขา

ไปได จึงตองถือวาเปนสาธารณสถานดวย ในเร่ืองน้ี จากบันทึกหลักการปฏิบัติงานของตํารวจ กําหนด
วิธีการตรวจคนในเขตรัฐสภาหรือสถานที่ราชการอ่ืนไววา

ขอ 1 การตรวจคนในเขตรัฐสภา ไมวาจะมีหมายคนหรือไมก็ตาม กอนทําการ
ตรวจคนเจาพนักงานตํารวจจะตองดําเนินการสืบสวนรวบรวมพยานหลักฐานใหไดความแนชัดและ
มีเหตุที่จะตรวจคนไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เมื่อจะเขาทําการตรวจคนใหผู
บังคับการตํารวจหรือผูรักษาราชการแทนแจงใหเลขาธิการรัฐสภาทราบกอน จึงจะเขาทําการตรวจ
คนได สวนหัวหนาในการตรวจคนจะตองมีนายตํารวจยศต้ังแตรอยตํารวจตรีขึ้นไปเปนผูควบคุม
ทําการตรวจคน

ขอ 2 การตรวจคนในสถานที่ราชการน้ัน ไมวาจะมีหมายคนหรือไมก็ตาม กอน
ทําการตรวจคนเจาพนักงานตํารวจจะตองดําเนินการสืบสวนรวบรวมพยานหลักฐานใหไดความแน
ชัดและมีเหตุที่จะตรวจคนไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เมื่อจะเขาทําการตรวจ
คนใหหัวหนาสถานีตํารวจหรือหัวหนาหนวยงานแจงขอความรวมมือไปยังหัวหนาสวนราชการน้ัน
เพื่อขอเขาทําการตรวจคน กรณีที่มีความจําเปนไมสามารถแจงกอนทําการตรวจคนได ก็ใหรีบแจง
โดยเร็วที่สุดภายหลังที่ไดทําการตรวจคนแลว ทั้งน้ีเพื่อปองกันมิใหเกิดความเขาใจผิดอันอาจเกิดผล

45 ณรงค ใจหาญ และคณะ. เลมเดิม. หนา 143.
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เสียหายขึ้นได สวนหัวหนาในการตรวจคนจะตองมีนายตํารวจยศต้ังแตรอยตํารวจตรีขึ้นไปเปนผู ผู
ควบคุมทําการตรวจคน

ขอ 3 การตรวจคนสถานที่และที่รโหฐานอันเปนเขตที่ต้ังของทหารหรือของทาง
ราชการทหารนอกจาก จะตองปฏิบัติตามกฎหมายแลวใหผูมีอํานาจหนาที่ในการตรวจคนปฏิบัติ
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปฏิบัติและประสานงานกรณีทหารถูกหาวากระทํา
ความผิดอาญา

3.2.3.4 การปฏิบัติเกี่ยวกับการตรวจคนบุคคลพกพาอาวุธปนไปในท่ีสาธารณสถาน46

ตามหนังสือ กองวิจัยและวางแผน สวนราชการกรมตํารวจ ที่ 0503 (ส)/27663
วันที่ 30 กันยายน 2525 โดยพล.ต.ท.ณรงค มหานนท รองอ.ตร.ปป.ปร.ท.อ.ตร. เร่ือง การปฏิบัติ
เกี่ยวกับการตรวจคนบุคคลพกพาอาวุธปนไปในที่สาธารณสถาน ที่มีคําสั่งไปถึง ผบช., ผบก., หรือ
ผูดํารงตําแหนงเทียบเทาทุกหนวยงาน และตามบันทึก ตร.ที่ 0501/30476 ลงวันที่ 11 ธันวาคม 2517
เน้ือความ กําหนดแนวทางในการปฏิบัติของขาราชการตํารวจ ใหใชดุลพินิจในการตรวจคน จับกุม
ผูพกพาอาวุธปนไปในที่สาธารณสถานใหเปนการถูกตองตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 371
ไดบัญญัติไว ตอมาไดมีคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับที่ 44 ลงวันที่ 21 ตุลาคม 2519
แกไขเพิ่มเติมมาตรา 8 ทวิ แหงพระราชบัญญัติอาวุธปนฯ พ.ศ.2490 ขึ้นอีกในทางปฏิบัติของเจาหนาที่
ตํารวจในปจจุบันยังคงมีปญหา เมื่อเจาหนาที่ตรวจคนพบบุคคลพกพาอาวุธปนไปในที่สาธารณะ
โดยมีเพียงใบอนุญาตใหมีและใชอาวุธปน แตยังไมไดรับใบอนุญาตใหพกพาอาวุธปนติดตัวก็มักจะ
ควบคุมตัวมาดําเนินคดีทุกรายไป ทําใหเปนที่เดือดรอนแกผูบริสุทธิที่ถูกตรวจคนและจับกุม เพื่อให
การปฏิบัติของเจาพนักงานตํารวจเปนไปดวยความเรียบรอยและถูกตอง จึงขอซักซอมความเขาใจ
ในการปฏิบัติเพิ่มเติมดังน้ี ตามบทบัญญัติ มาตรา 8 ทวิ แหง พ.ร.บ.อาวุธปนฯ พ.ศ. 2490 ซึ่งแกไข
เพิ่มเติมโดยคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับที่ 44 ลงวันที่ 21 ตุลาคม 2519 ขอ 3
กําหนดวา หามมิใหผูใดพกพาอาวุธปนติดตัวไปในเมือง หมูบานหรือทางสาธารณะ โดยไมไดรับ
ใบอนุญาตใหมีอาวุธปนติดตัว เวนแตกรณีตองมีติดตัวเมื่อมีเหตุจําเปนและเรงดวนตามสมควรแก
พฤติการณ ไมวากรณีใด

หามมิใหพกพาอาวุธปนไปโดยเปดเผยหรือพาไปในที่ชุมนุมชนที่ไดจัดใหมีขึ้น
เพื่อนมัสการ การร่ืนเริง การมหรสพ หรือการอ่ืนใด

46 กองวิจัยและวางแผน สวนราชการกรมตํารวจ ที่ 0503 (ส)/27663 วันที่ 30 กันยายน 2525 เรื่อง การ
ปฏิบัติเก่ียวกับการตรวจคนบุคคลพกพาอาวุธปนไปในที่สาธารณสถาน.
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ดังน้ันจะเห็นวากฏหมายยังคงเปดโอกาสใหประชาชนผูบริสุทธิ์นําอาวุธปนที่
ตนมีไวโดยชอบดวยกฎหมาย แตยังไมไดรับอนุญาตใหพกพาติดตัวไปเพื่อปองกันตัวและทรัพยสิน
ไดภายในขอบเขตที่กฎหมายใหกระทําไดตามแนวคําชี้ขาดไมฟองของอธิบดีกรมอัยการเกี่ยวกับ
การพกพาอาวุธปนไปในเมืองหมูบาน หรือทางสาธารณะ โดยที่ยังไมไดรับอนุญาตใหพกพาจาก
เจาพนักงาน ซึ่งถือวาโดยสถาพเปนกรณีที่ตองมีติดตัวเมื่อมีเหตุจําเปนเรงดวนตามสมควรแก
พฤติการณ มีแนวทางพอสรุปไดดังน้ีคือ

1) ถาไดนําอาวุธปนใสกระเปาเก็บไวในชองเก็บของทายรถ ซึ่งไมสามารถหยิบ
ใชไดทันทีทันใด

2) เอาอาวุธปนใสกระเปาใสกุญแจแลววางไวในรถซึ่งไมสามารถหยิบใชได
ทันทีทันใด

3) ไปเก็บเงินจากลูกคาตางจังหวัด จํานวนเปนหมื่นๆ นําติดตัวมาแลวมีอาวุธปน
ไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนแลวใสในชองเก็บของหนารถยนตเพื่อปองกันตัวและทรัพยสิน

4) ไปเก็บเงินจากลูกคาตางจังหวัด นําอาวุธปนติดตัวมาดวย โดยแยกอาวุธปน
และเคร่ืองกระสุนออกจากกัน ใสกระเปาเอกสารไวที่พนักเบาะหลังรถยนต

5) หออาวุธปน และแหนบบรรจุลูกกระสุน (แม็กกาซีน) แยกออกคนละหอเก็บ
ไวในกระโปรงรถยนตซึ่งใสกุญแจ

3.3 กฎหมายพิเศษการคนยานพาหนะ
สวนในกฎหมายพิ เศษบางฉบับมีหลักเกณฑที่กํา หนดเจาพนักงานสามารถคน

ยานพาหนะไวชัดเจน เชน47

3.3.1 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519
มาตรา 14 (2) ซึ่งบัญญัติวา คนบุคคลหรือยานพาหนะใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยตาม

สมควรวามียาเสพติดซุกซอนอยูโดยไมชอบดวยกฎหมายและในกระบวนการตรวจคนตัวบุคค ล
หรือยานพาหนะตามมาตรา 14 (2) น้ัน เจาพนักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดตองปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑขอ 16 ของระเบียบคณะกรรมการปองกันเเละปราบปรามยาเสพติด วาดวยการ
แตงต้ังการปฏิบัติหนาที่แลวการกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2545 ดังน้ี

47 ณรงค ใจหาญ และคณะ.  เลมเดิม. หนา 75-79.
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ขอ16 การคนบุคคล หรือยานพาหนะตามมาตรา 14 (2) ใหเจาพนักงาน ป.ป.ส. ปฏิบัติ
ดังน้ี

1) กอนลงมือตรวจคน ตองแสดงความบริสุทธิ์และแสดงบัตรประจําตัวตอผูที่จะถูกคน
หรือผูครอบครองยานพาหนะ

2) เมื่อคนเสร็จใหบันทึกรายละเอียดแหงการคนและบัญชีสิ่งของที่ดินไดแลวอานให
บุคคลตาม 1) ฟงและลงลายมือชื่อรับรองไว หากบุคคลดังกลาวไมยอมลงลายมือชื่อใหหมายเหตุไว
ในบันทึกการคน แลวรายงานการคนใหผูบังคับบัญชาทราบ

3.3.2 พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522
มาตรา 49 (3) ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจคนบุคคลหรือยานพาหนะใดๆ ที่มี

เหตุอันควรสงสัยตามสมควรวามียาเสพติดใหโทษซุกซอนอยูโดยไมชอบดวยกฎหมาย
3.3.3 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547

มาดรา 24 (1) (2) ดังน้ี
มาตรา 24 เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ี ใหพนักงานสอบสวน

คดีพิเศษมีอํานาจดังตอไปน้ีดวย
2) คนบุคคล หรือยานพาหนะที่มีเหตุสงสัยตามสมควรวามีทรัพยสินซึ่งมีไวเปน

ความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใช หรือจะใชในการกระทําความผิด ที่เปนคดี
พิเศษ หรือซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได การใชอํานาจตามวรรคหน่ึง (1)นอกจากพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษตองดําเนินการเกี่ยวกับวิธีการคนตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แลวให
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษแสดงความบริสุทธิ์กอนการเขาคน รายงานเหตุผลและผลการตรวจคน
เปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไป และบันทึกเหตุสงสัยตามสมควรและเหตุอันควรเชื่อที่ทํา
ใหสามารถเขาคนไดเปนหนังสือใหไวแกผูครอบครองเคหสถานหรือสถานที่คน แตถาไมมีผู
ครอบครองอยู ณ ที่น้ันใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษสงมอบสําเนาหนังสือน้ันใหแกผูครอบครอง
ดังกลาวในทันทีที่กระทําได และหากเปนการเขาคนในเวลากลางคืนภายหลังพระอาทิ ตยตก
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูเปนหัวหนาในการเขาคนตองเปนขาราชการพลเรือนตําแหนงต้ังแต
ระดับ 7 ขึ้นไปดวย ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูเปนหัวหนาในการเขาคนสงสําเนาบันทึกเหตุ
สงสัยตามสมควรและเหตุอันควรเชื่อตามวรรคสาม และสําเนาบันทึกการตรวจคนและบัญชีทรัพยที่
ยึดหรืออายัดตอศาลจังหวัดที่มีอํานาจเหนือทองที่ที่ทําการคน หรือศาลอาญาในเขต กรุงเทพมหานคร
ภายใน 48 ชั่วโมงหลังจากสิ้นสุดการตรวจคน เพื่อเปนหลักฐาน”
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3.3.4 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม พ.ศ. 2534
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด มาตรา 25 (3) บัญญัติใหอํานาจกรรมการ อนุกรรมการ

และเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด มีอํานาจในการตรวจสอบทรัพยสิน
โดยการเขาไปในเคหสถาน สถานที่หรือยานพาหนะใดที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําความผิด
หรือมีทรัพยสินตามมาตรา 22 ซุกซอนอยูเพื่อทําการตรวจคน และเพื่อประโยชนในการตรวจสอบ
ยึดหรืออายัดทรัพยสินในเวลากลางวันระหวางอาทิตยขึ้นจนถึงพระอาทิตยตก ในกรณีที่มีเหตุอัน
ควรเชื่อไดวาหากไมดําเนินการในทันทีทรัพยสินน้ันจะถูกยักยายก็ใหมีอํานาจคนในเวลากลางคืน

3.3.5 พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545
มาตรา 36 (1) ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปในเคหสถาน สถานที่หรือ

ยานพาหนะใดๆ เพื่อตรวจคนและจับตัวผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดที่ฝาฝนมาตรา
29 หรือมาตรา 31 เมื่อมีเหตุอันควร ตามสมควรวาบุคคลดังกลาวหลบซอนอยู ประกอบกับมีเหตุอัน
ควรเชื่อวาหากเน่ินชากวาจะเอาหมายคนมาได บุคคลน้ันจะหลบหนีไป

3.3.6 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535
มาตรา 54 (1) กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปในสถานที่ประกอบการ

เกี่ยวกับวัตถุอันตราย หรือสถานที่ที่สงสัยวาเปนสถานที่เชนวาน้ันในระหวางเวลาพระอาทิตยขึ้นถึง
พระอาทิตยตกหรือใชเวลาทําการของสถานที่ดังกลาว หรือเขาไปในพาหนะที่บรรทุกวัตถุอันตราย
หรือสงสัยวาบรรทุกวัตถุอันตราย เพื่อตรวจสอบวัตถุอันตราย ภาชนะบรรจุวัตถุอันตราย สมุดบัญชี
เอกสารหรือสิ่งใดๆ ที่เกี่ยวกับวัตถุอันตราย

3.3.7 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542
มาตรา 38 (3) ใหอํานาจกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับ

มอบอํานาจเปนหนังสือจากเลขาธิการมีอํานาจในการเขาไปคนในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะ
ใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจคนหรือเพื่อประโยชนใน
การติดตาม ตรวจสอบ หรือยึด หรืออายัดทรัพยสิน หรือพยานหลักฐาน เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อไดวา
หากเน่ินชากวาจะเอาหมายคนมาได ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวน้ันจะถูกยักยาย ซุกซอน
ทําลายหรือทําใหเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม

จากบทบัญญัติในกฎหมายพิเศษขางตน จะเห็นไดวากฎหมายใหอํานาจเจาพนักงานคน
ยานพาหนะในสองลักษณะ กลาวคือในกฎหมายบางฉบับ เชน กรณี 3.4.1 และ 3.4.3ใหอํานาจคน
เชนเดียวกับการคนบุคคลในที่สาธารณะ สวนในบางฉบับ เชน กรณี 3.4.4 – 3.4.8 ใหอํานาจคน
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เชนเดียวกับการคนในที่รโหฐาน แตมีเหตุที่จะคนไดโดยไมตองมีหมายคน แตโดยทั่วไปจะตองมี
เหตุอันควรสงสัยวามีสิ่งของที่ตองการคนในกฎหมายเฉพาะน้ัน

แตกฎหมายพิเศษบางฉบับใหอํานาจ ในการที่เจาพนักงานจะเรียกใหยานพาหนะหยุด
และตรวจคน เชนเดียวกับการเรียกใหหยุดและตรวจคนเหมือนในกฎหมายสหราชอาณาจักรและ
กฎหมายสหรัฐอเมริกา เชน

3.3.8 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522
มาตรา 142 ใหอํานาจเจาพนักงานจราจรหรือพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งใหผูขับขี่

หยุดรถ ในเมื่อ
1) รถน้ันมีสภาพไมถูกตองตามที่บัญญัติไวไนมาตรา 6
2) เห็นวาผูขับขี่หรือบุคคลใดในรถน้ันไดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทแหงพระราชบัญญัติ

น้ี หรือกฎหมายอันเกี่ยวกับรถน้ันๆ
3.3.9 พระราชบัญญัติศุลกากรพุทธศักราช 2469

ใหอํานาจเจาหนาที่ศุลกากรคนบุคคลและยานพาหนะในมาตรา 18 และมาตรา 19 ดังน้ี
“มาตรา 18 พนักงานศุลกากรอาจตรวจคนบุคคลใดๆ ในเรือกําปนลําใดๆ ในเขตทาหรือ

บุคคลที่ขึ้นจากเรือกําปนลําใดๆ ก็ได แตตองมีเหตุอันสมควรสงสัยวาบุคคลน้ันๆ มีหรือพาไปกับ
ตนซึ่งของอันยังมิไดเสียคาภาษี หรือของตองจํากัด หรือของตองหาม จึงใหตรวจคนได อน่ึงกอนที่
จะตรวจคนบุคคลผูใด บุคคลผูน้ันอาจรองขอใหนําตนอยางเร็วตามควรแกเหตุไปยังพนักงาน
ศุลกากรผูใหญมีตําแหนงไมตํ่ากวาสารวัตรหรือนายดาน นายอําเภอ หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนา
ประจํากิ่งอําเภอ หรือหัวหนาสถานีตํารวจที่ใกลที่สุด สวนพนักงานที่มีผูนําบุคคลเชนน้ีมาสงน้ัน
จะตองวินิจฉัยวามีเหตุอันควรสงสัยเพียงพอหรือไม และจะควรใหตรวจคนหรือไม ถาบุคคลน้ันเปน
หญิงก็ใหใชหญิงเปนผูตรวจคน

ถาพนักงานผูใดตรวจคนบุคคลใดโดยไมมีเหตุอันสมควร ทานวาพนักงานผูน้ันมีความผิด
ตองระวางโทษปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท

“มาตรา 19 พนักงานศุลกากรอาจสงใหหยุดรถ เกวียน หรือยานพาหนะอยางอ่ืนๆ และ
ตรวจคนเพื่อใหทราบวามีของที่ลักลอบหนีศุลกากรหรือไม แตตองมีเหตุอันควรสงสัยวารถ เกวียน
หรือยานพาหนะน้ันไดใช หรือกําลังใชเน่ืองกับเรือกําปน หรือคลังสินคา หรือโรงเก็บสินคา หรือที่
ขนของขึ้น หรือทําเนียบทาเรือ หรือทางนํ้า หรือทางผานพรมเเดน หรือทางรถไฟ ผูใดไมยอมหรือ
ขัดขวาง หรือพยายามจะขัดขวางตอการตรวจเชนน้ี ทานวามีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหา
หมื่นบาท”
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3.4 มาตรการเกี่ยวกับการตั้งดานตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัด
กองบังคับการตํารวจจราจร และกองบัญชาการตํารวจนครบาล สํานักงานตํารวจแหงชาติ

ไดจัดทําคูมือการปฏิบัติงานตํารวจจราจร 1999 (Police Traffic Enforcement Manual) ไวใชในกิจการ
โดยมีใจความที่ เกี่ยวกับการต้ังดานตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัด เพื่อใหมีหลักเกณฑในการปฏิบั ติ
เปนแบบมาตรฐานเดียวกัน การต้ังดานตรวจ, จุดตรวจ และจุดสกัด กระทําเมื่อตองการคนบุคคล
หรือยานพาหนะที่ผานเขาออกพื้นที่ เปนการบีบบังคับไมใหคนรายมีโอกาสหลบหนีออกจากพื้นที่
ที่ปดลอม ตรวจคนอาวุธ เคร่ืองมือเคร่ืองใชในการกระทําผิด คนหาสิ่งผิดกฎหมายในยานพาหนะ
ตองสงสัย เพื่อเปนการปองกันและปราบปรามการกระทําผิด และตัดชองโอกาสในการประกอบ
อาชญากรรมของคนราย48 การต้ังดานแบงออกเปนจุดตรวจชั่วคราว กับจุดตรวจถาวร จุดตรวจถาวร
ก็คือจุดตรวจใหญๆ ซึ่งสวนใหญจะเนนตรวจยาเสพติด สวนชั่วคราวก็คือต้ังไมนานอาจจะต้ังสัก 2-3
ชั่วโมง แลวเลิก โดยการต้ังจุดตรวจชั่วคราวขึ้นอยูกับการพิจารณาจุดหรือสถานที่ของนายตํารวจ
ผูควบคุมจุดตรวจ โดยจะตองพิจารณาถึงความปลอดภัยของเจาหนาที่ตํารวจและประชาชนพลเมือง
ดีเปนหลัก และการต้ังจุดตรวจจุดสกัดที่เปนมาตรฐานตองมีนายตํารวจชั้นสัญญาบัตรเปนผูควบคุม
ดังน้ันการต้ังจุดตรวจจุดสกัดจะต้ังที่ใดก็ไดแลวแตดุลพินิจของนายตํารวจผูควบคุมหรือแลวแต
คําสั่งของผูบังคับบัญชา

3.4.1 ความหมาย
1) ดานตรวจ

คือสถานที่ทําการที่เจาพนักงานตํารวจ ออกปฏิบัติหนาที่ในการตรวจคน เพื่อจับกุม
ผูกระทําผิดในเขตทางเดินรถ (ความหมายตาม พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. 2521 หรือทางหลวง ความหมาย
ตาม พ.ร.บ. ทางหลวง พ.ศ. 2535) โดยระบุสถานที่ไวชัดแจงเปนทางการ การต้ังดานตรวจจะตอง
ไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี หรือผูมีอํานาจตามกฎหมายวาดวยทางหลวง หรือกองอํานวยการ
รักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) แลวแตกรณี

กรณีการตรวจคนรถยนตตามพ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. 2521 หรือทางหลวง ความหมาย
ตาม พ.ร.บ. ทางหลวง พ.ศ. 2535

รอยตํารวจโท ณัฐพล ผองสุขสกุล รอยเวรเปดเผยวา ปจจุบันมีอัตตราการเกิดอุบัติเหตุ
เพิ่มมากขึ้น ซึ่งสาเหตุหลักคือการที่ประชาชนไมเคารพกฎจราจร ละเลย ที่จะระวังความปลอดภัย
ตอชีวิตและทรัพยสินทาง สภ.เมืองนครสวรรค โดยสวนงานจราจร จึงไดมีการต้ังดานตรวจ เพื่อ

48 สุรสิทธ์ิ  การทิพย. (2550). การศึกษาลักษณะการตั้งดานตรวจของตํารวจและแนวทางในการศึกษา
ผลกระทบ. หนา 3.
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สนองนโนบายของรัฐบาล ซึ่งรณรงคใหประชาชน เล็งเห็นความสําคัญของการสวมหมวกกันน็อก
ในการขับขี่รถจักรยานยนต และการคาดเข็มขัดนิรภัยขณะขับขี่รถยนต ซึ่งหากมีการตรวจจับ ผูละเมิด
กฎจราจรอยางจริงจังแลว ประชาชนจะใสใจเร่ืองความปลอดภัยมากขึ้น รอยตํารวจโท ณัฐพล ผองสุขสกุล
กลาวตอไปวา การต้ังดานตรวจแตละคร้ัง จะชวยลดปญหาอาชญากรรม ไมใหมีการกอเหตุแบบอุกอาจ
ซึ่งที่ผานมาไดมีประชาชนเขาแจงความ กรณีคนรายวิ่งราวทรัพยโดยใชรถจักยานยนตเปนพาหนะ
ทาง สภ.เมืองนครสวรรค จึงมีการกระจายกําลัง เฝาระวังความปลอดภัยตามจุดเสี่ยงต างๆ ทั่วเมือง
ปากนํ้าโพอีกดวย49

กรณีการตรวจคนรถยนตและยึด
ศูนยขาวทานตะวันขอนแกนรับแจง กระทั่งชวงดึกตํารวจสายตรวจรถยนตและ

รถจักรยานยนต สภ.เมืองสงขลา ไดทําการตรวจยึดใบกระทอมสดพันธุกานแดงนํ้าหนักรวม 14 .5
กิโลกรัม มูลคากวา 1 หมื่นบาท ซึ่งบรรจุอยูในลังกระดาษรวม 2 กลอง และจับกุมผูตองหาได 2 คน
คือ นายสมบัติ ศรีสวัสด์ิ และนางพิน เรืองเพ็ชร ขณะที่ทั้งสองคนกําลังขนใบกระทอมทั้งหมดมา
กับรถจักรยานยนตรับจาง และถูกเจาหนาที่ชุดสายตรวจ ตรวจคนบริเวณถนนราษฎรอุทิศ 2 เขต
เทศบาลนครสงขลา อ.เมือง จ.สงขลา50

พ.ต.อ.ศักด์ิชัย ลิ้มเจริญ ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรทาฉัตรไชย ต.ไมขาว อ.ถลาง
จ.ภูเก็ต กลาวถึงการจับกุมผูตองหาคดียาเสพติดในพื้นที่ วา จากการต้ังดานตรวจเขมของเจาหนาที่
ประจําดานตรวจภูเก็ต เพื่อปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดและสิ่งผิดกฏหมายในพื้นที่จังหวัด
ภูเก็ต ปรากฏวา ลาสุด เจาหนาที่ตํารวจประจําดานตรวจภูเก็ตไดทําการจับกุมผูตองหา 1 ราย พรอมดวย
ของกลางพืชกระทอมจํานวน 21 กิโลกรัม ซึ่งซุกซอนมาในรถบรรทุกผักที่จะนํามาสงใหกับลูกคา
ในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต51

2) จุดตรวจ
คือสถานที่ทําการที่เจาพนักงานตํารวจออกปฏิบัติหนาที่ในการตรวจคน เพื่อจับกุม

ผูกระทําผิดในเขตทางเดินรถ (ความหมายตาม พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. 2521 หรือทางหลวง ความหมาย

49 สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ิน จังหวัดนครสวรรค.  (2551). ตํารวจตั้งดานตรวจเขม ตามจุด
เส่ียงภัย ลดอุบัติเหตุและอาชญากรรม. สืบคนวันที่ 13 พฤษภาคม 2554 จาก
www.bangkiean.go.th/index.php?options=newsall&mode=detail&id.

50 ศูนยขาวทานตะวัน จังหวัดขอนแกน.  (2011). ความคืบหนากรณีตั้งดานตรวจ. สืบคนวันที่ 13
พฤษภาคม 2554, จาก http://www.tawannews.com/index.php?topic=1024.0

51 ศักดิ์ชัย  ล้ิมเจริญ.  (2554).  ตํารวจทาฉัตรไชยยึดกระทอม 21 กก.เตรียมสงลูกคาในภูเก็ต. สืบคนเม่ือ
วันพฤหัสบดีที่ 12 พฤษภาคม 2554, จาก ผูจัดการออนไลน.
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ตาม พ.ร.บ. ทางหลวง พ.ศ. 2535) ในกรณีปกติเปนการชั่วคราว โดยมีกําหนดระยะเวลาเทาที่มี
ความจําเปน ในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวตองไมเกิน 24 ชั่วโมง และเมื่อเสร็จสิ้นภารกิจแลวจะตอง
ยุบยกเลิกจุดตรวจดังกลาวทันที เชน ดวยกรุงเทพมหานคร เปนศูนยกลางความเจริญที่สําคัญที่สุดใน
ประเทศและเปนแหลงรวมปญหามลพิษตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหามลพิษทางอากาศสงผลตอ
สุขภาพของประชาชน สาเหตุหลักๆ ของมลพิษทางอากาศมาจากการจราจร ในรูปของฝุนละออง เขมา
ควันดํา จากรถยนตดีเซล ควันขาวจากรถจักยานยนต กองกํากับการ 5 กองบังคับการตํารวจจราจร มี
บทบาทหนาที่ในการตรวจจับรถที่กอมลพิษทางอากาศและเสียงในเขตกรุงเทพมหานคร โดยรวม
กับกรมควบคุมมลพิษกรุงเทพมหานครระยะเวลาดําเนินการ ต้ังแตป 2541 เปนตนมา

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการตรวจพิสูจนรถที่กอเกิดมลภาวะ
1) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 (แกไขเพิ่มเติม)
2) พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.2522
3) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535
4) ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม
5) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 16 ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2514 หรือตัวอยาง นางกอง

กาญจน สุบรรณ ณ อยุธยา ผูอํานวยการเขตสาทร กลาววา เขตโดยฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาล
รวมกับฝายเทศกิจ และเจาหนาที่ตํารวจจราจรกลาง กรมการขนสงทางบก กรมควบคุมมลพิษ และ
องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ กําหนดตรวจวัดรถควันดํา ในวันที่ 19 และ 21 เมษายน 2554 เวลา
10.00-12.00 น. ที่บริเวณจุดตรวจ หนาโรงเรียนเซ็นตหลุยสศึกษา ถ.สาทรใต52

3) จุดสกัด
คือสถานที่ทําการที่เจาพนักงานตํารวจออกปฏิบัติหนาที่ในการตรวจคน เพื่อจับกุม

ผูกระทําผิดในเขตทางเดินรถ (ความหมายตาม พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ.2521 หรือทางหลวง ความหมาย
ตาม พ.ร.บ. ทางหลวง พ.ศ. 2535) ในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉิน หรือจําเปนเรงดวนเกิดขึ้น ใหจัดต้ังเปน
การชั่วคราว และเมื่อเสร็จสิ้นภารกิจแลวจะตองยุบยกเลิกจุดตรวจดังกลาวทันที กรณีการลดปญหา
อาชญากรรมในพื้นที่

ตํารวจพัทยาสมหลนต้ังดานตรวจปสสาวะหาสารเสพติดในรางกายเพื่อลดปญหา
อาชญากรรมในพื้นที่ พบหนุมเมืองยาโมปสสาวะสีมวงเช็คประวัติพบหมายจับขอหาฆาคนตายที่
ตลาดดานขุนทด เมืองโคราช ยึดอาชีพ รภป.หมูบานดังยานจอมเทียน เปนที่กลบดานกอนถูกจับตัว

52 กองกาญจน  สุบรรณ ณ อยุธยา.  (2554). เขตสาทรตั้งจุดตรวจควันดํา ฐานเศรษฐกิจ. สืบคนเม่ือ
วันอาทิตยที่ 17 เมษายน 2554, จาก www.praffic police.co.th/view_news.hp?.id=6095
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ไดเมื่อเวลา 15.30 น.วันที่ 6 ม.ค. 2554 พ.ต.อ.นันทวุฒิ สุวรรณละออง ผกก.สภ.เมืองพัทยา จ.ชลบุรี

ไดรับรายงานจาก ร.ต.อ.ธนสิทธิ์ แกนลืม รอง สวป.สภ.เมืองพัทยา วาไดรวมกันจับกุมนายวุฒิศักด์ิ
ทองสวัสด์ิ ซึ่งเปนผูตองหาตามหมายจับของศาลจังหวัดสีคิ้ว หมายจับที่ 115/2553 ลงวันที่ 30 ต.ค.
2553 ขอหารวมกันฆาผูอ่ืนตายโดยเจตนา มีอาวุธปนและเคร่ืองกระสุนปนไวในครอบครอง โดยไม
ไดรับอนุญาต พาอาวุธปนไปในเมือง หมูบาน หรือทางสาธารณะโดยไมไดรับอนุญาตยิงปนโดยใช
เหตุในเมือง หมูบาน หรือที่ชุมชน

พ.ต.อ.นันทวุฒิ สุวรรณละออง เปดเผยวา ไดสั่งการใหเจาหนาที่ตํารวจชุดสายตรวจ
ทุกเขตทุกนายในพื้นที่ รวมกันตรวจตราความสงบเรียบรอยในพื้นที่ และตรวจจับบุคคลที่ลักลอบ
เสพยาเสพติดในพื้นที่ เน่ืองจากบุคคลที่ติดสารเสพติด 90% ของผูติดยาเสพติดมักจะกอเหตุราย
โดยเฉพาะคดีเกี่ยวการประทุษรายตอทรัพย จึงไดสั่งการใหเจาหนาที่ตํารวจทั้ งชุดสายตรวจ และ
เจาหนาที่ตํารวจนอกเคร่ืองแบบ ลงพื้นที่ต้ังดานและติดตามบุคคลตองสงสัยที่มักจะกอเหตุรายใน
พื้นที่กระทั่งพบนายวุฒิศักด์ิ ทองสวัสด์ิ ขับขี่รถจักรยานยนตผานจุดตรวจสกัดของเจาหนาที่ตํารวจ
และทาทางมีพิรุธ จึงไดแสดงตัวของเขาทําการตรวจคนสิ่งผิดกฎหมาย และตรวจสอบสารเสพติดใน
รางกาย ซึ่งพบวามีปสสาวะเปนสีมวง จึงไดตรวจเช็คประวัติอาชญากรรม ก็พบวาผูตองหามีหมายจับ
คดีฆาคนตาย จึงควบคุมไวสอบสวน โดยนายวุฒิศักด์ิ ทองสวัสด์ิ ใหการรับสารภาพวาไดกอเหตุฆา
คนตายตามหมายจับดังกลาว53

การต้ังดานตรวจ, จุดตรวจ และจุดสกัด กระทําเมื่อตองการคนบุคคล หรือยานพาหนะ
ที่ผานเขาออกพื้นที่ เปนการบีบบังคับไมใหคนรายมีโอกาสหลบหนีออกจากพื้นที่ที่ปดลอม ตรวจ
คนอาวุธ เคร่ืองมือเคร่ืองใชในการกระทําผิด คนหาสิ่งผิดกฎหมายในยานพาหนะตองสงสัย เพื่อ
เปนการปองกันและปราบปรามการกระทําผิด และตัดชองโอกาสในการประกอบอาชญากรรมของ
คนราย

3.4.2 ลักษณะพื้นฐาน
1) ใชเมื่อกรณีเกิดมีเหตุจําเปน หรือเหตุการณฉุกเฉินเรงดวน
2) ปฏิบัติในการตรวจคน จับกุม ตองปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

และประมวลระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีวาดวยการน้ันโดยเครงครัด
3) ไดรับอนุมัติจากผูบังคับบัญชา
4) มีนายตํารวจชั้นสัญญาบัตร เปนหัวหนาควบคุม

53 นันทวุฒิ สุวรรณละออง.  (2554). ตั้งดานตรวจฉี่มวง ฟลุคพบผูตองหาหลบหนีหมายจับคดฆีาคนตาย.
สืบคนเม่ือ 13 พฤษภาคม 2554, จาก www.patrolnews.net/2011/02/ตั้งดานตรวจฉี่มวง-ฟลุ/
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5) แตงเคร่ืองแบบในการปฏิบัติหนาที่
6) ที่จุดตรวจตองมีแผงกั้นที่มีเคร่ืองหมายการจราจรวา “หยุดตรวจ” โดยใหเปนไปตาม

มาตรฐานที่จุดตรวจจะตองมี ในการติดต้ังปายและเคร่ืองหมายจราจร ควรจัดใหมีสิ่งกีดขวาง หรือ
สัญญาณอ่ืนใดใหเปนที่สังเกตไดงายในระยะไกล เชน กรวยยางคาดแถบสะทอนแสงเพื่อชวย
ปองกันอุบัติเหตุที่อาจเกิดขึ้นได

7) ในเวลากลางคืนตองใหมีไฟสองสวางใหมองเห็นอยางชัดเจนไดในระยะไกล ไดไม
นอยกวา 150 เมตร กอนถึงจุดตรวจ และใหมีแผนปายแสดง ยศ ชื่อ นามสกุล และตําแหนงของ
หัวหนาเจาหนาที่ตํารวจที่ประจําดานตรวจ และจะตรวจดังกลาว และใหแผนปายแสดงขอความวา
“หากพบเจาหนาที่ทุจริต หรือประพฤติมิชอบใหแจงผูบังคับการ โทร xx-xxxx-xxxx” (ใหใสหมายเลข
โทรศัพทของ ผบก. ไว) ขอความดังกลาวใหมองเห็นไดชัดเจนไดในระยะไมนอยกวา 15 เมตร

8) กําหนด “เขตพื้นที่ปลอดภัย” ไวสําหรับเปนบริเวณตรวจคน เพื่อใหเกิดความปลอดภัย
ทั้งแกผูตองสงสัยที่ถูกตรวจคน และเจาหนาที่ตํารวจระหวางทําการตรวจคน

9) ควรวางกําลังสวนหน่ึงไวในบริเวณทางแยก หรือจุดกลับรถกอนถึงจุตรวจ หรือจุด
สกัดเพื่อไวทําหนาที่สกัดกั้น หรือไลติดตามผูที่เลี้ยวหรือกลับรถยอนหลบหนีการตรวจคน และควร
มีชุดติดตามอยางนอยอีก 1 ชุด บริเวณเลยจุดตรวจ และจุดสกัดในระยะพอสมควรเพื่อติดตาม
ยานพาหนะที่ไมหยุดตรวจคน

10) การต้ังจุดตรวจหรือจุดสกัด ใหมีการประสานการปฏิบัติงานระหวางหนวยใกลเคียง
ใหชัดเจนโดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยที่มีเขตพื้นที่รับผิดชอบติดตอกัน โดยมิใหเกิดการต้ังจุดตรวจ
หรือจุดสกัดซ้ําซอน อันเปนเหตุใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนผูสัญจรไปมาเปนอันขาด

11) พึงใชความระมัดระวัง และต้ังอยูในความไมประมาททุกขณะทําการตรวจคน
12) พึงเปนผูมีมารยาทที่ดีงาม และรักษากิริยาวาจาระหวางทําการตรวจคน เชน ไมสอง

ไฟฉายไปบริเวณใบหนาประชาชนผูถูกตรวจคนโดยตรง และรูจักใชคําพูดที่สุภาพ เชน “สวัสดี
ครับ” “ขอโทษครับ” และ “ขอบคุณครับ”

13) ใชความสังเกตและใหความสนใจเปนพิเศษแกยานพาหนะที่มีลักษณะพิรุธ เชน
รถจักรยานยนตไมติดแผนปายทะเบียน หรือพับงอแผนปายทะเบียน เพื่อปดบังอําพรางหมายเลข
หรือพาหนะที่มีการดัดแปลงสภาพ

14) ในการปฏิบัติต้ังจุดตรวจ หรือจุดสกัด ใหคํานึงถึงความปลอดภัยของเจาหนาที่
ตํารวจผูปฏิบัติงาน และประชาชน และไมกอความเดือดรอนแกประชาชนผูใชถนนโดยไมจําเปน
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3.4.3 การควบคุมและการตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ี
เมื่อเร่ิมตน หรือเลิกปฏิบัติหนาที่ประจําจุดตรวจ หรือจุดสกัด ใหรายงานทางวิทยุสื่อสาร

ใหผูบังคับบัญชา ผูสั่งอนุมัติใหต้ังจุดตรวจ หรือจุดสกัดดังกลาวทราบ และเมื่อเสร็จสิ้นการปฏิบัติ
แลวใหหัวหนาเจาหนาที่ประจําจุดตรวจ หรือสกัดดังกลาวรายงานผลปฏิบัติ เปนลายลักษณอักษร
เสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงผูสั่งอนุมัติภายในวันถัดไปเปนอยางชา

ใหผูบังคับบัญชาต้ังแตระดับสารวัตรขึ้นไป ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันออกตรวจ
ผูบังคับบัญชา ตองดูแลเอาใจใสกวดขัน ดูแลการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจผูใตบังคับบัญชาของ
ตน มิใหฉวยโอกาสขณะปฏิบัติหนาที่ประจําดานตรวจ จุดตรวจ หรือจุดสกัด เรียก หรือรับผลประโยชน
จากผูใชรถที่กระทําความผิดกฎหมาย หรือไปดําเนินการต้ังจุดตรวจ หรือจุดสกัด ในแนวเขต
ทางเดินรถ หรือทางหลวง โดยมิไดรับคําสั่งจากผูมีอํานาจเพื่อแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ

และหากตรวจพบวามีเจาหนาที่ตํารวจผูใด ประพฤติมิชอบลักษณะดังกลาวใหรีบ
พิจารณาดําเนินการกับเจาหนาที่ผูน้ันไปตามอํานาจหนาที่ ทั้งทางคดีอาญา และคดีวินัย แลวรายงาน
ผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึง ผบ.ตร. ทราบโดยมิชา การรายงานใหระบุ ยศ นาม ตําแหนงของ
ขาราชการตํารวจผูกระทําผิด พรอมรายละเอียดเกี่ยวกับลักษณะ และพฤติการณแหงการกระทํา
ความผิดใหละเอียดชัดเจน

การต้ังดานตรวจจราจรทุกคร้ังปฏิบัติตามแผนที่ออกรวมโดย 4 หนวยงาน ประกอบ
ดวย ตํารวจจราจร, ตํารวจทางหลวง, กรมการขนสงทางบก และกรมควบคุมมลพิษ

พล.ต.ท. วันชัย ศรีนวลนัด กลาววาปกติการต้ังดานตรวจควรจะตองมีนายตํารวจอยูควบคุม
หรือกํากับดูแล เพื่อคอยแกไขปญหาหรือตัดสินใจเมื่อเกิดภาวะวิกฤตตางๆ การที่มีตํารวจชั้นผูนอย
เพียง 2 คน ไปต้ังดานน้ันไมนาจะถูกตอง แตถาเปนกรณีฉุกเฉินเพื่อการตรวจจับเหตุซึ่งหนา หรือ
เหตุไดรับแจงเรงดวน เชนน้ีถือเปนขอยกเวนที่ทําไดเปนคร้ังๆ ไปเทาน้ัน
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บทที่ 4
วิเคราะหกฎหมายการคนบุคคลในที่สาธารณสถาน

การคน ไมวาจะเปนการคนบุคคล หรือตรวจคนหาสิ่งของ ตางก็เปนการรบกวนสิทธิของ
ผูถูกตรวจคนทั้งสิ้น ในบทน้ีเปนการวิเคราะหกฎหมายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 93 เปนการวิเคราะหเกี่ยวกับการคนบุคคลในที่สาธารณสถาน ปญหาสิทธิและเสรีภาพของ
การคนบุคคลในที่สาธารณสถาน เหตุอันควรสงสัยในการคนบุคคล การคนปกติทั่วไปกับขอบเขต
อํานาจการใชมาตรา 93 รวมทั้งการเปรียบเทียบมาตรา 93 กับการคนยานพาหนะ โดยแตละหัวขอ
ไดเปรียบเทียบกับตางประเทศ ดังรายละเอียดที่จะกลาวตอไปน้ี

4.1 การคนบุคคลในท่ีสาธารณสถานของพนักงานเจาหนาท่ี
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 93 ที่สาธารณสถานหมายถึงสถานที่ใดๆ

ที่ประชาชนมีความชอบธรรมที่จะเขาไปได กฎหมายกําหนดไมใหมีการตรวจคนบุคคล สวนกฎหมาย
สหรัฐอเมริกาถือวา การตรวจคนบุคคลที่สาธารณะเปนบุคคลในที่สาธารณะเปนดุลพินิจของตํารวจ
ที่จะสามารถตรวจคนไดและไมอยูในหลักประกันสิทธิและเสรีภาพในการเคลื่อนไหวรางกายและ
ไมตองขอหมายจากศาล ขณะที่ประเทศอังกฤษตํารวจสามารถหยุดทุกคนในสถานที่สาธารณะ และ
ใหแสดงบัตรประจําตัวประชาชน ดังน้ันพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจหากมีความสงสัยวาจะมี
ของผิดกฎหมายอยูในบุคลน้ันๆ ก็คนบุคคลน้ันไดทันที และหากคนแลวไมพบของผิดกฎหมาย ผูทําการ
คนจะมีความผิดก็ได โดยบุคคลที่ถูกคนก็ไปรองเรียนกับระดับสารวัตร สารวัตรก็จะเรียกมาสอบสวน
ตามรัฐธรรมนูญที่ใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ถาการคนน้ัน “มีเจตนาพิเศษ” ที่ตองการ
กระทําเพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหน่ึงผูใด ซึ่งรวมถึงความเสียหายในทุกๆ ดานโดยไมจํากัด
เฉพาะความเสียหายที่เปนทรัพยสินเทาน้ัน เชน ความเสียหายแกชื่อเสียงหรือเสียหายแกเสรีภาพ
เปนตน ก็ตองไดรับโทษตามมาตรา 157 หลักการกระทําความผิดตามมาตรา 157 แหงประมวลกฎหมาย
อาญาน้ี ตองมีองคประกอบดังน้ี ผูกระทําตองเปนเจาพนักงาน และที่สําคัญตองเปนเจาพนักงานที่มี
หนาที่กระทําการตามที่กฎหมายใหอํานาจไว และในการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่น้ันเปน
การกระทําโดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืน หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดย
ทุจริต ดังน้ันหากขาดองคประกอบขอใดขอหน่ึงไปก็ไมอาจถือไดวาเปนการกระทําความผิด ตามมาตรา
157 แหงประมวลกฎหมายอาญา สวนจะเปนความผิดตามกฎหมายอ่ืนหรือไมน้ัน คงตองพิจารณา
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ขอเท็จจริงแตละเร่ืองไป ตัวอยางเชน รอยตํารวจเอก ค.มีหนาที่ควบคุมดานตรวจ ไดเรียกรถคันที่
นาย ก. ขับมาใหหยุดและตรวจพบ ชาวกัมพูชาหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย แทนที่จะดําเนิน
การจับกุม แตกลับไมทํา รอยตํารวจเอก ค.ผิดฐานเปนเจาพนักงานปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ ตาม ปอ.
มาตรา 157 ซึ่งตํารวจมีอํานาจสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา ไดตรวจคนรถของ นาย ก.วามีคนตาง
ดาวหลบหนีเขาเมืองมา แทนที่จะจับไปดําเนินคดี กลับปลอยตัวไปเสีย ถือไดวารอยตํารวจเอก ค.
ไดปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืน ตามมาตรา 157
และยังเปนการกระทําการใน ตําแหนงโดยมิชอบเพื่อชวย นาย ก ซึ่งเปนคนรายมิใหตองโทษตาม
มาตรา 200 วรรคแรก เปนกรรมเดียวผิดตอกฎหมายหลายบท ลงโทษตามมาตรา 157

ถาการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ ไมอยูในหนาที่หรืออยูในหนาที่ แตเปนการกระทํา
ที่ชอบดวยหนาที่โดยสุจริต ก็ไมเปนความผิด ดังน้ัน ถามีหนาที่ตองปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ
หนาที่โดยมิชอบเพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืนก็เปนการกระทําความผิด เชน เจาพนักงานตํารวจ
จับผูที่กระทําผิดความฐานมีสุราผิดกฎหมายไวในครอบครอง แลวทํารายรางกายผูถูกจับกุม การทํา
รายน้ีไมเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของตํารวจขณะจับกุม แตเปนทํารายหลังการจับกุมแลว จึงไมมี
ความผิดฐานปฏิบั ติหนาที่โดยมิชอบ แตถาเปนพนักงานสอบสวน ในระหวางสอบสวนไปทําราย
ผูตองหาเพราะไมยอมรับสารภาพ เชนน้ี เปนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ เมื่อเกิดความเสียหายแก
ผูตองสงสัยยอมมีความผิดตามมาตราน้ี

และการหามมิใหเจาพนักงานตํารวจตรวจคนบุคคลใดในที่สาธารณสถาน เวนแตมีเหตุ
อันควรสงสัยตอไปน้ี คําวาเหตุอันสมควรตองประกอบดวย

1) บุคคลน้ันมีสิ่งของในความครอบครองซึ่งมีไว เปนความผิด เชน ยาเสพติดใหโทษ
วัตถุระเบิด เปนตน หรือ

2) บุคคลน้ันมีสิ่งของในความครอบครองเพื่อจะใชในการกระทําความผิด เชน อาวุธที่
ไดใชทําราย หรือจะนําไปทํารายผูอ่ืน เปนตน หรือ

3) บุคคลน้ันมีสิ่งของในความครอบครองซึ่งไดมาโดยการกระทําความผิด เชน สรอยคอ
ทองคําที่ไดมาจากการวิ่งราวทรัพย เปนตน

การคนบุคคลน้ันมิใชเปนผูตองสงสัยซึ่งมีความผิดแลว เกี่ยวกับหลักเกณฑในเร่ืองการ
คนตัวบุคคลในที่สาธารณสถานซึ่งมิใชเปนผูตองสงสัยวากระทําความผิดน้ี ในประเด็นน้ีผูเขียนขอ
ยกตัวอยางจากคูมือการคนและยึดซึ่งเผยแพรโดยกระทรวงยุติธรรมประเทศสหรัฐอเมริกา ตามหลัก
ของประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อเปรียบเทียบใหเห็นแนวทาง พบวา การคนตัวบุคคล กรณีที่บุคคลอาจ
ถูกควบคุมตัวเพื่อใชหมายคน ถาหากบุคคลปฏิเสธไมยอมใหคนตามหนาที่ หรือมีเหตุวาไมควรคน
ที่สาธารณะ เชน การคนที่ตองถอดเสื้อผา เจาหนาที่อาจใชกําลังเทาที่จําเปนเพื่อควบคุมตัว และพา
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เขาไปยังสถานที่ที่อาจทําการคนไดโดยเหมาะสม และการคนดังกลาวอาจใชกําลังเทาที่จําเปนได
สหรัฐอเมริกาจะใหความสําคัญกับเร่ืองการคนโดยเสมอภาค เชน การเขาไปตรวจคนบุคคลในที่
สาธารณะน้ันจะเลือกคนเฉพาะบางคน บางกลุม ซึ่งโดยหลักการไมสามารถทําได ฉะน้ันมีบางกรณี
ที่เจาพนักงานไปเลือกคนเฉพาะคนบางกลุมซึ่งอาจจะกระทบกับเร่ืองสิทธิมนุษยชนได ซึ่งกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาของไทยไมไดบัญญัติไว

ขณะทําการตรวจคนสิ่งของของบุคคลตามที่ระบุไวในหมาย หากขณะทําการคนน้ันเจา
พนักงานไดพบหลักฐานอ่ืนในความผิดอันเดียวกันหรือผิดหลักฐานในความผิดฐานอ่ืนก็อาจทําการ
ยึดได

1) หากเปนอาวุธที่ใชในการกระทําผิดกฎหมายเจาพนักงานอาจยึดไวได
2) หากเปนอาวุธที่ถูกกฎหมาย เจาพนักงานก็อาจเอาไปได แตผูถูกคนอาจขอทราบได

วาจะเอาคืนไดที่ไหน
หลักการในกฎหมายไทยที่เกี่ยวกับหลักการคนในที่สาธารณสถานซึ่งมีอยูในมาตรา 93

เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติแลวพบวาเปนการคนในที่สาธารณสถานใหอํานาจเฉพาะพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจเปนผูคนน้ัน สามารถคนอะไรไดบาง หากเปนการคนยานพาหนะจะตองกระทํา
อยางไร เพราะในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามิไดบัญญัติไว แตในกฎหมายบางฉบับไดบัญญัติ
วาการคนยานพาหนะน้ันสามารถทําไดโดยไมตองมีหมาย ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 93 ของกฎหมายไทยใหอํานาจตํารวจ หรือพนักงานฝายปกครองเปนผูคน และเหตุที่
คนคือเปนกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลซึ่งมีสิ่งของอยูในความครอบครองเพื่อใชในการ
กระทําความผิด หรือซึ่งไดมาโดยการกระทําความผิด หรือซึ่งมีไวเปนความผิด โดยทั้งสามขอน้ีเปน
การคนเพื่อหาสิ่งของซึ่งอาจจะริบได แตมาตรา 93 มิไดบัญญัติในเร่ืองคนผูหญิงไว

ประเด็นในเร่ืองการคนตัวบุคคลในที่สาธารณะในตางประเทศน้ัน สวนใหญจะใหคน
ทั้งกรณีที่เปนพยานหลักฐานเกี่ยวกับคดีหรือหลักฐานซึ่งอาจจะนําไปสูการกระทําความผิดก็ได
เพราะหลักเร่ืองการคนตัวบุคคลน้ันจะเนนเร่ืองการปองกันอาชญากรรมดวย ฉะน้ันการตรวจคนจึง
อาจมีขอสงสัยวากรณีน้ีจะมีการซุกซอนเพื่อกระทําความผิดในการครอบครองสิ่งผิดกฎหมาย ก็จะ
เปนการคนเพื่อริบสิ่งของ หรือหาพยานหลักฐานเกี่ยวกับคดีซึ่งเปนเร่ืองการสืบสวนสอบสวนดวย
ฉะน้ันขอน้ีจึงอาจกวางกวากฎหมายไทยในมาตรา 93

ดังน้ันการใชกําลังเพื่อคนตัวบุคคลเปนสิ่งจําเปน ขณะที่ทําการคนตัวบุคคลโดยเหตุอัน
ควร ไมวาจะเปนการคนบุคคลในที่สาธารณสถานอันเกี่ยวเน่ืองกับการจับกุม เจาพนักงานอาจใช
กําลังเทาที่จําเปนเมื่อปองกันตนเอง ปองกันการหลบหนี ปองกันการทําลายหลักฐาน ขอทดสอบใน
การตัดสินใจวาการใชกําลังดังกลาวเพื่อความเหมาะสม ขึ้นอยูกับการตัดสินใจของเจาพนักงานรูสึก
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วาจําเปนตองใชกําลังดังกลาว เพราะการจะใชอํานาจโดยใชกําลังเปนไปอยางเครงครัดโดยใหใช
นอยที่สุดเทาที่ทําได ขอนาสังเกตของหลักเกณฑการคนตัวบุคคลของสหรัฐอเมริกาก็คือ ไดยืนยัน
หลักการมีหมายคนตัวบุคคลไวเปนประการแรก และบัญญัติไวชัดเจนวา “การคนตัวบุคคลโดยมี
หมาย” ซึ่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยมิไดบัญญัติไวชัดเจนเชนน้ี

4.2 ปญหาสิทธิและเสรีภาพของการคนบุคคลในท่ีสาธารณสถาน
โดยทั่วไป สิทธิในตัวบุคคล จะหมายถึง สิทธิที่ติดตรึงอยูในตัวของบุคคลน้ันๆ ต้ังแต

เกิดมีสภาพเปนบุคคล และแมหลังเกิดตาย เชน สิทธิความสมบูรณของรางกาย การเจริญเติบโต
อนามัย ชื่อเสียง ความคิดเห็น สิทธิในการใชทรัพยสินของตนเอง เปนตน สวนเสรีภาพน้ัน หมายถึง
สถานภาพของมนุษยที่จะไมตกอยูภายใตการบังคับบัญชาของใคร เปนอํานาจที่จะกระทําการอยาง
หน่ึงอยางใดหรือที่จะไมกระทําการอยางหน่ึงอยางใด เปนสิ่งที่สามารถทําอะไรก็ไดโดยไมมีใครมา
ปองปดขัดขวาง หรือหาวาลวงละเมิดคนอ่ืนได หากการกระทําน้ันไมรบกวนสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน

แตในขณะเดียวกันการปฏิบัติของเจาพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายน้ันๆ ก็ตอง
ดําเนินการรักษากฎหมาย ตองกระทําการใหเปนไปตามกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งเจาพนักงาน
ตํารวจที่มีหนาที่ในการดูแลรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม มีหนาที่นําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ
ซึ่งการนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษได เจาพนักงานตํารวจจะตองหาหลักฐาน มาใหพนักงานอัยการ
เพื่อใหพนักงานอัยการนําเสนอตอศาล ใหศาลเห็นวาผูกระทําผิดน้ันกระทําผิดจริงๆ จนปราศจากขอ
สงสัย

การหาหลักฐานเพื่อใชในการนํามาลงโทษผูกระทําผิด อาจจะริบมาจากผูกระทําผิดเอง
หรือจากการเสาะหาในสถานที่เกิดเหตุที่ผูกระทําผิดทําตกหลนไว และพยานหลักฐานสวนใหญจะ
ไดจากการคนบุคคลในที่สาธารณะ

การตรวจคนบุคคลในที่สาธารณสถานเปนการละเมิดสิทธิของผูถูกตรวจคน หรือมีการ
ยินยอมหรือไม เปนความจําเปนตองหาจุดเหมาะสมระหวางสิทธิของประชาชน กับหนาที่ตรวจคนหา
พยานหลักฐานในการกระทําผิด

ดังน้ันปญหาสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการตรวจคนบุคคลในที่สาธารณสถาน มี
ขอบเขตในการคนบุคคล ทั้งกระเปา เน้ือตัวรางกาย มากนอยเพียงไร ความเหมาะสมอยูที่ใด ผูเขียน
เห็นวาในประเทศสหรัฐอเมริกาน้ันใหความคุมครองในเร่ืองการคน บุคคลและยานพาหนะ ทั้ง
กระเปา เน้ือตัวรางกาย โดยศึกษาจากตัวอยางการตีความรัฐธรรมนูญและคําพิพากษาของศาลอันที่
จริงปญหาเร่ืองความคุมครองสิทธิเสรีภาพจากการถูกคนบุคคลและยานพาหนะในประเทศสหรัฐ
อเมริกาน้ันมิไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญโดยตรง แตศาลสูงของรัฐบาลกลางไดตีความจากบท
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บัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับแกไขเพิ่มเติม ค.ศ. 1971 มาตรา 4 ซึ่งบัญญัติไวแปลความเปนภาษาไทย
ไดวา

“สิทธิของบุคคลที่จะมีความปลอดภัยในรางกาย เคหสถาน เอกสารและทรัพยสิ่งของ
จากการตรวจคนหรือยึดโดยไมมีเหตุผลอันควร จะถูกลวงละเมิดมิได และหามมิใหการออกหมาย
เวนแตจะมีเหตุอันควร (Probable cause) ซึ่งไดรับการยืนยันดวยคําสาบานหรือคําปฏิญาณและ
โดยเฉพาะหมายน้ันตองระบุสถานที่ที่จะคนหรือบุคคลที่จะจับกุม หรือสิ่งของที่จะยึด”

คําวา ความปลอดภัยในรางกาย เคหสถาน เอกสาร และทรัพยสิ่งของน้ัน ศาลสูงสุดของ
สหรัฐยังแปลความกวางออกไปอีกคือ คําวาการคนและยึดสิ่งของในที่โลง (Open Field) ดังน้ันการ
คนและยึดในที่โลงไมจําเปนตองไดรับหมายคน หรือยึดตามนัยของศาลสูงสุดในสหรัฐ แตอยางไร
ก็ตาม การคนและยึดตองทําเฉพาะในกรณีที่มีเหตุอันควรเทาน้ัน หากไมมีเหตุอันควรเจาพนัก งาน
ของรัฐไปทําการคนและยึดโดยมุงที่จะกลั่นแกลง หรือทําการโดยขาดความรอบคอบแลว เจาพนักงาน
ของรัฐตองรับผิดชอบตอผูเสียหายดวย

กฎหมายสหราชอาณาจักรเขียนเปนกฎหมายชัดเจนคือ เร่ืองการคนบุคคลในที่สาธารณะ
การคนยานพาหนะ ซึ่งอยูใน The police and criminaI Evidence Act 1984 และในลักษณะของการ
คนแตละเร่ืองจะมีแนวปฏิบัติของตํารวจ ซึ่งพยายามทําใหการคน หรือการดําเนินการที่เกี่ยวกับ
เสรีภาพของผูตองหาในเร่ืองจับ เร่ืองควบคุมมีหลักประกันที่ดีขึ้น และใน code เหลาน้ีไดมีการ
ปรับปรุง 2-3 ป ตอคร้ังเพื่อใหสามารถนามาใชเปนแนวทาง ซึ่งทําใหเปนขอสังเกตของประเทศไทย
วาแนวทางพวกน้ีนาจะนํามาใชในกฎหมาย หรือเอามาเปนระเบียบปฏิบัติ

การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจ ตองกระทบกับสิทธิ เกียรติยศและศักด์ิศรีของ
ประชาชน ดังน้ัน จึงเกิดความไมพอใจเปนธรรมดา ความจริง "ตํารวจ" ควรจะแสดงตน การปฏิบั ติ
ราชการตามหนาที่ของตํารวจ หมายความวา แทนที่ตํารวจจะเสียเวลาอธิบายขอกฎหมาย อธิบาย
วิธีการทํางาน อธิบายวัตถุประสงคของการทํางานใหประชาชนทราบ เชน เมื่อประชาชนถูกจับกุม
เจาหนาที่ตํารวจก็ตองชี้แจง อธิบายใหประชาชนเขาใจวาถูกจับกุมเร่ืองอะไร ทําผิดกฎหมายขอไหนผิด
เร่ืองอะไร ตองถูกดําเนินการอยางไรบาง ควรทําอยางไรหลังจากน้ี และบุคคลที่ถูกจับน้ัน มีวัตถุประสงค
เพื่ออะไร ทําใหประชาชนรูสึกเสียสิทธิและเสรีภาพ ดังน้ันตํารวจควรเปลี่ยนแปลงวิธีการทํางาน
ใหม อยาใหประชาชนรูสึกเสียสิทธิและเสรีภาพ
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4.3 เหตุอันควรสงสัยในการคนบุคคลในท่ีสาธารณสถานของพนักงานเจาหนาท่ี
บุคคลจะเดินทางไปยังสถานที่ตางๆ ที่เปนสาธารณสถานได องคประกอบที่สําคัญและ

อาจทําใหเกิดปญหาอยูที่เงื่อนไขที่วาเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลน้ันมีสิ่งของที่ตองการหา ก็ให
สามารถคนบุคคลในที่สาธารณสถานได

แตการพิจารณาวามีเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลน้ันมีสิ่งของที่ตองการหา ผูที่มีอํานาจใน
การตรวจคน แลวทําการตรวจคนสิ่งน้ัน จะเปนอยางไร เหตุการณน้ันๆ สิ่งที่พบเห็นน้ันๆ จึงมีเหตุ
อันควรสงสัย ในเหตุการณที่ควรสงสัยน้ันๆ ควรเปนอยางไร ขอสงสัยในการคนอธิบายความหมาย
แลวบอกถึงเหตุแหงความสงสัย เชน แตงตัวไมดีสามารถคนไดไหม ถือของพะรุงพะรังสามารถเปน
เหตุแหงการสงสัยไดไหม ถาบุคคลน้ันแตงตัวไมดีแตถาเหตุอันควรสงสัย เชน วิ่งราวทรัพยมา
พนักงานเจาหนาที่ก็สามารถเรียกใหหยุดและตรวจคนได สวนการถือของพะรุงพะรังสามารถเปน
เหตุแหงการสงสัยได กรณีน้ีถาบุคคลน้ันมีสิ่งผิดกฎหมายอยูในครอบครอง เชน กัญชา พนักงาน
เจาหนาที่ก็สามารถเรียกใหหยุดและตรวจคนได

ดังน้ันปญหาก็คือเหตุอันควรสงสัยหมายความวาอยางไร กรณีน้ีเหตุอันควรสงสัยมิได
บัญญัติเอาไว เหตุอันควรสงสัยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาน้ัน นาจะมีความ
หมายถึง มีอะไรที่เปนพิรุธ หรือไมแนใจในขอเท็จจริงอยางใดอยางหน่ึง ซึ่งมีบัญญัติไวในหลาย
มาตรา เชน ป.วิ.อาญา มาตรา 69 (2) หรือ ป.วิ.อาญา มาตรา 93 ฯลฯ แตในกรณีน้ีผูเขียนเห็นวาเหตุ
อันควรสงสัยตามมาตรา 93 บุคคลอ่ืนเปนที่ตองสงสัยแลว มีความผิดเกิดขึ้น และเปนบุคคลที่เดิน
ออกมาในที่สาธารณสถาน และไดรับรายงานหรือตองสงสัยที่อาจพัวพันในคดีก็เขาทําการคนตัว
บุคคลคนน้ัน

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 93 ซึ่งบัญญัติวา “หามมิใหทําการคน
บุคคลใดในที่สาธารณสถาน เวนแตพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเปนผูคนในเมื่อมีเหตุอันควร
สงสัยวาบุคคลน้ันมีสิ่งของในความครอบครองเพื่อจะใชในการกระทําความผิด หรือซึ่งไดมาโดย
การกระทําความผิดหรือซึ่งมีไวเปนความผิด”

บุคคลน้ันมีสิ่งของในความครอบครองเพื่อจะใชในการกระทําความผิดเปนการคนที่เจาพนักงาน
จะตองแสดงความบริสุทธิ์ของผูคนดวยการแสดงตัว ชื่อหรือตําแหนง และยื่นหมายคน แลวทําการ
คนตอหนาผูครอบครอง ถาไมมี ใหคนตอหนาบุคคลอ่ืนอยางนอยสองคน และตองทําการบันทึก
รายละเอียดรวมถึงบัญชีสิ่งของที่คนหรือยึด แลวใหบุคคลที่อยูรวมดวยในการคนดังกลาวลงลายมือ
ชื่อรับรองไว

หากในระหวางการคนน้ัน เมื่อเกิดมีการขัดขวาง หรือมีเหตุอันควรสงสัยวา บุคคลใน
สถานที่คนหรือจะถูกคนจะขัดขวางถึงกับทําใหการคนไรผล ผูคนก็มีอํานาจควบคุมตัวผูน้ันไวเทาที่
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จําเปน ทั้งน้ี การคนตองกระทําโดยสุภาพ ไมกาวราวและหากเปนการคนบุคคลจะตองใชผูทําการ
คนที่เปนเพศเดียวกันเทาน้ัน ตามที่กฎหมายสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักรไดมีการบัญญัติไว
ในกฎหมาย การออกหมายคนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อจับบุคคลใดจะกระทํามิได เวนแตจะมีหมายจับ
บุคคลน้ัน

อีกทั้งในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 (2) ซึ่ง
บัญญัติวา เพื่อดําเนินการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหกรรมการ
เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจาพนักงานมีอํานาจ คนบุคคล หรือยานพาหนะใดๆ ที่มี เหตุอันควร
สงสัยตามสมควรวามียาเสพติดซุกซอนอยูโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือพระราชบัญญัติยาเสพ
ติดใหโทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 49 (3) ซึ่งบัญญัติไววา ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี ให
พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ (3) คนบุคคลหรือยานพาหนะใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรวา
มียาเสพติดใหโทษซุกซอนอยูโดยไมชอบดวยกฎหมาย ซึ่งจากสถานการณการตรวจคนรถยนตดังที่
ไดกลาวขางตนน้ัน ในทางกฎหมายน้ันถือวาเปนการคนในที่สาธารณะน่ันเอง เพราะมีลักษณะ
เปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการเคลื่อนไหวรางกายมากกวาเปนการรบกวนการครอบครอง
อสังหาริมทรัพยโดยปกติสุข ดังน้ันการคนในลักษณะน้ีจึงไมอยูในบังคับที่จะตองขอหมายคน
จากศาล อยางไรก็ดีแมวา การเรียกใหรถหยุดเพื่อตรวจคน จะทําไดโดยมิตองมีหมายจากศาล ซึ่ง
พนักงานตํารวจก็อาจกระทําการต้ังดานตรวจคนได แตทั้งน้ีทั้งน้ันเจาพนักงานตํารวจผูคนก็ ควร
ใหความสําคัญกับองคประกอบของกฎหมายที่บัญญัติวา การคนน้ันตองมี “ความจําเปน” กลาวคือ
มี “เหตุอันควรสงสัย” หรือ “มีเหตุอันควรสงสัยตามสมควร” ดวย มิใชเปนการคนตามอําเภอใจ,
ตามคําสั่งเจานาย, ตามนโยบายของผูนํา หรือสุมๆ คนๆ เอาตามใจชอบ เพราะการกระทําดังกลาว
ทําใหประชาชนไดรับการรบกวนซึ่งเปนการกระทบสิทธิ เสรีภาพของประชาชนตามที่ รัฐธรรมนูญ
บัญญัติใหการรับรองเอาไว

ดังน้ันเจาพนักงานตํารวจจึงควรสนใจถึงคําวา “มีเหตุอันควรสงสัย” หรือ” เหตุอันควร
สงสัยตามสมควร” ดวย ถึงแมประมวลกฎหมายอาญาหรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
และพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับยาเสพติดที่กลาวขางตน จะไมไดกําหนดนิยามของคําวา เหตุอันควร
สงสัยหรือเหตุอันควรสงสัยตามสมควร เอาไวก็ตาม ซึ่งทําใหเกิดปญหาการใชดุลพินิจที่ไมมีขอบเขต
อํานาจของพนักงานตํารวจ ในการต้ังดานตรวจคน โดยในบางคร้ังก็มิไดมีเหตุอันควรสงสัยเลย

ดังน้ีเพื่อที่มิใหมีการต้ังดานตรวจคนโดยไมจําเปน จึงควรบัญญัติในเร่ืองการคนยานพาหนะ
ไวเปนพิเศษในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังเชนในกฎหมายคอมมอนลอวจะกําหนด
ถึงขั้นตอนบางเร่ืองที่ละเอียด ในประเทศสหรัฐอเมริกามีหลักเร่ือง Stop and Frisk จะเห็นไดวา
กฎหมายไทยจะเนนเร่ืองมีเหตุอันควรสงสัย ซึ่งไดวางกรอบไววาจะตองมีเหตุอันควรสงสัย แตวา
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ในกรณีของกฎหมายคอมมอนลอวโดยเฉพาะอยางยิ่งในสหรัฐอเมริกา กรณีเหตุอันควรสงสัยจะ
แยกเปน 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนเรียกใหหยุด การเรียกใหหยุดน้ันอาจใชหลักฐานไมมาก แตใน
สหรัฐอเมริกาจะใหเวลาอยูชั่วระยะหน่ึงในการเรียกใหหยุด และขั้นตอนที่สอง คือการคน ถามีเหดุ
อันควรสงสัยตํารวจก็สามารถคนภายในรถหรือหลังรถได ซึ่งขั้นตอนน้ีอาจชวยผูปฏิบัติการไดมาก
เน่ืองจากไมอาจทราบไดวายานพาหนะที่ขับมาน้ันมีขอสงสัยใดบางจึงมีอํานาจเรียกใหหยุดได
หลังจากสอบถามแลวหากเห็นวาไมมีขอสงสัยจึงปลอยไป แตหากเห็นวามีขอพิรุธสงสัยก็ทําการคน
ตอไป จึงเห็นไดวากฎหมายอเมริกามีการกําหนดเปน 2 ขั้นตอน แตกฎหมายไทยกําหนดเปนภาพ
รวมวาจะมีอํานาจการคนในที่สาธารณะไดจะตองมีเหตุอันควรสงสัยการไดมาโดยการกระทํา
ความผิด

สวนประเทศอังกฤษมีหลักเร่ือง Road Check ซึ่งไดวางแนวการคนไววา ตองมีเหตุอัน
ควรคนอันเน่ืองมาจากการไดรับรายงานอันนาเชื่อวามีการกระทําความผิดอาญา มิใชเพียงแตสงสัย
วาจะมีการกระทําความผิด และตองเปนคดีรายแรง มีเหตุอันควรเชื่อวาการกระทําผิดอยูในบริเวณที่
ปดถนน หรือต้ังดานเพื่อตรวจคนดวย ซึ่งมีเหตุที่เขมงวดในการตรวจคนบุคคลโดยทั่วไปในที่
สาธารณะ นอกจากน้ีการต้ังดานที่ถูกตองน้ันยังมีกระบวนการขั้นตอนที่กําหนดไวอยางชัดเจน
ดังน้ันมีขอพิจารณาวาการคนตัวบุคคลที่จะถือวามีเหตุอันควรสงสัยเปนอยางไร มีพยานหลักฐาน
อะไรบาง เมื่อเรียกหรือตรวจคนแลวจะตองแจงเหตุแหงการคน สวนใหญในกฎหมายไทยจะมีแต
เร่ืองการจับ และแจงเหตุแหงการจับ แตไมมีการแจงเหตุแหงการคน จึงควรทําใหผูที่ถูกตรวจคน
ทราบขอบเขตที่ตนจะถูกคน หรือกรณีการตรวจคนที่จําเปนตองถอดเสื้อ ควรไปในที่ที่เปนสวนตัว
ในกรณีน้ีกฎหมายคอมมอนลอวไดกําหนดรายละเอียดวาตองทําอยางไร แตมาตรา 93 ของไทยไมมี
การกําหนดรายละเอียดไว

4.4 การคนปกติท่ัวไปกับขอบเขตอํานาจการใชมาตรา 93
การคนโดยทั่วๆ ไป ไมวาจะเปนการคนในที่สาธารณสถานหรือที่รโหฐาน ซึ่งเมื่อยังไม

สามารถที่จะยืนยันไดอยางชัดเจนวาสาธารณสถานหรือที่รโหฐานยังไมสามารถคนได การคนจึง
ตองมีความหมายเชนเดียวกับการคนทั่วไป คือเปนมาตรการบังคับของรัฐที่จะกระทําตอบุคคลซึ่ง
อยูในสาธารณสถานหรือที่รโหฐาน หรือยานพาหนะ เพื่อจะเสาะแสวงหาสิ่งของเพื่อจะใชเปนพยาน
หลักฐานในคดีอาญาไมว าจะเปนพยานเอกสาร พยานวัตถุ  เปนของกลาง หรือสิ่ งของที่หาย ซึ่ ง
พนักงานของรัฐไดกระทําไปตามอํานาจหนาที่ เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม หรือเพื่อจะ
ทราบรายละเอียดขอเท็จจริงแหงความผิดตามขอกลาวหาและเพื่อเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ
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หรือเปนการกระทําเพื่อพบและจับกุมบุคคลซึ่งอยูในที่สาธารณสถานหรือที่รโหฐาน หรือเพื่อ
ชวยเหลือบุคคลซึ่งถูกหนวงเหน่ียวกักขังโดยมิชอบดวยกฎหมาย

เมื่อพิจารณาเหตุแหงการคนตามอํานาจมาตรา 93 แลวจะเห็นวาสถานการณที่ใชเพื่อเปน
การคนเปนการแสวงหาพยานหลักฐานอยางหน่ึง ตาม พ.ร.บ. ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2547 เพื่อเปน
การปองกันการกระทําความผิดโดยการกออาชญากรรมอยางหน่ึงและเปนการปรามป ราบการกอ
อาชญากรรมอีกอยางหน่ึง ความสําคัญของการคน จึงเปนอีกวิธีการหน่ึงที่มุงเพื่อรักษาผลประโยชน
โดยตรงตอรัฐในการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม และเปนประโยชนโดยตรงตอประชาชน
บางคร้ังการคนอาจใหประโยชนตอรัฐมากกวาประชาชน เมื่อเปนการคนที่มีความมุงหมายเพื่อ
พยานหลักฐาน การคนเพื่อชวยเหลือบุคคลผูที่ตองการความชวยเหลือ หรือคนเพื่อจับบุคคลผูกระทํา
ความผิดซึ่งเปนการคนที่มีความสําคัญตอการดําเนินคดีอาญาซึ่งก็ลวนแตเปนประโยชนโดยตรงตอ
รัฐทั้งสิ้น

กรณีคนวิกลจริตจะใชมาตรา 93 อยางไรในการอางที่ที่จะเขาไปคน ผูเขียนเห็นวาสามารถ
เขาไปคนตัวบุคคลได ถามีรับแจงเหตุ ตัวอยางเชน คนวิกลจริตไดเขาไปขโมยของในรานแหงหน่ึง
ก็สามารถคนตัวบุคคลได และมาตรา 93 สามารถมีหมายคนไดหรือไม ผูเขียนเห็นวาไมสามารถออก
หมายคนได ในกรณีถารูตัวผูตองสงสัยในที่สาธารณสถานน้ันๆ อันเปนเหตุซึ่งหนา

4.5 การเปรียบเทียบมาตรา 93 กับการคนยานพาหนะ
ความหมายของการคนยานพาหนะจากการต้ังดานตรวจ ซึ่งเปนไปตาม หนังสือ ตร. ที่

0625.23/3779 ลง 13 มี.ค. 2540 เร่ือง มาตรการปฏิบัติเกี่ยวกับการต้ังดานตรวจ จุดตรวจ และจุด
สกัดดังที่ไดกลาวถึงความหมายของการคนไวแลววา เปนมาตรการบังคับของรัฐที่กระทําตอบุคคล
หรือครอบครองสถานที่ เพื่อพบและยึดสิ่งของที่จะนํามาใชเปนพยานหลักฐานไมวาจะเปน
พยานหลักฐานเอกสาร พยานวัตถุ เปนของกลางหรือหาสิ่งของที่หายเพื่อพบและจับบุคคลหรือเพื่อ
พบและชวยเหลือบุคคลซึ่งถูกหนวงเหน่ียวกักขังโดยมิชอบดวยกฎหมายซึ่งพนักงานของรัฐได
กระทําไปตามอํานาจหนาที่ เพื่อความสงบสุขของประชาชน และเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของ
สังคม หรือเพื่อที่จะทราบรายละเอียดขอเท็จจริงแหงความผิดเพื่อพิสูจนความผิดและเพื่อเอาตัว
ผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ พบวามีสองแนวทาง

แนวทางแรกมีความเห็นวา รถยนตน่ังสวนบุคคลเปนที่รโหฐานหรือเปนที่
สาธารณสถาน โดยผูที่มีแนวความคิดสนับสนุนแนวทางน้ี เชน

วินัย ดูวิเชียร ไดกลาวเปนขอสังเกตไวในเอกสารชุดวิชากฎหมายวิธีบัญญัติ 3 ในสวนที่
เกี่ยวกับการคนวา
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“การคนในรถยนตเกงสวนบุคคลซึ่งพนักงานตํารวจไดดําเนินการคนเปนประจําอยูน้ัน
นาจะถือวา เปนการคนในที่รโหฐานมิใชสาธารณสถาน เพราะรถยนตเกงเปนรถสวนตัวซึ่งไมใช
ใคร ๆ จะเขาไปได อันทําใหไดความเปนสาธารณสถาน

ธวัชชัย  สุวรรณพาณิช ซึ่งเปนอาจารยประจําสาขาวิชานิติศาสตร ของมหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราช ไดใหขอสังเกตเกี่ยวกับการคนรถยนต ไวดังน้ี

“มีขอสังเกตวา การคนรถยนตน้ันถือวาเปนการคนในที่รโหฐาน เพราะรถยนตน้ันเปน
สถานที่ซึ่งประชาชนไมมีความชอบธรรมที่จะเขาไปได”

หรือ “สิ่งอ่ืนที่ไมใชตัวบุคคล แมจะอยูในที่สาธารณสถานก็คนไมได เชน จะคนสิ่งของ
ในเรือยนต เรือเดินทะเล เรือรบ ฯลฯ หรือจะคนสิ่งของในรถยนต เปนตน เห็นวา จะคนโดยไมมี
หมายคนน้ันไมได เพราะไมใชตัวบุคคลประการหน่ึง อีกประการหน่ึง สถานที่ในรถ, เรือ ดังกลาว
อาจเปนที่รโหฐานดวยก็ได แตถาสิ่งของน้ันเปนของเล็กๆ จนถึงขนาดวาเปนสวนหน่ึงของการคน
ตัวบุคคลแลวนาจะคนได เชน คนตัวบุคคลในที่สาธารณสถานก็มีอํานาจคนกระเปาเดินทางไดดวย
แตสําหรับรถยนตน้ัน เห็นวา เปนที่รโหฐานก็โดยอาศัยหลักกฎหมายที่วา ในรถยนตของเอกชนน้ัน
ไมใชสถานที่ซึ่งประชาชนมีความชอบธรรมที่จะเขาไปได คําวา “ที่” น้ันเห็นวา ไมจําเปนจะตอง
เปนอสังหาริมทรัพย เสมอไป อาจเปนสังหาริมทรัพย  ดังฎีกาที่ 2024/2497 สถานที่บนขบวนรถไฟ
โดยสารไมใชที่รโหฐานแตเปนที่สาธารณสถาน เปนตน กรณีตามตัวอยาง เมื่อบุคคลใดน่ังอยูใ น
รถยนตสวนตัวหรือรถเอกชนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจะคนโดยไมมีหมายคนนาจะไมได
เพราะไมใชที่สาธารณสถาน ซึ่งความรูสึกแลวก็ไมนาจะเปนเชนน้ัน”

นอกจากน้ี เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2540 สถานบันพัฒนาขาราชการตุลาการ กระทรวง
ยุติธรรมกับปญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจในปจจุบัน ไดมีการสรุปผลการสัมมนาของที่ประชุม
ดวยวา “รถยนตถือเปนที่รโหฐาน การคนของตํารวจจะตองขอหมายศาล”

แนวทางที่สองเปนแนวความคิดที่เชื่อวา รถยนตน่ังสวนบุคคลไมใชที่รโหฐาน ดังมีผูที่
มีแนวความคิดสนับสนุนแนวทางน้ี เชน

พล.ต.อ. สุพาสน  จีรพันธ อดีตรองอธิบดีกรมตํารวจ ซึ่งเปนผูที่มีประสบการณดานการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ไดใหทัศนะเกี่ยวกับการคนรถยนตไวในหนังสือพิมพรายวัน
เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2540 ดังน้ี

“รถยนตไมวา จะเปนสวนบุคคลหรือรับจางก็ดี ลวนแตไมถือเปนที่รโหฐานทั้งสิ้นโดย
ถือวา รถยนตคงเปนเพียงทรัพยสิ่งของอยางหน่ึงเชนเดียวกับ กระเปาเดินทาง หรือกลองขนาดใหญ
ที่บุคคลแบกหามมาในที่สาธารณสถานน่ันเอง หากถือวา รถยนตสวนบุคคลเปนที่รโหฐานแลว จะ
มีผลกอใหเกิดความยุงยากแกการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม”
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ประดิษฐ เอกมณี ไดใหทัศนะเกี่ยวกับการคนรถยนตไปในแนวทางเดียวกัน โดยไดให
ความเห็นวา

“รถยนตสวนบุคคลไมถือเปนที่รโหฐาน ตํารวจจึงไมตองขอใหศาลออกหมายคนแต
อยางใด ในการตรวจคนรถยนตในที่สาธารณะตํารวจสามารถต้ังดานตรวจไดตามปกติเพราะรถยนต
เหมือนกระเปาถือใบหน่ึง”

พล.ต.ต. จงรัก  จุฑานนท  ผูชวยผูบัญชาการตํารวจนครบาล ซึ่งเปนผูที่มีหนาที่โดยตรง
ในการปฏิบัติในการคน ไดใหความเห็นเกี่ยวกับการคนรถยนตตามรัฐธรรมนูญใหมน้ีไวดังน้ี

“การคนซึ่งวิธีเดิมคงทําไมไดตองใชวิธีตามรัฐธรรมนูญฉบับใหมกําหนด ที่เปนหวงคือ
เร่ืองคนรถยนต ตองพิจารณาดูวาเปนที่รโหฐานหรือไม หากไมใชความผิดซึ่งหนาจะกระทําไมได
โดยเด็ดขาด ซึ่งจะทําใหมีปญหาเกี่ยวกับการขนของหนีภาษีตางๆ และอาจต้ังดานตรวจคนไมได
ดวย”

หรือแมแต พล.ต.ต. สุวัณชัย ใจหาญ ก็เคยต้ังขอสงสัยเกี่ยวกับอํานาจการคนรถยนตไว
ดวย โดยไดกลาวไวในเอกสารคําอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวา

ปญหา รถยนตโดยสารสวนบุคคลที่วิ่งมาตามถนน และตํารวจต้ังดานทําการตรวจคนตัว
บุคคลและรถยนตน้ันโดยไมมีหมายจะกระทําไดเพียงใด

1) รถยนตโดยสารสวนบุคคลจะเปนที่รโหฐานหรือไม ประชาชนไมมีความชอบธรรม
ที่จะเขาไปน่ังของคนอ่ืนเขาได ถาเขาไมยินยอม

2) การคนตัวบุคคลซึ่งน่ังอยูในรถยนตสวนบุคคล แมวิ่งมาตามถนนหลวง แตเขาไมลง
มาใหตรวจคนตัวเขา ตํารวจจะกระทําไดเพียงใด รถยนตสวนบุคคลไมใชอสังหาริมทรัพย แตเปน
สังหาริมทรัพย กรณีไมเขาตาม ป. อาญา มาตรา 362 ทั้งไมใชเคหสถาน อาคารเก็บรักษาทรัพยหรือ
สํานักงานในความครอบครองของผูอ่ืน กรณีไมเขาตามมาตรา 364 การเปดประตูรถเขาไปน่ังใน
รถยนตไมผิดฐานบุกรุก

3) รถยนตแทกซี่ จะถือเปนสาธารณสถาน ดังเชน รถยนตประจําทาง หรือขบวนรถไฟ
ได แตทั้งน้ีรถยนตแทกซี่ หรือขบวนรถไฟที่จอดอยูในอูก็ไมสามารถเขาไปคนในที่สาธารณสถาน
ได จําเปนตองมีหมายคน

4) การต้ังจุดตรวจเปนการที่ ตํารวจเรียกใหรถหยุด และใหเปดกระโปรงทายรถยนตเพื่อ
ตรวจคนวาจะมีสิ่งของผิดกฎหมายซุกซอนมา ผูเขียนเห็นวาเปนการคนโดยอาศัยมาตรา 93 ถา
ตํารวจไมไดพบเห็นสิ่งที่ครอบครองอยู จะมีความผิดตอเสรีภาพ ทําใหผูอ่ืนอับอายหรือเดือดรอน
รําคาญ และทําใหผูถูกคนดังกลาวเกิดความลาชาได
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การพิจารณาวา ยานพาหนะเปนที่รโหฐานหรือไม จะตองเร่ิมพิจารณาจากคําจํากัดความ
หรือคํานิยามของคําวา “ที่รโหฐาน” ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดวยซึ่งก็จะไดจาก
มาตรา 2 (13) ที่บัญญัติวา “ที่รโหฐาน” หมายความถึงที่ตางๆ ซึ่งมิใชที่สาธารณสถานดังที่บัญญัติไว
ในประมวลกฎหมายอาญา ดังน้ัน จึงยอนกลับไปดูความหมายหรือคําจํากัดความของคําวา “สาธารณ
สถาน” ตามประมวลกฎหมายอาญา 1 (3) ซึ่งบัญญัติไววา “สาธารณสถาน” หมายความวา สถานที่ใดๆ
ซึ่งประชาชนมีความชอบธรรมที่จะเขาไปได ดังน้ัน ความหมายของคําวา “ที่รโหฐาน” จึงหมายถึง
ที่ใดๆ ซึ่งประชาชนไมมีความชอบธรรมที่จะเขาไปได หรือหมายความถึง สถานที่ซึ่งเจาของ หรือผู
ครอบครองแสดงเจตนาหวงกันมิใหบุคคลภายนอกเขาไป การแสดงเจตนาหวงกันน้ันอาจเปนไป
โดยชัดแจงหรือปริยายก็ได

สถานที่ตามความหมายของสาธารณสถานน้ัน มิไดหมายความถึงเฉพาะสถานที่ซึ่งติด
ตรึงอยูกับที่ หรืออสังหาริมทรัพยเทาน้ัน สังหาริมทรัพย หรือทรัพยที่เคลื่อนที่ไดก็อยูในความหมาย
ของสถานที่ตามความหมายของ”สาธารณสถาน” ดวยเชน หองพักในเรือเดินทะเล หรือเรือรบ หรือ
พื้นที่บนขบวนรถไฟโดยสาร ดังฎีกาที่ 2024/2497 “สถานที่บนขบวนรถไฟโดยสารไมใชที่รโหฐาน
แตเปนที่สาธารณสถาน” ซึ่งก็แปลความไดวา หากเปนที่บนขบวนรถไฟโดยสาร เชน บนขบวน
รถไฟขนสงสินคา ตูพักบนขบวนรถไฟของเจาหนาที่ประจําขบวนรถไฟ เปนตน ก็จะไมเปนที่
สาธารณสถาน ที่ซึ่งไมเปนสาธารณสถานก็เปนที่รโหฐานตามความหมายของ “ที่รโหฐาน” ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (13)

ดังน้ัน แมวาจะเปนทรัพยที่เคลื่อนที่ไดก็จัดเปนสถานที่ตามความหมายของ “ที่รโหฐาน”
และ “สาธารณสถาน” ไดเชนกัน ยานพาหนะบางชนิด เชน เรือเดินทะเล เรือประมง เรือรบ สถานที่
บนขบวนรถไฟ หรือรถยนต เปนตน ก็จะมีพื้นที่ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองจัดเปนที่หวงหามไว
เปนการเฉพาะ ซึ่งบุคคลภายนอกจะเขาไปโดยไมไดรับอนุญาตไมได เชน หองพักบนเรือโดยสาร
หรือเรือทองเที่ยว บนเรือรบ หรือหองพักของเจาหนาที่ประจําขบวนรถไฟ พื้นที่บนรถที่จัดทําขึ้น
เปนพิเศษโดยจัดเปนที่พักหลับนอนบนรถไดดวย เปนตน และมีบางพื้นที่ที่ จัดใหบุคคลภายนอกหรือ
ประชาชนเขาไปไดโดยอิสระแตตองเสียเงิน เชน รถไฟโดยสาร รถโดยสารประจําทาง หรือรถรับจาง
เรือเดินทะเล หรือเรือโดยสาร เปนตน เมื่ อยานพาหนะเปนได ทั้ งที่ รโหฐานและสาธารณสถาน
จึงตองมาพิจารณาวาพื้นที่สวนใดของยานพาหนะที่เปนรโหฐาน และสวนใดที่เปนที่สาธารณสถาน

ทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ ไดใหความหมายของรถยนตตามคํานิยามศัพทตามที่กฎหมายได
บัญญัติความหมายของที่รโหฐานและที่สาธารณสถาน ในเร่ืองการคนรถยนต ไวดังน้ี

“สําหรับรถยนต หากนําเอานิยามคําศัพทของไทยมาปรับใชอยางเครงครัดก็จะตอบได
งายๆ วารถยนตน้ันเปนที่สาธารณสถาน หรือที่รโหฐานกันแน กลาวคือ รถยนตคันใดที่ประชาชนมี
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สิทธิโดยชอบธรรมที่จะเขาไปได เชน รถเมล รถไฟ รถสองแถว รถทัวร รถแท็กซี่ ฯลฯ ยอมเปนที่
สาธารสถาน การคนในที่ดังกลาวตองใชหลักการคนในที่สาธารณะตามมาตรา 93 มาใช

แตหากรถยนตคันใดประชาชนไมมีความชอบธรรมที่จะเขาไปได ซึ่งก็ไดแก รถยนต
สวนบุคคล ก็ตองถือวารถยนตน้ันเปนที่รโหฐาน หากการจะคนรถดังกลาวก็ตองใชหลักเกณฑใน
การคนที่รโหฐาน”

ยานพาหนะบางชนิดดังกลาวมาแลวน้ันมีพื้นที่ที่เปนทั้งบริเวณที่จัดเปนที่หวงหาม
เฉพาะไมอนุญาตใหบุคคลทั่วไปเขาไปโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาของหรือผูครอบครองเสียกอน
และมีบางพื้นที่ที่ประชาชนมีความชอบธรรมที่จะเขาไปไดดวย เชนน้ีแลววิธีการคนยานพาหนะจึง
ตองกําหนดใหชัดเจน

ผูเขียนเห็นความชัดเจนเพื่อผูปฏิบัติและถูกปฏิบัติจะไดทราบถึงสิทธิและหนาที่ของตน
เพื่อจะไดถือปฏิบัติใหเปนไปในแนวเดียวกัน ในความเปนจริงยานพาหนะทุกชนิด โดยเฉพาะรถยนต
เปนสิ่งของที่สามารถเคลื่อนที่ไปไหนมาไหนไดสะดวกและรวดเร็วประชาชน สวนใหญจึงไดใช
รถยนตทั้งที่เปนสวนบุคคล และรับจางเปนพาหนะในการเดินทาง และก็มีอยูไมนอยที่ไดกระทําผิด
ไดใชยานพาหนะโดยเฉพาะรถยนตในการกระทําความผิด และหลบหนีหรือซุกซอน และนําพา
ทรัพยที่ไดมาจากการกระทําความผิด หรือสิ่งของที่ใชในการกระทําความผิดหลบหนีไป รัฐจึงตอง
ใหอํานาจพนักงานของรัฐทําการคนยานพาหนะไดเพื่อจับบุคคล หรือเพื่อพบและยึดสิ่งของที่ใช
เปนพยานหลักฐานในคดีอาญาหรือเพื่อดําเนินกระบวนการยุติธรรมตอไป แตโดยที่เจตนารมณของ
การออกหมายคนน้ันก็เพื่อใชคนในสถานที่ หรือบุคคลที่อยูในสถานที่ที่จะคน ซึ่งเปนสถานที่ซึ่ง
ปกหลักแนนอนไมอาจเคลื่อนยายไดเทาน้ัน แตก็ไมไดหมายความวา ยานพาหนะโดยเฉพาะรถยนต
สวนบุคคลซึ่งสามารถเคลื่อนยายที่ไปไดเร่ือยๆ ตามที่เจาของหรือผูขับขี่จะพาไปน้ัน จะตองถูกเจา
พนักงานของรัฐทําการตรวจคนไดโดยไมมีขอจํากัด

ปญหาการคนยานพาหนะ โดยเฉพาะปญหาที่นาสนใจอยูในปจจุบันอยางมากก็คือ
ปญหาการคนยานพาหนะ ผูเขียนเห็นวาการจะปรับเอามาตรา 93 มาใชกับการคนยานพาหนะดวย
การคนดังกลาว พนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจจะกระทําการคนตัวบุคคลไดโดยไมตองขออํานาจ
ศาล แมจะตองยอมแลกกับสิทธิความเปนสวนตัวของเจาของยานพาหนะบางก็ตาม กฎหมายบาง
ประเทศ เชน กฎหมายสหรัฐอเมริกา ไมอนุญาตใหพนักงานตํารวจทําการคนยานพาหนะของบุคคล
โดยอําเภอใจ เพราะถือวากฎหมายที่อนุญาตเปนการทั่วไปใหตํารวจคนยานพาหนะไดเปนกฎหมาย
ที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ เน่ืองจากเปนการขัดตอสิทธิความเปนสวนตัว เมื่อพิจารณาตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติขึ้นมาต้ังแตป พ.ศ. 2477 เปนเวลา 55 ปมาแลว ถายอนหลังกลับไป
สมัยเมื่อ 50 ปกวามาน้ี ยานพาหนะยังไมมีความเจริญกาวหนามากนักโดยเฉพาะรถยนตมีนอย และ
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ถึงแมจะมีรถยนตในสมัยน้ันก็เปนรถยนตที่มีรูปแบบไมพิสดารซับซอนเหมือนในปจจุบัน ถนน
หนทางก็ยังมีนอยไมเกิดปญหาในเร่ืองการตรวจคนรถยนต เมื่อกลับมามองถึงปจจุบัน มีถนน
หนทางมากมายอาจเรียกไดวามีนอยกวาจํานวนรถยนตที่มากมาย ที่สําคัญคือ รถยนตกลายเปนสิ่ง
สําคัญและจําเปนสําหรับชีวิตประจําวันไปเสียแลว นอกจากน้ันในบางคร้ังยังใชรถยนตเปนที่เก็บ
สิ่งของสัมภาระเอกสาร เคร่ืองมือ เคร่ืองใชตางๆ บางคันยังดัดแปลงเปนที่อยูอาศัยดวย ลักษณะ
ดังกลาวจะเห็นวาผูครอบครองรถยนตตองการความเปนสวนตัวอยางแทจริง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไมไดบัญญัติหลักเกณฑในเร่ืองการคนรถยนต
หรือยานพาหนะไวเปนการเฉพาะ ดังน้ันในทางปฏิบัติเจาพนักงานจึงอาจใชกฎหมายที่มีอยูปรับใช
ไปโดยถือวาถามีสิทธิคนตัวบุคคลในรถก็ตองคนรถยนตของผูน้ันดวย เพราะถือวารถยนตมิใชเปน
ที่รโหฐาน ดังน้ันเมื่อเจาพนักงานมีเหตุสงสัยผูขับขี่รถยนตคันใดวาเปนผูตองสงสัยวาไดกระทํา
ความผิดก็คนไดโดยอาศัยหลักเกณฑตามมาตรา 93 น่ันเอง

ผูเขียนจะยกตัวอยางหลักเกณฑในการคนรถยนตในประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งไดมีการ
วางหลักเกณฑไวเปนการเฉพาะดังที่ปรากฏตามคูมือวาดวยการคนและยึด การคนยานพาหนะ ใน
กรณีที่ตองมีหมาย หลักทั่วไป ถาหากมีโอกาสขอหมายคนไดก็ควรจะใชหมาย แมวาบางคร้ังการ
คนอาจจะกระทําไดโดยชอบทั้งๆ ที่ไมมีหมายก็ตาม ศาลมักจะเห็นชอบกับการคน หากไดกระทํา
โดยอาศัยอํานาจตามหมายคน ในขณะที่ยานพาหนะอันเคลื่อนไหวไดรวดเร็วยิ่งทําใหไมเปดโอกาส
ใหขอหมายได ในบางกรณีจึงไดกําหนดไววาหากพอจะมีเวลาจึงจะขอหมายได ตัวอยางเชน ทุกๆ
วันรถบรรทุกนมไดเคลื่อนไปเสนทางเดิม มีสาเหตุที่อาจเปนไปไดวาจะเชื่อวารถดังกลาวอาจบรรทุก
ยาเสพติด ควรขอหมายในที่ที่รถคันดังกลาวไดแลนไปตามเสนทางปกติ

การคนเร่ิมเมื่อเพียงแตการสั่งใหหยุดเทาน้ันมิใชการคน ดังน้ันการยอมใหรถ ยนตผาน
หรือเหตุการณอ่ืนๆ ที่เกิดขึ้นในระหวางเวลาที่สั่งใหหยุดรถ กับเวลาที่ไดทําการตรวจคนพาหนะจริงๆ
อาจนํามาใชเพื่อแสดงใหเห็นถึงเหตุที่เปนไปไดที่จะทําการคน โดยนําทฤษฎี “สิ่งที่อยูในที่โลง” อาจ
นํามาใชกับยานพาหนะได ยิ่งกวาน้ันสิ่งใดก็ตามที่อาจเปดเผยไดโดยใชไฟฉายสองเขาไปในรถใน
เวลากลางคืนก็ถือเปนสิ่งที่อยูในที่โลง

ในการต้ังดานตรวจของพนักงานเจาหนาที่ กรณีที่มีเหตุอันเปนไปไดใหเชื่อวารถยนต
คันน้ันมีความจําเปนตามกฎหมายที่จะตองดูลักษณะรถ การตรวจดูหมายเลขรถและหมายเลข
เคร่ืองยนตรไมถือวาเปนการคนหรือการยึดแตประการใด

การใชกําลังในการคน หากเจาพนักงานมีอํานาจตามกฎหมายที่ตรวจคนพาหนะ แต
เจาของปฎิเสธ มิใหเขาคนเจาพนักงานอาจใชกําลังเทาที่จําเปน และเหมาะสมเพื่อคนหาพาหนะได
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การใชกําลังอันไมเหมาะสมเพื่อหยุดรถอาจทําใหการคนน้ันไมชอบดวยกฎหมายแมวาจะมีเหตุอัน
เปนไปไดที่จะทําการคนก็ตาม

ตัวอยางเชน
เจาพนักงานผูหน่ึงไดยิงลอรถคันหน่ึงเพื่อหยุดรถน้ัน แมเขาจะมีเหตุที่เปนไปไดที่จะคน

การใชกําลังในลักษณะดังกลาวน้ีนับวาไมสมเหตุสมผล ดังน้ันจึงนับวาการคนดังกลาวไมชอบดวย
กฎหมาย

การคนที่ตองกระทําอยางจํากัดตอผูครอบครองพาหนะ พยานหลักฐานอันมีเหตุเปนไป
ไดที่จะใชเปนเหตุผลใหทําการคนพาหนะไมจําเปนตองใหอํานาจแกเจาพนักงานที่จะทําการตรวจ
คน ผูครอบครองรถที่มิไดถูกจับกุมดวยเจาพนักงานควรทําการคนบุคคลก็ตอเมื่อมีความเชื่ออยางยิ่ง
วาบุคคลน้ันๆ กําลังพกพาอาวุธหรือพยานหลักฐานที่อาจถูกทําลายได ในการตรวจคนดังกลาว โดย
ทั่วไปก็ยอมใหมีการตรวจคนแบบ “ตบๆ” (patting down) ทั้งน้ี เพราะวิธีดังกลาวอาจเผยใหเห็นอาวุธ
หรือพยานหลักฐานในการกระทําผิดได ในกรณีตรวจยาเสพติดอาจจําเปนตองคนจนทั่วตัวทั้งน้ีเพื่อ
ปองกันการทําลายหลักฐาน

การกั้นถนนเพื่อคนรถยนตบางคัน เวนแตการตรวจคนบริเวณชายแดนระหวางประเทศ
การกั้นถนนเพื่อกักรถทุกคันเพื่อตรวจคนไมอาจกระทําได แตอาจสนับสนุนการกั้นถนนเพื่อกักรถ
เพื่อทําการคนรถบางคันที่ไดระบุไว หรือรถยนตคันที่ไดบรรทุกผูครอบครองตามที่ระบุไวซึ่งเจา
พนักงานมีเหตุอันเปนไปไดที่จะทําการตรวจคน

ในประเทศสหรัฐอเมริกา ยึดหลักตามรัฐธรรมนูญ แกไขเพิ่มเติมมาตรา 4 ซึ่งวางหลักไว
วา การคนโดยไมมีเหตุอันควร (Unreasonable Search) จะกระทํามิไดแตความหมายของคําวา “ไมมีเหตุ
อันควร” น้ี ไมมีคําอธิบายไวในรัฐธรรมนูญจึงเปนหนาที่ของศาลที่จะเปนผูวินิจฉัยวางบรรทัดฐาน
ซึ่งก็มีคดีที่ศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาไดอธิบายหลักเกณฑไวเกี่ยวกับเร่ืองน้ี เชนในคดี Carroll V.
U.S. 1925 คดี Chambers v.Maroney, 1970 ทั้ง 2 คดีสรุปไดวา ถาเจาพนักงานมีเหตุอันควรที่จะคน
รถยนตที่กําลังแลนอยูบนทางสาธารณะแมการคนจะไมมีหมาย ก็คือเปนการคนที่ชอบดวยกฎหมาย
ในทางกลับกันถาเปนรถยนตที่จอดอยูกับที่ การคนก็จะตองมีหมายคน ทั้งน้ีเปนไปตามหลักในคดี
Coolidge v. New Hanpshire, 1971 แตหลักดังกลาวน้ีเองก็ยังมีขอยกเวนอยูวา หากมีเหตุจําเปนอยาง
ยิ่งก็อาจทําการคนโดยไมมีหมายได คําวา “เหตุจําเปนอยางยิ่ง” น้ี ศาลสูงสุดเองก็มิไดเคยใหคําอธิบาย
ไวแตมีคดีที่ศาลชั้นตนวินิจฉัยอยูคดีหน่ึงคือ คดี Scater v. State 284.A 2d 45 1971 ศาลชั้นตนไดตีความ
กรณี “เหตุจําเปนอยางยิ่ง” ไววา ถามีตํารวจอยูคนเดียวและเปนเวลากลางคืน ถาจะทิ้งรถเพื่อไปขอ
หมายรถจะถูกเคลื่อนยาย กรณีน้ีการคนอาจกระทําไดโดยไมมีหมาย
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สําหรับปญหาน้ีผู เขียนเห็นวา ยานพาหนะน้ีควรจัดอยูในประเภทสิ่งของที่มีการ
ครอบครองมากกวาการใชมาตรการในการคนตัวบุคคล แตถายานพาหนะที่ไมมีคนอยู การคนตอง
รอจนกวาจะพบเจาของหรือดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงเพื่อใหเจาของไดรับรู เสียกอน ถายึดหลักการ
เชนน้ีแลวปญหาก็ลดนอยลง ในทางตรงกันขามถาถือวาเปนที่รโหฐานอาจทําใหเกิดปญหาไดวา
ยานพาหนะรูปแบบใดขนาดใดถือวาเปนที่รโหฐาน และปญหาเร่ืองการเคลื่อนที่ของตัวยานพาหนะ
เองก็นาจะเกิดปญหายุงยากได

ยานพาหนะทุกชนิดสามารถเปนพาหนะที่นําพาบุคคลหรืออาชญากรไปในที่ตางๆ และ
อาจมีการพบพาอาวุธหรือเคร่ืองมือที่จะใชในการกระทําความผิดติดตัวไปไดอยางรวดเร็ว โดย
เฉพาะอยางยิ่งยานพาหนะที่เปนรถยนตสวนบุคคล เมื่อกระทําความผิดแลวก็สามารถหลบหนีการ
จับกุมของเจาพนักงานตํารวจไดอยางรวดเร็วอีกดวย ดังไดกลาวมาแลววา ยานพาหนะที่เปนรถยนต
สวนบุคคลน้ัน เปนยานพาหนะที่ประชาชนใชในการเดินทางในชีวิตประจําวันเปนจํานวนมาก และ
เปนยานพาหนะที่สามารถเคลื่อนที่ไปมาไดอยางรวดเร็ว ทําใหบุคคล หรืออาชญากรไดใชรถยนต
เปนยานพาหนะในการกระทําความผิดหรืออาชญากรรมแลวใชรถยนตเปนพาหนะในการหลบหนี
หากเจาพนักงานของรัฐไมมีอํานาจ หรือไมสามารถทําการคนรถยนตเพื่อจับบุคคลผูกระทําผิด หรือยึด
สิ่งของที่ เกี่ยวกับการกระทําความผิดไดทันทวงทีแลวน้ัน การปองกัน หรือปราบปรามอาชญากรรม
หรือแมแตการแสวงหา หรือรวบรวมพยานหลักฐานในการดําเนินการคดีอาญาก็จะไรผล หรือดอย
ประสิทธิภาพ

การคนยานพาหนะน้ันก็มีวัตถุประสงคเชนเดียวกันกับการคนทั่วไป คือ เพื่อเปนการ
ปองกันการกอคดีอาชญากรรม เพื่อระงับเหตุมิใหเกิดขึ้น เพื่อคนหาสิ่งของผิดกฎหมายในขณะที่
คนรายกําลังกระทําความผิดซึ่งหนาและเพื่อคนหาพยานหลักฐานที่ผูกระทําความผิดไดกระทําขึ้น
แลว เพื่อนํามาประกอบในการพิจารณาดําเนินคดีดําเนินคดีในชั้นศาลตอไป แตการใชอํานาจตรวจ
คนน้ันก็จะตองกระทําไปโดยตองสอดคลองกันระหวาง หลักการควบคุมและปองกันอาชญากรรม
(Crime Control Model) และหลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน (Due Process Model)

จากปญหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ของผูที่เรียกตัวเองวาเจาพนักงานตํารวจ
หรือผูพิทกัษสันติราษฎร ไมวาจะเปนการต้ังดานตรวจรถยนตในที่คับขัน หรือในจุดที่ลอแหลมตอ
การเกิดอุบัติเหตุ เชน ทางโคง ทางลงทางดวน หรือแมกระทั่งการต้ังดานเพื่อทําการตรวจคนรถยนต
โดยอางวาขอตรวจยาเสพติด ตรวจอาวุธ ที่พบวา มีการตรวจคนบาง ไมคนบาง อยากคนก็สั่งใหลง
มาจากรถเพื่อเจาพนักงานตํารวจทําการตรวจคนตามอํานาจที่ตนอางวาตนถืออยู จึงเปนกรณีที่นา
สงสัยวาการตรวจคนรถยนตที่จูๆ ก็สั่งใหหยุดรถ ลงมาจากรถ ขอดูบัตรประจําตัว ใบขับขี่  แลวตํารวจ
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ก็ทําการตรวจคนโดยมิไดมีแจงเร่ืองตอผูที่ถูกตรวจคน ไมไดแสดงหมายหรือสิ่งใดในการกระทําน้ัน
เปนการคนที่ถูกตองและสมควรตามกฎหมาย

ในเร่ืองน้ีตองพิจารณาจากกฎหมายที่น าจะเกี่ ยวของกล าวคือ รัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 สวนที่ 3 ที่วาดวยสิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล ในมาตรา 32 ซึ่ง
บัญญัติวา “บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย” และในวรรคสามและวรรคสี่ที่บัญญัติ
วา “การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหน่ึง จะกระทํามิได
เวนแตมีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ” “ในกรณีที่มีการกระทําซึ่งกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตาม
วรรคหน่ึง ผูเสียหาย พนักงานอัยการหรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อประโยชนของผูเสียหาย มีสิทธิรองตอ
ศาลเพื่อใหสั่งระงับหรือเพิกถอนการกระทําเชนวาน้ัน รวมทั้งจะกําหนดวิธีการตามสมควรหรือการ
เยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นดวยก็ได”

กฎหมายอเมริกาน้ันจะพัฒนามาจากหลัก Amendment โดยวางหลักเร่ือง stop and frisks
ซึ่งเปนการเรียกใหหยุดแลวตรวจ อันเปนสวนของการคนในที่สาธารณะสําหรับสหรัฐอเมริกา การ
ตรวจคนยานพาหนะ สามารถกระทําไดโดยอาศัยหลักการคนบุคคลในที่สาธารณะ โดยเจาพนักงาน
มีอํานาจสั่งใหคนขับรถและคนที่อยูในยานพาหนะน้ันลงมาจากรถเพื่อตรวจคนบุคคล หรือระหวาง
ที่ตรวจคนในยานพาหนะได

การนํากฎหมายเหลาน้ีมาเปรียบเทียบกับกฎหมายไทยจะพบวา ประการที่หน่ึง เร่ืองการ
คนตัวบุคคลกับการคนยานพาหนะน้ัน ทั้งกฎหมายสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักรพยายามเรียก
หรือเขียนหลักเกณฑไวอยางชัดเจนวา สองกรณีน้ีมีความแตกตางกัน แตไมตองมีหมายทั้งคู สวน
กฎหมายไทยน้ัน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะไมกําหนดเร่ืองการคนยานพาหนะไว
แตมีแนวคําพิพากษาศาลฎีกาที่ใหการคนยานพาหนะน้ันถือวาเปนการคนตัวบุคคลในที่สา ธารณะ
แตบางความเห็นการคนยานพาหนะเปนการคนในที่รโหฐาน เปนตน

การคนยานพาหนะเปนการคนที่มีความคาบเกี่ยวกันระหวางการคนในที่รโหฐานและ
การคนตัวบุคคลในที่สาธารณะ เหตุผลที่สนับสนุนวาการคนยานพาหนะนาจะเปนลักษณะหน่ึงของ
การคนในที่รโหฐาน เพราะยานพาหนะมีอาณาเขตที่แสดงสิทธิความเปนสวนตัว (privacy right)
ของเจาของ หรือผูครอบครองยานพาหนะเชนกัน บุคคลอ่ืนยอมไมมีความชอบธรรมที่จะเขาไปใน
ยานพาหนะของเจาของหากเจาของไมยินยอม อยางไรก็ตาม เหตุผลที่สนับสนุนวาการคนยานพาหนะ
ไมนาจะเปนการคนในที่รโหฐาน คือหากเร่ิมตนจากการคนในที่รโหฐานตองกระทําโดยอาศัยอํานาจศาล
ตามหมายคนเปนหลัก เพราะที่รโหฐานเปนสิทธิในความเปนสวนตัวของผูเปนเจาของสถานที่น้ัน
แตยานพาหนะไมใชสถานที่ที่แสดงสิทธิความเปนสวนตัวอยางชัดแจง การคน ยานพาหนะจึงนาจะ
เปนการกาวลวงเสรีภาพในการเดินทางของเจาของยานพาหนะ นอกจากน้ียานพาหนะโดยสวนมาก
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ก็ไมได เปนสถานที่กินอยูหลับนอนของเจาของยานพาหนะ ในขณะที่รโหฐานเปนที่กินอยูหลับนอน
ที่มีความเปนสวนตัวสูงกวายานพาหนะ ทายที่สุด หากพิจารณาถึงความเสียหายตอสังคมแลว การ
คนยานพาหนะน้ันจะไมเหมือนกับการคนในที่รโหฐาน เพราะหากมีวัตถุที่เปนอันตรายอยูในที่รโหฐาน
แลวยอมกอใหเกิดอันตรายนอยกวาวัตถุแบบเดียวกันอยูในยานพาหนะที่แลนไปมาและเสี่ยงตอการ
กออันตรายแกประชาชน

ศาลฎีกาไทยก็ไดตอบปญหาเร่ืองการคนยานพาหนะไวโดยตรง โดยเมื่อมีปญหาวาการ
คนยานพาหนะเปนการคนในที่รโหฐานหรือไม ศาลฎีกาจะไมตอบในปญหาน้ีโดยตัดสินวาแมวา
การคนจะมีปญหาวาอาจจะมิชอบดวยกฎหมายแตก็ไดมีผลใหการสอบสวนเสียไป พนักงานอัยการ
มีอํานาจฟองคดี

อยางไรก็ตาม ทางปฏิบัติในการคนยานพาหนะตามกฎหมายไทยถือเปนเร่ืองของการ
คนตัวบุคคลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 93 ทั้งน้ีการคนดังกลาว พนักงาน
ฝายปกครอง หรือตํารวจจึงทําการคนตัวบุคคลไดโดยไมตองขออํานาจศาล การเลือกแนวทางดังกลาว
ยอมสงผลดีในการปองกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ แมจะตองยอมแลกกับสิทธิความเปน
สวนตัวของเจาของยานพาหนะบางก็ตาม

กฎหมายบางประเทศ เชน กฎหมายสหราชอาณาจักร กฎหมายสหรัฐอเมริกา ไมอนุญาต
ใหพนักงานตํารวจทําการคนยานพาหนะของบุคคลโดยอําเภอใจ เพราะถือวากฎหมายที่อนุญาตเปน
การทั่วไปใหตํารวจคนยานพาหนะได เปนกฎหมายที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ เน่ืองจากเปนการขัดตอ
สิทธิความเปนสวนตัว ทั้งน้ี การกําหนดใหการคนยานพาหนะเปนอํานาจโดยทั่วไปของเจาหนาที่
หรือฟองขออํานาจเฉพาะจากศาลจึงเปนเร่ืองนโยบายทางอาญาในการปองกันปรามปรามอาชญากรรม
ในเเตละประเทศ ซึ่งอาจไมสอดคลองกัน

การคนยานพาหนะเมื่อพบสิ่งของที่ครอบครองไวเปนความผิดหรือลักลอบนําเขามา
โดยไมไดรับอนุญาต รวมถึงการที่เจาพนักงานตํารวจจราจรยังคุนเคยกับการทําใบสั่งจราจรใหกับผู
ขับขี่ที่ฝาฝนกฎจราจรอีกดวย ดังน้ัน การกําหนดใหมีการจัดทําบันทึกการคนตัวบุคคลในที่สาธารณะ
จึงไมนาจะสรางภาระเกินสมควรใหกับเจาพนักงาน รายละเอียดในบันทึกการคนควรประกอบดวย
ชื่อเจาพนักงานผูคน ชื่อผูถูกคน เหตุแหงการคน วัตถุประสงคในการคน วัน เวลา สถานที่ดําเนินการ
คน เปนตน ซึ่งรายละเอียดตางๆ ในบันทึกการจับกุม ซึ่งอาจระบุไวในระเบียบเพื่อใหงายตอการ
เพิ่มเติมหรือปรับปรุงแกไข
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บทที่ 5
สรุปและขอเสนอแนะ

5.1 สรุป
การศึกษาการคนบุคคลในที่สาธารณะ ตามมาตรา 93 ไมวาจะเปนการตรวจคนในรางกาย

โดยตรง วัสดุหีบหอที่ครอบครอง ทั้งที่เปนการคนบุคคลในที่สาธารณะจากสายตรวจ และยังรวม
ความไปถึงการตรวจคนบุคคลในยานพาหนะทางบก ไมวาจะเปนรถสวนบุคคล รถสาธารณะ รถ
รับจาง ซึ่งคนบุคคลในที่สาธารณะไดมีกฎหมายประมวลวิธีพิจารณาอาญา มาตรา 93 รองรับเทาน้ัน
ดังมีบทบัญญัติดังน้ี

“หามมิใหทําการคนบุคคลใดในที่สาธารณสถาน เวนแตพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจเปนผูคนในเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลน้ันมีสิ่งของในความครอบครองเพื่อจะใชในการ
กระทําความผิด หรือซึ่งไดมาโดยการกระทําความผิดหรือซึ่งมีไวเปนความผิด”

จากที่กลาวมาทําใหมีขอสังเกตวาปญหาการคนบุคคลในที่สาธารณสถานตามมาตรา 93
มีความหมายอยางไร ครอบคลุมมากนอยเพียงใด อธิบายความหมายของบุคคลในการคนรวมถึง
กระเปา รถยนต หรือเฉพาะตัวบุคคลเปนอยางไร ขอบเขตในการคนมากนอยแคไหน การคนบุคคล
ที่มี เหตุอันควรสงสัยในสนามบิน การตรวจคนในรถไฟฯ ที่ เปนที่สาธารณสถาน และมีวัตถุประสงค
อยางไร พนักงานปกครองหรือเจาหนาที่ตํารวจจะมีความผิดอยางไรบางในคนรถยนต หรือบุคคลใน
ที่สาธารณสถาน และมาตรา 93 ใชในสถานการณอยางไร และสามารถมีหมายคนไดหรือไมและการ
คนแบบปกติทั่วไปแตกตางจากการคนตามมาตรา 93 พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจใชอํานาจจาก
กฎหมายใดในการคน และมาตรา 93 โดยทั่วไปแลวไมใหคนบุคคลในที่สาธารณสถาน และกฎหมาย
ประมวลวิธีพิจารณาอาญา มาตรา 93 แตกตางจากกรณีการต้ังดานตรวจ จุดตรวจ จุดสกัด โดยคําวา
รถยนต ใชที่รโหฐานหรือที่สาธารณสถาน และใชมาตรา 93 ไดหรือไม ไมวาจะเปนการคนในรางกาย
โดยตรง วัสดุหีบหอที่ครอบครอง เพื่อเพิ่มความเขมงวดในการปองกันและปราบปราม

ผลการศึกษาพบวา
การคนบุคคลในท่ีสาธารณสถานของพนักงานเจาหนาท่ี ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญามาตรา 93 ที่สาธารณสถานหมายถึงสถานที่ใดๆ ที่ประชาชนมีความชอบธรรมที่จะเขาไปได
ดังน้ันพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจหากมีความสงสัยวาจะมีของผิดกฎหมายอยูในบุคคลน้ันๆ
ก็คนไดทันที และหากคนแลว คนไมพบของผิดกฎหมาย ผูทําการคนจะมีความผิดก็ไดเปนการ
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ละเมิดสิทธิสวนบุคคล ขณะที่ทําการคนตัวบุคคลโดยเหตุอันควร ไมวาจะเปนการคนอันเกี่ยวเน่ือง
กับการจับกุมหรือโดยมีหมายคน เจาพนักงานอาจใชกําลังเทาที่ จําเปนเมื่อปองกันตนเอง ปองกันการ
หลบหนี ปองกันการทําลายหลักฐาน ขอนาสังเกตของหลักเกณฑการคนตัวบุคคลของสหรัฐอเมริกา
ก็คือ ไดยืนยันหลักการมีหมายคนตัวบุคคลไวเปนประการแรก และบัญญัติไวชัดเจนวา “การคนตัว
บุคคลโดยมีหมาย” ซึ่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยมิไดบัญญัติไวชัดเจนเชนน้ี

ปญหาสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการคน มีขอบเขตในการคนบุคคลในที่สาธารณ
สถานมากนอยเพียงไร ความเหมาะสมอยูที่ใด โดยศึกษาจากตัวอยางการตีความรัฐธรรมนูญและคํา
พิพากษาของศาลอันที่จริงปญหาเร่ืองความคุมครองสิทธิเสรีภาพจากการถูกคนยานพาหนะในประเทศ
สหรัฐอเมริกาน้ันมิไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญโดยตรง แตศาลสูงของรัฐบาลกลางไดตีความจาก
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับแกไขเพิ่มเติม ค.ศ. 1971 มาตรา 4

ดังน้ันการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจ ตองกระทบกับสิทธิ เกียรติยศและศักด์ิศรี
ของประชาชนเกิดความไมพอใจเปนธรรมดา "ตํารวจ" ควรจะแสดงตน การปฏิบัติราชการตามหนาที่
ของตํารวจ หมายความวา ประชาชนถูกจับกุม ตํารวจก็ตองชี้แจง อธิบายใหประชาชนเขาใจวาถูก
จับกุมเร่ืองอะไร ทําผิดกฎหมายขอไหน ผิดเร่ืองอะไร ตองถูกดําเนินการอยางไรบาง ควรทําอยางไร
หลังจากน้ี และบุคคลที่ถูกจับน้ันมีวัตถุประสงคเพื่ออะไร ทําใหประชาชนรูสึกเสียสิทธิและเสรีภาพ
ดังน้ันตํารวจควรเปลี่ยนแปลงวิธีการทํางานใหม อยาใหประชาชนรูสึกเสียสิทธิและเสรีภาพ

เหตุอันควรสงสัยในการคนบุคคลในท่ีสาธารณสถานของพนักงานเจาหนาท่ี เมื่อมีเหตุ
อันควรสงสัยวาบุคคลน้ันมีสิ่งของที่ตองการหา ก็ใหสามารถคนบุคคลในที่สาธารณสถานได ทั้งน้ี
กรณีเหตุอันควรสงสัยมิไดบัญญัติเอาไว เหตุอันควรสงสัยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาน้ัน นาจะความหมายถึง มีอะไรที่เปนพิรุต หรือไมแนใจในขอเท็จจริงอยางใดอยางหน่ึง กรณี
คนโดยอาศัย “เหตุอันควรสงสัย” ไดแก บุคคลน้ันมีสิ่งของไวในความครอบครองเพื่อใชในการ
กระทําความผิด หรือซึ่งไดมาโดยการกระทําความผิด หรือซึ่งมีไวเปนความผิด ตามมาตรา 93 บุคคล
อ่ืนเปนที่ตองสงสัยแลว มีความผิดเกิดขึ้น และเปนบุคคลที่เดินออกมาในที่สาธารณสถาน หรือได
รับรายงานหรือตองสงสัยที่อาจพัวพันในคดีก็เขาทําการคนตัวบุคคลคนน้ัน ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ดังเชนในประเทศสหรัฐอเมริกามีหลักเร่ือง Stop and Frisk ซึ่งศาลสูงของสหรัฐ
ไดวางแนวการคนไววา ตองมีเหตุอันควรคนอันเน่ืองมาจากการไดรับรายงานอันน าเชื่อวามีการ
กระทําความผิดอาญา มิใชเพียงแตสงสัยวาจะมีการกระทําความผิด และตองเปนคดีรายแรง มีเหตุอัน
ควรเชื่อวาการกระทําผิดอยูในบริเวณที่ปดถนน หรือต้ังดานเพื่อตรวจคนดวย ซึ่งมีเหตุที่เขมงวดใน
การตรวจคนบุคคลโดยทั่วไปในที่สาธารณสถานนอกจากน้ีการต้ังดานที่ถูกตองน้ันยังมีกระบวนการ
ขั้นตอนที่กําหนดไวอยางชัดเจนดวย
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กรณีการคนตัวบุคคลโดยไมมีหมายดังกลาวผูเขียนจะเสนอแนะมาตรการในการ
ควบคุมการใชดุลพินิจของเจาพนักงานที่จะวินิจฉัยวา พฤติการณเชนไรจะถือวาเปน “เหตุอันควร
สงสัย” โดยวิธีใหมีการบันทึกพฤติการณกอนที่จะทําการคนใหปรากฏเพราะเหตุใด จึงสงสัย

การคนปกติท่ัวไปกับการคนตามมาตรา 93 การคนทั่วไป คือ เปนมาตรการบังคับของ
รัฐที่จะกระทําตอบุคคลซึ่งอยูในสาธารณสถานหรือที่รโหฐาน หรือยานพาหนะ เพื่อจะเสาะแสวงหา
สิ่งของเพื่อจะใชเปนพยานหลักฐานในคดีอาญาไมวาจะเปนพยานเอกสาร พยานวัตถุ เปนของกลาง
หรือสิ่งของที่หาย ซึ่งพนักงานของรัฐไดกระทําไปตามอํานาจหนาที่ เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย
ของสังคม บุคคลที่จะถูกคน อาจแยกไดเปน 2 ประเภท คือ บุคคลผูตองสงสัยวากระทําความผิด ใน
เร่ืองการคนตัวผูตองสงสัยวากระทําความผิดน้ันเปนผูที่ถูกจํากัดสิทธิมากกวาบุคคลอ่ืน และการคน
มักจะอาศัยอํานาจจากการจับหรือเปนผลที่ตามมาจากการจับ ซึ่งผูถูกจับจะไมมีอํานาจที่จะไดแยง
สิทธิไดอยูแลว แตสําหรับการคน บุคคลอ่ืนที่มิใชผูตองสงสัยวากระทําความผิดน้ัน จะเห็นไดวาเขา
ไมควรที่จะตองไดรับผลกระทบจากการกระทําของรัฐแตอยางใดเลย แตก็ตองยอมรับในหนาที่ของ
ตนที่ตองยินยอมใหกระทําไดเชนน้ัน ดังน้ันผูเขียนจึงเห็นไดวา ควรใหความลําดับกับการคนโดยไมมี
หมายกับบุคคลวาในลักษณะที่จะตองมีการกําหนดกรณีที่จะตองถูกคนไวใหชัดเจนวา กรณีใดตอง
ใชหมายคน กรณีใดไมตองใชหมายคน โดยเฉพาะกรณีที่มิไดบัญญัติไวในมาตรา 93 ใหคนโดยมี
เหตุผลอันควรสงสัยเทาน้ัน ขอบเขตตามมาตรา 93 แลวจะเห็นวาสถานการณที่ใชเพื่อเปนการคน
เปนการแสวงหาพยานหลักฐานหรือบุคคลตองสงสัยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เพื่อเปนการปองกันการกระทําความผิดโดยการกออาชญากรรมและเปนการปรามปราบการกอ
อาชญากรรมอีกอยางหน่ึง

การเปรียบเทียบมาตรา 93 กับการคนยานพาหนะ หนังสือ ตร.ที่ 0625.23/3779 ลง 13
มี.ค. 2540 เร่ือง มาตรการปฏิบัติเกี่ยวกับการต้ังดานตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัดดังที่ไดกลาวถึง
ความหมายของการคนไวแลววา เปนมาตรการบังคับของรัฐที่กระทําตอบุคคลหรือครอบครองสถานที่
เพื่อพบและยึดสิ่งของที่จะนํามาใชเปนพยานหลักฐาน โดยมี 2 แนวทางคือ

แนวทางแรกมีความเห็นวา รถยนตน่ังสวนบุคคลเปนการคนในที่รโหฐานมิใชสาธารณ
สถาน เพราะรถยนตเกงเปนรถสวนตัวซึ่งไมใชใครๆ จะเขาไปได

แนวทางที่สองมีความเห็นวา รถยนตคันใดที่ประชาชนมีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะเขาไป
ได เชน รถเมล รถไฟ รถสองแถว รถทัวร รถแท็กซี่ ฯลฯ ยอมเปนที่สาธารสถาน การคนในที่
ดังกลาวตองใชหลักการคนในที่สาธารณะมาใช แตหากรถยนตคันใดประชาชนไมมีความชอบธรรม
ที่จะเขาไปได ซึ่งก็ไดแก รถยนตสวนบุคคล ก็ตองถือวารถยนตน้ันเปนที่รโหฐาน หากการจะคนรถ
ดังกลาวก็ตองใชหลักเกณฑในการคนที่รโหฐาน
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ปญหาการคนยานพาหนะ โดยเฉพาะปญหาที่นาสนใจอยูในปจจุบันอยางมากก็คือปญหา
การคนรถยนต ผูเขียนเห็นวาการจะปรับเอามาตรา 93 มาใชกับการการต้ังดานการคนรถยนตโดย
ตรงที่ยังไมมีความผิด ซึ่งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไมไดบัญญัติหลักเกณฑใน
เร่ืองการคนรถยนตหรือยานพาหนะไวเปนการเฉพาะ ดังน้ันในทางปฏิบัติเจาพนักงานจึงอาจใช
กฎหมายที่มีอยูปรับใชไปโดยถือวาถามีสิทธิคนตัวในรถก็ตองคนรถยนตของผูน้ันดวย เพราะถือวา
รถยนตมิใชที่รโหฐาน ดังน้ันเมื่อเจาพนักงานมีเหตุสงสัยผูขับขี่รถยนตคันใดวาเปนผูตองสงสัยวา
ไดกระทําความผิดก็คนไดโดยอาศัยหลักเกณฑตามมาตรา 93 ตามหลักเกณฑในการคนรถยนตใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา ยึดหลักตามรัฐธรรมนูญ แกไขเพิ่มเติมมาตรา 4 ซึ่งวางหลักไววา การคนโดย
ไมมีเหตุอันควร (Unreasonable Search) แตการใชอํานาจตรวจคนน้ันก็จะตองกระทําไปโดยตอง
สอดคลองกันระหวางหลักการควบคุมและปองกันอาชญากรรม (Crime Control Model) และหลักการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน (Due Process Model)

5.2 ขอเสนอแนะ
ผูเขียนเห็นวามีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองกําหนดวิธีการตรวจคนตัวบุคคลใหชัดแจง

และรัดกุม เพื่อใหเจาหนาที่ผูทําการตรวจคนไดทราบและปฏิบัติการคนไดถูกตองอันเป นการ
คุมครองสิทธิของประชาชน โดยการกําหนดวิธีการใหครอบคลุมในเร่ือง ดังตอไปน้ี

5.2.1 การปรับปรุงแกไขกฎหมายเร่ืองการคนตัวบุคคลในท่ีสาธารณสถาน
กฎหมายไทยเร่ืองการคนตัวบุคคลบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญามาตรา 93 ซึ่งกําหนดใหพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจอาจคนตัวบุคคลในที่สาธารณสถาน
ไดเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลมีสิ่งของในความครอบครองเพื่อจะใชในการกระทําความผิด ซึ่ง
ไดมาโดยการกระทําความผิด หรือมีไวเปนความผิดหลักกฎหมายไทยเร่ืองการคนตัวบุคคลในที่
สาธารณะดังกลาวยังมีความบกพรองในเร่ืองเงื่อนไขการใชอํานาจของพนักงานฝายปกครอง หรือ
ตํารวจ รวมทั้งความไมชัดเจนในเร่ืองของวิธีการปฏิบัติในการคน

การศึกษาถึงกฎหมายตางประเทศเร่ืองการคนตัวบุคคลในที่สาธารณะ จะเห็นไดวาประเทศ
สวนใหญไดกําหนดเงื่อนไขการใชอํานาจคนตัวบุคคลในที่สาธารณะ และกําหนดวิธีการที่รัดกุมซึ่ง
นาจะเปนตัวอยางที่ดีในการปรับปรุงแกไขกฎหมายไทย

ผูเขียนขอนําเสนอแนวทางปรับปรุงแกไขกฎหมายเร่ืองการคนตัวบุคคลดวยการปรับปรุง
เงื่อนไขการใชอํานาจคนตัวบุคคลของพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจ

หากพิจารณาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 93 กฎหมายไทยกําหนด
เงื่อนไขการใชอํานาจคนไวเพียงกรณีเดียวคือ การคนเพื่อยึดวัตถุที่เปนความผิดเทาน้ัน กลาวคือเมื่อ
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มีเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลมีสิ่งของที่ผิดกฎหมายในความครอบครอง โดยในอีกหลายกรณีไมมีการ
กําหนดเงื่อนไขการใชอํานาจคนไว เชน การคนเพื่อหาพยานหลักฐานในการกระทําความผิด รวมทั้ง
การคนเพื่อปองกันเหตุรายอ่ืนๆ การกําหนดเงื่อนไขการใชอํานาจคนตัวบุคคลในที่สาธารณะดังกลาว
อาจทําใหประสิทธิภาพในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมไมไดผลดีเทาที่ควร และอาจทําให
เกิดความยากลําบากกับเจาพนักงานในการใชอํานาจวากรณีใดบางที่จะคนได

ผูเขียนจึงเสนอเงื่อนไขการใชอํานาจคนของพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจ โดยกําหนด
เงื่อนไขการใชอํานาจใหชัดเจนและครอบคลุมกรณีตางๆ ดังน้ี

1) เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลน้ันมีวัตถุ หรือสิ่งใดเพื่อใชในการกระทําความผิด
ไดโดยการกระทําความผิด หรือมีไวเปนความผิดซุกซอนอยูในรางกาย

2) เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลผูถูกคนอยูในสภาพที่ไมอาจควบคุมตนเองได และมี
ความจําเปนที่จะตองคนตัวบุคคลน้ันเพื่อคุมครองความปลอดภัยแกบุคคลน้ันเองและสังคม

3) เมื่อมีความจําเปนเพื่อพบพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดทางอาญา
หากมีการเพิ่มเติมเงื่อนไขการคนตัวบุคคลในที่สาธารณสถานในมาตรา 93 นาจะทําใหการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมมีประสิทธิภาพดีขึ้น

5.2.2 การปรับปรุงวิธีการคนตัวบุคคลตามกฎหมายไทย
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 93 ไมไดกําหนดวิธีการคนตัวบุคคลใน

ที่สาธารณะไวแตอยางใด ทั้งๆ ที่ผูถูกคนตัวตามมาตรา 93 ยังไมใชผูตองหา หรือไมใชผูถูกจับใน
คดีอาญา อาจทําใหคิดไดวากฎหมายไทยกําหนดมาตรฐานการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
อยางไมสอดคลองกับเหตุผลของเร่ือง กลาวคือ ประชาชนผูบริสุทธิ์ที่ถูกเจาพนักงานทําการตรวจ
คนตัวในที่สาธารณะไมไดรับหลักประกันเร่ืองวิธีการตรวจคนที่เพียงพอ ในกฎหมายของสหราช
อาณาจักร สหรัฐอเมริกา ไดกําหนดไวชัดเจนวา การคนตัวบุคคลในที่สาธารณะโดยหลักแลวตอง
ดําเนินการโดยเจาพนักงานเพศเดียวกันกับผูถูกคน หรือโดยนายแพทย เวนแตจะมีเหตุจําเปน
เรงดวน นอกจากน้ี เจาหนาที่ที่ทําการการคนตัวบุคคลในที่สาธารณะ บางกรณีอาจกระทําดวยความ
รุนแรงและกอใหเกิดอันตรายแกรางกายและจิตใจของผูถูกคน หรืออาจทําการละเมิดศักด์ิศรีความ
เปนมนุษยของผูถูกคน เชน บังคับใหถอดเสื้อผาในที่สาธารณะ บังคับใหนอนราบลงกับพื้น หรือ
เลือกปฏิบัติในการตรวจคน หรือเลือกตรวจคนเฉพาะคนกลุมใดกลุมหน่ึง หรือชนเชื้อชาติใดเชื้อ
ชาติหน่ึง โดยเฉพาะเจาะจง

ผูเขียนจึงการปรับปรุงวิธีการคนตัวบุคคลตามกฎหมายไทยใหชัดเจนและครอบคลุม
กรณีตางๆ ดังน้ี
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1) เจาพนักงานตองแจงใหผูถูกคนทราบถึงเหตุแหงการตรวจคนและรายละเอียดตางๆ
ในการคนเจาพนักงานจะตองแจงขอกลาวหารวมทั้งสิทธิตางๆ ในวิธีพิจารณาความอาญา การคนตัว
บุคคลในที่สาธารณะก็เปนการกระทบสิทธิในเน้ือตัวรางกายของประชาชนรูปแบบหน่ึง ดังน้ัน
กฎหมายควรกําหนดใหเจาพนักงานผูทําการคนตัวบุคคลตองแจงใหผูถูกคนทราบถึงเหตุแหงการ
ตรวจคน เชน เหตุที่วาผูถูกตรวจคนนาจะมีอาวุธ เปนตน นอกจากน้ีเจาพนักงานผูคนควรจะตองแจง
ใหผูถูกตรวจคนทราบถึงรายละเอียดตางๆ ในการตรวจคน การแจงใหทราบวาเจาพนักงานจะดําเนินการ
ตรวจคนลักษณะใด เชน ขอดูกระเปา ขอใหถอดเสื้อนอก เปนตน

2) การตรวจคนตัวบุคคลในที่สาธารณสถานควรจะมีการทําบันทึกการตรวจคนเพื่อ
เปนพยานหลักฐานที่นาเชื่อถือ

กฎหมายสหราชอาณาจักรไดกําหนดใหเจาพนักงานทําบันทึกการตรวจคนตัวบุคคลใน
ที่สาธารณะ ซึ่งเปนตัวอยางที่ดีที่จะคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูถูกคน และเปนวิธีการที่ดานการสราง
พยานหลักฐานที่นาเชื่อถือไวใหผูบังคับบัญชาของเจาพนักงานตรวจสอบ อีกทั้งผูถูกคนสามารถ
รองขอสําเนาบันทึกการคนตัวบุคคลจากเจาพนักงานได

ในเร่ืองการทําบันทึกของเจาพนักงานในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายไทยน้ันก็มีอยู
หลายกรณีที่เจาพนักงานไทยคุนเคย เชน การจับบุคคลตามกฎหมายไทยก็กําหนดใหเจาพนักงาน
ตองทําบันทึกการจับกุม และเจาพนักงานตองทําบันทึกรายละเอียดการคนในที่สาธารณสถาน

3) การตรวจคนที่เน้ือตัวรางกายในที่สาธารณะควรมีการดําเนินการโดยเจาหนาที่
ที่เปนเพศเดียวกับผูถูกคน เวนแตจะไมอาจกระทําได

กฎหมาย สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา กําหนดใหการตรวจคนตัวบุคคลในที่สาธารณะ
ใหกระทําโดยเจาพนักงานซึ่งมีเพศเดียวกับผูถูกตรวจคน ในขณะที่กฎหมายเยอรมนีใหผูหญิงเปน
ผูตรวจคนผูหญิง เมื่อเปรียบเทียบกับการคนตัวบุคคลในที่สาธารณะตามกฎหมายไทยแลว กฎหมาย
ไทยไมไดกําหนดเร่ืองเพศของเจาพนักงานผูคนกับเพศของผูถูกคนไวแตอยางใด ทําใหการคนตัว
เพศหญิงอาจถูกกระทําไดโดยเจาพนักงานเพศชายซึ่งการคนดังกลาว เปนการสุมเสียงที่จะละเมิด
สิทธิของสุภาพสตรีเกินสมควร ดังน้ัน จึงควรยึดแนวทางของกฎหมายตางประเทศโดยการกําหนด
ใหการคนตัวบุคคลในที่สาธารณะตองกระทําโดยเจาพนักงานที่เปนเพศเดียวกันกับผูถูกคน
อยางไรก็ตาม การคนในเหตุฉุกเฉินบางกรณีไมอาจหาเจาพนักงานเพศเดียวกับผูถูกคนมาทําการคน
ได กฎหมายควรกําหนดใหเจาพนักงานรองขอใหบุคคลอ่ืนที่เปนเพศเดียวกันกับผูถูกคนเปนผูทํา
การคนแทนเจาพนักงาน ภายใตการควบคุมของเจาพนักงาน ซึ่งเปนทางออกที่ทําใหการคนสามารถ
ทําไดโดยไมกระทบสิทธิของผูถูกคนเกินสมควร
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4) เจาพนักงานตองแสดงตนโดยทําการคนในเคร่ืองแบบหรือแสดงบัตรในกรณีเจา
พนักงานทําการคนนอกเคร่ืองแบบ

การคนบุคคลในที่สาธารณะโดยเจาพนักงานที่ไมสวมเคร่ืองแบบอาจทําใหผูถูกคน
เขาใจผิดวาเจาพนักงานเปนผูราย ดังน้ัน กฎหมายควรกําหนดไวใหชัดเจนวาเจาพนักงานตองแสดง
ตนโดยการสวมเคร่ืองแบบขณะคน หรือแสดงบัตรในกรณีทําการคนนอกเคร่ืองแบบ

5) การกําหนดระเบียบปฏิบัติในการตรวจคนตัวบุคคลในที่สาธารณะเพื่อใหผูปฏิบัติงาน
ใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน ตามแนวที่กําหนดไวในกฎหมายอังกฤษและสหรัฐอเมริกา เพื่อให
เจาพนักงานผูตรวจคนมีแนวทางในการดําเนินการและไมละเมิดศักด์ิศรีความเปนมนุษยของผูถูก
คนไดอยางมีประสิทธิภาพ เสมอภาค และไมเลือกปฏิบัติ

กฎหมายสหราชอาณาจักรและสหรัฐอเมริกาไดกําหนดแนวทางปฏิบัติไวระเบียบ ซึ่งทํา
ใหเจาพนักงานผูคนทราบแนวทางการคนที่ถูกตอง นอกจากน้ีขอดีอีกประการหน่ึงของการกําหนด
รายละเอียดการคนไวในระเบียบปฏิบัติคือ ระเบียบอาจถูกปรับปรุงแกไขใหทันกับสถานการไดงาย
กวาการกําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

6) เน่ืองจากการชั่งนํ้าหนักพยานหลักฐานในศาลที่ไดจากการคนตัวบุคคล หากการคน
ตัวบุคคลในที่สาธารณะไดกระทําขึ้นในสถานที่ลับ หางไกลจากสถานที่ที่เจาพนักงานเรียกใหหยุด
หรือกระทําโดยไมมีพยานรูเห็น พยานหลักฐานที่ไดจากการคนดังกลาวอาจมีปญหาในเร่ืองความ
นาเชื่อถือของพยานหลักฐานน้ันๆ นอกจากน้ี การคนตองทําในบริเวณที่เรียกใหผูถูกคนหยุด หรือ
บริเวณที่ไมหางจากสถานที่น้ันเกินไปตามแนวทางของประเทศอังกฤษ เพื่อปองกันขอครหาวาเจา
พนักงานไดทําการนําพยานหลักฐานมาซุกซอนในตัวผูถูกคน เพื่อใหเกิดความโปรงใสจึงปรับปรุง
กฎหมายดังน้ี

(1) ควรกําหนดใหเจาพนักงานทําการคนอยางเปดเผย เพื่อใหสาธารณชนตรวจสอบ
การทํางานของเจาพนักงานได

(2) การคนตัวบุคคลตองกระทําโดยเปดเผยในบริเวณที่เจาพนักงานเรียกใหหยุด
หรือไมหางจากสถานที่น้ันเกินสมควร และจะตองมีทําการคนตอหนาพยานอยางนอยหน่ึงคน โดย
บันทึกพยานลงในบันทึกการคนตัวบุคคลในที่สาธารณะดวย เวนแตกรณีจําเปนที่ไมอาจคนตอหนา
พยานได ใหเจาพนักงานบันทึกไวในบันทึกการคนตัวบุคคล

5.2.3 การปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพในการคนตัวบุคคล
การคนตัวบุคคลเปนการกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางหน่ึงโดยเฉพาะสิทธิ

เสรีภาพทางเน้ือตัวรางกาย ดังน้ัน กฎหมายควรสรางสมดุลการใชอํานาจคนของเจาพนักงานเพื่อ
ไมใหอํานาจคนกวางจนเกินไปจนกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินสมควรและขณะเดียวกัน
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ตองไมตีกรอบอํานาจคนของเจาพนักงานจนแคบเกินไปจนไมสามารถปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมได

การกําหนดวิธีการคนในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึงเปนความจําเปนเพื่อใหเจา
พนักงานทราบถึงขอบเขตในการใชอํานาจคนตัวบุคคลและทําใหประชาชนทราบถึงการใชอํานาจ
ของเจาพนักงานอีกดวย โดยวิธีการคนของเจาพนักงานจะตองทําดวยความระมัดระวังไมกอใหเกิด
อันตรายและเคารพศักด์ิศรีความเปนมนุษยและทายที่สุดตองไมเลือกปฏิบัติ

การคนตัวบุคคลเพราะเหตุแหงการเลือกปฏิบัติเปนการคนที่ไมชอบดวยกฎหมายหลาย
ประเทศ โดยเฉพาะสหราชอาณาจักรและสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากวัฒนธรรมในสังคมของประเทศ
ดังกลาวจะใหความสําคัญกับการกําจัดการเลือกปฏิบัติ แมวาประเทศไทยจะไมคอยมีปญหาในดาน
การเลือกปฏิบัติ แตการกําหนดวิธีการคนเพื่อปองกันการคนที่เปนการเลือกปฏิบัติยอมจะสงผลดีตอ
การปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานใหมีมาตรฐานสากล และสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยพุทธศักราช 2550 ที่มีบทบัญญัติรับรองในเร่ืองความเสมอภาคตามมาตรา 26 และมาตรา 32

5.2.4 การปรับปรุงการคนยานพาหนะตามกฎหมายไทย
เมื่อประเทศไทยเลือกที่จะกําหนดใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมีอํานาจคน

ยานพาหนะเเลว ซึ่งมีผลดีในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม กฎหมายไทยก็ควรมีการกําหนด
เงื่อนไขและวิธีการคนยานพาหนะที่เหมาะสม เพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนดวย เมื่อการ
คนยานพาหนะในที่สาธารณสถานมีความใกลเคียงกับการคนตัวบุคคลในที่สาธารณสถานมากกวา
การคนในที่รโหฐาน จึงควรเเทรกเร่ืองการคนยานพาหนะไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญามาตรา 93 เพื่อสรางความชัดเจนซึ่งทําใหเจาพนักงานเเละผูถูกคนทราบถึงหลักเกณฑของ
กฎหมายซึ่งจะมีผลดีกับทั้งสองฝาย

ดังน้ัน ผูเขียนเห็นวาควรจะมีการแกไขเพิ่มเติมวิธีการคนในมาตรา 93 ทั้งในเร่ืองเงื่อนไข
และวิธีการคนตัวบุคคลและยานพาหนะในที่สาธารณสถาน โดยกําหนดขอความตอไปน้ี

มาตรา 93 “หามมิใหทําการคนบุคคลใดในที่สาธารณสถานหรือยานพาหนะที่อยู ในที่
สาธารณสถาน เวนแตพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจเปนผูคนเมื่อปรากฏเหตุโดยชัดแจง ดังตอ
ไปน้ี

1) เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลน้ันมีวัตถุเพื่อใชในการกระทําความผิด ไดมาโดยการ
กระทําความผิด หรือมีไวเปนความผิดซุกซอนอยูในรางกาย หรือในยานพาหนะที่บุคคลน้ันเปน
เจาของ หรือผูครอบครอง

2) เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลผูถูกคนอยูในสภาพที่ไมอาจควบคุมตนเองได และ
การคนตัวบุคคลน้ันเปนสิ่งจําเปนเพื่อคุมครองบุคคลน้ันและสังคม
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3) เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาผูถูกคนหรือยานพาหนะมีสิ่งของ หรือเอกสาร หรือพยาน
หลักฐานที่อาจใชในการพิสูจนความผิดทางอาญา

การคนน้ันจักตองทําโดยสุภาพ และตองไมทําใหผูถูกคนไดรับอันตรายแกรางกายและ
จิตใจ หรือไดรับความอับอายจากการถูกตรวจคน รวมทั้งตองไมกระทําการใดๆ อันเปนการละเมิด
ศักด์ิศรีความเปนมนุษยของผูถูกคน

พนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจผูทําการคนจะตองแจงใหผูถูกคนทราบกอนวาจะทํา
การคนตัว และจะตองแจงเหตุแหงการคนอันเปนเงื่อนไขแหงการใชอํานาจคน การตรวจคนตัว
บุคคลใหกระทําโดยบุคคลที่เปนเพศเดียวกัน เวนแตในกรณีจําเปน พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ
อาจรองขอใหบุคคลเพศเดียวกันกับผูถูกคนเปนผูทําการคนภายใตการควบคุมของพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจ หากเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจฟงไมไดสวมเคร่ืองแบบในขณะ
ตรวจคนจะตองแสดงบัตรประจําตัวกอนการคน

การใชกําลังกายภาพเพื่อการตรวจคนตัวบุคคลจะกระทําไดเพียงเทาที่จําเปนในกรณี
ผูถูกคนขัดขืน หรือไมใหความรวมมือและจะใชไดก็ตอเมื่อเปนมาตรการสุดทาย

การคนตัวบุคคลตองกระทําโดยเปดเผยในบริเวณที่ถูกเรียกใหหยุด หรือไมหางจาก
สถานที่น้ันเกินสมควร และจะตองมีพยานอยางนอยหน่ึงคนอยูดวยขณะทําการคน เวนแตมีเหตุ
จําเปนใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจบันทึกไวในบันทึกการตรวจคน

ในการคนยานพาหนะ พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจะตองดําเนินการคนตอหนา
เจาของ หรือผูครอบครองยานพาหนะน้ัน เวนแตเจาของ หรือผูครอบครองน้ันจะหลบหนี

ใหจัดทําบันทึกการตรวจคนตัวบุคคล หรือบันทึกการตรวจคนยานพาหนะทุกคร้ังเพื่อ
การตรวจสอบและสงสําเนาใหผูถูกคนเมื่อไดรับการรองขอ เวนแตกรณีจําเปนไมอาจทําบันทึกการ
ตรวจคนไดในทันที ใหพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจผูทําการคนจดทําบันทึกดังกลาวเมื่อกลับ
ถึงที่ทําการของพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจ

รายละเอียดในการปฏิบัติหนาที่ตามมาตราน้ีใหออกเปนระเบียบของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ”
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THE GERMAN CODE OF CRIMINAL PROCEDURE StPO
published on 7 April 1987

Section 111. [Road Traffic Controls]
(1) If certain facts substantiate the suspicion that an offense pursuant to section 129a of the Penal
Code, one of the offenses designated in this provision or an offense pursuant to section 250
subsection (1), number 1, of the Penal Code has been committed, checkpoints may be established
on public roads, squares and at other publicly accessible places, if facts justify the assumption that
this measure may lead to the perpetrator's apprehension or to the securing of evidence which may
serve to clear up the offense. At a checkpoint all persons shall be obliged to establish their
identity and to subject themselves or objects found on them to a search.
(2) The order to establish a checkpoint shall be made by the judge; the public prosecution office
and the officials assisting it (section 152 Courts Constitution Act) shall be authorized to make
such order in exigent circumstances.
(3) Section 106 subsection (2), first sentence, Section 107, first half of the second sentence,
Sections 108, 109, 110 subsections (1) and (2) shall be applicable to the search and establishment
of the identity pursuant to subsection 1; Sections 163b, 163c shall apply mutatis mutandis.
Section 111a. [Provisional Withdrawal of Permission to Drive]
(1) If there are cogent reasons for the assumption that permission to drive will be withdrawn
(section 69 Penal Code), the judge may, by order, provisionally withdraw the accused's permis-
sion to drive. Certain types of motor vehicles may be exempted from the provisional withdrawal
of permission to drive if special circumstances justify the assumption that the purpose of the
measure will not be jeopardized thereby.
(2) The provisional withdrawal of permission to drive shall be set aside if the reason for it no
longer applies or if the court does not withdraw permission to drive in the judgment.
(3) Provisional withdrawal of permission to drive shall have the effect of an order or confirmation
of the seizure of the driver's license issued by a German authority. This shall also apply if the
driver's license was issued by an authority of a Member State of the European Union or of another
contracting party to the Agreement on the European Economic Area insofar as the license holder's
place of ordinary residence is located in Germany.
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(4) If a driver's license has been seized because it may be confiscated pursuant to section 69
subsection (3), second sentence, of the Penal Code, and if a judicial decision concerning seizure is
required, the latter shall be replaced by the decision on the provisional withdrawal of permission
to drive.
(5) A driver's license which has been impounded, secured or seized because it may be confiscated
pursuant to section 69 subsection (3), second sentence, of the Penal Code, shall be returned to the
accused if the judge refuses to provisionally withdraw permission to drive due to the absence of
the prerequisites designated under subsection (1) or revokes the withdrawal, or if the court does
not withdraw permission to drive in the judgment. However, where a driving ban is imposed in
the judgment pursuant to section 44 of the Penal Code, the return of the driver's license may be
postponed if the accused does not protest.
(6) Provisional withdrawal of permission to drive shall be endorsed on foreign driver's licenses
other than those referred to in subsection (3), second sentence. Pending this endorsement the
driver's license may be seized (Section 94 subsection (3) and Section 98).
Section 111b. [Securing of Objects]
(1) Objects may be secured by seizure pursuant to Section 111c if there are reasons for assuming
that the conditions have been fulfilled for their forfeiture or for their confiscation. Section 94
subsection (3) shall remain unaffected.
(2) If there are reasons for assuming that the conditions have been fulfilled for forfeiture of

equivalent value or for confiscation of equivalent value attachment in rem may be ordered
pursuant to Section 111 d in order to secure such equivalent value.
(3) If there are no cogent reasons for such assumption the judge shall revoke the measures refer-
red to in the first sentence of subsection (1) and in subsection (2) after a maximum period of six
months. Where the time limit referred to in the first sentence is not sufficient, given the special
difficulties or special extent of the investigations or for another important reason, the judge may,
upon application by the public prosecution office, extend the measures by a maximum of three
months provided the grounds referred to justify their continuation.
(4) Sections 102 to 110 shall apply mutatis mutandis.
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(5) Subsections (1) to (4) shall apply mutatis mutandis so far as forfeiture may not be ordered
only for the reason that the conditions under section 73 subsection (1), second sentence, of the
Penal Code have been fulfilled.
Section 111c. [Securing Seizure]
(1) Seizure of a movable asset shall be effected in the cases referred to under Section 111 b by

impounding the asset or by indicating the seizure by seal or in some other way.
(2) Seizure of a plot of land or of a right subject to the provisions on compulsory execution in

respect of immovable property shall be effected by making an entry on the seizure in the Land
Register. The provisions of the Act on Compulsory Sale by Public Auction and Compulsory
Administration in respect of the extent of seizure on compulsory sale by public auction shall
apply mutatis mutandis.
(3) Seizure of a claim or any other property right not subject to the provisions on compulsory
execution in respect of immovable property shall be effected by attachment. The provisions of the
Civil Procedure Code on compulsory execution in respect of claims and other property rights
shall apply mutatis mutandis. The request to make the declarations referred to in section 840
subsection (1) of the Civil Procedure Code shall be linked to seizure.
(4) Seizure of ships, ship constructions and aircraft shall be effected pursuant to subsection (1).
The seizure shall be entered in the Register in respect of those ships, ship constructions and
aircraft that are entered in the Register of Ships, in the Register of Ship Constructions or in the
Register of Liens on Aircraft. Application for such entry may be made in respect of ship construc-
tions or aircraft that have not been entered, but are capable of being entered, in the Register; the
provisions governing an application by a person who is entitled to request entry in the Register by
virtue of an executory title shall apply mutatis mutandis.
(5) Seizure of an object pursuant to subsections (1) to (4) shall have the effect of a prohibition of
alienation within the meaning of section 136 of the Civil Code; the prohibition shall also cover
other directions besides alienation.
(6) A movable asset that has been seized may:
1. be handed over to the person concerned against immediate payment of its value or
2. be retained by the person concerned, subject to revocation at any time, for further use in the
interim until conclusion of the proceedings.
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The sum paid pursuant to the first sentence, number 1, shall be substituted for the asset. The
measure pursuant to the first sentence, number 2, may be made dependent on the person
concerned providing security or fulfilling certain conditions.
Section 111d. [Attachment for Equivalent Value; Fine or Costs]
(1) Attachment in rem may be ordered by virtue of forfeiture or of confiscation of equivalent

value, by virtue of a fine or of the anticipated costs of criminal proceedings. Attachment may only
be ordered by virtue of a fine or of the anticipated costs if judgment has been passed against the
defendant imposing punishment. Attachment shall not be ordered to secure execution costs or
negligible amounts.
(2) Sections 917 and 920 subsection (1) as well as sections 923, 928, 930 to 932, and 934 subsec-
tion (1) of the Civil Procedure Code shall apply mutatis mutandis.
(3) If attachment has been ordered by virtue of a fine or of the anticipated costs, an enforcement
measure shall be revoked upon application by the defendant if the defendant needs the object of
attachment to pay the costs of his defense, his maintenance or the maintenance of his family.
Section 111e. [Order for Seizure or Attachment]
(1) Only the judge, and in exigent circumstances also the public prosecution office, shall be

competent to order seizure (Section 111 c) and attachment (Section 111 d). Officials assisting the
public prosecution office (section 152 Courts Constitution Act) shall also be competent to order
seizure of a movable asset (Section 111 c subsection (1)) in exigent circumstances.
(2) If the public prosecution office has ordered seizure or attachment, it shall apply for judicial
confirmation of the order within one week. This shall not apply when seizure of a movable asset
has been ordered. In all cases the person concerned may apply for a judicial decision at any time.
(3) The order for seizure or attachment shall be communicated without delay to the person who is
aggrieved as a result of the act, insofar as he is known or becomes known during the course of
proceedings.
(4) If it is assumed that other aggrieved persons have claims arising from the act, notice shall be
given of the seizure or attachment by insertion once in the Federal Gazette or in some other
suitable manner.
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Section 111f. [Effecting Seizure and Enforcing Attachment]
(1) Effecting seizure (Section 111 c) shall be incumbent on the public prosecution office, in the

case of movable assets (Section 111 c subsection (1)) also on the officials assisting them. Section
98 subsection (4) shall apply mutatis mutandis.
(2) The required entries in the Land Register as well as in the registers referred to in Section 111 c
subsection (4) shall be made upon application by the public prosecution office or by the court that
ordered seizure. The same shall apply mutatis mutandis to the applications referred to in Section
111 c subsection (4).
(3) If enforcement of attachment is to be effected pursuant to the provisions on attachment of
movable assets, the authority designated in section 2 of the Ordinance on the Collection of Court
Fees shall have jurisdiction. Subsection (2) shall apply mutatis mutandis. The judge, and in
exigent circumstances also the public prosecution office, shall be competent to order attachment
of a registered ship or ship construction and to order attachment of a claim.
Section 111g. [Compulsory Execution; Enforcement of Attachment by the Aggrieved
Person]
(1) Seizure of an object pursuant to Section 111 c shall not take effect against a disposition made

by the aggrieved person, by way of compulsory execution or of enforcement of attachment, on the
basis of a claim arising from the criminal offense.
(2) Compulsory execution or enforcement of attachment pursuant to subsection (1) shall require
the approval of the judge who is competent to order seizure (Section 111 c). The decision shall be
given in an order that may be contested by the public prosecution office, the accused and the
aggrieved person by means of an immediate complaint. Approval shall be refused if the aggrieved
person cannot furnish prima facie evidence that the claim has arisen from the criminal offense.
Section 294 of the Civil Procedure Code shall be applied.
(3) The prohibition of alienation pursuant to Section 111 c subsection (5) shall apply from the
moment of seizure also for the benefit of aggrieved persons who, during seizure, pursue compul-
sory execution in respect of the object seized or who enforce attachment. Entry of the prohibition
of alienation in the Land Register, for the benefit of the state, shall also apply, in respect of the
application of section 892 subsection (2), second sentence, of the Civil Code, as an entry for the
benefit of those aggrieved persons who, during seizure, are entered in the Land Register as
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beneficiaries of the prohibition of alienation. Proof that the claim arose from the criminal offense
can be furnished to the Land Registry by submission of the order granting approval. The second
and third sentences shall apply mutatis mutandis to the prohibition of alienation in the case of
ships, ship constructions and aircraft referred to in Section 111 c subsection (4). The legal force of
the prohibition of alienation for the benefit of the aggrieved person shall not be affected by
revocation of seizure.
(4) If the object seized is not subject to forfeiture on grounds other than those referred to in
section 73 subsection (1), second sentence, of the Criminal Code or if approval was wrongfully
granted, the aggrieved person shall be obliged to compensate third persons for the damage caused
to them due to the fact that the prohibition of alienation applies for his benefit pursuant to
subsection (3).
(5) Subsections (1) to (4) shall apply mutatis mutandis if forfeiture of an object has been ordered
but the order has not yet entered into force. They shall not apply if the object is subject to
confiscation.
Section 111h. [Prior Satisfaction of Claims of the Aggrieved Person on Attachment]
(1) If the aggrieved person applies for compulsory execution in respect of a claim arising from

the criminal offense or if he enforces attachment in respect of a plot of land where attachment has
been enforced pursuant to Section 111 d, he may demand that his right shall have priority over the
collateral mortgage established by enforcement of that attachment. The priority of such right shall
not be lost by virtue of revocation of the attachment. Consent by the owner shall not be required
for the change of priority. In all other respects section 880 of the Civil Code shall be applied
mutatis mutandis.
(2) The change of priority shall require approval by the judge who is competent to order attach-
ment. Section 111 g subsection (2), second to fourth sentences, and subsection (3), third sentence,
shall apply mutatis mutandis.
(3) If approval was wrongfully granted, the aggrieved person shall be obliged to compensate third
persons for the damage caused to them due to the change of priority.
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Section 111i. [Maintenance of Seizure]
If the judgment does not order forfeiture or forfeiture of equivalent value simply because claims
of an aggrieved person within the meaning of section 73 subsection (1), second sentence, of the
Criminal Code negate this, or because the proceedings pursuant to Sections 430 and 442 are
confined to the other legal consequences, seizure pursuant to Section 111 c may be maintained for
a period of not more than three months so far as immediate revocation would be unjust in respect
of the aggrieved person.
Section 111k. [Return of Movable Assets to the Aggrieved Person]
Movable assets which have been seized or otherwise secured pursuant to Section 94 or which
have been seized pursuant to Section 111 c subsection (1) should be handed over to the aggrieved
person, from whom they have been taken as a result of the criminal offense, if he is known, if the
claims of third persons are not an obstacle and if the assets are no longer required for the purposes
of the criminal proceedings.
Section 111l. [Emergency Sale]
(1) Objects which have been seized pursuant to Section 111c as well as objects which have been
attached (Section 111d) may be sold prior to the entering into force of the judgment, if they are
subject to deterioration or substantial reduction of their value, or if their preservation, care or
maintenance results in disproportionately high costs or difficulties. The proceeds shall be
substituted for the objects.
(2) The emergency sale shall be ordered by the public prosecution office in the preparatory
proceedings. The officials assisting it (section 152 Courts Constitution Act) shall have the authority
to order such sale if the object is subject to deterioration before the decision of the public
prosecution office can be obtained.
(3) Upon preferring public charges the order shall be made by the court seized of the case. The
public prosecution office shall have the authority to make such order if the object is subject to
deterioration before the decision of the court can be obtained; subsection (2), second sentence,
shall apply mutatis mutandis.
(4) The accused, the owner and other persons who have rights in relation to the object shall be
heard prior to the order. The order, as well as time and place of the sale, shall be made known to
them as far as this appears to be practicable.
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(5) The emergency sale shall be made according to the provisions of the Civil Procedure Code
concerning the use of an attached object. The public prosecution office shall take the place of the
court responsible for execution (Section 764 Civil Procedure Code) in the cases of subsections (2)
and (3), second sentence; in the cases of subsection (3), first sentence, the court seized of the case.
The use admissible pursuant to section 825 of the Civil Procedure Code may be ordered at the
same time as the emergency sale or subsequently, either propio motu or upon application of the
persons designated in subsection (4), or in the case of subsection (3), first sentence, also upon
application of the public prosecution office.
(6) The person concerned may request a court decision pursuant to Section 161a subsection (3)
regarding orders of the public prosecution office or the officials assisting it in the preparatory
proceedings (subsections (2) and (5)). In respect of orders by the public prosecution office or the
officials assisting it after preferring public charges (subsection (3), second sentence, subsection
(5)) the person concerned may request the decision of the court seized of the case (subsection (3),
first sentence). The court -- in urgent cases the presiding judge -- may order suspension of the
sale.
Section 111m. [Writings and Printing Devices]
(1) Seizure of printed material, of any other writing or object within the meaning of section 74d of
the Penal Code, may not be ordered pursuant to Section 111b subsection (1), if its prejudicial
consequences, especially the endangering of the public interest in immediate dissemination, is
obviously disproportionate to the importance of the matter.
(2) Severable parts of the writing which do not contain anything of a criminal nature shall be
excluded from seizure. Seizure may be further restricted in the order.
(3) Those passages of the writing giving rise to seizure shall be designated in the order for
seizure.
(4) Seizure may be averted if the person concerned excludes that part of the writing giving rise to
seizure from reproduction or dissemination.
Section 111n. [Seizure Order; Time Restriction]
(1) Seizure of periodically printed material or of another object within the meaning of section 74d
of the Penal Code, may be ordered by the judge only. Seizure of other printed material or of
another object within the meaning of section 74d of the Penal Code may, in exigent circum-
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stances, also be ordered by the public prosecution office. The order of the public prosecu-tion
office shall become ineffective if it is not confirmed by the judge within three days.
(2) Seizure shall be revoked if public charges have not been preferred or independent confiscation
has not been applied for within two months. If the time limit set in the first sentence is not
sufficient due to the particular scale of the investigations the court may, upon application by the
public prosecution office, extend the time limit by another two months. The application may be
repeated once.
(3) As long as public charges have not been preferred or independent confiscation not been
applied for, seizure shall be revoked if the public prosecution office so requests.
Section 111o. [Attachment in Rem for a Property Fine]
(1) If there are reasons for assuming that the prerequisites for imposition of a property fine have
been fulfilled, attachment in rem may be ordered in respect thereof.
(2) Sections 917, 928, 930 to 932, and 934 subsection (1) of the Civil Procedure Code shall
apply mutatis mutandis. In the attachment order a sum of money shall be specified whose deposit
shall have the effect of hindering enforcement of attachment and of entitling the debtor to apply
for revocation of enforced attachment. The amount concerned shall be governed by the
circumstances of the case in question, namely by the anticipated amount of the property fine. This
may be assessed. The request for discharge of attachment should contain the facts required for
specifying the sum of money.
(3) Only the judge, and in exigent circumstances also the public prosecution office, shall be
competent to order attachment for a property fine. If the public prosecution office has made the
order, it shall apply for judicial confirmation of the order within one week. The accused may
apply for a judicial decision at any time.
(4) If for a property fine enforcement of attachment is to be effected in respect of movable assets
Section 111 f subsection (1) shall apply mutatis mutandis.
(5) Section 111b subsection (3), Section 111e subsections (3) and (4), Section 111f subsections
(2) and (3), second and third sentences, and Sections 111g and 111h shall otherwise apply.
Section 111p. [Seizure of Property]
(1) Under the conditions referred to in Section 111o subsection (1) the property of the accused
may be seized if execution of the anticipated property fine does not seem secure, having regard to
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the type and scale of the property concerned or for other reasons, by means of an attachment order
pursuant to Section 111o.
(2) Seizure shall be confined to individual property components if this is sufficient in the light of
circumstances, namely of the anticipated amount of the property fine, to ensure its execution.
(3) With the order for seizure of property the accused shall lose the right to administer the seized
property and to dispose thereof inter vivos. The time of seizure shall be indicated in the order.
(4) Section 111o subsection (3), Sections 291, 292 subsection (2) and Section 293 shall apply
mutatis mutandis.
(5) The administrator of the property shall notify the public prosecution office and the court of all
information acquired during the course of administering the property that may serve the purpose
of seizure.
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ประวัติผูเขียน

ชื่อ-นามสกุล ดรัญพงศ  อภิรมยวิไลชัย
เกิดเมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2528 ที่จังหวัดสุโขทัย

ประวัติการศึกษา พ.ศ. 2549 ปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
พ.ศ. 2550 เขาศึกษาตอในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย
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