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บทคัดยอ

วิทยานิพนธฉบับน้ี ไดศึกษาเฉพาะกรณีการนําทรัพยที่เปนหลักประกัน (สินทรัพยดอย
คุณภาพ ที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ไดรับโอนมาจากทุกสถาบันการเงิน) เพื่อนํามาบริหารจัดการดวยการ
ปรับโครงสรางหน้ี และนําทรัพยหลักประกันดังกลาวเพื่อออกขายทอดตลาด ตามพระราชกําหนด
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 ใหเสร็จสิ้นตามกรอบของกฎหมายกําหนด ซึ่งมีวัตถุประสงค
หลักเพื่อศึกษาวิเคราะหกฎหมายที่เกี่ยวกับการบังคับทรัพยหลักประกัน ตลอดถึงการรับโอน
สินทรัพยดอยคุณภาพ และวิธีการจําหนายทรัพยหลักประกันตางๆ ทั้งกฎหมายไทย และกฎหมาย
ตางประเทศ และศึกษาปญหาที่เกิดขึ้นกับการบังคับทรัพยหลักประกัน ตามพระราชกําหนดบรรษัท
บริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 ซึ่งเปนกฎหมายพิเศษ ใชวิธีการการบังคับหลักประกันโดยไมตอง
ดําเนินกระบวน การในทางศาล เพื่อหาแนวทางแกไขขอบกพรองที่เกิดจากการปฏิบัติ และเพื่อ
เสนอแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว เพื่อใหการบังคับทรัพยหลักประกันของบรรษัทบริหาร
สินทรัพยไทย สามารถดําเนินการไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีความโปรงใส เปนธรรม เปนที่
ยอมรับของประชาชนทั่วไป จากการศึกษาวิจัยในเร่ืองน้ี จะพบวาการบังคับหลักประกันในประเทศ
ไทยปจจุบัน มีอยู 2 วิธี คือ การบังคับทรัพยหลักประกันออกขายทอดตลาด ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพง ซึ่งเปนวิธีการขายทอดตลาดโดยเจาพนักงานของรัฐ ไดแก เจาพนักงานบังคับ
คดี หรือเจาพนักงานพิทักษทรัพย ซึ่งจะบังคับคดีขายทอดตลาดตามคําสั่งศาลเทาน้ัน และการบังคับ
หลักประกัน ตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 เปนการขายทอดตลาด
ตามกฎหมายพิเศษ คือเจาหนาที่ของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ที่ไดรับมอบหมายสามารถดําเนินการ
ขายทรัพยหลักประกันของลูกหน้ีที่ไดรับโอนมาจากสถาบันการเงินตางๆ ไดโดยไมตองยื่นคําฟอง
เปนคดีตอศาล และไมตองขออนุญาตศาล สามารถดําเนินการขายทอดตลาดไดตามกฎหมายพิเศษที่
บัญญัติไวในพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 โดยการขายทอดตลาดตามกฎหมาย
พิเศษที่ใหอํานาจไวโดยเฉพาะ ลูกหน้ีไมสามารถที่จะรองขอใหเพิกถอนการขายทอดตลาดไดไมวา
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ดวยเหตุใดก็ตาม ซึ่งมีขอดี ทรัพยหลักประกันสามารถดําเนินการโอนขายใหกับผูประมูลซื้อทรัพย
ไดในเวลารวดเร็ว และไมทําใหทรัพยหลักประกันตองเสื่อมราคา เปนผลดีตอลูกหน้ี และเจาหน้ีใน
การไดรับชําระราคาที่สูงคากวา เพราะทรัพยหลักประกันยังอยูในสภาพสมบูรณ มีการดูแลรักษา
ภายในของหนวยงาน ซึ่งแตกตางจากการขายทอดตลาดของเจาพนักงานบังคับคดี หรือเจาพนักงาน
พิทักษทรัพย ลูกหน้ี หรือเจาหน้ี สามารถที่จะยื่นคํารองขอคัดคานการขายทอดตลาดไดตามกฎหมาย
หากเห็นวาการขายทอดตลาดทรัพยของเจาพนักงานบังคับคดีไมเปนธรรม หรือไมโปรงใส ลูกหน้ี
หรือเจาหน้ีชอบที่จะยื่นคํารองขอตอศาลเพื่อจะไดรับความครองและควบคุมการดําเนินการตางๆ ไว
อยางชัดแจง ไดรับความคุมครองสิทธิตามกฎหมาย แตก็มีขอเสียในการดําเนินการในกระบวนการ
ตางๆ ในศาลจะตองใชเวลาในการดําเนินการทางคดีจนกวาศาลจะมีคําพิพากษาตัดสิน และเสีย
คาใชจายคาธรรมเนียมศาล คาทนายความ และทําใหทรัพยหลักประกันเสื่อมราคาหากมีการบังคับ
คดีขายทอดตลาด โดยเจาพนักงานบังคับคดี หรือเจาพนักงานพิทักษทรัพย ซึ่งไมเปนผลดีตอลูกหน้ี
และเจาหน้ีในการไดรับชําระราคาจากทรัพยหลักประกันที่นําออกขายทอดตลาดดวยวิธีการดังกลาว

ดังน้ันจากการศึกษาวิเคราะหการขายทอดตลาด ตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหาร
สินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 แลวพบวาเปนประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และเปนวิธีที่
สะดวก รวดเร็ว เปนประโยชนตอทั้งเจาหน้ีและลูกหน้ี แตเน่ืองจากวาการขายทอดตลาดทรัพยตาม
พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 มาตรา 74 และมาตรา 76 ยังไมมีการ
กําหนดถึงหลักเกณฑที่แนนอนไวอยางชัดแจง จึงทําใหอาจเกิดปญหาในเร่ืองของการใชอํานาจ
เบ็ดเสร็จของฝายเจาหน้ีเพียงแตฝายเดียว ซึ่งอาจนําไปสูความไมเปนธรรมแกลูกหน้ีได รัฐจึงควร
กําหนดแนวทางการปฎิบัติเกี่ยวกับการขายทอดตลาดของ บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย หรือการ
ขายทอดตลาดในแบบลักษณะน้ีไว โดยอาจตราเปนระเบียบแนวทางปฎิบัติที่ใหสิทธิแกคูความใน
การคัดคานราคาไดตามสิทธิ หรืออาจตราเปนกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับคดี หรือการบังคับทรัพย
หลักประกันเพื่อการออกขายทอดตลาด สามารถดําเนินกระบวนการน้ีไดโดยมีกฎหมายที่ตราขึ้นมา
รองรับสิทธิใหกับคูความ เพื่อใหเกิดความเปนธรรมในสังคม และอันจะกอใหเกิดความสะดวก
รวดเร็วในการบังคับชะรําหน้ี และยังเปนการชวยลดจํานวนคดีความที่ตองนําไปสูศาลเพื่อรอการ
วินิจฉัย และเปนประโยชนตอภาพรวมของเศรษฐกิจภายในประเทศไทยอีกวิธีการหน่ึง
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ABSTRACT

This thesis is a case study of the management of collateral properties (Non-
performing assets transferred from any financial institution to TAMC) by debt restructuring and
public auction of such properties according to Thai Asset Management Corporation Decree, B.E.
2544 under the framework of law’s requirement. The main objectives are to analyze Thai and
international laws relating to collateral execution, non-performing assets transfer and the method
to sell collateral property, as well as to study the problem of collateral execution, according to
Thai Asset Management Corporation Decree, B.E. 2544, which is a special law where the method
of collateral execution is applied without court judicial process, in order to find ways to rectify
the errors caused by practice and to propose methods to solve such problems so that the collateral
execution of Thai Asset Management Corporation can be performed efficiently, being transparent,
fair and acceptable from the general public. Based on this study, it is found that there are 2
methods that are widely used in Thailand nowadays: 1) public auction of the collateral property
according to the civil procedure code which is a public auction conducted by government officers
includes executing officer or official receiver, with the court order for such public auction only,
and 2) collateral execution according to Thai Asset Management Corporation Decree, B.E. 2544,
which is a public auction based on a special law, conducted by officer who has been assigned by
Thai Asset Management Corporation to sell the debtor’s collateral property that is transferred
from  other financial institution, without filing any case to the court and without asking for
approval from the court. In the case of collateral execution according to Thai Asset Management
Corporation Decree, B.E. 2544, the public auction is allowed by special law prescribed in Thai
Asset Management Corporation Decree, B.E. 2544. The debtor is not able to request the public
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auction to be revoked, regardless because of which reasons. The advantage of this method is that
the collateral property can be transferred to the buyer in a short time, and it does not cause the
collateral property to be depreciated, which is beneficial to the debtor. In addition, the creditor
will receive debt payment at a higher price, as the collateral property is still in perfect condition
with an attention of the agency. While the public auction conducted by executing officer or
official receiver can be opposed by the debtor or the creditor. According to the law, if it is deemed
unfair or not transparent, the debtor or creditor can submit a petition to the court for the protection
and to control the procedure to be transparent. However, there are also some disadvantages of
such method of public auction such as the court procedure usually takes a long time until the
court will release the sentence, there are court fee and attorney’s fee to be paid, as well as the
collateral will be depreciated.

Therefore, the analysis of public auction according to Thai Asset Management
Corporation Decree, B.E. 2544 revealed that such public auction provides benefit to the economic
development of the country as well as being a convenient and fast method providing advantage
for both creditors and debtors. Anyhow, due to the fact that the public auction according to
section 74 and 76 of Thai Asset Management Corporation Decree, B.E. 2544 do not prescribe
exact criterion for this sale of auction clearly, there might be a problem of the absolute power of
the creditor which causing the unfairness to the debtor. Therefore the government should establish
the guideline on the practice of public auction organized by Thai Asset Management Corporation
or this kind of public auction. A regulation can be enacted to give the right to the party to oppose
the price of auction, or the law relating to the execution or collateral execution for public auction
can be enacted to achieve the social justice as well. This will make the procedure of debt
repayment becomes faster and reduce the number of cases to be brought into the court for
judgment, as well as being beneficial to the overall picture of Thai’s economy.
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กิตติกรรมประกาศ

วิทยานิพนธ เร่ือง การบังคับหลักประกัน ตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย
ไทย พ.ศ. 2544 สําเร็จสมบูรณไปไดดวยดี ขาพเจาขอกราบขอบพระคุณทาน รองศาสตราจารย ดร.
ภูมิ โชคเหมาะ ที่ไดกรุณารับเปนอาจารยที่ปรึกษา ที่ใหขอคิดเห็นตางๆ และไดสละเวลาอันมีคา
ของทาน ใหคําแนะนําตรวจสอบแกไขขอบกพรองตางๆ ของวิทยานิพนธฉบับน้ี ตลอดจนอบรมสั่ง
สอนวิชาความรูที่มีคาตอขาพเจาเปนอยางดี เพื่อใหวิทยานิพนธฉบับน้ีมีเน้ือหาสาระครบถวนตาม
วัตถุประสงคของขาพเจา ซึ่งเปนประโยชนในการเขียนการคนควาเปนอยางยิ่ง ขาพเจาจึงขอกราบ
ขอบพระคุณอยางสูงยิ่ง

และขาพเจาขอกราบขอบพระคุณ ทานศาสตราจารย ดร. ธีระ ศรีธรรมรักษ ที่ทานกรุณา
รับเปนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธฉบับน้ี รวมตลอดถึง ทานรองศาตราจารย ไพฑูรย
คงสมบูรณ และ ทานรองศาสตราจารย พินิจ ทรัพยมณี  ที่ รับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ ซึ่งทุกทาน
ไดสละเวลาอันมีคาของทานไดใหขอมูลตางๆ ในการจัดทํา ตลอดทั้งใหคําแนะนําในการแกไข
ปรับปรุงที่เปนประโยชน และอบรมสั่งสอน และใหความเมฆตากรุณาตอขาพเจา จึงทําใหวิทยานิพนธ
ฉบับน้ีสมบูรณยิ่งขึ้น ขาพเจาขอกราบขอบพระคุณทุกทานเปนอยางสูงมา ณ ที่น้ี

นอกจากน้ี ขาพเจาขอขอบพระคุณทาน ผูแตงตํารา บทความ วิทยานิพนธตางๆ ที่
ขาพเจานํามาใชศึกษาคนควา  ตลอดจนทุกทานที่ใหการสนับสนุนใน การเขียนวิทยานิพนธฉบับน้ี
ใหสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี

หากวิทยานิพนธฉบับน้ีมีคุณคา และเปนประโยชนตอการศึกษาตอไป ขาพเจาขอมอบ
ใหแกบุคคลทุกทานที่กลาวมาขางตน หากมีขอผิดพลาด หรือบกพรองประการใด  ขาพเจาขอนอม
รับไวแตผูเดียว

วุฒิพงษ ศักด์ิสิทธิ์
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บทที่ 1
บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ปจจุบันกฎหมายที่ถือวาเปนกฎหมายวาดวยการบังคับหลักประกันการชําระหน้ีของ

เจาหน้ี มีบัญญัติอยูในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 3 ลักษณะ 11 ถึงลักษณะ 13 คือ
สัญญาค้ําประกัน สัญญาจํานอง และสัญญาจํานํา โดยกฎหมายทั้งสามฉบับถือวาเปนกฎหมายวา
ดวยหลักประกันการชําระหน้ีที่ลูกหน้ีมีตอเจาหน้ี ซึ่งสามารถแบงประเภทหลักประกันออกได 2
ประเภท คือ หลักประกันดวย บุคคล และหลักประกันดวยทรัพย

หลักประกันดวยบุคคล คือ การตกลงทําสัญญาค้ําประกันตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย บรรพ 3 ลักษณะ 11

หลักประกันดวยทรัพย คือ การตกลงกําหนดใหถือทรัพยสินเปนหลักประกันการชําระ
หน้ีซึ่งทําได 2 วิธี คือ การทําสัญญาจํานองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะ 12 และ
การทําสัญญาจํานําตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะ 13

กฎหมายที่วาดวยหลักประกันการชําระหน้ีน้ีถือวาเปนกฎหมายที่เปนสาระสําคัญตอ
การกระตุนการลงทุนและพัฒนาทางเศรษฐกิจที่สําคัญประการหน่ึง ดวยเหตุวาในการประกอบ
กิจการอยางใดอยางหน่ึง ไมวาจะเปนกิจการประเภทใดตองมีทุนในการประกอบการดวยกันทั้งน้ัน
เงินทุนน้ีหากผูประกอบการไมมีก็ตองทําการกูยืม และการทําสัญญายืม ผูใหยืมหรือเจาของเงินทุน
จะใหยืมหรือไม นอกจากจะพิจารณาจากความสามารถในการชําระคืนของของผูยืมว าจะทําการ
ชําระหน้ีคืนไดหรือไม หรือพิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมของผูยืมวาจะดําเนินการ อันจะทําให
ลูกหน้ีมีกําไรหรือรายได จากการประกอบกิจการน้ันมาชําระหน้ีคือไดหรือไม สิ่งที่สําคัญที่สุดขอ
หน่ึงที่เจาหน้ีจะพิจารณา คือหลักประกันแหงหน้ีน้ัน อันทําใหเจาหน้ีเกิดความมั่นใจในการที่จะ
ไดรับชําระหน้ีคืน ดังน้ัน เจาหน้ีจึงมักนิยมใหลูกหน้ีทําสัญญาประกันการชําระหน้ีที่เรียกวา สัญญา
ค้ําประกัน สัญญาจํานองหรือสัญญาจํานํา แลวแตลักษณะและประเภทของหลักประกัน แตหลัก
ประกันที่ผูใหกูนิยมมากที่สุด คือ หลักประกันดวยทรัพยที่เรียกวาสัญญาจํานอง เน่ืองจากการ
จํานองน้ันเปนสัญญาประกันดวยทรัพยเฉพาะอสังหาริมทรัพยและสังหาริมทรัพยชนิดพิเศษซึ่ง
สวนใหญเปนทรัพยที่มีราคาสูง และเจาของทรัพยไมตองสงมอบทรัพยสินที่ จํานองใหแกเจาหน้ี
ยึดถือไว อันทําใหผูจํานองยังสามารถใชทรัพยสินไดตามปกติ เน่ืองจากการจํานองในปจจุบันยังมี

DPU



2

ปญหาอีกมากมาย โดยเฉพาะปญหาในการบังคับจํานองซึ่งตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
ไดบัญญัติถึงวิธีการบังคับจํานองไวในมาตรา 728 และมาตรา 7291 ที่กําหนดวา การจะบังคับจํานอง
หรือการบังคับชําระหน้ีเอาจากหลักประกันไดน้ัน ตองผานกระบวนการมากมายและที่สําคัญที่สุด
คือตองทําการฟองคดีตอศาลเพื่อบังคับจํานอง โดยถึงแมปจจุบันจะมีนโยบายในการเรงรัดเพื่อ
ดําเนินคดีอันทําใหการพิจารณาคดีรวดเร็วขึ้นก็ตาม แตเน่ืองจากคดีที่มีอยูในชั้นศาลน้ันมีเปนจํานวน
มาก การดําเนินคดียังตองใชเวลานานอยูเหมือนเชนเคย จนบางคร้ังเปนเหตุใหทรัพยที่เปนหลักประกัน
น้ันมีสภาพทรุดโทรม เมื่อมีการบังคับขายจึงทําใหทรัพยน้ันดอยราคาลง กอใหเกิดการเสื่อม
คุณภาพและราคาของหลักประกัน

ดวยเหตุเหลาน้ีจึงทําใหเจาหน้ีที่ถึงแมจะเปนเจาหน้ีที่มีหลักประกันก็ยังไมอาจไดรั บ
ชําระหน้ีคือไดทันทีหรือรวดเร็ว เมื่อลูกหน้ีผิดนัดตามวัตถุประสงคของสัญญาใหหลักประกัน อีก
ทั้งกวาจะบังคับชําระหน้ีไดก็อาจทําใหหลักทรัพย น้ันมีราคาไมเพียงพอตอการชําระหน้ี อันเปน
ผลเสียตอทั้งลูกหน้ี และเจาหน้ีดวยกันทั้งสองฝาย

เพื่อแกไขปญหาเหลาน้ีรัฐบาลจึงไดจัดต้ังบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ในปพุทธศักราช
2544 โดยมีวัตถุประสงคที่จะใหบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย เปนหนวยงานที่ทําหนาที่ในการแกไข
ปญหาการคางชําระหน้ีของลูกหน้ี ที่จัดวาเปนหน้ีที่ไมกอใหเกิดรายไดของสถาบันการเงินทั้งของ
รัฐและของเอกชน อันเปนภาระหน้ีเสียที่สถาบันการเงินเหลาน้ีตองรับภาระอยู ทําใหเกิดปญหาการ
ไมคลองตัวตอการประกอบการ อันเปนผลกระทบโดยตรงตอการฟนตัวทางดานเศรษฐกิจของ
ประเทศดวยการรับโอนซื้อ สินทรัพยที่จัดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพเหลาน้ีมาจากสถาบันการเงิน
โดยบรรษัทบริหารสินทรัพยจะนํามาบริหารจัดการตามวิธีการที่กําหนดทั้งน้ีจะตองพยายามให
ลูกหน้ีซึ่งรับโอนหน้ีมาอยูในฐานะที่จะสามารถชําระหน้ีที่คางชําระไดและดําเนินกิจการของตนได
อยางมีประสิทธิภาพทําใหสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายไดหมดสิ้นลงหรือเหลือนอยที่สุด ในขณะ

1 มาตรา 728 “บัญญัติวาเม่ือจะบังคับจํานองนั้นผูรับจํานองตองมีจดหมายบอกกลาวไปยังลูกหนี้กอน
วาใหชําระหนี้ภายในเวลาอันสมควรซ่ึงกําหนดใหในคําบอกลาวนั้น  ถาและลูกหนี้ละ เลยเสียไมปฏิบัติตามคํา
บอกกลาว ผู รับจํานองจะฟองคดีตอศาลเพ่ือใหพิพากษาส่ังใหยึดทรัพยสินซ่ึงจํานองและใหขายทอดตลาดก็ได

มาตรา 729 บัญญัติวา  นอกจากทางแกดั่งบัญญัติไวในมาตรากอนนั้นผูรับจํานองยังชอบที่จะเรียกเอา
ทรัพยจํานองหลุดไดภายในบังคับแหงเงื่อนไขดัจะกลาวตอไปนี้

(1) ลูกหนี้ขาดสงดอกเบี้ยมาแลวเปนเวลาถึงหาป
(2) ผูจํานองมิไดแสดงใหเปนที่พอใจแกศาลวาราคาทรัพยสินนั้นทวมจํานวนเงินอันคางชําระ
(3) ไมมีการจํานองรายอื่น  หรอืบุริมสิทธิอื่นไดจดทะเบียนไวเหนือทรัพยสินอันเดียวกันนี้เอง.”
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เดียวกันตองไมกอใหเกิดความเสียหายแกสถาบันการเงินจนไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได
อันเปนการสรางเสถียรภาพใหแกเศรษฐกิจ และระบบของสถาบันการเงินโดยรวม

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย เปนหนวยงานที่ จัดต้ังขึ้นตามนโยบายของรัฐบาล โดย
จัดต้ังขึ้นในรูปองคกรของรัฐที่ไมใชรัฐวิสาหกิจ ภายใตกฎหมายพิเศษ มีวัตถุประสงคเพื่อแกปญหา
สินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนใหเปนไปอยางรวดเร็ว โดยมุงหวังให
สถาบันการเงินมีความสามารถในการปลอยสินเชื่อไดมากขึ้น และใหลูกหน้ีสามารถฟนตัวและ
ดําเนินกิจการตอไปได อันจะเกิดประโยชนตอสภาพเศรษฐกิจโดยรวม บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย
จึงตองบริหารหน้ีเสียใหเสร็จสิ้นโดยเร็วที่สุด กฎหมายจึงไดกําหนดระยะเวลาที่ชัดเจนใหบรรษัท
บริหารสินทรัพยไทย ดําเนินการใหเสร็จภายในเวลาที่กําหนด นอกจากน้ี ในการบริหารสินทรัพย
หากไมรีบดําเนินการจะทําใหมูลคาของสินทรัพยจะยิ่งลดลง ซึ่งไมเปนผลดีตอเศรษฐกิจของ
ประเทศ

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยเปนองคกรที่มีวัตถุประสงคในการบริหารหน้ีเสียอยาง
ครบวงจร โดยกําหนดอํานาจที่ชัดเจนต้ังแตการรับโอนสินทรัพย กําหนดราคา การแบงกําไร
ขาดทุน ตลอดจนกําหนดวิธีการบริหารสินทรัพยทั้งสามวิธีไวเปนพิเศษตางจากกระบวนการปกติ
เชน การปรับโครงสรางหน้ี กฎหมายยกเวนไมตองปฏิบัติตามกฎหมายแพงและพาณิชย การปรับ
โครงสรางกิจการ ไมตองผานกระบวนการฟนฟูกิจการตามกฎหมาย ลมละลาย และการจําหนาย
ทรัพยสินที่เปนหลักประกันโดยไมตองรองขอตอศาล ทั้งน้ี เพื่อหลีกเลี่ยงกระบวนการทางกฎหมาย
ที่ลาชา หรือกระบวนการทางกฎหมายที่มีชองวางใหคูความมีโอกาสประวิงคดี โดยเฉพาะการบังคับ
หลักประกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซึ่งประสบปญหาในการขายทอดตลาดได
ลาชา เน่ืองจากมีการใชกฎหมายประวิงการขายทอดตลาด ทําใหมีคดีคางในการขายทอดตลาดของ
กรมบังคับคดีจํานวนมาก และทําใหทรัพยสินดังกลาวสูญเปลาไมมีการนํามาใชประโยชนในทาง
ธุรกิจเปนผลใหเศรษฐกิจหยุดชะงัก เปนปญหาใหญของประเทศ จึงตองมีการบัญญัติกฎหมายใหม
เพื่อแกไขปญหาดังกลาว พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย จึงถูกตราขึ้นเพื่อแกไขปญหา
ดังกลาว เพื่อใหมีการนําทรัพยสินหลักประกันของสินทรัพยดอยคุณภาพมาหมุนเวียนในทางธุรกิจ
ทําใหภาพรวมของธุรกิจเร่ิมเคลื่อนไหว และผลักดันเศรษฐกิจของประเทศตอไป

การบังคับหลักประกันตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยบัญญัติไวใน
สวนที่ 3 ของพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย มาตรา 74 ถึงมาตรา 822 โดยมาตรา 74
กําหนดถึงทรัพยสินที่จะดําเนินการจะตองเปนทรัพยจํานองหรือทรัพยจํานํา ที่เปนหลักประกัน

2 พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544.
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สําหรับสินทรัพยดอยคุณภาพ กลาวคือเปนทรัพยสินที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยมีบุริมสิทธิ
เหนืออยูในทรัพยสินน้ัน โดยกําหนดใหบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ตองมีหนังสือบอกกลาวให
ลูกหน้ีและผูจํานองหรือผูจํานํา ชําระหน้ีภายในหน่ึงเดือนนับแตวันที่ไดรับหนังสือบอกกลาว โดย
ตองระบุดวยวา หากบุคคลดังกลาวไมปฏิบัติการชําระหน้ีภายในระยะเวลาที่กําหนด บสท.จะบังคับ
ชําระหน้ีในสินทรัพยดอยคุณภาพตามบทบัญญัติแหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย
โดยการจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกัน ตามอํานาจที่กําหนดใหในมาตรา 75 โดยในการจําหนาย
ทรัพยสิน มาตรา 76 กําหนดใหดําเนินการโดยวิธีขายทอดตลาดหรือวิธีอ่ืนที่บรรษัทบริหารสินทรัพย
ไทยเห็นวาจะเปนประโยชนกับบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยและลูกหน้ีมากกวา หรือจะรับโอน
ทรัพยสินน้ันไวในราคาไมนอยกวาราคาที่พึงจะไดรับจากการขายทอดตลาดแทนการจําหนายก็ได

มาตรา 77 เปนเร่ืองการประกาศขายทอดตลาด กําหนดใหประกาศลวงหนาไมนอยกวา
สิบหาวันกอนวันจําหนาย โดยลงโฆษณาในเครือขายคอมพิวเตอรและหนังสือพิมพรายวันที่
แพรหลายอยางนอยหน่ึงฉบับ เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามวัน โดยใหถือเปนการบอกกลาว
การโอนทรัพยสินแกลูกหน้ี ผูจํานอง ผูจํานํา ผูค้ําประกันและบุคคลซึ่งมีสวนไดเสียในทรัพยสิน
น้ัน

มาตรา 78-79 เปนการกําหนดหนาที่ของบุคคลภายนอกที่มีขอตอสูเกี่ยวกับทรัพยสินที่
จะจําหนาย จะตองยื่นคําคัดคานกอนวันจําหนายทรัพยสินไมนอยกวาสามวันทําการ

สําหรับปญหาในการบังคับหลักประกันมีหลักประเด็นตัวอยางเชน การจําหนาย
ทรัพยสินตาม มาตรา 76 กําหนดใหดําเนินการโดยการขายทอดตลาด หรือวิธีอ่ืนที่เปนประโยชน
มากกวา หรือรับโอนทรัพยสินน้ันไว ประเด็นสําคัญอยูที่การโอนกรรมสิทธิ์หลักประกันหลังการ
ขายทอดตลาด บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยจะตองมีหนังสือแจงสํานักงานที่ดินใหโอนกรรมสิทธิ์
เชนเดียวกับการขายทอดตลาดของกรมบังคับคดีซึ่ง เจาพนักงานบังคับคดีจะตองมีหนังสือแจงให
เจาพนักงานที่ดินจดทะเบียนระงับการจํานองและโอนกรรมสิทธิที่ดินใหผูซื้อ โดยถือเปนการโอน
ตามคําสั่งศาล แตกรณีของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยเปนการจําหนายตามพระราชกําหนด
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย เมื่อถึงขั้นตอนการโอนกรรมสิทธิ์อาจเกิดปญหาไมสามารถโอน
กรรมสิทธิ์ได เน่ืองจากที่ดินถูกอายัด เชน การอายัดโดยเจาพนักงานบังคับคดี เปนกรณีเจาหน้ีตาม
คําพิพากษาของเจาของกรรมสิทธิ์ที่ดิน ไดดําเนินคดีกับเจาของกรรมสิทธิ์ที่ดินจนศาลมีคําพิพากษา
ถึงที่สุดแลว และนําคําพิพากษาดังกลาวมานํา เจาพนักงานบังคับคดียึดที่ดินที่เปนหลักประกันของ
สินทรัพยดอยคุณภาพที่โอนมาบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ซึ่งเจาพนักงานบังคับคดีจะมีหนังสือ
แจงอายัดที่ดินดังกลาวไปยังสํานักงานที่ดิน ทําใหไมสามารถดําเนินการจําหนายจายโอนสิทธิใน
ที่ดินน้ันได ในระหวางรอเจาพนักงานบังคับคดีขายทอดตลาด ดังน้ัน หากบรรษัทบริหารสินทรัพย
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ไทยดําเนินการบังคับหลักประกันตามมาตรา 74 พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยก็จะ
ไมสามารถโอนกรรมสิทธิที่ดินดังกลาวไดในที่สุด ทําใหบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยไมสามารถ
ใชมาตรการจําหนายทรัพยสินตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยกับที่ดินที่ถูกเจา
พนักงานบังคับคดียึดไวได ดังน้ัน สําหรับหลักประกันที่ถูกเจาพนักงานบังคับคดียึดไว เจาพนักงาน
บังคับคดีจะตองดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง โดยการยื่นคํารองขอรับ
ชําระหน้ีจํานองเพื่อใหศาลมีคําสั่งใหไดรับชําระหน้ีจากการขายทอดตลาดที่ดินหลักประกันจํานอง
กอนเจาหน้ีอ่ืน และเขาสูกระบวนการขายทอดตลาดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง
ของกรมบังคับคดีตอไป ยังมีปญหาที่เกิดจากการขายทอดตลาด

การอายัดที่ดินโดยกรมสรรพากร เปนกรณีเจาของกรรมสิทธิ์ที่ดินเปนผูคางชําระคาภาษี
ซึ่ งกรมสรรพากร มี อํานาจในการยึดที่ ดินของผูค างภาษีอากรออกขายทอดตลาดไดตามประมวล
รัษฎากรรายละเอียดจะเพิ่มเติมใหตอไป ซึ่งมีผลเชนเดียวกับการยึดของเจาพนักงานบังคับคดีคือ
ที่ดินถูกอายัด ไมสามารถจําหนายจายโอนได ทําใหไมสามารถดําเนินการตามมาตรา 74 พระราช
กําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยไดเชนกัน ตองเขาสูกระบวนการขายทอดตลาดของกรมสรรพากร
ซึ่งที่ดินที่ติดจํานอง เมื่อกรมสรรพากรขายทอดตลาดแลว ผูรับจํานองจะไดรับเงินจากการขาย
ทอดตลาดตามมูลจํานองพรอมดอกเบี้ยกอน สวนที่เหลือจึงนําไปชําระหน้ีของผูคางชําระคาภาษี
อากร กรมสรรพากรจึงตองใหผูรับจํานองแจงภาระหน้ีเพื่อประกอบการขายทอดตลาด หากกรมสรรพากร
เห็นวา เมื่อขายทอดตลาดแลวจะไมมีเงินเหลือชําระหน้ีภาษีอากร นโยบายของกรมสรรพากรจะงด
การขายทอดตลาดไว ทําใหที่ดินหลักประกันที่ถูกกรมสรรพากรยึดไวไมสามารถจําหนายจายโอน
ใดๆ ไดเปนปญหาทําใหบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ไมสามารถแกไขภาระหน้ีของสินทรัพยดอย
คุณภาพได

กรณีศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยเจาของกรรมสิทธิที่ดินเปนอีกปญหาหน่ึงที่ทําใหไม
สามารถดําเนินการบังคับหลักประกันตาม มาตรา 74 พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย
ได เน่ืองจากคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดจะตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา และแจงใหเจาพนักงาน
ที่ดินทราบซึ่งตามพระราชบัญญัติลมละลาย ลูกหน้ีที่ถูกศาลสั่งพิทักษทรัพยจะถูกจํากัดสิทธิในการ
ทํานิติกรรม อํานาจในการจัดการของลูกหน้ีจะถูกดําเนินการโดยเจาพนักงานพิทักษทรัพย ดังน้ัน
การจัดการทรัพยสินตางๆ ของลูกหน้ีตองเขาสูกระบวนการตามกฎหมายลมละลาย การโอนกรรมสิทธิ์
ที่ดินของลูกหน้ีจึงมาสามารถดําเนินการได

จากปรากฎการณดังกลาวขางตนน้ีจึงทําใหผูวิจัยสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับปญหาของ
การดําเนินงานเกี่ยวกับการบังคับในการจําหนายหลักประกันทรัพยสิน เพื่อใหการบังคับการ

DPU



6

จําหนายหลักประกันทรัพยสินตามหลักกฎหมาย และเพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหาของการ
ดําเนินงานของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยมีประสิทธิภาพมากขึ้นตอไปในอนาคต

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา
1.2.1 เพื่อศึกษาแนวคิดและหลักเกณฑการดําเนินการจัดการแกไขสินทรัพยดอยคุณภาพของ

ตางประเทศ
1.2.2 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการบังคับทรัพยหลักประกัน โดยบรรษัทบริหาร

สินทรัพยของประเทศไทย
1.2.3 เพื่อศึกษาปญหาและวิเคราะหปญหาการบังคับทรัพยหลักประกันตามประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย และตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544
1.2.4 เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแกไขขอบกพรองของกฎหมายไทยที่มีอยูในปจจุบันและที่

อาจจะมีในภายหนา เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงานของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ตอไป

1.3 สมมติฐานของการศึกษา
ปญหาเกี่ยวกับการกําหนดวิธีการจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกัน ในการเลือกหรือ

กําหนดวิธีในการจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกันบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ซึ่งเห็นวายังไม
ควรจําหนาย หรือเห็นควรนําทรัพยสินน้ันไปพัฒนาในการน้ีหากบรรษัทบริหารสินทรัพยไมเห็นชอบ
ดวย ลูกหน้ีหรือเจาของทรัพยสินจะทําการคัดคานไดหรือไม เน่ืองจากพระราชกําหนดบรรษัท
บริหารสินทรัพยไทยใหสิทธิในการคัดคานเฉพาะกรณีที่บุคคลน้ันมีขอตอสูอยางอ่ืนอันเกี่ยวกับ
ทรัพยสินเทาน้ัน เพราะฉะน้ัน การตอสูหรือคัดคานกรณีน้ีจะทําไดหรือไมหากวิธีการจําหนายที่
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยเลือกน้ันอาจไมเปนธรรมหรือเกิดประโยชนแกผูเปนเจาของทรัพยสิน
หรือลูกหน้ีเทาที่ควร ดังน้ัน จึงจําเปนตองมีการปรับปรุงหรือแกไขในวิธีการกําหนดหลักเกณฑการ
นําทรัพยสินออกขายทอดตลาดตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยน้ัน และการขาย
ทอดตลาดของกรมบังคับคดี โดยใหผูมีสวนไดเสียสามารถใชสิทธิในการคัดคานราคาได ทั้งน้ี เพื่อ
ชะลอความเสียหายแกผูเปนเจาของทรัพยสินแลว อาจทําใหเกิดความเปนธรรมแกลูกหน้ีและผูเปน
เจาของทรัพยที่เปนหลักประกันน้ันได

DPU



7

1.4 ขอบเขตของการศึกษา
วิทยานิพนธฉบับน้ีมุงเนนตอการศึกษาเกี่ยวกับปญหาการดําเนินงานการบังคับการ

จําหนายหลักประกันตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย และศึกษากฎหมายเฉพาะคือ
พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 และศึกษาวิเคราะหกฎหมายเกี่ยวกับการ
บังคับหลักประกันการชําระหน้ีที่เปนทรัพยสินของตางประเทศ รวมทั้งกฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ

1.5 วิธีดําเนินการศึกษา
การศึกษาจะใชวิธีวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยคนควาจากตํารากฎหมาย

ไทยและกฎหมายตางประเทศ ตลอดจนนําบทวิเคราะห (Data Analysis) ของนักวิชาการ หนังสือ
พิมพ นิตยสาร วารสารตางๆ มาประกอบในการวิเคราะห และงานวิจัยและเอกสารในการสัมมนา
ตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของกับการบังคับหลักประกัน โดยเฉพาะพระราชกําหนดบรรษัท
บริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 เร่ืองการจําหนายสินทรัพยที่เปนหลักประกัน และศึกษาเกี่ยวกับ
กระบวนการในการดําเนินงานของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1.6.1 ทําใหทราบถึงแนวคิดและหลักเกณฑการดําเนินการจัดการแกไขสินทรัพยดอยคุณภาพ

ของตางประเทศ
1.6.2 ทําใหทราบมาตรการทางกฎหมายในการบังคับทรัพยหลักประกัน โดยบรรษัทบริหาร

สินทรัพยของประเทศไทย
1.6.3 ทําใหทราบปญหาของการบังคับทรัพยหลักประกัน และวิธีการจําหนายทรัพยหลัก

ประกัน ตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544
1.6.4 สามารถนํามาตรการที่เหมาะสมมาใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาขอบกพรองที่มีใน

การบังคับหลักประกันตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย และนํามาใชเปนแนวทาง
ในการแกไขการดําเนินงานในการบังคับหลักประกันตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในภาย
หนา
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บทที่ 2
แนวคิดและหลักเกณฑการดําเนินการจัดการ
แกไขสินทรัพยดอยคุณภาพของตางประเทศ

แนวคิดจะปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยที่จะนํามาหลักประกันการชําระหน้ีในทาง
ธุรกิจวาควรที่จะกําหนดใหมีการเพิ่มในบางสิ่ง เชน สิทธิเรียกรอง

ท่ีมาและความหมายของสัญญาประกันการชําระหน้ี
การประกันการชําระหน้ีถือไดวาเปนสิ่งสําคัญตอการพัฒนาสัญญาตางๆ ที่กอใหเกิดหน้ี

เน่ืองจากวาสัญญาประกันการชําระหน้ีเปนสิ่งที่สรางความมั่นใจใหแกเจาหน้ีวาตนจะตองชําระหน้ี
คืน ดังน้ันสัญญาประกันการชําระหน้ีจึงเขาไปมีบทบาทอยูรวมกับสัญญาตางๆ ที่กอใหเกิดผลผูกผัน
ระหวางคูสัญญาในฐานะที่หน่ึงฝายเปนเจาหน้ีและอีกหน่ึงเปนลูกหน้ี เปนจํานวนมาก โดยสัญญา
ประกันการชําระหน้ีน้ีมีที่มาและลักษณะของสัญญาที่แตกตางจากสัญญาอ่ืนอีกทั้งการบังคับตาม
สัญญาน้ันก็เปนตามลักษณะของสัญญาดังน้ี

ท่ีมาของสัญญาประกันการชําระหน้ี
ในการทําสัญญาตางๆ ที่เปนสัญญาในลักษณะตางตอบแทนน้ันยอมจะทําใหเกิดความ

ผูกผันระวางคูสัญญาในฐานะเจาหน้ีผละลูกหน้ีเสมอซึ่งบุคคลฝายที่เปนเจาหน้ีน้ัน แมจะมีหลักฐาน
ในฐานะเจาหน้ีและลูกหน้ีเสมอซึ่งบุคคลฝายที่เปนเจาหน้ีน้ัน แมจะมีหลักกฎหมาย วาดวยหน้ีตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 214 ที่บัญญัตวา “ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงมาตรา 733
เจาหน้ีมีสิทธิที่จะชําระหน้ีของงตนจากทรัพยสินของลูกหน้ีจนสิ้นเชิง รวมทั้งเงินและทรัพยสินอ่ืนๆ
ซึ่งบุคคลภายนอกคางชําระแกลูกหน้ีดวย” ซึ่งหมายวามวา บรรดาทรัพยสินของลูกหน้ีน้ียอมอยูใน
อํานาจตามกฏหมาย ที่จาหน้ีสามารถนํามาบังคับชําระหน้ีไดทั้งหมด แตการชําระหน้ีในลักษณะน้ี
เจาหน้ีจะสามารถนําทรัพยของลูกหน้ีมาชําระหน้ีไดก็ตองผานกระบวนการฟองรองตอศาล เพื่อ
ดําเนินการบังคับคดีตอทรัพยสินของลูกหน้ี ซึ่งกระบวนการน้ีก็ไมแนวาเจาหน้ีจะไดรับชําระหน้ี
เต็มจํานวนหรือไม สาเหตุเน่ืองจากในระหวางที่เปนหน้ีลูกหน้ีก็ยังมีอํานาจจัดการจําหนาย จายโอน
ทรัพยสินของตนไดเสมออันทําใหเหลือทรัพยไมเพียงพอตอการชําระหน้ี หรือลูกหน้ีอาจมีเจาหน้ี
หลายรายที่เจาหน้ีอาจไมรู  เมื่อถึงการบังคับชระหน้ีโดยการยึดเอาทรัพยของลูกหน้ีตามคําพิพากษา
มาขายทอดตลาด เจาหน้ีรายใดขอบังคับยึดทรัพยของลูกหน้ีมากอนเจาหน้ีรายอ่ืนก็จะนํายึดซ้ําเพื่อ
มาชําระหน้ีใหแกตนไมได ตองไปทําการยึดทรัพยสินอ่ืนของลูกหน้ีแทน ถาลูกหน้ีไมมีทรัพยสินใด
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แลว เจาหน้ีตามคําพิพากษาก็มีสิทธิเพียงยื่นคําขอเฉลี่ยทรัพยจากเงินที่ไดจากการขายทอดตลาด
ทรัพยตามสวนแหงจํานวนหน้ีที่ตนมีอยู หรือในทางกลับกันถึงแมเจาหน้ีจะเปนผูนํายึดทรัพย แต
หากลกหน้ีมีเจาหน้ีตามคําพิพากษารายอ่ืนอยู เจาหน้ีตามคําพิพากษารายอ่ืนก็มีสิทธิมายื่นคํารองขอ
เฉลี่ยทรัพยจากทรัพยที่เจาหน้ียึดไวไดเชนกัน อันสงผลใหทรัพยน้ันไมเพียงพอชําระหน้ีวใหแก
เจาหน้ีแตละคน ดังน้ันในผลของกฎหมายลักษณะน้ี เจาหน้ีโดยทั่วไปจึงยอมไมอยากใหลูกหน้ีเปน
หน้ีในลักษณะธรรมดา หรือที่เรียกวาเปนเจาหน้ีประเภมเจาหน้ีสามัญทั่วไป เน่ืองจากเจาหน้ี
ประเภทน้ีมีความเสี่ยงตอการไมไดรับชําระหน้ี หรือไดรับชําระหน้ีไมเต็มจํานวน

อีกทั้งยิ่งในปจจุบันการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจการลงทุนการทําธุรกรรมตางๆ ที่เกิด
ขึ้น การคาหรือการคาการทําธุรกิจตางๆ เปนกิจกรรมที่ตองมีการลงทุนเปนจํานวนมาก บุ คคลผูมี
ความรู ความสามารถมีประสบการณที่ประสงคจะลงทุนทําธุรกิจ จะตองมีทุนในการประกอบธุรกิจ
แตในขณะเดียวกันการประกอบกิจการเองยอมไมเกิดปญหา การลงทุนก็คงเปนไปไดดวยความ
ราบร่ืน แตปญหาที่เกิดขึ้นน้ีเน่ืองจากบุคคลที่ประสงคจะลงทุนที่มีความเพียบพรอม ทั้ งความรู
ความสามารถประสบการณแตไมมีเงินทุน บุคคลเหลาน้ีจึงตองหาแหลงเงินทุนจากผูที่มีทุนทรัพย
เพียงพอ การหาเงินทุนน้ีก็คงไมพนไปจากการทําสัญญากูยืม ซึ่งผูที่ใหยืมจะใหยืมตอหรือไม สิ่งที่
สําคัญที่สุดก็คือความเชื่อมั่นวาตนจะไดรับชําระหน้ีคืน ดังน้ันหากการกูยืมน้ีเปนการทําสัญญาเพียง
กอใหเกิดสิทธิแกเจาหน้ีธรรมดาตามหลักเจาหน้ีสามัญทั่วไป เจาหน้ีทั้งหลายก็คงไมประสงคจะ
ใหยืมตอ เน่ืองจากเจาหน้ีสามัญมีความเสี่ยงสูงตอการที่จะไดรับชําระหน้ีไมเต็มจํานวน หรืออาจไม
ไดรับชําระหน้ีตามเหตุดังกลาวในวรรคกอน เพื่อลดความเสี่ยงของเจาหน้ีลูกหน้ีจึงตองสรางความ
เชื่อมั่นหรือใหความเชื่อมั่นแกเจาหน้ีวาตนสามารถชําระหน้ีได ซึ่งการสรางความเชื่อมั่นแกเจาหน้ี
วาตนสามารถชําระหน้ีได ซึ่งการสรางความเชื่อมั่นน้ีสวนใหญแลวก็มาจากหลักประกันพิเศษใน
การประกันการชําระหน้ีที่ลูกหน้ีมอบใหแกเจาหน้ี หรือจากลูกหน้ีเอง

การใหหลักประกันหน้ีเปนการแสดงเจตนาสัญญาใหม ตางหากและแยกจากสัญญาที่
กอใหเกิดหน้ีระหวางเจาหน้ีกับลูกหน้ี ซึ่งสัญญาน้ีเรียกวาสัญญาประธาน สวนสัญญาหลักประกัน
การชําระหน้ี เรียกวาสัญญาอุปกรณ

โดยสัญญาหลักประกันการชําระหน้ีน้ีมีมาต้ังแตสมัยโบราณ คือต้ังแตมัยโรมัน ซึ่งแต
เดิมการประกันการชําระหน้ีจะมีแตการประกันดวยทรัพยเทาน้ัน โดยสมัยโรมันมีการประกันการ
ชําระหน้ี 2 รูปแบบคือ

สัญญา Pignus สัญญาน้ีเปนสัญญาสุจริตทั้งสองฝาย โดยการสงมอบทรัพยที่มีรูปราง
ใหแกผูใหยืมเงิน (pigneratio) เปนการประกันการชําระหน้ีโดยผูใหยืมเงินไดรับการครอบครอง
ทรัพยสินโดยชอบดวยกฎหมาน
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สัญญา Hypotheca เปนสัญญาขอตกลงวาหากลูกหน้ีผิดนัดชําระหน้ีแลวเจาหน้ีจึงจะมี
สิทธิเหนือทรัพยสินที่เปนหลักประกัน แตตราบใดที่ลูกหน้ียังไมผิดนัดชําระหน้ี ลูกหน้ียังคงมี
กรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองเหนือทรัพยสินที่เปนหลักประกันการใชทรัพยเปนหลัประกันตาม
แบบ Hypotheca น้ีลุกหน้ีสามารถใชทรัพยสินชิ้นเดียวเพื่อเปนหลักประกันการชําระหน้ีไดหลาย
คร้ัง โดยมีหลักการอยูวาเจาหน้ีรายใดไดทําสัญญา Hypotheca กอน เจาหน้ีรายน้ันมีสิทธิเหนือทรัพย
น้ันกอน ซึ่งพิจารณาวาเจาหน้ีรายใดเปนผูมีสิทธิกอนหรือหลัง พิจารณาจากการจดทะเบียน โดยการ
ทําสัญญาประกันการชําระหน้ีแบบน้ีถูกพัฒนาเพื่อใชกับหลักประกันที่เปนที่ดินโดยการจดทะเบียน
จํานองน้ันเอง

สวนในกฎหมายไทยเราแนวคิดการทําสัญญาใหหลักประกันการชําระหน้ี เกิดขึ้นต้ังแต
เมื่อใดไมปรากฎ แตเทาที่ปรากฎหลักฐานน้ันอยูในสมัยอยุธยาหลักฐานที่พบคือการทําสัญญาใน
พระอัยการเบ็ดเสร็จบทที่ 75 ไดกลาวถึงการจํานําวา ใหรวมถึงการจํานําสังหาริมทรัพยดวย เพราะ
ที่ดินคือทุกสิ่งของการดํารงชีพของมนุษย ดวยที่ดินเปนทั้งที่ทํากิน ที่อยูอาศัย มนุษยทุกคนตองอาศัย
ที่ดินเพื่อเลี้ยงชีพ จนมีคติวาในการดํารงชีวิตอยูของมนุษยน้ันขอใหมีเพียงที่ดินมนุษยก็สามารถ
ดํารงชีวิตอยูไดแลว ที่ดินจึงกลายเปนหลักทรัพยที่มีคุณคา ที่ทุกคนตองการในการใหหลักประกัน
การชําระเจาหน้ีก็จะรับแตที่ดินเทาน้ันเปนหลักประกัน ซึ่งสัญญาใหหลักประกันการชําระหน้ีใน
สมัยกอนก็จะทําสัญญาในลักษณะหมือนกับสัญญาจํานําในปจจุบัน คือลูกหน้ีตองสงมอบทรัพยืสิน
ที่เปนหลักประกันใหแกเจาหน้ียึดถือไว และหากเมื่อถึงกําหนดชําระลูกหน้ีไมสามารถชําระหน้ีได
เจาหน้ีก็จะทําการยึดทรัพยเปนหลักประกันน้ีตกเปนสิทธิของเจาหนทันที ตอมาเมื่อสังคมเจริญมาก
ขึ้นแนวความคิดในเร่ืองตางๆ ทั้งเร่ืองการถือสิทธิในทรัพยสินก็มีการพัฒนาเปนการถือสิทธิที่ทําได
แตเพียงการครอบครอง ก็พัฒนาขึ้นเปนการถือสิทธิที่สามารถแสดงออกไดโดยเอกสาร หรือที่
เรียกวาทะเบียนที่ออกโดยรัฐบาลหรืองานฝายบานเมือง โดยเฉพาะทรัพยที่เปนที่ดินซึ่งถือวาเปน
ทรัพยที่มีคามากที่สุด รัฐจึงตองใหความคุมครองแกผูถือสิทธิเปนพิเศษ ที่ดินน้ีไดมีการพัฒนาวา
บุคคลผูถือสิทธิในที่ดินน้ันจะตองไปแจงการถือสิทธิการครอบครองตอบานเมือง เพื่อใหรัฐบาลทํา
การออกเอกสารสิทธิใหแกบุคคลน้ันยึดถือไวเพื่อเปนหลักฐานการถือสิทธิตอไปอีกชั้นหน่ึง การ
นําเอาที่ดินมาเปนหลักประกันการชําระหน้ีจึงไดมีการพัฒนาขึ้น โดยจากเดิมตองสงมอบที่ดินมา
เปนการสงมอบเอกสารการถือครองสิทธิในที่ดินน้ันใหแกเจาหน้ีแทน โดยการน้ีจะกอใหเกิด
ประโยชนหลายฝาย คือทั้งเจาหน้ีก็ไดสิทธิในหลักประกัน และลูกหน้ีก็ยังสามารถใชประโยชนใน
ที่ดินน้ันไดเหมือนเดิมในขณะที่เปนหลักประกันอยู การใหหลักประกันแบบน้ีปจจุบันก็คือสัญญา
จํานองน้ันเอง สวนทรัพยอ่ืนที่ไมใชที่ดินมนุษยก็เร่ิมมีการยอมรับมากขึ้นวาทุกสิ่งยอมมีคาเน่ืองจาก
ทรัพยากรที่แตกอนเคยหาไดตามธรรมชาติเร่ิมลดลงของทุกอยางจึงเร่ิมดูมีราคา จึงเร่ิมมีแนวคิดวา
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สังหาริมทรัพยทั่วไปก็สามารถนํามาเปนหลักประกันไดเชนกันแตเน่ืองจากทรัพยเหลาน้ี ไมมี
เอกสารแสดงเพื่อกํากับสิทธิการนํามาเปนหลักประกันจึงตองทําโดยวิธีการเดิมคือ การสงมอบตัว
ทรัพยใหแกเจาหน้ียึดถือไวเปนหลักประกัน ปจจุบันสัญญาน้ีก็คือสัญญาจํานองน่ันเอง ดังน้ันเมื่อมี
การรางประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยสัญญาน้ีจึงถูกนํามาบัญญัติวางหลักและวิธีการปฎิบัติให
แกบุคคลที่ประสงคจะทําสัญญาปฎิฐัติตามในบรรพ 3 วาดวยเอกเทศสัญญาตางๆ ลักษณะ 12 และ
ลักษณะ 13 คือสัญญาจํานองและจํานําตามลําดับ

ในปจจุบันน้ีแนวคิดเกี่ยวกับทรัพยที่เปนหลักประกันการชําระหน้ีน้ันไดพัฒนายิ่งขึ้น
โดยบุคคลเร่ิมมีมุมมองวาสิ่งที่เปนหลักประกันการชําระหน้ี นอกจากทรัพยที่มีรูปรางและมีตัวตน
แลวยังมีอีกหลายสิ่งที่มีคาและสามารถมาเปนหลักประกันการชําระหน้ีได อีกทั้งการใหหลักประกัน
ดวยบุคคลก็นาจะมีไดเชนกันดวยกัน  เพราะมนุษยทุกคนถือวามีเกียรติและศักด์ิศรีเมื่อใหสัญญา
แลวยอมทําตามสัญญาน้ัน ดังน้ันการที่บุคคลใดเขามาใหสัญญาวาตนยินดีที่จะชําระหน้ีแทนเมื่อ
ลูกหน้ีไมชําระหน้ี สัญญาน้ีก็ถือวาเปนการประกันการชําระหน้ีเชนเดียวกัน โดยเรียกสัญญาน้ีวา
สัญญาประกันการชําระหน้ีดวยบุคคลหรือที่เรียกกันวาสัญญาค้ําประกัน และนอกจากน้ีในปจจุบัน
มีวัตถุที่ไมมีรูปรางหลายสิ่งหลายอยางที่มนุษยถือวามีคามีราคา เชน ทรัพยสินทางปญญา หรือสิทธิ
เรียกรองที่เจาหน้ีมีตอลูกหน้ี หรือที่ลูกหน้ีมีตอบุคคลภายนอก หรือความเปนเจาของโครงการใด
โครงการหน่ึง สิ่งเหลาน้ีก็นาที่จะสามารถนํามาเปนหลักประกันการชําระหน้ีได แตเน่ืองจากทรัพย
เหลาน้ีมีสภาพบางอยางที่ไมเหมือนกับทรัพยที่มีรูปรางทั่วไป การบังคับชําระหน้ีตามสัญญาจึงอาจ
ไมสามารถบังคับไดตามกฏหมายแพงและพาณิชย การที่จะนําสิ่งเหลาน้ีมาเปนหลักประกันจึงตองมี
กฏหมายเฉพาะรองรับเพื่อวางหลักเกณฑแนวทางการปฏิบัติและการบังคับบัญชาตามสัญญาไว
โดยเฉพาะ โดยขณะน้ีอยูในรูปของแนวคิดที่จะทําเปนกฏหมายซึ่งมีการรางไวคือรางพระราชบัญญัติ
หลักประกันทางธุรกิจ ที่กําลังทําอยูในระหวางการพิจารณาวิเคราะหจัดทํา

สัญญาการใหหลักประกันการชําระหน้ีไมใชจะมีความสําคัญอยูที่ตัวทรัพยสิน หรือสิ่ง
ที่นํามาเปนหลักประกันเทาน้ัน สาระสําคัญที่สุดของสัญญาอันเปนสิ่งที่จะทําใหสัญญาบรรลุถึง
วัตถุประสงคของแนวคิดการสรางสัญญาน้ีขึ้นมา ก็คือ หลักประกันน้ีจะตองเปนสิ่งที่ทําใหเจาหน้ี
เชื่อมั่นไดวาตนสามารถบังคับชําระหน้ีไดจริงจากหลักประกันน้ัน ซึ่งก็คือวิธีการบังคับชําระหน้ีเอา
จากหลักประกัน แตเน่ืองจากวาสัญญาประกันการชําระหน้ีน้ีเปนสัญญาอีกฉบับหน่ึง ที่มีลักษณะ
พิเศษแยกความรับผิดจากสัญญาประธาน การบังคับชําระหน้ีจากหลักประกันจึงทําการฟองรอง
บังคับคดีเปนอีกคดีหน่ึงพิเศษแยกจากการฟองรองบังคับคดีโดยทั่วไป ซึ่งเวลาที่ใชไปอาจมีผลทํา
ใหหลักประกันที่มีอยูเสื่อมคา เสื่อมราคาลงไดเชนกัน สวนการดําเนินคดีกับผูค้ําประกัน หากผูค้ํา
ประกันมีฐานะที่ยากจนลงเจาหน้ีอาจไมสามารถบังคับชําระหน้ีไดหรือการบังคับจํานอง ทรัพยที่
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จํานองอาจถูกทอดทิ้งทําใหเสื่อมคาลงได หรือการบังคับจํานําทรัพยที่จํานําก็อาจเสื่อมราคาไดกวา
จะถึงกําหนดหรือผานกระบวนการบังคับชําระหน้ีเอาจากหลักประกัน

ดังน้ัน อีกสิ่งหน่ึงที่ควรจะพัฒนาใหสัญญาประกันการชําระหน้ีบรรลุถึงวัตถุประสงค
หรือเจตนารมยของสัญญาก็คือ การพัฒนาปรับปรุงกระบวนการบังคับชําระหน้ีเอากับหลักประกัน
หรือที่เรียกวาการบังคับหลักประกันการชําระหน้ี โดยในปจจุบันเปนภาวะที่ประเทศพบกับภัยทาง
เศรษฐกิจ อันทําใหภาคธุรกิจหลายธุรกิจตองยุติหรือยกเลิกกิจการลง พรอมกับมีหน้ีสินมากมายที่
ตองชําระ แตไมอยูในฐานะที่สามารถชําระหน้ีได การน้ีจึงสงผลตอสถาบันการเงินที่เปนเจาหน้ีตอง
รับภาระหน้ีเสียเหลาน้ีเปนจํานวนมาก สงผลกระทบตอภาพลักษณทางเศรษฐกิจของประเทศเปน
อยางมาก รัฐบาลจึงไดพยายามแกไขภาวะหน้ีเสียเหลาน้ี โดยอนุญาตใหทั้งภาคเอกชนและภาครัฐ
สามารถต้ังบริษัท บริหารสินทรัพยขึ้น เพื่อดําเนินการแกไขกับหน้ีเสียเหลาน้ี จนในปพุทธศักราช
2544 รัฐไดตราพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อแกไขปญหาหน้ี
ของสถาบันการเงินอันมีหลักในการดําเนินการตางๆ กับธุรกิจของลูกหน้ีที่ประสบปญหา รวมตลอด
ถึงการกําหนดถึงการจําหนายทรัพยสินดอยคุณภาพตางๆ ไวอยางชัดแจงและการบังคับหลักประกัน
ตางๆ ที่ลูกหน้ีใหไวดวยเชนกัน พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยน้ี จึงถือวาเปนอีกขึ้น
หน่ึงของการพัฒนากฏหมายเกี่ยวกับการบังคับหลักประกันการชําระหน้ีที่เกิดขึ้นในปจจุบัน

ความหมายของสัญญาประกันการชําระหน้ี
สัญญาหรือขอตกลงอันเกี่ยวกับการประกันการชําระหน้ีไมมีบทบัญญัติกฏหมายมาตรา

ใด ไดใหความหมายหรือคํานิยามไว จะมีก็แตในประมวลกฏหมายแพงและพาณิชยที่บัญญัติถึง
ลักษณะของสัญญาประกันการชําระหน้ีไว 2 ลักษณะใหญๆ คือ สัญญาประกันการชําระหน้ีดวย
บุคคลสัญญาหน่ึงและสัญญาประกันการชําระหน้ีดวยทรัพยอีกสัญญาหน่ึง ซึ่งสัญญาเหลาน้ีจะทําให
เจาหน้ีนอกจากจะมีสิทธิเรียกรองใหลูกหน้ีชําระหน้ีใหกับตนไดตามสัญญาหรือขอกฏหมายตางๆ
อันเปนบอเกิดแหงหน้ีแลวหากลูกหน้ีไมสามารถชําระหน้ีไดตามผลแหงหน้ี เจาหน้ีก็สามารถบังคับ
ชําระหน้ีน้ันเอาจากหลักประกันที่มีอยูได ตามสัญญาประกันการชําระหน้ีน้ันอีกประการหน่ึง โดย
เจาหน้ีที่มีอํานาจในลักษณะน้ีเราเรียกวา เจาหน้ีที่มีหลักประกัน

ดังน้ัน สัญญาประกันการชําระหน้ี หมายถึงสัญญาที่เจาหน้ีและลูกหน้ีตกลงกันโดย
ลูกหน้ีใหสัญญาวาจะจัดหาหลักประกันตามที่ เจาหน้ีตองการมา ทําสัญญาไวกับเจาหน้ีวาหากลูกหน้ี
ไมสมารถชําระหน้ีได เจาหน้ีสามารถบังคับชําระหน้ีเอาจากหลักประกันน้ันแทนไดทันที เพราะ
ฉะน้ันสัญญาประกันการชําระหน้ีจะเกิดไดตองประกอบดวยลักษณะที่สําคัญ ดังน้ีคือ ตองมีสัญญา
อันกอใหเกิดหน้ีระหวางเจาหน้ีกับลูกหน้ีกอน โดยสัญญาน้ีจะเปนสัญญาใดก็ได เชน สัญญากูยืมเงิน
สัญญาซื้อขาย สัญญาเชาทรัพย หรือแมกระทั่งสัญญาที่มีมูลเหตุมาจากนิติเหตุ เชน หน้ีที่มาจากเหตุ
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ละเมิด ซึ่งสัญญาอันกอหน้ีระหวางเจาหน้ีกับลูกหน้ีน้ีเรียกวา สัญญาประธาน และเมื่อเกิดสัญญา
ประธานแลว จึงมีการตกลงกันเพื่อทําสัญญาประกันการชําระหน้ีตามสัญญาประธาน โดยลูกหน้ีจะ
ดําเนินการจัดหาหลักประกันซึ่งอาจเปนของลูกหน้ี หรือของบุคคลภายนอกเขามาทําสัญญากับ
เจาหน้ีอีกฉบับหน่ึงวา หากลูกหน้ีไมสามารถชําระหน้ีใหกับเจาหน้ีตามสัญญาประธานไดแลวตน
ยินดีที่จะใหเจาหน้ีบังคับชําระหน้ีน้ันจากหลักประกันที่ใหไวได สัญญาประกันการชําระหน้ีน้ี
เรียกวาสัญญาอุปกรณถือวาเปนนิติกรรมอีกฉบับหน่ึงที่ทําไวกับเจาหน้ี และมีสวนสัมพันธกับ
สัญญาประธาน

2.1 บรรษัทบริหารสินทรัพยตางประเทศ20

บรรษัทบริหารสินทรัพยน้ันสวนใหญถูกจัดต้ังขึ้นเพื่อมาดําเนินการแกไขปญหาทาง
ดานเศรษฐกิจ ในทวีปเอเชียก็มีหลายประเทศที่ทําการจัดต้ังบรรษัทบริหารสินทรัพยขึ้นและได
ดําเนินการแลว เชน ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศมาเลเซีย เปนตน
ซึ่งในแตละประเทศก็มีวัตถุประสงค นโยบาย การดําเนินงานที่เหมือนและแตกตางกัน ดังน้ี

2.1.1 ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีถือไดวาเปนประเทศหน่ึงที่มีการจัดต้ังบรรษัทบริหาร

สินทรัพยขึ้นเพื่อดําเนินการเกี่ยวกับหน้ีที่ไมกอใหเกิดรายไดขึ้นมานานแลว คือ ไดมีการจัดต้ัง
บรรษัทบริหารสินทรัพยขึ้นต้ังแตป ค.ศ. 196221 โดยใชชื่อวา Korea Asset Management Corporation
(KAMCO) เพื่อดําเนินการจัดการหน้ีที่ไมกอใหเกิดรายไดเปนหนวยงานหน่ึงที่แยกออกจาก Korea
Development Bank และในป ค.ศ. 1997 ไดถูกจัดต้ังจากรัฐบาลเปนตัวแทนอันมีอํานาจดําเนินการ
จัดการเกี่ยวกับหน้ีที่ไมกอใหเกิดรายไดจากสถาบันการเงินในประเทศทั้งหมด ซึ่ง KAMCO ใน
ปจจุบันน้ีเปนสถาบันเดียวในสาธารณรัฐเกาหลีที่มีอํานาจในการซื้อและรับโอนหน้ีที่ไมกอใหเกิด
รายไดจากสถาบันการเงินของประเทศ

ดังน้ัน KAMCO ถูกจัดต้ังขึ้นเพื่อวัตถุประสงคดังน้ี คือ สงเสริมการจําหนายจายโอน
สินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงิน, สงเสริมความพยายามที่ทําใหผูประกอบกิจการที่อาจจะ
ลมละลายใหดําเนินการไดตามปกติ และสงเสริม และเพิ่มสภาพคลอง และความมั่นคงของสถาบัน
การเงิน

20 กิติพงศ อุรพีพัฒนพงศ และคณะ. (2544). คูมือกฎหมายบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย. หนา 128.
21 Online.  (2010, 5 กรกฏาคม). About KAMCO. สืบคนเม่ือ 1 เมษายน 2008, จาก http : // www.

kamco.or.kr/eng/feedback/ir_01.htm
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KAMCO มีฐานะเปนนิติบุคคลประเภท Corporation จึงมีอํานาจและหนาที่ตางๆ เพื่อ
ดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงค ดังน้ี

2.1.1.1 อํานาจหนาท่ีของบรรษัทบริหารสินทรัพยสาธารณรัฐเกาหลี (KAMCO)
KAMCO มีอํานาจในการดําเนินการกับหน้ีที่ไมกอใหเกิดรายได ดังน้ี
1) ดําเนินคดีทางศาล และทําการยึด และจําหนายทรัพยสิน
2) ทํา Securitization22

3) ซื้อสินทรัพยดอยคุณภาพ และรับโอนหุนอันเกิดจากโอนหน้ีสินเปนทุน รวม
ถึงรับจัดจําหนายหลักทรัพยที่ออกโดยนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแบงสินทรัพยเปนหลักทรัพย

4) ใหสินเชื่อหรือค้ําประกันไมเกินจํานวนที่กําหนด
5) ใหการสนับสนุนทางการเงินกับผูซื้อสินทรัพยที่ KAMCO รับโอนมา
6) สงวนรักษาและรับชําระหน้ีของสินทรัพยดอยคุณภาพ
7) รับโอนสินทรัพยที่อยูภายใตแผนปรับปรุงโครงสรางหน้ีที่ทําขึ้นระหวาง

ลูกหน้ีกับสถาบันการเงิน (Self-rescue Plan)
8) จัดการหรือจําหนายสินทรัพยที่ไมไดใชดําเนินการ หรือสินทรัพยอ่ืนๆ ของ

(Non-Operating Asset) ที่สถาบันการเงินไดรับมาอันเน่ืองมาจากการปรับโครงสรางหน้ี หรือเปน
สินทรัพยที่สถาบันการเงินตองการขายเพื่อปรับปรุงสถานภาพทางการเงิน

9) จําหนายสินทรัพยที่ยึดหรืออายัดโดยหนวยงานราชการ รวมทั้งจัดการและ
จําหนายสินทรัพยที่ไดรับโอนจากหนวยงานราชการ

10) ชําระบัญชีบริษัทที่รัฐบาลถือหุนเกินกวากึ่งหน่ึง
11) เปนทรัสตีในสวนที่เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย ที่มีความยากลําบากในการขาย

อสังหาริมทรัพย และใหมีอํานาจในการโอนอสังหาริมทรัพยขางเคียงได
12) ใหเชาสังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพย

2.1.1.2 การบริหารงานของบรรษัทบริหารสินทรัพยสาธารณรัฐเกาหลี (KAMCO)
KAMCO บริหารงานโดยคณะกรรมการซึ่งมีทั้งสิ้น 11 คน ซึ่งมีอํานาจในการ

ดําเนินการ ดังตอไปน้ี
1) จัดทําและแกไขขอบังคับในการปฏิบัติงาน
2) จัดทําและแกไขงบประมาณ

22 การทํา Securitization หมายถึง กระบวนการแปรสิทธิเหนือทรัพยสินของสถาบันธุรกิจใหเปนตราสาร
เพ่ือการระดมทุนโดยตรง. อางถึงใน ธรรมนูญ อานันโทไทย. (2538, มกราคม-มีนาคม).  “Securitization คือ
อะไร?.” นักบริหาร, 15, 1. หนา 44.
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3) จัดทําและแกไขการบริหารกองทุนสินทรัพยดอยคุณภาพ
4) กําหนดแผนงานยอดการออกหุนกูหรือพันธบัตร
5) รับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพ อสังหาริมทรัพย หลักทรัพย
6) รับโอนบริษัทในเครือของลูกหน้ี
ซึ่งอํานาจในการดําเนินการที่สําคัญมากที่สุดของ KAMCO คือ การโอนสินทรัพย

ดอยคุณภาพมาเพื่อบริหารจัดการ ในสวนน้ี KAMCO ไดกําหนดถึงหลักเกณฑในเร่ืองการ
ดําเนินการจัดการแกไขสินทรัพยดอยคุณภาพ ดังน้ี

2.1.1.3 หลักเกณฑการดําเนินการจัดการแกไขสินทรัพยดอยคุณภาพของบรรษัทบริหาร
สินทรัพยสาธารณรัฐเกาหลี (KAMCO)

1) ความหมายของสินทรัพยดอยคุณภาพของ บรรษัทบริหารสินทรัพย
สาธารณรัฐเกาหลี (KAMCO)

ในการดําเนินการจัดการแกไขสินทรัพยดอยคุณภาพของ KAM น้ัน
สินทรัพยดอยคุณภาพที่ KAMCO สามารถรับซื้อ รับโอนมาเพื่อบริหารจัดการไดน้ันหมายถึงสินทรัพย
ที่เปนสิทธิเรียกรองที่เกิดจากการใหสินเชื่อของสถาบันการเงิน ซึ่งการชําระหน้ีไมตรงตามกําหนด
หรือที่คณะกรรมการ KAMCO พิจารณาเห็นวามีแนวโนมอยางยิ่ง วาจะเรียกชําระหน้ีไมได โดย
พิจารณาจากผลการดําเนินงาน สถานะทางการเงินและรายไดของลูกหน้ี ทั้งน้ี ในการรับโอน
KAMCO จะตองดําเนินการรับโอนสินทรัพยดังตอไปน้ีกอนคือ สินทรัพยดอยคุณภาพที่ถือวามี
ความสําคัญของสาธารณะ หรือสินทรัพยดอยคุณภาพที่เกี่ยวของกับผูมีสวนไดเสียจํานวนมาก หรือ
สินทรัพยดอยคุณภาพที่สามารถขายไดทันที เน่ืองจากไมมีขอจํากัดใดๆ ในการขาย อีกทั้ง KAMCO
จะไมรับโอนสินทรัพยที่มีบุริมสิทธิอันเหนือกวาอันเปนที่คาดการณไดวาการรับโอนจะไมคุมคา
เกินกวาที่ระบุไวในขอบังคับการทํางานของ KAMCO

2) วิธีการโอนสินทรัพยของบรรษัทบริหารสินทรัพยสาธารณรัฐเกาหลี
(KAMCO)

เมื่อสถาบันการเงินสถาบันใดสถาบันหน่ึงรองขอ KAMCO จะเขาทําสัญญา
กับสถาบันการเงินน้ัน เพื่อรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพมาบริหารจัดการ หรือเขาทําสัญญาระหวาง
สถาบันการเงิน ลูกหน้ี และ KAMCO โดยรับโอนหลักประกันเพื่อการชําระหน้ี สัญญารับโอน
สินทรัพยดอยคุณภาพจะระบุถึงราคาสินทรัพยที่โอน และขอกําหนดตางๆ ในการน้ี KAMCO มี
หลักเกณฑในการกําหนดราคาและการชําระราคาสินทรัพยดอยคุณภาพไวอยางชัดแจง คือ

(1) KAMCO จะกําหนดสินทรัพยดอยคุณภาพโดยพิจารณาจากราคาที่รับ
โอนจากบุริมสิทธิ ทรัพยสิทธิ สิทธิการเชา และอ่ืนๆ โดยยึดราคาประเมินของทรัพยสิทธิตามกฎหมาย
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วาดวยการราคาที่ ดินและการประเมินราคาที่ ดิน ในกรณีที่ยังไมสามารถกําหนดราคาไดอาจกําหนด
ใหมีวิธีการชําระสวนตางของราคาที่รับโอนและราคาที่จําหนายออกไปในภายหลังได

(2) วิธีการชําระราคาสินทรัพยดอยคุณภาพ KAMCO จะทําการชําระราคา
สินทรัพยดอยคุณภาพดวยเงิน หรือพันธบัตรของกองทุน

3) การบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของบรรษัทบริหารสินทรัพยสาธารณรัฐ
เกาหลี (KAMCO)

ทั้งน้ีเมื่อ KAMCO โดยรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพมาแลวตองมาดําเนิน
การบริหารจัดการ เพื่อใหทรัพยสินเหลาน้ันเกิดประโยชนมากที่สุดโดย KAMCO จะดําเนินการไป
อํานาจหนาที่ในขอ 2.1.2 ในการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพน้ี KAMCO ไดรับการยกเวนไมตอง
ปฏิบัติตามกฎหมาย 3 ประการ คือ

(1) ในกรณีของจํานองตองแกไขทางทะเบียนกอนจึงจะยกขึ้นเปนขอตอสู
บุคคลภายนอกได

(2) ในกรณีที่ KAMCO ตองการเปนผูซื้อทรัพยสินจากการขายทอดตลาด
สามารถใชหนังสือรับรองการชําระเงินที่ออกโดย KAMCO เปนหลักประกันได

(3) ยกเวนเร่ืองการสงคําบอกกลาวในการขายทอดตลาดซึ่งในการบริหาร
จัดการสินทรัพยดอยคุณภาพน้ีหากสินทรัพยใดที่ KAMCO ไมสามารถนํามาบริหารหรือไมไดรับ
ความรวมมือหรือมีเหตุประการใด KAMCO สามารถทําการจําหนายออกไปได การจําหนายน้ีให
รวมถึงการจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกันแหงหน้ีเหลาน้ันดวย โดยการจําหนายน้ี KAMCO มี
อํานาจในการทําการจําหนายไดเอง แตตองเปนการจําหนายตอสาธารณะ Public Auction ที่เรียกวา
ขายทอดตลาดน่ันเอง ทั้งน้ี การขายทอดตลาดทรัพยของ KAMCO ถือวาเปนอํานาจ โดยลําพังที่
KAMCO สามารถดําเนินการเองโดยไมตองผานการดําเนินการจากทางศาลแตอยางใด

4) วิธีการจําหนายสินทรัพยดอยคุณภาพของ บรรษัทบริหารสินทรัพย
สาธารณรัฐเกาหลี (KAMCO)

ในกระบวนการจําหนายสินทรัพยดอยคุณภาพของ KAMCO ที่เรียกวาการ
ขายแบบ Public Auction จึงถือไดวาเปนการขายทอดตลาดแบบไมผานการดําเนินการทางการศาล
หรือการขายแบบไมผานศาล น้ัน KAMCO มีขั้นตอนในการดําเนินการ ดังน้ี23

23 Online.   (2010, 8 สิงหาคม). Real Estate Public Auction Procedure Available URL. สืบคนเม่ือ 3
กรกฏาคม 2007, จาก http://www. Kamco. or.kr./eng/real/overview 2_4_02.htm
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(1) จัดทําประกาศการขายแบบ Public Auction ลงในหนังสือพิมพรายวัน
(2) ผูประสงคทําการซื้อที่ไดแสดงเจตนจํานงและไดรับอนุญาตใหทําการ

ประมูล ตองวางเงินประกันจํานวน 10% ของราคาทรัพยสินที่ถูกกําหนดใหเปนราคาเร่ิมตนการ
ประมูลจาก KAMCO

(3) ผูที่ชนะการประมูลจะตองเปนผูใหราคาสูงสุดและไดรับเลือกใหไดรับ
สิทธิในการซื้อจะตองเขาทําสัญญาซื้อทรัพยสินกับ KAMCO ภายใน 15 วัน นับแตวันที่ทําการ
ประมูลได

(4) ผูซื้อจะไดรับสิทธิในการเลือกวิธีการชําระราคาทรัพย 2 วิธี คือ
วิธีที่ 1 เปนการชําระเต็มราคาหรือขอชําระทั้งหมด ผูซื้อจะตองชําระ

ราคาใหเสร็จสิ้นภายในกําหนด 6 เดือน นับแตวันทําสัญญา
วิธีที่ 2 เปนการขอผอนชําระเปนงวด ผูซื้อจะตองผอนชําระใหแลวเสร็จ

ภายในกําหนด 5 ป
2.1.2 ประเทศอินโดนีเซีย24

ประเทศอินโดนีเซียไดมีวิธีดําเนินการแกปญหาทางเศรษฐกิจของประเทศประการหน่ึง
คือ การจัดต้ังสํานักงานบริหารสินทรัพยขึ้นเพื่อทําการพัฒนาปรับปรุงเศรษฐกิจของชาติ เมื่อป
ค.ศ. 1998 ใชชื่อวา The Indonesian Bank Restructuring Agency (IBRA) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อให
ความชวยเหลือสถาบันการเงินที่ไดรับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า โดยการเขาไปปรับปรุง
โครงสรางหน้ีและบริหารสินทรัพยของลูกหน้ีหรือสถาบันการเงินที่ได รับผลกระทบ การดําเนินการ
ของ IBRA เปนไปตามขอกําหนดตามกฎหมาย ดังน้ี

2.1.2.1 การดําเนินงานของบรรษัทบริหารสินทรัพยประเทศอินโดนีเซีย (IBRA)
สํานักงานบริหารสินทรัพยของประเทศอินโดนีเซีย IBRA ถูกจัดต้ังขึ้นมีหนาที่

ดังตอไปน้ี
1) ปรับโครงสรางหน้ีของธนาคารที่ไดรับการโอนมาจาก Bank Indonesia
2) ชําระบัญชีสินทรัพยของธนาคารที่ไดรับโอนมาทั้งสินทรัพยที่เปนรูปธรรม

และหน้ีตางๆ ของลูกหน้ีผานทาง Asset Management Unit และทําการติดตามการชําระหน้ีที่ผาน
กระบวนการชําระบัญชีสินทรัพยแลว

นอกจากน้ี IBRA สามารถต้ังหนวยงานตางๆ เพื่อชวยใหการทํางานของ IBRA
เปนไปอยางราบร่ืน เชน ต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ Independent Review Committee ใหเปนที่

24 กิติพงศ อรุพีพัฒนพงษ. เลมเดิม. หนา 129.
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ปรึกษาขององคกร เปนตน และ IBRA สามารถแตงต้ังหรือโอนหนาที่ใหบุคคลอ่ืนกระทําการแทน
ตนได โดยดําเนินการตางๆ ตามขอ 2.2.1 IBRA มีอํานาจหนาที่ตางๆ ดังน้ี

2.1.2.2 อํานาจหนาท่ีของบรรษัทบริหารสินทรัพยประเทศอินโดนีเซีย (IBRA)
ในการปฏิบัติการดําเนินการตางๆ ตามหนาที่ใหสําเร็จลุลวง IBRA มีอํานาจ

ดําเนินการดังตอไปน้ี
1) ดําเนินทางคดีตอสินทรัพยหรือหน้ีตางๆ ที่ไดรับโอนหรือเปนของลูกหน้ี

หรือธนาคารที่ไดรับการโอนมาจาก Bank Indonesia
2) ต้ังหนวยงานหรือแผนกภายใน IBRA ในการควบคุม บริหาร หรือดําเนินการ

ติดตามกรรมสิทธิ์ในสินทรัพยหรือหน้ีในการปรับปรุงโครงสรางหน้ี หรือสินทรัพยที่ เปน หรือกําลัง
จะเปนกรรมสิทธิ์ของธนาคาร ในการปรับปรุงโครงสรางหน้ี หรือสินทรัพยที่เปนหรือกําลังจะเปน
กรรมสิทธิ์ของธนาคารในการปรับปรุงโครงสรางหน้ี หรือ IBRA

3) ดําเนินทางคดีตอหรือที่เกี่ยวของลูกหน้ี/ธนาคารที่ไดรับโอน/สินทรัพย และ
หน้ีสินของลูกหน้ีหรือธนาคารที่ไดรับโอน และ/หรือสินทรัพยที่ถูกโอนมายัง IBRA

4) ทบทวน เพิกถอน เลิก หรือเปลี่ยนแปลง ขอสัญญาที่ผูกพันกับธนาคารที่ถูก
โอนมายัง IBRA กับบุคคลที่ 3 ที่ทาง IBRA เห็นวาอยูในฐานะเสียเปรียบ ซึ่งการตัดสินใจดังกลาว
ตองแจงแตคูสัญญาที่เกี่ยวของทางไปรษณียตอบรับ

5) โอนหรือขายสินทรัพยหรือหน้ีตางๆ ที่ไดรับโอนมา ซึ่งผูรับโอนหรือผูซื้อ
สินทรัพยหรือหน้ีดังกลาวจะไดรับทั้งสิทธิ/หนาที่ ตลอดจนผลประโยชนที่เกี่ยวของ ซึ่งคูสัญญาเดิม
มีอยูกอนการโอนและ/หรือการขาย

6) รับชวงทรัพยหรือซื้อสินทรัพยหรือหน้ีที่ไดรับโอนหรือเปนของลูกหน้ีหรือ
ธนาคารที่ถูกโอนมา ไมวาจะทั้งหมดหรือแคบางสวนโดยตรง หรือโดยออม หรือผานทางการขาย
ทอดตลาด การับชวงหรือซื้อสินทรัพยหรือหน้ีดังกลาว ตองทําอยางชั่วคราวจะกวา IBRA จะแตงต้ัง
คูสัญญาที่จะมาเปนผูซื้อที่แทจริง ในกรณีที่รับชวงทรัพย หรือซื้ออสังหาริมทรัพย IBRA ตองทํา
หนังสือขอกําหนดการซื้อดังกลาว และบันทึกไวในหนังสือที่ดินและโฉลดที่ดิน

2.1.2.3 การบริหารงานของบรรษัทบริหารสินทรัพยประเทศอินโดนีเซีย (IBRA)
IBRA ทําการบริหารงาน โดยมีคณะกรรมการของสํานักงานบริหารสินทรัพย

IBRA ที่ประกอบดวย ประธาน 1 คน และรองประธานไมเกิน 4 คนโดยประธานจะทําหนาที่เปนผูแทน
ของ IBRA ทั้งในศาลและนอกศาล ประธานจะเปนผูกําหนดขอบังคับในการบริหารการดําเนินงาน
การแตงต้ัง ตลอดจนสิทธิและหนาที่ของเจาพนักงานของ IBRA
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ในการปฏิบัติงานของสํานักงานบริหารสินทรัพยของประเทศอินโดนีเซียหรือ
IBRA น้ัน คือ การเขาไปชวยเหลือและแกไขปญหาของสถาบันการเงิน ดังน้ัน ภารกิจหน่ึงที่สําคัญ
ในการแกไขปญหาน้ี คือ การแกไขดูแลสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินตางๆ ซึ่งการ
จัดการกับสินทรัพยดอยคุณภาพน้ี IBRA ก็ไดกําหนด หลักเกณฑการดําเนิน ดังน้ี

2.1.2.4 หลักเกณฑการดําเนินการจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพบรรษัทบริหารสินทรัพย
ประเทศอินโดนีเซีย (IBRA)

ในการดําเนินการจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพ IBRA จะทําการโอนสินทรัพย
ดอยคุณภาพมาเพื่อทําการพัฒนาปรับปรุง โดยไดกําหนดถึงหลักเกณฑของสินทรัพยดอยคุณภาพที่
สามารถรับโอนไว คือ สินทรัพยดอยคุณภาพที่ IBRA สามารถรับซื้อ รับโอนได เพื่อจะนํามาปรับ
โครงสรางหน้ี ตองเปนทรัพยสินที่มีรูปรางและไมมีรูปรางทั้งหมดของ หรือจะเปนของธนาคารที่
ไดรับการมาจาก Bank Indonesia และ/หรือ สาขาของธนาคารดังกลาว รวมถึงทรัพยสินที่มีรูปราง
และไมมีรูปรางทั้งหมดที่เปนของหรือจะเปนของ หรือที่ถูกโอนมายัง IBRA หรือทรัพยสินที่มีรูปราง
และไมมีรูปรางทั้งหมดที่เปนของหรือจะเปนของลูกหน้ี

เมื่อ IBRA รับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพมาแลว IBRA ตองนํามาบริหารโดย
IBRA มีอํานาจ ดังน้ี

1) ทําการโอนหรือขายสินทรัพยและหน้ีตางๆ ของลูกหน้ีหรือของธนาคารที่ถูก
โอน หรือที่ไดรับการโอนใหแกบุคคลโดยทั่วไปได ซึ่งราคาขายของ
สินทรัพย หรือหน้ีดังกลาวตองมีราคาตํ่ากวาราคาที่ปรากฏในบัญชี (Book Value)

2) รับชวงหรือซื้อสินทรัพยหรือหน้ีตางๆ ไวเอง
3) ใหความชวยเหลือดานการลงทุนแตเพียงบางสวน ในการปรับปรุงโครงสราง

หน้ีของธนาคารที่ถูกโอนมา หรือการบริหารสินทรัพยซึ่งการใหความชวยเหลือดังกลาว IBRA
สามารถยกเลิกเมื่อใดก็ได

2.1.2.5 วิธีการปรับโครงสรางหน้ีของบรรษัทบริหารสินทรัพยประเทศอินโดนีเซีย
(IBRA)

IBRA สามารถดําเนินการปรับปรุงโครงสรางหน้ีของธนาคารที่ไดรับการโอน
มาจาก Bank Indonesia เมื่อ Bank Indonesia ทําการโอนธนาคารมายัง IBRA เอกสารและขอมูล
ตางๆ รวมถึงกรรมการของกรรมการจะถูกโอนมาภายหลังจากน้ันไมเกิน 30 วัน นับแตวันที่ Bank
Indonesia โอนธนาคารดังกลาวมายัง IBRA โดย IBRA จะทําการตรวจสอบ บัญชีขอมูลสินทรัพย
และหน้ีตางๆ ของธนาคารโดย IBRA มีอํานาจดําเนินการ ดังตอไปน้ี
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1) เรียกใหธนาคารโอนสินทรัพยและหน้ีสินทั้งหมดหรือแตบางสวนของ
ธนาคารไปยัง IBRA ในราคาที่ปรากฏในบัญชีของธนาคารหรือราคาอ่ืน และ/หรือแกคูสัญญาอ่ืนใน
ราคาตลาด

2) เรียกใหธนาคารยื่นแผนในการปรับปรุงคุณภาพของสินทรัพยการชําระบัญชี
โครงสรางเงินทุน และการจัดการบริหารแก IBRA

3) กําหนดจํานวนเงินที่ตองทําการเพิ่มทุน เพื่อมิใหธนาคารตองลมละลาย ซึ่ง
อาจเปนจํานวนที่เทากับ/หรือมากกวาที่ Bank Indonesia กําหนดก็ได

4) ดําเนินการใหความชวยเหลือดานการลงทุนแตบางสวน (Provisional Capital
Participation) แกธนาคาร

5) โอนการจัดการบริหารงานของธนาคารทั้งหมดหรือแตบางสวนแกคูสัญญา
อ่ืน ๆ โดยทําเปนสัญญาแตงต้ังหรือสัญญาการดําเนินงานก็ได

6) เรียกใหธนาคารจัดทํารายงานการประเมินผลการพัฒนาระบบการดําเนิน
งานของธนาคาร

7) ทําการควบหรือรวมกิจการกับธนาคารอ่ืนๆ เปนตน
อยางไรก็ตาม เมื่อ IBR ทําการปรับปรุงโครงสรางหน้ีใหแกธนาคารดังกลาว

เสร็จสิ้นแลว IBRA ตองทําการโอนธนาคารดังกลาวกับคืนให Bank Indonesia
2.1.2.6 การยุบเลิกของบรรษัทบริหารสินทรัพยประเทศอินโดนีเซีย (IBRA)

สํานักงานบริหารสินทรัพยของประเทศอินโดนีเซีย หรือ IBRA น้ัน อยูภายใต
การควบคุมของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง โดยตองทํารายงานการเงินและผลการดําเนินงาน
ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และสําเนาถึงคณะกรรมการตรวจสอบทางการเงิน Financial
Sector Action Committee ทุกๆ 6 เดือน โดยมีกําหนดระยะเวลาเลิก IBRA เปนระยะเวลา 5 ป นับ
แตวันที่ประกาศฉบับที่ 17/1999 มีผลบังคับใช และเมื่อพนกําหนดเวลาดังกลาว รัฐจะประกาศถึง
การสิ้นสุด/ถูกยกเลิก สินทรัพยทั้งหมดของ IBRA จะกลายเปนทรัพยสินของรัฐ

2.1.3 ประเทศมาเลเซีย25

ในป ค.ศ. 199826 ประเทศมาเลเซียไดจัดต้ังบริษัทบริหารสินทรัพยขึ้น โดยใชชื่อวา
Pengurusan Danaharta National Berhad (Danaharta) มีวัตถุประสงคในการจัดต้ัง เพื่อแกไขปญหา
ที่เกิดกับเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะปญหาที่เกิดกับสถาบันการเงิน ดังมีสาระสําคัญ ดังน้ี

25 แหลงเดิม. หนา 128.
26 Online. (2010, 20 มีนาคม). Malasia’s National Asset Management Company Available URL.

สืบคนเม่ือ 5 มีนาคม 2005, จาก http ://www.danaharta.comamy/leg/bg.html
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2.1.3.1 วัตถุประสงคในการจัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพยประเทศมาเลเซีย (Danaharta)
บริษัทบริหารสินทรัพยของประเทศมาเลเซียไดถูกจัดต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงค

ในการจัดต้ัง  ดังน้ี
1) ชวยเหลือสถาบันการเงินในการจําหนายจายโอนสินทรัพยดอยคุณภาพ
2) ชวยเหลือและสงเสริมภาคธุรกิจโดยเฉพาะกิจการที่ประสบปญหาภาวะทาง

การเงิน และ
3) สงเสริมการฟนตัวทางเศรษฐกิจของประเทศโดยการเพิ่มสภาพคลองใหแก

ระบบการเงินในการดําเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงคขางตน Danaharta จะดําเนินการโดยวิธีการ
รูปแบบตางๆ ซึ่งรวมทั้งรับโอน และการจัดการสินทรัพย และหน้ีสิน ใหการสนับสนุนทางการเงิน
และการจําหนายจายโอนสินทรัพย และหน้ีสินที่ไดรับโอนมา ดังน้ัน Danaharta Act จึงไดกําหนด
อํานาจในการดําเนินการไว คือ

2.1.3.2 อํานาจในการดําเนินการบริษัทบริหารสินทรัพยประเทศมาเลเซีย (Danaharta)
นอกจากอํานาจในการดําเนินการตางๆ ทั่วไปตามที่ระบุในหนังสือบริคณหสนธิ

และขอบังคับและตามกฎหมาย Danaharta ยังมีอํานาจในการดําเนินการตางๆ ดังตอไปน้ี
1) ดําเนินธุรกิจในรูปบริษัทบริหารสินทรัพย
2) รับโอนหรือไดมาซึ่งสินทรัพยและหน้ีสิน โดยวิธีการหรือรูปแบบใดๆ
3) จัดการ บริหาร ใหการสนับสนุนทางการเงิน รวมทั้งจําหนายจายโอนสินทรัพย

หรือหน้ีสินที่ไดรับมา
4) กระทําการอ่ืนใดที่เกี่ยวเน่ืองกับอํานาจที่ Danaharta มีอยูหรือจําเปนเพื่อบรรลุ

วัตถุประสงคของ Danaharta
2.1.3.3 การจัดตั้งของบริษัทบริหารสินทรัพยประเทศมาเลเซีย (Danaharta)

บริษัทบริหารสินทรัพยของประเทศมาเลเซียน้ี มีฐานะเปนนิติบุคคลประเภท
บริษัท (Corporation) ซึ่งจัดต้ังภายใตกฎหมายเกี่ยวกับบริษัท ค.ศ. 1965 (The Companies Act 1965)
และมีอํานาจในการดําเนินการตางๆ ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังคือ Pengurusan Danaharta National
Berhad Act 1998 โดยทุนในการจัดต้ังคือ Danaharta กระทรวงการคลังเขาซื้อและถือหุนทั้งหมด ซึ่ง
การถือหุนโดยกระทรวงการคลังน้ีมีลักษณะเดียวกับ บริษัท โฮลด้ิง คือกระทรวงการคลังมีสิทธิและ
อํานาจในฐานะผูถือหุนของ Danaharta ตามที่ระบุในหนังสือบริคณหสนธิและขอบังคับของ
Danaharta เทาน้ัน นอกจากน้ี Danaharta ยังไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลไทยในรูปของการค้ํา
ประกัน โดยรัฐบาลออกหนังสือค้ําประกันตาม Section 14 ของ Financial Procedure Act 1957
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2.1.3.4 การบริหารงานบริษัทบริหารสินทรัพยประเทศมาเลเซีย (Danaharta)
บริษัทบริหารสินทรัพยของประเทศมาเลเซีย หรือ Danaharta น้ัน ทําการบริหาร

งานโดยมีคณะกรรมการที่มาจากการแตงต้ังโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 9 คน ประกอบ
ดวย ประธาน (Non-executive Chairman) 1 คน กรรมการผู จัดการ (Managing Director) 1 คน
เจาหนาที่จากหนวยงานของรัฐบาลกลาง 2 คน ตัวแทนจากภาคเอกชน 3 คน ตัวแทนจากชุมชนที่
ดูแลดานงานระหวางประเทศ (International Community) 2 คน

โดยคณะกรรมการมีหนาที่หลักในการรับผิดชอบ ดานนโยบายและการบริหาร
กิจการภายในและธุรกิจของ Danaharta นอกจากน้ีคณะกรรมการยังมีอํานาจหนาที่ตามที่ระบุไวใน
หนังสือบริคณหสนธิ และขอบังคับของ Danaharta คณะกรรมการน้ีจะทําการแตงต้ัง คณะกรรมการ
บริหารขึ้น โดยมีกรรมการผูจัดการดํารงตําแหนงเปนหัวหนาเจาหนาที่ฝายบริหาร (CEO) ของ
Danaharta และดูแลดานการบริหารงานทั่วไป นอกจากน้ีรัฐมนตรีวากระกระทรวงการคลังอาจ
แตงต้ังกรรมการคนใดๆ ใหดําเนินการตามที่จําเปนหรือเห็นสมควรเพื่อใหการดําเนินงานของ
Danaharta บรรลุวัตถุประสงค

ซึ่งหนาที่หลังของ บริษัทบริหารสินทรัพย Danaharta น้ีก็คือ การชวยเหลือ
สถาบันการเงินในการจําหนายจายโอนสินทรัพยดอยคุณภาพ ดังน้ัน การโอนสินทรัพยดอยคุณภาพ
จึงเปนเร่ืองสําคัญที่มีการกําหนดหลักเกณฑไว ดังน้ี

2.1.3.5 หลักเกณฑการดําเนินการจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพของบริษัทบริหาร
สินทรัพยประเทศมาเลเซีย (Danaharta)

ในการโอนสินทรัพยดอยคุณภาพ Danaharta ไดกําหนดประเภทของทรัพยสิน
และวิธีการโอนไวคือ

1) ประเภทของทรัพยสินที่ Danaharta สามารถรับซื้อหรือรับโอน ไดคือ
(1) สินเชื่อ (Credit Facility) หรือการใหเงินกูประเภทตางๆ และในรูปแบบ

ใดๆ ที่ไดทําหรือเกิดขึ้น ตามหลักการธนาคารของศาสนาอิสลาม (Islamic Banking Concepts)/การ
ค้ําประกันหน้ีของบุคคลใดๆ/การกระทําหรือธุรกรรมที่ธนาคารกลางแหงมาเลเซียอาจประกาศ
กําหนดใหถือเปนสินเชื่อ (Credit Facility) ตาม Banking and Financial Institution Act 1989

(2) ทรัพยสิน (Property) ทั้งสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพย
(3) ธุรกิจตางๆ
(4) กิจการตางๆ
(5) สิทธิประโยชน และหนาที่ตางๆ ที่เกี่ยวของ หรือเกี่ยวเน่ืองกับสินทรัพย

ประเภทตางๆ ที่กลาวขางตน
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2) วิธีการโอนสินทรัพยของ (Credit Facility)
ปกติการรับโอนเขาถือ หรือซื้อสินทรัพยจากผูโอน หรือผูขายจะขึ้นอยูกับ

ความสมัครใจของ Danaharta กับผูโอนหรือผูขายสินทรัพย อยางไรก็ตามการรับโอน เขาถือ หรือ
ซื้อขายสินทรัพยจากผูโอนหรือผูขายบางประเภท ไดแก นายหนา ผูจัดการกองทุน ที่ปรึกษาการลงทุน
ศูนยรับฝากหลักทรัพย เคลียร่ิงเฮาส ฯลฯ ซึ่งมีกฎหมายกําหนดโดยเฉพาะ จะตองไดรับอนุมัติจาก
คณะกรรมการหลักทรัพย (Securities Commission) กอน

ในการรับโอนหรือซื้อสินทรัพย Danaharta จะออกเอกสารใบรับรอง (Vesting
Certificate) ประทับตรา Danaharta ซึ่งเอกสารใบรับรองดังกลาวถือเปนหลักฐานวา Danaharta ได
เขาหรือหรับโอนสินทรัพยนับแตวันที่เขาถือหรือรับโอน (Vesting Date) ที่ระบุไวในเอกสาร
ใบรับรอง และสามารถใชยืนยันกับบุคคลใดๆ ไดเมื่อ Danaharta รับโอนหรือเขาถือสินทรัพยแลว
ผูขายหรือผูโอนสินทรัพยจะไดรับการปลดหน้ีหรือหนาที่ที่เกี่ยวกับสินทรัพย ซึ่งไดเปดเผยหรือแจง
เปนลายลักษณอักษรตอ Danaharta กอนวันที่ Danaharta จะเขาถือสินทรัพย (Disclosed Obligations)
และ Danaharta จะไดรับโอนสิทธิ (รวมทั้งสิทธิในหลักประกัน) และหนาที่ที่ไดมีการเปดเผย ซึ่ง
ผูขายหรือผูโอนสินทรัพยมีอยูตามกฎหมาย เอกสาร สัญญา หรือคําสั่งใดๆ ที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเน่ือง
กับสินทรัพยที่ไดรับโอนหรือซื้อมา

นอกจากน้ีการที่ Danaharta ไดรับโอน หรือซื้อสินทรัพยจะไมมีผลทําให
Danaharta ผูโอนหรือผูขายสินทรัพย หรือบุคคลใดๆ ตกเปนผูผิดหรือละเมิดสัญญาหรือขอตกลง
ใดๆ หรือทําใหบุคคลใดๆ มีสิทธิยกเลิกหรือแกไขขอสัญญาหรือขอตกลง หรือทําใหหน้ีที่เกี่ยวกับ
สินทรัพยถึงกําหนดชําระโดยพลัน หรือสามารถบังคับการปฏิบัติการชําระหน้ีแตกตางไปจากสิทธิ
ที่บุคคลดังกลาวมีอยูเดิม หรือทําให Danaharta ผูโอนหรือผูขายสินทรัพยหรือบุคคลใด  ๆผิดกฎหมาย
หรือสัญญาที่จํากัดหรือหามขาย จําหนายจายโอนสินทรัพย หรือเปดเผยขอมูล หรือทําใหผูค้ําประกัน
ไดรับการปลดหน้ี หรือเปนการยกเลิกหรือทําใหสัญญาหรือหลักประกันใดๆ สิ้นผล หรือเปนการ
ยกเลิก เลิก หรือ เปลี่ยนแปลงสิทธิ สิทธิประโยชน ลําดับแหงสิทธิ หรือขอยกเวนใดๆ ที่ผูโอนหรือ
ผูขายมีอยู ซึ่ง Danaharta ไดรับโอนหรือเขาถือสินทรัพยสิทธิจะยกขอตอสู หรือใชสิทธิที่มีอยูตอผู
โอนสินทรัพยหรือบุคคลใดๆ ในเร่ืองตอไปน้ีตอ Danaharta

(1) ขอตอสูเกี่ยวกับสิทธิในการหักกลบลบหน้ีหรือฟองแยง
(2) ขอตอสูเกี่ยวกับสวนไดเสียที่บุคคลใดๆ เคยมีอยูเกี่ยวกับสินทรัพย
(3) ขอตอสูเกี่ยวกับการฉอโกงกลฉอฉลความไมสมัครใจหรือการสําคัญผิด
(4) ขอตอสูเกี่ยวกับความผิดพลาดในขอกฎหมายหรือขอเท็จจริง
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(5) ขอตอสูเกี่ยวกับการผิดกฎหมายหรือไมมีผลทางกฎหมายหรือไมมีผล
ทางกฎหมายของสินทรัพยหรือสัญญาใดๆ ที่เกี่ยวเน่ืองกับสินทรัพย

(6) ขอตอสูเกี่ยวกับเร่ืองการไมพิจารณาไตรตรองไมวาทั้งหมดหรือบาง
สวน

(7) ขอตอสูเกี่ยวกับความเขาใจในเอกสารหรือสัญญาที่เกี่ยวของกับสินทรัพย
หรือความสามารถของผูลงนามในเอกสารหรือสัญญา

(8) ขอตอสูเกี่ยวกับขอผิดพลาดหรือขาดตกบกพรองของเอกสารแสดง
ขอมูลรายละเอียดของหน้ีเกี่ยวกับสินทรัพยที่ออกโดยผูโอนหรือผูขายสินทรัพยหรือบุคคลอ่ืน

เวนแต ขอตอสูหรือสิทธิเรียกรองดังกลาวจะไดเปดเผย หรือแจงเปนลาย
ลักษณอักษรตอ Danaharta กอนวันที่ Danaharta จะรับโอนหรือเขาถือสินทรัพย (Disclosed Claim)

ทั้งน้ีบุคคลซึ่งไมอาจยกขอตอสูหรือใชสิทธิเรียกรองตอ Danaharta ดังกลาว
ขางตน จะตองไปดําเนินการเรียกรองคาเสียหายจากผูขายหรือผูโอนสินทรัพยเองโดยตรง นอกจาก
น้ี มีการกําหนดหลักเกณฑวิธีการและคาธรรมเนียมเฉพาะเกี่ยวกับการรับโอนหรือเขาถือสินทรัพย
ประเภทที่ดินและสิทธิที่เกี่ยวกับที่ดินเพิ่มเติม โดยจะแตกตางกันในแตละพื้นที่ของรัฐที่ที่ดินต้ังอยู
ในเขตดวย

2.1.3.6 การบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพบริษัทบริหารสินทรัพยประเทศมาเลเซีย
(Danaharta)

ในการจัดการสินทรัพยและหน้ีสิน จะมีการต้ังคณะกรรมการตรวจสอบดูแล
(Oversight Committee) ซึ่งประประกอบดวยตัวแทนจากกระทรวงการคลังธนาคารกลางแหงมาเลเซีย
และคณะกรรมการหลักทรัพยอยางละ 1 คน เพื่อทําหนาที่หลัก คือ

1) อนุมัติการแตงต้ังผูบริหารพิเศษ (Special Administration)
2) อนุมัติการแตงต้ังที่ปรึกษาทางการเงิน (Financial Advisor)
3) อนุมัติขอเสนอแนะและคําปรึกษาของ Danaharta เกี่ยวกับการขยายเวลาหรือ

การยกเลิกการพักชําระหน้ี (Moratorium)
4) อนุมัติขอเสนอแนะและคําปรึกษาของ Danaharta เกี่ยวกับการยกเลิกการแตงต้ัง

ผูบริหารพิเศษ
โดยคําชี้ขาดหรือการตัดสินใจของคณะกรรมการตรวจสอบดูแล ถือเปนที่สุดและ

มีผลผูกพัน และไมอยูภายใตการพิจารณาหรือเพิกถอนของศาล
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เพื่อความชัดเจนในการจัดการและบริหารสินทรัพยที่ Danaharta ไดรับโอนหรือ
เขาถือ มีการกําหนดนิยามของ “บุคคลที่ไดรับผลกระทบ” (Affected Person) ที่เกี่ยวของกับสินทรัพย
ที่ Danaharta ไดรับโอน ซื้อ หรือเขาถือ โดยใหมีความหมาย ดังน้ี

“บุคคลที่ไดรับผลกระทบ” หมายถึง บริษัทใดๆ ซึ่งมีหนาที่หรือความรับผิดชอบ
ภายใตสินเชื่อใดๆ ตอ Danaharta หรือบริษัทลูกของ Danaharta (“บุคคลที่ไดรับผลกระทบชั้นตน”
หรือ Primary Affected Person) ซึ่งถือเปนลูกหน้ีชั้นตนที่เกี่ยวกับสินทรัพยที่ Danaharta ไดรับโอน
ซื้อ หรือเขาถือ รวมถึงบริษัทลูกของบุคคลที่ไดรับผลกระทบชั้นตน และบริษัทใดๆ ที่ไดให
หลักประกันความรับผิดหรือการปฏิบัติตามหนาที่ของบุคคลใดๆ ตอ Danaharta หรือบริษัทลูกของ
Danaharta และบริษัทใดๆ ซึ่งหุนทุนในบริษัทอยางนอย 2% ไดถูกจํานําหรือใหไวเปนหลักประกัน
ความรับผิดหรือการปฏิบัติตามหนาที่ของบุคคลใดๆ ตอ Danaharta หรือบริษัทลูกของ Danaharta

หลักจากที่ Danaharta ไดรับโอนหรือเขาถือสินทรัพยคณะกรรมการหรือผูถือ
หุนเสียงขางมากของบุคคล ที่ไดรับผลกระทบอาจขอตอคณะกรรมการตรวจสอบดูแล โดยผานทาง
Danaharta หรือ Danaharta อาจรองขอตอคณะกรรมการตรวจสอบดูแลเพื่อใหมีการแตงต้ังผูบริหาร
พิเศษของบุคคล ที่ไดรับผลกระทบหากเห็นวาบุคคลที่ไดรับผลกระทบ ไมสามารถหรือมีความ
เปนไปไดวาจะไมสามารถชําระหน้ีสินของตน หรือไมสามารถหรือมีความเปนไปไดวาจะไม
สามารถปฏิบัติการชําระหน้ีหรือขอผูกพันที่มีตอเจาหน้ีทั้งหลายของบุคคลที่ไดรับผลกระทบ

เมื่อ Danaharta เสนอตอคณะกรรมการตรวจสอบดูแล ไมวาเน่ืองจากไดรับการ
รองขอจากบุคคลที่ไดรับผลกระทบหรือเห็นสมควรเอง ใหแตงต้ังผูบริหารพิเศษเปนคณะกรรมการ
ตรวจสอบดูแล นอกจากน้ีหาก Danaharta เห็นสมควรและคณะกรรมการตรวจสอบพิเศษดูแล
อนุมัติ Danaharta อาจแตงต้ังผูบริหารพิเศษหรือแตงต้ัง ผูบริหารพิเศษคนใหม เพื่อทําหนาที่แทน
ผูบริหารพิเศษคนเดิมได

2.1.3.7 วิธีการปรับโครงสรางหน้ีบริษัทบริหารสินทรัพยประเทศมาเลเซีย (Danaharta)
หลังจากที่ไดรับการแตงต้ัง ผูบริหารพิเศษจะตองเตรียมดําเนินการ เพื่อจัดการ

และบริหารบุคคลที่ไดรับผลกระทบโดยเร็วที่สุดโดยปฏิบัติตามขั้นตอน ดังน้ี
1) จัดเตรียมและเสนอแผนการจัดการและบริหารบุคคลที่ไดรับผลกระทบตอ

Danaharta
2) เมื่อไดรับขอเสนอแผน Danaharta จะพิจารณาแผน โดยมีที่ปรึกษาทางการ

เงิน ซึ่ง Danaharta แตงต้ังขึ้นตามกฎหมายเปนที่ปรึกษาและใหคําเสนอแนะ ทั้งน้ีที่ปรึกษาทางการ
เงินจะตองจัดทํารายการ (Report) เกี่ยวกับความเหมาะสมของแผน โดยคํานึงถึงผลประโยชนของ
เจาหน้ีทั้งหลาย และผูถือหุนของบุคคลที่ไดรับผลกระทบเพื่อเสนอตอ Danaharta
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3) หลังจาก Danaharta พิจารณาเห็นชอบขอเสนอแผนของผูบริหารพิเศษแลว
Danaharta จะตองสงขอเสนอแผน และรายงานของที่ปรึกษาทางการเงิน ใหแกบุคคลที่ไดรับผล
กระทบและเจาหน้ีมีประกันพิจารณา รวมทั้งสงหนังสือเรียกประชุมถึงเจาหน้ีมีประกันของบุคคลที่
ไดรับผลกระทบลวงหนา เพื่อประชุมเจาหน้ีมีประกันในการอนุมัติหรือปฏิเสธขอเสนอแผนที่
ผูบริหารพิเศษจัดทําขึ้น

4) ในกรณีที่เสียงขางมากของเจาหน้ีมีประกันเจาประชุมเจาหน้ีลงมติอนุมัติ
ขอเสนอแผน ขอเสนอแผนดังกลาวจะใชเปนแผนการจัดการและบริหารบุคคลที่ไดรับผลกระทบ
ตอไป  โดยแผนดังกลาวจะมีผลผูกพันบุคคลที่ไดรับผลกระทบรวมทั้งกรรมการและผูถือหุนของ
บุคคลที่ไดรับผลกระทบ

ในการดําเนินการตามแผน ซึ่งไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมเจาหน้ีมี
ประกัน ผูบริหารพิเศษมีอํานาจจัดการบริหารบุคคลที่ไดรับผลกระทบโดยวิธีการตางๆ ตามที่ระบุไว
ในแผน ซึ่งรวมทั้งวิธีการใดวิธีการหน่ึง ดังตอไปน้ี คือ

วิธีที่ 1 เจรจาและประนีประนอมหน้ีระหวางบุคคลที่ไดรับผลกระทบกับ
เจาหน้ีทั้งหมดหรือบางราย ผูถือหุนของบุคคลที่ไดรับผลกระทบ และลูกหน้ีของบุคคลที่ไดรับ
ผลกระทบ

วิธีที่ 2 เพิ่มทุน ลดทุน หรือเปลี่ยนแปลงโครงสรางการถือหุนของบุคคลที่
ไดรับผลกระทบ

วิธีที่ 3 ขายทรัพยสินทั้งหมดหรือบางสวนของบุคคลที่ไดรับผลกระทบ
วิธีที่ 4 โอนหุน สินทรัพย หน้ีสิน หนาที่ และความรับผิดทุกประเภทหรือ

ประเภทใดๆ ไมวาทั้งหมดหรือบางสวนของบุคคลหรือบริษัทอ่ืน
วิธีที่ 5 ฟองรองหรือตอสูคดีที่เกี่ยวกับบุคคลที่ไดรับผลกระทบที่อยูระหวาง

กระบวนการพิจารณา
วิธีที่ 6 ชําระบัญชีของบุคคลที่ไดรับผลกระทบโดยไมจําตองเลิกกิจการ
วิธีที่ 7 ปรับโครงสราง ควบคุมกิจการ หรือการทําการอ่ืนๆ เกี่ยวกับบุคคลที่

ไดรับผลกระทบตามที่จําเปน เพื่อปฏิบัติตามแผนที่ไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมเจาหน้ีมี
ประกัน

ผูบริหารพิเศษของบุคคลที่ไดรับผลกระทบจะมีอํานาจ จัดการ และบริหาร
บุคคลที่ไดรับผลกระทบนับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง โดยคณะกรรมการตรวจสอบดูแล และจะพนจาก
ตําแหนงเมื่อคณะกรรมการตรวจสอบดูแล โดยคําแนะนําของ Danaharta มีคําสั่งใหยกเลิกการ
แตงต้ังและ/หรือถอดถอนจากตําแหนง
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2.1.3.8 การขายสินทรัพย27 ของบริษัทบริหารสินทรัพยประเทศมาเลเซีย (Danaharta)
ในการดําเนินการของบริหารสินทรัพย Danaharta น้ัน การขายสินทรัพยก็ถือ

ภารกิจหน่ึงที่ Danaharta ตองกระทําในการแกไขปญหาที่เกิดกับสถาบันการเงินในการลดภาระหน้ี
เสียที่เกิดขึ้น หากลูกหน้ีของสถาบันการเงินน้ันไมสามารถชําระหน้ีใหตอไปไดโดยพระราชบัญญัติ
Danaharta ป ค.ศ. 1998 ประกอบดวยระเบียบขอบังคับที่ 15 พระราชบัญญัติที่ดินแหงชาติ ป ค.ศ. 1965
(Fifteenth Schedule, NLC) ไดใหอํานาจแก Danaharta สามารถทําการจําหนายทรัพยสินตางๆ
รวมถึงทรัพยที่เปนหลักประกันไดภายในกําหนดหน่ึงเดือน นับแตวันที่มีจดหมายบอกกลาวการ
จําหนายน้ันไปยังลูกหน้ีหรือเจาของทรัพยสินน้ันแลว โดยการจําหนายน้ีตองเปนการจําหนายใน
รูปแบบที่เปดโอกาสใหสาธารณชนสามารถเขาทําการเสนอซื้อโดยวิธีการประมูลสูราคาได

2.1.3.9 การยุบเลิกบริษัทบริหารสินทรัพยประเทศมาเลเซีย (Danaharta)
บริษัทบริหารสินทรัพยของประเทศมาเลเซียไดกําหนดใหระยะเวลาเลิก

Danaharta อยูภายใตอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง หากในเวลาใดๆ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังเห็นวาการดําเนินการของ Danaharta
ตามกฎหมายจัดต้ัง Danaharta ไมมีความจําเปนอีกตอไป รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจ
สั่งใหคณะกรรมการของ Danaharta เรียกประชุมผูถือหุนเพื่อชําระบัญชีและเลิกกิจการ Danaharta
ได

หลังจากที่คณะกรรมการ Danaharta มีมติใหเลิกกิจการของ Danaharta รัฐมนตรี
วาการกระทรวงการคลังจะตองตีพิมพการยกเลิกกฎหมายจัดต้ัง Danaharta พรอมทั้งคําสั่งที่เกี่ยวกับ
ผลของการยกเลิก กฎหมาย รวมทั้งการโอนทรัพยสินหรือจัดการใดๆ ที่เกี่ยวของและจําเปนในราช
กิจจานุเบกษา

จากการศึกษารายละเอียดของบรรษัทบริหารสินทรัพยในประเทศตางๆ ที่กลาว
มาขางตนแลว จะพบวาบรรษัทบริหารสินทรัพยสวนใหญถึงแมลักษณะ หรือสถานะ ในการจัดต้ัง
จะไมเหมือนกัน แตวัตถุประสงคในการจัดต้ังน้ันเหมือนกัน อีกทั้งมีรูปแบบในการดําเนินงานที่
คลายกัน รวมถึงอํานาจในการจําหนายสินทรัพยที่เปนหลักประกันน้ัน สวนใหญก็จะกําหนดให
อํานาจแกบรรษัทบริหารสินทรัพยสามารถดําเนินการจําหนายไดเองโดยไมตองผานองคกรทางการ
ศาล ทั้งน้ีอาจเปนเพราะปญหาแหงหน้ีบรรษัทบริหารสินทรัพยรับเขามาดําเนินการจัดการน้ันเปน
ปญหาที่จะตองมีการเรงรัดแกไข เพื่อใหภาระแหงหน้ีน้ันสิ้นสุดโดยเร็วที่สุด การบังคับชําระหน้ีเอา

27 Online. (2010, 20 มีนาคม). Publications Malaysia’s National Asset Management Company.
สืบคนเม่ือ 1 มีนาคม 2007, จาก http :// www.danaharta. com.my/pubs/index.html
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จากหลักประกันไมวาจะเปนสัญญาจํานอง หรือสัญญาจํานํา กฎหมายจึงใหสิทธิ แกบรรษัทบริหาร
สินทรัพยสามารถทําการจําหนายไดโดยลําพัง แตอยางไรก็ตาม การจําหนายน้ีกฎหมายไดบังคับให
ทําการขายทอดตลาด ซึ่งอาจจะเปนเหตุเพื่อใหทรัพยน้ันสามารถจําหนายไดเ ร็วและไดราคาสูงสุด
อยางแทจริง ดังน้ัน จึงทําใหเห็นวากระบวนการบังคับหลักประกันโดยไมตองผานศาลน้ีจึงถือวา
เปนอีกวิธีหน่ึงในการบังคับชําระหน้ีเอาจากหลักประกันที่นานาประเทศยอมรับ เชนกัน

2.2 บริษัทบริหารสินทรัพยประเทศไทย
บริษัทบริหารสินทรัพยในประเทศไทย ปจจุบันดําเนินการอยูมีดังน้ี
1) บริษัทบริหารสินทรัพยกรุงเทพพาณิชย จํากัด
2) บริษัทบริหารสินทรัพยกรุงศรีอยุธยา จํากัด
3) บริษัทบริหารสินทรัพยจตุจักร จํากัด
4) บริษัทบริหารสินทรัพยทวี จํากัด
5) บริษัทบริหารสินทรัพยไทยบังคับและติดตามสินทรัพย จํากัด
6) บริษัทบริหารสินทรัพยพญาไท จํากัด
7) บริษัทบริหารสินทรัพยพาลาภ จํากัด
8) บริษัทบริหารสินทรัพยแมกซ จํากัด
9) บริษัทบริหารสินทรัพยรัชโยธิน จํากัด
10) บริษัทบริหารสินทรัพยสตาร จํากัด
11) บริษัทบริหารสินทรัพยสแตนดารดชารเตอรด (ไทย) จํากัด
12) บริษัทบริหารสินทรัพยสาทร จํากัด
13) บริษัทบริหารสินทรัพยสุขุมวิท จํากัด
14) บริษัทบริหารสินทรัพยสุโขทัย จํากัด
15) บริษัทบริหารสินทรัพยอัลฟาแคปปตอล จํากัด
16) บริษัทบริหารสินทรัพยอินเตอร แคปปตอล อลิอันซ จํากัด
17) บริษัทบริหารสินทรัพยเอแคป จํากัด
18) บริษัทบริหารสินทรัพยเอ็น เอฟ เอส จํากัด

2.2.1 หลักเกณฑการรับโอนสินทรัพย
หลักการและแนวปฏิบัติบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย (บสท.) มีวัตถุประสงคในการ

บริหารสินทรัพยดอยคุณภาพที่รับโอนจากสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย โดยการปรับ
โครงสรางหน้ีหรือปรับโครงสรางกิจการ การบังคับและจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกันหรือ
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การใชมาตรการอ่ืนใด เพื่อประโยชนแกการฟนฟูเศรษฐกิจหรือความมั่นคงของประเทศโดยคํานึง
ถึงหลังการดังตอไปน้ี

1) เพื่อใหเกิดมูลคาและผลตอบแทนสูงสุดตอสวนรวมและมีภาระและสวนสูญเสียตอ
ภาครัฐและผูเสียภาษีนอยที่สุด

2) สามารถชวยฟนฟูกิจการของลูกหน้ี และทําใหลูกหน้ีสามารถดําเนินธุรกิจไดอยาง
ตอเน่ือง

3) สามารถปฏิบัติไดอยางรวดเร็วมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลภายใตกฎหมายและ
ทรัพยากรที่เอ้ืออํานวยใหบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยกระทําได

4) ดําเนินการดวยความโปรงใส มีการปฏิบัติที่เทาเทียมและยุติธรรมตอผูที่เกี่ยวของทุก
ฝาย ใหพนักงานของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย หรือผูบริหารสินทรัพยที่ไดรับมอบหมายจาก
คณะกรรมการบริหารจัดทําความเห็นเบื้องตน และขอเสนอแนะในการดําเนินการกับสินทรัพยดอย
คุณภาพเพื่อเสนอคณะกรรมการบริหารพิจารณาวาสมควรจะดําเนินปรับโครงสรางหน้ี หรือปรับ
โครงสรางกิจการหรือบังคับและจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกัน รวมทั้งใชสิทธิทางศาลเพื่อ
ดําเนินการกับสินทรัพยดอยคุณภาพอยางหน่ึงอยางใดหรือหลายอยางรวมกัน โดยพิจารณาตาม
หลักเกณฑ ในเบื้องตนบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยจะดําเนินการกับสินทรัพยดอยคุณภาพที่รับ
โอนมาดังตอไปน้ี

(1) สินทรัพยดอยคุณภาพที่ยังคงดําเนินกิจการอยูใหพิจารณาดําเนินการโดยการ
ปรับโครงสรางหน้ีหรือปรับโครงสรางกิจการ

(2) สินทรัพยดอยคุณภาพที่ปดกิจการเปนการถาวร ใหพิจารณาดําเนินการโดยการ
บังคับและจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกัน

(3) สินทรัพยดอยคุณภาพที่ยังไมทราบสถานะที่ชัดเจนหรือที่ปดกิจการเปนการ
ชั่วคราว ใหพิจารณาเปนสินทรัพยดอยคุณภาพที่รอความชัดเจนในการดําเนินการขั้นตอนตอไป

ทั้งน้ีบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยอาจพิจารณาใชสิทธิทางศาลกับสินทรัพยดอยคุณภาพ
ขางตนในกรณีที่อยูระหวางการพิจารณาคดีในศาลบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยอาจพิจารณาสวมสิทธิ
เปนคูความหรือเจาหน้ี ตามคําพิพากษาแลวแตกรณีไป กรณีสินทรัพยดอยคุณภาพที่มีเจาหน้ีราย
เดียว ใหมีการกํากับดูแลเปนกองสินทรัพยตามสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย โดย
คณะกรรมการบริหารอาจมอบหมายใหผูบริหารอาจมอบหมายใหผูบริหารสินทรัพยเปนผูโอนหรือ
บุคคลอ่ืน เปนผูพิจารณาและจัดทําความเห็นเกี่ยวกับสถานะเบื้องตน และขอเสนอแนะในการ
ดําเนินการ และจัดทํารายงานใหคณะกรรมการบริหารทราบภายในสามสิบวันนับจากวันที่ไดรับ
มอบหมาย เพื่อใหคณะกรรมการบริหารกําหนดแนวทางการดําเนินการกับกองสินทรัพยน้ัน
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กรณีสินทรัพยดอยคุณภาพที่มีเจาหน้ีสองรายขึ้นไปใหมีการกํากับดูแลเปนรายสินทรัพย
โดยคณะกรรมการบริหารอาจมอบหมายใหผูบริหารสินทรัพยที่เปนผูโอนที่มีมูลหน้ีมากที่สุดหรือ
ผูโอนรายใดรายหน่ึงที่เหมาะสม หรือบุคคลอ่ืนเปนผูพิจารณาและจัดทําความเห็นเกี่ยวกับสถานะ
เบื้องตน และขอเสนอนะในการดําเนินการและจัดทํารายงานใหคณะกรรมการบริหารทราบภายใน
สามสิบวันนับจากวันที่ไดรับมอบหมาย เพื่อใหคณะกรรมการบริหารพิจารณากําหนดแนวทางการ
ดําเนินการกับรายสินทรัพยน้ัน

ทั้งหน้ี คณะกรรมการบริหารอาจจะวาจางที่ปรึกาทางการเงินอิสระ เพื่อจัดทําแผนปรับ
โครงสรางหน้ี หรือปรับโครงสรางกิจการรวมกับผูบริหารสินทรัพยสําหรับลูกหน้ีรายที่มีความ
ซับซอนได

หลักการในการบังคับหลักประกันและการดําเนินการกับทรัพยสิน บรรษัทบริหาร
สินทรัพยไทย มีหลักการในการบังคับทรัพยสินที่เปนหลักประกันกับลูกหน้ีไมใหความรวมมือ
หรือมีพฤติกรรมที่สอไปในทางที่ไมสุจริต ลูกหน้ีไมสามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขของแผนปรับโครงสรางหน้ีหรือปรับโครงสรางกิจการ ลูกหน้ีปดกิจการ หรือคณะกรรมการ
บริหารเห็นวากิจการของลูกหน้ีไมสามารถดําเนินตอไปได คณะกรรมการบริหารอาจเลือกใชวิธีรับ
โอนทรัพยสินเพื่อรับชําระหน้ีจากลูกหน้ี ผูค้ําประกัน ผูที่เกี่ยวของ หรือบุคคลอ่ืนบรรษัทบริหาร
สินทรัพยไทยมีหลักการดําเนินการกับทรัพยสินที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยบังคับหลักประกัน
โดยการจําหนายทรัพยดวยวิธีการขายทอดตลาดหรือวิธีอ่ืนใดที่คณะกรรมการ บริหารเห็นวา
เหมาะสมโดยจะดําเนินการจําหนายอยางเปดเผยและโปรงใส การรับโอนทรัพยสินแทนการ
จําหนายในราคาไมนอยกวาราคาที่พึงไดรับจากการขายทอดตลาดทั้งน้ี เพื่อใหไดมูลคาสูงสุด และ
เปนประโยชนกับบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย และผูที่เกี่ยวของมากที่สุด บรรษัทบริหารสินทรัพย
ไทยมีหลักการในการดําเนินการกับทรัพยสินที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยรับโอนจากการบังคับ
หลักประกันหรือจากความยินยอมของลูกหน้ีผูค้ําประกัน หรือผูที่เกี่ยวของ โดยการขายทอดตลาด
หรือวิธีการอ่ืนใดที่คณะกรรมการบริหารเห็นวาเหมาะสม การพัฒนาทรัพยสินที่รับโอนมากอนนํา
ออกจําหนาย การหาผูรวมทุน การวาจางผูเชี่ยวชาญเขาบริหาร การควบหรือรวมกิจการ เพื่อเพิ่มมูลคา
ทรัพยสินใหมากที่สุดกอนนําออกจําหนาย การใหเชาทรัพยสินที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยรับ
โอนมาเพื่อใหประโยชนสูงสุดในระหวางการพิจารณาดําเนินการจัดการทรัพยสิน

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยกําหนดแนวปฏิบัติสําหรับลูกหน้ี คือ ลูกหน้ีตองเปดเผย
สถานะทางการเงินที่แทจริง ลูกหน้ีตองนําเสนอแผนธุรกิจที่ชัดเจนภายใตสมมติฐานที่เหมาะสม
ตองมีความสามารถในการชําระหน้ีและใหผลตอบแทนที่เหมาะสมแกบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย
ยินยอมใหขายหรือรับโอนทรัพยสินเพื่อชําระหน้ี สําหรับทรัพยสินที่ไมจําเปนตอการดําเนินการ
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ลูกหน้ีจะไมกระทําการใหกูยืม การกอหน้ี หรือการกอภาระผูกพันเพิ่มเติมใดๆ แกหลักประกันหรือ
ทรัพยสินของลูกหน้ี การจําหนายจายโอนทรัพยสินของลูกหน้ี การเพิ่มทุน ลดทุน เปลี่ยนแปลงผูถือ
หุน หรือขายหุนใหกับบุคคลภายนอก การลงทุน หรือการขยายธุรกิจที่ไมใชธุรกิจหลัก (Non-Cord
Asset) ของลูกหน้ี การกระทําอ่ืนใดที่คณะกรรมการบริหารอาจกําหนดเพิ่มเติม เวนแตไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการบริหาร ลูกหน้ีตองใหความรวมมือกับบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยหรือ
บุคคลที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยมอบหมายในการติดตามสอบทานการรับ การจายเงินและ
ติดตามการดําเนินงาน สวนลูกหน้ีที่ไมใหความรวมมือกับบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย หรือมี
เจตนาไมสุจริต หรือในกรณีที่การปรับโครงสรางหน้ีหรือปรับโครงสรางกิจการลมเหลว บรรษัท
บริหารสินทรัพยไทยจะดําเนินการโดยใชอํานาจตามกฎหมายวาดวยบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย
ตามที่เห็นสมควร

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยกําหนดแนวปฏิบัติสําหรับผูค้ําประกัน โดยผูค้ําประกัน
ยังคงมีความรับผิดชอบจนกวาลูกหน้ีจะชําระหน้ีเสร็จสิ้น ผูค้ําประกันหลุดพนจากหน้ี เมื่อลูกหน้ีได
ผอนชําระหน้ีตามแผนปรับโครงสรางหน้ี ถาในขณะใดขณะหน่ึงลูกหน้ีไดใหหลักประกันตามที่
คณะกรรมการบริหารเห็นสมควรแลว ผูค้ําประกันจะหลุดพนจากหน้ี เมื่อลูกหน้ีไดมีการชําระหน้ี
บางสวน และลูกหน้ีไมมีทรัพยอ่ืนใดที่จะนํามาชําระหน้ีไดอีกและผูค้ําประกันไดยอมชําระหน้ีสวน
ที่เหลือไมนอยกวาสองในสามหรือจํานวนที่นอยกวาน้ันตามที่คณะกรรมการบริหารกําหนด ผูค้ํา
ประกันที่ไมใหความรวมมือกับบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย หรือมีเจตนาไมสุจริต หรือไมกรณีที่
การปรับโครงสรางหน้ีหรือปรับโครงสรางกิจการลมเหลว บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยจะดําเนิน
โดยใชอํานาจตามกฎหมายวาดวยบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยตามที่เห็นควร

2.2.2 อํานาจหนาท่ีของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย
ทรัพยสินที่คณะกรรมการบริหารจะรับเปนหลักประกันเพิ่มเติมขางตน ตองปราศจาก

ภาระผูกพันใดๆ และเจาของกรรมสิทธิ์มีหนังสือยินยอมจดทะเบียนจํานองหรือยินยอมจํานําใหแก
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย เพื่อเปนหลักประกันเพิ่มเติม และเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินที่
นํามาเปนหลักประกันเพิ่มเติมใหแกบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย จะตองทําหนังสือค้ําประกัน
มูลหน้ีเทากับมูลคาของทรัพยสินที่มาเปนหลักประกันเพิ่มเติมจนกวาลูกหน้ีไดชําระหน้ีตามมูลหน้ี
ดังกลาวเสร็จสิ้น หรือจําหนายหลักประกันเพิ่มเติมดังลาวเรียบรอยแลว ทรัพยสินที่คณะกรรมการ
บริหารจะรับเปนหลักประกันเพิ่มเติมจะตองมีมูลคาไมนอยกวาจํานวนหน้ีคางชําระหมดตามแผน
ปรับโครงสรางหน้ีของลูกหน้ีในเวลาที่ลูกหน้ีไดใหหลักประกันเพิ่มเติมแกบรรษัทบริหารสินทรัพย
ไทยการประเมินราคาหลักประกันเพิ่มเติมจะตองทําการประเมินตามประกาศคณะกรรมการบรรษัท
บริหารสินทรัพยไทย เร่ืองหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการตีราคาทรัพยสินโอนชําระหน้ี และ
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ลูกหน้ีจะตองเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการประเมินราคาหลักประกันเพิ่มเติมน้ัน ถาลูกหน้ีได
ชําระหน้ีตามสัญญาปรับโครงสรางหน้ีแลวบางสวน และลูกหน้ีไมมีทรัพยสินอ่ืนใดที่จะนํามาชําระ
หน้ีไดอีก หากผูค้ําประกันไดยอมตนชําระหน้ีในสวนที่เหลือไมนอยกวาสองในสามหรือในจํานวน
ที่นอยกวาน้ันตามที่คณะกรรมการบริหารกําหนด ลูกหน้ีและผูค้ําประกันเปนอันหลุดพนจากหน้ี
น้ัน ในการยอมชําระหน้ีขางตน หากผูค้ําประกันนําทรัพยสินมาโอนชําระหน้ี ราคาของทรัพยสิน
จะตองมีมูลคาไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหน้ีสวนที่เหลือ การประเมินราคาทรัพยสิน
ดังกลาวใหปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย เร่ืองหลักเกณฑวิธีการ
และเงื่อนไขการตีราคาทรัพยสินโอนชําระหน้ี และลูกหน้ีหรือผูค้ําประกันจะตองเปนผูรับผิดชอ
คาใชจายในการประเมินราคาทรัพยสินดังกลาว คณะกรรมการบริหารอาจพิจารณาดําเนินการเพื่อ
ยื่นคํารองตอศาลเพื่อสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดของลูกหน้ี หรือผูค้ําประกันไดในกรณีใดกรณีหน่ึง
ดังตอไปน้ี

1) เมื่อลูกหน้ีหรือผูค้ําประกันไมใหความรวมมือกับบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ใน
การปรับโครงสรางหน้ีตามที่คณะกรรมการบริหารกําหนด โดยที่ตนอยูในฐานะที่ดําเนินการได
ดังน้ี

(1) ไดรับหนังสือจากกรรมการผูจัดการในการแจงความประสงคใหติดตอบรรษัท
บริหารสินทรัพยไทยเกี่ยวกับการปรับโครงสรางหน้ีไมวาจะอยูในขั้นตอนใดไมนอยกวาสองคร้ัง
และลูกหน้ีหรือผูค้ําประกันไมติดตอกลับมายังบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย หรือ

(2) กําหนดใหลูกหน้ีเสนอแผนปรับโครงสรางหน้ีภายในเวลาที่กรรมการผูจัดการ
กําหนดและลูกหน้ีไมเสนอแผนปรับโครงสรางหน้ีมาภายในเวลาที่กําหนด โดยไมแจงเหตุขัดของ
เปนหนังสือแกบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย หรือ

(3) กําหนดใหเสนอแผนปรับโครงสรางหน้ีภายในเวลาที่กรรมการผูจัดการกําหนด
แตถากรรมการผูจัดการเห็นวามีรายละเอียดของแผนปรับโครงสรางหน้ีไมชัดเจน หรือไมเพียงพอ
ในการปรับโครงสรางหน้ีและใหลูกหน้ีแกไขเพิ่มเติมแผนปรับโครงสรางหน้ี แตลูกหน้ีไมแกไข
เพิ่มเติมแผนปรับโครงสรางหน้ีมาภายในเวลาที่กําหนด โดยไมแจงเหตุขัดของเปนหนังสือแก
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย

(4) การกระทําอันแสดงใหเห็นวาเปนการไมยินยอมหรือประวิงเวลาโดยไมมีเหตุ
อันควรในการลงนามในสัญญาปรับโครงสรางหน้ีกับบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย หรือ

(5) การกระทําอันแสดงใหเห็นวาผิดสัญญาปรับโครงสรงหน้ีหรือไมดําเนินการ
ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดในสัญญาปรับโครงสรางหน้ี หรือคําสั่งโดยชอบดวยกฎหมาย
ของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย หรือ
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(6) การกระทําอ่ืนใดที่แสดงใหเห็นวาลูกหน้ีหรือผูค้ําประกันไมใหความรวมมือกับ
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยในการปรับโครงสรางหน้ี

2) กระทําการอันเปนการยักยายถายเทหรือปดบังซอนเรนทรัพยสินของตนหรือมี
พฤติกรรมที่สอไปในทางที่ไมสุจริต ดังน้ี

(1) โอนทรัพยสินหรือสิทธิจัดการทรัพยสินของตนใหแกบุคคลอ่ืนไมวาไดกระทํา
การน้ันในหรือนอกราชอาณาจักร

(2) โอนหรือสงมอบทรัพยสินของตนไปโดยการแสดงเจตนาลวงหรือโดยการฉอ
ฉลไมวาไดกระทําการน้ันในหรือนอกราชอาณาจักร หรือ

(3) โอนทรัพยสินของตน หรือกอใหเกิดทรัพยสิทธิอยางหน่ึงอยางใดขึ้นเหนือ
ทรัพยสินน้ัน ซึ่งถือวาเปนการใหเปรียบเจาหน้ีรายอ่ืน ไมวาไดกระทําการน้ันในหรือนอกราช
อาณาจักรหรือ

(4) ยักยายทรัพยสินไปใหพนจากการบังคับหลักประกันหรือยอมตนใหตองคํา
พิพากษาซึ่งบังคับใหชําระเงินซึ่งตนไมควรตงอชําระเพื่อประวิงการชําระหน้ีหรือมิใหเจาหน้ีไดรับ
ชําระหน้ี  หรือ

(5) การกระทําอ่ืนใดที่อันแสดงใหเห็นวาลูกหน้ีหรือผูค้ําประกันมีการกระทําอัน
แสดงใหเหนวายักยายถายเทหรือปดบังซอนเรนทรัพยสินของตน หรือมีพฤติกรรมที่สอไปในทาง
ที่ไมสุจริต

การปรับโครงสรางกิจการสินทรัพยดอยคุณภาพที่คณะกรรมการบริหารจะพิจารณา
ใหทําการปรับโครงสรางกิจการเพื่อใหการดําเนินกิจการของลูกหน้ีมีประสิทธิ์ภาพมากยิ่ งขึ้น ใน
กรณีลูกหน้ีเปนบริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด หรือหางหุนสวนนิติบุคคล ไมวาจะมีบุคคลเปน
ผูค้ําประกันดวยหรือไมก็ตามและบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยเปนเจาหน้ีในจํานวนเกินกวารอยละ
หาสิบของมูลหน้ีทั้งหมดของลูกน้ีที่ปรากฎในงบดุลหลังสุดที่ลูกหน้ียื่นตอนายทะเบียนและมี
หลักฐานเบื้องตนแสดงวากิจการของลูกหน้ีอยูในฐานที่จะดําเนินการตอไปไดหรือการดําเนินกิจการ
ตอไปจะเปนประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยลูกหน้ีใหความยิยอมหรือแสดงความ
จํานงเปนหนังสือใหมีการปรับโครงสรางกิจการ ตามแบบที่กรรมการผูจัดการกําหนดโดยยินยอมรับ
พันธะตามกฎหมายวาดวยบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ในการปรับโครงสรางกิจการ คณะกรรมการ
บริหารมีอํานาจดําเนินการ ควบหรือรวมกิจการของลูกหน้ี เพื่อประโยชนในการประกอบกิจการ
ของลูกหน้ี ยุบเลิกกิจการบางสวนของลูกหน้ี ดําเนินการเพื่อใหเจาหน้ีอ่ืนของลูกหน้ีซึ่งเขารวมใน
การปรับโครงสรางกิจการของลูกหน้ีไดรับชําระหน้ีและดําเนินการอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการให
ความเห็นชอบ
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การควบกิจการหรือการรวมกิจการอาจดําเนินการโดยนิติบุคคลอ่ืนที่ลูกหน้ีของ
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยจะควบหรือรวม ตองมีสถานะทางการเงินที่มั่นคงกวาลูกหน้ีหรือมี
เทคโนโลยีที่ทันสมัย  หรือมีโอกาสทางธุรกิจที่ดีกวาซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกลูกหน้ีและ
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย เมื่อเปรียบเทียบระหวางการดําเนินกิจการของลูกหน้ี หากปรับโครงสราง
หน้ีกับการควบหรือรวมกิจการแลว การควบหรือรวมกิจการทําใหกิจการมีความสามารถในการ
แขงขันเพิ่มขึ้น หรือทําใหตนทุนการผลิตและการดําเนินงานลดลง ในกรณีที่เห็นวาหากควบหรือ
รวมกิจการแลวจะทําใหกิจการน้ันมีสัดสวนมูลคาตลาดซึ่งอาจทําใหมีผลกระทบอยางสําคัญตอการ
แขงขันโดยเสรี ประโยชนของผูบริโภคหรือการพัฒนาภาคการผลิตที่เกี่ยวของ ผูจัดทําแผนจะตอง
ทําการศึกาผลกระทบดังกลาว และกลไกในการปองกันการผูกขาดและคุมครองผูบริโภค โดยระบุ
ในแผนปรับโครงสรางกิจการเสนอใหคณะกรรมการบริหารพิจารณา และนําเสนอแผนดังกลาวตอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อใหความเห็นชอบกอนแลวดําเนินการตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีกําหนด การเขา
รวมกิจการกับบุคคลอ่ืนหรือถือหุนในบริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด หรือหางหุนสวนนิติบุคคล
คณะกรรมการบริหารอาจดําเนินการเพื่อจัดการผลประโยชนของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยอัน
จะชวยในการเพิ่มมูลคาและเปนประโยชนในการจัดการทรัพยสินรอการจําหนายของบรรษัท
บริหารสินทรัพยไทยทั้งน้ี การเขารวมกิจการกับบุคคลใดๆ จะตองมีวัตถุประสงคในการเขารวมทุน
อยางชัดเจน การแปลงน้ีเปนตองเปนไปตามเงื่อนไขที่ปรึกษาทางการเงินอิสระหรือผูจัดทําแผนให
ความเห็นวากิจการของลูกหน้ีมีความสามารถในการดํารงอยูตอไปไดดี ยินยอมแปลงหน้ีเปนทุนใน
กรณีที่ลูกหน้ีไดทําการลดทุนเพื่อรับรูสวนขาดทุนสะสมเรียบรอยแลวเทาน้ัน ทั้งน้ีเวนแตกรณีที่
ลูกหน้ีมีเหตุจําเปนที่ไมสามารถลดทุนได เชน ไมมีการขาดทุนสะสม หรือถูกจํากัดสิทธิในการลด
ทุนตามขอผูกพันกับผูรวมทุนใหนําเสนอคณะกรรมการบริหารอนุมัติเปนรายกรณี หลังจากมีการ
แปลงหน้ีเปนทุนแลว บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยจะเปนผูถือหุนเกินกวารอยละยี่สิบหาของทุน
จดทะเบียนและชําระแลวของลูกหน้ี ทั้งน้ี เพื่อการกับดูแลลูกหน้ีใหดําเนินการตามแผนในกรณี
ปรับโครงสรางกิจการ ยินยอมแปลงหน้ีเปนทุนในราคาไมเกินราคาตามมูลคาทางธุรกิจ ทั้งน้ีราคา
ดังกลาวจะตองไมเกินมูลคาที่ตราไว (Par Value)

คณะกรรมการบริหารอาจดําเนินการกับหุนที่แปลงหน้ีเปนทุนไดโดยการจําหนาย
หุนดังกลาวใหแก ลูกหน้ี เจาหน้ี ผูค้ําประกัน ผูที่เกี่ยของ หรือบุคคลอ่ืนทั้งในหรือนอกตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทย โดยในแผนจะตองระบุผูมีสิทธิซื้อคืน ราคาขายและเงื่อนไขตางๆ ไว
อยางชัดเจน ทยอยใหหุนหรือตราสารทุนที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยไดจากการแปลงหน้ีเปน
ทุนแกลูกหน้ีหรือผูบริหารของลูกหน้ีในกรณีที่ลูกหน้ีหรือผูบริหารของลูกหน้ีสามารถดําเนินการได
ตามแผน เมื่อเงื่อนไขใดๆ ที่กําหนดไวในการบริหารแผนมิไดเกิดขึ้นตามที่กําหนดไว หรือการ
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บริหารแผนตอไปจะทําใหเกิดหน้ีสินแกลูกหน้ีมากขึ้น หรือพฤติการณเปลี่ยนแปลงไปจนทําใหการ
ปรับโครงสรางกิจการไมเกิดประโยชนตอบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย เจาหน้ีอ่ืน หรือลูกหน้ี ให
ผูบริหารแผนหรือผูกํากับดูแลการบริหารแผนรายงาน พรอมทั้งขอเสนอแนะตอบรรษัทบริหาร
สินทรัพยไทย เพื่อเสนอคณะกรรมการบริหารพิจารณาใหความเห็นชอบ เมื่อคณะกรรมการบริหาร
เห็นชอบแลวใหขออนุมัติตอคณะกรรมการเพื่อยุติการปรับโครงสรางกิจการ และดําเนินการอยาง
ใดอยางหน่ึงดังตอไปน้ี

(1) ในกรณีที่ลูกหน้ีเห็นชอบดวย ใหดําเนินการเลิกกิจการของลูกหน้ีและขาย
ทรัพยสินทั้งปวงเพื่อนําเงินมาชําระหน้ีแกบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ในกรณีน้ีเมื่อบรรษัท
บริหารสินทรัพยไทยไดรับชําระหน้ีเทาใด ใหหน้ีที่เหลือเปนอันพับกันไป และใหบุคคลซึ่งค้ํา
ประกันหน้ีดังกลาวไวเปนอันหลุดพนจากการค้ํา

(2) ในกรณีที่ลูกหน้ีไมเห็นชอบดวย  กรรมการผูจัดการอาจยื่นคํารองตอศาลเพื่อให
ศาลสั่งใหลูกหน้ีและผูค้ําประกันลมละลาย และใหศาลสั่งพิทักษทรัพยลูกหน้ีและผูค้ําประกัน
เด็ดขาด

การบังคับหลักประกันและการดําเนินการกับทรัพยสิน คณะกรรมการบริหารจะ
พิจารณาบังคับหลักประกันของลูกหน้ีในกรณีลูหน้ีหยุดหรือปดกิจการ หรือไมสามารถดําเนิน
กิจการตอไปได หรือลูกหน้ีไมใหความรวมมือในการปรับโครงสรางหน้ีหรือปรับโครงสรางกิจการ
หรือยักยายปดบังทรัพยสิน หรือมีพฤติกรรมที่สอไปในทางที่ไมสุจริต หรือลูกหน้ีที่ไมสามารถ
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขของแผนปรับโครงสรางหน้ีหรือปรับโครงสรางกิจการ
การดําเนินการบังคับหลักประกันและจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกันเมื่อคณะกรรมการ
บริหารเห็นชอบใหบังคับและจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกัน กรรมการผูจัดการจะสงหนังสือ
บอกกลาวใหลูกหน้ี และผูจํานองหรือผูจํานําภายในหาวันทําการโดยในหนังสือบอกกลาวตองแจง
ใหลูกหน้ีชําระหน้ีใหบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยภายในหน่ึงเดือนนับจากวันที่ไดรับหนังสือจาก
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย หากลูกหน้ีหรือผูจํานองหรือผูจํานําไมชําระหน้ีตามเวลาที่กําหนด ให
ดําเนินการจําหนายทรัพยสินที่เปนหลัก ประกัน หรือรับโอนทรัพยสินเพื่อชําระหน้ีในการดําเนินการ
จําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกันกรรมการผูจัดการจะประกาศการจําหนายทรัพยสินลวงหนาไม
นอยกวาสิบหาวันกอนวันจําหนาย ในระบบเครือขายคอมพิวเตอรและหนังสือพิมพรายวันอยาง
นอยหน่ึงฉบับ เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามวัน บุคคลใดมีขอตอสูเกี่ยวกับทรัพยสินที่จะ
จําหนายใหยื่นคําคัดคาน และชี้แจงเหตุผลในการคัดคานตอกรรมการผูจัดการไดไมนอยกวาสามวัน
ทําการกอนวันจําหนายทรัพยสิน เพื่อคณะกรรมการบริหารพิจารณาคําคัดคานดังกลาว หากคณะ
กรรมการบริหารเห็นวาคําคัดคานมีเหตุผลสมควรใหยุติการจําหนายทรัพยสินไวกอนจนกวาจะมี
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การพิสูจนสิทธิในทรัพยสินที่จะจําหนาย หากเห็นวาไมมีเหตุผลสมควรคณะกรรมการบริหารจะยก
คําคักคาน และกรรมการผูจัดการจะแจงใหผูคัดคานทราบและดําเนินการจําหนายทรัพยสินตอไป
ทรัพยสินที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย บังคับหลักประกันกรรมการผูจัดการอาจดําเนินโดยการ
ขายทอดตลาด การจําหนายวิธีการโดยอ่ืนใด ที่เปนประโยชนตอบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย และ
ลูกหน้ี รับโอนทรัพยสินไวในกรณีที่เห็นวายังไมควรจําหนาย หรือเห็นวาควรนําทรัพยสินน้ันไป
พัฒนา เมื่อบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยไดรับเงินจากการจําหนายทรัพยสิน บรรษัทบริหาร
สินทรัพยไทยจะหักคาใชจายในการจําหนายทรัพยสินไดกอนที่ชําระหน้ีที่ลูกหน้ีมีอยูกับบรรษัท
บริหารสินทรัพยไทย หากมีเงินเหลือสุทธิใหสงคืนใหแกลูกหน้ี ผูจํานองหรือผูจํานํา ในกรณีที่เงินที่
ไดรับจากการจําหนายขางตนไมพอชําระหน้ีและลูกหน้ีไมมีทรัพยนสินอ่ืนใดที่จะนํามาชําระหน้ีได
อีก หากผูค้ําประกันไดยอมตนขําระหน้ีสวนที่เหลือไมนอยกวาสองในสามหรือในจํานวนที่คณะ
กรรมการบริหารกําหนด คณะกรรมการบริหารอาจพิจารณาใหลูกหน้ีและผูค้ําประกันเปนอันหลุด
พนจากหน้ีน้ัน ใหคณะกรรมการบริหารรายงานผลการดําเนินการในการบังคับและจําหนายทรัพยที่
เปนหลักประกันตอคณะกรรมการอยางนอยทุกรอบสามเดือน

การดําเนินการกับทรัพยสินที่ บสท. รับโอนมาเพื่อชําระหน้ี ไดแก ทรัพยสินที่รับ
โอนจากการปรับโครงสรางหน้ี และทรัพยสินที่รับโอนจากการบังคับหลักประกัน เมื่อบรรษัท
บริหารสินทรัพยไทยรับโอนทรัพยสินแลวจะตองดําเนินการตรวจสอบเอกสารเพื่อความถูกตอง
ตรงกันของเอกสารทั้งหมดที่ไดรับจากการสงมอบ เชน สัญญาการตีราคาโอนชําระหน้ี หรือ
ทะเบียนบานกรณีที่มีสิ่งปลูกสราง โอนกรรมสิทธิ์สาธารณูปโภคจากชื่อลูกหน้ีเดิมมาเปนบรรษัท
บริหารสินทรัพยไทยเชน ไฟฟา นํ้าประปา โทรศัพท ในกรณีตองมีการค้ําประกันการใชสาธารณูปโภค
ใหดําเนินการจัดทําหนังสือค้ําประกันสาธารณูปโภค การจัดทํารายละเอียดทรัพยสินเพื่อบันทึก
รายละเอียดเกี่ยวกับรายการทรัพยสินโดยแยกตามรหัสทรัพย กรณีทรัพยสินที่มีสิ่งปลูกสราง ตอง
ทําการตรวจสอบการทําประกันอัคคีภัย หากยังไมมีการทําประกัน หรือมีการทําประกันแลวแต
หมดอายุ ใหดําเนินการจัดทําประกันอัคคีภัย โดยมีราคาทุนประกันเทากับราคาประเมินสูงสุดของ
สิ่งปลูกสราง ในกรณีที่ไมมีการประเมินราคาที่ดินและสิ่งปลูกสรางแยกออกจากกัน รังวัดสอบเขต
เปลี่ยนเอกสารสิทธิเปนโฉนดที่ดิน ใหดําเนินการเปลี่ยนเอกสารสิทธิประเทภตราจอง น.ส. 3 หรือ
น.ส. 3ก ใหเปนโฉนดที่ดิน และใหดําเนินการแจงลูกหน้ีหรือผูโอนทรัพยทราบ เมื่อรังวัดแลว
ปรากฏวาพื้นที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ใหสรุปรายงานตอคณะกรรมการบริหารทราบในเดือน
ถัดไป ทั้งในกรณีมากกวาและไมเสียประโยชน ใหดําเนินการออกโฉนดได และกรณีนอยกวา ให
เสนอคณะกรรมการบริหารเพื่อพิจารณา การประเมินราคาทรัพยสินทุกรายการ หากราคาประเมินมี
อายุเกินหน่ึงปใหทําการประเมินใหมและจะตองทําการประเมินปละหน่ึงคร้ัง กรณีที่มีสิ่งปลูกสราง
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ใหทําการประเมินที่ดินและสิ่งปลูกสรางออกจากกัน และใหระบุราคาบังคับขายทุกคร้ังที่มีการ
ประเมินราคา การสํารวจทรัพยสินภายในสิบหาวันนับจากวันที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยรับ
โอนทรัพยสิน เพื่อใหทราบถึงรายละเอียดของทรัพยสิน อันจะเปนประโยชนกับการขายหรือใหเชา
ในกรณีที่มีผูบุกรุกใหเจรจาเชาหรือขายโดยใหผูบุกรุกเสนอเปนหนังสือ หรือใหผูบุกรุกลงนามใน
หนังสือรับรองออกจากที่ดิน ปรับปรุงทรัพยสิน กรณีที่ทรัพยสินมีสภาพทรุดโทรมและจําเปนตอง
ปรับปรุงสภาพ ใหดําเนินการทําใหทรัพยสินน้ันอยูในสภาพเหมาะสมแกการขายหรือใหเชา

กรณีทรัพยสินเปนอาคารชุดจะแยกออกเปนสามประเภท คือ
(1) อาคารชุดที่จดทะเบียนนิติบุคคล และมีผูบริหารนิติบุคคลแลวใหตรวจสอบ

กรรมสิทธิ์ในทรัพยสวนกลาง และขอบังคับนิติบุคคลอาคารชุด เพื่อเปนแนวทางในการจัดการ
(2) อาคารชุดที่จดทะเบียนนิติบุคคลแลว แตไมมีการบริหารนิติบุคคลอันเน่ืองมา

จากไมมีผูอยูอาศัยหรือใชประโยชน หากบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสวนกลาง
เกินสามในสี่ใหดําเนินการจัดต้ังนิติบุคคลเพื่อการบริหารอาคารชุดดังกลาว

(3) อาคารชุดที่ยังไมไดจดทะเบียนนิติบุคคล หากรับโอนมาทั้งหมด ก็จะสามารถ
ขอจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุดและนิติบุคคลในการบริหารหรือขอยกเลิกการเปนอาคารชุดได

การจําหนายสินทรัพยที่รับโอนมาเพื่อชําระหน้ีคณะกรรมการจะดําเนินการแยกกลุม
ทรัพยสินออกเปนสองประเภทไดแก

(1) กลุมทรัพยสินที่ควรดําเนินการขายในทันที เชน เคร่ืองจักร รถยนต พันธบัตร
หุน หุนกู หรือทรัพยสินอ่ืนใดที่สมารถจําหนายไดโดยงาย  เปนตน

(2) กลุมทรัพยสินที่ควรจัดการพัฒนาเพื่อเพิ่มมูลคากอนการจําหนายได เชน ที่ดิน
พรอมสิ่งปลูกสราง โรงงานอุตสาหกรรม โรงแรม เปนตน

จําหนายทรัพยสินที่ควรขายไดทันทีดวยวิธีการดับน้ี
ก. ขายทอดตลาด
ข. ประมูลขายทรัพยสิน
ค. จําหนายในตลาดหลักทรัพย หรือตลาดตราสาร
ง. จําหนายวิธีอ่ืนตามที่คณะกรรมการบริหารเห็นชอบ
พัฒนาทรัพยสินที่สามารถเพิ่มมูลคาได กอนนําออกจําหนายดวยวิธี ดังน้ี
ก. ลงทุนพัฒนาทรัพยสิน
ข. รวมลงทุนกับบุคคลอ่ืน
ค. วาจางผูเชี่ยวชาญเขาบริหารทรัพยสิน
ง. ควบหรือรวมกิจการ
จ. วิธีอ่ืนตามที่คณะกรรมการบริหารเห็นชอบ
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2.2.3 การบริหารงานของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย (บสท.) อยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงการคลัง

โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ซึ่งไดมีการกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการในแตละ
ระดับดังตอไปน้ี

คณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบาย การ
กํากับดูแลทั่วไป

คณะกรรมการบริหารบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย เปนผูอนุมัติหรือวินิจฉัยสั่งการใน
การบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพภายใตกรอบนโยบายที่คณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพย
ไทยกําหนดไว

ฝายจัดการ เปนผูบริหารจัดการ และปฏิบัติงานของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยตาม
นโยบาย และหลักเกณฑที่คณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยและคณะกรรมการบริหาร
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยกําหนด

แนวการบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยก็สอดรับ
กับปรัชญาดังกลาวขางตน กลาวคือ บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยจะพิจารณาศักยภาพและความ
สุจริตใจของลูกหน้ีเปนหลักโดยจะดําเนินการปรับปรุงโครงสรางหน้ี หรือปรับโครงสรางกิจการ
ใหแกลูกหน้ีที่มีศักยภาพที่จะดําเนินกิจการตอไปได เน่ืองจากบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยตระหนัก
ดีวาการเจรจากับลูกหน้ี นาจะเปนกระบวนการนําไปสูการฟนฟูธุรกิจของลูกหน้ีดีกวาการฟองรอง
บังคับคดีกับหน้ีในศาล แตหากบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยพิจารณาเห็นวาลูกหน้ีไมมีศักยภาพที่
จะดําเนินธุรกิจตอไปได บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยมีความจําเปนที่ตองดําเนินการบังคับจํานอง
จํานํา และจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกัน อันจะเปนมาตรการสุดทายที่บรรษัทบริหารสินทรัพย
ไทยจะนํามาใช

วิธีการในการปรับโครงสรางหน้ีมีหลายวิธี ขึ้นอยูกับความจําเปนและสถานภาพของ
ลูกหน้ีน้ันๆ ในกรณีที่ธุรกิจของลูกหน้ีมีความซับซอนมากบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยอาจใช
วิธีการปรับโครงสรางหน้ีใหแกลูกหน้ีหลายวิธีประกอบกันก็ได โดยบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย
ไดกําหนด วิธีการ และเงื่อนไขที่เกี่ยวของในการปรับโครงสรางหน้ีไวดังตอไปน้ี

1) ระยะเวลาชําระหน้ี
ระยะเวลาการชําระหน้ี และจํานวนเงินที่ชําระคืน จะมีการแบงชําระเปนงวดๆ โดย

สอดคลองกับความสามารถในการชําระหน้ีตามกระแสเงินงวด
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2) การปรับหน้ีระยะสั้นเปนหน้ีระยะยาว
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยอาจจะพิจารณาปรับวงเงินหมุนเวียนประเภททวงถาม

หรือวงเงินหมุนเวียนระยะสั้นที่ไมมีการหมุนเวียน และคางชําระใหเปนหน้ีระยะยาวทั้งหมด หรือ
บางสวน อีกทั้งขยายเวลาการชําระคืนเชนเดียวกับหน้ีระยะยาว

3) ปรับลดหน้ีเงินตน และ/หรือดอกเบี้ยคางชําระ
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยอาจพิจารณาปรับลดหน้ีเงินตน และ/หรือดอกเบี้ยคาง

ชําระในสัญญาปรับโครงสรางหน้ี เมื่อลูกหน้ีไดปฏิบัติตามสัญญาปรับโครงสรางหน้ีครบถวน โดย
การพิจารณาปรับลดหน้ีเงินตน และ/หรือดอกเบี้ยคางชําระจะตองสอดคลองกับความสามารถใน
การชําระหน้ีตามกระแสเงินสดของลูกหน้ีแตละราย

4) อัตราดอกเบี้ยตามสัญญาปรับโครงสรางหน้ี
อัตราดอกเบี้ยตามสัญญาปรับโครงสรางหน้ี จะใชอัตราดอกเบี้ย MLR (เฉลี่ยของ

ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ธนาคารกสิกรไทย จํากัด (มหาชน)
ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน) และธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากัด (มหาชน)

แตทั้งน้ี บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยจะพิจารณาจากความสามารถในการชะหน้ีของ
กิจการลูกหน้ีเปนสําคัญโดยในระยะเวลา 1-5 ปแรกของการปรับโครงสรางหน้ี บรรษัทบริหาร
สินทรัพยไทยอาจผอนผันใหใชอัตราดอกเบี้ยไมตํ่ากวาอัตราดอกเบี้ยเงินฝากถัวเฉลี่ยถวงนํ้าหนัก
ตามเงินฝากทุกประเภท (รวมเงินฝากกระแสรายวันดวย) เฉพาะที่เปนเงินบาทของธนาคารกรุงเทพ
จํากัด (มหาชน) ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ธนาคารกสิกรไทย จํากัด (มหาชน) ธนาคารไทย
พาณิชย จํากัด (มหาชน) และธนาคารกรุงศรีอยุธยา  จํากัด (มหาชน)

5) การชําระหน้ีบางสวนเปนเงินสดคืนทันที
ในกรณีที่ลูกหน้ีมีเงินสดคงเหลือเกินความจําเปนที่ตองใชเปนทุนหมุนเวียนในการ

ดําเนินการ  กอนวันทําสัญญาปรับโครงสรางหน้ี ลูกหน้ีอาจชําระหน้ีบางสวนเปนเงินสดคืนทันที
โดยการชําระคืนเงินดังกลาวใหถือเปนชําระคืนในสวนของเงินตน นอกจากน้ีการชําระคืนตาม
ขางตนตองชําระใหเสร็จสิ้นกอนสัญญาปรับโครงสรางหน้ีมีผลบังคับใช (ระบุเปนเงื่อนไขบังคับ
กอน)

6) การตีราคาทรัพยสินที่เปนหลักประกันโอนชําระหน้ี
ลูกหน้ีสามารถนําทรัพยสินของตนหรือค้ําประกันหรือบุคคลอ่ืนใดซึ่งจํานองหรือ

จํานําไวเพื่อประกันหน้ี โอนชําระหน้ีบางสวน โดยการประเมินราคาทรัพยสินใหถือปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข เร่ืองการตีราคาทรัพยสินโอนชําระหน้ีที่บรรษัทบริหารสินทรัพย
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ไทยไดกําหนดไว และการตีราคาทรัพยสินโอนชําระหน้ีตามขอน้ี ใหถือเปนการชําระหน้ีคืนใน
สวนของเงินตน และดอกเบี้ยคางชําระตามลําดับ

7) การตีราคาทรัพยสินโอนชําระหน้ีสําหรับทรัพยสินที่มิใชหลักประกันชําระหน้ี
ลูกหน้ีสามารถนําทรัพยสินของตนเองหรือของบุคคลอ่ืนใดที่ไมใชหลักประกัน

โอนชําระหน้ีใหแกบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยได โดยทรัพยสินน้ันจะตองปราศจากภาระผูกพัน
ใดๆ และเจาหน้ีทรัพยสินดังกลาวใหความยินยอม และทรัพยสินน้ันเปนทรัพยสินที่มีสภาพคลอง
หรือสามารถเปลี่ยนมือไดทั้งน้ี การประเมินราคาทรัพยสินใหถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขของการตีราคาทรัพยสินโอนชําระหน้ี นอกจากน้ันการตีราคาทรัพยสินโอนชําระหน้ีใหถือ
เปนการชําระหน้ีคืนในสวนของเงินตนและดอกเบี้ยคางชําระตามลําดับ

8) สิทธิของลูกหน้ีในการซื้อคืนทรัพยสินที่ตีราคาโอนชําระหน้ี
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยอาจใหสิทธิลูกน้ีซื้อทรัพยสินตามขอ 6 และ 7 คืนกอน

โดยไมตัดสิทธิเจาหน้ีเดิม (First Buyer Option) หรือผูเกี่ยวของในการซื้อคืนหรือเชาเพื่อดําเนิน
ธุรกิจตอ โดยกําหนดระยะเวลาการซื้อคืนไมเกินสามปซึ่งจะพิจารณาตามความเหมาะสมของ
ลักษณะ และประเภทของทรัพยสินแตทั้งน้ีจะตองไมจํากัดสิทธิในการจําหนายทรัพยสินดังกลาว
ตามเงื่อนไขและวิธีการจําหนายทรัพยสินรอการจําหนายของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยและราคา
ซื้อคืนตองไมตํ่ากวาราคาตีโอนชําระหน้ี บวกดวยคาใชจายในการถือครอง (Carrying Cost) ซึ่งตอง
ไมตํ่ากวาอัตราดอกเบี้ย MLR ถัวเฉลี่ยของเจาหน้ีสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยเดิม
ทุกราย นับจากวันที่มีการตีราคาทรัพยสินโอนชําระหน้ี จนถึงวันที่มีการซื้อคืนทรัพยสิน

9) การใหลูกน้ีเชาทรัพยสินที่โอนชําระหน้ี
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยอาจจะพิจารณาใหลูกหน้ีเชาทรัพยสินที่ ตีราคา

ทรัพยสินโอนชําระหน้ี เพื่อดําเนินธุรกิจตอ โดยทําสัญญาเชาปตอป หรือตามระยะเวลาที่เหมาะสม
10) การจําหนายทรัพยสินเพื่อนําเงินมาชําระหน้ีตามตารางชําระหน้ี

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยอาจพิจารณาใหลูกหน้ีนําทรัพยสินของลูกหน้ีหรือผู
ค้ําประกันซึ่งจํานองหรือจํานําไวเพื่อประกันหน้ี หรือทรัพยสินอ่ืนใดของลูกหน้ีหรือผูค้ําประกันที่
ปราศจากภาระผูกพันใดๆ และไดรับความยินยอมจากเจาหน้ีที่เกี่ยวของมาชําระหน้ีตามตารางชําระ
หน้ีได ทั้งน้ี ทรัพยสินดังกลาวตองเปนทรัพยสินที่ไมกอใหเกิดรายไดธุรกิจ (Non-Core Asset) หรือ
กรณีที่ขอกําหนดของคณะกรรมการที่จะพิจารณาเปนกรณีๆ ไป

ทั้งน้ี ราคาจําหนายทรัพยสินเพื่อนําเงินมาชําระหน้ีจะตองไมตํ่ากวาราคาประเมิน
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขวาตองการตีราคาทรัพยสินโอนชําระหน้ี และเงินที่ไดจะตอง
จายชําระใหเสร็จสิ้นภายในวันทําการถัดไป นับจากวันที่รับเงินจากการจําหนายทรัพยสินดังกลาว
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โดยใหถือเปนการชําระหน้ีในสวนของเงินตน และ/หรือดอกเบี้ยคางชําระตามเงื่อนไขที่ระบุไวใน
แผน หรือสัญญาปรับโครงสรางหน้ี

11) การแปลงหน้ีเปนทุน
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยอาจพิจารณาแปลงหน้ีของลูกหน้ีเปนการถือหุนใน

กิจการของลูกหน้ี ในสัดสวนไมตํ่ากวารอยละยี่สิบหาของทุนจดทะเบียนและทุนชําระแลวโดย
ลูกหน้ีจะตองดําเนินการลดทุน เพื่อรับรูสวนขาดทุนสะสมเรียบรอยกอนทั้งน้ี บรรษัทบริหาร
สินทรัพยไทยจะแปลงหน้ีเปนทุนในราคาไมเกินราคาตามมูลคาทางธุรกิจและไมเกินมูลคาที่ตราไว
(Par Value)

หุนที่ไดจากการแปลงหน้ีดังกลาว บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยสามารถขายคืน
ใหแกลูกหน้ี เจาหน้ี และผูที่เกี่ยวของได โดยในแผนปรับโครงสรางหน้ีจะระบุผูมีสิทธิ์ซื้อคืน ราย
ขาย และเงื่อนไขตางๆ ไวอยางชัดเจน หรือบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยอาจจําหนายใหแกบุคคล
ใดๆ ทั้งในและ/หรือนอกตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยก็ไดนอกจากน้ัน บสท. อาจพิจารณา
ทยอยใหหุนหรือตราสารทุนที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยไดจากการแปลงหน้ีเปนทุนแกลูกหน้ี
หรือ ผูบริหาร ในกรณีที่ลูกหน้ี หรือผูบริหารสามารถดําเนินการไดตามแผน

12) การหลุดพนจากภาระค้ําประกัน
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยอาจพิจาณาปรับลด หรือยกเลิกภาระค้ําประกันของ

ผูค้ําประกันตามเงื่อนไขที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยกําหนด สําหรับลูกหน้ี และผูบริหารของ
ลูกหน้ีที่ใหควารวมมือยางเต็มความสามารถในการปรับโครงสรางหน้ี อีกทั้งมีการจัดระบบการ
บริหาร การจัดการและการควบคุมภายในอยางโปรงใส สามารถตรวจสอบได และมีตัวแทนเจาหน้ี
เขาไปมีสวนรวมในการบริหารเงื่อนไขอ่ืนๆ เกี่ยวกับการหลุดพนภาระหน้ี (มาตรา 58 แหงพระราช
กําหนด บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544) การเพิ่มหลักประกันซึ่งมีผลทําใหผูค้ําประกัน
หลุดพน เมื่อลูกหน้ีไดใหหลักประกันอ่ืนเพิ่มเติมแก บสท. ตามสมควรแลวจะมีผลใหผูค้ําประกัน
หลุดพนจากการชําระหน้ีที่ยังคางชําระอยูน้ันโดยทรัพยสินที่เขาขายที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย
จะรับเปนหลักประกันเพิ่มเติมจะตองเปนทรัพยสินที่ปราศจากภาระผูกพันใดๆ และเจาของ
กรรมสิทธิ์ไดมีหนังสือยินยอมจดจํานอง หรือจํานําและทําหนังสือค้ําประกันมูลหน้ีเทากับมูลคา
ทรัพยสินที่นํามาเปนหลักประกันเพิ่มเติมใหแกบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย โดยจะค้ําประกัน
จนกวาลูกหน้ีไดชําระหน้ีเสร็จสิ้น หรือไดมีการจําหนายหลักประกันดังกลาวแลว สําหรับราคา
ทรัพยน้ันสินที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยจะรับเปนหลักประกันเพิ่มเติมน้ันจะตองมีมูลคาไมนอย
กวาจํานวนหน้ีคางชําระทั้งหมดตามแผนปรับโครงสรางหน้ีของลูกหน้ีในเวลาที่ลูกหน้ีไดใ ห
หลักประกันเพิ่มเติมแกบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยโดยราคาหลักประกันเพิ่มเติมจะมีการประเมิน

DPU



42

ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการตีราคาทรัพยสินโอนชําระหน้ี ทั้งน้ีลูกหน้ีตองเปนผูรับผิดชอบ
คาใชจายในการประเมินราคาหลักประกันเพิ่มเติมน้ัน ผูค้ําประกันยอมตนชําระหน้ีสวนที่เหลือ ซึ่งมี
ผลใหลูกหน้ี และ/หรือผูค้ําประกันหลุดพน เมื่อผูค้ําประกันไดมีการตีราคาทรัพยสินที่เปนของตน
หรือของบุคคลอ่ืนเพื่อโอนชําระหน้ีใหแกบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยแลว จะมีผลทําใหลูกหน้ี
หรือผูค้ําประกันหลุดพนจากการชําระหน้ี โดยทรัพยสินและราคาของทรัพยสินจะตองเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขของการตีราคาทรัพยสินโอนชําระหน้ีและมีมูลคาไมนอยกวาสอง
ในสามของจํานวนหน้ีคงคางชําระทั้งหมดของลูกหน้ีหลังปรับโครงสรางหน้ี ทั้งน้ี ลูกหน้ีหรือผูค้ํา
ประกันจะตองรับผิดชอบคาใชจายในการประเมินราคาดังกลาว การปรับโครงสรางกิจการเปนอีก
มาตรการหน่ึงที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยจะนํามาใหความชวยเหลือลูกหน้ี เพื่อใหลูกหน้ีมี
โอกาสฟนฟูกิจการได เน่ืองจากบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยตระหนักดีกวากิจการของลูกหน้ีน้ันมี
ศักยภาพจะฟนฟูได หากไดรับความชวยเหลือใหมีการปรับโครงสรางการบริหารกิจการใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น จึงอาจกลาวไดวาการปรับโครงสรางกิจการของลูกหน้ีเปนประโยชนทั้งแก
ลูกหน้ีและเจาหน้ี รวมไปถึงลูกจางหรือพนักงานของลูกหน้ีที่ไมตองถูกเลิกจางหากลูกหน้ีตองเลิก
กิจการหรือลมละลายไป ลูกหน้ีที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยพิจารณาใหทําการปรับโครงสราง
กิจการ คือลูกหน้ีที่เปนบริษัทจํากัด บริษัทมหาชน จํากัด หรือหางหุนสวนนิติบุคคลไมวาจะมีบุคคล
เปนผูค้ําประกันหรือไมก็ตาม และบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยเปนเจาหน้ีในจํานวนเกินกวารอยละ
หาสิบของมูลหน้ีทั้งหมดของลูกหน้ีที่ปรากฎในงบดุลหลังสุดที่ลูกหน้ียื่นตอนายทะเบียน และมี
หลักฐานเบื้องตนแสดงวากิจการของลูกหน้ีอยู ในฐานะที่จะดําเนินการตอไปได หรือการดําเนิน
กิจการตอไปน้ันนํามาซึ่งประโยชนตอการฟนฟูหรือการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ลูกหน้ีให
ความยินยอม หรือแสดงความจํานงเปนหนังสือใหมีการปรับโครงสรางกิจการ โดยยินยอมรับ
พันธะตามบทบัญญัติในพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย หรือที่ปรึกษาทางการเงิน
และบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยพิจารณาแลวเห็นวาลูกหน้ีจําเปนตองมีการควบ หรือรวมกิจการ
หรือจําเปนตองปรับปรุงโครงสรางการดําเนินงานภายในบริษัท หรือกลุมบริษัทของลูกหน้ี เพื่อ
ดําเนินกิจการของลูกหน้ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

วิธีการและเงื่อนไขในการปรับโครงสรางกิจการสามารถใชวิธีการ และเงื่อนไข เชนเดียว
กับเงื่อนไขการปรับโครงสรางหน้ี รวมทั้งเงื่อนไขพิเศษอ่ืนๆ ซึ่งปรากฏอยูในวิธีการปรับโครงสราง
หน้ี หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการควบหรือรวมกิจการ ในกรณีควบหรือรวมกิจการของลูกหน้ี
กับบริษัทอ่ืนใด ซึ่งไมใชลูกหน้ีของ บสท. บริษัทน้ันๆ จะตองมีสถานะทางการเงินที่มั่นคงกวาลูกหน้ี
หรือมีเทคโนโลยีที่ทันสมัย หรือมีโอกาสทางธุรกิจที่ดีกวาซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอลูกหน้ี
และบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย เมื่อทําการควบหรือรวมกิจการแลว ทําใหกิจการมีความ สามารถ
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ในการแขงขันเพิ่มขึ้น หรือทําใหตนทุนการผลิต และการดําเนินการลดลง ในการกรณีที่ควบหรือ
รวมกิจการแลว กิจการน้ันมีสัดสวนมูลคาการตลาดซึ่งอาจสงผลกระทบอยางสําคัญตอการแขงขัน
โดยเสรี ตอประโยชนของผูบริโภคหรือตอการพัฒนาการผลิตที่เกี่ยวของ ผูทําแผนจะตองศึกษา
ผลกระทบและกลไกปองกันผูกขาดและคุมครองผูบริโภค โดยระบุในแผนปรับโครงสรางกิจการ
เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรี และดําเนินการตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีกําหนด การเขารวมกิจการ
กับบุคคลอ่ืน หรือการเขาถือหุนในบริษัทจํากัด บริษัทมหาชน จํากัด หรือนิติบุคคลอ่ืน เพื่อการจัดการ
ผลประโยชนของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยจะตองชวยเพิ่มมูลคา และเปนประโยชนในการจัดการ
ทรัพยสินรอการจําหนายของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ทั้งมีการเขารวมกิจการกับบุคคลใดๆ
จะตองมีวัตถุประสงคในการเขารวมทุนอยางชัดเจน บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยจะเขาถือหุนใน
บริษัทจํากัด บริษัทมหาชน จํากัด หรือนิติบุคคลอ่ืนที่เปนลูกหน้ีเพื่อการปรับโครงสรางหน้ิ หรือ
การปรับโครงสรางกิจการ หรือการควบกิจการที่ตองแปลงเปนทุนไดตามเงื่อนไข

การจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกัน หลังจากบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยพิจารณา
แลวพบวาลูกหน้ีไมมีศักยภาพในการดําเนินธุรกิจตอหรือไมมีความสามารถในการชําระหน้ีคืน
บสท. อาจจะพิจารณาจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกันของลูกหน้ี กลาวอีกนัยหน่ึงคือ การ
จําหนายหลักประกันของลูกหน้ีจะเปนมาตรการสุดทายที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยจะเลือกใช
ลูกหน้ี บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยจะพิจารณาจากใหทําการจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกัน
คือ ลูกหน้ีที่เขาขายหยุด หรือปดกิจการ และบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยพิจารณาวาไมสามารถ
ดําเนินกิจการตอไปได หรือลูกหน้ีไมใหความรวมมือในการปรับโครงสรางหน้ี หรือปรับโครงสราง
กิจการหรือยักยอก/ปดบังทรัพยสิน หรือลูกหน้ีไมสามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีเกณฑ และ
เงื่อนไขของแผนปรับโครงสรางหน้ี หรือปรับโครงสรางกิจการ

วิธีการจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกัน ในการดําเนินการบังคับจํานอง หรือจํานอง
ทรัพยสินที่เปนหลักประกัน บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยจะดําเนินการเมื่อคณะกรรมการบริหาร
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยเห็นชอบใหบังคับจํานอง หรือจํานําแลว บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย
จะสงหนังสือบอกกลาวใหลูกหน้ี และผูจํานอง หรือจํานํา ภายในหาวันทําการ หนังสือบอกกลาว
จะแจงใหลูกหน้ีใหแกบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ภายในหน่ึงเดือนนับจากวันที่ไดรับหนังสือจาก
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย หากลูกหน้ี  หรือผูจํานอง/จํานํา ไมชําระหน้ีตามกําหนดเวลาบรรษัท
บริหารสินทรัพยไทยจะกําหนดวิธีการจําหนายทรัพยสิน หรือรับตีราคาทรัพยสินโอนชําระหน้ีเปน
ทรัพยสินรอการจําหนาย และเสนอคณะกรรมการบริหารอนุมัติ ในการดําเนินกรจําหนายทรัพยสิน
ที่เปนหลักประกัน บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยจะประกาศการจําหนายทรัพยสินลวงหนาไมนอย
กวาสิบหาวันกอนวันจําหนาย ในระบบคอมพิวเตอร และหนังสือพิมพรายวันอยางนอยหน่ึงฉบับ
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เปนเวลาติดตอกันไมนอยวาสามวัน บุคคลใดสามารถยื่นคําคัดคาน และชี้แจงเหตุผลในการคัดคาน
ตอ บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยไดไมนอยกวาสามวันทําการกอนวันจําหนายทรัพยสิน เพื่อให
คณะกรรมการพิจารณาคัดคานดังกลาว หากคณะกรรมการบริหารเห็นวาคําคัดคานมีเหตุผลสมควร
ใหยุติการจําหนายทรัพยสินไวกอนจนกวาจะมีการพิสูจนสินทธิในทรัพยสินที่จะจําหนายแตถาหาก
คณะกรรมการบริหารเห็นวาไมมีเหตุผลสมควร คณะกรรมการบริหารมีสิทธิจะยกคําคัดคาน และ
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยจะแจงใหผูคัดคานทราบและดําเนินการจําหนายทรัพยสินตไป ในการ
จําหนายทรัพยสินน้ัน บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยอาจทําไดโดย การขายทอดตลาด การประมูล
ขายทรัพยสิน เชน การประมูลขายตอสาธารณชน การยื่นซองประกวดราคา และวิธีการอ่ืนใดที่
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยเห็นวาเหมาะสม เชน การขายตรง เปนตน สําหรับทรัพยสินที่ยังไม
สามารถจําหนายได ใหบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยรับโอนไวเปนทรัพยสินรอการจําหนายตอไป
เมื่อบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยไดรับเงินการจําหนายทรัพยสิน บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยจะ
หักคาใชจายในการจําหนายทรัพยสิน กอนที่จะชําระหน้ีที่ลูกหน้ีมีอยูกับบรรษัทบริหารสินทรัพย
ไทย และหากมีเงินเหลือสุทธิใหสงคืนลูกหน้ี ผูจํานอง หรือ ผูจํานํา แตหากเงินที่ดรับไมพอชําระ
หน้ี ใหนําความตามมาตรา 58 แหง พระราชกฤษฎีกาบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544
เกี่ยวกับการหลุดพนภาระหน้ีมาบังคับใชโดยอนุโลม

2.2.4 การขายทอดตลาดทรัพยสิน
การขายทอดตลาดทรัพยสินที่เปนหลักประกันถือวาเปนวิธีการบังคับชําระหน้ีเอาจาก

ทรัพยสินที่ เจาหน้ีเลือกที่จะกระทํามากที่สุดประการหน่ึง เน่ืองจากเปนวิธีการที่สะดวก และโปรงใส
รวดเร็วและทําใหการขายทรัพยน้ันไดราคา อันทําใหเจาหน้ีสามารถไดรับชําระหน้ีคืนไดอยาง
ครบถวน การขายทอดตลาดทรัพยสินจึงถือวาเปนวิธีการบังคับชําระหน้ีที่รัฐใหความสําคัญในการ
ควบคุมดูแลการปฏิบัติการขายที่สําคัญประการหน่ึง ซึ่งรัฐไดบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการขาย
ทอดตลาดไวโดยเฉพาะ  ทั้งทําการจัดต้ังหนวยงานเพื่อดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยสิน  ในการ
บังคับชําระหน้ีจากคําพิพากษาไวดวยเชนกัน การขายทอดตลาดทรัพยสินน้ีจึงถือวาเปนวิธีการที่
ควรศึกษา โดยแยกประเด็นการศึกษา ดังน้ี

2.2.4.1 ความหมาย  ลักษณะ  และประเภทของการขายทอดตลาด
การขายทอดตลาดเปนสัญญาซื้อขายเฉพาะอยางที่มีลักษณะพิเศษ ซึ่งไดกําหนด

ถึงลักษณะขอบังคับของคูสัญญาไวแตกตางกับสัญญาซื้อขายทั่วไป ดังน้ี
2.2.4.1.1 ความหมายของการขายทอดตลาด

คําวา “การขายทอดตลาด” ไดมีการกําหนดถึงความหมายไวในหนัง
หลายเลมดวยกัน เชน ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หรือในตําราตางประเทศ
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เชน Black’s Law Dictionary, Oxford Companion to Law, Dictionary of Commercial Law ก็ไดให
ความหมายของการขายทอดตลาดไว ดังน้ี

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายของคําวาการ
ขายทอดตลาดไววา ขายทอดตลาด หมายถึง การขายทรัพยสินที่กระทําโดยเปดเผยแกบุคคลทั่วไป
ดวยวิธีเปดโอกาสใหผูซื้อสูราคากัน ผูใดใหราคาสูงสุดใหราคาสูงสุด และผูทอดตลาดแสดงความ
ตกลงดวยเคาะไม หรือดวยกิริยาอยางอ่ืนตามจารีตประเพณี ในการขายทอดตลาด ผูน้ันเปนผูซื้อ
ทรัพยสินน้ัน 23

Black’s law Dictionary ไดใหความหมายของการขายทอดตลาดไว
วา การขายทอดตลาด คือ การขายทรัพยสินตอสาธารณะชน (Public Sale) โดยจะขายทรัพยสิน
ใหแกผูเสนอราคาสูงสุดในการดําเนินการขาย การขายทอดตลาดจะกระทําโดยผูที่ไดรับอนุญาต
และมีอํานาจตามวัตถุประสงคในการขายน้ัน ผูขายทอดตลาด (Auctioneer) อาจเปนบุคคลซึ่งผูขาย
(Seller) จางมาและจะมีฐานะเปนตัวแทนของผูขาย อยางไรก็ตามเมื่อทรัพยสินถูกนําเขาสูกระบวน
การขายทอดตลาดผูทอดตลาดก็จะมีฐานะเสมือนกับตัวแทนของผูซื้อดวย การขายทอดตลาดจะ
บริบูรณเมื่อผูทอดตลาดไดแสดงความตกลงดวยการเคาะไม หรือดวยวิธีอ่ืนใดตามจารีตประเพณีใน
การขายทอดตลาด โดยปกติการขายทอดตลาดจะตองกําหนดราคาขั้นตํ่าเวนเสียแตวาทรัพยสินน้ัน
ไมจําเปนตองกําหนดราคาขั้นตํ่า นอกจากน้ีการขายทอดตลาด ยังมีอีกวิธีหน่ึงเรียกวา Dutch auction
โดยวิธีน้ีผูทอดตลาดจะเสนอหรือกําหนดราคาสูงสุดของทรัพยสินที่จะขายไว เมื่อไมมีผูใดเสนอซื้อ
ผูทอดตลาดก็จะลดราคาทรัพยน้ันลงทีละขั้นเร่ือยไปจนกวาจะมีผูสนองรับตามราคาที่ลดลงมา24

Oxford Companion to Law25 ไดใหความหมายของ คําวาการขาย
ทอดตลาดไววา การขายทอดตลาด หมายถึง วิธีการขายวิธีหน่ึงซึ่งใหบุคคลเขาสูราคาเพื่อซื้อทรัพยสิน
น้ัน โดยการเสนอราคาเพิ่มมากขึ้นเร่ือยๆ โดยการขายทอดตลาดน้ีปกติจะทําการขายในที่สาธารณ
หลังจากที่มีการโฆษณาประกาศขาย โดยผูทอดตลาดที่ไดรับอนุญาตแลว การแสดงความตกลงขาย
ใหแกผูเสนอราคาสูงสุดจะกระทํา โดยวิธีการเคาะไม การขาย โดยการขายทอดตลาดอาจแจงให
ทราบถึงราคาขั้นตํ่า (Reserve Price) โดยราคาที่เสนอน้ีอาจถูกเพิกถอนไดกอนที่จะมีผูแสดงความ
ตกลงดวยการเคาะไม27

23 ราชบัณฑิตยสถาน.  (2546). พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. 2542. หนา 183.
24 Henry Campbell Black. (1990). Black’s law Dictionary. pp. 119.
25 David  Maxwell  Walker.  (1980). The Oxford Companion to Law. pp. 94.
26 นิรชา  วรมนินทร. เลมเดิม. หนา 18.
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Dictionary of Commercial law28 ไดใหความหมาย ของคําวาการขาย
ทอดตลาดไววา การขายทอดตลาด เปนการขายทรัพยสินที่จะถือวาบริบูรณ เมื่อผูทอดตลาดแสดง
ความตกลงดวยการเคาะไม หรือดวยวิธี อ่ืนตามจารีตประเพณี ในการขายทอดตลาด การขายทอดตลาด
น้ันอาจมีการแจงใหทราบถึงราคาขั้นตํ่า  หรือราคาที่ไมสามารถจะขายได (Reserve or Upset Price)
สิทธิในการเขาสูราคาในนามของผูขาย (Seller) อาจกําหนดไวโดยชัดแจง แตถาหากการสูราคาน้ัน
ไดกระทําไปโดยไมถูกตองตามกฎหมาย ผูซื้อสามารถฟองไดวาเปนการขายโดยฉอโกง การ
ประกาศขายทอดตลาดมีขึ้นเพื่อเปนการชักชวนใหมีการเขาสูราคา แตหากไมมีการขายทอดตลาด
ขึ้นจริง บุคคลใดๆ จะฟองฐานผิดสัญญาไมได ถาการขายทอดตลาดไมไดกําหนดราคาขั้นตํ่าไวผู
ทอดตลาดตองยอมรับราคาที่มีผูเสนอสูงสุด อยางไรก็ตามถาการขายทอดตลาดไดมีการกําหนด
ราคาขั้นตํ่าไว แตผูทอดตลาดไดเคาะไมขายไปโดยความผิดพลาดทั้งๆ ที่ราคาที่มีผูเสนอน้ันยังไมถึง
ราคาขั้นตํ่าที่กําหนดไว การขายทรัพยสินน้ันอาจถูกเพิกถอนได29

2.2.4.1.2 ลักษณะของการขายทอดตลาด
จากความหมายที่กลาวมา จึงเห็นไดวาการขายทอดตลาดเปนการทํา

สัญญาซื้อขายที่ตางจากสัญญาซื้อขายทั่วไปโดยมีลักษณะที่สําคัญ ดังน้ี
1) เปนสัญญาซื้อขายที่ประกอบไปดวย บุคคลที่เกี่ยวของทั้งหมด 4

ฝาย คือ
(1) ผูขาย (Seller) หมายถึง บุคคลที่เปนเจาของทรัพยที่ถูกนําออก

ทอดตลาด
(2) ผูทอดตลาด (Auctioneer) หมายถึง คนกลางผูมีหนาที่ดําเนิน

การขายโดยการนําเอาทรัพยน้ันออกเสนอขายตอประชาชนซึ่งผูทอดตลาดมี 3 ประเภท30 คือ
ก. ผูทอดตลาดซึ่งเปนเอกชน ที่ประสงคจะขายทรัพยของตน

หรือทรัพยที่ตนมีสิทธิในการขายเปนคร้ังคราว เชน การขายทรัพยสินระหวางเจาของรวมตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1364 หรือ ผูรับจํานําที่ประสงคจะบังคับจํานําโดยการนํา
ทรัพยที่จํานําออกขายทอดตลาด ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 767 เปนตน

ข. ผูทอดตลาดเปนอาชีพ หมายถึง ผูทําการขายทอดตลาดโดย
ถือวาการขายทอดตลาดเปนงานอยางหน่ึงที่ตนกระทําเปนประจําเพื่อเลี้ยงชีพ ผูที่จะดําเนินการขาย

28 A.H. Hudson.  (1983). Dictionary of  Commercial  Law. pp. 25.
29 นิรชา  วรมนินทร.  เลมเดิม. หนา 19.
30 ชนาธิป  สุรภัฎพิศิษฐ. (2543). “สิทธิของผูซ้ือที่ดินไดจากการขายทอดตลาดตามคําส่ังศาล: ศึกษา

เฉพาะกรณีการขายทอดตลาดถูกเพิกถอน.” หนา 6.
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ทอดตลาดเปนอาชีพจะตองมีใบอนุญาตสําหรับประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติควบคุมการขาย
ทอดตลาดและคาของเกา31

ค. ผูทอดตลาดที่เปนเจาพนักงาน หมายถึง ผูทอดตลาดตาม
อํานาจหนาที่ราชการเปนเจาพนักงานของรัฐ ดําเนินการขายทอดตลาดตามคําสั่งศาล เชน เจาพนักงาน
บังคับคดี  เจาพนักงานพิทักษทรัพย  หรือเจาพนักงานอ่ืนๆ ที่ไดรับมอบหมายเฉพาะ

(3) ผูสูราคา (Bidder) หมายถึง บุคคลที่เขารวมประมูลสูราคา เพื่อ
เสนอซื้อทรัพยที่ทอดตลาดน้ัน โดยหวังที่จะไดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินที่นําออกทอดตลาด ผูสูราคา
จะเปนบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลก็ได แตตองไมใชผูขายและผูทอดตลาด32

(4) ผูซื้อ (Buyer) หมายถึง บุคคลผูเขาสูราคาสูงสุดจนผูขายทอด
ตลาดยอมเขาทําสัญญาดวย การแสดงเจตนายอมรับราคาน้ัน ดวยวิธีการเคาะไม หรือวิธีการอ่ืนตาม
จารีตประเพณีหรือ

ก. เปนการซื้อขายที่ตองมีการนําเสนอตอสาธารณชน หมายถึง
ในการขายทอดตลาดน้ีผูขาย หรือผูทอดตลาดจะตอง ดําเนินการขายโดยการโฆษณาประกาศการ
ขายอยางเปดเผยตอสาธารณชนเพื่อใหบุคคลทั่วๆ ไปที่สนใจสามารถเขาทําการสูราคาได

ข. การซื้อขายจะบริบูรณไดตอเมื่อตองมีการแสดงเจตนา
เฉพาะ หมายถึง ในการขายทอดตลาดน้ันเมื่อมีผูใหราคาสูงสุด  และไมมีผูอ่ืนสูราคาอีก การซื้อน้ันก็
ยังไมบริบูรณจนกวา ผูขายจะแสดงเจตนายอมรับการขายดวยวิธีการเคาะไมหรือดวยกิริยาอาการ
อยางใดตามจารีตประเพณีในการขายทอดตลาดน้ัน33

31 พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2481, มาตรา 4 บัญญัติวา
“หามบุคคลใดประกอบอาชีพ ดังตอไปนี้ โดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้นๆ จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต

(1) การขายทอดตลาดนอกจาการขายทอดตลาดซ่ึงเจาหนาที่ของรัฐบาลเปนผูขาย  หรือการขายทอด
ตลาดเพ่ือประโยชนของสมาคม หรือสาธารณประโยชนซ่ึงรัฐมนตรีส่ังเปนหนังสือใหยกเวนเฉพาะกรณี….”

32 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย,  มาตรา 511 บัญญัติวา “ทานหามมิใหผูทอดตลาดเขาสูราคาหรือ
ใชใหผูใดเขาสูราคา ในการทอดตลาดซ่ึงตนเปนผุอํานวยการเอง” มาตรา 512 บัญญัติวา “ทานหามมิใหผูขายเขาสู
ราคาเองหรือใชให ผูหนึ่งผูใดเขาสูราคาเวนแตจะไดแถลงไวโดยเฉพาะในคําโฆษณาบอกการทอดตลาดนั้นวา
ผูขายถือสิทธิที่เขาสูราคาดวย.”

33 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 509 บัญญัติวา “การขายทอดตลาดยอมบริบูรณ เม่ือผู
ทอด ตลาดแสดงความตกลงดวยเคาะไม หรือดวยกิริยาอื่นอยางใดอยางหนึ่งตามจารีตประเพณีในการขาย
ทอดตลาด ถายังมิไดแสดงเชนนั้นอยูตราบใดทานวาผูรูราคาจะถอนคําสูราคาของตนเสียก็ยังถอนได.”
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2.2.4.1.3 ประเภทของการขายทอดตลาด
จากลักษณะของการขายทอดตลาด  จะเห็นไดวาบุคคลที่ทําหนาที่ขาย

ทอดตลาดน้ันมี 3 ประเภท จึงสามารถแบงลักษณะการขายทอดตลาดไดเปน 3 ประเภทตามลักษณะ
ของผูทอดตลาด ดังน้ี

1) การขายทอดตลาดโดยผูทอดตลาดเปนเอกชน
การขายทอดตลาดในลักษณะน้ีเปนการขายทอดตลาด อันเกิดจาก

สิทธิของผูขายโดยแท และผูขายน้ันอาจดําเนินการขายเองหรือมอบหมายใหบุคคลหน่ึงบุคคลใด
หรือนิติบุคคลทําการทอดตลาดให การขายประเภทน้ีจึงเปนการขายทอดตลาดที่ไมจําตองผานการ
พิจารณาคดีและมีคําพิพากษาใหขายแตประการใด เชน การขายทรัพยของผูมีกรรมสิทธิ์รวม หรือ
ขายทรัพยที่รับจํานําของผูรับจํานํา  เปนตน

2) การขายทอดตลาดโดยผูทอดตลาดทําเปนอาชีพ
การขายทอดตลาดที่ผูทอดตลาดทําเปนอาชีพน้ี ผูทอดตลาด

จะตองมีใบอนุญาตประกอบกิจการน้ันๆ ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและการคา
ของเกา การขายทอดตลาดประเภทน้ีเปนการขายทอดตลาดอันเกิดจากความประสงคของผูเปน
เจาของทรัพยหรือผูที่มีอํานาจในการขายทรัพยน้ัน เปนการขายที่ไมจําตองผานกระบวนการ
พิจารณาคดีของศาล ในปจจุบันน้ีมีผูประกอบอาชีพในการขายทอดตลาดน้ีเปนจํานวนมาก ไดแก
บริษัทสหการประมูล เปนตน

3) การขายทอดตลาดโดยผูทอดตลาดเปนเจาพนักงานของรัฐ
การขายทอดตลาดโดยผูทอดตลาดเปนเจาพนักงานของรัฐน้ีเปน

การขายทอดตลาดที่เจาพนักงานของรัฐ ไดกระทําไปตามอํานาจหนาที่ที่ตนมีอยูซึ่งเจาพนักงานของ
รัฐจะมีอํานาจทําการขายทอดตลาดทรัพยสินได 2 วิธี คือ

(1) การขายทอดตลาดกรณีกฎหมายใหอํานาจไวโดยเฉพาะ34 เชน
กรณีการขายทรัพยของสถาบันการเงินที่ทางราชการเขาไปฟนฟูฐานะเพื่อชําระบัญชีและเก็บ
รวบรวมทรัพยสินออกขายทอดตลาดนําเงินชําระหน้ีแกเจาหน้ีและระดมเงิน เพื่อเสริมสภาพคลอง
ทางเศรษฐกิจหรือกรณีการขายทอดตลาดของทรัพยที่ยึดจากผูคางชําระคาภาษีอากร การขาย
ทอดตลาดเชนน้ีถือวาเปนอํานาจของเจาพนักงาน โดยแทที่ไมตองฟองศาล เจาพนักงานมีอํานาจใน
การยึดและทําการขายทอดตลาดไดทันทีเมื่อมีเหตุตามที่กฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะ

34 ชนาธิป  สุรภัฎพิศิษฐ. (2543). “สิทธิของผูซื้อท่ีดินไดจากการขายทอดตลาด ตามคําส่ังศาล: ศึกษา
เฉพาะกรณีการขายทอดตลาดถูกเพิกถอน.” หนา 28.
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(2) การขายทอดตลาดของเจาพนักงานของรัฐที่กระทําตามคําสั่ง
ศาลเปนการขายทอดตลาดที่เกิดจากกระบวนการบังคับของเจาหน้ีที่ทําการฟองลูกหน้ีตอศาล เพื่อ
ขอคําสั่งศาลพิพากษาบังคับคดียึดทรัพยของลูกหน้ีในกรณีที่ลูกหน้ีไมชําระหน้ี หรือการฟองรอง
บังคับตามสัญญาจํานอง รวมตลอดถึงการฟองใหลูกหน้ีลมละลาย ซึ่งเมื่อศาลมีคําพิพากษาอนุญาต
ใหดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยตามที่รองขอและเจาหน้ีจะตองยื่นคํารองตอเจาพนักงานของรัฐ
เพื่อใหดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยน้ันให การขายทอดตลาดโดยเจาพนักงานรัฐกรณีน้ีถือไดวา
เปนการขายที่เกิดจากคําสั่งศาลโดยตรงปจจุบันน้ีเจาพนักงานของรัฐผูทําหนาที่ขายทอดตลาดทรัพย
ไดแก เจาพนักงานบังคับคดี และเจาพนักงานพิทักษทรัพย

จากที่กลาวมาเห็นไดวา การขายทอดตลาดทรัพยน้ีโดยหลักแลว
จะเกิดได 2 วิธี คือ การขายทอดตลาดที่ตองผานกระบวนการพิจารณาคดีของศาลกอน ผูทอดตลาด
จึงมีอํานาจทําการขายได  และการขายทอดตลาดที่ไมตองผานกระบวนการพิจารณาคดีของศาลผู
ทอดตลาดก็สามารถดําเนินการขายได โดยเฉพาะอยางยิ่งการขายทอดตลาดทรัพยที่ เปนหลักประกัน
การชําระหน้ีตามสัญญาจํานองน้ันกฎหมายบัญญัติไวโดยชัดแจงวาตองผานการพิจารณาคดีของศาล
กอนเจาหน้ีจึงจะทําการบังคับขายทอดตลาดทรัพยที่เปนหลักประกันการชําระหน้ีตามสัญญาจํานอง
น้ันกฎหมายบัญญัติไวโดยชัดแจงวาตองผานการพิจารณาคดีของศาลกอนเจาหน้ีจึงจะทําการบังคับ
ขายทอดตลาดทรัพยที่จํานองได ดวยเหตุวาทรัพยที่จํานองน้ันสวนมากเปนทรัพยที่มีราคาสูงอีกทั้ง
เปนทรัพยที่ตองมีทะเบียนแสดงกรรมสิทธิ์ที่หากจะมีการเปลี่ยนแปลงสิทธิใดๆ เหนือทรัพยน้ัน
แลวจะตองทําการจดทะเบียน และเพื่อใหการขายทอดตลาดน้ันเปนไปอยางบริสุทธิ์ ยุติธรรม รัฐจึง
ไดกําหนดไววาการบังคับจํานองจะตองทําการฟองรองเปนคดีตอศาลและเมื่อจะทํา การบังคับ
จํานองโดยการขายทอดตลาด และผูที่จะดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยที่จํานองไดน้ัน จะตองเปน
เจาพนักงานของรัฐ  ที่ปจจุบันคือเจาพนักงานบังคับคดี ซึ่งตองดําเนินการทอดตลาดไปตามระเบียบ
การขายทอดตลาดที่วางหลักเกณฑการขายทอดตลาดไวโดยชัดแจง เปนที่เชื่อถือและไววางใจของ
คูความทุกฝาย อันแตกตางจากการขายทอดตลาดโดยเอกชนที่มีขอบังคับเพียงที่บัญญัติไ วใน
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 3 ลักษณะ 1 หมวด 4 สวนที่ 3 มาตรา 509 ถึง มาตรา 517
ดังน้ี

ทรัพยสินท่ีเจาพนักงานบังคับคดีขายทอดตลาด
ในคดีที่ศาลมีคําพิพากษาใหชําระเงิน ลูกหน้ีตามคําพิพากษาที่ถูกบังคับใหชําระเงินไม

ยอมปฏิบัติตามคําพิพากษาเจาหน้ีตามคําพิพากษาชอบที่จะรองขอใหบังคับคดีใหศาลออกหมาย
บังคับคดีเพื่อยึดหรืออายัดทรัพยสินของลูกหน้ีตามคําพิพากษาขายทอดตลาดเอาเงินมาชําระหน้ีตาม
คําพิพากษาหากทรัพยสินที่ยึดเปนทรัพยสินที่ลูกหน้ีตามคําพิพากษามีกรรมสิทธิ์ก็คงไมมีปญหาแม
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ทรัพยสินที่ยึดลูกหน้ีตามคําพิพากษาไดกอใหเกิดสิทธิเหนือทรัพยสินของตนโดยนําไปจํานําจํานอง
หรือถูกยึดหนวงอยูและเจาพนักงานบังคับคดีไดไปดําเนินการยึดและขายทอดตลาดกฎหมายก็ยังหา
ทางออกใหแกบุคคลภายนอกที่มีบุริมสิทธิ์หรือสิทธิอ่ืนๆ ที่อาจบังคับเหนือทรัพยสินน้ันไดตาม
กฎหมายใหมีสิทธิไดรับชําระหน้ีจากเงินที่ไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหน้ีตามคํา
พิพากษาแตถาทรัพยสินที่เจาหน้ีตามคําพิพากษาแจงใหเจาพนักงานบังคับคดีไปดําเนินการยึดไมใช
ทรัพยสินของลูกหน้ีตามคําพิพากษาและเจาพนักงานบังคับคดีไปดําเนินการยึดและขายทอดตลาด
กฎหมายกลับไมไดหาทางออกใหกับบุคคลภายนอกที่เปนเจาของกรรมสิทธิ อยางเชนบุคคล
ภายนอกที่มีบุริมสิทธิ์หรือสิทธิอ่ืนๆ ที่อาจบังคับเหนือทรัพยสินของลูกหน้ีตามคําพิพากษาไดตาม
กฏหมายกลับไปใหสิทธิแกบุคคลที่ซื้อทรัพยสินมาจากการขายทอดตลาดโดยคําสั่งศาลใหผูซื้อไม
เสียสิทธิในทรัพยสิน แมจะปรากฏวาทรัพยสินที่ขายไมใชทรัพยสินของลูกหน้ีตามคําพิพากษาเปน
เหตุใหบุคคลภายนอกที่มีกรรมสิทธิตองเสียสิทธิในทรัพยสินใหกับผูซื้อเปนที่เสียหายแกบุคคล
ภายนอกที่เปนเจาของกรรมสิทธิ์ทั้งๆ ที่เจาของกรรมสิทธิ์ไมไดกระทําผิดอะไรและไมไดทําใหผูซื้อ
ทรัพยจากการขายทอดตลาดตองไดรับความเสียหาย

ในกรณีศาลมีคําพิพากษาใหชําระเงินผูที่จะตองปฏิบัติตามคําพิพากษาคือคู ความหรือ
บุคคลที่เปนฝายแพคดี หรือเรียกวาลูกหน้ีตามคําพิพากษาสวนคูความที่ไดสิทธิตามคําพิพากษาหรือ
คําสั่งอาจเปนคูความหรือบุคคลที่เปนฝายชนะคดี หรือเรียกวาเจาหน้ีตามคําพิพากษาและถาคํา
พิพากษาหรือคําสั่งมีการบังคับใหปฏิบัติใหลูกหน้ีตามคําพิพากษาชําระเงินเร่ิมตนศาลจะออกคํา
บังคับใหลูกหน้ีตามคําพิพากษาไดปฏิบัติตามคําพิพากษากอน โดยมีกําหนดเวลาไว หากลูกหน้ีตาม
คําพิพากษาไมปฏิบัติทั้งหมด หรือปฏิบัติแตบางสวน เจาหน้ีตามคําพิพากษาก็ชอบที่จะรองขอให
บังคับคดีแกทรัพยสินของลูกหน้ีตามคําพิพากษา โดยวิธียึดหรืออายัดเอามาขายทอดตลาดเอาเงินมา
ชําระหน้ีตามคําพิพากษาเจาหน้ีตามคําพิพากษาจะไปบังคับดวยตนเองไมได เจาหน้ีตามคําพิพากษา
ตองใหเจาพนักงานบังคับคดีไปดําเนินการแทน โดยขอใหศาลออกหมายบังคับคดีเพื่อต้ังเจาพนักงาน
บังคับคดีเมื่อศาลออกหมายบังคับคดีแลว เจาหน้ีตามคําพิพากษานําหมายบังคับคดีไปแจงตอเจา
พนักงานบังคับคดีและสืบเสาะหาทรัพยสินของลูกหน้ีตามคําพิพากษาและทํารายการทรัพยสิน
ของลูกหน้ีตามคําพิพากษาใหเจาพนักงานบังคับคดีไปดําเนินการยึดหรืออายัดแล วเอาออกขาย
ทอดตลาดเอาเงินมาชําระหน้ีตามคําพิพากษาและทรัพยสินที่เจาหน้ีตามคําพิพากษาจะขอใหเจา
พนักงานบังคับคดีไปยึดจะตองเปนทรัพยสินที่ลูกหน้ีตามคําพิพากษามีกรรมสิทธิ์โดยไมตองคํานึง
วาทรัพยสินน้ันจะอยูกับใครหรืออยูในความครอบครองของบุคคลใดก็ยึดได เชน ที่ดิน รถยนต
นาฬิกาแหวนเพชรที่ เปนกรรมสิทธิ์ของลูกหน้ีตามคําพิพากษา แมที่ ดินน้ันเปนที่ ดินที่ไมมี
กรรมสิทธิ์ แตมีเพียงสิทธิครอบครองและลูกหน้ีตามคําพิพากษาเปนผูมีสิทธิครอบครองก็ยึดได
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เชนเดียวกัน สวนทรัพยสินของลูกหน้ีตามคําพิพากษาไปกอใหเกิดสิทธิเหนือทรัพยสิน เชน ที่ดินที่
จํานองไวกับธนาคาร รถยนตที่จํานําไวกับบริษัทไฟแนนซหรือรถยนตที่ลูกหน้ีตามคําพิพากษาซื้อ
มาแตลูกหน้ีตามคําพิพากษายังไมชําระราคาหรือชําระราคา ยังไมครบทั้งไมมีเงื่อนเวลาในการชําระ
ราคาผูขายจึงไมสงมอบและยึดหนวงรถยนตไว แตทรัพยสินดังที่กลาวน้ีลูกหน้ีตามคําพิพากษาก็ยัง
มีกรรมสิทธิ์อยูสวนธนาคารบริษัทไฟแนนซหรือผูขายเปนบุคคลภายนอกที่มีบุริมสิทธิ์หรือสิทธิ
อ่ืนๆ ที่อาจบังคับเหนือทรัพยสินของลูกหน้ีตามคําพิพากษาไดตามกฏหมายเจาหน้ีตามคําพิพากษาก็
ขอใหยึดไดเชนเดียวกัน แตมีทรัพยสินบางอยางที่เปนของลูกหน้ีตามคําพิพากษาที่กฏหมายถือวาไม
อยูในขายแหงการบังคับคดี เชน เคร่ืองนุงหมหลับนอนของใชสวนตัวหรือเคร่ืองมือในการประกอบ
อาชีพเปนตน แมจะเปนของลูกหน้ีตามคําพิพากษาเจาหน้ีตามคําพิพากษาจะขอใหยึดไมไดและ
เจาหน้ีตามคําพิพากษาจะตองทํารายการทรัพยสินของลูกหน้ีตามคําพิพากษายื่นตอเจาพนักงาน
บังคับคดี เพื่อใหไปดําเนินการยึดเพื่อขายทอดตลาดเอาเงินมาชําระหน้ีตามคําพิพากษา เมื่อเจา
พนักงานบังคับคดีไปดําเนินการยึดตามรายการทรัพยสินก็จะติดหมายยึดไวกับทรัพยสินของลูกหน้ี
ตามคําพิพากษา  ถาเจาหน้ีตามคําพิพากษาไดทําการยึดไวแลวโดยชอบ แมลูกหน้ีตามคําพิพากษาจะ
กอใหเกิดโอนเปลี่ยนแปลงซึ่งสิทธิในทรัพยสินภายหลังที่ทําการยึดไวแลวน้ัน แมบุคคลภายนอก
ผูรับโอนทรัพยสินน้ัน จะไดมาโดยสุจริตเสียคาตอบแทนก็หาอาจยันกับเจาหน้ีตามคําพิพากษาและ
เจาพนักงานบังคับคดีไดไม เจาพนักงานบังคับคดีชอบที่จะเอาทรัพยสินน้ันจากบุคคลภายนอกผูรับ
โอนออกขายทอดตลาดได แตถาทรัพยสินที่เจาหน้ีตามคําพิพากษาแจงตอเจาพนักงานบังคับคดีให
ไปดําเนินการยึดไมใชทรัพยสินที่ลูกหน้ีตามคําพิพากษามีกรรมสิทธิ์ และเจาพนักงานบังคับคดีได
ไปดําเนินการยึดเพื่อขายทอดตลาดเอาเงินมาชําระหน้ีตามคําพิพากษาและบุคคลภายนอกที่ มี
กรรมสิทธิ์รูถึงเหตุดังกลาว กอนที่ทรัพยสินน้ัน จะถูกขายทอดตลาดบุคคลภายนอกน้ันจะตองไป
ยื่นคํารองตอศาลวาทรัพยสินที่ยึดไมใชของลูกหน้ีตามคําพิพากษาแตเปนของผูรองขอใหศาลปลอย
ทรัพยสินที่ยึดศาลก็จะใหสงสําเนาคํารองขอใหโจทกไดมีโอกาสไดคัดคาน หากโจทกมาแถลง
คัดคานวาทรัพยสินที่ยึดเปนกรรมสิทธิ์ของลูกหน้ีตามคําพิพากษาหาใชของผูรองก็จะเปนการรอง
ขัดทรัพยซึ่งมีประเด็นวาทรัพยที่ยึดเปนของลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือของผูรองที่ศาลจะตอง
วินิจฉัย ถาศาลไตสวนแลวเห็นวาเปนทรัพยสินของผูรองศาลก็จะมีคําสั่งใหปลอยทรัพยสินที่ยึดคืน
ใหแกผูรอง ผูรองก็จะไดทรัพยสินคืนมา ทําใหผูรองไมเสียสิทธิในทรัพยสินและทรัพยสินที่ยึดน้ัน
ก็จะไมมีการขายทอดตลาด ทั้งเจาหน้ีตามคําพิพากษาจะตองรับผิดในคาธรรมเนียมการยึดซึ่งเปน
คาธรรมเนียมในการบังคับคดีที่ยึดแลวไมมีการขายแตหากบุคคลภายนอกไมรูวาทรัพยสินของตน
ถูกเจาพนักงานบังคับคดียึดอยู หรือมารูภายหลังที่เจาพนักงานบังคับคดีไดขายทอดตลาดทรัพยสิน
น้ันแลว ก็ไมมีทางที่บุคคลภายนอกน้ันจะมารองขอใหศาลปลอยทรัพยที่ยึดบุคคลภายนอกก็จะ
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ไมไดทรัพยสินของตนกลับคืนมาทําใหตองเสียหายและเสียสิทธิในทรัพยสินสวนทรัพยสินที่
เจาหน้ีตามคําพิพากษาจะขอใหเจาพนักงานบังคับคดีไปทําการอายัดเปนทรัพยสินที่ลูกหน้ีตามคํา
พิพากษาไมมีกรรมสิทธิ์แตลูกหน้ีตามคําพิพากษามีสิทธิ เรียกรองทรัพยสินน้ันจากบุคคลภายนอก
อาจเปนเงินหรือทรัพยสินใดก็ไดเจาพนักงานบังคับคดีก็จะมีหมายอายัดไปยังลูกหน้ีตามคํา
พิพากษาหามมิใหรับเงินหรือทรัพยสินน้ัน  และจะมีหมายอายัดไปยังลูกหน้ีแหงสิทธิเรียกรองหาม
มิใหจายเงินหรือสงมอบทรัพยสินใหแกลูกหน้ีตามคําพิพากษา แตใหสงเงินหรือทรัพยสินน้ันมายัง
ศาล เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีไดรับเงินตามหมายอายัดก็จะรวบรวมไว เพื่อชําระหน้ีใหแกเจาหน้ี
ตามคําพิพากษา สวนทรัพยสินที่จะอายัดก็จะเอาออกขายทอดตลาดเพื่อนําเงินมาชําระหน้ีตามคํา
พิพากษา

เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีไดดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินของลูกหน้ีตามคํา
พิพากษาแลว เจาหน้ีตามคําพิพากษาจะตองรองขอใหศาลมีคําสั่งใหขายทอดตลาดหากศาลเห็นวา
ลูกหน้ีตามคําพิพากษายังไมปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือปฏิบัติแตบางสวนศาลก็จะมีคําสั่งใหเจา
พนักงานบังคับคดีขายทอดตลาดทรัพยสินที่ถูกยึดอายัดเจาพนักงานบังคับคดีจะทําการปดประกาศ
กําหนดนัดวันขายทอดตลาดในวันขายทอดตลาด แมเจาพนักงานบังคับคดีจะไมมีกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพยสินที่ขายทอดตลาดเจาพนักงานบังคับคดีก็มีสิทธิขายทรัพยสินน้ันได โดยมีกฎหมายสนับสนุน
ใหเจาพนักงานบังคับคดีขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหน้ีตามคําพิพากษา และไมอยูภายใตหลัก
ผูรับโอนไมมีสิทธิดีกวาผูโอน ซึ่งเปนหลักทั่วไปที่ผูขายมีสิทธิในทรัพยสินที่ขายเพียงใด ผูซื้อยอม
มีสิทธิเพียงเทาที่ผูขายมีอยู

โดยผูซื้อสืบสิทธิของผูขายแตการขายทอดตลาดของเจาพนักงานบังคับคดีหาไดเปน
เชนน้ัน ผูซื้อจากการขายทอดตลาดหาไดสืบสิทธิจากเจาพนักงานบังคับคดีไม แมเจาพนักงาน
บังคับคดีจะไมมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินที่ขายจากลูกหน้ีตามคําพิพากษา ซึ่งแตกตางจากการขาย
ทอดตลาดในกรณีอ่ืน เชน การขายทอดตลาดทรัพยสินโดยเอกชนทั่วไป หากผูขายทอดตลาดไมมี
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินที่ตนขายทอดตลาดผูซื้อจากการขายทอดตลาดก็มีสิทธิเพียงไมตองคืน
ทรัพยสินใหกับเจาของที่แทจริง แตถาเจาของที่แทจริงเสนอชดใชราคา ผูซื้อก็ตองคืนในกรณี
ทรัพยสินของลูกหน้ีตามคําพิพากษาที่เจาพนักงานบังคับคดีขายทอดตลาดเปนทรัพยสิ นที่บุคคล
ภายนอกมีบุริมสิทธิ์หรือสิทธิอ่ืนๆ ที่อาจบังคับเหนือทรัพยสินน้ันไดตามกฏหมายการบังคับคดีหา
กระทบกระทั่งถึงบุริมสิทธิ์หรือสิทธิบุคคลภายนอกน้ันไม บุคคลภายนอกน้ัน ก็ชอบที่จะรองขอกัน
สวนของเงินที่ไดจากการขายทอดตลาด หรือขอรับชําระหน้ีกอนเจาหน้ีอ่ืน  เชน ศาลมีคําพิพากษา
ใหจําเลยชําระเงิน 5 ลานบาทแกโจทก จําเลยไมปฏิบัติตามคําพิพากษาในชั้นบังคับคดี เจาพนักงาน
บังคับคดีไดยึดที่ดินของจําเลยที่จํานองไวกับธนาคาร ธนาคารเปนบุคคลภายนอกผูมีบุริมสิทธิ์ที่อาจ

DPU



53

บังคับเหนือที่ดินที่ยึดไดตามกฏหมาย หากธนาคาร ไมดําเนินการใด เจาพนักงานบังคับคดีก็ตอง
ขายทอดตลาดที่ดินโดยติดจํานอง ผูซื้อจากการขายทอดตลาดยอมไดที่ดินโดยติดจํานอง แตถา
ธนาคารรองขอรับชําระหน้ีกอนเจาหน้ีอ่ืน เจาพนักงานบังคับคดีก็ขายโดยปลอดจํานองและเงินที่ได
จากการขายทอดตลาดก็ตองชําระหน้ีใหกับธนาคารกอนสวนที่เหลือโจทกจึงจะมีสิทธิได แตถาขาย
แลวไมพอชําระหน้ีใหกับธนาคาร โจทกก็ไมไดประโยชนจากการยึดทรัพยที่ จํานอง โจทกจําเปน
ตองคํานึงถึงที่ดินที่ยึดวาขายทอดตลาดจะไดราคาเทาไรถาขายแลวพอชําระหน้ีจํานองใหแกธนาคาร
หรือไม หากไมพอ โจทกก็ไมควรเสียเวลาไปยึดที่ ดินที่ จํานอง แตในกรณีเจาพนักงานบังคับคดียึด
รถยนตที่จํานําไวกับบริษัทไฟแนนซแลว ขายทอดตลาดบริษัทไฟแนนซก็ชอบที่จะรองขอกับสวน
ของตนจากเงินที่ไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินที่จํานําหรือในกรณีจําเลยซื้อรถยนตแตยังไม
ชําระราคาผูขายจึงใชสิทธิยึดหนวงแตรถยนตยอมเปนกรรมสิทธิ์ของจําเลยตามกฏหมายซื้อขาย
โจทกก็ชอบที่จะขอใหเจาพนักงานบังคับคดียึดรถยนตคันน้ีจากผูขายได หากเจาพนักงานบังคับคดี
ขายทอดตลาดไดเงินมาก็หากระทบกระทั่งถึงบุริมสิทธิ์หรือสิทธิอ่ืนๆ ของผูขายที่อาจบังคับเหนือ
รถยนตคันน้ีไดตามกฏหมายผูขายก็ชอบที่จะกันสวนราคาที่ยังขาดอยูจากเงินที่ไดจากการขาย
ทอดตลาดได หากขายแลวยังไมพอชําระหน้ีใหกับผูขายโจทกก็ไมไดรับประโยชนจากการยึด
รถยนตคันน้ีหรือในกรณีทรัพยสินที่ยึดขายทอดตลาดเปนอสังหาริมทรัพย เชน หองชุดใน
คอนโดมิเนียม ที่ดิน บาน หรือตึกแถว เมื่อเจาพนักงานคับคดีโอนทรัพยสินดังกลาวใหกับผูซื้อหาก
ทรัพยสินที่โอนน้ัน ลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือบริวารยังอยูอาศัยและลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือ
บริวารไมยอมออกไปจากทรัพยสินน้ันเดิมผูซื้อจะรองขอใหศาลบังคับขับไลลูกหน้ีตามคําพิพากษา
หรือบริวารไมได เพราะผูซื้อไมใชเจาหน้ีตามคําพิพากษา ผูซื้อไดแตไปดําเนินการฟองรองขับไล
ลูกหน้ีตามคําพิพากษา หรือบริวาร และผูซื้อจะตองรอจนกวาคดีน้ัน ศาลจะไดมีคําพิพากษาใหขับไล
แมเจาหน้ีตามคําพิพากษาเปนผูซื้อไดเองเจาหน้ีตามคําพิพากษาก็ไมอาจรองขอใหบังคับขับไล
ลูกหน้ีตามคําพิพากษาและบริวารเพราะเปนรองขอใหบังคับคดีผิดไปจากที่ศาลมีคําพิพากษาซึ่งเปน
คําพิพากษาใหชําระเงินมิใชคําพิพากษาใหขับไลจําเลยและบริวารตอมากฏหมายไดมีการแกไข
เพิ่มเติมใหสิทธิแกผูซื้อหากอสังหาริมทรัพยที่โอนน้ันมีลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือบริวารไมยอม
ออก ผูซื้อก็ชอบที่รองขอใหศาลบังคับใหลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือบริวารออกไปจากอสังหาริมทรัพย
น้ันได  โดยถือวาผูซื้อเปนเจาหน้ีตามคําพิพากษาและลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือบริวารที่อยูอาศัย
ในอสังหาริมทรัพยน้ันเปนลูกหน้ีตามคําพิพากษา

ทรัพยสินที่เจาพนักงานบังคับคดีขายทอดตลาดเปนของลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือ
ลูกหน้ีตามคําพิพากษามีกรรมสิทธิ์ แมลูกหน้ีตามคําพิพากษาจะกอใหเกิดสิทธิ เหนือทรัพยสินน้ัน
โดยนําไปจํานํา จํานอง หรือถูกยึดหนวงอยู กฏหมายก็ยังหาทางออกใหแกบุคคลภายนอกผูรับจํานํา
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จํานอง หรือยึดหนวงอยู และใหการบังคับคดีแกทรัพยสินของลูกหน้ีตามคําพิพากษาหากระทบ
กระทั่งถึงบุริมสิทธิ์หรือสิทธิอ่ืนๆ ของบุคคลภายนอกที่อาจบังคับเหนือทรัพยสินน้ันได ตาม
กฏหมายโดยใหสิทธิไดรับชําระหน้ีกอนเจาหน้ีสามัญอ่ืนทั้งยังใหสิทธิแกผูซื้อทรัพยสินจากการขาย
ทอดตลาดของเจาพนักงานบังคับคดีมีปญหาวาทรัพยสินที่เจาหน้ีตามคําพิพากษาใหเจาพนักงาน
บังคับคดีไปดําเนินการยึดไมใชทรัพยสินของลูกหน้ีตามคําพิพากษาอาจเปนเพราะเจาหน้ีตามคํา
พิพากษาเชื่อโดยสุจริตหรือคิดวาเปนทรัพยสินที่ลูกหน้ีตามคําพิพากษามีกรรมสิทธิ์ เชน ลูกหน้ีตาม
คําพิพากษามีกรรมสิทธิ์ เชน ลูกหน้ีตามคําพิพากษาไปขอออกโฉนดที่ดินทับที่ของบุคคลอ่ืนหรือ
เอาที่ดินของบุคคลอ่ืนมาออกโฉนดเปนชื่อของตน หรือรถยนตที่คนรายขโมยมาและลูกหน้ีตามคํา
พิพากษาซื้อมาโดยสุจริตและครอบครองรถยนตคันน้ันอยู หรือสังหาริมทรัพยที่เจาของฝากไวกับ
ลูกหน้ีตามคําพิพากษา เปนตน และเจาพนักงานบังคับคดีไดไปดําเนินการยึดเพื่อขายทอดตลาดเอา
เงินมาชําระหน้ีตามคําพิพากษาถากอนขายทอดตลาดบุคคลภายนอกซึ่งเปนเจาของที่แทจริงทราบวา
ทรัพยสินของตนถูกยึดอยู บุคคลภายนอกน้ันก็มีทางแกโดยยื่นคํารองขอตอศาลขอใหปลอย
ทรัพยสินที่ยึดโดยอางวาทรัพยสินที่ยึดเปนของผูรองหาใชของลูกหน้ีตามคําพิพากษาไม ศาลก็จะมี
คําสั่งใหปลอยทรัพยสินที่ยึดคืนใหกับผูรองผูรองซึ่งเปนเจาของที่แทจริงก็จะไดทรัพยสินของตน
กลับคืนมา แตถาในกรณีที่บุคคลภายนอกที่มีกรรมสิทธิ์ อาจไมรู หรือไมมีทางรูวาทรัพยสินของตน
ถูกเจาพนักงานบังคับคดียึดอยู และเจาพนักงานบังคับคดีติดประกาศขายทอดตลาดหากเจาพนักงาน
บังคับคดีไดขายทอดตลาดทรัพยสินน้ันแลว กฏหมายก็ไมไดหาทางออกใหกับบุคคลภายนอกที่เปน
เจาของที่แทจริง อยางเชน เจาหน้ีที่มีบุริมสิทธิ์ หรือสิทธิอ่ืนๆ ที่อาจบังคับเหนือทรัพยสินของลูกหน้ี
ตามคําพิพากษาไดตามกฏหมายและเรียกรองทรัพยสินของตนคืนจากผูซื้อทรัพยสินมาจากการขาย
ทอดตลาดของเจาพนักงานบังคับคดีตามหลักผูรับโอนไมมีสิทธิดีกวาผูโอนก็ไมสามารถทําได
เน่ืองจากกฏหมายเห็นวาเพื่อใหการบังคับคดีตามคําพิพากษาเปนไปโดยเรียบรอยใหเจาหน้ีตามคํา
พิพากษาไดรับชําระเงินจากลูกหน้ีตามคําพิพากษาและใหเกิดความมั่นใจแกผูซื้อทรัพยสินจากการ
ขายทอดตลาดของเจาพนักงานบังคับคดีวา แมทรัพยสินที่ซื้อจะไมใชของลูกหน้ีตามคําพิพากษา ผู
ซื้อก็จะไมเสียสิทธิ แมเจาของที่แทจริงจะไมมีสวนผิด หรือไมไดทําความเสียหายใหแกผูซื้อก็ตาม
และกฏหมายไดบัญญัติคุมครองสิทธิของผูซื้อทรัพยสินมาจากการขายทอดตลาดโดยคําสั่งศาลไว
ในประมวลกฏหมายแพงและพาณิชย ใหผูซื้อทรัพยสินมาจากการขายทอดตลาดโดยคําสั่งศาลและ
ซื้อโดยสุจริตไมเสียสิทธิในทรัพยสิน แมจะไมใชทรัพยสินของลูกหน้ีตามคําพิพากษาทําใหผูมีสิทธิ
ในทรัพยสินน้ันดีกวาเจาของที่แทจริง เปนขอยกเวนหลักผูรับโอนไมมีสิทธิดีกวาผูโอนเปนเหตุให
เจาของที่แทจริงจะตองเสียสิทธิในทรัพยสินใหกับผูซื้อ เชน นายแดงเอาที่ดินที่มีหนังสือรับรองการ
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ทําประโยชน (นส.3) ของนายขาวมาออกโฉนดเปนชื่อของตน ตอมานายแดงแพคดีนายดําถูกศาล
พิพากษาใหชําระเงินใหนายดํานายแดงไมปฏิบัติตามคําพิพากษานายดําขอใหเจาพนักงานบังคับคดี
ไปยึดที่ดินแปลงน้ี ซึ่งในโฉนดที่ดินมีชื่อนายแดง และนายดําเชื่อโดยสุจริต เจาพนักงานบังคับคดี
ตรวจสอบโฉนดฉบับสํานักงานที่ดินเห็นวามีชื่อนายแดงและไดทําการยึดที่ดินแปลงน้ีและตอมา
ประกาศขายทอดตลาดนายขาวเจาของที่แทจริงก็ไมทราบเร่ืองที่นายแดงเอาที่ดินของตนไปออก
โฉนดและก็ไมรูวาที่ดินของตนถูกยึด นายขาวจึงไมไดรองขัดทรัพย ตอมาเจาพนักงานบังคับคดีขาย
ทอดตลาดและนายฟาซื้อไดโดยสุจริตและเจาพนักงานบังคับคดีไดไปดําเนินการจดทะเบียนโอนให
นายฟานายขาวก็จะมาเรียกที่ดินของตนคืนจากนายฟาไมได ทําใหนายขาวตองเสียสิทธิในที่ดิน
แปลงน้ีใหแกนายฟาตามที่กฏหมายคุมครองสิทธิของนายฟาที่ซื้อมาโดยสุจริ ตจากการขาย
ทอดตลาดโดยคําสั่งศาล ทั้งๆ ที่นายขาวไมไดกระทําผิดอะไรและก็ไมไดทําใหนายฟาตองเสียหาย

กลาวโดยสรุปทรัพยสินที่เจาพนักงานบังคับคดีขายทอดตลาดหากเปนทรัพยสินของ
ลูกหน้ีตามคําพิพากษายอมไมมีผลกระทบตอบุคคลภายนอก แตถาทรัพยสินที่ขายทอดตลาดไมใช
ทรัพยสินของลูกหน้ีตามคําพิพากษายอมมีผลกระทบตอสวนไดเสียของบุคคลภายนอกซึ่งเปน
เจาของที่แทจริงทําใหเจาของที่แทจริงตองเสียสิทธิในทรัพยสินน้ัน ทั้งๆ ที่เจาของที่แทจริงไมมี
สวนผิด และไมไดกระทําใหผูที่ซื้อทรัพยสินจากการขายทอดตลาดตองเสียหายเพื่อปองกันมิใ ห
เจาของที่แทจริงตองเสียหายและเสียสิทธิในทรัพยสินกอนที่เจาพนักงานบังคับคดีจะไปดําเนินการ
ยึดตามรายการทรัพยสินที่เจาหน้ีตามคําพิพากษาไดแจงไวใหเจาพนักงานบังคับคดีทําการสอบสวน
ใหไดขอเท็จจริงเสียกอนวาทรัพยสินที่จะไปดําเนินการยึดเปนทรัพยสินของลูกหน้ีตามคําพิพากษา
หากมีขอสงสัยใหรายงานตอศาลเพื่อทําการไตสวนวาเปนทรัพยสินของลูกหน้ีตามคําพิพากษา
หรือไม และเมื่อเจาพนักงานบังคับคดีไดดําเนินการยึดทรัพยน้ันไวแลว ใหเจาพนักงานบังคับคดีติด
ประกาศหรือลงหนังสือพิมพพรอมทั้งรูปถายทรัพยสินที่ยึดไวเปนเวลาไมนอยกวา 15 วัน เพื่อให
บุคคลภายนอกที่อางวาเปนเจาของที่แทจริงไดมีโอกาสไดคัดคาน ถามีผูคัดคานก็ใหผูคัดคานรองขัด
ทรัพย หากพนกําหนดเวลา 15 วันแลว เจาพนักงานบังคับคดี จึงมีสิทธิติดประกาศกําหนดวันขาย
ทอดตลาดได โดยกําหนดเปนระเบียบและวิธีปฏิบัติของเจาพนักงานบังคับคดี

2.2.4.2 หลักเกณฑการขายทอดตลาดทรัพยของเจาพนักงานบังคับคดี
การขายทอดตลาดทรัพยของเจาพนักงานบังคับคดีน้ันเปนการขายทอดตลาด

ทรัพยที่เกิดจากคําพิพากษาของศาล อันอาจเปนคําพิพากษาในเร่ืองการผิดสัญญาแหงหน้ีทั้งหลาย
หรืออาจเปนคําพิพากษาเพื่อบังคับจํานอง โดยเจาพนักงานบังคับคดีจะตองดําเนินการทอดตลาด
ทรัพยไปตามหลักเกณฑ ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงและระเบียบกระทรวงยุติธรรม
วาดวยการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดี พ.ศ. 2522 โดยมีหลักเกณฑและขั้นตอนปฏิบัติ ดังน้ี
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ขอ 1. เจาหน้ีตามคําพิพากษาจะตองทําคํารองขอเพื่อใหศาลออกหมายบังคับคดี
และทําการแตงต้ังเจาพนักงานบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง35

ขอ 2. เจาหน้ีตามคําพิพากษา นําเจาพนักงานบังคับคดี ทําการยึดทรัพยของ
ลูกหน้ี แลวทําการแจงการยึดทรัพยน้ันใหลูกหน้ีและเจาของทรัพย อีกทั้งหากทรัพยน้ันเปน
อสังหาริมทรัพย ก็จะตองทําการแจงใหนายทะเบียนที่ดินทราบ และเรียกเอกสาร เชน โฉนดที่ดิน
หนังสือรับรองการทําประโยชนจากลูกหน้ีหรือผูครอบครองมาเพื่อมอบไวแกเจาพนักงาน

ขอ 3. เจาพนักงานทําการประเมินราคาทรัพย ในการประเมินราคาทรัพยน้ีเจา
พนักงานบังคับคดีจะตองทําการประเมินราคาทรัพยไปตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการ
บังคับคดี ของเจาพนักงานบังคับคดี พ.ศ. 2522 ขอ 37 ซึ่งมีหลักเกณฑในการพิจารณากําหนดราคา
ประเมิน คือ

1) ราคาที่ซื้อขายกันในทองตลาด โดยคํานึงถึงสภาพแหงที่น้ันวาเปนอยางไร
เชน ที่ปลูกตึกแถวใหเชาหรือที่บาน ที่สวน ที่นาหรือที่ไร และที่น้ันอยูในทําเลอยางไร เชน ทําเล
คาขาย ที่ชุมชนหรือใกลทางบกทางนํ้า ทาเรือ หรือมีประโยชนรายไดมากนอยอยางไร

2) ราคาที่ดิน ตําบลน้ัน หรือตําบลใกลเคียงซึ่งเจาพนักงานบังคับคดีขายทอด
ตลาดไปแลว

3) ราคาซื้อหรือจํานองหรือขายฝากคร้ังสุดทายของที่ดินที่ยึด และที่ขางเคียง
4) ราคาประเมินปานกลาง ของสํานักงานที่ดิน การประเมินราคาทรัพยสินน้ี

ถึงแมจะไดกําหนดไววาเปนอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดีก็ตาม แตเพื่อความเปนธรรม
กรมบังคับคดีไดแตงต้ังคณะกรรมการ เพื่อทําหนาที่ในการประเมินราคาทรัพยไวโดยเฉพาะ โดย
หากเจาพนักงานไดทําการประเมินแลว ราคาทรัพยน้ันถูกกวาราคาประเมินของสํานักงานวางทรัพย
กลางเปนเกณฑ36 ดังน้ัน การประเมินราคาทรัพยสินที่จะทําการขายทอดตลาดของเจาพนักงาน

35 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง, มาตรา 275 บัญญัติวา “ถาเจาหนี้ตามคําพิพากษาจะขอให
บังคับคดี ใหย่ืนคําขอฝายเดียวตอศาลเพ่ือใหออกหมายบังคับคดี

คําขอนั้นใหระบุโดยชัดแจง
(1) คําพิพากษาหรือคําส่ังซ่ึงจะขอใหมีการบังคับคดีตามนั้น
(2) จํานวนที่ยังมิไดรับชําระตามคําพิพากษาหรือคําส่ังนั้น
(3) วิธีการบังคับคดีซ่ึงขอใหออกหมายนั้น.”

36 การประเมินราคาทรัพยสินนั้นสํานักงานวางทรัพยกลางมีหลักเกณฑืในการประเมินดังนี้
หลักเกณฑการประเมินราคาของสํานักงานวางทรัพยกลาง
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บังคับคดีจึงเปนการประเมินเพื่อใหไดราคาน้ีเหมาะสมอยางแทจริง และโปรงใสเปนธรรม
เน่ืองจากเจาพนักงานไมอาจกําหนดราคาเอาไดตามความพอใจแหงตน จึงกอใหเกิดความเชื่อถือแก
ทุกฝาย

ขอ 4. เจาพนักงานทําการกําหนดวัน และประกาศขายทอดตลาด เมื่อเจาพนักงาน
ทําการประเมินราคาทรัพยแลว จะกําหนดวันขายทอดตลาด เพื่อใหคูความผูมีสวนไดเสียและ
ประชาชนผูสนใจทราบ และแสดงความจํานงเขาฟงการประมูลสูราคา โดยประกาศน้ีตองแสดงถึง
รายละเอียด เกี่ยวของกับทรัพยที่ขาย เชน เจาของทรัพย ประเภท ลักษณะทรัพยจํานอง เน้ือที่  สถานที่
และทําการปดประกาศขายทอดตลาดไวโดยเปดเผย ณ สถานที่จะขาย สถานที่ที่ทรัพยน้ันต้ังอยู โดย
หากทรัพยที่ขายน้ันเปนที่ดิน ตองปดประกาศกําหนดวันขายทอดตลาดใหทราบลวงหนาไมนอย
กวา 1 เดือน และไมเกิน 2 เดือน นับแตวันประกาศขายทอดตลาด แตหากเปนโรงเรือน หรือสิ่งปลูก
สรางตางๆ และทรัพยอ่ืนตองประกาศใหทราบลวงหนาไมนอยกวา 20 วัน และไมเกิน 1 เดือน นับ
แตวันขายทอดตลาด

ขอ 5. สถานที่ขายทอดตลาดในการขายทอดตลาดโดยเจาพนักงานบังคับคดีตาม
คําสั่งศาลน้ี หากทรัพยที่ขายน้ันเปนที่ดินหรือสิ่งปลูกสราง ที่อยูในเขตกรุงเทพมหานคร ใหทําการ
ขายทอดตลาด  ณ ที่ทําการขายทอดตลาดของกรมบังคับคดี แตหากทรัพยน้ันอยูนอกเขตกรุงเทพ
มหานครใหรองขอไปยังสํานักงานบังคับคดีจังหวัด ซึ่งทรัพยน้ันต้ังอยูเพื่อใหจัดการขายทอดตลาด
แทน  เวนแตผูมีสวนไดเสียจะรองขอใหขาย ณ ที่ทําการขายทอดตลาดของกรมบังคับคดี  โดยมีเหตุ
อันสมควร สวนบาน เรือน หรือสิ่งปลูกสรางตางๆ ซึ่งมิไดยึดกับที่ดินใหขาย ณ ที่ทรัพยน้ันต้ังอยู

ขอ 6. วิธีการขายทอดตลาดเมื่อเจาพนักงานไดทําการประกาศการขายทอดตลาด
กําหนดวันขายทอดตลาดตามแลว บุคคลทั่วไปที่ประสงคจะเขาซื้อทรัพยสินจะตองมาลงนามแสดง
ความประสงคเขารวมในการเสนอซื้อโดยวิธีการประมูลทรัพยสิน ดังมีรายละเอียดพอสังเขป  ดังน้ี

ขอ 1. การประเมินราคาที่ดินใหนําวิธีการประเมินโดยเปรียบเทียบราคาตลาดและวิธีคิดจากรายไดมา
เปนแนวทางการวิเคราะห  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับขอมูลที่รวบรวมได ถาขอมูลนั้นเปนการซ้ือขายใหใชวิะเปรียบเทียบ
ราคาเปนหลักบางครั้งใชวิธีตนทุนทดแทนในกรณีที่มีการซ้ือขายที่ดิน พรอมอาคาร และส่ิงปลูกสราง

ขอ 2. การประเมินราคาโรงเรือนและส่ิงปลูกสรางเจาพนักงานตองไปตรวจสภาพส่ิงปลูกสราง
โครงสรางวัสดุที่ใชสภาพของอาคารและอายุการใชงานเปนตน สวนการประเมินราคาทรัพยสินอื่นๆ หรือส่ิงปลูก
สรางของใหมใหถือราคาตนทุนการผิลตเปนเกณฑถาเปนของเกาใหถือตนทุนการผลิตหักดวยคาเส่ือมคิดรอยละ
ตามสภาพความเปนจริงตามวิะการที่กําหนด
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บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย 1) วิธีการประมูลราคาทรัพยสิน
เจาพนักงานบังคับคดี จะทําการกําหนดราคาในการขายทอดตลาดเร่ิมตนเปน

จํานวนรอยละ 80 ของราคาประเมินที่ต้ังไว โดยถามีเศษหากทรัพยสินน้ันมีราคาประเมินต้ังแต
50,000 บาท เปนตนไปใหปดตัวเลขที่เปนเศษขึ้นเปนเรือนหมื่น หากทรัพยสินน้ันมีราคาประเมินตํ่า
กวา 50,000 บาท ใหปดตัวเลขที่เปนเศษขึ้นเปนเรือนพัน และทําการประกาศขายโดยใหผูประมูล
เสนอราคาแขงกันทําการเสนอราคา โดยกําหนดราคาเพิ่มขึ้นในแตละคร้ัง ดังน้ี

ตารางที่ 2.1 การเพิ่มราคาทรัพยสินที่นําออกขายทอดตลาด

ราคาเร่ิมตน เพิ่มราคาไมนอยกวาคร้ังละ
ตํ่ากวา 50,000 บาท

50,000 บาท ขึ้นไป  แตไมถึง 100,000 บาท
1,000,000 บาท ขึ้นไป  แตไมถึง 300,000 บาท

300,000 บาท ขึ้นไป  แตไมถึง 500,000 บาท
500,000 บาท ขึ้นไป  แตไมถึง 700,000 บาท
700,000 บาท ขึ้นไป  แตไมถึง 1,000,000 บาท

1,000,000 บาท ขึ้นไป  แตไมถึง 5,000,000 บาท
5,000,000 บาท ขึ้นไป  แตไมถึง 20,000,000 บาท

20,000,000 บาท ขึ้นไป  แตไมถึง 50,000,000 บาท
50,000,000 บาท ขึ้นไป  แตไมถึง 80,000,000 บาท
80,000,000 บาท ขึ้นไป

1,000 บาท
2,000 บาท
5,000 บาท

10,000 บาท
20,000 บาท
30,000 บาท
50,000 บาท

100,000 บาท
200,000 บาท
500,000 บาท

1,000,000 บาท

อน่ึงอัตราการเพิ่มราคาน้ีใหใชในการขายตลาดโดยตลอดจนเสร็จสิ้นไมวาจะมี
การเสนอราคาสูงขึ้นเพียงใดก็ตาม  โดยในการขายตลาดผูขายจะรองขานจํานวนเงินทีมีผูสูราคาใน
แตละคร้ังๆ ละ 3-4 หน หากไมมีผูสูราคาที่สูงกวาน้ันและไดราคาพอสมควร37 ผูขายจะทําการรอง
ขานราคาลงคําสามพรอมกับเคาะไม  ผูสูราคาน้ันก็จะไดสิทธิในการซื้อทรัพยน้ันทันที และผูซื้อ
จะตองชําระเงินทั้งหมดทันที เวนแตทรัพยน้ันเปนที่ดิน หรือทรัพยที่มีราคาต้ังแต 1,000 บาทขึ้นไป
เจาพนักงานอาจผอนผันใหผูซื้อวางเงินมัดจําไมเกินรอยละ 25 ของราคาซื้อและทําสัญญาใหชําระ

37 ราคาพอสมควร หมายถึง ราคาที่ไมต่ํากวาราคาเริ่มตนในการประมูล.
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เงินที่เหลือภายในเวลาไมเกิน 15 วัน และหากผูซื้อไมทําตามเงื่อนไขเจาพนักงานบังคับคดีจะนํา
ทรัพยน้ันออกขายทอดตลาดใหมหากไดราคาไมเทาเดิม สวนที่ขาดอยูผูซื้อเดิมจะตองรับผิดชอบใน
สวนที่ขาดพรอมทั้งคาใชจายที่เพิ่มขึ้น

2) อํานาจในการขาย
ในการขายทรัพยสินน้ี  ถาหากในการขายทอดตลาดคร้ังแรกไมสามารถขาย

ได โดยอาจเกิดจากไมมีผูเสนอราคาเขาซื้อ หรือราคาที่เจาพนักงานกําหนดไวถูกคัดคานจากผูมีสวน
ไดเสีย เจาพนักงานจะตองทําการขายใหม ตามวันที่กําหนดไวถูกคัดคานจากผูมีสวนไดเสีย เจาพนักงาน
จะตองทําการขายใหมตามวันที่กําหนดไวในใบประกาศขายซึ่งจะมีการกําหนดวันขายไวถึง 3 คร้ัง
โดยหากคร้ังที่ 1 ขายไมได  เจาพนักงานก็จะนําทรัพยน้ันออกออกขายใหมตามวันที่กําหนดไวใน
คร้ังที่ 2 และหากคร้ังที่ 2 ขายไมไดก็จะทําการขายใหมในคร้ังที่ 3 การขายแตละคร้ังจะกําหนดวัน
ทําการขายหางกันประมาณ 15-20 วัน

การขายทอดตลาดน้ีหากเปนการขายคร้ังที่ 1 เจาพนักงานผูดําเนินการขายจะทําการ
อนุมัติใหขายไดตองไดราคาที่สมควรขายตามระเบียบคือ ไมนอยกวารอยละแปดสิบของราคา
ประเมิน ซึ่งเจาหน้ี ลูกหน้ี หรือผูมีสวนไดเสียสามารถคัดคานราคาที่ขายน้ีได การคัดคานน้ีอาจเปน
การคัดคานน้ีอาจเปนการคัดคานที่กําหนดราคาที่สมควรขายไวหรือไมกําหนดราคาก็ได ซึ่งหากมี
การกําหนดราคาเจาพนักงานจะตองทําการสอบถาม ผูเขารวมประมูลวามีผูใดจะใหราคาตามที่มีการ
คัดคานน้ีหรือไม หากมีผูรับราคาที่มีผูคัดคาน เจาพนักงานจะตองดําเนินการขายตอไปโดยเร่ิมการ
ประมูลจากราคาที่เสนอน้ันจนกวาจะไดราคาสูงสุด แตหากไมมีผูเสนอราคาจัดหาผูซื้อใหไดราคา
ตามที่ตองการมาในการขายทอดตลาดคร้ังหนา หากจัดหามาไมไดเจาพนักงานจะทําการเคาะไมขาย
ทอดตลาดตามราคาที่สมควรขายตอไป หากกรณีผูคัดคานไมไดเสนอราคาเจาพนักงานจะตองทํา
การเลื่อนการขายออกไปเพื่อทําการขายคร้ังหนา โดยการขายคร้ังน้ีเจาพนักงานจะถือเอาราคาที่มี
ผูใหสุงสุดจากคร้ังกอนเปนราคาที่สมควรขาย ซึ่งหากยังไมมีผูรับราคาอีก เจาพนักงานจะตองทํา
การเลื่อนการขายออกไปคร้ังหนา โดยในการขายคร้ังน้ีเจาพนักงานจะกําหนดราคาที่สมควรขายคือ
จํานวนไมนอยกวารอยละหาสิบของราคาประเมิน ทั้งน้ีที่สําคัญที่สุดในการขายทอดตลาดน้ันคือ
กระบวนการดําเนินการขายน้ันจะตองถูกตองตามกฎหมายน้ัน อีกทั้งหากการขายน้ันเจาพนักงาน
เห็นโดยชัดแจงวาราคาที่เสนอสูงสุดน้ันตํ่ากวามูลคาที่แทจริงแหงทรัพยสินน้ันมากหรือผูมีสวนได
เสียคัดคานราคาเจาพนักงานอาจงดขายทอดตลาดไวได

ดังน้ัน จากการศึกษาถึงความหมาย ลักษณะและประเภทของการขายทอดตลาด
ขางตนจึงอาจสรุปไดวา การขายตลาดทรัพยสินในประเทศไทยน้ันสามารถดําเนินการขายทอด
ตลาดได 2 วิธีใหญ คือ
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การขายทอดตลาดโดยไมตองผานกระบวนการพิจารณาคดีของศาลซึ่งการขาย
ทอดตลาดโดยวิธีการน้ีผูทอดตลาดจะเปนเอกชนซึ่งเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ไดอีกทั้งการ
ดําเนินการขายน้ันก็ไมถูกบังคับตามกระบวนการเหมือนเชนการขายทอดตลาดโดยเจาพนักงานของ
รัฐ เชน การขายทอดตลาดตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544

การขายทอดตลาดโดยผานกระบวนการพิจารณาคดีของศาล ซึ่งการขายทอดตลาด
โดยวิธีการน้ีผูทอดตลาดเปนเจาพนักงานของรัฐ  และตองดําเนินการขายไปตามกระบวนการที่ถูก
กําหนดไวอยางแนนอน

แตอยางไรก็ตาม การกําหนดวิธีการขายทอดตลาดทรัพยน้ี บุคคลที่ประสงคจะทํา
การขายหรือผูขายน้ันไมอาจเลือกกําหนดวิธีการขายเองได ทั้งน้ีการขายทอดตลาดทรัพยจะใช
วิธีการใดก็ขึ้นอยูกับเหตุแหงการขายทอดตลาดทรัพยน้ัน เชน การขายทอดตลาดทรัพยที่จํานํา ผูรับ
จํานําจะนําออกขายทอดตลาดก็ตองดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยที่เจาหน้ีนํายึดมากจากลูกหน้ีใน
การบังคับคดี ถือวาเปนการขายทอด ตลาดตามคําสั่งศาลผูดําเนินการขายตองเปนเจาพนักงานของ
รัฐและดําเนินการขายไปตามระเบียบปฏิบัติของรัฐเทาน้ันหรือขายทอดตลาดทรัพยที่จํานองตาม
สัญญาจํานองก็เชนกันถือวาเปนการขายทอดตลาดตามคําสั่งศาลการดําเนินการขาย ก็ตองเปนตาม
ระเบียบปฏิบัติของรัฐเสมอ
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บทที่ 3
มาตรการทางกฎหมายในการบังคับทรัพยหลักประกัน

โดยบรรษัทบริหารสินทรัพยในประเทศไทย

ในป พ.ศ. 2540 ประเทศไทยประสบปญหาทางเศรษฐกิจอันกอใหเกิดวิกฤตทางการเงิน
เปนอยางมาก สถาบันการเงินสวนใหญตองรับภาระหน้ีเสียอันทําใหขาดสภาพคลองจนทําใหหลาย
แหงตองถูกปดลง สวนที่ยังคงสามารถดําเนินกิจการไดก็ตองรับภาระหน้ีเสียจนทําใหการประกอบ
การตองประสบปญหาขาดทุน สงผลโดยตรงตอสภาพเศรษฐกิจของประเทศ เปนปญหาสําคัญที่
รัฐบาลพยายามที่จะแกไข ในการน้ีนโยบายการแกไขที่สําคัญประการหน่ึง คือการจัดต้ังบรรษัท
บริหารสินทรัพยขึ้นเพื่อทําหนาที่รับโอนหน้ีเสียจากสถาบันการเงินมาพัฒนาจะไดเปนการแบงเบา
ภาระการจัดการดูแลหน้ีเสียเหลาน้ีออกจากสถาบันการเงิน ซึ่งจะทําใหภาพรวมในการประกอบการ
ของสถาบันการเงินดีขึ้นอยางชัดเจนและเปนผลโดยตรงตอสภาพเศรษฐกิจของประเทศ ในภูมิภาค
เอเชียมีหลายประเทศที่ประสบปญหาวิกฤตทางการเงินเชนเดียวกับประเทศไทย เชน ประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศมาเลเซีย เปนตน ประเทศเหลาน้ีก็ไดการจัดต้ัง
บริษัทบริหารสินทรัพยขึ้นมาเพื่อแกไขปญหาน้ีเชนเดียวกับประเทศไทย โดยบรรษัทหรือบริษัท
บริหารสินทรัพยเหลาน้ีก็มีนโยบายและการดําเนินงานที่ใกลเคียงกัน ดังรายละเอียดในบทน้ี แต
อยางไรก็ตามในการจัดต้ังบรรษัทบริหารสินทรัพยเหลาน้ีโดยเฉพาะบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย
ไดตระหนักดีวาการรับโอนหน้ีเสียมาบริหารจัดการน้ัน และหลักประกันตางๆ ที่เจาหน้ีมีอยูเหนือ
หน้ีน้ันก็จะถูกโอนมาดวยการบังคับหลักประกันจึงเปนหนาที่ที่สําคัญประการหน่ึงอันจะทําใหหน้ี
เสียเหลาน้ีหมดไปโดยเร็ว กฎหมายจึงไดกําหนดสิทธิพิเศษแกบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยในการ
บังคับหลักประกันน้ีไวเปนบทบังคับเฉพาะแตกตางจากการบังคับหลักประกัน ทั่วไปอันเปนขอ
ศึกษาที่นาสนใจ ดังจะไดวิเคราะหตามลําดับ ดังน้ี

3.1 บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยมีชื่อเรียกในภาษาอังกฤษวา THAI ASSETS MANAGEMENT

CORPORATION ถูกกอต้ังขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงคหลักคือ แกไขปญหาหน้ีเสียที่เกิดกับสถาบัน
การเงินในประเทศโดยมีลักษณะการดําเนินการคือการรับโอนหน้ีเสียจากสถาบันการเงินมาบริหาร
จัดการ ซึ่งมีประวัติที่มา วัตถุประสงคในการจัดต้ังรวมถึงการบริหาร การดําเนินกิจการ ดังน้ี

DPU



62

3.1.1 ประวัติของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย1

นับจากวิกฤตเศรษฐกิจในปพุทธศักราช 2540 ที่ทําใหเกิดปญหามากมายโดยเฉพาะ
ปญหาที่เกิดกับสถาบันการเงิน คือ การกอใหเกิด NPLs (NON-PERFORMING LOANs) หรือที่
เรียกวาหน้ีดอยคุณภาพ หรือหน้ีที่ไมกอใหเกิดรายไดเปนจํานวนมากคางอยูในสถาบันการเงิน ซึ่ง
หน้ีเหลาน้ีสงผลตอการดําเนินกิจการของสถาบันการเงินตางๆ มากมาย ทําใหเกิดการขาดสภาพคลอง
ในการประกอบกิจการเพื่อการพัฒนาทางธุรกิจ สถาบันการเงินเหลาน้ีพยายามทุก วิธีทางไมวาจะ
เปนการเพิ่มทุน ปรับเปลี่ยนโครงสราง แตอยางไรหน้ีดอยคุณภาพเหลาน้ีก็ยังเปนปญหาภาระอัน
ยิ่งใหญที่ทําใหการดําเนินกิจการเปนไปคอนขางยาก สถาบันการเงินเหลาน้ีไดพยายามแกไขโดย
การโอนหน้ีดอยคุณภาพออกไปจากสถาบันของตนสถาบันการเงินบางแหงจึงไดพยายามที่จะโอน
ขายหน้ีเหลาน้ีใหกับบริษัทตางประเทศแตก็เปนไปไดยาก ดังน้ันสถาบันการเงินไมวาจะเปน
ธนาคารพาณิชย หรือบริษัทเงินทุนจึงไดหาทางที่จะแกไขโดยการจัดต้ังบริษัทบริหารสินทรัพยขึ้น
การจัดต้ังบริษัทบริหารสินทรัพยในขณะน้ันมีกฎหมายใชบังคับอยู 2 ฉบับ คือ พระราชกําหนด
บรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน พ.ศ. 2540 หรือที่เรียกวา บบส. ดําเนินการโดยรัฐ และพระ
ราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน พ.ศ. 2541 ที่ดําเนินการโดยเอกชนบริษัทบริหาร
สินทรัพยสถาบันการเงินของรัฐหรือ บบส. น้ันไดดําเนินกิจการโดยการซื้อสินทรัพยที่เปนหน้ีเสีย
มาจาก ปรส. อันเปนหน้ีเสียของบริษัทเงินทุนที่ทางราชการไดสั่งปดกิจการไปแลวมาบริหาร หน้ี
เหลาน้ีก็ไมกอใหเกิดผลตอการลด NPLs ของสถาบันการเงินในประเทศไปไดมากแตอยางใด หน้ี
NPLs ก็ยังคงอยูในเปอรเซ็นตที่สูงตอภาพของสินเชื่อโดยรวม และในขณะเดียวกันสถาบันการเงิน
เอกชน เชน ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน ที่ยังคงดําเนินกิจการอยูหลายแหงก็ไดพยายามที่จะ
แกปญหา NPLs ของตนโดยการจัดต้ังบริษัทบริหารสินทรัพยขึ้น เชน ธนาคารกสิกรไทย จํากัด
(มหาชน)ก็ไดจัดต้ัง บริษัท บริหารสินทรัพย จันทบุรี จํากัด และบริษัท บริหารสินทรัพยธนบุรีจํากัด
สวนธนาคารไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน) ไดจัดต้ัง บริษัท บริหารสินทรัพยจตุจักร จํากัด ธนาคาร
กรุงไทย จํากัด (มหาชน) ไดจัดต้ังบริษัทบริหารสินทรัพยสุขุมวิท จํากัด ฯลฯ ซึ่งสถาบันการเงิน
เหลาน้ีก็ไดโอนยายหน้ี NPLs ของตนไปอยูที่บริษัทบริหารสินทรัพยที่ตนจัดต้ังขึ้น ดังน้ันการลด
NPLs ของสถาบันการเงินเอกชนเหลาน้ี จึงเปนเพียงการลด NPLs ในทางบัญชีเทาน้ัน ไมได
หมายความวาน้ีดอยคุณภาพเหลาน้ีจะลดลงแตประการใด การแกปญหาหน้ีดอยคุณภาพจึงไม

1 กิติพงศ  อุรพีพัฒนพงศ. (2544, มกราคม). “บริษัทบริหารสินทรัพย (AMC) กับการแกปญหา NPL
ของสถานบันการเงินในประเทศไทย: อุปสรรคกฎหมายและทางเลือก.” วารสาร TAX & BUSSINESS LAW
MAGAZINE 7, 76. หนา 23-26.
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บรรลุผลสําเร็จไดอยางที่คาดหวังไว ผลกระทบของ NPLs ยังคงอยูในสถาบันการเงินตลอดมาถึงแม
จะมีการจัดต้ังบริษัทบริหารสินทรัพยในปพุทธศักราช 2541 ก็ตาม แนวคิดในการแกปญหาหน้ีดอย
คุณภาพดวยการจัดต้ัง AMC (Asset Management Company) แหงชาติจึงเกิดขึ้น เพื่อจะผลักภาระ
หน้ีเสียออกจากไปจากสถาบันการเงินอยางแทจริง ซึ่งทําใหสถาบันการเงินน้ันมีความคลองตัวและ
สามารถพัฒนาธุรกิจของตนทางดานอ่ืนไดยิ่งขึ้นโดยไมตองกังวลกับหน้ีดอยคุณภาพเหลาน้ีแต
อยางใด แนวคิดในการจัดต้ัง AMC แหงชาติน้ี เปนแนวคิดของพรรคไทยรักไทย ซึ่งจะมีวิธีปฏิบัติ2

ดังน้ี คือใหเปนบริษัทกลางมาบริหารหน้ีเสีย โดยจะทําการซื้อหน้ีที่จําหนายออกมาจากสถาบัน
การเงินใน 2 ลักษณะ คือ

1) กรณีที่สถาบันการเงินตองการจําหนายหน้ีดอยคุณภาพเปนบางสวนไมทั้งหมด
บริษัทบริหารสินทรัพยจะซื้อหน้ีเหลาน้ันในมูลคาตามราคาตลาด

2) กรณีที่สถาบันการเงินตองการจําหนายจายโอนหน้ีดอยคุณภาพทั้งหมดบริษัท
บริหารสินทรัพยจะซื้อหน้ีเหลาน้ันตามราคามูลคาทางบัญชีหักดวย สวนการต้ังสํารองหรือการตัด
หน้ีสูญ

หลังจากบริษัทบริหารสินทรัพยมาบริหารแลวจะชักชวนและคัดเลือกผูรวมทุนเพื่อ
ระดมทุนในลักษณะ Venture Capital เพื่อลดภาระของรัฐและทําใหมีการบริหารหน้ีอยางมืออาชีพ
โดยการรวมทุนดังกลาว จะนําไปสูการบริหาร ปรับเปลี่ยนสภาพสินทรัพยใหราคาสูงขึ้นไปกวา
ราคาที่ซื้อมา บริษัทก็จะจําหนายสินทรัพยเหลาน้ันออกไปเพื่อลดขนาดของบริษัทไปในตัว โดยผล
ประกอบการบริษัทบริหารสินทรัพยไมวาจะกําไรหรือขาดทุนจะถูกจัดสรรใหเปนไปตามสัดสวน
ของการลงทุน หรือการถือหุนจากการประมูลถือสินทรัพยน้ันๆ หรือหากสินทรัพยใดๆ มีความ
เกี่ยวเน่ืองกับบทบัญญัติทางกฎหมายที่จะตองอาศัยการควบคุมดูแลก็ใหทําการตกลงใหสวนแบง
ของผลประกอบการในลักษณะคลายกับ Profit/Loss Sharing

ดังน้ันเมื่อพรรคไทยรักไทยเขามาเปนแกนนําในการจัดต้ังรัฐบาล เมื่อป พ.ศ. 2543
นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศนโยบายหน่ึง คือการแกไขปญหาหน้ีเสียหรือหน้ีดอย
คุณภาพของสถาบันการเงินที่คงคางมานาน ใหเกิดประสิทธิผลอยางแทจริง ในรูปแบบของการ
จัดต้ัง AMC แหงชาติ (Asset Management Company) หรือ บริษัทบริหารสินทรัพยของประเทศ
เพื่อที่จะใหเปนหนวยงานของรัฐที่ทําหนาที่แกไขปญหาการคางชําระหน้ีของลูกหน้ีของสถาบัน
การเงินของรัฐและเอกชนใหเปนไปอยางรวดเร็วดวยการรับโอนสินทรัพยเพื่อนํามาบริหารจัดการ
ตามวิธีการที่กําหนดไวซึ่ง พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีไดจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ

2 รุงเรือง พิทยศิร.ิ (2544, 15 มกราคม). “รุงเรือง พิทยาศิริ กับแนวคิด “เอ เอ็ม ซี แหงชาติ.” มติชน.
ปท่ี 2, ฉบับท่ี 10. หนา 8.
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ขึ้นที่อําเภอหัวหิน โดยเชิญตัวแทนจากทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน ไดแก สถาบันการเงิน ตลอดจน
ถึงบริษัทบริหารสินทรัพยที่จัดต้ังขึ้นแลว และหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ เชน ธนาคารแหงประเทศ
ไทย กระทรวงการคลัง นักวิชาการตางๆ เพื่อทําการประชุมหารือการจัดต้ังบรรษัทบริหารสินทรัพย
ไทย (บสท.) ขึ้นและจากคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 46/25443 เร่ืองแตงต้ังคณะกรรมการปรับปรุง
กฎหมายเพื่อพัฒนาประเทศ โดยมีนาย มีชัย ฤชุพันธ เปนประธาน เพื่อทําหนาที่ศึกษาพิจารณา
ปรับปรุงแกไข และจัดทํากฎหมายใหสอดคลองกับนโยบายของนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี และ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เพื่อประโยชนในการพัฒนาประเทศ ทั้งน้ี เน่ืองจากเล็งเห็นวา
กฎหมายบางฉบับลาสมัยและเปนอุปสรรคขัดขวางในการบริหาร ซึ่งคณะกรรมการดังกลาวไดพิจารณา
แลวมีมติใหแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย
พ.ศ. 2544 เพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวที่กระทรวงการคลัง เปนผูยกรางโดยมีนายมีชัย
ฤชุพันธ  เปนประธานอนุกรรมการฯ ตอมาคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติบรรษัท
บริหารสินทรัพยไทย พ.ศ…. ไดทําการพิจารณาการตรวจรางกฎหมายดังกลาวที่กระทรวงการคลัง
เสนอมา เมื่อดําเนินการเสร็จไดสงรางกฎหมายใหคณะกรรมการ ปรับปรุงกฎหมายเพื่อการพัฒนา
ประเทศพิจารณาแกไขเพื่อเติมอีกคร้ังหน่ึง หลังจากน้ันไดนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา คณะ
รัฐมนตรี พิจารณาแลวเห็นวาหากการจัดต้ังบรรษัทบริหารสินทรัพยแหงชาติลาชา ความเสียหาย
ทางเศรษฐกิจจะเพิ่มมากขึ้น จนกระทบตอความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศอยางรุนแรง จึง
ถือวาเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงไดในอันที่จะรักษาความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงจําเปนตองตราเปนพระราชกําหนดซึ่งนําไปประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2544 และมีผลใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป หลังจากน้ันสภาผูแทนราษฎรไดใหการรับรองพระราชกําหนดดังกลาว เมื่อ
วันที่ 26 มิถุนายน 2544 เพื่อดําเนินการแกไขปญหาน่ันเอง โดยปจจุบันบรรษัทบริหารสินทรัพย
ไทยใชชื่อภาษาอังกฤษวา THAI ASSET MANAGEMENT CORPORATION มีชื่อยอภาษาไทยวา
บสท. ชื่อยอภาษาอังกฤษวา TAMC มีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายพิเศษ พระราชกําหนดฉบับ
น้ีมีโครงสรางคลายบริษัทแตไมใชบริษัทเอกชน และไมใชหนวยงานราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ แตมี
ฐานะเปนหนวยงานของรัฐที่ต้ังขึ้นเพื่อดํารงอยูเพียงชั่วคราว เพื่อแกไขปญหาสินเชื่อที่ไมกอใหเกิด
รายไดในขณะน้ีเทาน้ัน

3 ไพโรจน  อาจรักษา. (2544). คําอธิบายกฎหมายบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย (TAMC). หนา 2.
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3.1.2 วัตถุประสงคการกอตั้งบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย
ในการออกพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย พ.ศ. 2544 ที่ประกาศลงในราช

กิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 118 ตอนที่ 8 ก. วันที่ 8 มิถุนายน 2544 และมีผลใชบังคับเมื่อวันที่
9 มิถุนายน 2544 น้ัน การจัดต้ังบรรษัทบริหารสินทรัพยดังกลาวมีหมายเหตุทายพระราชกําหนด
ดังน้ี

เน่ืองจากในชวงระยะเวลาที่ผานมา ประเทศไทยไดประสบปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ
อยางรายแรง ทําใหลูกหน้ีของสถาบันการเงินไมสามาระชําระสินเชื่ อที่ตนมีกับสถาบันการเงินได
และสินเชื่อเหลาน้ีไดกลายเปนสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายไดแกสถาบันการเงินเปนจํานวนมาก หาก
ปลอยเวลาใหเน่ินชาตอไป ฐานะของสถาบันการเงินที่เกี่ยวของจะเกิดปญหาอยางรุนแรงและ
กระทบตอการฟนฟูเศรษฐกิจตอไปไดเปนการสมควรที่จะเรงแกปญหาเพื่อรักษาความมั่นคงในทาง
เศรษฐกิจของประเทศดวยการจัดต้ังบรรษัทบริหารสินทรัพยแหงชาติขึ้น เพื่อใหเปนหนวยงานของ
รัฐที่จะทําหนาที่แกไขปญหาการคางชําระหน้ีของลูกหน้ีของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนให
เปนไปอยางรวดเร็ว  ดวยการรับโอนสินทรัพยที่จัดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพมาจากสถาบันการเงิน
และบริษัทบริหารสินทรัพย เพื่อนํามาบริหารจัดการตามวิธีการที่กําหนดไว ทั้งน้ี จะตองพยายามให
ลูกหน้ีซึ่งรับโอนมาอยูในฐานะที่สามารถชําระหน้ีที่คางชําระได และใหลูกหน้ีน้ันสามารถดําเนิน
กิจการของตนตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพและทําใหสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายไดหมดสิ้นลงหรือ
เหลือนอยที่สุด ในขณะเดียวกันไมกอใหเกิดความเสียหายแกสถาบันการเงินจนไมสามารถดําเนิน
กิจการตอไปไดอันจะเปนการสรางเสถียรภาพใหแกเศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงินโดยรวม
ซึ่งหากการจัดต้ังบรรษัทบริหารสินทรัพยแหงชาติลาชา ความเสียหายทางเศรษฐกิจจะเพิ่มมากขึ้น
จนกระทบตอความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศอยางรุนแรง จึงเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความ
จําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงไดในอันที่จะรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศจึง
จําเปนตองตราพระราชกําหนดน้ี

ดังน้ันจากหมายเหตุทายพระราชกําหนดทําใหทราบไดวา วัตถุประสงคหลักของการ
จัดต้ังบรรษัทบริหารสินทรัพยน้ีคือ เพื่อที่แกไขปญหาสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายได (NPL) ของ
สถาบันการเงินตางๆ ที่มีเปนจํานวนมาก โดยทําการโอนหน้ีเสียหรือสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายได
เขามาบริหารจัดการตามวิธีการของบรรษัทบริหารสินทรัพย  เพื่อใหลูกหน้ีซึ่งรับโอนมาอยูในฐานะ
ที่สามารถชําระหน้ีไดและทําการปรับโครงสรางกิจการ ทําใหสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายไดหมดสิ้น
ลง หรือเหลือนอยที่สุดและไมกอใหเกิดความเสียหายแกสถาบันการเงิน เปนผลใหเกิดการสราง
เสถียรภาพใหแกเศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงินโดยรวม อันเปนการรักษาความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจของประเทศน่ันเอง
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3.1.3 การจัดตั้ง การบริหารงาน และวิธีการดําเนินกิจการ
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยเปนองคหน่ึงที่มีลักษณะของการจัดต้ังและบริหารงาน

ตลอดถึงการดําเนินการที่มีลักษณะเฉพาะคือ
3.1.3.1 การจัดตั้งและการบริหารงาน

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยจัดต้ังขึ้นโดยพระราชกําหนดบรรษัทบริหาร
สินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 มีสถานะเปนนิติบุคคล เปนหนวยงานของรัฐที่ไมถือวาเปนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ และมีงบประมาณการบริหารแยกตางหาก4 มีสํานักงานใหญในกรุงเทพมหานคร และ
จะต้ังสาขา ณ ที่ใดภายในราชอาณาจักรก็ได แตการต้ังสาขาตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังกอน5

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยมีเงินทุนในการจัดต้ังเปนจํานวนหน่ึงพันลานบาท
แบงเปนหุนสามัญจํานวนหน่ึงรอยลานหุน มูลคาหุนละสิบบาท โดยกองทุนฟนฟูเปนผูซื้อหุน
ดังกลาวทั้งหมด และหากมีการเพิ่มทุน ใหกระทําโดยการออกหุนใหมโดยไดรับการอนุมัติของคณะ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกอน โดยบรรษัทบริหารสินทรัพยอาจเสนอขายหุนเพิ่มทุนตอ
ประชาชนหรือบุคคลใดก็ได การเขาชื่อ ซื้อหุนเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่ บสท.
กําหนด ทั้งน้ีมิใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการเสนอขายหลักทรัพยตอประชาชนตามกฎหมายวาดวย
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยมาใชบังคับ6

โดยกฎหมายกําหนดไวดวยวาเพื่อประโยชนในการเสนอขายหุนตามวรรคสอง
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย อาจกําหนดราคาหุนที่จําหนายสูงกวามูลคาหุนก็ได และใหบรรษัท
บริหารสินทรัพยไทยลงโฆษณารายละเอียดเกี่ยวกับการเสนอขายหุน ในระบบเครือขายคอมพิวเตอร
และในหนังสือพิมพรายวันที่แพรหลายอยางนอยหน่ึงฉบับเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามวัน
และหากกรณีที่มีผูซื้อหุนเพื่อทุนไมหมด  จํานวนหุนเหลือเทาใดกฎหมายกําหนดใหกองทุนฟนฟู
ซื้อไวทั้งหมด

การบริหารงานในบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยน้ัน  กฎหมายไดกําหนดใหมีการ
จัดต้ังกรรมการขึ้นคณะหน่ึงชื่อวา “คณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย” คณะกรรมการชุด
น้ีประกอบดวยประธานกรรมการคนหน่ึง และกรรมการอ่ืนอีกไมเกินสิบเอ็ดคนซึ่งรัฐมนตรีเปนผู
แตงต้ังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีในจํานวนน้ีตองแตงต้ังจากผูแทนของสภาอุตสาหกรรม

4 พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย พ.ศ. 2544, มาตรา 5.
5 พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย พ.ศ. 2544, มาตรา 6.
6 พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย พ.ศ. 2544, มาตรา 9 และ10.
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แหงประเทศไทยหน่ึงคน สภาหอการคาแหงประเทศไทยหน่ึงคน สมาคมธนาคารไทยหน่ึงคน และ
ประธานกรรมการบริหารเปนกรรมการโดยตําแหนง7

คณะกรรมการชุดน้ีมีอํานาจหนาที่วางนโยบายและกํากับดูแลโดยทั่วไป ซึ่ง
กิจการของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ภายในขอบวัตถุประสงคของการจัดต้ังตามมาตรา 7
อํานาจหนาที่น้ีใหรวมถึง

1) กําหนดขอบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล เงินตอบแทนและคาใชจาย
อ่ืนของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย

2) กําหนดขอบังคับเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง การเงินทรัพยสินและการบัญชี
รวมทั้งการตรวจสอบและสอบบัญชีภายในบสท.

3) กําหนดขอบังคับการบริหารงานและการดําเนินกิจการของบรรษัทบริหาร
สินทรัพยไทย

4) กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการเขารวมกิจการ กับบุคคลอ่ืนหรือถือ
หุนในบริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด หรือนิติบุคคลอ่ืน

5) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขและกระบวนการในการบริหารสินทรัพย
ดอยคุณภาพ

6) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข ในการรับรูและคํานวณผลกําไรหรือผล
ขาดทุนของการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย

7) พิจารณาใหความเห็นชอบงบประมาณของ บสท.
8) แตงต้ังที่ปรึกษาคณะที่ปรึกษาหรืออนุกรรมการเพื่อดําเนินการใดๆ แทน

คณะกรรมการ
9) ออกขอบังคับหรือหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในเร่ืองอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ

หรือเกี่ยวเน่ืองกับการบริหารงานหรือดําเนินกิจการของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย8

นอกจากน้ีคณะกรรมการชุดน้ีมีอํานาจในการแตงต้ัง คณะกรรมการบริหาร
คณะหน่ึง คณะกรรมการบริหารชุดน้ี จะมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการดําเนินการเกี่ยว
กับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ ตลอดจนกําหนดกรอบและวิธีการในการบริหารงานตาม
นโยบายของคณะกรรมการในเร่ืองตางๆ โดยเฉพาะดังตอไปน้ี

7 พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย พ.ศ. 2544, มาตรา 12.
8 พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย พ.ศ. 2544, มาตรา 18.
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(1) อนุมัติหรือวินิจฉัยสั่งการในการดําเนินการปรับโครงสรางหน้ีและการ
ปรับโครงสรางกิจการของลูกหน้ี การจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกันการชําระบัญชีของลูกหน้ี
ทั้งน้ีตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด

(2) ติดตามและประเมินผลการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพและการดําเนิน
งานทั่วไป  เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายกรอบ และวิธีการที่วางไว

(3) แตงต้ังที่ปรึกษา คณะที่ปรึกษา หรืออนุกรรมการ เพื่อปฏิบัติการใดๆ
แทนคณะกรรมการบริหาร

(4) อนุมัติการแตงต้ังพนักงานระดับบริหาร
(5) วาจางบุคคลอ่ืนเพื่อดําเนินการในการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ
(6) จัดใหมีระบบขอมูลและจัดหาขอมูลที่จําเปนใหผูที่เกี่ยวของ
(7) จัดหาแหลงเงินทุนและพันธมิตรรวมทุน เพื่อประโยชนในการปรับ

โครงสรางกิจการของลูกหน้ี
(8) รายงานผลการดําเนินงานในการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพตอคณะ

กรรมการทุกรอบสามเดือน
(9) รับผิดชอบและดําเนินการตางๆ ตามที่ได รับมอบหมายจากคณะ

กรรมการ9

การบริหารงานน้ีกฎหมายยังไดใหอํานาจคณะกรรมการ ดําเนินการคัดเลือกผู
ที่มีความรูความชํานาญในกิจการของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย เพื่อแตงต้ังเปนกรรมการ
ผูจัดการทําหนาที่รับผิดชอบในการบริหารงานของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยตามที่กําหนดใน
ระเบียบหรือคณะกรรมการบริหาร เพราะฉะน้ัน ในการบริหารงานของ บสท. กฎหมายไดกําหนด
อํานาจหนาที่ โดยใหคณะกรรมการเปนผูกําหนดรายละเอียดขอบังคับตางๆ แกคณะกรรมการอ่ืนๆ
เพื่อที่จะไดปฏิบัติงานของบรรษัทบริหารสินทรัพยใหบรรลุวัตถุประสงคของการจัดต้ังอยางมี
ประสิทธิภาพและกอใหเกิดประสิทธิผลใหมากที่สุดน่ันเอง

3.1.3.2 การดําเนินกิจการ
จากวัตถุประสงคการกอต้ังบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย จะเห็นไดวาบรรษัท

บริหารสินทรัพยไทยกอต้ังขึ้นมาเพื่อทําหนาที่หลัก 2 ประการคือ ทําการรับโอนสินทรัพยดอย
คุณภาพมาจากสถาบันการเงินตางๆ เพื่อลดภาระ NPL ในสถาบันการเงินน้ัน และทําการบริหาร
สินทรัพยดอยคุณภาพเหลาน้ันเพื่อใหเกิดประโยชน โดยการนํามาปรับโครงสรางหน้ี หรือ
โครงสรางกิจการ ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี คือ

9 พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544, มาตรา 19 และมาตรา 22.
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3.1.3.2.1 การโอนสินทรัพยดอยคุณภาพ
สินทรัพยที่บรรษัทบริหารสินทรัพยทําการโอนมาน้ันตองเฉพาะ

สินทรัพยดอยคุณภาพที่เกิดในสถาบันการเงินตางๆ โดยพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย
ไทยไดบัญญัติถึงลักษณะของสินทรัพยที่จัดวาเปนสินทรัพยดอยคุณภาพ  และความหมายของ
สถาบันการเงินไว ดังน้ี10

“สินทรัพยดอยคุณภาพ” หมายความวา สินทรัพยที่มีลักษณะเปน
สินทรัพยไมมีราคาหรือเรียกคืนไมได หรือเปนสินทรัพยที่สงสัยวาจะไมมีราคาหรือเรียกคืนไมได
ตามประกาศของธนาคารแหงประเทศไทยที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายวาดวยการธนาคาร
พาณิชยและกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุนธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร

“สถาบันการเงิน” หมายความวา
1) ธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวยธนาคารพาณิชยแตไมรวมถึง

สาขาของธนาคารตางประเทศ
2) บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอรตามกฎหมายวาดวยการ

ประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอรและใหหมายความรวมถึงบริษัท
เงินทุนที่ประกอบธุรกิจหลักทรัพยดวย

3) นิติบุคคลอ่ืนที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา
การโอนสินทรัพยดอยคุณภาพมาจากสถาบันการเงินตางๆ เพื่อลด

ภาระ NPL ในสถาบันการเงินน้ัน ตามขั้นตอนในการดําเนินกิจการของบริษัทบริหารสินทรัพยถือ
ไดวาเปนขั้นตอนแรกของการเร่ิมตนการดําเนินกิจการโดยพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย
ไทย พ.ศ. 2544 ไดวางหลักเกณฑเกี่ยวกับการโอนสินทรัพยดอยคุณภาพน้ีไวในหมวด 3 วาดวยการ
สินทรัพยดอยคุณภาพใหแก บสท. พอสรุปไดดังน้ี

1) สินทรัพยดอยคุณภาพที่สามารถโอนไดตองเปนสินทรัพยดอย
คุณภาพที่เกิดขึ้นกอน ณ วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2543 ทั้งน้ี เพื่อเปนการจํากัด และกําหนดของเขต
ของสินทรัพยดอยคุณภาพที่ บสท. จะทําการรับโอน อีกทั้งเปนการปองกันมิใหลูกหน้ีพยายามที่จะ
ทําตัวใหเขาเกณฑเปนสินทรัพยดอยคุณภาพ เพื่อที่จะขอใหบรรษัทบริหารสินทรัพยรับโอน โดย
สินทรัพยดอยคุณภาพน้ีมีลักษณะคือ เปนสินทรัพยจัดชั้นสูญ หรือ เปนสินทรัพยจัดชั้นสงสัยจะสูญ
หรือเปนสินทรัพยจัดชั้นสงสัย หรือเปนสินทรัพยจัดชั้นตํ่ากวามาตรฐาน

10 พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544, มาตรา 3.
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นอกจากน้ีหากสินทรัพยดอยคุณภาพน้ันเปนของสถาบันการเงิน
เอกชน นอกจากจะตองเปนสินทรัพยดอยคุณภาพที่เกิดกอน ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2543 แลว
สินทรัพยดอยคุณภาพเหลาน้ันจะตองประกอบไปดวยคุณสมบัติ คือสินทรัพยน้ันตองมีหลักประกัน
การชําระหน้ี และมีลูกหน้ีเปนนิติบุคคล และมีเจาหน้ีเปนสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหาร
สินทรัพยต้ังแตสองรายขึ้นไป มีมูลคาของสินทรัพยดอยคุณภาพตามบัญชีของทุกสถาบันการเงิน
และบริษัทบริหารสินทรัพยรวมกันสําหรับลูกหน้ีแตละรายเปนจํานวนเงินต้ังแตหาลานบาทขึ้นไป
และสินทรัพยดอยคุณภาพน้ันยังมิไดมีความตกลงกันเปนหนังสือในการปรับโครงสรางหน้ี และ
ไมไดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพที่ลูกหน้ีถูกศาลสั่งใหความเห็นชอบในแผนฟนฟูกิจการของลูกหน้ี
ตามกฎหมายลมละลายกอนวันที่พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยน้ีใชบังคับซึ่งคุณสมบัติ
ของสินทรัพยดอยคุณภาพ ดังกลาวน้ี ไมใชบังคับกับสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินของ
รัฐ11

2) องคกรที่จะทําการโอนสินทรัพยดอยคุณภาพใหแกบรรษัทบริหาร
สินทรัพยไทยไดน้ัน กฎหมายจํากัดไวเฉพาะธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคาร
พาณิชยโดยไมรวมถึงสาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศในประเทศไทย บริษัทเงินทุน บริษัท
เครดิตฟองซิเอรตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน บริษัทเงินทุน และบริษัท
เครดิตฟองซิเอร เพราะฉะน้ันสินทรัพยดอยคุณภาพจากธนาคารพาณิชยตางชาติหรือ สาขาธนาคาร
พาณิชยตางประเทศหรือกิจการวิเทศธนกิจของธนาคารพาณิชยตางชาติ บรรษัทบริหารสินทรัพย
ไมสามารถรับโอนได

3) การดําเนินการโอน บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยจะตองทําการ
โฆษณารายการ หรือรายละเอียดที่เปนสาระสําคัญ ในระบบเครือขายคอมพิวเตอรและในหนังสือ
พิมพรายวันที่แพรหลายอยางนอยหน่ึงฉบับ เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามวัน หรือจะบอก
กลาวเปนหนังสือไปยังลูกหน้ีแตละรายก็ได และใหถือวาการโอนสินทรัพยดอยคุณภาพน้ันมีผล
ผูกพันบุคคลภายนอก ผูจํานอง ผูจํานํา และผูค้ําประกันนับแตวันที่บรรษัทบริหารสินทรัพยออก
หลักฐานดังกลาว

4) ราคาของสินทรัพยดอยคุณภาพ การกําหนดราคาสินทรัพยดอย
คุณภาพน้ีแยกพิจารณาได 2 ประเด็น คือ มูลคาของสินทรัพยดอยคุณภาพ และราคาโอนของ
สินทรัพยดอยคุณภาพ

11 สถาบันการเงินของรัฐ หมายถึง สถาบันการเงินที่ถือหุน โดยกองทุนฟนฟูหนวยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจ  รวมกันแหงใดแหงหนึ่งหรือรวมกันเกินกวารอยละหาสิบของทุนจดทะเบียนที่ชําระแลว.
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มูลคาของสินทรัพยดอยคุณภาพ  ตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหาร
สินทรัพยไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 45 ไดกําหนดวามูลคาของสินทรัพยดอยคุณภาพตามบัญชี ใหถือ
เอาจํานวนหน้ีเงินตนคางชําระ ณ วันโอนสินทรัพยดอยคุณภาพรวมดอกเบี้ยคางชําระเปนระยะเวลา
ไมเกินสามเดือนกอนวันโอนสินทรัพยดอยคุณภาพ

ราคาโอนของสินทรัพยดอยคุณภาพ การกําหนดราคาโอนของสินทรัพย
ดอยคุณภาพแบงออกเปน 2 กรณี คือ

กรณีที่ 1 เปนการโอนสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินของรัฐ
การกําหนดราคาโอนสินทรัพยดอยคุณภาพดังกลาวโดยไมรวมการค้ําประกันดวยบุคคลในกรณีไม
มีทรัพยสินเปนหลักประกันใหมีราคาตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการกําหนด

กรณีที่ 2 เปนการโอนสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินของ
เอกชน การกําหนดราคาโอนสินทรัพยดอยคุณภาพดังกลาวจะเทากับมูลคาทรัพยสินที่เปนหลัก
ประกันของสินทรัพยดอยคุณภาพดังกลาว โดยไมรวมการค้ําประกันดวยบุคคล แตทั้งน้ีราคา
ดังกลาวตองไมเกินมูลคาสินทรัพยดอยคุณภาพ ตามบัญชีหักดวยเงินสํา รองที่ตองต้ังไวตาม
กฎหมาย หรือตามประกาศของธนาคารแหงประเทศไทย

ในกรณีที่มีการประเมินมูลคาทรัพยที่เปนหลักประกันน้ี ตามพระราช
บัญญัติแกไขเพิ่มเติม พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ .ศ. 2544 มาตรา 3 น้ัน ได
กําหนดไววา การประเมินมูลคาทรัพยสินที่เปนหลักประกันในกรณีสถาบันการเงินเปนผูโอนให
เปนไปตามหลักเกณฑการประเมินมูลคาหลักประกันที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด และใน
กรณีบริษัทบริหารสินทรัพยเปน ผูโอนใหเปนไปตามหลักประกันน้ัน จึงตองพิจารณาวาผูโอนน้ัน
เปนใคร หากเปนสถาบันการเงินการประเมินมูลคาเปนไปตามหลักเกณฑของธนาคารแหงประเทศ
ไทย แตหากผูโอนเปนบริษัทบริหารสินทรัพยไทย การประเมินมูลคาเปนไปตามหลักเกณฑของ
คณะกรรมการของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย

แตอยางไรก็ตามหากการประเมินมูลคาทรัพยสินที่เปนหลักประกัน
ของสถาบันการเงินน้ัน บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยอาจขอใหมีการประเมินราคาใหม โดยยื่น
หนังสือตอคณะกรรมการภายในสามสิบวัน นับแตวันที่ไดรับแจงราคาซึ่งคณะกรรมการจะตองทํา
การประเมินราคาใหม โดยผูประเมินราคาอิสระที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยเ ห็นชอบ และผู
ขอใหมีการประเมินราคาใหมเปนผูออกคาใชจายในการประเมินราคาดังกลาวได

5) ผลของการโอนสินทรัพยดอยคุณภาพ การโอนสินทรัพยดอย
คุณภาพใหแกบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยน้ัน มีผลทําใหสิทธิเรียกรองหรือภาระผูกพันใดๆ
ทั้งหมดที่สถาบันการเงินหรือบรรษัทบริหารสินทรัพยมีตอลูกหน้ีน้ันโอนไปยังบรรษัทบริหาร
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สินทรัพยไทยดวย โดยสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยไทยมีหนาที่ตองแจงขอมูลตางๆ
เกี่ยวกับสิทธิ เรียกรอง สิทธิอ่ืนๆ หรือภาระผูกพันอ่ืนๆ ที่มีอยูใหบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยได
รับทราบ หากไมแจงและเกิดความเสียหายในภายหลัง สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย
จะตองรับผิดชอบในความเสียหายดังกลาวตามสัดสวนแหงการกระทํา โดยบรรษัทบริหารสินทรัพย
ไทยจะทําการหักลบหน้ีจากเงินกําไรที่จัดสรรใหแก  สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยใน
สวนของสินทรัพยน้ันได

3.1.3.2.2 การบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย เมื่อทําการโอนสินทรัพยดอยคุณภาพมา

จากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยแลว จะตองนําสินทรัพยดอยคุณภาพเหลาน้ีมา
จัดการเพื่อใหเกิดประโยชนใหมากที่สุด ซึ่งการบริหารจัดการน้ีกระทําโดย 2 วิธีการคือ การปรับ
โครงสรางหน้ี หรือการปรับโครงสรางกิจการ ดังน้ันในการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพน้ี เมื่อ
บรรษัทบริหารสินทรัพยรับโอนหน้ีดอยคุณภาพมาแลว ก็จะตองนําพิจารณาถึงลักษณะแหงหน้ีน้ัน
วาอยูในระดับธุรกิจแบบไหนซึ่งจัดแบงธุรกิจเปน 2 ประเภท12 คือ

1) ธุรกิจที่เดินตอไปไมได ในสวนของธุรกิจที่เดินตอไปไมไดใน
มาตรา 42 ไดใหอํานาจพิเศษกับบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ในกรณีลูกหน้ีไมสามารถเดินตอไป
ไดแลวโอนทรัพยสินใหบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย โดยบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยไมตองฟอง
กลาวโดยสรุป คือบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยมีสิทธิใหลูกหน้ีหลุดพนจากหน้ีน้ัน มีสิทธิใหผูค้ํา
ประกันหลุดออกไป ซึ่งเปนทางออกของลูกหน้ีเพื่อใหโอกาสไดเร่ิมตนใหมโดยไมตองเปนบุคคล
ลมละลาย

2) ธุรกิจที่ยังดําเนินการอยูไดถาธุรกิจของลูกหน้ียังสามารถดําเนินการ
อยูไดทาง บสท. จะมีทางดําเนินการอยู 2 ทางคือ

(1) การปรับโครงสรางหน้ี ตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหาร
สินทรัพย มาตรา 57, 58

(2) การปรับโครงสรางกิจการ ตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหาร
สินทรัพย มาตรา 59

สําหรับการปรับโครงสรางหน้ีน้ัน เปนการใชอํานาจในการผอนปรน
เงื่อนไขการชําระหน้ีโดยทําการลดดอกเบี้ย หรือลดตนเงิน หรือลดทั้งตนเงินและดอกเบี้ย เพื่อให
ภาระแหงหน้ีที่ลูกหน้ีตองชําระลดลง หรืออาจทําการรับโอนทรัพยสินของลูกหน้ีบางสวนมาเพื่อ
ชําระหน้ีหรือรับโอนหุน ซื้อหุนเพิ่มทุน หรือทําการแปลงหน้ีใหเปนทุน และรับโอนทุนสวนน้ันมา

12 จอมทรัพย โลจายะ. (2544). “การเตรียมการเขาสู บสท” ดอกเบี้ยธุรกิจ. หนา 15.
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เปนผูถือหุนอีกสวนหน่ึง กรณีน้ีก็จะทําใหหน้ีของลูกหน้ีลดลง ภาระแหงการใชหน้ีก็จะลดลงเงิน
สุทธิที่ไดมาจากการประกอบกิจการก็จะทําใหมีตัวเลขที่เปนกําไรมากขึ้นธุรกิจก็จะดําเนินอยูตอไป
ได

สวนการปรับโครงสรางกิจการเปนการเขาไปดูแลแผน จัดทําแผน
ฟนฟูการดําเนินกิจการตางๆ ของลูกหน้ี  เพื่อใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลยิ่งขึ้น และเปน
การนําทรัพยสินที่ลูกหน้ีมีอยูไปใชเพื่อใหเกิดประโยชนอยางสูงมากขึ้น ซึ่งทั้งน้ีอาจรวมถึงการ
จัดทําองคกรใหมีสภาพที่เล็กลง เพื่อใหการบริหารงานคลองตัวมากขึ้นดวยเชนกัน

ซึ่งการปรับโครงสรางหน้ีและโครงสรางกิจการน้ีหากกระทําไมสําเร็จ
ดวยลูกหน้ีไมใหความรวมมือ หรือทําการยักยายถายเท หรือปดบังซอนเรนทรัพยสินตางๆ ของตน
หรือดวยเหตุอ่ืนใดก็ตาม กฎหมายไดใหอํานาจแกบรรษัทบริหารสินทรัพยที่จะทําการจําหนาย
กิจการเหลาน้ีหรือยุติการดําเนินธุรกิจเหลาน้ีไดและนําทรัพยทั้งหมดที่มีอยูของลูกหน้ีและหลัก
ประกันตางๆ ออกจําหนายเพื่อนําเงินมาชําระหน้ีที่ลูกหน้ีเจาของกิจการน้ันคางชําระอยู การ
จําหนายทรัพยสินทั้งของลูกหน้ีและทรัพยที่เปนหลักประกัน พระราชกําหนดบริหารสินทรัพยได
ใหอํานาจแกบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ทําการจําหนายทรัพยสินเหลาน้ีไดโดยลําพัง เน่ืองจากมี
วัตถุประสงคที่จะใหเกิดความสะดวกคลองตัวแกการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ อีกทั้งเพื่อใหเกิด
ความรวดเร็วในการจําหนายทรัพยสินน้ัน เพื่อใหไดเงินมาทําการชําระหน้ีและยุติกิจการอันจะ
กอใหเกิดแตความเสียหายน้ัน ซึ่งการขายน้ีเปนอํานาจและกระบวนการของบรรษัทบริหาร
สินทรัพยไทย โดยแทที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยมีอํานาจบริหารจัดการในการขายทรัพยน้ัน
โดยลําพังไมตองอาศัยอํานาจหรือกระบวนจากศาลหรือจากเจาหนาที่ของรัฐ เปนการขายที่หากเปน
การขายทอดตลาด ก็เปนการขายทอดตลาดที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยดําเนินการขายเอง ไมตอง
อาศัยอํานาจทางศาลทั้งสิ้นไมวาจะเปนการอันเกิดจากการบังคับจํานอง หรือการบังคับจํานําก็ตาม

ดังน้ัน การบังคับหลักประกันของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยน้ีจึง
เปนกระบวนการที่มีลักษณะโดยเฉพาะแตกตางจากการบังคับหลักประกันตามกฎหมายแพงและ
พาณิชย  ดังน้ี

3.1.4 การบังคับทรัพยหลักประกันของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย
ในการบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยถือวาเปน

ภารกิจหลักของการดําเนินการของบรรษัท โดยเมื่อบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ไดทําการรับโอน
สินทรัพยดอยคุณภาพมาจากสถาบันการเงินแลว พนักงานเจาหนาที่ผูมีหนาที่หรือที่ไดรับ
มอบหมายจะจัดทําความเห็นเบื้องตนเกี่ยวกับสถานะ และขอเสนอแนะในการดําเนินการกับลูกหน้ี
เกี่ยวกับสินทรัพยดอยคุณภาพ เพื่อใหคณะกรรมการบริหารของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย
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พิจารณาวาสมควรจะดําเนินการปรับโครงสรางหน้ี หรือปรับโครงสรางกิจการ หรือจําหนายสินทรัพย
ที่เปนหลักประกันรวมทั้งใชสิทธิทางศาล เพื่อพิทักษทรัพยและ/หรือชําระบัญชี ซึ่งจะเห็นไดวา
กระบวนการจําหนายสินทรัพยที่เปนหลักประกัน หรือที่เรียกวาการบังคับหลักประกันของบรรษัท
บริหารสินทรัพยไทยน้ัน ถือวาเปนการดําเนินกิจการเพื่อใหบรรลุถึง วัตถุประสงคของการจัดต้ัง
องคกร คือการแกไขปญหาเพื่อลดลงจํานวนหน้ีที่ไมกอใหเกิดรายไดในสถาบันการเงินอยางหน่ึง
ดังน้ัน พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยจึงไดกําหนดหลักเกณฑตางๆ อันเกี่ยวกับการจําหนาย
สินทรัพยที่เปนหลักประกัน  ดังน้ี

3.1.4.1 เกณฑการพิจารณาลูกหน้ีท่ีอยูในขายของการถูกจําหนายสินทรัพยท่ีเปน
หลักประกัน

การพิจารณาวาลูกหน้ีประเภทใด จะถูกจําหนายสินทรัพยที่เปนหลักประกันน้ัน
ตามประกาศของคณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย เร่ืองวิธีการบริหารจัดการสินทรัพย
ดอยคุณภาพ ไดกําหนดเร่ืองของการจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกัน โดยไดจัดประเภทของ
ลูกหน้ี ที่จะถูกบังคับหลักประกันไว 2 ประเภท คือ

ประเภทที่ 1 เปนลูกหน้ีที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย จะพิจารณาใหทําการ
จําหนายสินทรัพยที่เปนหลักประกันอยางเดียว

ประเภทที่ 2 เปนลูกหน้ีที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย จะพิจารณาใหทําการ
จําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกัน รวมทั้งใชสิทธิทางศาลเพื่อพิทักษทรัพยและ/หรือชําระบัญชี

ลูกหน้ีที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย จะพิจารณาใหทําการจําหนายสินทรัพยที่
เปนหลักประกันอยางเดียวน้ัน คือ ลูกหน้ีที่หยุดหรือปดกิจการและบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย
พิจารณาวาไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได  หรือ ลูกหน้ีไมใหความรวมมือในการปรับโครงสราง
หน้ี หรือ ปรับโครงสรางกิจการ หรือยักยาย/ปดบังทรัพยสิน หรือลูกหน้ีที่ไมสามารถปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขของแผนปรับโครงสรางหน้ีหรือปรับโครงสรางกิจการลูกหน้ี
ประเภทน้ี เปนลูกหน้ีที่จัดวาไมสามารถฟนตัวไดอีก บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยจึงตองการบังคับ
ชําระหน้ีที่คางอยูทันที ลูกหน้ีประเภทน้ีจึงถูกบังคับหลักประกันทันที

สวนลูกหน้ีที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย จะพิจารณาใหทําการจําหนาย
ทรัพยสินที่เปนหลักประกัน รวมทั้งใชสิทธิทางศาลเพื่อพิทักษทรัพยและ/หรือ ชําระบัญชีคือ ลูกหน้ี
ที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ไดดําเนินการจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกัน ตามมาตรา 74
แลว และพิสูจนไดวาลูกหน้ีและหรือผูค้ําประกัน ยังคงมีทรัพยสินอ่ืนๆ อยูและบรรษัทบริหาร
สินทรัพยไทย มีสิทธิในการเรียกทรัพยสินดังกลาวเพื่อชําระหน้ีไดแตลูกหน้ีและ/หรือผูค้ําประกัน
ไมดําเนินการดวยความสมัครใจหรือการดําเนินการดังกลาว จะทําใหริดรอนสิทธิของเจาหน้ีอ่ืนๆหรือ
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ลูกหน้ีที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พิจารณาเห็นวา ไมสามารถดําเนินการปรับโครงสรางหน้ี หรือ
ปรับโครงสรางกิจการ หรือจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกันอยางใดอยางหน่ึง หรือการดําเนินการ
ใชสิทธิทางศาลเพื่อพิทักษและ/หรือชําระบัญชี จะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอบรรษัทบริหาร
สินทรัพยไทยากกวา

3.1.4.2 ข้ันตอนการจําหนายทรัพยสินท่ีเปนทรัพยหลักประกัน
เมื่อคณะกรรมการบริหารของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พิจารณาวาลูกหน้ี

สมควรที่จะถูกจําหนายสินทรัพยที่ เปนหลักประกัน การดําเนินการจําหนายทรัพยสินที่เปน
หลักประกันตองดําเนินตามขั้นตอน ซึ่งไดกําหนดไวในพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย
ไทย พ.ศ. 2544 มาตรา 74 และมาตรา 75 และนอกจากน้ีเพื่อใหการจําหนายทรัพยสินที่เปนหลัก
ประกันน้ีเปนไปดวยความโปรงใส เรียบรอย และชัดเจน คณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพย
ไทย จึงไดทําประกาศขอ กําหนด เร่ือง วิธีการ บริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพไว ซึ่งไดกําหนด
ถึงขั้นตอนการจําหนายสินทรัพยที่เปนหลักประกัน ดังน้ี

3.1.4.2.1 ความหมายของทรัพยหลักประกันท่ีสามารถนํามาจําหนายได
ทรัพยสินที่เปนหลักประกันที่สามารถนํามาจําหนายตามพระราช

กําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยน้ัน คือ ทรัพยสินของลูกหน้ีหรือผูค้ําประกันซึ่งจํานอง หรือ
จํานําไวเพื่อเปนประกันหน้ี

3.1.4.2.2 ข้ันตอนการจําหนาย
1) คณะกรรมการบริหารของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย จะตองมีมติ

เห็นสมควรใหจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกัน
2) กรรมการผูจัดการของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ตองสงหนังสือ

บอกกลาวใหลูกหน้ีและผูจํานองหรือผูจํานําทราบภายใน 5 วันทําการ
3) หนังสือบอกกลาวตาม ขอ 2 น้ัน จะตองระบุขอความแจงใหลูกหน้ี

ผูจํานอง และผูจํานํา ชําระหน้ีใหแกบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ภายในเวลา 1 เดือน นับแตวันที่
ไดรับหนังสือบอกกลาว และถาไมมีการชําระหน้ีภายในการกําหนดตามคําบอกกลาว บรรษัท
บริหารสินทรัพยไทย จะทําการบังคับชําระหน้ีเอาจากทรัพยสินที่เปนหลักประกัน

การบังคับชําระหน้ีเอาจากทรัพยสินที่เปนหลักประกันน้ันบรรษัท
บริหารสินทรัพยไทย สามารถที่จะกําหนดวิธีการจําหนายทรัพยสิน หรือรับตีราคาทรัพยสินโอน
ชําระหน้ีเปนทรัพยสินที่รอการจําหนาย และเสนอใหคณะกรรมการบริหารอนุมัติ โดยหากคณะ
กรรมการบริหารอนุมัติใหจําหนายทรัพยที่เปนหลักประกัน คณะกรรมการผูจัดการของบรรษัท
บริหารสินทรัพยไทย จะทําการประกาศจําหนายทรัพยสินลวงหนาไมนอยกวา 15 วันกอนวัน
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จําหนาย ในระบบคอมพิวเตอร และหนังสือพิมพรายวันอยางนอย 1 ฉบับ เปนเวลาติดตอกันไมนอย
กวา 3 วัน เพื่อใหประชาชนทั่วไปทราบ13 และหากมีผูคัดคานที่มีขอตอสู เกี่ยวกับทรัพยสินที่จะ
จําหนาย ผูคัดคานสามารถยื่นคําคัดคานและชี้แจงเหตุผลในการคัดคานตอบรรษัทบริหารสินทรัพย
ไทย ไดไมนอยกวา 3 วัน ทําการกอนวันจําหนายทรัพยสินน้ัน ซึ่งหากคณะกรรมการบริหารฯ เห็น
วาคําคัดคานมีเหตุผลอันสมควรใหยุติการจําหนายทรัพยสินไวกอนจนกวาจะมีการพิสูจนสิทธิใน
ทรัพยสินที่ จะจําหนาย หากคณะกรรมการเห็นวา เหตุผลน้ันไมสมควรหรือไม เพียงพอ
คณะกรรมการก็จะยกคําคัดคานและดําเนินการจําหนายทรัพยสินน้ันตอไป 14 โดยการจําหนาย
ทรัพยสินที่เปนหลักประกันน้ี พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 ไดกําหนด
วิธีการจําหนาย ดังน้ี

3.1.4.3 วิธีการจําหนายทรัพยสินท่ีเปนทรัพยหลักประกัน
พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 สวนที่ 3 ไดบัญญัติถึง

วิธีการจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกันไว 3 วิธี คือ15

วิธีที่ 1 จําหนายโดยการขายทอดตลาด
วิธีที่ 2 จําหนายโดยวิธีอ่ืนที่เปนประโยชนตอบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยและ

ลูกหน้ี
วิธีที่ 3 จําหนายโดยการรับโอนทรัพยสินไวในกรณีที่เห็นวายังไมควรจําหนาย

ทรัพยสินหรือ เห็นวาควรนําทรัพยน้ันไปพัฒนา
สิทธิในการเลือกวิธีการจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกัน ถือไดวาเปนอํานาจ

เบ็ดเสร็จของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย เมื่อบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยไดเลือกวิธีการจําหนาย
ใดแลว บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยจะทําการประกาศลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวันกอนวัน
จําหนาย โดยลงโฆษณาในระบบเครือขายคอมพิวเตอรและประกาศลงในหนังสือพิมพรายวันที่
แพรหลายอยางนอยหน่ึงฉบับเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามวัน ทั้งน้ีการประกาศใหถือวาเปน
การบอกกลาวถึงการโอนทรัพยสินกรณีที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยเลือกใชวิธีการจําหนาย ใน
การโอนทรัพยสินหลุดเปนสิทธิแกบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย
จะตองบอกกลาวการโอนน้ันไปยังลูกหน้ี ผูจํานอง ผูจํานํา ผูค้ําประกัน และบุคคลอ่ืนซึ่งมีสวนได
เสียในทรัพยสินน้ันดวย

13 พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ.2544, มาตรา 77.
14 พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544, มาตรา 78.
15 พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544, มาตรา 76.
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ทั้งน้ีหากบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย เลือกวิธีการจําหนายทรัพยสินที่เปน
หลักประกันตามวิธีที่ 2 หรือวิธีที่ 3 การจําหนายในสองวิธีการน้ันเปนการจําหนายที่กอใหเกิดผล
ผูกพันและกระทบตอสิทธิเฉพาะคูกรณีเทาน้ัน เพราะฉะน้ันหากการกระทําดังกลาวไมถูกตอง หรือ
ไมชอบดวยประการใด คูกรณีก็สามารถคัดคานหรือยกเลิกการกระทําน้ันได โดยไมกอใหเกิดความ
เสียหายตอบุคคลภายนอก แตหากเปนวิธีการขายทอดตลาดแลวถามีการคัดคานหรือยกเลิกจะมีผล
ถึงสาธารณชนที่เปนผูซื้อไดพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยจึงไดกําหนดถึงวิธีการ
จําหนายทรัพยโดยการขายทอดตลาดไวโดยเฉพาะ ดังน้ี

3.1.4.4 หลักเกณฑการจําหนายทรัพยสินโดยวิธีการขายทอดตลาด16

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยไดคํานึงถึงเสมอวาบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย
กอต้ังขึ้นโดยยึดมั่นในภารกิจสําคัญ 5 ประการ17 คือ

1) บริหารจัดการการสินทรัพยดอยคุณภาพดวยความรวดเร็วโปรงใส และมี
ประสิทธิภาพ

2) บริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพใหสามารถฟนฟูกิจการของ ลูกหน้ีชวย
ใหลูกหน้ีสามารถดําเนินธุรกิจไดอยางตอเน่ือง

3) บริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพดวยความเทาเทียมและยุติธรรมตอทุก
ฝายที่เกี่ยวของ

4) บริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพใหภาระและความสูญเสียที่จะเกิดขึ้นน้ัน
มีผลกระทบตอภาครัฐและประชาชนผูเสียภาษีใหนอยที่สุด

5) บริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพใหนํามาซึ่งมูลคาเพิ่มและผลตอบแทน
สูงสุดตอประเทศชาติและสวนรวม

การขายทอดตลาดทรัพยสินที่เปนหลักประกันก็เปนสวนหน่ึงในภารกิจการ
ดําเนินงานบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย เพราะฉะน้ันเพื่อใหเกิดความรวดเร็ว โปรงใส และมี
ประสิทธิภาพบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย จึงไดกําหนดหลักเกณฑการขายทอดตลาดสรุปได ดังน้ี

3.1.4.4.1 ความหมายของคําวาทรัพยสินขายทอดตลาด
ทรัพยสินขายทอดตลาดของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย หมายถึง

ทรัพยสินที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยประสงคจะบังคับ จํานอง หรือ บังคับจํานํากับทรัพยสิน

16 Online. (2550, 1 กันยายน). ทรัพยสินขายทอดตลาด. สืบคนเม่ือ 25 สิงหาคม 2533, จาก
http // www.asset.tamc.or.th/.

17 Online. (2546, 1 กรกฏาคม). ภารกิจ บสท. สืบคนเม่ือ 25 สิงหาคม 2553, จาก
http // www.asset.tamc.or.th/.
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หลักประกันสําหรับสินทรัพยดอยคุณภาพ ตามมาตรา 74 แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหาร
สินทรัพยไทย พ.ศ. 2544

3.1.4.4.2 ขอกําหนดการขายทอดตลาด
กรณีที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ประสงคจะบังคับจํานองหรือ

จํานํากับทรัพยสินที่เปนหลักประกันสําหรับสินทรัพยดอยคุณภาพ ตามมาตรา 74 แหงพระราช
กําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 โดยวิธีการขายทอดตลาดบรรษัทบริหารสินทรัพย
ไทยจะกําหนด วัน เวลา สถานที่ ราคาเร่ิมตนประมูล รายละเอียดของทรัพยสินขายทอดตลาด และ
ดําเนินการประกาศตอสาธารณะลวงหนาไมนอยกวา 15 วัน กอนวันประมูลขายทอดตลาดลงในเว็บ
ไซด คือ www.tamc.or.th และหนังสือพิมพรายวันที่แพรหลายอยางนอยหน่ึงฉบับ เปนระยะเวลา
ติดตอกันไมนอยกวา 3 วัน

3.1.4.4.3 หลักเกณฑการจําหนายทรัพยสินโดยวิธีการขายทอดตลาด
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยไดกําหนดหลักเกณฑการจําหนาย

ทรัพยสินโดยวิธีการขายทอดตลาดไวดังน้ี
1) การขายทอดตลาดใหกระทําโดยวิธีการประมูลขายโดยเปดเผยเปน

การทั่วไปตอสาธารณชน
2) การขายทอดตลาดใหขายโดยปลอดจํานอง ในกรณีทรัพยสินที่เปน

หลักประกันน้ันมีบุริมสิทธิ จํานอง ลําดับเดียวกันกับบัญชีที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยมิไดรับ
โอนมาใหทําขอตกลงกับสถาบันการเงินและ/หรือบริษัทบริหารสินทรัพยแลวแตกรณี

3) ใหดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยสินที่เปนหลักประกันแตละ
รายการจํานวน 1 คร้ัง กรณีไมมีผูสนใจประมูลทรัพยสินรายการน้ัน บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย
อาจพิจารณารับโอนทรัพยรายการน้ันในราคาเปดขายอันเปนราคาที่พึงไดจากการขายทอดตลาด

4) บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยอาจเขารวมประมูลในการขายทอด
ตลาดทรัพยสินรายการใดๆ ในกรณีที่ผูประมูล/ผูซื้อ เสนอราคาตํ่ากวาราคาขายที่คณะกรรมการ
บสท. กําหนดได

3.1.4.4.4 ข้ันตอน และ วิธีการประมูล
การขายทอดตลาดทรัพยสินน้ัน บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยได

กําหนดหลักเกณฑการจําหนายไววา จะกระทําไดโดยวิธีการประมูลขายโดยเปดเผยเปนการทั่วไป
ซึ่งการประมูลน้ันประกอบดวยขั้นตอน ดังน้ี
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1) ขั้นตอนการแสดงตน
ผูประสงคจะประมูลสูราคาเพื่อเสนอซื้อทรัพยสินจะตองทําการ

แสดงตนโดย ผูประมูลตองลงนามในแบบคําขอประมูลทรัพยสินและสมุดรายงานการขายทอดตลาด
พรอมแสดงหลักฐานแหงตนในวันจําหนายทรัพยสิน ผูประมูลจะตองแสดงบัตรประจําตัวประชาชน
พรอมสําเนา กรณีเปนนิติบุคคลตองแสดงหนังสือรับรองที่ออกโดยนายทะเบียนหุนสวน บริษัท
กระทรวงพาณิชย และวันที่รับรองตองมีระยะเวลาไมเกิน 15 วัน กอนวันขายทอดตลาดพรอมสําเนา
แตหากผุประมูลในนามบุคคลอ่ืนตองแสดงหลักฐานใบมอบอํานาจตอเจาหนาที่ผูรับมอบอํานาจให
ดําเนินการขายทรัพยสินจะถือวาผูประมูลกระทําการในนามของตนเอง ซึ่งถามีกรณีจะตองจด
ทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ผูประมูลจะขอเปลี่ยนใสชื่อบุคคลอ่ืนโดยอางวาเปนตัวแทนมิได

2) ขั้นตอนการเสนอราคา
ในการประมูลสูราคาน้ันผูเขาประมูลจะตองทําการแขงขันกันสู

ราคาซึ่งการเสนอราคาน้ี บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยไดกําหนดขั้นตอนการสูราคาไวดังน้ี
(1) การเขาเสนอราคาใชวิธีใหราคาดวยปากเปลาตามตาราง ราคา

ขายทรัพยสินขั้นตํ่า และการเพิ่มราคา เสนอซื้อทรัพยสินในแตละคร้ังตาม (4) หากเจาหนาที่รับมอบ
อํานาจใหดําเนินการขายเห็นวาราคาตํ่าไป เจาหนาที่ผูรับมอบอํานาจใหดําเนินการขายทรัพยสิน มี
อํานาจถอนทรัพยสินน้ันออกจากการขายทอดตลาดในคร้ังน้ันได ซึ่งการสูราคาผูประมูลจะตอง
วางเงินประกันการสูราคาตอหน่ึงรายการเปนแคชเชียร เช็คที่ออกโดยสํานักงานธนาคารในเขต
กรุงเทพมหานครสั่งจาย “บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย” เทาน้ันเปนจํานวนเงินรายการละ50,000 บาท
โดยบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยจะคืนเงินประกันดังกลาวใหแกผู เขาสูราคาตอเมื่อการขาย
ทอดตลาดแลวเสร็จ และหากผูเขาสูราคารายใดเปนผูซื้อได ใหถือวาเงินประกันดังกลาวเปนสวน
หน่ึงของการชําระราคา

(2) เมื่อเจาหนาที่ผูรับมอบอํานาจใหดําเนินการขายทรัพยสินเห็น
วาราคาน้ันสมควรจะขานราคาพรอมทั้งนับ 1-3 และกอนที่เจาหนาที่ผูรับมอบอํานาจใหดําเนินการ
ขายทรัพยสินเคาะไมผูประมูลรายอ่ืนอาจเสนอราคาอีกได แตหากเจาหนาที่ผูขายทอดตลาดเห็นวา
ราคาสูงสุดดังกลาว ยังไมใชราคาที่สมควรขาย เจาหนาที่ผูทอดตลาดมีสิทธิถอนทรัพยรายการน้ัน
ออกจากการขายทอดตลาดไดและผูใหราคาสูงสุดจะเรียกรองคาเสียหายใดๆ จากบรรษัทบริหาร
สินทรัพยไทยหรือผูทอดตลาดมิได

(3) การขายทอดตลาดบริบูรณเมื่อเจาหนาที่ผูรับมอบอํานาจให
ดําเนินการขายทรัพยสิน ขานราคา พรอมทั้งนับ 3 และเคาะไม
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(4) ราคาขายทอดตลาดทรัพยสินขั้นตํ่า (ราคาเปดขาย) และการ
เพิ่มราคาเสนอซื้อทรัพยสินในแตละคร้ังใหเปนไปตามตารางราคาขาย และการเพิ่มราคาเสนอซื้อ
โดยอัตราการเพิ่มราคาที่กําหนด โดยตลอดต้ังแตตนจนเสร็จสิ้นไมวาจะมีการเสนอราคาสูงขึ้น
เพียงใดก็ตาม ทั้งน้ีราคาขายขั้นตํ่าและราคาเสนอซื้อในแตละคร้ังดังกลาว บรรษัทบริหารสินทรัพย
ไทยอาจเปลี่ยนแปลงได ดังน้ี

ตารางที่ 3.1 ตารางราคาขาย

ราคาท่ีกําหนด การเพิ่มราคาเสนอซื้อทรัพยสินใหเพิ่มราคา
ไมนอยกวาคร้ังละ

ตํ่ากวา 50,000 บาท 1,000 บาท
50,000 - 99,999 บาท 2,000 บาท

100,000 - 299,999 บาท 5,000 บาท
300,000 - 499,999 บาท 10,000 บาท
500,000 - 699,999 บาท 20,000 บาท
700,000 - 999,999 บาท 30,000 บาท

1,000,000 - 4,999,999 บาท 50,000 บาท
5,000,000 - 19,999,999 บาท 100,000 บาท

20,000,000 - 49,999,999 บาท 200,000 บาท
50,000,000 - 79,999,999 บาท 500,000 บาท
80,000,000 บาทขึ้นไป 1,000,000 บาท

3) ขั้นตอนการชําระเงิน ในการประมูลเสนอราคาเมื่อมีผูเสนอราคา
สูงสุด และเจาหนาที่ผูรับมอบอํานาจใหดําเนินการขายทรัพยสินขานราคาพรอมทั้งนับ 3 และเคาะ
ไม ผูประมูลที่เสนอราคาซื้อไดจะตองชําระเงินโดย บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ไดกําหนด
หลักเกณฑการชําระเงินไวดังน้ี

(1) ผูประมูล/ผูซื้อที่ชนะการประมูลตองทําสัญญาซื้อขายตามแบบ
ที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยกําหนด และตองวางมัดจําใหบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยไมนอย
กวารอยละ 25 ของราคาที่ประมูลไดภายในวันที่ประมูลได เปนเงินสดหรือแคชเชียรเช็คที่สํานักงาน
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ธนาคารในเขตกรุงเทพ มหานคร สั่งจาย “บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย” เทาน้ัน และทําสัญญาเพื่อ
ชําระเงินสวนที่เหลือภายในกําหนด 15 วันนับแตวันที่ประมูลได

(2) หากผูประมูล/ผูซื้อที่ชนะการประมูลไมชําระเงินมัดจําหรือไม
ชําระราคาสวนที่เหลือตามเงื่อนไขหรือผูซื้อไมยอมทําสัญญาตามแบบที่บรรษัทบริหารสินทรัพย
ไทยกําหนด บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยมีสิทธิริบเงินประกันและ/หรือ เงินมัดจําไดทันทีและถา
หากบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยนําทรัพยสินน้ันออกดําเนินการขายทอดตลาดใหมและไดราคาตํ่า
กวาราคาที่ผูประมูล/ผูซื้อเดิมใหไว ผูประมูล/ผูซื้อเดิมจะตองรับ ผิดชอบในสวนที่ขาดพรอมทั้ง
คาใชจายที่เพิ่มขึ้น

จากหลักเกณฑการจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกันในขอ 1.4.4
น้ีจะเห็นไดวาอํานาจในการจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกันของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยน้ี
จึงเปนอํานาจในลักษณะเบ็ดเสร็จที่ใหอํานาจแกบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยในการเลือก การใช
สิทธิในการจําหนาย ตลอดจนถึงอํานาจในการกําหนดวิธีการจําหนาย หลักเกณฑในการจําหนาย
ตางๆ แตเพียงผูเดียว แตหากผูใดไมเห็นดวยก็สามารถทําคําคัดคานได ดังน้ี

3.1.4.5 การคัดคานการจําหนายทรัพยสินและการชดใชคาเสียหาย
พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยไดกําหนดถึงการใหสิทธิในการ

คัดคานการจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกันไว ดังน้ี
3.1.4.5.1 หลักเกณฑการคัดคานการจําหนายทรัพยสินท่ีเปนหลักประกัน

ในการจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกันของบรรษัทบริหารสินทรัพย
ไทยน้ีหากมีผูใดไดรับความเสียหาย ผูน้ันสามารถทําการคัดคานการจําหนายทรัพยสินน้ันได ตาม
วิธีการที่กําหนดไวในพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 มาตรา 77 คือ

1) การคัดคาน้ันตองทํากอนวันจําหนายทรัพยสินน้ันไมนอยกวาสาม
วันทําการ หากพนกําหนดและไมมีผูคัดคานใหถือวาทุกคนยินยอมในการจําหนายทรัพยสินน้ัน

2) การคัดคานผูคัดคานจะตองทําการชี้แจงเหตุผลพรอมดวยหลักฐาน
มาแสดงประกอบการคัดคานน้ัน

3) ตองยื่นคําคัดคานตอคณะกรรมการบริหาร
จากหลักเกณฑดังกลาวจะเห็นไดวาในการคัดคานการจําหนายทรัพยสิน

ที่เปนหลักประกันน้ี ผูคัดคานจะกระทําไดเฉพาะกอนการจําหนายทรัพยที่เปนหลักประกันเทาน้ัน
เพราะฉะน้ันหากมีการจําหนายทรัพยสินแลว ไมวาจะเปนการจําหนายโดยวิธีการใดถึงแมวาผู
คัดคานจะมีขอตอสูที่ดีมีพยานหลักฐานในการรับฟงเพียงใดก็ไมอาจทําการคัดคานการจําหนาย
ทรัพยสินน้ันได
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3.1.4.5.2 การพิจารณาคําคัดคานการจําหนายทรัพยสินท่ีเปนหลักประกัน
การพิจารณาคําคัดคานการจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกันกฎหมาย

ไดกําหนดใหคณะกรรมการบริหาร (ของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย) เปนผูทําการพิจารณาถึง
เหตุผลที่ชี้แจงมาในคําคัดคาน รวมตลอดถึงพยานหลักฐานที่ผูคัดคานไดทําการสงมา ซึ่งหาก
คณะกรรมการเห็นวาคําคัดคานน้ันมีเหตุผลอันสมควรพยานหลักฐานน้ันรับฟงได คณะกรรมการ
จะสั่งยุติการจําหนายทรัพยสินน้ันไวกอนและใหผูคัดคานทําการพิสูจนสิทธิที่ตนมีอยูในทรัพยสิน
น้ัน แตหากคณะกรรมการพิจารณาแลว เห็นวาคําคัดคานน้ันไมมีเหตุผลอันสมควร หรือไมมีพยาน
หลักฐานเพื่อแสดงพิสูจนถึงสิทธิที่ตนมีอยูได คณะกรรมการจะทําการสั่งยกคําคัดคานน้ันพรอม
แจงใหผูคัดคานทราบและดําเนินการจําหนายทรัพยสินน้ันตอไป ซึ่งผูเสียหายจะตองทําการใชสิทธิ
ทางศาลภายในสามเดือนนับแตวันที่ไดมีการจําหนายทรัพยสินน้ันเพื่อเรียกรองคาเสียหาย18

เพราะฉะน้ันจึงเห็นวาอํานาจในการพิจารณาคําคัดคานของผูเสียหายน้ี
พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยใหอํานาจอันเปนการใชดุลพินิจของคณะกรรมการ
บริหาร ซึ่งเปนผูดําเนินงานบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยผูที่ใชอํานาจพิจารณาในการสั่งจําหนาย
ทรัพยสินของลูกหน้ีหรือที่เปนหลักประกันเหลาน้ัน ดังน้ัน การใชอํานาจในลักษณะน้ีบุคคล
ผูเสียหายที่รองขอคัดคานการจําหนายทรัพยสินน้ัน จะไดรับการเยียวยาความเสียหายจริงหรือไม
อยางไรเพียงไร จึงยังเปนปญหาที่นาวิตกอยู

3.1.4.6 ผลการจําหนายทรัพยสินท่ีเปนหลักประกัน
เมื่อบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยไดทําการจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกัน

แลวไมวาจะเปนการจําหนายโดยวิธีการใดก็ตามในมาตรา 76 ถึงแมภายหลังจะมีการพิสูจนวาผู
จําหนาย หรือการจําหนายน้ันบกพรองแตประการใด หรือทรัพยน้ันไมใชทรัพยของลูกหน้ีก็ตาม
กฎหมายไดบัญญัติคุมครองสิทธิแกผูซื้อโดยสุจริต รวมถึงสิทธิที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยน้ัน
ไดมาจากการจําหนายน้ันวามิเสียไป  อีกทั้งเมื่อมีการจําหนายทรัพยสินน้ันแลว ไมวากรณีใดก็ไม
สามารถเพิกถอนการจําหนายทรัพยสินน้ันได19

ดังน้ันจึงเห็นไดวาในการจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกันของบรรษัท
บริหารสินทรัพยน้ีนอกจากกฎหมายไดใหสิทธิ และอํานาจแกบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยไวอันมี
ลักษณะเบ็ดเสร็จในการพิจารณาทุกประการ ในกระบวนการจําหนายไมวาจะเปนการเลือกวิธีการ
จําหนาย การพิจารณาคําคัดคานในการจําหนายโดยไมตองผานกระบวนการทางการศาล และยัง

18 พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544, มาตรา 78 และมาตรา 79.
19 พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544, มาตรา 81 และมาตรา 82.
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กําหนดใหการคุมครองสิทธิของผูซื้อทรัพยสินน้ันโดยการหามเพิกถอนการจําหนายทรัพยสินน้ัน
ซึ่งการกําหนดถึงอํานาจในลักษณะเชนน้ีถึงแมจะเปนประโยชนตอการคลองตัวในการบริหาร
หน้ีสินที่ดอยคุณภาพที่ไดรับการพิจารณาแลว พบวาหน้ีสินของลูกหน้ีเหลาน้ันเกิดจากกิจการที่ไมมี
โอกาสฟนตัวทํากําไรตอไปได ก็ควรที่จะกระทําการเพื่อยุติกิจการและบริหารหน้ีโดยการชําระหน้ี
โดยเร็วเพื่อที่จะไดเปนการลดภาระดอกเบี้ย หรือคาใชจายในการดูแลกิจการที่ไมอาจดํารงอยูตอไป
ไดก็ตาม แตการใหอํานาจในลักษณะน้ีจะเห็นวาเปนการใหอํานาจดุลพินิจในการบังคับหลักประกัน
แกบรรษัทบริหารสินทรัพย ซึ่งเปนเจาหน้ีไวอยางมาก จนอาจทําใหเกิดปญหาไดมากมายเกี่ยวกับ
หน้ีที่จะบังคับชําระน้ัน เชน ปญหาเกี่ยวกับจํานวนหน้ีที่เจาหน้ีคือบริษัทบริหารสินทรัพยเรียกรอง
ใหลูกหน้ีชําระหน้ีมีจํานวนที่ถูกตองหรือไมเพียงไร ลูกหน้ีจะมีโอกาสในการโตแยงสิทธิในการ
เร่ืองจํานวนหน้ีหรือไม หากมีลูกหน้ีจะโตแยงสิทธิน้ันไดอยางไร หรือหากลูกหน้ีเห็นวาหน้ีน้ันไม
ถูกตองจะโตแยงสิทธิโดยทางใด หรือการกําหนดวิธีการจําหนายทรัพยสินน้ันหากลูกหน้ีไมเห็น
ชอบดวย และไดทําการโตแยงแลวการพิจารณาน้ันจะกระทําอยางไร เพื่อใหเห็นวาชัดเจนและ
โปรงใส เน่ืองจากผูพิจารณาลงมติใหจําหนายก็คือ คณะกรรมการที่พิจารณาคําขอขอโตแยงของ
ลูกหน้ีน้ัน เปนตน ซึ่งปญหาเหลาน้ีอาจนํามาสูความไมเปนธรรมแกลูกหน้ี หรือบุคคลผูเปนเจาของ
ทรัพยสินได และอาจนํามาสูการโตแยงถึงการกระทําตางๆ ได เน่ืองจากกระบวนการดําเนินการน้ัน
เปนกระบวนการขายทอดตลาดที่ไมผานทางการศาล จึงอาจทําใหเกิดความรูสึกวาไมเปนธรรม
หรือไมถูกตอง เน่ืองมาจากวาบุคคลผูถูกบังคับหลักประกันหรือลูกหน้ี ยอมมีความรูสึกไมเห็นดวย
กับการกระทําการบังคับชําระหน้ีของเจาหน้ีอยูแลว  จึงอาจมีขอขัดแยงการกระทําดังกลาวมากมาย
เพราะฉะน้ันการพิจารณาถึงอํานาจในการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของบรรษัทบริหารสินทรัพย
ไทยน้ี โดยเฉพาะอํานาจในการจําหนายสินทรัพยที่เปนหลักประกัน จึงควรตองพิจารณาถึงปญหาที่
เกิดจากการจําหนายทรัพยสินดวย เพื่อทําการกําหนดหาแนวทางแกไขปญหา หรือปองกันการเกิด
ปญหาและเปนการหาวิธีการที่ทําใหเกิดความพึงพอใจแกทุกฝาย
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บทที่ 4
ปญหาและวิเคราะหปญหาการบังคับหลักประกันตามประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย และพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย

ในการทําสัญญาที่มีวัตถุประสงคเพื่อกอหน้ีตางๆ สวนใหญ ปจจุบันน้ีมักจะเปนสัญญา
ที่สัญญาอุปกรณประกอบ คือสัญญาประกันการชําระหน้ีเสมอ ดังน้ันการบังคับหลักประกันการ
ชําระหน้ีจึงถือวาเปนกระบวนการหน่ึงที่สําคัญในการบังคับชําระหน้ีของเจาหน้ี โดยเฉพาะอยางยิ่ง
หากหลักประกันน้ันเปนทรัพยสิน การยึดทรัพยเพื่อออกจําหนายโดยวิธีการขายทอดตลาดจึงเปนวิธี
บังคับที่เจาหน้ีนิยมกระทํากันมาก แตทั้งน้ีเจาหน้ีจะสามารถทําการขายทอดตลาดทรัพยโดยวิธีใด
น้ันขึ้นอยูกับลักษณะของลักษณะของสัญญาประกันการชําระหน้ี และการใหสิทธิตามกฎหมาย
เจาหน้ีวาจะมีอํานาจในการดําเนินการเพื่อขายทอดตลาดทรัพยน้ันเพียงใด ซึ่งในประเด็นน้ีจะกอให
เกิดผลดี ผลเสีย อยางไรบาง กับการขายทอดตลาดทรัพยดังจะไดวิเคราะหตามลําดับ ดังน้ี

4.1 ปญหาการบังคับทรัพยหลักประกันโดยวิธีการขายทอดตลาดตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดกําหนดถึงสัญญาประกันการชําระหน้ีดวยทรัพย
ที่เมื่อเจาหน้ีประสงคจะบังคับหลักประกันตองกระทําโดยการขายทอดตลาดไวในหมวดเอกเทศ
สัญญา 2 ลักษณะ สัญญา คือ สัญญาจํานอง และสัญญาจํานํา ซึ่งกฎหมายไดกําหนดใหสิทธิแก
เจาหน้ีในการนําทรัพยหลักประกันของทั้งสองสัญญาออกขายทอดตลาดไวแตกตางกัน คือ

4.1.1 การขายทอดตลาดทรัพยตามสัญญาจํานอง
สัญญาจํานองเปนสัญญาประกันการชําระหน้ีดวยทรัพยที่ประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยไดวางหลักเกณฑการทําสัญญา และวิธีการบังคับจํานองไว คือ
4.1.1.1 วิธีการบังคับขายทอดตลาดทรัพยตามสัญญาจํานอง

การบังคับหลักประกันตามสัญญาจํานองในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
ไดวางหลักเกณฑวิธีการบังคับไวในมาตรา 728 ที่กําหนดวา เจาหน้ีจะทําการบังคับจํานองและนํา
ทรัพยออกขายทอดตลาดไดตองดําเนินการฟองคดีตอศาลกอน เพื่อขออํานาจในการบังคับตามสิทธิ
อันมีตอหลักประกันชําระหน้ีตามสัญญา และเมื่อศาลไดพิพากษาใหสิทธิในการบังคับหลักประกัน
โดยการขายทอดตลาดแลว การดําเนินการขายทอดตลาดทรัพย ให เจ าหน้ีจะดําเนินการขายทอด
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ตลาดทรัพยเองไมได ดังรายละเอียดที่กลาวไวในบทที่ 2 ขอ 3.2 และขอ 4.2 เพราะฉะน้ัน การขาย
ทอดตลาดทรัพยตามสัญญาจํานองจึงเปนการขายทอดตลาดอันเกิดจากคําพิพากษาของศาล
(Judicial Foreclosure)

4.1.1.2 ปญหาการขายทอดตลาดตามสัญญาจํานอง
ในการขายทอดตลาดทรัพย ของกรมบังคับคดีไดพยายามหามาตราการตางๆ

เพื่อใหการขายทอดตลาดทรัพยบรรลุวัตถุประสงคและเจตนารมณ ตามกฎหมาย อีกทั้งยังมีการสราง
ขั้นตอนการทํางานอยางเปนระบบ รวดเร็ว โปรงใส และปรับระบบการใหบริการที่ตอบสนองความ
ตองการของประชาชน โดยอาศัยหลักตางๆ เชน หลักธรรมาธิบาลหลักเกณฑและวิธีรการบริการ
กิจการบานเมืองที่ดี

“ธรรมาภิบาล” หมายถึง “การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีเปนแนวทาง
สําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝาย
วิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการและฝายธุรกิจสมารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคี
และรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน และเปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิ
คุมกันแกประเทศเพื่อบรรเทา ปองกัน หรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤติอันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต
เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใส และความมีสวนรวม อันเปนคุณลักษณะสําคัญ
ของศักด์ิศรี ความเปนมนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขสอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปจจุบัน” โดยมีหลักหรือองค
ประกอบ คือ

1) หลักความโปรงใส หมายถึง การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคน
ในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการ ใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูล
ขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารได
สะดวกและมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความชัดเจน

2) หลักนิติธรรม เปนการตรากฎหมายและกฎขอบังคับ ใหทันสมัยและเปน
ธรรม เปนที่ยอมรับของสังคมอันจะทําใหสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฏหมาย

3) หลักความรับผิดชอบ เปนการตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสํานักในความ
รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหา

4) หลักความเสมอภาค หมายถึง ประชาชนทุกคนมีความสามารถอยางเทาเทียม
กันในการเขาถึงโอกาสตางๆ ในสังคม

DPU



86

5) หลักคุณธรรม เปนการยึดมั่นในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาที่
ของรัฐยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหนาที่เพื่อเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนให
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน

6) หลักความคุมคา
7) หลักการมีสวนรวม
แตอยางไรก็ตาม การขายทอดตลาดทรัพยของกรมบังคับคดี ยังมีปญหาขอ

ขัดของอยูบางประการ ทําใหการขายทอดตลาดทรัพยไมบรรลุวัตถุประสงคอยางแทจริงของกฎหมาย
โดยสามารถแบงออกไดดังตอไปน้ี

1) วิเคราะหปญหาในทางปฏิบัติ
ปญหาดังกลาวมักจะเกิดขึ้นจากคูความ ซึ่งสวนใหญจะเปนลูกหน้ีตามคํา

พิพากษาที่ถูกบังคับคดีที่พยายามประวิงระยะเวลาการบังคับคดีใหลาชาออกไป โดยมีสาเหตุหลาย
ประการดังน้ี คือ

(1) ลูกหน้ีตามคําพิพากษาคดีแพง  ไมยอมออกจากอสังหาริมทรัพย
บุคคลเหลาน้ียอมรับวาตนเปนหน้ีตอเจาหน้ีตามคําพิพากษาจริง หากแต

ตนไมมีความสามารถที่จะชําระหน้ีดังกลาวได เมื่อถูกเจาหน้ีตามคําพิพากษานําเจาพนักงานบังคับ
คดีไปยึดอสังหาริมทรัพยเพื่อนําออกขายทอดตลาด ลูกหน้ีดังกลาวก็ยังไมสามารถที่จะโยกยาย
ครอบครัวออกไปจากอสังหาริมทรัพยที่ถูกบังคับคดีได เน่ืองจากมีปญหาในสภาพทางการเงิน แต
ในขณะเดียวกันก็ไมสามารถหาทางรอมชอมผอนผันการชําระหน้ีตอเจาหน้ีไดหรือบางคร้ังก็จะเปน
ลูกหน้ีที่เปนผูมีอิทธิพลในทองถิ่น หรือลูกหน้ีประเภทที่เปนขาราชการประเภททหารหรือตํารวจ
เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีไดยึดอสังหาริมทรัพยและนําออกขายทอดตลาด เมื่อผูสนใจไปดูสภาพ
ทรัพยและพบลูกหน้ี ประเภทน้ีผูสนใจซื้ออสังหาริมทรัพยก็มักจะลมเลิกความต้ังใจในการเขา
ประมูลซื้ออสังหาริมทรัพยเน่ืองจากไมตองการที่จะประสบกับปญหากับลูกหน้ีประเภทน้ี กลาวคือ
เมื่อผูซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาดไดก็ไมสามารถเขาครอบครองทรัพย เพื่อทําประโยชนได
ในทันทีเพราะรอยละ 90 ลูกหน้ีตามคําพิพากษาประเภทน้ีจะไมยอมออกจากอสังหาริมทรัพย
ดังกลาว ผูซื้อทรัพยตองไปดําเนินการฟองรองขับไลดวยตนเอง เน่ืองจากกฏหมายไมไดใหอํานาจ
เจาพนักงานบังคับคดี หรือผูซื้อทรัพยใหดําเนินการขับไลลูกหน้ีตามคําพิพากษาผูไมยอมออกจาก
อสังหาริมทรัพยน้ัน ไดโดยไมตองนําคดีขึ้นสูศาล และเมื่อมีการฟองขับไลเกิดขึ้นลูกหน้ีก็มักจะ
ตอสูเพื่อประวิงระยะเวลาที่จะอยูอาศัยในอสังหาริมทรัพยดังกลาวใหนานที่สุด ทําใหผูซื้อทรัพย
จากการขายทอดตลาดโดยสุจริตตองเสียทั้งเวลาที่จะเขาไปครอบครอง ทรัพยน้ัน ทั้งยังตองเสีย
คาใชจายในการจางทนายความไปดําเนินการฟองขับไลอีกเปนจํานวนมาก และที่สุดเมื่อตนชนะคดี
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แลวลูกหน้ีตามคําพิพากษายังคงด้ือแพงไมออกไปจากอสังหาริมทรัพย ผูซื้อทรัพยก็ตองยอนมาต้ัง
ตนบังคับคดีกับลูกหน้ีตามคําพิพากษาเปนคดีใหมอีกคร้ัง หรือหากลูกหน้ีตามคําพิพากษาน้ันเปนผู
มีอิทธิพลในทองถิ่นหรือบุคคลในเคร่ืองแบบ ผูที่สนใจจะซื้ออสังหาริมทรัพยก็จะถูกขมขูใหไดรับ
ความเกรงกลัว ทําใหผูสนใจซื้อทรัพยตองเปลี่ยนใจ ลมเลิกการซื้ออสังหาริมทรัพยจากกรมบังคับ
คดีเสียต้ังแตแรก

(2) ปญหาผูแทนโจทกและผูเขาสูราคาไมสุจริต
ปญหาน้ีโดยปกติจะไมมีผูใดทราบหรือคํานึงถึงมากนัก เพราะสวน

ใหญแลวเราจะมองวา ผูแทนโจทกซึ่งไดรับมอบอํานาจจากโจทกใหมาดูแลการขายทอดตลาดมี
หนาที่จะตองปกปองและดูแลผลประโยชนของโจทกโดยตรงอยูแลว แตบางคร้ังเหตุการณหาได
เปนเชนน้ันไมทุกคร้ัง ผูแทนโจทกที่ไมสุจริตจะอาศัยความรูดานกฏหมายและความไวเน้ือเชื่อใจ
ของโจทกใชชองวางและอํานาจที่โจทกมอบใหในขอบของกฏหมายประ พฤติปฏิบัติโดยทุจริต
กลาวคือ บุคคลดังกลาวจะอาศัยชองวางตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 309 ทวิ
ที่เปดโอกาสใหรองคัดคานการขายไดไปขมขูเรียกเงินแตผูเขาซื้อทรัพยซึ่งไมรูกฏหมายใหจายเงิน
พิเศษแกตนเพื่อที่จะไมใชสิทธิคัดคานการขายหากไมใหเงินเมื่อ ผูซื้อทรัพยซื้อทรัพยไดเแลวผูแทน
โจทกรายน้ันก็ยื่นคํารองคัดคานการขายตอศาลโดยมักจะใชขอความอันเปนเท็จกลาวอ างตอศาลวา
เจาพนักงานบังคับคดีไดสมคบกับผูซื้อทรัพยกดราคาอสังหาริมทรัพยที่ขายใหไดราคาตํ่าทั้ง ที่ไม
เปนความจริงแตอยางใดเลย เพราะการขายทอดตลาดทรัพยของกรมบังคับคดีเปนการขายโดย
เปดเผยตอหนาคูความ และประชาชนผูสนใจเขาดูแลการขาย ซึ่งมีจํานวนคร้ังละกวา 100 คน และ
ราคาที่เจาพนักงานบังคับคดีจะพิจารณาวาเขาหลักเกณฑที่จะอนุมัติขายใหหรือไมน้ันก็เปนราคา ที่
เสนอสูงสุดในการขายทรัพยน้ันๆ เทาน้ันเอง โอกาสที่เจาพนักงานบังคับคดีจะสมรูกับผูซื้อตามที่
คูความผูไมสุจริตกลาวอางน้ันไมมีโอกาสเปนไปไดเลย ซึ่งการกระทําดังกลาวคูความผูไมสุจริตน้ัน
กระทําไปเพื่อใหผูซื้อทรัพยที่ไมไดจายเงินพิเศษใหแกตนเกิดความยุงยากและตองเสียคาใ ชจายใน
การต้ังทนายเขาแกตาง หากผูซื้อทรัพยรายใดยินยอมจายเงินพิเศษใหผูแทนโจทกก็จะถอนคํารอง
ดังกลาวเสีย หรือบางคร้ัง หากโจทกเปนสถาบันการเงิน ผูแทนโจทกดังกลาวจะนําพยานเขาสืบพอ
เปนพิธีเพื่อใหศาลฟงวาคํารองดังกลาวไมมีนํ้าหนักเพียงพอและศาลก็จะไดยกคํารองดังกลาวเพื่อ
ผูแทนโจทกจะไดกลาวอางกับตัวโจทกวาตนไดทําหนาที่ดีที่สุดแลว

(3) ผูเขาประมูลอสังหาริมทรัพยหรือผูซื้อทรัพย
บุคคลประเภทน้ีจะรวมตัวกันเปนกลุม ซึ่งเจาพนักงานบังคับคดี จะใช

เรียกวา “พวกฮ้ัว” บุคคลประเภทน้ีเปนบุคคลผูมีอาชีพซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาดเปนประจํา
หากเปนการซื้อทรัพยอยางปกติธรรมดาเปนไปตามกฏหมาย ระเบียบ และนโยบายของกรมบังคับ
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คดีแลว บุคคลกลุมน้ีก็ยังถือวามีสวนในการทําใหการบังคับคดีสําเร็จไปตามความมุงหมายและ
เจตนารมณของกฏหมายไดเปนอยางดี เพราะบุคคล กลุมน้ีไดซื้ออสังหาริมทรัพยจากการขายทอดตลาด
ของเจาพนักงานบังคับคดีในแตละปเปนจํานวนมากพอสมควร ถึงแมวาการเสนอซื้ออสังหาริมทรัพย
ของกลุมคนประเภทน้ีจะจัดวามีราคาตํ่าไปบาง แตก็ยังคงอยูภายใตกฎหมาย ระเบียบและนโยบาย
ของการขายทอดตลาดทรัพยของกรมบังคับคดี แตประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นคือ ในบางคร้ังกลุมคน
ประเภทน้ีก็ไดกระทําเชนเดียวกันกับพวกคูความผูไมสุจริต กลาวคือ หากมีผูสนใจจะซื้ออสังหา
ริมทรัพยที่เปนรายอ่ืน นอกจากพวกตนมาเขารวมลงซื้อประมูลซื้ออสังหาริมทรัพยจากการขาย
ทอดตลาด “พวกฮ้ัว” ก็จะแอบเขาไปเรียกเงินจากผูสนใจจะซื้ออสังหาริมทรัพยใหจายเงินใหแกตน
โดยจะขูวาหากไมจายเงินใหกับพวกฮ้ัว พวกฮ้ัวก็จะดันราคาอสังหาริมทรัพยดังกลาวใหสูงขึ้นหาก
จายเงินพวกฮ้ัวก็จะไมเขาสูราคาซื้อ ผูสนใจก็จะซื้อทรัพยไดในราคาถูก ทําใหประชาชน ผูสุจริต
ไดรับความเบื่อหนายไมอยากจะมาเขาซื้อทรัพยจากกรมบังคับคดี และจากปญหาดังกลาวขางตน
บอยคร้ังบุคคลตามขอ 1 และขอ 2 ก็จะกลาวอางวารูจักสนิทสนมกับเจาพนักงานบังคับคดี หากจาย
เงินใหตนจะสามารถชวยใหซื้อทรัพยไดในราคาถูกและตนจะไปติดตอกับเจาพนักงานบังคับคดีให
ชวยเหลือและจะนําเงินคาเรียกรองไปแบงปนกับเจาพนักงานบังคับคดี  ซึ่งการแอบอางดังกลาวน้ัน
ไมเปนความจริงแตอยางใด ในขอเท็จจริงน้ันเน่ืองจากวาบุคคลทั้งสองประเภทเปนผูที่มาติดตอ
ราชการกับกรมบังคับคดีอยูเปนประจํา จึงรูจักและพูดคุยกับเจาพนักงานบังคับคดีแตเพียงในฐานะผู
มาติดตอราชการคนหน่ึง ซึ่งเจาพนักงานบังคับคดีในฐานะเจาหนาที่ของรัฐก็ยอมตองมีหนาที่ที่ตอง
บริการและอํานวยความสะดวกใหแกประชาชนโดยเทาเทียมกันซึ่งบุคคลเหลาน้ันไมเคยมีสิทธิ
พิเศษเหนือประชาชนทั่วไปแตอยางใด แตบุคคลทั้งสองประเภทกลับฉกฉวยเอาโอกาสดังกลาวไป
กลาวอางหาผลประโยชนใสตัว โดยไมคํานึงถึงความเสียหายอันจะเกิดแกชื่อเสียงผูใดเลย ซึ่งการ
กระทําดังกลาวน้ันถือไดวา เปนความประพฤติที่บอนทําลาย และเปนการขัดขวางกระบวนการ
ยุติธรรมอยางหน่ึงซึ่งกรมบังคับคดีมิไดน่ิงนอนใจในปญหาดังกลาว จึงไดหาแนวทางแกไขโดยมี
ประกาศของสํานักงานบังคับคดีทุกแหงแจงใหผูเขาซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาดทราบทุกคร้ัง
วาหากมีผูใดมีพฤติกรรมดังกลาวขอใหแจงเจาพนักงานบังคับคดีทราบเพื่อจะไดดําเนินการตาม
กฏหมายตอไป ซึ่งจากการแกไขปญหาขางตนมีผลใหการกระทําดังกลาวไดลดลงแตก็ยังคงมีอยู
บาง ซึ่งสวนใหญจะเปนการสมยอมกันจากผูที่ยังคงหลงเชื่อในทัศนคติเดิมๆ วาเจาหนาที่ของรัฐ
มักจะคอรัปชั่นอยูทุกคร้ังที่มีโอกาส ซึ่งในปจจุบันเจาหนาที่ของรัฐโดยทั่วไปมิไดเปนเชนน้ีแลว
หากแตทุกคนไดยึดถือหลักธรรมรัฐ (Good Governance) มาเปนหลักในการปฏิบัติราชการอยูตลอด
เวลา จึงไมอาจหาเจาทุกขหรือพยานมาดําเนินการเอาผิดกับบุคคลดังกลาวได
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2) วิเคราะหปญหาในขอกฏหมาย
กฎหมายเกี่ยวกับการขายทอดตลาดทรัพยที่มีใชอยูในปจจุบันน้ัน ยังไมมี

แนวทางที่รัดกุมเพียงพอ จึงทําใหคูความหรือผูมีสวนรวมไดเสียบางคนแสวงหาประโยชนโดย
อาศัยชองวางของกฏหมายดังกลาว

(1) วิเคราะหปญหากฏหมายในการตีความเร่ืองราคาสูงสุดท่ีสมควรขาย
จากบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาแพง มาตรา 309 ทวิ

วรรคแรกไดกลาวไววา “การขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหน้ีตามคําพิพากษาน้ัน กอนที่เจา
พนักงานบังคับคดีจะเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดที่เจาพนักงานบังคับคดีเห็นเป นราคาที่
สมควรขายไดเจาหน้ีตามคําพิพากษา ลูกหน้ีตามคําพิพากษา หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับ
คดีอาจคัดคานวาราคาดังกลาวมีจํานวนตํ่าเกินสมควร ในกรณีเชนวาน้ีใหเจาพนักงานบังคับคดี
เลื่อนการขายทอดตลาดทรัพยสินไป และในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังตอไป หากมีผูเสนอ
ราคาสูงสุดในจํานวนไมสูงกวาจํานวนที่ผูเสนอราคาสูงสุดเสนอในการขายทอดตลาดคร้ังกอนให
เจาพนักงานบังคับคดีเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาน้ันได”

จากความในวรรคน้ี เมื่อพิจารณาโดยผิวเผินจะพบวากฎหมายไดบัญญัติ
ไวรัดกุมดีแลว แตในความเห็นของผูศึกษาวิจัยเห็นวามีชองวางอยูบางประการ กลาวคือคําวา “ราคา
สูงสุดที่เจาพนักงานบังคับคดีเห็นสมควรขาย” ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา
309 ทวิ กฏหมายมิไดบัญญัติไวโดยชัดเจนวาราคาสูงสุดดังกลาวน้ันเปนราคาที่เอามาตรฐานใดเปน
ขอยุติ และบทบัญญัติของกฏหมายเองก็มิไดบัญญัติไวดวยวาราคาสูงสุดที่เจาพนักงานบังคับคดีเห็น
วาเปนราคาสมควรขายน้ันเปนขอยุติที่คูความโตแยงไมได เพราะถึงแมในปจจุบันน้ีกรมบังคับคดี
ไดมีกําหนดนโยบายที่ถือวาราคาเทาใดของราคาประเมินทรัพยเปนราคาสมควรขายออกมาใชดังที่
ไดแสดงไวในบทที่ 3 แลว

ซึ่งนอกจากนโยบายในการกําหนดราคาทรัพยสินที่ขายทอดตลาดแลว
กรมบังคับคดียังมีคําสั่งเพิ่มเติมในเร่ือง การกําหนดราคาทรัพยของคณะกรรมการกําหนดราคาทรัพย
ไว เพื่อเปนใหการขายทอดตลาดทรัพยดังกลาวดําเนินไปดวยความรวดเร็วเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
และเปนการปรับปรุงมาตรการในการประเมินราคาทรัพยโดยวางหลักเกณฑไววา ในการกําหนด
ราคาทรัพยสินใหคณะกรรมการกําหนดราคาทรัพย พิจารณาหลักเกณฑดังตอไปน้ี ประกอบดวย

ก. ราคาประเมินของเจาพนักงานที่ดิน
ข. ราคาประเมินของเจาพนักงานสํานักงานวางทรัพยกลาง
ค. สภาพของทรัพยที่ขาย
ง. สภาพเศรษฐกิจและสภาวะตลาดในขณะทําการขาย

DPU



90

แตถาในการขายทอดตลาดทรัพยต้ังแตคร้ังที่สองเปนตนไป ถาไมมีผูใด
เสนอราคาหรือมีผูเสนอราคาตํ่ากวาราคาเร่ิมตนของเจาพนักงานบังคับคดี ถาผูอํานวยการสํานักงาน
บังคับคดีและวางทรัพยภูมิภาค หรือหัวหนาสํานักงานบังคับคดีจังหวัด แลวแตกรณีเห็นสมควรให
ทําการกําหนดราคาใหมกอนทําการประกาศขายทอดตลาดคร้ังตอไปใหรายงานเสนออธิบดีกรม
บังคับคดีหรือรองอธิบดีผูไดรับมอบหมาย เพื่อพิจารณาวาเห็นสมควรใหเสนอคณะกรรมการ
กําหนดราคาทรัพยเพื่อพิจารณากําหนดราคาใหมหรือไม ซึ่งนโยบายตางๆ ขางตนน้ันไดประกาศให
ประชาชนโดยทั่วไปทราบทางหนังสือพิมพและสื่อตางๆ แลวก็ดี แตคูความผูเสียประโยชน และ
บอยคร้ังที่ศาลก็ยังคงไมยอมรับนโยบายดังกลาว โดยใหความเห็นวานโยบายดังกลาวมิใชกฏหมาย
ศาลจึงไมตองยึดถือหรือรับฟงแตอยางใด เมื่อคูความจะประวิงเวลาการบังคับคดี โดยการรองเพิก
ถอนการขายทอดตลาดก็จะอางวาราคาสมควรขายของเจาพนักงานบังคับคดี น้ันตํ่ากวาราคาที่แทจริง
ของทองตลาด และศาล ก็มักจะรับคํารองดังกลาวไวพิจารณา หากไดมีการแกกฏหมายใหบัญญัติวา
ราคาสูงสุดที่ผูเสนอราคา เสนอซื้อทุกคร้ังเปนราคาที่สมควรขายและถือเปนขอยุติแลว ปญหา
ดังกลาวก็นาจะลดลงไปไดในระดับหน่ึง เพราะการขายทอดตลาดน้ันเปนการขายโดยวิธีการเปดอยู
แลว และการใหราคาที่เปนการแขงขันกันในแตละคร้ังก็เปนการใหราคาดวยวาจาตอหนาผูสนใจ
เขาฟงการขายที่มีคร้ังละไมตํ่ากวา 100 คนอยูแลว หากการขายทอดตลาดมีพฤติการณที่ไมสุจริต
หรือไมถูกตองคูความหรือผูสนใจก็จะตองมีการทักทวงกันในขณะขายทอดตลาดอยางแนนอน

การคัดคานวาราคาที่เจาพนักงานบังคับคดีจะเคาะไมขายตํ่าเกินสมควร
น้ันไดมีแนวคําพิพากษาฏีกาวางหลักไวในคดีหน่ึง ซึ่งมีขอเท็จจริง ดังน้ี สืบเน่ืองมาจากศาลชั้นตนมี
คําพิพากษาและคําบังคับใหจําเลยใชเงิน 5,291,123.06 บาท พรอมดอกเบี้ยแกโจทกแตจําเลยไม
ปฏิบัติตามคําบังคับ โจทกจึงขอหมายบังคับคดีและนําเจาพนักงานบังคับคดียึดที่ดินมีโฉนด 2 แปลง
พรอมสิ่งปลูกสรางซึ่งเปนทรัพยจํานองออกขายทอดตลาดในราคาแปลงละ 1,000,000 บาท รวมเปน
เงิน 2,000,000 บาท โจทกยื่นคํารองวา ทรัพยจํานองมีราคา 3,200,000 บาท เจาพนักงานบังคับคดี
ขายราคาตํ่าเกินไป ทั้งการขายคร้ังกอนมีผูเสนอราคาซื้อไว 2,020,000 บาท ซึ่งโจทกคัดคานและ
เจาพนักงานบังคับคดีใหงดการขาย ดังน้ัน การขายทอดตลาดคร้ังน้ีจึงตองไดราคาไมนอยกวา
2,020,000 บาท การที่เจาพนักงานบังคับคดีเคาะไมขายในราคา 2,000,000 บาท จึงเปนการฝาฝนตอ
ประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 309 ทวิ วรรคหน่ึง ขอใหเพิกถอนการขายทอดตลาด
คร้ังน้ีแลวมีคําสั่งใหขายทอดตลาดใหม ผูซื้อคัดคาน

ตัวอยางกรณีศึกษา ศาลชั้นตนมีคําสั่งใหยกคํารองโจทก โจทกอุทธรณ
ศาลอุทธรณภาค 2 ไดมีพิพากษากลับ ใหเพิกถอนการขายทอดตลาด และใหเจาพนักงานบังคับคดี
ขายทอดตลาดใหม ผูซื้อฏีกา ศาลฏีกาวินิจฉัยวา “ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา
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309 ทวิ มีความหมายแตเพียงวา ในการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหน้ีตามคําพิพากษาในคร้ัง
ถัดๆ มาน้ัน หากผูซื้อทรัพยเสนอราคาสูงสุดไมนอยกวาราคาสูงสุดในคร้ังกอนที่มีผูเสนอซื้อไว
และเจาพนักงานบังคับคดีเห็นวาเปนราคาที่สมควรขายได เจาพนักงานบังคับคดีชอบที่จะเคาะไม
ขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดในคร้ังหลังน้ีไปไดเลย โดยไมจําตองฟงวาเจาหน้ีตามคําพิพากษา
ลูกหน้ีตามคําพิพากษา หรือผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดีจะคัดคานวาราคาตํ่าไปหรือไมอีก หาได
มีความหมายวาในการขายทอดตลาดทรัพยสินดังกลาวในคร้ังถัดๆ มา เจาพนักงานบังคับคดีจะตอง
เคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดในจํานวนไมนอยกวาราคาสูงสุดที่มีผูเสนอในคร้ังกอนไม หาก
แปลความวาเจาพนักงานบังคับคดีจะตองขายในราคาเชนน้ัน อาจเกิดขอขัดของในการบังคับคดีตาม
คําพิพากษาได  เชน ในกรณี เกิดภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าลงอยางตอเน่ือง หรือลูกหน้ีตามคําพิพากษา
สมคบกับบุคคลภายนอกใหมาเสนอซื้อทรัพยในราคาที่สูงกวาปกติมากๆ แลวลูกหน้ีตามคําพิพากษา
คัดคานราคาดังกลาววา ตํ่าเกินสมควรการขายทอดตลาดคร้ังถัดๆ ไปยอมยากที่จะมีผูมาเสนอซื้อใน
ราคาที่ไมนอยกวาราคาสูงสุดในคร้ังกอนได เจาพนักงานบังคับคดีจึงมีอํานาจใชดุลพินิจพิจารณาวา
ราคาคร้ังหลังเปนราคาที่สมควรหรือไม การที่เจาพนักงานบังคับคดีเคาะไมขายทรัพยจํานองใหแกผู
ซื้อในราคาที่นอยกวาราคาสูงสุดที่ผูซื้อเสนอซื้อไวคร้ังกอน จึงยังถือไมไดวา เปนการกระทําที่ฝาฝน
ตอมาตรา 309 ทวิ วรรคหน่ึง”

(2) วิเคราะหปญหาการคัดคานราคาของเจาหน้ี  ลูกหน้ี  และผูมีสวนไดเสีย
จากบทบัญญัติในมาตรา 309 ทวิเดิม การขายทอดตลาดทรัพยน้ี หาก

เจาหน้ี ลูกหน้ี หรือผูมีสวนไดเสีย จะคัดคานราคาไดเพียงหน่ึงคร้ังในกรณีที่ราคาสูงสุดเปนราคาที่
สมควรขายของเจาพนักงานบังคับคดี ซึ่งก็เปนความจริงในกรณีที่บุคคลดังกลาวมาดูแลการขาย
หากแตยังมีประเด็นนาคิดออกไปอีกวา ถาในวันที่ขายทอดตลาดบุคคลดังกลาวไมไดมาดูแลการ
ขายทอดจะถือวาบุคคลเหลาน้ันไดสละสิทธิ์ การคัดคานราคาตามมาตราน้ีหรือไม หากไมถือเปน
การสละสิทธิ์ที่จะคัดคานแลว ถาคูความรายใดประสงคจะประวิงระยะเวลาการบังคับคดี ก็จะเปน
ปญหาใหยุงยากพอสมควรในกรณีที่มีคูความหรือผูมีสวนไดเสียในคดีมีจํานวนมาก เพราะแตละ
ฝายจะผลัดกันมาดูแลการขายและใชสิทธิคัดคานคร้ังละ 1 คน ซึ่งหากในคดีน้ันมีคูความและผูมี
สวนไดฝายละ 3 คนก็สามารถจะคัดคานและประวิงการขายทอดตลาดไดหลายคร้ัง ซึ่งอาจจะทําให
การขายทอดตลาดทรัพยน้ันตองใชเวลานานหลายปทีเดียว

จากประเด็นปญหาที่เกิดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินที่กลาวมา
ขางตนน้ัน หนวยงานผูที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะกรมบังคับคดีไดแสวงหาแนวทางแกไข ซึ่งที่สุดไดมี
การแกไขเพิ่มเติมประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 309 ทวิ ตามพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ 21) พ.ศ. 2547 และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 9
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มกราคม 2548 เปนตนมา โดยเฉพาะในสวนที่ เกี่ ยวกับวรรคหน่ึงแกไขเปนวา “ในการขายทอด
ตลาดทรัพยสินของลูกหน้ีตามคําพิพากษาน้ันกอนที่เจาพนักงานบังคับคดีจะเคาะไมขายใหแกผู
เสนอราคาสูงสุดที่เจาพนักงานบังคับคดีเห็นวา เปนราคาที่สมควรขายได เจาหน้ีตามคําพิพากษา
ลูกหน้ีตามคําพิพากษา หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี ไมวาจะเปนบุคคลที่คัดคาน
หรือไมก็ตามหาผูซื้อที่จะเสนอในราคาที่บุคคลดังกลาวตองการมาเสนอซื้อในกา รขายทอดตลาด
ทรัพยสินคร้ังตอไป โดยใหผูเสนอราคาสูงสุดตองผูกพันกับการเสนอราคาดังกลาวเปนระยะเวลา
สามสิบวันนับแตวันที่เสนอราคาน้ัน และในการขายทอดตลาดหลักทรัพยสินคร้ังตอไป หากมีผู
เสนอราคาสูงสุดไดเสนอในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังกอนหรือไมมีผูใดเสนอราคาเลย ให
เจาพนักงานบังคับคดีเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังกอน
แตหากมีผูเสนอราคาสูงสุดในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังตอไปในจํานวนที่สูงกวาจํานวนที่ผู
เสนอราคาสูงสุดไดเสนอในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังกอน ใหเจาพนักงานบังคับคดีเคาะไม
ขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดในการขายทอดตลาดทรัพยสินน้ัน

มาตรา 309 ทวิ วรรคหน่ึง จึงมีหลักเกณฑเปลี่ยนไปในสาระสําคัญรวม
3 ประการ คือ

ก. การเลื่อนการขายทอดตลาดมีวัตถุประสงคเพื่อใหบุคคลที่เกี่ยวของ
ไปหาผูซื้อที่จะเสนอราคาใหมและบังคับใหผูเสนอราคาสูงสุด ผูกพันในราคาที่เสนอเปนเวลา 30
วัน นับแตวันที่เสนอราคาการนัดขายทอดตลาดในคร้ังตอไปจึงควรกระทําภายใน 30 วัน น้ันดวย

ข. เจาพนักงานบังคับคดีจะตองเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดเดิม
หากการขายนัดใหมมีผูเสนอราคาไมสูงกวาราคาสูงสุดเดิมหรือไมมีผูใดเสนอราคาเลย

ค. หากการขายนัดใหมมีผูเสนอราคาสูงกวาราคาสูงสุดเดิมเจาพนักงาน
บังคับคดีตองเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดในการขายนัดใหมน้ัน จะใชดุลยพินิจไมขายไมได
หากการขายนัดใหม ไมไดราคาสูงกวาราคาสูงสุดเดิม และเวลาผานพน 30 วัน ซึ่งผูเสนอราคาสูงสุด
เดิมหมดความผูกพันที่จะตองซื้อตามราคาที่ตนเสนอแลวเจาพนักงานบังคับคดีนาจะใชดุลพินิจเคาะ
ไมขายใหแกผูเสนอราคาใหมซึ่งตํ่ากวาราคาสูงสุดเดิมที่ไดเสนอไวได

สวนวรรคสองของมาตรา 309 ทวิใหม ก็ไดมีการแกไขเพิ่มเติมไว คือ
“ในกรณีที่เจาหน้ีตามคําพิพากษา ลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี
เห็นวา ราคาที่ไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินมีจํานวนตํ่าเกินสมควร และการขายทอดตลาด
ทรัพยสินในราคาตํ่าเกินสมควรน้ันเกิดจากการคบคิดกันฉอฉลในระหวางผูที่เกี่ยวของในการเขาสู
ราคาหรือความไมสุจริตหรือควาามประมาทเลินเลออยางรายแรงของเจาพนักงานบังคับคดีในการ
ปฏิบัติหนาที่ บุคคลดังกลาวอาจยื่นคํารองตอศาลเพื่อขอใหมีคําสั่งเพิกถอนการขายทอดตลาด
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ทรัพยสินตามบทบัญญัติแหงลักษณะน้ีได และเมื่อศาลไตสวนแลวเห็นวาคํารองรับฟงไดใหศาลมี
คําสั่งอนุญาตตามคํารองหรือแกไขหรือมีคําสั่งกําหนดวิธีการอยางใดตามที่ศาลเห็นสมควรใหเสร็จ
ภายในกําหนดเกาสิบวันนับแตวันไดรับคํารองน้ัน

ตามบทบัญญัติมาตรา 309 ทวิ วรรคสองที่แกไขใหมน้ี เปนการแก
ประเด็นปญหาที่เกิดจากขั้นตอนในทางปฏิบัติของการขายทอดตลาดทรัพยสิน ของผูเขาประมูล
อสังหาริมทรัพยหรือผูซื้อทรัพยที่เจาพนักงานบังคับคดีเรียกวา “พวกฮ้ัว” รวมทั้งปญหาที่เกิดจาก
ผูแทนโจทกและผูเขาสูราคากระทําการไมสุจริตในการเขาสูราคา นอกจากน้ียังควบคุมถึงการปฏิบัติ
หนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดีในกรณีที่ปฏิบัติหนาที่ไมสุจริตหรือความประมาทเลินเลออยาง
รายแรงดวย

วรรคหา และวรรคหกของมาตรา 296 มาใชบังคับแกการยื่นคํารองตาม
วรรคสองโดยอนุโลมอีกดวย

สวนปญหาการที่ลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือบริวารไมออกจากอสังหา
ริมทรัพยที่เจาพนักงานบังคับคดีขายใหผูซื้อ ซึ่งเปนประเด็นปญหาที่ทําใหผูซื้อตองดําเนินการฟอง
ขับไลเอง อันสรางความเบื่อหนายใหแกผูซื้อทําใหการขายทอดตลาดทรัพยของกรมบังคับคดีไมได
รับความสนใจเทาที่ควรน้ัน ปจจุบันไดมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติในประมวลกฏหมายวิธีพิจารณา
ความแพง มาตรา 309 ตรี ตามพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่
22) พ.ศ. 2548 และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 18 กรกฏาคม 2548 เปนตนมา โดยมีความวา “มาตรา 309
ตรี เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีโอนอสังหาริมทรัพยที่ขายใหแกผูซื้อหากทรัพยสินที่โอนน้ันมีลูกหน้ี
ตามคําพิพากษาหรือบริวารอยูอาศัย และลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือบริวารไมยอมออกไปจาก
อสังหาริมทรัพยน้ัน ผูซื้อชอบที่จะยื่นคําขอฝายเดียวตอศาลที่อสังหาริมทรัพยน้ันต้ังอยูในเขตศาล
ใหออกคําบังคับใหลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือบริวารออกไปจากอสังหาริมทรัพยน้ันภายในระยะ
เวลาที่ศาลเห็นสมควรกําหนด แตไมนอยกวาสามสิบวัน ถาลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือบริวารไม
ปฏิบัติตามคําบังคับ ใหบังคับตามมาตรา 292 ทวี มาตรา 296 ตรี มาตรา 296 จัตวา มาตรา 296 ฉ
มาตรา 296 สัตต มาตรา 296 มาตรา 300 มาตรา 301 และมาตรา 302 โดยอนุโลมทั้งน้ี ใหเจาพนักงาน
ศาลเปนผูสงคําบังคับโดยผูซื้อมีหนาที่จัดการนําสงและใหถือวาผูซื้อเปนเจาหน้ีตามคําพิพากษาและ
ลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือบริวารที่อยูอาศัยในอสังหาริมทรัพยน้ันเปนลูกหน้ีตามคําพิพากษาตาม
บทบัญญัติดังกลาว” ซึ่งจากบทบัญญัติดังกลาวถือวาไดแกไขขอขัดของในการขายทอดตลาดได ใน
ระดับหน่ึง หากผูทําวิทยานิพนธยังเห็นวาการแกไขปญหาดังกลาวยังไมหมดไปอยูดี เน่ืองจากเมื่อ
พิจารณาจากบทบัญญัติดังกลาวโดยละเอียดแลว จะเห็นไดวา มีการตัดทอนเพียงแตชวงที่ผูซื้อไดไม
ตองฟองศาลขับไล ลูกหน้ี หรือผูอยูอาศัยในอสังหาริมทรัพยใหออกไปจากอสังหาริมทรัพยที่ซื้อได
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เทาน้ัน แตผูซื้อก็ยังคงตองดําเนินการยื่นคําขอตอศาลใหออกคําบังคับใหลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือ
บริวารออกไปจากอสังหาริมทรัพยน้ันกอน หากลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือบริวารไมยอมออกไป
ผูซื้อทรัพยตองยอนกลับไปดําเนินการเสมือนกับคดีที่ศาลพิพากษาขับไลลูกหน้ีตามคําพิพากษาตาม
มาตรา 292 ทวิและมาตราอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของตอไปอีก ซึ่งการดําเนินการตามกระบวนการดังกลาวน้ัน
ก็ตองใชเวลาอันพอสมควรและมีขอปฏิบัติตามกฏหมายตางๆ ที่สวนใหญแลวผูซื้อทรัพยจะไม
สามารถปฏิบัติไดดวยตนเอง ซึ่งก็ตองไปจางทนายความมาดําเนินการทําใหตองเสียคาใชจายเพิ่ม
ขึ้นอีกตางหาก ซึ่งปญหาขอขัดของดังกลาว

การขายทอดตลาดตามสัญญาจํานองเปนการขาดทอดตลาดที่ตองผาน
กระบวนการพิจารณาคดีของศาล  ซึ่งเปนกระบวนการยุติธรรมและอํานวยความสะดวกแกทุกฝาย
แตในการน้ีก็อาจมีปญหาไดบางประการ คือ

1. ปญหาความลาชาของการดําเนินกระบวนการพิจารณาของศาล
เน่ืองจากในปจจุบันน้ีมีคดีความที่ทําการฟองรองบังคับคดีในชั้น

ศาลเปนจํานวนมาก  จึงเปนเหตุใหศาลไมอาจทําการพิจารณาคดีทั้งหมดไดอยางรวดเร็ว ถึงแมใน
ปจจุบันน้ีการพิจารณาคดีจะตองกระทําอยางตอเน่ืองก็ตาม คดีที่มีการฟองรองตอศาล ก็ตองไดรับ
การพิจารณาคดีตามลําดับกอนหลัง ซึ่งทําใหเสียเวลาในการรอลําดับการพิจารณาคดี ความลาชาน้ี
ทําใหในบางคดีการดําเนินกระบวนการพิจารณาในชั้นศาลจึงเสียเวลานานมากสงผลใหเกิดความ
เสียหายแกทรัพยสิน เน่ืองจากวาเมื่อมีการเร่ิมตนการบังคับคดีสวนใหญแลวทรัพยที่หลักประกันก็
จะถูกละเลยไมไดรับการดูแลจนเปนเหตุเสื่อมคาเสื่อมราคาได และเมื่อนําออกขายทรัพยน้ันจะ
ไมไดราคาที่สมควร อีกทั้งเจาหน้ีก็จะไดรับการเยียวยาเพื่อบรรเทาความเสียหายอันเกิดจากการที่
ลูกหน้ีไมชําระหน้ีน้ันลาชาจนเกินควรจนในบางคร้ังอาจไมเพียงพอตอความเสียหายที่เจาหน้ีไดรับ
ได

2. ปญหาความลาชาในขั้นตอนการดําเนินการขายทอดตลาด
การขายทอดตลาดตามคําพิพากษาของศาลตองกระทําโดยเจาพนักงาน

ของรัฐที่เรียกวาเจาพนักงานบังคับคดี และดําเนินการไปตามขั้นตอนของระเบียบกระทรวงยุติธรรม
วาดวยการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดี ซึ่งเปนการดําเนินงานที่ตองใชเวลาประกอบ
เจาพนักงานบังคับคดีมีจํานวนนอยไมเพียงพอตอการบังคับคดีที่ศาลมีคําพิพากษาสั่งมา ดังน้ัน ใน
การขายทอดตลาดอันเกิดจากการพิจารณาคดีของศาลน้ัน นอกจากจะตองใชเวลาในการพิจารณาคดี
แลว เจาหน้ีที่ชนะคดีก็ยังไมสามารถบังคับชําระหน้ีเอากับทรัพยน้ันไดทันที จะตองดําเนินการตาม
ขั้นตอนและตามลําดับในสวนงานบังคับคดีอีกดวย ในการน้ีจึงอาจทําใหเมื่อทรัพยออกขายทอดตลาด

DPU



95

สภาพแหงทรัพยอาจทรุดโทรมเสื่อมคาเสื่อมราคา อันทําใหการจําหนายไมไดราคาตามที่เจาหน้ี
ตองการหรือคาดหมายไว

3. ปญหาคาใชจายในการดําเนินคดี
ในการดําเนินคดีเพื่อทําการบังคับจํานองน้ีถือวาเปนคดีมีทุนทรัพย

ดังน้ัน เมื่อเจาหน้ีผูรับจํานองประสงคจะฟองคดีตอศาลเพื่อบังคับจํานองน้ันเจาหน้ีผู รับจํานอง
จะตองเสียคาขึ้นศาล เพื่อทําการเร่ิมตนคดีตามอัตราคาใชจายที่ปรากฏในตาราง 1 ทายประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง1 อีกทั้งในขั้นตอนของการบังคับจํานองเพื่อทําการขายทอดตลาด
ทรัพยน้ันเจาหน้ีผูรับจํานองยึดทรัพยก็ตองเสียคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี ตามตาราง 5 ทาย
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงอีกดวยเชนกัน2

ดังน้ันจึงเห็นไดวาในการดําเนินการฟองรองตอศาล เพื่อขอใหศาลมี
คําพิพากษาใหขายทอดตลาดทรัพยสินที่จํานองน้ัน ถึงแมเจาหน้ีผูรับจํานองจะมีหลักฐานเปนที่
เชื่อถือ อันทําใหทราบแนวาผูรับจํานองน้ันสามารถหรือมีสิทธิตามกฎหมายที่บังคับจํานองไดก็ตาม
เจาหน้ีผูรับจํานองก็ตองเตรียมคาใชจายในการดําเนินคดีดวย ซึ่งจะมากหรือนอยเพียงใดก็ขึ้นอยูกับ
ทุนทรัพยจํานวนหน้ีที่จะบังคับ ในการน้ีหากเจาหน้ีไมมีคาใชจายในสวนน้ีเจาหน้ีก็อาจไมสามารถ
บังคับตามสิทธิที่ตนมีอยูได เพราะฉะน้ัน จึงเห็นไดวาการบังคับหลักประกันตามสัญญาจํานองโดย
ผานกระบวนการพิจารณาของศาลน้ันถึงแมจะมีขอดีและเปนที่เชื่อถือยอมรับจากทุกฝายแตก็ยังมี

1 ตาราง 1 คาขึ้นศาล (เสียในเวลาย่ืนคําฟอง)
(1) คดีที่มีคําขอใหปลดเปล้ืองทุกขอันอาจคํานวณเปนราคาเงินได ใหคิดคาขึ้นศาลตามทุนทรัพย

ดังตอไปนี้
(ก) คําฟองนอกจากที่ระบุไวใน (ข) และ (ค) ตอไปนี้ใหเรียกโดยอัตราสองบาทสิบสตางคตอทุก

หนึ่งรอยบาท แตไมเกินสองแสนบาท
(ข) คําฟองขอใหศาลบังคับตามคําช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ ตามมาตรา 221 ใหเรียกโดยอัตรา

หนึ่งบาทตอทุกหนึ่งรอยบาท ตามจํานวนที่อนุญาโตตุลาการกําหนดไวในคําช้ีขาดแตไมใหเกินแปดหม่ืนบาท
(ค) คําฟองขอใหบังคับจํานองหรือบังคับเอาทรัพยสินจํานองหลุดใหเรียกโดยอัตราหนึ่งบาทตอ

ทุกหนึ่งรอยบาท ตามจํานวนหนี้ที่เรียกรอง แตไมใหเกินหนึ่งสอนบาทตอเม่ือจําเลยใหการตอสูคดี จึงใหเรียกตาม
(ก)

ในการคํานวณถาทุนทรัพยไมถึงหนึ่งรอยบาท ใหนับเปนหนึ่งรอยบาท เศษของหนึ่งรอยบาทถึง
หาสิบบาทใหนับเปนหนึ่งรอยบาท ถาต่ํากวาหาสิบบาทใหปดทิ้ง…

2 ตาราง 5 คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี
1. คาธรรมเนียมขายทอดตลาดหรือจําหนายโดยวิธีอื่นซ่ึงทรัพยที่ยึดหรืออายัด จํานวนรอยละ 5 ของ

จํานวนเงินที่ขายหรือจําหนาย ทั้งนี้ตองเสียคาประกาศและคาใชสอยตางหาก…
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ขอเสียที่เปนปญหาหรือกอใหเกิดความไมสะดวกในการปฏิบัติ หรือการบังคับบางประการดังกลาว
ขางตน

4.2 การบังคับหลักประกันตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544
พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 ไดกําหนดถึงวิธีการบังคับ

หลักประกันการชําระหน้ีของลูกหน้ีไว ในมาตรา 74 และมาตรา 75 โดยไดกําหนดถึงวิธีการ
จําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกันตามสัญญาไว 3 วิธี คือ

วิธีที่ 1 จําหนายโดยวิธีขายทอดตลาดทรัพยสินที่เปนหลักประกัน
วิธีที่ 2 จําหนายโดยวิธีอ่ืนที่เปนประโยชนตอบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยและลูกหน้ี

มากกวาการจําหนายโดยวิธีอ่ืน
วิธีที่ 3 จําหนายโดยการรับโอนทรัพยสินไวเปนสิทธิในกรณีที่เห็นยังไมควรจําหนาย

โดยวิธีที่ 1 หรือวิธีที่ 2 หรือเห็นนําทรัพยสินน้ันไปพัฒนา
วิธีการจําหนายทั้ง 3 วิธีน้ี วิธีที่ถูกเลือกปฏิบัติมากที่สุดวิธีหน่ึง คือวิธีขายทอดตลาด

ทรัพยที่เปนหลักประกัน สาเหตุอาจเน่ืองมาจากการขายทอดตลาดเปนการจําหนายที่ทําใหไดรับเงิน
มาชําระหน้ีเพื่อลดภาระหน้ีไดทันที อีกทั้งเปนวิธีที่สะดวกกวาการเลือกที่จะจําหนายโดยวิธีอ่ืน แต
อยางไรก็ตามการจําหนายโดยวิธีการขายทอดตลาดน้ีเปนวิธีการที่มีผลกระทบตอบุคคลหลายฝาย
คือ ทั้งฝายลูกหน้ี หรือบุคคลที่เปนเจาของทรัพย หรือบุคคลภายนอกที่เปนผูเสนอราคาซื้อสินทรัพย
น้ัน การขายทอดตลาดทรัพยน้ีจึงตองมีการกําหนดเกณฑเพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติ ดังน้ี

4.2.1 การขายทอดตลาดทรัพยหลักประกันตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย
พ.ศ. 2544

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 ไดกําหนดถึงวิธีการขาย
ทอดตลาดทรัพยที่เปนหลักประกันไว ซึ่งเปนกฎหมายที่ใหสิทธิพิเศษในการขายทอดตลาดทรัพยที่
เปนหลักประกันไว คือ ใหอํานาจในการจําหนายหลักประกันน้ันไดทันทีไมวาหลักประกันน้ันจะ
เปนหลักประกันที่เกิดจากสัญญาจํานอง หรือสัญญาจํานํา อีกทั้งการจําหนายก็สามารถดําเนินการ
จําหนายไดเองโดยไมตองผานกระบวนการทางการศาลเพื่อขออํานาจบังคับตามสิทธิเชนกรณีการ
บังคับตามสัญญาทั่วไป ที่เรียกวา การบังคับหลักประกันไมผานศาล (None-Judicial Foreclosure)
ตามรายละเอียดที่กลาวไวในบทที่ 3 ขอ 1.4 โดยการขายทอดตลาดของบรรษัทบริหารสินทรัพยน้ี
วัตถุประสงคก็เพื่อที่จะทําการลดภาระแหงหน้ีที่มีอยูโดยการกระทําที่เปนธรรมและโปรงใส แต
ทั้งน้ีในวิธีการจําหนายน้ันกฎหมายไดใหสิทธิแกบรรษัทบริหารสินทรัพยไวมากในลักษณะที่อาจ
เรียกไดวาเปนอํานาจเบ็ดเสร็จในการบังคับหลักประกัน คือใหอํานาจทั้งการยึดและนําออกจําหนาย
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ก็ไมตองใชกระบวนการของรัฐ โดยองคกรของรัฐทําการยึดและขายทรัพยให ซึ่งอํานาจน้ีถือเปน
อํานาจเฉพาะเทาน้ัน เน่ืองจากในกระบวนการบังคับคดีนัดชําระหน้ีเจาหน้ีก็ไมมีอํานาจยึดทรัพย
ลูกหน้ีออกขายหรือนํามาชําระหน้ีไดเองโดยลําพัง เจาหน้ีจะตองทําการฟองคดีตอศาลเพื่อใหศาลมี
คําพิพากษาและทําการบังคับคดีให หรือการบังคับชําระหน้ีเอาจากหลักประกันดวยทรัพยหากเปน
การทําสัญญาจํานอง ผูจํานองจะทําการบังคับจํานองไดก็ตองฟองคดีตอศาลเพื่อใหศาลทําคําพิพากษา
ยึดทรัพยออกขายทอดตลาด ตามกระบวนการพิจารณาและบังคับคดีของศาลเทาน้ัน ยกเวนแตการ
บังคับจํานําที่ผูจํานําไดทําการสงมอบทรัพยสินที่จํานําใหแกผูรับจํานํายึดไวเพื่อเปนหลักประกัน
การชําระหน้ีเทาน้ันที่ผูรับจํานําจะมีอํานาจในการบังคับจํานําไดเอง เน่ืองจากทรัพยที่จํานําน้ันเปน
สังหาริมทรัพยที่สามารถกําหนดมูลคาไดอยางชัดแจง และการจําหนายทรัพยน้ันก็จําหนายไดงาย
และไมกอใหเกิดความเสียหายแกผูเปนเจาของของในการที่จะตองสูญเสียทรัพยน้ันก็จําหนายได
งายและไมกอใหเกิดความเสียหายแกผูเปนเจาของในการที่จะตองสูญเสียทรัพยน้ัน เน่ืองจากใน
ระหวางจํานําผูจํานําก็ไมสามารถใชประโยชนจากทรัพยน้ันอยูแลว อีกทั้งราคาที่จําหนายไดก็อาจ
ใกลเคียงกับราคาทรัพยที่เปนจริงตามทองตลาดน่ันเอง แตหากเปนการบังคับจํานองทรัพยที่นํามา
จํานองน้ัน เปนอสังหาริมทรัพยหรือหากเปนสังหาริมทรัพยก็ตองเปนสังหาริมทรัพยชนิดพิเศษที่มี
ราคาสูงกฎหมายจึงควบคุมกระบวนการขาย หรือการจําหนายเพื่อปองกันมิใหเจาหน้ีใชอํานาจใน
การบังคับตอรองที่ปกติเจาหน้ียอมมีอํานาจในการตอรองสูงกวาลูกหน้ีอยูแลว เขามาทําการบีบ
บังคับลูกหน้ีใหลูกหน้ีกระทําตามทั้งที่อาจไมเห็นดวยซึ่งไมเปนธรรมแกลูกหน้ี หรือนําทรัพยน้ัน
ออกขายในลักษณะใหเกิดความเสียหายแกลูกหน้ีหรือผูเปนเจาของทรัพยสินน้ัน จากเหตุดังกลาว
กฎหมายแพงและพาณิชยจึงเขามาควบคุมการจําหนายสินทรัพยที่เปนหลักประกันในการจํานองน้ี
ไวคือการบังคับจํานองน้ัน เจาหน้ีจะกระทําไดตองใชกระบวนการทางการศาลในการบังคับจํานอง
เทาน้ัน เจาหน้ีจะทําการบังคับจํานองเอามิได ดังน้ันเมื่อกระบวนการบังคับจํานองตองผานกระบวน
การทางการศาลแลวการที่ศาลพิพากษาใหทําการบังคับจํานอง เจาหน้ีจะตองพิสูจนใหศาลเห็นวา
ตนเปนเจาหน้ีและลูกหน้ีเปนหน้ีตนจริงตามสัญญา อันถือวาเปนการพิจารณาความถูกตองความ
เปนธรรมในการกําหนดเจาหน้ีที่ลูกหน้ีถูกบังคับแลว และการบังคับจํานองก็บังคับโดยองคกรของ
รัฐคือกรมบังคับคดีเปนผูดําเนินการให ในการน้ีจึงมักจะไมคอยประสบปญหาในเร่ืองขอโตแยง
การดําเนินการบังคับทรัพยสินน้ัน ซึ่งตางกับการบังคับหลักประกันการชําระหน้ีของบรรษัทบริหาร
สินทรัพยไทยที่กําหมายใหอํานาจดําเนินการบังคับหลักประกันได เองโดยไมผานกระบวนการทาง
การศาล ดังน้ันจึงเกิดปญหาหรือขอโตเถียงตางๆ ไดดังน้ี
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4.2.2 ปญหาการขายหลักประกันตามพระราชกําหนดบรรษัทสินทรัพยไทย
ถึงแมวาพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยจะไดกําหนดอํา นาจในการ

จําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกันไวเปนพิเศษ โดยไดกําหนดถึงวิธีการและหลักเกณฑไวก็ตาม
แตการดําเนินการน้ันเปนการดําเนินการในลักษณะการใชอํานาจเบ็ดเสร็จตามที่กลาวมาขางตน
ดังน้ันการดําเนินการน้ันอาจกอใหเกิดปญหาที่นาพิจารณา ดังน้ี

4.2.2.1 ปญหาเกี่ยวกับการกําหนดวิธีการจําหนายทรัพยสินท่ีเปนหลักประกัน
ในการเลือกหรือกําหนดวิธีในการจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกันบรรษัท

บริหารสินทรัพย มีสิทธิในการเลือกจําหนายถึง 3 วิธี คือ การขายทอดตลาดทรัพยสิน หรือการ
จําหนายโดยวิธีอ่ืนที่เปนประโยชนแกบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยและลูกหน้ีมากกวา หรือการ
โอนทรัพยหลุดเปนสิทธิแกบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยในกรณีที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยเห็น
วายังไมควรจําหนาย หรือเปนควรนําทรัพยสินน้ันไปพัฒนา ในการน้ีหากบรรษัทบริหารสินทรัพย
ไมเห็นชอบดวย ลูกหน้ีหรือเจาของทรัพยสินจะทําการคัดคานไดหรือไม เน่ืองจากพระราชกําหนด
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยใหสิทธิในการคัดคานเฉพาะกรณีที่บุคคลน้ันมีขอตอสูอยางอ่ืนอัน
เกี่ยวกับทรัพยสินเทาน้ัน เชน ขอตอสูวาทรัพยน้ันไมใชของผูจํานองเปนตน เพราะฉะน้ัน การตอสู
หรือคัดคานกรณีน้ีจะทําไดหรือไมหากวิธีการจําหนายที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยเลือกน้ันอาจ
ไมเปนธรรมหรือเกิดประโยชนแกผูเปนเจาของทรัพยสินหรือลูกหน้ีเทาที่ควร

4.2.2.2 ปญหาเกี่ยวกับจํานวนหน้ีท่ีเจาหน้ีเรียกบังคับชําระหน้ี
ในการบังคับชําระหน้ี คือ บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ตองทําการกําหนดและ

แจงจํานวนหน้ีที่ลูกหน้ีตองชําระ เมื่อบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยแจงมาแลวลูกหน้ีมีขอโตแยง
หรือไมเห็นชอบดวยกับจํานวนหน้ีน้ัน ลูกหน้ีหรือผูเปนเจาของทรัพยจะรองคัดคานไดหรือไม และ
การคัดคานกรณีน้ีจะถือเปนเหตุใหยุติการจําหนายทรัพยไดหรือไม เน่ืองจากการขายทอดตลาด ใน
ลักษณะน้ีเปนการขายทอดตลาดที่เกิดจากกฎหมายเฉพาะที่ไมมีการบัญญัติในประเด็นน้ีไว

4.2.2.3 ปญหาเกี่ยวกับกระบวนการ หรือข้ันตอนการขายทอดตลาด
เน่ืองจากการขายทอดตลาดทรัพยสินที่เปนหลักประกันของบรรษัทบริหาร

สินทรัพยไทยน้ีกฎหมายใหอํานาจแกบรรษัทสินทรัพยไทยทําการขายทอดตลาดไดเอง ขั้นตอนการ
ขาย การดําเนินการจัดการขาย การกําหนดราคาเร่ิมตนหรือราคาที่จะควรไดมีการกําหนดหรือไม
และหากมีการกําหนดการกําหนดเปนธรรมแกลูกหน้ีหรือผูเปนเจาของทรัพยหรือไมในการขาย
ทอดตลาดน้ีมีการกําหนดเปนธรรมแกลูกหน้ีหรือผูเปนเจาของทรัพยหรือไมในการขายทอดตลาดน้ี
มีการควบคุมหรือไมเพื่อใหเกิดประโยชนแกทุกฝาย และเปนที่ยอมรับของลูกหน้ีและผูเปนเจาของ
ทรัพยไดโดยไมมีขอโตแยง
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4.2.2.4 ปญหาเกี่ยวกับการใชสิทธิคัดคานการจําหนายทรัพยสิน
ในการใชสิทธิคัดคานการจําหนายทรัพยสินของผูเปนเจาของน้ัน ถึงแมกฎหมาย

จะไดใหอํานาจแกบุคคลผูมีขอตอสูอันเกี่ยวกับทรัพยสินที่จะนําออกจําหนายสามารถคัดคานการ
จําหนายได แตการคัดคานตองยื่นคําคัดคานน้ันตอคณะกรรมการบริหารของบรรษัทบริหารสินทรัพย
ไทย เพื่อทําการพิจารณาขอคัดคานน้ัน โดยคณะกรรมการผูรับเร่ืองคัดคานก็คือคณะกรรมการ
บริหารของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยที่ลงมติใหทําการขายทรัพยที่เปนหลักประกันน้ัน ดังน้ัน
การพิจารณาขอคัดคานน้ีบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยจะดําเนินการอยางไรเพื่อใหลูกหน้ี หรือผู
คัดคานยอมรับไดวาการพิจารณาน้ันเปนธรรม และหากการคัดคานน้ีไมเปนผล กฎหมายไดใหสิทธิ
แกลูกหน้ีสามารถทําการยื่นคําฟองเพื่อโตแยงการตัดสินคําคัดคานการขายทอดตลาดทรัพยน้ันของ
คณะกรรมการบริหารของบรรษัทบริหารสินทรัพยตอศาลไดก็ตามแตการใชสิทธิทางศาลน้ีก็ไม
สามารถยุติการจําหนายทรัพยสินได อีกทั้งตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยน้ีก็ได
กําหนดวา เมื่อมีการจําหนายสินทรัพยแลวไมวาดวยวิธีการใดก็ไมอาจเพิกถอนการจําหนาย
ทรัพยสินน้ันได

ดังน้ัน ถึงแมกฎหมายจะใหสิทธิในการฟองรองโตแยงการตัดสินใจคําคัดคาน
ก็ไมอาจหยุดความเสียหายหรือความสูญเสียตัวทรัพยน้ันไปได เพราะฉะน้ันการชดใชคาเสียหายน้ี
จะเยียวยาความรูสึกในการสูญเสียทรัพยของตนไดหรือไมหากเมื่อศาลพิจารณาแลวขอคัดคานน้ัน
เปนผลแต ลูกหน้ีหรือผูเปนเจาของทรัพยก็ไมอาจไดทรัพยสินของตนกลับคืนมาไดน่ันเอง

เพราะฉะน้ันจากปญหาดังกลาวขางตนจึงทําใหเห็นวาการบังคับหลักประกัน
ของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย อันถือวาเปนการบังคับหลักประกันแบบไมผานศาล (None-
Judicial Foreclosure) น้ีถึงแมจะมีความคลองตัวในการดําเนินการแตก็ยังมีปญหาในการดําเนินการ
มากมายเชนกัน ซึ่งปญหาเหลาน้ีควรไดรับการแกไข หรือกําหนดแนวปองกันไว เพื่อใหวิธีการ
บังคับหลักประกัน โดยไมผานศาลเปนที่ยอมรับและเกิดความเปนธรรมที่คูความทุกฝายพึงพอใจ
อันนํามาสูการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับวิธีการบังคับหลักประกันตามสัญญาทั่วไปและ
นํามาสูการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจของประเทศในที่สุด
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ตารางที่ 4.1 ขอดี-ขอเสีย ของการบังคับหลักประกันที่ไมผานกระบวนการทางศาล ดังน้ี

ขอดี (การบังคับหลักประกันที่ไมผาน
กระบวนการทางศาล)

ขอเสีย (การบังคับหลักประกันที่ไมผาน
กระบวนการทางศาล)

1. เจาหน้ีซึ่งเปนผูยึดถือตนฉบับเอกสารสิทธิใน
อสังหาริมทรัพย สามารถที่จะทําการแจงการ
บังคับคดีอยางนอย 3 วันทําการติดตอกันและ
แจงลูกหน้ีเปนจดหมายลงทะเบียนใหมาเจรจา
เพื่อปรับโครงสรางหน้ีกับเจาหน้ีภายในระยะ
เวลา 30 วัน หากพนกําหนดลูกหน้ีเพิกเฉย
เจาหน้ีสามารถยึดทรัพยหลักประกันของ
ลูกหน้ีน้ัน ออกทําการประกาศขายทอดตลาด
ทรัพยน้ันไดทันที ซึ่งทําใหสะดวกและ
ประหยัดเวลา คาใชจายตางๆ

2. ระเบียบและสิทธิการจะสะดวกและขั้นตอน
จะงายกวา การบังคับหลักประกันที่ผาน
กระบวนการทางศาลเน่ืองจากการะบวนการ
ทางศาลจะตองเปนเจาพนักงานบังคับคดีของ
กรมบังคับคดีเทาน้ัน สวนการบังคับหลัก
ประกันที่ไมผานศาลน้ี เจาหน้ีสามารถดําเนิน
การและกําหนดขั้นตอนวิธีโดยเจาหน้ีไดเลย
ซึ่งจะเปนการกระทําโดยภาคเอกชนทั้งสิ้น
ดังน้ัน จึงจะมีความคลองตัวสูงกวาการบังคับ
คดีประกันโดยภาครัฐ ซึ่งมีวิธีการขั้นตอนที่
ซับซอนยุงยากกวา

1. หากเปนการขายทอดตลาดทรัพยหลักประกัน
โดยเจาพนักงานของรัฐ จะทําใหเกิดความ
โปรงใสมากกวาการขายทอดตลาดที่กระทํา
โดยเจาหนาที่ซึ่งเปนภาคเอกชนทั้งสิ้น ซึ่ง
อาจถูกโตแยงโดยตลอด

2. การโอนทรัพยหลักประกัน กรณีมีผูประมูล
ซื้อได และเปนกรณีทรัพยหลักประกันถูก
ยึดทรัพยไวในคดีอ่ืน หรือหนวยงานอ่ืน
ซึ่งเจาหน้ีไมไดตรวจสอบใหแนชัดเสียกอน
ยอมเกิดปญหาในการโอนกรรมสิทธิ์ใหแก
ผูซื้อทรัพยได และอาจตองมีการฟองรอง
ระหวางผูซื้อกับเจาหน้ี

3. กรณีการบังคับหลักประกัน ที่ไมผาน
กระบวนการทางศาล หากผูซื้อทรัพยไดและ
ทรัพยหลักประกันน้ัน ยังมีเจาของเดิมหรือ
บริวารอาศัยอยูในอสังหาริมทรัพยน้ัน เปน
หนาที่ของผูซื้อทรัพยหลักประกันจะตอง
ดําเนินการยื่นฟองตอศาล เพื่อขับไลออก
จากอสังหาริมทรัพยน้ันซึ่งตองอาศัยเวลา
และคาใชจายเพิ่มขึ้น หากแตเปนการซื้อ
ทรัพยผานกระบวนการทางศาลผูซื้อทรัพย
สามารถนําคําสั่งเจาพนักงานบังคับคดี และ
สามารถเขาไปในที่ซื้อทรัพยน้ันไดทันที
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ตารางท่ี 4.1 (ตอ)

ขอดี (การบังคับหลักประกันที่ไมผาน
กระบวนการทางศาล)

ขอเสีย (การบังคับหลักประกันที่ไมผาน
กระบวนการทางศาล)

3. ไมตองยื่นฟองคดีตอศาล หรือรอคําสั่งศาล
หรือคําพิพากษาศาลแตกรณีการบังคับ
หลักประกันที่ไมผานกระบวนการทางศาล
เปนกฎหมายพิเศษที่เจาหน้ีสามารถนําทรัพย
หลักประกันของลูกหน้ีที่ไมสามารถปรับ
โครงสรางหน้ีกับเจาหน้ีได เจาหน้ีสามารถนํา
ออกขายทอดตลาดทรัพยหลักประกันตาม
กฎหมายพิเศษไดทันที โดยไมตองผาน
กระบวนการทางศาล หรือเจาพนักงานบังคับ
คดีแตอยางใด ซึ่งเปนวิธีที่ทําใหทรัพย
หลักประกันสามาถนําออกประมูลขายได
รวดเร็ว และเกิดความเสียหายนอย หากปลอย
เวลาเน่ินนานทรัพยหลักประกันยอมเสื่อมลง
ตามสภาพและกาลเวลา ซึ่งทําใหเจาหน้ีและ
ลูกหน้ีไมไดรับประโยชนจากการขาย
ทอดตลาดทรัพยไดเทาที่ควร

โดยการสวมสิทธิในคดีไมตองไปยื่นฟองตอ
เปนคดีใหมDPU
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ตารางท่ี 4.2 ขอดี- ขอเสีย การบังคับหลักประกันท่ีผานกระบวนการทางศาล

ขอดี (การบังคับหลักประกันที่ผาน
กระบวนการทางศาล)

ขอเสีย (การบังคับหลักประกันที่ผาน
กระบวนการทางศาล)

1. เจาพนักงานบังคับคดี หรือเจาพนักงาน
พิทักษทรัพย ซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐ
จะเปนผูทําการแจงประกาศการขาย
ทอดตลาดทรัพย ซึ่งเปนที่นาเชื่อถือ และ
มีความโปรงใส สุจริต และเปนการขาย
โดยชอบโดยกฎหมาย

2. กอนเจาพนักงานบังคับคดี หรือเจาพนักงาน
พิทักษทรัพยจะทําการประกาศขายทอด
ตลาดทรัพยทุกกรณีจะตองมีคําสั่งศาล
อนุญาตใหทําการประกาศขายทอดตาลด
ทรัพยน้ัน จึงจะสามารถดําเนินการขาย
ทอดตลาดทรัพยได

3. เจาหน้ีหรือลูกหน้ี มีสิทธิคัดคานราคารการ
ขายทอดตลาดทรัพยได ตามระเบียบของ
กรมบังคับคดี

4. หากมีผูซื้อทรัพยไดจากการขายทอดตลาด
ของเจาพนักงานบังคับคดี และทรัพยที่มีผู
ประมูลซื้อไดมีบุคคลภายนอกหรือบริวารพัก
อาศัยอยูในอสังหาริมทรัพยน้ัน ผูซื้อทรัพย
ได สามารถนําเอกสารที่ประมูลซื้อทรัพยได
สามารถนําเอกสารสิทธิ์ที่ประมูลซื้อทรัพย
ไดโดยการยื่นคํารองตอศาลที่ทรัพยน้ันต้ัง
อยู เพื่อใหศาลมีคําบังคับใหผูเขามาอาศัยรู

1. เจาหน้ีผูรับจํานอง จะตองฟองรองบังคับ
จํานองตอศาลเสียกอน และจนกวาศาลจะมีคํา
พิพากษาใหเจาหน้ีชนะคดี และจากน้ันเจาหน้ี
ผูรับจํานองจะตองขอศาลออกหมายบังคับคดี
เพื่อนําเจาพนักงานบังคับคดีไปทําการยึด
ทรัพย ซึ่งเปนการใชเวลาที่เน่ินนานและลาชา
มาก หากมีการบังคับคดีแลวกวาเจาพนักงาน
บังคับคดีจะรายงานศาลและขอศาลใหมีคําสั่ง
ประกาศขายทอดตลาดทรัพยน้ันก็จะตองใช
เวลานานเชนกัน ซึ่งอาจทําใหทรัพยที่เจาหน้ี
จะบังคับน้ันมีสภาพทรุดโทรมหากมีการขาย
ทอดตลาดทรัพยอาจจะไมมีผูเขาสูราคา หรือ
มีผูเขาสูราคาแตราคาทรัพยที่ถูกบังคับคดีไว
น้ัน  ผูประมูลขอไดอาจไดราคาตํ่ากวาราคาร
ประเมินของเจาพนักงานบังคับคดีก็ไดซึ่งให
เจาหน้ีและลูกหน้ีไมสามารถจะชําระราคากัน
ไดตามคําพิพากษา

2. หากกรณีมีการรองขอเพิกถอนการขาย
ทอดตลาดทรัพย กรณีมีผูคัดคานเจาพนักงาน
บังคับคดีคบคิดฉอฉล ขายโดยไมชอบดวย
กฎหมาย  ผูคัดคานชั้นคํารองตอศาลในคดีน้ัน
ขอเพิกถอนการขายทอดตลาดโดยเจา
พนักงานบังคดี คดีก็จะอยูที่ศาลเพื่อรอใหศาล
ไดไตสวนคํารองเสียกอน ซึ่งก็ใชเวลาในการ
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ตารางท่ี 4.2 (ตอ)

ขอดี (การบังคับหลักประกันที่ผาน
กระบวนการทางศาล)

ขอเสีย (การบังคับหลักประกันที่ผาน
กระบวนการทางศาล)

ออกจากอสังหาริมทรัพยน้ันไดตามกฎหมาย
โดยไมตองไปยื่นฟองขับไลเปนคดีใหม ซึ่ง
ทําใหไมเสียเวลาและคาใชจายในการฟองขับ
ไล ผูซื้อทรัพยสามารถสวมสิทธิในคดีน้ันได
ทันที

5. การโอนกรรมสิทธิ์ทรัพยหลักประกันที่ผูซื้อ
ทรัพยประมูลจากการขายทอดตลาดของเจา
พนักงานบังคับคดีไดเมื่อมีการชําระราคา
ตามสัญญาและระเบียบของกรมบังคับคดี
ครบถวนแลว เจาพนักงานบังคับคดีจะออก
เอกสารหนังสือและสงมองตนฉบับเอกสาร
สิทธิ์ใหกับผูซื้อทรัพยได เพื่อนําไปจด
ทะเบียนตอเจาพนักงานที่ดินไดทันที (การ
กระทําฝายเดียวได) หรือกรณี ขายทอดตลาด
ตามสําเนาเอกสารสิทธิ์น้ันๆ ก็ตามผูซื้อ
ทรัพยได สามาถนําหนังสือแจงการโอนสิทธ
จากเจาพนักงานบังคับคดี เพื่อไปดําเนินการ
แจงใหทางเจาพนักงานที่ดิน ออกเอกสาร
สิทธิ์ใหใหมไดทันที ถึงแมตนฉบับเอกสาร
สิทธิ์จะอยูกับเจาหน้ีผูรับจํานองที่ไมนําสง
ใหเจาพนักงานบังคับคดี ตามหมายเรียกแลว
ก็ตาม

พิจารณาคดี ทําใหการขายทอดตลาดทรัพย
หลักประกันในคดีน้ัน ตองหยุดกระทําการ
โดยปริยายDPU
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ตัวอยางกรณีศึกษา คําพิพากษาศาลจังหวัดเชียงใหม คดีหมายเลขแดงที่ 1333/2552
ระหวาง นายทวี  กัลยาณจารี โจทก กับบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย จําเลย เร่ือง เพิกถอนนิติกรรม
โจทกฟองวา เดิมโจทกเปนเจากรรมสิทธิ์ที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ 5473 ตําบลทาศาลา อําเภอเมือง
จังหวัดเชียงใหม เมื่อวันที่ 5 เมษายน 2545 ธนาคารไทยธนาคาร จํากัด ไดยื่นฟองโจทกเปนจําเลย
ในคดีแพงหมายเลขดําที่ ย 373/2545 ของศาลจังหวัดเชียงใหม เร่ืองผิดสัญญากูยืม ค้ําประกัน และ
บังคับจํานอง โจทกในฐานะจําเลยไดยื่นคําใหการวาไดมีการชําระหน้ีใหแกเจาหน้ีแลว ตอมาใน
วันที่ 23 ธันวาคม 2545 จําเลยในคดีน้ีไดยื่นคํารองขอสวมสิทธิ เขาเปนโจทกแทนธนาคารไทย
ธนาคาร จํากัด ในคดีแพงหมายเลขดําที่ ย 373/2545 ของศาลจังหวัดเชียงใหม ศาลมีคําสั่งอนุญาต
ตอมาในวันที่ 16 พฤษภาคม 2549 จําเลยมีหนังสือแจงเจาพนักงานที่ดินจังหวัดเชียงใหม ให
ดําเนินการจดทะเบียนรับโอนอสังหาริมทรัพยซึ่งเปนหลักประกันแทนการจําหนายตาม มาตรา 76
แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 เจาพนักงานที่ดินจังหวัดเชียงใหม
หลงเชื่อวาจําเลยมีอํานาจ จึงไดดําเนินการจดทะเบียนโอนที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ 5473 พรอมสิ่ง
ปลูกสรางใหแกจําเลย ซึ่งเปนการกระทําไมที่ถูกตอง เพราะจําเลยเขาเปนคูความแทนที่โจทกในคดี
ดังกลาวยอมผูกพันจนกวาคดีจะถึงที่สุด เมื่อคดีดังกลาวยังไมถึงที่สุดจึงไมมีอํานาจโอนที่ดิน
ดังกลาวได และการดําเนินการของจําเลยตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ.
2544 มาตรา 74, 75 และ 76 น้ัน ตองเปนกรณีที่จําเลยไมไดฟองรองบังคับคดีตอศาล จําเลยไมได
บอกกลาวบังคับจํานองแกโจทกภายใน 1 เดือน และจําเลยจะโอนที่ดินดังกลาวไดเฉพาะกรณีที่
จําเลยรับโอนทรัพยสินดังกลาวหลังจากศาลมีคําพิพากษาแลวเทาน้ัน จึงขอใหศาลมีคําพิพากษาวา
การโอนที่ดินโฉนดเลขที่ 5473 ตําบลทาศาลา อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม พรอมสิ่งปลูกสราง
ระหวางโจทกกับจําเลยตกเปนโมฆะ และใหศาลเพิกถอนนิติกรรมการโอนดังกลาว

จําเลยใหการวาฟองของโจทกเปนฟองเครือบคลุม การโอนทรัพยสินอันเปน
หลักประกันของจําเลยในคดีน้ีไดโอนโดยอาศัยอํานาจตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย
ไทย พ.ศ. 2544 ซึ่งสามารถดําเนินการบังคับจํานองโดยไดไมจําตองรอใหคดีถึงที่สุดกอน โดยกอน
บังคับจํานองจําเลยไดบอกกลาวทวงถามไปยังโจทกใหชําระหน้ีภาย ใน 1 เดือนแลว แตโจทก
เพิกเฉย การโอนดังกลาวเปนการโอนโดยถูกตองและชอบดวยกฎหมายแลว จึงไมอาจเพิกถอนได
ตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 มาตรา 82

ทางพิจารณาโจทกสืบวา เดิมโจทกเปนเจาของกรรมสิทธิ์ที่ดินโฉนดเลขที่ 5473
ตําบลทาศาลา อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม เมื่อวันที่ 5 เมษายน 2544 ธนาคารไทยธนาคาร จํากัด
ไดยื่นฟองโจทกเปนจําเลยในคดีแพงหมายเลขดําที่ ย.373/2545 ของศาลจังหวัดเชียงใหม ในขอหา
ผิดสัญญากูยืม ค้ําประกัน และบังคับจํานอง ซึ่งคดีดังกลาวโจทกในฐานะจําเลยไดยื่นคําใหการตอสู
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คดีอางวามีการชําระหน้ีใหแกโจทกครบถวนแลว ไมมีหน้ีสินใด  ๆคางชําระอีก ในวันที่ 23 ธันวาคม
2545 จําเลยในคดีน้ีไดยื่นคํารองขอสวมสิทธิเขาเปนโจทกแทน ธนาคารไทยธนาคาร จํากัด ในคดี
หมายเลขดําที่ ย.373/2545 และขอใหดําเนินคดีตอไป วันที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 จําเลยไดมี
หนังสือแจงเจาพนักงานที่ดินจังหวัดเชียงใหมใหดําเนินการจดทะเบียนรับโอนอสังหาริมทรัพยไทย
พ.ศ. 2544 เจาพนักงานที่ดินจังหวัดเชียงใหมหลงเชื่อวาจําเลยมีอํานาจจึงไดดําเนินการโอนที่ดิน
โฉนดเลขที่ 5473 ตําบลทาศาลา อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม พรอมสิ่งปลูกสราง ใหแกจําเลย การ
โอนดังกลาวจึงไมถูกตองและไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจากเมื่อจําเลยไดรับอนุญาตใหเขาสวม
สิทธิแทนโจทกในคดีเดิมแลว จําเลยจึงผูกพันในกระบวนการพิจารณาในคดีดังกลาวจนถึงที่สุด
และขณะน้ีคดีดังกลาวอยูในระหวางการยื่นฎีกาซึ่งยังไมถึงที่สุด จําเลยจึงยังไมมีสิทธิใหเจา
พนักงานที่ดินจังหวัดเชียงใหมจดทะเบียนโอนที่ดินโฉนดเลขที่ 5473 พรอมสิ่งปลูกสราง ที่เปน
หลักประกันสินทรัพยดอยคุณภาพใหแกจําเลยตามมาตรา 76 แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหาร
สินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 การจําหนายที่ดินน้ันจําเลยตองมีหนังสือบอกกลาวใหลูกหน้ีชําระหน้ี
ภายใน 1 เดือน แตจําเลยในคดีน้ีมิไดมีหนังสือบอกกลาวใหโจทกทราบอีกทั้งจําเลยไดสงหนังสือ
ใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัดเชียงใหมโอนที่ดินดังกลาวใหแก จําเลย จําเลยไมปฏิบัติตามมาตรา 77
แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 โดยการขายทอดตลาดที่ดินดังกลาว
ไมมีการโฆษณาประกาศใหบุคคลภายนอกทราบถึงวิธีการขาย กําหนดการขาย สถานที่ในการขาย
และไมไดกําหนดระยะเวลาพอสมควรใหบุคคลภายนอกที่สนใจซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาดได
ทราบถึงการขายทอดตลาดดังกลาวอันเปนการใชสิทธิโดยไมสุจริต จําเลยจะทําการจําหนายที่ดิน
พรอมสิ่งปลูกสรางไปเปนหลักประกันไดเฉพาะแตกรณีที่จําเลยรับโอนสินทรัพยดังกลาวมา
ภายหลังจากศาลมีคําพิพากษาแลวเทาน้ัน

จําเลยนําสืบวา บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย มีชื่อยอวา บสท. จะเขาสวมสิทธิ
ในคดีที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย รับโอนหน้ีมา และหากมีการขายทอดตลาดแลวไดเงินไมพอ
ชําระหน้ีก็จะดําเนินการบังคับคดีเกี่ยวกับทรัพยสินอ่ืนในสวนที่ขาดจนครบในกรณีที่มีการเขาไป
สวมสิทธิแลวไดเงินไมพอชําระหน้ีก็จะดําเนินการบังคับคดีเกี่ยวกับทรัพยสินอ่ืนในสวนที่ขาดจน
ครบในกรณีที่มีการเขาไปสวมสิทธิแลวจะมีมาตราการอยูสองมาตราการคือ 1. เจรจาเพื่อปรับปรุง
โครงสรางหน้ี 2. การบังคับหลักประกัน ซึ่งเปนไปตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายบัญญัตไวโดยไมมี
ขอหามไววาใหทําเมื่อคดีถึงที่สุด เมื่อลูกหน้ีไมดําเนินการเจรจาเพื่อปรับปรุงโครงสรางหน้ี บรรษัท
บริหารสินทรัพยไทยก็จะดําเนินการบังคับหลักประกันตามที่กําหนดไวในพระราชกําหนดบรรษัท
บริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 มาตรา 74 ถึง 77 ซึ่งมี 3 วิธีการคือ 1. การขายทอดตลาด 2. จําหนาย
ดวยวิธีอ่ืน 3. รับโอนทรัพยสินน้ันไวในราคาที่จะพึงไดจากการขายทอดตลาด ซึ่งกอนที่จะดําเนินการ
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ทั้งสามขั้นตอนตองมีหนังสือบอกกลาวทวงถามบังคับจํานองไปยังลูกหน้ีใหชําระหน้ีภายใน 1 เดือน
โดยในหนังสือจะมีสาระสําคัญวาหากไมชําระหน้ีภายในกําหนดจะดําเนินการบังคับหลักประกัน
ใหเปนไปตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย เมื่อลูกหน้ีไมชําระหน้ีภายในกําหนดทาง
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยก็จะดําเนินการขายทอดตลาด โดยลงประกาศหนังสือพิมพรายวันและ
ระบบเครือขายคอมพิวเตอรและจะประกาศใหทราบลวงหนาไมนอยวา 15 วัน เปนเวลา 3 วัน
ติดตอกัน ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสีย เชนลูกหน้ีหรือผูค้ําประกันมีโอกาสคัดคานกันได
เมื่อดําเนินการตามขั้นตอนขางตนทุกประการแลวจะมีผลตามมาตรา 82 คือไมสามารถเพิกถอนการ
โอนกรรมสิทธิ์น้ันไดและหากการรับโอนทรัพยสินดังกลาวยังมีหน้ีคางชําระอีก บรรษัทบริหาร
สินทรัพยไทยก็จะดําเนินการบังคับคดีในสวนที่ขาดตอไป บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยไดรับโอน
สินทรัพยดอยคุณภาพอันมีโฉนดที่ดินเลขที่ 5473 ตําบลทาศาลา อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม
พรอมสิ่งปลูกสราง โดยภายหลังจากจําเลยเขาสวมสิทธิของธนาคารไทยธนาคารในคดีดังกลาวแลว
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยไดติดตอใหโจทกเขามาเจรจจาปรับปรุงโครงสรางหน้ี แตไดรับแจง
จากโจทกวาไมยอมรับในภาระหน้ีเงินตนที่โอนมาจังไมประสงคจะเขาเจรจาปรับปรุงโครงสราง
หน้ีจึงมีมติอนุมัติใหดําเนินการบังคับหลักประกันของโจทกตามมาตรา 74 และขอใหศาลมีคําสั่ง
พิทักษทรัพยเด็ดขาดกับโจทกและผูค้ําประกันตามมาตรา 58 แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหาร
สินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 จําเลยไดบอกกลาวชําระหน้ีและบอกกลาวชําระหน้ีและบอกลาวบังคับ
จํานองไปยังโจทกในฐานะผูกู, ผูจํานอง และผูค้ําประกัน โดยสงไปยังภูมิลําเนาที่ปรากฏอยูใน
สัญญากูยืมเงิน เมื่อครบกําหนดระยะเวลาตามหนังสือบอกกลาวแลว โจทกและผูค้ําประกันไมได
ติดตอเขามาแตอยางใด บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยจึงไดใชมาตราการนําทรัพยสินออกขาย
ทอดตลาดตามมาตรา 74 และ มาตรา 76 เมื่อถึงวันขายทอดตลาดปรากฏไมมีผูเขาประมูลสูราคา
จําเลยจึงงดการขายไวและไดพิจารณารับโอนในราคาที่จะพึงไดจากการขายทอดตลาดคือราคาเปด
จากการขายทอดตลาด จากน้ันไดดําเนินการแจงใหสํานักงานที่ดินจังหวัดเชียงใหมวา บรรษัท
บริหารสินทรัพยไทยไดดําเนินการจําหนายหลักประกันโดยการขายทอดตลาดแลวไมมีผูซื้อ และ
ประสงคจะรับโอนตามมาตรา 76 ซึ่งเมื่อเจาพนักงานที่ดินไดรับเร่ืองแลวก็ดําเนินการจดทะเบียน
โอนที่ดินใหเปนของจําเลย ซึ่งมีผลทําใหไมสามารถเพิกถอนการโอนดังกลาวได เปนไปตามแหง
พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544

พิเคราะหพยานหลักฐานโจทกจําเลยโดยตลอดแลว ปญหาตองวินิจฉัยประการ
แรกมีวา ฟองโจทกเคลือบคลุมหรือไม เห็นวา  คดีน้ีโจทกฟองวาจําเลยไดใหเจาพนักงานที่ดิน
จังหวัดเชียงใหมจดทะเบียนโอนที่ดินโฉนดเลขที่ 5473 พรอมสิ่งปลูกสราง โดยไมถูกตองตาม
กฎหมายของเพิกถอนการโอนดังกลาว แตฟองโจทกก็ไดบรรยายถึงขอเท็จจริงโดยไดแสดงแจงชัด
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ถึงสถาพขอหาและขออางที่อาศัยเปนหลักแหงขอหาเชนวาน้ันไวชัดเจนแลววา จําเลยเปนใคร
ดําเนินตามบทกฎหมายใด โจทกไดรับความเสียหายจากการกระทําของจําเลยอยางไร จึงเปนการ
ฟองที่แจงชัดซึ่งสภาพแหงขอหาและคําขอบังคับทั้งขออางที่อาศัยเปนหลักแหงขอหาแลวตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 172 วรรคสองแลว หาไดทําใหจําเลยไมเขาใจหรือ
หลงตอสูแตอยางใดไม ปญหาตองวินิจฉันตอไปมีวา มีเหตุเพิกถอนนิติกรรมการรับโอนที่ดินโจทก
ของจําเลยหรือไม เห็นวา ที่โจทกนําสืบวา จําเลยไดเขาสวมสิทธิเปนโจทกในคดีแพงหมายเลขดําที่
ย.373/2545 ของศาลจังหวัดเชียงใหมแทนโจทกในคดีเดิม จึงตองผูกพันกระบวนการพิจารณา
จนกวาคดีจะถึงที่สุด โดยไมสามารถรับโอนทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา 74, 75, 76 ของพระราช
กําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 น้ัน เห็นวา ขอเท็จจริงในสวนน้ีโจทกนําสืบและ
อางเพียงลอยๆ เทาน้ัน แตตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 มาตรา 41
วรรคหน่ึง ใหอํานาจบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย หรือจําเลยสวมสิทธิเปนคูความแทนในคดีที่
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยรับโอนมาและตามวรรคสองที่บัญญัติวา ในกรณีที่ศาลไดมีคําพิพากษา
บังคับคดีตามวรรคหน่ึงแลว ใหบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย เขาสวมสิทธิเปนเจาหน้ีตามคําพิพากษา
น้ัน เมื่อศาลชั้นตนมีคําพิพากษาแลว บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยจึงมีฐานะเปนเจาหน้ีตามคํา
พิพากษาและมีสิทธิบังคับไดทันที บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยจึงมีสิทธิบังคับคดีไดโดยไมจําตอง
ใหคดีถึงที่สุดตามที่โจทกอาง การโอนที่ดินของจําเลยตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย
ไทย พ.ศ. 2544 ไมชอบดวยกฎหมายเน่ืองจากไมมีการฟองคดีศาล แตการรับโอนตามพระราช
กําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 น้ันเปนกฎหมายพิเศษ บรรษัทบริหารสินทรัพย
ไทย หรือจําเลยมีอํานาจในการดําเนินการตามกฎหมายน้ีได สวนที่โจทกอางวา จําเลยมิไดบอก
กลาวใหชําระหน้ีภายใน 1 เดือนน้ัน ก็เปนการกลาวอางวาลอยๆ ของโจทก สวนจําเลยเบิกความ
บอกกลาวใหโจทกและผูค้ําประกันทราบแลว ซึ่งสงไปยังภูมิลําเนาตามสัญญากูยืมเงิน จําเลยมี
หลกัฐานคือหนังสือมอบอํานาจและหนังสือบอกกลาวใหชําระหน้ีที่มีขอความและเวลาที่กําหนดไว
ถูกตองตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 มาตรา 74 พฤติกรรมของโจทก
ที่เพิกเฉยมิไดเสนอแผนในการปรับปรุงโครงสรางหน้ี ทั้งปฎิเสธยอกหน้ีดังกลาวซึ่งอนุกรรมการ
จําเลยไดพิจารณาแลวเห็นวา โจทกซึ่งเปนลูกหน้ีมีเจตนาประวิงเวลาและมิใหความรวมมือในการ
ปรับโครงสรางหน้ี จึงไดอนุมัติใหดําเนินการกับโจทกตามมาตรา 74 แหงพระราชกําหนดบรรษัท
บริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 วาดวยการบังคับจํานอง โดยการบอกกลาวบังคับจํานองโจทกและ
ผูค้ําประกันเพิกเฉย จําเลยจึงไดดําเนินการนําทรัพยสินออกขายทอดตลาดแตไมมีผูเขาสูราคา จําเลย
จึงดําเนินการโอนที่ดินโจทกจากการขายทอดตลาดตามมาตรา 74 ถึง 77 จึงมิอาจเพิกถอนการรับ
โอนที่ดินโจทกของจําเลยไดตามมาตรา 82  แหงพระราชกําหนดเดียวกัน พิพากษายกฟองโจทก
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กรณีศึกษาคดีตัวอยาง ทรัพยหลักประกันที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย (บสท.)
บังคับหลักประกันจากลูกหน้ี บริษัท ไทยแมลอนโปลีเอสเตอร จํากัด (มหาชน) ลูกหน้ี จะเห็นไดวา
เปนการบังคับหลักประกันโดยไมผานกระบวนการทางศาลในการขายทอดตลาดทรัพยหลักประกัน
แตเปนการยื่นฟองคดีลมละลายตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 มาตรา
58 เมื่อศาลลมละลายกลางมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดลูกหน้ีตามคํารองขอของโจทก (บสท.)
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย สามารถนําทรัพยหลักประกันออกประมูลขายทอดตลาดกับบุคคล
ทั่วไปไดโดยไมตองผานกระบวนการของเจาพนักงานพิทักษทรัพยเปนการขายทอดตลาดตามพระ
ราชกําหนด บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 มาตรา 74 ซึ่งจะทําใหเกิดความรวดเร็ว ถึงแม
การขายทอดตลาดตามกฎหมายพิเศษของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ที่รวดเร็วก็ตามแตก็ยังมี
บุคคลภายนอกที่ทําการบุกรุกอสังหาริมทรัพยไดหากเปนกระบวนการขายทอดตลาดที่ผาน
กระบวนการทางศาล ซึ่งตองมีเจาพนักงานพิทักษทรัพยเปนผูรวบรวมทรัพยสินดังกลาว ยิ่งทําให
การบุกรุกเขาครอบครองของบุคคลภายนอก สามารถทําไดงายขึ้นและตองใชเวลาเน่ินนานในการ
บังคับหลักประกัน จึงอาจทําใหเกิดความเสียหายไดมากขึ้น เชนกรณีศึกษาดังตอไปน้ี

ประกาศเจาพนักงานพิทักษทรัพย เร่ือง คําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดบริษัท
ไทยแมลอนโปลีเอสเตอร จํากัด (มหาชน) ตามคดีหมายเลขแดงที่ ล.21426/2552 กองบังคับคดี
ลมละลาย ศาลลมละลายกลาง ประกาศระบุวา ดวยบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย เจาหน้ีผูเปนโจทก
ไดยื่นฟองตอศาลลมละลายกลาง ขอใหลูกหน้ีลมละลายและศาลไดมีคําสั่งลงวันที่ 19 พฤศจิกายน
พ.ศ. 2552 ใหพิทักษทรัพยของบริษัท ไทยแมลอนโปลีเอสเตอร จํากัด (มหาชน) ลูกหน้ีเด็ดขาด
ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 แลว ลูกหน้ี มีสํานักงานต้ังอยูเลขที่13/98 ถนนพหลโยธิน
กิโลเมตร 34 ตําบลคลองหน่ึง อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ดังน้ัน นับแตวันที่ศาลไดมีคําสั่ง
เจาพนักงานพิทักษทรัพยแตผูเดียวมีอํานาจจัดการเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหน้ี ตาม
มาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติลมละลายฯ อน่ึง เจาหน้ีซึ่งจะขอรับชําระหน้ีในคดีลมละลายเร่ืองน้ี
จะเปนเจาหน้ีผูเปนโจทกหรือไมก็ตาม ตองยื่นคําขอรับชําระหน้ีตอเจาพนักงานพิทักษทรัพยที่ฝาย
คําคูความ สํานักงานเลขานุการกรมกรมบังคับคดี ถนนบางขุนนนท แขวงบางขุนนนท เขตบางกอกนอย
กรุงเทพมหานคร หรือสํานักงานบังคับคดีซึ่งลูกหน้ีมีภูมิลําเนาอยู ภายในกําหนดเวลา 2 เดือน นับ
แตวันโฆษณาคําสั่งน้ี และเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดกําหนดวันลงโฆษณาในราชกิจจานุเบกษาใน
วันที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 ซึ่งสามารถตรวจรายละเอียดไดทางเว็บไซตของกลุมงานราชกิจจา
นุเบกษาที่ www.ratchakitcha.soc.go.th กอนหนาน้ีมีนาคม 2550 บริษัท ไทยแมลอน โปลีเอสเตอร
จํากัด (มหาชน) เปนโจทกยื่นฟองบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย จําเลยที่ 1, นายสมเจตน หมูศิริเลิศ
จําเลยที่ 2, ธนาคารไทยธนาคาร จํากัด (มหาชน) จําเลยที่ 3, ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) จําเลย
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ที่ 4 และ ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน) จําเลยที่ 5 ตอศาลแพง ดวยขอหาละเมิดจํานวนทุน
ทรัพย 24,500 ลานบาทตามคําฟองของบริษัทไทยแมลอน โปลีเอสเตอร จํากัด (มหาชน) โจทก กลาว
อางวาธนาคารไดโอนสินทรัพยดอยคุณภาพของบริษัท ไทยแมลอน โปลีเอสเตอร จํากัด (มหาชน)
ใหแก บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย โดยไมถูกตองตามกฎหมายและตอมาบรรษัทบริหารสินทรัพย
ไทย ไดทําการรับโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยหลักประกันรายน้ีโดยไมถูกตองตามกฎหมาย เปนการ
กระทําละเมิดตอโจทก และทําใหไดรับความเสียหายจากชื่อเสียงทางการคาและทางทํามาหาได
ศาลแพงไดพิพากษายกฟองและใหโจทกใชคาฤชาธรรมเนียมแทนจําเลยทั้งหา โดยกําหนดคา
ทนายความแกจําเลยทั้งหาคนละ 20,000 บาท ตอมาเมื่อวันที่ 10 กันยายน 2551 บริษัท ไทยแมลอน
โปลีเอสเตอร จํากัด (มหาชน) โจทกไดยื่นอุทธรณคําพิพากษา และธนาคารไดยื่นคําแกอุทธรณ ศาล
แพงมีคําสั่งใหรวบรวมสํานวนสงศาลอุทธรณ ขณะน้ีอยูระหวางพิจารณาคดีของศาลอุทธรณ จาก
กรณีกลุมชายฉกรรจกวา 200 คน พรอมอาวุธครบมือบุกขับไลกลุมสภาประชาชนเครือขาย 4 ภาค
(สมัชชาคนจน) ที่แอบเขามายึดครองปลูกสรางเพิงพักบนที่ดินของ บริษัท ไทยอเมริกัน เท็กซไทล
จํากัด และบริษัท ไทยเมลอนเท็กซไทล จํากัด ริมถนนพหลโยธิน ต.คลองหน่ึง อ.คลองหลวง จ.
ปทุมธานี จนเกิดการปะทะกันขึ้นมีผูไดรับบาดเจ็บหลายราย กระทั่งเมื่อวานน้ี ร.อ.ธรรมนัส หรือ ผู
กองตุย พรหมเผา เจาของบริษัท ธรรมนัสการด จํากัด ตัดสินใจเขามอบตัวกับ พล.ต.ต.คํารณวิทย
ธูปกระจาง รองผบช.ภ.1 หลังถูกศาลจังหวัดธัญบุรีออกหมายจับที่ จ.632/2554 ขอหากอใหผูอ่ืน
กระทําความผิด ดวยการจางวานใหวางเพลิงเผาทรัพยโรงเรือนที่อยูอาศัยของผูอ่ืน หลังใหพนักงาน
บริษัทบุกเขาไปไลที่กลุมสมัชชาฯ โดย ร.อ.ธรรมนัส ไดปฏิเสธทุกขอกลาวหา กอนจะใชหลักทรัพย
เปนบัญชีเงินฝากจํานวน 5 แสนบาทประกันตัวออกไปน้ัน ร.อ.ธรรมนัส กลาวอีกวา ที่ดินผืน
ดังกลาวตนไดซื้อมาจาก บริษัทบริหารสินทรัพยไทย (บสท.) โดยวิธีการขายทอดตลาดของบรรษัท
บริหารสินทรัพยไทย และไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย มีการชําระราคาบางสวนตามเงื่อนไขของ
บสท. และที่ดินดังกลาวก็ไมใชของหลวงและไมใชที่ดินรกรางวางเปลา แตเปนของเจาหน้ีหลายราย
ที่ตนไปซื้อมา และจายเงินงวดแรกไปแลวกวา 320 ลานบาท มีการทําสัญญาซื้อขายอยางถูกตอง
สมบูรณ กอนที่ บสท.จะอยูในชวงของการชําระบัญชี เมื่อวันที่ 8 มิถุนายน พ.ศ. 2554 โดยมีบริษัท
จินดาประเมินทรัพย จํากัด เขาดูแลพื้นที่ดังกลาวอยู จากน้ันก็มีกลุมสมัชชาเขามาบุกยึดพื้นที่ และ
ปลูกสรางโรงเรือนอยู และนําไปสูการขับไลร้ือถอนสิ่งปลูกสราง แตการกระทําดังกลาวมิใชเปน
การใชอํานาจตามกฎหมายของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย แตอยางใด แตเปนการกระทําโดย
สวนตัวทางบุคคลที่เปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินที่ไดมาทางกฎหมาย
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บทที่ 5
บทสรุปและขอเสนอแนะ

จากที่ไดศึกษาและวิเคราะหในบทที่ 2 บทที่ 3 และบทที่ 4 เกี่ยวกับการบังคับชําระหน้ี
เอาจากทรัพยที่เปนหลักประกัน โดยเฉพาะการบังคับหลักประกันดวยวิธีการขายทอดตลาดทรัพยที่
เปนหลักประกัน ทําใหทราบไดวาปจจุบันน้ีการบังคับชําระหน้ีดวยการขายทอดตลาดทรัพยที่เปน
หลักประกันกระทําไดกี่วิธี และในแตละวิธีมีขอดีขอเสีย และปญหาในการดําเนินการอยางไรบาง
ซึ่งในบทน้ีจะเปนการสรุปเน้ือหาตางๆ ที่ไดศึกษามาแลว ขอเสนอแนะแนวทางเพื่อแกปญหาตางๆ
ดังตอไปน้ี

5.1 บทสรุป
ในการบังคับชําระหน้ีดวยวิธีการขายทอดตลาดทรัพยที่เปนหลักประกันน้ันในปจจุบัน

น้ีแนวทางในการปฏิบัติเพื่อทําการขายทอดตลาดได 2 วิธีคือ
วิธีที่ 1 การขายทอดตลาดโดยผานศาล (Judicial Foreclosure) เปนการขายทอดตลาดที่มี

ลักษณะสําคัญคือการขายทอดตลาดน้ันจะดําเนินการไดตองผานกระบวนการพิจารณาคดี และมี
คําสั่งใหทําการขายทอดตลาดจากศาลกอนจึงจะดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยน้ันได การขาย
ทอดตลาดลักษณะน้ีผูดําเนินการขายทอดตลาดเปนเจาพนักงานของรัฐ ปจจุบันคือ เจาพนักงาน
บังคับคดี หรือเจาพนักงานพิทักษทรัพย

การขายทอดตลาดโดยเจาพนักงานน้ี การดําเนินการขายตองเปนไปตามระเบียบของ
หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบและมีหนาที่ในการดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยใหแกเจาหน้ีตาม
คําพิพากษาของศาล ปจจุบันน้ีหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบและมีหนาที่ในการดําเนินการขาย
ทอดตลาดทรัพยน้ีคือ กรมบังคับคดี เปนหนวยงานสังกัดกระทรวงยุติธรรม การดําเนินการขายดวย
วิธีน้ีจึงเปนที่ยอมรับและเปนที่เชื่อถือจากคูและผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝาย วาการดําเนินการขายจะ
เปนไปโดยบริสุทธิ์ ยุติธรรม โปรงใส เน่ืองจากผูดําเนินการทอดตลาดเปนคนกลาง ที่ไมมีสวนได
เสียแตประการใดจากการขายทอดตลาดทรัพยน้ัน อีกทั้งยังเปนผูที่มีความรูความชํานาญตามหนาที่
และการประกอบวิชาชีพน้ัน ทั้งการดําเนินการขั้นตอนตางๆ เปนไปอยางโปร งใส และชัดเจน คู
ความสามารถตรวจสอบได เน่ืองจากมีระเบียบปฏิบัติการทํางานตามขั้นตอนทุกอยางชัดเจน
ประกอบกับกอนที่เจาพนักงานจะดําเนินการขายทอดตลาดไดเจาหน้ีผูขอใหทําการขายทอดตลาด
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จะตองพิสูจนขอเท็จจริงตางๆ ใหศาลเห็นวาเจาหน้ีมีสิทธิที่จะขอใหทําการขายทอดตลาดทรัพยน้ัน
ได การพิสูจนน้ีรวมถึงการพิสูจนจํานวนหน้ีและเรียกรองเอาจากเงินที่ไดจากการขายทอดตลาด
ทรัพยน้ันดวยวาเจาหน้ีจะมีสิทธิเรียกรองใหชําระหน้ีไดเพียงใด และทรัพยที่จะทําการขายทอด
ตลาดน้ันเปนทรัพยที่เปนหลักประกันตามสัญญาอยางแทจริง

แตอยางไรก็ตามการขายทอดตลาดดวยวิธีการน้ียังมีขอเสียบางประการ เชน ในเร่ือง
ของความลาชาในการดําเนินการ เน่ืองจากขั้นตอนในการขายทอดตลาดน้ีจะเกิดขึ้นไดตองมีคํา
พิพากษาตัดสินคดีและมีคําสั่งใหอนุญาตขายทอดตลาดทรัพยไดเจาหน้ีจึงมีสิทธิยื่นคํารองตอเจา
พนักงานบังคับคดีเพื่อขอใหดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยน้ันใหแกตน  ซึ่งปจจุบันน้ีมีคดีอันเปน
ขอพิพาทที่นําสูศาลเพื่อทําการฟองรองเปนจํานวนมาก ในการดําเนินคดีแตละคดีจึงตองรอลําดับ
เปนเวลานาน อีกทั้งเมื่อทําการฟองรองจนชนะคดีแลวเจาหน้ีก็ตองมารองขอบังคับคดี ในขั้นตอนน้ี
เน่ืองจากหนวยงานของรัฐที่ทําหนาที่มีเพียงหนวยงานเดียว คือ กรมบังคับคดีซึ่งก็มีเจาพนักงาน
จํานวนจํากัดขั้นตอนในการรอลําดับเพื่อการบังคับคดีก็ตองเสียเวลานาน เพราะฉะน้ันในแตละคดี
กวาที่เจาหน้ีจะไดรับชําระหน้ีคืน ในการน้ีก็กอใหเกิดความเสียหายทั้งเจาหน้ีและลูกหน้ีคือตราบที่
เจาหน้ียังไดรับชําระหน้ีไมครบถวนลูกหน้ีก็ตองเสียดอกเบี้ยในระหวางน้ันตลอดเวลา และนอกจาก
ความลาชาของการดําเนินการแลวขายทอดตลาดในลักษณะน้ีเจาหน้ียังตองเสียคาใชจายเพิ่มขึ้นใน
การดําเนินการตามขั้นตอนตางๆ ต้ังแตการฟองรองเพื่อบังคับคดี และคาธรรมเนียมในการบังคับคดี
ตางๆ ซึ่งคาใชจายสวนน้ีอาจจะมีบางสวนที่ลูกหน้ีตองรับชําระแทน

เจาหน้ี แตทั้งน้ีไมวาอยางไรเจาหน้ีตองเปนผูวางคาใชจายตอหนวยงานน้ันกอน
ดําเนินการทุกเร่ืองเสมอ

วิธีที่ 2 การขายทอดตลาดโดยไมผานศาล (None-Judicial Foreclosure) เปนการขาย
ทอดตลาดอันเกิดจากการตกลงในเร่ืองการบังคับชําระหน้ีระหวางเจาหน้ีกับลูกหน้ี หรืออาจเปน
การขายทอดตลาดที่มีกฎหมายบังคับไว โดยเฉพาะใหสิทธิแกเจาหน้ีที่จะดําเนินการน้ัน ดังเชน
สัญญาจํานํา การขายทอดตลาดในลักษณะน้ีผู ดําเนินการขายทอดตลาดเปนเจาหน้ี หรือ ตัวแทนที่
เจาหน้ีมอบหมายหรือแตงต้ัง ซึ่งไมมีขอกําหนดโดยชัดแจง จะมีเพียงแตในประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยบรรพ 3 ลักษณะ 1 หมวด 4 สวนที่ 3 เทาน้ัน ที่บัญญัติถึงหลักกฎหมายเกี่ยวกับการขาย
ทอดตลาดไว แตทั้งน้ีบทบัญญัติน้ีก็ไมไดบัญญัติถึงหลักเกณฑขั้นตอนการดําเนินการขายไวแต
ประการใด อันจะทําใหบุคคลทั่วไปทราบไดวาหากตองทําการขายทอดตลาดแลว การขายทอดตลาด
น้ันตองดําเนินงานตามขั้นตอนอยางไรและตนในฐานะที่เปนเจาหน้ี หรือลูกหน้ี หรือบุคคลที่มีสวน
เกี่ยวของจะมีสิทธิและหนาที่ประการใด หรืออายุความแหงสิทธิมีระยะเวลาเทาไร ที่กฎหมายจะให
ความคุมครองและควบคุม อันจะทําใหสามารถเห็นไดวาการขายทอดตลาดน้ันเปนอยางถูกตองและ
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เปนธรรมแกทุกฝายจริง ในการน้ีอาจจะมีการขายทอดตลาดทรัพยตามสัญญาบางสัญญาเทาน้ัน ที่มี
กฎหมายกําหนดขั้นตอนไวเชนตองบอกกลาวใหลูกหน้ีหรือผูเปนเจาของทรัพยเพื่อทําการชําระหน้ี
กอน หรือตองแจง วัน เวลา สถานที่ จําหนายใหลูกหน้ีหรือเจาของทราบดวยเพื่อใหบุคคลผูมีสวน
ไดเสียสามารถทําการรักษาสิทธิแหงตนที่มีอยูเหนือทรัพยน้ันได เชน ในการบังคับขายทอดตลาด
ตามสัญญาจํานํา อีกทั้งการขายทอดตลาดทรัพยน้ันซึ่งก็ไมมีกําหนด ไวเปนลายลักษณอักษร ดังน้ัน
หากเมื่อใดที่จะตองดําเนินการขายทอดตลาดดวยวิธีน้ีขั้นตอนการขายทอดตลาดหรือการกําหนด
กฎเกณฑในการขายน้ัน เจาหน้ีมักจะเปนผูกําหนดและยอมที่จะเปนไปไดอยางมากที่เจาหน้ีจะ
กําหนดกฎเกณฑตางๆ เพื่อประโยชนแหงตนมากกวาประโยชนแหงลูกหน้ี และลูกหน้ีก็ไมอาจ
คัดคานไดเน่ืองจากอํานาจแหงการตอรองในสัญญาน้ันลูกหน้ีมีนอยกวาเจาหน้ีเสมอ ปญหาเหลาน้ี
จึงเปนขอเสียอยางมากของการขายทอดตลาดแบบไมผานศาล แตกระน้ันก็ตามการขายทอดตลาด
แบบไมผานศาลน้ียังมีขอดีหลายประการที่บุคคลที่มีสวนเกี่ยวของกับผลที่ไดจากการขายทอดตลาด
น้ันประสงคใหทําการขายทอดตลาดทรัพยแบบไมผานศาลมากกวาตองรอกระบวนการพิจารณาคดี
ของศาล ขอดีของการขายทอดตลาดลักษณะน้ี คือ ความสะดวก รวดเร็วและประหยัดคาใชจายใน
การดําเนินการ เน่ืองจากเจาหน้ีจัดการดําเนินการขายทอดตลาดเองจึงไมตองเสียคาตอบแทนใน
การดําเนินการน้ัน คาตอบแทนน้ี เจาหน้ีก็มีสิทธิที่จะตอรองกําหนดจํานวนตามที่ตนตองการไดแต
คาธรรมเนียมที่ตองเสียในการขายทอดตลาดที่ผานศาลน้ี เปนคาธรรมเนียมที่กําหนดไวแนนอนตาม
กฎหมายไมอาจลดหยอนไดแตประการใด ซึ่งเจาหน้ีอาจเห็นวาเปนจํานวนที่สูงไดเน่ืองจากการคิด
คาธรรมเนียมน้ีจะเปนการคิดตามอัตราของทุนทรัพยที่นํามาขายทอดตลาดน่ันเอง

โดยเจาหน้ีจะดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยที่เปนหลักประกันดวยวิธีใดกฎหมายจะ
กําหนดไวโดยเฉพาะ เชน การขายทอดตลาดทรัพยตามสัญญาจํานองกฎหมายบัญญัติบังคับให
เจาหน้ีผูประสงคจะทําใหการขายตองฟองรองคดีตอศาล เพื่อขออํานาจทําการขายทรัพยน้ัน การ
ขายทอดตลาดทรัพยที่เปนหลักประกันตามสัญญาจํานองจึงตองใชวิธีการขายทอดตลาดโดยผาน
ศาล สวนการบังคับตามสัญญาจํานํากฎหมายไมไดบังคับเจาหน้ีจึงสามารถทําการขายทอดตลาดได
ดวยตนเอง จึงเปนการขายทอดตลาดโดยไมผานศาล แตทั้งน้ีเน่ืองจากการขายทอดตลาดแบบไม
ผานศาลมีขอดี คือ ความสะดวก รวดเร็ว ในการบังคับชําระหน้ี อันทําใหเจาหน้ีสามารถบังคับชําระ
หน้ีเอาจากลูกหน้ีไดทันทีเมื่อพิจารณาแลววาลูกหน้ียอมไมสามารถชําระหน้ีไดแนนอน ดังน้ันเมื่อป
พุทธศักราช 2544 รัฐบาลไดจัดต้ังบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อไขปญหา
ดอยคุณภาพวิธีการหน่ึงก็คือการจําหนายหน้ีน้ันเสียเพื่อยุติการกอหน้ีที่จะเพิ่มพูนมากยิ่งขึ้น ทั้งน้ี
วัตถุประสงคการจัดต้ังองคกรน้ีขึ้นเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ใน
เร่ืองของการจําหนายสินทรัพยที่เปนหลักประกันพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย จึง
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ใหอํานาจพิเศษแกบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยในการจําหนายสินทรัพยที่เปนหลักประกันหน้ีไมวา
จะเปนหลักประกันตามสัญญาจํานองหรือสัญญาจํานํา โดยกําหนดใหบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย
สามารถดําเนินการจําหนายไดเอง การขายทอดตลาดทรัพยที่เปนหลักประกันของบริษัทบริหาร
สินทรัพยไทยน้ัน จึงถือไดวาเปนตนแบบที่กฎหมายใหอํานาจแกเจาหน้ีสามารถทําการบังคับขาย
ทอดตลาดทรัพยที่จํานองโดยไมตองผานการพิจารณาคดีจากศาลดังเชนที่บัญญัติไวในกฎหมายแพง
และพาณิชย

ในการน้ีบรรษัทบริหารสินทรัพยไดกําหนดถึงขั้นตอน หลักเกณฑตางๆ ในการ
ดําเนินการจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกันน้ีไว ใหการดําเนินการจําหนายน้ันเปนไปโดย
โปรงใส และยุติธรรม มีประสิทธิภาพ เพื่อที่จะไดเปนการลดภาระแหงความสูญเสียที่จะมีผล กระทบ
ตอภาครัฐ และประชาชน แตอยางไรก็ตามการบังคับ ชําระหน้ีเอาจากทรัพยสินที่เปนหลักประกันน้ี
ก็ยังเปนการบังคับตามสิทธิที่ตองอาศัย อํานาจตามมูลหน้ีเดิมที่เปนที่มาแหงสัญญาประกันการชําระ
หน้ีเปนฐาน และการบังคับน้ีอาจมีผลกระทบตอคูสัญญาและบุคคลภายนอกได เน่ืองจากการบังคับ
ชําระหน้ีใดเมื่อไมผานกระบวนการพิจารณาคดีของศาล ก็อาจเกิดขอโตเถียง หรือคัดคานอํานาจใน
การดําเนินการน้ันไดเสมอ เพราะผูถูกบังคับหรือมีสวนรวมไดเสียขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการ
น้ัน ซึ่งปญหาเหลาน้ีรัฐไดเล็งเห็นถึงเชนกัน แตเพื่อความสะดวกรวดเร็วกฎหมายจึงไดใหสิทธิแก
บรรษัทบริหารสินทรัพยในการพิจารณาแกไขปญหาตางๆ ที่อาจเกิดขึ้น เชน อํานาจในการพิจารณา
ขอคัดคาน หรือการกําหนดหามเพิกถอนการขายทอดตลาด ทรัพยที่ไดจําหนายไปแลว การกําหนด
อํานาจอันเกี่ยวกับการขายทอดตลาดทรัพย เชนน้ี จึงถือวาอํานาจที่มีลักษณะพิเศษเปนสิทธิเด็ดขาด
ของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยอันอาจกอใหเกิดปญหาไดดังน้ี
5.1.1 ปญหาการใชสิทธิวิธีการจําหนายทรัพยสินท่ีเปนหลักประกัน

ปญหาเกี่ยวกับการเลือกวิธีการจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกัน เน่ืองจากกฎหมาย
ไดใหอํานาจในการเลือกวิธีการจําหนายทรัพยสินน้ันตกอยูแกฝายเจาหน้ีฝายเดียว ซึ่งการเลือกน้ัน
เหตุแหงการเลือกก็เพื่อประโยชนสูงสุด แตอยางไรที่จะถือวาเปนประโยชนสูงสุดใหเจาหน้ีเปนฝาย
พิจารณา ดังน้ันการใหสิทธิเชนน้ีจะเปนธรรมและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดจริงหรือไม
5.1.2 ปญหาความถูกตองของกําหนดจํานวนหน้ีท่ีเจาหน้ีใชสิทธิเรียกรอง

ปญหาเร่ืองของการใชสิทธิโตเถียงของลูกหน้ีในการกําหนดจํานวนหน้ีที่ลูกหน้ีตอง
ชําระ เน่ืองจากกฎหมายไดกําหนดไวแตเพียงวากอนที่จะดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยใหเจาหน้ี
แจงจํานวนหน้ีที่จะตองชําระใหแกลูกหน้ีทราบ และหากลูกหน้ีไมชําระหน้ีภายในกําหนดเวลา 1
เดือน นับแตวันที่ไดรับแจง เจาหน้ีสามารถดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยไดทันที ซึ่งทั้งน้ีการที่
ลูกหน้ีไมชําระอาจจะดวยสาเหตุใดก็ไมมีการกําหนดไววาใหเปนเหตุแหงการชะลอการขายทอด
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ตลาดแตอยางใด ดังน้ันจึงเทากับเปนการผูกพันจํานวนหน้ีตองชําระไมมีสิทธิโตแยงหรือไม และ
การกําหนดเชนน้ีเปนธรรมแกลูกหน้ีหรือไม
5.1.3 ปญหาการกําหนดกระบวนการ และข้ันตอนการขายทอดตลาด

ปญหาเกี่ยวกับกระบวนการ และขั้นตอนในการดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยน้ัน
เน่ืองจากฝายเจาหน้ีคือบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยเปนผูกําหนดขั้นตอนในการดําเนินการขาย
ทอดตลาดเอง ดังน้ันขั้นตอนน้ีจะเปนธรรมแกลูกหน้ีเพียงใด อีกทั้งหากมีการโตแยงคัดคานบรรษัท
บริหารสินทรัพยจะเปดโอกาส หรือใหเวลาเพียงพอตอการโตแยงของลูกหน้ีอยางเปนธรรมหรือไม
5.1.4 ปญหาการใชสิทธิคัดคานการขายทอดตลาด

ปญหาเกี่ยวกับการใชสิทธิคัดคานการจําหนายทรัพยสินของผูที่เปนเจาของทรัพย
เน่ืองจากการขายทอดตลาดทรัพยที่เปนหลักประกันน้ันอาจมีบุคคลใดบุคคลหน่ึงอาจสิทธิในสิทธิ
น้ันดีกวา และมีการคัดคานการจําหนายทรัพยสินน้ัน การพิจารณาการคัดคานน้ัน จะเปนธรรม
หรือไม  และการคัดคานน้ีจะเปนเหตุใหชะลอการจําหนายทรัพยสินเชนเดียวกับการขายทอดตลาด
ทรัพยโดยผานกระบวนการพิจารณาของศาลหรือไม

ดังน้ัน จะเห็นไดวาเมื่อการขายทอดตลาดทรัพยที่เปนหลักประกันของบรรษัทบริหาร
สินทรัพยไทยถือไดวาเปนตนแบบของการบังคับหลักประกันดวยวิธีการขายทอดตลาดโดยไมผาน
ศาล ปญหาทั้งสี่ขอของการดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยจึงอาจ
เปนปญหาตัวอยางที่อาจเกิดกับการขายทอดตลาดทรัพยที่เปนหลักประกันโดยไมผานศาลที่เกิดจาก
กฎหมายอ่ืน

ซึ่งจากการศึกษาวิเคราะหถึงลักษณะและวิธีการขายทอดตลาดทั่วไปแลวจะเห็นไดวา
การขายทอดตลาดทรัพยทั้งสองวิธี คือ การขายทอดตลาดทรัพยทั้งที่ผานกระบวนการพิจารณาคดี
ของศาล หรือไมผานกระบวนการพิจารณาคดีของศาลน้ันก็มีทั้งขอดีและขอเสียตางกัน อีกทั้งการ
ขายทอดตลาดทรัพยเปนกระบวนการที่มีผลกระทบถึงสิทธิสวนไดสวนเสียแกทุกฝายรวมตลอดถึง
ในบางคร้ังกระทบถึงบุคคลภายนอก เพราะฉะน้ันหากการดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยเปนธรรม
และโปรงใส มีประสิทธิภาพอยางแทจริง การขายทอดตลาดทรัพยแบบไมผานศาลน้ีจะกอใหเกิด
ประโยชนแกเจาหน้ีและลูกหน้ีเปนอยางมาก จึงขอเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติเพื่อใหการขาย
ทอดตลาดทรัพยไมผานศาลน้ีสามารถนํามาใชได โดยไมกอใหเกิดปญหาและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
ดังน้ี
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5.2 ขอเสนอแนะ
จากการศึกษาการขายทอดตลาดที่ผานศาลน้ีจะเห็นไดวาการขายทอดตลาดแบบไมผาน

กระบวนการทางศาลเปนอีกวิธีหน่ึงที่เจาหน้ีสามารถนํามาใชเพื่อการบังคับชําระหน้ีแตเน่ืองจากใน
ปจจุบันน้ีกฎหมายไทยเราน้ันยังไมมีการกําหนดถึงหลักเกณฑวิธีการปฏิบัติไวอยางชัดเจน จึงทําให
การขายทอดตลาดทรัพยที่ไมผานศาลยังเกิดปญหาในทางปฏิบัติบางประการ เชน ปญหาในทาง
ปฏิบัติของการจําหนายสินทรัพยที่เปนหลักประกันของบรรษัทสินทรัพยไทย ดังกลาวขางตน โดย
ปญหาเหลาน้ีผูเขียนขอเสนอแนะแนวทางในการกําหนดวิธีการดําเนินการเพื่อแกไขปญหาตางๆ
ดังน้ี
5.2.1 ปญหาการใชสิทธิเลือกวิธีการจําหนายทรัพยสินท่ีเปนหลักประกัน

กรณีการเลือกกําหนดวิธีการจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกันน้ี ผูวิจัยน้ีความเห็นวา
กฎหมายไดใหสิทธิแกบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยผูเปนเจาหน้ี เปนผูมีสิทธิเลือกที่จะกําหนดถึง
วิธีการจําหนาย โดยใหบรรษัทสินทรัพยไทยพิจารณาเลือกวิธีการที่เห็นวาเปนประโยชนที่สุด ซึ่งไม
วาบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยจะเลือกวิธีการใดที่ไดรับผลกระทบโดยตรงตอการจําหนายทรัพยสิน
น้ันก็คือลูกหน้ี และหรือผูเปนเจาของทรัพย เพราะฉะน้ันเพื่อปองกันปญหาการใชสิทธิเลือกวิธีการ
จําหนายที่ไมเปนธรรมตอลูกหน้ี และเพื่อความโปรงใส ผูวิจัยขอเสนอแนะแนวทางการเปดโอกาส
ใหลูกหน้ี หรือผูเปนเจาของทรัพยที่จะถูกนําออกขายหรือตัวแทนของบุคคลน้ัน มีสิทธิเขารวมใน
การพิจารณาเพื่อกําหนดถึงวิธีการจําหนายสินทรัพย โดยในการน้ีใหถือวาวิธีการจําหนายที่ทรัพยสิน
น้ี โดยใหบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยเปดโอกาสใหลูกหน้ี หรือผูเปนเจาของทรัพยที่จะถูกนําออก
ขายหรือตัวแทนของบุคคลน้ัน มีสิทธิเขารวมในการพิจารณาเพื่อกําหนดถึงวิธีการจําหนายสินทรัพย
โดยในการน้ีใหถือวาวิธีการจําหนายที่ถูกเลือกน้ันเปนวิธีการที่เหมาะสมที่สุดไมอาจเพิกถอนได
5.2.2 ปญหาความถูกตองของการกําหนดจํานวนหน้ีท่ีเจาหน้ีใชสิทธิเรียกรอง

กรณีของความถูกตองในเร่ืองของจํานวนหน้ีที่เจาหน้ีแจงใหลูกหน้ีทําการชําระหน้ีน้ัน
ผูวิจัยมีความเห็นวาการแจงจํานวนที่ลูกหน้ีมีหนาที่ตองชําระของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยเปน
การแจงฝายเดียวจากเจาหน้ีเพื่อใหลูกหน้ีทราบถึงจํานวนหน้ีและนําเงินมาชําระหน้ีภายในเวลาที่
กําหนดคือ 1 เดือน นับแตวันที่ไดรับแจงน้ันและหากลูกหน้ีไมชําระหน้ีภายในกําหนดจะดําเนินการ
บังคับชําระหน้ี และบังคับหลักประกันทันทีเทาน้ัน โดยไมไดกลาวถึงการใหสิทธิแกลูกหน้ีในการ
คัดคานหน้ีน้ันแตประการใด ซึ่งในความเปนจริงแลวการคิดคํานวณหน้ีดังกลาวน้ันจะถูกตองหรือ
ไม เพียงไร ยังไมมีผูพิจารณากําหนดกอนเหมือนเชนการบังคับหลักประกันโดยกระบวนการ
พิจารณาคดีของศาลที่เจาหน้ีจะตองพิสูจนความเปนหน้ี และจํานวนหน้ีที่แทจริงใหศาลเห็น อีกทั้ง
การใชสิทธิโตแยงน้ียังไมมีบทบัญญัติใหถือวาเปนเหตุใหชะลอการขายทอดตลาดจนกวาการ
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พิจารณาขอโตแยงจะแลวเสร็จ  ดังน้ันถึงแมลูกหน้ีจะใชสิทธิโตแยงไมอาจหยุดความเสียหายตอตัว
ทรัพย ที่เกิดจากถูกนําออกขายทอดตลาดได

ดังน้ันเพื่อไมใหเกิดปญหาในเร่ืองจํานวนหน้ีในภายหลังและใหการดําเนินการขาย
ทอดตลาดน้ันเปนไปอยางเกิดประโยชนแกทุกฝาย ผูวิจัยจึงขอเสนอแนะใหทําการขยายเวลาการให
คําบอกกลาวของบรรษัทสินทรัพยไทยใหมากขึ้นกวาเดิม โดยกําหนดเวลาที่พิจารณาเห็นสมควรวา
หากลูกหน้ีประสงคจะคัดคานการคัดคานน้ันตองไดรับการพิจารณาทันกอนสิ้นกําหนดเวลาน้ัน

นอกจากน้ีปญหาในเร่ืองจํานวนหน้ีเมื่อลูกหน้ีใชสิทธิคัดคาน โดยยื่นคําคานพรอมดวย
เหตุผลและหลักฐาน ตอคณะกรรมการบริหารบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยแลวผูวิจัยขอเสนอแนะ
วาการใชสิทธิน้ีควรใหถือวา ในระหวางที่ยังไมมีคําตัดสินจากคณะกรรมการใหถือเปนเหตุชะลอ
การขายทอดตลาดทรัพยน้ันจนกวาจะมีคําตัดสินจากคณะกรรมการกอน โดยทั้งน้ีหากการใชสิทธิ
คัดคานของลูกหน้ีเปนการใชสิทธิที่ไมสุจริตและกอใหเกิดความเสียหายตอเจาหน้ีแลวลูกหน้ี
จะตองรับผิดชอบในความเสียหายดังกลาวดวย
5.2.3 ปญหาการกําหนดกระบวนการ และข้ันตอนการขายทอดตลาด

กรณีการกําหนดวิธีการ ขั้นตอน การดําเนินการขายทอดตลาดทรัพย ผูวิจัยมีความเห็น
วา การขายทอดตลาดทรัพยของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยเปนการขายทอดตลาดที่บรรษัท
บริหารสินทรัพยไทยดําเนินการขายเอง ดังน้ันเพื่อเปนแนวทางและเพื่อความโปรงใส ยุติธรรม
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยไดวางหลักเกณฑ ขอกําหนดในการขายทอดตลาดทรัพยไวโดยทําเปน
ประกาศของคณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยและประกาศใหประชาชนทั่วไปทราบ ซึ่ง
หลักเกณฑการขายทอดตลาดน้ีเปนหลักเกณฑที่มีแนวทาง และขั้นตอน กับการขายทอดตลาดทรัพย
โดยเจาพนักงานของรัฐซึ่งเปนการขายทอดตลาดแบบผานศาล อันเปนการขายที่ไดรับการยอมรับวา
เปนการขายทอดตลาดแบบผานศาล อันเปนการขายที่ไดรับการยอมรับวาเปนการขายทอดตลาด
แบบผานศาล อันเปนการขายไดรับการยอมรับวาเปนการขายทอดตลาดที่โปรงใสเปนธรรม แต
อยางไรก็ตามเน่ืองจากผูดําเนินการขายยังเปนเจาหน้ีหรือบุคคลที่ไดรับมอบหมายจากเจาหน้ี ดังน้ัน
ในการดําเนินการขาย ผูดําเนินการขายจะดําเนินการขายเพื่อประโยชนแกลูกหน้ีดวยหรือไม เพราะ
วาในการขายทอดตลาดทรัพยน้ี หากเงินที่ไดจากการขายทอดตลาดนอยกวาจํานวนหน้ีที่ลูกหน้ีคาง
ชําระอยูเทาไร ลูกหน้ียังตองรับผิดในหน้ีจํานวนน้ันอยูเทาน้ัน การขายทอดตลาดในลักษณะน้ีทรัพย
ที่ถูกนําออกขายจะไดราคาเทาไร ก็ไมมีผลกระทบอันกอใหเกิดความเสียหายแกเจาหน้ี จากราคา
ทรัพยน้ัน ดังน้ันเพื่อความเปนธรรมและโปรงใส ผูวิจัยขอเสนอแนะแนวทางเพิ่มเติมจากการ
ดําเนินการขายทอดตลาด โดยกําหนดลักษณะการดําเนินการขายทอดตลาดเหมือนเชนในตาง
ประเทศที่เจาหน้ีและลูกหน้ีจะรวมกันแตงต้ังผูดําเนินการขายที่เปนกลางไมมีสวนไดเสีย กับราคา
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ทรัพยที่ขายไดแตประการใดเปนผูดําเนินการขายอยางเชน ในบางประเทศจะมอบหมายใหทรัสตีผู
ประกอบอาชีพน้ันเปนผูดําเนินการขายใหสิ้นสุด ในการน้ีจะเห็นไดวาผูดําเนินการน้ันไมมีสวนได
เสียกับราคาทรัพยน้ันแตประการใด การดําเนินการขายก็จะเปนไปตามกระบวนการที่ถูกตองและ
เปนธรรมน่ันเอง ซึ่งในประเทศไทยน้ีอาจเปดโอกาสใหเอกชนเขามาประกอบอาชีพทําธุรกิจจัดการ
ดําเนินการทอดตลาดทรัพยสินที่มีผูรองขอ โดยผูที่จะประกอบธุรกิจน้ีไดจะตองไดรับอนุญาตหรือ
ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพน้ีโดยเฉพาะ เพื่อที่ใหผูรองขอใหดําเนินการขายทอดตลาดทรัพย
น้ัน
5.2.4 ปญหาการใชสิทธิคัดคานการขายทอดตลาด

กรณีการใชสิทธิคัดคานการจําหนายทรัพยสินของผูเปนเจาของทรัพยผูวิจัยมีความเห็น
วา เน่ืองจากการขายทอดตลาดทรัพยที่เปนหลักประกันน้ีทรัพยน้ันอาจไมใชของลูกหน้ีและเมื่อมี
การขายทรัพยผูที่ไดรับความเสียหายที่สุดก็คือบุคคลผูเปนเจาของทรัพย ดังน้ันเมื่อจะการขาย
ทอดตลาดผูที่มีขอตอสูเกี่ยวกับทรัพยสินน้ันสามารถยื่นคําคัดคานการขายทอดตลาดไดตามพระราช
กําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยมาตรา 78 แตการยื่นคําคัดคานน้ีกฎหมายใหยื่นตอคณะกรรมการ
การบริหารของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยเปนผูพิจารณา โดยคณะกรรมการพิจารณาคําคัดคานน้ี
เปนคณะกรรมการชุดเดียวกับที่มีมติใหทําการจําหนายทรัพยสินน้ัน การพิจารณาคําคัดคานน้ีจึงเปน
ที่สงสัยวาจะเปนการพิจารณาที่ เปนธรรมจริงหรือไม ซึ่งทั้งน้ีนโยบายการบริหารของบรรษัทบริหาร
สินทรัพยคือ ตองโปรงใส และเปนธรรม อีกทั้งหากคณะกรรมการบริหารพิจารณาเห็นวาขอคัดคาน
น้ันไมมีสาเหตุสมควรก็ใหดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยน้ันไดทันที ซึ่งในการน้ีหากผูคัดคานน้ัน
ไมเห็นชอบก็ตองไปรองขอดําเนินคดีตอศาลเพื่อเรียกคาเสียหาย แตทั้งน้ีจะขอใหเพิกถอนการขาย
ทอดตลาดที่ทําไปแลวไมได ดังน้ันจะเห็นไดวาสุดทายแลวถึงแมคําคัดคานน้ันจะเปนผลก็ไมอาจทํา
ใหผูมีสิทธิในทรัพยน้ันสามารถรักษาทรัพยน้ันไวได ซึ่งไมเปนธรรมแกผูมีสิทธิในทรัพยน้ัน

จากปญหาน้ีจะเห็นไดวากระบวนการที่กฎหมายกําหนดใหอํานาจแกบรรษัทบริหาร
สินทรัพยน้ันมีลักษณะเด็ดขาดก็เพื่อความรวดเร็ว ในการแกไขปญหาหน้ีเสียที่เกิดขึ้นจึงทําใหใน
บางขั้นตอนเสมือนวาไมเปนธรรม ผูวิจัยจึงขอเสนอแนะวา ในการคัดคานน้ีเพื่อใหผูคัดคานยอมรับ
ถึงกระบวนการ และยอมรับวาการพิจารณาคําคัดคานน้ันวาถูกตองและเปนธรรมแลว จึงควรใหคํา
คัดคานและผูที่มีสวนเกี่ยวของเชนเจาหน้ีหรือลูกหน้ี มีสิทธิเลือกตัวแทนหรือบุคคลที่ตนเชื่อถือเขา
รวมเปนกรรมการสมทบเพื่อทําการพิจารณาคําคัดคานน้ัน โดยทั้งน้ีใหถือคําตัดสินของคณะกรรมการ
เปนที่สุด ซึ่งหากเปนเชนน้ีคําตัดสินขอคัดคานน้ัน จะไดรับการยอมรับทุกฝาย ขอโตเถียงที่เกิดใน
ภายหลังก็สิ้นสุด
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ดังน้ัน จากการศึกษาวิเคราะหในเร่ืองการบังคับหลักประกันตามพระราชกําหนด
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พบวา การที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยไดนําเอาหลักเกณฑการขาย
ทอดตลาดไมผานศาลมาใชกับการบังคับชําระหน้ีเอากับสินทรัพยทีเปนหลักประกันน้ัน จะเห็นได
วา การขายทอดตลาดไมผานศาลน้ีเปนอีกวิธีการหน่ึงที่เปนประโยชนและทําใหเจาหน้ีสามารถ
ไดรับชําระหน้ีคืนอยางรวดเร็ว อันเปนการบรรเทาความเสียหายอันเกิดจากความผิดนัดชําระหน้ีได
อยางมาก เน่ืองจากขั้นตอนในการดําเนินการน้ันเจาหน้ีสามารถดําเนินการไดทันที เมื่อลูกหน้ีผิดนัด
ชําระหน้ี อีกทั้งในการดําเนินการน้ียังเปนการประหยัดคาใชจาย ไดแก คาธรรมเนียมตางๆ แตทั้งน้ี
เน่ืองจากการขายทอดตลาดไมผานศาลน้ียังไมมีกฎหมายที่กําหนดถึงหลักเกณฑแนวทางในการ
ดําเนินการขายไวอยางชัดเจงเหมือนเชนการขายทอดตลาดแบบผานศาล ขอกําหนดแนวทางหรือ
ขั้นตอนในการขายทอดตลาดแบบไมผานศาลลักษณะน้ีจึงเปนการกําหนดที่เกิดจากสัญญา ซึ่งผู
กําหนดมักจะเปนเจาหน้ีหลักเกณฑตางๆ จึงไมเอ้ือประโยชนและเปนธรรมแกลูกหน้ีเทาไร ดังน้ัน
เพื่อใหกระบวนการขายทอดตลาดแบบไมผานศาลน้ี เปนธรรมและเอ้ือประโยชนแกคูความทุกฝาย
อยางแทจริง รัฐควรออกกฎหมายถึงหลักเกณฑเกี่ยวกับการขายทอดตลาดไมผานศาลน้ีไวโดยเฉพาะ
หรือออกกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับคดี การขายทอดตลาดในลักษณะชัดเจน เชน การออกกฎหมาย
พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 แตสามารถบังคับใชไดอยางถาวร และทํา
ใหเปนที่ยอมรับของสังคมทั่วไป และใหสิทธิแกเจาหน้ีและลูกหน้ีในการเลือกวิธีการบังคับหลัก
ประกันดวยทรัพยน้ีวาผูใชสิทธิน้ันประสงคจะการบังคับหลักประกันดวยทรัพยโดยการขายทอด
ตลาดแบบใด อันเปนการใหสิทธิและเสรีภาพ ในการเลือกวิธีการใหปญหาหน้ีที่คางชําระที่เจาหน้ี
ยังไมสามารถบังคับชําระหน้ีไดลดลง และจะเปนผลโดยตรงตอการลดปญหาหน้ีดอยคุณภาพที่คาง
อยูเปนจํานวนมาก ซึ่งจะนํามาสูการพัฒนาและความเจริญทางดานเศรษฐกิจของประเทศชาติตอไป
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