
��������ก	�
���ก��ก���������������ก���������������ก�� !�"#$%: 

()ก*�ก�#+,-�./��0./
,�./������� (Functional Drinks) 

,��@���#  �+A��� 

� ��� �B%+A,�C����)/����ก��()ก*�!�
��"ก�D!� ! (��!�
���"#$ ! 

���� ! (��!�% �"#$ !� ����"� 
��� ����"�B��ก @�"#$ !�% 

�.(. 2554

DPU



The Legal Problems In Nutrition and Health Claims on Product Label:               

A Case Study of Functional Drinks 

BENJAWAN  LEETHONG 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 

for the Degree of Master of Laws 

Department of Law 

Graduate School, Dhurakij Pundit University 

2011 

DPU



 

 

�

ก����ก������ก�	 

 

���������	
��������������������������� �������������� ��!ก�#$���ก $�����
 %&'�               
(�ก)�����!��*'��������ก�+�ก���,� #$����� -.��(���(�(����� #$ +��,������
 ��. 	��� +��	��!�ก0
 
���	��ก��!ก�����������	
 ���+��,������
 ��. ก)�� ,$+��� ������
��'��&ก0����������	
                
���+��,������
 ��. 1.!� 2� �3!�� 4)����+��,������
����� ����
!$� ก��!ก�����������	
                 
��'���ก�#$��)���)�53� ��4�����4)�(������4�����������2���
�������'������������	
�)�!���
�!�.�$
4)��������5���'�#� 

-.��(���(�(����� #$ ����!����(��(�������-.�!���� #$�.��#�  #$�6������ 
 �!�,�ก#) 
��'!��2�ก��53����!�ก��+&ก0�5�����!3��$7�,��� 4)��#  )5� ��� ���#ก ���'�����#�              
����ก��)�5���'��� 8��'�#�53�4ก�-.� �(���5�ก��+&ก0����������)#)��� 4)�(�(�� #$��'9 ����9 
���� ��! ����ก���,��!�,����� ��!�#ก���� ��'53� ��!�����3)*�4)�!����'���'��53�,)��!� 

3�ก���������	
��������!��:ก��53��ก�� ��!�.�4)�(�� ����'!����2���
�� ��4ก�
ก��+&ก0�3�*��;��,� (�!�� ��!���.��4������!����  $�����
��'���������	�<������ ��!�.�53�4ก�
-.��(��� 4)�-.�!���� #$�#ก���� 3�ก!� ��!-���)��3�*�(���ก������ก��(&��4ก����������	
������
-.��(���(����!�����4,������-.������ 

 
    ��8����$  )����� 

DPU



� 

������ 

 
                                                                                                                                                  ���� 

��	
����������  .....................................................................................................................  � 
��	
��������
�ก��  ................................................................................................................  � 
ก����ก������ก��  ......................................................................................................................  � 
��� ! 

1. �
���  ............................................................................................................................  1 
1.1 	#��$�%���&'�	#��()�	
*+���,*��  .................................................................  1 
1.2 #
�./���(�	0+��ก���1ก��  ....................................................................................  7 
1.3 (����4��+��ก���1ก��  ........................................................................................  8 
1.4 +��$+�+��ก���1ก��  ............................................................................................  8 
1.5 #�8 �)�$���ก���1ก��  .................................................................................................  9 
1.6 ���;���0� !	��#�������
�  ....................................................................................  9 
1.7 ������
<�0$=<�� .....................................................................................................  9 

2. �������� ���������� ���
����������
��� �!"#���$%��#��&��ก���

!��(%�)*+,��-. ��-.�,/-. �0�%�/ .....................................................................................  11 
2.1 	#������ &�#	�� ���> $ก !�#ก
�ก��	/��	���?@����;�	 .......................................  11 

2.1.1 	#������+��	)�#� A?@����;�	B ..................................................................  11 
2.1.2 &�#	��$ก !�#ก
�ก��	/��	���?@����;�	 ...........................................................  12 

2.1.2.1 &�#	��ก��	/��	���?@����;�	C����$�����..................................  13 
2.1.2.2 &�#	��ก��	/��	���?@����;�	C�������$�� ..................................  15 

2.1.3 ���> $ก !�#ก
�ก��	/��	���?@����;�	 .............................................................  16 
2.1.4 (��8�+
D�<ED�4��+��?@����;�	 ........................................................................  18 

2.2 	#������ &'�&�#	��$ก !�#ก
�ก��&(��='�ก;����ก�� ...................................  20 
2.2.1 	#������$ก !�#ก
�ก��&(��='�ก...............................................................  20 
2.2.2 &�#	��$ก !�#ก
�ก��&(��='�ก ....................................................................  23 

2.2.2.1 &�#	���;����	#���'���
���������� ......................................  23 
2.2.2.2 &�#	������ก��ก �ก
����ก��	������(/+����
� ...........................  23 
2.2.2.3 &�#	��	#���
�?��C����'�$��� ....................................................  24 

DPU



G 

������  ((� ) 

 
                                                                                                                                                  ���� 

2.3 	#������ ���$�� &'��@�&��8/�ก��$	�E!���E!�$<E!�(/+��<..................................  25 
2.3.1 	#������+��	)�#� A$	�E!���E!�B ..................................................................  26 
2.3.2 ���$��+��$	�E!���E!� ...................................................................................  26 
2.3.3 �@�&��8/�ก�� &'�?@����ก��8/�ก��$	�E!���E!�C����$����� .......................  28 

2.3.3.1 	#������+��	)�#� A?@����ก��8/�ก��B .........................................  28 
2.3.3.2 (��#����ก���'��8/�ก��$	�E!���E!�C����$����� .......................  28 

1) �'��$	�E!���E!����$���
!#�� ....................................................  28 
2) �'��$	�E!���E!�$<E!�(/+��<���$�� Functional Drink ...............  30 

3. ก�����
�.,ก�.��ก��ก��ก���� #��
��$%4��ก������0�%�/��&��ก!��(%�)*+

,��-. ��-.�,/-. �0�%�/� �5��,
67
�,5����,
���ก��(���5��,
6...............................  33 
3.1 ���$��+��A(�������B &'� Aก��ก'�#�������;����ก��B ..............................  33 

3.1.1 ก��&�����$��+�� A(�������B ...............................................................  33 
3.1.2 ก��&�����$��+�� Aก��ก'�#�������;����ก��B ...................................  36 

3.2 (���()�	
*$ก !�#ก
�$	�E!���E!�$<E!�(/+��< ................................................................  39 
3.2.1 	#������+��	)�#� A(/+��<B.....................................................................  39 
3.2.2 #
�./���(�	0$<E!�(/+��< ...............................................................................  40 
3.2.3 ���$��+��$	�E!���E!�$<E!�(/+��< .................................................................  43 
3.2.4 (�������C�$	�E!���E!�$<E!�(/+��< ...............................................................  44 

3.3 ��#����� !�
�?�����C�ก��	#�	/��@&'?'���
UV0$	�E!���E!�$<E!�(/+��< .............  48 
3.3.1 ()��
ก���	U�ก���ก�������&'��� .........................................................  49 
3.3.2 ()��
ก���	U�ก���ก��	/��	���?@����;�	 ...................................................  53 
3.3.3 (.��
������ ...............................................................................................  58 

3.4 ����ก��	/��	���?@����;�	ก��ก'�#�������;����ก��&'�(/+��<��='�ก+��
���$����� ............................................................................................................  59 
3.4.1 ก��ก)����ก'/������� !����&(��='�ก ......................................................  60 
3.4.2 ก��&(��(�������&'�ก��ก'�#�������;����ก����='�ก ...................  62 
3.4.3 ก��+���/*�� ..............................................................................................  63 

DPU



* 

������  ((� ) 

 
                                                                                                                                                  ���� 

3.4.4 ก��	#�	/��@&'&'���#�(��?'���
UV0 .....................................................  64 
3.5 �'
กก��	#�	/������� !ก�C��$ก���@��&<� ...............................................................  69 

3.5.1 ����4����������#�����$����E�;	$�Wก�0 (Codex Alimentarius) .........  69 
3.5.2 ก'/����$��(���<�/;�� (The European Union) .......................................  70 
3.5.3 ���$��(��
4�$���ก� ...................................................................................  72 
3.5.4 ���$��* !�/e� ................................................................................................  74 

3.6 	#���
�?��C�	#��$( ����+��?@����ก��ก����?@����;�	 ...................................  76 
3.6.1 	#���
�?���������#'ก>����&<�&'�<�U���0 ......................................  76 

3.6.1.1 	#���
�?�����(
**� ....................................................................  76 
3.6.1.2 	#���
�?�����'�$��� .....................................................................  78 

3.6.2 	#���
�?��C�?'���
UV0 (Product Liability) ���<������
**
��	#��
�
�?����	#��$( ����� !$ก��+1D���ก(��	�����'���
� <.�. 2551 ................  79 

3.7 ����ก��	/��	���?@����;�	C�ก��ก'�#�������;����ก��&'�(/+��<��
='�ก+��������$�� .............................................................................................  82 
3.7.1 ����4����������#�����$�� ��E�;	$�Wก�0 (Codex Alimentarius) ........  82 
3.7.2 ก'/����$��(���<�/;�� (The European Union) .......................................  88 
3.7.3 ���$��(��
4�$���ก� ...................................................................................  93 
3.7.4 ���$��* !�/e� ................................................................................................  98 

4. 59��������,�����+59���
��ก�����,ก�.��ก��ก��ก���� #��
��$%4��ก�����

�0�%�/��&��ก!��(%�)*+,��-. ��-.�,/-. �0�%�/ ..........................................................  103 
4.1 �,*��ก��ก)��������+��(�������� !����&(��+��	#����='�ก

?'���
UV0 ................................................................................................................  103 
4.2 �,*��ก��	#�	/��@&'?'���
UV0$	�E!���E!�$<E!�(/+��< ...........................................  105 
4.3 �,*��ก���
�	
�C��ก>����$<E!�	/��	���?@����;�	��กก��ก'�#�������

;����ก��&'�(/+��< ...........................................................................................  107 
4.4 �,*��	#���)�$�%�C�ก���)�='�ก������ !ก�C��$ก���@��&<����
�	
�C��C�

���$����� ............................................................................................................  109 

DPU



> 

������  ((� ) 

 
                                                                                                                                                  ���� 

4.5 �,*��	#���
�?��C�	#��$( ����+��?@����ก��8/�ก����?@����;�	 ......................  111 
5. �
��05����# ,�� ��� ...............................................................................................  113 

5.1 ��(�/� ...................................................................................................................  113 
5.2 +��$(��&�� ...........................................................................................................  118 

���U��/ก�� ...............................................................................................................................  120 
��	?�#ก ....................................................................................................................................  127 

ก. ()�$�����ก��()��
ก���	U�ก���ก�������&'���  
$�E!�� ก��&(��+��	#��ก'�#����$ก !�#ก
������ !+��(������� ...............................  128 

+. �
*� &(��+��	#��ก'�#����$ก !�#ก
������ !+��(�������&���������ก��
()��
ก���	U�ก���ก�������&'��� 
$�E!�� ก��&(��+��	#��ก'�#����$ก !�#ก
������ !+��(������� ...............................  130 

	. �
#����?'���
UV0$	�E!���E!�$<E!�(/+��< (Functional Drink) .....................................  133 
�. �
#�����@�&��ก��ก'�#����&���j��	'���+#� .....................................................  135 
�. �
#����+��	#��� !ก'�#�������j��	'���+#� ..........................................................  137 

���#
��?@�$+ �� ..............................................................................................................................  140 
 

DPU



 �

��������	
������ �����	��ก����
��ก��ก��������	�������ก���� !"���#�$��ก   
%��&��'(�:  *+ก,�ก�'-.��/0��1/0�./0�!"��� (Functional Drinks) 

�/0�%A�.�-
� .#�B���'  �-C	�� 
��B��
�	-0��+ก,� ���*�!&��B��
� 1�.ก��
�  &�'*��� 
!������� ��&�*�!&�� 
�Eก��*+ก,� 2553 
 

�������� 

 
 ��BB"#���� ��ก��-���������
"��

/�
����ก�+C��&�ก��#I���-�"'���-��&	-01- .�/0��
1��
��J-�-��&	-0.��-0
�����I�	K����.ก�1���&���L .��� �������B ���� .�M� .�N�&�� ก��.�/�ก#�����
�����	-01-&��!"���B+���#.�N�����	����+0�./0��O��ก��ก���ก��.ก�1��� �� 1��
��������J��	-0
B 1A��!"������&��.����C�B+�I1�.�0�����&���ก���� ก� &"�����.ก�1����ก�������	��
��	
�*�!&��ก���������������B��K�I�!A�ก���P�����%��&��'(�.��/0��1/0�./0�!"���               
B+�	K���������������&���ก�����ก��#�����%��&��'(�.��/0��1/0�./0�!"����-.�0���ก�+C�                 
B�.ก�1.�N�ก� �!#�������
� !��%����&��1.��/0��1/0�./0�!"���.&�#�&�+C�.�/0�
L �1
ก��!����
�A����.�0�1��
ก��.&��!�������&���L .���I�./0�!����B"1��
 .��� 1���ก��1A��%����' ��/�./0�
#K��"�!"��� #K��"�!��� .�N�&�� �� ก�#ก�#ก���������A��ก�%A�#��������!���������C��-�����&"	-0
!K����.$� !���	-0��1.B� B+�	K����%A�#�����!����J.�/�กQ/C�I1�&��&������&���ก�����             
&�.��I1�   

��	
������$#�#�-C�-��&J"�� !�����ก��*+ก,�J+������	��ก����
��ก��ก��������
	�������ก���� !"���#�$��ก%��&��'(�: *+ก,�ก�'-.��/0��1/0�./0�!"��� (Functional 
Drinks) �� ก���"������%A�#�������ก��ก��������	�������ก���� !"���#�$��ก%��&��'(�
��&����� .	* I1��ก� ���ก��&�R�������� ������� .	* (Codex) ก�"���� .	*!���
"��� 
�� .	*!���R�.���ก� �� �� .	*�-0�"W� 	-0&����-���กK���1���ก��#ก�.ก'(���ก������K�ก����
����	�������ก��	-0��1.B��� �-ก����"��&���ก������J+�����A�1���!"���Q+0�B 	K�I1�.�/0��-
���กR��	-0%���ก���!AB��	����	
�*�!&���� ����
��������R	-0.ก-0
������&�� �� .	*&������
ก��
����# ���	�C��-ก�����#��"����1���!��������� ก��ก������������A�1���!"���                
.�N�� 
 L B�ก�K����������%A��� ก�#ก��	-0.ก-0
�����ก�#ก��BK�����
%��&��'(�!��������1��C�  

X 

DPU



 �

B�กก��*+ก,�#����� !�	�������ก��!/0�!������A�1��������ก��I�!A�%A�#������� 
�� .	*I	
 �-�������.ก�1����I��.����B��/�����K�ก����������	��	-0%�1��ก�+C� ���B �-
� ���#����&������ .*. 2522 �� �� ก�*ก� 	���!����'!"�$#�#&���L 	-0กK���1��&�ก��
��ก��ก��������	�������ก��#�$��ก%��&��'(� �&���&�ก��1��ก�����������I��	��!��
��           

��I����1.B�.-
��&��ก���"������%A�#�����.�/0�.��-
#.	-
#ก�#&����� .	* 

.�/0�ก��!/0�!�����%A�#�����	��#J+��"'�� �
������!�������%�������	�����ก��
ก��!/0�!�� �/�ก���!1��������#�$��ก%��&��'(� %A�.�-
�B+�.!������-ก���ก�I��� .�0�.&��
ก����
.ก-0
�ก�#ก����#�"�ก��ก��������	�������ก���� !"�������-��&�ก��	-0�-������1.B�
�� ���#��"���ก
�0��+C� �1
�K����กก����
���&����� .	*�����#���./0��P��ก����
���
�� .	*I	
���.�N�ก���"������%A�#��������I1���#�������1��
��ก��#�����!����� ���J+�ก��
.
-
�
�%A�#�������/�%A�	-0I1���#����.!-
��
	-0.ก�1B�ก!�����I�����1��
 	�C��-C./0�.�N�ก�Iก���ก��
ก����������C�!�����������1��
���ก�#%A�#����� �� ���' .1-
�ก��กMI����1����ก��!����
���&ก�������	��1�����	
�*�!&��ก��������-ก1��
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

DPU



 B 

Thesis Title The Legal Problems In Nutrition and Health Claims on Product Label:               
 A Case Study of Functional Drinks 
Author Benjawan Leethong 
Thesis Advisor Associate Professor Dr. Kanlaya Tansiri 
Department Law 
Academic Year 2010 
 

ABSTRACT 

 
Presently, the population life span tends to be extended but the quality of life is 

another issue as changing lifestyle has brought about many kinds of diseases e.g. coronary heart 
disease, cancer etc. Selection of fine food for consumption is therefore regarded as one of the 
means to disease prevention. With growing health concern, it has resulted in the increasing 
demand and drastic progress in food sciences one of which is the development in health drink 
products. The demand for health drink product has been dramatically increasing to the extent it 
has become a trend resulting in remarkable growth of health drink market. The products have 
been value added by adding certain ingredient to for promote their selling point e.g. skin care, 
health care or brain care etc. The consumers are provided with information about certain 
significant ingredient that matches their need.   

This thesis is aimed at investigating legal problems in nutrition and health claims on 
product label: a case study of functional drinks and consumer protection issue concerning such 
nutrition and health claim on product label by referring to Codex Alimentarius, The European 
Union , USA and Japan; all of which have set out clear standards for nutritional claim as well as 
relatively well-established criteria for permission to health claim that only when scientific 
evidence is able to be provided and relevant authority in each country has approved such claim 
while the recipe and such claim is subject to review on regular basis based on the request from the 
enterprise in the market of such product.  

Findings from the study indicated that the information communicated to the consumer 
in Thailand with respect to nutritional issue has led the more misunderstanding or wrongful claim 
although it is subject to the provisions of Food Act B.E. 2522 and the notifications of the Ministry 
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of Public Health setting out measures for nutritional claim on product label but such measures 
were obsolete and not adequately clear for consumer protection purpose as opposed to those of 
other jurisdictions.  

As the main communication channel to the consumer to realize nutritional benefit of 
any food is through a product label, the author therefore proposes that the legislation amendment 
should be taken into account in relation to the control of nutrition and health claim on product 
label that provide clear and complete measures by adopting certain legal principles of other 
jurisdictions to develop the law of Thailand in order to optimize consumer protection in terms of 
the food safety aspect and adequate remedy for the consumer or injured person suffered from 
unsafe product. The said measures will be a mechanism for establishing safety for the consumer 
but at the same time not hindering the innovation in food sciences. 
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�����,��$
 ���7!�� "�!�ก) ����(�"8���� (���
� "��� ������� ����ก�0���) ก��"�!��������9
��,�����3�������3
��3��ก)�����!��ก�����)��ก�� ��)��������ก������������)������0 ��
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ก$�%��
,��ก'��ก��&.ก��$����$��&�����$
 �����)���,��,�0������,�����
	����
1��)�����ก��$��������)��ก�� $���,!1/!���(4��
�����0 ����ก��ก��������$����,��$
 �

���(�	���)��)��ก��ก��ก��������$����,��$
 �
���(�	���)��)��ก�� �.�$���,!�
ก��������)�
�����,���)��* $
 �
���(�	���)���4�3����1���4�9:���,��������0 ���0 ���-���������ก ,�0�
$
 ��
�กก���)� Functional Foods  
 ����$&"$�"�!�,!���������� Functional foods"�!�)� ,���7.� ��,��$
 �,!���(�	��
�)���4�3�)��ก����กก�)���,���ก�� (��ก���������$
 ��-����(�	����"�,�0������$
 ��-�
���(�	���!����ก"�1 ��ก!��/����7������,����"$������)�������,���30 ���4�3��

                                                 
1  �����ก����&��'ก�������,ก���.  (2552).  �	��	�ก	���	�������� �ก!��"�#�$�	 �	�	��%&��

�'�(	%ก�') Functional Food 4 �����5�ก	���6$".  ,�!� 2. 
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(�ก������(�7.� 2 �$)���	)���L 3.&. 2549O2556 ��ก��ก�
%������$
 $���,!����!���,������4$�
%
����(� "�!�ก) 1) ก����ก����ก��4�3 2) (�����!�����	�ก�(�ก��-�1/!�/�������ก.%����ก��
�)��	!�)����ก����ก��3������3� ��/�.%� 3) 3R��ก���ก�����(4���,����ก�ก�������!��ก����
�)��ก�������,����)��$
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�)���4�3��1/!���(4� 4) 	
���$
 ��)��
�$���,!�!��ก����,��$
 
����ก�)�ก�����(4� 5) �)��ก��������"�!������3����ก.%���0 ����ก4����� �����!����-�3��$
 
��������ก.%� ��� 6) ����ก!��,�!�$����$��&�����3��)���,�������7�5��ก��(�������
������
 ����กก����-�(��"�!2 ���,����������)������$&��กก�����ก��9���,�)�����
$���!����,�����,��'�����ก�3��)� ����1���4�9:���,���30 ���4�3(�ก���
�/��)��3� �.%�
��-� 167 3���!���,�
�2�,��'�����ก�4�����L 3.&. 2553 ,�0��
�����ก������(��T�
 �$
 �!���� 14 
�)��L ����$&$
 �
�/��)������/���������9�!���� 33 ������(�ก �0� 2
 ��U� ��������0� 
��������
����
�/��)����������-��!���� 1 ������(�ก3 ��0 ����ก��-�1���4�9:���,��$
 �
ก��
�3� ��/��)��.������7��"�!������$
 �/�ก�)�1���4�9:���,������4$�0 �* $� �"�   
 ��0 ���,��,���	����)��ก+�
�����,��$
 �
���(�	���)���4�3���V���	�����/)��!� 
"�!�ก) 7� ��,�0�� 1�ก 1�"�! ��-��!� ��ก��������1/!���(4�$
 ���,��ก��ก��������$����,��
������0 ���0 ��30 ���ก����4�3�.�$���,!�
ก����������3�W��1���4�9:���,��������0 ���0 �
,��ก,�����ก.%� �������,ก�����,��������0 ���0 �(��ก�����������,���)��* $
 �����)���
�)�1��)�ก��$��������)��ก�� �	)� ก������������� �ก�0���) ����,�� (Dietary Fiber) ������,��
������0 ���0 �,���	��� (�������,��$
 �����/)��ก��)��30 ���4�3$
 3��)�� "�!�ก) ����,��$
 
�,!1�	)����������
 ��������+����"�!�,2) ������������� ก�����	���	)���������!��ก���/ก
���]�� (��
�	)��ก��$����������� ���"$�����(���
�	)��ก���/�^.��ก�0���) ��ก���/2��
�
����^
����กก���/ก 	)��$���,!ก���L_ก�����)� ก��"���"�)�� �����/� 	)����������
 ����ก
(��,�������������������� (���ก!����	)����"�ก�
�^�"��� ����������(�,�� ��-��!� 
 ���0 ���0 ��30 ���4�3�����-�1���4�9:�$
 "�!���ก��3�W�������������(��ก����)�����
�
��������	��� (��ก�������	� �	) ,��ก ก�� � 1�� ������)�,��ก,�����V
�����������
1/!���(4�����)��ก��)���)����� ก��3����9��)�����ก�������0 ���0 ��,�)��
%$
 ������/)$
 4�	��
��������,+�"�!�)��)���,2)�����ก���!���)��1�����%��1�"�!  �����ก�
ก���������������)V���

                                                 
2  �����ก����)����������,ก�����ก����������)��.   (2552, 3R&��ก���).   aFunctional Food 

����!�����
%�
�/��)�����!��(�ก���,�)��"$�������(�ก.b   �����!�� �#� �7,  7,  85.   ,�!� 38-50. 
3  1���4�9:���,���30 ���4�3.  �����ก����)����������,ก�����ก����������)��.  �0��!���0 �            

18 �
���� 2553, ��ก  htpp://www.sme.go.th/cms/c/portal/layout?p_l_id=25.720. 
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�)��* (���T3��$
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��9��������ก���!������/������ �	)� ��������
 �������^
 ��-��!� ��ก��ก�
%���
�
���0 ���0 ��
ก,���	���$
 �
ก����������T3�������)��$
 �
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1��)���4�3���!��
�)��* �	)� �������� (����"^������$� ��������
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� �
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�����,���,�)��
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�)�����ก���0 �* �����)�����0 ���0 ��30 ���4�3������$&"$� "�!�ก) a����(� (���b $
 	/�,!�,+�
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���"�! ��)��0 ��)��ก��"�!��������%��!�$
 ���7!���������9$
 ���/�9�ก+��$���,!�)��ก���+����
�����7$�����"�!��)����+������$V�4�3  ,�0� a�
��%�b ���0 ���0 ��30 ���4�3����,�)$
 ��)�����ก��)�
1/!��ก��4�3 (���
$�%��
��%��/�$�(�
]5�) 	)����)�3���ก�!����0%�����1/!��กก�����ก�� ^. ��
�)��1����
ก������(���������������
$
�  �
��%��
��+ก^� (�
�
��) $
 	)��$���,!������	0 � ��������
 �3���
�
��ก�
�^
���/�  �
��%�"]��(�
���) 	)��$���,!,�!��� 1����� �3����
�������^
 �
 ���"���^�� ���
�
��%����]���$(�
�!�) 	)���,!,�)��
 "�)�
,�!�$!�� �3����
"]������/� ,�0��)���� a���$
�b             
��-����0 ���0 �$
 ����ก(���
�7� ��,�0��$
 "�!�������������/)��9��
%    
 ��)ก�����������,���)��* ��"�����,��(��"�)"�!����.��)�������ก����,��
�,�)��
%���
1��)�ก���5��ก�� ��������
 �� ,�0�	���ก���ก��(����������)��* �	)� (��,���� 
,�0�(������+� ,�0�"�)�3
����)��-���,��$
 �
�)���4�3 ,�0�ก������(^��
��,�0��ก�0���)�)��*              
��)���ก)��,!1/!���(4�"�!��������
  ,�0���9�)�$����,��"�)�,����� �	)� �����9(^��
��,�0�
�ก�0���)"�)�,����� �
ก$�%����(g�9��ก������7.���9�������������,��$
 ������"� (�����&��ก
��ก����!�����$����	�ก�� ��ก��ก�
%�����,�����	���$
 �
ก���	!�������,ก�����,�� 1/!1����

ก��ก�)���!���)���0 �"�!������$����,��$
 ���������,��	�����%�* ��!������7	)���,!����ก��
$��������)��ก���
.%� $�%�$
 ��������"�)�
,��ก'��$����$��&�������������ก+"�!  �	)�  
�����$1/!1�����,��"�!�������1���4�9:�$
 �������9"��� ����������� ���ก��ก�)���!��7.�
���(�	������,��$
 �
�����9������������ �� ��)$�%��
%��$����$��&��������ก+���"�)�

,��ก'���7.����(�	������,���,�)���%� ^. �������������$&"$��
���0 ���0 ��30 ���4�3���
���,�)����/)��ก���,���1���4�9:� ��)��)��"�ก+��������,���,�)��
%��"�!7/ก������9���(�	��
$���!����4�3"�!��T��ก ,�0����������,��(��$
 "�)"�!������2��   
 ���)������$& �	)� ����$&2
 ��U�(��ก��$�����V��9�����������ก�� (The 
Ministry of Health and Welfare) �.�ก��,���,!�
ก����ก������ก�)����,�)�� Functional Foods 
��$!�����������,��$
 �
ก���������,��$
 �
1��
�)���4�3,�0���������
 ���)�ก���ก��(��
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�!����� ������,�)��
�ก�)� FOSHU ^. �����ก����)� aFood for specified health useb4 �30 ��,!��ก�)��
��ก��,������4$ Functional Foods (����,��$
 �����)���-� FOSHU $
 T��ก���!��"�!���ก��
��������กก��$�����V��9�����������ก����2
 ��U��$)���%� (���!���
,��ก'��$��
��$��&�����$
 �0����"�!�)������,��$
 ������"�����,����%�$
 �
1��)���4�3,�0���������
 ���)�
ก���ก��(�����$
 �������� �)������$&�,��'�����ก���%��,!�
ก��ก�)���!���)�1���4�9:���,����%�
��������
 ���)�ก���ก��(��"�!  ��)�!��"�!���ก����������ก����ก����,���������
�,��'�����ก� ,�0� USFDA (���!���
,��ก'��$����$��&��������ก��ก����!�������%� ���
�,4�3��(���,!ก����������ก��3�W��$
 �ก
 ��ก�� Functional Foods $
 ก�)���!���!����4�3�
            
2 �/���� "�!�ก) Type A �0�  1���4�9:�$
 ก�)���!���)��
1���ก���3� �,�0������,�!�$
 ก��$����� 
��� Type B �0� 1���4�9:�$
 ก�)���!���)������7��������
 ����(��"�! ��-��!�5 
 ��0 ����กก���0 �����,!1/!���(4�����/!7.���9�������)��* �������,��$
 ��)�������"�
�����0 ���0 ��30 ���4�3 ������
!����ก����กs����
��!�,!���ก
 ��ก��ก��(g�9��������ก���
��,������� �.�$���,!1/!���ก��V��ก��"�)�����7�)���ก��9������ ,�0����3��9������!��30 �
�0 ����ก��1/!���(4�"�!�$)�$
 ����.��ก��ก���)����0 ����ก����T��ก1���4�9:� ^. ����"�!�)���-�
��2,�$
 �����2�3�����������1/!���(4��
�����3R��ก���ก�����(4�$
 ���
 ������"�����ก�9�$
 
����ก�����+���ก����0�ก^0%���,���30 ����(4� $���,!1/!���(4���ก"�)����.�7.���������4��  
��0 ����ก1���4�9:����0 ���0 ��30 ���4�3�,�)��
%ก+"�)"�!������9������$
 �$!�����,!�ก)1/!���(4�
$��� �)�1��,!1/!���(4�"�)"�!���$���!��/�$
 �3
��3����,������ก��ก������������ก����0�ก
^0%� �����%� ��0 �T��ก��-��� �$
 1/!���ก��V��ก���	!�0 ����!��/�$���!��(4	��ก���,!�ก)1/!���(4�
(����� �����%�,�)���������'�.��!���!����������30 ��,!�ก��������-�V����)���$V���
1/!���(4��30 ��,!"�!���!��/�$
 ��-���������,������30 ��	!���ก��ก���������������$V�$
 3.��

��1/!���(4� 
 ������$&"$�ก��ก�)���!��$���!��(4	��ก�������4�3��T��ก1���4�9:���%�  
��/)4����!ก����������ก��$�����V��9��(�������ก����9�ก���ก����,������� ^. ���-�
,�)�����$
 �
,�!�$
 ก��ก���/���!����,�� (��3����	��22�����,�� 3.&. 2522 ก��,������4$
���	�����,��$
 1����30 ����,�)�� ����!��30 ����,�)�� ,�0�$
 ���,�)��^. ����!���
T��ก !�������

                                                 
4  �����9
 "	�������.  (2544,V������).  aFunctional Foods �
ก���0 ���0���ก������.b  	�7�ก!$�����7,  

2,  22.  ,�!� 142-144.     
5  Backgrounder on Functional Foods.  (Dec, 2005).  Retrieved March 18, 2010,  from 

htpp://www.eufic.org/en/quickfacts/Functional _Foods.htm.  
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T��ก ��0 ��"�����V
ก������T��ก(4	��ก�� ������,��ก�ก9:������V
ก��(g�9���T��ก
(4	��ก�� �����-�$
 ����,��กกs,���ก������T��ก��,�� ��ก��ก�
%ก��$�����V��9�����
"�!��ก���ก�&ก��$�����V��9�� (T���$
  182) 3.&. 2541 ��0 ��T��ก(4	��ก�� ^. �����7.�
�����9�����,��$
 ��"�!�����กก��������$������������
���$
���,!�,+�����)���)������9
�����,��$
 �)��ก�����"�!�������)����� ��0 �1/!���(4�"�!�)��T��ก(4	��ก����	)���,!�����7
����������0�ก���(4���,��$
 �,�����"�! ������ก�&ก��$�����V��9�� (T���$
  194)         
3.&. 2543 ��0 ��T��ก (���
ก��ก��,���,!�
��,���������T3�� ��,��$
 ก��,����94�3,�0�
����'����,��$
 ��'����
���ก�&�,!��-���,��$
 �!���
T��ก �����,���0 �* ��ก��ก$
 ก�)����
�!���
T��ก (��T��ก����,��$
 ���,�)���)�1/!���(4���%��!���
!�������-�4���"$� ��)���

4����)������$&�!��ก+"�!   

��0 �&.ก��7.�กs,���������ก�&�)��* ������$&"$���!� ก+3��)�����
��2,����
����ก��$��กs,���$
 ���"�)��)���	�����$
 ���������	!���ก��,���,!1/!���ก��V��ก������4$
1���4�9:����0 ���0 �������30 ���4�3$
 �ก
 ��ก��ก��ก�)���!��!��/�$
 �,�������-�������T��ก
1���4�9:� �.��
�����+���2,�$
 �!��ก��&.ก������
%   

1) ��2,�ก��ก��,��	����������,��$
 �!������!�������T��ก1���4�9:�        
������ก�&ก��$�����V��9�� (T���$
 182) 3.&. 2541 ��0 ��T��ก(4	��ก�� ��-�ก��
ก��,���,!�	!����������,���������4$�)��!���
ก������T��ก(4	��ก�� ���$�%��
ก��
ก��,���,!1/!���ก��ก��1�����,���!������!�����ก�)���!���ก
 ��ก��,�!�$
 �������,��$
 
��-��)��1����1���4�9:� ������ 29 	��� ^. �������ก�&T����
%ก��,���,!ก������T��ก
(4	��ก����-�"�(���������"�)"�!�������,!��,����$�ก����4$�!������!��/�(4	��ก����
T��ก��,�� �
ก$�%�	����������,��$
 ���2���,!ก�)���!����T��ก��%��
�3
�����	����$)���%� 
^. ���������-�������!���������0 ���0 ��30 ���4�3ก����
ก��ก�)���!��7.������,���0 �* ��ก��ก
$
 "�!������2���,!ก�)���!����/)�
ก��ก �����%� �.��,+��)����ก�&��ก��$�����V��9��T���
���ก�)���.���-��3
��ก�����,��ก�,!�
��ก�9���-�ก����������ก�!��* "�!ก)�� �.�������ก��$
 
	��������"�)�
�������)�����$
 ��������������	!"�!���� �����-�ก����0%����(�	���)�1/!���ก��
V��ก��	����
%��ก��$
 ��"�)�!�����4�����ก���3� ��!�$����ก��1�����������!��/�(4	��ก��,�0�
,�!�$
 ����� ��-�ก�������,!�,+��)�กs,���"�)"�!�,!���������2�)���$V���1/!���(4�$
 ��
"�!���)��������$�%����3��9����94�3$
 7/ก�!������3
��3��ก
 ��ก��!��/�����,�� �����-�
��$V�$
 1/!���(4�3.���"�!������3����	��22�����!�����1/!���(4� 3.&. 2522 
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2) ��2,���ก��������������������94�31���4�9:�  ��,��$
 �
ก������
������ก����,��$
 ��-����(�	���)��* ��"���%� �
ก��(g�9�7.���9��������������ก��
��,��$
 ������"��)��
1�	)����ก���5��ก�� ��������
 �� ,�0�	���ก���ก��(�� ,�0��������9
"��� ,�0��
�����9������������ ����%� (�����&��ก��ก����!�����$����	�ก�� ,�0���$��
��$��&��������ก+���"�)�
,��ก'��7.����(�	������,���,�)���%� �����%� �30 ���-�ก���ก�5��
1/!���(4���กก��ก�)���!�����3��9$
 �ก�����������0 ���0 ��30 ���4�3�,�)��
% �.������-��!���
ก��
������������������94�3��1���4�9:��30 ��,!�ก����������4������1���4�9:����ก�)�� 
(���,+��)�����
,�)������T3��,�0�1/!$
 �
�����/!$���!����,��(4	��ก�� �
ก��������ก)�����
,�����ก$
 ������,�)����!� ���$�%�����,!�
�$��$��ก���,!!�ก��,����������������9ก��
���(4����0 ���0 ��30 ���4�3�
%�,!�,������)���4�3 ��ก��ก�
%����
ก����������/!���
1�ก����������1��3�)�ก)1/!���(4��!�� 

3) ��2,�ก���������	!กs,����30 ���!�����1/!���(4���กก��ก�)���!��!��/�$���!��
(4	��ก�������4�3 ���ก�&ก��$�����V��9�� T���$
  182 3.&. 2541 ��0 ��T��ก(4	��ก�� 
(��ก��ก�)���!��(4	��ก����T��ก��,�����!���
ก������T��ก(4	��ก���!�� $�%��
%�30 �
��!�������$V���1/!���(4���ก��$
 �����$���!��/��ก
 ��ก����9�)�$��(4	��ก������,�� ��)
��0 ����ก��������ก��(g�9�1���4�9:���,��������0 ���0 ���4�3�
ก���)���ก���/� �.�$���,!�

ก��ก�)���!��!��/�$���!��(4	��ก�������4�3(��"�)�,����� ก�)���!���ก��������-������30 �
��-�ก���)������ก���� �	)� ก�)���!���)����$
 ������"�����,��������0 ���0 ���%��
��9��������
ก���������)��ก�� �����7��!���^���$
 ��0 ��$���,!�����"�!��ก.%� ,�0��
ก�������������1/!�

���������7�!��(4	��ก����ก�)���!�� $���,!�)��	0 ��)������,����%��
��9���������$
 "�!
(g�9�	���	0 � ��)�����,�����	���ก���"�)"�!���กf��/)��T��ก(4	��ก�� ,�0�ก�)���!��7.�
�����,����ก�,�0�"���ก$
 �9�ก���ก����,���������%����2�� �����)�����ก��$��
กs,������"�)�����7�	!������"�!������ก��������ก������T��ก(4	��ก�� 

4) ��2,����������-���ก�����T��ก��,��ก)�4/���3!���������	!������$&"$�           
���,4�3��(��"�!ก��,���,!����$&1/!�)���ก�!�����T��ก��,��ก)�4/���3!�,!����
�� �30 ���-�
!��/��,!�ก)1/!���(4���ก��,�
ก��
 ����,��$
 ก)�4/���3!�)��* �	)� �� ��� ") 7� ����� ��5����
  
��-��!� ^. ����!����ก�����9�,!	��������,!���
�����9�!��ก�)�������-����� ��9�$
 
����$&"$����"�)�
กs,�������!�ก��,���,!�!���
ก������!��/���,��ก)�4/���3!��T��ก ^. �
����,���30 ���4�3���	�������
�)�����ก�������ก)�4/���3!�������9$
 ��ก�ก��$
 
ก��,�� ��0 ����ก�)�����ก������,��������0 ���0 ��30 ���4�3�)���,2)���
�)�����ก��
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$��V���	������3�กV�230	�)��* !�����
 !��"��� !���������� !��(�y� 1���4�9:�����4$�� 
,�0�1���4�9:�����4$7� � ��-��!� ^. ������������"�)�
����!�,�0�1���4�9:���,��	�����$
 ���
���,�)��������$&"$����T��ก��,��ก)�4/���3!�30 ��,!1/!���(4�$��� �30 �$
 ��"�!�ก������
������������ก����0�ก^0%�������(4� �.��,+�������!���
����ก�����ก�)���30 ���-�ก������3
��$V���1/!���(4�$
 ��"�!�����������4����กก���	!������(4�����!���,�� �)��1/!���(4���
$���,�0����)��!��/��
%,�0�"�)ก+��-�,�!�$
 ��,�)�������'��ก���1��3�)!��/��ก
 ��ก��ก��
�)���������ก�T��ก��,�����ก�)�� 

5) ��2,��������1����������
�,����1/!���ก��ก���)�1/!���(4� ��$V���
1/!���(4����3����	��22�����!�����1/!���(4� 3.&. 2522 ��-��$��22����30 �ก����!�������$V���
1/!���(4���ก��$
 ��"�!���$���!��/�)��������$�%����3��9��$
 7/ก�!������3
��3��ก
 ��ก��
����!� �����$V�$
 ��"�!�����������4����กก�����(4���,�� ��)��ก�9
$
 1/!���(4�"�!���
�����������ก����กก�����(4���,��$
 "�)��9�)�$��(4	��ก�� ^. �����!�����ก�)���!��$���!��
(4	��ก�������4�3$
 "�)"�!������2��,�0�!�������ก�)��"���ก$
 �9�ก���ก����,�����
��ก��,�� �
�$��($����,���1/!���ก��ก��$
 ก��$��zU�z{� ��-��3
��($�����"�)�ก�� 30,000 ��$
�$)���%� ^. �70��)���-������������ ����0 ��$
��ก��1�ก��"���������ก$
 1/!���ก��ก��"�!��� ��ก��ก�
%
���"�)�
����ก��$
 	������30 �ก��,��,�!�$
 ����������1����1/!���ก��ก�� �30 �ก����
��������
��
�,���ก)1/!���(4�$
 "�!������������กก�����(4���,��$
 �
"�!�����9�)�$��(4	��ก��$
 ก�)��
�!����T��ก 

�!���,���
% 1/!�
���.���"�!$��ก��&.ก���������,���2,��!��T��ก(4	��ก��ก��ก�)��
�!���!��(4	��ก�������4�3������$&"$����
���$
��ก��กs,����)������$& �30 �������	!
���������������������ก��$��กs,����!��T��ก(4	��ก��������$&"$� $�%��
%�30 ���-�ก��
��!�������$V���1/!���(4��)�"� 
 
1.2 ��$O'������7���ก	�5PกQ	 

1.2.1 �30 �&.ก������,��� ������ ���$R�s
��กs,���$
 �ก
 ��ก��ก����!�����
1/!���(4��!��T��ก���1���4�9:����0 ���0 ��30 ���4�3 

1.2.2  �30 �&.ก��กs,����ก
 ��ก��ก��ก�)���!��$��(4	��ก�������4�3��T��ก
1���4�9:� ���$�%�����,��� ����4$ ����/����V��ก�����0 ���0 ��30 ���4�3������$&"$�
���
���$
��ก���)������$& 
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1.2.3 �30 �&.ก���������,���2,�$��กs,����ก
 ��ก��ก��ก�)���!��$��(4	��ก�����
��4�3��T��ก1���4�9:����0 ���0 ��30 ���4�3  

1.2.4 �30 �&.ก�����$���ก!"��2,��ก
 ��ก��ก��ก�)���!��$��(4	��ก�������4�3
��T��ก1���4�9:����0 ���0 ��30 ���4�3 $�%��
%�30 ���-�ก����!�������$V���1/!���(4� ����30 ��,!�

����ก��$��กs,���$
 �,���������������	!"�!��)���
�����$V�4�3 
 

1.3 �$ST	����ก	�5PกQ	 
��กก��$
 1/!���(4�"�!�,!���������2�ก
 ��ก�����(�	������,��(������.�7.���9�)�

$��(4	��ก��$
 �)��ก����"�!�����ก.%� �.�$���,!1���4�9:����0 ���0 ��30 ���4�3"�!�����������
�3� �.%���)�������+� ^. ����0 ���0 ��30 ���4�3��%�7/ก1/!1�����)����������,����"���1���4�9:���!�
ก�)���!���)��
1��
�)���4�3���!���)��* �30 ��/���1/!���(4��,!��^0%�,�������$�� ��)ก��ก��,��
	����������,��$
 �!������!�������T��ก1���4�9:� ก���������/��1���4�9:�                  
���������-���ก�����T��ก��,��ก)��,!�ก��4/���3!���������	! ���ก��ก��,���������1����             
1/!���ก��V��ก���)�1/!���(4���กs,���$
 �ก
 ��!����%����������	�������/)��ก �����%�                   
�.������-��!���
ก�����������ก!"�$��22�����กs,���$
 �ก
 ��!���,!�,��������$��ก�����
����������ก!��,�!�$����$��&�����ก����,�� �30 �ก)��,!�ก��������-�V����ก)1/!���(4��,!�

�����$V�4�3�� �.%� 
 

1.4 �����$���ก	�5PกQ	 
ก��&.ก����$����3�V�T����
%��)�&.ก��7.���2,�$��กs,����ก
 ��ก��ก��ก�)���!��

(4	��ก�������4�31���4�9:����0 ���0 ��30 ���4�3 �)�����ก��$��กs,���$
 �	!��������/)
�����7�,!��������4����กก�����(4�����!�������ก��,�0�"�) �3
���� ���$�%�ก���,!
���������2�)���$V���1/!���(4�$
 ��"�!���!��/�)����� ���$�%����3��9����9������$
 7/ก�!��
����3
��3��ก
 ��ก��!��/�,�0�,�!�$
 �������,�� �����-���$V�$
 1/!���(4�3.���"�!������
3����	��22�����!�����1/!���(4� 3.&. 2522 $�%��
%��"�!&.ก���������,��$��22���กs,��� ����
��
!������� ���7.����ก�&�)��* $
 �ก
 ��!�� ��ก��������	!�������)��
�����,�������������!��
ก���4�3��2,�,�0�"�) ,�0��!���
ก�����������ก!"��)��"� �30 ��,!ก����!�����1/!���(4��ก��
�����$V�4�3�/���� 

 
 

DPU



 9

1.5 �SV�ก	� �	��S�ก	�5PกQ	 
 ก���������ก��&.ก��(���	!��V
ก���������ก��� (Documentary Research) (��ก��
�!���!���ก��ก���$�%�4���"$����4����)������$&���/�����������กs,��� �$���� 
������$����	�ก�� ����
�� !������� ���$�%����ก�&$
 �ก
 ��!�� ������ก���������ก,!������
,�0��7�����)��* ���7.�!��/�����+�"^���30 �������������,��30 �,�!��������������ก!"��2,�
กs,���$
 ��)�&.ก��  
 
1.6 ���X�Y�7����	 �)	��Z "��� 
         1.6.1  $���,!$���7.�����,��� ������ ���$R�s
��กs,���$
 �ก
 ��ก��ก��
��!�����1/!���(4��!��T��ก���1���4�9:����0 ���0 ��30 ���4�3 
         1.6.2  $���,!$���7.�กs,����ก
 ��ก��ก��ก�)���!��$��(4	��ก�������4�3��
T��ก1���4�9:� ���$�%�����,��� ����4$ ����/����V��ก�����0 ���0 ��30 ���4�3������$&
"$����
���$
��ก���)������$& 
         1.6.3  $���,!$���7.�ก���������,���2,�$��กs,����ก
 ��ก��ก��ก�)���!��$��
(4	��ก�������4�3��T��ก1���4�9:����0 ���0 ��30 ���4�3  
         1.6.4  $���,!$������$���ก!"��2,��ก
 ��ก��ก��ก�)���!��$��(4	��ก�����
��4�3��T��ก1���4�9:����0 ���0 ��30 ���4�3 $�%��
%�30 ���-�ก����!�������$V���1/!���(4� ���
�30 ��,!�
����ก��$��กs,���$
 �,���������������	!"�!��)���
�����$V�4�3 
 
1.7 �S�	5�%�7�[%	� 

1.7.1 X(Y�	ก	� (Nutrition) ,���7.� ก��$
 �)��ก�������7��������,��"��	!
���(�	��"�!  �30 ��,!�)��ก�������7$��,�!�$
 �) ��* �
������� ��-��)�ก����!��������                    
ก������2����(� ^)���^���������ก���)���)��* ���)��ก�����ก��$�������$�ก�������)��ก��
�������� (4	��ก����3����9���%���)ก���)�� ก���/�^.��!��/)�)��ก�� ก���	!���(�	�� ก���ก+�
���� ก����������^.�6 ���ก�����)��$
 �,�0���ก��ก�)��ก��7 

                                                 
6  �������� .̂� (Metabolism) �0� 1�������f�ก������)��* $
 �ก��.%����)��ก���30 �$���,!	
����������        

"�"�! ��-�$�%�ก�����ก����!��������� (��ก�����ก����!��  ��
�ก�)� �������� .̂� (Anabolism) �)��
ก�����ก������ ��
�ก�)�  �������� .̂� (Catabolism) �f�ก�����$�%�$
 ��-�ก�����ก����!�����ก������            
�����-��������� .̂��,�)��
%�
��ก�����-���������� $���,!�)��ก��ก�����-�$
 ����f�ก������)��* "�!�!��ก�� 

7  $��&�ก��} &�
���	�� ����9�.  (2538).  �	��	��S��� ��&���[�	กX(Y�	ก	�.  ,�!� 1. 
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1.7.2  ก	�ก�)	��"	��	�X(Y�	ก	� (Nutrition Claim) ,���7.� ก������!�����
,�0�!��/���* $
 �ก
 ��!��ก��(4	��ก������,����%�* �	)� ก������7.������9��3������ 
(���
� "��� ����(�"8���� �����������������ก�0���)�)��*8  

1.7.3  �	��	�	� ��&�����ก��กY&����P���)	 X(Y��	� (Nutrient) ,���7.� ������
$
 3�
����,����-����$
 �
���������2�)�ก�����ก����	
��� �����,����%���-��������ก��	���
�)��* ����,�� 	���$
 �
���������2����/!��กก����-���)���
��-������,��,��ก �0� ����(�"8���� 
(���
� "��� ������� ����ก�0���)9  

1.7.4  ���&��� &��%&���'�(	% (Functional Drink) ,���7.� ���0 ���0 �$
 �
��9���(�	��
$
 ����!��"�!�����-����0 ���0 ��30 ���4�3 ,�0���-����0 ���0 �$
 �
ก���)���ก	�����7.���9���(�	��
�T3�������� �	)� ���0 ���0 �V�230	$
 ก�)���!���)�	)���,!��4�31���
.%� ,�0����0 ���0 �$
 ก�)���!���)�
	)���������!��$
 �ก����ก	�,�0������,��V���	��� 	��	
��1���������� ��7� ��,�0��1��
�������� �%��1�ก1�"�!1����������
$
� ��-��!�10 

 
 
 

                                                 
8  ���ก�&ก��$�����V��9��  (T���$
  182)  3.&. 2541.  
9  ����� ��,���� ���&���� �����/�9���	.  (2544).  �S�	 ��	�	� �"�ก�	��  ����"������	�	�

X(Y�	ก	�.  ,�!� 2. 
10  ก�2��� ��2��$
.  (2551).  %a$Sก��ก	���SX(����&��� &��%&���'�(	%����(� Functional Drink 

����$�������	�	�6�ก�'���%�	���.  ,�!� 6. 

DPU



บทที่ 2 
ความหมาย แนวคิดและทฤษฎแีห่งสิทธิของผู้บริโภคด้านฉลาก 

และผลิตภัณฑ์เคร่ืองดื่มเพ่ือสุขภาพ 
 

 เมื่อความเจริญทา งวิทยาศาสตร์และอุตสาหกรรมอาหารมี การพัฒนาไปอย่างรวดเร็ว         
ในปัจจุบันพบว่าอาหารและเคร่ืองดื่มมีองค์ประกอบของสารอาหารที่เกิดขึ้นในธรรมชาติ ร วมทั้ง
องค์ประกอบอื่นๆ อีกมากมาย การผลิตสินค้ามีกระบวนการที่สลับซับซ้อน และทันสมัยเกินกว่าที่
ผู้บริโภคจะสามารถรับรู้และตรวจสอบได้ ซึ่งอาจท าให้ผู้บริโภคไม่สามารถปรับตัวให้ทันกับ
เทคโนโลยีได้ ดังน้ันเพื่อเป็นการคุ้มครองผู้บริโภค จึงต้องท าการศึกษาถึงความหมาย แน วคิดและ
ทฤษฎีแห่งสิทธิของผู้บริโภคด้านฉลากและผลิตภัณฑ์เคร่ืองดื่มเพื่อสุขภาพ 
 
2.1 ความหมาย แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภค  
        การผลิตสินค้าและบริการกับการบริโภคสินค้าและบริการ ในปัจจุบันได้มีวิวัฒนาการ
และมีการเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตเป็นอันมาก ทั้ งในด้านการผลิต การจ าหน่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ผลิตกับผู้บริโภค ดังนั้น ขอบเขตของผู้บริโภคในปัจจุบันจึงมีลักษณะที่
กว้างออกไปมาก จึงจ าต้องศึกษาท าความเข้าใจความหมายของผู้บริโภค ดังมีประเด็นจะกล่าว
ต่อไปนี้ 
 2.1.1 ความหมายของค าว่า “ผู้บริโภค” 
 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. 2542  ได้ ให้ความหมายของ ค าว่า  
“ผู้บริโภค ” ว่าหมายถึง ผู้ซื้อ หรือ ได้รับบริการจากผู้ประกอบธุรกิจ และหมายความรวมถึงผู้ซึ่ง
ได้รับการเสนอหรือชักชวนจากผู้ประกอบธุรกิจเพื่อให้ซื้อสินค้าหรือรับ บริการด้วย ผู้เข้าท าสัญญา
ในฐานะผู้ ซื้อ ผู้เช่า ผู้เช่าซื้อ ผู้กู้ ผู้เอาประกันภัย หรือเข้าท าสัญญาอื่นใดเพื่อให้ได้มาซึ่งทรัพย์สิน 
บริการ หรือประโยชน์อ่ืนใดโดยมีค่าตอบแทน  ทั้งนี้การท าสัญญานั้นต้องเป็นไปโดยมิใช่เพื่อ
ประโยชน์เพื่อการค้า ทรัพย์สินหรือบริการหรือประโยชน์อ่ืนใดนั้น และหมายความร วมถึงผู้เข้าท า
สัญญาในฐานะผู้ค้ าประกันของบุคคลดังกล่าวซึ่งมิได้กระท าเพื่อการค้าด้วย1 

                                                 
1  ราชบัณฑิตยสถาน พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542.  หน้า 739.  
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 ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ .ศ. 2522 แก้ไขเพิ่มเติม พ .ศ. 2541 ได้ ให้
ความหมายไว้ว่า “ผู้บริโภค” หมายถึง ผู้ซื้อ หรือผู้ได้รับบริการจากผู้ประกอบธุรกิจ หรือผู้ซึ่งได้รั บ
การเสนอหรือชักชวนจากผู้ประกอบธุรกิจ เพื่อให้ซื้อสินค้าหรือรับบริการ และหมายความรวมถึง
ผู้ใช้สินค้า หรือผู้ได้รับบริการจากผู้ประกอบธุรกิจโดยชอบแม้มิได้เป็นผู้เสียค่าตอบแทน2 
 องค์ประกอบของ ค าว่า  “ผู้บริโภค” ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค  พ.ศ. 2522 
แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2541 มีดังนี ้
 1)  เป็นผู้ซื้อ ผู้เช่า ผู้เช่าซื้อ หรือที่ได้มาซึ่งสินค้าหรือบริการ  โดยเสียค่าตอบแทน             
เป็นเงินหรือผลประโยชน์อย่างอื่นหรือถูกชักชวนให้ซื้อสินค้าหรือบริการ 
 2)  ต้องซื้อ เช่า เช่าซื้อ หรือได้มาซึ่งสินค้าหรือบริการ หรือ ถูกชักชวนให้ซื้อสินค้าหรือ
รับบริการจากผู้ประกอบธุรกิจ 
 3)  ผู้ที่ประกอบธุรกิจต้องเป็นผู้ขาย ผลิตเพื่อขาย สั่งหรือน าเข้าเพื่อขายหรือซื้อมาเพื่อ
ขายต่อ 
 4)  ผู้บริโภคและผู้ที่ประกอบธุรกิจต้องเป็นคู่สัญญากัน มิฉะนั้นผู้บริโภคจะไม่อยู่
ภายใต้ความคุ้มครองของกฎหมาย ทั้งนี้เพราะบทบัญญัติของกฎหมายมุ่งหมายเช่นน้ัน 
 5)  ในกรณีที่ชักชวนให้ซื้อสินค้าหรือรับบริการอาจไม่มีนิติสัมพันธ์กัน  แต่ก็หมายถึง
การได้รับการชักชวนเพื่อให้ซื้อสินค้าหรือรับบริการในแง่ของการโฆษณาเท่านั้น ซึ่งการเรียกร้อง
ให้มีการชดเชยความเสียหายนี้คงจะเรีย กร้องกันตามหลักสัญญาไม่ได้เพราะยังไม่แน่ใจว่าจะเกิด
เป็นหนี้ผูกพันผู้โฆษณาแล้วหรือไม่โดยจะต้องพิจารณาเป็นกรณีๆ ไป3  
 จากค านิยามดังกล่าวเมื่อพิจารณาแล้วจึงท าให้ สรุปได้ว่า “ผู้บริโภค ” หมายถึง ผู้ซื้อ 
รวมทั้งผู้เช่า ผู้เช่าซื้อ หรือการได้มาซึ่งสินค้าหรือบริการ ใดโดยเสียค่าตอบแทนที่เป็นเงินหรือ
ผลประโยชน์อย่างอื่นให้แก่ผู้ที่ประกอบธุรกิจ หมายถึง ผู้ขาย ผู้ให้เช่า ผู้ให้เช่าซื้อ ผู้ให้บริการ โดย
จะเรียกค่าตอบแทนที่เป็นเงินหรือที่เป็นประโยชน์อย่างอื่น และยังรวมถึงผู้ที่ถูกเสนอหรือ                
ถูกชักชวนให้ซื้อสินค้าหรือบริการจากผู้ประกอบธุรกิจด้วย 

2.1.2 แนวคิดเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภค 
 ในการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภคนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องทราบถึงแนวคิดอันเป็นที่มาเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภค เพื่อเป็นแนวทางในการวิเคราะห์
ถึงปัญหาของมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้บริโภคที่ได้รับความเสียหายจากการเลือกซื้อ
อาหาร ในเร่ืองของแนวคิดในการคุ้มครองผู้บริโภคนั้นมีประเด็นที่จะได้ท าการศึกษา ดังต่อไปนี้ 
                                                 

2  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2541),  มาตรา 4. 
3  สุษม ศุภนิตย์.  (2530).  รายงานวิจัยเรื่องกฎหมายคุ้มครองผู้บรโิภคในประเทศไทย.  หน้า  68. 
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 2.1.2.1 แนวคิดการคุ้มครองผู้บริโภคในประเทศไทย 
 แนวคิดและนโยบายในการคุ้มครองผู้บริโภคของไทย เ ร่ิมต้นจากแนวคิดที่เชื่อ
ว่าภาครัฐมีหน้าที่ในการคุ้มครองให้เกิดความปลอดภัยแก่ประชาชน ซึ่งแนวคิดนี้ยังคงด ารงอยู่จน
ปัจจุบัน ในแง่ที่รัฐเป็นฝ่ายมีหน้าที่แต่เพียงล าพังในการคุ้มครองให้เกิดความปลอดภัยในการบริโภค 
และเกิดความเป็นธรรมทางการค้ามาตรการและกลไกทางกฎหมายจึงเป็นเคร่ืองมือส าคัญของรัฐใน
การด าเนินการตามหน้าที่ให้เกิดผลกลไก กฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภคจึงมีอยู่มากมาย
และกระจัดกระจายอยู่ตามองค์กรของรัฐซึ่งแยกกันท าหน้าที่  ดังนั้น การคุ้มครองผู้บริโภคจากการ
ประกอบกิจการผลิตและการซื้อขายสินค้าหรือบริการ  โดยใช้หลักกฎหมายที่ว่า “ผู้ซื้อต้องระวัง ”  
(Caveat Emptor) ไม่สามารถใช้ได้อีกต่อไป  ต่อมามีการพัฒนาประเทศมากขึ้น สภาพความเป็นอยู่
ของประชาชนเร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงไปจากสังคมชนบทไปสู่สังคมเมือง โดยในอดีตประเทศไทย
เร่ิมใช้ประมวลกฎหมายที่มีแบบอย่างจากอารยประเทศในการคุ้ มครองผู้บริโภคก่อนที่จะมีการ
บังคับใช้ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ .ศ. 2522 เช่น ประมวลกฎหมายอาญา หรือประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ทั้งนี้เพื่อป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดต่อสังคมหรือเพื่อการ
เยียวยาชดใช้ความเสียหายต่อผู้ที่ถูกละเมิดเท่านั้น โดยยังไม่ได้ คิดที่จะวางระบบให้มีการรับรอง 
“สิทธิทั่วไปของผู้บริโภค” (General Right of The Consumers) 
 การพยายามให้มีกฎหมายรับรองคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภค เร่ิมเด่นชัดขึ้นเมื่อ
สภาสตรีแห่งประเทศไทยได้ตระหนักถึงความจ าเป็นในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการบริโภคเพื่อให้
เกิดความเ ป็นธรรม ความปลอดภัย และประหยัด ในชั้นต้นจึงได้มีการจัดตั้งกรรมการศึกษาและ
ส่งเสริมผู้บริโภคขึ้นเพื่อศึกษาปัญหาต่างๆ ของผู้บริโภค  ซึ่งในสมัยรัฐบาลของ ม .ร.ว. คึกฤทธิ์ 
ปราโมช  ได้จัดต้ังคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคขึ้นคณะหนึ่งแต่ก็ไม่ประสบผลส าเร็จเป็น
รูปธรรมจึงส ลายตัวไปตามวิถีทางการเมือง ต่อมาเมื่อเปลี่ยนรัฐบาลเข้าสู่สมัย นายธานินทร์ กรัย
วิเชียร ก็ได้มอบหมายให้กระทรวงพาณิชย์รับเร่ืองนี้ไปด าเนินการแต่ก็ยังอยู่ในระหว่างขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 
 ต่อมากระทั่ง ภายใต้รัฐบาลของ  พลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันท์  ได้เล็งเห็น
ความส าคัญของการคุ้มครองผู้บริโภค จึงได้มีค าสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค เมื่อวันที่ 
8 กุมภาพันธ์ พ .ศ. 2521 และได้มีการตร าพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค เมื่อวันที่ 30 เมษายน 
พ.ศ. 2522 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา หลังจากนั้นประมาณ  2 เดือน จึงได้มีการจัดตั้งส านักงาน
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคขึ้นในวันที่  2 กรกฎาคม  พ.ศ. 2522 ให้เป็นหน่วยงานสังกัด
ส านักงานนายกรัฐมนตรี พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดสิทธิของผู้บริโภคไว้ 4 ประการ ได้แก่ 
มาตรา 4 กล่าวถึง สิทธิที่จะได้รับข้อมูลข่าวสาร รวมทั้งค าพรรณาคุณภาพที่ถูกต้องและเพีย งพอ
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เกี่ยวกับสินค้าหรือบริการ สิทธิที่จะมีอิสระในการเลือกหาสินค้าหรือบริการ สิทธิที่จะได้รับความ
ปลอดภัยจากการใช้สินค้าหรือบริการ และสิทธิที่จะได้รับการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย 
พร้อมทั้งก าหนดองค์กรของรัฐให้มีอ านาจด าเนินการเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภคขึ้นโ ดยเฉพาะ 
เรียกว่า คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้บริโภค  (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2541 มาตรา 4 ได้บัญญัติสิทธิของผู้บริโภคที่จะได้รับการคุ้มครองตาม
กฎหมายไว้ 5 ประการ4 กล่าวคือ 

1) สิทธิที่จะได้รับข่าวสาร  รวมทั้งค าพรร ณนาคุณภาพที่ถูกต้องและเพียงพอ
เกี่ยวกับสินค้าหรือบริการ (The right to receive correct and sufficient information and description 
as to the quality of goods or services) ได้แก่ สิทธิที่จะได้รับการโฆษณาหรือการแสดงฉลากตาม
ความเป็นจริงและปราศจากพิษภัยแก่ผู้บริโภ ค รวมตลอดถึงสิทธิที่จะได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับ
สินค้าหรือบริการอย่างถูกต้องและเพียงพอที่จะไม่หลงผิดในการซื้อสินค้าหรือรับบริการโดยไม่เป็น
ธรรม 

2) สิทธิที่จะมีอิสระในการเลือกหาสินค้าหรือบริการ (The right to enjoy 
freedom in the of goods or services) ได้แก่ สิทธิที่จะเลือกซื้อหรือรับบริการโดยความสมัครใจของ
ผู้บริโภคและปราศจากการชักจูงอันไม่เป็นธรรม 

3) สิทธิที่จะได้รับความปลอดภัยจากการใช้สินค้าหรือบริการ (The right to 
expect safety in the use of goods or services) ได้แก่ สิทธิที่จะได้รับสินค้าหรือบริการที่ปลอดภั ย          
มีสภาพและคุณภาพได้มาตรฐานเหมาะสมแก่การใช้ไม่ก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือ
ทรัพย์สิน ในกรณีใช้ตามค าแนะน าหรือระมัดระวังตามสภาพของสินค้าหรือบริการน้ันแล้ว 

4) สิทธิที่จะได้รับความเป็นธรรมในการท าสัญญา (The right to receive a fair 
contract) ได้แก่ สิทธิที่จะได้รับข้อสัญญาโดยไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากผู้ประกอบธุรกิจ กล่าวคือ 

5) สิทธิที่จะได้รับ การพิจารณาและชดเชยความเสียหาย  (The right to have the 
injury considered and compensated in accordance with the laws on such matters or with the 
provision of this Act) ได้แก่ สิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองและชดใช้ค่าเสียหาย เมื่อมีการละเมิดสิทธิ
ของผู้บริโภคตามข้อ (1) (2) (3) และ (4) ดังกล่าวข้างต้น 

                                                 
4  ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค  ก  (2546).  สคบ. กับการคุ้มครองผู้บริโภค.  หน้า 5. 
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 2.1.2.2   แนวคิดการคุ้มครองผู้บริโภคในต่างประเทศ 
ในศตวรรษที่  18-19 เมื่อมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมเกิดขึ้นผลจากการปฏิวั ติ

อุตสาหกรรมจึงท าให้มีการน าเอาวิทยาการต่างๆ มาใช้ในกระบวนการผลิต ส่งผลท าให้เกิดความ
เจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก ท าให้เกิดแนวคิดใหม่ว่ารัฐควรปล่อยให้เอกชนแต่ละราย
สามารถประกอบธุรกิจได้อย่างอิสระแทนการที่รัฐจะเป็นผู้ด าเนินการทางธุรกิจเป็นส่วนใหญ่ตาม
แนวคิดพาณิชย์นิยม (Mercantilism)5 ซึ่งจะท าให้เกิดการแข่งขันกันในด้านการค้าและมีผลท าให้เกิด
ความเจริญก้าวหน้าทางด้านเศรษฐกิจดีขึ้นกว่าเดิม และตรงกับความต้องการของประชาชนมาก
ที่สุด แนวคิดดังกล่าวเป็นที่มาของระบบเศรษฐกิจแบบเสรี (Laissez-faire) เกิดขึ้นด้วย  โดยมี
สมมติฐานที่ว่ามนุษย์ทุกคนมีความสามารถในการตัดสินใจการเลือกบริโภคสินค้าหรือบริการ
เท่ากัน รัฐจะไม่เข้าแทรกแซงเสรีภาพในการตกลงของเอกชน จึงเกิดหลักกฎหมายที่ว่า “ผู้ซื้อต้อง
ระวัง” หลักนี้ตามภาษาโรมัน เรียกว่า Caveat Emptor หรือ Let the Buyer beware6 กล่าวคือ ถ้าผู้ซื้อ
ไม่ระมัดระวังตรวจดูสินค้าตามสมควรในขณะรับมอบ หากปรากฏภายหลังว่ามีข้อบกพร่องใด ผู้ซื้อ
ก็ต้องรับความเสียหายไป โดยเรียกร้องเอกจากผู้ขายไม่ได้ ซึ่งกฎหมายเห็นว่าทั้งผู้บริโภค และผู้
ประกอบธุรกิจมีฐานะและความรู้ความสามารถเท่ากัน การเสี่ยงภัยจากการบริโภคสินค้ าเป็นเร่ืองที่
ผู้บริโภคจะต้องระมัดระวังเอาเอง  

เมื่อความระมัดระวังในระดับธรรมดาไม่อาจช่วยให้ผู้ซื้อหรือผู้บริโภคได้รับ
ผลตอบแทนคุ้มค่ากับเงินที่เสียไป นอกจากนี้ยังอาจท าให้เกิดอันตรายจากการบริโภคสินค้าที่ซื้อมา
ได้โดยคาดไม่ถึงด้วย ท าให้ประเทศต่างๆ หันมาพิจารณ าถึงสิทธิของผู้บริโภคในอันที่จะได้รับ
ความคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์เป็นการเฉพาะนอกเหนือจากสิทธิที่จะได้รับค่าเสียหายตาม
สัญญา หรือสิทธิฟ้องเรียกค่าเสียหายในคดีละเมิดตามกฎหมายเดิม รัฐจึงเร่ิมเข้ามาคุ้มครองผู้บริโภค
มากขึ้น เพราะเล็งเห็นถึงความเสียเปรียบของผู้ บริโภค และหันมาพิจารณาถึงสิทธิของผู้บริโภคใน
อันที่จะได้รับความคุ้มครองและปกปักษ์รักษาผลประโยชน์ อันเป็นการเฉพาะนอกเหนือจากสิทธิที่
จะได้รับค่าเสียหายตามธรรมดา7 

ซึ่งในกรณีนี้จอห์น เอฟ เคนเนดี้ ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ได้ให้คว ามส าคัญ
เกี่ยวกับเร่ืองผู้บริโภค ดังที่ได้กล่าวสุนทรพจน์ต่อรัฐสภาอเมริกัน เมื่อ วันที่  15 มีนาคม  1962            
(พ.ศ. 2502) ซึ่งได้ก าหนดให้เป็นวันผู้บริโภคสากล เมื่อปี 1983 (พ.ศ. 2526) โดยสุนทรพจน์ที่กล่าว

                                                 
5  นิโรธ เจริญประกอบ.   (2541).  การบังคับใช้กฎหมายกับการคุ้มครองผู้บริโภคในด้านฉลาก ตาม

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522.  หน้า 54. 
6  ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์.  (2543).  กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค.  หน้า 18. 
7  สุษม  ศุภนิตย์.  (2540).  ค าอธิบายกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค.  หน้า 3. 
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ในวันนั้นมีข้อความส าคัญ คือ ผู้บริโภคเป็นกลุ่มเศรษฐกิจที่ใหญ่ที่สุดในระบบเศรษฐกิจที่ใหญ่ที่สุด
ในระบบเศรษฐกิจ การตัดสินใจทางเศรษฐกิจไม่ว่ารัฐหรือเอกชนขึ้นอยู่กับผู้บริโภคและจะมี
ผลกระทบต่อผู้บริโภคด้วย อีกทั้งสหพันธ์ผู้บริโภค (Organization of Consumer Union--IOCU) 
เป็นองค์กรอิสระ  ก่อต้ังขึ้นเมื่อ พ .ศ. 2503 ณ กรุงเฮก  ในการประชุม พ .ศ. 2538 เปลี่ ยนชื่อเป็น 
Consumer International--CI ยังให้ความส าคัญในการคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภค โดยก าหนดเพิ่ม
สิทธิของผู้บริโภคไว้โดย ก าหนดให้ผู้บริโภค มีสิทธิ ดังต่อไปนี้ กล่าวคือ สิทธิ ที่จะได้รับความ
ปลอดภัย  สิทธิที่จะได้รับข้อมูลข่าวสาร สิทธิที่จะซื้อเคร่ืองอุปโภคบริ โภคในราคายุติธรรม  สิทธิที่
จะเรียกร้องเพื่อความเป็นธรรม สิทธิที่จะได้รับชดใช้ความเสียหาย สิทธิที่จะได้รับบริโภคศึกษา 
สิทธิที่จะได้รับความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน และสิทธิที่จะได้อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่สะอาด 8 ซึ่งจะเห็นได้ว่า
ผู้บริโภคนั้นมีความสอดคล้องตรงกันกับสิทธิผู้บริโภคในพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคของไทย
ที่ก าหนดให้ผู้บริโภคมีสิทธิที่จะได้รับความปลอดภัย สิทธิที่ได้รับความปลอดภัย สิทธิที่จะได้รับ
ข้อมูลข่าวสารสิทธิที่จะร้องเรียนเพื่อความเป็นธรรม และสิทธิที่จะได้รับชดใช้ความเสียหายนั้น 

นอกจากนี้ประเทศสหรัฐอเมริกา เ มื่อประมาณ  ปี ค.ศ. 1960 จนถึง ปี  ค.ศ. 1962 
ถือได้ว่าเป็นปีแห่งการเร่ิมต้นของการคุ้มครองผู้บริโภคอย่างเป็นทางการ เนื่องจากได้มีการประกาศ
สิทธิขั้นพื้นฐานของผู้บริโภค (Consumer bill of right) ขึ้น โดยประธานาธิบดี จอห์น เอฟ เคนเนดี้ 
สิทธิพื้นฐานของผู้บริโภค 4 ประการ คือ9   

1) สิทธิที่จะได้รับความปลอดภัย (The right to safety)  
2) สิทธิที่จะได้รับข่าวสาร (The right to information)   
3) สิทธิที่จะเลือกซื้อสินค้าและบริการ (The right to choose) และ 
4) สิทธิที่จะได้รับฟังการร้องเรียน (The right to be heard) 

 2.1.3 ทฤษฎีเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภค 
เมื่อผู้บริโภคได้ใช้สินค้าหรือบริการน้ัน ควรย่อมได้รับการคุ้มครองเพื่อให้ได้รับความ

เป็นธรรมและได้รับความปลอดภัยในการใช้สินค้าหรือบริการน้ัน จึงมีการพัฒนาการคุ้มครอง
ผู้บริโภคจากทฤษฎีกฎหมายต่างๆ ดังนี้ 

1) การไม่ให้ความส าคัญกับความศักดิ์สิทธิ์ของเจตนา (Freedom of Will) หรือ เสรีภาพ
ในการท าสัญญาด้วยเหตุที่แนวคิดทฤษฎีดังกล่าวเหมาะสมในสภาพสังคมที่เท่าเทียมกันในอ านาจ
ต่อรองและมีระบบการค้าที่แข่งขันกันค่อนข้างสมบูรณ์ ทฤษฎีความรับผิดชอบเฉพาะคู่กรณีใน
สัญญา (Privity of Contract) ที่เป็นผลสืบเนื่องจากการ มีเสรีภาพในการท าสัญญานั้นก็เหมาะสมกับ
                                                 

8  ศศิ พรไพรัช.  (2546).  มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้บริโภคด้านโฆษณา.  หน้า 48. 
9  ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค  ข  (2545). คู่มือการคุ้มครองผู้บริโภค.  หน้า 2-3. 
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กรณีที่คู่สัญญามีความสามารถในการต่อรองเท่าๆ กัน แต่ในการคุ้มครองผู้บริโภคนั้น  โดยเหตุที่
ผู้บริโภคไม่จ าเป็นต้องบริโภคสินค้าหรือบริโภคโดยอาศัยความสัมพันธ์ในทางสัญญาเสมอไป  
เน่ืองจากการบริโภคเป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติของมนุษย์ ซึ่งมิได้ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขในสถานะทาง
สังคม  (Status Quo) ความสามารถของบุคคล  (Capability) หรือข้อตกลงในทางนิติกรรมสัญญา 
เพราะฉะนั้นหลักเกณฑ์หรือทฤษฎีความรับผิดชอบในความเสียหายที่ต้องอาศัยความผูกพันทาง
สัญญาที่กฎหมายรับรอง จึงเป็นอุปสรรคใหญ่หลวงในการคุ้มครองผู้ บริโภคที่มิใช่คู่กรณีในสัญญา
ทฤษฎีกฎหมายที่ก่อตั้งสิทธิในการได้รับการเยียวยาชดใช้เมื่อความเสียหายเกิดขึ้นจากการบริโภคจึง
ไม่ค านึงถึงหลักความสัมพันธ์ทางสัญญา (Privity Rule) แต่อย่างใด 

 ดังนั้น การก าหนดว่า ผู้บริโภคคือใคร จึงไม่ก าหนดโดยอาศัยหลักความสัมพันธ์ท าง
สัญญา แนวคิดเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภคก่อให้เกิดการปฏิเสธทฤษฎีเสรีภาพในการท าสัญญา 
และหลักความรับผิดชอบเฉพาะคู่กรณีโดยสิ้นเชิง การก าหนดกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภคจึงออกมา
ในรูปของการขยายความรับผิดชอบของผู้ขายไปสู่บุคคลอ่ืนๆที่มิใช่ผู้ซื้อ เช่น ให้รับผิดชอบใ น
ความช ารุดบกพร่องของสินค้าที่เกิดอันตรายต่อบุคคลในครอบครัวของผู้ซื้อ เป็นต้น 

2) ทฤษฎีความรับผิดในทางละเมิดซึ่งใช้บทสันนิษฐานความผิด (Presumption of Fault) 
หลักความรับผิดชอบในทางละเมิดนั้น มีทฤษฎีความรับผิดชอบที่เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปอยู่           
2 หลัก กล่าวคือ  

 (1) มีความรับผิดชอบเมื่อมีความผิด กล่าวคือ ผู้กระท าละเมิด  จงใจ  หรือประมาท
เลินเล่อก่อให้เกิดความเสียหาย และหลักความรับผิดโดยกฎหมายสันนิษฐานว่ามีความผิดแม้มิได้จง
ใจหรือประมาทเลินเล่อ  บางกรณีก็เป็นการสันนิษฐานเด็ดขาดไม่มีข้อยกเว้นในการน าสืบหักล้า ง 
(Absolute Liability) บางกรณีก็มีข้อยกเว้นให้มีการน าสืบหักล้างบทสันนิษฐานที่กฎหมายบัญญัติ
ไว้ได้ และ  

 (2) หลักความรับผิดเด็ดขาด  (Strict Liability) ซึ่งหลักความรับผิดเด็ดขาดน้ีได้รับ
การยอมรับมากยิ่งขึ้น  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลิตภั ณฑ์ซึ่งมีความสลับ
ซ้อนในการผลิต ผู้ใช้ได้รับความเสียหายไม่อาจพิสูจน์ถึงเหตุแห่งความเสียหายได้ว่าเป็นความผิด
พลาดของผู้ใด 

 เหตุผลของการน าเอาทฤษฎีความรับผิดเด็ดขาดในทางละเมิดมาปรับใช้กับคดีฟ้อง
ชดใช้ความเสียหายที่เกิดจากการบริโภค ก็เพราะความเสียหา ยที่เกิดขึ้นจากการบริโภคนั้นเป็นเร่ือง
ที่ยากจะพิสูจน์ได้ว่าเกิดขึ้นจากความผิดของฝ่ายใด  เมื่อกระบวนการของการบริโภคนั้น 
ประกอบด้วย ผู้ผลิต  ผู้ขายส่ง  ผู้ขายปลีก  ผู้บริโภคนั้น  เป็นกระบวนการที่กว้างและยากแก่การเร่ิม
พิสูจน์ความบกพร่องจะเกิดขึ้นในช่วงใด  และความเสียหายที่เกิดขึ้นแ ก่ผู้บริโภคคนสุดท้ายที่
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บริโภคผลิตภัณฑ์นั้นเกิดเนื่องจากเหตุแห่งความบกพร่องใดในขณะนั้น  ในกรณีการผลิตที่มีเทคนิค
สลับซับซ้อน การพิสูจน์ว่ามีความบกพร่องในการผลิตยังไม่อยู่ในวิสัยที่ผู้บริโภคจะพิสูจน์ได้ง่ายว่า
ผู้ผลิตสินค้านั้นกระท าโดยประมาทเลินเล่อ  เป็นเหตุให้ เกิดความช ารุดบกพร่องในผลิตภัณฑ์ การ
ก าหนดให้ผู้ผลิตหรือผู้ขายในบางกรณี ต้องรับผิดชอบโดยปราศจากการกระท าโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่อจึงเป็นการเหมาะสม ทั้งนี้ภายใต้เงื่อนไขว่า  ผู้ผลิตหรือผู้ที่กฎหมายก าหนดให้ต้อง
รับผิดชอบนี้ อาจพิสูจน์เพื่อพ้นความรับผิดชอบได้ 

2.1.4  สิทธิข้ันพื้นฐานของผู้บริโภค 
ในส่วนที่เกี่ยวกับเร่ืองสิทธิของผู้บริโภคนั้น เพื่อให้ผู้บริโภคได้รับการปฏิบัติที่ถูกต้อง

และเป็นธรรมต่อการที่จะได้รับข่าวสารข้อมูลต่างๆ  รวมถึงสิทธิและหน้าที่ของแต่ละฝ่ายทั้งผู้ผลิต
และผู้บริโภค ผู้บริโภคจึงความรู้ถึงสิทธิและห น้าที่ของตนที่ผู้บริโภคได้รับและควรปฏิบัติ โดยจะ
ได้ทราบถึงรายละเอียดที่ประชาชนควรทราบ 

ค าว่า  “สิทธิ” คือ อ านาจที่จะกระท าการใดๆ ได้อย่างอิสระโดยได้รับการรับรองจาก
กฎหมาย 10 ค าว่าสิทธินั้นมีการให้ความหมายที่แตกต่างกันไป กล่าวคือ  “สิทธิ” ในความหมายของ
ประเทศตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกานั้น หมายถึงการได้รับความคุ้มครองโดยการปกป้องและ
การเคารพในสิทธิดังกล่าวจากรัฐและผู้อ่ืน ทั้งนี้โดยรัฐและผู้อื่นซึ่งหมายถึงประชาชนทั่วไปมีหน้าที่
ต้องเคารพสิทธิดังกล่าว โดยไม่ล่วงเกินหรื อท าให้เสียหายต่อสิทธินั้น  และการคุ้มครองสิทธิของ
บุคคลมิใช่เป็นภาระของรัฐแต่อย่างเดียว  แต่ประชาชนทุกคนต้องคุ้มครองสิทธิของตนเองด้วย 
ส าหรับประเทศตะวันออก นั้นก็มีหมายความไม่แตกต่างกันนัก แต่หลักที่ส าคัญคือภาระหน้าที่ใน
การคุ้มครองสิทธิตกอยู่กับรัฐ ประชาชน ส่วนใหญ่จะพึ่งพาอาศัยอ านาจ รัฐโดยไม่ปกป้องสิทธิของ
ตนเองเมื่ อตนถูกละเมิด แต่จะรอคอยให้รัฐใช้ อ านาจจัดการ ดังนั้น การรวมตัวของประชาชน
ผู้บริโภคเพื่อคุ้มครองสิทธิของตนจึงไม่เกิดขึ้นหรือเกิดขั้นแต่น้อย และแม้จะมีการรวมตัวกันบ้างแต่
ก็ไม่มีบทบาทที่โดดเด่นจึงท าให้ไม่มีพลังเพียงพอที่มุ่งจะก่อให้เกิดสิทธิของผู้บริโภคขึ้นขณะนั้นได้ 

การวางหลักเกี่ยวกับสิทธิของผู้บริโภค ในประเทศไทย จึง ต้องวางหลักครอบคลุม
ขอบเขตการคุ้มครองผู้บริโภคให้ครบถ้วน และต่อมาจึงได้มีการขยายสิทธิต่างๆ  เพิ่มขึ้น  เพื่อให้
สอดคล้องกับสภาพสังคมปัจจุบัน ซึ่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ .ศ. 2522 ซึ่งถือว่าเป็น
กฎหมายกลางในการคุ้มครองผู้บริโภค โดยได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมใหม่ ในปี พ.ศ. 2541 กล่าวถึงการ

                                                 
10  ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา.  (ม.ป.ป.). สิทธิของผู้บริโภค.  สืบค้นเมื่อ 19 มิถุนายน 2553,  

จาก  http://www. fda.moph.go.th/fda-net/html/product/other/kbs3/right.htm. 
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เพิ่มสิทธิของผู้บริ โภคจากเดิมที่บัญญัติไว้ในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค            
พ.ศ. 2522 จ านวน 4 ประการ11 ได้บัญญัตเิพิ่มสิทธิผู้บริโภคขึ้นอีก รวมเป็น 5 ประการ ดังนี้ 
 1) สิทธิได้รับข่าวสาร  (Right to be Inform) การได้รับข่าวสารเป็นการเพิ่มพูนความรู้
แก่ผู้บริโภค และผู้บริโภคจะมีพื้นฐานทางข้อมูลไว้ตัดสินใจ ในการเลือกหาสินค้า และบริการที่ตน
ต้องการ การได้รับข้อมูลข่าวสารที่ไม่ถูกต้องหรือไม่เพียงพอ อาจท าให้ผู้ บริโภคเข้าใจผิด และ
ตัดสินใจผิดพลาดในการเลือกสินค้าและบริการ สิทธิได้รับข่าวสารจึงเป็นการช่วยชดเชยความ
เสียเปรียบ ในแง่ความรู้ที่ผู้บริโภคจะมีต่อผู้ประกอบธุรกิจ กฎหมายจึงเข้ามาควบคุมการโฆษณา 
ฉลาก และการให้ข่าวสารรูปแบบต่างๆ แก่ผู้บริโภค นอกจากนี้เมื่อการได้ รับข่าวสารเกี่ยวกับการ
บริโภคเป็นสิทธิของผู้บริโภคก็ควรสนับสนุนให้องค์กรของรัฐ และสมาคมผู้บริโภคให้ข่าวสารแก่
ผู้บริโภคด้วย   
 2) สิทธิที่จะมีอิสระในการเลือกหาสินค้าหรือบริการ (Right to Choose) อิสระในการ
เลือกหาสินค้าเป็นสิ่ง ที่ส าคัญที่สุดของผู้บริโภค ในระบบ เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมที่ยึดการแข่งขัน
เป็นพื้นฐานในการพัฒนาคุณภาพของสินค้า หากผู้บริโภคขาดอิสระในการเลือกซื้อสินค้า ย่อม
แสดงให้เห็นถึงความบกพร่องที่ไม่เป็นไปตามระบบ การไม่มีอิสระในการเลือกซื้อสินค้าอาจจะมี
สาเหตุมาจากหลายสาเหตุ เช่น การได้รับข้อมูลที่ผิดพลาดจึงท าให้เลือกซื้อสินค้าโดยไม่มีอิสระ 
 3) สิทธิที่จะได้รับความปลอดภัย  (Right to Safety) สินค้าต่างๆ ที่ผลิตขึ้นมาขายแก่
ผู้บริโภคถือว่าผู้ประกอบได้ศึกษาและพัฒนาสินค้านั้นโดยเห็นว่าเหมาะสมแก่สภาพการใช้งานแล้ว
จึงน ามาออกจ าหน่ายตามความเหมาะสมของสินค้าที่จ าหน่ายได้  ซึ่งจะครอบคลุมทั้งประสิทธิภาพ
และความปลอดภัยเพราะสินค้าที่อาจเกิดอันตรายได้ ย่อมไม่มีผู้ใดซื้อไปใช้  ความปลอดภัยของ
สินค้าแต่เดิมจะพิจารณาด้านกายภาพเป็นหลัก แต่การคุ้มครองผู้บริโภคในปัจจุบัน หมายความ
รวมถึงความไม่บกพร่องของสินค้าหรือบริการต่างๆ ด้วย ดังนั้น ห ลักในปัจจุบันคือสินค้าและ
บริการต้องจัดให้มีขึ้นโดยไม่มีความบกพร่อง โดยต้องมีมาตรฐานเพียงพอแก่การใช้งานหรือ

                                                 
11  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 4  ผู้บริโภคมีสิทธิได้รับความคุ้มครองดังต่อไปนี ้

(1) สิทธิที่จะได้รับข่าวสารรวมทั้งค าพรรณนาคุณภาพที่ถูกต้องและเพียงพอเกี่ยวกับสินค้าหรือ
บริการ 

(2) สิทธิที่จะมีอิสระในการเลือกหาสินค้าหรือบริการ 
(3) สิทธิที่จะได้รับความปลอดภัยจากการใช้สินค้าหรือบริการ 
(4) สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย 
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายว่าด้วยการนั้นๆ หรือพระราชบัญญัตินี้บัญญัติไว้ 
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ให้บริการ หากจ าเป็นก็ต้องมีกฎหมาย ควบคุมมาตรฐานในการจัดให้มีสินค้าและบริการ โดยสิทธิ
ในข้อนี้อาจเรียกว่าสิทธิในสินค้าหรือบริการที่ได้มาตรฐาน 
 4) สิทธิได้ รับความเป็นธรรมในการท าสัญญา  (Right to Fair Contract) สัญญาซึ่ง เป็น
การก าหนดคุณภาพของบริการ และสัญญาที่ดีจะต้องไม่ผูกมัดการซื้อสินค้า อ่ืน ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับ
อิสระในการเลือกสินค้าด้วย  
 5) สิทธิจะได้รับการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย  (Right to be Leaeds) ถ้าสินค้า
หรือบริการใดก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้บริโภค  ผู้บริโภคจะต้องได้รับการเยียวยาความเสียหาย
นั้นเสมอ จึงจะเป็นการคุ้มครองที่สมบูรณ์ ซึ่งกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภคจึงมุ่งที่จะพัฒนาในส่วนน้ี
เพื่อให้ผู้บริโภคได้รับความเป็นธรรมมากที่สุด 
 
2.2 ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการแสดงฉลากโภชนาการ 
        ฉลากเป็นสิ่งส าคัญต่อผู้บริโภคที่ท าให้ทราบว่าอาหารนั้นจะมีคุณประโยชน์เพียงพอต่อ
ความต้องการของร่างกายหรือไม่ การคุ้มครองผู้ บริโภคด้านฉลากโภชนาการ นอกจากที่จะต้อง
ควบคุมดูแลในด้านการผลิตอาหาร การควบคุมคุณภาพมาตรฐานของอาหาร เพื่อ ให้เกิดความ
ปลอดภัยและมีคุณค่าเหมาะสมต่อการบริโภค แล้ว  การ แสดงข้อมูลที่เป็นส่วนส าคัญของ
องค์ประกอบของอาหาร การกล่าวอ้างข้อความบนฉลากผลิตภัณฑ์ เพื่อให้ผู้บริโภคได้รับข้อเท็จจริง
ที่ถูกต้องและเหมาะสม เพื่อไม่ให้ถูกเอารัดเอาเปรียบนั้น ก็เป็นเร่ืองส าคัญเช่นกัน กรณี จึงจ าเป็น            
ที่จะต้องศึกษาให้เข้าใจถึงความหมาย และแนวคิดเกี่ยวกับการแสดงฉลาก   

2.2.1 ความหมายเกี่ยวกับการแสดงฉลาก 
 ฉลากเป็นสื่อชนิดหนึ่งที่ผู้ประกอบการ ผู้ผลิต หรือผู้จัดจ าหน่ายใช้ส่งข้อมูลสื่อสารถึง
ผู้บริโภคโดยตรง  เป็นสื่อที่บอกความหมายให้รู้เฉพาะ แก่ผู้บริโภคที่สนใจโดยตรงเพื่อใช้
ประกอบการตัดสินใจในการเลือกบริโภคอย่างเหมาะสมกับความต้องการทางโภชนาการของ
ตนเอง 
 2.2.1.1 ความหมายของค าว่า “ฉลาก” 

ค าว่า “ฉลาก” หมายความว่า รูป รอยประดิษฐ์ กระดาษ หรือสิ่งอื่นใดที่ท าให้
ปรากฏข้อความเกี่ยวกับสินค้า12 โดยแสดงไว้ที่สินค้าหรือภาชนะบรรจุหรือหีบห่อบรรจุสินค้า หรือ
สอดแทรก หรือรวมไว้กับสินค้าหรือภาชนะบรรจุหรือหีบห่อบรรจุสินค้า และหมายความรวมถึง
เอกสาร หรือคู่มือส าหรับใช้ประกอบสินค้า ป้ ายที่ติดต้ัง หรือแสดงไว้ที่สินค้า หรือภาชนะบรรจุ
หรือหีบห่อบรรจุสินค้านั้น ดังนั้น การติด ฉลากสินค้า และการระบุรายละเอียดของสินค้าที่มี           
                                                 

12  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522,  มาตรา 3.  
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ความชัดเจน ถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติเพื่อให้ผู้บริโภคได้รับความคุ้มครองตามสิทธิของตนในการที่
จะได้รับข่าวสาร รวมทั้งค าพรรณนาคุณภาพที่ถูกต้องและเพียงพอเกี่ยวกับสินค้าหรือบริการ ซึ่ง
หมายถึงสิทธิที่จะได้รับก ารโฆษณาหรือการแสดงฉลากตามความเป็นจริง และปราศจากพิษภัยแก่
ผู้บริโภค รวมตลอดถึงสิทธิที่จะได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับสินค้าอย่างถูกต้องและเพียงพอที่จะไม่
หลงผิดในการซื้อสินค้าโดยไม่เป็นธรรม13 

ค าว่า “ฉลากอาหาร ” หมายถึง ฉลากสินค้าหรือผลิตภัณฑ์อาหาร ที่ปรากฏบน
ภาชนะอา หาร  โดยทั่วไปของฉลากอาหารมีข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับส่วนประกอบของอาหารและ
คุณค่าทางโภชนาการ เพื่อช่วยให้ผู้บริโภคเลือกซื้อได้อย่างมั่นใจว่าเป็นอาหารที่เหมาะสม ตรงตาม
ความต้องการและคุ้มราคา รวมทั้งไม่มีสารปนเปื้อนที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ซึ่งอาหารที่ได้
มาตรฐานจะมี ฉลากที่ได้รับอนุญาตจากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) กระทรวง
สาธารณสุข โดยข้อมูลที่แสดงบนฉลากอาหารนั้น ประกอบด้วยเคร่ืองหมายทะเบียน หรือเลข
อนุญาตใช้ฉลากอาหาร น้ าหนัก หรือปริมาณสุทธิ วัน เดือน ปี ที่ผลิต หรือหมดอายุ ชื่ออาหาร          
ชื่อและที่อยู่ของผู้ผลิต หรือผู้บรรจุ ค าแนะน าในการเก็บรักษา ค าแนะน าในการเตรียมเพื่อบริโภค14  

ค าว่า “ฉลากโภชนาการ”นั้น เป็นฉลากที่แสดงให้เห็นว่าอาหารที่จะบริโภคนั้นมี
สารอาหารหรือสารเคมีใดเป็นสารประกอบมากน้อยเพียงใด เมื่อบริโภคแล้วจะเปลี่ยนแปลงไป
อย่างไรบ้างก่อนเข้าสู่ร่างกาย เ พื่อให้ร่างกายน าไปใช้ประโยชน์ และร่างกายจะน าสารอาหารต่างๆ 
ที่เข้าสู่ร่างกายนั้นไปส่งเสริมบ ารุงอวัยวะทุกส่วนของร่างกาย เรียกว่าเป็นระบบการเปลี่ยนแปลง
ของสารอาหารทั้งในทางฟิสิกส์หรือเคมีที่เกิดขึ้นในร่างกาย ตลอดจนการพัฒนาของร่างกายอันเกิด
จากกระบวนการที่สารอาหารไปหล่อเลี้ยงเซลล์เน้ือเยื่อและควบคุมการท างานของอวัยวะต่างๆ ของ
ร่างกาย15  

นอกจากนี้ฉลากโภชนาการยังครอบคลุมเกี่ยวกับการปรุงแต่งอาหารให้
เหมาะสมกับความต้ องการของร่างกายในสภาพและวัยต่าง ๆ ซึ่งโภชนาการจึงเป็นเร่ืองของ
สารอาหารต่างๆ ที่มีความจ าเป็นต่อร่างกาย ดังนั้น สารอาหารจึงเป็นสารประกอบทางเคมีในอาหาร
ต่างๆ จ าแนกได้เป็นหมวดหมู่ ดังนี้ คาร์โบไฮเดรท โปรตีน ไขมัน แร่ธาตุ วิตามินและน้ า ในเร่ือง
เกี่ยวกับโภชนาการถื อได้ว่าเป็นสิ่งที่ส าคัญจึงควรจัดให้มีการแสดงข้อมูลเกี่ยวกับโภชนาการโดย
แสดงเป็นฉลากด้วย  ดังนั้น “ฉลากโภชนาการ” จึงหมายความว่า  กรอบข้อมูลโภชนาการอาหารที่

                                                 
13  สุษม ศุภนิตย์.  (2544).  องค์การเอกชนเพื่อคุ้มครองผู้บริโภค.  หน้า 27. 
14  แหล่งเดิม.   
15  หัทยา กองจันทึก และคณะ.  (2539).   คู่มือหลักเกณฑ์การแสดงฉลากโภชนาการของประเทศไทย.  

หน้า 68. 
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เป็นข้อมูลเพิ่มขึ้นจากข้อมูลต่างๆ ของฉลากอาหารปกติทั่วไป เช่น ชื่อ ที่อยู่ผู้ผลิต วันผลิต            
น้ าหนักสุทธิ ฯลฯ ที่มีอยู่แล้วและฉลากนี้มีการแสดงข้อมูลโภชนาการของอาหารนั้นในรูปของชนิด
และปริมาณของ สารอาหาร  โดยอยู่ภายในกรอบที่มีรูปแบบเดียวกันซึ่งเรียกว่า กรอบข้อมูล
โภชนาการ นอกจากนั้นยังรวมถึงการใช้ข้อความกล่าวอ้างทางโภชนาการ  เช่น  โปรตีนสูงเสริม
วิตามินซี เป็นต้น ซึ่งนอกจากจะแสดงปริมาณของสารอาหารแล้ว ยังรวมถึงการสื่อความหมายใน
การอวดอ้างที่เกี่ยวกับปริมาณอีกด้วย ได้แก่ “มาก” “เป็นแหล่งของ” หรือ “ปราศจาก” เป็นต้น หรือ
การอวดอ้างคุณประโยชน์ที่เกี่ยวกับโภชนาการหรือร่างกายอีกด้วย  

2.2.1.2 ความหมายของค าว่า “ข้อมูลโภชนาการ” 
 บนฉลากที่ปราก ฏกรอบสี่เหลี่ยมที่แสดงข้อมูลคุณค่าของอาหารนั้น เรียกว่า 
“ข้อมูลโภชนาการ ” (Nutrition Facts หรือ  Nutrition Information) ซึ่งข้อมูลดังกล่าวจะช่วยให้
ผู้บริโภคสามารถเทียบเคียงคุณค่าทางโภชนาการที่จะได้รับและเลือกบริโภคผลิตภัณฑ์อาหารที่มี
คุณค่าทางโภชนาการที่ดีกว่า เพื่อให้ได้รับสารอาหารอย่างเหมาะสมไม่มากหรือน้อยเกินไป โดย
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับฉลากโภชนาการอยู่ภายใต้บังคับแห่งประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 182  
มีหลักเกณฑ์ว่า  ในฉลากโภชนา การจะต้องประกอบด้วย หน่วยบริโภค  (Serving Size) จ านวน
หน่วยบริโภคต่อภาชนะบรรจุ  (Serving per container) คุณค่าทางโภชนาการต่อ  1 หน่วยบริโภค 
(Amount of nutrient per container) ร้อยละปริมาณที่แนะน าต่อวัน (Amount of nutrient per serving 
as percent (% Thai RDI)) ข้อมูลโภชนาการอ่ืนบนฉลากอาหาร             

2.2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการแสดงฉลาก 
แนวคิดต่างๆ ที่เกี่ยวกับการควบคุมการแสดงข้อมูลบนฉลากอาหาร  ข้อมูลโภชนากา ร

และเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภคนั้น ถือได้ว่ามีความส าคัญในการที่จะท าให้เกิดแนวทางในการที่จะมี
การแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย และท าให้ทราบถึงแนวโน้มว่าการปรับเปลี่ยนนั้นจะเป็นไปในทิศทาง
ใด จึงจะได้กล่าวถึงแนวคิดที่ส าคัญๆ ดังต่อไปนี้16 

2.2.2.1 แนวคิดนโยบายความปลอดภัยด้านอาหาร 
ปัจจุบันความปลอดภัยด้านอาหา ร (Food Safety) มีการกล่าวถึงอย่างกว้างขวาง

ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการเอาใจใส่ด้านสุขภาพของประชาชนมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีการน าเร่ืองด้าน
ความปลอดภัยของอาหารเข้าไปเป็นหัวข้อเป็นประเด็นในการค้าระหว่างประเทศ  โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา และได้ใช้เป็นข้อต่อรองทางการค้าด้วย  
เช่น  เร่ืองคุณภาพของผลิตภัณ ฑ์ที่ปลอดภัยจากสารเคมีที่ตกค้าง  กระบวนก ารผลิตที่เป็นมิตรกับ
                                                 

16  นฤมล  ค าก๋อง.  (2549).  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการแสดงโภชนาการและการใช้ข้อมูลกล่าวอ้าง. 
หน้า 34-37. 
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สิ่งแวดล้อม  กระบวนการดูรักษาผลผลิตหลังเก็บเกี่ยว ฯลฯ และผลักดันการเ ปิดเสรีการค้าภายใต้
การเจรจาต่างๆ จนมีผลท าให้การแข่งขันทางการค้าทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น  ดังนั้น การพัฒนาคุณภาพ
ผลิตภัณฑ์จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะในเร่ืองความปลอดภัยของอาหารนั้นต้องมีระบบการ
ควบคุมตรวจสอบคุณภาพ ความปลอดภัยอาหารที่ผลิตทุกขั้นตอน  

นโยบายความปลอดภัยด้านอาหา รของสหภาพยุโรป เป็ นนโยบายหนึ่งภายใต้
นโยบายแม่บทของนโยบายแห่งชาติด้านอาหาร ซึ่งมีการก าหนดขึ้นโดยคณะกรรมการแห่งชาติด้าน
อาหาร นโยบายนี้มีเป้าหมายในอาหารที่ผลิต แปรรูป กระจาย จ าหน่าย ไปจนถึงจัดเตรียมขึ้นโต๊ะ 
จะต้องเป็นอาหารที่บริโภคได้อย่างปลอดภัย ซึ่งต้องได้รับการควบคุมดูแลตั้ งแต่ขั้นตอนการ
เพาะปลูกพืช การแปรรูป การขนส่ง การจ าหน่าย การปรุงผสม  จนถึงผู้บริโภค ทั้งนี้เพื่อให้
ประชาชนได้บริโภคอาหารที่มีความปลอดภัย  จึงต้องมีระบบการดูแล ควบคุมตรวจสอบคุณภาพ
ความปลอดภัยอาหารที่ผลิตทุกขั้นตอนตลอดห่วงโซ่อาหาร  (Food chain) ตั้งแต่วัตถุดิบ ไ ด้แก่          
การเพาะปลูก การผลิตการแปรรูป และการจัดจ าหน่าย จนถึงผู้บริโภคอาหาร ตามหลักจากฟาร์มสู่
โต๊ะอาหาร (from farm to table) หรือจากฟาร์มสู่ช้อน (from farm to fork) ทั้งนี้มาตรฐานที่ใช้ใน
การควบคุมต้องมีความเทียบเท่ากับมาตรฐานสากล เช่น การใช้มาตรการสุข อนามัยและสุขอนามัย
พืช (Sanitary and Phytosanitary หรือ  SPS) โดยประเทศไทยได้ก าหนดยุทธศาสตร์ด้านความ
ปลอดภัยของอาหาร เพื่อเป็นนโยบายใช้เป็นแนวทางเพื่อการด าเนินการควบคุมตรวจสอบคุณภาพ
ความปลอดภัยอาหาร 

2.2.2.2 แนวคิดของมาตรการกีดกันทางการค้าด้านสุขอนามัย 
กลุ่มประเทศสหภาพ ยุโรปซึ่งเป็นตลาดสินค้าอาหารที่ส าคัญและเป็นรายใหญ่

ในอันดับต้นๆ ของโลกนั้น น าหลักการความตกลงว่าด้วยการใช้มาตรการสุขอนามัยและ           
สุขอนามัยพืช  โดยก าหนดหลักเกณฑ์ในการด าเนินการเพื่อความจ าเป็นในการปกป้องสุขภาพและ
ชีวิตมนุษย์ สัตว์ และพืช โดยอยู่บนพื้นฐานของ หลักการวิทยาศาสตร์และการไม่เลือกปฏิบัติมาใช้ 
สาเหตุสืบเนื่องมาจากวิกฤตการณ์โรควัวบ้าที่เกิดขึ้นในประเทศอังกฤษได้แพร่ระบาดในสหภาพ
ยุโรป เมื่อปี ค .ศ. 1990 หรือปัญหาการปนเปื้อนของสารไดออกซินในอาหารในประเทศเบลเยี่ยม 
และรวมทั้งความวิตกกังวลของของผู้บริโภคในเร่ือ งความปลอดภัยของอาหาร GMOs ที่ท าให้
สหภาพยุโรปเร่ิมทบทวนข้อก าหนด กฎระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยของอาหาร           
อีกทั้งยังมีการก าหนดมาตรการการตรวจสอบสินค้าอาหารที่น าเข้ าจากประเทศที่สามอย่างเข้มงวด  
โดยเฉพาะสินค้าเน้ือสัตว์ สัตว์ปีก และอาหารทะเล โ ดยก าหนดให้มีมาตรการและกฎระเบียบต่างๆ  
ที่ส าคัญ เช่น EU Paper on Food Safety หรือสมุดปกขาวว่าด้วยความปลอดภัยของอาหาร                  
แห่งสหภาพยุโรป ซึ่งได้ระบุให้ด าเนินการแก้ไขค าสั่งและระเบียบที่เกี่ยวกับสุขอนามัยของอาหารที่
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ครอบคลุมตั้งแต่วัตถุดิบที่น ามาผลิตอาหารจนกระทั่งเป็นอาหารที่มีความปลอดภัยต่อผู้บริโภคและ
สิ่งแวดล้อม จึงท าให้สหภาพยุโรปได้น ามาตรการเกี่ยวกับความปลอดภัยของอาหารดังกล่าวมาใช้
เป็นมาตรการในการกีดกันทางการค้าด้านสุขอนามัย 

ในส่วนประเทศสหรัฐอเมริกาก็ได้มีการก าหนดมาตรการเพื่อควบคุมความ
ปลอดภัยของอาห ารที่น าเข้าจากประเทศคู่ค้าที่แตกต่างไปจากบรรทัดฐานของการค้าระหว่าง
ประเทศ อันมีลักษณะเป็นการกีดกันทางการค้า เช่น  ข้อก าหนดเกี่ยวกับการติดฉลากสินค้า 
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม รวมทั้งมาตรการด้านสุขอนามัยด้วย 

การที่ประเทศต่าง ๆ ทั้งสหภาพยุโรปและประเทศคู่ค้าของไทยได้ เร่ิมหันมาให้
ความส าคัญเกี่ยวกับความปลอดภัยของผู้บริโภคในการบริโภ คสินค้าภายในประเทศ ประกอบกับ
ปัจจุบันสถานการณ์การค้าของอาหารของโลกได้ปรับเปลี่ยนเป็นการค้าเสรีมากยิ่งขึ้น  จึงมีการ
ก าหนดมาตรการทางด้านสุขอนามัยขึ้นมาเพื่อใช้เป็นมาตรการในการควบคุมการน าเข้าสินค้ าจาก
ประเทศคู่ค้า และถูกน ามาใช้เป็นข้อกีดกันทางการค้าในสินค้าเกษตรและอาหารเป็นอย่างมาก  ซึ่ง
ถือได้ว่าเป็นมาตรการอันเกิดมาจากแนวคิดเกี่ยวกับการกีดกันทางการค้าด้านสุขอนามัย โดยไม่ใช้
วิธีกีดกันทางภาษี (Non–Tariff Barriers) มาใช้ในการท าการค้าระหว่างประเทศ เพื่อไ ม่ให้ขัดกับ
ความตกลงขององค์การการค้าโลก ซึ่งตามข้อตกลง WTO ห้ามประเทศสมาชิกใช้มาตรการทางภาษี
มากีดกันทางการค้า 

2.2.2.3 แนวคิดความรับผิดในทางละเมิด 
แนวคิดเกี่ยวกับความรับผิดในทางละเมิดในระบบ กฎหมายจารีตประเพณี  

(Common Law) มี 2 แนวทาง  กล่าวคือ แนวคิดก่อนคริสต์ศตวรรษที่  19 ถือว่าเมื่อมีความเสียหาย
ต้องมีการชดใช้เยียวยา แนวคิดดังกล่าวมีพื้นฐานมาจากหลักการคุ้มครองสิทธิของบุคคลในอันที่จะ
ไม่ถูกท าให้เสียหาย จะเห็นได้ว่าแนวคิดดังกล่าวมีพื้นฐานมาจากหลักการคุ้มครองสิทธิของบุคคล
ในอันที่จะไม่ถูกท าให้เสียหาย จะแนวคิดดังกล่าวมุ่งตรงต่อการชดใช้ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการ
กระท าของบุคคล  ไม่ว่าบุคคลนั้นจะจงใจกระท าหรือมิได้ใช้ความระมัดระวัง ซึ่งบุคคลในภาวะ
เช่นน้ันพึงมีและอาจใช้ความระมัดระวังได้หรือไม่ก็ตาม หากมีการกระท าอันก่อให้เกิดความ
เสียหายแล้ว จะต้องมีการชดใช้เยียวยาแนวคิดนี้ต่อมาพัฒน าเป็นทฤษฎีความรับผิดเด็ดขาด  (Strict 
Liability) ซึ่งมีหลักว่า บุคคลต้องรับผิดไม่ว่าจะจงใจหรือประมาทเลินล่อหรือไม่ 

แนวคิดอีกด้านหนึ่งถือว่า ความเสียหายนี้จะมีผู้รับผิดชดใช้เยียวยาให้ได้นั้น         
ต้องเกิดจากการกระท าของบุคคลซึ่งจงใจกระท า  หรือกระท าลงโดยขาดควา มระมัดระวังเท่านั้น 
ทั้งนี้เพราะแนวคิดนี้มีพื้นฐานจากหลักการคุ้มครองเสรีภาพของบุคคลผู้กระท ามากกว่ามุ่งคุ้มครอง
สิทธิของผู้เสียหาย การชดใช้เยียวยาตามแนวคิดนี้ต้องพิจารณาด้วยว่าผู้ก่อให้เกิดความเสียหายหรือ
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ผู้กระท านั้นได้จงใจหรือประมาทเลินล่อที่จะก่อให้เกิดควา มเสียหายแก่บุคคลอ่ืนหรือไม่ หากมิได้
จงใจหรือประมาทเลินล่อแล้วก็ไม่จ าต้องชดใช้เยียวยาให้แก่ผู้เสียหาย แนวคิดดังกล่าวนี้ก่อให้เกิด
ทฤษฎีกฎหมายที่ว่าต้องมีความผิดจึงจะมีความรับผิดได้  (No Liability without Fault หรือ  Fault 
Theory)17 

แต่เน่ืองจากการพิสูจน์ความจงใ จหรือประมาทเลินล่อของผู้กระท าละเมิดนั้น
เป็นเร่ืองยากโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่ความเสียหายนั้นเกิดจากเทคโนโลยีที่สลับซับซ้อน หรือ
กระบวนการในระบบอุตสาหกรรม ด้วยเหตุที่ระบบการค้าแบบเสรีได้มีการพัฒนาในด้านการผลิต
น าเอาเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาช่วยในการผลิต อันเป็ นการลดต้นทุนและท าให้ผู้ประกอบธุรกิจ
สามารถอยู่ในตลาดได้ ดังนั้นเมื่อเกิดความเสียหายกับผู้ บริโภคสินค้าหรือบริการแล้ว ผู้ บริโภคควร
ได้รับการชดใช้เยียวยาความเสียหาย ซึ่งผู้บริโภคเองจ าเป็นต้องพิสูจน์ให้ได้ว่าเกิดความบกพร่องใน
ตัวสินค้าหรือบริการอย่างใด แต่ก็เรียก ว่าเป็นไปไม่ได้ที่ผู้บริโภคจะสามารถพบว่าผู้ผลิตหรื อผู้
ประกอบธุรกิจนั้นบกพร่องส่วนใ ด จึงท าให้ การพิสูจน์ความเสียหายดังกล่าวไม่ อยู่ในวิสัยที่
ผู้บริโภคพึงกระท าได้เอง ดังนั้น ในการคุ้มครองผู้บริโภคจึงน าเอาทฤษฎีความรับผิดเด็ดขาด  (Strict 
Liability) มาบังคับใช้เพื่ อการคุ้มครองผู้บริโภค  แต่อย่างไรก็ตามการน าเอาทฤษฎีความรับผิด
เด็ดขาด (Strict Liability) มาบังคับใช้ ควรต้องให้โอกาสแก่ผู้ผลิตหรือผู้ประกอบธุรกิจพิสูจน์ความ
รับผิดดังกล่าวด้วย หากผู้ผลิตหรือผู้ประกอบธุรกิจพิสูจน์ได้ว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นเกิดจากความ
ประมาทเ ลินล่อ หรือเป็นการบริโภคสินค้า ที่ผิดปกติธรรมดาของผู้บริโภคนั้นเอง ซึ่งผู้ผลิตหรือ               
ผู้ประกอบธุรกิจหาจ าต้องรับผิดด้วยไม่ 
 
2.3 ความหมาย ประเภท และรูปแบบธุรกิจเครื่องดื่มเพื่อสุขภาพ 
        อาหารนับเป็นหนึ่ง ในปัจจัย  4 ส าคัญที่มนุษย์ต้อง การได้รับอา หารที่มีประโยชน์ต่อ
ร่างกาย ในทางวิชาการ  “อาหาร” คือ สิ่งที่มนุษย์น ามาบริโภคได้ โดยไม่ก่อให้เกิดพิษหรืออันตราย
ต่อร่างกายเมื่อบริโภคเข้าไปแล้วจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อร่างกายและเพื่อการมีชีวิตอยู่     
 ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ .ศ. 2522 มาตรา 4 “อาหาร” หมายถึง ของกินหรือเคร่ือง
ค้ าาจุนชีวิต สิ่งใดที่เป็นของกินอย่างหนึ่ง หรือเคร่ืองค้ าจุนชีวิตอีกอย่างหนึ่งย่อมจัดว่าเป็นอาหาร
ตามมพระราชบัญญัติอาหารนั้นจะเห็นว่าอาหารเป็นวัตถุชนิดที่คนกิน ดื่ม อม หรือน าเข้าสู่ร่างกาย
ไม่ว่าด้วยวิธีใดๆ     
        ดังนั้น อาหาร  (Food) จึงหมายถึง สิ่งใดๆ ก็ตามที่มนุษย์กิน ดื่ม หรือรับเข้าสู่ร่างกาย
แล้วก่อให้เกิดประโยชน์ ช่วยในการเจริญเติบโต ซ่อมแซมเนื้อเยื่อและอวัยวะต่างๆ ของร่างกาย 
                                                 

17  สุษม ศุภนิตย์.  (2550).  ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะละเมิด.  หน้า 7-8. 
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เพื่อให้ชีวิตด ารงอยู่ได้อย่างปกติ ไม่ว่าอาหารน้ันจะเป็นของแข็ง ของเหลว หรือก๊าซก็ตาม เช่น 
อากาศที่เราหายใจเข้ าไป เลือด น้ าเกลือ หรือยาฉีดที่แพทย์ฉีดให้แก่ผู้ที่มีร่างกายที่มีอยู่ในภาวะไม่
ปกติก็นับเป็นนอาหารด้วย18                                

2.3.1 ความหมายของค าว่า “เครื่องดื่ม” 
ค าว่า “เคร่ืองดื่ม” (Beverage) โดยทั่วๆไปแล้วจะมีความหมา ยถึงเคร่ืองดื่มทุกชนิด ทั้ง

ร้อน (Hot) และเย็น  (Cold) ทั้งที่มีแอลกอฮอล์  (Alcoholic Beverages or Hard Drinks) และไม่มี
แอลกอฮอล์ (Non-Alcoholic Beverage or Soft Drinks)  

ค าว่า “เคร่ืองดื่ม”ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  พ.ศ. 2527 ได้ให้ความหมายไว้
ว่า สิ่งที่ตามปกติใช้เป็นเคร่ืองดื่มได้โดย ไม่ต้องเจือปนและไม่มีแอลกอฮอล์  โดยจะมีก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์อยู่ด้วยหรือไม่ก็ตาม อันบรรจุไว้ในภาชนะและผนึกไว้ เช่น น้ าแร่ น้ าหวาน น้ า 
ผลไม้ น้ าพืช และน้ าโซดา  เป็นต้น  และให้หมายความรวมถึงเคร่ืองดื่มที่ท าหรือบรรจุหรือได้จาก
เคร่ืองขายเคร่ืองดื่ม ไม่ว่าจะขายด้วยวิธีใดแม้จะไม่ได้บรรจุภาชนะหรือผนึกไว้แต่ไม่รวมถึง 

1) น้ าหรือน้ าแร่ตามธรรมชาติ 
2) น้ ากลั่นหรือน้ ากรองส าหรับดื่มโดยไม่ได้ปรุงแต่ง 
3) เคร่ืองดื่มซึ่งผู้ผลิตได้ ผลิตขึ้นเพื่อขายปลีกเองโดยเฉพา ะโดยไม่มีก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์อยู่ด้วยทั้งมิได้สงวนคุณภาพด้วยเคร่ืองเคมี 
4) น้ านมจื ด น้ านมอื่นๆไม่ว่าจะปรุงแต่งหรือไม่  ทั้งนี้ต้องมีอัตราส่วนผสมตาม

มาตรฐานที่ก าหนดไว้ใน 
ค าว่า “เคร่ืองดื่ม ” ตามความหมายของโครงการหนึ่งผลิตภัณฑ์หนึ่งต าบล (OTOP) 

หมายถึง  ผลิตภัณฑ์ประเภทเคร่ืองดื่มที่มีแอลกอฮอล์  เช่น สุราแช่ สุรากลั่น เป็นต้น  และไม่มี
แอลกอฮอล์ รวมถึงผลิตภัณฑ์เคร่ืองดื่มที่พร้อมดื่ม ผลิตภัณฑ์ประเภทชงละลาย  ขิงผงส าเร็จรูป และ
ผลิตภัณฑ์ประเภทชง เช่น น้ าผลไม้ น้ าสมุนไพร ชาใบหม่อน ชาจีน เป็นต้น 
 2.3.2 ประเภทของเครื่องดื่ม 

การแบ่งประเภทของเคร่ืองดื่ม จัดแบ่งกลุ่มได้หลายวิธี ได้แก่ 
 2.3.2.1 การจัดแบ่งเครือ่งดื่มตามวิธีการผลิต 
 1) ประเภทหมัก  (Fermented Beverages) เคร่ืองดื่มชนิดนี้จะน าน้ าผลไม้หรื อ
น้ าตาลจากเมล็ดธัญพืช ทับทิม มันส าปะหลัง ต้นกระบองเพชร  น้ าอ้อย ฯลฯ เป็นต้น เช่น  เบียร์และ
ไวน์ ก็เป็นเคร่ืองดื่มชนิดหมักนี้เหมือนกัน ต่างกันเพียงวัตถุดิบที่น ามาหมัก  กล่าวคือเบียร์หมักจาก
เมล็ดธัญพืช  ส่วนไวน์หมักจากน้ าองุ่นหรือน้ าผลไม้อื่นๆ  หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง การหมัก 
                                                 

18  ศรีสมร คงพันธ์ุ.  (2546).  หลักการท าอาหารและสุขภาพ.  หน้า 23.  
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(Fermentation) นั่นคือ การเอายีสต์มาผสมกันกับวัตถุดิบที่จะท าเคร่ื องดื่มชนิดนั้นให้เปลี่ยนน้ าตา ล
เป็นแอลกอฮอล์ ซึ่งส่วนใหญ่แล้วเคร่ืองดื่มชนิดนี้มักจะมีแอลกอฮอล์ต่ า  
 2) ประเภทกลั่น  (Distilled Spirits) เคร่ืองดื่มชนิดกลั่นนี้จะเป็นการน าเคร่ืองดื่ม
ที่มีการหมัก จนได้เป็นเบียร์ หรือไวน์แล้วน ามากลั่นอีกครั้งหนึ่ง โดยต้มไว้ในภาชนะที่ปิดสนิท          
จนร้อนถึง 173 องศาฟาเรนไฮต์  (78.5 องศาเซลเซียส ) ซึ่งเราก็จะได้เคร่ื องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ชนิด
กลั่นที่เรียกว่าเหล้า (Liquor) หรือ (Distilled Spirit)  

2.3.2.2 การจัดแบ่งเคร่ืองดื่มตามการรับประทานอาหาร  (เฉพาะเครื่องดื่มที่มี
แอลกอฮอล์)  
 1)  Before Meal ส่วนใหญ่ จะเป็นพวก  Cocktail หรือประเภท  Vermoth Bitter  
Anice หรือ Eaux-de-vie เป็นต้น ช่วยการเจริญอาหารและยังเป็นการช่วยเรียกน้ าย่อย กระตุ้นให้ เกิด
ความอยากในการรับประทานอาหาร ดังนั้น จึงมักนิยมดื่นกันก่อนมืออาหารเสียเป็นส่วนมาก 
 2) With Meal เคร่ืองดื่มประเภทนีน้ิยมที่จะเสิร์ฟกันในระหว่างรับประทานอาหาร
เพื่อเป็นการเสริมรสชาติให้กบัอาหาร รวมทั้งเคร่ืองดื่มนั้นเสียเองอีกด้วย เช่น เบียร ์หรือไวน์ต่าง  ๆ
 3) After Meal เป็นเหล้าที่มักจะเสิร์ฟกันหลังอาหารเพื่อช่วยในการย่อยอาหาร 
(Digestive) ส่วนมากจะมีรสแรง เช่น Fernet Branca หรือพวก Liqueup ต่างๆ เป็นต้น 
  2.3.2.3 การจัดเครื่องดื่มแบ่งตามลักษณะของส่วนผสมและสารท่ีมีอยู่ในเครื่องดื่ม 

1) เคร่ืองดื่มที่ไม่มีอะไรผสมอยู่ เช่น น้ ากลั่น น้ าฝน 
2) เคร่ืองดื่มที่มีแอลกอฮอล์ผสมอยู่ เช่น เหล้าและเบียร์ต่างๆ 
3) เคร่ืองดื่มที่มีแก๊สทั้งที่มีแอลกอฮอล์  เช่น สปาคลิ่ง  ไวน์และไม่มีแอลกอฮอล์ 

เช่น น้ าอัดลม โซดา 
4) เคร่ืองดื่มที่มีแร่ธาตุต่างๆ เช่น น้ าแร่ 
5) เคร่ืองดื่มที่มีสารเสพติดผสมอยู่ เช่น ชา กาแฟ 
6) เคร่ืองดื่มที่มีส่วนผสมอื่นๆ เช่น สี หรือ น้ าหวาน 
7) เคร่ืองดื่มที่ได้จากผลไม้ เช่น น้ าส้มคั้น น้ ามะนาว 

 2.3.2.4 การจัดเครื่องดื่มแบ่งตามกลุ่มของเคร่ืองดื่ม 
 1)  เคร่ืองดื่มที่มีแ อลกอฮอล์ แบ่งออกได้เป็น  3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มเบียร์  กลุ่มไวน์ 
และกลุ่มสุรา 
 2)  เคร่ืองดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอ ล์ แบ่งได้เป็น  5 กลุ่ม ได้แก่ น้ าอัดลม น้ าดื่ม บรรจุ
ขวด น้ าผัก ผลไม้ ชา กาแฟพร้อมดื่ม และ เคร่ืองดื่มประเภทอ่ืนๆ  เช่น  Functional Drinks หรือ  
Smoothies เปน็ต้น   
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2.3.3 รูปแบบธุรกิจ และผู้ประกอบธุรกิจเครื่องดื่มในประเทศไทย 
2.3.3.1 ความหมายของค าว่า “ผู้ประกอบธุรกิจ” 

ค าว่า  “ผู้ประกอบธุรกิจ ” หมายถึง บุคคลซึ่งขายสินค้าหรือให้บริการในทาง
ธุรกิจหรือวิชาชีพ ไม่ว่าการกระท าดังกล่าวจะได้รับประโยชน์หรือได้รั บค่าตอบแทนหรือไม่ แ ละ
ไม่ว่าจะได้จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มแล้วหรือไม่19 

“ประกอบธุรกิจ ”  หมายถึง ผู้ขาย ผู้ผลิตเพื่อขาย ผู้สั่งหรือน าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรเพื่อขาย หรือผู้ซื้อเพื่อขายต่อซึ่งสินค้าหรือผู้ให้บริการ และหมายความถึงผู้ประกอบ
กิจการโฆษณาด้วย20 

“ผลิต” หมายความว่า ท า ผสม ปรุงแต่ง และหมายความรวมถึงแบ่งบรรจุด้วย 
“จ าหน่าย” หมายความรวมถึง ขาย จ่าย แจก หรือแลกเปลี่ยน ทั้งนี้เพื่อประโยชน์

ในทางการค้า หรือมีไว้เพื่อจ าหน่ายด้วย 
“น าเข้า” หมายความว่า น าหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักร 
“ส่งออก” หมายความว่า น าหรือส่งออกนอกราชอาณาจักร 
“โรงงาน” หมายความว่า โรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานที่ตั้งขึ้นเพื่อผลิต

อาหาร 
“ผู้รับอนุญาต” หมายความว่า ผู้ได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติน้ีในกรณีที่

นิติบุคคลเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งนิติบุคคลแต่งตั้งให้ด าเนินกิจการด้วย 
จากความหมายของค านิยามดังกล่า วข้างต้น ย่อมแสดงให้เห็นว่าหากผู้ใดเป็น

ผู้ผลิต ผู้จ าหน่าย ผู้น าเข้า ผู้ส่งออก หรือเป็นโรงงานผลิตอาหาร และได้รับอนุญาตตามกฎหมายใน
การผลิตอาหารย่อมถือได้ว่าเป็นผู้ประกอบธุรกิจอาหารตามความหมายที่พระราชบัญญัติอาหาร 
พ.ศ. 2522 นี้ก าหนดไว้ ดังนั้น ผู้ประกอบธุรกิจอ าหารจ าต้องปฏิบัติตามกฎหมายนี้ ทั้งมาตรการ
เกี่ยวกับความรับผิดชอบต่อคุณภาพของอาหาร กระบวนการผลิตอาหาร การติดและแสดงข้อมูลบน
ฉลากอาหาร รวมทั้งความรับผิดต่อการคุ้มครองผู้บริโภคในการบริโภคอาหารน้ัน 

2.3.3.2 สภาวะทางการตลาดธุรกิจเครื่องดื่มในประเทศไทย 
 1) ตลาดเคร่ืองดื่มประเภททั่วไป   

เคร่ืองดื่มในตลาดโลกในปี พ.ศ. 2550 แบ่งเป็นเคร่ืองดื่มที่มีแอลกอฮอล์   
ร้อยละ  73 และเคร่ืองดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์ร้อยละ  27 โดยเคร่ืองดื่มที่มีแอลกอฮอล์นั้น เคร่ืองดื่ม
ประเภทเบียร์เป็นเคร่ืองดื่มที่มีการบริโภคมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ  49.5 โดยไวน์และสุรามีสัดส่วน
                                                 

19  ราชบัณฑิตยสถาน.  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542.  หน้า 739. 
20  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค  พ.ศ. 2522,  มาตรา 3. 
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การบริโภค ร้อยละ 27.8 และร้อยละ  22.8 ตามล าดับ  และเคร่ืองดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์  น้ าอัดลมเป็น
เคร่ืองดื่มที่ มีการบริโภคมากที่สุด คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 46.7 รองลงมาคือน้ าดื่มบรรจุขวด น้ าผัก
และผลไม้มีสัดส่วนร้อยละ 19.4 และ 17.4 ตามล าดับ                    

ส าหรับ เคร่ืองดื่มในประเทศไทย  น้ าผักผลไม้เป็นอุตสาหกรรมการเกษตร
แปรรูปประเภทหนึ่งที่มีความส าคัญต่อประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงที่ผลผลิตผลไม้สดมี
ปริมาณมากเกินความต้องการของตลาด ความต้องการน้ าผักผลไม้ในระยะยาวยังคงมีแนวโน้มที่
สดใสทั้งตลาดในป ระเทศและตลาดส่งออก ทั้งนี้เป็นไปตามกระแสของการห่วงใยในการรักษา
สุขภาพมากขึ้น วัตถุดิบส าคัญ ได้แก่ ผักและผลไม้   

ในช่วงระยะเวลา 2-3 ปีที่ผ่านมา ความต้องการบริโภคน้ าผักผลไม้ของตลาด
ภายในประเทศได้ขยายตัวอย่างต่อเน่ืองปีละไม่น้อยกว่าร้อยละ  20 จากกระแสความใส่ใจแล ะ
ห่วงใยในสุขภาพของผู้บริโภคที่มีมากขึ้น ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่ผลักดันตลาดน้ าผักผลไม้ในประเทศ
ไทยให้ขยายตัวเติบโต และสามารถชิงส่วนแบ่งตลาดจากน้ าอัดลมและเคร่ืองดื่มอื่นๆ มาได้
บางส่วน ประกอบกับการส่งเสริมจากทางภาครัฐ การจัดกิจกรรมส่งเสริมการตลาดของ
ผู้ประกอบการล้วนเป็นปัจจัยในการกระตุ้นผู้บริโภคให้หันมาดื่มน้ าผักผลไม้เพิ่มขึ้น   

ในปี พ.ศ. 2550  ตลาดน้ าผักผลไม้ไทยมีมูลค่าประมาณ 5,400 ล้านบาท 
แบ่งเป็นตลาดระดับบน (Premium Market) หรือตลาดน้ าผักผลไม้ 100 เปอร์เซ็นต์ มีมูลค่าตลาด
ประมาณ 2,900 ล้านบาท มีส่วนแบ่งตลาดร้อย ละ 53.7 ของมูลค่าตลาด โดยมีทิปโก้เป็นผู้น าตลาด
ครอบครองส่วนแบ่งตลาดสูงสุดถึงร้อยละ 27 ของมูลค่าทั้งหมดในตลาดน้ าผลไม้ 100 เปอร์เซ็นต์ 
พฤติกรรมของผู้บริโภคน้ าผลไม้ 100 เปอร์เซ็นต์ คือ ความใส่ใจในสุขภาพ ราคาขายปลีกของสินค้า 
Premium อยู่ที่ระดับ 60-80 บาทต่อ 1 ลิตร ส่วนตลาดระดับกลาง (Medium Market) หรือตลาดน้ า
ผลไม้ 40เปอร์เซ็นต์  ที่ผู้บริโภคเน้นความสดชื่น  มีมูลค่าตลาดประมาณ 500 ล้านบาท มีส่วนแบ่ง
ตลาดร้อยละ  9.3 ของมูลค่าตลาดน้ าผักผลไม้ทั้งหมด มีแบรนด์ยูนิฟเป็นผู้น าตลาด  ซึ่งครองส่วน
แบ่งตลาดสูงสุดถึงร้อยละ  36 ของมูลค่าตลาดรวมน้ าผลไม้ 40 เปอร์เซ็นต์  ราคาขายปลีกจะอยู่ใน
ราว 40-50 บาทต่อ  1 ลิตร  ส าหรับตลาดระดับล่าง  (Economy Market) หรือตลาดน้ าผลไม้                   
25 เปอร์เซ็นต ์มีมูลค่าตลาดประมาณ 2,000 ล้านบาท มีส่วนแบ่งตลาดร้อยละ 37.0 ของมูลค่าตลาด
น้ าผักผลไม้ทั้งหมดโดยผู้น าตลาด ได้แก่ เซกิและทรอปิคานา ผู้บริโภคในกลุ่มนี้มักเป็นผู้ทดลองดื่ม  
มีก าลังซื้อต่ ากว่าแต่มีแนวโน้มในการเลือกซื้อน้ าผลไม้ที่มีความเข้มข้นสูงขึ้นในอนาคต  ราคาขาย
ปลีกของน้ าผลไม้ระดับ Economy จะอยู่ที่ประมาณ 20-25 บาทต่อ 1 ลิตร                 
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ภาวะ การแข่ งขันในตลาดน้ าผักผลไม้มีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้น  
ผู้ผลิตรายใหญ่ในตลาดมีความพยายามน ากลยุทธ์ทางการตลาดมาใช้เพื่อรักษา  ช่วงชิงส่วนแบ่ง
ตลาด หรือเพื่อขยายฐานผู้บริโภคให้กว้างมากขึ้น เช่น     

(1) การจัดกิจกรรมทางการตลาดให้ตราสินค้าเข้าไปอยู่ในใจและความทรง
จ าของผู้บ ริโภคเพื่อก่อให้เกิดความภักดีต่อตราสินค้าและเกิดการซื้อซ้ าอย่างต่อเน่ือง  เช่น การให้
การสนับสนุนด้านการกีฬา การประชาสัมพันธ์ การน าเสนอสื่อโฆษณาชุดใหม่ๆ   

(2) การปรับเปลี่ยนรูปแบบการบรรจุภัณฑ์  (Packaging) ที่นอกจากจะดึงดูด
ความสนใจของผู้บริโภคและเพิ่มความสะดวกในก ารบริโภคแล้ว  ยังค านึงถึงความสด สะอาดถูก
หลักอนามัยของผลิตภัณฑ์เป็นส าคัญ   

(3) การสร้างความหลากหลายของผลิตภัณฑ์ โดยการเพิ่มรสชาติใหม่ๆ  ด้วย
การน าน้ าผลไม้หลากหลายชนิดมาผสมรวมกันเพื่อตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคที่มี
พฤติกรรมในการเอาใจใส่ดูแลสุขภาพต่างกัน ทั้งกลุ่มวัยรุ่น นักศึกษา และกลุ่มคนท างาน ตลอดจน
ผู้สูงอายุ ซึ่งเป็นทางเลือกให้กับผู้บริโภคในการทดลองดื่มน้ าผลไม้ชนิดใหม่ที่มีคุณค่าหรือ
สารอาหารที่เหมาะสมกับตน  

(4) การเพิ่มช่องทางการจ าหน่ายให้มากขึ้น ได้แก่ ร้านสะดวกซื้อ ไดเร็คมาร์
เก็ตต้ิง และร้านค้าย่อยทั่วประเทศ  เพิ่มช่องทางการจ าหน่ายตามสถาบันการศึกษา ร้านอาหาร และ
สถานที่ออกก าลังกาย เช่น  ฟิตเนส และสนามกอล์ฟ  เพื่อให้ผู้บริโภคสามารถเข้าถึงเคร่ืองดื่มน้ าผัก
ผลไม้ได้อย่างแพร่หลายมากขึ้น  

(5) การจัดรายการส่งเสริมการตลาด  โดยการจัดแคมเปญรายการชิงโชค              
การแจกแถมของรางวั ล การแจกสินค้าทดลอง  การจัดรายการลดราคาร่วมกับห้างสรรพสินค้า            
เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ผู้บริโภคหันมาดื่มน้ าผักผลไม้มากขึ้น  

2) ตลาดเคร่ืองดื่มเพื่อสุขภาพประเภท Functional Drink 
ตลาดเคร่ืองดื่มเพื่อสุขภาพประเภท  Functional Drink ถือเป็นเคร่ืองดื่มไร้

แอลกอฮอล์กลุ่มใหม่ที่คนไทยนิยมเป็นอย่างมากในปัจจุบัน  แม้ว่าตลาดในประเทศไทยยังไม่ใหญ่
มากนักและยังถือเป็นเร่ืองใหม่ส าหรับคนไทย ผู้ประกอบการจ าเป็นต้องมีการให้ข้อมูลแก่ผู้บริโภค
อีกมาก แต่ก็ถือเป็นกลุ่มเคร่ืองมือที่มีโอกาสเติบโตอย่างมากในอนาคต เพราะนอกจากการเติบโต
ของตลาดจะมาจากการที่ผู้บริโภคใส่ใจในเร่ืองสุขภาพแล้ว ยังมาจากการที่ผู้ประกอบการหลายราย
เร่ิมหันมาสร้างตลาดกลุ่มนี้ขึ้นอีกด้วย 

โดยตลาดเคร่ืองดื่มเพื่อสุขภาพประเภท  Functional Drink ของประเทศไทย 
สามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ คือ  
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(1) Real Functional Drink หมายถึง  เคร่ืองดื่มที่มีการใส่สาระส าคัญใน
ปริมาณที่มากพอที่น่าจะท าให้เกิดผลดีต่อสุขภาพได้ กล่าวคือ เมื่อผู้บริโภครับประทานแล้ว รู้สึกว่า
ได้ประโยชน์จากเคร่ืองดื่มนั้นตามที่กล่าวอ้างจริงๆ เช่น ผลิตภัณฑ์บ ารุงสมอง ผลิตภัณฑ์เพื่อความ
งามและบ ารุงผิว ผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภาพ เป็นต้น 

(2) Emotional Functional Drink หมายถึง เคร่ืองดื่มที่สร้างมูลค่าเพิ่มด้วย
การเติมสารอาหารเข้าไปโดยใส่ในปริมาณที่ต่ ากว่าที่ร่างกายต้องการ ซึ่งกลุ่มนี้ส่วนมากจะเป็น
เคร่ืองดื่มที่เน้นความสดชื่นและดับกระหาย มากกว่าที่จะเน้นในเร่ืองการให้คุณค่าของสารอาหาร
เฉพาะด้านต่อผู้บริโภคอย่างแท้จริง แต่มีการใส่สารอาหารลงไปเล็กน้อยเพื่อเกาะกระแสของตลาด
เพื่อสุขภาพ เช่น น้ าผลไม้ที่เสริมวิตามิน หรือกรดอะมิโนลงไปเพียงเล็กน้อย เป็นต้น 

ปัจจุบันเคร่ืองดื่มเพื่อสุขภาพประเภท  Functional Drink ของประเทศไทยมี
การพัฒนาไปมาก จากเดิมที่ผู้ประกอบการเร่ิมท าการตลาดโดยเน้นคุณประโยชน์ผ่านการเติมคุณค่า
จากสารต่างๆ เข้าไปในเคร่ืองดื่มเพื่อเป็นเพียงสีสัน  ซึ่งผู้บริโภคอาจไม่เห็นถึงความแตกต่างกับ
เคร่ืองดื่มในกลุ่มอื่นๆ มากนัก เช่น น้ าผลไม้ หรือชาเขียว เป็นต้น แต่ปัจจุบันผู้ประกอบการได้มีการ
พัฒนาผลิต ภัณฑ์โดยเน้นเติมสารลงไปเพื่อให้เห็นผลได้จริงมากขึ้น  และจากการปรับเปลี่ยน
ผลิตภัณฑ์ของผู้ประกอบการท าให้ในปีที่ผ่านมา ผู้บริโภคหันมาให้ความสนใจกันเป็นอย่างมาก 

ปัจจัยส าคัญที่ท าให้ตลาดเคร่ืองดื่มเพื่อสุขภาพประเภท  Functional Drink 
ยังคงแนวโน้มเติบโตกว่าเท่าตัว และผู้ประกอบการต่างๆ ได้หันมาลงทุนในตลาดดังกล่าวนี้มากขึ้น
เป็นเพราะกระแสรักสุขภาพ ปัจจุบันกระแสการรักสุขภาพของผู้บริโภคยังคงมีเพิ่มสูงขึ้นอย่าง
ต่อเน่ือง ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการป้องกันโรค การมีสุขภาพที่ดี ความสวยความงาม หรือแม้แต่การ
ควบคุมน้ าหนัก ท าให้ผู้บริ โภคมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเลือกซื้อสินค้า  โดยหันมา
รับประทานอาหารและเคร่ืองดื่มที่ให้ประโยชน์กับร่างกายและคุ้มค่ากับเงินที่ได้ใช้จ่ายไป จึงท าให้
เป็นอีกทางเลือกหนึ่งที่ก าลังมาแรงในขณะนี้  ประกอบกับวิถีชีวิตที่เร่งรีบเน้นความสะดวกสบาย
และรวดเร็วมากขึ้น ท าให้ผู้บริโภคไม่ค่อยมีโอกาสที่จะบริโภคอาหารให้ครบตามความต้องการของ
ร่างกาย จึงต้องมองหาอาหารที่สามารถชดเชยสารอาหารที่ขาดไปและสังคมก็ให้ความส าคัญกับ
รูปลักษณ์ภายนอกมากขึ้น ส่งผลให้ปัจจุบันผู้บริโภคได้คัดสรรสิ่งดีๆ ให้กับตัวเองเน่ืองจาก ต้องการ
ให้มีภาพลักษณ์ที่ดีเป็นที่ยอมรับของสังคม ท าให้ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวเป็นที่ต้องการมากขึ้น จึงท าให้
ตลาดเคร่ืองดื่มเพื่อสุขภาพประเภท  Functional Drink จึงน่าจับตามองเป็นอย่างมาก แต่ปัจจัยที่
ผู้ประกอบการควรตระหนักหรือต้องพึงระวัง คือ มาตรฐานและความปลอดภัย เป็นเร่ืองที่ผู้บริโภค
ให้ความส าคัญมากขึ้นในปัจจุบัน ซึ่งจะต้องไม่มีผลข้างเคียงที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้บริโภค
ในอนาคต  
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ในขณะที่ผู้ประกอบการเคร่ืองดื่มเพื่อสุขภาพประเภท Functional Drink มีทั้ง
ที่เป็นบริษัทคนไทยและบริษัทจากต่างชาติหรือบริษัทคนไทยที่ร่วมกับบริษัทต่างชาติ และส่วนมาก
เป็นผู้ประกอบการรายใหญ่ที่มาจากอุตสาหกรรมเคร่ืองดื่ม  ซึ่งผู้ประกอบการเหล่านี้จะมีความ
ได้เปรียบผู้ประกอบการรายอ่ืนๆ เพราะมีประสบการณ์ในการตลาดสูงและเข้าใจพฤติกรรมรัก
สุขภาพของผู้บริโภคได้มากกว่า อีกทั้งเทคโนโลยีที่ใช้ในการผลิตก็มีลักษณะที่ใกล้เคียงกันท าให้ไม่
ต้องใช้เงินลงทุนจ านวนมาก ทั้งนี้ศูนย์วิจัยกสิกรไทยคาดว่ามูลค่าตลาด  เคร่ืองดื่มเพื่อสุขภาพ
ประเภท Functional Drink ของไทยในปี พ.ศ. 2553 จะมีมูลค่าประมาณ 4,000 ล้านบาท เพิ่มขึ้นกว่า
เท่าตัว เมื่อเทียบกับปี พ .ศ .  2552 ที่ผ่านมา  โดยส่วนหน่ึงมาจากการส่งเสริมการขายต่ างๆ                        
ที่ผู้ประกอบการต่างช่วยกันกระตุ้นตลาดอย่างต่อเน่ือง อีกทั้งยังมีผู้ประกอบการรายใหม่ๆ ที่เข้ามา
ลงทุนในตลาดนี้เพิ่มขึ้น โดยส าหรับปี พ.ศ. 2553 นี้ ศูนย์วิจัยกสิกรไทยยังคาดอีกว่าผู้ประกอบการ
รายใหม่ๆ เร่ิมเข้าสู่ตลาดน้อยลงจะเหลือเพียงร ายใหญ่ๆ และส่วนใหญ่จะอยู่ในอุตสาหกรรม
เคร่ืองดื่มที่หันมาขยายตลาดสินค้าประเภทน้ีในตลาด  

โดยกลยุทธ์ที่ผู้ประกอบการน ามาใช้ในการแข่งขันน่ันคือ การให้ความรู้ 
ความเข้าใจกับผู้บริโภค โดยเฉพาะการอธิบายให้เห็นถึงคุณประโยชน์ของสินค้าและส่วนผสมที่ใส่
ลงไปนั้นมีสรรพคุณ เพียงใด อาจเป็นการสื่อสารผ่านสื่อต่างๆ เช่น สื่อโทรทัศน์ การน าเสนอหรือ  
จัดโรดโชว์ไปให้ความรู้ตามสถานที่ต่างๆ เป็นต้น นอกจากนี้การพัฒนารสชาติ ก็นับว่าเป็นสิ่ง
ส าคัญเช่นเดียวกันที่ผู้บริโภคใช้ในการตัดสินใจเลือกซื้อ ผู้ประกอบการจึงต้องออกผลิตภัณฑ์สูตร
ใหม่ๆ ที่ มีความแตกต่างจากสินค้าที่วางจ าหน่าย เพราะปัจจุบันผู้บริโภคจ านวนไม่น้อยมีความ
คาดหวังสูงจากผลิตภัณฑ์ ประกอบการกับสารอาหารที่เติมลงไปในตัวสินค้าน่าจะเป็นปัจจัยที่
ผู้บริโภคให้ความส าคัญในล าดับต้นๆ และต้องเป็นสารอาหารที่ตอบสนองความต้องการของ
ผู้บริโภค เช่น คอลลาเจน วิตามินอี เพื่อเน้นความสวยงาม เป็นต้น 
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ก�"��$%� 1  
���.*E���� (Carbohydrates) $+���	�$%��,-� �������ก$%�����ก�(3��+�*,0#	
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 �������#����%2*���!%(�!� 3� ��( ��*������0#	�,-�!������ ��ก*����*��!�3� ��( ��
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ก�"��$%� 2  *���� (Fats)  �������#����%2��	3�0�	!������*�	��กก���
���.*E����
���.,��%�ก@��� ���*��0#���	�$%�������!����� ����ก�(*��*�	0#	 ��*�����,-������ก0�ก���+�*,
 �	��!������ ��	�$%��������*���� 
�� $+���	�$%��,-�!��� �����
�����(	�( ������ ��  ��$%�����(
*����*,(�� �������A �������ก�( �#�� �� �������
�����(	�(��������� ��������% �����������
       
*,(�����(������A '4����ก����ก�(*��*�	��*�����������������%2ก@3�*��6)ก�� ��  ����0�	�ก��.�

�������������ก���� ��ก3�ก�%2(��#��(0�ก���)�'4�����������ก����0���$����������� *����
$+�0�	����)	 4ก����*�	���  �������*����34��%
��� +�
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ก�"��$%� 3 .,��%� (Proteins) �%��	�$%� �ก%�(�ก�ก�� �	���'���������2��(����!���ก��
�3��8���.��������ก�( ����'����'� ���$%� 4ก��� ����ก�������(A 
�� �,-� ����2��	����ก��
� ��� �	�����(������A ��(0�����ก�(*�����3��,-����2��(��� ก�	�����2� ����� E���.�� �2+�(��( 
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ก�"��$%� 4 ������� (Vitamins)  �������������,-� 2 ก�"��(��( 
��  ��������������$%�
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����	��ก��3�6)ก����ก��!�	��ก�
,Z  ��� �(���*�ก@�����ก����ก�(*�	�����������ก�ก��
����	��ก��3��ก����� %(�#��ก�� �!���
����ก�(���
�����	��ก�� ��������������0�,�����$%�
����	���	�( �������ก�(*�� ����6$+����
*�	6	�,��53�ก ��������������  

ก�"��$%� 5 �ก������ (Minerals) ��ก1����	�$%�������!����� �������#����%2
�� ก��$+�
��	�$%��,-����� ��� $+���	�$%��,-����
�
"� ���$+���	�$%��,-��������0�	�ก��ก��$+�������,7�ก���(�
$���
�%��(0��'��� ����(����#�� �ก������ �
��'%(� ���Y� Y���  �,-� ��$%�����ก�(�	��0#	 �	��
ก���)ก���YZ� �ก�����������$+�0�	�ก��
��� ��"����
����,-�ก�����������(0�����ก�( ��
����ก%�(��	��ก�ก�� �	����@������ �����ก@�% ��� +�
�8$%�����ก�(0#	,��ก�0�ก�� ���
�����
E���.�� 

 ��������ก�������%�()�,����� 21 #���$%� +�
�8�������ก�( �ก����������ก�(�	��ก��
��ก 
�� �
��'%(� '4���
��'%(��,-� ���,�ก����ก���)ก YZ� ก�	�����2� ���0�������� �ก���
���,����$����$%�����ก�(�	��ก����ก�����3�ก�
��'%(� *�	�ก� .'��%(� .!�$ �'%(� ��ก�%�'%(� 

��*�$� ���@ก *�.��%� $�����  ��ก� % Y�)��*�$� �,-��	� �����#���3��%��	�$%�����ก�� ���6	�
���ก@3��%��� %(�������ก�( �	�(���"�%2����ก�(34�����ก������*��*�	   

ก�"��$%� 6 �2+� (Water) �2+���ก����3�ก ��������������� 
���2+��,-�$�2� ����������
����� �2+�$+���	�$%�������!��
�� �,-����$+�0�	�ก��ก������(����+� ������A *����%(�*,$���
����ก�( ��������%(�ก������ %(�� ���0��'���$%� ����6����(0��2+�*�	3�6)ก$+�����(�����
��ก��!�	��ก�,Z  ��� 0�����ก�(�%�2+�,����� 2 0� 3  ���ก��3�(�()�0� ���,��ก�����A 
��ก�����0�ก@���$%�����ก�( )8� %(�2+�,������	�(�� 10 *�3�$+�������,ก�����6	� )8� %(�2+�*,
,������	�(�� 20 ��33�$+�0�	��(*�	������3�ก ��������2+� �2+�34��,-� ���������������$%�
 +�
�8  

 �������$%��%
���3+��,-����#%��������"1(���ก !� �",*�	����%21 

                                                   

1  ����( ������� ��� 5��(� 
� �)�����#.  ��������.  ��	� 6. 

DPU



 36

1)  �������$%��%�()�0�������%
���3+��,-����ก���3��8���.� ����3���� "���!
���
����()�������#%��� 

2) ก��$%�����ก�(*�	�� ����������0������4�� ก�"��0�ก�"����4������$�2����0�,�����
$%�*���!%(�!���3�+�*, )�,Z8�� "���! ��2�����ก��
������,ก��0�ก��$+������������(�� ก���ก��
.�
$��.�#��ก�� .�
$���	������A ��กก����� ���������2�64���2��"������3$+�0�	� %(#%���*�	 

3) 0�ก���ก�����ก������� ����������0������4��ก�"��0�ก�"����4�� �,-���$%�$+�0�	
�ก��
������,ก�� �ก��.�
 '4��
������,ก�����.�
$%��ก���42���2� ����6$+�0�	��(�������$�*,
*�	�����0�	�����#�����2�A ����ก�"����2�A 0�ก��+������*�� ����6��(*�	��ก0#	 �������#���
��������ก�"������ 

4) ก��*�	�� �������0�,�����$%���+�ก���$%�
��*�	�� ����$+�0�	�ก��
������,ก���42� 
�#�� ก���3��8���.����� ก�*กก��$+�������(����,�%�(��,��*, ����
������,ก����ก3��%

��� ��!��_�ก�����ก����� ���������2� 

5)  ������� 
��  ���
�%$%�!*�	0����������ก�( �	���42����*��*�	$"ก#���34��%

���3+��,-�3��	��*�	��3�กก����.�
���������#%��� �����34��%
���3+��,-��(���(��� 

6)  ���������#�����ก����ก�(*�	����ก�ก��*,ก@��33�$+�0�	�ก��ก�� � � ��
��2�0�����ก�(3�ก��0�	�ก��
������,ก���������ก�(*�	�#��ก�� 

������%
���3+��,-�����%
��� +�
�8���#%����#���%234�$+�0�	��ก.�#��ก��!(�(��
����+����$��$%�6)ก�	��0�ก����.�
�����0�	����� ����6)ก�	��0��������� ��ก3�ก�%2(��
 ����64�
��� �)���!)� "����#%�����	�(���%������5�1`ก�3���,���$50���!��� ������3�ก
ก����
����3@,a�($%��ก��3�ก����ก�����.�#��ก���%�����������$%�3+��,-��	��0#	0�ก��!�b��
 ��
� 

3.1.2 ก������*������� /ก��ก����������������ก��0 

ก��ก�����	��$��.�#��ก������ก�����$%�6)ก�	������	�ก+�������,���$5*$(��2� 
,��ก7�()�0�,��ก�5ก��$��� �_��� "���$%� 182 !.5. 2541 ���������ก.�#��ก�� '4���)	����
�����0#	�,-����ก,7����0�ก����"�	�
���ก�����	������ก����� � ������)	��.�
 .�(ก��
ก�����	��$��.�#��ก�� �����ก�,-� 3 ,����$ *�	�ก�2 

                                                   

2  �("�� ,���6���,�%�(�.  (2550,  �ก��
�-ก"���!��_�).  &Nutrition Claim ก��ก�����	��$��.�#��ก��
����ก�����./ �������2������	��,  9,  75.  ��	� 73-75. 
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1) ก��ก�����	��,����� ������� (Nutrient Content Claim) 
�� ก��ก�����	��64�
����(Level) ��� �����������!������0���2� �#�� �,-����������
��'%(� (Source of Calcium) 
�%,�����0(����� )����*������+ �  (High in Fiber and Low in Fat) �,-��	� �(���*�ก@���                    
*����"8��0�	ก��ก�����	��$%���� &,��53�ก/ ���� &��+�/ ��ก�������2����������#�����2�.�(
_���#���$���*,�,-�*,������*��()���	� .�(��*�	�%ก��0#	ก����ก������!��51 �%ก����ก��,��
.�(��!�������%ก��,�� )���!���0�	�������2��%,����� �������$%�3�ก�����	������3��,-�*,
���������*� ������3�ก3�$+�0�	�)	��.�
��	�03�����������3�ก�)	������2�����!%(��)	��%(�$%��%
"� ����
�%2 ����(����#�� *����"8��0�	�2+���.�
� ���	�
��� &,��53�ก!������/ ���� &*������+�/ 
������3�ก�2+���.�
$���*,3�ก�)	����$"ก��(ก@�%
"� �����%2�	�( 0�$��ก��ก����ก�����3�ก�)	����
��(��4���%ก��,�� )������0#	���6"��$%���ก����*,3�ก,ก��$���*,3� �������$%�3�ก�����	���%
,�����$%��,-�*,���������*���	� �������2� ����6ก�����	����� &,��53�ก/ ���� &��+�/ *�	 

2) ก��ก�����	��,�����.�(�,�%(�$%( (Comparative Claim) 
�� �,-�ก���,�%(�$%(
,�������� �����������!������$%��%0��������2���� ���(����42�*, ����(���ก��ก�����	�� *�	�ก� 
�	�(ก��� (Less than ���� Fewer) ��กก��� (More than) ��,������� (Reduced) !�������	�( (Lite 
���� Light) � ��� (Added ���� Fortified ���� Enriched) �,-��	� 0�ก��%ก�����	��,�����.�(
�,�%(�$%(�#���%2�����$%�6)ก�,�%(�$%(.�(�����$%��%ก��ก�����	�� ��%(ก��� &������	�����/ 
������	����� +����0#	�,�%(�$%(�!���� ���	�
���ก�����	�� .�(�,�%(�$%(��"8��*�	�!%(�      
2 � 
�� ��"8��0�	�,�%(�$%(ก� (1) ��������� )��,ก������)	������� ��� (2) ���������#���
��%(�ก��$���A *,$%��,-�����$���������,����$���ก����$%��%3+�����(0�,���$5 $�2��%2 ���������$%�
�,�%(�$%(3��	���,-����������,����$��%(�ก������
�	�(
�4�ก���$����2� �#�� '� ,�"�� ก�
'� ,�"��  $%� +�
�8
�� �	��0#	�	�ก�����	��,�����.�(�,�%(�$%(��ก������	������% �������
����!������$%�3��,�%(�$%(��2� �()�0�,�����$%��,-�*,���������*���� &��+�/ ���� &�	�(��ก/            
�()���	� 

ก��� ���	�
���ก�����	��.�(�,�%(�$%(3��	����"#���#������������	��������
� ��ก���,�%(�$%(������� �����������!��������2�$%����������!����42��,-��,����'@�������
�51 ����$%(ก�,�����$%��%�()�0�������	����� �����",����� ���������2����,�������4��
����(��.�
$%���"$%����ก�	�( �#�� ก��ก�����	�� &��.'��%(�/ 3��	��ก+�ก��	�(�	�
������      
&��.'��%(����	�(�� 50 �$%(ก�'� ,�"��  )��,ก�� '� ,�"�� #���.'��%(��	�(�%.'��%(� 
200 �����ก��� ��� 30 �����ก��� '� ,�"��  )��,ก���%.'��%(� 400 �����ก��� ��� 30 �����ก���/ 
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3) ก��ก�����	���ก%�(�ก���	�$%���� ������� (Nutrition Functional Claim) 
��        
ก��ก����64���	�$%���� �������$%��%�������ก�( '4���)	��.�
3�*�	��
����)	$���	��.�#��ก�����
 �������$%��%�()�0��������2�A 0�,�����$%���ก!� �
����� ��������%��	�$%���*�0�����ก�(

����	�� .�(,�����$%���ก!� �
����2�ก����
�� �% ���������2��()�0�,������	�(��10-19 
���,�����$%�����+�0�	��.�
������3 ���3��	���,-� �������$%��%ก��ก+����0��8#%,��ก�5
��� +���ก���
��ก���ก����������(� (�(.) �%������*�����%2  

(1)  �������$%��%ก��ก�����	���	���%�()�0��8#% �������$%�����+�0�	��.�

,��3+���� +����
�*$(��("��2���� 6 ,u�42�*, (Thai RDI)  

(2) ���������$%�ก�����	���	���% ���������2��()�0�����$%�3����� &�,-���������/ 
��� ���������2�0�,�������4������(��.�
�	����� ���,�������4������(��.�
$%�� ���
���ก +����0�ก��%$%�*���%ก��ก+����
����4������(��.�
�	�����*�	 ����������2�*���%��ก1��
ก����.�
0ก�	�
%(�ก������$%��%ก��ก+����
����4������(��.�
�	�����*�	0�	
+�������,�����
��������� 100 ก��� ���� 100 ��������� 

(3) ก��ก�����	����	�$%� ��������	���,-�ก��ก�����	��64� ���������� (1) .�(
*��0#�ก��ก�����	��64��������������,-�ก����!��  

(4) ก��ก�����	�����ก�����	���%���ก`��$����$(�5� ���$%��#���6��*�	 
(5) ก��ก�����	��3��	��*���%�	�
�����"�����%
������(0�	��	�03���ก����.�


 ���������2�3� ����6,X��ก������+�����ก1�.�
*�	 
����(���ก��ก�����	���ก%�(�ก���	�$%���� ������� *�	�ก�  &�
��'%(��,-�

 ���,��ก� +�
�8���ก���)ก���YZ�/ &�
��'%(�#��(0�ก����ก�� �	��ก���)ก���YZ�$%�
��@����/ &.Y����,-���
�,��ก� +�
�80�ก�� �	����@���������/ &�������% 1 ����������% 12 
#��(0�ก��$+���������,�� �$/ 

.�(�	�
���ก�����	���ก%�(�ก���	�$%���� �������3��	��*�	��
�����@�#�3�ก
 +���ก���
��ก���ก����������(�(�(.) ก����+�*,0#	  

 +����ก��ก�����	��$���	�� "���!��2�  +���ก���
��ก���ก����������(����
,���$5*$((��*����"8��0�	�%ก��ก�����	���	�� "���! ���0�����,���$5 �#�� ,���$5
 ���`�����ก��%ก����"8��0�	ก�����	���	�� "���!*�	 ��	���,��ก�5ก��$��� �_��� "� ������ 

                                                   

3  ,��*!5�% 5���3�ก����.  (2542, ��1�(�-!y1��
�).  &���ก.�#��ก�� ก��ก�����	���ก%�(�ก���	�$%�
��� �������./  ������ ��)7(8�,  5,  30.  ��	� 19. 
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&ก��ก�����	��$�� "���!/ (��*���%����
�0#	 .�(0�	0#	������*����ก��ก�����	����	�$%����
 �����������8#%��$	�(���(��� 4 ���,��ก�5ก��$��� �_��� "� (��$%� 182) ������
���ก.�#��ก�� ����	�
���$%�0#	0�ก��ก�����	���	��*�	����"8��3�ก +���ก���
��ก���ก��
��������(��$����2�4 ��ก�%ก��ก�����	����ก1���%2 +����������������������
���������ก@6�����*��
�,-�*,���,��ก�5z �)	��.�
 ����6 �6��3�ก +���ก���
��ก���ก����������(�*�	
.�(���  ���0�8���	����������$%��%ก����(���*������ก�����3 ���� +���ก���
��ก���ก��
��������(���ก3��%ก��ก�����	�� ��!
"�$���	�� "���!0����ก��,X��ก������ก��+�����ก1�
.�
����A  
 

3.2 �����:�'�;ก����ก��'�(���)(�
�(�������� 
 "���!��2��,-�ก����%(ก���64���ก1�����ก��*���,-�.�
 ��3ก����*�	��� "���!�,-� 


��� �)������
�0� 4 ���� 
�� ����ก�( 3��03  ��
� �����88�� (,Z88�) '4����ก�%
���
 �)����(��� ��"���	� ก@3���	� )�����$%���%(ก��� & "�����/ 

3.2.1 '��
	
�����':���� /������0     
 ���@3!�� ���� ��!"$_�3	�*�	��� *�	�,-�!��!"$_��1����� &�.�
(� ,��� ����/ 

'4���,���� &
���*���%.�
�,-�������,��� ��`/ !��!"$_��1���	��%2��	���#�����(,���$5$��
������กก@(��(������6��ก�������@�!	���	��ก�����  "���! 
�� !�,��� ��` "� ��ก3�ก�%2(���%
 "1�������#�������.���ก����*�	��� &
�$%��% "���!�%
��
�$%��%
����������
�$%��%
�������

��
�$%��%$"ก ���$"ก�(���/ '4������ก@���(
������ "���!
����6%����#%��� .�( "���!3��,-�� ����
��4����6%$��������$��'4��3��+�"

�*, )�
��� "����
��� +���@3����A *�	 ������3ก����*�	��� 
& "���!#%���/5 


+���� & "���! (Health)/ ��
�ก�������(.�ก (World Health Organization: WHO)      
*�	0�	
������(��� "���!*�	0�_����)8�����
�ก�������(.�ก �����,u 
.5. 1948 *�	 ����%2 
& "���!/ ���(64�  ��������
��� �)����������ก�(���3��03 ���64�ก���+���#%����()�0�

                                                   

4   6��������  +���ก���
��ก���ก����������(�.  (�.,.,.).  ก���+�����ก����� +���ก���

��ก���ก����������(�0��	��ก��ก�����	���ก%�(�ก������.   �
	������ 26 �%��
� 2553,  3�ก 
htpp://www.newsser.fda.moph.go.th/food/file/benefit trader/benefit label.  

5   +���ก���,7��),�� "���! ( ,� .).  (�.,.,.).  
��� +�
�8��� "���!.  �
	������ 9 ��1�(� 
2553,  3�ก htpp://www. culturelib.in.th 
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 ��
�*�	�(����,-�,ก�� "�6 �����*�	���(
�����!���!%(����ก��,��53�ก.�
���$"!!���!
�$����2� �����0�$%�,��#"� ��##���
�ก�������(.�ก ����������!y1��
� !.5. 2541 0�	�%���0�	
�!���
+���� &Spiritual well-being/ ���� "�����$��3����88����	�*,0�
+�3+�ก��
������ "���!
�!������� 

 �",*�	���0�
������(��� & "���!/ �%��
�,��ก� 4  ��� ก����
�� 
1)  "���!ก�( ���(64�  ��!$%��%�������ก�( ����
�� ���(������A �()�0� ��!$%��%       

�%
�����@���� �)��� $+����*�	���,ก�� ����%
��� ��!��_�ก�$"ก ����,-��(����%���
ก��0�	�ก��,�� �$_���!$%��%0�ก��$+���� 

2)  "���!3�� ���(64�  ��!���3��03$%� ����6
�
"�������*�	 �%3��03��ก��
�3��0  ��0�	�ก��
���
��	��03��������(	�0�3��03  ����6,�������	�ก� ��
���� �������	��
*�	�(����%
��� "� 

3)  "���! ��
� ���(64�  ����$%��%���,Z88�$%��%
����)	$��� �)	�$��$�����
�����	�03
�(����(ก*�	0����"������
����%
���#��� 
����%,��.(#�����
����%.$1 '4���+�*, )�
���
���2��Y~���������� 

4)  "���!5%�_��� ���(64� "

�$%��% ����$��ก�(���3��03$%� "� �)���  ����6
,7� ��!��_����,�����0�	�()�0� ��
�*�	�,-��(����%����%
��� "� 

3.2.2 ��#2�*����'&�(�������� 
 �
���������$%�ก�����	������%���%��� "���!��ก�	�(�!%(�0��,-�
+�6��$%����(
� � �( 
��������!�3����.�(��!�����	��
����������!��� "���!������%2*���%������(��� "���! �!���������	�
3�*�	�� &�2+�/ ��	� )�����ก�(�,-����ก #��(��
���ก����(����!���
���#"��#�2�0�	ก����(ก�( .�(
 ���,��ก�����
���������������%23�,��ก��	�( ���� �����2+���*�	�����2+���6��������� ���
��ก�%ก����������������_��"����A .�(��!��$%��%
"� ����0�ก���	����"�)��� �� �#�� ��������% 
�������'% �,-��	� ��ก3�ก�%2(���%�
������������(#���$%��%ก������ ����!�����(���$%��%ก��ก����
�	������%���%��� "���!0��	������A �#�� 
�����3� .
���*'��
���$� ���
����%$%� ก������.� 
�����,,*$�� �,-��	�  

                                                   

6  ก�������( ก��$��� �_��� "�. 
������(���
+���� & "���!/.    �
	������ 9 ��1�(� 2553,  3�ก 
htpp://www. anamai.go.th 
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 ���6",�� �
�����������
����������!��� "���!���(#���$%��%ก������ ������A .�(ก����
�	��
"� ����*�	����ก��������� ����6���ก�"�����กA ��� �������$%�6)ก�+���� ��42��,-�
�
���������0��������� ����%27 

1) �
���������$%�ก�����	�����������	� �( ก��.91��������������������	� �( $+�0�	
�
���������ก�"���%234��,-�$%�6)ก03��(�"�� ��A ����)	�8�����(
��,-��(�����ก ������3�ก$"ก
�ก@
�(�ก3��,-�
� �(����)�%ก��$�2���2� �
���������ก�"���%2��ก�%
+���� &���%2 (Beauty)/ ������3�%
+���� 
& ก��Y��/ '4�� ���0�	��	�03����%�������$%���@���� .�( ���,��ก�0��
���������ก�"���%2!����%ก��
���� &
�����3�/ �!�����*,0�,�����$%���ก����ก�� '4���%�
������������(#���$%��%ก��0#	
+���� 
&
�����3�/ 0�#����������������	�( �#�� �
���������#������ &�'��� ����� 
�����3�/ ���� 
& ก��� 
�����3�-�% �,-��	�  

 
�����3���2��,-�.,��%�#�����4��$%��%�()���ก$%� "�0�����ก�(
��,����� 1 0� 3 
���.,��%�$�2����0�������( �%��ก1��.
�� �	��$%��ก���,-��ก�%(� $+���	�$%�� ���
�����@����
0�	ก����2��(�������A 0�����ก�( 0� �������������
�����3�3�$+���	�$%�#��(0�	���������%(        
�4� ��� ��%(���%( .�($+���	�$%�
�
)�.,��%��%ก#�����4��#������ �%�� ��� (Elastin) 
�����3�$%�
���������2��ก��3�กก�� �	����(0�����ก�(��������� .�( �	��3�กก������.�$%�*�	3�กก��ก��
�����,����$.,��%�����A �#�� ���2� ���� *�� �� 6�����@���	� ����	����5�(�������'%�,-��)	#��(0�	
�ก��
�����3�$%� �)��� 3�ก��	�$%����
�����3�$%�����������ก���� 34�$+�0�	*�	��
��� �03
�+���0#	0�ก��#�����2���( � ���
����������A  

2) �
���������$%��%ก��ก�����	������!���#��(0�ก��������8!������ �
���������ก�"���%2��ก3�
���� �� &���
����%$%� (L-Carnitine)/ '4���,-� ��$%�����ก�( �	��*�	�����(0������*� $+���	�$%�
�,�%�(�ก��*����0�	�,-�!������ �!���0�	ก�	�����2�$�������ก�(�+�*,0#	 *�����3��,-���� �� 
ก�	�����2����03  ��� ��ก3�ก�%2#��(��������8 �����2� �	��%������
����%$%�$%���(�(ก���,-�
3"���(������������ 
�� 0�	!��������ก�42�34������ +�����)	��กก����กก+����ก�( �����	��ก��

�
"��2+����ก !�	��$�2�#��(������8*����  
 .�(,ก������ก�(���
����3��% �����
����%$%��()���ก!� (ก��	��)	$%��%,Z8��
�ก%�(�ก���(��(����)�'4������ ����)	$%���,��$����� ������$%���3!����%ก����� �����
���
�%$%�*�	 .�($%�3�����	�
�$%���ก "���!$���*,*���%
���3+��,-��	�������
���������$%��%ก������ ��      

                                                   

7  ���$�%(� �ก�%(� ��(5. (2553, �ก��
�).  &�
���������$%�ก�����	������%���%��� "��! (Functional Drink).0 

 ��)7(8�,  16,  107. ��	� 13-14. 
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���
����%$%��%2�!��� ��ก����%ก��ก�������$%��,-������������
����%$%��,-�,��3+��()���	� '4��       
!��ก0����2���� �� ���������3�ก6������ก ��@ก��� ��%�%
����ก@*��
��*�	�����
����%$%�        
0��),�����������������
���������$%��%ก������ ��������%2��*,���
��*�	��3�กก����,��$��
3�ก�������กก��� 

3) �
���������$%��	������!���
������������!��� �
���������ก�"���%2��ก3����� �������
,����$ &���ก�)��*_.�� (L-Glutathione)/ '4���,-� ���%ก#�����4��$%�!����%ก�������!���0�
�
���������$%�ก�����	��$�� "���! .�(��!���ก%�(�ก�������
������������!��� ���$�2��	������ก	
��ก�����
	���	�( �#�� �
���������(%��	� ��
ก%2 (Wakie) ���� �E�
� (Hang) �,-��	�  
 ก�)��*_.����2�#��(� ���ก��$+��������������'%����% 0�ก��$+���(��"�)��� ��
���(���%��	�$%� +�
�80�ก��#��(�3�� ��!�1���������� %(.�(��!���(���(���0��� .�($+���	�$%�
�,�%�(� ��!�1ก�"��*������(�2+� �#��  ��!�10������,��� (��� ��
���  ��!�13�ก�#�2�������A ����
(���#���0�	�,-� ��$%�����(�2+�*�	�!���0�	����ก�(ก+�3����ก*�	���(�42� ���(��#��(,X��ก����3�ก
ก��6)ก$+���(.�(���ก�E������"��%� 0�,����@������%2�)	�����
�����������(��+����,-�3"���(
0�	ก��)	$%���(�ก���������ก�E���$%�(������0( "���! .�(,ก������ก�(���
�������� ��ก�)��*_
.��*�	��� (ก��	�
�$%��,-�.�
��#��� �#�� .�
�� .�
������ 
������.���� )� ���64��)	 )
"��%�3�� ก�)��*_.�� ����6��,��$��*�	3�ก���2� ���� ��*�	 �����ก .�(��!������*�	�����  

4) �
���������$%��	������!���#��(+��"� ��� �
���������,����$�%2�%3"���(�	������% ��!
"�
� ���0�	 ���$+����*�	�(����%,�� �$_���! ������	����%(������42�
���3+��%�42�����������	�     
#��(+��"� �������A ��� ��� .�( ��������������2� *�	�ก� '�(�,,*$�� ����������% 12  

 '�(�,,*$�� *�	3�กก���+��2+���6���������*,(��(�	�(���*'��(��(.,��%���#���
�!���0�	*�	.,��%�6���������$%��%.���ก"���@ก�� 3�*�	6)ก�)�'4�*�	���(�42�3�กก���!������� .,��%�
3�ก6������������,-������������ ���$%� +�
�8 ��ก3�ก��2�(��,��ก�*,�	�(������� ���_��" ���
ก��*����#���*���������3+������ก ���(��!���0��2+���6���������(��,��ก�*,�	�( ��*Y.���
�� .���3� ����E���.���!5�8��3�ก!�# '4�� ����6$��$�E���.���� .���3�$%����	�(��0�
�8����($�� (
�� ��(���,��3+������0���(",����� 45-55 ,u .�(���%�(��(" 50 ,u)8 *�	 �����2�        
ก�������2+���6����������,-�,��3+�3�#��(0�	�8����($���%���!���#"��#�2��42� *����	��4� ���*��*�	�%
�����
������%(���������(���0�  

                                                   

8   "�5�ก��� ��� "��b��.  (�.,.,.).  ��(���,��3+������ (���$%� 1).   �
	������ 26 �%��
� 2553,  3�ก 
http://www.si.mahidol.ac.th/sidoctor/e-pl/articledetail.asp?id=166 
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5) �
���������$%��	������%���%���ก�����(  ���0�8��
���������0�ก�"���%2$%����3+�����(�()�
��ก�%ก������0(�����0��),�����A $�2�$%���"#��� �#�� ����)�� ���*����"#���0�,�����$%�
��ก����ก�� .�(��ก3�ก�����	��
"�,��.(#��$%����#��(�!���ก�ก0(0���$��������������
ก���"	�ก����6��( ����(���*�ก@���,�����0(�����$%��!����42�0��
����������������������2�ก@��3
*����ก!�$%�3�#��(ก���"	�ก����6��(*�	 �#�� �����������(%��	�$%�ก�����	������ก����%
 ���,��ก����0(����� 0.25 �,����'@���0���������������3" 50 ��������� 3�*�	��0(�����
�!%(� 0.125 ก����$����2� ���������������$%���"����% ���,��ก����0(������	�(�� 2 '4��

+������	�!����%,�����0(�����,����� 3.6 ก��������� (180 ���������) ,�����$%��!����42��%2ก@
(��*����ก!����
����	��ก���������ก�(0� 1 ��� 
�� 20-25 ก��� ������  
 3.2.3 *�������'�(���)(�
�(�������� 

 ,Z33"���,-�("
$%��)	��.�
�����������0�ก���)�� "���!����������ก�,-�!��51             
�������	�(��6%ก���+�����#%���$%������% 34�$+�0�	�ก��
���ก������3��)��������*���!%(�!� 34��ก���,-�
#�������0�	_"�ก�3$%��ก%�(��	��ก� "���!���
��� �(
���������.��(��������@� �,-���0�	�%
�
����������!��� "���!$�2����(��ก��0�	�)	��.�
*�	����ก ����ก�����#�03 .�( ����6���
,����$�
����������!��� "���! ����$%���%(ก����
���������YZ�ก�#������ (Functional Drink) $%�ก+������(�ก��
0���)��)	��.�
*�	����%2 

1) Sport Drink �,-��
���������#��#(�ก���������!������0�	ก�����ก�( �,-�$%���(�
 +�����)	$%�� %(������3�กก������ก%������ก����กก+����ก�(���� �#�� �
���������(%��	� ,���'���           
��@� ,���� �ก�����$ �,-��	� 

2) Energy Drink �,-��
���������#)ก+����$%�� � ������� �#�� ก������.� ������� ����
��	ก��$��� )��$%�� �ก��Y�%�$%�!�b���42��!���#��(� ��� �	�� ���6��!����ก�( �#�� �
���������(%��	�
��.! ก��$����� 
�������� �,-��	� 

3) Smart Drink �,-�ก�"���
���������$%��)	��(�	��ก��,��#� ��!��_����������	�3��!���

�����������ก�� +������(��ก��%(���ก54ก1� �
���������(%��	����0�.$�$�5��'4���%ก��.91������,-�
�,,*$���%�	�ก+�����3�ก��6��������� (Original Soy Peptides) 
���3���ก@
���2+���6���������
_������������ ���0�	
"�
�����.,��%�6���������$%�ก����0��	���	�*��0#�������	�$+�0�	��ก��%(�
��ก54ก1��%*�
�� )��42� $������� ��*�	��ก�42�������%(��ก���42� ����,-��!%(�ก������$%��"�������3��
������(��ก��%(���ก54ก1�$%� ��
�("
0�����	�0�	�	�� �( ���� ���������%(��ก�� '4�������$%�$%�
��
��,��$���!���+��"� ���
����	�*,$%�,��$��� '4���% ��.���ก	� 3 $%�#��(+��"��'��� ���
.�(��� ����,��$) �,-��	� 
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4) Beauty Drink and Health Drink �
���������$%��)	��(�	��ก��,��#� ��!��_����#��(0�	
 �(��@��42� +��"�����ก�(*�	�����@��42�$��$�
����
�%(����
����"����(0���	�$%�ก���������
ก����%(�*�	  ���0�8� �������$%�������*,3���	�$%�
�����3��,,*$�� �3�������,,*$��       
���/�����% ���� �����������'% �����������%  

5) Nutraceutical Drink �,-��
���������#���$%�
�
"�!��51 �#�� #��(������*����0�
��������� �����
��������� +�����)	,a�($%��,-�.�
������  
 3.2.4 �����	��V�'�(���)(�
�(�������� 
 ก�����)	������ ����������,-� ��� +�
�8$%��)	��.�
3+��,-��	��54ก1����0�	
��� +�
�8
��กก���$%������� ������3�ก�
����������!��� "���! ���0�8���ก��	�0�������
"�
����� �������$%�0�	
,��.(#���������ก�(���$�2�
"�,��.(#���!��� "���!���
������ ���� �������$%���(�����
������*,0��
���������$%�
"	��)ก��0�����%2 *�	�ก� .���ก	� 
�����3�
���$� ���
����%$%� �%��#�� 
���*,64��������������_��"����A '4���)	��.�
 �����ก*����3$����� �������������%2�%
,��.(#���������ก�(�(���*� 34�3+��,-�54ก1���	�$%���� �������������%2����%,��.(#���	�� "���!
�������ก�(�	��0�	��  
  ������� ����6�����ก�����ก1����������$%���*�	 3 ,����$0�8�A *�	�ก� 
 �������$%�*�	3�ก ���� �
$%��%( ���!�#��ก��*�	9 
 1)  �������$%�*�	3�ก ����  �������$%�*�	��
�����(�0�ก��������0���������� 
*�	�ก�     
  (1) .���ก	� 3 ���.���ก	� 6  �������0�ก�"���%2��ก!0�������������������
ก�"����@ก ��($+��������)	 )���(" ������3�ก�,-�ก�"��ก��*����3+��,-�$%�����ก�(�	��ก�� 
��                  
ก��*�.�����ก (Linoleic Acid) �,-�ก��*����#���.���ก	� 6 ���ก�����Ya�*�.�����ก                   
(Alfa Linoleic acid) '4���,-�ก��*����#���.���ก	� 3 '4��ก��*����$�2� 2 #����,-� ����2��	����
 ��ก�"�� Eicosanoid '4���%��	�$%� +�
�80�ก��$+����������)��
"	�ก�� .�(ก��*����#���.�
��ก	� 3 �%���ก����ก� ������$%(ก�ก�� *����#���.���ก	� 6 34���3�,-�,��.(#������)	,a�($%��,-�
.�
$%��ก%�(�ก���ก� ����A �#�� .�
�	���ก� �)����(�� (Rheumatoid Arthritis) ���ก��*����
#����%2(��#��(��ก������� ��$%��ก%�(��	��ก��)���!	�	�( ��ก3�ก�%2ก��*����#���.���ก	� 3 $%�!

                                                   

9  ก������_�ก��.  (2552,��6"��(�).   & ��������������
�./  W��&�X)�& ,�����'&,  9,  99.          
��	� 42-45. 
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��ก0�,��$��� (Eicosapentaenoic Acid: EPA ��� Docosahexaenoic Acid: DHA) (��#��(��
����*��ก�%�'���*���0������ �,-�ก���������� %�(����ก���,-�.�
���03������������  
   (2) �
��'%(� �,-� �������$%�
� ���0�8��)	3�ก�(����%�!���#��(0�ก�� �	��� ���
ก���)ก���YZ�0�	��@����  ���0�8��������������������
���������$%��%�
��'%(���ก3�� ����������
�%�����������
 �!���#��(0�ก���)�'4��
��'%(���� �	�����2��(���ก���)ก ��ก��� %�(����ก���ก��
.�
ก���)ก!�"� 
   (3) ก�"���������% *�	�ก� �������% 1 % 2, *���'�� % 6 % 12, �!�._$%��ก ��� 
ก��.!��
 (Pholic) �,-� �������$%��%����� ��_� 
���
�� 
���3+����
������� �����0�ก�"��
�%2#��(,X��ก�� ���� ���� .�(��!��ก��.!��
 �������% 6 % 12 3�#��(ก��$+����,X��ก��ก����
�������E���.��'% ���%�0������ $+�0�	
���3+� ก����%(��)	 *�����6�(�� �%0������,����$��
����������� ��������$��� 
   (4) ก��*�.�����
 ���ก��*�.�����
 �,-�ก��*����3+��,-�$%�����ก�(*�	3�ก
������$����2� ����ก�(*�� �� ���
������42����*�	 34��	������3�ก�����'4���%3+�����	�( ��ก3�ก
3�!0�!�#��	�(���%0�,��$��� �%,��.(#��0�ก��
�
"�
������.���� 
�
"�����*����0�
����� ��E���.������A ��ก����ก� $%��ก��3�กก�����3@��������#�2� $���	�� "���!                   
34��+���0#	
�
"��	�� "���!������ 	��������	�(��0#	0� "���!����%ก�	�( '4��ก��*����
#����%23�$+�0�	��� �#��� *����	��(� 
�� ���� ��ก���,-�3"������+� .�(��!�� ��%$%��%��("��ก�42� 
   (5) ก������.����.,��%���(� �,-� �������$%��%��0�ก��� ������)��
"	�ก�� 
�#�� .,��%�3�ก��0� ���$%���%(ก��� .,��%���(� (Whey protein) '4��,��ก�*,�	�(ก������.�
3+��,-� #��(0�ก�� �	��ก�)��*_.�� (Glutathione) '4���,-� ���	����"�)��� ��_���#���                      
0�����ก�(0��2+�������%.,��%���(��()�0�,����� )� 34���3�,-�,Z33�(��4��$%�$+�0�	$��ก$%�ก�������
��ก*��
��(�3@,a�(���( ก������.�����3��%� ���ก�)���%� �%$�$���ก��$+���������
�)��
"	�ก��.�(ก�)���%��,-������!������ +�
�8����'���0����)��
"	�ก�� ก��0�	ก�)���%�� ���
0��)	,a�(���ก$%��	��0�	�����$������������+��,-��������!���#��(0�	ก��$+���������
�)��
"	�ก��0�$������������%�42������ก������#�2�*�	 
 2) �
$%��%( �,-��
$%��%( "���!$%��%!� )3����	�����%,��.(#�������(��(�����
�����6��(�����"1(� #��(���$���ก��$	���)ก ������3�ก�����ก���!����2+����ก����"33������
�����ก���
�����*������+�* 	34�#��(0�	��6��(���(�42� ���(��#��(�)�'4����_��"��#��� 
����(����#�� 
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     (1) !�%*.���ก (Prebiotics) ����� �����������$%�*��6)ก(��(0�$�����������        
'4���%��$+�0�	ก���"	�ก���3��8����
$%��%(��#���0��+�* 	0�8�����.!�*.���ก '4��ก�����ก       
!�%*.���ก��2� 3�*�	ก��*����#��� �( �2� �#�� ���)��� Y�"ก.�.���.ก�'

�*��� ก���ก.�.���-
.ก�'ก
�*��� �% ���#��(0�ก��,�� ��"�ก����6��(����	�(
"� ����������0(������������ 
!�%*.���ก3�#��(���$���ก��$	���)ก ������3�ก�����ก���!����2+����ก����"33�����������
ก���
�����*������+�* 	34�#��(0�	��6��(���(��2� ���(��#��(�)'4����_��"��#���*�	 �#�� �
��'%(� 
���@ก ��ก�%�'%(� ��� ��ก� % �,-��	� 
   (2) .!�*.���ก (Probiotics) �,-�ก�"��3"���$�%(�$%��%#%���'4����	�*,�()�0������
����ก�(��"1(���� ������	�ก��0�	�ก��,��.(#����� "���!����ก�(��� ����%#%�����2�A .�(3"���$�%(�
 "���!��2�$+���	�$%�#��(,�� ��"���� ��!����	��0����+�* 	 � ��� �	���)��
"	�ก�����#��(
,�� ��"���� ��!����	��0����+�* 	 #��(,X��ก��*��0�	3"���$�%(�#���ก��.�
���ก���������
�+�* 	 �������� ��!�1$%��%��$+�0�	�(���"�+�* 	��ก� *�	 �!���
�����@������������+�* 	 #��(��

����"���������ก��$	��� %( .�(����(��������.�
����!������)��
"	�ก�� #��(���$�
��ก��*��$������
.�  ������3�ก��
.� *�� ����66)ก(��( �����2����(
�$%���������	�34��ก��
��ก��$	����� $	���YX� ,��$	�� .!�*.���ก0������,����$���,�%2(�����.(�ก���� ����6#��(
���$���ก���%2*�	 ������3�ก.!�*.���ก#��((��(��
.� *,��	�0��������ก�����ก 34�$+�0�	�%
��
.� ������	�(����*���%��( 
   (3) ��
.��'����  ���� �@,.�
�ก
�  �,-��
$%��%($%�*�	��
�����(�0�
�����,����$���,�%2(����.(�ก��������A '4���� �(!��_"���3#��(0�	���+�*�	��@�����42� ���
��
���� %�(�.�
����@���#��� �%ก$�2�(��#��(������.
�� ������0��)	��.�
��ก�"�� �����

.��'���� ���� �@,.�
�ก
� 3�$+����*�	�%�42�6	�*�	���
��'%(� ��������� ��������% �������% 2 
Y� Y���  ���.!�*.���ก�����	�( 
 3) !�# ��ก �����*�	 *�	�ก� ก�ก0(����� �������������_��"����A $%�
�����	��ก��0�
�������� ��	3��	��ก��,�����*����ก���ก@���*��*�	���ก�"���������,X��ก��ก��� ���� ��(���
�'��� �#�� ��������� �������'% ��������%  ���ก�"������������ก'����'�ก@ก+����*�	��
�����(�
�(��� )�0�����%2 *�	�ก�  
   (1) 
�����3� �,-�.,��%�$%��,-���
�,��ก����������� $+���	�$%�,X��ก�����(��
��(0�����,-�����#�������(������A 0�����ก�( ���#��(0�	���!���#"��#��� �"����� (���("��*�	�% 
*����%�(�(�� 34�*�	��
��� �030�ก��0#	� ���������!��� "���!��� ก��*�	��� ���0������
��33�#��(ก���"	�ก����ก�� ���
����� 
�����3�0�����ก�(34��,-�ก����ก��Y~��Y) ��!��� 
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  (2) .
���*'��
���$� �,-� ��$%�$+���	�$%�ก� ���������A0�ก����ก1���ก��
���,ก���������	�0���ก���!$(� �%
"� ����#��(,X��ก��.�
���������������03  ��� ����)��
�	��$�� $+�0�	ก����ก����� ,X��ก��.�
 ���� ���������
������ ���*�	��
��� �03��ก
�,-�!��510�������ก��(�(�2�ก�� �	�� ����"�)��� ��.�(����ก�(���
���� ����6�� ������%2*�	
3�กก����,��$���� �
�����0� ���� �����$��� �,-��	� 
    (3) Y��.���(�� �,-� ��$%��	����"�)��� �� #��(��
���� %�(����.�
���������
���03�����3#��(,X��ก������@� ��ก����ก� ����	� #��(#�������ก��� ������� ��� 
    (4) *�.
,u� �,-� �������$%�!��ก0���ก������*�	$%��% % ���,-� %���  % 	� 
������*�	3+�!�ก$%��42��	��	�(
+���� &��/ $�2����( �#�� �������$5 ������ ��,��� ����ก� �% ���
#��(0�ก��,X��ก���'���0����)���	��$��3�กก��$+���(�����"�)��� �� ,X��ก������                     
3���� ���� .�
������������03 .�
����@��,-��	� 
   (5) 
���#�� #��(,X��ก��ก���ก��.�
����@� �% ���#��(��.
�� ������ ���#��(
��ก����@������������ #��(�!���ก��������8*���� ���#��(
�
"������2+����0������ ���        
*��
����,��$���ก������� 200 �����ก��� .�( �������#����%2��ก!*�	0��
���������,����$#�
����ก��Y �	�
�������
��  ��%$%�0�	��"�� 
����%ก��%�(�ก������#���%(� 
    (6) �!ก��� �,-� �������$%���3�ก0(�����#�������(�2+� #��(,X��ก�����������
3�กก��$+���(���.
�� ������#����	�( �%,��.(#�����ก����ก1�.�
�"33����������
.�
������ 
   (7) �)��������'%�'�$�� �,-� �������$%�3���()�0�ก�"���	����"�)��� ���#��ก�� 
*�	��3�ก��ก�����*�	$%��% %������  % 	���� %��%(� � #��(+��"� �(�����ก�������@� 
    (8) ก��*E(��).���
 �,-� ��#�����4��$%�����ก�( ���
�����*�	0�#�2������$	          
�%
"� ���� +�
�8 
��  �	��
���(���("�����#"��#�2��ก���������!��� ����6�)�����"	��2+�*�	�% 
.�( ��#����%2�,-� ���,��ก�$%���(�������0�����������
����� +���� ���,Z33"��*�	�%ก���+���
����0�����������
����������!��� �	��3"���( ���ก@�,-�ก������0� �� ���,�����$%��	�( 34�*�� ����6
������*�	�(�����@�$%�  
  ��	�������ก�(���
�����	��ก�� �������$%����ก���( ���ก����,��$�������
$%��%,��.(#��0�	
� 5 ��)�0�,�����$%������ ��ก�
����	��ก�����������,-�,��3+��()���	�        
ก@*��3+��,-��	��� ���� ��������������2�����,��$���!����%ก ��ก*���%$%�����3���,��$��
�����0�	
�*�	 ���ก@
����,��$����������ก
�
)�ก�����������
���������$%��%ก������
 ���������2������	�(ก@*�	  
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3.3 	�������������!")���V�ก��'��'�
)X��!�"#��$%&'�(���)(�
�(��������  
 ����(���$%������#�0�ก��
"	�
����)	��.�
.�(��
��`  ����63+���ก��ก�,-�       
3 �	�� �������� ��	�$%� ���
��������#�*�	������*,�%210 
 1) ����(���0�ก��
"	�
����)	��.�
�	��
���,�����( �,-�����(���$%�$+���	�$%�0�
ก���)��
"	�
����)	��.�
0�	*�	����������������ก��$%��%
"���! ,�����( ��� �,��.(#�����
ก����.�
 '4����33+���ก���
"	�
����)	��.�
�	��
���,�����(�,-� 2 �	�� *�	�ก�  
  (1) ก��
"	�
���
���,�����(0�ก����.�
��������������ก��$���	��
 �_��� "� '4�� ���0�8��()�0�
����)�������#����ก��$��� �_��� "� ��
�ก�$%��+��������
�ก%�(��	��ก�ก��
"	�
����)	��.�
�	�� �_��� "������ก�,-� 3 ,����$ ก����
�� ����(������ก 

�� ��
�ก�
"	�
����)	��.�
�	�� �_��� "� ����(��� �� �"�ก�����3���
�����$��
�	��,7����ก�� �������(�������,�� �� �!���0�	 ����6�+���������ก������A $�2��	������� 
��ก�������#�ก��  
  (2)  ก��
"	�
����)	��.�

���,�����(0�ก����.�
��������������ก���	��
���� *�	�ก� ก���)��
���,�����(0�ก����.�
����������" ��ก��� �#�� ����`��
���
,�����(����",ก���*YYX� ���ก�� �	����,����$ ����(���$%������#�ก@
��  +���ก���
����`������������"� ��ก��� ( ��.)  ��ก��ก��$����"� ��ก��� �,-��	� 
 2) ����(���0�ก��
"	�
����)	��.�
�	��
����,-�_��� ��ก3�ก�	��
���,�����(
��	� 0�("
������ก������������ก��
	�� �%�#��0�("
,Z33"�� ก��
"	�
����)	��.�
�	��
���
�,-�_���$%��ก%�(�ก�ก��
	� ก��'�2���(��ก�,�%�(� ก��#��� ��� ��� ก@���,-� ��� +�
�8����,-���	�$%�
 +�
�8$%���`3��	����	����)�� �#�� ก��ก+������
� ��
	����,X��ก����
��)ก���0�ก��,��ก�
ก�3ก��
	� ����(���$%������#�ก@
�� ก��$���!���#(� �,-��	� 
 3) ����(���$%��%���6",�� �
�!�$�ก1� �$_�,��.(#������)	��.�
.�(��� *�	�ก� 
 +���ก���
��ก���ก��
"	�
����)	��.�
 ( 
.) '4��$+���	�$%����ก 2 ,��ก�� ก����
��                     
�,-�����(���$%�,�� �����ก+�ก��)��ก���+��������
"	�
����)	��.�
�������(�����!�����
�	� 1) ��� �	� 2) 0�	�,-�*,����3�������0�ก��
"	�
����)	��.�
0�������	�� ����+�����ก��

"	�
����)	��.�
0�ก��%$%�*���%����(������ก����($%�ก+����*�	�,-�ก����!�� �!����)��
�����#�0���������2� .�(��5�(�+���3���!����#�88���
"	�
����)	��.�
 !.5. 2522 

                                                   

10   +���ก���
��ก���ก��
"	�
����)	��.�
  ก  (2546).  �'�.ก��ก��'��
'���!X���"��'.  ��	� 7-9. 
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 �����2� ก��$%��)	��.�
3�*�	��$���	��$@33����ก%�(�ก� ��
	�$���	��
"���!����
��ก��$����A $%��ก���42�3�กก����.�
 ��
	�����0#	��ก���(���*��6)ก�	�� �#�� ก����.�
0�
,�����$%���ก�ก��
���3+��,-��������ก�( ก��$%� ��
	��%
"���!��+�ก�������`������*��������$%�
.91����3�,-�������(��� "���!����)	��.�
��2� (����,-�ก��%$%�$+�0�	�ก��
���� %(��(���
�)	��.�
��� ��
�.�(��� �!����,-�ก��,ก,X������!���,��.(#�����,��#�#��)	��.�
34��	���%
����(�����
��`0�ก��
�
"�ก+�ก�������ก+����$�5$��ก��
�
"�����������
����������!���
 "���! 
  +��������(���$%��%$�$ +�
�80�ก��
�
"�ก+�ก��)���ก%�(�ก����������
�
����������!��� "���!0�$�%2 3�*�	���
�����64�����ก���������(�����
��` *�	�ก�  +���ก���

��ก���ก����������(� (�(.)  +���ก���
��ก���ก��
"	�
����)	��.�
 ( 
.) ��� 6���
����� ������*,�%2 

3.3.1 �:���ก���'$�ก��
ก����	������� (��.) 

  +���ก���
��ก���ก����������(��%$�$���ก�30�ก���+��������
"	�
���
�)	��.�
$���	����������� "���! .�(
�
"�ก+�ก��)�� ���3 �����������!��� "���!0�ก��
�+���#%���0�	�%
���,�����(�%
"���!*�	����`�� *�	�ก� ����� (� �
����� +���
� ���6"������(
(,����$$%�0#	0�	�������) ���6"��กy$_�����3�����,�� �$ (�� !���0�	.$1 ����
���������!$(� 
.�(�%
��ก���ก����!���������������� ��� 8 #"� 
�� 
��ก���ก��(� 
��ก���ก������� 

��ก���ก���
����� +���� 
��ก���ก���
���������!$(�  
��ก���ก�����6"������( 

��ก���ก�����6"$%���กy$_�����3�����,�� �$ 
��ก���ก��
�
"�(�� !���0�	.$1 ���

��ก���ก��,X��ก��ก��0#	 ������( .�(�%��	�$%�0�	
+�����+� �	�� ��������0�	
���
��@�#������`����%���ก��ก��$��� �_��� "��������_�ก��
��ก���ก����������(�         
.�(�+�����ก����(0�	!����#�88��� 7 �� ���!����#ก+���� 1 �� ��� 8 �� ����%2 

1. !����#�88���(� !.5. 2510 ����ก	*��!���������$%� 2 (!.5. 2518) ��$%� 3 
(!.5. 2552) ��$%� 4 (!.5. 2528) �����$%� 5 (!.5. 2530) 

2. !����#�88�������� !.5. 2522 
3. !����#�88��� �
����� +���� !.5. 2535 (����!����#�88��� �
����� +����                  

!.5. 2517) 
4. !����#�88������6"������( !.5. 2535 (����!����#�88������6"�%!�1 !.5. 2510) 
5. !����#�88������6"$%���กy$_�����3�����,�� �$ !.5. 2518 ����ก	*��!�������

��$%� 2 (!.5.2528) ��$%� 3 (!.5. 2535) ��$%� 4 (!.5. 2543) 
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6. !����#�88���(�� !���0�	.$1 !.5. 2522 ����ก	*��!���������$%� 2 (!.5. 2528) 
�����$%� 3 (!.5. 2530) ��$%� 4 (!.5. 2543) �����$%� 5 (!.5. 2545) 

7. !����#�88����
���������!$(� !.5. 2531 
8. !����#ก+����,X��ก��ก��0#	 ������( !.5. 2533 ����ก	*��!���������$%� 2 

(!.5. 2543)  
 ��ก3�ก�%2�%��" �88�����	��ก���������,���$5 6 �� 
�� 

1. Single Convention on Narcotic Drugs 1961 
2. Convention of Psychotropic Substances 1971 
3. Code of Conduct on Distribution and Use of Pesticides 
4. London Guideline for the exchange of Information on Chemical in International 

Trade 
5. Convention on the Control of Trans boundary Movement of Hazardous waste 
6. International Code of Marketing of Breast � milk Substitute 1981    
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�)����8 
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�
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 3.3.1.2 
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�
"�ก+�ก��	��.91��������ก����������
����������!��� "���! .�(�%����ก��
�
"�ก+�ก�
ก���$%�3��%ก���+������������ก )����������(������ก )�������	� 2 ��2���� ����%211 
 1) ก��
�
"�ก����+������������ก )�$	������ (Pre-Marketing Control) �,-�
ก����ก��!�3����ก����ก���
"���!����`��������������0�	�%
���6)ก�	�� ����� �ก���
64�����)	��.�
 .�(�)	,��ก�ก���	��(�������"8�� 3 ,��ก�� 
�� 
  (1)  6��,��ก�ก�� .�(�)	���� �+� ��� �����( �	���+�����ก������"8��
���$%�ก+����*�	0�ก����(������� $�2��%2�!������3 �
"� ���� 
���!�	������)	,��ก�
_"�ก�30��	�� 6��$%�����",ก���$%�0#	0�	�,-�*,.�(6)ก�	��������ก��#�ก�� 
  (2) ��������� �)	���������+� ��������������	���0���#����3�ก� �	����
��"8���������42�$��%(��+��������������2� �!���!�3����$���	��
"���! ,�� �$_���! ���

���,�����(��������������2�A ก���$%�3���"8��0�	�+������������ก3+�����( )�$	������*�	 
���$�2�ก��
�
"�ก��� �����ก����������!�����0�	�%ก�����ก������� �	��
���*���,-�_���
�ก��)	��.�
 
  (3)  ก��.91�� .�(��!��ก��.91�����������,����$$%��,-������ (� 
����
���������!$(� 3��	��*�	����"8��ก��� '4���3	���	�$%�3�!�3�������3 ��	�
���.91��
ก���$%�3���"8��0�	��ก��(�!�� )�,��#�#����� ���$"ก#���������ก�ก���$%�ก+���� 
 2) ก��
�
"����������������ก )�$	������ (Post-Marketing Control) �,-�
ก�����������3 ���X������ (Monitoring) �!���0�	����������%
"���!�������`���(���
 ��+�� �� $�2��%23�$+�ก�����3 �ก��,��ก�_"�ก�3$%��()���(0�	ก��
�
"����ก����( .�(�%
!��ก����3	���	�$%����3 � 3 �	�� 
�� 
  (1)  �	�� 6��,��ก�ก�� 0�	�)	,��ก�_"�ก�3��ก1�
"���!��� 6��$%�
����",ก�������A $%�0#	�!���0�	���������$%��������3+�����(�%
"���!6)ก�	���������`���(���
 ��+�� �� 0�ก��%$%����3!ก��ก��$+�$%�*��6)ก�	�� 3�0�	
+�����+� ,��,�"� �ก	*� ������ก����� 
����64���2��+�����
�%$����8�ก��)	�a��~�������ก��% 
  (2)  �	�����������  ���������3 �0� 6��$%�����A �#�� 5"�ก�ก� 
.��������� �	��3+�����( ���0�$	������$���*, .�( "���ก@����(������������ �����3���
�����
�!������3 �
"���!�������`��0������������2�A 

                                                   

11  ������!@8 ��8.8��_��ก1�.  (2546).  
�#�ก��'��'�
ก:�ก�����ก�����'��V��ก�	
��)���ก��

�[\$�!�"#��$%&������.  ��	� 135-136. 
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  (3)  �	��ก��.91�� ���3 �ก��.91�������������� �������A ����%ก��
.91����(0�	ก�����$��$%�ก+����*�	���ก����(����*�� ��ก*���,-�*,���$%�ก+��������            
�a��~�ก����( ก@0#	����ก��$��ก����(�+�����ก��$����8����$�������.�(ก����ก
+� ���0�	
����ก��.91������+�����
�%$����8� 
  ���$�2�ก�����3 �
"���!����`�����ก�����#����3"��������
�	�ก+����0�ก����( 0�ก��%$%��%ก���a��~�3��%ก����.$1������ก������A �#�� ก��,��ก�5           
��ก�����3���
�����0�	,��#�#�$�� ก����ก����� ���ก���+�����ก�����$��.$1$��
ก����(������ก��% 
 3.3.1.3  '��
'���!X���"��')��� ��ก     
        ก��
"	�
����)	��.�
�	�����ก��2��,-�ก���+�����ก��
"	�
����)	��.�

����ก����4��0�ก������
��!���0�	�)	��.�
�)	3�ก��������������� ��� �����4��$%�3�$+�0�	�)	��.�


"	�
�����������*�	���($%� "� 
�� ก�� �03�������ก�����������������$%��	��ก��'�2�����%
���������6)ก�	���������� �ก�
����	��ก��������������*�� '4��,Z33"��ก��
�
"�0�������
���ก��������3���	�
��� +�
�8 *�	�ก� ก+����0�	� �� ��� +�
�8$%��)	��.�
$�� ��$� #���
����� ,����� "$_� ������� ��������(" #������$%���2��)	���� ����3�
+������ +�����������
,����$  +���ก���
��ก���ก����������(�34�*�	�%����ก��$%�3�ก+����0�	�%ก��� ��
"�
��
$��.�#��ก������ก�����������*�	!�3�������ก�ก���*�	ก�	��A ก����
�� 
      1)  ก��� ��#������,�������� ������� �!���0�	�)	��.�
*�	$����������
��2��%,����� ���������*�	�� .�(3������ก�,-� 2  ��� 
��  �����ก�,-���(ก�� �������$%�
3+��,-��	��� �� (Mandatory Nutrient Declaration) *�	�ก� !������ .,��%� 
���.*E���� *���� 
 ���$%� ���,-���(ก�� �������$%��%ก��ก�����	��64�
"�
�� �#�� #������
���.*E���� ,�����
������� ����ก������ �,-��	� ��ก3�ก�%2(����3�	��!�3����64��	�ก+��������$%��ก%�(��	�� �,-��	���� 
,�����$%�����+�0�	��.�
 (Serving size) 
      2)  ก��ก+�����+�����������$%�3�0�	�%ก��� ��
"�
��$��.�#��ก��       
.�(
+��4�64�
���3+��,-����ก�"���)	��.�
�,-� +�
�8 
 3.3.1.4 '��
'���!X���"��')����[\$� 

      ก�����3 ����
�
"�ก��.91������������
����������!��� "���!��(0�	
ก��ก������ +���ก���
��ก���ก����������(���2� �+�����ก��
�
"���0�	�%ก��.91��.�	
����ก��
���3��������,-��$@3 ���!�3����
+�����"8��.91�� �	�
��� � %(� �����!ก����+�
��ก��ก�5$����$(".$�$�5�� ������(�!��0� �������A '4��3�!�3����.�(
����"ก���ก�����3
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!�3����
+���.91�� '4��,��ก��	�(ก�"��"

�3�ก����(�������A *�	�ก� ��ก��#�ก��3�ก
 6���ก��54ก1� �)	�$�3�กก��,��#� ��!��_� �)	�$�3�ก +���ก���
"	�
����)	��.�
 �)	�$�3�ก
 ��
�.91��_�ก�3����,���$5*$( ����)	�$�3�ก �������A   

3.3.2 �:���ก���'$�ก��
ก��'��
'���!X���"��' (�'�.) 

 3.3.2.1 �:���]	�������:���ก���'$�ก��
ก��'��
'���!X���"��' �%����%2 
1) ������������	��$"ก��3�ก�)	��.�
$%�*�	��
���������	������� %(��(���

��������3�กก��ก��$+�����)	,��ก�_"�ก�3 �!���� �����
��ก���ก��
"	�
����)	��.�
!�3����
�+�����ก�� 

2) ��������� �� ���!y��ก�����)	,��ก�_"�ก�3'4��ก��$+�ก��0�A ����%
��ก1���,-�ก�������� �$_�����)	��.�
 ���3��0�	�%ก��$� �����!� )3�� ��
	�������ก��0�A 
���$%� �
�����3+��,-��!���
"	�
��� �$_�����)	��.�
 

3)  �� �"�����$+�ก��54ก1������3�(,Z8���ก%�(�ก�ก��
"	�
����)	��.�

����ก�ก� 6���ก��54ก1��������(������� 

4)  ��� ������ �� �"�0�	�%ก��54ก1��ก��)	��.�
�ก%�(�ก�
���,�����(���
������($%���3*�	��3�ก ��
	�������ก�� �!���3�*�	 ����6
"	�
��������0���2���	�ก��� 
��ก�����3�ก
���#��(�����3�ก��`�� 

5) �+�����ก����(�!����#�ก�����0�	
����)	���ก��54ก1��ก��)	��.�
�!��� �	��
�� �(0�ก����.�
$%��,-�ก�� ��� ���!������( ,���(�� ���0#	$��!(�ก����#���0�	�,-�
,��.(#����ก$%� "� 

6) ,�� �����ก� �����#ก����������(��������`$%��%�+���3��	�$%��ก%�(�ก�
ก��
�
"� ��� �������ก+��������`����� ��
	�������ก�� �% �(��������#�
��                     
ก��
"	�
����)	��.�
�	��.91�� �	�����ก ����	�� �88� $+����,�� �����ก� �����#ก��
��������(�������0�ก��
"	�
����)	��.�
0�	*�	��
���,�����( ����,-�_���3�กก��'�2� ��
	�
������ก�� �#��  ��
	�$%��,-�������( �,-��	���� ������ � %(	�� �����*���� "$_������ ��
	�$%�
*��,�����( !�#��*�	'4���%(�,X��ก��ก+�3��5���)!�#�ก
	���()�  3�,�� �����ก�ก��$���
 �_��� "� .�(��!�� +���ก���
��ก���ก����������(� 0�ก�����3 ��	��$@33������
�+�����ก�����ก����( 

7) ,7����ก������A���$%�
��ก���ก��
"	�
����)	��.�
����
��ก���ก��
��!�������������( ���$�2��+�����
�%�!�����
�%��8��ก��)	ก��$+�ก�������� �$_�����)	��.�

���$%�
��ก���ก�������(���YX����%(ก$��!(� ������
��� %(��(0�	�ก��)	��.�
$%��	���� 
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 3.3.2.2  ��'&ก�'$�ก��
ก��������ก��
ก��'��
'���!X���"��'  
      !����#�88���
"	�
����)	��.�
 !.5. 2522 ก+����0�	3����2���
�ก�0��),���

��ก���ก�������"ก���ก�� �!���$+���	�$%�ก+�ก��)��
"	�
����)	��.�
 �ก	*�,Z8��
���
������	������)	��.�
$%�*��*�	��
����,-�_���3�ก�)	,��ก�_"�ก�3 *�	�ก� 
  1) 
��ก���ก��
"	�
����)	��.�
 ��3�กก��������2�.�(
����`����%�()�0�
�+������
����� 3 ,u ���ก�3���ก 
�� �ก	*�,Z8��0�	�ก��)	��.�
,X��ก��,Z8���	��ก��
"	�
���
�)	��.�
�������0�	!��ก����3	���	�$%��������(���0�	,7�������ก����(���!�3����� ��

�����@����
����`����%�ก%�(�ก��.(�(�������ก��0�ก��
"	�
����)	��.�
 0�ก��,7����
��	�$%�
��ก���ก��3������(0�	 +���ก���
"	�
����)	��.�
�,-��)	,7�����������%(��	�� ��
��(��
��ก���ก���!���!�3�����+�����ก�����*, 
     2) 
��ก���ก����!��������  *�	�ก�  
��ก���ก������	�(ก��.91�� 

��ก���ก������	�(���ก 
��ก���ก������	�( �88� 
   .�(
��ก���ก����!��������$�2� ��
��6)ก������2�.�(
��ก���ก��

"	�
����)	��.�
 �()�0��+������
����� 2 ,u �%�+���3��	�$%����$%�ก+����*�	0�!����#�88���

"	�
����)	��.�
 !.5. 2522  
    3) 
����"ก���ก��'4��
��ก���ก��
"	�
����)	��.�
���
��ก���ก��
��!��������������2� *�	�ก� 
����"ก���ก���a�(ก����( 
����"ก���ก��!�3����ก����ก����	��
$"ก��3�ก�)	��.�
 
����"ก���ก�������� �� ����������3��(ก��.91�� 
����"ก���ก��,X��
,��ก�������� �$_�����)	��.�
 
  ��ก3�ก�%20� ����)����
�����3������3��%��
�ก�$%�������2�.�(
��ก���ก��

"	�
����)	��.�
 �!���$+���	�$%�0�ก��
"	�
������ 2 ��
�ก� *�	�ก� 
��ก���ก��
"	�
���
�)	��.�
,��3+�3������ ���
��ก���ก���)	�%�+���3�,�%(�$%(
������$%��ก���42�0�3���������� 
��ก3�กก�"��$!����
� 
 3.3.2.3 ก��'��
'���!X���"��')��� ��ก 

 1) ก��ก+����0�	 ��
	��,-� ��
	�$%�
�
"����ก  
   ��
	�$%�ก����(ก+����0�	�,-� ��
	�$%�
�
"����ก .�(
��ก���ก�����
�	�(���กก+����0�	 ��
	��	��
�
"����ก0�,Z33"���% 49 #��� �#��  �"� ���ก'� ��#��
!�� ��ก ����%�*YYX� ����*YYX� !����*YYX� ,�กก��)ก���� ก����1�#@���	� �#@�,�ก �#@���� 
���ก����1#+���  %$� +���@3�), $������� �
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��ก���ก������	�(���ก 3��%�+���3��	�$%�0�ก��ก+����,����$ ��
	�$%�
ก��
�
"����ก !����#�88���
"	�
����)	��.�
 !.5. 2522 *�	�88���0�	 ��
	��	��
�
"�
���ก ����%2 &0�	 ��
	�$%������!�����(.�(.��������ก����(����	�(.�������� ��
	�$%� �������
�+���	���0���#����3�ก��!�����( �,-� ��
	�$%�
�
"����ก 
  
���0����
��4����0#	��
�ก� ��
	� $%�
��ก���ก������	�(���กก+����
.�(,��ก�50���#ก�33��"�ก1�  
  0�ก��%$%�,��ก7����% ��
	�$%���3ก��0�	�ก��������(��� "���! ����ก�( ����
3��03 ������0�ก��0#	 ��
	�����.�( ��!��� ��
	���2� �����% ��
	�$%�,��#�#�$���*,0#��,-�
,��3+� '4��ก��ก+�������ก��� ��
	���2�3��,-�,��.(#���ก��)	��.�
 0�ก��$%�3�$���	��$@33���
0� ��� +�
�8�ก%�(�ก� ��
	���2� ��� ��
	����ก����*���,-� ��
	�$%�
�
"����ก������
��4��             
0�
��ก���ก������	�(���ก�%�+���3ก+����0�	 ��
	���2��,-� ��
	�$%�
�
"����ก*�	 .�(
,��ก�50���#ก�33��"�ก1�/12 
   ��
	�$%�3�
�
"����ก *�	�ก� 
  (1)  ��
	�$%���33�ก��0�	�ก��������(�ก� "���! ����ก�( ����3��03 0�ก��0#	
 ��
	���2�����.�( ��!��� ��
	� 
  (2)  ��
	�$%�,��#�#�$���*,0#	�,-�,��3+� '4��ก��ก+�������ก��� ��
	�3�
�,-�,��.(#������)	��.�
0�ก��$%�3�$���	��$@33���0� ��� +�
�8����A �ก%�(�ก� ��
	���2� 
 2)  ก��ก+�����	�
���0����ก ��
	�
�
"����ก  
  !����#�88���
"	�
����)	��.�
 !.5. 2522 �88���0�	 ��
	�$%�
�
"����ก
3��	���%��ก1��������*,�%213 
  (1)  0#	�	�
���$%�������
����,-�3��� ���*���%�	�
���$%���3ก��0�	�ก��

�����	�03���0� ��� +�
�8�ก%�(�ก� ��
	� 
  (2) �	����"�	�
������3+��,-�'4����ก��*�	ก�����#����2�3�$+�0�	�)	��.�

��	�03���0� ��� +�
�8�ก%�(�ก� ��
	� 
  $�2��%2������ก�ก��� ������*� �����(����%(�$%�
��ก���ก������	�(���ก
ก+���� 

                                                   

12  !����#�88���
"	�
����)	��.�
 !.5. 2522,  ����� 30. 
13  !����#�88���
"	�
����)	��.�
 !.5. 2522,  ����� 31.  
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  ก��ก+����������
��4��0�	,��ก�50���#ก�33��"�ก1� .�(ก+����ก��%
����������*�$%��,-�ก��(ก��	� *���()���(0�	��
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��4���	�(ก@*�	 
  ��ก3�ก�%2 ก��ก+�����	�
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��
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 3) ����ก��$��ก����(0�ก��
�
"����ก 
  !����#�88���
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����)	��.�
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"	�
����)	��.�
.�(,��ก������ ����%2 
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*���+�����ก��$� � ����!� )3�� ��
	� �����+� ����ก�����#	�.�(*���% ���"����� �
�� 

��ก���ก��3�3��0�	�%ก��!� )3��.�(�)	,��ก�_"�ก�3�,-��)	� %(
��0#	3��(ก@*�	 
  6	���3�กก��$� � ����!� )3��,��ก7��� ��
	���2� ��33��,-�������(�ก�
�)	��.�
 ���0�ก��%*����3,X��ก��������($%�3��ก��3�ก ��
	���2�*�	 .�(ก��ก+�������ก��� 
����� 30 �������ก����(���� 0�	
��ก���ก���%�+���3 ����	����( ��
	�#�����2� ���6	�
��@� �
��3� ���0�	�)	,��ก�_"�ก�3�,�%�(��,�� ��
	���2� ��(0�	������*����$%�
��ก���ก��
ก+����ก@*�	 0�ก��%$%� ��
	���2�*�� ����6�,�%�(��,��*�	�����,-�$%� � �(����)	,��ก�_"�ก�33�
�ก@ ��
	���2�*�	�!�����(���*, 
��ก���ก���%�+���3 ���0�	�)	,��ก�_"�ก�3$+���(����3�3��0�	�%
ก��$+���( .�(�)	,��ก�_"�ก�3�,-��)	� %(
��0#	3��(ก@*�	 
  0�ก��%3+��,-������������ 6	�
��ก���ก���%���"$%�����#���6����� ��
	�0�
��33��,-�������(�ก��)	��.�
0�	
��ก���ก���%�+���3 ����	����( ��
	���2��,-�ก��#���
��� 
3�ก���3�*�	�%ก��$� �����!� )3�� ��
	�������
��4���������
 �� 

                                                   

14  !����#�88���
"	�
����)	��.�
 !.5. 2522,  ����� 32. 
15  !����#�88���
"	�
����)	��.�
 !.5. 2522,  ����� 33. 
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  ก�� ����	����( ��
	�������
 ��������
 �� 0�	,��ก�50���#ก�33�
�"�ก1�/ 16 
 4) ��_%ก��,X��ก��ก��0#	���ก$%����ก����(  
  !����#�88���
"	�
����)	��.�
 !.5. 2522 �%$�88���ก+������_%ก��0�
ก��,X��ก��ก��0#	���ก$%����ก����(*�	  .�(�,��.�ก� 0�	�)	,��ก�_"�ก�3�	����0�	

��ก���ก��!�3����0�	
�����@�ก���ก��.91��*�	 ������ก�ก��������_%ก�� ������*,�%2 
  (1) �)	,��ก�_"�ก�3$%� � �(������ก����� 3��,-�ก���a��~�����*���,-�*,
��� ����� 31 �)	,��ก�_"�ก�3��2���3��0�	
��ก���ก������	�(���ก !�3����0�	
�����@�0�
���ก��2�ก���ก@*�	 0�ก��%�#���%20�	�+�
���0������ 29 ��0#	��
�.�(��".�� 
  (2)  �!���,��.(#��0�ก��
�
"�������3 � ก��,��ก�_"�ก�3�ก%�(�ก�
 ��
	�$%�
�
"����ก ��`����%�%�+���3,��ก�50���#ก�33��"�ก1� �!���ก+����0�	�)	,��ก�
_"�ก�30� ��
	����ก���� �	��3��$+�����ก@��ก1��8#%��ก ��������ก`���!���0�	!��ก����3	���	�$%�
$+�ก�����3 �*�	  
 3.3.2.4 ก��'��
'���)����[\$� 

  
��ก���ก������	�(ก��.91���%�+���3��	�$%����3�������)��ก��.91��
 ��
	�������ก��$"ก#���$"ก,����$0�$"ก ���.91�� $%�*���%��
�ก�����ก����(����
�
"�ก+�ก�
*�	.�(��!�� .�(�+�����ก����(0�	!����#�88���
"	�
����)	��.�
 !.5. 2522 3+���ก*�	                     
3 ,����$ ����%2 
 1) 
�
"��)��ก��.91�� ��
	�������ก���ก%�(�ก��	�
���.91�����
��_%ก��$%�0#	0�ก��.91�� .�(ก��.91��3��	��*��0#	�	�
���$%�*���,-�_�������)	��.�
 ����0#	
�	�
���$%���3ก��0�	�ก����� %(��� ��
��,-� ������ $�2��%2*������	�
�����2� 3��,-��	�
���$%�
�ก%�(�ก������ก+�����  ��! 
"���! ������ก1����� ��
	�������ก�� ����3�ก�� ����ก��
3��������ก��0#	 ��
	�������ก��17   
  �	�
���$%�6������,-��	�
���$%�*���,-�_�������)	��.�
 �����,-��	�
���$%�
��3ก��0�	�ก����� %(��� ��
��,-� ������ *�	�ก� �	�
���$%��,-��$@3�����ก��
���3��� �	�
���$%�
3�ก��0�	�ก��
�����	�03���0� ��� +�
�8�ก%�(�ก� ��
	�������ก��*�����3�ก��$+�.�(0#	����
�	�������(���$����#�ก��  6��� ���� ���0� �����4�����*���,-�
���3��������ก��
���3�������*��ก@��� 

                                                   

16  !����#�88���
"	�
����)	��.�
 !.5. 2522,  ����� 34. 
17  !����#�88���
"	�
����)	��.�
 !.5. 2522,  ����� 22. 
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�	�
���$%��,-�ก�� �� �"�.�(�������.�(�	��0�	�%ก��ก��$+�
������ก����(����5%�_��� 
�����+�*, )�
���� ����� %(��b�_������#��� �	�
���$%�3�$+�0�	�ก��
�����ก�(ก����� ����� %(

��� ���

%0���)�,��#�#� ����	�
����������$%�ก+����0�ก�ก��$���  
 2) ��	�$%�0�ก��,X��ก����������(�(�2�
���� %(��(����������(���3��ก���42�
�ก��)	��.�
 ������3�กก��.91�� ��
	���,����$�,-�ก��������	� .�(ก+����������*��ก%�(�ก�
ก��.91�� ��
	�������ก����2� .�(��ก,��ก�50�	�)	,��ก�ก��$�� �#�� ,��ก�5ก���ก��
����	�(ก��.91�� ������ ก��.91�� ��
	�������ก��.�(0#	�	�
���.91��$%��%��ก1���,-�ก��
(��(���	��$@33����	��$@33������(�ก�ก�ก��!� )3�� ,��ก�5
��ก���ก������	�(ก��.91��������
���$��ก��!� )3���!���� ��
���3����ก%�(�ก��	�
���.91�� �,-��	� 
 3) ��	�$%�0�ก�����3�	�
���.91��$%��)	,��ก�_"�ก�3��0�	!�3����0�	

�����@�ก���$+�ก��.91�� .�(�	��0�	
�����@�����3	�0�	�)	��$����(0� 30 ��� ��������$%�
*�	��
+��� 6	�*���3	���(0�ก+������(�����0�	6�����
��ก���ก������	�(ก��.91��0�	
���
��@�#���	� 
 ��ก3�ก�+���3��	�$%� .�($�� �*, 3 ,��ก�����$%� *�	ก�� �����	 ���	� 

��ก���ก������	�(ก��.91�� ��ก!�3����	�
���.91��0���	� � �(����	�
���.91����2� 
3��,-�ก���a��~����!����#�88���
"	�
����)	��.�
 !.5. 2522 
��ก���ก��z �	��0�	.�ก� 
#%2�3��	��$@33��� �����+�!� )3��� ��
���3�������	�
���.91���������*�	�%��ก1������,-�ก��
�a��~�ก����(
"	�
����)	��.�
 ���6	�
��ก���ก��z !�3������	���@���� �	�
�����2��%��ก1��
����,-�ก���a��~����ก����(
"	�
����)	��.�
��	� 
��ก���ก��z �%�+���3��ก
+� ����(���0�
�(�����4���������(�(���   

3.3.3 �2������	��  

 6����ก���42�.�(
�������������������
��`�������ก#� �!����,-���
�ก����ก0�
ก�� �� �"�$���	���$
��
��#�ก�� �,-�����(54ก1� ���������$�5$��
����
�����*�����
����`�������.�ก �,-���$%0�ก��,�� ��
�������������������
��`�����ก#� �!���ก���ก	*�
,Z8������ ��� �	��
��� ����6$��ก���������0�	�ก��)	,��ก�ก�� �,X����($�����ก�3���
 6�������� �!���(ก��������`��ก����������)	,��ก�ก�� )���
"���!$%��,-�$%�(����
��� �ก� �#�� �� GMP (Good Manufacturing Practice) �� ISO 9000 ��� ISO 17025/IEC 
�,-��	� ��ก3�ก�%2(���%���ก�3���ก0��	��ก����3�(���!�b�� ����	��ก��!�b��_"�ก�3 ����%2  
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1) �	��ก����3�(���!�b�� .�($+���	�$%� �� �"��������.(�(���("$_5� ���
ก����3�(���ก��!�b���	������ก�����������,���$50�	�%,�� �$_���!0�ก�� �	��5�ก(��!
ก��������� �ก��"� ��ก��������*$( $�2�$���	��ก������ ก���,��), ���ก��3+�����( 0������
��2�����������.'������.�(�������ก�����(���$%��ก%�(��	��  6�����3�(  6���ก��54ก1�
��(����%(����ก�3�����	�$%�$%� +�
�8 �%����%2   

(1)  ��� ������ �� �"�ก����3�(  �!���0�	 �ก����������������0��),�             
�!����)�
�� 0�	ก� ��
	��ก1���������� $%����ก�
����	��ก���������.�ก  

(2)  ��� ������ �� �"�0�	�ก��ก����3�(���!�b�� ก������ ��
	��ก1�� �����
0�	*�	
"���! �������`�����$%�����.�ก�	��ก��   

(3)  �� �"�0�	�ก��ก����3�(���!�b������`���	��� #��� ก���� ����),���
���������   

(4) 0�	
+�,�4ก1���3�(���!�b��ก��(����(" ���ก��6����������������� 
(5) 0�	
+�,�4ก1���3�(���!�b���),���3"�����$%�0#	ก������ 

 2) �	��ก��!�b��_"�ก�3 .�($+���	�$%� �� �"� �	��
�����	���@����!�b������
�����
���3� ��2�����	��2+�����ก������ (Supply) 3�64�,��(�2+������)	��.�
 (Demand) 0�	�ก��
ก�����ก�"��ก��0�	�ก��,�� �$_���! $�2��	���)	���� ก��ก��3�( ��
	� ���ก�� ��������
���
�	��ก��������� $�2�$%��%�()�0�,Z33"���������0���A $%�3��ก���42�0����
� (Matching Demand 
and Supply) ��(����%(����ก�3�����	�$%�$%� +�
�8 �%����%2  

(1) �	��ก������ (Supply)  �� �"����������$��0�	*�	 ��
	�$%��%,��������

"���! ���64�ก���%��(�����0�ก��3�� ��������
����	��ก��������� �%ก$�2�#��( �	�� 
branding ���*$(0���(�(�� 

(2) �	 ��ก������ (Demand)  �� �" ������ ����$� �0�ก��$+ ���� � 
(Marketing Practice) 0�����$%� +�
�8.�(��!��ก��ก��3�( ��
	�*, )� Retail Outlet ���$�2�#��(
�,�����0���$%��%�)�$�����.�ก�     
 

3.4 
�#�ก��'��
'���!X���"��'ก��ก����������������ก������������� ��ก���*���+,�� 

 ก��
"	�
����)	��.�
���$%�3�*�	��ก��
"	�
��� �$_����ก����($���	�����ก���
��������.�#��ก������������2�ก@�!���0�	�)	��.�
*�	��$���	��)�$%�6)ก�	�����
����)	�	��

"�
��$��.�#��ก�����������ก��)	��.�
 .�(3�*�	$+�ก��54ก1�64�����ก���	�����ก
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.�#��ก��$%��ก%�(��	��ก�ก��ก�����	��$��.�#��ก����� "���!���,���$5*$(�% ��� +�
�8        
���3�ก�������*,�%2 

3.4.1 ก��ก:�	�)ก���
��	�����#�����)� ��ก 

 ��������������$%��	��� �����ก���,��ก�5ก��$��� �_��� "� (��$%� 182) 
!.5. 2541 ���������ก.�#��ก�� '4���%����
�0#	��2�������$%� 8 _����
� 2541 *�	�ก� �����$%�6�����
�%ก��ก�����	�� ������*,�%2 

1) �����$%��%ก��ก�����	��$��.�#��ก�� ���(64� �����$%�� ���	��)�$��
.�#��ก������ก�ก%�(�ก�#�������,����� ������� ,����� �������.�(�,�%(�$%( ����
��	�$%���� ������� ���$�2��%2*�����64������$%��%ก��ก�����	��$��.�#��ก���!���,7����0�	�,-�*,
���,��ก�5ก��$��� �_��� "�����	�(��������2�A �#�� �
��'%(� )�� ����������'% *������+� '4��
ก����"*�	�	���%,���������ก���$%�ก+����0�,��ก�5z ������64������$%��%ก��� ����!��
ก���	��)�.�#��ก���	�( �����,-������$%���"
"�,��.(#����� ������� �#�� �
��'%(��,-�
 ���,��ก�$%� +�
�8���ก���)ก���YZ� �,-��	� 

2) �����$%��%ก��0#	
"�
��0�ก�� ��� ���ก����( ���(64� �����$%��%ก���+��	��)�
�ก%�(�ก�
"�,��.(#��������	�$%����������������  ���,��ก����� ��������(�����4���(���0�
������������  ���,��ก����� ��������(�����4���(���0�������������$%��%�������ก�(����
 "���!��0#	�!���,��.(#��0�ก�� ��� ���ก����( *�	�ก� 
"�
��$�����������
"�
��$��
.�#��ก�� �#�� +��"�����ก�( �!��� "���!  �0 ��@���� +��"����(ก�( �,-��	� ��4��ก����"
"�
��
0���ก1�����ก��,X��ก��������ก1�.�
 �#�� ��
����	�� ,X��ก������@� 3�*��*�	����"8��0�	
� ������ก�����  

3) �����$%��%ก����"�,X����(����ก�"���)	��.�
0�ก�� ��� ���ก����( ���(64� 
�����$%��"��3�0#	ก�ก�"���)	��.�
��!��ก�"�� �#�� ก�"����(��%(� ก�"���)	 )���(" �,-��	� ���$�2��%2*��
���64������$%��%ก����"ก�"���)	��.�
�!���,7����0�	�,-�*,���,��ก�5ก��$��� �_��� "����
�	�(��������2�A *�	�ก� ����� +�����)	 )���(" ����� +������@ก ���� +����"

�����A .�($���*,
0���ก1����%(�ก�� .�(��0#	ก�"���)	,a�( ���*���%ก����ก�����3 �$��64�
�������� �
��!��$%��	�� ������3�ก��3*���%ก��ก+����
��
����	��ก��$��.�#��ก����!��*�	���#�� ����
 ����"����A ก����"ก�"���%2$+�0�	�)	��.�
��	�03����������2��%
"�
��$��.�#��ก��!��51��!�� 

4) �����$%� +���ก���
��ก���ก����������(� ��3,��ก�5ก+����0�	�	��� ��
���ก.�#��ก�� ������3�ก!�3������	�����,-������$%�ก��0�	�ก��
�����	�03���0��	��
"�
��
,��.(#��$��.�#��ก���(����!�����(     
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 ��4�� ก��� �����ก.�#��ก�����,��ก�5ก��$��� �_��� "� (��$%� 182) 
!.5. 2541 ���������ก.�#��ก�� ��� (��$%� 219) !.5. 2544 ���������ก.�#��ก�� (��$%� 2)            
3�*��0#	��
�ก�ก�"������� ������*,�%2 

 (1) ������,�� +����$��ก���������,�� )����������� +����$��ก�����@ก
��@ก �����$��ก�������� )����������� +����$��ก ������ ��� +����$��ก�����@ก��@ก ���
��������� '4��*�	�%,��ก�5ก��$��� �_��� "�ก+����0� ���$%��ก%�(�ก�ก��� �� ��������
���ก*�	��	�.�(��!�� 

 (2) �����$%���*�	3+�����(.�(�������)	��.�
 ���������$%���*�	���������+� �����	�
���!���3+�����(0�,���$5 

 (3)  �����$%���3"0���#��(��('4���"�����(3�3+�����(���ก��0���#����3"
0�8� 

 ��ก3�กก�"����������$%��	��� �����ก��	� ���ก�����$%�� �����ก
.�#��ก����2�3��	���%
���6)ก�	��
�6	��$"ก��(ก��.�(�	���%�	��)�.�#��ก��$%��	��� �� 
����ก ����%218  

 (1)  �	��)�$%���
� 
�� �	��)� �������$%��%
��� +�
�8���ก +����
�*$( *�	�ก� 
,�����!������$�2�������,�����!������$%�*�	3�ก*���� .,��%� 
���.*E���� '4���,-�
 �������$%�0�	!������ ������� �ก������ �#�� ��������� �������% 1 �������% 2 �
��'%(� ���@ก 
��� �������$%��	�������*��0�	ก����ก�ก��*, *�	�ก� .
�� ������ .'��%(� *��������������
�2+���� ���$�2� �������$%��,-�,��.(#�������$����������� *�	�ก� 0(����� ��ก3�ก��2�(��
��
��!�������0�ก��%���*,�%2 
��  �������$%��%ก����������� �#�� ��ก��"��� &�%*�.��%�/ 
*�.��%�ก@3�ก��(�,-� �������$%���
�0�	� ��0�ก���	��)�.�#��ก���	�( 

 (2)  �	��)�$%�*����
� '4���,-��	��)�$%���ก�����3�ก$%�ก+����0��	��)���
���2�ก@
 ����60 �0����ก*�	 �#�� ��������ก����������A ก@ ����60 �0����ก*�	����	����"���$	�(3�ก
���@ก�����%(�3�ก��ก*,���	�(�	�(  
  

                                                   

18  ��$(�  ก��3��$4ก.  (2546).   ��ก�����ก��V	���,�ก��!X���"��'.  ��	� 6-7. 
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3.4.2 ก����)������	�����ก��ก����������������ก���� ��ก 

  �������$%�� ������ก ����,-��	��)�$%���
�0�	� �����ก ����	��)�$%�*��
��
�0�	�	��� �����ก  +�����	��)���� �������$%���
�0�	�	���%ก��� �����ก��2��,-�
�	��)�$%��%
��� +�
�8���ก���
�*$( 
��  

1) !������$�2���� !������3�ก*���� 
2)  �������$%� 0�	!������ *�	�ก�  *����$�2 ���� *�����������  .,��%� ���


���.*E����$�2����'4��,��ก��	�(0(���������2+���� 
3) ������� �ก������ .�(��!��$%� +�
�8 +��������.�#��ก�����
�*$(,Z33"�� 
�� 

��������� �������% 1 �������% 2 �
��'%(�������@ก �,-��	� 
4)  �������$%��	�������*��0�	ก����ก�ก��*, *�	�ก� .
�� ������ ���.'��%(�  
,��ก�5ก��$��� �_��� "� (��$%�  182) !.5. 2541 ���������ก.�#��ก��                      

*�	ก+��������`��0�ก��� �����ก.�#��ก����2��%���ก +�
�80�ก��ก+�����!���
�
"�ก��
� ��.�#��ก�� *�	�ก�19 

1) ก��ก�����	����2��	���,-�
���3��� �#�� ��ก�ก����%�����������	�ก@�	���%3��� 
2) �	��)���2��	��0�	
����)	$��.�#��ก��$%�6)ก�	���ก��)	��.�
 ���6	��%3�������%�	�(

�ก��*,ก@3�ก������� &�%/ *��*�	 �!����	�(�ก��ก���$%�3��,-�,��.(#��$��.�#��ก���������ก�( 
�����2�3�ก������� &�%/ *�	ก@�	���%�(����	�(�	�(�� 10 ��� Thai RDI �42�*, ���6	�3�ก������� & )�/ 
ก@�	���%64��	�(�� 20  

3) *��$+�0�	��	�03��� ก��0�	�	��)�$���*,����ก��� &�
��'%(��,-� ���,��ก�
 +�
�8���ก���)ก���YZ�/��2� �)	��.�
��@���	�ก@��33���	�03��������$%���"�	�
����%2�%
�
��'%(��()���ก �����2�3���"�	�
���0�	
����)	�ก%�(�ก���	�$%�����
��'%(��#���%2*�	ก@��������
�������2� &�%/ �
��'%(��(����	�(�	�(�� 10 ��� Thai RDI �$����2� 

4) ก��ก�����	��3��	��*���,-��
��������$%�ก��0�	�ก��
���*�	�,�%($��ก��
	��(���*��
("��_��� �#�� ��ก�2+����!�##�����4����"��� &,��53�ก.
�� ������/ �)	��.�
3���	�03����2+����
!�##�������$%�*��*�	��"�#����2��%.
�� ������ $�2�$%�3�����	��2+����!�#0�A ก@*���%.
�� ������
$�2� �2� �����2�34�*����"8��0�	��"��� &,��53�ก/ ���� &��+�/ ��ก������,-��(�����2��()���	�
������ก�����*�����#���0�  

                                                   

19   +���ก���
��ก���ก����������(�.  (2542).  ���,) 10 ��8��X� ��ก�����ก��.  ��	� 5-6. 
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5) ก��ก�����	�����������	���%�	��)�$��.�#��ก������������2�,��ก��()��	�( 
��ก�,-�*,������ก�ก��� ���ก������� &�%���������/ ����ก*�	 ก@�	��� ��0�	�)	�	�(����%
.
�� �������$��*� ����*�����,-��(���*� z�z .�(� ��0��),ก���	��)�.�#��ก��                 
����$%�ก+����,��ก�ก��ก�����	����2� 

���ก�ก���ก��ก�����	��,����� ����������ก��ก�����	��,�����.�(�,�%(�$%(            
�%ก��ก+����������*�ก��ก�����	��$��.�#��ก��*�	�,-� 2 ����� *�	�ก� ����8#%���(��� 4 ��
$	�(,��ก�5ก��$��� �_��� "� (��$%� 182) !.5. 2541 '4��ก��!�3������"8�����������ก���
��ก )����� 3��	��!�3����������*��!�������,��ก��	�ก�����	��0�����	�( ���ก��!�3����
������*��!�������3��	��!�3����3�ก���ก�ก���0�ก��ก�����	��$��.�#��ก������ก�����            
����8#%���(��� 4 ��$	�(,��ก�5ก��$��� �_��� "� (��$%� 182) !.5. 2541 '4��0�$��
,7����3��	��54ก1�������
�����ก��ก�����	��,����� ������� ก��ก�����	��,�����.�(
�,�%(�$%( ���������*�ก��ก�����	��$��.�#��ก��,��ก�!�3���� 
 3.4.3 ก�������;�# 

���ก�ก���ก��!�3������"8������������
����������!��� "���! �,-���2�������ก��

�
"�ก��������������ก )�$	�������,-�ก����ก��,������
���� %�(�������(���ก��� ��
,�� �$_���!���ก������$%� ����6����*�	6)ก�	�����ก����( �!���,X��ก��������(��� �$_�
,��.(#������)	��.�
 '4��3��"����	�
���,�����(���������������0�ก����.�
 ���$�2�ก��
� ���	�
�������A ����ก ������ก�ก���ก��!�3���0���(����%(� ����%220 

1) �	��)��ก%�(�ก����6"��$%�0#	$�2�0� ������
���,�����(ก��*�	��������6"��           
ก���+���0#	��.�
�,-������ ���	���
%(�3�กก����.�
 

2) �	��)��ก%�(�ก�ก�����_%ก������ 
"���!����`�� .�(��	�
���,�����( 
3) �	��)�$%�� ������ก *�	�ก� 3"��"�����(0�ก��0#	 ��_%0#	  )�� ���,��ก� 

,�����ก����.�
 �	�����+� 
+������ 
+�ก�����	������.91������A '4��3��	���,-��	��)�$%��,-�
3������ก��0�	�ก��
�����	�03���0� ��� +�
�8 �!���
"	�
���
���,�����(���
���� %�(�������(
����A 3�กก����.�
 

                                                   

20  _����%  �� �#�(ก"�.  (2545).   ������ก����^������ก��'��'�
!�"#��$%&��"
��	��V�*���+

,��.  ��	� 2. 
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4) ก��� ���	�����+����
+����������	�ก+������� +���ก���
��ก���ก�������
���(� �#�� &ก��*�	�� �����������A ��2� 
��*�	3�กก����.�
��������ก$%�
� 5 ��)� ����,-�
 �� ���$%�!������/ ���� &ก����,��$��������ก���,-���(��������
��,�4ก1��!$(�/ �,-��	� 

��ก3�ก�%2��������������!��� "���!$�2����������
����������%2 �%���ก�ก���ก��
!�3������� �� ก����
�� 

1) �% ���,��ก�$%��,-����6"$%��%0��+���$%���`����%,��ก�5���!����#�88�������� 
���.�( ��!���6"��2��,-�*�	$�2���������(� �#�� ������� �ก������ �,-��	� 

2) �%�	���0#	 
3) ,�����$%�0#	64�����$%�0#	0�ก��,X��ก������+���.�
 
4) �),� ��_%0#	 ���,�����ก����.�
 
ก��%���������$%��% )�� ���,��ก��,-������������ก������$�2�0��),��%�(����� �0�	

�%,����������������ก�����������#���*���ก��
��,����� �������$%�����+�0�	��.�
,��3+����
 +����
�*$( ��("��2���� 6 ,u �42�*, (Thai Recommended Daily Intake: Thai RDI) ����8#%
���(��� 3 ��$	�(,��ก�5,��$��� �_��� "� (��$%� 182) !.5. 2541  ����6� ��*�	.�(
0�	��"�,-�#������,����� ��������,-�����(�2+����ก���������3"ก����.�
��กก�� 
�	��)�.�#��ก��  
 3.4.4 ก��'��'�
)X�����#��]���!�"#��$%& 

ก���+�����ก��
"	�
����)	��.�
���!����#�88�������� !.5. 2522  ����63+���ก
ก��
�
"�*�	 2 ,����$ ����%2 
 3.4.4.1 ���กก��
�
"������ 
 1)  ก��
�
"������ก����+��������ก )�$	������ (Pre-Marketing Control) 
 ก��
�
"������ก����+��������ก )�$	������ �,-�ก��
�
"� 6��$%�
����  6��$%��+���	� '4���,-���������(�������ก )��)	��.�
 .�(0�	�%ก������"8�� 
�
"�0�
������ ���,��ก� .�(ก+����0�	�%ก�����42�$��%(��+�������� ก��� �����ก�����  6��$%�
�+���	����� 6��$%�3+�����(ก���64�����)	��.�
 .�(�%���กก��ก��!�3������"8��������*,�%221 
 (1) ก��
�
"��	��ก������  

ก��% 6��$%�������	����(�,-�.�������������� '4��,Z33"��0#	�ก���
�	��������!����#�88���.����� !.5. 2535 ก����
��  6��$%������%ก��0#	�
�����3�ก�$%��%ก+�������
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��2���� 5 ����	� �����$%(�$����2���� 5 ����	��42�*, ����0#	
������2���� 7 
���2�*,.�(0#	
�
�����3�ก�����*��ก@��� ��ก 6��$%�������2��()�0����ก�"��$!����
�3��	��(�������"8����2�
.�������������� (� �.1) !�	�����ก`�������ก ������A !�	����2�(���
+���0#	���ก              
(�  .3) !�	�����ก`�������ก ������A �����2����ก����"8��0#	���ก �!����������              
 ������� � ก��
�
"������  +���ก���
��ก���ก����������(����0�ก����"8��
 6��$%����������!��ก����3	���	�$%����!����#�88�������� !.5. 2522 3�$+�ก�����3 �
 6��$%�����.�(0#	���ก�ก������,��ก�5ก��$��� �_��� "� (��$%� 193) !.5. 2543 ������ 
��_%ก������ �
�������� �
�����0#	0�ก������ ���ก���ก@��ก1������ '4���)	����3��	��3�� 6��$%�����
0�	�,-�*,������ก�ก���0�,��ก�5ก��$��� �_��� "������ก������"8��*�	 

ก��% 6��$%�����*����	����(�,-�.�������������� ก����
�� *���,-�*,
���$%�ก+����*�	0�!����#�88���.��������ก�����	���	� �)	����*���	��(���
+�����"8����2�
.�������������� ����	��(���������� 6��$%����������$%�*����	����(.����� (�  .1) !�	��
���ก`�������ก ������A .�( 6��$%�����3��	������ก�����3 �0�	�,-�*,��� "���ก1��$%��%
0�ก����������� ���(�������"8��0#	���ก����� (�  .3) �$����2� ��ก�)	0��a��~�����.�(
*��*�	����"8�� �������� 14 �%$ก+����.$1�������� 53 .�(3+�
"ก*���ก�� 3 ,u ����,��*��
�ก�� 3 ������$ ����$�2�3+�$�2�,�� �����ก*���+�����ก��� �����ก0�	6)ก�	��
�6	�����
,��ก�5ก��$��� �_��� "� (��$%� 194) !.5.2543 ���������ก �,-�ก���a��~��������� 6(10) 
����%$��.$1�������� 51 
�� ,��*���ก�� 3 ������$  

(2) ก��
�
"��	��ก���+���	� 
 �)	0��%
���,�� �
��+����� ����������	���0���#����3�ก��!���3+�����(
$"ก,����$3��	��(�������"8���+���	� (� �.6) !�	�����ก`�������ก ������A ���(���
+���
��"8��0#	���ก����� (�  .3) .�(����(���$%�(�������"8���#����%(�ก�ก��%ก������"8��
���� ��������*�	��0��"8���+����� ����������	���0���#����3�ก���	� 34�3��% �$_��+���	������
$���*,�!���3+�����(*�	 �!%(����ก��� �����ก��������$���*,$%��+���	�����2��	��*,�,-�*,���
,��ก�5ก��$��� �_��� "� (��$%� 194) !.5. 2543 ���������ก ��ก3�ก�%2�)	�+���	������3��	��
�%0����� 6��$%������������,���$5$%�*����+�ก������ก�ก��� ก�����_%ก�����������$%��%$%�
ก+����*�	0��8#%��$	�(,��ก�5 ก��$��� �_��� "����ก������� ��0�����(�������
0��"8���+����� ����������	���0���#����3�ก��	�(22  

                                                   

22  ,��ก�5ก��$��� �_��� "� (��$%� 193)  !.5. 2543.  
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 0��"8���+����� ����������	���0���#����3�ก��%2  �)	����"8��
3��	��� ��*�	0�$%��,����(��@�*�	���( �  6��$%��+���	� �����ก�ก��ก�� )8��(����6)ก$+���(*, 
�)	����"8��3��	��(���
+��	������0�$�0��"8����2���(0� ��	������������$%�*�	��$��
64�ก�� )8��(����6)ก$+���(���ก���� .�(0��"8���+����� ����������	���0���#�����3�ก��%2�%
��("ก��0#	*�	 3 ,u �����,u$%���ก0��"8�� ก����
��0�	0#	*�	3�64����$%� 31 _����
� ���,u$%� ��
����2����,u$%���ก0��"8�� ���6	��)	����"8��,�� �
�3��������("0��"8����������� �����*�	
(���
+��	�������ก������	� 3�,��ก�ก�3ก�����*,*�	3�ก����)	��"8��3� ���*��0�	�����("0���"8��
��2� '4��0�ก��%�+���	���	� ���0�8�3�*���%,Z8��0�ก�������0��"8��  

2) ก��
�
"������+��������ก )�$	������ (Post-Marketing Control)23 
 �����$%����3+�����(0�$	��������� 6��$%�����A �#�� �	�� ��! ��
	� 
�����	��
	�$���A *,��2� *�����3��,-������$%����������+���	�3�ก 6��$%��������� 6��$%��+���	�$%�
����ก����ก��
�
"�ก�����ก )�$	����������	� �����,-������$%����������+���	�3�ก 6��$%�
$%�*���	���+�����ก�����ก����ก��
�
"�ก����+��������ก )�$	����������*��ก@��� ����	��
,7�������������*�$%�,��ก�5ก��$��� �_��� "�ก+���� 
 �)	���������)	�+���	�3��	�����������+���	������0�	�,-�*,���
"���!����
����`�������	�ก+�����������$%�,��ก�5ก��$��� �_��� "�ก+����0���������2�A ���64�ก��
� ���	�
���0����ก0�	�%
���6)ก�	�� '4��ก@�42��()�ก������������ก�����,-������,����$����
#���0� ���������������2�3��	���%
���,�����(����)	��.�
�	�( ��ก�+������$%�*���%
"���!
��������`�� �����$%�*���%
���,�����(����)	��.�
 �����$%�*���%���ก������ก*��6)ก�	�� 
�)	���� �)	�+���	� ����)	3+�����(�	�����������)	��.�
 
 ก��
�
"�ก�������!���3+�����( ก���+���	� ���� �����	���0���#����3�ก�
�!���3+ ���� �(  ก��3+�����(����ก�� ����ก�!�� �3+ �����(��2�  �!�� �,��.(#���ก��)	��.�

!����#�88�������� !.5. 2522 ����� 34 ก+����0�	�%!��ก����3	���	�$%�0�ก�����3 � 
������ ����+� ,X��ก�����,��,��� .�(�88���0�	�3	���	�$%��%�+���3����%2 

                                                   

23  �����$(���( ".�$�(_����_���#.  (2546).  �ก���ก�������)�"��ก�	
��ก����ก����_��$��� 
(��,��,�"�).  ��	� 340. 
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 (1)  ��	�*,0� 6��$%����������  6��$%��ก@�����  6��$%�3+�����(����� 
���� 6��$%�$+�ก������)	���� �)	�ก@��ก1� �)	3+�����( ���$�2� 6��$%�$+�ก������)	3+�����( ���$�2�
 6��$%�$+�ก������)	�+����� �����	���0���#����3�ก�'4������� 0������������$+�ก���!���
���3 �
�
"�0�	�,-�*,���!����#�88����%2 
 (2) 0 � ก � �% �% � � �" �� �  � 
 � �  �  � ( �� � �% ก � � ก � � $+ � 
 � � � �� � � � �
!����#�88����%2��3��	�*,�ก	*�0� 6��$%�����(��!����0�A �!������3 ������ �����3(4�
������(�����������
���������
�����0#	�ก%�(��	��ก�ก��ก��$+�
������ ����3���#����3" ����
�%�����3"����� �����ก ��$%��ก%�(��	��ก���������ก����*�	 
 (3) ก���+������0�,�����!� �
��*,�,-�����(����!������3 �����
���3���
����� 
 (4) (4�������(�������������#����3"$%� � �(�����3ก��0�	�ก��������(
��� "���! ������������(���,��#�#��!������3!� )3�� 
 (5) (4�������(�������*���� "$_�� �����,��� ����������������`�� 
������#��$%���3ก��0�	�ก��������(��� "���! ������������(���,��#�#� �����%��ก1��                
*��6)ก�	�����
"���! ��������`��$%���`����%,��ก�5ก+����   
 3.4.4.2 	��กก��'��'�
�[\$� 
 ก��.91���,-� �����4�����ก��0�	�	��)��)	��.�
�!���ก������ก'�2� �	��)�
�������2��	��6)ก�	��$�2��	��$@33��������#�ก��34�3��ก��,��.(#������)	��.�
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ก��.91������������
����������!��� "���!�%ก�����ก���(�),� .�(!����#�88�������� 
!.5. 2522 ����� 41 ก+����0�	�)	,�� �
�3�.91��������	��*�	����"8��3�ก +���ก���

��ก���ก�����(�ก��� �����2��)	$+�ก��.91��(���
+�����"8����������*�	��ก��!�3����
��"8��������$��!�3����
+���.91�������������	�34�3���"8��0�	.91��*�	 '4��ก@�,-�
��2����ก�����3!�3����ก����	��)�ก��.91��3���ก )�$	������ ����%��2����ก�����3��X�
�����ก��.91����2�A ��(������ก )�$	��������	��#��ก�� 
 '4��ก��.91������������!��� "���!������%2 ��`34�*�	�%ก����(
�
"�ก+�ก�
�,-�ก��%!��51 ����,-� 3 ก�"�� 
�� 
 ก�"��$%� 1 ก����(ก+����0�	�	��(�������"8��ก���$+�ก��.91�� *�	�ก� 
������������������
���������!$(� 
 ก�"��$%� 2 ก����(��*�	ก+����0�	�	��(�������"8�� ���3��	��.91���()�0�
ก�����ก����( *�	�ก� ����������
����� +���� ������6"������( 
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 ก�"��$%� 3 ก����(�	��.91���!���ก��
	����,��#�#�$���*, ��	�����,-�ก��
.91��'4��ก��$+�.�(�������)	,��ก���#�#%!��#ก��� ��#�#%!$���ก��� ������#�#%!�� �#ก��� 
�����)	,��ก�ก��+���.�
 ����#�2���4�� *�	�ก� ������������6"$%���กy$_�����3�����,�� �$���
(�� !���0�	.$1   
 ก��
�
"�ก��.91��.�(��
���
��`��2� ��`�%$�$0�ก��
�
"�0�	ก��
.91�� ��
	������ก���()�0�ก����%(�!���,��.(#�����
����,-�_�������)	$%��ก%�(��	��                
$�2��)	,��ก�_"�ก�3 �3	���� ��
	� ����)	��.�
 .�(0#	ก����(�,-��
��������ก+������
�ก������`
0�	�%��	�$%�
�
"�ก+�ก��)����(0�	ก����( '4��ก��
�
"��% 2 ��ก1�� *�	�ก�  
 1) ก����(ก+����0�	����"8��ก���$+�ก��.91���	��(�������"8��ก���$+�
ก��.91�� (Pre-Censor) ก��.91������������!��� "���!$%��	��(�������"8�� *�	�ก� (� ����� 
����
���������!$(� '4��$�2� �������������2��()���(0�	�	�ก+�������!����#�88���(� !.5. 2510 
������ก	*��!������� !����#�88�������� !.5. 2522 ���!����#�88����
���������!$(�           
!.5. 2531 ��ก3�ก�%2��������� "���!$%��%������(��� "���!
����	�� )� 
�� ���6"��กy$_�����3��
���,�� �$ ���(�� !���0�	.$1 ก����(�	����0�	�%ก��.91���!���ก��
	�.�(��@���� ���0�	
.91��*�	.�(�������!$(� $����!$(�  ����!$(� ����� �#ก��$����2����$%�ก+����*�	0�
!����#�88������6"$%���กy$_�����3�����,�� �$ !.5. 2518 ���!����#�88���(�� !���0�	.$1 
!.5. 2522 �����*�	�%ก���ก	*��!�������!����#�88���(�� !���0�	.$1 (��$%�5) !.5. 2545                
�!������กก��0�ก��.91��(�� !���0�	.$10�,����$ 2 ����,����$ 3 $%�0#	0�$��ก���!$(�*�	
.91������!$(� $����!$(�  ����!$(� ������ �#ก� ��ก.91����2��,-���ก �� ��! ��!(���� 
����ก����$4ก� %(������! ����	��ก��.91��$%���ก�����3�กก��%�	���	�(��
��	���	��.91��
������กก������ �����2�$�� +���ก���
��ก���ก����������(�34��,-���
�ก����ก$%�$+���	�$%�
!�3�������3 �
�
"�ก����"8��.91������������!��� "���!����)	,��ก�ก�� �3	����
 ��
	� �)	,��ก�_"�ก�3.91�� �����%(�ก����ก�%ก��.91����(�!��$�� �����$(".$�$�5��                   
��`ก@��	����%$�$
�
"�ก��.91��$�� �����$(".$�$�5���%ก#�2���4��     
 2) ก����(��*�	ก+����0�	(�������"8��ก���ก��.91�� (Post Censor) 
���������$%�ก����(��*�	ก+����0�	(�������"8��ก���ก��.91�� *�	�ก� �
����� +���� ������6"
������( .�(�+����$�88������ก����(����	�(ก��
"	�
����)	��.�
0� ���$%��ก%�(�ก�ก��
.91������".��0#	 ���ก��.91���	���()���(0�	ก�����ก����(ก+����.�(��`�,-��)	���3
��������X������ก+�ก�
���6)ก�	�� ����$%���%(ก���ก�����3 �����ก��.91�� �%3"�ก+����3�ก
ก��,��ก�50#	!����#�88���
"	�
����)	��.�
 !.5. 2522 .�(�%������ก���3�กก��� ก��!�$�ก1�
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"	�
����)	��.�
0����(A ,���$5���$�2�0�,���$5*$(�	�( '4��ก�����!����#�88���

"	�
����)	��.�
 !.5. 2522 �%���6",�� �
�0�	�,-�ก����(0�ก��ก+�ก��)��ก��.91�� .�(ก��
3����2�
��ก���ก��
"	�
����)	��.�
 
��ก���ก������	�(ก��.91�� 
��ก���ก������	�(���ก 
��� +���ก���
��ก���ก��
"	�
����)	��.�
 ( 
.) .�(0�	�+�����ก��0�	
���
"	�
����)	��.�
 
���������3 �!y��ก�������)	,��ก�ก������)	,��ก�_"�ก�3ก��.91�� *��0�	�%ก��
.91��$%�ก��0�	�ก��
���*���,-�_�������)	��.�
 ����ก��0�	�ก����� %(��� ��
� ������   
 
3.5 	��กก��'��'�
��	�����ก��V	�ก")�X
"��� 
 ก���!	�������2��,-���������!��"

� *���ก���42�ก�$"ก
�$%���,��$�������#���
��%(�ก�� �����ก��0�	�ก���)���!	��3�%
�����ก����ก��0������,���$5 ����������)����
 �42��()�
ก���ก1���� �(���ก����.�
0������!�2�$%� ������3�% ����"3�ก
�����ก����$��!��_"ก���
�����"1(� �	�ก+�������ก��� �����ก�����ก���)���!	 (Allergic Labeling) 34��%
�����ก����
ก�����
���� %�(������ก1�������b�_���ก����.�
��������,���$5 ���(��ก+����,����$
��������$%�ก��0�	�ก����ก���!	 (Food Allergens) $%���ก����ก��*,�	�( .�(3�ก��54ก1����กก��
�	�ก+�����������,���$5 ����%2 
 3.5.1 
�#�`����	����	����*���+ 	�(��')aก7& (Codex Alimentarius)  

������3�ก�%,����$��������ก��� 160 #���$%���"�����3�,-� ����"���ก��ก���)���!	 
���ก����	�(�� 90 ���ก���ก���)���!	3�ก�������2���3�ก������!%(� 8 #��� ����
�� �� *�� ,�� 
 �����2+�3+�!�ก�%�,���ก (Crustacean Shellfish) 6����� � 6���3�ก�	�*�	 (Tree Nuts) �	�� ��% ���             
6��������� '4����3�,-��!���$�2�����%2
�� ก�"�����6"�����ก$%�0#	0�ก����������"� ��ก��������
$���.�ก    

ก��� �����ก�����$%�ก��0�	�ก���)���!	��������,���$5��2� 3��%���2������กก�����
ก����%(�ก��$"ก,���$53��	�������3�ก���%(ก��� 
�� Codex General Standard for The 
Labeling of Prepackaged Food ���3��%ก���!���������(ก���������#�����*,������
���� %�(�
���,��#�ก�0�,���$5��2�A ����(����#�� �� 6������()�0���(ก����������$%�ก���)���!	0� ���!
(".�, ,���$5�� �����%( ���'%����� ����
���� �,-��	�     
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 +�����ก���ก��� �����ก�����ก���)���!	 ����`��������������,���$5 ���� 
Codex �%ก����"*�	0��	� 4.2.1 ��� Codex Stan 1985 Labeling of Prepackaged Food; General 
Standard for The Labeling of Prepackaged Food 8 ก�"�� ����%224 

1) Cereal Containing Gluten; ie Wheat Rye Barley Oat Spelt or Their Hybridized 
Strains and Product of These 

2) Crustacean and Products of These 
3) Fish and Fish Products 
4) Eggs and Egg Products 
5) Peanuts Soybeans and Products of These 
6) Milk and Milk Products of These (Lactose Included) 
7) Tree Nuts and Nut Products 
8) Sulfite in Concentrations of 10 mg/kg or More  
 +����$%��%ก��ก+����0�	�����ก���)���!	�	��� ����(����%(�*�	$%����ก�����            

�%���(��ก1�� ก����
�� �,-���ก1����
� ��������+�0�	� ��.�( ��
�03 �����()�0��������
ก���+�����ก��0�	� ��0���ก1����
�  

3.5.2 ก���
*���+�	�������* (The European Union)  
ก�"�� ���!(".�,6��*�	����,-�ก�"��$%��%ก������������ก����" ���)���!	����������ก

$%� "��)����
��4�����.�ก �!���0�	�,-�*,�������`����� Codex �ก%�(�ก��ก���ก��� �����ก
�����ก���)���!	 0���(���กก+����0�	�%�����ก���)���!	 9 ก�"��$%��	��������ก��" *�	�ก� _�8!�#
$%��%ก�)��� (Gluten) ������������ �#�� �	�� ��% �	��*�(� �	�������(� �	��.��� ���$�2�_�8!�#$%��,-�
!��_"��)ก� �3�ก �(!��_"�������%2�	�(  �����2+������������� �����2+��%�,���ก �� 6��� �#�� �������� 
�����$ !%�
���$ ��'����$ ��

�����%( E��'���$ 
�%��������$ 6������������6����� � �,-��	� 

���#��( ���!�#0����ก)���%(�ก�� �� ����� �� ������������'���Y���*���ก*'�����'��*Y��$%��%

�����	��	���กก��� 10 ppm25 

��ก1��ก��������ก0�	0#	�,-��
��������(ก��
	� �),��ก1��$%�,��ก7� ��
	� �%��� 
��ก �� ,X�( ���0#	
+���� &Contains/ ����	�(#��������ก���)���!	 �#�� Contains Peacan Nut $�2��%2

                                                   

24  Joint FAO/WHO Food Standards Programme Codex Alimentarius Commission Food Labeling 
Complete Texts Fouth Edition 2005.  

25  Council Directive 2000/13/EC. 
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 ��0�A $%��%ก��0#	0�ก����ก���������(��,��ก7�()�0���������2� "�$	�(*�����3�0��),�$%�
�,�%�(��,��*,ก@��� ��ก��3�ก ���� �$%���"*�	$�2� 9 ก�"�� 3��	����"#������ ���� ���2�A *�	
�(���#���3�0����ก ���ก��%����
���������$%��%��(ก����� ���,��ก������ (List of Ingredient) 
��"#�����!����	�*���	����"'2+�0����ก�%ก26 

�������������$%� 28 !y53�ก�(� 2550 
��ก����_�ก��(".�,*�	,��ก�5ก����%( 
Commission Directive 2007/68/EC of 27 November 2007 Amending Annex llla to Directive 
2000/13/EC of The European Parliament and of The Council as Regards Certain Food Ingredients 
0� EU Official Journal L 310 Volume 11 .�(ก����%(0����%2*�	����ก��!�3������@�#�3�ก
����(���
���,�����(�	�������,��3+� ���!(".�, (The European Food Safety Authority: 
EFSA) .�(�,-�ก����%(ก���$%�����	�(ก���ก	*�ก����%(0����������ก��������ก ��
	������ 
 ��������
���ก��� Directive 2000/13/EC '4���,-� ���$%�ก+������(#������ ���,��ก�$%�
3+��	���%��"0����ก 3�ก���� 9 ��(ก����� "��ก	*��,-� 14 ��(ก�� ������3�ก�,-� ���,��ก�$%�
6������%
���� %�(�$%�ก��0�	�ก����ก���!	�ก��)	��.�
 ����% ���,��ก�(��($%�*�	��ก��(ก��	�*��
�	���()���(0�	�	���
����ก��������ก ��ก���)���!	  .�(�%��(����%(����ก���ก	*�
 ���,��ก� ����%227 
 1) _�8!�#$%��% ���,��ก����ก�)��� (ก��	�ก��������ก +���� Wheat-based 
maltodextrins, Wheat-based glucose syrups including dextrose, Glucose syrups based on barley, 
Cereals used for making distillates or ethyl alcohol of agricultural origin for spirit drink and other 
alcoholic beverages 
 2) �����$��� 
��
�"�64����������$%�$+�3�ก�����$��� 
 3) *�� 
��
�"�64����������$%�$+�3�ก*�� 
 4) ,�� ���������$%�$+�3�ก,�� (ก��	�ก��������ก +���� Fish gelatin used as carrier 
for vitamin or carotenoid preparations, Fish gelatine or lsinglass used as fining agent in beer and 
wine 
 5) 6����� � 
��
�"�64����������$%�$+�3�ก6����� � 

                                                   

26    +���ก�������`�� ��
	��ก1��������������#���.  (�.,.,.).  ก��������ก�����ก���)���!	 : 
 ���!(".�, (Food Allergen: EU).   �
	������  9 ��1�(� 2553, 3�ก 
http://www.acfs.go.th/km/food_allergen_eu.php.  

27   +���ก���$%�,�4ก1�ก���ก1������,���$5 ,��3+� ���!(".�,.  (2552).  EU �ก�,�ก�������V�

ก��#") ��ก�"�'����	�����
�����!�
���
�'��
�����ก��V	�ก")��ก�����.  ��	� 1-3. 
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 6) 6��������� 
��
�"�64����������$%�$+�3�ก6��������� (ก��	�ก��������ก +���� 
Fully refined soybean oil and fat, Natural mixed tocopherols (E306), Natural D-alpha tocopherol 
acetate, Natural D-alpha tocopherol succinate from soybean sources, Vegetable oils derived 
phytosterols and phytosterol esters from soybean sources, Plant stanol ester produced from 
vegetable oil sterols from soybean sources 
 7) �� 
��
�"�64����������$%�$+�3�ก�� (ก��	�ก��������ก +���� Whey used for 
making distillates or ethyl alcohol of agricultural origin for spirit for drinks and other alcoholic 
beverages, Lactitol 
 8) 6����,���ก��@�����A 
��
�"�64����������$%�$+�3�ก6����,���ก��@� (ก��	� +���� 
Nuts used for making distillates or ethyl alcohol of agricultural origin for spirit for drinks and 
other alcoholic beverages 
 9) ��ก�42����( 
��
�"�64����������$%�$+�3�ก��ก�42����( 
 10) �� ����� 
��
�"�64����������$%�$+�3�ก�� ����� 
 11)  �� 
��
�"�64����������$%�$+�3�ก�� 
 12)  '��*Y$� 
 13)  6��� Lupin 
��
�"�64����������$%�$+�3�ก 6��� Lupin 
 14)  �����2+�,����$��(���,����4ก 
�
�"�64����������$%�$+�3�ก ����,����$
��(���,����4ก 
 3.5.3 *���+�	��`�
�"ก� 

���!����#�88�������� (� ����
����� +���� !.5. 2481 (The Federal Food, Drug, 
and Cosmetic Act of 1983: FDCA) $%�ก+����0�	�%ก����"������ก��� �� ���,��ก���������
����ก .�(0�	.������)	����������%��	�$%�$%�3��	��0�	�	��)�$%��!%(�!��!����3	������64�������(
����A $%���3�ก���42�3�ก���������0�	�ก��)	��.�
*�	��$����2� ���
���
"	�
������
!����#�88������ก����ก@(��*���!%(�!����*��
��
�"�*,64�ก�"���)	��.�
$%��%��ก�����.�

�)���!	 (Allergic Customers) '4���%
���3+��,-��	��ก��$���	��)��ก%�(�ก�������(��3�ก���42�3�ก
ก����.�
�����ก���)���!	 ����)	��.�
ก�"���%2$+�*�	�!%(���%ก��%�(�ก����,��$�������$%��,-�
 ����"�����ก�����.�
�)���!	�$����2�  

3�กก��54ก1�!���,��#�ก���(�)	0�8�,������	�(�� 2 �����(��@ก,������	�(�� 5 
0� ���`�����ก��,-�.�
�)���!	�������#��� .�(0������,u�%�)	,a�($%���	���ก����ก1�ก��� 30,000 
� 
����)	�%� %(#%���������3�ก��ก���)���!	�����,u��,����� 150 
� '4��,Z33"��(��*���%��_%ก��

DPU



 73

��ก1�ก���!	�����*�	 .�(�)	��.�
$%��,-�.�
�)���!	�����3��	����%ก��%�(������$%���,��$��
��	�*,��	��ก��������)���!	���28 

 +���ก���
��ก���ก����������(�����,���$5 ���`�����ก� (U.S. Food and Drug 
Administration: USFDA) *�	��ก +���3����!��������!�	����,��$����2�������ก��"
 ���,��ก�������6"��$%�0#	0�ก�����������'4���,-��	����"���ก��ก���)���!	*��
�6	�� �#�� 
*����"6����� � ����*�� $+�0�	�)	��.�
$%��,-�.�
�)���!	������	��,�� ก�,Z8��*�� ����6
����ก'�2� ��
	������*�	�(���6)ก�	��������3�ก����	��)�
�6	������ก 

ก����%(�ก%�(�ก�ก�����ก�����ก��.�
�)���!	��� ���`�����ก� '4����ก.�(
 +���ก���
��ก���ก����������(�����,���$5 ���`�����ก� (USFDA) 
�� Food Allergen 
Labeling and Consumer Protection Act of 2004: FALCPA (Public Law 108-282) '4��ก+����0�	
.������)	����������	��� ��#��� ���8����������.�
�)���!	�����*�	����ก !����#�88���
���ก����ก+����#���/ก�"�������ก���)���!	 8 #��� $%��	��������ก��" 
��29  

1) �� (Milk) 
2)  *�� (Eggs) 
3)  ,�� (Fish) 
4)   �����2+�*���%ก���)ก ������$%��%�,���ก (Crustacean Shellfish) �#�� ก"	� ก�2� ,) 
5)  ���@�6���,����$!�#(���	� (Tree Nuts) �#�� 6����������� !%�
���$ ���������$ 
6) 6����� � (Peanuts) 
7) ���@��	�� ��% (Wheat) 
8)  6��������� (Soybean) 
�	�ก+����ก��� �����ก�����ก��.�
�)���!	30  
��(0�	$�88������!����#�88��������� ก��� �����ก�����ก��.�
�)���!	 ���

ก��
"	�
����)	��.�
 !.5. 2547 ก+����0�	���ก������	����"#�����������ก��.�
�)���!	���ก
�	�(#��� ���8 .�(�	�ก+����ก��� �����ก�����ก��.�
�)���!	��2�ก+����*�	 2 ��_% 
�� 

                                                   

28  5����$��  "8 +���@3.  (2549, ก�ก��
�).  /ก��������ก�����ก���)���!	./ jXk)�jก�� ,�����)&, 1, 5. 
��	� 15. 

29  Food Allergen Labeling and Consumer Protection Act of 2004 Title ll of Public Law 108-282. 
30   6��������.  (2548, !y53�ก�(�-_����
�).  &ก����%( ���`�����ก� ���������ก�����ก��.�


�)���!	 (Food Allergen Labeling)./  �2������	��,  7,  44. ��	� 15-19.  
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1) 0�	��"
+���� &Contains/ �()���	�#���#�����������ก���)���!	 .�(0#	#��� ���8 ����
#������ก��������ก���)���!	$%��)	��.�
$���*,�)	3�ก ���������(ก��� �� ���,��ก���������
��2�A .�(������������ก1�$%�� ��#������ Food Allergen �	���%����*����@กก���#������ ��
	� 
�� 
0�	0#	������ก1�$%��%����0�8��(����	�( 1/16 ��2� 

2) 0�	��"#������ ���,��ก�����	�(#��� ���8 ����#������ก��������ก���)���!	$%�
�)	��.�
�)	3�ก (Common or Usual Name of Major Food Allergen) 0�����@ 0�ก��%$%��%#������
 ���,��ก�*��*�	� ��0�	��@�����,-������ก���)���!	 $�2��%20�	���64��
������$5  ��0�	ก�����   %
� ������ ������6"�3��,������$%��% ���� ���������ก���)���!	�	�( ��ก�% ���� ����
�����ก���)���!	3��	�����ก�	��)�*�	����ก�#��ก�� 

0�ก��%$%�������%#������ก�#���������6"��$%�ก��0�	�ก���)���!	0�	��"���������(���
����%(� .�(��!���(���(���0�ก��%���6���,����$ Tree Nuts 0�	��" Specific Type  �����2+����
 �����2+�#����%�,���ก 0�	��" Species (ก��	��2+�����,��),��2� )� (Highly Refined Oil) $%�$+���3�ก
3�ก����� 8 #��� ���64� ���,��ก�$%�*�	��3�ก�2+������2�A �,-�ก�"��$%�*�	��ก��(ก��	�*���	��
������ก�����ก���)���!	 ������3�กก����3�(!����2+����$%�����ก�����_%ก��$+�0�	�� "$_����2� )�*���%
 ���� ����.,��%����������()� 

�)	���� ��
	�$%�*��,7����������%(���ก����6������%
������$�2�$���!�����$����8� 
.�( FDA �%�+���3�	����0�	�%ก��ก�กก�� ��
	�$%�,�����ก������%(*�	 ���64�ก��ก+����0�	�%ก��
��%(ก
����������� ��
	� (Recall) .�(�)	���������)	3��3+�����(��	����ก��%�	�(31 
 3.5.4 *���+;��*�l� 

ก��$��� �_��� "���������� �� ��ก��8%�,"a� (Ministry of Health, Labour and 
Welfare: MHW) *�	��กก����%(�����������ก���)���!	0������ .�(��
�0�	�%ก��������ก
�����0������ก���)���!	 3+���� 7 #��� (3�ก���� 5 #���) ����+�0�	������ก�����3+����                
18 #��� (3�ก���� 19 #���) 

ก��������ก�����ก���)���!	 3+���ก*�	 2 ก��%32  
1)  �����ก���)���!	'4����
�0�	������ก�% 7 #��� *�	�ก�  

                                                   

31   +���ก���$%�,�4ก1�ก���ก1������,���$5 ,��3+�ก�"���#����� �%.'%.  (2548-2549).  ก������� 


�#�ก�� �������'��
*��)�����	�����ก��*m��ก��ก��ก��ก�������������������	��`�
�"ก�. ��	� 49. 
32   +���ก�������`�� ��
	��ก1��������������#���.  (2549).  ก���������	��ก���X
"���*���+ 

'X�'�����,��.  ��	� 24-27. 
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 (1) �	�� ��% (Wheat)  
 (2) .'� (Buckwheat)  
 (3) *�� (Egg)  

 (4) �� (Milk)  
    (5) 6����� � (Peanut) 
    (6) ก"	� (Shrimp/Prawn/Lobster)  
    (7) ,) (Crab) 
2) �����#�������$%�����+�0�	������ก�����ก��0�	�ก���)���!	�% 18 #��� *�	�ก�   

(1) ,����4ก (Squid)  
(2) *��,����
)�� (Salmon roe)  
(3) ���2���� (Beef)  
(4) 6��������� (Soybeans)  
(5) �����$ (Walnuts)  
(6) �"	��3����� (Gelatin)  
(7) �)ก!%# (Peaches)  
(8) ����ก� (Yams)  
(9)  	� (Orange)  
(10) ���2���) (Pork)  
(11) ���2�*ก� (Chicken)  
(12) ,���'���� (Salmon)  
(13) ,��'�� (Mackeral)  
(14) ��(�,��E�2� (Abalone)  
(15) ก%�% (Kiwi Fruit)  
(16) ��,�,��� (Apple)  
(17) ��@�.
�8%�,"a� (Masutake) ��� 
(18) ก�	�( (Banana)  
.�(�����ก���)���!	$%���
�0�	������ก�%2!�3����3�ก���ก�ก���$%��,-������ก��

�)���!	$%�!��( ���������ก���)���!	$%���3*��!��( ���������ก��������)���!	��	���ก3��%��ก��
�)���!	$%��"���� .�(�����$�2� 3 #��� *�	�ก� �	�� ��% *�� �� �,-������ก���)���!	$%�!��(  ����%ก 
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2 #��� *�	�ก� .'� ���6����� � �,-������$%�!��ก���!	$%��"���� 34��	��������ก*�����3�!0�
,������	�(�!%(�0�ก@���33 

 +����,���$5*$(����%2���ก����($%���"*�	0�,��ก�5ก��$��� �_��� "� 
(��$%� 194) !.5. 2543 ���������ก (��*��*�	ก+����0�	�)	,��ก�ก��� �����ก�ก%�(�ก������ก��
�)���!	 �������%2 +���ก���
��ก���ก����������(� �()�0��������ก��$$��,���ก	*�
,��ก�5ก��$��� �_��� "����ก���� .�(0#	���$����� Codex �!���
���,�����(����)	��.�

$%��%ก���!	����,-�ก����������!����#�88���
�����������
���� %(��($%��ก���42�3�ก ��
	�*��
,�����( !.5. 2551 '4���%����
�0#	��	� 

 
3.6 '��
���!")V�'��
���	�����!X�*��ก��ก��#��!X���"��'  

,Z33"��ก����������ก���+���	� ��
	��%ก���,�%�(��,��*,3�ก���� �%ก���+����
�$
.�.�(%��2� )���0#	0�ก������ ��
	� $+�0�	��2����ก������$%��%
���'�'	��  ����0�	ก�����3
!� )3����� ��
	�0�#+��"�ก!���� �����,-� ��
	�$%�*��,�����(����)	��.�
$+�0�	(�ก�42� ������3�ก
�)	��.�
*��$��64���(����%(���2����0�ก������ ��
	����ก���� �����2��!���0�	�)	��.�
*�	��

���
"	�
���0�ก��%�ก��
���� %(��(����
���*��,�����(��� ��
	� 34�3+��,-��	��54ก1�ก��%

������������)	,��ก�ก��$%��%����)	��.�
3�ก���กก����($%��ก%�(��	�� ������*,�%2 
 3.6.1 '��
���!")#�
*��
��ก�	
�����������$"��&  

���,�����ก����(�!�����!���#(� *�	������ก
������������)	,��ก�ก��$%��%
����)	��.�
�!���0�	*�	��
���
"	�
���0�ก��%�ก��
���� %(��(����
���*��,�����(��� ��
	� 
.�(ก��ก���
�����������ก�����	����5�($y1�%$��ก����($%�����	�(
��������$�2�0�$�� �88�
���0�$�������� '4��!� �",*�	����%2 
 3.6.1.1 '��
���!")#�
��;;�  

 
��������$�� �88� ���ก$%���� �)	��(�	�������#�0�
���#+��"�ก!����
���$��!(� ����(�,-����กก����($%�(����ก��$���.�ก ����,-����กก����($%��%
��� +�
�8���

���
����������
�������
�$��ก��
	�!���#(�$�2���(0�,���$5����������,���$534 

                                                   

33  Department of Food Sanitation, Pharmaceutical and Medical Safety Bureau.  (2008).  FAQ on 

Labeling System for Foods Containing Allergens.  p. 1-2. 
34  ก����5�ก��� ,�ก��.  (2542).  '��
���!")�(��'��
�:���)�ก�����V���;;�7(8����.  ��	� 1. 
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,�����ก����(�!�����!���#(����*$(������ก�ก���
��������$��
 �88�'�2���(*�	ก�	��A 0������ 472-474 .�(����� 472 ������ก*�	��� ก��%$%�$��!(� ��'4����(
#+��"�ก!�����)	��(�	������� ���ก+�����	�(ก��	�ก��%$%��)	��(*���	�������*�	0������ 473             
ก���("
���YX���	��0�	�)	��(�	��������������� 474 ���,�����ก����(�!�����!���#(���*�	
ก+��������(���*��,-�ก��%#+��"�ก!���� ����)	��(�	��������(���*���2�ก����(*��*�	�88���*�	 
�����2�34���3�ก��
��� � �0�ก��0#	ก����(�!���,��0�	��	�ก�!y��ก����*�	  

ก��%#+��"�ก!���� ����)	��(�	��������(���*���2� ก��$%�3�6�����$��!(���2�
#+��"�ก!���� 
��ก��$%�$��!(���2��% ��!����3�ก ��!$%�
��3��,-����
����"�����(��� �88�
����*����2��,-�*,���
����"�����($%�3�0�	$��!(���2��,-�,ก�� �����2�ก��!�3������� ��
	���2�
*��*�	����`�����
����"�����(��� �88� ก��ก���$%�0#	0�ก��!�3����34��()�$%���� ��
	���2��%

���� ����� %(0����2�������*�� ����()�$%���� ��
	���2������ ��ก�,��.(#��$%�
����"�����(���
 �88������"�����(���,��.(#��$%�3�0#	$��!(���2����,ก������*��������ก 

ก��'�2���($%��%�	��ก���ก%�(�ก�
"� �������$��!(� ��$%���( �)	��(�	�������
�!���
���#+��"�ก!���� 0�ก��%$��!(�$%���(��2����
"� ����$%��ก��ก�� ��	���$��!(���2�3�,��ก7

���� ����� %(0����2��� ������	���$��!(� ��3�������
+�!�����ก@��� ���6	�$��!(���2����

"� �������(����,-����"0�	� ����
�������� ��ก�,��.(#��$%��"�����(��	� �)	��((����	����
���� �� '4��0�ก��%
��� +�
�8���0�
"� ���� 6��*�	����,-����������
���#+��"�ก!�����(���
��4�� 

.�(���ก
��������0�$�� �88� 
�� ���ก
��� ��!��_���� �88� (Privity of 
Contract) '4��
)�ก��%$%�3��%(ก�	��0�	��������ก��*�	3��	���%
��� ��!��_�0�$�� �88����ก�� �%��
$+�0�	�)	.�
$%�*�	��
���� %(��(������3�กก����� �88� �������
+���,��ก���ก%�(�ก� ��
	� '4��ก��
3��+�����
�%����)	��(3��	���%
��� ��!��_�ก����� �88�ก��)	��(�	�( �����%ก��(��4���	���,-��)	
'�2� ��
	�3�ก�)	��(.�(��� ���.�(,ก���)	��.�
$%�*�	��
���� %(��(3�ก ��
	�#+��"�ก!��������
 ��
	�*��,�����(��2� ��3*��0#�����)	� %(��(��� �����3�,-�
�0�	�� �)ก3	�����$%��,-��)	0#	 ��
	�
��2��$� 34����
��� ��!��_�0�$�� �88�ก��)	��(�����)	����$+�0�	*�� ����6$%�3��(%(�(�
���
� %(��(������ก��� �88�*�	 �!����)	��.�
$%�*�	��
���� %(��(3�กก��0#	 ��
	�*��0#�
)� �88�
ก��)	��(�����)	�����������  
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 3.6.1.2 '��
���!")�����
") 

5� ���3��(�3���� ���5��$�(� *�	�_��(���ก��ก��$+�$%��,-�ก����� �88���3�,-�
������0�������ก@*�	 6	�ก��ก��$+���2������� �$_���@��������)	�����	�(35 �����2� �)	'�2� ��
	� ����6
YX���	���)	��(�����)	����*�	���ก����(��ก1�������� ��ก ��
	�$%�'�2�����2��%
���#+��"�ก!����
�����,-� ��
	�$%�*��,�����(���ก��0�	�ก��������(�ก��)	'�2�  

���6",�� �
����ก���88���ก����(������ 
���	��ก���(%(�(�
���� %(��(0�	
*�	��ก��#�0#	�!���$��$��!���ก��
�� )� ��!����0�	��ก$%� "��$��$%�3��,-�*,*�	 �,-�ก��$%�
ก����(���#��(3��ก��("���	�.�	�6%(����������ก#��	�(ก����0�	�ก��
����)	 4ก�	��ก���ก	�
	�
.�	��ก��ก��$+������� ก��ก��$+����(���ก@�,-�
��������$����8��!%(��(�����%(� ���0�
��
��2���ก1�����ก��ก��$+���3ก��0�	�ก��
��������*�	$�2� ��,��ก�� 
�� �%
��������$�2�
$�������������8��	�( �#�� ก��ก��$+�
�������ก%�(�ก�#%��� ����ก�( � �%��! #���� %(� ����
���
������ก%�(�ก�$��!(� �,-��	�  ��������
��������
�%������ 
�� 3+���(�	�������0�ก��#�0#	              

�� ��*��$��$����,�����ก����(�!�����!���#(� ����� 42036 ���$�88���0�����         

�� ��*��$��$� ����� 438 � 447 

�������,-����ก��������%2�(�����4�� '4���,-�ก��%$%�ก����(ก+����0�	�)	$+�
�������%��	�$%��	��#�0#	
�� ��*��$��$�0�	�ก��)	� %(��( 34��,-���%2$%��ก���42�.�(�����ก����( 
��0#��ก��3�ก�	��ก�����
)�ก��% ����ก� �88�'4���,-��	��ก�����"

� ��
��!���ก��
����)ก!�� 
�������ก��.�(�,-���%2$%��	��,7������������	�ก���(�����4���(���0�'4��*���	���	�����ก����( 
ก����(34���������
)�ก��%�%�+���3��
���%2��2�*�	 ������%ก������ �$_������	�$%� ����ก��
���
� %(��(�42�$+�0�	�ก���,-���%2 '4��3��	��#�0#	
�� ��*��$��$��ก��)	� %(��(����"

�����$%�
ก����(ก+����*�	37 

���ก
��������0�$��������$%�6�����$y1�%
�������,-����ก$+�0�	
��������
0�
���� %(��(����ก��3�ก ��
	� (Product Liability) 0�("
��ก������ก$y1�%����(0�$��������
���$y1�%
��������0#	�	�( ก����
�� �)	��������)	3+�����(3��	�������0�
������0��ก��3�กก��
���� ����ก�����3+�����( ��
	�$%�#+��"�ก!�������� ��
	�$%�*��,�����(��2� 

                                                   

35  3���� ���5��$�(�.  (2523).  *��
��ก�	
�����������$"��&���)���
X��	��	��8.  ��	� 194.  
36  ����� 420 �88������ &�)	0�3�03����,����$�������$+����"

�����.�(���ก����(0�	���� %(��(

64��ก�#%���ก@�% �ก�����ก�(ก@�% �����(ก@�% � �%��!ก@�% $��!(� ������ �$_��(�����4���(���0�ก@�% $�������)	��2�$+�������
3+��	��0#	
�� ��*��$��$��!���ก����2�./ 

37   "1� 5"����(�.  (2532).  ':��_"���*��
��ก�	
�����������$"��&��ก\$���
").  ��	� 4-5. 
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0�ก���+�����
�%������ 6	��)	��.�
3�YX����%(ก
��� %(��(3�ก�)	,��ก�ก����2� 
3��	��!� )3��0�	��@�����)	,��ก�ก����*�	0#	
�������������0�ก����ก�ก������ ก����
��
��*�	0#	
������������������8�)#�!4�ก��$+� ���6	��)	��.�
YX���)	��(,�%ก�����)	'�2�#���0�	
�����#�3�YX����%(ก
��� %(��(*�	ก@���������)	��.�
�+� �0�	��@���� �)	��(,�%ก�����)	'�2�#����%���"
���
��$%�3��)	64�������(��� ��
	���2� �����*�	�กก����0�	�)	��.�
$�� ���ก��!� )3��64�
���
,����$�������0�
���� %(��(����ก��3�ก ��
	�$%�#+��"�ก!�������� ��
	�$%�*��,�����(�,-� ���$%�
ก��$+�*�	(�ก��ก $�2��%2�!���ก����ก������$�2�����()�0�
���
�
"�����)	,��ก�ก���!%(�
�a�(��%(� .�(��!���)	��.�
�����)	� %(��('4���,-��!%(�,��#�#�_�����*����3�)	*�	 �����2� ก��3�
!� )3��64�
���#+��"�ก!��������ก���42�0���2����0� �	����5�(
����)	����)	�#%�(�#�8��!���	��$+�
0�	�)	'�2������)	��.�
$���*,*�� ����6!� )3��*�	�	�(��������ก�����3	���)	�#%�(�#�8ก@0#	
��0#	3��(

����	�� )�34�$+�0�	�)	��.�
�����)	$%�*�	��
���� %(��(3�ก ��
	�*�� ����6���)	�#%�(�#�8���+�
 �!� )3��*�	 '4������3�ก�)	,��ก�ก��$%��%�+���30�ก��������$%��%ก��� ����63�����)	�#%�(�#�8��
�+� �!� )3����ก�	��*�	��� 
���� %(��(��*�	�ก��3�ก
����������)	,��ก�ก�� '4��������)	��.�
*��
 ����6!� )3��0�	5����@�*�	���
���� %(��(�ก��3�ก�)	,��ก�ก��3��� ก@*�� ����6������
�)	,��ก�ก��������ก������*�	 ���������ก��!� )3�����ก�����ก�ก��)	��.�
 ���กก�����ก����34�
*����30�	
���
"	�
�������(%(�(�
���� %(��($%��ก���42�3�ก ��
	�$%�#+��"�ก!�������� ��
	�$%�*��
,�����(0�	�ก��)	��.�
*�	�(�����@�$%� ก����(0����(,���$5����!�b���+�������ก
��������
0�ก��%
���� %(��(����ก��3�ก ��
	�#+��"�ก!���� 
�� ���ก
����������@���� (Strict Liability) 
0�$������������
�0#	ก�
�%
���� %(��(����ก��3�ก ��
	��	�( 
 3.6.2 '��
���!")V�!�"#��$%& (Product Liability) #�
��������;;�#"'��
���!")#��'��


���	�����ก")�t8�]�ก�"�'�����,
�*��)��� �.+. 2551 
& ��
	�$%�*��,�����(/ ���(
������  ��
	�$%�ก��������3ก��0�	�ก��
���� %(��(�42�*�	

*�����3��,-��!���
���ก!����0�ก����������ก����ก� ����*��*�	ก+������_%0#	 ��_%�ก@
��ก1� 
+������ �����	��)�$%��ก%�(�ก� ��
	� ����ก+����*�	���*��6)ก�	�� ����*��#���3���� �
�� 
$�2��%2
+��4�64� ��!��� ��
	� ���$�2���ก1��ก��0#	������ก���ก@��ก1����,ก��_��������
 ��
	����!4�
�����(*�	38 

!����#�88���
�����������
���� %(��($%� �ก���42�3�ก ��
	�$%�*��,�����(                
!.5. 2551��2� �,-�$�88���$%�3�#��(0�	�ก��ก���(%(�(��)	��.�
$%�*�	��
���� %(��(3�ก ��
	�$%�

                                                   

38  !����#�88���
�����������
���� %(��($%��ก���42�3�ก ��
	�$%�*��,�����( !.5. 2551,  ����� 4.  
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*��,�����( ����,-��+����ก
��������#���0#	��
��)	,��ก�ก��0�	�	�����������)	� %(��(
0�	*�	��ก��#��#(
���� %(��($%��ก���42� .�(!����#�88������ก�����% ��� +�
�8 ����%2  

1)  ก��ก+����0�	�)	,��ก�ก���	����������
���� %(��($%��ก���42�3�ก ��
	�$%���
���� �����+���	��!���3+�����( *�����
���� %(��(��2�3��ก��
���3�03����,����$�����������*��           
ก@��� 

2) ก+����0�	�)	,��ก�ก���,-��)	!� )3�����
���� %(��(��*�	�ก��3�ก
���ก!����
��� ��
	������ 

3) ก+������("
���ก��0#	 �$_���%(ก�	��
��� %(��(0�	��ก����3�ก,�����ก����(
�!�����!���#(�  

4) ก+����0�	ก��YX��
�%*�	��ก��(ก��	�
��y#�_�����%(�$�2�,�� ���ก+����0�	

��ก���ก��
"	�
����)	��.�
�����
�ก���ก#����ก����(����	�(ก��
"	�
����)	��.�
�,-��)	
YX��
�%�$�*�	39   

���
��0�ก��
"	�
����ก��)	��.�
34�$+�0�	�ก������ก��$��ก����(�42� �!���0#	0�ก��

"	�
����)	��.�
$%���%(ก��� ก����(
"	�
����)	��.�
 Consumer Protection Law '4��
��
�"�64�
ก��
"	�
���,X��ก����0�	�)	��.�
� %(�,�%(0��	������A $+�0�	�)	��.�
*�	��
����,-�_���0�
ก��'�2���(���ก����.�
 ��
	� ����0�ก��������ก��)	���������)	,��ก�ก�� *������	����
� 

"���! ����,�������� ��
	� ก��$+� �88� ����ก������ก���	������A 3�ก�)	��������
�)	,��ก�ก�� ก��
"	�
����ก%�(�ก�
���,�����(0�ก��0#	������.�
 ��
	� ����3�
"	�
���
64��� "�$	�($%��ก���42�3�กก��0#	������.�
 ��
	���2�A ����
�� �)	��.�
*�	��ก���(%(�(����
#��#(
���� %(��($%��ก���42�3�ก ��
	�#+��"�ก!�������� ��
	�$%�*��,�����( '4��
�����ก
�����
�������ก��3�ก ��
	��������   


��������$%��ก��3�ก ��
	�$%�*��,�����(�%2 �%��ก1��!��51���$%��%��ก1�����
�����
���$�� �88����
��������$���������()�����ก�� .�(0����
���*��,�����(��� ��
	��%!�2�`��
��3�ก
���
����������)	��.�
 '4���,-���ก1��
��������$�� �88� ���.�(���ก��	� Product 
Liability �,-�
��������$�������� $�2��%2�%���6",�� �
��!����(%(�(�
���� %(��($%��ก���42����#%��� 
����ก�( ����$��!(� �� ����)	��.�
$%�*�	��
���� %(��( .�(
+��4����"

���2�3��%
��� ��!��_�

                                                   

39  ��##%��  �,��(���$�.  (2552).  
�#�ก��'��
'���!X���"��'���,)�������#���]�ก�"�'�� +tก\�ก�$�

���ก����'�����	�����'���"�,	
�)���]�ก�"�'�����,
�*��)���.  ��	� 7-8. 
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ก��0�$�� �88�����*�� '4��0�!����#�88���
�����������
���� %(��($%��ก���42�3�ก ��
	�$%�*��
,�����( !.5. 2551 *�	��"64�
���� %(��($��3��03���*�	�	�(   

.�(���ก
��������0�$��������6���,-�$y1�%
��������$%��,-����ก
��������0�

���� %(��(����ก��3�ก ��
	�$%�*��,�����(�%2 ���ก$%���� �)	���������)	3+�����(3��	�������0�

����������ก��3�กก����������ก��3+�����( ��
	�$%�#+��"�ก!�������� ��
	�$%�*��,�����(��2� 
����
�� ���ก
����������@���� (Strict Liability) �%��ก1���,-�ก����(,��,�ก��0�	,7�� _
���
������(���$%��
(ก��$+�������ก�3�������,����$ '4�����ก�%2�)	� %(��(����)	����*��3+��	���%����
 ��!��_����ก�� �	�(ก��	�
��������$%��)	������"*�	0� ��
	�ก��% ��
	�#+��"�ก!�������� ��
	���
,�����( *���%����
�0����ก
����������@���� ���6	��)	����������)	��.�
0�	$��64�
���
ก!������� ��
	���	� �)	��.�
(�����0#	 ��
	�$%�ก!������2� ��	��ก��������(�ก��)	��.�
 �)	����ก@
*���	������� ���� ��
	���2�*��*�	�,-� ��
	�$%�*��,�����( �����)	� %(��(�)	�()�ก�����	���� ��
	���2�
*��,�����(����
���� %(��(�ก��3�กก��0#	����ก���ก@��ก1� ��
	�*��6)ก�	�������_%'4��
�)	,��ก�ก��*�	0�	��(����%(�����	��)��ก%�(�ก� ��
	�*�	�(���6)ก�	��#���3���	� �)	,��ก�ก��
34�*���	������� �)	�������
+� ����)	���3	��*���	���������ก!� )3��*�	���
���*��,�����(��� ��
	�
�ก��3�กก����ก�����ก��$+����
+� �������)	���3	��0�	���� '4���)	����*��*�	
����@����*��
��3�
*�	
����@����
���*��,�����( �)	���� ���,��ก���� ��
	�*���	���������ก!� )3��*�	���
,�����( �)	���� ���,��ก���� ��
	�*���	���������ก!� )3��*�	���
���*��,�����(��� ��
	�
�ก��3�กก����ก�����ก��ก+������_%0#	 ��_%�ก@��ก1� 
+������ ����ก��0�	�	��)��ก%�(�ก� ��
	�
����)	�����	�( ��4�� �	��ก����������)	��.�
����)	,��ก�ก������,��ก�5����)	,��ก�ก��$%�
ก+����*�	������	� �!���(ก��	�
������������3+�ก��
����������2�*�� ����6�+���ก�����	���!���
,7�� _
��������#�*�	  

"

�$%��	�������������ก
����������@�����%���(,����$ �#�� �)	��( �)	��(,�%ก           
�)	3+�����(����)	���� �!���"

����ก�������,-��)	$%��ก%�(��	��$%� +�
�8��������� ����2�"

�
���ก����34��	���������������ก��0�ก��� %�(���($��_"�ก�3  ���"

�$%��% �$_��	�����ก
��������
��@���� (Strict Liability) 0�ก��YX���	��*�	 �#�� �)	��.�
 ���64�"

���(��ก$%�*�	��
���
� %(��(3�ก ��
	�#+��"กก!�������� ��
	�*��,�����(��2��	�( 

0�ก��!� )3��64�
���*��,�����(��� ��
	���2� ก����(���,���$5 ���0�8�*�	
ก+����0�	����ก��!� )3��
��� %(��(�ก�ก��)	� %(��( $%�3��	��� ��64�
���� %(��( 
���*��
,�����(��� ��
	� ���
��� ��!��_��������ก��ก��$+� 
�� �	��!� )3�����
���� %(��(�ก���42�
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�,-�����3�ก
���*��,�����(��� ��
	�  3��%
�����ก����ก��$%��������ก��!� )3��                       
������ก�ก�����������,���$5��2�A ���3��	���+� �����0#	!(�����ก`���!%(�0�40 

���!����#�88���
�����������
���� %(��($%� �ก���42�3�ก ��
	�*��,�����(                 
!.5. 2551 ����� 6 *�	ก+����0�	����ก��!� )3��0�	�)	� %(��(�����)	�% �$_�YX��
�%�$��	��!� )3��
����)	� %(��(*�	��
���� %(��(3�ก ��
	�����)	,��ก�ก�����ก��0#	����ก���ก@��ก1� ��
	���2�
�,-�*,���,ก��_����� ���*���	��!� )3�����
���� %(��(��2��ก���42�3�กก��ก��$+����
�)	,��ก�ก������)	,��ก�ก����(0� �$��ก�����)	� %(��(*���	��!� )3��
���� %(��(����ก��3�ก
 ��
	�$%�ก�����	������,-� ����"0�	*�	��
���� %(��( $�2�*���	��!� )3��64�
��� ��!��_��������

���� %(��(���
���*��,�����(��� ��
	�������ก
���� %(��( �!%(����!� )3�����
���� %(��(
�ก��3�ก ��
	�����)	,��ก�ก��ก@�!%(�!� $�2��%2�)	,��ก�ก���%��	�$%�$%�3��	��!� )3������(ก�	�
��� )	������
���*��,�����(��� ��
	��42�ก�����	���������� 7 ����%����ก��!� )3������	���� )	
��2��!���0�	����"�!	�
�������� '4��������,-�,��.(#������)	 � %(��(��กก���ก����(���
����,���$5$%�0�	�)	� %(��(!� )3����� ��
	���2�#+��"�ก!���� !� )3��
���� %(��($%��ก���42� ���
!� )3�����
���� %(��($%��ก���42��,-�����3�ก
���#+��"�ก!����  

        

3.7 
�#�ก��'��
'���!X���"��'V�ก��ก����������������ก������������� ��ก���

#���*���+ 

 ก��� ���	�
�������ก����������,-�#���$�����ก0�ก�� ��� ��0�	�)	��.�
$��
64�,��.(#������������2�A ���ก��ก�����	����3$+�0�	�)	��.�
��	�03��� �����ก��3�ก���ก���
�42�*�	 0�����,���$5���(A ,���$534�*�	��กก����(�!���
�
"�ก��ก�����	���42��!���
���
,�����(����)	��.�
 .�(3�*�	$+�ก��54ก1�ก����(�ก%�(�ก�ก��ก�����	��0�,���$5$%� +�
�8 
*�	�ก� .
��ก������`��������������,���$5 (Codex Alimentarius) ก�"��,���$5 ���!(".�, 
,���$5 ���`�����ก� ���,���$58%�,"a� ����%2 
 3.7.1 
�#�`����	����	����*���+ 	�(��')aก7& (Codex Alimentarius) 

 ,Z33"��,���$5$���.�ก*�	ก+����0�	�%ก��� ��
"�
��$��.�#��ก�����������
���ก �!���0�	�	��)�0�ก������ก�(�������� ��ก��)	��.�
 .�(0�ก��,��#"� ��##��������
,���$5����	�(.�#��ก�� (International Conference on Nutrition: ICN) ����������_����
� 2535 

                                                   

40  5"�yก1�  #��%����5�.  (2550).  '��
���!")#��'��
���	�����ก")�t8�]�ก�"�'�����,
�*��)���: +tก\�

ก�$����!X�V	��j��,��&���,
�,)�!�"#	�(����	�(��:�����"�'��.  ��	� 65. 
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,���$5����A $���.�ก*�	����ก��3��$+�,7�88�.�ก����	�(.�#��ก��������,7����ก���	��
.�#��ก��.�ก (World Declaration and Plan of Action for Nutrition) '4��*�	�%ก��ก+����0�	ก��3��
0�	�%ก��� ��
"�
��$��.�#��ก������ก����� '4���,-����0��	�����.
��ก������`��
�� � � �� � ��� � � , �� � $ 5 � ��  FAO/WHO (Codex Alimentarius) ��� � ��% ( ก (� � A  �� �  Codex
 1) ���6",�� �
���� Codex 
  .
��ก������`���������� FAO/WHO �,-�
�������������������
�ก�������
����ก1������ �,��#�#��������
�ก�������(.�ก '4��
��ก����_�ก��.
��ก������`��
������%��	�$%�ก+��������`�������0�	�,-�����`�� �ก� .�(�%���6",�� �
�����%241 
  (1) 
"	�
��� "���!�����(����)	��.�
����!���0�	�ก��
����,-�_���0��	��
ก��
	��������,���$5 .�(�)ก!��ก��	�ก+���������
�ก��ก��
	�.�ก (World Trade 
Organization: WTO) 
  (2)  ��� ���ก��,�� ������	������`�������$�2���� '4���+�����ก���()�                
.�(��
�ก���������,���$5 ����(�����
��` �������(���$%�*��0#���
��`�� 
  (3) 3���+���
��� +�
�8 ������� �������+�0�ก��3�����%(���������`�� .�(
���
#��(�����3�ก��
�ก�$%��ก%�(��	�� 
  (4) ���������`��� �@3�,-���2� "�$	�(����%ก������3�ก,���$5 ��#�ก��	�           
0�	3��!��!��,-�����`��������������,���$5 ���$�2�,��,�"��ก	*�����`�����ก����0�	
$�� ��(�������� 
  ก���+����������� Codex �	��ก��0�	�%
�������030��������,���$5$%�3��%
����`���!���ก��
"	�
��� "������(�5�1`ก�3����)	��.�
 ����ก��
����,-�_���0�$��ก��
	� 
����`��$%�3��$+��42���2��()�����กก��$����$(�5� ��� .�(0#	���กก�����
�����
���� %�(� ���
ก��
�
"�ก����ก�������%
���(���("�� *��0�	�ก��
�����	�����ก��*,0�ก���������ก��
	� 
*��0�	��,��.(#���ก��a�(0��a�(��4�� *�����3��,-�,���$5!�b����	�����,���$5ก+����!�b�� 
  ก��3��$+�����`����2� Codex �%ก��,�4ก1���������ก��0��������,���$5 ��#�ก
�����
�ก�$%��ก%�(��	��$�2���� .�(0#	��_%��@�!	���	��ก��0��������,���$5 ��#�ก '4�� Codex *�	
������ก+��������`���,-� 3 ก�"��0�8� *�	�ก� ����`�������$%��ก%�(�ก�������$���*, (General 

                                                   

41  CODEX alimentarius.  (n.d.).  Retrieved April 9, 2010,  from  
http://www.codexalimentarius.net/web/index_en.jsp 
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Subject Standards) ����`�������$%��ก%�(�ก� ��
	������ (Commodity Standards) �������`��
���ก�"���)����
 (Regional Standards) 
 2)  
+�3+�ก��
����ก%�(�ก�
+�ก�����	�� 
   +����ก����($%��ก%�(��	��ก�ก��ก�����	�� .
��ก������`��������������
,���$5 ���� Codex *�	0�	
+�3+�ก��
������
+�ก�����	��$��.�#��ก����� "���!*�	����%242 
  (1) 
+�ก����$��.�#��ก�� (Nutrition Claim) ���(64� ก��� ��0�A $%��กก���� 
#%2��� �����ก�,-���(���������%
"� ����$��.�#��ก����!���	�� .�(
+�ก�����	��$��
.�#��ก�������ก�,-� 2 ,����$ 
��  
   1. 
+�ก�����	��,����� ������� (Nutrition content Claim) �#�� �������'% )� 
*���%.
�� ������ 
   2. 
+�ก�����	��,�����.�(�,�%(�$%( (Comparative Claim) �#�� .,��%� )�
ก��� .'��%(��	�(ก��� 
  (2) 
+�ก�����	��$�� "���! (Health Claim) ���(64� ก��� ��0�A $%��กก���� 
#%2��� �����ก�,-���(64�
��� ��!��_�������� "���!��������#�����4�� ���� ���,��ก�
��������#�����2� '4�����64� 
   1. 
+�ก�����	����	�$%���� ������� (Nutrient Function Claims) �_��(
�ก%�(�ก�$�$��	�$%�$��ก�(��!��� �������0��	��ก�����.� !�b��ก�� ���ก��$+����
,ก���������ก�( �#�� �
��'%(��% ���#��(!�b��ก���)ก���YZ�0�	��@���� ���@ก�,-� ���,��ก�
0�ก�� �	���'�����@��������� 
   2. 
+�ก�����	��ก��ก��$+���	�$%�����A (Other Function Claims) �,-�ก���_��(
64�
"�,��.(#��$%��%����!���3��3� (Specific Beneficial Effects) �����	�$%�$��ก�(0�	$+�����%
(����42��������.�
 ���,��ก������#���0�#�����4��0�ก��� ��� "���! 
   3. 
+�ก�����	��ก����
���� %�(����ก���ก��.�
 (Reduction of Disease Risk 
Claims) 
��� ��!��_�0�ก����.�
��������� ���,��ก��������� �!�����
���� %�(�0�ก��
!�b�� ��!$%�$+�0�	�ก��.�
 ����$+�0�	 "���!�(��� �#�� .,��%�3�ก6�����������
���� %�(�
!�b��ก��ก���ก��.�
���03 
 3) ���ก�ก������ Codex  +����,���$5����A $%�0#	0�ก��!�3����ก+�����	���
�
ก��� �����ก.�#��ก�� ก����
��43 

                                                   

42  Asian Food Information Center.  (n.d.).  Retrieved April 9, 2010,  from  http://www.afic.org 
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  (1) 0�	,���$5����A ก+����0�	����� �ก� ��!,Z8���������$��.�#��ก��
��������,���$5 
  (2) �����0�$%��%ก��ก�����	��
"�
�� 
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��
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��44  
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�!��51$��ก���!$(� 
  (3) ���,7�����%2�%���6",�� �
�$%�� ������,7����$���*,��� Codex ������ก��ก����
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43  ��%����� �"��.�3��#�(!�.  (2548).  ก����^��ก��ก:�ก��)X��ก����)������ก��.  ��	� 2-3. 
44   6��������.  (2547).  ���,7���� +����ก��ก�����	��$��.�#��ก�� Codex General Guidelines 

on Nutrition Claims CAC/GL 23-1991.  ��	� 1. 
45  ���������.  
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 '4���()�0����$��ก����.�
���
�� ��
�	��ก�
���,7���� 
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46  3����  ��������"����5.  (2548,  �ก��
�-ก"���!��_�).  &ก��ก�����	���ก%�(�ก� "���!����ก��3"
����������./  �2������	��,  6,  39.  ��	� 11-12. 
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3.7.2 ก���
*���+�	�������* (The European Union) 

ก����(������%(��������ก�"��,���$5 ���!(".�, �%�����$%��������ก�,-� 2 
 ��� *�	�ก�47 

1) $%������ก (Primary Source) �,-�ก����($%��%�+���5�ก��� )� '4��ก����(,����$����$%�
��������(	�ก�ก����($%��%$%���3�กก����(���ก3�*���%����
�0#	 �����ก�,-� 2 ,����$ 
�� 
 (1)  �_� �88�$%��%���,-�ก��ก����2 � ���!(".�, (Founding Treaties) �#�� 
 �_� �88�,��#�
�(".�, (The European Community Treaty: EC) 
����ก������	�(������%(�
����(".�, (The Single European Act: SEA)  �_� �88� ���!(".�, (Treaty on European Union: 
TEU)  �_� �88���� �������� (Treaty of Amsterdam)  �_� �88�,��#�
�!������,����)����
(".�, (The European Coal and Steel Community Treaty: ECSC) �,-��	� 
 (2) 
����ก���������,���$5 (International Agreements) *�	�ก�  �_� �88�����

����ก���������,���$5*�����3���%(ก#���0�A $%� ���!(".�,*�	�ก��ก�,���$5����A ��ก
 ���!(".�, ������
�ก���������,���$5 �#�� ��
�ก��ก��
	�.�ก (World Trade Organization: 
WTO) �#�� 
����ก��$���*,����	�(��1%5"�ก�ก����ก��
	� (The General Agreement on Tariff 
and Trade 1994: GATT) 
����ก������	�(ก��,��0#	����ก��$���	�� "������(��� "������(
!�# (Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures: SPS) �,-��	�  
 2) $%������ (Secondary Source) 3��,-�ก����($%�ก+����.�(��
�ก� ���!(".�,
���ก����ก�������88������ ���!(".�, �����ก�,-� 6 ���� *�	�ก� 
 (1) ���%( (Regulations) �,-�ก����($%��%��0#	��
��,-�ก��$���*,0���` ��#�ก 
5�������` ��#�ก�	����
�0#	���%(�%2� �����,-�ก����(��(0������` ��#�ก��� ��ก*��
��
�0#	������%(���ก������	� ,��#�#�����
)�
��� ����6�+�
�%*,YX���	��(��5��("��_���
����(".�, (European Court of Justice) 
 (2) ก��ก���ก��� (Directives) ก��ก���ก����,-�ก����($%��,-����$��0�ก��
���ก����(��(0������` ��#�ก .�(�%���)ก!����` ��#�ก0����$%�3��	�����ก����(��"����ก��
�!���0�	���"64��,X����($%�,��#�
�(".�,*�	���*�	�$����2� ก��ก���ก����%23�(��*���%����
�
.�(���ก�,��#�#� ���0�$%���` ��#�ก(��*����กก����(��"����ก�� .�(5��("��_�������(".�,

                                                   

47  Albertina Albors-Lloren. Introduction to EC Law.  ��ก ��,��ก�ก����(�( ��#�ก����(���#� 
���ก )�� Master of Law University of Combridge, Michalemas Term. 2000.  (�	��64�0���(����� �)���
.
��ก��54ก1�ก����(����,���$5$%��ก%�(�ก�����`�� ��
	��ก1���������� ����$%� 2,  2547.  ��	� 9-25) 
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*�	 �	����$��`��*�	���(ก��%���  �$_���	�$%����$%�ก+����*�	0�ก��ก���ก�����2� ��3�%��
��
�0#	.�(����������,��#�#�ก���
�ก������` ��#�ก ��ก �$_���	�$%����ก����*�	6)กก+����
*�	�(���#���3� 6)ก�	�������� ,��53�ก������*� ���*�	!	���(�����$%���` ��#�ก3��	�����
ก����(��"����ก����	� ���(����*�	�%ก���+�����ก�����ก���� 
 (3) 
+� �������
+�����3��( (Decisions) 
+� �������
+�����3��(��2��,-�ก����($%��%��
�)ก!�����"

��)	��
+� ��� *�����3��,-���` ��#�ก ��1�$ ��
�ก�_"�ก�3 ����,��#�#�$���*, 
 (4) �	�� ����� (Recommendations)  
 (5)  
�����@� (Opinion) 
 (6) 
+�!�!�ก1����5��("��_�������(".�, (Case Law) ก��%$%��ก��
�������(	�
�������ก����(��� ���!(".�,$%��%����
�0#	.�(��� �#��  �_� �88� (Treaties) �������%( 
(Regulations) ก�ก����(��(0������` ��#�ก ก����(��� ���!(".�,(����,-�ก����($%�0#	
��
��ก�ก��%��2� ���5�������` ��#�ก�	����
����ก����(��� ���!(".�, ������2�
)�ก��%
��3�+�
�%*, )�5��("��_�������(".�, '4��5��("��_�������(".�,��3�%
+�!�!�ก1��!�ก6��
+�
!�!�ก1����5����(0���` ��#�ก*�	 $�2��%2�,-�*,������ก$%���%(ก��� 
����,-�ก����( )� "����
ก����( ���!(".�, (The Supremacy of EU Law) 
  +��������ก��$��ก����(�ก%�(�ก����ก.�#��ก����2� �,-�ก����($%��%
�����$%���3�ก�����$%������ '4���()�0� ������ก��ก���ก���,��ก7��� Council Directive 
90/496/EEC of 24 September 1990 on Nutrition Labeling for Foodstuffs .�(��"���ก��������ก
.�#��ก����2��,-� ���$%�����กก��$+�*�	 �����ก�%ก��ก�����	��64�
"�
��$��.�#��ก������ก ก��
�+�� ��.91�������0� (ก��	�ก��.91��$���*, ก��������ก.�#��ก����2�3��	���,-�*,���
���ก�ก���$%���"*�	0�ก��ก���ก����%2$"ก,��ก��48 �����` ��#�ก3��	������	�$%�3�ก+����
�	�ก+����0�A '4���%��(����%(���กก����	��)�$���	��.�#��ก��$%�ก+�������ก��ก���ก����%249 

�	��)�.�#��ก��$%�,��ก7����ก3��	���,-�*,������ก�ก��� ������*,�%250 
1) ก��ก�����	��$��.�#��ก��$%��ก%�(��	��������!������ 3���"*�	��!�� �������

���$%�ก�����	���	���	��$����2� ��� ��'4���%�����,-���
�,��ก���� �������0�ก�"����2� ����

                                                   

48  Council Directive 90/496/EEC. Article 2. 
49  Ibid.  
50   6��������.  (2547).   ��ก��	�� ��� ��ก�����ก��.  ��	� 15. 
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 �����������A .�(
"�
��$%���"*�	�%23��	���,-�
"�
�����%�( (Average Value) $%�*�	���
�����$��
���������)	���� ก��
+����3�ก�	��)�$%��%���ก`������������,-�$%�(����ก��$���*, 

2) ��(����%(�����	��)�.�#��ก��  
 (1) 0�ก����"��(����%(�����	��)�.�#��ก��3��	��� ����� Group 1 ���

Group 2 �(���0��(�����4���$����2� ����%2  
  Group 1 ,��ก��	�( 
��!���������,�����.,��%� 
���.*E���� ���

*����       
  Group 2 ,��ก��	�( 
��!���������,�����.,��%� 
���.*E���� �2+���� 

*���� *����������� 0(����� ���.'��%(�  
  0�ก��%$%��)	����3�ก�����	��64� �2+���� *����������� 0(����� ����.'��%(� 

�	��)�.�#��ก����2�3��	��� ����� Group 2 �$����2� 
 (2) ��(����%(�������ก.�#��ก�� ��3���64�,�������� ���(���0��(�����4��

������กก�����2� ������*,�%2*�����3��,-� �,X� .!����� *����*��������� 1 �+������ *����*���������
���(�+������ .
�� ������ ������� �����ก������ 

 (3) ������%ก��ก�����	��$��.�#��ก�� ก��� ��
�� �������$%��%�()�����$%��,-�
��
�,��ก����ก�"�� ���������� (1) ��� (2) 3��	��,7����������ก�ก���$%�ก+����*�	0�
ก��ก���ก����%2  

3)  
��!������ 0�ก��� ��
��!������ 3��	���,-�*,������ก�ก��� ����%2 
 (1)  ����,������($%�0#	0�ก��
+���� .�(ก��� ��
������A ��3�%ก���ก	*�����

�!�������*�	.�(
��ก���ก������.'��������� "������( ���� 
 (2) ����($%� 0#	 0�ก��� ��
� �!��������� �� ������ ������� ����

 ���,��ก���� ������� 3��	��0#	����(!������ �#��  
  -  !������ � ���,-� ก�.�3)� ���ก�.��
���%�  
   -  .,��%� 
���.*E���� *���� 0(����� .'��%(� � ���,-� ก���  
  -  .
�� ������ � ���,-� �����ก���  
  -  �� � � �� � � � � � ก �� � � ��  �  � � � � � �	 � ( � � � � �  (Recommended Daily 

Allowances: RDAs) 
  ,�����!��������� �� ������ ������� ���� ���,��ก���� �������

$%�� ��*�	3��	���,-�,�����������������),�$%�3+�����( ���0�ก��%$%������ � �	��)�����A 
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������%2��3�#����.(�*,64������$%�����ก�����%(�ก����	� $�2��%23��	��0�	��(����%(��ก%�(�ก���_%ก��
���%(�����	��)��ก%�(�ก�ก����.�
$%��!%(�!� 

4) �	��)�$%��+�� ������ก3��	��51 
 (1) �+�� ���()�0�$%���%(�ก�� 0��),������ (Tabular form) .�(�%���(��� 

(Numbers) �()�0������2���%(�ก�� (Aligned) ��ก�%���2�$%������!%(�!� �����ก�%���2�$%�����3+�ก������*��
!� ��3�+�� ��0������� (Linear form) ก@*�	 

 (2) !��!� 0���ก1��$%��� ���� �(  �*��*�	  ����()� 0��+ ������$%� ��@�*�	#�� 
(Conspicuous place) 

 (3) 0#	��1�$%��)	'�2���	�03���( �����30#	����ก������0�ก@*�	 ��ก����ก����2�
 ����6 �	��
�������03*�	����)	'�2�3�*�	���	��)��(���6)ก�	�� ����	��)���2���3� ��*�	��กก���
��4����1� 

 ���ก��ก�����	���ก%�(�ก� "���!��2� ����(���
���,�����(�	�������,��3+�
 ���!(".�, European Food Safety Authority: EFSA �,-�����(����� ��0�ก���+�����ก���	��
 "������(�������� ���!(".�, ,��ก��	�(ก�"���)	�#%�(�#�80��	������A $%��ก%�(��	��ก�
���
,�����(����� '4���%�����
��������#� ����%2     

1) ������	��)��	�� "������(�����3�ก������	��)�$%�*�	��
����#���6�� 
(Information Gathering) $�2�3�ก0������ก,���$5 ��#�ก(".�, ���$�2�3�ก��
�ก���������
,���$5����A $%��ก%�(��	�� 

2)  ,������
���� %�(����
���,�����(3�กก����.�
���������)	��.�
 (Risk 
Assessment) ���0�	
+�����+��	����$(�5� ���$%��ก%�(��	��ก�
���,�����(����� 

3) ��(�!���	��)��	�� "������(����� )��)	��.�
.�(��� (Risk Communication)   
.�(����(���
���,�����(�	�������,��3+� ���!(".�, (EFSA) *�	#%2�3�64�ก��

ก�����	��$��.�#��ก����� "���!����ก ก���+�� �� ���ก��.91�������0�����(".�,��� 
�	���,-�$%�(�������������*����ก����($%��ก%�(�ก�ก��ก�����#�� "���!��2�ก��� ก��ก�����	���#��
 "���!$�2�����	�������3	���	�$%��!���*�	����"8�� ����3���2����ก���+�����ก��$%� �2��,����
������ก ���
��0#	3��( )� .�(�	���%ก��!� )3������	��)���$(�5� ���$%�(����ก��$���*,����% 
����*���% ������,�������� ��$%��	��ก��$����ก�	�(�!%(�0� '4��ก��ก�����	��������%2�	��
�ก%�(��	��ก�,��.(#��$��.�#��ก������$�� �%���$(� 

                                                   

51  ���������.  
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������(���ก��ก�����	���ก%�(�ก� "���!���ก����(��� ���!(".�, ���(64� 
ก��ก�����	��0�A $%��,-�ก������+� �����ก
��� ��!��_�������������ก� "���! '4��ก��ก����
�	���ก%�(�ก� "���!$%��%��0#	��
� �����ก�,-� 5 ก��% *�	�ก�52 

1) ก��ก�����	��64�
��� +�
�8��� �������$%� �ก%�(��	��ก�ก���3��8���.�                    
ก��!�b�� �����	�$%���� �������A 0�����ก�( �#�� �������$%��%ก��ก�����	������ก%�(��	��ก�ก��
 �	��!������ 
�
"� ��"� ���,7�ก���(�����A ��(0�����ก�( ก��ก�����	���#�� "���!��2�*��
�!%(����3�ก����64� ��������$����2� ����	��� ��64�,��.(#��$���	��.�#��ก����� �%����$(�
�	�( �#�� ก��ก�����	��64�0(�����!�%*.���ก �	���ก
"� ����0�ก��,X��ก��ก���ก������@��	�( 

2) ก��ก�����	��64���	�$%��#��ก�(��!���!y��ก��� �#��  ��� ����	��
���3+����ก��
��%(��)	 ��	���ก��ก�����	���%23�*�	��ก����"������	� ���(���%�	� � �($%��ก%�(��	��ก� ��!
"�$%�
�$	3���$��ก���!$(� 

3) ก��ก�����	��64�
"� ����0�ก��
�
"��2+����ก ����ก��$+�0�	�%�),�����% ���#��(
��
������ $+�0�	�)	 4ก�����42� ������,�����!������������3�กก����.�
�������2� *�� ����6
ก�����	��64���(��������,���������2+����ก$%�����*�	 ��	3��%!�2�`���
����,-�3��� �#��             
��*�	 1 ก�.�ก��� ��(0� 12 ��� ��ก3�ก�%2ก��$+�ก��.91��$%��ก%�(��	��ก�����������!���ก��

�
"��),����3��	������ก����"����� %(ก��� 

4) ก��ก�����	��64�ก���3��8���.���� "���!�����@ก 3�ก�	��)�$��.�#�+���             

+�3+�ก��
��� +������@ก 
��
�"�64���("������� 1 ,u 3�64���(�����$%��("�ก���3��8���.�  
.�(3��42��()�ก��!5 '4��0���@ก�)	�8��3��("�ก���3��8���.�0�#�����(" 12 ,u �����@ก�)	#�( 
�� 14 ,u 

5) ก��ก�����	��64�ก����
���� %�(����ก���ก��.�
 .�(ก������+� ����� ��0�	��@�
64�ก����.�
�������!��$%�#��(��,Z33�(� %�(����ก���ก��.�
0���"1(� 

 ��� ���$%�*����"8��0�	�%ก��ก�����	�� *�	�ก�53 
1)  ,��.(#��$%�*�	���,-�,ก��3�กก����,��$���������2� 
2)  ก��ก�����	��$%��ก%�(��	��ก�!y��ก��� ����3����$(� 
3)  ก��ก�����	��0�������ก���� ���� 
�
"��2+����ก '4���,-�ก����
����)	 4ก�(�ก

����� �����!���
����)	 4ก���� ������!������$%�*�	��3�ก ������� 

                                                   

52  Alfred Hagen Meyer. (2010, February).  &Current status in Europe on health claims on functional 
food and nutraceuticals.0 Food Today  No.4.   p.1. 

53  3����  ��������"����5.  ��������.  ��	� 14 .  
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4) �	�����+�3�ก�!$(� �����)	�#%�(�#�8�	�� "���! �����	�����+�0�A $%�ก����64���
$%�*�	3�กก��*,��,��$���������2�A 

��	���(���%�%ก���(ก��ก�����	���ก%�(�ก� "���!�%
���
�"��
���(�ก���ก��,������
.�( EFSA '4���	��ก������� "���!$%� ����6ก+����������*�	�(���#���3� '4��.�($���*, EFSA 
3�!�3����ก��ก�����	���ก%�(�ก� "���!$%�*��� ��64�,�����  +������ก��%$%�ก�����	��64�ก��
,��,�"�ก��$+�����������ก�(��2�*��#���3� �����กก����64�ก���!����42� �#�� ��(���������
3+�������ก���ก���
$%��%(��2� ����6���*�	 ��ก3�กก��ก�����	��64� "���!������(������
����(0�$�2������	� ก��ก�����	��64����(�����!���3��3�ก@ ����6��"*�	 '4������� +�
�8
�(���(�����ก�%�������$%� ����6���*�	 '4���#����.(�ก� "���!������(�����������A ��(0�
����ก�( �#�� ก��ก�����	��64������ "���!�����2� 
����	��$%�3�ก�	���ก��*, ��กก�����	�����               
&#��(0�ก���!���
���#"��#�2�������/ 3� ����6���*�	��กก��� ��ก3�ก�%2��(����%(����
+�           
ก�����	���ก%�(�ก� "���!��2� ��33�,���,�%�(�ก����%(��%(�
+��!���0#	0�ก�� ��� ��*�	�(���
6)ก�	���%ก�	�(  

 3.7.3 *���+�	��`�
�"ก� 

 ,���$5 ���`�����ก�*�	�%ก���+�����ก�����������ก�����������ก.�#��ก�����,-�
������� .�(�������2����,u 
.5. 1906 �,-��	��� .�(��`����กก����( 2 �� 
�� The Federal 
Food and Drugs Act ��� Federal Meat Inspection Act ���ก����(����A �%ก���(�� �����0�,u 
1990 FDA *�	� ��0�	�%ก���,�%�(��,���ก%�(�ก����ก.�#��ก���,-�ก��0�8� '4��3��,-��	���
�
0�	�%���ก.�#��ก��0������ ���0�8� '4��3"�,�� �
����ก���ก���,�%�(��,�� 
�� �!����3��
,Z8��
��� � �$%��ก���42�0����ก���������$%��%���,-��������(,u �!���#��(0�	�)	��.�
����ก'�2�
�����$%��%��� "���! ����!����,-��
�����3)�030�	�)	����,��,�"�
"���!$��.�#��ก�����
���������0�	�%�42� �	�(���"�%2 +���ก���
��ก���ก����������(���� ���`�����ก� USFDA               
34�*�	��กก����( The Nutrition Labeling and Education Act of 1990 (NLEA) ก+����0�	�����
$"ก#����	���%���ก.�#��ก��.�(��กก����(��
�0�	�%ก��ก+����0�	�%ก��� ��,�����
�����(Serving size)54���ก������	��64����%����������� ���������� "���! (Health Claim)  

                                                   

54  Serving size 
��  
1)  ,����������#�����2�A $%�,ก�� 
�$%��%��(" 4 ,u ������กก�����.�
0� 1 
��2� 
2)   +���������$��ก ���(64� ,����������#�����2�A $%�,ก�� $��ก$%��%��("*���ก�� 12 ����� 

��.�
0� 1 
��2� 
3)   +���������0���@ก$%�.�ก���$��ก (Toddlers) ���(64� ,����������#�����2�A $%�,ก�� ��@ก��("  
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 �����0�,u 1993 USFDA *�	,��ก�5�	�ก+����ก��3��$+����ก.�#��ก�����
ก����( NLEA  ������ก����($%��ก%�(�ก�ก������	��64����%��� "���! (Health Claim) '4���%��
��
�0#	���$%� 8 !y1��
� 1993  ���$%��ก%�(�ก����ก.�#��ก�����ก������	��64�,�����
 �������0������ (Nutrient Claim) �%����
�0#	���$%� 8  ����
� 1994 ������������0�	3�64�
���$%� 8  ����
� 1994  
 �	�ก+����ก+����ก��3��$+����ก.�#��ก��$%� +�
�8��� NLEA 
��55 
 1)  �	��)�$%��	���%����ก.�#��ก�� 
 2)  Define Terms $%�0#	ก� �����������A 
 3)  ก��0#	 Health Claim ����	��
��� ��!��_�������� �������ก�.�
.�#��ก�� 
 4)  Standardized Serving Size 
 5)  �% List of Ingredients 
 6) �	��ก�� Declare % ����2+���*�	0��
����������2+���*�	 
 ��	���*�	�%ก��$+����ก.�#��ก����	�ก@��� ���ก��!���
������ก��
����	�� � �
���*�� ����60#	,��.(#��3�ก���ก*�	�(�����@�$%� .�(!���,������	�(�� 40 ����)	��.�

�������ก��	�03�,-���
��2���� ����6�+��	��)�*,0#	�,-�,��.(#��*�	,����� �	�(�� 35 �	�(
���"�%2 USFDA 34�*�	�%ก��,��,�"��	�ก+��������	��)�0����ก.�#��ก�� ���$�2�#������
 ������� .�(���0�	�������!��$%��ก%�(��	��ก�,Z8��.�#��ก��0�,Z33"�� ���,��,�"��),�
ก��� ���	��)�����ก� ���,-� Nutrition Facts (Figure 1) .�(��(����%(��	��)�0� Nutrition 
Facts ,��ก��	�(56 
 1) ������� 1 Serving (Serving Size $�2� Household measure ��� Metric weight) 
 2) 3+���� Serving ��� 1 ��#����3" (Serving per container) 
 3) ,�������� ������������#��� ��� 1 Serving (Amount per Serving of each 
Nutrient) (ก��	� Vitamin A Vitamin C Calcium ��� Iron 
 4) ,�������� ������������#��� � ���,-��	�(�� Daily Values (Amount of each 
Nutrient as a percent of the DVs based on a 2,000 Calorie Diet) (ก��	� Sugar ��� Protein 

                                                                                                                                                  

1-3 ,u ��.�
0� 1 
��2� 
55  !�5_�   ��������ก.  (2537).   ��ก�����ก������	��`�
�"ก�.  ��	� 23. 
56  Mermelstein N.H. (1993, February).  /A New Era in Food Labeling./  Food Tech,  47,  2. p.81-96.  
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 5) ��� "�$	�(������ก� ��
�� �������$%�
��*�	�� .�(
����� 2,000 ��� 2,500 
�
 � ��%�  (A Foot Note with Reference Values for selected Nutrients based on 2,000 and 2,500 
Calorie Diet) 
 6) 
��$%�0#	0�ก��
+���� �
���%� (Calorie Conversion Information) 
 3�ก�	��)�,����� ���������� Serving ���,����� �������$%�
���,-��	�(��
���
�	��ก�������� 34�$+�0�	�)	,��ก�ก�� ����6�+��	��)�������%2��!�3�����!���$+� Nutrient Content 
Claim ���� Health Claim *�	 
 ��ก3�ก�%2 FDA (��*�	�%ก��ก+����
������(���
+�$%�0#	0�ก���	��64�,�����
 ������� �!���0�	
+�$%�0#	�_��(
������(�������`����%(�ก�� ����6�,�%(�$%(ก��*�	 $�2��%2
�!���
����,-�_����ก��)	��.�
�����
��� � � FDA *����"8��0�	�)	,��ก�ก��$+�ก���	��64�
,����� �������*�����3��,-��(���.3���3	���������� .�(0#	
+�����
+�����$%�*��*�	�()�0���
�
��� FDA ��ก3�ก3��%ก����"8�����*�	��ก��(����.�( FDA '4��
+�3+�ก��
�������A $%�
ก+����.�( FDA ����(����#��57 
 1) Free 
�� ,����� �������$%�*���%
��� +�
�8$���	��.�#��ก�� ��� ����6
� ��
���,-� &5)�(�/ *�	 ก����,��$�������$%��% �������0���"��� &Free/*�����3��%��0�A ���
 "���!$%��ก%�(��	��ก� ���������2�A 6	��%���� �������0�A ��0������0�,�����$%�*���%

��� +�
�8�������.�#��ก��3��	���%�	�
�����" �#�� Adds a Trivial Amount of Fat �,-��	� 
.�( ����������,�����$%� ����6�	��*�	��� &Free/ �#��  
  - Sodium �	�(ก��� 5 �����ก��� 
   -  Calories �	�(ก��� 5 ก�.��
���%� 
    -  Fat �	�(ก��� 0.5 ก��� 
    -  Saturated Fat �	�(ก��� 0.5 ก��� 
    -  Cholesterol �	�(ก��� 2 �����ก��� ����% Saturated Fat *���ก�� 2 ก��� 
 2) Low 
�� ,����� �������0������$%���	���3���,��$����(A ก@3�*�	��*���ก�� 
Recommended Dietary Guideline .�( ����������,�����$%� ����6�	��*�	��� &Low/ �#��   
   -  Sodium *���ก�� 140 �����ก��� 
    -  Calories *���ก�� 40 ก�.��
���%� 

                                                   

57  FDA Department of Health and Human Services.  (1993).  The New Food Label Summaries. 
p.31.  
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   -  Fat *���ก�� 3 ก��� 
   -  Saturated Fat *���ก�� 1 ก��� ����%!������ 3�ก Saturated Fat *���ก���	�(�� 15  
   -  Cholesterol *���ก�� 20 �����ก��� 
 3) High ��� Good Source �,-�
���_��($%�$+�0�	 �ก��
��� �030��#��#%20�	 �,-�
,��.(#����กก���.$1��� ���������2� 
+��_��(�%2�42��()�ก�,����� ���������� Serving ���
�,-�ก%��,����'@������ Daily Values (DVs)58 
+���� &High/ 0#	ก� �������$%��%,�������� Serving 

���,-��	�(�� 20 ��� DV ������กก��� &Good Source/ 
�� �����$%��%,�������� Serving 
���,-�
�	�(�� 10�19 ��� DV �,-��	�   
 4) More 
�� �������2��%,����� �������$%��%ก������	���(����	�(��กก����	�(�� 10 
��� DVs .�(�,�%(�$%(ก����������`�� 
 5) Less 
�� 0��������2��%,����� �������$%��%ก������	���	�(ก����(����	�(�	�(�� 
25 ������$%(ก����������`��0�,���������`�� .�(
+�$%� ����60#	�$�ก��*�	 
�� Fewer 
 6) Reduced 
�� 0������$%��%ก��,��,�"���	��%,����� �������$%��%ก������	���	�(
ก����(����	�(�	�(�� 25 �$%(ก����������`�� ���3�����	��*��*�	��� Reduced 0�ก��%$%�
���������`����	����(
+�3+�ก��
��� Low �()���	� 
 7) Light .�( ����60#	*�	0�ก��%������*,�%2 ก����
��  
    -  �$%(ก�
�����%�(��� Top three brands 
    -  �$%(ก������#�����%(�ก�� 
    -  6	��%ก������	����� &Light Sodium/ �������2�3��	���%!���������*������+� 
  +����ก��ก�����	��64����%����������� ���������� "���! (Health Claim)            
�,-�ก��� ���	�
�������
+���������� �8��ก1�� '4��0#	�_��(
��� ��!��_������������
 ����������.�
$���	��.�#��ก��������� "���! 3�กก��%$%�
������ก���%�����ก��� %(#%���3�ก
.�
���03�������������,-��������ก .�
���03�%2�%
��� ��!��_�ก�ก��ก�������$%��%*���� )� 
.�(��!��.
�� ���������*�������������ก ������3�ก��3�ก
������,ก��$��ก���!��_"�  �
�
�!$(�.�
���03��� ���`�����ก� (American Heart Association) *�	54ก1���$��,X��ก�����
���$�
����"�������.�
�%2 ���*�	��ก
+�����+��ก%�(�ก�ก��ก������� 
��0�	3+�ก��ก��ก��
*����*���ก���	�(�� 30 ���!������$�2����$%�*�	�� ���*����$%�*�	��
���%ก��*�.�����
�	�(�� 
10 ���!������$�2����  +����.
�� ������
��*�	���	�(ก��� 300 �����ก��������� ��ก3�ก

                                                   

58  Daily Values (DV) 
�� 
���	���������`��,�����
����	��ก�� ������������� 
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.�
���03��	�(���%.�
$%��%�����ก����( )� *�	�ก� .�
����@� '4���%
����ก%�(��	��ก�,�����*����0�
��������ก��*�	��0(����� '4��*�	3�ก_�8!�# ��ก ��*�	 ���(���%.�
$%��ก%�(��	��ก� �������
!�ก���_��" �#�� .�

������.���� )� (Hypertension) '4���ก%�(��	��ก�,�����.'��%(� .�
ก���)ก
!�"� (Osteoporosis) '4���ก%�(��	��ก�,������
��'%(� .�
.����3�� (Anemia) '4���ก%�(��	��ก�ก��
������@ก ���.�
�)���!	 '4���ก%�(��	��ก�ก���!	�������#��� �,-��	� 
 .�(�	���
���� FDA *�	��"8��0�	�)	,��ก�ก��0#	�	��)�
"�
��$�������0�ก��
ก�����	��64����%��� "���!*�	�!%(� 8 #����$����2� *�	�ก� 
 1) �
��'%(�ก�.�
ก���)ก!�"� (Calcium and Osteoporosis)  
 2) .'��%(�ก�.�

������.���� )� (Sodium and Hypertension) 
 3) *��������������.
�� ������ก�.�
���03 (Saturated Fat and Cholesterol and  
Coronary Heart Disease) 
 4) *����ก�����@� (Fat and Cancer) 
 5) ���������_�8!�#$%��%0(����� )� ��*�	�����ก ก�.�
����@� (Fiber Containing  
Grain Products, Fruits and Vegetables and Cancer) 
 6)  ��*�	 ��ก ���_�8!�#$%��%0(����� )�ก�.�
���03 (Fruits, Vegetables and Grain 
Products that Contain Fiber and Coronary Heart Disease)  
 7)  ��ก ��*�	 ก�.�
����@� (Fruits and Vegetables and Cancer) 
 8)  ก��.Y��
 ก�.�
����,�� �$�,�� (Folic Acid and Neural Tube Defects) 
 0�ก��ก�����	��64������0�A ��� "���!�����#�����2�3��	���%
"� ������!��
 +����ก��ก�����	�� ก����
�� �������2��	���% �������$%��	��ก��ก�����	���()�0����� & )�/ 
���� &��+�/ ����%
"� ��������,��ก��	�(���ก��ก������ FDA ก��%6	��������2��%*���� )�
��กก��� 13 ก��� �%*�������������กก��� 4 ก��� �%.
 �� ������ 60 �����ก��� ����.'��%(� 400 
�����ก������ Reference Amount ������� Serving Size ������������$%��%���� serving �$��ก� 30 
ก��� �����	�(ก��� ������� 50 ก��� FDA 3�*����"8��0�	$+�ก��ก�����	��64����%����������2����
 "���!*�	��( 0�ก��ก�����	��64����%����������� ���������� "���!0������������ FDA 3�
ก+�����	��)���!��$%�3��	���_��(����*,ก��	��)�$%��	��64�����	��)�$%��	���+�*,0#	 FDA *�	
3��$+�����(���ก��ก�����	��64����%����������� ���������� "���! �!���#��(�)	,��ก�ก��0�	
�+�����ก��*,���ก��ก���$%����*�	  
 ����(���ก��ก�����	�����%����������� ���������� "���! �#�� &�
��'%(�ก�.�

ก���)ก!�"�: �����$%� ����6����	������%
��� ��!��_�����
��'%(�ก�.�
ก���)ก!�"�*�	 
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3��	���%�����
��'%(�0��������2�����$%�������*,0�,����� 20 �,����'@��� ��� RDI '4���$��ก� 
200 �����ก��� ������กก������ Serving �������,����������� ����
��'%(�$%�����+�0�	
��,��$�������� ���*���% ������0�����$%�$+�0�	�!���ก��� %�(����.�
����$%��ก%�(��	��ก������
���� "���! (���*,ก�����2�
�� �
��'%(�3��	���()�0��),�$%�����ก�(�+�*,0#	*�	 ก��%$%��%ก������
�
��'%(�3��	���()�0��),�$%���ก����������(*�	0�����!� �
�� �����$� ���(0�	����$%�
������ก�ก���!����������
� �!���0�	ก��ก�����	���%2�%���(��� �)��� 
���	��
+��4�64�
����� �������
��'%(����Y� Y��� �	�( �������2�3��	��*���%Y� Y��� ��กก����
��'%(�            
6	��%�
��'%(���ก��� 40 �,����'@��� ��� RDI (400 �����ก���)��� Reference Amount ������ 3��	��
�%�	�
���0����ก��� &�
��'%(�$%�*�	��$�2�����%��กก��� 200 �,����'@��� ��� RDI (��กก��� 
2,000 �����ก���) *��*�	�%,��.(#����� "���!���ก���)ก�!����42�/59  
  +�����	�
���$%�$�� FDA 0�	��" +���������$���A *,$%��	��ก��ก�����	�� 
��               
ก����กก+����ก�(�(�������� � �����,��$��������(���6)ก�	��.�(�%�
��'%(��!%(�!� 3�
#��(0�	��(�"������)	0�8� $�2�$%��,-��)	�8�����������
����#%(�% "���!���ก���)ก$%��% �����3#��(
�������ก��� %�(����ก���,-�.�
ก���)ก!�"�0�#��� )���("*�	 
 3.7.4 *���+;��*�l� 

0�ก���+������	��
���,�����(����� (Administration of Food Safety)��2� �()���(0�	

��������#����ก��
���,�����(����� (Department of Food Safety) 0� ��ก�� +���ก���

���,�����(�	��(��������� (Pharmaceutical and Food Safety Bureau) .�(�+�����ก�����
�	��
���,�����(������,-�*,���$%�ก+����0�ก����(����	�(
���,�����(�������2�!�2�`�� 
(The Food Safety Basic Law) ���ก����($%��ก%�(��	������A .�(*�	�+�������ก���
�����
���� %�(�
��0#	 '4��ก��,������
���� %�(��	���()�����กก��$����$(�5� ��� ���ก��,��,�"�!�b��
����ก��$%�3+��,-��	���()�����กก��,������
���� %�(� $�2��%2ก�����
�����
���� %�(� (Risk 
Analysis) ,��ก��	�( 3  ��� *�	�ก� ก��,������
���� %�(� (Risk Assessment) '4���	����2��()��
���กก��$����$(�5� ��� ก�������
���� %�(� (Risk Management) .�(ก���+��������ก��$%�
3+��,-�'4���()�����กก��,������
���� %�(�����
�0#	  ���ก�� ��� ��
���� %�(� (Risk 
Communication) .�(ก����ก�,�%�(��	��)� ���64�
�����@�ก�"

�$%��ก%�(��	�����,��#�#�
$���*, ��`�� ���ก��0�	
����)	���������ก���� $�2��%2ก��,������
���� %�(��()���(0�	��
����

                                                   

59  ,����5�%  �)�� 6%(�.  (2538, ��1�(����6"��(�).  &ก��
"	�
����)	��.�
 ���ก.�#��ก��./ 
��������	��,  25, 2.  ��	� 85. 
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ก����(����	�(
���,�����(�������2�!�2�`��  ���ก�������
���� %�(��()���(0�	��
����
ก����(����	�( "������(��������ก����(����A $%��ก%�(��	�� $�2��%2ก���+�����ก��,������
���
� %�(���2��+�����ก��.�(
��ก���ก��
���,�����(����� (Food Safety Commission) '4����2��42�
���ก����(����	�(
���,�����(�������2�!�2�`��60 

ก����(����	�(
���,�����(�������2�!�2�`�� (The Food Safety Basic Law) �%
���6",�� �
� ����%261 
 1)  �!���
"	�
���#%������ "���!�����"1(� 
 2) �!��� �	��
����#�������0�
���,�����(�����0��������2����ก������$"ก����.'�
����� 
 3) �!���ก+��������ก��
���,�����(�	�������$%������ � '4���()�����กก��$��
��$(�5� �������,-�����ก�� �ก��,-�$%�(�����������,���$5 

 +�������ก�ก���
���,�����(�	�������0� ������ก��ก�����	���ก%�(�ก� "���!
��2� ������3�กก��$%�,���$58%�,"a��,-���4��0��)	�+�ก��!�b�����������������!��� "���! '4����3
3+���ก���
"�,��.(#��*�	���ก���(#��� �#�� ����������!���#��(0�ก��(��(����� (Anti-
Oxidation) ��������� +�����)	�,-�.�
�)���!	 (Anti-Allergy) ���������+��"�ก���)ก (Bone & Joint 
Health) ���������
�
"��2+ ����ก���ก��������8�����0�����ก�( (Diet & Metabolic 
Syndrome) ���������+��"� ��� (Brain Function) ������������+��"�
������ (Beauty) �,-��	� 
'4��ก�"��������!��� "���!������%2�%���.�	�
����	��ก���!�����ก�42� $+�0�	ก��$��� �_��� "� 
������ ��� �� ��ก�����,���$58%�,"a� (Ministry of Health, Labour and Welfare: MHW) 34�*�	
��ก���%(�!����,-����ก�ก��� +����������!��� "���! ���� Food for Specified Health Use 
(FOSHU) �����,u !.5. 2534 ���,��,�"��ก	*�0�,u !.5. 2550 .�(ก����(0� ��� FOSHU 3��()�
��(0�	 Nutrition Improvement Law (Law No.248. July 31. 1952. Amended by Law No.101. May 
24. 1995) ��ก�����3 �3�$+�.�(����(���$%�*�	����"8������ก� Ministry of Health and 
Welfare (MHW) ก����(���%2�,-�ก����($%�
����	����!���3��3� 
��3��%ก����"#������
�����$%� ����6ก�����	�� ���ก�����	��0���������*�*�		�� ก��!�3������"8��0�	�%ก��ก�����	��

                                                   

60  Administration of Food Safety Act 2004.  Structure and responsibilities of the Department of Food 
Safety.  Retrieved  9 April, 2010,  from http://www.ffcr.or.jp/zaidan/FFCRHOME.nsf/pages/e_AFS03-C. 

61 Food Safety Basic Law. (2003).  Retrieved  9  April,  2010,  from 
http://www.fsc.go.jp/sonota/fsb_law160330.pdf. 
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3��	��ก��ก��ก ����(����%(�����A ���3��	���%��ก ��$����$(�5� ���,��ก��	�( 0�ก��
�������3��	���%���ก`������%262 

1) ���ก`��$����$(�5� ���$%��%,�� �$_���! �����ก��$� � 
2) ,�����$%�,�����(0�ก����.�
 
3) ��ก�����
�������
�,��ก��������� 
������!��� "���! ���� Food for Specified Health Use (FOSHU) ���(64� ���������

�����$%��%ก������ ���,��ก�$%��%
"�,��.(#���������ก�(�!������� �!���0�	�%
"� ����$%��%���
 "���! �����!���0�	����ก�( ����6
�
"� �������(���$%����,ก��*�	 .�(�"����	���0�ก��
,X��ก����0#	��ก1�.�
 ���������$%� +�
�8 �#�� ����������!���
�
"������2+���� 
������.���� 
���.
�� ������0������ '4�����������ก�"���%23��	��*�	��ก��,������
���,�����(��� ��
����A $%� ������*,64�
"� ���������	�$%�0�ก��,X��ก��.�
���$%�*�	�	��*�	3�กก��$���
 �_��� "� ������ ��� �� ��ก�� ��� ����6� �� �8��ก1������ก*�	63 
 �	�ก+���� +����������!��� "���! (FOSHU) 
��64 
 1)  0�	
"�,��.(#���������ก�(�(���#���3� 
 2)  �%���ก`��!� )3��
���,�����( �#�� ��ก��$� �0� ����$���� ��ก��$� �
�������.�
0�,����� )��ก��ก+���� ������$� �����A 
 3) �	���% ���� �$%�0�	
"�
��$��������������ก�( �#�� *���%�ก���0�,����� )��ก�� 
 4) ��,��ก��
���6)ก�	������� ������������������(�����ก����.�
���$%�*�	
��"*�	 
 5)  �%ก��
�
"�
"���!$%������ � *�����3��,-� ���� � ก�����_%ก������ ก���,�
�), ���ก��$� � 
  +��������`��������!��� "���! (FOSHU) 0�	�,-�*,������ก�ก���������*,�%2 
 1)  Qualified FOSHU �,-������$%��%,��.(#�������%��� "���! ���(��*���%���ก`��
$����$(�5� ���(��(������,-�������!��� "���!���� FOSHU 

                                                   

62  3���� ��������"����5.  ��������.  ��	� 13 . 
63  FOSHU.  (n.d.).  Retrieved  9  April,  2010,  from http://www.foshu.com 
64   6��������.  (2552, ��6"��(�).  ก����������
�#�`����	��#���*���+: ;��*�l� �(���

	��กก$%&�:�	�����	���(�������� Food for Specified Health Use (FOSHU).  ��	� 1-3. 
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 2) Standardized FOSHU �,-������$%��%
"� ����$����$(�5� ����!%(�!����ก���,-�
������!��� "���!����	��*�	��ก��!� )3��ก��� .�( ����6(�������"8��*�	������ก�ก���$%�
ก+����*�	 .�(�����$%� ����6����"8���,-���������� FOSHU *�	�ก�65  
 (1) �����$%�#��(,��ก��$+���������$����������� (Food to Modify 
Gastrointestinal Conditions)  
 (2) �����$%��ก%�(��	��ก�ก��������.
�� ������0������ (Food Related to 
Blood Cholesterol Level) 
 (3) �����$%� �ก%�(��	��ก�ก���������2+����0������ (Food Related to Blood 
Sugar Level) 
 (4) �����$%� �ก%�(��	��ก�ก��������
������.���� (Food Related to Blood 
Pressure) 
 (5) �����$%��ก%�(��	��ก� "������(#���,�ก (Food Related to Dental Hygiene) 
 (6)  �����$%�#��(ก��$+���������$����������� .�(������.
�� ������ 
�����!���ก��������8!������ (Cholesterol plus Gastrointestinal Conditions, Triacylglycerol plus 
Cholesterol) 
 (7) �����$%��ก%�(��	��ก�ก���)�'4����_��" (Food Related to Mineral Absorption) 
 (8) �����$%��ก%�(��	��ก�ก��$+�������ก���)ก (Food Related to Osteogenesis) 
 (9) �����$%��ก%�(��	��ก�ก��0�	!������ (Food Related to Triacylglycerol) 
 3)  Reduction of Disease Risk FOSHU �,-������$%�����"8���	����0�ก����
���
� %�(�0�ก���ก��.�
��#���3�ก �������$%��%�()�0��������2� �#��  
  (1)  �
��'%(�ก�.�
ก���)ก!�"� (Calcium and Osteoporosis) �#�� �	����� &�8��
��(�"��$%�*�	���
��'%(�0�,�����$%������ �3�ก����������กก+����ก�(�!%(�!�3�#��(0�	
ก���)ก��@���� �����
���� %�(�3�ก.�
ก���)ก!�"��������("��ก�42�*�	/ 
    (2) ก��.Y��กก�
������,ก�����$����,�� �$ (Folic Acid and Neural Tube 
Defect) �#�� �	����� &�8����2�
����$%�*�	��ก��.Y��ก3�ก������(����!%(�!�3�#��(0�	$��ก0�

������
���� %�(�0�ก���ก��
������,ก�����$����,�� �$ �#�� �ก��.�
 ����a� ����,-�
�������*�	/ 

                                                   

65  Ministry of  Health, Labour and welfare.  (n.d.).  Retrieved  9  April,  2010,  from 
http://www.mhlw.go.jp/english/topics/foodsafety/fhc/02.html. 
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.�(ก��� �����ก������������������!��� "���! FOSHU $%�*�	����"8����	���2� 
�	��� ����(����%(�����ก$%�,��ก��	�( 
 -  #��� ��
	� 
 -  ��(ก�� ���� �  
 -  #������$%���2�����)	���� 
 -  ��(����%(�ก��ก�����	��$�� "���!$%�*�	����"8�� 
 -  
��!������ 
 -  ��("ก���ก@��ก1� 
 -  
+�����+�����
+������0�ก����.�
 
 -  ��ก1��ก��0#	,��.(#�� 

 +����ก��ก������ก��0#	
+�ก�����	��$��.�#��ก�����
"�
���!��� "���!0�
,���$58%�,"a� ��"8��0�	�%ก��0#	
+�ก�����	������A *�	�ก�66  

1)  6���
+�ก�����	��$��.�#��ก�� (Nutrition Claim) �%ก����"8����!��
+�ก����
�	��,����� ��������$����2� .�(�%�),�
�	�(
�4�ก� Codex  

2)  6���
+�ก�����	����	�$%���� ������� (Nutrient Function Claims) �%ก����"8�� 
17 
+�ก�����	�� 
�� ������� 12 #��� ����ก������ 5 #���  

3)   6���
+�ก�����	��ก��ก��$+���	�$%�����A (Other Function Claims) ��"8��0�	
���������������!��� "���! ���� FOSHU 3+���� 797 #��� ���������%,��.(#����� "���!$%�
0#	�,-� ���,��ก��������� ���� Qualified FOSHU '4��(��*���%���ก`��$����$(�5� ���(��(�� 
*�	�ก� � 	�0(�������#��� ���.���.ก�'

�*���(��((�ก *Y�.��
$%��%( ก����ก�� *
.�'�� 
.!�%Yu����0�#� ��
.�*���,,*$�� ���-�����.�  !�����.�  ���.$  ����$�����                  
*�.'Y��.�� � ก��*���� �(.'�,��ก���  

4)  6���
+�ก�����	��ก����
���� %�(����ก���ก��.�
 (Reduction of Disease Rink 
Claims) �%ก����"8���!%(��
��'%(� .�
ก���)ก!�"� .Y��� ���
������,ก�����$��,�� �$ '4��
�()�0� ��������������!��� "���! ���� FOSHU 
 

                                                   

66  E-siong Tee. (2010, February).  /Nutrients and Bioactives: Nutrition and Health Claims 
Regulations in Asia./  Food Fasts Asia  No.37.  p. 1-5. 
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4.1 ��	
�ก��ก/�
!, !�,$��"����
�����(����",�$�������!&�ก'�(��)*�     

%4		��*��&ก�
������2�2��&(%�.�ก*�������ก

�����
��ก!,-� )0�)���8������8�'�
�
"�������
����
�&'�*���
������	�ก�*�/�������1

�.�����(%������
�
"���
"'���"'�1

��� 
�8"'���������#���������ก�
!��)0�+"-����ก
�������!��ก�

*ก��!3�8 �
"����ก������
��&'��!��ก�
�ก��2
��#��$ +,'���	�*��ก���=������%�&'���%��!������
�����
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���ก��	�ก
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�&'�&�*ก�5�ก
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)0��
�23�+"-��������*-�$ ������)0��
�23�(��
*�!���0��&'2������ก�������%6�	
���
"��%6���=	 +,'�
)0��
�23�	�(��
*�!���0���#�;8��!���&!��������2��(�#�&2�ก��8�	�
5�!���0��"'�$ 2���#�����#
	��%6�ก�
29�5��#���
"'���"'��8"'���!3�8�*-��&�

8��5��#��(
 ����&��
��(
�%6�	����#��8"'�
2��������	)0�+"-� ��ก	�ก�&-�*��&�&ก����)���3*57��&'�&%h��8�����8�'������(���&'!�� +,'�%h�����!���0�
�8�'������&- ���!���������'����#�!��!#���

8��5�ก��	
�� �.#� !�������&'�#� c��#��&(�#�&��������           
��#�����8
&��(����#���	�8
��(a���
��0�.#��
���!*�/#�� ���ก��#��&(�#�&���������.#�*-�d              
c.#�����)��!��!,-� �0ก
�	#������#���%6�1

�.���d �%6���� 	�กก�
29�5�2��ก�
ก�#������
��5�#����23.��ก�
�*�ก�#��!������ �&�*ก�5��&'(�#�%6�1

��#�)0��
�23� �%6�!������29�5��&'
�ก������	
�� ���(�#����
/����"�8��0	�������%6�	
��(�� �
"�ก�
�.�!�������&'ก#�����ก������
�!���	)������
�����*��ก&'��ก*���
"'���"'��*-�    
 	�ก%4����*�ก�#����"'�8�	�
5����
ก�
�ก&'��ก*�ก�
ก�#������!���#��%
�������� +,'�

����#�ก�
���;��ก23.��ก�
�*-��%6���'��&'��"�กก
����(�� ��#��ก�&ก�
ก�#������/,���5�#����
23.��ก�
��;��ก ก�
�������ก�
29�5���"'��� �ก����ก�
29�5��*'�$ (% ก�
���;��ก
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23.��ก�
�*-�	������%6�(%�����*ก�ก57��&'
���(����ก<�ก57�ก����&-��ก%
�ก�
 +,'���"'�
�%
&����&��ก*�%
����(������ 8��#����
ก�
ก<����!��%
����(���*�(�#�&%
����1�3�8
�8&��8���ก�
���(%�*��*��.�ก*�%4����&'�ก��!,-�(��	
�� ��"'��	�ก�*�8��#��&ก�
29�5��&'(�#�%6�
1

��#�)0��
�23� 2���*ก�5�!��!�������&'�%6�ก�
29�5���	������)0��
�23�����."'��#���"'�
�
�23��!��(%����	�������
#��ก��(��
*���
����
����&'29�5�ก�#������(�� �8
������."'����
!���0��&'%
�ก:��;��ก�
"�����"'�29�5� +,'�!��������	(�#�.#!������	
����#�%6��8&��!������
.���."'���#��*-�  
 
4.4 ��	
�����0/���9!8!ก��!/�&�ก��
�����ก��8
��ก�,�7���%���8 �������8!�����4:�� 

%4		��*�����
ก#�30���8��&��������*�����
*�)0��
�23���ก!,-���ก�& ��"'��	�ก�#��)��
�&'�&�������ก����!���

������
�����
"'���"'��&')�����ก���8"'�	����#���&��ก!,-� �ก��
)���3*57���
"'���"'�.������#$ ��ก��� ����#��)������
"'���"'����#��*-���	�&)�ก
����#�
)0��
�23�2���&'(�#��	
0�(���#��0�
�#��)�� �
"��#��)��.������&'��	�&)�ก
����#���!3�8!��
����� 

ก�
�8�����
�%6��
"'���;8������� 	�(�#�ก��!,-�ก*���ก���&'
*�%
��������
.���
��&��ก*� ����
ก#�30���8���	�&������ก�#��ก*�(%����#��%
�����
"���#��30��3��!,-���0#ก*�
�*ก�5����*�ก�
�
�23�����#��8"-��&' �
"���	�&������	�ก������ก�#��ก*����8*�1�ก

�!��
������  

����
���
�!��ก�
�8�����
8��
�%(���*��&- 
1) ��ก�
�8�/*'����� 	�����	(�#��ก���.=�ก ��	���(�� 
2) ��ก�
�8����*� 8�����=ก��
ก �&�*ก�5��%6�)"'�!,-�����*� �%6���8�� �*���� 

���������&��
"-�
*� 
3) ก�
�8���� Multiple Food Allergen 	��&��ก�
�*��������&ก�

*'�!��2%
�&�

���%4�����������(�� ��		�
��%6���"�����.=�ก 
4) ก�
�8�����
���� 	��&��ก�
����� %�ก��� �������	(�#��ก 
ก
5&����
ก#�30���8��&'8���%
����(�� 	�ก)����
�	%
�.�ก
�*'�%
����8��#�

%
�.�ก
��=ก��ก
����8�����
�8�����
��ก�&'��� 10 �%�
��+=��� ����
*���=ก��.#������ 5-11 %n 
��� 12-18 %n 2������
�&'�8���ก�&'��� �"� ����
���� ���*� (!# �%h����& ���	�กก�
���
�	
%
�.�ก
�*'�2�ก8��#� ก�
�8������(!# �0��%6��*��*����$!��%
�.�ก
��ก%
���� ��ก	�ก�*-�
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	��%6�ก�
�8�����
�;8��ก��#���%
�����*-�$ �&'����
*�%
���� �.#� ก�
�8��*���
����
%
����j
*'���� !������&���!����	����%
�����&'%�o� /*'�������%
������
* ���
�ก� �%6����2  

��"'��	�ก��
"'���"'��8"'���!3�8�&'���!����0#����������� ����%6��&'����!��)0��
�23�
�*-� �#�����#�&�0�
�#��%
�ก�����1

�.����%6���*ก (���ก# �-��)*ก���)�(�� �-�����*� �-����/*'�
���"�� ���1*�8".�#��$ �.#� !������& (Wheat) !���(
�� (Rye) !���2�r� (Oat) !�����
���#�� (Barley) 
�%6���� +,'�%4		��*��*�(�#�&�������
"�)���3*57���
"'���"'�.������&'���	����#����%
����(��              
���;��ก����
ก#�30���8��8"'����)0��
�23��
�� ��#�

��%
��������3�8��2
% ��
* ���
�ก� 
�
"����/����.&� �"� %
�����&'%�o� ����������	������ก�
ก�����ก<
���&��!,-�����
*����
!���0�)0��
�23���ก�
��"�ก+"-� �
"���"�ก
*�%
��������
�&'(�#ก#�����ก����ก�
�8��#���!3�8!��
����� 	,��&ก�
ก������������
ก#�30���8���������
������&��(���&';��ก����
 �8"'��%6�!���0�
����ก#)0��
�23���ก�
��&ก��&'������
�&'ก#�30���8��#��$ �.#� %
������
* ���
�ก� ก�����.���
����
ก#�30���8� 8 .��� �&'	��������;��ก����
ก#�30���8� (���ก# �� (!# %�� �*����-��(�#�&ก
��0ก
�*���*��&'�&�%�"�ก �.#� ก��� ก*-� %0 ���=�/*'�%
��3�8".�"���� �.#� /*'��*������ 8&����*� �
"�
����*� /*'����� ���=�!������& /*'����"�� �#��%
�����&'%�o� ก���������
ก#�30���8�+,'��*��*�������
;��ก�& 5 .��� (���ก# !������& 2+�� (!# �� ���/*'����� �������
.����"'��&'�������#���	
ก#�����ก��30���8� 19 .��� �%6���� 2��ก�
���;��ก�*-��&�����*ก�5� �"� �%6��*ก�5��*��*� �
"�
�������������2����*�
�	 �
"���0#��
���#��ก�
�������ก�
����������*ก�5��*��*�                  
��#����
*�%
����(�����ก<�����&'
���(����%
�ก��ก
��
����1�
5��! (;�*��&'194)              
8.�. 2543 �
"'��;��ก �*�(�#(���&ก�
ก��������)0�%
�ก��ก�
����;��ก�ก&'��ก*�����
ก#�30���8� 
��#!5��&-��0#��
���#�������%
*�%
���ก�(!!������*ก����5�ก

�ก�
����
�����  

�*��*-� ก�
��กก<�����ก&'��ก*�ก�
����;��ก!������
ก#�30���8��%6���'��&'����*�
���	���%6���#����'� �*-��*��%6�ก�
�����
��)0��
�23��������
/��"�ก+"-��
"���&ก��&'��ก�
�
�23�
)���3*57���
"'���"'��&'�&�#��)���&'��	ก#�����ก��ก�
�8��#���!3�8(����#��/0ก�����������                
+,'��*��#��&%
�2�.���#�)0��
�23���#����ก �&ก�*-��*����(%�0#ก�
����;��ก���#���&'�ก&'��!���ก*�
����
ก#�30���8�����%6�(%��#��/0ก�������ก<��������
*�%
�����0#���(���&ก�����,'����� 

  
 

                                                        
2
  ��
5&  ��0#!	
8*�1�.  (2552,  ������).  ;ก<
���&������
ก#�30���8� (Food Allergen) �&'����
0�.d     

<������(�=,  16,  144.  ���� 70. 
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4.5 ��	
��������'�,8!�����"��
��$��'7����ก��?#�ก�0(��'7������� 
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����#���&����(�� ��#%4���3�
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�ก*������%6�	
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�
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%
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ก�	�&�����&'��ก�
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)0�%
�ก��ก�
 ���ก�
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"��ก=�
*ก���������*-��%6�(%���%ก��1

��� ��#(�#����8��0	���#�
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�
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����	
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5.1 ����	
 
 ��������	
�����������	�����ก������������	������� ���������!"	�#����
��$%�&           
����#	���
��ก$'
��( ��$���� ��)*	����
��ก+$���� ���ก$)����	�,�$����$�-�� $�+.�	
����ก���
	��#���)	�� ��������$�
( ���/	+$� ,$�	��$%�& 01��	���2�,��ก��	���$�
,$�	+$�$��
�$��ก�$���ก�
#�� 
�����/�-�ก$)� ����ก��*1/�ก� ��*.�%$��
ก�
��ก�.��)�����	������3�#����
��.��)ก3	��
ก�	,��ก������#�������*1/� �2�,�.��)$���ก�
�ก��ก�$��3 �4�
����5 -�� $�+.��1�,����,�
�����2���6ก� ��*.�%+�
���	ก $�+.�	�,�$������$)+
��(��	��*.�%��ก*1/� �1��2�,��ก��ก$)��
*	�ก�$���������$��	���*.�%$���ก�
 �$)ก	 ก� ����ก���,������������$��������
�7���$(ก�$
	�,�$����ก��
�*�	�ก� ��$	�,�$,��5 ��)ก�$�8	�ก��+$� ��กก�$71ก&�% �����$)��7���%�9��
���� ���� �$)��7��' ����
�+$� �,$�:	��$�ก� �$)��76����4� �$)��ก$�$�����	�
�*�

�����
ก������� �1��2�,��ก���������ก��
�ก� ก�$%�9����;.�%�����*	��$)��ก$����	ก��ก�2�,�
�$)��ก$��	�
�
��
�������$)��ก$���	�
���/��)��	��*3��$����
 +�
ก�$%�9����;.�%	�,�$01��
��ก����	�$� �$)����������$)�2����	
������,�����;�� ����ก�$�8	�ก��$�ก&�+$�,$�	�%��	��
	�,�$���
������	� 
 ก�$ $�+.�	�,�$�%��	��*.�% ��	 ก�$ $�+.�	�,�$,��$  5 ,���	
���,��ก,��
�����
#*�����)+������	$	���2� ������
	�,�$��� ����2���6��=�	�,�$����,��)����	������	�ก�$�
����)�����)����)��
 ����� ����$��	������%��	��*.�% (Functional Drink) #��$� ������
�	
���
�%$�,��
�,���*	���ก�$�
� ��ก71ก&� ก������
�2���� ��)ก����-��$�ก��*.�%�����	�ก�$,�$���ก�

#��$� ��$	�,�$��กก�$ $�+.���$��	�������/� ��/�
������$',�$� �$)���#��#��
�ก�%$�)��
�2�,���
	
������#� +�
-��-��������*��*��ก���$� �����
�$�������),�����,����$� �$)��� 
*;)���
�ก��ก3��ก�$������$	�,�$���,��$)+
��(��	��*.�%���-���.�;L(��$��	�����  
 ��$��	������%��	��*.�% (Functional Drink) �� �����=����������ก2����#��$� ��
�*	�����
��$��	����������,��
�M���-����� 01�������
����2�,���$��	�����ก������/�$)� �����2��$3�������	ก$)��
*	�ก�$$�ก��*.�% +�
�����
���-��ก���,���$��	������%��	��*.�%��/��� +�	
����$3� ��	 
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 1)  ก$)����*.�% (Health Conscious) 
 2)  +�$��$����$)��ก$+�ก�*����������-�����	�
� $��'1���������
�ก�$$�ก&�%
� �����
�%������*1/� 
 3) %W��ก$$�ก�$ $�+.������ก�ก��������	�ก�$*	�$���ก�
 ��)	�,�$���	$�	
���#����
��	��*.�% 
 4) ��'�����������=�#����
�����$��$�  �2�,���	�ก�$	�,�$�)��ก�ก�ก�$ $�+.� ��)
���������$��$� ��/�ก�	,��ก��������$�
� ��)������		กก2����ก�
��	
�� 
 5)  ��.��)��ก���������	� 01���� ����)�������$���$����-�,�$���ก�
���&
(#��$� 
��$%�&��ก*1/� 
 6) ����ก���,���������
�7���$( �2�,����% ���	�,�$����$'�8	�ก��+$� ��)          
����������
���กก�$�ก��+$�#�� 
 +�
��$�$)ก	 ���$��	�������� ,��$)+
��(��	��*.�%��/� ��=���$	�,�$���
�	ก�,��	#���ก��;������+.���ก�$��)��$	�,�$��ก	�,�$,��ก 5 ,������#��$� ����ก��01��	��
��=���$	�,�$��กY$$�����,$�	#��ก3#�� +�
��$	�,�$�,�����/����������
�����$��ก�$�2����*	�
$)  ����5 *	�$���ก�
 ��)��=��$)+
��(��	��*.�% ���� '����,��	� �	ก��ก��=��,���+�$���
���Y$$��������#����ก%����������� 
������$#	+0Z��+���( 01����$�
�������8	�ก��+$�ก$)��ก%$�� 
��+������	$	� ,$�	��$��ก������ �����$�
��������=���$����� � ���2���6�ก�$�8	�ก��
+$�,�����)�)�$3� ��)��	�����	��$) ,$�	��$	�,�$���#��#����กY$$�����+�
�$� ���� 	������� 
��)+	��+กZ$�ก+��1 ��=���� ���
�,����/�1��2�,�-���$)ก	 ก�$�����2��	���$	�,�$�,�����/���
�$)
�ก�(��ก� -���.�;L(��$��	�����,���$���  ,��ก,��
��ก*1/�#������)��=��/2�-�ก-�#�� �/2���
��� �/2���'����,��	� ��)
����ก�$%�9�����$,��5 ��/��������������)��;������+.���ก�$               
�1��2�,�ก��
��=��$��	����#��
���
�ก	�ก��	#� �1��2�,�-���.�;L(���%�9��*1/���=�����������	'�	�,���-�����
��
� $�+.� 01����$��	������%��	��*.�%��/#���%�
�����)���$� �$)���������/� ���$�����
��'�ก��ก                
��/�
�����$)+
��(��	��*.�%$���ก�
	�ก���
 ��)� ���$)��7�����ก�$	��6��ก����	����$)+
��(
�ก��
�ก� ��*.�% �[��ก�1���=�ก�$�$���������ก���� ��/�
���%���������,�ก� -���.�;L(	�ก���,�1��
���
 

                                                 
1  	������� ��)+	��+กZ$�ก+��  ��=�
	�,�$�������;�� ���%$�# +	��ก ���
,��ก�������*	�� ����$�
 

�$)  �������	�,�$ ��$��ก�$���01�����0�
���)��ก���0�
� $����/��%�������,������*	��$�Y������
ก$)��ก 
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 ก�$����*�	���+.���ก�$ �[��ก	�,�$��/�
�	����-�����	-�� $�+.� �%$�)*�	���
���ก�����)���
,�-�� $�+.�����$'���
 ���
���;������+.���ก�$����)#��$� ��)���	กก�$ $�+.�
-���.�;L(�������;������+.���ก�$�����ก��� �%��	#,�#��$� ��$	�,�$	
����,��)��#����ก,$�	��	

���ก��#� 	����=�ก�$$� $	����Y�*	�-�� $�+.��������$'#��$� ก�$$� $	���)�����$	�+�

ก\,��
 01��ก�$ก����	������ก�����)ก$)�2�#��.�
��ก$	 *	�ก\,��
������/� ��/���/�%��	,�
�$)����#��$� �$� *�	������'�ก��	���)�����$:���ก�$���	ก0�/	 $����/� $�+.�	�,�$#��	
���
'�ก,��ก+.���ก�$��)��=��$)+
��(��	��*.�%*	����	� 
 ก�$�����$	����Y�*	�-�� $�+.����ก\,��
�������[��ก	�,�$��)+.���ก�$��/� 
�$)��7#�
#����ก�$		ก�$)ก�7ก$)�$����Y�$;��* ([ � ��� 182) %.7. 2541 �$��	�[��ก
+.���ก�$ ก2�,��,�	�,�$�����	#���/��=�	�,�$�����	�����[��ก+.���ก�$ ��	 	�,�$�����ก�$
ก����	������+.���ก�$ 	�,�$�����ก�$����;����ก�$�����$��ก�$*�
 	�,�$���$) �ก����-�� $�+.�
�ก�$�����$��ก�$*�
 ��)	�,�$	����������2���ก����;)ก$$�ก�$	�,�$��)
��$)ก�7ก2�,��  
+�
ก�$����[��ก+.���ก�$ �[��ก�)��	���=�.�&�#�
 ����)��.�&������$)��7���
ก3#��  
$�
�)�	�
� �[��ก��/��)��	� �� 	ก'1����� ��)�$���;��$	�,�$ +�
	
��.�
�ก$	 ���
�$�
ก��� ก$	 *�	���+.���ก�$ 	�ก��/�
��$��'1�ก�$��*�	����ก����	������+.���ก�$ ���� 
+�$������ ��$���������0� ��=���� +�
	����*�	����	��� ���� ����0�
���� ��$��#	+	������

,$�	#��ก3#�� ��/���/���$���  ����	�#*���ก\,��
ก2�,��  
 '1��������)��,��กก\,��
���ก2�,�����$ก�$,���ก�$ก����	���+.���ก�$*	�	�,�$ 
	����=�ก�$����,��,3�'1������2���6�ก�$����),�-���$)ก	 ก�$ -��-��� �2��*�� ,$�	�2�,���
��
,��������	�����[��ก+.���ก�$ �������,$�	-���.�;L( �%��	,�-�� $�+.�����$'����)�$� *�	���
�ก��
�ก� ��;�����)+.���ก�$*	�	�,�$��/�5 ก�	�����)���	ก0�/	��)�2�#��%��	ก�$��������ก�$
���	ก0�/		�,�$�� $�+.� �������	%���$;�,��กก\,��
����ก3
��% ��6,��ก�$ก2�,������*	�
��$	�,�$�����	�����*�	���� �[��ก-���.�;L( ����	���ก��$��	������%��	��*.�%��ก�$�*��*��ก��
$),����-���$)ก	 ก�$ +�
ก�$������$	�,�$,��ก,��
���������$��	����� ������+_&;�ก�$
ก����	��������=���$	�,�$	���#����
����������,�-�����	��*.�%��)���$)+
��(��	$���ก�
              
������ �6��,��
��* 4 �� ���
�$)ก�7ก$)�$����Y�$;��* ([ � ���  182) %.7. 2541 
ก2�,��,�-���$)ก	 ก�$��	�����*�	����ก����	����ก��
�ก� ,������*	���$	�,�$�����=�����-��
*	�-���.�;L( �2���� 29 ����2  01������*	���$	�,�$���ก2�,��#��ก3����$'% #��	
������
����ก���Y$$�����*	�	�,�$������/�5 �����$	�,�$���-���$)ก	 ก�$���������$��	����� ���� 
                                                 

2  ���ก�����	��ก��.  ���� 125 �	�%��7& 139 �.  
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�	���$(����� +��	�#0�(������ �	������ ก�����#Y+	� ��$	�,�$�,�����/#��#��	
��.�
�� ���� 
*	��$)ก�7[ � ���ก���� ,��กก\,��
��� ���� ���1�#�������� ��)#���$	 ����'1�����*	�
��$	�,�$�����ก����	���	
�������� ��   
 ก$;��1��2�,��ก����6,��$)ก�$��	�������$	�,�$���-���$)ก	 ก�$%
�
��������,�
�����������$��	������%��	��*.�%��/� ,�ก���������)��=��$)+
��(��),�-�����	��*.�%�$��
,$�	#��  ,$�	,�ก������=��$)�2������)�ก����ก�)��*	���$	�,�$�$���ก�
,$�	#��                  
�%$�)��$��	������%��	��*.�%��/0�/	,�$� �$)������
 ��/�[��ก*	���$��	�����ก3#��#����ก�$$) �'1�
�$���;�����	�.�
�ก�$ $�+.���	��� 01���2�,��,3�'1���6,�*	�ก�$�$���	 ��;.�%*	�
-���.�;L(��$)��7#�
��/� ���#�������$��	��������ก�$,$�	-�������
�7���$(���������$ �%��	����
,�-�� $�+.������������	$� �$)��������)#��$� ��;�$)+
��(������ก����	���#�� �[��ก,$�	
������#��+_&;��$����)�%��	$� $	�������	�.�
��กก�$ $�+.� ���ก�$�$���	 ��/���=��%�
�
ก�$�$���	 �����$�
�)�	�
�*	����$,��$�ก� �����	����� �[��ก������/� ก$;���/��ก����
ก� ก\,��
*	��$)��7ก�����,.�%
�+$� �,$�:	��$�ก� 6����4� ����	ก��ก�)ก2�,��,���	���ก�$
����,������*	���$	�,�$���� 
����ก�$ก2�,��ก�$ก����	����ก��
�ก� ��*.�% �[��ก	�ก���
             
�%��	��=�ก�$���)��,���ก�$$) �����*	���$	�,�$����)��	�ก����	��� ��)ก����	�����$��	�
	)#$ ��� ก�$%���$;�	��6��,���ก�$ก����	���'1��$$%��;������*.�%��/ �)��	�ก$	ก�	ก��$
$�
�)�	�
�����5 ��)��	����	ก��$������
�7���$(�$)ก	 -�ก�$����$�),(	��(�$)ก	 *	�
	�,�$ �� ��=�*�	ก2�,�������������)�$	 ���� ��/�,����������$	��ก�-�� $�+.�#����กก���ก�$
ก����	���,������*	���$	�,�$�%�
�	
������
� ก$;��$��	�ก�$ก����	��������*.�%��/����2���ก���
�;)ก$$�ก�$	�,�$��)
�*	��$)��7#�

��#��	��6��,���ก�$ก����	���������*.�%���ก&;)
��/ ���,�������	�#**	�ก�$ก����	���,������*	���$	�,�$��� �1���=�ก�$����
����-�� $�+.�	���)
#��$� �������
,�
��กก�$ $�+.�#��  
 ��กก�$�����$��	������%��	��*.�%����ก&;)*	�ก�$ก����	������ �ก���$���%��	��=�ก�$
�����$��ก�$*�
 ���2�,�-�� $�+.��*����������;�� ���������+_&;�ก����	���#�� #�������=�ก�$
ก����	��� �[��ก-���.�;L(��)
�����8�
���	�*���%��	$) �$�
�)�	�
�*	�*�	������+.���ก�$
�%��������������;�$)+
��(��	$���ก�
	
���#$ ก�$+_&;�-�����	����ก�$���	��$����5 ���� 
+�$��7�( ���
� ,�����	%��%(  ,$�	ก�$+_&;�+�
ก�$�2���� ����-��������$����������$'�[%�)
����+.���ก�$ 01��ก�$,�*�	���*�����$�$���  ����5 �ก�-�� $�+.� % ���
����ก�$+_&;���
*�	�����������ก&;)ก�$ก����	����ก���$�� +�
��=�ก�$,�*�	�������������$��	
�����ก3������#���$��
��	
�����
 ���2�,�-�� $�+.��ก�������*���-�����$)�2���6�ก��
�ก� -���.�;L( �1��2�,��,3�������
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ก\,��
����� ���� �������/	
������ก3������ก3
�����ก����6,���$)��3���/	
�� �������ก�$ ���� 
��,��กก\,��
#�����$)���Y�.�%�%�
�%	ก� ��6,�����ก��*1/�  
 ����#����	�.�
��กก�$ $�+.��������$)�.���$��	������%��	��*.�%���	��*1/�#��ก� 
-�� $�+.�	�ก�$)ก�$,�1������2���6 ������	��$��	������%��	��*.�%����,6������$�����$)ก	 ���
Y$$�������=�,��ก #���ก� �/2�-�ก-�#�� �/2������ �/2���'����,��	� ��)Y�6%������5 ���� *�������
(Wheat) *���#$
( (Rye) *���+	e� (Oat) *��� �$(���
( (Barley) h�h 01�����������=���$	�,�$�������	
$� �$)����*��#�����	���ก����������
���	ก�$�%�#�� ����	���ก����$���$�*	�ก�$�%�*	�����)
����ก����ก��  ��$�
	�ก�$�%�	���%�
��ก����=�-�-��� ��� ��$�
ก3	����	�ก�$�%�$���$���'1�
*�/��3	ก,�����#�� +�
��$)��7����5 #���ก� �$)��7ก�����,.�%
�+$� �,$�:	��$�ก� �$)��7
6����4� ������3��,3������2���6�ก�$�����$	�-�� $�+.���$)��3���/ �1���ก�$		ก*�	ก2�,��,�
	�,�$ก�	.����%������	�����$�
�)�	�
�#�� �[��ก�%��	��=�*�	���,��ก�-�� $�+.� 01������� ��
�$)��7#�

��#�����������ก�$		ก*�	ก2�,��,���ก�$���[��ก	�,�$ก�	.����%���/�� ���� �����
	
���� �%$�)[)��/��%��	��=�ก�$��	��$���������
��ก�$ $�+.���$��	������%��	��*.�% $�:��$          
�$��		ก���$ก�$*�	ก2�,���ก��
�ก� ก�$����	�,�$ก�	.����%�  

����	ก�$ $�+.�������,$�	-���.�;L(��=����,���2�,�-�� $�+.�#��$� �������
,�
��)
����#����	�.�
���� 01����6,��ก��
�ก� ,����������$� -����������
,�
*	�-���$)ก	 ก�$�����
��	-�� $�+.� ���%$)$�� �66���	�,�$ %.7. 2522 -���$)ก	 ก�$���%�
�,����������)��	�����[��ก
	�,�$������/� ,�ก#���i� ���������$ก�$��+�&ก3���%�
�+�&�$�  30,000  ��������/� ��������
$� -�������������
,�
��กก�$#������+.���ก�$ ,$�	[��ก���������/�#���$�ก� ������=��$�� 
,$�	��[��ก�����*�	����	����3� �������/
��#�������$ก�$�ก�$�����$	�,�-�� $�+.�#��$� ก�$
�����
�
�
��������
,�
 $����/�*��,��ก�ก;L(ก�$�
�
�
�����������
,�
 �������$ก2�,��,���
,��ก���-���$)ก	 ก�$��	�$� -��+�
��3�*����	����$� -���������,$�		�,�$��	-�� $�+.� �2�,$� 
�$��	�����$� -���ก��
�ก� ��������/ ��	��2�,��ก��ก%$)$�� �66���������
����$� -����	�������
,�

����ก��*1/���ก������#����	�.�
 %.7. 2551 ���$� �� 01��%$)$�� �66�����/-���$)ก	 ก�$��ก����	�
$���$� -����	-�����
,�
��������
,�
����ก��*1/���ก���������#����	�.�
��)��������/�#��*�
,��ก�
-�� $�+.����� #������������
,�
��/��)�ก����กก�$ก$)�2�+�
���,$�	�$)���������	*	�
-���$)ก	 ก�$,$�	#��ก3��� �����/�-�����#��$� �������
,�
��ก������#����	�.�
'�	�����=�-�����
,�

���#��$� ���������$	����%$)$�� �66�����/ #����� ������/��)��=�-��0�/	,$�	����������/�,$�	#��  
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5.2 ��������� 

1) ��$�����$ก�$���ก\,��
�ก�$�� ���ก�$ก����	������+.���ก�$��)��*.�% 
+�
ก�$ก2�,������*	���$	�,�$���	��6��,�ก����	���#��,���������)�$	 ����'1�����
��$	�,�$���-���$)ก	 ก�$ก2������
����������$��	������%��	��*.�%���
 ���,�ก��	�ก�$�� ���
��$	�,�$��������	���ก����������
���	$���ก�
*	�-�� $�+.���=�ก�$�[%�)���� ก3,�ก2�,����=�
���$ก�$����*�����*1/�	�ก�%������������$���$��ก��� ��)��$ก2�,�� ���+�&�����$���$���2�,$� ก$;�
�����+_&;�ก�$ก����	������ก�� #������ �[��ก-���.�;L(���
   

2) ก�$�� �������-���.�;L(��$��	������%��	��*.�%��/� ��$�����/�,���
���$� -���	 
#��+�
�[%�),���,������ก2�ก� ���� ��)�l8�$)����������$���	 -���.�;L( �%��	,���ก�$�� ���
ก�	���),�����ก�������2�,���
	
������$)���Y�.�%�ก�$�����$	�-�� $�+.� +�
����ก�	�		ก���
������	������ ��/�����������	�.�
��)�$$%��;���ก����	��� ����.�
,���		ก�������������	�
��ก�$������-��$)
)
������������	�.�
��)-���	��;.�%���
 ��/���/�%��	�$������$ก�$���
ก\,��
�ก�$�� �����;.�%*	�-���.�;L( �	ก��ก��/��$��ก�$		ก��$��	�,��
$� $	��%��	��
�������ก�$ก����	���*�	��� �[��ก+.���ก�$��/�'�ก��	���=��$����)����$'%�����(��;�� ���
*	���$	�,�$��/�#�� %$�	�ก� �-
�%$�����$���ก��
�ก� -���.�;L(��$��	������%��	��*.�%���#��$� ก�$
%���$;���;�$)+
��( ��)������	�.�
�ก�$ $�+.� +�
*�	�������5 ���#����/���$����2���=����	
�-
�%$��ก�-�� $�+.����
   

3) ��$�$���2�����ก�$�ก�#*�%�������ก\,��
�ก��
�ก� ก�$ก2�,�����$ก�$�ก�$ก����
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