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บทคัดยอ

วิทยานิพนธฉบับน้ีมีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาหลักเกณฑของกฎหมายในการกําหนดเขต
พื้นที่ปาไม มาตรการทางกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามการบุกรุกทําลายเขตพื้นที่ปาไม  เพื่อ
วิเคราะหปญหาและเสนอแนวทางแกไขปญหาในการกําหนดและการคุมครองเขตพื้นที่ปาไม โดยมี
สมมติฐานวากฎหมายที่เกี่ยวของในการกําหนดเขตพื้นที่ปาไมตองมีความแ นนอนชัดเจน มีการ
บังคับใชกฎหมายตามขอบอํานาจหนาที่ การดําเนินการตองชอบดวยกฎหมายและเปนไปตามหลัก
ความพอสมควรแกเหตุ เพื่อใหการจัดการพื้นที่ปาไมเปนไปอยางยั่งยืนโดยประชาชนมีสวนรวม ทํา
ใหมีพื้นที่ปาไม เปนไปตามเปาหมายที่กําหนดและปองกันมิใหพื้นที่ปาไม ลดลงอยางมี
ประสิทธิภาพ ทั้งเปนการประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามหลักนิติรัฐ

จากการศึกษาพบวา พื้นที่ปาไมมีการใชประโยชนหลายวัตถุประสงค แตการกําหนด
เขตพื้นที่ปาไมเพื่อจัดการตามวัตถุประสงคแตละประเภทน้ัน มีความไมชัดเจนและทับซอนกัน การ
ตรากฎหมายเพื่อกําหนดเขตพื้นที่ปาไมน้ัน  ไมไดกําหนดจากสภาพพื้นที่ปาไมที่แทจริง เปนการใช
ทรัพยากรอยางไมคุมคา ประชาชนไมไดมีสวนรวมดําเนินการดวย ไมสอดคลองกับหลักการจัดการ
อยางยั่งยืน และไมทําใหวัตถุประสงคของการกําหนดเขตพื้นที่ปาไมบรรลุผล ไมสอดคลองกับหลัก
ความพอสมควรแกเหตุตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด การบังคับใชมาตรการตาง ๆ ตามที่กฎหมายให
อํานาจไวไมมีประสิทธิภาพ ไมสามารถคุมครองพื้นที่ปาไมที่กําหนดขึ้นได การดําเนินการของ
หนวยงานของรัฐมีความซ้ําซอน ดังน้ัน จึงมีความจําเปนตองปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
การกําหนดเขตพื้นที่และการคุมครองเขตพื้นที่ปาไม

ฆ
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ABSTRACT

The objective of this thesis is to study the law criterions that determine the forest
areas, including the legal measures that prevent or suppress forest invasions and deforestation,
then analyze the problems and suggest solutions for the forest area’s determination and
protection.  The hypothesis is that, the laws that involve forest area determination should be
certain and clear. Law enforcements should be under scope of authority. The actions must be
lawful and in accordance with the principle of reasonableness. With that, the forest areas can have
sustainable management with public participation. The forest areas will remain as planned. The
decline of the forest will be effectively decreased. This also guarantee people’s rights and liberty
as mentioned in the State under Law.

The study found that the forest areas are used for various purposes. However, the
area allocation for each kind of purposes is unclear and overlapping. The enactment that is used
for the forest area determination does not come from the consideration of the real forest’s
conditions. The resources are unworthily used. The citizens have not yet taken part in the actions.
It does not conform to the principle of the sustainable management, the area determination’s
purpose, and the proportional basis as mentioned in the constitution. The measure enforcements
as authorized by law are not effective enough to protect the defined forest area. The actions of the
government agencies are also overlapping. Thus, it is considered necessary to rectify some
relevant laws about the forest area’s determination and protection.
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บทที่ 1
บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ในปจจุบันมีการยอมรับกันโดยทั่วไปวา ปาไมนอกจากจะมีประโยชนโดยตรงในการ

ใชประโยชนจากไมและของปาอ่ืนๆ ในการกอสราง ทําเคร่ืองนุงหม อาหาร ยารักษาโรค หรือใช
เปนเชื้อเพลิงแลว ประโยชนในทางออมของปาไมก็มีความสําคัญจนไมสามารถประมาณคาได
ถูกตอง เพราะมีความสัมพันธกับความเจริญรุงเรืองและความเสื่อมโทรมหายนะของประเทศ
เน่ืองจากปาไมมีอิทธิพลตอธรรมชาติในดานตางๆ ที่สําคัญอยางมาก เชน ชวยควบคุมและปองกัน
ลมฟาอากาศ ความชุมชื้นและความอุดมสมบูรณของดิน การเก็บรักษานํ้า ดินพังทลาย ความแหง
แลงและภัยธรรมชาติอ่ืน

ประเทศไทยแตเดิมไดชื่อวาเปนประเทศที่มีความอุดมสมบูรณดานปาไม แตตอมาได
เกิดภาวะพื้นที่ปาไมลดลงเร่ือยๆ ทุกป การไมมีพื้นที่ปาไมที่สมบูรณทําใหภัยธรรมชาติตางๆ
เกิดขึ้นอยางรุนแรงหรือรวดเร็วขึ้นมากกวาเดิม ประเทศก็ไมไดรับผลประโยชนจากการใช
ทรัพยากรปาไมอยางเต็มที่ การบริหารจัดการพื้นที่ปาไมเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ รัฐบาลได
ดําเนินการแกปญหาโดยการกําหนดนโยบาย ตลอดจนการตรากฎหมายตางๆ ขึ้นใชบังคับ เพื่อ
จุดประสงคในการมีทรัพยากรปาไมไวใชอยางยั่งยืนตลอดไป

ในระดับนโยบายไดเร่ิมกําหนดแนวทางการในบริหารจัดการพื้นที่ปาไมใหมีการ
จําแนกที่ดินทั่วประเทศโดยจะสงวนเน้ือที่ไวเปนพื้นที่ปาไมประมาณคร่ึงหน่ึงของ เน้ือที่ประเทศ
ทั้งหมดหรือประมาณ 160 ลานไร  ซึ่งจะไดใชประโยชนจากพื้นที่ปาแตกตางกันไปตาม
วัตถุประสงคของการกําหนดเขตพื้นที่ปาไมแตละประเภทน้ัน แตจากสถิติจํานวนพื้นที่ปาไมน้ัน ไม
สามารถจําแนกพื้นที่ปาไมแตละประเภทได เน่ืองจากพื้นที่ปาไมทับซอนกันและมีความหมาย
แตกตางกัน เชน ในป 2541 มีหลักเกณฑการคํานวณพื้นที่ปาจาก ปาสงวนแหงชาติตามที่ได
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาจนถึงสิ้นป 2541 โดยรวมเขตอุทยานแหงชาติดวย แตไมนับรวม พื้นที่
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สวนยางหรือสวนผลไม มีพื้นที่ปาทั้งสิ้น 129,722 ตารางกิโลเมตร หรือ 25.28% ของพื้นที่ประเทศ1

แตในป 2544 ใชหลักเกณฑคํานวณพื้นที่ปาจากพื้นที่ปาธรรมชาติ พื้นที่สวนปา และพื้นที่ปาฟนฟู
ตามธรรมชาติ ทําใหมีพื้นที่ปาเพิ่มขึ้นเปน 172,049.99 ตารางกิโลเมตร หรือ 33.40% ของพื้นที่
ประเทศ2 หรือในบางกรณีอาจใชขอมูลที่ไดจากการใชภาพถายดาวเทียมและการเดินสํารวจ
ประกอบ ขอมูลเกี่ยวกับจํานวนพื้นที่ปาจึงไมถูกตองตรงกัน

นโยบายเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่ปาไมของประเทศไทยไดกําหนดใหมีพื้นที่ปาอนุรักษ
และพื้นที่ปาเศรษฐกิจ โดยปาอนุรักษกําหนดขึ้นเพื่ออนุรักษสิ่งแวดลอม ดิน นํ้า พันธุพืช พันธุสัตว
ที่หายาก และปองกันภัยธรรมชาติอันเกิดจากนํ้าทวมและการพังทลายของดิน ตลอดทั้งเพื่อ
ประโยชนในการศึกษา การวิจัย และนันทนาการของประชาชน ไดแกพื้นที่ปาไมวนอุทยาน อุทยาน
แหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา ปาตนนํ้าลําธารชั้น1 สวนปาเศรษฐกิจ กําหนดไวเพื่อการผลิตไม
และของปาเพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจ3 นอกจากพื้นที่ปาตามที่นโยบายกําหนดแลว ยังมีการตรา
กฎหมายขึ้นใชบังคับเพื่อกําหนดพื้นที่ปาไมดวย เชน พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 เปนตน
และเมื่อไดกําหนดเขตพื้นที่ปาไมแลว เพื่อปองกันมิใหพื้นที่ปาไมน้ันถูกทําลาย จึงหามมิใหบุกรุก
หรือครอบครองพื้นที่ปาไมน้ัน การฝาฝนมีความผิดและมีโทษทางอาญา ตองรับผิดชดใชคาเสียหาย
ทางแพง ตองถูกดําเนินการทางปกครอง กฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อกําหนดเขตพื้นที่ปาไมดังกลาวจึงมี
ลักษณะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางหน่ึงซึ่งตองอยูภายใตเงื่อนไขและ
หลักเกณฑ ในเร่ืองการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ

การกําหนดเขตปาตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 มาตรา 4(1) ไดกําหนด
ให “ปา หมายความวา ที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามประมวลกฎหมายที่ดิน” การกําหนดเขตปา
สงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ไดกําหนดใหปามีความหมายกวาง
กวา พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 โดยมาตรา 4 กําหนดให “ปา หมายความวา ที่ดินรวม
ตลอดถึง ภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง ลํานํ้า ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลที่ยังมิไดมีบุคคล

1 กรมปาไม.  (2541). สถิติการปาไมของประเทศไทย ป 2541.
2 กรมปาไม.  (2544). สถิติการปาไมของประเทศไทย ป 2544.
3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 พ.ศ. 2530 ถึง พ.ศ. 2534.
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ไดมาตามกฎหมาย” และ “ปาสงวนแหงชาติ หมายความวา ปาที่ไดกําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติ
ตาม พระราชบัญญัติน้ี” การกําหนดเขตอุทยานแหงชาติตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.
2504 และการกําหนดเขตรักษาพันธุสัตวปา ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ .ศ.
2535 ก็มีหลักเกณฑเชนเดียวกันวา ตองเปนที่ดินที่มิไดอยูในกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน จะเห็นไดวาการกําหนดเขตพื้นที่ปาไมมีหลักเกณฑในการพิจารณาจากการ
ไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดิน ทําใหแมจะเปนพื้นที่ที่ไมมี “ปา” ในความหมาย
อันเปนที่เขาใจโดยทั่วไป (คือ พื้นที่ที่มีตนไมปกคลุมเปนสวนใหญ)4ก็ตาม ก็เปนเขตพื้นที่ปาไมใน
ความหมายตามกฎหมายได การจัดการพื้นที่ปาไมอยางยั่งยืนจึงไมสามารถทําไดเพราะไมไดมีการ
จัดการตามศักยภาพของพื้นที่น้ันๆ

นอกจากน้ันการกําหนดเขตพื้นที่ปาตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ยังอาจ
ทําใหเกิดการละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน อันเน่ืองมาจากการกําหนดเขตพื้นที่ปาไม
น้ันไมจําตองมีการสํารวจรังวัดกอนและไมตองมีแผนที่แสดงอาณาเขตของพื้นที่ปา มีผลให
ประชาชนจํานวนมากที่ไดต้ังถิ่นฐานทํากินภายในเขตพื้นที่กลายเปนผูกระทําความผิดฐานบุกรุก
พื้นที่ปา5 กอใหเกิดความขัดแยงระหวางรัฐกับราษฎรตลอดมา และเมื่อไดพิจารณาถึงวัตถุประสงค
ของพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 น้ันก็มิไดมุงประสงคในการสงวนพื้นที่ปาเปนหลัก
หากแตมีวัตถุประสงคเปนการรวบรวมกฎ ขอบังคับ ซึ่งเกี่ยวกับเงินคาภาษีหรือคาภาคหลวงไมและ
ของปา วิธีการบํารุงสงเสริมปา อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ การควบคุมการอนุญาตทําไม
และโทษ6 วัตถุประสงคของการบังคับใชกฎหมายฉบับน้ีจึงนาจะอยูที่การควบคุมการทําไมเชิง
พาณิชย การแปรรูปไม การทําสิ่งประดิษฐจากไม ในลักษณะการทําธุรกิจเพื่อแสวงหากําไรมากกวา
ที่จะควบคุมการใชทรัพยากรปาไมของชาวบานในระดับการยังชีพในชีวิตประจําวัน7 การกําหนด
เขตพื้นที่ปาขึ้นแมจะทําใหไดพื้นที่ปาไมมาจํานวนมากก็ตาม แตการกําหนดเขตพื้นที่ปาก็ไดสราง

4 พัฒนพงษ พงษนิกร และ สายทิพย สุคติพันธ. (2544,ธันวาคม). “ปญหาปาไมและที่ดินในเขตปา
อนุรักษ มิติทางกระบวนการยุติธรรมและการบังคับใชกฎหมาย.” วารสารนิติศาสตร, ปท่ี31,ฉบับท่ี4. หนา720.

5 พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484, มาตรา 54.
6 วิสูตร  สมนึก.  (2535). เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมาย เกี่ยวกับการพัฒนาการปาไม หนวยท่ี 4. หนา 197.
7 พัฒนพงษ พงษนิกร และ สายทิพย สุคติพันธ. เลมเดิม. หนา721.
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ภาระใหแกประชาชนเพราะกลายเปนผูบุกรุกหรือถูกขับไลออกจากพื้นที่ทําใหไมมีที่อยูอาศัยหรือ
ที่ดินทํากินจํานวนมากเชนกัน

การกําหนดเขตปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 การ
กําหนดเขตอุทยานแหงชาติตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 และการกําหนดเขต
รักษาพันธุสัตวปา ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 น้ัน ฝายนิติบัญญัติได
มอบอํานาจใหฝายบริหารสามารถตรากฎหมายลําดับรองเพื่อกําหนดแนวเขตพื้นที่ได แตในการ
ออกกฎหมายลําดับรองเหลาน้ี ขาดความชัดเจนเพราะมิไดมีการสํารวจตรวจสอบสภาพขอเท็จจริง
ในพื้นที่ ผลคือ เกิดพื้นที่ปาประเภทตางๆ มากมาย เพราะน่ังกําหนดกันในสวนกลางตามแผนที่โดย
ไมไดดูพื้นที่จริงวามีปาหรือไม มีราษฎรทํากินอยูกอนหรือไม เกิดการจับกุม ฟองรองหาวาราษฎร
บุกรุกปาสงวนแหงชาติทั้งๆ ที่เขาอยูในที่ดินดังกลาวมากอน8 การกําหนดเขตพื้นที่จึงเปนไปอยาง
ไมถูกตองเหมาะสมและเปนที่ยอมรับของประชาชน9 นอกจากเขตพื้นที่ปาไมตามกฎหมายทั้ง 3
ฉบับแลว ยังมีพื้นที่อ่ืนซึ่งการกําหนดเขตพื้นที่ปาไมสงผลกระทบถึง เชน ที่ดินซึ่งมีโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน เขตปฏิรูปที่ดิน10 ที่ราชพัสดุ11 สวนปา12 เปนตน การกําหนดเขต
พื้นที่ปาไมขาดความชัดเจนน้ัน ทําใหพื้นที่เหลาน้ีทับซอนกัน ไมสามารถจัดการพื้นที่ใหเปนไป
ตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวได

เมื่อไดกําหนดเขตพื้นที่ปาไมแลว กฎหมายก็ไดใหอํานาจในการคุมครองดูแลพื้นที่ปา
ไมน้ัน ไมวาจะเปนมาตรการในการดําเนินคดีอาญา มาตรการในการดําเนินคดีแพง และมาตรการ
ในทางปกครอง การที่จะบังคับใชมาตรการตางๆ ไดน้ัน พื้นที่ดังกลาวตองเปนพื้นที่ปาไมเสียกอน
เมื่อแนวเขตปาไมมีความไมชัดเจนแลวยอมสงผลใหไมสามารถบังคับใชมาตรการทางกฎหมายได
อยางมีประสิทธิภาพเพราะไมแนใจวาพื้นที่น้ันเปนพื้นที่ปาไมหรือไม ประเภทใด เปนชองทางให

8 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. (2537). กฎหมายกับทางเลือกของสังคมไทย. หนา 403.
9 อภิญญา เล่ือนฉวี.  (2547). มาตรการทางกฎหมายในการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ:

ศึกษาเฉพาะกรณีอุทยานแหงชาติ(รายงานการศึกษาวิจัย ทุนอุดหนุนการวิจัยของมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย ).
หนา 85.

10 พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518, มาตรา 4.
11 พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518, มาตรา 4.
12 พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535, มาตรา 3.
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เจาหนาที่หรือประชาชนผูทุจริตอาศัยชองวางดังกลาวแสวงหาประโยชน และในทางกลับกันก็ยอม
ทําใหบุคคลผูสุจริตตองไดรับความเดือดรอน

ผลของการกําหนดเขตพื้นที่ปาไมยังเปนการแบงแยกอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการ
พื้นที่ปาดวย กลาวคือ ปจจุบันไดมีการแบงแยกกรมปาไม (เดิม) ออกเปนกรมปาไม กรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดยอาศัยเขตพื้นที่ปาไมประเภท
ตางๆ เปนหลักเกณฑในการกําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงาน เชน กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา
และพันธุพืช รับผิดชอบพื้นที่อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงรับผิดชอบพื้นที่ปาชายเลน เปนตน เมื่อพื้นที่ปาไมแตละประเภทมี
ความไมชัดเจนแลว แตละหนวยงานจึงไมแนใจในการบริหารจัดการพื้นที่ในความรับผิดชอบของ
ตนเพราะมีพื้นที่คาบเกี่ยวทับซอนกัน การจัดการพื้นที่จึงมีความซ้ําซอน สิ้นเปลืองงบประมาณ เกี่ยง
ภารกิจกับหนวยงานอ่ืน การจัดการพื้นที่ปาไมแตละประเภทจึงไมมีประสิทธิภาพ

ในดานการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรปาไม รัฐธรรมนูญได
บัญญัติรับรองสิทธิไววา นอกจากจะตองมีการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืนแลว ตองใหประชาชน
ไดมีสวนรวมดวย แตในการกําหนดเข ตพื้นที่ปาไมโดยกฎหมายฉบับตางๆ ไมวาจะเปน
พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราช
บัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ลวนให
อํานาจการกําหนดแนวเขตพื้นที่ปาไมเปนของสวนราชการแตเพียงฝายเดียวเทาน้ัน โดยไมไดให
ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดวัตถุประสงคของการใชพื้นที่ กําหนดแนวเขตพื้นที่หรือรวม
รับรองแนวเขตดังกลาวแตอยางใด ไมเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองสิทธิไว

ตามที่กลาวมาน้ีจะเห็นไดวา การกําหนดเขตพื้นที่ปาไมในปจจุบันมีการทับซอนกับ
พื้นที่ตางๆ สงผล ใหการใชประโยชน การดูแลรักษาพื้นที่ปาไมของประเทศมีปญหา วิทยานิพนธน้ี
จึงไดมุงศึกษาถึงปญหาทางกฎหมายซึ่งกําหนดแนวเขตพื้นที่ปาไมประเภทตางๆ โดยวิเคราะหกับ
หลักการจัดการทรัพยากรปาไมอยางยั่งยืน หลักการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน หลักการมีสวนรวมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ และปญหาการบังคับใชมาตรการ
ตามกฎหมายของหนวยงานและเจาหนาที่ในการควบคุมปองกันพื้นที่ปาไมน้ัน เพื่อเสนอแนะแนว
ทางแกไขปญหา อันทําใหการประกันสิทธิและเสรีภาพเปนไปตามหลักการที่รัฐธรรมนูญกําหนด
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ตลอดจนเพื่อใหประเทศไทยมีพื้นที่ปาไมซึ่งมีความอุดมสมบูรณ มีจํานวนตามเปาหมายที่กําหนด
ไวและสามารถใชประโยชนตามวัตถุประสงคไดอยางตอเน่ืองตลอดไป

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา
1.2.1 เพื่อศึกษาหลักเกณฑ วิธีการของกฎหมายในการกําหนดเขตพื้นที่ปาไม
1.2.2 เพื่อศึกษาหลักเกณฑ วิธีการ มาตรการทางกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามการบุกรุก

ทําลายเขตพื้นที่ปาไม
1.2.3 เพื่อศึกษาและวิเคราะหปญหากฎหมายในการกําหนดเขตพื้นที่ปาไม
1.2.4 เพื่อศึกษาและวิเคราะหปญหาในการบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามการ

บุกรุกทําลายเขตพื้นที่ปาไม
1.2.5 เพื่อศึกษาถึงปญหาและแนวทางแกไขที่เปนประโยชนในการกําหนดหลักเกณฑของ

กฎหมายและการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายในการกําหนดและการคุมครองเขตพื้นที่ปาไม

1.3 สมมติฐานของการศึกษา
กฎหมายที่เกี่ยวของในการกําหนดเขตพื้นที่ปาไมตองมีความแนนอนชัดเจน โดย

ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการ และตองมีการบังคับใชกฎหมายตามขอบอํานาจหนาที่ การ
ดําเนินการตองชอบดวยกฎหมายและเปนไปตามหลักความพอสมควรแกเหตุ การจัดการพื้นที่ปาไม
ตองเปนไปอยางยั่งยืน ทําใหมีพื้นที่ปาไมเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดและปองกันมิใหพื้นที่
ปาไมลดลงอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งเปนการประกันสิทธิของประชาชนตามหลักนิติรัฐ จึง
จําเปนตองปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกําหนดเขตพื้นที่ปาไม

1.4 ขอบเขตของการศึกษา
ในการศึกษาไดกําหนดขอบเขตของการศึกษาโดยจะศึกษาถึงประเด็นปญหาเกี่ยวกับ

หลักเกณฑ วิธีการของกฎหมายในการกําหนดเขตพื้นที่ปาไม การบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันและ
ปราบปรามการบุกรุกทําลายพื้นที่ปาไม เพื่อทราบถึงปญหาและแนวทางแกไขที่เปนประโยชนใน
การกําหนดหลักเกณฑของกฎหมายและการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายในการกําหนดและการ
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คุมครองเขตพื้นที่ปาไม ตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 พระราชบัญญัติอุทยาน
แหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง
สัตวปา พ.ศ. 2535 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ

1.5 วิธีดําเนินการศึกษา
การศึกษาเร่ือง ปญหากฎหมายอันเกิดจากการกําหนดเขตพื้นที่ปาไมทับซอน จ ะ

ทําการศึกษาโดยใชวิธีวิ จัย เอกสาร (Documentary research)โดยทําการศึกษาจากหนังสือ
วิทยานิพนธ งานวิจัย ที่เกี่ยวของกับหลักเกณฑ วิธีการของกฎหมายในการกําหนดเขตพื้นที่ปาไม
ตลอดจนการบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามการบุกรุกทําลายพื้นที่ปาไม ตาม
พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติ
ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 และกฎหมายอ่ืน
เพื่อวิเคราะหปญหานํามาวางเปนหลักเกณฑของกฎหมายและการบังคับใชมาตรการทางกฎหมาย
ในการกําหนดและการคุมครองเขตพื้นที่ปาไม

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1.6.1 ทําใหทราบถึงหลักเกณฑ วิธีการของกฎหมายในการกําหนดเขตพื้นที่ปาไม การบังคับ

ใชกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามการบุกรุกทําลายเขตพื้นที่ปาไมวากฎหมายที่ใชบังคับมี
ความไมชัดเจน และมีปญหาในการบังคับใชกฎหมายทําใหการคุมครองเขตพื้นที่ปาไมไมบรรลุผล

1.6.2 ทําใหทราบถึงหลักเกณฑ วิธีการ มาตรการทางกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามการ
บุกรุกทําลายเขตพื้นที่ปาไม

1.6.3 ทําใหทราบถึงปญหาและวิเคราะหปญหากฎหมายในการกําหนดเขตพื้นที่ปาไม
1.6.4 ทําใหทราบถึงปญหาและวิเคราะหปญหาในการบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันและ

ปราบปรามการบุกรุกทําลายเขตพื้นที่ปาไม
1.6.5 เปนแนวทางแกไขที่เปนประโยชนในการกําหนดหลักเกณฑของกฎหมายและการบังคับ

ใชมาตรการทางกฎหมายในการกําหนดและการคุมครองเขตพื้นที่ปาไม
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บทที่ 2
แนวความคิดและนโยบายที่เกี่ยวของในการจัดการทรัพยากรปาไม

ในบทน้ีจะไดศึกษาถึงความหมายและความสําคัญของทรัพยากรปาไม ความจําเปนใน
การอนุรักษและสาเหตุในการบุกรุกพื้นที่ปาไม แนวความคิดในการจัดการทรัพยากรปาไมแบบ
ยั่งยืน แนวความคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวม นโยบายของ
รัฐที่เกี่ยวของกับการกําหนดเขตพื้นที่ปาไม และ ประเภทของพื้นที่ปาไม ตามลําดับ

2.1 ความหมาย และความสําคัญของทรัพยากรปาไม
ในเบื้องตนจะไดกลาวถึงความหมายของคําวาปาไม ตามความหมายและความเขาใจ

ของบุคคลทั่วไปเสียกอน เน่ืองจากมีความหมายแตกตางจากความหมายของคําวาปาที่กําหนดนิยาม
ศัพทไวตามกฎหมายตางๆ

ศาสตราจารย ดร.นิวัติ เรืองพาณิช  ไดใหคําจํากัดความของคําวาปาไมวา “ปาไม คือ
สังคมของตนไมและสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ อันมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน และปกคลุมเน้ือที่กวางใหญ มี
การใชประโยชนจากอากาศ นํ้า และวัตถุธาตุตางๆ ในดิน เพื่อการเจริญเติบโตจนถึงอายุขัย และมี
การสืบพันธุของตนเอง ทั้งใหผลผลิตและบริการที่จําเปนอันจะขาดเสียมิไดแกมนุษย”13

ศาสตราจารย ดร.ดุสิต พานิชพัฒน ไดใหความหมายของคําวาปาไม มีความหมายอยู 2
ทาง คือ14

1) ตามความนิยมโดยทั่วไป หมายความถึง การเจริญเติบโตของตนไมที่ขึ้นอยูอยาง
หนาแนน และไมชั้นรองลงมาที่ขึ้นปกคลุมอยูบนพื้นที่อันกวางใหญของแผนดิน ซึ่งตามหลัก
วิชาการแลวก็ไดแกการขึ้นอยูรวมกันอยางมากมายของพืชจําพวกไมพุมและไมยืนตนที่มีเรือนยอด

13 นิวัติ เรืองพาณิช.  (2546). การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. หนา 167.
14 ดุสิต พานิชพัฒน.  (2542, กรกฎาคม-กันยายน). “ ความหมายของคําวา “ปาไม”.” วารสารสักทอง.

หนา 3.
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แผออกไปจนชิดกัน และมีคุณลักษณะประจําของตัวเองอยูตลอดไปจนชั่วกัลปาวสาน หรือมิ
เชนน้ันก็เจริญเติบโตออกไปจนถึงที่สุด

2) ทางดานการคา หมายความถึง ทั้งพื้นดิน ตนไมและพืชอ่ืนๆ ที่ขึ้นปกคลุมอยู
องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ไดนิยามศัพทคําวา ปาไม

หมายความวา ผืนแผนดินทั้งหมดที่พฤกษชาติขึ้นรวมกันอยู  โดยมีไมยืนตนทุกขนาดเปน
สวนประกอบที่สําคัญไมวาในที่น้ันจะมีการทําไมหรือไม พื้นที่เชนน้ีสามารถที่จะทําการผลิตไมได
หรือไมก็มีอิทธิพลตอลมฟาอากาศในทองถิ่นหรือในการควบคุมรักษาตนนํ้าลําธาร ทั้งน้ีรวมถึง
พื้นที่ที่ปาไมไดถูกแผวถางตัดฟนลงหมด (Clearcut) หรือไดถูกเผาไปใหมๆ เพื่อจะทําการปลูก
สรางปาขึ้นใหมในไมชา แตไมหมายความรวมถึงปาละเมาะ หมูตนไมที่ขึ้นอยูนอกบริเวณปา เชน
ตามหัวไรปลายนา หรือตนไมที่ปลูกไวตามขางถนน ที่ดินทางเกษตรกรรม (สวนผลไม สวน
ยางพารา) และในสวนสาธารณะ (Park)15

ความหมายของปาไมน้ัน อาจกลาวไดวาเปนที่รวมของสิ่งมีชีวิต อันมีตนไมเปนพืช
สําคัญทางเศรษฐกิจและชีววิทยา สิ่งที่จะกําหนดลงไปวาบริเวณใดเปนที่ปาไมน้ัน ก็ตองมีปริมาณ
ตนไมหนาแนนเพียงพอ และมีพื้นที่กวางขวางพอที่จะมีอิทธิพลตอดินฟาอากาศในทองถิ่น และทาง
นิเวศนวิทยาแตกตางจากพื้นที่ดินภายนอกโดยทั่วไป พื้นที่ที่เปนปาไมอาจจะจัดเพื่อสําหรับผลิตไม
หรือการรักษาตนนํ้าลําธาร หรือเปนสถานที่พักผอนตามธรรมชาติก็ได16

จากที่ไดทราบถึงความหมายของคําวา “ปาไม” แลว สามารถสรุปถึงหลักเกณฑพื้นฐาน
ในการที่พื้นที่ใดจะเปนพื้นที่ปาไมไดน้ัน จะตองประกอบไปดวยตนไมขึ้นอยูจํานวนหน่ึง ดังน้ัน
พื้นที่ซึ่งไมมีตนไมขึ้นอยูเลยและไมไดมีแผนการที่จะทําการปลูกสรางปาขึ้นใหมในไมชา พื้นที่น้ัน
ยอมไมอยูในความหมายของคําวา “ปาไม” ซึ่งแตกตางจากนิยามศัพยตามกฎหมายที่แมไมมีตนไม
อยูเลยก็เปน “ปา” ได ทําใหการอยูอาศัยหรือทําประโยชนในพื้นที่ดังกลาวเปนการบุกรุกพื้นที่ปา
อันเปนความผิดและมีโทษตามกฎหมาย โดยจะไดศึกษาตอไปในบทที่ 3

15 แหลงเดิม. หนา 3.
16 วรรณวนาลัย ไพสณฑศรลักษณ และ พิทักษพนาลี วนศรีเสริมสยาม.  (2524). ปาไมจะอยูย้ังยืนยง.

หนา 10.
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ปาไม เปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญ มีผลตอการดํารงชีพของมนุษยต้ังแต
อดีตจนถึงปจจุบัน เพราะปาไมเปนแหลงกําเนิดของสายนํ้าลําธารและสายฝน ซึ่งสรางความ
เจริญเติบโตใหแกทุกชีวิต และปาไมน้ันมีผลตอการดํารงชีพของมนุษยทั้งโดยทางตรงและทางออม
กลาวคือ ในทางตรงน้ัน ปาไมเปนแหลงที่ใหไดมาซึ่งปจจัย 4 ประการไดแก อาหาร ที่อยูอาศัย
เคร่ืองนุงหมและยารักษาโรค เชน ใชไมเปนวัสดุกอสรางที่อยูอาศัย เชื้อเพลิง ใชพืชหรือสัตวเปน
อาหาร ใชเปนวัตถุดิบในโรงงานอุตสาหกรรม สวนในทางออม การที่ประเทศมีพื้นที่ปาไมที่
สมบูรณยังเปนแหลงพักผอนหยอนใจ ชวยปรับสภาพภูมิอากาศ ลดความรุนแรงของนํ้าทวม เปน
แนวปองกันลมพายุ เปนที่อยูอาศัยของสัตวปา  เห็นไดวาผลประโยชนจากพื้นที่ปาไมยอมสราง
ความกินดีอยูดีใหกับประชาชนแตในทางกลับกันเมื่อพื้นที่ปาไมมีคุณคามากก็ยอมมีการตักตวง
ทรัพยากรจากปามากขึ้น พื้นที่ปาไมก็ถูกบุกรุกเพื่อเขาใชทรัพยากรรวดเร็วขึ้นดวย17

2.2 ความจําเปนในการอนุรักษและสาเหตุในการบุกรุกพื้นท่ีปาไม
เมื่อปาไมมีคุณอนันต และมีความสําคัญมากที่ไดใหประโยชนแกมนุษยชาติทั้งทางตรง

และทางออม ดังน้ันจึงมีความจําเปนที่จะตองจัดการพื้นที่ปาไม เพื่อใหสามารถใชประโยชนจาก
พื้นที่ตลอดจนทรัพยากรปาไมไดอยางยืนยาวตลอดไป โดยมีการประมาณการไววาโดยเฉลี่ยทั่ วๆ
ไปแลว พลโลก 1 คน ควรใชไมราว 1 ลูกบาศกเมตรตอป จึงจะจัดวามีมาตรฐานการครองชีพอยูใน
ระดับอยูดีกินดี และสําหรับประเทศกําลังพัฒนาหรือดอยพัฒนาควรจะมีปา 2.5 ไร ตอพลเมือง 1
คน ถาตอไปไดมีการจัดการปาไมใหมีผลิตผลเพิ่มขึ้นก็อาจลดเน้ือที่ปาดังกลาวลงประมาณคร่ึงหน่ึง
หากคิดตามอัตราน้ี ประเทศไทยซึ่งมีพลเมือง 62 ลานคน ก็ตองสงวนปาเศรษฐกิจไวใหพลเมืองใช
สอยถึง 140 ลานไร และอาจลดลงคร่ึงหน่ึง คือ 70 ลานไร หากจัดการใหมีผลิตผลเพิ่มขึ้น ทั้งน้ีไม
รวมถึงพื้นที่ปาอนุรักษที่จะตองสงวนไวเพื่อปองกันตนนํ้าลําธารและเพื่อการอ่ืนๆ ดวย18 หากแต
ตามขอมูลของกรมปาไม ในป 2549 ประเทศไทยมีเน้ือที่ปาทั้งหมดเหลืออยูเพียง 99 ลานไร เทาน้ัน

17 กิตติ ประทุมแกว.  (2532). เรื่อง การบุกรุกปาสงวนแหงชาติ  ศึกษาเฉพาะกรณี: ปาแควระบม-สียัด
อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา (รายงานการศึกษา). หนา 8-9. และ สุกาญจน รัตนเลิศนุสรณ.  (2550).
หลักการจัดการส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน. หนา 83-85.

18 นิวัติ เรืองพาณิช. เลมเดิม. หนา 168-169.
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สภาพปญหาในการจัดการพื้นที่ปาไมตลอดจนสาเหตุในการบุกรุกอันทําใหพื้นที่ปาไม
ลดลงอยางรวดเร็วน้ันอาจกลาวโดยสรุปไดวา19 ต้ังแตกรุงสุโขทัยเปนราชธานี กรุงศรีอยุธยา กรุง
ธนบุรี และกรุงรัตนโกสินทรตอนตน การจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมชุมชนในแต
ละทองถิ่นเปนผูดําเนินการเอง โดยรัฐสนับสนุนใหมีการบุกเบิกพื้นที่ปาไมเพื่อนําที่ดินมาทํากิน
สรางมูลคาทางเศรษฐกิจและรัฐก็จะเขาไปเก็บภาษี ตัดสินขอพิพาท หรือบังคับเวนคืนเพื่อนําที่ดิน
มาทําสาธารณประโยชนอ่ืน จะเห็นไดวาในชวงน้ีชาวบานสามารถเขาไปจับจองพื้นที่ในเขตปาไม
ไดอยางเสรี

ในเวลาตอมา ก็ไดเ ร่ิมจัดต้ังกรมปาไม มีการบังคับใชพระราชบัญญัติสงวนและ
คุมครองปา พ.ศ. 2481 กําหนดเขตปาคุมครองและเขตปาสงวน เพื่อนําพื้นที่ดังกลาวมาจัดการเอง
ตอมาไดประกาศใชพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 โอนพื้นที่หรือที่ดินมาเปนของ
สวนกลาง โดยบัญญัติกฎหมายแบบไมสอดคลองกับขอเท็จจริงทางภูมิศาสตรวา “ปา” หมายถึง
ที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายที่ดิน ผลคือถายังไมมีโฉนดยอมเปนปาทั้งสิ้น ตอมาก็ได
ประกาศใชพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 เน่ืองจากรัฐตองการนําที่ดินไปจัดการเอง
จึงเขียนกฎหมายใหอํานาจประกาศเขตปาสงวนโดยไมตองเดินสํารวจดวยเทา แตใชการขีดแนวเขต
บนแผนที่และประกาศเปนกฎกระทรวงไดเลย กฎหมายเหลาน้ีเมื่อกําหนดเขตพื้นที่แลวหากเขาไป
บุกรุกโดยไมไดรับอนุญาตยอมไดรับโทษทางอาญา จึงเกิดการจับกุมฟองรองวาราษฎรบุกรุกพื้นที่
ปา

สภาวะดังกลาวน้ันเห็นไดวาเมื่อไดรวมพื้นที่ปาไมเขามาจัดการ รัฐก็บังคับใชกฎหมาย
อยางจริงจังกับราษฎรที่ตัดไมในปา ลาสัตว และการบุกรุกพื้นที่ปาไม ซึ่งเหตุผลที่ราษฎรบุกรุก
พื้นที่ปาไมมีอยูหลายประการเปนตนวา ตองการที่ดินเพื่อทําการเกษตรเน่ืองจากรัฐสนับสนุนการ
สงออกพืชเศรษฐกิจ การเพาะเลี้ยงชายฝง การปลูกไมโตเร็วเพื่อตัดขายปอนโรงงาน และเหตุผลที่

19 เจิมศักดิ์ ปนทอง.  (2534). วิวัฒนาการของการบุกเบิกท่ีดินทํากินในเขตปา. หนา ก-ง., ประมูล
เพชรสวาง.  (2534). ปาไมกับท่ีดินทํากิน : ขอเท็จจริง ปญหา และขอเสนอแนะ, (สมุดปกขาว ฉบับที่ 4 สวนหนึ่ง
ของชุดเอกสารสําหรับคณะกรรมาธิการสามัญของรัฐสภา). หนา 14-29, วิวัฒน คติธรรมนิตย. (2542). สิทธิ
ชุมชน การกระจายอํานาจจัดการทรัพยากร. หนา 491-496. และอภิชัย พันธเสน.  (2542). ทําอยางไรจึงจะไดปา
และพื้นท่ีสีเขียวคืนมา. หนา 18,60.
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สําคัญอีกประการหน่ึง คือ รัฐยังมิไดจัดทําระบบขอมูลที่ดิน-ปาไม หรือการดําเนินการจําแนกพื้นที่
โดยคํานึงถึงขอเท็จจริงเร่ืองการมีอยูของประชาชนในเขตปาไม การไมมีขอมูลทําใหการใชพื้นที่
เปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ มีคนจํานวนมากที่ยังไมไดรับเอกสารสิทธิประเภทใดเลย โดยเฉพาะ
ผูที่อาศัยอยูในเขตปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมโทรมแลวแตยังไมมีการเพิกถอนสภาพ นอกจากน้ันเมื่อ
มีการเพิ่มขึ้นของประชากรอยางรวดเร็วความตองการที่ดินทํากินจึงเพิ่มขึ้น ในขณะที่ที่ดินมีอยูอยาง
จํากัดและรัฐไมมีที่ดินรองรับ ทําใหราษฎรตองบุกรุกเขาไปอาศัยทํากินในเขตพื้นที่ปา

ปญหาดังกลาวไดรับการสะสมมาเปนเวลานานจึงตองใชความเขาใจและความตอเน่ือง
ในการแกไขปญหา แตนโยบายตลอดจนการแกไขปญหา20กลับมีความลักลั่นและขัดแยงกันเอง
เพราะรัฐบาลมักใชอํานาจ โดยคํานึงถึงคะแนนเสียงและพวกพองของตนจนมากเกินไป เมื่อมีการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาลบอยๆ จึงทําใหนโยบายเกี่ยวกับการแกปญหาการบุกรุกพื้นที่ปามีความแตกตาง
กันจนกระทั่งขัดแยงกันเองในที่สุด ผูซึ่งไดรับความเดือดรอนไมแนนอนจากนโยบายก็ยอมเปน
ราษฎรทั่วไป กลาวคือ หลังจากที่มีการกําหนดเขตปาไมแลว ในชวงพ .ศ. 2518 นายกรัฐมนตรี
(ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช) ไดมีคําสั่งใหราษฎรที่อาศัยทํากินอยูในเขตปาสงวน ใหอยูในพื้นที่ได
ตอไปแตหามบุกรุกตอและใหมีการปลอยตัวผูที่ถูกจับกุมไป สงผลใหพื้นที่ปาถูกทําลายลงอยาง
รวดเร็วขึ้นอีก รัฐบาลตองแกปญหาโดยจัดใหมีโครงการหรือมาตรการตางๆ ไดแก โครงการ
หมูบานปาไม, โครงการสิทธิทํากิน (ส.ท.ก.) ในเขตปาไม , การใหราษฎรขออนุญาตเขาทํา
ประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติเปนการชั่วคราว หรือการเพิกถอนสภาพปาสงวน
แหงชาติที่เปนที่ต้ังของชุมชน แลวออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ,
โครงการจัดที่ทํากินใหกับราษฎรผูยากไรในพื้นที่ปาสงวนเสื่อมโทรมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
หรือโครงการ คจก. , การปฏิรูปที่ดินโดยใหกรมปาไมสงมอบพื้นที่ปาสงวนแหงชาติและเขตปาไม
ถาวรที่เสื่อมสภาพแลวซึ่งมีราษฎรถือครองทํากิน ใหสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเพื่อออก
เอกสาร ส.ป.ก.4-01, การใหมีการพิสูจนสิทธิวาอยูกอนประกาศเขตปาอนุรักษหรือไม ถาพิสูจนได
ใหทําการรับรองสิทธิที่มั่นคงในการอยูอาศัยและในระหวางการพิสูจนสิทธิใหยุติการอพยพราษฎร
จะเห็นไดวายังคงมีปญหาในเร่ืองที่ดินทํากินซึ่งบุกรุกเขาไปในเขตปาไมเร้ือรังตลอดมาและรัฐบาล

20 สรรเสริญ  อัจจุตมานัส.  (2544). ปญหาการบุกรุกทําลายปากับการแกไขโดยวิธีการปฏิรูปท่ีดิน.
หนา 105-121.
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ก็ไมมีความชัดเจนในการแกไขปญหา ในบางรัฐบาลก็มีการผอนปรนแตในบางรัฐบาลกลับมีการ
ดําเนินการอยางจริงจัง ทําใหการดําเนินการเกิดความสับสนและขัดแยงกันเอง ประชาชนขาดความ
เชื่อมั่น

2.3 แนวความคิดในการจัดการทรัพยากรปาไมแบบย่ังยืน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดแนวทางการจัดการ

พื้นที่ปาไมไวในหมวดที่ 5 สวนที่ 8 แนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ดังน้ี

มาตรา 85 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ดังตอไปน้ี

(1) กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินใหครอบคลุมทั่วประเทศ โดยใหคํานึงถึง
ความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนนํ้า วิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่น และ
การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรฐานการใชที่ดินอยางยั่งยืน
โดยตองใหประชาชนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากหลักเกณฑการใชที่ดินน้ันมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจดวย

(2) กระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรมและดําเนินการใหเกษตรกรมี
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอยางทั่วถึงโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอ่ืน
รวมทั้งจัดหาแหลงนํ้าเพื่อใหเกษตรกรมีนํ้าใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร

(3) จัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนา และดําเนินการตามผังเมืองอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน

(4) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน
อยางเปนระบบและเกิดประโยชนตอสวนรวม ทั้งตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน
บํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล

(5) สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการ
พัฒนาที่ยั่งยืนตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และ
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คุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมี
สวนรวมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน

จะเห็นไดวาในการจัดการที่ดินรวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งรวมถึงปา
ไมดวยน้ัน รัฐธรรมนูญไดกําหนดหลักเกณฑใหจัดการอยางยั่งยืนและใหประชาชนมีสวนรวมใน
การดําเนินการดวย การจัดการอยางยั่งยืนน้ัน มีรากฐานมาจากหลัก “การพัฒนาอยางยั่งยืน”
(Sustainable Development) ซึ่งหมายถึง การดําเนินการใดๆ ที่ทําใหเกิดความเจริญหรือมีการ
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นและมีลักษณะคงทนถาวร เพราะมีการดําเนินการอยางตอเน่ือง การ
พัฒนาอยางยั่งยืนน้ีหากนําไปใชประกอบกับการดําเนินกิจกรรมใดก็จะหมายถึง การทําใหกิจกรรม
น้ันมีการพัฒนาอยางตอเน่ืองที่จะสงผลดีทั้งในปจจุบันและอนาคต โดยเมื่อนํามาใชในมิติของ
สิ่งแวดลอมแลวสามารถพิจารณาไดจากความหมายที่คณะกรรมาธิการโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและ
การพัฒนา (World Commission on Environment and Development) ไดใหไวคือ “การพัฒนาที่
ตอบสนองความตองการของคนยุคปจจุบัน โดยไมทําใหคนรุนอนาคตตองประนีประนอม เพื่อลด
ขีดความสามารถที่จะสนองความตองการของเขาลงไป” ซึ่งเปนการยอมรับวา การพัฒนาเปนสิ่ง
จําเปนตองมีขึ้นเพื่อสนองความตองการของคนในปจจุบัน แตการพัฒนาน้ีตองไมเปนการทําลาย
โอกาสในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และสิทธิในสิ่งแวดลอมของคนรุนอนาคต21 ซึ่ง
แนวทางในการการจัดการทรัพยากรปาไมอยางยั่งยืนน้ันตองยึดหลักเกณฑ ดังน้ีคือ22

1) การใชทรัพยากรธรรมชาติโดยที่ไมเปนการทําลายตนทุน มีการฟนฟูสภาพพื้นที่ปา
ไมใหมีความอุดมสมบูรณ เมื่อพื้นที่ปาไมมีความอุดมสมบูรณชุมชนก็สามารถดํารงชีพหาอาหาร
เก็บหาสมุนไพรได  ตลอดจนไดอยูในสภาพสิ่งแวดลอมที่ดี

2) การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคา หมายถึง การใชสอยทรัพยากรธรรมชาติที่ไม
เปนการทําลายลางแลว ยังเปนการใชประโยชนทางธรรมชาติที่ไดมาอยางคุมคาและยั่งยืน

21 สุนีย  มัลลิกมาลย. (2545). รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. หนา 5.

22 พนัส ทัศนียานนท และ คณะ.  (2532). กฎหมายส่ิงแวดลอมดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ระยะท่ี 1 (รายงานการวิจัย). หนา 22-23. และวิรัตน  เรืองไชยศรี.  (2551,
มิถุนายน). “การจัดการปาไมอยางย่ังยืน.” วารสารการจัดการปาไม, ปท่ี 2, 3. หนา 81.
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ผูประกอบการสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตไดอยางตอเ น่ือง ชุมชนโดยรอบก็จะไดใชสอย
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ปาไมไดอยางตอเน่ืองและมีอาชีพมีงานทําตลอดทั้งป นอกจากน้ันยังทํา
ใหมั่นใจไดวาพื้นที่ปาไมจะคงอยูและมีความอุดมสมบูรณตลอดไป

3) การจํากัดการผลิตหรือการบริโภค ภายใตขอจํากัดที่จะตองรักษาตนทุนทาง
ธรรมชาติและตอบสนองความตองการพื้นฐานกอน ซึ่งก็เปนที่แนนอนวาการผลิตหรือการบริโภค
ในหลายกรณีที่จะตองถูกจํากัดลง เชน การจํากัดจํานวนพื้นที่ในการทําไม ในแตละเขตโดยตอง
คํานึงถึงสภาพแวดลอมและระบบนิเวศนแตตองไมกระทบตอความตองการพื้นฐานของสังคม แต
ในกรณีจําเปนที่การจํากัดน้ันจะสงผลกระทบถึงความตองการพื้นฐานก็มีความจําเปนที่รัฐตอง
หาทางทดแทนการทําประโยชนน้ัน โดยอาศัยสวนอ่ืนตอไป เชน สงเสริมใหมีการปลูกไมโตเร็ว
เพื่อสนองตอความตองการของตลาดแทน

4) มีการกระจายโอกาสในสังคม โดยชุมชนรอบพื้นที่ปาไมหรือในพื้นที่ปาไมมีความ
เปนอยูและคุณภาพชีวิตที่ดี มีการจางงานและไดรับสวัสดิการและความปลอดภัยตามที่กฎหมาย
กําหนด และผูประกอบการดานปาไมหรือสวนปาสามารถดําเนินกิจกรรมและอยูรวมกับสังคมและ
ชุมชนในทองถิ่นไดโดยตองดําเนินการใหมีผลกระทบตอชุมชนนอยที่สุด

กลาวโดยสรุป23 ในรายละเอียดของการจัดการปาไมน้ันก็คือ ทําอยางไรจึงจะใหปาที่
จัดการน้ันอํานวยผลผลิตไดดีที่สม่ําเสมอตลอดไป คือปริมาตรไมที่จะตัดออกจะตองเทากับ
ปริมาตรไมที่เติบโตขึ้นมาแทนที่ในปา ทําใหปาสามารถใหผลผลิตติดตอกันไปไมหยุดยั้ง และ
ขณะเดียวกันปาก็จะมีสภาพเปนอยูอยางเดิมตลอดไป โดยมีวัตถุประสงคพื้นฐาน คือ เพื่อใหมีสภาพ
ปาอุดมสมบูรณหรือใกลเคียงปาสมบูรณมากที่สุด และใหอํานวยประโยชนทั้งดานการเพิ่มปริมาณ
และคุณภาพไมเพื่อนํามาซึ่งรายไดและรักษาตนนํ้าลําธารหรือปองกันการพังทลายของดิน
นอกจากน้ันยังมีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัติใหถูกตองเหมาะสมกับความตองการ
เพื่อใหเปนไปตามโครงการน้ัน ๆ ดวย โดยจะตองมี การสํารวจปาที่จะวางโครงการจัดการ โดยการ
สํารวจใหทราบวาไมในปาน้ันมีอะไร อยูที่ใด อยางไร และมีอยูเทาใด ซึ่งถาจะใหสะดวกจะตองมี

23 เกษม จันทรแกว.  (2529). การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. หนา 4-8 ถึง 4-20.
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แผนที่ของปาน้ันๆ แลวแบงปาเปนตอนเน้ือที่ 200-400 เฮกตาร24 และหากตองการความละเอียดเน้ือ
ที่ของตอนอาจมีเพียง 4-5 เฮกตาร ก็ได ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการจัดการปาไมน้ัน โดยตอนน้ี
จะเปนหนวยในการจัดการและมักกําหนดใหมีขอบเขตที่คนหาไดงาย เชน สันเขา ถนน ลําหวย การ
สํารวจปาก็จะทําเปนตอนๆ ซึ่งอาจใชรูปถายทางอากาศชวยเพื่อประหยัดเวลาและไดขอมูลที่ถูกตอง
มากขึ้น โดยเร่ิมทําการสํารวจ สภาพภูมิประเทศ ชนิดดิน หิน พันธุไมสําคัญ ขนาด ปริมาณ และ
สภาพการณตางๆ เชน การอาศัยผลผลิตจากปาของราษฎร หรืออิทธิพลของราษฎรในปา การจัด
จําหนาย แรงงาน เปนตน เพื่อนําขอมูลและสถิติจากการสํารวจน้ีเพื่อกําหนดแนวทางการดําเนินการ

ในการวางโครงการ นอกจากการกําหนดในเร่ืองของการตัดฟนไมแลว จะตองกําหนด
กิจการอันจําเปนเพื่อที่จะทําใหมีสภาพปาสมบูรณดวย เชน การปลูกพันธุไม การปราบปราม
ปองกันการลักลอบตัดไม การแผวถางทําลายปา การปองกันไฟปา โรคแมลง การทําถนน การ
กอสรางบานเรือน การหมายและซอมแซมแนวเขตปาเมื่อไดจัดทําโครงการแลวตองมีการควบคุม
ตรวจสอบโดยจัดใหมีแฟมประวัติของปา เพื่อทราบประวัติและการดําเนินการทุกอยางในปาหน่ึงๆ
ไดอยางละเอียด นํามาใชเปนหลักในการจัดการปาน้ันในเวลาตอมา

2.4 แนวความคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวม
น อ ก จ า ก รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ จ ะ ไ ด กํ า ห น ด แ น ว น โ ย บ า ย ใ น ก า ร ใ ช ที่ ดิ น ต ล อ ด จ น

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนแลว รัฐธรรมนูญยังกําหนดใหทุกฝายของสังคมได
รวมกันในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งแตเดิมน้ันอํานาจในการ
จัดการเปนอํานาจโดยตรงขององคกรของรัฐเทาน้ัน แตเมื่อมีความขัดแยงระหวางองคกรของรัฐกับ
ประชาชนในการบริหาร การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ หรือการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการที่
สงผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมมากขึ้น ประกอบกับปรากฎการณที่เกิดขึ้นอันแสดงถึงความ
ลมเหลวในการปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและการสะสมของมลพิษในสิ่งแวดลอม ยอม
ชี้ชัดถึงปญหา ความสําคัญและความจําเปนที่จะตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดยตรงในการ
พิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ เพื่อสงวนไวซึ่งสิทธิในสิ่งแวดลอมที่

24 1 เฮกตาร = 6.1775 ไร
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จะดํารงอยูในคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี อันเปนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของประชาชนที่รัฐค วร
รับรองและคุมครองดวย25 โดยรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหประชาชน 5 กลุม ในการรวมดูแลเพื่อให
การดูแลรักษาสิ่งแวดลอมเปนไปอยางมีเอกภาพ มีพลัง และมีความยั่งยืน ซึ่งไดแก26

1) รัฐ ซึ่งรัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐจะตองสงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่ง
แวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยประชาชน ชุมชนทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตองมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน นอกจากน้ันรัฐยังมีหนาที่ในการกระจาย
อํานาจโดยการตรากฎหมายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจในการเขาไปมีสวนรวมในการ
จัดการสิ่งแวดลอมดวย

2) องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งรัฐธรรมนูญกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
มีอํานาจตามที่กฎหมายบัญญัติเพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยกฎหมายน้ันจะตองมี
สาระสําคัญเกี่ยวกับการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่และที่อยูนอกเขตพื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการ
ดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน

3) ชุมชน ชุมชนทองถิ่น ชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม ซึ่งรัฐธรรมนูญกําหนดใหมีสิทธิที่จะมี
สวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม
รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน

4) องคการอิสระซึ่งประกอบดวยองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และ
สถาบันอุดมศึกษา ซึ่งรัฐธรรมนูญกําหนดใหการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ
องคการอิสระจะตองไดใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ

25 สุนีย  มัลลิกมาลย. เลมเดิม. หนา 49.
26 วีรวัฒน ปภุสสโร และ วัฒน ทาบึงกาฬ. (ม.ป.ป.). “รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เก่ียวของกับการ

จัดการส่ิงแวดลอมและ บทบาทของประชาชนในการพิทักษส่ิงแวดลอม .” ส่ิงแวดลอมในรัฐธรรมนูญแปลง
แนวคิดสูปฏิบัติ (เอกสารประกอบการ สัมมนา กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม). หนา 6.
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5) ประชาชนหรือบุคคลทั่วไป ซึ่งรัฐธรรมนูญกําหนดใหบุคคลมีสิทธิที่จะมีสวน
รวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษบํารุงรักษาและการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครองสงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อให
ดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเน่ืองในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย
สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน

โดยระดับของการมีสวนรวม แบงออกเปน 6 ระดับ ดังน้ี27

1) รวมรับรู หมายถึง รัฐไดใหขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมแก
ประชาชนเมื่อรัฐมีความคิดริเร่ิมจะใหมีโครงการหรือกิจกรรมน้ัน นับเปนจุดเร่ิมตนของการให
ประชาชนไดมีสวนรวมดวย เพราะขอมูลเกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมจะบอกถึงความจําเปนและ
ความสําคัญ ตลอดจนการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมน้ันๆ

2) รวมคิด รวมแสดงความคิดเห็น หมายถึง เมื่อประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารจากรัฐ
แลว ประชาชนก็จะรวมคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ความจําเปนและความตองการใหมี
โครงการหรือกิจกรรมน้ัน เพื่อใหเจาของโครงการ หนวยงาน ผูมี อํานาจตัดสินใจนําไปใช
ประกอบการพิจารณาตอไป

3) รวมพิจารณา รวมตัดสินใจ หมายถึง รวมพิจารณาเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับ
โครงการหรือกิจกรรม การเลือกพื้นที่ ต้ังโครงการโดยเฉพาะประชาชนที่อยูในพื้นที่ที่จะต้ัง
โครงการหรือกิจกรรม การมีสวนรวมในระดับน้ีมีความสําคัญมากเพราะประชาชนที่จะมีสวนรวม
น้ันเปนเจาของพื้นที่ซึ่งไดรับผลกระทบโดยตรงมากกวาประชาชนอ่ืนๆ

4) รวมดําเนินการ หมายถึง รวมในการลงทุน รวมในการคัดเลือกผูปฏิบัติงาน หรือรวม
ปฏิบัติงานเอง ในระดับการมีสวนรวมน้ีอาจจะทําไมไดในทุกประเภทของโครงการ เชน หากเป น
โครงการที่จําเปนตองใชผูมีความรูเฉพาะดาน ผูชํานาญการ หรือใชเทคโนโลยีขั้นสูง แลวบางคร้ัง
เปนความยุงยากที่จะใหประชาชนรวมปฏิบัติงานได แตหากเปนโครงการหรือกิจกรรมระดับ
ทองถิ่น เชน การจัดการปา ลุมนํ้า หรือทรัพยากรอ่ืนที่ใชภูมิปญญาชาวบานได ชาว บานหรือ

27 สุนีย  มัลลิกมาลย. เลมเดิม. หนา 57-62.
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ประชาชนในทองถิ่นก็รวมดําเนินการได หรือเปนการรวมดําเนินการดวยการลงทุนถือหุนก็ยอมถือ
วามีการรวมดําเนินการได

5) รวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล หมายถึง การรวมตรวจสอบและติดตามการ
ดําเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมน้ันๆ วาเปนไปตามเปาหมายและวัตถุประสงคหรือไม โดย
ประชาชนจะทําหนาที่คอยเฝาระวังและเตือนภัย (watch dog) การดําเนินการ เพื่อปองกันและแกไข
ปญหาไดทันทวงทีกอนจะมีผลรายเกิดขึ้น

6) รวมรับผล หมายถึง การดําเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมที่ดําเนินไปแลว ยอม
ไดมาซึ่งผลประโยชนและผลกระทบทั้งที่เปนผลกระทบดานบวกและผลกระทบดานลบ ทั้งตอ
ประชาชนและตอสิ่งแวดลอม โดยที่ประชาชนหลีกเลี่ยงไมพนที่จะตองรับเอาผลที่เกิดขึ้นมาน้ัน

จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญไดยอมรับการมีสวนรวมของประชาชนในการเขาไปจัดการ
การบํารุงรักษา การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ โดยการมีสวนรวมทั้ง 6 ระดับน้ันหาก
ประชาชนไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมดวยทุกระดับแลวยอมถือวาเปนการมีสวนรวมที่สมบูรณ
ตามแนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชน อยางไรก็ตามการมีสวนรวมของประชาชนยอมตอง
คํานึงถึงประเภทโครงการหรือกิจกรรม กระบวนการดําเนินงาน ชวงเวลาในการเขาไปมีสวนรวม
ระดับของการมีสวนรวม องคกรหรือกลุมบุคคลที่มีสวนรวม และกฎหมายรองรับการมีสวนรวม
ของประชาชน

2.5 นโยบายในการกําหนดเขตพื้นท่ีปาไม
แตเดิมการทําไมตลอดจนการจัดการเกี่ยวกับปาไมไมไดอยูในความควบคุมของรัฐบาล

แตเปนของเจาผูครองนครตางๆ โดยเฉพาะปาในทางภาคเหนือ เชน เชียงใหม ลําพูน ลําปาง แพร
โดยผูที่ตองการทําไมตองขออนุญาตกับเจาผูครองนครเหลาน้ัน ซึ่งตอมาไดประสบปญหาการออก
ใบอนุญาตซ้ําซอน บริษัทตางชาติที่ไดรับอนุญาตเห็นวาตนเองไมไดรับความเปนธรรมจึงไดรอง
ทุกขมายังรัฐบาล ในป 2438 รัฐบาลจึงไดสง Mr.H.Slade ผูเชี่ยวชาญดานปาไมชาวอังกฤษ ศึกษา
แนวทางการจัดการปาไม หลังจากไดศึกษาแลวจึงไดมีความเห็นเสนอวา รัฐบาลควรเขาจัดการปา
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ไมเองไมควรปลอยใหเปนอํานาจของเจาผูครองนครอีกตอไป และจําเปนที่จะตองต้ังหนวยงานเพื่อ
ควบคุมการทําไม ซึ่งไดแก กรมปาไม โดย Mr.H.Slade เปนอธิบดีกรมปาไมคนแรก28

นับต้ังแตเร่ิมสถาปนากรมปาไมในป พ.ศ. 2439 จนถึง พ.ศ. 2502 ผูบริหารประเทศไม
เคยไดประกาศนโยบายในเร่ืองปาไมอยางเปนทางการแตอยางใด  นโยบายที่ใชในการบริหารงาน
ปาไมสวนใหญจึงไปจากกรมปาไมทําใหการดําเนินการในเร่ืองปาไมของประเทศขาดทิศทางที่
แนนอน และไมมีความตอเน่ืองจนกระทั่งถึงป พ.ศ. 2503 จึงไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ
ใหประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติระยะเวลา พ.ศ. 2504 ถึง พ.ศ. 2506 และถึง พ.ศ. 2509
ขึ้นเปนฉบับแรก ซึ่งไดมีการกําหนดจุดมุงหมาย นโยบาย และแนวทางการดําเนินการในเร่ืองปาไม
ไวดวย  นับวานโยบายการปาไมของประเทศไดมีการประกาศใหเห็นโดยชัดแจงและมีผลผูกพันที่
รัฐบาลจะตองถือปฏิบัติ ต้ังแตปพ.ศ. 2504 เปนตนมาและไดมีการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติเปนการตอเน่ืองมาโดยลําดับ29 โดยในสวนที่เกี่ยวของกับการกําหนดเขตพื้นที่ปาไม
รวมทั้งการอนุรักษพื้นที่ปา สามารถสรุปไดตามชวงเวลา ดังน้ี

2.5.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-5 (พ.ศ. 2504-2529)30 ในชวงแรกไดมี
การกําหนดนโยบายการใชที่ดินอยางกวางๆ โดยมีเปาหมายในการสงวนรักษาพื้นที่ปาไมไวใหได
ไมนอยกวารอยละ 50 ของพื้นที่ประเทศทั้งหมด หรือประมาณ 160 ลานไร จึงไดมีการแกไข
พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 การตราพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503
ทําใหเกิดเขตพื้นที่ปาไม ปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตว
ปาขึ้น ตอมาไดมีปญหาการลักลอบตัดไมทําลายปาเปนอยางมากทําใหพื้นที่ปาไมลดลงเหลือ
ประมาณรอยละ 38 ของพื้นที่ประเทศหรือประมาณ 122 ลานไร ดังน้ันในชวงปลายของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 พ.ศ. 2520 จึงตองลดพื้นที่ปาไมที่ตองการสงวนรักษาไวเหลือ

28 ดวงฤทัย เอสะนาชาตัง.  (2542, มกราคม-กุมภาพันธ). “กรมปาไม ความผิดพลาดจากการรวมศูนย
ในเบื้องแรก.” วารสารโลกสีเขียว. หนา 23-24.

29 มัลลิกา มันตเสถียร.  (2536). การบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามการบุกรุกปาสงวน
แหงชาติ. หนา 34-35.

30 พนัส ทัศนียานนท และ งามวัลย ทัศนียานนท.  (2539). เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายเกี่ยวกับ
การพัฒนาการปาไม หนวยท่ี 15. หนา 856-858.
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ไมนอยกวารอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ โดยมีนโยบายในการเรงสํารวจพื้นที่ปาที่ถูกบุกรุกแลวโดย
มอบหมายให กรมที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน กรมปาไม รวมกันดําเนินการเพื่อใหรูชัดวาปาใดจะเปด
เปนที่ทํากินแนนอนและเรงรัดการออกหนังสือสําคัญใหตอไป และสํารวจปาที่จะทําการสงวนเพื่อ
ทําการปลูกปาทดแทนโดยใหเอกชนเขามาดําเนินการเปนรายโครงการและรายพื้นที่ ทั้งในพื้นที่ปา
ใหมที่จะใหสัมปทานและปาที่ถูกบุกรุกไปแลว นอกจากน้ันในปาที่ไดมีการประกาศเปนปาสงวน
แหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปาแลวใหจัดเจาหนาที่เขาไปคุมครองอยางเพียงพอ
และจริงจังเพื่อปองกันมิใหมีการบุกรุกได

อยางไรก็ตามการบุกรุกพื้นที่ปาก็ยังคงมีอยูอยางตอเน่ือง แตการบุกเบิกปาเพื่อใชเปน
ที่ดินทํากินก็เขาใกลจุดอ่ิมตัวเน่ืองจากที่ดินที่เหลืออยูไมเหมาะสมที่จะทําการเกษตรอีกตอไป ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 พ.ศ. 2525-2529 จึงไดกําหนดมาตรการการใช
ที่ดินและปาไมโดยใหเรงรัดการสํารวจที่ดิน การปฏิรูปที่ดิน การจํากัดการถือครองที่ดินเพื่อ
การเกษตร การแบงแยกเขตพื้นที่ปาไมที่เสื่อมโทรมเหมาะกับการเกษตรใหจัดทําเปนหมูบานปาไม
สงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจ ไมโตเร็ว ปลูกปาไมชายเลน รวมทั้งการปรับปรุงโครงสรางเจาหนาที่
ของรัฐใหสามารถปองกันการบุกรุกทําลายปาไดอยางทั่วถึง

2.5.2 นโยบายปาไมแหงชาติ31 ในชวงป พ.ศ. 2528 คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาและลงมติ
แสดงเจตนารมณของชาติดานปาไม เพื่อใหการจัดการและพัฒนาทรัพยากรปาไม สามารถกระทํา
ไดโดยตอเน่ืองในระยะยาวและประสานสอดคลองกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติชนิดอ่ืน จึง
กําหนดนโยบายการปาไมแหงชาติไวใหเปนการแนนอน เพื่อใหสวนราชการและภาคเอกชนที่
เกี่ยวของไดมีความเขาใจรวมกันและถือเปนแนวทางปฏิบัติ อันจะทําใหการพัฒนาปาไมเปนไป
อยางราบร่ืนและบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไว ในสวนที่เกี่ยวกับพื้นที่ปาไมมีนโยบาย
ดังน้ี

31 กรมป าไม . (2553). นโยบายป าไมแห งชาติ . สืบค นเม่ื อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2553, จาก
http://www.forest.go.th/forestfarm1/farm/web/index.php?option=com_content&view=article&id=30
4&Itemid=413&lang=th.
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1) กําหนดใหมีพื้นที่ปาไมทั่วประเทศอยางนอยใน อัตรารอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ
โดยเปนปาเพื่อการอนุรักษรอยละ 25 ของพื้นที่ประเทศและปาเพื่อเศรษฐกิจรอยละ 15 ของพื้นที่
ประเทศ

2) รัฐจะตองเรงรัดปรับปรุงการวางผังเมืองและกําหนดพื้นที่ปาไมใหแนนอนเพื่อกํา
หนดเขตการใชประโยชนที่ดินสําหรับเปนพื้นที่ที่อยูอาศัย พื้นที่ประเภทชนบทและพื้นที่
เกษตรกรรมในแตละจังหวัดที่แนนอนเพื่อปองกันการบุกรุกพื้นที่ปาไม

3) กําหนดพื้นที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย 35 เปอรเซนตขึ้นไปไวเปนพื้นที่ปาไมโดย
ไมอนุญาตใหมีการออกโฉนดหรือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายที่ดิน

4) กําหนดแนวทางปฏิบัติงานที่แนนอนชัดเจนเกี่ยวกับการแกปญหาการทําลายปาใน
รูปแบบตางๆ เชน การทําไรเลื่อนลอย ภัยจากไฟปา การทําลายปาจากชนกลุมนอย การรุกล้ําพื้นที่
ปาจากเชิงเขา โดยใหมีการกําหนดมาตราการและขั้นตอน ที่แนนอนชัดเจนเกี่ยวกับการปราบปราม
และการลงโทษผูกระทําผิด

2.5.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534)32 แมจะไดมีนโยบาย
ปาไมแหงชาติในชวงปพ.ศ. 2528 แลวก็ตาม ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 ก็
ไดกําหนดนโยบายใหมีการเรงรัดการการจําแนกพื้นที่ที่เหมาะสมตอการเกษตรออกจากพื้นที่ปาไม
และเรงรัดการจัดที่ดินและการออกเอกสารสิทธิในที่ดินที่ราษฎรใชทํากินใหถูกตองตามกฎหมาย
ในสวนของพื้นที่ปาไมไดมีการแบงพื้นที่ปาไมเปน 2 ลักษณะ คือ

1) ปาเพื่อการอนุรักษ ไดแก วนอุทยาน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา ปาตน
นํ้าลําธารชั้น1 เพื่อใหเหมาะสมกับหลักเกณฑการอนุรักษจึงกําหนดใหมีพื้นที่ปาอนุรักษรอยละ 15
ของพื้นที่ประเทศ

2) ปาเศรษฐกิจ คือพื้นที่ปาไมที่สามารถใชประโยชนทางเศรษฐกิจไดและเปนพื้นที่
นอกเหนือจากปาอนุรักษ เพื่อใหมีปริมาณไมใชสอยเพียงพอในประเทศ จึงกําหนดใหมีพื้นที่ปา
เศรษฐกิจรอยละ 25 ของพื้นที่ประเทศ

32 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (2551). แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ. สืบคนเม่ือวันที่ 5 กุมภาพันธ 2553, จาก http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=62.
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2.5.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539)33 พื้นที่ปาไม มีความ
เสื่อมโทรมและถูกบุกรุกทําลายไปเปนจํานวนมาก พื้นที่ปาของประเทศลดลงเหลือนอยกวา 90 ลาน
ไร หรือตํ่ากวารอยละ 28 ของพื้นที่ทั้งหมดของประเทศ ทั้งน้ีเน่ืองจากความตองการใชพื้นที่ดินเพื่อ
การเพาะปลูกและอ่ืน ๆ เพิ่มขึ้นตามจํานวนประชากรของประเทศเพิ่มขึ้น แตการบริหารและจัดการ
ยังตามไมทันกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว จึงกําหนดเปาหมายใหมีพื้นที่ปาอนุรักษรอยละ 25 ของ
พื้นที่ประเทศ โดยในสวนที่เกี่ยวกับพื้นที่ปาไมมีแนวทางแกไขปญหาที่สําคัญดังน้ี

1) ตองมีการกําหนดแนวเขตพื้นที่ปาอนุรักษใหชัดเจน โดยกําหนดและทําเคร่ืองหมาย
แนวเขตพื้นที่ปาอนุรักษและพื้นที่ปานอกเขตอนุรักษในแตละแหงใหชัดเจนมีการกําหนดแผนการ
การใชประโยชนที่ดินชายทะเล เพื่อพัฒนาทรัพยากรประมงควบคูไปกับการอนุรักษปาชายเลนและ
แหลงปะการัง

2) เรงรัดการออกกฎหมายรองรับการอนุรักษพื้นที่ปาตนนํ้าลําธาร
3) ใหประชาชนในทองถิ่นเขารวมในการบริหารและจัดการทรัพยากรปาไม โดยเรงรัด

การออกกฎหมายรองรับปาชุมชนเพื่อสนับสนุนประชาชนและองคกรปาชุมชนใหมีอํานาจตาม
กฎหมายในการมีสวนรวมปลูก ปองกัน รักษา และใชประโยชนปาชุมชน

4) เรงรัดการออกพระราชบัญญัติสวนปา เพื่อใหเอกชนที่ดําเนินการปลูกปามีความ
มั่นใจในการลงทุนและไดรับสิทธิประโยชนที่จะพึงไดรับ

5) ใหมีการตรวจสอบสถานการณปาไมไดอยางรวดเร็ว โดยใชเทคโนโลยีสมัยใหม
เชน ภาพถายดาวเทียมและระบบสนเทศภูมิศาสตร เพื่อเปนฐานขอมูลสําหรับการบริหารและจัดการ
ทรัพยากรปาไมรวมกับอ่ืนทรัพยากรอ่ืนๆ

2.5.5 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544)34 ในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 ไดกําหนดเปาหมายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 7 คือ สงวนพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษใหไดรอยละ 25 ของพื้นที่ประเทศและจัดทํา

33 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (2551). แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ. สืบคนเม่ือวันที่5 กุมภาพันธ 2553, จาก http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=62.

34 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (2551). แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ. สืบคนเม่ือวันที่5 กุมภาพันธ 2553, จาก http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=62.
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เคร่ืองหมายแนวเขตพื้นที่ปาอนุรักษใหแลวเสร็จในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และรักษาพื้นที่ปา
ชายเลนใหคงไวไมตํ่ากวา 1 ลานไร ในปสุดทายของแผน นอกจากน้ันยังมีการสงเสริมการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบของปาชุมชนเพื่อการอนุรักษพัฒนาสภาวะแวดลอมและคุณภาพชีวิต
ของชุมชน โดยในสวนที่เกี่ยวกับพื้นที่ปาไมมีแนวทางดําเนินการที่สําคัญ คือ จัดทําและกําหนดเขต
การใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาสงวนแหงชาตินอกเขตปาอนุรักษใหชัดเจนเหมาะสมกับสภาพ
ทรัพยากรดิน เขตการใชประโยชนที่ดินชายฝงทะเลใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการ
อนุรักษสิ่งแวดลอมชายฝง รักษาพื้นที่ชลประทานไวเพื่อการผลิตทางดานการเกษตรรวมทั้ง
พิจารณาดานกฎหมาย กฎระเบียบและมาตรการจูงใจ เพื่อใหการกําหนดเขตบรรลุผลในทางปฏิบัติ
การออกพระราชบัญญัติปาชุมชนซึ่งเปนที่ยอมรับจากทุกฝายเพื่อใหชุมชนมีสิทธิตามกฎหมายใน
การดูแลรักษาและใชประโยชนจากปาชุมชน การปรับระบบการจัดการดานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมใหสามารถแกไขปญหาเกษตรกรไรที่ทํากิน

2.5.6 นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 35 โดยที่ปาไมซึ่ง
เปนระบบนิเวศนที่ค้ําจุนดุลยภาพของธรรมชาติและเปนปจจัยสําคัญของชีวิตไดเคยมีอยูในประเทศ
รวมทั้งสิ้น 171 ลานไร หรือรอยละ 53 ของพื้นที่ประเทศในป 2504 ซึ่งเปนปแรกของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 แตจากขอมูลลาสุด ป 2536 ปรากฏวา พื้นที่ปาไมรวมทั้ง
ประเทศเหลืออยูเพียง 83.5 ลานไร หรือรอยละ 26 ของพื้นที่ประเทศ การสูญเสียพื้นที่ปาไมดังกลาว
และความเสื่อมโทรมในดานตางๆ ของสิ่งแวดลอมในชวงที่ผานมา แมจะเปนผลจากความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจก็ตามแต ก็มิใชวาการพัฒนาเศรษฐกิจยอมจะยังใหเกิดการใชทรัพยากรใน
ลักษณะทําลายและเกิดความเสื่อมโทรมอยางหลีกเลี่ยงมิได เพียงแตวานโยบายและแผนพัฒนา
เศรษฐกิจน้ันควรจักตองมีนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมควบคูกันไป
ดวยเทาน้ัน การพัฒนาเศรษฐกิจก็จะดําเนินไปไดโดยไมทําลายสิ่งแวดลอมดังที่ไดเปนมานโยบาย
และแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติไดกําหนดเปนนโยบายและแนว
ทางการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในระยะยาว 20 ป จาก พ.ศ.2540 ถึง 2559 โดยใหมี

35 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม.  (2553). นโยบายและแผนการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ. สืบคนเม่ือวันที่ 5 กุมภาพันธ 2553, จาก
http://www.onep.go.th/index.php?option=com_content&task=view&id=79&Itemid=64.
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การใชที่ดินเพื่อกิจกรรมตางๆ ในสัดสวนที่เหมาะสมอยางเปนระบบ สอดคลองกับศักยภาพของ
พื้นที่และสภาพแวดลอมครอบคลุมพื้นที่ทั้งประเทศและมีพื้นที่ปาไมเปนรอยละ 50 ของพื้นที่
ประเทศ โดยเปนพื้นที่ปาอนุรักษไมนอยกวารอยละ 30 พื้นที่ปาเศรษฐกิจรอยละ 20 พื้นที่ปาชาย
เลนไมตํ่ากวา 1 ลานไร ใหมีการใชพื้นที่ปาไมตามวิถีทางในเชิงอนุรักษดุลยภาพของระบบนิเวศน
เพื่อคุณภาพสิ่งแวดลอมตลอดจนอนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
ยั่งยืน

2.5.7 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549)36 ในชวงสี่ทศวรรษที่
ผานมา การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติจํานวนมากปราศจากการจัดการดูแลอยางเหมาะสมได
กอใหเกิดปญหาความเสื่อมโทรมและไมยั่งยืนอยางรุนแรง ทรัพยากรดิน ปาไม ปาชายเลน ประมง
และชายฝงถูกนํามาใชประโยชนทางเศรษฐกิจโดยไมมีการฟนฟูอยางจริงจัง การบังคับใชกฎหมาย
ไมเขมงวด และไมมีประสิทธิผล ทําใหทรัพยากรธรรมชาติอยูในภาวะเสื่อมโทรม ในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 จึงมีเปาหมายอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติควบคูกับ
การใชประโยชน โดยใหมีพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษไมตํ่ากวารอยละ 25 ของพื้นที่ประเทศควบคูไป
กับการอนุรักษพื้นที่ปาชายเลนใหไดไมตํ่ากวา 1.25 ลานไร โดยในสวนที่เกี่ยวกับพื้นที่ปาไมได
กําหนดแนวทางใหมีทบทวนกฎหมายปาไม เพื่อใหคนอยูรวมกับปาไดอยางสมดุลตลอดจน
ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมการใชที่ดินและการขยายตัวของเมืองใหสอดคลอง
สัมพันธกันทั้งระบบ ใหมีการตรวจสอบความเหมาะสมของพื้นที่ที่ไดกําหนดเปนพื้นที่ลุมนํ้าชั้นที่
1 ใหแลวเสร็จ และประกาศใหพื้นที่ลุมนํ้าชั้นที่ 1 ทั้งหมดเปนเขตอนุรักษหรือพื้นที่คุมครอง จัดทํา
แนวเขตพื้นที่ปาอนุรักษและปาชายเลนอนุรักษใหเสร็จสมบูรณ ใหชุมชนและทองถิ่นมีสวนในการ
ฟนฟูและปลูกปาตลอดจนมีสวนรวมในการบริหารจัดการปาชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ ใหจัดทํา
ระบบพื้นที่คุมครองแหงชาติเพื่อการอนุรักษ รวมทั้งกําหนดมาตรการคุมครองระบบนิเวศนที่สําคัญ
โดยเฉพาะอยางยิ่งผืนปาขนาดใหญและระบบนิเวศนพื้นที่ชุมนํ้า

36 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (2551). แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ. สืบคนเม่ือวันที่5 กุมภาพันธ 2553, จาก http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=62.
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2.5.8 นโยบายการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ37เน่ืองจากที่ดินของรัฐมีหลายประเภท
อยูภายใตการดูแลรักษาของสวนราชการตางๆ เชน ที่ปาไมอยูในการดูแลรักษาของกรมปาไม ที่ราช
พัสดุ อยูในการดูแลรักษาของกรมธนารักษ เปนตน แตการกําหนดเขตที่ดินของรัฐเกิดปญหาการ
ทับซอนแนวเขตที่ดินของหนวยงานรัฐดวยกันเอง หรือทับซอนกับการถือครองที่ ดินของราษฎร
หรือกรณีที่ราษฎรบุกรุกที่ดินของรัฐ จึงเกิดปญหาวาที่ดินน้ันอยูในการดูแลรักษาของสวนราชการ
ใด หรือใครควรมีสิทธิดีกวาระหวางรัฐกับราษฎร อันเปนประเด็นนําไปสูการรองเรียนขอความเปน
ธรรมเปนการเฉพาะรายหรือเปนกลุมมวลชน ตลอดจนการใชสิทธิทางศาล รัฐบาลจึงไดกําหนด
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2535 ขึ้นเปน
นโยบายของรัฐบาลเพื่อแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐทั่วประเทศและตอมาไดมีการปฏิรูป
ระบบราชการซึ่งอํานาจหนาที่ในการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐอยูในความรับผิดชอบของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงไดมีการยกเลิกระเบียบดังกลาวและประกาศใช
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2545 แทน ซึ่งถือ
หลักการวา ถาราษฎรทําประโยชนอยูกอนทางราชการประกาศเปนเขตปาไมและการประกาศ เขต
ปาไมดังกลาวทับที่ดินที่ราษฎรครอบครองอยู กระทรวงเกษตรและสหกรณ (เดิม) จะเพิกถอนที่ดิน
สวนน้ันออกจากเขตปาไมและกรมที่ดินดําเนินการออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินให
ถาราษฎรบุกรุกในภายหลัง ราษฎรผูบุกรุกจะไดมีสิทธิก็โดยผานกระบวนการปฏิรูปที่ดินเท าน้ัน
และไดกําหนดมาตรการในการพิสูจนสิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐโดย

ตองมีหลักฐานที่เกี่ยวกับกับที่ดินแปลงน้ันซึ่งแสดงวาไดทําประโยชนอยางตอเน่ืองมากอนเปน
ที่ดินของรัฐ38

2.5.9 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)39 พื้นที่ปาไมถูก
ทําลายไปถึง 67,000,000 ไรในชวง 40 ป ปจจุบันเหลือพื้นที่ปารอยละ 33 ของพื้นที่ประเทศ

37 สํานักแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ.  (2552). แนวทางและวิธีการดําเนินการแกไขปญหาการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐ ของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ(เอกสารเผยแพร). หนา 17-18.

38 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2545 ขอ4 ที่ดินของ
รัฐ หมายความวา ที่ดินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดินทุกประเภท เชน ที่ปาสงวนแหงชาติ ที่สงวนหวงหาม
ของรัฐ ที่สาธารณะประโยชน และที่ราชพัสดุ เปนตน.
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กอใหเกิดปญหานํ้าทวม นํ้าแลงและภัยธรรมชาติที่บอยคร้ังและรุนแรง ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝงลดความอุดมสมบูรณลงโดยปาชายเลนลดลงจาก 2,000,000 ไร เหลือ 1,500,000 ไร แหลง
ปะการังและหญาทะเลสภาพเสื่อมโทรม สําหรับทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพก็กําลังถูก
ทําลายอยางรวดเร็ว ดังน้ันในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 จึงมีเปาหมายรักษา
ความอุดมสมบูรณของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพโดยใหมีพื้นที่ป าไมไวไม
นอยกวารอยละ 33 และตองเปนพื้นที่ปาอนุรักษไมนอยกวารอยละ 18 ของพื้นที่ประเทศ โดยมี
แนวทางในสวนที่สําคัญ ดังน้ี

1) พัฒนาระบบฐานขอมูลและสรางองคความรู พัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศ
ภูมิศาสตรและขอมูลแผนที่ 1:4,000 เพื่อใชกําหนดแนวเขตอนุรักษที่ชัดเจนโดยชุมชนมีสวนรวม
และจัดทําระบบฐานขอมูลและทะเบียนการบุกรุกใชประโยชนเพื่อวางระบบกระจายการถือครอง
ใหคนยากจนมีปจจัยการผลิตเปนของตนเอง มีการติดตามการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศนที่
สําคัญ เชน ปาตนนํ้า ลุมนํ้า ระบบนิเวศนชายฝง แหลงกําเนิดความหลากหลายทางชีวภาพจัดทําเปน
ระบบฐานขอมูลที่ถูกตองเปนเอกภาพ นําไปเผยแพรตอชุมชนและภาคีที่เกี่ยวของเพื่อสรางฐานองค
ความรูและใชเปนเคร่ืองมือในการจัดการทรัพยากรรวมทั้งเผยแพรรูปธรรมตัวอยางในการอนุรักษ
และจัดการฐานทรัพยากรที่มีความสมดุลและยั่งยืน

2) สงเสริมสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมในจัดการทรัพยากร ในการจัดต้ังปาชุมชน
3) พัฒนาระบบการจัดการรวมเพื่ออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ

(1) ใหความสําคัญกับการกําหนดเขตและการจัดการเชิงพื้นที่โดยคํานึงถึงสภาพ
ทางภูมิศาสตรและขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศน สรางแนวกันเขตพื้นที่อนุรักษ
โดยจัดทําขอตกลงกับชุมชนทองถิ่นเพื่อปองกันการบุกรุกขยายพื้นที่ในอนาคต กําหนดเขตการใช
ประโยชนและกระจายการถือครองที่ดินโดยรวมกับทองถิ่นกําหนดเขตการใชที่ดินและวางผังเมือง
แกไขปญหาขอขัดแยงเร่ืองการทับซอนของแนวเขตที่ดินและจัดระเบียบการบุกรุกใชประโยชน

39 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  (2551). แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ. สืบคนเม่ือวันที่5 กุมภาพันธ 2553, จาก http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=62.
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ที่ดินของรัฐและพื้นที่ปาอนุรักษ กําหนดมาตรการเพื่อรักษาที่ดินที่เหมาะสมซึ่งรัฐไดลงทุนพัฒนา
ระบบชลประทานไวแลว ใหเปนที่ดินสําหรับการเกษตรตลอดไป

(2) มีมาตรการประกาศภาวะฉุกเฉินหยุดใชชั่วคราว สําหรับทรัพยากรที่อยูในภาวะ
ถูกทําลายสูง เพื่อใหทรัพยากรน้ันไดสรางตัวใหม และเกิดความยั่งยืน ในบางพื้นที่ที่มีความสําคัญ
สูงโดยประกาศเปนพื้นที่ควบคุมอยางชัดเจน

(3) สรางกลไกแกไขปญหาความขัดแยงอยางสันติวิธี ยุติธรรมอยูบนหลักเกณฑที่
ทุกภาคสวนยอมรับและบูรณาการใหเกิดความสมดุลในการปรับเปลี่ ยนเปาประสงคและ
กระบวนการผลิตที่ไมยั่งยืนไปสูความสมดุลที่ไดจากการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทาง
ชีวภาพในอนาคต

(4) ฟนฟูสภาพปาใหเกิดความอุดมสมบูรณและคงความหลากหลายทางชีวภาพ
โดยปฏิบัติตามมาตรการควบคุมการใชประโยชนอยางเขมงวดและปลูกปาเสริม กําหนดมาตรการ
“คนอยูรวมกับปา” โดยใหทํากิจกรรมสนับสนุนการฟนฟูรักษาระบบนิเวศนและการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติโดยยังคงรักษาระบบนิเวศนไวตลอดไป

(5) สง เสริมการจัดการพื้นที่ทางทะเลและชายฝ งอย างผสมผสานภายใต
กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นใหมีการกําหนดเขตพื้นที่ และหลักเกณฑการใช
ประโยชนโดยการตกลงรวมกันของภาคีการพัฒนาในการจัดการปาชายเลนชุมชน การคุมครอง
ปะการัง หญาทะเล พื้นที่จับสัตวนํ้า พื้นที่เพาะเลี้ยง และการทําประมงชายฝง

2.5.10 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 255440 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
พ.ศ.2550-2554 เปนแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 35 – 36
ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่มุงใหเกิดการแปลง
นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 – 2559 ไปสูการ
ปฏิบัติโดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และทองถิ่นใชเปนกรอบในการ

40 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม.  (2553). แผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554. สืบคนเม่ือวันที่ 5 กุมภาพันธ 2553, จาก
http://www.onep.go.th/index.php?option =com_content&view=article&id=78:-2550-2554&catid=46:-
2550-2554&Itemid=63.
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แปลงไปสูการปฏิบัติ รวมทั้งเปนกรอบในการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาคและ
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ตลอดจนเปนแนวทางการปฏิบัติ
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่  ในสวนพื้นที่ปาไมแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ.2550–2554 มีเปาหมาย อนุรักษพื้นที่ปาไม (ปาบกและปาชายเลน) ไมใหลดลงและ
ควรเพิ่มขึ้นไมนอยกวา รอยละ 0.5 ใน 5 ป ซึ่งไดกําหนดแนวทางสรุปไดดังน้ี

1) กําหนดแนวเขตพื้นที่ปาไมใหชัดเจนโดยนําเทคโนโลยีมาชวยในการประเมินสภาพ
ปาไมและติดตามการเปลี่ยนแปลงอยางตอเน่ืองและกําหนดแนวเขตที่ดินของรัฐ (เชน แนวเขตปา
ตนนํ้า แนวเขตปาสงวนแหงชาติ แนวเขตอุทยานแหงชาติ แนวเขตพื้นที่คุมครองและรักษาพันธุ
สัตวปา ที่ราชพัสดุ เปนตน) ใหเปนมาตรฐานเดียวกัน รวมทั้งจัดทํากฎหมายรับรองแนวเขตใหม
และกําหนดคาชดเชยแกเอกชนและประชาชนผูเสียผลประโยชนจากการปรับแนวเขต

2) กําหนดพิกัดตําแหนงและขอบเขตของหมูบานที่เปนที่อยูอาศัยและที่ทํากินทั้งหมด
ในพื้นที่ปาอนุรักษใหชัดเจนและจัดทําทะเบียนราษฎรของชุมชนในพื้นที่เพื่อควบคุมมิใหมีการ
ขยายตัวของประชากรเพิ่มขึ้นและเพื่อใชประกอบการรับรองสิทธิการใชประโยชนของชุมชน

3) สํารวจการถือครองที่ดินและการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาโดยใชหลักเกณฑการ
พิสูจนสิทธิที่ยอมรับรวมกันระหวางภาครัฐกับประชาชนที่มีสวนไดส วนเสียเพื่อใหครัวเรือน
ยากจนไดรับการจัดสรรที่ดินอยางเปนธรรม

4) ยกเลิก แกไขและปรับปรุง กฎ ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีเร่ือง การแกไขปญหา
ที่ดินในพื้นที่ปาไมโดยใหมีการกําหนดหลักเกณฑการพิสูจนสิทธิซึ่งเปนที่ยอมรับรวมกันระหวาง
ภาครัฐกับประชาชน รวมทั้งแกไขและปรับปรุงหลักเกณฑที่เปนชองวางของกฎหมายที่เอ้ือใหเกิด
การถายโอนสิทธิการครอบครองที่ดินในพื้นที่ปาไมไปยังนายทุน กําหนดแนวเขตพื้นที่ปาไมให
ชัดเจนโดยนําเทคโนโลยีมาชวยในการประเมินสภาพปาไมและติดตามการเปลี่ยนแปลงอยาง
ตอเน่ือง

5) ใหมีการบังคับใชกฎหมายเพื่อลงโทษผูบุกรุกพื้นที่ปารายใหญอยางจริงจังโดยเปน
การดําเนินการเชิงบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของเพื่อใหการบริหารจัดการ
ทรัพยากรปาไมมีประสิทธิภาพ กําหนดพิกัดตําแหนงและขอบเขตของหมูบานที่เปนที่อยูอาศัยและ
ที่ทํากินทั้งหมดในพื้นที่ปาอนุรักษใหชัดเจนและจัดทําทะเบียนราษฎรของชุมชนในพื้นที่เพื่อ
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ควบคุมมิใหมีการขยายตัวของประชากรเพิ่มขึ้นและเพื่อใชประกอบการรับรองสิทธิการใช
ประโยชนของชุมชน

6) อนุญาตและสรางระบบการใหสิทธิหรือหลักประกันในการอยูอาศัยและทํากินใน
พื้นที่ปาเสื่อมโทรมโดยมีเงื่อนไขและหรือกําหนดหลักเกณฑในการใชประโยชนพื้นที่รวมกันโดย
ไมใหเกิดความเสียหายและผลกระทบตอระบบนิเวศนและสิ่งแวดลอม รวมทั้งปองกันมิใหมีการให
สิทธิแกผูอพยพ เขามาอยูใหมและผูมีอิทธิพล

7) จัดทําฐานขอมูลและระบบสารสนเทศสวนปาเศรษฐกิจโดยใช เทคโนโลยีที่ทันสมัย
และเหมาะสมเพื่อวางแผนการทําไมอยางเปนระบบและติดตามเพื่อปองกันการสวมตอ การตัดและ
ขนยายไมที่ไมถูกตองตามกฎหมาย

8) สํารวจที่ดินสาธารณะของทุกหมูบานทุกแปลงที่อาจฟนฟูใหเปนปาธรรมชาติได
โดยมีการกําหนดขอบเขตใหชัดเจนและสนับสนุนใหมีการดูแลและฟนฟูใหเปนปาชุมชนของ
หมูบานน้ัน

2.6 ประเภทของพื้นท่ีปาไม
ในการแบงประเภทพื้นที่ปาไมในประเทศไทยน้ัน มีชื่อเรียกอยูจํานวนมากมายขึ้นอยู

กับจะใชหลักเกณฑใดในการแบงแยก ซึ่งพื้นที่ปาไมเหลาน้ันตามสภาพพื้นที่ก็เปนพื้นที่เดียวกัน
หรืออยูในสภาพใกลเคียงกันมาก แตการบังคับใชกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ อาจแตกตางกัน
ออกไปตามประเภทของพื้นที่น้ัน การกําหนดแนวเขตพื้นที่ไมชัดเจนยอมกอใหเกิดความสับสนตอ
ประชาชนเปนอยางมาก โดยในหัวขอน้ีจะไดแบงประเภทของเขตพื้นที่ปาไมประเภทตาง ๆ ที่
กําหนดขึ้นตามกฎหมายและพื้นที่ปาไมที่กําหนดขึ้นตามนโยบายหรือการบริหารจัดการ ดังน้ี

2.6.1 พื้นที่ปาไมที่กําหนดขึ้นตามกฎหมาย ไดแก พื้นที่ “ปา” ตามพระราชบัญญัติปาไม
พุทธศักราช 2484 พื้นที่ “ปาสงวนแหงชาติ” ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พื้นที่
“อุทยานแหงชาติ” ตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 “เขตรักษาพันธุสัตวปา” และ
“เขตหามลาสัตวปา” ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 และพื้นที่ “สวนปา”
ตามพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 ซึ่งจะไดกลาวตอไปในบทที่ 3
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2.6.2 พื้นที่ปาไมที่กําหนดขึ้นตามนโยบายหรือการบริหารจัดการ โดยพื้นที่เหลาน้ีหากตองการ
ดําเนินการตามที่กฎหมายไดใหอํานาจไว ตองพิจารณาวาพื้นที่น้ันอยูในเขตพื้นที่ปาไมตามกฎหมาย
ฉบับใด ไดแก

1) พื้นที่ปาไมตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 หรือที่เรียกวา ปา
จําแนก ปาไมถาวร ปาไมถาวรของชาติ ปาเตรียมการโดยเปนพื้นที่ปาที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ
คณะรัฐมนตรีจําแนกประเภทที่ดินในเขตจังหวัดตางๆ ออกเปน 2 ประเภท คือ ที่ดินที่เปนเขตปาที่
จะทําการสงวนคุมครองไวเปนสมบัติของชาติโดยถาวรสืบไป (ปาไมถาวร) และที่ดินบริเวณใดที่จะ
ไมสงวนไวเปนปาก็กําหนดใหเปนเขตที่จะเปดจัดสรรเพื่อเกษตรกรรมและเพื่อการใชประโยชน
อยางอ่ืน เมื่อตอมาไดมีการสํารวจจําแนกที่ดินในจังหวัดใดเสร็จแลวก็ใหถือเขตที่ดินตามที่ได
จําแนกน้ัน เมื่อเขตปาไมถาวรน้ีเกิดขึ้นโดยมติคณะรัฐมนตรีการยกเลิกเขตปาไมถาวรก็ตองทําโดย
มติคณะรัฐมนตรีเชนกัน41

2) พื้นที่ปาไมตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2535 และวันที่ 17 มีนาคม
2535 หมายถึง พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่ไดจําแนก (ตามหลักเกณฑและวิธีการในการจําแนกเขตการ
ใชประโยชนทรัพยากรและที่ดินปาไมในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ โดยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10
มีนาคม 2535 และวันที่ 17 มีนาคม 2535) เปนพื้นที่ปาอนุรักษ (เพิ่มเติม) ซึ่งไดแก พื้นที่เขตรักษา
พันธุสัตวปา ที่ไดประกาศโดยพระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.
2503 และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535, พื้นที่อุทยานแหงชาติ ที่ไดประกาศ
โดยพระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504, พื้นที่ลุมนํ้าชั้นที่ 1 ตามผล
การกําหนดชั้นคุณภาพลุมนํ้าโดยสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ตามมติ
คณะรัฐมนตรี, พื้นที่อนุรักษปาชายเลนตามผลการจําแนกเขตการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาชาย
เลนประเทศไทยตามมติคณะรัฐมนตรี42

41 หนังสือกรมปาไม ที่ กษ 0705(2)/13345 ลงวันที่ 4พฤษภาคม 2531 เรื่อง ช้ีแจงความหมายของคําวา
“ปาจําแนก” “ปาไมช่ัวคราว” “ปาไมถาวร” “ปาไมถาวรของชาติ” และ “ปาเตรียมการ.” อางถึงใน วนิดา พร
ไพบูลย.  (2552). คําอธิบายกฎหมายท่ีดินปาไม และการตรวจพิสูจนสิทธิในท่ีดิน. หนา 66-70.

42 หลักเกณฑและวิธีการในการจําแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและที่ดินปาไมในพ้ืนที่ปาสงวน
แหงชาติ ในหนังสือการจําแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและที่ดินปาไมในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ กรมปาไม
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3) วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร สวนรุกขชาติ43 โดยวนอุทยานเปนพื้นที่ที่มีทิวทัศน
สวยงามมีความเดนในระดับทองถิ่นซึ่งจัดไวเปนที่พักผอนหยอนใจและเที่ยวเตรของประชาชน
โดยมีการปรับปรุงตกแตงสถานที่เพื่ออํานวยความสะดวกใหเหมาะสมตามธรรมชาติ

สวนพฤกษศาสตร เปนสถานที่ที่ราชการไดรวบรวมพันธุไมไวทุกชนิดทั้งในและ
นอกประเทศ ที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจ ดานความสวยงามและหายาก มาปลูกไวโดยแยกเปน
หมวดหมูเพื่อการศึกษา วิจัยและการเผยแพรเพื่อขยายพันธุใหเปนประโยชนแกประชาชนและ
ประเทศชาติสืบไป

สวนรุกขชาติ เปนสวนเล็กๆ มีพื้นที่นอยกวาสวนพฤกษศาสตรสรางขึ้นเพื่อรวบรวม
พันธุไมตางๆ ไวโดยเฉพาะไมยืนตนที่มีคาทางเศรษฐกิจและไมดอกซึ่งมีอยูในทองถิ่นน้ัน แตมิได
ปลูกไวเปนหมวดหมูเหมือนอยางในสวนพฤกษศาสตร

4) ปาชายเลน พบทั่วไปตามพื้นที่ชายฝงทะเล บริเวณปากแมนํ้า อาว ทะเลสาบ และ
เกาะ ซึ่งเปนบริเวณที่นํ้าทะเลทวมถึง พื้นที่ปาชายเลนอุดมสมบูรณจะประกอบดวยพันธุไมหลาย
ชนิด เชน ลําพูน ลําแพน โกงกาง แสม ตะบูน ตะบัน และเปนแหลงอาหาร ที่อยูอาศัย แหลงอนุบาล
สืบพันธุ วางไข และหลบภัยสําหรับสัตว เชน กุง หอย ปู ปลา นอกจากน้ันยังเปนพื้นที่ซึ่งมีระบบ
นิเวศนที่ซับซอน มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง เปนแนวกันคลื่นและลมมรสุม 44 แตในปจจุบัน
ยังมิไดมีกฎหมายออกมากําหนดเขตพื้นที่ปาไมชายเลนโดยเฉพาะ การบังคับใชกฎหมายจึงอาจแยก
ไดเปน พื้นที่ปาชายเลนในเขตปาสงวนแหงชาติ พื้นที่ปาชายเลนในเขตอุทยานแหงชาติ พื้นที่ปา
ชายเลนที่มิไดอยูในเขตปาสงวนแหงชาติและมิไดอยูในเขตอุทยานแหงชาติ45

กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2535. อางถึงใน วนิดา พรไพบูลย.  (2552). คําอธิบายกฎหมายท่ีดินปาไม
และการตรวจพิสูจนสิทธิในท่ีดิน. หนา 75-76.

43 พินิจ ตันติวิญูพงศ.  (2550). มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองและจัดการความหลากหลาย
ทางชีวภาพในพื้นท่ีอนุรักษตามกฎหมาย: กรณีศึกษาอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปาของประเทศไทย.
หนา 8.

44 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง.  (2551). รายงานสถานการณทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของ
ประเทศไทยประจําป พ.ศ. 2550 (เอกสารเผยแพร). หนา 46.

45 พิชญสินี ศรีสวัสดิ์.  (2549). มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองและอนุรักษปาชายเลน. หนา 65.
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สวนในทางบริหารมีการแบงประเภทของปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี46

ออกเปน 3เขต คือ เขตอนุรักษ เปนพื้นที่ปาชายเลนหวงหามไมใหมีการเปลี่ยนแปลงสภาพการใช
ประโยชนใด นอกจากปลอยใหเปนไปตามธรรมชาติ เพื่อรักษาไวซึ่งสภาพแวดลอมและระบบ
นิเวศน เชน พื้นที่แหลงเพาะพันธุพืชและสัตวนํ้า, เขตเศรษฐกิจ ก. เปนพื้นที่ปาชายเลนที่ยอมใหมี
การใชประโยชนเฉพาะกิจการดานปาไม เพื่อผลผลิตที่สม่ําเสมอตามหลักวิชาการปาไม เชน พื้นที่
ปาโครงการ พื้นที่สวนปา, เขตเศรษฐกิจ ข. เปนพื้นที่ปาชายเลนที่ยอมใหมีการใชประโยชนที่ดิน
และการพัฒนาดานอ่ืนๆ ได แตตองคํานึงถึงผลดีและผลเสียทางดานสิ่งแวดลอมดวย เชน พื้นที่
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม

5) ปาชุมชน ในรางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. .... ของสภาผูแทนราษฎรและของ
วุฒิสภาใหความหมายเหมือนกัน คือ ปาที่ไดรับอนุมัติใหจัดต้ังเปนปาชุมชนโดยมีการจัดการตาม
พระราชบัญญัติน้ี น่ันคือ การจะถือวาเปนปาชุมชนได ชุมชนจะสามารถจัดการปาชุมชนได ตอง
ปฏิบัติตามกฎหมายฉบับน้ีเทาน้ัน ปาชุมชนอ่ืนๆ แมจะเรียกชื่อวาปาชุมชนก็มิใชปาชุมชนตาม
กฎหมาย47 อยางไรก็ตามในปจจุบันยังมิไดมีการบังคับใชกฎหมายปาชุมชน ดังน้ันจึงมีปญหาเมื่อ
พื้นที่ปาชุมชนเหลาน้ันยังคงเปนพื้นที่ “ปา” “ปาสงวนแหงชาติ” “อุทยานแหงชาติ” ตามกฎหมาย
ซึ่งหามราษฎรอยูอาศัยหรือทําประโยชน

ในประเด็นการกําหนดพื้นที่ปาชุมชนน้ันความเห็นของสภาผูแทนราษฎรและของ
วุฒิสภาก็ยังมีความแตกตางกัน โดยในรางของสภาผูแทนราษฎรชุมชนในทองถิ่นใดที่มีพื้นที่ปาอยู
ใกลและอยูในสภาพที่จะดูแลรักษาปาไดหากประสงคจะจัดต้ังปาชุมชนก็สามารถทําไดโดยยื่นคํา
ขอตอคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดแหงทองที่ที่ปาน้ันต้ังอยูเพื่อจัดต้ังปาชุมชนได โดยเมื่อ
ไดมีการจัดต้ังเปนปาชุมชนแลวใหคงอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยปาไม กฎหมายวาดวยปา
สงวนแหงชาติ กฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ กฎหมายวาดวยสงวนและคุมครองสัตวปา หรือ
กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ เวนแต พระราชบัญญัติน้ีจะไดกลาวไวเปนอยางอ่ืน สวนในรางของวุฒิสภา

46 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 15 ธันวาคม 2530.
47 สมิต ยอดพรม.  (2548). มาตรการทางกฎหมายในการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการ

ทรพัยากรปาไม. หนา 80.

DPU



34

น้ัน พื้นที่ที่จะจัดต้ังปาชุมชนไดน้ันตองไมอยูในเขตอนุรักษและเมื่อไดมีการจัดต้ังเปนปาชุมชนแลว
มีฐานะเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน ซึ่งใชเพื่อสาธารณะประโยชนและสงวนไวเพื่อใช
ประโยชนรวมกัน และอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ เวนแต พระราชบัญญัติน้ี
จะไดกลาวไวเปนอยางอ่ืน48

นอกเหนือจากการใชหลักเกณฑตามกฎหมายในการแบงประเภทของเขตพื้นที่ปาไม
ประเภทตางๆ แลว เราอาจพิจารณาจากระบบกรรมสิทธิ์ที่ดิน หรือความเปนเจาของที่ดินได โดย แต
เดิมน้ันถือวาพระมหากษัตริยทรงเปนเจาของผืนแผนดินทั้งมวลในราชอาณาจักรทั้งน้ีเพื่อประโยชน
ในทางการปกครองที่จะเรียกภาษีจากการทําประโยชนของประชาชนและควบคุมการถือครองที่ดิน
ดวยการขับไลผูครอบครองที่ดินไดเมื่อพระมหากษัตริยตองการ เพื่อแสดงใหเห็นวาราษฎรเปน
เพียงผูอยูอาศัยในที่ดินของพระมหากษัตริย ตอมาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสม
บูรณาญาสิทธิราชมาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีกา รแบงแยกระหวางระบบ
กรรมสิทธิ์ที่ดินของรัฐกับระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินของเอกชน โดยใหที่ดินทุกประเภทที่มิไดมีบุคคล
ใดไดกรรมสิทธิ์ที่ดินตกเปนของรัฐ ซึ่งถือวาเปนสาธารณะสมบัติของแผนดินตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย มาตรา 1304 และประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 249

สอดคลองกับหลักเกณฑการกําหนดเขตพื้นที่ปาไมกลาวคือ หากมีบุคคลไดสิทธิใน
พื้นที่ปาน้ันมาตามกฎหมายที่ดินแลว พื้นที่น้ันก็ไมอาจเปนพื้นที่ปาไมได ไมอยูภายใตการจัดการ
พื้นที่ตามกฎหมายเกี่ยวกับปาไม พื้นที่ซึ่งเปนของเอกชนจึงสามารถใชทรัพยากรในพื้นที่ตนเอ งได
โดยไมถูกควบคุม ในทางวนศาสตรพื้นที่ปาไมน้ัน ตองมีสภาพเปนพื้นที่เปนปาไมโดยอาจเปน
พื้นที่ปาไมของรัฐ (State Forests) ซึ่งรัฐบาลเปนเจาของกําหนดเพื่อประโยชนทางดานเศรษฐกิจ
ความมั่นคงของประเทศ การปองกันภัยธรรมชาติ พื้นที่ปาไมของเอกชน(Private Forests) เปนพื้นที่
ปาผืนเล็กๆ ที่อาจเปนเอกชนคนเดียวหรือหลายคนมีกรรมสิทธิ์ในการเปนเจาของ เชน ปาของ
โรงงานอุตสาหกรรมเกี่ยวกับไม หรือพื้นที่ปาไมของทองถิ่น (Corporation Forests) เปนปาที่ชุมชน

48 แหลงเดิม. หนา 87.
49 ศยามล ไกยูรวงศ. (2538). ปญหาทางกฎหมายและนโยบายของการใชอํานาจรัฐท่ีเกี่ยวกับการ

จัดการท่ีดินในเขตปา. หนา 20-24.
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ในทองถิ่นน้ันๆ เปนเจาของ อาทิ เชน ปาของหมูบาน ตําบล และเทศบาล ปาประเภทน้ีมีลักษณะ
ความเปนไปคลายกับปาของรัฐ แตมีเน้ือที่นอยกวาและผลประโยชนที่ไดรับจากปาเปนของทองถิ่น
เสียโดยเฉพาะ50

50 ดุสิต พานิชพัฒน.  (ม.ป.ป.). ปาไมกับการพัฒนานโยบายความมั่นคงของประเทศ (เอกสารอัด
สําเนา). หนา28-30.
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บทที่ 3
กฎหมายซ่ึงมีผลเปนการกําหนดเขตพ้ืนที่ปาไมทับซอน มาตรการทางกฎหมาย

หนวยงานและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในการดูแลรักษาพ้ืนที่ปาไม

ในบทน้ีจะไดศึกษาถึงกฎหมายที่เกี่ยวของในการกําหนดเขตปาไมทําใหพื้นที่ปาไมมี
พื้นที่ ทับซอนกับพื้นที่ตามกฎหมายอ่ืน โดยเร่ิมศึกษาจาก หลักเกณฑในการตรากฎหมายจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน กฎหมายซึ่งมีผลเปนการกําหนดเขตพื้นที่ปาไม พื้นที่ตามกฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวของในการกําหนดเขตพื้นที่ปาไม มาตรการทางกฎหมายและหนวยงานที่ใชบังคับกฎหมาย
เพื่อปองกันการบุกรุกพื้นที่ปาไม ตามลําดับ

3.1 หลักการในการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
การประกันสิทธิขั้นพื้นฐานเปนสิ่งที่ไมอาจขาดไดในรัฐที่เปนนิติรัฐ ความคิดเกี่ยวกับ

สิทธิขั้นพื้นฐานไดรับการพัฒนาขึ้นในศตวรรษที่ 19 ในฐานะที่เปนอํานาจของราษฎรในอันที่จะ
คุมครองตนเองจากการลวงละเมิดเสรีภาพและกรรมสิทธในทรัพยสิน 51โดยรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพไวหลายประเภท52เชน สิทธิ
และเสรีภาพในชีวิตและรางกาย สิทธิในกระบวนการยุติธรรมสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน เปนตน
ทําใหสิทธิและเสรีภาพดังกลาวไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้ง
องคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมาย
และการตีความกฎหมายทั้งปวง53

51 วรเจตน ภาคีรัตน.  (2551). เอกสารประกอบการบรรยาย วิชาทฤษฎีและหลักกฎหมายมหาชน
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย ภาคการศึกษาท่ี 1 ปการศึกษา 2551 ชุดท่ี 5 หลักนิติรัฐ (เอกสารอัด
สําเนา). หนา 11.

52 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 32 มาตรา 40 และ มาตรา 41.
53 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 27.
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติหลักเกณฑในการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพไวในมาตรา 29 ดังน้ี

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว จะกระทํามิไดเวนแตโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญน้ีกําหนดไวและเทาที่จําเปน
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพน้ันมิได

กฎหมายตามวรรคหน่ึงตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป และไมมุงหมายใหใชบังคับแก
กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแกบุคคลใดบุคคลหน่ึงเปนการเจาะจงทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
ที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายน้ันดวย

บทบัญญัติในวรรคหน่ึงและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม

การปกครองใน Rechtsstaat หรือนิติรัฐน้ัน กฎหมายจะตองไมเปดโอกาสใหผูปกครอง
ใชอํานาจตามอําเภอใจ ภายใตกฎหมายบุคคลทุกคนตองเสมอภาคกัน และบุคคลจะตองสามารถ
ทราบกอนลวงหนาวากฎหมายมุงประสงคจะบังคับใหตนทําอะไรหรือไมใหตนทําอะไร ผลรายอัน
เกิดจากการฝาฝนกฎหมายคืออะไร ทั้งน้ีเพื่อที่จะบุคคลไดปฏิบัติตนใหถูกตองสอดคลองกับ
กฎหมาย54 และหากกฎหมายน้ันมีเน้ือหาเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไวยอมจะกระทําไมได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่
รัฐธรรมนูญกําหนดไวและเทาที่จําเปนเทาน้ัน55 ซึ่งประกอบไปดวยเงื่อนไข 5 ประการคือ การจํากัด
สิทธิและเสรีภาพกระทําไดแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่
รัฐธรรมนูญน้ีกําหนดไว การจํากัดสิทธิและเสรีภาพตองกระทําเทาที่จําเปน การจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพตองไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพน้ัน การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ตองมีผลเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีหน่ึงหรือแกบุคคลใดบุคคลหน่ึงเปนการ

54 วรเจตน  ภาคีรัตน.  (2553). หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม. สืบคนเม่ือวันที่ 24 กันยายน 2553, จาก
http://www.enlightened-jurists.com/page/77.

55 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ  และ นันทชัย เพียรสนอง.  (2548). คําอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ. หนา
101.
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เจาะจง และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรา
กฎหมายน้ัน56

ดังน้ัน ในการใชอํานาจนิติบัญญัติตรากฎหมายน้ัน ผูที่ใชอํานาจไมอาจกระทําไดงาย
ตามอําเภอใจ หากแตจะตองคํานึงถึงหลักการตางๆ เชน หลักความพอสมควรแกเหตุ หลักการ
คุมครองสารัตถะแหงสิทธิและเสรีภาพ หลักการมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปของกฎหมายและ
หลักการหามตรากฎหมายใชบังคับเฉพาะกรณีและเฉพาะบุคคล หลักการอางบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย เปนตน โดยในสวนที่ เกี่ยวของกับปญหาตาม
วิทยานิพนธฉบับน้ีจะไดกลาวถึงเฉพาะหลักความชัดเจนของกฎหมาย และ หลักความพอสมควร
แกเหตุ

3.1.1 หลักความชัดเจนของกฎหมาย (das Prinzipder Klarheitder Rechtsnormen) เปน
หลักการยอยประการหน่ึงของหลักความแนนอน (das Prinzipder Rechtssicherhieat)โดยเรียกรอง
ใหฝายนิติบัญญัติ (รวมทั้งฝายบริหารในการออกกฎหมายลําดับรอง) ในการบัญญัติกฎหมายจะตอง
มีความชัดเจนอยางพอเพียงเพื่อใหบุคคลสามารถทราบไดวาบทบัญญัติของกฎหมายใดที่เขาจะตอง
คํานึงถึงหากเขากระทําการอันใดอันหน่ึงและกฎหมายดังกลาวมีขอเรียกรองอยางใดบาง บุคคลจึง
สามารถที่จะกําหนดการกระทําของตนใหเปนไปตามเงื่อนไขของกฎหมายและทําใหเกิดความ
แนใจวา การกระทําของตนจะไมเปนการละเมิดบทบัญญัติของกฎหมาย57

หลักการดังกลาวไดรับการเรียกรองมากขึ้นในกรณีของกฎหมายอาญา ยิ่งมีการกําหนด
โทษสูงขึ้น กฎหมายอาญายิ่งตองมีความแนนอนชัดเจนมากขึ้น 58 โดยในรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช
2550 มาตรา 39 และ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 ไดบัญญัติวา บุคคลไมตองรับโทษอาญา เวน
แตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําน้ันบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว
และโทษที่จะลงแกบุคคลน้ันจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํา
ความผิดมิได ซึ่งมาจากหลัก “ไมมีความผิด และไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย” มาจากสุภาษิตลาตินวา

56 สุริยา  ปานแปน  และ อนุวัฒน  บุญนันท.  (2553). คูมือสอบกฎหมายรัฐธรรมนูญ. หนา 36-46.
57 บรรเจิด  สิงคะเนติ.  (2547). หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตาม

รัฐธรรมนูญ. หนา 29-30.
58 แหลงเดิม. หนา 35.
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“nullum crimen, nulla poena sine lege” อันเปนหลักประกันในกฎหมายอาญา ซึ่งมีเน้ือหา หลัก 4
ประการ คือ 1) การหามใชกฎหมายจารีตประเพณีลงโทษทางอาญาแกบุคคล 2) การหามใช
กฎหมายที่ใกลเคียงอยางยิ่ง ลงโทษทางอาญาแกบุคคล 3) กฎหมายอาญาตองบัญญัติใหชัดเจน
แนนอนและ 4) กฎหมายอาญาไมมีผลยอนหลัง59

เหตุผลในการที่จะตองใหกฎหมายมีความชัดเจนแนนอนน้ัน ก็เพื่อที่จะใหประชาชนผู
ซึ่งอยูภายใตกฎหมายไดมีโอกาสรูลวงหนาวา การกระทําหรือไมกระทําของตนน้ัน มีกฎหมาย
บัญญัติเปนความผิดหรือไม ถาประชาชนไมอาจรูลวงหนาวา การกระทําหรือไมกระทําของเขาเปน
ความผิดหรือไม เพราะบทบัญญัติของกฎหมายคลุมเครือมากเกินไปแลว หากมีการใชกฎหมายน้ัน
กับเขา เขาก็จะขัดขืนหรือมีความรูสึกเปนปฏิปกษ โดยถือวาไมไดรับความเปนธรรมจากรัฐ
นอกจากน้ัน การที่รัฐไมยอมใหประชาชนอางความไมรูกฎหมายขึ้นมาเปนขอแกตัว ก็หมายความ
วาจะตองออกกฎหมายใหชัดแจงไมคลุมเครือ เพื่อใหประชาชนไดมีโอกาสรูไดทันทีวาการกระทํา
หรือไมกระทําอยางใดเปนความผิด และไมยอมใหปฏิเสธความไมรูกฎหมายซึ่งชัดแจงอยูแลวน้ัน
ขึ้นเปนขอแกตัว หากกฎหมายคลุมเครือก็ยอมไมเปนธรรมที่จะไมยอมใหประชาชนยกเอาความไม
รูกฎหมายเปนขอแกตัว เหตุอีกประการหน่ึงก็คือ หากกฎหมายอาญามีความแนนอนพอสมควรแลว
ก็จะเปนการลดการใชบังคับกฎหมายโดยเลือกปฏิบัติและโดยอําเภอใจลงไปไดบาง มิฉะน้ันแลว
ตํารวจ อัยการ และศาล ก็อาจจะมีดุลพินิจเลือกใชบังคับกฎหมายกับบุคคลบางประเภทไดอยางไมมี
ขอบเขตจํากัด60

3.1.2 หลักความพอสมควรแกเหตุ61 หลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเทาที่จําเปนหรือหลักพอ
สมควรแกเหตุ (Uebemassverbo) หรือหลักความไดสัดสวน (der Grundsatz der Verhaeltnismaessigkeit)

59 คณิต ณ นคร. (2543). กฎหมายอาญา ภาคท่ัวไป. หนา 46-54.
60 เกียรติขจร  วัจนะสวัสดิ์.  (2549). คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1. หนา 21.
61 บรรเจิด  สิงคะเนติ. เลมเดิม. หนา 306-313., บรรเจิด  สิงคะเนติ และ สมศักดิ์ นวตระกูลพิสุทธ.

(2542, พฤษภาคม-สิงหาคม). “หลักความไดสัดสวนตามหลักกฎหมายของเยอรมันและฝรั่งเศส.” วารสารศาล
รัฐธรรมนูญ, ปท่ี 1, เลม 2. หนา 47-54., วรเจตน  ภาคีรัตน.  (2549). ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายปกครอง
หลักการพื้นฐานของ กฎหมายปกครองและการกระทําทางปกครอง. หนา 29-35. และ ศรีรัตน งามนิสัย.  (2550).
หลักความพอสมควรแกเหตุ: พัฒนาการและการปรับใชในระบบกฎหมายไทย. หนา 141-146.
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เปนหลักกฎหมายในระดับรัฐธรรมนูญ และถือวาเปนหลักการยอยที่สําคัญของหลักนิติรัฐที่
เรียกรองใหการใชอํานาจองคกรเจาหนาที่ของรัฐทุกองคกรไมวาจะเปนองคกรนิติบัญญัติ องคกร
ฝายปกครอง องคกรตุลาการ หรือ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญซึ่งกาวลวงเขาไปในแดนสิทธิ
เสรีภาพของปจเจคชนตองกระทําเทาที่ จําเปนเพื่อประโยชนสาธารณะ

หลักความพอสมควรแกเหตุ หมายถึง หลักการที่หามมิใหองคกรของรัฐใชอํานาจรัฐที่มี
ผลเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรหรือใชอํานาจน้ันอยางอําเภอใจ หากแต
องคกรของรัฐตองใชอํานาจจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพอเหมาะพอประมาณกับสภาพ
ของขอเท็จจริง โดยรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติหลักเกณฑน้ีไวในมาตรา 29 คือ การ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว จะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญน้ีกําหนดไวและเทาที่จําเปน...จะเห็นวา
แมในกรณีที่รัฐธรรมนูญไดใหอํานาจองคกรนิติบัญญัติสามารถตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลได แตรัฐธรรมนูญก็ไดเรียกรองให “กระทําไดเทาที่จําเปน” เทาน้ัน หลักความพอสมควร
แกเหตุประกอบไปดวยหลักเกณฑ 3 ประการ สรุปไดดังน้ี

3.1.2.1 หลักความเหมาะสม หมายถึง หลักที่เรียกรองวามาตรการที่องคกรของรัฐ
กําหนดขึ้น อันมีผลจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลหรือกอใหเกิดภาระหนาที่แกบุคคลน้ัน จะตอง
เปนมาตรการที่อาจทําใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว มาตรการใดเห็นไดชัดเจนวาไมสามารถทํา
ใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการได หรือการบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวน้ันเปนไปดวยความ
ยากลําบาก มาตรการน้ันยอมขัดตอหลักความเหมาะสม ยอมถือไดวากฎหมายน้ันขัดตอหลักหลัก
ความพอสมควรแกเหตุ ดังน้ันจึงขัดรัฐธรรมนูญ ในกรณีของการตรากฎหมาย กฎหมายจะชอบดวย
หลักความเหมาะสมก็ตอเมื่อมาตรการที่กฎหมายดังกลาวนํามาใชบังคับแกบุคคลเปนมาตรการที่อยู
ในวิสัยที่จะทําใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการ มาตรการทางกฎหมายใดไมสามารถทําใหสิ่งที่
องคกรนิติบัญญัติมุงประสงคปรากฏเปนจริงได กฎหมายดังกลาวยอมไมชอบดวยหลักความ
เหมาะสม

3.1.2.2 หลักความจําเปน หมายถึง หลักการที่กําหนดวามาตรการของรัฐอันมีผลกระทบ
ตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลน้ัน จะตองเปนมาตรการที่กอใหเกิดความเสียหายหรือสรางภาระ
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ใหแกบุคคลนอยที่สุด ดังน้ัน เมื่อองคกรของรัฐจะนํามาตรการใดๆ มาบังคับใชกับบุคคลและ
มาตรการดังกลาวเปนมาตรการที่ทําใหวัตถุประสงคของรัฐสําเร็จลุลวงได หากมาตรการดังกลาวมี
มากกวาหน่ึงมาตรการและในบรรดามาตรการตางๆ เหลาน้ันมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลมากนอยแตกตางกัน องคกรของรัฐจะตองเปรียบเทียบผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพที่เกิด
จากบรรดามาตรการเหลาน้ัน วามาตรการใดกอใหเกิดความรุนแรงตอสิทธิและเสรีภาพนอยที่สุด
และตองเลือกใหบังคับมาตรการที่กระทบตอสิทธิและเสรีภาพนอยที่สุด มาตรการดังกลาวจึงจะถือ
ไดวาเปนมาตรการที่จําเปน

ในการตรากฎหมาย มาตรการทางกฎหมายที่ชอบดวยหลักความจําเปน คือ
มาตรการทางกฎหมายที่ทําใหวัตถุประสงคขององคกรนิติบัญญัติสําเร็จลุลวง และเปนมาตรการทาง
กฎหมายที่มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนอยที่สุด หากมีมาตรการทางกฎหมายหลาย
มาตรการที่ทําใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกรนิติบัญญัติได องคกรนิติบัญญัติตองเลือกมาตรการ
ที่มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนอยที่สุดตราเปนกฎหมาย หากมาตรการที่ฝายนิติ
บัญญัติเลือกมาตราเปนกฎหมายไมใชมาตรการที่มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนอย
ที่สุด กฎหมายดังกลาวยอมขัดตอหลักความจําเปน ดังน้ันจึงขัดตอรัฐธรรมนูญ

3.1.2.3 หลักความพอสมควรแกเหตุในความหมายอยางแคบ หมายถึง หลักการซึ่ง
กําหนดใหองคกรของรัฐที่จะใชมาตรการใดๆ อันอาจเกิดผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ตองชั่งนํ้าหนักระหวางผลประโยชนมหาชนที่จะไดรับจากการบังคับใชมาตรการน้ันกับความ
เสียหายที่จะเกิดขึ้นกับบุคคลหรือผลประโยชนที่บุคคลตองสูญเสียไป วาประโยชนสาธารณะที่จะ
ไดรับน้ันมีนํ้าหนักมากกวาความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับปจเจกบุคคลหรือไม หากมาตรการดังกลาว
กอใหเกิดความเสียหายตอบุคคลมากกวากอใหเกิดประโยชนแกสาธารณะแลว แมวามาตรการน้ัน
จะมีประโยชนตอสาธารณะอยูบาง หรือเปนมาตรการที่ทําใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการและ
กอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลนอยที่สุด แตมาตรการดังกลาวยอมขัดตอหลักความพอสมควรแก
เหตุในความหมายอยางแคบ เพราะเปนมาตรการที่กอใหเกิดผลรายมากกวาผลดี องคกรของรัฐยอม
ไมสามารถใชบังคับมาตรการดังกลาวกับบุคคลได
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ในการวินิจฉัยวากฎหมายน้ันขัดตอหลักหลักความพอสมควรแกเหตุใน
ความหมายอยางแคบหรือไมน้ัน ใหเร่ิมพิจารณาสิ่งที่รัฐธรรมนูญประสงคจะมุงคุมครองปจเจกชน
กอน หลังจากน้ันจึงมุงพิจารณาระดับความเขมขนรุนแรงของมาตรการตามกฎหมายที่ลวงละเมิดสิ่ง
ที่รัฐธรรมนูญมุงประสงคคุมครองน้ัน ซึ่งในที่น้ีคือ การพิจารณาตรวจสอบวาประโยชนที่ไดจาก
การดําเนินการตามมาตรการน้ันมีนํ้าหนักมากกวาผลเสียที่เกิดจากมาตรการน้ันหรือไม ผลกระทบที่
เกิดขึ้นน้ันกอใหเกิดภาระแกผูได รับผลกระทบจนเกินขอบเขตหรือไม และเปนไปอยาง
สมเหตุสมผลหรือไม

กลาวโดยสรุปในการพิจารณาวาองคกรของรัฐไดใชอํานาจสอดคลองกับหลัก
ความพอสมควรแกเหตุหรือไม จะตองเร่ิมจากการคนหาวัตถุประสงคของการตรากฎหมายหรือการ
กระทําทางปกครองดังกลาวมีเพื่ออะไร เพื่อที่จะไดทราบวาวัตถุประสงคน้ันชอบดวยกฎหมาย
หรือไม จากน้ันจึงพิเคราะหวามาตรการหรือการกระทําดังกลาว เปนมาตรการที่บรรลุวัตถุประสงค
ที่ตองการไดหรือไม จากน้ันจึงพิเคราะหวามาตรการหรือการกระทําดังกลาว เปนมาตรการที่จําเปน
หรือไม จากน้ันจึงพิเคราะหในขั้นตอนสุดทายวามาตรการที่อาจบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการและ
เปนมาตรการที่จําเปนน้ัน เปนมาตรการที่พอสมควรแกเหตุในความหมายอยางแคบหรือไม

3.2 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการกําหนดเขตพื้นท่ีปาไม
การกําหนดเขตพื้นที่ปาไมมีความสําคัญ เพราะเน่ืองจากหลังจากที่พื้นที่น้ันเปนพื้นที่ปา

ไมแลวยอมมีการสงวนหรือหามมิใหเขาไปโดยไมไดรับอนุญาต การเขาไปบุกรุกห รืออยูอาศัย
ตอไปมีความผิดตามกฎหมาย62 และยังเปนขอบอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงาน
เจาหนาที่ดวยเพราะพนักงานเจาหนาที่จะสามารถบังคับใชกฎหมายไดน้ัน พื้นที่ดังกลาวตองเปน
พื้นที่ปาไมตามที่กฎหมายน้ันๆ กําหนดเสียกอน เชน63 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช มี

62 พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484, มาตรา 54. พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507,
มาตรา 14. พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504, มาตรา 16. พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา
พ.ศ. 2535, มาตรา 36 และมาตรา 42.

63 พระราชกฤษฎีกา โอนกรมปาไม กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไปเปนกรมปาไมกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และปรับปรุงอํานาจหนาที่และกิจการของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
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อํานาจหนาที่เฉพาะในเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลาสัตวปาเทาน้ัน โดย
การกําหนดเขตพื้นที่ปาไมของประเทศไทยมีหลักเกณฑการกําหนดพื้นที่ ดังน้ี

3.2.1 พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 พื้นที่ปาตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช
2484 เปนการกําหนดเขตพื้นที่ปา โดยพิจารณาจากที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามประมวล
กฎหมายที่ดิน64 โดยเอกสารหลักฐานซึ่งแสดงการไดที่ดินมาตามประมวลกฎหมายที่ดินน้ันไดแก
โฉนดที่ดิน โฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง และตราจองที่ตีวาไดทําประโยชนแลวหรือ มีเอกสารแสดง
สิทธครอบครอง เชน ใบจอง (น.ส.2) ส.ค.1 น.ส.3 น.ส.3ก น.ส.3ข ใบไตสวน (น.ส.5) ดังน้ัน พื้นที่
ปาจึงมิไดมีการกําหนดแนวเขตไวชัดเจนและแมมีการชําระภาษีบํารุงทองที่ตลอดมา (ภบท.5) แต
หากที่ดินน้ันไมมีการไดมาตามประมวลกฎหมายที่ดินแลวยอมเปนพื้นที่ปาทั้งสิ้น และถือวาเปน
ที่ดินหวงหามของรัฐ

พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ไมไดกําหนดเหตุผลในการประกาศบังคับใช
กฎหมายไว แตเมื่อพิจารณาจากการประกาศยกเลิกกฎหมาย กฎขอบังคับเดิมเกี่ยวกับการเก็บภาษีไม
การตีตราไม การซื้อขายไม การเก็บหาของปา แลวมาบังคับตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช
2484 แทน แมจะมีในสวนที่เกี่ยวของกับการรักษาปาไม วิธีจัดการรักษาปา อยูดวยก็ตาม แต
เจตนารมณในการประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 อยูที่การควบคุมการทํา
ไม การแปรรูปไม การทําสิ่งประดิษฐจากไม มากกวาการคุ มครองพื้นที่ปาไมโดยเฉพาะ แต
พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 กลับเปนกฎหมายที่กําหนดขอบเขตพื้นที่ปาไมไวอยาง
กวางขวางที่สุดโดยไมตองมีการสํารวจรังวัด จัดทําแผนที่แนวเขต  เขตพื้นที่ “ปา” จึงหมายถึง ที่ดิน
ของรัฐซึ่งเปนที่ดินประเภทหน่ึงประเภทใดดังตอไปน้ี65

1) ที่รกรางวางเปลา
2) ที่สงวนหวงหามเพื่อใชประโยชนในราชการ ซึ่งยังไมมีการใชที่ดินตามวัตถุประสงค

ของการหวงหามที่ดิน หรือมีการใชที่ดินตามวัตถุประสงคของการหวงหามที่ดินแลว แตยังไมไดทั้ง

กรมปาไม และกรมอุทยานแหงชาติสัตวปา และพันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พ.ศ.
2546, มาตรา 3 และมาตรา 6.

64 พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484, มาตรา 4 (1).
65 วนิดา พรไพบูลย. เลมเดิม. หนา 56-57.
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แปลง สวนที่เหลือยังไมไดใชเต็มพื้นที่ยังคงเปน “ปา” ตามมาตรา 4 (1) แหงพระราชบัญญัติปาไม
พุทธศักราช 2484

3) ที่ดินของรัฐประเภทอ่ืนๆ ที่บุคคลมิไดมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง เชน ที่ดินที่

พลเมืองใชรวมกัน (ที่สาธารณะประโยชน) ที่ดินในเขตนิคมสหกรณหรือนิคมสรางตนเองที่ยังมิได

จัดใหบุคคลใด ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่ยังมิไดจัดใหแกเกษตรกรหรือสถาบัน

เกษตรกรหรือจัดใหแกเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรแลวแตยังไมไดรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือ

รับรองการทําประโยชน ฯลฯ

3.2.2 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 250766 เปนการกําหนดเขตพื้นที่โดยใหถือเอา
พื้นที่ “ปาสงวน” และ “ปาคุมครอง” ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองและสงวนปาเปนพื้นที่ปา
สงวนแหงชาติ ซึ่งไดกําหนดเขตพื้นที่จากพระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวงแลวแตกรณี
นอกจากน้ันยังใหอํานาจรัฐมนตรีกําหนดปาอ่ืนใดเปนปาสงวนแหงชาติไดตามที่เห็นสมควรซึ่งการ
กําหนดแนวเขตกระทําไดโดยออกกฎกระทรวง

แตเดิมน้ันในการกําหนดเขตปาน้ันเปนไปตามพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา
พ.ศ. 2481 ทําใหไดพื้นที่ปาไม 2 แบบ ไดแก ปาคุมครองและปาสงวน ซึ่งมีขอแตกตางกันคือ ในปา
คุมครองน้ันตองมีแผนที่สังเขปแสดงเขตปาน้ันแนบทายพระราชกฤษฎีกา แตในพื้นที่ดินมิไดทํา
เคร่ืองหมายเขตไว และในการทําไมหรือการเก็บหาของปายอมกระทําไดภายใตบังคับของ
พระราชบัญญัติปาไม สวนปาสงวนตองมีแผนที่แนนอนแสดงเขตปาน้ันแนบทายพระราชกฤษฎีกา
กลาวคือ กอนจะประกาศพนักงานเจาหนาที่จะตองทําการหมายเขตปาน้ันอย างชัดเจน โดยมีหลัก
เขตกับปายหรือเคร่ืองหมายเขตแสดงไวในพื้นที่อันแทจริงและทําการรังวัดทําแผนที่ปาน้ันอยาง
ถูกตองเสียกอนแลวจึงประกาศ เมื่อกําหนดเปนปาสงวนแลว นอกจากจะมีบัญญัติหามยึดถือ จับ
จอง กนสราง แผวถางหรือเผาปาทํานองเดียวกับในปาคุมครองแลว ยัง หามมิใหนํา ปลอย หรือ
ละเลยใหสัตวเลี้ยงเขาไปหรือจัดทําสิ่งหน่ึงสิ่งใดอันเปนอันตรายแกไมหรือของปาในปาสงวนอีก
ดวย และในการทําไมหรือการเก็บหาของปานอกจากจะตองปฏิบัติตามกฎหมายอ่ืนอันวาดวยการ

66 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507, มาตรา 6 และมาตรา 36.
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น้ันแลว ยังจะตองขอรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ผูควบคุมปาสงวนน้ันอีกชั้นหน่ึงดวย67 ใน
ปจจุบันพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พ.ศ. 2481 ไดถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ. 2507

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มีวัตถุประสงคที่จะสงวนปาไมไวเปนเน้ือ
ที่ประมาณรอยละ 50 แหงเน้ือที่ประเทศไทย คือเปนเน้ือที่ปาสงวนรวมประมาณ 250,000 ตาราง
กิโลเมตร หรือ 156 ลานไร พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครอง
รักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู เชน พันธุไมและของปา สัตวปา ตลอดจนทิวทัศน ปาและภูเขาให
คงอยูในสภาพธรรมชาติเดิม มิใหถูกทําลายหรือเปลี่ยนแปลงไปเพื่ออํานวยประโยชนทั้งทางตรง
และทางออมแกรัฐและประชาชนสืบไป สวนพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535
มีวัตถุประสงค เพื่อปรับปรุงใหมาตรการในการสงวนและคุมครองสัตวปาเปนไปอยางเหมาะสม
และสอดคลองกับความตกลงระหวางประเทศ

การกําหนดเขตพื้นที่ปาไมตามกฎหมายทั้ง 3 ฉบับ ดังกลาว กฎหมายกําหนดใหกระทํา
ไดโดยการออกกฎหมายลําดับรองซึ่งไดแก พระราชกฤษฎีกาและกฎกระทรวง เพื่อกําหนดแนวเขต
โดยจัดทําเปนแผนที่แสดงแนวเขตแนบทายกฎหมายลําดับรอง และการกําหนดเขตพื้นที่ปาตาม
กฎหมายทั้ง 3 ฉบับ เดิมอยูในความรับผิดชอบของกรมปาไมกอนที่จะไดมีการจัดต้ังกรมอุทยาน
แหงชาติสัตวปาและพันธุพืช ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 จึงมี
ความตอเน่ืองกันในการกําหนดเขตพื้นที่ปาไม

โดยเมื่อไดมีมติคณะรัฐมนตรีเร่ืองการสํารวจจําแนกประเภทที่ดิน ซึ่งเ สนอโดย
กระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 จําแนกพื้นที่ปาไมที่จะรักษาไวเปนสมบัติของ
ชาติโดยมีเน้ือที่ประมาณ 50 % ของเน้ือที่ประเทศ จํานวนเน้ือที่ดังกลาวจึงมาปรากฏในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2504 ไววาจะสงวนพื้นที่ปาไวเปนจํานวน 50 % ของ
เน้ือที่ประเทศ ซึ่งกฎหมายที่ออกมารองรับนโยบายดังกลาวไดแก พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ
พ.ศ. 2507 มีวัตถุประสงคที่จะสงวนปาไมไวเปนเน้ือที่ประมาณ 50 % แหงเน้ือที่ประเทศไทย และ

67 ดู เทียม คมกฤช.  (2514). นโยบายการปาไม. หนา 238-239.
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ตอมารัฐบาลไดมีมติในเร่ืองนโยบายการปาไมแหงชาติ ซึ่งจําแนกพื้นที่ปาที่สงวนจํานวนดังกลาว
ออกเปนปาเศรษฐกิจ และปาอนุรักษ อันไดแก  อุทยานแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปา

ในการจําแนกประเภทที่ดินน้ัน มิไดมีการสํารวจรังวัดจัดแบงจําแนกเขตไวโดยชัดเจน
เปนแตเพียงไดอาศัยขอมูลจากคณะกรรมการจําแนกประเภทที่ดินสวนจังหวัด ซึ่งก็ไดขอมูลจาก
อําเภอ หรือกํานันผูใหญบานแลวหมายไวในแผนที่ระวาง (แผนที่ระวางของกรมแผนที่ทหารบก)
ดังน้ัน ในบางพื้นที่อาจจะมีพื้นที่ปาไมที่ยังมีสภาพสมบูรณอยูแตตกหลนมิไดจําแนกไวเปนพื้นที่ปา
ไม ดังน้ีก็ชอบที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ68 โดยกรมปาไมเปนเจาของเร่ืองดําเนินการรวมกับ
คณะกรรมการจําแนกประเภทที่ดินสวนจังหวัดน้ันตรวจสอบ ถาเห็นเปนการสมควรและโดย
หลักการที่จะตองเปนพื้นที่ปาไม ดังน้ีกระทรวงเกษตรและสหกรณก็จะนําเขาสูการพิจารณาของ
คณะกรรมการจําแนกประเภทที่ดินแหงชาติแลวเสนอไปยังคณะรัฐมนตรี เมื่อคณะรัฐมนตรีได
อนุมัติแลวก็จะเปนหนาที่ของกรมปาไม กระทรวงเกษตรและสหกรณนําไปดําเนินการใหเปนปา
สงวนแหงชาติ หรืออุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตวปา แลวแตสภาพปาน้ัน69

การสงวนพื้นที่ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ลักษณะของปาที่จะ
กําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติจะตองเปนปาที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหจําแนกเปนพื้นที่ปาไมแลว
ซึ่งปาดังกลาวก็คือปาที่คณะกรรมการจําแนกประเภทที่ดินไดพิจารณาเสร็จเรียบรอยแลว การ
ประกาศเปนปาสงวนแหงชาติน้ันก็จะตองมีการเขารังวัดหมายเขตปาใหแลวเสร็จเสียก อน
ตอจากน้ันจึงไดดําเนินการเพื่อประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ จนถึงตนป พ .ศ. 2515 จึงเห็นวาการ
ดําเนินการดังกลาวยังเปนวิธีที่ลาชาอีก กรมปาไมจึงไดเปลี่ยนแปลงจากหลักการเดิม ตามหนังสือ
กรมปาไมที่ กษ. 0703/4336 ลงวันที่ 31 มีนาคม 2515 คือ ใหประกาศพื้นที่ปาไมเปนปาสงวน
แหงชาติ โดยอาศัยแผนที่จําแนกที่ดินซึ่งคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาเสร็จแลว ทั้งน้ีไมตองทําการ
รังวัดหมายแนวเขตปาเสียกอนที่จะประกาศ การที่จําตองเปลี่ยนแปลงหลักการเดิมดังกลาวสืบเน่ือง
จากผลการประชุมคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ คร้ังที่ 3/2514 เมื่อวันที่ 12 เมษายน 2514 ไดมีมติ

68 ปจจุบันเปนอํานาจของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม.
69 ประดิษฐ วนาพิทักษ.  (ม.ป.ป.). คําอธิบายกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ(เอกสารอัดสําเนา).

หนา 33.
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ใหกระทรวงเกษตรฯรีบดําเนินการออกกฎกระทรวงสงวนพื้นที่ปาบริเวณที่จะใหรักษาไวเปนปาไม
ถาวรของชาติในทองที่จังหวัดซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติจําแนกที่ดินเสร็จแลวเปนปาสงวนแหงชาติ
โดยเร็ว ทั้งน้ี ใหอาศัยแผนที่จําแนกประเภทที่ดินเปนหลักดําเนินการก็เพื่อประสงคจะใหทันกับ
แผนการสอบสวนสิทธิตามโครงการเรงรัดจัดที่ดินของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งกระทรวงเกษตรและ
สหกรณก็ไดพิจารณามติของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติแลวมีความเห็นชอบดวยกับมติของ
คณะกรรมการดังกลาวใหมีการเรงรัดดําเนินการสงวนปาใหแลวเสร็จโดยเร็ว กรมปาไมจึงได
เปลี่ยนวิธีดําเนินการสงวนปาจากเดิมเสียใหม เพื่อใหเปนไปตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณและเพื่อเรงรัดการสงวนปาใหแลวเสร็จตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ70

การประกาศเขตปาสงวนแหงชาติน้ัน ใหปดประกาศสําเนากฎกระทรวงและแผนที่ทาย
กฎกระทรวงไว ณ ที่ทําการอําเภอหรือกิ่งอําเภอทองที่ ที่ทําการกํานันทองที่ และที่เปดเผยเห็นได
งายในหมูบานทองที่น้ันและตองจัดใหมีหลักเขตและปายหรือเคร่ืองหมายอ่ืนแสดงแนวเขตปา
สงวนแหงชาติไวตามสมควรเพื่อใหประชาชนเห็นไดวาเปนเขตปาสงวนแหงชาติ 71 เมื่อพื้นที่
ดังกลาวไดมีกฎกระทรวงกําหนดเปนเขตปาสงวนแหงชาติแลวจึงเกิดผลคือ บุคคลใดอางวามีสิทธิ
หรือไดทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติใดอยูกอนวันที่กฎกระทรวงกําหนดปาสงวนแหงชาติ
น้ันใชบังคับ ใหยื่นคํารองเปนหนังสือตอนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ
ทองที่ภายในกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่กฎกระทรวงน้ันใชบังคับ 72 เพื่อสงใหคณะกรรมการ
สําหรับปาสงวนแหงชาติ73สอบสวนตามคํารองน้ัน โดยถาปรากฏวาผูรองไดเสียสิทธิหรือเสื่อมเสีย
ประโยชน ใหคณะกรรมการพิจารณากําหนดคาทดแทนใหตามที่เห็นสมควรและหากผูรองไมพอใจ
ในคาทดแทนที่คณะกรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาติกําหนด ผูรองมีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรี 74

70 ฉาดฉาน นิลกําแหง.  (2543). ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในท่ีดินของประชาชนในเขตปา
สงวน. หนา 73-74.

71 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507, มาตรา 8 และมาตรา 9.
72 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507, มาตรา 12.
73 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507, มาตรา 10.
74 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507, มาตรา 4 และมาตรา 5.

DPU



48

ภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ คําวินิจฉัยของ
รัฐมนตรีใหเปนที่สุด75

ถาราษฎรไมยื่นคํารองตอนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอทองที่
ภายในกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่กฎกระทรวงน้ันใชบังคับ ถือวาสละสิทธิหรือประโยชนที่มีอยู
หรือที่อางวามีอยู  เปนบทบัญญัติตัดสิทธิอยางเด็ดขาด ไมวาราษฎรน้ันจะรู เ ร่ืองการออก
กฎกระทรวงหรือไมก็ตาม76

3.2.3 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 250477 เปนการกําหนดพื้นที่ซึ่งบางสวนทับซอน
กับพื้นที่ปาตามพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช 2484 และ พื้นที่ปาสงวนแหงชาติตาม
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 โดยแนวความคิดวาดวยอุทยานแหงชาติเขามามี
อิทธิพลเน่ืองจากมีขาราชการกรมปาไมที่ไปศึกษาตอตางประเทศไดกลับมาบริหารงานปาไมใหมี
การประกาศเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา มีนโยบายปองกันการทําลายปาไมอยาง
เด็ดขาดเน่ืองจากมีการทําลายปาไมเปนจํานวนมาก จึงมีการประกาศเขตปาเพิ่มและใหคนที่อยูใน
เขตปา เชน ชาวเขาอพยพออกมาจากเขตปา การประกาศเขตอุทยานแหงชาติ ไดรับอิทธิพลจาก
แนวความคิดของประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งไดมีการประกาศจัดต้ังอุทยานแหงชาติเยลโลสโตน และ
อีกหลายแหงในสหรัฐอเมริกาและแคนาดา78 โดยมีแนวคิดวาการปกปองปาธรรมชาติใหสมบูรณ
จะตองไมมีมนุษยเขาไปอยูอาศัย เพื่อไมใหชนพื้นเมืองเขาไปอยูในปา

การกําหนดพื้นที่ใหเปนอุทยานแหงชาติ79 ตองมีพื้นที่กวางใหญไมนอยกวา 10 ตาราง
กิโลเมตร หรือเทากับ 6,250 ไรขึ้นไป เพียงพอที่จะรักษาสถานะทางนิเวศนของพืชและสัตวใน

75 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507, มาตรา 13.
76 ยืนหยัด  ใจสมุทร.  (2549). พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 พระราชบัญญัติอุทยาน

แหงชาติ พ.ศ.2504 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535 :
คําอธิบายพรอมคําพิพากษาศาลฎีกาบริบูรณจนถึงปจจุบัน. หนา 34.

77 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504, มาตรา 4.
78 ศยามล  ไกยูรวงศ. เลมเดิม. หนา 35.
79 ณรงค  มหรรณพ  รังสิกร  อุปพงศ และ วิสูตร  สมนึก.  (2535). เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมาย

เกี่ยวกับการพัฒนาการปาไม หนวยท่ี 6. หนา 365-366.
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ทองถิ่นไวไดตลอดไป และเปนที่ดินที่ไมมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย
ของบุคคลใดที่มิใชทบวงการเมือง โดยมีลักษณะอยางหน่ึงอยางใดดังตอไปน้ี

1) มีสภาพธรรมชาติเปนที่นาสนใจเหมาะสมควรคาแกการอนุรักษกลาวคือ เปนพื้นที่
ที่มีทิวทัศนสวยงามและเดนเปนพิเศษ เชน มีปรากฏการณธรรมชาติที่แปลกพิศดารหรือมีทิวทัศนที่
สวยงามมาก เปนตน

2) มีสวนประกอบของภูมิประเทศที่แปลกและหายากหรือมีทรัพยากรธรรมชาติที่
เปราะบางอาจถูกทําลายใหเสียหายไดโดยงายและไมอาจทําใหคืนสภาพดีดังเดิม เชน บริเวณนํ้าพุ
รอนหรือบริเวณที่มีสังคมพืชหายาก

3) มีวัตถุธรรมชาติหรือโบราณวัตถุที่มีความสําคัญทางธรณีวิทยาเปนพิเศษ เพื่อ

ประโยชนในการศึกษาวิ จัยทางวิทยาศาสตรเพื่อคนหาความรูใหม โดยเฉพาะความรูทาง

นิเวศนวิทยาอันเกี่ยวกับความสัมพันธของทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลายตอสิ่งแวดลอมที่อยูในพื้นที่

4) มีหลักฐานทางประวัติศาสตรหรือกอนประวัติศาสตรที่สําคัญควรแกการสงวน

รักษาไวไมใหสูญหายไปเพื่อใหประชาชนโดยทั่วไปไดศึกษาและทําความเขาใจเกี่ยวกับเร่ืองราวใน

อดีต วัฒนธรรมและวิวัฒนาการของอารยธรรมของชนในชาติที่ผานมา

5) มีพืชหรือสัตวชนิดที่หายากและใกลสูญพันธุสมควรที่จะอนุรักษไว

6) เปนสถานที่ควรสงวนไวใหคงสภาพธรรมชาติเพื่อประโยชนในการพักผอน
ทองเที่ยวของประชาชน

การประกาศเขตอุทยานแหงชาติ ตองจัดใหมีหลักเขตและปายหรือเคร่ืองหมายอ่ืน
แสดงเขตอุทยานแหงชาติไวตามสมควร เพื่อใหประชาชนเห็นไดวาเปนเขตอุทยานแหงชาติ 80

เชนเดียวกับการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติ แตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอุทยานแหงชาติน้ัน
เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวมีผลบังคับทันทีและไมไดมีบทบัญญัติใหรัฐตองจายคา
ทดแทนเหมือนพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507

80 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504, มาตรา 8.
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อยางไรก็ตามหลังจากที่ไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอุทยานแหงชาติแลว พนักงาน

เจาหนาที่ตองทําการสํารวจรังวัดแนวเขตอุทยานแหงชาติในพื้นที่จริงไวเปนหลักฐานโดยจัดทํา

หลักเขตและปาย หรือเคร่ืองหมายอ่ืน ๆ แสดงไวใหประชาชนทราบวาเปนเขตอุทยานแหงชาติหาก

พนักงานเจาหนาที่ไมจัดทําหลักเขตและปายหรือเคร่ืองหมายไว เมื่อมีการกระทําผิดเกิดขึ้น ศาลอาจ

ยกฟองโดยอาศัยเหตุที่พนักงานเจาหนาที่ยังไมดําเนินการตามที่กฎหมายบัญญัติไวใหครบถวน

เสียกอน ทําใหเกิดความเสียหายแกทางราชการมาก81

3.2.4 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 เปนการกําหนดเขตพื้นที่ปาไม
เน่ืองจากมีความจําเปนจะตองเรงรัดการขยายพันธุสัตวปาและใหการสงวนและคุมครองสัตวปา
ควบคูกันไปและเน่ืองจากปจจุบันไดมีความตกลงระหวางประเทศในการที่จะรวมมือกันเพื่อสงวน
และคุมครองสัตวปาของทองถิ่นอันเปนทรัพยากรที่สําคัญของโลก ดังน้ันจึงมีการตรากฎหมายเพื่อ
ปรับปรุงใหมาตรการในการสงวนและคุมครองสัตวปาเปนไปอยางเหมาะสมและสอดคลองกับ
ความตกลงระหวางประเทศ82 โดยพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ไดกําหนด
เขตพื้นที่เพื่อคุมครองสัตวปา 2 ประเภทคือ เขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลาสัตวปา

3.2.4.1 เขตรักษาพันธุสัตวปา83 มีหลักเกณฑในการเลือกพื้นที่เพื่อกําหนดใหเปนเขต
รักษาพันธุสัตวปา ประกอบดวย

1) เปนบริเวณที่มีสัตวปาชุกชุมและสัตวปาชนิดที่หายากหรือกําลังจะสูญพันธุ
อาศัยอยู

2) เปนบริเวณแหลงนํ้า แหลงอาหาร และที่หลบภัยของสัตวปา
3) เปนปาที่อยูหางไกลชุมชนพอสมควร
4) มีสภาพปาหลายลักษณะอยูในพื้นที่เดียวกัน เชน มีทั้งปาดงดิบ ปาโปรง ปา

พรุ ทุงหญา เปนตน

81 ณรงค  มหรรณพ  รังสิกร  อุปพงศ และ วิสูตร  สมนึก. เลมเดิม. หนา 367.
82 หมายเหตุ พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535.
83 บุญเลิศ  อังศิริจินดา และ ชาญณรงค  ขยันกิจ.  (2535). เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมาย เกี่ยวกับการ

พัฒนาการปาไม หนวยท่ี 7. หนา 424-425.
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5) ตองไมเปนที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายของ
บุคคลใดที่มิใชทบวงการเมือง

การประกาศเขตรักษาพันธุสัตวปา เปนเชนเดียวกับการประกาศเขตอุทยาน
แหงชาติ คือจัดใหมีหลักเขตและปายหรือเคร่ืองหมายอ่ืนแสดงเขตรักษาพันธุสัตวปาไวตามสมควร
เพื่อใหประชาชนเห็นวาเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา84 พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตรักษาพันธุสัตวปา
เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวจะมีผลบังคับทันทีและไมมีการจายคาทดแทนเชนกัน

3.2.4.2 เขตหามลาสัตวปา85 ในการประกาศกําหนดเขตหามลาสัตวปาชนิดใดหรือ
ประเภทใดจะกําหนดเขตในพื้นที่ดังตอไปน้ี

1) บริเวณสถานที่ที่ใชในราชการ อาจเปนที่ดินที่ทางราชการมีกรรมสิทธิ์หรือ
เปนที่ดินที่ราชพัสดุหรือที่ดินที่ทางราชการไดเขาไปใชประโยชนไดตามกฎหมาย

2) บริเวณสถานที่ที่ใชเพื่อสาธารณะประโยชน ไดแก ที่รกรางวางเปลาหรือที่
ปาที่ทุกคนสามารถเขาไปใชสอยไดโดยไมขัดตอกฎหมาย

3) บริเวณสถานที่ที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน เชน ที่ชายตลิ่ง ทางนํ้า ทาง
หลวง ทะเลสาบเปนที่ที่ไมมีผูใดเปนเจาของ

บริเวณสถานที่ที่จะประกาศกําหนดใหเปนเขตหามลาสัตวปามีไดเพียง 3 แหง
ที่ไดกลาวมาแลวเทาน้ัน ดังน้ัน สถานที่ของราษฎรบางแหงแมจะมีสัตวปาบางชนิดอาศัยอยูชุกชุมก็
ไมอาจประกาศใหเปนเขตหามลาสัตวปาไดและการประกาศน้ันจะตองระบุชนิดหรือประเภทของ
สัตวปาซึ่งอาจหลายชนิดหรือประเภทก็ได แตจะหามลาทุกประเภทหรือชนิดไมได จะทําไดแตโดย
ประกาศเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาเทาน้ัน และเขตหามลาสัตวปากระทําไดโดยออกเปนประกาศ
กระทรวงเทาน้ันไมถึงขนาดเปนพระราชกฤษฎีกาแตอยางใด แตตองไดรับควา มเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปาแหงชาติกับตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เชนเดียวกัน86

84 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535, มาตรา 35.
85 บุญเลิศ  อังศิริจินดา และ ชาญณรงค  ขยันกิจ. เลมเดิม. หนา 429.
86 ยืนหยัด ใจสมุทร. เลมเดิม. หนา 310.

DPU



52

3.2.5 พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 เปนการกําหนดเขตพื้นที่เพื่อสงเสริมใหมีการปลูก
สรางสวนปาเพื่อการคาในที่ดินของรัฐและของเอกชน เปนการสงเสริมอาชีพใหประชาชนมีงานทํา
และผลิตไมเพื่อเปนสินคา ตลอดจนเพิ่มพื้นที่ทําไมใหมีปริมาณมากขึ้น และไมอยูภายใตบังคับ
กฎเกณฑบางประการตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2548 โดยถือเขตพื้นที่ตามแนวเขต
ที่ดินที่สามารถขึ้นทะเบียนสวนปาได คือ87

1) ที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายที่ดิน
2) ที่ดินที่มีหนังสือของทางราชการรับรองวาที่ดินดังกลาวอยูในระยะเวลาที่อาจขอรับ

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายที่ดินได เน่ืองจากไดมีการ
ครอบครองและเขาทํากินในที่ดินดังกลาวตามกฎหมายวาดวยการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือ
ตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพไวแลว

3) ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่มี
หลักฐานการอนุญาต การเชาหรือเชาซื้อ

4) ที่ดินที่มีหนังสืออนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ ใหบุคคลเขาทําการ
ปลูกปาในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติหรือเขาทําการปลูกสรางสวนปาหรือไมยืนตนในเขตปา
เสื่อมโทรม

5) ที่ดินที่ไดดําเนินการเพื่อการปลูกปาอยูแลวโดยทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือ
หนวยงานอ่ืนของรัฐ

โดยที่ดินน้ันไมจําตองเปนที่ดินโลงๆ วางเปลา แมจะมีไมหวงหามขึ้นเต็มทั้งแปลง ซึ่ง
อาจขึ้นเองตามธรรมชาติ หรือไมมีการปลูกตนไมขึ้นใหมเลยหรือปลูกใหมเพียงบางสวนก็อาจมา
ขอขึ้นทะเบียนเปนสวนปาได88

ในพื้นที่สวนปาเองก็มีการทับซอนกับพื้นที่ปาไม โดยในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่มี
สภาพเสื่อมโทรมสามารถปลูกสรางสวนปาได 2 กรณี คือ โครงการขนาดเล็ก เปนกรณีปลูกสราง
สวนปาตามมาตรา 16 ทวิ และโครงการขนาดใหญเปนกรณีปลูกสรางสวนปาตามมาตรา 20 แหง

87 พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535, มาตรา 4.
88 ยืนหยัด ใจสมุทร. เลมเดิม. หนา 412.
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พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 หากแตตอมาไดมีการประกาศใหบริเวณพื้นที่น้ันเปน
เขตอุทยานแหงชาติซึ่งทําใหใบอนุญาตปลูกสรางสวนปาสิ้นสุดลง หรือ เขตรักษาพันธุสัตวปาซึ่งมี
ขอจํากัดในการใชพื้นที่ทําใหผูที่ลงทุนปลูกสรางสวนปาเกิดความไมมั่นใจในสิทธิหรือประโยชนที่
จะไดรับจากการปลูกสรางสวนปา89

ในการกําหนดเขตปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตวปา ตางมี
บทบัญญัติใหการกําหนดเขตปาไมดังกลาวไมกระทบถึงสิทธิที่บุคคลมีอยูตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน ดังน้ันในกรณีที่ราษฎรมีหลักฐานแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) หรือใบจองและไดมีการ
กําหนดใหพื้นที่น้ันเปนพื้นที่ปาภายหลังวันที่แจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) หรือไดรับใบจอง
โดยชอบดวยกฎหมาย ที่ ดินหรือพื้นที่ ดังกลาวยอมไมเปน “ปา” ตามพระราชบัญญัติปาไม
พุทธศักราช 2484 ราษฎรจึงมีสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน เมื่อตอมาไดมีการกําหนด
ปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา ทับซอนที่ดินดังกลาวยอมไมทําใหที่ดิน
น้ันเปนปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปาแลวแตกรณี

แตหากสิทธิครอบครองน้ันไมชอบดวยกฎหมาย เชน ไมไดแจงการครอบครองที่ดิน
ภายใน180 วัน นับแตวันที่พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ใชบังคับและ
ไมไดรับการผอนผันจากผูวาราชการจังหวัดเปนการเฉพาะราย ยอมถือวาผูครอบครองที่ดินน้ัน
เจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดินทําใหไมมีสิทธิในที่ดินน้ัน90 ที่ดินน้ันยอมเปนที่ดินของรัฐประเภท
ที่ดินรกรางวางเปลาที่สามารถกําหนดเปนปาสงวนได และตอมาเมื่อพระราชบัญ ญัติปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ. 2507 ไดกําหนดใหปาสงวนเปนปาสงวนแหงชาติแลว ที่ดินน้ันจึงเปนปาสงว น
แหงชาติ แมครอบครองที่ดินน้ันมานานเพียงใดก็ไมเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายที่ดิน 91 กรณีอุทยาน
แหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปาก็ใชหลักเกณฑในทํานองเดียวกัน สวนเขตหามลาสัตวปาน้ันจะ
กําหนดไดเฉพาะในพื้นที่ 3 ประเภทดังกลาวมาแลวเทาน้ัน

89 จรีรัตน สรอยเสริมทรัพย.  (2544). มาตรการทางกฎหมายในการจัดการสวนปาไมอยางย่ังยืนใน
ประเทศไทย. หนา 209-212.

90 พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497, มาตรา 5.
91 วนิดา  พรไพบูลย. เลมเดิม. หนา 116-120.
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ในการกําหนดเขตพื้นที่ปาไมน้ัน กฎหมายบังคับใหตองมีแผนที่แนบทายกฎหมาย
ลําดับรองน้ัน เปนปญหาในดานการกําหนดแนวเขตเน่ืองจากแผนที่ที่กําหนดเขตน้ันใชแผนที่ภูมิ
ประเทศที่มีมาตราสวน 1:50,000 อันเปนมาตรตราสวนของความคลาดเคลื่อนสูง การขีดเขตลงใน
แผนที่ผิดระยะไปเพียง 1 มม.ก็จะคลาดเคลื่อนไปเปนระยะ 50 เมตรเปนตน หากไมมีการกําหนด
แนวเขตไวใหชัดเจนโดยการรังวัดปกหลักเขตเสียกอน การเขาใจผิดในแนวเขตปาก็จะเปนเชนน้ี
ตลอดไปไมจบสิ้น92 เชน บางกรณีเขตพื้นที่น้ันอยูภายในแนวเขตตามแผนที่ทายกฎกระทรวง
กําหนดปาสงวนแหงชาติ แตกฎกระทรวงและแผนที่ทายกฎกระทรวงมิไดระบุชื่อทองที่การ
ปกครองบริเวณน้ันไว ทั้งที่ทองที่น้ันมีอยูแลวกอนหรือขณะที่กฎกระทรวงกําหนดปาสงวน 93 หรือ
การกําหนดเขตพื้นที่ปาไมไปทับซอนที่ทํากินของราษฎรในพื้นที่อําเภอเชียงดาวและอําเภอเวียงแห
จังหวัดเชียงใหม ซึ่งถูกกําหนดพื้นที่ใหเปนปาสงวนแหงชาติเชียงดาวเปนพื้นที่ปาอนุรักษ ตาม
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 และมีการบริหารจัดการปาในรูปแบบของอุทยาน
แหงชาติเชียงดาวตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 เขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาว ซึ่ง
อยูภายใตพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 นอกจากน้ันในบางพื้นที่ชุมชนมี
การทําสวนปา ซึ่งตองอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 อีกดวย94

3.3 พื้นท่ีตามกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของกับเขตพื้นท่ีปาไม
นอกจากพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ

พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา
พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 ซึ่งมีผลเปนการกําหนดพื้นที่ปาไมโดยตรงแลว

92 ฉาดฉาน นิลกําแหง. เลมเดิม. หนา 117.
93 หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร 0601/802 ลงวันที่ 18 กรกฎาคม 2534 และบันทึก

เรื่องหารือกรณีช่ือทองที่การปกครองภายในปาสงวนแหงชาติเปล่ียนแปลงและ/หรือตกหลน. อางถึงใน วนิดา
พรไพบูลย.  (2532). กฎหมายท่ีดิน ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 และ กฎหมายอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของกับ
ท่ีดิน. หนา 111-112. และ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  (2550). เรื่อง การออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ท่ีดินในพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติปาแควระบมและปาสียัด  เรื่องเสร็จท่ี 251/2550.

94 สายสาละวิน ชวยบํารุง.  (2549). การบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับปาไมตอชุมชนบนพื้นท่ีสูงบริเวณ
ภาคเหนือตอนบน:กรณีศึกษาในเขตพื้นท่ีอําเภอเชียงดาว-เวียงแห จังหวัดเชียงใหม. หนา 38-39.

DPU



55

ยังมีกฎหมายอ่ืนที่ เขามามีผลเกี่ยวกับการกําหนดพื้นที่ปาไม ไดแก ประมวลกฎหมายที่ ดิน
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518
ดังน้ี

3.3.1 ประมวลกฎหมายที่ดิน ตามที่ไดกลาวแลววา ในการกําหนดเขตพื้นที่ปาไม ไมวาจะเปน
พื้นที่ “ปา” พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตวปา ตางมีบทบัญญัติใน
ทํานองเดียวกันวา การกําหนดเขตพื้นที่น้ันไมกระทบถึงสิทธิที่บุคคลมีอยูตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน หมายความวา หากที่ดินน้ันบุคคลไดมีสิทธิอยูแลว แมพื้นที่น้ันจะมีตนไมขึ้นอยูมากเพียงใดก็
ตามก็ยังคงเปนพื้นที่ซึ่งเอกชนมีสิทธิไมใชพื้นที่ปาไม โดยสิทธิที่บุคคลมีอยูตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินน้ันมีหลายประเภทโดยในที่น้ีจะไดกลาวถึงเพียง ส.ค.1 และโฉนดที่ดินซึ่งมักมีปญหาแนวเขต
กับพื้นที่ปาไม กลาวคือ

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 มาตรา 5 ไดบัญญัติใหผูที่ได
ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือ
สําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน แจงการครอบครองที่ดินตอนายอําเภอทองที่ภายในหน่ึงรอยแปดสิบ
วันนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อมาแจงการครอบครองจะไดรับ ส.ค. 1 เปนหลักฐาน โดยความมุงหมายใน
การแจงการครอบครอง เพื่อจะออกหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน คือ โฉนดที่ดินให
เจาของที่ดินมือเปลา โดยใหเจาของที่ดินมือเปลามาแจงการครอบครองเพื่อที่ทางการจะไดทราบวา
ที่ดินทั้งหมดในประเทศไทยน้ันยังมีที่ที่ไมไดรับหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินไปจําน วน
มากนอยเพียงใด เพื่อที่ทางการจะไดดําเนินการตอไป 95 ดังน้ันบุคคลที่มีหนังสือสําคัญแสดง
กรรมสิทธิ์อยูแลวจึงไมจําเปนตองมาแจงการครอบครองแตอยางใด96 โดยการแจงน้ันจะตองมาแจง
การครอบครองภายในหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ คือต้ังแตวันที่ 1
ธันวาคม 2497 ถึงวันที่ 29 พฤษภาคม 2498

95 จงเจริญ  อนันตริยกุล.  (2509). ประมวลปญหาและทางปฏิบัติตามประมวลกฎหมายท่ีดิน เลม 1
พุทธศักราช 2497-2509. หนา 144.

96 ภาสกร ชุณหอุไร.  (2532). กฎหมายท่ีดิน ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 และกฎหมายอื่นๆ
ท่ีเกี่ยวของกับท่ีดิน. หนา 308.
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แตการแจงการครอบครองน้ันมีความคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับเน้ือที่ของที่ดิน คือในตอนที่
เจาของที่ดินไปแจงการครอบครองก็ไมทราบวาที่ดินที่ตนครอบครองมีอยูเทาใด สวนมากเจาของ
มักจะใหกํานันผูใหญบานกะประมาณเอาดวยสายตาวามีเน้ือที่เทาใดและเน่ืองจากระยะเวลาใหมา
แจงการครอบครองตามกฎหมายกําหนดไวเพียง 180 วันเจาของตองรีบมาแจงการครอบครองให
ทันกําหนดจึงเกิดมีขอผิดพลาดมาก อีกประการหน่ึงในสมัยน้ันเจาของที่ดินก็ไมมีเคร่ืองมือวัด
ขอบเขตที่ดินของตน ดังน้ัน เน้ือที่ที่ปรากฏใน ส.ค.1 จึงแตกตางกับเน้ือที่ที่ครอบครองทําประโยชน
อยูจริงแทบทุกราย97

หากแตการแจงการครอบครองน้ันไมกอใหเกิดสิทธิขึ้นใหมแกผูแจงแตประการใด
กลาวคือ  สิทธิที่ผูแจงเคยมีอยางไรก็มีอยางน้ัน ไมเคยมีอยางไรก็ไมมีอยูอยางน้ัน ส .ค.1 ที่ผูแจง
ไดมาไมมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิที่เคยมีอยูหรือไมเคยมีอยูตองเปลี่ยนแปลงไปแตประการใด98

เชน ครอบครองที่ดินซึ่งถูกหวงหามเปนพื้นที่ปาไมมากอนประมวลกฎหมายที่ดิน เมื่อไปแจงการ
ครอบครองหลังจากประมวลกฎหมายที่ดินบังคับใช ก็ไมไดสิทธิในที่ดินน้ันแตอยางใด เพราะเดิมก็
ไมมีสิทธิในพื้นที่ปาไมน้ันอยูแลว จึงเกิดความไมแนนอนตองมีการตรวจพิสูจนสิทธิกันในภายหลัง
อีก แตกวาทางการจะไดรูความจริงวาราษฎรนําพื้นที่ปาไมมาแจงการครอบครองพื้นที่ปาไมก็ไดถูก
ทําลายไปจํานวนมากแลว

ในสวนของโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทําประโยชน 99ลักษณะของที่ดินที่จะ
ออกโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทําประโยชนไดจะตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินได
ครอบครองและทําประโยชนแลวและเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินไดตามกฎหมาย แตหามมิ
ใหออกโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทําประโยชนสําหรับที่ดินบางประเภท เชน ที่ดินที่ราษฎร
ใชประโยชนรวมกัน ที่เขา ที่ภูเขา ที่เกาะ ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไวเพื่อรักษาทรัพยากร ธรรมชาติ
หรือเพื่อประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน เปนตน

97 แหลงเดิม. หนา 314.
98 แหลงเดิม. หนา 318.
99 กฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน

พ.ศ. 2497, ขอ 5 และขอ14.
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การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน เปนการเฉพาะรายตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 59 การดําเนินการน้ันจะตองต้ังคณะกรรมการออกไปตรวจสอบหาก
ที่ดินน้ันอยูในเขตปาไม100 เพื่อเสนอผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปน
หัวหนาประจํากิ่งอําเภอเปนผูพิจารณาวาสมควรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนใหไดหรือไมเพียงใด ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน โดย
การเดินสํารวจตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 58 บัญญัติหามมิใหเดินสํารวจเพื่อออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในเขตปาไมถาวร สวนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชน สําหรับผูที่ตกคางแจงการครอบครอง ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา
59 ทวิ ไมสามารถกระทําในเขตปาไมได เน่ืองจากผลของการไมแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1)
ถือไดวาสละสิทธิครอบครองที่ดิน รัฐมีอํานาจจัดที่ดินดังกลาวตามบทแหงประมวลกฎหมายที่ดิน
ไดและการกําหนดเขตปาสงวนแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตอุทยานแหงชาติ หรือมีมติ
คณะรัฐมนตรีใหสงวนไวเปนปาไมถาวรของชาติ ทําใหที่ดินดังกลาวตองหามมิใหออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน101

แมวาในการขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในเขตพื้นที่ปาไม
จะมีหลักเกณฑหามมิใหออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในกรณีตามที่ไดกลาว
มาแลว โดยหากไมปฏิบัติตามยอมเปนการไมชอบดวยกฎหมายอธิบดีกรมที่ดินหรือผูซึ่งอธิบดี
มอบหมายซึ่งดํารงตําแหนงรองอธิบดีหรือผูตรวจราชการกรมที่ดินมีอํานาจหนาที่สั่งเพิกถอนหรือ
แกไขได ตามความในมาตรา 61 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน โดยกรณีดังกลาวน้ันเปนปญหามาก
เน่ืองจากที่ดินซึ่งออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนโดยไมชอบน้ัน เกิดจากการ
แจงสิทธิครอบครอง (ส.ค.1) ในพื้นที่ไมมีความแนนอนเปนการกะประมาณ ประกอบกับเจาของ
ตองรีบมาแจงการครอบครองใหทันกําหนดจึงเกิดมีขอผิดพลาดมากตามที่ไดกลาวแลวน้ัน เมื่อมี

100 บันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับกรมปาไม วาดวยการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนซ่ึงเก่ียวกับเขตปาไม พ.ศ. 2534 ขอ 1 “เขตปาไม” หมายความวา เขตปาสงวนแหงชาติ เขตรักษาพันธุ
สัตวปา เขตอุทยานแหงชาติ เขตวนอุทยาน และใหหมายความรวมถึง เขตปาไมถาวร (ปาที่คณะรัฐมนตรีมีมติให
รักษาไวเปนสมบัติของชาต)ิ ดวย.

101 วนิดา พรไพบูลย. เลมเดิม. หนา 236-250.
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การตรวจพิสูจนสิทธิในขั้นตอนการขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนก็มี
ความผิดพลาดตามไปดวย จนกระทั่งมีการตรวจสอบโดยภาพถายทางอากาศยอนหลังไปใน
ชวงเวลาที่ใหแจงการครอบครองหรือประกาศเปนเขตปาไมตางๆ จึงปรากฏวาไมมีรองรอยการทํา
ประโยชนหรืออยูอาศัยมากอนอันแสดงวา ผูครอบครองไดแจงการครอบครองโดยไมชอบดวย
กฎหมาย คือไมไดครอบครองทําประโยชนอยูจริงกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับหรือ
กอนประกาศกําหนดเขตปาไม โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนที่ออกตามมาจาก
การแจงสิทธิครอบครอง (ส.ค.1) ยอมไมชอบดวยกฎหมายตามไปดวย

อยางไรก็ตามการตรวจสอบในลักษณะดังกลาวมีคาใชจายในการดําเนินการที่สูง ใน
การซื้อภาพถายทางอากาศ ประกอบกับตองใชผูเชี่ยวชาญในการอาน แปล ตีความภาพถายทาง
อากาศยอนหลัง สวนใหญจึงสามารถดําเนินการไดเฉพาะในกรณีที่มีขอพิพาทเทาน้ันและในกรณี ที่
มีการโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตอมาหลายทอดหลายปกวาจะมีการตรวจสอบพบวาอยู
ในพื้นที่ปาไมโดยไมชอบดวยกฎหมาย ผูมีกรรมสิทธิ์ในปจจุบันอาจอางความไมรูขอเท็จจริง เปน
เหตุใหตนไมมีเจตนาในการครอบครองพื้นที่ปาได และเมื่อมีการเพิกถอนหรือแกไขโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนแลวยอมเกิดความเสียหายเน่ืองจากโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชนเปนเอกสารที่ทางราชการทําขึ้นมีความนาเชื่อถือในสิทธิความเปนเจาของ
ที่ดินเพราะเปนเอกสารที่รัฐจัดทําขึ้น ดังน้ันเจาของที่ดินก็อาจฟองรองกรมที่ดินหรือหนวยงานที่
เกี่ยวของเพื่อเรียกคาเสียหายจากการที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนโดยมิ
ชอบน้ันดวย  ตัวอยาง การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนโดยมิชอบดวย
กฎหมาย เชน102 กรณีผูวาราชการจังหวัดชัยภูมิไดมีคําสั่งจังหวัดชัยภูมิที่ 3042-3051/2540 ใหเพิก
ถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3ก.) เลขที่ 1-10 เลม 1 ก. หนา 1-10 ตําบลบานไร อําเภอ
เทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ รวม 10 แปลง ที่ออกไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจากเปนการออก
หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. 3ก.) ในเขตปาสงวนแหงชาติ “ปานายางกลัก” โดยไมไดมี

102 บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  (2544). เรื่อง หารือปญหาขอกฎหมายกรณีการดําเนินคดี
กับเจาของท่ีดินซึ่งถูกเพิกถอนเอกสารหนังสือรับรองการทําประโยชน ในทองท่ีอําเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ
เรื่อง เสร็จท่ี 415/2544.
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คณะกรรมการรวมกันออกไปตรวจพิสูจนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 หมวด 2 ขอ 10 (3) และไมได
ปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปาไมและในเขตปฏิรูปที่ดิน
นอกจากน้ียังพบวามีการปลอมตนฉบับแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) และทะเบียนการ
ครอบครองที่ดิน แลวใชเปนหลักฐานในการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. 3 ก.)
ดังน้ันจะเห็นไดวากวาจะมีการตรวจสอบพบ กวาจะมีการเพิกถอนเอกสารสิทธิในชวง พ.ศ. 2540
ใชระยะเวลาดําเนินการนาน แมตอมาจะสามารถดําเนินคดีอาญาและเรียกคาเสียหายในคดีแพงไดก็
ตาม แตพื้นที่ปาสงวนแหงชาติดังกลาวก็ยังคงถูกทําลายและยากที่จะทําใหพื้นที่กลับคืนสูสภาพปา
ที่สมบูรณ

3.3.2 พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 โดยการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม หมายความวา การปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือครองในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมรวม
ตลอดถึงการจัดที่อยูอาศัยในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมน้ัน โดยรัฐนําที่ดินของรัฐหรือที่ดินที่รัฐจัดซื้อ
หรือเวนคืนจากเจาของที่ดิน ซึ่งมิไดทําประโยชนในที่ดินน้ันดวยตนเองหรือมีที่ดินเกินสิทธิตาม
พระราชบัญญัติน้ี เพื่อจัดใหแกเกษตรกรผูไมมีที่ดินของตนเองหรือเกษตรกรที่มีที่ดินเล็กนอยไม
เพียงพอแกการครองชีพและสถาบันเกษตรกรไดเชาซื้อ เชาหรือเขาทําประโยชนโดยรัฐใหความ
ชวยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปจจัยการผลิต ตลอดจนการ
ผลิตและการจําหนายใหเกิดผลดียิ่งขึ้น103

เมื่อพิจารณาบทนิยามของคําวา “การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” จะเห็นวาการปฏิรูป
ที่ดินเปนการนํา “ที่ดินของรัฐ” และที่ดินของเอกชนที่จัดซื้อหรือเวนคืนมาใชจัดใหแกเกษตรกร104

โดยเมื่อจะกําหนดใหเขตที่ดินในทองที่ใดใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินใหตราเปนพระราชกฤษฎีกาและ
ใหมีแผนที่แสดงเขตและระบุทองที่ที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดินแนบทายพระราชกฤษฎีกาน้ันดวย105

103 พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518, มาตรา 4.
104 ชัยวัฒน  วงศวัฒนศาสนต.  (2520). กฎหมายและการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม. หนา 286.
105 พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518, มาตรา 25.
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ถาเปนที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมในที่ดินเขตปาสงวนแหงชาติสวนใดแลว เมื่อ ส.ป.ก.106 จะนําที่ดินแปลงใดในสวน
น้ันไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเปน
การเพิกถอนปาสงวนแหงชาติในที่ดินแปลงน้ันและให ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินน้ันมาใชในการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดโดยไมตองดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายปาสงวนแหงชาติ107

โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติ108 เห็นชอบและอนุมัติให กรมปาไมสงมอบที่ดินในเขตปา
สงวนแหงชาติและเขตปาไมถาวรที่เสื่อมสภาพแลวและมีราษฎรเขาถือครองทํากินอยู (ยกเวนพื้นที่
ปาอนุรักษตามกฎหมายหรือตามมติคณะรัฐมนตรี)ใหกับ ส.ป.ก. เพื่อนําไปดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม และ กระทรวงเกษตรและสหกรณไดเรงรัดกรมปาไมสงมอบพื้นที่ใหครบถวนทุก
จังหวัดภายในป 2536 แตเน่ืองจากระยะเวลาจํากัด กรมปาไมจึงไมสามารถสํารวจขอเท็จจริงในภูมิ
ประเทศได จึงไดจัดทําแผนที่มาตราสวน 1:50,000 และขอมูลแสดงการใชประโยชนในพื้นที่ปา
สงวนแหงชาติสงมอบให ตอมาการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในทองที่จังหวัดภูเก็ต
เมื่อ พ.ศ. 2537 ไดมีปญหาเกิดขึ้นหลายประการ เชน นําเอาที่ที่มีศักยภาพทําการเกษตรไมคุมคาหรือ
พื้นที่ที่ยังมีสภาพปาและสภาพเปนภูเขา ไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินจึงมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายใหม
โดยในการปฏิรูปที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติน้ันใหกระทําเฉพาะในเขต พื้นที่ปาเศรษฐกิจ
(ZoneE) และพื้นที่ปาเหมาะสมตอการเกษตร มีสภาพเสื่อมโทรมแลวเทาน้ัน ใหกรมปาไม
ตรวจสอบพื้นที่กอนสงมอบรวมทั้งปองกันการบุกรุกเพื่อหวังผลในการปฏิรูปที่ดิน สุดทาย
คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหกรมปาไมไมตองสงมอบพื้นที่ปาสงวนแหงชาติใหกับส .ป.ก. อีกตอไป
สําหรับพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่ไดสงมอบไปแลวก็ให ส.ป.ก. ดําเนินการปฏิรูปที่ ดินเพื่อ
เกษตรกรรมตอไป109

106 สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม มีฐานะเทียบเทากรม โดยมีเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูป
ที่ดินเปนหัวหนาสํานักงาน สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ.

107 พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518, มาตรา 26 (4).
108 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 4 พฤษภาคม 2536.
109 วนิดา พรไพบูลย. เลมเดิม. หนา 352-353.
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ในสวนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่ไดสงมอบไปกอนแลวน้ันเมื่อคณะรัฐมนตรีไดมีมติให
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินและไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ ดินในพื้นที่ดังกลาวแลว ยอมมี
ผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติในที่ดินแปลงน้ัน โดยไมตองดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมาย
ปาสงวนแหงชาติและใหพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเปน
พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ แตคณะกรรมการกฤษฎีกา110 ไดวาง
แนวทางไววา พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเปนเพียงการกําหนดเขตของที่ดินที่จะทําการ
ปฏิรูปที่ดินเทาน้ัน ไมไดมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติทันที พื้นที่ปาสงวนแหงชาติก็ยังคง
เปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติอยู เชนเดิม เพียงแตกฎหมายกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเปนผูดําเนินการแทนพนักงานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติกลาวคือ แมเปนเขตปฏิรูปที่ดินก็ยังคงตองอยูในบังคับของ
กฎหมายปาสงวนแหงชาติดวย ทําใหเกิดความสับสนในการบังคับใช กฎหมายเน่ืองจาก
วัตถุประสงคของกฎหมายน้ันแตกตางกัน

3.3.3 พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ที่ราชพัสดุ111 หมายความวา อสังหาริมทรัพยอัน
เปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด เวนแต สาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปน้ี

(1) ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผู เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของ
แผนดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายที่ดิน

(2) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพื่อประโยชนของพลเมืองใช
รวมกันเปนตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางนํ้า ทางหลวง ทะเลสาป

ที่ราชพัสดุน้ันมีความทับซอนกับพื้นที่ปาไม โดยในการพิจารณาวาเปนที่เปน “ปา”
ตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 หรือเปนที่ราชพัสดุ จะตองพิจารณาจากการเขาใช
ประโยชนของสวนราชการเปนสําคัญ การสงวนที่ดินไวเพื่อประโยชนของทางราชการจึงยังไมมีผล
ทําใหที่ ดินน้ันเปนที่ราชพัสดุโดยทันที ตราบใดที่ยังมิไดเขาใชป ระโยชน ที่ดินน้ันยอมมิใช

110 บันทึกคณะกรรมการกฤษฎีกา.  (2538). เรื่อง การกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินจะมีผลเปนการเพิกถอนปา
สงวนแหงชาติ เรื่องเสร็จท่ี 214/2538.

111 พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518, มาตรา 4.
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ทรัพยสินของแผนดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะตามมาตรา 1304 (3) แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย และยังคงมีสภาพเปนเพียงที่ดินรกรางวางเปลาที่มีการสงวนไวเทาน้ัน
ปรากฏตอมาวาไดมีการกําหนดที่ดินบริเวณดังกลาวเปนปาสงวนแหงชาติ จึงมีผลใหที่ดินบริเวณ
ดังกลาวตกอยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 การที่ไดรับอนุญาตใหใช
ประโยชนในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติมิไดทําใหบริเวณที่ไดรับอนุญาตตกเปนที่ราชพัสดุแตอยางใด
ดังน้ัน จะเห็นไดวาเขตของพื้นที่ปาไมกับเขตของพื้นที่ราชพัสดุก็ตองพิจารณาจากหลักการดังกลาว
ในทางปฏิบัติจึงมีปญหาเน่ืองจากการพิจารณาวาสวนราชการไดเขาใชประโยชนแลวหรือไมเปน
เน้ือที่เทาไรน้ันก็มีความไมแนนอนตองมีการสํารวจรังวัดจึงจะทราบขอบเขต 112 ซึ่งก็เปนไปใน
ทํานองเดียวกับเขตปฏิรูปที่ดินเน่ืองจากวัตถุประสงคในการบังคับใชกฎหมายน้ันมีความแตกตาง
กัน

3.4 มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองพื้นท่ีปาไม
หลังจากที่ไดมีการกําหนดประกาศเปนเปนเขตพื้นที่ปาไมแลว กฎหมายก็ไดกําหนด

มาตรการทางกฎหมายเพื่อคุมครองและรักษาพื้นที่ปาไมดังกลาว โดยลงโทษผูกระทําการฝาฝนการ
บุกรุก เขาอยูอาศัยหรือกระทําการบางอยางในพื้นที่ปาไมน้ัน ซึ่งสามารถแบงไดเปนมาตรการ
ในทางอาญา มาตรการทางแพง และมาตรการทางปกครอง ดังน้ี

3.4.1 มาตรการทางอาญา
3.4.1.1 พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 เมื่อพื้นที่ดังกลาวเปนพื้นที่ “ปา” แลว

หามมิใหผูใด กอสราง แผวถาง หรือเผาปา หรือกระทําดวยประการใดๆ อันเปนการทําลายปา หรือ
เขายึดถือหรือครอบครองปาเพื่อตนเองหรือผูอ่ืน เวนแตจะกระทําภายในเขตที่ไดจําแนกไวเปน
ประเภทเกษตรกรรม และรัฐมนตรีไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือโดยไดรับใบอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาที่113 หากฝาฝนจะมีโทษจําคุก ศาลมีอํานาจสั่งใหผูกระทําผิด รวมทั้งบริวารออกไป

112 บันทึกคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ).  (2546). เรื่อง ขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการ
สงวนท่ีดินตามพระบรมราชโองการ กรณีบอถานหินท่ีแมเมาะ จังหวัดลําปาง  เรื่องเสร็จท่ี 22/2546.

113 พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484, มาตรา 54.
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จากปา114 และริบทรัพยซึ่งบุคคลไดใชในการกระทําความผิดหรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลใน
การกระทําความผิด ไมวาจะมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม 115 โดยมีลักษณะความผิดและ
โทษในทํานองเดียวกับประมวลกฎหมายที่ดิน ที่หามมิใหบุคคล เขาไปยึดถือ ครอบครอง รวม
ตลอดถึงการกนสรางหรือเผาปาหรือทําดวยประการใดใหเปนการทําลายหรือทําใหเสื่อมสภาพที่ดิน
ในบริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงหามในราชกิจจานุเบกษาหรือทําสิ่งหน่ึงสิ่งใดอันเปนอันตรายแก
ทรัพยากรในที่ดินซึ่งเปนที่ดินของรัฐ116 ซึ่งพื้นที่ตามกฎหมายทั้ง 2 ฉบับ ตางก็เปนพื้นที่ซึ่งยังไมมี
การไดมาตามกฎหมายที่ดินเชนเดียวกัน ทําใหเกิดความสับสนในการบังคับใชกฎหมาย

3.4.1.2 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 เมื่อพื้นที่น้ันเปนพื้นที่ “ปาสงวน
แหงชาติ” แลว117 หามมิใหบุคคลใดยึดถือครอบครองทําประโยชนหรืออยูอาศัยในที่ดิน กอสราง
แผวถาง เผาปา ทําไม เก็บหาของปา หรือกระทําดวยประการใดๆ อันเปนการเสื่อมเสียแกสภาพปา
สงวนแหงชาติ เวนแต

(1) การทําไมหรือเก็บหาของปาในเขตปาสงวนแหงชาติโดยไดรับใบอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาที่หรือเมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดประกาศอนุญาตไวเปนคราวๆ118

(2) เขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติโดยไดรับอนุญาตจาก
อธิบดีและอนุมัติจากรัฐมนตรี119

(3) ไดรับอนุญาตใหทําประโยชนและอยูอาศัยตอไปจากอธิบดีหรือผูซึ่ งอธิบดี
มอบหมาย กรณีไดเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติอยูแลวจนถึงวันที่ประกาศ
กําหนดใหปาสงวนแหงชาติน้ันเปนเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ แตไมถือวาการไดรับอนุญาตน้ัน
เปนการไดมาซึ่งสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน120

114 พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484, มาตรา 72 ตรี.
115 พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484, มาตรา 74 ทวิ.
116 ประมวลกฎหมายที่ดิน, มาตรา 2 มาตรา 9 มาตรา 108 และ มาตรา 108 ทวิ.
117 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507, มาตรา 14.
118 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507, มาตรา 15.
119 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507, มาตรา 16.
120 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507, มาตรา 16 ทวิ.
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(4) บุคคลในครอบครัวซึ่งอาศัยอยูกับผูไดรับอนุญาตตามขอ (3)ไดรับอนุญาตให
ทําประโยชนและอยูอาศัยตอไปจากอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย ในกรณีที่บุคคลซึ่งไดรับ
อนุญาตตามขอ (3) ถึงแกความตาย121

(5) ไดรับอนุญาตจากอธิบดี ใหกระทําการอยางหน่ึงอยางใดในเขตปาสงวน
แหงชาติเพื่อประโยชนในการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการ122

(6) เปนการปฏิบัติตามระเบียบการใชประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติในการ
เขาไป การผาน การใชทาง การนําหรือปลอยสัตวเลี้ยงเขาไป123

(7) พนักงานเจาหนาที่หรือเจาหนาที่ของกรมปาไมไดกระทําการในเขตปาสงวน
แหงชาติ เพื่อประโยชนในการควบคุม ดูแล รักษาหรือบํารุงปาสงวนแหงชาติ ตามคําสั่งของ
อธิบดี124

(8) ไดรับอนุญาตจากอธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีใหทําการบํารุงปาหรือปลูกสราง
สวนปาหรือไมยืนตนในเขตปาเสื่อมโทรมไดภายในระยะเวลาและตามเงื่อนไขที่กําหนดในหนังสือ
อนุญาต125

ผูที่ทําการฝาฝนจะตองรับโทษจําคุก ศาลมีอํานาจสั่งใหผูกระทําผิด รวมทั้งบริวาร
ออกจากเขตปาสงวนแหงชาติ126และริบทรัพยซึ่งบุคคลใชหรือไดมาโดยการกระทําผิดโดยไมคํานึง
วาเปนของผูกระทําผิดและมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาของศาล หรือไม127

3.4.1.3 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 เมื่อพื้นที่น้ันเปนพื้นที่ “อุทยาน
แหงชาติ” แลว กฎหมายไดกําหนดขอหามหลายประการ128 เชน หามมิใหบุคคลใด ยึดถือหรือ
ครอบครองที่ดิน รวมตลอดถึงกนสราง แผวถาง หรือเผาปา เก็บหาทรัพยากรธรรมชาติในปา หรือ

121 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507, มาตรา 16 ตรี.
122 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507, มาตรา 17.
123 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507, มาตรา 18.
124 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507, มาตรา 19.
125 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507, มาตรา 20.
126 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507, มาตรา 31.
127 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507, มาตรา 35.
128 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504, มาตรา 16.
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ทําอันตรายแกสัตว เวนแตกรณีที่ พนักงานเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติการไปเพื่อประโยชนในการคุมครอง
และดูแลรักษาอุทยานแหงชาติ หรือการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการหรือเพื่ออํานวยความสะดวกใน
การทัศนาจรหรือการพักอาศัยหรือเพื่ออํานวยความปลอดภัย หรือใหความรูแกประชาชน129 หากมี
ผูทําการฝาฝนจะตองรับโทษ จําคุกหรือปรับ130 ศาลมีอํานาจริบทรัพยซึ่งบุคคลไดใชในการกระทํา
ความผิด โดยไมตองคํานึงวาเปนของผูกระทําความผิดและมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาของศาล
หรือไม131

3.4.1.4 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535
(1) เขตรักษาพันธุสัตวปา เมื่อไดกําหนดพื้นที่น้ันเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา

แลว กฎหมายไดกําหนดหามมิใหผูใดเขาไปในเขตรักษาพันธุสัตวปา เวนแตไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาที่ หรือเจาพนักงานอ่ืนใดซึ่งตองเขาไปปฏิบัติการตามหนาที่ 132 หรือลาสัตวปาหรือ
เก็บหรือทําอันตรายแกรังของสัตวปา เวนแตจะกระทําเพื่อการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการและไดรับ
อนุญาตเปนจากอธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปาแหงชาติ 133

และหามยึดถือหรือครอบครองที่ดินหรือตัด โคน แผวถางเผาหรือทําลายตนไมหรือพฤกษชาติอ่ืน
เวนแต ไดรับคําสั่งใหกระทําการอยางหน่ึงอยางใดในเขตรักษาพันธุสัตวป าในกรณีที่มีความ
จําเปนตองปฏิบัติการเพื่อประโยชนในการคุมครองดูแลรักษาหรือบํารุงเขตรักษาพันธุสัตวปา เพื่อ
การเพาะพันธุ การศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการ เพื่ออํานวยความสะดวกในการใหการศึกษาหรือการ
พักอาศัยหรืออํานวยความปลอดภัยหรือใหความรูแกประชาชน134

(2) เขตหามลาสัตวปา เมื่อไดกําหนดพื้นที่น้ันเปนเขตหามลาสัตวปาแลว หามมิ
ใหลาสัตวปาชนิดหรือประเภทน้ัน เก็บหรือทําอันตรายแกรังของสัตวปาซึ่งหามมิใหลาน้ัน หรือ
ยึดถือ ครอบครองที่ดิน ตัด โคน แผวถาง เผา ทําลายตนไมหรือพฤกษชาติอ่ืน เวนแตไดรับอนุญาต

129 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504, มาตรา 19.
130 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504, มาตรา 24, มาตรา 25, มาตรา 26, มาตรา 27.
131 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504, มาตรา 29.
132 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535, มาตรา 37.
133 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535, มาตรา 36.
134 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535, มาตรา 38.
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เปนหนังสือจากอธิบดี หรือเมื่ออธิบดีไดประกาศอนุญาตไวเปนคราวๆ ในเขตหามลาแหงหน่ึงแหง
ใดโดยเฉพาะ135

กรณีกระทําการฝาฝนไมวาจะเปนการลาสัตวปา 136 หรือการยึดถือหรือ
ครอบครองที่ดินนอกจาก มีโทษจําคุกแลว ศาลมีอํานาจสั่งใหผูกระทําความผิด รวมทั้งบริวาร
ออกไปจากเขตรักษาพันธุสัตวปาน้ัน137 และริบทรัพย ที่บุคคลไดมาหรือไดใชในการกระทํา
ความผิดหรือมีไวเน่ืองในการกระทําความผิด ไมวาจะมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาของศาล
หรือไม138

ในกา รกระทํ า ความ ผิดตาม พ ระ ราช บัญญั ติป าไ ม  พุทธ ศักราช 24 8 4
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ .ศ. 2507 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ .ศ. 2504
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ผูกระทําตองกระทําโดยเจตนาเทาน้ัน
เน่ืองจากการกระทําโดยประมาทกฎหมายมิไดบัญญัติไวเปนความผิด ดังน้ัน ผูกระทําความผิดใน
เขตปาไมน้ัน จะตองรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบของความผิด คือรูวาพื้นที่น้ันเปนพื้นที่ “ปา”
“ปาสงวนแหงชาติ” “อุทยานแหงชาติ” “เขตรักษาพันธุสัตวปา” หรือ “เขตหามลาสัตวปา” มิฉะน้ัน
จะถือวาผูกระทํามีเจตนาไมได139 ดังน้ี140

(1) ผูกระทําผิดไมรูวาพื้นที่น้ันเปนเขตปาไมเน่ืองจากนโยบายของฝายบริหาร
หรือการปฏิบัติของทางราชการ เชน มีมติคณะรัฐมนตรีผอนผันใหทํากินตอไป หรือมีการเสียภาษี
บํารุงทองที่ใหกับทางราชการ เหลาน้ีเปนพฤติการณที่ทําใหเชื่อไดวาผูกระทําผิดไมรูวาพื้นที่น้ัน
เปนเขตปาไม จึงถือวาขาดเจตนาในการกระทําความผิดตามมาตรา 59 วรรคสาม แตบางคร้ังศาล
ฎีกาก็ถือวามติคณะรัฐมนตรีไมใชกฎหมายแตเปนเร่ืองของฝายบริหาร การกระทําของจําเลยเปน
ความผิด บางกรณีถือวาการกระทําของจําเลยเปนความผิดแตรอการลงโทษ

135 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535, มาตรา 42.
136 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535, มาตรา 53.
137 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535, มาตรา 54.
138 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535, มาตรา 57.
139 ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 59.
140 ประยุทธ ไชยพิณ.  (2551). บทบาทศาลฎีกาตอการบังคับใชกฎหมายวาดวยทรัพยากรปาไม . หนา

127-137.
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(2) ผูกระทําผิดไมรูวาพื้นที่น้ันเปนเขตปาไมเน่ืองจากมีขอผิดพลาดเกี่ยวกับ
กฎกระทรวงหรือพระราชกฤษฎีกากําหนดแนวเขตพื้นที่หรือการทําเคร่ืองหมายแสดงแนวเขตพื้นที่
การประกาศพื้นที่ปาไมน้ัน กฎหมายจะกําหนดใหมีแผนที่แสดงแนวเขตและกําหนดใหพนักงาน
เจาหนาที่จัดใหมีหลักเขตและปายหรือเคร่ืองหมายเพื่อแสดงแนวเขตเพื่อใหประชาชนทราบแนว
เขต ซึ่งปรากฏขอเท็จจริงวามีขอผิดพลาดเกี่ยวกับทองที่ที่ระบุในกฎกระทรวงหรือพระราชกฤษฎีกา
ไมตรงกับกับแผนที่แนบทาย โดยศาลเห็นวาตองถือตามทองที่ที่ระบุในกฎกระทรวงหรือพระราช
กฤษฎีกา แตตอมาก็มีคําพิพากษาและความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เห็นวาตองยึดถือตา
แผนที่แนบทายกฎกระทรวงหรือพระราชกฤษฎีกา141 และในสวนของการทําเคร่ืองหมายแสดงแนว
เขต หากยังไมไดมีการดําเนินการ จําเลยอาจอางวาไมรูวาพื้นที่ตรงที่พิพาทเปนเขตพื้นที่ปาไม มีผล
เทากับวาไมรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบของความผิดถือวาไมมีเจตนากระทําความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59 วรรคสาม

3.4.2 มาตรการทางแพง ในการบุกรุกพื้นที่ปาไมทั้งในกรณีตาม พระราชบัญญัติปาไม
พุทธศักราช 2484 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ
พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 การฟองรองเรียกคาเสียหายทาง
แพงจากผูกระทําความผิด ตองอาศัยบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 มาตรา 97 ซึ่งบัญญัติวา ผูใดกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใด
โดยมิชอบดวยกฎหมายอันเปนการทําลายหรือทําใหสูญหายหรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติซึ่ง
เปนของรัฐหรือเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน มีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐ
ตามมูลคาทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไปน้ัน โดยถือวาการบุก
รุกหรือยึดถือครอบครองหรืออยูอาศัยน้ัน เปนการทําลายหรือทําใหสูญหายหรือเสียหายแก
ทรัพยากรธรรมชาติ

ในการคิดคํานวณคาเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหายหรือเสีย
หายไปน้ัน ไมไดถือเอาเขตพื้นที่ประเภทพื้นที่ปาไมที่กําหนดดวยกฎหมายหรือมูลคาความเสียหาย

141 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1324/2520,3022/2536 และ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  (2550).
เรื่อง การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติปาแควระบมและปาสียัด เรื่องเสร็จท่ี 251/2550.
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โดยตรงเปนเกณฑในการคิดคํานวณ แตใชหลักเกณฑปาตนนํ้าลําธารเปนเกณฑ โดย “ปาตนนํ้าลํา
ธาร” หมายถึง พื้นที่ตอนบนของลุมนํ้าที่มีลักษณะเปนสูงชัน มีการกัดชะพังทลายของดินไดงาย ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2530 กําหนดใหพื้นที่ลุมนํ้าชั้นที่1 เอ 1 บี เปนพื้นที่ตนนํ้า
ลําธาร และถึงแมวาสภาพปาของพื้นที่น้ันๆ จะมีตนไมอยูนอยเพียงใดก็ตาม ก็มิใหกําหนดเปนปา
เสื่อมโทรมตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507142

กรมปาไมไดกําหนดหลักเกณฑหรือแนวทางประเมินคาเสียหายในกรณีบุกรุกพื้นที่ปา
ไวตางกัน 4 ประเภท คือ143

1) กรณีบุกรุกหรือทําลายหรือกอใหเกิดความเสียหายในพื้นที่ปาตนนํ้าลําธาร คิด
คาเสียหายไรละ 150,000 บาท

2) กรณีบุกรุกหรือทําลายหรือกอใหเกิดความเสียหายในพื้นที่ปา แตมิใชปาตนนํ้าลํา
ธาร คิดคาเสียหายไรละ 68,244.22 บาท

3) กรณีบุกรุกหรือทําลายหรือกอใหเกิดความเสียหายในพื้นที่ปาชายเลน คิดคาเสียหาย
ไรละ 118,330 บาท

4) กรณีบุกรุกหรือทําลายหรือ กอใหเกิดความเสียหายในพื้นที่สวนปาของกรมปาไม
คิดคาเสียหายจากงบประมาณของสวนปาที่ถูกบุกรุกทําลาย วาไดรับงบประมาณในการปลูก บํารุง
ดูแลรักษาและปองกันสวนปาในแปลงหรือพื้นที่ที่ถูกบุกรุกทําลายปละเทาใด จํานวนกี่ป และคิด
เปนไรๆ ละเทาใด แลวคํานวณความเสียหายรวมทั้งหมดเทาที่สวนปาน้ันๆ ไดรับงบประมาณ
รวมทั้งหากตนไมในสวนปาถูกทําลายลงน้ันเปนไมมีคา ก็ใหคํานวณความเสียหายโดยคิดมูลคาของ
ไมตามราคาของตลาดไมในทองถิ่นและถามีทรัพยสินอ่ืนๆ ของสวนปาเสียหายก็ใหคํานวณ
คาเสียหายรวมดวย

142 ประยุทธ ไชยพิณ. เลมเดิม. หนา 28.
143 หนังสือกรมปาไมดวนมาก ที่ กษ 0705.03/14471 ลงวันที่ 14 มิถุนายน 2542 , หนังสือกรมปาไม ที่

กษ 0743.03/2016 ลงวันที่ 25 มกราคม 2536,หนังสือกรมปาไม ที่ กษ 0708.1/32445 ลงวันที่ 21 พฤศจิกายน
2539,หนังสือกรมปาไม ดวน ที่ กษ 0710.206/12524 ลงวันที่ 24 พฤษภาคม 2543,หนังสือสํานักวิชาการปาไม ที่
กษ 0709.53/765 ลงวันที่ 9 เมษายน 2540. อางถึงใน จงเจริญ กิจสําราญกุล.  (ม.ป.ป.). การฟองคดีแพงเรียก
คาเสียหายจากการทําลายพื้นท่ีปาไม (เอกสารอัดสําเนา).
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ในสวนของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช144 ไดกําหนดหลักเกณฑหรือ
แนวทางประเมินคาเสียหายในกรณีบุกรุกพื้นที่ปา ซึ่งเปนการทําลายปาตนนํ้าอันประกอบไปดวย
ดินสูญหาย นํ้าสูญหาย ปุยสูญหาย และอากาศรอนขึ้น ถูกนํามาตีคาเปนจํานวนเงินดวยวิธีการ
ทางดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม ที่มีชื่อวา Cost Replacement Method ซึ่งเปนการเปรียบเทียบ
พื้นที่แปลงทดลอง 2 แปลง แปลงหน่ึงคือพื้นที่ปาไม อีกแปลงหน่ึงเปนพื้นที่ปาไมที่ถูกทําลาย
อยางไรก็ตามในเวลาตอมาไดมีการสรางแบบจําลองเพื่อประเมินคาความเสียหาย โดยเปนการ
ประเมินมูลคาความเสียหายที่เกิดขึ้นจากพื้นที่จริงที่ถูกบุกรุกทําลายกับพื้นที่ปาไมที่ เหลืออยู
โดยรอบ

3.4.3 มาตรการทางปกครอง นอกจากมาตรการทางอาญาและทางแพงแลว พระราชบัญญัติปา
สงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ไดใหอํานาจในการดําเนิน
การทางปกครองในเขตปาสงวนแหงชาติและเขตอุทยานแหงชาติ โดย

3.4.3.1 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 25 เมื่อไดกําหนดปาใดเปน
ปาสงวนแหงชาติและรัฐมนตรีไดแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ผูควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติน้ัน
แลว ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจดังตอไปน้ี

(1) สั่งใหผูหน่ึงผูใดออกจากปาสงวนแหงชาติ หรือใหงดเวนการกระทําใดๆ
ในเขตปาสงวนแหงชาติ ในกรณีที่มีขอเท็จจริงปรากฏหรือเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําผิดตาม
พระราชบัญญัติน้ี

(2) สั่งเปนหนังสือใหผูกระทําผิดตอพระราชบัญญัติน้ีร้ือถอน แกไขหรือทํา
ประการอ่ืนใดแกสิ่งที่เปนอันตรายหรือสิ่งที่ทําใหเสื่อมสภาพในเขตปาสงวนแหงชาติภายในเวลาที่
กําหนดให

(3) ยึด ทําลาย ร้ือถอน แกไขหรือทําประการอ่ืนเมื่อผูกระทําผิดไมปฏิบัติตาม
(2) ไมปรากฏตัวผูกระทําผิดหรือรูตัวผูกระทําผิดแตหาตัวไมพบ ถาพนักงานเจาหนาที่ไดปฏิบั ติการ
อยางหน่ึงอยางใดดังกลาวและไดเสียคาใชจายเพื่อการน้ัน ใหผูกระทําผิดชดใชหรือออกคาใชจาย

144 พงษศักดิ์ วิทวัสชุติกุล และวารินทร จิระสุขทวีกุล.  (2548). เทคนิคการเปนพยานศาล:กรณีเรียก
คาเสียหายจากการทําลายปาตนน้ํา (เอกสารเผยแพรที่ 9/2548).
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น้ันทั้งหมดหรือใหพนักงานเจาหนาที่นําทรัพยสินที่ยึดไวไดออกขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอ่ืน
ตามที่เห็นสมควรเพื่อชดใชคาใชจายน้ันและใหนําความในมาตรา 1372 แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยมาใชบังคับแกเงินที่ไดจากการขายทรัพยสินน้ันโดยอนุโลม

(4) ดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดที่เห็นสมควร ทั้งน้ีเพื่อปองกันหรือบรรเทา
ความเสียหายแกปาสงวนแหงชาติในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉิน

3.4.3.2 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 21 บัญญัติใหพนักงาน
เจาหนาที่มีอํานาจออกคําสั่งใหผูกระทําความผิดตามมาตรา 16 ออกจากเขตอุทยานแหงชาติหรืองด
เวนการกระทําใดๆ ในเขตอุทยานแหงชาติ และมาตรา 22 บัญญัติวาในกรณีที่มีการฝาฝน
พระราชบัญญัติน้ี เปนเหตุใหมีสิ่งปลูกสรางขึ้นใหมหรือมีสิ่งอ่ืนใดในอุทยานแหงชาติผิดไปจาก
สภาพเดิม ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งใหผูกระทําความผิดทําลายหรือร้ือถอนสิ่งน้ันๆ ออกไป
ใหพนอุทยานแหงชาติหรือทําใหสิ่งน้ันๆ กลับคืนสูสภาพเดิมแลวแตกรณี ถาผูกระทําความผิดไม
ปฏิบัติตามหรือถาไมรูตัวผูกระทําความผิดหรือเพื่อปองกันหรือบรรเทาความเสียหายแกอุทยาน
แหงชาติ พนักงานเจาหนาที่จะกระทําการดังกลาวอยางใดอยางหน่ึงเสียเองก็ไดตามสมควรแกกรณี
และผูกระทําความผิดมีหนาที่ชดใชคาใชจายที่ตองเสียไปในการที่พนักงานเจาหนาที่กระทําการเสีย
เองน้ัน

จะเห็นไดวากฎหมายไดใหอํานาจเจาหนาที่ในการดําเนินการทางปกครองเพื่อ
คุมครองพื้นที่ปาสงวนแหงชาติและพื้นที่อุทยานแหงชาติ ไดแก คําสั่งทางปกครอง ใหออกไป หรือ
ใหงดเวนการกระทําใดๆ หรือใหผูกระทําผิดร้ือถอน แกไขหรือทําประการอ่ืนใดแกสิ่งที่เปน
อันตราย หรือสิ่งที่ทําใหเสื่อมสภาพในเขตปาไม และสั่งใหชดใชหรือออกคาใชจายน้ันทั้งหมด ใน
กรณีที่พนักงานเจาหนาที่ไดปฏิบัติการและไดเสียคาใชจายในการดําเนินการ และเมื่อไมปฏิบัติตาม
คําสั่งกฎหมายยังไดใหอํานาจใชมาตรการบังคับทางปกครองยึด ทําลาย ร้ือถอน แกไขหรือทํา
ประการอ่ืน ไดเอง และหากผูกระทําผิดไมปฏิบัติตามคําสั่งที่ใหชําระคาใชจาย  เจาหนาที่อาจใช
มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูน้ันและขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินให
ครบถวนได145 นอกจากน้ันในเขตปาสงวนแหงชาติ กรณีที่มีเหตุฉุกเฉิน กฎหมายไดใหอํานาจ

145 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 56.
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ดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดที่เห็นสมควร ทั้งน้ีเพื่อปองกันหรือบรรเทาความเสียหายแกปาสงวน
แหงชาติ โดยไมตองมีการออกคําสั่งทางปกครองกอน

แตอยางไรก็ตาม ไมวาจะเปนการออกคําสั่งทางปกครองหรือการใชมาตรการ
บังคับทางปกครองน้ันตองชอบดวยกฎหมาย โดยกฎหมายไดกําหนดขอบอํานาจใหมีการ
ดําเนินการทางปกครองตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 และพระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ไดก็ตอเมื่อพื้นที่น้ันเปนเขตปาสงวนแหงชาติหรืออุทยานแหงชาติ
แลวแตกรณีเทาน้ัน เน่ืองจากในการพิจารณาของฝายปกครองน้ันจะตองตรวจสอบขอเท็จจริงกอน
วามีขอเท็จจริงเกิดขึ้นจริงหรือไม146 กลาวคือหากเขตพื้นที่เกิดเหตุดังกลาวไมใชเขตพื้นที่ปาสงวน
แหงชาติหรืออุทยานแหงชาติ เจาหนาที่ยอมไมมีอํานาจในการดําเนินการดวย เมื่อการกําหนดเขต
พื้นที่ปาไมดังกลาวไมชัดเจน มาตรการทางปกครองที่กฎหมายไดใหอํานาจไวยอมไมอาจ
ดําเนินการไดอยางสัมฤทธิ์ผลเน่ืองจากไมแนใจวาตนมีอํานาจในการดําเนินการหรือไม

3.5 หนวยงานและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของในการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองพื้นท่ี
ปาไม

แตเดิมอํานาจในการบริหารจัดการปาไม การใหสัมปทานในการทําไม การสํารวจแผน
ที่ปาไมสัก การเก็บตัวอยางและบันทึกขอมูลไม พันธุไมและสัตวปา การปลูกสรางสวนปา การ
สงวนคุมครองปา เพื่อใหปาไมอํานวยประโยชนดานเศรษฐกิจใหแกประชาชนมากที่สุดและ
ยาวนานที่สุด เปนอํานาจหนาที่ของกรมปาไม ซึ่งอยูในสังกัดกระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตร
และสหกรณ  ปจจุบันอยูในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามลําดับ147

หลังจากที่ไดมีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และพระราช
กฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติเพื่อใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ทําใหกรมปาไม ถูกแยกออกเปน 3 กรม

146 สมยศ เช้ือไทย.  (2530, กันยายน). “การกระทําทางปกครอง.” วารสารนิติศาสตร, เลม 17, ตอน 3.
หนา 51-52.

147 กรมปาไม.  (2551). “เนื่องในโอกาส วันสถาปนากรมปาไมครบรอบ 112 ป.” วารสาร ฉบับพิเศษ.
หนา 31-33.
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ในสังกัด 2 กระทรวง คือ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช และกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝง สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกรมปาไมสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกาโอนกรมปาไม กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไป
เปนกรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และปรับปรุงอํานาจหนาที่และกิจการ
ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรมปาไม และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2546 โดยใหโอนกรมปาไม กระทรวงเกษตร
และสหกรณ ไปเปนกรมปาไม สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ในการคุมครองพื้นที่ปาไม มีการแบงแยกอํานาจหนาที่ระหวางหนวยงานโดยใชเกณฑ
พื้นที่ปาไมตามกฎหมายเปนขอพิจารณา คือ กรมปาไมมีอํานาจหนาที่ในการควบคุม กํากั บ ดูแล
ปองกันการบุกรุก การทําลายปา และการกระทําผิดในพื้นที่รับผิดชอบตามกฎหมายวาดวยปาไม
กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ กฎหมายวาดวยสวนปา กฎหมายวาดวยเลื่อยโซยนต กฎหมายวา
ดวยปาชุมชน และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ148 ทั้งน้ี เฉพาะที่ไมอยูในอํานาจหนาที่ของ กรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช149 โดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช มีอํานาจหนาที่
ภายในเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และเขตหามลาสัตวปา150 ในเขตพื้นที่ปาตนนํ้าลํา
ธารและเขตพื้นที่เตรียมการจัดใหเปนเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขตหามลา
สัตวปา ใหกรมปาไมมอบอํานาจหนาที่การดําเนินการตามกฎหมายวาดวยปาไม กฎหมายวาดวยปา
สงวนแหงชาติ กฎหมายวาดวยสวนปา กฎหมายวาดวยเลื่อยโซยนต ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา

148 กฎกระทรวง แบงสวนราชการ กรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2551,
ขอ 2.

149 พระราชกฤษฎีกาโอนกรมปาไม กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไปเปนกรมปาไม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และปรับปรุงอํานาจหนาที่และกิจการของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
กรมปาไม และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พ .ศ.
2546, มาตรา 3.

150 กฎ กระ ท ร วง  แ บ ง ส วนร าชการกร ม อุ ท ยาน แ ห งชาติ สัต วป าแ ล ะ พัน ธุ พื ช  กร ะ ท ร วง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2547, ขอ 2.
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และพันธุพืชดําเนินการไดดวย151 สวนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีอํานาจหนาที่ ควบคุม
ปองกัน ปราบปรามการทําลายทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง และบริหารจัดการ
เพื่ออนุรักษ ฟนฟู ปองกันและปราบปรามการทําลายปาชายเลน152

ในการบังคับใชมาตรการทางอาญา พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ไดให
อํานาจเจาพนักงานปาไม พนักงานปาไม หรือผูซึ่งรัฐมนตรีไดแตงต้ังใหมีหนาที่ดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติน้ี153 ในสวนที่เกี่ยวกับความผิดอาญาใหถือวาพนักงานเจาหนาที่เปนพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 154 โดยในการแตงต้ังพนักงาน
เจาหนาที่หลายหนวยงานทั้งที่อยูในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและอยูใน
สังกัดกระทรวงอ่ืนดวย 155 ในสวนของพระราชบัญญัติป าสงวนแหงชาติ  พ .ศ . 2507156

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504157 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.
2535158 ซึ่งเปนไปในทํานองเดียวกันกับการแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปาไม
พุทธศักราช 2484 แสดงใหเห็นไดวา มีหลายหนวยงานบังคับใชกฎหมายซ้ําซอนกัน การบังคับใช
กฎหมายจึงไมเปนไปในทางเดียวกัน เชน กรมปาไมมีอํานาจจับกุมปราบปรามผูกระทําความผิด

151 พระราชกฤษฎีกาโอนกรมปาไม กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไปเปนกรมปาไม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และปรับปรุงอํานาจหนาที่และกิจการของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
กรมปาไม และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พ.ศ.
2546, มาตรา 6.

152 กฎกระทรวง แบงสวนราชการกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2545, ขอ 4 และ ขอ 5.
153 พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484, มาตรา 4 (16).
154 พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484, มาตรา 64.
155 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่  ตาม

พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484.
156 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่  ตาม

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507.
157 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่  ตาม

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504.
158 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ ตามพระราชบัญญัติสงวนและ

คุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 และ ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ ตาม
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535.
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ตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ซึ่งกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
องคการอุตสาหกรรมปาไมก็มีอํานาจเชนกัน หากอยูภายในเขตทองที่รับผิดชอบ

ในการดําเนินคดีแพงตองอาศัยบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ฟองคดีแพงเรียกคาเสียหายจากการบุกรุกทําลายปา ซึ่งเปนการ
ดําเนินการตอเน่ืองจากการดําเนินคดีอาญาโดยพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจในการดําเนินคดีอาญา
ไมวาจะเปนพื้นที่ปาไม ปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา ก็จะไดรวบรวม
หลักฐานในการกระทําผิดเพื่อรองขอใหพนักงานอัยการเปนโจทกฟองคดีแพงตอไป

ในการดําเนินการทางปกครองตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา
25 ผูมีอํานาจออกคําสั่งและบังคับใชมาตรการบังคับทางปกครอง เปนอํานาจของพนักงานเจาหนาที่
ผูควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติ ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมแตงต้ังเปนรายปาสงวนแหงชาติไป ไดแก อธิบดีกรมปาไม ผูวาราชการจังหวัด
นายอําเภอหรือปลัดอําเภอซึ่งรับผิดชอบทองที่น้ัน159 แตในเขตอุทยานแหงชาติ ผูมีอํานาจออกคําสั่ง
และบังคับใชมาตรการบังคับทางปกครองตาม พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา
22 ไดแก เจาหนาที่ของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืชและเจาหนาที่กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง160

159 ตัวอยาง พนักงานเจาหนาที่ผูควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติ ปาเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ไดแก
อธิบดีกรมปาไม ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม ปาไมเขตเชียงใหม นายอําเภอเชียงดาว ดู ราชกิจจานุเบกษา เลม 91
ตอนที่ 34 วันที่ 26 กุมภาพันธ 2517 หนา 503.

160 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่  ตาม
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504.
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บทที่ 4
วิเคราะหปญหาและเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาการกําหนดเขตพ้ืนที่

ปาไมทับซอน

วิทยานิพนธน้ีไดมุงศึกษาถึง ปญหากฎหมายในการกําหนดเขตพื้นที่ปาไมอันทําให
พื้นที่ปาไมมีจํานวนไมเปนไปตามนโยบายที่กําหนด และปญหาการบังคับใชกฎหมายในการ
ควบคุมปองกันมิใหพื้นที่ปาไมน้ันลดนอยลง เพื่อใหประเทศไทยมีการจัดการพื้นที่ปาไมอยางยั่งยืน
โดยประชาชนมีสวนรวม มีพื้นที่ปาไมประเภทตางๆ เปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวตลอดไป
แตจากการศึกษาพบวาการกําหนดเขตพื้นที่ปาไมมีการทับซอนกับพื้นที่ตามกฎหมายอ่ืนซึ่งมี
วัตถุประสงคตางกัน ทําใหเกิดปญหาทางกฎหมายซึ่งสามารถวิเคราะหปญหาและเสนอแนะแนว
ทางแกไขปญหาได ดังน้ี

ปาไมมีความสําคัญตอการดํารงชีพของมนุษยต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน ซึ่งมนุษยใช
ประโยชนจากปาในดานตางๆ การใชประโยชนในแตละพื้นที่ยอมมีความแตกตางกัน การจัดเ ก็บ
ขอมูลพื้นที่ปาไมรวมทั้งพื้นที่ อ่ืนที่ เกี่ยวของอยางเปนระบบจะสามารถแกปญหาใน การใช
ประโยชนพื้นที่ประเภทตางๆ ได  แตในปจจุบันประเทศไทยยังมิไดจัดทําระบบขอมูลที่ดิน-ปาไม
ตลอดจนการออกเอกสารสิทธิใหเปนระบบเดียวกัน การไมมีขอมูลทําใหการใชพื้นที่ เปนไปอยาง
ไมมีประสิทธิภาพ

จากการศึกษาพบวา ความหมายของคําวา “ปา” ตามความเขาใจของคนทั่วไปกับทาง
กฎหมายมีความหมายไมตรงกัน จึงกอใหเกิดความสับสน การจัดทําขอมูลพื้นที่ปาไมจึงมีแนวทาง
ไปคนละอยาง เชน ในบางขอมูลพื้นที่ปาไมน้ันไดมาจากการประกาศกฎกระทรวงกําหนด
เปนพื้นที่ปาไม บางขอมูลไดมาจากจํานวนพื้นที่ปาธรรมชาติ หรือบางขอมูลอาจไดมาจากการอาน
แปลภาพถายดาวเทียม ทําใหจํานวนพื้นที่ปาไมของแตละขอมูลไมเปนมาตรฐานเดียวกัน ไม
สามารถเปรียบเทียบหาความเปลี่ยนแปลงไดวาพื้นที่ปาไมมีจํานวนลดลงหรือเพิ่มขึ้นจํานวนเทาใด
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ยอมสงผลใหการกําหนดนโยบายมีความผิดพลาด สับสนและไมเปนไปในทางเดียวกัน เพราะไมมี
ขอมูลที่ถูกตอง ทันสมัย การจัดการพื้นที่ปาไมจึงเปนไปเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ

การกําหนดนโยบายเพื่อจัดการพื้นที่ปาไมไมวาจะเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ นโยบายปาไมแหงชาติ นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ  แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ตางกําหนดใหการกําหนดขอบเขตที่ดิน การจําแนกการ
ใชประโยชนที่ดินรวมทั้งขอบเขตพื้นที่ปาไมตองกระทําอยางชัดเจน เน่ืองจากมีขอพิพาทเร่ืองเขต
พื้นที่ปาไมทับซอนจํานวนมาก จะเห็นไดวารัฐเองก็ยอมรับวาการกําหนดเขตพื้นที่ปาไมน้ันไมมี
แนวเขตพื้นที่ที่ชัดเจนแนนอน พื้นที่ปาไมมีแนวเขตทับซอนกับพื้นที่ อ่ืนๆ ทั้งในที่ดินของรัฐ
ดวยกันหรือที่ดินของเอกชนมาโดยตลอด หากเปนการทับซอนกันในที่ดินของรัฐก็จะเกิดปญหาใน
ดานอํานาจหนาที่ในเขตพื้นที่ซึ่งตนรับผิดชอบมีความไมชัดเจน หากเปนการทับซอนในที่ดินของ
เอกชน ยอมเปนการกระทําผิดกฎหมายเอกชนน้ันอาจตองรับโทษทางอาญา ตองชดใชคาเสียหาย
ทางแพง หรือตองถูกดําเนินการทางปกครองใหออกจากพื้นที่

แตในปจจุบันรัฐบาลไดแกปญหาการทับซอนของพื้นที่โดยใชมาตรการพิสูจนสิทธิของ
บุคคลในที่ดินตามนโยบายการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ โดยหากพิสูจนไดวาอยูอาศัยทํา
ประโยชนมากอนประกาศเขตพื้นที่ปาไมก็จะดําเนินการเพื่อออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินให ซึ่งกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกประชาชน เพราะรัฐยังคงมีความสับสนในความหมาย
ของคําวา “ปา” ดังน้ัน แนวเขตของพื้นที่ซึ่งรัฐจะกําหนดเปนพื้นที่ปาไมก็ขาดความชัดเจน พื้นที่ซึ่ง
มีขอพิพาทน้ันอาจไมมีสภาพพื้นที่เปนปามานานแลว ประกอบกับไมไดประกาศสํารวจพื้นที่กอน
ประชาชนที่อยูในพื้นที่ยอมไมทราบวาเปนพื้นที่ปาไม ไมมีโอกาสโตแยงขอเท็จจริงวาพื้นที่ของตน
น้ันเหมาะสมจะเปนพื้นที่ปาหรือไม มีขอบเขตพื้นที่เพียงใด เมื่อรัฐไมไดดําเนินการแตกําหนดให
เปนพื้นที่ปาไมโดยตรากฎหมายใหมีผลเปนพื้นที่ปาไมทันที กําหนดความผิดและโทษหากกระทํา
การบุกรุกพื้นที่ กฎหมายที่ตราขึ้นน้ันยอมไมชัดเจนและไมสอดคลองกับหลักการตามรัฐธรรมนูญ
การบังคับใชกฎหมายน้ันตอมาจึงทําใหเกิดขอขัดแยงกับประชาชน รัฐควรตองเรงกําหนดเขตพื้นที่
ใหมีความชัดเจนโดยเร็วเพื่อใหมีการคุมครองพื้นที่ปาไมและปองกันไมใหประชาชนผูสุจริตต อง
ถูกบังคับตามกฎหมาย แตรัฐกลับแกปญหาโดยผลักภาระการพิสูจนใหกับประชาชนวาที่ดินของตน
น้ันไมใชพื้นที่ปาไม การใชมาตรการพิสูจนสิทธิดังกลาวแกปญหาน้ันยอมไมเปนธรรม
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4.1 ปญหากฎหมายในการกําหนดเขตพื้นท่ีปาไมกับหลักการจัดการทรัพยากรปาไมอยางย่ังยืน
เมื่อไดมีการตรากฎหมายเพื่อกําหนดเขตพื้นที่ปาไมใหเปนไปตามเปาหมายที่นโยบาย

กําหนด โดยพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2548 ไดกําหนดในความหมายของคําวา “ปา”
หมายความวา ที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามประมวลกฎหมายที่ดิน แต “ปา” ในทางวิชาการและ
ความเขาใจของคนทั่วไป ยอมหมายถึง สังคมของพืชหรือตนไมที่อยูรวมกันเปนกลุม มีเอกลักษณ
ทางโครงสรางและพฤติกรรมเฉพาะ161 ซึ่งไมตรงกับการใหความหมายตามกฎหมาย และจากการ
นิยามความหมายของ “ปา” ไดสงผลกระทบถึงการกําหนดเขตปาสงวนแหงชาติดวย โดย “ปา” ตาม
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 หมายความวา ที่ดินรวมตลอดถึง ภูเขา หวย หนอง
คลอง บึง บาง ลํานํ้า ทะเลสาบ เกาะและที่ชายทะเลที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมาย และ “ปา
สงวนแหงชาติ” หมายความวา ปาที่ไดกําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัติน้ี

ทํานองเดียวกัน ทั้งกรณีของเขตอุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตวปา (เขตหามลา
สัตวปา จะกําหนดเอาเขตสถานที่ของราษฎรไมได เพราะกฎหมายกําหนดประเภทของพื้นที่ไว
โดยเฉพาะแลว) ก็มีบทบัญญัติใหถือเอาการไดมาซึ่งที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินเปนหลักใน
การพิจารณา การกําหนดเขตพื้นที่ปาไม จึงไมไดพิจารณาจากสภาพพื้นที่ตามวัตถุประสงคที่
กฎหมายแตละฉบับกําหนดไวเปนสําคัญ และแมพื้นที่น้ันจะมีความเหมาะสมที่จะเปนพื้นที่ปา ก็ไม
สามารถจะกําหนดเปนพื้นที่ปาไมไดเพราะมีการไดมาตามกฎหมายที่ดินแลว อันไมสอดคลองกับ
หลักการจัดการอยางยั่งยืน เพราะไมไดกําหนดเขตพื้นที่ตามศักยภาพของพื้นที่และความเหมาะสม
กับวัตถุประสงคของการกําหนดเขตพื้นที่น้ัน ทําใหไมสามารถใชประโยชนจากพื้นที่ไดอยางคุมคา
เชน ที่ดินที่เหมาะสมตอการเกษตรกรรมกลับถูกกําหนดใหเปนพื้นที่ปาไม

หากพื้นที่น้ันไมมีการไดมาตามกฎหมายที่ดินยอมเปนพื้นที่ปาไมทั้งสิ้น เพราะกฎหมาย
ที่ดิน162บัญญัติใหอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยเหมืองแรและปาไม หมายความวา หากเปนกรณี
ตามกฎหมายปาไมแลวตองบังคับตามกฎหมายปาไมโดยไมตองบังคับตามประมวลกฎหมายที่ดิน
อีก จึงทําใหที่ดินที่ไมมีการไดมาตามกฎหมายที่ดินกลายเปนพื้นที่ตามกฎหมายปาไมทั้งหมด ดังน้ัน

161 เจิมศักดิ์ ปนทอง. เลมเดิม. หนา 22.
162 ประมวลกฎหมายที่ดิน, มาตรา 2 และ มาตรา 9.
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เพื่อใหกฎหมายทั้ง 2 ฉบับสามารถบังคับใชได พื้นที่ตามกฎหมายที่ดินและพื้นที่ตามกฎหมายปาไม
น้ันตองเปนพื้นที่คนละประเภท การบุกรุกพื้นที่หน่ึงๆ จึงไมอาจเปนความผิดพรอมกันได พื้นที่ปา
ตามกฎหมายปาไมจึงตองเปนพื้นที่ปาที่มีความอุดมสมบูรณตามหลักเกณฑที่กําหนดและมีแนวเขต
พื้นที่ชัดเจน หากไมใชพื้นที่ปาไมแลวจึงจะไปอยูในบังคับของกฎหมายที่ดินซึ่งมีวัตถุประสงค
แตกตางกัน

ผูเขียนจึงขอเสนอแนะวา การกําหนดวาพื้นที่ใดควรเปนพื้นที่ปาไมน้ัน พื้นที่น้ันควร
เปนผืนแผนดินทั้งหมดที่พฤกษชาติขึ้นรวมกันอยู โดยมีไมยืนตนทุกขนาดเปนสวนประกอบที่
สําคัญไมวาในที่น้ันจะมีการทําไมหรือไม พื้นที่เชนน้ีสามารถที่จะทําการผลิตไมได หรือไมก็มี
อิทธิพลตอลมฟาอากาศในทองถิ่นหรือในการควบคุมรักษาตนนํ้าลําธาร ทั้งน้ีรวมถึงพื้นที่ที่ปาไม
ไดถูกแผวถางตัดฟนลงหมด (Clearcut) หรือไดถูกเผาไปใหมๆ เพื่อจะทําการปลูกสรางปาขึ้นใหม
ในไมชา แตไมหมายความรวมถึงปาละเมาะ หมูตนไมที่ขึ้นอยูนอกบริเวณปา เชน ตามหัวไรปลาย
นา หรือตนไมที่ปลูกไวตามขางถนน ที่ดินทางเกษตรกรรม (สวนผลไม สวนยางพารา) และใน
สวนสาธารณะ (Park) ตามความหมายขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO)
ทั้งน้ีโดยรับฟงความเห็นวิชาการในทางวนศาสตรและประชาชนประกอบดวย

ดังน้ันในเบื้องตนจึงตองใชลักษณะตางๆ เหลาน้ีเปนหลักเกณฑพื้นฐานในการสํารวจ
รายละเอียดของพื้นที่ประเทศรวมกันวามีพื้นที่ลักษณะดังกลาวอยูบริเวณใดบาง มีสภาพพื้นที่
อยางไร มีจํานวนเทาใด จึงสามารถทราบไดวาพื้นที่ซึ่งมีลักษณะเปนปาไมมีจํานวนเทาใด เปน
มาตรฐานในการจัดทําขอมูลจึงจะไดขอมูลที่ถูกตองตรงกันและพิจารณาตอไปไดวาพื้นที่ปาไมมี
จํานวนเพียงพอแลวหรือไม แมยังไมเปนไปตามเปาหมายการพิจารณาแกไขปญหาเกี่ยวกับการ
จัดการพื้นที่ปาไมก็ยอมมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

เมื่อไดกําหนดหลักเกณฑของพื้นที่ปาไมใหถูกตองตรงกันแลว หากพื้นที่ น้ันไม
เหมาะสมจะเปนพื้นที่ปาไมแลวก็ใหนํามาใชประโยชนตามความเหมาะสม หากพื้นที่ซึ่งเหมาะสม
จะ เ ป น พื้น ที่ ป า ไ ม จึ ง ว า ง แ ผ น จั ด ก า ร พื้ น ที่ ป า ไ ม น้ั นอ ย า ง ยั่ ง ยื น โ ด ย คํ า นึ ง ถึ ง  ก า ร ใ ช
ทรัพยากรธรรมชาติโดยที่ไมเปนการทําลายตนทุน ไมเปนการทําลายลาง มีการจํากัดการผลิตหรือ
การบริโภค และมีการกระจายโอกาสในสังคม เพื่อใหชุมชนรอบพื้นที่ปาไมห รือในพื้นที่ปาไมมี
ความเปนอยูและคุณภาพชีวิตที่ดี มีการปราบปรามปองกันการลักลอบตัดไม การแผวถางทําลายปา
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การปองกันไฟปา โรคแมลง การทําถนน การกอสรางบานเรือน การหมายและซอมแซมแนวเขตปา
และหากมีราษฎรอาศัยทําประโยชนอยูจึงดําเนินการแกปญหาในรูปคณะกรรมการใหมีสัดสวนของ
ประชาชน เชน ประชาชนผูไดรับความเดือดรอนหรือแกนนําชุมชน รวมเปนคณะกรรมการดวย
และควรจัดใหมีกฎหมายเพื่อใหมีการเชาที่ดินของรัฐได โดยมีการกําหนดสิทธิในที่ดินตลอดจนการ
ควบคุมการใชประโยชนที่ดินอยางเหมาะสม เพื่อแกปญหาการบุกรุกพื้นที่ปาเปนที่ทํากิน163

ควรนําหลักเกณฑการกําหนดเขตพื้นที่ปาไมดังกลาวมาปรับปรุงแกไข การกําหนดเขต
พื้นที่ปาไมในพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507
โดยแกไขความหมายของคําวา “ปา” ใหสอดคลองในแนวทางเดียวกันกับความหมายของพื้นที่ปา
ไมขางตน และควรแกไขหลักเกณฑในพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติ
สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 โดยใหการกําหนดเขตอุทยานแหงชาติหรือเขตรักษาพันธุ
สัตวปาน้ัน เปนไปตามความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ โดยไมตองคํานึงถึงการไดมาของที่ดินหรือ
พื้นที่น้ัน เพราะหากมีการไดมาแลวสิทธิในที่ดินน้ันก็ยอมเปนไปตามกฎหมายที่ดิน ไมควรถูก
กระทบถึงตามที่รัฐธรรมนูญรับรองอยูแลว สอดคลองกับการจําแนกประเภทพื้นที่ปาไมโดยอาจ
เปนของรัฐ เอกชนหรือชุมชนก็ไดและทําใหไดพื้นที่ซึ่งเหมาะสมจะเปนพื้นที่ปากลับมาอีกดวย เชน
ปาชายเลน หากรัฐตองการพื้นที่น้ันมาจัดการ ก็สามารถทําไดตามหลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญกําหนด
เชน การเวนคืนหรือซื้อที่ดินน้ันมาเปนของรัฐ แมพื้นที่น้ันจะมีการไดมาตามกฎหมายที่ดินก็ตาม ซึ่ง
กอใหเกิดความเปนธรรมและทําใหการกําหนดเขตพื้นที่ปาประเภทตางๆ สัมฤทธิ์ผล

4.2 ปญหากฎหมายในการกําหนดเขตพื้นท่ีปาไมกับหลักการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน

ในการดําเนินการกําหนดเขตพื้นที่ปาไมมีความจําเปนที่จะตองตรากฎหมายขึ้นใช
บังคับไดแก พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535

163 คณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาปญหาที่ดินและปาไม สภานิติบัญญัติแหงชาติ.  (2550).
รายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง การเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับท่ีดินและปาไม. หนา 9.
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โดยกฎหมายดังกลาวมีเน้ือหาเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เน่ืองจากหากพื้นที่
ดังกลาวเปนพื้นที่ปาไมแลวกฎหมาย164ไดกําหนดขอหามมิใหกระทํา ซึ่งการฝาฝนอาจตองรับโทษ
ทางอาญา ถูกบังคับทางปกครอง หรือชดใชคาเสียหายทางแพง ในประเทศที่เปนนิติรัฐจะมี
หลักเกณฑในการประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน การใชอํานาจตรากฎหมายน้ันผูที่ใชอํานาจไม
อาจกระทําไดงายตามอําเภอใจ หากแตจะตองคํานึงถึงหลักการตางๆ ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด โดย
ในสวนของวิทยานิพนธน้ีจะไดกลาวถึงเฉพาะปญหากฎหมายในการกําหนดเขตพื้นที่ปาไมกับหลัก
ความชัดเจนของกฎหมาย และหลักความพอสมควรแกเหตุ

4.2.1 ปญหากฎหมายในการกําหนดเขตพื้นที่ปาไมกับหลักความชัดเจนของกฎหมาย ในการ
ดําเนินการกําหนดเขตพื้นที่ปาไม ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 กฎหมายได
กําหนดใหกระทําไดโดยการตรากฎหมายลําดับรอง165ไดแก พระราชกฤษฎีกาและกฎกระทรวง เพื่อ
กําหนดแนวเขต โดยจัดทําเปนแผนที่แสดงแนวเขตแนบทายกฎหมายลําดับรองดังกลาวเชนเดียวกัน
ซึ่งเดิมการกําหนดเขตพื้นที่ปาไม เปนอํานาจหนาที่ของกรมปาไมโดยเมื่อสํารวจพื้นที่แลวจึง
พิจารณากําหนดใหเปนเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตวปาแลวแต
กรณี แตในการกําหนดเขตพื้นที่ปาไมดังกลาวน้ันไมไดมีความชัดเจนเน่ืองจาก

1) เปนการกําหนดแนวเขตเพื่อจําแนกประเภทที่ดิน มิไดมีการสํารวจรังวัดจัดแบง
จําแนกเขตไวโดยชัดเจน แตอาศัยขอมูลจากคณะกรรมการจําแนกประเภทที่ดินสวนจังหวัด ซึ่งก็ได
ขอมูลจากอําเภอ หรือกํานันผูใหญบาน แลวหมายไวในแผนที่ระวาง (แผนที่ระวางของกรมแผนที่
ทหารบก) ดังน้ัน ในบางพื้นที่อาจจะมีพื้นที่ปาไมที่ยังมีสภาพสมบูรณอยูแตตกหลนมิไดจําแนกไว
เปนพื้นที่ปาไม หรือพื้นที่น้ันไดมีราษฎรอาศัยทํากินอยูกอนแลว

164 พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484, มาตรา 54. พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507,
มาตรา 14. พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504, มาตรา 16. พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา
พ.ศ. 2535, มาตรา 36 มาตรา 38 และมาตรา 42.

165 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507, มาตรา 6. พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504,
มาตรา 6. พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535, มาตรา 33.
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2) ในการประกาศเปนปาสงวนแหงชาติน้ันอาศัยแผนที่จําแนกที่ดินซึ่งคณะรัฐมนตรี
ไดพิจารณาเสร็จแลว ทั้งน้ีไมตองทําการรังวัดหมายแนวเขตปาเสียกอนที่จะประกาศ แตใชวิธีขีดบน
แผนที่และประกาศเปนกฎกระทรวงโดยไมไดดูพื้นที่จริงวามีปาหรือไม มีราษฎรทํากินอยูกอน
หรือไม

3) การขีดแนวเขตพื้นที่ปาไมไดกระทําโดยการขีดแนวเขตบนแผนที่ ซึ่งแผนที่ที่ใช
กําหนดเขตน้ันใชแผนที่ภูมิประเทศที่มีมาตราสวน 1:50,000 อันเปนมาตรตราสวนของความ
คลาดเคลื่อนสูง การขีดเขตลงในแผนที่จึงมีความคลาดเคลื่อนมาก ซึ่งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 10 ไดกําหนดใหใชมาตราสวน 1:4,000 ในการจัดทําขอมูลกําหนดแนวเขต
เพื่อความชัดเจน

ตามที่ไดกลาวมาแลว ในหัวขอ 4.1 วาการกําหนดเขตพื้นที่ปาไมน้ันไมไดกําหนดเขต
พื้นที่ตามสภาพพื้นที่ที่เหมาะสมอยางแทจริง เมื่อประกอบกับการกําหนดเขตพื้นที่ปาไมโดยแผนที่
แนบทายกฎหมายลําดับรองซึ่งไมชัดเจนน้ัน ทําใหเกิดปญหาการทับซอนของพื้นที่ทั้งกั บเขตพื้นที่
ปาไมประเภทตางๆ และพื้นที่ตามกฎหมายอ่ืน ดังน้ี

1) เขตพื้นที่ปาไมทับซอนกับพื้นที่ของเอกชน ในการกําหนดเขตพื้นที่ปาไมตาม
พระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช 2484 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ .ศ. 2507
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535
มีหลักเกณฑอยูที่วาหากพื้นที่น้ันเปนพื้นที่ซึ่งเอกชนมีสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินพื้นที่น้ันยอม
ไมเปนพื้นที่ปาไม ไมอยูในบังคับของกฎหมายดังกลาว แตเมื่อเขตพื้นที่ปาไมมีความคลาดเคลื่อน
ไมชัดเจน เชน แนวเขตคลาดเคลื่อน รายชื่อตําบลตกหลนแตก็อยูในแนวเขตปาตามแผนที่ จึงเปน
ชองวางของกฎหมายในการทําใหพื้นที่ดินน้ันซึ่งอาจมีสภาพเปนปาไมสมบูรณกลายเปนที่ดินที่
เอกชนมีสิทธิไมถูกกําหนดใหเปนพื้นที่ปาไม เชน มีการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) และตอมา
ไดออกหนังสือสําคัญเปนโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนได หรือการนําพื้นที่ปามา
จัดใหเกษตรกรทํากิน ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ก็จะทําให
พื้นที่น้ันไมเปนพื้นที่ปาไม เน่ืองจากมีการไดมาตามประมวลกฎหมายที่ดินแลว แตเมื่อตรวจสอบ
พบในภายหลังวาเปนพื้นที่ปาไมเน่ืองจากการไดมาซึ่งที่ดินน้ันไมชอบดวยกฎหมาย เชน ไมไดแจง
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การครอบครองตามจริงหรือไมมีการตรวจสอบการออกเอกสารตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนด 166

พื้นที่น้ันยอมเปนพื้นที่ปาไมตามกฎหมาย ซึ่งทําใหเกิดผลเสียแกทุกฝาย คือ ฝายเจาของที่ ดินที่มี
เอกสารสิทธิก็ไมมีความมั่นใจในเอกสารสิทธิที่ไดรับเน่ืองจากอาจถูกเพิกถอนได ฝายรัฐซึ่งตองเสีย
คาใชจายในการดําเนินการ ใชระยะเวลานานในการตรวจสอบพิสูจนสิทธิ และแมไดสิทธิในพื้นที่
กลับมาก็ตองใชระยะเวลานานจึงจะกลับคืนสภาพปาไมดังเดิมได

นอกจากน้ันในบางกรณีพื้นที่ก็ไดมีการทํากินมากอนที่จะมีการประกาศเปนเขต
พื้นที่ปาไมแตไมไดมีการแจงการครอบครองหรือดําเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน ทําใหไมมี
เอกสารสิทธิใดๆ เลย เมื่อระยะเวลาเน่ินนานเขาก็กลายเปนเขตชุมชน หมูบานตางๆ การจะ
ดําเนินการจับกุมปราบปรามหรือการดําเนินการใหออกจากพื้นที่ปาไมยอมกระทําไดยากขึ้น
กอใหเกิดปญหามวลชนและปญหาทางสังคมตามมาจากการกําหนดเขตพื้นที่ปาไมน้ันไมชัดเจน
ต้ังแตในคร้ังแรก

การนําพื้นที่ปาไมมากําหนดเปนเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยการออก
เอกสาร ส.ป.ก. น้ันมีความทับซอนกับพื้นที่ปาไม เน่ืองจากในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมน้ันมี
การนําพื้นที่ปาสงวนแหงชาติบางสวนมาปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยคณะรัฐมนตรีไดสั่งให
กรมปาไมสงมอบที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติและเขตปาไมถาวรที่เสื่อมสภาพแลวและมีราษฎร
เขาถือครองทํากินอยูใหกับ ส.ป.ก. เพื่อนําไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม แตดวย
ระยะเวลาที่ จํากัด กรมปาไมจึงไดจัดทําแผนที่มาตราสวน 1:50,000 และขอมูลแสดงการใช
ประโยชนในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติสงมอบให โดยมิไดมีการสํารวจพื้นที่จริงเสียกอนวาพื้นที่น้ัน
เสื่อมสภาพแลวและมีราษฎรเขาถือครองทํากินอยูหรือเปนพื้นที่ปาอนุรักษหรือไม ทําใหพื้นที่ซึ่ง
ส.ป.ก. รับไปดําเนินการน้ัน อาจมีสภาพเปนพื้นที่ปาไมสมบูรณอยู จะเห็นไดในกรณีการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในทองที่จังหวัดภูเก็ตเมื่อ พ.ศ. 2537 ไดพบการนําเอาพื้นที่ที่ยังมีสภาพปาและ
สภาพเปนภูเขาไปดําเนินการปฏิรูปที่ดิน ทําใหสูญเสียพื้นที่ปาไมโดยเฉพาะพื้นที่ปาอนุรักษไปเปน

166 บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  (2544). เรื่อง หารือปญหาขอกฎหมายกรณีการดําเนินคดี
กับเจาของท่ีดินซึ่งถูกเพิกถอนเอกสารหนังสือรับรองการทําประโยชน ในทองท่ีอําเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ
เรื่อง เสร็จท่ี 415/2544.
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จํานวนมาก สิทธิของประชาชนซึ่งไดรับเอกสาร ส.ป.ก. ก็ไมมีความแนนอนเพราะหากตรวจสอบ
พบวาอยูในเขตพื้นที่ปาอนุรักษก็ยอมถูกเพิกถอนในที่สุด

การทําไมจากพื้นที่สวนปา โดยการจะนําที่ดินมาขึ้นทะเบียนสวนปาไดน้ัน ที่ดินน้ัน
จะตองเปนที่ดินที่มีสิทธิตามกฎหมายที่ดินหรือไดรับอนุญาตใหใชประโยชน เชน ที่ดินที่มีโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน หรือที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน เปนตน เมื่อโฉนดที่ดิน
หนังสือรับรองการทําประโยชน หรือ ส.ป.ก. น้ันมีความคลาดเคลื่อนและทับซอนพื้นที่ปาไม ยอม
สงผลกระทบถึงการทําไม เพราะวัตถุประสงคของการจัดทําพื้นที่สวนปาก็เพื่อที่จะปลูกไมเพื่อตัด
ซึ่งสามารถกระทําไดตามกฎหมายแตหากเปนไมที่ตัดมาจากเขตพื้นที่ปาไม กฎหมายไดกําหนดให
เปนความผิดและมีโทษ ไมที่ตัดมาก็ตองถูกริบ เมื่อเขตพื้นที่ปาไมมีการทับซอนกับพื้นที่เอกชนก็
ตองเสียเวลาในการพิสูจน พื้นที่ดังกลาวยอมมีปญหาการลักลอบตัดไมอยูเสมอและเปนชองทางให
ทุจริตไดโดยงาย ผูที่ลงทุนทําสวนปายอมเกิดความไมแนนอนจากการไดใชประโยช นจากไมใน
พื้นที่

2) เขตพื้นที่ปาไมทับซอนกับพื้นที่ของหนวยงานของรัฐดวยกันเอง ในระหวางพื้นที่ปา
ไม การกําหนดพื้นที่น้ันจะกําหนดใหเปนพื้นที่ปาไมกอน แลวจึงดําเนินการประกาศใหเปน ปา
สงวนแหงชาติ หรืออุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตวปาแลวแตสภาพปาน้ัน แตพื้นที่ปาไม
แตละประเภทดังกลาวมีวัตถุประสงคในการกําหนดพื้นที่ตางกัน การกําหนดเขตพื้นที่ปาไม
ประเภทหน่ึงๆ ไมไดมีผลเปนการยกเลิกพื้นที่ปาไมอ่ืนที่ทับซอนอยู พื้นที่น้ันจึงอยูในบังคับของ
กฎหมายหลายฉบับ เชน ในพื้นที่อําเภอเชียงดาว และอําเภอเวียงแห จังหวัดเชียงใหม ไดถูกกําหนด
พื้นที่ใหเปนปาสงวนแหงชาติเชียงดาวเปนพื้นที่ปาอนุรักษ ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ
พ.ศ. 2507 อุทยานแหงชาติเชียงดาวตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 เขตรักษาพันธุ
สัตวปาเชียงดาว ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ในการบังคับใชกฎหมาย
จึงมีกฎหมายที่เขามาเกี่ยวของไดแก พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 พระราชบัญญัติปา
สงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติสงวนและ
คุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 นอกจากน้ันในบางพื้นที่ชุมชนมีการทําสวนปา ซึ่งตองอยูภายใตบังคับ
ของพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 อีกดวย

DPU



84

ในสวนที่ราชพัสดุน้ันก็มีความทับซอนกับพื้นที่ปาไม เพราะตางก็เปนที่ดินของรัฐ
เชนกันแตมีการใชประโยชนจากพื้นที่แตกตางกัน ซึ่งพื้นที่น้ันจะเปนที่ราชพัส ดุหรือพื้นที่ปาไม
ตองพิจารณาจากการเขาใชประโยชนในพื้นที่น้ันของสวนราชการเปนสําคัญ เพราะแมที่ดินน้ันจะมี
การสงวนที่ดินไวเพื่อประโยชนของทางราชการแตก็ยังไมมีผลทําใหที่ดินน้ันเปนที่ราชพัสดุ ตราบ
ใดที่ยังมิไดเขาใชประโยชนสวนที่ยังมิไดเขาใชประโยชนยังไมถือวาเปนที่ราชพัสดุแตอยางใด จะ
เห็นไดวาการพิจารณาวาสวนราชการไดเขาใชประโยชนแลวหรือไมเปนเน้ือที่เทาไรน้ัน ตองมีการ
สํารวจรังวัดจึงจะทราบขอบเขตที่แนนอน

4.2.2 ปญหากฎหมายในการกําหนดเขตพื้นที่ปาไมกับหลักความพอสมควรแกเหตุ เมื่อได
ศึกษาจากบทบัญญัติตางๆ ในพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ตลอดจนกฎ ระเบียบตางๆ
ทําใหทราบถึงเจตนารมณในการออกกฎหมายฉบับน้ีวามีเจตนารมณในการที่มุงคุมครองไมหวง
หามที่อยูในปาเปนสําคัญ ยกเวนไมสักและไมยาง ถึงแมมิไดอยูในปาก็ ไดรับการคุมครองดวย ใน
รูปของการควบคุมการทําไม การแปรรูปไม การเก็บหาของปา ตลอดจนการนําไมและของปา
เคลื่อนที่167 เห็นไดวากฎหมายมิไดมุงประสงคในการสงวนพื้นที่ปาเปนหลัก ดังน้ันการกําหนดเขต
ปาไม ตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 โดยถือเอาที่ดินซึ่งที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินเปนเขตปาไม ตลอดจนการกําหนดใหเขายึดถือหรือครอบครองปา เปน
ความผิดและมีโทษทางอาญาน้ัน มาตรการดังกลาวมีความรุนแรง กอใหเกิดภาระและกระทบตอ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินสมควรเพราะมาตรการดังกลาวมีสวนที่จะทําใหเจตนารมณของ
กฎหมายบรรลุผลไดนอย เมื่อเปรียบเทียบกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในเน้ือตัวรางกายของ
ประชาชน นอกจากน้ันยังมีบทกฎหมายที่มุงควบคุมในเร่ืองพื้นที่ปาไมไวโดยเฉพาะและมีโทษทาง
อาญาเชนเดียวกัน คือ พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ซึ่งอยางนอยการกําหนดเขต
พื้นที่ก็ยังมีแผนที่แสดงแนวเขตในระดับหน่ึง อันเปนมาตรการที่กระทบตอสิทธิของประชาชนนอย
กวา พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ที่ไมตองมีแผนที่แสดงแนวเขตเลย ดังน้ัน การกําหนด

167 เพ็ญวิชญ ศรีชัย.  (2549). ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมไมสักและไมยางในท่ีดินของ
เอกชน. หนา 61.
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เขตพื้นที่ปาไมตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 จึงไมสอดคลองกับหลักการใน
รัฐธรรมนูญ

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 น้ันมีวัตถุประสงคเพื่อจะสงวนพื้นที่ปาไม
ไวเปนเน้ือที่ประมาณรอยละ 50 แหงเน้ือที่ประเทศไทย โดยพื้นที่ปาไมน้ันควรตองเปนพื้นที่ปาไม
ที่มีความอุดมสมบูรณ ในทํานองเดียวกันเขตอุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตวปาก็ตองมีการ
กําหนดเขตพื้นที่จากสภาพพื้นที่จริงตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด การกําหนดเขตพื้นที่โดย
ถือเอากรรมสิทธิ์หรือสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินเปนหลักในการพิจารณา ทําใหพื้นที่น้ันแมจะ
มีสภาพพื้นที่เหมาะสมที่จะเปนเขตปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตวปาก็
ไมสามารถทําได การสงวนพื้นที่ปาไมประเภทตางๆ จึงไมบรรลุผลตามที่กําหนดเพราะการใช
หลักเกณฑดังกลาวจะทําใหประเทศไมไดพื้นที่ปาไมที่มีสภาพตรงตามเจตนารมณที่กฎหมาย
ตองการ มาตรการในการกําหนดเขตพื้นที่ปาไมดังกลาวยอมไมสอดคลองกับหลักความพอสมควร
แกเหตุ

ผูเขียนจึงขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา โดย ในการกําหนดพื้นที่ปาไม ตาม
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ .ศ. 2507 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ .ศ. 2504
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ซึ่งจัดทําเปนกฎหมายลําดับรองน้ันตองมีการ
สํารวจรังวัดและมีรายละเอียดของพื้นที่อยางชัดเจน โดยการกําหนดเขตพื้นที่นอกจากตองมีแผนที่
มาตราสวน 1:4,000 ในการจัดทําขอมูลตามที่กําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 10 แสดงแนวเขตที่ชัดเจนแนบทายกฎหมายลําดับรองแลว ยังตองมีบันทึกร ายละเอียด
ทะเบียนหรือแฟมประวัติของพื้นที่น้ันดวย จึงจะทําใหสามารถบังคับใชมาตรการตามกฎหมายได
อยางถูกตอง มีประสิทธิภาพ

ในสวนของพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ควรยกเลิกการกําหนดใหผูที่บุกรุก
พื้นที่ “ปา” เปนความผิดอาญาตามมารตรา 54 เน่ืองจากเมื่อเปนที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน การบุกรุกยอมเปนความผิดตามกฎหมายที่ ดิน 168ซึ่งมีโทษทางอาญา
เชนเดียวกันอยูแลว และหากพื้นที่ น้ันสมควรกําหนดเปนพื้นที่ปาไม ก็ตองมีการดําเนินการ

168 ประมวลกฎหมายที่ดิน, มาตรา 2 มาตรา 9 มาตรา 108 ทวิ.
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กําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตวปา ตามกฎหมายตอไป
การกําหนดความผิดและโทษทางอาญา จึงไมมีความจําเปน และเปนการสรางภาระใหกับประชาชน
เกินสมควร

นอกจากน้ันในปจจุบันมีกฎหมายเกี่ยวกับปาไมหลายฉบับมากเกินไป ทําใหดูเหมือนวา
กฎหมายเหลาน้ีมีเพื่ออํานวยความสะดวกในการแบงหนาที่การทํางานของขาราชการ ผูบังคับใช
กฎหมาย ทั้งกลุมผูรับประโยชนจากกฎหมายแตละฉบับก็เปนประชาชนไทย ดังน้ัน สมควรไดมี
การประมวลกฎหมายปาไม169 โดยในสวนของพื้นที่ปาไม ควรแกไขรวบรวมความผิดฐานบุกรุก
ทําลายพื้นที่ปาไมประเภทตางๆ เขาไวดวยกัน เน่ืองจากมีองคประกอบของการกระทําความผิดที่
ใกลเคียงกันแตกตางกันเพียงระวางโทษเทาน้ัน

4.3 ปญหาการกําหนดเขตพื้นท่ีปาไมกับการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองเขต
พื้นท่ีปาไมซึ่งมีแนวเขตไมชัดเจน

เมื่อกฎหมายไดกําหนดเขตพื้นที่ปาไมแลว กฎหมายยังไดกําหนดมาตรการเพื่อคุมครอง
พื้นที่ปาไมน้ันดวย เมื่อการกําหนดเขตปาไมน้ันไมมีความชัดเจน มีการทับซอนกับพื้นที่ปาไม
ดวยกันและพื้นที่ตามกฎหมายอ่ืน สงผลใหการใชมาตรการตางๆ ที่กฎหมายไดใหอํานาจไวไมมี
ประสิทธิภาพ การคุมครองพื้นที่ปาไมจึงไมสัมฤทธิ์ผล ดังน้ี

4.3.1 มาตรการทางอาญา ไมวาจะเปนพื้นที่ “ปา” “ปาสงวนแหงชาติ” “อุทยานแหงชาติ” “เขต
รักษาพันธุสัตวปา” หรือ “เขตหามลาสัตวปา” กฎหมายกําหนดขอหามมิใหเขายึดถือหรือ
ครอบครองกระทําดวยประการใดๆ อันเปนการทําลายปาโดยไมไดรับอนุญาต และมีขอหามที่
เขมงวดมากยิ่งขึ้นในกรณีที่เปนอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลาสัตวปา เชน
หามลาสัตวปา เก็บหรือทําอันตรายแกรังของสัตวปา การฝาฝนขอหามดังกลาว กฎหมายไดกําหนด
โทษใหผูทําการฝาฝนตองรับโทษทางอาญา ซึ่งหลักในทางกฎหมายอาญาน้ัน ผูกระทําจะตองรับผิด

169 กองกรรมาธิการ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา.  (2540). รายงานของคณะกรรมาธิการการเกษตรและ
สหกรณวุฒิสภา สวนท่ี 3 พิจารณาศึกษา เรื่อง การจัดการทรัพยากรปาไมโดยชุมชนเพื่ออนุรักษปาตนน้ําลําธาร.
หนา 31.
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ในทางอาญาก็ตอเมื่อไดกระทําการซึ่งกฎหมายบัญญัติไวเปนความผิด โดยการกระทําการฝาฝนขอ
หามเหลาน้ันตองเปนการกระทําโดยเจตนา คือ ตองรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบภายนอกของ
ความผิด ซึ่งหากผูกระทําไมรูขอเท็จจริงดังกลาวจะถือวาผูกระทํามีเจตนาไมได  ขอเท็จจริงที่ วา
พื้นที่น้ันเปนเขตพื้นที่ “ปา” “ปาสงวนแหงชาติ” “อุทยานแหงชาติ” “เขตรักษาพันธุสัตวปา” “เขต
หามลาสัตวปา” เปนขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบภายนอกของความผิด ดังน้ันผูกระทําจะตองรู
วาพื้นที่น้ันเปนพื้นที่ปาไมประเภทดังกลาวดวย หากไมรูผูกระทํายอมไมมีความรับผิดทางอาญา ซึ่ง
อาจเกิดขึ้นในกรณี ดังน้ี

(1) ผูกระทําผิดไมรูวาพื้นที่น้ันเปนเขตปาไมเน่ืองจากนโยบายของฝายบริหารหรือการ
ปฏิบัติของทางราชการ เชน มีมติคณะรัฐมนตรีผอนผันใหทํากินตอไป หรือมีการเสียภาษีบํารุง
ทองที่ใหใหกับทางราชการ เหลาน้ีเปนพฤติการณที่ทําใหเชื่อไดวาผูกระทําผิดไมรูวาพื้นที่น้ันเปน
เขตปาไม จึงถือวาขาดเจตนาในการกระทําความผิดตามมาตรา 59 วรรคสาม แตบางคร้ังศาลฎีกาก็
ถือวามติคณะรัฐมนตรีไมใชกฎหมายแตเปนเร่ืองของฝายบริหาร  การกระทําของจําเลยเปนความผิด
บางกรณีถือวาการกระทําของจําเลยเปนความผิดแตรอการลงโทษ

(2) ผูกระทําผิดไม รูว าพื้นที่ น้ันเปนเขตปาไม เ น่ืองจากมีขอผิดพลาดเกี่ยวกับ
กฎกระทรวงหรือพระราชกฤษฎีกากําหนดแนวเขตพื้นที่หรือการทําเคร่ืองหมายแสดงแนวเขตพื้นที่
การประกาศพื้นที่ปาไมน้ันกฎหมายจะกําหนดใหมีแผนที่แสดงแนวเขตและกําหนดใหพนักงาน
เจาหนาที่จัดใหมีหลักเขตและปายหรือเคร่ืองหมายเพื่อแสดงแนวเขตเพื่อใหประชาชนทราบแนว
เขต หากยังไมไดมีการดําเนินการ จําเลยอาจอางวาไมรูวาพื้นที่ตรงที่พิพาทเปนเขตพื้นที่ปาไม มีผล
เทากับวาไมรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบของความผิดถือวาไมมีเจตนากระทําความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59 วรรคสาม

4.3.2 มาตรการทางแพง ในการบุกรุกพื้นที่ปาไม กฎหมายไดใหอํานาจการฟองรองเรียก
คาเสียหายทางแพงจากผูกระทําความผิด ซึ่งอาศัยบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ตาม มาตรา 97 ถือวาเปนการทําลายหรือทําใหสูญหายหรือเสียหาย
แกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐ โดยการคิดคํานวณคาเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูก
ทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไปน้ัน ไมสอดคลองกับการกําหนดเขตพื้นที่ปาไมตามกฎหมาย
กลาวคือ ไมไดถือเอาเขตและรายละเอียดของพื้นที่ “ปา” “ปาสงวนแหงชาติ” “อุทยานแหงชาติ”
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“เขตรักษาพันธุสัตวปา” “เขตหามลาสัตวปา” ซึ่งกําหนดโดยกฎหมายเปนเกณฑในการคิดคํานวณ
หากแตใชการพิจารณาวาเปนพื้นที่ปาตนนํ้าลําธารหรือไมเปนเกณฑ โดยคิดคํานวณคาเสียหายจาก
การทําลายปาตนนํ้าอันประกอบไปดวย ดินสูญหาย นํ้าสูญหาย ปุยสูญหาย และอากาศรอนขึ้นโดย
นํามาตีคาเปนจํานวนเงินดวยวิธีการทางดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม ไมไดเรียกคาเสียหายจากผล
ของการละเมิดหรือบุกรุกโดยตรง เน่ืองจากไมมีขอมูลรายละเอียดในพื้นที่ปาไมน้ันวามีทรัพยากร
อะไรอยูบาง เมื่อตรวจสอบพบวาพื้นที่ปาไมถูกบุกรุกทําลายจึงไมทราบวาอะไรบางที่ถูกทําลายเสีย
หายไป

4.3.3 มาตรการทางปกครอง ในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ และอุทยานแหงชาติ กฎหมายไดให
อํานาจในการออกคําสั่งทางปกครองตลอดจนการบังคับใหเปนไปตามคําสั่งน้ันไดโดยไมตองฟอง
คดีตอศาล ตลอดจนสามารถเรียกคาใชจายที่ตองเสียไปในกรณีที่เจาหนาที่ดําเนินการเองเมื่อมีการ
บุกรุกพื้นที่ปาไมหรือมีการปลูกสรางสิ่งกอสรางในเขตพื้นที่ปาไมดังกลาว

โดยกฎหมายประสงคใหเจาหนาที่ดําเนินการทางปกครองไดเน่ืองจากเปนมาตรการ
ทางกฎหมายที่ใหประสิทธิภาพในการคุมครองพื้นที่ปาไม รวดเร็วกวาการดําเนินคดีอาญาและการ
เรียกรองคาเสียหายทางแพงที่ตองดําเนินการในศาลและใชระยะเวลานาน ทั้งทําใหพื้นที่ปาไมเมื่อ
ถูกบุกรุกทําลายแลวสามารถกลับคืนสูสภาพเดิมไดโดยเร็ว อันทําใหการคุมครองพื้นที่ปาไมเปนไป
ตามเจตนารมณของกฎหมายได

แตอยางไรก็ตามมาตรการดังกลาวไมไดรับการบังคับใชเทาที่ควร เน่ืองจากการกําหนด
เขตพื้นที่ปาไมน้ันไมมีความชัดเจน การดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงจึงตองใชเวลาและเสีย
คาใชจาย นอกจากน้ันกฎหมายไดกําหนดเจาหนาที่ผูมีอํานาจดําเนินการทางปกครองที่ แตกตางกัน
โดยหากเปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติเปนอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ผูควบคุมและรักษาปาสงวน
แหงชาติน้ัน หากเปนพื้นที่อุทยานแหงชาติเปนอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ซึ่งเมื่อเขตพื้นที่ไมมีความชัดเจนแลว ขอบอํานาจของเจาหนาที่ที่จะ
ดําเนินการยอมมีความไมแนนอนไมสามารถหาผูรับชอบพื้นที่โดยตรงได เจาหนาที่ก็ไมกลาที่จะ
ดําเนินการทางปกครอง เน่ืองจากหากออกคําสั่งหรือบังคับใชมาตรการบังคับทางปกครองแลว
คําสั่งดังกลาวอาจไมชอบดวยกฎหมายเพราะตนไมมีอํานาจและเจาหนาที่ น้ั นเสี่ยงตอการถูก
รองเรียนหรือดําเนินคดีดวย
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ผูเขียนขอเสนอแนะวา การบังคับใชมาตรการทางอาญาและมาตรการทางปกครองใหมี
ประสิทธิภาพน้ัน การกําหนดเขตพื้นที่ปาไมตองมีการสํารวจรังวัดอยางชัดเจน รวมทั้งมีการจัดทํา
ปายหรือหลักแสดงแนวเขตเพื่อใหประชาชนไดทราบวาเปนพื้นที่ปาไมประเภทใด เปนการปองกัน
การอางถึงความไมรูวาเปนพื้นที่ปาไม สวนในการบังคับใชมาตรการทางแพงน้ัน ผูเขียนเห็นวา เมื่อ
มีการกระทําหรือละเวนการกระทําโดยมิชอบดวยกฎหมายและกอใหเกิดความเสียหายแลวผูน้ัน
จะตองใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหายหรือเสียหายไป
จากการน้ัน เชน หากมีการตัดไมจากปาสงวนแหงชาติ ผูที่ตัดน้ันจะตองจายคาเสียหายเทากับมูลคา
ของไมที่ถูกตัด และหากรัฐพิสูจนไดวารัฐยังตองสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอีกก็ยังสามารถเรียก
คาเสียหายดังกลาวไดอีก เชน การสูญเสียของปาบางชนิดหรือการสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพ170 ซึ่งจะเห็นไดวาในการที่รัฐจะพิสูจนไดน้ัน รัฐตองมีรายละเอียดขอมูลของพื้นที่ชัดเจน

4.4 ปญหาหนวยงานและเจาหนาท่ีในการคุมครองเขตพื้นท่ีปาไมซึ่งมีแนวเขตไมชัดเจน
ในการกําหนดเขตพื้นที่ปาไมน้ัน กฎหมายไดกําหนดใหหลายหนวยงานมีอํานาจในการ

บังคับใชมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองดูแลพื้นที่ปาไม โดยในปจจุบัน หลังจากที่ไดมี
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกา แกไขบทบัญญัติ
เพื่อใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการคุมครองพื้นที่ปาไมไดถูกแบง
การใชอํานาจตามเขตพื้นที่ โดยเขตพื้นที่ “ปา” และ “ปาสงวนแหงชาติ” ตามพระราชบัญญัติปาไม
พุทธศักราช 2484 และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 อยูในความรับผิดชอบของกรม
ปาไมและเขตพื้นที่ “อุทยานแหงชาติ” “เขตรักษาพันธุสัตวปา”และ “เขตหามลาสัตวปา”อยูในความ
รับผิดชอบของ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช นอกจากน้ันพื้นที่ปาชายเลนซึ่งยังไมมี
กฎหมายกําหนดแนวเขตไวเลย อยูในความรับผิดชอบของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

อํานาจหนาที่ของแตละหนวยงานในการคุมครองพื้นที่ปาไมประเภทตางๆ ขึ้นอยูกับวา
พื้นที่น้ันเปนเขตปาไมประเภทใดจึงสามารถหาหนวยงานที่รับผิดชอบได ดังน้ันเมื่อเขตพื้นที่ปาไม

170 อํานาจ  วงศบัณฑิต.  (2550). กฎหมายส่ิงแวดลอม. หนา 553-554.
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ไมมีความชัดเจน มีการทับซอนของเขตพื้นที่ ก็ยอมทําใหการดําเนินการตามโครงการและ
งบประมาณของแตละหนวยงานมีความซ้ําซอนกันเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณและกําลังคน ซึ่ง
จะเห็นไดชัดเจนในการแตงต้ังเจาหนาที่หลายหนวยงานใหมีอํานาจดําเนินคดีอาญาเพื่อปราบปราม
การบุกรุกพื้นที่ปาไม ทําใหการบังคับใชกฎหมายไมเปนไปในทางเดียวกัน

ในสวนเจาหนาที่ผูมีอํานาจดําเนินการทางปกครองน้ัน เมื่อพิจารณาตามเขตพื้นที่ปาไม
ที่กฎหมายกําหนด  เกิดชองวางของกฎหมายในกรณีที่มีการกระทําความผิดในเขตพื้นปาไมซึ่ง
ไมไดอยูในเขตปาสงวนแหงชาติหรืออุทยานแหงชาติ  ก็ไมอาจใชมาตรการทางปกครองได แมจะมี
สภาพปาก็ตามเน่ืองจากกฎหมายกําหนดใหดําเนินการทางปกครองไดเฉพาะในเขตปาสงวน
แหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ และการพิจารณาออกคําสั่งตองเปนบุคคลตามที่กฎหมายแตละฉบับ
กําหนดไวดวย ผูเขียนจึงขอเสนอแนะวา นอกจากจะตองกําหนดเขตพื้นที่ปาไมใหชัดเจน เปน
ระบบมาตรฐานเดียวกันซึ่งจะทําใหขอบอํานาจของหนวยงานและพนักงานเจาหนาที่ชัดเจนขึ้นแลว
ควรมี171 การบูรณาการในการปฏิบัติงานของหนวยงานรัฐ เพื่อใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน มี
มาตรการลงโทษเจาหนาที่ผูกระทําความผิดอยางจริงจัง ตลอดจนเปดโอกาสใหประชาชนเข า
มารวมตรวจสอบการดําเนินงานของเจาหนาที่ดวย

4.5 ปญหาการกําหนดเขตพื้นท่ีปาไมกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการพื้นท่ีปาไม
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดใหทุกฝายของ

สังคมไดรวมกันในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม เพื่อสงวนไวซึ่ งสิทธิในสิ่งแวดลอมที่จะดํารงอยูใน
คุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี อันเปนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของประชาชนที่รัฐควรรับรองและ
คุมครอง โดยรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหประชาชน 5 กลุม รวมดูแลรักษาสิ่งแวดลอมไดแก รัฐ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน ชุมชนทองถิ่น ชุมชนทองถิ่ นด้ังเดิม องคการอิสระ และ
ประชาชนหรือบุคคลทั่วไป โดยมีระดับของการมีสวนรวมแตกตางกันไป

171 คณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาปญหาที่ดินและปาไม สภานิติบัญญัติแหงชาต.ิ เลมเดิม. หนา
10.
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แตการกําหนดเขตพื้นที่ปาไมที่ผานมาน้ันไมมีบทบัญญัติใหประชาชนไดเขามีสวนรวม
ในการกําหนดเขตพื้นที่ คือ ต้ังแตในระดับการกําหนดแผนหรือโครงการ ตลอดจนการกําหนดพื้นที่
และแนวเขตของพื้นที่วาบริเวณใดควรเปนพื้นที่ “ปา” “ปาสงวนแหงชาติ” “อุทยานแหงชาติ” “เขต
รักษาพันธุสัตวปา” “เขตหามลาสัตวปา” ควรมีเงื่อนไขการใชประโยชน การจัดเก็บผลประโยชน
อยางไร ผลที่ตามมาคือ ประชาชนในทองถิ่นไมสามารถที่จะเขาไปมีสวนรวมใดๆ เลย ทั้งที่การ
กําหนดเขตพื้นที่ปาไมน้ันก็ไมมีเกณฑชี้วัดที่เหมาะสม หรือมีแตก็ไมไดนํามาใชปฏิบัติ จึงเกิดความ
สับสน ความขัดแยง ในการใชประโยชนและการใชบังคับกฎหมาย172

แมในปจจุบันจะไดยอมรับการมีสวนรวมของประชาชนมากขึ้น เชน มีการกําหนดให
ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรทั้งในระดับนโยบายและในรัฐธรรมนูญนอกจากน้ัน
ไดมีการผลักดันกฎหมายปาชุมชนอยูในระหวางการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร ซึ่งเปน
กฎหมายที่จะออกมารองรับสิทธิชุมชนในการจัดการพื้นที่ปาไมอยางมีสวนรวม โดยใหชุมชน
สามารถจัดต้ังปาชุมชน ตลอดจนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรในพื้นที่ปาเองได ซึ่งเปน
แนวทางที่ดี แตการมีสวนรวมน้ันปญหาในปจจุบันน้ีอยูที่วิธีการมีสวนรวมซึ่งตองรวมพิจารณากัน
ตอไปวาควรมีบทกฎหมายเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนหรือไม ในชวงเวลาใด และประชาชน
สามารถเขามามีสวนรวมในระดับที่มากนอยเพียงใด นอกจากน้ันปจจัยทางดานสังคม เชน ทัศนคติ
เกี่ยวกับการมีสวนรวมกันระหวางภาคราชการกับเอกชนแบบเปนหุนสวนที่เทาเทียมกัน (sense of
partnership) นับเปนเงื่อนไขสําคัญอีกประการหน่ึงที่เปนตัวแปรวาสังคมไทยจะพัฒนาอยางมีสวน
รวมไดอยางแทจริงหรือไม173

172 เรืองศักดิ์ ศักดิ์แสง.  (2544). องคการบริหารสวนตําบลกับการกระจายอํานาจการจัดการทรัพยากร
ปาไม. หนา 59.

173 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม.  (2544). “กฎหมายและนโยบายในเรื่องธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของ
ประชาชนตอกระบวนการดานส่ิงแวดลอมของประเทศไทย: ชวงเปล่ียนผานที่วกวน สับสน และคลุมเครือ.” ธรร
มาภิบาลการมีสวนรวมของประชาชนและกระบวนการดานส่ิงแวดลอม. หนา 139-141., บวรศักดิ์  อุวรรณโณ.
(2544). “การมีสวนรวมในกระบวนการดานส่ิงแวดลอมของประเทศไทย: เทคนิคและวิธีการที่เหมาะสมใน
บริบทสังคมวัฒนธรรมไทย.” ธรรมาภิบาลการมีสวนรวมของประชาชนและกระบวนการดานส่ิงแวดลอม. หนา
46-47., และ พนัส  ทัศนียานนท.  (2544). “มุมมองทางดานกฎหมายเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนใน
ประเทศไทย.” ธรรมาภิบาลการมีสวนรวมของประชาชนและกระบวนการดานส่ิงแวดลอม. หนา 334-335.

DPU



92

โดยผูเขียนเห็นวา ในดานการกําหนดเขตพื้นที่ปาไมซึ่งประชาชนไมเคยไดเขามามีสวน
รวมเลยน้ัน ในเบื้องตนจึงควรเร่ิมจากการใหประชาชนไดรวมรับรูขอมูลขาวสารเสียกอนเพราะ
ปญหาในการกําหนดเขตพื้นที่ปาไมน้ัน คือ ประชาชนไมทราบวาพื้นที่ของตนน้ันไดถูกป ระกาศ
หวงหามเปนปาแลว แมรัฐเองก็ไมทราบวาพื้นที่น้ันไดมีประชาชนทํากินอยูกอนแลว การไมไดรับรู
ขอมูลทําใหไมสามารถดําเนินการโตแยงไดทันตามกําหนด ทั้งน้ีในการมีสวนรวมในระดับอ่ืนก็ยัง
ตองมีการจัดประชุม รับฟงความคิดเห็นเพื่อกําหนดระดับการมีสวนรวมกันตอไป เชน การกําหนด
เขตหรือการกําหนดมาตรการในการจัดการพื้นที่ปาไม ซึ่งเปนการมีสวนรวมในระดับตัดสินใจ เปน
ตน ดังน้ันผูเขียนจึงขอเสนอแนะใหมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดเขตพื้นที่ปาไม
โดยกําหนดใหการวางแผนที่จะประกาศใหพื้นที่ใดเปนพื้นที่ปาไมตองใหประชาชนโดยเฉพาะที่อยู
ในแนวเขตไดทราบขอมูลและมีโอกาสโตแยงคัดคานหรือรวมรับรองแนวเขตกอน ซึ่งก็ยอมลดขอ
ขัดแยงรวมทั้งการอางความไมรูวาเปนพื้นที่ปาไมขึ้นตอสูดวย
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บทที่ 5
บทสรุปและขอเสนอแนะ

5.1 บทสรุป
จากการศึกษาพบวา พื้นที่ปาไมมีการใชประโยชนหลายวัตถุประสงค แตการกําหนด

เขตพื้นที่ปาไมเพื่อจัดการตามวัตถุประสงคแตละประเภทน้ัน มีความไมชัดเจนและทับซอนกัน
สงผลใหเกิดปญหาทางกฎหมาย สรุปไดดังน้ี

1) ในปจจุบันประเทศไทยยังมิไดจัดทําระบบขอมูลที่ดิน-ปาไม ตลอดจนการออก
เอกสารสิทธิใหเปนระบบเดียวกัน การไมมีขอมูลทําใหการใชพื้นที่เปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ
การกําหนดนโยบายหรือวัตถุประสงคในการจัดการพื้นที่ปาไมประเภทตางๆ ก็มีความผิดพลาดตาม
ไปดวย

2) การตรากฎหมายเพื่อกําหนดเขตพื้นที่ปาไม ไมไดกําหนดจากสภาพพื้นที่ปาไมที่
แทจริง เปนการใชทรัพยากรอยางไมคุมคา ไมสอดคลองกับหลักการจัดการอยางยั่งยืนและไมทําให
วัตถุประสงคของการกําหนดเขตพื้นที่ปาไมบรรลุผล ไมสอดคลองกับหลักความพอสมควรแกเหตุ
ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด

3) การตรากฎหมายเพื่อกําหนดเขตพื้นที่ปาไม โดยการตรากฎหมายลําดับรองมีความ
คลาดเคลื่อน ไมมีรายละเอียดของเขตพื้นที่ปาไมที่กําหนดขึ้น ไมสอดคลองกับหลักความชัดเจนใน
การตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

4) การตรากฎหมายเพื่อกําหนดเขตพื้นที่ปาไม เปนการพิจารณากําหนดแนวเขต
วัตถุประสงคและการจัดการโดยรัฐฝายเดียว ประชาชนไมไดมีสวนรวมดําเนินการดวย

5) การกําหนดเขตพื้นที่ปาไมที่ไมชัดเจนและมีการทับซอนกับพื้นที่อ่ืน ทําใหการ
บังคับใชมาตรการตางๆ ตามที่กฎหมายใหอํานาจไวไมมีประสิทธิภาพ ไมสามารถคุมครองพื้นที่ปา
ไมที่กําหนดได
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6) การกําหนดเขตพื้นที่ปาไมที่ไมชัดเจนและมีการทับซอนกับพื้นที่อ่ืน ทําใหการ
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของหนวยงานราชการตางๆ ในการดูแลรักษาพื้นที่ปาไมมีการ
ดําเนินงานที่ซ้ําซอน ไมมีประสิทธิภาพ

5.2 ขอเสนอแนะ
1) ควรแกไขกฎหมายในการกําหนดความหมายของคําวา “ปา” แลวจึงใชเปนหลักใน

การจัดทําขอมูล สํารวจรังวัดเพื่อใหเกิดความชัดเจนเปนระบบเดียวกัน การจัดการยอมเปนไปอยาง
ยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ

2) ควรยกเลิกความผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 มาตรา 54 เพราะไม
มีความจําเปนและกอใหเกิดภาระแกประชาชนเกินสมควร

3) ควรแกไขรวบรวมความผิดกรณีบุกรุกทําลายพื้นที่ปาไมประเภทตางๆ เชน อุทยาน
แหงชาติหรือเขตรักษาพันธุสัตวปา เขามาไวในกฎหมายฉบับเดียวกัน หรือจัดทําเปนประมวล
กฎหมาย

4) ควรแกไขกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดเขตพื้นที่ปาไมโดยใหประชาชนมีสวนรวม
ดวย โดยเฉพาะการเผยแพรขอมูลหรือแผนในการดําเนินการเกี่ยวกับพื้นที่ปาไม

5) กฎหมายซึ่งมีผลเปนการกําหนดเขตพื้นที่ปาไมตองมีความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่
และมีรายละเอียดที่ชัดเจน จึงจะทําใหการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายตลอดจนการดําเนินงาน
ของเจาหนาที่มีประสิทธิภาพ

อน่ึง ในการน้ีผู เขียนขอเสนอรางประมวลกฎหมายปาไม โดยรวบรวมและแกไข
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535
ในประเด็นปญหาที่เกี่ยวของกับการกําหนดเขตพื้นที่ปาไมตามที่ไดวิเคราะหไวแลวในภาคผนวก
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ประมวลกฎหมายปาไม(ราง)
บทเบ็ดเสร็จทั่วไป

(ผูเขียนขอเสนอใหนําบทนิยามศัพทตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ .ศ. 2507 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ .ศ. 2504
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 มา
บัญญัติรวมไวในบทน้ี ในที่น้ีผูเขียนไดรวบรวมเฉพาะตามประเด็นปญหาที่เกี่ยวของเทาน้ัน)

มาตรา ๑ ในประมวลกฎหมายน้ี
“ปา” หมายความวา ผืนแผนดินทั้งหมดที่พฤกษชาติขึ้นรวมกันอยู โดยมีไมยืนตนทุก

ขนาดเปนสวนประกอบที่สําคัญไมวาในที่น้ันจะมีการทําไมหรือไม พื้นที่เชนน้ีสามารถที่จะทําการ
ผลิตไมไดหรือไมก็มีอิทธิพลตอลมฟาอากาศในทองถิ่นหรือในการควบคุมรักษาตนนํ้าลําธาร ทั้งน้ี
รวมถึงพื้นที่ที่ปาไมไดถูกแผวถางตัดฟนลงหมด หรือไดถูกเผาไปใหม ๆ เพื่อจะทําการปลูกสรางปา
ขึ้นใหมในไมชา แตไมหมายความรวมถึงปาละเมาะ หมูตนไมที่ขึ้นอยูนอกบริเวณปา เชน ตามหัว
ไรปลายนา หรือตนไมที่ปลูกไวตามขางถนน ที่ดินทางเกษตรกรรม สวนผลไม สวนยางพารา และ
ในสวนสาธารณะ

“ที่ดิน” หมายความวา พื้นที่ดินทั่วไป และใหหมายความรวมถึง ภูเขา หวย หนอง คลอง
บึง บาง ลํานํ้า ทะเลสาบ เกาะและที่ชายทะเลดวย

“ปาสงวนแหงชาติ” หมายความวา ปาซึ่งกําหนดขึ้นเพื่อประโยชนในการรักษาสภาพปา
ไม ของปาหรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน

“อุทยานแหงชาติ” หมายความวา ปาหรือที่ดินซึ่งกําหนดขึ้นเพื่อประโยชนในการ
คุมครองพื้นที่ซึ่งมีสภาพธรรมชาติเปนที่นาสนใจ ใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิมเพื่อสงวนไวให
เปนประโยชนแกการศึกษาและร่ืนรมยของประชาชน

“เขตรักษาพันธุสัตวปา” หมายความวา ปาหรือที่ดินซึ่งกําหนดขึ้นเพื่อประโยชนในการ
คุมครองพื้นที่ใหเปนที่อยูอาศัยของสัตวปาโดยปลอดภัยเพื่อรักษาไวซึ่งพันธุสัตวปา

“เขตหามลาสัตวปา” หมายความวา ปาหรือที่ดินซึ่งกําหนดขึ้นเพื่อประโยชนในการ
หามลาสัตวปาบางชนิดหรือบางประเภท เก็บหรือทําอันตรายแกรังของสัตวปาน้ัน
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“พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติน้ี

“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี
บรรพ ๑ ไมและของปา

(ผู เขียนขอเสนอใหนําบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 มา
บัญญัติรวมไวในบรรพน้ี โดยยกเลิกความผิดและโทษตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484
มาตรา 54 และ มาตรา 72 ตรี)

บรรพ ๒ เขตพื้นที่ปาไม
(ผูเขียนขอเสนอใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการกําหนดเขตพื้นที่ปาไม มาตรการทาง

กฎหมายตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.
2504 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 มาบัญญัติรวมไวในบรรพน้ี และไดตัด
บางมาตราที่เกี่ยวกับการอนุญาตทําไมหรือเก็บหาของปาโดยผูเขียนเห็นวาควรรวบรวมไวในบรรพ
๑ ไมและของปา)

มาตรา ๒ ในการกําหนดเขตพื้นที่ปาไม ใหกระทําไดเฉพาะเพื่อการจัดการตามความมุง
หมายแหงประมวลกฎหมายน้ี โดยออกกฎกระทรวงซึ่งตองมีการสํารวจพื้นที่ จัดทําแฟมขอมูล
รายละเอียดของพื้นที่น้ันแนบทายกฎกระทรวงดวย

การเปลี่ยนแปลงเขตหรือการเพิกถอนเขตพื้นที่ปาไมใด ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ให
กระทําไดโดยวิธีการเดียวกันกับวรรคแรก

มาตรา ๓ ใหพนักงานเจาหนาที่จัดใหมีหลักเขตและปายหรือเคร่ืองหมายอ่ืนแสดงแนว
เขตพื้นที่ไวอยางชัดเจน

มาตรา ๔ ใหปดประกาศสําเนากฎกระทรวงและแฟมขอมูลรายละเอียดของพื้นที่ปาไม
น้ันไว ณ ที่ทําการอําเภอหรือกิ่งอําเภอทองที่ ที่ทําการกํานันทองที่และที่เปดเผยเห็นไดงายใน
หมูบานทองที่น้ัน
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มาตรา ๕ เมื่อไดกําหนดเขตพื้นที่ปาไมแลวใหมีกรรมการสําหรับพื้นที่น้ันคณะหน่ึง
ประกอบดวยผูแทนกรมปาไม ผูแทนกรมการปกครอง ผูแทนกรมที่ดินและกรรมการอ่ืนอีกสองคน
ซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ัง ใหคณะกรรมการดังกลาวมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี

(๑) ควบคุมใหการเปนไปตามมาตรา ๓ และมาตรา ๔
(๒) ดําเนินการสอบสวน และวินิจฉัยคํารองตามมาตรา ๘
(๓) มีหนังสือเรียกบุคคลมาใหถอยคําหรือใหสงเอกสารที่เกี่ยวของในการสอบสวน

ตามมาตรา ๘
(๔) ต้ังอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหน่ึงอยางใดตามที่คณะกรรมการ

มอบหมาย
(๕) ใหคําปรึกษาตอรัฐมนตรีในเร่ือง การกําหนดเขตพื้นที่ปาไม และการขยายหรือการ

เพิกถอนเขตพื้นที่ปาไม การคุมครองและดูแลรักษาเขตพื้นที่ปาไม หรือเร่ืองที่รัฐมนตรีปรึกษา
มาตรา ๖ การประชุมคณะกรรมการ ตองมีกรรมการมาประชุมไมตํ่ากวากึ่งจํานวนของ

กรรมการทั้งหมดจึงเปนองคประชุม และใหคณะกรรมการเลือกกรรมการคนหน่ึงเปนประธานแหง
ที่ประชุม

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก
กรรมการคนหน่ึงใหมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธาน

แหงที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงชี้ขาด
มาตรา ๗ บุคคลใดซึ่งการกําหนดเขตพื้นที่ปาไมกระทบถึงสิทธิหรือการกําหนดเขต

พื้นที่น้ันไมมีความเหมาะสมจําเปน มีสิทธิยื่นคํารองตอนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนา
ประจํากิ่งอําเภอทองที่

คํารองดังกลาวในวรรคหน่ึง ใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่ง
อําเภอทองที่สงตอไปยังคณะกรรมการโดยไมชักชา

มาตรา ๘ เมื่อคณะกรรมการไดรับคํารองแลว ใหสอบสวนตามคํารองน้ัน และใหมี
อํานาจออกคําสั่งอนุญาตหรือไมอนุญาตใหอยูอาศัยหรือทําประโยชน กําหนดคาทดแทนหรือมี
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คําสั่งอยางใดตามที่เห็นสมควรเพื่อใหการจัดการพื้นที่น้ันเปนไปตามวัตถุประสงคอยางยั่งยืน โดย
คํานึงถึง สภาพพื้นที่ ผลกระทบตอปาน้ันและเหตุปจจัยอ่ืนแลว

ผูรองมีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการ คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด

มาตรา ๙ ในกรณีที่สวนราชการและองคการของรัฐมีความประสงคจะใชพื้นที่ปาไม
เปนสถานที่ปฏิบัติงานหรือเพื่อประโยชนของรัฐอยางอ่ืนใหอธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจ
ประกาศกําหนดบริเวณดังกลาวเปนบริเวณที่ทางราชการใชประโยชนตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด โดยอนุมัติรัฐมนตรีและในบริเวณดังกลาวมิใหนํามาตรา ๑๐ และมาตรา
๑๘ มาใชบังคับแกการที่สวนราชการหรือองคการน้ันๆ จําเปนตองกระทําเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
ในการปฏิบัติงานเพื่อใชประโยชนในพื้นที่น้ัน

มาตรา ๑๐ ในเขตพื้นที่ปาไม หามมิใหบุคคลใดยึดถือครอบครองทําประโยชนหรืออยู
อาศัยในที่ดิน กอสราง แผวถาง เผาปา ทําไม เก็บหาของปา หรือกระทําดวยประการใดๆ อันเปน
การเสื่อมเสียแกสภาพพื้นที่ปาไม เวนแต มีอํานาจกระทําไดตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับเขตพื้นที่ปา
ไมน้ัน

มาตรา ๑๑ ภายในเขตอุทยานแหงชาติ บุคคลซึ่งเขาไปในเขตพื้นที่ตองปฏิบัติตามคําสั่ง
ของพนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดสั่งใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรีและ
หามมิใหบุคคลใด

(๑) ยึดถือหรือครอบครองที่ดิน รวมตลอดถึงกนสราง แผวถาง หรือเผาปา
(๒) เก็บหา นํา ออกไป ทํา ดวยประการใดๆ ใหเปนอันตราย หรือทําใหเสื่อมสภาพ ซึ่ง

ไม ยางไม นํ้ามันยาง นํ้ามันสน แรหรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน
(๓) นําสัตวออกไป หรือทําดวยประการใดๆ ใหเปนอันตรายแกสัตว
(๔) ทําดวยประการใดๆ ใหเปนอันตรายหรือทําใหเสื่อมสภาพแกดิน หิน กรวด หรือ

ทราย
(๕) เปลี่ยนแปลงทางนํ้าหรือทําใหนํ้าในลํานํ้า ลําหวย หนอง บึง ทวมทนหรือเหือดแหง
(๖) ปดหรือทําใหกีดขวางแกทางนํ้าหรือทางบก
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(๗) เก็บหา นําออกไป ทําดวยประการใดๆ ใหเปนอันตราย หรือทําใหเสื่อมสภาพ ซึ่ง
กลวยไม นํ้าผึ้ง คร่ัง ถานไม เปลือกไม หรือมูลคางคาว

(๘) เก็บ หรือทําดวยประการใดๆ ใหเปนอันตรายแกดอกไม ใบไม หรือผลไม
(๙) นํายานพาหนะเขาออกหรือขับขี่ยานพาหนะในทางที่มิไดจัดไวเพื่อการน้ัน เวนแต

จะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่
(๑๐) นําอากาศยานขึ้นลงในที่ที่มิไดจัดไวเพื่อการน้ัน เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก

พนักงานเจาหนาที่
(๑๑) นําหรือปลอยปศุสัตวเขาไป
(๑๒) นําสัตวเลี้ยงหรือสัตวพาหนะเขาไป เวนแตจะไดปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดี

กําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี
(๑๓) เขาไปดําเนินกิจการใดๆ เพื่อหาผลประโยชน เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก

พนักงานเจาหนาที่
(๑๔) ปดประกาศ โฆษณา หรือขีดเขียนในที่ตางๆ
(๑๕) นําเคร่ืองมือสําหรับลาสัตวหรือจับสัตว หรืออาวุธใดๆ เขาไป เวนแตจะไดรับ

อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ และปฏิบัติตามเงื่อนไขซึ่งพนักงานเจาหนาที่ผูอนุญาตน้ันกําหนดไว
(๑๖) ยิงปน ทําใหเกิดระเบิดซึ่งวัตถุระเบิด หรือจุดดอกไมเพลิง
(๑๗) สงเสียงอ้ือฉาวหรือกระทําการอ่ืนอันเปนการรบกวน หรือเปนที่เดือดรอนรําคาญ

แกคนหรือสัตว
(๑๘) ทิ้งขยะมูลฝอยหรือสิ่งตางๆ ในที่ที่มิไดจัดไวเพื่อการน้ัน
(๑๙) ทิ้งสิ่งที่เปนเชื้อเพลิงซึ่งอาจทําใหเกิดเพลิง
มาตรา ๑๒ ถาเห็นเปนการสมควรใหประชาชนชําระเงิน เน่ืองในการที่พนักงาน

เจาหนาที่ใหบริการหรือใหความสะดวกตางๆ ในอุทยานแหงชาติ หรือใหบุคคลใดเสีย
คาธรรมเนียมหรือคาตอบแทนสําหรับการที่ไดรับอนุญาตใหดําเนินกิจการหรือพักอาศัยอยูใน
อุทยานแหงชาติ อธิบดีมีอํานาจกําหนดอัตราและวางระเบียบเกี่ยวกับการเก็บคาบริการ
คาธรรมเนียมหรือคาตอบแทนดังกลาวได ทั้งน้ีโดยอนุมัติของรัฐมนตรี
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เงินที่เก็บไดตามวรรคกอน เงินที่มีผูบริจาคเพื่อบํารุงอุทยานแหงชาติ เงินคาปรับที่
พนักงานเจาหนาที่เปรียบเทียบ และเงินรายไดอ่ืนๆ ใหไดรับยกเวนไมตองเสียภาษีอากรใดๆ และ
เก็บรักษาไวใชจายในการบํารุงรักษาอุทยานแหงชาติ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีกําหนดโดย
อนุมัติของรัฐมนตรี

มาตรา ๑๓ นอกจากพนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานอ่ืนใดซึ่งตองเขาไปปฏิบัติการ
ตามหนาที่ หามมิใหผูใดเขาไปในเขตรักษาพันธุสัตวปา เวนแตไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่

ผูไดรับอนุญาตใหเขาไปในเขตรักษาพันธุสัตวปา ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง

มาตรา ๑๔ ในเขตรักษาพันธุสัตวปา หามมิใหผูใดยึดถือหรือครอบครองที่ดินหรือปลูก
หรือกอสรางสิ่งหน่ึงสิ่งใด หรือตัด โคน แผวถาง เผา หรือทําลายตนไมหรือพฤกษชาติอ่ืน หรือขุด
หาแร ดิน หิน หรือเลี้ยงสัตว หรือปลอยสัตวหรือสัตวปา หรือเปลี่ยนแปลงทางนํ้าหรือทําใหนํ้าใน
ลํานํ้า ลําหวย หนอง บึง ทวมทน เหือดแหง เปนพิษ หรือเปนอันตรายตอสัตวปา

ในกรณีที่มีความจําเปนตองปฏิบัติการเพื่อประโยชนในการคุมครอง ดูแล รักษาหรือ
บํารุงเขตรักษาพันธุสัตวปา เพื่อการเพาะพันธุ การศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการ เพื่ออํานวยความ
สะดวกในการใหการศึกษาหรือการพักอาศัย หรืออํานวยความปลอดภัย หรือใหความรูแก
ประชาชน ใหอธิบดีมีอํานาจสั่งเปนหนังสือใหพนักงานเจาหนาที่ แลวแตกรณี กระทําการอยางหน่ึง
อยางใดในเขตรักษาพันธุสัตวปาได ทั้งน้ี ตาม ระเบียบที่อธิบดีกําหนด โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปาแหงชาติ

มาตรา ๑๕ การจัดการกับไมหรือพฤกษชาติอ่ืนที่พนักงานเจาหนาที่ไดตัด โคนหรือ
แผวถาง ตามความในมาตรากอน ใหเปนไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปาแหงชาติ

มาตรา ๑๖ ในเขตหามลาสัตวปาชนิดหรือประเภทใด หามมิใหผูใดกระทําการ
ดังตอไปน้ี

(๑) ลาสัตวปาชนิดหรือประเภทน้ัน
(๒) เก็บหรือทําอันตรายแกรังของสัตวปาซึ่งหามมิใหลาน้ัน
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(๓) ยึดถือครอบครองที่ดิน หรือตัด โคน แผวถาง เผา ทําลายตนไม หรือพฤกษชาติอ่ืน
หรือขุดหาแร ดิน หิน หรือเลี้ยงสัตว หรือเปลี่ยนแปลงทางนํ้า หรือทําใหนํ้าในลํานํ้าลําหวย หนอง
บึง ทวมทน เหือดแหง เปนพิษ หรือเปนอันตรายตอสัตวปา เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก
อธิบดี หรือเมื่ออธิบดีไดประกาศอนุญาตไวเปนคราวๆ ในเขตหามลาแหงหน่ึงแหงใดโดยเฉพาะ

ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานอ่ืนใดมีความจําเปนตองปฏิบัติการตาม
กฎหมาย หรือปฏิบัติการเพื่อประโยชนในการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการในเขตหามลาสัตวปา
พนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานน้ันตองปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปาแหงชาติ

มาตรา ๑๗ การทําไมหรือการเก็บหาของปาในเขตพื้นที่ปาไมใหกระทําไดเมื่อไดรับ
ใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ ตามกฎหมายน้ี

มาตรา ๑๘ อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจอนุญาตใหบุคคลหน่ึงบุคคลใดเขาทํา
ประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตพื้นที่ปาไมไดตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด โดย
อนุมัติรัฐมนตรี ทั้งตองคํานึงถึงสภาพ ประเภทของพื้นที่และการจัดการพื้นที่อยางยั่งยืน ในกรณี
ดังตอไปน้ี

(๑) การเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยคราวละไมนอยกวาหาปแตไมเกินสามสิบป ใน
กรณีที่ผูไดรับอนุญาตเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ จะ
อนุญาตโดยใหยกเวนคาธรรมเนียมทั้งหมดหรือบางสวนตามที่เห็นสมควรก็ได

(๒) การเขาทําประโยชนเกี่ยวกับการทําเหมืองแรตามกฎหมายวาดวยแรคราวละไมเกิน
สิบป โดยใหไดรับยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตเก็บหาของปาและไมตองเสียคาภาคหลวงของปา
ตามกฎหมายน้ีสําหรับแร ดินขาว หรือหิน แลวแตกรณี

มาตรา ๑๙ ในกรณีที่บุคคลซึ่งไดรับอนุญาตถึงแกความตาย ใหบุคคลในครอบครัวซึ่ง
อาศัยอยูกับผูไดรับอนุญาตมีสิทธิอยูอาศัยหรือทําประโยชนในที่ดินน้ันตอไปได แตไมเกินหน่ึงรอย
แปดสิบวันนับแตวันที่ผูไดรับอนุญาตถึงแกความตาย

ถาสามี ภรรยา บุตรคนหน่ึงคนใดหรือบุคคลในครอบครัวซึ่งอาศัยอยูกับผูไดรับ
อนุญาตและผูไดรับอนุญาตไดระบุไวเปนหนังสือตามแบบที่อธิบดีกําหนดใหเปนผูสืบสิทธิและ
หนาที่ของตนประสงคจะอยูอาศัยหรือทําประโยชนในที่ดินน้ันตอไป ใหยื่นคําขออนุญาตตออธิบดี
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หรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย ภายในหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ผูไดรับอนุญาตถึงแกความตาย
เมื่อไดยื่นคําขออนุญาตตามวรรคสองแลว ใหบุคคลตามวรรคหน่ึงอยูอาศัยหรือทํา

ประโยชนตอไปไดตามที่อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายอนุญาต
มาตรา ๒๐ เพื่อประโยชนในการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการ อธิบดีมีอํานาจอนุญาตเปน

หนังสือแกกระทรวง ทบวง กรมหรือบุคคลอ่ืนใดใหกระทําการอยางหน่ึงอยางใดในเขตพื้นที่ปาไม
ได ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี และเมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรจะสั่งยกเวน
คาธรรมเนียม คาภาคหลวงและคาบํารุงปาก็ได

มาตรา ๒๑ อธิบดีมีอํานาจออกระเบียบการใชประโยชนในเขตพื้นที่ปาไมได โดย
คํานึงถึงสภาพ ประเภทของพื้นที่ การจัดการพื้นที่อยางยั่งยืนและประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใน
เร่ืองดังตอไปน้ี

(๑) การเขาไป การผานหรือการใชทาง
(๒) การนําหรือปลอยสัตวเลี้ยงเขาไป
ระเบียบตามวรรคหน่ึง จะใชบังคับในเขตพื้นที่ใดใหประกาศ ณ ที่วาการอําเภอ ที่ทํา

การกํานัน และที่ทําการผูใหญบานในทองที่น้ันต้ังอยู
มาตรา ๒๒ เพื่อประโยชนในการควบคุม ดูแล รักษาหรือบํารุงพื้นที่ปาไมแตละ

ประเภท อธิบดีมีอํานาจสั่งเปนหนังสือใหพนักงานเจาหนาที่กระทําการอยางหน่ึงอยางใดในเขต
พื้นที่ปาไมที่ตนรับผิดชอบได

มาตรา ๒๓ ใหคณะกรรมการมีอํานาจ ดังตอไปน้ี
(๑) สั่งใหผูหน่ึงผูใดออกจากปาหรือใหงดเวนการกระทําใด ๆ ในเขตพื้นที่ปาไม ใน

กรณีที่มีขอเท็จจริงปรากฏหรือเหตุอันควรสงสัยวา มีการกระทําผิดตามบรรพน้ี
(๒) สั่งเปนหนังสือใหผูกระทําผิดตอบรรพน้ีร้ือถอน แกไขหรือทําประการอ่ืนใดแกสิ่ง

ที่เปนอันตราย หรือสิ่งที่ทําใหเสื่อมสภาพในเขตพื้นที่ปาไม ภายในเวลาที่กําหนดให
(๓) ยึด ทําลาย ร้ือถอน แกไขหรือทําประการอ่ืนเมื่อผูกระทําผิดไมปฏิบัติตาม (๒) ไม

ปรากฏตัวผูกระทําผิดหรือรูตัวผูกระทําผิดแตหาตัวไมพบ
ถาพนักงานเจาหนาที่ไดปฏิบัติการอยางหน่ึงอยางใดดังกลาว และไดเสียคาใชจายเพื่อ

การน้ัน ใหผูกระทําผิดชดใชหรือออกคาใชจายน้ันทั้งหมด หรือใหพนักงานเจาหนาที่นําทรัพยสินที่
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ยึดไวไดออกขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอ่ืนตามที่เห็นสมควร เพื่อชดใชคาใชจายน้ัน และใหนํา
ความในมาตรา ๑๓๒๗ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับแกเงินที่ไดจากการขาย
ทรัพยสินน้ันโดยอนุโลม

(๔) ดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดที่เห็นสมควร ทั้งน้ี เพื่อปองกันหรือบรรเทาความ
เสียหายแกเขตพื้นที่ปาไมในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉิน

บรรพ ๓ สวนปา
(ผูเขียนขอเสนอใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่สวนปา ตามพระราชบัญญัติ

สวนปา พ.ศ. 2535 มาบัญญัติรวมไวในบรรพน้ี)
บรรพ ๔ สัตวปา

(ผูเขียนขอเสนอใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุมครองสัตวปาตามพระราชบัญญัติสงวน
และคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 มาบัญญัติรวมไวในบรรพน้ี และนําบทบัญญัติในหมวด 6 บริเวณ
และสถานที่หามลาสัตวปา ยกเวน มาตรา 36 และมาตรา 41 มารวมไวในบรรพ 2 เขตพื้นที่ปาไม)

บรรพ ๕ บทกําหนดโทษ
(ผูเขียนขอเสนอใหนําโทษตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 พระราชบัญญัติ

ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติสงวนและ
คุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 มาบัญญัติรวมไวในบทน้ี ในที่น้ี
ผูเขียนไดรวบรวมเฉพาะตามประเด็นปญหาที่เกี่ยวของเทาน้ัน)

มาตรา ๒๔ การจับกุม ปราบปรามผูกระทําผิดตามบรรพน้ี ใหพนักงานเจาหนาที่เปน
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

มาตรา ๒๕ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๐ ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหกเดือนถึงหาปและ
ปรับต้ังแตหาพันบาทถึงหาหมื่นบาท

ในกรณีความผิดตามมาตราน้ี ถาไดกระทําเปนเน้ือที่เกินยี่สิบหาไรหรือกอใหเกิดความ
เสียหายแก

(๑) ไมสัก ไมยาง ไมสนเขา หรือไมหวงหามประเภท ข. ตามกฎหมายวาดวยปาไม หรือ
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(๒) ไมอ่ืนเปนตนหรือเปนทอนอยางใดอยางหน่ึง หรือทั้งสองอยางรวมกันเกินยี่สิบตน
หรือทอน หรือรวมปริมาตรไมเกินสี่ลูกบาศกเมตร หรือ

(๓) ตนนํ้าลําธาร
ผูกระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสองปถึงสิบหาป และปรับต้ังแตสองหมื่น

บาทถึงหน่ึงแสนหาหมื่นบาท
ในกรณีที่มีคําพิพากษาชี้ขาดวาบุคคลใดกระทําความผิดตามมาตราน้ี ถาปรากฏวา

บุคคลน้ันไดยึดถือครอบครองที่ดินในเขตพื้นที่ปาไม ศาลมีอํานาจสั่งใหผูกระทําผิด คนงาน ผูรับ
จาง ผูแทน และบริวารของผูกระทําผิด ออกจากเขตพื้นที่ปาไมไดดวย

มาตรา ๒๖ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๑ (๑) (๒) (๓) (๔) หรือ (๕) ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
หาป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา ๒๗ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๑ วรรคแรกหรือ (๖) (๗) (๙) (๑๐) (๑๑) ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา ๒๘ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๑ (๒) (๓) (๔) หรือ (๗) ถาปรากฏวาสัตวหรือทรัพยสิน
ที่เก็บหาหรือนําออกมีราคาเพียงเล็กนอย หรือความเสียหายที่เกิดขึ้นมีเพียงเล็กนอย ตองระวางโทษ
ปรับไมเกินหารอยบาท

มาตรา ๒๙ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๑ (๘) (๑๒) (๑๓) (๑๔) (๑๕) (๑๖) (๑๗)(๑๘) หรือ (๑๙)
ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท

มาตรา ๓๐ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๖ วรรคสอง ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
เจ็ดป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

ในกรณีที่ศาลพิพากษาวาผูใดกระทําความผิดตามมาตรา ๑๔ ถาปรากฏวาผูน้ันไดยึดถือ
ครอบครองทําประโยชน หรืออยูอาศัยในเขตรักษาพันธุสัตวปาที่ตนไดกระทําผิด ศาลมีอํานาจสั่ง
ใหผูกระทําความผิด คนงาน ผูรับจาง ผูแทน และบริวารของผูกระทําความผิดออกไปจากเขตรักษา
พันธุสัตวปาน้ันได

การจัดการกับไมหรือพฤกษชาติอ่ืนที่ผูกระทําความผิดตามมาตรา ๑๔ วรรคหน่ึงไดตัด
โคน หรือแผวถางลงไว ใหเปนไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของ
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คณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปาแหงชาติ แตระเบียบดังกลาวจะกําหนดใหจําหนายให
บุคคลอ่ืนใดที่มิใชสวนราชการมิได

มาตรา ๓๑ ในกรณีที่ผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๖
เปนนิติบุคคล กรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือผูแทนของนิติบุคคลน้ัน ตองรับโทษตามที่บัญญัติไว
สําหรับความผิดน้ันๆ ดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาการกระทําน้ันตนมิไดมีสวนรูเห็นหรือยินยอมดวย

มาตรา ๓๒ บรรดาความผิดตามมาตรา ๒๗ หรือมีโทษปรับสถานเดียว ใหพนักงาน
เจาหนาที่มีอํานาจเปรียบเทียบได และเมื่อผูตองหาไดชําระคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบภายใน
สามสิบวันแลว ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

มาตรา ๓๓ ผูใดทําใหเสียหาย ทําลาย ซึ่งหลักเขต ปาย หรือเคร่ืองหมายอ่ืนใดที่จัดใหมี
ขึ้นตามบรรพน้ี ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา ๓๔ ผูใดไมปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดตามมาตรา ๒๑ หรือขัดคําสั่ง
พนักงานเจาหนาที่ซึ่งสั่งตามมาตรา ๒๓ (๑) หรือ (๒) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือ
ปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา ๓๕ ผูใดรับไวดวยประการใด ซอนเรน จําหนาย หรือชวยพาเอาไปเสียซึ่งไม
หรือของปาที่ตนรูอยูแลววา เปนไมหรือของปาที่มีผูไดมาโดยการกระทํา ผิดตามกฎหมายน้ี ตอง
ระวางโทษเสมือนเปนตัวการในการกระทําผิดน้ัน

มาตรา ๓๖ บรรดาไม ของปา เคร่ืองมือ เคร่ืองใช อาวุธ สัตวพาหนะ ยานพาหนะ หรือ
เคร่ืองจักรกลใด ๆ ซึ่งบุคคลใชหรือไดมาโดยการกระทําผิดตามบรรพน้ีใหริบเสียทั้งสิ้นโดยไม
คํานึงวาเปนของผูกระทําผิดและมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือไม

ในเขตอุทยานแหงชาติเฉพาะบรรดาอาวุธ เคร่ืองมือ เคร่ืองใชและยานพาหนะใดๆ ซึ่ง
บุคคลไดใชในการกระทําความผิดตามมาตรา ๑๑ (๑) ฐานแผวถางหรือเผาปา หรือตามมาตรา ๑๑
(๒) ฐานทําใหเปนอันตราย หรือทําใหเสื่อมสภาพซึ่งไม หรือตามมาตรา ๑๑ (๓) ฐานทําใหเปน
อันตรายตอสัตว หรือตามมาตรา ๑๑ (๔) ฐานทําใหเปนอันตราย หรือเสื่อมสภาพแกดิน หินกรวด
หรือทราย ใหริบเสียทั้งสิ้น โดยไมตองคํานึงวาเปนของผูกระทําความผิดและมีผูถูกลงโทษตามคํา
พิพากษาของศาลหรือไม
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ประวัติผูเขียน

ชื่อ-นามสกุล นายอดิศร กุลวิทิต

วัน เดือน ป เกิด 4 ธันวาคม 2522

ที่อยู 82 ซอยพหลโยธิน53/6 ถนนพหลโยธิน
แขวงอนุสาวรีย เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร

ประวัติการศึกษา อักษรศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาภูมิศาสตร
มหาวิทยาลัยศิลปากร ปการศึกษา 2547
นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง
ปการศึกษา 2548
เนติบัณฑิตไทย สมัยที่ 59
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