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ABSTRACT 
 

   The objective of this thesis is to study on a non-prosecution order in a case where the 
public interest does not require a prosecution. According to Opportunity Principle, the discretion 
not to prosecute a criminal case considering the public interest test is the discretion to discontinue 
prosecution because there is no public interest even it is a criminal offence and there is sufficient 
evidence to prosecute. The discretion not to prosecute a case where there is no public interest 
serves the role of prosecutor in criminal cases screening, which is recognized as a justice 
administration. The reason is that it suitably administrates the limited judicial resources by 
reducing the trial burden of the court institution in cases where the trial has been considered 
insignificant or which may appropriately be remedied by other means. In this respect, the function 
of the public prosecutors as bjustice administratorc can be obviously illustrated. The public 
prosecutor does not play the role of plaintiff who desires to win the case in prosecution 
proceedings. On the contrary, the prosecutor must exercise the discretion in an objective and 
equitable fashion taking into account the public criminal policy and public interests. 

Considering the Criminal Procedure Code of Thailand, there exists no compulsory 
requirement for a prosecutor to prosecute every case which sufficient evidence element is 
satisfied. In contrast, Section 143 confers a prosecutor extensive discretionary power. Moreover, 
the Office of the Attorney General issued the rules regarding prosecution proceeding of the 
prosecutor B.E. 2547, which addresses the subject of guidelines and practices in exercising the 
discretion not to prosecute in Section 78 as follows;bIn the case where the public prosecutor has 
considered that the public interest does not require a prosecution, or the prosecution is contrary to 
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public order or good morals, or the prosecution is likely to have effects on national safety or 
security or significant national interest,  the public prosecutors shall submit the file with the non-
prosecution order hierarchically to the Director - General of Public Prosecution Department to 
considerc  However, nowadays the public prosecutors of Thailand rarely exercise the discretion 
not to prosecute a case where the public interest does not require a prosecution. This may result 
from lack of truly understanding and clear guidelines that establish a standard of exercising 
prosecutorqs discretionary power. Thus, generally the prosecutors were not in confidence to 
submit the file with the non-prosecution order to the Director-General of Public Prosecution 
Department to consider because there are many hierarchical stages in determination process; also, 
the prosecutors are afraid that some may doubt whether the prosecutors acting in good faith. In 
addition, according to Section 21 of the recent promulgated Attorney Organization and Public 
Prosecutors B.E. 2553, the legislature acknowledges the public prosecutorqs discretionary power 
to issue a non-prosecution order in a case where the public interest does not require a prosecution. 
All things considered, the code of practices and guidelines of exercising such discretionary power 
are significantly in need to foster effectiveness, equity, and acquire trust from citizens. Therefore, 
a study of the code of practices and guidelines of exercising the discretion not to prosecute a case 
where the public interest does not require a prosecution must be conducted in order to be 
appropriately adjusted to Thailandqs context. 

From the examination of the discretion to discontinue a case due to public interest in 
foreign guidelines and practices, it can be concluded that there are many factors to be considered. 
These factors can be both in favor of and against the prosecution. Some factors may enhance 
necessity to proceed with prosecution, others may divert to other means considered more 
appropriate than prosecution. There is diversity of the factors recognized in each country; 
nonetheless, the main principle is marginal different. In summary, the common guideline is to 
consider in the following 5 aspects; the alleged offenders, the victims and people who involve in 
the offence, the nature and the seriousness of the offending, the offences, social aspect provided 
that the public prosecutors must balance both factors in favor of and against the prosecution 
carefully and justifiably. In conclusion, the clearer the code of practices and guidelines are 
outlined, the more effective the discretionary power is exercised. That is to say, the reason and the 
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motivation in exercising such discretionary powers can be explained with support of rules. As a 
result, both of the internal and external monitoring and controlling procedure of exercising of the 
discretion is more simplified leading to a confidence to exercise such discretionary power for the 
public prosecutors and a confidence in the justice served by prosecutors for the society in general 
at the same time. 
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&�$�,
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�����������7�-*�
ก������780  
"#�ก���$�%���"��
�������������ก��:;<&:#�	�������� �$������������=ก'�� ����9&-'��*
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&
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����ก�����+�&0,ก����%� 
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�������'2�� =2�����%0�&ก��'�+�� %*
 "#�ก���$�
"��������ก��'�+����*
"'������ก ก���+���	�����������กก��ก���$�%���"��,'�� ��& ���	!���=+��
��������9&�� 2��������
2�� ��� 2�$����.����,'��2 ���	�	��  ���& &�
������������(�������&
��9&
��-�  ��������=���&���
	ก �
�� ก���$��&�&%�	ก��"#�ก���$�"�����&	>���ก�
����ก�����+�&0
��) ,ก����%� ,'����
�����'2�� =2�����%0ก��'�+�� %*
����$� �
�ก���$��-*�
�?
�ก�&���%���ก

�& �����) �	��ก����ก%���������!
�"#�ก���$�"�����&	>
	ก ���%�������ก��������กก����	�&�#�
+��,'�"'�����	��ก����กก��!���=+��������,'�� 
	ก��>�"#�ก���$�%���"��ก(������"'�����	��ก��
��กก��ก���$�%���"��
�����2&,��,'���ก�ก�&ก���+���	� &��������กก���$��&�&%�	,'��1 A�&�>& 
�4���9&�����$���9&�	�&�กก����� �
��$�%����!�������ก��'�+��,'�ก���$��&�&%�	 ��ก�������9&��
�-*� 
��  =2 �����%0 �� ก���$ � �&� &%�	 ,'�ก��'�+��&�> &�������=���'2 ��  =2 �����%0 
&�>&) �����*
��� ��กก���$��&�&%�	�	������9&���+�&0��)  �
���%�,'��%�����	��3	ก��������

                                                           

1  &>$�,��  �	�2��'���.  (2549,  3�&��%�).  Jก���2 �ก���$��&�&%�	�	������9&���+�&0 �
���%�.K   

�������� !,  49,  62.  �&�� 213-219. 
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���ก��%�	&�>&
������ �&���	��'�ก�	��$�%��!
�-&�ก��&
��ก�����ก���&4���	��$�%�� %*
 ก��-����7�
���%�	����%���	���:?
�%�	 �
5�'��*
��� ������&ก��-����7�����:?
���*
���:?
� %*
 �����
�&ก��ก'��&ก�
�%�	
����	����#�5�' , ��	ก�����2'-�&���&ก���������:?
�%�	
	ก����.��&4�� %*
 
ก���������:?
�%�	+��-����7�=4����+�&0��3��7& �&�����5���&�>&  �������'ก�������3	-����7� 
%���
��� ������	������� ����%�����-&�ก��&
��ก�� �
�:?
�%�	
����	��	-��&�'�ก/�&-
:?
�
�&�2ก%�	 �&���ก'��ก�& ���� �� 143 ก'�����
����,ก�
��ก���&ก�����2'-�&��
����ก����!���      
,'��$�&�ก��&
��ก���#��2����

ก����	���$�&�ก��&
��ก���������ก���$��&�&%�	
���!
�-&�ก��&

��ก�� -.5. 2547 !�
 78 ��������'�ก�ก780,'���3	�Q��� ��&ก�����2'-�&���������:?
� +��ก$��&����  
=��-&�ก��&
��ก����(&���ก��:?
�%�	�������9&���+�&0,ก���3��7&��*
��!�� �
%������
��	����
�,'�5	'3���
�&�	!
�����& ��*
���	"'ก���� �
%����'
�.����*
%������&%�
,���� � ��*
"'���+�&0
�&�$�%��!
������5 ����$�%�����(&��&
�$�&�& ��'$�����>&�����

��ก���#��2��-*�
-����7�ก�
& , ��ก780ก�����2'-�&������$��&�&%�	ก�7	���ก'���&�>&�����5���
����������	ก��ก780�	�-
���4���9&,&������� 
	ก��>� %$���� ���+�&0��3��7� &�>&��9&%$�!
�
ก������	��	'�ก�7����,&�&
& +���.�-,'���	%�������ก����
��!������ +��
���� �
�������Q��� ���9& 
,&�������%������� +��%$�&4�=4����+�&0!
�%&���&���� ��3	ก���$��&�&%�	!
���/ ,'�%���
�����	����
�!
����%�+��������ก
�ก�& ,'������	� ��9&'�ก�7��$�%��
	ก
�����&4��%*
 ���+�&0 
��3��7�&�>&��9&�����	�"�&,����'	��&,�'��� '
���'� ������R&�ก��!
����%� �5��/ก�� 
�-�����9&��*�
�!
�%��� �
�ก��!
����&��� ��>�ก���	���ก$��&�'��������*�
��ก���$��&�&%�	�4�
����	���+�&0��3��7�&�>&��
����
��ก���$����+������ , ��$� �
�-����7���9&ก�7	�� �$�����&

�	 �	�"��&��
��ก���&�����5������%�
��	ก��&$��'�กก��:?
�%�	+���2'-�&��������ก&�ก           

����9&�-����������	%����!����
����,������ 
	ก��>����!��,&�����	�����&�-*�
��9&�� �/�&�	���
��9&ก�
�%��%2�ก�����2'-�&��!
�
��ก����>��'�������9&,&���	��ก�& �$����-&�ก��&
��ก��+�����������ก'�� 
���2'-�&����&
%�����(&���
��ก���#��2�-����7� �-����	!�>& 
&-����7� ��'$�����>&��ก ,'�
�ก��!�
%����&%�������2��� �&ก������%�	 -&�ก��&
��ก��+���������4���ก������:?
����-*�
          
 ���1������ก'���2 
 �1��2��&����	ก�����ก�5��-��������� �
�%0ก�
��ก��,'�-&�ก��&
��ก��             
-.5. 2553 +�����ก$��&��&���	�!
�-&�ก��&
��ก�����%�
�%'2�=4�
$�&���&���	��&���& ���)  
!
�-&�ก��&
��ก���&�1��2��& ,'�����
�%'�
�ก����/3���&#�,�����
�7���ก���� ,'�
ก�����
*�&,'�ก$��&��'�กก������2'-�&���&ก������%�	,'�ก���Q��� ��&���	�!
�-&�ก��&
��ก��

                                                           

2  
��5�  ��%2� 0.  (2542).  '(�)���*���)��ก�	��� ก	,-�ก	,����./01���'��	�	.  �&��  2.   
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������%���%2��%�
� ��ก����� ,��������(&���ST��&� ������ ������(&,'�����
$�&���&ก������%�	
!
�-&�ก��&
��ก��&�>&��9&ก���$��&�&%�	
��� ���2'-�&������	��������� ��&�� �� 21 ���% 2 ��� 
-&�ก��&
��ก����(&���ก��:?
�%�	
����������9&���+�&0,ก���3��7& ��*
���	"'ก���� �

%����'
�.����*
%������&%�!
�� � ��*
 �
"'���+�&0
�&�$�%��!
������5 �����&
 �


��ก���#��2� ,'�
��ก���#��2��	
$�&���������:?
���� ��>�&	>  ������	���	��$�&�ก��&
��ก���#��2�
ก$��&� +��%�����(&
�!
� ก.
. 64���� �
��	ก���������	���&���&!
�ก�����2'-�&�� �
��        
 A�&�>& �4�%��54ก��ก��ก780ก�����2'-�&������$��&�&%�	�&ก�7	�	�%�	�	�#', �����	
���+�&0��3��7� (Public interest) �	����$��&�&ก�� �
�� ����	ก�
�,&�%��
������ ,'�-����7�
ก��ก780�& ��������5�-*�
������!������ 2"'�	��%��	ก�������ก����9&!�
�#'���ก
�ก����
�2'-�&������$��&�&%�	�&ก�7	���ก'�������	!4>&3 ������$����%�&��ก�
�,&�����	�����&��ก!4>&
,'�������ก���
���� �'�ก�ก780��'��&	>�����=�$����ก�����2'-�&���&ก���	����������:?
�%�	�	�ก��
�$��&�&%�	�����9&���+�&0 �
���%��	%�������&,'�-�R&� �
����� ��*�
�	ก�7	�	��	�1��� �
���
�2'-�&���&ก�7	���ก'���-&�ก��&
��ก�������=�����2'-�&�����
�����	������3�.�-��ก����!4>&   
�&*�
���กก���$��&�&%�	 �
����������=���'2�� =2�����%0!
�ก��'�+��,'�ก���$��&�&%�	���
��9&���+�&0��)  �
���%�,'�� ��/ก(����	.��ก���&ก����ก��%��������	����
���) �&ก�7	
���ก'��� 
�&=*
��9&ก�����������ก��%�	�	��	������3�.�-
�����&4�� ��กก�����2'-�&��&	>��9&ก'�ก
�&4���	�
��ก�������= &$��������
�����	������3�.�- ก(��=*
�����9&�����!
�
��ก���	��$�%��
	ก
���ก���&4���&ก��ก�&"#�ก���$�%���"��

ก��กก��:?
�%�	 �
5�'
�&��9&�� �ก���&4���&ก��
ก'��&ก�
�%�	
���ก�
&!4>&�#�5�' 
 
1.2 ���2(�,����!���ก	,34ก5	 

 1.2.1 �-*�
54ก���'�ก�ก780,'��#�,��ก�����2'-�&���&ก���������:?
�%�	�	������9&
���+�&0��3��7� �����>�����ก�� ����
�ก�����2'-�&�����ก'��� 
 1.2.2 �-*�
54ก�����	����	��ก�����2'-�&���&ก���������:?
�%�	�	������9&���+�&0
��3��7�!
�-&�ก��&
��ก�� ��������5,'������5��� +��-����7����#�,���	��������ก��
�����5����1��2��& 
 1.2.3 �-*�
54ก��=4������-&�ก��&
��ก���&ก�����2'-�&��ก���������:?
�%�	�	������9&
���+�&0��3��7��-*�
ก�&"#�ก���$�%���"��

ก��กก��:?
�%�	 �
5�' 

                                                           

3  %7�  7 &%� ก  (2540).  ,�����	'6	���7	ก	,��� 3	��,	*	, ! ',.����  � ��, �� ก	,�8��('.   
�&�� 43. 
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1.3 ���:	����ก	,34ก5	 
 ก���������:?
�%�	�	������9&���+�&0��3��7�!
�-&�ก��&
��ก��=*
�����9&�����
!
�
��ก���	��$�%���&ก��ก'��&ก�
�%�	
������#�5�' , �ก�����2'-�&�����ก'�����9&��*�
��	�ก���$�
�����ก��ก����	�'�ก�ก780�&ก����&��A�� A�&�>&�&ก��-����7��4�%��-����7��&�����(&�	��$�%��
���&	> ����.�!
�%���"�� %�������,��!
�%���"�� '�ก�7�!
�ก��ก���$�%���"��  ��"#�ก���$�
%���"�� �#'�� 2�ก�#����&ก��ก���$�%���"�� %��������*
ก�������&���	�!
�"#�ก���$�%���"���'����กก��
ก���$�%���"��%����$�&4ก"��!
�"#�ก���$�,'�-�����������"'����,ก�"#���	���� ���+�&0�	����%�
��������กก���$��&�&%�	 �����>�-����7�%����#��4ก!
�%&�&���%� ��กก�����2'-�&���	�'�ก�ก780
�	���
���
����� ก(���$����-&�ก��&
��ก���	%����!����,'������=&$���������ก��%�	 ���) ����	
����!4>& ���&�>&��ก-&�ก��&
��ก����(&���%�	�����9&���+�&0 �
��3��7�,'�� -&�ก��&
��ก��
�� �
��������:?
���>�) �	��	-��&�'�ก/�&�-	��-
   
 
1.4 ���������ก	,34ก5	 

 ก��54ก�������&	>��54ก��=4��'�กก��:?
�%�	 ����	���
��������,'���78�����   
�'�กก�����2'-�&���������:?
�%�	+��%$�&4�=4����+�&0��3��7� 64����9&�� �ก���&4���	������
�-��������
��ก���&/�&��	���9&"#�ก'��&ก�
�%�	ก�
&!4>&�#�5�'�	���9&�� �ก���&ก����	�����&%�	

�����&4�� �����>��� �ก�� ����
�ก�����2'-�&�����ก'��� +����54ก���A-��ก�7	%�	�	��	�#', �
���2'-�&���������:?
��-���ก���$��&�&%�	 �
�������9&���+�&0��3��7�����&�>& %��%#���ก��
����	�� =2�����%0!
�ก��'�+�� �'�กก����	�����&%�	 ,'��'�กก������%�	+��%$�&4�=4����+�&0
��3��7� 
 
1.5 ��<�'�	����ก	,34ก5	  
 ก�������&	> ��9&ก��54ก��������
ก��� (Documentary Research) ��> �.������,'�.��� 
 ��������5 +��54ก����ก�&���*
.������,'��&���*
 ��������5�	��ก	���!�
� ��%���.������
,'�.��� ��������5 �
ก�������� �����=4�ก����� ����	���Q��� ��	��ก	���!�
� ��ก&�>&�4��$�ก��
���%����0��ก!�
�#'�	������ก�
ก�����'��&�>& 
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1.6 �,�= 7�!����	'�/	*�.'6,�� 

 1.6.1 �$��������=4��'�กก���$��&�&%�	
���!
�-&�ก��&
��ก�� ����	ก��'�+��
 ���'�ก
�������� �'�กก������%�	+��%$�&4�=4����+�&0��3��7� �'�กก����	�����&%�	 �-*�
��9&���+�&0 
�&ก�����2'-�&���������:?
�%�	�	������9&���+�&0��3��7�!
�-&�ก��&
��ก�� 
       1.6.2 �$���������'�ก�ก780ก�����2'-�&���������:?
�%�	�	������9&���+�&0��3��7�
!
�-&�ก��&
��ก���& ��������5���	����	��ก�������5��� 
       1.6.3 �$��������=4�,&����ก�����2'-�&���������:?
�%�	�	������9&���+�&0��3��7�
!
�-&�ก��&
��ก��!
������5����&�1��2��& �����>�-����7�,&����!
� ��������5 �-*�
���
ก�
�,&�%���%���	���9&�#�3����	��
�%'�
�ก�������5��� �
�� 
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����� 2 
��	
��ก���	ก��ก���������������ก����������
�� 

 
 ก�����	
�����
����ก����	������������	������������ �!��"����#�����ก��$�ก��
%���������&���	��%���&��	�'��%��'���#��$
�������ก��(�ก �)��'��*���#���%�'�� +,-����
. 
���
���������� �!(-�(�'���$�ก���%��'���#��$
*�'#���)	�/ 01	���	��(*���%���
ก��$ �,-����

#�����ก������ก����
�ก*-�กก��%���������&�����2�*�1	� 01	�����3��'�ก�����*-�ก �)� 
*-�กก����������&�4��ก5*��� (-�*-�กก��������4��,-����
 01	�
�ก-��'4���� 
 �%�'�� ,-����
 4���
���,ก�� *���61� ก��'���
7����	�*8����'�1 *�)� *����'��'�� ก�� 
'���
7�� ก���3�:��3�63ก ก����
����$�����'&2 ��-�ก<�������%���� 4��ก�=2�<����ก><'�� +Discretion.  
01	�����กH���!��
�ก2�<�-�4��'�� +Discretio. ���'��*���$����ก5*���'�� �����%���
 *�)� 
���"����H< (privilege) #��H�-��	��
����4��*-�ก�'���,4�"���3 *�)� #�����!ก��)	�:3����%���
$�
ก����
����$ �4��*-�ก�'���,4�"���� ��'����P� 01	����"����H<*�)��%���
��P
���ก����
����
�%���$ �4��2�'�('-���(*���>4�ก���! (Circumstances) (-��'�61�ก��$ �'�
���&��$�ก��
4����#��4�':3�����ก<�*�)�#���
��*�����	:3����%���
$ ���P���������#1P�ก�='�
���&��*�)�ก��
4����#��=,��-�)	�$    
 ��2�<�4ก5*�����3�=�*�1	�01	�ก-��'�������4�4�- (Aristotle) ��� &! �'ก��ก'��            
+��	�*�������� ��	��	���ก5*���. �����������	�����=ก���$��,ก�����'�� *�ก4���ก���'����=�,#
2��$������(-�'����
����H
�ก����01	�ก5*�������� 
�ก2�<�4��ก-��'��P��� 4����$� �.H. 1933 
Cohen ��ก-��''�� +��)	���ก5 (*���) ก8����4�����,-����
��3�������3�. (rule must be supplemented 
with discretion) �����������	���	�����=ก��'�� *�ก
�=����=$ �ก5*�����4��(4����ก�����'ก8
�
�%�$*��ก��'����,4�"��� ����������
�����'���,4�"����������ก����� ����P���)	������ �!$�
ก���%��'��'���,4�"����7���=,��-*�)�ก���
1��'�$*�,-����
01	� Cohen ����ก'�� + �'�4(-��'�� 
�)*�,��. (The life and flexibility) ����'���'���3�$�ก��$ �ก5*����'� ��)	�������	�����=ก��'�� 

                                                           

1  �
���,ก��7=�=�� =�� �̀4��6��.  (2542).  *��� 412. 
2  �
���,ก�� (7=�=�"�=�� 2 2�<�).  (2540).  *��� 311. 
3  Blackfs Law Dictionary (4 th ed).  (1951).  p. 553. 
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+��	�*�������� ��	��	���ก5*���. (-���	�*���ก5*�����	��	���,-����
. 
1��ก�������$*����	��
�'��*���'�� +��	�*�������� ��	��	���ก5*���(-�,-����
. �'� 
 
�ก-��'���7���(-�' ,-����
��P�����������4�����3�$�4�'��� (4����4���#��
,-����
��P�
�������<�*��4!��3���	4�':3�$ �,-����
��P���� '��
�$ �'�
���&��$�ก��$ �,-����

�����63ก4��� *�)�  �="���*�)���� ����	 K.C. Davis ��ก-��''�� +,-����
��P����ก�=�'���4�
*-����4�.4 ����%�$*�:3���	
�$ �,-����
��P���� 4�����
�����������=��='�� #����8

���$ �'�$ ���4�
�*�#��,-����
��=����= *�ก�-)�ก$ �,-����
��63ก4��� ,-����
ก8����������'������"������
�'��������& (4�6���-)�ก$ �:� ,-����
ก8�����'����,4�"��� �k&*�ก���-)�ก$ �,-����
:��-�
���ก��$*��ก���<��P� ��'�$*&���
�กก��4����$
�-)�ก$ �,-����
:��-� *�)�=�����P������'��

�$
$ �,-����
��	:��-�ก8�� ��	����� ����P ���*4,$*&���)	����
�ก,-����
��P������ก5�ก�`!ก��$ ���	
(�����  
  (��'��ก��$ �,-����
�����
'��ก5�ก�`!-���4��4�'$*�$ ��� (4�ก��$ �,-����
��P�  
ก8�������)P�l��*�)�*-�ก �P�%�$�ก���m�=�4�� ��ก�� (-�ก��$ �,-����
��	���)P�l��*�)�*-�ก��4�"���
�������)	�� �'�ก%�*�$�ก��$ � �)���	���	����ก'�� +,-����
�,4�"���. *�)� +Judicial discretion, Legal 
discretion. ,-����
�,4�"���4���'��*�����P �,��ก%�*�$*����!ก�:3�$ �,-����
 
 ��
����61�*-�ก�)P�l��*�)�*-�ก�'���,4�"�������ก��� ��)	�
���$ �,-����
��	�����,� 
�����*�ก�m�=�4��������*-�ก���ก��$�1�%��'��-� ,-����
��P���
������<�� ก����	���!ก�:3�$ �
,-����

�4���$ �,-����
=��)P�l��(*��*-�ก��4�"���*�)�*-�ก��	'��#��ก5*�����P ��ก
�ก
�
�%�$*�:-ก��'���
7�������,�(ก�:3��ก�	�'#���������48�:-(-�' ���������� �!$�����'���3��1ก#��
��� � ���	�����6
�*��	����=��'�� �#�����=:-$�-�ก<��$  
 4����	��ก-��'�'�(-�''�� -%�����������ก5��������'����� 
�4�����,-����
��� �'��*-)�
$*��'���,4�"����������ก��� ��	���ก'����P�ก����	
�4�����,-����
�����*4,:-$����
�4'������lH��4�! 
(-��)	�/ �'� �����������	�����=ก��'��ก�������������l��P� 
�4������ก�=�'�ก5*���(-���,<�!  
(,-����
) *�ก�����$*�)���==ก5*���$=����=$ �(4� �����ก5*�����������' �������ก��$ � 
,-����
�'� ��ก
�ก������'������"���(-�' ���6)�'����� � �$��������P������ก���%�����#1P�
$*���-� ��ก
�กก����
����$*�������4��ก5*���#��=���=,�,< 01	���)	������ ����P���������*�
�'���
��&����� ��ก
�ก���'�01	�����"�����	=���=,�,<�����'�������P� $�ก���ก-�=ก�� ก��$ �
,-����
��P���������ก�����������!'����ก��$*��/ ��)	�$*���������'���
��&ก��'*���4���� (-�*�ก���!ก�

                                                           

4  Kenneth Culp Davis.  (1971).  Discretionary Justice a Preliminary Inguiry.  p. 24. 
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:3�$ �,-����
 ���m�=�4�$*�������4��*-�ก�ก�`!��ก-��'(-�' ��<#��,-����
ก8����
���������กm
$*��*8� *�)���=���(4�ก8��
��-8ก����������P� 
 
2.1  3��กก������
����4�5�����ก������ก�� 
 $������H��	$ �*-�กก��%�����������l (State prosecution) 01	���ก��
�4�P����!ก�
���ก�� (Prosecution) #1P���)	��%�*�����	$�ก����������&�$������l��P� ��������'��(4ก4���ก��$�
ก��$ �,-����
��	������������&���	���3- 01	��'��(4ก4�����Pก8��)	����
�ก*-�กก����������&���	
(4ก4���ก�� ��*-�กก����������&�$��k

,=����
(=��(�ก������ 2 *-�ก �)� *-�กก��������
4��ก5*��� *�)�*-�กก��%���������&�� ��=����= (Legality principle/Compulsory prosecution) 
(-�*-�กก��������4��,-����
 (Opportunity or Expediency principle) 
 2.1.1 3��กก������
����4�6�7ก837�� 
 *���61� *-�กก����	6)�'�����ก������ก����*�����	4���%���������&���P��'���	��
����*-�กl���������$*���������4��H�-�� ��)	�$*����-���ก�=*-�กก����	'����� � ������"�
����2��ก��2��$4�ก5*��� ��ก��P�����ก������ก����$*����ก������ก��$ ��%���
��$������	�� �=
(Abuse of powers)5 
 $������H��	$ �*-�กก��������4��ก5*�����*-�ก��3�'�� ��)	���ก��ก���%��'��:�
��&��ก�#1P� �
��*�����	4���%�����ก����=�'�������%��1�'��
���ก�������,ก#!ก-��'��<*�)���� 
(-���)	���=�'�(-�'��)	����ก������ก���*8�'�����*4,�'�� )	�'��:3�4���*���ก���%��'��:�
ก5*��� ���ก������ก��4����)	�����H�-���� 01	�6)�'������*-�ก���ก��(*���'������2��4��
ก5*��� ��P�����ก��ก��$ ����"��-��	�� �=�'��'���,4�"���4��ก��������#�����ก������ก�� 
(-���)	����ก������ก��������4��H�-(-�'
�6����������� �����6)�'������3�$��%���
#��H�-
(-�'01	�(��61� +*-�ก��-�	��(�-������. (Immutabilitatsprinzip)6 01	�6)�����*-�ก���ก��#��*-�กก��
%���������&�4��ก5*���  
 *-�กก��%����������8#�*�)�*-�กก����������&�4��ก5*���
���H�-����
���!ก�*-�ก ��H�-
����%���
(-�=�=��4�P�(4� �P���=�'�(-�'���
7����	��� H�-��=�'� 

��'=�,�ก����=�'������$ก-� ������ก�����=�'�
�4����������'���)=*���$�ก��
��=�'����,ก����ก��
�=ก,�(-�4�'
���
�ก���%���4����)	���*���H�-������P�  

                                                           

5  �ก���4�#
� '�
���'���x.  (2521, ก������).  +,-����
$�ก�������������&���	���3-#�����ก��
�*��l�����ก�..	�������6�9��6�:,  10,  1.  *��� 159. 

6  ���4 � ���  #  (2549).  ก837��	�=������>�
	�7��4�.  *��� 207. 
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 ก��4����$
'��
���������%�������ก�=:3�4���*�*�)���� 
�#1P���3�ก�=ก����
����'��
ก��ก���%�#��:3�4���*��#�����!���ก�=�'��:�$�ก5*�����=6�'�*�)����������P� 01	�*�ก
��
������'��ก��ก���%��#�����!���ก�=�'��:���ก-��'(-�' ���ก������ก��ก8
�4����)	�����4��
H�-������ (-�$�=��ก�����	(�����ก������ก��
���'���
7����	��������(-�'H�-������%���
����ก
�%��'�ก����=�'�����
������ก���P�*�1	� *�กH�-���'���*8�(4ก4���
�ก���ก������ก�� H�-
ก8���%���
��	�$*����ก������ก���)	�����4��H�-��7 
 ก��������4��ก5*�����P��:-�4����	�%�$*�ก��=����=ก��$*�������4��ก5*��� 
(Law enforcement) �������������������"�2��(-�����2�� (4�*-�กก����������&�4��
ก5*�����#������4����	#��'���)*�,�� (-��%�$*�$ �ก5*���ก������ก���� ����P� (��$�
�����H��	$ �*-�กก��������4��ก5*��� ก8������������
����H
�ก#���ก�'�� *�ก(4�����ก��
:����-���'���#���'-�����ก ����=�&&�4�$*���ก���4���/ ��	�
�����ก�����
$ �,-����
             
���%�������*�)�������� �%�$*��'����������#��*-�กก��%���������&�4��ก5*��������P�
*���P��� 
 �����H��	$ �*-�กก��������4��ก5*��� ��(ก� �����H������� ��4�-� ����             
� ��ก��-'��ก�� �3�ก��-'��ก�� ��(-�! ก��0 (-����7����������	�ก-,�������H�����'���4! 
y-y ����4�� 
 2.1.2 3��กก������
����4�6�7�������� 
 *���61� *-�กก����	�*8�'�����ก������ก���'���,-����
��	
���	������������ (��
���
����*-�กl���������$�ก�����3
�!'��:3�4���*���ก���%��'��:� *�ก����
����61��>4�ก���!
4���/��	�ก�	�'#���ก�=4�':3�ก���%��'��:�(-�ก��ก���%��'��:�(-�'�*8�'�� ก��������
��������
����� �!4����"���� 
 �����H��	�16)�*-�กก����P��ก
�ก
������ก%�*��'�$�ก5*���'�����ก������ก����
*�����	4���%�����ก������&���P��'���	������*-�กl���������$*�������4��H�-(-�' ���ก%�*�
$�ก5*���'�����ก������ก����
��	���������� (��
�������*-�กl��$�ก�����3
�!�'��:� (-�
(��'�����ก������ก��
�4����$
�)	���������&�4��H�-(-�'ก8��

�6�����������'���'-�$/ 
ก���H�-���%�����ก<� 
    ��)	���ก��ก���%�:��ก�#1P��
�����ก�����
���%�����ก����=�'��� (-���)	���
��=�'�(-�'�*8�'��:3�4���*�ก���%�:�
��� �
�����ก���ก8��
�������:3�4���*����'� ��P���P#1P���3�ก�=
�*4,:-(4�-����� ก����������%�������ก�=:3�4���*�����z��ก��$*����ก������ก��$ �,-����


                                                           

7  Clifford A. Bowitz.  (1969).  Criminal Process in Latin America.   pp. 161-164. 
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��	��������ก'���#'������
����61�23��*-��#���� &�ก� ��	�('-��� 4-�
���l���H����=�� 
���ก������ก����
$ �,-����
��	��������$���=������ (��
����กm'��������*-�กl�����������
�*4,�'�� )	�'��:3�4���*���ก���%�:�
�����$*�$ �,-����
��
����4���'���*�����������)	��/ �� 
01	�$�ก����
��������������� �����l���H����=�� (-������ &�'���� 
�������'����ก�=����%���&���
��	�*����ก'��#����
�������ก5*���  
 *-�กก��%���������&�4��,-����
����*-�ก:����-���'���#���'$�ก��$ �
ก5*��� �����)	����
�ก�><5�ก��-���<$��k

,=����(����-�	���� �k

,=�������H4���/ 
��'���ก���-�ก$ ��><5�(ก�(��� (-��*8�'��ก��-���<�'���
,�,��*�����)	� +ก������ก����	'��. 
ก-��'�)�ก��-���<�'�ก���%���)	�$*�:3�ก���%�:��*8�'���������'��'�
������	�3��ก�=ก��
ก���%�� ����P� (-���)	��4)��=,��-��	'��$��������P�'�� 6����ก��ก���%�� ����P���กก8
�4�������=
��<� �����'ก�� ก�=�*8�'��ก��-���<��P��'���
,������!��)	� +ก������ก�����H<. ก-��'�)� ก��
-���<��P�
�4���$*��*�����ก�=�'��:�(-��'�� �	'#��:3�ก���%�:���)	�$*��#�������ก��(ก��#
���=��,�4���� ���ก���%��'��:�� ����P�0P%�#1P���ก (-���)	�$*��#�ก-�=�3��������ก��8 
 �����H��	�16)�*-�กก����P � �� �����H&�	�,|� �ก�*-� ��(-�! (-����"��!(-�!  
����4�� 
 
2.2  �B����กC��6���ก��5�����ก������ก�� (Quasi-judicial authority) 

 �6�=�����ก���������!ก���	�ก�#1P�*-���,$�=������!ก���P�*-��$�ก��='�ก��
�,4�"��� ���*4,#��ก��ก��4�P��6�=�����ก�� ��� &�$�ก��ก��4�P��6�=�����ก�� ��� &�$�ก��
ก%���� 4-�
�2��ก�
(-�=�=��#�����ก�� -�'�������	�����$
4�4�������������	� �����
��ก
�ก
��%�$*��#��$
61����'�4��'��������#�����ก��(-�'��	�%���&
� �'�$*��#��$
61�2��ก�
(-�
=�=������1�������!#�����ก��������������      
 ���ก��6)�ก%����#1P����P�(�ก$������H}��	��H� 2��*-��ก���m�'�4�}��	��H���)	��-��
H4'��<��	 18 ก��ก��4�P����!ก����ก��#1P�����:-�'�#���'���������"���$�ก��='�ก��
��=�'� ��������(-�4��������&�$�}��	��H�ก���ก���m�'�4� 01	�%�����ก����$*����!ก����'
�%�*�����	��P���=�'� ��������(-�4��������&� �%�$*��ก�ก��$ ��%���
����� �="���(-�
ก��$ ��%���
��l$�ก��-���<�����&���������H
�ก*-�ก�ก�`!(-��������"�����P����������*4,
�%���&���ก��*�1	���	�%����3�ก���m�'�4����P�$*&���	�,$�}��	��H�  

                                                           

8  ���4 � ���  ก  �-�����.  *��� 38. 
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 ก�����	
���ก��4�P��6�=�����ก��#1P� }��	��H�2��*-��ก���m�'�4�$*��/ ���������%����
(�'��ก��%���������&�����==ก-��'*�*�)���==�m��kก<! (Accusatorial *�)� Adversary 
system) ��$ � ����
�$*�����==-3ก#,� ��==���*��'��
��� ��������P����}|��0�ก6������
$���	��"���� ���"�ก�������� y-y 01	�����(�'��#����==������-�'! (Common law)              
$������H���ก>< (4�4����������	���
�ก<!'�� ��==��ก-��'��������6
�$ ��������:-$������H
}��	��H�01	����)P�l��#����==�4��'� (Inquisitorial system) �������'-���� $���	�,
1�����ก��
��-�	��(�-������������ก���P�*�1	������P���P����ก��
���==����$*��2��$4����������#����==
�P���� (4���ก-�ก$�ก��4�'
��=6�'�,-��	�*�������)	���	
������6�%��'��'���,4�"����������
(��
���        
 $�ก���m��3����P�*-����P ����ก��(�ก���!ก�4,-�ก��01	��������!ก���	��*�����	 �P#�
4��������ก
�ก���!ก���	��*�����	��=�'�(-������������8#� $�#�����'ก��ก8����ก��
ก��4�P����!ก����ก��#1P�$*���-�ก<������ +���!ก�ก1	�4,-�ก��. (Quasi-judicial) ��*�����	�������!ก�
�%��'��'���,4�"���#��}|��=��*��$� �P�ก�����������&�4��H�- ���!ก���	4�P�#1P���$*����P�����
��
�ก4%�(*��� Procureur du Roi *�)� Counsel of the King 01	�������	��1ก<����ก5*���(ก�
����*�ก<�4���!��	����3�$�#����P� �����=��,�$*���l�������4,-�ก�� (Magistrat) (4���3�2��$4�}|��
=��*�� �����������	
��m�=�4�*�����	���'��'�����	��"��������H
�กก��(��ก(0�*�)�ก��

�ก}|��=��*�� 
�ก-�ก<�����H<��	ก-��'����P��� ���!ก����ก��
1��������!ก�$�-�ก<����	��������
��ก���$����'�4�H��4�! ���'��������ก-�ก<�!01	�����:-�'��'����#����กก5*��� �'}��	��H�
��	4���ก����������!ก�}|��=��*����	�����6�#����ก%�ก�=3(-$*��'���,4�"���(ก�:3��#�����ก�	�'#���
$�ก��='�ก���,4�"�����4�P�(4����	�4�������4�������$*���)	��61�H�-01	���

�����ก����  
 4����==������-�'! ก��%���������&�
�����=���"��-
�ก(�'��#����==
�m��kก<! (adversary system) ��	�3��'����P������l������������ก�� ��� &�#��ก�����*��'��
�����3�
=����4�l����	'���'��
���
����กm*�ก�-���$*���P����4���3�ก��������,4�"���4��*���H�-01	�
'��4�'����ก-�� $���==ก5*���#�������H��	����=���"��-
�ก������-�'! =�=��#��
���ก��$�l������!ก�ก1	�4,-�ก�� (Quasi-judicial body) 
���� ��
���ก���ก��
������2���*�����	
 ��
���	
�4����%��'��'���,4�"���$*�(ก�:3���	�#�����ก�	�'#���$�ก��='�ก���,4�"��� *�����	���ก��
$���==��P
���-�ก<����������}|���
�ก! �)�����}|����l������P� 01	�(��
���=�=��=�����ก��
01	�(4ก4���
�ก����}|��
%��-� (4���กl��#����� &��'����
�����*�)��ก�=���!ก����ก��$�
�����H 0�'�--�'! ก���,���������"�#��:3�4���*�(-�
%��-�$���==������-�'!
�����ก��
�,��������4��*�)�������
�ก��� � �*�)�H�- � �� ก��$*�H�-�#���'=�,�$ ���4�ก��=����=
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������������� ก����	�����-3ก#,�$*&�����4�'(����� � �����:3�ก-�	�ก���,-����
$�ก��������
#�����ก�� (-������-3ก#,�01	�����4�'(��#����� � �� �����'ก������:3�ก-�	�ก���,-����
H�-
$�ก��'���
7��#����8

���(-�ก������ก<��� ����4��   

 ��'�ก��%���������&�$���==0�'�--�'!
���-�ก<��#����==�4��'� (Inquistorial 
system) ����� ��
� 4%��'
 ���ก�� H�- 4�����*�����	$�ก���#�������*��'��
����'�4���� 01	�
(4ก4�������P�� ��ก�=��==�m��kก<! (Aversary system) ก���,���������"�#��:3�4���*���==��P
���
-�ก<��#��ก�������-�ก<����	����2�'�'���� (Objective) #�����!ก���	�#�����ก�	�'#�����)	�$*���
�'�����	��"������-%������(-��#��#���}|��$����ก-�ก$�ก��4�'
��=6�'�,-��*'������!ก�
������������� ���ก��$���==��P
1���*�����	��4��$�ก���#�����'=�,�$*��'������"���(ก�
:3�4���*�(-�
%��-� $�*-��/�����H
���ก5*���ก%�*� ��
�$*����ก���%�����#����8

�����P�
$�(��='ก(-�(��-=#��
%��-�4��H�-     
 *�����	*-�ก#�����ก����	�%���&��ก���ก��*�1	��)�ก����
����'�����'���	
�����
����&�4��H�-*�)���� $�ก����
����'��
���	�����*�)�����������ก��
����	���
����
�ก*-�ก
ก5*���'��ก��ก���%�� ����P������'��:�4��ก5*���*�)���� ���*4,�ก�'���'��:�*�)��ก�'��
��<*�)���� ��)	��*8�'��ก��ก���%������'��:�ก8
���
����61�����*-�กl��'�������������	
�
���3
�!�'��:�#��:3�4���*�$�H�-*�)���� ���ก��
���������&�4��H�-��)	���	�$
'��ก��ก���%�
�����'��:� ������*4,�ก�'���'��:�*�)��ก�'����< (-���)	�������*-�กl�����������	
�-���<
:3�4���*�4����4�l��#��ก�����3
�!�'��:�$������&�01	�4������3
�!
���P������������P� 
=�=��$�ก����
������	����� *�)����������ก-��'�)�=�=��$�ก��ก-�	�ก�������&���	���3�H�- 
��)	�$*���	�$
��'��ก����	��l$ �ก-�ก$������&���������:3�$$*�����
%��-� ��l4������'����	�$
'����
����*-�กl�����������	
�� )	���'��:3�4���*�ก���%��'��:�
���   
  ก����	 ���������� �����ก��ก���% ���� �����'��:�4��ก5*���*�)������
����*-�กl������������*-�ก��ก-��	���ก����	'�-ก�1��16)��m�=�4�4-�����3�(-�' (4�ก��$ �
,-����
$�ก����	������������ก����2�*�1	�01	�(�'�m�=�4�#�����ก��$������H4���/ ������'��
(4ก4���ก����3� ��	�ก8�)� ก����	��������������
����61� +����� �!��"����. ก-��'�)�ก����	����
����$�ก�����	ก��ก���%������'��:�4��ก5*���(-�������*-�กl������������� (4��������
������*8�'��ก��������
�����%��'������ �!4������� $�=�������H��	�1�><5�ก��������4��
*-�กก5*��� (Legality principal) ����������� ���������
���ก5*���ก%�*��'��� ��
�'��
���ก��
�4���������$��,ก/��)	����	��ก��ก���%��'��:�(-�������*-�กl�������� *�ก-��'��
6)�'�����ก������:3�ก���%��'��:����$�l��-��'��ก���m�=�4�*�����	 $�=�������H���ก����
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,-����
ก'���#'��$�ก����	
���	������������&������������ �!��"���� ��P���P������4��
�><5�ก����������,-����
 (Opportunity principle)    
 �������ก84�� �����ก��$� �'���	��=ก'������	:�����
��*8��'����-�	��(�-��ก�	�'ก�=
(�'��$���)	����P����� ��
� $��k

,=��(�������H�������01	�����4��4%���=�><5�ก��������4��
*-�กก5*��� (Legality principle) ก8����ก��(ก�ก5*���$*����ก�������6$ �,-����
���������
=������2� ���%��1�61������ �!��"������4�P�(4��� �.H. 2518 ��ก
�ก��P �����H�)	�/$�
2���)P��,���ก8����ก���%����*-�กก����������,-����
(Opportunity principle) ��$ ����	���ก#1P� 
��	���ก'����P������ก�������!���'� �ก����P�$����=23��2��(-�$����=��*'��������H��)	�$*���
ก���%����*-�กก����������&���,-����
��$ ����	���ก#1P��'� ��$�ก����� ,�$*&�
�*��� � �4���)	��ก������ก���� &�ก������P���	 8 (8th U.N.Crime Congress) ��)	��� �.H. 2533          
��$*�ก�����=��,�*-�กก��%���������&���,-����
 ��ก%�*��'� ��
�$� Guide on the 
role of public prosecutors ก8�����$���=������2�ก��='�ก���,4�"�����	������3���������6
�
�#���� �'�(ก��#�k&*��� ����� �� ���'��:��������� �'��:���*'������ �ก$����=���' 
�'��:���	ก���%������' � y-y �*-����P *�ก��ก�� $ ��'������*����	�ก�#1P�������*����� 
(-�:3�����*�������4�$
����'�� ก��-���<:3�ก���%��'��:���ก-�ก�����&���	������3���

�
���ก��$*��ก������ �!��P�(ก�:3�ก���%��'��:���� :3�����*�� *�)��������'��'� (4�$����4��ก��
#�����
�%�$*��ก��k&*���ก#1P���ก ��ก
�ก��Pก���������*-����P4��H�-��P�/��	��ก��='�ก���)	���	
�*�����ก'����	
�%�����ก�����ก��$*��ก��k&*���-��H�-��ก�'� ก��ก-�	�ก�������&�����2���P
��ก
�กH�-
1�����ก��=��*������,4�"��������*�1	� ���������ก��=��*��������ก���	����3������

%�ก�$*��*������� �'�$*����!ก�H�-01	�����������ก�=,��-��	�%���&���4����#������
��������	
����������'�(ก�ก����
���� *�)�����	�����6$ �'�"�����'��������)	����*�����ก'�� ���ก��
1���
-�ก<��ก���%����-�ก<��#�� +:3��%��'��'���,4�"���. $*� ��
���	�#1P� =�=��#�����ก��$�
ก��%���������&�������$ �=�=��#���
�ก!��	������!
� ���� (4�4�������=�=����	���'��
����2�'�'���� (Objective) (-����'�����	��"��������(��
��� ���ก�������6(��=�=��$�ก��
�,���������"���P�#��:3�4���*�(-�:3�����*��4�P�(4����	�4�� ��4�����
��������*-�กl����P�$�(��
='ก(-�(��-=  

��==ก����������,-����
������	 ������3���P� ��ก��$ �,-����
��	(4ก4���ก���� 
ก-��'�)�$�=�������H��$*��%���
���ก�������ก'���#'����	
������������&��,ก����2���$ �
,-����
 � �� �����H�*��l�����ก�(-�&�	�,|� ����4�� $������H��'�$*&� ก����	������������&�
��,-����
��P�
���,&�4�7����'��:��������(�� (-���'�$*&�
�4�������)	���#��	:3�4���*�
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�4����m�=�4���)	�����ก��(-ก��-�	�� � �� 4��� $ ��������*��(ก�:3�����*�� 4���=%���8&��"����
����� �!2��$4�ก%�*��'-� 4���=��
������$*����!ก���"���ก,H- *�)�4�����3�2��$4�ก���,�
����>4�����ก������������*!*�)�����������,�����>4�$� �	'�'-�*�1	�  
 
�ก=�=����P�*���	ก-��'��#���4�� ��
�%�$*�����*8�61��'��
%�������	
�4���
ก%�*�$*����!ก����ก�����6������� +ก1	�4,-�ก��. 01	������
4�����!�%���&$�ก���6�������!ก�
���ก��#1P��������P�(�ก$������H}��	��H� *�ก���ก����������6��ก<��6��2���'���������!ก�
ก1	�4,-�ก���'��� ��ก����	
���ก<��'�����	��"���(-�����ก-�� *�)�������'������2�'�'���� 
(Objectivity) $�ก���m�=�4�*�����	��������������ก ก����������!ก����ก��$*���l��� +ก1	�4,-�ก��. 
��)	�����:3��%��'��'���,4�"���$�}|��=��*������ก,&(
�%���&#���'���%���8
#����==ก��%�����
����&�$������H0�'�--�'! �'��*4,��	���!ก����ก����
,ก%������
�กH�-(-����6��2��
� �����'ก�=H�- �6�=�����ก��$�*-��/�����H
1���
,�1���ก�=H�-�����������ก� ��$�
�����H}��	��H� ������� &�	�,|�(-��ก�*-�  

2.2.1 
	�7KL�����M5�����ก������ก��     
���ก������ก������#���� ก���-��)������2�*�1	� #���� ก�����ก��
1�����#���� ก��

��	��3�$���==ก��=����==�& �4��-%��= (Bureaucracy) � �����'ก�=#���� ก���-��)��}|���)	� (4�
��)	��
�ก$�ก��%���������&� ���ก������ก��$ ��%���
4,-�ก�� ���ก������ก��
1�����#���� ก��
��	4���ก�=#���� ก���-��)���)	�$�(����	'�� ���ก������ก�����'���*8����������$�ก��$ ��%���

*�����	 

�'�����������#�����ก������ก�������*����'��'�� ���ก������ก�����'������
����������:3�����ก<� �'������������ ����P����ก������ก��������� ��������ก������ก������
#���� ก����	��3�$���==ก��=����==�& �4��-%��= �P� ���ก������ก��
1�4����k��%���	��%�=����=
=�& �#��*�'*������ก������ก�� �'�����������#�����ก������ก�� �)� �'�����������$�l���
*��'���� ก-��'�)� $�ก���m�=�4�*�����	$�������6�� ���ก������ก�����:3ก��ก�=*��'�����)	�
(-����7����������	��-�}|��ก����)��*�)�}|��=��*��9   

�'���%���&#��=�=�����ก������ก��$�l�������:3�ก%�*����=��ก��%�������
(����l��P� �%�$*�
%�����4��������*-�ก���ก��$��'�����������#���%���
*�����	���ก�� �'������
�����$���	��P��(ก� �'�������������	
��m�=�4�*�����	�����������������H
�กก��(��ก(0�*�)�
ก��
�ก}|��*�1	�}|��$ (4���$ �������������H
�กก��4�'
��=*�)�#��'����=:� �= 
(Accountability) 4�����!ก��)	�$ $���=�=��� �"���4���P��%���
�"���4���
�ก�'� �        

                                                           

9  ���4 � ���  #  �-�����.  *��� 103-104. 
______________________________________ 
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ก��$ ��%���
�"���4����'��
������%���
��4�=�&&�4� �%���
=��*�� *�)��%���
4,-�ก�� 
%�����4���
�����663ก4�'
��=������� � ����� ��'���==ก��4�'
��=
�ก��� � ���4�� � ��
��==ก���-)�ก4�P�$��*��l�����ก� *�)�ก��4�'
��=������:��������l�2�*�)��'�*�����)	�
����(-�'(4��'���*�����$�(4�-������H*-�กก��(-�(�'���ก�	�'ก���'�����������(-�
*-�ก���ก���'�����������#�����ก��     

���ก��$������H�����=�=�����������ก'��:3�����ก<� �����-�ก<���%���
*�����	
#�����ก������ก��$ �,-����
$�ก����
����(-�'���
7�� �����-�ก<������ก��$ ��%���
ก1	�4,-�ก�� 
���ก��
1�4������'����������� �'�����������$�ก��%���������&� *���61� ก�����63ก=�==����=
=�& � �P�%� *�)� (��ก(0�
�ก:3�*�1	�:3�$ �'�����������$�ก��%���������P� ��
��
����
�'��*����� 2 ��� �)� �����)P�*� *���61� ก��*��'��
���(��#����)	�� (-� $������'�4�' 
*���61� ก������ก��ก-�'4�����"��-$/ (-����H
�ก��4���P��'� ��)	�$*����ก����ก���%�*�����	
���������������� $�ก���%��'��'���,4�"���$*�ก�=��� � � *-�กก����ก-��'���:-$*����'��
�
��&$����ก��=��*��ก��='�ก���,4�"����,ก�����H��=�=�&&�4���l"����3&(-�ก5*���
�)	�/ก%�*�*-�ก���ก���'�����������#�����ก������ก��$��,ก/ ��� ��P�$����ก5*��� ก��
=��*�����=,��- ก��
����!ก�$�ก��='��,4�"��������&�(-��)	�/ �����H�����ก%�*�
*-�กก��$*���ก�	�'ก�=*-�ก���ก���'�����������#�����ก���'�$���l"����3&(*���� ����
�ก�
��� �.H. 2550       
 *-�กก����	��l"����3&(*���� ����
�ก���� �,�"H�ก��  2550 ���ก���������$�ก��
��
������	���(-��m�=�4�*�����	$*������������	��"���     
 ���ก��
����'�����������$�ก����
������	���(-�ก���m�=�4�*�����	�������	��"���
4��=�=�&&�4���l"����3&(*���� ����
�ก���� �,�"H�ก��  2550 ��4�� 254 '������ ��4���
'������*!
�ก +�'�����������.����P10      

1) ���ก��4������H
�ก�'��ก�����ก����)�� $�ก���#���3�4%�(*��� ก��%���
4%�(*��� ก����P��,#��4%�(*��� ���ก��4�������=���ก��'��
���������"��-
�ก2����ก��ก��
���7����%���
(-����"��-���ก����)�� ��ก��P�ก������=�����)�� :-����� �!4�=(��(-�
�'���ก��4���/ 4�����3�$����=��	�3��������ก'��:3�����ก<� 4,-�ก�� (-���)	�$*��*�����(ก�*�����	
#�����ก��4�������=ก�����ก��4-������'-���	%���4%�(*��� (-�����=ก���,��������$*�
�-�
�กก��(��ก(0�#��}|����4�=�&&�4� }|��=��ก�� (-�4,-�ก��    

                                                           

10  ���H  %���& �����!.  (2552).  ก����N��ก������
��5�����ก��6�7����44�6���O=��7�P4�3Q�
�����>���ก�R�� ���=9�ก��� 2550.  *��� 95-98. 
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2) ���ก��4������H
�ก��4� ���ก��4���'��4�����ก-��
�ก}|��ก����)�������}kก$}|
ก����)��}|��$}|��*�1	�  

3) ���ก��4������'�����������$�ก����	���(-��m�=�4�*�����	4��ก5*������������
"��� ก����	���4���������4��ก5*�����)	�������'������"���$*��ก�ก�=�3��'����P����}|�� 
���ก��4������%�����ก�������H
�ก�*4,:-*�)����"��-
�ก}|��=��*��*�)�}|���)	�/  

4) ���ก��4������'�����������$�ก���3 *�)�(���'�����*8�$�ก���m�=�4�*�����	 
���ก��$���==��ก- � �����ก��}��	��H�
�����=��ก���"�x���H<$�ก���3*�)�(���'�����*8� 

����P� ก���������4�l��$�ก���m�=�4����#�����ก����)	�$*��ก��'�����������$�
ก����
������	�����&�(-�ก���m�=�4�*�����	$*������������	��"��� 4����l"����3&(*���� ��
 ��
�ก���� �,�"H�ก��  2550 
1�
%�4��������*-�ก���ก���'�������������P� 4 $*��ก�#1P����������
�3�"��� �����*-�ก���ก���'�������������P� 4 ���ก����ก-��' 
��������4�l��$*���� � �
'��$
(-�� )	���	�$�ก���m�=�4�*�����	��)	�������'�����	��"���$�ก���%��'��'���,4�"���$*��ก�
#1P�ก�=��� � �4����         

2.2.2  �B����ก�������������6�7���M�����44�6���
:ก����ก����M���ก������ก�� �.9. 2553  
��)	��
�ก��l"����3&(*���� ����
�ก���� �,�"H�ก��  2550 ��=�&&�4�$*����!ก�

���ก���������!ก��)	�4����l"����3& (-����ก������ก���������$�ก����
������	���(-�ก��
�m�=�4�*�����	$*������������	��"��� ����4�� 255 '��� 5 ��=�&&�4�$*����!ก����ก����*��'�
",�ก����	���������$�ก��=��*�����=,��- ก���=������ (-�ก��%�����ก���)	� �������ก��
�3��,����:3�=����==�& � ��P���P 4����	ก5*���=�&&�4� 
1�
%�����4���ก%�*�$*������!ก����ก�� (-�
$*��%���ก������ก���3��,����*��'�",�ก��#�����!ก����ก��4����l"����3& �������ก���3��,
����:3�=����==�& � ��)	�$*����-���ก�==�=�&&�4�#����l"����3&��ก-��' ���ก�=ก�=
����� =�&&�4����ก������ก�� �.H. 2498 ��$ �=����=�����(-�' ���'����=��,�����$*��$*�����
�k

,=�� 
1�
%�����4���4������� =�&&�4����!ก����ก��(-����ก������ก�� �.H. 2553 ��P ����
ก%�*�*�����	#�����ก������ก��$*����=�-,�61��%���
*�����	$����4���/#�����ก������ก��
$��k

,=�� (-�$*����-���ก�=��l"����3&(*���� ����
�ก���� (-�ก5*����)	�(-� ก%�*�
*-�กก��$*�,-����
$�ก����	���(-�ก���m�=�4�*�����	#�����ก������ก������=�'���,������4��
ก5*��� $���'���	�ก�	�'ก�=ก��$ �,-����
$�ก����	������� ������P    

��4�� 21 ���ก������ก���������$�ก����
������	���(-�ก���m�=�4�*�����	$*�������
4����l"����3&(-�4��ก5*������,
��4(-����	��"���     
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6�����ก������ก���*8�'��ก����������&�
������������� �!(ก���"��� � *�)�
���
:-ก���=4���'���-�2��*�)��'����	���#�� �4� *�)�4��:-����� �!����%���&#�������H 
$*�����4�����ก���3��, (-����ก���3��,���%���
��	���������� ��P���P 4�����=��=��	�%���ก���
���ก���3��,ก%�*� ���'���*8� �=#�� ก.�.         

�'��$�'��������$ �=����=ก�=ก�����	���ก������ก������)	��%����� ����,�"��!              
���5�ก� 6������ 6���%����� 6���,�"��! (-�6��5�ก��'�����,�-�   

��4�� 22 ,-����
#�����ก������ก��$�ก����
������	���(-�ก���m�=�4�*�����	4��
��4�� 21 01	���(���*4,:-������'����ก�=(-�' ��������=�'���,������  

4����	��ก-��'��(-�'#���4��'��*-�กก��%���������&�����3� 2 *-�ก �)� *-�กก��%�����
����&�4��ก5*���(-�ก��%���������&�4��,-����
 ���ก������ก��
������������P�/��	�*8�
'��:3�4���*���ก���%��'��:�4���	ก-��'*�(-�����*-�กl�����������*�)���� $�����m�=�4�����
ก�� �P#��'���*8�(������"�=�ก�����ก��*�)����ก���3��,��(-�'*-����)	��'���%��� (-���)	�
��
����
�ก�%� �P#��'���*8�(���#���"�=�ก�����ก��*�)��%���ก������ก���3��,�*8�'��ก��
%���������&�#�����ก������ก��$ � *-�กก��%�������4��,-����
   

$�����'-ก5*���'�"���
�����'����&� ��4�� 143 =�&&�4�'����)	����ก������ก��
����=�'���*8�(-��%��'�
�ก���ก�����=�'� $*����ก������ก���m�=�4���4������P  

1) $�ก�����	���'���*8��'���	�������� $*���ก�%���	�������� (4�6������*8� �=�'� ก8$*�
��	�����(-�(
��$*����ก�����=�'����:3�4���*�����)	�����4���� 

2) $�ก������'���*8��'���	����� $*���ก�%���	�����(-�����:3�4���*�4��H�-                   
6������*8� �=�'� ก8$*���	��������            


��*8���'�� ����'-����'-ก5*�����&�#����������P� ��ก
�ก
������
=�=�&&�4�=����=$����ก������ก��4����������,ก��)	�� $�����'-ก5*�����&� ��4�� 35              
�����,&�4$*����ก������ก��6����������ก�'� 01	�(��$*��*8�'�� *-�กก��%���������&�#��
���ก������ก�� �)� *-�กก��%�������4��,-����
 (Opportunity principal) �)� ��)	����ก������ก��
��
��������*-�กl��ก����=�'�(-�' ���*4,�'�� )	�'�� :3�4���*�ก���%�:� ��)	��%��1�61�:-��
������	�����
�����=
�กก��������(-��%��1�61�:-������	�ก�(ก�:3�ก���%�:���)	��
�กก��������
(-�' ���������'�ก�=ก��ก���%�:�#���#� �'���P��*4,:-�)	�/ ��	���'� ���ก������ก��ก8��
$ �
,-����
��	��������:3�4���*������� (-���)	���������(-�'*�ก���*4,:-���'�ก8��
�,4����'�ก��
6������ *-�กก�������4��,-����
��P 01	�*-�กก��%�������4��,-����
 (Opportunity principal) 
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��#���4����	�%�$*����ก������ก������6$ �,-����
������)*�,�� ���=�#��ก�=�'����-�	��(�-����
����������������� (-�-�'��ก�����#��ก5*�����$�4�'11  

��)	���
���������=����=����'-ก5*���'�"���
�����'����&� ��4�� 143 01	�����
,-����
#�����ก������ก��ก�=,-����
#��H�-$�ก��-���< 4������'-ก5*���'�"���
����
�'����&� ��4�� 185 ��	=�&&�4�'��         

6��H�-�*8�'��
%��-�����ก���%�:�ก8� ก��ก���%� #��
%��-���������'��:�ก8� ��#�
���,�'��(-�'ก8� ���*4, 4��ก5*�����	
%��-�����'�4�����=��<ก8� $*�H�-�ก�����
�ก! �-���

%��-��� (4�H�-
���	�#��
%��-��'�*�)��-��� �	'���'��*'�����������61���	�,ก8��   

��)	�H�-�*8�'��
%��-���ก���%�:�(-������ก���ก�'����<4�� ก5*���$*�H�--���<
(ก�
%��-�4���'��:� (4���)	��*8����'� H�-
��-���
%��-� �	'���'��*'�����������61���	�,ก8��   


��*8���'�� ��4�� 143 ��ก-��'����ก%�*�*-�ก�ก�`!ก����	�����*�)���	��������
#�����ก������ก���'� 01	�(4ก4���
�กก����
��������ก<�-���<*�)��ก����#��H�- (-�4��
��4�� 185 ��)	�H�-�*8�'��
%��-���ก���%�:�(-������ก���ก�'����<4�� ก5*���$*�H�--���<
(ก�
%��-�4���'��:���ก-��' H�-������%���
$ �,-����
��	
����-���<:3�ก���%��'��:� *�ก

%��-���ก���%��'��:�
��� 01	�(4ก4���ก�=ก��$ �ก�=ก��$ �,-����
#�����ก������ก�� ��)	����ก��
��
����(-�'�='��ก��ก���%���	ก-��'*������'��:�4��ก5*��� :3�4���*�����:3�ก���%�:� (-���
����*-�กl��������� ���ก������ก��ก8 �=��	
���
����4��������-%��=�,������ก'�����*4,:-��	

���	��������:3�4���*�*�)���� 6�����*4,������'��������:3�4���*� ���ก������ก��ก8 �=��	
���	����
����:3�4���*���P� 01	�����ก����	���ก������ก��$ �,-����
$�ก����	������������	������������ �!
��"��������)	��%��1�61�:-��������	�����
�����=
�กก��������(-��%��1�61�:-������	�ก�(ก�
:3�ก���%�:���)	��
�กก��������(-�' ���������'�ก�=ก��ก���%�:�#���#� �'���P��*4,:-�)	�/ ��	
���'� (4�H�-��P������
����ก<��ก�����������*4,:-�ก�	�'ก�=����� �!��"������ �����4��
��4�� 185 ������*4,��	ก�=����� �!��"������	$*��%���
H�-��
���������*4,$�ก���ก���� 
�%���
$�ก��$�ก��$ �,-����
'��ก��������$
���������� �!��"����*�)���� 
1������%���

#�����ก������ก��������P� H�-������%���
��
����$��*4,��P (4��������ก8� ��)	�H�-�*8�'��
%��-���
ก���%�:�(-������ก���ก�'����<4��ก5*��� ก�����	�*8�����ก�����'�H�-
�����ก<�'��:3���P���
�'��:�(4���ก��ก%�*���<�'� *�)�ก%�*���<(4���ก��-���<�'�ก8�� 6��������กm'��:3���P�
����=��<
%��,ก��ก��� *�)����กm'������=��<
%��,ก��ก���(4�������<�%�*��=�'��:���	��

                                                           

11  "����,�"! ���
��&.  (2551).  7�6�ก��6�	��������������ก������
����4�5�����ก������ก��.           
*��� 36. 

______________________________________ 
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ก���%���������*�)��'��:�-*,��< ��)	�H�-���%��1�61����, ���'�4� �'������>4� �4��k&&� 
ก��H1ก<��=�� �,#2�� 2�'�(*��
�4������� �� (-���	�('-���#��:3���P�*�)��2���'��:�*�)�
�*4,����'������ ��P���P*-�ก�ก�`!������4������'-ก5*�����&� ��4�� 5 

�%�*��=���ก����P�ก��$ �,-����
�������������#�P�4���,����#��ก����
����$�ก��
��	���#�����ก������ก�� (-�����	*-�ก%���������&�#�����ก������ก����� �)� *-�ก%�����
����&�4��,-����
 7���P� $�ก����	������ก������ก��
�4�����
����$���)	��,-����
��P�'�
���� *-�ก�ก�`!$�ก��$ �,-����
��	������������&���	�%���ก������ก���3��,��'���'���3�$�
���=��=�%���ก������ก���3��,'���'�ก��%���������&�#�����ก������ก�� �.H. 2547 (ก��#��
���=��=�%���ก������ก���3��,'���'�ก��%���������&� (7=�=��	 6) �.H. 2549 #�� 3����ก��
ก%�*�*-�ก�ก�`!(-�'�"��m�=�4�$�ก��$ �,-����
��	�������� #�� 78 '�� +6�����ก������ก���*8�'��
ก��������$
������������� �!(ก���"��� �*�)�
�#�4���'����=����=����(-�H�-"������
�#����� � �*�)�
���:-ก���=4���'���-�2��*�)��'����	���(*�� �4�*�)�4������� �!
�%���&#�������H $*��%��'���*8������%��'�4��-%��= �P���������ก���3��,��)	���
����ก��� 

��)	���ก��4������� =�&&�4����!ก����ก��(-����ก������ก�� �.H. 2553 ��P ����'�
��	�ก�	�'ก�=ก��$ �,-����
$�ก����	���������=�&&�4��'�$� ��4�� 21 ��$���)P�*������%���&�����
��3� �*�)����� (4� 4�#���'��'�� +*�)�
�#�4���'����=����=����(-�H�-"�������#��
��� � �. ��)	��
�ก ��3�$��'��*���#���%�'�� +����� �!(ก���"��� �. ��3�(-�' ��ก��$ �
,-����
#�����ก������ก����P� (�ก������ 3 ��)	�� �)�     

1)  ��
������������� �!(ก���"��� �    
2)  :-ก���=4���'���-�2��*�)��'����	���#�� �4�       
3)  
���:-ก���=4������� �!�%���&#�������H   
4������� =�&&�4����!ก����ก��(-����ก������ก�� �.H. 2553 ��4�� 21 ��P                 

$*��%���
��	�����$ �,-����
(ก����ก������ก�� (4���)	��
�กก����	��������4�� ��4�� 21 '��� 2 
��P����ก�����	���ก������ก���='��ก��ก���%���	ก-��'*������'��:�4��ก5*��� :3�4���*�����
:3�ก���%�:� (-�������*-�กl��������� (4����*4,:-��	
���	��������:3�4���*� 01	�ก��$ �,-����

��ก-��'������)	����	�%���&��
ก���=4�����"�����2��#��:3�4���*� ��P��%���	�#�����ก���3��,
��ก-��'��P����4�������%��'������:3�=�& �ก��4%��'
(*�� �4� *�)�:3�'���� ก��
��*'� ��)	�
��
����
�
��*8��'�*�)�(���ก�=�%���	�*�)���� 01	�����(�'�����	��-�	����
�ก��� ����P���)	��
�ก
�%���	��������#�����ก���3��,�8#������ }|����4�=�&&�4�
1����	��%�'�� +��P���P  4�����=��=��	
�%���ก������ก���3��,ก%�*� ���'���*8� �=#�� ก.�.. ��)	�$*���ก��'��ก��=ก��$ �,-����
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$���)	����ก-��'4���� ��ก��'����4�l����ก-��'��P��'�'��ก��=ก��$ �$�ก�����	
%�����             
�����zก'����ก���� ���$ �������,|������ ����#�P�4��(-�-%��=ก����
�����%��'� (-���4�� 22 
ก%�ก�=�'�'�� $�ก����
������	���(-�ก���m�=�4�*�����	,-����
#�����ก������ก��
�4���(��
�*4,:-������'����ก�= 
1�
�����=�'���,������ 01	����ก4�ก8����'�"���	���ก������ก���1�
�m�=�4���3�(-�' �����,-����
��	���H
�ก�*4,:-������'� 6)�����,-����
��	��� �= ��ก
�ก��P�����
ก-�ก4�'
��=4����l"����3&(*���� ����
�ก���� �,�"H�ก��  2550 ��4�� 121 ก%�*�$*�
ก��(4��4�P����ก���3��,4�������=�'���*8� �=
�ก',���2� (-���4�� 270 ก%�*�$*����ก��
�3��,��
63ก6�6����ก
�ก4%�(*�����*�ก���'��ก���%�:�4��4%�(*���*�����	�� ก�� ���'��
ก���%�:�4��4%�(*���*�����	$�ก���,4�"��� ���'��
�$
$ ��%���
*�����	#�4��=�=�&&�4�(*��
��l"����3&*�)�ก5*��� *�)�}|�}��*�)�����m�=�4�4����4�l�����
���"������������(�� 
',���2����%���
6�6��:3���P���ก
�ก4%�(*����� 01	�$*�$ �=����=ก�=���ก������ก���,ก���'� 
6)�'������*-�กก����	ก%�*�$*����ก�����'����=:� �=4����� � ������� 01	�������==��	$*�
�'���%���&*-�กก��4�'
��=����� � � 

 
2.3 ก������R7Q����5�����ก������ก�� 

ก����	�������� ����ก����	� �P#������$�����*�1	� ��4������P 
1)   �P#�'��ก��ก���%�#��:3�4���*���������'��:���&� 
2)   �P#�'���k������'��:3�4���*���ก���%��'��:�4����	ก-��'*� 
3)   �P#�'���k���'��:3�4���*���ก���%��'��:�4��#��ก-��'*� (4����*4,4��ก5*���         

��	:3�4���*�����'�4�����=��< 
4)  �P#�'���k���'��:3�4���*���ก���%��'��:� (-�������*4,4��ก5*�����	:3�4���*����

�'�4�����=��< (4����*4,��	����'�����:3�4���*���P�12 
H.�.���4 � ��� �����4�P�#������ก4�'�'�� $�ก����	�����P�#�P�4��$�ก����
����#�� 

���ก������ก�� �=��	
�������4��-%��= ����P13 
1) ��
������)	���#$��%���
%�������*�)���)	���#����=�� 01	����ก������ก��4���

ก���%�ก�����	
���
����$���)P�*�#����$�#�P�4���� 6������)	���#����=�����ก������ก��ก84���
��	�����=��������*4,��P�/ 

                                                           

12  ���4 � ���  �   (2521, ก,�2����"!).  +ก����	���(-��%���	���#�����ก������ก��..  	��������ก��, 
1.  *��� 27. 

13  ���4 � ���  #  �-�����.  *��� 207-208. 
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2) ��)	����ก������ก����
����(-�'�*8�'�� ก�����P��������)	���#����=�����ก���
���ก��
�4�����
����4����'��ก��ก���%���	ก-��'*������'��:�4��ก5*���*�)���� 6���*8�'��ก��
ก���%���	ก-��'*���������'��:� ���ก������ก��ก84�����	��������:3�4���*� 

3)  6��ก��ก���%�:���	ก-��'*������'��:�4��ก5*��� ���ก������ก��ก84���'���
7��
4����'��:3�4���*�����:3�ก���%�:�*�)���� 6��:3�4���*���������:3�ก���%�:� ���ก������ก��ก84�����	�
�������:3�4���*���P� 

4)  6��ก��ก���%���	ก-��'*������'��:�4��ก5*���(-��*8�'��:3�4���*�����:3�ก���%�:� 
���ก������ก��ก84���'���
7��4����'�� ����*-�กl���������(ก�ก�����3
�!�'��:�#��:3�4���*�
*�)���� 6���������������ก������ก��ก8 �=��	
���	��������:3�4���*� 

5)  (��ก��ก���%���	ก-��'*������'��:�4��ก5*��� :3�4���*�����:3�ก���%�:� (-���
����*-�กl��������� ���ก������ก��ก8 �=��	
���
����4��������-%��=�,������ก'�����*4,:-��	

���	��������:3�4���*�*�)���� 6�����*4,������'��������:3�4���*� ���ก������ก��ก8 �=��	
���	����
����:3�4���*���P� 

ก��$ �,-����
��	���������� ����#�P�4���,����#��ก����
����$�ก����	�����&�
#�����ก������ก�� (-�����	*-�กก��%���������&�#�����ก������ก�����6)�*-�กก��%�����
����&���,-����
 7���P�$�ก����	������ก������ก��
�4�����
����$���)	��,-����
��P�'����� 

$�ก��ก���%��'��:�=������2� :3�4���*�����&�=������ก���%��'��:�����
������
�4$
 �	'���� 4�����'�4�ก��H1ก<� �'������>4�  4%�(*���*�����	ก�����$������ =,��- 
�*-����P�������$����4�#������� (-�=����ก8����%��,������ �!(ก������ (4�=,��-��ก-��'
����ก���%��'��:��'����*4,=�����ก��*�)�ก���%�:�ก5*���=������2� � �� ก���%���
������ *�)�ก��ก���%�:�=���������	���������'��:�$�4�'��� (4������'��:������ก5*���
=�&&�4�#1P�������#��*���$������*�)���

�ก-��'��'�������'��:������ก5*���=�&&�4��'� 
��������'��:���&���	�����'�� �	'����4��"��� �4� (Mala prohibita) � �� ก��4�������=��,&�4
ก�����	
�ก���%�ก�
ก���=������� � �� ก������',"��� ก��#�=�6��4! ����4�� *�)� ก��ก���%��'��:� 
��	�����*4,��
�ก:3��)	� � �� ก������ก���ก��ก'���*4, ก��ก���%�
%������ก��ก'���*4, ก��ก���%���
=���-���� y-y ����4�� ก��ก���%�:���)	��
�ก�2��('-��� �ก�%� � �� �'����ก
��*-)�
����� �������ก���%��'� (-�ก��ก���%��'��:��-8ก/ ����/ ก����������)	�-���<=,��-��	
ก���%�:���ก-��'#���4�� ��ก
�ก�������:-�4��4�':3�ก���%��'��:���� ����������:-�4�������
�'� �����:3�ก���%��'��:�4����������'�4� 4�������=�'��ก���=ก����)��$
 (-�4���63ก��	�$*�
��ก
�ก����� ก��*�)��-�ก
��� ��)	�:3���P�4���63ก�,�#����*'���ก����
����*�)�*-��
�ก
%��,ก$�
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��)��
%������'-���� �����%�$*�=,�-�ก2��#���#���)	�������� �'���P�����ก���%�-���6������
����� :3���	ก���%��'��:���ก-��'���������:3���
�4$
 �	'���� �'�����=�'����44�(-� �'��*-)�

�ก����� ก��-���<�#���ก
�ก����:-$�ก������ก�����=����(-�' ������������=:-������
*�1	������$�-� $����4��#���*�ก��ก���������%������P��P�*�ก8
�����ก����=2���$*���==
�'���,4�"��������&���ก�ก���� �%�$*���l4��������'-� �������$ �
���4���/ $�ก��%������� �%�$*�
���กH�-�����
%����� ��l4���������6����	ก�ก#��(-�
�������-�P��3
%��'���ก (-���	�%���&ก��
-���<:3�ก���%��'��:���ก-��'��:-$��������ก�����=����������ก �����=,��-��	'���'��

���ก8�)��-��)��� (4���ก���%��'��:����*4,=�����ก��������P� �����#�������'��
�ก-�=��
ก���%��'��:���ก ����P� 
1��'�$*���ก��:3�ก���%��'��:���ก-��'������ก��ก-�=4�'������� 
ก��*�'�"��)	�����'�"�$ �=����=(��ก�������� 
1�
%�����4���ก���%���)	�(=���=�2���$�ก��
%���������&���	��ก����ก���� ก��%���������&��-8ก/ ����/ ����������	�*8���'������,�����ก�=
���$ �
���$�ก��%������� (-�:-�������
��ก�(ก� )	������#��:3�4���*���	63ก����(-�H�--���< 
(-���
�'���61����=���'#��:3�4���*��'� 
 4���ก4�ก��%�����ก��$*�:3�ก���%��'��:�$*�����=��<���%�ก��='�ก���,4�"���
4��(==��"� (Traditional or Typical justice system) ��$ �ก�=:3�ก���%��'��:�$*���=#�P�4��
4�P�(4�ก��(
���'�������,ก#! ก��
�=ก,� ก����=�'� ก���������� ก����
��������H�-(-�ก��
-���<��P� ���
�63ก4�������"���(-��*������ 
1���=,��-��������1��	�'�� '�"�ก������ก��(-�
���=������ &�ก���$*���:-�����
���
��ก8�)�4���%���������&�ก�=:3�4���*� *�)�
%��-���
��������$*���=#�P�4��#��ก��='��,4�"������(==��"� 01	���ก
�
=-���ก��-���<:3���P�$*�
����ก�=�'��:� 01	��'����ก�=*-�ก�� &�'����(-����`'��������$*����	��-�	��(�'�'����

�กก��-���<��)	�(ก�(�������ก��(ก��#�����3:3�ก���%��'��:�(-�����ก������� �������ก84��
ก-�=�=��3�����'�� =,��-*-����01	�63กก-��'*�*�)�����'��ก���%��'��:���&���P�������ก���%�
ก��}|�}��ก5*���$/ ��ก����-�$� �'�4 *�)� ������(������>4�$������)	������ (4�ก-�=4���63ก
%�������(-�4�����=��<�����&� 01	�(����<
��=������$ก84�� *�)�(��
����������4����%�
����ก<�$*���ก��-���<�����&� *�)���ก��ก%�*���< ก86)�'��=,��-��P���63ก4��*���
�ก
�����(-�'  
 ��*-�ก��ก-(-�' ก���%�:3�ก���%��'��:���ก
�กก��='�ก���,4�"��� (Diversion) 
��
�%���$�����3�(== �3�(==(�ก 01	������3�(==�P���� (Traditional) ��	ก-��'��'������ก���%�
:3�ก���%��'��:���ก
�กก��='��,4�"����ก4���(�� (True diversion) 
�����ก��ก-�	�ก����� 
(Screening out) ก���#1P��3�H�-�����4�������4�ก��������)	�/ ���4����4����������ก�*�)�
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=,�-�ก��������= ��'��3�(==��	�����P�6)�'�������3�(==$*�� (New diversion) 01	�����ก��
ก-�	�ก�����������4�ก���)	��������= (Screening plus programme)14 
 ก����	��������:3�ก���%��'��:� �����3�(==*�1	�#��ก���%�4�':3�ก���%��'��:���ก

�กก��='�ก���,4�"����ก4� (Diversion) 01	�ก��='�ก���,4�"����ก4��%�*��=:3�$*&�(-�'ก8�)�ก��
-���< 4���
�กก��='�ก���,4�"����%�*��=���' ���	ก���%�:���
����$ �ก��-���<(4�
�$ �
ก���,�����>4�(-�ก��(ก��#�����3�8ก:3�ก���%��'��:�$� ,� �  
 ก���%�:3�ก���%��'��:���ก
�กก��='�ก���,4�"����ก4�$�ก���#��:3�$*&���)	����
�ก 
�*4,:-'��ก��-���<��P����������� �! ���'��
����
�ก$�(���,�#������� 4�':3�ก���%��'��:�
*�)�}|��:3�����*�� 01	�=����ก8��
4���ก%�*���)	���#�,�����>4����ก�=(-�=������
�%�4�'
��ก��
�กก��='�ก���,4�"������-� ����P� ก����	������������&�#�����ก������ก��
1���

(=���� 2 �3�(== �)� ก����	�����������������)	���# (-�ก����	��������������)	���# 
   1) ก����	�����������������)	���# (Uncondition dismissal) *���61� ก����	���ก����	�
���������$�������'��*4,:-�)	���	���$ ��*4,:-$��������*-�กl�� ��)	��
�ก�*8�'��$�����P����
�'�
�-���<:3�ก���%��'��:�*�)����*4,:-�)	�                                           
   2) ก����	��������������)	���# (Condition dismissal) *�)�ก�� �-����� (Suspenion 
of prosecution) *���61� ก����	���ก����������	���(4� �-����'� �	'�����'-�*�1	���ก%�*��'-�
$*�:3�4���*��m�=�4�4����)	���#��	ก%�*� *�ก�m�=�4�4����)	���#��	ก%�*�ก8
���	�������� 

��)	���#��	���ก��$�4��������Hก%�*���P�ก8
����'��(4ก4���ก�� ��P���P��)	��
�ก
��4�ก��$�ก�������=��	4���ก����P���� 01	���4�ก��$�ก�������=ก����	��������������)	���#$�
4��������H��P���
(=�������� 2 ก-,�� �)� 
 1)  ก��(ก��#�����3��ก��==��)��
%� (Non-institutional based treatment) *�)�ก��(ก��# 
�����3�� ,� � (Community-based treatment) 
 2)  ก�� � ��'������*��4�������(-�:3�����*�� (Restorative justice) 
 ��P������4�ก��6)������'������	�ก�#1P�$*��$��k

,=�� ��$ ���P�������4�ก�������
�3�(==����4�=4��:3�ก���%�:�(==�P���� �)� ก��-���< (-���4�ก��������3�(==$*��$�
ก������4�=4��:3�ก���%��'��:� 01	�$���'�#��ก��(ก��#�����3��ก��==��)��
%�����#���
�
����=ก�������= *�ก
���#��6ก�6���=���ก8����3���	����8��'���*�������ก���������$��	
�$*�
���!ก��)	���ก
�กH�-��ก%�*���4�ก��(ก��#�����3 (4�$������H4�'��4กก8������	�����=               
ก��(-�' ��P���P��)	��
�ก���2�� (Nature) #����4�ก����ก-��'�����$ �ก��-���<��	���� (4�$�

                                                           

14  Stanley Cohen.  (1994).  +Inside the System..  A Reader on Criminal Justice.  p. 289. 
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��'�#��ก�� � ��'������*��4�������(-�:3�����*�� (Restorative justice) 01	���(�'���=)P��*-��
��	
�$*�:3�ก���%��'��:�ก���%�ก�
ก������������!4���/ ��)	�����'�����=��=#�������01	�����=�'��ก���= 
ก����)��
�กก��ก���%�:���P� �������#��6ก�6���$�'�ก��'� �ก��#��4�'��4ก (��
���$ �����
��4�ก�������ก��-���<ก84�� ���7����������	�ก��ก%�*�$*���l�#������=�=��$�ก��$*�
:3�ก���%��'��:� � ��'������*��$*�ก�=:3�����*�� (��
����-���ก�=�m�&&���� � �4�'���'�
*-�กก���)P�l��$�ก���%��'��'���,4�"���4��:3�����*��$�����&�(-�:3�����*��
�กก��$ �
�% ���
���� �= (Declaration of basic principle of justice for victims of crime and abuse of 
power) 01	�=�&&�4������=���"�#��:3�����*����	
�����= � ��'������*����	����=���'��
�ก:3�ก���%�
:�*�)���l (4�ก8�����#��6ก�6���$���)	���'���*�����'��ก��='�ก���,4�"��������&��'�
�����
��)	��ก���%�4�':3�ก���%��'��:���-���< ��'�ก�� � ��'������*�����
�������)	�����(��� 
��ก
�ก��P�*�ก
��%���$ �������4�ก������-)�กก8�����
����4�=4��'�46,������!$�ก��
-���<�� (4�$���'�#��ก��$*��%�ก�
ก������������!4������� � �� ก��$*�=��
������(ก����!ก�
��"���ก,H-*�)�$*��%����=��ก����"���� (Community service) �����-�ก<��#��ก�� � �$�� ��
��&-�ก<�! (Symbolic restorative) ��P� #��6ก�6���
�������ก'��15 
 
2.4 ��	
	�7
����M	�	�N��ก��5��ก����W�X 

$�ก���'=�,���� �ก#�������*�1	������$$*���3�$����=��='���� ���ก���'���)��
����(ก�4����(-�:3��)	���P� ��

�ก���%��� 2 '�"� �)� ก��$*����'�-�����*�1	�(-�ก��-���<�����
*�1	� ก��$*����'�-*���61�ก��$*���	�4���/ ��	�%�$*�:3���=�ก��'����$
 :3���=��
������� �%������ �! 
(ก�:3��)	� *�)�����=�'���,ก#!��ก-%���8& ����4�� �������ก84�� $�����m�=�4�����	'/ �� $��-ก(-�' 
��,<�!���
%�����4���-���<:3�ก���%��'��:�ก5��	'���'� ก5��	'���'���P���

�����ก5��	�ก�#1P�
�ก:3�
���%���
$�ก���ก�������'��
�����$����=���' ��������  ,� � (��ก����	�$������H 01	�ก5#��
�����H����ก5��	$ ���ก�=��� �ก�,ก��2��$������H ก5� ����P����ก'��ก5*�����&� ก��-���<
4��ก5*�����&�����3�*-��'�"� ��=4�P�(4��'���,�(���3��,
�ก����	��'���,�(��4	%��, $�
ก5*�����&�#����� ��ก%�*���<��	
�-�(ก�:3�ก���%�:��'� 5 ���ก���)� ���*�� �'�4 
%��,ก 
ก�ก#�� ���= (-���=�����!���16 

                                                           

15  H,2ก�
 (������ �.  (2543).  ��������ก����ก��ก��YP�ก�M�B�
	�7Y����ก��กก������
��6Q�9��. 
*��� 13-14. 

16  �����  3=%��,�.  (2527).  �ZX8����4�	����.  *��� 136. 
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 ก��-���<4��ก5*�����&���P� ���'��������"!�ก�	�'ก�='�46,������!#��ก��-���< 
������
��*�����	#����l�%�*�����	��ก<��'����=����=����#�������$�ก���m�=�4�*�����	
%�����4���
�%��'���#��$
61�'�46,������!'�������
��%�:3�ก���%�:���-���<��)	����� 01	�������	��#��'�46,������! 
$�ก��%���������&� (-�ก��H1ก<���)	���><5�ก��-���<4��*-�ก�� &�'����
��%�$*��#��$
61�
'�46,������!$�ก��-���<*�)�'�46,������!$�ก��%���������&���	����-�	����4���,����� (-�
������	��(*���%���
ก��$ �,-����
#�����ก������ก��$�ก��ก-�	�ก������3�H�- �������)	��
'�46,������!$�ก��-���<*�)�'�46,������!$�ก��%���������&��������!���ก�=��	�%���&#��
ก��4����$
#�����ก������ก����	�'�
�%�������ก�=:3�4���*�*�)���� 

2.4.1 �ZX8�ก����W�X 
ก��-���<��P��%�$*��ก�:-4���ก��*-�����ก��(-�'(4�'�"���	
�%�����ก��-���<��P� 


1������><5�4���/ �ก�#1P���#�(���ก��'���'���ก��-���<��)	�$*��ก�:-������� *�)���ก���*�1	�
�)�ก��-���<�'���'�46,������!������� �><5�4���/ ��ก-��'��	�%���&������P �)� 

2.4.1.1 �ZX8�ก����W�X�[��KL�ก������� (Retribution) 
�><5���P6)�*-�กก����	'����)	�=,��-$ก���%�:� �%�����*�)�ก���%�$*�:3��)	�

�)�����ก84�������=:-4�=(��$�ก��ก���%���P� ��$*�����(ก�:-(*��ก��ก���%���P� 
*-�กก��4�=(��(ก�(�����P�1��4�P�(4������=���
�61��k

,=�� 01	���)	����Pก8�����กm��3�$�-��"�         
�3�� (Judai doctrine) �����%�ก-��''�� +4�4��4� �k�4���k�. (An eye for an eye, A tooth for a 
tooth)17 ����ก5(*��ก��(ก�(����(��$*����� ก-��'�)� 6��}|��*�1	�63ก�%�����
�����'�4�           
}|��01	�63ก�%�����ก8�����"���	�%�����:3���	ก���%�4���P�$*�����4�� ��ก����01	�6)�'������ก���,4�"���     
������	��#���%�ก-��'��	'�� +4�4��4� �k�4���k�. (An eye for an eye, A tooth for a tooth) ��ก-��' 

���'�4�H��4�!(-�' ก���(������'�46,������!$�ก��-���<��	�ก��(ก���	�,
�����*�1	� (-����'��(���*-��(-���	���ก'��'�46,������!������)	�4-���
��k

,=�� �*4,:-$�
ก���(����'�$*&�#1P���3�ก�=�'���3��1ก��	
�(ก�(���#��:3���	63ก����,<������ก��ก���%��'��:� 
�m�ก�����$�ก��(ก�(���������	���	����3�$���,<�!� �����'ก�=��4'!�)	���4�P�(4�1ก%�=���! (-�ก����	
������#������=*�����	-���<:3�ก���%�:���)	�����ก���(����)	����
�ก'��������*8�'����� �ก
4���ก��$*���ก���(��(-��������
=%�=��'��4���ก����ก-��'#����� �ก����������#��

��%�������� 01	�
��������=��=����=����ก'���-���$*���� �ก
�ก�������� 

�><5��(����-�ก<������ก���������*-����$���4 �)� ���ก��-���<����
ก���(��ก����	��ก���%�:��� ��������61������ �!$�����4 �)� ������%��1�'��ก��-���<

                                                           

17  (*-�����. 
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��P�
���:-$��������ก�����$*���ก��ก���%�:��ก�#1P���ก*�)���� (-�ก��-���<��)	�ก���(��
��P�������%��1�61��'��
%�����#������� (4��%��1�61�'����<��	-���P��*�����������'�ก�=�'��
����(��#��ก��ก���%�:�*�)���� 7���P���)	���-���<:3�ก���%��'��:���=4����4����<(-�'            
ก84����-���4�'��ก�� (��
��3�'��:3���P�������������4���4���������3� ��:3�ก���%��'��:�=����01	�
��������(ก��#$*�ก-�=�)���������� (4���)	����-���<��)	�����ก���(��(-�' ���ก8�����
ก�ก#��
�#��'����ก��ก'���'-���	�*�����ก�=�'������(��(*��ก��ก���%�:�#���#� ��P���	�3�'���#��������2��
4���������3� �������<��	��������'�ก��ก'���'���*�����ก�=�'��:���������,4�"�����)	��%��1�
4���><5��(�� 

�k

,=��ก��-���<��6)�*-�กก��(ก�(���4�=(����'�'����ก����4��
(�'������� &�'��������$*�� �)� *-�ก�-�	�� �-�ก$ �'�"�ก����	���,����������ก����$ ���<

%��,ก(����ก����4��(4�-�ก<���'��*��ก�=�(*��ก��ก���%�:�  

2.4.1.2 �ZX8�ก����W�X�[��5Q75PQ (Deterrence) 
4���><5���P  '�46,������!$�ก��-���<:3�ก���%��'��:�ก8��)	������ �!            

������ก�� �)� ���ก��(�ก��)	�����4�'�����$*�����	'���*8�'����)	�ก���%��'��:�(-�
�4���
����=��<� ����P ��)	�����	'����	�����=
����ก��ก-�'���ก-��ก���%�:�#1P� ���ก����	�����)	�$*���
:-(ก�4�':3�ก���%��'��:���� �)� �%�$*�:3�ก���%��'��:�01	�63ก-���<���'���#8*-�=���ก-��
ก���%��'��:�#1P���ก 7���P� ก��-���<4���><5���P
1���-�ก<�������$�����4 4���ก��#3�
���$*�����	'��ก���%��'��:�(-����$*�����	ก���%��'��:�#1P�(-�'ก���%��'��:�0P%���ก 

��)	���	
�$*�ก��-���<��:-4��'�46,������!��ก-��' 
�4���
�'�����=��<��	

�4���-�(ก�:3�ก���%��'��:�$*�:-������	:3�ก���%��'��:�
�����=
�กก��-���<�3�ก'��:-���	
:3�ก���%��'��:�
�����=
�กก��ก���%��'��:�#��4� ��#����	�����ก%�-����4ก-�$
'��
�
ก���%��'��:�*�)������P� 
���3'��*�กก��ก���%�:�-���
���:-��������(-�
���:-����
������� *�ก��)	��������=����=3(-�' �*8�'����:-���กก'��:-����ก8
�4ก-�$
ก���%��'��:��� 
*�ก�*8�'��6��ก��ก���%�:���(-�'
��ก�:-������กก'��:-������-�ก-���'������	
��%�:���P� 
7���P� '�"�ก������ก��ก��ก���%�:� ก8�)� ก%�*���4����<01	�����:-������	:3�ก���%�:�
�����=�3�
ก'��:-���	
���
�กก��ก���%�:� :3���	��
�ก���%�:�
����-�ก-���'��4�P�$
���ก-��ก���%�18 

2.4.1.3  �ZX8�ก����W�X�[���ก�R5�]^��PYP�ก�M�B�
	�7Y�� (Rehabilitation)     
�'����$�ก��(ก��#�����3:3�ก���%�:���P����4�P�(4����������-��0����-��3- 

(Neoclassical School) �����'������'�$*&�#����ก�� �'���ก><01	�$*��'���%���&(ก�ก���m�=�4�
                                                           

18  �,���H (���กH�ก.  (2525).  ก837����4� _�
 1.  *��� 19. 
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4��:3�ก���%�:��������=,��- (4��'����$�������P�����������'������	�#��*-�ก'����H��4�! ����
�'������	�
��&�,����)����3�$���'/ ก-������4'��<��	 19 4����$���'�-������4'��<��	 19 ก8�ก�
(�'����	 ����'����H��4�!  $������ &�'����#1P� 01	��%��� 0�0��!  -������0 (Cesare 
Lombroso) ��ก�� &�'���� �'��4�-� ���'����'��ก��-���<:3�ก���%�:�ก5*�����&��'�
�$*�
�*�����ก�=�� &�ก�(4�-����          

(�'�'������P�ก�#1P���)	��
�ก��ก�� &�'����(-����`'�����='��ก��-���<
(ก��� &�ก�$�-�ก<����	�,�(�����=���ก�:-�4��:3�ก���%�:�*�)�4�������$����ก������ก��
�� &�ก���(4����ก��$ �����:3�4���#����	����=ก���m�=�4�$�-�ก<����	�*�������,�(����	
�
ก-�=4�'������� ก-�=4��#����%�$*�����:3���
�4$
�*�P���ก����(#8�ก��������4��ก�����,�ก���
��	�#1P� ��)	������<��ก��(����	
����%��1ก:�ก-�=�%�:�*��ก��	�ก'����� ก��-���<$�-�ก<��
�,�(��
1�����ก�:- �����6����:-(-�'ก8�����'���ก��ก-�'���ก-��ก���%��'��:� (4����กm'�����
'�������$�� &�ก�������ก�#1P���3����������'����P��, 


�ก(�'�'������ก-��' 4����
1���'�'����ก���������'������	
���
����
-���<:3�ก���%�:��������=,��- ����
����-�ก<��(*�������ก�= (-�'�"�ก��-���<(-�
�m�=�4�4��:3�ก���%�:�ก8�����$*���ก��(�ก����2�:3�4���#�� 
%�(�ก-�ก<��:3�4���#�� 4-�
�
�,������$�ก���=��(ก��#:3�ก���%�:�ก-�=4�'������� (-�$ � �'�4$������������ก4��,#��)	����
��<(-�' 

�'����$����(ก��#�����3:3�ก���%�:����������)	���� 
�ก����	�����ก��
�%���$ ��m�=�4�(ก�:3�ก���%�:���P�$�(��ก��$ ���)��
%�(-�$ � ,� � $�ก��(ก��#�����3$���)��
%�ก8��H�� 
ก��$ �������4���/ $*�:3�ก���%�:�ก-�=4�'�����-��)����� � �� ก��$*�ก��H1ก<� ก��}�ก'� � �� 
ก���=�����H�-"���(-�H���� ก��=%�=����
�4'���� ก��=%�=����(���! ก��$*�ก��
�������*!$����4���/ $�ก���m�=�4�4��:3�ก���%�:���P��%���P�(==���=,��-(-�����ก-,��=,��- 
��'�ก��$ � ,� �ก8�����������ก���,�����>4� ก����กก��-���< ����4�� 

ก��-���<��P���)	�����ก��(ก��#:3�ก���%��'��:� (Corrections) *�)�����ก��
������ (Reformation) �%�$*�:3�ก���%��'��:�63ก-���<�%��1ก��=���'������'�ก���%�:� (-�
4-��'-���	63ก�,�#��ก8
�����=ก���=�� (ก��#}�ก'� � �� ก8
��%�$*��#��%��1ก(-�ก-�=4�'�������
��4������)	������< ก��-���<��)	�(ก��#�����3:3�ก���%��'��:�����'�'����ก������'������	
�-�	�-����
�กก��-���<01	���'�46,������!��)	�����ก����=��P��'��:� ��)	��
�ก'�"�ก��-���<4��
(�'�'����#��ก��-���<��)	�����ก����=��P������
=��-,:-$�ก������ก�������$*��-�
�ก
�� &�ก����� ��)	�:3�ก���%��'��:�63ก�-���4�'��ก��
�ก���`�6��(-�'�����
ก-�=4�'������
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��#���3������ (4�ก-�=����>4�:���ก��	�#1P� 
�ก���กmก���!� ����P
1����ก�(��ก��4,��*�'�"�ก����	

� �'��*-)�:3�ก���%�:���-�'��� )	�$���)	��ก��-���<
%��,ก 4��*��ก61�:-����#��ก��
%��,ก 

1��ก�(�'�'����H1ก<�:3�ก���%��'��:��������=,��- ��)	�
�����(�'���$�ก��(ก��#:3�ก���%�
�'��:�$*����=4�'�#��ก�=�6��ก���!(-���	�('-����'�'�"�ก����	:�����������4���2��(-�
�'������(��#���'��:� �������ก��:����-���'���#���'$�ก��$ �ก5*��� 

2.4.1.4 �Z X 8� ก � � � � W �X �[� � KL �ก � �6� � R 7Q � 3� 7� W � ก � � ก � M �B � 
 	 � 7 Y� � �� ก
(Incapacitation) 

�><5���P�*8�'��ก��-���<�'���'�46,������!��)	����$*�:3�ก���%��'��:���	63ก
-���<����ก��ก���%��'��:�0P%���ก 
��*8���'��ก��-���<4���><5���P�-���ก�=�><5�#��#3�(-�
�><5����=��,�(ก��#$�#����	'�� �,��*�����	
����$*�:3�ก���%��'��:�ก���%��'��:�0P%���ก (4�
4���ก��4����	'�� 4���><5�#��#3��,�����$*�:3�ก���%��'��:��ก��ก-�'���ก-��ก���%��'��:�#1P���ก 
4���><5����=��,�(ก��#�,���=��$*������ก���%��'��:� �������$
(-����=��,�(ก��#$*�4�'
�#������6��'��ก���%��'��:��� (4�4���><5�4���ก����P�,������ก��ก��ก���%��'��:�0P%�#1P�
��ก���%�$*��#�*���ก����	
��%��'��:��� � �� ก�����*�� �'�4 *�)� ก���'=�,�4�'  

1) ก�����*�� �'�4 '�"���P����'�"���	4����$*�����ก��ก���%��'��:��������
 �����	�, �������)	�63ก���*�� �'�4(-�'�����������ก��ก-�=��ก���%�:��� 

2) ก���'=�,�4�' ก��
%��,ก ก���'=�,�4�'��	$ �ก����ก��	�,�)�ก��
%��,ก
:3�ก���%��'��:��'� �	'�����'-�*�1	�*�)�4-� �'�4 $���*'�����	63ก
%��,ก :3�63ก
%��,กก8
�63ก4�
���$*�����ก����ก��ก���%��'��:�$��������ก�� ��1	� ��)	���	
�$*���:-4���><5���P�����
(��
��� ก8�'�
���ก��$ ��%���
��	
��'=�,�4�':3�ก���%��'��:��'���
�ก'��
���
�����*8�'�����
����2��4���������ก4����(-�'
1�
��-���4�'��ก�� 

2.4.2 	�6a�K�M��
:��ก����W�X�7��Kb������ 
'�46,������!#��ก��-���<$��k

,=������-�	��
�ก�����=�����	$ ��><5�ก��

-���<��)	�����ก��(ก�(���$*�(ก������ (Retribution) ������(�'�'������	
�(ก��#:3�ก���%�
�'��:�4���><5����6����� �! (Utilitation theory) 01	�ก��-���<������*����)P�l����)	���ก<�
�'�01	������ ��4����-)�ก�3�(==$*��*�����ก�=�2���'��*��ก�=�#���'��:�(-�=,�-�ก2��
#��:3�ก���%��'��:� ��P���P��)	�$*�:3�ก���%�:��*8�'���������'��'�
������	��7�ก�=ก��ก���%�
� ����P� (-�����ก���4)��=,��-��	'��$������'��6����ก��ก���%�� ����P���ก4�������=��<
� �����'ก�� (����ก����	'��) (4���กก���*�1	�����ก��-���<:3�ก���%��'��:�$*��*�����ก�=
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�'��:�(-��'�� �	'��)	�$*���ก��(ก��#�(ก��#���$*�ก���%��'��:���ก(-������6ก-�=�#���3�
������� (����ก�����H<)19 
 *-�กก���)��,��*���
�����ก�����$*�=,��-��	��ก���%�:�#1P�(-�'ก-�=��ก���%�
�'��:���ก ��ก��(ก��#���=��,�=,��-:3�ก���%��'��:���P���� *-�กก����P��(�'�'���*8�'�� 
ก��-���<01	�����:-������P�������
��%�$*�=,��-*'�ก-�=4�'���������  
 
�ก���'�4�H��4�!��=�ก)�= 190 ก'������(-�'��	�������,<�!���	�������%������==
��)��
%���$ �������4�ก��$�ก��-���<:3�ก���%�:���	-����ก5�ก�`!#������� ��*'��ก��'��ก��
$ ���==��)��
%�
�������4�ก��ก��-���<��	����,<�"���(-�$*������ �!(ก��������กก'��ก��
-���<��ก�����	��4�(-������(==�P���� (4���)	������'-�:������'��� )	���	�$���==
��)��
%����	�
�-����-�4��-%��= ��P���P�������==��)��
%���������$*��*8�����/ *-��/ ����� 
01	�(��$*��*8�:-$����-=��P�4��4�':3�ก���%�:����(-�4�����������'��'�$��ก)�=�,ก�����H
��)��
%���ก
�63กก-��'*�'������ +��������#���� &�ก�. ��กก'���6����	(ก��#�����:3�ก���%�:� 
��)	��
�ก�='����)	�:3�ก���%��'��:�63ก�-�-�����ก��
�ก��)��
%�(-�'�����
ก-�=4�'�������
�#���3������(4�ก-�=����>4�:���ก��	�#1P� 
�ก���กmก���!� ����P 
1����ก�(��ก��4,��*�'�"�ก����	

� �'��*-)�:3�ก���%��'��:���-�'��� )	�$���)	��ก��-���<
%��,ก(-�4��*��ก61�:-����#��
ก��
%��,ก
1����ก�(�'�'����H1ก<�:3�ก���%��'��:��������=,��-��)	�
�*�(�'���$�ก��
(ก��#:3�ก���%��'��:�$*����=4�'�#��ก�=�6��ก���!(-���	�('-����'�'�"�ก��:�����������4��
�2��(-��'������(��#���'��:� 
 '�"�ก��-���<$������=���-�'�����'�"���	���,��*����(-����H
�ก��,<�"��� $�
�k

,=����P(�=
�ก-��'��'������������H��	������"��������H$$ ��m�=�4�ก����3���ก ��ก
�ก��<
���*�� �'�401	����������3�$�*-��/ �����H (4�ก�����*�� �'�4ก8$ �'�"�ก������$*�� � �� ������� 
��	��ก����P����� ����4�� $��*��l�����ก�ก8����ก�����ก�H$*��-�กก�����*�� �'�4��ก��<$�
*-��/�-��l ��)	��
�ก6)�'������ก��-�������"�(-�����2����'�=,��- (4�#����Pก8���������#��
�4�(���ก����3�$�*-��/ �-��l ก��-���<
%��,ก$�=��ก���(����	
�����ก�� �'�$*�:3���P��3��1ก�%��1ก
4�(-�ก-�=4�'�������ก-�=
��%�$*��ก�(���:3ก$
�
8=4���������	�#1P� ����	63ก���
��ก8ก-������
����	*���P� )	�������ก���4��H��P��'�������	3*��	��*���*���(ก��,ก����	���=�*8� 
1���	��%�$*�:3�
��P�*���ก����	
�������� �������(4�������ก��
 ก����	
�*��� ����	�,
��4ก8����ก����ก-%�=�ก 
��)	������#����������z��ก��$*�(-�ก-�=#�=�-������ :3���	���ก���%�:�ก84���63ก=����=$*���3�$�
�����#��������������4����4� 

                                                           

19  ���4 � ���  ก  �-�����.  *��� 39. 
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�����3���	ก��(ก�(�������ก���6�=��(-� $ ��'��:�#��:3�ก���%�:� (4�$�=��ก���
ก��(ก�(��������������	��$
#������� �����ก��ก���%�:���*-������� � �� ก�������4�� ก��#��#)� 
01	������� &�ก�������2��,�(��(-����,� 61�(��
�(ก�(���:3�ก���%�:��������ก8������������	
��$
#��:3� ����*�� (-�������������'���	
��%�$*��������$
$�ก��(ก�(�����	 �ก�
�ก
�� &�ก�������2��*-����P ��	���	�%���&ก8�)�����ก�����63ก4�����	�%�$*�:3�ก���%��ก��'��� )	�'��
�������������	
� � ��'��:���	4���ก���%�#1P������
��%�$*��ก��'������	
�ก���%�:�4����
*-��
�ก��	��63ก4����-���<$�ก���%�:���(-�' �)��������<$��'��:�(�กก8ก���%��'��:�
��ก 6������������'�����`�6���������)	���)���	�$�ก��4�=(��*�)� $ �ก��ก���%��'��:�
(-�':-��	�����
���
�ก�'���,��*��������P
�������-� 
�����ก���3&����#���������ก�'�
������
����� �!���$�ก�#1P�(4�
���������� �! �����'�����`�6����	��ก��=��*����3�=���กl��#��
�'������)	�ก��-���<�����(��
�����P��%�$*��ก��� &�ก�����กก'��ก������ก��������ก20 

����P�$�����*-��
1��ก�ก��4)	�4�'$��'����$*��/�ก�	�'ก�=ก���m�=�4�4��:3�ก���%�:�
�����$ ���)��
%� (Noninstitutional treatment) ก���m�=�4�4��:3�ก���%�:�$� ,� � (Community-
based corrections) ก��-ก��$ ���<
%��,ก (Deinstitutionization) (-�ก��$ �'�"�ก��-���<(==�)	�
(��ก��
%��,ก (Alternative to imprisonment) 01	����'��*�����$��%�������'ก�� ��P���P���,����	

��ก�*�)�*���*:3�ก���%��'��:���ก��
�กก��='�ก���,4�"��� (diversion from criminal 
justice system)21 

$�ก���m�=�4�4��:3�ก���%�:������$ ���)��
%� *���61� ก��$ ���4�ก��$�ก���m�=�4�
4��:3�ก���%�:�(==�)	�/ (����4�ก��
%��,ก:3�ก���%�:��'�$���)��
%�01	���

���#1P���ก�����	
:3�ก���%�:�
�63ก
%��,ก$���)��
%� � �� ก���-������������)	���#$� �P�#��4%��'
 ���ก��(-�#��
H�- (-���

���#1P�2��*-��
�ก��	:3�ก���%���63ก
��
%�$���)��
%�(-�' � �� ����=ก���-����������
��)	���#��ก��ก�����=ก%�*���< ����4�� 

$�(�'�'���������)	����กm'����=,��-ก���%��'��:���&�(-�' ���ก������ก��

�4����%�4�':3�ก���%��'��:���������)	�$*�H�--���<$*�����6)�'��ก��
%��,ก:3�ก���%�:�$�
��)��
%�������4�ก��$�ก��-���< (4�4����$��'������
���ก-�=�='��ก��
%��,ก��
������4�ก��
��	�*������%�*��=:3�ก���%�:�=������2� � �� :3�ก���%�:����,ก7ก��
! *�)�:3�ก���%�:�����2�

                                                           

20  �,'���! ��	�����,  �  � H����
��&  (-���<5���! ����ก=,4�.  (2530).  ���4�	������M��>c	����.  
*��� 84-85. 

21  ���"� 
�4�'���.  (2524).  +(�'�'�����ก�	�'ก�=ก���m�=�4�4��:3�ก���%��'��:������$ ���)��
%�.. 
	��������4�	������M�����6�=��7 1-2.  *��� 36. 
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4���/ ��	���'��
%�����4�����ก���'=�,��'�������#��(#8�$���)��
%���)	��'���-�2��#�������          
(4�$�#�����'ก��ก��$ ���4�ก��
%��,ก��

�����*������%�*��=:3�ก���%��'��:�=������2� 
� �� :3�ก���%��'��:����P�(�ก$����-8ก���� ����4�� 01	���

�$ �'�"��m�=�4�4��=,��-�*-����P��$ �
��4�ก���)	�/ (��ก��
%��,ก�'�$���)��
%����
�����:-�4��ก������ก�������$*��-�2��$�����
��'��กก'�� 

ก����	
�:-�ก��*�)��=�	���=�:3�ก���%��'��:�$*���ก��
�กก��='�ก���,4�"�����P� 
ก8��)	��
�ก(�'�'���� 3 ���ก�� �)�22    

���ก����	*�1	� ก��%�����ก��ก�=:3���	-����ก5�ก�`!#�������=������2�4-�
�
ก���'=�,��������� (Social control) ��

�ก���%����������������"�2����:�����4�ก��$�
ก���'=�,���������(==����������ก���)	�/ ��ก�*�)���
�ก��4�ก�����ก5*�����:���
���ก��='�ก���,4�"��� ��4�ก����	'����P��(ก���4�ก��4���/ � �� ก���'=�,�����������:���
���ก��='�ก��#���6�=�����=���' �������� H���� ก-,��'���"��� 01	������"�:-4���>4�ก���
#����� �ก$�ก-,�� ����4��      

���ก����	��� ก��%�����ก��ก�=:3���	-����ก5�ก�`!#���������:���ก��='�ก��
�,4�"���
�ก��$*��ก�:-ก���=$����-= � �� �ก�����-��� (Stigma) (ก�:3���	:����#����$�ก��='� 
ก���,4�"��� ����	�:����#����$�#�P�4��4���/#��ก��='�ก���,4�"��� �)� 4%��'
 ���ก�� H�- 
�� ���`! ��ก������ ����-���#��ก��ก���%�:�ก8���	���ก#1P�������P� 01	������,�����$�ก��
���=4�'$*��#��ก5�ก�`!(-�=����l��#�������$���ก��4����  

���ก����	��� 6��*�ก�����6:-�ก��:3�ก���%�:�=������2���ก��
�กก��='�ก��
�,4�"�����(-�' ก8
������6$ �ก��='�ก���,4�"���%�����ก��ก�=:3�ก���%�:���'���	�*-)�01	���

%��'�-����-����������������"�2����	�#1P�    

�'���,��*��� ('�46,������!) $�ก��-���<��)	�����ก��(ก��#�����3:3�ก���%��'��:�
4��ก��(�(�'�'������	��-�	��(�-���4��ก�-�����%�$*�ก����������&�#�����ก������ก��
$��k

,=������(�'�'����$*��'��$�ก����
������	��������'�
�4����%��1�61�'�46,������!$�
ก��%���������&����ก�=�'����� �)�    

���ก��(�ก ก����������P�����:-�(ก�4�':3�ก���%���P�=���*�)���� 01	��)=��)	����
�ก
�'���,��*��� ('�46,������!) $�ก��-���<'��
�-���<��)	�����   

                                                           

22  (*-�����. 
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  ��
��*8�'��6������ก��-���<��)	�����ก��(ก�(����(��ก8����ก�������)���
����'��
ก���%�:�
���*�)���� 6��:�
���ก8�%�4�'������$*�-���<
%��,ก*�)����*�� �'�4 *�)�
�-���<��)	�
����ก��ก��ก���%��'��:���	
��ก�#1P�$�����4 �)� $*��#8*-�=(-�����4�'�����$*����)	�/���
ก-���%�:��*�)������P�*�)�
�-���<��)	�����ก�����=��,�(ก��#4�':3�ก���%��'��:���� 01	�����
(�'�'����$*��'��ก��-���<����'�
��%���)	�(ก�(����(��:3�ก���%��'��:��������������'(4�

�4�����ก����
����$���)	��#��ก��(ก��#���=��,�:3�ก���%��'��:��'� ��)	�'��
���ก-�=4�'����
���#����������*'�ก-�=��ก���%��'��:���ก    

ก��������#�����ก��$��k

,=��
1�4����%��1��'�'�� ก��������P���:-����ก��(ก��#
���=��,�:3�ก���%��'��:��'�*�)���� ���ก���%���&��	�,4����%��1�����'��:-������	
��ก�#1P�(ก�
 �'�4(-�����4#��:3�ก���%�:���P�������'�ก�=�'��:���	��ก���%���(-�'*�)����  

���ก����	��� ก����������P�����:-�(ก�����������$*�)����  
ก��������(-�%�������(ก�:3�ก���%��'��:�$�=��l���'��:���ก
�ก
������:-

$�ก������ก��(-����=����(-�' ���������������=:-�$/ �-� $����4��ก��#���ก-�=�%�$*���l
4��������'-�(-��=������$�ก�������� �%�$*��������	�#1P�$�H�-��ก�'� 


�ก(�'�'����$�ก��(ก��#�����3:3�ก���%�:���)	�����ก������ก�������(-�����ก��
����ก���� &�ก�������	ก-��'��(-�'#���4�� 
1�������	��#��ก��$ �,-����
#�����ก��$�ก����	����
��������&�$�*-�������H��	'�-ก �'���P������H���    

�'������ก-��'��P����=ก�����=��,�
�กก����� ,���กก5*�����	'�-ก�ก�	�'ก�=
ก5*�����&����P���	 9 � ก�,���ก �����H���"��!(-�! ����	��� ,����'���*8�4��*�1	�'��  

+���ก����
��	�������� ������)	���#=�����ก�����*4,:-$�(����,<�"���*�)�$�
(������� ก����	��������$�ก�����ก-��' ��
��:-�$���)	���ก�	�'ก�=�'��������"!������=���' 
61�(��$�ก����'��:�����(�� ก����	��������������)	���#ก8
��%�$*�:3�ก���%�:��ก��'��� )	���	�
4���� (-��ก��'���3��1ก'���������ก����ก���P�*�1	� 01	���)	��=�=ก�=�'���3��1ก'��4��������ก��
�
63ก��������3���ก(-�' ก8
���������� �!$������	
��%�$*�:3�ก���%�:�ก-�=4�'�����	�ก'��ก��-���< 
(-�$�#�����'ก��ก8
���������� �!(ก�������'����
�4���������������#��:-$����

�4'����#��ก���������$�ก���4	%���.  
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2.5 ก������
��W��
B��C�aC�3��กK�MW���:��=��>M 
ก��'���
7����	���#�����ก������ก�� ��ก
�ก
�4�����
����#��ก5*���(-�#����8

��� 

�,ก���
�ก�,ก}|����	�ก�	�'#���$����������=��=�'��'���'��8'(-�' �%���ก������ก���3��,���
�������=����)	��#��ก���%��1�61������ �!��"�����'� 

(4�������	
�6)�'���������=����)	������ �!��"����#����� � � (-���)	������ 
���������P�������)	����ก(-�-1ก01P���ก ������k&*���)	������� �!��"����������)	���ก�	�'ก�=�'���3��1ก 
#��=,��-(-��k

��*-�����ก�� ก��
�$*��%�
%�ก��'������� �!��"���� �)����� �����%�
����� (-���ก��	
��"�=�� �����������	����"��� (��:����4���6��ก���!(-�ก�-�'-� 
����
��
ก%�*��%���������� �(
�� �k&*�
1���'�����ก������ก���1�$ �,-����
 (�)�ก��'���
7��
�*8����'�) ������� 
1�
�6)�'��,-����
� ����P�����ก�� �= 

���=����)	������ �!��"���� (Public policy) ��P� 6��*�กก-��'$����ก5*���ก8
��(ก� *-�ก#��ก5*���01	���'�� 
�6)�'��=,��-*�1	�=,��-$ก���%��� �=�'�ก5*���*������ 
6��ก��ก��%���P���-�ก<��$������	
��ก��'������*��(ก���� � � (The public) *�)������5��kก<!
4����"�������� �!#����� � � (Against the public Good) ����� +�'���2�� *�)� �'��
�-�2��#����� � � ����ก5*����3��,. (Salus populi est suprema lex- The welfare or safety 
of public is the supreme law)23        

2.5.1  
	�737��5��K�MW���:��=��>M       
+����� �!.24 �����%���� (�-'�� ��	���	��:-$ ������ก�=��	���,��*����'�*�)�������	� 

��	����:-�*�)������,�      
+��"��� *�)� ��"����.25 �����%�'��H<�! (�-'�� ��)	���� � ���	'��  
����P� �%�'�� ����� �!��"���� 
1����'��*���4���
���,ก��7=�=�� =��`�4��6��'��  

��	���	����:-�*�)������,�ก�=��� � ���	'��      
2.5.2  ��	
	�7
��ก���	ก��K�MW���:��=��>M    

ก����	
���
����61�(�'����)	������� �!��"����(-�ก��$ �,-����
��	����������
������������ �!��"���� �'���	
��%��'���#��$
61��'��*���#���%�'�� +����� �!��"����. 
ก��� ��)	�$*��ก��'�� ��
�61�(�'���$�ก��$ �,-����
$�ก����	������������	������������ �!
��"����4���� 

                                                           

23  �%���ก������ก���#4 8.  (2553).  ����������ก������
���[��K�MW���:��=��>M.  *��� 47. 
24  �
���,ก�� 7=�=�� =�� �̀4��6��  �.H. 2525.  *��� 799. 
25  (*-�����. 
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�%�'� �  +����� �!��"����. (Public interest) *�)� +����� �!�*� �. *�)� 
+����� �!��'��'�. ��P� *����'��61� ����� �!��'�ก��#���-��)������	'��$�ก�
ก��#��
 ,� � ��l *�)� ��l=�-(*�� �4� ��$ ����������� �!#�� ,� �(*����	����=:-ก���=$���)	��$
��)	��*�1	�������P�26 $����ก5*����*� � ����� �!�*� �*�)������ �!��"����������4�
��=�4� (Rechtsgut) #��ก5*����*� � �)� ����'�46,*�)���	���	ก5*����,��
��,����������ก��
� �����'ก�= �'�4 ����ก�� �����!��� 01	�������	���	ก5*�����&�4���ก���,������ ����� �!�*� �
*�)������ �!��"�����)������ �!��'��'�#���,ก/�� ���$ ������ �!#����ก ���$��
*�1	����7����
��
� 01	���������� �!��'�4�'#��=,��-   

�'��4���ก��#����,<�!$����������	'��(�ก��ก�������'��4���ก����'�4�'(-�
�'��4���ก����'��'� �'��4���ก����'�4�'��������� �!�7���4�'��	�,ก��4������'��4���ก��
(-�
�ก��4�=�����'��4���ก����'�4�'��P�'�4���� (4���,<�!��	�'���3����� ,� �$*&�/ ����
��)�� ���������H ก8���'��4���ก��=���������'�ก��01	�6)�'�������'��4���ก����'��'�*�)�
����� �!�*� � �'��4���ก��$���'���P����*�����	��l
�4���%���������*� �*�)�
�ก��=��ก��
��"������)	������'��4���ก����'�ก��#����,<�!$������    

�'��4���ก����'��'���ก-��'����2��ก�
#����l��	
�4���%�����ก��01	�(�ก��ก������ 
2 ����2� �)� ก���,������*�)�$*��'���-�2��$� �'�4����ก�� �����!���#����� � � (-�ก��
�������� �'�4�'��������3�#����� � �     

ก�
ก����	��l
��%���)	��,������$*��'���-�2��$� �'�4 ����ก�� �����!���#��
��� � � ��(ก� ก����ก<��'����=����=����#����� � �2��$������H ก������ก��2����=�4�
��"���� ก����ก<��'����	���#�������H(-�ก����ก<��'����	�������H�<lก�
   

��'�ก�
ก����	��l
��%���)	��%��,=%��,��������� �'�4�'��������3�#����� � � *�)� ��)	�
ก������� �'�4�'��������3�#����� � �$����=ก�����3����P� ����ก�
ก����	
��%���)	���������
�'���
��&ก��'*���#����� � �(-�#�������H (-������'��4���ก����'��'�#��
��� � �$�����H�<lก�
(-������ � ��ก��H1ก<� ก��������������*! ก����"���3��2�(-�
ก�
ก������H�<lก�
4���/27      

��ก
�ก��P 4��=�=�&&�4�ก5*���4���/ ��6����%�$ก-��������	��
�%���$ ����ก�=
�'���#��$
$��%�'�� +����� �!��"����. �� � �� ����'-ก5*���(���(-����� �! ��4�� 450 
�%�'��2���4�����������"���� ��(ก� 2����	�ก�#1P���P
�4����%�$*��ก�:-��=�4� �)�����*��(ก�

                                                           

26  Henrry C. Black.  (1990).  Blackfs Law Dictionary.  p.1229. 
27  ���H � )P����.  (2550).  3��กก837��73����[h��6��.  *��� 29-30. 
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��'��'� ����7���
�����*��(ก���*�1	���$ ��

��ก�(ก�=,��-��	'��$�*�3���P�*�)��ก�(ก�
�����!���#����'��'�(��
���������������!��	�$��	�*�1	� ��*-�ก*�)��*4,:-��	'��4�����'�
����� �!��'�$*&��'����-������ �!��'�����    

4������'-ก5*�����&�-�ก<���'��:�l��7���ก� ��4�� 343 H�-5�ก��"�=��
�'��*���#���%�'�� ��� � ��'�'�� *���61���� � ���	'�������,��61�
%��'�:3�����*����	63ก
*-�ก-'� (4�6)�����
4��(��#���'�����������8
4����� � �01	�����=,��-��	'/�����$ �
���=,��-$���7��������%���&       

-�ก<��(�ก��	�����6�%��������
����'��ก���$��������� �!��"����*�)������P� 
$��=)P��4����
��
������
�ก
%��'�:3�����*�� *�ก��:3�����*��
%��'���ก����6)�������)	����	
ก���=4������� �!��"���� (4�
%��'�:3�����*���������������'��
��������6$*��%�4�=��'��
ก��%�������
���������� �!4����"��� �*�)���� 
1�4���3�k

���)	�/�'� 28  

$���)	��(�'���ก�	�'ก�=����� �!��"���� Vera Langer ก-��''�� (����������������
��ก- (4�������,ก(*����=�3�'������� �!��"��������3� ����� �!��"����$��,�����*�1	���

�
�������=ก�������=$���ก�,����� *�)���	���	��������'����������� �!��"���� 4������
������	
�����=ก8�� ����	'��(-�'�'��*���#��:-����� �!��"����#1P���3�ก�=��==�,������������
$��,���P�/ 29       

(��'��ก��H1ก<���)	������� �!��"����
����� ����� (4�(��$��k

,=����Pก8�����ก��
�4��6���ก����3�4����'������� �!��"������	'����P�*���61����� ��
�ก�*� ��ก��� &!$��,�����
4���/������4�P��%�6��'����l�'���*�����	�%�����(-�����'��%����� ����	'����ก�����'����l=�-
�'���*�����	%�����ก�
ก�����	��������� �!��"���� (Public interest) (-�����'��#�����,����)	����	
��$ ������ �!��"����*�)�ก-��'��ก���*�1	�ก8�)���)	����'�4�'#���k
�
ก �30 �������ก84�� ��)	�
6��4����'����)	��$=�����	6)�'����������� �!��"����*�)����� :-����� �!��"���� (-���)	��
$������)	����'�4�'#��=,��- �%�4�=��	����ก
����(4ก4���ก�� ��)	����P
1������k&*� +�-����ก.            
$�ก��H1ก<���lH��4�! �H�<lH��4�! (-������H��4�!��#��)	�/ $������lH��4�! :-����� �!

                                                           

28  2�"��� =3���ก�
��=3-�!.  (2548).  �����5�����ก������ก����ก���B����
����Q��[��
��7
���
K�MW���:��=��>M:  9CกX�ก�>�ก�����ก����
Q����3�����K�M����.  *��� 11. 

29  ����! '�����H�-.  (2535).  +=�=��#�����ก������ก��ก�=ก���,������:-����� �!�*� �$�
��==0�'�--�'!(-���==������-�'!..  	��������ก��,  169,  15. *��� 34. 

30  
��� �,'�����-�.  (2496).  Y�K�MW���:��=��>M��Mก��กB�3���W������=��>M��M��	
��
�����O9��6�:��M9�XO9��6�:.  *��� 1-2. 
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��"���� ��)	��(�ก/ ��	��ก��ก-��'61�$��><5�ก����)�� �)�ก����ก<��'���,4�"���$������ �����
6)�ก��'��ก����ก<��'���,4�"�������ก��$*��'���,���������"������ �!�)P�l��#��=,��-01	�
�
$*������ �!(ก��,ก��$������ ��ก
�ก��P�������:-$*��������'���'����'����=����=����(-�
�����6�����$*�ก��'*�����4���� �������ก84����)	��:-����� �!��"��������
%�ก���3��7���
��)	��ก����ก<��'���,4�"����������������' *�ก�������)	���)	�/ ��	6)�'������:-����� �!��"����
(-�����*�����	#����l=�-��	
�4���3(-��=:� �=$�l���:3�$ ��%���
�"���4�$���������
��'��'� � �� ก������ก�������H ก��
�=��ก����"������	
%������)P�l�� ����4�� 

(=�!��	 (Brin Barry) ���"�=��-�ก<��#�� ����� �!��"�����'�'�� ��	���	 ����ก'�� 
:-����� �!��"���� (common interest) ��P���
��
���������� 2 -�ก<���)� -�ก<��� ��-=
(-�-�ก<��� ��='ก $�-�ก<��� ��-=��P� +:-����� �!��"����. *���61���	�$ก84����	
�
����ก����$*�$����$��*�1	�ก���%�ก��������:-$*����)	�/ $������ ����=:-����*�� �%�*��=
+:-����� �!��"����. $�� ��='ก��P� *���61� ��	�$ก84����	$*������ �!�,#(ก�=,��-��P�*-��
$������       
 ��-�4 (Plato) ��(����H���'�'�� ��	�$��	����:-����� �!#����l*�)�#����� ��� 
��	���P�ก8�)�:-����� �!#����l*�)�#����� ��� ��	���P�ก8�)�:-����� �!#����� �ก$�
��� ����,ก��� �����'ก�� ��P���P��ก�*�)���
�ก�*4,:-��	'����� ������ก�=#1P�
�ก=,��- 
(-�=,��-������� �!*-�����ก��
�กก���#��������� �ก#����� ��� ��-�4���$*��*4,:-
���	��4��'��
,�,��*���#����l(-�������)�ก���%�$*����,ก�����'���,#��ก��
����(-�3(-$*�
��� � ����%�*�����	#��4����4���'�������6(-��'��4���ก��#��(4�-�=,��- ��l=�-3(-
$*���������'���������=��=����=���� ���'���,4�"���(-�$*����!���ก�=��'�4���/ #���������	
*-�ก*-����P�%������������:��ก-�ก-)�������ก2�� $�#�����'ก�� ก����	�k
�
ก(4�-�
���%����4��*�����	#��4����(-���)	������ �!#��4������P�ก8����ก�=�� �'�:-�ก��$*������
�
��&ก��'*��� ��l(-��������	�
�4������������!(-���ก<���ก2��#��:-����� �!��"����
��ก-��'
�ก���%���ก8(4���ก��=����=$ �ก5*�����)	��'���,4�"���(-����4��,##�������
��'��'�31    

���ก������ก�� ก8������ก*��'����*�1	���	��=�=��$�ก��=����=$ �ก5*�����)	��'��
�,4�"���(-����4��,##���������'��'� �����ก������ก����*�����	�ก�	�'ก�=ก��%���������&�
��P��'� %�������(��� (-�$*��%���1ก<����ก5*���(ก���l=�-(-�*��'����#����l 4����	
ก5*���ก%�*�$*������%���
*�����	#�����ก������ก�� ���ก������ก��
���
�����'=�'�

                                                           

31  ��� �  ���#'�&�)�.  (2524).  K���4��3Q����7ก��>:���ก��7[��.  *��� 96-99. 
______________________________________ 
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#���3-���6�� (-�'���
7����	�����P��'� %���������&����H�- (-�%��������6�� 4���%���

*�����	#�����ก������ก�� $�l�������(:���� $�ก��$ �,-����
$�ก�����������ก�� ��ก
�ก
��
��������*-�กl��(-�' ���ก��4�����
�����'�'��ก����������ก-��'
���������� �!4��
��"����*�)���� *�ก�*8�'�������������� �!��"����(-�' ���ก��4���$ �,-����
��	����������
��ก-��' ����P� ���ก��4����#��$
����ก���'�� ����� �!��"���� $�ก����������ก-��'�)����� 
��)	�$ �,-����
$*�63ก4���      
 ��)	�����
����61��% �'� �  ����� �!��"���� *�)� ����� �!�*� � *�)� 
:-����� �!��"���� ��P�$�(��#��ก5*��� (-�$�(�������lH��4�!(-�' 
��*8���'�������%���	��
-�ก<�����(����� ���2��(-�'��
#����'��$*�ก'����� (4�ก8��$ �'��
���������6�"�=����
���������' ��	���	����-�ก<���'�ก����P�*� �)� ����ก�����	��������� �!(ก���'��'� ก���=4����
�)	�/$������ ����P�$�ก����	��������������
����61������ �!��"���� ��
��,���'���)�ก��
�������������*8�'��ก��������
�����%��'������ �!4������� �����$���=������2�
ก��='�ก���,4�"�����	������3���������6��	
��#���� �'�(ก��#�k&*��� � �� ���'��:���
������ �'��:���*'������ �ก$����=���' �'��:���	ก���%������' � �'��:���	����<�����
�-8ก���� �*-����P *�ก����ก�� $ ��'������*����	�ก�#1P�������*����� (-�:3�����*�����4�$
���
�'�� ก��-���<:3�ก���%��'��:���ก-�ก�����&���	������3���
�����ก��$*��ก������ �!��P�(ก�
:3�ก���%��'��:���� :3�����*�� *�)��������'��'� ก����	�����
1������������� �!4����"��� � 

��	'������ก������ �!��P�(ก�4�':3�ก���%�:���� :3�����*�� *�)��������'��'� ��
�"�=��
������P       
 $�(��#��:3�ก���%��'��:� :3�ก���%��'��:���-�ก<����	*-�ก*-����P�-�ก<����	����
�� &�ก� �	'���� �'กก���%��'��:�4������ *�)���

������'ก��	����:3���	����ก�����
�4������ 
#���� ��
�
� 01	������'ก��	�����
�'=�,�4������ *�)�ก���%�:���)	�ก����� �� 4-�
�
:3�ก���%��'��:���	�����8ก *�)�:3����'!01	���
��
����'������������'���3��������61�ก���! �'������
'��
1��������=ก���!(-�63ก�,��������������������4�� ก��
�ก��ก�=:3�ก���%�:�ก�=:3�ก���%�
�'��:�����2�*-����$ �'�"����'ก�=�� &�ก��� �	'����(-��'กก���%��'��:�4��������='��
����ก��-���<�����&���	����*�����(-��,�(���ก�����%�$*������:-����ก��(ก��#�����3:3�ก���%�:� 

1����ก��:-$�������������!4��4�':3�ก���%��'��:��-� ��ก
�ก��P������
�ก�:-ก���=���ก��
�)	�4���� � �� :-ก���=���
�4$
  )	������ �ก���4��H �'�������=��=6)� (-�H�ก�xH���'������
��,<�!#��:3�ก���%��'��:� 
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$�(��#��:3�����*�� :3�����*������:3�����=:-ก���=��4��
�กก��ก���%��'��:� 
ก�������=:-$���4-�
��'���1���$
��	����=ก������'��*�)� � ��'������*����	�ก�#1P�         
�%�$*�=������'���3&����#��:3�����*��-���(-�' ก8������ก�*4,:-*�1	���	
��%�����
�������ก�=
��)	�3'��ก��%�������4����
�������� �!��"����*�)���� �����6)�'������ก�����	:3�����*�������
�'���ก�"(���(-�'(-��'������*������=ก��=������=�=��-�(-�' ��P��������ก��$*���ก��
:3�ก���%��'��:�ก-�=4����������)	���3���'�ก�=�����4���� (4��������ก84��ก����
����$���'�
��P�������'����''��:3�����*�����4�$
����'��(-�����=ก������'��(-�'�������������'��������
����	
�ก-��'��'��ก��%�����4����
������������� �!��"���� �����4�����
����4��������
:-ก���=4��������'� $�(��#���������'��'� ก�����P����ก����
����$�(������� �!��'��'� 
ก�����	�>4�ก���#��:3�ก���%��'��:�����������4���4������� � �� *&�� �����4���!�'�$�
���=�����ก����4��ก%�*�$�ก5*��� ก����'��:���&���	���'���,�(������ � �� �'��:�-*,��< 
��)	���
����$�(��ก��=��*���'-�(-�������ก���	����3������
%�ก� ก��%��������-8ก����$��,กก���
��������,���'-� 2���(-����$ �
�����	4�������$�ก���������� (-�ก��%�������ก�=:3�ก���%��'��:�
=��������ก��$*��ก������ �!$/(ก������(-������
=��-,'�46,������!ก��-���<  

2.5.3 ��กX>M���	RK5��K�MW���:��=��>M 
����� �!��"���������'��4���ก����'�ก��#����$������ ����ก���,��*���61�

����� �!#����������'� 01	������ �!#���������P��
��-�	��(�-���4���,����� ��ก
�ก��P 
����� �!��"���������%���&ก'������� �!#���k
�
ก=,��- ��	����� ����P��)	��
�กก����	��,<�!��
��3���'�ก����������� ����������3���'�ก����������� ����������3�2��$4��%���
�3��, 01	�����ก'��
��l�"��k4�! ��)	�$*���l�"��k4�!$ ��%���
(��4���)	�ก����3���'�ก����������4�    

����� �!��"����01	�����'�46,������!#��ก5*��� ������	���	�����'��4���ก��#��
��� � ��� '�$*&�  �� $ � �7�����)	 ���� � ���$���7��� �'��4� ��ก��#���� '��'� 
� �� �'����	����-�2�� �����!��� �'���������=��=����=����#��=�����)�� 01	������'��4���ก��
��	
%�������	��$���������'��4���ก���*�)��/ ก�� 7���P�
1�����*�����	#����l��	
�%�����ก�
ก���
$*�=��-,�'��������!�*-����P 

�������ก84�����=����)	������ �!��"����#����� � � (Public interest) 
�����
��)	����	�����
��	
�ก%�*��'��*���*�)�$*��%�
%�ก��'���� (-�������)	����	�"�=�����������ก84�� 
(4�ก8����ก�
ก��=������2���	(�������6)�ก��$����ก5*���'������ก��#�*�)������m�=�4�4��
���=����)	������ �!#����� � � ก�����4������P6)�'����������� �!#����� � � (Public 
policy) �)�  
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1) �'����=����=����#����� � � (Public order) 01	�(�ก��ก���� 3 ����2� �)�  
(1)  �'����=����=����2��$������H � �� ก��ก���%��'��:���&� *�)� ก�
ก��

���$
��%�$*�����*��(ก������ ก������	'�� *�)�
��%�$*���)	�������'���,4�"���$����H�-
*�)� ��'�46,������!��)	��,����������$*��#������'��ก�� *�)���'�46,������!
�$ ����"��-=���-$*�
�� ก��}|��=��*��*�)�}|����4�=�&&�4�������$������	�� �= �*-����P6)�'������*��ก���=ก����)�� 
61��'����=����=����2��$������H 

(2) �'����=����=����
�ก2����ก�����H � �� ก�
ก�����$��	
��%�$*�
������"��4��ก�=���������H����*�� *�)���	
��%�$*������H���������=(ก����������H ����4�� 
6)�'������*��ก���=ก����)��61��'����=����=����2��$������H 

(3) ����2��#���-��)�� � �� ����2��$�ก��
���=6)�H���� *�)���6�	���	��3���	*�1	���	
$*�)�����2��$�ก���%������ก���*�)�����2��$�ก����	
����ก�=ก�
ก���%���*��-�P�� �� y-y 
ก�
ก�����$��	����ก����)	������*�)�4�����2����ก-��'�ก�����'����H
�ก�*4,:-��������*4,
ก���=ก����)��61������ �!��'��'�#����l ����6)�'�������m��kก<!4�����=����)	������ �!
#����� � � 

2) H�-"�������#����� � � (Public good morals) �*8�������'����������� �!#��
��� � � 7���P� ก�
ก�����$��	
��%�$*���)	������*�)������m��kก<!4��H�-"�������#����� � � 
����6)���'������ก��#�#)�*�)������m��kก<!4�����=����)	������ �!(*����� � � (Public 
policy) ก����	
�'���
7��'�� ก��ก���%����$����ก����)	������*�)������m��kก<!4��H�-"�������#��
��� � ���P� 6)������4�l��#��H�-"�����	����	'/ ����=��� 6)��'���*8���	'/ ��                    
#����� � � (Public policy) �������ก8���4�l����'����P������-�	��(�-���4���,����� (-�$�
�����H*�1	���
����*�)��ก�=��ก�����H*�1	�ก8�� 

3) ���=��#��ก5*�����)	��*�1	���)	��$ (The policy of the law) �%�'�� +���=��#��
ก5*���. =����ก8$ ������%�(���%�'�� +���=����)	������ �!#����� � �. (Public policy) (4���
�'��*���(�=ก'�� ���=��#��ก5*�����)	��*�1	���)	��$��P� ��(ก� '�46,������!��	ก5*�����)	��
��P��,��*�����	
�$*�=��-,:-(-��'�61�'�6������	ก5*���'���'���)	�61�:-��'����P� ��������*8���
����'��:-��'����P����4ก��������� �!(ก���� � � �����'��ก����	��l4��ก5*���#1P�ก8��)	�
����� �!��'��'�#����� � � 

7���P�$�ก�����	���k&*�
�4���$ ����=����)	������ �!#����� � � (Public policy) 
$�����m�=�4�
1�$*���3�$�ก����
����'���
7��#��:3�=����==�& � �P�:3�$*&� *�)�ก-��'��ก���*�1	�'��
�'�����ก���$*������'����=:� �=#���
�����ก��� �P�:3�$*&� ��P���P ��)	�
�$*�,-����
 �)�                 
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ก��'���
7���*8����'�$��k&*���P����3�$�-�ก<�����'���)P�� )	�$
�� (-�2��$�'�����%��'�
�*��	�'��P����� (in a disciplined and responsible manner) 4-�
�#����8

��� �'����������	
�����
*�)�6)������3-l��#��,-����
 DPU



����� 3 

ก�	
������������������������������ ��	!"#��$��%�	&!'�����ก�����#ก�	 

�(����	!��)��	�#����#��	!��)��# 

 
 ��������	ก���������ก�ก���ก������������� �!"#�$����� � %�&#�#�'ก���
(��)�	��* *�ก+���$�	�����$� ,(ก(�� -�'�	ก�������.�	��� �#'%��� )�	��*�'#� �� 
)�	��*#��ก/+)�	��*0�����*1 )�	��*1���2#� ��ก ��3���3 ��4�#�)5�(��#'��,�	�)5�,������
ก���6��	��ก������������&#����ก��#�'ก���'(�#�) 
 
3.1 �	!��)�#�	��� 
 ��� )�	��*�'#� ��#*�'ก��7����$��( �	���(�1�� -�'ก����� $��,�	ก�!"#�
$���	�7-�'�#ก��8%��1�'�'��4#��$$���$�#�$��� (Slipp) -�'��2�	� ��&� �ก��'�&�#����' 
(�# � 4�# �$� $����#�?ก�� ����ก��&�3�ก�	��(�#�� �� ��2����&� ���ก��7����$�����-�'
*� (8%��(�1��) �	�)5�8%�1#�1��!"#���#�,�	��3&���-�+8%�(�#�1�1�'�#����'��7������'�#�$�ก�
���'� -�'ก���������ก+ก@(�3�#'%����43�2�&#�ก�1#�1�����*����ก�	�7ก�1#�1�� 
����7���*� �#$(�(�#8%��%กก����1 (�# ก��*(���+��� 19 �'#� ����������#��C�����กD� '�ก0�����*1 
���(�#�ก����ก�1#�1��!"#���#�#'%���$� ���8���#�&#�#�$�ก��� �����$4# E#�'ก�F ��4�#1���
1 ���#7��*�ก��#�'ก� (to create a balance of power between court and prosecutor) ,�	��4�#
�1�� ���ก���������ก+�ก��$� '�(�C��  ก&�3�2 ���'��(���3#�'ก����������#7��������
1���������ก*���ก�8������U���$� '�(�C��  ,�	���'ก2�	&#�8%��%กก���� &�3��)5� 
E)�	C���$��F (Subject)3 

                                                           

 1  John H.Langbein.  (1977).  Comparative Criminal Procedure.  p. 90. 
 2  Karl-Heinz Kunet.  (1987).  The Prosecutor System in the Federal Republic of Geramany.                    
p. 29. 
 3  $��(  � �$� &  ��� ��� .  ���  12.           
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 ����ก�ก�#(�3�1����#�'ก�U����4#������)5�ก�)f��%)ก�	���ก�'�(�C�� ��#?
&#��'#� �� ���ก��#�'ก���� �#7����ก����� $�� ก�1#�1��,�	ก�!"#�$��#? 1���8%����ก+ 
ก@ �#7�������,�	���ก+$�� ,�	(7����)5����'�8%����'���4#���ก��#�'ก���ก�1#�1��  
 3.1.1 F��ก�ก&G$
�ก�	��������H�'����#ก�	�#�	��� 

g�ก�����ก&#�#�'ก��'#� ��$4#ก�!"#�$��#? ���กก����17$�?���1������ก��&�3�
���# ก��ก�ก�#(�3�1����#�'ก�,�	#�'ก���ก$����'���4#,�	)f���(� -�'(�#�$4# ���กก�
!"#�$��#?( กD� ' (Legality principal) ก���$4# � 4�#���,�	 ���(�#��$����4�#�������� �
ก�ก�	�7$� 8��#?�ก��&�3�#�'ก� �������(�#��7����$����3�4 ���กก���3����%ก��??�(������
)�	 ��กD� '��C������$� #?&#��'#� ��  (� 151 U�����??�(��� Eก������
$��#?&#�*��	���� (�����(�#� 4�# �ก�'4��!"#�F �����3� '$� �� กD� '�'#� ���4#��ก�
�7����$��#?�)5�������&#���2 -�' �&�#'ก��������#ก��1 ��!"#�$�����#'���7ก��5  

)�	 ��กD� '��C������$� #?&#��'#� ��  (� 152 (2) ��??�(����
���กก�!"#�$��#?( กD� '����� E#�'ก�(�#�!"#�ก�ก�	�7$� 8����� �-�+��#?��3�
)��(�#*� �ก ��'����ก2����'��#F ��(������??�(����������3ก@��4�# ����#�'ก������������)f��1C
����	!"#�$��  � ����	�)5�$� 8��#�ก.ก������4#$� 8����� �-�+)�ก����ก������ �
�'����ก2����'��#����	�#8��8%�(�#����� ��4##�ก��'����� ��4�# ����#�'ก��������������ก�
!"#�$��#? ก�ก���) ���)5�#��(�'(�#)�	���,�	��4�#)"#�ก��#�'ก��กก�,��ก,U���
ก�� 4#�6 

)�	 ��กD� '��C������$� #?&#�)�	��*�'#� �����'# ����#,��$����
��4�#����กก��7����$��#?( กD� ' (Legality prosecution) U���� '$� ��#�'ก� �������
!"#���#��7����$��#?��3�)����� ��'����ก2����'��#���!"#���#�(�#*���� ��3���3��4�#�)5�ก�
1#�$��#�ก������??�(���2C�� �%?�����)�	��� �1��C��1 #g$ก��g'�(�กD� ' (Equal right 
clause) ,�	��4�#ก�������$��กD� '#'���1 #g$ก��#���	�)5�ก�)"#�ก�� ����#�'ก����#7��
( ��������#'��ก���&��-�' ��#�7 

                                                           

 4  $��( � �$� m  (2526).  	!����#ก�	��ก�.  ���  93. 
5  )n'C�� ��� ���+.  (2540).  E����,�	ก������������1���� �!"#�$��&#�#�'ก��'#� ��.F                         

��ก��	���I���ก�	�	J���ก�	(	I�����K������������'�����ก�����#ก�	.  ��� 20. 
6  ,������� . 
7  Klus sessar.  (1979).  Prosecutorial Discretion in Germany. (In The Prosecutor).  p.255. 
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,(�#'����ก@�����ก��� ��43#�(����3 ����� '$� ��#�'ก����'#� ���	�7����
$��#?-�')�*�ก#7��ก�������������1�'��'������'� ���	#���������#��	ก��������&#��&(
ก���� ��������ก7���&''(��#'%���ก&�	8   

( )�	 ��กD� '��C������$� #?&#��'#� ��, ��	��??�(����$����#�'ก�
�	(�#�!"#�$��#?��ก��4�#�����ก��&�3�,�	 �ก�1#�1���)5�$��(�#*� ,(���)�	 ��กD� '��C�
�����$� #?&#��'#� ����3��#�ก@�����??�(����&#��&(&#�ก�������กก����ก��� �
��ก+�	�)5�&�#'ก�������#�'ก�1 ���������������ก�1���� �!"#�$����� (Discretionary non-
prosecution) , �#�'ก��	��@��� ���(�#��$����4�#��8%�(�#�����ก�	�7$� 8��U���#�'ก�(�#��7����$�� 
(�7����ก�1#�1��) ��4#��@���ก�ก�	�7&#�8%�(�#���)5�$� 8��#?U���#�'ก�(�#�!"#�ก@(  
#�'ก�#��	�7����$����4#� �ก@��� ��3���3��4�#��ก�ก'���4#)f���(�( ���กก�!"#�$��#?( 
กD� '-�'�$���$����ก���) ��ก����	1��8���� �)u?���4�#�ก�#7��'$� '�(�C�� ,�	��4�#�
$� �� 	1 ��ก����$�����กD� '��� -�'�.�	#'��'���17����$� 8����� �-�+)�ก��,�	$� 8�� 
��@ก��#' �����3 ���(�3�,(�$��1(���+��� 20 �)5�(��  ก����$��������กก�!"#�$��#?( กD� '
����$���$�����#'��       

, ����กก��7����$��#?&#�#�'ก��'#� �� $4# ���กก��7����$��#?( 
กD� ' ,(�ก@ �&�#'ก���� ,�	ก�� ��7����$����4#� �!"#�&#�#�'ก�����ก+�	��3�4#���)5�ก����
����������ก�1���$��-�',�� �)5�ก�'ก����ก�������กก�!"#�$��#?( กD� ' &�#'ก����
&#����กก��7����$��#?( กD� ' ���??�(������กD� '��C������$� #?�'#� ��
 (� 153 ��� 154 #� -�'กD� '���ก7������#7�����ก��#�'ก�#�� ��7����$����� ���������
ก���(�#�) 

3.1.2 ก�	���������������H�������M�  
ก�1���� �!"#�$��#?��� � %��4#�)5�&�#'ก����&#����กก��7����$��#?( 

กD� ' U��� �,��$� $�� �ก���ก�#1 $��,ก���(� (Grundsatz der Verhaeltnismaessigkeit) 
�����??�(��������2C�� �%?�� ��ก������ก7��������กD� ' #�� ��7�)5�(�#���-�+8%�ก�	�7
$� 8��ก@���� 4�#&���(�8���ก�)"#�ก��9 ก�1���� �!"#�$��#?��� � %���)�	��*�'#� ��#�
�7,�ก���##ก�)5� 2 ��ก+�	$4#  

                                                           

8  Ibid. 
9  1��1��C�x  ,1���-����.  (2546).  Eก��	�#!"#�-�' ���4�#�(   (� 153a )�	 ��กD� ' 

��C������$� #?�'#� ��.F ����&G�(#$,  59,  2.  ���  17. 
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3.1.2.1 ก�	������������H�������M�"#�������J����'F	J�ก�		!���ก�	���� ก�	�����������

����H�������M�"#�������J����'F	J�ก�		!���������Q ��HH�(��I�
� ��(	� 153 RS� ��(	� 154 

�	!�I�กUF��#I�%�����	&��I����H��#�	��� U���#�,���##ก����)5� 8 ก��� $4#10 
1) ก�����4�#��ก$� 8����@ก��#'&#�$�� (Petty infractions) 

$� 8����@ก��#'( กD� '#?&#��'# �� � '��� $� 8����4�#��ก
ก�� �)f���(�( กD&�#���$��&#���2-�'��(���4#)�	 �,���,(�ก��� (��#'������ ก�0y0z�กD
���� ก�� �)f���(�( กD&�#���$��( กD�	���'���C��ก��,�	ก�$� ก�0y0z�กD� '
)"#�ก��1�&g�,�	$� )�#�g�'&#�)�	��� �)5�(�� ����-�+ก�0y0z����ก���$4# ก�)���
-�'������ก��0y')ก$�#� U���1�����?�$4#(7��� -�'� �(�#��7$���)1%�*� #�'ก�,�	                      
8%����ก+�	� � �������ก�����3��' ����,(�8%�(�#���	� �'��'# �1�'$�)���,�	'��'# (�#1%�$��
��*� ������ก��ก@�	1����4�#��)'��#�'ก� U���#�'ก� �#7������	�������������$���	!"#�$��
���ก���(�#*���4#� � ,�	�ก!"#�ก@(�#��7����$���)( )�	 ��กD� '��C������$� 
#? 

��ก�	��������$� #?&#��'#� �� ���ก��#�'ก�� �#�!"#�$��
$� 8����@ก��#'��2��ก��8%��1�'�' ������#���ก&� (Strafamtrag) 2�$� 8����@ก��#'���ก���
���,ก�ก�ก�#$� � �1�����$�1�����#'%�#*�' ก��%� �����4#� ���)�	 � ก��7��',(�� ��7
���8%�#4��������#��(�',ก�ก'��4#��(�� ,(����, ���8%��1�'�'�	�����#���ก&�,���ก@(  ���ก��
#�'ก�#�1���� �!"#�$����� �ก��@���ก�!"#�$����3��	� ��)5�)�	-'���1C��	 

#'����ก@( � ������ก��#�'ก��	���1���� �!"#�$��#?��ก@(  
8%��1�'�'ก@'��$� �1��C�!"#�$����3�{ (�#*��#���� �#ก�ก��3�8%��1�'�''��#�$��$��$71���� �!"#�
&#����ก��#�'ก����#���� ��'����ก2�� ��#!"#�(�##C����#�'ก�&#� ���2 �ก#C����
#�'ก�'��$�'4�( $71���� �!"#� 8%��1�'�'1 ��#��C���(�#*�1%�&#�1����C��2��4�#�����
$71������ก���U���*�1%�1��#�1���������ก��#�'ก�!"#�$�����ก�������ก��@�$��������3� 

�#ก�ก$� ��@ก��#'&#�$����ก���(�#�)��3 #�'ก�#�� ��7����$��ก@��� 
(1) #�'ก�#�� ��7����$����$� 8����� �-�+)�ก�� ��4#$� 8����� �

-�+�7$�ก��#'ก�� 1 )| ,�	-�+)��� ��������	��@���$� ���� (Schuld) &#�8%�(�#�� ���#',�	                    
ก��7����$����3�� � �)�	-'���(�#1C��	 (Offentliches interest)  (� 153 

$� 8����� �-�+)�ก�� ���� $� 8��2���ก����'� '�ก'#ก .�#-ก� 
ก��-�ก����'� ���&#�-�� )�# �#ก1� �7���8%�#4�����,ก�$� ('-�')�	 � �7,���-�'�?�����

                                                           

10  $��( � �$�  ก  ��� ��� .  ���  155-158.   
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(�3�$��g��7�#�-�'� ��&�&�#'ก����&#�กD ' �7���8%�#4������@�-�'#��C ����������'�ก�ก&�� &��
��-�'� � ���#��?(��4#���'$� ��@��ก��#�(����กD� 'ก7��� ก� �g��',�	1 ���
&�	���'�ก���ก��ก�� 1 $� �)5�(�� 

ก�� ��7����$����ก�����3 -�')ก(�#�'ก�(�#�������$� ��@��#��ก
*�����	��������ก+$����3� �ก*� �$71����������4#�)5����1�� #'����ก@(  ��ก������
$� 8��#?��3��)5�$� 8������ก��'�ก������'�1��U��� � %�$���4#�$��#' #7������	� ��7����$��
�)5�#7��&#�#�'ก�-�'�7���  

(2)  ���ก��#�'ก�#�� ��7����$����$� 8�����( กD� '*�#�� �
��-�+8%�ก�	�7��� ( (� 153b) ก�� ��7����$����ก�����3 (�#�������$� ��@��#��ก*�����	
��������ก+����ก�� 

(3) #�'ก�#�� �'4��!"#�&�#���&�#��������� ����@���-�+��4#��C�ก���4�#
$� )�#�g�'����ก��'����ก��-�+��4#��C�ก���4�#$� )�#�g�'������ �$7���ก+�1�@���@�&�,���
��4#����	����4#ก7������,ก�8%�ก�	�7$� 8����3���@ก��#'��4#��� � ��37���ก��' ( (� 154) 

(4) ��ก�ก�	�7��#��#�,'ก##ก�)5�1��������(���ก��� U����ก��'�ก��
ก�ก�	�7��3� �)5����$�� '��-�+��4#��C�ก���4�#$� )�#�g�'����	���$�������4#ก7������
��3�� � ��37���ก #�'ก�#��7ก��ก�1#�1���7����$���.�	ก�ก�	�71���#4��&#�$� 8����4#
�.�	กD� '��2�$� 8����� ( (� 154 a) 

, �-�'�/+D�*��	 �#7��(���1#�ก������������&#�#�'ก����ก��� 
,(�����)f���(�ก�(���1#�,�	�����&#�*��)5����'��%),����4#��C�ก������3� *� ����'�
&�# %�( 17���ก�1#�1��&#�(7���,�	���ก��#�'ก������3�  ���� �&�# %� ก�)ก�����
#�'ก������ก������1���� �!"#�$�����ก�����' ก�(���1#���������&#����ก��#�'ก���
ก�����3 ,���������,���#'%����ก�(���1#�g'��( �7�����3����$����?�&#�17��ก��#�'ก�
1%�1��11 

2) ก��������4�#��ก$� �ก��'�&�#�ก��(��)�	��* 
$��#?��� �$� �ก��'�&�#�ก��(��)�	��*��ก������(�#�)��3 #�'ก�#�� �

�7����ก�( #7����������� $4#  
(1) #�'ก�#�� ��7����$����$� 8��#?������ก�	�7����(��)�	��* 

��4#���(��ก���$� 8��#?������ก�	�7����(��)�	��*��3����ก�	�7��1���&#�(���
)�	��* ( (� 153c ���$����� &�# 1)  

                                                           

11  #��*�  ��'$�)(�.  ��� ��� .  ���  154. 
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(2) #�'ก�#�� ��7����$��#?���$�(��������ก�	�78������4#��4#
#ก*'�(��)�	��*&�	�����4#��4##ก*'���3�#'%���#��&(&#�)�	��* ( (� 153c 
���$����� &�# 2) 

(3) #�'ก�#�� ��7����$����$� 8��#?���8%�ก�	�7���ก�	�7��
(��)�	��* ,�	8%���3�����%ก*���(��)�	��*���ก+��-�+,�	���-�+�),��� ����@���-�+
����	��,ก�8%���3�� � ��37���ก�#� 4�#$7������-�+( $7���ก+&#�*���(��)�	��*,�����4#���
 �$7���ก+&#�*���(��)�	��*#��������1�����)��#'(��8%���3� ( (� 153c ���$����� &�# 3) 

(4) #�'ก�#�� �'4��!"#�8%�ก�	�78�����#�1�� �)5�8%��� '&� ,�����
(��)�	��*��4#���#������*##ก�)�ก)�	��*��� (154b) 

3) ก���ก��������������$� 8��(�#$�  ���$�&#���2 
$����$� 8��#?����ก��'�ก��$�  ���$�&#���2���#�'ก�#������������� �

�7����$�������3� #�,'ก##ก����)5� 2 ก��� $4# ก��������4�#��ก&�#�-�'(�� ���� &�#�ก�f 
��3���3(  (� 153d ���$����� ,�	ก������� ��ก��'�ก��&�#�-�'(�� ,(�ก��7����$��ก�	��(�#
$�  ���$�&#���2(  (� 153c ���$1#� 

8%� �#7���������7����$����&�#�$� 8������ก��'�ก��$�  ���$�&#���2
-�'(��$4# #C����#�'ก�1����C��2 

(1) #C����#�'ก�#�� ��7����$����&�#��ก��'�ก��$�  ���$�&#���2
-�'(����� ����@���ก��7�����	�78��1�'�'#'��'��� 1%�)�	��*��,��$� )�#�g�',�	$� 
 ���$�&#�)�	��*��4#��@���ก��7����$����3� &��(�#8�)�	-'���#��17$�?&#�)�	��* ( (� 
153d ���$�����) 

(2) #�'ก�#�� ��7����$����$� 8�����8�&#�ก�ก�	�7�ก����)�	��*
-�'ก�ก�	�7���ก�	�7����(��)�	��*��� ����@���ก��7����$���	�)5�#��(�'(�#)�	��*��
,��$� )�#�g�',�	$�  ���$���4#��@���ก��7����$��&��(�#8�)�	-'���1C��	���17$�? 
( (� 153c ���$1#�) 

4) ก������8%�ก�	�7ก�����,�	���')"#�ก��8���' 
ก����)5��)(  (� 153e ���$����� U����)5�ก����ก��'�&�#�ก��$����&�#�

�ก��'�ก��$�  ���$�&#���2-�'(������ก�� U���8%� �#7���������7����$�� $4# #C����#�'ก�
1����C��2 

��$����� �&�#��ก��'�ก��$�  ���$�&#���2-�'(��  (� 153e ���$����� 
��??�(���g'�����กก�	�78�� �ก8%�ก�	�7����7ก�)"#�ก��g�'#���ก��'�ก��$�  ���$���4#$� 
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)�#�g�'&#���2��4#�	���'�,��,8�( ��2C�� �%? (Verfassugsordnung) #C����#�'ก�
1����C��2-�'$� ��@��#�&#�*�1%� ���2#�� ��7����$��,ก�8%���3���� 

5) ก���$� 8��#?2�ก��-�ก��4#����#����'� 
��ก������ �$� 8��#?2�ก��-�ก��4#����#����'�����%กก�	�7��-�'

ก�&%��&@?���	�)n��8'$� 8��#?��$� 8��#?����� #�'ก�#�� ��7����$��ก��$� 8��
#?����%ก&%��&@?���	�)n��8'��3���� ��$� 8��#?��3�� ��)5�$� 8��#?���8%�ก�	�7$��������
-�+���	$� ��',��&#�$� 8��#?��3� ( (� 154c) 

ก����กD� '���#7��#�'ก����������������	� ��7����$��)�	�g���3�����4�#
�)5�ก�1���1������8%��%ก&%��&@?����)n��8'��4�#������(��%ก&%��&@?��� 

6) ก���$7(��1��$��,�����4#$��)ก$�#� 
��ก������ก�'4��!"#�$��#?��$� 8��#?-�+)�ก��&�3�#'%�ก��$7

�����.�'��3&�$��,�����4#$��)ก$�#� #�'ก�#�ก7����	'	�������7����$��,�����4#$��
)ก$�#�,�	� 4�#�	'	������ก������8���)-�'� ��ก��8� #�'ก�#�� �!"#�$��#?��3���� 
( (� 154d)  

����??�(�������#�'ก�(�#��#��ก���	 �ก������.�'��$��,�����4#$��
)ก$�#����1��C�����ก��'����ก��ก�#���3  �$�  ���� '��4�#������',�������&#�#�'ก�,�	ก����
-#ก1#�'ก�����	� �!"#�$����ก�����3���ก@��4�#�)5�ก�&��&�� ����8%��%กก�������$��#?�)5�
�$�4�#� 4#�����4#�)5��$�4�#� 4#�(��' ��ก��7����$��#4�� 

7) ก���$� 8��#?2�ก������@�,�	�%� �����4#� ���)�	 � 
( กD� '#�'ก��#�����	'��� �'4��!"#�$��#? 2�ก������@� ,�	          

�%� �����4#� ���)�	 �(�#�������$��#?��4#$������'�����4�#��กก�ก�	�7���,�����@���4#
ก������3�'���7����ก�#'%� ( (�153e ���$�����) 

8) ก���$� 8�����8%��1�'�'!"#���� 
, ���)�	��*�'#� ���	������กก��7����$��#?-�'��2����$���$���              

,(�ก@�)n�-#ก1���8%��1�'�'!"#�$��#?�����2�$� 8��( )�	 ��กD� '��C������
$� #?  (� 374 U��� ���ก+�	$� 8���ก��'�&�#�ก���#ก���)5�1���(��-�'(��#'�� ก 
���,ก� $� 8��#?2���ก��ก �%� �����4#� ���)�	 � �)n���� '8%�#4�� �7��'���ก' &%��&@?
8%�#4�� �7����1�'����'� ,�	$� 8��#?��2�( กD� '�����'ก�,&��&����ก�$�               
ก����'�,�� ,�	��&1��C�x $� 8��������3 ���ก��#�'ก�#������������'4��!"#�$��(�#*�              
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�������ก�� -�'���ก��#�'ก��	'4��!"#�ก@(�#� 4�#��@���ก�!"#�$����3�)5�)�	-'���(�#1C��	 
,�	8%��1�'�'�����#���ก&��#���,��� 

3.1.2.2 ก�	�����������"#����J����' 
1) ���ก�ก���&#�ก�1���� �!"#�-�' ���4�#��& (ก��	�#!"#�) 

����??�(���)�	 ��กD� '��C������$� #?�'#� ����� ���ก+�	
�)5�ก�1���� �!"#�-�' ���4�#��& $4#  (� 153a U��� �)�กf��)�	 ��กD� '��C������$� 
#? (�3�,(� )| $.*.1951 (�# ��� �ก�,ก��&���� �(� ��)| $.*.197412��4�#��กก�#������3�ก��
)u?������(&#�#�'ก� -�' (� 153a ���������$��#'%���)u��������??�(��� 

E-�'$� ��@��#�&#�*�����	��������ก+$����3�,�	&#�8%�(�#�� 
#�'ก�#��#ก�'4��!"#�$����$� 8��#?-�+)�ก���������$����� -�'��&�#ก7������
8%�(�#��)f���(�#'�������#'���� �����3 

(1) ���ก�	�7ก�#����#�������#���)5�ก�,ก��&8���'���(����ก�#&�3� 
(2) �����'�����7��������,ก�#�$�ก�����7��@?)�	-'�����4�#1C��	��4#

,ก���2 
(3) ���ก�	�7ก�#4��������)5�)�	-'���(�#1C��	 ��4# 
(4) ��������$�#�)ก�	���3'��% 
��3���3 ��� 4�#��@��� (�ก����ก����)5� (�ก������ 	1  ,�	ก�����3�

$� ���� (Schuld) &#�8%�(�#�� ���#' ��3���@���-�'ก��� (�ก���3��	�)5�ก�&���)�	-'���
1C��	 (Offenntiches interresse) ##ก�)-�'#�'ก�ก7���������8%�(�#��)f���(�,�	� 4�#
8%�(�#��)f���(�,���$��ก@�)5�#��'�(�13 

����4#� ��$  $.*. 1993  �ก�,ก��& (� 153a -�'ก7�����#�'ก�
1 ���#ก�'4��!"#���$��$� 8��#?-�+)�ก��U���� � �#�(�-�+&�3�(�7���-�'� �(�#�
������$� '��'# �ก*� 

�ก����??�(� (� 153a #�1��)���ก�ก�����ก��	�#ก�!"#���
)�	��*�'#� ����������314 

                                                           

12  Heinrich Kirshner.  (1989)  Integration,Diversion and Resocialisation in German Criminal 
Prosedure in Resource Material Series No.36 UNAFEI.  p. 58. 
               13  $��( � �$�  ก  ��� ��� .  ��� 155-156.   

14  Julia Fionda. (1995).  Public Prosecutors and Discretion: A Comparative Study.  p. 136 
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(1) �	(�#�&#$� ��@��#��ก*�����	��������ก+$����3��1�'ก�#� 
����,(��)5�$� 8��#?-�+)�ก��U���� � �#�(�-�+&�3�(�7 

(2) 8%�(�#��(�#�'��'#  
(3)  (�#��)5�$��-�+)�ก�� 
(4)  #�'ก�ก7�����4�#��&���8%�(�#��)f���(����( ���กD� '�	�������3� 
(5)  � 4�#�	�#ก�!"#��)5��	'	��������,����	(�#� �ก�1���!"#� ��4#1���� �

!"#�#�กg'���� -�'�ก8%�(�#��)f���(�( ��4�#��&���#�'ก�ก7���(�#�1���� �!"#� 
(6)  #�'ก������,�����@��� (�ก���3��)5� (�ก������ 	1  
(7)  #�'ก������,�����@��� ก�!"#���3��	� ��)5�)�	-'���(�#1C��	 

2) 8�g'����ก�1���� �!"#�-�' ���4�#��& 
� 4�##�'ก��	�#ก�!"#��	ก7�����4�#��&(��{ ���8%�(�#��)f���(�( 

#'�������#'���� �����3 
(1) ���ก�	�7ก�#����#�������#���)5�ก�,ก��&8���'���(����ก�#&�3� 
(2) �����'�����7��������,ก�#�$�ก�����7��@?)�	-'���1C��	��4#         

,ก���2 
(3) ���ก�	�7ก�#4��������)5�)�	-'���(�#1C��	 ��4#  
(4) ��������$�#�)ก�	���3'��% 
� 4�#8%�(�#��'# )f���(�( ��4�#��&,��� $��ก@�)5�#��'�(� $4# #�'ก��	� �         

1���!"#�U��� �&�#1���ก(����4�#��&���#�'ก� �ก�	ก7��� $4# &�# (1) ,�	 (2) 
3.1.3 	!��(	I����ก�	��������H�'����#ก�	�#�	��� 

ก�(���1#�ก�1���$��#?&#����ก��#�'ก��'#� �� -�'������ก��#�'ก�
�'#� �� �������(�#�!"#�$��( ���กกD� ' ����,(�ก��� �&�#'ก����������ก��#�'ก������������
1���� �!"#�$��������ก���&��(�� ,(�ก���������������ก�����ก���ก@#��%ก(���1#�-�'
ก�	���ก�g'��1����#�'ก���4#ก�	���ก�g'�#ก��� ,�	�กก��������������ก�1���$��� �
1#�$��#�ก�����กกD� ' ก@#� �ก�,ก��&����%ก(�#���� ,(��ก�)5�ก������#�'ก�1���� �!"#�$������ก��'�ก��
#�?ก�� ��ก�� 4#���4##�?ก�� ����ก��&�3��#ก)�	��*�'#� ����4#$������'�����4#��'����
�)5�8%�(�#�� ก������������&#����ก��#�'ก�'�# � ��%ก(���1#����� ���-�'����'���� 
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3.1.2.1 	!��ก�	(	I����"#���$ก	Y�#��ก 
1) ก�(���1#�-�'*� ก�1���� �!"#�&#�#�'ก��'#� �� , ��� ��'����ก2� 

���'��#����	��1%���$� 8��#���4#�)5�&�#'ก����&#����กก�!"#�$���������$����3� �4#�)5����ก��
�	(�#�������$� ��@��ก*�ก�#�����	�7��� U����)5�ก�(���1#�,�����3������ �#ก�ก��3�8%��1�'�' 
'��1 ����#�&#(�#*�����7$�����#�'ก�1���� �!"#�&�3�1%�ก������&#�*���� ()�	 ��
กD� '#?  (� 171-172)15 -�'�ก*�#��?(#�'ก�ก@�	(�#��%ก���$��-�')��''���(�#�
�7�������)5�-��ก���$�� 

�ก#�'ก����&#���4�#�'��'4�'��$71���� �!"#�$�� ���ก��#�'ก�(�#�,���(�# 
8%���#�&#���ก�'4�'��$71������ก������# ��(�8� ,�	�ก8%���#�&#�)5�8%��1�'�'��$����3� ���ก��
#�'ก��	(�#�,������������1��C����8%��1�'�'1 ����#�&#(�##�'ก�1%�1��)�	�7 ���2,�	*�
-�'�7��� ��4�#���*�(���1#�ก������������&#�#�'ก����&#���4�#����ก���16 �)5�#��1���ก(�����
�.�	8%��1�'�'�����3�����	 �1��C�&#���#�'ก�1%�1��,�	*�-�'�7���(���1#�$71���� �!"#�
���ก��� ,�	��ก���#�&#���ก�������3�,�ก8%��1�'�'�	(�#�'4��$7��#�$��$��ก�1���� �!"#�           
#'���)5���ก�(�##�'ก�1%�1��)�	�7 ���2����)5�8%����$����?�#�'ก����&#���4�#�g'��                       
2 1�)��� ����ก������$71���� �!"#�$��&#�#�'ก����&#���4�#�17 ��4�#��� �ก�(���1#�ก��g'��
#�$�ก�ก�#� -�'��17��ก��#�'ก�)�	�7 ���2�	(���1#���(�8�ก�1���� �!"#�$�����ก�����
17���ก�1#�1��-�'�	�#�'� U���1�����?�,����กก�1���$�����ก��� �$� 8�����ก@ �ก
������ก�,ก��&��&�3�(#���3 �ก#�'ก�1%�1��'4�'��$71���� �!"#�$�� 8%��1�'�'�����#�&#��3� �1��C�
'4��$7��#�(�#*�#��C��� (State Court of Appeals) g'�� 1 ��4#�18 ��4�#&#���*�1������#�'ก�1���
!"#�$�����ก��� -�'$7��#����ก�����3�(�#��	��&�#��@�����,�	��(�8�����	�7���*���@���$��
���ก���$��������ก���������ก+-�'*� ,�	ก�ก�	�7&#�8%�(�#���)5�$� 8��#��$��
�%ก��-�+ ,�	�ก*���@�1 $��#�&#���#�'ก�1��17���ก�1#�1���)���(���1#����19 ,(�#'����        

                                                           

 15  Hans-Heinrich Jescheck.  (1970).  The Discretionary Powers of Prosecuting Attorney in West 
Germany.   pp. 508-512. 
 16  )�	 ��กD� '��C������$� #?�'#� ��,  (�  171. 
 17  )�	 ��กD� '��C������$� #?�'#� ��,  (�  172 (1). 
 18  )�	 ��กD� '��C������$� #?�'#� ��,  (�  172 (2). 
 19  Joachim Herrman.  (1974).  The Rule of Compulsory Prosecution and the Scope of 
Prosecutiorial Discretion in Germany.   pp. 469-477. 
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ก@�� ก�(���1#�&#�*�ก@�������'�ก��ก�(���1#�g'�� $4#�)5�8%���������'�&�#��@�����,�	
��(�8���17���ก�1#�1�������3� 

��ก���#�&#(�#*����ก��� 8%� �1�'�'(�#� ���'$� ,�	�ก*���@��#� 
ก��$71���� �!"#�$��&#����ก��#�'ก� 8%��1�'�'�	(�#��1�'$�C�� ���' *���4#����ก���*�
#���������ก)�	ก��(�#*����'20 ���'��(���3 8%��1�'�'��� �ก� ���#�&#���*�(���1#����	
(�#��1�'$������' ก�ก���) #'����ก@�� �� �ก���#�&#,�	*���@���#�'ก�$��!"#�$�����ก��� 
���ก��#�'ก��	(�#�!"#�$����3�,�	8%��1�'�'ก@ �1��C�( กD� '����	&#�&���� �)5�-��ก�ก��
#�'ก�������' ��3���3���	กD� '�ก����#�'ก����&#���4�#��	� �)f���(�������(�#*�#'��1 �%���
�(@ ��������#�21 

#����  �&�#1���ก(�� ��4�#��ก�	��ก�(���1#�-�'*���)�	��*�'#� ��
��3�*��	�������)�	��@������ $����3� ��'����ก2����'��#!"#���4#� � ($�� � %���4#� �) 
� ������������������������	1���� �!"#�$��, ��	 ��'����ก2����'��#��ก�!"#� �����3�              
ก�(���1#���$�����ก������� ����ก��ก�1���� �!"#�$��#?��� � %�-�'#*�' (� 153 ,�	
 (� 153a ���	ก�#����#�'ก��	1���� �!"#�-�'#*�' (����ก����	(�#�������$� ������
�1�'ก�#��� ��'����ก2����'��#��ก���1%���$� 8�� (� ������8%��1�'�'��@����'����ก2�
�#!"#� ,(�#�'ก���@����'����ก2�� ��#!"#�) ��3�'���	(�#�������$� '��'# �ก*�ก�#� 
#�'ก�����	1���� �!"#�-�'#*�' (� 153 ,�	 (� 153 a ���22 
  2) ก�(���1#�-�')�	�����4#8%��1�'�' 
      $� 8��#?���8%��1�'�'��$��1 ��!"#��#���� $4# $� 8����� �-�+    
)�ก����2�$� 8�� U����ก��'�&�#�ก���#ก����4#)�	-'������������'�1���)5�1���(�� 
( �����??�(������)�	 ��กD� '��C������$� #?�'#� ��  (� 37423 
 17����$� 8��������3���ก��#�'ก��	'4��!"#�$��ก@(�#� 4�#��@���ก�!"#�
��3��)5�)�	-'���(�#1C��	 �ก���ก��#�'ก�1���� �!"#�8%��1�'�''��$� �1��C�!"#�$��(�#*�

                                                           

 20  )�	 ��กD� '��C������$� #?�'#� ��,  (� 177. 
 21  John H. Langbein .  (1974).  Controlling Prosecutorial Discretion in Germany.  pp. 438 and 465. 
 22  Ibid.   
 23  Jay A. Sigler  (1979).  The Prosecutor: A comparative Functional Analysis in The Prosecutor.             
p. 56.  (��#'��$� 8��(  (� 374 ���� $� 8��2���ก��ก  �%� �����4#� ���)�	 �  �)n���� '8%�#4��           
�7��'���ก'  &%��&@?  �7����1�'����'�  ,�	$� 8��#?��2�( กD� '�����'ก�,&��&����ก�$�  
กD� '1��C���(� ,��,8�  ,���$�4�#�#�)-g$  �$�4�#�� 'ก�$�  ก����'�,��  ,�	��&1��C�x. 
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�#���� U����4#������)5�ก�(���1#�ก������������1���� �!"#�$��#?&#����ก��#�'ก��ก
g'�#ก 
 �#ก�ก��38%��1�'�'1 ��!"#�$������#�-�' �(�#��#������ก��#�'ก�
1#�1����4#!"#���#�ก�#� U�����C��������$�����8%��1�'�'!"#��#���3�	�� 4#�ก��ก���������ก��
#�'ก��)5�8%�!"#�$�� #'����ก@�����ก��#�'ก�1 ���&���$�����8%��1�'�'!"#��#����ก���� 4�#�� 
ก@����ก��@���ก�ก�	�7���ก����	�)5�)�	-'���1C��	 �ก���ก��#�'ก��&���$���#� ���ก�� 
#�'ก�ก@�	�)5�-��ก����8���#���$��-�'(��-�' �8%��1�'�'�)5�-��ก����  -�'8%��1�'�''��$� �
1��C���2�	�)5�$%�$� ����	#���'� ���ก$� (�#*�  ���' U�ก� �'� �1�#$7���ก+
(�#*� ,�	#��C���$7���ก+&#�*���3�(��(�#*�#��C��� 
 *�#�'ก!"#�$�����ก��� �ก ��'����ก2�� ����'��#��4#��@���$� 
����&#�8%�(�#�� ���#' ��$� 8����2�����ก��'�ก��)�	-'���1�����$$�24 , ����ก��#�'ก��	
��4�#��ก�!"#�$��$� 8�����ก����	�)5�)�	-'���(�#1C��	 ,(�#�'ก�ก@�	!"#�$�����(�#� 4�#
8%��1�'�'�����#���ก&�(�#(7��� #�'ก� ��4#*�g'�� 3 ��4#����,(�������8%��1�'�'�%����ก�ก�	�7
8��,�	�%�(��8%�ก�	�7$� 8�� #'����ก@( �ก#�'ก������������1���� �!"#� 8%��1�'�'� �1 ��
#��C���$71������ก���(�#*���� ,(�#�'4��$7��#�(�##�'ก�1%�1��,�����2��4�#$��$��$71���� �!"#�
���ก��� (Departmental complaint) ����)f���(�ก�'4��$7��#����ก���,��� ��$')�	1�
$� 17��@���' 
 3) ก�(���1#�-�'��21g 
 ��4� # � �  ก � �� ก �  � #� ' ก  � � ' # � � � 1� � ก� � ก � 	 � �� � '� (� C ��   U�� �  �
��2 �(����ก�ก�	����'�(�C�� �)5�8%����$����?� ,�	�)5�8%����8���#������ก��7����$��
#?&#�#�'ก�-�'(��(�#1g��(���??�(� .	��3���ก��7����$��#?&#�#�'ก��ก��$� 
�ก���#� 1g��(���??�(�ก@#��� (�� �������������2 �(��8%���3�##ก�ก(7,������� U����4#�)5�
ก��ก#��17$�?����7���0y'�����(�#����8���#���ก�� 4#�(�#1g��(���??�(�( �	��
)�	�C�)�('25  

                                                           

 24  Marrianne Loschning � Gapandi and Michael Kilching, Victim Offender Mediation and Victim 
Compensation in Austria and Germany � Stock Taking and Perspectives for Future Research 5/1 European 
Journal of Crime , Criminal Law and and Criminal Justice : 58,66 (1997)  ���� $� 8��2�ก�#$�  
� �1�����$�1�� � ���)�	 �  ��ก���@ก#'�(�7ก�� 16 )| ��ก�8%��'����4#�?��  �7��'���ก'8%�#4��                    
��ก����'����$�1�� .�#-ก� ���'����	-�'� � �#7�� ,�	�7����1�'����'�. 
 25  Hans-Heinrich  Jescheck.  Op.cit.  pp. 509. 
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  3.1.2.2 	!��(	I����Y�#
����$ก	 
     ( กD� '�����'C�� �%?*� (Gerichsverfassunggesetz)  (� 146 #�'ก�
(�#�!u�$71���8%����$����?�&#�(� U����#ก�ก$71���g'������,��� '�� �$71����#ก����#�ก
ก���$4#(  (� 147 &#�กD� '.������  ��2 �(����ก�ก�	����'�(�C�� &#�1����C��2 �
#7��##ก$71������#C����#�'ก�1����C��2 ,�	���ก��#�'ก�1����C��2)f���(������ 
��2 �(����ก�ก�	����'�(�C�� &#� ���2ก@ �#7�������3����ก�� -�'$71������8%��(����$����?�(�#�
)f���(�( ��3�(�#��)5�$71�������#����'กD� ' ����� '$� ���#ก�ก8%�1����	 �#7����ก�
1������,��� ��43#�&#�$71���'��(�#��#����'กD� '#�ก���' $4#(�#�� �&��ก�����กก��7����$��
#?( กD� '26 1����C��2���'ก�� General bundesanwalt ��4# #C����#�'ก�1����C��2��4#
#�'ก�1%�1��1����C��2 ,�	�#��� ก@$4# #�'ก�)�	�7*����������4##�'ก�)�	�7*�,&��8%�
���ก+������#�'ก�)�	�7*����������4#*�,&�� ���'ก�� Oberstaatsanealt ��4##�'ก�
�������27 
     �����3� #C����#�'ก�1����C��2����)5�8%����$����?�&#�#�'ก�)�	�7*�1%�1��
&#�1����C��2 #�'ก��&(�)5�8%����$����?�&#�#�'ก�)�	�7*�1%� ���2 ,�	#�'ก���������)5�
8%����$����?�&#�#�'ก�)�	�7*��������,�	*�,&�� �#ก�ก��3�,���#�'ก��&(��2�	
������#�'ก�)�	�7*� ���2 �#7��##ก$71�����{ ������ก��#�'ก�)�	�7*��������,�	
)�	�7*�,&�����&(&#�(�)f���(������ ,(�&�#�����1���ก(ก@$4# #C����#�'ก�1����C��2� � �
#7��1���ก�#�'ก� ���2� ���ก�����{ , ���ก������ก��7����$��#?��$� 8������	(�#�
��������ก+��3�(�����*�1%� ���2ก@(  U���ก��7����ก�#'%���$� 8���#�&#�#C����#�'ก�
1����C��2 ,�	#C����#�'ก�1����C��2ก@� � �#7��1���ก��������'�ก��28 
     ,����)f���(�&#�#�'ก����'#� ����3� �&�#1���ก(���ก�)5�,����)f���(�
&#���2�	1�3�,�	� �ก7����'�	�#�'� ,(�ก7�������)5�ก������)U���� �$�#'���8� ,(�17��ก��
#�'ก�,(��	,���ก@�	 �,����)f���(��)5�&#�(���#� 
 

 

                                                           

 26  $��( � �$�  ก  ��� ��� .  ���  91-92.   
 27  ,������� .   
 28  ,������� .   
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3.2 �	!��)���ก]^ 
 ��ก������������1���$����3� ���ก��#�'ก��	�������ก�����	!"#���4#� �!"#���3�

� ������������'�,(���$����3� ��'����ก2��#����	���*���-�+�����4#� ������3� ,(��	
�����(�#��)������'���)5�ก�1 $��ก�	�7��4�#1C��	 �)5�ก����������������ก+�	ก���
(��ก� (Quasi-Judicial) ,�	� �����4#�)5����ก��� 4�# �8%�(�#�1�1�'�����ก�	�78��,���ก@�	(�#�
!"#��)-�'#�(-� �(� ���ก��#�'ก��	(�#���������'��8�&#�ก�!"#���#�� ����	)�	1�
$� 17��@���� �ก���-�+��4#� �ก�	��(�#&��?&#�)�	��� ��4#�	���'�&#����� 4#� 
(�#���1���#4��{ ���ก�	��ก�	��4#�(�#��2)�	*1-��' (Public policy) �	�)5�#'���� ก����
#7����������&#����ก��#�'ก�!"#�$����ก�	���ก�'�(�C�� �	�%ก)������( 1 $�� �����3�
#��	ก��������#�'ก� �#7����ก�'��'�3�$����� ��'����ก2����'��# � ����&�3��)1%���3�*� 
-�'����������4�#� E)�	-'���1C��	F U���������ก)u���'��'��� ���� ��ก+�	&#�
8%�ก�	�7$� 8�� 2�$� 8�� )�	-'���&#�$%�$�   

ก��������4�#�)�	-'���1C��	��ก�!"#�$�� #'%�����' &#�$7�� E��(�8�,���
$� '�(�C�� F U���#7��������ก���������ก����)5�&#����ก��#�'ก���ก�(��1����           
�)5���ก+�	&#����ก��#�'ก���ก�!"#�$��,����	 �ก+�(��'� #�� ���ก+�	���,(ก(���ก
��'$�  -�'��'$� ��3��	(�#��'' �7����%ก$� ��	$�����'���กกD� '��4�#�
�'����ก2�,�	ก�	���ก�����3�*� 1���������&#����ก��#�'ก��7������!"#�$��(�#*� 
�1�#�'����ก2�����ก��'�ก���7��'��3���,����ก,�	,���� ,�	� ���� �����������	��-�+�7��'
#'�����'� ,(�ก�!"#�$��&#����ก��#�'ก���3�(�#� �)�	-'���(�#1C��	,�	�)5��)                 
��4�#)�	-'���,���$� '�(�C��       
 ก�1���'�(�ก��7����$���)5�1������$��$%�ก����4�#�)�	-'���1C��	 ก�ก����ก�#�ก�
�7����$����3��7�)5�����	(�#�)f���(��)#'���%ก(�#�,�	�)5�C��  ���ก��#�'ก��7�)5�����	(�#� �
#7�����'�(��7����$������ ��4#�)5�)�	-'���1C��	#�ก(�#�)���      

3.2.1 F��ก�ก&G$
�ก�	��������H�'����#ก�	���ก]^  
 $����� �	!"#�(�#*���3��	(�#��7 ����ก�-�'17��ก��#�'ก�1%�1�� (Crown 

Prosecution Service) U���ก�#(�3�( ��	����??�(�ก�!"#�$��$� 8����#? )| $.*. 1985 U���
$������	 1%�ก������&#�17��ก��#�'ก�1%�1����3� (�#��)5�$������ก��ก��#7��ก�(�ก�(4#�
&#�(7��� ,�	#��	(�#�!"#�*�(�#�) U���*�ก@��� �ก�'ก!"#�$���)5��7��� ก 17��ก��
#�'ก�1%�1��#�1���� �!"#�$�� ��4�#��ก�'����ก2�� ����'��# ��4#ก�!"#���3�� ��)5�
)�	-'��� #�'ก�1 ���������������ก������.�'���	!"#���4#� �!"#�$����ก@���-�'��� �ก�
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��??�(����#'��������       
 ��)�	��*#��ก/+�)5����'# ���ก��(�#� ��(7,���� Attorney General ,�	 
Solicitor General �)5�(7,�����������ก� ,(������ก�)f���(���������4#ก������������1���ก�
��$��#?��3� Attorney General ,�	 Solicitor General  �2�	�1 4#�(��ก� (Quasi-judicial 
functions) ก���$4#   �$� #�1�	����$��$� �������'�ก��8%����ก+(��ก�� �#� ��$� 1���ก���4#
,��ก,U���ก������������2�	#�1�	&#� Attorney General ,�	 Solicitor General ��3 �)5�2�	���
����#����-�'���กกD� '��2C�� �%?&#�)�	��*#��ก/+    
 ����)5������@�������)5����กก����'# ���ก��-�'�����)��#�'ก��	(�#� �#�1�	��ก�
)f���(������� )u���'17$�?)�	ก����������	�)5�(��ก7���&#��&($� �)5�#�1�	&#�#�'ก�$4#
���กก��7����$��#?&#�)�	��*��3�{ ��������กก�!"#�$��#?( ��������  
 ��)| $.*. 1951 Load Shaweross U����)5�#�'ก�1%�1��#��ก/+��1 �'��3� ���ก���
�ก��'�ก����4�#�)�	-'���1C��	U����)5����'# ���-�'#�'ก�1%�1��$�(�#{ �� E��)�	��*��3� �
�$' ����ก�ก����� U���&������������	� � ����ก7�����8%�(�#����$��#?�	(�#��%ก�7����$�� 
(!"#�$��)-�'#�(-� �(�F      

 ��)�	��*#��ก/+��� �ก�##ก���ก�ก���ก�1���$��&#����ก��#��ก/+-�'#*�'
#7��(  (� 10 ,�����	����??�(�ก��7����$��#? $.*. 1985 (Prosecution of Offences 
Act 1985) ����7�)5��#ก1�1C��	 ( )�	 �����กก�1���$��&#����ก��#�'ก� (The Code 
for Crown Prosecutors) ��� �ก�)���)���$��3���1��,�	)�	ก*���� 4�#������ 22 ก� g���C� $.*. 2010 
U��� ��'�	�#�'������3   

��ก�1���!"#�$��( กD� ' �1#�&�3�(#� $4# &�3�������'����ก2� (The 
evidential stage) ,�	( ���'&�3�ก������)�	-'���&#�1C��	 (The public interest stage) 
&�3�������'����ก2�(�#�ก�	�7ก�#�&�3������)�	-'���1C��	 �ก$��� �8��ก�&�3�
ก�������'����ก2� $���	(�#�� ��������(�#�)� ����	�)5�$��17$�?��4#��',�����'��� 
�ก$��8��&�3�ก�������'����ก2� #�'ก��	(�#��&�1%�ก������&�3����1#�����$4#�����
��ก�!"#�$���	�ก��)�	-'���(�#1C������4#� �   
 ��$��1�����?� #�'ก��	�������������ก�1���!"#�� 4�#ก�1#�1���1�@�1 �%���,�	
(���1#��'����ก2���� �#'%�$������,��� #'����ก@( �	 �$����$������)5����������ก�#� �ก�
����� ,�	������'����ก2���)�	-'���1C��	� ��7�)5�(�#� �ก�!"#�$�� ��ก���$��
1�����#'������3 #�'ก�#�(��1����'�(�� ��7����ก�	���ก�!"#�(�#�)    
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 #�'ก��	�������������ก�1���!"#�(�#� 4�#���������)5�����#����ก�ก�	�7$� 8��
��#?��3�������ก�(���1#�#'���#�$#�,���,�	(�#� 4�#1 ���7����ก�)�	� ��
)�	-'���1C��	���#'��1 �%��� �ก#�'ก�� � �&�# %���4�#)�	ก#�ก�(��1����������'��# 
ก�1#�1���	'��$��7����ก�(�#�),�	����	�������������ก�1���!"#�(�#  -�'#�'ก�(�#�
�7����ก�( ,������������??�(���� ��4�#����	��� ����������ก��������������ก�1���!"#��)5��)
#'���� 	1 ,�	�%ก(�#�      
 '�Q�����	&��#��F��ก_��29 (�#��)5�����#��&#�#�'ก��� ��'����ก2��#���'����
$���	�7�)1%�ก����ก+��-�+�7��',(��	$������,(��	&�#� #�'ก�(�#��������0y'�7��'
�	 �&�#(�#1%�#	����� ,�	���	 �8�(�#$��&#�#�'ก�#'������� $������ �8��&�3������
�'����ก2�� �1 ���&�1%�ก�	���ก������&�3�(�#�)��� � ����	 �$� ��',����4#
�	�#�'�#�#�,$����ก@(      
 -#ก1������)�	��ก+�����	���ก+��-�+�7��'�����3��)5�ก���1#�������g�	
��1�' &�3�#'%�ก��ก�)�	� ���'����ก2�&#�#�'ก�,�	&�# %����#�'ก������� �ก��'�ก��$7���ก�
&#�8%�(�#�1�1�' � '$� ���%ก&����4#8%����ก+ ��1�(����4#8%����ก+����)5�ก�� )�*�ก
#$(�,�	 ���(�8�������������#'�����'����������ก���3�7����� 	1 ,�	)D���(�( กD� '                
 �,��-�� ����	� ����ก+��-�+�7��'( !"#� ก���1#���3,'ก(���ก�กก���1#����*�
��������$��#?�����ก������$�� U���*��	���ก+��-�+�7��'(�#� 4�#�)5�����#����*�
 ��������7��'ก�	�78��       
 � 4�#������� ��'����ก2����'��#��4#� ���ก�!"#�$�� #�'ก�(�#��������
�'����ก2���3�1 ���	�7 ��������4#� �,�	 �$� ����4�#�4#��4#� �  ���'ก������
�'����ก2�� � ��37���ก�������� ,(�ก@ ���'ก�������'����ก2�#��	� � ��37���ก������
)�กf��(#�,�ก      
 '�Q�ก�	����	&��	!"#��$��%�	&!30 � 4�#�����,����� ����ก2����'��# �7��� �
��(�1���1�����ก��7����ก�!"#�$�� #�'ก�(�#�������)5��7���(�#�)��ก�!"#�$���	�)5�
)�	-'���(�#1C��	��4#� �  

                                                           

29  The Evidential Stage. Code for Crown  Prosecutors. Retrieved  December 25, 2010, from 
http://www.cps.gov.uk/publications/code_for_crown_prosecutors/codetest.html 

30  The Public Interest Stage.Code for Crown  Prosecutors. Retrieved  December 25, 2010, from 
http://www.cps.gov.uk/publications/code_for_crown_prosecutors/codetest.html 
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-�'�����)ก�!"#�$�� �ก�ก��&�3� ����,(�#�'ก��	��@���)u���')�	-'���1C��	���� �
1���1���(�#ก�!"#�$�� ��37���ก กก��)u���')�	-'���1C��	���1���1���(�#ก�!"#�$�� 
��4#��ก������#�'ก��#����&�3�,�ก,�����)�	-'���1C��	��3�������ก�$�� $�#�,���                
-�'�1�#��C�ก��7�������,ก�8%�ก�	�7$� 8��  

$� ��',��&#�ก�ก�	�7$� 8����4#)�	��(�#�?ก�� &#�8%�ก�	�7$� 8��
1��8�(�#����	�7���ก�!"#�$���7�)5�(�#)�	-'���1C��	 -�'��ก+�	ก�ก�	�7$� 8����� �
$� ��',�� ก����� '��� �,��-�� ���ก�!"#�$���	 �$� �7�)5�(�#)�	-'���1C��	 ก
'���&�3� 

ก�)�	� ��)�	-'���1C��	� �������'�,$�ก�������7���)u���')�	-'���
1C��	���1���1���(�#ก�!"#�$�� ,�	)u���')�	-'���1C��	���� �1���1���(�#ก�!"#�$��
,�	�7 ���'�ก�������3� ,(��	ก���(�#� �ก���������&�#��@�����,�	�/(�ก����.�	$�� 
#�'ก�(�#������-�'$7������$� 17$�?&#�,(��	)u���')�	-'���1C��	��1��ก���,(�
�	$��,�	�7����ก�)�	� ��-�'g���       

-�'����7���)u���'� ����1�	17$�? #��)5��)������7���)u���'��������1���1���
(��4#� �1���1���))�	-'���1C��	 #� ��37���ก กก��)u���'��'{)u���'���� �1���1��� 
(��4#1���1���))�	-'���1C��	 ,�	ก�� � �)u���'1���1��� (��4#� �1���1��� ) )�	-'���
1C��	 � ����� '$� ��$����3��	ก�'�)5� �)u���'� �1���1��� (��4#1���1���) )�	-'���
1C��	&�3� ,�����  'ก(��#'������ ���'����	� ���� �ก���� ก��ก�	�7$� 8��-�'��$$�
 กก�������$� � �����7���ก�'�ก)u���'���1���1���)�	-'���1C��	�)5�)u���'���� �
1���1���)�	-'���1C��	       

&�3�(#�ก������)�	-'���1C��	,�������ก�����3�(��ก�� Sir Hartley 
Shawcross ���(�3�&�#1���ก(�����ก�)�	�� ��21g�� E� 4�#)�กf���'����ก2�� ����'��#����	
��-�+ ก�!"#�$����$$�����$$������� ������4�#�1C��	)�	-'���#�ก(�#�) � ���1�1�'#	��ก@
(  ��4#�)5����'����ก(�����ก�ก@( F )�	-'���1C��	����)5�)�	��@�����	(�#������
�����ก�������������'����ก2�,��� ��ก�������'����ก2�� ����'��# ก@� ��7�)5����
�	(�#��������4�#�)�	-'���1C��	#�ก �����3���  ����!"#�$��#? , �)�	����	���'ก��#�
���!"#�$�� ��ก������� �)�กf�'����ก2�����	��-�+8%�ก�	�7$� 8�� , ��	 �)�	������
-ก�C,$���	����������!"#�$��ก@(   ,(�ก@� �1 ������	��,���'����ก2����$���	 �����3�
*���� ก����(��1��!"#�$�����'��(����ก����	�7�)1%�ก���-�+-�'กD� %� กก������	�)5�ก�
!"#�$��-�'กD� ' ��ก�����������4�#��'����ก2���#'ก��,(�ก����)����37���กก��$� 
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(�#�ก�����	��@���$$����ก����%ก!"#�$�� ��3������4�#������ �1 ���	��1%���ก�ก�	�7$� 8����� 
�)5�1������� ��%ก(�#�31 (��#'��&#�)u���')�	-'���1C��	��)u���'���$��������ก�$7������ � 4�#
�������$���7����ก�-�'��C�ก�!"#�$�� ��4#ก��7����ก�( ��C�#4��#��� 	1 ก�� 
#'����ก@(  � ����� '$� ��)u���'����	�7 ����� ����'����'ก(��#'�� �����3� ,�	��           
,(��	$��)u���'��3#�,(ก(��ก���)( &�#��@�����,�	�/(�ก���#4��{ 

�c���#�	!"#��$��%�	&!�����������(��ก�	������:32   
 ก�!"#�$�� �,��-�� ����	�)5�1�������7�)5��ก: 

1) ก�(��1����-�+ �,��-�� ����	�)5�$7���ก+��� �$� 17$�? 
2) ก�(��1����-�+ �,��-�� ����	�)5�$71���&#�*��#ก���4#�)�ก$71������#�'ก�

1 �����)�	ก��-�'ก��7�)5�$7�(4#���� ���4�#��& 
3) ก�ก�	�7$� 8���ก��'�&�#�ก��ก����#��C��4#ก�&%����	���$� ���,�� 
4) ก�ก�	�7$� 8����3� ก�	�7(�#��$$�8%�ก7���)D���(���������� �)5�ก�������

1�����  (���� 1 ��ก8%�������ก�������'.�ก�.��, (7��� ��4#����������������, 8%�)�	ก#�
���������1�&g���4#1��1��ก�1��$  ��4#8%�������ก�&�1�� ����) 

5) ก�	�7$� 8��-�' �ก��(��(�#����ก�#� 
6)  �ก���� ก��ก�	�7$� 8�� 
7) ก�ก�	�7$� 8����3����ก�	�7(�#�����@ก ��4# ก�	�7����������� ���@ก#'%���

�	'	�ก�� 
8) ก�ก�	�7$� 8����3� �ก��-�' �,���%����กก���4#ก)D���(�� ������%),����(�#

�(����C�� 1�?�(� ��* $� ��ก� #'� *1���4#$� ��4�# $� $����@���ก�� 4#� ก�
,1��##ก������* ��4##�(��ก+������4�#���*&#�8%��1�'�' ��4#8%�(�#��,1��ก�)�	1�$���'
(�#8%��1�'�'��4�#��ก1������ก���  

9) ก�ก�	�7$� 8����3��ก��&�3���4�#���'��ก�ก�	�78��&�#�#4�������',��&�3� 
10) 8%��1�'�'�)5�8%����#'%���1g�	���� �1 ��)ก)"#�(���#���� ,�	8%�(�#��.�'�#

)�	-'�����3��ก�ก�	�7$� 8�� 

                                                           

31   Roger K Daw (1989). The Public interest .Criterion in the decision to prosecute.. HeinOnline 53 J. 
Crim.  pp.489-490. 

32  Some common public interest factors tending in favour of prosecution.  Code for Crown 
Prosecutors.  Retrieved  December 25, 2010,  from  http://www.cps.gov.uk/publications/code_for_crown_ 
prosecutors/codetest.html. 
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11)  ���ก+�	&#�ก�)�	�/(� ��#���������(�#8%��1�'�' 
12)  �$� ,(ก(��#'�� ก��#'�&#�8%�(�#��,�	8%��1�'�' ,�	8%�(�#��.�'�#

)�	-'�����3��ก�ก�	�7$� 8�� 
13)  �$� ,(ก(��#'�� ก����6�g�	&#�8%�(�#��,�	8%��1�'�' ,�	8%�(�#��.�'

�#)�	-'�����3��ก�ก�	�7$� 8�� 
14) 8%�(�#��#'%���2�	8%����$����?���4#�)5�����������&#�8%��1�'�' ,�	8%�(�#��

.�'�#)�	-'�����3��ก�ก�	�7$� 8�� 
15) 8%�(�#���)5�8%��7 ��4#8%����(�3���ก�ก�	�7$� 8�� 
16) 8%�(�#���$'�%ก$7���ก+ ��&�#�����ก��'�&�#�ก��ก�ก�	�7$� 8����$��3���3 
17) 8%�(�#���%กก������ก�	�7$� 8��-�'�	� ��$71���*� 
18) ก�!"#�$���	1��8�ก�	��������ก#'�� �1�	17$�?(�#ก��7��$� 

��4�# ���&#�1��$  
19)  � %���(������4�#��ก�ก�	�7$� 8����3��	�7����(�#�)��4#�ก��&�3�#�ก 
�c���#�	!"#��$��%�	&!��������������(��ก�	������33 
ก�!"#�$�� �,��-�� ��#'������	�)5�1�������7�)5��ก: 
1)  �,��-�� ���*��	��-�+,(����'���@ก��#' 
2) � 4�#�����$� ��',��)�	ก#�ก��8��กก�ก�	�7$� 8��,��� ก��7�����

��U���ก7�����4�#��&���8%�(�#��'# ��� �)5�ก�ก�	�7��� �$� �� 	1 ก��ก�!"#�$�� 
3) 8%�(�#��#'%�g'�(�ก�	���ก�( กD� '#'��#4������� 	1  ��4#'��$�������

-�+ ��4# �$'������-�+,�	��������ก-�+��,�����������-�+��4#�7�#����'�ก��                   
U���ก7������#'���� 	1 (�#�	���$� ��',��&#�ก�ก�	�7$� 8��,�	ก��	� ��$� 
�������#4��{����ก��'�&�#� 

4) ก�ก�	�7$� 8�����ก�	�7���)5�8��ก$� 8�������4#$� �&���8��#'��
,������ 

5) $� �1�'�'��4##��(�'����ก��&�3��)5����'���@ก��#' ,�	�)5�8� �ก��(�ก���
���'� -�'�.�	�ก���กก���������8����� 

6)  �$� ����#'�� ก�	����������ก�	�78��,�	������ �ก��7����ก�	���ก�
����� 'ก���� 

                                                           

33  ,������� . 
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− �)5�$� 8�������',�� 

− 8%�(�#���)5�8%�ก�#����ก�� ��4# �1�����$� ������3�  

− ก�ก�	�7$� 8����3�������)5����)�	��ก+� 

− $� U��U�#�&#�ก�ก�	�7$� 8�� U���� '��� �ก��7����ก�14�1�����
'��� 

−  �ก��7��C�ก�14�1��,���� � ��� ��4�#(���1#�#�?ก�� ���ก�#����'��
� �������$� ก�	���U37 ,�	8��กก���3�7���8%�(�#�������������ก���3(�� 

7) ก�!"#�$�� �,��-�� ����	 �8�ก�	��(�#1g����ก'��4#��(��&#�8%��1�'�' 
-�'�����)�	ก#�ก��$� ��',��&#�$� 8��,�	$� ��@�&#�8%��1�'�'(�#8�&#�ก�!"#�
$�����#� �(�#1g����ก'��4#��(��&#�8%��1�'�' 

8) 8%�(�#�� ��������'���@ก��#'��ก���� ก�	�7$� 8�� 
9) 8%�(�#�� �ก��'�'�'$� �1�'�'��4##��(�'������� (,(�8%�(�#��� �1 ��

���ก����'�ก�!"#�$�����'����	�����'$��1�'�'��4#$4����������� #'��8��กD� '��3�) 
10) 8%�(�#��������$� ��ก&��� �(�#1g���(��,�	���ก'#'�� ก��&�	���

ก�	�7$� 8�� 'ก���� $� 8����3��)5�$� 8����',��,�	 �$� �)5��)�������	 �ก�ก�	�7
$� 8����3�U37 #�'ก�(�#�)D���(�( ,�����ก��'�ก��ก����ก�ก��8%�ก�	�7$� 8����� �$� 
8��)ก(�����(�� ,�	(�#�����������37���ก���1g�$� 8��)ก(�����(��4#��ก'&#�
8%�(�#��$� �7�)5���4�#)ก)"#�$� )�#�g�'&#�1C��	,�	8%�������ก���1�&g� ���1 ���
ก�� 

11) ก�!"#�$��U���#�(�#� �ก��)n��8'�'�	�#�'�(�#1C��	U���#��)5�#��(�'
(�#8%����&�# %� $� 1� ���C��	����)�	��* ,�	$�  ���$�&#��(� 

3.2.2 �	���c���#�����#ก�	���ก]^�K�������	&��	!ก��ก�	
���������
�ก�	����������������

����� ��	!"#��$��%�	&!       
1)  )�	-'���1C��	 (Public interest)      

 )�	-'��� 1C��	�)5 �$7 &#�กD� '���  � �� ก+�	� � ,�� �#���4 #��� ��g+ 
�'#� �����'ก�� EUnbestimmter RechtsbegriffF U���-�'1g�,���$7��)�	-'���1C��	 �
$� � 'ก���&�� ก#�&''���,�	� �#���' ��� ��3�ก�����	ก7������)��� 4�#�� 
ก��7����$������ � �)�	-'���1C��	��3�'�# � �#�ก�	�7��� ,(�(�#�������)5��'{ �)  
,�	����ก���ก@'ก'�������	ก�����)�	-'���1C��	 ���4#� � Liebehentze ���'ก(��#'��$��
��	��$��1(�*1�8%�������4�# Evan R. Bowen U����ก��&�3�� 4�#��4#� ��$  $.*. 1970 &�#��@��������
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$� �� Bowen #'� 70 )| ,�	���������-�'����7�?,��� �&���&����'�(�-�')�	 ��)5���(�
���g��'���,ก�$� (' (7���������1#�1���7����$��,ก��&,������ �ก�!"#���#�ก����*�
�%ก&����� Swansea $����3�%ก-(�,'��$��$��#'��,���ก8%����ก+������$�	 Mr.Justice Cusack U���
ก�����ก��7����$��ก�� Mr.Brown � � �)�	-'���1C��	��' '���ก����3�'��)�กกf�� 
Mr.Brown �#�ก@����������@�1��1�ก#���(���(���3���' (&��ก��3�1#�&��,�	,&���ก&�������) 
,�	�����กg��'('ก@�%�1�ก������-������'� �%�1�ก�1�'����ก�ก�	�7�����	(�,��{ ����7���
g��'(�#��1�'����( �ก&�#��@����� Mr. Justice Cusack ��@��� ก��7����$��ก�� Mr.Bowen               
�)5����� (Sheer act of cruelty) ,�	&��ก��)�	-'���1C��	34 

&�#-(�,'��&#�8%����ก+ Cusack ��)u?�)�	-'���1C��	��3��	��@������
$� ��@�#ก��@��� �1���#'%����' $����3���1����� �ก��#�!"#��)35 

$����3�)5�(��#'��,1������ก�����	�����)�	-'���1C��	��ก��7����$��
��3� �)u?����'��� ก��7����$��ก��8%�����7���8%�#4��('��3�-�')ก(�(�#��4#�� �)�	-'���,�	                 
( C�� �(�#��4#��ก��7����$���)5�ก����������������#� ,(���$����3( $� ��@�&#�                       
8%����ก+���)5�ก������*+����{ ,�	� �$���7����$��36 

��ก������#�$�)�	ก#�&#�$7�� E1C��)�	-'���F #��	(�#�#C��'�)5�
(��#'�������3�����	�7����&�����4�#���3���#'����#�,�����1�� กก������	ก7�����' �)5���ก+�	
�����) $� �)5�#��(�' (Danger) (�#1��$ ��3��)5�����������ก��4�#�)�	-'���1C��	                     
,(�#'����ก@(  ก@ �#� ����ก�ก��������)��)�	ก����1 �����$�	������กก������������
&#�#�'ก���$��(��{��� 37  

)�	��@�)u?�����4�#�$� 1� ���C��	����)�	-'���1C��	,�	)�	-'���
1���(�� ��ก���ก�ก�	�7$� 8�����$��ก��'�ก��)�	-'���1C��	,�	)�	-'���1���(�����' 
��(�&#�8%��1�'�'#� �8�������ก��#�'ก�(�#�(��1��������4�#�ก�!"#�$���)���'��) ���� 
ก������8%��1�'�'(�#�ก�����	�#�$7��#���ก&� -�' ���(�#�����1��C�x -�')�*�กก�&� &%�,��� 
���ก��#�'ก� �������(�#,8���������	(�#������(�#�)��$�����ก���$������7����(�#�)��4#� � 
��ก���������ก��#�'ก��������ก�!"#�$���)5�)�	-'���1C��	��4#� � (�#��������
1C����(�#�ก�����	�7������ ��ก������8%��1�'�'� �(�#�ก�����	�7����$��(�#�)��3�8%��1�'�'

                                                           

 34  $��( � �$�  ก  ��� ��� .  ��� 44. 
 35  ,������� . 
 36  ,������� . 
 

37
  Roger K Daw  Op.cit.  p.490. 
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�)5����'�1 ��ก$��������1��$ ���������8�ก�	���ก#�?ก�� -�'(�� , �#�'ก��	(�#�
$7���$� )�	1�$�&#�8%��1�'�'���'ก@(  ,(�กD� '#?��)u������ ���(��)�	1�$���4�#�ก�
)"#�ก��1��$ ,�	���)f��1C,��$� $�������8%��1�'�'�)5�8%�����%���4�#�$�������1�� (��#'������ $��
�	� ������*��@ก ��4# $���	� ������*��$�#�$��� 8%��1�'�'� �(�#�ก�����	����'����ก2�
����ก��'�&�#���ก�ก�	�7$� 8����4�#��กก�����$�#�$���,(ก,'ก ��ก������ก��� �$��C�� 
��กD� '���17$�?ก�����(�#�$�� $�#�,�	�7�)5�(�#��1�������4�#����ก��� -�'� �1���8����
#��	�ก��ก��8%��1�'�'38 ��4# ก���8%�(�#��)�������'�U����%ก���ก�   �&�# %�����)5�)�	-'���U���#�
���)��)� ก�ก�	�7$� 8�������',��ก�� 1������(�#�,�ก������ U���&�# %����ก��� $4#ก�1���
� �!"#�$��(�#8%�(�#��$���3� ���ก��#�'ก��	(�#������ � 4�#)�กf�� �)�	-'���1C��	
��'�����ก�����	!"#�$�� ��3��กก�	�7-�'8%�(�#��$�,�ก ,�	#�?ก�� ���#������� �ก�
ก�	�7&�3�-�'���8%�(�#�����# �	����'����ก2�������3 $� �1�'�'&#���'4�#$�,�ก��3�ก@�)5�
#��'�(��)-�'�����$� 17$�?&#�)�	-'���1C��	��ก�!"#�$����ก�ก�	�7$� 8�����
��',��ก�� ก������)�	-'���&#�ก�!"#�$��������3�)5����ก�ก���)u���'���ก��ก������
!"#�$�39#�ก#'������� ก���������)�	-'���1���(��&#�8%��1�'�',(�0y'���'� -�'� ����
$7������)�	-'���1C��	ก@#��7���8�&#�$��##ก (��ก��,�	ก�#����ก��$� � �'�(�C�� ��� 
������ก������8%�ก�	�7$� 8�����ก�#����ก��$� $��1�'�'�$ 10 )#��� ,�	'# ����	�����
$��1�'�' ก@�	� � �ก��7����$��(�#�) (���	� 4�#� � �$��,���,��� ���ก��#�'ก�ก@ �����������
ก�1���� �!"#�$��#?) -�'��@���ก��7����$��� ��)5�)�	-'���,ก�1C��	 #'����ก@(               
�ก8%�ก�	�7$� 8��'# ���1�g� ,(��)5�$� �2�	'ก������ �1 �������$��1�'�'���,ก�
8%��1�'�'��� �ก��)u?��� ���ก��#�'ก�ก���!"#�$��#?8%�ก�	�7$� 8����4�#&#��������
$��1�'�' ���ก��#�'ก��������������&�#��@���������� 4#�ก�� ,(�ก���1���$��� ��� 4#�ก�� $��,�ก
$�8%�ก�	�7$� 8�� �$� 1 ������� '# �����$��1�'�' #�'ก�1���� �!"#�$�� $�����1#� 
8%�ก�	�7$� 8��� � ���������� ���ก��#�'ก�1���!"#�$�� ��4�#���'ก������$��1�'�' 8����##ก ก@
$4#��ก���,�ก8%��1�'�'1 �� EU43#$��#?F ��� ,�	��3�1#�ก������ก����)5������-�'���
���ก�ก������7��'1 ������	��'���������g'����ก�ก�	�7$� 8�������4#� �40 ��ก�!"#�
$�� ��@������ ก��������4�#�)�	-'���1C��	 �)5�)u���'17$�?���#�'ก���������	!"#�$��
��4#� �!"#�$�� #	��$4#)�	-'���1C��	 � � ����ก�ก������������ ก��ก ,�	 �)�	��@�)u?�

                                                           

     38  Ibid.  
       39  Ibid.  
 40  Ibid.  
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��')�	ก� ��3�'��(�#�������)��'����'�ก����ก������$��ก��'�ก���	����)�	-'���1C��	
ก��)�	-'���1���(��   

2) $� 1�����'���#'&#�)�	��� (Public order)                  
 ��4�#�$� 1�����'���#'&#�)�	�����3�)5���4�#���� �)u?� ก �7�#����'�ก��ก��
��4�#�)�	-'���1C��	 ������#��	��@�����3� 2 ��4�#��)5���4�#����'�ก��������	��3�1#���4�#�
�)5�)u?�����ก��'�ก��)�	-'���&#���2 #'����ก@( $� 1�����'���#'&#�)�	��� �$� � '
,$�ก�����	)�	-'���1C��	#�� '$� �� ���)�	-'�������)5�1ก�,�	)�	-'���
�	����)�	��*��� (��&� $� 1�����'���#'&#�)�	����)5���4�#�$� 1�����'���#',�	
*��C�� g'��41 &#��&(&#���4�#�$� 1�����'���#'&#�)�	����)5���4�#����'ก����	�����              
�	��@�����ก$��(��#'����� Liebchentze 'ก&�3�ก������(�#�)��3$4#   
 � 4�#������ 22 � +'� )| $.*. 1966 ������(7���1ก�#(,����'��� ���##ก$71������
(7�����3�8%���?���� �����7����$��ก��1- 1���4#1���������ก�	�78��(�# Betting Gambling and 
Lotteries Act 1963 ����,(��	�)5�ก��� �ก�.�#-ก� ��4# ก���1- 1���3��	ก�'1g��)5���� ���1� 
&#�#�?ก�42 Mr.Blackburn �+D��8%�������%�1�ก��(�� �������ก�)f���(�����)5�C�� �ก$71���
���ก�������7������4�#����������(7���1ก�#(,����'���-�'(��,�	&#���������(7���1ก�#(
,����'������ก�ก��ก��������8��กD� 'U���#'%������)���#��#�,(�ก���������$7(#��ก
������1ก�#(,����'������)5���4�#�&#���������&#��&����	�7����ก�#'������4#� �ก@���43 
 -�'���( กD� '#��ก/+(7���� ����'�,(��7����$���#����#'�����'�,(�#�
1���1���ก��7����$��&#�)�	���������' Mr.Blackburn ������'4��$7��#�&#���*�##ก EOrder 
of MandamusF �����3       
 (1) ���1���(7�������4#����)5������������)����	(�#�1���1���(�,�	�+D��#4����
ก��7����$��ก��1- 1�ก�����      
 (2) ���1������(7���1���1���(��.�	��4�#���ก��7����$��ก��1- 1���� 
Piccadelly ,�	  
 (3) ���1���������ก�#�$71���&#�������(7���1ก�#(,����'������ก�����3�44 
  

                                                           

 41  $��( � �$�  ก  ��� ��� .  ��� 44.   
              42  ,������� . 
         43  ,������� . 
   44  ,������� . 
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  $����3*���3�(�����ก+'ก$7��#� ,(� Mr.Blackburn #��C���(�# ,�	�7ก��$7
#��C����.�	��)�	��@�&�# (3) #'����ก@( '��� �������*�#��C����	������ก+)�	ก��� 
��4�#���3�� �ก@����-�'��'&#�������(7���1ก�#(,����'���,���*���������(7���1ก�#(
,����'���1 �$���������ก�#�$71�����3� *�����7���'$�����	� ��)5�)�	-'���1C��	�	
�����(�#�)#�ก45 

3)  ��(�8���$������'     
 ��ก��7����$��#?��#��ก/+��(�8���$������' �1���ก7������	$��

�7����$����4#� �)�	ก���#'%����' ��3���3���	��@���ก��7����$����กก�����3��)5�g�	������ก
�ก���)17����������ก����3�ก��7����$����$� 8����@ก{��#'{�������,��$������',���� �
$�� ก����'  �����@�ก����ก��7����$�������3�*�$��ก�	�7�.�	��ก��������@���8%�ก�	�7$���%ก
���$������$��กD� '�����3�46     

 ��C�ก���� ��ก2���$������'���17$�? �#'%� 2 )�	ก� $4# Eก���ก���(�ก�(4#�F 
��4#������'ก�� EPolice cautioning (warning) systemF ,�	 Eก������� 4�#���ก����1�g���
&�#���F ��4# EPlea bargaining systemF ก���$4# ก�(ก���	����8%��7����$��ก���7��'���	                        
���1�g���(����	�7ก��ก�!"#����'�&�#���47      

4) ��ก+�	&#�8%�ก�	�7$� 8�� 
 ��ก+�	&#�8%�ก�	�7$� 8�� U����7���ก������1���$��,(ก(��ก���) �)5�)u���'

���������.�	��ก+�	&#�8%�ก�	�7$� 8����$����3�{ -�'� �(�#������$� ��',��&#�
ก�ก�	�7$� 8�������$$����ก�������%กก���� ��ก��������ก+�	&#�8%�ก�	�7$� 8�� 
���� $� #�#�,#�����ก' #ก�)y�'����( ,�	$� �$��'� $� $�ก$	�#� &�$� '�3�$�� 
&�)�	1�ก���&#���'���� )u���'������3 �,��-�� ����	�7���$����3� ���(�#��$��)��� ��ก������
#�'ก��	�������������ก�1���� �!"#����'��(�8�����ก��'�ก��1g����ก'��4#1g���(&#�8%�ก�	�7
$� 8����3�(�#��)5�ก������1���� �!"#�$����4�#����	)"#�ก��� ����1g����ก'��4#1g���(&#�
8%�ก�	�7$� 8�� ��3�,'��� 48 

                                                           

     45  ,������� . 
         46  ,������� . 
    47  ,������� . 
     48  Roger K Daw. Op.cit.  p.492. 
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  5) #'�&#�8%�ก�	�78��      
 ก���ก�� ��7����$�����	#'�&#�8%�ก�	�78�� ���ก��#�'ก�#�� ��7����$��

-�'� 4�#$7���#'�&#���@ก���  ก������#'�#��	�)5�)u���'17$�? � 4�#�������8%�(�#������)5�
��@ก��3��	(�#��8��?ก��#	�������ก�	���ก�'�(�C�� �ก�%ก!"#�$��   

 #�'ก��	(�#������)�	-'���&#�8%��'�����'�1 #��ก������.�'��1C��	�	
������)�	-'�����4#� ���ก�!"#��7����$��,ก�8%��'��  (�ก���-�+��#?$���)5� (�ก�
1����' ��3���3���	ก��%ก��-�+#��	ก�#����ก��$� �1�'�'#'����',��(�##�$(&#�8%�(�#��
����)5�8%��'����� ����ก���ก��7����ก�ก��8%�(�#��#'���#'��3�1 ���7���-�'� ��7�)5�(�#�
!"#�$��(�#*�  

 #�'ก����(�#������)�	-'���1C��	&�	���(��1������ก�1���!"#�$�� 
#'����ก@( #�'ก�� �$��1���� �!"#�$�����'����	#'�&#�8%�(�#�������3� ���	$� ��',��
&#�ก�ก�	�7$� 8����4# �/(�ก�� $��3�ก�#�{&#��'�����3�ก@ �1���17$�?��ก�(��1����
����ก�� 

6) 2�$� 8����4#)�	�g�&#�$��      
 #�$�)�	ก#�����ก��'�&�#�ก��ก�ก�	�7$� 8������	(�#��7 ��������)5���4�#� 

E)�	-'���1C��	F ��4#� ���3� ���ก��#�'ก�$������	�����ก�#�����	!"#�$�� -�'�����
,��-�� *����#��	��-�+���'���@ก��#' ��4#�#�)5���C������3� ,�	� ����� '$� �� #�'ก�
$�����'�(�ก��7����$��,�	����7��'�������-�'� � � ������{ ���ก��#�'ก��7�)5�(�#�
������� ���C�ก�#4������	���ก�ก��8%�ก�	�7$� 8�� �)( ก�	���ก�'�(�C�� -�'� �(�#��7
8%�ก�	�7$� 8��1%�*����' 

 $������*���� � �8%��1�'�' (#�?ก�� �����'4�#) (��#'������ ��ก������ �ก���� 
��*-�'� ��#����'กD� ' ��4# ก���� ��*ก��8%���� �1'-���(���'�ก�� -�'8%��1�'�' �#'�
�ก���$�'�ก�� ,�	�)5�ก������� ����ก� ��#��� ��4#���$�� ��4#-�' ��#�#4���� U���ก������ก����4#
� �������ก��'�&�#�ก��)�	-'���1C��	   

7) $��C�� ��กD� '���$�� $�#�    
 ก�����3ก@�4#��������ก���#�����	� (��#����$��C�� ��กD� '���$�� $�#�

,�	��(�� ��&#�8%���??�(�กD� ' U������'ก�(�3�$7� ���ก�������ก��'�ก��กD� '�ก�{ ����
��(�����(��ก��ก���ก����#��ก/+���	������$7(#����(��ก�� U��� �8�(�#ก�����	�7����$����4#
� �����������'�ก��49 

                                                           

 49  Ibid. 
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1��)����� ��)�	��*#��ก/+ � ��$'�)5�กD�ก���('(����)�	��*��3�� ก�ก�	�78��
#?��ก��4�#��	(�#��%ก!"#��7����$��-�'#�(-� �(� ���'��(���3 ��,(��	$�� #�'ก�(�#��������
�7�)5��	(�#� �ก�!"#�$����4#� �� 4�#���'�ก��)�	-'���1C��	 ก�!"#�$�� �ก�	�ก��&�3� ����,(�
#�'ก� ������� �)u���'��4�#�)�	-'���1C��	�����3�7�)����� �$��!"#�$�� กก��$��!"#�$�� 
��4#����,(��)5�����#��&#�#�'ก���)�	-'���1C��	�	�ก��&�3�����43#�(�����'ก����-#ก1,ก�
8%�ก�	�78����ก�(ก��'�(�$�����'��C�#4���#ก*� )u���'��4�#�)�	-'���1C��	���#��	ก�	��
(�#ก�(��1����1���!"#�$���	,(ก(��ก���)��,(��	$�� $��'�����',�� ก��4#ก� �)�	��(�
#�?ก�� &#�8%�ก�	�78�� ก@ �-#ก1'���&�3�����	(�#�!"#�$����4�#)�	-'���1C��	 ����
ก���ก�� ก�!"#�$���	 �$� �7�)5������ก (��#'������  �,��-�� ���*��	���ก+-�+1��
����4#$� 1%?�1�'��4##��(�'����ก��'�&�#�ก��$� 8����3���@ก��#',�	�)5�8��ก��(�ก������'�
��(�ก������'�   
 3.2.3 	!��(	I����ก�	
���������
�ก�	��������H�'����#ก�	���ก]^ 
     ก�(���1#�ก������������&#����ก��#��ก/+ ( �'��&#�$�	ก�� ก���C�
�����$� #? ก�#�����	 �ก�1�)�17��ก��#�'ก�&�3���)| �.*. 2529 ก�!"#�$����
#��ก/+,�	���1�&�ก�����	1 ��(���1#���� ,(�)u��������3#C����#�'ก�,�	17��ก��#�'ก�
1 ������	(���1#���� ก'���&�3� ����	��@�����กก����&�	��3#�'ก�1%�1���)5�8%�,����-'�'
�����)����4�#�ก�!"#�$��(�#��21g �#ก�ก��3#�'ก�1%�1��'��,(��(�3�,�	$��$� #C����#�'ก�,�	
17��ก��#�'ก� ,�	#����'ก���17��ก��#�'ก��'��ก��ก�(��{(�#(��#���� ,�	)�	 ��
กD� '�����'���ก��#�'ก�ก@(�#�������ก�(��� ���8',���1%�1C������2�	�)5�)f�??
#C����#�'ก��	(�#�����7�'��)�	�7)|��4�#�1�#(�##�'ก�1%�1�� U����	�1�#�'�����ก���(�#
��21g(�#�) ,�	#�'ก�1%�1��'�� �������(�#�(#�ก�	�%�&#�1 ��ก��21gU����� ��3���� '�ก
��4#��� &#�8%� �1��C���4#ก(�3�1 ��ก���ก��� �#ก�ก17��ก��#�'ก��	 �8%�(���1#�g'��
&#�(��#�,��� ��2�	����)5�#�$�ก�1C��	17��ก��#�'ก�ก@'��(�#����8���#�(�#$7�����.�'
&#�(��#� ,�	(�#�1 ��(#�&�#1�1�'&#�1C����,�	*�'�(�C�� -�'(�����'50 
  ก�(���1#�ก������������&#�#�'ก�#��ก/+ ( ��	����??�(�ก��7����$��
#? )| �.*. 2528 (Prosecution of Offences Act 1985) U�������� $.*. 1986 ก7������#�'ก��)5�            
8%�!"#�$�� ��ก�(���1#�ก������������&#�#�'ก�#��ก/+  �,����)f���(� $4# 

 

                                                           

      50  *(��(�  ��(�g����%-�(�.  ��� ��� .  ��� 124-125. 
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1) #C����17��ก��#�'ก��)5�����������'��ก�&#�0y'���ก��#�'ก�-�'#C����
17��ก��(�#��7����ก�( �-'�'��2 �(�� (Attorney-General) 

2) $� ���8���#�(�#��21g -�'#C����17��ก��#�'ก��	(�#�����7�'��)�	�7)|
�1�#(�#��21g ก�(���1#�-�'$�	ก�� C�ก�ก�)ก$�#�&#�1g8%�,���+D� ,�	$�	ก�� ก� 
(���1#�g'�� �� ��3�ก���3,����(�8�ก�1���$��,ก�1 ��ก��21g�)5��'$�� 

3) ก�ก7����'�	�#�'��ก��'�ก���	���'�)f���(� 17����ก�1���!"#�,�	ก�1���� �
!"#�&#�#�'ก� -�'#C�������ก��#�'ก��	(�#�##กกD�	���'����ก��� �#��������??�(�&#�
��	����??�(�ก��7����$��#? �.*. 2528 

4) ก����*�����������$� ��@�ก�1���!"#�,�	ก�1���� �!"#� -�'�.�	              
��1�������	� ���	���'�)f���(�17����#�'ก� �� ��3����*� �#7��1������#�'ก��7����$���ก��
$� �ก���#���ก�!"#���#� 
       3.2.3.1 	!��ก�	(	I����"#���$ก	Y�#��ก51 
 1)  ก�(���1#�-�'��21g 
  ������ก��� ,�����8%����8���#����-'�'ก�!"#�$��(�#��21gก@$4# 
Attorney General (AG) ,�	 AG ก@�)5�8%�,(��(�3�,�	ก7ก���%,� Director of Public Prosecutions 
(DPP) ก�� Crown Prosecution Service (CPS) �� ��3�1 �����'ก��� DPP �1�#�'��ก�
)f���(���(�#(���� ����4#�� DPP ,�	 CPS  �$� ���8���#�-�'#�# (�#��21g����ก�� -�' AG 
�)5�8%����8���#�-�'(���7������(#�ก�	�%�� �ก1 ��ก��21g �#ก�ก��3�$�	ก�� ก�&#�
��21g#��	(���1#� CPS -�'(��ก@��� 
 2)  ก�(���1#�-�'*� 
  *��&� (���1#�ก��7����ก�&#�#�'ก���,���������ก������(�#� �ก�
�(�1�� %�!"#� *��	(���1#�ก�1���$��&#�#�'ก���� ,�	*����ก+'ก!"#��)5�ก�
(���1#�-�'#�# ����������������ก�� 

                                                           

 51  David Johnson, Kittipong Kittayarak. (C���$ , 2538).  gProsecution Systems in Seven 
Countries: A Comparative Analysis.  I�	��	��(�)��(	$,  4.  ���  635.  
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 3) ก�(���1#�-�'#�$�ก�#4��{52                          
  ���,ก� ก�(���1#�ก������)�	 �&#� Crown Prosecution Service 
(CPS) U���1��8�(�#ก�)f���(���&#� CPS �������ก�� ���� ก�(���1#�-�'17��ก��(�������
,8����� (National Audit Office) ��4# -�' Parliamentary Public Account Commitee 
  3.2.3.2 	!��(	I����Y�#
����$ก	53 
         ���ก��#�'ก� �ก����$����?�( �7�����3�,�	(�#�)f���(�������(  Code 
for Crown Prosecutions U��� Director of Public Prosecutions (DPP) )�	ก*ก7��� �#ก�ก��3�'��
 �ก�(���1#�g'��#�$�ก����%),��&#� Field director ���' 
  3.2.3.3 	!��(	I����"#hM����#F�# 
          �ก�(���1#���,���������ก���������ก��#�'ก�'�(�$�� 8%��1�'�'ก@#��	!"#�
$���#����  ,(�#7��!"#�&#�8%��1�'�'��$� 8����)�	�g�ก@#'%�g'�(�#7��&#� Attorney 
General (AG) ,�	 Director of Public Prosecutions (DPP)54        
          3.2.3.4 	!��(	I����"#��%�	&�� 
         ��4�#��ก)�	��*������กก�!"#�$��-�')�	��� �����3� 1C����#�
(���1#�#�'ก����-�'ก�!"#�$��#?���'(��#� �#ก�ก��3�'��1 �����ก+�������ก�
�7��&#�#�'ก�-�'8��14�# �������#�ก���' 
        �#ก�กก�(���1#����ก���&��(��,��� (  1985 Act '��ก7������#�'ก�
(�#�,�����(�8���ก�'�(�$��(�#(7������' U����	�7���(7���1 ��#��C���$7�����.�'(�##�'ก����
#'%����7������4#&�3��)��� U����)5�ก�(���1#����#�ก�������55 
 

                                                           

52  Robert J.Green.  The Creation and Development of the Crown Prosecution Service in Resourse 
Material Series No. 42 UNAFEI.  (Tokyo, Decenber 1992).  p 40. 
 53  Ibid.  
 54  A.F.Wilcox (1972).  The Decision to Prosecute.  p. 5. 
 55  Mike Mcconville, Andrew Sanders & Roger Leng(1991).  The case for the Prosecution: Police 
Suspects and the construction of Criminality. p. 5. 
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3.3 �	!��)i	����)� 
  ��� )�	��*0�����*1� ��������	��ก�1���$��-�'�������� ��'�$ก�)f���(���?�17��@�� 4�#
)| $.*. 1789 0y'��(���??�(�8%�ก�#ก�)f���(�� ��������ก����#7��&#�8%����ก+,�	���ก��
#�'ก� -�'�ก�����	 �ก����#7��( #7�g#�� ���'��(���30y'��(���??�(������??�(�������
���ก�ก���ก�1���$��( กD� '  
    (�# � 4�# �ก�)�	ก*���)�	 ��กD� '��C������$� #? $.*. 1808 (Code d� 
instruction criminelle ��4# C.I.C) ก@ ������ ���??�(�U���ก�������	��ก�1���$��&#����ก��
#�'ก���� �	 �ก@,(����'� (� 47 U�����??�(�������ก��#�'ก���#�(�#8%����ก+�(�1������&� 
��$��� 4�#����� �ก�ก�	�7$� 8���ก��&�3� � ����	�)5���������	ก������ ��4#�������������

���$� � �������&#�����??�(����ก����7����ก��&�#�ก���'�ก����กD� ')�	1�$��	���
���ก��#�'ก��������������ก�1���$����4#� � 
  ��กกD� '0y'�������@�������??�(����ก����)5��� 4#�ก�(��)u?�ก������������
&#�#�'ก�-�'��  ����#�'ก��	���ก�!"#���#� -�'#C��'��� � �$� 8����{����ก��&�3�-�'� � �
ก�(��( �7����$�� ��(�� ��&#�กD� '(�#�ก����$� 8����3�� �����ก��&�3� �ก�(��( 
!"#���#��7����$�� ��4�#�)5�)�	ก�����	� � �$� 8����{�#��กก��%ก!"#���#���� ��3�ก�� �
�7����$��(�#8%�ก�	�78��'��#��4#�)5�ก�)f���(��������ก���#� ,�	#��%ก��#����'��)'��
����'��(��ก�#4��{��� 
  #'����ก@(   ���กกD� '#�ก0y'�������@��� ����??�(����ก���� ��������??�(����
�ก��'�&�#�ก��ก������������ ,(��)5�ก�ก������$� 1� ���C��	����#�'ก�ก��8%����ก+�(�1��
�����3� ก���$4# กD� '��C������$� #?&#�0�����*1,���,'ก#7����������ก�1#�1��
,�	ก�!"#���#�##ก�กก�� -�'8%����ก+�(�1�� ���������ก�1#�1�� ,�	#�'ก� ���������
ก�!"#�$��  
  �����3� � 4�##�'ก�������,���$� ��4#,���&�#ก���� � ����� '$� ��#�'ก�� � �
#7������������� ��3����#ก1�ก����)�	 ��กD� '.�����3 ก@,1�����#'����������(�#�ก�
�	���#�'ก� �#�1�	����	�7����ก�( กD� '(�#�)��4#� �ก@��� 
  , ��	 �&�#�ก���'����ก��� ,(�����)f���(� ก��������������ก��7����$��&#�#�'ก�
�)5���4�#���� �$� 17$�?�)5�#����������  ���)�กf�����@��ก,��$� $��&#�#�'ก���'{���
�� )�	 ��กD� '��C������$� #?.����ก�&#�0�����*1� ������ #�'ก��������������ก�
��4#ก!"#���4#� �!"#�$��#? �4#�)5�#7��#���#�C�� &#�#�'ก���4�#)�	-'���1C��	 
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  ��ก�	����)| $.*. 1817 ก�	����'�(�C�� ���##ก����14#���'�,�	�7���#�'ก�'�(�$��
-�'����������� ก&�3� ��3���3���	ก�	����'�(�C�� ���� �ก�!"#���#�ก��������4�#����� � �
1�	��4#��$� 8����@ก��#'���� ��ก��'�ก��$� 1�����'���#'&#�1��$  ก&�3� ,�	��)|                  
$.*. 1826 *�D�ก,8�ก$��#?��� �$7���ก+$�������-�'#*�'�-'�'&#�ก�	����'�(�C�� 
( ����14#���'�.������ก��� 
  $7���ก+��1�������ก��'�ก��ก������������&#�#�'ก� ���$� 17$�?�� ก�(�$� 
 (� 47 ��#�'ก�� �1 ������	'ก�����7����$����$�����(���������4�#�ก���������3��)5�ก�
(�$� ���� ��%ก(�#� 8%����กD� ' ���� �����������	���#�'ก�(�#��7����$��!"#���#�&�#ก����               
��ก&�# -�'�.�	#'��'�����ก�������)5���4�#���@ก��#'��4#��4�#����� � �1�	#���� 
  ��)| $.*. 1828 ก�	����'�(�C�� ���##ก����14#���'������ก�ก��'�ก��ก������������
&#�#�'ก��� �4#�)5�������&#�#�'ก�����	�����#'��#�1�	��$���	�7����$��(�#�)��4#� � 
#�'ก� ��������%,�,�	��ก+$� 1�����'���#'&#����� 4#� ����)5�8%����'�����	(��1������1��$ 
�%ก$�ก$ -�'ก�ก�	�78����3�{ ��4#� � �ก�)5�������3� ก@�)5�ก�1 $��,�	�%ก(�#�����	
�7����$��(�#�) 
  (�#  � 4�# �ก�)�	ก*���)�	 ��กD� '��C������$� #? $.*. 1958 U��� �8�
������$��#'%���)u������ ������ �ก�'# ���ก������������&#�#�'ก����#'���������� (� 40 
���$,�ก �� E� 4�##�'ก����$7��#���ก&���4#&�#ก����,��� �����������������	�7����ก�#'����
(�#�)F #���)5�ก��)n�-#ก1���#�'ก� �1��C�����	'�(���4�#�-�'� ��7����$��(�#�)��� 
       3.3.1 F��ก�ก&G$
�ก�	��������H�'����#ก�	i	����)� 
  ก�!"#�&#�#�'ก�����	���������� #�'ก��	!"#�ก@(�#� 4�#��@�1 $��,�	��4�#)�	-'��� 
&#�1��$   (� 40 ,���)�	 ��กD� '��C������$� #?0�����*1��??�(��� E� 4�##�'ก�
���$7��#���ก&���4#&�#ก����,��� �����������������	�7����ก�#'����(�#�)F  
  �����3�#�'ก����� ��7�)5��	(�#�!"#���ก��4�#��) , ����	 �ก�ก�	�7$� 8��#�'ก�
#�� �!"#�� 4�#��@���$� 8����3��)5���4�#���@ก{ ��#'{ � �$�� ก��$������'��ก��7����$������	(�#�
�1�'�) ก�ก�	�7��3�� ��ก��'�ก��$� 1�����'���#'&#�)�	���-�'(�� ���� ก�� ���)�	 �
�#ก�� ก���1�(����������&#�8%�#4�� �)5�(�� ��4#�)5�$� 8����� �-�+)���#'�����'� ก�	�7-�'
8%��78�����#'���#',�	�)5�$� 8��$��3�,�ก 8%��1�'�'������ก������$� �1�'�'�ก8%�ก�	�78��
,��� �����3�)5�(�� ���#�ก�������� #�'ก� �#7����ก�#g�'-�+ #'����ก@��ก�1���� �!"#��)5�
���'���C�ก�����$�� ,�	� ��)5�8����1��C�!"#�$��#?�	��� #�'ก�#�1���ก���1���!"#��� �g'��
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#'�$� ����1 # ���� ก������ �ก�('-�')�กf����3�,�ก���)5�#���(���(� ,(�(�# g'���� �
�'����ก2����)5�('�#��กก�ก�	�78�� �)5�(��  
 ���ก#�'ก���@���ก�ก�	�7��3��)5�$� 8��,�	1 $��1���!"#�#�'ก�ก@�7����ก�
!"#���#�(�#*���� ��&(#7��(�#�) 8%��1�'�'!"#�$��#?-�'(���#�� ���� ,(�!"#����-�'
��#�#  $4# !"#���,���(�#*���������$��#?,�	-�'���ก��7����$��,��� � *���������
$��#?�	ก�	�7���ก@(�#� 4�# �ก��7����$��#?�)���# ก�� .	��3���� �8����#�'ก�(�#��7����
$��#?�)���', ����	&��ก��$� ��@�&#�#�'ก�ก@�� ,(�� 4�#!"#�*�,���#�'ก��	�#�!"#�� ���� 
���	�4#���7��' �1��C�����	������ก��������� �������ก��������� ����ก�	�78�� 

�����������ก������������ ��!ก"���#��$�%���&'()��*� ������)��+��,�ก�-ก��
.-/&�� '0���������#/�&���'1� �� '�(%���&'()'�2��� '�(�����ก��.-/&�� '0����������$����
�#/�&��'�ก!�ก�3�.! '�2�� -- '��#ก�/� ก��.-/&�� '0��������.--���0�� (Tripartite 
Classification) �� '0������������� ��!ก"���#��$�%���&'().-/&��ก'�2����0�� ����&��* 

1) ��������	ก������ (Les crimes)56 ����� ��!ก"���#��$�%���&'() �.(. 1993
����� 131-1 ���.ก/������������-�� ��&�����&�/�����*57 

(1)  1���	ก�!���������N�ก�กO�&�!������� 
(2)  1���	ก��N�ก�กO�&)��)�-�Q 
(3)  1���	ก��N�ก�กO�&#��)�-�Q 
(4)  1���	ก��N�ก�กO�&)�-����Q 

2) ���������������� (Les délits)58 �� ��!ก"���#��$�%���&'() �.(. 1993                     
����� 131-4 ���ก�������*�O�&���1���	ก���)�����-������������������&��*59

 

(1)  ���1���	ก)�-�Q 
(2)  ���1���	ก'1V��Q 

                                                           

59  $� 8��#�ก/+f�-�+ ��4#$� 8��#�ก.ก������ก$�� (Les crimes) $4# $� 8����� �-�+�7$�ก(�3�,(� 10 
)|&�3��)�����-�+�7$�ก(�#�����( U����)5�-�+1%�1����กD� '0�����*1 )�	��*0�����*1���'ก���ก-�+)�	��
����(�),���(�3�,(�)| $.*.1981 

57  17��ก��ก��ก�'�(�C�� .  (2549).  "�	�ก�	I���#)Sก^��I���� �����
�ก�	กK�F���Q�"�^j�!ก�	
�K����	��
��
��	!�I�กUF��#��H�. ��� 148. 

58  $� 8�� ���� -�+ ��4# $� 8����� �-�+)�ก��  (Les délits) $4# $� 8����� �-�+�7$�ก(�3�,(� 
1��)|��  
 59  ,������� . 
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(3)  ���1���	ก����Q 
(4)  ���1���	ก)���Q 
(5)  ���1���	ก)�&�Q 
(6)  ���1���	ก��W�&�Q 
(7)  ���1���	ก�ก'�N�� 
(8)  ���1���	ก)�&'�N�� 

3) �������!�	��� (les contraventions) �������!�	������� ��!ก"���#��$�
%���&'()��/�����1���	ก ���1���	ก)�����-�������!�	�������� ��!ก"���#��$�%���&'()'���
Y-�-�Q �.(. 1810 ��*� ���ก��������)�����-�������!�	�����*���� 4 .! ��*���� 5 .�/�/���'�N�������
ก���� ก�(����� ��!ก"���#��$�Y-�-���/ �.(. 1993 �����ก��#ก'!�ก���1���	ก)�����-
�������!�	�������� ��!ก"���#��$� �&��.�/���)�&�� '0�������-�$$��������                  
����� 131-14   �N� 1) ������- .!  2) ������������N�1��ก��)��,�-�&�� ก��60 

$����ก+�	&#�ก�,���)�	�g�$� 8��#?��)�	 ��กD� '#?0�����*1 
�#ก�ก�	�7���1 �����ก��� )�	�g�$� 8��( $� ��',��&#�-�+#'���)5��	��,���'��
 �$� 1� ���C�#'��1#�$��#�ก��ก��7����ก�	�����C������$��&#������������ก�	���ก� 
'�(�C�� #? (�3�,(���3����������(7��� ���ก��1#�1�� ���ก��#�'ก� ,�	*�61 
 3.3.2 ก�	
�����������������F	J����������������H� 
  17����$��#?�����)��3� #�'ก� �������������	1���!"#�$����4#� �ก@��� ก�1���!"#�
$��#?��4#� �&#�#�'ก���3�� �#'%���#7��&#�*�)ก$�#�����	(���1#������$71������ก���
&#�#�'ก��#���4#� ��#� �ก������ก��� ,��������ก��#�'ก�0�����*1 ���������ก����ก�
ก��$7��#���ก&����ก���( )�	 ��กD� '��C������$� #?0�����*1 $.*. 1958  (� 40 
����??�(����ก����)5�ก������กก��������������ก�1���$��#?&#����ก��#�'ก�,�	
���ก��#�'ก�0�����*1ก@#*�'#7��&#�กD� '��3��ก�1���'�(�$�� (Classements sans suite) ,(�
�	)|)�	 � 4,000,000 ��4# )�	 ���#'�	 85 &#��7���$����3�� � $��������ก��#�'ก�
0�����*1 �$71���'�(�$����3 1 ��,����)5� 2 )�	�g���?�{ $4#62 

                                                           

  60  ,������� . 
   61  ,������� . 
 62  #���'  #�����.  (2546,  (��$ -�/*��ก'�).  Eก������������&#����ก��#�'ก�ก��ก���)�� �
$��&�3�1%�*���)�	��*0�����*1.F  I�	��	#�(�%		�,  4,  1.  ��� 16-17. 
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 3.3.2.1 ������������	R������ (Les affairs non poursuivables) ���,ก� $��)�	�g����
ก�	�7� ��)5�$� 8�� $����� ���(�( กD� '���'ก����$� ���8�� (Motif juridique) ,�	$������ �
1 ���	��(��ก�	�7$� 8�� (default d�élucidation) $��������ก��#�'ก�1���'�(�$����4�#� �ก
1��(�������3 ��7���)�	 � 3,500,000 $�� ��4# )�	 ���#'�	 75 &#��7���$����3�� �  
#'����ก@(  ก�������ก��#�'ก�1���'�(�$��)�	�g���3  �4#�)5�ก�1���'�(�( &�#��@��������)�กf��
$����4#( ���กกD� ' U������ก��#�'ก���)�	��*�������	��ก�1���$��( กD� 'ก@
1 ��1���$��( กD� 'ก@1 ��1���� �!"#���4#'�(�����������'�ก�� �����3�ก�������ก��#�'ก�
�����������1���'�(�$��)�	�g���3 ���� �1 ��,'ก$� ,(ก(���	����ก�1���$�����	��กD� '
ก���	������������� �ก)�	1�$��	,'ก$� ,(ก(��&#���3�1#��	��(�#�������กก�1���'�(�
$��&#����ก��#�'ก���ก�������)5�$�����1 ��!"#���� 
 3.3.2.2 ���������	R������ (Les affairs poursuivables) ,(����ก��#�'ก�1���'�(�$�� 
�ก���ก��#�'ก���)�	��*�� 1 ��1���'�(�$��)�	�g���3��� ����	���#'%����	��ก�1���$��
-�'�������� ��)�	�g�0�����*1���ก��#�'ก����1���'�(�$��)�	�g���3�)�7���)|�	)�	 � 
500,000�600,000 $�� ��4# )�	 �$���������&#�$�����ก��#�'ก�1 ��!"#������3�� � (1���
������4#���ก��#�'ก�1���!"#�)�	 � 600,000�700,000 $��(�#)|) $��������ก��#�'ก�1���'�(�$��
��ก������1#���3 '��1 ��,���'�#'##ก����)5�1#�)�	�g� $4# 
 1) $��������ก��#�'ก������������#'��,��������ก�1���'�(�$�� ��4�#��ก��@���
ก��7����$��ก��8%��%กก����� � �)�	-'��� ��4# ���(����� �1 $���7����$��ก��8%�(�#�� ����                
8%���#���ก&��#�$7��#���ก&� 1g���(&#�8%�(�#��� �)ก(� 8%� �1�'�' �1������ ���8���#���
$� 8������ก�� 8%��1�'�'� �1���$��#�ก(�#�) ��4#$� 8������ก��&�3� �$� �1�'�'��4#8�ก�	��
(�#1��$ ��#' ก �)5�(�� 
  �7���$��������ก��#�'ก�1���'�(�$��( ��3 �	 �#'%�-�'�.���')�	 � 
400,000 $��(�#)| ��4#��#'�	 9 &#��7���$����3�� �      
 2) $����� �ก���� (�ก�����'�����กก�!"#�$�� (Procédures alternatives aux 
poursuits�Alternative disputed resolutions) $��������3�)5�$��������ก��#�'ก������������1���'�(�$��
g'�(���4�#��&��)�	ก����ก7������8%�ก�	�7$� 8��)f���(� ��)| $.*. 1998  �ก���� (�ก�
����'����##ก�กก�!"#�$���7��� 163,819 $�� $���)5���#'�	 3.6 &#�$����3�� � 
   (�ก�����'�����กก�!"#�$����������0�����*1&�	��3 �#'%�1#� (�ก� 
$4# ก��ก���ก���')�	�# &�#���� (Médiation pénale) ,�	$� (ก����#? (Composition 
pénale)  (�ก�����'������3�1#�)�	ก���3�ก��&�3��กก�)f���(�g'�(��	��ก��������������
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ก�1���$��&#����ก��#�'ก�0�����*1 U���)u��������� ���??�(�&#�กD� '����#������)�	 ��
กD� '��C������$� #? 
 3.3.2.3 �K����'����#ก�	
�ก�	��������H�(��)�� 
 #�'ก�#��1�#$��(�#*� 3 ��C� $4# &#���1#�1�� !"#�$� 8��U������,�	
!"#�C�� �63 
 1) ก�&#���1#�1�� 
  �7-�'#�'ก�'4��$7��#����8%����ก+1#�1�� (Juge d�instruction) �7ก�
1#�1��$����3 ก�#�����	(��1�������	'4��!"#�8%�(�#��(�#*���4#� � ก�!"#�$��� ��7(�#�&#���                 
8%����ก+1#�1�� 1#�1��ก�#���ก��4�#� $�����กD� '���$�����	(�#�1#�1��ก�#������3 $4#  

− $����������	ก�������	ก���64 

− $����� �กD� '��??�(����-�'�.�	��(�#� �ก�1#�1��-�'8%����ก+  
���� $����4�#�ก�$�ก7���ก��$�� $� 8���ก��'�ก��กD� 'ก�$����	�� $��$� 8���ก��'�ก��
$�  ���$�,�����2  �)5�(�� 

− $�����8%�ก�	�78���)5�8%��'�� 

− $�����'��� ������4#� �)�กf(��8%�ก�	�7$� 8�� 
  $���#ก�ก��3�	&#���1#�1����4#� �ก@��� ,(���8%�(�#��#'%���2�	���#�
�%ก!"#����ก�กก�����,����	 �ก�1#�1���1 # 
 2) ��C������������17����$� 8��U������   
  �������.�	ก��8%�(�#������%ก��������&�	��4#�����กก�	�78�� ,���
�� �{ ,�	$� 8����3�� � �)5�$����������	ก������,�	� � �)5�$������7 (�#�1#�1��                  
-�' 8%����ก+ก�#�!"#�$����� �����C���3 �1 #{ ���� $� 8��2������ &#�� �ก#��C                       
�%� ���������ก�� ��� �)5�(�� 

                                                           

63  -ก� �  g���g�� '�.  (2534, ก��''�).  E��#�'ก���ก�	���ก�'�(�C�� .F  I�	��	��#ก�	, 14. 
��� 94.  

64  $� 8��#�ก/+f�-�+ (Les crimes) #����'ก#�ก#'��������� $� 8��#�ก.ก���� $4# $� 8����� �-�+
�7$�ก(�3�,(� 10 )|&�3��)�����-�+�7$�ก(�#�����( -�'������14#ก�!"#�$��#?��)�	��*0�����*1 ����(,�	
8��� -ก� � g���g�� '� ������$7�� $� 8��#�ก.ก����  U���#� �ก����'ก���,(กก��,(���3�1#�$7 �$� � '
���'�ก�� �����3�(�#�)�����'����C���� ��3 8%��&�'��	���$7�� $� 8��#�ก/+f�-�+ (Les crimes) ��4�#����)5��)
( ,�������'�ก��  
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 3) ก�!"#�-�'(�� (La citation directe) 17����$������ ������������	ก���
���,�	กD� '� �������$�����(�#�1#�1��-�'8%����ก+ ก@#�!"#�8%�(�#��(�#*�-�'(����� 
$�����-�+,�	$������������������65 �����C�!"#�-�'(���)5�1��� ก 
    �#ก�กก��7������*�,��� 0�����*1'�� ���C������-�'�������)5����*+
17����$�����-�+��� �-�+)���#'�����'�-�'8%�(�#��� �(�#��)*�#�ก���' 
   ��ก�!"#��7����$�� #�'ก� ���C�!"#���� 2 #'�� $4#66 
 1) !"#�8%�(�#��-�'(��(�#*�,&����4#*���������$������������������ 
��� 4�#�)5�$� 8�����-�+��4#$� 8�� ���� -�+  
 2) '4��$7��#�����7ก��(�1�� ���)5�$����������	ก������ ��4#�)5�$��
���������������� ,(� ���ก+�	'���'กU��U�#� ��4#�)5�$����� �กD� '���$������(�1��ก�#� 
    ���)5�$�����กD� '���(�#� �ก�1#�1��-�'8%����ก+��4#���#�'ก�
��@�1 $�� ก�1���!"#���4#� �!"#���3����#'%�����������&#�#�'ก� #�'ก��	1���� �!"#�� 4�#��@���
8%� (� # � �  �  � � �� ก � 	 �7  8� �  �  4� # � '  � � �� ก 2  � �  � � #  � �4� # 8 � ) � 	 - ' � �� & # � 1� � $                                      
(�#�ก�	��ก�	��4#�,(����'���@ก��#' ��4#��@����)5���4�#��'� �'�  ��4#��@���8%�(�#�����ก�	�7
�)-�' ���(�8�#��1 $��U���ก�!"#��	�7����1�'�',ก�1��$  กก������	�7)�	-'������ 
    ,(�#'����ก@( $71���� �!"#�&#�#�'ก���3�)5����'���C�ก�����$�� #�'ก�#�
ก���1���� �!"#��� �����1 #g'��ก7���#'�$�  ,(���#�'ก�!"#��),����	�#�!"#���
g'����� ���� (�#��7����$���)��������1�� 8%����$����?�&#�#�'ก� ���� #C����#�'ก���4#
��2 �(�� #� �$71������!"#�$����4�#�����4�#������ ,(���#�'ก�������$71���� �'# !"#�8%����$����?�
�	�&�!"#��#�� ���� ����(��&�  ��8%����$����?�1������� �!"#�,(�#�'ก�� ���@����',�	&��
$71���'4��!"#��) ก�!"#���3�������67 ���ก���ก��#�'ก�1���� �!"#� 17����	�%ก�ก@������
��ก���	&� #'�$� ���	���ก��#�'ก�#�ก���1���!"#��� � ��4#8%�(�#��#��%ก!"#�-�'
��#�# �ก8%��1�'�' 

                                                           

65  $� 8�� ���� -�+ (Les délits) #����'ก#�ก#'�������� $� 8����� �-�+)�ก��  $4# $� 8����� �
-�+�7$�ก(�3�,(� 10 )|��  -�'������14#ก�!"#�$��#?��)�	��*0�����*1 ����(,�	8��� -ก� � g���g�� '�  
������$7�� $� 8����� �-�+)�ก�� U���#� �ก����'ก���,(กก��,(���3�1#�$7 �$� � '���'�ก�� �����3�(�#�)
�����'����C���� ��3 8%��&�'��	���$7�� $� 8�� ���� -�+ ��4�#����)5��)( ,�������'�ก��  
 66  ,������� .   
 67  ,������� .   
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 ก��������������ก��7����$��&#����ก��#�'ก�0�����*1� �����7ก��,(�
�.�	��ก�1���!"#���4#'�(�$�������3� ,(�����)f���(����ก��#�'ก�'���������������ก���4#ก
*�����	!"#�$��������' ��3���3��4�#���ก����'� ����$���)$���$��#'%����8%����ก+�(�1�� ��4#�����
���'ก�� E8%����ก+1#�1��F (Juge d�instruction�Examining or Investigating Judge) U��� �#7��
�7����$������������	ก������ (Les crimes) ,�	���������������� (Les délits) �����',��            
��)�	�g���� 
 ��กD� '0�����*1 ���)5�$� 8�� ���� -�+ ���ก��#�'ก� �����4#ก��
ก�!"#���'�� $4# #��	'4��!"#�-�'(�� (Citation direct) (�#*� ���� -�+ (Le Tribunal 
correctionnel) ��4##���#�(�#8%����ก+�(�1������)n�$��ก@��� ����)f���(����ก��#�'ก� �ก�	
� ���#�&#���8%����ก+ �(�1��$�� ���	�7���&#�8%����ก+�(�1�� ���#' � ����1��1���ก��
)�� �$��U��� ��7��� ก  
 ก�!"#�$��-�'(��(�#*� ���� -�+&#����ก��#�'ก���3 � ����ก�	�7,(�
�.�	���������������� ,(�����)f���(����ก��#�'ก�'���������������ก�!"#�8%�ก�	�7
$� 8���	ก��������$��(�#*� ���� -�+���' ��3���3��4�#���ก���'�ก�1��$���)���8%����ก+�(�
1�� ��C�ก����ก������'ก�� ECorrectionalisation judiciaireF �)5���C�ก������$� ��',��&#�
&�#���$���	ก���������)5�&�#���������������������� ��4�#���1 ��!"#�$��(�#*� ���� 
-�+��� ���� ก����$���'�������'�-�' �#��C ���ก��#�'ก�#���$� ��',��&#�&�#�
���ก������-�'� ��	����$���' �#��C��ก��������'� ��4#����7��'��'ก'8%��1�'�'���' ��4#��
$���'' &� &4�ก�	�7�7�� ���ก��#�'ก�#���&�#��)5�$� 8��2�#��� �)5�(��68 
 ก���� (�ก���&�#ก���� Correctionalisation judiciaire ��3 ���กกD� '
�)5��7��� ก���������)5���C�ก����� ��#����'กD� ' ��4�#��ก�)5�ก����#7�����ก��
#�'ก��������������ก��7����$�� ก�ก���) U���#��	�7�)1%�ก����#7��( #7�g#�� 
(Arbitraire) ���-�'��' ,�	'���)5�1��(����ก�#����ก��$� � ��1 #g$&#�)�	���#��
��4�#� �กก����$�����กD� '&#���2���' ��3���3���	ก������C�ก����ก����	&�3�#'%�ก��)�� �
$��&#�17��ก��#�'ก�,(��	,��� ��)�กD��17��ก��#�'ก��43������ �)�� �$����#' ���ก��
#�'ก�ก@�	� ������C�ก����ก��� ,(��	1����4�#����8%����ก+�(�1��$�� ��&�	���17��ก��#�'ก�
�&(�4������� �)�� �$�� กก@�	�����C�ก����ก��� U����7����ก��$� ��ก����ก����ก��7����$��ก��
8%�ก�	�7$� 8����&�#����'�ก�� ,(�������&#�ก��7����$�����,(ก(��ก�� �����3���� �$� �)5��)

                                                           

68  #���' #�����.  ��� ��� . ��� 22. 
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��� ก���#�?ก��	��4#ก1���������	ก�	�7$� 8�� -�'�)ก�	�7$� 8�����&(� 4#���� �
)�� �$�� ก ��4�#���������8�ก���-�+�����ก�� �ก�%ก���ก� �7����$�� 
 #'����ก@( ��กกD� '#�ก0y'��@��� ก����8%�ก�	�7$� 8��������)�	-'���
�กก���� (�ก���&�#�����3� #�� �������$� $�� $�#�1��C����	����ก��7����ก�
���ก�����4�#��ก8%�(�#��(�#�(ก#'%���1g��7ก���7(�#�'# ���ก������C�ก����ก��� -�'� � �
1��C�(�#1%�$��#'��,������ ��&�	���8%�ก�	�7$� 8�����&(�43����U������ก��#�'ก�� �������
 (�ก���&�#��	������ก�$�� $�#�1��C���ก�(�#1%�$��#'���(@ ���(�#���8%����ก+�(�1��U���
(�#���(��)5�ก����ก������ �'����ก2� 
 ���, ���ก������C�ก���&�#� Correctionalisation judiciaire &#����ก��
#�'ก�0�����*1�	� ��#����'กD� ' ,(���C�ก����ก������ก�'�)5�1��������&#�ก�)f���(���
&#�#�'ก�0�����*1�)-�')��'',��� ��3���3������ก�'# �������)f���(��ก8%�����ก��'�&�#���$����ก
0y' ���	ก�#�������ก��#�'ก��	�����C�ก���3�	(�#�������$� '��'# &#�$%�$� ��3�1#�0y'
,�	$� ��@��#��ก*����' $� 17$�?&#���C�ก���3�#ก�ก�	���'��)�� �$�����&�3�1%�8%�
���ก+�(�1��,��� '���)5����ก)�	ก��$� 17��@���ก��7����$��&#����ก��#�'ก�#�ก���' 
 3.3.3 ���	���c���#�����#ก�	i	����)��K�������	&��	!ก���������
�ก�	������ 
 ��ก���������	!"#���#��7����$��#?��4#� � ���ก��#�'ก�0�����*1(�#�
�����)u���' 2 )�	ก� 
  1) $� �#����'กD� '&#�ก��7����$��  
  ��,��&#���43#�&#�ก�ก�	�7 ���ก��#�'ก�(�#��������ก�ก�	�7$��
#�$�)�	ก#�&#�$� 8�����*��	���ก+��-�+8%�(�#����4#�7��'��4#� � �กก�ก�	�7$��
#�$�)�	ก#�$� 8����กD� ' (�#������(�#�)�����4�#��&��ก����*��	���!"#� ����               
�&(#7��*� ��(�,���ก��	���1�3��)U���1��C���ก��7����$��#? (#'�$�  $� ('&#�
8%�ก�	�7$� 8�� ��� �$7���ก+�1�@���@�&���$� 8��������!"#� �)5�(��) 
  �กก�ก�	�7�&�#�$�)�	ก#���&�#��3,��� ���ก��#�'ก�ก@�	�������
1 $������	�7����$�����ก���(�#�)��4#� � 
 2) $� �� 	1 ��ก��7����$�� 
 ��ก������&#����ก��#�'ก�0�����*1����	�������$���	!"#���#�
�7����$����4#� �  �&�#1���1�����ก��������������ก�1���� �!"#� $4# 
 (1) $� �7�)5�#����4�#� �กก������37���ก�'����ก2�,���)�กf�� ���(�
#��$��1�1�'��8%�(�#����4#�7��'ก�	�7$� 8��������4#� � 
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 (2)  ���(�#4������7���� ��� 	��ก��7����$�� $� �1�'�',ก�1��$ ��#' ก 
$� 17$�?&#���4�#����ก�	�78�� ก�ก�	�78��-�'8%�ก�	�7 ���(��� ก��7����$��ก��8%��%ก
ก����� � �)�	-'��� ��4# ���(����� �1 $���7����$��ก��8%�(�#�� ��4#$� 8������ก�� �$� 
�1�'�'��4#8�ก�	��(�#1��$ ��#' ก �)5�(�� 
    &�#1���ก( ก�1���� �!"#��)5����'���C�ก�����$�� ,�	� ��)5�8����1��C�!"#�
$��#?�	��� #�'ก�#�ก���1���!"#��� �g'��#'�$� ����1 # 
 3.3.4 	!��ก�	(	I����ก�	
���������
�ก�	��������H�'��i	����)� 
 ก�(���1#�ก������������&#����ก��#�'ก�0�����*1 1 ��1��),'ก��������3 
 1) ก�(���1#�-�'8%��1�'�' 
   �	��@������#7����������ก��7����$��#? ��)�	��*0�����*1ก�!"#�
$��#?�)5�#7��&#���2,(�0y'���'� ���ก��#�'ก��)5�8%����#7����3��� &#�1��$  �#ก��
�	!"#�$��#?�#�-�'(��� ����,(�8%��1�'�'#�!"#�$��,�������ก��'���4�#���4�#���$�����#�'ก�!"#�
$��#?��� 
  ก�(���1#�#7��ก������������1���$��#?&#�#�'ก�0�����*1��ก���&#�ก�
(���1#�-�'8%��1�'�'��3��)5��)-�'&�3�(#�&#�ก����8%��1�'�'��� �ก��7����$����,�����4#
�&��)5�$%�$� ��$��,������'ก$��1�'�'�ก8%�ก�	�7$� 8����$�����#�'ก�!"#��)5�$��#?
�����#� U���$��1�'�'����ก��&�3��)5�$��1�'�'����ก���ก$��#? -�'8%��1�'�'�7$7��#�&#(�#*���� �
#7�������$��#?��(� �$� )�	1�$��	�&����'ก��#�$��1�'�'-�'�&��)5�$%�$� ��               
$��,��� U���ก����8%��1�'�'ก�	�7�&��)5�$%�$� ������3�)5�(���1#�#7����ก�1���$��&#�#�'ก�
���%),�������, ��	� ����ก�(���1#�-�'(��1�ก�������ก ก���$4# ก��&��)5�$%�$� ���'ก
$��1�'�'��$��,���&#�8%��1�'�'��3��	1��8�#���)5���(����$��������ก��#�'ก�(�#� �ก�
�7����$��#?�)���'��$��������ก��#�'ก�1���� �!"#�$�� ���'��(���3���ก���)5�ก������$�����
#�'ก�1���� �!"#�$����1���#?�)���'�������)5�ก�(���1#������C������ ���	����ก�
�����$��1���,���,������$� �� �$� �1�'�'�ก��&�3�ก��8%��1�'�'���� ��4#�ก��8�ก�	��ก��
8%��1�'�'�)5�#'�� ก�กก�ก�	�7$� 8�����ก��� ��(���,������ก��#�'ก���� �$71���� �!"#�
$�� ����� '$� ���)5�ก�(���1#�#�'ก����ก�1���$��#?&#�(����)5�ก�1���$������%ก(�#����
 �#7�������������,�	��� �#7��( กD� '��4#� ������#� 
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  #'����ก@(  8%����!"#�$��,������'ก$��1�'�'����ก���กก�ก�	�7$� 8����#?  
�����ก�	�7�)-�'� � ���(�8�1 $����4#-�')�	 � �	 �-�+��#? ,�	0y'8%��%ก!"#�#�
&#��������C������������!"#����'ก$��1�'�'��ก����(��%ก!"#�-�'� � ���(�1 $�����69 
 2) ก�(���1#�-�'*� 
  ��ก+�	�.�	&#�#�'ก�0�����*1$4##�'ก��)5�1��������&#�ก�	���ก�'�(�C�� 
,�	 �2�	�)5�&���ก�0y'(��ก� (Magistrat) ( ���ก&#�ก�	���ก�'�(�C�� &#�)�	��*
0�����*1 #�'ก��	� �&�3�(��ก��*� #�'ก��)5�(��,��&#�#7����0y'���ก����� �&�3�#'%�ก��
#7��(��ก� �����3�*����� � �#7����ก�ก7���$��$�  (Censurer) ��4#(���1#�ก�)f���(��� 
&#�#�'ก�� ���������4#-�'ก��������$7���ก+ $7���ก+���ก���(7���#�'ก��	(�#��%ก'ก
-�'�4#���)5�ก��	� ��#7�� �� ��3���ก����*��	� ���������$7!"#�&#�#�'ก����'4��!"#�
(�#*� *��#�ก@� � �#7��� ����$7!"#����ก��� � '$� ��*�(�#����$7!"#�&#�#�'ก��1 #
� � �1��C�)f��1C� ����,(�#'���� ,�	*�ก@�	)f��1C ����#�'ก�,������'����ก������
#���$����{ ก@�7� �������'#�ก����ก�� $7�� &���ก�(��ก� '�# � '$� �� ���#�'ก����' 
�����3� �	��@������ ก�)f���(���(��{ �� ��3�#7��ก��������������ก�1���$��&#�#�'ก�
0�����*1�	�)5�#�1�	� �&�3�(����4#�%ก(���1#���4#�%ก(7���-�'*� ,�	#�'ก�� �(�#����8����
ก�!"#�$�� ,(����กก����ก���ก@�#�	 �&�#'ก����#'%���� ���� ���ก)�	ก������ �(� ����3��7����$��
(�#*�ก���� (Chambre d�accusation)70 U����)5�*���� �#7���(�1�� %�!"#� *����ก���                      
 �#7��1������ �ก��7����$��(�#��$$����#��ก��'�&�#�ก��ก�ก�	�78����4#���,���&�#����� �(� 
ก����$$����#��ก��'�&�#�ก��ก�ก�	�7$� 8����� , ���#�'ก��	 �$71���� ��7����$��ก����$$�
���ก�����4#&�#����,������� �(� ก@( 71 
 3) �	��(���1#�g'��#�$�ก� 
  #�'ก��)5�#�$�ก���� �$� �)5�#�������#�����'�ก��g'�(����$����?�&#�
��2 �(����ก�ก�	����'�(�C��  �ก������ก��� ,�����#�'ก�0�����*1� 4�#������,(��(�3���� �
������)�	�7*���*������,���ก@ �#7���������7����$���.�	��*���3� � 4�#$��&�3��)1%�ก�
�����&#�*�#4�� ���� *����1%�ก�� ก��7����$����*����1%�ก����3�(�#� #�����)5�������&#�
#�'ก�)�	�7*�U���1%�ก����3�$4# #�'ก�)�	�7*���3�(���	�)��$� ��*�1%�� ���� ,�	
�7�#����'�ก�� #�'ก�)�	�7*�1%�ก@�	 ��$� ��*���3�(��� ���� ��0�����*1��� �#�'ก�

                                                           

 69  -ก� �  g���g�� '�.  ������ . 
 70  )u������ �)���'��4�#�)5� Chambre de l�instruction 
 71  #��*�  ��'$�)(�.  ��� ��� .  ���  208. 
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)�	�7*���ก*� ,�	#�$�ก�#�'ก�0�����*1��3�ก@�	 �#7�����$����?� $��$� (���1#��)5�
�7�����3�#��-1 ก����#�'ก� �ก����$����?�( �7���#��-1 �7������ก��#�'ก�(�#���4�#!u�$71���8%����$�� 
��?�&#�(� ���� ��ก������8%����$����?�1������!"#� ��4#1���� �!"#� ���ก��#�'ก��	(�#�)f���(�
( ��3� �7�����3���ก�(���1#�&#�#�'ก�0�����*1 ���� 8%���$��*�,&��,�	#�'ก�8%����'(�#� 
��4�#!u�$71���&#����������ก��#�'ก�)�	�7*���3�(�� #�'ก�8%����'*�#��C���,�	#�'ก�*�
#��C��� (�#���4�#!u�$71���&#�#C����#�'ก�*�#��C��� #C����#�'ก�*�#��C��� ,�	#C����#�'ก�
*�D�ก(�#���4�#!u�$71���&#���2 �(����ก�ก�	����'�(�C�� U���, ��	� ����#�'ก�ก@�)5�8%����$����?� 
1%�1��&#�#�'ก� ����4�#�ก�(���1#�g'��-�'#7�����$����?���3� ��2 �(����ก�
ก�	����'�(�C�� �	 �#7��(�##C����#�'ก�-�'(��-�'1 ��(���1#����$71���(��{ �� ��3�
$71�����ก�1���$��#?&#�#�'ก����' $�	ก�� ก����)��ก+,�����2 (Le Conseil d�Etat) �����
���ก�ก�������� #C����#�'ก�(�#�)f���(�( $71���&#���2 �(����ก�ก�	����'�(�C�� ��ก������ �
$71������!"#�$�� ,(�#'����ก@( �����ก!"#�$��,��� #C����#�'ก��	,�����ก������$���)
��������4##'����ก@�������)5��)( $� '�(�C�� ,�	#'%���ก�#�&#�กD� ' ��2 �(����ก�ก�	����
'�(�C�� �	1������,�����4#�����( ���(�(�#�ก�� ����  ,(���ก������ก��� ����(��ก��&� 
��2 �(����ก�ก�	����'�(�C�� ก@�	� � �#7��1������#C����� �!"#�$����3� ���	.	��3�ก� �
$71���� �!"#�$��#?&#�#�'ก�0�����*1���$�#�&�� �#�1�	��ก��������������ก�1��� #'����ก@
( ����������ก�1���$��#?���ก���ก@(�#��)5��)( ก�#�,�	���กก������)����%ก(�#�'�(�C�� 
( ����$'���ก���������กก���3�),�����&��(�� 
 
3.4 �	!��)�F	�_���	�ก� 
 1���2#� ��ก ���ก��#�'ก� �#7��,(����'�8%� ���'���ก����� ก�!"#��7����
$��#? ���ก��#�'ก�&#���2�7������1#�1��$��#?�)���# {ก��#�$�ก�(7��� ,�	���
��������#'��ก���&����ก�1#�1�� ก�!"#��7����$��,�	ก����ก� 8%�(�#�1�1�' ������ �
&�#��@������ก��'�ก��#�?ก�� )�กf ���ก���	�&�$��$� ก�1#�1��,�	ก�!"#��7����
$��#? �	ก���#�ก��'�����ก@$4#������&#����ก��#�'ก���1���2#� ��ก�	�� �#��������
ก����$7)��ก+ก��������ก��(7������	����ก�1#�1��,�	��������ก�!"#��7����
$��#?��ก������$�����*��&����'ก�� 
 -�'C�� ���' )f���(�,������ก��#�'ก� �������� $��#?��4#1#�1��#�?ก�� 
���'(��#� ���ก��#�'ก��	�&�$��$� ก�1#�1��-�'(��ก@�.�	,(�ก������$� 8�� ���ก+�	
$�#�&��U��U�#� ���� ก���#ก���8%����-g$ ก������()�	�/(� ��#�&#�������ก��&#���2 
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��4##�$�ก�#�?ก��  �)5�(�� U��� �ก�	 �)u?�'���'ก����4�#��'����ก2�,�	�7�)5�(�#��7
ก�1#�1���)5��	'	�����,�	���'$� �	 ���	��� -�'1�����?�,���������ก��(7����	
)��ก+�)5�1���(��ก�����ก��#�'ก���4#8%����'&#����ก��#�'ก�ก�#�����	�(��' ก�ก����
#'���)5���ก� (Formal accusation) �ก �$� �7�)5�(�#����� '$����4#� '��� ������ก��
(7����	�1�#&�#��@�������3�� �����ก��'�&�#���$����3�(�#���ก����4�#����� 
 3.4.1 F��ก�ก&G$�ก��#Iก��ก�	��������H�'����#ก�	�F	�_���	�ก�  
 ก�!"#�$��#?&#�#�'ก�1���2#� ��ก �����/+D��4#ก����������กก�!"#�$�� 
#?( กD� ' (Legality principle) ���	 �(����กD� '��'.�������	�����$�����(�#�!"#�
$����� � %�(�#*�-�'� � �&�#'ก���� ���� ��2C�� �%?&#�1���2#� ��ก  (� 2 �����??�(����
������&#�)�	C�C������2�	������0y'�����&#���2��ก������� E)�	C�C����(�#�$#'
1#�1�#��%,��� ��� �ก����กD� '#'��,������F ��21g&#���2��ก��1���2(U.S. Congress)           
ก@���##กกD� '���#7��ก�!"#�$��#?����	� ��กD� '&#�1���2#� ��ก����� E#�'ก�&#�
1���2�	(�#� (shall) (1) !"#�$��#?��ก$������)5�$� 8��(�#1���2#� ��ก U����ก��&�3�g'���&(
��#�����&#�(�F ���	�����2ก@ �กD� '��??�(�������7�#��)5�ก����$�����(�#� �ก�!"#�
$��#?#'�����'�ก�� ���� กD� '&#���2�#-#� ��??�(������ E�)5�������&#�#�'ก�����	(�#�'4��
!"#�8%�(�#�� U��� ����ก2�#�����'��#�����4�#����� ��$$���3�ก�	�7$� 8��,�	*��	��-�+��� 
(�#*�F72 
 , ��	 �����??�(����ก���ก@(  ,(�����)f���(�#�'ก���1���2#� ��กก@ ����'���4#
���กก�!"#�$��#?( กD� ' (Legality principal) ,(�#'���� (��ก��&�  �������6�ก� 
�)5�ก�!"#�$��#?( �������� (Opportunity principal) -�'#�'ก�ก��������������� �!"#�$����� �
#'��ก���&�� ��3�{ ��� ���� �(����กD� '�'��ก+��#�ก+���??�(����#7�����#'��������            
���ก4#��	ก��������ก����#7��,�	��������&#�#�'ก�1���2��3�,���	� � �ก�$��$� #'��
����3�1�3� ����6�ก�ก�!"#�$��#?( ��������&#�#�'ก�1���2���ก�	�714���4�#�ก�� �)5�
�������ก�'�)5�)�	�����)�����1�� ��3���3 -�'�����0y'*�ก@ ����1�������	'�(���4#'��'�3���C�
)f���(����ก���,(�#'���� (��&� ก������$� ��@��#�ก������������&#�#�'ก��1�'#�ก���' 
 ��1���2#� ��ก ก������.�'���	!"#���4#� �!"#���$$����	ก�	�78��#?��3� ���� 
�	ก�	�7�)#'���$�4�#���ก� #�'ก� ���������#��ก���&������	!"#��$�� 4�#�� $7�����.�'���	���

                                                           

 72  �ก�'�(�&�� ����	1��1��x.  ��� ��� .  ���  160-161. 
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#7��#�'ก���$������3� � �กD� '���$�� *�ก@���$��� ����73 � 4�# �ก����'ก��#����*��&� 
(���1#���������&#�#�'ก� *� �ก�	)f��1C-�'#�����ก�/+D�,���,'ก#7�� (Separation of 
Powers) ,�	,��$����4�#�ก��7ก������&#�*� (Judicial restraint)   
 ก��������������ก�(��1�����7����$��#?��4#� � ���������)5��������17$�?
���1��&#�#�'ก���ก�$��$� ก����#7��-�' ��#�&#�(7��� ���� ก�,ก������ก� 8%����1��C�x 
$4# ก�1���� �!"#�$����#�'ก������,�����@���$����3� ��'����ก2�� ����'��#���*��	
��-�+�7��'��� ก�$��$� ��@����1�������ก��� �ก����ก� �ก��&�3� ��1���2#� ��ก��������ก���
�� �����กก����,���(7����	(�#��7(��8%�(�#���)���#�'ก���4�#���#�'ก�'4��$7!"#���43#�(��(�#
*�-�'��@� (Without unreasonable delay) ����)f���(�������#����� (7����	�7$���)�'��
���#�'ก����g'��)�	 � 6-8 ����- � ��4# 24-48 ����- � �����ก��� �ก����ก�  U���#�'ก�ก@
�	�7����ก�(���1#�17���ก�1#�1��,�	(����'����ก2�(��{ ,�	����ก���ก@
#��	U�ก� &�#��@��������� �(� �ก�'�,�	8%��1�'�' ��#�'ก���@���$����3��'����ก2�� � �
���'��# #�'ก�ก@�	1���� �!"#�(�#�)74 
 #�'ก���1���2#� ��ก �������������	� �!"#�$����� � %�$����� � %�#'��ก���&��            
#�ก��������$����ก$��� ����	���ก��1�ก���'��� ��4#8%�ก�	�7$� 8���	�)5�#�?ก����
ก�	�7$� 8��(����1�' ��4#�)5�8%�ก�	�7$� 8��-�'����#�?ก@(  #�'ก� �#7��� �!"#�$�������ก
ก��� 
 �������	��@�����ก$7���ก+(��{&#�*���2�� (*�1���2) ,�	*�&#� ���2U���
���ก�������� 
 E����??�(����ก��� (����??�(�������$�����#�'ก�(�#�!"#�$��) � ��4#�� �$� � '
�)5�ก��� ก������������&#�#�'ก�F E#7��&#�#�'ก���ก������������� �!"#�$��#?-�' 
� �(�#�)��ก+��4#��4#���������0y'#4��{ ��3� �)5�#7��������F *���2��ก����2��1���2
� � �#7������	�&��)'����ก��'�ก��ก������������&#�#�'ก�&#�1���2 *�� �#����$�����#�'ก�
1���2!"#�$����{ ��� � ���#�'ก��	 ���(�8���ก�� �!"#���3���4#� �ก@( F E�)5���������@�ก��
#'��,�������ก�)f���(���������2�	#�'ก���3� #�'ก� ���������#'�� ก '����	!"#�$����{ 
#�'ก�� � ��������	(�#�!"#�$����ก$����� �8%��1�#&�3�  ���, ����	�)5�������-�'(��&#�#�'ก����
�	(�#�!"#�8%�ก�	�7$� 8�� ,(�#�'ก�ก@������ #�#7���ก��2��#������	���#7����4�#1���1�� 

                                                           

 73  # �  #����ก7,��.  (2503).  E#7��ก������������&#�#�'ก�#� ��ก��.F  ��#ก�	����),  22,  2.  
���  139. 
 74  ,������� .   
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����ก��$� '�(�C�� ���' ���	.	��3�#�'ก����� ��7(�#�!"#�����กก������ �ก��	� ��(�#
กD� 'F 
 #'����ก@(  ��(������('1g&#�1���2#� ��ก (American Bar Association)                
�������� �� E���ก�ก���F (Standards) ����ก��'�ก��������&#�#�'ก������4�#�)5�ก��1�#,�	������
2���ก�)f���(�������#�'ก� -�'��1�������ก��'�ก������������ก�1���� �!"#�$��#?��3� ����	��
'# ������กก�!"#�$��( �������� (Opportunity principle) -�'�����??�(������ E#�'ก�� ��7(�#�
!"#�$��#?��� � %���ก$�� ����ก����� ���(�8�#�����ก��'�ก��8�)�	-'���&#�1����� #�'ก�
#��	� �!"#�$��ก@��� , ���$����3��	 ����ก2����'��#���*��	���ก+��-�+8%�ก�	�7$� 8��
���ก@(  
 #7��������&#�#�'ก�1���2 ���ก��#�'ก� ���������ก���������	!"#�
8%�(�#�����'&�#�#	�� ������ ��ก�(��1����)�	��@���3�4# �)5����������17$�? ก��
&���ก�'�(�C�� &#�1���2#� ��ก ��ก���������ก��#�'ก������,�����@���8%�(�#��� ����
ก�	�78����� �#7��1���� �!"#�8%�(�#�� ����(��&� �����ก��#�'ก�,�����@���8%�(�#��
ก�	�78��ก@�	(�#������(�#�)��$���	!"#�8%�(�#����&�#�#	�� ��4�#���8%�(�#��������-�+
����� 	1 ก��$� 8�����ก�	�7 
 3.4.2 F��ก�ก&G$����	&�
�ก�	������������H� 
 ��ก�������	!"#���#��7����$��#?���ก��#�'ก�(�#�(��1���� �����3 $4#  
 1)  ��'����ก2����'��#�� ����	!"#���#��#(��8%�ก�	�78�� ��-�+ 
 2) �� ��'����ก2����'��# ก@�	(�#������(�#�)�� ���(�8�#������4#� �����	 
� ��7����$��ก��8%�(�#�� 
 3) �� ���(�8�����	� �!"#���#�8%�(�#�� ก@�	(�#��������$���	ก7�����4�#��&
#'�������8%�(�#��)f���(�(  U���#��	�����C�ก�,��ก�!"#� (Diversion program) 
 4) �����ก��#�'ก������,�����@�$��!"#�8%�(�#��ก@�	(�#��������$��!"#�
8%�(�#����&�#���75 
 ��ก������1���17���$����3� ���ก��#�'ก�(�#�ก�&�#��@�����(��{ ��$�� ��4�#��� 
�	�����37���ก�'����ก2�(��{ก�#�����	(��1����1���ก���{ ( )ก(�,���17���������������
(7�������� 1�� '�����ก��#�'ก���3� �&�#��@�����(��{ ����ก��'�ก��ก�ก�	�7$� 8����$�� 
,(�&�#��@��������(7���1��  �ก�	� ����'��# $��1��� ก���ก��#�'ก�(�#�ก�&�#��@�����

                                                           

 75  ����,1�  ก/('��+�.   (1���$ , 2534).  E�	��#�'ก���)�	��*1���2#� ��ก.F  I�	��	��#ก�	,  
14.  ���  33. 
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 กก����3� ก�#�������ก��#�'ก��	(��1����1���!"#���4#� � 8%�(�#��U����)5����ก�ก���17$�?��
ก��7����&���ก���#?��3� ���ก��#�'ก��	������%&�#��@�����U�����3��'���$$� �'�
�#ก1� �'���(�� ,�	&�#��@�����#4��{ ��$�������������(7�����������  ���# ��4#'�� '�� ��'����ก2� 
,�	&�#��@�����#4��#�ก�� ������������(7���'��� ���������  ��4#'��$��� ��� �#ก�ก��3�
���ก��#�'ก�'��(�#�ก�&�#��@���������ก��'�ก��8%�(�#�� ��4�#����	�7 �������8%�(�#�� �$� 
)�	�/(�����{ �)#'����  �1�����)5�-����4#� � ��4�#�7&�#��@�����������3 �����.�')�	ก#���
1 $������	��� (�ก�#4��,��ก�!"#������4#� � ,�	��#' ก������ก��#�'ก�(�#�ก�&�# %�
(��{ �ก��'�ก��1��1��ก����� ����3��� �1���'�� 1��ก�กก�����1������4##�� ���
$� �%�,ก�8%�ก�	�78�� ��4�#,ก��&���8%�ก�	�7ก���(���)5�$�����1��$ 76 
 ��&�3�(#�ก�������'����ก2�ก�#�1���!"#���4#� �!"#�&#�#�'ก���)�	��*
1���2#� ��ก��3� 0y'8%�(�#��,�	��'&#�8%�(�#�� ������&� ���&�#��@�����(�#���ก��
#�'ก� -�')ก(�,���$��������3�	�)5�$�����#�(�-�+1%���4#�)5�$��������ก��#�'ก�#�1������ 
�����C�ก���,��ก�!"#�ก�#��?(���8%�(�#��,�	��' ���ก�,�	,1�����ก2�(�#���
���ก��#�'ก�ก@�� 4#��)5�ก������$��#'��� ��)5���ก� (Informal adversary hearing)  
ก�#�������ก��#�'ก��	1�����4#� �!"#� -�')ก(�,������ก��#�'ก��	1��)&�#��@����� �'����ก2� 
(��{ ���,1����8%�(�#�����ก�	�7$� 8��,�	#C��'���&�#�������ก��#�'ก�$����#��	1���
!"#� ก������#'��� ��)5���ก���3�)5�ก����,�	����'����ก2�U���ก��,�	ก����ก����
#7��,ก����ก��#�'ก� ( ���กก����ก��#�'ก��	1���!"#�ก@� 4�#�����,�����@���$�� �
�'����!u������8%�(�#���)5�8%�ก�	�78��,�	� 4�#!"#�,��� �-#ก1�)5��)���1%����*��	���ก+
��-�+8%�(�#��77 
 ��(����#�'ก�1���2#� ��ก  �#7����ก������������#'��ก���&��$��)5����	
)�	����)f���(���ก�#7��'$� '�(�C��  U���*�'�(�C�� #� ��ก'# �����ก������.�'��$��
!"#�ก������$$���ก�	�7$� 8��#?(�#*���4#� ���3��)5���������&#�#�'ก�U����)5����
���ก��0y'����� ,�	 �$� ���8���#�-�'(����ก���ก+$� 1�����'���#',�	$� 
*�ก��x1��C�x&#�กD� '#���)5�)�	-'������ ก��&#��� ��78 

                                                           

 76  ,������� . 
 77  ,������� .   
 78  ���1  ��*��'����  ,�	 ���*�ก��x ��� �#�.  (2524,  ��$ ).  E��������&#�#�'ก�ก�����ก$� 
�1 #g$( กD� '.n  I�	��	��#ก�	,  4.  ���  73.  
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 -�')�	����)f���(���������3*�'�(�C�� #� ��ก�����'���)5����ก��*��	� �ก��ก�'
��4#,��ก,U�ก������������&#�#�'ก� ����,(�ก��������������3� �8��)5�ก��	� ��1��C��1��g� 
1�����$$�( ��2C�� �%?�����3� ��3���3���	*�'�(�C�� #� ��ก���4#��ก�$�� $�#�1��C��1��g�
&�3� %�2�&#�)�	���( �����2C�� �%?���ก�����#����������,�	$� ���8���#�-�'(��
&#�1����(��ก������#�79 17����1��C�&�3� %�2�( ��2C�� �%?U���#��%ก�����	� �� ��4�#��กก����
��������!"#�$��&#�#�'ก���� ก@$4#1��C���$� �1 #g$( กD� ' (Equal protection of the law) U���
��$$�����%ก!"#��)5��7��'(�#*���$��#?#�'ก&�3��)5�&�#(�#1%������#�'ก������������#'����4#ก
)f���(���ก�!"#�$�� (Prosecutorial discrimination) 
 3.4.3 F��ก�ก&G$����	&�
�ก�	���������������H� 

���'����	�����ก��#�'ก���4�#����$$���������ก�	�7$� 8��,�	 ����ก2����
'# ���������'��#����	������-�+,�	�7����$�� � ����� '$� ��#�'ก��	���� (���7����ก�
!"#�$�� 80 

1��ก������#�'ก�#�)f��1C� ��7����$����� 3 1��ก��� $4#  
1) � 4�#� � �)�	-'���#��17$�?&#���2�กก��7����$�� 
2)  � 4�#��$$���3�#'%�g'�(�ก��7����$����*�#4����� ��&(#7��  
3)  � 4�#'�� �����4#ก����	� �!"#�$����#?#'%����'��#  

   -�'&�3�#'%�ก��ก������&#�#�'ก��� �1��ก���������3��ก��&�3���4#� � ��ก�
�������3� �������3&#ก�������.�	1��ก��,�ก�����3�   
   ก�!"#�$��,�	� �!"#�$�� � 4�#�����)�	-'���#��17$�?&#���281 
   ��ก��������$��1���� �!"#���4�#��ก� � �)�	-'���#��17$�?&#���2�กก�!"#�
$����3� #�'ก��	�����37���ก&�#�������ก#'������ก��'�&�#� �� ���  

1) �7�����ก����$��กD� '&#���2 
2) ��ก+�	,�	$� ��',��&#�ก�ก�	�7$� 8��  
3) 8���ก�)"#�)� &#�ก�!"#�$��  
4) $� ���8��&#���$$��ก��'�ก��ก�ก�	�7$� 8�� 

                                                           

 79  ,������� .  ���  72-74. 
80  Principles of Federal Prosecution. USAM 9-27.220 Grounds for Commencing or Declining 

Prosecution.  Retrieved August 5,2010, from 

http://www.justice.gov/usao/eousa/foia_reading_room/usam/title9/27mcrm.htm 
81  Ibid. 
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5) )�	��(�#�?ก�� &#���$$� 
6) $� (�3�����ก����  4#ก��ก�1#�1����4#ก��7����$��ก��8%�ก�	�78���'#4�� 
7) ��ก+�	&#�8%�ก�	�7$� 8�� ,�	     
8) -�+���#��������4#8�#4������ก����%ก���ก+��-�+   
&�#1���ก( $4# ก��	�����)u���'���#��ก��'�&�#���ก��������$��1���� �!"#����	� �

 �)�	-'���#��17$�?&#���2����	����กก�!"#�$�� ��ก��������4�#����$$���3����ก�	�7$� 8��
กD� ',�	 ����ก2����'# ���������'��#����	������-�+,�	�7����$�� &�#�����(��{ ���
�ก��'�&�#�� �����)5�ก��� �����@��1�@���3�� � ,�	���17$�?ก@$4#� ����)u���'��3�� �����	���ก����ก
$����� ,�	����$��)u���'#'�������#� ��37���ก กก����#�ก$�������   

1) �7�����ก����$��กD� '&#���2  
 ��4�#��ก�����������ก����$��กD� '&#���2,�	�7���&#�8%����ก+� ����'�

�#����	!"#�$����ก��4�#�����%กก�������&(#7��*�&#���2 �����3� ��4�#)�	-'�����ก����1��
����'ก�����7ก����3���ก��7����ก����$�����กD� '���#'�� �)�	1��C�g� ��ก�������'��
(��{(�#�����7���ก�14�1��,�	!"#�$�� �7���������3�%ก##ก,���������$� �'' ����	
���$��กD� '&#���2����� 	1 ���1�������2��������$� 1���,�	��@���@�$� 17$�? ,�	
���	���ก���� �)�	1��C�g����1�����	�����2 �#ก�ก��3 #�'ก���2,(��	$�#�����7���&#�
(��#�g'�� ��4�#�����$�ก�&#�(�����)u?���#�������4#���$� 17$�?���	�����2 ��ก�����
�37���ก)�	-'���&#���2��ก�!"#�$��#�'ก�$�������#'���	 ���	�������4�#�ก�!"#�$�����
1#�$��#�ก���7������(�3����     

2) ��ก+�	,�	$� ��',��&#�ก�ก�	�7$� 8�� 
 �)5���4�#�17$�?�����$�ก�,�	��)�	 �&#���2��� ��7ก��(�#�� ��1�'�)���)��

�7����$������ �$�� $���4#$����� �ก�0y0z�����$��$�����3� �����3� ��ก�������� �)�	-'���
#��17$�?&#���2�����ก�!"#�$����4#� ���3� #�'ก�$���������ก+�	,�	$� ��',��&#�ก�
ก�	�7$� 8�� )u���'(��{ ���#��ก��'�&�#� )u���'�������� �$� 17$�?���7���(�� $4# ก������
8�&#�ก�ก�	�7����ก��&�3�(�#�� ��,�	(�#8%��1�'�' 

 8�&#�ก�ก�	�7$� 8����� �(�#�� ����3�#���������'�� �����3  
 1) �����8���'���*�+2ก����� �(�#)�	-'���&#��� ��  
 2) �����#��(�'��ก'g�(�#)�	�ก���4#$� �1�'�'(�#����'�1��

1C��	   
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  3) �����ก�����#�$� 1������(��&#�8%�#'%�#*�',�	$� �%�1�ก)�#�g�' 
  ��ก�)�	� ��$� ��',��&#�ก�ก�	�7$� 8�������(��{ ������3 #�'ก�
#������37���ก���)5����'�ก�0y0z�����$��$��4#�)5�ก������� �1 $�� �ก��7����$�� ,�	
��*�$(�&#�)�	���(�#ก�!"#�$����1��ก�����3�{ )�	���#�� � �$� ��@� ��4#� � �
ก�$��$��(�#ก����� ����$�����กD� '���ก��� � �������4�#�กD� '1���??�(���4#���	8�
&#�ก��7����$��� �#����$��$����� ��4#���	�)5�$� 8������ก��'�ก����4�#���@ก��#'1���(��,�	
8%��1�'�'� ���1�������	(��(  ����(��ก��&�  ��ก+�	,�	1g�,����# &#�ก�ก�	�7
$� 8�� ก��	��(��8%�ก�	�7$� 8����4#8%��1�'�' ก� �1������ &#�1C����#��7����ก��
#� ����� &#�1C�������1���1������ �ก�!"#�$��       

 &�#�����������*�+2ก�� ก'g� ,�	��(��ก@17$�?����ก����ก�)�	� ��8�
ก�	��&#�#�?ก�� (�#8%��1�'�' ���� #'���4#1�&g�&#�8%��1�'�' ��4# �ก������$��1�'�'
,ก�8%��1�'�'��1�����4#��3�� �,�����4#� � #'����ก@( #�'ก�(�#����$� 17$�?��ก�����
�37���ก��4�#�ก������$��1�'�'����,����ก�#���4�#� ����8%�ก�	�78��1 ����������กก�!"#�
$��������'����	�����$��1�'�',ก�8%��1�'�'�����3�    

3) 8���ก�)"#�)� &#�ก�!"#�$��     
  ก�)"#�)� ก�ก�##�?ก��  �)5���(��)�	1�$����#�'ก�(�#�$7�������)5�
���� '#�����,�ก&#�กD� '#? � ����)5�ก�ก�##�?ก�� ����{�)��4##�?ก�� ��� �
��ก+�	�.�	 -�'�.�	� 4�##�'ก��	�����������!"#�$����$� 8����@ก��#'��1#�$��#�ก��
��(��)�	1�$�&#�ก���-�+��4#� � $� 8����#'��, ��%�� 4#�� �17$�? ก��(��&#� ���#� 
,(���ก�	�7ก���)5�)ก(��	ก�#����ก��8�1	1  ก(�#�� ��   
 4) $� ���8��&#���$$�              
  , ���#�'ก��	 ����ก2�ก�ก�	�78�����'��# #�'ก�ก@1 ��������	���
$� ���8��&#���$$��ก��'�ก��ก�ก�	�7$� 8����3���� -�'�)��'����'�ก��8%�#4������ก��'�&�#�ก��
$� 8����3� (��#'������ ����$$�������)5�8%��ก��'�&�#����'���@ก��#'��ก�ก�	�7$� 8��#?&#�
��$$�#4�� ,�	� � ���(�#4�����!"#�$�� #�'ก�#�1��)��������	�7����ก�#'��#4��,��ก�!"#�$��
 5)  )�	��(�#�?ก�� &#���$$�   
  ���������$$�������$'ก�	�7$� 8�� ก�#���4# ���(�1 $����4�#����$$���3�
�$'�ก��'�&�#�ก��#�?ก��  ก�#� ก@$���7 ��������	$���	!"#�$����4#� � -�'�����
��ก+�	$� �ก��'�&�#���ก�ก�	�78��$��3�ก�#�&#���$$���3�ก��$� 8��)u������ ��4#�กก�#�
�����3�$'1���� �!"#�$�� ก�#����	8%�ก�	�7$� 8��������$� ���  4##���)5�)�	-'���,ก���
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��2 ��ก���������3 ��$$����� �,$'�ก��'�&�#�ก��#�?ก��  ก�#���4#�$'���$� ���  4#ก��
����������	������ก����������� 	1 ( ก������1 $��    
 6) $� (�3�����ก����  4#ก��ก�1#�1����4#ก��7����$��ก��8%�ก�	�78���'#4�� 
  $� (�3�����ก����  4#��ก�1#�1����4#ก��7����$��ก��8%�ก�	�78���'#4�� 
�)5�&�#�����#�ก)�	ก��������ก��������$���	!"#�$����4#� � -�')ก(�,����7���$� 
(�3������  4#��3�� �#��7�����$$�����ก$� ���8����#?��� #'����ก@(   ���ก������$� 
���  4#&#���$$���3� �$��$�,�	 ��37���ก กก��)�	-'���&#���2��ก�!"#�$��,ก���$$�
���ก���   
 7)  ��ก+�	&#�8%�ก�	�7$� 8��     
  ����ก�����ก+�	&#�8%�ก�	�7$� 8��#��ก��'�&�#�ก��ก��������������ก�!"#�
$����4#�7����ก�#'��#4��,�� g�	���� �)ก(�&#�8%�ก�	�7$� 8�� ���� ��@ก ก #'� ก ��4# �
g�	� �)ก(���ก'��4#����( ������3'�# ,1�������@���ก�!"#�$��#�� ��� 	1  ,�	
��ก+�	&#�8%�ก�	�7$� 8��#'��#4��{ ���� �ก)�กD��8%�(�#�� �(7,�������������$� 
���������4# �$� ���8���#�,(�ก���ก�	�7$� 8������4�#����ก��� #� ��37���ก1���1������
!"#�$��    
 8) -�+���#��������4#8�#4������ก����%ก���ก+��-�+ 
 ��ก�)�	� ��)�	-'���#��17$�?&#��2��ก��7����$�� #�'ก�$�������-�+
��4#8�#4��{���#��ก��&�3��กก��7����$����3�17��@������� �ก8%�ก�	�7$� 8��������-�+#'%�,��� 
��4#�%ก���ก� $� &��#'%�ก�#�,���#���)5�8� �กก�ก�	�7$� 8����2�$� 8��#�ก#������� 
#�'ก�$�������37���ก��ก���1%���ก�	�78��#��#4����3��	���8�#���)5�ก����� �(� -�+��4#�)5�
#�)1��$��4#� � ��4#�)5�ก��7�)5���4#� �����	���ก�)�	ก����)�	��(�ก�ก�	�78��&#�
8%�ก�	�7$� 8����3��	1	��#�&#��&(�/(�ก�� ก�ก�	�7$� 8��#?&#��&���#'���%ก(�#�
, ��'7 'ก(��#'������ ก������ �$� �7�)5�����	���� (���7����$��(�#ก������4#8����4�#��&ก�
)�	ก��(��(�#��$$����������ก������-�+,�����2�$� 8��#4����4�#��������$$�8%�)f���(���
���$�����กD� '��4#���������*�����	�7����$������ก��'�&�#�ก��8%�ก�	�78���'��3��#�$(�	���
������$� �1��'���ก�����	����&���)�	ก��(�� ��4#�ก8%����#'%��	����������ก�)��#'(��
����$����4#ก���ก-�+��4#ก�)��#'(���	����$� &��g'�(���4�#��& #���)5�8� �กก�(��1��
$� 8��#��ก�#� #�'ก�$���	��������	ก�#����ก��)�	-'���1C��	�����ก����4#� ��ก�	
ก7���ก��7����ก����17����ก�0y0z���4�#��&ก�)��#'����$����4#ก�'ก���ก���ก�#�ก�
)��#'-�' ���4�#��&��3�  กก������	 ���� (���7����$���� �  

DPU



89 

 

 

  #�'ก�'��$���	��������ก�ก7�����*��ก��7����$�����#'%���ก�#�&#�
กD� '��4�#ก�ก7���-�+ �ก)�กf�� �-#ก1���8%�ก�	�7$� 8����$��$� 8��#��ก�#�
#��	ก���$7���ก�����3�#��C�����4# ��#����'�ก���-�+��������� ��'���1�� �ก��$$�U����$'
������ก��7����$�� ก�#����&(#7��*�#4��17����2�$� 8�����'�ก����4#2�$� 8��#4�����
�ก���$�'� #�'ก�$�������,���-'�',�����2��� �#'%���&�	��3��ก��'�ก����4�#� Eก��7����$��
(�#��4�#�F ��4# Eก��7����$��$��$%�F U���&�3�#'%�ก����ก��7����$��$��3�ก�#���3��)5�ก�ก�	�7-�'
1����C��2��4#� �       
 #'����ก@( �#ก�ก���กก��������������ก�� �!"#�$�� ��ก������� ��)5�)�	-'���
1C��	�� Principle of federal prosecution &��(�� ������14#&#� Frank W. Miller ��4�#�             
The Decision to charge a suspect with a crime '�����,������ก�ก���ก������������� �!"#���#�
�7����$��#?&#����ก��#�'ก���1���2#� ��ก�#��� $4#82 
 1) $� (�#�ก�����7����$��&#�8%��1�'�' 
  #�$�)�	ก#�17$�?���#�'ก��	(�#�������1 #{ ��ก��7��#'%������ 8%��1�'�'
��$��#?(�#�ก�����7����$����4#� � ��$��3� �)u?���8%��1�'�'(�#�ก����!"#�$����3�{ ���
#�'ก�� �(�#�ก�!"#� ���	��(����'����ก2���$��� ����'��#��4#���	#�'ก���@���ก�
!"#�$����3�{� ��)5�)�	-'���(�#1��$ �)5�1����� ก@(  �#ก�ก��3����$��3�ก@'�� �)u?����
(��ก��&� ก�����#�'ก��	(�#�(��1��#�ก���'��(�$���	!"#�$����4#� ���� 4�#8%��1�'�'� ��(@ ��
���!"#� 
 2) ��(�8���$������' 
  ก��7����$��-�'#�'ก���1���2#� ��ก ��(�8���$������' �1���ก7�����$��
�	!"#���#��7����$����4#� ����'��� , ���$����3��	�&����ก�ก������#�'ก�(�#�!"#� ,�	 ��'� 
���ก2��#��1%���$� 8��&#�8%�(�#��,��� -�'�����37���ก�	����$� �7�)5���ก��7����$��
ก��$������'����	(�#�1%?�1�'�)ก��ก��7����$��ก��8%�(�#����#'������	 ��7���ก กก��ก�� 
U�������4�#���3#�'ก�1 ���	�������������ก�� �!"#�8%�(�#�� ���	8%�(�#��#'%����&(#7��
*������ U����	(�#��7���ก�ก���ก�1��8%���'&� ,�� ��� ��4##�'ก�#��	!"#�� ��(@ ( ���
)�กf�'����ก2� ��4�#��ก��C�ก�(�#�#�$7���1�g�,�	ก�� �&#���� -�+��ก���ก�	�7
$� 8��(����1�'83 

                                                           

 82  Frank W. Miller.  (1974).  Prosecution: The Decision to Charge a Suspect with a Crime.    
p. 173. 
 83  lbid.   
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   �ก�������ก��&�3���#'{���� � �ก�!"#�$��,ก�8%�(�#�����#��	(�#�1��(��&� ,�� 
��4�#�7����$�� ���	�	(�#��1�'$������'�)5��7��� ก ก�����	1���!"#���4#� ���$����3����)5�8�
&#�ก������37���ก�	����g�	����ก��&�3��กก�$� &��8%�(�#����4�#1��&� ,��ก��$� �7�)5����
(�#��7����$��ก��8%�(�#����#'����� �$� �7�)5� กก��ก��84 �	'	��������������&#���2���
(�#�ก�8%�(�#���	(�#��������)�7(��8%�(�#��ก��� �7����$��'����2���$� 8���ก��&�3�'�# �)5�
1��1���-�'(��ก��$������'��ก�1��(��8%���'&� ,��#���)5�#�$�)�	ก#�����ก��'�&�#����1��ก��ก�
1���!"#�$��&#�#�'ก�85 
  $� ��',��&#�ก�ก�	�7#��)5�#�$�)�	ก#�17$�?��ก������37���ก�	����
$������'��ก�$� &��ก��$� (�#�ก���ก�1���$��ก��8%�(�#�� ���	#�'ก�1��� ก��@���� �
$��&#���1��8%���'&� ,�� �ก8%�(�#��� ����ก�	�78��#�ก.ก������ก ,�	 �$� ��@���(�#�ก�
���1��(��8%���'��$� 8�����*�+2ก�� (White collar crimes) �'��?�{  กก��8%���'��$��
�ก��'�ก������'��$��@ก��#'86 
 3) ,��-�� &#�$7���ก+ 
  , �กD� '�	������#7��,ก�8%����ก+��ก��������������-�+(��{ ก��ก@(  
,(���ก���4#ก!"#���&�#���&�#������&#�#�'ก�'��$�(�#�$7������,��-�� &#�$7���ก+
��-�+�)5�#�$�)�	ก#����' �����3� �ก�)5����$�� '��������������$��*��	��-�+��#'
#'��,���#� #�'ก�ก@�	(��1������4#ก!"#�$� 8����� �$� ���,����#'��  ��4#��4#ก!"#���
2�$� 8�������#'�� �ก2�$� 8����3�� �����'����ก2�������87 
  (��#'��ก�����3 $4# �?��$������ก�����ก����� (7�����@��&�������( �)           
�?��$���3������$�4�#���� ,(�� ���� #��)��U�' 4# �����,����)��1��ก��&���&� �?����3�&'7
ก�	�+1����4#�ก7 4#�����U����)5��*+ก�	�+��������ก�����ก�����)##ก �#ก��                
� 4�#(7����'����&#��?��,��� &�	���(7����'������&�'���1���2�0y0z�กD���� (7���#�ก$�
�����ก@����ก@�ก�	�+��������ก�����ก�����&#��?����3���� �����3� ก��ก�(�������ก@$4#&�#� 
U����)5�$� 8��2� ������$� $�#�$�#�U����$�4�#� 4#��������ก�����ก�������� �����3� #�'ก�
������,���&�#� �1���8��กD� '�����$� $�#�$�#�,ก�8%���3���'88 

                                                           

 84  lbid.   
 85  lbid 
 86  lbid.   
 87  lbid.   
 88  lbid.   
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  ( กD� '&#���2 ���,ก� ก� ������$�#�$�#�U����$�4�#� 4#����ก������)5�
$� 8�� High misdemeanor ,(�ก��(��'  ������$� $�#�$�#�U���1���8��กD� '�)5�$� 8�� 
Low misdemeanor ,(�������#'���4#��8%��ก�(��������	(�#��%ก!"#���$� 8�� Low misdemeanor  
��3�{ �����$� �)5�����$���	(�#��%ก!"#���$� 8�� High misdemeanor ���'��(�8������$� 8�� 
High misdemeanor ,�	$� 8��#�ก.ก���� (Felonies) �)5�$� 8������	(�#� �ก��(�1�� %�!"#�
ก�#�( กD� '&#���2 ���,ก� -�'(7���(�#��7(���7��'�))�กf(��(�#*�U����(�1��
��43#�(��  �ก������1#�� $7���ก��7��')�	 � 3 $��3� 1���ก������$� 8�� Low 
misdemeanor ���'�,(��7(���7��' 1#�� $7���ก�(�#���*�( กD� '���'ก,�	$� (�����
��������'�ก�����'�$��3����'� �7�#����'�ก��ก�)�กf(��$��3�,�ก(�#���*�&#��7��'��$��
#�ก.ก������4#$� 8�� High misdemeanor89 -�'#�'ก� �ก�	'# ���ก���&�#�������3 , ���
��$��3��	� ���@����'ก@(  
 4) ��4�#���ก����'�$� � ��#��&#�1C���� 
  $� ��@�&#�1C�����ก��'�ก��$� (�#�ก����$����4#� ����$������)5��)( 
กD� '#?�������� �#��C���(�#ก�(��1��������ก&�3�(#�&#�ก�	���ก������ ก���$4#  �
$� �%�1�ก��� %����������8%����กD� '��ก������$� '�(�C�� ��#?�	(�#�$7������$� �%�1�ก 
&#�1C��� ��4�#����ก��8�( ��(�� ��&#�1C������1��ก���(��{90 
  � 4�#$� �%�1�ก&#�1C����'4�'�����������$��กD� '#'���&� �����@�&�
���������ก@(�#�$��#'( $� ��@���3� #'����#'ก@��ก����ก/(ก�����3����$���$�'�� ����
(��ก��&� ก@ ��� 4#�ก�����$� �%�1�ก&#�1C����'��8�� ����������$��กD� '.�����.���
�����,ก���$$��)5�ก��.�	(��91 
  ก�1���$����$��3� �8� �ก$�  ��4�#�1�'�&#�8%�(�#����4#กD� '���8%�(�#��
�)�	� ����3�� ��)5�����#��&#�)�	���#'%�,��� ���� ก�������'����  2 $� �%ก������# ���'���'��
��4�#���$�#�$�#� $���������7���8%�(�#�� 2 $���3� �)5���ก �')�	�7��#�������� ��4�#�1�'� � 4�#
8%�(�#������	��(��8%�&'���'�����ก@ �ก�1���� �!"#�8%�(�#����3�1#�$�92 ��4�#��ก8%�(�#���)5�$� �
�4�#�1�'� ,�	8��กก�!"#�$��#���)�'�)1���$� '���'ก���,ก�1- 1���@ก8%��'����#�����

                                                           

 89  lbid.  
 90  lbid.   
 91  lbid. 
 92  lbid. 
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���8%�(�#������ก��'�&�#�#'%����' U�����3�1#�)�	ก���3#��7������������������)f�ก���'��,�����ก
1C����93 
  (��#'��#�ก��4�#������ $4#�7��'�%ก!"#�2��7���'1��-�'� � ���#��?(U����)5�
$� 8����@ก{ ��#'{ ����3������8%����'�'#7�g# 2 $� �&��)���ก���2�	8%�U43#1���ก
�7��' ก��������$����3�ก4#��	�1�@���@��ก��$� ,�	$�	�%ก&�����ก���$7��3&����7��'� �8��
��'�����'�94 U��������ก �$7��3&�&#��%ก&��,��� #�'ก�8%���$����3���ก����� E�%�1�ก,)�ก����@ก��#'
����(�����ก��&�3���3...$� �7�ก��#'����?�������ก��7����$��,����3#'%������(�� �������)  
��1���&#�1C���� ���)��#'�����ก&'1����4�#�ก�	�7ก� ���ก���) ���	� � �
����'��#4���ก��'�&�#�ก����ก&'1��-�'� � ���#��?(F ��(���3�#� ����7ก�#�'ก����� ���� �ก�
���กD� 'ก����ก&'1����4�#� ,�	���,(� �)f�ก���'�����ก��'�ก��$��(��#'���ก$� ��@�&#�
1C����,��� #�'ก������3�����@���$� �%�1�ก���� �(�#�ก�������$��กD� '�ก��'�ก����4�#��7�#�
��3ก@'�� �#'%�(�#�)#�ก95 
  (��#'��#�ก$������� $4# ��@ก��ก���'��'�����'��',������������)������(7���!u��� 
��4�#���ก���'�&#�(�$�������#���ก�7��ก���'�$�#4��{ �����'��'���)�	�/(�(��14�# �1�' ���� 
ก�1#������ก�&��%���ก��� ��* �)5�(�� ��(7���������1��(7����?��$�������&��)#'%���ก��� 
&#�8%�(�#�������)��(�3)y��4�#���-��,� &#�8%�(�#����������ก2��ก��'�ก��(��8%�(�#��
���'��# ������&#���#�'ก�##ก� '���(��8%�(�#�� ,(�#�'ก�8%��7$�����ก������&'��� �##ก
� '�����ก��������(7����	�7$� ��@�  ���	�'����ก2����(7����?���1�# �7���
��@������ �(7�����'����$����������&��) �1����ก��'�&�#�ก��8%�(�#�����' #�'ก�8%���3�����'����
�&�	'�(�$����3�1�'���ก��(7�������1�#$� ��@� � ���� �ก��7����$��96 
  ��(��#'��$����3�7�����@���(7���(�3����	����7����$��ก�������� ��4# 8%���ก�7���
�&���� ��)��(�3 -�'� �(�#�ก��7����$��ก��8%��&���� ��)��(�3���' ��3�-�'� �$7���������	�1��'�
ก��กD� '���� �$�#'������ ��4#(��8%�(�#����� ��4�#�1�'� ,(�ก����(7�����$��&��) �1�������
)��(�3��3����'�)5�8�ก�	��(�#$� � ���� �)5�1����� &#�ก� (7��� �7�������������%�1�ก���
��(��)�	1�$�&#��	����#'��7����$���1�'�	��ก�� ����#'%��ก��ก�� ��7����$����3�)5���������%����
1C����( ��(�8������ ��3ก@�	�ก��)f�ก���'-(�(#������ ���(�##�'ก�,�	(7��� �����3�ก�

                                                           

 93  lbid.   
 94  lbid.   
 95  lbid.   
 96  lbid. 
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)��#'(��ก��#'����) ก� (7����	��� �-#ก1��-�+(7���&#�(� -�'� ����1C��������%� 
��4�#�)5�ก�)ก)"#��	��&#�กD� '�ก$� 1�3�*���C&#�1C����97 
 5) 8%�(�#��#�������$� �1�'�'���ก��1 $�� 
  8%�ก�	�7$� 8��� ��%ก!"#���#��7����$������3�(7��� ��4# ��3�#�'ก���4#�%ก!"#���#� 
-�'��&�#��� � 4�#)�กf��8��������กก�!"#���#�$��#'���(@ ���� �$�� ก��g'��(�'���$� 8��
��3�ก�#����ก��&�3� ��4#�7���8%�ก�	�7$� 8���	(�#�������$� �1�'�'�กก���-�+���ก��
1 $�� U�����ก�����3 ���4�#�����	(�#������#'%���')�	ก�#�����,ก� 
  (1) ก�� �!"#�$���)5�$��3����1#�  
   (2) 8%�ก�	�78��2�� 1��#�	��,�	0y0z�กD������@ก{ ��#'{ 
   (3) ��4�#���ก����'�$� �1�'�'����	(��(��8%�ก�	�78���)���ก��1 $�� 
   ก. $7����ก��'�ก��8%�ก�	�78�������'�� ��ก������8%��'�����ก�	�7$� 8��)�	�g�
��� �-�+1%�  �,����)f���(����#�'ก�� �!"#�$� 8����� �-�+1%� ,�	1���!"#���$� 8����� �-�+��
����4�#���ก����'�$� �1�'�'����	�ก��&�3�(�#(��8%��'�����ก��$�� 
   &. $7����ก��'�ก��$�  ��4�#�1�'�&#�8%�ก�	�78�� 
   $. $7����ก��'�ก��8%�ก�	�7$� 8������* 
  (4) ��4�#���ก����'�$� �1�'�'#���ก���กก���-�+���ก��1 $�� 
   ก. ��4�#� ���� �ก��7$�ก���	'	���ก���) 
   &. ��4�#��� �ก��7���������4#��กก���-�+ ก&�3� 
  (5) ก����'�,8����� 
   ��1���2#� ��ก  � E��2��??�(������'ก�$�� ก���'�F �)5���1'ก��
�	����$� �7�)5������-'�'#? ,�	ก����1��C�����	� ����ก��)5�ก�)f�)uก+�(�#(��#� 
(Privilege against self incrimination)98 
   ��2��??�(����ก�����3�)5�����&������ '���กD� '��� ����'ก���ก$� 8��,ก�
��$$�U����)5�8%�(�#����4#�7��'���  ,(��)5�กD� '������$�  �����,ก��&���	� ��%ก�7����$��99 
   ��4�#��ก$7���ก�&#��&����%กก���#����)5��'��ก��'�ก��$� 8������ก��&�3�100 
,�	�ก��'�ก���7��'$�17$�? U���ก�	�7$� 8����',�������4# กก��8%�(�#����4#�7��'����%กก��
(�������3� 

                                                           

 97  lbid. 
 98  $��(  � �$� �  (2521).  E�'�,8�����( กD� ',#�-ก�#� ��ก.F  ��#ก�	����),  40.  ���  82. 
 99  ,������� . 
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   กD� '����ก+�	��3������)5�#��C17$�?��ก�(�#1%�ก��#�?ก�� ��� �ก�
���#�$�ก� (Organized crime) U������,ก� $� 8��2����1���� $� 8���ก��'�ก��ก����� $� 8���ก��'�ก�� 
-1�g�� ,�	กD� '(�#(��ก�8%ก&�(���#� �)5�(��101 ,(�#�'ก��	���กD�ก�������4�#���3ก@
(�#� 4�#�����������$� 1 �$���&#��7��'����	���  4#ก��#�'ก���ก�1#�1��,�	!"#��7��'
#4�� $� ��',��&#�ก�ก�	�78�� &#��&(&#�ก��&���� ก�	�78�� ,�	$� �)5��) 
�����*��	(��1����-�+�7��'���7$��&�3�!"#�*� 1���)u���'#4�����#�'ก��	�7 �����)�	ก#����' 
$4# $� 1���&#�)�	�����$������ก��&�3� $������'��ก������$�� ,�	$� �*��-*ก&#�
�7��'102 
   8%�(�#����4#�7��'U����	������)�	-'��� ก���1���ก�	����3$4# $7���ก�&#�
8%�(�#����4#�7��'U����)5�ก�?,�17$�?(�#ก�1#�1���$� ����17$�?(�##�'ก�,�	8%�(�#��
��4#�7��'�	������)�	-'��� ��#�'ก�����������������C�ก������)5��'����ก��� ��3ก�#��	
�1�#��4�#��)'���%ก&�� -�'��C�ก�1���� �!"#� ,(����)5��	'	g'�����%ก&�������.�',��� #�'ก�
#��	�	&�#���&�#-�'(ก�����	,������*�������ก�����7��'���$� ���  4#,ก�#�'ก���
ก����ก������)5��'���4�#*��	����7 )�	ก#�ก���-�+ , �g'����*�(��1��,��� #�'ก�ก@
#��1�#,�	(�#��2�������-�+�����4#1���� 17�����7��'������$� ���  4#�)5��'�103 

  (6) ������ก1g�&#�ก�ก�	�7,�	(��8%�ก�	�7$� 8�� 
   ���ก�����)���ก���&��(�� #�'ก�'�	�#�'����ก������#�'ก��������������ก�
� �!"#�$����� � %� -�'�����( 1g�&#�$����4#1g�&#�ก�ก�	�7 1g�&#�8%�ก�	�7
$� 8��,�	1g�ก���g'����ก�ก�	�78����� �����3$4# 
   ก. 1g�&#�$����4#1g�&#�ก�ก�	�78�� 

1. �ก#�'ก� �$� 1�1�'-�' ���(�#��1 $���� 8%�(�#��#��	 ����
8%�ก�	�7$� 8�����,������ 

2. �ก#�'ก������,�����@��� �� �ก�!"#�$����3��%ก&���	(��1��)��#'
�7��' ��3�{ ��� ��'����ก2����,��������7��'ก�	�7$� 8�� 

                                                                                                                                                                      

 100  C�  ������C�� .  (2524).  �����'����#ก�	
�ก	!�I�ก�	#�(�%		�  ก�	
���������'����#ก�	
�
�	!��)H����s�j�!�F	�_���	�ก�.  ��� 113. 
 101  ��� ��� . 
 102  C�  ������C�� .   ��� ��� . 
 103  C� ������C�� .  ��� ��� .   ��� 114. 
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3. �กก�!"#�$����3��	(�#��1�'$������'#'�� ก � 4�#$7������1g�&#�
$� 8��,��� 

4. �ก� �!"#�$����3��	� ��7������กก�'��'�3� (Deterrence)E8%�#4��F ����
ก�	�78��#'�����'�ก���1�'�) ก��ก 
   &. 1g�&#�8%�ก�	�7$� 8�� 

1. �ก8%�ก�	�7$� 8�� �$����ก+�	���*+ ���� ��@ก $��� �$'�����ก�     
��� ก�#�,�	�7)�	-'������,ก�����ก����#'�������� � ��$' �)�	��(�#�?ก� ก�#� 
�)5�(�� 

2. �ก8%�ก�	�7$� 8��������ก���-�+ �#1 $��,ก�ก�����	 �8��)5�
ก�'��'�3�(��#� ��4#8%�#4�� �����#�'��'�#'�����,��� 
   $. 1g�ก���g'����ก�ก�	�7$� 8�� 

1. �ก8%��1�'�'� �)�	1�$�����	��� �ก�!"#�$��,ก�8%�(�#�� 
2. �กกD� '����4�#���3�{ ����������$�� �)5������ -�'����� ����3�ก@

��@��#����'ก��ก�� �������$��กD� '��3�{ 
3. �ก$����3�����ก��&�3� �� ,�	�'����ก2�(��{ �����4#��'�)

 ก,���  
4. �ก8%�ก�	�7$� 8����������$� 1%?�1�' ��4#$� �1�'�',ก�

8%��1�'�'�)� �1�3�,��� 
5. �ก8%�ก�	�7$� 8�����$� ���  4#ก��������ก����ก�14�1�� 

1#�1�� ��4#ก�!"#���#�$�� ���� �)5�1'���(7��� ��4#'# �)5��'����,ก�#�'ก� �)5�(�� 
 #'����ก@( #�ก������-�'�����)����(�8����#�'ก���1���2#� ��ก�������������
ก�1���� �!"#�$�����#'��ก���&�����	 
 1) 1g���� � EกD� '#?�!"#F (Overcriminalization) ��1��$  ก���$4# 8%� �#7��
��1��$ ���กD� '#?�)5��$�4�#� 4#��ก�$��$� 1��$  ก�ก���) �7���ก�ก�	�7,����ก
#'���)5�$� 8��กD� '#?�)�1�'� � ���'��(���3�#�#�'ก����(�#� �����������ก�� �!"#���
$��#'%����( $� �� 	1  
 2) � � ��$�4�#� 4# 1����� ,�	ก7���$����'��#����	������$��กD� '#?�����3�� � 
#�'ก����(�#� �����������ก�����	��4#ก�7�.�	��$������3��&� 1%�ก�	���ก�'�(�C�� -�'
��C�ก�!"#���#�(�#*� ��#�'ก�� � ���������,�	�	(�#�!"#�$������ก��&�3�,����ก$��,��� ก@�	�)5�
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g�	,ก�#�$�ก�(��{ ��ก�	���ก�'�(�C�� #'�� ก '��#��7���ก�	���'�(�C�� ��3�� �
1 ���g�����	�7������(�#�)��� 
 3) ��(�8���,��ก����$� '�(�C�� ,ก�8%�ก�	�7$� 8���)5��'��$$� 8%�ก�	�7
$� 8����$�1 $��������ก�'ก-�+17����$� 8��������ก�	�7�),��� � 4�#$7������#'�  ��$��ก 
��ก+�	 1(�)u?? $� ���ก��&#�$� 8�� 1g�,����# ก�#�&�	,�	����ก�ก�	�7
$� 8��104 
 ����' ���2 #�'ก�#�1���� �!"#�$��-�'��(�8�����-'�' ���� ก������
1C����-�'�����) �$� �%�1�ก��@�#ก��@���8%�ก�	�7$� 8�� ��,�� ��+'C�� �7����ก�� 
)f�ก���'����)f�)uก+��ก0y'���� 4#��	�7����$����3���1g�ก���������3 
 3.4.4 	!��(	I����ก�	
���������
�ก�	��������H�'����#ก�	�F	�_���	�ก� 
 ก�(���1#�ก������������&#����ก��#�'ก�1���2#� ��ก��ก�1���$��#? , �
�	��� �ก�'# ���$� �)5�#�1�	&#�#�'ก���ก������������ ,(�ก@ ����� '$� ��$� �)5�
#�1�	&#���������������3�	�7���#�'ก� ���������#����@�&� (Absolute discretion) -�')�*�ก
 (�ก���{ ��กD� ' $��$� �����' ��4�#����	 E��������#'%������ ก@'�#  ���#�17����#7�g#
�37��#'%����'105 
 1���2#� ��กก@��� �ก��� (�ก���4�#$��$� (���1#�,�	ก����ก�#���������&#�
���ก��#�'ก�-�' �#'%���'��C�ก� $4# #7����ก�(���1#�#'%�ก��#�$�)�	��� ����           
EGrand JuryF U����)5�8%�,��&#�)�	�������#��������$#'ก7ก���%,�#7��!"#�$��&#�#�'ก�
17����ก�(���1#���������&#�#�'ก���ก�1���� �!"#�$����3� *��	 ���������7ก�� ก���	
ก�1���� �!"#�$���)5���������&#�0y'����� 
 ,(�17����ก�(���1#���������&#�#�'ก���ก�1���!"#�$�� *��	�&�  ����� ก 
-�'��C�ก�������'ก�� Eก��(�1�� %�!"#�F U��� ���(��)�	1�$�17$�? $4# ก�$�� $�#�1��C�&#�8%�(�#�� 
��4�#���,������ก�#�����	�7����&(�#�(ก�)5��7��'��3� $�� � %����'��#��4#� � U�����@��������
(��)�	��*������$� 17$�?ก��ก�1���!"#�&#����ก��#�'ก� ก ���	�)5�ก����#7����2
ก�	��(�#1��C�&#�)�	��� 8��ก�������ก������$� 17$�?ก��ก�1���� �!"#����	�ก��ก�
�����( 

                                                           

 104  �ก�'�(�&��  ����	1��1��x.  ��� ��� .  ���  162-163. 
 105  ����#���-ก������.  (2518).  E���ก��#�'ก��	�#�!"#������ก���#'����?.F   ��#ก�	����), 
3, 1-4.  ��� 134. 
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  (�ก�(��{ ��4�#$��$� (���1#���������&#�#�'ก�����������'�(�C�� ������'
$� 1 ��,�	$� U4�#1�('�1����( -�'ก�$��$� (���1#���������&#����ก��#�'ก�           
#�,�������)5� 2 )�	�g� $4# ก�$��$� -�'กD� ' (Legal control) ,�	ก�$��$� -�'� ��)5�
��ก� (Informal control)  
 3.4.4.1 	!��(	I����"#กUF��# (Legal control) 
   1) �	��(���1#�g'��#�$�ก� 
  )ก(�,���������#�'ก�)�	�717��ก����3�{ �	�)5�8%�$#'(���1#�ก����
��������&#�#�'ก���17��ก��&#�(�106 ���� #�'ก�1���2� (U.S. Attorney) ก@�	$#'(���1#�
8%����'#�'ก�1���2� (Assistant U.S. Attorney) ��4#��ก������������#�'ก��	�����#����� (District 
Attorney) (�#�$#'(���1#�8%����'#�'ก��	�����#����� (Assistant State�s Attorney) ��4# (Assistant 
Prosecuting Attorney) �)5�(��107 
  ก�$��$� (���1#�������3 �ก��17��ก�� �#�'ก��7���� � ก��ก  
ก�(���1#�#��)5��)#'�����ก�  U����	�7���ก�������������)5��)#'��1#�$��#�ก�� ,(���
�)5�17��ก����?���� �#�'ก�#'%��)5��7��� ก ก�(���1#�#��)5��)#'����	���  U���#�
�7���ก������������� � �$� 1#�$��#�(�#�ก����'ก@���108 
  �#ก�ก��3�#C����#�'ก�1���2� ��4# ���2 ,���,(�ก���U���'���4#���)5�           
���*%�'��� #7����ก����$��กD� ' '�� �#7��$��$� (���1#���������&#�#�'ก����	���
1���2���4# ���2 ��4#�	�����#����� -�'ก��&�,��ก,U���$�� ���� ��,$�U�1 #C����#�'ก�
&#�,$�U�1 �������( กD� '����	(�#��&��))�กf(��,�	�7����$��#?���'(��#�( ���
��@�1 $����4#�)5�ก������8%���ก���2 ��4#����'��1&&#�1g��(���??�(�,�������&�7
������3�109 
 2) �	��(���1#�-�'#�$�g'�#ก 
    (1) ��C�ก�������'ก�� Mandamus 
     �)5�ก�������#ก���'' ����	���$��#�'ก����� �'# $��#'( $� 
)�	1�$�&#��&���!"#�$�� -�'�#ก��8%���3��	(�#�'4��$7&#(�#*����##ก Writ of mandamus ��4# 
$71���(���)'��#�'ก����!"#�$�����(� U����)5���C�ก�,ก��&( ���ก (�2�����)5��)���(�#� 4�# �

                                                           

 106  �ก�'�(�&��  ����	1��1��x.  ������ . 
 107  #��*�  ��'$�)(�.  ��� ��� .  ���  306 
 108  �ก�'�(�&��  ����	1��1��x.  ��� ��� .  ��� 155. 
 109  #��*�  ��'$�)(�.  ��� ��� .  ��� 307. 
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ก����$��������ก����2��� #�#7��)ก$�#����กD� '������,ก��&�����3�110 � 4�#�)5�������3���
�7���$���)�����g�	��������3��)5��1 4#���(������*1����	�)5�ก� #�g�	���������
��$$���-�'� � #�� '#7�������������,ก��&���' �7����&� � �#7����3&��� 1 $���	
�7����ก�(�#�))�	ก������ ก�����3*�1��� ก��@���ก����'�#ก�����'��C�ก����ก����	���
ก��#�'ก� ���� ���	ก����� (��$��1 $������ (���กก������������&#�#�'ก���4#ก���3&#�*� 
,�	�4#�� mandamus �)5�ก�������$��#�'ก��������������� ,(��	� ��&�ก��ก�')f���(�������&#�
�& � 4�#�&��������������������),�����4#� ��)������)f���(��������������-�'�.�	 �����&(#7��
*����,1��##ก#'��,�� ����� � ���@����'����	##ก Writ of mandamus ��ก���������3 U����	��@�
����กก�(�ก���$7&#��#ก�����'$7�� Eband faithF ��4# ���1��C�-�'� �1����( �)5�(�� ��4�#
1	��#������@���#7��!"#�$���%กก��ก�'��4#,��ก,U�#���)5�ก�1���$� � �'�(�C�� &�3���
#7��ก�(��1����&#�#�'ก� ก����1��C�������3&#��#ก���)5�ก��7�'��������&#�#�'ก� 
(abuse of discretion) ,�	���กก�,���*�ก@�4#�� #�'ก�#��%ก���$�����ก�	�7,(�1�������&� � �
#7���������������'111 
   ����)f���(�����2,$�U�1 ��2 ���,ก� ��2���$#�U�� ��4#��2#4�� � ��$'
 �ก������*�������ก Mandamus ��4�#���$��#�'ก����!"#�$����' , ���ก��7 ����)5�ก��#����'
กD� '����4�#��&#���7ก����ก���ก@( 112 ��3���3-�'*�#���� ก�!"#���4#� �!"#�$����3��)5�
��������&#�#�'ก� ( ���ก����4�#�ก�,���,'ก#7�� (Separation of powers) *�� �$���&��)
ก��ก�'ก��ก��������������3� ก����#�'ก������������� �!"#�$��ก@�)5��1 4#������ก����*� ��4# 
�%ก&�� �����������'ก!"#�$�������#�  �&�#1���ก(����1���2#� ��ก8%��1�'�'� � �#7��!"#�
$��#?(�#*�-�'(�� ���	.	��3����� � � (�ก�#4��{���8%��1�'�'�	�7$�� 1%�*������ก���
���#�'ก�� �'# !"#�$��113 
    (2) ก����กD� '���$�����#�'ก�(�#�������$� ��@��#��ก*���ก�
'�(�$��#?��)�	�g� 
  ��� �ก�&''&#��&(��ก�������#�'ก�$���	�%ก���$����4�#���  4#ก��
8%����ก+��������$����4�#'�(�ก��7����$��#���)5�#7����� � ��,���&#�#�'ก� ��ก������� � �
กD� '�'��ก+��#�ก+���??�(��� ก��������������4�#'�(�$��&#�#�'ก�ก@'�# �4#ก�� ,(�

                                                           

 110  ,������� .   
 111  ,������� .    
 112  ,������� .   
 113  ,������� .   
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)�	��(�*1(������� �)5�#7��1��C�&�&#�#�'ก����ก4#���ก�&(#7��*�����	'�(�$�� (Nolle 
prosequi) -�'� �(�#�8��$� ��@��#��ก*� #'����#'�����ก!"#����'4���),�����4#$7��3&�
���!"#�$���7��'�ก$�	�%ก&�����!"#�8%�(�#�����##ก ,��� #�'ก�ก@'�� ��#ก1��C���ก�� �!"#�
$�����-�'#�1�	 �����3� ������ �ก��'' $��$� (���1#���������&#�#�'ก�����'��2-�'ก�
##กกD� '���$���ก��'�ก��$� 8����� �&�3�1%�,�	&�3�(�7114 
   17����&�3�(�7��3����$�����#�'ก�(�#�#C��'��(�8���ก������������
&#��&�)5��'��ก+��#�ก+���� #���7��������@�ก�ก�	�7&#�#�'ก����#'�����,��� 1�������4�#�
&�3�1%�ก@(�#�ก����ก������������&#�#�'ก���@��#��ก*�ก�#���4�#���$71���&#�#�'ก� �8�
���$����������@�������)5�ก�$��$� #'���$���$���ก@���,ก� )�	 ��กD� '��C������$� #?
&#�1����กD� '#� ��ก����������)| $.*. 1930 �� #�'ก�'ก���ก$����4#�#�!"#�-�'� �������
$� ��@��#��ก*�ก�#� ,(�#'����ก@�� ����)f���(�8%����ก+ �ก�	���$� ��@��#�,ก�
#�'ก���ก�����3�1 # ,(��ก��8%����ก+�	)f��1C����	���$� ��@��#����ก���,ก�#�'ก� 
8%����ก+�	##ก$71������#�'ก�8%���3��7����$��(�#�)��4#�1�#,�	���#C����#�'ก��&�$��$� $��
� ���-�'(����4#-�'#�# ��4#( ���กD� '���#7�����-�'��8%���ก���2��4#-�'1g��(�
��??�(�&#���2 ก�ก�	�7#��)5��1 4#� ���� �ก��*�	&#�0y'���������ก��� 8%����ก+���
�����$��#�,(��(�3�#C����#�'ก���4#�#ก���&� �7����$���.�	��4�#�ก@���115 
 3) ก�,(��(�3�8%��7����$��,�� (Substitute prosecutor)  
  �ก��'�ก��ก��7����$�� �&�#��� ���'���)�	ก�����	(�#��ก��&�3�� 4�# �
$� ��@�,(ก(��ก�� ก���$4# ��#�'ก� �$71���� ��7����$��� �����&�3�(#���&#�$�� U���(�#�ก�
$� ��@��#�&#�8%����ก+8%������$�� ,�	#�'ก�����7����$��( )ก(�'4�'�����&�	� �!"#�
$����3� #7��&#�*�����	(�3�8%��7����$��,�� ก@�%�� 4#��	� � �)u?� ,(�����ก��������#�'ก�
$����U���#7������	� ��7����$�� (Nolle prosequi) (  Common law -�'�����) ��4#��#�'ก�
)f��1C����	'4��!"#�-�'� �(�#�8��$� ��@��#�&#�*� ��4# ��#�'ก��	���'ก$4�� '���,(��(�3�
8%��7����$��,�� ��4�#ก�	�7ก���ก#'�����กD� '���#7��#�'ก�����	� �ก�	�7ก���� ก���ก@
�	(�#����*�#��C����&� ��3&��� $71���,(��(�3�8%��7����$����3��%ก(�#�( กD� ',�	ก�1���� �
!"#���3��)5�ก��	� �����กก�1����(C�� 116 

                                                           

 114  Frank W. Miller.  Op.cit.  p. 309. 
 115  Ibid.   
 116  Ibid.   
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  �#ก�ก��3ก�,(��(�3�8%��7����$��,��#�ก�	�7(�#� 4�##�'ก�����7����$��
��3�( )ก(�&#��#����,(��(�3���� ���	�&'# ����� �ก�&��,'����8�)�	-'�����4# ���(�#4����
��ก��)���'�,)��$%�ก�����$�� ��4# #��)5����	�&� �,������$� 1 ��&#��&�#�117 
  #'����ก@����ก������#�'ก�����7����$��( )ก(�(ก�����' ��4#&#��#���� �
ก�,(��(�3�8%��7����$��,�� ��4�#�ก@#�'��� ��������'�,$���3 ���	������*�(��{  �*� ���,ก�
������'4�'�����กก��� ����,(��	 ���(�8�( กD� '��4#)�	ก�#4��{ ก�����7����$��(�#�) 
(-�'8%��7����$��,��) �)5�ก�� ��#����'กD� ' ,�	�7��'��$��#�$��$�����118 
 4) ก����#�'ก�##ก�ก(7,���� -�'��C�ก� Impeachment &#���21g 
  ��21g&#�1���2 (U.S. Congress) ,�	��21g&#���2 (State Legislature)            
 �#7��( ��2C�� �%?����	&�� (Impeach) #�'ก�&#�1���2 ,�	#�'ก�)�	�7��#�����,���,(�
ก���##ก�ก(7,������� �ก��21g�����,�����@��� #�'ก������((�#������� �'# !"#�$�� 
���	������1�����ก8%�ก�	�7$� 8����� #'����ก@����C�ก�&��##ก�ก(7,���� (Impeachment) 
��3  �ก�	���ก����'���'ก ก ���� ��ก�������	&��#�'ก�&#�1���2� (U.S. Attorney) ##ก�ก
(7,����1g8%�,���+D�� (U.S. House of Representatives) �	(�#��������ก�ก�	�7��3�
��',���#����	1 $��&��##ก�ก(7,������4#� ��ก��@���$������	�7������4�#��1�#�)'��
��6�1g&#�1���2� ,�	��6�1g�	(�#��� (����'$	,���1�'�� �(�7ก��1#���1 &#�1 ��ก���
�&�)�	�� ����	&��#�'ก�1���2� 8%�ก�	�78����3�{ ##ก�ก(7,������� ���'��(���3����)f���(����
,��� �)�กf�� �ก�&��8%���##ก�ก(7,����-�'��C���3��'119 
 5) ก�)��##ก�ก(7,����-�'������0y'����� 
  กD� '1���2� ,�	 &#� ���2(��{ '����??�(���� (�ก����)��#�'ก�
##ก�ก(7,�����ก)�กf��ก�	�7$� 8��(�#(7,������������ก� (Malfeasance) ���� ก���
� �!"#�$�� ���	���1�����ก8%�ก�	�78��120 ก���$4# ���	���1���2� )�	C�C����U����)5�8%� �
#7��,(��(�3�#�'ก�1���2� #'%�,����)5�8%� �#7���7ก�)��#�'ก�##ก�ก(7,�����������ก��121 
  1������	��� ���2� ���� ��2 ���,ก�  ���2C�� �%?ก7������8%���ก���2
)�������������2-�'�����)##ก�ก(7,������� 1�����2��1$#�U��  ���2C�� �%?ก7�����4�#���3

                                                           

 117  Ibid.   
 118  Ibid.   
 119  �ก�'�(�&��  ����	1��1��x.  ��� ��� .  ��� 168.  
 120  ,������� . 
 121  ,������� . 
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�ก��'�ก��#�'ก�-�'�.�	 ,(�#'����ก@�� � ��$')�กf����4�#�������3�ก��&�3��� 2 ��2 ��3 U����)5���4�#����
1�1�'ก��#'%�������)5�������3 ���	 (�ก�$��$� ���ก������ก�����3ก�#����ก��8�#'�����'��#,���
��4#�)5����	$� (�#�ก���ก�� 4#� ��4#�)5�ก�)�	ก*���$� 1 ����4#$� U4�#1�('�
&#�#�'ก����&(��2��3�1#���3122 
 6) ก�!"#�&#���)���ก(7,���� (Quo warranto action) 
  ����2,$�U�1 ,�	��2#4��{  ���C�ก�)�����,(ก(���ก���ก��� ,��� $4# 
#C����#�'ก�&#���2 (Attorney General of State) �)5�$%�ก��� U���ก������ �ก����กD� '#'�� 
� �'�(�C��  -�'ก�(���1#�8�&#�$�����1���� �!"#�'�#����� ���ก#�'ก����(ก�)5��7��'
1 ��#C��'��4#)����/(�ก���,���$���&�ก�����กก� ���� ,1���� �ก����#'���������(�#
กD� '�����4#ก1��,��������3� ��4# �ก����กD� '(�#8%�ก�	�7$� 8��$���$������-�'
�.�	��	���������&���ก�	�7 ,����	�7����&)�	�'�����,�	�'����ก2��)��� ก,�	
���8���ก���1%���$� 8��&#��& ,(����&� �1 ��)�����4##C��'��(�8�&#�ก�� ����
กD� '#'���������&#��&���ก@� '$� ���&�	(�#�1%?�1�'(7,����123 
  8�1����'&#�$��(��{ �%�� 4#��� � 4�#��2��������กก�&#�ก�� ����
กD� '���,��� #�'ก����(ก�)5��7��'�	(�#�(�3�1  (�2�,���g�	ก���1%���ก�ก�	�7&#��&
���' ก�#C��'��,��������'����ก2� ��7ก�� ��4# �#�$�)�	ก#�#4��U���������$��#�'ก� �������
���กD� '���#'���(@ ��������3� �#ก�ก��3�ก�1���$��#'��1����(��ก@� ��7�)5�(�#�1���#'��8%����
)u??���'�,(����$� 1����(��ก@�#,���124 
  , ���ก��������-�+-�'#�# ������3�	 �ก����ก����#' ก ,(�#'����#'ก@
���8������/+D� $4#  �8��7����ก��$� �ก��ก���$� 8������ก���กก�$#��)���� ,�	�)5�ก��%�
��#�'ก�����7��( ������( ,��,8���������125 
 7) ก�!"#�$��#? 2�ก�	�7$� 8����(7,���������� 
  ���������&#���2�� ��3�#�'ก� �ก�	 �-#ก1�%ก!"#�$��#?����4�#����
�ก��'�ก��$� U4�#1�('�(�#1C��	#���)5�กD�ก���U���$�#�$�� ���$� 8�� 2��	��'� �)f���(�
������-�'������ก�� (Nonfeasance) 2�ก�	�78������7����ก��$� �1�'�' (Misfeasance) ,�	
2�ก�	�71���8����4# ��#����'กD� ' (Malfeasance) ��(7,����������,(�ก��7����$��#? 

                                                           

 122  #��*�  ��'$�)(�.  ��� ��� .  ��� 303. 
 123  ,������� .   
 124  ,������� .   
 125  ,������� .   
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,(�ก��7����$��#?������3ก��#�'ก� ���#' U�������2,$�U�1  ���,ก� ,�	��1$#�U�� � � �)�กf
&�3���', �������2(��{���ก�����3 �กD� '�'��ก+��#�'ก����������ก���&���#����	$�#�$�� 
���#�'ก����'ก@���126 
  ก�!"#�$�� ������3 �ก�(�3�1  (�2���1%������ ��@�ก�$#��)����&#�
�����������2-�'��(�8�����������������2�	(�#�� ��78�)�	-'���1���(����4#8�)�	-'�����
ก�� 4#� �ก��'�&�#�ก��$������'&#�1�����  ,(���$�'�� �$� ��@��� ก���-�+��$��������3
#��7���กก���4�#�$� � �1����( (Bad faith) �&� )���ก@�#,�������	!"#�#�'ก�2��	� �����ก
$� U4�#1�('�(�#1�����  U����)5�ก������(�#�ก�,1�������@���#�'ก�$������&�$��1 ��(�����	
#'%���(7,����(�#�)127 
  � # ก �  ก ��3 � � (� �� � �� ( ' 1   $  & # � 1 � �� 2 # �  �� ก   (American Bar 
Association) '��1 ��$��$� #�'ก���� ��4�#��ก �$�	ก�� ก�1#�1�#� �'�#�'ก� ,�	���
ก7��� (�2�$� )�	�/(�&#�#�'ก������')�	ก� ���� #�'ก�$���)5���กกD� ',�	
�7��@?(�#'�� ��กกD� ' ������&#�#�'ก�$4# ก���ก+$� '�(�C��  #�'ก�(�#��$��'ก'�#�
*�( 1 $���)5�(��128 
 3.4.4.2 	!��(	I����"#����� ����ก�	 (Informal control) 
 ก�$��$� ����������ก��7����$��#?&#�#�'ก�)�	�g���3  , �� � �
กD� '�)5� �'��ก+��#�ก+�ก7�������#��#���-�',������ ,(��)5����'# ���-�'�����)����
)f���(��� ���$$���)�	�g� ���� (7��� 8%����ก+ ���������0y'#4�� (�#ก�ก#�'ก� (7���             
8%����ก+) 8%��1�'�'��$� 8��1���(��(�#���$� ��@�&#�1C���� '�#  �#��C���(�#
����������ก��7����$��&#�#�'ก�$�#�&�� ก129 
 1) &�#�����$� ��@�&#�(7��� 
  ����$��3�ก�ก�	�7&#�(7���#� �#��C���(�#ก�������������)������
&#�#�'ก� -�'�.�	#'��'�����(7���� �$�����	 �ก�!"#���3�{��� ��'����ก2����'��#         

                                                           

 126  ,������� . 
 127  Frank W Miller.  Op.cit.  p. 300. 
 128  ��+��  �$�4#� .  (2520).  กUF��#j��"ก�- ���	�ก�.  ���  70-71. 
 129  ���?? (�����) ��'1�����.  (2526).  ก�	
���������
�ก�	K���������H�'�����ก�����#ก�	.  
��� 128. 
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��ก�&ก@�	)��#'(��8%�(�#���)-�'� ��#กก���,ก�#�'ก� ��3���$��3�'�������3,�����#�'ก���@�
������@����#�ก���'����ก�&� ���4�#���	 �ก�!"#�$����3�{130  
   �$���7 ��� ก��� #� 'ก���@��#����'ก���'��1��)&#�(7 ��� 
�#ก�ก��3�����$��3�(7���'���������$���#����.'{ ��ก�'�)5�,��#'����$����)�	�g��)
��' (��#'������ ������#'��ก������.�'���	���กD� ',ก�8%�ก�	�7$� 8����$���(�@��(��
$�)�	������4#� � �	�7-�'�'(7�����17��ก��$��,�����14�# -�� ��'�����'� U�������$��3�
ก�� ��7����$���)5�8��ก$� 1	������ก�'# ���(7������#7����3�131  
  ก�1���� �!"#�,����&�� ��4#ก�1���!"#���$� 8��-�+���� กก�����
�)5�����ก@���������)5�ก�'# ���ก�$����U���#7��$��$�  ��.���&#�(7���  �(��#'����@����
�����$�����(7������� $�������%ก���� �1����ก��'�&�#�ก����ก��ก��� ��* (Homosexual) U���#�'ก�
���,1����(�����	� ��7���$����ก��(7����	� ��&� �����'��#7��������&#��&132 
   �#'%���#'$��3����ก��� �)u?�����	(�#���4#ก!"#� ,(�#�'ก�ก����)���  4#ก��
(7����1�'�#� ����  ���#ก�3,�	��1$#�U�� (7������&#���##ก� '���8%�(�#��$��	 3 .��� #��
���	�7���0y'14�1���#�� 8%����'#�'ก�ก@(ก��( ��3� �)5�(�� (7���&#���!"#���&�#�����4�#
�	���� �(�#��)���ก���*� U�����$��3�#�'ก�ก@��@��#����'133 
  ��ก���4#ก!"#���$��3�� 4�#(7�������1�#�'��,�	$7&#���##ก� '
��� �ก������&�#�(�� ���' U����� ���#ก�3(�#� �ก�ก7���(��#�'ก������@��#�ก���'��
&#�(7��� ����7��� �$��,����3)�	 � 75% U���(7���1 ����4#ก�(��#�'ก���4�#���$� 
��@��#�ก���'��&#�(��#���� �����3�#��C���&#�(7���(�#ก�1���$����� � ก&�3� �7�����C���3���
�	���)����U�(���ก�'�)5�(��ก����ก�#�$��&�3�1����'������#�'� ,(��� ���#ก�3 �ก��� 
(7�����4#ก�(��#�'ก�8%����$� ��@��#��#����ก���-�'��@�&�134 
 2) &�#�����$� ��@�&#�*� 
  8%����ก+��������$�� �#��C���(�#ก������������1���$����,������ ��)5�
��ก���'#'��,(ก(��ก��##ก�) 

                                                           

 130  Frank W. Miller.   Loc.cit. 
 131  Ibid. 
 132  Ibid.   
 133  Ibid.   
 134  Ibid.   
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  ก����#��C���(�#����������ก�1���$��������3 #�ก�	�7���-�'(��,�	
��#�# $7�� E-�'��(��F ���,ก�ก����8%����ก+ E&#��#�F ��4# E�1�#,�	F (��#'�� $4#              
�� ���#ก�38%����ก+���&#��#����#�'ก�##ก� '.������'���$��$� 8����'����'ก�	��
U���#�'ก�,�	��'�7��'��@��#���� ก���1�#���8%����ก+(��1���)��' 1���������#'��8%�
���ก+ Recorder�s Court ����$',�	�7���#�'ก�� ����กD� 'ก�	�78��(����1�' U���#�'ก�ก@(ก
��ก�	�7( ����ก��135 
   1��� E��#�# F ก@���,ก� ก���#�'ก�1��� ก �ก(�3��)5�)u?�� (��#���
1���$��,(��	��4�#�#'��������	�%ก��8%����ก+ ���� ก�!"#�$�������#'ก��$� 8������'����ก2�
�	����� ���	����%� ��8%����ก+�	��-�+��#' $� 8����@ก��#'��'{ $��#��%ก'4��!"#��)��
�)5����$�� '������ � �-�+1%�����	��17����$� 8����',����3�{ -�'�.�	#'��'���ก����!"#�
&�#���@ก��#'��4�#����7��'���1�g����	&�#����ก�	(�#����*������ก�#� ก�)f���(�����
��#'�� �ก�	!"#� E2��(��'  �&#�8��กD� '�����$�#�$�#�F ก�#� E2�����ก�����F ���	
�)5�ก�)�	�'�����&#�(7���,�	#�'ก�-�'� �(�#�$7������8�$�� 17����ก������,(ก(��
##ก�)���,ก�8%����ก+ Recorder�s Court ������#'��� ��#�����$� )��ก+��4#�ก��'�ก��$�����
(��#�(�#���������&(#7��&#�(��������136 
 3)  &�#������ก�����������2#4�� 
  �#ก�ก8%����ก+,�	(7���,��� '�� ����������&#�����'��1&#4��{ ���
'�� �������ก�1���$��&#�#�'ก���,(��	)�	�g�&#�$�� ������#'���)5�(��#'�������@������ 
������ก��$� )�	�/(����������,(��(�3���$���	��3�#�)ก�	 �ก�	&#��������ก�!"#�$��� 4�#���
� ���'$�#�)ก�	���3'��%( ก7��� U���#�'ก�������#'���ก4#��	� ����#����	##ก� '!"#� � 4�#
������$7&#�ก������ก��$� )�	�/(���$��)�	�g���3�{ '������������'���ก��'�ก��$���	��3�#�)ก�	 
�กก� )�	�1�$�	��,�����2 ���#ก�3,��� #�'ก� �ก�	##ก� '!"#�-�'#�(-� �(���'�����'�137 
 4) &�#������ก8%��1�'�'��$� 8��(�#1���(�� 
  $� )�	1�$�&#�8%��1�'�'��$��#? �#��C���(�#ก�1���$��&#�#�'ก� 
$� � �(�#�ก����!"#�$��&#�0y'8%� �1�'�'����7���#�'ก�(�#�1���� �!"#�$�� -�'0y0z�(�#
�'����ก2���$���)5��7��� ก ,(�����$��3�0y'8%��1�'�'��4#���&#�8%��1�'�'��$��
&� &4�ก�	�7�7�����'4�'�����!"#� #�'ก�ก@(�#�!"#� ��3�{ ���#��	� ��(@ ����ก 1���$��)�	�g�

                                                           

 135  Ibid.   
 136  Ibid. 
 137  Ibid.   
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#4��{ (7���,�	#�'ก�#���@��#��)ก��$71�??&#�8%��1�'�'������!"#� U�������$��3����&��
������ก)�	ก���)5������#����'���	���� 4�#(7���,�	#�'ก�����7��4�#�!"#�$��138 
 5) $� ��@��ก1C���� 
  #�'ก�ก@�� 4#�ก���������������'��#4��{ ���(�#�$#'17����'ก$� ��@�
&#�1C���� ���	#�'ก�����&�1%�(7,����-�'�43�2���ก�� 4#�U��� �)�	����)5�2�
#7��-�'(��,�	��#�# 139 
   -�'�.�	#'��'���#�'ก�)�	�g���� �&1%�(7,����-�'ก���4#ก(�3��ก
)�	���-�'(������ก�	'	 2 )| ��4# 4 )| ,���,(�ก��� U������,ก� #C����#�'ก��	��� ���2 (State 
Attorney General) ������#�'ก����	�����#����� (D.A.)  �ก� �ก�������������-�'� ��#�C��  
���	�กก�	�7������3�� 4�#���$����4#ก(�3�(�#�) )�	���ก@ �1��C�����	�����.�'$�����#�'ก�         
8%���3���4#$�����8%�,(��(�3�#�'ก�8%���3� (��ก���,(��(�3�) �7��(7,����#'%�(�#�)��4#� �140 
  #'����ก@��ก�$��$� -�'��C�ก�������3�)5��)#'������ ���	-�')ก(�,��� 
ก���	 �ก���4#ก(�3��� �ก@��������� 2 )| ��4# 4 )| U���ก�#���������3� )�	������� � �-#ก1
$��$� ��� ����,(��	���'ก��#����8%�,��&#�(���1g�7����ก�&��#�'ก�##ก�ก(7,���� 
(Impeachment) ,�	, ����	���-#ก1��4#ก(�3�,��� ก@ ������)�	����	1 �����1��C���4#ก(�3�
&#�(����#'���%ก(�#� ���	)�	���#�� ����&�#��@�����,���#��� #�'ก�� �!"#�$���)5��7����������
�#� 1 )| ��4# 4 )| ���8��  ,�	#�'ก� ���(�8�#	����ก�� �!"#�$����3�{ ��3���3���	� � �
กD� '���$����#�'ก��	(�#�,�����(�8���ก�� �!"#�$����4#�-'�'����{ �)��ก������.�'� �
!"#�$�����8%��1�'�' *� ��4# )�	��������)���141 
  �#ก�ก��3�#�'ก�'��(�#��(��(�#�#'����กU�3����8�ก�	������ก���ก$� 
1���&#�����14#�� ����4#14�# ����#'��#4�����ก�	�'&��##ก�)1%�1C���� ก�#����ก��
)f�ก���'�ก1C���� U���'�# �ก��'�&�#�ก��ก�ก�	�7&#�(7���,�	#�'ก�#'������'�� ���� ,�	
� �(�#�1�1�'��'���	ก�	���)���ก������$��&#�*����' ���	&�#$� ������14#�� �� �
#��C���(�#ก�(��1����&#������������ก0y' � ���-�'��(����4#��#�#  &�#��3�7�����@�������
��#�'ก�$�� �#'ก�1��'��&��)(�#�#�8�$��ก��$� 1���&#�1C���� -�'ก�1���� �!"#�$����� �
�'����ก2��#!"#�,���#C��'���1C�����&�����8%�ก�	�7� �$���%ก!"#����	��(���,�� 

                                                           

 138  Ibid. 
 139  #��*�  ��'$�)(�.  ��� ��� .  ���   309. 
 140  ,������� .   
 141  �ก�'�(�&��  ����	1��1��x.  ��� ��� .  ���  169. 
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���	�)5���4�#����ก�	�7���'กก��ก�1���!"#��1�'#�ก142U���� 4�#�ก��ก���������3&�3��	�7���8%�(�#��
��4#�7��'������8���'� �1��C�$�� $�#����$���	������( กD� '143 
 ���'��(���3�#���� ���$$���')�	�g� ���� 8%��1�'�' 8%����ก+ ,�	(7��� ���             
����7#��C�������4�#���3 ������$��#�'ก�-�'ก�&#�$� ���'���4#�ก����14#�� ��144 
 ���กก���������ก��#�'ก������3��)5�8%�!"#���#� ,�	�7����$��#?  �&�#'ก�������
#��	(�#����#�'ก����*+ (Special prosecutor) �7����$��,�����ก��#�'ก� ��ก������(�#�)��3 
$4# 
 1) ���ก��#�'ก����&#�$���	�%ก�7ก��� �����7����$����3���)�กf�����ก��
#�'ก�8%���3� �8�)�	-'�����$����3� 
 2) ��$����3��)5�$�����U��U�#�,�	'ก�)5����*+ U���#'%��#ก���4#$� 1 ��&#�
���ก��#�'ก�����	���ก� 
 3) ��$����� �ก�ก����ก���� �ก������(��&���ก�'�(�C��  ��$$�g'�#ก#��%ก
,(��(�3��&� 1#�1��,�	�7����$��#?,�� ��4�#����ก��$�  �������� %�)�	�����
&���ก�'�(�C�� ��#?'��1 ���#43##7��'$� �)5�C�� ,ก�)�	���145 

 ก�,(��(�3�#�'ก����*+����7����$��,��#�'ก���3� �4#������)5� (�ก�#'���������
ก�$��$� ��������� ��7����$��&#�#�'ก� ��$����� �$� 17$�?,�	#'%���$� 1���&#�
)�	��� �ก#�'ก�)�	�7��#����� (District Attorney) � �'# �7����ก�!"#���#�$�� กD� '
&#��� ���2���#7�� State Attorney General ��4#*�,(��(�3�#�'ก��� �*+&�3��7������
�7����ก�!"#���#�$��&�3�-�'�.�	��� #�'ก����*+��3#��	�)5���กกD� ' ��4#��'$� ��� �
�4�#�1�'�����#�������3�{ ��4##��)5�#��'�1#�กD� '�� ����'��'ก@��� ����)f���(�� �
�$���	 �ก�,(��(�3�#�'ก����*+��#'$��3���ก ��3���3���	8%�,(��(�3��ก�����	�)5�ก�ก��ก�'ก����
��������&#�#�'ก�)�	�7��#����� (District Attorney) U���1�����?�,���ก@��������4#ก(�3� �ก
)�	�������#�����{ #'%�,���146 
 1��)�����)�	��*1���2#� ��ก �ก�)ก$�#�-�'�	�#�)�	�C�)�('������1��C�
�1��g�)�	��� #�'ก�1���2#� ��ก1�����?���������4#ก(�3�-�'(���ก)�	��� ��4#������

                                                           

 142   Frank W. Miller.  Op.cit.  p. 342. 
 143   Ibid. 
 144   Ibid.   
 145  ����,1�  ก/(��+�.  ��� ��� .  ���  37. 
 146  �ก�'�(�&��  ����	1��1��x.  ��� ��� .  ���  167. 
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,(��(�3��ก)�	C�C����-�'�.�	(7,����#�'ก�1%�1�� ,�	'��������$� ��@��#��ก��6�1g
���' ���ก��#�'ก�����)5�����������&#�)�	��� 8%� �1��C�##ก�1�'���4#ก(�3���� �)5� 
8%�$��$� (���1#�ก������������&#�#�'ก�-�')��'' �ก#�'ก�$��������������#'��� ��#�
C��  � 4�#���$����4#ก(�3���ก 2 )| ��4# 4 )| )�	��� �1��C�����	�����.�'�� $���	,(��(�3�#�'ก� 
8%���3��7��(7,����#'%�(�#�)��4#� �ก@��� ก�(���1#�ก������������&#�#�'ก���� �ก�)5�ก�
(���1#�g'��#�$�ก�(��#� -�'������#�'ก�)�	�717��ก����3�{ �	�)5�8%�$#'$��$� ก�
�����������&#�#�'ก���17��ก��&#�(� �#ก�ก��3'�� �ก�(���1#�����ก�� 4#����#� �ก�
,(��(�3���4#�#��#�8%����$����?��	���1%�&#�#�'ก�( ������)�	�C�)�(' (Impeachment) 
ก�(���1#�-�')�	��� ���� ก����8%��1�'�'&#���*�##ก� ' Writ of mandamus ��4�#
���$��#�'ก����!"#�$��( $� (�#�ก�&#�(� ก���� �กD� '���$�����#�'ก�(�#�������$� 
��@��#��ก*���ก�'�(�$����)�	�g� ,�	ก�,(��(�3�8%��7���$��,�� (Substitute prosecutor) ก�&#���
���ก�#�#�'ก�##ก�ก1 ��ก��(������('1g (Disablement) ก��7���#�'ก�&�$��1 ��(���
กD� ' (Disenrollment from the practice of law) ก�(���1#�-�'14�# ���� �)5�(�� 
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����� 4 

��	
����ก�������������������� !"�#"����ก���"�$ก����$ 
 
 �����	
 1 �����	
 3 �����ก��������� ��������ก����
��	���� �� �!"���
#��ก$ก%&'ก����
�()*+���	�	
�()$",�"� -./�'��0��% 1���.ก����"� $����.�� ��
2)�"� $�� ��(����ก����"344�.2)�5��ก���	
��.ก���2)� "� $��6�4��%���ก���/��7�6���4�	

4 ��
�()*+���	�	
�()$",�"� -./�'��0��% �)�(	"344�.$ก	
.�1��ก��$�8
������ ���	
��ก��(�
1��2�� 6��)�ก����
�()*+���	�	
�()$",�"� -./�'��0��% ��9�4 (	"3�#�2��	
�)�"344�.� ���	

��.ก�����4 �:�������� ;�
"3�#�$ก��ก��6�4��%����:��)� <"� -./�'��0��% = ก�)���8�ก����

�()*+���ก�%	�	
ก��ก� �:�$",����(>��2�(ก?#(�.�� (	6.��#��ก@��$6	.6�*+� �2)�()*+�
$6�� $#A��)�ก��*+���	4 �()�:���."� -./�'2)����(��9�2��6�4��%����)(7(�#����ก)���	

4 ��
�()*+���	 ����9������	94�4 ��ก����$��� #'�������ก���/��7�6���4��ก����
�()*+���	�	

�()$",�"� -./�'��0��% 1�6��ก����.ก����. � $�	.�B�.��1���'ก���.ก��$ก	
.�ก��
��ก�)���)�(	$�89�#���� �.)��� 4 $",���ก@����ก?#(�.�� ก���ก���/��7�6���4�	
$#(� �( 
$6	.6�#�8��()#�ก4 �#�6��ก����.ก���/��7�6���4��ก�)�� �� (	"3�#���ก���/��7�6���4�.)���
�����"3447��� ��(�"��ก����ก��$68
�#��������ก��ก:�#��ก����7�6���4��ก����
�()*+���	
�	
�()$",�"� -./�'��0��% �	
$#(� �(2)���.ก����.2)��" 
4.1 ��	
������'�(��ก���������������ก��������� !"�
��������	)*�)�+$�����,��- .����

ก��'����"�ก�������������#"�"�$ก����'���)�	�/ 

 4.1.1  ���))0���$��ก���������������ก��������� !"�
��������	)*�)�+$�����,��-#"�"�$ก��

'���)�	�/ 
 4�กก����ก����"344�.2)�5�	
��.ก�����2)� "� $��6�4��%�"� ก��ก���/��7�6���4
��
�()*+���	�	
�()$",�"� -./�'��0��% ��(��9� ��ก��2��4���ก���/��7�6���4 �����	
 3 
6��)� ��.ก����2)�"� $��4 2���:�����"344�.2)�5��ก����
�()*+���	�	
�()$",�"� -./�'
��0��%  ��9�	
(	ก?#(�.�����2�$",���.��ก�%'��ก�� #�8�$",��"2�(�C�?	 -�.��(���6�4��%�
��� ���	9 
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)�	�/	$"����   
  ก����
�()*+���	�����	
(	(!�-�.�()(	$8
���1#�8�ก��� ��*+��	9 4 6�4��%�4�ก
#��ก$ก%&'�	
ก?#(�. �����2������(�2�� 153 ��(�2�� 154 "� (��ก?#(�.��0	6�4��%����(
����$.��(�� ;�
��4��)��ก���$",� 8 ก�%	 "� ก��ก���/��7�6���4��
�()*+���	�	
�()$",�
"� -./�'��0��% ���	9 
 1)  ��	�	
(	���(>��$�Aก���. (Pretty infractions) #(�.�� ���(>��$�8
�4�กก��                 
�()"U���2�2�(ก?1�������1���@-�.$42��#�8�"� (�������2)ก�%	 2���.)�$/)� ก��VW�VX�ก?
4��4� ก���()"U���2�2�(ก?1�������2�(ก?� $�	.���07�ก�4�� ก����� ก��VW�VX�ก?#(�.
"+�ก���71B�6�� ���("���B�.1�"� /�/� $",�2�� ;�
���-��ก��VW�VX���ก�)���8� ก��
"���-�.$4��6��ก��VW�."ก��� -�.�()2���:���	�"�!)��� $����2)>!�2��#�4 �().��.�($�	.
�)�"����� .��.�(2)��!���	����� $4��6��ก��กA4 �)$�8
��".���.ก�� ��.ก��(	�:���4�	
4 �/�
�7�6���4�)����4 *+���	��ก�)��2)����#�8��() �� 6��ก����.ก���()��4*+���	���(>��
$�Aก���.��@��#�ก�)�>!�$�	.#�.(��������7ก1' (Strafamtrag) @�����(>��$�Aก���.��ก�)�� ����ก) 
ก��ก)����(�()����$�#�����	
�.!)����. ก���!#(�
�#�8�#(�
�"� (�� ก���:����.�2)�()�:��#�
>!��8
����������2��.�ก)ก�.#�8�4�2�4 �2)���(��)�>!�$�	.#�.4 �������7ก1'����กA2�( 6��ก����.ก��
��4��
�()*+���	��� #�ก$#A��)�ก��*+���	��9�4 �()$",�"� -./�'��0��%  ��ก4�ก���(>��
$�Aก���. ��.ก��กA��4�()�:�$�����	�����(>���	
(	-��"��ก�� ���6�4��%�4 $#A��)����(/�
� (Schuld) 
1�>!�2��#�(	���.�� ก���:�$�����	 ��9��()(	"� -./�'2)���0��%  (Offentliches interest)  
 2)  ก�%	�	
$�8
�4�ก���($ก	
.�1��ก��2)�"� $�� 
  ��	�����	
(	���($ก	
.�1��ก��2)�"� $����ก�%	��2)��"�	9 ��.ก����4�/��7�6���4
��ก����
�()*+�#�8��()�:�$�����	2�(�:���4#����	
��� �8� ���(>�������	
���ก� �:����
2)�"� $�� #�8��	
2��ก�������(>�������	
���ก� �:����2)�"� $����9����ก� �:����)��1�
2���"� $�� ��	�����	
��2)��������ก� �:�>����$�8�#�8���ก��.��2)�"� $��1% �	
$�8�#�8�
��ก��.����9��.!)����%�$121�"� $�� ���(>�������	
>!�ก� �:����ก� �:���2)�"� $�� ��         
>!���9�����!ก�����2)�"� $��6�6�ก���-���� 6��-���"���� ���$#A��)�-���	
4 ��ก)>!���9��()
(	�9:�#��ก6�$(8
��:�����-��2�(�:�6�6�ก��1������2)�"� $������#�8����(	�:�6�6�ก��1�
�����2)�"� $��������	
�7��#�"�)�.2��>!���9� �� ก��ก� �:�>���	
��4�)$",�>!����.1��(����#�
2)�"� $��#�8��	
��4$��$����ก�"4�ก"� $�����  
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 3) ���(>��2)����((�
��1���@ 
  ��	�����(>�������	
 $ก	
.�ก�����((�
��1���@�	
��.ก����4�/��7�6���4�()
�:�$�����	�����9� ��4�.ก��ก���$",� 2 ก�%	 �8� ก�%	�	
$�8
�4�ก1��#�-�.2� $/)� 1��#�ก�U �� 
ก�%	�	
�()$ก	
.�ก��1��#�-�.2� �2)ก���:�$�����	ก� ��2)����((�
��1���@ 
 4)  ก�%	�	
>!�ก� �:�ก����4�� /)�."+�ก��>����. 
 5)  ก�%	���(>������@��ก��-/ก#�8��	�$�����6.' 
  ��ก�%	�	
(	���(>������@��ก��-/ก#�8��	�$�����6.'����!กก� �:��-�.ก��1!)
$1A��)�4 $"b�$>.���(>�����������(>������#��
 ��.ก����4�()�:�$�����	ก�����(>�������	
�!ก
1!)$1A��)�4 $"b�$>.��9���� ������(>��������9��()$",����(>�������	
>!�ก� �:����������-��$6�� 
���(���.��1����(>��������9� 
 6) ก�%	�:�2�������	�6)#�8���	"ก��� 
  ��ก�%	�	
ก��.8
�*+���	���������(>������-��"��ก��1�9��.!)ก���:�����4d�./	9
1����	�6)#�8���	"ก��� ��.ก����4ก:�#��� . $����#��:�$�����	�6)#�8���	"ก����� $(8
�
� . $�����ก�)�����>)���"-�.�()$ก��>� ��.ก����4�()*+���	������9���� 
 7)  ก�%	���(>������@��ก�)��#�$�A4�� �!#(�
�#�8�#(�
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2�$��2ก2)�ก���" ��"� $�����$"b�ก����#���.ก���/��7�6���4����.)�$2A(�	
 ��9.�(	"344�.2)�5
$68
�$",��������ก���/��7�6���41�6��ก����.ก���.)�/��$4� $/)� "� $����กC� �	
"344�.��9
������������7�ก��*+���	 �� �()������7�ก��*+���	 �)��"� $���#��@�$(��ก� ��ก4�ก(	
ก��� �7"344�.�	
��.ก��2��6�4��%���ก����
��	�.)�� $�	.� ��.ก��.���(����/��7�6���4����.)�
ก���1��-�.��(�����
�()*+������(>������7ก"� $B� �:��#������9�!ก��6�ก�'��4��%'�)�1��
ก������7(ก���/��7�6���4�.)�$",�� �� ��"� $��$.��(�	��9� ก��*+���	2�(�7�6���4�/���
ก�%	$�8
�4�ก���(>��$�Aก���.1���	 (Petty infractions) ก��#�8����(>���	
(	-��"��ก�� #�8�
���(>���	
(	-��4:��7ก���.ก�)� 1 "o �� -��"��� ���6�4��%�4 $#A��)����(/�
� (Schuld) 1�>!�2��#�(	���.
�� ก���:�$�����	��9��()(	"� -./�'2)���0��%  4 $#A�����)���$.��(�	�7�6���4�2)�.!)B�.�2�
(�2�@���	
/��$4��� �()ก���1��(�ก��ก 

4.1.2  ���)���ก��'����"�ก���������������ก������
��"�5�#"�"�$ก����'���)�	�/ 
� ��2��4���ก���/��7�6���4��ก����
��	��"� $��2���.)� ��(�����)���                   

2 "� $B� �8� � ��ก��2��4���B�.����'ก� �� � ��ก��2��4���B�.��ก��'ก� 
4.1.2.1 ���ก��'����"�6�$��"�
�ก� 

  �8�ก��2��4���2�(�:����/�9���������/� B�.����'ก���.ก��$� -�.��
"� $��2���.)��7ก"� $�� >!���������/��!�7�1���'ก�4 (	���(���>��/�� (Accountability) 
2)���@�B����. $(8
�>!���������/��!�7�2���!ก2��4���ก���/��:���4���. กA4 � (��� ��
2��4���ก���/��:���41�>!��2���������/�1�2� -�.ก������7(�	
(	"� ���0�B�64 �.!)���!"
1�ก��ก:�#�������"U���2� (Guideline) ��ก���/��7�6���4��
�()*+� -�.$d6� ก����
�()*+�
��	�	
�()$",�"� -./�'��0��% 4 ก:�#����.� $�	.� #��ก$ก%&'��ก��6�4��%�"� ก��ก���/�
�7�6���4 -�.ก?#(�.�()���	
�#��:���4�8� "� (��ก?#(�.��0	6�4��%�1�"� $��2)�5 4 
�()���ก:�#����.� $�	.����(�ก��ก$6	.�2)ก:�#���)��#���.ก���/��7�6���4��
�()*+���	�	
(	(!����
-�.6�4��%�4�ก#��ก$ก%&'� ���������5 �()���ก:�#���)����4 ��
�()*+�2��ก:�#��$8
���1
#�8��() �� ก:�#��$8
���1� �������� 4 (	.ก$����2)$6	."� $��$.��(���	
�/�#��กก��*+���	
2�(ก?#(�.$�)���9��	
ก:�#����.� $�	.�2)�5 $�������ก?#(�.��0	6�4��%�����(�ก �2)กA.��
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2��(	����� (Guideline) ��ก���/��7�6���4B�.����'ก���.ก�� �����"U���2�B�.����'ก�
��.ก����9���"� $��2���.)���"� $��กA(	ก��$"b�$>.�#���0��%/�����������;�
กA4 $",�
1��(!��	
��0��%/��/���ก��2��4�����.ก��������. ��ก$#�8�4�กก��2��4���B�.����'ก�
��.ก��$� 

4.1.2.2 ���ก��'����"�+�$"�
�ก�6�$�"ก 
 ก��2��4���ก���/��7�6���4��ก���)��	����1���.ก��-�.��'ก�B�.��ก
�	
"��กU��2)�"� $�� (	�.!)  3 �!"��� �8� ก������7(-�.��� ก������7(-�.��@�B�                  
ก������7(-�.��0��%/� 

1) ก��2��4���-�.��� 
 $",�� ���	
�/���"� $�� �#��@�$(��ก� $.��(�� -�.>!��	
���1�2)�����#�

$1��(�2��4����:���
�()*+�1���.ก��กA�8�>!�$�	.#�. $6�� ��"� $����ก�)��>!�$�	.#�.4 *+�
��	$��()��� (�2)��"� $��กA$"b�ก����#�>!�(	�)�����$�	.���1����) �� ���4 $1��(�2��4���กA
2)�$(8
�(	ก���:�$���ก��B�.����'ก�$��A4��9������2).��()(	ก��$"�	
.��"��:���
1���.ก�� ;�

���($",�4������6��)�ก��2��4���-�.����	
�/��.!)��#��."� $�����4�������()�/)ก��
2��4���ก���/��7�6���4��
�()*+��	
(	(!�1���.ก���2)�.)��� �2)$",�ก��2��4����:���
�()*+�
�	
��.ก������)�6.��#��ก@���()6�*+� ;�
#�ก����2)���������(�)�(	#��ก@��6�*+� กA4 ��

�#���.ก��*+���	 #�8��2)2�9���.���(�:�#����	
*+���	�����.ก��  

2) ก��2��4���-�.��@�B� 
 >!���������/��!�7�1���'ก���.ก����"� $��2���.)�2)�(	���(

���>��/��2)���@�B�4�2��� (��� ����ก��"U���2�#����	
1�2�$��� ����7(ก��"U���2�#����	

1�>!��2���������/�(��#�1��2)�ก?#(�.���. ��ก4�ก��9���@�B�.�$1��(�����7(���!"���1�
ก��4������"� (�%���. 

3) ก��2��4���-�.��0��%/� 
 $68
��:��#���0��%/�$1��(�2��4���ก���/��7�6���41���.ก����� 
4) ก����7��2�#�>!�$�	.#�.*+���	$� 
 ก�%	�	
>!�$�	.#�.$#A��)��()���������($",�0��( ��4.8
��:����2)����1��#���


�#�(	ก��6�4��%���	��ก�)����� #��4�ก6�4��%��:�������������4.ก�:����#�8���
�#��:���	1�9��!)
ก��6�4��%�1����กA������$#A��)���	(	(!� �2)�.)���กA�	"� $����.กA���(	ก�������2�#��ก$ก%&'�	

>!�$�	.#�.��(���.8
�*+���	$����2�("� (��ก?#(�.��0	6�4��%����(���� (�2�� 28 
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��7"�)�4�กก����ก��ก��2��4���ก���/��7�6���4��
��	������2)�"� $��6��)�
ก��กก������7(2��4����	
���ก7(�� (	"� ���0�B�6��ก���:��#���0��%/�(	���($/8
�(�
��	
4 
�#���.ก���/��7�6���4��
�()*+���	 �8� ก���	
>!���������/��!�7�1���'ก���.ก��2��(	���(
���>��/�� (Accountability) 2)���@�B� $(8
�>!���������/��!�7��!ก2��4������กA2��� (��� ��
��ก��"U���2�#����	
�� 2��2��4���ก���/��:���41�>!��2���������/����.;�
4 �:�-�.��ก
�����"U���2� (Guideline) -�.ก��ก:�#�������"U���2� ��ก4�ก4 $",�"� -./�'��ก��
2��4�������'ก�����.�$",�1��(!��#���0��%/��/�2��4���ก���/��7�6���4���. 

ก��2��4���ก���/��7�6���41�6��ก����.ก�� ���2)� � ���/���0	ก������7(
6��ก����.ก���	
�2ก2)�ก���" � ����.ก���)���#�)4 (	ก��2��4���ก��$�4�กB�.����'ก�
��.ก�� -�.�#�"� /�/���(������$�	.� �� �7�0�%'�:���
*+�#�8��()*+�1�6��ก����.ก��
�"2�(�:����/�9� 1�9�2��ก���7�0�%'�:���
�:�2�����1�6��ก����.ก��(	��ก�% ����.ก���7�0�%'
?	ก��:�6�6�ก��1���� ��"� $��$.��(��(	� ��ก��2��4���4�กB�.����'ก���.ก���� 4�ก
27��ก�����. >!�$�	.#�.��(����7�0�%'2)�����!�7�1��#6��0��@�#�6�4��%�������:���

��ก�)�� ����!�7�1��#6��0��@��(�����
�#�6��ก����.ก��*+���	���#�ก$#A����$/)���9� 

 
4.2 )05�����	ก��#78���กก�������������������� !"�
��������	)*�)�+$�����,��- 
 �(��)�4 (	ก?#(�.�#��:���4��ก���/��7�6���41�6��ก����.ก����ก����
�()*+�
��	��������กA2�( �2)ก���/��7�6���41�6��ก����.ก����ก����
*+�1���.ก����9���4(	"3�#�
���	9 
 4.2.1  )05��ก����
������$#"�
9���� :)�+$�����,��-; 
 ก������4d�.��
��	1�6��ก����.ก�� ��ก4�ก4 2��6�4��%�1��ก?#(�.�� 
1��$�A44���7ก����4�ก�7กVW�.�	
$ก	
.�1������ ��.ก��2���:�����"� -./�'��0��% ���. 
 � ���	
4 �8��)�$",�"� -./�'��0��% �� $�8
�� ���()$",���9� $",�$�8
�.�ก�� 
��ก;�9(�ก $6�� "3�#�$�8
�"� -./�'��0��% $",�$�8
�$ก	
.�ก�����(�!���ก1��7����� (	"344�.
#��."� ก�� ก��4 �#��:�4:�ก�����(�)�"� -./�'��0��%  �8�� �� .)�(�:��()��� �� .�ก�	
4 
�0���. $6�� $",���
��(0��( �"�>���"2�(����ก��%'�� ก��$��� 4��()��4ก:�#���:���.�(
���-�./���4� �� ��4(	���(�2ก2)�ก��2�(�2)�7������ "3�#�4�(	�)�6��ก����.ก��4 �/�
�7�6���4 �.)��� 4�4 �8��)�$",��7�6���4-�./�� 
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 "� -./�'��0��% ��9� �()��4������4�ก��ก������ก��$(8� �� �()�/)$�	.
$�	.ก���4�ก"� /�/� � ���8�"� -./�'��0��% $",��:���(�	
�2ก2)�4�ก�:���(�	
�)�� ���8�
��
�	
"� /�/����4 
 � ���8�"� -./�'��0��% ��9� ��.ก��2��6�4��%���#��.���� ��92����ก?#(�. 
ก��2	���(ก?#(�. ก��������/�ก?#(�. (�2�@�����	�0��( ���(�!ก2���� ���($#(� �(
�����( $68
��	
4 ����747�"� ��'1�ก� ���ก��.72�0��(������ �� 2��6�4��%���
ก� ���ก��2)��"��B�.B��#������. -�.6�4��%���>��	
4 $ก��1�9�2�((� �()�)�4 ��
*+� #�8� 
��
�()*+�  

 ���7ก��	4:�$",�2��6�4��%��.)������� �� 1���:�����.)�.�
4 2���()-��$���"
2�(���(%'���(�!���ก#�8����(���$#A�2)�5�	
�()���$",�#��กก���	
���.���8��� �()���(	���(
$ก	
.�1����(6��0'ก��ก��6�4��%���$�8
�"� -./�'��0��%  ���6.�ก��� �7����ก���� ��ก��
�:�$�����	������ 1��4:�ก����ก��$����ก��*+���	��9����6�4��%��)�(���.  

"� $�A��	
 $ก	
.�ก�����(��9� ก��*+���	4 $",�"� -./�'��0��% #�8��()��9�              
4 6�4��%��	
"� -./�'1��7������7���#��
 #�8��7�����ก�7)(1����( �()�)�4 $",�$#.8
�
1�ก��ก� �:����(>�� 6.�� ��กก��$(8� #�8� �8
����(��/�$6	.�.)�$�	.��()��� �2)2��
6�4��%����(-�.��(��9#(� �:���4��ก��*+���	2��"���4�กก�����ก�;#�8���ก����
��ก��$(8� #�ก��ก������ก��$(8���9�(	>�2)�ก��2������4��ก��*+���	#�8�ก���()*+���	
��9� #�8�ก��*+���	#�8��()*+���	��9�$",�ก��6.�.�(�	
4 ���������(6��44�ก���(�2)$6	.
�.)�$�	.� .)�($",��7�6���4�	
�()�!ก2���()�:���.���(.72�0��( ;�
6��ก����.ก��2��6�4��%���
47��	9���. 7 
 4 $#A�����)� ก��#����(#(�.1��:��)� <"� -./�'��0��% = $",���
�	
.�ก #�ก
��.ก���()$1���4�:��)� <"� -./�'��0��% = �.)��)�������� กA4 �)>��#�ก���/��7�6���4����4d�.
��
��	�()�!ก2�����  

��#���8�$�8
�ก��2������4�:�$�����	 <The Decision to Prosecute= $1	.�-�.                  
A F Wilcox ��"o �.�.1972 ก�)������)� $",���
�()�!ก2���	
4 ��7"�)�#����	
��9���9��7������	$(8
�6�
>!�ก� �:����(>���� $",����(���>��/����ก���	
4 �:���	1�9��!)��� ��9�	
���(4��������� #�)�
��1�9�2����ก�)����9� (	47��	
2��6�4��%��	ก1�9�#��
 �8�4 2��6�4��%��)����4 *+���	#�8��)�
>!�2��#��()����	
4 �!ก�)2)��".�1�9�2��ก��6�4��%�1����#�8��() ;�
47�ก��6�4��%��	9��.ก��
                                                             

7  The DPPts decision to prosecute.  N R Cowdery.  QC Director of Public Prosecutions,  NSW. 
Retrieved October 12,  2010  from  http://www.odpp.nsw.gov.au/speeches/READERS%202001.htm 
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��44 (�1��( #�8� �()(	(	���($1���4�.)����4��= ;�
1�����(��1�� 78 �	9กA�0���.����.)�ก���5 
$6	.�2)ก�)������)����$#A��)�ก��*+���	��4 �()$",�"� -./�'�ก)��0��%/���9� �#�$����:����
2�(�:�����.)��� �2)�()���(	ก��� �7��1��6�4��%��)��.)�����4 �8��)�$",���	�	
�()$",�"� -./�'
��0��%  �!4�ก"344�.� ��$",��:���� �()���ก���4ก�4��.� $�	.�2)�5$68
��#���.ก��$1���4�.)�
�4�/���	
(	"��กU4 (	$6	.��	����	2�	
$�.(	ก���/��7�6���4��
�()*+���ก�%	�()$",�"� -./�'
��0��% �.!)��� $�)���9� 
 ��2)�"� $����9� �	
$#A�$�)�/���8� "� $����กC� ���6.�.�(��������7ก5
1�9�2����ก��6�4��%�����#�6��ก����.ก��1�$1� �:��#�ก��6�4��%�(	#��ก$ก%&'�� $#A�
$�)�/��1�9� �()$",�$6	.��
�	
6!��)�ก��*+���	4 �()$",�"� -./�'��0��%  �2)�()��(����0���.
����)� $6�� � �� �!4�ก"344�.� ����� �:��#���.ก��(	���((�
��4�	
4 �/��7�6���4��ก�)�� �� $(8
�(	
����� (	$#27>�������7�����กA�:��#�ก���/��7�6���4��9�(	�#�)1��(!��	
�������� �������(
$/8
�(�
��#���92����.ก��>!��/��7�6���4�� ���(�)����������(.72�0��(  
 4.2.2  )05����กก��.���.$ก"9�����"����.� !"���"�""ก��กก�� 
   ก��������*+������9�$",�(�2�ก��1�ก� ���ก��.72�0��(�������	
(	������
��ก���.กก� ���ก��������*+������ก(�4�กก��6�4��%�6�6�ก����	 ก���������� 
ก��*+����$",��:���41�$4��6��ก����@��VW�.���#���	
�.ก2����ก(�4�กVW�.27��ก�� 4�2���8�
�)�$",�1�9�2���	
�����(6.��#��ก@��2)�5�	
$ก	
.�ก����	 ก)���	
4 $1���!)ก� ���ก��6�4��%���	
1���� -�.ก���������� ก��*+���� $",�1�9�2���	
(	���(��(6��0'�� $ก	
.�1��ก��4��.ก
4�กก���()��� $�8
�4�ก4 2��(	ก�������(1��$�A44���� ก��
�ก��$68
�2��4���$�89�2��ก)��.8
�
*+�>!�ก� �:����(>��2)���� ��9�	9$68
�"+�ก���()�#�>!�����7�0�f���������($�8������  
  �:�#���"� (��ก?#(�.��0	6�4��%����(����1���.��9������)�:���4������
�� �:���4ก��*+������ก4�กก��$�A�1�� -�.6��ก��������$",�>!�(	�:���4��������	��9
"��� #��((��#���.ก��.8
�*+���	2)����-�.(����(	ก�������������(>����9�ก)�� �:��#�
ก� ���ก��/�9�ก)��*+��.!)B�.�2�ก��ก:�ก���!��1�2:���4 �(�ก?#(�.4 $"b�/)��#���.ก��$(8
�
�������:������(�����
�#�6��ก���������:�$���ก��������$6�
($2�( #�8��)6.������(�
�#�;�ก��( (�2�� 143 กA2�( �2)ก��������$6�
($2�(ก� �:�-�.2:���4 ��.ก���()��(���$1���"�:�
ก�����������.2�$���� �:��#�ก���:�$���ก��1�6��ก��������(	���(�:����2)�ก��*+�
1���.ก��$",��.)�(�ก ����"U���2���.ก��4���4�:���	1�9��!)ก��6�4��%���	1����-�.�()
���>��/�� $6�� ��.ก���:���2�(�:����$�)���9� ��9�	
�����(4��������.ก���()��44 "U�$�0
���(���>��/�����  
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  4�กก����)�.ก�:���4�������� *+������ก4�กก��-�.$�A�1�� ก)�$ก��"3�#���
ก���	
��.ก��4 �/��7�6���4��ก����
�()*+���	�	
�()$",�"� -./�'��0��% ���	9����"U���2����	9 

1) "3�#�$ก	
.�ก��"� ���0�B�6��ก���:�$�����	 
  ก���.กก��������ก��ก��*+������ก4�กก��-�.$�A�1��(	>�ก� ��-�.2�

2)�"� ���0�B�6��ก���:�$�����	���� $6�� ก��������$",�2��ก� ��1�ก���:�$�����	�����	

(	>��8�$�8
��"��ก����
��	�)�4 *+�#�8��()*+� ก��������$",�1�9�2���:������ก��ก:�#��
1��#� ���!"��	�� ก�������(6.��#��ก@��$68
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$",�ก�������(6.��#��ก@���7ก/�����9�	
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�(
:�$�(�กA2�( �2)ก���:�$�����	กA.�2���:�����"344�.�����8
�5 ���. $6�� ��"3447������(	
���-��(ก��2��ก?#(�.�	
(	-������(�ก1�9��7ก�	 ��44 $",�$6�� $68
��#�"� /�/�$ก�����(
$ก�ก����� "U���2�2�(ก?#(�.-�.$��)�������4 �:��#�ก��������/�ก?#(�.$",��"�.)�(	
"� ���0�B�6 -�.���(>��� . #��(�ก(����$",����(>����2��$� (mala in se) $/)� ก��~)�>!��8
� 
ก����ก���6.' ก��1)(18� �2)$",����(>��$6�� ก?#(�.�����2� (mala probihita) $/)�ก?#(�.���70
"X� ก?#(�.ก��6��� ก?#(�.4��4� ก?#(�."W��(� ก?#(�."� ( ��� ;�
(	�.!)4:����#��.
d���.�ก�	
"� /�/�0��(���	
(������ก��ก?#(�.4 ��������)�ก��ก� �:�������	
ก?#(�.�8��)�
$",����(>�� 4�(�ก4 �:�>���"-�.�!�$�)��()��ก��%' �� 2���!ก4�� ������ *+�2)������ 
                                                             

10  ���0� (7��ก 6�'.  (2540).  ก���9�	���
��
���U��	�Tก��"$.  #��� 89. 
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�-�����	
�7� �2)4 ก:�#��-��"�������! $(8
�"� /�/��	
ก� �:����(>��;�
�)���#�)$",�>!�
.�ก���กA(�ก�()(	$��/:�� �)�"���2�(�:�6�6�ก�� กA2���!ก�:��"ก�ก1�����)�"���2�("� (��
ก?#(�.���� ก���	
>!�ก� �:����(>��2��1�����)�"���$",�$������5��4$ก��>��.)����.��2)�
�B�64�2�4�� �)�ก�.1��7�����9� 

��ก���:�$�����	����ก��>!�ก� �:����(>�����$ก��4�ก$42���	
/�
����.B�.�� (men rea) 
กA$",���
�	
$#(� �(�� �!ก2���(��� �2)���6C2�ก��%'1�>!�ก� �:����(>����9�(	��ก�% 1�ก��
ก� �:��	
�()���.�� �()(	������$",�>!����. #�8�>!�ก� �:����(>��6��96����	
�()���.��$�)���9� ���
�/���0	$�	
.$���"4�กก� ���ก��.72�0��( 4�2��(	ก��ก:�#��(�2�ก��6�4��%�ก��
�ก����	(�
�#�(	ก���:���	1�9��!)���-�.�()4:�$",� �8� (	ก��ก� �:�>������4:�����()���.�	
�()4:�2���:�(�*+�
2)���� �2)��(����/�(�2�ก���8
�5�-��>!�ก� �:����(>����� -�.������7��#���.ก���/�
#��กก��*+���	2�(�7�6���4 (Opportunity principle) �#�(�ก1�9� $�8
�4�ก$",�#��กก���	
(	���(
.8�#.7)� -�.(	ก��6�4��%��)� ก��*+���	��ก�)����9�4 $ก��"� -./�'�ก)���(#�8��() �� 4 $",�
>����.�ก)>!�2��#�(�ก$ก���"#�8��() $",�ก��"����7�6���41���.ก���#�$1��ก���B�6���(�	

$"�	
.��"��" ;�
(�2�ก�����	
ก�)��(��	94 ก)��#�$ก��>��	2�((�#��."� ก�� $/)� 

− �:��#��()$ก��"3�#���	�ก��� $6�� "3447������(	��	�6)�� �����	
2��6�4��%�
6�6�ก��$",�4:����(�ก �:��#�ก��6�4��%���	2���)�/��$ก���(��� $ก�����($�	.#�.�ก)�7กVW�.�	

$ก	
.�1�� 

− �:��#�"� /�/����������(� ��ก(�ก.�
1�9� $6�� ก���	
�!)ก�%	2���"���
$ก	
.�ก����	�	
6�6��ก�� 4 �:��#�$�	.$��� $�	.�)��/�4)�. 

− $",�ก��"+�ก��(��#�>!�ก� �:�>��$�Aก5���.5 2���!ก*+�$",�4:�$�.2)�������
ก� �� 

− 2)�/8
�$�	. ���� �����( �� #�ก���6�6�ก���-�� $1�กA4 (	"� ��2���/��
ก�2��2���"2���/	��2 4 (	"3�#�����������21�$1�11 

2���.)���	�	
 $",�"3�#�ก���/��7�6���4��ก�%	ก��ก� �:��	
$",����(>��$6�� (	
ก?#(�.#��( (Mala probihita)  

��	6��ก����.ก�� �:���ก����.ก���!�7� 6��ก����.ก��VW�.��	���� 6 $",�-4�ก' 
.8
�*+� ��.�7��2�' (%	�6��2�'�7�� $",�4:�$�.�����(>��@��"� ก��ก�4ก���#�$/)� ��ก$"�	
.� 

                                                             

11  ก7�6� 6����.  (2528).  <"3�#�ก�����#����.72�0��(��"� $����..=  ������กY���$  $�)(�	
 8.        
#��� 93. 
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$",����(>��2�( 6� ��/�����2�B�6.�2�' 
�� �	������' 6.�. 2551 

-�.��	�	9-4�ก'.8
�*+� � �7�)� $(8
�����	
 16 0�����( 2551 $���ก���8�#��$�	
. 
4:�$�."� ก��ก�4ก���#�$/)� ��ก$"�	
.� #�8�4:�#�)�.B�6.�2�' 4:�6�ก�>)��	;	�	B�6.�2�'���$",�
����7�	
(	ก�������กB�6�� $�	.;�
��(����:�(�d�.�#�$#A�$",�B�6�	
$��8
���#�����.)�2)�$�8
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���.ก��$"b�4:�#�)�.$",��>��.�()(	$�1�	
2�9�.!)��(������	 ��2�������ก���	
�.กก�7$�6ก�	&�     
$12��ก "b ก�7$�6(#���� �� ������$��2�(�����>)��	;	�	B�6.�2�'�	
���4:�#�)�.������     
�>)��  20 ��� -�.(�����������7��2 $#27$ก���	
�1�#��#(�ก $12��ก "b ก�7$�6(#���� 

4:�$�.�#�ก��������B�6/�9�������1��#��-��2�(6� ��/�����2�B�6.�2�'�� �	
�	����' 6.�. 2551 1% �	
/�9�6�4��%� 4:�$�.�#�ก��"U�$�0 -�.(	$68
��6��ก��1����1.  �� 
#��#�����(�$��ก���( �:��8�2)��!��)�4:�$�.$",�6��ก��$กA�1.  "� 4:�$12� 6���! ก���ก��
���(� ��� ก�7$�6(#���� ;�
$",��!ก4��/�
����� $กA�1. � #�)� $��� 04.00-10.00 �. $(8
�
$กA�1. ����4 �.ก1. �	
6�1�.����"1�.�	
�>��. 2���#���#(!)������กก	�� -�.1�." "�ก��
#(��#71��� �� ��$���$ก)� 2)�(��!ก2:���4 ��.#��#(�ก4�� -�..�(����)�1�.4�� �2)�()���$",�
>!�"� ก��ก�� ���6�$��� #'6.��#��ก@���	
-4�ก'4:�$�. �:��8����� ���(	�:�6�6�ก��2�(��	
#(�.$�1�� �.2549/2553 �)�4:�$�.(	���(>��2�( 6� ��/�����2�B�6.�2�'�� �	�	����'                
6.�.2551 (�2�� 38 ����#��
,79 "��� 200,100 ��� 4:�$�.�#�ก��������B�6��/�9�������$",�
ก���#����(�!��ก)���$",�"� -./�'�ก)ก��6�4��%� ��	(	$#27���$��-�� ��-���#�2�( "�.(.78 
#��
����( �"��� 133,400 ��� ก�%	�()/:�� �)�"����#�4��ก��2�( "�.(.29,30 -�.�#�ก�ก1�
���"���$",�� . $����()$ก�� 1 "o ����>)��	;	�	B�6.�2�'�� "+�.�������4:�#�)�.1�ก��12 
2�("��กU$",�1)��2�(�8
�(��/���1�2)�5 ��9�     

$�8
�4�กก?#(�.d�����ก�)��(	ก��ก:�#�����-��2�(�!"���ก?#(�.$��)���� 
#(�.���(�)����4 �()��(����/��7�6���4��ก��2�������� �� ��(�2�� 54 1�ก?#(�.��ก�)��
.�(	/)�-#�)�.!) -�.$d6� ก���()ก:�#����.�(�	
/��$4�1��:��:���� ����ก) �:��)� <�����	
�#�$/)�= 
��  <"� ก��ก�4ก��= �:��#�$ก��"3�#���1�9�ก��2	���(�)�>!����.!)��1��1)�.$",�>!�ก� �:�
���(>��  

4�ก��	�	9 >!�$1	.�$#A��)�6��ก����.ก����(���4 �/��7�6���4��ก����
�()*+� $6�� 
$",���	�����	
�()$",�"� -./�'2)���0��% ��� $(8
�6�4��%�4�ก"344�.���	9 

                                                             

12  � �����#�1��(!���	 ���.72�0��(.  �8����$(8
� 15 (	���( 2553,  4�ก http://dbcase.coj.go.th 
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1) �����-���.��#"�UV�ก��9�
���U�� 
#�"	�T�����.��6��ก��-�	ก��$�ก��UV�ก��9�U��ก�"�.�#-ก��9�
���U��    
(1) 6�4��%�4�ก���(/�
� #�8�$42��1�>!�2��#� #�8����(�)�2:�#�����1�

>!�2��#�  
  >!�ก� �:����(>��1�.�>)��	;	�	���.ก��$"b�4:�#�)�.$",��>��.�()(	$�1�	
 -�.

$กA�1. ����กA4 �:�1�$ก)�(�1�.$68
�$",�ก��$6�
(��.���$�	9./	6 $6�� �:�6���.���4�กก��$",�
�!ก4��/�
�����กA�()6�$�	9.�������� ก� �:����(>���"$6�� �()�!�ก?#(�. ��9$",�ก� �:�
���(>��$",����9��ก-�.�()����:�$",���/	6�� �()���#��>�ก:���4�กก���:�>����ก�)�� �2)�:��"
$68
�#���.���47�$48���������1�2��	
(	���(.�ก4�$�)���9� $(8
�2�91�.����()���กA�!ก2:���44�� 
����#�$#A��)���.�7��2�'�()(	������$",�-4�   

(2)  $#274!�4�#�ก� �:����(>��    
        �)����$#27�	
�:�(�1�. กA$6�� $��$�8�����. �� /)���9�B��.�ก:�������!ก���	

����� 3 $�8�� 4�2��ก��#�$��$กA����$",��)��/�4)�.��ก������ $#A�����)�ก��ก� �:�1���.�7
��2�'ก� �:��"-�.���(����	
�.�ก4 #���.���$�Aก5 ���.5 4�กก��$กA�1. ����6��	;	�	 �()���(7)
#�ก:���#�8�>�"� -./�'2�����4�ก1�.�	;	�	��ก�)�� $6	.��)2��ก��$��(�ก47�$48���������
��.�(4:�$",�4��:�(���1�. $",�ก� �:����(>��-�.4:�2��ก� �:�$6�� (	�B�6.�ก4��.)�(�ก 
��ก�% ก��ก� �:��()���(	���(���.�� �()(	���($",���/��ก�-�.������ �(���������
���($#A��44�ก���( 
   (3)  6�4��%�4�ก$6� �7���ก ��.7 �7"����. �� ��
������(���2��1�>!�ก� �:�
���(>��  

>!�ก� �:����(>�� (	��/	6$",��!ก4�� @�� .�ก4��� ก� �:����(>���"$68
�
#���.���47�$48���������1�2��	
(	���(.�ก4�$�)���9� 

(4) "� ��2�ก��ก� �:����(>��1�>!�2��#�     
 �()6��)�>!�ก� �:�>����.�	9$�.ก� �:����(>��(�ก)�� ��9$(8
�6�4��%�"� ก��
��ก�% ก��ก� �:����(>�������()(	���(���.�� 
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�����(>��2�(6� ��/�����2�B�6.�2�'�� �	������' 6.�. 2551 �8��)�$",�
���(>�� $6�� (	ก?#(�.#��( (Mala probihita) >!�ก� �:���.��9��!ก(��)�$6	.>!�� $(��1��2ก�
�)�(ก��(�กก�)��	
4 �!ก(��)�$",���/��ก� ก� �:����(>���"-�.(������ก��ก?#(�.4��()����
�)�ก��ก� �:�1�2��8��)�$",����(>�� 4�4 �:�>���"-�.�!�$�)��()��ก��%' $(8
�6�4��%�ก?#(�.
d����	9ก:�#�����-��"����!�� 1 ������� >!�ก� �:�>����.�	9$",�>!�(	@�� .�ก4� ;�
$#A�����)�
�()(	���	
4 /:�� �)�"���2�(�:�6�6�ก������.)���)��� >��	
2�((��8���4�!ก�:��"ก�ก1����
�)�"���2�("� (��ก?#(�.���� ก���	
>!�ก� �:����(>��2��1�����)�"���$",�$������5��4
$ก��>��.)����.��2)��B�64�2�4�� �)�ก�.1��7�����9� 
 2) �����-���ก2-.�
������$.��#"�ก��ก��9�
���U��    

    ���($�	.#�.�	
 $ก��1�9�$6	.$�Aก���. #�8� �������6.'����	
���ก� �:�>��$6	.
$�Aก���. -�.4:�����	;	�	�	
�:�(�1�.(	 83 �>)� 1�.$6	.�>)��  20 ��� �()�/)>!�"� ก��ก�� �()���
�:�$",���/	6�� �()���#��>�ก:���4�กก���:�>����ก�)�� �()���(	ก��#��ก��>!�;89��2)�.)��� 
  3)  �����-���ก(��
���U�� 

  ���(>������ก�%	$",����(>��$6�� (	ก?#(�.#��( (Mala probihita) ;�
��.ก��
����	
4 �/��7�6���4�)����4 *+���	��ก�)��#�8��() �� ��ก���/��7�6���4��.ก��4 2��6�4��%�
���7%0��(��ก?#(�.�	
�7�(����� $42���(%'1�ก?#(�.���. 

  ก��ก� �:����(>����.�	94 $1����ก�% $",� <>!�"� ก��ก��= 4:�#�)�.B�6.�2�'
2�($42���(%'1�ก?#(�.#�8��() $6�� ��.�(1��:��)� <>!�"� ก��ก��= ���4 #(�.��
>!�"� ก��ก��$",�ก�4��2� $",���/	6"� 4:� �	
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�
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�6�4��%�>!�ก� �:�>����.�	9 (	@�� .�ก4� �� $",�#��#����������� 4:�$",�2��#�
��.���47�$48��������� �� $68
�$",��)��/�4)�.��ก���:�����B��.� �)�$/8
��)�4�2�4�.!)��B�� 
ก���� �� $",�ก��ก� �:�-�.�()�!�ก?#(�. $(8
�$กA�1. 6��>)��	;	�	4��:�(���1�. $68
�#��
��.���$�Aก5���.5-�.�()����:�$",���/	6 ก�%	$/)��	9���(��()"� ��'4 �ก�����ก��>!�ก� �:�>��
���	9 ��(��9��()"� ��'4 �:�(�$",�2���.)��-��$68
�1)(1!)�7����8
�(��#�$��$.	
.�.)� �� 
#�ก4 6�4��%��)�ก���-��4 $",�ก��"���"�7�ก��1>!�ก� �:�>����.�	9กA��()(	"� -./�'$6�� 
>!�2��#��()���(	������$",�-4��� ก� �:��"$6�� B�� ���(.�ก4��.)�(�ก �� #�ก�()*+�
��	��9�4 �()�:��#�#��กก��.��.�9 (Deterrence) <>!��8
�= (��#�ก� �:�>���.)�$�	.�ก��$�	.�"(�ก��ก 

4�ก"3�#���ก�)��$#A������(4:�$",��	
2)��"��.ก��4 �����ก������4d�.��
��	 -�.
��.ก����44 ���$�	.ก6.��(���� #�8���
6��ก���������"���$6�
($2�(2�((�2�� 143 ���
$68
��#�����1��$�A44������	�#�(�ก1�9��� #�ก��.ก������/��7�6���4�.)�$2A(�	
.8�#.7)�2)�
����ก��%'2)�5 กA4 �:��#���.ก��(	������:������ก��������/��� ก���:�#����	
1�
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ก� ���ก��.72�0��(����.)�(	"� ���0�B�6�()ก)��#�$ก�����(�!���ก�()$",�0��(2)�"� /�/� ;�

��4�()����1��$�A44�� �()����ก?#(�.���  

d ��9���ก�%	�	
>!�2��VW�VX�ก?#(�.��$����� (Mala probihita) ��.ก������/��7�6���4
�.)�� $�	.������� �(��)�ก?#(�.��ก�% �	94 2���#�(	ก��������-���.)�(	"� ���0�B�6
�� �(
:�$�(�กA2�( �2)ก���:�$�����	กA.�2���:�����"344�.�����8
�5 ���. ���6C2�ก��%'1�
>!�ก� �:����(>����9�(	��ก�% 1�ก��ก� �:����(>���	
�()���.���()(	������$",�>!����.#�8�
>!�ก� �:����(>��6��96����	
�()���.�� ����/���0	ก��$�	
.$���"4�กก� ���.72�0��( -�.��.ก��
��(����/�#��กก��*+���	2�(�7�6���4 (Opportunity principle) �#�(�ก1�9� 
 

4.3 .�����)b���'���ก�������������������� !"�
��������	)*�)�+$�����,��-#"����ก���"�$ก��

��$ 
 $(8
�"o 6.�. 2478 $",�2��(�4���"o 6.�. 2538 ����"U���2�����/�#��กก��*+�
��	����2�(�7�6���4 ���*+��� ��
�()*+�>!�ก� �:����(>����"� $B�$6�� $#A��)�ก��*+���	
�()$",�"� -./�'��0��% (����� �2)�:���ก����.ก���!�7�.��()$�.$กA������(���2� �� (����(	
� $�	.�ก:�#��1��$12#�8�#��ก$ก%&'"� ก��ก���/��7�6���4���-�.2��2)�.)��� �"��กU
$6	.#��กก���� $#27>�1�ก���/��7�6���4��
�()*+���95 �	
$/8
��)�>!�2��#����ก� �:����(>��
2�(�	
�!กก�)��#�4�������($#A���
��	$6	. 5 $�8
�$�)���9� �8� 
  1) ��
�()*+�#��/��(	�2��'������������$ก����2��ก:�#����ก?#(�. 
  2) ��
�()*+�ก�%	����4:�#�)�.Vb��(	(!�Vb�� 
  3)  ��
�()*+�ก�%	ก�����1�.$�Aก5���.51����?�/�.��� 
  4) ��
�()*+�6.���>)���� 
  5) ��
�()*+�ก�%	���?�/7(�7("� ���$�	.ก����#�$4��#����	
����$(8�"���"��(ก��
�:��� $ก�8����$0��' 
 �:�#���ก�%	��
�()*+��� 2 ก�%	��ก��9��()"��กU$�ก����	
2	6�(6'��$�8
���ก�)���
(	�2)$6	.ก��ก�)������)����(	ก����
�()*+���$�8
���9��$�)���9� �:�#��� 3 ก�%	#��(	1��$�A44��
-�..)����	9 
 - ก�%	ก�����1�.$�Aก5 ���.5 1����?�/�.��� 
  1��$�A44��������(�)� >!�2��#�(	"���7ก�� 8 "o� ���� 700 ��� �� $�89�$�A(�� 
$�89���( 14 6� ���� 38 ��� �$�8�1��(�()�9:�-1��2���	
�.!)��ก����7(�2�4�กV3���.$68
��".�
"� $����� -�.�()$�	.B��	�7�ก�ก� �������	9$",�����������7( �� ก���:���ก��ก��/��%�4�ก�
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2��$�	.B��	�7�ก�ก�2�(ก?#(�. �2)กA(	�:���
��@(�2�	�)�ก��ก� ���ก������	
 12754/2481 
�����	
 6 ก�ก?��( 2481�)� <�2)ก�����1�.1��(������ก��ก����7(�2���9� ���$",�ก�����1�.
$�Aก5 ���.5 2�("ก2�� #�)����?��	
�.!)/�.����� 1��	
�:�$1��#�8��)��ก$",��2)1�689�$(8� 
กA��#�"�)�.�#����?�/�.���$#�)���9��ก� �:��"���2�($��( (��#�"���"��("� ก����=  
  �0���	ก�(��.ก�� (��.ก���!�7�) /	91���()*+� $6�� $(8
�(	�:���
1���@(�2�	�)�ก��
ก� ���ก������#�"�)�.���?��:�������$�Aก5 ���.5 �)��ก��ก��/��%�4�ก���ก����7(�2�
-�.�()2��$�	.B��	��� �� ��	�	9"��กU�)�>!�2��#��:�����������$�Aก���.��ก��ก��/��%�4�ก�
��ก����7(�2� d ��9� $68
����(.72�0��(4��()���*+�>!�2��#� 
  ก����$ก%&'�	
4 �()�:�$�����	����ก�% �	
ก� ���ก�������ก�:���
�	96�*3���
�)�"� -./�'��0��% ��ก���	
�:�$�����	"� $B��	9�()(	 #�8�4 ก�)���)�ก�����1�.$�Aก5���.5 2�(
/�.����()1��2)����(��$�	.����.1�"� /�/�กA�)�4 ก�)�����$6�� ก���#��$���ก��
�:�$�����	$/)���9�กA$68
�(��#�$�8�������ก)���?�/�.�����ก���:�(�#�ก�����1�.1�689�$(8�
"� 4:���� ;�
$",�"ก2�����.�	
�:�ก���.!) ��ก4�ก�	9ก�����1�.$/)�ก�%	�	9 $#A��)����(/�
�1�>!�2��#�
(	���.���. $6�� �()�/)ก�����1�.�	
�#�)-2� �� 6�4��%�2�(#��ก$ก%&'1���กC�#�8�$.��(��กA
��4�()*+�>!�2��#���	�	9���$/)�$�	.�ก��13 

- ก�%	6.���>)����14 
  ก�%	�	91��$�A44��������(�)� �. ����"�4����(ก�)��#� �4. (;�
$",�$4��6��ก��) 
ก�� �. ��  4. �)�����)�(ก��$�	.ก�� �������� 2)�(�4����(	ก���������� 6��ก����.ก�����
*+��7�����9��(@��$",�$4��6��ก��$�	.ก�������� $6�� �7�����9��(����)�(ก��$�	.ก$��4�ก �. $68
�
��ก$"�	
.�ก��ก���	
 �4. 4 ��
��7��2�#� �. $1������.#�8��:�"� -./�'$",�ก��/�
�������"W���� 
��  �. ����#�$���ก)�7�����9��(�" �. $",�6.��"�ก�:������9��/�9��������� /�9���� 4���
�	
�7����?	ก�6�6�ก���-���7�����9��( 
  2)�(�6��ก������������:�$�����	�ก) �. ��1��#��#������$4��6��ก����$�8
�
$�	.�ก����9�$� �� (	���($#A������
*+� 
  6��ก����.ก����
�()*+� -�.$#A��)� (1) ��	1��6.��#��ก@��$�8
�4�ก�()���
6.���7����	
�!�$#A���"� $�A��	
 �. �:����6.'����"�#� �4. (�$",�6.������	�#()�	9 ��  (2) �.
$",�6.���#��ก)��@4����6�6�ก���-�� �4. ก��6�ก�"���� -�.#��ก�#)���($",�0��( �. 
.)�(4 �()�!ก�:�$�����	 ��  (3) �������2�"� (��ก?#(�.���������2�$��-��$4��6��ก��>!����

                                                             

13  �%�2 % ���  ก  $�)($��(.  #��� 51. 
14  �#�)$��(. 
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�����#��กก�)����?�>!��#������ 4�$#A�����)�$42���(%'1�ก?#(�.2��ก��"���"��(        
$4��6��ก��(�กก�)�  
 �0���	ก�(2:���4 (>!����/�ก��2:���4�#)/�2�) (	���($#A��.��)����*+�$6��         
(1) 6.��#��ก@��*3����)� �. ก� �:����(>��4�� (2) ก���:�$�����	ก�� �. 4 $",�>��	��ก��
"+�ก��(��#�(	ก���74��2�:����	9$ก��1�9� (3) "3�#��)� �. ���2��������-��$6	.��#�8��() ����#�
���$",�>!��/��7�6���44 $#(� �(ก�)� ��9��	�	9กA$",���	���ก-��($",��	
���41�"� /�/���
��" 
  �0���	ก�(��.ก�� (��.ก���!�7�) $#A��)� ��ก��6�4��%�/	91����	�	9���4 6�4��%�
"� $�A���"3�#��)�6��ก����.ก���(���4 *+�6.��1���.ก���	
����:�(�$",�6.��$��ก���(
2)��������	�	
6.��>!���9�(	�)���)�(ก� �:�>��ก��4:�$�.�	
�������-���"������9�#�8��()��9�
$�	.ก)������4�4 ก�)��"� $�A���"3�#���$�8
�"� $�Aก6.��#��ก@������	 
  ��"� $�A���ก�0���	ก�(��.ก��$#A��)� 
   1) 4�ก1��$�A44���	
�)� �. $��ก���($",�6.���:����1���.ก��4����	
�7� ���?	ก�กA���
6�6�ก���-�� �4. ก��6�ก ��	���	
�7��"���� 6��ก����.ก����@�� $",�>!����1���@��ก��
�:���.���ก�� �8� �:�$�����	4�$4��6��ก��ก��>!��)�(ก� �:�>��������-���"���� กA2���/��:���4
#����	
1�6��ก����.ก�� �8� $",�>!���ก��ก?#(�.$",����.�>)������ $",�ก�
27��ก��-�./��
���.�	�0��( �8� �()���ก���*+��7���>!�;�
�����9#��
��������7��2�#��:�1��$�A44���#�ก��$",�
6.��$",�"�"3ก�'2)��7���>!��)�(�����(>����9�;9:��	ก���9#��
 
  2) ��	����4:����(�ก�	
$�.ก��$��>!�2��#��)�����)�(ก� �:����(>������(�$",�
6.�� $68
�*3�-��>!�2��#��8
� �� กA�()$�."��กU�)�B�.#��ก���������6.��$#�)���9�(�
*+��	ก���9 ก���	
6��ก����.ก��4 ก���*+� �. >!�2��#�����	�	9 ��ก4�ก4 $",�ก���/��:���4
#����	
�()�������2�(#��ก1�6��ก����.ก�� .��)>�ก� ��2)�"� /�/��	
�!ก$4��6��ก��
$�	.ก���������()ก���$�	
.$6�� ก���4 �!ก*+�ก�����B�.#����� �� 4 $",�>����.�.)�.�
�ก)��@
�	
4 �:��#����(>��$/)��	9�()$ก��$",���	1�9�  
  3) ���(>��@���#������$4��6��ก����9�2������4d�.��$�89���ก$�	.ก)���)�"� ��'
4 $��>���ก)>!��#�#�8�>!���� #�8�4 $��>���ก)��9��VW�.;�
1�9��.!)�	
��(���4 �8����#�8�������
#�6.��#��ก@�����$6	.�� ���(	6.��#��ก@���2)$6	.VW�.>!��#��	
4 ������(>��1�>!�������             
กA*+�>!����-�.���>!��#�$",�6.�� ;�
��ก�%	��
�5�"�.)��	กA����.����ก�% $6	.$�)��	9 $6�� 
"� ��'4 "���"��($4��6��ก��>!��74��2 �2)�����(���#�6.��#��ก@�����$",�ก���	
4 ���
���(>��1��	
��VW�.��� ก���	
4 *+���9>!��#��� >!�����"���.ก�� กA$",�ก��/�����.$#27>��� 
���(.72�0��( ����ก���ก���������.>!��#�(����$",�6.��#��ก@��*+��#��-��VW�.>!��������
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B�.#��4 .���ก���(�*+�>!��#��	ก 4 $",�ก��$�	.���(.72�0��(�� $�	.�	�0��( ;�
-�.#��ก1�
6��ก����.ก���()��4�:���.���ก��$/)���9����  
   4) 1���	
�)�ก���	
>!�2��#�4 ���������-��$6	.��#�8��() ���(��$",��7�6���41�
���4 $",�ก��$#(� �(ก�)���9� -�.�	
ก������4d�.��ก����
*+�#�8��()*+� 6��ก����.ก��$",�
>!��/��:���4ก�
27��ก�� 6��ก����.ก��4�2���/��7�6���4��/�9��	
4 *+�#�8��()*+�$�	.ก)���)�
�7������(���4 �!ก*+�#�8��()$6�� $#27�� 
   ��"� $�A�"3�#��	
�)�6.��#��ก@��4 $6	.6��ก)ก��6��!4�'���(>��1�>!�2��#�
����	�	9#�8��() �0���	ก�(��.ก��$#A�/�����.ก�����($#A�1�>!�2��4�:���� �� $#A��)��()
4:�2��ก�)��;9:��	ก 
  �0���	ก�(��.ก��4�/	91���()*+� �. 
  ก���/��7�6���4�()*+���	$",�1�9��7����.1�ก��6�4��%���ก����
��	 ก�%	�0���	ก�(
��.ก��/	91���()*+� �. �	9 4�(	1���)���$ก2"� ก����ก��ก������4d�.1��0���	ก�(��.ก���	
$��
(
ก��6�4��%�"3�#�6.���>)����ก)��ก������4d�.6.��#��ก@�� ;�
 �)�� �.��. �%�2 % ��� $#A�
�)� $",�ก��1��(1�9�2��ก��6�4��%���
��	�"$6�� ���������(��"� $�A�#���)�6.��#��ก@���	

4 6��!4�'���(>��1� �. (	�()$6	.6����� �0���	ก�(��.ก��กA/���	
4 /	91���()*+���	�	9$6�� 
$#276.��#��ก@���()6�$�.�	$�	.� ;�
���$",����	9"� $�A��	
�)�4 ����/��7�6���4�()*+�6.��
�>)����#�8��()กA�()$ก��1�9�$�.  
   $�8
�6.���>)����$",�"3�#�$d6� 1�ก?#(�.��-ก��$(��ก�� ���#��@�$(��ก����
(	ก����ก���������"3�#�6.���>)����ก���.)���ก;�9�	
�7� $6�� $",�"3�#��	
$ก	
.�6��ก���������2�
��@0��(�!��	
�)� <����	�����7���4 �()�!ก������#��#�ก��.��2�$�....= ��"� $���8
�5��
� ����-ก��$(��ก�� $/)� ��กC� �������� ��0��%��@��*��ก��2� "3�#�6.���>)����กA
$ก	
.�6��ก��#��ก$ก%&'$�8
�ก��.��2�$�$/)�$�	.�ก�� ;�
��7"����)���"� $��2)�5 6.����4���
���"� ก���)�4 �()�!ก�:�$�����	#�8��()�!ก�-�� ���$1��#�ก��$",�6.���>)����.���7����8
� #��ก
ก?#(�.�	9$ก��1�9�(�������.!)$6�� (�d ��9�����ก���:�$�����	����1���@4 "���4�ก>�-�.
��9�$/����)���	
$ก	
.�ก�����(>����"� $B� 47�(7)#(�.�	
$",��-.��.������กA�8�ก��14��
���(4:�$",���ก��������;�
�)�.���9$ก	
.�6��ก�����(>�������	
(	ก��4����'ก� (Organized 
crimes) ;�
��(�����(>��@���#���������. 
  ก����
�()*+�6.���>)������ก�%	$�8
��	9#�ก4 $"�	.�$�	.�ก��$ก%&'ก���/��7�6���4
��$.��(������ 4 $",�$�8
��	
(	��ก�% ����.���ก��ก�%	$#.8
������(>������@��ก��-/ก#�8� 
�	�$�����6.'���. ก�)���8� ��ก�%	$#.8
���@�����(>������@��ก��-/ก#�8��	�$�����6.'1�
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$.��(����.ก��4 �()�:�$�����	���กA2)�$(8
����(>�������	
�!ก1!)�)�4 $"b�$>.��9��()���.�� ก�)���8� 
2��(	ก��/�
�9:�#��ก� #�)����(>������ 2 ���(>����9�;�
��ก�%	 �. �	9�0���	ก�(��.ก��กA
ก�)����ก��/�
�9:�#��ก���(>����>!��#��� >!�����.!)$/)�$�	.�ก���)��(���4 �:�$�����	ก����� 
  ��$��� #'ก�%	6.���>)���� 

1) ก���/��7�6���4�()*+���	$",�1�9��7����.1�ก��6�4��%���ก����
��	 �8� �(�ก��
ก� �:��	
ก�)��#�$",����(>��2)�ก?#(�. >!�2��#�$",�>!�ก� �:�>�� �� (	6.��$6	.6� 6��ก��
��.ก��กA/���	
4 6�4��%�2)��"���:�����7����.�)��	ก�)�(	$#27�������	
4 �()*+�>!�2��#�#�8��() 
���(	$#27�������()*+�>!�2��#� 6��ก����.ก��กA/���	
4 ��
�()*+�>!�2��#���9� 

2) ��ก����
�()*+�6.���>)������9� 2��(	ก��/�
�9:�#��ก1����(>������ 2 @�� 
�8� ก��/�
�9:�#��ก1����(>����>!��#��� >!����������)��(���4 �:�$�����	ก��VW�.�� -�.
�������2���"� (��ก?#(�.����$��-��$4��6��ก��#��ก�)����?�>!��#������ 4�$#A�����)�
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�:�$B��4 $",�ก���/��7�6���4�	
�.!)��#��ก$ก%&'��ก���1����(.72�0��(��9�$",�4����� $",�ก��
�/��7�6���4�	
-"�)���	
��(����#�"� /�/����#(�.>��7����.1�ก���/��7�6���4��$�8
���9�
6��(��� �� .��:��#�����!��(���2��4������ ก����ก?$ก%&'2�.2���)�ก���/��7�6���4�7ก
���9�7กก�%	 2���#�$#27>��.)�$6	.6��� �.)�/��$4� ก���/��7�6���4�	
�()�#�$#27>���9� 4 $",�
ก���:���.� ���	
2��ก��4 ��ก���ก?$ก%&' $8
���11�� ��ก���/��7�6���4��9#(� $6�� ���
�()�#�$#27>���ก���/��7�6���4 กA��42��4�������)��7�6���4��9�>��#�8��()>�� $",�ก���/��7�6���4
-�.#��"� -./�'�)��2�� #�8�$68
�"� -./�'�)����( $",�ก���/�-�.�:�$B��4#�8�(	$#27>�
6�$#(� 6�����ก)ก�%	  

  �)���7�6���41����(	#��ก$ก%&'�.)�����9� ��$�8
��	92���:��������("� ��'
1�ก���-�����. �:�#���ก����-����9� .)�((	���(�2ก2)�ก��$",�0��(��$6�� ก?#(�.�#�
�7�6���4�ก)>!�6�6�ก������.)�ก���1��������	
4 ��-���#�$",��"-�..72�0��( �.)���กA2�(
���(�2ก2)��#)-����9��()���$",��"2�(��22 ����.1�>!�6�6�ก�� �2)���$ก��4�กก��ก� �:�
���(>��(�กก�)� ก����-��4:�$�.�#�$#(� �($6	.����9� 1�9��.!)ก��1��$�A44��2)�5�	
$ก	
.�ก��2��
4:�$�. ����:�����"� ��2�1�4:�$�. �8� ��.7 ก����ก��$�)�$�	.� ���("� 6C2� ���($",�(���
�������� $#27>���ก��ก� �:����(>�� ���2���ก��ก� �:� �� $#27�8
�5;�
$ก	
.�$�8
�ก�����(>��
�	
4:�$�.���ก� �:�$�)��	
6�4 �����(���4�กก��6�4��%���	��9�5���� 4���ก:�#��-���#�
$#(� �(17 
 �:�#���#��ก$ก%&'�:�����	
����.!)���7�6���4��9� "� ก�����.18 

1) ��ก�% 1�>!�ก� �:�>�� ���6�4��%������(/�
����.1�>!�ก� �:����(>���8� �.ก
$",�ก��ก� �:�-�.$42��ก��-�."� (�� �:�#���ก��ก� �:�-�.$42����9�2���!4�2�41�>!�ก� �:�
>������.4�ก#��ก�	
�)� <ก��($",�$��8
�/	9$42��= ก��ก� �:��.)�$�	.�ก����44 (	���(�7���(�ก
���.�2ก2)�ก�� ��ก��ก���.��	
4:�$�.�����ก��$���ก� �:����(>�� $",�ก�������ก������.�4
��1�4:�$�. ����:�(�6�4��%�"� ก��ก��$#27�� 47�"� ��'1�>!�ก� �:�>�� �)�����(>���	

ก� �:�-�."� (�� ����:����)�>!�ก� �:�>������:�-�.(�ก)�.#�8��() ���(�!���ก1�>!�ก� �:�
                                                             

17  $���@/�.  ����(��	.  (2547).  ����������ก��ก9����+�2�9�
�ก.  #��� 84. 
18  �#�)$��(. 
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���(>��(	"� ก����2)�>��	
$ก��1�9� $ก	
.�ก��-��B�.�1�$4A�1�>!�ก� �:����(>����4$",�(!�@���#�
$ก��ก��ก� �:����(>��1�9���� ���$",�1���	
2��#.��.ก1�9�6�4��%�$68
��-�� 6���(ก����9����4 
6�4��%�����2�7"� ��'1�ก?#(�."� ก�����. $/)� ก?#(�.�()�-������ก�4��2 #�8�
�-������$���ก)$�Aก ก�%	����ก�4��2�2)(	���(�!���ก>��/�� #�8� $�Aก�	
��.7$ก��ก�)�ก?#(�.
ก:�#��$�Aก���. ����-����#��
��ก�)��7���0��(�� 
   >!�ก� �:����(>��$",���/����� (	�������.)��� ก����#��(��(�.)���$",���
�.)��� �)�������)�."� ก���� 2���:�(�6�4��%�"� ก�����. $6����$��ก�����	(	
���(�!���ก��ก���	
4 ������-��>��ก�� 

  >!�ก� �:����(>��$",�>!��	
4 ก���2��$",����	���#�8��() $68
�$",�-./�'�	
4 �#�
>!�ก� �:����(>��ก���2��$",����	���. �:�#��������	
�()�/)>!����.-�.������$/)�(	-����ก�.
#�8����4 ก���-��4 /)�.�ก�"3�#����(>���	
$ก��4�ก$#27��ก�)����9��()��� 2���/���0	�� ก��
�ก��1�	
$#(� �(4�4 ���>� 4����2���!����7���ก��ก�% 1�>!�ก� �:����(>��1��2)� �7��� 

2) ��ก�% 1�>!��!ก�:����. >!��!กก� �:����.$",���/����� $",�>!�#��#�8�>!�/�. $",�$�Aก
#�8�>!��#�).)�((	���(�:����$/)�ก�� $/)� ก��1)($##�8��:����.>!�#�� $�Aก#�8����766�B�6.)�(
�:�)�.ก�)�>!�/�.0��(�� �����ก:�#��-��>!�ก� �:����(>��/����	9�#�6��	
4 $",���$�	.� ���(
�7ก1$������ ���($�	.#�.1�>!��!กก� �:����.4�กก��ก� �:����(>�� กA���$",��7�6���4��ก��
��ก:�#��-��(�ก���.2�(���(���.���	
>!�ก� �:����.���������$",�>�(�2�(ก��ก� �:����(>��  

3) "� -./�'1���@#�8���0��%/� ก?#(�.����$",��������2��	
ก:�#�����$68
�
���(��$�	.����.1���@ #�8���.#��
กA$68
�"� -./�'��0��%/� ���("� ��'1�ก?#(�.
����(	$/)��	9 4����ก:�#��-��4:�$�.�#�$#(� �(ก�����("� ��'1�ก?#(�.�� $68
��#�
$",��"$/)���9�4�����:�����  

− �����	
ก� �:����(>�� ก?#(�.�����2����$",�6�$�� $/)� ก����ก���6.'��
$�#���� ก�%	�	
ก��ก� �:����(>����(	(�ก������	
���)�.5 .)�(�:��#�"� /�/�$ก�����(
#���ก��� �:��#�$ก�����($�	.#�.�.)�(�ก�ก)��@ ���� ��-��ก:�#������:�#������(>����9���
����	
��9��#�#��ก$68
�4 ���$",�2���.)��ก)4:�$�.#�8�>!��	
4 ก� �:����(>���8
� 

− $���ก� �:����(>�� ก?#(�.�����2����$",�6�$�� $/)� ��ก���6.'��$���ก���8�
#�8����	
���$�%�	
(	$#27$6���#(� ก��� $��� �7�กB�. ��� -��#��กก�)���ก���6.'0��(�� #�8�
ก�%	�	
(	���(�7ก��4 ก� �:�2)�#���V!/���$���ก����� ก��ก:�#��-��.)�(�!ก�)�ก��ก� �:�
2�(0��(�� 
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− >�ก��ก� �:����(>�� 2���.ก6�4��%��)� ���.(�ก ���."��ก�� #�8� $6	.
���.$�Aก5���.5 $/)���ก���6.'$6	. 5 ��� 10 ��� .)�((	���(�7����2ก2)�ก��ก��ก����ก���6.'
$",�4:����#(8
�4:���������� 

− �:�#���ก��ก� �:�1�4:�$�.;�
�(�4 ก� �:���"���.$42���	 #�8�$",�>��	�2)
�()$",�1���ก�2���#�6��-��กA���6�4��%������. $/)� �72� ;�
����"W�.�.)���(�� �()(	�����
2�. $",�2�� 

− ก��ก� �:����(>����9�ก� ��ก� $�8��2)�>!�$�	.#�.#�8���@$6	.�� ก?#(�.
ก:�#��-����ก�%	�	9>��ก�� $/)� ก��~)�>!��8
�-�.��(��#�8�-�.ก� �:����7%-#����. �:����.ก����
�766�B�6#�8�"W�.$4A����.��ก���7ก1$����$ก��ก�)� 20 ���;�
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 $(8
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�()$",�"� -./�'��0��% ��9� 
6��ก����.ก��กA2��(	ก���:�1��$�A44��$ก	
.�ก��>!�ก� �:����(>��(�6�4��%�"� ก��$/)�$�	.�ก�� 
ก�)���8�6�4��%��!�)�>!���9�(	689�@��"� ��2��������� ����.�4�� �B�6������( ก����ก���� 
(!�$#27� ����ก��ก� �:����(>�� 4��:��#�$ก��ก��ก� �:�>��1�9� ��(��9�B�6�#)���(>��
��9#��. ���6��ก����.ก��$#A��)�(	$#27������.)�(�/��7�6���4��
�()*+���� -�.#��4�ก�	
�����ก��
������7�6���4��ก��ก:�#��-��1������9� 4 $#A�����)�#��ก$ก%&'��ก�)���ก��$�	.ก�� �2)
2)�ก��2�1�9�2��ก���/� 2��	
��.ก����9�6�4��%�1��$�A44��$ก	
.�ก��>!�ก� �:����(>��$68
��	
4 �/�
�7�6���4��
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����
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���(>����ก�)�� ����()(	�:���4�/��7�6���4�	
4 �()�-��>!�ก� �:����(>�� #�ก4:�$�.���ก� �:�
���(>��4�� -�.ก��ก:�#��-����9�1�9��.!)ก��1��$�A44�����2)� ��	 �� ��1�9�2��1�ก���/�
�7�6���4��ก����ก���-����9� $#A����/���)� �����ก��6�4��%���9�(	��ก�% ����.ก��2��	

(���$#27���"���	 �8� ��������ก1�4:�$�.�)�(	$#27�����ก���-��#�8��() 2�("� (��
ก?#(�.���� (�2�� 56 ����#��
 �	
�����2��)� >!���ก� �:����(>��;�
(	-��4:��7ก�� ����	��9� 
���4 �-��4:��7ก�()$ก����"o ����()"��กU�)�>!���9�������-��4:��7ก(�ก)�� #�8�"��กU�)�������
-��4:��7ก(�ก)���2)$",�-���:�#������(>���	
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��������:�������.7 "� ��2� ���("� 6C2� �2�"3��� ก����ก�����( �71B�6 B�� �#)4�2
����.��/	6 �� ��
������(1�>!���9�#�8��B�6���(>��#�8�$#27������"���	����$#A�$",�ก��
�(������4 6�6�ก���)�>!���9�(	���(>���2)��ก��ก:�#��-����� #�8�ก:�#��-���2)��ก��
�-���������"�)�.2���"$68
��#�-�ก��>!���9�ก���2��B�.��� . $����	
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���1$68
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����#�6�4��%�"� ก��ก���/��7�6���4��ก��ก:�#��-��
���� ��44 �:��#�$#A�#��ก$ก%&'��ก���/��7�6���41���.ก��$�)�/��1�9�-�.����.#��กก��6�4��%�
1����$"�	.�$�	.�ก���)��!$#27"344�.� ����� 

�()�)�ก��ก:�#��-��1����#�8�ก���/��7�6���41���.ก�� ��9��1�9�2��(	
���(�:�����()���.�"ก�)�ก�� $6�� #�ก��.ก���/��7�6���4����!ก2������ กA4 �:��#���	�()1�9��"�!)
��� $",�ก����"��(�%����	ก��#��
 -�.#��กก���/��7�6���41���.ก��ก����� ����2���:�����
��2�7"� ��'1�ก���-��$/)�ก��$68
��#�$#(� �(ก��ก��ก� �:����(>�� -�.#��กก���#�)����
��
�	
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��0��%/� �	
ก�)��(�����1��2�� $(8
�6�4��%�$�	.�ก��$/)��	9����4 ��(����:��#���.ก��$1���4
��'"� ก��2)�5���(�ก.�
1�9� $6�� ��.ก����9�$",�>!��/��:���4ก�
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�
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 #��ก$ก%&' 4 #��ก�	
4 �:�(�6�4��%�"� ก��ก���/��7�6���4ก:�#��-����9�                
$",�#��กก���	
��.ก��6�.���8�$/)�ก�� �8�  

1) 2��(	$#27>��� $",��"2�(ก?#(�. (Reasoning) 
2) #��ก���(������� (Consistency) 
3) #��ก���(�������)��2�(���(#��ก$���#)ก�%	 (Proportionality) 
4) #��กก���/��7�6���42���()$",��"2�(�:�$B��4 (Discretionary)  

 ��#��ก1���	
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�2)1��$�A44��2)�ก�� $#27>�.)�(2)�ก�� ��.ก��2������#�$#A��)��7�6���4�	
2��/���9�$#(� �(ก��
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�)ก���#����(.72�0��(�ก)>!�ก� �:����(>��$",���.�7��� �2ก2)�ก��2��	
�)���.ก��6�4��%���
�)���	
�)�4 ��
*+�#�8��() �)�����6�4��%��)�4 ก:�#��-��� ���� � ��-��$�)��� 
$#(8��ก��2��	
�)�2��6�4��%��#��������$/)�$�	.�ก�� ��9�	9$68
��#�$#(� �(2)�ก��*X��*!>!�ก� �:�
���(>�� �� $",��	
.�(������2)����(�!���ก1�>!�$�	.#�. "� /�/��� ���(  
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4.5 )0���$�����������-�)�ก"�ก���������������ก��������� !"�
��������	)*�)�+$�����,��-

.����ก��'����"�����������ก��������� !"�
��"�5�#"�'���)�	�/���
���9��������

)�	�/ 
ก��2������4�	
4 *+��:�$�����	2)��7���#��
�7�������9� $",�1�9�2���	
(	���(�:����.�
 

$6�� ก��*+��:�$�����	�.)�$",�0��(�� (	"� ���0�B�6��9� $",�#���4�	
�:������ก����ก��
ก?#(�.�� ���(��$�	.����.1����( �	ก��9ก��*+��:�$�����	��9��(�4 $",�$6	.��	
$�Aก5���.5 ��	#��
 กA4 (	>�$ก	
.�6���"��6.��>!�$�	.#�. >!�2��#� �� ��4��(�"����������
1�>!�$�	.#�.�� >!�2��#����. ก��*+���	1�6��ก����.ก��;�
$",�$4��6��ก��1���@>!�(	#����	

�:���.���(.72�0��(2�(ก?#(�.��9� (7)#(�.�#���0��%/�#�8�"� /�/�-�.�)����(������
"� -./�'4�กก���:�$�����	$68
��-��>!�ก� �:����(>���.)����4���� $",�ก���)����(��9�	9(	
���((7)#(�.�#�>!�2��#�$ก�����(�:���ก�()�"ก� �:����(>�� ���$",�ก���������($�8������
�#��ก)�7����8
��	ก ����9� "� -./�'�	
��0��%/�4 6�������4�กก��*+���	-�.6��ก����.ก��
4��2ก2)�4�กก���	
>!�$�	.#�.��4�/����0�*+���	$�    
 �2)4�กก����ก��#�#��ก$ก%&'�� �����"U���2���ก���/��7�6���4��ก����
�()*+�
��	�	
�()$",�"� -./�'��0��% ��9����6�4��%���"344�.2)�5�.)������ ��"� (��ก?#(�.��0	
6�4��%����(������� $�	.��:���ก����.ก���!�7��)����.ก���:�$�����	���� .�1��#��ก$ก%&'
������	
/��$4�$ก	
.�ก��ก���/��7�6���4��ก�%	��ก�)�� $6	.�2)�/��:���4�� ��� $�	.���9�
ก:�#��ก�%	�	
4 ��
�()*+�$",�ก�%	�.)�ก���5$�)���9� �� ��1% (	6� ��/�����2���'ก���.ก��
�� 6��ก����.ก�� 6.�. 2553 ;�
����#��:���4��
��	-�.�/��7�6���4�ก)6��ก����.ก����ก����

�()*+���	�	
�()$",�"� -./�'��0��% 2�( (�2�� 21 ���� 2 4�4:�$",�2��(	ก��ก:�#�����
��ก���/��7�6���4$68
��#�������ก��ก���/��7�6���42�(6� ��/�����2��	92)��" �(�����"U���2� 
��.ก��4 $�.(	ก���/��7�6���4��ก����
�()*+�$6�� ��	�()$",�"� -./�'��0��% (������2)
$#27>�ก����
�()*+���9�กA.��()/��$4���)��� $�8
�4�ก.�1��ก����ก�������(ก?$ก%&'�	
�:����
$68
��#�(	�������ก���/��7�6���4$�	.�ก�� �2)��1% �	
��2)�"� $��#��ก$ก%&'ก���/��7�6���4
ก����
�()*+���	�	
�()$",�"� -./�'��0��% �	9���(	ก��6�}���"(�กก�)�"� $����. -�.
��(�����$��� #'�.ก�. ��ก(�$",�"344�.2)�5 �#�$#A�$",��!"0��(/��$4�1�9� (	�)(7(ก��
6�4��%�"� -./�'��0��% �	
#��ก#��. ��9.�ก:�#�����$",�#��กก��6�4��%���ก����
��	�.)�
$",�1�9�2��-�.$>.�6�)2)���0��%/��#�����!���#��กก����ก�)�����. ก����ก��#��ก$ก%&'��
2)�"� $��"� ก����9�4 �:��#�$1���4ก���#�$#27>���ก���/��7�6���4��ก����
�()*+���	�	
�()
$",�"� -./�'��0��% 1�6��ก����.ก����.����	1�9�  
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-�.���2)� $���	
���ก�)��(���9� ��
�	
$#(8��ก���8�1�9�2��ก��6�4��%� �:������ก 
6��ก����.ก��4 2��6�4��%��)���	(	6.��#��ก@��$6	.6�#�8��() 2)�4�ก��9�กA4 $",�ก���/�
�7�6���4��ก��2������4�	
4 ��
*+�#�8��()*+���	 -�.ก���/��7�6���4�)�ก��*+���	4 $",�
"� -./�'��0��% #�8��()��9� �)��ก���/��7�6���4��ก��2������4�	
4 *+�#�8��()*+�-�.ก��
6�4��%��)�ก��*+���	4 $",�"� -./�'��0��% #�8��()��9� ��"� $���#��@�$(��ก����$"b�ก���
�#���.ก���/��7�6���4����.)�$2A(�	
 -�.�()� �7@�����(>��$����� ��.ก����(����/��7�6���4����.)�
ก���1��-�.��(�����
�()*+������(>������7ก"� $B� �:��#������9�!ก��6�ก�'��4��%'�)�1��
ก������7(ก���/��7�6���4�.)�$",�� �� ��1% �	
"� $��$.��(�	 ก���/��7�6���4�()ก���1��
(�ก��ก $/)� ก��*+���	2�(�7�6���4�/���ก�%	$�8
�4�ก���(>��$�Aก���.1���	 (Petty Infractions) 
ก��#�8����(>���	
(	-��"��ก�� #�8����(>���	
(	-��4:��7ก���.ก�)� 1 "o �� -��"��� ���6�4��%�4 
$#A��)����(/�
� (Schuld) 1�>!�2��#�(	���.�� ก���:�$�����	��9��()(	"� -./�'2)���0��%  �� (	ก�%	
�8
�5��(��9#(� 8 ก�%	 2�(�	
�����2������"� (��ก?#(�.��0	6�4��%����(����$.��(�� 
(�2�� 153 �� (�2�� 154 �)����"� $����กC���9���.ก����(�����
�()*+������(>������7ก
"� $B� -�.���� �7"344�.��9������������7�ก��*+���	 �� �()������7�ก��*+���	�.)�
/��$4� 

$68
��#�� ��ก�ก)ก���	
��.ก��4 �/��7�6���4��ก����
�()*+���	�	
�()$",�"� -./�'
��0��%  >!�$1	.������$��� #'�� ��7""344�.����2)�51�2)�"� $��(��/�$68
�"� ก���/�
�7�6���4��
�()*+���	�	
�()$",�"� -./�'��0��%  ���	9 

4.5.1 )0���$�����������-�)�ก"�ก���������������ก��������� !"�
��������	)*�)�+$���

��,��- 

1) �����-���.��#"�'��UV�ก��9�
���U��  
>!�ก� �:����(>�� $#27>����)ก���#����(.72�0��(�ก)>!�ก� �:����(>��$",�

��.�7��� >!�ก� �:����(>�������(���������ก��.ก-���:�#������(>���	
���ก� �:��"���� 
$(8
��:�������.7 �7���ก��ก�%  �2�"3��� ���(#��ก$��1����(>�� �B�6������(ก)��1% �� 
#��ก��ก� �:�$68
��()�#��:��"�!)$",�ก���-���������	
�()$#(� �(�� �7���$ก���"�:��#�
�()(	>�$",�ก���ก��1*X��*!>!�ก� �:�>�� 1��6�4��%���)$",�    

#�"	�T�����.��6��ก��-�	ก��$�ก��UV�ก��9�U��ก�"�.�#-ก��9�
���U��    
(1) 6�4��%�4�ก���(/�
� #�8�$42��1�>!�2��#� #�8����(�)�2:�#�����1�

>!�2��#�  
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���(>��ก� �:��"-�.$",�>�4�ก���(>��6���#�8�$1���4>���.)����4�� #�8�
���("� (�� ("344�.2��/�
�9:�#��กก�����(���.��1����(>��)    

(2) $#274!�4�#�ก� �:����(>��   
 $/)� ก��ก� �:����(>��-�.4:�2��ก� �:�$6�� (	�B�6.�ก4��.)�(�ก 

��ก�% ก��ก� �:��()���(	���(���.�� �()(	���($",���/��ก�-�.������ �(���������
���($#A��44�ก���( 

 ��"� $����กC����(	ก��� �7$#274!�4��ก��ก� �:����(>�� ���$",�"344�.�	

������7�2)�ก��*+���	 ���	9 ���(>��ก� �:�-�.(	��4!�44�ก$�8
�ก��$�8�ก"U���2��()�)���
�!"�����2)�/�2�6��07' ���/�2� ��.7 ���(6�ก�� $6� �����#�8����($/8
� ���(���$#A���ก��
$(8� ก�������ก��$6� #�8���2��ก�%'��$�8
�$6�1�>!�$�	.#�. #�8�>!�2��#�����#�$#A���
ก��"� ��'���.2)�>!�$�	.#�.$�8
�4�ก��
�	
ก�)��(�            

(3)  6�4��%�4�ก$6� �7���ก ��.7 �7"����. �� ��
������(���2��1�>!�ก� �:�
���(>��  

− ก�%	>!�$.��'$",�>!�ก� �:����(>�� $(8
�6�4��%��)�>!�2��#��	
$",�$�Aก��9�4 2��
$>/��ก��� �������ก� ���ก��.72�0��(#�ก�!ก*+���	 ��9�	9 $6�� ก���!ก�-����44 
ก)��#�$ก�����($�	.#�.�.)����.��2)�����21�>!�2��#��	
$",�>!�$.��'��� #�ก>!�$.��'�.!)��� #�)�
ก����ก��$�)�$�	.� (	���("� 6C2��	 �:�>��$6�� ���(��ก� �� �!�$�)��()��ก��%' �.)���กA2�( 
��ก��6�4��%�2��6�4��%�"� ก��ก�����(���.��1�ก��ก� �:����(>�� #�8� 6C2�ก��(���9
ก)��51�>!�$.��'���. 

− ก�%	>!�ก� �:����(>��$",�>!��!��. #�8�1% ก� �:�>�����������(�7ก1'
��(��4�ก���($4A�"W�.��ก�.#�8�4�2�4 ��.ก��4 2��6�4��%����($#(� �(��ก��*+���	 
$����2)$",����(>�����.�� #�8�(	���($",��"����!�)�4 ก� �:�>��;9:��	ก   

− ก�%	�	
>!�ก� �:�>���	
(	���(>��"ก2���4�2 ��.ก��4 2��6�4��%����(
$#(� �(��ก���/���0	ก���8
��	
�()�/)ก��*+���	ก��4:�$�.�	
$4A�"W�.��4�2�4#�8���ก�.�.)�
�:����$(8
�$�	.�ก��ก��"ก"+���0��% /�-�.��(    

− "� ��2�ก��ก� �:����(>��1�>!�2��#� >!�2��#��()$�.ก� �:����(>��(�
ก)��#�8��() �2)�.)���กA�	2���:��������(���.��1�ก��ก� �:����(>����9�"� ก�����.$�(�    

 #�"	�T�����.��6��ก��-�	ก��$�ก��UV�ก��9�
���U��6�$����ก��ก��9�
���U�� 
  1)  6�4��%�4�กก���	
>!�ก� �:����(>��ก����4�� /)�."+�ก��>����.����#�8��() 
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 2)  6�4��%����(2�9�4��ก���)�((8�ก��ก��������#�8�ก��*+���	>!��8
� 
  3) >!�ก� �:����(>��4��ก��/�$/.2)����(�!�$�	.#�8�$�	.#�.�	
$ก��1�9����� (�2)
4:�$�.2���()#�	ก$�	
.ก��*+���	#�8�ก���/���0	ก���8
�$�8
�4�กก��4)�.$���)�$�	.#�.$6	.$�)���9�)
  4)  >!�ก� �:����(>����4���������($�	.#�.4�$ก���(���4�กก��*+���	 
  ��"� $���#��@�$(��ก����(	������$�8
�ก��*+���	��44 $ก��>�ก� ���	
���.��
2)��71B�6��ก�.#�8���4�2�41�>!�ก� �:����(>�� ก�%	>!�2��#�ก:���2ก�.!)�����(���7ก1' 
��(��4�ก���($4A�"W�.��ก�.#�8���4�2�4#�8�>�1�ก��ก� �:�>��$",�$#27�#�>!�2��#�������
���$4A��� ���������(ก� ��ก� $�8����4�2�4(��.)�$6	.6����� ก��*+���	��44 �:��#�
>!�2��#����������($�	.#�.4�$ก���(���-�.4 2��/�
�9:�#��กก�����(4:�$",��	
4 2��"ก"+�
��0��%/�-�.��
��"        
  $(8
�"��กU�)�>��	
���4�กก��*+������	�.)�$2A(�	
�()�7�(ก��B.��2��.�	
���(>��
��9�ก)��#�$ก��1�9� #�8��:��#�>!�ก� �:����(>��4 2�����������($�	.#�.4�กก���-��4�$ก��
�(��� ;�
��ก�%	ก���/��7�6���4��$�8
��	96��ก����.ก�����#��@�$(��ก����(	#��ก$ก%&'�	
4 2��
6�4��%��.!)#��."� ก������(����:�(�6�4��%� ���	9�8�19  

 (1)  ก���()*+���	$",����9�	
��      
 (2)  >!�ก� �:�>��@��$(��7����� ����� VW�VX�ก?4��4�$�Aก5 ���.5   
 (3) $68
�#�	ก$�	
.���($�	.#�.�	
4 2��2��>!�ก� �:�>���"4�$ก���(���  

  -  �:���$ก	
.�ก��>!�ก� �:�>���	
$",�>!�$.��' $68
�#�	ก$�	
.���($�	.#�.�	
4 $ก��1�9�
2)�2��>!�$.��'4�$ก�����       

 -  �:���$ก	
.�ก�����((	/8
�$�	.1�>!�ก� �:�>��   
 -  �:���$ก	
.�ก��>!�ก� �:����(>����$6�    

(4) $68
�#�	ก$�	
.���($�	.#�.���$ก��4�กก���-��4�$ก���(���   
 - $68
��()�#�(	ก��4:��7ก��� . ���$ก���"   
 - $68
��#�(	ก���:���%&'��#�8�6�กก���-��(�ก1�9�   
(5) ก�%	6.���>)����     

  

                                                             

19  Frank W. Miller.  Op.cit.  p. 173. 
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2) UV�	��$��$.���

����	ก��$�#�"�ก��ก��ก��9�
���U��    
(1) 6�4��%�4�ก���(��(6��0'� #�)�>!�ก� �:����(>���� >!�$�	.#�.�)�#�ก*+��"

����4 �:��#�$ก��>�ก� ��#�8��() $/)� ���(��(6��0'� #�)�>!�$�	.#�.ก��>!�2��#��	
$",��76ก��	 
>!��8������� #�8� ��(	B��.� ���������ก��$.	.�.��ก��1�#����(��(6��0'.�
.8�   

(2) 6�4��%�4�ก���(2��ก���#��:�$�����	1�>!� $�	.#�. ���(�()6��41�
��0��%/� 

(3) ��ก�% �� "� $B�1�>!�$�	.#�. $/)� >!�$�	.#�.$",�>!��	
�)�����.!)���� #�8��:�
�#�2ก�.!)����ก��#���ก����.)�(�ก #�8�������ก���:����.�)�ก�. $�	.#�. #�8�$",�ก��ก� �:�
���(>��2)��7����	
$",�$4��#����	
 ($/)� 2:���4 #�8�$4��#����	
��/��%&' #�8�6.����)          

3)  �����-���ก2-.�
������$.��#"�ก��ก��9�
���U��      
(1) 6�4��%���ก�% ก���/����70#�8�(	ก���/����(�7���� #�)�ก��ก� �:�>��  
(2) (	6.��#��ก@���)����(>��ก� �:�-�.�2�)2�����ก)��  
(3) ���(>���(�-�.2��$�4 �()���.�� �2)$ก��1�9����ก���    
(4) ���($�	.#�.�	
$ก��1�9�$6	.$�Aก���. #�8� �������6.'����	
���ก� �:�>��$6	.

$�Aก���.��"� $���#��@�$(��ก����(	�����6�4��%���ก�% �� ���(���.��1�ก��ก� �:� 
-�.���4�ก>�1�ก��ก� �:�2)�/7(/��� 2)�$#.8
� -�.>�1�ก��ก� �:����(>���	
(	2)�/7(/���9�
��4������#��.�� ���	9           

1. ������>����.��$���@ก�4�	
(	2)�"� -./�'1�/7(/�    
2. ���������2��.��ก�.B�62)�"� /�ก�#�8����($�	.#�.2)����6.'���

��0��%  
3. ������ก�����������(����4�2�41�>!��.!)����.�� ���(�!���ก"���B�.   

4) �����-���ก(��
���U�� 
ก��6�4��%�4�ก@�����(>�� "� $��$.��(�	���ก:�#��"� $B��� @�����(>��

��ก��6�4��%��)�ก��*+���	4 $",�"� -./�'2)���0��% #�8��() �2)�.)���กA2�(��"� $�� 
$/)� �#��@�$(��ก�ก���$"b�ก����#�6��ก����.ก���/��7�6���4��
�()*+���	�	
�()$",�"� -./�'
��0��%  -�.�()���� �7@�����(>��$����� ;�
>!� $1	.�$#A��)����4 � �7@�����(>��;�
(�ก
$ก	
.�1��ก��ก���/��7�6���4��
�()*+��	
�()$",�"� -./�'��0��% �.)�"� $��$.��(�	������.
$68
��#�6��ก����.ก��(	������	
/��$4� �2)��	$#�)��	9���$",�1��6�4��%�$6	.1��#��
$�)���9� 
-�.�()���4:�ก��ก���/��7�6���4���$d6� @�����(>��$#�)��	9 #�ก(	"344�.�8
�"� ก��กA��4��
�()
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*+���� ��9�	9  $68
��#�6��ก����.ก����(����/��7�6���4����.)�ก���1���� .8�#.7)�2)�
����ก��%'2)�5 ;�
��(�����7"���  

(1) ���(>������ก�%	$",����(>��$6�� (	ก?#(�.#��( (Mala probihita) -�.��
$.��(�	(	 $ก%&'$ก	
.�ก��ก����
�()*+���	�	
(	(!� $�8
�4�ก���(>��$�Aก���.1���	 (Petty 
Infranctions) ���(>��$�Aก���.2�(ก?#(�.����1�$.�(�� #(�.�� ���(>��$�8
�4�กก���()
"U���2�2�(ก?1�������1���@-�.$42��#�8�"� (�������2)ก�%	 2���.)�$/)� ก��VW�VX�ก?4��4� 
(ก�%	�	
>!�2��#��().��.�($�	.�)�"����� .��.�(2)��!���/�9���� $4��6��ก��4 �)$�8
�(��	
��.ก�� 
;�
��.ก��(	#����	
4 �/��7�6���4�)����4 *+���	��ก�)��#�8��())   

(2) ��	�����	�	
(	���($ก	
.�1��ก��2)�"� $��   
(3) ���(>�������	
$ก	
.�ก�����((�
��1���@    
(4) ���(>������@��ก��-/ก#�8��	�$�����6.'����!กก� �:��-�.ก��1!)$1A��)�4 

$"b�$>.���(>�����������(>������#��
 ��.ก����4�()�:�$�����	ก�����(>�������	
�!ก1!)$1A��)�
4 $"b�$>.��9���� ������(>��������9��()$",����(>�������	
>!�ก� �:����������-��$6�� ���(
���.��1����(>��������9� ((�2�� 154c) ��9�	9$68
�$",�ก��������7��#�>!��!ก1!)$1A����$"b�$>.
$�8
�����	
2��!ก1!)$1A����         

��ก4�ก@�����(>��1��2�� ��.ก��.�2���:������	ก��
#��
��9��8��7%0��(��
ก?#(�.�	
(7)�7�(������.�)����2)� @�����(>����9���
�	
ก?#(�.(7)�7�(����8���
��                   
ก���7�(����7%0��(��ก?#(�. �8�ก���	
ก?#(�.����.ก� ���1� <�(��2�= (Gut) $d6� 
�.)�1�9�$",� <�7%0��(��ก?#(�.= (Rechtsgut) �(��2��	
������ก��.ก� ���1�9�$",��7%0��(��
ก?#(�.��ก?#(�.���� �()�)�4 ��"� (��ก?#(�.����$�#�8���6� ��/�����2��8
�5 ����
$",��(��2��	
�:�����	
4:�$",��:�#����.!)�)�(ก��1�(�7�.'�����(��9��9� �(��2��	
������ก��.ก� ���
1�9�$",��7%0��(��ก?#(�.��ก?#(�.���� $/)� /	��2 (�7�.' ���("���B�.1��)�ก�. 
$��	B�6��ก��ก� �:� $��	B�6��ก��$��8
���#�$"�	
.��	
�� ก��(���0�f���6.'��� ���(����7�0�f
� ���1��:���4��@ ���($�A�1��1��:���4��@ ก����.!)1�������2)�5 1���@ ���(
"���B�.1�ก��4��4���� $#�)��	94 $#A�����)�$",��(��2��	
4:�$",��:�#���ก����.!)�)�(ก��1�
(�7�.'�����(��9��9�20 d ��9�6��ก����.ก��4 2����(2�$����7%0��(��ก?#(�.�	
�7�(���
�� $42���(%'1�>!������2�ก?#(�. ;�
(	>�2)�ก���	
4 �:�$�����	#�8��() $/)�$�	.�ก��21   

                                                             

20  �%�2 % ���  ก  $�)($��(. #��� 183-184.  
21  �#�)$��(. 
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�	ก��9���-��(����	
��44 �-��$6	.$�Aก���. #�8�6�$",�6�0	$�)���9� #�8�$",�
ก�%	�	
#�ก(	ก��*+���	�"���� �()2�����-��2�("� (��ก?#(�.���� $/)�"� (��ก?#(�.
���� (�2�� 71 ������ก #�8� (�2�� 277 �������. $",�2�� ;�
$",�1��6�4��%�$/8
�(-.ก��$�8
�
���(��(6��0'� #�)�>!�ก� �:����(>���� >!�$�	.#�.2�(�	
ก�)������1��2�� 

5) �����-���.�����
�  
(1) ก��*+���	4 (	>�������ก�.)��:����2)�ก���:�����($/8
�(�
�1����( 
(2) ��ก�%	ก��ก� �:����(>��������$ก	
.�ก��"� -./�'��0��% �� "� -./�'

�)��2�����. �(�>!�$�	.#�.�()2��ก���	
4 �:�$�����	2)��" ��ก�%	�	
6��ก����.ก��6�4��%��)�ก��
*+���	$",�"� -./�'��0��% #�8��() 2��6�4��%��)���0��%/�2��ก���	
4 �:�$/)��� -�.
6�4��%��)���ก�%	��ก�)��(	�7%0��(��ก?#(�.�	
�:����ก�)��	
2���7�(����� 4:�$",�2��*+�
��	��$�8
���ก�)��#�8��() $/)� 2���.)�$/)� ��	� $(����$6�$�Aก #�8� ��	� $(����$6���
�������� >!�$�	.#�.��4�()2��ก���	
4 �#�6.��#��ก@���	
$ก	
.�1����ก��ก� �:����(>��#�8�
ก����)�4 $ก��"3�#���������2�((�     

(3) ก��*+���	4 (	>�2)��-.��.ก��"���"��(��/��ก��( $/)� ก���()*+���	
2)�>!��	
�!กก�����$",�6.�� (6.���>)����) ก��ก��$��>!�2��#��	
����)�(ก� �:����(>������(�
$",�6.��$68
�*3�-��>!�2��#��8
� #�ก6��ก����.ก��4 ก���*+�>!�2��#�.)�(�)>�ก� ��2)�
"� /�/��()ก���$"b�$>.1��(!����$",�"� -./�'�ก)��	$6�� ก���4 �!ก*+�ก�����B�.#����� ;�

ก����
�()*+�6.���>)�����	94��$",����70�	
�/���ก��2)��!�ก����/��ก��(�	
(	ก��4����'ก�� 
(Organized crime) ���(>��@���#������ ���(>��$ก	
.�ก��ก��6��� $",�2��  

(4) ก��ก� �:����(>��ก)��#�$ก�����($�	.#�.�ก)���(���.(�ก $(8
�6�4��%�
���(�:����1�$�8
��	
ก� �:�>�� $42��1�ก��ก� �:�>��6��)�>!�ก� �:�(	$42���	  

(5) ���($#A�1���0��%/�$ก	
.�ก�����(2��ก�������#�8��()������#�$",��"
2�(ก?#(�.�	
����� -�.6��ก����.ก��4 2���:��������(�!���ก1���0��%/� $68
��#�$ก��>�2�(
$42���(%'1���0��%/�������ก��%'2)�522 $(8
����(�!���ก1���0��%/�.8�.���#��/������
ก?#(�.�.)�$1�(��$�A�1����������ก��%' ����2�ก��1��(กA��4(	ก�%	�	
���(�!���ก1�
��0��%/��()2��ก���#��/������ก?#(�.d�����d���#��
�ก)�7���$",�ก��$d6� 2��23 

                                                             

22  Frank W.Miller.  Loc.cit.  
23  Ibid. 
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(6) $#27>����)��/�4)�. 
 ก���:�$�����	-�.��.ก�����#��@�$(��ก� $#27>����)��/�4)�.(	�)��ก:�#���)�

���4 *+�����:�$�����	#�8��()$6	.�� �(��)���	��9�4 $1��#��ก$ก%&'�	
��.ก��2��*+� �� (	
6.�� #��ก@��6�6��!4�'���(>��1�>!�2��#����� -�./�
�9:�#��ก� #�)����(4:�$",���ก��
�:�$�����	ก���)��/�4)�.�	
4 2���!�$�	.�"ก��ก���:�$�����	ก��>!�2��#��)��.)��#�4 (	�9:�#��ก
(�กก�)�ก�� 

 ก�%	ก���)>!����.1��(��� (	ก�%	�	
$ก��1�9��)�.5�	
�()(	ก��*+���	�ก)>!�2��#��	

��44 2���)2��1��(���(�$68
��:�$�����	 $6�� 4 2��$�	.�)��/�4)�.$",�4:����(�ก ก���	
4 ��

*+�#�8��()����	�	94�$",�>�1�ก��/�
�9:�#��ก� #�)�B�� �	
$ก��1�9�4�กก���7(1�>!�2��#�$68
�
�)1��(���ก�����(4:�$",��	
2���:�$�����	ก��>!�2��#��)��.)��#�(	���(4:�$",�(�กก�)�ก��24 $/)� 
ก���#��)2��>!����.�����(>����$���@ก�4 (White collar crimes) ��.�#�)5 .)�((	���(4:�$",��� 
�7�(�)�(�กก�)�>!����.����	$ก	
.�ก�����6.'����$�Aก���. 

(7) ก��6�4��%��� $��8
�(8� �����	
 �� ก:�������ก� ���ก��.72�0��(��
���� 

 ��.ก��4�2��(	�7�6���4��ก���	
4 $�8�ก�:�$d6� ����$�)���9�$1��(��!)
ก� ���ก��.72�0��(-�.��0	ก��*+����2)���� �����.ก���()(	�7�6���4�� 4 2��*+���	�	
$ก��1�9�
����7ก��	���� กA4 $",�B�� �ก)��'ก�2)�5 ��ก� ���ก��.72�0��(�.)�(�ก(�.4���4�:��#�
ก� ���.72�0��(��9�#(��(���B�6�	
4 �:�$�����2)��"��� 

(8) $#27>����)ก���#����(.72�0��(�ก)>!�ก� �:����(>��$",���.�7��� >!�ก� �:�
���(>�������(���������ก��.ก-���:�#������(>���	
���ก� �:��"���� $(8
��:�������.7  �7���ก 
��ก�%  �2�"3��� ���(#��ก$��1����(>�� �B�6������(ก)��1% �� #��ก��ก� �:�
���(>��25 $�8
�4�ก�C�?	ก���-����"3447������$"�	
.��"��" ��"3447���"� $��2)�5
�)��(�ก���$��ก�/��C�?	�ก����� (Retribution) (�$",�������(����	
4 �ก��1>!�ก� �:����(>�� -�.
2��$�8�ก�!"����#�$#(� �(ก���B�6���(#��ก$��1����(>���� �7���กB�61�>!�ก� �:�
���(>�� �� $#A��)�ก���-����9����(	47�"� ��'$68
� ก��"+�ก����
��" ก�)���8� ก���-��
���ก� �:�$68
��#�>!�ก� �:�>��$#A��)� ���(�)����(4 �()��
$d.ก��ก��ก� �:�$/)���9� �� $",�ก��
$28���7�����
��"�����(�)����(	ก��ก� �:�$/)���9��	ก2��������-��$/)�$�	.�ก�� ก��$#A��)�ก��
�-����9����(	��2�7"� ��'$68
� ("+�ก��6�$��) ก�)���8� ก���-����9�4 2���#�$#(� �(ก��

                                                             

24  lbid.  
25  $ก	.�2�14� ��4� ������f.  $�)($��(.  #��� 162-163. 
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���(>���� ���(/�
�1�>!�ก� �:�>��$68
��#�-�ก���ก��1"���"�72�� �()�#�ก� �:����(>��$/)���9�
;9:��	ก�� $68
��#���(���ก���$1���!)���(���  

(9) #�ก�()*+���	��9�4 �()�:��#�#��กก��.��.�9 (Deterrence) <>!��8
�= (��#�ก� �:�
>���.)�$�	.�ก��$�	.�"(�ก��ก 

 4 $#A�����)� "� -./�'��0��% ��ก��*+���	��9�(	"344�.#��.�����	
$��(�
"� ก��ก�� 6��ก����.ก��4 2��6�4��%���"344�.�	
$ก	
.�1��$#�)��	9 $68
��/�$",�1��������7�
$#27>���ก����
�()*+���	1�2� ��92�����$#27>�"� ก��ก��1��$�A44�����:�������.�)�
$#27��4��/�$#274!�4$/)��	9��ก����
�()*+�$6�� $#A��)�ก���:�$�����	�()$",�"� -./�'��0��%  
�� ���2)� ��	��44 (	"344�.#��.���� ��9"344�.�	
$",�1��������7��#�*+���	 �� �()������7�
�#�*+���	 ����9� ��ก4�ก��.ก��4 6�4��%��)�(	"344�.������	
$ก	
.�1�� 6��ก����.ก��2��/�

"� -./�'��ก���/��7�6���4*+���	#�8��()*+���	�ก)>!�ก� �:����(>���.)����������. ;�
�8��)�
$",�1�9�2���	
�:����$/)�ก��  

>!�$1	.�(	���($#A��)���ก����
�()*+���	�	
�()$",�"� -./�'��0��% ��9����
$��
(2��4�กก����#��ก$ก%&' (Guidelines) -�.ก��ก:�#��ก?$ก%&'�� ������.)�/��$4� -�.
�.ก$",�"344�.2)�5�	
��.ก�����6�4��%��)�(	� ������	
$",���ก�% �:���� �#�$#A�$�)�/��1�9� 
��.ก��2��6�4��%���#��.���� ��92����ก?#(�. ก��2	���(ก?#(�. ก��������/�ก?#(�. 
(�2�@�����	�0��( ���(�!ก2���� ���($#(� �(�����( $68
��	
4 ����747�"� ��'1�
ก� ���ก��.72�0��(������ �� 2��6�4��%���ก� ���ก��2)��"��B�.B��#������. -�.
6�4��%���>��	
4 $ก��1�9�2�((� �()�)�4 ��
*+� #�8� �()*+���	 ���7ก��	4:�$",�2��6�4��%�
�.)������� �� 1���:�����.)�.�
4 2���()-��$���"2�(���(%'���(�!���ก#�8����(���$#A�
2)�5�	
�()���$",�#��กก���	
���.���8��� �()���(	���($ก	
.�1����(6��0'ก��ก��6�4��%���$�8
�
"� -./�'��0��%  ��ก���/��7�6���4��9�2��6.�.�(�������(�)�$/8
��8��� ����0��#��ก)
"� /�/� -�.$���$�8
����(�������2��ก��1����ก���/��7�6���4��$�8
�$�	.�ก�� 2��(	���(
(�
���()$"�	
.��"��"(� ก���/��7�6���4��$�8
�$�	.�ก���	
�()(	� ��>���>ก�2ก2)�ก����9� ���
4 2��$",��"�������$�	.�ก�� �2)��1% $�	.�ก��กA2���/��7�6���4�#�$#(� �(6�$#(� 6����
�ก)ก�%	���2)� $�8
� ก�)���8� ���(	$#27>�#�8�6C2�ก��%'���2)� ก�%	�0���.�#�$#A����(
�2ก2)�ก����� ก���/��7�6���4���2)� ก�%	กA���4 2���2ก2)�ก�� �()4:�$",�2��$#(8��ก��#(� 
$68
��#�ก���ก���/��7�6���4$",�$�กB�6�()�"�ก�.ก�2ก2)� �� ��ก���/��7�6���4��9�2��(	ก��
�#�$#27>��.)�� $�	.� -�.$#27>���9�2��(	#��ก$ก%&'�0���.�����ก���/��7�6���4���2)� 
1�9�2�����. ��.ก��2������#�$#A��)��/��7�6���4-�.(	(!�$#27/�ก4!�4�	
�!ก2�� 6�4��%�4�ก
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1��$�A44���)���#� -�.�:�����"344�.�����#���� $68
�$",�ก������7(�7�6���4�()�#�ก��.$",�
�:�$B��4  

�)������1��(!�$ก	
.�ก��>!�ก� �:����(>���	
�#� $",�@����ก���/��7�6���4��9�กA(	
���(�:����$/)�ก��$6�� �(��)���.ก��4 (	#��ก$ก%&'��ก���/��7�6���4��
�()*+���	�	
�()$",�
"� -./�'/��$4�$6	.���2)1��1��(!�$ก	
.�ก��>!�ก� �:����(>��กA��4�:��#�ก���/��7�6���4��9�
>��6������$/)�$�	.�ก�� $6�� ��ก���/��7�6���4��
�()*+���	�	
�()$",�"� -./�'��0��% ��9� 
��.ก��.)�(2��$#A��)�(	1��$�A44��������"���	��"� ก�� #�8� (	1��$�A44���	
�:��#�$#A��)�
��ก�% ก��ก� �:�$",�ก��ก� �:�>���	
�()���.�� ���($�	.#�.$6	.$�Aก���. �()(	$42�����. #�8� 
>!�ก� �:����(>�����6.�.�(���$��>����. $",�2�� ;�
1��$�A44��$/)��	94 "��กU1�9�2�9�2)2���()���
$�.#�ก6��ก���������()$1���4�����1�2��.)��!ก2�� $���2)����	
4 ����#�$#A��2)
���(>��1�>!�2��#� ;�
#�ก2:���4(�1��(��.� $�	.�$#�)��	9 1��$�A44����"� ก���	
(	>�2)�
ก���/��7�6���4��4�()"��กU���:���� �:��#���.ก���()�����)�(	1��$�A44��$#�)���9��.!) #�8���44 
�()(	1��$�A44��(�ก6��	
��.ก��4 �/��7�6���4 �)>���.ก��1�����($/8
�(�
���1��$�A44��$#�)���9� 
�:��#�ก���/��7�6���4��9�>��6������)�. #�8��()ก����/��7�6���4��ก����
��	��ก�)�� #�8� �()
��(����	
4 �:�$���ก���	
4 $",�"� -./�'2)��!"��	����.)�����)��	 4�$#A��)����)��1��(!�1�
��	��9����(�)�((8�1�6��ก����������9�$",���
�	
�:������ 1��$�	.(����$/)�ก��  

�������ก���:���0	ก���/��7�6���4�� ก��2��4���ก���/��7�6���4(�"����/����(	
������	
�:���� ���	9 �8� 

1) ���(	#��ก$ก%&'(�2�@�� (Standardized guidelines) ��(��9�7%�(��2�1�>!��	
�.!)
��1)�.ก���/��7�6���4��
��	�	
�()$",��!"0��( (Structuring discretion) ก:�#��ก?$ก%&'�� 
����� (Guidelines) ��ก����
�()*+���	�	
�()$",�"� -./�'��0��% �.)�/��$4� 

2) ก��ก�����#��4�กก���/��7�6���4���� 
3) (�2�ก��2��4���ก���/��7�6���41�6��ก����.ก�� 
4�กก����ก���7�6���41�6��ก����.ก����ก����
�()*+���	�	
�()$",�"� -./�'

��0��% 1�2)�"� $������ 6��)�(	"344�.�	
$",�#��ก$ก%&'6�4��%���( 5 "� ก��#��ก �8� 
6�4��%����)1�2��>!�ก� �:����(>�� 6�4��%�>!�$�	.#�.�� �7����	
$ก	
.�1��ก��ก��ก� �:�
���(>�� 6�4��%���ก�% �� ���(���.��1�ก��ก� �:����(>�� 6�4��%�4�ก@�����(>�� �� 
6�4��%����)���( ;�
���2)� �)��9�กA4 (	��.� $�	.��	
$",�1��6�4��%��.ก.)�.��" -�.ก��
6�4��%�>!�ก� �:����(>�� >!�$�	.#�. �� �7����	
$ก	
.�1�� ��
�	
2��6�4��%��8� ���(/�
� #�8�$42��
1�>!�2��#� #�8����(�)�2:�#�����1�>!�2��#� $#274!�4�#�ก� �:����(>�� 6�4��%�4�ก$6� 
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�7���ก ��.7 �7"����. �� ��
������(���2��1�>!�ก� �:����(>�� ��0	ก���� >�1�ก��ก� �:�
���(>�� "� ��2�ก��ก� �:�>��1�>!�2��#� ���(���.��1�ก��ก� �:����(>����9� ก���	
>!�ก� �:�
���(>��ก����4�� /)�."+�ก��>����.1�>!�2��#� ���(2�9�4��ก���)�((8�ก��ก�������� ก�%	
��(��9�B�6ก��%'B�.#�����(>�����.�)�(	ก��$.	.�.����($�	.#�.�	
$ก��1�9�4�ก���(>��#�8��() 
6�4��%���>�1�ก��*+��:�$�����	4 ก)��#�$ก��>�ก� ���	
���.��2)��71B�6��ก�.#�8���
4�2�4#�8���44 �:��#�>!�2��#����������($�	.#�.4�$ก���(��� 6�4��%�4�ก���(��(6��0'
� #�)�>!�ก� �:����(>���� >!�$�	.#�. ก��6�4��%����)1��B�6�B�6���(���.��1�ก��
ก� �:�>�� @�����(>�� -�.�:������B�6�#)��	�� @�����(>�� $/)� ��	�	
$",����(>��$�Aก���. 
��	�	
$ก��1�9�4�กก��ก� �:�-�."� (�� �� ���-��(1��:�6�6�ก�� ก��*+���	4 (	>�ก� ��2)�
�-.��.ก��"���"��(��/��ก��( ���((�
��1���@ ���(��$�	.����.1�"� /�/� 4����
4���#�(	ก��#��ก$ก%&'ก���/��7�6���4-�.��)2�(ก��6�4��%� 5 "� ก��1��2��$68
�$",��������
ก����
�()*+���	�	
�()$",�"� -./�'��0��% 2)��"  
 4.5.2 ���ก��'����"����
���9��������)�	�/��$ 
 ก����
*+�#�8���
�()*+��()�)����.��$#27��.)�(�)>��:����2��2�((�(�ก(�. ก��
��
*+���	1�6��ก����.ก��$",�ก��2������4���VW�.���#���)�>!�2��#���9��(����!ก�-��
$(8
��7�����9�2��2ก$",�4:�$�.4�ก�)�ก���:�$�����	4 ���	
�7� ก����
�()*+���	4 �:��#��7����	

�!กก�)��#�#�7�6��4�กก���!ก*+���	���� ���.���(�:����1��7�6���41�6��ก����.ก��
��ก�)�� ก������7(2��4���ก���/��7�6���41�6��ก����.ก��4�$",�$�8
��	
(	���(4:�$",� �2)��
1% $�	.�ก��กA$",�$�8
��	
2��6�4��%�-�.������ $6�� ��ก��"U���2�#����	
1���.ก��;�
$",�$4��
6��ก����ก� ���ก��.72�0��(.)�((	���� $",� <ก�
27��ก��= (Quasi-Judicial) ก��"�)�.�#�(	
ก������7(4�"���4�ก���($",����� ��4ก)��#�$ก��>�$�	.#�.2��2�((� ��1% $�	.�ก��               
ก��"�)�.�#�(	ก���/��7�6���4-�."���4�กก������7(กA4 �:��#�$ก��ก���/��:���4-�.�()/��
2�((�$/)�ก�� 
 ก������7(2��4���ก���/��7�6���4 �$",��	
.�(����)�ก� ���ก����ก���:�$�����	
�����7ก1�9�2��2�("ก2�2����(�������7(2��4���ก���/��:���4�����9�	9 $68
�"+�ก��(��#�(	
ก���/��:���4��@-�.(�/��4�ก�7�������'ก���ก���:�$�����	����1���@ ก������7(2��4���
ก���/��:���4��ก�)���	9��ก4�ก4 $",��"��#�)�.��;�
$",�$�8
�"ก2�0��(���	
2��ก� �:����� 
�	
�:����กA�8�4 2��(	ก?#(�.ก:�#��ก��ก����7(2��4���ก���/��:���44�กB�.��ก���. �� 
�	
�7�4 2��$"b�-�ก���#�"� /�/���(�������7(2��4���ก���/��:���4��@1�$4��6��ก��
�� �������	ก��#��
 ก������7(ก��2��4���ก���/��:���44�กB�.��ก�8�ก���7���               
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����:���4ก���� ก��� #�)���'ก�2)�5 ��ก� ���ก��.72�0��(��(2��������(���>��/�� 
(Accountability) ��ก�����#����.72�0��(���. 26 ����9���� ��ก?#(�.2)�5 ���(	ก��
$���(����(�2�ก��2��4���ก���/��7�6���41�9� $68
�$",�#��ก"� ก��2)�ก���/��7�6���41���.ก��
��ก���:�$�����	����-�.(�2�ก����ก�)��"� ก�����. (�2�ก������7(B�.����'ก� 
(�2�ก������:���4� #�)���'ก� � ��ก��2��4���-�.��'ก�B�.��ก#�8�� ��ก��
2��4���-�.���.72�0��(�.)����.)�#��
 (�2�ก������7(B�.����'ก� 4 $",�(�2�ก����
ก������4d�.��	-�.���$#27>�$",���.��ก�%'��ก��$���2)�>!���������/�2�(�:����/�9� �)��
(�2�ก������:���4� #�)���'ก���ก4�ก4 ����4d�.��
��	2�(�:����/�9�����.�$"b�-�ก���#�
��'ก��� #�)�.���8
�-2��.�#�8��������ก����
��	��� ;�
(�2�ก����ก�)��1�9�2��4 �2ก2)�4�ก
� ��2��4���-�.��'ก�B�.��ก $6�� � ���	94 �8��)�ก������4d�.��
��	2�(�:����/�9�4 �()
$�A�1��4�ก�)���'ก�B�.��ก4 $#A�/�����. 
 �)��(�2�ก��ก��2��4���-�.�����9� ��"� $���	
�/�� ��"� (��ก?#(�.���
��42��4���ก���/��:���4#�8�ก������4d�.1���'ก�VW�.�8
�5��� #�ก6��)����(	ก��"U���2���5
�-�.�()(	ก?#(�.�#��:���4��� ���(	�:���4��
.ก$��ก$6�ก���ก��"U���2�ก����9�5  
  ��.ก�22�6�' ก�2.���ก�' �#����($#A��)��������ก������7(2��4����7�6���4��4�:�
����!)�"��9����7(4�กB�.����'ก�$� (Internal control) �� ก������7(4�กB�.��ก��'ก� 
(External control) -�.��44 (	ก���:�$���ก�����	9 

1) ����ก?$ก%&' ��ก���:�$�����	����-�.$d6� ��ก���/��7�6���4 $68
��#�ก���/�
�7�6���4�.!)B�.�2�ก���#��ก$ก%&'��0	�	
$",�(�2�@��$�	.�ก��  

2) ������'ก�ก��2��4���B�.����'ก��	
(	"� ���0�B�6-�.$"b�-�ก���#���'ก�
�	9������1��(!�ก������7ก1'���-�.2�4�ก>!�$�	.#�. �8
�(��/� �� "� /�/�-�.��
��" 

3)   �������(-"�)��(Transparency) ��ก� ���ก���:���-�.$d6� ��ก����
��	
���(	ก��ก:�#���#�(	ก���#�$#27>���1��$�A44���� 1��ก?#(�.-�.� $�	.��� 2��$"b�-�ก��
�#�>!�(	�)�����$�	.�������������($#A����. 

4)   �:���
$�A�1���()*+���	 -�.$d6� �:�/	91�����($#A��.�1���.ก���!�7��(���
�#�(	ก��2	6�(6'$>.�6�)2)���0��%/�����ก�% $�	.�ก���:�6�6�ก�����?	ก� 

5)   ��� �ก��ก��� �����'ก��	
 $#(� �($68
 ��#��� .ก��(	���(���>��/��
(Accountability) ก����'ก�B�.��ก $/)� VW�.��2������2� #�8�VW�.���#��$68
��#�VW�.���#���� ��2�

                                                             

26  �%�2 % ���  ก  $�)($��(.  #��� 428-433. 
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�����2�$1��(�(	�)������!�����1���.ก�����$",�ก������� ��ก��2��4���2�(� ���
"� /�0�"�2. 
   ���.$#27�	
��.ก��(����(	$�ก���0�f#�8����(�7�(ก��$",�6�$��� #�)�ก��"U���2�#����	
 
��.ก��4�2�����>��/��-�.2�2)�>!�$�	.#�.�� >!�(	�)�����$�	.2���4��8
�(��/� �(�/�ก��@�B� 
�� "� /�/���
��"�.!)������>�1�ก���:���1�2�$� ก7��4�:����1�ก������7(ก���/�
�7�6���41���.ก���8� ก��6.�.�(#�/)����#��7���$#�)��	9���(	-�ก��$1��(�2��4�����'ก�
��.ก�����(�ก1�9� -�.ก���������(-"�)����� ��ก���:���1���.ก���� $"b�-�ก���#�
"� /�/��������1��(!�2)�5(�ก1�9�27 
 ��
�:�����	
6��ก����.ก��� (��� ����ก���/��7�6���4��
��	�.)�.�
 �8� ���(
� (��� ��2)�1����#�1�"� /�/� -�.(	�)��ก:�#�������1���.ก����ก���:�$�����	�.)�
(�ก $6�� ��.ก���8��)�$",�VW�..72�0��( ����9� ก��ก� �:���5�	
��4�:��#�"� /�/���#�;�
�8�
$",�$�8
����.���:�#�����.ก������กA6.�.�(#�	ก$�	
.�#�(�ก�	
�7� �(��)�#��.ก�%	�	
��.ก��$#A��)�
���>)��"��#�8�$#A��42)�>!��!กก�)��#�ก� �:�>��(;�
$",���
�	
���ก� �:��.)�.�
) �2)���(
� (��� ��2)�1����#���ก�)�� �:��#���.ก��4:�����()���.$ก�����(��$��()��42�������ก��
ก� �:�ก��$/)���9��� (��B�� �#��"6��!4�'ก�������28 
 4�ก����B�66�$��1���.ก���:��#�ก������7(�7�6���41���.ก��$",�$�8
��	

� $�	.��)�� ก���#�VW�.ก��$(8�#�8�VW�.���#��(	�:���4��ก������7((�ก$ก���" ��4�)>���
ก����
*+���	#�8��()*+���	�	
�()$",�0��( -�.$d6� $(8
�(	>�"� -./�'1�ก�7)(ก��$(8���9�$1��
(�$ก	
.�1�� ก���#�VW�.27��ก��$1��(�����7((�ก$ก���"กA(	"3�#�$�8
���������ก����)�.ก
�:���4�	
�()2��ก���#��:���4������*+����ก���:���4��ก��6�4��%�6�6�ก��$1��(��.!)��
���(���>��/��1���'ก�$�	.�29 ;�
��4�:��"�!)ก���/��:���4�	
�()/��;�
$",���
�	
6.�.�(
#�	ก$�	
.ก��(�-�.2�������2)#��ก��"U���2��#�)��V��
$�����2�����	
 18 ���.$#27�	9ก������
� ��ก������7(�7�6���41���.ก���	
$#(� �( 4�$",�$�8
��	
2��6�4��%����.���(������ 
 
  

                                                             

27  %��' �4#��.  (2540).  ก��'����"�
9�������� !"�#"����ก���"�$ก�� �� �����W"��	������.���

���ก��'�,���.  #��� 207-227. 
28  /�����  (��/�	)  /�.�7���%.  $�)($��(.  #��� 21. 
29  ก�22�6�' ก�2.���ก�'.  (2542).  ก����$�'�,�����	������#"�ก��	)���$�.)��.  #��� 280-282. 
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�(�#��กก���:�$�����	����1�6��ก����.ก����.2�(ก?#(�.����/�#��กก��*+���	
2�(�7�6���4(�-�.2��� �2)ก���/��7�6���4��9��()(	ก��"� /���(6��0'$>.�6�)�#�"� /�/�
������� ��44 $�8
�4�กก��#��
�$ก�ก� ��������� ��1% $�	.�ก���:���ก����.ก���!�7�.�
(�����:�ก�������(#�8���$��� #'��	�	
�����
�()*+�-�.ก���/��7�6���42�(� $�	.���ก�)����ก
$>.�6�) �� ก:�#��������	
/��$4�(�ก.�
1�9�$68
��#�6��ก����.ก����"� $�����.��$",�
�����"U���2���ก����
��	 ����9�����"U���2��:��#�6��ก����.ก����"� $��$(8
�$ก�����(��$�
�)������
*+�#�8��()*+� 6��ก����.ก��4 ��
*+��"�#��������4d�.$68
�#�	ก$�	
.�:���#� ;�

��4$",�ก��$�	
.���(���>��/��2)����( �� $",�ก��1��ก��#��ก���0�(�7�./��� #��กก?#(�.
�#)ก?#(�. (Rules of law) �	
�#�������@���)��7���$",�>!�����7�0�f 4�ก�)�4 (	�:�6�6�ก�����	
�7�
�)�$1����ก� �:�>��ก?#(�. 
 ก���/��7�6���41�6��ก����.ก��4 2��(	ก��$�	
.2)����(>��6�������!)�"���.
$�(� �� $(8
�6�4��%����)���0	ก���	9$",�ก���:��#���	����$��A4��9�-�.�()2��>)��ก��6�4��%�
1�VW�.27��ก��กA.�
$�	
.(�ก1�9� �� ����������($�	
.B�.��9#��. ��
��ก�	
6��:�����ก���/�
�7�6���4กA�8� ���0�6�4�ก���(ก����2)�5 #�8� 4�ก����ก��%'�)��2��1�6��ก����.ก��$� 
$/)� ���(/��6� ���(���$#A��)��2�� $",�2�� ����9� $68
�"+�ก�����(>��6���#�8����(�()$",�
0��(��ก���/��7�6���4 4�2��(	� ��ก��2��4���1�9� 

6��ก����.ก��$�กA2� #��ก�� � (��� ����ก���	
4 .��2���.!)ก��ก���8����(
�!ก2���� ���$#A�1�2�$�$",��#�) ���4 �:��"�!)ก���/��7�6���4�.)��()$",�0��(��9-�.2�9�4
�� �()2�9�4 4����(	ก��ก:�#����0	6�4��%����.)�1�9��:�#����:���ก����.ก����ก���	
4 �:��#�
ก���/��7�6���4�!ก2��2�2�(���($",�4��1�(!���	.�
1�9� $/)� 

1) ก����
��	1�6��ก����.ก�� 4:�$",�2�����$#27>�$",���.��ก�%'��ก��������. 
;�
�:��#���(���2��4�������.)�/��$4� 

2) �:�����4d�.��
��	1�6��ก����.ก��4 2��������6�4��%�ก��
�ก��4�ก��.ก��>!�
���7-�ก�)� ;�
(	�:���4#����	
4 2��2��4���ก�)�ก����
��	1���.ก��>!���9�(	$#27>�$6	.6�
#�8��()  

� ��ก?#(�.2)�5 ���(	ก������$���((�2�ก������7(6���41�9� $68
�$",�ก��$6�
(
#��ก"� ก�����(�!ก2��$#(� �(��ก���/��7�6���4 (�2�ก����ก�)��(	���	9 �8� 

1) � �������ก$#27>��� ก������7(B�.����'ก� ����ก)ก������4d�.-�.���
$#27>�$",���.��ก�%'��ก�� �� (	ก��$���>!���������/�����.��2�(�:����/�9� ��0	�	9�/���
��"��
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��������"ก��� �� ��ก� ���ก��.72�0��(��1�9�2��1�VW�.���#�� $/)� 6��ก��
������ 6��ก����.ก�� $4��#����	
$ก	
.�ก��ก������7("� 6C2� �� ก��6�ก-�� $",�2�� 

2) � �������ก$#27>��� ก������:���4� #�)���'ก� ����ก) ก������4d�.-�.���
$#27$",���.��ก�%'��ก���� $"b�-�ก���#���'ก�#�8�#�)�.���8
����1��-2��.�#�8�����������
$68
��#�>!�����4d�./	91����1�9��7����.���(	-�ก��6�4��%�$#27>�VW�.2)�5����.)��������	
�7� ��0	�	9
�/���������"ก����� ก� ���ก��.72�0��(��1�9�2��1�VW�.���#��$/)�$�	.�ก�� 

3) � ��ก��2��4�����'ก�B�.��ก����ก) ก������4d�.1�9���ก4 .��()(	>�$�A�1��
4�ก�)���'ก�B�.��ก4 $#A�/�����.  

4) � ��ก��2��4���-�.���.72�0��( (Judicial review) �:�#���"� $���	
�/�� ��
"� (��ก?#(�. (Civil law) ��9� �()(	���(.7).�ก#�8������ $6�� (	#��ก�	
��)����� .�$",��	

.�(����.!)�7ก����)� �����42��4���ก���/��:���4 #�8� ก������4d�.1���'ก�VW�.�8
�5����2)$6	.
�)�(	ก?#(�.�#��:���4�ก)��'ก���9��	
4 �/��7�6���4��$�8
���9����#�8��()$�)���9� #�ก���6��)����(	
ก��"U���2���5�"-�.�()(	ก?#(�.�#��:���4��� ���4�4 (	�:���4��
.ก$��ก$6�ก���"U���2�ก��
��9�5 �2)������(	ก?#(�.�#��:���4�ก)��'ก��	
4 �/��7�6���4���� �(�����()$#A����.��>�ก��
����4d�.#�8�"U���2�ก����9�5���กA�()(	�:���4�	
4 .ก$��ก$6�ก��� $6�� �8��)���'ก��	
������
B�� #����	
��9� .)�((	���($1���4�� �!�;�9���B�6�� "3�#�$�8
���9�5�	ก�)�>!��8
� 
   �2)�:�#���"� $���	
�/�� ��ก?#(�.4��	2"� $6%	 (Common law) �����1����
��ก�������2��4��� (Judicial review) ก������4d�.#�8�"U���2�ก��1���'ก�VW�.�8
�5�	
(	�.!)
�.)�ก���1�� ��9�	9$�8
�4�ก���($",�(�����"� ��2����2�'�� 6�}��ก����ก��$(8��	
���
���$",��������	
�/��:���4 (Assume power) 2	���(ก?#(�.4�$",�>���ก���������#�8�
ก:�#�� ���	/	��2�"� /�/���� ���	
���$",��	
.�(����:�6�6�ก��1����#��.�)���)�(	�)�$",�
ก?#(�. �	
$�	.กก���)� Case Law #�8� Judge Make Law Judicial Precedents 
   ก��2��4����7�6���41���.ก������"� $�����4 $1��(�(	�����(�ก��ก�%	�	
(	
ก����
*+���	-�.��0	�	
$�	.ก�)� <ก���2)���(!�*+�= ;�
(	��2�7"� ��'�	
�:�����8�ก���7�(������0�
>!�2��#�$68
��#���)�4�)�ก)���	
4 �:��#�$1��2��2ก$",�4:�$�.��������$�8
�(�4�กก����
*+�1�
��.ก����	��9�2��(	6.��#��ก@��(	(!�$6	.6�����"� $�� $/)� �#��@�$(��ก� �:���4��ก��
2��4�����ก�)����42ก�.!)ก����'"� /�/� $/)� <Grand Jury= ;�
$",�>!����1�"� /�/���
�����
���9��	
4 ��.ก:�ก���!���:���4*+���	1���.ก��30 

                                                             

30  �#�)$��(. 
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��ก��2��4���-�.�����9� ������$1��(�(	������.)�4:�ก�� $6�� ก����
�()*+�
��9�$",��7�6���41�VW�.���#��;�
2)�ก��ก��*+���	�	
�����44:�$",�2��$1��(��!����$�89�#�1�
��	��$�89�2�� ���$",�ก���7�(������0�1�"� /�/�(��#�2ก$",�4:�$�.�����#�ก6.��#��ก@��
(	(!��()6�*+� ����"� $�� $/)� �#��@�$(��ก� $(8
�(	ก��1��#����$1��(�2��4����7�6���41�
��.ก����ก����
�()*+� ���(�ก4 "U�$�0-�.���#��ก�C�?	��)�.ก�:���4 (Seperation of power) 
�� ������$�8
�ก��4:�ก�������1���� (Judicial restraint) -�.ก�)���)� <...ก���	
��.ก��4 
�:�$�����	2)�$�ก/�����#�8��()$6	.�� �� �.)�����9� $",��7�6���4�	
�/�-�.���� ���!"1�
��'ก��� �/�-�..72�0��(���)1�$424:���#)(#�/� (Public will) ;�
���5�()�.!)������.�	
4 
ก����)�$1���">��ก���#�8������1�$12�#)�7�6���4��9����...= 31 ก��2��4���ก���/��7�6���4
1���.ก��4�(�ก4 $",�ก��2��4���B�.����'ก� ก��2��4�������ก��$(8��	
��4(	ก��
�2)2�9#�8�������>!���������/�� ����!2�(��0	��"� /�0�"�2.�� ก��2��4���-�.
"� /�/��� �8
�(��/� $",�2��32 

�:�#���"� $���	
$"b�-�ก���#�(	ก��2��4���ก���/��7�6���4ก�%	ก����
�()*+�1�
��.ก��-�.���-�./��$4� ����ก)"� $��$.��(�� �.)���2�(���(	ก��4:�ก��ก�%	�	
�����4$1���"
2��4������$",��.)�(�ก �� ก)���	
4 �/���0	ก���	
���4 $1��(�2��4������-�.��
��">!����1�
4 2���/���0	ก��$.	.�.�-�.��0	�8
�(�ก)���8�2��>)��ก��2��4���B�.����'ก�1���.ก���	

ก:�#�����$�	.ก)��4�4 �/���0	ก���	9��� ��ก4�ก�	9��0	ก����ก�)��4 (	1��4:�ก���#��/����$d6� 
���(>����"� $B�$�)���9��� #�ก���$#A����.ก��>!����1�กA4 �()�#�6��ก����.ก���:�ก��*+�
>!�2��#� �2)4 2�9���.���(�:�#����	
���6��ก����.ก�� ;�
����"U���2�(�2�ก��ก��
2��4���-�.������4 �()(	ก���:�(��/������($",�4�� 

>!�$1	.�(	���($#A��)�"� $����.�()����:�$��� ��ก��2��4���ก���/��7�6���4��

�()*+���	����1���.ก��-�.���1�$.��(��(��/�ก��� ��ก� ���ก��.72�0��(1���. 
$6�� 4 �:��#�$ก��>�ก� �����	9 

1) 1��2)�#��กก��689�@��1�� ������.ก����ก� ���ก��.72�0��( 
 ��0	ก������7(�7�6���4��.ก����ก����
�()*+�-�.�����9� 1��2)�#��กก��689�@��

��ก���#�(	� ������.ก��1�9���ก� ���ก��.72�0��( $6�� 4 �)>�ก� ��-�.2�2)������
��.ก����ก��ก��
�ก����	���� �� �������ก��2��4����:����ก��������1�2:���4
ก)��*+�2)���� ;�
$",�������	
$",�#���41�����.ก�����7ก"� $����
�-�ก �:��#�2��*+���	

                                                             

31  0	� .7�0' ���$4���.  ((.".".).  $�)($��(.  #��� 75. 
32  ก�22�6�' ก�2.���ก�'.  $�)($��(.  #��� 3. 
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�)���#�)�"2�(���($#A�1�2:���4 ;�
��4�:��#�"� ���0�B�61���.ก����ก��2��4������(
�!ก2�����4��1��:����ก���������	
(	�.!)���.�.!)����.�
�����.��.��"�	ก ���4 �)>�
-�.2�2)�ก���7�(������0�$��	B�61��7���(��#��!ก*+���	-�.>��6���33 

2) 1��2)��C�?	ก���)�.ก�:���4 (Separation of powers) 
 ก���#��������7(��ก�)��4 �:��#��������ก��2��4���ก��
�ก����	����

ก)��*+�$"�	
.�4�ก��'ก���.ก���"$",������1���� ;�
4 1��2)�#��กก��689�@���	
2��ก���#�
���$",�>!�6�4��%�6�6�ก����	 (��/)$",�>!��/��:���41�VW�.���#����ก������4d�.�)��(���4 *+�
��	��9�#�8��() 4 $#A�����)��(���"� $��$.��(�	�	
$"b�-�ก���#�>!�$�	.#�.����	����;�
��.ก���()
*+���	ก�����(������1��#�����7�0�%'6�4��%��7�6���41���.ก�������� 4 �#��:���4�����
ก��2��4���$d6� ��"� $�A��	
�)���	��9�(	6.��#��ก@��6�*+�#�8��()$�)���9� �2)�7�6���41�
��.ก���	
4 �()*+���	-�.�-.��. (�(�4 (	6.��#��ก@��$6	.6�) ��9��8�$",��7�6���41�VW�.
���#��-�.���2�(�C�?	ก���.ก�:���4 ก������7(-�.�����ก�)��.)�(4 �������(�����
�#�ก��ก� ���ก��.72�0��(��ก��6�}�������1���'ก�2)�5�"��������	
�!ก2���� $",�
"� -./�'�ก)"� /�/�34 

3) 1��2)�#��กก�����#����.72�0��( 
 4�กก���	
(	1��$����#�$6�
(�������2�$ก	
.�ก��ก������7(�7�6���4��.ก����ก�)���	


ก:�#���)� <����	�����	
$",���	���(>��2)���@�	
(	��2��-��4:��7ก2�9�2)��("o1�9��"�� �()(	
���?�$",�>!�$�	.#�.#�8���	�7กdก��4'�	
(	��2��-��4:��7ก2�9�2)#��"o1�9��"#�8�4:��7ก2���/	��2#�8�
"� #��/	��2 �� 6��ก��������(	���($#A������
*+�>!�2��#� ���6��ก����.ก��(	�:���
�()
*+���	�� �#�6��ก����.ก���)�:���
1�2��� �:����ก����������	��9� �".�����	
(	$12
�:���4$68
�6�4��%��:���
�()*+���ก�)��= 4 �:��#���	$",�4:����(�ก2���!ก�)�".����-�.
��2-�(�2�;�
4 ก)��#�$ก��"3�#���	������ ;�
4 �)>�ก� ��-�.2�2)�"� ���0�B�61�ก��
����4d�.��	�� 1��2)�#��กก�����#����.72�0��(�	
�#�(	ก��ก��
�ก����	�#�(�ก�	
�7�ก)���:��!)��� 
$68
��#�������(	-�ก��6�4��%���	�	
(	���(�:��������.)�$2A(�	
 -�.$d6� �.)�.�
2�(��@0��(�!�
ก:�#���#����2����
6�4��%�-�.�����'�% �� �#�$",�>!����>��/����ก����ก#(�.4���� 
#(�.��� ;�
$",�B�� �	
#��ก�.!)���� 1��$����	94�$",�$�8
��	
�()��(����:��������"U���2��� 
�)>�$�	.#�.�ก)� ����.72�0��(��"3447��� ��"� $��$.��(����9�ก���#������(���
2��4����7�6���41���.ก����9�4 �:�����.)�4:�ก��-�.2��>)��ก��ก��
�ก��#��.1�9�2�� $/)� 

                                                             

33  �#�)$��(. 
34  �#�)$��(. 
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2��(	ก�����$�	.�1�9��#�(	ก��2��4���B�.��-�.��'ก���.ก��ก)�� �� �#����$�	.����ก�%	
6�$����$�8
��	
ก?#(�.��7��2$�)���9�35 

4) ����� ��2��4����	
�()�������ก��� ��ก���:�$�����	����1�"� $����. 
 ��"� $���	
$"b�-�ก���#������(�������7(�7�6���4��ก����
�()*+���	1�

��.ก���������ก�%	 $/)� "� $��$.��(�� $",�"� $���	
�()$"b�-�ก���#�>!�$�	.#�.����	����
*+���	�������.2�$�����.)�ก���1��$#(8����"� $����. ;�
>!�$�	.#�.��(���4 *+�
��	�����	
��.ก����
�()*+�2)��������.!)���� 4��()(	���(4:�$",��	
4 �#���'ก��8
�$1��(�2��4���
����ก�% ก��2��4���-�.��9� �� 

5) �)>�-�."��.�.�#�2:���4(	�:���4$�A�$��A4(�ก1�9���ก�������� 
 4�กก����ก��� ��1�"� $���	
$"b�-�ก���#����2��4���ก���/��7�6���41�

��.ก����ก����
�()*+���	�������ก�%	 $/)� "� $��$.��(�	 $",�2�� $",�"� $���	
��.ก��$",�>!�
(	�:���4-�.2���ก������7(ก�������� �������ก�)���:��#���.ก��$",�>!�(	���0�6�2)�ก��
�����(6.��#��ก@������	-�.2� ��ก4�ก�	9��.ก����"� $��$.��(�	(�ก4 �/��7�6���4��ก��
��
�()*+���	�����(�4 (	6.��#��ก@��6�*+������2��	
�! ("� (�% 35-40% 2)�"o) ����9�$(8
�
�()(	ก����7��2�#�>!�$�	.#�.*+���	$����4�4:�$",�2��(	/)�����ก��2��4���ก���/��7�6���4
1���.ก�����)���	9 �:�#���"� $����. ��'ก��	
(	�:���4�!�7�2)��:����ก���������8�2:���4 
"3�#�$�)�)����1% �	9�8� �:��.)���4�4 ��)�4����)�6.��#��ก@���	
$4��#����	
2:���4$",���
�����(2�(�:����ก����������9�$",�6.��#��ก@���	
���4�� 1��$����#��������7(�7�6���4
��.ก����ก�)������	
4 �ก�"3�#��	9-�.�#���.ก��(	-�ก���������!�ก�������(6.��#��ก@����/�9�
2:���4(�ก1�9� ก������������.ก����ก��(	���($#A��.�ก��2:���4-�."��.�. ;�
4 �:��#��:���4
ก��������1�2:���41��ก��2��4���(�ก.�
1�9��"�	ก36 

��7"����)�"� $����..�(����:���41�>!�$�	.#�.��ก��*+���	 4�(	��ก�% �7��� 
����:���41�6��ก����.ก����ก����
�()*+�#�8�*+���	 �2)��ก�%	1�ก����
�()*+���	��9� 
ก��ก��ก��2��4����	
�)�4 (	"� ���0�B�6 �8� ก��2��4���B�.����'ก� �� ก��2��4���
4�ก��'ก�6�$��2�(��@0��(�!� �()�)�4 $",� �:���ก���% ก��(ก��"+�ก���� "���"��(ก��
�74��2�#)/�2� (""/.) >!�2��4ก���>)������ ��@�B� #�8��% ก��(ก�����0�(�7�./��#)/�2�  

�)��(�2�ก��ก������7(�7�6���4-�.ก������:���4� #�)�6��ก���������� 
6��ก����.ก�� ก)���	
4 (	ก��"� ก���/�6� ��/�����2���'ก���.ก���� 6��ก����.ก��         

                                                             

35  �#�)$��(. 
36  �#�)$��(. 
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6.�. 2553 ��9� $(8
�6��ก����.ก��$#A��)�ก��*+���	�()$",�"� -./�'��0��%/� �� �:�
���($#A�(�2�(�:����/�9� กA4 $����:�����#���.ก���!�7�6�4��%� $(8
���.ก���!�7�6�4��%�����
$#A�/�����.ก�����($#A��	
$���(� กA4 �#��)�:�����8� $68
��#�(	�:���
�� �:�$���ก��2�(
"� (��ก?#(�.��0	6�4��%����(���� (�2�� 145 2)��" �:���
�()*+���ก�)��4�$",�1�
6��ก����.ก���()�/)1���.ก���!�7� 4�.��()(	>�$�A�1�� ก�)���8� $(8
�6��ก����.ก��(	�:���
�()
*+� �����ก�7$�6(#���� 2���)�:����6���(���($#A��".�>!����/�ก��2:���4�#)/�2� #�8�
>!��)���/ก��4�#���(4�#����8
�)37 $68
�6�4��%��)�4 $#A����.#�8��.��:���
1�6��ก����.ก��
#�8��() 

 "3447����	9���(	ก��������/�6� ��/�����2���'ก���.ก���� 6��ก����.ก��         
6.�. 2553 2�( (�2�� 21 ���� 2 -�.��ก�%	�	
6��ก����.ก��$#A��)�ก��*+���	����4 �()$",�
"� -./�'2)���0��%  �#�$���2)���.ก���!�7��� ��.ก���!�7�(	�:���4��
�()*+���� ;�
�:���

1���.ก���!�7���ก�)����9��()2���)�:�����".�>!����/�ก��2:���4�#)/�2� #�8�>!��)���/ก��
4�#��� $68
�6�4��%��)�4 $#A����.#�8��.�ก���:���
#�8��() $�8
�4�ก�:���
�()*+�1���.ก���!�7�
$�A�1�� �:��#�ก��6�4��%��();9:�;����� ���$�A�.�
1�9� $6�� #�ก�#�(	ก��2��4����	ก�7ก��	4 
$",�ก���������#�$ก�����(;9:�;��� �:��#�ก���:���1���.ก���)�/�� �()���2)�ก���:���.���(
.72�0��( -�.$(8
���.ก���!�7�6�4��%��:��������$#A����.ก�����($#A���
�()*+�1�6��ก��
��.ก�� ก���	
4 2���)�8��:����$68
��#�(	�:���
�� �:�$���ก��2�("� (��ก?#(�.���� (�2�� 
145 2)��" >!�$1	.�$#A��)�ก��ก��ก�)���()���(	$6�� B�.����'ก���.ก��$�กA(	ก��2��4���(�
#��./�9����� $6�� �����0ก��	 ก���	
�.���.!�� �?� ��!'����/�!-9�7��#��ก��-=(�	�(���7&.
!-9�ก��������ก��#$����!'��������-������ก���/��%&'(�( �� ����	��	��	)/������4
������"�����&$��	�/	
� :;�����0ก��	 ก�����.��ก��������ก���/��$���?� ���	
�7����	 
�����4;�-C%�	� 7&.��ก��'	D��-�	�-�%��.!�� �7&.�&	กก��!���� �����!���.��ก	� %���	  
#	
���
!'������!ก(������-�������ก�������� !ก(����� %�(>��� 7&.�����4-=(�	�("���(� 
$6	.�2)ก��2��4���B�.����'ก�>!���������/�����#����(�:������ 4��4�2�(� $�	.��	
��
���(�ก1�9� 

ก��4 �:�� ��ก��2��4����7�6���4-�.���(��/�4 �:��#���.ก���()�.�ก�/��7�6���4
��ก����
��	�� �)*+��"�#�$",�#����	
1����6�4��%� ;�
4 �:��#�"� /�/�;�
2ก$",�>!�2��#�
���������($�8������ ��ก4�ก�	96��ก����.ก����.�()(	�:���4������$/)�$�	.�ก����.ก����
2)�"� $�� �(	$6	.�:���4ก��2��46�4��%��:����ก�������� ��
������$6�
($2�(�� 
                                                             

37  "� (��ก?#(�.��0	6�4��%����(����,  (�2�� 145. 
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�:�$�����	�����$�)���9� ก��4 �:���0	ก���#����$1��(�2��4���ก���:���1�6��ก����.ก��4 
�:��#�6��ก����.ก��2������4*+���	�"-�.$",�$6	.��>)��$�)���9� ���$",�ก���:���.� ��
��.ก��;�
����	
4 (	#����	
�7�(������0�$��	B�61�"� /�/�4�กก��"U���2�#����	
1�$4��#����	

��@VW�.�8
� (��#�"� /�/����������($�8������2�9�2)$�89�2�� 

ก��2��4�������'ก��	
�)�4 (	"� ���0�B�6กA�8� ก��ก:�#�����"U���2��#�/��$4� 
���$��
(2��4�กก����#��ก$ก%&' (Guidelines) ��(��9�7%�(��2�1�>!��	
4 �.!)��1)�.��ก���/�
�7�6���4��
��	 ;�
.�
ก:�#����.� $�	.����(�ก$�)��� ก���/��7�6���4กA4 .�
(	���(�(
:�$�(� 
(Consistency) (�ก1�9�$�)���9�-�.��44 $�	.�$�	.4�ก�����"U���2�1�6��ก����.ก����
2)�"� $��-�.$d6� ��"� $����กC� �#��@�$(��ก� �� 2������1�9�2����ก��6�4��%��#�
$#A�$",��!"0��( �� /�
�9:�#��ก"344�.2)�5 �	
������7��� �()������7�-�.�#�(	6�4��%��.)�
� (��� ���� $",�0��(  

ก��ก:�#�������"U���2��.)�/��$4���9�4 /)�.�)$���(ก��ก2��4����8
�5 �#�(	
"� ���0�B�6(�ก1�9� $6�� ��ก����
��	��.ก��กA2�������กก��6�4��%�1�2� ��(��9$#27>���
ก����
��	���$�ก����	
$",���.��ก�%'��ก�� ;�
$#27>���ก�)��กA4 �����4�ก���"U���2���
�$� 
�:��#�>!���������/���(�������7(���)�. �� >!�(	�)�����$�	.��(���$1���/�ก� ���ก��2��4���
�������#����� ��ก4�ก��9�ก�������กก��6�4��%��� $#27>����$",���.��ก�%'��ก��กA��4�/�
$",������1���	�8
�5�	
(	��ก�% ����.ก�����(�(�4 �()>!ก(��กA2�() $68
��#�(	���((�
���()
$"�	
.��"��"(� ก���/��7�6���4��$�8
�$�	.�ก���	
�()(	� ��>���>ก�2ก2)�ก����9� ���4 2��
$",��"�������$�	.�ก��  
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#�8��() $�8
�4�ก�:���
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����%�ก$���� �� ����!�*�/��,�� ก.�.H !'��������ก�����ก���ก���/��%&'(�(��!������	�ก&���
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"���4�ก$#27>�����(��� �8�$",��7�6���4�	
�()/�� 4�$",�-�ก���	
��.ก��4 $��
(��ก?$ก%&'
$68
��#��������ก��ก���/��:���42�(6� ��/�����2���ก�)��2)��"���. 
 �)��ก��$>.�6�)1��(!�2)���0��%/���9� 2��#��ก$ก%&'#�8������"U���2���ก���/�
�7�6���41���'ก���.ก����9� (	1���ก$�	.��2)�"� $���)� ���4 (	ก��$"b�$>.2)���0��/�
#�8��() ;�
��"� $���)���#�)กA���(	ก��$>.�6�) $/)���"� $����กC� �� �$(��ก� $",�2�� ��
"� $��กA�()$>.�6�) ;�
$#27>���ก��$"b�$>.���2)� "� $��กA�2ก2)� ;�
�����($#A�1�
>!�$1	.�$#A��)�"� $����.���(	ก��$"b�$>.�����"U���2��#���0��%/�����!� $6�� $",��	
.�(���
ก�������)����70�:�����	
�7��	
4 �/���ก��2)��!�ก��ก���/��7�6���4�	
�()/��#�8�ก���/��7�6���42�(
�:�$B��4 กA�8� ก��$"b�$>. (Openness) ;�
��ก4�กก��$"b�$>.�����"U���2��ก)��0��%/�����.�
2��(	ก� ���ก����
��	�	
$"b�$>.2)���0��%/��#�(�ก�	
�7�$�)��	
4 $",��"��� $68
����$#27>��#�
$#A��)� ��.ก��6�4��%�4�ก"344�.��$",�$#274!�4�#��/��7�6���4��
�()*+�6���(���$#27>�
��ก�)���	
/��$4� $68
��()�#�"� /�/�$ก�����(�������4 �� �#��!)���(�	
(	�)��$ก	
.�1��������
�4���.� $�	.�ก��$#27>���ก����
�()*+����.  
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�(��/������6�ก�'��4��%'ก��"U���2�#����	
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���$#A�ก��$�8
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�8
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.�ก��ก���/��7�6���4�#�ก� 4)�/�� $68
�����#�$#A������(
���>��/��2)���0��%/��	ก��#��
���.38 

��ก4�ก�	9.�(	ก��ก2��4������.ก��ก2�(��@0��(�!��#)��/��%�4�ก���. 
67�0��ก��/ 2550 $/)� (�2�� 121 ก:�#���#�ก���2)2�9��.ก���!�7�2�����������($#A�/��4�ก
�7}��B� ��  ��#(�� 12 �)���	
 3 �)����.ก��������4�ก2:��#�) ��(�2�� 270-274 -�.��
(�2�� 270 (2) ;�
$",��������2�$ก	
.�ก����.ก��-�.2� -�.��.ก���!�7���4�!ก��������ก4�ก
2:��#�)���#�ก������ก�.#$��(�����$�7��������#����/ก�� ������ก�.#$��(�����$�7��������#��
��ก�� %�(>��� ���������/��$�������#��,	�����#�	))	�(7����	1>�����)����กJ���  
                                                             

38  ��.70 �(��$�/�.  (2534).  "9�����������#"�"�$ก���V����.  #��� 110. 
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ก�
��ก�
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������!กก�
/0������������(�!ก����!�ก�
 (�'�����&' 2 ��!ก ��� 
��!กก�
/0������������ก7���� (legality principle) *����!กก�
/0���������������(���  
(opportunity principle) ������
�"�1�������G57�ก�
/0����������!กก7���� (legality principal) 
4��"�
'��
!�"H'�"��
�!� ���ก7����ก+�����$4��H!�" �'��!�ก�
 ��$��/0���������ก3"
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��ก�
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-� �!2���2"�J�������G57�ก�
/0�����4�����(���  (opportunity 
principle) %+��
!����
�"�1����-���2"�J�������
!�������H�ก�
*�$'��
�"�1�����&'#����$
��!กก�
/0���������������(���  (opportunity principle) �!2���2 "(
���
���ก7�������(� �
-�
�����������������$�����!��!���!��!���$(�!ก����!�ก�
�$��/0��������������(�����!ก)��
(�/0������ก���"�����"H'���"��
�!��
���
�"�1����3 ����H$��!กก�
/0������������ก7���� 
(legality principle) ������
�ก!��$���
���ก7�������(� �
-�������� ���
� 143 ก�!���$
��%
�*ก'(�!ก����!�ก�
��ก�
�H$���(��� ��'��ก$����� ��ก�
��� �%!��/0���
����'/0���������
��3 �!2���ก �ก�!2��!���$(�!ก����!�ก�
���+��� .��/0������
���ก7�������(� �
-����
���� ���
� 35 �$� 
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��%'���$"%�����%!��� *��"�J� !ก
ก�%+��!���ก
���ก�
�����

� ��ก�
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���� ��� H!�
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���
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�*�$ �!�"�J�I�
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ก
��+�I��ก,��'�
/0�����  ก�
�H$���(��� ���(�!ก����!�ก�
��ก�

%!����'/0��������� ����" ���
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.*ก$��I&$ก
��+�I��
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��$��������
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.��� �
��$��$����ก�!2�������ก
���ก�
�����
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 ��ก�
ก
��+����I������
�"#� I&$�$������������������$ก
��+����I����4��
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�!��ก�
1�ก5� ����
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�ก�
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�H��� (Mala Prohibita) ก�
ก
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%&�%����$ 
ก+������!ก"ก-YL*������K��!����ก�
�H$���(��� %!����'/0�� �$� 78 '� [.$�(�!ก����!�ก�
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/0������� ���'"�J��
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!)�

��&�*�'�
�H��-� !ก
��� *��ก7����
����*��ก+������!กก�
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Q���"�J�" $�(�!ก�����ก
���ก�
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��'����%.���"�J� [ก�������ก�
\ (Quasi-judicial) 
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���ก�
�H$���(��� ��ก�
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ก'���$"ก��I�"%������������� ���-�"���ก!����"�J���%
���� ��K��!����$������$��'����%
�4��
�
�1 �กก�
*�
ก*Q��
��ก��!� �กRS�������RS���� *�'���H'"�J���%
��
�1 �กก�
�
 %��
�
��������
!�I��H�� (Accountability) �'����Lก
������  
 ก�
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��� ��$����ก�
�����*���
 %��ก�

�H$���(��� ���(�!ก����!�ก�
 ��f��!2��� ��ก�
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�
 %��*�$ �"�J�ก�
ก$�ก'���+��� ��$����
ก!� �!��'���!ก�G57�*�'�*�ก�+���  (Seperation of power) 
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"H'��!2�"%�� ก�
(� �
-��!2����H'��2���&'ก!�'�����  !�����$������กก'�ก!� *�'�$���&���'���  !���
��������%+��!� 4��(� �
-�
�.��" ���
�-L����!��ก7���� ���
)�����1���

� ���
.&ก�$�� *�����"����%����%!���*���+����.���������#!����%���
-H������ ��$
!�
I�ก
����$� 
�*�$��%'���2���ก�
H!���2+���!ก�
�4�H�L��ก�
/0������
����'/0������!��"��  
ก
-����%�����"
����ก�
�
 %�����(��� ��ก�
%!����'/0�� ����ก����ก	�
��
��������	��
�����
������
�
��	�ก	���������	
� ����
ก	����!"��ก	��#	�	
�������	�$��%��"�
ก	����&' ��
�! 
$&�)*���������+�	"	�	�,���!"��-&��	� #	&�����
 ������.��ก�&��	�$��%��"�
ก	����!"�� 
�ก�&��	��'��/��� � �"	�	�,�������-&�!�����*%� �� "(���*�'ก�
�
 %��#�������Lก

I&$�!��!��!�H��
��$���%+��!�*�� 
�� !����
�"����������$��ก��2� *�'�$����%+��!�����
"�J�
���
ก�
"%
����� "(������������
�H�H���ก�
�
 %��ก�
�H$���(��� ��$��ก��2� "(
����
�
�"�1����ก�
��4��
�����
�H������� �
�H�H��$����%����"%
�#�(��ก�
*%�����
���"�,� (Freedom of expression) "(
��%����"%
�#�(��ก�
*%��������"�,��!2�"�J�%�����&�)��
������5�L���%+��!��
�ก�
����� ก�
�+�������(�!ก����!�ก�
 "�J�%'���������ก�
�
���
���
�����

�Q����� ��I�ก
����'�%����"%
�#�(����
�H�H� �!��!2��
�H�H� ����%����"%
�#�(��
ก�
�(�ก5L� �
-L��$ ก�
�(�ก5L� �
-L4��%���
-H�����
!2�ก,�������(�%+��!���ก�
�����
ก�
�K��!��������(�!ก����!�ก�
����$���! I&$"����"�,�'�ก�
�����4��%���
-H�"�J�ก�

�����������
��
�%����#�(��ก���ก�
�����  �!��!2� ���
ก�
�!�ก�
 ��$���+����.�����                   
ก�
"I�*(
'�!��!ก"ก-YL�
��*�����K��!����ก�
�H$���(��� ������Lก
�!�ก�
�'�%���
H� 

DPU



181 

 

 

"���I���ก�
%!�����ก
-������ก�
%!����'/0����������'"�J��
�4�H�L%���
-� H�2* �*ก$��"
���������'
.&ก�$�� *��"�^�H'�������ก�

$��"
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�H$���(��� ��$ก
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���
!�I��H���'�%���
-H���ก���������$�  

5.2 ��������� 
  �กก�
1�ก5�(�'� ���������!�ก�
��ก�
�+�"�����������'�����H'��������
4 �กL����
�%��L �H����� *�'�$��"�J��������������"�J�#���%!� (Objective) *�������"�����
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%!����'/0����������'"�J��
�4�H�L
%���
-�"�J�����'�����
�%����#�( "�J��

� 4�
'��% �
 %����$ "(���*ก$������!�ก�'���$
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2) �
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1) ���������������� !"#�ก��%�&!�'"�( 4��*�'�"�J�   

�����)��������*��ก���+�ก��,!ก �"#�ก��%�"�(ก�������ก��%�&!�'"�(        

(1) (� �
-� �ก���H!� �
��" ������I&$�$���� �
������'��+������$���
I&$�$����  

(2) "��� &�� ��$ก
��+����I��   
(3) (� �
-� �ก"(1 �����ก ���� �����%!� *��%���*��$��
���!���I&$ก
��+����I��  
ก
-����"��H�"�J�I&$ก
��+����I�� 4��(� �
-�.�� ก�
1�ก5� ����
�(G�� 

�
�!��"ก���ก!�ก
��+����I�� �&�"�������+����I�� "H'� "ก�� �ก�����ก����� �����'
&$"����%� 
�
��"(
����'��$
!�ก�
�&*���'���ก�$H�� �!2���2"(
��ก�
%!����'/0������!�ก�'��� H'���$"�,ก��$
ก�!��������������� ก�!���1�ก5�"�'�"
��� ก�!�"�$�%&'%!��� 

     �����)��������*��ก���+�ก��,!ก �"#�ก��%�&!�'"�(*�,-� �ก��ก��%�&!�'"�( 

  (1) (� �
-� �กก�
���I&$ก
��+����I��ก�!�� *��H'��0��ก!�I�
$��*�$�
����'    
  (2)  (� �
-�����!2�� ��ก�

'����ก!�ก�
%��%��
��ก�
/0�����I&$����          

(3)  I&$ก
��+����I�� !�ก�
H�"H��'����%&�"%���
��"%��������"ก����2�                 
  (4) I&$ก
��+����I���� ��$
!����"%����� �"ก��%��
 �กก�
/0�����  

− ก
-�"�J�ก�
ก
��+�������I������"(
����ก7�����$�� (Mala 
probihita)  

− "(������ก"��������"%�������� �����!I&$ก
��+�I���� �"ก��%��
  

− �+����"ก���ก!�I&$ก
��+�I�����"�J�I&$"��L "(������ก"��������"%�������� �  
"ก����2��'��!I&$"��L �"ก���
   

− �+����"ก���ก!������H���"%������I&$ก
��+�I��    

− �+����"ก���ก!�I&$ก
��+����I�����"(1   

− "(������ก"��������"%������!�"ก�� �กก�
��4�5 �"ก��%��
 

2)  "#����,-�,���	&&�����ก��,!����ก �ก��ก��%�&!�'"�(  
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3) �������� ก/���&!�'���,������ก��ก��%�&!�'"�(             
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-��!ก5-�ก�
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����ก�
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ก
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4)  ���������ก1��&!�'"�(       
 (1)  ���I������ก
-�"�J����I��"(
����ก7�����$�� (Mala probihita) 
 (2)  �����������������"ก����$��ก!��'���
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(3)  ���I���������"ก���ก!�����!�������
!)     
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"�^�"I����I�����������I����������� �!�ก�
�� ��'�+�"������ก!����I���������.&ก�&'"�,�'�
 �"�^�"I��!2���$   

     ��ก �ก)�����I���$���$� �!�ก�
�!��$���+����.����ก%���������!2������-�

����
ก7���������'���$��
���$�'���*�'��)�����I���!2�%������ก7������'���$��
�����%�����*��
" ���
�-L���I&$�!��!��ก7���� Q�����I��'�ก�
��� ��+�"�������
����' "H'�"���ก!�        

5)  ������������� �&'       
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ก
��+����I���
��ก�!'� �"ก��������
���
!�����  

(3) ก�
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�
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