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สาขาวิชา                   นิติศาสตร 
ปการศึกษา 2553 
 

บทคัดยอ 
 

 วิทยานิพนธฉ บับนี้ มีวั ต ถุประสงค เ พ่ื อวิ เ คร าะหปญหาทางกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ในการควบคุม และจัดการสารปองกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือ
คุมครองผูบริโภค โดยศึกษาเปรียบเทียบกับมาตรฐานสากลในการปองกันและควบคุมสารปองกัน
กําจัดศัตรูพืชขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาต ิ(FAO) รวมถึงมาตรการทางกฎหมายท่ี
เกี่ยวกับการควบคุมสารปองกันกําจัดศัตรูพืชในตางประเทศ ท้ังนี้เพ่ือใหเห็นถึงสภาพปญหาในการ
บังคับใชพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 วามีประสิทธิภาพในควบคุม และจัดการสาร
ปองกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือคุมครองผูบริโภคและเกษตรกรเพียงใด 

จากการศึกษา พบวามาตรการในการควบคุม และจัดการวัตถุอันตรายรวมถึงสาร
ปองกันกําจัดศัตรูพืชในประเทศไทยอยูภายใตพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ซ่ึงเปน
บทบัญญัติท่ีใชในการควบคุมดูแลสารเคมีทุกชนิดท้ังในภาคอุตสาหกรรม ภาคสาธารณสุข และ
ภาคเกษตรกรรม จึงทําใหแนวทางในการควบคุมสารปองกันกําจัดศัตรูพืชเปนไปอยางกวางๆ อัน
สงผลทําใหมาตรการในการควบคุม จัดการสารปองกันกําจัดศัตรูซ่ึงเปนสารเคมีอันตรายตอ
ผูบริโภคยังมีชองวางในการควบคุมอยูหลายประการ เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายท่ี
เกี่ยวกับการควบคุมสารปองกําจัดศัตรูพืชในตางประเทศแลว การควบคุมและจัดการสารปองกัน
กําจัดศัตรูพืชในประเทศไทยยังขาดการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับ
วัตถุอันตราย ไมวาจะเปนขั้นตอนการขึ ้นทะเบียน  การทบทวน การตออายุทะเบียนสารปอง
กําจัดศัตรูพืช  และไมมีระบบการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนสารปองกันกําจัดศัตรูพืช
ทาง Internet เพ่ือใหประชาชนท่ัวไปไดรับรู โดยสามารถตรวจสอบขอมูล และแสดงความคิดเห็น
ดังกลาวเพ่ือใหเกิดความโปรงใส และทําใหหนวยงานรัฐไดรับขอมูลอยางรอบดาน  นอกจากนี้การ
ท่ีมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 กําหนดใหการควบคุมการโฆษณาวัตถุ
อันตรายเปนไปตามกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภคนั้น  ทําใหมาตรการในการควบคุมดูแล
การโฆษณาวัตถุอันตรายเปนไปตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ซ่ึงการบังคับใช
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 ง 

กฎหมายดังกลาวยังไมไดผลท่ีชัดเจน เนื่องจากบทบัญญัติดังกลาวเปนเพียงมาตรการกํากับดูแล 
และการควบคุมในแนวตั้งรับเทานั้น  ดังนั้นจะเห็นไดวาประเทศไทยยังไมมีบทบัญญัติ หรือ
มาตรการบังคับทางกฎหมายท่ีชัดเจนในควบคุมการโฆษณาและการจําหนายสารปองกันกําจัด
ศัตรูพืช จึงไมเปนไปตามจรรยาบรรณระหวางประเทศในการแจกจาย จําหนายและการใชสาร
ปองกันกําจัดศัตรูพืชขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) อีกท้ังบทบัญญัติท่ี
เกี่ยวกับการจัดทําฉลากสารปองกันกําจัดศัตรูพืชก็ยังมีบางประการท่ียังไมสอดคลองกับคําแนะนํา
ในการจัดทําฉลากขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ซ่ึงเปนมาตรฐานสากล
ระหวางประเทศในการคุมครองผูบริโภค และเกษตรกรใหไดรับความปลอดภัยในการใชสาร
ปองกันกําจัดศัตรูพืช 

วิทยานิพนธฉบับนี้ จึงเสนอใหมีมาตรการทางกฎหมายในการใหมีสวนรวมของ
ประชาชนในขั้นตอนการดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับวัตถุอันตราย  โดยใหรัฐเรงผลักดันใหมี
พระราชบัญญัติองคการอิสระเพ่ือการคุมครองผูบริโภค พ.ศ. ...ท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามรฐัธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 61 วรรค 2 เพ่ือใหตัวแทนผูบริโภคท่ีเปน
คณะกรรมการองคการอิสระผูบริโภคทําหนาท่ีใหความเห็นในการตรากฎ ระเบียบ ขอบังคับท่ี
เกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค และใหความเห็นเกี่ยวกับนโยบายของรัฐในการคุมครองผูบริโภค 
รวมท้ังมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เพ่ือคุมครองความปลอดภยัของ
ผูบริโภคและเกษตรกรผูใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  
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ABSTRACT 
 

  This thesis aims to analyze legal problems in the Hazardous Substance Act B.E. 
2535 (1992) regarding its pesticide control and management so as to protect consumers. Hence, it 
did a comparative study with the international standard on pesticide control and management of 
Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) together with legal measures 
concerning pesticide control in foreign countries in order to understand the problems on 
enforcement of the Hazardous Substance Act B.E. 2535 (1992) and its efficiency in pesticide 
control and management in consumer protection aspect. 

  From the study, it finds that measure concerning pesticide control and management 
in Thailand is under the Hazardous Substance Act B.E. 2535 (1992) which governs every 
chemical substances in industrial, public health and agriculture sectors. As a result, the measure 
concerning pesticide control and management is done in a wide scope. This leads to many 
loopholes in pesticide control and management even though pesticide is hazardous substance to 
consumers. Comparing with foreign laws on pesticide control, pesticide control and management 
in Thailand lacks people’s participation in operation relating hazardous substance such as 
registration, review, registration renewal of pesticide and etc. Moreover, there is no publication 
system in the Internet about the pesticide registration for people to check and express opinion for 
more transparent as well as for the government agency to receive all-round information. In 
addition, Section 51 of the Hazardous Substance Act B.E. 2535 (1992) prescribes that the control 
of advertising of the hazardous substance shall be in accordance with the Consumers Protection 
Act B.E. 2522 (1979). The enforcement of the said law does not have an outstanding result 
because it is only a monitor and control measure in a passive way only. Thus, Thailand has not 
had clear legal provision or legal measure on control of advertising and distribution of pesticide. 
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 ฉ 

It does not comply with International Code of Conduct on the Distribution and Use of Pesticides 
of the FAO. Furthermore, provisions regarding pesticide label are incompatible with the 
recommendation on label of FAO which is the international standard to protect consumer and 
agriculturist against pesticide usage. 

  This thesis, consequently, proposed the legal standard on people’s participation in 
the operation on hazardous substance. The government should pass the law on autonomous 
consumer protection organization under Section 61 paragraph 2 of Constitution of the Kingdom 
of Thailand B.E. 2550 (2007) so the representatives of consumers, which will be a committeemen 
in the autonomous consumer protection organization, render opinions on the enactment and 
issuance of laws, rules and regulations on consumer protection as well as on the government 
policy on consumer protection. Additionally, there should be an amendment of the Hazardous 
Substance Act B.E. 2535 (1992) in order to protect the safety of consumers and agriculturists 
who use pesticide. 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

สารปองกันกําจัดศัตรูพืชจัดเปนวัตถุอันตรายทางการเกษตรตามพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 ซ่ึงเปนปจจัยการผลิตทางการเกษตรท่ีมีความสําคัญตอการผลิตพืช โดย
เกษตรกรมีความจําเปนตองใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือควบคุมศัตรูพืชตางๆท่ีเขาทําลายผลผลิต
ทางการเกษตร  องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติประเมินวาหากไมมีการใชสารปองกัน
กําจัดศัตรูพืชแลว เกษตรกรจะสูญเสียผลผลิตจากการทําลายของศัตรูพืชไมนอยกวารอยละ 50  
ปจจุบันสารปองกันกําจัดศัตรูพืชในประเทศไทยท่ีมีการนํามาใชมีจํานวนประมาณ 400 ชนิด โดยมี
ผูนําเขา 174 ราย ผูผลิต 82 ราย ผูจัดจําหนาย 10,570 ราน ธุรกิจการคาสารปองกันกําจัดศัตรูพืช มี
มูลคาไมต่ํากวา 11,000 ลานบาทตอป  ในป 2541มีปริมาณการนําเขามาปริมาณ 19,390 ตัน มูลคา 
5,093 ลานบาท ในปพ.ศ. 2546 ปริมาณ 79,578 ตัน  ซ่ึงมีมูลคาประมาณ 11,341 ลานบาท ในขณะท่ีในปพ.ศ. 
2550 มีปริมาณการนําเขาคิดเปนมูลคา 15,026 บาท1   ดังนั้นปริมาณการนําเขาสารปองกันกําจัด
ศัตรูพืชของประเทศไทยจึงมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นทุกป  ซ่ึงช้ีใหเห็นถึงความตองการใชสารปองกัน
กําจัดศัตรพืูชท่ีมีอยางตอเนื่องในอัตราท่ีเพ่ิมขึ้น  อันสืบเนื่องมาจากนโยบายพัฒนาประเทศท่ีมุงเนน
การสรางรายไดโดยเพ่ิมการสงออกผลผลิตทางการเกษตรและคาดหวังใหประเทศไทยกาวขึ้นสูการ
เปนครัวโลก 

ในดานหนึ่งแมวาการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชจะชวยปองกันความเสียหายของ
ผลผลิตทางการเกษตรจากการทําลายของแมลงศัตรูพืชซ่ึงเปนวิธีการท่ีสะดวก  รวดเร็ว  และมี
ประสิทธิภาพ ตนทุนต่ําเม่ือเทียบกับการใชแรงงานและสามารถใชกับศัตรูพืชอยางกวางขวาง แตใน
อีกดานหนึ่ง การใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชก็กอใหเกิดผลกระทบในดานตางๆ ตามมาอีกมากมาย 
โดยเฉพาะผลกระทบดานสุขภาพและส่ิงแวดลอม  เชน เกิดพิษตกคางตอสภาพแวดลอมท่ีสามารถ
ถายทอดผานหวงโซอาหารมาสูคนหรือสัตวใหญได  ท้ังเกิดผลกระทบตอแมลงศัตรูธรรมชาติ และ
ระบบนิเวศวิทยา  โดยเฉพาะผลกระทบโดยตรงตอเกษตรกรผูใชและประชาชนผูบริโภคเม่ือได
บริโภคผลผลิตท่ีมีสารพิษตกคางอาจทําใหเจ็บปวย  พิการ  ทุพพลภาพและถึงแกความตายได 

                                                
1  กรมวิชาการเกษตร. สืบคนเม่ือ 20 ตุลาคม 2552, จาก  http://www.doa.go.th/toxic/total_46.pdf. 
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ปจจุบันสารปองกันกําจัดศัตรูพืชไดถูกแพรกระจายไปยังพ้ืนท่ีเพาะปลูกท่ัวประเทศโดย
ผูประกอบการคาทุกระดบั  ผูประกอบการคาเหลานี้จะสงเสริมใหเกษตรกรหันมาใชสารปองกันกําจัด
ศัตรูพืชในทุกรูปแบบโดยไมคํานึงถึงความถูกตองตามกฎหมายและจรรยาบรรณโดยอาศัยชองวาง
ทางกฎหมาย หรือความหยอนยานของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ  กระทําการในทางเอาเปรียบผูบริโภค 
และเกษตรกรผูใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  เชน  มีการลักลอบนําสารปองกันกําจัดศัตรูพืชท่ีหาม
ใชเขามาในประเทศ  ลักลอบขายสินคาผิดกฎหมายไมไดมาตรฐานใหกับเกษตรกร โฆษณา
สรรพคุณเกินความเปนจริงเพ่ือหลอกลวงเกษตรกรโดยไมใหขอมูลท่ีเปนอันตรายหรือพิษภัยของ
สารปองกันกําจัดศัตรูพืชอยางแทจริงแกเกษตรกร ในขณะท่ีเกษตรกรเองก็ขาดความรูและความ
เขาใจในการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  ทําใหถูกชักจูง และหลงเช่ือโดยงาย  เม่ือพิจารณาถึง
พฤติกรรมการใชสารเคมีของเกษตรกรไทยสวนใหญพบวามีการใชท่ีไมถูกตองเหมาะสม เชน ใช
สารเคมีเกินขนาดกวาท่ีกําหนดไวในฉลาก ผสมสารเคมีหลายชนิดในการฉีดพนแตละครั้ง แตงกาย
ไมเหมาะสมในขณะฉีดพนสารเคมี เปนตน  ซ่ึงพฤติกรรมเหลานี้ลวนสงผลกระทบตอความ
ปลอดภัย  สุขภาพอนามัยของเกษตรกรและผูใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชรวมท้ังผูบริโภคผลิตผล
ทางการเกษตร  ตลอดจนการทําลายส่ิงแวดลอม  และระบบนิเวศนทางการเกษตรอยางกวางขวาง  
ซ่ึงเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหสินคาเกษตรกรของประเทศไทยถูกกีดกันมิใหนําเขาในประเทศสหภาพ
ยุโรป  ญี่ปุน หรือประเทศสหรัฐอเมริกา  เนื่องจากตรวจพบวามีสารพิษตกคาง หรือมีสารฆาแมลง
ติดอยูบนสินคาเกษตรเหลานั้น 

หากเปรียบเทียบกับสินคาท่ีเปนอันตรายบางประเภทท่ีมีการส่ังหาม  หรือจํากัดการ
โฆษณาในปจจุบัน ดังเชน  เครื่องดื่มชูกําลัง  เครื่องดื่มผสมแอลกอฮอล  บุหรี่  จะเห็นไดวาในการ
กรณีการควบคุมผลิตภัณฑสารปองกันกําจัดศัตรู พืชนั้นยังถือวาลาหลังมากหากเทียบกับ
พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510  หรือการควบคุมรานขายยา  ซ่ึงจะเห็นความเขมงวดท่ีตางกันมากท้ัง
ในดานการควบคุมการโฆษณา  การขายตรง  การสงเสริมการขาย  หรือแมแตการจําหนายหนาราน
ท่ีตองมีเภสัชกรท่ีตองจบการศึกษาโดยตรงอยางนอย 5 ปซ่ึงเปนการควบคุมโดยขอบังคับทาง
กฎหมาย  แตสําหรับสารเคมีการเกษตรรวมถึงสารปองกันกําจัดศัตรูพืชนั้นยังมีชองวางทาง
กฎหมายในการควบคุม  โดยจะเห็นไดจากการที่ผูจําหนายเพียงแตมีใบอนุญาตและผานการ
อบรมซ่ึงใชเวลาเพียง 2-3 วันก็สามารถเปดรานจําหนายสารเคมีทางการเกษตรได  นอกจากนี้ใน
สวนของผูประกอบการขายสารเคมีทางการเกษตรซ่ึงรวมท้ังสารปองกันกําจัดศัตรูพืชก็มีการ
โฆษณาชวนเช่ืออยางตอเนื่อง และมียุทธวิธีทางการตลาดท่ีนาสนใจและดึงดูดใจผูซ้ือ เชน การลด 
แลก แจก แถม หรือสงฉลากชิงรางวัล เปนตน  โดยในสวนนี้กฎหมายยังไมมีมาตรการที่ชัดเจน
เพียงพอท่ีจะมาควบคุมกํากับดูแลไดอยางใกลชิดจึงทําใหไมสามารถแกไขปญหาสารปองกันกําจัด
ศัตรูพืชได 
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  สําหรับการควบคุมสารปองกันกําจัดศัตรูพืชในปจจบัุนมีพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  
พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายหลักในการกํากับดูแลโดยมีกรมวิชาการเกษตรเปนหนวยงานรับผิดชอบ
หลักท่ีดูแลควบคุมสารเคมีกําจัดศัตรูพืชภายใตพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายพ.ศ. 2535 ซ่ึงมีระบบ
และขั้นตอนการควบคุมวัตถุอันตรายทางการเกษตรซ่ึงแบงเปน 4 ประเภทตามระดับความเปน
อันตรายของสารเคมี โดยมีระดับอันตรายนอย ประเภทท่ี 1 จนถึงอันตรายอยางยิ่ง ประเภทท่ี 4  
โดยผูผลิต นําเขาวัตถุอันตรายชนิดท่ี 2 และ 3 จะตองนําสารปองกันกําจัดศัตรูพืชซ่ึงเปนวัตถุ
อันตรายมาขอขึ้นทะเบียนตอเจาหนาท่ีเพ่ือดําเนินการประเมินความเส่ียงในดานความปลอดภัย 
และประสิทธิภาพการใชสารเคมี และการตรวจสอบฉลากท่ีจะกําหนดวัตถุประสงคหรือเง่ือนไข
การใช   และการออกใบอนุญาตวัตถุอันตรายชนิดท่ี 3 จะตองมีการตรวจสอบสถานท่ีผลิตและ
เก็บรักษาวัตถุอันตราย  นอกจากนี้การตรวจสอบคุณภาพวัตถุอันตรายชนิดท่ี 2 ,3 และ4 จะมีการ
ตรวจสอบคุณภาพผลิตภัณฑท่ีจําหนาย และหากพบกรณีฝาฝน จะดําเนินการยึด  อายัด  จับกุม
ดําเนินคดี  ดังนั้นพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535ไมไดเปนกฎหมายเฉพาะสําหรับการ
ควบคุมสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  แตเปนกฎหมายรวมท่ีใชในการควบคุมสารเคมีทุกชนิดใน
ประเทศ  ท้ังสารเคมีท่ีใชในภาคอุตสาหกรรม สาธารณสุข และการเกษตร  ดังนั้นแนวทางการ
ควบคุมสารเคมีกําจัดศัตรูพืชภายใตพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 จึงเปนแนวทางอยาง
กวางๆเทานั้น 

ปจจุบันกลไกและมาตรการในการควบคุมและจัดการสารปองกันกําจัดศัตรูพืชใน
ประเทศไทยยังมีชองวางในการควบคุมอยูหลายประการ  โดยการบังคับใชกฎหมายยังไมรัดกุม 
และไมมีประสิทธิภาพ  เช น  ไมมีบทบัญญัติใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานท่ี
เกี่ยวของกับการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย  มีผลิตภัณฑท่ีไมไดมาตรฐานและผิดกฎหมายในทองตลาด
จํานวนมาก  รวมท้ังยังไมมีมาตรการท่ีชัดเจนในการควบคมุโฆษณา  และสงเสริมการจําหนายสาร
ปองกันกําจัดศัตรูพืชของธุรกิจสารเคมีกําจัดศัตรูพืช เนื่องจากความไมชัดเจนในอํานาจตาม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ตามมาตรา 51 บัญญัติวา “การควบคุมการโฆษณาวัตถุ
อันตรายเปนไปตามกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค  และเพ่ือประโยชนในการควบคุม
โฆษณาใหถือวาวัตถุอันตรายท่ีมีการกําหนดฉลากตามมาตรา 20 (1) เปนสินคาท่ีมีการควบคุม
ฉลากโดยกรรมการควบคุมฉลากตามกฎหมายดังกลาวโดยอนุโลม”  โดยจะเห็นไดวาไมมีมาตรการ
ทางกฎหมายในการควบคุมการโฆษณาและสงเสริมการจําหนายท่ีเกี่ยวของโดยตรง  ซ่ึงในทาง
ปฏิบัตินั้นมาตราดังกลาวก็ยังไมเคยมีผลใชบังคับ  ประกอบกับปญหาเจาหนาท่ีของสํานักงาน
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคท่ีไมเพียงพอ  และไมมีความรูความชํานาญเฉพาะเรื่อง ทําใหเกิด
ชองวางในการควบคุมการโฆษณาวัตถุอันตราย  การกํากับดูแลการโฆษณาสารปองกันกําจัด
ศัตรูพืชทางส่ือตางๆจึงไมมีประสิทธิภาพ  คือถาไมมีใครแจงสํานักงานคณะกรรมการคุมครอง
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ผูบริโภคใหดําเนินการกับโฆษณาสารปองกันกําจัดศัตรูพืชยี่หอใดยี่หอหนึ่งก็จะไมมีการพิจารณา
ในเรื่องนี้เปนการเฉพาะ ตลอดจนการปดฉลากผลิตภัณฑสารปองกันกําจัดศัตรูพืชไมถูกตองและไม
มีขอมูลสมบูรณตามท่ีกฎหมายกําหนด  ซ่ึงการควบคุมฉลากและโฆษณาสารปองกันกําจัดศัตรูพืช
ดังกลาวมิไดเปนไปตามคําแนะนําในการจัดทําฉลากสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  และจรรยาบรรณ
ระหวางประเทศในการแจกจาย จําหนาย และใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชท่ีบัญญัติโดยองคการอาหาร
และเกษตรแหงประชาชาต ิ(FAO) ซ่ึงเปนไปตามมาตรฐานสากลระหวางประเทศ 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับประเทศที่พัฒนาแลวการควบคุม และกํากับดูแลเรื่อง
สารปองกันกําจัดศัตรูพืชในประเทศไทยยังขาดการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานท่ี
เกี่ยวของกับวัตถุอันตราย  โดยไมมีการกําหนดใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของเปดเผยขั้นตอนการขึ้นทะเบียน  
และขอมูลท่ีใชประกอบการพิจารณากอนประกาศรายช่ือวัตถุอันตรายในราชกิจจานุเบกษาตาม
มาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ใหประชาชนผูมีสวนไดเสียทราบกอนการ
พิจารณาอนุญาต  และไมมีการเปดโอกาสใหนําความคิดเห็น และขอเสนอแนะจากประชาชนผูไดรับ
ผลกระทบไปประกอบการพิจารณาดําเนินการเกี่ยวกับวัตถุอันตราย  นอกจากนี้ประเทศไทยยังไมมี
กฎหมาย หรือระเบียบบังคับใหประชาชนมีสวนรวมในระบบการควบคุมสารเคมีทางการ
เกษตรตั ้งแตการขึ้นทะเบียน  การทบทวน  การตออายุทะเบียน และการรายงานผลกระทบ 
หรือการปฏิบัติที่ฝาฝนกฎหมาย  และยังไมมีระบบการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการประเมินวัตถุ
อันตรายซ่ึงรวมถึงสารปองกันกําจัดศัตรูพืชทาง Internet เพ่ือใหเกิดความโปรงใสและทําให
หนวยงานรัฐไดรับขอมูลอยางรอบดาน 

ดังนั้นจึงควรมีมาตรการทางกฎหมายในการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนนิงาน
ท่ีเกี่ยวของกับวัตถุอันตรายอยางชัดเจนเพ่ือใหประชาชนไดตระหนัก และมีสวนรวมในระบบการ
ควบคุมดูแลสารปองกันกําจัดศัตรูพืชซ่ึงเปนผลิตภัณฑอันตราย  ท้ังนี้ใหรัฐเรงผลักดันใหมี
พระราชบัญญัติองคการอิสระเพ่ือคุมครองผูบริโภค พ.ศ. ...ท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 61 วรรค 2 เพ่ือใหตัวแทนผูบริโภคท่ีเปน
คณะกรรมการองคการอิสระผูบริโภคทําหนาท่ีใหความเห็นในการตรากฎ ระเบียบ ขอบังคับท่ี
เกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค และใหความเห็นเกี่ยวกับโยบายของรัฐในการคุมครองผูบริโภค  และ
ควรมีการควบคุมฉลากโดยใหมีขอความบนภาชนะบรรจุผลิตภัณฑสารปองกันกาํจดัศัตรพืูชเปนไป
อยางถูกตองตามกฎหมายและเปนไปตามคําแนะนําในการจัดทําฉลากขององคการอาหารและเกษตร
แหงสหประชาชาติ (FAO)   เพ่ือคุมครองผูบริโภคใหมีความรู ความเขาใจในการใชผลิตภณัฑเพ่ือให
เกิดความปลอดภัยตอผูบริโภคเกษตรกร เนื่องจากฉลากเปนส่ิงจําเปนตอการใชสารปองกันกําจัด
ศัตรูพืชอยางมีประสิทธิภาพ และปลอดภัย ถือเปนการเช่ือมโยงระหวางผูผลิต ผูจําหนาย และผูใช
ผลิตภัณฑ  นอกจากนี้ควรมีการตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะเรื่องเพ่ือทําหนาท่ีควบคุมโฆษณาวัตถุ
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อันตรายและควบคุมไมใหมีการขายตรงวัตถุอันตรายทางการเกษตรซ่ึงรวมท้ังสารปองกันศัตรูพืช  
เพราะไมสามารถขายตรงสารปองกันกําจัดศัตรูพืชตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง 
พ.ศ. 2545ได และมีการออกกฎหมายเฉพาะเพ่ือเปนมาตรการควบคุมการโฆษณาและการจําหนาย
สารปองกันกําจัดศัตรูพืชแทนการกํากับดูแลการโฆษณาตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 
2522  โดยปรับปรุงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ใหมีคณะกรรมการโดยเฉพาะทําหนาท่ี
ควบคุมการโฆษณาวัตถุอันตราย  คือตองไดรับอนุญาตกอนจึงจะโฆษณาไดเพ่ือใหเปนไปตาม
มาตรฐานสากลขององคการอาหารและเกษตรแหงประชาชาต ิ(FAO)   

 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 

1.2.1  เพ่ือศึกษาถึงวิวัฒนาการ แนวความคิด และทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค 
1.2.2  เพ่ือศึกษา และวิเคราะหถึงความจําเปนในการจัดใหมีมาตรการทางกฎหมายเฉพาะท่ี

เกี่ยวกับการควบคุม จัดการสารปองกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือการคุมครองผูบริโภค 
1.2.3  เพ่ือวิเคราะหถึงสภาพปญหา  และแนวทางในการเสนอแนะระบบการควบคุม และการ

จัดการสารเคมีทางการเกษตรรวมถึงสารปองกันกําจัดศัตรูพืชในประเทศไทย 
1.2.4  เพ่ือเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสม โดยกําหนดมาตรการควบคุมฉลาก  และ

มาตรการควบคุมการโฆษณา   และมาตรการสงเสริมการจําหนายผลิตภัณฑสารปองกัน
กําจัดศัตรูพืชเพ่ือคุมครองผูบริโภค และเกษตรกรในการเลือกใชผลิตภณัฑสารปองกันกําจัดศัตรพืูช
ท่ีมีประสิทธิภาพ และปลอดภัย  เพ่ือไมกอใหเกิดอันตรายตอผูใช  ผูท่ีเกี่ยวของและส่ิงแวดลอม 

 
1.3  สมมติฐานของการศึกษา 

จากการท่ีประเทศไทยใชพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายควบคุม
กํากับดูแลการใชสารเคมีทางการเกษตรเปนกฎหมายหลัก   โดยไมมีกฎหมายเฉพาะในการ
ควบคุมดูแลจดัการ ทําใหการควบคุมสารปองกันกําจัดศัตรูพืชไมมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงสงผลกระทบ
ตอความปลอดภัยของผูบริโภค และเกษตรกร  ดังนั้นจึงจําเปนตองมีมาตรการทางกฎหมายเพ่ือ
ควบคุมสารปองกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือคุมครองผูบริโภคใหทราบขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  และใหประชาชนมีสวนรวมในการพิจารณาตั้งแตระบบ
การขึ้นทะเบียน  การทบทวน  การตออายุทะเบียน และการรายงานผลกระทบ หรอืการปฏิบัตท่ีิฝาฝน
กฎหมาย  รวมท้ังมาตรการควบคุมฉลาก  มาตราการควบคุมการโฆษณาและสงเสริมการจําหนาย
สารปองกันกําจัดศัตรูพืชใหเปนไปตามคําแนะนําในการจัดทําฉลาก และจรรยาบรรณระหวาง
ประเทศวาดวยการจําหนายและการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชขององคการอาหารและเกษตรแหง
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สหประชาชาติซ่ึงเปนมาตรฐานสากลระหวางประเทศเพ่ือคุมครองใหผูบริโภคและเกษตรกรมีความ
ปลอดภัยในการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชโดยไดรับขอมูล และการใชงานท่ีถูกตอง  

 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

ในการศึกษาจะพิจารณาถึงมาตรการในการควบคุม จัดการสารปองกันกําจัดศัตรูพืชซ่ึง
เปนวัตถุอันตรายเพ่ือคุมครองผูบริโภค โดยศึกษาสาระสําคัญของกฎหมายท่ีมีผลใชบังคับในการ
คุมครองผูบริโภคในสวนตางๆ ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 อีกท้ังศึกษาถึงสาระสําคัญตามกฎหมาย ประกาศ และระเบียบตางๆท่ี
เกี่ยวของ ตลอดจนแนวทางท่ีอาจใชแกปญหาดังกลาว โดยศึกษาเปรียบเทียบกับมาตรฐานสากลของ
องคการอาหารและเกษตรแหงประชาชาต ิ(FAO)  และหลักกฎหมายตางประเทศ 

 
1.5 วิธีดําเนินการศึกษา 

การดําเนินการศึกษาวิจัย จะใชวิธีคนควาและรวบรวมขอมูลเอกสารในแบบวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) โดยการรวบรวมขอมูลจากตัวบทกฎหมายและคนควาจากบทความ เอกสาร 
วิทยานิพนธ หนังสือ คําพิพากษา และสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิท่ีเกี่ยวของโดยนํามาเปรียบเทียบกับ
กฎหมายของตางประเทศอันเปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพและนําขอมูลมาสังเคราะห วิเคราะหเพ่ือ
ประมวลผล  
 
1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1.6.1  ทําใหทราบถึงวิวัฒนาการ แนวความคิด และทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค 
1.6.2  ทําใหทราบถึงความจาํเปนในการจัดใหมีมาตรการทางกฎหมายเฉพาะท่ีเกี่ยวกบัการควบคมุ

สารปองกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือการคุมครองผูบริโภค 
1.6.3 ทําใหทราบถึงสภาพปญหา และแนวทางในการเสนอแนะระบบการควบคุม และการ

จัดการสารเคมีทางการเกษตรรวมถึงสารปองกันกําจัดศัตรูพืชในประเทศไทย 
1.6.4  เปนแนวทางในการเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสม โดยกําหนดมาตรการ

ควบคุมฉลาก  และมาตรการควบคุมก ารโฆษณา  และมาตรการสง เสริมก ารจําหนา ย
ผลิตภัณฑสารปองกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือคุมครองผูบริโภค และเกษตรกรในการเลือกใชผลิตภัณฑ
สารปองกันกําจัดศัตรูพืชท่ีมีประสิทธิภาพ และปลอดภัย  เพ่ือไมกอใหเกิดอันตรายตอผูใช  ผูท่ี
เกี่ยวของและส่ิงแวดลอม 
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บทท่ี 2 

วิวัฒนาการ แนวความคิด และทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับ 
การคุมครองผูบริโภค 

 
ปจจุบันประชากรบนโลกมีการเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว  ซ่ึงทําใหเกิดความตองการในการ

บริโภคอาหารมากขึ้น  สารปองกันกําจัดศัตรูพืชจึงมีบทบาทสําคัญตอการเพ่ิมผลผลิตทาง
การเกษตรโดยชวยลดความเสียหายของผลผลิตจากศัตรูพืชแตในอีกดานหนึ่งสารปองกันกําจัด
ศัตรูพืชยังกอใหเกิดอันตรายแกผูบริโภค และเกษตรกรผูใชสารอยางคาดไมถึงโดยสงผลเสียตอชีวติ
สุขภาพ และส่ิงแวดลอมซ่ึงสวนใหญผูบริโภคและเกษตรกรยังขาดความรูความเขาใจท่ีถูกตองใน
การใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  นอกจากนี้ผูบริโภคยังถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูประกอบการเม่ือ
พิจารณาจากสถานการณทางเศรษฐกิจในปจจุบันแลวมิไดมีการเอ้ืออํานวยความยุติธรรมแก
ผูบริโภคเทาท่ีควร  ดวยเหตุท่ีผูบริโภคไมมีอํานาจตอรอง  ดังนั้นจึงมีความจําเปนท่ีรัฐตองเขามามี
สวนดูแลชวยเหลือผูบริโภคท้ังดานการคุมครองปองกัน และการชดใชเยียวยาความเสียหายแก
ผูบริโภค  ในบทนี้จึงศึกษาถึง  2.1 วิวัฒนาการ แนวความคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค
2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมายการคุมครองผูบริโภคของไทย  2.3 วิวัฒนาการในการ
คุมครองผูบริโภคในประเทศไทย  2.4 ประวัติ ความเปนมา พัฒนาการของสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  
2.5 ปญหาท่ีเกิดจากการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  
 
2.1  วิวัฒนาการ แนวความคดิ ทฤษฎีทีเ่กีย่วกบัการคุมครองผูบริโภค 

ในอดีตกอนยุคสังคมอุตสาหกรรมกระบวนการผลิตสินคาตางๆ นั้นจะผลิตขึ้นโดย
วิธีการทางธรรมชาติ ไมวาจะเปนเครื่องนุงหมหรอือาหาร หรือแมแตยารักษาโรคก็จะเปนยาสมุนไพร 
เปนตน  แตปจจุบันการผลิตสินคาและบริการ กับการบริโภคสินคาและบริการไดเปล่ียนแปลงไป
จากอดีตมากท้ังเทคนิคในการผลิต การจําหนาย และการไดมาซ่ึงสินคาและบริการเพ่ือบริโภคก็
เปล่ียนแปลงไปโดยเฉพาะระบบการผลิตเปนแบบอุตสาหกรรมมากขึ้น มีการโฆษณาสินคาเพ่ือจูงใจ
ในการตัดสินใจซ้ือสินคาของผูบริโภค ดังนั้นจึงตองทําความเขาใจถึงวิวัฒนาการ แนวความคิด
ทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค 
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2.1.1  วิวัฒนาการและแนวความคิดในการคุมครองผูบริโภค 
หลักการคุมครองผูบริโภคแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ  การคุมครองโดยรัฐและการ

คุมครองโดยเอกชน ซ่ึงการคุมครองผูบริโภคดังกลาวนั้นตางก็มุงหวังอยางเดียวกัน คือ ประโยชน 
อันสูงสุดของประชาชนผูบริโภคในสังคม ดังนั้น จึงควรศึกษาถึงวิวัฒนาการของการคุมครอง
ผูบริโภคท้ังทางเอกชนและทางมหาชนเพ่ือนํามาประยุกตกบัการคุมครองผูบริโภคในปจจุบัน 

2.1.1.1  วิวัฒนาการทางเอกชน 
  ในอดีตกอนท่ีจะมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมของประเทศในแถบยุโรป การติดตอ 

ส่ือสารยังเปนไปดวยความลําบาก การคาขายระหวางผูผลิตและผูบรโิภคอยูในรปูของการแลกเปล่ียน
สินคาระหวางกัน หรือท่ีเรียกวา “การคาแบบแลกเปล่ียน” (Barter Trade) วิทยาการทางเทคโนโลยี
ในดานตางๆ ยังไมพัฒนามากนัก กระบวนการผลิตเปนแบบงายๆ อาศัยวัตถุดิบท่ีมีอยูตามธรรมชาติ 
การผลิตสินคาเพ่ือใชในการบริโภคจึงยังไมมีความยุงยาก  

  ตอมาภายหลังจากเกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรม (Industrial Revolution) สงผล
ใหผูประกอบธุรกิจเริ่มพัฒนาสินคาของตนเองจึงเกิดการแขงขันทางการคาระหวางกันอันนําไปสู
ระบบเศรษฐกิจแบบเสรี (Laissez-Faire) มีการใชเทคโนโลยีเขาชวยในกระบวนการผลิตมากขึ้น 
โดยมีการพัฒนาเทคโนโลยีใหทันสมัยตอความเปล่ียนแปลงและความตองการของประชาชน ทําให
กระบวนการผลิตสินคานัน้เริ่มมีความสลับซับซอนและยากแกความเขาใจของผูบริโภคท่ีจะเขาใจถึง
ท่ีมาท่ีไปในกระบวนการผลิตสินคาแตละช้ินวามีขั้นตอนกระบวนการในการผลิตสินคาอยางไร และ
การใชเทคโนโลยีเขาชวยในการผลิตแทนการใชแรงงานคนแบบเดิมนั้น ทําใหการผลิตสินคามีตนทุน
การผลิตต่ํา สามารถขายสินคาใหแกผูบริโภคไดจํานวนมาก (Mass Product) ซ่ึงการผลิตสินคาใน
ปริมาณมากทําใหบางครั้งสินคาท่ีผลิตออกมาก็ไมไดมาตรฐานเพียงพอแกการใชงานของผูบริโภค 
ผูบริโภคซ่ึงอยูในฐานะดอยกวาไมอาจเรียกรองเอาแกผูประกอบธุรกิจเพ่ือใหไดรับการชดใชและ
เยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นไดเทาท่ีควร อีกท้ัง การใหความคุมครองผูบริโภคในระยะแรกยังไมมีการ
ใหความสําคัญแกผูบริโภคมากนัก สังเกตไดจากแตเดิมยังไมมีกฎหมายท่ีออกมาเพ่ือควบคุม
กระบวนการผลิตและคุณภาพสินคาท่ีออกมาดังเชนในปจจุบัน เนื่องจากในการปฏิวัติอุตสาหกรรม
ยุคแรกๆ นั้น แตละรัฐมักจะใหความสําคัญในดานการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศวาทําอยางไรถึง
จะทําใหสินคาท่ีรัฐตนผลิตไดนั้นสามารถจําหนายหรือกระจายสินคาออกไปไดมาก รวมไปถึงการ
พัฒนาประเทศในดานตางๆ เชน ดานเศรษฐกิจ การสงคราม (การขยายอาณาเขต) เปนตน จนทําให
บางครั้งรัฐเองก็ลืมนึกถึงคุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศ ไมวาจะเปนในเรื่องของสุขภาพ 
อนามัย ชีวิต รางกาย เปนตน วาส่ิงเหลานี้ถือเปนมาตรฐานการดํารงชีวิตของประชาชนในอันท่ีรัฐ
จะตองใหความคุมครองแกประชาชน ควบคูไปกับการพัฒนาประเทศในดานตางๆ ดวยเชนกนั 
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  การคาในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนั้นไดยอมรับใหบุคคลมีเสรีภาพในการทํา
สัญญา (Freedom of Contract) อันเปนไปตามหลักปจเจกชนนิยมท่ีเห็นวา ทุกคนมีอิสระท่ีจะกระทํา
การใดเพ่ือตนเองและทุกคนมีความเสมอภาคกันในฐานะและความรู ดังนั้น เม่ือบุคคลมีเสรีภาพ
ในการทําสัญญา หากทําสัญญากันเชนใดก็จะตองบังคับใหเปนไปตามสัญญาที่ทํากันเสมอ 
(Sanctity of Contract) ซ่ึงทุกคนมีหนาท่ีจะตองปกปองประโยชนของตนเอง ในกฎหมายซ้ือขาย
จึงมีหลักวา “ผู ซ้ือตองระวัง” (Caveat Emptor หรือLetthe buyer beware)1 กลาวคือ ถาผู ซ้ือไม
ระมัดระวังตรวจดูสินคาตามควรขณะรับมอบสินคา หากปรากฏภายหลังวามีขอบกพรองใด ผูซ้ือก็
ตองรับความเสียหายไปโดยเรียกรองเอาจากผูขายไมได2 อันแสดงใหเห็นวาผูซ้ือมีฐานะและมีความรู
ความสามารถเทาเทียมกับผูประกอบธุรกิจ สามารถเขาใจถึงกระบวนการผลิตสินคาตางๆ ไดเปน
อยางดี เนื่องจากขณะนั้นวิทยาการทางเทคโนโลยียังไมถูกนําเขามาใชในกระบวนการผลิตมากนัก  

  แตตอมาภายหลังเม่ือมีการพัฒนาทางเทคโนโลยีใหมีความเจริญขึ้น กฎหมายเดิมตาง  ๆ
ท่ีตราขึ้นบนพ้ืนฐานท่ีวา “ผูบริโภคมีความรูเทาเทียมกับผูประกอบธุรกิจ” จึงไมมีความเปนธรรมอีก
ตอไป เนื่องจากการปฏิวตัิอุตสาหกรรมทําใหสภาพตลาดเปล่ียนแปลงไป จากเดมิท่ีการขายสินคาจะ
เปนการขายตรงระหวางผูประกอบธุรกิจและผูบริโภคซ่ึงสามารถตรวจดูสินคาและทําการเจรจา
ตอรองไดเตม็ท่ี แตการผลิตสินคาจํานวนมากแบบอุตสาหกรรม ทําใหบางครั้งจึงไมมีการเจรจาใน
รายละเอียดระหวางผูประกอบธุรกิจและผูบริโภคอีกตอไป อันจะทําใหเกิดมีปญหาความไมเทาเทียม
กันในอํานาจทางเศรษฐกิจ ผูบริโภคถูกกดดันยอมรับขอสัญญาบางขอท่ีตนไมเต็มใจ สัญญาดังกลาว
จึงอาจกลายเปนขอสัญญาท่ีไมเปนธรรมแกผูบริโภคได จึงทําใหหลักกฎหมายเรื่องสัญญาผูบริโภค 
(Consumer Contract) ตองพัฒนาตามมาเพ่ือคุมครองผูบริโภคตอไป และความจําเปนท่ีจะตองมี
มาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุมครองผูบริโภคจึงเปนส่ิงท่ีพึงกระทําและหลีกเล่ียงมิได 

2.1.1.2  วิวัฒนาการทางมหาชน 
  ตั้งแตปลายศตวรรษท่ี 18 ถึงตนศตวรรษท่ี 20 นับเปนยุคปจเจกชนนิยมและ

เสรีนิยมทางการเมืองโดยแท อํานาจของรัฐและองคกรท้ังหลายถูกจํากัดและควบคุมโดยกลไก
หลายประการ ระบอบการเมืองการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยท่ีรัฐบาลมาจากความยินยอม
ของประชาชน จึงกลาวไดวา กฎหมายมหาชนในปลายศตวรรษท่ี 18 และในศตวรรษท่ี 19 มีบทบาท
หลักในการจํากัดอํานาจท้ังหลายไมใหกาวลวงเขาไปกระทบบุคคล กฎหมายมหาชนในยคุนีจ้งึเนนท่ี
รัฐธรรมนูญในฐานะท่ีเปนกฎหมายสูงสุด เปนสัญญาประชาคมท่ีจัดโครงสรางและแบงสรรอํานาจ
การเมืองการปกครอง และในฐานะท่ีรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของปจเจกชน ดังนั้นบทบาท
                                                

1  ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต.  (2543).  กฎหมายคุมครองผูบริโภค.  หนา 14. 
2  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย,  มาตรา 473. 
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ของรัฐไมวาในทางเศรษฐกิจ สังคมหรือการเมืองจึงมีนอย ดังจะเห็นไดจากกฎหมายซ่ึงเปนเรื่องท่ี
ปจเจกชนจะใชสิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองและคุมครองให กอตั้งนิติสัมพันธกันเองท้ังทาง
เศรษฐกิจและสังคมโดยมีเครื่องมือทางกฎหมายสําคัญ 2 ประการ ท่ีสอดคลองกับลัทธิปจเจกชนนิยม
และเสรีนิยมทางเศรษฐกิจนั่นก็คือ  กรรมสิทธ์ิ และสัญญา  

  ตอมาภายหลังกฎหมายมหาชนลดความเด็ดขาดหรือแนวแบงแยกท่ีเห็นได
ชัดเจนมาก โดยเฉพาะเม่ือมีการจัดทํากฎหมายมหาชนท่ีมีลักษณะใกลเคียงกับกฎหมายเอกชนมาก
ขึ้น แตเนื่องจากกฎหมายประเภทนี้มักมีโทษทางอาญากํากับเรื่องทางแพงหรือนิติสัมพันธระหวาง
เอกชนกับเอกชน ซ่ึงบางคนก็เรียกวากฎหมายอาญาสวนแพง หรือกฎหมายแพงในทางอาญา 
(Criminal Private Law)และในท่ีสุดโดยเหตุท่ีกฎหมายประเภทนี้มักมีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครอง
สังคม คือ พัฒนาจากนิติสัมพันธระหวางบุคคลจนกลายเปนสาธารณประโยชนซ่ึงรัฐจําตองแทรก
เขามาจัดระเบียบความสัมพันธและอํานาจตอรองเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในสังคม นักกฎหมาย
สวนใหญจึงมักเรียกกฎหมายดังกลาวนี้วา “กฎหมายสังคม” (Social Legislation) ตัวอยางเชน 
กฎหมายแรงงาน ซ่ึงพัฒนามาจากกฎหมายจางแรงงาน กฎหมายคุมครองผูบริโภคซ่ึงพัฒนามาจาก
กฎหมายซ้ือขาย กฎหมายละเมิด และอ่ืนๆ เปนตน กฎหมายคุมครองผูบริโภคจึงเปนหนึ่งในสาขาของ
กฎหมายมหาชนท่ีมีความสัมพันธเกี่ยวของกับสาธารณประโยชนของประชาชนท่ีเปนผูบริโภค ซ่ึง
รัฐจําเปนท่ีจะตองเขามาแทรกแซงกิจการท่ีเกี่ยวของใหอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ 

2.1.2  ทฤษฎีทางกฎหมายในการคุมครองผูบริโภค 
โดยหลักบุคคลยอมมีเสรีภาพในการทํานิติกรรมอยางใดๆ ระหวางกัน ตราบใดท่ีนิติ

กรรมท่ีทําขึ้นนั้นไมขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เอกชน
ยอมมีเสรีภาพในการทํานิติกรรมไดโดยอิสระปราศจากการแทรกแซงของรัฐ แตการทํานิติกรรม
ระหวางผูประกอบธุรกิจและผูบริโภคนั้นแมเปนนิติกรรมท่ีทําขึ้นระหวางคูสัญญาตอกัน แตก็เปน
กรณีท่ีมีผลกระทบตอผูบริโภครายอ่ืนดวยอันถือไดวาเปนเรื่องประโยชนสาธารณะ ซ่ึงตามแนวคิด
ทางมหาชนรัฐจําเปนตองเขามาควบคุม ดูแลผูประกอบกิจการไมใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบ
ผูบริโภค โดยหากกิจการใดเปนกิจการท่ีกระทบตอประโยชนสาธารณะ รัฐอาจเขามาดําเนินการใน
กิจการนั้นๆ เองโดยคํานึงถึงประโยชนสาธารณะก็ได เชน กิจการท่ีเกี่ยวกับสาธารณูปโภค ความ
เปนอยูของประชาชน จึงเห็นไดวาการท่ีรัฐเขามาแทรกแซงเสรีภาพการทํานิติกรรมของเอกชนเปน
ขอยกเวนของการจํากัดเสรีภาพของประชาชนในการประกอบกิจการ 

ในหัวขอนี้จึงเสนอทฤษฎีท่ีมารองรับแนวคิดทางเอกชนในเรื่องของเสรีภาพในการทํา
สัญญา ท่ีวาบุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพไดโดยอิสระเสรี แตการใชเสรีภาพดังกลาว
ยอมถูกจํากัดหากเปนการใชเสรีภาพในการประกอบธุรกิจท่ีมีผลกระทบตอสาธารณชน รัฐยอมเขา
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มาแทรกแซงการประกอบธุรกิจดังกลาวไดตามแนวคิดทางมหาชนท่ีรัฐจําตองเขามาดูแลและให
ความคุมครองแกผูบริโภคในรัฐของตน 

ปจจุบันไดมีการกําหนดกฎหมายเอาไวเพ่ือเปนการจํากัดถึงหลักเสรีภาพแหงการแสดง
เจตนา ขอตกลงจํากัดหรือยกเวนความรับผิดของผูประกอบการ ไดกําหนดเพ่ิมเติมใหขอตกลง  ท่ี
ผูบริโภคกับผูประกอบการไดทําไวลวงหนากอนเกิดความเสียหายและประกาศหรือคําแจงความ
ของผูประกอบการเพ่ือยกเวนหรือจํากัดความรับผิดของผูประกอบการตอความเสียหายอันเกิดจาก
สินคาท่ีไมปลอดภัย จะนํามายกขึ้นกลาวอางเปนขอยกเวนหรือจํากัดความรับผิดไมได3 ท้ังนี้ เพ่ือ
คุมครองผูบริโภคมิใหถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูประกอบการ และสอดคลองกับบทบัญญัติของ
กฎหมายตางประเทศ  โดยในสวนของความรับผิดในผลิตภัณฑนั้น กรณีมีขอตกลงจํากัดหรือยกเวน
ความรับผิดของผูประกอบการโดยในการทําสัญญาซ่ึงผูประกอบการมีฐานะเหนอืกวาผูบรโิภคกอ็าจ
ทําขอตกลงลวงหนาเพ่ือยกเวนหรือจํากัดความรับผิดของตน ซ่ึงรัฐอาจจะกําหนดใหผูประกอบการ
ไมอาจนําขออางดังกลาวขึ้นตอสูกับผูบริโภค ท้ังนี้เพ่ือเปนการคุมครองผูบริโภคมิใหถูกเอารัดเอา
เปรียบจากผูประกอบการ เชน กลยุทธการตลาดรูปแบบหนึ่งท่ีมีการใชกันอยางแพรหลายเพ่ือจูงใจ
ใหผูบริโภคตัดสินใจซ้ือสินคาหรือบริการ คือการใหของแถมหรือการใหคําม่ันสัญญาวาจะใหสิทธิ
ประโยชนหรือบริการพิเศษอยางอ่ืนเพ่ิมเติม แตในทางปฏิบัติสวนใหญเม่ือผูบริโภคตกลงซ้ือสินคา
หรือบริการแลว ผูประกอบธุรกิจมักไมดําเนินการตามท่ีตกลงไวหรือ ปฏิเสธวาไมมีขอตกลงเชนนั้น  
หรือในบางครั้งหลังจากทําสัญญากันแลว ผูประกอบธุรกิจอาจตกลงใหสิทธิประโยชนแกผูบริโภค
เพ่ิมเติมเพ่ือแลกกับประโยชนบางอยาง แตตอมากลับปฏิเสธวาไมมีขอตกลงเชนนั้น ยิ่งถาเปนสัญญา 
ท่ีมีกฎหมายบังคับใหตองมีพยานเอกสารมาแสดงในการฟองรองหรือตอสูคดี หากไมไดระบุ
ขอตกลงดังกลาวไว ผูบริโภคจะขอสืบพยานบุคคลถึงขอตกลงเหลานั้นไมไดเลย4 

โดยทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคนั้นสามารถแยกศึกษาออกเปนทฤษฎีทาง
เอกชน และทฤษฎีทางมหาชน ดังนี้ 

2.1.2.1  ทฤษฎีแนวคิดตามกฎหมายเอกชน 
  ในการศึกษาทฤษฎีท่ีมารองรับหลักการ เสรีภาพของเอกชนท่ีรัฐไมควรเขามา

แทรกแซง สามารถศึกษาไดจากทฤษฎีเสรีนิยมของอดัม สมิธ และทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการทําสัญญา ดังนี้ 
  (1)  ทฤษฎีเสรีนิยมของอดัม สมิธ5 (Adam Smith) 

 
                                                

3  พระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคาท่ีไมปลอดภัย พ.ศ. 2551,  มาตรา 9. 
4  ชาญณรงค  ปราณีจิตต.  (2551).  คําอธิบายพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. 2551.  หนา 52. 

 5  สมาคมเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  (2518).  ลัทธิเศรษฐกิจ.  หนา 56-61. 
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 อดัม สมิธ เปนชาวสก็อต เกิดเม่ือป ค.ศ. 1723ท่ีหมูบานเคิรกคอลด ี(Kirkcaldy) 
ใกลเมืองกลาสโกว (Glasgow) มณฑลไฟฟ (Fife) และเปนผูแตงหนังสือ “The Wealth of Nations” 
โดยสาระสําคัญของหนังสือเลมนี้ คือ อดัม สมิธพยายามจะตอบปญหาสําคัญวาทําอยางไรประเทศ
จึงจะม่ังคั่ง ร่ํารวย และอะไรเปนกลไกสําคัญท่ีเช่ือมโยงสังคมเขาดวยกันซ่ึงทําใหธุรกิจและผลประโยชน
ผสมผสานกัน โดยส่ิงท่ีสมิธคนพบก็คือ “กลไกตลาด” ซ่ึงสมิธเรียกวา “มือท่ีมองไมเห็น” (Invisible 
Hand) กลาวคือ การใหโอกาสทุกคนไดตัดสินใจทําในส่ิงท่ีเขาคิดวาดีท่ีสุดสําหรับเขา ซ่ึงความคิด
สรางสรรคเหลานั้นจะกอใหเกิดความม่ังคั่งแกประเทศ 

 แนวคิดทางเศรษฐศาสตรของสมิธ คือ ผลประโยชนสวนตัว เปนปจจัยท่ี
สําคัญในการกําหนดพฤติกรรมของคน อดัม สมิธสนับสนุนการแบงแยกงานกันทําเปนอยางมากโดย 
อดัม สมิธ มีความเห็นวา เพ่ือท่ีจะใหการแบงแยกงานมีผลดียิ่งขึ้น มีขอจําเปนอยู 2 ขอ คือ 

 ก.  ตองมีตลาดอันกวางขวางสําหรับการคาขาย ผลอันเกิดจากแรงงานซ่ึง
ทางท่ีจะทําไดมีอยูทางเดียว คือ ใหมีเสรีภาพในการคา มิใชแตเพียงภายในประเทศหนึ่งเทานั้น แต
ระหวางประเทศตางๆ อีกดวย 

 ข.  ตองมีทุนเปนจํานวนมาก กลาวคือ ตองใหมีเสรีภาพเต็มเปยมในการ
งาน และในการหาทุนท่ีเพ่ิมขึ้น 

 อยางไรก็ตาม อดัม สมิธ ไดวางขอยกเวนของหลักเสรีภาพทางการคาแทนท่ี
จะปลอยใหเปนไปตามกลไกตลาด แตกลับใหรัฐเขามามีบทบาท เชน รัฐควรจํากัดบทบาทให
เหลืออยูเพียงการปองกันประเทศ การปองกันประเทศเปนส่ิงท่ีชอบธรรม แมวาจะตองเสียสละ
เสรีภาพในการคาไปก็ตาม ท้ังนีเ้พราะอดัม สมิธถือวาการปองกันประเทศสําคัญยิ่งกวาความม่ังคั่ง
ของประเทศและรัฐควรทําหนาท่ีคุมครองพลเมืองจากการถูกกดขี ่

 อดัม สมิธ จึงไมนิยมการคุมครองในรูปใดๆ ท้ังส้ิน เพราะอดัม สมิธ เห็นวา
จะเปนผลใหเกิดการจํากัด การแบงแยกการงานขึ้นเทานั้น และรัฐบาลไมควรจะเขาไปแทรกแซงใน
กิจการของพอคา แตควรใหปจเจกชนมีการแขงขันกันอยางเสร ีใหเปนไปตามกลไกตลาดอันจะนํา 
ไปสูสวัสดิการของสังคมโดยสวนรวม 

  (2)  ทฤษฎีเกี่ยวกับการทําสัญญา 
 ทฤษฎีเกี่ยวกับการทําสัญญาท่ีมารองรับเสรีภาพของบุคคลในการตกลงใจ

ทํานิติกรรมใดๆ ไดแก หลักอิสระในทางแพง ซึ่งเมื่อมีการทํานิติกรรมสัญญาเกิดขึ้นแลวก็มี
หลักกฎหมายท่ีมารองรับผลท่ีเกิดขึ้น คือ หลักผูซ้ือพึงระวัง และหลักความศักดิ์สิทธ์ิในการแสดง
เจตนา ดังนี้ 
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 ก.  หลักอิสระในทางแพง6 
หลักอิสระในทางแพง (Private Autonomy) หมายถึง อํานาจของเอกชน

ในการตัดสินใจเกี่ยวกับขอบเขตทางกฎหมายของตนเองดวยตนเองท้ังในทางสวนตัวและในทาง
ทรัพยสิน ในทางสวนตัวอาจเปนเรื่องการสมรส การหยา สวนในทางทรัพยสินอาจจัดการโดยใช
นิติกรรมสัญญา 

หลักอิสระในทางแพงถือเปนหลักการพ้ืนฐานของการทํานติกิรรมทุกชนดิ 
โดยถือวาเราทุกคนในฐานะท่ีเปนปจเจกชนมีความเปนอิสระหรือมีเสรีภาพท่ีจะกําหนดขอบเขตใน 
ทางกฎหมายอยางไรก็ไดตามแตตองการหรือตามแตเห็นสมควร และเม่ือปจเจกชนใชอิสระหรือ
เสรีภาพนี้แลว กฎหมายก็จะมารับรองส่ิงท่ีปจเจกชนทําใหเกิดผลในทางกฎหมาย 

อยางไรก็ตาม หลักอิสระในทางแพงนี้ไมอาจจะแสดงออกมาในรูปของ
อําเภอใจได หลักอิสระในทางแพงอาจตองอยูภายใตขอจํากัดหรือกรอบบางประการ  ไดแก 

1.  การเคารพขอบเขตในทางกฎหมายของบุคคลอ่ืน กลาวคือ การใช
อิสระในทางแพงเปนการแสดงออกเพ่ือตอบสนองตอความจําเปนและผลประโยชนเฉพาะของชีวิต
บุคคลแตละคน โดยปราศจากการเขาไปกาวกายหรือรุกลํ้าขอบเขตทางกฎหมายของบุคคลอ่ืน ไมวา
ตอสถานะหรือตอเสรีภาพในการจําหนาย จายโอนของบุคคลอ่ืนก็ตาม 

2.   การเคารพกฎเกณฑท่ีมาจากเหตุผลในสํานึกของตนเอง หมายความวา 
อิสระในทางแพงจะตองอยูในกรอบของศีลธรรม หรือของกฎหมายธรรมชาติดวย 

3.  การเคารพบทบัญญัติของกฎหมาย แมการใชอิสระในทางแพงจะ
กอใหเกิดผลในทางกฎหมายได แตผลท่ีเกิดจากหลักอิสระในทางแพงอาจถูกจํากัดหรือเปล่ียนแปลง
หรือเพ่ิมเตมิจากบทบัญญัติของกฎหมายได ดังเชนในกรณีท่ีมิไดมีการกําหนดราคาในการซ้ือขายไว 
ราคาก็อาจถูกกําหนดจากกฎหมาย หรือกําหนดราคาไวแลวแตแตกตางจากท่ีกฎหมายกําหนด ราคา
ตามกฎหมายก็อาจเขามาแทนท่ีราคาท่ีเกิดจากการใชหลักอิสระในทางแพงก็ได 

ส่ิงสําคัญท่ีการจํากัดเสรีภาพไมทําลายรากฐานความคิดของหลักอิสระ
ในทางแพงก็เพราะการจํากัดนั้นอาจเกิดขึ้นเพียงบางโอกาสหรือเพียงบางสวนสําหรับการกําหนด
ผลประโยชนของเอกชนดวยตัวเอกชนเอง7 

 ข.  หลักผูซ้ือพึงระวัง 
สมัยกอนเม่ือการคาและเศรษฐกิจของโลกยังไมเจริญ ไมมีการพัฒนา

ทางเทคโนโลยีทําใหการติดตอส่ือสารระหวางกนัไมสะดวก ถูกจํากัดอยูในวงแคบๆ ในทองถ่ินหนึง่
                                                
 6  จําป  โสตถพิันธุ.  (2546).  คําอธิบายกฎหมายนิติกรรม - สัญญา.  หนา 31-32. 
 7  Rescigno P.  (1983).  Manuale del Diritto Italiano (Jovene : Napoli).  p. 82. 
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หรือในเมืองหนึ่งนั้น สภาพของสินคาและบริการยังไมมีความสลับซับซอนมากนักเพราะกระบวนการ
ผลิตยังเปนแบบงายๆ อีกท้ัง ตลาดยังเปนลักษณะแลกเปล่ียนสินคาซ่ึงกันและกัน (Barter) จึงไมมี
ความจําเปนท่ีรัฐจักตองจัดหาเครื่องมือหรือมาตรการทางกฎหมายเปนพิเศษ เพ่ือคุมครองผูบริโภค
ใหไดรับความปลอดภัยและเปนธรรม เนื่องจากอิทธิพลของแนวคิดในระบบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยตั้งอยูบนรากฐานแหงความมีอิสระและเสรีภาพของบุคคลในการดํารงชีวิตไดเทาเทียมกัน
อันทําใหระบบเศรษฐกิจแบบเสร ี(Laissez-Faire) เกิดขึ้น โดยสมมติฐานท่ีวามนุษยทุกคนมีความสามารถ
ในการตัดสินใจในการเลือกบริโภคสินคาหรือบริการเทาเทียมกัน รัฐจะไมเขาไปแทรกแซงเสรีภาพ
ในการตกลงของเอกชน จึงเกิดหลักกฎหมายในการซ้ือขายสินคาวา “ผูซ้ือตองระวงั” (Caveat Emptor 
หรือ Let the buyer beware) โดยถือวาในการซ้ือขายสินคา หากมีขอบกพรองในสินคาอยางไรก็เปน
เรื่องท่ีผูซ้ือเองจะตองรับภาระในความเสียหายนั้น ดังปรากฏอยูในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
ลักษณะซ้ือขาย 

หลักกฎหมายเรื่อง “ผูซ้ือตองระวัง” และ “คูสัญญาเทานั้นท่ีมีสิทธิเรียกรอง
ตามสัญญาได” ยังคงไดรับการยอมรับอยางเหนียวแนน แตเนื่องจากหลักกฎหมายดังกลาวเหมาะแก
สภาพการผลิตแบบเดิมท่ีมีกระบวนการผลิตเปนไปอยางงาย ผูบริโภคมีความเขาใจถึงท่ีมาของสินคา
แตละอยางทําใหผูบริโภคและผูประกอบธุรกิจอยูในฐานะท่ีเทาเทียมกัน หลักดังกลาวจึงใหความ
เปนธรรมแกคูสัญญาท้ัง 2 ฝายไดเปนอยางด ีแตหากจะยึดหลักดังกลาวในสภาวการณปจจุบันท่ีผูบริโภค
อยูในฐานะทางสังคมท่ีเปนรองผูประกอบธุรกิจอันเนื่องมาจากพัฒนาการทางเทคโนโลยีท่ีทันสมัย
มากขึ้นแลว ผูบริโภคยอมไมอาจไดรับความเปนธรรมจากการนําหลักกฎหมายดังกลาวมาใชบังคับ
ไดอยางแนนอน ภายหลังจึงไดผอนคลายหลักดังกลาวและใหความสําคัญกับผูบรโิภคมากขึน้ ดงัจะเห็น
ไดจากบทนิยามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ท่ีมีการแกไขปรับปรุง
โดยไดเพ่ิมนิยาม “ผูบริโภค” ใหมีความครอบคลุมถึงผูบริโภคตามความเปนจริงแมจะมิใชเปนคูสัญญา
โดยตรงกับผูประกอบธุรกิจ ทําใหผูบริโภคท่ีมิใชคูสัญญาโดยตรงมีสิทธิเรียกรองใหผูประกอบธุรกิจ
รับผิดตอความเสียหายใดๆ ท่ีเกิดจากการบริโภคสินคาหรือบริการอันทําใหผูบริโภคไดรับความ
คุมครองทางกฎหมายอยางเต็มท่ี 

 ค.  หลักความศักดิ์สิทธ์ิในการแสดงเจตนา 
เนื่องจากหลัก “ผูซ้ือตองระวัง” นั้นเหมาะสมกับสภาพสังคมท่ีฐานะ

ของคูสัญญาท้ังสองฝายมีอํานาจในการเจรจาตอรองท่ีเทาเทียมกัน ตอมาเม่ือกระบวนการผลิตสินคา
ของผูประกอบธุรกิจมีความสลับซับซอนมากขึน้ จนบางครัง้การผลิตสินคาอาจใชวตัถุดบิในการผลิต
ท่ีทันสมัยเกินกวาความรูธรรมดาของผูใชหรือผูบริโภคจะตามไดทัน อีกท้ัง ผูผลิตตางก็หาวิถีทางท่ี
จะลดคาใชจายในการผลิตและเพ่ิมผลกําไรใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได จนทําใหบางครั้งการขยายกําลัง
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การผลิตอยางรวดเรว็ทําใหคณุภาพของวัตถุดิบหยอนลง ประกอบกับการขยายตัวทางการคาพาณชิย
ขยายออกไปจากระดับหมูบาน เมือง ไปสูระดับระหวางประเทศ ทําใหสินคาในตลาดมีการแพรกระจาย
และเพ่ิมประเภทหรือชนิดมากยิ่งขึ้นกวาแตกอน จากหลักท่ีเคยถือวา “ผูซ้ือตองระวัง” จึงขาดความ
ยุติธรรมในแงท่ีวา ผูซ้ือในฐานะผูบริโภคไมอาจปรับตัวใหทันกับความเจรญิทางเทคโนโลยตีางๆได 
อีกท้ัง ความระมัดระวังในระดับธรรมดาไมอาจชวยใหผูซ้ือหรือผูบริโภคไดรับผลตอบแทนคุมคากับ
เงินท่ีเสียไป ซํ้ารายยังอาจทําใหเกิดอันตรายจากการบริโภคสินคาท่ีซ้ือมาโดยคาดไมถึงดวย 

รัฐจึงจําเปนตองเขามาแทรกแซงเพ่ือกํากับดูแลในเรื่องของการทําสัญญา 
หรือการแสดงเจตนาระหวางผูบริโภคกับผูประกอบธุรกจิ ไมใหผูบริโภคตกอยูในฐานะท่ีเสียเปรยีบ 
เนื่องจากผลของการทําสัญญานั้นเปนเรื่องท่ีกระทบตอผูบริโภคสวนรวม หากรัฐยอมรับหลักในเรื่อง
ของเสรีภาพในการทําสัญญาระหวางคูสัญญา (Freedom of Contract) หรือความรับผิดเฉพาะคูกรณี
ในสัญญา (Privity of Contract) ท่ีเปนผลสืบเนื่องจากการมีเสรีภาพในการทําสัญญานัน้ หลักดงักลาว
ยอมเหมาะสมท่ีจะนํามาใชในกรณีท่ีคูสัญญามีความสามารถในการตอรองเทาเทียมกัน มากกวาสภาพ
ความเปนจริงในปจจุบันท่ีผูบริโภคอยูในฐานะท่ีดอยกวา ฉะนั้น หลักเกณฑหรือทฤษฎีความรับผิด
ในความเสียหายท่ีวาตองอาศัยความผูกพันทางสัญญาท่ีกฎหมายรับรองจึงเปนอุปสรรคใหญหลวง
ในการคุมครองผูบริโภคท่ีมิใชคูกรณีในสัญญา ทฤษฎีกฎหมายท่ีกอตั้งสิทธิในการไดรับการเยียวยา
ชดใชเม่ือมีความเสียหายเกิดขึ้นจากการบริโภคจึงไมคํานึงถึงหลักความสัมพันธทางสัญญา (Privity 
Rule) แตอยางใด8 

ปจจุบันรัฐหลายรัฐไดมีการใหการคุมครองผูบริโภคมากขึ้นโดยมีการ
กําหนดกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดในผลิตภัณฑโดยใหผูผลิตตองรับผิดชอบในความเสียหายอัน
เกิดจากผลิตภัณฑ โดยกําหนดใหผูประกอบการทุกคนตองรวมกันรับผิดตอผูเสียหายในความ
เสียหายท่ีเกิดจากสินคาท่ีไมปลอดภัย และสินคานั้นไดมีการขายใหแกผูบริโภคแลว ไมวาความ
เสียหายนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูประกอบการหรือไมก็ตาม9 
เม่ือตองมีการดําเนินคดีกฎหมายกําหนดใหภาระการพิสูจนขอเท็จจริงเกี่ยวกับความเสียหายอันเกิด
จากสินคาท่ีไมปลอดภัยตกแกผูประกอบการเปนผูมีภาระในการพิสูจน หากผูประกอบการพิสูจน
ไดวาสินคานั้นมิไดเปนสินคาท่ีไมปลอดภัย  ผูเสียหายไดรูอยูแลววาสินคานั้นเปนสินคาท่ีไม
ปลอดภัย หรือความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากการใช หรือเก็บรักษาสินคาไมถูกตองตามวิธีใช วิธีเก็บรักษา
คําเตือน หรือขอมูลเกี่ยวกับสินคาท่ีผูประกอบการไดกําหนดไวอยางถูกตองและชัดเจนตามสมควร

                                                
 8  สุษม  ศุภนิตย.  (2540).  คําอธิบายกฎหมายคุมครองผูบริโภค.  หนา 10. 

9  พระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคาท่ีไมปลอดภัย พ.ศ. 2551,  มาตรา 5. 
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แลว ผูประกอบการจะไมตองรับผิดตอความเสียหายอันเกิดจากสินคาท่ีไมปลอดภัย10 ซ่ึงหลักภาระ
การพิสูจนดังกลาวนี้เรียกวา “Exclusive Knowledge” หมายความวา ถาขอเท็จจริงใดอยูในความรู
เห็นของคูความฝายใดฝายหนึ่งโดยเฉพาะแตเพียงฝายเดียว คูความฝายนั้นจะตองมีภาระการพิสูจน
ถึงขอเท็จจริงดังกลาว โดยไมตองคํานึงวาฝายใดเปนผูกลาวอางขอเท็จจริงนั้น เนื่องจากการจะให
คูความฝายอ่ืนนําสืบถึงขอเท็จจริงท่ีอยูในความรูเห็นของอีกฝายหนึ่งโดยเฉพาะยอมเปนการยาก 
เพราะพยานหลักฐานท่ีจะใชในการพิสูจนมักจะอยูในความครอบครองของคูความฝายท่ีรูเห็น
ขอเท็จจริงนัน้ หลักเกณฑนี้เพ่ิงเปนท่ียอมรับโดยพระราชบัญญัติฉบับนีแ้ละถูกนาํมาใชกบัการนาํสืบ
ถึงขอเท็จจริงตางๆท่ีเกี่ยวกับสินคาหรือบริการท่ีนาจะอยูในความรูเห็นของผูประกอบธุรกิจเพียง
ฝายเดียว ท้ังนี้ ก็เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกผูบริโภค เพราะพยานหลักฐานท่ีจะใชในการพิสูจนถึง
ขอเท็จจริงดังกลาวสวนใหญอยูในความครอบครองของผูประกอบธุรกิจ ซ่ึงผูบริโภคไมสามารถ
เขาถึงได อยางไรก็ตามภาระการพิสูจนท่ีจะตกแกคูความฝายท่ีเปนผูประกอบธุรกิจนี้ตองอยูภายใต
หลักเกณฑดังตอไปนี1้1 

 1.  ประเดน็ขอพิพาทตองเปนปญหาขอเท็จจริง 
 2.  ขอเท็จจริงท่ีจะตองนาํสืบนัน้เปนเรือ่งท่ีเกีย่วกบั 

   -  การผลิต การประกอบ การออกแบบ หรือสวนผสมของสินคา 
   -  การใหบริการ หรือ 
   -  การดําเนินการใดซ่ึงศาลเห็นวาขอเท็จจริงดังกลาวอยูในความรู

เห็นโดยเฉพาะของคูความฝายท่ีเปนผูประกอบธุรกิจ 
 เม่ือขอเท็จจริงท่ีจะตองนําสืบเปนเรื่องท่ีอยูภายในขอบเขตท่ีมาตรานี้

กําหนดไว ซ่ึงภาระการพิสูจนถึงขอเท็จจริงนั้นยอมตกแกคูความฝายท่ีเปนผูประกอบธุรกิจโดยไม
ตองคํานึงวาคูความฝายใดเปนผูกลาวอางขอเท็จจริงนั้น 

  (3)  ทฤษฎีความรับผิดทางละเมิด 

  ความรับผิดทางละเมิดเปนเรื่องของการใชสิทธิของเอกชนท่ีมีตอกันโดย
การใหสิทธิแกผูท่ีไดรับความเสียหายบังคับสิทธิแกผูท่ีกอใหเกิดความเสียหาย หรือการไดรับ
ผลกระทบกระเทือนถึงสิทธิท่ีมีอยูจากการกระทําของบุคคลอ่ืน หรือกลาวไดวาเปนการกระทําโดย
การลวงสิทธิผิดหนาท่ี กลาวคือ บุคคลทุกคนนั้นยอมมีสิทธิเสรีภาพตางๆ และยอมท่ีจะไมใหผูใด
มากระทําละเมิดตอตนเอง และหากมีผูใดมากระทําละเมิดดังกลาว ผูเสียหายยอมมีสิทธิเรียกรองให
ผูกระทําตองชดใชคาสินไหมทดแทนจากการกระทําละเมิดนั้น โดยเรื่องของละเมิดนั้นกฎหมายมุง
                                                

10  พระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคาท่ีไมปลอดภัย พ.ศ. 2551,  มาตรา 7. 
11  ชาญณรงค  ปราณีจิตต.  (2551).  คําอธิบายพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. 2551.  หนา 104. 
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ท่ีจะเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นโดยใหผูเสียหายกลับคืนสูฐานะเดิมหรือใกลเคียงฐานะเดิมมาก
ท่ีสุด ซ่ึงเปนการมุงไปท่ีกองทรัพยสินของผูกระทําผิดมากกวาตัวผูกระทําผิด จึงแตกตางจาก
กฎหมายอาญาท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือลงโทษตัวผูกระทําผิด ดังนั้นกฎหมายของประเทศตางๆ จึงไดมี
การบัญญัติใหเรื่องของละเมิดเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย และมีสิทธิท่ีจะไดรับการชดใชเยียวยา
คาสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจากการกระทําละเมิดท่ีมีขึ้น 

  เนื่องจากความรับผิดทางละเมิดมีหลักเกณฑอยู 3 ประการ คือ 1) ตองมี
ความเสียหาย เรียกวา Damage หรือ Préjudice หรือ Damage กับ 2) ตองมีความผิด เรียกวา Faute 
หรือ Fault ท้ัง 3) ตองใหความเสียหายนั้นเนื่องมาจากความผิดดวย คือตองมีความสัมพันธแหงเหตุ
และผลระหวางการกระทําผิดกับความเสียหายนั้น (Relation de cause à effet entre la faute et le 
Préjudice)12 

  ซ่ึงตามกฎหมายลักษณะละเมิดปจจุบันไดกําหนดพ้ืนฐานความรับผิดทาง
ละเมิดเปนทฤษฎีความรับผิดท่ีสําคัญ สามารถแบงทฤษฎีความรับผิดไดออกเปน 2 ทฤษฎี13 คือ 

  ก.  ทฤษฎีรับภัย (Theory of Risk) หรือ ทฤษฎีความรับผิดโดยเครงครัด 
(Theory of Strict Liability) หรือ ทฤษฎีวาดวยความรับผิดเด็ดขาด (Theory of Absolute Liability)14 

  หากพิจารณาถึงหลักเกณฑความรับผิดตั้งแตแรกเริ่มแลว จะเห็นไดวา 
หลักความรับผิดเด็ดขาดไมใชความคิดใหมแตอยางใด เพราะกฎหมายละเมิดในตอนเริ่มแรกไมได
เกี่ยวของกับความรับผิดทางศีลธรรม (Moral Responsibility) หรือเรื่องความผิด (Fault) ของผูกระทํา
ความผิด แตกฎหมายละเมิดเปนเรื่องการรักษาความสงบระหวางปจเจกชน โดยหาทางขจัดปญหาเรื่อง
การแกแคนสวนตัว และถึงแมวาการพิจารณาคดีละเมิดของผูพิพากษาจะใชความรูสึกทางศีลธรรม 
ก็ตาม แตส่ิงนี้ไมใชส่ิงสําคัญเพราะมีหลักอยูวา “บุคคลผูทําใหมีความเสียหายเกิดขึ้นจะตองจาย            
คาสินไหมทดแทน” ดังนั้น บุคคลท่ีทําใหผูอ่ืนไดรับความเสียหายโดยไมเจตนา หรือไมประมาท
เลินเลอก็ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน จึงอาจกลาวไดวา หลักความรับผิดโดยเด็ดขาดเปนหลัก
ท่ีเคยมีปรากฏมากอนแลว และตอมาไดถูกหลักความรับผิดโดยมีความผิดเขามาแทนท่ีและตั้งแตตน

                                                
12  จิ๊ด  เศรษฐบุตร.  (2539).  หลักกฎหมายแพงลักษณะละเมิด.  หนา 69.   
13  เขมภูมิ  ภูมิถาวร.  (2549, 21 มิถุนายน).  อัดสําเนาสรุปคําบรรยายช้ันปริญญาโท วิชากฎหมายแพง

ช้ันสูง (Advance Civil Law).  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย เม่ือวันท่ี  
14 สมชาย  อติภรจุฑาศิริ.  (2542).  ปญหาในการดําเนินคดีที่เก่ียวกับการละเมิดสิทธิของผูบริโภคตาม

พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522.  หนา 20. 
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ศตวรรษท่ี 19 เปนตนมาก็ไดมีการนําหลักความรบัผิดโดยเดด็ขาดมาใชใหมอีกครัง้15 แตไมไดรบัการ
ยอมรับเนื่องมาจากเหตุผลท่ีวา ทฤษฎีรับภัยหรือหลักความรับผิดโดยเด็ดขาดสกัดกั้นความ
เจริญกาวหนาของมนษุย เพราะมนุษยตองเคล่ือนไหว ตองประกอบกจิการ ถาถือวามนษุยตองรบัผิด
ภัยพิบัติทุกกรณีท่ีตนมีสวนเกี่ยวของก็จะไมมีผูใดกลาคิดทําอะไร16  

  ทฤษฎีรับภัยนี้กลับฟนขึ้นมาใหมเม่ือปลายศตวรรษท่ี 19 ถึงตนศตวรรษ
ท่ี 20 เนื่องจากสมัยนั้นมีความเจริญทางวิทยาการและเทคโนโลยีมากขึ้น ซ่ึงทําใหเห็นไดชัดวาความ
เสียหาย อันเกิดจากกิจกรรมหรือวิถีทางแหงการดํารงชีวิตของมนุษยไมไดเกิดจากความผิดแทๆ ของ
มนุษยเสมอไป โดยมีการเรียกช่ือตางๆ ไมวาจะเปนความรับผิดเด็ดขาดทางละเมิด หรือ No Fault 
Liability หรือ Liability without Fault หรือบางกรณีใชคําวา Absolute Liability ซ่ึงพัฒนาแนวคิดไป
ถึงขนาดไมพิจารณาเหตุแหงความเสียหายเพียงแตมีความเสียหายเกดิขึน้กส็ามารถใหมีการชดใชได17  

  ความเห็นท่ีเปนบอเกิดของทฤษฎีรับภัยมีอยู 2 ความเห็น คือ ความเห็น
ทางปรัชญาและความเห็นทางการเมือง โดยความเห็นทางปรัชญาเห็นวากฎหมายอาญา การคนหาผูกระทําผิด
ไมจําเปนตองพิจารณาถึงเจตนาภายใน คงพิจารณาแตเพียงกรรมหรือการกระทําเทานั้นวาทําความ
เสียหายแกชุมชนหรือไม เพราะไมวากรณีใดๆ เพ่ือวินิจฉัยถึงสภาพความในใจ (เจตนา) ของผูตองหา
แลวจะเห็นวากรรมหรือการกระทํานั้นมีสวนของเจตนามุงราย ดังนั้นการท่ีนําเอาเจตนามาวินิจฉัยจะ
ทําใหเกิดความรับผิดทางอาญาไดยาก ทําใหไมสามารถคุมครองความปลอดภัยของชุมชนได 

  สําหรับความเห็นทางการเมือง ในอดีตความคิดของลัทธิเสรีนิยมทาง
เศรษฐกิจ (Liberalism) ท่ีสนบัสนนุเสรีภาพของมนษุยมีอิทธิพลอยางมากตอการออกกฎหมายของรฐั
ตางๆ โดยรัฐจะไมเขามาแทรกแซงกิจกรรมท่ีปจเจกบุคคลทําขึ้น ตอมาในชวงปลายศตวรรษท่ี 19 ไดมี
แนวความคิดทางสังคมของลัทธิการเขาแทรกแซง (Interventionism) โดยรัฐตองเขามาชวยเหลือผูท่ีมี
อํานาจนอยกวา เพ่ือปองกันผลประโยชนใหแกเขา 

  แนวความคิดตามทฤษฎีนี้มุงเนนคุมครองความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของบุคคล ไมใหไดรับความเสียหาย โดยไมไดคํานึงถึงองคประกอบภายในดานจิตใจของ 
ผูซ่ึงกอใหเกิดความเสียหายวา กระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอขาดความระมัดระวังแตอยางใด 
เม่ือมีผูเสียหายตองมีผูชดใชความเสียหาย18 โดยถือหลักวา “ผูใดกอใหเกิดความเสียหายผูนั้นตอง

                                                
15  ภัทรศักด์ิ  วรรณแสง.  (2529).  ความรับผิดในความเสียหายซ่ึงเกิดจากยานพาหนะอันเดินดวยกําลัง

เคร่ืองจักรกล.  หนา 24. 
16  สุษม  ศุภนิตย.  (2546).  คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะละเมิด.  หนา 143-144. 
17  แหลงเดิม.  หนา 143. 
18  แหลงเดิม. หนา 7.  
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จาย” (He who breaks must pay.) ท้ังนี้เพราะแนวคิดตามทฤษฎีนี้ถือวา หลักเกณฑแหงความรับผิด
ทางละเมิดไมจําเปนท่ีผูทําละเมิดตองกระทําความผิดดวย  เม่ือความเสียหายเกิดขึ้นและรูวาผูใดเปน
ผูทําหรือผูกอแลว ก็ควรถือวาผูนั้นเปนผูทําละเมิดไมวาการกระทําท่ีกอความเสียหายนั้นจะผิดหรือ
ถูก เพราะถือวามนุษยเราเม่ือไดกระทําการใดๆ ขึ้นแลว ยอมเปนการเส่ียงภัยอยางหนึ่ง คือ อาจมีผลดี
ก็ไดผลรายก็ได ผูกระทําจะตองรับผลแหงการเส่ียงภัยนัน้ ถามีภยัคือความเสียหายเกดิขึน้เขากต็องรบั
เคราะห ตองรับความเสียหายนั้น ความเสียหายตองไปเปนภัยกับเขา19 โดยเพียงพิเคราะหวาภัยนั้น
เปนผลมาจากเหตุใดและเหตุนั้นใครเปนผูกอขึ้น ผูนั้นก็ตองรับผิดชอบชดใชคาสินไหมทดแทน ซ่ึง
ทฤษฎีนี้ถือวาอาจมีความรับผิดไดแมไมมีความผิด (Liability without Fault) 

  เหตุผลท่ีผูสนับสนุนทฤษฎีรับภัยอางวาความรับผิดทางละเมิดไมควรมี
หลักเกณฑเกี่ยวกับความผิด มีอยู 2 ประการ คือ20 

  1.  เหตุผลทางกฎหมาย เนื่องจากผลแหงความรับผิดทางละเมิด คือ การ
บังคับใหชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายมิใชเปนการลงโทษเชนเดียวกับผลแหงความรับผิด
ทางอาญา ฉะนั้นหลักเกณฑเรื่องละเมิดจึงไมควรคํานึงถึงความผิด เชนเดียวกับหลักเกณฑทางอาญา 
เพียงแตเปนผูกอความเสียหายก็ควรถือวาเปนละเมิดแลว 

  2.  เหตุผลทางพฤติการณ ทฤษฎีรับภัยไดอางวาเม่ือเกิดความเสียหายขึ้น
โดยหาตัวผูกระทําผิดไมได ไมเปนการสมควรท่ีจะใหผูเสียหายเปนผูรับบาปเคราะห โดยท่ีความ
เสียหายไมไดเกิดจากการกระทําของเขา ผูกอความเสียหายตางหากควรท่ีจะเปนผูรบัเคราะห และการ
หาตัวผูตองรับภัยก็ไมยาก เพียงแตพิเคราะหวาภัยนั้นเปนผลเพราะเหตุใด และเหตุนั้นใครเปนผูกอ    
ผูนั้นก็ตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทน แตการหาตัวผูกระทําความผิดจะตองพิเคราะหวาการกระทํา
ใดเปนผิด ซ่ึงนับวาเปนเรื่องยาก เพราะส่ิงใดผิดหรือไมผิดเปนปญหาท่ีเปล่ียนแปลงไปแลวแตละ
ทองถ่ินและสมัย ตางกับการหาเหตุของความเสียหายซ่ึงยอมใชไดทุกทองถ่ินและทุกสมัย 

  จากการพิจารณาถึงหลักเกณฑความรับผิดเด็ดขาดในประเทศตางๆ พอ
สรุปลักษณะของความรับผิดเด็ดขาด (Strict Liability) ไดดังนี2้1 

  ก)  บุคคลผูจะตองรับผิด การท่ีบุคคลตองรับผิดก็เพราะสถานะของ
บุคคลนั้น คือ สถานะท่ีเปนผูดูแลหรือเปนเจาของ ฯลฯ การพิจารณาวาบุคคลในสถานะใดจะตองรับ
ผิดนั้นขึ้นอยู กับวาในสถานะนั้นเขาเปนผูกอใหเกิดความเส่ียงภัยขึ้นหรือไม หากสถานะนัน้ถือวาเขา
เองเปนผูกอใหเกิดภัย เขาก็ตองรับผิดเพราะความรับผิดเด็ดขาดนั้นขึ้นอยูกับวาความเสียหายควร
                                                

19  จิ๊ด เศรษฐบุตร .  เลมเดิม.  หนา 105. 
20  ประสิทธิ์ จงวิชิต.  (2526).  การพิสูจนในคดีละเมิดโดยประมาทเลินเลอ.  หนา 30.  
21  ภัทรศักด์ิ วรรณแสง.  เลมเดิม.  หนา 29-33.  
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เกิดขึ้นจากภัยของใคร ดวยเหตุนี้บุคคลจึงตองรับผิดตอความเสียหายท่ีเกดิขึน้ เพราะเขาอยูในสถานะ
ของผูกอภัย ไมใชวาความรบัผิดของเขาเกดิขึ้นจากความผิดแตประการใด ความเสียหายเกดิขึน้แมวา
บุคคลท่ีเกี่ยวของจะไดใชความระมัดระวังตามสมควรแลว ซ่ึงหากใชความรบัผิดโดยความผิดแลว ก็
จะทําใหผูเสียหายไดรับบาปเคราะหโดยไมไดรับการทดแทนความเสียหาย  

  ข)  ทรัพยท่ีตองรับผิด กฎหมายของบางประเทศไดกําหนดถึงประเภท 
ชนิด และคุณสมบัติของส่ิงของเอาไว ท้ังนี้เพราะการกําหนดถึงลักษณะของส่ิงของดงักลาว ยอมเปน
ประโยชนตอการจํากัดขอบเขตไมใหมีการใชหลักความรับผิดเด็ดขาดกวางมากจนเกินไป เพราะ
มิฉะนั้นแลวจะกลายเปนวา หลักความรับผิดเด็ดขาดเปนหลักท่ัวไปของความรับผิดนั่นเอง 
ประโยชนอีกประการหนึ่งของการกําหนดลักษณะของส่ิงของก็เพ่ือใหมีความชัดเจนในการตีความ 

  ค)  ขอยกเวนความรับผิด ถึงแมวาความรับผิดเด็ดขาดจะมีความหมาย
ไปในทางท่ีวาเปนความรับผิดโดยไมมีขอยกเวนก็ตาม แตความจริงแลวไมเปนเชนนั้น ท้ังนี้เพราะ
กฎหมายไดกําหนดขอยกเวนความรับผิดโดยเด็ดขาดไว ซ่ึงขอยกเวนความรับผิดจะมีความแตกตาง
ไปตามกฎหมายของแตละประเทศ โดยขอยกเวนความรับผิดท่ีสําคัญคือ “เหตุสุดวิสัย” (Force 
Majeure) 

  ง)  ภาระการพิสูจน ซ่ึงโจทกไมตองพิสูจนความเสียหายท่ีเกิดขึ้นวาเกิด
จากการกระทําของบุคคลใด ผูเสียหายเพียงแตพิสูจนวาตนไดรับความเสียหาย ซ่ึงประโยชนท่ีโจทก
จะไดรับ คือ ภาระการพิสูจนถูกผลักไปยังจําเลยทันที โจทกจึงไมมีภาระยุงยากในการพิสูจนคดี 
ดังนั้น จําเลยจึงมีหนาท่ีนําสืบพิสูจนใหตนพนผิดโดยยกขอตอสูวาเกิดแตเหตุสุดวิสัย หรือเกิดขึ้น
เพราะความผิดของผูเสียหายนั้นเอง หากจําเลยพิสูจนไมไดจําเลยก็ตองรับผิดตอโจทก22 

 (2)  ทฤษฎีความผิด (Theory of Fault)23 
        ปลายศตวรรษท่ี 19 ทฤษฎีเกี่ยวกับความรบัผิดทางละเมิด มีความชัดเจน

มากยิ่งขึ้นวาบุคคลจะมีความรับผิดทางละเมิดไดจะตองมีความผิดอยูดวย (No Liability without 
Fault) ซ่ึงเปนท่ีมาของทฤษฎีความผิด (Theory of Fault) โดยเช่ือกันวาเปนแนวคิดนี้ไดรับอิทธิพล
จากระบบการคาเสรี (Laissez-faire) และการปฏิวัติอุตสาหกรรมในยุโรป ทฤษฎีความผิดนี้มีความ
เช่ือวาจะชวยทําใหเกิดความกลาเส่ียงตอการดําเนินกิจการตางๆ มากขึน้ ท้ังนีเ้พราะทฤษฎีรบัภยั หรอื
ทฤษฎีความรับผิดโดยเครงครัด (Strict Liability) ท่ีกําหนดใหรับผิดโดยปราศจากความผิด (Liability 
                                                

22  เอกณัฐ  จิณเสน.  (2548).  ความรับผิดเพื่อละเมิดจากการกระทําโดยประมาทเลินเลอของผูประกอบ
วิชาชีพการพยาบาล.  หนา 174. 

23 มนตชัย  ธาดาอํานวยชัย. (2545). กฎหมายความรับผิดในผลิตภัณฑ: รูปแบบที่เหมาะสมสําหรับ
ประเทศไทย.  หนา 11 – 12. 
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without Fault) นั้นจะเปนการขัดขวางตอความเจริญทางอุตสาหกรรม เนื่องจากถาความเสียหาย
เกิดขึ้นจากการทําอุตสาหกรรม ผูประกอบการตองรับผิดโดยไมมีขอแกตัว ทฤษฎีความผิดนี้จึงมี
พ้ืนฐานมาจากหลักการคุมครองเสรีภาพของผูกระทํามากกวามุงท่ีจะคุมครองสิทธิของผูเสียหาย24 

        ทฤษฎีความผิดสามารถแยกไดเปน 2 หลักยอยๆ คือ 
        ก.  หลักความรับผิดท่ีอยูบนพ้ืนฐานของความผิดหรือหลักความผิดท่ี

ตองมีการพิสูจนความผิด (Liability base on Fault) 
              การกระทําท่ีถือวาเปน “ความผิด”  หมายถึง การกระทําท่ีกอใหเกิด

ความเสียหายแกสิทธิของบุคคลอ่ืนไมวาจะกระทําโดยจงใจหรอืประมาทเลินเลอ โดยใชความผิดเปน
เกณฑในการวินิจฉัยความรับผิดทางละเมิด ซ่ึงการกระทําความผิดถือวาเปนการกระทําช่ัว เม่ือการ
กระทําความผิดไดกอใหเกิดความเสียหายขึ้นก็ถือวาเปนการกระทําละเมิด ซ่ึงผูกระทํานั้นจะตอง
ชดใชคาสินไหมทดแทน (Compensation) 

   หลักเกณฑท่ัวไปในการฟองคดีสําหรับความผิดฐานประมาท
เลินเลอมีอยูวา “คูความฝายใดกลาวอางขอเท็จจริงอันเปนมูลพิพาทขึ้นมาฝายนั้นมีหนาท่ีนําสืบ”    
(He who asserts a matter must prove it.) ซ่ึงหลักดังกลาวมาจากหลักกฎหมายโรมันท่ีวา “ภาระการ
พิสูจนตกแกคูความซ่ึงกลาวอาง หาไดตกอยูแกผูปฏิเสธไม” (ei incumbit probatio qui dicit, non qui 
negat) ดังนั้น ภาระการพิสูจนถึงความประมาทเลินเลอ และความเสียหาย  จึงตกอยูแกโจทกผูฟองคดี
ละเมิด กลาวคือ โจทกผูเสียหายจึงมีหนาท่ีตองพิสูจนวาตนไดรับความเสียหายอยางไรและความ
เสียหายของตนนั้นเกิดจากการกระทําของจําเลย และจําเลยเปนฝายผิด คือ กระทําโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเลอ 

 การพิสูจนวาการกระทําของผูกระทําเปนความผิดทําใหเกิดความ
เสียหายแกสิทธิของบุคคลอ่ืนโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอหรือไม เปนเรื่องท่ีผูไดรับความเสียหาย
จะตองนําสืบพิสูจน โดยผูเสียหายตองนําสืบพิสูจนองคประกอบของความผิดใหครบท้ัง 2 
องคประกอบ คือ 

 1.  องคประกอบทางการกระทํา คือ การกระทําโดยผิดกฎหมายให
เขาเสียหาย 

 2.  องคประกอบทางจิตใจ คือ การกระทําโดยจงใจหรือประมาท
เลินเลอ25 

                                                
24  ปญจพร  โกศลกิติวงศ.  (2541).  ความรับผิดทางแพงของผูกอมลพิษในคดีส่ิงแวดลอม.  หนา 37. 
25  ประสิทธิ์  จงวิชิต.  เลมเดิม.  หนา 31. 
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 ดังนั้น หากการกระทําของผูทําละเมิดท่ีทําใหเกิดความเสียหายแก
บุคคลอ่ืน เปนการกระทําโดยสุจริต แมจะไปกระทบสิทธิของบุคคลอ่ืนผูกระทําก็ไมตองรับผิดตอ
ความเสียหายท่ีเกิดขึ้น ถือวาการกระทํานั้นไมเปนละเมิด 

 
  ข .  หลักความรับผิดตามขอสันนิษฐานความผิด (Liability base on 

Presumption of Fault) 
แตเดิมการกําหนดความรับผิดของบุคคลใด จะตองปรากฏวาบุคคล

นั้นตองมี “ความผิด” (Never any liability without fault.) อันเปนหลักเกณฑในเรื่องความรับผิดทาง
ละเมิดกลาวคือ ผูท่ีจะรับผิดทางละเมิดไดตองปรากฏวา ผูนั้นกระทํา หรืองดเวนการกระทําการใด
การหนึ่งโดยจงใจ หรือประมาทเลินเลอ  และสามารถพิสูจนไดวา ผูนั้นเปนผูกระทําเชนวานัน้จรงิ แต
อยางใดก็ตาม ขอบเขตและหลักเกณฑทางละเมิดดั่งเดิม ยังไมกวางขวางพอท่ีจะครอบคลุมถึงความ
รับผิดชอบ โดยเฉพาะการพิสูจนถึงความเสียหายท่ีเกิดจากความจงใจหรือประมาทเลินเลอ  ซ่ึงหาก
พิจารณาตามหลักความรับผิดแบบดั่งเดิมแลวจะมีผลวา ภาระการพิสูจนดังกลาวจะเปนภาระแก
ผูเสียหาย หากผูเสียหายไมอาจนําสืบพิสูจนได ผูถูกกลาวหาถือวาไมมีความผิด  และไมตองมีความ
รับผิดในความเสียหายท่ีเกิดขึ้น 

การพิสูจนวา การกระทําของจําเลยครบองคประกอบความผิดตามท่ี
กฎหมายบัญญัติไวหรือไมนั้นมีความยากลําบากมาก เพราะโจทกจะตองพิสูจนการกระทําของจําเลย
ใหไดครบถวนท้ังองคประกอบทางการกระทําและองคประกอบทางจิตใจ ซ่ึงการพิสูจนทําไดยากมาก
ทําใหเกิดความไมเปนธรรมในสังคมขึ้น26 โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีการกระทําละเมิดท่ีเกิดจากการ
กระทําของผูประกอบวิชาชีพเฉพาะทาง ซ่ึงโจทกอาจไมมีทางนําสืบไดเลยเพราะขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
ความประมาทอยูในอํานาจและความรูของฝายจําเลยท่ีประกอบวิชาชีพเฉพาะทางท้ังหมด ทําใหไมมี
ใครทราบตนเหตุไดเลยนอกจากจําเลย ดังนั้นหากกําหนดใหโจทกมีหนาท่ีตองนําสืบถึงความประมาท
เลินเลอของจําเลยอยู โจทกยอมไมมีทางชนะคดีไดเลย เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนนี้ ศาลในระบบ
กฎหมายจารีตประเพณ ีเชน อังกฤษจึงไดมีการพัฒนาหลักการผลักภาระการพิสูจนตามบทสันนิษฐาน
ตามความเปนจริงขึ้น ท่ีเรียกวา “Res Ipsa Loquitur”27 

คําวา “Res Ipsa Loquitur” ใชกันมากในคดีละเมิดซ่ึงเกิดจากความ
ประมาทเลินเลอ (The Tort of Negligence) ท้ังนี้เพราะโดยปกติแลวเปนหนาท่ีของโจทกท่ีจะพิสูจน
ถึงความประมาทเลินเลอ แตบางกรณีเปนภาระอันหนักแกโจทก เพราะเหตุวาขอเท็จจริงท่ีกอใหเกิด

                                                
26  สุวิทย  รัตนสุคนธ.  (2534).  ความรับผิดตอความเสียหายอันเกิดจากผลิตภัณฑยา.  หนา 101 - 105. 
27  ศินีนาถ  เกียรติกังวาฬไกล.  (2531).  ความรับผิดทางละเมิดของผูประกอบวิชาชีพ.  หนา 35-39.  
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เหตุการณนั้นอยูในความรูเห็นของจําเลยผูซ่ึงเปนตนเหตุของเหตุการณ (The true cause of the 
accident is solely within the knowledge of the defendant who cause it.) โจทกสามารถพิสูจนถึง
เหตุการณไดแตเขาไมสามารถพิสูจนไดวาเหตุการณเกิดขึ้นไดอยางไร เพ่ือท่ีจะแสดงใหเห็นถึงท่ีมา
ของความประมาท (Origin in the negligence of defendant.) ขอยุงยากเหลานี้หลีกเล่ียงไดโดยการใช
หลัก Res Ipsa Loquitur หลักนี้เปนประโยชนแกโจทกในการพิสูจนถึงเหตุการณ เปนหนาท่ีของ
จําเลยท่ีจะพิสูจนใหคณะลูกขุนเช่ือวาเหตุการณไมไดเกิดจากความประมาทเลินเลอของเขา 28 

การใชหลัก Res Ipsa Loquitur มีเง่ือนไขอยู 2 ประการ คือ29  
1.  ส่ิงท่ีกอใหเกิดความเสียหายอยูภายใตการควบคุมของจําเลยหรือ

ลูกจาง 
จุดประสงคของเง่ือนไขขอนี้คือ การเกิดขึ้นของเหตุการณเปน

พยานหลักฐานของความประมาทเลินเลอของจําเลย หรือบุคคลใดซ่ึงเขาตองรับผิดในความประมาท
เลินเลอนั้น ดังนี้เม่ือโจทกนําหลัก Res Ipsa Loquitur มาใช โจทกตองพิสูจนใหไดวาส่ิงซ่ึงกอใหเกิด
ความเสียหายนั้นอยูในความควบคุมของจําเลยหรือลูกจางของเขา 

2.  เหตุการณท่ีธรรมดาจะไมเกิดขึ้น ถาผูกระทําไดใชความระมัดระวัง
ตามสมควร 

  ขอเท็จจริงเกี่ยวกับเหตุการณบางขณะอาจเห็นไดในตวัเองวาเปน
ความประมาทเลินเลอ โดยอาศัยสามัญสํานึกหรือความรูท่ัวไป และหากเปนกรณีท่ีตองมีการใช
ความรูความเช่ียวชาญเปนพิเศษ เชน เปนผูประกอบวิชาชีพ หรือสินคาเปนส่ิงท่ีใชเทคโนโลยใีนการ
พัฒนา การวินิจฉัยถึงความประมาทเลินเลอ โจทกจึงควรนําพยานผูเช่ียวชาญมาสืบเพ่ือแสดงวาเหตุ 
การณจะไมเกิดขึ้นโดยปราศจากความประมาทเลินเลอ ท้ังนี้เพ่ือแสดงใหเห็นถึงสิทธิเรียกรองไดชัด
แจงขึ้น เพราะเหตุวาผูพิพากษาขาดประสบการณในการท่ีจะลงความเห็นถึงความประมาทเลินเลอ 

หลักการผลักภาระการพิสูจนตามบทสันนิษฐานตามความเปนจรงิ
นี้ นักนิติศาสตรบางทาน เห็นวาเปนกฎของพยานหลักฐาน (Rule of Evidence) ซ่ึงมีผล 2 ประการ คือ 

-  เปนขอสันนิษฐานในคดีประมาทเลินเลอและภาระการพิสูจนตก
แกจําเลย 

-  โจทกมีสิทธิมอบหมายคดีใหตอคณะลูกขุน เพ่ือกรณีท่ีศาลช้ันตน
ตัดสินวาไมอาจวินิจฉัยไดวาจําเลยประมาทเลินเลอ โจทกอาจยื่นอุทธรณใหพิจารณาคดีใหม 
 
                                                

28  ประสิทธิ  จงวิชิต.  เลมเดิม.  หนา 188-190. 
29  เอกณัฐ  จิณเสน.  เลมเดิม.  หนา 109-112.   
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2.1.2.2  ทฤษฎีแนวคิดตามกฎหมายมหาชน 
  หลักการทางมหาชนในการคุมครองผูบริโภคนั้นมีแนวคิดท่ีหลากหลาย ซ่ึง

แนวคิดตางๆ ลวนมุงใหความคุมครองความเปนปจเจกชน เพ่ือสรางรัฐในอุดมคติและเพ่ือให
ประโยชนท้ังหลายตกอยูกับประชาชนของตน ซ่ึงหลักการท่ีมารองรับแนวคิดดังกลาวมีดังนี้ 

 (1)  ทฤษฎีเสรีนิยมทางการเมืองของจอหน ล็อก 
    จอหน ล็อก (John Locke) เปนนักปรัชญาชาวอังกฤษ ไดเขยีนหนังสือหลายเลม

แสดงแนวคิดเสรีนิยมประชาธิปไตย เชน ขอเขียนเกี่ยวกับอํานาจการเมือง (essays sur le pourvoir civil) 
ตําราวาดวยการเมืองการปกครองรัฐ (traité sur le gouvernement civil 1690) ฯลฯ  

   ในศตวรรษท่ี 17 อิทธิพลของเสรีนิยมทางการเมืองเริ่มถายทอดเขาสูแนวคิด
ทางเศรษฐกิจ ดังจะเห็นไดวา ล็อค (Locke) เริ่มเสนอแนวคิดท่ีใหรัฐปลอยใหเศรษฐกิจเสรีและปรับตัว
ตามความตองการเอง ประกอบกับเสรีนิยมทางการเมืองเช่ือในคุณคาและศักดิ์ศรีของปจเจกชน 
(Individual) การจํากัดอํานาจและบทบาทของรัฐทางหนึ่ง กับการใหความสําคัญกับปจเจกชน
ประการหนึ่ง 

   จอหน ล็อก ยืนยันวา “เสรีภาพ” เปนกฎเกณฑพ้ืนฐานของระบบการปกครอง 
และรัฐหรือผูปกครองตองสรางสถาบันทางการเมืองขึ้นมาเพ่ือคุมครองเสรีภาพนี้ โดย “เสรีภาพ” 
ไมไดหมายถึงการแสดงออกซ่ึงศักยภาพของปจเจกชนอยางเต็มท่ี แตจําตองอยูภายในขอบเขตอัน
จํากัดเสรีภาพไว ดังท่ีล็อคกลาววา “ท่ีสรางรัฐขึ้นมาก็เพ่ือใหมนุษยอยูภายใตกฎหมาย ถาไมมีกฎหมาย
ก็ไมมีเสรีภาพ”30 ดังนั้น รัฐไมควรเขาไปแทรกในทางเศรษฐกิจ ควรปลอยใหเศรษฐกิจเสรีท่ีสุด  

   จุดออนในแนวคิดของล็อคขางตน คือ การใหราษฎรมีสิทธิมากในการขัด
ขืนรัฐบาลโดยการยึดเอามโนธรรมเปนสําคัญ จนถึงขนาดใชอาวุธเขาตอสูกับรัฐบาลก็ควร กับ
อีกประการหนึ่ง คือ รัฐบาลตองออนอํานาจลงไปโดยการแยกอํานาจบริหารออกไปเสียจาก
อํานาจนิติบัญญัติและฝายบริหารยังทําไดแคตามอํานาจท่ีไดรับมอบมาจากฝายนิติบัญญัติ ซ่ึงก็ตอง
คอยฟงเสียงราษฎรอยูดวยเสมอไป ระบอบการปกครองเชนนี้รัฐบาลมีอํานาจไมมากและอาจเกิดสภาพ
อนาธิปไตยขึ้นได แมการกระทําอันจะเปนประโยชนตอประชาชนในระยะยาวอาจทําไดลําบากหาก
ไปขัดกับมติมหาชน ล็อคจึงเนนใหท้ังรัฐบาลและราษฎรหันหนาเขาหากันโดยมุงความดีของ
สวนรวมและเพ่ือกันและกัน31 

 
 

                                                
30  ภูริชญา วัฒนรุง.  (2543).  ปรัชญาและพัฒนาการกฎหมายมหาชน.  หนา 108-109. 
31  แหลงเดิม.  หนา 113. 
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 (2)  หลักอรรถประโยชน (On Utilitarianism) 
    อรรถประโยชน คือ หลักธรรมท่ีเปนพ้ืนฐานของศีลธรรม ซ่ึงอาจกลาวได

วา เปนหลักท่ีวาดวยความสุขท่ีสุดสําหรับคนจํานวนมากท่ีสุด หลักนี้ถือวาการกระทําท่ีชอบธรรม
นั้น คือ การกระทําท่ีสงเสริมใหเกิดความสุข ความสุขคือความพอใจไมมีความทุกข ส่ิงท่ีไมใช
ความสุขคือ ความทุกข และการถูกบดบังไมใหเกิดความพอใจ 

   เม่ือหลักอรรถประโยชนมุงเสริมสรางความสุขใหแกเอกชนโดยการให
หลักประกันแกเสรีภาพสวนบุคคล เสรีภาพในการทํานติกิรรมและสัญญา สิทธิในทรพัยสินสวนบุคคล
และสิทธิเสรีภาพอ่ืนๆแลว ยอมกลาวไดวาเปนทฤษฎีปจเจกชนนิยมท่ีมุงคุมครองผลประโยชนของ
เอกชน โดยถือวาความสมบูรณพูนสุขของสังคมขึ้นอยูกับความผาสุขของเอกชนเปนรายบุคคล ดังนั้น 
โดยหลักท่ัวไปแลวการตรากฎหมายริดรอนหรือควบคุมเสรีภาพของเอกชนเปนส่ิงท่ีไมควรกระทํา 

   แตมีขอยกเว นใหมีการควบคุมสิทธิเสรีภาพดังกลาวได เมื ่อการใช
เสรีภาพดังกลาวจะกอใหเกิดอันตรายหรือความเสียหายตอเอกชนหรือสังคม ซ่ึงผลประโยชนของ
เอกชนตองกอใหเกิดความเสียหายท่ีแนนอนจึงจะเปนเหตุผลท่ีอาจสนับสนุนการตรากฎหมายขึ้นใช
บังคับควบคุมพฤติกรรมดังกลาว ซ่ึงตองมีการตรากฎหมายควบคุมการใชสิทธิและเสรีภาพของ
เอกชนตามสมควรแกการคาท่ีเปนธรรม เพราะเอกชนไดมีการบิดเบือนการใชสิทธิและเสรีภาพเปน
อันมาก การใชสิทธิเสรีภาพจึงจําเปนตองมีวินัยมากกวานี้ 

 (3)  หลักประโยชนสาธารณะ 
    หลักการดังกลาวมีพ้ืนฐานมาจากการท่ีรัฐจะกระทําการอยางใดๆนั้น รัฐจะ 

ตองคํานึงถึง “ประโยชนสาธารณะ” โดยในสวนของการใหความคุมครองแกผูบริโภคนั้นถือเปน
นโยบายแหงรัฐ ซ่ึงแตละรัฐจะตองจัดใหมีขึ้นเพ่ือใหความคุมครองดูแลประชาชนของแตละรัฐใหมี
ความเปนอยูอยางสงบสุขโดยมุงถึงประโยชนสาธารณะเปนพ้ืนฐาน ซ่ึงศาสตราจารย ดร. บวรศักดิ์ 
อุวรรณโณ ไดใหคําอธิบายในเรื่องนี้ไว พอสรุปไดดังนี3้2 

    ในกฎหมายมหาชน มีการคิดคน “รัฐ” ขึ้นมาเปนผูดูแลรักษาประโยชนสวนรวม
ของคนจํานวนมาก ในกรณีท่ีประโยชนสวนตัวของปจเจกชนไมสอดคลองกับประโยชนสวนรวม
ของคนหมูมากในสังคมหรือท่ีเรียกวา “ประโยชนสาธารณะ” จะตองใหประโยชนสาธารณะมากอน
หรืออยูเหนือประโยชนสวนตัวของปจเจกชน ซ่ึงถาปจเจกชนไมสมัครใจหรือไมยินยอมท่ีจะสละ
ประโยชนสวนตัวเพ่ือประโยชนสาธารณะ ก็จะตองใหรัฐโดยองคกรของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐ
เปนผูดูแลรักษาประโยชนสาธารณะแทนและในนามของคนหมูมากในสังคมได โดยใหองคกรของรัฐ
หรือเจาหนาท่ีของรัฐสามารถใชอํานาจหนาท่ีบังคับปจเจกชนเพ่ือประโยชนสาธารณะ 
                                                

32  บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ.  (2538).  กฎหมายมหาชน เลม 3: ที่มาและนิติวิธี.  หนา 298 - 301. 
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    ดังนัน้ ประโยชนสาธารณะหรือความตองการของคนหมูมากในสังคมจงึเปน
หัวใจของกิจการของรัฐและเปนวัตถุประสงคของการดําเนินการทุกอยางขององคกรหรือเจาหนาท่ี
ของรัฐ  กิจกรรมของรัฐซ่ึงดําเนินไปเพ่ือประโยชนสาธารณะนั้นจึงแยกไดเปน 2 ลักษณะ คือ การใช
อํานาจควบคมุโดยการออกกฎเกณฑหรือคาํส่ังใหคนในสังคมปฏิบัตติามเพ่ือปองกันไมใหเกดิความ
ไมสงบเรียบรอยขึ้นในบานเมือง และการใหบริการสนองตอบความตองการดานตางๆ ของคนใน
สังคม ซ่ึงหลักประโยชนสาธารณะนี้ถูกนํามาใชในการกําหนดแนวทาง นโยบายตางๆ รวมไปถึงการ
ใหบริการสาธารณะของรัฐ ท่ีวางไวเปนพ้ืนฐานใหกับประชาชนของแตละรัฐในการท่ีจะไดรับการ
บริการจากรัฐ เชน การจัดใหมีสาธารณูปโภค รวมไปถึงการใหความคุมครองทางดานความปลอดภยั
แกชีวิต รางกาย และทรัพยสินของประชาชนในรัฐดวย 
 
2.2  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมายการคุมครองผูบริโภคของไทย 

แนวคิดทางกฎหมายของไทยตั้งอยูบนรากฐานของหลักการท่ีวา เปนหนาท่ีของรัฐหรือ
ภารกิจท่ีสําคัญของรัฐ ท่ีจะตองใหความคุมครอง ปองกันภยันตรายท่ีเกิดขึ้นแกชีวิต รางกายและ
ทรัพยสินของราษฎร รัฐในฐานะผูปกครองไมอาจปฏิเสธในความรับผิดชอบดังกลาวไดดังปรากฏอยู
ในรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดท่ีวาดวยเรื่องของสิทธิในชีวิต รางกายยอมไดรับการรับรอง ซ่ึง
ลักษณะดังกลาวเปนหลักการคลายกับหลายๆ ประเทศ คือ ทําใหประชาชนมีความคิดมาตลอดวา เปน
หนาท่ีของรัฐหรือผูปกครองตองดูแลประชาชน โดยมีหนาท่ีตางๆ ท่ีเกี่ยวกับการดูแลสังคม ดูแล
ประชาชนใหไดรับความปลอดภัยในการดํารงชีวิตในการประกอบอาชีพซ่ึงเหมือนส่ิงนี้จะเปนส่ิง
ผูกพันกับสังคมไทยมาโดยตลอด เชนเดียวกับการจัดใหมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองผูบริโภค
ฉบับแรกคือ พระราชบัญญัติหางน้ํานม พ.ศ. 2470 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
รัชกาลท่ี 7 ทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ ใหประกาศใชพระราชบัญญตัิหางน้ํานม พ.ศ. 2470 
โดยมีเหตุผลวา 

“โดยท่ีแพทยผูทรงไวซ่ึงคุณวุฒิและความสามารถไดลงความเห็นวาหางน้ํานมนั้นเม่ือใช
เล้ียงทารก ก็ทําใหเกิดความมีอาหารไมเพียงพอเล้ียงรางกายและโรครายแรงตาง ๆ  และในเวลานี้ปรากฏ
วามีผูใชหางน้ํานมเล้ียงทารกแพรหลายในพระราชอาณาจักร…” 

จะสังเกตไดวาจากเหตผุลของการประกาศใชพระราชบัญญัต ิดังกลาว จะสอดคลองกับ
การปกครองท่ีมีลักษณะของการท่ีผูปกครองประเทศหรือรัฐ เปนผูเห็นถึงปญหาท่ีกําลังจะเกิดขึ้นจาก
ภาวะของการบริโภคหางน้ํานมในพระราชอาณาจักร จึงจัดใหมีกฎหมายฉบับนี้ขึ้น มีอํานาจชัดเจน 
ท้ังนี้ กอนท่ีจะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ประเทศไทยมีกฎหมาย
หลายฉบับท้ังในระดับพระราชบัญญัติ หรือกฎหมายระดับรองอ่ืนๆ ท่ีมีวัตถุประสงคในการ
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คุมครองผูบริโภครวมแลวมากกวา 60 ฉบับ ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงตางๆ ถึง 9 
กระทรวง ซ่ึงหากพิจารณากฎหมายตางๆ เหลานี้ จะพบวาเปนกฎหมายในลักษณะของกฎหมาย
มหาชน ท่ีใหอํานาจรัฐในการเขาไปแทรกแซงการประกอบธุรกิจของเอกชนและมีการกําหนด
สภาพบังคบัทางกฎหมาย โดยกําหนดโทษอาญาไวในประมวลกฎหมายอาญา หรือ พระราชบัญญัติ
ฉบับตางๆ ซ่ึงผูฝาฝนจะตองรับโทษทางอาญาดวย และจากการท่ีผูผลิตสินคาไดใชวิธีการตางๆ เพ่ือ
แขงขันทางการคา ทําใหผูบริโภคอาจจะตกอยูในภาวะเสียเปรียบผูประกอบธุรกิจ  อีกท้ังกฎหมายท่ีใช
บังคับอยูก็มิไดบัญญัติถึงการชดใชหรือการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดจากการบริโภคจึงไมสามารถ
คุมครองผูบริโภคใหไดรับความเปนธรรมไดอยางสมบูรณ เม่ือผูบริโภคท่ีไดรับความเสียหายจากการ
บริโภคสินคาหรือบริการตองการใหมีการชดใชหรือเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้น ผูบริโภคกจ็ะตอง
ไปฟองรองดําเนินคดีกับ  ผูประกอบธุรกิจในศาลเอง ทําใหเสียเวลาและคาใชจายประกอบกับหลัก
กฎหมายในการดําเนินคดีท่ีใชอยูไมสามารถเอ้ือประโยชนใหผูบริโภคดําเนินคดีไดอยางเต็มท่ี 
เนื่องจากผูบริโภคจะตองเปนผูพิสูจนถึงความเสียหายตามหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความ ท้ัง
ผูบริโภคสวนใหญไมไดอยูในฐานะท่ีจะดําเนินคดีฟองรองผูประกอบธุรกิจดวยตนเองได จึงเปน
เหตุผลท่ีสําคัญในการตราพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค  พ.ศ. 2522 ขึ้น อีกท้ังยังมีบทบัญญัติ
แหงกฎหมายฉบับอ่ืนนอกเหนือจากพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ท่ีมีวัตถุประสงค
เพ่ือการคุมครองผูบริโภคกระจายอยูในบทบัญญัติแหงกฎหมายฉบับอ่ืนอีก ดังนี้ 

2.2.1  แนวคิดในการคุมครองตามรัฐธรรมนูญ33 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 รับรองสิทธิของผูบริโภคเอาไวเปน

การชัดแจงในมาตรา 61 ซ่ึงบัญญัติวา 
“สิทธิของบุคคลซ่ึงเปนผูบริโภคยอมไดรับความคุมครองในการไดรับขอมูลท่ีเปนความ

จริง และมีสิทธิรองเรียนเพ่ือใหไดรับการแกไขเยียวยาความเสียหาย รวมท้ังมีสิทธิรวมตัวกันเพ่ือ
พิทักษสิทธิของผูบริโภค 

ใหมีองคการเพ่ือการคุมครองผูบริโภคท่ีเปนอิสระจากหนวยงานของรัฐซ่ึงประกอบ ดวย
ตัวแทนผูบริโภค ทําหนาท่ีใหความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของหนวยงานของรัฐในการตราและ
การบังคับใชกฎหมายและกฎ และใหความเห็นในการกําหนดมาตรการตางๆ เพ่ือคุมครองผูบริโภค 
รวมท้ังตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือละเลยการกระทําอันเปนการคุมครองผูบริโภค ท้ังนี้ ให
รัฐสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการขององคการอิสระดังกลาวดวย” 

                                                
33  บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ.  (2547). ภาพรวมของรัฐธรรมนูญและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

2540.  หนา 9. 
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เหตุผลท่ีรัฐธรรมนูญจัดใหมีองคการอิสระขึ้นก็เพ่ือคุมครองผูบริโภคใหองคการเพ่ือ
การคุมครองผูบริโภคท่ีเปนอิสระจากหนวยงานของรัฐ ซ่ึงประกอบไปดวยตัวแทนผูบริโภคมีสวน
รวมในการกําหนดทิศทางและแนวทางเพ่ือคุมครองสิทธิของตนเองใหพนจากการเอารัดเอาเปรียบ
ของผูประกอบการผลิตหรือจําหนายสินคาหรือบริการท่ีไมเปนธรรม ซ่ึงเปนการเปดโอกาสให
ประชาชน มีสวนรวมในระบบการเมืองมากขึ้น 

2.2.2  แนวคิดในการคุมครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย34  
มาตรา 420 บัญญัติวา “ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมาย

ใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ด ีเสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยาง
ใดก็ดี ทานวาผูนั้นทําละเมิดจําตองใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น” 

บทบัญญัติเรื่องละเมิดเปนบทบัญญัติท่ีกวางมาก แตก็มีอุปสรรคตอการปรับใชกับกรณี
คุมครองผูบริโภคอยูตรงท่ีกฎหมายลักษณะละเมิดของไทยเปนเรื่องตองกระทําโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเลอ แตถาเปนกรณีท่ีไมจงใจหรือประมาทก็ไมอาจอาศัยบทบัญญัติเรื่องละเมิดมาปรับ
ใชได ท้ังๆท่ีความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากการบริโภคในปจจุบันสวนใหญเกิดจากเหตุซ่ึงไมอาจ
คาดหมายได กลาวอีกนัยหนึ่งก็ คือ ขาดการจงใจของผูผลิตหรือผูประกอบธุรกิจการคาบริการ 

2.2.3  แนวคิดในการคุมครองตามประมวลกฎหมายอาญา35 
มาตรา 236 บัญญัติวา “ผูใดปลอมปนอาหาร ยาหรือเครื่องอุปโภคบริโภคอ่ืนใด เพ่ือ

บุคคลอ่ืนเสพยหรือใช และการปลอมปนนั้นนาจะเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกสุขภาพ หรือจําหนาย 
หรือเสนอขาย ส่ิงเชนวานั้นเพ่ือบุคคลเสพยหรือใช ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไม
เกินหกพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ” 

มาตรา 271 บัญญัติวา “ผูใดขายของโดยหลอกลวงดวยประการใดๆใหผูซ้ือหลงเช่ือใน
แหลงกําเนิด สภาพ คุณสมบัติ หรือปริมาณแหงของนั้นอันเปนเท็จ ถาการกระทํานั้นไมเปนความผิดฐาน
ฉอโกง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองพันบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ” 

หากพิจารณาบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาแลวไมมีบทบัญญัติคุมครองในกรณี
ท่ีบุคคลใดบริโภคอาหาร ยา หรือเครื่องอุปโภคบริโภคอ่ืนใดอันอาจกอใหเกิดอันตรายตอรางกาย
หรือสุขภาพของประชาชนโดยไมอาจคาดหมายได กลาวอีกนัยหนึ่งการกระทําจะเปนความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ก็ตอเม่ือการกระทํานั้นตองเปนการกระทําท่ีมีเจตนาหรือกระทําโดย
ประมาทเทานั้น  แตอยางไรก็ตามหากวินิจฉัยความรับผิดอาญาในเรื่องความสัมพันธระหวางการ
กระทําและผลโดยใชทฤษฎีความรับผิดทางภาวะวิสัย  ซ่ึงถือหลักวา “ ผลของการกระทําจะเปนผล
                                                

34  สุษม  ศุภนิตย.  (2540).  คําอธิบายกฎหมายคุมครองผูบริโภค.  หนา 28. 
35  แหลงเดิม.  หนา 27. 
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ท่ีผูกระทําตองรับผิดก็ตอเม่ือการกระทํานัน้ไดกออันตรายตอการเกิดผลท่ีกฎหมายไมพึงประสงค
ขึ้น และอันตรายนั้นไดเกิดขึ้นจาการกระทํานั้น” เชน กรณีหญิงมีครรภใชยาแกแพท่ีเรียกวา 
Contegan หรือ Thalidomide แลวสงผลใหเด็กท่ีเกิดมามีรางกายพิการท่ีแขนขา และกระดูกสันหลัง  
กรณีดังกลาวถือไดวามีความสัมพันธระหวางการกระทําและผลของการกระทํานั้น เพราะยานั้นได 
“กอ” อันตรายเกิดขึ้น  และมีอันตรายไดเกิดขึ้นจริงๆ36 ดังนั้นผูกระทําจึงตองรับผิดโดยไม
จําเปนตองพิจารณาวาผูกระทําจะไดคาดหมายถึงผลของการกระทําดังกลาวหรือไม 
 
2.3  วิวัฒนาการในการคุมครองผูบริโภคในประเทศไทย 

กฎหมายคุมครองผูบริโภคเดิมกระบวนการผลิตสินคาตางๆ จะผลิตขึ้นโดยวิธีการทาง
ธรรมชาติ ผูประกอบธุรกิจและผูบริโภคมีความเทาเทียมกัน ตอมาเม่ือสภาพสังคมและวิทยาการ
เปล่ียนแปลงไป ความสัมพันธของบุคคลในสังคมระหวางผูผลิตและผูบริโภคก็เปล่ียนไปดวย ทําใหมี
การแขงขันกันโดยไมมีการควบคุมกอใหเกิดการแขงขันเกินควร อีกท้ังผูประกอบการธุรกิจการคาและผูท่ี
ประกอบธุรกิจโฆษณาไดนําวิชาการในทางการตลาดและทางการโฆษณามาใชในการสงเสริมการขาย
สินคาและบริการ ซ่ึงการกระทําดังกลาวทําใหผูบริโภคตกอยูในฐานะท่ีเสียเปรียบ เพราะผูบริโภคไมอยู
ในฐานะท่ีจะทราบภาวะตลาดและความจริงท่ีเกี่ยวกับคุณภาพและราคาของสินคาและบริการอยูแลวก็ตาม
และการท่ีผูบริโภคแตละรายจะไปฟองรองดําเนินคดีกับผูประกอบธุรกิจการคาหรือผูประกอบธุรกิจ
โฆษณา เม่ือมีการละเมิดสิทธิของผูบริโภคยอมเสียเวลาและคาใชจาย อีกท้ังผูบริโภคผูบริโภคจํานวนมาก
ไมอยูในฐานะท่ีจะสละเวลาและเสียคาใชจายในการดําเนนิคดีได และในบางกรณกีไ็มอาจระงับหรอื
ยับยั้งการกระทําท่ีจะเกิดความเสียหายแกผูบริโภคไดทันทวงที อีกท้ังในปจจุบันการผลิตสินคาและ
บริการ กับการบริโภคสินคาและบริการไดเปล่ียนแปลงไปจากอดีตมากท้ังเทคนิคในการผลิต การ
จําหนาย และการไดมาซ่ึงสินคาและบริการเพ่ือบริโภคก็เปล่ียนแปลงไป มีการโฆษณาสินคาเพ่ือจูงใจ
ในการตัดสินใจซ้ือสินคาของผูบริโภคมากขึ้นรัฐจึงตองแสวงหามาตรการทางกฎหมายมาคุมครอง
ผูบริโภค เพ่ือไมใหผูบริโภคถูกเอารัดเอาเปรียบท้ังทางดานคุณภาพ ราคา และการใหบริการจากผูผลิต
หรือผูจําหนายสินคาหรือบริการ37 ดวยเหตุดังกลาวจึงเกิดหลักกฎหมายคุมครองผูบริโภคขึ้น คือ 
พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 โดยกําหนดหนาท่ีผูประกอบธุรกิจการคาและผูประกอบธุรกจิ
โฆษณาตอผูบริโภค เพ่ือใหมีความเปนธรรมแกผูบริโภค ตลอดจนจัดใหมีองคกรของรัฐท่ีเหมาะสมเพ่ือ
ตรวจตราดูแลและประสานงานการปฏิบัติงานของสวนราชการตางๆ ในการใหความคุมครอง
ผูบริโภค ซ่ึงตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ไดกําหนดนิยามของคําวา “ผูบริโภค” ไว
                                                

36  คณิต ณ นคร.  (2548).  ประมวลกฎหมายอาญา หลักกฎหมายและพื้นฐานการเขาใจ.  หนา 262-263. 
37  แหลงเดิม.  หนา 10 - 13. 
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อยางแคบๆ แตเม่ือสภาพสังคมเปล่ียนไป ขอบเขตของคําวา “ผูบริโภค” จึงเปล่ียนไปดวย เพราะ
ผูบริโภคจะมีความหมายเปล่ียนไป ดังนั้นจึงตองทําความเขาใจถึงความหมายของผูบริโภค 

“ผูบริโภค” หมายความวา ผูซ้ือหรือผูไดรับบริการจากผูประกอบธุรกิจและหมายความ
รวมถึงผูซ่ึงไดรับการเสนอหรือชักชวนจากผูประกอบธุรกิจ เพ่ือใหซ้ือสินคาและรับบริการดวย ซ่ึง
หากพิจารณาประกอบคํานิยามของคําวา ซ้ือ ขาย บริการ และคําวาผูประกอบธุรกิจแลว ผูบริโภคจึง
หมายความเฉพาะคูกรณีในสัญญาซ้ือขาย เชาซ้ือ เชาทรัพย รับบริการเทานั้น มิไดหมายความรวมถึง
ผูเสียหายท่ีแมจะบริโภคจริง38 แตมิใชคูกรณีในสัญญา 

ตอมาไดมีการแกไขเพ่ิมเติมนิยามคําวา “ผูบริโภค” ใหครอบคลุมถึงผูใชสินคาหรือผู
ไดรับบริการจากผูประกอบธุรกิจโดยชอบ แมจะมิไดเปนผูเสียคาตอบแทนเองก็ตาม39 

“ผูบริโภค” หมายความวา ผูซ้ือหรือผูไดรับบริการจากผูประกอบธุรกิจ หรือผูซ่ึงไดรับ
การเสนอหรือชักชวนจากผูประกอบธุรกิจ เพ่ือใหซ้ือสินคาหรือรับบริการและหมายความรวมถึง
ผูใชสินคาหรือผูไดรับบริการจากผูประกอบธุรกิจโดยชอบ แมมิไดเปนผูเสียคาตอบแทนก็ตาม40 

สรุปไดวาผูบริโภค หมายถึง ผูซ้ือสินคาหรือผูไดรับบริการจากการประกอบธุรกิจ หรือผู
ซ่ึงไดรับการเสนอหรือชักชวนจากผูประกอบธุรกิจเพ่ือใหซ้ือสินคาหรือรับบริการ 

2.3.1  แนวคิดและท่ีมาเหตุผลของการจัดใหมีพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 
 แนวคิดในการจัดใหมีพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 นั้นจะตั้งอยูบนแนวคิด

หลัก 2 แนวคิดท่ีสําคัญ คือ แนวคิดแรกเห็นวาการคุมครองผูบริโภคเปนสวนหนึ่งของการคาท่ีไม
เปนธรรม (Unfair Trade Practices) จึงถือวาการคุมครองผูบริโภคเปนสวนหนึ่งของกฎหมายท่ี
กํากับการแขงขันทางการคา  แตอีกแนวคิดหนึ่งเห็นวาการคุมครองผูบริโภคตองใชมาตรการเฉพาะ
จึงไดแยกออกมาเปนกฎหมายอีกฉบับหนึ่งตางหาก เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุน และ
ประเทศไทย เปนตน อยางไรกด็ี ไมวากฎหมายคุมครองผูบริโภคตามแนวคิดของแตละประเทศจะมี
ความแตกตางกันก็ตาม แตในเรื่องของการใหความคุมครองผูบริโภคของทุกประเทศนั้นมีลักษณะ
สําคัญรวมกัน 2 ประการ41 คือ 

 2.3.1.1  หลักการผลักภาระการพิสูจน (Onus of  Proof) โดยจะมีการผลักภาระการพิสูจนใน
เรื่องทางเทคนิคใหแกผูผลิต หรือผูขายสินคาโดยผูบริโภคมีหนาท่ีพิสูจนเพียงวาตนไดรับความเสียหาย
จากสินคาท่ีชํารุดบกพรองหรือท่ีไมปลอดภัยอยางไรเทานั้น 

                                                
38  แหลงเดิม.  หนา 12-14. 
39  พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2541, มาตรา 3. 
40  พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2541, มาตรา 4. 
41  ปกรณ  นิลประพันธ.  (2548).  การพัฒนามาตรการคุมครองผูบริโภค. 
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 2.3.1.2  หลักการใหรัฐมีอํานาจในการดําเนินคดีแทนผูบริโภค สําหรับแนวคิดท่ีเกี่ยวกับ
การจัดใหมีกฎหมายคุมครองผูบริโภคในประเทศไทยนั้น อาจกลาวไดวาหลังจากท่ีมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติหางน้ํานม พ.ศ. 2470 แลวแนวคิดเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองผูบริโภคของไทย ก็ไดมี
การบัญญัติกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคอีกหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติควบคุมเครื่อง
อุปโภคบริโภคและของอ่ืนๆในภาวะคับขัน พ.ศ. 2488  พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหาร พ.ศ. 2507
และพระราชบัญญัติการขายยา พ.ศ. 2493 เปนตน ซ่ึงกฎหมายดังกลาวเปนการบัญญัติถึงมาตรการดาน
การคุมครองผูบริโภคท่ีมีลักษณะเฉพาะเจาะจงในดานตางๆ  ตามช่ือของกฎหมายฉบับนั้นๆ แตไมไดมี
กฎหมายฉบับใดๆ ท่ีมีการบัญญัติถึงสิทธิของผูบริโภคไวโดยตรง อีกท้ัง การท่ีมีกฎหมายหลายฉบับท่ี
มุงจะควบคุมสินคาในแตละประเภทตามท่ีไดระบุไวในกฎหมายนั้นๆ และแยกความรับผิดชอบ
กระจายไปยังสวนราชการตางๆหลายแหง ทําใหการควบคุมทําไดไมท่ัวถึง แตละหนวยงานมุงท่ีจะ
ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีไดระบุไวในกฎหมายเทานั้น ตอมาประเทศไทย
ไดเขาเปนสมาชิกของ สหพันธองคการผูบริโภคระหวางประเทศ42 ไดอาศัยอํานาจตามประกาศคณะ
ปฏิวัติ ฉบับท่ี 218 ลงวันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2515 ขอ 9(6)มีคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภคขึ้นอีกครั้ง เม่ือวันท่ี 8 กุมภาพันธ พ.ศ. 2521 เพ่ือศึกษาหามาตรการในการคุมครองผูบริโภค 
และจัดตั้งองคกรของรัฐเพ่ือคุมครองผูบริโภค พรอมท้ังพิจารณายกรางพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูบริโภค พ.ศ. 2522 ภายใตกรอบความคิดหลัก 3 ประการ คือ43 

 (1)  เพ่ือกําหนดสิทธิของผูบริโภค 
 (2)  เพ่ือกําหนดหนาท่ีของผูประกอบธุรกิจ 
 (3)  เพ่ือกําหนดใหมีการจัดตั้งองคกรของรัฐ เพ่ือคุมครองผูบริโภค และตอมาได

นํารางพระราชบัญญตัิคุมครองผูบรโิภค เสนอสภานติบัิญญตัิแหงชาต ิซ่ึงทําหนาท่ีรัฐสภาพิจารณา 
โดยมีการนําเสนอเหตผุลของรางพระราชบัญญัตคิุมครองผูบริโภควา 

 “เนื่องจากปจจุบันนี้การเสนอ สินคาและบริการตางๆ ตอประชาชนนับวันแตจะ
เพ่ิมมากขึ้น ผูประกอบธุรกิจการคาและผูท่ีประกอบธุรกิจโฆษณาไดมีการนําวิชาการในทาง
การตลาดและทางการโฆษณามาใชในการสงเสริมการขายสินคาและบริการ ซ่ึงการกระทําดังกลาว
นั้นจะทําใหผูบริโภคสินคาและบริการตกอยูในฐานะท่ีเสียเปรียบเพราะผูบริโภคไมอยูในฐานะท่ี
ทราบภาวะตลาด และความจริงท่ีเกี่ยวกับคุณภาพและราคาของสินคาและบริการตาง ๆ ไดอยาง
แทจริงและถูกตองทันทวงที นอกจากนั้นในบางกรณีแมจะมีกฎหมายไดใหความคุมครองถึงสิทธิของ
                                                

42  มานิตย สุธาพร.  “ลักษณะเฉพาะบางประการของกฎหมายคุมครองผูบริโภค.”  ดุลพาห, 5, 32.   
หนา 49. 

43  วิชช  จีระแพทย.  (2523).  กฎหมายคุมครองผูบริโภคดานโฆษณา.  หนา 23. 
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ผูบริโภคโดยการกําหนดคุณภาพและราคาของสินคาและบริการ44อยูแลวก็ตาม แตเม่ือมีความ
เสียหายเกิดขึ้น การท่ีผูบริโภคสินคาหรือบริการแตละรายจะไปฟองรองดําเนินคดีกับผูประกอบ
ธุรกิจการคาหรือผูประกอบธุรกิจโฆษณาเม่ือมีการละเมิดสิทธิของผูบริโภค ยอมจะเสียเวลาและคาใชจาย
เปนอยางมาก ซ่ึงไมคุมคากับเงินและเวลา อีกท้ังยังไมอาจระงับหรือยับยั้งการกระทําท่ีจะเกิดความ
เสียหายแกผูบริโภคไดทันทวงที ดังนั้น จึงสมควรมีกฎหมายท่ีใหความคุมครองสิทธิของผูบริโภค
เปนการท่ัวไป โดยกําหนดหนาท่ีของผูประกอบธุรกิจการคา และผูประกอบธุรกิจโฆษณาตอ
ผูบริโภคเพ่ือใหความเปนธรรมตามสมควรแกผูบริโภค ตลอดจนจัดใหมีองคกรของรัฐท่ีเหมาะสม 
เพ่ือตรวจตรา ดูแล และประสานงานการปฏิบัติงานของสวนราชการตางๆ ในการใหความคุมครอง
ผูบริโภค จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติดังนี4้5” 

 เม่ือพิจารณาถึงเนื้อหาในพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 จะพบวา
กฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองผูบริโภคฉบับแรก ท่ีมีลักษณะพิเศษบาง
ประการ คือ มีการกําหนดใหสิทธิแกประชาชนในฐานะผูบริโภคใหไดรับความคุมครองจากการซ้ือ
สินคาหรือรับบริการ เพราะประชาชนในฐานะผูบริโภคนั้นซ้ือหาสินคาหรือรับบริการอันมีมากกวา
กฎหมายท่ีมีหรือใชบังคับอยู ซ่ึงทําใหเกิดปญหาวาเม่ือเกิดความเสียหายแกผูบริโภคจากการใช
สินคาหรือรับบริการ กฎหมายท่ีใชบังคับอยูนั้นไมสามารถตอบสนองความตองการในการแกไข
ปญหาของประชาชนได ดังนั้นส่ิงท่ีประชาชนในฐานะผูบริโภคตองการ คือ กฎหมายท่ีใหอํานาจแก
รัฐเปนการท่ัวไปท่ีจะใหการคุมครองผูบริโภคไดกับทุกปญหาท่ีเกิดขึ้นไมวาสินคาหรือบริการนั้น
จะเปนสินคาหรือบริการประเภทใดหรือชนิดใด และแมจะมีกฎหมายท่ีมีลักษณะเปนกลางในการ
คุมครองผูบริโภคแลวก็ตาม แตการคุมครองผูบริโภคก็ยังคงอาศัยกลไกกฎหมายในลักษณะท่ีมีโทษ
ทางอาญาเปนหลัก เพ่ือใหเกิดความเกรงกลัวและการปฏิบัติตามกฎหมาย46 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจาก
กฎหมายฉบับตางๆ ท่ีเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค จะพบวาหนวยงานระดับกระทรวงดูแลอยูถึง 9 
กระทรวง ซ่ึงในบางครั้งงานท่ีสวนราชการไดดําเนินการนั้นก็อาจเกดิการทับซอนกัน ซ่ึงเปนเหตใุห
การคุมครองผูบริโภคท่ีผานมาไมมีความคืบหนาและผูบริโภคไมไดรับการคุมครองเทาท่ีควร ดงันัน้ 
เม่ือมีการรางรัฐธรรมนูญในปพ.ศ. 2540 จึงไดมีการบัญญัติถึงสิทธิของผูบริโภคใหปรากฏขึ้นใน
รัฐธรรมนูญปพ.ศ. 2540 
 

                                                
44  รายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. 2522 ครั้งท่ี 28/2522,  วันท่ี 15 มีนาคม พ.ศ. 2522 

หนา 177. 
45  สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา.  “ขาวเกี่ยวกับการประชุมสภา.”  เอกสารขาวรัฐสภา, 93, 5.  หนา 15–16. 
46  สุษม  ศุภนิตย.  เลมเดิม.  หนา 18. 
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2.4  ความหมาย  ประวัติความเปนมา  พัฒนาการของสารปองกันกําจัดศัตรูพืช 
สมัยกอนผลผลิตทางการเกษตรไดรับความเสียหายจากศัตรูพืชเปนจํานวนมาก มนุษย

จึงไดมีการคิดคนสารปองกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือใชทําลายศัตรูพืช และปกปองผลผลิตทางการเกษตร  
ซ่ึงสารปองกันกําจัดศัตรูพืช มีความหมาย  ประวัติความเปนมา และพัฒนาการ ดังจะกลาวตอไปนี ้

2.4.1  ความหมาย 
คําวา “Pesticide” เปนคําท่ีมาจากคําวา pest หมายถึง ศัตรูพืชและสัตว คําวา cide ซ่ึงเปน

คํามาจากภาษาลาตินวา “ cida” หมายถึง ฆาหรือกําจัดหรือผูฆา  ความหมายของคํานี้ไดถูกบัญญัติ
ความหมายไวคอนขางหลากหลายแตคลายคลึงกัน ดังนี้ 

2.4.1.1  ตามศัพทวิทยาศาสตรฉบับราชบัณฑิตสถานสถาน พ.ศ. 2529 คําวา “Pesticide” 
แปลเปนภาษาไทยวา “สารกําจัดศัตรูพืช” 

2.4.1.2  คําวา “Pesticide” แปลเปนภาษาไทยวา สารกําจัดศัตรูพืช47 หมายถึง สารเคมี
ทางการเกษตรท่ีใชในการควบคุม ปองกันกําจัดศัตรูพืช เชน สารกําจัดแมลง (Insecticide)           
สารกําจัดวัชพืช(Hebicide)  สารกําจัดโรครา (Fugicide) เปนตน  หรือ 

2.4.1.3 คําวา “Pesticide” แปลเปนภาษาไทยวา  สารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืช48 และคํา
วา ศัตรูพืชและสัตว มีความหมายอยางกวาง คือ หมายถึงส่ิงมีชีวิตตางๆ ท้ังหลายท่ีทําลาย หรือทํา
ความรําคาญตอมนุษย สัตวเล้ียง ตลอดจนทําความเสียหายตอมนุษย สัตว พืชท่ีมีประโยชนท่ีมนุษย
เปนผูเพาะปลูก  ไดแก แมลง นก หนู ปู หอยทาก ไสเดือน เห็บ ไร วัชพืช ตลอดจนเช้ือจุลินทรีย รา 
แบคทีเรีย 

อยางไรก็ตามมีการเรียกช่ือสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวแตกตางกัน
หลากหลายช่ือ เชน ยาฆาแมลง  ยากําจัดศัตรูพืช  ยาปราบศัตรูพืช สารปองกันกําจัดศัตรูพืช สารเคมี
ปองกันกําจัดศัตรูพืช  สารเคมีกําจัดศัตรูพืช  ผลิตภัณฑอารักขาพืช และวัตถุอันตรายทางการเกษตร 

ในท่ีนี้ขอแปลความหมายของคําวา “Pesticide” หมายถึง สารปองกันกําจัดศัตรูพืช     
อันเปนส่ิงท่ีเกิดจากการสังเคราะหสารเคมี (สารท่ีสังเคราะหขึ้นมิใชสารตามธรรมชาติหรือ
สารอินทรีย) เพ่ือนํามาใชในการปองกัน ควบคุม กําจัดศัตรูพืชและสัตว 

                                                
47  จุฑามาศ  ตะกา.  (2546).  กลไกทางกฎหมายและกลไกทางนโยบายเพื่อสนับสนุนการลดการ

ใชสารเคมีทางการเกษตร สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข.  สืบคนเม่ือ 30 ตุลาคม 2552, จาก  http://dspace.hsri. 
or.th/dspace/handle/123456789/1714 

48  ดําริห  รุงสุข.  (2543).  สารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพชื. หนา 3. 
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2.4.2  ประวัติ  ความเปนมา  พัฒนาการของสารปองกันกําจัดศัตรูพืช49 
มนุษยรูจักนําสารเคมีมาใชประโยชนในชีวิตประจําวันมานานแลว  ปริมาณการใช

สารเคมีในโลกไดมีจํานวนมากขึ้นเรื่อยๆ  ปจจุบันองคการระหวางประเทศประมาณวามีสารเคมีท่ี
ผลิตออกใชในโลกไมต่ํากวา 400 ลานตันตอป  นับไดประมาณ  80,000 ชนิด  โดยในแตละปจะมี
การสังเคราะหสารเคมีใหมๆ ออกสูทองตลาดเพ่ิมขึ้นประมาณ 1,000-2,000 ชนิดตอป  ในจํานวนนี้
มีสารเคมีประมาณ 5,000 -10,000 ชนิดเปนสารเคมีอันตราย  สารปองกันกําจัดศัตรูพืชแมจะมี
ประโยชนในการเพ่ิมผลผลิตอาหาร  แตสารเคมีเหลานี้เม่ือนํามาใชแลวมิไดสลายไปหมดทุกชนิด  
ซ่ึงบางชนิดจะกอใหเกิดผลกระทบภายหลังการใช  และมีผลกระทบท่ีแตกตางกันออกไป  บางชนิด
คงทนสลายตัวยาก  บางชนิดสลายตัวงาย  บางชนิดกอใหเกิดอันตรายและพิษภัย ท้ังขณะใชและเม่ือ
สลายตัวไมหมด ทําใหมีผลกระทบตอประชาชน สัตว พืช และส่ิงแวดลอมอยางกวางขวาง  สามารถ
แพรกระจายไดท้ังในดิน น้ํา และในอากาศ ซ่ึงทําใหเกิดอุบัติภัย เกดิความเส่ียงจากการกิน ดื่ม และ
สัมผัส เกดิการปนเปอนของมลพิษ  ดังนั้นปญหาผลกระทบจากการใชสารเคมีจึงเปนปญหาท่ีสําคัญ
ยิ่งท้ังในระดับชาติและระดับโลก 

การคนพบ  การผลิต และการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช มีพัฒนาการมาเปนเวลานาน 
พอจะแบงไดเปนยุคได 3 ยุค ดังนี้ 

2.4.2.1  สารปองกันกําจัดศัตรูพืชในยุคท่ีหนึ่ง หรือยุคแรก 
  ปจจุบันมีการรายงานวามนุษยรูจักใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชมานานแลวแต

ไมมีการบันทึกไวเปนหลักฐานแนชัดวาเริ่มใชมาตั้งแตเม่ือใด  แตมีขอมูลวาในทวีปยุโรป ชาวกรีก 
และโรมันรูจักใชสารหนู (Arsenic) กําจัดแมลงมานานกวา 2,000 ป  สวนในทวีปเอเชีย ชาวจีนเปน
ชาติแรกท่ีใชสารหนูและไพรีทรินสเปนยาฆาแมลงมานานกวาสองพันปเชนกัน  ตอมาพบหลักฐาน
วาในทวีปยุโรปมีการใชกํามะถันเผาไฟเพ่ือรมควันกําจัดแมลง  และรูจักใชน้ํามันมะกอกคลุกเมล็ด
ถ่ัวเพ่ือปองกันศัตรูพืชใหเก็บรักษาไวไดนานขึ้น  ในคริสตศตวรรษท่ี 16 ไดพบหลักฐานแนชัดขึ้น
วาใน ชาวจีนใชสารหนูกําจัดศัตรูพืช  และรูจักนําใบยาสูบมาแชน้ําและนําน้ําไปฉีดพนกําจัดแมลง  
สวนในประเทศไทยก็มีการใชยาฉุนฆาแมลงมานานแลวเชนกัน  โดยคนไทยสมัยกอนรูจักใชยาฉุน
ขยํากับน้ําสบูเพ่ือปองกันกําจัดเพล้ียจักจั่น  และเพล้ียตางๆ  ซ่ึงสวนใหญเปนสัตวจําพวกแมลง    
สารปองกันกําจัดศัตรูพืชในสมัยกอนจึงนิยมเรียกวา “ยาฆาแมลง” 

  การใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชท่ีมีการบันทึกไวเปนหลักฐานปรากฏแนชัดมี  
ดังนี้ คือ 
                                                

49  สุขุม  วงศเอก.  (2542).  การบริหารจัดการสารปองกันกําจัดศัตรูพืชระดับสากลกับพัฒนาการของไทย.   
หนา 7-12. 
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  พ.ศ. 2289  ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการแนะนําใหใชยาสูบแหงขยํากับน้ําฉีด
พนปองกันดวงงวงทําลายพืช 

  พ.ศ. 2343  ในทวีปยุโรปมีการใช Pyrethrum และน้ําสบูกําจัดแมลง  และตอมา
รูจักนําน้ําแชใบยาสูบ กํามะถัน และปูนมาผสมเพ่ือกําจัดแมลง  และควบคุมโรคพืช 

  พ.ศ. 2410  มีรายงานใชสารหนูเขียว (Paris green)เปนยาฆาแมลงเพ่ือควบคุม 
Colorado beetleกับมันฝรั่งในสหรัฐอเมริกา 

  พ.ศ. 2417  นักวิทยาศาสตรช่ือ Zeidler สังเคราะหDDTไดแตขณะนั้นยังไม
ทราบวามีคุณสมบัติในการกําจัดแมลงได 

  พ.ศ.  2418 ไดมีการคนพบสารกลุม  Organophosphorus Compounds โดย
นักวิทยาศาสตรชางเยอรมัน 

  พ.ศ. 2428  ในยุโรป มีรายงานการใชสารประกอบทองแดงกับกํามะถันท่ี
เรียกวาบอรโดมิกซเจอร (Downy  mildew)ในองุน 

  นอกจากนี้ชาวยูโกสลาเวียไดมีการนําดอกไพรีทรัมซ่ึงมีสารไพรีทรินสมาใช
กําจัดแมลง  โดยการนําดอกไพรีทรัมแหงมาบดใชเปนยาฆาแมลง 

  พ.ศ. 2435 ไดมีการนําสารปองกันกําจัดศัตรูพืชท่ีเปนสารสังเคราะหวาง
จําหนายในทองตลาดเปนครั้งแรก คือ สาร Dinitrocresol โดยใชช่ือ “Antinonin” 

  พ.ศ. 2456 ไดมีการคนพบสาร Organic  Mercury สําหรับใชคลุกเมล็ดพืชเพ่ือ
ใชปองกันโรคพืชท่ีติดมากับเมล็ด 

  พ.ศ. 2458  ชาวญี่ปุนไดผลิตสารไพรีทรินสออกมาจําหนายระดับอุตสาหกรรม 
ไดทําใหประเทศอ่ืนๆนําตนไพรีทรัมไปปลูกเพ่ือผลิตสารกําจัดแมลงจากดอกไพรีทรัมซ่ึงก็รวมท้ัง
ประเทศไทยดวย 

  ในชวงคริสตศตวรรษท่ี 1930 (พ.ศ. 2473-2482)ไดมีการพัฒนาสารอินทรีย
สังเคราะหเพ่ือใชเปนสารปองกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ิมขึ้นหลายชนิดไดแกสาร Nitrophenols เชน
Dinitro-orthocresol (DNOC) ซ่ึงไดจดลิขสิทธ์ิ  และผลิตออกจําหนายในป พ.ศ. 2475 โดยใชสาร
กําจัดวัชพืชและไขของแมลง  ตอมาไดมีการผลิตสารปองกันกําจัดโรคพืชกลุม Dithiocarbamates 
ซ่ึงเปนสารcarbamate ชนิดแรก ไดแก Thiram ซ่ึงไดจดสิทธิบัตรและผลิตออกจําหนายในป พ.ศ. 2477 

  พ .ศ .  2480 นักวิทยาศาสตรชาวสวิส ช่ือ  Paul Muller พบว าสารDDTมี
คุณสมบัติฆาแมลงได และนักวิทยาศาสตรชาวเยอรมันช่ือ Gerhard Schrader พบวาสารเคมีในกลุม 
Organophosphate มีคุณสมบัติใชกําจัดแมลงได   
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2.4.2.2  สารปองกันกําจัดศัตรูพืชในยุคท่ีสอง 
  ยุคนี้เปนชวงท่ีมีการคิดเพ่ือพัฒนาสารปองกันศัตรูพืชจากสารอินทรีย(Organic  

compounds)  และผลิตออกจําหนายเปนการคาจํานวนมาก   โดยนักวิทยาศาสตรสวิสช่ือ Paul 
Muller คนพบวา DDT มีคุณสมบัติใชฆาแมลงได  ในปพ.ศ. 2481 ไดมีการพัฒนาการผลิต
สารอินทรียสังเคราะหไปสูอุตสาหกรรมขนาดใหญ  และมีการลงทุนเพ่ือผลิตสารปองกันกําจัด
ศัตรูพืชอีกหลายชนิด  เชน บริษัทเฮิกซแหงประเทศเยอรมัน ไดผลิต tetranitrocarbazole ซ่ึงเปนสาร
กําจัดแมลงชนิดกินตายท่ีไมมีสารหนูเปนองคประกอบชนิดแรก  มีช่ือทางการคาวา “ Nirosan” และ 
พ.ศ. 2486 – 2487 (ในชวงปลายสงครามโลกครั้งท่ี 2) เกิดโรคระบาดของเหาในหมูทหารท่ีอยูใน
สนามรบ  จึงไดมีการนํา DDTไปใชกําจัดเหาใหแกทหารสัมพันธมิตรในแถบทวีปเอเชียและ
มหาสมุทรแปซิฟค  และหลังจากนั้นก็มีการนํา DDTไปใชในการกําจัดแมลงวันและยุงท่ีเปนพาหะ
นําโรคมาเลเรียอยางแพรหลาย รวมท้ังใชกําจัดศัตรูพืชชนิดอ่ืนๆเพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรอยาง
ไดผลดียิ่ง 

  ในชวงคริสตศตวรรษท่ี 1940 (พ.ศ. 2483 – 2492) ไดมีการคนควาวิจัยเพ่ือผลิต
สารเคมีสังเคราะหเพ่ือใชปองกันกําจัดศัตรูพืชอยางจริงจัง  โดยในป พ.ศ. 2485 มีการคนพบสาร
กําจัดวัชพืชกลุม  hormone-type ตอมาพ.ศ.  2487ได มีการผลิตสารปองกันกําจัดแมลงกลุม 
Organophosphate ไดผลิตออกมาจําหนายเพ่ือการคาครั้งแรก  ไดแก tetraethyl pyrophosphate 
(TEPP) ติดตามดวย parathion ซ่ึงตอมาเปนท่ีนิยมใชอยางแพรหลาย   

  ตอมาในชวงกอนป พ.ศ. 2488 ไดมีการสังเคราะหสารกลุม Organochlorine
อ่ืนๆนอกเหนือจากDDTไดแก aldrin,dieldrin,endrin,chlordane และ benzenenehexachloride(BHC) 

  พ.ศ. 2489 Gerhard Schrader คนพบวิธีสังเคราะหสารในกลุม organophosphorus 
ชนิดอ่ืนๆเพ่ิมเติมอีก เชน fenitrothion, azinphos-cthyl, malathion และ metasystox-R 

  ในปพ.ศ. 2492 ไดมีการคนพบสารปองกันกําจัดศัตรูพืชกลุมใหม ไดแก 
synthetic pyrethroids อ่ืนอีกหลายชนิด   

  พ.ศ. 2493 ไดมีกลุมผูผลิตสารในกลุม organophosphateชนิดดูดซึม(Systemic) 
เชน monocrotophos, aldicarb, carofuran mevinphos, dimethoate และphorate นอกจากนี้ยังมีการ
คิดคนสารชนิดดูดซึมสําหรับใชเพ่ือกําจัดปาราสิตภายนอกตัวสัตว เชน runnel และ chlorpyifo
หลังจากนั้นไมนานก็มีการคนพบวิธีสังเคราะหสาร chlorinate hydrocarbon เพ่ิมเติม  

ในชวงป พ.ศ. 2493-2502 ไดมีการสังเคราะหและผลิตสารปองกันกําจัดศัตรูพืช
กลุม organophosphate ท่ีมีพัฒนาการมากขึ้น  กลาวคือมีพิษตอมนุษย สัตว และส่ิงแวดลอมนอยลง  
ออกจําหนายในทองตลาด  เชน fenthion, thiometon ฯลฯ และในปพ.ศ. 2499 ไดมีการคนพบสาร
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carbamate  ซ่ึงเปนสารกําจัดแมลงท่ีมีความสําคัญทางการคามาก  เนื่องจากใชควบคุมศัตรูพืชไดด ีมี
พิษตอมนุษยและสัตวเลือดอุนคอนขางนอยและมีพิษตกคางไมนาน 

  ในป พ.ศ. 2516 มีสารสังเคราะหกลุมใหมจําพวก insect growth regulator 
(IGR)ออกสูตลาดเปนครั้งแรก ไดแก diflubenzuron จากนั้นก็มี chlorfluazuron  และสารอ่ืนๆใน
กลุมนี้อีกหลายชนิด 

2.4.2.3  สารปองกันกําจัดศัตรูพืชในยุคท่ีสาม 
 ในยุคนี้เปนยุคท่ีพัฒนาการสารปองกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือพิชิตความตานทานของ

โรคและแมลงโดยมีแนวคิดท่ีพยายามลดอันตรายมนุษย สัตว และส่ิงแวดลอม  จึงไดมีขอกําหนด
ในการพิสูจนเรื่องประสิทธิภาพ ความปลอดภัย  และผลกระทบตางๆอยางมากมายมีการหามใช 
(Banned) หรือจํากัดการใชอยางเขมงวด (Severely retricted) ตอสารเคมีหลายชนิด  สารเคมีท่ีถูก
หามใชหรือจํากัดการใชมักเปนสารเคมีท่ีมีพิษรายแรง  และมีหลักฐานชัดเจนวาเปนอันตรายตอ
สุขภาพมนุษย และสัตว หรือมีผลกระทบรุนแรงตอส่ิงแวดลอม  เชน เปนสารกอมะเร็ง หรือทําให
เกิดเนื้องอก  ทําใหตัวออนผิดรูปราง  มีผลตอระบบสืบพันธุ หรือเปนสารท่ีสลายตัวยาก  สะสมและ
ถายทอดไดในหวงโซอาหาร ฯลฯ นอกเหนือจากการหามใชสารเคมีท่ีมีพิษรายแรงแลว  ยังมีการนํา
วิธีควบคุมศัตรูพืชทางชีวภาพชนิด และรูปแบบตางๆมาใช  จุดเริ่มตนของยุคนี้ท่ีสําคัญ  ไดแก ความ
พยายามในการสรางมาตรการเพ่ือจัดระบบการบริหารจัดการสารปองกันกําจัดศัตรูพืชในระดับ
สากล และความพยายามในการปรับมาตรฐานการควบคุมสารปองกันกําจัดศัตรูพืชของนานา
ประเทศในระดับใกลเคียงกัน  ดังนั้นอาจถือไดวาปพ.ศ. 2528 (ค.ศ.1985) ซ่ึงเปนปท่ีองคการอาหาร
และเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ไดประกาศใชจรรยาบรรณระหวางประเทศในการจําหนาย
จายแจก และใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช (International code of conduct on the distribution and use 
of pesticide) เปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาและการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชในยุคนี้ได 

 ในยุคปจจุบันมีการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชประเภทตางๆ ท่ีมีความ
ปลอดภัยตอผูใช  ผูเกี่ยวของ  และส่ิงแวดลอม  ดังนี้ 

 (1)  มีการใชสารปองกันกําจัดศัตรพืูชประเภทสารเคมีสังเคราะหท่ีมีพิษตอผูใช  
ผูเกี่ยวของ และส่ิงแวดลอมนอย  เนื่องจากกฎระเบียบในการขึ้นทะเบียนสารปองกันกําจัดศัตรูพืช
ปจจุบันเขมงวดมากขึ้น โดยมีการกําหนดใหศึกษาถึงผลกระทบตอมนุษย สัตว และส่ิงแวดลอม
มากมาย  ดังนั้นผลิตภัณฑสารเคมีสังเคราะหในยุคนี้ผลิตออกจําหนายเพ่ือการคาไดยาก  และมี
ขอจํากัดมาก  รวมท้ังตองมีการศึกษาถึงผลกระทบอยางกวางขวางกวาจะไดสารเคมีแตละชนิด
ออกจําหนาย  ซ่ึงตองใชเวลานาน และมีการลงทุนสูงโดยเฉล่ียชนิดละ 150-200 ลานเหรียญสหรัฐ 
สารเคมีจําพวกนี้ ไดแก tebufenozide, chlorfenapyr, imidaclopridฯลฯ  
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 (2)  ใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชจําพวกชีวินทรีย เชน แบคทีเรีย (Bacillus 
thuringiensis) ไวรัส NPV ไสเดือนฝอย เช้ือรา (Trichodema)เปนตน ทําใหมีแนวโนมในการใชสาร
ปองกันกําจัดศัตรูพืชประเภทสารเคมีสังเคราะหท่ีมีพิษและผลกระทบสูงตอผูใช ผูเกี่ยวของและ
ส่ิงแวดลอมนอยลง  

 (3)  ใชสารกลุมท่ีเปนฮอรโมนและเฟอโรโมน ฮอรโมนท่ีนิยมใช คือ juvenile 
hormone เชน methoprene และ hydropene ท่ีใชพนตัวหนอนของแมลงวันและดวงปกแข็งเพ่ือ
ไมใหเจริญเติบโตเปนตัวเต็มวัย  ทําใหไมสามารถเขาทําลายและสืบพันธุได  สวนเฟอโรโมนใช
ดึงดูดใหแมลงมารวมกันมากๆในจุดเดียวเพ่ือใหงายตอการกําจัด หรือทําใหแมลงสําคัญผิดและหา
คูผสมพันธุในธรรมชาติไมได  แมลงก็จะลดจํานวนลงหรือสูญพันธไปในท่ีสุด 

 (4)  ใชสารสกัดจากพืช  เชน  สารสกัดจากสะเดา (Neemextract) ซ่ึงมี azadirachin 
เปนสารออกฤทธ์ิท่ีเปนองคประกอบหลัก  สารสกัดจากขาและตะไครหอม 

 (5)  ใชสารสังเคราะหจากส่ิงมีชีวิตอ่ืน  เชน  เช้ือรา  เปนสารกําจัดศัตรูพืชกลุม
ใหมท่ีใชในอัตราท่ีต่ํามาก  แตสามารถควบคุมศัตรูพืชอยางไดผลดี  มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอย 

 ปจจุบันมีสารปองกันกําจัดศัตรูพืชท้ังชนิดท่ีเปนสารเคมีสังเคราะหและสาร
กําจัดศัตรูพืชจําพวกสารชีวภาพ (Bio-pasticide) มากกวา 1,400 ชนิด  ผลิตออกจําหนายใน
ทองตลาดท่ัวโลก  สวนใหญมาจากบริษัทผูผลิตในทวีปยุโรป  สหรัฐอเมริกาและญี่ปุน โดยเฉพาะ
ในยุโรปและสหรัฐอเมริกานั้นมีผูผลิตหลัก 10 ราย ไดแกบริษัทNovatis1 Monsanto Agrevo Rhone 
Poulenc Du Pont Bayer Dow Elanco American CyanamidและBASF ในปพ.ศ. 2539 (ค.ศ. 1996) มี
ผลิตภัณฑสารปองกันกําจัดศัตรูพืชผลิตออกจําหนายรวมกันเปนมูลคารวมไมนอยกวา 676.8 ลาน
ลานบาท  สวนประเทศญี่ปุนนั้นมูลคาของผลิตภัณฑสารปองกันกําจัดศัตรูพืชท่ีใชในประเทศ 
โดยรวมในป พ.ศ. 2541 ไมต่ํากวา 400,000 ลานเยน  นอกจากนี้ยังมีโรงงานผูผลิตสารปองกันกําจัด
ศัตรูพืชขนาดกลางและเล็กกระจายอยูมากมายหลายประเทศท่ัวโลก  เชน  ประเทศจีน  อินเดีย  
เกาหลี  ไตหวัน  อิสราเอล  อาฟริกาใต ฯลฯ  

2.4.3  การแบงประเภทของสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  ดังนี้ 
2.4.3.1  แบงตามชนิดของศัตรูพืชท่ีควบคุม  เชน 

  (1)  สารกําจัดแมลง (Insecticide) 
  (2)  สารกําจัดไร (Acaricide) 
  (3)  สารปองกันกําจัดเช้ือรา (Fungicide) 
  (4)  สารปองกันกําจัดแบคทีเรีย (Bactericide) 
  (5)  สารกําจัดวัชพืช (Herbicide) 
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  (6)  สารกําจัดไสเดือนฝอย (Nematicide) 
  (7)  สารกําจัดสัตวฟนคูหรือฟนแทะ (Rodenticide) 
  (8)  สารกําจัดหอย ( Molluscicidde) 

2.4.3.2  แบงตามลักษณะการทําลายศัตรูพืช 
  (1)  สารยับยั้งการกินอาหาร (Anti-feedant) 
  (2)  สารยับยั้งการหายใจ (Anti-respirant) 
  (3)  สารลอหรือดึงดูด (Attractant) 
  (4)  สารเคมีทําใหเปนหมัน ( Chemosterilant) 
  (5)  สารทําใหใบไมรวง ( Defoliant) 
  (6)  สารทําใหแหง (Desiccant) 
  (7)  สารฆาเช้ือ (Disinfectant) 
  (8)  สารกระตุนการกินอาหาร (Feeding stimulant) 
  (9)  สารควบคุมการเจริญเติบโต (Growth regulator) 
  (10)  สารไล (Repellent) 
  (11)  สารผลิตจากพืชหรือแมลงทําหนาท่ีคลายกับฮอรโมนเพ่ือควบคุมแมลง    

(Semiochemicals) 
  (12)  สารเสริมฤทธ์ิ (Synergist) 

2.4.3.3  แบงตามท่ีมาของสารปองกันกําจัดศัตรูพืช 
  (1)  สารเคมีสังเคราะห  ไดแก  สารกลุมOrganochlorine Organophosphate 

carbamate และ Pyrethroids 
  (2)  สารชีวภาพ  เชน  สารสกัดจากพืช  จําพวกสะเดา  โลติ๊น และตะไคร  สาร           

จําพวกเช้ือจุลินทรีย ไดแก  แบคทีเรีย  ไวรัส  ไสเดือนฝอย  เช้ือรา  และโปรโตซัว 
2.4.3.4  แบงตามองคประกอบเคมี 

  สารปองกันกําจัดศัตรูพืชแตละกลุมสามารถแบงองคประกอบทางเคมีได ดังนี้ 
  (1)  สารกําจัดแมลง  แบงเปน 3 ชนิดใหญๆ ไดแก 

  ก.  สารประกอบอนินทรีย (Inorganic compound)  ไดแก  สารท่ีมีธาตุซ่ึงมี
อยูในธรรมชาติเปนองคประกอบ  แตไมมี cabon เปนสารท่ีมีความคงทน ไมระเหย และมีหลาย
ชนิด ละลายน้ําได เปนสารท่ีมีฤทธ์ิตกคางนาน  มีพิษสูงตอมนุษยและสัตว  สารกลุมนี้จึงใชใน
วงจํากัด เชน Lead arsenate, copper sulfate,sodium chlorate เปนตน    
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  ข.  สารประกอบอินทรีย (Orgnic compounds) ไดแก สารสังเคราะหท่ีมี 
carbon , hydrogen  และมีธาตุอ่ืนอีก 1 ธาตุ หรือมากกวา เชน Chlorine Sulfur Hosphorous หรือ 
Nitrogen เปนองคประกอบ 

  ค.  สารท่ีสกัดจากพืชและจุลินทรียท่ีใชในการกําจัดแมลง เชน สารสกัด
จากพืช เชน สะเดา นิโคติน Pyrethrins และRotenone ตัวอยางจุลินทรีย ท่ีใชกําจัดแมลง เชน  
Bacillus thringiensis 

  (2)  สารปองกันกําจัดโรคพืช  แบงเปน 3 กลุมใหญๆ ไดแก 
  ก .  สารประกอบอินทรี ย ( Inorganic compounds)  เชน  sulphur และ

สารประกอบ copper ในรูปตางๆ 
  ข.  สารประกอบอนินทรีย (Organic compound) ไดแก 2, 4-D Nitrofen  

Trifuralin Atrazine Paraquat ซ่ึงสารในกลุมนี้แบงเปนกลุมยอยอีกมากมาย  เชน Diphenylether  
Substituteed ureas และ Carmabate  เปนตน 
 
2.5  ผลกระทบที่เกิดจากการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช 

ปจจุบันนี้เกษตรกรใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร  แตใน
อีกดานหนึ่งการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชก็เปนอันตรายโดยสงผลกระทบตอมนุษย  สัตว และ
สภาพแวดลอม  ดังนี้ 

2.5.1  ผลกระทบโดยตรงตอผูใช 
สารปองกันกําจัดศัตรูพืชเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษยท้ังในระยะส้ันและ

ระยะยาว  ความเปนพิษขึ้นอยูกับชนิดความเขมขน และระยะเวลาท่ีรางกายไดรับอันตรายดังกลาว
อาจเกิดขึ้นในลักษณะเฉียบพลัน  คือในขนาดท่ีไดรับเพียงครั้งเดียวหรือภายในระยะเวลาส้ัน  ทําให
เกิดพิษขึ้น  หรืออาจเกิดขึ้นหลังจากไดรับวัตถุอันตรายแลวเปนเวลานาน คือ  เกิดพิษสะสมแบบ
เรื้อรัง  ลักษณะของพิษท่ีเกิดขึ้น  เชน  พิษตอระบบประสาท  พิษตอระบบสืบพันธุ  พิษตอระบบ
ผิวหนัง  พิษกอใหเกิดมะเร็ง  พิษกอกลายพันธุ  และพิษตออวัยวะท่ีสําคัญของรางกาย  ซ่ึงอันตราย
ของสารปองกันกําจัดศัตรูพืชมีมากหรือนอยแตกตางกัน  เชน ทําลายอวัยวะภายในรางกาย เชน ตับ 
ไต ผิวหนัง ปอด สมอง ระบบประสาท ระบบสัมผัส และตา  ดังนั้นผูท่ีมีโอกาสสัมผัสสารปองกัน
กําจัดศัตรูพืชควรท่ีจะระมัดระวังและสังเกตอาการท่ีผิดปกติท่ีเกิดขึน้50 

                                                
50  พิพัฒน  เจริญวัฒนา.  (2546).  มาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมและการควบคุมสารพิษตกคางใน

ผลิตภัณฑสินคาเกษตรขั้นปฐม : ศึกษากรณีพืชผัก.  หนา 32. 
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2.5.2  ผลกระทบตอสภาพแวดลอม51 
ภายหลังการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  สารบางสวนอาจตกคางสูพ้ืนดิน หรือแหลง

น้ํา  พ้ืนผิว  น้ําใตดิน  ซ่ึงเปนปญหารุนแรงแกไขไดยากเพราะบางครั้งจะเกิดการเปล่ียนแปลงในยีน
ท่ีมีผลตอพันธุกรรม  หรือปนเปอนในอากาศ  ซ่ึงอาจมีผลกระทบตอสัตวเล้ียง  สัตวน้ํา  สัตวปา 
และส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ 

2.5.3  ผลกระทบตอแมลงศัตรูธรรมชาต ิและระบบนิเวศวิทยา 
พิษของสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  ทําใหแมลงศัตรูธรรมชาติและแมลงท่ีมีประโยชน  

ลดจํานวนลง  และเม่ือใชแลวทําใหศัตรูพืชบางชนิดอาจเพ่ิมขึ้นได  ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทาง
ระบบนิเวศนในบริเวณในบริเวณท่ีใชได 

2.5.4  ผลกระทบท่ีเกิดตอการสงออกสินคาเกษตร52 
ประเทศไทยเปนประเทศผูสงออกสินคาเกษตรท่ีสําคัญ  แตปญหาท่ีพบในปจจุบันจะ

เกิดจากสารพิษตกคางในสินคาสงออกท่ีตรวจพบโดยประเทศผูซ้ือ  ซ่ึงกอใหเกิดปญหาท้ังตอผูสง
สินคาโดยตรงและตอช่ือเสียงของประเทศ  ท้ังนี้เปนการแสดงใหเห็นวามาตรฐานการบริโภคของ
ประเทศจะอยูในระดับอันตรายท่ีมีสินคาเกษตรท่ีมีปริมาณสารพิษตกคางสูงกวาคามาตรฐานท่ี
กําหนด  ดังนั้นผลกระทบจากการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชนั้น  จําเปนตองไดรับความรวมมือท้ัง
จากภาครัฐบาล  เอกชน  ผูผลิตและจําหนาย  เกษตรกร  และประชาชนท่ัวไป  เพ่ือแกไขหรือลด
ปญหาในการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช 

2.5.5  ผลกระทบจากสารพิษตกคางในผลิตผลทางการเกษตร 
โดยปกติสารปองกันกําจัดศัตรูพืชจะมีระยะเวลาการสลายตัวมากนอยแตกตางกัน  

ดังนั้นเม่ือใชแลวควรตองท้ิงชวงระยะเวลากอนเก็บเกี่ยวเพ่ือความปลอดภัยตอผูบริโภค  หากใชแลว
นําผลผลิตมาบริโภคทันที  ก็จะมีสารพิษตกคางอยูสูงจนเปนอันตรายตอมนุษยและสัตว  โดยสะสม
ในอาหาร เชน ขาว  ผัก  เนื้อสัตว  น้ํานมสัตว  ไข  ผลไม เปนตน  เม่ือมีการบริโภคอาหารเหลานั้น  
สารปองกันกําจัดศัตรูพืชก็จะถูกถายทอดทางหวงโซอาหารมาสูคน และสัตวตอไป 

                                                
51  กรมวิชาการเกษตร.  (2543).  นโยบายและแผนแมบทการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช พ.ศ. 2545-2549.

หนา 33-39. 
52  พิพัฒน  เจริญวัฒนา.  เลมเดิม.  หนา 35. 
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บทท่ี 3 

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมจัดการสารปองกันกําจัดศัตรูพืชเพื่อ
คุมครองผูบริโภคในประเทศไทยเปรียบเทียบกับตางประเทศ 

 
องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) องคการชํานัญพิเศษขององคการ

สหประชาชาติอ่ืนๆ และองคการความรวมมือระหวางประเทศหลายแหงไดรวมมือกันจัดราง
จรรยาบรรณระหวางประเทศในการผลิต  จําหนายและใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชขึ้นในชวงป 
พ.ศ. 2525-2528 (ค.ศ. 1982-1985)  โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการแนะนําใหประเทศตางๆจัดทํา
กฎหมายควบคุมสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  หรือหากประเทศใดมีกฎหมายอยูแลวก็แนะนําให
กําหนดมาตรการในการปฏิบัติการควบคุมใหมีมาตรฐานและชัดเจนโดยนําหลักปฏิบัติท่ีปรากฏใน
คําแนะนําในการบริหารจัดการสารปองกันกําจัดศัตรูพืช ครั้งท่ี 23 เม่ือปพ.ศ. 2528 (ค.ศ. 1985) 
เพ่ือใหประเทศสมาชิกไดพัฒนาและยอมรับหลักการเพ่ือปฏิบัติตอไป  ซ่ึงประเทศไทยเปนสมาชิก
ของ (FAO)โดยไดยอมรับในหลักการของจรรยาบรรณดังกลาว   
 
3.1  มาตรฐานสากลในการปองกันและควบคุมสารกําจัดศัตรูพืชขององคการอาหารและเกษตรแหง 
       สหประชาชาต ิ (FAO)1 

  องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ไดจัดทําจรรยาบรรณในการ
แจกจาย  จําหนายและใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชพรอมดวยคําแนะนํา และมาตรการในการบริหาร
จัดการสารปองกันกําจัดศัตรูพืชซ่ึงเปนมาตรฐานสากลระหวางประเทศ  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ
กําหนดความรับผิดชอบและมาตรการในการจัดการการผลิต  จําหนาย  และใชสารปองกันกําจัด
ศัตรูพืช  ใหมีการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชอยางมีประสิทธิภาพและปลอดภัยเพ่ือใหประเทศ
สมาชิกนําไปเปนหลักปฏิบัติในการบริหารจัดการสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  การใชจรรยาบรรณฯ เริ่มมาตั้งแต
ปพ.ศ. 2528 โดยกําหนดบทบาทของภาครัฐ  เอกชน  และองคการระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับ
สารปองกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ  เพ่ือใหสมาชิกนําไปพัฒนาและ
ยอมรับหลักการเพ่ือนําไปปฏิบัติตอไป 

                                                
1  สุขุม  วงศเอก.  เลมเดิม.  หนา 50-52. 
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3.1.1  จรรยาบรรณระหวางประเทศในการแจกจาย จําหนาย และใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช     
(International code of conduct on the distribution and use of pesticides) 

จรรยาบรรณในการจําหนาย จายแจกและการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  หมายถึง 
หลักปฏิบัติในการบริหารจัดการเก ี่ยวกับการผลิต  จําหนายและใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  จัดทํา
ขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 

1)  กําหนดความรับผิดชอบและมาตรการท่ีเหมาะสมในการปฏิบัติเกี่ยวกับการผลิต  
การจําหนายจายแจกและการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช 

2)  เพ่ือใหมีการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชท่ีด ี ปลอดภัย  ถูกตองตามหลักวิชาการและ
คุมคา 

3)  กําหนดการประสานงานเพ่ือการปฏิบัติงานระหวางภาครัฐ  เอกชน  และองคการ
ระหวางประเทศเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามจรรยาบรรณ 

ภาระหนาท่ีท่ีสําคัญ  ดังนี้ 
1)  กําหนดหลักปฏิบัติและมาตรการในการบริหารจัดการสารปองกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือ

เปนแนวทางใหประเทศกําลังพัฒนาและดอยพัฒนานําไปปฏิบัติโดยวิธีอาสาปฏิบัติ 
2)  กําหนดความรับผิดชอบรวมกันระหวางหนวยงานท้ังภาครัฐ  เอกชน  ผูประกอบ

ธุรกิจ  องคกรท่ีมิไดเปนหนวยงานของภาครัฐ  องคกรระดับภูมิภาค  และองคกรระหวางประเทศ  
เพ่ือบริหารและจัดการสารปองกันกําจัดศัตรูพืชเกิดประโยชนจากการใชอยางสูงสุด  โดยใหเกิด
ผลกระทบตอมนุษย  พืช  สัตว  และส่ิงแวดลอมนอยท่ีสุด 

3)  สรางมาตรการโนมนาวใหสมาชิกองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาต ิ
(FAO)นําหลักการตามจรรณยาบรรณไปปฏิบัติใหมากท่ีสุดตามความสามารถของแตละประเทศ 

4)  เนนความรวมมือระหวางภาครัฐและประเทศผูสงออก   ประเทศผูนําเขา และ
สงเสริมการปฏิบัติใหมีการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชท่ีมีประสิทธิภาพและปลอดภัย  ลดปญหา
การเปนอันตรายตอสุขภาพและส่ิงแวดลอมเนื่องจากการใชสารอยางไมถูกตอง 

5)  ใหหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนผูประกอบธุรกิจสารปองกันกําจัดศัตรูพืชรวมท้ัง
ประชาชนผูเกี่ยวของสามารถนําหลักการบริหารจัดการตามจรรยาบรรณไปปฏิบัติไดภายใต
ขอบเขตของกฎหมายแตละประเทศ 

6)  กําหนดการปฏิบัติเพ่ือใหเกิดการคาสารปองกันกําจัดศัตรูพืชอยางมีความรับผิดชอบ
และเปนธรรม  ใหมีความชวยเหลือทางวิชาการแกประเทศดอยเทคโนโลยี 

จากภาระหนาท่ีเพ่ือการปฏิบัติงานตามวัตถุประสงคของจรรยาบรรณแบงไดเปน 3 
สวนใหญๆ ไดแก 
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1)  การกําหนดภาระหนาท่ีของภาครัฐในการควบคุมกํากับดูแลสารปองกันกําจัด
ศัตรูพืช 

2)  การกําหนดภาระหนาท่ีของภาคประชาชนในการตอบสนองภาครัฐและการ
ดําเนินการเพ่ือใหเกิดความปลอดภัยจากการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช 

3)  การกําหนดภาระหนาท่ีของหนวยงาน  หรือองคการระหวางประเทศในการใหความ
รวมมือ 

 สาระของจรรยาบรรณในการแจกจาย  จําหนายและใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  ซ่ึง
องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติไดจัดทําขึ้นเปนกฎขอบังคับ  โดยแนวทางอยางกวางๆจํานวน 12 
ขอ2  ดังนี้ 

 ขอ 1.  วัตถุประสงคของจรรยาบรรณ 
 ขอ 2.  คําจํากัดความ 
 ขอ 3.  การจัดการสารปองกันกําจัดศัตรูพืช 
 ขอ 4.  การทดสอบสารปองกันกําจัดศัตรูพืช 
 ขอ 5.  การลดอันตรายของสารปองกันกําจัดศัตรูพืช 
 ขอ 6.  การขึ้นทะเบียนสารปองกันกําจัดศัตรูพืชและขอมูลทางวิชาการท่ีตองการ 
 ขอ 7.  การจัดหาและการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช 
 ขอ 8.  การจําหนายและการคาสารปองกันกําจัดศัตรูพืช 
 ขอ 9.  การแลกเปล่ียนขอมูลและการแจงลวงหนา 
 ขอ 10.  การจัดทําฉลาก  ภาชนะบรรจ ุ การเก็บรักษาและการทําลาย 
 ขอ 11.  การโฆษณา 
 ขอ12.  การติดตามการปฏิบัติตามจรรยาบรรณฯ 
 สาระสําคัญพ้ืนฐานของจรรยาบรรณฯขางตนนั้นเปนการสมัครใจปฏิบัติของ

ประเทศสมาชิก  โดยเฉพาะอยางยิ่งกอนท่ีแตละประเทศจะมีโครงสรางพ้ืนฐานของกฎหมายท่ี
เหมาะสมในการควบคุมสารปองกันกําจัดศัตรูพืช 

 
 
 
 

                                                
2  สมาคมอารักขาพืชไทย.  (2540).  จรรยาบรรณระหวางประเทศ การจําหนายและการใชสารปองกัน

กําจัดศัตรูพืช (ฉบับแกไข).  หนา 29-30. 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

DPU

http://www.pdffactory.com


 
 

 

45

3.1.1.1  แนวปฏิบัติเกี่ยวกับฉลากสารปองกันกําจัดศัตรูพืชของจรรยาบรรณระหวาง
ประเทศในการแจกจาย จําหนาย และใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  

  ในจรรยาบรรณฯขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติไดบัญญัติ
หลักการในการจัดทําฉลากไวในขอ 7 หมวด การจัดหาและการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช และขอ 
10 หมวดการจัดทําฉลาก  ภาชนะบรรจ ุ การเก็บรักษาและการทําลาย  ดังนี้ 

  ขอ  7.4  สารปองกันกําจัดศัตรูพืชทุกชนิดท่ีวางจําหนายในทองตลาดท่ัวๆไป
ควรบรรจุในภาชนะ  และมีฉลากตามแนวทางและคําแนะนําขององคการอาหารและเกษตรแหง
สหประชาชาติ (FAO)วาดวยวิธีการบรรจุ  และการจัดทําฉลาก  และใหเปนไปตามกฎระเบียบใน
การควบคุมของแตละประเทศดวย 

  ขอ  10.1  ภาชนะบรรจุสารปองกันกําจัดศัตรูพืชทุกชนิด  ควรมีฉลากท่ีชัดเจน
ตามคําแนะนําในการจัดทําฉลากตามระบบสากล  เชน  คําแนะนําในการจัดทําฉลากมาตรฐานของ
องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ  (FAO) 

  ขอ  10.2  ภาคธุรกิจฯควรจัดทําฉลาก  ดังนี้ 
  ขอ  10.2.1  มีคําแนะนําซ่ึงตรงกับของหนวยงานวิจัยและใหคําแนะนําซ่ึงเปนท่ี

ยอมรับในประเทศท่ีจําหนาย 
  ขอ  10.2.2  หากเปนไปไดควรจัดทําสัญลักษณและรูปภาพท่ี เหมาะสม  

นอกเหนือไปจากคําแนะนํา  คําเตือนและขอควรระวังท่ีเขียนไว 
  ขอ  10.2.3  ในการคาระหวางประเทศควรมีเครื่องหมายท่ีเหมาะสมของการจัด

ระดับความเปนอันตรายของสารปองกันกําจัดศัตรูพืช 
  ขอ  10.2.4  ใหมีคําเตือนหามการนําภาชนะกลับมาใชใหมและคําแนะนํา

สําหรับการทําลายท่ีปลอดภัย  หรือการขจัดสารปนเปอนซ่ึงเหลือในภาชนะบรรจุท่ีใชแลวดวยภาษา
ท่ีเหมาะสม 

  ขอ  10.2.5  ควรระบุดวยตัวเลขหรือตัวอักษรซ่ึงคนท่ัวไปสามารถอานและ
เขาใจไดโดยไมตองแปลความหมายบนภาชนะทุกครั้งท่ีมีการผลิต 

  ขอ  10.2.6  ระบุวันผลิต (เดือน และป) ของการผลิตแตละครั้งพรอมท้ังขอมูล
เกี่ยวกับความคงทนในเก็บรักษา 

3.1.1.2  คําแนะนําเรื่องการจัดทําฉลากสารปองกันกําจัดศัตรูพืชขององคการอาหารและ
เกษตรแหงสหประชาชาติ 
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 องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ไดมีการจัดทําคําแนะนํา
เรื่องการจัดทําฉลากสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  เพ่ือใหประเทศสมาชิกสามารถนําไปเปนหลักการ
เพ่ือนําไปปฏิบัติและออกเปนกฎหมายเพ่ือใหเปนมาตรฐานในแนวเดียวกัน   

  (1)  ความสําคัญของฉลากตามคําแนะนําเรื่องการจัดทําฉลากสารปองกันกําจัด
ศัตรูพืช3 ดังนี้ 

  ฉลาก เปน ส่ิ งจํ า เปนตอการใชสารป องกันกํ า จัด ศัตรู พืชอย า ง มี
ประสิทธิภาพและปลอดภัย  ถือเปนการเช่ือมโยงระหวางผูผลิต  ผูจําหนายและผูใชผลิตภัณฑ  
ขอความในฉลากจะตองส้ันและใชภาษาท่ีอานแลวเขาใจไดงาย  หากใชขอความซับซอน  หรือใช
เทคนิคมากเกินไป  หรือวางรูปแบบฉลากไมด ี อาจทําใหเกษตรกรไมอานฉลาก  ซ่ึงมีผลทําใหผูใช
หรือเกษตรกรใชสารกําจัดศัตรูพืชไมถูกตอง  อาจเกิดอันตรายจากการสัมผัส  หรือใชเกินปริมาณท่ี
กําหนดในฉลากจนเกิดความเส่ียงตอพิษภัยจากการใชสารดังกลาวนั้นได 

 องคประกอบของฉลากขึ้นอยูกับกฎระเบียบของหนวยงานผูรับผิดชอบใน
การควบคุม  อยางไรก็ตามอาจมีการเพ่ิมเติมขอความ  ถอยคํา  หรือรูปภาพเปนบางกรณีไดขึ้นอยูกับ
ผูผลิตและตองเปนไปตามจรรยาบรรณระหวางประเทศวาดวยการจําหนายและการใชสาร
ปองกันกําจัดศัตรูพืชขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ  ดังนั้นการจัดทําฉลากจึง
ตองเปนไปตามกฎระเบียบของหนวยงานผูรับผิดชอบในการควบคุมและไดมาตรฐานสากล 

  (2)  กฎเกณฑในการจัดทําฉลาก 
  ผูผลิตสารปองกันกําจัดศัตรูพืชรายใหญมักจะสงผลิตภัณฑไปขายใน

หลายๆประเทศ  จึงจําเปนตองแปลฉลากเปนภาษาตางๆ  ซ่ึงในบางฉลากตองใชถึง 2 ภาษา  แตยังมี
เกษตรกรบางคนท่ียังอานหนังสือไมออก  ดังนั้นการบรรจุรูปภาพหรือสัญลักษณเพ่ือบงช้ีใหใช
ฉลากอยางปลอดภัย  และผูใชสวมใสอุปกรณปกปดรางกายไมใหไดรับสาร  จึงเปนส่ิงท่ีจําเปน  
การบรรจุรูปภาพหรือสัญลักษณในฉลากตองม่ันใจวาผูใชสารดูแลวเขาใจงาย  จึงจะเกิดประโยชน  
การใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชอยางปลอดภัยและมีประสิทธิภาพตองใชขอความ  สัญลักษณ  รูป
ประกอบอยางครบถวน  ซ่ึงจะทําใหพ้ืนท่ีท่ีจะบรรจุไมเพียงพอในการจัดทําฉลาก  ดังนั้นหลักใน
การจัดทําฉลากตามคําแนะนําเรื่องการจัดทําฉลากสารปองกันกําจัดศัตรูพืชขององคการอาหารและ
เกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) มี 4 ประการ คือ 

  ก.  ชัดเจน (Clarity)  ไมใชถอยคําท่ียุงยาก  ซับซอนหรือคําศัพทเทคนิคท่ี
เขาใจงาย  ใหใชรูปแบบท่ีแสงขอความ  รูปภาพ  หรือสัญลักษณสําคัญอยางโดดเดนเพ่ือดึงดูดความ

                                                
3  Guidelines  on  good  labeling  practice  for  pesticides. 
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สนใจของผูใช  ใหขอมูลท่ีผูใชจําเปนตองทราบอยางส้ันๆและถูกตอง  หลีกเล่ียงขอความท่ี
คลุมเครือ 

  ข.  สมบูรณ (Completeness) โดยมีขอความ รูปภาพ หรือสัญลักษณท่ี
จําเปนอยางครบถวน 

  ค.  ถูกกฎระเบียบ (Conformity)  องคประกอบของฉลากตองเปนไปตาม
กฎระเบียบของหนวยงานผูรับผิดชอบในการควบคุมและเปนไปตามมาตรฐานหลักสากล 

  ง.  มีเอกลักษณ  (Consistency)  องคประกอบของฉลากผลิตภัณฑชนิด
เดียวกันจะตองมีเหมือนกันเสมอแมจะบรรจุในภาชนะขนาดตางกัน  แตอาจแตกตางกันท่ีขอความ  
รูปภาพ  หรือสัญลักษณซ่ึงขึ้นอยูกับชนิดของผลิตภัณฑ 

  ใบแทรกหรือใบปลิว (Leaflets) อาจไมตองใชกฎระเบียบเดียวกับฉลาก  
แตในการจัดทําฉลากตองยึดหลักการท้ัง 4 ขอ  เนื่องจากจุดมุงหมายในการจัดทําใบแทรกหรือ
ใบปลิว  คือการโฆษณาเหมือนกับฉลากเพ่ือใหผูใชสารไดรับคําแนะนําในการใชท่ีถูกตอง  มี
ประสิทธิภาพ  และปลอดภัย 

  ฉลากควรมีความคงทน  เพ่ือไมใหฉีกขาดหรือหลุดออกจากภาชนะท่ี
บรรจุในระหวางหารขนสง การเก็บรักษา  และใช  ดังนั้นวัสดุท่ีใชฉลาก  ตัวอักษร  รูปภาพ  หรือ
สัญลักษณท่ีพิมพหรือเขียนในฉลากจะตองมีความคงทนดวย  โดยท่ัวไปสารปองกันกําจัดศัตรูพืชมี
อายุการใชงานประมาณ 2 ป  ฉลากก็ควรมีอายุการใชงานไมนอยกวานี้เพ่ือปองกันอันตรายท่ีอาจ
เกิดขึ้นภายหลัง 

  (3)  องคประกอบของฉลาก 
   ก.  ขอมูลของผลิตภัณฑท่ีอยูในภาชนะบรรจุ  ไดแก 

  1.  ช่ือทางการคา  มักอยูรวมกับประเภทการใช (เชน  สารกําจัดแมลง  
สารปองกันกําจัดโรคพืช  สารกําจัดวัชพืช  สารกําจัดไรศัตรูพืช  สารกําจัดหอย  สารควบคุมการ
เจริญเติบโตของพืช 

  2.  ชนิดสูตรผสม  ระบุช่ือและรหัสตามระบบกําหนดรหัสสูตรผสม
ระหวางประเทศซ่ึงกําหนดโดย GIFAP และตามองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ 
(FAO) ยอมรับ 

  3.  สาระสําคัญ  ระบุช่ือสามัญตามระบบISO หรือช่ือเคมีตามระบบ
IUPACโดยแยกเปนกรัม หรือกิโลกรัม (สําหรับท่ีเปนของแข็ง  ของเหลว  ขนหนืด  ของเหลวท่ี
ระเหยงาย และสารท่ีบรรจุในกระปองอัดอากาศ) หรือ กรัม/ลิตร (สําหรับสารท่ีเปนของเหลว) หรือ
ระบุเปนเปอรเซ็นต 
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   ข.  ขอมูลความปลอดภัย  ในฉลากควรมีคําเตือนอยางชัดเจนเกี่ยวกับ 
  1.  อานคําแนะนําดานความปลอดภัยกอนเปดภาชนะบรรจุ 
  2.  สัญลักษณคําเตือนในการใช  ขนสงและเก็บรักษา 
  3.  การจําแนกรับความเปนอันตรายและสัญลักษณแสดงความเปน

อันตราย  ซ่ึงจําแนกตามระดับความเปนพิษของสารนั้นก็ได 
   ค.  องคประกอบของฉลากท่ีตองปรากฏสีดําบนพ้ืนขาวเพ่ือใหชัดเจนและ

อานงาย  ไดแก   
  1.  คําเตือนดานความปลอดภัย  ประกอบดวย 
        -  คําแนะนําเฉพาะของผลิตภัณฑบางชนิด 
        -  วิธีปฏิบัติตามหลักการเกษตรดีท่ีเหมาะสม (GAP) 
        -  การสวมใสชุดปกปองรางกายไมใหสัมผัสสารพิษ 
        -  คําเตือนเกี่ยวกับการปฏิบัติในขณะท่ีใชและหลังการใชสาร 
        -  ความปลอดภัยของสภาพแวดลอมในขณะท่ีใช และหลังการใชสาร 
        -  การเก็บรักษาอยางปลอดภัย 
        -  การกําจัดสารท่ีเหลือและภาชนะบรรจุท่ีใชแลว 
        -  การลางอุปกรณและเครื่องใชตางๆ 
  2.  พิคโตแกรมแสดงความปลอดภัย  (Pictogram) 4 
        พิคโตแกรม  เปนเครื่องหมายท่ีส่ือแทนขอความ GIFAP และ 

FAO  ไดกําหนดใหใชรูปภาพ  โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะส่ือขอมูลความปลอดภัยแกผูใชในประเทศ
ตางๆ  ซ่ึงมีระดับการศึกษาแตกตางกันไป  ในบางประเทศหนวยงานผูรับผิดชอบจะบังคับใหบรรจุ
พิคโตแกรมลงในฉลาก  แตบางประเทศแคสนับสนุนเทานั้น  โดยท่ัวไปการบรรจุพิคโตแกรมลงใน
ฉลากจะตองสอดคลองกับขอความในฉลากดวย  นั่นคือ  หากมีขอความคําเตือนดานความปลอดภัย
ก็ตองมีพิคโตแกรมแสดงความปลอดภัยเสมอ  อยางไรก็ตามพิคโตแกรมตองมีในฉลากเสมอ  คือ 
รูปภาพท่ีแสดงวา “ลางมือหลังการใช” และ “เก็บในหองท่ีใสกุญแจและพนมือเด็ก”  ขนาดท่ี
เหมาะสมของพิคโตแกรม  คือ 15x15 มิลลิเมตร และขนาดเล็กท่ีสุดท่ีอนุญาตไว คือ 7 x 7 มิลลิเมตร 

   ภาพประกอบฉลากท่ีมีขนาดใหญอาจมีพ้ืนท่ีเหลือมากพอท่ีจะ
บรรจุภาพประกอบได  ซ่ึงอาจใชไดท้ังดานการใชและความปลอดภัย  ฉลากท่ีมีขนาดเล็กอาจนํา
ภาพประกอบไปบรรจุลงไปในใบแทรกหรือใบปลิวแทน  แตตองไดรับการอนุมัติจากหนวยงาน

                                                
4  ลัดดาวัลย  โอภานุรักษธรรม.  (2550).  การศึกษาการจัดทําฉลากสารปองกันกําจัดศัตรูพืช.  หนา 16. 
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ผูรับผิดชอบในการควบคุมกอน  สวนใหญภาพประกอบมักเปนภาพศัตรูพืช  พืชปลูก  วิธีการใชท่ี
ถูกตอง  การปดรางกายเพ่ือไมใหสัมผัสสาร ฯลฯ 

  3.  ขอควรระวัง  ในฉลากตองมีขอความตอไปนี ้
        -  เก็บในท่ีใสกุญแจและพนมือเด็ก และอาจมีขอความอ่ืนท่ีระบุให

หลีกเล่ียงผลกระทบตอสภาพแวดลอม หรือใหปฏิบัติตามหลักการเกษตรดีท่ีเหมาะสม 
  4.  การแกพิษเบ้ืองตนและคําแนะนําสําหรับแพทย  ซ่ึงฉลากสาร

ปองกันและกําจัดศัตรูพืชทุกชนิดจะตองมีขอความนี ้ นอกจากนี้อาจบรรจุขอความเกี่ยวกับอาการ
เกิดพิษ  การทดสอบเฉพาะ  และสารแกพิษไวดวยก็ได 

  5.  ใบแทรกหรือใบปลิว (Leaflets)  ขอมูลความปลอดภัยตองปรากฏ
อยูในใบแทรกหรือใบปลิวท่ีฉลากนั้นอางถึง 

 ง.  คําแนะนําในการใชฉลากใหระบุชนิดของสารปองกันกําจัดศัตรูพืชท่ีใช
กําจัดและชนิดของพืชปลูก  เชน  ใชกําจัดเพล้ียออนในขาวโพด  ใชกําจัดวัชพืชประเภทใบกวางใน
ไรออย  เปนตน  โดยตองระบุวิธีใช  ระยะเวลา  บริเวณท่ีใชเพ่ือใหมีประสิทธิภาพสูงสุด และถูกตองตามหลัก
เกษตรท่ีดีท่ีเหมาะสม  ขอความนี้นอกจากจะปรากฏในฉลากแลวอาจขยายหรือนําไปบรรจุลงในใบ
แทรกอีกก็ได 

 จ.  ขอมูลอ่ืนๆ นอกเหนือจากท่ีกลาวมาขางตนแลวในฉลากควรมีขอมูล
เกี่ยวกับ 

1.  ช่ือผูจัดจําหนาย  พรอมท่ีอยู  หมายเลขโทรศัพท  และช่ือบริษัทผูขอขึ้น
ทะเบียน 

2.  เลขทะเบียน 
3.  ช่ือผูผลิต และเครื่องหมายการคา 
4.  ช่ือทางการคา 
5.  วันท่ีผลิต 
6.  อายุการเก็บรักษา  สําหรับผลิตภัณฑท่ีมีอายุการเก็บรักษาต่ํากวา 2 ป

นับจากวันท่ีผลิต 
  นอกจากนี้องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติไดกําหนดให

บรรจุแถบสีเพ่ือแสดงระดับความเปนพิษของสารปองกันกําจัดศัตรูพืช โดยใหหนวยงาน
ผูรับผิดชอบในการควบคุมในแตละประเทศเปนผูกําหนดขนาดและบริเวณท่ีจะบรรจุแถบสี  หาก
ในฉลากมีแถบสีใดแลวจะไมอนุญาตใหใชสีนั้นในฉลากอีก  เชน  ถาใชแถบสีแดงแสดงระดับ
ความเปนพิษแลว  ในฉลากตองไมมีสีแดงปรากฏอยูอีก  เปนตน 
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(4)  ขอความดานความปลอดภัย 
    ขอความดานความปลอดภัยในฉลากประกอบดวยคําเตือนดานความ

ปลอดภัย  การแกพิษเบ้ืองตน  และคําแนะนําสําหรับแพทยซ่ึงไดมาจากผลการศึกษาของผูผลิตแลว
นํามาเสนอตอหนวยงานผูรับผิดชอบในการควบคุมเพ่ือขออนุมัติบรรจุลงในฉลาก  ขอความนี้จะ
แตกตางกันตามชนิดของสาร  สูตรผสม  การใช  ความเปนพิษ  และระดับความเปนอันตราย
ขอความท่ีใชตองชัดเจน  เขาใจงายและใชขอความใหส้ันท่ีสุด   ซ่ึงขอความนี้จะตองแสดงบน
ดานหนาฉลากผลิตภัณฑสารปองกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือใหสังเกตไดงาย  ตัวอยางขอความปลอดภัย  
ไดแก 

    ก.  “เก็บในหองท่ีปดกุญแจและพนมือเด็ก  ขอความนี้ภาษาอังกฤษใช
ตัวอักษรเปนตัวพิมพใหญเสมอ” 

    ข.  “หาม  ดื่มน้ํา  กินอาหาร  หรือสูบบุหรี่ในขณะปฏิบัติงาน” 
    ค.  “ผลิตภัณฑนี้  ทําใหผิวหนังระคายเคือง” 
    ง.  “ผลิตภัณฑนี้เปนอันตรายตอตา” 
    จ.  “ผลิตภัณฑนี้เปนอันตรายหากสูดดม” 
    ฉ.  “เม่ือปฏิบัติงานเกี่ยวของกับผลิตภัณฑนี้ใหหลีกเล่ียง...( ฝุน ผง ควัน 

ไอระเหย กาซ ไมใหสัมผัสผิวหนัง ปาก จมูก และตา) 
    ช.  “ตองสวม...(ถุงมือ ชุดปกปองรางกาย  แวนตา  หนากากฯลฯ) 
    ซ.  “หลังใชตองลางมือกอนกินอาหาร  ดื่มน้ําหรือสูบบุหรี่  ซักเส้ือผาชุด

ท่ีสวมทํางานใหสะอาด” 
    นอกจากนี้องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติยังกําหนดให

แสดงสัญลักษณ และขอความท่ีเกี่ยวกับคุณสมบัติทางกายภาพท่ีควรแสดงในฉลากสารปองกัน
กําจัดศัตรูพืช  เชน  สารกัดกรอน  สารระเบิด  สารติดไฟ  สารกออาการระคายเคือง  สารชวยติดไฟ  
การระคายเคืองตอตาและผิวหนัง เปนตน 

3.1.1.3  แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการโฆษณาสารปองกันกําจัดศัตรูพืชของจรรยาบรรณ
ระหวางประเทศในการแจกจาย จําหนาย และใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช5  

  ในจรรยาบรรณในการแจกจาย  จําหนายและใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชของ
องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ(FAO)ไดมีการกําหนดนิยามคําวา  “Advertising” (ซ่ึง
แปลวาการโฆษณาในภาษาไทย) โดยครอบคลุมถึงการสงเสริมการจําหนาย  และการใชสารปองกัน
                                                

5  International  code  of  conduct  on  the distribution  and  use  of  pesticides  ( Revised Version ) 
November 2002. 
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กําจัดศัตรูพืชโดยส่ือส่ิงพิมพ  ส่ืออิเล็กทรอนิกส  ปาย  การจัดแสดง  ของขวัญ  การลดราคา  การ
สาธิต  และการโฆษณาโดยวาจา  และยังไดมีบัญญัติแนวทางการโฆษณาสารปองกันกําจัดศัตรูพืช
ไวในขอ 11 หมวดการโฆษณา  ดังนี้ 

  ขอ 11  การโฆษณา 
  ขอ 11.1  รัฐบาลจะตองทํางานประสานกับบริษัทผูผลิต  เพ่ือใชประโยชนจาก

ความเช่ียวชาญและโครงสรางพ้ืนฐานทางการตลาด  เพ่ือใหบริการสาธารณะในการโฆษณา
เกี่ยวกับการใชสารอยางปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ  การโฆษณาเนื้อหาควรเนนท่ีปจจัยตางๆ  เชน  
การดูแลรักษาและการใชเครื่องมืออยางถูกตอง  ขอควรระวังเฉพาะสําหรับเด็กและสตรีมีครรภ  
อันตรายของการนําเอาภาชนะบรรจุสารฯ กลับมาใชและความสําคัญของการปฏิบัติตามคําแนะนํา
บนฉลาก 

  ขอ 11.2  ภาคธุรกิจฯ ควรแนใจวา 
  ขอ 11.2.1  ขอความท่ีใชในการโฆษณาจะตองเหมาะสมและถูกตองตามหลัก

วิชาการ 
  ขอ 11.2.2  การโฆษณาจะตองมีขอความหรือรูปภาพ  ไมวาโดยตรงหรือโดย

ออมซ่ึงละเวน  กํากวม  หรือเกินความเปนจริง  ซ่ึงจะส่ือหรือทําใหผูซ้ือเขาใจผิดโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในดานความปลอดภัยของผลิตภัณฑ  ธรรมชาติของสารฯสวนประกอบ  หรือความเหมาะสมใน
การใช  หรือผิดไปจากการรับรองอยางเปนทางการ 

  ขอ 11.2.3  ตองไมทําการโฆษณาสารปองกันกําจัดศัตรูพืชท่ีถูกจํากัดใหใช
เฉพาะผูท่ีผานการอบรมหรือมีใบอนุญาตตามกฎหมาย  โดยผานส่ือส่ิงพิมพท่ีนอกเหนือไปจากส่ือ
เฉพาะดาน  เวนเสียแตวาขอหามการใชนั้นแสดงไวอยางชัดเจน 

  ขอ 11.2.4  ไมใหมีการจําหนายสารออกฤทธ์ิท่ีตางชนิดหรือมีสวนประกอบ ท่ี
ตางกันภายใตช่ือทางการคาเดียวกันในเวลาพรอมกัน 

  ขอ 11.2.5  การโฆษณาจะตองไมสงเสริมการใชท่ีนอกเหนือไปจากท่ีระบุไว
ในฉลากซ่ึงไดรับการอนุมัต ิ

  ขอ 11.2.6  ส่ือท่ีใชในการสงเสริมการขายจะตองไมมีคําแนะนําท่ีเบ่ียงเบนไป
จากของหนวยงานวิจัยและใหคําแนะนําซ่ึงเปนท่ียอมรับ 

  ขอ 11.2.7  การโฆษณาจะตองไมนําผลการวิจัยหรืออางอิงจากเอกสารทา
วิชาการมาใชอยางผิดๆ  และไมนําเรื่องทางวิทยาศาสตรท่ีเหลวไหลและเกี่ยวของมาใชเพ่ืออวดอาง
สรรพคุณ  ซ่ึงไมมีพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร 
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  ขอ 11.2.8  ไมใชขอความเกี่ยวกับความปลอดภัย  ซ่ึงรวมถึงขอความ  เชน  
“ปลอดภัย”“ไมเปนพิษ”  “ไมมีอันตราย”  “ไมมีพิษ” ท้ังท่ีมีหรือไมมีขอความท่ีขยายก็ตาม  เชน 
“เม่ือใชตามคํา  แนะนํา” 

  ขอ 11.2.9  จะตองไมมีขอความเปรียบเทียบความปลอดภัยเกี่ยวกับผลิตภัณฑ
ชนิดอ่ืน 

  ขอ 11.10  จะตองไมมีขอความท่ีกอใหเกิดความเขาใจผิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพ
ของผลิตภัณฑ 

  ขอ 11.2.11  จะตองไมมีขอความเกี่ยวกับคํารับรองหรือคํารับประกัน  เชน  
“สามารถทํากําไรไดมากกวา”  “รับรองใหผลผลิตสูง”  เวนเสียแตวาจะมีหลักฐานสนับสนุนพอเพียง 

  ขอ 11.2.12  การโฆษณาจะตองไมแสดงรูปภาพท่ีกอใหเกิดการปฏิบัติท่ีอาจ
เปนอันตราย  เชน  ภาพการผสมสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  หรือการใชสารฯดังกลาวโดยไมมีเครื่อง
ปองกันการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช ใกลอาหาร หรือเด็ก 

  ขอ 11.2.13  ส่ือท่ีใชโฆษณาและสงเสริมการขายจะตองมีคําเตือน  และ
สัญลักษณท่ีเหมาะสมซ่ึงดึงดูดความสนใจตามคําแนะนําในการจัดทําฉลาก 

  ขอ 11.2.14  เอกสารกํากับวิชาการเกี่ยวกับผลิตภัณฑจะตองมีขอมูลท่ีพอเพียง
เพ่ือการปฏิบัติอยางถูกตอง  รวมถึงอัตราการใช  ความถ่ีของการฉีดพนและระยะกอนเก็บเกี่ยวท่ี
ปลอดภัย 

  ขอ 11.2.15  จะตองไมมีคําโฆษณาเปรียบเทียบอยางผิดๆ หรือทําใหเขาใจผิด
กับสารปองกันกําจัดศัตรูพืชอ่ืนๆ 

  ขอ 11.2.16  พนักงานท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมการขายจะตองไดรับการอบรม  
และฝกฝนใหมีความรูความเขาใจอยางด ี เพ่ือสามารถใหขอมูลของผลิตภัณฑไดอยางสมบูรณและ
ถูกตอง 

  ขอ 11.2.17  การโฆษณาจะตองสงเสริมใหผูซ้ือและผูใชอานฉลากดวยความ
ระมัดระวัง  หรือใหผูอ่ืนอานใหฟงถาอานไมได 

  ขอ 11.2.18  การโฆษณาและกิจกรรมโปรโมตสินคาไมควรใหส่ิงตอบแทน 
หรือของขวัญเพ่ือกระตุนใหเกิดการซ้ือสารปองกันกําจัดศัตรูพืช 

  ขอ 11.3  องคการระหวางประเทศและกลุมภาคสาธารณชนจะตองใหความ
สนใจเม่ือเกิดการปฏิบัติผิดจรรยาบรรณในการแจกจาย  จําหนายและใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช
ขางตน 
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3.2  กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมสารปองกันกําจัดศัตรูพืชในประเทศไทย 
ประเทศไทยมีอัตราการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชซ่ึงเปนวัตถุอันตรายสูงขึ้นเรื่อยๆ  

ซ่ึงสงผลตอความปลอดภัยของผูใชและเกษตรกร  ดังนั้นรัฐบาลจึงจําเปนตองออกกฎหมายควบคุม
การใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือใหการใชเกิดประโยชนและมีประสิทธิภาพสูงสุดใน
ขณะเดียวกันใหเกิดอันตรายจากการใชสารเคมีนอยท่ีสุด  กฎมายฉบับแรกท่ีออกบังคับใชในป พ.ศ.
2510  คือพระราชบัญญัติวัตถุมีพิษ พ.ศ. 2510  ในพระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดหลักเกณฑในการ
เลือกสารเคมีท่ีมีคุณภาพและปลอดภัยในการใช  กําหนดมาตรการควบคุมการประกอบกิจการ  
ควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑและกําหนดบทลงโทษผูฝาฝนขอบังคับ  พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวได
มีฉบับปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมมาตรการขึ้นทะเบียนในพ.ศ. 2516  เรียกวา “พระราชบัญญัติวัตถุมีพิษ 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2516  ตอมาจึงไดยกเลิกพระราชบัญญัติท้ัง 2 ฉบับเนื่องจากไมสามารถควบคุมวัตถุ
ท่ีอาจกอให เกิดอันตรายไดทุกชนิดและไดประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับใหม เรียกวา
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  พ.ศ. 2535  แทนเม่ือวันท่ี 6 เมษายน พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มีวัตถุประสงคเพ่ือใชกําหนดหลักเกณฑในการ
เลือกสารเคมีท่ีมีท่ีมีคุณภาพดี  ปลอดภัย  กําหนดใหมีระบบในการควบคุมวัตถุอันตราย  การ
ประกอบกิจการ  ควบคุมผลิตภัณฑและกําหนดบทลงโทษ ตอผูผลิต  ผูนําเขา  ผูครอบครองและผู
ขนสงวัตถุอันตรายท่ีฝาฝนกฎหมาย  โดยมาตรการในการควบคุมวัตถุอันตรายมี 3 ประการ ดังนี้ 

1)  กําหนดใหมีการขึ้นทะเบียนเพ่ือเลือกสารเคมีท่ีมีประสิทธิภาพดีและมีพิษนอยเพ่ือ
ใชควบคุมศัตรูพืช 

2)  มีการควบคุมธุรกิจการนําเขา  ผลิต  สงออก  ขาย  ใชรับจางและการเก็บรักษาสาร
ปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวโดยการออกใบอนุญาตประกอบกิจการใหและ 

3)  มีการควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑในทองตลาดและตรวจสอบดําเนินคดีตอผูฝาฝน 
วัตถุอันตราย  หมายความวา  วัตถุดังตอไปนี ้(1) วัตถุระเบิดได (2) วัตถุไวไฟ (3) วัตถุ

ออกซิไดซและวัตถุเปอรออกไซด  (4) วัตถุมีพิษ (5) วัตถุท่ีทําใหเกิดโรค (6)วัตถุกัมมันตรังสี (7)  
วัตถุท่ีกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางพันธุกรรม (8) วัตถุกัดกรอน (9) วัตถุท่ีกอใหเกิดการระคาย
เคือง (10) วัตถุอยางอ่ืนไมวาจะเปนเคมีภัณฑหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีอาจทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว 
พืช หรือส่ิงแวดลอม  ดังนั้นสารปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวจึงเปนวัตถุอันตรายทางการเกษตร
ตามอนุมาตรา 10 ท่ีถูกควบคุมตามกฎหมายนี ้

วัตถุอันตรายแบงออกเปน 4 ชนิด ตามช่ือ  คุณสมบัติและชนิดของวัตถุอันตราย6  ดังนี้ 

                                                
6  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535,  มาตรา 4.  
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-  ชนิดท่ี 1  วัตถุท่ีมีอันตรายนอย  การผลิต  การนําเขา  การสงออก  การครอบครอง
เพียงแตปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดขึ้นก็สามารถประกอบการได 

-  ชนิดท่ี 2  วัตถุท่ีมีอันตราย  การผลิต  การนําเขา  การสงออก  การครอบครองตองแจง
ตอพนักงานเจาหนาท่ีและตองปฏิบัติตามกฎเกณฑความปลอดภัยท่ีกําหนดขึ้น  หากเปนวัตถุ
อันตรายชนิดใหมๆตองนําไปขึ้นทะเบียนกอน 

-  ชนิดท่ี 3  วัตถุอันตรายสูง  การผลิต  การนําเขา  การสงออก การครอบครองตอง
ไดรับใบอนุญาต  หากเปนวัตถุอันตรายชนิดใหมๆตองปฏิบัติตามกฎเกณฑความปลอดภัยท่ีกําหนด 

-  ชนิดท่ี 4  วัตถุอันตรายชนิดรายแรง  หามมิใหมีการผลิต  การนําเขา  การสงออก  
หรือมีไวในการครอบครองแตอยางใด 

3.2.1  หนวยงานท่ีเกี่ยวกับการควบคุมสารปองกันกําจัดศัตรูพืช 
ในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการควบคุมวัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

พ.ศ. 2535  มีหนวยงานตางๆท่ีรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติดังกลาวโดยตรงซ่ึงมี 7 หนวยงาน  
ไดแก  กรมวิชาการเกษตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  รับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตรายท่ี
ใชในการเกษตร  กรมประมง  กระทรวงเกษตรและสหกรณ รับผิดชอบในการควบคมุวัตถุอันตราย
ท่ีใชในการประมง  กรมโรงงานอุตสาหกรรม  กระทรวงอุตสาหกรรม รับผิดชอบในการควบคุม
วัตถุอันตรายท่ีใชในการอุตสาหกรรม  สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา  กระทรวง
สาธารณสุข รับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตรายใชในการสาธารณสุข  กรมธุรกิจพลังงาน  
กระทรวงพลังงานควบคุมหลักเกณฑและมาตรฐานความปลอดภัยของสถานีบริการกาซธรรมชาติ 
ในการคาปลีกกาซปโตรเลียมเหลวสําหรับใชเปนเช้ือเพลิงของยานพาหนะ  และสํานักงานปรมาณู
เพ่ือสันต ิ นอกจากนี้ยังมีสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค  สํานักงานนายกรัฐมนตรี  มี
หนาท่ีรับผิดชอบเฉพาะการควบคุมดูแลการโฆษณาวัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  
พ.ศ. 2535 

3.2.1.1  คณะกรรมการวัตถุอันตราย7 
  ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ในมาตรา 6 ไดกําหนดใหมี

คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการท่ีเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายทางการเกษตรเพ่ือให
การปฏิบัติงานเปนไปดวยความเรียบรอย  ตลอดจนบรรลุวัตถุประสงคในการท่ีจะปองกันระงับ
อันตรายอันอาจเกิดแกบุคคล สัตว พืช ทรัพยและส่ิงแวดลอม และเพ่ือเปนการประสานงานระหวาง
หนวยงานตางๆ  โดยคณะกรรมการวัตถุอันตรายประกอบดวยปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเปน
                                                

7  สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข.  (2548).  รายงานผลการศึกษาความรูที่จําเปนเพื่อสนับสนุนการ
ตัดสินใจที่ดีขึ้นในการกําหนดเพื่อนโยบายดานสารเคมีกําจัดศัตรูพืชในสังคมไทย.  หนา 37-39. 
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ประธานกรรมการ  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  อธิบดีกรมการขนสงทางบก  อธิบดีกรมการคา
ภายใน  อธิบดีกรมการแพทย  อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ  อธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน อธิบดีกรม
ประมง  อธิบดีกรมปศุสัตว  อธิบดีกรมวิชาการเกษตร  อธิบดีกรมวิทยาศาสตรการแพทย  อธิบดี
กรมสงเสริมการเกษตร  เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา  เลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพ่ือ
สันติ  เลขาธิการสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  ผูแทนกระทรวงกลาโหม  ผูแทน
กระทรวงคมนาคม  ผูแทนสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ  และผูทรงคุณวุฒิ
ซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งไมเกิน 10 คนเปนกรรมการและอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมเปนกรรมการ
และเลขานุการและผูแทนกรมธุรกิจพลังงาน  ผูแทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม  ผูแทนกรมวิชาการ
เกษตร  ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา  และผูแทนสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติเปน
ผูชวยเลขานุกรม 

  ซ่ึงกรรมการผูทรงคุณวุฒิท่ีคณะรัฐมนตรีแตงตั้งขางตนตองเปนผูมีความรู  
ความเช่ียวชาญมีผลงาน  และประสบการณ ท่ี เกี่ยวของกับสาขาวิชาเคมี   วิทยาศาสตร  
วิศวกรรมศาสตร  เกษตรศาสตร  หรือกฎหมาย อยางนอย 5 คนใหแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิท่ีเปน
ตัวแทนขององคการสาธารณประโยชน และมีประสบการณดําเนินงานดานการคุมครองสุขภาพ
อนามัย  ดานการคุมครองผูบริโภคดานการเกษตรกรรมยั่งยืน  ดานการจัดการปญหาวัตถุอันตราย
ในทองถ่ิน หรือดานส่ิงแวดลอม 

  โดยบทบาทและอํานาจหนา ท่ีของคณะกรรมการวัต ถุ อันตรายตาม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  พ.ศ. 2535 มีดังนี้ 

  (1)   กําหนดนโยบาย  มาตรการและแผนกํากับดูแลวัตถุอันตราย   เ ม่ือ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหเห็นชอบแลว  ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของรับเปนแนวทางปฏิบัติ 

   ก.  ใหความเห็นแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมในการออก
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาระบุช่ือหรือคุณสมบัติของวัตถุอันตราย  ชนิดของวัตถุอันตราย  
กําหนดเวลาการใชบังคับและหนวยงานผูรับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตราย (มาตรา 18 วรรค2) 
และรวมท้ังกําหนดช่ือของวัตถุอันตรายท่ีกระบวนการผลิตและลักษณะท่ีอาจกอใหเกิดอันตราย 
(มาตรา 36วรรค1) 

  (2)  ใหความเห็นตอรัฐมนตรีผูรับผิดชอบในการออกประกาศเกี่ยวกับ 
   ก.  กําหนดปริมาณ  องคประกอบ  คุณสมบัติและส่ิงเจือปน  ภาชนะ 

บรรจุ  วิธีตรวจ  และทดสอบภาชนะ  ฉลาก  การผลิต  การนําเขา  การสงออก  การขาย  การขนสง  
การเก็บรักษา  การกําจัด  การทําลาย  การปฏิบัติกับภาชนะของวัตถุอันตราย  การใหแจงขอเท็จจริง 
การใหสงตัวอยาง  หรือการอ่ืนใดเกี่ยวกับวัตถุอันตรายเพ่ือควบคุม  ปองกัน  บรรเทา  หรือระงับ
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อันตรายท่ีจะเกิดแกบุคคล  สัตว  พืช  ทรัพยหรือส่ิงแวดลอม โดยคํานึงถึงสนธิสัญญาและขอผูกพัน
ระหวางประเทศ 

   ข.  การขอขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายและการออกใบสําคัญการขึ้นทะเบียน
วัตถุอันตราย และการตออายุใบสําคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย (มาตรา 36 วรรค 3) 

   ค.  การผลิตหรือการนําเขา ตามมาตรา 37 วรรค 2 
   ง.  การออกประกาศใหวัตถุอันตรายบางชนิดไดรับการยกเวนไมตอง

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายท้ังหมดหรือแตบางสวนตามท่ีเห็นสมควร (มาตรา 44) 
   จ. วัตถุอันตรายท่ีผลิตขึ้นโดยมีสาระสําคัญนอยหรือมากกวาเกณฑ

คลาดเคล่ือน (มาตรา 47 (5)) 
  1.  ใหคําแนะนําแกพนักงานเจาหนาท่ีในการขึ้นทะเบียนหรือเพิกถอน 

ทะเบียนวัตถุอันตราย 
  2.  ใหคําแนะนําหรือคําปรึกษาแกรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ  รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงอุตสาหกรรม  หนวยงานผูรับผิดชอบ  และพนักงานเจาหนาท่ีในเรื่องใดๆเกี่ยวกับวัตถุ
อันตราย 

  3.  พิจารณาเรื่องรองเรียนจากผูท่ีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย
จากวัตถุอันตราย 

  4.  แจงหรือโฆษณาขาวสารเกี่ยวกับวัตถุอันตรายใหประชาชนได
ทราบในการนี้จะระบุช่ือวัตถุอันตรายหรือช่ือของผูประกอบการท่ีเกี่ยวของดวยก็ได 

  5.  สอดสองดูแล  ใหคําแนะนํา  และเรงรัดพนักงานเจาหนาท่ีสวน
ราชการหรือหนวยงานของรัฐท่ีทีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับวัตถุอันตรายตางๆใหปฏิบัติตามอํานาจ
หนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด 

  6.  เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมเพ่ือเสนอ
คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการควบคุมวัตถุอันตรายและการปองกันและเยียวยาความเสียหายอันเกิดจาก
วัตถุอันตรายเพ่ือเปนแนวปฏิบัติในการดําเนินงานของหนวยงานตางๆของรัฐ 

  7.  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีมีกฎหมายกําหนดไวใหเปนอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการ 

   นอกจากนี้คณะกรรมการวัตถุอันตรายยังสามารถแตงตั้งอนุกรรมการเพ่ือ
พิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายได  สําหรับในสวนของ
คณะอนุกรรมการท่ีเกี่ยวของในการควบคุมวัตถุอันตรายทางดานการเกษตร  ประกอบดวย 3 ชุด  
กลาวคือ 
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   ก.  คณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายทาง
การเกษตร 

   ข.  คณะอนุกรรมการประเมินขอมูลพิษวิทยาและพิษตกคางของวัตถุ
อันตรายทางการเกษตร 

   ค.  คณะอนุกรรมการติดตามปญหาสารพิษตกคางในอาหารและผลิตผล
ทางการเกษตร 

3.2.1.2  กรมวิชาการเกษตร8 
  กรมวิชาการเกษตรเปนหนวยงานหลักท่ีมีบทบาทสําคัญในการควบคุมและ

กํากับดูแลสารปองกันกําจัดศัตรูพืชตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 โดยกรมวิชาการ
เกษตรไดกําหนดมาตรการควบคุมสารเคมีกําจัดศัตรูพืชท่ีสําคัญไว 5 ประการ คือ 

  (1)  ใหแบงวัตถุอันตรายออกเปน 4 ชนิด ตามความจําเปนแกการควบคุม  โดย
หนวยงานผูรับผิดชอบสามารถกําหนดการควบคุมใหเขมงวดหรือเพียงกํากับดูแลความเปนพิษหรือ
อันตรายก็ได 

  (2)  กําหนดใหมีการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายเพ่ือเลือกวัตถุอันตรายท่ีมี
ประสิทธิภาพและปลอดภัยใชในประเทศ  โดยการประเมินคุณประโยชนและความเส่ียงในการใช 

  (3)  การออกใบอนุญาตเพ่ือควบคุมกิจการผลิต  นําเขา  สงออก  และมีไวใน
ครอบครอง  ซ่ึงครอบคลุมแหลงผลิต  สถานท่ีผลิต  ฉลาก  ภาชนะบรรจ ุ การขนสง และการเก็บรักษา 

  (4)  การควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑในตลาด  เพ่ือใหผลิตภัณฑมีมาตรฐาน
เปนไปตามท่ีขึ้นทะเบียนและขออนุญาตไว  รวมท้ังการตรวจสอบและดําเนินการตอผูฝาฝน
กฎหมายฯลฯ 

  (5)  การติดตามปญหาจากการใช  พิษภัย และผลกระทบเพ่ือนํามาทบทวนการ
ใชและการประเมินความเส่ียงในการใชเพ่ือพิจารณาถอนทะเบียนหรือหามใช 

  กรมวิชาการเกษตรยังไดมีการดําเนินการในเรื่อง ดังตอไปนี ้
  (1)  ออกประกาศใหสารเคมีกําจัดศัตรูพืช และสารควบคุมการเจริญเติบโตของ

พืชทุกชนิดเปนวัตถุอันตรายทางการเกษตร  และกําหนดใหวัตถุอันตรายทางการเกษตร  และ
กําหนดใหวัตถุอันตรายทางการเกษตรเปนวัตถุอันตรายชนิดท่ี 2, 3 และ4  ท่ีตองควบคุมและกํากับ
ดูแลอยางใกลชิด (โดยประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องบัญชีรายช่ือวัตถุอันตรายรวม 4 ฉบับ)
โดยตองผานระบบการขึ้นทะเบียนเพ่ือประเมินคุณประโยชนและความเส่ียงในการใชกอนจึงจะ

                                                
8  แหลงเดิม.  หนา 41-43. 
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อนุญาตใหผลิต นําเขา หรือจําหนายได เนื่องจากสารเคมีฯเหลานี้มีความเปนพิษและอาจกอใหเกิด
ผลกระทบไดในวงกวาง 

  (2)  ตั้งคณะกรรมการและคณะทํางานตางๆ ดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุมและ
กํากับดูแลวัตถุอันตรายทางการเกษตรใหเปนไปตามกฎหมาย เชน 

  ก.  คณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายทาง
การเกษตร 

  ข.  คณะอนุกรรมการประเมินขอมูลพิษวิทยาและพิษตกคางของวัตถุ
อันตรายทางการเกษตร 

  ค.  คณะอนุกรรมการติดตามปญหาสารพิษตกคางในอาหารและผลิตผล
ทางการเกษตร 

  ง.  คณะกรรมการพิจารณาสารสกัดจากพืชฯลฯ 
  (3)  กําหนดใหวัตถุอันตรายท่ีมีฉลากหรือแสดงเครื่องหมายสัญลักษณไม

เหมาะสม 
  (4)  กําหนดมาตรการ  หลักเกณฑ และวิธีการควบคุมวัตถุอันตรายทางการเกษตร

ใหเปนไปตามกฎหมาย  ไดแก 
  ก.  หลักเกณฑและวิธีการขออนุญาต  การออกใบอนุญาตเกี่ยวกับการผลิต  

นําเขา  และมีไวในครอบตรองวัตถุอันตราย  และแจงประกอบกิจการ 
  ข.  หลักเกณฑ  ขั้นตอน  และวิธีการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายท่ีกรม

วิชาการเกษตรเปนผูรับผิดชอบ 
  ค.  กําหนดเกณฑการทดลองประสิทธิภาพ  ความเปนพิษ   และการ

ประเมินผลการทดลอง 
  ง.  กําหนดหลักเกณฑการจัดทําฉลากและกําหนดระดับความเปนพิษของ

วัตถุอันตรายทางการเกษตร 
  จ.  กําหนดคุณสมบัติและส่ิงเจือปนในผลิตภัณฑวัตถุอันตรายยางชนิด 
  ฉ.  การหามใชวัตถุอันตรายท่ีมีพิษและผลกระทบจากการใชรุนแรงหรือ

เส่ียงภัยตอการใชสูง  
  ช.  กําหนดมาตรการตรวจสอบควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑภายหลังการขึ้น

ทะเบียนและไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการ 
  นอกจากนี้  กรมวิชาการเกษตรยังไดดําเนินการในสวนอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของกับ

การผลิต  การจําหนายและการใชวัตถุอันตรายทางการเกษตร  เชน 
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  ก.  จัดทํานโยบายและแผนแมบทการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช พ.ศ.
2545-2549 เพ่ือใชเปนกรอบในการกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานใหเกิดความปลอดภัยจากการใช
สารปองกันกําจัดศัตรูพืช 

  ข.  กําหนดมาตรการเขมงวดในการตรววจสอบผลิตภัณฑวัตถุอันตรายท่ี
นําเขา  ผลิต และตรวจสอบโดยรวมกับสมาคมอารักขาพืชไทยจัดทําโครงการผลผลิตคุณภาพ 

  ค.  กําหนดมาตรการตรวจสอบสารพิษตกคางในสินคาเกษตรท้ังท่ีบริโภค
และสงออกตามโครงการการผลิตพืชผัก และผลไมอนามัย โครงการ SAVE และจัดทํา Action Plan 
โครงการความปลอดภัยของอาหาร (Food Safety) 

  ง.  ติดตามและเฝาระวังการใชวัตถุอันตรายท่ีอาจมีพิษหรือผลกระทบตอ
ผูใชและส่ิงแวดลอม  โดยจัดทํารายการสารเคมีท่ีตองเฝาระวังและมีการประเมินความเส่ียงและ
ทบทวนความจําเปนในการใชเปนระยะๆ 

  จ.  รวมกับสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช.)
และกระทรวงสาธารณสุขจัดทําประกาศกําหนดคาสารพิษตกคางของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชใน
อาหารและผลิตผลทางการเกษตร 

  ฉ.  ปฏิบัติตามพันธกรณีในขอตกลงและอนุสัญญาระหวางประเทศ  เชน 
  - International Code of conduct on the Distribution and Use of 

Pesticide 
 - UNCED หรือ Earth Summit (พ.ศ. 2535) 
 - Rotterdam Convention 
 - Stockholm  Convention 
 - Montreal Protocol 
 - WTO (TRIPs Agreemen) 

3.2.1.3  สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค  สํานักนายกรัฐมนตร ี
  ดวยมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  ไดกําหนดให 

การควบคุมโฆษณาวัตถุอันตรายทางการเกษตรใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค  
ซ่ึงตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค  พ.ศ . 2522 บัญญัติวา“ในกรณี ท่ี
คณะกรรมการวาดวยการโฆษณาเห็นวาสินคาใดอาจเปนอันตรายตอผูบริโภคและคณะกรรมการวา
ดวยฉลากไดกําหนดใหสินคานั้นเปนสินคาท่ีควบคุมฉลาก โดยคณะกรรมการวาดวยการโฆษณามี
อํานาจออกคําส่ัง ดังตอไปนี ้
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  (1)  กําหนดใหการโฆษณานั้นตองกระทําไปพรอมกับคําแนะนําหรือคําเตือน
เกี่ยวกับวิธีใชหรืออันตรายตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการวาดวยการโฆษณาจะกําหนด  ท้ังนี้โดย
คณะกรรมการวาดวยการโฆษณาจะกําหนดเง่ือนไขใหแตกตางกันสําหรับการโฆษณาท่ีใชส่ือ
โฆษณาตางกันก็ได 

  (2)  จํากัดการใชส่ือโฆษณาสินคานั้น 
  (3)  หามการโฆษณาสินคานั้น  ความใน (2) และ(3)ใหนํามาใชบังคับแกการ

โฆษณาท่ีคณะกรรมการวาดวยการโฆษณาเห็นวาการใชหรือประโยชนของสินคานั้นขัดตอ
นโยบายทางสังคม  ศีลธรรม  หรือวัฒนธรรมของชาติดวย ” 

  ดังนั้นการพิจารณาเรื่องการโฆษณาสินคาหรือผลิตภัณฑสารปองกันกําจัด
ศัตรูพืช จึงตกอยูใตการพิจารณาของคณะกรรมการวาดวยการโฆษณา สํานักงานคณะกรรมการ
คุมครองผูบริโภค  

3.2.1.4  สมาคมอารักขาพืชไทย9 
  การควบคุมโดยผานสมาคมอารักขาพืชไทยเปนการควบคุมโดยสมาคมธุรกิจ 

โดยในปพ.ศ. 2525 กลุมนักธุรกิจสารเคมีเกษตรไดเห็นความจําเปนของการมีสมาคมเปนตัวแทน
ของภาคอุตสาหกรรมสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  จึงไดรวมกันกอตั้งสมาคมผูประกอบธุรกิจสารเคมี
กําจัดศัตรูพืช (Thai Pesticide Association): TPA และไดจดทะเบียนตามกฏหมายพระราชบัญญัติ
สมาคมการคา เม่ือวันท่ี 21 กุมภาพันธ พ.ศ. 2526  ตอมาในวันท่ี 9 มิถุนายน พ.ศ. 2538 จึงไดเปล่ียน
ช่ือเปน สมาคมอารักขาพืชไทย (Thai Crop Protection Association)TCPA และในปพ.ศ. 2529
สมาคมอารักขาพืชไทยไดสมัครเขาเปนสมาชิกของสภาสมาคมผูผลิตสารเคมีเกษตรนานาชาต ิ
(CropLife International)  ซ่ึงประกอบดวยสมาชิกซ่ึงเปนสมาคมเคมีเกษตรในประเทศตาง ๆ กวา 
50 ประเทศ ซ่ึงวัตถุประสงคหลักของสมาคม  คือ การสนับสนุนสมาชิกซ่ึงเปนผูผลิตและจําหนาย
สารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชใหมีการดําเนินธุรกิจบนพ้ืนฐานของจรรยาบรรณ สงเสริมการใชสาร
ปองกันกําจัดศัตรูพืชใหเกิดประโยชนและไมเกิดโทษตอผูใช ผูบริโภค และสภาพแวดลอม ตลอดจน
เปนส่ือกลางในการรวมแกไขปญหาท่ีเกี่ยวเนื่องกับสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  โดยคณะกรรมการบรหิาร
สมาคมอารักขาพืชไทย  ประกอบดวยคณะอนุกรรมการฝายวิชาการและรัฐกิจ  คณะทํางาน
มาตรฐานอุตสาหกรรม  คณะอนุกรรมการเพ่ือตรวจสอบคุณภาพสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  

                                                
9  สมาคมอารักขาพืชไทย.  สืบคนเม่ือ 3 ตุลาคม  2552, จาก  http://www.tcpa.or.th/thai/organization. 
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คณะอนุกรรมการปรับปรุงการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชอยางถูกตองและปลอดภัยและปองกัน
กําจัดศัตรูพืชดวยวิธีผสมผสาน และคณะอนุกรรมการประชาสัมพันธและจรรยาบรรณฯ 

3.2.2  อํานาจหนาท่ีของหนวยงานรัฐในการควบคุมธุรกิจสารปองกันกําจัดศัตรูพืช 
การควบคุมกํากับดูแลสารเคมีทางการเกษตร อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวัตถุ

อันตราย พ.ศ. 2535 มีหนวยงานกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนผูรับผิดชอบวัตถุอันตรายท่ีใชทาง
การเกษตร  ประกอบดวยกรมวิชาการเกษตร รับผิดชอบสารเคมีทางการเกษตรท่ีใชกับพืช เชน สาร
ปองกันกําจัดศัตรูพืช  กรมประมงรับผิดชอบสารเคมีทางการเกษตรท่ีใชในการปศุสัตว  โดยการ
ดําเนินการดังกลาวอยูภายใตการพิจารณาของคณะกรรมการวัตถุอันตรายซ่ึงกลาวมาแลวขางตน 

3.2.2.1  การควบคุมสารปองกันกําจัดศัตรูพืช 
  กฎหมายหลักท่ีใชในการควบคุมสารปองกันกําจัดศัตรูพืชในปจจุบัน คือ

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  โดยมีกรมวิชาการเกษตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ
เปนหนวยงานรับผิดชอบหลักท่ีดูแลควบคุมสารปองกันกําจัดศัตรูพืชภายใตกฎหมายดังกลาว  แต
อยางไรก็ดพีระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ไมไดเปนกฎหมายเฉพาะสําหรับการควบคุม
สารปองกันกําจัดศัตรูพืชเพียงเทานั้น แตเปนกฎหมายรวมท่ีใชในการควบคุมสารเคมีทุกชนิดใน
ประเทศ ท้ังสารเคมีท่ีใชในภาคอุตสาหกรรม สาธารณสุขและการเกษตร ดังนั้นแนวทางการควบคุม
สารเคมีกําจัดศัตรูพืชภายใตพระราชบัญญัตวิัตถุอันตรายจึงเปนแนวทางอยางกวางๆ10 

  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  กําหนดใหวัตถุอันตรายชนิดท่ี 2 และ
3 คือ  วัตถุอันตรายท่ีตองแจงการผลิต  การนําเขา  การสงออก  และมีไวในครอบครองตอพนักงาน
เจาหนาท่ี และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด  ซ่ึงการผลิต หรือการนําเขาวัตถุ
อันตรายประเภทท่ี 2 และ3 ท่ีอยูนอกเหนือรายช่ือของประกาศในราชกิจจานุเบกษา จะตองนํามาขอ
ขึ้นทะเบียนตอเจาหนาท่ีกอนจึงสามารถผลิต หรือนําเขา หรือออกใบอนุญาตใหผลิต หรือนําเขาได 
ตามมาตรา 36 วรรค 2 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 (ซ่ึงสารปองกันกําจัดศัตรูพืชจัดเปน
วัตถุอันตรายประเภทท่ี 2 และ 3 )  เนื่องจากวัตถุอันตรายชนิดดังกลาวเปนสารเคมีหรือวัตถุอันตราย
ท่ีใชกันโดยแพรหลายท่ัวไป  หนวยงานท่ีเกี่ยวของจึงไดมีการออกประกาศกระทรวงและประกาศ
กรมเพ่ือควบคุมดูแลการผลิต การนําเขา การมีวัตถุอันตรายชนิดดังกลาวไวในครอบครอง
นอกเหนือจากการแจงดําเนินการ โดยใหมีการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย 

  สารปองกันกําจัดศัตรูพืชท่ีจะสามารถนําเขามาในประเทศไทยเพ่ือการผลิต 
จําหนาย หรือมีไวในครอบครองไดจะตองเปนสารเคมีท่ีผานการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายทาง
การเกษตรแลว  เนื่องจากสารเคมีเหลานี้มีความเปนพิษและอาจกอใหเกิดผลกระทบไดอยางรุนแรง  
                                                

10  สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข.  เลมเดิม.  หนา 9-10. 
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กรมวิชาการเกษตรจึงไดออกประกาศกําหนดใหสารปองกันกําจัดศัตรูพืชทุกชนิดเปนวัตถุอันตราย
ทางการเกษตรชนิดท่ี 2, 3 และ 4 ท่ีตองควบคุมและกํากับดูแลอยางใกลชิด  ซ่ึงการผลิตหรือการ
นําเขาซ่ึงวัตถุอันตรายชนิดท่ี 2 หรือ 3 ท่ีอยูนอกรายช่ือของประกาศในราชกิจจานุเบกษา จะตอง
นํามาขอขึ้นทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ีกอนและเม่ือไดรับใบสําคัญการขึ้นทะเบียนแลวจึงจะ
ผลิตหรือนําเขาได  เวนแตจะมีการประกาศของรัฐมนตรีผูรับผิดชอบยกเวนใหไมตองขึ้นทะเบียน
อีกในกรณีมีผูไดขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายอยางเดียวกันนั้นไวแลว  หรือในกรณีอ่ืนท่ีมีเหตุอันควร 
(มาตรา 36 วรรคสอง)  นอกจากนี้ผูท่ีประสงคจะผลิตหรือนําเขาผูท่ีประสงคจะผลิตหรือนําเขาวัตถุ
อันตรายทางการเกษตรตองปฏิบัติตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณเกี่ยวกับการขอขึ้น
ทะเบียนวัตถุอันตรายทางการเกษตรท่ีกรมวิชาการเกษตรเปนผูรับผิดชอบ  รายละเอียดจะกลาวถึง
ในหัวขอถัดไป 

3.2.2.2  การขึ้นทะเบียนสารปองกันกําจัดศัตรูพืช 
  การขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายทางการเกษตร (Pesticide Registration) คือ

กระบวนการในการพิจารณาอนุญาตใหใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชชนิดใดชนิดหนึ่งไดในประเทศไทย 
โดยเปรียบเทียบการประเมินความเส่ียงในการใชกับคุณประโยชนของสารเคมีนั้นๆ 

  การขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายหรือสารปองกันกําจัดศัตรูพืชเปนมาตรการหนึ่ง
ในการควบคุมการใชตั้งแตการนําเขาประเทศจนถึงมือเกษตรกรผูใช  สารปองกันกําจัดศัตรูพืชเปน
วัตถุอันตรายชนิดท่ี 2 และชนิดท่ี 3 ตามรายช่ือท่ีรัฐมนตรีการกระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็น
ของคณะกรรมการวัตถุอันตรายไดกําหนดไวในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม (มาตรา 36 
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535)  เรื่องบัญชีรายช่ือวัตถุอันตราย พ.ศ. 2546  ประกาศ ณ 
วันท่ี 22 กันยายน พ.ศ. 2546 ในบัญชี ก.และบัญชี ข. ซ่ึงสารปองกันและกําจัดศัตรูพืชท่ีอยูในรายช่ือ
ตามบัญชี ก และบัญชี ข ในการผลิต นําเขา สงออก หรือมีไวในครอบครอง  การกระทําการเหลานี้
จะตองนํามาขอขึ้นทะเบียนกอนท่ีจะดําเนินการดังกลาว  เวนแตจะมีประกาศของรัฐมนตรี
ผูรับผิดชอบยกเวนใหไมตองขึ้นทะเบียนอีกในกรณีมีผูไดขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายอยางเดียวกันไว
แลว หรือในกรณีอ่ืนท่ีมีเหตอัุนควร  แตสารปองกันกําจัดศัตรพืูชท่ีถูกประกาศหามมิใหใชโดยเปน
วัตถุอันตรายชนิดท่ี 4 ตามประกาศรายช่ือวัตถุอันตรายท่ีหามใชทางการเกษตรนั้นจะถูกหามมิให
ผูใดผลิต นําเขา หรือมีไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากหนวยงาน
ผูรับผิดชอบเฉพาะกรณีเพ่ือใชเปนมาตรฐานในการวิเคราะหทางหองปฏิบัติการ  ซ่ึงกระทรวง
เกษตรและสหกรณไดออกประกาศกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ขั้นตอนในการดําเนินการ
ขึ้นทะเบียนโดยออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณเรื่องการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายท่ีกรม
วิชาการเกษตรเปนผูรับผิดชอบ พ.ศ. 2538  ซ่ึงปจจุบันถูกยกเลิกโดยประกาศกระทรวงเกษตรและ

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

DPU

http://www.pdffactory.com


 
 

 

63

สหกรณเรื่องการขึ้นทะเบียนและการตออายุใบสําคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายท่ีกรมวิชาการ
เกษตรรับผิดชอบ พ.ศ. 2551  และกรมวิชาการเกษตรซ่ึงเปนผูรับผิดชอบในการขึ้นทะเบียนไดออก
ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่องกําหนดรายละเอียด หลักเกณฑ และวิธีการขึ้นทะเบียนวัตถุ
อันตรายท่ีกรมวิชาการเกษตรเปนผูรับผิดชอบ ลงวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2541 กําหนดรายละเอียด
หลักเกณฑและวิธีการขึ้นทะเบียนวัตถุมีพิษทางการเกษตรท่ีตองขึ้นทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร 

  ในการขึ้นทะเบียนสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  ผูผลิตหรือผูนําเขาตองยื่นคําขอ
ขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายตอพนักงานเจาหนาท่ีฝายวัตถุมีพิษ  กองควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร  
กรมวิชาการเกษตรหรือหนวยงานท่ีกรมวิชาการเกษตรกําหนด ตามแบบฟอรม วอ./กษ./กวก.11 
ขั้นตอนการขึ้นทะเบียนสารปองกันกําจัดศัตรูพืชแบงออกเปน 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนท่ี 1 การ
ทดลองเบ้ืองตน  ขั้นตอนท่ี 2 การทดลองช่ัวคราว และขั้นตอนท่ี 3การประเมินผลขั้นสุดทายเพ่ือรับขึ้น
ทะเบียน  รายละเอียดดังนี้ 

  (1)  ขั้นตอนท่ี 1 การทดลองเบ้ืองตน เพ่ือทราบประสิทธิภาพและขอมูลพิษ
เฉียบพลัน  เปนการผลิตหรือนําเขาตัวอยางวัตถุอันตรายจํานวนจํากัดเพ่ือทดสอบประสิทธิภาพและ
อ่ืนๆ  โดยผูยื่นคําขอขึ้นทะเบียนตองยื่นเอกสารทางวิชาการ  รายการขอมูลเพ่ือการขึ้นทะเบียนวัตถุ
อันตราย  ขอมูลพิษเฉียบพลัน  แผนการทดลองประสิทธิภาพ  และแผนการทดลองพิษตกคาง  
ตามแตกรณีท่ีกรมวิชาการเกษตรกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามรายการขอมูลเพ่ือ
การขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายโดยกําหนดใหขอมูลเก ี่ยวกับความเปนพิษของสารเขมขนและ
ผลิตภัณฑสําเร็จรูปตองไดมาจากหองปฏิบัติการท่ีไดรับรองมาตรฐาน GLP (Good Labboratory 
Practice) ตามมาตรฐาน OECD อันเปนมาตรฐานสากลใบทะเบียนอนุญาตผลิตในประเทศท่ีเปน
แหลงผลิต  เอกสารท้ังหมดตองผานการรับรองจากหนวยงานราชการ  ตัวแทนของประเทศโดยตอง
เปนลักษณะเอกสารระหวางประเทศ โดยวัตถุอันตรายท่ีไดรับอนุญาตใหผลิตหรือนําเขามาเพ่ือ
ทดลองนี้จะตองปดฉลากซ่ึงมีขอความตามท่ีกําหนดและมีเอกสารกํากับเปนภาษาไทย  เชน  ช่ือ
ทางการคาหรือหมายเลขรหัสของผลิตภัณฑ  ช่ือสามัญตามระบบ ISO (ถามี)  หรือช่ือสามัญใน
ระบบอ่ืนๆ  ช่ือวิทยาศาสตรของสาระสําคัญในกรณีท่ีเปนสารเคมีใหระบุช่ือทางเคมีตามระบบ 
IUPAC  อัตราสวนผสมและลักษณะของผลิตภัณฑ  ประเภทการใช  คําเตือน  ผูผลิตและแหลงผลิต
และขอความวา  “ตัวอยางวัตถุอันตรายใชเฉพาะการทดลองท่ีกําหนดเทานั้น”12  เปนตน 
                                                

11  ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่องการข้ึนทะเบียน การออกใบสําคัญและการตออายุ
ใบสําคัญการข้ึนทะเบียนวัตถุอันตรายท่ีกรมวิชาการเกษตรรับผิดชอบ  พ.ศ. 2551, ขอ 3.   

12  ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่องการข้ึนทะเบียน การออกใบสําคัญและการตออายุ
ใบสําคัญการข้ึนทะเบียนวัตถุอันตรายท่ีกรมวิชาการเกษตรรับผิดชอบ  พ.ศ. 2551, ขอ 5 และขอ 8.   
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  (2)  ขั้นตอนท่ี 2  การทดลองใชช่ัวคราว  เพ่ือสาธิตการใชและขอมูลพิษระยะ
ปานกลาง  พิษเรื้อรังท่ีเกี่ยวกับการทําใหตัวออนผิดปกต ิ ผลตอการสืบพันธุ  การเปล่ียนแปลงทาง
พันธุกรรม  พิษตอระบบประสาท  การทําใหเกิดเนื้องอกและมะเร็ง (ถามี) และพิษตกคาง  โดยให
ผลิตหรือนําเขาตัวอยางวัตถุอันตรายจํานวนจํากัดเพ่ือนํามาสาธิตการใชในพ้ืนท่ีท่ีกําหนด  และตอง
แจงสถานท่ีท่ีจะทําการทดลองใชช่ัวคราว 

  (3)  ขั้นตอนท่ี 3 การประเมินผลขั้นสุดทายเพ่ือรับขึ้นทะเบียนโดยพนักงาน
เจาหนาท่ีจะประเมินการทดลองและขอมูลตางๆเพ่ือทราบประสิทธิภาพ  ความปลอดภัยตอมนุษย 
และส่ิงแวดลอม  เพียงพอตอการใช  ซ่ึงรวมท้ังพิษเรื้อรังระยะยาว (2 ป)ตอสัตวทดลอง โดยผูขอขึ้น
ทะเบียนวัตถุอันตรายตองดําเนินการยื่นเอกสารทางวิชาการรายการขอมูลเพ่ือการขึ้นทะเบียนวัตถุ
อันตราย  แจงสถานท่ีจะทําการทดลองใชช่ัวคราวและแผนการทดลองใชช่ัวคราวตามท่ีกรมวิชาการ
เกษตรในราชกิจจานุเบกษา13โดยตองระบุขอมูลตางๆ  เชน  ช่ือทางการคาหรือหมายเลขรหัสของ
ผลิตภัณฑ  ช่ือสามัญตามระบบ ISO (ถามี)หรือช่ือสามัญในระบบอ่ืนๆ  ช่ือวิทยาศาสตรของ
สาระสําคัญในกรณีท่ีเปนสารเคมีใหระบุช่ือทางเคมีตามระบบ IUPAC อัตราสวนผสมและลักษณะ
ของผลิตภัณฑ  ช่ือและท่ีตั้งของท่ีทําการของผูขอขึ้นทะเบียน  ช่ือเจาของผลิตภัณฑ  ในกรณีท่ีผูขอ
ขึ้นทะเบียนมิไดเปนเจาของผลิตภัณฑ  ขนาดบรรจุ  ขอความเกี่ยวกับประโยชน  วิธีใช  วิธีเก็บ
รักษาพรอมคําเตือน  อาการเกิดพิษ  การแกพิษเบ้ืองตน  และคําแนะนําใหรีบสงผูปวยไปพบแพทย
พรอมดวยฉลากหรือหีบหอหรือภาชนะบรรจุ  ขอความวา “หามขาย”  ขอความวา “ตัวอยางวัตถุ
อันตรายใชเฉพาะการทดลองท่ีกําหนดเทานั้น”14 เปนตน 

  เม่ือผูขอขึ้นทะเบียนไดดําเนินการตามขั้นตอนท่ี 1 และ2 แลวสามารถรับ
ใบสําคัญการขึ้นทะเบียนได  โดยตองยื่นเอกสารทางวิชาการ  รายงานขอมูลเพ่ือการขึ้นทะเบียน
วัตถุอันตรายตามท่ีกรมวิชาการเกษตรกําหนดในราชกิจจานุเบกษา  สงรายงานผลวิเคราะหตัวอยาง
ผลิตภัณฑวัตถุอันตรายจากหองปฏิบัติการของกรมวิชาการเกษตร หรือหนวยงานอ่ืนใดของรัฐ  
และหองปฏิบัติการของภาคเอกชนท่ีกรมวิชาเกษตรกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
นอกจากนี้ยังตองสงตัวอยางหีบหอหรือภาชนะบรรจุ  เอกสาร  หรือภาพถายแสดงลักษณะหีบหอ  
หรือภาชนะบรรจ ุ เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีพิจารณาประเมินผลในขั้นการทดลองเบ้ืองตน และผลการ
ทดลองใชช่ัวคราว  เอกสารทางวิชาการ  รายการขอมูลเพ่ือการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย  ผลการวิเคราะห

                                                
13  ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่องการข้ึนทะเบียน การออกใบสําคัญและการตออายุ

ใบสําคัญการข้ึนทะเบียนวัตถุอันตรายท่ีกรมวิชาการเกษตรรับผิดชอบ  พ.ศ. 2551, ขอ4 และขอ 9.   
14  ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่องการข้ึนทะเบียน การออกใบสําคัญและการตออายุ

ใบสําคัญการข้ึนทะเบียนวัตถุอันตรายท่ีกรมวิชาการเกษตรรับผิดชอบ  พ.ศ. 2551, ขอ 12. 
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ตามขอกําหนดจําเพาะของผลิตภัณฑวัตถุอันตราย  ลักษณะหีบหอหรือภาชนะบรรจุแลว  ซ่ึงถาเห็น
ควรพนักงานเจาหนาท่ีก็จะออกใบสําคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายตามแบบวก./กษ./กวก.2  
ใบสําคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายมีอายุใชไดจนครบ 6 ปนับแตวันท่ีออกใบสําคัญการขึ้น
ทะเบียนวัตถุอันตราย15 และตองตออายุใบสําคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายกอนท่ีใบสําคัญการ
ขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายหมดอายุ 

3.2.2.3  การควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑสารปองกันกําจัดศัตรูพืช 
  ภายใตพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 สารเคมีท่ีลักษณะดังตอไปนี้ 

ถือเปนวัตถุอันตรายท่ีไมถูกตองตามกฎหมาย 
  (1)  วัตถุอันตรายปลอม นอกจากจะหมายถึงส่ิงท่ีทําเทียมวัตถุอันตรายแทบ

ท้ังหมดหรือบางสวนยังรวมถึงวัตถุอันตรายท่ีแสดงกําหนดเวลาหมดอายุ  เกินความเปนจริง  แสดง
ช่ือหรือสถานท่ีผลิตไมเปนจริง วัตถุอันตรายท่ีขึ้นทะเบียนไวไมเปนจริง เปนตน  (มาตรา 47) 

  (2)  วัตถุอันตรายผิดมาตรฐาน ไดแก วัตถุอันตรายท่ีมีสารสําคัญนอยกวา หรือ
มากกวาเกณฑท่ีไดกําหนดไว  วัตถุอันตรายท่ีมีส่ิงเจือปน หรือมีส่ิงอ่ืนท่ีทําใหคุณสมบัติของวัตถุ
อันตรายผิดไปจากเกณฑท่ีไดกําหนดไว เปนตน  (มาตรา 48) 

  (3)  วัตถุอันตรายเส่ือมคุณภาพ  หมายถึงวัตถุอันตรายท่ีหมดอายุหรือแปร
สภาพจนมีลักษณะเชนเดียวกับวัตถุอันตรายปลอม  (มาตรา 49) 

  (4)  วัตถุอันตรายท่ีตองขึ้นทะเบียน แตมิไดขึ้นทะเบียนไว 
  (5)  วัตถุอันตรายท่ีถูกส่ังเพิกถอนทะเบียน 
  หามมิใหผูใดผลิต  นําเขา  สงออก  หรือมีไวในครอบครองซ่ึงวัตถุอันตรายท่ี

ปลอม  ผิดมาตรฐาน  เส่ือมคุณภาพวัตถุอันตรายท่ีตองขึ้นทะเบียนแตมิไดขึ้นทะเบียนไว  และวัตถุ
อันตรายท่ีถูกเพิกถอนทะเบียน (มาตรา 45) หากผูใดมีไวในครอบครองซ่ึงวัตถุอันตรายดังกลาว  
ถือวามีความผิดตามกฎหมาย  ซ่ึงบทกําหนดโทษมีท้ังการระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปจนถึงไมเกิน
เจ็ดป ปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงไมเกินเจ็ดแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับขึ้นอยูกับการกระทํา 
(มาตรา 75) 

 
 

                                                
15  ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่องการข้ึนทะเบียน การออกใบสําคัญและการตออายุ

ใบสําคัญการข้ึนทะเบียนวัตถุอันตรายท่ีกรมวิชาการเกษตรรับผิดชอบ พ.ศ. 2551, ขอ14 และ 16. 
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3.2.3  มาตรการควบคุมการจําหนายสารปองกันกําจัดศัตรูพืช16 
การจําหนายวัตถุอันตรายทางการเกษตร  ในความหมายตามพระราชบัญญัติวัตถุ

อันตราย พ.ศ. 2535 มี 2 ลักษณะ  คือ  การขาย และการมีไวในครอบครอง  ซ่ึงมาตรา 4 ไดระบุวา 
“ขาย”  หมายความถึง  การจําหนาย  จาย  หรือแจกเพ่ือประโยชนทางการคา และใหหมายรวมถึง
การมีไวเพ่ือขายดวย และ “มีไวในครอบครอง” หมายความวา  การมีไวในครอบครองไมวาเพ่ือ
ตนเองหรือผูอ่ืน  และไมวาจะเปนการมีไวเพ่ือขาย  เพ่ือขนสง  เพ่ือใช  หรือเพ่ือประการอ่ืนใดและ
รวมถึงการท้ิงอยูหรือปรากฎอยูในบริเวณท่ีอยูในความครอบครองดวย  มาตรการควบคุมการ
จําหนายสารปองกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศไทยดําเนินการโดยกรมวิชาการเกษตร  ซ่ึงอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 โดยแบงมาตรการท่ีกรมวิชาการเกษตรกําหนด
ออกเปน 2 มาตรการ  ดังนี้ 

3.2.3.1  มาตรการบังคับ 
  สําหรับการควบคุมการจําหนายวัตถุอันตรายทางการเกษตร  กรมวิชาการ

เกษตรอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 วรรค 3 และมาตรา 20 (1) (2) แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
พ.ศ. 2535  ออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่องหลักเกณฑและวิธีการในการผลิต  การ
นําเขา  การสงออก  และการมีไวในครอบครองซ่ึงวัตถุอันตรายท่ีกรมวิชาการเกษตรรับผิดชอบ 
พ.ศ. 2547 เม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2547  ระบุหลักเกณฑกําหนดใหผูมีวัตถุอันตรายชนิดท่ี 2 
และชนิดท่ี 3ไวในครอบครองเพ่ือขายจะตองดําเนินการ  ดังนี้ 

  (1)  จัดใหมีผูควบคุมการขายผานการอบรมความรูดานวัตถุอันตรายตาม
หลักสูตรท่ีกรมวิชาการเกษตรกําหนด  และผูควบคุมการขายใหไดรับการอบรมความรูดานวัตถุ
อันตรายทุกๆ 5 ป 

  (2)  จัดวางวัตถุอันตรายแยกจากสินคาอ่ืน 
  (3)  จัดแยกวัตถุอันตรายท่ีจําหนายตามประเภท  และตองพนจากมือเด็ก 
  (4)  วัตถุอันตรายท่ีวางจําหนายตองอยูในภาชนะเดิมของผูผลิต 
  (5)  จัดใหมีวัสดุท่ีมีคุณสมบัติดูดซับของเหลวได  เชน  ขี้เล่ือย  สําหรับดูดซับ

วัตถุอันตรายท่ีอาจแตก  หลน  เรี่ยราด  และนําไปกําจัดหรอืทําลายตามท่ีกําหนดไวในฉลาก 
  (6)  จัดใหมีสบู  น้ําไวใหผูสัมผัสวัตถุอันตรายใชชําระลาง 
  นอกจากนี้ยังมีมาตรการบังคับซ่ึงมีการกําหนดโทษไวหากมีการฝาฝนตาม

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  ดังนี้ 
                                                

16  อังคณา  สุวรรณกูฏ.  (2550).  การศึกษามาตรการควบคุมการจําหนายวัตถุอันตรายทางการเกษตร
ของประเทศไทยและสหภาพยุโรป. หนา 29-33. 
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  (1)  ตองมีใบอนุญาตไวในครอบครองซ่ึงวัตถุอันตราย  การฝาฝนมีโทษจําคุก
ไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 200,000 บาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ 

  (2)  ตองแสดงใบอนุญาตไวในท่ีเปดเผย  และเห็นไดงาย  มีโทษปรับไมเกิน 
10,000 บาท 

  (3)  การซ้ือผลิตภัณฑวัตถุอันตรายไวจําหนายควรมีใบกํากับสินคาเพ่ือทราบ
แหลงท่ีมาของสินคา 

  (4)  ไมจําหนายวัตถุอันตรายทางการเกษตรท่ีไมไดขึ้นทะเบียน  การฝาฝนมี
โทษจําคุกไมเกิน 3 ป  หรือปรับไมเกิน 300,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

  (5)  ไมจําหนายวัตถุอันตรายผิดมาตรฐาน  การฝาฝนมีโทษจําคุกไมเกิน 5 ป 
หรือปรับไมเกิน 500,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ รวมท้ังไมจําหนายวัตถุอันตรายเส่ือมคุณภาพ  การ
ฝาฝนมีโทษจําคุกไมเกิน 1 ปหรือปรับไมเกิน 100,000 บาท  วัตถุอันตรายวางจําหนายเกิน 2 ป  ควร
ตรวจสอบคุณภาพ 

  (6)  ไมจําหนายวัตถุอันตรายปลอม  การฝาฝนมีโทษจําคุกไมเกิน 7 ป  หรือ
ปรับไมเกิน 700,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

  (7)  ไมจําหนายวัตถุอันตรายท่ีไมติดหรือฉลากไมระบุเลขท่ีทะเบียน  และวัน  
เดือน  ปท่ีผลิต  การฝาฝนโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกิน 50,000 บาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ 

  (8)  ผูประกอบการคาจะตองอํานวยความสะดวกตามสมควรแกพนักงาน
เจาหนาท่ีซ่ึงปฏิบัติตามกฎหมาย  การฝาฝนมีโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท 

3.2.3.2  มาตรการสมัครใจ  
  เปนมาตรการท่ีกรมวิชาการเกษตรกําหนดขึ้นเพ่ือสงเสริมใหการจําหนายวัตถุ

อันตรายทางการเกษตรเปนไปตามคุณภาพและมาตรฐานท่ีภาครัฐกําหนด  ซ่ึงจะสงผลดีตอระบบ
การผลิตทางการเกษตรของประเทศท่ีมีการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชอยางแพรหลาย  ให
เกษตรกรไดใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชท่ีมีประสิทธิภาพ  สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและผล
ตกคางในผลผลิตในระดับท่ีปลอดภัย  โดยไดมีการออกประกาศกรมวิชาการเกษตร  เรื่องจรรยาบรรณ
สําหรับพนักงานเจาหนาท่ี  ผูผลิต  และผูขายสารปองกันกําจัดศัตรูพืช พ.ศ. 2543 เม่ือวันท่ี  9  
พฤศจิกายน พ.ศ. 2543  ซ่ึงครอบคลุมถึงจรรยาบรรณของผูท่ีเกี่ยวของกับสารเคมีปองกันกําจัด
ศัตรูพืชท้ังระบบ  ยกเวนเกษตรกรและ/หรือผูใชสารเคมีปองกันและกําจัดศัตรูพืช  โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือเปนการปลุกจิตสํานึกและเสริมสรางการมีสวนรวมของผูท่ีเกี่ยวของในการแกปญหาการใช
สารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชท่ีไมถูกตอง  ตลอดจนเปนแนวทางปฏิบัติท่ีมีคุณธรรมและจริยธรรม
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ของผูของผูประกอบธุรกิจดานสารปองกันกําจัดศัตรูพืช และพนักงานเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของตาม
นโยบายอารักขาพืชของกรมวิชาการเกษตร 

  นอกจากนี้กรมวิชาการเกษตรยังไดจัดทําโครงการรานจําหนายสารเคมีทางการ
เกษตรท่ีมีคุณภาพ หรือ Q-Shop เม่ือปพ.ศ. 2547  รวมกับสมาคมอารักขาพืชไทย และสมาคมคน
ไทยผูประกอบธุรกิจสารเคมีเกษตร  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหประกอบการไดตระหนัก  และ
รับผิดชอบตอสังคมโดยรวม  และรานคาไดจําหนายผลิตภัณฑเคมีเกษตรท่ีมีคุณภาพ  และถูกตอง
ตามกฎหมาย  มีการจัดรานคาอยางถูกลักษณะ  รวมท้ังเพ่ือใหเกษตรกรไดใชผลิตภัณฑเคมีเกษตรท่ี
ไดมาตรฐาน  กรมวิชาเกษตรจึงไดออกประกาศกรมวิชาการเกษตร  เรื่องหลักเกณฑ  วิธีการ  และ
เง่ือนไขการเขารวมโครงการรานจําหนายสารเคมีทางการเกษตรท่ีมีคุณภาพ พ.ศ. 2547 และดําเนิน
โครงการดังกลาวสืบเนื่องมาจนถึงปจจุบัน 

3.2.4  มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมฉลากสารปองกันกําจัดศัตรูพืชดานฉลากเพ่ือ
คุมครองผูบริโภค 

ฉลากสารปองกันกําจัดศัตรูพืชมีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูใช เกษตรกร  และผูเกี่ยวของ
ทราบถึงประโยชนของสารปองกันกําจัดศัตรูพืชวาสามารถนําไปใชในพืชและศัตรูพืชชนิดใดบาง  
ควรใชในอัตราเทาใด  ใชโดยวิธีใด  และโดยเครื่องมือและอุปกรณอะไร  จึงจะใหใชในการควบคุม
ศัตรูพืชใหมีประสิทธิภาพสูงสุด  และเปนส่ิงท่ีจําเปนตอการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชอยางมี
ประสิทธิภาพและปลอดภัยซ่ึงฉลากถือเปนการเช่ือมโยงระหวางผูผลิต  ผูจําหนายและผูใช  ขอความใน
ฉลากจะตองส้ันและใชภาษาท่ีอานแลวเขาใจไดงาย  หากใชขอความซับซอน  หรือใชเทคนิคมาก
เกินไป  หรือวางรูปแบบฉลากไมดี  อาจทําใหเกษตรกรไมอานฉลาก  ซ่ึงมีผลทําใหผูใชหรือ
เกษตรกรใชสารกําจัดศัตรูพืชไมถูกตอง  อาจเกิดอันตรายจากการสัมผัส  หรือใชเกินปริมาณท่ี
กําหนดในฉลากจนเกิดความเส่ียงตอพิษภัยจากการใชสารดังกลาวนั้นได 

ฉลากตามพระราชบัญญัตวิัตถุอันตราย  พ.ศ. 2535  หมายถึงรูป  รอย  ประดิษฐ  หรือ
ขอความใดๆซ่ึงแสดงไวท่ีวัตถุอันตราย  หรือภาชนะบรรจ ุ หรือหีบหอบรรจุ  หรือสอดแทรกหรือ
รวมไวกับวัตถุอันตราย  หรือภาชนะบรรจุ  หรือหีบหอบรรจุ  และหมายความรวมถึงเอกสารหรือ
คูมือประกอบการใชวัตถุอันตรายดวย  และภายใตการบังคับของกฎหมาย  ผลิตภัณฑสารปองกัน
กําจัดศัตรูพืชทุกชนิดท่ีจําหนายในทองตลาดจะตองมีฉลากติดขางภาชนะบรรจุและฉลากดังกลาว
จะตองพิมพดวยภาษาไทยมีเนื้อหาสาระเปนไปตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณเรื่อง 
ฉลากและระดับความเปนพิษของวัตถุอันตรายท่ีกรมวิชาการเกษตรเปนผูรับผิดชอบ พ.ศ. 2538  ซ่ึง
ประกาศฉบับนี้ออกเพ่ือประโยชนในการควบคุม  ปองกัน  หรือระงับอันตรายท่ีเกิดแกบุคคล พืช 
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สัตว ทรัพยหรือส่ิงแวดลอมโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 วรรคสาม และมาตรา 20 (1) แหง
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 สาระสําคัญมีดังนี้ 

3.2.4.1  ขอมูลท่ีระบุบนฉลาก 
  วัตถุอันตรายท่ีขายหรือจําหนาย หรือแสดงไวเพ่ือขายหรือจําหนายจะตองมีฉลาก

ปดหรือพิมพไวบนภาชนะบรรจุทุกช้ิน  ฉลากจะตองมีเครื่องหมายและขอความเปนภาษาไทย  ดังนี้ 
  (1)  ช่ือทางการคาของผลิตภัณฑ (ถามี) 
  (2)  ช่ือสามัญตามระบบ ISO หรือช่ือสามัญในระบบอ่ืนๆ  หรือช่ือสามัญเคมี  

หรือช่ือทางเคมีตามระบบIUPAC หรือช่ือทางวิทยาศาสตรของสาระสําคัญ  โดยระบุช่ือสามัญใหมี
ขนาดตัวอักษรใหญเปน 2 เทาของช่ือทางการคา 

  (3)  อัตราสวนผสมและลักษณะผลิตภัณฑ 
  (4)  วัตถุประสงคการใช 
  (5)  เครื่องหมาย  ขอความและแถบสีเปนสัญลักษณเตือนระดับความเปนพิษ

ของวัตถุอันตราย  พรอมท้ังภาพแสดงคําเตือนในการใช  และการระมัดระวังอันตรายของวัตถุอันตราย
นั้นๆ 

  (6)  ประโยชน  วิธีใช  วิธีการเก็บรักษา  วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับภาชนะบรรจุ  และ
การปองกันอันตรายหรือความเสียหาย 

  (7)  คําเตือน 
  (8)  อาการเกิดพิษ  การแกพิษเบ้ืองตน  ตําแนะนําใหรีบสงผูปวยไปพบแพทย

พรอมดวยฉลากหรือภาชนะบรรจ ุ และคําแนะนําสําหรับแพทย 
  (9)  ช่ือกลุมของสารเคมีเพ่ือประโยชนในการรักษา (ถามี) 
  (10)  ช่ือผูผลิต  สถานประกอบการ  สถานท่ีตั้งโรงงาน  และช่ือผูนําเขาพรอม

สถานท่ีประกอบการ 
  (11)  ขนาดบรรจุ 
  (12)  เดือนปท่ีผลิต หรือหมดอายุการใช 
  (13)  เลขทะเบียนวัตถุอันตราย 
  ใหแถบสีฉลากหรือใบแทรก  อยูดานหลังตลอดความยาวของฉลากโดยมีพ้ืนท่ี

แถบสีไมนอยกวา 15%ของพ้ืนท่ีฉลาก 
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  การระบุช่ือทางเคมีหรือช่ือทางวิทยาศาสตรของสาระสําคัญบนฉลากจะเปน
ภาษาอังกฤษก็ได  และขอความใน (8) อาจมีหรือไมก็ไดตามวัตถุอันตรายนั้นๆ17   

  ในกรณีท่ีฉลากมีขนาดเล็กตองจัดทําใบแทรกจะไมระบุภาพแสดงคําเตือนท่ี
แถบสีบนฉลากก็ได 

3.2.4.2  รูปแบบของฉลาก 
  ในประกาศประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณเรื่อง ฉลากและระดับความ

เปนพิษของวัตถุอันตรายท่ีกรมวิชาการเกษตรเปนผูรับผิดชอบ พ.ศ. 2538 ยังไดกําหนดเปนระดับ
ความเปนพิษของวัตถุอันตรายทางการเกษตรออกเปน 4 ขั้นไดแกช้ัน 1 เอ พิษรายแรงมาก  ช้ัน 1บี
พิษรายแรง ช้ัน 2 พิษปานกลาง และช้ัน 3 พิษนอย 

  โดยฉลากวัตถุอันตรายตองมีเครื่องหมายและขอความท่ีอยูในแถบสี  ดังนี้ 
  (1)  วัตถุอันตรายซ่ึงมีระดับความเปนพิษอยูในช้ัน 1 เอ ใหมีเครื่องหมายหัว

กะโหลกกับกระดูกไขว  ขอความวา “ พิษรายแรงมาก” และตองมีภาพแสดงคําเตือนตางๆ อยูใน
แถบสีแดง 

  (2)  วัตถุอันตรายซ่ึงมีระดับความเปนพิษอยูในช้ัน 1 บี ใหมีเครื่องหมายหัว
กะโหลกกับกระดูกไขว  ขอความวา “ พิษรายแรง” และตองมีภาพแสดงคําเตือนตางๆอยูในแถบสีแดง 

  (3)  วัตถุอันตรายซ่ึงมีระดับความเปนพิษอยูในช้ัน 2 ใหมีเครื่องหมายกากบาท  
พรอมดวยขอความวา “อันตราย”  และตองมีภาพแสดงคําเตือนตางๆอยูในแถบสีเหลือง 

  (4)  วัตถุอันตรายซ่ึงมีระดับความเปนพิษอยูในช้ัน 3 ใหมีขอความวา“ระวัง”  
และตองมีภาพแสดงคําเตือนตางๆอยูในแถบสีน้ําเงิน 

  เครื่องหมายและขอความขางตนตองใชสีดํา และมีภาพขนาดใหญใหเห็นได
ชัดเจน  อยูในกรอบส่ีเหล่ียมจัตุรัสหรือส่ีเหล่ียมผืนผาซ่ึงมีพ้ืนสีขาว 

  ในกรณีท่ีฉลากมีขนาดเล็กตองจัดทําใบแทรกจะไมระบุภาพแสดงคําเตือนท่ี
แถบสีบนฉลากก็ได18 

3.2.4.3  การคุมครองผูบริโภคดานฉลากสารปองกันกําจัดศัตรูพืช   
  การคุมครองผูบริโภคในดานฉลากนั้นเปนการกําหนดหนาท่ีและความรับผิด

ของผูประกอบธุรกิจท่ีจะตองใหขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญเกี่ยวกับสินคาเพ่ือเปนประโยชนตอ

                                                
17  ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณเรื่องฉลากและระดับความเปนพิษของวัตถุอันตรายท่ีกรม

วิชาการเกษตรเปนผูรับผิดชอบ  พ.ศ. 2538, ขอ 6.    
                      18  ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณเรื่องฉลากและระดับความเปนพิษของวัตถุอันตรายท่ีกรม
วิชาการเกษตรเปนผูรับผิดชอบ  พ.ศ. 2538, ขอ 7.   

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

DPU

http://www.pdffactory.com


 
 

 

71

ผูบริโภคในการท่ีจะเลือกซ้ือสินคา19 หลักเกณฑและวิธีการคุมครองผูบริโภคในดานฉลากตาม
พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2541 ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการคุมครองผูบริโภคในดานฉลากขึ้น โดยได
กําหนดประเภทของสินคาท่ีควบคุมฉลากจะตองเปนไปตามหลักเกณฑ ดังนี2้0 

  (1)  เปนสินคาท่ีผลิตเพ่ือขายโดยโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 
  (2)  เปนสินคาท่ีส่ังหรือนําเขามาในราชอาณาจักรเพ่ือขาย 
  (3)  เปนสินคาท่ีประชาชนท่ัวไปใชประจํา หรือเปนสินคาท่ีอาจกอใหเกิด

อันตราย ตอสุขภาพ รางกาย หรือจิตใจ เนื่องจากการใชสินคานั้นหรือโดยสภาพของสินคาในกรณีท่ี
ไมเขาลักษณะตามขอ 1 และขอ 2 

  จึงเห็นไดวาในปจจุบันรัฐไมตองออกประกาศกําหนดใหสินคาแตละประเภท
และหรือชนิดใดเปนสินคาท่ีควบคุมฉลากแลว สินคาทุกชนิด ทุกประเภท ถาหากวาอยูภายใต
หลักเกณฑตามขอ 1 และขอ 2 และไมเขาเง่ือนไขเปนสินคาท่ีมีกฎหมายอ่ืนใดควบคุมในเรื่องฉลาก
แลวสินคาเหลานั้นเปนสินคาท่ีควบคุมฉลากตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ซ่ึง
แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2541 ท้ังส้ิน อันจะทําให
ผูบริโภคไดรับการคุมครองสิทธิโดยท่ัวถึง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และถึงแมวาสินคา
บางอยางจะไมอยูภายใตหลักเกณฑตามขอ 1 และขอ 2  แตถาเขาลักษณะตามขอ 3 คณะกรรมการ
วาดวยฉลากก็สามารถท่ีจะออกประกาศกําหนดใหสินคาดังกลาวเปนสินคาท่ีควบคุมฉลากเปนการ
เฉพาะสินคาประเภทและหรือชนิดนั้นๆได  ผลิตภัณฑสารปองกันกําจัดศัตรูพืชจึงเปนสินคาท่ีอาจ
กอใหเกิดอันตราย ตอสุขภาพ รางกาย หรือจิตใจ เนื่องจากการใชสินคานั้นหรือโดยสภาพของสินคา
ตามขอ 3 ขางตน  ดังนั้นจึงเปนสินคาท่ีควบคุมฉลาก 

  ฉลากของสินคาท่ีควบคุมฉลากจะตองใชขอความท่ีตรงตอความจริง  และไมมี
ขอความท่ีอาจกอใหเกิดความเขาใจผิดในสาระสําคัญเกี่ยวกับสินคา  นอกจากนี้ยังตองระบุขอความ
ดังตอไปนี ้

  (1)  ช่ือหรือเครื่องหมายการคาของผูผลิตหรือของผูนําเขาเพ่ือขายแลวแตกรณี 
  (2)  สถานท่ีผลิตหรือสถานท่ีประกอบธุรกิจนําเขาแลวแตกรณ ี
  (3)  ระบุขอความท่ีแสดงใหเขาใจไดวาสินคานั้นคืออะไร  ในกรณีท่ีเปนสินคา

นําเขาใหระบุช่ือประเทศท่ีผลิตดวย 
                                                

19  สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค.  สคบ.กับการคุมครองผูบริโภค.  หนา 26. 
20  นิโรธ เจริญประกอบ.  (2541).  การบังคับใชกฎหมายกับการคุมครองผูบริโภคในดานฉลากตามพระ 

ราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522.  หนา 56. 
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  4)  ขอความอันจําเปน ไดแก  ราคา  ปริมาณ  วิธีใช  ขอแนะนํา  คําเตือน  วัน  
เดือน  ปท่ีหมดอายุในกรณีเปนสินคาท่ีหมดอายุได  หรือกรณีอ่ืนเพ่ือคุมครองสิทธิของผูบริโภค21   

3.2.5  มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการโฆษณา และสงเสริมการจําหนายสารปองกัน
กําจัดศัตรูพืชเพ่ือคุมครองผูบริโภค 

3.2.5.1  หนวยงานท่ีควบคุมการโฆษณา 
 ดวยมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ไดกําหนดให

การควบคุมโฆษณาวัตถุอันตรายทางการเกษตรใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค  
ซ่ึงตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 บัญญัติวา  “ในกรณี ท่ี
คณะกรรมการวาดวยการโฆษณาเห็นวาสินคาใดอาจเปนอันตรายตอผูบริโภคและคณะกรรมการวา
ดวยฉลากไดกําหนดใหสินคานั้นเปนสินคาท่ีควบคุมฉลาก โดยคณะกรรมการวาดวยการโฆษณามี
อํานาจกําหนดใหการโฆษณานั้นตองกระทําไปพรอมกับคําแนะนําหรือคําเตือนเกี่ยวกับวิธีใชหรือ
อันตรายตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการวาดวยการโฆษณาจะกําหนด”  นอกจากนี้ยังมีอํานาจออก
คําส่ังหามหรือจํากัดการใชส่ือโฆษณา 

 การพิจารณาเรื่องการโฆษณาสินคาหรือผลิตภัณฑสารปองกันกําจัดศัตรูพืช จึง
ตกอยูใตการพิจารณาของคณะกรรมการวาดวยการโฆษณา โดยมีสํานักงานคณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภคเปนหนวยงานเลขานุการของคณะกรรมการฯ 

3.2.5.2  เนื้อหาและรูปแบบการโฆษณา22 
  การโฆษณาสารปองกันกําจัดศัตรูพืชในปจจุบันมีรูปแบบหลากหลายตาม

ความกาวหนาของเทคโนโลย ี ดังนั้นจึงสามารถพบเห็นการโฆษณาสารปองกันกําจัดศัตรูพืชในทุก
ส่ือประเภทตางๆ  ท้ังนิตยสารท่ีเกี่ยวของกับการเกษตร  รายการวิทยุ  รายการโทรทัศน  และยังมี
การส่ือผานรูปแบบการใหการสนับสนุนรายการหรือกิจกรรมตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งรายการ
บันเทิง  โดยเนื้อหาการโฆษณาสวนใหญจะเปนการอวดอางสรรพคุณเกินจริง ซ่ึงทําใหผูซ้ือ
ผลิตภัณฑเขาใจผิด  และยังมีการสรางแรงจูงใจแกเกษตรกร หรือผูซ้ือผลิตภัณฑโดยการให
ของขวัญหรือส่ิงตอบแทน 

  นอกจากนี้ยังมีรูปแบบการโฆษณาแฝงในรายการตางๆท้ังทางวิทยุและ
โทรทัศน  โดยมีผูดําเนินการ หรือดีเจในรายการทางดานการเกษตร หรือรายการประเภทอ่ืนท่ีจัดอยู
ในขายท่ีมีเกษตรกรเปนกลุมรับชม รับฟง  กลาวถอยคําในลักษณะโฆษณา  แนะนํา  หรือเชิญชวน  
                                                

21  พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค  พ.ศ. 2522, มาตรา 31.   
22  พัฒนพงส  จาติเกตุ.  (2547).  รายงานผลการศึกษาการสังเคราะหองคความรูเร่ืองการโฆษณาสารเคมี

กําจัดศัตรูพืชโดยส่ือมวลชน. หนา 14. 
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โนมนาว  สงเสริม ฯลฯ  ใหรูจักหรือทดลองใชสินคาสารเคมีทางการเกษตรโดยมีท้ังรูปแบบการ
กลาวแทรกคลายเปนการโฆษณาหรือแนะนําสินคาตรงๆกับรูปแบบท่ีแฝงเปนเนื้อเดียวกับเนื้อหา
ของรายการ เปนตน 

3.2.5.3  รูปแบบการจําหนายและวิธีการสงเสริมการจําหนาย 
  การจําหนายสารปองกันกําจัดศัตรูพืชมีรูปแบบหลากหลายมีท้ังสวนท่ีเปน

รานคา  การขายผานตัวแทนท้ังองคกร  สถาบัน  และตัวบุคคล  ตลอดจนรูปแบบการเรขาย และการ
ขายตรงตางๆ 

  (1)  รูปแบบการจําหนายมีดังนี้ 
ก.  รานคาจําหนาย 

   ข.  รถเรขาย   เปนรูปแบบท่ีโดยผูขายซ่ึงเปนคนนอกพ้ืนท่ี ขับรถเขามาให
การแนะนํา  ใหขอมูล  หรือสาธิต  แลวขายสินคาโดยมีการลด แลก แจก หรือแถมดวย 

   ค.  การขายตรง 
   ง.  การเกษตรแบบพันธะสัญญา  เปนการขายสารปองกันกําจัดศัตรูพืช

พวงกับเงินกู  หรือเปนไปตามสัญญาท่ีทํากับบริษัทท่ีมาสงเสริมใหเพาะปลูกพืชชนิดนั้นๆ  โดย
ท้ังหมดบริษัทจะเปนฝายกําหนดชนิดสาร  วิธีการใช  ระยะเวลาการใช ฯลฯ โดยเกษตรกรมีหนาท่ี
เปนผูปฏิบัติตามและใหบริษัทหักคาใชจายคืนหลังการจําหนายผลผลิต 

   จ.  พอคาคนกลางท่ีรับซ้ือผลผลิตหรือนายทุน 
  (2)  วิธีสงเสริมการจําหนาย 

  วิธีการสงเสริมการจําหนายสารปองกันกําจัดศัตรูพืชมีผูท่ีเกี่ยวของตั้งแต
บริษัทผูผลิตและจัดจําหนายรายใหญมาจนถึงเจาของรานตางๆ  จนถึงพอคาแมคาหาบเร  สวน
กลุมเปาหมายของกิจกรรมการสงเสริมการขายมีท้ัง  รานคา  สหกรณกาเกษตร ตลอดจนกับกลุม
เกษตรกรผูใช  วิธีการสงเสริมการจําหนายหลักๆ มีดังนี้ 

  ก.  การลดราคา 
  ข.  การแจกหรือแถม  ซ่ึงมีจุดมุงหมายหลักเพ่ือกระตุนยอดขาย และ 

เปนการสมนาคุณแกลูกคา 
  ค.  การจับรางวัลชิงโชค 
  ง.  โบนัสหรือรางวัล  โดยเปนลักษณะของการตั้งเปายอดขายหรือ 

ตัวแทนจําหนายหรือยอดซ้ือ  หากพนักงานหรือตัวแทนขายทําไดก็จะไดรับรางวัลตามท่ีกําหนด 
  จ.  การสัมมนาและจัดเล้ียง 
  ฉ.  คานายหนาหรือสวนลด 
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  ช.  การโฆษณา  นอกเหนือการโฆษณาผานส่ือท่ีเปนท่ีนิยม  ยังมีรูปแบบ
การโฆษณา คือ การใชแผนปายโฆษณาโดยติดตามตนไม หรือปกตามไร ถนนท่ัวไป  หรือการ
โฆษณาโดยแผนพับ  ใบปลิว  รวมท้ังการประชาสัมพันธเคล่ือนท่ีในรูปแบบตางๆ เปนตน 

3.2.5.4  การควบคุมการโฆษณาสารปองกันกําจัดศัตรูพืช 
  การควบคุมโฆษณาสารปองกันกําจัดศัตรูพืชซ่ึงเปนวัตถุอันตรายนั้น  ตาม

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  พ.ศ. 2535 บัญญัติวา “ การควบคุมโฆษณาวัตถุอันตรายใหเปนไป
ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค  และเพ่ือประโยชนในการควบคุมการโฆษณาใหถือวา
วัตถุอันตรายท่ีมีการกําหนดฉลากตามมาตรา  20(1) เปนสินคาท่ีมีการควบคุมฉลากโดย
คณะกรรมการควบคุมฉลาก” ในกรณีท่ีคณะกรรมการวาดวยการโฆษณาตามพระราชบัญญัติ
คุมครองผูบริโภคเห็นวาสินคาใดเปนอาจอันตรายแกผูบริโภค  และคณะกรรมการวาดวยฉลากได
กําหนดใหสินคานั้นเปนสินคาท่ีควบคุมฉลาก ซ่ึงไดแกสินคาท่ีผลิตเพ่ือขายโดยโรงงานตาม
กฎหมายวาดวยโรงงาน และสินคาท่ีส่ังหรือนําเขามาในราชอาณาจักรเพ่ือขายเปนสินคาท่ีควบคุม
ฉลาก  โดยคณะกรรมการวาดวยการโฆษณามีอํานาจออกคําส่ัง23 ดังตอไปนี ้

  (1)  กําหนดใหการโฆษณานั้นตองกระทําไปพรอมกับคําแนะนําหรือคําเตือน
เกี่ยวกับวิธีใชหรืออันตรายตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการวาดวยการโฆษณาจะกําหนด ท้ังนี้โดย
คณะกรรมการวาดวยการโฆษณาจะกําหนดเง่ือนไขใหแตกตางกันสําหรับการโฆษณาท่ีใชส่ือ
โฆษณาตางกันก็ได 

  (2)  จํากัดการใชส่ือโฆษณาสินคานั้น 
  (3)  หามการโฆษณาสินคานั้น  ความใน (2) และ(3)ใหนํามาใชบังคับแกการ

โฆษณาท่ีคณะกรรมการวาดวยการโฆษณาเห็นวาการใชหรือประโยชนของสินคานั้นขัดตอ
นโยบายทางสังคม  ศีลธรรม  หรือวัฒนธรรมของชาติดวย ” 

  ปจจุบันกรมวิชาการเกษตรไดออกประกาศจรรยาบรรณสําหรับพนักงานเจาหนาท่ี  
ผูผลิต  และผูขายสารปองกันกําจัดศัตรูพืช พ.ศ. 2543 เม่ือวันท่ี 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543  ซ่ึง
ครอบคลุมถึงจรรยาบรรณของผูท่ีเกี่ยวของกับสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชท้ังระบบ  รวมท้ัง
จรรยาบรรณในดานการโฆษณาและสงเสริมการขายโดยเปนมาตรการสมัครใจเพ่ือสงเสริมใหการ
จําหนายวัตถุอันตรายทางการเกษตรเปนไปตามคุณภาพและมาตรฐาน  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

  (1)  ผูผลิตและผูขายจะตองโฆษณาโดยใชขอความท่ีเหมาะสมและถูกตองตาม
หลักวิชาการ 

                                                
23  พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522, มาตรา 24.   
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  (2)  ผูผลิตและผูขายจะตองไมทําการโฆษณาโดยใชขอความหรือภาพประกอบ
ซ่ึงอาจทําใหผูซ้ือเกิดความเขาใจผิด  ท้ังนี้รวมท้ังการเปรียบเทียบอยางผิดๆกับสารปองกันกําจัด
ศัตรูพืชชนิดอ่ืนๆ 

  (3)  ผูผลิตและผูขายจะตองไมนําผลการทดลองมาใชในการโฆษณาอยางผิดๆ  
และตองไมแอบอางใชขอความจากเอกสารวิชาการอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของกับผลิตภัณฑ  หรือใชคําท่ีเขาใจ
ยากในการโฆษณา 

  (4)  ผูผลิตและผูขายจะตองไมทําการโฆษณาโดยใชถอยคําวา “ปลอดภัย” 
“ไมเปนพิษ” “ไมมีอันตราย" รวมท้ังไมมีขอความเปรียบเทียบเกี่ยวกับความปลอดภัยของสาร
ปองกันกําจัดศัตรูพืชชนดิอ่ืนๆ 

  (5)  ผูผลิตและผูขายจะตองไมทําการเปรียบเทียบอยางผิดๆ หรือกอใหเกิด
ความเขาใจผิดกับสารปองกันกําจัดศัตรูพืชชนิดอ่ืนๆ 

  (6)  ผูผลิตและผูขายจะตองฝกอบรมพนักงานเกี่ยวกับการสงเสริมการขายใหมี
ความรูอยางดีตอผลิตภัณฑท่ีสงเสริม 
 
3.3  มาตรการในการควบคุมสารปองกันกําจัดศัตรูพืชในตางประเทศ 

ปจจุบันประเทศตางๆไดมีการนําสารปองกันกําจัดศัตรูพืชมาใชทางเกษตรกรรมเปน
จํานวนมากเพ่ือปกปองผลผลิตทางการเกษตรโดยเฉพาะประเทศท่ีพัฒนาแลว เชน ประเทศ
สหรัฐอเมริกา  ออสเตรเลีย  และญี่ปุนเปนตน  ซ่ึงสารปองกันกําจัดศัตรูพืชถือเปนสารพิษท่ีมี
อันตรายตอประชาชน  แตจะเห็นไดวาประชาชนหรือผูบริโภคในประเทศดังกลาวกลับไดรับ
ผลกระทบหรือไดรับอันตรายจากสารเคมีซ่ึงรวมถึงสารปองกันกําจัดศัตรูพืชนอยกวาประเทศกําลัง
พัฒนา  เนื่องจากประเทศเหลานี้ มีการบริหารจัดการ และระบบควบคุมการใชสารเคมีทาง
การเกษตรท่ีมีประสิทธิภาพ  และยังมีการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการควบคุมดูการ
ใชสารเคมี  ท่ีเปนอันตราย  ดังนี้ 

3.3.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา24 
  3.3.1.1  องคกรท่ีมีหนาท่ีในการควบคุมสารปองกันกําจัดศัตรูพืชประเทศสหรัฐอเมริกา 

  ประเทศสหรัฐอเมริกามีหนวยงานในการควบคุมสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  คือ 
หนวยปฏิบัติการของสํานักงานใหญวาดวยการปองกันสารปองกันกําจัดศัตรูพืช และสารพิษ  ซ่ึงอยู
ภายใตองคการคุมครองส่ิงแวดลอมสหรัฐ (EPA) โดยรับผิดชอบในการประเมินและควบคุม
                                                

24  สํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข.  (2550).  สรุปผลการศึกษาเร่ือง
การศึกษาระบบการควบคุมการใชสารเคมีเกษตร กรณีประเทศสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย.  หนา 5-11. 
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กฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับสารปองกันกําจัดศัตรูพืชและสารพิษ และบริหารจัดการแผนงานท่ี
เกี่ยวของภายใตกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับสารปองกันกําจัดศัตรูพืชและสารพิษ (pesticides and toxic 
substances)  คือ  พระราชบัญญัตวิาดวยสารปองกันกําจัดโรคพืช แมลง เช้ือราและหนู (The Federal 
Insecticide , Fungicide and Rodenticide Act : FIFRRA)  และพระราชบัญญัติวาดวยอาหาร ยา และ
เครื่องสําอาง (The Federal Food, Drug and Cosmetic Act : FFDCA) 

  ภารกิจท่ีสําคัญท่ีเกี่ยวของกับสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  ไดแก 
  (1)  การกําหนดระดับสารตกคางในอาหาร 
  (2)  การขึ้นทะเบียนสารตัวใหม (Registration) และการทบทวนและอนุญาตให

ขึ้นทะเบียนสารตัวเกา (Reregistration) 
  (3)  การตรวจสอบทบทวนสารท่ีสงสัยวาจะเปนอันตรายตอมนุษยและ

ส่ิงแวดลอม 
  (4)  การติดตามตรวจสอบระดับสารตกคางในอาหาร  มนุษย  และสัตวปา และ

ปลาท่ีไมใชเปาหมายของการใชสาร 
  (5)  การกําหนดแนวปฏิบัติการขึ้นทะเบียนสาร  และการพัฒนามาตรฐาน

ปฏิบัติขึ้นทะเบียนการขึ้นทะเบียนและการทบทวนการขึ้นทะเบียน 
  (6)  กําหนดนโยบายแผนงานในการฝกอบรมดานเทคนิคและบุคลากร 
  (7)  กําหนดความจําเปนในการศึกษาวิจัย หลักเกณฑในการติดตามแผนงาน

ดานสารปองกันกําจัดศัตรูพืชและอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 
  (8)  ทบทวน รายงานผลกระทบของสารปองกันกําจัดศัตรูพืช 
  (9)  ปฏิบัติงานระหวางประเทศอ่ืนๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 

3.3.1.2  กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมสารปองกันกําจัดศัตรูพืชในประเทศสหรัฐอเมริกา 
  องคกรคุมครองส่ิงแวดลอมสหรัฐ (EPA) มีหนาท่ีกําหนดกฎระเบียบปฏิบัติ

เกี่ยวกับกฎหมายทางดานส่ิงแวดลอม  ซ่ึงรวมถึงการควบคุมสารปองกันกําจัดศัตรูพืชโดยจะมี
กระบวนการศึกษาวิจัย (Research) และเสนอ (Proposal) เปนรางระเบียบบังคับใชซ่ึงในราง
ขอเสนอ (Proposal) จะตองนําไปประกาศในสํานักทะเบียนกลาง (Federal Register) เพ่ือให
สาธารณชนไดมีสวนรวมในการพิจารณาและเสนอขอคิดเห็นหรือประเด็นโตแยงไปยังหนวยงานท่ี
เสนอรางกฎระเบียบดังกลาว จนไดเปนกฎระเบียบฉบับสุดทาย (Final Rule) ท่ีจะนํามาบังคับใช  
ซ่ึงในแตละขั้นตอนดังกลาวองคการคุมครองส่ิงแวดลอมสหรัฐ (EPA) จะตองแจงในสํานักทะเบียนกลาง 
ซ่ึงขั้นตอนตางๆประกอบดวย 

  -  รางขอเสนอกฎระเบียบฉบับแรก 
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  -  แจงใหสาธารณชนเสนอขอคิดเห็น  
  -  แจงเรื่องการจัดเวทีรับแจงรับฟงความคิดเห็น  
  -  แจงสาระกฎระเบียบฉบับสุดทาย  

และเม่ือกฎระเบียบฉบับสุดทายประกาศในสํานักทะเบียนกลางแลวจะนําไปกําหนดหมายเลขกํากับ 
เพ่ือพิมพลงในกฎระเบียบของรัฐบาลกลาง (Code of Federal Regulations-CER) 

  การควบคุมสารปองกันกําจัดศัตรูพืชในสหรัฐอเมริกามีกระบวนการมีสวนรวม
ของภาคประชาชน (Public Participation Process) ในเรื่องการทบทวนระดับสารตกคาง และ
การขึ้นทะเบียนใหมของสารปองกันกํ าจัดศัตรู พืช  (Pesticide Tolerance Reassessmentand 
Reregistration)25 ซ่ึงหนวยงานส่ิงแวดลอม (EPA) และกระทรวงเกษตร (USDA) ไดรวมมือกัน
พิจารณากระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชน เพ่ือเปนการเพ่ิมระดับความโปรงใส และระดับ
การมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียในการประเมินความเส่ียง (risk assessments) และการตัดสินใจ
เพ่ือลดความเส่ียง  ซ่ึงกระบวนการดังกลาวมาจากการท่ีคณะกรรมการท่ีปรึกษาการทบทวนประเมิน
ระดับสารตกคาง (The Tolerance Reassessment Advisory Committee -TRAC)ไดเสนอรางกระบวนการ 
และแจงประกาศในสํานักงานทะเบียนกลางเม่ือวันท่ี 15 มีนาคม พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) เพ่ือใหภาค
ประชาชนไดเสนอขอคิดเห็น (Comments) ซ่ึงจากขอคิดเห็นท่ีไดรับรวมท้ังประสบการณท่ีไดจาก
การทดลองแผนงานในเรื่องท่ีผานมาจึงไดขอสรุปเปน “กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน” ซ่ึง
มีจุดมุงหมายท่ีสําคัญคือ 

  ( 1)  เ พ่ือตอบสนองความต องการของผู มีสวนได เ สีย ทุกฝ ายอย าง มี
ประสิทธิภาพ และอยูในชวงเวลาท่ีเหมาะสม 

  (2)  เพ่ือใหการทบทวนมีความสอดคลองกับระดับความเส่ียงขอบเขตการใช
ประโยชน ความซับซอนของเรื่องท่ีประเมิน และขอกังวลของสาธารณะในสารปองกันกําจัด
ศัตรูพืชแตละชนิด 

  (3)  เพ่ือใหการดําเนินนโยบายของกฎหมาย กฎระเบียบและการบังคับใชมี
ความเท่ียงธรรมตอส่ิงแวดลอม ใหประชาคมทุกภาคสวนไดมีสวนรวมอยางเทาเทียมโดยไมจํากัด
สภาวะทางเศรษฐกิจ สังคมหรือชาติพันธุ 

  จึงกลาวโดยสรุปไดวากระบวนการมีสวนรวมของสาธารณชนเปนกระบวนการท่ี
มุงหมายเปดโอกาสใหองคการคุมครองส่ิงแวดลอมสหรัฐ(EPA)ไดรับขอมูลโดยรอบดานเพ่ือชวย
ในการทบทวนระดับสารตกคางและการขึน้ทะเบียน รวมท้ังมีความเท่ียงธรรมตอส่ิงแวดลอม 
                                                

25  อานัติ  วิเศษรจนา.  (2547).  เอกสารวิชาการวิเคราะหแนวทางการควบคุม อนุญาต จดทะเบียน 
ยกเลิกสารเคมีการเกษตร: กรณีศึกษา USEPA และประเทศไทย.  หนา 7-15. 
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  ขั้นตอนการมีสวนรวมของสาธารณชนในการควบคุมสารปองกันกําจัดศัตรูพืช 
  ในกระบวนการมีสวนรวมของสาธารณชน องคการคุมครองส่ิงแวดลอมสหรัฐ 

(EPA) ไดแบงออก 3 ระบบตามปจจัยความเส่ียงและความซับซอนของเรื่องดังท่ีปรากฏขางตน ไดแก 
  (1)  กระบวนการมีสวนรวมเต็มรูปแบบ (Full Participation) 
  (2)  กระบวนการท่ีมีสวนรวมแบบลดขั้นตอน (Modified Process) 
  (3)  กระบวนการมีสวนรวมแบบเรงรัด (Low Risk Process) 
 
  1)  กระบวนการมีสวนรวมเต็มรูปแบบในการขึ้นทะเบียนหรือทบทวนสาร

ปองกันกําจัดศัตรูพืช (Full Participation) 
 กระบวนการนี้ประกอบดวย 6 ขั้นตอน โดยแตละขั้นตอนจะมีระยะเวลา

กําหนดไวเพ่ือเปดโอกาสใหสาธารณชน  หรือผูมีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวม ท้ังนี้กอนเริ่ม
กระบวนการ องคการคุมครองส่ิงแวดลอมสหรัฐ (EPA) จะแจงสาธารณชนใหทราบลวงหนาถึง
แผนกําหนดการเริ่มตนกระบวนการมีสวนรวม  และเจาของทะเบียนสารเคมีท่ีจะตองถูกประเมิน
จะตองแจงความกาวหนาเรื่องผลการศึกษาวิเคราะหประเมินความเส่ียงท่ีดําเนินอยูใหองคการ
คุมครองส่ิงแวดลอมสหรัฐ (EPA) ไดทราบสถานะ  ซ่ึงจะนําไปกําหนดระยะเวลาใหเจาของ
ทะเบียนเตรียมนําเสนอขอมูลผลการศึกษาทราบเปนการลวงหนา  ซ่ึงการเตรียมการขององคการ
คุมครองส่ิงแวดลอมสหรัฐ (EPA) ดังกลาวจะทําใหท้ังสองฝายคือสาธารณชน  และเจาของทะเบียน
ไดนําเสนอขอมูลเพ่ือใหองคการองคการคุมครองส่ิงแวดลอมสหรัฐ (EPA)ไดนําไปพิจารณาตอไป  
ขั้นตอนตางๆมีดังนี ้

 (1)   ขั้นเตรียมการ  (Pre-Phase I) เปนขั้นตอนท่ีผู มีสวนได เสียและ
หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของไดเตรียมขอมูลการใชสารเคมี  และขอมูลท่ีเปนประโยชนอ่ืนๆ โดยใน
ขั้นตอนนี้มีหลักสําคัญ  คือ  การแจงเตรียมใหผูมีสวนไดสวนเสียไดเตรียมการลวงหนาในเรื่อง
ขอมูลท่ีจะมาใชในการประเมินความเส่ียง ไดแก การใชตามท่ีระบุในฉลาก  การปฏิบัติจริง และ
ขอมูลอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกัน สภาพการปฏิบัติจริงซ่ึงมีสวนสําคัญในการท่ีจะประเมินสภาพการ
บริโภคอาหาร การไดรับสัมผัสในแหลงท่ีพักคนงาน  และสภาพนิเวศน และการประเมินความเส่ียง 
(risk assessment)โดยปกติในขั้นตอนเตรียมการนี้จะมีระยะเวลาประมาณ 1 ป  องคการคุมครอง
ส่ิงแวดลอมสหรัฐ (EPA) จะแจงขอมูลท่ีมีอยูเกี่ยวของกับสารเคมีท่ีจะถูกประเมินและประสาน
ขอมูลกับหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ ไดแกกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (USDA) และหนวยงาน
รัฐบาลกลางท่ีเกี่ยวของอ่ืนๆ หนวยงานรัฐ และทองถ่ิน และผูมีสวนไดสวนเสียท่ีสําคัญโดยเฉพาะ
ประชาคมการใชสารเคมีเพ่ือสาธารณสุขแลว  จากนั้นองคการคุมครองส่ิงแวดลอมสหรัฐ (EPA) จะ
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นําขอมูลท่ีไดเผยแพรใน Internet เพ่ือใหสาธารณชนไดมีโอกาสตรวจสอบและเสนอขอคิดเห็น  ใน
ขณะเดียวกันก็จะประเมินขอมูลความเส่ียงท่ีมีอยู  รวมท้ังการหาขอมูลท่ีเกี่ยวของกับกลุมประชากร
ท่ีมีถ่ินท่ีอยู  พฤติกรรมและวัฒนธรรมหรือประเพณีอ่ืนๆท่ีมีความเส่ียงสูงกวาประชาชนท่ัวไป  
นอกจากนี้องคการคุมครองส่ิงแวดลอมสหรัฐ (EPA) อาจรวมมือกับกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา
(USDA) และหนวยงานรัฐบาลกลางท่ีเกี่ยวของอ่ืนๆจัดประชุมกับผูมีสวนไดเสียท่ีมีการเสนอขอมูล
แตกตางเปนพิเศษเกี่ยวกับสารเคมี  โดยหลังการประชุมองคการคุมครองส่ิงแวดลอมสหรัฐ (EPA) 
จะมีการสรุปขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการประเมินความเส่ียง รวมท้ังสอบถามขอมูลท่ีผูมีสวนไดสวน
เสียเสนอมาเพ่ือนําเสนอแกสาธารณชนผานทาง Internet อีกครั้งเพ่ือนําไปสูการอภิปรายตอไป และ
ในระหวางนี้จะยังคงมีการเผยแพรขอมูลเกี่ยวของท่ีไดรับเพ่ิมเติมตลอดเวลา 

 (2)  ขั้นที่ 1  ทบทวนขอมูลประเมินความเสี่ยง (Phase I – Assessment 
Registrant Error - only Review) – ภายใน 30 วัน  ในขั้นตอนนี้องคการคุมครองส่ิงแวดลอม
สหรัฐ (EPA) จะนําผลสรุปการศึกษาวิเคราะหประเมินความเส่ียงท้ังในดานสุขภาพและส่ิงแวดลอม
แจงไปยังเจาของทะเบียนสารเคมีท่ีถูกประเมินเพ่ือตรวจสอบความผิดพลาดภายในระยะเวลา 30 วัน 
ซ่ึงจะตรวจสอบเฉพาะขอผิดพลาดทางตัวเลขหรืออ่ืนๆในขอมูลประเมินความเส่ียง   ใน
ขณะเดียวกัน  องคการคุมครองส่ิงแวดลอมสหรัฐ  (EPA)ก็สงขอมูลใหกระทรวงเกษตร
สหรัฐอเมริกา (USDA) และหนวยงานท่ีเกี่ยวของอ่ืนๆ ไดตรวจสอบและเสนอขอคิดเห็นดวย 

 (3)   ขั้นที่  2 การพิจารณาขอผิดพลาดของ  EPA (Phase II - Agency 
Considers registrant error comments)  ในขั้นตอนนี้หลังจากท่ีองคการคุมครองส่ิงแวดลอม
สหรัฐ (EPA)ไดรับขอพิจารณาจากเจาของทะเบียนสารเคมีเพ่ือแกไขขอผิดพลาด  รวมท้ังขอคิดเห็น
จากกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (USDA)  และหนวยงานอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของเพ่ือสรุปปรับปรุงผล
ประเมินความเส่ียงแลว ก็จะใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดพิจารณาตอไป  ซ่ึงการหารือในเรื่องขอมูล
ประเมินความเส่ียงกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของจะมีอยางตอเนื่องตลอดกระบวนการมีสวนรวมทุก
ขั้นตอน  เม่ือส้ินสุดขั้นตอนนีก้็จะนําขอมูลประเมินความเส่ียงเผยแพรสูสาธารณะเพ่ือรับฟงความ
คิดเห็นตอไป 

 (4)  ขั้นที่ 3 การมีสวนของสาธารณชนการพิจารณาขอมูลความเส่ียง 
(Public Participation Period: Comment on Risk Assessment and Risk Characterization) –
ภายใน 60-90 วัน  ในขั้นตอนนี้จะเปดโอกาสใหท้ังสาธารณชนและเจาของทะเบียนไดมีโอกาสใน
การพิจารณา และเสนอขอคิดเห็นตอผลการประเมินความเส่ียงโดยองคการคุมครองส่ิงแวดลอม
สหรัฐ (EPA)จะสงรายงานและเอกสารท่ีเกี่ยวของท้ังหมดเผยแพรผานสํานักทะเบียนกลาง (Notice 
to the Federal Register) ภายในระยะเวลา 60-90 วัน ขึ้นอยูกับความซับซอนของเนื้อหาความเส่ียง
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โดยเฉพาะลักษณะความเส่ียงจากการใชสารเคมีแตละเรื่อง  นอกจากองคการคุมครองส่ิงแวดลอม
สหรัฐ (EPA)แลว หนวยงานรัฐบาลกลางอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของก็สามารถจัดเวทีหารือรวมกับผูมีสวนได
เสียในผลประเมินความเส่ียงดังกลาวดวย ซ่ึงการมีสวนรวมของสาธารณชน ประชาชนกลุมตาง ๆ ผู
มีสวนไดเสียจะดําเนินตอไปจนถึงขั้นตอนท่ี 5 

 (5)  ขั้นที่ 4 การทบทวนผลประเมินความเส่ียงของ EPA และแนวทาง
เบื้องตนในการจัดความเส่ียง (EPA revises risk assessments) – ภายใน 90 วัน  ในขั้นนี้หลังจาก 
องคการคุมครองส่ิงแวดลอมสหรัฐ(EPA)ไดรับขอคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและผูเกี่ยวของท้ังหมด
แลว  ก็จะนํามาพิจารณาทบทวนผลการประเมินความเส่ียง และทางเลือกตางๆ  ซ่ึงถามาตรการ
จัดการความเส่ียงมีผลกระทบตอการใชประโยชนสารเคมี  องคการคุมครองส่ิงแวดลอมสหรัฐ 
(EPA) อาจเตรียมเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับลักษณะการใชประโยชนเฉพาะดานของสารเคมี  และถา
การใชประโยชนในดานเกษตรไดรับผลกระทบ  องคการคุมครองส่ิงแวดลอมสหรัฐ(EPA)จะมีการ
หารือกับกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (USDA) และผูมีสวนไดเสียท่ีเกี่ยวของ หรือผูมีสวนไดเสีย
อ่ืนๆ ท่ีไดเสนอขอคิดเห็นไวในขั้นตอนท่ี 3 องคการคุมครองส่ิงแวดลอมสหรัฐ (EPA) อาจตองจัด
เวทีเสนอขอมูลแกหนวยงานรัฐบาลกลางตางๆท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังหนวยงานของรัฐและรัฐบาล
ทองถ่ิน  หรืออาจมีการเรียกประชุมกับผูมีสวนไดเสีย  และหนวยควบคุมกฎระเบียบตางๆเพ่ือ
พิจารณาขอมูลความเส่ียง รวมท้ังแนวทางท่ีเสนอจัดการความเส่ียง  ซ่ึงขอมูลการประชุมดังกลาวจะมี
การเผยแพรสูสาธารณะใหประชาชนรับรู  จะเห็นไดวาองคการคุมครองส่ิงแวดลอมสหรัฐ(EPA)  
กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (USDA) และหนวยรัฐบาลกลางอ่ืนๆจะตองทํางานรวมกันเพ่ือ
พิจารณาขอคิดเห็นท้ังหมด รวมท้ังอาจตองหารือรวมกับผูมีสวนไดเสียอ่ืนๆเพ่ือพิจารณาความเห็น
ท่ีไดจากสาธารณชนในเรื่องการทบทวนขอมูลประเมินความเส่ียงและการเริ่มพิจารณาแนวทาง
จัดการลดความเส่ียง  ( ซ่ึงในกระบวนการนี้จะตองดําเนินตอไปจนถึงขั้นท่ี 6) ซ่ึงหากมีการ
ดําเนินการในขั้นตอนนีแ้ลวสามารถแกไขปญหาไดโดยไมจําเปนตองเปดรับฟงความคิดเห็นอีกเปน
ครั้งท่ี 2  ก็อาจมีการขามไปขั้นตอนท่ี 6 ไดเลย 

 (6)  ขั้นที่ 5 การมีสวนรวมของสาธารณชน เร่ืองแนวทางจัดการความเส่ียง 
(Public participation period :Comment on risk reduction) – ภายใน  60 วัน   ในขั้นตอนนี ้
องคการคุมครองส่ิงแวดลอมสหรัฐ(EPA)จะเผยแพรขอมูลในสํานักทะเบียนกลางในเรื่องการ
ทบทวนขอมูลประเมินความเส่ียงและขอคิดเห็นของสาธารณะ และขอมูลแนวทางจัดการความเส่ียง
เบ้ืองตน ผลกระทบจากมาตรการลดความเส่ียง หรือการประเมินประโยชนท่ีไดรับในเบ้ืองตน ซ่ึง
จะมีระยะเผยแพร 60 วัน หรืออาจมากกวาถามีความจําเปน ซ่ึงสาธารณชนจะสามารถเสนอ
ขอคิดเห็นหรือขอเสนอ (Proposal) แนวทางจัดการความเส่ียง    
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 (7)   ขั้นที่  6 กํ าหนดมาตรการจัดการความเ ส่ียง สุดท าย(Final risk 
management) - ภายใน 60 วัน  ขอมูลท่ีไดจากขั้นท่ี 5 หรือจากขั้นท่ี 3-5 ท้ังหมด องคการคุมครอง
ส่ิงแวดลอมสหรัฐ (EPA)จะนํามาสรุปทบทวนและพิจารณาขอคิดเห็นท้ังหมด  นอกจากนั้นยัง
สามารถเชิญชวนใหกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (USDA) และหนวยงานรัฐบาลกลางอ่ืนๆ 
รวมถึงผูมีสวนไดเสียใหขอมูลเบ้ืองตนเพ่ือนําไปกําหนดมาตรการจัดการความเส่ียง และทบทวน
ขอมูลในดานผลกระทบและประโยชนแลวเผยแพรขอมูลใหสาธารณชนไดพิจารณา 

 สวนกระบวนการท่ีมีสวนรวมแบบลดขั้นตอนจะเปนกระบวนการท่ีลด
ระยะเวลาลงตามปจจัยความเส่ียงและความซับซอนของเรื่อง  สวนในกระบวนการมีสวนรวมแบบ
เรงรัดจะใชเม่ือมีการตรวจสอบสารเคมีแลวพบวามีการใชนอยมาก  และมีผูมีสวนไดเสียมีจํานวน
ไมมากท่ีไดรับผลกระทบ มีความเส่ียงต่ํา  ซ่ึงจะใชมาตรการลดความเส่ียงเพียงเล็กนอยหรือไมตอง
ใชเลยก็ได  ดังนั้นกระบวนการเต็มรูปแบบหรือลดขั้นตอนจึงไมมีความจําเปน  องคการคุมครอง
ส่ิงแวดลอมสหรัฐ (EPA)จึงอาจตัดสินใจสรุปกระบวนการประเมินไดเลย  แตอยางไรก็ตาม 
กระบวนการประเมิน และขอมูลท้ังหมดในการประเมินความเส่ียงจะตองเผยแพรสูสาธารณะเพ่ือ
เปดโอกาสใหสาธารณชนมีการตรวจสอบและเสนอขอคิดเห็นเชนเดียวกับกระบวนการมีสวนรวม
เต็มรูปแบบ   
 
 
 
 
 
 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

DPU

http://www.pdffactory.com


 
 

 

82

 
 
 
 
  

กระบวนการมีสวนรวมในการทบทวนระดับสารตกคาง
และการขึน้ทะเบียนสารปองกนักาํจัดศัตรูพืช 

กระบวนการมีสวนรวมแบบเต็มรูปแบบ 
(Full Participation) 

EPA 

ประชุม 
ผูมีสวนไดเสีย 

ผาน 
Internet 

สาธารณะ 
ตรวจสอบ 

สรุปขอมูล 
(ภายใน 60 วนั) 
 

ขั้นเตรียมการ 
(1ป) 

เผยแพรขอมูล 
Pesticides 

เผยแพรขอมูล 
ประเมินความ

เส่ียงและลักษณะ
ของความเส่ียง 

ผาน 
Internet 

ผานสํานัก
ทะเบียนกลาง 

(Notice) 

ผูมีสวน
ไดเสีย

ตรวจสอบ 

หนวยงาน
หารือกับผูมี
สวนไดเสีย 
(Dialogue) 

ขั้นท่ี 3 
(60-90วัน) 

ขั้นท่ี 2 EPA พิจารณาขอคิดเห็นจากเจาของทะเบียน ขอคิดเห็น 
 

(30วัน) 

ขั้นท่ี 1 
(30วัน) 

แจงหนวยงาน 
ตางๆ 

เผยแพรขอมูล 
ผลประเมินความเส่ียง
เพ่ือตรวจสอบ Error 

เจาของทะเบียน
ตรวจสอบ Error 

และเสนอขอคิดเห็น 
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ภาพท่ี 3.1 กระบวนการมีสวนรวมในการทบทวนระดับสารตกคางและการขึ้นทะเบียนสาร                             
วววววววว ปองกันและกําจัดศัตรูพืช 
 

    ท่ีมา:  3.1   สํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาต ิ กระทรวงสาธารณสุข. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ผูเกี่ยวของ 
เสนอขอมูล 

กําหนดมาตรการลด
ความเส่ียงขั้นสุดทาย 

แจงมาตรการ
ขั้นสุดทาย (60วัน) 

ขั้นท่ี 6 

การประชุม
หารือ/สรุปผล 

ทบทวนขอมูลความ
เส่ียงและกําหนด
มาตรการขัน้ตน 

(90วัน) 
ขั้นท่ี 4 

เผยแพรมาตรการ
ทางเลือกจัดการความ

เส่ียง 

ผานสํานัก
ทะเบียนกลาง 

(Notice) 

ผูมีสวนไดเสีย
ตรวจสอบ 

การหารือ 
ผูเกี่ยวของ (60 วันหรือมากกวา) 

ขั้นท่ี 5 
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3.3.2  ประเทศออสเตรเลีย26 
3.3.2.1  องคกรท่ีมีหนาท่ีในการควบคุมสารปองกันกําจัดศัตรูพืช 

  สํานักงานทะเบียนแหงชาติดานสารเคมีเกษตร  (National Registration 
Authority (NRA) for Agricultural and Veterinary chemicals) ซ่ึงปจจุบันหลังจากมีการปรับปรุง
กฎหมายไดเรียกช่ือหนวยงานใหมวา สํานักงานสารปองกันกําจัดศัตรูพืชและยาสัตว (Australian            
Pesticides and Veterinary Medicines Authority-APVMA) มีอํานาจหนาท่ีในการประเมินความ
ปลอดภัยและผลกระทบจากสารเคมี และการขึ้นทะเบียน  อนุญาตผลิตภัณฑสารเคมี  รวมท้ังการ
กําหนดแผนงานตางๆ ในการติดตามควบคุมการใชสารเคมีเกษตรในประเทศออสเตรเลีย 

3.3.2.2  กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมสารปองกันกําจัดศัตรูพืช 
  กฎหมายท่ีควบคุมดูแลสารเคมีทางการเกษตรของประเทศออสเตรเลีย  คือ

พระราชบัญญัติสารเคมีเกษตร พ.ศ. 2537 (Agriculural and Veterinary Chemicals (Code) Act 
1994)  และพระราชบัญญัติการบริหารจัดการสารเคมี พ.ศ. 2537 (Agriculural and Veterinary  
Chemicals Administration Act 1994)  กระบวนการควบคุมสารปองกันกําจัดศัตรูพืช มีดังนี้ 

  การท่ีสารเคมีการเกษตรจะไดรับอนุญาตใหจําหนายหรือนําไปใชไดในอาณาเขต
ของประเทศออสเตรเลีย จะตองผานกระบวนการขอขึ้นทะเบียนอนุญาต ซ่ึงตองผานการประเมิน
ดานความปลอดภัยอยางเขมงวดเพ่ือเปนการสรางหลักประกันวาสารเคมีเกษตรดังกลาวจะมี
มาตรฐานความปลอดภัยและใชไดอยางมีประสิทธิภาพ  ผูขออนุญาตขึ้นทะเบียนสารเคมีเกษตร
ชนิดใหม หรือขอเพ่ิมการใชประโยชนหรือการเปล่ียนสูตรสารเคมีจะตองเตรียมเสนอชุดขอมูลท่ี
แสดงใหเห็นมาตรฐานของสารเคมีดังกลาวดังนี ้

  (1)  มีประสิทธิผลในการใชตามท่ีเสนอไวฉลากท่ีขออนุญาต 
  (2)  มีความปลอดภัยตอมนุษย  ส่ิงมี ชีวิต ท้ัง ท่ีระบุและไมระบุไว ใน

วัตถุประสงคของการขอขึ้นทะเบียน 
  (3)  ตองไมกอใหเกิดผลกระทบหรือมีความเส่ียงตอส่ิงแวดลอมหรือมี

ผลกระทบตอการคากับตางประเทศ 
  ซ่ึงชุดขอมูลทางวิชาการท่ีใชประกอบการขอขึ้นทะเบียนอนุญาตจะ

ประกอบดวย 
  ก.  ขอมูลทางเคมีและการผลิต 
  ข.  ขอมูลความเปนพิษ 
  ค.  ขอมูลการเผาผลาญและการแพรกระจายของพิษ 

                                                
26  สํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข.  เลมเดิม. หนา 13-19. 
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  ง.  ขอมูลระดับสารท่ีตกคาง 
  จ.  ขอมูลดานประสิทธิภาพ  
  ฉ.  ขอมูลความปลอดภัยตอผูปฏิบัติงาน 
  ช.  ขอมูลผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
  ซ.  ขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศอ่ืนๆในเรื่องสารเคมีและ

การตกคางในสินคา 
  ในการขออนุญาตขึ้นทะเบียนสารเคมีเกษตรจะใชเวลาประมาณ 18 เดือน  

(หรือมากกวาถาขอมูลท่ีเสนอประการขอขึ้นทะเบียนไมครบถวน)  ในกรณีขอขึ้นทะเบียนสารชนิด
ใหมนั้น  การตรวจสอบการยื่นใบสมัครจะใชเวลาในการปรึกษาหารือผูเกี่ยวของจําเปนและการ
ประเมินขอมูลทางวิชาการท่ีเสนอนานกวาการขอขึ้นทะเบียนเพ่ือเปล่ียนแปลงการใชสารชนิดเดิมท่ี
มีจําหนายอยูในทองตลาดอยูแลว  ในการขอขึ้นทะเบียนจะมี 2 ขั้นตอน ไดแก 

  (1)  การตรวจสอบใบสมัครกอนท่ีจะรับพิจารณาคําขออยางเปนทางการ
จะตองมีการตรวจสอบความครบถวนและถูกตองของคําขออนุญาต 

  (2)  การประเมินขอมูลจะเริ่มดําเนินการประเมินขอมูลเม่ือการตรวจสอบ
คําขอครบถวนและถูกตองแลวเทานั้น  ซ่ึงจะใชเวลาตามกฎหมาย 3-15 เดือน 

  ประเทศออสเตรเลียไดกําหนดการมีสวนรวมของสาธารณชนในการ
ควบคุมสารเคมีการเกษตรไวชัดเจน  กลาวคือเม่ือมีการขอขึ้นทะเบียนสารเคมีเกษตรตัวใหม หรือมี
การแกไขทะเบียนอนุญาต  ในกรณีสารชนิดใหมสํานักงานสารปองกันกําจัดศัตรูพืชและยาสัตว 
(APVMA) จะเผยแพรขอมูลสรุปผลการประเมินท่ีเรียกวา Public Release Summary-PRS) เพ่ือเปด
โอกาสใหสาธารณชนไดเสนอขอคิดเห็น (Comments) รวมท้ังการมีสวนรวมอภิปรายในเรื่อง
ผลกระทบทางการคา  ในกรณีสารตัวเกาท่ีขึ้นทะเบียนไวแลวแตมีการขอขยายขอบเขตหรือ
วัตถุประสงคการใชในพืชหรือสัตวตัวใหม  สํานักงานสารปองกันกําจัดศัตรูพืชและยาสัตว 
(APVMA) ก็จะเผยแพรขอมูลคําแนะนําในเรื่องท่ีมีผลกระทบตอการคา 

  สํานักงานสารปองกันกําจัดศัตรูพืชและยาสัตว (APVMA) มีนโยบายท่ี
มุงเนนการเปดเผย  และความโปรงใสในกระบวนการตัดสินใจในการประเมินผลของสํานักงานฯ  
โดยสํานักงานสารปองกันกําจัดศัตรูพืชและยาสัตวจะมีการเผยแพรขอมูลใหสาธารณชนไดรับ
ทราบโดยแจงประกาศ  และเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียไดเสนอขอมูล  ขอคิดเห็นในเรื่องความ
ปลอดภัย ตอมนุษย สัตว และส่ิงแวดลอม  ประสิทธิภาพ และการคา โดยขอคิดเห็นดังกลาวจะถูก
นําไปพิจารณากอนท่ีจะตัดสินใจในขั้นสุดทายวาสมควรท่ีจะใหขึ้นทะเบียนหรือไม  ซ่ึงขอคิดเห็น
ดังกลาวจะตองดําเนินการภายใน 28 วันหลังจากมีการเผยแพรประกาศ 
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  เจาของทะเบียนอนุญาตจะตองตออายุทะเบียนทุกปภายในวันท่ี 30 
มิถุนายน โดยทางสํานักงานสารปองกันกําจัดศัตรูพืชและยาสัตว (APVMA) จะแจงใหเจาของ
ทะเบียนไดทราบลวงหนากอนหมดอายุ รวมท้ังสํานักงานฯมีสิทธิเรียกเก็บคาธรรมเนียมการตอ
ทะเบียนโดยคาธรรมเนียมจะขึ้นกับปริมาณสารเคมีท่ีใชหรือจําหนายไปในปท่ีผานมา  นอกจากนี้
สํานักงานฯยังมีสิทธิเรียกเก็บคาธรรมเนียมพิเศษนอกเหนือจากภาษีการคา โดยคํานวณจากปริมาณ
การจําหนายท้ังหมดดวย 

  สํานักงานสารปองกันกําจัดศัตรูพืชและยาสัตว (APVMA) มีสิทธิท่ีจะ
ปฏิเสธการขอขึ้นทะเบียนสารเคมี ถาขอมูลท่ีเสนอไมพอเพียง หรือขอมูลท่ีประเมินบงช้ีวาสารเคมี
ไมมีประสิทธิผลหรือไมปลอดภัยตอมนุษย สัตว ส่ิงแวดลอมและการคา  ผูขออนุญาตมีสิทธิท่ีจะขอ
ทราบขอมูลผลการประเมินอยางเปนทางการของสํานักงานสารปองกันกําจัดศัตรูพืชและยาสัตว 
โดยจะตองแจงหนังสือภายใน 28 วัน หลังจากทราบผลการประเมินและตัดสินใจของสํานักงานฯ 
และผูขออนุญาตสามารถขอใหสํานักงานฯทบทวนการพิจารณาใหม27 ซ่ึงสํานักงานฯอาจพิจารณา
คําขอใหทบทวนโดยการยืนยันการตัดสินใจครั้งแรก ชะลอผลการตัดสินไว หรือปรับเปล่ียนผลการ
ตัดสิน28 ในการอุทธรณการตัดสินใจของสํานักงานฯใหดําเนินการปรับเปล่ียนเง่ือนไขการขึ้น
ทะเบียน หรือการอนุญาตฉลากจะพิจารณาโดยคณะศาลอุทธรณ (Administrative Appeal  Tribunal-
AAT) ภายใต AAT Act 1975 โดยจะตองยื่นคําขออุทธรณภายใน 28 วัน หลังจากไดรับแจงจาก
สํานักงานฯ 

3.3.2.3  กระบวนการควบคุมการใชสารเคมีเกษตรของประเทศออสเตรเลีย 

  สํานักงานสารปองกันกําจัดศัตรูพืชและยาสัตว (APVMA) จะดําเนินการ
ติดตาม ตรวจสอบ ทบทวนสารเคมีท่ีขึ้นทะเบียนไวแลวโดยสม่ําเสมอเพ่ือควบคุมการใชสารเคมีให
ปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีกําหนดไวท้ังในดานความปลอดภัยและประสิทธิภาพเม่ือมีขอมูลทาง
วิทยาศาสตร แสดงถึงผลกระทบในดานอันตรายท่ีอาจเกิดขึ้น รวมท้ังผลกระทบในระยะยาว  ทาง
สํานักงานฯ ทําการประเมินทบทวน สารเคมีท่ีขึ้นทะเบียนไวนานแลว เพ่ือดูผลกระทบในดาน
อันตรายท่ีเกิดขึน้กับสุขภาพของมนุษย คนทํางาน ส่ิงแวดลอม ประสิทธิภาพ และผลกระทบในดานการคา 

  ในการเริ่มกระบวนการตรวจสอบ  ทบทวนสารเคมี ทางสํานักงานสารปองกัน
กําจัดศัตรูพืชและยาสัตว (APVMA) จะแจงใหเจาของทะเบียนและสาธารณชนไดทราบพรอมกัน
เปนการลวงหนา เพ่ือใหมีโอกาสในการเสนอขอมูลขอคิดเห็นตอประเด็นการตออายุสารเคมี  หรือ
ควรยกเลิกการใชสารเคมี  ท้ังนี้การตรวจสอบทบทวนสารเคมีจะเปนการยืนยันวาสารเคมียังคงมี
                                                

27  Agriculural and Veterinary Chemicals(Code) Act 1994, section 166. 
28  Agriculural and Veterinary Chemicals(Code) Act 1994, section 167. 
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ความปลอดภัย และเหมาะสมตอการใชประโยชนตามท่ีขึ้นทะเบียนไว  หรือตองมีการระงับการใช
หรือการถอนสารเคมี) ออกจากทองตลาด 

  นอกจากนี้สํานักงานสารปองกันกําจัดศัตรูพืชและยาสัตว (APVMA)ได
กําหนดแผนงานการรายงานผลกระทบจากสารเคมีซ่ึงเปนผลกระทบในดานท่ีเปนอันตรายของ
สารเคมีท่ีเกิดขึ้นกับคน สัตว พืช และส่ิงแวดลอมเพ่ือเปนการสรางระบบประกันคุณภาพสารเคมี
โดยเปดโอกาสใหสาธารณชนไดมีสวนรวมรับผิดชอบในการบริหารจัดการสารเคมี  ซ่ึงจะ
กําหนดใหประชาคมทุกภาคสวนรวมท้ังเกษตรกร นักวิชาการ ผูปฏิบัติงานดานสาธารณสุข  
ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากสารเคมีท้ังทางตรงและทางออมสามารถรายงานผลกระทบดังกลาว
ไปยังสํานักงานสารปองกันกําจัดศัตรูพืชและยาสัตว (APVMA) และเจาของทะเบียนสารเคมีได 

3.3.3  ประเทศญี่ปุน29 
3.3.3.1  องคกรท่ีมีหนาท่ีในการควบคุมสารปองกันกําจัดศัตรูพืช 

                                   การควบคุมสารเคมีทางการเกษตรตลอดจนการอนุญาต และการจดทะเบียน
เพ่ือการคาอยูภายใตกฎหมายของกระทรวงเกษตร ปาไมและประมง  (Ministry of Agriculture, 
Forestry and Fisheries)โดยมีหนวยงานสารเคมีเกษตรภายใตกองดูแลความปลอดภัยผลิตภัณฑของ
สํานักงานความปลอดภัยของอาหารและกิจกรรมผูบริโภค  และอีกหนวยงานหนึ่งท่ีดําเนินการเปน
อิสระภายใตกระทรวงดังกลาว คือ สถานีตรวจสอบสารเคมีเกษตรควบคุมดูแลการใชสารเคมีทาง
การเกษตรซ่ึงรวมถึงสารปองกันกําจัดศัตรูพืช 

3.3.3.2  กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมสารปองกันกําจัดศัตรูพืช30 
กฎหมายท่ีควบคุมดูแลสารเคมีทางการเกษตรของประเทศญี่ปุน คือ กฎหมาย

วาดวยสารเคมีทางการเกษตร ฉบับท่ี 82 (Agricultural Chemical Regulation Law) ค.ศ. 1948  
(แกไขลาสุดในป ค.ศ. 2007)  ซ่ึงการบัญญัติกฎหมายดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือใหผลผลิตมีความ
สมํ่าเสมอจากการผลิตท่ีมีเสถียรภาพ  มีการปองกันดานสุขภาพ ตลอดจนการรักษาไวซ่ึงสภาวะ
ส่ิงแวดลอมท่ีดีของประเทศ โดยสารเคมีทางการเกษตรท่ีไดรับการควบคุมมีหลายประเภท  ไดแก  
ยาฆาเช้ือรา  สารปองกันกําจัดศัตรูพืช และสารอ่ืนๆ ท่ีใชควบคุมเช้ือรา พยาธิตัวกลม ไร แมลง และ
หนู หรือพืชและสัตว หรือไวรัสอ่ืนๆท่ีอาจสรางความเสียหายแกพืชผลรวมถึงตนไมและผลิตภัณฑ
ทางการเกษตร สารเคมีสารเรงการเจริญเติบโต ซ่ึงนําไปใชเพ่ือวัตถุประสงคในการเพ่ิม หรือไป

                                                
29 รุงนภา  กอประดิษฐสกุล.  (2547).  เอกสารวิชาการวิเคราะหแนวทางการควบคุม  อนุญาต  

จดทะเบียน  ยกเลิกสารเคมี  กรณีศึกษาประเทศญี่ปุน.  หนา 10-13. 
30 Agricultural chemical regulation law of 1948 (last amended on 30 March 2007) , aticle 1. 
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ควบคุมกลไกทางสรีระของพืช หรือผลผลิตทางการเกษตร สารท่ีควบคุมการงอกและสารเคมีอ่ืนๆ 
รวมท้ังศัตรูพืชตามธรรมชาต ิท่ีนํามาควบคุมศัตรูพืช  

กฎหมายวาดวยสารเคมีทางการเกษตร ฉบับท่ี 82 ไดกําหนดใหมีการขึ้นทะเบียน
สารเคมีเกษตร เพ่ือใหสามารถวางระเบียบดานการคาและการนําไปใชเพ่ือเปนการประกันใหเกิด
ความแนใจวาการใชสารเคมีเกษตรนั้นไดมีการใชอยางเหมาะสม  ถูกตองและปลอดภัย โดยผูท่ี
ประสงคจะทําการผลิต แปรรูป หรือตองการนําเขาสารเคมีเกษตรตองทําการขึ้นทะเบียนสารเคมี
ดังกลาวกับกระทรวงเกษตร ปาไม และประมง  

หลักเกณฑการขึ้นทะเบียนสารเคมีทางการเกษตร  ดังนี้ 
การท่ีสารเคมีทางการเกษตรไดรับอนุญาตใหจําหนาย หรือนําไปใชในอาณาเขตของ

ประเทศญี่ปุนจะตองผานกระบวนการขอขึ้นทะเบียนอนุญาตตามมาตรา 2 แหงกฎหมายวาดวย
ระเบียบการควบคุมสารเคมีทางการเกษตร ฉบับท่ี 82 โดยผูผลิต นําเขา หรือสงออกจะตองยื่นคําขอ
สมัครเพ่ือการขึ้นทะเบียนพรอมกับยื่นผลการทดสอบของประสิทธิภาพของสารเคมีดังกลาว เชน 
เรื่องความเปนพิษตอพืช ความเปนพิษ คุณสมบัติการตกคาง พรอมกับสงตัวอยางของสารเคมีเกษตร
เพ่ือยืนยัน (จํานวนตัวอยางอยางนอย 200 กรัม) นอกจากนี้ในใบคําขอตองระบุ รายละเอียด
ดังตอไปนี ้ 

(1)  ช่ือ (กรณีบริษัท ใหสงช่ือผูแทนดวย) และท่ีอยู 
(2)  ประเภท ช่ือ คุณลักษณะทางกายภาพและเคมีของสารเคมีทางการเกษตรพรอม

ประเภทของสวนประกอบสําคัญแตละสาร  
(3)  ประเภทของเช้ือโรคและแมลงศัตรูพืช (ในกรณีของตัวแทนสารเคมีใชใน

การสงเสริมหรือตอตานหนาท่ีทางกายภาพของพืชผล ฯลฯ และวัตถุประสงคในการยื่นคําขอ
สารเคมีทางการเกษตร และวิธีการใชสารเคมีทางการเกษตร 

(4)   ผลกระทบและวิธีการแกพิษ หากสารเคมีทางการเกษตรนั้นมีพิษตอมนุษยหรือปศุส ัตว 
(5)  ผลกระทบหากสารเคมีทางการเกษตรนั้นมีพิษตอพืชและสัตวน้ํา  
(6)  ผลกระทบหากสารเคมีทางการเกษตรนั้นติดไฟได ระเบิดหรือนาจะมีอันตราย  
(7)  คําเตือนการใชหรือเก็บรักษา 
(8)  ช่ือและท่ีอยูของโรงงานผลิต 
(9)  ในกรณีการผลิตสารเคมีทางการเกษตร ใหระบุวิธีการผลิตและช่ือของบุคคล

ผูรับผิดชอบในการผลิต 
(10)  ในกรณีของจําหนายสารเคมีทางการเกษตร ใหระบุประเภทและวัตถุของบรรจุ

ภัณฑหรือหีบหอและจํานวน 
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การสมัครเพ่ือการขึ้นทะเบียนสารเคมีทางการเกษตรนั้นเปนกระบวนการท่ีรับทําโดย
สถาบันดานบริการท่ีเปนอิสระ(Independent Administration Institution) ของสถานีตรวจสอบ
สารเคมีเกษตร หรือจะสมัครโดยตรงกับกระทรวงเกษตร ปาไม และประมงก็ได  สําหรับสถานี
ตรวจสอบสารเคมีเกษตรเม่ือไดรับคําขอจดทะเบียนกจ็ะทําการตรวจสอบในส่ิงท่ีระบุในในสมัครท่ี
ผูประกอบการนํามายื่นขอรวมท้ังตรวจสอบผลการทดสอบ และตรวจตัวอยางสารเคมีดังภาพซ่ึง
สามารถสรุปขั้นตอนการขึ้นทะเบียน ดังรูปขางลางนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ภาพท่ี  3.2  ขั้นตอนการขึ้นทะเบียนสารเคมีเกษตรประเทศญี่ปุน 
 
ท่ีมา:  สํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาต ิ กระทรวงสาธารณสุข 
 

เม่ือตรวจสอบขอมูลในใบคําขอขึ้นทะเบียนแลว  หากพบวาสารเคมีทางการเกษตรมี 
คุณสมบัติครบถวน  กระทรวงเกษตร ปาไมและประมงโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรปาไม 

ผูผลิต ผูแปรรูป ผูขาย สารเคมี 
เกษตรในประเทศญี่ปุน 

ผูผลิต ผูแปรรูป ผูขาย สารเคมีเกษตรนอกประเทศญี่ปุน 
และตองการสงออกไปประเทศญี่ปุน 

ตัวแทนหรือผูเกี่ยวของท่ีมี 
ท่ีอยูในประเทศญี่ปุน 

ยื่นใบสมัครหรือแจงความจาํนงยังสถานีตรวจสอบสารเคมีเกษตร 
กระทรวงเกษตร ปาไม และประมง 

ตรวจสอบ 

ออกใบรับรองการขึ้นทะเบียนสารเคมีเกษตรในประเทศญีปุ่น 
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และประมงจะออกใบขึ้นทะเบียนสารเคมีทางการเกษตรให (ใบอนุญาตใหขึ้นทะเบียนสารเคมีทาง
การเกษตรมีอาย ุ3 ป) ซ่ึงในทะเบียนจะมีรายละเอียด  ดังนี้ 

(1)  หมายเลขทะเบียนและวันท่ี   
(2)  ระยะเวลาจดทะเบียน 
(3)  รายละเอียดท่ีแสดงในขอ 2 และ 3 ตามท่ีระบุในคําขอขางตน  
(4)  ในกรณีของสารเคมีทางการเกษตรท่ีเปนมลพิษตอน้ํา  จะตองบรรยายรายละเอียด 

ของสารเคมีทางการเกษตรท่ีกอมลพิษทางน้ํา 
(5)  ช่ือและท่ีอยูของผูผลิตหรือผูนําเขา 
(6)  ช่ือและท่ีอยูของโรงงานผลิต 

และถาพบวาสารเคมีเกษตรยังขาดขอมูลบางอยาง ทําใหไมสอดคลองกับขอกําหนดของการขึ้น
ทะเบียน  เชน ผลการตรวจสอบบางอยางไมตรงตามท่ีแจงในใบสมัคร หรือสารเคมีเกษตรนั้นมี
โอกาสอาจทําใหเกิดอันตรายกับมนุษยหรือสัตวเล้ียง หรือตอสภาพแวดลอม ในกรณีนี้กระทรวง
เกษตร ปาไม และประมงอาจระงับการจดทะเบียน และส่ังใหผูยื่นคําขอจดทะเบียนไปแกไข
รายละเอียดในคําขอขึ้นทะเบียนใหถูกตองภายใน 1 เดือน นับแตไดรับคําส่ัง  ในกรณีท่ีผูยื่นคําขอ
ขึ้นทะเบียนไมเห็นดวยกับคําส่ังขางตน  ก็สามารถคัดคานคําส่ังดังกลาวไดโดยทําเปนหนังสือไปยัง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรปาไมและประมงภายใน 2 สัปดาหภายหลังไดรับคําส่ังดังกลาว31  

เม่ือสารเคมีทางการเกษตรไดรับการจดทะเบียนแลว  ผูผลิตและผูนําเขาจะตองแสดง
รายละเอียดของสารเคมีทางการเกษตรท่ีถูกตอง  และชัดเจนบนบรรจุภัณฑ (หรือหีบหอในกรณีท่ี
ขายโดยไมมีบรรจุภัณฑ) เม่ือขายสารเคมีทางการเกษตรท่ีตนผลิต ทํา หรือนําเขา  โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 

(1)  หมายเลขทะเบียน 
(2)  เขียนคําวา “มาตรฐานทางการ” สําหรับสารเคมีทางการเกษตรท่ีไดมาตรฐาน 
(3)  ประเภท ช่ือและลักษณะทางกายภาพและเคมีของสารเคมีทางการเกษตรเกี่ยวของ  

พรอมดวยประเภทของสวนประกอบสําคัญและสวนประกอบอ่ืนรวมองคประกอบทางเคมีของ
สวนประกอบสารเคมี 

(4)  ปริมาณสุทธิ 
(5)  ขอบเขตของเช้ือโรคและแมลงศัตรูพืชและวิธีการใช 
(6)  ถอยคําท่ีวา “สารเคมีทางการเกษตรท่ีกอมลพิษทางน้ํา” หากสารเคมีทางการเกษตร    

อยูภายในประเภทท่ีกอมลพิษทางน้ํา 
                                                

31 Agricultural chemical regulation law of 1948 (last amended on 30 March 2007) , aticle 3 – 4. 
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(7)  หากสารเคมีทางการเกษตรมีพิษตอมนุษยหรือปศุสัตวบรรยายผลกระทบและวิธี 
ขับสารพิษ 

(8)  หากสารเคมีทางการเกษตรมีพิษตอพืชและสัตวน้าํ ใหบรรยายผลกระทบ 
(9)  หากสารเคมีทางการเกษตรติดไฟได หรือระเบิดหรืออาจเปนอันตรายตอผิวหนัง 

ใหบรรยายผลกระทบ 
(10)  คําเตือนการใชหรือการเก็บรกัษา 
(11)  ช่ือและท่ีอยูของโรงงานท่ีผลิต 
(12)  ป/เดือนของการจํากัดการรับประกันคุณภาพ 

3.3.3.3  กระบวนการควบคุมสารเคมีเกษตรของประเทศญีปุ่น 
ในการควบคุม ตรวจสอบสารเคมีทางการเกษตรนั้น  กฎหมายวาดวยสารเคมี 

ทางการเกษตร ค.ศ. 1948 ไดใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร ปาไม และประมงในการส่ัง
ใหผูผลิต ผูนําเขา ผูจําหนาย  และผูใชสารเคมีทางการเกษตร  หรือนายกเทศมนตรีอาจส่ังใหผู
จําหนายยื่นรายงานเกี่ยวกับการผลิต ทํา นําเขา ขาย หรือใชสารเคมีทางการเกษตร  และใหเจาหนาท่ี
ใหเก็บจํานวนสารเคมีทางการเกษตรในการทดสอบสารเคมี  โดยจะตองจายคาสารเคมีทางการเกษตร
ตามราคาตลาด  หรือเขาไปในสถานท่ีเพ่ือตรวจสอบสถานการณเกี่ยวกับการผลิต ทํา นําเขา หรือ
ขาย หรือใชสารเคมีทางการเกษตร  ซ่ึงเม่ือดําเนินการดังกลาวแลว  นายกเทศมนตรีจะตองรายงาน
ขอมูลและผลการทดสอบท่ีไดรับตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร ปาไม และประมง  

ในกรณีท่ีปรากฎวาผูผลิต  ผูนําเขา  และผูจําหนายฝาฝนตอกฎหมาย  หรือ
ตรวจสอบแลวพบวาสารเคมีทางการเกษตรเส่ือมคุณภาพ  หรืออาจเปนอันตรายตอพืชผล  มนุษย
ปศุสัตว หรือพืชและสัตวน้ํา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร ปาไม และประมงจะตองยกเลิก
ทะเบียน  หรือจํากัดการขายสารเคมีทางการเกษตรของผูผลิต  ผูนําเขา  และผูจําหนายนั้นทันที   
นอกจากนี้นายกเทศมนตรีก็ยังสามารถหาม หรือจํากัดการขายสารเคมีทางการเกษตร หากพบวาผู
จําหนายมีการฝาฝนตอกฎหมาย32  ซ่ึงการตรวจสอบยกเลิกการจดทะเบียนนั้น ตองกระทําโดย
เปดเผยและบุคคลหรือบริษัทใดๆ ซ่ึงไดถูกยกเลิกทะเบียนจะถูกจํากัดการจดทะเบียนเกี่ยวกับ
สารเคมีทางการเกษตรเปนระยะเวลาหนึ่งปนับจากวันท่ียกเลิก 33 

กฎหมายวาดวยสารเคมีทางการเกษตร ค .ศ. 1948 ของประเทศญี่ปุนยังมี 
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุม และการตรวจสอบในสวนทองถ่ิน  โดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตร ปาไม และประมงมีอํานาจในการส่ังใหเจาหนาท่ีทองถ่ินรายงานการดําเนินการ
                                                

32 Agricultural chemical regulation law of 1948 (last amended on 30 March 2007), aticle 13-14. 
33 Agricultural chemical regulation law of 1948 (last amended on 30 March 2007), aticle 15. 
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ใดๆเกี่ยวกับสารเคมีทางการเกษตร  หรืออาจสงเจาหนาท่ีของตนไปยังสถานท่ีท่ีกําหนดเพ่ือ
ตรวจสอบสารเคมีทางการเกษตรในทองถ่ินนั้น โดยมีอํานาจการควบคุม และตรวจสอบเชนเดียวกับ
นายกเทศมนตร ี 

นอกจากนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร ปาไม และประมง และนายกเทศมนตรี
ยังมีหนาท่ีใหคําแนะนํา  ชวยเหลือในการท่ีจําเปน  และเผยแพรความรูเกี่ยวกับการปองกันความ
เสียหายตอมนุษยหรือปศุสัตว  พืชผล  พืช และสัตวน้ํา  หรือการปนเปอนในน้ําหรือดิน ท่ีอาจเกิด
จากการใชสารเคมีทางการเกษตร บทบัญญัติของขอมูลเกี่ยวกับการผลิต ใช ฯลฯ และการใชอยาง
ปลอดภัยและเหมาะสม และการตระหนักในคุณภาพท่ีเหมาะสม34 

นอกจากการควบคุมสารเคมีเกษตรโดยภาครัฐแลว เกษตรกรเองก็ยังมีบทบาท
ในการควบคุมวิธีการผลิตทางการเกษตรเพ่ือใหเกิดความไววางใจจากผูบริโภคในประเทศ ท้ังนี้
เกษตรกรญี่ปุนสวนใหญใหความสนใจขาวสารขอมูล และมีการแขงขัน พบปะ แลกเปล่ียนความ
คิดเห็นระหวางกันโดยสมํ่าเสมอ อีกประการหนึ่งสภาเกษตรของประเทศญี่ปุนมีความเขมแข็ง 
สงผลใหรัฐบาลหรือกระทรวงเกษตร ปาไมและประมงตองปรับเปล่ียนกฎเกณฑไปตามภาวะแวดลอม
ท่ีมีการเคล่ือนไหวจากองคกรอ่ืนๆ เชน  สมาคมสารเคมีเกษตรแหงประเทศญี่ปุน  สหกรณเกษตร 
(ซ่ึงมีสมาชิกเกษตรกรท่ีมีคุณภาพ และรับผิดชอบตอผูบริโภค)  และสมาคมคุมครองผูบริโภค  
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

                                                
34  Agricultural chemical regulation law of 1948 (last amended on 30 March 2007), aticle 12. 
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ตารางท่ี 1  ตารางเปรยีบเทียบความแตกตางของระบบการควบคุมสารปองกันกําจัดศัตรูพืชของ 
                   ประเทศไทย กับกฎหมายตางประเทศ 
 

เร่ือง ประเทศไทย ตางประเทศ 
1.  การมีสวนรวมของภาค 
ประชาชนในการควบคุม
สารปองกันกําจัดศัตรูพืช 

ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย
พ.ศ.2535 กําหนดใหกรมวิชาการ
เกษตรเปนหนวยงานท่ีมีอํานาจ
หนาท่ีในการกําหนดขั้นตอนการ
ขึ้นทะเบียนสารปองกันกําจัด
ศัตรูพืช โดยในแตละขั้นตอนการ
ข อ ขึ้ น ท ะ เ บี ย น ก ฎ ห ม า ย
กําหนดใหการดําเนินการจํากัด
เ ฉพ าะ ผู ท่ี เ กี่ ย ว ข อ ง  ได แ ก 
ผู ประกอบการกับเจ าหน า ท่ี
หน ว ย ง า น รั ฐ   โ ด ย ท่ี ภ า ค
ประชาชนมิไดมีสวนเกี่ยวของใน
การพิจารณา เสนอขอมูล และ
คัดคานกระบวนพิจารณาดังกลาว 
รวมถึงการทบทวนและตออายุ
ท ะ เ บี ยน  และ ก า ร ร า ย ง า น
ผลกระทบ หรือการปฏิบัติท่ีฝาฝน
กฎหมาย  

- กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา
มีสํานักงานคุมครองส่ิงแวดลอม
(EPA)ทําหนาท่ีควบคุมสารเคมี
โดยเฉพาะ โดยกอนท่ีจะมีการ
กําหนดกฎระเบียบควบคุมสารเคมี
จะมีกระบวนการกํ าหนดให
ประชาชนมีส วนร วมในการ
พิจารณา และเสนอขอคิดเห็นกอน
การประกาศใชบังคับเปนกฎหมาย  
และในแต ละขั้นตอนการขึ้ น
ทะเบียนสารปองกันกําจัดศัตรูพืช
ก็ไดมีการกําหนดขั้นตอนการมี
สวนรวมของประชาชนในการ
พิจารณา ตรวจสอบ และเสนอ
ขอคิดเห็นในทุกขั้นตอน 
-ประเทศออสเตรเ ลีย มีระบบ
ควบคุมสาร เคมีสาร เคมีทาง
การเกษตรโดยเม่ือผูประกอบการ
ขอขึ้ นทะ เ บี ยนสาร เ ค มี ทา ง
การเกษตร  สํานักงานสารปองกัน
กํ า จั ด ศั ต รู พื ช แ ล ะ ย า สั ต ว 
(APVMA)จะมีการเผยแพรขอมูล
ใหประชาชนไดรับทราบ โดยเปด
โอกาสใหแสดงความคิดเห็นเพ่ือ
ประกอบการ พิจารณารับขึ้ น
ทะเบียน 
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ตารางท่ี 1  (ตอ) 
 

เร่ือง ประเทศไทย ตางประเทศ 
2. การเปดเผยขอมูลการขอ
ขึ้นทะเบียนสารปองกัน
กําจัดศัตรูพืช 

การขอขอมูลเกี่ยวกับการขึ้น
ทะ เ บี ย นสาร ป อ งกั น กํ า จั ด
ศัตรูพืช จะตองดําเนินการผาน
กระบวนการตามพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของทางราชการ 
พ.ศ.2540เทานั้น ซ่ึงกฎหมาย
ดังกลาวไดเปดชองใหเจาหนาท่ี
ไมตองเปดเผยขอมูลการขอขึ้น
ทะเบียน 
 
 

ประ เทศสหรั ฐอ เมริ ก า  และ
ออสเตรเ ลียจะมีการ เผยแพร
ขอมูลการขึ้นทะเบียนโดยการ
ประกาศ และเผยแพรขอมูลทาง
อินเตอรเน็ตเพ่ือใหประชาชน
ท่ัวไปได รั บ รู  และ มีโอกาส
ตรวจสอบ และเสนอขอคิดเห็น
ประกอบการขึ้นทะเบียน หรือ
ดํ า เนินก ารใดๆเกี่ ย วกับก าร
ควบคุมสารปองกันกําจัดศัตรูพืช   

3 .  ก า ร กํ า ห น ด อั ต ร า
คาธรรมเนียมสารปองกัน
กําจัดศัตรูพืช 

การคิดอัตราคาธรรมเนียมวัตถุ
อันตรายรวมถึงสารปองกันกําจัด
ศัตรูพืชจะเปนไปตามปริมาณ
สารเคมีท่ีใชหรือจําหนายในแต
ละป โดยมีการกําหนดเพดานอัตรา
คาธรรมเนียมสูงสุดไมเกิน 3,000
บาทไม ว า จ ะ มีปริ ม าณผ ลิต 
นําเขา สงออก หรือครอบครอง
เทาใดก็ตาม 

ตามกฎหมายAgriculural and 
Veterinary Chemicals act 1 9 9 4 
ของประเทศออสเตรเลีย กําหนดให
มีการจัดเก็บคาธรรมเนียม และ
ตอทะเบียนสารปองกันกําจัด
ศัตรูพืชโดยคํานวณตามปริมาณ
สารเคมีท่ีใชหรือจําหนายในปท่ี
ผานมา โดยมิไดกําหนดเพดาน
อัตราคาธรรมเนียมสูงสุด  
 
 
 
 
 
 
 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

DPU

http://www.pdffactory.com


 
 

 

95

ตารางท่ี 1  (ตอ) 
 

เร่ือง ประเทศไทย ตางประเทศ 
4.  มาตรการควบคุมและ
ตรวจสอบสารป อ งกั น
กําจัดศัตรูพืช 

พระราชบัญญัติวัต ถุอันตราย 
พ .ศ . 2 5 3 5 ซ่ึ ง เ ป น ก ฎหมา ย
ค ว บ คุ ม ส า ร เ ค มี ทุ ก ช นิ ด 
กําหนดใหกรมวิชาการเกษตรมี
อํานาจหนาท่ีควบคุม ตรวจสอบ
และการดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับ
สารปองกันกํ าจัด ศัตรู พืช ซ่ึง
รวมอยูในหนวยงานเดียวกัน 
 
 

ระบบการควบคุม ตรวจสอบ
สารเคมีทางการเกษตรของ
ประ เทศญี่ ปุ น เ ป น ไปต าม
กฎหมาย Agricultural Chemical 
Regulation Law)  ค.ศ. 1948 ซ่ึงมี
การกระจายงานโดยมีการจัดตัง้
หน วยงานอิ สระ  คื อสถานี
ตรวจสอบสารเคมีทางการ
เกษตร ซ่ึงมีหนาท่ีในการรับขึ้น
ทะเบียน ตรวจสอบ ทดสอบ 
พิจารณาความปลอดภัยสารเคมี
ทางการเกษตร 
 

5.  สัดสวนของคณะกรรมการ พระราชบัญญัติวัต ถุอันตราย 
พ.ศ. 2535 ไดกําหนดสัดสวน
คณะกรรมการวัตถุอันตราย โดย
ใหมีตัวแทนจากภาคประชาชน
ในสัดสวนท่ีนอยกวาตัวแทนจาก
ภาครัฐ สงผลใหกระบวนการ
ออกนโยบาย กฎระเบียบตางๆ
เกี่ยวกับวัตถุอันตรายรวมท้ังสาร
ปองกันกําจัดศัตรูพืช อาจละเลย
ตอผลกระทบของประชาชนหรือ
เกษตรกรผูใชสารเคมี 
 

ประเทศสหรัฐอเมริกาและ
อ อ ส เ ต ร เ ลี ย มี ร ะ บ บ ใ ห
สาธารณชนมีสวนรวมในการ
แสดงความคิดเห็น และรวม
การตรวจสอบ ประเมินสารเคมี
ทางการเกษตรกอนท่ีจะไดรับ
อนุญาตใหใชสารเคมีนั้นในทุก
ขั้นตอนการดําเนินงานโดยไม
ตองอาศัยการมีตัวแทนจากภาค
ประชาชนในการพิจารณา
กําหนดนโยบายตาง ๆ 
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บทท่ี 4 

ปญหาและวิเคราะหปญหาในทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการควบคุมสารปองกัน
กําจัดศัตรูพืชเพื่อคุมครองผูบริโภค 

 
จากการศึกษาท่ีผานมาในขางตนจะเห็นวาประเทศไทยไมมีนโยบายท่ีชัดเจนในการ

ควบคุม จัดการสารปองกันกําจัดศัตรูพืชอยางจริงจัง และมีประสิทธิภาพ  ปจจุบันมีเพียงการควบคุม
และกํากับดูแลโดยหนวยงานท่ีเกี่ยวของภายใตกลไกและมาตรการทางกฎหมายเทานั้น โดย
กฎหมายหลักท่ีใชในการควบคุมสารปองกันกําจัดศัตรูพืชในปจจุบัน คือพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535  ซ่ึงมีกรมวิชาการเกษตรเปนหนวยงานหลักในการรับผิดชอบท่ีดูแลควบคุมสาร
ปองกันกําจัดศัตรูพืชภายใตกฎหมายดังกลาว  อยางไรก็ดีพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายไมไดเปน
กฎหมายเฉพาะสําหรับใชในการควบคุมสารปองกันกําจัดศัตรูพืชเพียงเทานั้น  แตเปนกฎหมายรวม
ท่ีใชในการควบคุมสารเคมีทุกชนิดในประเทศ ท้ังสารเคมีท่ีใชในภาคอุตสาหกรรม สาธารณสุข 
และการเกษตร ดังนั้นแนวทางการควบคุมสารปองกันกําจัดศัตรูพืชภายใตพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตรายจึงเปนแนวทางอยางกวาง ๆ เทานั้น ดวยเหตุดังกลาวกฎหมายและระบบควบคุมสารเคมี
ทางการเกษตรในประเทศไทยจึงมีการบังคับใชมาตรการตางๆยังไมชัดเจนและเปนรูปธรรม
เพียงพอเม่ือเปรียบเทียบกับตางประเทศ  ซ่ึงจะมีองคกรและกฎหมายสําหรับการควบคุมจัดการ
สารเคมีทางการเกษตรรวมท้ังสารปองกันกําจัดศัตรูพืชโดยเฉพาะซ่ึงเปนไปตามมาตรฐานสากล 

นอกจากนี้ประเทศไทยยังไมมีมาตรการทางกฎหมายท่ีชัดเจนในการควบคุมการ
โฆษณา  และการจําหนายสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  ซ่ึงไมเปนไปตามจรรยาบรรณในการแจกจาย 
จําหนายและใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช (International Code of Conduct on the Distribution and 
Use of Pesticide)  อันเปนมาตรฐานสากลระหวางประเทศในการปองกันและการควบคุมสารกําจัด
ศัตรูพืชขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of 
United Nations : FAO ) ดังนั้นในบทนี้จึงจะทําการศึกษาถึง 4.1 ปญหาทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับ
การควบคุมการขึ้นทะเบียนสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  4.2 ปญหาทางกฎหมายในการบริหารงานของ
หนวยงาน 4.3 ปญหาเกี่ยวกับกฎหมายและขอบังคับตางๆ 4.4 ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการ
ควบคุมฉลากเพ่ือคุมครองผูบริโภค 4.5 ปญหากฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมโฆษณาและสงเสริมการ
จําหนายสารปองกันกําจัดศัตรูพืช     
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4.1  ปญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมการขึ้นทะเบียนสารปองกันกําจัดศัตรูพืช 

สารปองกันกําจัดศัตรูพืชจัดเปนวัตถุอันตรายชนิดท่ี  2, 3 และ 4  ซ่ึงผูผลิต นําเขา และ
สงออก หรือมีไวในครอบครองตองยื่นคําขอขึ้นทะเบียนตอเจาหนาท่ีกอน และเม่ือไดรับใบสําคัญ
การขึ้นทะเบียน จึงจะผลิตหรือนําเขาไดตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ซ่ึงขั้นตอนการ
ขึ้นทะเบียนสารปองกันกําจัดศัตรพืูชตางๆจะเปนไปตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรือ่ง
การขึ้นทะเบียน  การออกใบสําคัญและการตออายุใบสําคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายท่ีกรม
วิชาการเกษตรรับผิดชอบ พ.ศ. 2551 ดังท่ีกลาวมาในบทท่ี 3  จากการศึกษาระบบควบคุมการขึ้น
ทะเบียนสารปองกันกําจัดศัตรูพืชในประเทศไทยยังมีปญหาดังนี้ 

4.1.1  การขาดการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการ 
ระบบการควบคุมสารปองกันกําจัดศัตรูพืชในประเทศไทยเปนไปตามพระราชบัญญัติ

วัตถุอันตราย พ.ศ.2535 ซ่ึงมีขั้นตอนการขึ้นทะเบียนสารปองกันกําจัดศัตรูพืชตามประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณเรื่องการขึ้นทะเบียน  การออกใบสําคัญ และการตออายุใบสําคัญการ
ขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายท่ีกรมวิชาการเกษตรรับผิดชอบ พ.ศ.2551 โดยผูผลิตหรือผูนําเขาวัตถุ
อันตรายซ่ึงรวมถึงสารปองกันกําจัดศัตรูพืช ตองนําวัตถุอันตรายดังกลาวมาขึ้นทะเบียนกับกรม
วชิาการเกษตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  โดยตองยื่นเอกสารหลักฐานตางๆตามหลักเกณฑท่ี
กําหนด และจะตองมีการตรวจสอบและประเมินสารปองกันกําจัดศัตรูพืชโดยมีขั้นตอนการ
ดําเนินการ 3 ขั้นตอน ไดแก  ขั้นตอนท่ี 1  คือ  การทดลองเบ้ืองตน  ขั้นตอนท่ี 2 คือ การทดลอง
ช่ัวคราว  และขั้นตอนท่ี 3 คือ การประเมินผลขั้นสุดทายเพ่ือรับขึ้นทะเบียน  โดยแตละขั้นตอน
กฎหมายกําหนดใหการดําเนินการจํากัดอยูเฉพาะผูมีสวนเกี่ยวของ ไดแก  ผูประกอบการท่ียื่นคําขอ
ขึ้นทะเบียน และเจาหนาท่ีของหนวยงานผูรับขึ้นทะเบียนเทานั้น  ดังนั้นหากพิจารณาจากบทบัญญตัิ
ของกฎหมายแลว  ประชาชนท่ัวไปซ่ึงอาจไดรับผลกระทบจากการผลิตสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  
เชน  ผูผลิตสารปองกันกําจัดศัตรูพืชประเภทอ่ืนซ่ึงมีคุณสมบัติเหมือนกับวัตถุอันตรายท่ีขอขึ้น
ทะเบียน  แตสงผลเสียกับส่ิงแวดลอมนอยกวายอมไมอาจเสนอขอมูลประกอบการวินิจฉัยของ
พนักงานเจาหนาท่ีได   หรือหากมีผูใดจะขอขอมูลเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนสารปองกันกําจัดศัตรูพืช
ซ่ึงเปนวัตถุอันตรายดังกลาว  ก็ตองกระทําผานพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
เทานั้น ซ่ึงกฎหมายดังกลาวก็เปดชองใหพนักงานเจาหนาท่ีไมตองเปดเผยขอมูลในลักษณะดังกลาว
ได  หากขอมูลนั้นมีลักษณะท่ีเปนความเห็นหรือคําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐในการ
ดําเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด  หรือเปนขอมูลขาวสารของราชการท่ีมีกฎหมายคุมครองมิใหเปดเผย  
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หรือขอมูลขาวสารท่ีมีผูใหมาโดยไมประสงคใหทางราชการนําไปเปดเผยตอผูอ่ืน1 
จึงอาจกลาวไดวาขั้นตอนการขึ้นทะเบียนสารปองกันกําจัดศัตรูพืชยังไมเปดชองใหเกิด

ความโปรงใส และตรวจสอบไดมากเทาท่ีควร โดยประชาชนทุกภาคสวนไมมีโอกาสในการเสนอ
ขอมูล  ขอคิดเห็นท่ีจะสนับสนุน  หรือคัดคานในกระบวนการพิจารณา และตัดสินใจในระบบการ
ขึ้นทะเบียนอนุญาต และการควบคุมการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  รวมถึงในการตรวจสอบ 
ทบทวนสารเคมีท่ีขึ้นทะเบียนแลว  นอกจากนี้ยังทําใหพนักงานเจาหนาท่ีขาดโอกาสท่ีจะไดรับ
ขอมูลในการพิจารณาวินิจฉัยอยางรอบดาน  และบทบัญญัติพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  
ก็มิไดใหสิทธิแกประชาชนหรือองคกรเอกชนในการเขาถึงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสารเคมีซ่ึงเปน
วัตถุอันตราย  โดยเฉพาะการขึ้นทะเบียนและการอนุญาตวัตถุอันตราย  เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศ
สหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลียแลว  จะพบวาท้ังสองประเทศมีองคกรและระบบกฎหมาย
ควบคุมสารเคมีทางการเกษตรโดยเฉพาะ โดยในประเทศสหรัฐอเมริกา มีสํานักงานคุมครอง
ส่ิงแวดลอม (EPA)ทําหนาท่ีควบคุมสารเคมีโดยเฉพาะ ซ่ึงกระบวนการขั้นตอนการขึ้นทะเบียนสาร
ปองกันกําจัดศัตรูพืชจะเนนความโปรงใส และการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียทุกฝาย  โดยกอนท่ี
จะมีการออกกฎระเบียบใชบังคับจะตองมีกระบวนการศึกษาวิจัย และเสนอเปนรางระเบียบบังคับ
ใช ซ่ึงโดยใหนํารางขอเสนอไปประกาศในสํานักทะเบียนกลาง (Federal Register) เพ่ือให
สาธารณชนไดมีสวนรวมในการพิจารณาและเสนอขอคิดเห็นหรือประเด็นโตแยงไปยังหนวยงานท่ี
เสนอรางกฎระเบียบดังกลาว และนําไปพิจารณากอนประกาศเปนกฎหมายท่ีจะนํามาบังคับใช  
ดังนั้นขั้นตอนกระบวนการมีสวนรวมของสาธารณชนดังกลาวเปนกระบวนการท่ีเปดโอกาสให
หนวยงานคุมครองส่ิงแวดลอมสหรัฐเมริกาไดรับขอมูลและขอคิดเห็นในทุกดานโดยเพ่ือชวยใน
การตรวจสอบและทบทวน และการขอขึ้นทะเบียนสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  ซ่ึงขั้นตอนการมีสวน
รวมของสาธารณชนแบงออกเปน 6 ขั้นตอน  โดยในแตละขั้นตอนจะกําหนดใหผูมีสวนไดเสียมี
สวนรวมในการพิจารณา  นอกจากนี้ยังมีการเผยแพรขอมูลผานอินเตอรเน็ตเพ่ือเปดโอกาสให
ประชาชนไดมีโอกาสตรวจสอบและเสนอขอคดิเห็นท่ีเกี่ยวของกับสารปองกันกําจัดศัตรพืูชท่ีไดรบั
การประเมินจากองคกรคุมครองส่ิงแวดลอมสหรัฐ 

สวนกรณีของประเทศออสเตรเลียพบวา ระบบการควบคุมสารเคมีเกษตรขึ้นกับ 
สํานักงานสารปองกันกําจัดศัตรูพืชและยาสัตว (Australian Pesticides and Veterinary Medicines 
Authority-APVMA)  ซ่ึงจะมีอํานาจหนาท่ีประเมินความปลอดภัยและผลกระทบจากสารเคมี และ
การขึ้นทะเบียนอนุญาตผลิตภัณฑสารเคมี  รวมท้ังการกําหนดแผนงานตางๆ ในการติดตามควบคุม

                                                
1  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ  พ.ศ. 2540, มาตรา 15 วรรคหนึ่ง (3) (6). 
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การใชสารเคมีเกษตร ภายใตกฎหมายท่ีเกี่ยวของท่ีสําคัญไดแก  พระราชบัญญัตสิารเคมีเกษตร พ.ศ. 
2537 (Agricultural and Veterinary Chemicals (Code) Act 1994)  และพระราชบัญญัติการบริหาร
จัดการสารเคมี พ.ศ. 2537 (Agricultural and Veterinary Chemicals Administration Act 1994)  โดย 
มีขั้นตอนการมีสวนรวมของสาธารณชน (Public Participation) เม่ือผูประกอบการมีการขอขึ้น
ทะเบียนสารเคมีเกษตรชนิดใหม หรือมีการแกไขทะเบียนอนุญาต  สํานักงานสารปองกันกําจัด
ศัตรูพืชและยาสัตว (APVMA) จะเผยแพรขอมูลใหสาธารณชนไดรับทราบโดยแจงประกาศ  ใน
กรณีสารเคมีเกษตรชนิดใหมจะเผยแพรขอมูลสรุปผลการประเมินท่ีเรียกวา Public Release 
Summary-PRS เพ่ือเปดโอกาสใหสาธารณชนไดเสนอขอคิดเห็น รวมท้ังการมีสวนรวมอภิปรายใน
เรื่องผลกระทบทางการคา นอกจากนี้ยังมีการรายงานผลกระทบจากสารเคมี ซ่ึงสํานักงานสาร
ปองกันกําจัดศัตรูพืชและยาสัตว (APVMA) ไดกําหนดแผนงานการรายงานผลกระทบจากสารเคมี 
เพ่ือเปนการสรางระบบประกันคุณภาพสารเคมี โดยประชาคมทุกภาคสวน ท้ังเกษตรกร นักวิชาการ
ผูปฏิบัติงานดานสาธารณสุข ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากสารเคมีท้ังทางตรงและทางออม
สามารถรายงานผลกระทบโดยตรงไปยังสํานักงานสารปองกันกําจัดศัตรูพืชและยาสัตว (APVMA) 
และเจาของทะเบียนสารเคมี  สําหรับระบบการควบคุมสารเคมีเกษตรของไทยมีกรมวิชาการเกษตร
เปนหนวยงานดําเนินการภายใตพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีระบบและขั้นตอนการ
ควบคุมวัตถุอันตรายทางการเกษตรตามกฎหมายดังท่ีกลาวมาในบทท่ี 3  เม่ือเปรียบเทียบระบบการ
ควบคุมสารเคมีเกษตรของไทยกับประเทศท่ีศึกษาดังกลาวขางตนจะพบวาระบบของไทยยังไมมี
กฎหมายหรือระเบียบบังคับใหประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียไดมีสวนรวมในระบบควบคุมสารเคมี
เกษตรตัง้แตการขึ้นทะเบียน การทบทวนและตออายุทะเบียนรวมถึงการรายงานผลกระทบหรือการ
ปฏิบัติท่ีฝาฝนกฎหมาย และเปดเผยใหประชาชนไดตรวจสอบขอมูลสารเคมีได นอกจากนี้การ
ตรวจสอบและประเมินวัตถุอันตรายของหนวยงานตางๆในประเทศไทยสวนใหญยังเปนการ
ตรวจสอบโดยใชขอมูลจากเอกสารท่ีผูประกอบการนําสงเปนหลัก   

4.1.2  การกําหนดคาธรรมเนียมสารปองกันกําจัดศัตรูพืช 
การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการขึ้นทะเบียน  การตออายุใบสําคัญการขึ้นทะเบียน  

ใบอนุญาตการผลิต  นําเขา สงออก  และการครอบครองซ่ึงวัตถุอันตรายรวมท้ังสารปองกันกําจัด
ศัตรูพืชในประเทศไทยเปนไปตามกฎกระทรวงกําหนดอัตราคาธรรมเนียมเกี่ยวกับวัตถุอันตราย 
พ.ศ. 2552 ท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 
2551 ซ่ึงในกฎกระทรวงดังกลาวมีการคิดอัตราคาธรรมเนียมตามปริมาณสารเคมีท่ีใชหรือจําหนาย
ในแตละป  โดยไดมีการกําหนดเพดานอัตราคาธรรมเนียมสูงสุดไวไมเกิน 3,000 บาท  ดังนั้นไมวา
ผูประกอบการจะผลิต  นําเขา สงออก หรือครอบครองจะมีปริมาณการนําสารเคมีออกไปใช หรือ
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จําหนายปริมาณมากเทาใดก็ตาม  ผูประกอบการก็จะเสียคาธรรมเนียมในอัตราไมเกิน 3,000 บาท  
ตามเพดานอัตราคาธรรมเนียมสูงสุด  ซ่ึงจะทําใหผูประกอบการมีอัตราการผลิตสารปองกันกําจัด
ศัตรูพืชท่ีเปนอันตรายตอความปลอดภัยของผูบริโภค  และเกษตรกรในจํานวนท่ีมากขึ้น ซ่ึงจะ
สงผลกระทบตอการควบคุมสารปองกันกําจัดศัตรูพืชในประเทศไทย  ในกรณีนี้เม่ือเปรียบเทียบกับ
กฎหมายของประเทศออสเตรเลียแลวใน Agriculural and Veterinary Chemicals (Code) Act 1994 
ใหอํานาจสํานักงานสารปองกันกําจัดศัตรูพืชและยาสัตว (Australian Pesticides and Veterinary 
Medicines Authority-APVMA) สามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมสารปองกันกําจัดศัตรูพืชและ
คาธรรมเนียมในการตอทะเบียน  โดยคาธรรมเนียมจะขึ้นอยูกับปริมาณสารเคมีท่ีใชหรือจําหนายใน
ปท่ีผานมาโดยมิไดมีการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมสูงสุดไว  นอกจากนี้สํานักงานสารปองกันกาํจดั
ศัตรูพืชและยาสัตวยังมีสิทธิเรียกเก็บคาธรรมเนียมพิเศษนอกเหนือจากภาษีการคาโดยคํานวณจาก
ปริมาณการจําหนายท้ังหมดในแตละป  และใหถือเปนหนาท่ีของผูประกอบการเจาของทะเบียนท่ี
จะตองรายงานปริมาณการใชและการจําหนายสารเคมีทางการเกษตรในแตละป  ดังนั้นประเทศไทย
จึงตองมีการจัดเก็บคาธรรมเนียมสารปองกันกําจัดศัตรูพืชโดยคิดอัตราคาธรรมเนียมตามปริมาณ
สารเคมีท่ีใชหรือจําหนายในแตละป  โดยท่ีไมมีการกําหนดเพดานอัตราคาธรรมเนียมสูงสุดไว  
เนื่องจากจะทําใหผูประกอบการ ผูผลิต และผูจําหนายสารปองกันกําจัดศัตรูพืชมีความรับผิดชอบ  
และภาระหนาท่ีตามกฎหมายท่ีเปนไปตามปริมาณสารเคมีท่ีผลิต  และยังทําใหผูประกอบการมี
ความระมัดระวังในการผลิตสารเคมีตามวัตถุประสงค หรือเง่ือนไขท่ีกําหนดไวมากขึ้น  อีกท้ัง
จะตองกําหนดใหผูประกอบการมีหนาท่ีรายงานปริมาณการใชหรือการจําหนายในแตละปเพ่ือทํา
ใหการควบคุมติดตาม  ตรวจสอบปริมาณวัตถุอันตรายในประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
นอกจากนี้ยังอาจนําคาธรรมเนียมท่ีจัดเก็บดังกลาวมาจัดตั้งเปนกองทุนเพ่ือชวยเหลือผูบริโภคท่ี
ไดรับผลกระทบจากสารพิษ หรือชวยเหลือเกษตรกรผูใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  ซ่ึงจัดเปนความ
รับผิดชอบตอสังคมของผูประกอบการ  
 
4.2  ปญหาในการบริหารงานของหนวยงาน 

การจัดการสารเคมีวัตถุอันตรายท่ีใชในการเกษตรรวมถึงสารปองกันกําจัดศัตรูพืชใน
ประเทศไทยอยูภายใตการควบคุมตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ซ่ึงเปนกฎหมาย
พ้ืนฐานเกี่ยวกับการจัดการวัตถุอันตราย  โดยใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ในการกําหนดใหวัตถุอันตรายแตละประเภทอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานตางๆ โดย
ปจจุบันมีการแบงแยกหนวยงานผูมีหนาท่ีรับผิดชอบวัตถุอันตรายประเภทตางๆออกเปน 7 
หนวยงาน   อีกท้ังยังมีการออกระเบียบ ขอบังคับของแตละหนวยงานเพ่ือกําหนดแนวทางการ
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ดําเนินงานเกี่ยวกับวัตถุอันตรายไวเปนจํานวนมาก  โดยสารปองกันกําจัดศัตรูพืชอยูภายใตการ
ควบคุมดูแลของกรมวิชาการเกษตร  ซ่ึงจากการแบงแยกใหหนวยงานตางๆเพ่ือรับผิดชอบดังกลาว
ทําใหขาดจุดเช่ือมโยง  และการประสานงานกันระหวางหนวยงาน  สงผลใหทําใหระเบียบของแต
ละหนวยงานถูกกําหนดขึ้นตามสภาพความจําเปนและความเหมาะสมของการจัดการวัตถุอันตราย
ในความรับผิดชอบของหนวยงานนั้นเปนหลัก  ทําใหผูประกอบการบางสวนซ่ึงมีวัตถุอันตรายท่ีอยู
ในความรับผิดชอบของหลายหนวยงานตองแจงดําเนินการ  ขึ้นทะเบียน  ขออนุญาต  หรือปฏิบัติ
ตามระเบียบท่ีประกาศใชของหลายหนวยงาน ทําใหเกิดความยุงยากซับซอน  นอกจากนี้การ
แบงแยกหนวยงานยังสงผลใหการควบคุมตรวจสอบวัตถุอันตรายของหนวยงานตางๆไมมี
ประสิทธิภาพและขาดการประสานงานกันระหวางหนวยงาน  อีกท้ังมีปญหาเกี่ยวกับการตรวจสอบ
วัตถุอันตรายท่ีซํ้าซอนกันในกรณีท่ีเปนวัตถุอันตรายประเภทเดียวกัน  ดังนั้นเพ่ือเปนการแกไข
ปญหาดังท่ีกลาวมา  ประเทศไทยจึงจําเปนตองมีมาตรการการจัดตั้งหนวยงานเพ่ือรวบรวม 
จัดระบบขอมูล และประเมินความเส่ียงสารเคมีรวมท้ังสารปองกันกําจัดศัตรูพืชซ่ึงเปนวัตถุอันตราย  
โดยบูรณาการจัดการขอมูลสารเคมีใหเปนระบบเดียวกัน โดยใหมีการติดตอประสานงานกัน
ระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และเช่ือมโยงขอมูลกันระหวางหนวยงานภาครัฐ  ภาคธุรกิจ  
อุตสาหกรรม ซ่ึงจะทําใหไมมีปญหาเกี่ยวกับความแตกตางของกฎระเบียบท่ีออกโดยแตละ
หนวยงาน  และเกิดความสะดวก รวดเร็วในการขึ้นทะเบียนสารเคมีและการขออนุญาตของ
ผูประกอบการซ่ึงไมตองแบงแยกไปตามหนวยงานท่ีรับผิดชอบ และทําใหไมเกิดความซํ้าซอนใน
การควบคุม ตรวจสอบสารเคมีดังกลาว  
 
4.3  ปญหาเกี่ยวกับกฎหมายและขอบังคับตางๆ 

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายรวมท่ีใชในการควบคุมสารเคมี
ทุกชนิดในประเทศ ท้ังสารเคมีท่ีใชในภาคอุตสาหกรรม สาธารณสุข และการเกษตร แนวทางการ
ควบคุมสารปองกันกําจัดศัตรูพืชภายใตพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 จึงเปนแนวทาง
อยางกวางๆ คณะกรรมการวัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติดังกลาว  มีบทบาทในการวางนโยบาย
และกําหนดมาตรการในการควบคุมวัตถุอันตรายทุกชนิดรวมถึงสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  โดย
คณะกรรมการดังกลาวประกอบดวยบุคลากรจากหลายหนวยงานโดยสวนใหญเปนผูแทนจาก
ภาครัฐ  ซ่ึงบุคลากรดังกลาวไมไดมีความรูในเรื่องท่ีเกี่ยวกับสารปองกันกําจัดศัตรูพืชโดยตรง  
ดังนั้นการพิจารณากําหนดนโยบาย  มาตรการและแผนการกํากับดูแลวัตถุอันตรายรวมถึงสาร
ปองกันกําจัดศัตรูพืชจึงยังไมชัดเจนและเปนรูปธรรมเพียงพอท่ีจะแกปญหาได  เนื่องจากตัวแทน
จากภาคประชาชนท่ีเขารวมแสดงความคิดเห็นในการพิจารณามีสัดสวนท่ีนอยกวาตัวแทนท่ีมาจาก
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ภาครัฐ  จึงทําใหขาดการถวงดุล สงผลใหกระบวนการออกนโยบาย  และกฎระเบียบอาจละเลยตอ
ผลกระทบท่ีสงผลตอประชาชน หรือกลายเปนนโยบาย กฎระเบียบท่ีเอ้ือประโยชนกับการ
ดําเนินงานภาคเอกชนจนมากเกินไป ซ่ึงตางจากกระบวนการควบคุม จัดการสารเคมีทางการเกษตร
ของประเทศสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลียท่ีมีระบบใหสาธารณชนรวมแสดงความคิดเห็น และรวม
การตรวจสอบ ประเมินสารเคมีทางการเกษตรกอนท่ีจะไดรับอนุญาตใหใชสารเคมีนั้นในทุก
ขั้นตอนการดําเนินงานโดยไมตองอาศัยการมีตัวแทนจากภาคประชาชนในการพิจารณากําหนด
นโยบาย  กฎระเบียบดังท่ีกลาวมาเหมือนดังประเทศไทย  ดังนั้นประเทศไทยจึงจําเปนตองมี
กฎหมายและขอบังคับท่ีกําหนดใหมีคณะกรรมการจากภาคประชาชนในสัดสวนท่ีเทาเทียมกับ
ตัวแทนจากภาครัฐ  อันเนื่องมาจากเปนผูใช และผูไดรับผลกระทบจากการใชวัตถุอันตรายโดยตรง  
และตองกําหนดใหมีขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนไวในกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับสารปองกัน
กําจัดศัตรูพืช  โดยใหมีสวนรวมการตรวจสอบ  ทบทวน  และประเมินสารเคมีทางการเกษตร
กอนท่ีจะไดรับอนุญาตใหใชสารเคมีนั้นในทุกขั้นตอน 

นอกจากนี้หนวยงานผูรับผิดชอบวัตถุอันตรายยังมีอํานาจหนาท่ีในการขึ้นทะเบียนวัตถุ
อันตราย  ออกใบอนุญาต การรวบรวมรวมท้ังการตรวจสอบวัตถุอันตราย  การสงเสริม กํากับดูแล
วัตถุอันตรายรวมอยูในหนวยงานเดียวกัน  โดยไมมีการกระจายงานสงผลใหการดําเนินการลาชา  
และภาครัฐก็ไมสามารถเนนบทบาทในการตรวจสอบการผลิต นําเขา  หรือครอบครองวัตถุอันตราย
ไดอยางเต็มท่ี  แมในปจจุบันจะมีบทบัญญัติใหมีการกําหนดผูเช่ียวชาญหรือบุคลากรเฉพาะเพ่ือ
รับผิดชอบในการดําเนินการวัตถุอันตรายโดยความเห็นของคณะกรรมการวัตถุอันตรายก็ตาม  แตก็
ยังไมสามารถแกปญหาดังกลาวได  ซ่ึงแตกตางจากระบบควบคุมสารเคมีทางการเกษตรของ
ประเทศญี่ปุนซ่ึงมีสถานีตรวจสอบสารเคมีเกษตรซ่ึงเปนหนวยงานท่ีดําเนินการเปนอิสระภายใต
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ปาไมและประมง โดยทําหนาท่ีในการรับขึ้นทะเบียน ตรวจสอบ 
ทดสอบสารเคมีทางการเกษตรซ่ึงผูประกอบการนํามายื่น  รวมถึงการพิจารณาความปลอดภัยของ
สารเคมีทางการเกษตรซ่ึงทําใหเกิดความรวดเร็วในการดําเนินการ  ดังนั้นประเทศไทยจะตองมีการ
กระจายงานโดยแยกบทบาทหนวยงานรัฐท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริม  การกํากับดูแล  และการจด
ทะเบียนสารเคมีทางการเกษตรรวมถึงสารปองกันกําจัดศัตรูพืชออกจากกัน  แตใหมีการรวมมือ
ประสานงานระหวางกัน  โดยใหมีการจัดตั้งหนวยงานอิสระท่ีเปนกลางไมมีผลประโยชนท่ี
เกี่ยวของโดยตรงกับกลุมธุรกิจสารปองกันกําจัดศัตรูพืชเพ่ือทําหนาท่ีขึ้นทะเบียน ตรวจสอบและ
รวบรวมสารเคมีใหเปนไปอยางโปรงใส  และไมมีผลประโยชนทับซอนกัน เพ่ือใหหนวยงานรัฐ
สามารถดําเนินการในการตรวจสอบการดําเนินการเกี่ยวกับวัตถุอันตรายท่ีฝาฝนกฎหมายไดอยางเต็มท่ี 
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สําหรับมาตรการในการควบคุม  และตรวจสอบสารปองกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศ
ไทยตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535ในปจจุบันนั้นยังไมมีประสิทธิภาพ  เนื่องจากไมมี
กระบวนการตรวจสอบ และทบทวนการขึ้นทะเบียนสารเคมีทางการเกษตรตลอดอายุการจด
ทะเบียน (ใบอนุญาตมีอายุ 6 ป)   นอกจากนี้ยังไมมีมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของโดยตรงในการ
ใหอํานาจเจาหนาท่ีระดับภูมิภาค และระดับทองถ่ินในการตรวจสอบและควบคุมสารปองกันกําจัด
ศัตรูพืชโดยเฉพาะ  ทําใหผูประกอบการ ผูผลิต และผูจําหนายสารปองกันกําจัดศัตรูพืชกระทําการ
ฝาฝนหรือละเลยไมปฏิบัติตามกฎหมาย  เชน การผลิตวัตถุอันตรายปลอม  การผลิตวัตถุอันตรายผิด
มาตรฐาน  การผลิตวัตถุอันตรายโดยไมไดรับอนุญาต  เปนตน ซ่ึงสงผลกระทบตอความปลอดภัย
ของผูบริโภค และเกษตรกรผูใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  ซ่ึงกรณีดังกลาวจะแตกตางจากกฎหมาย
วาดวยสารเคมีทางการเกษตรของประเทศญี่ปุน ท่ีมีกระบวนการควบคุมตรวจสอบสารเคมีทางการ
เกษตรในระดับภูมิภาค และระดับทองถ่ิน โดยใหอํานาจนายกเทศมนตรี  หรือเจาหนาท่ีสวน
ทองถ่ินในการส่ังใหผูผลิต  ผูประกอบการตองยื่นรายงานเกี่ยวกับการผลิต  นําเขา  ขาย หรือใช
สารเคมีทางการเกษตร  และเจาหนาท่ีสามารถเก็บตัวอยางสารเคมีดังกลาวเพ่ือนํามาตรวจสอบ ซ่ึง
หากผลการตรวจสอบปรากฏวาสารเคมีทางการเกษตรเปนอันตรายตอผูบริโภค และเกษตรกรก็
สามารถยกเลิกการจดทะเบียน  โดยผูประกอบการ หรือผูผลิตจะถูกจํากัดการจดทะเบียนสารเคมี
ทางการเกษตรเปนระยะเวลา 1 ปนับแตวันท่ียกเลิก  ดังนั้นจะเห็นไดวามาตรการควบคุมสารเคมี
ทางการเกษตรของประเทศญี่ปุนดังกลาวเปนไปอยางครอบคลุม และท่ัวถึงท้ังประเทศ  ในสวน
ประเทศออสเตรเลียนั้นจะมีเพียงกระบวนการติดตาม ตรวจสอบ และทบทวนสารปองกันกําจัด
ศัตรูพืชท่ีขึ้นทะเบียนไวแลวโดยสํานักงานสารปองกันกําจัดศัตรูพืชและยาสัตวอยางสมํ่าเสมอ  เพ่ือ
เปนการตรวจสอบ ทบทวนสารเคมีเพ่ือเปนการยืนยันวาสารเคมียังมีความปลอดภัย และเหมาะสม
ตอการใชประโยชนตามท่ีไดขึ้นทะเบียนไว  หรือควรยกเลิกการใชสารเคมี  

 ดังนั้นประเทศไทยจึงจําเปนตองมีมาตรการทางกฎหมายท่ีชัดเจนในการใหอํานาจการ
ควบคุม และตรวจสอบ การใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชไปสูหนวยงานระดับภูมิภาค และระดับ
ทองถ่ิน  เพ่ือใหเกิดความเขมงวดในการควบคุมและตรวจสอบสารปองกันกําจัดศัตรูพืชในระดับ
พ้ืนท่ี ท้ังนี้เพ่ือปองกันการฝาฝนกฎหมายของผูประกอบการ  อีกท้ังเพ่ิมเติมบทบัญญัติใหมีการ
ทบทวน ตรวจสอบวัตถุอันตรายทางการเกษตรรวมท้ังสารปองกันกําจัดศัตรูพืชตลอดอายุการจด
ทะเบียนเพ่ือคุมครองความปลอดภัยของผูบริโภค และเกษตรกร 
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4.4 ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมฉลากเพ่ือคุมครองผูบริโภค 
สารปองกันกําจัดศัตรูพืชเปนสินคาท่ีอาจกอใหเกิดอันตรายได  จึงมีการจัดทําฉลากซ่ึง

ถือเปนการเช่ือมโยงระหวางผูผลิต  ผูจําหนายและผูใชผลิตภัณฑเพ่ือใหเกิดการใชสารปองกันกําจัด
ศัตรูพืชอยางมีประสิทธิภาพและปลอดภัย  โดยการจัดทําฉลากจะเปนไปตามกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เรื่องฉลากและระดับความเปนพิษของวัตถุอันตรายท่ีกรมวิชาการเกษตรเปนหนวยงาน
ผูรับผิดชอบ พ.ศ. 2538 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนในการควบคุม ปองกัน หรือระงับอันตราย
ท่ีจะเกิดแกบุคคล สัตว  หรือส่ิงแวดลอม   

การจัดทําฉลากตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่องฉลากและระดับความ
เปนพิษของวัตถุอันตรายท่ีกรมวิชาการเกษตรเปนหนวยงานผูรับผิดชอบ พ.ศ. 2538  ยังมีบาง
ประการท่ีไมสอดคลองกับคําแนะนําในการจัดทําฉลากขององคการอาหารและเกษตรแหง
สหประชาชาติ (Guidelines on good labeling practice for pesticides) ซ่ึงเปนไปตามมาตรฐานสากล  
ไดแก  การแสดงฉลากของภาชนะบรรจุสารปองกันกําจัดศัตรูพืชตามประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณดังกลาวไมมีการกําหนดคําแนะนําเกี่ยวกับการใชสีในฉลากซ่ึงอาจทําใหผูบริโภคหรือ
เกษตรกรเกิดความสับสน  และไมไดบังคับใหมีการแสดงสัญลักษณเกี่ยวกับคุณสมบัติทางกายภาพ
ของสารเคมี  เชน การกัดกรอน การระเบิด การติดไฟงาย การกอใหเกิดการระคายเคือง การติดไฟ
เม่ือถูกน้ํา ฯลฯ ซ่ึงไมเปนไปตามคําแนะนําขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาต ิ
(FAO) ท่ีมีการกําหนดใหบรรจุแถบสีลงในฉลากเพ่ือแสดงระดับความเปนพิษของสารปองกันกาํจดั
ศัตรูพืช  หากในฉลากมีแถบสีใดแลวจะไมอนุญาตใหใชสีเดียวกันนั้นในฉลากอีก  เชนถาใชแถบสี
แดงแสดงระดับความเปนพิษแลวในฉลากตองไมมีสีแดงปรากฏอยูอีก   และองคการอาหารและ
เกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO)ยังไดมีการกําหนดใหแสดงสัญลักษณเกี่ยวกับคุณสมบัติทาง
กายภาพของสารเคมีดังท่ีกลาวมาเพ่ือความปลอดภัยของผูบริโภค  และเพ่ืองายแกการสังเกตซ่ึงจะ
เปนประโยชนแกผูบริโภคหรือเกษตรกรท่ีอานหนังสือไมออก  ดังนั้นจะเห็นไดวาการกําหนดฉลาก
ตามคําแนะนําเรื่องการจัดทําฉลากสารปองกันกําจัดศัตรูพืชขององคการอาหารและเกษตรแหง
สหประชาชาติ (FAO)ซ่ึงเปนมาตรฐานสากล จะทําใหผูบริโภคหรือผูใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช
ไดรับความปลอดภัยจากการใชผลิตภัณฑสารปองกันกําจัดศัตรูพืชมากกวา 

นอกจากนี้การกําหนดฉลากตามคําแนะนําขององคการอาหารและเกษตรแหง
สหประชาชาติ (FAO) ยังไดมีการกําหนดใหบรรจุขอความ “อานคําแนะนําในฉลากกอนเปด
ภาชนะบรรจุ” ลงในฉลากเพ่ือใหผูบริโภคทราบวิธีผสม  และวิธีใชสารอยางถูกตอง เพ่ือใหเกิด
ประสิทธิภาพและความปลอดภัยในการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชท้ังตอผูใชและสภาพแวดลอม  

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

DPU

http://www.pdffactory.com


105 
 

 

แตการจัดทําฉลากตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณขางตนไมไดบังคับใหบรรจุขอความนี้
ในฉลากสารปองกันกําจัดศัตรูพืช 

สําหรับขอความดานความปลอดภัยในฉลาก ไดแก  ขอความ “เก็บในท่ีปดกุญแจและ
พนมือเด็ก”  “หามดื่มน้ํา  กินอาหาร หรือสูบบุหรี่ในขณะใชสาร”  “ผลิตภัณฑนี้เปนอันตรายหรือ
เปนพิษ  หากกลืนกิน  หรือสูดดมหรือสัมผัสหรือกออาการระคายเคืองตอตา  หรือผิวหนัง หรือ
ระบบหายใจ” แลวแตกรณีนั้น  ขอความเหลานี้ตามคําแนะนําเรื่องการจัดทําฉลากขององคการ
อาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) แนะนําใหบรรจุลงในดานหนาของฉลากเพ่ือให
ผูบริโภคสังเกตไดงาย  สวนฉลากตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณขางตนจะไมมีการ
กําหนดวาจะตองอยูท่ีใด  แตก็ตองมีขอความเหลานี้ในฉลาก  ซ่ึงไมปลอดภัยตอผูบริโภคในกรณีท่ี
ไมไดมีการสังเกตฉลากสารปองกันกําจัดศัตรูพืชอยางละเอียด   

สวนกรณีผลิตภัณฑสารปองกันกําจัดศัตรูพืชบรรจุในภาชนะขนาดเล็กตามประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่องฉลากและระดับความเปนพิษของวัตถุอันตรายท่ีกรมวิชาการ
เกษตรเปนหนวยงานผูรับผิดชอบ พ.ศ. 2538  จะไมบังคับใหบรรจุพิคโตแกรม (เครื่องหมายท่ีส่ือ
แทนขอความโดยมีวัตถุประสงคส่ือขอมูลความปลอดภัยแกผูใช)ลงในแถบสีของฉลากท่ีติดบน
ภาชนะบรรจุ  แตตองมีในแถบสีของใบแทรกเทานั้น  แตองคการอาหารและเกษตรแหง
สหประชาชาติ (FAO) แนะนําใหแสดงขอความและสัญลักษณดานความปลอดภัยในฉลากท่ีติดบน
ภาชนะบรรจ ุ

จากท่ีกลาวมาท้ังหมดขางตนจะพบวาการจัดทําฉลากของประเทศไทยตามประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่องฉลากและระดับความเปนพิษของวัตถุอันตรายท่ีกรมวิชาการ
เกษตรเปนหนวยงานผูรับผิดชอบ พ.ศ. 2538นั้น  ยังมีบางประการท่ีไมเปนไปตามคําแนะนําในการ
จัดทําฉลากขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ซ่ึงเปนมาตรฐานสากล
ระหวางประเทศ  ดังนั้นควรมีการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการจัดทําฉลากสารปองกัน
กําจัดศัตรูพืชของประเทศไทยใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลดังกลาว  ซ่ึงจะทําใหผูบริโภคมีความ
เขาใจท่ีถูกตองในการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  สงผลใหผูบริโภค หรือผูใชสารปองกันกําจัด
ศัตรูพืชรวมถึงเกษตรกรไดรับความปลอดภัยในการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชมากขึ้น 

 
4.5 ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการโฆษณาและการสงเสริมการจําหนายสารปองกัน    
       กําจัดศัตรูพืช 

การโฆษณาสารปองกันกําจัดศัตรูพืชตามส่ือตางๆ ในปจจุบันมีหลายรูปแบบ ท้ัง
วารสารท่ีเกี่ยวของกับการเกษตร  รายการวิทยุ  โทรทัศน  หรือแมแตตามปายโฆษณาตามขางถนน
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ท่ัวไป  การโฆษณาสารปองกันกําจัดศัตรูพืชสวนใหญจะกลาวถึงแตในดานท่ีมีประโยชนเทานั้น  
แตในความเปนจริงแลวสารปองกันกําจัดศัตรูพืชก็คือวัตถุอันตรายท่ีตองใชอยางระมัดระวังท้ังตอ
ผูใช  ตลอดจนส่ิงแวดลอม และผูบริโภค  ดังนั้นการโฆษณาสารปองกันกําจัดศัตรูพืชจึงตองกระทํา
ไปพรอมๆกับการสรางความเขาใจในดานท่ีเปนอันตรายของสารปองกันกําจัดศัตรูพืชดวยเชนกัน  
แตในส่ือท่ีเกี่ยวกับการโฆษณาสารปองกันกําจัดศัตรูพืชมักไมมีการเตือนหรือการใหความรูในดาน
ท่ีควรระมัดระวังของสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  ประกอบกับมักมีเนื้อหาโฆษณาท่ีมีการอวดอาง
สรรพคุณท่ีเกินความจริงซ่ึงทําใหผูบริโภคถูกชักจูงโดยงาย  นอกจากนี้ยังมีรูปแบบของการสงเสริม
การจําหนายในแบบตางๆท่ีปรากฎในรายการตางๆท้ังทางโทรทัศน  วิทยุ  ไดแกการขายตรง  การ
ลดราคา  การแจกหรือแถม  การชิงโชค  การสรางแรงจูงใจแกผูซ้ือโดยการใหของขวัญหรือส่ิงตอบ
แทน  การจัดเล้ียง  การตอบแทนลูกคากรณีท่ีทํายอดจําหนายได  เปนตน  ซ่ึงการโฆษณาและการ
สงเสริมการจําหนายดังกลาวจะทําใหปริมาณการใชสารเคมีรวมถึงสารปองกันกําจัดศัตรูพืชใน
ประเทศไทยสูงขึ้นเรื่อยๆ สงผลตอความปลอดภัยของผูบริโภคในประเทศ   

4.5.1  ปญหาจากการท่ีไมมีกฎหมายเฉพาะในการควบคุมการโฆษณา และการสงเสริม
การจําหนายสารปองกันกําจัดศัตรพืูช 

 การควบคุมการโฆษณาวัตถุอันตรายซ่ึงรวมถึงสารปองกันกําจัดศัตรูพืชในประเทศ
ไทยนั้น ตามมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ไดบัญญัติให “การควบคุมการ
โฆษณาวัตถุอันตรายเปนไปตามกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค และเพ่ือประโยชนในการ
ควบคุมการโฆษณาใหถือวาวัตถุอันตรายท่ีมีการกําหนดฉลากตามมาตรา 20 (1) เปนสินคาท่ีมีการ
ควบคุมฉลากโดยคณะกรรมการควบคุมฉลากตามกฎหมายดังกลาวโดยอนุโลม” ดังนั้นการ
พิจารณาเรื่องการโฆษณาสารปองกันกําจัดศัตรพืูชจงึตกอยูภายใตการพิจารณาของคณะกรรมการวา
ดวยการโฆษณา  ซ่ึงเปนคณะกรรมการเฉพาะเรื่องตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522  
โดยมีสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคเปนหนวยงานเลขานุการของคณะกรรมการฯ      
ซ่ึงจากกฎหมายดังกลาวไมมีความชัดเจน และยังไมมีผลบังคับใชในทางปฏิบัติ    ทําใหเกิดชองวาง
ในการควบคุมการโฆษณา และการกํากับ ดูแลการโฆษณาสารปองกันกําจัดศัตรูพืชทางส่ือตางๆ  
กลาวคือ ถาไมมีผูใดแจงสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคใหดําเนินการกับโฆษณาสาร
ปองกันกําจัดศัตรูพืชยี่หอใดยี่หอหนึ่ง ก็จะไมมีการพิจารณาในเรื่องนี้เปนการเฉพาะ ประกอบกับ
เจาหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคไมมีความรูความชํานาญเฉพาะในเรื่อง
เกี่ยวกับสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  ดังนั้นการควบคุมการโฆษณาสารปองกันกําจัดศัตรูพืชตาม
กฎหมายคุมครองผูบริโภค จึงเปนเพียงมาตรการกํากับดูแลเทานั้น 
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 นอกเหนือจากการกํากับดูแลการโฆษณาตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  พ.ศ. 2535
แลว  ทางกรมวิชาการเกษตรยังมีการออกประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่องจรรยาบรรณสําหรับ
พนักงานเจาหนาท่ี  ผูผลิต  และผูขายสารปองกันกําจัดศัตรูพืช พ.ศ. 2543  ซ่ึงในประกาศดังกลาวมี
การกลาวถึงจรรยาบรรณดานการโฆษณาและสงเสริมการขายซ่ึงเปนแนวปฏิบัติท่ีมีคุณธรรมและ
จริยธรรมของผูประกอบธุรกิจสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  ซ่ึงเปนมาตรการโดยสมัครใจ  ไมมีสภาพ
บังคับใดๆตามกฎหมาย ในขณะท่ีองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ได
ประกาศใชจรรยาบรรณระหวางประเทศในการแจกจาย จําหนาย และใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช 
International code of conduct on the distribution and use of pesticides (Revised Version) ซ่ึงเปน
มาตรฐานสากลระหวางประเทศในการปองกันและควบคุมสารกําจัดศัตรูพืชไดเสนอแนะให
ประเทศสมาชิกนําไปพัฒนาสูการยกรางเปนขอบังคับทางกฎหมาย  โดยองคกรดังกลาวมี
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการควบคุมการโฆษณา โดยครอบคลุมท้ังการสงเสริมการจําหนายและการใช
สารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชท้ังโดยส่ือส่ิงพิมพ  ส่ืออิเล็กโทรนิกส  ปาย  การจัดแสดง  ของขวัญ  
การสาธิตและการโฆษณาวาจา  ซ่ึงปจจุบันรูปแบบการโฆษณาและสงเสริมการจําหนายสารปองกัน
กําจัดศัตรูพืชตาง ๆในประเทศไทยยังไมมีมาตรการบังคับทางกฎหมายในการควบคุมการโฆษณา
และสงเสริมการจําหนายสารปองกันกําจัดศัตรูพืชท่ีเปนไปตามจรรยาบรรณระหวางประเทศในการ
แจกจาย จําหนาย และใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ
(FAO)  ดังนั้นจึงควรนํามาตรการสากลนี้มาปรับใชเปนขอบังคับทางกฎหมายเพ่ือคุมครองความ
ปลอดภัยของผูบริโภคใหไดรับขอมูลท่ีถูกตองในการเลือกซ้ือและใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  

4.5.2  การควบคุมการโฆษณาแฝง 
   ปจจุบันนี้ผูดําเนินรายการหรือดีเจในรายการทางดานการเกษตรหรือรายการตางๆท้ัง

ทางวิทยุและโทรทัศน  สวนใหญจะมีการกลาวถอยคําในลักษณะการโฆษณา  แนะนํา  หรือเชิญ
ชวน  โนมนาว  สงเสริม ใหรูจักหรือทดลองใชผลิตภัณฑทางการเกษตรตางๆ  มีท้ังรูปแบบการ
กลาวแทรกคลายเปนการโฆษณาหรือแนะนําผลิตภัณฑตรงๆกับรูปแบบท่ีแฝงเปนเนื้อเดียวกับ
เนื้อหาของรายการ” เม่ือพิจารณาจะเห็นไดวาผูดําเนินรายการสวนใหญไมไดเปนผูท่ีมีความรู
โดยตรงเกี่ยวกับสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  แตก็มีการกลาวแนะนําสรรพคุณสารปองกันกําจัด
ศัตรูพืชในฐานะเปนผูรู หรือผูเช่ียวชาญ โดยเฉพาะในรูปแบบท่ีมีการพูดถึงผลิตภัณฑสารปองกัน
กําจัดศัตรูพืชไปพรอมกับเนื้อหาของรายการทําใหผูชม ผูฟงเกิดความหลงเช่ือในผลิตภัณฑวามี
ประสิทธิภาพตามท่ีผูดําเนินการไดโฆษณาดังกลาวจริง  ซ่ึงการกระทําดังกลาวถือวาเปนการ
โฆษณาตามนิยามของคําวา “โฆษณา” แหงมาตรา 3 ของพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.
2522 โดยให หมายความรวมถึงการกระทําการไมวาโดยวิธีใดๆใหประชาชนเห็น หรือทราบ

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

DPU

http://www.pdffactory.com


108 
 

 

ขอความเพ่ือประโยชนในทางการคา  และนิยามคําวา“ขอความ” หมายความรวมถึง “การกระทําให
ปรากฏดวยตัวอักษร ภาพ ภาพยนตร แสง เสียง เครื่องหมาย หรือการกระทําอยางใดๆท่ีทําใหบุคคล
ท่ัวไปสามารถเขาใจความหมายได   ซ่ึงรูปแบบของการโฆษณาดังท่ีกลาวมานั้นขัดกับจรรยาบรรณ
ระหวางประเทศในการแจกจาย จําหนาย และใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช International code of 
conduct on the distribution and use of pesticides (Revise Version) ท่ีบัญญัติโดยองคการอาหาร
และเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ขอ 11.2.3  ซ่ึงระบุวา “ ตองไมทําการโฆษณาสารปองกัน
กําจัดศัตรูพืชท่ีถูกจํากัดใหใชเฉพาะผูท่ีผานการอบรมหรือมีใบอนุญาตตามกฎหมาย  โดยผานส่ือ
ส่ิงพิมพท่ีนอกเหนือไปจากส่ือเฉพาะดาน  เวนเสียแตวาขอหามการใชนั้นแสดงไวอยางชัดเจน”  
การโฆษณาแฝงดังกลาวจึงเปนการขัดตอมาตรฐานสากลขององคการอาหารและเกษตรแหง
สหประชาชาติ   

4.5.3  การควบคุมการสงเสริมการจําหนายสารปองกันกําจัดศัตรูพืช 
ปจจุบันไมมีมาตรการหรือกฎหมายในการควบคุมดูแลการสงเสริมการจําหนายสาร

ปองกันกําจัดศัตรูพืชซ่ึงเปนวัตถุอันตราย  ซ่ึงผูประกอบธุรกิจสารปองกันกําจัดศัตรูพืชมีรูปแบบ
ของการสงเสริมการจําหนายแบบตางๆท้ังท่ีปรากฎในรายการตาง ๆท้ังทางโทรทัศน วิทยุ ไดแก  
การขายตรง การลดราคา การแจกหรือแถม การชิงโชค การสรางแรงจูงใจแกผูซ้ือโดยการให
ของขวัญหรือส่ิงตอบแทน การจัดเล้ียง การตอบแทนลูกคากรณีท่ีทํายอดจําหนายได รวมท้ังการ
ใหผลประโยชนแกท้ังเอเยนตและเซลลแมน  เปนตน  ซ่ึงรูปแบบการสงเสริมการจําหนายดังกลาว
นับวาเปนการกระทําการไมวาโดยวิธีใดๆ ใหประชาชนเห็น หรือทราบขอความเพ่ือประโยชน
ในทางการคา อันถือไดวาเปนนิยามของคําวาโฆษณาเชนกัน  ซ่ึงจะเห็นไดวาผูประกอบการสาร
ปองกันกําจัดศัตรูพืชสามารถกระทําไดอยางเสรี ท้ังๆท่ีสารปองกันกําจัดศัตรูพืชเปนวัตถุท่ีเปน
อันตรายตอผูบริโภค และเกษตรกรผูใชผลิตภัณฑ  โดยเม่ือเปรียบเทียบกับจรรยาบรรณระหวาง
ประเทศในการแจกจาย จําหนาย และใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชตาม International code of 
conduct on the distribution and use of pesticides (Revised Version)ขององคการอาหารและเกษตร
แหงสหประชาชาติซ่ึงถือเปนมาตรฐานสากลแลว ก็ถือวาการสงเสริมการจําหนายดังกลาวขางตน
เปนการโฆษณา  ซ่ึงในหมวดการโฆษณาขอ 11.2.18 ระบุวา “ การโฆษณาและกิจกรรมโปรโมท
สินคาไมควรใหส่ิงตอบแทน หรือของขวัญเพ่ือกระตุนใหเกิดการซ้ือสารปองกันกําจัดศัตรูพืช”  
ดังนั้นการสงเสริมการจําหนายของประเทศไทยรูปแบบตางๆของผูประกอบการรวมทั้งการ
ลด แลก แจก แถมรวมท้ังการชิงโชคดังท่ีกลาวมาจึงขัดตอจรรยาบรรณระหวางประเทศซึ่ง
เปนมาตรฐานสากล  
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ดังนั้นจากปญหาในขอ 4.5.1- 4.5.3 ดังท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นไดวาประเทศไทยไมได
มีบทบัญญัติ หรือมาตรการบังคับทางกฎหมายโดยตรงในการควบคุมการโฆษณาสารปองกันกําจัด
ศัตรูพืช ไมวาจะเปนการโฆษณาแฝง และการสงเสริมการขายสารปองกันกําจัดศัตรูพืชโดยวิธีตางๆ 
ซ่ึงจัดไดวาเปนการโฆษณาตามนิยามท่ีกลาวมาขางตน โดยในปจจุบันมีเพียงมาตรการในการ
ควบคุมดูแลการโฆษณาวัตถุอันตรายท่ีเปนไปตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 
เทานั้น  ซ่ึงการบังคับใชกฎหมายดังกลาวยังไมไดผลท่ีชัดเจน  เนื่องจากบทบัญญัติดังกลาวเปนเพียง
มาตรการกํากบัดูแลเทานั้น  โดยไมมีการติดตามสอดสอง ตรวจสอบและดําเนินการตามกฎหมาย
กับบุคคลท่ีกระทําการโฆษณาดังท่ีกลาวมา  

  ดังนั้นประเทศไทยจึงจําเปนตองมีมาตรการหรือกฎหมายควบคุมการโฆษณาและ
สงเสริมจําหนายสารปองกันกําจัดศัตรูพืชโดยแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
โดยเปล่ียนจากมาตรการกํากับดูแลตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค  พ.ศ. 2522 มาเปน
มาตรการควบคุมตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาใช  ท้ังนี้เพ่ือใหเปนไปตาม
จรรยาบรรณระหวางประเทศในการแจกจาย จําหนายและใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชซ่ึงเปน
มาตรฐานสากลระหวางประเทศ และเพ่ือความปลอดภัยของผูบริโภค เกษตรกรผูใชสารปองกัน
กําจัดศัตรูพืชรวมท้ังส่ิงแวดลอม  ท้ังนี้หากเปรียบเทียบกับสินคาท่ีเปนอันตรายบางประเภทท่ีมีการ
ส่ังหามหรือจํากัดการโฆษณาในปจจุบันเชน เครื่องดื่มชูกําลัง  เครื่องดื่มผสมแอลกอฮอล  ตลอดจน
บุหรี่ จะเห็นไดวาการควบคุมสารปองกันกําจัดศัตรูพืชนั้นยังไมมีขอบังคับทางกฎหมายบังคับท่ี
ชัดเจน 
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บทท่ี 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

5.1  บทสรุป 
ปจจุบันการควบคุมจัดการวัตถุอันตรายรวมถึงสารปองกันกําจัดศัตรูพืชอยูภายใต

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  พ.ศ. 2535  ซ่ึงเปนบทบัญญัติท่ีใชในการควบคุมสารเคมีซ่ึงเปนวัตถุ
อันตรายทุกชนิดในประเทศไทย  ท้ังสารเคมีท่ีใชในภาคอุตสาหกรรม  สาธารณสุข  และภาค
เกษตรกรรม  ดังนั้นแนวทางในการควบคุมสารปองกันกําจัดศัตรูพืชท่ีเปนวัตถุอันตรายจึงเปนใน
ลักษณะครอบคลุมอยางกวางๆ ไมไดมีกฎหมายหรือมาตรการตางๆท่ีบังคับใชโดยเฉพาะในการ
ควบคุมสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  ซ่ึงแตกตางจากกฎหมายตางประเทศ  ซ่ึงมีมาตรการทางกฎหมาย 
และระบบการควบคุม จัดการสารเคมีทางการเกษตรรวมถึงสารปองกันกําจัดศัตรูพืชโดยเฉพาะซ่ึง
เปนไปตามมาตรฐานสากล 

ระบบการควบคุมสารปองกันกําจัดศัตรูพืชในประเทศไทยเปนไปตามพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  โดยมีกรมวิชาการเกษตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนหนวยงาน
หลักท่ีรับผิดชอบ  โดยมีการออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่องการขึ้นทะเบียน  และ
ตออายุใบสําคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายท่ีกรมวิชาการเกษตรรับผิดชอบ พ.ศ. 2551 ซ่ึงกลาวถึง
รายละเอียด  และขั้นตอนการขึ้นทะเบียนสารปองกันกําจัดศัตรูพืชโดยผูผลิตหรือผูนําเขาวัตถุ
อันตรายซ่ึงรวมถึงสารปองกันกําจัดศัตรูพืช ตองนําวัตถุอันตรายดังกลาวมาขึ้นทะเบียนกับกรม
วิชาการเกษตรตามขั้นตอนท่ีกําหนดไวในกฎหมาย โดยแตละขั้นตอนกฎหมายกําหนดใหการ
ดําเนินการจํากัดอยูเฉพาะผูมีสวนเกี่ยวของ ซ่ึงประกอบดวยผูประกอบการกับเจาหนาท่ีรัฐ  และ
สวนใหญจะเปนการพิจารณา ตรวจสอบจากขอมูลทางเอกสารของผูประกอบการท่ีนําสงเปนหลัก
เทานั้น ซ่ึงจะแตกตางจากระบบการควบคุมสารเคมีทางการเกษตรในประเทศสหรัฐอเมริกา และ
ออสเตรเลีย  ซ่ึงมีกระบวนการใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ  เสนอขอคิดเห็นท่ี
เกี่ยวของกับสารท่ีไดรับการประเมินท้ังกรณีสารเคมีทางการเกษตรชนิดเดิมและชนิดใหม  ตั้งแต
การขึ้นทะเบียน  การทบทวน การตออายุ  และการรายงานผลกระทบจากสารเคมีเพ่ือเปนการสราง
ระบบประกันคุณภาพสารเคมี  นอกจากนี้ยังมีระบบการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการประเมินสาร
ปองกันกําจัดศัตรูพืชทาง Internet โดยระบบการควบคุมสารเคมีเกษตรดังกลาวทําใหเกิดความ
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โปรงใส  และทําใหหนวยงานรัฐไดรับขอมูลอยางรอบดานในการประเมินสารเคมีทางการเกษตร
ซ่ึงเปนประโยชนตอผูบริโภค และเกษตรกร   

สวนการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการขึ้นทะเบียน การตออายุใบสําคัญการขึ้น
ทะเบียน ใบอนุญาตการผลิต นําเขา สงออก และการครอบครองซ่ึงวัตถุอันตรายรวมท้ังสารปองกัน
กําจัดศัตรูพืชในประเทศไทยนั้นคํานวณตามปริมาณการนําสารเคมีออกไปใช หรือปริมาณจําหนาย
รายปแตไดมีการกําหนดเพดานอัตราคาธรรมเนียมสูงสุดไว  ดังนั้นจึงจําเปนตองมีมาตรการควบคุม
ผูประกอบการไมวาจะผลิต  นําเขา สงออก หรือครอบครองจะมีปริมาณการนําสารเคมีออกไปใช 
หรือจําหนายปริมาณมากเทาใดก็ตาม  ผูประกอบการก็จะเสียคาธรรมเนียมไม เกินอัตรา
คาธรรมเนียมสูงสุดตามท่ีกฎหมายกําหนดไว ซ่ึงจะสงผลตออัตราปริมาณการผลิต นําเขาและการ
ใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชท่ีเปนอันตรายตอความปลอดภัยของผูบริโภค  และเกษตรกรในจํานวน
ท่ีมากขึ้น  นอกจากนี้ผูผลิต และผูจําหนายสารปองกันกําจัดศัตรูพืชควรมีความรับผิดชอบ  และ
ภาระหนาท่ีตามกฎหมายท่ีเปนไปตามปริมาณสารเคมีท่ีผลิต  ซ่ึงจะทําใหผูประกอบการมีความ
ระมัดระวังในการผลิตสารเคมีตามวัตถุประสงค หรือเง่ือนไขท่ีกําหนดไวมากขึ้น 

จากการท่ีพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายท่ีควบคุมกํากับดูแล
วัตถุอันตรายทุกประเภท ซ่ึงรวมท้ังสารปองกันกําจัดศัตรูพืช โดยมีการแบงแยกหนวยงาน
ผูรับผิดชอบออกเปน 7 หนวยงานตามกฎหมายดังกลาว  อีกท้ังยังมีการออกระเบียบของแตละ
หนวยงานเพ่ือกําหนดแนวทางการดําเนินการงานเกี่ยวกับวัตถุอันตรายไวเปนจํานวนมาก  การ
แบงแยกหนวยงานดังกลาวทําใหเกิดการขาดการประสานงานระหวางหนวยงาน  ซ่ึงทําใหเกิดความ
ซํ้าซอนในการดําเนินการและตรวจสอบวัตถุอันตรายในกรณีเปนวัตถุอันตรายประเภทเดียวกัน  
สงผลใหการตรวจสอบวัตถุอันตรายไมมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงกอใหเกิดความยุงยากแกผูประกอบการ  
ดังนั้นจึงตองมีการจัดตั้งหนวยงานเฉพาะเพ่ือรวบรวม จัดการขอมูลสารเคมีทุกชนิดใหเปนระบบ
เดียวกัน โดยใหมีการติดตอประสานงานกันระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และเช่ือมโยงขอมูลกัน
ระหวางหนวยงานภาครัฐ  ภาคธุรกิจ  อุตสาหกรรมซ่ึงจะทําใหการบริหารงานของหนวยงานรัฐท่ี
เกี่ยวกับการควบคุมวัตถุอันตรายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

การท่ีกําหนดใหจํานวนคณะกรรมการวัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีบทบาทในการวางนโยบายและกําหนดมาตรการตางๆในการควบคุมสารปองกัน
กําจัดศัตรูพืชซ่ึงจัดเปนวัตถุอันตรายมีบุคลากรสวนใหญเปนผูแทนจากภาครัฐมากกวาผูแทนจาก
ภาคประชาชนซ่ึงเปนผูไดรับผลกระทบโดยตรงนั้น  จะสงผลใหการพิจารณากําหนดนโยบายตางๆ
จึงยังไมชัดเจน และไมสามารถสะทอนปญหาท่ีแทจริงได  กรณีดังกลาวจะตางกับประเทศ
สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลียท่ีมีระบบใหสาธารณชนรวมแสดงความคิดเห็น และรวมตรวจสอบ  
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ประเมินสารเคมีทางการเกษตรกอนท่ีจะไดรับอนุญาตใหใชในทุกขั้นตอนในการดําเนินการ  ซ่ึง
ตางจากประเทศญี่ปุนท่ีมีสถานีตรวจสอบสารเคมีทางการเกษตรอันเปนหนวยงานท่ีดําเนนิการอยาง
อิสระ  และเปนกลางโดยไมมีผลประโยชนท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับกลุมธุรกิจสารเคมีทางการเกษตร
เพ่ือขึ้นทะเบียน  รวมท้ังตรวจสอบ รวบรวมขอมูลสารเคมีทางการเกษตรใหเปนไปอยางโปรงใส
และไมมีผลประโยชนทับซอนกัน  

สําหรับมาตรการในการควบคุม  และตรวจสอบสารปองกันกําจัดศัตรูพืชของประเทศ
ไทยนั้นยังไมมีประสิทธิภาพ  เนื่องจากไมมีกระบวนการตรวจสอบ และทบทวนการขึ้นทะเบียน
สารเคมีทางการเกษตรตลอดอายุการจดทะเบียน  รวมท้ังยังไมมีมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
โดยตรงในการใหอํานาจเจาหนาท่ีระดับภูมิภาค และระดับทองถ่ินในการตรวจสอบและควบคุม
สารปองกันกําจัดศัตรูพืชโดยเฉพาะ  ทําใหผูประกอบการ ผูผลิต และผูจําหนายสารปองกันกําจัด
ศัตรูพืชกระทําการฝาฝนหรือละเลยไมปฏิบัติตามกฎหมาย  ดังนั้นจึงจําเปนตองมีมาตรการทาง
กฎหมายท่ีชัดเจนในการใหอํานาจการควบคุม และตรวจสอบ การใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชไปสู
หนวยงานระดับภูมิภาค และระดับทองถ่ิน  เพ่ือใหเกิดความเขมงวดในการควบคุมและตรวจสอบ
สารปองกันกําจัดศัตรูพืชในระดับพ้ืนท่ี  อีกท้ังใหมีมาตรการการทบทวน ตรวจสอบวัตถุอันตราย
ทางการเกษตรรวมท้ังสารปองกันกําจัดศัตรูพืชตลอดอายุการจดทะเบียนเพ่ือใหการควบคุมเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ  และเพ่ือคุมครองความปลอดภัยของผูบริโภค และเกษตรกร 

ในเรื่องการจัดทําฉลากสารปองกันกําจัดศัตรูพืชซ่ึงอยูภายใตประกาศกระทรวงเกษตร
และสหกรณ เรื่องฉลากและระดับความเปนพิษของวัตถุอันตรายท่ีกรมวิชาการเกษตรเปน
ผูรับผิดชอบพ.ศ. 2538นั้น  ยังมีบางประการท่ีไมสอดคลองกับคําแนะนําในการจัดทําฉลากสาร
ปองกันกําจัดศัตรู พืชขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ  (FAO) ซ่ึงเปน
มาตรฐานสากล  ดังนั้นจึงตองเพ่ิมเติมหลักเกณฑในการจัดทําฉลากเพ่ือใหผูบริโภคและเกษตรกรมี
ความรูความเขาใจในการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชอยางถูกตอง และปลอดภัยใหเปนไปตาม
มาตรฐานสากลระหวางประเทศ 

นอกจากนี้ประเทศไทยไมไดมีบทบัญญัติ หรือมาตรการบังคับทางกฎหมายในการ
ควบคุมการโฆษณาสารปองกันกําจัดศัตรูพืช ไมวาจะเปนการโฆษณาแฝง และการสงเสริมการขาย
สารปองกันกําจัดศัตรูพืชซ่ึงจัดไดวาเปนการโฆษณา  การโฆษณาสวนใหญจะกลาวถึงแตในดานท่ี
มีประโยชนเทานั้น  โดยมีการอวดอางสรรพคุณท่ีเกินจริง  และสวนใหญไมมีการเตือนหรือการให
ความรูในดานท่ีควรระมัดระวังในการใชผลิตภัณฑ  ซ่ึงทําใหผูบริโภคและเกษตรกรหลงเช่ือได
โดยงาย  โดยในปจจุบันมีเพียงมาตรการกํากับดูแลการโฆษณาวัตถุอันตรายท่ีเปนไปตาม
พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 เทานั้น  ซ่ึงการบังคับใชกฎหมายดังกลาวยังไมไดผลท่ี
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ชัดเจน  เนื่องจากบทบัญญัติดังกลาวเปนเพียงมาตรการกํากับดูแลเทานั้น  โดยไมมีการติดตาม
สอดสอง ตรวจสอบและดําเนินการตามกฎหมายกับบุคคลท่ีกระทําการโฆษณาดังท่ีกลาวมา  ดังนั้น
จึงจําเปนตองมีมาตรการทางกฎหมายเฉพาะในการควบคุมการโฆษณาและสงเสริมการจําหนายสาร
ปองกันกําจัดศัตรูพืชซ่ึงไมเปนไปตามจรรยาบรรณระหวางประเทศในการแจกจาย  จําหนาย  และ
ใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช (International code of conduct on the distribution and use of pesticide) 
ท่ีบัญญัติโดยองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ซ่ึงเปนมาตรฐานสากล   

 
5.2  ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษากฎหมายตางๆท่ีเกี่ยวของกับการควบคุม จัดการสารเคมีทางการเกษตรซ่ึง
รวมถึงสารปองกันกําจัดศัตรูพืชดังท่ีไดกลาวมาขางตนทําใหเห็นวาประเทศไทยยังมีปญหาทาง
กฎหมาย และขอบังคับตางๆท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมสารปองกันกําจัดศัตรูพืชตั้งแตการขึ้นทะเบียน  
การทบทวน การตออายุทะเบียน  และการรายงานผลกระทบการใชสารเคมีทางการเกษตร  รวมท้ังยัง
ไมมีมาตรการกฎหมายท่ีชัดเจนในการควบคุมการโฆษณาและการจําหนายสารปองกันกําจัดศัตรูพืช
นอกจากนี้บทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดทําฉลากผลิตภัณฑสารปองกันกําจัดศัตรูพืชก็ไมเปนไปตาม
มาตรฐานสากลขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ซ่ึงผูเขียนเห็นวาควรทําการ
แกไขบทบัญญัติของกฎหมายตางๆรวมถึงมาตรการของหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของกับการควบคุม 
จัดการสารปองกันกําจัดศัตรูพืช ดังตอไปนี ้

5.2.1  เห็นควรมีการกําหนดหลักเกณฑ และขั้นตอนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนใน
ขอบังคับทางกฎหมายอยางชัดเจนโดยใหสิทธิแกประชาชนในการรับรูและสามารถเสนอขอมูล 
ขอคิดเห็น  คัดคาน ในกระบวนการพิจารณาและตัดสินใจในระบบการขึ้นทะเบียนอนุญาต  การตอ
อายุทะเบียน  การควบคุมการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  รวมถึงการตรวจสอบทบทวนสารเคมีท่ี
ขึ้นทะเบียนตลอดอายุการจดทะเบียน 

5.2.2  เห็นควรใหหนวยงานรัฐเรงผลักดันใหมีพระราชบัญญัติองคการอิสระเพ่ือการคุมครอง
ผูบริโภค พ.ศ. ...เพ่ือใหมีตัวแทนผูบริโภคท่ีเปนคณะกรรมการองคการอิสระผูบริโภคมีสวนรวมใน
การใหความเห็นเกี่ยวกับการตรากฎ ระเบียบ ขอบังคบั รวมท้ังใหความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายการ
คุมครองผูบริโภค   ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการควบคุม จัดการ
สารปองกันกําจัดศัตรูพืช 

5.2.3  เห็นควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  โดยใหหนวยงานท่ี
เกี่ยวของเปดเผยขั้นตอนการขึ้นทะเบียน  และขอมูลท่ีใชประกอบการพิจารณากอนประกาศขึ้น
ทะเบียนวัตถุอันตรายทุกประเภทรวมถึงสารปองกันกําจัดศัตรูพืช โดยใหผูมีสวนไดเสียทราบกอน
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การพิจารณาอนุญาต  และใหนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูมีสวนไดเสียไปประกอบการ
พิจารณาขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย และใหเปดเผยคําช้ีแจงและเหตุผลประกอบการพิจารณา  และให
นําขอมูลดังกลาวไปปดประกาศในหนวยงานท่ีรับผิดชอบ  และลงใน website Internet เพ่ือ
ประกอบการรับฟงความคิดเห็น 

 5.2.4  เห็นควรกําหนดใหมีการคิดคาธรรมเนียมสารปองกันกําจัดศัตรูพืช โดยพิจารณาจาก
ปริมาณการนําสารเคมีออกไปใชหรือการจําหนายในแตละปโดยมิใหมีการกําหนดเพดานอัตรา
คาธรรมเนียมสูงสุดไว โดยนําคาธรรมเนียมท่ีจัดเก็บดังกลาวมาจัดตั้งกองทุนเพ่ือชวยเหลือ
เกษตรกร  หรือผู ท่ีไดรับผลกระทบจากการใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช   และกําหนดให
ผูประกอบการท่ีขอขึ้นทะเบียนมีหนาท่ีจะตองรายงานปริมาณการใช และการจําหนายสารปองกัน
กําจัดศัตรูพืชในแตละป   

5.2.5  เห็นควรใหมีการจัดตั้งหนวยงานเพ่ือรวบรวมขอมูลสารเคมีซ่ึงเปนวัตถุอันตรายของทุก
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ โดยบูรณาการขอมูลการจัดการสารเคมีใหเปนระบบเดียวกัน  และใหมีการ
ประสานงานกันระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  เพ่ือแกไขปญหาเกี่ยวกับการแบงแยกหนวยงานท่ี
รับผิดชอบ  ซ่ึงจะทําใหลดปญหาความซํ้าซอนในการตรวจสอบและควบคุมสารเคมี และเกิดความ
สะดวกรวดเร็วในการดําเนินการของผูประกอบการ  

5.2.6  เห็นควรผลักดันใหรัฐมีการกระจายอํานาจในการควบคุม กํากับการขาย และการใช    
สารปองกันกําจัดศัตรูพืชใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเกิดความเขมงวดในการควบคุม
ตรวจสอบ และกํากับดูแลสารปองกันกําจัดศัตรูพืชในระดับพ้ืนท่ี และใหหนวยงานรัฐรณรงคให
ความรูเกี่ยวกับพิษภัยของสารปองกันกําจัดศัตรูพืชแกเกษตรกรผูใช 

5.2.7  เห็นควรใหมีการแกไขประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่องฉลากและระดับความเปน
พิษของวัตถุอันตรายท่ีกรมวิชาการเกษตรเปนผูรับผิดชอบ พ.ศ. 2538  เพ่ือใหวิธีการปฏิบัติในการ
ดําเนินการในปจจุบันท่ีสอดคลองกับคําแนะนําการจัดทําฉลากสารปองกันกําจัดศัตรูพืชขององคการ
อาหารและเกษตรแหงสหประชาชาต ิ  (FAO) โดยควรแกไข  ดังนี้ 

5.2.7.1  บรรจุขอความ “อานคําแนะนํากอนเปดภาชนะบรรจุ” เพ่ือใหผูใชอานฉลากให
เขาใจกอนท่ีจะใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืช  และขอความนี้ตองอยูดานหนาฉลากเพ่ือใหผูใชสังเกต
ไดงาย 

5.2.7.2  กําหนดใหแสดงสัญลักษณและขอความท่ีเกี่ยวกับคุณสมบัติทางกายภาพของ
สารเคมี  เชน  การกัดกรอน  การติดไฟ  การระคายเคืองตอตาและผิวหนัง เปนตน  
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5.2.7.3  กําหนดใหขอความ “เกบ็ในท่ีปดกุญแจ และพนมือเด็ก”  “หาม ดื่มน้ํา  กินอาหาร  
สูบบุหรี่  ขณะใชสาร”  “ ผลิตภัณฑเปนอันตรายหรือเปนพิษ หากกลืนกิน หรือสูดดม” บรรจุลงบน
ดานหนาฉลากเพ่ือความปลอดภัยแกผูบริโภคและเกษตรกร  

5.2.7.4  กําหนดหามมิใหใชสีเดียวกับแถบสีบนพ้ืนท่ีสวนอ่ืนๆของฉลากเพ่ือปองกันการ
สับสนของผูบริโภคและเกษตรกร และควรมีการกําหนดใหใชสีในฉลากผลิตภัณฑสารปองกัน
กําจัดศัตรูพืชใหผูบริโภคอานงาย และเหมาะสม เชน ตัวอักษรสีแดง ควรอยูบนพ้ืนสีขาว ไมควรอยู
บนพ้ืนสีเหลือง  ตัวอักษรสีดํา ควรอยูบนพ้ืนสีขาวหรือเหลือง  ตัวอักษรสีขาว ควรอยูบนพ้ืน สีน้ําเงิน 
เปนตน 

5.2.7.5  กําหนดใหบรรจุสัญลักษณแสดงความปลอดภัยในฉลากท่ีติดบนภาชนะบรรจุ
ขนาดเล็กเพ่ือความปลอดภัยของผูบริโภค และเกษตรกร 

5.2.8  เห็นควรใหมีมาตรการการปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
โดยเปล่ียนจากมาตรการกํากับดูแลการโฆษณาตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 มาเปน
มาตรการควบคุมแทน โดยมีหลักการ คือ  การโฆษณาขายวัตถุอันตรายทางวิทยุกระจายเสียง  เครื่อง
ขยายเสียง  วิทยุ  โทรทัศน ทางฉายภาพหรือภาพยนตร หรือทางส่ิงพิมพจะตองไดรับอนุมัติขอความ 
เสียง หรือภาพท่ีใชในการโฆษณาจากผูอนุญาต และตองปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีผูอนุญาตกําหนด และการ
โฆษณาขายวัตถุอันตรายจะตองไม เปนการโออวดสรรพคุณวัตถุอันตราย หรือวัตถุอันเปน
สวนประกอบของวัตถุอันตราย  ไมแสดงสรรพคุณวัตถุอันตรายอันเปนเท็จหรือเกินความจริง  และไมมี
การรับรองหรือยกยองสรรพคุณวัตถุอันตรายโดยบุคคลอ่ืน  นอกจากนี้หามมิใหโฆษณาขายวัตถุ
อันตรายโดยวิธีแถมพก หรือออกสลากรางวัล  และหากผูใดฝาฝนตองบัญญัติใหมีโทษอาญา ท้ังโทษ
จําคุก หรือโทษปรับ หรือท้ังจําท้ังปรับ 

 ตามท่ีไดมีการมีการวิเคราะหปญหาดังกลาว จึงเห็นควรแกไข และเพ่ิมเตมิพระราชบัญญตัิ
วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 โดยใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของเปดเผยขั้นตอนการขึ้นทะเบียน  และขอมูลท่ีใช
ประกอบการพิจารณากอนประกาศขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายทุกประเภทรวมถึงสารปองกันกําจัด
ศัตรูพืช  และใหมีมาตรการควบคุมการโฆษณาวัตถุอันตราย รวมท้ังใหมีการแกไขในสวนการคิด
คาธรรมเนียมสารปองกันกําจัดศัตรูพืชโดยมิใหมีการกําหนดเพดานอัตราสูงสุดไว อีกท้ังใหมีการแกไข
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณเรือ่งฉลากและระดับความเปนพิษของวตัถุอันตรายท่ีกรมวชิาการ
เกษตรเปนผูรับผิดชอบ พ.ศ. 2538 ใหสอดคลองกับคําแนะนําการจัดทําฉลากสารปองกันกําจัดศัตรูพืช
ขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาต ิ (FAO) ในการนี้ใหรัฐเรงผลักดันใหมีการ
พระราชบัญญัตอิงคการอิสระเพ่ือการคุมครองผูบริโภค พ.ศ. ... และใหมีการกระจายอํานาจในการ
ควบคุม กํากับการขาย การใชสารปองกันกําจัดศัตรูพืชไปสูองคกรสวนทองถ่ิน พรอมกับใหมีการ
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จัดตั้งหนวยงานเพ่ือรวบรวมขอมูลสารเคมีซ่ึงเปนวัตถุอันตรายของทุกหนวยงานท่ีรับผิดชอบ โดย
บูรณาการขอมูลการจัดการสารเคมีใหเปนระบบเดียวกัน   
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