
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมกํากับดูแลและสงเสริมมูลนิธิ 
ที่ดําเนินกิจการดานสาธารณะประโยชน 

 
 
 
 
 
 
 

  
อุดมศักดิ์  เย็นใส 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
วิทยานิพนธน้ีเปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลยัธุรกิจบัณฑิตย 
พ.ศ. 2554 

DPU



Legal measures concerning the control and support the public service 
Foundations 

 
 
 
 
 
 
 
 

 UDOMSAK  YENSAI  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of Master of Laws 

Department of Law 
Graduate School, Dhurakij Pundit University 

2011 

DPU



จ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
 

 ในชีวิตท่ีผานมาของขาพเจามีผูมีพระคุณหลายทานท่ีใหการสนับสนุนดวยดีมาโดย
ตลอด ท่ีสําคัญยิ่งในชีวิตท้ังในดานการดําเนินชีวิตและการศึกษา จะเปนใครอ่ืนเสียมิไดนั้นก็คือ คุณ
พอและคุณแม ขอขอบพระคุณสําหรับทุกส่ิงทุกอยางในชีวิต ท้ังในสวนท่ีเปนรูปธรรมและ
นามธรรมกําลังใจ โดยเฉพาะความรักท่ีมีใหกับลูกคนนี้เสมอมา บุญคุณเหลานั้นแมจะใหบรรยายมี
ความหนาเทากับวิทยานิพนธเลมนี้รวมกันเปนหลายลานเลมก็บรรยายไมหมด ขอบพระคุณจริงๆ 
ครับผม หวังวาวันขางหนาลูกคนนี้ไดมีโอกาสตอบแทนทานอยางแนนอน ขอบพระคุณทานรอง
ศาสตราจารย พินิจ ทิพยมณี ท่ีรับเปนท่ีปรึกษาวิทยานิพนธเลมนี้ ท้ังใหกําลังใจและแนวทางกับ
ขาพเจาดวยดีมาโดยตลอดต้ังแตขณะเรียนวิชาบัณฑิตสัมมนา ขอบพระคุณสถาบันอันทรงเกียรติ
แหงนี้ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตท่ีไดใหวิชาความรูแกขาพเจา แมตัวขาพเจาเองจะมิไดสําเร็จการ 
ศึกษาระดับปริญญาตรีจากสถาบันแหงนี้ แตขาพเจาก็รักและเทิดทูนสถาบันแหงนี้เชนกันเพราะ
ขาพเจาไดช่ือวาเปนลูกพระสิทธิธาดาคนหนึ่งแลว ชีวิตนี้จะไมมีวันลืมพระคุณ ขอบพระคุณครูบา 
อาจารยทุกๆ ทานต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันท่ีไดอบรมส่ังสอนขาพเจามา ขอบคุณพี่สาวเพื่อนๆ พี่ๆ 
นองๆ ทุกคนสําหรับกําลังใจท่ีดีท้ังทางตรงและทางออม จะไมลืมความมิตรภาพท่ีมีใหจากทุกคน 
และขอขอบพระคุณสําหรับทุกๆพลัง จากทุกๆทานท่ีมิอาจนํามากลาวไดหมดในท่ีนี้ 
 สุดทายขอบคุณทุกๆ เหตุการณ ทุกๆ เร่ืองราว ท่ีผานเขามาในชีวิต ท้ังรายและดีท่ีเปน
เสมือนครู เปนบทเรียนท่ีคอยอบรมส่ังสอน ใหไดลองทําแบบฝกหัดชีวิตเพื่อท่ีจะใหชีวิตในวัน
ขางหนา ไดกาวเดินอยางเขมแข็งและม่ันคงตอไป ขอบคุณครับ.  

 
  อุดมศักดิ์ เย็นใส 
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บทคัดยอ 
 

 วิทยานิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมกํากับ
มูลนิธิตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของโดยศึกษาเปรียบเทียบกับ
กฎหมายตางประเทศและวิเคราะหปญหากฎหมายในการควบคุมกํากับองคกรสาธารณประโยชน
ของประเทศไทยเปรียบเทียบกับของตางประเทศไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ เยอรมัน 
ญ่ีปุนและอินโดนีเซียรวมท้ังเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุม    
กํากับองคกรสาธารณประโยชน ท้ังนี้ใชวิธีวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) เปนการศึกษา
คนควาจากตํารา หนังสือ บทความในวารสาร เอกสารวิจัย กฎหมายท่ีเกี่ยวของและคําวินิจฉัยของ
ศาลตลอดจนการสืบคนขอมูลจากอินเตอรเน็ต 
 จากการศึกษาพบวา 
 ประการแรก มาตรการทางกฎหมายท่ีกําหนดในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวา
ดวยมูลนิธิไมมีมาตรการสงเสริมจากรัฐในเร่ืองการใหใหส่ิงจูงใจแกผูบริจาคแกมูลนิธิ เนื่องจาก
ตามประมวลรัษฎากรมูลนิธิจะตองไดรับอนุญาตจากกระทรวงการคลัง รวมท้ังความไมเหมาะสม
การควบคุมการเร่ียไรตามพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2487 นอกจากนี้ การไดรับการ
สนับสนุนจากรัฐในการดําเนินโครงการสาธารณะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสงเสริมการจัด
สวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 ซ่ึงมีข้ันตอนท่ียุงยาก 
 ประการท่ีสอง มาตรการในการตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมของมูลนิธิตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยยังขาดมาตรการความโปรงใสในการใหประชาชนไดตรวจสอบ 
 จากผลการศึกษาขางตนผูเขียนจึงขอเสนอแนะ กลาวคือ รัฐควรจัดใหมีการตรา
กฎหมายพิเศษข้ึนเพื่อควบคุมกํากับองคกรเอกชนท่ีดําเนินกิจกรรมสาธารณประโยชนโดยมข้ัีนตอน
การจัดต้ัง การควบคุมกํากับการเร่ียไร การดําเนินกิจกรรม การตรวจสอบการใชจายเงินโดยเฉพาะ 
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ABSTRACT 
 

 The purpose of thesis is to study the legal measures concerning the control and 
support the public service foundations according to Civil and commercial Code and other legal 
rules by comparative studying  the foreign laws and analyzing the legal problems which are 
concerned with the control and support the public service thai and foreign non-governmental 
organization,such as United States United Kingdom Germany Japan and Indonesia, and proposing 
the recommendation concerning the control and support the public service non-governmental 
organization. This thesis is studied by documentary research which is collected and analyzed the 
textbooks, articles, researches, the law and the court decisions. 
 The finding are as follow : 
 Firstly, legal measures are prescribed in Civil and commercial Code which has no the 
support measures by government as to tax deduction for charities in Tax Code because of  no 
permission of Fiscal Ministry. In addition, the control for charities according to the Thai Chari 
ties Act B.E.2487 is out of date and the grants for Civil and commercial Code according to The 
Public Welfare Act, B.E.2546 is full of the difficult stages to the affairs of NGO. 
 Secondly, legal measures are prescribed in Civil and commercial Code as to super 
vise the public service affairs of NGO which is not transparent to  supervise NGO. 
 The author recommends to enact the Sui Gereris to control and supervise NGO as   to 
the stage of establishment of NGO, beg for charities, public service affaires and monetary control. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 โดยท่ีรัฐมีหนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือสนองความตองการของประชาชน
โดยสวนรวม ไดแก การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ การปองกันประเทศ การจัด
สวัสดิการสังคม เปนตน อยางไรก็ตาม มีการจัดทําบริการสาธารณะบางประเภทท่ีเปนประโยชนตอ
ประชาชนเปนเร่ืองเกี่ยวกับการอํานวยความสะดวกแกประชาชน ไดแก การสรางถนน การจัด
โครงขายโทรศัพท เปนตน ฝายปกครองอาจจะมีการมอบหมายใหแกเอกชนเขาไปจัดทําเพื่อให
บริการแกประชาชนในลักษณะตางๆ เชน การใหสัมปทาน การรวมลงทุนกับเอกชน การใหเอกชน
เชา เปนตน โดยเอกชนจะเขาไปลงทุนในกิจการท่ีไดรับมอบหมายจากฝายปกครองโดยเก็บคา 
บริการจากประชาชน ท้ังนี้ ในการเขาจัดทําบริการสาธารณะในลักษณะดังกลาวของเอกชนนั้น 
เอกชนเขาไปจัดทําบริการสาธารณะก็เนื่องจากตองการแสวงหากําไร (Profit) ท่ีไดรับจากการ
ประกอบกิจการนั้น ดังท่ีเห็นไดจากการบริการสาธารณะประเภท ไดแก กิจการโทรคมนาคม การ
ขนสงสาธารณะ กิจการดานการประปา กิจการผลิตพลังงานไฟฟา เปนตน1  
 อยางไรก็ดี ยังมีการบริการสาธารณะอีกหลายประเภทที่เอกชนไดเขาดําเนินการโดย
มิไดมุงแสวงหากําไร ไดแก การจัดสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะหใหแกประชาชน การให
การศึกษาแกผูดอยโอกาสในสังคม การใหบริการดานสุขภาพอนามัย และท่ีอยูอาศัย การใหความ
ชวยเหลือในดานความรูเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ ดานนันทนาการ การใหความชวยเหลือดาน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา และการปกปองบําบัดความเสียหายท่ีเกิดจากสาธารณภัยและ
อุบัติเหตุ ท้ังนี้ จะเห็นไดวาการบริการสาธารณะในดานนี้ฝายปกครองเปนผูมีหนาท่ีใหบริการแก
ประชาชนผานกระทรวง ทบวง กรม และหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ินตางๆ รวมไปถึง
องคการมหาชน ไดแก กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคม เปนตน 
 สําหรับประเทศไทยนั้น จะเห็นไดวามีมูลนิธิทําหนาท่ีชวยเหลือและสงเคราะห
ประชาชนในระยะแรก ไดแก องคกรทางศาสนาคริสเตียนหลายนิกายท่ีเขามาเผยแพรศาสนา 

                                                 
1  นันทวัฒน  บรมานันท.  (2543).  หลักกฎหมายปกครองเก่ียวกับบริการสาธารณะ.  หนา 23-25. 
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พรอมกับการสงเคราะหและบริการดานการศึกษาในสมัยรัชกาลท่ี 4 โดยแตเดิม มีเปาหมายท่ีจะ
โนมนาวใหผูรับบริการเปล่ียนมานับถือศาสนาของตน และตอมาไดปรับเปล่ียนเปนการสงเคราะห
ชวยเหลือเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและการแกปญหาสังคม  ตอมาเม่ือมีการอพยพหล่ังไหล 
ของชาวจีนเขาสูประเทศไทยจํานวนมากในยุครัตนโกสินทรตอนตนนําไปสูการกอต้ังองคกร
สาธารณประโยชนของชาวจีน ท้ังท่ีดําเนินการโดยลับและเปดเผยเพ่ือชวยเหลือชาวจีนกลุมตางๆ 
ซ่ึงตอมาไดขยายผลความรวมมือเชิงธุรกิจการคา เนื่องจากกลุมเปาหมายที่ไดรับบริการจาก 
องคกรศาสนาคริสเตียนและองคกรชาวจีนสวนใหญเปนกลุมประชาชนผูดอยโอกาสที่มีความ
ยากลําบากในการดํารงชีวิต ประกอบกับสถานการณท่ีมีการขับเค่ียวตอสูกันอยางรุนแรงระหวาง
คายคอมมิวนิสตและคายเสรีนิยม ทําใหรัฐบาลเกรงวาจะเปนภัยตอความมั่งคงของประเทศ ดังนั้น 
รัฐบาลจึงไดตราพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2485 เพื่อควบคุมการดําเนินงานของ
องคกรเหลานี้ โดยกําหนดใหองคกรท่ีประสงคจะดําเนินงานเพ่ือสาธารณประโยชน ตองจัดต้ังใน
รูปของมูลนิธิและสมาคม ซ่ึงตองจะทะเบียนตอหนวยงานของรัฐและมีหนาท่ีตองจัดสงรายงาน
กิจกรรมและการเงิน พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดมีการแกไขเพิ่มเติมและยังใชบังคับในปจจุบัน โดย
ใชควบคูกับประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ในการกอต้ังมูลนิธิ และสมาคม  
 ท้ังนี้ เอกชนท่ีดําเนินการดานสังคมสงเคราะหในปจจุบันมักจะมีลักษณะดังตอไปนี้ 
 1) ทํากิจกรรมเพื่อสวนรวมและสาธารณประโยชน 
 2)  ดําเนินงานอยางเอกเทศ 
 3)  ไมแสวงหากําไรและไมมีการแบงปนผลประโยชนแกสมาชิก 
 4)  ไมใชองคกรของรัฐ 
 5)  ไมใชองคกรศาสนาท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อศาสนาอยางเดียว 
  6)  ไมใชองคกรท่ีมีวัตถุประสงคทางการเมือง ท้ังนี้ ไมรวมถึงสหภาพแรงงาน และ
องคกรประชาชนทองถ่ิน 
 เม่ือพิจารณาลักษณะขององคกรท่ีเอกชนใชดําเนินการบริการสาธารณะดานสังคม
สงเคราะหมักจะรูปในรูปของสมาคม2 มูลนิธิ3 และชมรม ท้ังนี้ องคกรของเอกชนท่ีจัดทําบริการ
สาธารณประโยชนท่ีรูจักกันดี ไดแก มูลนิธิปอเตกตึ้ง มูลนิธิรวมกตัญู มูลนิธิคุมครองผูบริโภค 

                                                 
2  สมาคมเปนองคกรที่จัดต้ังขึ้นตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมีฐานะเปนนิติบุคคล ทั้งน้ี การ

จัดต้ังสมาคมเพ่ือกระทําการใดๆ อันมีลักษณะตอเน่ืองรวมกันและมิใชหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน. 
3  มูลนิธิ ไดแกทรัพยสินที่จัดสรรไวโดยเฉพาะสําหรับวัตถุประสงคเพ่ือการกุศล สาธารณะ การศาสนา 

ศิลปะ วิทยาศาสตร วรรณคดี การศึกษาหรือเพ่ือสาธารณประโยชนอยางอื่น โดยมิไดมุงหาผลประโยชนมา
แบงปนกัน โดยตองจดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมีฐานะเปนนิติบุคคล. 
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มูลนิธิชัยพัฒนา สมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมาย มูลนิธิปวีณาเพื่อผูหญิงและเด็ก มูลนิธิคุมครอง
เด็ก เปนตน องคกรเอกชนเหลานี้มีบทบาทในการชวยแบงเบาภาระในการชวยเหลือบุคคลดอย
โอกาสในสังคมจากฝายปกครอง 

แตอยางไรก็ตาม แมมูลนิธิใดก็ตามจะทําประโยชนใหแกสังคมมากเพียงใดก็ตาม รัฐ
จําเปนท่ีจะตองเขามาควบคุมกํากับดูแล เนื่องจากรัฐเปนผูดําเนินการใหมีการจัดต้ังมูลนิธิซ่ึงเปน 
นิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเพื่อดูแลใหมูลนิธิดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะ
ตามวัตถุประสงคท่ีจัดตั้งข้ึน 
 ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดกําหนดใหรัฐใหไปควบคุมกํากับมูลนิธิใน 
3 กรณี กลาวคือ 
 1)  อํานาจของรัฐในการควบคุมดูแลมูลนิธิ เพ่ือมิใหดําเนินการไปโดยผิดวัตถุประสงค
ของมูลนิธิ หรือเกิดความเสียแกประชาชนข้ึน4  
 2)  อํานาจของรัฐเกี่ยวกับเอกสารของมูลนิธิ โดยนายทะเบียนมูลนิธิหรือพนักงาน
เจาหนาท่ีตองจัดใหประชาชนไดตรวจดูเอกสารของมูลนิธิ5  
 3)  อํานาจของรัฐในการออกกฎขอบังคับ ไดแก การยื่นคําขอจดทะเบียนการดําเนินการ
ของมูลนิธิ การปฏิบัติตามกฎหมายของมูลนิธิ เปนตน6  
 แตอยางไรก็ตาม มาตรการในการควบคุมกํากับการดําเนินกิจกรรมมูลนิธิหรือสมาคม
ตางๆ ของรัฐตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือมาตรการทางกฎหมายยังขาดมาตรการทาง
กฎหมายสนับสนุนในการดําเนินการในหลายกรณีดวยกัน กลาวคือ 
 1) มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมกํากับการแสวงหารายไดของมูลนิธิ ไมวา
จะเปนการเร่ียไร หรือ การรับบริจาค   
 2) มาตรการทางกฎหมายในควบคุมกํากับการดําเนินกิจการเพ่ือแสวงหารายได และ
การใชจายของมูลนิธิ 
 3) มาตรการการสรางความโปรงใสเพื่อใหประชาชนสามารถตรวจสอบการรับบริจาค
และการใชจายของมูลนิธิ (Accountability) ใหเปนไปตามวัตถุประสงคแหงมูลนิธินั้น 
 4) ในปจจุบันยังไมมีการจัดต้ังองคกรของรัฐเพื่อทําหนาท่ีควบคุมกํากับการดําเนินงาน
มูลนิธิ สมาคม ชมรม หรือองคกรสาธารณประโยชนในรูปแบบใดๆ ข้ึนอยางเปนรูปธรรมโดย 
เฉพาะ 

                                                 
4  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 128. 
5  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 135. 
6  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 136. 
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 5) องคกรใดจะเปนผูวินิจฉัยขอพิพาทระหวางมูลนิธิหรือองคกรสาธารณประโยชนกับ
หนวยงานราชการท่ีควบคุมกํากับองคกรสาธารณประโยชนหรือมูลนิธิกับประชาชนผูมีสวนไดเสีย 
 6) ขาดมาตรการทางกฎหมายอยางชัดเจนในการสนับสนุนการบริจาคเงินใหแก 
มูลนิธิสมาคม หรือองคกรสาธารณประโยชนในการไดรับการหักคาลดหยอนในการชําระภาษีตาม
ประมวลรัษฎากร ท้ังนี้ในการประกาศใหมูลนิธิ สมาคม เปนองคการสาธารณกุศล ประมวล
รัษฎากร มาตรา 39 กําหนดใหมูลนิธิ สมาคม มีฐานะเปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ท่ีมี
หนา ท่ีตองเสียภาษี เงินไดนิติ บุคคลและหากมีการประกอบการคายอมมีหนา ท่ีตองเสีย 
ภาษีมูลคาเพิ่ม แตถาหากมูลคา สมาคมใด จัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการกุศล และมีคุณสมบัติ
หลักเกณฑตามประกาศกระทรวงการคลังท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังท่ีรัฐมนตรีประกาศให
เปนองคการสาธารณกุศล ก็จะไดรับการพิจารณายกเวนภาษีเงินได7  
 ปญหาที่เกิดจากมาตรการดังกลาวก็คือ มีมูลนิธิและสมาคมเพียงไมกี่แหงท่ีไดรับการ
ประกาศจากกระทรวงการคลังใหเปนองคการสาธารณกุศล ท้ังนี้เนื่องจากหลักเกณฑท่ีกระทรวง 
การคลังวางไวเกี่ยวกับการพิจารณาวาอะไรเปนรายจายเพื่อการกุศลสาธารณะท่ีจะนํามาคํานวณ
เพื่อใหมูลนิธิหรือสมาคมดังกลาวเปนองคการสาธารณกุศลนั้น เปนไปอยางเขมงวดและเปน
ดุลพินิจของเจาหนาท่ีกรมสรรพากรท่ีจะพิจารณา จึงทําใหมูลนิธิสวนใหญไมไดรับประโยชนจาก
มาตรการดังกลาว 
 อนึ่งในตางประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศอังกฤษ แมวาจะไดมีตรากฎหมาย 
Charity Act ค.ศ. 1993 มาแลวก็ตาม แตก็มีความพยายามท่ีจะปฏิรูปกฎหมายเกี่ยวกับการรับบริจาค
อีกคร้ังจากรัฐบาลของนายโทนี่ แบรล เนื่องจากบรรดาองคกรสาธารณประโยชนของอังกฤษ 
ท่ีมักจะมีการจัดต้ังในรูปของทรัสต (trust) สมาคมท่ีไมจดทะเบียน (unincorporated association) 
และบริษัทการกุศล (charitable company) อยางใดอยางหน่ึง8 ในปจจุบันประเทศอังกฤษมีองคกร
สาธารณประโยชนท่ีจดทะเบียน จํานวน 180,000 องคกร โดยมีรายไดท้ังส้ินประมาณ 1 พันลาน
ปอนด ซ่ึงสวนใหญไดรับมาจากการบริจาคและประกอบธุรกิจขององคกร โดยมีคณะกรรมการการ
กุศล (Charity Commission) ซ่ึงเปนคณะกรรมการของรัฐทําหนาท่ีควบคุมกํากับองคกรสาธารณ 
ประโยชน การปฏิรูปกฎหมายการรับบริจาคของรัฐบาลอังกฤษมีจุดมุงหมายสําคัญดังตอไปนี้ 

                                                 
7  ประกาศกระทรวงการคลัง ฉบับที่ 1 และ 2 วาดวยภาษีเงินไดและภาษีมูลคาเพ่ิมเรื่องหลักเกณฑการ

พิจารณาประกาศกําหนดองคการ สถานสาธารณกุศล สถานพยาบาลและสถานศึกษา ตามมาตรา 47 (7) (ข) แหง
ประมวลรัษฎากร และมาตรา  3 (4) วาดวยการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม (ฉบับที่ 239) พ.ศ. 2534 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชกฤษฎีกา  ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม (ฉบับที่ 254) พ.ศ. 2535. 

8  Richard  Fries.  (2004, September).  Charity Law and Regulation in the UK.  p. 2. 
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 1) รับรองความเปนอิสระของการจัดต้ังองคกรสาธารณประโยชน 
 2) เคารพในความเปนอิสระในการทํางานขององคกรสาธารณประโยชน 
 3) สรางความเช่ือถือศรัทธาแกผูบริจาค 
 4) สงเสริมใหเกิดความโปรงใสและตรวจสอบได 
 5) การตรากฎหมายใหมีประสิทธิภาพในการตรวจสอบและควบคุมกํากับองคกร
สาธารณประโยชน9  
 ท้ังนี้รางกฎหมายการรับบริจาคฉบับใหมกําลังอยูในระหวางการทําประชาพิจารณและ
การรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนซ่ึงเปนกรณีท่ีนาจะนํามาศึกษาเพื่อปฏิรูปกฎหมายของประเทศ
ไทยตอไป 
 สําหรับกฎหมายของตางประเทศอ่ืนๆ นั้น ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา เยอรมัน ญ่ีปุน
และอินโดนีเซีย กลาวคือ  
 สวนประเทศญ่ีปุน การจัดต้ังองคกรสาธารณประโยชนทําไดหลายรูปแบบ กลาวคือ  
 1)  สมาคมท่ีเปนนิติบุคคล 
 2)  มูลนิธิท่ีเปนนิติบุคคล 
 3)  บริษัทสวัสดิการสังคม 
 4)  บริษัทโรงเรียนเอกชน 
 5)  บริษัททางการแพทย 
 6)  บริษัทท่ีไมแสวงหากําไร 
 ท้ังนี้ องคกรสาธารณประโยชนไมวารูปแบบใดจะตองทํางานเพื่อสาธารณประโยชน
ของประชาชนและตองอยูภายใตการกํากับดูแลของเจาหนาท่ีท่ีรับจดทะเบียนในการควบคุมกํากับ
องคกรสาธารณประโยชนเหลานี้จะตองอยูภายใตหลักธรรมาภิบาลกลาวคือสามารถใหประชาชน 
ผูมีสวนไดเสียตรวจสอบการดําเนินงานได10  
 จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวาในแตละประเทศตางก็มีกระบวนการตรวจสอบการ
ดําเนินงานขององคกรสาธารณประโยชนเนื่องจากเปนองคกรท่ีไดรับเงินจากการบริจาคของ
ประชาชนแมวาจะเปนองคกรเอกชนก็ตาม ท้ังนี้ ผูวิจัยจึงมีความสนใจมาตรการทางกฎหมาย 
ในการควบคุมตรวจสอบมูลนิธิท่ีดําเนินการบริการสาธารณะดานสวัสดิการ ดังนั้น หากไดศึกษา

                                                 
9  Carbinet  Office.  (2002, September).  Private Action Public Benefit A Review of Charities and 

Wider Not For Profit Sector.  p. 30. 
10  Akira  Matsubar.  (2004, October).  Coalition For Legislation to support citizens’organization. 

pp. 1-2. 
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เปรียบเทียบกับการควบคุมกํากับของตางประเทศจะทําใหสามารถปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย
ของไทยไดในอนาคต 
 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1.2.1 เพื่อศึกษาแนวความคิดและประวัติความเปนมาขององคกรสาธารณประโยชนในประเทศ
ไทย 
 1.2.2 เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมกํากับมูลนิธิตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยและกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของโดยศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ 
 1.2.3 เพื่อศึกษาและวิเคราะหปญหากฎหมายในการควบคุมกํากับองคกรสาธารณประโยชน
ของประเทศไทยเปรียบเทียบกับของตางประเทศ 
 1.2.4 เพื่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมกํากับองคกร
สาธารณประโยชน 
 
1.3 สมมุติฐานของการศึกษา 
 โดยที่มาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมและควบคุมกํากับองคกรท่ีดําเนินการดาน
สาธารณประโยชนมีเพียงบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยมูลนิธิเทานั้น 
ท้ังนี้ หากพิจารณาบทบัญญัติของมูลนิธิ จะเห็นไดวา ขาดมาตรการในการควบคุมตรวจสอบการรับ
บริจาคโดยใหประชาชนผูมีสวนไดเสียตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรสาธารณะประโยชน  
ไมมีบทบัญญัติในการควบคุมกํากับการเรี่ยไร และการดําเนินกิจกรรมเพื่อหารายได และขาด
บทบัญญัติของกฎหมายในการตรวจสอบความโปรงใส ท่ีสําคัญ คือขาดมาตรการในการสนับสนุน 
จึงสมควรแกไขปรับปรุงกฎหมายดังกลาว ซ่ึงในตางประเทศหลายประเทศมีบทบัญญัติในการ
ควบคุมกํากับมูลนิธิท่ีดําเนินการดานสาธารณะประโยชนอยางชัดเจนและรัดกุม สมควรท่ีประเทศ
ไทยควรปรับปรุงแกไขกฎหมายในเร่ืองดังกลาวใหมีมาตรการท่ีดีโดยการตราเปนกฎหมายเฉพาะ
ตอไป 
 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
 วิทยานิพนธฉบับนี้มีขอบเขตการศึกษาเฉพาะหลักกฎหมายในประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยวาดวยมูลนิธิและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนกฎหมายของตางประเทศ อันไดแก 
ประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ  เยอรมัน ญ่ีปุนและอินโดนีเซีย 
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1.5  วิธีดําเนินการศึกษา 
 วิทยานิพนธฉบับใชวิธีวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) เปนการศึกษาคนควา
จากตํารา หนังสือ บทความในวารสาร เอกสารวิจัย กฎหมายท่ีเกี่ยวของและคําวินิจฉัยของศาล
ตลอดจนการสืบคนขอมูลจากอินเตอรเน็ต 
 
1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.6.1 ทําใหไดทราบถึงประวัติความเปนมาขององคกรสาธารณประโยชนในประเทศไทยและ
องคความรูเกี่ยวกับมูลนิธิท่ีดําเนินการเพ่ือสาธารณประโยชนวามีรูปแบบและสถานภาพทาง
กฎหมายอยางไรบาง 
 1.6.2 ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมกํากับมูลนิธิของประเทศไทยและ
ตางประเทศ 
 1.6.3 ทําใหทราบถึงปญหาทางกฎหมายในการควบคุมกํากับองคกรสาธารณประโยชนของ
ประเทศไทยและตางประเทศ 
 1.6.4 ปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายในการควบคุมกํากับมูลนิธิท่ีดําเนินกิจกรรมดาน
สาธารณประโยชนของประเทศไทย 
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บทที่ 2 
แนวความคดิและมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมกํากับมูลนิธิ 

ของประเทศไทย 

  
 ในบทท่ี 2 จะเปนการศึกษาขอความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับมูลนิธิซ่ึงเปนองคกรเอกชนท่ีมี
วัตถุประสงคในการชวยเหลือในดานตางๆ รวมไปถึงแนวความคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ รวมท้ัง
แนวความคิดทางกฎหมาย ดังจะไดพิจารณาโดยลําดับ 
 
2.1  ความหมายขององคกรเอกชนท่ีทํากิจการสาธารณประโยชน 
 องคกรเอกชนมีท่ีมาจากสภาพความเปนไปตามปกติของสังคม กลาวคือ คนท่ีอยู
รวมกันในสังคมตางก็มีหนาท่ีตองชวยเหลือซ่ึงกันและกัน องคกรเอกชนจึงเกิดข้ึนจากกลุมคนท่ีมี
ความคิดและมีความเห็นวางานท่ีเปนการพัฒนาจะเปนชองทางท่ีชวยเหลือสังคมได 
 โดยแตเดิมนั้น หนาท่ีในการตอบสนองความม่ันคงปลอดภัยและความสะดวกสบายใน
การดํารงชีวิตอยูในสังคมเปนหนาท่ีของรัฐ ตอมา เม่ือรัฐมีประชากรมากข้ึนและตองตอบสนอง
ความตองการของประชาชนในสังคมมากข้ึนใหทันกับเทคโนโลยีท่ีพัฒนาไปอยางรวดเร็ว ประกอบ
กับนโยบายของรัฐสมัยใหมสวนใหญท่ีตองการเนนความกาวหนาทางดานการพัฒนาเศรษฐกิจ รัฐ
จึงประสบปญหาท่ีจะตองเลือกพัฒนาระหวางความเจริญกาวหนาทางดานวัตถุกับการดูแลความ
ผาสุกของประชาชนเหตุท่ีรัฐตองเลือกระหวางสองส่ิงดังกลาวเพราะรัฐประสบปญหาหลายประการ 
เชน ไมมีงบประมาณ ขาดแคลนบุคลากร พื้นท่ีในการที่รัฐตองดูแลมีขนาดใหญเกินกวาจะดูแลได
ท่ัวถึง ประกอบกับระบบราชการตามปกติเปนระบบรวมศูนยอํานาจ ดังนั้น จึงเกิดชองวางข้ึน
ระหวางสวนกลางท่ีเจริญกาวหนากับทองถ่ินท่ียังลาหลังและขาดแคลนแทบจะทุกส่ิงทุกอยางท่ี
สวนกลางมี องคกรเอกชนจึงเกิดข้ึนไดโดยมีชองวางดังกลาวเปนปจจัย 
 องคกรเอกชนมีวิวัฒนาการมาจากกลุมคนผูมีความปรารถนาดีในอันท่ีจะชวยเหลือ
สังคม และในขณะเดียวกันพวกเขาไดพบเห็นปญหาหลายอยางท่ีเกิดข้ึนในสังคมที่หนวยงานของ
รัฐและระบบราชการตางๆ ไมสามารถเขาถึงปญหาและแกไขไดอยางตรงจุดเนื่องจากระบบราชการ 
เต็มไปดวยข้ันตอนตางๆ ขาดความคลองตัวในการดําเนินงานและไมมีมาตรการในการแกไขปญหา
ระยะยาว ประกอบกับมีเจาหนาท่ีของรัฐบางรายท่ีสรางปญหาและความเดือดรอนใหกับประชาชน
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องคกรเอกชนจึงเขามารับหนาท่ีดังกลาวโดยเขามาอุดชองวางท่ีระบบราชการเขาไมถึงและเปนการ 
เขามาแกไขปญหาเฉพาะหนาใหกับประชาชนผูไดรับความเดือดรอนลําบาก1 โดยในการดําเนินการ
ดังกลาวองคกรเอกชนไดรวมมือกับบุคคลตางๆ ท่ีมีความสําคัญในทองถ่ิน เชน พระ ครู ผูนําชุมชน 
เพื่อรวมกันคิดคนหาแนวทางในการแกไขปญหาความเดือดรอนตางๆ ใหกับประชาชน เชน ปญหา
ชนบท ปญหาสังคม ปญหาเด็ก ปญหาสตรี ปญหาสิทธิมนุษยชน ปญหาสาธารสุขข้ันมูลฐานท่ี
หนวยงานของรัฐและระบบราชการยังไมสามารถแกไขไดเนื่องมาจากอุปสรรคอันเกิดจากระเบียบ
และข้ันตอนในการดําเนินการของรัฐเอง 
 ในระยะเริ่มแรกของการดําเนินการชวยเหลือสังคมของกลุมคนตางๆ สถาบันทาง
ศาสนาและมูลนิธินับไดวาเปนองคกรเอกชนรุนบุกเบิกท่ีเขามาชวยอุดชองวางท่ีรัฐไปไมถึงตอมา 
จึงมีกลุมคนที่รวมกันจัดต้ังมูลนิธิ มูลนิธิและกลุมตางๆ ข้ึนเพื่อชวยเหลือสังคมโดยเนนไปท่ีการ
ชวยเหลือประเภทตางๆ ตามความถนัด เชน กลุมคนพิการ กลุมคนตาบอด ฯลฯ การรวมกลุมของคน
เหลานี้เปนการสะทอนใหเห็นถึงแนวความคิดท่ีวา บทบาทและหนาท่ีในการพัฒนาสังคมเปนหนาท่ี
ของประชาชนทุกคนท่ีจะรวมมือกัน และในระยะหลังก็ไดมีนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยตางๆ เขา
รวมกับองคกรเอกชนมากข้ึน จึงทําใหแนวโนมในการดําเนินงานขององคกรเอกชนเปนไปอยางมี
ระเบียบมากข้ึน 
 สําหรับคําจํากัดความขององคกรเอกชน2 หมายถึง “องคการหรือมูลนิธิหรือมูลนิธิหรือ
หนวยงานท่ีมีช่ือเรียกเปนอยางอ่ืน ซ่ึงมีลักษณะเปนสถาบันนอกระบบราชการ รวมตัวกันข้ึนตามา
กลุมวิชาชีพ กลุมศึกษา กลุมสนใจ หรือกลุมท่ีมีเปาหมายรวมกัน ท้ังนี้เพื่อท่ีจะดําเนินบทบาทในการ
ชวยเหลือและชวยคล่ีคลายปญหาในสังคม การบริการสังคม รวมทั้งการพัฒนาสังคมโดยมิได
แสวงหากําไรหรือผลประโยชนใดๆ” 
 
2.2 วิวัฒนาการขององคกรเอกชนในประเทศไทย 
 องคกรเอกชนไดมีการกอต้ังมาตั้งแตสมัยกอนการเปล่ียนแปลงการปกครองโดยไดมี
การวิวัฒนาการมาโดยลําดับ และไดเพิ่มบทบาทตอสังคมโดยรวมในทุกๆ ดาน ไดแก การศึกษา การ
สังคมสงเคราะห การสาธารณสุข เปนตน ดังจะไดพิจารณาดังตอไปนี้ 
 
 

                                                 
1  มูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม (มอส.).  (2534, มกราคม).  ทศวรรษ... องคกรเอกชน.  หนา 2-3. 
2  ภูมิธรรม  เวชยชัย.  (2527).  องคการพัฒนาเอกชนในประเทศไทย: สถานภาพ บทบาทและปญหา. 

หนา 23. 
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 2.2.1 ชวงกอนเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475  
 ขอมูลทางประวัติศาสตรเกี่ยวกับมูลนิธิในสมัยนี้แทบจะไมมีอยูเลยงานเขียนสวนใหญ
มักจะอางวา มูลนิธิแหงแรกในสังคมไทยไดแก “สภาอุณาโลมแดง” ซ่ึงปจจุบันคือสภากาชาดไทย 
สภาอุณาโลมแดงสถาปนาข้ึนในสมัยรัชกาลที่ 5 แหงราชวงศจักรี โดยสมเด็จพระศรีพัชรินทราบรม
ราชินี สภาอุณาโลมแดง ไดกอตั้งข้ึนเพื่อชวยเหลือทหารที่ไดรับบาดเจ็บจากสงคราม ในสมัย
เดียวกันนี้ พระวิมาดาเธอ กรมพระสุทธาสินีนาฎ ไดทรงบริจาคทรัพยสวนพระองคเพื่อสรางสถาน
สงเคราะหเด็กอนาถาข้ึน 
 ถาพิจารณาตามความหมายของโครงการวิจัยของมหาวิทยาลัย John Hopskin ก็จะเห็นวา
หนวยงานท้ังสองนี้ มิไดมีฐานะเปนมูลนิธิตามความเขาใจในยุคปจจุบัน ท้ังนี้เนื่องจากเกี่ยวของ
โดยตรงกับองคพระมหากษัตริยในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย ซ่ึงถือวาเปน “หลวง” หรือภาค
ราชการอยู หนวยงานท้ังสองนี้เปนองคกรการกุศลซ่ึงดําเนินการโดย “ฝายใน” ดวยศรัทธาความเช่ือ
ทางพุทธศาสนาตามคตินิยมเร่ือง “ธรรมราชา” ดังท่ีไดกลาวมาขางตน 
 อยางไรก็ตาม ในสมัยปจจุบันนี้จะเห็นวา มีองคกรการกุศลและมูลนิธิเปนจํานวนมากท่ี
พระมหากษัตริยและพระบรมวงศานุวงศทรงกอต้ัง และองคกรเหลานี้มีฐานะเปนนิติบุคคลแยก
ออกเปนเอกเทศ นอกจากน้ียังทรงรับองคกรตางๆ ไวในพระอุปถัมภอีกดวย องคกรเหลานี้จะมี
บทบาทท้ังในดานการสงเคราะหชวยเหลือผูประสบความเดือดรอนและผูดอยโอกาส รวมท้ังดําเนิน
กิจกรรมเพื่อปองกันแกไขปญหาระยะยาว เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนกลุมตางๆ อยาง
แพรหลาย ประชาชนไทยนิยมท่ีจะบริจาคทรัพยสินโดยเสด็จพระราชกุศลเพื่อดําเนินกิจกรรม
สาธารณประโยชน 
 ปรากฏการณท่ีนาสนใจอีกอยางหนึ่งในชวงปลายสมัยรัชกาลท่ี 5 ไดแกการรวมตัวของ
กลุมสตรีเพื่อเรียกรองสิทธิดานการศึกษา สิทธิดานการรับราชการที่เทาเทียมกับชาย รวมท้ังให
เปล่ียนแปลงความสัมพันธในครอบครัวจากระบบผัวเดียวหลายเมียเปนระบบผัวเดียวเมียเดียว กลุม
สตรีไดทําหนังสือพิมพขายเพ่ือโฆษณาความคิดของกลุมอีกดวย กลุมเรียกรองสิทธิสตรีซ่ึงเปน
องคกรท่ีเคล่ือนไหวรณรงคเพื่อใหเกิดการปรับเปล่ียนเจตคติและคานิยมของสังคมใหยอมรับหลัก
ความเสมอภาคทางเพศ นับไดวาเปน “มูลนิธิ” ในยุคแรกๆ  
 2.2.2 ชวงหลังเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475–ปจจุบัน 
 งานเขียนสวนใหญในชวงนี้มักจะเร่ิมท่ีป พ.ศ. 2503 เหตุการณกอนหนานั้นมักไมคอยมี
การกลาวถึง ซ่ึงเปนชวงประวิติศาสตรท่ีควรจะไดศึกษาคนควาตอไป เสรี พงศพิศ ไดใหภาพรวม
ของความเปนมาดานการพัฒนาท้ังในระดับสากลและภายในประเทศซ่ึงมีความสอดคลองกันวา 
แบงออกเปน 3 ชวง ไดแก ชวงแรก ระหวางป พ.ศ. 2503–2513 ชวงท่ี 2 ระหวางป พ.ศ. 2513–2523 
ชวงท่ี 3 ระหวางป พ.ศ. 2523 เปนตนมา 
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 บทบาทของ อพช. แตละชวงเวลาดังกลาว ตองประประมวลจากรายการสัมมนา
ประเมินผลประจําปของคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานองคกรพัฒนาชนบท (กป.อพช.) 
ในแตละชวง 
 บทบาทการเคล่ือนไหวและกิจกรรมของกระขบวนการประชาชน ซ่ึงตอมามีมูลนิธิเปน
องคประกอบสําคัญ เปนกระจกสะทอนสภาพสังคมในแตละยุคสมัย จํานวนและความหลากหลาย
ของประเด็นปญหาตางๆ ท่ีเปนกิจกรรมหลักขององคพัฒนาเอกชน เปนกระจกสะทอนใหเห็น
ชองวางท่ีภาครัฐ ซ่ึงถือเปนภาคท่ีหนึ่ง (The First Sector) และภาคธุรกิจซ่ึงถือเปนภาคท่ีสอง (The 
Second Sector) ไมสามารถตอบสนองได หรือ ตอบสนองในทางท่ีไมสอดคลองกับความตองการ
ของประชาชน 
 2.2.3 ชวงระยะเวลาป พ.ศ. 2503–2513  
 เปนระยะการกอต้ังมูลนิธิท่ัวไปในโลกที่สามพรอมๆ กับองคกรเอกชนผูใหการ
สนับสนุนในโลกท่ีหนึ่ง แนวคิดเร่ืองการพัฒนา เนนการเติบโตทางเศรษฐกิจ การเพ่ิมรายไดเปน
ประการสําคัญ ประเทศไทยไดเขาสูกระแสการพัฒนาประเทศแผนใหมภายใตสถานการณและ 
คําขวัญในเร่ือง “ทศวรรษแหงการพัฒนา” ท่ีเกิดข้ึนในชวง พ.ศ. 2500 สงผลใหเกิดการกอต้ัง
หนวยงานเอกชนจํานวนหน่ึง เพื่อดําเนินกิจกรรมดานการพัฒนาสังคม หนวยงานสวนใหญจะมี
บทบาทในดานงานบริการและการสงเคราะหเปนสําคัญ ตอมาไดมีการปรับเปล่ียนแนวคิดการ
พัฒนาสังคมแบบสงเคราะหสูการพัฒนามากข้ึน ดังเชนในป พ.ศ. 2510 มีการจัดต้ังมูลนิธิบูรณะ
ชนบทแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ มีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินงานดานการพัฒนาชนบท 
โดยยึดแนวทางการพัฒนาชนบทแบบผสมผสาน และไดรับการสนับสนุนดานการเงินจากธุรกิจ
เอกชนตางๆ ภายในประเทศ อยางไรก็ตาม หนวยงานเอกชนในชวงเวลาดังกลาวก็ยังไมสามารถ
ขยายตัวไดรวดเร็วนัก ท้ังนี้เนื่องจากการขาดความรูและความต่ืนตัวของประชาชน ในการเขามามี
บทบาทในการพัฒนาสังคม ในชวงนี้สังคมไทยอยูภายใตการปกครองของรัฐบาลทหาร ซ่ึงมีอํานาจ
ครอบงําสังคมไทยมาต้ังแต จอมพลแปลก พิบูลสงคราม ตอดวย จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต และตอ
ดวย จอมพลถนอม กิตติขจร กระแสหลักของสังคมยังตองโอนออนผอนตามผูมีอํานาจเปนเวลา
ติดตอกันถึง 26 ป สวนกลุมท่ีมีความคิดเห็นขัดแยง กลับถูกทําลายลางไปหลังจากท่ี จอมพล ป.  
พิบูลสงคราม ยึดกุมอํานาจเบ็ดเสร็จ การปราบปรามผูท่ีมีความคิดเห็นขัดแยงยิ่งทวีความรุนแรงมาก
ข้ึนในสมัย จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต ตอดวยสมัย จอมพลถนอมกิตติขจร โดยอาศัยการต้ังขอหา 
ขบถภายในราชอาณาจักรและการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต ในขณะเดียวกันก็รวมมือกับรัฐบาล
อเมริกันอยางเต็มท่ีในการทําสงครามอินโดจีน 
 สภาพการณเหลานี้กอใหเกิดความไมพอใจตอรัฐบาลเผด็จการในประชาชนหลายกลุม 
โดยเฉพาะในกลุมปญญาชน ซ่ึงมีแนวคิดชาตินิยมและตอตานเผด็จการ นําไปสูการเรียกรอง
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รัฐธรรมนูญการเคล่ือนไหวน้ีไดรับการขานรับอยางดียิ่งจากประชาชนท่ัวไปท่ีไมพอใจการปกครอง
แบบเผด็จการในระบบเครือญาติ และในที่สุดไดพัฒนาไปสูการปฏิวัติของประชาชน ในเหตุการณ  
14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 
 2.2.4 ชวงระยะเวลาป  พ.ศ. 2513-2523   

การเปล่ียนแปลงสังคมในโลกที่สามเร่ิมผันแปรไปสูการปฏิวัติเศรษฐกิจสังคมไปสู
การเมือง การปฏิวัติในละตินอเมริกา แอฟริกา และเอเชีย โดยเฉพาะอยางยิ่งอินโดจีน มูลนิธิของ
ประเทศไทยก็อยูในประเด็นดังกลาว สถานการณท่ีสงผลกระทบตองานพัฒนาเอกชนไทยท่ีสําคัญ  
คือ เหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ซ่ึงกระตุนใหเกิดความตื่นตัวของประชาชนผูยากไรใหเกิดความ
ตระหนักถึงพลังของตน รวมถึงการยกระดับความสํานึกทางสังคมของชนชั้นกลา กอใหเกิดกลุม
บุคคล ขบวนการนักศึกษา และองคกรเอกชนจํานวนมากท่ีลงไปหาผูดอยทรัพย ดอยอํานาจท้ังใน
เมืองและในชนบท ในขณะเดียวกัน ไดมีการแสวงหาทดลองแนวทางการพัฒนาแบบใหมท่ีเนนการ
ทํางานรวมกับประชาชน บรรยากาศ ทางการเมืองท่ีเปนประชาธิปไตยไดเอ้ือใหกิจกรรมเหลานี้
เติบโตงอกงามพรอมๆ กันไปกับการเปดโปงการใชอํานาจโดยไมชอบของรัฐบาลทหารท่ีผานมา  
ตลอดจนการเอารัดเอาเปรียบของ “นายทุน ขุนศึก ศักดินา” ท่ีอิงแอบกับอํานาจทหาร 
 งานพัฒนาเอกชนในชวง 3 ป คือระหวาง ตุลาคม 2516–ตุลาคม 2519 สามารถแบงออก
ไดอยางกวางๆ เปน 3 สวนคือ งานพัฒนาในชนบท งานพัฒนาในเมือง และงานสิทธิมนุษยชน 
ในชวงนี้ไดมีโครงการสําคัญในการสงเสริมใหปญญาชนมีบทบาทในงานพัฒนาชนบท ไดแก 
โครงการบัณฑิตอาสาสมัคร ของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (โครงการนี้กอตั้งข้ึนกอนเหตุการณ 
14 ตุลาคม 2516 ปจจุบันมีฐานะเปนสํานักบัณฑิตอาสาสมัคร) และโครงการพัฒนาลุมแมน้ําแม
กลอง ซ่ึงเปนความรวมมือทางวิชาการระหวางมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและมหาวิทยาลัยมหิดล ผูมี
บทบาทสําคัญในท้ัง 2 โครงการนี้ ไดแก ศาสตราจารย ดร.ปวย อ้ึงภากรณ 
 การตอสูระหวาง “อํานาจเกา” ท่ีครอบงําสังคมไทยมาเปนเวลานา กับ “อํานาจใหม” ซ่ึง
อาศัยฐานของระบอบประชาธิปไตย นําไปสูการสูญเสียผลประโยชนของผูท่ีเคยยึดกุมอยางเบ็ดเสร็จ
มาเปนเวลานาน ในท่ีสุดฝายอํานาจเกาก็ไดรับชัยชนะ 
 ภายหลังการรัฐประหารเดือนตุลาคม พ.ศ. 2519 สถานการณภายในประเทศท้ังในดาน
เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองปนปวน ทําใหงานพัฒนาขององคกรเอกชนตองยุติบทบาทลง  
จนกระท่ังป พ.ศ. 2523  สภาพความตึงเครียดทางการเมืองจึงคล่ีคลายลง มูลนิธิจึงเร่ิมฟนตัวข้ึนอีก
คร้ังหนึ่ง ในชวงนี้มีการกอตั้งมูลนิธิอาสาสมัครเพ่ือสังคม (มอส.) ซ่ึงเปนกลไกสําคัญในการ
สนับสนุนสงเสริมใหผูท่ีมีจิตใจอาสาสมัครท่ีประสงคทํางานเพ่ือประโยชนสวนรวมใหสามารถ
ทํางานได 
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2.3  การดําเนินงานขององคกรเอกชนในประเทศไทย 
 ดังไดกลาวมาแลววา เม่ือการพัฒนาทางเศรษฐกิจมีมากข้ึนและประชาชนมีจํานวนมาก
ข้ึน ปญหาตางๆ ก็เพิ่มข้ึนและมีความหลากหลายซับซอนยิ่งข้ึน การอาศัยกลไกตามปกติของรัฐเพ่ือ
แกไขปญหาตางๆ ใหหมดแทบจะเปนไปไมได องคกรเอกชนจึงเกิดข้ึนมาเพื่อชวยเหลือรัฐในการ
อุดชองวางตางๆ เหลานี้ 
 องคกรเอกชนในยุคแรกๆ เกิดข้ึนโดยไดรับความคิดในการดําเนินงานมาจากองคกร
เอกชนในตางประเทศท่ีสามารถดําเนินการชวยเหลือรัฐในการแกไขปญหาตางๆ ไดอยางดีประกอบ
กับมีปญหาตางๆ เกิดข้ึนในประเทศไทยท่ีรัฐไมสามารถแกไขได องคกรเอกชนจึงถือกําเนิดข้ึนมา
เพื่อชวยเหลือรัฐในการแกไขปญหาสังคม 
 เปาหมายการดําเนินงานขององคกรเอกชนในประเทศไทยเทาท่ีไดศึกษาพบวา สามารถ
แบงไดเปนสองประเภทตามลักษณะภูมิประเทศ คือ องคกรเอกชนท่ีมีเปาหมายในการดําเนินการ
เพื่อแกไขปญหาเมือง และองคกรเอกชนท่ีมีเปาหมายในการดําเนินการเพื่อแกไขปญหาชนบท 
 1) องคกรเอกชนท่ีมีเปาหมายในการดําเนินการเพื่อแกไขปญหาเมือง เปนท่ีทราบกันดี
อยูแลววา กรุงเทพมหานครในฐานะท่ีเปนเมืองหลวงของประเทศไทยน้ันเปนศูนยกลางทาง
เศรษฐกิจและเปนแหลงรวมความเจริญกาวหนาทางดานวัตถุ กรุงเทพมหานครจึงเปนแหลงดึงดูด 
ใหประชาชนจากท่ีตางๆ เขามาประกอบอาชีพและเขามาสัมผัสในรูปแบบตางๆ ทําใหกรุงเทพ 
มหานครกลายเปนแหลงท่ีกอใหเกิดปญหาและเปนแหลงสะสมปญหาตางๆ มากท่ีสุดของประเทศท่ี
ท้ังรัฐบาลและกรุงเทพมหานครในฐานะท่ีเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถท่ีจะแกไข
ปญหาตางๆ ใหสําเร็จได  องคกรเอกชนจึงเกิดข้ึนเพื่อชวยรัฐแกไขปญหาตางๆ ในกรุงเทพมหานคร
ไมวาจะเปนปญหาทางดานสังคม เชน ปญหาเด็ก การใชแรงงานเด็ก โสเภณีเด็ก เด็กจรจัด ฯลฯ 
ปญหาดานการคุมครองแรงงาน ปญหาดานท่ีอยูอาศัย ปญหาดาน สาธารณสุข ปญหาสตรี ปญหา
โรคเอดส รวมถึงสถานฝกอาชีพตางๆ ท่ีตั้งข้ึนเพื่อชวยเหลือบุคคลใหไดมีความรูติดตัวเพื่อใช
ประกอบอาชีพในวันขางหนาตอไป นอกจากปญหาตางๆ ทางดานสังคมเหลานี้แลว ยังมีปญหาท่ี
สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ ปญหาดานส่ิงแวดลอมในเมืองท้ังดานอากาศ แมน้ํา ขยะ ท่ีทวีความ
รุนแรงข้ึนและถือเปนปญหาท่ีสําคัญและเรงดวนสําหรับสังคมเมืองท่ีตองการการแกไขอยางเรงดวน 
 2) องคกรเอกชนท่ีมีเปาหมายในการดําเนินการเพื่อแกไขปญหาชนบท ปญหาท่ีเกิด
ข้ึนกับชนบทไทยสวนใหญจะเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนจากตัวชนบทเอง กลาวคือ เปนชนบทที่ไมมีวัน
เปล่ียนภาพชนบทเปนอยางอ่ืนไดเนื่องจากรัฐไมสามารถท่ีจะเขาไปพัฒนาสรางความเจริญท้ัง
ทางดานเศรษฐกิจและสังคมใหกับชนบทเหลานั้น องคกรเอกชนหลายๆ ประเภทจึงเกิดข้ึนโดยมี
วัตถุประสงคเพื่อแกปญหาใหกับชนบทโดยเฉพาะ เชนปญหาเร่ืองการทํามาหากินของชาวชนบท 
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ปญหาเร่ืองการสาธารณสุข การศึกษา รวมท้ังปญหาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีผลประโยชนเกี่ยวของ
มหาศาลในเชิงเศรษฐกิจท่ีมีผลกระทบตอชาวชนบทอยางมาก 
 ในการทํางานขององคกรเอกชนที่มีเปาหมายในการดําเนินการเพื่อแกไขปญหาชนบท
นั้น องคกรเอกชนจะทํางานรวมกับชาวชนบทในลักษณะท่ีเปนการกระตุนหรือเสริมสรางศักยภาพ
ของชาวชนบทโดยองคกรเอกชนจะชวยทําใหเกิดกระบวนการเรียนรู คิด ทํา แกไขปญหา เขาไป
รวมทํางานกับชาวชนบทในการกําหนดวิธีการตางๆ ในการแกไขปญหารวมกัน รวมท้ังเนนในเร่ือง
การพัฒนาชุมชนและการสรางผูนํานําชุมชนข้ึนมาดวย 
 
2.4  รูปแบบขององคกรเอกชนในประเทศไทย 
 ในปจจุบันองคกรเอกชนไดแบงออกเปน 2 รูปแบบโดยพิจารณาจากสถานภาพของ
หนวยงาน คือ องคกรเอกชนที่ดําเนินงานโดยการรวมตัวของผูมีอุดมการณเดียวกันจัดต้ังเปนกลุม
หรือเปนโครงการดําเนินงาน กับองคกรเอกชนท่ีจัดต้ังตามกรอบของกฎหมายไทย 
 2.4.1 องคกรเอกชนท่ีเกิดข้ึนจากการรวมตัวของผูมีอุดมการณเดียวกัน 
 องคกรเอกชนเปนปรากฏการณท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีคนในสังคมเขามามีสวนรวมใน
การแกไขปญหาของสังคมโดยมีความเห็นรวมกันวา งานท่ีเปนการพัฒนาทางสังคมจะเปนชองทาง
ท่ีชวยเหลือสังคมได บรรดาคนท่ีมีความคิดดังกลาวจึงรวมตัวกันเพื่อหาทางชวยเหลือสังคมตาม
ประเภทท่ีตนเองสนใจ เชน ผูท่ีมีความสนใจในปญหาเร่ืองการเกษตร ก็จะรวมตัวกันใหความ
ชวยเหลือเกษตรกรดวยวิธีการตางๆ ท่ีกลุมของตนเห็นวาเปนชองทางท่ีจะทําใหเกษตรกรมีความ
เปนอยูท่ีดีข้ึนหรือมีความม่ันคงกาวหนาในหนาท่ีการงาน เปนตน การรวมตัวกันในลักษณะดังกลาว
เปนการรวมตัวกันโดยไมมีกฎเกณฑกติกาใดๆ ท้ังส้ิน มีแตเพียงอุดมการณเทานั้นท่ีตองตรงกัน 

องคกรเอกชนประเภทนี้มีอยูมากมายในสังคมไทย ไดแก 
 1) องคกรเอกชนดานการเกษตรและชนบท ผูท่ีสนใจปญหาดานการเกษตรและชนบท
จะรวมตัวเขาดวยกันเปนองคกรเอกชน ชวยเหลือชาวบานในปญหาเกี่ยวกับการเกษตรและชนบท 
เชน ปญหาเทคนิคการเกษตรอันไดแก การแนะนําพันธุขาวใหมๆ ปุย ยาปราบศัตรูพืช เคร่ืองจักรใน
การผลิต ฯลฯ ปญหาหนี้สินของเกษตรกร ปญหาเร่ืองท่ีทํากิน รวมท้ังปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการใช
ทรัพยากรธรรมชาติและปญหาเกษตรกรถูกเอาเปรียบจากพอคาคนกลาง 
 2) องคกรเอกชนดานชุมชนแออัด ไดแก ผูท่ีสนใจปญหาความยากจนของชาวบาน 
ความเปนอยูของคนในชุมชนยากจน ปญหาเด็กในชุมชนยากจนท่ีไมไดรับการเล้ียงดูอยางถูกตอง
และไมไดรับการศึกษาเลาเรียน ปญหาเร่ืองการขาดแคลนอาหารของชุมชนแออัด ปญหายาเสพติด 
ปญหาคนวางงาน รวมท้ังปญหาเด็กจรจัด 
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 3) องคกรเอกชนดานเด็กและเยาวชน ในจํานวนขององคกรเอกชนท่ีมีเปาหมายท่ีจะให
ความชวยเหลือในดานปญหาสังคมน้ัน เร่ืองของเด็กเปนเร่ืองสําคัญท่ีไดรับการพูดถึงและมีการต้ัง
องคกรเอกชนไวรองรับมากท่ีสุด องคกรเอกชนประเภทน้ีมุงท่ีจะแกปญหาเด็กในดานตางๆ เชน 
เด็กขาดสารอาหาร ขาดวัคซีน การใชแรงงานเด็ก โสเภณีเด็ก เด็กท่ีติดยาเสพติด ขายบริการทางเพศ 
รวมท้ังปญหาเด็กยากจนในตางจังหวัดท่ีติดตามครอบครัวเขามาต้ังรกรากในเมืองหลวงและเปนเด็ก
เรรอนไมไดเรียนหนังสือ เปนตน 
 4) องคกรเอกชนดานสิทธิมนุษยชน ไดแกกลุมคนท่ีมีความสนใจในดานสิทธิเสรีภาพ
ขั้นพื้นฐานของประชาชนท่ีถูกละเลยไมไดรับการยอมรับจากรัฐ รวมทั้งกรณีนักโทษ การเมืองท่ี
ตองสูญเสียอิสรภาพไปเนื่องจากความคิดเห็นทางการเมืองไมตรงกับผูปกครองประเทศ 
 5) องคกรเอกชนดานศาสนากับการพัฒนา ไดแก กลุมคนท่ีนับถือศาสนาใดศาสนา
หนึ่งรวมตัวกันเพื่อใหความชวยเหลือในการพัฒนาสังคม เชน การจัดใหมีโรงพยาบาลเพื่อรักษาคน
ปวยโดยหมอสอนศาสนาชาวคริสต เปนตน 
 6) องคกรเอกชนดานสตรี ไดแกกลุมคนท่ีมีความสนใจในปญหาสตรีท่ีมักจะถูกกดข่ี
โดยสังคมและโดยเพศชาย ทําใหมีความรูสึกวาสตรีนั้นมีสิทธิมีเสียงในสังคมนอยกวาบุรุษ รวมท้ัง
ปญหาความรุนแรงในครอบครัวดวย 
 7) องคกรเอกชนดานงานรณรงคปญหาโรคเอดส ปจจุบันโรคเอดสเปนโรคติดตอ
รายแรงที่ยังไมสามารถคนพบยารักษา มีผูปวยโรคเอดสเปนจํานวนมากท่ีไดรับผลกระทบจากสังคม 
ถูกรังเกียจและถูกกันออกจากสังคม จึงเกิดการรวมกลุมของผูสนใจในปญหาโรคเอดสข้ึนเพื่อ
ใหบริการชวยเหลือผูติดเช้ือ ชวยเหลือ ครอบครัวผูปวย รวมท้ังการพัฒนาบุคลากรเพื่อใหมาทํางาน
ดานปญหาโรคเอดสดวย 
 8) องคกรเอกชนดานส่ิงแวดลอม เชนเดียวกับองคกรเอกชนดานเด็ก ในปจจุบันเรามี
องคกรเอกชนดานส่ิงแวดลอมจํานวนมากท่ีสนใจในเร่ืองของตนไม ปาเขาและเข่ือน ซ่ึงเปนปญหา
ดานส่ิงแวดลอมชนบท กับปญหาสิ่งแวดลอมในเมืองทางดานอากาศ แมน้ํา ขยะ ท่ีกําลังเปนปญหา
สําคัญและเรงดวนในปจจุบัน 
 องคกรพัฒนาเอชนตางๆ ดังกลาวมานี้เปนเพียงองคกรเอกชนกลุมใหญๆ ท่ีมีความ
สนใจในปญหาแตละดานท่ีตางกัน ซ่ึงนอกจากกลุมตางๆ ดังกลาวแลว ยังมีองคกรเอกชนท่ีใหความ
สนใจในปญหาดานการคุมครองแรงงาน การฝกอาชีพ การสาธารณสุข และการสรางผูนําชุมชน 
ฯลฯ อีกหลายกลุมดวยกัน 
 องคกรเอกชนในประเภทแรกคือ ประเภทท่ีเกิดข้ึนจากการรวมตัวของผูมีอุดมการณ
เดียวกันนี้ เกิดข้ึนจากการรวมตัวกันของเอกชนท่ีเล็งเห็นถึงการลุกลามของปญหาในดานตางๆ โดย
มีประชาชนเปนผูท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาแตละปญหาดวยตัวเอง การรอท่ีใหกลไกในการ
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ทํางานของรัฐเปนผูแกปญหาหรือบรรเทาปญหาตางๆ เปนเร่ืองท่ีไมสามารถทําไดในระยะเวลาอัน
ส้ันเนื่องจากรัฐมีความเจริญเติบโตสูง แตขาดแคลนบุคลากรและปจจัยในการแกไขปญหา การ
รวมตัวของเอกชนดังกลาวจึงเกิดข้ึนอยางไมมีกฎเกณฑและกติกาใดๆ ทางกฎหมายท่ีจะรองรับการ
ทํางานของพวกเขาเหลานั้น คงมีเพียงอุดมการณรวมกันท่ีตองการแกไขปญหาทางดานสังคมตางๆ 
ซ่ึงทวีความรุนแรงและหลากหลายข้ึนในปจจุบัน 
 2.4.2 องคกรเอกชนท่ีเกิดข้ึนจากการจัดต้ังตามกรอบของกฎหมายไทย 
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันคือ ฉบับท่ีไดรับการตรวจ
ชําระใหมในป พ.ศ. 2535 มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการรวมตัวของกลุมคนเพื่อทํากิจกรรมบางอยางโดย
ไมมีวัตถุประสงคท่ีจะมุงหาผลประโยชนอยู  2 ประเภทดวยกันคือ 
 1) มูลนิธิ มาตรา 78 ถึงมาตรา 109 ของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 1 ได
บัญญัติถึงหลักเกณฑและวิธีการดําเนินงานของมูลนิธิเอาไวดวยในมาตรา 78 ไดใหความหมายของ
มูลนิธิไววา หมายถึงการรวมกลุมของคนต้ังเปนมูลนิธิเพ่ือทําการใดๆ อันมีลักษณะตอเนื่องรวมกัน 
และมิใชเปนการหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน 
 2) มูลนิธิ มาตรา 110 ถึงมาตรา 136 ของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 1 ได
บัญญัติถึงหลักเกณฑและวิธีการดําเนินงานของมูลนิธิเอาไว โดยในมาตรา 110 ไดใหความหมาย
ของมูลนิธิไววา ไดแกทรัพยสินท่ีจัดสรรไวโดยเฉพาะสําหรับวัตถุประสงคเพ่ือการกุศล สาธารณะ  
การศาสนา ศิลปะ วิทยาศาสตร วรรณคดี การศึกษาหรือเพ่ือสาธารณประโยชนอยางอ่ืน โดยมิได
มุงหวังหาผลประโยชนมาแบงปนกัน 
 มีองคกรเอกชนจํานวนไมนอยท่ีเลือกรูปแบบใหกับองคกรของตนเองดวยการจด
ทะเบียนเปนมูลนิธิ หรือมูลนิธิ ท้ังนี้เนื่องจากวาการเปนมูลนิธิหรือมูลนิธินั้น มีบทบัญญัติของ
กฎหมายรองรับความมีอยูและความเปนองคกรตามกฎหมายไทย นอกจากนี้การเปนมูลนิธิหรือ
มูลนิธิตามกฎหมายไทยจะทําใหองคกรตองปฏิบัติตามกฎเกณฑและกติกาตางๆ ท่ีกฎหมายวาง
เอาไวสําหรับการดําเนินการของมูลนิธิหรือมูลนิธินั้นๆ จึงทําใหสถานภาพขององคกรเอกชนท่ีได
จดทะเบียนเปนมูลนิธิหรือมูลนิธิความเปนปกแผนมากข้ึน และยังสะดวกตอการหาแหลงทุนมาใช
จายในการดําเนินงานขององคกรเอกชนอีกดวย เพราะการบริจาคใหกับมูลนิธิหรือมูลนิธิท่ีถูกวาง
กรอบโดยระบบกฎหมายยอมจะใหความม่ันใจกับผูบริจาคมากกวาไปบริจาคใหกับกลุมใดกลุมหนึง่
ท่ีอาจเลิกโครงการของตนเองเม่ือไหรก็ได รวมท้ังในการติดตอประสานงานกับหนวยงานตางๆ ไม
วาจะเปนของเอกชนหรือหนวยงานของรัฐก็ตาม การเปนมูลนิธิหรือมูลนิธิตามกฎหมายไทยยอม
ไดรับความเช่ือถือมากกวาการเปนกลุมคนท่ีทํางานเพ่ือสังคมกลุมใดกลุมหนึ่งโดยไมมีกฎหมาย
รองรับสถานภาพ 
 สําหรับวิทยานิพนธนี้ไดใหความหมายขององคกรเอกชนจะตองมีคุณลักษณะดังนี้ คือ 
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 1) ทํากิจกรรมเพื่อสวนรวมและสาธารณะประโยชน 
 2) เปนองคกรท่ีทํางานอยางเอกเทศ โดยมีคณะกรรมการเปนผูกําหนดนโยบายและ
รับผิดชอบการบริหารงบประมาณการเงินและตัดสินใจเร่ืองตางๆ ท่ีสําคัญ 
 3) ไมแสวงหากําไรและไมมีการแบงปนผลประโยชนใหแกสมาชิก (สหภาพแรงงาน
ไมรวมอยูในคํานิยามนี้ เพราะสมาชิกสหภาพแรงงานดูแลปกปองผลประโยชนของแรงงาน) 
 4) ไมใชองคกรรัฐ (องคกรท่ีจัดตั้งโดยรัฐหรือไดรับการสนับสนุนจากรัฐ จะตอง
ดําเนินงานอยางเอกเทศ ไมข้ึนตรงตอหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งของรัฐทางดานนโยบาย) 
 5) ไมใชองคกรศาสนาท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อศาสนาอยางเดียว 
 6) ไมใชองคกรการเมืองท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อการเมือง (ไมรวมพรรคการเมือง) 
 7) ไมจําเปนตองจดทะเบียน แตตองเปนองคกรท่ีสังคมรับรูวาไดดําเนินกิจกรรมมาแลว
ไมต่ํากวา 3 ป 
 
2.5 แนวความคิดและทฤษฎีองคกรเอกชน 
  ในหัวขอนี้จะไดพิจารณาถึงแนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับองคกรเอกชนซ่ึงมีท่ีมาจาก
ยุโรปและไดมีการพัฒนาการมาโดยลําดับ จนนํามาสูการควบคุมโดยรัฐ ดังจะไดพิจารณาโดยลําดับ 
 2.5.1 ความหมายขององคกรเอกชน 
 ในการนิยามความหมายขององคกรเอกชนมีหลากหลาย คําท่ีมีความหมายใกลเคียงกัน 
มีหลาย  แตสวนใหญแลวคําท่ีใชมีความสัมพันธกับบริบทของสังคม และความหมายท่ีตองการจะ
ส่ือสารกันภายในสังคม เชนฝร่ังเศส ใชคําวา Social Economy Association อังกฤษใชคําวา Private 
Voluntary Association เยอรมันใชคําวา Public Service Sector และในโครงการวิจัยเพื่อศึกษา
เปรียบเทียบองคกรไมแสวงหากําไรของ The Johns Hopkins Policy Institulte ทางโครงการเลือกใช
คําวา Nonprofit Sector Project กรณีประเทศไทยคําท่ีนิยมใชกันในระดับองคกร คือ มูลนิธิ โดยใช
ภาษาอังกฤษวา Non-government Organization องคกรเอกชน หรือ Public interest non-governemt 
Organization องคกรประชาสังคม หรือ Civil Society Organization และองคกรการกุศล หรือ 
Philanthropic Organizations 
 ในสังคมท่ีซับซอนมีความหลากหลายมีพลวัต กลุมทางสังคมอาจแยกไดเปน 3 ภาค
สวนใหญๆ ภาคแรกประกอบดวย กลุมหรือองคกรรัฐ (Government Sector) ภาคท่ีสองประกอบดวย 
กลุมหรือองคกรธุรกิจเอกชน (Private Sector) และภาคท่ีสามประกอบดวยกลุมท่ีไมใชรัฐหรือธุรกิจ
เอกชน ภาคสุดทายนี้เรียกวา Third Sector หรือ Independent Sector หรือ Nonprofit Sector หรือ 
Non-govenment Sector ในระยะหลังศัพทท่ีใชเรียกองคกรในภาคนี้คือองคกรประชาสังคม (Civil 
Socity Organization) จากการศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบขององคกรเอกชนใน  12 ประเทศ  
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นักวิชาการ เชน Salamon และ Anheier พบวา ลักษณะและบทบาทขององคกรในกลุมนี้ข้ึนกับปจจัย
หรือมุมมองท่ีสําคัญ 3 มิติ คือ 
 1) มิติดานกฎหมาย ในสังคมท่ีใชกฎหมายแพง (Civil Law) เชน ฝร่ังเศส เยอรมัน 
อิตาลี ฮังการี ญ่ีปุน และไทย กฎหมายแพงระบุบทบาทหนาท่ีขององคกรทางสังคมอยางชัดเจน ใน
กรณีของไทย กฎหมายแพงพาณิชยกําหนดบทบาทหนาท่ีของมูลนิธิ และมูลนิธิไวเชนเดียวกัน แต
ในสังคมที่มีรากฐานจากประเพณี (Common Law) เชน อังกฤษและสหรัฐอเมริกา สถาบันและ
องคกรเอกชนมีสิทธิท่ีจะดําเนินงานหรือทํากิจกรรมที่เกี่ยวกับสาธารณะ แตจะมีกฎหมายยอย
กําหนดวากิจกรรมสาธารณคือกิจกรรมใดบาง 
 2) มิติดานการพัฒนา การเปรียบเทียบขอมูลจากประเทศตางๆ 12 ประเทศ ช้ีใหเห็นวา
ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจสอดคลองกับจํานวนและบทบาทขององคกรทางสังคม ประเทศท่ีมี
การพัฒนาทางเศรษฐกิจสูงจะมองเห็นความหลายหลายและความแตกตางของกลุมชัดเจน และการ
รวมกลุมทางสังคมบนพ้ืนฐานของความหลากหลายจะเกิดตามมา 
 3) มิติดานการกระจายอํานาจการบริหาร ในสังคมที่มีการรวมอํานาจท่ีองคกรบริหาร
สวนกลางมาก องคกรทางสังคมจะถูกควบคุมมาก ทําใหมีจํานวนและบทบาทนอย กรณีของ
ประเทศไทย การวิเคราะหขอมูลขออนุญาตจัดต้ังและจดทะเบียนมูลนิธิและมูลนิธิท่ีสํานักงาน
วัฒนธรรมแหงชาติช้ีใหเห็นขอคนพบนี้ไดอยางชัดเจน ในชวงท่ีประเทศปกครองดวยรัฐบาลเผด็จ
การจํานวนองคกรจะนอยเมื่อเปรียบเทียบกับชวงท่ีรัฐบาลเปนประชาธิปไตยท่ีมีจํานวนองคกรมาก
ข้ึน 
 2.5.2 ทฤษฎีเกี่ยวกับองคกรเอกชน 
 นักวิชาการไดแบงทฤษฎีซ่ึงใชอธิบายเกี่ยวกับสถานภาพและบทบาทขององคกรเอกชน 
ซ่ึงประกอบไปดวย 
 1) Welfare State Theory หรือทฤษฎีรัฐสวัสดิการ  ทฤษฎีนี้ เ ช่ือวาสถานภาพและ
บทบาทขององคกรเอกชนข้ึนอยูกับการท่ีรัฐสามารถใหสวัสดิการสังคมแกประชาชนมากนอย
เพียงใด ทฤษฎีนี้สอดคลองกับมิติการมองมิติท่ีสองท่ีกลาวถึงแลว ถาสังคมใดมีการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจสูง และรัฐสามารถจัดสวัสดิการทางสังคมใหแกประชาชนได บทบาทขององคกรประชา
สังคมก็จะนอย เพราะสังคมไมมีความตองการในขณะเดียวกัน ในสังคมท่ีพัฒนาแลวและรัฐบาล
จัดเก็บภาษีไดรวมถึงประชาชนมีเงินเหลือใช ปจเจกชนหลายคนก็ยังตองการจะตอบสนองความ
ตองการของสังคมดวยตนเอง มีการบริจาคใหแกผูยากจน ในกรณีนี้สวัสดิการทางสังคมจะเห็นได
ท้ังในรูปของภาครัฐและภาคเอกชน แตในประเทศดอยพัฒนาที่รัฐไมสามารถตอบสนองความ
ตองการของประชาชนได บางคร้ังบทบาทและสถานภาพขององคกรทางสังคมก็ยังไมไดรับการ
ยอมรับ เนื่องจากนโยบายของรัฐดานอ่ืนท่ีเขามาสกัดกั้นการเติบโตขององคกรทางสังคม กรณีของ
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ประเทศไทย ชวงรัฐบาลเผด็จการ นโยบายเร่ืองความม่ันคงของชาติทําใหรัฐควบคุมการจัดต้ังมูลนิธิ 
มูลนิธิ และองคกรทางสังคมรูปแบบอ่ืน 
 2) Heterogeneity Theory หรือทฤษฎีพหุลักษณ ในสังคมท่ีมีกลุมคนท่ีหลากหลายทาง
วัฒนธรรม โดยท่ัวไปรัฐไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนและสังคมไดอยางท่ัวถึง 
เพราะมีความตองการท่ีแตกตางกัน สวนในสังคมที่มีระบบเศรษฐกิจแบบตลาด กลไกตลาดควรทํา
หนาท่ีตอบสนองความตองการทางสังคมโดยการจัดบริการ แตถากลไกตลาดลมเหลวและรัฐก็
ลมเหลว องคกรทางสังคมท่ีจัดต้ังข้ึนโดยและ/หรือเพื่อกลุมทางสังคมน้ันๆ จะชวยตอบสนองความ
ตองการเฉพาะกลุมไดดี ถารัฐใหอิสระใหองคกรทางสังคมเกิดได องคกรทางสังคมเหลานี้จะชวย
เสริมงานท่ีรัฐพึงทําแตทําไมไดเปนอยางดี ในกรณีประเทศไทยแมในชวงท่ีองคกรทางสังคมถูก
ควบคุมโดยรัฐในชวงเผด็จการ องคกรทางศาสนาคริสต และมูลนิธิแซของคนจีน สามารถทําหนาท่ี
ใหบริการทางสังคมคอนขางดี โรงพยาบาลท่ีกอต้ังโดยกลุมคริสต เชน โรงพยาบาลคริสเตียน 
โรงพยาบาลเซนตหลุยส และโรงพยาบาลแมคเคน ท่ีรักษาผูปวยโรคเร้ือน คือตัวอยางท่ีเห็นไดชัด 
โรงเรียนคริสตท่ีมีช่ือเสียงก็เชนเดียวกัน ในระยะแรกๆ โรงเรียนเหลานี้เก็บคาเลาเรียนอัตราเดียวกับ
โรงเรียนของรัฐ และทําหนาท่ีใหบริการทางสังคมไดดี 
 3) Social Entrepreneur Theory หรือทฤษฎีผูประกอบกิจการท่ีมีสํานึกทางสังคม ถา
ความตองการทางสังคมมีมาก และรัฐไมสามารถตอบสนองได ขณะเดียวกันองคกรทางสังคมบาง
องคกรไมสามารถดําเนินการในลักษณะการกุศลได การจัดต้ังองคกรเพื่อใหบริการโดยคิดคาบริการ
ราคาตํ่า (Fee for Service) ก็เปนทางเลือกได องคกรทางสังคมลักษณะน้ีอาจมีลักษณะคาบเกี่ยวกับ
กลุมหนึ่งและสองที่กลาวมาแลว แตมีการจัดการในลักษณะก่ึงธุรกิจกึงการกุศล องคกรเหลานี้จะ
คอยๆ กลายเปนองคกรเชิงธุรกิจถาการพัฒนาทางเศรษฐกิจเติบโตมากข้ึน 
 4) Civil Society Theory หรือทฤษฎีประชาสังคม ในสังคมที่มีลักษณะเปนประชา
สังคม องคกรประชาสังคมจะทําหนาท่ีเปนกลไกตรวจสอบการทํางานของหนวยตางๆ ประชาสังคม
คือสังคมท่ีมีองคประกอบยอยแยกตางหากจากกลไกรัฐ และกลุมยอย หรือกลุมองคกรสังคมเหลานี้
มีวิสัยทัศนในเรื่องการพานาทางสังคมที่ใหความสําคัญกับเร่ืองจริยธรรม คนในฐานะสมาชิกของ
สังคมเปนปจเจกบุคคลและสาธารณชนพรอมๆ กัน บางคร้ังปจเจกชนตองเสียสละความสุขสวนตน
เพ่ือประโยชนของสวนรวม ความสัมพันธระหวางสวนท่ีเปนสาธารณะและสวนท่ีเปนปจเจก อาจ
สงผลใหปจเจกชนเขารวมในกิจกรรมสาธารณะในฐานะสมาชิกขององคกรประชาสังคม เพื่อ
ตรวจสอบการทํางานของหนวยงานภาครัฐและภาคธุรกิจ ไมใหเอารัดเอาเปรียบ ละเมิดสิทธิสวน
บุคคล หรือคากําไรเกินควรได ความคิดเร่ืองประชาสังคมมีความหลากหลาย ความซับซอน และ
องคกรประชาสังคมควรเปนตัวจักรชวยสรางพลวัตใหเกิดการขับเคลื่อนเพ่ือนําสังคมไปสูภาวะท่ีดี
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กวาเดิม องคกรประชาสังคมเปนรูปแบบหนึ่งของการรวมพลังของปจเจกชนเปนกลุมยอยๆ อิสระ
จากภาครัฐ และภาคธุรกิจเอกชน ทําหนาท่ีตรวจสอบการทํางานของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 
 
2.6 แนวความคิดเก่ียวกับความสัมพันธระหวางรัฐกับองคกรเอกชน 
 เนื่องจากการดําเนินงานของรัฐในสวนท่ีเกี่ยวกับสังคมในบางสวนไมสามารถบรรลุถึง
เปาหมายไดอยางเต็มท่ีเนื่องจากหนวยงานของรัฐและระบบราชการไมสามารถเขาถึงปญหา 
และแกไขไดอยางตรงจุดเพราะระบบราชการ เต็มไปดวยข้ันตอนตางๆ ขาดความคลองตัวในการ
ดําเนินงาน องคกรเอกชนท่ีเกิดข้ึนจากกลุมคนผูมีความปรารถนาดีท่ีจะชวยเหลือสังคมจึงเขามา
ชวยเหลือรัฐแกปญหาดังกลาว โดยเขามาอุดชองวางที่ระบบราชการเขาไปไมถึง และเปนการเขามา
แกไขปญหาเฉพาะหนาใหกับประชาชนผูไดรับความเดือดรอนลําบาก การเขามาดําเนินการดังกลาว
ขององคกรเอกชนจึงกอใหเกิดความสัมพันธสามฝายคือ ความสัมพันธระหวางรัฐ องคกรเอกชน 
และประชาชน 
 ในสวนท่ีเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางรัฐกับองคกรเอกชนสามารถแยกไดเปน 
3 ประเภท คือ ความสัมพันธท่ีมีลักษณะเปนการสงเสริมความสัมพันธท่ีมีลักษณะเปนการ
ประสานงาน และความสัมพันธท่ีมีลักษณะเปนการควบคุม 
 2.6.1 ความสัมพันธท่ีมีลักษณะเปนการสงเสริม  

 ความสัมพันธระหวางรัฐกับองคกรเอกชนท่ีมีลักษณะเปนการสงเสริมนั้น เกิดข้ึนจาก
ความเขาใจอันดีของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีตอองคกรเอกชนและผูรวมงาน โดยรัฐเขาใจถึงเปาหมายใน
การดําเนินงานขององคกรเอกชนวาตองการเขามาใหความชวยเหลือแกปญหาดานตางๆ ใหกับ
สังคม ซ่ึงจะมีผลทําใหคนในสังคมมีความเปนอยูท่ีดีข้ึนและก็ยังเปนการประหยัดงบประมาณและ
กําลังคนของรัฐในการดําเนินการแกไขปญหาตางๆ ดังนั้น ความสัมพันธระหวางรัฐกับองคกร
เอกชนท่ีมีลักษณะเปนการสงเสริมจึงเกิดข้ึนโดยรัฐใหขอมูลขาวสารตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับงานของ
องคกรเอกชน เชน กองโครงการสังคม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ซ่ึงเปนผูทราบขอมูลเกี่ยวกับแนวทางและทิศทางในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม หรือหนวยงาน 
ของรัฐอ่ืนๆ ท่ีทําหนาท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาสังคมและมีขอมูลอยูในมือก็ไดใหขอมูลเหลานั้นแก
องคกรเอกชนเพื่อใหองคกรเอกชนเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาสังคมตอไป หรือ
ในกรณีท่ีองคกรเอกชนท่ีเขาไปทํางานในเขตชนบทก็จะมีความสัมพันธและไดรับความชวยเหลือ
จากเจาหนาท่ีทองถ่ินโดยจะทํางานรวมกันในการพัฒนาชนบท เปนตน 
 นอกจากนี้ รัฐกับองคกรเอกชนยังมีความสัมพันธรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีมีลักษณะเปนการ
สงเสริมการดําเนินการ เชน มีการสงเสริมใหองคกรเอกชนเขามามีบทบาทในดานการวิจัยและ
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พัฒนา รวมคิดหานโยบายในการพัฒนา รวมท้ังชวยเหลือองคกรเอกชนดวยการฝกอบรมบุคลากร
ขององคกรเอกชนท่ีจะเขาไปดําเนินการแกไขปญหาในเร่ืองตางๆ ดวย  
 2.6.2 ความสัมพันธท่ีมีลักษณะเปนการประสานงาน   

การประสานงานระหวางรัฐกับองคกรเอกชนมีหลายดาน เชน การทํางานรวมกันใน
ชนบทในการพัฒนาสังคม การใหความรูแกชาวบานโดยรัฐและองคกรเอกชนรวมกันจัดการ
ฝกอบรมหรือแนะแนวการประกอบอาชีพใหกับชาวบาน นอกจากนี้ก็ยังมีการประสานงานกัน
ระหวางนักวิชาการจากภาครัฐและจากมหาวิทยาลัยท่ีในปจจุบันเขามาใหความสนใจกับงานของ
องคกรเอกชนดวยการศึกษาวิจัย หาแนวทางและวิธีการท่ีเหมาะสมในการแกไขปญหาของสังคม 
 ความสัมพันธท่ีมีลักษณะเปนการประสานงานระหวางรัฐกับองคกรเอกชนท่ีเพิ่งเร่ิมมี
ข้ึนและนับไดวาเปนส่ิงท่ีดีส่ิงหนึ่งในแงการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนโดยรัฐก็คือ การแกไข
กฎหมาย โดยรัฐไดเปดโอกาสใหองคกรเอกชนและประชาชนท่ีสนใจในปญหาบางเร่ืองท่ีรัฐกําลัง
จัดทําเปนกฎหมายไดมีสวนในการแสดงความคิดเห็น เชน เม่ือคร้ังท่ีกระทรวงมหาดไทยไดจัดทํา
รางพระราชบัญญัติปรามการคาประเวณีข้ึนในป พ.ศ. 2536 ก็ไดมีการจัดสัมมนาเพื่อรับฟงความ
คิดเห็นจากองคกรเอกชนและประชาชน โดยไดเชิญตัวแทนจากองคกรเอกชนไปเปนผูวิจารณราง
กฎหมายดังกลาวดวย 
 2.6.3 ความสัมพันธท่ีมีลักษณะเปนการควบคุม  

เนื่องจากการดําเนินงานขององคกรเอกชนจะตองเกี่ยวของกับประชาชนและอาจ
กอใหเกิดผลกระทบอันเกิดจากการดําเนินงานขององคกรเอกชนตอประชาชนได รัฐจึงมีความ
ประสงคท่ีจะเขามาควบคุมการดําเนินงานขององคกรเอกชนโดยมีเปาหมายอยูท่ีความเปนระเบียบ
เปนแบบแผนและอยูในระบบ 
 รูปแบบของการควบคุมองคกรเอกชนโดยรัฐก็คือ ความพยายามที่จะใหองคกรเอกชน
ไดรับการรองรับสถานะตามกฎหมายในรูปของมูลนิธิหรือสมาคม ซ่ึงเม่ือองคกรเอกชนไดจด
ทะเบียนเปนมูลนิธิหรือสมาคมแลว การดําเนินการตางๆ ก็จะอยูภายใตกฎเกณฑท่ีกฎหมายบัญญัติ
ไวท้ังหมด 
 ปญหาสําหรับองคกรเอกชนคือ องคกรเหลานี้ตองการความเปนอิสระในการดําเนินงาน 
อิสระในท่ีนี้หมายถึง อิสระในการบริหารงานและดําเนินการตามแนวความคิดของตัวเองเพื่อใหเกิด
ประโยชนตอสวนรวม ในขณะท่ีหากองคกรเอกชนจดทะเบียนเปนมูลนิธิหรือมูลนิธิแลว การ
ดําเนินงานตางๆ จะตองเปนไปตามข้ันตอนท่ีกฎหมายบัญญัติไว ซ่ึงก็จะเกิดความไมอิสระเทาท่ีควร
ในการดําเนินงาน 
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บทที่ 3 
กฎหมายเกีย่วกับการควบคุมกํากบัองคกรเอกชนที่กระทําสาธารณประโยชน

ของตางประเทศและประเทศไทย 
  
 ในบทที่ 3 จะเปนการศึกษามาตรการทางกฎหมายของตางประเทศในการควบคุมกํากับ
องคกรเอกชนท่ีกระทําสาธารณะประโยชน ไดแก ประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา เยอรมัน ญ่ีปุน
และอินโดนีเซีย รวมท้ังมาตรการทางกฎหมายของไทย ไดแก ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวา
ดวยมูลนิธิ ดังจะไดพิจารณาโดยลําดับ 
 
3.1  กฎหมายควบคุมกํากับองคกรเอกชนท่ีกระทําสาธารณะประโยชนของตางประเทศ 
 ในหัวขอนี้ ไดจะไดพิจารณามาตรการทางกฎหมายของตางประเทศในการควบคุม
กํากับองคกรเอกชนท่ีกระทําสาธารณะประโยชน ไดแก ประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา เยอรมัน 
ญ่ีปุนและอินโดนีเซีย กลาวคือ 
 3.1.1 ประเทศอังกฤษ 
 โดยท่ีประเทศอังกฤษไดมีการตรากฎหมายการกุศลฉบับใหมข้ึน กลาวคือ กฎหมายการ
กุศลป ค.ศ. 2006 (Charity Act,B.C. 2006) เปนกฎหมายท่ีใชบังคับในอังกฤษและเวลลซ่ึงมีผลใช
บังคับเม่ือวันท่ี 23 เมษายน ค.ศ. 2007 ซ่ึงมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
  3.1.1.1 ความหมาย 
     องคกรกุศล หมายถึง องคกรท่ีจัดต้ังข้ึนไมวาจะอยูในรูปแบบใดไมวาจะเปนการ
กอต้ังทรัสต (Trust) หรือไมก็ตาม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการกุศลตอสาธารณชน1 กลาวคือ 
     (1) ปองกันหรือบรรเทาความยากจน(poverty) 
     (2) สงเสริมดานการศาสนา (religion) 
     (3) สงเสริมดานสุขภาพ (health) 
     (4) สงเสริมดานการศึกษา (education) 
     (5) สงเสริมดานสิทธิมนุษยชน (human rights) การลดความขัดแยงหรือการ
ประนี ประนอม เพื่อใหความเสมอภาคหรือความกลมกลืนทางดานเช้ือชาติและศาสนา 

                                                 
 

1  กฎหมายกุศล ป ค.ศ. 2006, มาตรา 1. 
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     (6) สงเสริมทางดานการพัฒนาความเปนพลเมืองหรือความเปนชุมชน 
     (7) สงเสริมทางดานศิลปะ วัฒนธรรม วิทยาศาสตร และมรดกของชุมชน 
     (8) สงเสริมทางดานการกีฬาสมัครเลน (amateur sport) 
     (9) สงเสริมดานการอนุลักษณส่ิงแวดลอม 
     (10) ชวยเหลือหรือบรรเทาความตองการโดยเหตุผลเกี่ยวกับวัยรุน ความสูงอายุ 
ความตองการดานการเงิน เปนตน  
     (11) สงเสริมเกี่ยวกับการสงเคราะหสัตว 
     (12) สงเสริมใหเกิดความมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ การ
ดับเพลิงการบริการเกี่ยวกับรถพยาบาล เปนตน 
   ในการใหคําจํากัดความของทรัสตนั้น ยังไมมีนักกฎหมายคนใดใหคําจํากัดความท่ีดี
สมบูรณโดยไมบกพรองไดเลย ดังนั้นจึงสมควรท่ีจะนําคําจํากัดความของนักกฎหมายหลายๆ ทาน
มาแสดงไว  
         Harold Greville Hanbury ไดกลาวไวในหนังสือ Modern Equity วา “ความสัมพันธทาง 
ทรัสตนั้น คือความสัมพันธท่ีเกิดข้ึนเม่ือบุคคลหน่ึงหรือหลายคนไดกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินอยางใด
อยางหนึ่ง และตนมีหนาท่ีจะตองยึดถือทรัพยสินนั้นเพื่อประโยชนของผูอ่ืน โดยจะตองกระทํา
กิจการอยางใดอยางหน่ึงจนสําเร็จ หรือโดยจะตองปฏิบัติตามคําส่ังของผูรับประโยชนนั้น ผูรับ
ประโยชนยอมมีสิทธิทางเอกควิตี้ ซ่ึงคลายกับกรรมสิทธ์ิทางคอมมอนลอว อันอาจใชยันไดท้ังตัวท
รัสตีเอง และบุคคลอ่ืนซ่ึงไดทรัพยสินนั้นไป เวนแตผูซ้ือทรัพยสินนั้นโดยชอบและโดยสุจริต”  
         George W. Keeton ในหนังสือ The Law of Trusts ไดใหคําจํากัดความวา “ทรัสต… คือ
ความสัมพันธซ่ึงเกิดข้ึนเม่ือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเรียกวาทรัสตี ตกอยูในบังคับทางเอกควิตี้ท่ีจะตอง
ยึดถือทรัพยสิน ไมวาจะเปนอสังหาริมทรัพย หรือสังหาริมทรัพย และไมวาจะมีกรรมสิทธ์ิตาม
กฎหมายหรือเพียงสิทธิทางเอกควิตี้ เพื่อประโยชนของบุคคลอ่ืน (ซ่ึงผูยึดถือทรัพยสินอาจเปนผูอ่ืน
นั้นดวยผูหนึ่งก็ได และซึงเรียกวาผูรับประโยชน) หรือเพื่อวัตถุประสงคอยางใดอันชอบดวย
กฎหมาย และการยึดถือนั้น ยึดไวในทํานองท่ีวา ประโยชนอันแทจริงของทรัพยสินนั้นมิไดตก
แกทรัสตี หากตกแกผูรับประโยชนของทรัสตนั้น”  
   Spence ไดใหความหมายของคําวา ทรัสตวา “ผลประโยชนหรือประโยชนทาง
กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิน ไมวาจะเปนอสังหาริมทรัพย หรือสังหาริมทรัพย แตไมมีการครอบครอง 
หรือกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายในตัวทรัพยนั้น”  
   ทรัพยสินทุกชนิดซ่ึงอาจมีเจาของได ไมวาจะเปนสังหาริมทรัพย หรืออสังหาริมทรัพย 
ไมวาสิทธิในตัวทรัพยสินนั้นจะมีอยูตามกฎหมาย หรือตามเอกควิตี้ ไมวาทรัพยสินนั้นจะอยูใน
ราชอาณาจักร หรือนอกราชอาณาจักร และไมวาทรัพยสินนั้นจะอยูในความยึดถือครอบครองแลว 
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หรือเปนเพียงสิทธิท่ีจะไดรับทรัพยสินนั้นในภายหนา ยอมนํามากอต้ังทรัสตไดท้ังส้ิน ตัวอยางเชน 
ก. มีสิทธิตามสัญญาเชาท่ีดินแปลงหน่ึง อาจโอนสิทธิหรือประโยชนท่ีจะไดรับจากการเชานั้นให 
ทรัสตี เพื่อใหจัดการใหเปนประโยชนแก ข. หรือเชน ก. เปนเจาหนี้เงิน ข. อยู 6,000 บาท ก. อาจ
โอนหนี้รายนี้ใหทรัสตี เพื่อใหยึดถือไวเพื่อประโยชนของ ค. ได แตถามีกฎหมายบัญญัติหามโอน
ทรัพยสินใดๆ ไว เชน เบ้ียบํานาญ หรือเงินเดือนของขาราชการ ทรัพยสินนั้นจะนํามากอต้ังทรัสต
หาไดไม  
  ทรัสตอาจแบงออกไดเปนหลายชนิดคือ  
         1) ทรัสตโดยแจงชัด (Express trust) ทรัสตโดยปริยาย (Implied trust) ทรัสตซ่ึงกลับมา
เปนประโยชนของผูกอต้ังทรัสตเอง (Resulting trust) และทรัสตโดยการสมมุติ (Constructive trust)  
           ทรัสตโดยแจงชัด คือทรัสตท่ีผูกอต้ังแสดงเจตนากอต้ังข้ึนโดยชัดแจง ซ่ึงอาจเปน
โดยประกาศต้ังตนเองเปนทรัสตี เพื่อประโยชนของผูอ่ืน หรือโดยการสงมอบทรัพยสินใหทรัสตี
เพื่อ ใหยึดถือเปนประโยชนแกผูอ่ืน ตัวอยางเชน ก. ทําพินัยกรรมยกทรัพยสินให ข. เพื่อใหยึดถือไว
เพื่อประโยชนของ ค. หรือ ก. มีท่ีดิน 1 แปลง และประกาศวาตนจะยึดถือท่ีดินนั้นเพื่อประโยชน
ของ ข.  
          ทรัสตโดยปริยาย คือทรัสตท่ีถือวาเกิดข้ึนโดยการสันนิษฐานเอาจากเจตนาของ
เจาของทรัพยสิน วาประสงคจะใหมีทรัสตข้ึน แตวาเจาของทรัพยสินนั้นมิไดแสดงเจตนากอต้ังท
รัสตโดยแจงชัด ตัวอยางเชน ก. ซ้ือรถยนต 1 คันแตใหใสช่ือ ข. เปนเจาของ หรือ ก. และ ข. เขาหุน
กันซ้ือท่ีดิน 1 แปลง แตใหโอนใสช่ือ ข. แตผูเดียวในโฉนด ดังนี้ทางเอกควิตี้ถือวา ข. จําตองยึดถือ
รถยนต หรือท่ีดินนั้นในฐานะเปนทรัสตีเพื่อประโยชนของ ก. ในเร่ืองรถยนต และเพื่อประโยชน
ของ ก. และ ข. ในเร่ืองท่ีดิน  
          ทรัสตท่ีกลับมาเปนประโยชนของผูกอต้ังทรัสตเอง ทรัสตเชนนี้ ความจริงก็ถือวา
เปนทรัสตโดยปริยายเหมือนกัน แตแบงออกมาเพ่ือความสะดวกในการเรียกช่ือเทานั้น ทรัสตเชนนี้
เกิดข้ึนไดโดยผูกอต้ังทรัสตตั้งทรัสตี เพ่ือใหจัดการทรัพยสินอยางใดอยางหนึ่ง เพ่ือประโยชนของ
บุคคลอ่ืนตลอดชีวิตของผูรับประโยชนนั้น ดังนี้ถาผูรับประโยชนตายแลว มิใชวาผลประโยชนนั้น
จะตกไดแกตัวทรัสตีเอง เพราะตามเจตนาของผูกอตั้งทรัสตยอมไมประสงคจะใหทรัพยสินนั้นเปน
สิทธิขาดแกทรัสตี ดังนั้นทรัสตีจึงตองยึดถือทรัพยสินนั้น เพื่อผูกอต้ังทรัสตหรือทายาทของผู
กอต้ังทรัสตตอไป หรืออาจเกิดข้ึนไดเม่ือ ก. ทําพินัยกรรมยกทรัพยสมบัติให ข. เพื่อใหยึดถือ
เปนทรัสตเพ่ือประโยชนของ ค. แต ค. ตายเสียกอน ก. ดังนี้ทรัสตตามพินัยกรรมยอมไมมีผล แตก็
จะเห็นตามเจตนาของ ก. วา ก. ไมประสงคให ข. ไดประโยชนจากทรัพยสมบัตินั้น ดังนั้นเม่ือ ก. 
ตาย ข. ยอมตองยึดถือทรัพยสินนั้น เพื่อประโยชนของทายาทของ ก. สืบไป  
          ทรัสตโดยการสมมุติ (Constructive trust) คือทรัสตท่ีเกิดข้ึนโดย เอกควิตี้ โดยไม
คํานึงถึงเจตนาของเจาของทรัพยสินนั้นวาประสงคจะใหมีทรัสตข้ึนหรือไม ท้ังนี้เนื่องจากทาง     
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เอกควิตี้ถือวา ถาปลอยใหผูท่ียึดถือทรัพยสินนั้นยึดถือไวเพื่อประโยชนของตนเอง แลวก็จะเปนการ
ทําลายความไวเนื้อเช่ือใจท่ีเจาของทรัพยมีตอตน และเปนการขัดตอความเปนธรรมดวย เอกควิตี้ จึง
ถือวาผูนั้นยึดถือทรัพยสินนั้นไวในฐานะเปนทรัสตี ทรัสตเชนนี้อาจเกิดข้ึนได เชน ก. มอบรถยนต 
1 คันให ข. ยึดถือไวเพื่อประโยชนของ ค. ถา ข. โดยสมยอมโอนทรัพยสินนั้นให ง. โดยมิไดรับ
ความยินยอมจาก ค. และ ง. รูวารถยนตนั้นตกอยูภายใตทรัสต ถือวา ง. เปนทรัสตีของรถยนตคัน   
นั้นเพ่ือ ค. โดยการสมมุติของเอกควิตี้ หรือตัวอยางคดีท่ีมีช่ือของอังกฤษคือ คดี Keech vs. Sandford    
ขอเท็จจริงมีวาผูเชาตลาดแหงหนึ่งไดทําพินัยกรรมมอบสิทธิในการเชานั้นใหทรัสตี เพ่ือประโยชน
ของบุตรของผูเชา ตอมากอนจะส้ินสัญญาเชา ทรัสตีไดขอตออายุการเชาเพ่ือบุตรของผูเชานั้น แต
ผูใหเชาไมยอม ทรัสตีจึงขอทําสัญญาเชาตอเพื่อตนเอง ซ่ึงผูใหเชายอม ศาลถือวาทรัสตีตองถือ
สัญญาเชานั้น เพื่อประโยชนของบุตรผูเชาเดิมตอไป  
          นอกจากนี้ ทรัสตโดยการสมมุตินี้อาจเกิดข้ึนได โดยการท่ีทรัสตีใชตัวทรัพยสิน
ภายใตทรัสตเพ่ือหากําไรใหตนเอง กําไรที่ไดมาก็ตองยึดถือไวในฐานะเปนทรัสตีเชนกัน หรือเม่ือ
ผูขายตกลงขายทรัพยสินใหผูซ้ือ ระหวางท่ีการซ้ือขายยังไมสมบูรณนั้น ถือวาผูขายเปนทรัสตีของ
ทรัพยสินท่ีตกลงขายนั้น และยึดถือไวเพื่อประโยชนของผูซ้ือ หรือเม่ือผูรับจํานองขายทรัพยท่ี
จํานองไดเงินเกินกวาหนี้จํานอง ก็ตองยึดถือเงินสวนท่ีเกินนั้นในฐานะเปนทรัสตีแทนผูจํานองหรือ
ผูรับจํานองหลังๆ ถาหากมี  
        2) ทรัสตธรรมดา (Simple or Bare trust) และทรัสตพิเศษ (Special trust) การแบงเชนนี้
ถือตามหนาท่ีของทรัสตีท่ีจะตองปฏิบัติตามคําส่ังท่ีผูกอตั้งทรัสตไดใหไว  
           ทรัสตธรรมดา คือทรัสตซ่ึงทรัสตีมีหนาท่ีแตเพียงเปนผูยึดถือทรัพยสินไวเทานั้น 
ไมมีหนาท่ีอ่ืนใดที่จะตองกระทําอีก เชน ก. ทําพินัยกรรมมอบทรัพยสินให ข. เพื่อใหยึดถือไวเพ่ือ
ประโยชนของ ค. ดังนี้หนาท่ีของ ข. ก็มีแตเพียงคอยสงมอบทรัพยสินนั้นให ค. หรือจําหนาย
ทรัพยสินตามท่ี ค. ตองการเทานั้น  
           ทรัสตพิเศษ คือทรัสตซ่ึงทรัสตีมีหนาท่ีจะตองทําอะไรบางอยางตามคําส่ังของผู
กอตั้งทรัสต เชน ขอความในพินัยกรรมกอต้ังทรัสตมีวา ใหทรัสตีเปนผูเก็บคาเชาผลประโยชนจาก
ทรัพยสินภายใตทรัสต และใชจายในการบํารุงรักษา หรือประกันตัวทรัพยสินนั้น และมอบเงินท่ี
เหลือนั้นใหผูรับประโยชนไปตลอดชีวิต ทรัสตพิเศษน้ี สวนมากไดแก ทรัสตท่ีใหจัดการขาย
ทรัพยสิน (Trust for sale) และเอาเงินท่ีขายไดชําระหนี้สินของเจาของทรัพย  
         3) ทรัสตท่ีกอต้ังเสร็จแลว (Executed trust) และทรัสตท่ีกอตั้งยังไมเสร็จ (Executory 
trust)  
           ทรัสตท่ีกอต้ังเสร็จแลว คือทรัสตท่ีไดกอต้ังกําหนดตัวทรัพย และหนาท่ีของทรัสตี
ไวแนนอนแลวไมจําตองทําอะไรตอไปอีก  
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           ทรัสตท่ีกอตั้งยังไมเสร็จ คือทรัสตท่ียังมิไดกอต้ังกําหนดตัวทรัพยสินและหนาท่ี
ของทรัสตีใหแนนอนไป ซ่ึงอาจเปนเพียงขอตกลงระหวางคูกรณีวาจะกอต้ังทรัสตจากทรัพยสิน
บางอยางข้ึน หรืออาจเปนเพียงคําส่ังในพินัยกรรมส่ังใหทรัสตีจัดการซ้ือท่ีดิน และจัดการต้ังเปน 
ทรัสตข้ึน เพื่อประโยชนแกทายาทของผูทําพินัยกรรมนั้นเปนตน บิดายกท่ีดิน 1 แปลงใหทรัสตี
เพื่อใหยึดถือไวเพื่อประโยชนของบุตรสาว และตกลงไวดวยวาจะโอนหุนในบริษัทแหงหนึ่งให 
แกทรัสตีคนนั้น เพ่ือใหยึดถือไวเพ่ือประโยชนแกบุตรสาวในทํานองเดียวกัน ดังนี้สําหรับท่ีดินถือ
วาเปนทรัสตกอต้ังเสร็จแลว สวนหุนนั้นเปนทรัสตที่กอต้ังยังไมเสร็จ หรือในกรณีของ ก. และ ข. 
จะแตงงานกัน ไดตกลงกันวาจะใหยึดถือทรัพยสินบางอยางเปนทรัสต เพื่อประโยชนของตนเอง
และบุตรท่ีจะเกิดมา ดั่งนี้เปนเพียงทรัสตท่ีกอต้ังยังไมเสร็จ เพราะยังจะตองทําตราสารกําหนดตัว
ทรัพย และตัวทรัสตี ตลอดจนประโยชนท่ีผูรับประโยชนจะไดรับใหแนนอนไปอีกทีหนึ่ง  
         4) ทรัสตเพื่อเอกชน (Private Trust) และทรัสตเพ่ือสาธารณะหรือเพื่อการกุศล (Public 
or Charitable Trust)  
           ทรัสตเพื่อเอกชน คือทรัสตซ่ึงต้ังข้ึนเพื่อประโยชนของเอกชนคนใดคนหน่ึง หรือ
กลุมชนใดชนหนึ่ง  
           ทรัสตเพื่อสาธารณะหรือเพื่อการกุศล คือทรัสตท่ีตั้งข้ึนเพื่อประโยชน หรือความ
ผาสุกของประชาชนเปนสวนใหญ แมวาประชาชนจะเปนผูรับประโยชนแตก็หามีสิทธิฟอง
เรียกรองใหปฏิบัติตามทรัสตนั้นไดไม สิทธิท่ีจะฟองรองบังคับนั้นตกอยูแก Attorney General  
         5) ทรัสตลับ (Secret Trust) ซ่ึงแบงเปนลับท้ังหมด (Fully secret trust) และลับเพียงคร่ึง
เดียว (Half secret trust)  
           ทรัสตลับท้ังหมด เกิดข้ึนเม่ือ ก. ทําพินัยกรรมมอบทรัพยสินให ข. โดยมิไดบอกใน
พินัยกรรมเลยวา ข. จะตองยึดถือไวในฐานะเปนทรัสตี แตวากอนทําพินัยกรรมก็ดี หรือภายหลังก็ดี 
ก. ไดบอกให ข. รูวา ข. จะตองยึดถือไวในฐานะเปนทรัสตีของ ค. ถา ข. ตกลงโดยตรงหรือโดย
ปริยายดวย ถือวามีทรัสตเกิดข้ึนแลว แตเปนทรัสตลับ ซ่ึง ค. ผูรับประโยชนชอบจะบังคับได  
  3.1.1.2 การจดทะเบียน (registration) 
     ภายใตกฎหมายการกุศล ป ค.ศ. 2006 ไดเปล่ียนแปลงหลักการในการจด
ทะเบียน กลาวคือถือหลักการจดทะเบียนโดยสมัครใจ (voluntary registration) แทนการจดทะเบียน
แบบบังคับ (compulsory registration) กลาวคือ องคกรการกุศลใดท่ีมีรายไดจากการรับบริจาคไม
นอยกวา 5,000 ปอนดหรือ ประมาณ 325,000 บาท ยอมสามารถขอจดทะเบียนตอคณะกรรมการ
ตามกฎหมายกุศล ป ค.ศ. 2006 ได 
   อยางไรก็ตาม กฎหมายดังกลาวไดกําหนดโครงสรางขององคกรการกุศลโดยให
มีฐานะเปนองคกรนิติบุคคล (charitable incorporated organization–CIO)  
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   โดยการจดทะเบียนเปนนิติบุคคลดังกลาว ผูกอตั้งจะตองจดทะเบียนตอคณะ 
กรรมการตาม กฎหมายกุศล ป ค.ศ. 2006 เทานั้น โดยไมตองยื่นขอจดทะเบียนตอสํานักจดทะเบียน
บริษัทสังกัดกระทรวงการคาและอุตสาหกรรม (Department of Trade and Industry) ของประเทศ
อังกฤษ 
   หากพิจารณาการจดทะเบียนเปนนิติบุคคลที่ดําเนินการดานกิจการการกุศล จะ
เห็นไดวามีขอดีในหลายประการ กลาวคือ 
   (1) เปนการจดทะเบียนเพียงครั้งเดียว (single registration) โดยจดทะเบียนตอ
คณะ กรรมการภายใตกฎหมายการกุศลเทานั้น 
   (2)  การจัดเตรียมบัญชีตามกฎหมายมีความยุงยากนอยกวา กลาวคือ บัญชีรายรับ
และบัญชีรายจายเทานั้น ในขณะท่ีบริษัทเอกชนจะตองเตรียมงบดุล บัญชีการเงิน ซ่ึงมีความยุงยาก
นอยกวา 
   (3)  การจัดเตรียมรายงานขององคกรการกุศล ป ค.ศ. 2006 มีความยุงยากนอย
กวา 
   (4)  คาใชจายในการจดทะเบียนตามกฎหมายการกุศล ป ค.ศ. 2006 ถูกกวา       
คาใชจายในการจดทะเบียนบริษัทเอกชน 
  3.1.1.3 การควบคุมกํากับองคกรการกุศล  
   กฎหมายการกุศล ป ค.ศ. 2006 ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการการกุศล (Charity 
commission) โดยมีวัตถุประสงคดังตอไปนี้2   
   (1)  การสรางความเช่ือม่ันและความม่ันใจใหแกประชาชนในการบริจาคเงินเพื่อ
การกุศล(The public confidence objective) 
   (2)  เพื่อใหความเขาใจตอประชาชนในการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายในกรณีท่ี
มีการบริจาคใหแกองคกรการกุศล 
   (3)  สงเสริมใหทรัสตีขององคกรการกุศลทําหนาท่ีใหถูกตองตามกฎหมายรวม 
ท้ังบริหารงานใหสอดคลองกับวัตถุประสงคในการจัดตั้งองคกรการกุศล 
   (4)  สรางความโปรงใสในกรณีท่ีมีการบริจาคเงินรวมไปถึงการตรวจสอบการ
ใชจายเงินวาเปนไปตามวัตถุประสงคและตามกฎหมายหรือไม (The accountability objective) 
   อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ มีดังนี้ 
   (1)  พิจารณาวาสถาบันใดเปนองคกรการกุศลหรือไม 
   (2)  สงเสริมใหมีการบริหารงานองคกรการกุศลใหเปนไปตามกฎหมาย 

                                                 
2  กฎหมายกุศล ป ค.ศ. 2006, มาตรา 7. 
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   (3)  ดําเนินการสอบสวนพฤติกรรมการบริหารหรือการดําเนินการขององคกร
การกุศลใดท่ีมิไดเปนไปตามกฎหมาย 
   ในกรณีท่ีมีการรองเรียนจากประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียเกี่ยวกับพฤติกรรม
ขององคกรการกุศล  คณะกรรมการการกุศล สามารถสงเจาหนาท่ีดําเนินการดังตอไปนี้ 
   (1) เขาไปและคนหาเอกสารหรือวัตถุอ่ืนใดตามท่ีระบุไวในหมายคน 
   (2) เคล่ือนยายเอกสารใดๆ แผนดิสก หรืออุปกรณท่ีเก็บขอมูลอิเล็กทรอนิกส
ใดๆ ท่ีเกี่ยวของในการสืบคนดังกลาว 
   (3) ปองกันวัตถุใดๆ ท่ีเกี่ยวของกับการรองเรียนจากการเขายุงเกี่ยวหรือถูกให
เสียหาย 
   (4) สามารถเรียกบุคคลใดๆ ขององคกรการกุศลมาใหถอยคํา  
   (5) ดําเนินการออกใบอนุญาตใหมีการเร่ียไรตามกฎหมาย 
 3.1.1.4 การควบคุมการเร่ียไร 

   ในกรณีที่มีการเร่ียไรในท่ีสาธารณะโดยเปดเผย รวมท้ังการจัดงานเพื่อจัดใหมี
การเร่ียไรโดยท่ีอาจมีการจางเอกชนเพ่ือจัดงานดังกลาว จะตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการการ
กุศล กลาวคือ 

   3.1.1.4.1 การเร่ียไรที่มิไดอยูภายใตกฎหมายท่ีจะตองขออนุญาต ไดแก 
      ก. การเร่ียไรที่ไดกระทําข้ึนในรานคา องคกรธุรกิจ โบสถ ท่ีประชุม

ของประชาชน ในบานหรือสถานท่ีของเอกชน 
      ข. การเร่ียไรที่จัดข้ึนในสถานท่ีสาธารณะบางประเภท เชน ซุปเปอร

มาเก็ต สถานีรถไฟ เปนตน 
      ค. การเร่ียไรในระยะเวลาส้ันๆ 
   3.1.1.4.2 การเร่ียไรที่อยูภายใตกฎหมายท่ีจะตองขออนุญาต ไดแก  
      การเร่ียไรในท่ีสาธารณะท่ีมีการจัดงานเพื่อหาทุนตางๆ จะตองขอ

อนุญาตจากการคณะกรรมการการกุศล รวมท้ัง การโฆษณาในส่ือส่ิงพิมพเพื่อใหมีการบริจาค  เปนตน 
 3.1.1.5 การควบคุมกํากับในการตรวจสอบบัญชี 
    ในการควบคุมองคกรการกุศลในประเทศอังกฤษเพ่ือใหประชาชนไดเกิดความ
ม่ันใจตอการทํางานขององคกรการกุศลในการบริหารงานวาสามารถใชเงินบริจาคเปนไปตาม
วัตถุประสงคในการกอต้ังขององคกรนั้นๆ วิธีการหนึ่งซ่ึงสามารถนํามาใชในการตรวจสอบไดคือ 
การตรวจสอบบัญชีขององคกรการกุศล กลาวคือ 
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   3.1.1.5.1 องคกรการกุศลท่ีมิไดเปนนิติบุคคล 
      ก. หากองคกรการกุศลท่ีมีรายได เกิน  10,000 ปอนด 3 ข้ึนไป 

(ประมาณ 650,000บาทข้ึนไป) จะตองมีการตั้งผูตรวจสอบบัญชีอิสระเพ่ือตรวจสอบบัญชีนั้น 
          ข. ในกรณี ท่ีมีรายไดตั้ งแต  250,000 ปอนด ข้ึนไป  (ประมาณ 

13,250,000 บาทข้ึนไป) จะตองมีการแตงตั้งผูตรวจสอบบัญชี ซ่ึงเปนสมาชิกขององคกรผู
ตรวจสอบบัญชีท่ีไดรับการรับรองจากคณะกรรมการการกุศล 

      ค.  ในกรณีท่ีมีรายไดนอยกวา 10,000 ปอนด (ประมาณ 650,000บาท
ข้ึนไป) องคการการกุศลจะตองจัดใหมีบัญชีตามท่ีกฎหมายกําหนดไว 
   3.1.1.5.2 องคกรการกุศลท่ีเปนนิติบุคคล 

      ก. ในกรณีท่ีมีรายไดเกิน 500,000 ปอนด (ประมาณ 32,500,000 
บาท) จะตองจัดใหมีผูตรวจบัญชีเพื่อตรวจสอบและรับรองบัญชีนั้น 

      ข. ในกรณีท่ีมีรายไดเกิน 100,000 ปอนด (ประมาณ 6,500,000บาท
ข้ึนไป) และมีสินทรัพยเกิน 2.8 ลานปอนด (ประมาณ 182,000,000บาท) จะตองจัดใหมีผูตรวจบัญชี
เพื่อตรวจสอบและรับรองบัญชีนั้น 
 3.1.1.6 การควบคุมกํากับทรัสตีขององคกรการกุศล 
    ทรัสตีเปนคณะบุคคลท่ีทําหนาท่ีบริหารองคกรการกุศล ซ่ึงตามกฎหมายการ
กุศล ป ค.ศ. 2006 ไดกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมกํากับทรัสตีไวดังนี้ 
   (1)  การควบคุมความโปรงใสในการจายคาตอบแทนใหแกบุคคลท่ีเปนทรัสตี
เพื่อใหประชาขนสามารถตรวจสอบได โดยกฎหมายการกุศล ป ค.ศ. 2006 ไดกําหนดใหการวาจาง
บุคคลท่ีมีความสามารถในการบริการจัดการองคกรการกุศลตองทําเปนหนังสือและมีการระบุการ
จายคา ตอบแทนอยางชัดแจง 

   (2)  กฎหมายไดกําหนดใหองคกรการกุศลสามารถซ้ือกรมธรรมประกันภัยความ
รับท่ีอาจเกิดข้ึนจากการกระทําของทรัสตีไดเพื่อเปนการบรรเทาความเสียหาย 
   ดังในคดี Hopkinson ศาลตัดสินวาทรัสตท่ีจัดต้ังข้ึนไมมีวัตถุประสงคเพื่อการ
กุศลเน่ืองจากจัดตั้งโดยมีวัตถุประสงคทางการเมืองของพรรคแรงงานเพ่ือสนับสนุนโนบายทางการ 
ศึกษา 
 
 

                                                 
3  อัตราแลกเปลี่ยนธนาคารกรุงเทพ 1 ปอนด (OBP) เทากับ 50.18 บาท ณ วันที่ 14 กุมภาพันธ 2554.  
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3.1.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 องคกรท่ีไมแสวงหากําไรมีบทบาทในภาคเศรษฐกิจในประเทศสหรัฐอเมริกา
โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรการกุศล (charitable organization) มีรายไดจากการับบริจาคถึงปละ 939 
พันลาน   ดอลลาร (28,170 พันลานบาท) และมีสินทรัพยนับแสนลานดอลลาร ในอดีตท่ีผานมา
สหรัฐอเมริกามีวัฒนธรรมในการบริจาคของเอกชนอันเปนผลมาจากมาตรการทางกฎหมายที่
สนับสนุนใหภาค เอกชนบริจาคเงินเพื่อการกุศล (philanthropy)4   
 ในรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาไดรับรองสิทธิของประชาชนในอันท่ีจะรวมกลุมกัน
โดยสงบ5 นอกจากนี้ในรัฐธรรมนูญของมลรัฐอลาสกาไดรับรองสิทธิขององคกรเอกชนท่ีเปน
องคกรการกุศลไมตองชําระภาษี6 อยางไรก็ตาม การที่ประเทศสหรัฐอเมริกามีรูปแบบการปกครอง
เปนแบบสหพันธรัฐ กลาวคือ มีการแยกอํานาจหนาท่ีระหวางมลรัฐและสหพันธรัฐ จึงทําใหแตละ
มลรัฐมีอํานาจในการบัญญัติกฎหมาย ดวยเหตุนี้จึงทําใหรูปแบบขององคกรท่ีไมแสวงหากําไรจึงมี
ความแตกตางกันไปในแตละมลรัฐ ซ่ึงสามารถพิจารณาไดดังตอไปนี้ 
  3.1.2.1 บริษัทท่ีไมแสวงหากําไร (Nonprofit Corporations)  
     เปนรูปแบบที่มักนิยมจัดต้ังในประเทศสหรัฐอเมริกา ท้ังนี้บริษัทท่ีไมแสวงหา
กําไรมีลักษณะคลายกับบริษัทโดยท่ัวไปที่มีวัตถุประสงคในการแสวงหากําไร กลาวคือ มี
สถานภาพเปนนิติบุคคล (legal-entity status) มีความรับผิดจํากัด (limited liability) กลาวคือ ผูถือ
หุน และกรรมการไมตองรับผิดเปนสวนตัวตอความรับผิดของบริษัท และการกอต้ังมิไดมีการ
กําหนดระยะเวลา (perpetual duration) โดยการบริหารงานบริษัทท่ีไมแสวงหากําไรนี้จะมีกรรมการ
เปนตัวแทนของบริษัท มิใชตัวแทนของผูถือหุน แมผูถือหุนจะเปนคนเลือกกรรมการก็ตามใน
กฎหมายสหรัฐอเมริกานั้น กรรมการน้ันสามารถเลือกกรรมการบริหาร (Executive committee) จาก
เหลากรรมการเพ่ือใหดําเนินการตัดสินใจทางการบริหารในระหวางมีการประชุมคณะกรรมการ 
ดังท่ีปรากฏในอนุบัญญัติ (Bylaws) โดยมีสิทธิในการตัดสินใจบริหารกิจการอยางจํากัด 
     อยางไรก็ตาม ขอแตกตางท่ีสําคัญระหวางบริษัทท่ีมีวัตถุประสงคในการ
แสวงหากําไรกับบริษัทท่ีไมแสวงหากําไรก็คือ กําไรท่ีบริษัทไดจากการดําเนินกิจการจะไมนํามา
แบงปนเปนเงินปนผลใหแกผูถือหุนและกรรมการ (non-distribution constraint) และไมมีการขาย
หุนเพิ่มทุน 

                                                 
 4  STAFF OF JOINT COMM. ON TAXATION, 108TH CONG., DESCRIPTION OF PRESENT 
LAW RELATING TO CHARITABLE AND OTHER EXEMPT ORGANIZATIONS AND STATISTICAL 
INFORMATION REGARDING GROWTH AND OVERSIGHT OF THE TAX-EXEMPT SECTOR 1 (2004).     
 5  U.S. CONST. amend. I.   
 6  ALASKA CONST. art. IX, § 4; CAL. CONST. art. XIII, § 3.   
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  3.1.2.2 ทรัสต (Trusts) 
     การกอตั้งทรัสตในประเทศสหรัฐอเมริกามักเปนไปตามระบบกฎหมายจารีต
ประเพณีซ่ึงไดรับอิทธิพลมาจากประเทศอังกฤษ แตในปจจุบันในหลายมลรัฐไดมีการตรากฎหมาย
การจัดต้ังทรัสตข้ึน ท้ังนี้ ทรัสตท่ีจัดต้ังข้ึนอาจเปนการจัดต้ังเพื่อการกุศลหรือจัดการทรัพยสินของ
เอกชนก็ได 
     ทรัสต หมายถึงนิติสัมพันธท่ีเกี่ยวกับทรัพยสิน ซ่ึงมีบุคคลท่ีเกี่ยวของ 3 ฝาย
ดวยกัน ไดแก ผูจัดต้ังทรัสต ทรัสตี และผูรับประโยชน 
     ลักษณะของทรัสตคือกองทรัพยสินหรือกองทรัสต ซ่ึงผูกอต้ังทรัสตไดโอน
กรรมสิทธ์ิในทรัพยสินดังกลาวไปใหบุคคลท่ีเรียกวาทรัสตี (Trustee) เพื่อใหทรัสตีทําหนาท่ีจัดการ
ทรัพยสินเพื่อประโยชนของบุคคลอ่ืนท่ีเรียกวาผูรับประโยชน (Beneficiary) หรือผูลงทุน โดย
ทรัพยสินของทรัสตเปนทรัพยสินท่ีแยกตางหากจากทรัพยสินของทรัสตี และทรัพยสินของทรัสตมี
เพื่อประโยชนของผูรับประโยชนและไมสามารถนําไปชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ของทรัสตีในกรณี
ท่ีทรัสตีลมละลาย 
     ท้ังนี้ ทรัสตท่ีตั้งเพื่อการกุศล อาจจําแนกไดเปน 4 ประเภท คือ  
     (1) ทรัสตเพื่อบรรเทาความยากจน  
     (2) ทรัสตเพื่อสงเสริมการศึกษา  
     (3) ทรัสตเพื่อสงเสริมการศาสนา และ  
     (4) ทรัสตเพื่อประโยชนแกชุมชน (Community)  
  3.1.2.3 มูลนิธิท่ีมิไดจดทะเบียน (Unincorporated Associations) 
     มูลนิธิท่ีมิไดจดทะเบียนเปนรูปแบบองคกรท่ีแตกตางจากบริษัทท่ีไมแสวงหา
กําไรและทรัสต กลาวคือ เกิดจากการบุคคลหลายคนตกลงรวมกันกอต้ังมูลนิธิภายใตขอตกลง
รวมกันนั้น (mutual agreement) และมิไดดําเนินการจดทะเบียนตอหนวยงานของรัฐ ท้ังนี้ มูลนิธิ
มิไดมีสถานภาพเปนนิติบุคคลและไมสามารถมีทรัพยสินเปนสมาคนน้ันไดและไมสามารถฟองรอง
บุคคลอ่ืนไดในนามของตนเอง นอกจากบุคคลท่ีรวมกันกอตั้งมูลนิธินั้นรวมกันฟองรอง 
  3.1.2.4 องคกรท่ีไมแสวงหากําไรที่จัดต้ังข้ึนภายใตประมวลรัษฎากร (Internal Revenue 
Code) 
     ตามประมวลรัษฎากร (Internal Revenue Code) สามารถจัดต้ังองคกรท่ีไม
แสวงหากําไรได 3 รูปแบบ กลาวคือ 
     3.1.2.4.1 องคกรการกุศล (Charitable Organizations) 
       เปนองคกรการกุศลท่ีจัดต้ังข้ึนภายใตประมวลรัษฎากร (Internal 
Revenue Code) มาตรา 501 (C) (3) ไดแก Religious, Educational, Charitable, Scientific, Literary, 

DPU



 32

Testing for Public Safety, to Foster National or International Amateur Sports Competition, or 
Prevention of Cruelty to Children or Animals Organizations เปนตน ซ่ึงจะตองมีการจัดตั้งเปน
องคกร (organized) และมีการดําเนินกิจกรรมท่ีมีจุดหมายเพ่ือประโยชนสาธารณะ (public benefit 
purposes) ท้ังนี้ ในขอบังคับขององคกรการกุศลจะตองไมมีขอกําหนดในการจัดสรรเงินปนผล 
ใหแกผูถือหุน หรือกรรมการในการท่ีจะพิจารณาวาองคกรใดเปนองคกรการกุศลท่ีจัดต้ังข้ึนภายใต
ประมวลรัษฎากรหรือไมจะตองพิจารณาวาวัตถุประสงคนั้นเปนไปเพื่อสาธารณะประโยชนหรือไม 
แตหากเปนองคกรท่ีมีวัตถุประสงคใหบริการทางการแพทยยังตางประเทศแตใหบริการเฉพาะตัว
แทนทองเท่ียวในตางประเทศไมถือวาองคกรการกุศล7   
     3.1.2.4.2 องคกรทางดานสวัสดิการสังคม (Social Welfare Organizations) 
       เปนองคกรท่ีจัดตั้งข้ึนภายใตประมวลรัษฎากร (Internal Revenue 
Code) มาตรา 501 (C) (4) ซ่ึงมีความคลายคลึงกับองคกรการกุศลท่ีจัดต้ังข้ึนภายใตมาตรา 501(C) 
(3) กลาวคือ ท้ังสององคกรตางก็ใชสินทรัพยเพื่อประโยชนสาธารณะและมิไดแบงปนผลกําไร
ใหแก    ผูถือหุนและกรรมการ แตมีขอแตกตางท่ีสําคัญก็คือองคกรทางดานสวัสดิการสังคมมี
วัตถุประสงคในการผลักดันเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ เชน นโยบายในการหามผูท่ีดื่มสุราขับ
รถยนต เปนตน 
     3.1.2.4.3 มูลนิธิเอกชนและการกุศลสาธารณะ (Public Charities and Private 
Foundations) 
       ตามประมวลรัษฎากรไดแบงประเภทขององคกรการกุศลเปน 2 
ประเภท กลาวคือ 
       ประเภทแรก ไดแก มูลนิธิเอกชน (Private Foundations) และประเภท
ท่ีสอง ไดแก มูลนิธิการกุศลสาธารณะ (Public Charities Foundations) ความแตกตางระหวางท้ัง
สององคกรก็คือลักษณะของการใชเงินทุนขององคกรกุศล กลาวคือ หากเปนมูลนิธิการกุศล
สาธารณะจะใชเงินทุนขององคกรเพ่ือกิจกรรมท่ีเปนสาธารณะประโยชน เชน การสนับสนุน
โรงเรียน โรง พยาบาล โบสถ และการวิจัยทางการแพทย แตหากเปนมูลนิธิเอกชนจะใชเงินทุนของ
องคกรเพ่ือกิจกรรมที่ผูบริจาคสวนบุคคลมีความประสงคจะใชเงินเพื่อชวยเหลือคนยากจนใน
ประเทศชูดาน เปนตน 
       ในคดี NEW HABITAT, INC. vs. TAX COLLECTOR OF CAMB- 
RIDGE 
       New Habitat เปนองคกรท่ีไมแสวงหากําไรมีวัตถุประสงคในการ
จัดหาบานพักใหบุคคลท่ีไดรับบาดเจ็บทางสมองและสงเสริมชีวิตความเปนอยู ท่ีดีข้ึนใหแก

                                                 
7  Int’l Postgraduate Med. Found., 56 T.C.M. (CCH) 1140, 1143 (1989).   
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ครอบครัวของผูปวยบาดเจ็บทางสมองและสงเสริมโดยมีการจัดโปรแกรมชวยเหลือบุคคลและ
พัฒนาสุขภาพจิต โดย New Habitat จัดหาพ้ืนท่ีสนับสนุนโครงการตางๆ ตั้งอยูท่ี 225 ถนนแบรต
เต้ิล ในเคมบริดส อันเปนทรัพยสินของ New Habitat จะขอยกเวนภาษีอสังหาริมทรัพย 
       อยางไรก็ตาม ผูท่ีมีคุณสมบัติเปนผูเขาพักท่ี New Habitat จะตองมี
อาการบาดเจ็บท่ีสมอง มีการประกันสุขภาพ และมีหลักฐานทางการเงินเพียงพอท่ีจะชําระคาใชจาย
เปนรายเดือนและคาธรรมเนียม ในอัตราเดือนละ 17,000-18,000 ดอลลาร (510,000-540,000 บาท) 
และจะตองเสียคาแรกเขาเปนจํานวนสูงถึง 150,000 ดอลลาร (4,500,000 บาท) โดยจะคืนใหเม่ือเลิก
สัญญาหรือถึงแกความตาย 
       ในคดีนี้ศาลพิพากษาวาการท่ีองคกรใดจะถือวาเปนองคกรสาธารณะ
ประโยชนซ่ึงจะไดรับการยกเวนภาษีตามประมวลรัษฎากรไดตอเมื่อเปนองคกรท่ีจัดตั้งโดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือสาธารณะกุศลตอประชาชนโดยไมเก็บคาใชจายหรือเสียคาใชจายในอัตราต่ํา แต
ในคดีนี้โจทกมีการเรียกเก็บคาใชจายและคาธรรมเนียมในอัตราท่ีสูง กรณีจึงไมถือวาโจทก (New 
Habitat) เปนองคกรสาธารณะกุศลซ่ึงจะไมไดรับการยกเวนเสียภาษี 
  3.1.2.5 การควบคุมกํากับการบริหารงานขององคกรท่ีไมแสวงหากําไร 
     โดยท่ีองคกรท่ีไมแสวงหากําไรเกี่ยวของเงินบริจาคและทรัพยสินขององคกร
เปนจํานวนมาก ดังนั้น จึงตองมีการควบกํากับการบริหารขององคกรที่ไมแสวงหากําไร กลาวคือ 
     3.1.2.5.1 บริษัทท่ีไมแสวงหากําไร (Nonprofit Corporations) 
       ในการบริหารงานบริษัทท่ีไมแสวงหากําไรจะเกี่ยวของกับส่ิงสําคัญ 2 
ประการ กลาวคือ หนังสือบริคณสนธิหของบริษัทท่ีกําหนดวัตถุประสงคในการดําเนินงานของ
บริษัท และขอบังคับของบริษัทเปรียบเสมือนระเบียบภายในของบริษัท ท้ังนี้ กรรมการจะตอง
บริหารงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคของบริษัทก็คือดําเนินกิจกรรมท่ีเปนสาธารณะประโยชน 
     3.1.2.5.2 ทรัสต 
       โดยท่ีทรัสตีเปนผูทําหนาท่ีในการบริหารทรัสต กลาวคือกรณีท่ีทรัส
ตีมีหลายคน ในการปฏิบัติหนาท่ีจะตองมีเสียงเปนเอกฉันท นอกจากนี้ในการปฏิบัติหนาท่ี ทรัสตี
จะตองใชความระมัดระวังเปนพิเศษ ตองปฏิบัติตามคําส่ังในตราสารกอต้ังทรัสต และในกรณี
จําเปนตามคําส่ังของศาล ถาเปนเร่ืองตองใชดุลพินิจ ทรัสตีจะตองทําการโดยสุจริตและใชความ
ระมัดระวัง เชนบุคคลผูมีอาชีพนั้นๆ จะพึงใชพึงกระทําในอาชีพของตน ในการนําทรัพยสิน
ภายใตทรัสตไปลงทุนหาประโยชนก็ตองใชความระมัดระวังเสมือนหนึ่งทรัพยสินนั้นเปนของตน 
       นอกจากนี้ ทรัสตีจะตองมีบัญชีรับจาย และตองใหผูรับประโยชน
ตรวจดูตามท่ีจําเปน ตองแจงใหผูรับประโยชนรูวาตนไดจัดการกับตัวทรัพยสินไปอยางไรบาง 
โดยทรัสตีจะตองไมหาประโยชนกําไรใหตนเองจากตัวทรัพยสินภายใตทรัสต หรือโดยอาศัย
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ตําแหนงหนาท่ี หรือตองไมทําการใดซ่ึงมีผลประโยชนขัดกับหนาท่ีของตน ถาทรัสตีซ้ือทรัพยสิน
ภายใตทรัสตจากตนเอง การซ้ือขายนั้นอาจถูกเพิกถอนโดยผูรับประโยชนไดภายในเวลาอันสมควร  
     3.1.2.5.3 มูลนิธิท่ีมิไดจดทะเบียน 
       ดังไดกลาวมาแลววามูลนิธิท่ีมิไดจดทะเบียนมิไดมีสถานภาพเปนนิติ
บุคคลดังบรรดาผูรวมกอต้ังมูลนิธิจึงเปนเสมือนกับการเปนหุมสวนกัน และจะตองรวมกันรับผิดใน
การกระทําของมูลนิธิ 
 3.1.3 ประเทศเยอรมัน 
 แตเดิมองคกรเอกชนในประเยอรมันมักจะดําเนินการจัดต้ังในรูปแบบของสมาคม
(association) และมูลนิธิ (foundation) ซ่ึงเปนรูปแบบองคกรอันเปนท่ียอมรับในประมวลกฎหมาย
แพงของเยอรมัน จนกระท่ังในปลายศตวรรษท่ี 19 จึงไดมีการจัดต้ังองคกรเอกชนภายใตกฎหมาย
ฉบับอ่ืนๆ เชน กฎหมายรัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมายพาณิชย เปนตน อันเปนลักษณะท่ีแตกตาง
จากประเทศอ่ืนๆ ในประชาคมยุโรป ซ่ึงมีการแบงแยกระหวางกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน 
(private law and public law) 
 ท้ังนี้ อาจกลาวไดวา องคกรเอกชนในประเยอรมันมีบทบาทสําคัญโดยเฉพาะอยางยิ่งใด
ดานการบริการสุขภาพและสังคม ซ่ึงมีการวาจางงานถึง 1.4 ลานคน 
   3.1.3.1 แนวความคิดพื้นฐานขององคกรไมแสวงหากําไร 
      แนวความคิดพื้นฐานขององคกรไมแสวงหากําไรของประเทศเยอรมันต้ังอยูบน
พื้นฐานของทฤษฎีนิติบุคคล กลาวคือ 
      ในทางวิชาการมีความเห็นเกี่ยวกับนิติบุคคลเปน 2 แนว กลาวคือ 
      แนวท่ี 1 เห็นวานิติบุคคลนั้น เปนส่ิงท่ีกฎหมายสรางขึ้น ทฤษฏีนิติบุคคลสมมติ  
      Savigny นักกฎหมายชาวเยอรมัน แสดงความคิดเห็นวา บุคคลธรรมดา ซ่ึงมี
ลักษณะเปนปจเจกชนเทานั้น ท่ีมีความสามารถในทางกฎหมายในการกระทําการตางๆ เพ่ือกอนิติ
สัมพันธหรือกอต้ังสิทธิ หนาท่ีตามกฎหมายได  
      Savigny กลาววา การจะใหส่ิงอ่ืนท่ีไมใชบุคคลธรรมดา เชน กลุมคน คณะ
บุคคล หรือสมาคมเปนตัวการแหงกฎหมายหรือเปนผูกระทําการในทางกฎหมายไดนั้น จะตองมี
กฎหมายสมมติบุคคลเหลานี้ข้ึนมา โดยใหเปนบุคคลสมมติในทางกฎหมาย  
      นิติบุคคลจึงเปนบุคคลท่ีกฎหมายสรางข้ึน และการแสดงของนิติบุคคลนั้น ตอง
ดําเนินการผานทางผูแทนของนิติบุคคล  
      แนวท่ี 2 เห็นวานิติบุคคลนั้นมีอยูจริง ทฤษฎีนิติบุคคลท่ีแทจริง  
      Gierke นักกฎหมายเยอรมัน อธิบายแนวคิดนี้วา นิติบุคคลน้ันไมใชบุคคลท่ี
กฎหมายสมมติข้ึน แตเปนบุคคลจริงๆ ท่ีเกิดจากการรวมกลุมของบุคคล จนกลายเปนหนวยของ
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ส่ิงมีชีวิตท่ีมีวัตถุประสงคของตน มีสถานะทางสังคมเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา นิติบุคคลจึงเกิดข้ึน
เองโดยอิสระ และไมมีกฎหมายอุปโลกหรือสรางนิติบุคคลขึ้นมา กฎหมายเพียงแตรับรองการมีอยู
ของนิติบุคคลเทานั้น  
      ดังนั้น นิติบุคคล หมายถึง ผูท่ีมีความสามารถทรงสิทธิและหนาท่ีตามกฎหมายท่ี
กฎหมายสมมติข้ึนนั้น ในระบบกฎหมายเยอรมันมีสองประเภท คือ นิติบุคคลมหาชน (juristische 
Person des öffentlichen Rechts) และนิติบุคคลเอกชน  (juristische Person des Privatrechts) นิติ
บุคคลมหาชน  อ นิติบุคคลท่ีเกิดข้ึนหรือมีรากฐานมาจากกฎหมายมหาชน สวนนิติบุคคลเอกชนนั้น
เกิดข้ึนในระบบกฎหมายเอกชนลักษณะของนิติบุคคลมหาชน 
      นิติบุคคลมหาชน หมายถึง นิติบุคคลท่ีมีอํานาจมหาชน มีหนาท่ีในการจัดทํา
บริการสาธารณะ นิติบุคคลมหาชนจึงหมายถึงรัฐ ซ่ึงมีสถานะเปนหนวยทางปกครองหรือองคกร
มหาชน ท่ีจะทําบริการสาธารณะดานตางๆ  
      ลักษณะพิเศษของนิติบุคคลมหาชน มีอํานาจมหาชนในการจัดทําบริการ
สาธารณะ จึงมีอํานาจเหนือกวาเอกชน  
 

ความแตกตางระหวางนิติบคุคลเอกชนและนิติบุคคลมหาชน 
 

นิติบุคคลมหาชน นิติบุคคลเอกชน 
1. มีอํานาจมหาชน คือ อํานาจรัฐเพื่อจัดทํา
 บริการสาธารณะ  
2. มีฐานะเหนือกวาเอกชน  
3. จัดต้ังและยกเลิกโดยกฎหมาย  

1. มีความเสมอภาคบนหลักความสมัครใจ  
2. มีฐานะเทาเทียมกัน  
3. จัดต้ังและยกเลิกโดยนิตกิรรมหรือสัญญา  
 แตตองมีการจดทะเบียนตามกฎหมาย  

 
      ประเภทของนิติบุคคลมหาชน 
      นิติบุคคลมหาชนในระบบกฎหมายเยอรมันมีอยู 3 ประเภท คือ องคการหมูคณะ 
มหาชน (Körperschaft des öffentlichen Rechts) องคการบริการมหาชน (Anstalt des öffentlichen 
Rechts) และมูลนิธิมหาชน (Stiftung des öffentlichen Rechts) 
   3.1.3.2 รูปแบบการจัดต้ัง  

   โดยหากพิจารณาองคกรเอกชนในประเทศเยอรมันสามารถแบงรูปแบบการ
กอต้ังไดดังนี้ 
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     3.1.3.2.1 สมาคม (association) 
       สมาคมเปนองคกรท่ีจัดต้ังโดยบุคคลอยางนอย 2 คน กรณีไมไดจด
ทะเบียน หรือ 7 คน กรณีท่ีจดทะเบียนเปนนิติบุคคล8 ซ่ึงมีเจตจํานงคในการรวมตัวกันเพื่อกระทํา
ในส่ิงท่ีมีจุดมุงหมายรวมกัน  
     3.1.3.2.2 มูลนิธิ (foundation) 
       มูลนิธิเปนองคกรท่ีจัดต้ังข้ึนภายใตประมวลกฎหมายแพงมีสถานะ
เปนนิติบุคคลมีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินการนําเอาทรัพยสินของผูกอตั้งเปนไปวัตถุประสงคท่ีไดจด
ทะเบียนไว9   
       นอกจากนี้แลว ยังมีการจัดต้ังมูลนิธิมหาชน เปนนิติบุคคลมหาชนท่ีมี
ลักษณะเปนกองทรัพยสินท่ีไดรับการจัดต้ังข้ึนเพื่อประโยชนสาธารณะ ในเชิงโครงสรางมูลนิธิ
มหาชนมีลักษณะคลายคลึงกับองคการบริการมหาชน แตมูลนิธิมหาชนไมมีผูใชบริการมีแตผูรับ
ประโยชน หลักเกณฑการปฏิบัติงานตลอดจนวัตถุประสงคของมูลนิธิมหาชนจะไดรับการบัญญัติ
ไวในขอบังคับของมูลนิธิฯ  ตัวอยางของมูลนิธิมหาชนในระบบกฎหมายเยอรมัน ไดแก มูลนิธิเพื่อ
การอนุรักษทรัพยสมบัติทางวัฒนธรรมของแควนปรัสเซีย เปนตน10   
     3.1.3.2.3 บริษัทเอกชน (Gescellschaft mit beschrankter haftung หรือ GmbH) 
      เปนบริษัทเอกชนท่ีจัดตั้งข้ึนภายใตประมวลกฎหมายพาณิชยโดย       
มีบริษัทเอกชน จัดต้ังโดยผูเร่ิมกอการอยางนอย 2 คน จะตองจัดต้ังข้ึนดวยทุนจดทะเบียนอยางตํ่า 
DM50,00011 โดยการจัดการและควบคุมบริษัท สวนมากจะใชระบบคณะกรรมการชั้นเดียว ซ่ึง
บริหารงานโดยกรรมการผูจัดการ (Managing Directors หรือ Geschaftsfuhrer) ซ่ึงอาจเปนคนเดียว
หรือหลายคนก็ได และอยูภายใตการครอบงําของท่ีประชุมผูถือหุน (Meeting of Shareholders หรือ 
Hauptver-sammlung)12 บริษัทเอกชนไมตองจัดใหมีคณะกรรมการกํากับดูแล ท้ังนี้เวนแตขอบังคับ
บริษัทจะกําหนดใหมีคณะกรรมการกํากับดูแล จึงตองนําบทบัญญัติเร่ืองคณะกรรมการกํากับดูแล
ในบริษัทมหาชน มาปรับใชกับบริษัทเอกชนเทาท่ีไมขัดกับขอบังคับของบริษัทเอกชน13   

                                                 
8  ประมวลกฎหมายแพงเยอรมัน, มาตรา 21-80. 
9  ในประมวลกฎหมายแพงเยอรมัน, มาตรา 81-88. 
10

   สมคิด เลิศไพฑูรย และคณะ.  (2547, สิงหาคม).  โครงการศึกษา “ความเปนไปไดในการลดสภาพ
ความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ.”  เสนอตอคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.).  หนา 105-106. 

11  N. Formmel and J.H. Thomson.  (1975).  Company law in Europe.  p. 247. 
12  Ibid.  p. 251. 
13  GmbHG มาตรา 52. 
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      ท้ังนี้ การจัดต้ังบริษัทเอกชน ผูกอการสามารถกําหนดวัตถุประสงค
ในลักษณะท่ีเปนประโยชนตอสังคม ไดแก 
      (1) สงเสริมทางดานวิทยาศาสตรและการวิจัย การศึกษาและอบรม 
ศิลปะ และวัฒนธรรม การศาสนา 
       (2) สงเสริมความเขาใจอันดีระหวางชาติ 
       (3) สงเสริมการพัฒนาและอนุรักษส่ิงแวดลอม 
       (4) สงเสริมสวัสดิการของเยาวชน ผูสูงอายุ และงานดานสังคม
สงเคราะห 
      (5) สงเสริมพรรคท่ีเปนสถาบันการเมืองตามระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตย เปนตน 
     3.1.3.2.4  บริษัทมหาชน (Aktiengesellschaft หรือ “AG”) 
       จัดต้ังโดยผูเร่ิมกอการอยางนอย 5 คน ดวยทุนจดทะเบียนอยางตํ่า 
50,000 ยูโร14 (ประมาณ 2,000,000 บาท มีโครงสรางการจัดการและควบคุมบริษัทแบบคณะ 
กรรมการสองช้ัน แบบองคกรภายในเปน 3 องคกร ไดแก คณะกรรมการบริหาร (Management 
Borad หรือ Vorstand) คณะกรรมการกํากับดูแล (Supervisory Board หรือ Aufsichtsrat) และอยู
ภายใตการครอบงําของท่ีประชุมผูถือหุน (Meeting of Shareholders หรือ Hauptversammlung) 
บริษัทมหาชนทุกแหงตองจัดใหมีคณะกรรมการกํากับดูแล ทําหนาท่ีสําคัญในการควบคุมดูแลการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการบริหาร15   
  3.1.3.3 การจดทะเบียน 
     ในปจจุบันองคเอกชนท่ีจัดตั้งข้ึนในประเทศเยอรมันไมมีกฎหมายเฉพาะท่ี
กําหนดใหตองจดทะเบียนตามกฎหมาย เวนแตกฎหมายท่ีไดเกี่ยวของกับรูปแบบการจัดต้ังองคกร
เอกชนนั้น กลาวคือ 
     (1) หากจัดต้ังในรูปแบบของมูลนิธิ ก็จะตองดําเนินการจดทะเบียนหากตองการ
ใหมีสถานภาพเปนนิติบุคคล 
     (2) หากจัดต้ังเปนมูลนิธิก็ตองจดทะเบียนตอกระทรวงยุติธรรม 
 

                                                 
14  Norbert Horm, Hein Kotz and Hans G.Laser.  (1982).  German Private and Commercial Law 

Trans Tony Weir.  p. 264. 
15  Ibid.  pp. 257-258. 
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  3.1.3.4 อํานาจขององคกรเอกชน 
     องคกรเอกชนท่ีไดจดทะเบียนเปนนิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาท่ีตามกฎหมาย
ยอมเปนเจาของกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิน และการทําสัญญาเพื่อผูกพันกันกับบุคคลอ่ืนๆ ไดตาม
กฎหมาย 
     แตอยางไรก็ตาม ในกรณีท่ีบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดหามองคกรเอกชนท่ี
เปนนิติบุคคล เชน ประมวลกฎหมายอาญา เปนตน องคกรเอกชนก็ไมอาจกระทําการท่ีฝาฝน
กฎหมายได 
  3.1.3.5 สมาชิกขององคกรเอกชน 
   ตามประมวลกฎหมายแพงของเยอรมัน บุคคลยอมเปนสมาชิกของมูลนิธิโดย
การสมัครสมาชิก และส้ินสุดโดยการลาออก การตาย หรือการถูกไลออกจากมูลนิธิ 
  3.1.3.6 ธรรมาภิบาลขององคกรเอกชน 
     มูลนิธิจะตองจัดใหมีการประชุมสามัญและเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารมูลนิธิ 
โดยจะตองจัดใหมีการประชุมอยางนอยปละ 1 คร้ัง รวมท้ังบรรดาขอบังคับของมูลนิธิจะตองมี
ความเปนประชาธิปไตย 
  3.1.3.7 การบริจาคและการอุปถัมภ (Donation and Sponsoring) 
   ในประเทศเยอรมัน แหลงสนับสนุนทางการเงินจากภาครัฐมีแนวโนมลดลง 
และการปรับเปล่ียนนโยบายของรัฐในการสนับสนุนทางภาษีตอองคกรเอกชนเพิ่มมากข้ึนโดย
ข้ึนอยูกับกิจกรรมขององคกรเอกชนนั้นเอง กลาวคือ 
   (1) ในกรณีท่ีเปนการบริจาคใหกับโบสถ กิจกรรมการกุศล การสนับสนุนการ
วิจัยทางดานวิทยาศาสตรรวมไปถึงกิจกรรมที่เปนประโยชนตอประชาคม สามารถนํามาลดหยอน
ภาษีไดรอยละ 5 นอกเหนือไปจากการลดหยอนอันเนื่องมาจากคาใชจายสวนบุคคล 
   (2) ในกรณีท่ีเปนการบริจาคที่มีวัตถุประสงคเพื่อการกุศลโดยท่ัวไปและ
ทางดานวิทยาศาสตรรวมไปถึงดานวัฒนธรรมสามารถนํามาลดหยอนภาษีไดรอยละ 5 
   (3) ในกรณีท่ีมีการบริจาคของบุคคลธรรมดาต้ังแต 25,565 ยูโร (1,022,600 
บาท) สามารถนํามาหักเปนคาใชจายเพื่อลดหยอนภาษีได 
   (4) ในกรณีท่ีมีการบริจาคใหแกมูลนิธิท่ีไดรับเอกสิทธ์ิทางดานภาษีตั้งแต 
20,450 ยูโร(818,000 บาท) ข้ึนไป สามารถนํามาหักเปนคาใชจายเพื่อลดหยอนภาษีได 
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 3.1.4  ประเทศญ่ีปุน 
  เปนประเทศที่ใชระบบประมวลกฎหมายเชนเดียวกับประเทศไทย ไดมีการพัฒนา
กฎหมายสงเสริมองคกรเอกชน ดังตอไปนี้ 
  3.1.4.1 ความเปนมา 
     ในประเทศญ่ีปุน มูลนิธิและสมาคม (Foundation and Association) เปนองคกรท่ี
ไมแสวงหากําไรรูปแบบแรกท่ีมีการบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพง (Civil Code) ตั้งแตป ค.ศ.
1897 อยางไรก็ตาม ไดมีการตรากฎหมายพิเศษเกี่ยวกับองคกรท่ีไมแสวงหากําไรอีกหลายรูปแบบ
อ่ืนตามมา กลาวคือ 
 
ตารางท่ี  3.1.4  “การตรากฎหมายพิเศษเก่ียวกับองคกรท่ีไมแสวงหากําไร” 
 

ประเภทขององคกร กฎหมาย วัตถุประสงค 

1. บริษัทและมูลนิธิ ประมวลกฎหมายแพง (1896) มีวัตถุประสงคเพื่อการศาสนา 
การกุศล การศกึษา ศิลปะ 
และการแกะสลัก 

2. บริษัทสังคมสงเคราะห 
 (Social welfare corporation) 

กฎหมายธุรกจิสังคมสงเคราะห
(1951) 

มีวัตถุประสงคทํางานดาน
สังคมสงเคราะห 

3. บริษัททางการศึกษา 
 (Educational corporation) 

กฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน
(1949) 

มีวัตถุประสงคเพื่อกอต้ัง
โรงเรียนเอกชน 

4. บริษัทเพื่อการศาสนา 
 (Religious corporation) 

กฎหมายวาดวยบริษัทเพื่อการ
ศาสนา (1951) 

สงเสริมการศึกษาและการทํา
พิธีกรรมเก่ียวกับศาสนา 

5. สหพันธสหกรณของ
ผูบริโภค (Consumers’ 
Cooperative Union) 

กฎหมายวาดวยสหพันธสหกรณ
ของผูบริโภค (1946) 

สงเสริมและพัฒนา
ความกาวหนาทางดาน
วัฒนธรรมและเศรษฐกิจ 
ของสมาชิก 

 
     ท้ังนี้ องคกรท่ีไมแสวงหากําไรในญ่ีปุนในขณะน้ันมีรูปแบบและวัตถุประสงคท่ี
แตกตางกันกอใหเกิดความสับสนและการบังคับใชกฎหมายโดยองคกรของรัฐท่ีแตกตางกันดวย 

DPU



 40

     จนกระท่ังในป ค.ศ. 1998 จึงไดมีการตรากฎหมายเพ่ือสงเสริมกิจกรรมท่ีเปน
สาธารณะประโยชน (to promote specified activities) ซ่ึงจะสงเสริมใหองคกรรากหญาและกลุม
อาสาสมัครไดจัดต้ังองคกรท่ีไมแสวงหากําไรไดงายข้ึนโดยจะรูปของบริษัทท่ีไมแสวงหากําไร 
     สาเหตุสําคัญท่ีการตรากฎหมายดังกลาวสืบเนื่องมาจากในป ค.ศ. 1995 ไดเกิด
แผนดินไหวอยางรุนแรงกอใหเกิดความเสียหายในเมืองโกเบ และ โอซากา ซ่ึงหนวยงานของรัฐไม
สามารถใหความชวยเหลืออยางเต็มท่ี แตหากความชวยเหลือท้ังหลายไดมาจากองคกรเอกชนไมวา
จะเปนดานส่ิงแวดลอม ศิลปะ หรือความชวยเหลือจากตางประเทศ ท้ังนี้ องคกรเอกชนท่ีใหความ
ชวยเหลือประชาชนท่ีตกอยูในความเดือดรอนมิไดมีสถานะเปนนิติบุคคล ซ่ึงทําใหเกิดปญหาใน
การเปดบัญชีและจดทะเบียนทรัพยสิน เปนตน อันนําไปสูการตรากฎหมายในท่ีสุด 
  3.1.4.2 สาระสําคัญของกฎหมาย 
     กฎหมายเพ่ือสงเสริมกิจกรรมท่ีเปนสาธารณะประโยชน มีสาระสําคัญดังนี้ 
     3.1.4.2.1 วัตถุประสงคของการตรากฎหมาย 
       เพ่ือสงเสริมการพัฒนาในกิจกรรมที่ไมแสวงหากําไรในรูปแบบของ
การอาสาสมัครอันจะเปนประโยชนแกสังคมโดยสวนรวมและเพื่อสงเสริมใหองคกรเอกชนเหลานี้
มีสถานะเปนนิติบุคคล16   
     3.1.4.2.2  วัตถุประสงคของบริษัทท่ีไมแสวงหากําไร 
        (1) กิจกรรมจะตองไมมีลักษณะท่ีเปนการเผยแพรศาสนา การปฏิบัติ
พิธีกรรม การใหการศึกษาหรือสงเสริมใหเกิดความเช่ือในลัทธิศาสนา 
       (2) กิจกรรมจะตองไมเปนการสงเสริมและสนับสนุนหรือคัดคาน
ทางการเมือง17   
       (3) กิจกรรมท่ีบริษัทสามารถดําเนินการไดมีดังนี้ 
         ก. กิจกรรมที่สงเสริมสุขภาพ การดูแลทางการแพทย หรือสังคม
สงเคราะห (Activities to promote health medical care or welfare) 
         ข. กิจกรรมท่ีสงเสริมการศึกษาทางสังคม (Activities to promote 
social education) 
         ค. กิจกรรมท่ีสงเสริมการพัฒนาชุมชน (Activities to promote 
community- development)  

                                                 
16  กฎหมายเพ่ือสงเสริมกิจกรรมที่เปนสาธารณะประโยชน, มาตรา 1. 

 17  กฎหมายเพ่ือสงเสริมกิจกรรมที่เปนสาธารณะประโยชน, มาตรา 2. 
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        ง. กิจกรรมท่ีสงเสริมวัฒนธรรม ศิลปะ และการกีฬา 
        จ. กิจกรรมปองกันส่ิงแวดลอม  
        ฉ. กิจกรรมบรรเทาความหายนะ 
        ฆ. กิจกรรมปองกันสิทธิมนุษยชนหรือสงเสริมสันติภาพ 
        ช. กิจกรรมท่ีสงเสริมความรวมมือนานาชาติ 
     3.1.4.2.3 หลักการ 
       (1) บริษัทท่ีไมแสวงหากําไรจะตองไมเกี่ยวของกับผลประโยชนของ
บุคคลใดหรือบริษัทหรือองคกรอ่ืนใด 
       (2) บริษัทท่ีไมแสวงหากําไรจะตองไมถูกใชเพื่อพรรคการเมืองใด18   
     3.1.4.2.4 ขอบังคับของบริษัท 
       ในขอบังคับของบริษัทท่ีไมแสวงหากําไรจะตองมีขอกําหนดดังตอ  
ไปนี้ 
       (1) วัตถุประสงค 
       (2) ช่ือ 
       (3) กิจกรรมท่ีดําเนินงาน 
       (4) ท่ีตั้งของสํานักงานใหญและสาขา 
       (5) การเปนสมาชิก 
       (6) ขอกําหนดเกี่ยวกับเจาหนาท่ี 
       (7) ขอกําหนดเกี่ยวกับการประชุม 
       (8) ขอกําหนดเกี่ยวกับสินทรัพย 
       (9) ขอกําหนดเกี่ยวกับบัญชี 
       (10) การเลิกบริษัท 
       (11) การแกไขขอบังคับ19   
     3.1.4.2.5 ขอจํากัดเกี่ยวกับเจาหนาท่ี 
        เจาหนาท่ีของบริษัทจะตองไมเปนสามีภริยาหรือญาติพี่นองโดยมี
จํานวนไมเกิน 1 ใน 3 ของเจาหนาท่ีท้ังหมด20   

                                                 
18  กฎหมายเพ่ือสงเสริมกิจกรรมที่เปนสาธารณะประโยชน, มาตรา 3. 
19  กฎหมายเพ่ือสงเสริมกิจกรรมที่เปน สาธารณะประโยชน, มาตรา 11. 
20  กฎหมายเพ่ือสงเสริมกิจกรรมที่เปนสาธารณะประโยชน, มาตรา  24. 
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     3.1.4.2.6 การดํารงตําแหนงของเจาหนาท่ี 
        เจาหนาท่ีของบริษัทจะดํารงตําแหนงไมเกิน 2 ป แตอาจไดรับการ
แตงต้ังใหเขามาดํารงตําแหนงไดอีก 
     3.1.4.2.7 บัญชี 
        บริษัทท่ีไมแสวงหากําไรจะตองจัดทําบัญชีตามมาตรฐานทางบัญชีท่ี
กฎหมายกําหนด 
     3.1.4.2.8 การเก็บรักษาเอกสารและสมุดบัญชี 
        บริษัทท่ีไมแสวงหากําไรจะตองจัดเก็บรายงานกิจกรรม งบดุล สมุด
บัญชีแสดงรายรับรายจายโดยสงมอบตอเจาหนาท่ีภายใน 3 เดือนแรกของปทางบัญชีในแตละป 
รวมท้ังจะตองใหสมาชิกและผูมีสวนไดเสียคนคนหนึ่งสามารถดูเอกสารดังกลาวได 
     3.1.4.2.9 การควบคุมกํากับ 
        ในกรณีท่ีมีเหตุผลอยางเพียงพอที่จะสงสัยวาบริษัทท่ีไมแสวงหากําไร
ไดละเมิดกฎหมายและกฎระเบียบ เจาหนาท่ีในเขตอํานาจมีอํานาจส่ังใหบริษัทดังกลาวสงรายงาน    
ท่ีเกี่ยวของกับสถานะของธุรกิจหรือสินทรัพยหรือใหเจาหนาท่ีเขาไปในสํานักงานเพ่ือตรวจสอบ
สถานะทางธุรกิจ21   
     3.1.4.2.10 การเลิกบริษัท 
         บริษัทท่ีไมแสวงหากําไรอาจเลิกภายใตเง่ือนไขดังนี้ 
          (1) ท่ีประชุมใหญสามัญประจําปมีมติใหเลิก 
        (2) ขอบังคับของบริษัทไดระบุเหตุใหเลิกบริษัท 
       (3) ไมสามารถดําเนินกิจกรรมใหบรรลุวัตถุประสงคได 
                 (4) ไมมีสมาชิก 
                 (5) ควบบริษัท 
                 (6) ลมละลาย22   
 3.1.5 ประเทศอินโดนีเซีย 
 ประเทศอินโดนีเซียเปนประเทศท่ีใชระบบประมวลกฎหมายอันเปนผลมาจากการไดรับ
อิทธิพลของประเทศเนเธอรแลนด ท่ีได เคยเปนเจาของอาณานิคมมากอน สําหรับกฎหมายท่ีควบคุม                       

                                                 
21  กฎหมายเพ่ือสงเสริมกิจกรรมที่เปนสาธารณะประโยชน, มาตรา  41. 
22  กฎหมายเพ่ือสงเสริมกิจกรรมที่เปนสาธารณะประโยชน, มาตรา  31. 
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กํากับองคกรสาธารณประโยชนคือกฎหมายวาดวยองคกรทางสังคม ปค.ศ. 1985 ซ่ึงมีสาระสําคัญ
ดังนี้23   
  3.1.5.1 การจัดต้ังองคกรสาธารณะประโยชนตอขออนุญาตตอกระทรวงมหาดไทยหรือ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในแตละจังหวัด  
  3.1.5.2 ขอจํากัดในการทํากิจกรรม 
     กฎหมายไดกําหนดหามองคกรสาธารณประโยชนทํากิจกรรมเพ่ือประโยชน   
ทางเศรษฐกิจสวนบุคคล กิจกรรมทางพาณิชย และกิจกรรมทางการเมือง ท้ังนี้ วัตถุประสงคของ
กฎหมายก็คือ ตองการรักษาความสงบและความม่ันคงของประเทศ 
 3.1.5.3 การรับบริจาค 
  ในการรับบริจาคเงินขององคกรสาธารณประโยชนนั้นเปนไปตามกฎกระทรวง
ท่ี 8/1985 โดยกําหนดหามรับการบริจาคเงินจากองคกรตางประเทศ หรือรับความชวยเหลือจากตาง 
ประเทศ  
    อยางไรก็ตาม องคกรสาธารณประโยชนสามารถรับบริจาคไดจากบริษัท
ประเภทจํากัดความรับผิด บริษัทท่ีรัฐเปนเจาของ  และสหกรณ 
 3.15.4 การยกเวนภาษีอากร 
    ในอดีตองคกรสาธารณประโยชนไดรับการยกเวนภาษีเงินได แตในปจจุบัน
กฎหมายภาษีของอินโดนีเซียไดยกเวนใหเฉพาะองคกรสาธารณประโยชนท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรม
ทางการศึกษา สังคมสงเคราะหและกิจกรรมเพื่อสาธารณะประโยชน24   
    ท้ังนี้ กฎหมายไดกําหนดใหนําเอาเงินบริจาคท่ีใหแกองคกรสาธารณประโยชน
สามารถนํามาหักเปนคาใชจายเพื่อบรรเทาภาระภาษีของผูบริจาค25   
  
3.2 กฎหมายควบคุมกํากับองคกรเอกชนท่ีกระทําสาธารณะประโยชนของประเทศไทย 
 3.2.1 มาตรการทางกฎหมายภายใตประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยมูลนิธิ 
 ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 110 ไดบัญญัติวา 
 “มูลนิธิไดแกทรัพยสินท่ีจัดสรรไวโดยเฉพาะสําหรับวัตถุประสงคเพื่อการกุศลสาธารณะ 
การศาสนา ศิลปะ วิทยาศาสตร  วรรณคดี  การศึกษาหรือเพื่อสาธารณประโยชนอยางอ่ืน โดยมิได                        
มุงหาผลประโยชนมาแบงปนกัน และไดจดทะเบียนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายน้ี 

                                                 
23  Prijono,O.S.  (1955).  Organized Private Philanthropy in Indonesia.  p. 129. 
24  กฎหมายวาดวยองคกรทางสังคม ฉบับวันที่ 6/1983 มาตรา 1 (b). 
25  กฎหมายวาดวยองคกรทางสังคม ฉบับวันที่ 7/1983 มาตรา 4 (i). 
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 การจัดการทรัพยสินของมูลนิธิ ตองมิใชเปนการหาผลประโยชนเพื่อบุคคลใด นอกจาก
เพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงคของมูลนิธิเอง” 
 ขอความดังกลาวนี้แตกตางไปจากแนวความคิดเดิมบาง เพราะแนวความคิดเดิมนั้นได
บัญญัติไวในมาตรา 81 วา “มูลนิธินั้นไดแกทรัพยสินอันจัดสรรไวเปนแผนกเพื่อบําเพ็ญทาน การ
ศาสนา วิทยาศาสตร วรรณคดี หรือท่ีสาธารณประโยชนอ่ืนๆ และไมไดหมายคากําไร” 
 ตามบัญญัติใหมไดขยายการจัดสรรทรัพยสินออกไปตามวัตถุประสงคตางๆ มากข้ึน แต
ก็นับวาอยูในลักษณะอยางเดียวกันหรือความหมายอยางเดียวกัน แตในตอนทายนั้นตามกฎหมายเกา
วา “ไมไดหมายคากําไร” ตามกฎหมายใหมวา “โดยมิไดมุงหาประโยชนแบงปนกัน” ซ่ึงอาจจะมี
ความหมายตามกฎหมายใหมวา สามารถหากําไรได แตจะเอากําไรหรือประโยชนนั้นมาแบงปนกัน
ไมได  กําไรหรือประโยชน ท่ีหามาไดยอมเปนของมูลนิธิหมดเพ่ือจัดสรรให เปนไปตาม
วัตถุประสงคของมูลนิธินั้นๆ  
 ตามบัญญัติในมาตรา 110 พอจะแยกลักษณะของมูลนิธิออกไดเปน 3 ประการคือ 
 1) ทรัพยสินท่ีจัดสรรไวโดยเฉพาะ 
 2) วัตถุประสงคเพื่อการกุศลสาธารณะ การศาสนา ศิลปะ วิทยาศาสตร วรรณคดี การ 
ศึกษา หรือเพ่ือสาธารณประโยชนอยางอ่ืน 
 3) โดยมิไดมุงหาผลประโยชนมาแบงปนกัน และไดจดทะเบียนตามบัญญัติแหง
ประมวลกฎหมายนี้ กลาวคือ 
  (1) ทรัพยสินท่ีจัดสรรไวโดยเฉพาะ ลักษณะของมูลนิธิจึงตองเปนกองทรัพยสิน 
โดยเอาทรัพยสินมาจัดสรรไว โดยเฉพาะจึงหมายถึงเอาตัวทรัพยหรือกองทรัพยเปนใหญไม
หมายถึงตัวตน ไมมีสมาชิก ไมมีผูถือหุน26   
   สภาพของการจัดสรรทรัพยสินนี้ ก็ตองเปนบุคคลจัดสรรนั่นเอง บุคคลคนเดียว
หรือหลายคนจะทําการจัดสรรทรัพยสินก็ได ในสภาพเชนนี้จะตองมีคณะกรรมการดําเนินงาน
เกี่ยวกับทรัพยสินท่ีจัดสรรไว ซ่ึงเรียกวาเปนผูแทนของมูลนิธิเพ่ือจัดการทรัพยสินนั้น เชน ตั้งเปน
กองทุนมูลนิธิข้ึนเพื่อเก็บดอกผลสงนักศึกษาไปเรียนกฎหมายในตางประเทศ เปนตน 
   พินัยกรรมท่ีระบุใหผูจัดการมรดกเอาทรัพยมรดกปฏิสังขรณตางๆ ท่ีชํารุดทรุด
โทรมนั้น ถือวามุงหมายใหผูจัดการมรดกเปนผูระบัดท่ีจะไดรับปฏิสังขรณ ขอกําหนดเชนนี้ไมเปน
โมฆะ (ฎีกาท่ี 812/2484) ผูจัดการมรดกยอมจัดการใหเปนไปตามน้ันได แตถาผูรับไมเปนบุคคล
หรือนิติบุคคลพินัยกรรมจะไมมีผลบังคับ (ฎีกาท่ี 581/2508 828) นอกจากจะกําลังจัดต้ังนิติบุคคล
อยู (ฎีกาท่ี 986/2519) ดังนั้นถาพินัยกรรมระบุใหขายท่ีดินเอาเงินมอบใหกรมการศาสนาเพื่อจัดต้ัง

                                                 
26  พระยาเทพวิฑูร.  (ม.ป.ป.).  คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 1.  หนา 299. 
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มูลนิธิ เม่ือผูจัดการมรดกหาเงินมอบใหกรมการศาสนา เพื่อใหกรมศาสนาต้ังมูลนิธิตามความ
ประสงคแลว ก็ไมตองขายท่ีดินตอไป (ฎีกาที่ 1615/2508) 
   หรืออาจจะทําพินัยกรรมระบุวาเงินสดใหทายาทมอบใหแกโรงพยาบาลศิริราช
กอตั้งเปนมูลนิธิหรือจะสรางเปนตึกคนไขก็ได ดังนั้นโรงพยาบาลศิริราชซ่ึงเปนนิติบุคคล มีอํานาจ
ฟองใหทายาทสงมอบเงินเพื่อจัดต้ังเปนมูลนิธิได (ฎีกาท่ี 1198/2517) ซ่ึงเปนการจัดสรรเงินเพื่อ
กอต้ังมูลนิธิโดยเฉพาะในการจัดต้ังมูลนิธิเชนนี้ ผูทําพินัยกรรม ตองระบุการกอต้ังเพื่อประโยชน
อยางใดอยางหน่ึงดวย หากไมมีขอกําหนดดังกลาว ยอมไมมีผลบังคับตามกฎหมาย (ฎีกาท่ี 1007/ 
2518, 2518 ฎ. 913) 
  (2) สําหรับวัตถุประสงคเพื่อการกุศลสาธารณะ การศาสนา ศิลปะ วิทยาศาสตร 
วรรณคดี การศึกษา หรือเพ่ือสาธารณประโยชนอยางอ่ืน ในกรณีเชนนี้จะเห็นไดวา การจัดต้ังมูลนิธิ
ไดนั้นจะตองมีวัตถุประสงคเพื่อสาธารณประโยชน หากไมใชเพื่อสาธารณประโยชนแลวก็ไม
อาจจะต้ังเปนมูลนิธิข้ึนได แตเม่ือไปขอจัดต้ังมูลนิธิจากนายทะเบียนจะไมยอมจดทะเบียนให 
   วัตถุประสงคจึงเปนส่ิงสําคัญอยางยิ่งท่ีจะตองพิจารณา หากมีการจัดต้ังมูลนิธิ
ข้ึนเพื่อประโยชนสวนตัวของผูจัดต้ัง ก็จะไมสามารถจัดต้ังเปนมูลนิธิข้ึนได 
   วัตถุประสงคท่ีเปนไปเพื่อสาธารณประโยชนเชนวานี้ ไดแก เพื่อการกุศล
สาธารณะ การศาสนา ศิลปะ วิทยาศาสตร วรรณคดี การศึกษา หรือเพื่อสาธารณประโยชนอยางอ่ืน 
ซ่ึงจะเปนอะไรก็ไดในทํานองเดียวกันนี้  
   ในหลายประเทศ เชน ประเทศเยอรมัน ท่ีไมไดใหคํานิยามคําวามูลนิธิไว แตทาง
ตํารากฎหมายเยอรมันก็ไดมีคําอธิบายเร่ืองนี้ใชวา “มูลนิธิคือกองทรัพยสินท่ีอุทิศเพื่อวัตถุประสงค
อยางหนึ่งอยางใดเปนการถาวร และมีฐานะเปนนิติบุคคลอิสระ” หรือ “มูลนิธิคือ องคกรท่ีจัดต้ังข้ึน
จากกองทรัพยสินโดยมิใชสมาคม โดยไดรับการยอมรับใหมีสิทธิและหนาท่ีตามกฎหมายเปนอิสระ
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใดเปนการถาวรตามเจตนารมณของผูจัดต้ังโดยตราสาร
จัดต้ัง”27  ซ่ึงคํานิยามเร่ืองมูลนิธินั้นตามกฎหมายใหมนั้นควรจะคงความหมายไวเพ่ือความชัดเจน
ถูกตอง 
   ขอสําคัญของมูลนิธิจึงอยู ท่ีวัตถุประสงคดังกลาวนี้ ดังนั้นหากมีการทํา
พินัยกรรมมอบทรัพยสินใหกอต้ังเปนมูลนิธิข้ึน แตไมไดกลาวถึงวาเปนวัตถุประสงคเพ่ือสาธารณ 
ประโยชนใดแลว ขอกําหนดพินัยกรรมน้ันยอมจะไมมีผลบังคับ (ฎีกาท่ี 1007/2518) เพราะไมรูวา
จะนําทรัพยสินนั้นต้ังมูลนิธิเพื่อประโยชนอันใดจะกําหนดใหตั้งมูลนิธิข้ึนลอยๆ โดยไมกําหนด
วัตถุประสงคตามความในขอนี้ไมได 

                                                 
27  ตามเหตุผลของคณะกรรมการรางกฎหมาย. 
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  (3) โดยมิไดมุงหมายหาผลประโยชนมาแบงปนกัน และไดจดทะเบียนตามบท 
บัญญัติแหงประมวลกฎหมายน้ี ในขอนี้ตองนับวาเปนวัตถุประสงคของมูลนิธิอยางหน่ึงเหมือนกัน 
คือการจัดสรรทรัพยสินตางๆ นั้น ผูจัดการมูลนิธิหรือตัวแทนมูลนิธิจะตองกระทําโดยมิไดมุงหมาย
หาผลประโยชนมาแบงปนกัน แตทรัพยสินท่ีไดมานั้นตองเปนของมูลนิธิเพื่อสาธารณประโยชน
ตามวัตถุประสงคของมูลนิธิ อาจเรียกเก็บคาตอบแทนบริการหรือราคาทรัพยสินเปนการแลกเปล่ียน
และเปนกําไรได แตไมใชเอาไปแบงปนกันระหวางผูท่ีเกี่ยวของ เชน อาจต้ังโรงเรียน โรงพยาบาล 
เก็บคาเลาเรียน คารักษาพยาบาล คาเชาจากทรัพยสินของมูลนิธิ (ฎีกาท่ี 1709/2519) แตมิใชเอากําไร
แบงใหผูจัดการหรือผูอ่ืนใดนอกจากคานี้จางหรือคาใชจายอ่ืนตามปกติ28   
   ดังนั้นในการแกไขกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 110 
จึงไดเปล่ียนแปลงถอยคําใหมเปน “โดยมิไดมุงหาผลประโยชนมาแบงปนกัน” ท้ังนี้เพ่ือใหตรงกับ
ความหายแทจริงและตรงกับตนรางภาษาอังกฤษเดิมท่ีใชคําวา “not for sharing profit” และ
ประกอบกับเหตุผลวาถาหามมูลนิธิหากําไร ทรัพยสินท่ีมีอยูก็จะไมเพิ่มข้ึน มีแตจะลดนอยลง 
ประโยชนท่ีจะไดรับก็ลดนอยลง นอกจากนี้ก็เปนการควบคุมทรัพยสินของมูลนิธิดวยมิใหมีการ
กําหนดการจัดการทรัพยสินของมูลนิธิเพ่ือบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง และปองกันมิใหผูจัดการ
แสวงหาประโยชนจากการดําเนินงานของมูลนิธิ เชน ตั้งบุตรหลานเปนกรรมการของมูลนิธิโดยให
คาตอบแทนการทํางานสูงมากในลักษณะท่ีเปนการแบงปนกําไรของมูลนิธิในทางออม และ
หลีกเล่ียงการชําระภาษีเงินได 
   เหตุนี้เองกฎหมายจึงไดบัญญัติความเก่ียวพันถึงเร่ืองนี้ไวใน มาตรา 110 วรรค
สองวา “การจัดการทรัพยสินของมูลนิธิ ตองมิใชเปนการหาผลประโยชนเพื่อบุคคลใด นอกจากเพ่ือ
ดําเนินการตามวัตถุประสงคของมูลนิธินั้นเอง” ท้ังนี้เพื่อใหสอดคลองตองกันกับความท่ีวาโดยมิได
มุงหาผลประโยชนมาแบงปนกัน 
   ดังนั้นในการดําเนินงานของมูลนิธิ ผูแทนของมูลนิธิจะแสวงหาประโยชน     
เพื่อบุคคลใดแมแตตัวเองก็ไมได เม่ือหารายไดมาก็ตองเปนของมูลนิธิเพื่อจะไดดําเนินการตาม
วัตถุประสงคของมูลนิธินั้น ขอกําหนดตามวรรคสอบของมาตรา 110 จึงรวมอยูในหลักเกณฑขอนี้
ดวย มิไดแยกเปนอีกขอหนึ่งตางหาก เพราะเปนสภาพและลักษณะเดียวกัน 
   สวนในเร่ืองมูลนิธิจะตองจดทะเบียนตามหลักเกณฑขอนี้วา “และไดจด
ทะเบียนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้” ขอนี้จึงเปนการใหคําจํากัดความของมูลนิธิวาจะ
เปนมูลนิธิไดจะตองจดทะเบียนเทานั้น การต้ังมูลนิธิท่ีไมจดทะเบียนนั้นทําไมได และไมเปนนิติ
บุคคล 

                                                 
28  จิตติ  ติงศภัทิย.  (2530).  กฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยบุคคล (พิมพครั้งที่ 7).  หนา 92. 
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   ปญหานี้เปนปญหาเร้ือรังมาจากกฎหมายเกาเพราะ ปพพ. มาตรา 85 เดิมกําหนด
วา มูลนิธิอาจต้ังเปนนิติบุคคลก็ได จึงเขาใจวามูลนิธิอาจไมเปนนิติบุคคลก็ได และในทางปฏิบัติ
กระทรวงมหาดไทยก็ถือวามูลนิธิสองประเภท คือ มูลนิธิท่ีจดทะเบียนเปนนิติบุคคลกับมูลนิธิท่ี
ไมไดจดทะเบียนไมเปนนิติบุคคล แตมูลนิธิท้ังสองประเภทนี้ตองขออนุญาตดําเนินการจากคณะ 
กรรมการวัฒนธรรมแหงชาติกอน 
   แตเม่ือพิจารณากฎหมายประเทศตางๆ ท่ีใชระบบประมวลกฎหมายแลว ไม
ปรากฏวามีกฎหมายประเภทใดบัญญัตเิร่ืองมูลนิธิท่ีไมเปนนิติบุคคลไวเลย   
   แตหลักเร่ืองมูลนิธิท่ีไมเปนนิติบุคคลมีอยูในกฎหมายของประเทศอังกฤษเร่ือง 
“trust” ซ่ึงกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินของ trust จะเปนของผูจัดการ ซ่ึงผูจัดการจะนําไปจําหนายจาย
โอนไมได กรรมสิทธ์ิในทรัพยสินของมูลนิธิท่ีไมไดเปนนิติบุคคลก็เปนของผูจัดการทํานอง
เดียวกัน ดังนั้นการท่ีใหมีมูลนิธิไมเปนนิติบุคคลได ก็คือ ยินยอมใหมีการตั้ง trust (ทรัสต) เพื่อ
กิจการอันเปนสาธารณประโยชน ซ่ึงตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบรรพ 4 วาดวย
ทรัพยสิน มิไดมีบัญญัติเร่ืองทรัสตหรือหลักการท่ีเทียบไดในเร่ืองทรัสตนั้น นอกจากนี้กรรมสิทธ์ิ
ในกองทรัพยสินของมูลนิธิประเภทนี้จะเปนของผูจัดการหรือผูแทนมูลนิธิ ซ่ึงผูจัดการอาจฝาฝนนํา
ทรัพยสินไปใชเพื่อประโยชนอยางอ่ืนนอกเหนือไปจากวัตถุประสงคของมูลนิธิก็ได และการเลิก
มูลนิธิประเภทนี้ก็ไมมีบทบัญญัติกําหนดวิธีการไว ประกอบกับบทบัญญัติในบรรพ 6 มาตรา 1686 
ก็บัญญัติหามมิใหมีการกอตั้งทรัสตข้ึนมา และเม่ือพิจารณาประกอบกับมาตรา 1677 มาตรา 1678 
และมาตรา 1679 ซ่ึงเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการตั้งมูลนิธิโดยพินัยกรรมซ่ึงจะกําหนดใหทายาทหรือ
ผูจัดการมรดกตองไปรองขอใหมีการจดทะเบียนมูลนิธิวา จะตองจดทะเบียนเทานั้น จึงจะเปน
มูลนิธิประกอบเปนนิติบุคคลข้ึนมาได มูลนิธิท่ีไมจดทะเบียนยอมจะไมมีอีกตอไปโดยอาศัยคํา
จํากัดความในขอนี้ผูกมัดไว ดังนั้นมูลนิธิจึงตองจดทะเบียนเปนนิติบุคคลเทานั้น ทางปฏิบัติของ
กระทรวง มหาดไทยท่ีกลาวถึงขางตน จึงตองเปล่ียนแปลวิธีการใหมใหเสร็จส้ินไป 
 3.2.1.1  อํานาจของรัฐเกี่ยวกับมูลนิธิ 

 เปนความจําเปนทางกฎหมายอยางหนึ่งท่ีนิติบุคคลนั้นไดตั้งข้ึนโดยกฎหมายคือ
รัฐเปนผูกอต้ังนิติบุคคลข้ึน ดังนั้นรัฐก็ตองดําเนินการจัดใหมีการควบคุมนิติบุคคลนั้นดวย ท้ังนี้เพื่อ
ความเปนระเบียบและความสงบเรียบรอยในเร่ืองมูลนิธิซ่ึงเปนนิติบุคคลก็จําเปนอยางยิ่ง กิจการใด
อันเปนสาธารณประโยชนแลว รัฐจะตองเขาไปควบคุมดูแลเพ่ือใหการนั้นๆ ไดเปนไปโดยบริการ
สาธารณะโดยแทจริง 

 ในเร่ืองนี้พอจะแบงพิจารณาออกเปน 3 กรณีดวยกัน คือ 
 (1) อํานาจของรัฐในการควบคุมดูแลมูลนิธิ 
 (2) อํานาจของรัฐเกี่ยวกับเอกสารของมูลนิธิ 
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 (3) อํานาจของรัฐในการออกกฎหมายบังคับ กลาวคือ 
  ก. อํานาจของรัฐในการควบคุมดูแลมูลนิธิ ในเร่ืองนี้จําเปนอยางยิ่งท่ีเม่ือรัฐ

ตั้งมูลนิธิใหเปนนิติบุคคลขึ้นมาแลว รัฐก็ตองเขาไปควบคุมดูแล จะปลอยใหดําเนินการไปตาม
ลําพังมิได อาจจะดําเนินการผิดวัตถุประสงคของมูลนิธิ หรือเกิดความเสียหายแกประชาชนข้ึน 

   ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 128 จึงบัญญัติวา 
   “ใหนายทะเบียนมีอํานาจตรวจตราและควบคุมดูแลการดําเนินกิจการ

ของมูลนิธิ ใหเปนไปตามกฎหมายและขอบังคับของมูลนิธิ เพื่อการนี้ใหนายทะเบียนหรือพนักงาน
เจาหนาท่ีซ่ึงนายทะเบียนมอบหมายเปนหนังสือ มีอํานาจ 

  ก. มีคําส่ังเปนหนังสือใหกรรมการ พนักงาน ลูกจาง หรือตัวแทนของ
มูลนิธิช้ีแจงแสดงขอเท็จจริงเกี่ยวกับกิจการของมูลนิธิ หรือเรียกบุคคลดังกลาวมาสอบสวน หรือให
สงหรือแสดงสมุดบัญชีและเอกสารตางๆ ของมูลนิธิเพื่อตรวจสอบ 

  ข.  เขาไปในสํานักงานของมูลนิธิในระหวางพระอาทิตยข้ึนและพระอาทิตย
ตก เพื่อตรวจสอบกิจการของมูลนิธิ 

   ในการปฏิบัติการตามวรรคหน่ึง ถาเปนนายทะเบียนใหแสดงบัตร
ประจําตัวและถาเปนพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงไดรับมอบหมาย ใหแสดงบัตรประจําตัวและหนังสือ
มอบหมายของนายทะเบียนตอผูท่ีเกี่ยวของ 2 ประการ คือ นายทะเบียนและพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึง
นายทะเบียนมอบหมายเปนหนังสือ ดังนั้นเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติการตามมาตราน้ีจะมอบหมายดวยวาจา
ไมได ไมมีผลใชบังคับเปนคําส่ังได จะตองมีหนังสือมอบหมายใหชัดเจนและเม่ือปฏิบัติตามมาตรา
นี้ ผูรับมอบหมายจะตองแสดงหนังสือท่ีไดรับมอบหมายน้ันใหผูท่ีเกี่ยวของดูดวย จึงจําเปนท่ีการ
มอบหมายตองทําเปนหนังสือ 

   อํานาจโดยท่ัวไปตามมาตรานี้ก็คืออํานาจตรวจตราและควบคุมดูแลการ
ดําเนินการของมูลนิธิใหเปนไปตามกฎหมายและขอบังคับของมูลนิธิ ซ่ึงนับวาเปนการดําเนินการท่ี
กวางขวางมาก 

  ข. อํานาจของรัฐเกี่ยวกับเอกสารของมูลนิธิ ในเร่ืองนี้ประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา 135 บัญญัติวา  

   “ผูใดประสงคจะขอตรวจเอกสารเกี่ยวกับมูลนิธิท่ีนายทะเบียนเก็บรักษา
ไวหรือจะขอใหนายทะเบียนคัดสําเนาเอกสารดังกลาวพรอมดวยคํารับรองวาถูกตอง ใหยื่นคําขอตอ
นายทะเบียน และเม่ือไดเสียคาธรรมเนียมตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงแลว ใหนายทะเบียนปฏิบัติ
ตามคําขอนั้น” 

   จะเห็นไดวามูลนิธิเปนเร่ืองสาธารณะ เม่ือนายทะเบียนไดจดทะเบียน
เร่ืองใดๆ ของมูลนิธิไว เชน ช่ือของมูลนิธิ หรือมีใครเปนผูแทนของมูลนิธิบาง และมูลนิธิมี
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วัตถุประสงคในเร่ืองใดเชนนี้แลว เปนการสมควรท่ีจะใหสิทธิแกบุคคลท่ัวไปท่ีจะตรวจและคัด
สําเนาเอกสารท่ีเกี่ยวของกับมูลนิธินั้นได 

   เปนท่ีนาสังเกตวาผูท่ีขอตรวจและคัดสําเนาเอกสารเก่ียวกับมูลนิธินั้น 
กฎหมายไมไดบัญญัติเจาะจงลงไวจึงหมายถึงบุคคลใดๆ ก็ไดจะเปนผูมีสวนไดเสียหรือไมก็ได 
เรียกไดวาบุคคลท่ัวไปทุกคนมีสิทธิท่ีจะขอตรวจและคัดสําเนาเอกสารท่ีเกี่ยวของกับมูลนิธินั้นได 
นายทะเบียนไมอาจจะปฏิเสธหรือขัดของในการขอเชนนั้นเพราะกฎหมายบัญญัติ ใหนายทะเบียน
ปฏิบัติตามคําขอนั้น จึงไมอาจจะปฏิเสธคําขอได 

  ค. อํานาจของรัฐในการออกกฎขอบังคับ ในเร่ืองนี้ประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา 136 บัญญัติวา  

   “ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามบทบัญญัติในสวน
นี้ และใหมีอํานาจแตงต้ังนายทะเบียน กับออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับ 

   (1) การยื่นคําขอจดทะเบียนและการรับจดทะเบียน 
   (2) คาธรรมเนียมการจดทะเบียน การขอตรวจเอกสาร การคัดสําเนา

เอกสารและทําธรรมเนียมการขอใหนายทะเบียนดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับมูลนิธิ รวมท้ังการยกเวน
คาธรรมเนียมดังกลาว 

   (3) แบบบัตรประจําตัวของนายทะเบียนและพนักงานเจาหนาท่ี 
   (4) การดําเนินกิจการของมูลนิธิและการทะเบียนมูลนิธิ 
   (5) การอ่ืนใดเพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามบทบัญญัติในสวนนี้ 
   กฎกระทรวงนั้นเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได” 
   จากบทบัญญัติดังกลาวนี้จะเห็นไดวารัฐไดมอบใหกระทรวงมหาดไทย

อันเปนหนวยงานหนึ่งของรัฐบาลเปนผูควบคุมดูแลและกํากับมูลนิธิอันเปนนิติบุคคลประเภทน้ี 
หนวยงานของรัฐบาลอื่นท่ีกฎหมายไมไดใหอํานาจไวจึงไมมีสวนเก่ียวของ กระทรวงมหาดไทยจึง
จําเปนตองกําหนดใหหนวยงานนั้นสังกัดอยูในกรม กองใด แผนกใด ใหชัดเจนลงไปเพ่ือประชาชน
จะไดสะดวกแกการติดตอ ตลอดจนการกอต้ังและดําเนินการมูลนิธิ 

   รายละเอียดตางๆ ตามท่ีมาตรา 136 กําหนดไวดังกลาวขางตนนั้นเห็นได
วาเปนลักษณะการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีซ่ึงเปนฝายบริหารทางดานกฎหมาย ทางฝายกฎหมาย
หรือฝายนิติบัญญัติจึงไมเขาไปเกี่ยวของคงปลอยใหฝายบริหารออกระเบียบหรือกฎกระทรวงเพ่ือ
ความถูกตองและความคลองตัวของฝายบริหารเอง ขอนี้ถือเปนแนวทางการบัญญัติกฎหมายโดย 
ท่ัวไปที่จะกําหนดไวในลักษณะนี้ 
   ปญหาท่ีกฎหมายบทนี้ไดนํามาบัญญัติไวในท่ีนี้ ท้ังๆ ท่ีเปนเร่ืองของฝาย
ปกครอง ซ่ึงเปนบทบัญญัติท่ีกําหนด อํานาจของรัฐในการควบคุมบังคับบัญชาใหมีการปฏิบัติตาม
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กฎหมาย ซ่ึงควรจะบัญญัติไวในหลักท่ัวไปเกี่ยวกับ พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย บรรพ 1 ท่ีแกไขเพ่ิมเติมนี้นั้น ก็มีความมุงหมายเพ่ือใหผูใชกฎหมายเขาใจท้ังระบบวา
ผูใดมีอํานาจรักษาการและออกกฎกระทรวงได โดยไมตองไปพิจารณาจากกฎหมายอ่ืน พระราช 
บัญญัติใหใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 1 เปนเพียงบทเฉพาะกาลจึงไมควรนําไป
บัญญัติไว 

   สําหรับรายละเอียดในการท่ีจะใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
มหาดไทยออกกฎกระทรวงนั่นถือวากฎกระทรวงเปนกฎหมายชนิดหนึ่ง ดังนั้นการท่ีจะมอบใหฝาย
ปกครองออกกฎกระทรวงไดควรจะตองระบุใหชัดเจนไมควรจะใชการบัญญัติกฎหมายในลักษณะ
เดิมท่ีบัญญัติเพียงวาใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
เพราะไมรูวาจะดําเนินการอยางใดบาง ดังนั้นลักษณะการออกกฎกระทรวงในสวนนี้จึงไดบัญญัติ
ข้ึนใหมใหเห็นรายละเอียดในการออกกฎกระทรวงเดนชัดข้ึนวาจะทําอะไรไดบาง 
  3.2.1.2 ขอบังคับของมูลนิธิ 

 การประกอบมูลนิธิข้ึนเปนนิติบุคคลไดจําเปนอยางยิ่งท่ีมูลนิธินั้นจะตองมีขอ 
บังคับ ถือวาเปนบทบังคับของกฎหมายทีเดียว และขอบังคับนี้จะตองทําข้ึนเพราะในตอนยื่นคํารอง
ขอจัดต้ังมูลนิธิ ผูขอจดทะเบียนจะตองแนบขอบังคับของมูลนิธิไปกับคําขอตามท่ีกลาวแลวใน
มาตรา 114 ดวย  

 นอกจากนี้ขอบังคับจะสามารถรูไดวาวัตถุประสงคของมูลนิธินั้นไดจัดสรร
ทรัพยสินไวเพื่อประโยชนแกสาธารณะอันใด และมีทรัพยสินใดที่จัดสรร ท้ังรูดวยวามูลนิธินั้น
ตั้งอยูท่ีใด 

 เกี่ยวกับขอบังคับของมูลนิธินี้พอจะแยกศึกษาไดดังนี้ 
 (1) ความจําเปนท่ีตองมีขอบังคับ 
 (2) รายละเอียดของขอบังคับ 
 (3) การแกไขขอบังคับ กลาวคือ 
  ก. ความจําเปนตองมีขอบังคับ 
   ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย. มาตรา 111 บัญญัติวา “มูลนิธิตอง

มีขอบังคับ และตองมีคณะกรรมการของมูลนิธิประกอบดวยบุคคลอยางนอยสามคน เปนผูดําเนิน
กิจการของมูลนิธิตามกฎหมายและขอบังคับของมูลนิธิ”  

   ลักษณะนี้จะเห็นไดวาเปนเร่ืองท่ีกฎหมายบังคับไวชัดเจนทีเดียววา 
มูลนิธินั้นจะ “ตองมีขอบังคับ” 

   คําวา “ตองมี” เปนคําส่ังท่ีส่ังไวในกฎหมายวา มูลนิธินั้นจะต้ังข้ึนได
จะตองมีขอบังคับไว ตราบใดไมมีขอบังคับก็ไมอาจจะต้ังเปนมูลนิธิข้ึนมาได โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
การยื่นคํารองขอจดทะเบียนจัดต้ังมูลนิธิตามมาตรา 114 ท่ีกลาวมาแลวนั้น จะตองแนบขอบังคับของ                
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มูลนิธิกับคําขอดวย ก็ยิ่งจะเห็นความจําเปนในการบังคับใหมีขอบังคับชัดเจนข้ึน เพราะหากไมแนบ
ขอบังคับไปพรอมกับคําขอจัดต้ังดวย นายทะเบียนก็จะขอใหแกไขคําขอใหมหากยังไมยื่นขอบังคับ
ไปอีก นายทะเบียนก็จะไมจดทะเบียนมูลนิธิให 

   สวนขอกฎหมายท่ีตองมีคณะกรรมการของมูลนิธิประกอบดวยบุคคล
อยางนอยสามคนน้ัน เปนการผูกพันอยูตามขอบังคับแลว แตไดบัญญัติจํานวนกรรมการใหชัดเจน
ข้ึน สวนนี้ก็เปนสวนหนึ่งท่ีจะตองอยูในรายละเอียดของขอบังคับตอไป ตราสารกอตั้งมูลนิธิ ซ่ึงจะ
ปรากฏถอยคํานี้อยูในมาตรา 82 เดิม แตเม่ือแกกฎหมายใหมนี้ เรียกช่ือใหมวาขอบังคับ ดังนั้นหาก
เปนมูลนิธิท่ีตั้งข้ึนอยูแลวตามกฎหมายเดิม เม่ือมูลนิธินั้นยังคงเปนมูลนิธิอยูตามกฎหมายใหม ใน
พระราชบัญญัติใหใชบทบัญญัติบรรพ 1 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีไดตรวจชําระ
ใหม พ.ศ. 2535 มาตรา 11 จึงบัญญัติ “ใหถือวาตราสารกอตั้งมูลนิธิดังกลาวเปนขอบังคับของมูลนิธิ
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีไดตรวจชําระใหมทายพระราชบัญญัติดังนี้ ตราสารกอต้ัง
มูลนิธิกับขอบังคับจึงอยูในความหมายเดียวกัน คําวา ตราสารกอต้ังมูลนิธิจึงยกเลิกโดยปริยายตาม
ความในกฎหมายท่ีแกไขใหม 

  ข. รายละเอียดของขอบังคับ 
   ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  112 ได บัญญัติว า           

“ขอบังคับของมูลนิธิอยางนอยตองมีรายการดังตอไปนี้ 
   (1) ช่ือมูลนิธิ 
   (2) วัตถุประสงคของมูลนิธิ 
   (3) ท่ีตั้งสํานักงานใหญและท่ีตั้งสํานักงานสาขาท้ังปวง 
   (4) ทรัพยสินของมูลนิธิขณะจัดต้ัง 
   (5) ขอกําหนดเกี่ยวกับคณะกรรมการของมูลนิธิ ไดแก จํานวนกรรมการ 

การตั้งกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงของกรรมการ การพนจากตําแหนงของกรรการและการ
ประชุมของคณะกรรมการ 

   (6) ขอกําหนดเก่ียวกับการจัดการมูลนิธิ การจัดการทรัพยสินและบัญชี
ของมูลนิธิ” 

   รายละเอียดของขอบังคับท้ัง 6 รายการนี้ ถือวาเปนกรณีสําคัญท่ีผูเขียน
ขอบังคับจะตองเขียนใหครบถวนท้ัง 6 รายการ จะขาดไปรายหนึ่งรายการใดไมได มิฉะนั้นแลวจะไม               
เปนขอบังคับของมูลนิธิ เพราะฉะน้ันรายการนั้นจะตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายแตละเร่ืองดวย 

   เปนตนวาการกําหนดช่ือของมูลนิธิตามขอ (1) ตองปฏิบัติตามมาตรา 113 
โดยตองมีคําวา “มูลนิธิ” ประกอบกับช่ือของมูลนิธิ  แมวัตถุประสงคของมูลนิธิตามขอ (2) ตองเปน
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วัตถุประสงคของมูลนิธิตามมาตรา 112 โดยจะตองมีวัตถุประสงคเพื่อสาธารณประโยชนอยางหน่ึง
อยางใด จะมีวัตถุประสงคเพื่อการคา หากําไรมาแบงปนกันไมได หรือท่ีตั้งสํานักงานใหญและท่ีตั้ง
สํานักงานสาขาตามขอ (3) ก็ตองมีไวอยางชัดเจน 

   โดยเฉพาะมูลนิธิจะตองมีทรัพยสินท่ีจะจัดต้ังข้ึนตามขอ (4) จึงตองระบุ
ใหชัดวาเปนทรัพยสินอันใดบาง เปนเงินสดหรือท่ีดิน ท้ังนี้ตองอาศัยความในมาตรา 110 เชน 
เดียวกัน 

   สวนขอกําหนดเกี่ยวกับคณะกรรมการตามขอ (5) ก็ตองดูบทบัญญัติของ
กฎหมายบทอ่ืน โดยตองผูกพันวาคณะกรรมการมูลนิธิประกอบดวยบุคคลอยางนอย 3 คน ตาม
มาตรา 111 ซ่ึงอาจจะมากกวาสามคนก็ได แตจะนอยกวา 3 คนไมได มิฉะนั้นจะผิดกฎหมาย นอก 
จากนี้ยังตองกําหนดการตั้งกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงของกรรมการ การพนจากตําแหนงของ
กรรมการและการประชุมของคณะกรรมการและอ่ืนๆ ตามสมควร 

   สวนขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดการมูลนิธิ การจัดการทรัพยสิน และบัญชี
ของมูลนิธิตามขอ (6) นั้นเปนเร่ืองจะตองดําเนินการวาจะจัดการทรัพยสินหรือจัดการมูลนิธิอยางใด 
เปนถอยคําท่ีกวางแตก็ตองเขียนไวในขอบังคับเพ่ือผูดําเนินงานจะเขาใจไดถูกตอง ขอใหสังเกตวา
การจัดการทรัพยสินในที่นี้ มีลักษณะท่ีกวางและคลุมถึงการจัดหาประโยชนของมูลนิธิท้ังหมดเพื่อ
สาธารณประโยชนอยูแลว จึงชัดเจนพอ โดยไมตองใชคําวาจัดหาผลประโยชนมูลนิธิแตอยางใดอีก 

   ส่ิงเหลานี้จะเห็นไดวาเปนเจตนารมณของกฎหมายประสงคจะใหผูกอต้ัง
มูลนิธิแตผูเดียวเปนผูกําหนดในขอบังคับและจะขาดเสียมิได เพราะรายการตางๆ ดังกลาวขางตน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองวัตถุประสงคตลอดจนทรัพยสินและช่ือมูลนิธิ กฎหมายหาไดยอมให
บุคคลหน่ึงบุคคลใดขอรองใหศาลกําหนดข้ึนไดไม เนื่องจากรายการดังกลาวเปนสาระสําคัญอันถือ
ไดวาเปนองคประกอบของการท่ีจะเปนมูลนิธิทีเดียว (ฎีกาที่ 100/2518) 

  ค. การแกไขขอบังคับ 
   ขอบังคับของมูลนิธินั้นยอมทําการแกไขได ดังบัญญัติไวในประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 126 วา “ภายใตบังคับมาตรา 127 ใหคณะกรรมการของมูลนิธิเปน
ผูมีอํานาจแกไขเพิ่มเติมขอบังคับของมูลนิธิ แตถาขอบังคับของมูลนิธิไดกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการแกไขเพิ่มเติมไว การแกไขเพ่ิมเติมตองเปนไปตามขอบังคับกําหนด และใหมูลนิธินํา
ขอบังคับท่ีแกไขเพ่ิมเติมนั้นไปจดทะเบียนตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีคณะ 
กรรมการของมูลนิธิไดแกไขเพิ่มเติมขอบังคับของมูลนิธิและใหนําความในมาตรา 115 มาใชบังคับ
โดยอนุโลม” 

   บทบัญญัตินี้เปนบทบัญญัติใหมไมมีอยูในกฎหมายเดิม แตในปจจุบัน
การแกไขเปล่ียนแปลงขอบังคับของมูลนิธิหรือนิติบุคคลอ่ืนๆ ยอมมีได ในตางประเทศ เชน ใน
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ประมวลกฎหมายแพงจีน มาตรา 65 ก็มีบทบัญญัติใหแกไขขอบังคับได จึงไดมีการแกไขเปนมาตรา
นี้ข้ึน 

   การอนุญาตใหมีการแกไขเปล่ียนแปลงขอบังคับนี้เปนอํานาจของนาย
ทะเบียนโดยเฉพาะเพราะเปนผูมีอํานาจจดทะเบียนและพิจารณาขอบังคับอยูแลว และหากนาย
ทะเบียนไมอนุญาต ก็สามารถใชสิทธิอุทธรณตามความในมาตรา 115 ได จึงไมมีปญหาในทาง
ปฏิบัติแตอยางใด 

   อยางไรก็ตาม หากคณะกรรมการไดดําเนินการแกไขเพิ่มเติมขอบังคับ
แลว จะตองนําขอบังคับท่ีแกไขเพ่ิมเติมนี้ไปจดทะเบียนตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแต
วันท่ีคณะกรรมการของมูลนิธิไดแกไขเพิ่มเติมขอบังคับนั้น กฎหมายกําหนดใหเปนหนาท่ีของ
มูลนิธิท่ีจะตองนําไปจดทะเบียน ก็ยอมเปนหนาท่ีของคณะกรรมการน่ันเองท่ีเปนผูแทนของมูลนิธิ 

   นอกจากนี้การแกไขเพิ่มเติมขอบังคับของมูลนิธินั้นจะทําไดเฉพาะท่ี
กฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น ตามท่ีบัญญัติไวใน  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 127 วา 

   “การแกไขเพิ่มเติมรายการในขอบังคับของมูลนิธิตาม มาตรา 112 (2) จะ
กระทําไดแตเฉพาะในกรณีดังตอไปนี้ 

   (1) เพื่อใหสามารถดําเนินการตามวัตถุประสงคของมูลนิธิ หรือ 
   (2) พฤติการณเปล่ียนแปลงไปเปนเหตุใหวัตถุประสงคของมูลนิธินั้นมี

ประโยชนนอย หรือไมอาจดําเนินการใหสมประโยชนตามวัตถุประสงคของมูลนิธินั้นได” และ
วัตถุประสงคของมูลนิธิท่ีแกไขเพิ่มเติมนั้นใกลชิดกับวัตถุประสงคเดิมของมูลนิธิ” 

   ในมาตราน้ีคงจํากัดใหพิจารณาเฉพาะการแกไขวัตถุประสงคมูลนิธิตาม
มาตรา 112 (2) เทานั้น สวนการแกไขขอบังคับตามรายละเอียดในเร่ืองอ่ืนๆ นั้นสามารถทําไดอยู
แลว ไมมีกฎหมายหามแตอยางใดและท้ังกฎหมายยังบัญญัติเปดโอกาสใหทําการแกไขไดดังกลาว
แลวอีกดวย 
   คงมีปญหาแตเพียงวา วัตถุประสงคของมูลนิธิจะแกไขไดเพียงใด เร่ืองนี้
เม่ือไดพิจารณาดูตามกฎหมายตางประเทศ เชน ประมวลกฎหมายแพงจีน มาตรา 65 และประมวล
กฎหมายแพงเยอรมัน มาตรา 87 ปรากฏวาไดมีการยอมรับใหแกไขเพิ่มเติมวัตถุประสงคของมูลนิธิ
ไดเม่ือพฤติการณ ไดเปล่ียนแปลงไปอันเปนเหตุใหวัตถุประสงคของมูลนิธิกอใหเกิดประโยชน
นอยลง ดังนั้นเพื่อใหมูลนิธิดําเนินการตอไปไดและคงมีอยูตามเจตนารมณของผูกอตั้งมูลนิธิ จึงให
มีการแกไขเพิ่มเติมได จะทําใหวัตถุประสงคไมเปนพนวิสัยและไมทําใหมูลนิธิตองส้ินสุดลง 
 3.2.1.3 ช่ือของมูลนิธิ 
  ช่ือมูลนิธินั้นเปนส่ิงสําคัญ เปนการแสดงการเปนมูลนิธิและเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายและช่ือนี้จะตองมีอยูในขอบังคับของมูลนิธิดวย ตามความในมาตรา 112 ดังกลาว 
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  การตั้งช่ือมูลนิธิจะต้ังช่ืออยางไรก็ได แตขอสําคัญตองมีคําวา “มูลนิธิ” ประกอบ
ตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 113 วา 
  “มูลนิธิตองใชช่ือซ่ึงมีคําวา “มูลนิธิ” ประกอบกับช่ือของมูลนิธิ” 
  การใชคําวา “มูลนิธิ” ประกอบช่ือของมูลนิธินั้น จะเอาไวขางหนาหรือขางหลัง
ช่ือก็ได กฎหมายไมไดบังคับไว ไมจําเปนตองเอาไวขางหลังช่ือเสมอไป การประกอบไวขางหนา
ตามความเหมาะสมก็ถือวาเปนการประกอบช่ือแลวใชไดเหมือนกัน 
  เหตุผลท่ีสําคัญในการใหนําคําวา “มูลนิธิ” มาประกอบช่ือ ก็เนื่องจากเม่ือตาม
บทบัญญัติในกฎหมายใหมนี้กําหนดใหมูลนิธิจะตองจดทะเบียนเปนนิติบุคคลแตเพียงอยางเดียว 
แลว หากยอมใหมูลนิธิใชช่ืออยางไรก็ไดโดยไมมี คําวา “มูลนิธิ” ประกอบกับช่ือแลว อาจทําให
ผูเกี่ยวของและเจาหนาท่ีเกิดความสับสนวาการดําเนินการของคณะบุคคลดังกลาวเปนมูลนิธิหรือไม 
ดังนั้นเพื่อความสะดวกในการควบคุมดูแล จึงไดมีการกําหนดใหมูลนิธิตองใชช่ือมีคําวา “มูลนิธิ” 
ประกอบช่ือของมูลนิธิไว 
  สําหรับมูลนิธิท่ีไดจดทะเบียนไวกอนวันท่ีกฎหมายใหมนี้ใชบังคับก็ตองแกไข
เพิ่มเติมคําวา “มูลนิธิ” ประกอบช่ือเสียใหถูกตองตามพระราชบัญญัติใหใชบทบัญญัติบรรพ 1 แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีไดตรวจชําระใหม พ.ศ. 2535 มาตรา 11 วรรคสอง วา 
  “มูลนิธิใดท่ีไดจดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยกอนวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับมิไดใชช่ือซ่ึงมีคําวา “มูลนิธิ” ประกอบกับช่ือของมูลนิธิใหยื่นคําขอ
แกไขขอบังคับของมูลนิธิใหถูกตองตามมาตรา 113 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีได
ตรวจชําระใหมทายพระราชบัญญัติภายในสองปนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ” 
  ดังนั้น มูลนิธิใดท่ีไดจดทะเบียนไวตามกฎหมายเดิม เม่ือใชกฎหมายใหมนี้
จะตองยื่นคํารองขอแกไขขอบังคับใหถูกตอง โดยขอใชช่ือซ่ึงมีคําวา “มูลนิธิ” ประกอบช่ือของ
มูลนิธินั้นภายในสองปนับแตวันท่ีกฎหมายใหใชกฎหมายใหมบังคับ แตถาเปนมูลนิธิท่ีไมไดจด
ทะเบียนไมอาจจะดําเนินการตามมาตรา 11 วรรคสองนี้ได จะตองดําเนินการขอจดทะเบียนเปน
มูลนิธิใหถูกตองตามกฎหมายใหมนี้ตอไปเทานั้น 
  ขอใหสังเกตวา หากไมแกไขขอบังคับใชช่ือ “มูลนิธิ” ประกอบภายในกําหนด 
เวลาสองปดังกลาวจะเกิดผลอันใดข้ึน กฎหมายไมไดเขียนเอาไว ในสภาพการณบทกฎหมายน้ีมิได
เกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของประชาชนก็อาจจะขอแกไขเกินกวากําหนดสองปได ไมทําใหสภาพ
นิติบุคคลนั้นส้ินไปแตอยางใด เพราะสภาพเปนนิติบุคคลยอมเปนบุคคลอยูแลว มิฉะนั้นแลวจะทํา
ใหความผูกพันตางๆ ท่ีมีอยูและไดเกิดข้ึนแลวจะตองส้ินไปทําใหเกิดความสับสนและเดือดรอนแก
ประชาชนได 

DPU



 55

  สําหรับมูลนิธิท่ีไมไดเปนนิติบุคคลซ่ึงมีอยูตามกฎหมายเกานั้น กฎหมายใหมนี้
ใหจัดการจดทะเบียนและใช “มูลนิธิ” ประกอบช่ือเสียใหถูกตองเปนนิติบุคคลข้ึนมาไดตามพระราช 
บัญญัติใหใชบทบัญญัติบรรพ 1 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีไดตรวจชําระใหม พ.ศ. 
2535 มาตรา 12 วา 
  “บรรดามูลนิธิท่ีมีอยูกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับและมิไดเปนนิติบุคคล 
ถาประสงคจะจัดต้ังเปนนิติบุคคลและใชคําวา “มูลนิธิ” ประกอบชื่อของตนตอไป ตองยื่นคําขอจด
ทะเบียนตามมาตรา 114 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีไดตรวจชําระใหมทายพระราช 
บัญญัตินี้ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ” 
  ในมาตรานี้รวมการตั้งเปนมูลนิธิใหเปนนิติบุคคลถูกตองตามกฎหมายดวย
เพราะมูลนิธิใดที่ไมไดจดทะเบียนไมถือวาเปนนิติบุคคลดวยรัฐบาลยังไมไดใหอํานาจแตก็ถือกันวา
เปนมูลนิธิได ดังนั้นเม่ือกฎหมายใหมออกมาใชบังคับแลวก็ตองนําความไปจดทะเบียนใหเปนนิติ
บุคคลโดยถูกตองตามกฎหมายและสามารถใชคําวา “มูลนิธิ” ประกอบช่ือไปเสียในคราวเดียวกันได
เลย โดยตองทําเสียภายในกําหนด 180 วัน นับแตพระราชบัญญัติใหใชดังกลาวนี้ใชบังคับแลว ถา
ไมดําเนินการตามมาตราน้ีมูลนิธินั้นก็ไมเปนนิติบุคคลตอไปเพราะไมมีกฎหมายรับรองแตอยางใด 
 3.2.1.4 การดําเนินงานของมูลนิธิ 
  เม่ือมูลนิธิมีสถานะเปนนิติบุคคล การแสดงเจตนาก็ยอมตองกระทําผานทางผูมี
อํานาจจัดการแทนนิติบุคคลน้ันๆ ดังนั้น ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายในปจจุบันของไทยในการ
ควบคุมผูมีอํานาจจัดการแทนมูลนิธิ มีดังนี้ 
  3.2.1.4.1 จํานวนและการเปล่ียนแปลงกรรมการของมูลนิธิ 
   ผูแทนของมูลนิธินี้ไดจัดข้ึนบริหารในรูปของคณะกรรมการ ซ่ึงจัดต้ัง
ข้ึนตามขอบังคับมูลนิธิ ในการขอจัดต้ังมูลนิธินั้นตามคําขอจะตองระบุรายช่ือ ท่ีอยู และอาชีพของ    
ผูจะเปนกรรมการของมูลนิธิทุกคนตามความในมาตรา 114 ดังนั้นใครจะเปนกรรมการมูลนิธินั้น
บางจะปรากฏรายช่ือในคําขอจดทะเบียนจัดต้ังมูลนิธิในครั้งแรกนั้น 
  3.2.1.4.2 จํานวนกรรมการของมูลนิธิ 
   คณะกรรมการของมูลนิธินี้ตองมีอยางนอยสามคน ตามท่ีบัญญัติใช
ในมาตรา 111 วา 

 “มูลนิธิตองมีขอบังคับและตองมีคณะกรรมการของมูลนิธิประกอบ 
ดวยบุคคลอยางนอยสามคนเปนผูดําเนินกิจการของมูลนิธิตามกฎหมายและขอบังคับของมูลนิธิ” 

 จึงเห็นไดชัดวาคณะกรรมการของมูลนิธินั้นจะตองมีอยางนอยสาม
คน สวนจะมากกวาสามคนเทาใดก็ไดแตจะนอยกวาสามคนไมได 

 ในกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติใหกรรมการประกอบดวยบุคคลสามคนน้ี 
ทําใหเห็นไดชัดวาบุคคลในนั้นท่ีจะเปนกรรมการมูลนิธิไดจะตองเปนบุคคลธรรมดาเทานั้น          
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นิติบุคคลไมอาจจะเขามาดําเนินการเปนคณะกรรมการมูลนิธิได เพราะอยางนอยนิติบุคคลคงจะไม
มีวัตถุประสงคทางดานนี้ จึงไมอาจจะเขามาเปนกรรมการของมูลนิธิได และความประสงคอัน
แทจริงนั้นกฎหมายตองการบุคคลธรรมดาใหเปนกรรมการเทานั้น 

 การที่กฎหมายใหมีการดําเนินงานในรูปของคณะกรรมการแทนที่จะ
บริหารโดยกรรมการคนเดียวนี้เพื่อใหมีการตรวจสอบซ่ึงกันและกัน ท้ังคณะกรรมการท่ีประกอบ
ข้ึนดวยบุคคลอยางนอยสามคนน้ีจะไมมากหรือนอยเกินไปตอการดําเนินการของมูลนิธิท่ีมี
ทรัพยสินจํานวนนอย สําหรับมูลนิธิท่ีมีทรัพยสินจํานวนมาก กฎหมายก็เปดชองใหสามารถมี
กรรมการมาก กวาสามคนได 

 สําหรับมูลนิธิเดิมซ่ึงมีกรรมการไมถึงสามคนจะตองดําเนินการแกไข
ขอบังคับเพื่อใหมีกรรมการครบสามคนเสีย ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติใหใชบทบัญญัติ
บรรพ 1 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีไดตรวจชําระใหม พ.ศ. 2535 มาตรา 13 วา 

 “มูลนิธิตามมาตรา 11 วรรคหน่ึง มูลนิธิใดมีขอบังคับท่ีกําหนดใหมี
ผูจัดการของมูลนิธิไมถึงสามคนในวันท่ีพระราชบัญญัติใชบังคับ ถามูลนิธินั้นไมดําเนินการยื่นคํา
ขอแกไขขอบังคับของมูลนิธิเพ่ือใหมีคณะกรรมการซ่ึงประกอบดวยบุคคลไมนอยกวาสามคนเปน  
ผูดําเนินกิจการของมูลนิธิภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหนาย
ทะเบียนดําเนินการตามมาตรา 128 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีไดตรวจบัญญัติใหม
ทายพระราชบัญญัตินี้ เพื่อส่ังการใหแกไขขอบังคับของมูลนิธิใหถูกตองตามกฎหมายตอไป ถา
ปรากฏวามูลนิธิใดไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได ก็ใหนายทะเบียนรองขอตอศาลใหมีคําส่ังให
เลิกมูลนิธิตามมาตรา 131 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีไดตรวจใหมทายพระราชบัญญัติ
นี้” 

 กรณีดังกลาวนี้ยอมเปนเหตุผลในทางกฎหมายเพื่อใหลักษณะของ
มูลนิธิเปนไปอยางเดียวกันก็ตองจัดใหมูลนิธิเดิมท่ีมีคณะกรรมการหรือผูแทนมูลนิธิไมถึงสามคน
ใหแกไขขอบังคับตามกฎหมายใหมกรรมการมูลนิธิเปนผูแทนใหครบสามคนเสียใหเปนท่ีถูกตอง
เรียบรอย เพราะหากไมสามารถดําเนินการมูลนิธิไปได จะตองรองขอตอศาลใหมีคําส่ังเลิกมูลนิธิ
นั้นเสีย ท้ังนี้เพื่อไมใหบุคคลภายนอกหลงเช่ือ และพนภาวการณควบคุมตอไป 

 3.2.1.4.3 การเปล่ียนแปลงกรรมการมูลนิธิ 
 หลังจากท่ีไดจดทะเบียนจัดต้ังมูลนิธิแลว กรรมการของมูลนิธิยอม

เปนไปตามท่ีระบุไวในคําขอจัดต้ังมูลนิธินั้น ตอมาอาจจะมีการแกไขเปล่ียนแปลงบุคคลท่ีจะเปน
กรรมการไดเพราะกรรมการบางคนอาจจะตองออกไปตามวาระท่ีกําหนดไวในขอบังคับตามมาตรา 
115 หรือพนจากตําแหนงการเปนกรรมการได ไมวาจะมีการเปล่ียนแปลงกรรมการบางคนหรือท้ัง
คณะโดยมีการต้ังกรรมการขึ้นใหมทั้งชุดหรือบางคน จะตองปฏิบัติตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา 125 ซ่ึงบัญญัติวา 
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 “การแตงตั้งกรรมการของมูลนิธิข้ึนใหมท้ังชุดหรือการเปลี่ยนแปลง
กรรมการของมูลนิธิ ใหกระทําตามขอบังคับของมูลนิธิ และมูลนิธิตองนําไปจดทะเบียนภายใน
สามสิบวัน นันบแตวันท่ีมีการแตงต้ังหรือเปล่ียนแปลงกรรมการของมูลนิธิ 

 ถานายทะเบียนเห็นวากรรมการของมูลนิธิตามวรรคหน่ึงผูใด มีฐานะ
หรือความประพฤติไมเหมาะสมในการดําเนินการตามวัตถุประสงคของมูลนิธินายทะเบียนจะไมรับ
จดทะเบียนกรรมการของมูลนิธิผูนั้นก็ได ในกรณีท่ีนายทะเบียนไมรับจดทะเบียนกรรมการของ
มูลนิธิ นายทะเบียนตองแจงเหตุผลท่ีไมรับจดทะเบียนใหมูลนิธิทราบภายในหกสิบวันนับแตวันท่ี
ยื่นคําขอจดทะเบียน และใหนําความในมาตรา 115 วรรคส่ี และวรรคหามาใชบังคับโดยอนุโลม 

 ในกรณีท่ีกรรมการของมูลนิธิพนจากตําแหนงและไมมีกรรมการของ
มูลนิธิเหลืออยู หรือกรรมการของมูลนิธิท่ีเหลืออยูไมสามารถดําเนินการตามหนาท่ีได ถาขอบังคับ
ของมูลนิธิมิไดกําหนดการปฏิบัติหนาท่ีไวเปนอยางอ่ืน ใหกรรมการของมูลนิธิท่ีพนจากตําแหนง
ปฏิบัติหนาท่ีกรรมการของมูลนิธิตอไปจนกวานายทะเบียนจะไดแจงการรับจดทะเบียนกรรมการ
ของมูลนิธิท่ีตั้งใหม 

 กรรมการของมูลนิธิท่ีพนจากตําแหนงเพราะถูกถอดถอนโดยคําส่ัง
ศาลตามมาตรา 129 จะปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคสามไมได” 

 บทบัญญัติในมาตรานี้เปนบทที่บัญญัติข้ึงใหมไมมีในกฎหมายเดิม 
ลักษณะท่ีบัญญัติไวเชนนี้ยอมทําใหแนวทางปฏิบัติในการแกปญหาชัดเจนข้ึน ซ่ึงพอจะแยก
พิจารณาไดดังนี้ 

 (1) ในขอบังคับของมูลนิธิอาจจะกําหนดการตั้งกรรมการใหมหรือ
การเปล่ียนแปลงกรรมการของมูลนิธิไวอยางไรก็ได จึงตองเปนไปตามขอบังคับนั้น ซ่ึงหากมีการ
เปล่ียนแปลงกรรมการไมวาดวยเหตุใด มูลนิธิจะตองนําไปจดทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันท่ี
มีการแตงต้ังหรือเปล่ียนแปลงกรรมการของมูลนิธินั้น  

 (2) เหตุผลท่ีตองจดทะเบียนการเปล่ียนแปลงกรรมการภายใน
สามสิบวันนับแตวันท่ีเปล่ียนแปลง เนื่องจากในการจดทะเบียนมูลนิธินั้นไดกําหนดใหตองมี
รายละเอียดเกี่ยวกับกรรมการของมูลนิธิดวย เพื่อใหนายทะเบียนพิจารณาคุณสมบัติของกรรมการ
ของมูลนิธิ ดังนั้นเม่ือมีการเปล่ียนแปลงกรรมการก็ควรจะตองมีการจดทะเบียนการเปล่ียนแปลง
กรรมการดวย เพ่ือใหนายทะเบียนตรวจสอบคุณสมบัติหรือความประพฤติของผูท่ีจะเปนกรรมการ
กอนซ่ึงถาไมเหมาะสมนายทะเบียนก็อาจไมรับจดทะเบียนได จึงตองมีเวลาใหนายทะเบียน
ตรวจสอบไดรวดเร็วดวย 

 (3) คําวา “ฐานะ” ของกรรมการตามความหมายในท่ีนี้มีความหมาย
ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานท่ีใหความหมายไววา หมายถึงตําแหนงหนาท่ี หลักฐาน 
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ลําดับความเปนอยูในสังคม และในกฎหมายอ่ืน เชน พระราชบัญญัติสมาคมการคา พ.ศ. 2509 
มาตรา 10 ก็ใชคําวา “.... และผูเร่ิมกิจการจัดต้ังเปนผูซ่ึงมีฐานะและความประพฤติดี” จึงสอดคลอง
ตองกันกับบทบัญญัติขางตนนี้ คําวา ฐานะ จึงไมหมายถึงฐานะท่ีเกี่ยวกับเร่ืองทรัพยสินเงินทอง ซ่ึง
ไมจําเปนจะตองเปนเศรษฐี หรือผูม่ังค่ังแตอยางใด 

 (4) ในกรณีท่ีนายทะเบียนไดพิจารณาแลวเห็นวากรรมการที่ตั้งข้ึน
หรือเปล่ียนแปลงนั้นมีฐานะและความประพฤติไมเหมาะสม คําวาไมเหมาะสมในท่ีนี้หมายถึง ไม
เหมาะสมในการดําเนินการตามวัตถุประสงคของมูลนิธิ นายทะเบียนยอมมีอํานาจไมรับจดทะเบียน
ได หากนายทะเบียนไมรับจดทะเบียนกรรมการของมูลนิธิดังกลาว นายทะเบียนตองแจงเหตุผลท่ี
ไมรับจดทะเบียนใหมูลนิธิทราบภายในหกสิบวันนับแตวันท่ียื่นคําขอจดทะเบียน แตถารับจด
ทะเบียนใหก็ไมตองแจงเพราะเปนท่ีทราบดีอยูแลว 

  เม่ือมูลนิธิไดรับแจงเหตุท่ีไมรับจดทะเบียนแลว หากไมเห็นดวย 
ก็ตองอุทธรณตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยโดยทําเปนหนังสือยื่นตอนายทะเบียนภายใน
สามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงเหตุไมรับจดทะเบียนนั้นตามมาตรา 115 วรรคส่ี 

  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจะตองวินิจฉัยอุทธรณและ
แจงคําวินิจฉัยใหผูอุทธรณทราบภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีนายทะเบียนไดรับหนังสืออุทธรณ     
คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหเปนท่ีสุดตามมาตรา 115 วรรคหา 

 (5) ในกรณีท่ีกรรมการของมูลนิธิพนจากตําแหนงและไมมีกรรมการ
ของมูลนิธิเหลืออยูหรือเหลืออยูก็ไมอาจดําเนินการตามหนาท่ีได เชน มีอยูไมครบสามคน เปนตน 
ในกรณีนั้นตองพิจารณาดูขอบังคับของมูลนิธิวาไดกําหนดใหกรรมการดําเนินการตอไปอยางไร ถา
มีขอบังคับก็ปฏิบัติไปตามนั้น แตถาไมมีขอบังคับกําหนดไวกฎหมายไดกําหนดใหกรรมการที่พน
จากตําแหนงนั้นปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวานายทะเบียนจะแจงการรับจดทะเบียนกรรมการท่ีตั้งข้ึน
ใหม 

 เหตุผลท่ีใหกรรมการท่ีพนจากตําแหนงมีระยะเวลารักษาการนั้น 
เนื่องจากการเปนกรรมการนี้ควรเอาการจดทะเบียนเปนหลักโดยไมจําเปนตองมีการรับมอบงานอีก
ทีหนึ่ง เพราะการใหมีการจดทะเบียนกรรมการก็เพื่อเปนการคุมครองบุคคลภายนอก เม่ือจด
ทะเบียนแลวควรจะถือวากรรมการนั้นมีอํานาจโดยสมบูรณ ประกอบกับเหตุผลวาอาจจะเกิดกรณีท่ี
กรรมการที่พนจากตําแหนงไมมอบงานใหกรรมการใหมจึงไมสามารถเขาปฏิบัติหนาท่ีได จึงตอง
ใหกรรมการที่พนจากตําแหนงปฏิบัติหนาท่ีตอไป จนกวานายทะเบียนจะไดแจงการรับจดทะเบียน
กรรมการมูลนิธิท่ีตั้งใหม 
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 แตอยางไรก็ตาม ถาเปนกรรมการของมูลนิธิท่ีพนจากตําแหนงเพราะ
ถูกถอดถอนตามคําส่ังของศาลในมาตรา 129 จะปฏิบัติหนาท่ีรักษาการแทนตามที่กลาวแลวขางตน
ไมได เพราะเปนการพนสภาพเปนกรรมการโดยเด็ดขาด 

 ขอใหสังเกตอํานาจของนายทะเบียนเก่ียวกับการจดทะเบียนเปน
กรรมการในท่ีนี้ใหชัดวา เปนดุลยพินิจของนายทะเบียนท่ีจะไมรับจดทะเบียนกรรมการของมูลนิธิ
หากไดความวากรรมการนั้นมีฐานะหรือความประพฤติไมเหมาะสมในการดําเนินการตาม
วัตถุประสงคของมูลนิธิ แตกฎหมายไมไดกําหนดวากรรมการจะตองมีฐานะและความประพฤติ
อยางใดจึงจะเรียกวาเหมาะสม ดังนั้นในขอนี้จึงเปนดุลยพินิจอยางกวางขวางของนายทะเบียนท่ีจะ
พิจารณาวาบุคคลนั้นสมควรจะเปนกรรมการหรือไม หากมีเหตุท่ีจะเห็นไดวาเปนไปตามเหตุผล
ดังกลาว นายทะเบียนก็มีอํานาจท่ีจะไมจดทะเบียนใหเปนกรรมการได 

 3.2.1.4.4 การตั้งกรรมการมูลนิธิโดยคําส่ังศาล 
  ในกรณีนี้เปนการแตงต้ังคณะกรรมการมูลนิธิอีกวิธีหนึ่ง โดยการ

ขอใหศาลมีคําส่ังถอดถอนกรรมการบางคนหรือคณะกรรมการท้ังคณะ และไดขอใหศาลตั้ง
กรรมการบางคนหรือท้ังคณะดวย ศาลไดส่ังต้ังใหตามความประสงค เชนนี้นายทะเบียนตอง
ดําเนินการจดทะเบียนต้ังบุคคลดังกลาวข้ึนเปนกรรมการของมูลนิธิตามคําส่ังศาล 

  ความดังกลาวนี้จะบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 129 วรรคสาม ความวา 

  “ในกรณีท่ีศาลไดมีคําส่ังถอดถอนกรรมการของมูลนิธิหรือคณะ 
กรรมการของมูลนิธิตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ศาลจะแตงต้ังบุคคลอ่ืนเปนกรรมการของมูลนิธิ
หรือคณะกรรมการของมูลนิธิแทนกรรมการของมูลนิธิหรือคณะกรรมการของมูลนิธิท่ีศาลถอด
ถอนก็ได เม่ือศาลมีคําส่ังแตงต้ังบุคคลใดเปนกรรมการมูลนิธิแลว ใหนายทะเบียนดําเนินการจด
ทะเบียนไปตามนั้น” 

  กรณีดังกลาวเปนวิธีการแตงต้ังกรรมการหรือคณะกรรมการอีกวิธี
หนึ่ง นอกจากท่ีกําหนดไวในขอบังคับของมูลนิธิ และเปนเร่ืองท่ีกฎหมายบังคับใหตองจดทะเบียน
ตั้งกรรมการของมูลนิธิไปตามคําส่ังศาลนั้น นายทะเบียนจึงไมสามารถจะใชดุลยพินิจเลือกในทางท่ี
ไมยอมจดทะเบียน ท้ังนี้เพราะศาลไดใชดุลยพินิจพิจารณาตามท่ีเหมาะสมแลว การแตงต้ังโดยวิธีนี้
ทางฝายบริหารจึงไมมีโอกาสเลือกปฏิบัติได  

  ขอใหสังเกตวาการปฏิบัติในมาตราน้ีไมไดบัญญัติใหตองมีการสง
หมายหรือสําเนาคํารองขอใหแกผูใดดังนั้นอาจจะตองใชวีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพงมาใชบังคับ โดยศาลอาจเพียงแตประกาศคํารองทางหนาหนังสือพิมพ และไตสวนคํารอง
หลังจากครบกําหนด 48 วัน แลวก็ได เปนการชอบ (ฎีกาที่ 3500/2535) 

DPU



 60

  นอกจากนี้ขอใหสังเกตตอไปอีกวา ความในมาตราน้ีท้ังหมดรวมถึง
การตั้งกรรมการข้ึนใหมท้ังหมด หรือบางสวนโดยมูลนิธินั้นไมมีคณะกรรมการดําเนินดวย เพราะ
เม่ือไมมีคณะกรรมการดําเนินงานหรือมีไมพอ มูลนิธินั้นก็ไมอาจดําเนินการใดๆ ได หากปลอยให
คณะกรรมการวางเนิ่นนานไปจะเกิดความเสียหายแกมูลนิธิได ดังนั้นผูหนึ่งผูใดท่ีมีสวนไดเสียอาจ
ใชสิทธิทางศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 55 โดยใชวิธีดําเนินคดีอยางคดี
ไมมีขอพิพาทตามมาตรา 188 ขอใหศาลส่ังต้ังคณะกรรมการขึ้นแทนกรรมการท่ีวางได (ฎีกาท่ี 
3500/2535) เม่ือศาลต้ังกรรมการของมูลนิธิแลวก็นําคําส่ังศาลไปจดทะเบียนตอนายทะเบียนตอไป
ได 

 กรณีดังกลาวนี้ถือวาเปนการแกปญหาในทางปฏิบัติไดทางหนึ่ง       
ซ่ึงทางฝายท่ีไมเห็นดวยก็สามารถคัดคานคํารองนั้นตอศาลได ศาลจะไดทําการพิจารณาชี้ขาดและ
การคัดคานนั้นตองไดกระทํากอนที่ศาลจะไดมีคําส่ังช้ีขาดเพราะหากคําส่ังไปแลวถือวากระบวน
พิจารณาเปนอันส้ินสุดหมดโอกาสท่ีจะคานตอไป 

 3.2.1.4.5 กิจการท่ีคณะกรรมการดําเนินการ 
 ในเร่ืองนี้ถือวาเปนสาระสําคัญอีกกรณีหนึ่ง เพราะการท่ีผูแทนมูลนิธิ

ดําเนินการอันใดลงไป ถือวาเปนการแสดงเจตนาของมูลนิธิซ่ึงยอมผูกพันมูลนิธินั้น จะตองเกี่ยวพัน
รับผิดตอบุคคลภายนอกดวย นอกจากนี้ผูแทนยังสามารถดําเนินการอ่ืนๆ ไดตามกฎหมายอีก
มากมายโดยจะขออธิบายเปนขอๆ ไปดังนี้ 

 (1) คณะกรรมการเปนผูแทนของมูลนิธิ 
  มูลนิธิเปนนิติบุคคลประเภทหนึ่งจําเปนตองมีผูแทนดําเนินการ 
กฎหมายไดกําหนดใหคณะกรรมการเปนผูแทนของมูลนิธิตามท่ีบัญญัติใชในประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา 123 วา 

 “คณะกรรมการของมูลนิธิเปนผูแทนของมูลนิธิ ในกิจการอัน
เกี่ยวกับบุคคลภายนอก” 

 นิติบุคคลจําเปนตองมีผูแทน เพราะผูแทนเปนผูแสดงเจตนาของ
นิติบุคคล ลักษณะของมูลนิธิท่ีเปนนิติบุคคลนี้ กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการไมนอยกวาสาม
คนเปนผูแทนของมูลนิธิ ตามมาตรา 111 

 ดังนั้น การบริหารงานของมูลนิธิจึงตองกระทําในรูปของคณะ 
กรรมการ เพียงแตกรรมการหรือประธานกรรมการคนเดียว จะบริหารหรือดําเนินกิจการไมได 
เพราะกรรมการเพียงคนเดียว ไมเปนผูแทนของนิติบุคคลดวยกฎหมายเร่ืองมูลนิธิกําหนดให 
“คณะกรรมการของมูลนิธิเปนผูแทนของมูลนิธิ” ตามมาตรา 123 ดังกลาว กรรมการเพียงคนเดียวจึง
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ไมอาจเปนผูแทนได แตคณะกรรมการที่เปนผูแทนนั้นจะมากกวาสามคนก็ได และกรรมการเพียง
สองคนเทานั้น ก็ไมอาจเปนผูแทนของมูลนิธิดําเนินการใดๆ ไดเชนเดียวกัน 

 ดังนั้น การเปนผูแทนของมูลนิธิในรูปของคณะกรรมการนี้ มี
ความสําคัญท่ีจะตองใชความระมัดระวังเปนอยางยิ่ง เพราะการดําเนินงานท่ีแสดงเจตนาของนิติ
บุคคลยอมผิดกับผูแทนของนิติบุคคลประเภทอ่ืน ท่ีอาจมีผูแทนนิติบุคคลเพียงคนเดียวเทานั้น เหตุนี้
การกระทํากิจการตางๆ ของมูลนิธิท่ีเกี่ยวกับบุคคลภายนอกนั้น จะตองทําในรูปของคณะกรรมการ 
คือ ตองมีการแสดงเจตนาเห็นชอบพรอมกันท้ังสามคน เพียงกรรมการคนใดคนหนึ่งแสดงเจตนา
ออกไปยอมไมผูกพันมูลนิธิแตอยางใด 

 บทบัญญัติกฎหมายบทน้ีท่ีใหมีผูแทนนิติบุคคลในรูปคณะ 
กรรมการมูลนิธิ เปนบทบัญญัติใหม ซ่ึงแตกตางกับกฎหมายเดิม เพราะกฎหมายเดิมใหมีผูแทน
มูลนิธิเปนกรรมการคนเดียวได ซ่ึงเหตุผลท่ีใหมีผูแทนในรูปของคณะกรรมการนี้ ก็เพื่อรักษาผล
ประโยชนของมูลนิธินั่นเอง เนื่องจากมูลนิธิเปนเร่ืองการบริการสาธารณะหรือสาธารณประโยชน
อยางใดอยางหนึ่ง จึงควรจะตองมีการปรึกษาหารือกันและรวมกันทํา มิฉะนั้นหากใหกรรมการผู
เดียวเปนผูแทนอาจจะมีการแสวงหาประโยชนสวนตัวไดงาย 

 มีหนาท่ีสําคัญในเร่ืองนี้ก็คือ คระกรรมการมูลนิธิจะมอบหมาย
ใหบุคคลอ่ืนทําการแทนไดหรือไมเพียงใด 

 ในเร่ืองนี้ตองเขาใจคําวา “มอบหมาย” นั้น เปนเร่ืองแตกตางกับ 
“มอบอํานาจ” ในเร่ืองตัวแทนตามบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย การมอบหมาย
ใหนั้นจึงเปนเร่ืองท่ีคณะกรรมการมูลนิธิอบใหผูใดผูหนึ่งดําเนินการโดยผูมอบหมายไมไดเขาไปยุง
เกี่ยวหรือรับผิดชอบ กรณีเชนนี้คณะกรรมการมูลนิธิจะกระทําไมได เพราะหากใหคณะกรรมการ
มอบหมายใหผูหนึ่งผูใดทํากิจการแทนไดทุกเร่ือง ก็จะผิดวัตถุประสงคของกฎหมายดวยตองเปน
ผูแทนนิติบุคคลเทานั้นจึงจะทําได แตหากเปนการรวมกันมอบอํานาจใหผูหนึ่งผูใดทํากิจการ
บางอยาง เชนนี้ยอมสามารถทําไดซ่ึงเปนไปตามหลักท่ัวไป ในเร่ืองตัวแทนดังกลาวแลว 

 นอกจากนี้ขอใหสังเกตวา ในมาตรา 122 ใชคําวา “ในกิจการอัน
เกี่ยวกับบุคคลภายนอก” ดังนั้นหากคณะกรรมการของมูลนิธิในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก
แลวคณะกรรมการยอมเปนผูแทนของมูลนิธิสวนหลักการวาดวยความสัมพันธระหวางมูลนิธิกับ
คณะกรรมการ หรือระหวางคณะกรรมการกับบุคคลภายนอกที่กําหนดใหนําบทบัญญัติเร่ืองตัวแทน
มาใชบังคับนั้น ไดมีกฎหมายบัญญัติใชในบทท่ัวไปของนิติบุคคลตามมาตรา 77 แลว จึงไมตอง
บัญญัติซํ้าอีก 

 (2) กิจการท่ีทําไปโดยคณะกรรมกาท่ีมีขอบกพรองเกี่ยวกับการ
แตงต้ังหรือคุณสมบัติ 
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  กรณีดังกลาวนี้ แมจะมีความบกพรองดังกลาวก็ตาม กฎหมายให
ถือวา กิจการท่ีทําไปนั้นสมบูรณ ตามบทบัญญัติ  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 124 วา 

  “บรรดากิจการท่ีคณะกรรมการของมูลนิธิไดกระทําไป แมจะ
ปรากฏในภายหลังวามีขอบกพรองเกี่ยวกับแตงตั้งหรือคุณสมบัติของกรรมการของมูลนิธิ กิจการ
นั้นยอมมีผลสมบูรณ” 

  ตามบทบัญญัติในมาตรานี้  คําวา  “บรรดากิจการ” ท่ีคณะ 
กรรมการไดทําไป ยอมหมายถึง เปนกิจการของมูลนิธิเทานั้น ไมใชกิจการสวนตัว ท้ังนี้เพราะถา
กรรมการมูลนิธิกระทําการในเร่ืองอ่ืนท่ีไมใชวัตถุประสงคของมูลนิธิแลว ทางมูลนิธิก็ไม
จําเปนตองผูกพันในเร่ืองนั้น โดยผลของกฎหมาย ดังนั้น กิจการท่ีคณะกรรมการทําไปโดยบกพรอง
ในการแตงต้ังหรือคุณสมบัติท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนกิจการท่ีมีผลสมบูรณนั้น จึงตองเปนกิจการท่ี
อยูในวัตถุประสงคของมูลนิธิ ซ่ึงมูลนิธิสามารถกระทํากิจการนั้นไดเทานั้น 

  ขอสังเกตอีกประการหนึ่งก็คือ ความผูกพันท่ีมีผลทําใหกิจการท่ี
คณะกรรมการขาดคุณสมบัติทําไปสมบูรณเปนเร่ืองเฉพาะกิจการผูกพันกับบุคคลภายนอกเทานั้น 
เพราะวัตถุประสงคของกฎหมายมุงประสงคจะใชบังคับระหวางมูลนิธิกับบุคคลภายนอกซ่ึงไม
สามารถทราบถึงความสมบูรณในเร่ืองการแตงต้ังหรือคุณสมบัติของกรรมการมูลนิธิเพ่ือใหไดรับ
ความคุมครอง กรณีจึงไมรวมถึงกิจการภายในของมูลนิธิ เพราะกิจการภายในของมูลนิธิเปนตนวา
ระหวางกรรมการดวยกัน หรือระหวางกรรมการกับมูลนิธิจะตองพิจารณาไปตามกฎหมายในเร่ือง
นั้นๆ โดยเฉพาะ 

  ดังนั้น บทบัญญัติในมาตรา 124 นี้ จึงมุงคุมครองบุคคลภายนอก
โดยเฉพาะโดยใหกิจการท่ีคณะกรรมการท่ีขาดคุณสมบัติกระทําไปนั้น มีผลสมบูรณท่ีบุคคล 
ภายนอกสามารถใชสิทธิท่ีมีอยูตามความผูกพันนั้นกับมูลนิธิไดไมทําใหนิติกรรมท่ีผูกพันเปน
โมฆะ หรือโมฆียะแตประการใด 

  มาตรานี้จึงมีลักษณะคลายคลึงกับประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา 1166 และพระราชบัญญัติ บริษัทมหาชน จํากัด พ.ศ. 2521 มาตรา 97 โดยไมทําให
กิจการท่ีผูแทนของนิติบุคคลท่ีขาดคุณสมบัติทําไปส้ินผลผูกพันแตอยางใด 

  ในเร่ืองนี้เปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 
126 และ 127 ดังไดกลาวมาแลวในหัวขอเร่ืองขอบังคับของมูลนิธิ ในท่ีนี้จะขอกลาวแตเพียงวา หาก
มีการแกไขเพ่ิมเติมขอบังคับของมูลนิธิ คณะกรรมการยอมเปนผูท่ีมีอํานาจท่ีจะสามารถแกไข
เพิ่มเติมขอบังคับนั้น ผูอ่ืนไมอาจจะกระทําได ถาหากมีขอบังคับกําหนดวิธีการแกไขเพิ่มเติมไว
คณะกรรมการตองปฏิบัติใหเปนไปตามท่ีขอบังคับกําหนดนั้น และมูลนิธิหรือคณะกรรมการตอง
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นําขอบังคับท่ีแกไขเพิ่มเติมนี้ไปจดทะเบียนตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีคณะ 
กรรมการมูลนิธิไดแกไขเพิ่มเติมขอบังคับของมูลนิธินั้น 

  สําหรับการแกไขวัตถุประสงคของมูลนิธินั้น ตามมาตรา 127 จะ
ทําไดเพราะ 

  ก. เพื่อสามารถดําเนินการตามวัตถุประสงคของมูลนิธิ หรือ 
  ข. หากพฤติการณเปล่ียนแปลงไปเปนเหตุใหวัตถุประสงคนั้นมี

นอยลง หรือไมอาจดําเนินการใหประโยชนวัตถุประสงคของมูลนิธินั้นได และวัตถุประสงคของ
มูลนิธิท่ีแกไขเพิ่มเติมนั้นใกลชิดกับวัตถุประสงคของมูลนิธิกระทําการแกไขได 
 3.2.1.4.6 การถอดถอนกรรมการมูลนิธิ 
  กรรมการของมูลนิธิมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง เปนตัวจักรสําคัญใน
การดําเนินงานของมูลนิธิท้ังหมด วาจะดําเนินการไดโดยถูกตองตามกฎหมาย ตามกฎขอบังคับ 
หรือตามวัตถุประสงคของมูลนิธิเพียงใด ถาดําเนินการไมถูกตองตามลักษณะดังกลาว ยอมทําให
มูลนิธิเส่ือมเสียได กฎหมายจึงไดกําหนดวิธีการใหถอดถอนกรรมการของมูลนิธินั้นเสีย 
  ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 129 บัญญัติวา 
  “ในกรณีท่ีกรรมการของมูลนิธิผูใดดําเนินกิจการของมูลนิธิผิดพลาด
เส่ือมเสียตอมูลนิธิ หรือดําเนินการฝาฝนกฎหมายหรือขอบังคับของมูลนิธิ หรือกลายเปนผูมีฐานะ
หรือความประพฤติท่ีไมเหมาะสมในการดําเนินการตามวัตถุประสงคของมูลนิธิ นายทะเบียน 
พนักงานอัยการ หรือผูมีสวนไดเสียคนหนึ่งคนใดอาจรองขอตอศาลใหมีคําส่ังถอดถอนกรรมการ
ของมูลนิธิผูนั้นได 
  ในกรณีท่ีการกระทําตามวรรคหน่ึงเปนการกระทําของคณะกรรมการ
ของมูลนิธิหรือปรากฏวาคระกรรมการของมูลนิธิ ไมดําเนินการตามวัตถุประสงคของมูลนิธิโดยไม
มีเหตุอันสมควร นายทะเบียน พนักงานอัยการ หรือผูมีสวนไดเสียคนหนึ่งคนใดอาจรองขอตอศาล
ใหมีคําส่ังถอดถอนกรรมการของมูลนิธิท้ังคณะได 
  ในกรณี ท่ี ศ า ล มี คํ า ส่ั ง ถอดถอนกรรมก า รของมู ลนิ ธิ ห รื อ
คณะกรรมการของมูลนิธิตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ศาลจะแตงตั้งบุคคลอื่นเปนกรรมการของ
มูลนิธิหรือคณะกรรมการของมูลนิธิแทนกรรมการของมูลนิธิหรือคณะกรรมการของมูลนิธิท่ีศาล
ถอดถอนก็ได เม่ือศาลมีคําส่ังแตงต้ังบุคคลใดเปนกรรมการของมูลนิธิแลว ใหนายทะเบียน
ดําเนินการจดทะเบียนไปตามนั้น” 
  การขอใหศาลมีคําส่ังถอดถอนกรรมการของมูลนิธิเปนทางออกวิธี
หนึ่ง ท่ีจะชวยใหมูลนิธินั้นเอ้ืออํานวยตอการบริการสาธารณะอยางแทจริง เพราะกรรมการคนใด
หรือท้ังคณะท่ีดําเนินกิจกรรมเพื่อประโยชนของตน ก็ยอมจะไมเหมาะสมท่ีจะทําใหมูลนิธินั้นบรรลุ
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เปาหมายได ยังแตจะทําใหมูลนิธินั้นเส่ือมทรามลง จึงไดกําหนดใหมีบุคคลสามารถที่จะรองขอตอ
ศาลใหถอดถอนกรรมการบางคน หรือถอดถอนกรรมการท้ังคณะได แลวแตจะเห็นสมควร และยัง
เปดโอกาสใหผูรองขอนั้นขอตอศาล ขอใหตั้งบุคคลใดเปนกรรมการบางคนหรือท้ังคณะไดอีกดวย 
  เหตุท่ีจะขอใหศาลส่ังถอดถอนกรมการบางคนหรือท้ังคณะคือ 
  (1) กรรมการดําเนินกิจการของมูลนิธิผิดพลาด เส่ือมเสียตอมูลนิธิ 
หรือ 

 (2) ดําเนินกิจการฝาฝนกฎหมายหรือขอบังคับของมูลนิธิ หรือ 
 (3) กรรมการกลายผูมีฐานะหรือความประพฤติไมเหมาะสมในการ

ดําเนินการตาม 
 3.2.1.5 วัตถุประสงคของมูลนิธิ 
  กรณีอยางใดอยางหน่ึงดังกลาวนี้ เชน ดําเนินกิจการของมูลนิธิผิดพลาด เส่ือม
เสีย ไมเรียกประชุมสามัญประจําปทําการฝาฝนขอความแหงขอบังคับของมูลนิธิผูมีสวนไดเสียมี
อํานาจรองขอตอศาลใหถอดถอนกรรมการไดและขอใหศาลส่ังตั้งบุคคลใดเปนกรรมการแทนได 
(ฎีกาที่ 4072/2533) 
  บุคคลดังตอนี้สามารถรองขอตอศาลใหมีคําส่ังถอดถอนกรรมการของมูลนิธิได 
คือ 
  (1) นายทะเบียน 
  (2) พนักงานอัยการ หรือ 
  (3) ผูมีสวนไดเสียคนหนึ่งคนใด 
  จะเปนบุคคลใดบุคคลหนึ่งก็ไดตามความเหมาะสม ท่ีจะขอใหศาลถอดถอน
กรรมการนั้นเสีย โดยจะขอใหศาลส่ังถอดถอนเฉพาะกรรมการบางคน หรือขอใหศาลส่ังถอดถอน
กรรมการท้ังคณะ คือท้ังสามคนก็ได 
  ในคําขอใหศาลส่ังถอดถอนกรรมการนั้น ผูรองขออาจจะขอใหศาลมีคําส่ัง
แตงตั้งผูหนึ่งผูใดเปนกรรมการแทนผูท่ีถูกถอดถอนหรือท้ังคระท่ีถูกถอดถอนได เพราะการท่ี
กําหนดใหศาลต้ังคณะกรรมการไดตามความในวรรคสามของมาตรา 129 นี้นั้น ก็เทากับผูรองขอมี
อํานาจท่ีจะขอไปในคํารองขอตอศาลนั้นได เพ่ือท่ีศาลจะไดใชดุลยพินิจจากการพิจารณาตามความ
เหมาะสม แตผูรองขอจะไมขอไปในคํารองขอก็ได ทางศาลก็สามารถใชดุลยพินิจจากการพิจารณา
ของศาลได และเม่ือมีคําขอไปแลว ทางศาลอาจจะไมแตงตั้งบุคคลท่ีผูรองขอไปนั้นเปนกรรมการ
โดยแตงต้ังผูอ่ืนท่ีเห็นวาเหมาะสมกวาก็ได เพราะขอนี้ไมมีบทกฎหมายหามศาลพิจารณาในขอนี้ไว 
จึงสามารถดําเนินการออกคําส่ังแตงต้ังไดในลักษณะกวางโดยท่ัวไป 
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  ขอท่ีสําคัญท่ีสุดก็คือ เม่ือศาลมีคําส่ังแตงต้ังผูใดเปนกรรมการของมูลนิธิ หรือตั้ง
กรรมการทั้งคณะแลวเปนหนาท่ีของนายทะเบียนท่ีจะตองดําเนินการจดทะเบียนไปตามคําส่ังของ
ศาลนั้น นายทะเบียนจะตองรูเองเพราะไมมีกฎหมายบัญญัติใหศาลตองสงคําส่ังใหนายทะเบียน
ดําเนินการ และเม่ือนายทะเบียนรูคําส่ังของศาลแลว แมนายทะเบียนจะไมเห็นดวย จะใชดุลยพินิจ
ไมยอมจดทะเบียนการเปนกรรมการตามคําส่ังศาลไมได ดังนั้นหากนายทะเบียนไมเห็นดวยกับผูท่ี
ขอใหศาลแตงต้ังเปนกรรมการของมูลนิธิ นายทะเบียนจะตองรองคัดคานตอศาลในระหวางท่ีมีการ
พิจารณาคดีนั้น จะใชดุลยพินิจไมยอมจดทะเบียนภายหลัง โดยท่ีไมยื่นคํารองคัดคานในช้ันพิจารณา
คําขอของศาลไมได 
  การท่ีใหศาลมีอํานาจถอดถอนกรรมการไดนี้ ทางกฎหมายเห็นวา มีหลักประกัน
มากยิ่งข้ึน และการถอดถอนกรรมการหรือคณะกรรมการของมูลนิธิจะนําเร่ืองการถอดถอน
กรรมการสมาคมมาเปรียบเทียบไมได เพราะสมาคมมีสมาชิกคอยควบคุมดูแลความประพฤติของ
กรรมการ หากปรากฏวากรรมการมีความประพฤติไมดี ก็สามารถท่ีจะเรียกประชุมใหญ หรือลงมติ
เปล่ียนตัวกรรมการได แตในเรื่องมูลนิธินี้ไมมีการประชุมใหญ จึงควรใหศาลเปนผูถอดถอน อัน
เปนการกําหนดมาตรการถอดถอนกรรมการมูลนิธิใหรอบคอบ 
  3.2.1.5.1 การดําเนินงานตามวัตถุประสงคท่ีจัดตั้งมูลนิธิ 
    การดําเนินงานของมูลนิธินอกจากจะเปนการดําเนินงานโดย         
คณะกรรมการไมนอยกวาสามคนซ่ึงกําหนดใหเปนผูแทนของมูลนิธิแลว คณะกรรมการท่ี
ดําเนินงานจะตองดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีจัดต้ังมูลนิธิข้ึนดวย จะดําเนินการอ่ืนใด
ใหนอกเหนือ ไปจากวัตถุประสงคในการจัดต้ังมูลนิธิไมได หากคณะกรรมการดําเนินงานไปนอก
ขอบวัตถุประสงค ก็อาจถูกถอดถอนเสียไดตามที่กลาวมาแลวในขอการถอดถอนคณะกรรมการ
ตามมาตรา 129 และแมกรรมการผูใดมีฐานะและความประพฤติไมเหมาะสมในการดําเนินการตาม
วัตถุประสงคของมูลนิธินั้น นายทะเบียนยอมไมรับจดทะเบียนเปนกรรมการของมูลนิธิใหตาม
มาตรา 125 ได 
    การท่ีคณะกรรมการจะดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ
มูลนิธินี้ ไมมีกฎหมายกําหนดไวโดยตรง จะตองประมวลเอาจากความในมาตราตางๆ ท่ีบัญญัติใช
ในเร่ืองมูลนิธินี้ ก็พอจะมองเห็นไดชัดวาผูแทนหรือคณะกรรมการของมูลนิธิจะตองดําเนินการไป
ตามวัตถุประสงคของมูลนิธิ 
    ดังจะเห็นไดจากขอความบางตอนในของบัญญัติมาตราตางๆ ดังนี้ 
    มาตรา 110 ความตอนหนึ่งวา “มูลนิธิไดแกทรัพยสินท่ีจัดสรรไวโดย 
เฉพาะสําหรับวัตถุประสงคเพื่อการกุศลสาธารณะ การศาสนา ศิลปะ วิทยาศาสตร วรรณคดี การ 
ศึกษาหรือเพ่ือสาธารณประโยชนอยางอ่ืน ฯลฯ ...” 
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    จึงเห็นไดวาวัตถุประสงคของมูลนิธินั้นไดจัดสรรไวเพื่อการใดท่ีเปน
สาธารณประโยชนจะเปนอยางหนึ่งอยางใดหรือหลายอยางดังกลาวนั้นก็ได ผูแทนของมูลนิธิตอง
ดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคนั้นๆ 
    ดังนั้นในวรรคสองของมาตรา 110 นั้นเองจึงบัญญัติสําคัญในเร่ืองนี้
วา 
    “การจัดการทรัพยสินของมูลนิธิตองมิใชเปนการหาผลประโยชนเพื่อ
บุคคลใด นอกจากเพ่ือดําเนินการตามวัตถุประสงคของมูลนิธินั้นเอง” 
    จึงเห็นไดวากรรมการของมูลนิธิจะดําเนินการจัดการทรัพยสิน      
ของมูลนิธิท่ีไดจัดสรรใชนั้นเพื่อการอยางอ่ืนหรือเพื่อประโยชนของตนไมได ตองดําเนินการตาม
วัตถุประสงคของนิติบุคคลท่ีกําหนดไว 
    สําหรับวัตถุประสงคของมูลนิธิจะดูไดในกฎหมายและขอบังคับของ
มูลนิธิท่ีไดจดทะเบียนเอาไวนั่นเอง 
    สําหรับวัตถุประสงคตามกฎหมายน้ัน ก็คงเปนไปตามบทบัญญัติของ
กฎหมายท่ีมีอยู จะมีอยูในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนี้หรือตามกฎหมายอ่ืนก็ไดแลวแต
กฎหมายน้ันๆ  จะไดกําหนดใหวัตถุประสงคมูลนิ ธิวาจะตองทําอะไรท่ีเห็นไดชัดก็ คือมี
วัตถุประสงคท่ีไมขัดตอกฎหมาย ไมขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนไม
เปนพนวิสัย ไมขัดตอภยันตรายตอความสงบสุขของประชาชนหรือความม่ันคงของรัฐ เปนตน ส่ิง
เหลานี้กฎหมายไมตองนํามาบัญญัติไวก็ได เพราะเปนหลักกฎหมายท่ัวไปอยูแลว ผูท่ีเปนกรรมการ
ของนิติบุคคลจะดําเนินการในลักษณะท่ีผิดตอกฎหมายดังกลาวไมได 
    วัตถุประสงคของมูลนิธิจะพิจารณาไดอีกกรณีหนึ่ง คือวัตถุประสงค
ตามขอบังคับของมูลนิธิ โดยมูลนิธิตางๆ จะตองกําหนดวัตถุประสงคของตนไวในขอบังคับเสมอ 
ตามท่ีบัญญัติไวใน มาตรา 112 วา 
    “ขอบังคับของมูลนิธิอยางนอยตองมีรายการดังตอไปนี้ ฯลฯ 
    (1) วัตถุประสงคของมูลนิธิ ฯลฯ” 
     โดยเฉพาะอยางยิ่งในการขอจดทะเบียนกรรมการของมูลนิธินั้น 
นายทะเบียนจะตองพิจารณาแลวเห็นวาผูท่ีจะเปนกรรมกาของมูลนิธิไดตองมีฐานะและความ
ประพฤติเหมาะสมในการดําเนินการตามวัตถุประสงคของมูลนิธิมิฉะนั้นนายทะเบียนจะไมรับจด
ทะเบียนเปนกรรมการของมูลนิธิไดตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 115 วา 
     “เม่ือนายทะเบียนไดรับคําขอแลวเห็นวา ฯลฯ ผูจะเปนกรรมการ
ของมูลนิธินั้นมีฐานะและความประพฤติเหมาะสมในการดําเนินการตามวัตถุประสงคของมูลนิธิให
นายทะเบียนรับจดทะเบียน ฯลฯ” 
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     เหลานี้จึงเห็นไดวานอกจากกรรมการท่ีจะดําเนินการใหเปนไป
ตามวัตถุประสงคของมูลนิธิแลวจึงจะตองเปนผูท่ีมีฐานะและความประพฤติเหมาะสมในการ
ดําเนินการตามวัตถุประสงคของมูลนิธิอีกดวย มิฉะนั้นแลวจะไมมีโอกาสไดเปนกรรมการเขามา
ดําเนินการของมูลนิธิได 
     อยางไรก็ตาม วัตถุประสงคตามขอบังคับของมูลนิธินี้อาจมีการ
แกไขเพิ่มเติมไดตามมาตรา 127 ซ่ึงเม่ือมีการแกไขเพ่ิมเติมแลว คณะกรรมการมูลนิธิก็ตอง
ดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีแกไขเพิ่มเติมนั้นอยางถูกตองเชนเดียวกัน 
     ในหลักขอนี้คงเหมือนกับการดําเนินการของนิติบุคคลโดยท่ัวๆ 
ไป เพราะผูแทนของนิติบุคคลยอมจะตองดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของนิติบุคคลนั้น
อยูแลว หากทําไปนอกขอบวัตถุประสงคของนิติบุคคลยอมไมเปนการผูกพันนิติบุคคลนั้น เปน
ความรับผิดชอบของผูแทนเอง 
  3.2.1.5.2 การกระทํานอกวัตถุประสงค 
    วัตถุประสงคของมูลนิธิและทรัพยสินของมูลนิธิขณะทําการจัดต้ัง 
ตามมาตรา 112 (2) (4) นั้น ปกติถือวาเปนสาระสําคัญ กฎหมายหาไดยอมใหบุคคลหนึ่งบุคคลใด
ขอรองใหศาลกําหนดข้ึนไดไม อันแสดงวาเจตนารมณของกฎหมายประสงคจะใหผูกอตั้งมูลนิธิแต 
ผูเดียวเปนผูกําหนดในตราสารจัดต้ังและจะขาดเสียมิไดเพราะรายการดังกลาวเปนสาระสําคัญอัน
ถือไดวาเปนองคประกอบของการท่ีจะเปนมูลนิธิ (ฎีกาที่ 1007/2518 2518 ฎ. 913) จึงจําเปนอยางยิ่ง
ท่ีคณะกรรมการตองดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคตามท่ีไดจัดสรรทรัพยสินไวนั้น 
    กิจการใดท่ีผูแทนหรือคณะกรรมการมูลนิธิทําไปนอกวัตถุประสงค 
ตองถือวาไมผูกพันมูลนิธินั้น แตอยางไรก็ตามในกรณีท่ีคณะกรรมการดําเนินการไปนอกเหนือ
อํานาจ แตกรณีท่ีทําไปนอกขอบอํานาจนั้นเปนประโยชนแกมูลนิธิ และมูลนิธิไดเขารับเอา
ประโยชนนั้นดวย เชนนี้ยอมจะตองผูกพันมูลนิธินั้น มูลนิธิยังจะตองรับผิดชอบตอกิจการท่ี
คณะกรรมการไดทําไปนั้น 
    เชน กรรมการของมูลนิธิทําการแทนมูลนิธิโดยปราศจากอํานาจ 
มูลนิธิใหสัตยาบันแหงการนั้นได (ฎีกาที่ 1709/2516 2516 ฎธ. 978) 
    เห็นไดชัดวาถากิจการท่ีทํานั้นเปนการทําในวัตถุประสงคของมูลนิธิ
แลว คณะกรรมการไมตองรับผิดเปนสวนตัว แตถาทํานอกวัตถุประสงคท่ีมูลนิธิไมตองรับผิดแลว 
คณะกรรมการทําไปในทางที่ไมเปนไปตามวัตถุประสงคของมูลนิธินั้นจะตองรับผิดเปนสวนตัว 
    เชน ศาลเจาเดิมเปนโรงเจ ผูดูแลเดิมตายแลวไมเนา จึงประดิษฐานอยู
ในโรงเจ คนบูชาบริจาคเงินเปนจํานวนมาก ไฟไหมแลวก็ปลูกใหมดวยเงินบริจาคไวแลวนี้ ไดจด
ทะเบียนอาคารศาลเจาและทรัพยบริจาคแกศาลเจาเปนมูลนิธินิติบุคคล ทรัพยท่ีประชาชนบริจาค
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เปนการบริจาคแกรูปท่ีไมเนาเปอยเปนของมูลนิธิ ผูท่ีรักษาเงินไวและจาย ไมตองรับผิดฐานละเมิด
ใชเงินคืนแกมูลนิธิ (ฎีกาที่ 2953/2527) 
 3.2.1.6 การเลิกมูลนิธิโดยผลของกฎหมาย 
  ในกรณีเชนนี้ถือวามีกฎหมายบัญญัติไวชัดเจนวามูลนิธิจะสามารถเลิกไดโดย
อาศัยหลักเกณฑอันใดบาง 
  ซ่ึงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 130 บัญญัติวา 
  “มูลนิธิยอมเลิกดวยเหตุหนึ่งเหตุใด ดังตอไปนี้ 
  (1) เม่ือมีเหตุตามท่ีกําหนดในขอบังคับ 
  (2) ถามูลนิธิตั้งข้ึนไวเฉพาะระยะเวลาใด เม่ือส้ินระยะเวลานั้น 
  (3) ถามูลนิธิตั้งข้ึนเพื่อวัตถุประสงคอยางใดและไดดําเนินการตามวัตถุประสงค
สําเร็จบริบูรณแลวหรือวัตถุประสงคนั้นกลายเปนพนวิสัย 
  (4) เม่ือมูลนิธินั้นลมละลาย 
  (5) เม่ือศาลมีคําส่ังใหเลิกมูลนิธิตามมาตรา 131” 
  นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติใน มาตรา 132 อีกวา 

 “มูลนิธิเหตุตองเลิกตามมาตรา 130 (1) (2) หรือ (3) แลว ใหคณะกรรมการของ
มูลนิธิท่ีอยูในตําแหนงขณะมีการเลิกมูลนิธิแจงการเลิกมูลนิธิตอนายทะเบียนภายในสิบส่ีวันนับแต
วันท่ีมีการเลิกมูลนิธิ ฯลฯ 
  “ใหนายทะเบียนประกาศการเลิกมูลนิธิในราชกิจจานุเบกษา” 
  การเลิกมูลนิธิโดยผลของกฎหมายเชนนี้ ยอมแลวแตมีเหตุการณเหลานี้เกิดข้ึน
อาจจะเปนเหตุการณในขอใดขอหนึ่งหรือหลายขอก็ได ยอมทําใหตองเลิกมูลนิธินั้น 
  ท้ังนี้เนื่องจากมูลนิธิยอมเลิกถามูลนิธิตั้งข้ึนไวเฉพาะระยะเวลาใด เม่ือส้ิน
ระยะเวลานั้น ตามหลักท่ัวไปนิติบุคคลอาจถูกจัดต้ังข้ึนโดยมีกําหนดระยะเวลาแนนอนได และเม่ือ
ส้ินระยะเวลาดังกลาวสภาพนิติบุคคลก็ยอมส้ินไป เชนเดียวกับกรณีของบริษัทจํากัดตามมาตรา 
1236 (2) หรือของสมาคมตามมาตรา 292 (2) และในเร่ืองมูลนิธินี้เม่ือแกไขใหมีมูลนิธิเพียงประเภท
เดียว คือ มูลนิธิจดทะเบียนเปนนิติบุคคล ดังนั้น มูลนิธิก็อาจถูกต้ังและเลิกตามระยะเวลาท่ีกําหนด
ไดเหมือนนิติบุคคลอ่ืนๆ ดวย 
  เม่ือไดมีการเลิกมูลนิธิแลว คณะกรรมการท่ีอยูในตําแหนงขณะนั้นตองแจงการ
เลิกมูลนิธินั้นตอนายทะเบียนภายในสิบส่ีวันนับแตวันท่ีมีการเลิกมูลนิธิ ซ่ึงหากเปนกรณีมูลนิธิเลิก
โดยลมละลายหรือโดยคําส่ังของศาลคณะกรรมการก็ไมตองแจงตามความหมายในที่นี้ เพราะมี
กฎหมายไดบัญญัติไวอีกกรณีหนึ่งเปนเร่ืองอ่ืนตางหากในมาตรา 132 วรรคสอง 

 นอกจากนี้นายทะเบียนตองประกาศเลิกมูลนิธิในราชกิจจานุเบกษาอีกดวย 
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 3.2.1.7 การเลิกมูลนิธิโดยคําส่ังศาล 
  นอกจากจะเปนการเลิกมูลนิธิตามกฎหมายแลว อาจจะมีคําส่ังศาลใหเลิกมูลนิธิ
ไดซ่ึงเปนขออางของมาตรา 130 (5) อยางหนึ่ง 

 การเลิกมูลนิธิโดยคําส่ังศาลนี้ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 131 
บัญญัติวา 

 “นายทะเบียน พนักงานอัยการหรือผูมีสวนไดเสียคนหนึ่งคนใดอาจรองขอตอ
ศาลใหมีคําส่ังใหเลิกมูลนิธิไดในกรณีหนึ่งกรณีใดตอไปนี้ 

 (1) เม่ือปรากฏวาวัตถุประสงคของมูลนิธิขัดตอกฎหมาย 
 (2) เม่ือปรากฏวามูลนิธิกระทําการขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชนหรืออาจเปนภยันอันตรายตอความสงบสุขของประชาชนหรือความม่ันคงของรัฐ 
 (3) เม่ือปรากฏวามูลนิธิไมสามารถดําเนินกิจการตอไปไดไมวาเพราะเหตุใดๆ 

หรือหยุดดําเนินการต้ังแตสองปข้ึนไป” 
 นอกจากนี้ไดมีบทบัญญัติในมาตรา 132 วรรคสองและวรรคสามอีกวา 
 “ในกรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหมูลนิธิลมละลายตามมาตรา 130 (4) 

หรือมีคําส่ังถึงท่ีสุดใหเลิกมูลนิธิตามมาตรา 131 ใหศาลแจงคําพิพากษาหรือคําส่ังดังกลาวใหนาย
ทะเบียนทราบดวย 

 “ใหนายทะเบียนประกาศการเลิกมูลนิธิในราชกิจจานุเบกษา” 
 บทบัญญัติท่ีใหศาลส่ังเลิกมูลนิธินี้ เม่ือศาลมีคําส่ังใหเลิกมูลนิธิแลว ไมมี

กฎหมายบัญญัติใหอํานาจผูหนึ่งผูใดท่ีจะรองขอตอศาลใหเพิกถอนคําส่ังนั้นได ดังนั้นกรรมการ
ของมูลนิธิท่ีศาลส่ังเลิกแลว จึงไมมีอํานาจรองขอใหเพิกถอนคําส่ังท่ีใหเลิกมูลนิธิได (ฎีกาท่ี 
28/2524) 

 ผูท่ีมีสิทธิท่ีจะรองขอตอศาลใหมีคําส่ังเลิกมูลนิธินั้นได คือ 
 (1) นายทะเบียน 
 (2) พนักงานอัยการ หรือ 
 (3) ผูมีสวนไดเสียคนหนึ่งคนใด 
 บุคคลอ่ืนนอกจากนี้ไมอาจจะเปนผูรองขอตอศาลใหส่ังเลิกมูลนิธิได แตคําวา    

“ผูมีสวนไดเสีย” ก็นับวากวางพอท่ีจะหมายถึงบุคคลท่ีมีสวนไดสวนเสียในมูลนิธินั้น แมแตจะมี
สวนเกี่ยวของบางในผลประโยชนก็ถือวามีสวนไดเสียพอท่ีจะรองขอใหศาลส่ังเลิกมูลนิธิไดแลว 
แตรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไมใชผูมีสวนไดเสียท่ีจะขอใหศาลส่ังเลิกมูลนิธิได (ฎีกาท่ี 
3304/2532) 

 สําหรับเหตุท่ีจะรองขอตอศาลไดนั้นจะเปนเหตุใดเหตุหนึ่งก็ไดใน 3 เหตุ
ตอไปนี้คือ 
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 (1) เม่ือปรากฏวาวัตถุประสงคของมูลนิธิขัดตอกฎหมาย 
  ในขอนี้เห็นไดชัดวาหากวัตถุประสงคของมูลนิธิมิไดเปนไปตามมาตรา 110 

คือมิไดจัดสรรทรัพยสินข้ึนสําหรับวัตถุประสงคเพื่อกุศลสาธารณะ การศาสนา ศิลปะ วิทยาศาสตร 
วรรณคดี การศึกษาหรือเพื่อสาธารณประโยชนอยางอ่ืนแลว วัตถุประสงคนอกจากนี้ถือวาเปน
วัตถุประสงคของมูลนิธิขัดตอกฎหมาย เชน ตั้งข้ึนเพื่อหาผลประโยชนสวนตัว เปนตน ยอมเปนเหตุ
ใหศาลส่ังเพิกถอนมูลนิธิเสียได 

 (2) เม่ือปรากฏวามูลนิธิกระทําการขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนหรืออาจเปนภยันตรายตอความสงบสุขของประชาชนหรือความม่ันคงของรัฐ 

  ในขอนี้เปนวิธีการดําเนินงานของมูลนิธิซ่ึงหมายถึง มูลนิธินั้นต้ังข้ึนโดย
ชอบดวยกฎหมายและมีวัตถุประสงคถูกตองตามกฎหมายในการกอต้ังมูลนิธิ แตผูดําเนินการของ
มูลนิธินั้นใชวิธีการดําเนินงานโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือ
ความม่ันคงของรัฐ โดยอาศัยมูลนิธิเปนเครื่องมือในการปฏิบัติงานเหลานั้น เชน ตั้งมูลนิธิมี
วัตถุประสงคเพื่อบํารุงการศาสนา แตมูลนิธินั้นไปกระทําการดูหม่ินศาสนาอ่ืนหรือโดยกอใหเกิด
ความวุนวายข้ึนในท่ีประชุมตามลัทธิศาสนาของเขา อันเปนเหตุใหเกิดความไมสงบเรียบรอยข้ึนใน
บานเมือง29  หรือทําใหประชาชนเดินขบวนเปนการจัดตอความสงบเรียบรอยของประชาชนทาง
อัยการรองขอใหศาลส่ังเลิกมูลนิธิได (ฎีกาที่ 3304/2532) เปนตน 

 (3) เม่ือปรากฏวามูลนิธิไมสามารถดําเนินกิจการตอไปไดไมวาเพราะเหตุใดๆ 
หรือหยุดดําเนินกิจการต้ังแตสองปข้ึนไป 

  การท่ีมูลนิธิไมสามารถดําเนินการตอไปไดไมวาดวยเหตุใดๆ นี้ เปน
ลักษณะท่ีกวางมาก ถือไดวาเปนการคลุมถึงขอ 1 และขอ 2 ดวย เพราะเหตุในขอ 1 และขอ 2 นั้นก็
ทําใหกิจการของมูลนิธิดําเนินการไปไมไดเชนกัน นอกจากนี้อาจจะเปนเหตุเนื่องจากมูลนิธิใชจาย
เงินทุนจากทรัพยสินนั้นส้ินเปลืองไปจนไมมีทุนดําเนินการตอไป ก็ถือวามูลนิธินั้นไมสามารถ
ดําเนินการตอไปไดเหมือนกัน ลักษณะเชนนี้จึงไมสมควรท่ีจะใหมูลนิธินั้นคงอยูสืบไป เนื่องจาก
จะเปนเหตุใหมีการใชช่ือมูลนิธิแสวงหาประโยชนแกผูบริหารหรือผูแทนในโอกาสขางหนา ซ่ึงจะ
เปนการผิด      
 3.2.1.8 วัตถุประสงคของการกอต้ังมูลนิธิ 
  ส่ิงท่ีจะเห็นไดชัดที่กฎหมายไมตองการใหมูลนิธิตั้งอยูเฉยๆ ก็คือ หากมูลนิธินั้น
ไดหยุดดําเนินกิจการต้ังแตสองปข้ึนไป จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองขอใหเลิกมูลนิธินั้นเสีย หากยังไม
เลิกมูลนิธิโดยถือวาไมมีสวนเสียหายแลว ในปจจุบันจะมีคนจํานวนมากท่ีอางช่ือมูลนิธินั้นแสวงหา 

                                                 
29  พระยาเทพวิฑูร.  เลมเดิม.  หนา 330. 
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ผลประโยชนสวนตัว ซ่ึงกอความเดือดรอนใหแกสังคมเปนอยางยิ่ง ดังนั้นถามีการหยุดกิจการเกิน
กวาสองปแลวหรือแมแตจะหยุดกิจการยังไมถึงสองป แตเห็นวามูลนิธินั้นหมดทางท่ีจะดําเนิน
กิจการตอไปไดแลว ยอมจะขอใหศาลส่ังเลิกมูลนิธินั้นเสียได 
  เร่ืองนี้ทางที่เหมาะสมคือ ทางอัยการ นายทะเบียนหรือผูมีสวนไดเสียมีหนาท่ี
จะตองสอดสองการทํางานของมูลนิธิวา ยังสามารถดําเนินการตอไปไดหรือไม ถามีพฤติการณท่ี
แสดงวาไมสามารถดําเนินกิจการตอไปไดแลว ก็ควรที่จะใหขอศาลส่ังเลิกมูลนิธินั้นเสีย เพ่ือจะได
ไมมีการหลอกลวงประชาชนในโอกาสตอไปอีก 
  อยางไรก็ตาม หากมีการหยุดดําเนินกิจการสองปแลว ก็แสดงชัดวาไมสามารถ
ดําเนินกิจการตอไปไดแนนอน กฎหมายจึงขอใหศาลส่ังเลิกมูลนิธิไดเลยโดยไมตองพิสูจนวาไม
สามารถดําเนินกิจการไดเพราะเหตุใดอีก 
  เม่ือศาลไดมีคําส่ังใหเลิกมูลนิธิแลวเปนหนาท่ีของศาลท่ีจะตองแจงคําพิพากษา
หรือคําส่ังดังกลาวใหนายทะเบียนไดทราบ เพื่อนายทะเบียนจะไดจดทะเบียนเลิกมูลนิธิและ
ประกาศการเลิกมูลนิธิในราชกิจจานุเบกษาตอไปตามความในมาตรา 132 วรรคสองและวรรคสาม 
 3.2.1.9 การชําระบัญชีและทรัพยสินของมูลนิธิเม่ือชําระบัญชีแลว 
  เม่ือมีการเลิกมูลนิธิเปนเร่ืองจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีกาชําระบัญชีตามลักษณะ
ของนิติบุคคลเพราะนิติบุคคลไมอาจจะถึงแกความตายไดอยางบุคคลธรรมดา แตมีการส้ินสุดใน
การดําเนินการเหมือนกัน เม่ือการตายของบุคคลธรรมดามีการรับมรดก การส้ินสุดนิติบุคคลก็มีการ
ชําระบัญชีนั่นเอง 
  ในเร่ืองนี้จะขอกลาวเปนขอๆ ไปดังนี้ 
  3.2.1.9.1 วิธีการชําระบัญชี 
     ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 133 ไดบัญญัติเร่ืองนี้วา 
    “ในกรณีท่ีมีการเลิกมูลนิธิใหมีการชําระบัญชีมูลนิธิและใหนําบท 
บัญญัติในบรรพ 3 ลักษณะ 22 วาดวยการชําระบัญชีหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด และ
บริษัทจํากัดมาใชบังคับแกการชําระบัญชีมูลนิธิโดยอนุโลม ท้ังนี้ใหผูชําระบัญชีเสนอรายงานการ
ชําระบัญชีตอนายทะเบียนและใหนายทะเบียนเปนผูอนุมัติรายงานนั้น” 
    เม่ือกฎหมายบัญญัติใหนําหลักการชําระบัญชีในบรรพ 3 มาใชก็
หมายความวาเม่ือมีการเลิกมูลนิธิแลว มูลนิธินั้นตองตกอยูในระหวางการชําระบัญชี นั่นคือ แม
มูลนิธิจะไดเลิกแลวก็คงใหถือวายังคงอยูตราบเทาท่ีจําเปน เพื่อการชําระบัญชีตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย มาตรา 1249 ซ่ึงอํานาจตางๆ จะตกอยูแกผูชําระบัญชีท้ังหมดท่ีจะดําเนินการ
เกี่ยวกับมูลนิธิ โดยหนาท่ีของผูชําระบัญชีก็คือ ชําระสะสางการงานของมูลนิธิใหเสร็จไปกับจัดการ
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ใหหนี้เงินและแจกจําหนายสินทรัพยของมูลนิธินั้นตาม มาตรา 1280 เม่ือผูชําระบัญชีทําเสร็จแลว
ตองยื่นรายการตอนายทะเบียนมูลนิธิจึงจะเสร็จส้ิน 
    เหตุผลท่ีใหยื่นรายการชําระบัญชีตอนายทะเบียนเพื่อใหนายทะเบียน
ตรวจสอบ เพราะมูลนิธิไมมีการประชุมใหญของบรรดาผูถือหุนเพื่อตรวจสอบงบดุลอยางเชนกรณี
ของบริษัทจํากัด ดังนั้นจึงตองกําหนดใหนายทะเบียนเปนผูทําหนาท่ีแทนท่ีประชุมใหญ 
    สําหรับกฎหมายที่จะนํามาใชบังคับในท่ีนี้ท่ีบัญญัติไวในบรรพ 3 ท่ี
กลาวนั้นคือในลักษณะ 22 หมวด 2 สวนท่ี 4 ตั้งแต มาตรา 1061 ถึง 1063 กับหมวด 5 ตั้งแตมาตรา 
1247 ถึงมาตรา 1273 นั่นเอง 

 กรณีท่ีใหนําบทบัญญัติเร่ืองการชําระบัญชีของหางหุนสวน บริษัทมา
ใชนี้ ก็บัญญัติใหนํามาใชโดยอนุโลมเทานั้น กลาวคือ ใชไดเพียงเทาท่ีไมขัดกับบทบัญญัติหรือ
ลักษณะการในเร่ืองมูลนิธิ 

 ขอสําคัญท่ีอาจนํามาใชได30 เชน  
 (1) มูลนิธินั้นพึงถือวายังคงต้ังอยูเพื่อประโยชนแหงการชําระบัญชี 

จนกวาการชําระบัญชีเสร็จ (มาตรา 1249) 
 (2) มูลนิธิท่ีตองเลิกเพราะเหตุอ่ืนนอกจากลมละลาย คณะกรรมการ  

ก็เขาเปนผูชําระบัญชี เวนแตขอบังคับจะไดกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ถาไมมีผูชําระบัญชีในกรณีนี้ก็
ใหศาลตั้งให (มาตรา 1251) 

 (3) เม่ือมีเหตุอันสมควรก็อาจรองขอใหศาลส่ังถอดถอนนี้ก็ใหศาล
ตั้งให (มาตรา 1257) 

 (4) อํานาจและหนาท่ีของผูชําระบัญชีก็คือ ชําระสะสางกิจการของ
มูลนิธิใหเสร็จไป ตลอดจนเรียกหนี้และใชหนี้ของมูลนิธิ จําหนายขายทรัพยสินของมูลนิธิใหเปน
ตัวเงิน ฟองคดี สูคดีและทําประนีประนอมยอมความ (มาตรา 1250 และ 1259) 

 ส่ิงท่ีนํามาใชบังคับไมไดคือ เร่ืองทรัพยสินของมูลนิธิท่ียังเหลืออยู   
ถาเปนเร่ืองหุนสวนบริษัทจะตองแบงคืนใหแกผูเปนหุนสวนหรือผูถือหุน แตในสวนของมูลนิธินั้น
กฎหมายใหมีการจัดการทรัพยสินไวแตกตางกันไป จึงตองนําบทบัญญัติในเร่ืองมูลนิธิใชบังคับ 
โดยตองปฏิบัติตามมาตรา 134 ดังจะกลาวตอไป 

 
 

                                                 
30  Ibid.  p. 336. 
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  3.2.1.9.2 ทรัพยสินของมูลนิธิเม่ือชําระบัญชีแลว 
    ในเร่ืองนี้ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 134 บัญญัติวา 

 “เม่ือไดชําระบัญชีแลวใหโอนทรัพยสินของมูลนิธิใหแกมูลนิธิหรือ
นิติบุคคลท่ีมีวัตถุประสงคตามมาตรา 110 ซ่ึงไดระบุช่ือไวในขอบังคับของมูลนิธิ ถาขอบังคับของ
มูลนิธิมิไดระบุช่ือมูลนิธิหรือนิติบุคคลดังกลาวไว พนักงานอัยการ ผูชําระบัญชี หรือผูมีสวนไดเสีย
คนหน่ึงคนใดอาจรองขอตอศาลใหจัดสรรทรัพยสินนั้นแกมูลนิธิหรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีมีวัตถุประสงค
ใกลชิดที่สุดกับวัตถุประสงคของมูลนิธินั้น 

 ถามูลนิธินั้นถูกศาลส่ังใหเลิกตามมาตรา 131 (1) หรือ (2) หรือการ
จัดสรรทรัพยสินตามวรรคหน่ึงไมอาจกระทําได ใหทรัพยสินของมูลนิธิตกเปนของแผนดิน” 

 หลักเกณฑในเร่ืองนี้ผิดไปจากกฎหมายเดิมเปนอันมาก เพราะตาม
กฎหมายใหมนี้มูลนิธิหรือนิติบุคคลที่จะรับทรัพยสินไดนี้จะตองระบุช่ือไวในขอบังคับของมูลนิธิ
ดวย ถาไมระบุช่ือจึงจะขอใหศาลจัดสรรแกมูลนิธิหรือนิติบุคคลท่ีมีวัตถุประสงคท่ีใกลชิดท่ีสุดกับ
วัตถุประสงคของมูลนิธินั้น 

 ดังนั้นหลักในเร่ืองนี้ก็คือ เม่ือชําระบัญชีแลวหากมีทรัพยสินเหลืออยู
เปนหนาท่ีของผูชําระบัญชีจะตองโอนทรัพยสินใหแกมูลนิธิหรือนิติบุคคลท่ีมีวัตถุประสงคในการ
เพื่อสาธารณประโยชนอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา 110 ซ่ึงไดระบุช่ือไวในขอบังคับ ซ่ึงหากมูลนิธิ
หรือนิติบุคคลท่ีระบุช่ือไวในขอบังคับไมไดมีวัตถุประสงคดังกลาว ผูชําระบัญชีจะโอนทรัพยสิน
ใหไปยังไมได หรือแมจะมีวัตถุประสงคดังกลาวแตไมไดระบุช่ือไวในขอบังคับ ก็ไมสามารถโอน
ทรัพยสินใหไดเชนกัน ดังนั้นองคประกอบในหลักนี้จึงตองมีถึง 2 ขอคือ ตองเปนมูลนิธิหรือนิติ
บุคคลท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อสาธารณประโยชนอยางใดอยางหน่ึงและตองเปนมูลนิธิหรือนิติบุคคลท่ี
ระบุช่ือไวในขอบังคับดวยจึงจะเปนผูรับโอนทรัพยสินได หากขาดไปองคประกอบใดองคประกอบ
หนึ่งก็ไมมีสิทธิท่ีจะไดรับโอโอนทรัพยสินนั้น 

 ในกรณีท่ีมูลนิธิหรือนิติบุคคลท่ีจะรับทรัพยสินมีวัตถุประสงค
ครบถวน แตขอบังคับของมูลนิธิไมไดระบุช่ือมูลนิธิหรือนิติบุคคลนั้นไว เชนนี้พนักงานอัยการ       
ผูชําระบัญชี หรือผูมีสวนไดเสียคนหนึ่งคนใดอาจรองขอตอศาลใหจัดสรรทรัพยสินนั้นแกมูลนิธิ
หรือนิติบุคคลอ่ืนที่ปรากฏวามีวัตถุประสงคใกลชิดที่สุดกับวัตถุประสงคของมูลนิธินั้นได  

 ขอสังเกตในเร่ืองนี้มีอยูวา การโอนทรัพยสินของมูลนิธิท่ีมีการชําระ
บัญชีเชนนี้จะโอนไปใหแกบุคคลธรรมดาไมได เพราะกฎหมายไมเปดโอกาสใหกระทําไดเชนนั้น 
ท้ังนี้เพราะเปนการปดทางท่ีใหคณะกรรมการจะคิดแกไขเพิ่มเติมขอบังคับท่ีจะโอนทรัพยสินของ
มูลนิธิเม่ือเลิกนั้นใหแกทายาทหรือญาติของตน 
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 ขอสังเกตอีกประการหน่ึงก็คือการโอนทรัพยสินใหแกนิติบุคคล
ประเภทอ่ืนท่ีไมใชมูลนิธิ แตมีวัตถุประสงคเพื่อสาธารณประโยชนอยางใดอยางหน่ึงตามมาตรา 
110 นั้นนับวาเปนการยากเพราะนิติบุคคลอ่ืนนั้นสวนใหญจะมีวัตถุประสงคในการแสวงหากําไร
หรือผลประโยชนอยางอ่ืนดวยกันท้ังส้ิน อาจจะมีสมาคมบางสมาคมมิไดแสวงหากําไรแตมี
วัตถุประสงคเพื่อสาธารณประโยชนก็ได แตก็อาจจะมีอยูเปนสวนนอย ในท่ีนี้กฎหมายเพียงแตเปด
ชองไวใหแกนิติบุคคลประการอ่ืนท่ีอาจจะมีข้ึนใหมตามกฎหมาย  ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อ
สาธารณประโยชน แตเพียงอยางเดียวโดยไมแสวงหากําไรหรือผลประโยชนก็ได ซ่ึงไมเปนการผิด
กฎหมายเสียทีเดียว       ก็นับเปนการเปดทางท่ีกวางข้ึนไปอีกข้ันหนึ่ง 

 ท้ังนี้ เพราะเหตุวาถาไมเปดกวางไว  หากไมสามารถจะจัดสรร
ทรัพยสินใหแกมูลนิธิหรือนิติบุคคลใดไดแมแตทางศาลเองก็ไมอาจจะจัดสรรได ทรัพยสินของ
มูลนิธินั้นก็จะตกเปนของแผนดินตามวรรคสองของมาตรา 110 
 ในอีกกรณีหนึ่งท่ีไมอาจจะจัดสรรทรัพยสินของมูลนิธิใหแกมูลนิธิ
หรือนิติบุคคลท่ีระบุไวและวัตถุประสงคเพื่อสาธารณประโยชนตามมาตรา 110 ได หรือแมจะรอง
ขอตอศาลใหจัดสรรทรัพยสินตาม มาตรา 110 วรรคแรกก็ไมได ก็คือ กรณีท่ีมูลนิธินั้นถูกศาลส่ังให
เลิกตามมาตรา 131 (1) หรือ (2) คือเม่ือศาลส่ังใหเลิกมูลนิธิเพราะวัตถุประสงคขัดตอกฎหมายหรือ
มูลนิธิกระทําการขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรืออาจเปนภยันตรายตอความ
สงบสุขของประชาชนหรือความม่ันคงของรัฐ ลักษณะท่ีศาลส่ังใหเลิกนิติบุคคลประเภทดังกลาวนี้ 
เม่ือมีการชําระบัญชีแลวมีทรัพยสินเหลืออยู กฎหมายกําหนดใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินอยาง
เดียว จึงไมมีการจัดสรรใหแกมูลนิธิหรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อการสาธารณประโยชน
อยางใดได 
 3.2.2 มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 
2546   “องคกรสาธารณประโยชน” หมายความวา องคกรภาคเอกชนที่ไดรับ
การรับรองใหดําเนินงานดานการจัดสวัสดิการสังคม ท้ังนี้มูลนิธิ หรือสมาคมท่ีมีวัตถุประสงคใน
การจัดสวัสดิการสังคมหรือองคกรภาคเอกชนท่ีมีผลงานเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมตาม
มาตรฐานท่ีคณะ กรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมกําหนดอาจยื่นคําขอตอคณะกรรมการฯ
ใหรับรองเปนองคกรสาธารณประโยชนได (มาตรา 35) 
  องคกรใดเปนองคกรสาธารณประโยชนแลว ใหจดแจงการรับรองเปนองคกรสาธารณ 
ประโยชนในทะเบียนองคกรสาธารณประโยชน และใหสํานักงานสวัสดิการสังคม ประกาศการ
รับรองในราชกิจจานุเบกษา โดยระบุช่ือองคกรสาธารณประโยชนนั้น 
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  องคกรสาธารณประโยชนอาจไดรับการสนับสนุนในการจัดสวัสดิการสังคม ดังตอ     
ไปนี้ 
            1) เงินอุดหนุนจากกองทุนตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 
             2) การชวยเหลือจากสํานักงานในดานวิชาการและการพัฒนาบุคลากรท่ีปฏิบัติงานใน
องคกรสาธารณประโยชนตามความจําเปนและเหมาะสมตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 
            3) การชวยเหลืออ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 
  3.2.2.1 การขอรับเงินอุดหนุนขององคกรสาธารณประโยชน 
                โครงการท่ีจะขอรับเงินอุดหนุนจากกองทุนตองมีลักษณะ ดังตอไปนี้ 
                (1) เปนโครงการดานการจัดสวัสดิการสังคมท่ีมีผลตอการปองกัน การแกไข
ปญหาและการพัฒนาสังคม 
      (2) เปนโครงการท่ีไมขัดตอนโยบายของรัฐบาลและแผนพัฒนางานสวัสดิการ
สังคม และ 
                (3) เปนโครงการท่ีมีการดําเนินงานมาแลว โดยมีทุนอยูบางสวน หรือเปน
โครงการใหม 
                ท้ังนี้ องคกรสาธารณประโยชนท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากกองทุนสงเสริมการจัด
สวัสดิการสังคมตองดําเนินงานใหเปนไปตามแผนงาน โครงการที่ไดยื่นในการขอรับเงินอุดหนุน
จากกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมดวย 
    3.2.2.2 หนาท่ีขององคกรสาธารณประโยชน 
               (1) องคกรสาธารณประโยชนจะนําเงินท่ีไดรับจากกองทุนสงเสริมการจัด
สวัสดิการสังคมไปใชจายนอกเหนือจากแผนงาน โครงการนั้นมิได 
               (2) เม่ือองคกรสาธารณประโยชนไดดําเนินงานตามแผนงาน โครงการเสร็จ
แลว หากมีเงินท่ีไดรับการอุดหนุนเหลืออยูใหคืนเงินนั้นภายในสามสิบวัน นับแตวันท่ีโครงการ
แลวเสร็จ โดยนําระเบียบคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ วาดวยการบริหาร
กองทุน การรับเงิน การจายเงิน พ.ศ. 2548 ขอ 11 มาใชบังคับโดยอนุโลม หรือจะขอแกไขเพ่ิมเติม
แผนงาน โครงการ เพื่อดําเนินการตามจํานวนเงินท่ีเหลืออยูนั้นก็ได 
      (3) องคกรสาธารณประโยชนท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากกองทุนตามมาตรา 35 (1) 
จัดทํารายงานการใชจายเงินตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด 
            การกํากับ ดูแลและตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรสาธารณประโยชน 
ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
            (1) ใหคําปรึกษา แนะนําถึงหลักเกณฑและวิธีการดําเนินงานขององคกร
สาธารณประโยชนท่ีถูกตองและสอดคลองกับพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 
2546 
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           (2) มีหนังสือแจงใหองคกรสาธารณประโยชนนั้นช้ีแจงขอเท็จจริง หรือ
ความเห็นในการปฏิบัติงานหรือสงผูแทนมาช้ีแจงหรือใหถอยคํา  หรือสง เอกสารหรือ
พยานหลักฐานอ่ืนมาประกอบการพิจารณาภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
           (3) มีหนังสือแจงใหบุคคลท่ีเกี่ยวของมาใหถอยคํา หรือมีหนังสือช้ีแจง
ขอเท็จจริง หรือใหสงวัตถุ เอกสาร หรือพยานเอกสาร หรือพยานหลักฐานอ่ืนประกอบการพิจารณา 
           (4) ในกรณีท่ีปรากฏวาองคกรสาธารณประโยชนใดมีพฤติการณในการจัด
สวัสดิการสังคมท่ีไมสุจริต หรือไมปฏิบัติตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด หรือไมมีผลงาน 
ตามมาตรฐานท่ีคณะกรรมการกําหนด ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
             ก. มีหนังสือแจงใหองคกรสาธารณประโยชนนั้นช้ีแจงขอเท็จจริงหรือ
ความเห็นในการปฏิบัติงาน หรือสงผูแทนมาชี้แจงหรือใหถอยคํา หรือสงเอกสารหรือพยาน 
หลักฐานอ่ืนมาประกอบการพิจารณา 
             ข. มีหนังสือแจงใหบุคคลท่ีเกี่ยวของมาใหถอยคําหรือมีหนังสือช้ีแจง
ขอเท็จจริงหรือใหสงวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานอ่ืนมาประกอบการพิจารณา 
            3.2.2.3 การเพิกถอนการรับรององคกรสาธารณประโยชน 
               คณะกรรมการมีอํานาจเพิกถอนการรับรององคกรสาธารณประโยชนเม่ือไดรับ
รายงานจากพนักงานเจาหนาท่ีในกรณีอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 
               (1) องคกรสาธารณประโยชนใดมีพฤติการณตามมาตรา 38 และพนักงาน
เจาหนาท่ีไดสอบสวนพฤติการณดังกลาวแลวปรากฏวาองคกรสาธารณประโยชนนั้นไดกระทําการ
โดยไมสุจริต หรือจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด หรือไมมีผลงานตาม
มาตรฐานท่ีคณะกรรมการกําหนด 
               (2) องคกรสาธารณประโยชนใดไดรับรับแจงจากพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา 
38 (1) แลวไมปฏิบัติตามโดยไมมีเหตุอันสมควร 
                เม่ือมีการเพิกถอนการรับรององคกรสาธารณประโยชนใด ใหสํานักงาน
ประกาศรายช่ือองคกรสาธารณประโยชนนั้นในราชกิจจานุ เบกษา และใหองคกรสาธารณประโยชน                      
ท่ีถูกเพิกถอนการรับรองสงเงินอุดหนุนท่ีไดรับไปคืนแกสํานักงานตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ
กําหนด 
               ท้ังนี้ เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีในเขตทองท่ีใดไดกระทําการกํากับ ดูแลและ
ตรวจสอบองคกรสาธารณประโยชนอยางใดอยางหนึ่งดังกลาวขางตนแลว ใหทําบันทึกเปนหนังสือ
รายงานผลการปฏิบัติงานตอสํานักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร หรือสํานักงานพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยจังหวัดแลวแตกรณี เพื่อเสนอตอคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการ
สังคมแหงชาติอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง 
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บทที่ 4 
ปญหาและวิเคราะหปญหามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมกํากับดูแลและ

สงเสริมมูลนิธิที่ดําเนินกิจการดานสาธารณประโยชน 
  
 ดังไดศึกษามาในบทท่ี 3 จะเห็นวามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับควบคุมกํากับมูลนิธิ
สวนใหญจะอยูในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงไมสอดคลองกับบทบาทของการ   
ดําเนินงานของมูลนิธิในปจจุบัน สําหรับในบทท่ี 4 จะเปนการวิเคราะหปญหาควบคุมกํากับมูลนิธิท่ี
มีวัตถุประสงคเพื่อสาธารณ ประโยชนดังจะไดพิจารณาโดยลําดับ 
 
4.1 ปญหาการกําหนดทุนทรัพยในการจัดตั้งมูลนิธิ 
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยเก่ียวกับการจัดตั้งมูลนิธิไดกําหนดใหมูลนิธิท่ีมี
วัตถุประสงคเพื่อการสังคมสงเคราะหสงเสริมการศึกษา การศาสนา การกีฬา สาธารณภัยและเพื่อ
การบําบัดรักษา คนควา ปองกันผูปวยจากยาเสพติด เอดส หรือมูลนิธิท่ีกอตั้งข้ึนโดยหนวยงานของ
รัฐ จะตองมีทรัพยสินเปนกองทุน ไมนอยกวา 200,000 บาท ถามีทรัพยสินอยางอ่ืนตองเปนเงินสด
ไมนอยกวา 100,000 บาท และเม่ือรวมกับทรัพยสินอยางอ่ืนแลว ตองมูลคาไมนอยกวา 200,000 
บาท 
 สําหรับมูลนิธิท่ีไมเขาหลักเกณฑดังกลาว จะตองมีทรัพยสินเปนกองทุนมูลคาไมนอย
กวา 500,000 บาท แตถามีความประสงคจะขอใหทางราชการลดหยอนทุนทรัพยในการจัดต้ังจาก  
500,000 บาท เปน 200,000 บาท ก็ใหเสนอเหตุผลและความจําเปนเพื่อขออนุมัติตอกระทรวง 
มหาดไทยเปนรายๆ ไป 
 สําหรับทรัพยสินท่ีจะยกใหมูลนิธิเปนทุนเร่ิมแรกจะตองเปนท่ีจะไดโดยแนนอน 
ไมใชหวังวาจะไดในอนาคต และจะตองไมยุงยากในการโอน สําหรับทรัพยสินท่ียกใหท่ีเปน 
อสังหาริมทรัพยจะตองไมมีภาระติดพัน และตองเปนของผูใหเอง 
 การกําหนดจํานวนทุนทรัพยในการจัดต้ังมูลนิธิไวสูงเชนนี้เปนอุปสรรคสําคัญของ
องคการพัฒนาเอกชนขนาดกลางและขนาดเล็ก ท่ีไมมีทุนตามกฎหมายกําหนด แตมีความปรารถนา
ท่ีจะจัดต้ังมูลนิธิ ซ่ึงเม่ืออดีตเง่ือนไขทําใหไมสามารถจัดตั้งมูลนิธิ ผูท่ีเสียประโยชนคือ ผูอยูในสังคม
ท่ีรอความชวยเหลือจากองคกรตาง  ๆเหลานี้อยู ท้ังนี้ เม่ือเปรียบเทียบกับมูลนิธิตามกฎหมายการกุศล              
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ของอังกฤษกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับทุนทรัพยไวเพียง 5,000 ปอนด1 (ประมาณ 325,000 บาท) เม่ือ
เปรียบเทียบกับสภาพทางเศรษฐกิจของท้ังสองประเทศจะเห็นวาการครองชีพของประเทศอังกฤษ
สูงกวาของประเทศไทยมาก การกําหนดเง่ือนไขดังกลาวยอมถือวาเปนอุปสรรคในการจัดต้ังมูลนิธิ 
 
4.2 ปญหาทางดานการเงิน  
 ในการดําเนินกิจกรรมของมูลนิธิในประเทศไทย นอกจากการรับบริจาคจากผูมีความ
สนใจท่ีจะสงเสริมการดําเนินกิจกรรมของมูลนิธิแลว มูลนิธิยังมีแหลงรายไดอ่ืนท่ีนํามาใชในการ
ดําเนินกิจกรรมดังนี้2 คือ 
 4.2.1 แหลงรายไดท่ีมาจากตางประเทศ   
  โดยมูลนิธิของไทยสวนใหญจะมีรายไดจากองคกรลักษณะเดียวกันของตางประเทศ 
 4.2.2 แหลงรายไดจากการดําเนินธุรกิจ  
  มูลนิธิบางแหงมีรายไดจากการดําเนินธุรกิจ เชน การขายของท่ีระลึก เส้ือผา ขายอาหาร 
พิมพหนังสือ ฯลฯ  ซ่ึงเปนรายไดเสริมมากกวาท่ีจะเปนรายไดหลัก 
 4.2.3 แหลงรายไดจากการบริการ  
  มูลนิธิบางแหงไดใหบริการแกสาธารณชน แกหนวยราชการ แกหนวยธุรกิจ โดยเก็บ
เงินผูมารับบริการในราคาหรือคุณภาพท่ีดีกวาบริการในทองตลาดท่ัวไป เชน บริการทางการแพทย  
บริการบันเทิง บริการวิจัย รวบรวมขอมูล ฯลฯ 
 จะเห็นไดวา รายไดในขอ 4.2.1 และขอ 4.2.3 ซ่ึงเปนรายไดท่ีเกิดจากการใหบริการ
ตางๆ ท่ีมูลนิธิดําเนินอยูเปนเพียงรายไดเสริมเทานั้น รายไดหลักของมูลนิธิจึงอยูท่ีแหลงเงินจาก
ตางประเทศ  ซ่ึงปจจุบันพบวามีแนวโนมวาแหลงเงินจากตางประเทศกําลังลดละจะตัดความ
ชวยเหลือในอนาคตอันใกลนี้ 
 ปญหาที่สมควรจะวิเคราะหก็คือ หากแหลงเงินจากตางประเทศหมดไป มูลนิธิจะตอง
ทําอยางไรจึงจะมีทุนพอที่จะมาใชในการพัฒนาสังคมตอไปดังท่ีเคยทําอยู 
            ในการดําเนินกิจกรรมขององคกรพัฒนาเอกชนน้ัน องคกรพัฒนาเอกชนมีแหลงรายได
สวนใหญท่ีนํามาใชจายในการดําเนินกิจกรรมคือ แหลงรายไดท่ีมาจากตางประเทศ โดยองคกร 
พัฒนาเอกชนของไทยสวนใหญจะไดรับความชวยเหลือทางดานการเงินจากองคกรลักษณะเดียวกัน

                                                 
1  อัตราแลกเปลี่ยน ธนาคารแหงประเทศไทย ณ วันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2553 (1 GBP เทากับ 46.82 

บาท) 
2  วิทย  สัตยารักษวิทย, กลิ่นแกว  จินตกานนท และ สุจิตรา  ชํานิวัทยกรณ.  (2538).  ขอสังเกตบาง

ประการของรายไดองคการสาธารณประโยชนของไทย เอกสารประกอบการสัมมนาเร่ืององคการสาธารณ 
ประโยชนและการพัฒนาสังคมไทย.  หนา 11. 
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ของตางประเทศ ซ่ึงในปจจุบันนี้มีแนวโนมท่ีจะไดรับความชวยเหลือนอยลง ดังนั้น ปญหาจะ
เกิดข้ึนหากแหลงทุนจากตางประเทศหมดไป องคกรพัฒนาเอกชนจะตองทําอยางไรจึงจะมีทุน
พอท่ีจะนํามาใชในการพัฒนาสังคมตอไปดังท่ีเคยทําอยู 
 
4.3 ปญหาทางดานภาษีอากร  
 ในการใหการสนับสนุนการดําเนินกิจการของมูลนิธิ รัฐมีมาตรการทางดานภาษีอากร
เพื่อสนับสนุนมูลนิธิดังนี้3   
 4.3.1 การประกาศใหมูลนิธิ มูลนิธิ เปนองคการสาธารณกุศล  
 ประมวลรัษฎากร มาตรา 394 กําหนดใหมูลนิธิ มูลนิธิ มีฐานะเปนบริษัทหรือหาง
หุนสวนนิติบุคคลท่ีมีหนาท่ีตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลและหากมีการประกอบการคายอมมีหนาท่ี
ตองเสีย ภาษีมูลคาเพิ่ม แตถาหากมูลคา มูลนิธิใด จัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการกุศล และมี
คุณสมบัติหลักเกณฑตามประกาศกระทรวงการคลังท่ีรัฐมนตรีการคลังท่ีรัฐมนตรีประกาศใหเปน
องคการสาธารณกุศล ก็จะไดรับการพิจารณายกเวนภาษีเงินได5   
 ปญหาท่ีเกิดจากมาตรการดังกลาวก็คือ  มูลนิธิและมูลนิธิเพียงไมกี่แหงท่ีไดรับการ
ประกาศจากกระทรวงการคลังใหเปนองคการสาธารณกุศล ท้ังนี้เนื่องจากหลักเกณฑท่ีกระทรวง 
การคลังวางไวเกี่ยวกับการพิจารณาวาอะไรเปนรายจายเพื่อการกุศลสาธารณะท่ีจะนํามาคํานวณ
เพื่อใหมูลนิธิหรือมูลนิธิดังกลาวเปนองคการสาธารณกุศลนั้น เปนไปอยางเขมงวดและเปนดุลพินิจ
ของเจาหนาท่ีกรมสรรพากรที่จะพิจารณา จึงทําใหมูลนิธิสวนใหญไมไดรับประโยชนจากมาตรการ
ดังกลาว 

                                                 
3 ชินชัย  ช้ีเจริญ.  (2538).  นโยบายของรัฐบาลตอมูลนิธิและขอเสนอแนะ เอกสารประกอบการประชุม

กลุมยอยเปนเพ่ือหาแนวทางการปรับปรุงกฎขอบังคับตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนามูลนิธิในประเทศไทย.    
หนา 6-14. 

4 มาตรา 39 ในหมวดน้ี เวนแตขอความจะแสดงใหเห็นเปนอยางอื่น  
 “บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล” หมายความวา บริษัทหรือหางหุนนิติบุคคลที่ต้ังขึ้นตามกฎหมาย

ไทย หรือที่ต้ังขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ และใหหมายความรวมถึง 
  (3) มูลนิธิหรือมูลนิธิที่ประกอบกิจการซึ่งมีรายได แตไมรวมถึงมูลนิธิหรือมูลนิธิที่รฐัมนตรีประกาศ

กําหนดตามมาตรา 47 (7)  (ข) 
5 ประกาศกระทรวงการคลัง ฉบับที่ 1 และ 2 วาดวยภาษีเงินไดและภาษีมูลคาเพ่ิมเรื่องหลักเกณฑการ

พิจารณาประกาศกําหนดองคการ สถานสาธารณกุศล สถานพยาบาลและสถานศึกษา ตามมาตรา 47 (7) (ข) แหง
ประมวลรัษฎากร และมาตรา 3 (4) วาดวยการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม (ฉบับที่ 239) พ.ศ. 2534 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชกฤษฎีกา  ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม (ฉบับที่ 254) พ.ศ. 2535. 
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 4.3.2 การลดหยอนเงินบริจาคเพื่อการกุศลสาธารณะแกบุคคลธรรมดา 
 ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 47 (7) (ก) (ข)6 กําหนดใหผูเสียภาษีบุคคลธรรมดา
สามารถนําเงินบริจาคที่บริจาคใหแก วัด โรงเรียน โรงพยาบาล และองคการสาธารณกุศลท่ีไดรับ
การประกาศ6 จากกระทรวงการคลัง ไปหักลดหยอนไดไมเกินรอยละ 10 ซ่ึงการกําหนดดังกลาว 
นับวาถอยเกินไป และไมจูงใจใหคนบริจาคใหแกองคการสาธารณกุศลดังกลาว 
 4.3.3 การลดหยอนเงินบริจาคเพื่อการกุศลสาธารณะแกบริษัทหางรานหรือนิติบุคคล  
 ประมวลรัษฎากร 65 ตรี (3)7 ระบุไววาบริษัทหางรานหรือนิติบุคคลสามารถนํารายจาย
เพื่อการกุศลสาธารณะหรือเพื่อการสาธารณประโยชนตามท่ีอธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี       
ไปหักในการคํานวณภาษีไดในสวนท่ีไมเกินรอยละ 2 ของกําไรสุทธิ และรายจายเพ่ือการศึกษาหรือ
เพื่อการกีฬาตามท่ีอธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี ใหหักไดอีกในสวนท่ีไมเกินรอยละ 2 ของ
กําไรสุทธิ 
 ตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากรวาดวยภาษีเงินไดฉบับท่ี 44 กําหนดรายจายเพื่อการ
กุศลในสวน 2% และบวก 2% หลังไวดังนี้ 
 1) รายจายเพื่อการกุศลสาธารณะและเพ่ือการสาธารณประโยชน (2% แรก) ไดแก  
การบริจาคการกุศลสาธารณะท่ัวไปแกองคการสถานสาธารณกุศลท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อการ             
สาธารณประโยชนท่ีไดรับการประกาศจากกระทรวงการคลังอันไดแกองคการสาธารณกุศลท่ีมีการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการสงเสริมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ คุมครองและดูแลอุทยาน คุมครองและ
รักษาปาสงวน รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ควบคุมบําบัดมลภาวะกองทุนส่ิงแวดลอม โดยกระทรวง 

                                                 
6 มาตรา 47 เงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 เมื่อไดหักตามมาตรา 42 ทวิ ถึงมาตรา 46 แลว เพ่ือเปนการ

บรรเทาภาระภาษี ใหหักลดหยอนไดอีกดังตอไปน้ี 
 (7) เมื่อไดหักลดหยอนตาม (1) (2) (3) (4) (5) หรือ (6) แลวเหลือเทาใด ใหหักลดหยอนไดอีกสําหรับ

เงินบริจาคดังตอไปน้ี โดยใหหักไดเทาจํานวนบริจาค แตตองไมเกินรอยละ 10 ของเงินที่เหลือน้ัน 
  (ก) เงินที่บริจาคแกสถานพยาบาลและสถานศึกษาของทางราชการ 
  (ข) เงินที่บริจาคเปนสาธารณประโยชนแกองคการหรือสถานสาธารณกุศล หรือแกสถานพยาบาล

และสถานศึกษาอ่ืนนอกจากที่กลาวใน (ก) ทั้งน้ีตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 
 

7
  มาตรา 65 ตรี รายการตอไปน้ีไมไดถือวาเปนรายจายในการคํานวณกําไรสุทธิ 

 (3) รายจายอันมีลักษณะเปนการสวนตัว การใหโดยเสนหาหรือการกุศล เวนแตรายจายเพ่ือการกุศล 
สาธารณหรือเพ่ือการสาธารณประโยชนตามที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี ใหหักไดในสวนที่ไมเกินรอยละ  
2 ของกําไรสุทธิ และรายจายเพ่ือการศึกษาหรือเพ่ือการกีฬาตามท่ีอธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรีใหหักไดอีก 
ในสวนที่ไมเกินรอยละ 2 ของกําไรสุทธ ิ
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การคลังใหสิทธิดังกลาวแก โครงการพระราชดําริ องคกรของรัฐหรือองคกรสถาน สาธารณกุศลท่ี
ไดรับการประกาศจากกระทรวงการคลัง 
 2) รายจายเพื่อการศึกษาและการกีฬา (2% หลัง) ไดแกการบริจาคเงินหรือทรัพยสิน
ใหแกสถานศึกษา หองสมุด หอสมุด สถาบันของทางราชการ การใหทุนการศึกษาแกนักเรียน นิสิต
นักศึกษาเปนการท่ัวไป การบริจาคใหแกกระทรวง ทบวง กรม ทองถ่ิน ในการสรางสถานศึกษา 
หอสมุด หองสมุดของทางราชการ การบริจาคไหแกการกีฬาแหงประเทศไทยคณะกรรมการกีฬา
จังหวัด กรมพลศึกษา  เพ่ือการแขงขันกีฬานักเรียน และการบริจาคใหแกมูลนิธิกีฬาตางๆ ท่ีไดรับ
อนุญาตจากการกีฬาแหงประเทศไทย 
 ปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติในเร่ืองการลดหยอนเงินบริจาคเพ่ือการกุศลสาธารณะแก
บริษัทหางรานหรือนิติบุคคล ดังกลาวมาแลวในขอ 3.2 นี้ก็คือบริษัท หางรานและมูลนิธิ สมาคม
สวนใหญจะไมทราบขอมูลการลดหยอนเงินบริจาคเพื่อการกุศลสาธารณะดังกลาวมาแลว จึงไมมี
การดําเนินการตามขอนี้อยางแพรหลาย8   
 นอกจากนี้ หากมูลนิธิมีแหลงรายไดใหญท่ีนํามาใชจายในการดําเนินกิจกรรมคือ แหลง
รายไดท่ีมาจากตางประเทศ ซ่ึงในปจจุบันนี้มีแนวโนมท่ีจะไดรับความชวยเหลือนอยลง ดังนั้น  
ปญหาจะเกิดข้ึนหากแหลงทุนจากตางประเทศหมดไป มูลนิธิจะตองทําอยางไรจึงจะมีทุนพอที่จะ
นํามาใชในการพัฒนาสังคมตอไปดังท่ีเคยทําอยู 
 นโยบายทางดานภาษีอากรของไทยใหการสนับสนุนองคการสถานสาธารณกุศล        
โดยยกเวนภาษีเงินไดท่ีไดรับจากการบริจาค รวมท้ังผูบริจาคเงินใหกับองคการสถานสาธารณกุศล
ดังกลาวสามารถนําเงินบริจาคไปหักลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาไดไมเกินรอยละ 10 ของ
เงินไดพึงประเมิน 
 ปญหาท่ีเกิดข้ึนก็คือ การที่จะเขาไปเปนองคการสถานสาธารณกุศล ตามความหมาย
ของมาตรา 39 และมาตรา 47 (7) (ข) แหงประมวลรัษฎากรดังไดกลาวมาแลวในบทท่ี 3 นับเปน
เร่ืองท่ีกระทําไดยากมากในทางปฏิบัติ ท้ังนี้เนื่องจากหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังวางไว วาหาก
สมาคมหรือมูลนิธิ มีรายจายเพ่ือการกุศลสาธารณะนอยกวารอยละ 60 ของรายไดมูลนิธิ ก็จะไม
ประกาศใหเปนองคกรสาธารณกุศลตามประมวลรัษฎากร ซ่ึงจะทําใหไมไดสิทธิพิเศษทางดานภาษี
อากร ซ่ึงหลักเกณฑดังกลาวนี้สรางปญหาสําคัญใหแกมูลนิธิหรือสมาคมท่ีตองการไดรับเง่ือนไข
ดังกลาวมาก ท้ังนี้เพราะในการพิจารณาวาอะไรเปนรายจายเพ่ือสาธารณกุศลนั้น เจาหนาท่ีกรมสรรพากร                      

                                                 
8  ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เก่ียวกับภาษีเงินได (ฉบับที่ 44).  เรื่องกําหนดรายจายเพ่ือการสาธารณ 

ประโยชน รายจายเพ่ือการศึกษาและรายจายเพ่ือการกีฬาตามมาตรา 65 ตรี (3) แหงประมวลรัษฎากร ลงวันที่ 5 
กันยายน พ.ศ. 2535. 
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จะเปนผูพิจารณา โดยไมใหความสําคัญกับรายจายของสมาคมหรือมูลนิธิบางอยางวาเปนรายจายเพ่ือ
สาธารณกุศล เชน การจัดประชุม การจัดสัมมนา หรือการฝกอบรมตางๆ ซ่ึงเปนรายจายท่ีจายเพื่อให
ความรูกับประชาชนเชนกัน จะจํากัดเฉพาะรายจายเพื่อสาธารณกุศลวาไดแกการบริจาคแตเพียง
อยางเดียว 
 กลาวโดยสรุปปญหาสําหรับปญหาทางดานกฎหมายและระเบียบท่ีเกิดข้ึนอันเนื่อง  
มาจากความสัมพันธระหวางรัฐกับมูลนิธิท่ีกลาวถึงในบทนี้เกิดข้ึนจากการดําเนินงานของมูลนิธิ
ไมไดรับการสนับสนุนจากรัฐเทาท่ีควร  โดยรัฐเองไมใหความสําคัญกับการดําเนินงานของมูลนิธิ
ท้ังๆ ท่ีในปจจุบัน มีโครงการหลายๆ โครงการท่ีเกิดข้ึนจากความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐ
และเอกชน โดยเฉพาะงานในสวนท่ีรัฐไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ แตใน
ขณะเดียวกัน รัฐเองก็ไมใหการสนับสนุนในดานการรองรับสภาพของมูลนิธิ โดยกฎหมายท่ี
เกี่ยวของไดกลายเปนส่ิงท่ีสรางความลําบากใหแกมูลนิธิท่ีจะไดรับรองรับสถานภาพทางกฎหมาย  
สิทธิประโยชนทางดานภาษีอากรก็ไมเกิดข้ึน จึงทําใหปราศจากการจูงใจของผูบริจาคทุนในการ
ดําเนินงานใหมูลนิธิ ทําใหเกิดขอขัดของและติดขัดในดานการบริการสังคมโดยองคกรพัฒนา
เอกชน 
 
4.4 ปญหาทางดานการควบคุมจากรัฐ  
 เปนความจําเปนทางกฎหมายอยางหนึ่งท่ีนิติบุคคลนั้นไดตั้งข้ึนโดยกฎหมายคือรัฐเปน 
ผูกอต้ังนิติบุคคลข้ึน ดังนั้นรัฐก็ตองดําเนินการจัดใหมีการควบคุมนิติบุคคลนั้นดวย ท้ังนี้เพ่ือความ
เปนระเบียบและความสงบเรียบรอยในเร่ืองมูลนิธิซ่ึงเปนนิติบุคคลก็จําเปนอยางยิ่ง กิจการใดอัน
เปนสาธารณประโยชนแลว รัฐจะตองเขาไปควบคุมดูแลเพ่ือใหการนั้นๆ ไดเปนไปโดยบริการ
สาธารณะ โดยแทจริง 
 ในเร่ืองนี้พอจะแบงพิจารณาออกเปน 3 กรณีดวยกันคือ 
 4.4.1 อํานาจของรัฐในการควบคุมดูแลมูลนิธิ  
   ในเร่ืองนี้จําเปนอยางยิ่งท่ีเม่ือรัฐต้ังมูลนิธิใหเปนนิติบุคคลข้ึนมาแลว รัฐก็ตองเขาไป
ควบคุมดูแล จะปลอยใหดําเนินการไปตามลําพังมิได อาจจะดําเนินการผิดวัตถุประสงคของมูลนิธิ 
หรือเกิดความเสียหายแกประชาชนข้ึน 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 128 จึงบัญญัติวา 
“ใหนายทะเบียนมีอํานาจตรวจตราและควบคุมดูแลการดําเนินกิจการของมูลนิธิ ให

เปนไปตามกฎหมายและขอบังคับของมูลนิธิ เพื่อการนี้ใหนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึง
นายทะเบียนมอบหมายเปนหนังสือ มีอํานาจ 
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1) มีคําส่ังเปนหนังสือใหกรรมการ พนักงาน ลูกจาง หรือตัวแทนของมูลนิธิช้ีแจง
แสดงขอเท็จจริงเกี่ยวกับกิจการของมูลนิธิ หรือเรียกบุคคลดังกลาวมาสอบสวน หรือใหสงหรือ
แสดงสมุดบัญชีและเอกสารตางๆ ของมูลนิธิเพื่อตรวจสอบ 

2) เขาไปในสํานักงานของมูลนิธิในระหวางพระอาทิตยข้ึนและพระอาทิตยตก เพื่อ
ตรวจสอบกิจการของมูลนิธิ 

ในการปฏิบัติการตามวรรคหนึ่ง ถาเปนนายทะเบียนใหแสดงบัตรประจําตัวและถาเปน
พนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงไดรับมอบหมาย ใหแสดงบัตรประจําตัวและหนังสือมอบหมายของนาย
ทะเบียนตอผูท่ีเกี่ยวของ 

เจาหนาท่ีท่ีจะดําเนินการในกรณีนี้มีได 2 ประการ คือ นายทะเบียนและพนักงาน
เจาหนาท่ีซ่ึงนายทะเบียนมอบหมายเปนหนังสือ ดังนั้นเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติการตามมาตรานี้จะ
มอบหมายดวยวาจาไมได ไมมีผลใชบังคับเปนคําส่ังได จะตองมีหนังสือมอบหมายใหชัดเจนและ
เม่ือปฏิบัติตามมาตราน้ี ผูรับมอบหมายจะตองแสดงหนังสือท่ีไดรับมอบหมายน้ันใหผูท่ีเกี่ยวของ    
ดูดวย จึงจําเปนท่ีการมอบหมายตองทําเปนหนังสือ 

ดังกรณีท่ีเกิดขึ้นในกรณีมูลนิธิเพื่อนเสรี ซ่ึงมีพล.ต.อ. เสรีพิศุทธ เตมียเวช เปนประธาน
มูลนิธิ โดยเจาหนาท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษไดตรวจสอบขอมูลวาเลขท่ีบัญชีของมูลนิธิจํานวน 5 
แหง มีการเบิกจายโดย พล.ต.อ. เสรีพิศุทธ เพียงคนเดียว ตั้งแตป พ.ศ. 2547-2550 มีกระแสเงิน
หมุนเวียนไมต่ํากวา 10 ลานบาท และตรวจสอบบัญชี และรายไดของมูลนิธิเพื่อนเสรี รวมท้ังได
ดําเนินการตรวจสอบการเสียภาษีของมูลนิธิดังกลาวกอนวาถูกตองตตามกฎหมายหรือไม  

อํานาจโดยท่ัวไปตามมาตรานี้ก็คืออํานาจตรวจตราและควบคุมดูแลการดําเนินการของ
มูลนิธิใหเปนไปตามกฎหมายและขอบังคับของมูลนิธิ ซ่ึงนับวาเปนการดําเนินการท่ีกวางขวางมาก
นอกจากมูลนิธิจะถูกควบคุมโดยกระทรวงมหาดไทยดังกลาวมาแลว มูลนิธิยังถูกควบคุมโดย
สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติอีกดวย โดยสภาวัฒนธรรมแหงชาติไดตราขอบังคับ  
ควบคุมสมาคุมและองคการตางๆ9 ดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 1) มูลนิธิและองคการตางๆ ตองไมดําเนินงานอยางใดๆ อันจะเปนทางนําความเส่ือม
เสียมาสูวัฒนธรรมของชาติ ไมวาโดยทางตรงหรือโดยทางออม 
 2) มูลนิธิและองคการตางๆ ตองดําเนินการทุกทางในอันท่ีจะบํารุงสงเสริม และเชิดชู
วัฒนธรรมของชาติ และตองพยายามหาวิธีแนะนําใหสมาชิกหรือบุคคลในมูลนิธิหรือองคกรนั้น
ปฏิบัติตามวัฒนธรรมของชาติโดยพรอมเพรียงกัน 

                                                 
9  ขอบังคับสภาวัฒนธรรมแหงชาติ เรื่อง ควบคุมมูลนิธิและองคการตางๆ ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 

พุทธศักราช 2486. 
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 3) มูลนิธิและองคการตางๆ ตองชวยเหลือและใหความรวมมือแกสภาวัฒนธรรม
แหงชาติ  ในกิจการอันเกี่ยวของกับวัฒนธรรมของชาติเทาท่ีสามารถทําได ในเม่ือไดรับคํารองขอ
เชนนั้น 
 4) ถาปรากฏวากรรมการหรือสมาชิกคนใดไมปฏิบัติตามวัฒธรรมของชาติดวยความ
บริสุทธ์ิใจ  ใหมูลนิธิหรือองคกรการท่ีกรรมการหรือสมาชิกนั้นสังกัดอยูพิจารณาคัดช่ือออกเสียจาก
ทะเบียนแลวแจงใหสภาวัฒนธรรมแหงชาติทราบโดยเร็ว 
 5) มูลนิธิและองคการตางๆ ตองแจงจํานวนสมาชิกทุกประเภท ใหสภาวัฒนธรรม
แหงชาติทราบทุกระยะเวลา 12 เดือน นับแตวันท่ีไดรับอนุญาตใหตั้งข้ึนหรือดํารงอยู โดยแยกเพศ
หรือสัญชาติใหชัดเจน 
 6) มูลนิธิและองคการตางๆ ตองแจงช่ือกรรมการใหมใหสภาวัฒนธรรมแหงชาติทราบ
ภายใน 7 วัน นับแตวันท่ีไดรับแตงตั้ง ถามิไดแจงช่ือไว หามมิใหเขารวมประชุมในฐานะเปน
กรรมการ 
 7) มูลนิธิและองคการตางๆ ตองสงหัวขอการประชุมของคณะกรรมการไปยังสภา
วัฒนธรรมแหงชาติ ภายใน 15 วัน นับแตวันประชุม และถาสภาวัฒนธรรมแหงชาติตองการรายงาน
การประชุม ก็ตองจัดสงใหเม่ือไดรับคําส่ังใหสง 
 8) มูลนิธิและองคการตางๆ ตองสงรายงานประจําปแสดงถึงกิจการท่ีไดกระทําไปให
สภาวัฒนธรรมแหงชาติทราบทุกป 
 9) มูลนิธิและองคการใด จัดใหมีการประชุมใหญสมาชิกประจําป หรือการประชุม
วิสามัญหรือจัดใหมีการประชุมเพื่อประกอบพิธีใดๆ ตองแจงใหสภาวัฒนธรรมแหงชาติทราบ
ลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน 
 10) มูลนิธิหรือองคการใด แกไขเปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเติมขอบังคับตองแจงใหสภา
วัฒนธรรมแหงชาติทราบภายใน 14 วัน นับแตวันท่ีประชุมใหญแหงมูลนิธิหรือองคการนั้นไดลงมติ 
 11) เลขาธิการสภาวัฒนธรรมแหงชาติ หรือบุคคลใดท่ีเลขาธิการสภาวัฒนธรรมแหง 
ชาติมอบหมายเปนหนังสือ มีสิทธิเขาฟงการประชุมคณะกรรมการหรือการประชุมสมาชิกของ
มูลนิธิหรือองคการตางๆ ได และมีสิทธิเขาตรวจดูสถานท่ีของมูลนิธิและองคการตางๆ ไดในเวลา
อันสมควร 
 12) เม่ือบุคคลดังกลาวในขอ 11 ไปยังสถานท่ีของมูลนิธิหรือองคการใด เจาหนาท่ีของ
มูลนิธิหรือองคการนั้น ตองรับรองและความสะดวกในการปฏิบัติการตามหนาท่ีสมควร 
 13) มูลนิธิหรือองคการใด จัดใหมีการแสดงปาฐกถา ไมวาผูแสดงปาฐกถานั้นเปน
สมาชิกของสมามหรือองคการนั้นหรือไมก็ตาม ตองสงสําเนาปาฐกถาท่ีไดแสดงไปนั้นใหสภา
วัฒนธรรมแหงชาติอยางนอย 2 ชุด  ภายในกําหนด 7 วัน นับแตวันท่ีไดแสดงปาฐกถา 
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 14) มูลนิธิหรือองคการใด จัดใหมีการออกหนังสือพิมพหรือนิตยสารใดๆ ในนามของ
มูลนิธิหรือองคการ  ตองสงใหสภาวัฒนธรรมแหงชาติอยางนอย 2 เลม หรือ 2 ชุด 
 15) มูลนิธิและองคการตางๆ ตองปฏิบัติตามคําส่ังของเลขาธิการสภาวัฒนธรรมแหง 
ชาติ ซ่ึงส่ังเพื่อปฏิบัติการตามขอบังคับนี้ และมูลนิธิหรือองคการใด ไมพอใจใจคําส่ังของเลขาธิการ
สภาวัฒนธรรมแหงชาติ ใหอุทธรณคําส่ังนั้นตอประธานกรรมการสภาวัฒนธรรมแหงชาติไดภายใน 
7  วันนับแตวันไดรับคําส่ัง คําวินิจฉัยของประธานกรรมการสภาวัฒนธรรมแหงชาติเปนท่ีสุด 
 4.4.2 อํานาจของรัฐเกี่ยวกับเอกสารของมูลนิธิ  
 ในเร่ืองนี้ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 135 บัญญัติวา  

“ผูใดประสงคจะขอตรวจเอกสารเก่ียวกับมูลนิธิท่ีนายทะเบียนเก็บรักษาไวหรือจะขอ 
ใหนายทะเบียนคัดสําเนาเอกสารดังกลาวพรอมดวยคํารับรองวาถูกตอง ใหยื่นคําขอตอนายทะเบียน 
และเม่ือไดเสียคาธรรมเนียมตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงแลว ใหนายทะเบียนปฏิบัติตามคําขอนั้น” 

จะเห็นไดวามูลนิธิเปนเร่ืองสาธารณะ เม่ือนายทะเบียนไดจดทะเบียนเร่ืองใดๆ ของ
มูลนิธิไว เชน ช่ือของมูลนิธิ หรือมีใครเปนผูแทนของมูลนิธิบาง และมูลนิธิมีวัตถุประสงคในเร่ือง
ใดเชนนี้แลว เปนการสมควรท่ีจะใหสิทธิแกบุคคลท่ัวไปท่ีจะตรวจและคัดสําเนาเอกสารท่ีเกี่ยวของ
กับมูลนิธินั้นได 

สังเกตวาผูท่ีขอตรวจและคัดสําเนาเอกสารเก่ียวกับมูลนิธินั้น จริงอยูวากฎหมายไมได
ระบุชัดวาหมายถึงบุคคลใด แตก็ตองเปนผูมีสวนไดเสียเกี่ยวกับการนั้นดวย เรียกไดวาบุคคลท่ัวไป
ทุกคนท่ีบริจาคเปนผูมีสวนไดเสีย จึงมีสิทธิท่ีจะขอตรวจและคัดสําเนาเอกสารท่ีเกี่ยวของกับมูลนิธิ
นั้นได นายทะเบียนไมอาจจะปฏิเสธหรือขัดของในการขอเชนนั้นเพราะกฎหมายบัญญัติ “ใหนาย
ทะเบียนปฏิบัติตามคําขอนั้น” จึงไมอาจจะปฏิเสธคําขอได 
 4.4.3 อํานาจของรัฐในการออกกฎขอบังคับ  
  ในเร่ืองนี้ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 136 บัญญัติวา  

“ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามบทบัญญัติในสวนนี้ และใหมี
อํานาจแตงต้ังนายทะเบียน กับออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับ 

1) การยื่นคําขอจดทะเบียนและการรับจดทะเบียน 
2) คาธรรมเนียมการจดทะเบียน การขอตรวจเอกสาร การคัดสําเนาเอกสารและทํา   

ธรรมเนียมการขอใหนายทะเบียนดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับมูลนิธิ รวมทั้งการยกเวนคาธรรมเนียม
ดังกลาว 

3)  แบบบัตรประจําตัวของนายทะเบียนและพนักงานเจาหนาท่ี 
4)  การดําเนินกิจการของมูลนิธิและการทะเบียนมูลนิธิ 
5)  การอ่ืนใดเพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามบทบัญญัติในสวนนี้ 
กฎกระทรวงนั้นเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได” 
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จากบทบัญญัติดังกลาวนี้จะเห็นไดวารัฐไดมอบใหกระทรวงมหาดไทยอันเปน
หนวยงานหนึ่งของรัฐบาลเปนผูควบคุมดูแลและกํากับมูลนิธิอันเปนนิติบุคคลประเภทนี้ หนวยงาน
ของรัฐบาลอ่ืนท่ีกฎหมายไมไดใหอํานาจไวจึงไมมีสวนเกี่ยวของ กระทรวงมหาดไทยจึงจําเปนตอง
กําหนดใหหนวยงานนั้นสังกัดอยูในกรม กองใด แผนกใด ใหชัดเจนลงไปเพื่อประชาชนจะได
สะดวกแกการติดตอ ตลอดจนการกอต้ังและดําเนินการมูลนิธิ 

รายละเอียดตางๆ ตามท่ีมาตรา 136 กําหนดไวดังกลาวขางตนนั้นเห็นไดวาเปนลักษณะ
การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีซ่ึงเปนฝายบริหารทางดานกฎหมาย ทางฝายกฎหมายหรือฝาย 
นิติบัญญัติจึงไมเขาไปเกี่ยวของคงปลอยใหฝายบริหารออกระเบียบหรือกฎกระทรวงเพ่ือความ
ถูกตองและความคลองตัวของฝายบริหารเอง ขอนี้ถือเปนแนวทางการบัญญัติกฎหมายโดยท่ัวไปท่ี
จะกําหนดไวในลักษณะนี้ 

ปญหาท่ีกฎหมายบทน้ีไดนํามาบัญญัติไวในท่ีนี้ ท้ังๆ ท่ีเปนเร่ืองของฝายปกครอง ซ่ึง
เปนบทบัญญัติท่ีกําหนด อํานาจของรัฐในการควบคุมบังคับบัญชาใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย ซ่ึง
ควรจะบัญญัติไวในหลักท่ัวไปเกี่ยวกับ พระราชบัญญัติ ใหใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
บรรพ 1 ท่ีแกไขเพ่ิมเติมนี้นั้น ก็มีความมุงหมายเพื่อใหผูใชกฎหมายเขาใจท้ังระบบวาผูใดมีอํานาจ
รักษาการและออกกฎกระทรวงได โดยไมตองไปพิจารณาจากกฎหมายอ่ืน พระราชบัญญัติ ใหใช
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 1 เปนเพียงบทเฉพาะกาลจึงไมควรนําไปบัญญัติไว 
 สําหรับรายละเอียดในการท่ีจะใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออก
กฎกระทรวงน่ันถือวากฎกระทรวงเปนกฎหมายชนิดหนึ่ง ดังนั้นการท่ีจะมอบใหฝายปกครองออก
กฎกระทรวงไดควรจะตองระบุใหชัดเจนไมควรจะใชการบัญญัติกฎหมายในลักษณะเดิมท่ีบัญญัติ
เพียงวาใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ เนื่องจากไมรูวา
จะดําเนินการอยางใดบาง ดังน้ันลักษณะการออกกฎกระทรวงในสวนนี้จึงไดบัญญัติข้ึนใหมใหเห็น
รายละเอียดในการออกกฎกระทรวงเดนชัดข้ึนวาจะทําอะไรไดบาง 
 
4.5 ปญหาการควบคุมการเรี่ยไรของมูลนิธิ 
 หากพิจารณาการควบคุมการเร่ียไรจะเห็นไดวามีมาตรการตามท่ีบัญญัติไวในพระราช 
บัญญัติควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2487 ในกรณีดังนี้ 
 1)  กําหนดหามการเร่ียไรดังตอไปนี้ (มาตรา 5) 
  (1) การเร่ียไรเพื่อรวบรวมทรัพยสินมาใหหรือชดใชแกจําเลย เพื่อใชเปนคาปรับ 
เวนแตจะเปนการเร่ียไรในระหวางวงศญาติของจําเลย 
  (2) การเร่ียไรโดยกําหนดเก็บเงินหรือทรัพยสินอยางอ่ืนเปนอัตราโดยคํานวณตาม
เกณฑปริมาณสินคา ผลประโยชนหรือวัตถุอยางอ่ืน 
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  (3) การเร่ียไรอันอาจเปนเหตุใหเส่ือมทรามแกความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอัน
ดีของประชาชน 
     (4) การเร่ียไรอันอาจเปนเหตุกระทบกระเทือนอยางรุนแรงถึงทางสัมพันธไมตรีกับ
ตางประเทศ 
   (5) การเร่ียไรเพื่อจัดหายุทธภัณฑใหแกตางประเทศ 
 2) การเร่ียไรในถนนหลวงหรือในท่ีสาธารณะ การเร่ียไรโดยโฆษณาดวยส่ิงพิมพ ดวย
วิทยุกระจายเสียง หรือดวยเคร่ืองเปลงเสียง จะจัดใหมีหรือทําไดตอเม่ือไดรับอนุญาตจากพนักงาน
เจาหนาท่ีแลว (มาตรา 8) 
 3)  ในการรับเงินหรือทรัพยสินท่ีเร่ียไรได ตองออกใบรับใหแกผูบริจาคกับมีตนข้ัว      
ใบรับไวเปนหลักฐาน และใหผูจัดใหมีการเร่ียไรประกาศยอดรับและจายเงินและทรัพยสินให
ประชาชนทราบเปนคร้ังคราวตามสมควร และเม่ือไดจายเงินหรือทรัพยสินนั้นหมดไป 
แลว ใหประกาศยอดบัญชีอีกคร้ังหนึ่ง (มาตรา 13) 
 4) กําหนดใหมีคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรประกอบดวยปลัดกระทรวงมหาดไทย
ซ่ึงเปนประธานโดยตําแหนง และกรรมการอ่ืนคือ ผูแทนกระทรวงกลาโหมหน่ึงคนผูแทน
กระทรวง ศึกษาธิการหนึ่งคน ผูแทนกระทรวงการสาธารณสุขหนึ่งคน ผูแทนกระทรวงการคลัง
หนึ่งคน ผูแทนกรมตํารวจหนึ่งคน และผูแทนกรมมหาดไทยหน่ึงคน กรรมการตองมาประชุมไม
นอยกวาส่ีคนจึงเปนองคประชุม 
 จะเห็นไดวากฎหมายการควบคุมการเร่ียไรของประเทศไทยเปนกฎหมายท่ีใชบังคับมา
นานแลว รวมท้ังยังมีวัตถุประสงคเพื่อรักษาความม่ันคงของประเทศเปนหลัก ท้ังนี้ หากเปรียบเทียบ
กับกฎหมายตางประเทศดังท่ีไดศึกษามาแลวในบทท่ี 4 ปรากฏจะเห็นไดวาการควบคุมการเร่ียไรท่ี
จะตองขออนุญาตจะตองเปนกรณีการเร่ียไรในท่ีสาธารณะท่ีมีการจัดงานเพ่ือหาทุนตางๆ จะตองขอ
อนุญาตจากการคณะกรรมการการกุศล รวมท้ัง การโฆษณาในส่ือส่ิงพิมพเพื่อใหมีการบริจาค ซ่ึง
จะตองแกไขเพิ่มเติมกฎหมายของไทยตอไป 
4.6 วิเคราะหการสรางกฎหมายใหมขึ้นมาเพื่อใหเปนกฎหมายกลางท่ีเก่ียวกับการรองรับสถานะ
และ สงเสริมการดําเนินการขององคกรพัฒนาเอกชน 
 กฎหมาย องคกรพัฒนาเอกชนในประเทศท่ีใชระบบกฎหมายท่ีใชประมวล (Civil Law) 
กับประเทศท่ีใชกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) มีความแตกตางกันอยางชัดเจน โดยเฉพาะ
เม่ือโครงสรางกฎหมายตางกัน ประเทศท่ีใชระบบกฎหมายที่ใชประมวลมีโครงสรางกฎหมายหลัก 
2 อยางเฉพาะกับ องคกรพัฒนาเอกชนคือ มูลนิธิกับสมาคม กลาวกวางๆ มูลนิธิเปนโครงสรางของ
องคกรท่ีใหเงินใหเปลาโดยมีเงินบริจาค สวนสมาคมเปนองคกรท่ีประกอบดวยสมาชิกเพื่อ 
ประโยชนสวนรวมหรือประโยชนรวมกัน ตามปกติ ท้ังมูลนิธิและสมาคมมีฐานะเปนนิติบุคคล  
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สวนในประเทศท่ีใชกฎหมายจารีตประเพณีสวนใหญมีโครงสรางกฎหมายแบบเดียวกับสหราช
อาณาจักรกลาวคือ อยูในรูปของทรัสต สมาคมท่ีไมไดรวมตัวเปนเปนบรรษัท และเปนบริษัทจํากัด
ตามหลักประกัน ซ่ึงไมใชเปนองคกรพัฒนาเอกชนโดยเฉพาะ องคกรสวนใหญดังกลาวไมเปน
บรรษัท  เม่ือมีความรูความเขาใจปญหาท่ีเกิดข้ึนมากข้ึน โดยเฉพาะการไมมีการจํากัดความรับผิด
และความซับซอนของการถือครองทรัพยสิน จึงมีการเคล่ือนไหวเพ่ือพัฒนาโครงสรางใหมท่ีงายๆ 
สําหรับ องคกรพัฒนาเอกชนในลักษณะเปนองคกรเพื่อการกุศลใหตั้งในประเทศอังกฤษ 
 เม่ือองคกรเอกชนมีบทบาทเพ่ิมข้ึนและมีเงินทุนมากข้ึน ท้ังผูบริจาคและรัฐบาลจึง
เรียกรองใหมีระบบการตรวจสอบและความโปรงใสมากกวาเดิม องคกรพัฒนาเอกชนไดถูก
กลาวหาในเร่ืองการใชเงินทุนในทางฉอฉล สภาพการณดังกลาวมักนําไปสูการออกระเบียบกํากับ
โดยมีหนวยงานหนึ่งท่ีจะทําหนาท่ีกํากับดูแลองคกรพัฒนาเอกชน ในปจจุบัน มีการถกเถียงกันมาก
วาควรต้ังหนวยงานหรือองคกรประเภทใดท่ีจะทําหนาท่ีกํากับควบคุมองคกรพัฒนาเอกชนไดดี
ท่ีสุดมีรูปแบบตางๆ ใหเลือกจํานวนมาก เชน หนวยงานกํากับดูแลอาจเปนหนวยงานรัฐระดับกรม
หนวยงานเดียว หรือเปนหนวยงานรัฐระดับกรมหลายๆ กรมกํากับดูแลแยกตามลักษณะกิจกรรม  
หนวยงานตุลาการ กรมสรรพากร หรือสํานักงานตํารวจ ปจจุบัน รูปแบบคณะกรรมาธิการองคกร
การกุศลเปนรูปแบบท่ีไดรับความสนใจอยางมาก และมีหลายประเทศ 
 ประเด็นในเร่ืองการออกระเบียบกํากับดูแล องคกรพัฒนาเอกชนคือ ควรบังคับใหจด
ทะเบียนหรือไม องคกรสิทธิมนุษยชนโตแยงวา การบังคับใหจดทะเบียนขัดแยงกับแนวคิดวาดวย
เสรีภาพในการรวมตัวกัน และการจดทะเบียนควรเปนไปโดยสมัครใจ องคกรพัฒนาเอกชนสวน
ใหญจะเลือกจดทะเบียนเพ่ือผลประโยชน เชน การเปนนิติบุคคล การยกเวนภาษี หรือใชเปน
หลักฐานแสดงความชอบธรรมตอผูบริจาค แตรัฐบาลจํานวนมากจะแยงวา การจดทะเบียนเปน
ส่ิงจําเปนเพื่อจะไดติดตามตรวจสอบ โดยเฉพาะองคกรท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อประโยชนของสาธารณชน มี
แนวโนมใหการจดทะเบียนเปนขอบังคับ ซ่ึงมักเช่ือมโยงกับการคว่ําบาตร องคกรพัฒนาเอกชนท่ี
ดําเนินงานโดยไมจดทะเบียน 
 ปจจัยท่ีผลักดันใหตองมีการกํากับดูแล องคกรพัฒนาเอกชนมากข้ึนคือ การคุกคามของ
กลุมกอการราย  มติคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติท่ี 1373 เรียกรองใหทุกประเทศ
ดําเนินมาตรการเพิ่มเติมเพื่อปองกันและปราบปรามการกอการราย ปญหาอยางหน่ึงท่ีเกิดข้ึนคือ 
จุดออนในสวนขององคกรเอกชนที่อาจตกเปนเคร่ืองมือของกลุมนอกกฎหมายในการระดมเงินทุน
และโอนเงินทุนเพื่อสนับสนุนการกอการราย ในป พ.ศ. 2547 องคกร Financial action Task Force 
ไดออกเอกสารวาดวยแนวปฏิบัติสากลในการตอตานการใชองคกรพัฒนาเอกชน ในการกระทําผิด 
ซ่ึงมีแนวทางในการกํากับควบคุม องคกรพัฒนาเอกชนในการนี้ คณะกรรมาธิการองคกรการกุศล
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อังกฤษและเวลสไดจัดทําแผนงานระหวางประเทศรวมกับสํานักงานกิจการตางประเทศแหงสหราช
อาณาจักร เพ่ือใหความรวมมือแกเจาหนาท่ีหนวยราชการและภาคองคกรพัฒนาเอกชน ท่ัวโลกให
ธํารงภาค องคกรพัฒนาเอกชนท่ีมีคุณภาพ 
 การปฏิรูปกฎหมายมักเกี่ยวของกับองคกรเพ่ือสาธารณประโยชน เชน องคกรการกุศล  
องคกรเหลานี้อาจเรียกช่ือตางๆ กัน เชน องคกรสวัสดิการสังคม หรือองคกรสวัสดิการอาสา แต
ท้ังหมดมีคุณลักษณะรวมกันคือมีวัตถุประสงคเพื่อสาธารณประโยชน และมีสถานะท่ีจะไดรับสิทธิ
พิเศษเชน สิทธิทางภาษี หรือมีสิทธิรับการอุดหนุนจากภาครัฐ ประเด็นหลักในที่นี้คือ การพิจารณา
วา องคกรใดควรอยูภายใตคํานิยามนี้ ในระยะ 2-3 ปท่ีผานมา มีการถกเถียงกันในเร่ืองคํานิยามของ
คําวา การกุศล ท้ังในสหราชอาณาจักร ญ่ีปุน เยอรมัน และอีกหลายประเทศ การถกเถียงไมไดอยูท่ี
เร่ืองคํานิยามและความจําเปนตองรักษาสมดุลระหวางความแนนอนกับความยืดหยุนเทานั้น แตยัง
ถกเถียงในเร่ืององคกรท่ีเหมาะสมสําหรับทําหนาท่ีพิจารณาส่ิงท่ีเปนการกุศลอีกดวย ผลลัพธท่ี
ออกมาตางกัน โดยบางประเทศใชวิธีจัดทํารายการวัตถุประสงคเพ่ือการกุศลอยางละเอียด เชนใน
ญ่ีปุน บางประเทศทํารายการพอสังเขป และบางประเทศใชวิธีกําหนดคํานิยามอยางกวางๆ 
 แนวโนมไมสรางสรรคท่ีเกิดข้ึนเร็วๆ นี้ในบางประเทศในกลุมอดีตประเทศสหภาพ     
โซเวียต รวมท้ังในประเทศอ่ืนๆ คือการพยายามปดการดําเนินงานขององคกรพัฒนาเอกชนท้ังหมด 
เพื่อปดกั้นการวิพากษวิจารณของกลุม องคกรพัฒนาเอกชนสวนนอยบางกลุม การกระทําของ
ประเทศเหลานี้เปนผลเสียท้ังภายในและภายนอกประเทศ  บ่ันทอนงานอันเปนประโยชนของ
องคกรพัฒนาเอกชนสวนมาก และทําลายความไววางใจระหวางกลุม องคกรพัฒนาเอกชนกับ
รัฐบาล  เหตุการณดังกลาวนับเปนเร่ืองเสียหายมากที่สุด กฎหมายและนโยบายอาจเปล่ียนแปลงได 
อยางไรก็ตาม เม่ือใดท่ีสูญเสียความไววางใจแลว  การสรางข้ึนใหมตองใชเวลาอีกนานหลายสิบป 
และความพยายามท่ีจะกํากับควบคุมภาคสวนขนาดใหญท่ีมีความหลากหลาย โดยปราศจากความ
ไววางใจและการยินยอมปฏิบัติตามยอมเปนงานท่ีเปนไปไมไดเลย แมจะเปนรัฐบาลท่ีมีเคร่ืองมือ
พรอมเพียงใดก็ตาม 
 การกํากับควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพไมไดหมายถึงการกํากับควบคุมโดยภาครัฐเทานั้น  
หากการกํากับควบคุมมีจุดประสงคเพื่อปองกันการกระทําผิด การกํากับควบคุมจะเกิดได 5 ระดับ 
กลาวคือ 
 1) การตรวจสอบตนเอง เปนระบบการบริหารและตรวจสอบภายในของแตละองคกร 
เปนรูปแบบการกํากับควบคุมเบ้ืองตนท่ีมีประสิทธิผลท่ีสุด เนื่องจากหนาท่ีในการปองกันและ
ตรวจสอบการกระทําผิดอยูในระดับเจาหนาท่ีขององคกรเอกชน เจาหนาท่ีขององคกรมีโอกาส
กําหนด เสนอแนะ และรักษาระบบท่ียืดหยุน มีประสิทธิผลในการปองกันการกระทําผิดท่ีอาจ
เกิดข้ึนได วิธีการดังกลาวเปนพื้นฐานของระบบการกํากับควบคุมท้ังปวง จากการศึกษาทบทวนใน
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ประเทศสหราชอาณาจักร เม่ือ พ.ศ. 2543 พบวา การบริหารงานภายในท่ีบกพรองเปนสาเหตุสําคัญ
ท่ีสุดเพียงประการเดียวท่ีทําใหเกิดการองคกรเอกชน ในทางที่ผิดทุกประเภท แตท้ังนี้ แตละองคกร
มีมาตรฐานการบริหารและตรวจสอบภายในตางกัน และอาจอยูในข้ันไรคุณภาพ ฉะนั้น ข้ันตอน
หนึ่งที่ทําไดคือ การชวยเหลือใหองคกรเอกชนพัฒนาในเร่ืองการกํากับควบคุมตนเอง ท้ังในแงของ
การสงเสริมและการบังคับ 
 2) ผูบริจาค ในการบริจาคผูบริจาคมักมีเง่ือนไขในแงระเบียบขอบังคับบางประการใน
หลายๆ ประเทศ เง่ือนไขเหลานี้เปนวิธีการกํากับควบคุมท่ีมีประสิทธิผลท่ีสุด  อยางไรก็ตาม มักเปน
การเนนการตรวจสอบการใชเงินโครงการ และอยางมากคือจะมีการวิเคราะหประสิทธิผลของ
โครงการ รูปแบบดังกลาวอาจเปนทางการเกินไปและเปนผลเสียได มักจะไมมีการประเมินในแง
ประสิทธิผล ความโปรงใส การบริหารงานและการตรวจสอบไดขององคกรพัฒนาเอกชน และยัง
ไมมีการผลักดันใหองคกรฯ พัฒนาตนเองในเร่ืองนี้ 
 3) การกํากับควบคุมโดยองคกรเอกชน เปนวิธีสงเสริมและชวยเหลือใหมีการกํากับ
ควบคุมตนเองดี องคกรพัฒนาเอกชนและผูแทนองคกรกําหนดข้ึนเอง จึงนับวาเปนระบบกํากับดูแล
ท่ีปฏิบัติได และมีอํานาจในการควบคุมกันเอง ขอบกพรองคือสวนมากแลว ภาคเอกชนไมมีอํานาจ
และมีอํานาจหนาท่ีจํากัดในการผลักดันใหปฏิบัติตามระเบียบ การตัดสินใจวาจะปฏิบัติตามหรือไม
มักข้ึนกับความเช่ือถือ มีเครือขายองคกรพัฒนาเอกชนบางแหง ซ่ึงวางเง่ือนไขการรับสมาชิกวา   
ตองปฏิบัติตามมาตรฐานการบริหารและการตรวจสอบ เชน เครือขาย Age Concern ของสหราช
อาณาจักร 
 4) สาธารณชนการกํากับดูแลโดยสาธารณชนใชความเชื่อถือเปนตัวผลักดันหลักให
ปฏิบัติ ตามระเบียบ รูปแบบการดําเนินการไดแก การรณรงคผานส่ือ และหนวยงานตรวจสอบ
อิสระ (เชน Guidestar ในสหราชอาณาจักร) ในบางกรณี ระบบกํากับควบคุมท่ีไมบังคับ (เชน ระบบ
ท่ีดําเนินการกันเอง) ไดรับความเช่ือถือจากสาธารณชนอยางมาก หากองคกรพัฒนาเอกชนใดไมอาจ
แสดงใหเห็นวาไดปฏิบัติตามระเบียบควบคุมเปนอยางดี องคกรพัฒนาเอกชนนั้นจะไมสามารถ
ดําเนินกิจกรรมในสังคมได (เชน CBF ในเนเธอรแลนด) 
 5) ภาครัฐ การกํากับดูแลของภาครัฐเปนวิธีการท่ีมีประสิทธิผลอีกวิธีหนึ่งในการ
กําหนดให องคกรพัฒนาเอกชนมีระบบการกํากับดูแลตนเอง และกําหนดใหองคกรพัฒนาเอกชน 
ตองแสดงใหเห็นวาไดปฏิบัติตามระเบียบควบคุมเปนอยางดี หนวยงานกํากับหลายแหงไดให
คําแนะนําและแนวทางแกองคกรพัฒนาเอกชน เพื่อชวยใหสามารถดําเนินการกํากับดูแลตนเองได 
จุดแข็งท่ีเดนชัดของการกํากับดูแลของภาครัฐคือ การมีอํานาจออกขอกําหนดท่ีสมบูรณแบบและ
กําหนดบทลงโทษแกผูฝาฝนได 
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             หากพิจารณารูปแบบการควบคุมกํากับองคกรพัฒนาเอกชนในทางปฏิบัติ จะมีรูปแบบ
ดังนี้ 
 1) รูปแบบท่ีใชภาษีเงินไดเปนฐาน (สิงคโปร) 
  ในประเทศสิงคโปร คณะกรรมาธิการองคกรการกุศลเปนพนักงานในสังกัดของ
สํานักงานภาษีแหงสิงคโปร  ซ่ึงมีหนาท่ีในการประเมินและอนุมัติการคืนภาษี รวมท้ังมีอํานาจ
หนาท่ีในการกํากับควบคุมภาคองคกรพัฒนาเอกชน อีกดวย สํานักงานฯ จดทะเบียนองคกรท่ีมี
คุณสมบัติถูกตองเปนองคกรการกุศล ใหคําแนะนําในการดําเนินงานองคกรการกุศล ตรวจสอบ
บัญชีและการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
        ขอดี: การใหสิทธิประโยชนทางภาษีจูงใจใหองคกรพัฒนาเอกชน ปฏิบัติตาม
ระเบียบ การยกเลิกสิทธิประโยชนทางภาษีเปนการลงโทษท่ีไดผลสําหรับผูฝาฝน มีอํานาจตาม
กฎหมายในการขอตรวจงบดุลการเงิน เปนการบังคับใหตองจดทะเบียน มีความเช่ียวชาญเร่ือง
การเงินและภาษี เปนระบบท่ีงาย มีอํานาจในฐานะที่เปนหนวยงานของรัฐ 
        ขอดอย: มีอํานาจจํากัดในแงการดําเนินคดีและดําเนินการตามกฎหมาย ภารกิจไม
ตรงกับภาค องคกรพัฒนาเอกชนขาดความเปนอิสระจากรัฐบาล ขาดความชํานาญในดานกฎหมาย
หรือดานองคกรการกุศล 
 2)  รูปแบบศาล (อังกฤษและเวลส) 
         คณะกรรมาธิการองคกรการกุศลของอังกฤษและเวลสจัดต้ังคร้ังแรกในฐานะเปน
หนวยงานหนึ่งของศาล เพื่อพิจารณาเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับการกุศล ในปจจุบันเปนหนวยงานอิสระ     
ท่ีดําเนินการตามอํานาจทางกฎหมาย ซ่ึงมีอํานาจกึ่งหนวยงานตุลาการ มีอํานาจหนาท่ีในการจด
ทะเบียน ติดตาม ใหคําแนะนํา และสอบสวนองคกรการกุศล องคกรการกุศลท่ีมีขนาดตาม
หลักเกณฑจะตองจดทะเบียน คณะกรรมาธิการฯ มีขอตกลงกับสํานักงานภาษีวา องคกรท่ีจด
ทะเบียนกับคณะกรรมาธิการฯ มีสิทธิขอรับประโยชนทางภาษี 
         ขอดี: เปนระบบท่ีงายและสมบูรณแบบ เนนความเช่ียวชาญเฉพาะดานการกํากับ
ควบคุม NPO รับคํารองเรียนในเร่ืององคกรพัฒนาเอกชนโดยเฉพาะ มีอํานาจตามกฎหมายในการ
สอบสวนการกระทําผิด มีอํานาจตามกฎหมายในดานการบริหารและการดําเนินงานขององคกร
พัฒนาเอกชน เปนอิสระจากการแทรกแซงของฝายการเมือง มีอํานาจศาล 
        ขอดอย: แยกจากระบบการยกเวนภาษี ตองออกกฎหมายสําคัญรองรับ การจัดต้ังมี 
คาใชจายคอนขางสูงและใชเวลานาน 
 3) รูปแบบการรับรอง (ฟลิปปนส) 
              สภาการรับรององคกรพัฒนาเอกชนแหงฟลิปปนสเปนองคกรพัฒนาเอกชน ท่ีกลุม
องคกรฯ จัดต้ังข้ึน หลังจากรัฐบาลขูวาจะยกเลิกสิทธิประโยชนทางภาษีใหแกกลุม องคกรพัฒนา
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เอกชนหนวยงานภาษีเห็นชอบใหยกเวนภาษีแกองคกรพัฒนาเอกชน ท่ีดําเนินกิจกรรมที่เปน
ประโยชน และมีมาตรฐานในการบริหารงาน การตรวจสอบได และมีความโปรงใส ไดมีการให
คําแนะนําแก NPOs ท่ียังไมมีมาตรฐานใหสามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑไดในอนาคต การยื่นขอรับ
การรับรองใหมตองทําทุกหน่ึง สาม หรือหาป 
      ขอดี: ใชเงินทุนสนับสนุนของตนเอง ตองมีมาตรฐานสูงกวาระบบการกํากับ
ควบคุมแบบอ่ืน ขอกําหนดใหตองยื่นขอการรับรองใหมเปนระยะยอมตองรักษามาตรฐานใหสูงอยู
เสมอ มีระบบใหสิทธิประโยชนทางภาษี สรางมาตรฐานท่ีปฏิบัติไดโดยภาค องคกรพัฒนาเอกชน
เอง 
        ขอดอย: ไมเปนระบบบังคับหรือสมบูรณแบบ ทําใหองคกรพัฒนาเอกชนหลีกเล่ียง
การกํากับควบคุมได การเก็บคาธรรมเนียมในการประเมินถือวาลดแรงจูงใจอยางหนึ่ง เกิดภาระภาษี
เพิ่มข้ึนสําหรับ องคกรพัฒนาเอกชนท่ีไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ ไมมีอํานาจในการสอบสวนกรณี
การกระทําผิด 
          4) รูปแบบการกํากับโดยหลายหนวยงาน 
    ในหลายประเทศ หนวยงานหลายหนวยกํากับดูแลในแตละภาคสวน ข้ึนกับความ
ชํานาญ และรูปแบบทางกฎหมายขององคกรพัฒนาเอกชนสวนใหญ การจดทะเบียนเปนไปตาม
ความสมัครใจ 
  ขอดี: การจัดต้ังทําไดงายและรวดเร็ว NPOs อยูภายใตการกํากับดุแลของหนวยงาน
ท่ีเช่ียวชาญในเฉพาะดานนั้นๆ ทําใหหนวยงานระดับกระทรวงมีสวนในการประสานงาน NPO กับ
กิจกรรมของรัฐ 
          ขอดอย: ไมเปนระบบบังคับหรือสมบูรณแบบ ทําให NPOs หลีกเล่ียงการกํากับ
ควบคุมได มีความซับซอน เปนอุปสรรคตอการทําความเขาใจในขอกําหนดของกฎหมาย ทําให
ความเช่ียวชาญเฉพาะดานการกํากับดูแล NPO ลดนอยลง เปนการใชงบประมาณและกําลังคนอยาง
ไมมีประสิทธิภาพ ไมมีผูทําหนาท่ีหลักในการใหคําแนะนํา ตอบขอซักถาม หรือขอรองเรียนจาก
ประชาชน 
               สําหรับในประเทศไทย มีคณะรัฐมนตรีสมัยพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรไดเสนอรางกฎหมาย
ใหมข้ึนมาเพื่อใหเปนกฎหมายกลางท่ีเกี่ยวกับการรองรับสถานภาพขององคกรพัฒนาเอกชน และมี
บทบัญญัติท่ีสงเสริมการดําเนินการขององคกรพัฒนาเอกชน ซ่ึงมีหลักการและสาระสําคัญ
ดังตอไปนี้ 
 1)  การเร่ียไรเพื่อรวบรวมทรัพยสินมาใหหรือชดใชแกจําเลย เพ่ือใชเปนคาปรับ เวนแต
จะเปนการเร่ียไรในระหวางวงศญาติของจําเลย 
 2) การเร่ียไรโดยกําหนดเก็บเงินหรือทรัพยสินอยางอ่ืนเปนอัตราโดยคํานวณตามเกณฑ
ปริมาณสินคา ผลประโยชนหรือวัตถุอยางอ่ืน 

DPU



 93 

 3) การเร่ียไรอันอาจเปนเหตุใหเส่ือมทรามแกความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน 
 4) การเร่ียไรอันอาจเปนเหตุกระทบกระเทือนอยางรุนแรงถึงทางสัมพันธไมตรีกับตาง 
ประเทศ 
 5) การเร่ียไรเพื่อจัดหายุทธภัณฑใหแกตางประเทศ 
 จะเห็นไดวากฎหมายควบคุมการเร่ียไรของไทยมีกรอบบังคับใชอยางกวางขวางไมวา 
จะเปนคนขอทาน พระ หรือการเร่ียไรขององคกรใดๆ ยกเวนในกรณีท่ีเปนองคกรของรัฐ เชน 
กระทรวง ทบวง กรม เปนตน นอกจากนี้ ยังเปนกฎหมายท่ีเนนในเร่ืองความม่ันคงของรัฐ  
 หากพิจารณาถึงการควบคุมกํากับการเร่ียไรจะเห็นไดวาไมเหมาะสมกับสภาพการณใน
ปจจุบันเนื่องจากมีการจัดต้ังมูลนิธิองคกรสาธารณะเอกชนตางๆ เพื่อทําหนาท่ีใหบริการแก
ประชาชนมากข้ึน 
 4.6.1 กําหนดใหมีการรับรองสถานะขององคกรพัฒนาเอกชน 
 เนื่องจากในปจจุบันองคกรพัฒนาเอกชนไมมีกฎหมายท่ีกําหนดรองรับสถานะของ
องคกรไวโดยเฉพาะแตอยางใด รางกฎหมายฉบับนี้จึงไดกําหนดใหมีการรับรองสถานะขององคกร
พัฒนาเอกชนข้ึน โดยใหองคกรพัฒนาเอกชนใดท่ีประสงคจะขอรับการรับรองตองยื่นคําขอตอ       
นายทะเบียนองคกรพัฒนาเอกชน เม่ือนายทะเบียนองคกรพัฒนาเอกชนไดพิจารณาคําขอพรอม
วัตถุประสงคขององคกรพัฒนาเอกชนดังกลาววาถูกตองตามกฎหมายและระเบียบแลว ก็จะใหการ
รับรองโดยออกใบสําคัญการรับรองใหองคกรพัฒนาเอกชนท่ีไดรับการรับรองจากนายทะเบียน
องคกรพัฒนาเอกชนแลวก็จะมีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย 
 นอกจากนี้รางกฎหมายฉบับนี้ยังไดกําหนดใหองคกรท่ีไดยื่นคําขอการรับรองเปน
องคกรพัฒนาเอกชน แตนายทะเบียนองคกรพัฒนาเอกชนไมใหการรับรองสามารถอุทธรณคําส่ัง
ของนายทะเบียนองคกรพัฒนาเอกชนตอคณะกรรมการสงเสริมการดําเนินการขององคกรพัฒนา
เอกชนได   
 4.6.2 กําหนดใหมีนายทะเบียนองคกรพัฒนาเอกชน 
 เพื่อใหมีการสงเสริมการดําเนินการขององคกรพัฒนาเอกชน และสามารถตรวจสอบ
และกํากับดูแลผลการดําเนินการขององคกรพัฒนาเอกชนท่ีไดรับรองสถานะและไดรับสิทธิตาม
กฎหมายฉบับนี้ จึงไดกําหนดใหมีนายทะเบียนองคกรพัฒนาเอกชนนี้ เพ่ือทําหนาท่ีรับรององคกร
พัฒนาเอกชนใหมีสถานะตามกฎหมาย  เก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับผลการดําเนินการขององคกร
พัฒนาเอกชน และพิจารณาถึงการการดํารงอยู หรือการเลิกองคกรพัฒนาเอกชนตามรางกฎหมาย
ฉบับนี้ นายทะเบียนองคกรพัฒนาเอกชนตองเปนขาราชการในกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
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สังคม ตั้งแตระดับ 8 ข้ึนไป และไดรับการแตงต้ังจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย 
 4.6.3 กําหนดใหมีคณะกรรมการสงเสริมการดําเนินการขององคกรพัฒนาเอกชน 
 เพื่อใหการดําเนินการขององคกรพัฒนาเอกชนไดรับการสงเสริมจากรัฐเพียงพอท่ีจะ
ดําเนินกิจกรรม และไมใหตกอยูภายใตการครอบงําของนายทะเบียนองคกรพัฒนาเอกชนมาก
จนเกินไป จึงไดกําหนดใหมีคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่งทําหนาท่ีในการพิจารณาใหการสงเสริม
แกองคกรพัฒนาเอกชน ตลอดจนกํากับดูแลและติดตามผลการดําเนินการขององคกรพัฒนาเอกชน       
ซ่ึงคณะกรรมการดังกลาวเรียกวา “คณะกรรมการสงเสริมการดําเนินการขององคกรพัฒนาเอกชน”  
อันมีสาระสําคัญเกี่ยวกับคณะกรรมการดังกลาว  ดังนี้ 
 4.6.3.1 องคประกอบของคณะกรรมการสงเสริมการดําเนินการขององคกรพัฒนาเอกชน 
     คณะกรรมการชุดนี้มีจํานวนท้ังส้ิน 22 คน องคประกอบของคณะกรรมการ
แบงเปน 2 ประเภท คือ 
     (1) กรรมการโดยตําแหนง จํานวน 7 คน ประกอบดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคม เปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  
ปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการ
วัฒนธรรมแหงชาติ และอธิบายกรมประชาสงเคราะห เปนกรรมการ และใหขาราชการในกรม
ประชาสงเคราะหซ่ึงอธิบดีกรมประชาสงเคราะหแตงต้ังข้ึน เปนกรรมการและเลขานุการดวย 
     (2) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 15 คน มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 2 ป  
ประกอบดวยบุคคลท่ีมีมาแตกตางกันโดยแบงไดเปน 2 กลุม คือ 
     กลุมท่ีหนึ่ง กรรมการผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนอาจารยในมหาวิทยาลัย จํานวน 5 คน           
ซ่ึงปลัดทบวงมหาวิทยาลัยเสนอชื่ออาจารยในมหาวิทยาลัยตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษยเพื่อแตงต้ังเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ กรรมการในกลุมนี้ตอง
แตงต้ังข้ึนจากผูมีความรูในสาขาวิชาสังคมศาสตร นิติศาสตร รัฐศาสตรหรือรัฐประศาสนศาสตร 
วิทยาศาสตร และส่ิงแวดลอม และเศรษฐศาสตร สาขาละ 1 คน 
     กลุมท่ีสอง  กรรมการผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนผูแทนขององคกรพัฒนาเอกชน จํานวน          
10 คน ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมแตงต้ังข้ึนจากบัญชีรายชื่อท่ีอธิบดี
กรมประชาสงเคราะหจัดทําข้ึน (มาตรา 5 ถึงมาตรา 7 ของรางพระราชบัญญัติองคกรพัฒนาเอกชน 
พ.ศ. ...) 
 4.6.3.2 อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสงเสริมการดําเนินการขององคกรพัฒนาเอกชน 
    คณะกรรมการชุดนี้มีหนาท่ีหลักในการพิจารณาสงเสริมการดําเนินการกํากับ
และติดตามผลการดําเนินการขององคการพัฒนาเอกชน ตลอดจนควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงาน
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และการดําเนินการของนายทะเบียนองคกรพัฒนาเอกชนและพนักงานเจาหนาท่ีเพื่อใหการสงเสริม
การดําเนินการขององคกรพัฒนาเอกชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยกําหนดใหมีอํานาจหนาท่ีท่ี
เปนสาระสําคัญดังนี้  คือ 
     (1) เสนอแนะนโยบายเกี่ยวกับการสงเสริมองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อขอความ
เห็นชอบตอคณะรัฐมนตรี 
     (2) ใหคําแนะนําแกรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายฉบับนี้ คือ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ในการตรา
พระราชกฤษฎีกาและกฎกระทรวงตางๆ เพื่อใหมีการปฏิบัติการเปนไปตามกฎหมายฉบับนี้ 
     (3) พิจารณาและใหความเห็นชอบเก่ียวกับผลการดําเนินการขององคกรพัฒนา
เอกชนท่ีไดรับการรับรองตามกฎหมายฉบับนี้ รวมท้ังพิจารณาใหการสงเสริมการดําเนินการของ
องคกรพัฒนาเอกชน 
     (4) พิจารณาอุทธรณขององคกรพัฒนาเอกชนเกี่ยวกับคําส่ังการไมรับรองหรือ
การเพิกถอนการรับรองของนายทะเบียนองคกรพัฒนาเอกชน 
     (5) ออกระเบียบของคณะกรรมการเพ่ือใหมีการปฏิบัติการเปนไปตามกฎหมาย
ฉบับนี้ อันไดแก การรับรององคกรพัฒนาเอกชน หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการอุทธรณการไม
รับรองหรือการเพิกถอนการรับรอง เปนตน   

  4.6.4 กําหนดใหมีการสงเสริมการดําเนินการขององคกรพัฒนาเอกชน 
 เนื่องจากองคกรพัฒนาเอกชนไมใชหนวยงานของรัฐท่ีจะไดรับเงินงบประมาณในการ
ดําเนินกิจกรรมเปนรายปตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ จึงทําใหองคกรพัฒนาเอกชนตอง
จัดหาเงินทุนเพื่อใชจายในการดําเนินกิจกรรมตางๆ เอง และเงินดังกลาวมักจะมีท่ีมาจากการรับ
บริจาคจากบุคคล บริษัทและหางรานท่ัวไป หรือไดรับการอุดหนุนจากองคกรในตางประเทศ โดย
รัฐไดใหการสงเสริมโดยวิธีการทางดานภาษีอยางจํากัดและไมมีลักษณะจูงใจใหมีการบริจาคใหแก
องคกรพัฒนาเอกชนแตอยางใด ดังนั้น ตามรางกฎหมายฉบับนี้จึงไดกําหนดหลักการเกี่ยวกับการ
สงเสริมองคกรพัฒนาเอกชนไวดังนี้ คือ 

   4.6.4.1 ลักษณะขององคกรพัฒนาเอกชนท่ีจะขอรับการสงเสริม 
      องคกรพัฒนาเอกชนท่ีจะรับการสงเสริมได ตองเปนองคกรพัฒนาเอกชนที่
ไดรับการจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายฉบับนี้มาแลวไมนอยกวาหนึ่งป และตองยื่นคํารองขอสงเสริม
พรอมท้ังผลการดําเนินการในรอบปท่ีผานมาตอคณะกรรมการสงเสริมการดําเนินการขององคกร
พัฒนาเอกชน 
  4.6.4.2 วิธีการในการสงเสริมการดําเนินการขององคกรพัฒนาเอกชน 
     รางกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดใหมีวิธีการในการสงเสริมการดําเนินการขององค
พัฒนาเอกชนอยู 2 วิธี คือ 
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     (1) วิธีการทางดานภาษี ไดกําหนดใหมีการสงเสริมดวยวิธีการโดยแบงออกเปน  
4  ลักษณะ  ดังนี้ 
        ก. ใหรายไดขององคกรพัฒนาเอกชนที่ไดรับการสงเสริมแลว ไดรับการ
ยกเวนไมตองเสียภาษีโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกาตามประมวลรัษฎากร 
        ข. ใหสิทธิแกองคกรพัฒนาเอกชนท่ีรับการสงเสริมแลวไดรับการลดหยอน
หรือยกเวนภาษีอากรประเภทตางๆ โดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกาตามประมวลรัษฎากร 
        ค. ใหองคกรพัฒนาเอกชนท่ีไดรับการสงเสริมแลวมีสิทธิไดรับการยกเวน
อากรขาเขาสําหรับทรัพยสินหรือส่ิงของท่ีไดรับการบริจาคจากตางประเทศ แตตองยื่นคําขอตอ
คณะกรรมการสงเสริมการดําเนินการขององคกรพัฒนาเอกชนเพื่อกําหนดชนิด ประเภท และ
ปริมาณท่ีสามารถนําเขาและจะไดรับการยกเวนอากรขาเขาเสียกอน 
        ง. ใหสิทธิแกผูท่ีบริจาคเงิน ทรัพยสิน หรือส่ิงของใหแกองคกรพัฒนา
เอกชนท่ีไดรับการสงเสริม สามารถนํามูลคาของเงิน ทรัพยสิน หรือส่ิงของดังกลาวไปคํานวณเพ่ือ
เปนคาลดหยอนการเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคลหรือภาษีมูลคาเพ่ิมได 
แลวแตกรณี   
     (2) วิธีการขอรับการสนับสนุนจากรัฐ ไดกําหนดใหองคกรพัฒนาเอกชนที่
ไดรับการสงเสริมแลวขอรับการสนับสนุนในดานบุคลากร วิทยากร และการสนับสนุนในดาน
ตางๆ จากรัฐได ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดไวในระเบียบท่ีคณะกรรมการสงเสริมการ
ดําเนินการขององคกรพัฒนาเอกชนกําหนด (มาตรา 45 รางพระราชบัญญัติองคกรพัฒนาเอกชน 
พ.ศ. ...) 
 4.6.5 การรับรองสมาคมและมูลนิธิท่ีมีลักษณะการดําเนินการเปนองคกรพัฒนาเอกชน 
 โดยที่ไดมีองคกรพัฒนาเอกชนไดขอจดทะเบียนเปนสมาคมหรือมูลนิธิตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย เพื่อใหมีสถานะตามกฎหมายเปนนิติบุคคลและสามารถดําเนินกิจกรรม
ไดโดยสะดวกข้ึน ดังนั้น จึงมีบทบัญญัติใหรับรองสมาคมหรือมูลนิธิดังกลาวใหมีฐานะเปนองคกร
พัฒนาเอกชนตามกฎหมายฉบับนี้ได ดวยความสมัครใจของสมาคมหรือมูลนิธินั้นโดยการย่ืนคํา
รองขอการรับรองไดภายในหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีกฎหมายนี้ใชบังคับ และในกรณีท่ี
สมาคมหรือมูลนิธินั้นไดรับสิทธิหรือประโยชนตามกฎหมายอ่ืนก็ใหไดรับสิทธิหรือประโยชนนั้น
อยูตอไปเทาท่ีไมขัดหรือแยงตอกฎหมายฉบับนี้   
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บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 
 องคกรพัฒนาเอกชน (Non Government Organization: NGO) เปนกลุมคนท่ีสนใจเร่ือง
เดียวกัน มีแนวความคิดหรืออุดมการณเดียวกันมารวมกันเปนองคกร ทํางานโดยอิสระ มีกิจกรรม
ขององคกรท่ีสนับสนุนแนวคิดหรืออุดมการณของผูท่ีอยูในองคกร ซ่ึงคาดหมายวา แนวทางหรือ
กิจกรรมดังกลาวจะสามารถชวยเหลือ หรือคล่ีคลายปญหาในสังคม และพัฒนาสังคมไมได
ดําเนินการในเชิงธุรกิจ แตบางองคกรอาจหาผลประโยชนในรูปแบบอ่ืนๆ เชน อํานาจ ช่ือเสียง อาจ
จดทะเบียนหรือไมจดทะเบียนเปนนิติบุคคลก็ได แตมีการจัดองคกรในเชิงบริหารท่ีสามารถดําเนิน
กิจกรรมตางๆ ไดอยางตอเนื่อง  
      องคกรพัฒนาเอกชนท่ีจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
พ.ศ. 2535 ไดแก สมาคม และมูลนิธิ  
 องคกรพัฒนาเอกชนในประเทศไทย มีวิวัฒนาการอยางตอเนื่องมาโดยลําดับ ตั้งแตสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 เร่ิมจากจัดต้ัง “สภาอุณาโลมแดง” หรือสภา 
กาชาดไทยในปจจุบัน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือคนเจ็บปวย และผูท่ีไดรับความลําบากเนื่อง 
จากประสบภัยพิบัติตางๆ  
 องคกรพัฒนาเอกชนในยุคแรก จัดต้ังเพื่อวัตถุประสงคทางดานสังคมสงเคราะหเปน
สวนใหญ องคกรพัฒนาเอกชนท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อชวยเหลือในดานการพัฒนาประเทศจริงๆ เกิดข้ึนเม่ือ
ป พ.ศ. 2510 โดย ดร.ปวย  อ้ึงภากรณ จัดต้ังมูลนิธิบูรณะชนบทแหงประเทศไทย มีการพัฒนาอาชีพ
เพื่อใหประชาชนในชนบทมีรายไดและอยูดีกินดี  
      หลังเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 องคกรพัฒนาเอกชนท่ีตั้งข้ึนจะมีวัตถุประสงค
ทางดานเสริมสรางประชาธิปไตยเปนสวนใหญ ใหประชาชนกลาแสดงความคิดเห็น กลาแสดงออก 
มีการวิพากษวิจารณรัฐบาล  
 องคกรพัฒนาเอกชน หลังเหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2516 เปนยุคของการถูกคุกคามจาก
รัฐบาลไมสามารถแสดงบทบาทไดอยางชัดเจน แตตอมาหลังจากรัฐบาล พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ประกาศนโยบาย “ผูรวมพัฒนาชาติไทย” ใหผูท่ีเขารวมกับพรรคคอมมิวนิสตวางอาวุธ กลับมาสู
เมือง เปนยุคท่ีองคกรพัฒนาเอกชนเร่ิมมีการเคล่ือนไหว แสดงตัวเพื่อชวยเหลือสังคมในดานตางๆ 
มากข้ึน  
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 ในชวงป พ.ศ. 2527-2533 เปนยุคท่ีองคกรพัฒนาเอกชนเติบโตและรุงเรืองอยางมาก มี
องคกรพัฒนาเอกชนเกิดข้ึนมากมาย เร่ิมมีการเคล่ือนไหวรณรงคดานส่ิงแวดลอมและยุคนี้เปนยุคท่ี
หนวยงานของรัฐบาลรูจักองคกรพัฒนาเอกชนมากข้ึน  
 ยุคปจจุบัน เปนยุคท่ีองคกรพัฒนาเอกชนพัฒนาการดําเนินงานเปนลักษณะ “เครือขาย” 
คือ องคกรพัฒนาเอกชนท่ีทํางานในลักษณะเดียวกัน กลุมเปาหมายประเภทเดียวกัน แตกระจาย
ทํางานในท่ีตางๆ อยางกวางขวาง  
 ในป พ.ศ. 2550 ประเทศไทยมีองคกรพัฒนาเอกชน รวมประมาณ 1,557 องคกร เปน
องคกรท่ีดําเนินงานดานสุขภาพอนามัยมากท่ีสุดเปนจํานวนถึง 589 องคกร ดานบริการสังคม  
  ลักษณะประสานงาน สวนใหญจะเปนการทํางานรวมกัน หรือรวมกันหาแนวทางการ
แกไขปญหา รวมกันกําหนดนโยบายหรือตรากฎหมาย มีการพัฒนาอาชีพเพื่อใหประชาชนใน
ชนบทมีรายไดและอยูดีกินดี 
 หลังเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 องคกรพัฒนาเอกชนท่ีตั้งข้ึนจะมีวัตถุประสงค
ทางดานเสริมสรางประชาธิปไตยเปนสวนใหญ ใหประชาชนกลาแสดงความคิดเห็น กลาแสดงออก 
มีการวิพากษวิจารณรัฐบาล  
 องคกรพัฒนาเอกชน หลังเหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 เปนยุคของการถูกคุกคามจาก
รัฐบาลไมสามารถแสดงบทบาทไดอยางชัดเจน แตตอมาหลังจากรัฐบาล พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ประกาศนโยบาย “ผูรวมพัฒนาชาติไทย” ใหผูท่ีเขารวมกับพรรคคอมมิวนิสตวางอาวุธ กลับมาสู
เมือง เปนยุคท่ีองคกรพัฒนาเอกชนเร่ิมมีการเคล่ือนไหว แสดงตัวเพื่อชวยเหลือสังคมในดานตางๆ 
มากข้ึน  
 ในชวงป พ.ศ. 2527–2533 เปนยุคท่ีองคกรพัฒนาเอกชนเติบโตและรุงเรืองอยางมาก มี
องคกรพัฒนาเอกชนเกิดข้ึนมากมาย เร่ิมมีการเคล่ือนไหวรณรงคดานส่ิงแวดลอม และยุคนี้เปนยุคท่ี
หนวยงานของรัฐบาลรูจักองคกรพัฒนาเอกชนมากข้ึน  
 ยุคปจจุบัน เปนยุคท่ีองคกรพัฒนาเอกชนพัฒนาการดําเนินงานเปนลักษณะ “เครือขาย” 
คือ องคกรพัฒนาเอกชนท่ีทํางานในลักษณะเดียวกัน กลุมเปาหมายประเภทเดียวกัน แตกระจาย
ทํางานในที่ตางๆ อยางกวางขวาง  
      ในป พ.ศ. 2550 ประเทศไทยมีองคกรพัฒนาเอกชน รวมประมาณ 1,557 องคกร เปน
องคกรท่ีดําเนินงานดานสุขภาพอนามัยมากท่ีสุดถึง 589 องคกร ดานบริการสังคม 188 องคกร ดาน
การพัฒนาและการเคหะ 176 องคกร ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 168 องคกร ดานสิทธิ
มนุษยชนและการเมือง 168 องคกร ตามลําดับ  
      ในจํานวนองคกรพัฒนาเอกชนท่ีดําเนินกิจกรรมตางๆ อยูในสังคมไทย สามารถจําแนก
ตามความรูสึกและความคาดหวังของคนไทยในสังคมออกไดเปน 2 กลุม คือ  
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 5.1.1 ความสัมพันธระหวางรัฐและองคกรพัฒนาเอกชน  
      ความสัมพันธระหวางรัฐ หรือหนวยงานของรัฐ และองคกรพัฒนาเอกชนเปนไปใน 2 
ดาน คือ ดานท่ีเปนการสนับสนุน และดานท่ีปฏิปกษ  
 ดานสนับสนุน มี 3 ลักษณะ คือ  
 1) ลักษณะสงเสริม เกิดจากความเขาใจอันดีของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีตอองคกรพัฒนา
เอกชนวาองคกรนั้นตองการมาชวยเหลือแกปญหาดานตางๆ ใหกับสังคมอยางแทจริง จึงใหการ
สนับสนุนดานขอมูล การอํานวยความสะดวกในการทํางานและรวมทํางานดวย  
 2) ลักษณะประสานงาน สวนใหญจะเปนการทํางานรวมกัน หรือรวมกันหาแนว
ทางการแกไขปญหา รวมกันกําหนดนโยบายหรือตรากฎหมาย  
 3) ลักษณะพึ่ง เปนลักษณะขององคกรพัฒนาเอกชนที่ไดรับการสนับสนุนดานงบ 
ประมาณ หรือทุนในการดําเนินการจากรัฐ  
      ดานเปนปฏิปกษ มี 2 ลักษณะ คือ  
 1) การควบคุม รัฐควบคุมองคกรพัฒนาเอกชนในหลายรูปแบบ เชน ควบคุมดวยการ
ใชกฎหมาย โดยใหองคกรพัฒนาเอกชนจดทะเบียนเปนนิติบุคคล ซ่ึงปจจุบันจะอยูในรูปแบบของ
สมาคม หรือมูลนิธิ ควบคุมโดยการใหทุนสนับสนุนการดําเนินงาน เพื่อใหองคกรพัฒนาเอกชน   
นั้นๆ ตองพึ่งพารัฐมากข้ึน ความเปนอิสระจึงสูญเสียไป และควบคุมในลักษณะของการดึงเขามา
เปนสวนรวมในกิจกรรมของรัฐ เชน เปนสวนหนึ่งของ   
 2) การขูคุกคาม เปนความสัมพันธเชิงปฏิปกษท่ีตางมีตอกัน กลาวคือ ยุคใดท่ีรัฐบาล
เปดเสรีใหแสดงความคิดเห็นมาก องคกรพัฒนาเอกชนก็จะมีบทบาทในการเคล่ือนไหวตอปญหา
ตางๆ มาก และถาถึงข้ันรุนแรง ก็มักจะขมขูคุกคามเจาหนาท่ีของรัฐ หรือบุคคลในรัฐบาลโดยใช
พลังประชาชน หรือความเดือดรอนของประชาชนเปนอํานาจตอรอง แตถายุคสมัยใดท่ีเปนรัฐบาล
เผด็จการ หรือยุครัฐบาลควบคุม ปดกั้นเสรีภาพของประชาชน องคกรพัฒนาเอกชนออกมา
เคล่ือนไหวโจมตีรัฐบาล รัฐก็จะใชอํานาจรัฐในการขมขูคุกคามองคกรพัฒนาเอกชนเหลานั้น
เชนกัน  
 5.1.2 การดูแลควบคุม  
      การควบคุมดูแลการดําเนินงานขององคกรพัฒนาเอกชนท่ีเปนอยูในปจจุบัน คือ การ
ควบคุมดูแลดวยกฎหมาย ดวยการใชกฎระเบียบของการจดทะเบียนเปนมูลนิธิ หรือสมาคมสําหรับ
องคกรพัฒนาเอกชนที่จัดต้ังข้ึนภายในประเทศ สวนองคกรพัฒนาเอกชนตางประเทศท่ีเขามา
ดําเนินการในประเทศไทยใชระเบียบกระทรวงแรงงานวาดวยการเขามาดําเนินการขององคกร
พัฒนาเอกชนตางประเทศในประเทศไทย พ.ศ. 2541 และระเบียบคณะกรรมการพิจารณาดําเนินการ
ขององคกรเอกชนตางประเทศวาดวยหลักการพิจารณาและขอปฏิบัติเกี่ยวกับการเขามาดําเนินงาน
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ขององคกรเอกชนตางประเทศในประเทศไทยและการจัดต้ังสํานักงานภูมิภาคในประเทศไทย พ.ศ. 
2543  
      อยางไรก็ตาม มีผูเสนอใหตราพระราชบัญญัติสงเสริมการดําเนินงานขององคกรพัฒนา
เอกชนข้ึนมาควบคุมจะดีกวา เพราะกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติของสมาคมและมูลนิธิคอนขาง
ลาสมัย และไมตรงกับลักษณะการดําเนินงานขององคพัฒนาเอกชนนัก โดยพระราชบัญญัตินี้ จะมี
สาระสําคัญท้ังดานการสงเสริมการดําเนินงานและควบคุมไปพรอมกัน  
      อีกแนวทางหนึ่งท่ีสามารถควบคุมดูแลองคกรพัฒนาเอกชนไดในระดับหนึ่ง คือ การ
ควบคุมกันเอง คลายกับลักษณะของส่ือมวลชนท่ีใหส่ือมวลชนควบคุมดูแลกันเอง โดยมีมาตรฐาน
จรรยาบรรณเปนตัวกํากับ ใครทําผิดจรรยาบรรณจะถูกประณามและมีบทลงโทษจากสังคมดวยการ
ไมใหความรวมมือและเปดโปงพฤติกรรม ขณะเดียวกันใครเปนองคกรท่ีดีก็จะไดรับการสนับสนุน
ในการดําเนินงาน 
 
5.2 ขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษาผูเขียนเห็นวา ประเทศไทยควรตรากฎหมายเปนการเฉพาะเพ่ือกํากับดูแล
มูลนิธิ (Sui Gereris) โดยในกฎหมายดังกลาวจะมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
 5.2.1 กําหนดลักษณะขององคกรสาธารณประโยชน 
 เนื่องจากในปจจุบันองคกรพัฒนาเอกชนไมมีกฎหมายท่ีกําหนดรองรับสถานะของ
องคกรไวโดยเฉพาะแตอยางใด รางกฎหมายฉบับนี้จึงไดกําหนดใหมีการรับรองสถานะขององคกร
พัฒนาเอกชนข้ึน โดยใหองคกรพัฒนาเอกชนใดท่ีประสงคจะขอรับการรับรองตองยื่นคําขอตอ       
นายทะเบียนองคกรพัฒนาเอกชน เม่ือนายทะเบียนองคกรพัฒนาเอกชนไดพิจารณาคําขอพรอม
วัตถุประสงคขององคกรพัฒนาเอกชนดังกลาววาถูกตองตามกฎหมายและระเบียบแลว ก็จะใหการ
รับรองโดยออกใบสําคัญการรับรองใหองคกรพัฒนาเอกชนท่ีไดรับการรับรองจากนายทะเบียน
องคกรพัฒนาเอกชนแลวก็จะมีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย 
 5.2.2 กําหนดใหมีนายทะเบียนองคกรพัฒนาเอกชน 
 เพื่อใหมีการสงเสริมการดําเนินการขององคกรพัฒนาเอกชน และสามารถตรวจสอบ
และกํากับดูแลผลการดําเนินการขององคกรพัฒนาเอกชนท่ีไดรับรองสถานะและไดรับสิทธิตาม
กฎหมายฉบับนี้ จึงไดกําหนดใหมีนายทะเบียนองคกรพัฒนาเอกชนนี้ เพ่ือทําหนาท่ีรับรององคกร
พัฒนาเอกชนใหมีสถานะตามกฎหมาย  เก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับผลการดําเนินการขององคกร
พัฒนาเอกชน และพิจารณาถึงการการดํารงอยู หรือการเลิกองคกรพัฒนาเอกชนตามรางกฎหมาย
ฉบับนี้ นายทะเบียนองคกรพัฒนาเอกชนตองเปนขาราชการในกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
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สังคม ตั้งแตระดับ 8 ข้ึนไป และไดรับการแตงต้ังจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย 
 5.2.3 กําหนดใหมีคณะกรรมการดําเนินการขององคกรพัฒนาเอกชน 
   เพื่อใหการดําเนินการขององคกรพัฒนาเอกชนไดรับการสงเสริมจากรัฐเพียงพอท่ีจะ
ดําเนินกิจกรรม และไมใหตกอยูภายใตการครอบงําของนายทะเบียนองคกรพัฒนาเอกชนมาก
จนเกินไป จึงไดกําหนดใหมีคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่งทําหนาท่ีในการพิจารณาใหการสงเสริม
แกองคกรพัฒนาเอกชน ตลอดจนกํากับดูแลและติดตามผลการดําเนินการขององคกรพัฒนาเอกชน       
ซ่ึงคณะกรรมการดังกลาวเรียกวา “คณะกรรมการสงเสริมการดําเนินการขององคกรพัฒนาเอกชน”  
ซ่ึงจะตองประกอบดวยตัวแทนของรัฐและเอกชนรวมกัน 
                 โดยกําหนดใหมีอํานาจหนาท่ีท่ีเปนสาระสําคัญดังนี้  คือ 
   1) เสนอแนะนโยบายเกี่ยวกับการสงเสริมองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อขอความเห็นชอบ
ตอคณะรัฐมนตรี 
   2) ใหคําแนะนําแกรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายฉบับนี้ คือ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ในการตรา
พระราชกฤษฎีกาและกฎกระทรวงตางๆ เพื่อใหมีการปฏิบัติการเปนไปตามกฎหมายฉบับนี้ 
   3) พิจารณาและใหความเห็นชอบเกี่ยวกับผลการดําเนินการขององคกรพัฒนาเอกชน    
ท่ีไดรับการรับรองตามกฎหมายฉบับนี้ รวมท้ังพิจารณาใหการสงเสริมการดําเนินการขององคกร
พัฒนาเอกชน 
   4) พิจารณาอุทธรณขององคกรพัฒนาเอกชนเก่ียวกับคําส่ังการไมรับรองหรือการเพิก
ถอนการรับรองของนายทะเบียนองคกรพัฒนาเอกชน 
   5) ออกระเบียบของคณะกรรมการเพื่อใหมีการปฏิบัติการเปนไปตามกฎหมายฉบับนี้ 
อันไดแก การรับรององคกรพัฒนาเอกชน หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการอุทธรณการไมรับรอง
หรือการเพิกถอนการรับรอง เปนตน   
 5.2.4 กําหนดใหมีการสงเสริมการดําเนินการขององคกรพัฒนาเอกชน 
   เนื่องจากองคกรพัฒนาเอกชนไมใชหนวยงานของรัฐท่ีจะไดรับเงินงบประมาณในการ
ดําเนินกิจกรรมเปนรายปตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ จึงทําใหองคกรพัฒนาเอกชนตอง
จัดหาเงินทุนเพื่อใชจายในการดําเนินกิจกรรมตางๆ เอง และเงินดังกลาวมักจะมีท่ีมาจากการรับ
บริจาคจากบุคคล บริษัทและหางรานท่ัวไป หรือไดรับการอุดหนุนจากองคกรในตางประเทศ โดย
รัฐไดใหการสงเสริมโดยวิธีการทางดานภาษีอยางจํากัดและไมมีลักษณะจูงใจใหมีการบริจาคใหแก
องคกรพัฒนาเอกชนแตอยางใด ดังนั้น ตามรางกฎหมายฉบับนี้จึงไดกําหนดหลักการเกี่ยวกับการ
สงเสริมองคกรพัฒนาเอกชนไวดังนี้ คือ 
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  โดยกําหนดใหมีวิธีการในการสงเสริมการดําเนินการขององคพัฒนาเอกชนอยู 2 วิธี คือ 
  5.2.4.1 วิธีการทางดานภาษี ไดกําหนดใหมีการสงเสริมดวยวิธีการโดยแบงออกเปน 
4 ลักษณะ ดังนี้ 
     (1) ใหรายไดขององคกรพัฒนาเอกชนท่ีไดรับการสงเสริมแลว ไดรับการยกเวน
ไมตองเสียภาษีโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกาตามประมวลรัษฎากร 
     (2) ใหสิทธิแกองคกรพัฒนาเอกชนท่ีรับการสงเสริมแลวไดรับการลดหยอน
หรือยกเวนภาษีอากรประเภทตางๆ โดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกาตามประมวลรัษฎากร 
     (3) ใหองคกรพัฒนาเอกชนที่ไดรับการสงเสริมแลวมีสิทธิไดรับการยกเวน
อากรขาเขาสําหรับทรัพยสินหรือส่ิงของท่ีไดรับการบริจาคจากตางประเทศ แตตองยื่นคําขอตอคณะ 
กรรมการสงเสริมการดําเนินการขององคกรพัฒนาเอกชนเพื่อกําหนดชนิด ประเภท และปริมาณท่ี
สามารถนําเขาและจะไดรับการยกเวนอากรขาเขาเสียกอน 
     (4) ใหสิทธิแกผูท่ีบริจาคเงิน ทรัพยสิน หรือส่ิงของใหแกองคกรพัฒนาเอกชนท่ี
ไดรับการสงเสริม สามารถนํามูลคาของเงิน ทรัพยสิน หรือส่ิงของดังกลาวไปคํานวณเพื่อเปนคา
ลดหยอนการเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคลหรือภาษีมูลคาเพิ่มได แลวแตกรณี   
  5.2.4.2 วิธีการขอรับการสนับสนุนจากรัฐ ไดกําหนดใหองคกรพัฒนาเอกชนท่ีไดรับ
การสงเสริมแลวขอรับการสนับสนุนในดานบุคลากร วิทยากร และการสนับสนุนในดานตางๆ จาก
รัฐได ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดไวในระเบียบท่ีคณะกรรมการสงเสริมการดําเนินการของ
องคกรพัฒนาเอกชนกําหนด  
 5.2.5 การจัดทําบัญชีและจัดใหมีผูรับรองบัญชี 
 5.2.6 การตรวจสอบโดยผูบริจาคและการรายงานผลการดําเนินงาน ณ ท่ีทําการของบริษัทหรือ
ทางอินเตอรเน็ต 
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บรรณานุกรม 
 
ภาษาไทย 

 
หนังสือ 

 
กมลชัย  รัตนสกาววงศ.  (2540).  สรุปสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญประเทศญ่ีปุน.  กรุงเทพฯ:    
 ศูนยบริการขอมูลและกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา. 
_______ .  (2512).  การปกครองสหรัฐอเมริกา.  กรุงเทพฯ: สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย. 
กระทรวงศกึษาธิการ.  (2540).  สํานักงานคณะกรรมการวฒันธรรมแหงชาติ. 2540.  
ชาญชัย  แสวงศักดิ์.  (2538).  พัฒนาการของกฎหมายมหาชนในตางประเทศและในประเทศไทย. 
 กรุงเทพฯ: วิญูชน. 
_______ .  (2540).  การพัฒนานักกฎหมายมหาชนกับการพัฒนาประเทศไทย.  กรุงเทพฯ:  
  กราฟฟค ฟอรแมท. 
นิติศาสตรไพศาล, พระยา.  (2502).  ประวตัิศาสตรกฎหมายไทย.  กรุงเทพฯ: วิริยะการพิมพ. 
บวรศักดิ์  อุวรรณโณ.  (ม.ป.ป.).  ทิศทางการวิจัยทางนติศิาสตร เพื่อการพัฒนาประเทศ.  ม.ป.ท. 
บรรเจิด สิงคะเนติ.  (2543).  หลักพื้นฐานของสิทธิ เสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนษุยตาม 
  รัฐธรรมนูญใหม.  กรุงเทพฯ: วิญูชน.  
_______ .  (2543).  ปรัชญาและพัฒนาการ กฎหมายมหาชน.  กรุงเทพฯ: วิญูชน. 

 
บทความ 

 
ภูมิธรรม  เวชยชัย.  (2527).  “มูลนิธิในประเทศไทย: สถานภาพบทบาทและปญหา.”   
  หนังสือพัฒนาสังคม, ปท่ี 6, ฉบับท่ี 7.  หนา 23-29. 
มูลนิธิอาสาสมัครเพ่ือสังคม (มอส.).  (2534, มกราคม).  “ทศวรรษ...มูลนิธิ.”  เพื่อสังคม, ปท่ี 2, 
 ฉบับท่ี 6, หนา 17-18.  กรุงเทพฯ: เอดิสัน เพรส โปรดักส. 

 
 
 

 

DPU



 

 

 

105 

วิทยานิพนธ 
 

พันตํารวจโทเจษฎา ชินรัตน.  (2546).  กฎหมายเก่ียวกับการปฏิบตัิงานของมูลนิธิกูภยัศึกษาเฉพาะ
 กรณีการชวยเหลือผูประสบภัยไดรับอันตรายตอชีวติและรางกาย.  วิทยานิพนธปริญญา
 มหาบัณฑติ สาขาวิชานิติศาสตร.  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 

 
เอกสารอ่ืนๆ 

 
กรมการศาสนา.  (2540).   ทําเนียบองคกรเอกชนท่ัวประเทศ ป พ.ศ. 2540.  กรุงเทพฯ: การศาสนา 
 กรมการศาสนา. 
คณะกรรมการวาดวยการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชนของหนวยงานของรัฐ (ปปร.).  (2538).  
 อยากรูวาขาราชการทําอยางไร พลิกไปพบกับขั้นตอนระยะเวลา การทํางานของ
 กระทรวง ทบวง กรม  เพื่อประโยชนในการติดตอราชการ. 
คณะกรรมการวาดวยการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชนของหนวยงานของรัฐ (ปปร.).  (2538).     
 คูมือระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการปฏิบตัิราชการเพื่อประชาชนของ
 หนวยงานของรัฐ  พ.ศ. 2532 (พิมพคร้ังท่ี 3).  กรุงเทพฯ: สํานักนายกรัฐมนตรี. 
งานทะเบียนมูลนิธิ สวนการทะเบียนท่ัวไป กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย.  (2538).   
 คูมือการจดทะเบียนมูลนิธิ.  กรุงเทพฯ: กรมการปกครอง. 
เดชชาติ  วงศโกมลเชษฐ (ผูแปล).  (2516).  รัฐธรรมนูญนานาชาติ.  กรุงเทพมหานคร: สภาวิจยั
 แหงชาติ. 
ชินชัน  ช้ีเจริญ.  (2538, มิถุนายน).  นโยบายของรัฐบาลตอองคกรพฒันาเอกชนและขอเสนอแนะ 
 (เอกสารประกอบการประชุมกลุมยอยเพื่อหาแนวทางการปรับปรุงกฎขอบังคับตางๆ  
 ท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนามูลนิธิในประเทศไทย). 
วทิย  สัตยารักษวิทย, กล่ินแกว  จนิตกานนท และ สุจิตรา  ชํานิวิทยกรณ.  (2538).  ขอสังเกต 
 บางประการของรายไดองคการสาธารณประโยชนของไทย (เอกสารประกอบการ
 สัมมนา เร่ืององคการสาธารณประโยชนและการพัฒนาสังคมไทย). 
สวนการทะเบียนท่ัวไป สํานกับริหารการทะเบียน กรมการปกครอง.  (2538).   
 คูมือการจดทะเบียนมูลนิธิ.  กรุงเทพฯ: กระทรวงมหาดไทย. 
สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ.  (2538).  คูมือการจัดตั้งมูลนิธิ.  กรุงเทพฯ: 
 กระทรวงวัฒนธรรม. 

DPU



 

 

 

106 

สํานักงานวิทยาการตํารวจ.  (2546, 28 สิงหาคม).  เอกสารประกอบการอบรม เจาหนาท่ีมูลนิธิและ
 อาสาสมัครองคกรเอกชนในการรักษาสถานท่ีเกิดเหตุ.  กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน
 ตํารวจแหงชาติ. 
 

กฎหมาย 
 

พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546. 
พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พ.ศ. 2487. 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย. 
 
ภาษาตางประเทศ 
 

BOOKS 
 
Hiroshi Oda.  (2003).  Japanese law.  Oxford: Oxford University Press. 
Nigel G. Foster.  (1993).  German law & legal system.  London: Blackstone Press. 
O'Halloran, Kerry.  (2007).  Charity law and social inclusion: an international study.  London: 
 Routledge. 
 

ARTICLE 
 

Amara Pongsapich.  (1995).  “Strengthening the Role of NGOs in Popular Participation.”  
 Thai NGOs: The Continuing Struggle for Democracy.  Bangkok: Edison Press 
 Products.  
 

ELECTRONIC SOURCE 
 
Staff of  joimt comm.  (2004).  on taxation, 108th cong.  Description Of Present Law Relating 

To Charitable And Other Exempt Organizations And Statistical Information 
Regarding Growth And Oversight Of The Tax-Exempt Sector 1.  Retrieved June, 17, 
2010.  from http://www.house.gov/jct/x-44-04.pdf  

DPU



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

DPU



 108 

พระราชบัญญัติ 
สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 

พ.ศ. ๒๕๔๖ 
   

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันท่ี ๒๔ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๔๖ 
เปนปท่ี ๕๘ ในรัชกาลปจจบัุน 

 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 
ใหประกาศวา 
 โดยท่ีเปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอม
ของรัฐสภาดังตอไปนี้ 
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
พ.ศ. ๒๕๔๖” 
 มาตรา ๒1[๑] พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “สวัสดิการสังคม” หมายความวา ระบบการจัดบริการทางสังคมซ่ึงเกี่ยวกับการปองกัน 
การแกไขปญหา การพัฒนา และการสงเสริมความมั่นคงทางสังคม เพ่ือตอบสนองความจําเปนข้ัน
พื้นฐานของประชาชน ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและพึ่งตนเองไดอยางท่ัวถึง เหมาะสม เปนธรรม และ
ใหเปนไปตามมาตรฐาน ท้ังทางดานการศึกษา สุขภาพอนามัย ท่ีอยูอาศัย การทํางาน และการมี
รายได นันทนาการ กระบวนการยุติธรรม และบริการทางสังคมท่ัวไป โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษย สิทธิท่ีประชาชนจะตองไดรับ และการมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ 
 “การจัดสวัสดิการสังคม” หมายความวา การจัดบริการสวัสดิการสังคมตามมาตรฐานท่ี
คณะกรรมการกําหนด 
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 “ผูรับบริการสวัสดิการสังคม” หมายความวา บุคคลหรือกลุมบุคคลซ่ึงอยูในสภาวะ
ยากลําบากหรือท่ีจําตองไดรับความชวยเหลือ เชน เด็ก เยาวชน คนชรา ผูยากไร ผูพิการ หรือทุพพล
ภาพ ผูดอยโอกาส ผูถูกละเมิดทางเพศ หรือกลุมบุคคลอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 “องคการสวัสดิการสังคม”2[๒] หมายความวา หนวยงานของรัฐท่ีดําเนินงานดานการ
จัดสวัสดิการสังคม องคกรสาธารณประโยชน และองคกรสวัสดิการชุมชน 
 “องคกรสาธารณประโยชน”  หมายความวา องคกรภาคเอกชนที่ไดรับการรับรองให
ดําเนินงานดานการจัดสวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “องคกรสวัสดิการชุมชน”3[๓] หมายความวา องคกรภาคประชาชนท่ีจัดต้ังข้ึนโดยมี
วัตถุประสงคในการจัดสวัสดิการสังคมใหแกสมาชิกในชุมชน หรือปฏิบัติงานดานการจัดสวัสดิการ
สังคมของเครือขายองคกรสวัสดิการชุมชน และไดรับการรับรองใหดําเนินงานดานการจัด
สวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “ชุมชน”4[๔] หมายความวา กลุมคนท่ีมีวิถีชีวิตเกี่ยวพันกัน และมีการติดตอส่ือสาร
ระหวางกันอยางเปนปกติและตอเนื่อง โดยเหตุท่ีอยูในอาณาบริเวณเดียวกัน หรือมีอาชีพเดียวกัน 
หรือประกอบกิจกรรมท่ีมีวัตถุประสงครวมกัน หรือมีวัฒนธรรม ความเช่ือ หรือความสนใจรวมกนั 
 “เครือขายองคกรสวัสดิการชุมชน”5[๕] หมายความวา องคกรท่ีเกิดจากการรวมตัวของ
องคกรสวัสดิการชุมชนมากกวาหนึ่งองคกรเพื่อรวมมือ ประสานงาน และเช่ือมโยงในการจัด
สวัสดิการสังคมขององคกรสวัสดิการชุมชนในทุกระดับ 
 “กองทุน” หมายความวา กองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
 “สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม
แหงชาติ 
 “นักสังคมสงเคราะห”  หมายความวา ผูซ่ึงปฏิบัติงานดานการจัดสวัสดิการสังคมท่ี
สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีสาขาสังคมสงเคราะหศาสตรหรือท่ีผานการฝกอบรมดาน
สังคมสงเคราะหตามมาตรฐานท่ีคณะกรรมการกําหนดหรือท่ีมีคุณสมบัติตามที่คณะกรรมการ
กําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 “อาสาสมัคร” หมายความวา ผูซ่ึงอาสาชวยปฏิบัติงานดานการจัดสวัสดิการสังคมใน
องคการสวัสดิการสังคม 
 “กรรมการ” หมายความวา กรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ 
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 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ 
 “คณะกรรมการประเมินผล” หมายความวา คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานของกองทุน 
 “ผูอํานวยการ” หมายความวา ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัด
สวัสดิการสังคมแหงชาติ 
 “พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา ผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการตามพระราช 
บัญญัตินี้ 
 “รัฐมนตรี”  หมายความวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย 
 มาตรา ๔ ใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยมีอํานาจแตงต้ัง
พนักงานเจาหนาท่ี กับออกระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

ระเบียบนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 

หมวด ๑ 
แนวการจัดสวสัดิการสังคม 

   
 

 มาตรา ๕  ในการจัดสวัสดิการสังคมขององคการสวัสดิการสังคมใหแกผูรับบริการ
สวัสดิการสังคม ใหคํานึงถึงเร่ือง ดังตอไปนี้ 
 (๑)  สาขาตางๆ ท่ีจะดําเนินการตามความจําเปนและเหมาะสม เชน การบริการทาง
สังคม การศึกษา สุขภาพอนามัย ท่ีอยูอาศัย การฝกอาชีพ การประกอบอาชีพ นันทนาการและ
กระบวนการยุติธรรม เปนตน 
 (๒) ลักษณะหรือรูปแบบและวิธีการในการดําเนินการ เชน การสงเสริมการพัฒนา การ
สงเคราะห การคุมครอง การปองกัน การแกไข และการบําบัดฟนฟู เปนตน 
 ในการจัดสวัสดิการสังคมตามวรรคหน่ึง ใหมีการสงเสริมและสนับสนุนใหบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา และองคกรอ่ืนไดมี
สวนรวมดวย 

DPU



 111 

 มาตรา ๖ ในการจัดสวัสดิการสังคม ใหเปนไปตามมาตรฐานการจัดสวัสดิการสังคมท่ี
คณะกรรมการกําหนด 

 
 

หมวด ๒ 
คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ 

   
 

 มาตรา ๗6[๖] ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา “คณะกรรมการสงเสริมการจัด
สวัสดิการสังคมแหงชาติ” เรียกโดยยอวา “ก.ส.ค.” ประกอบดวย 
 (๑) นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ 
 (๒) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนรอง
ประธานกรรมการคนท่ีหนึ่ง 
 (๓) ผูแทนองคกรสาธารณประโยชนหรือผูแทนองคกรสวัสดิการชุมชน ซ่ึงนายก 
รัฐมนตรีแตงต้ังจากบุคคลตาม (๕) เปนรองประธานกรรมการคนท่ีสอง 
 (๔) กรรมการโดยตําแหนง ไดแก ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการคลัง
ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
 (๕) กรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ัง ไดแก ผูแทนองคกรสาธารณประโยชนจํานวน
แปดคนและผูแทนองคกรสวัสดิการชุมชนจํานวนแปดคน 
 (๖) ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังจํานวนแปดคน 
 ใหผูอํานวยการเปนกรรมการและเลขานุการ และใหผูอํานวยการแตงตั้งขาราชการใน
สํานักงานเปนผูชวยเลขานุการ 
 การแตงต้ังกรรมการผูแทนองคกรสาธารณประโยชนและผูแทนองคกรสวัสดิการ
ชุมชนใหแตงต้ังจากบุคคลซ่ึงองคกรสาธารณประโยชนหรือองคกรสวัสดิการชุมชนไดเลือกกันเอง 
แลวแตกรณี และการแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิใหแตงต้ังจากบุคคลซ่ึงไมเปนขาราชการที่มี
ตําแหนงหรือเงินเดือนประจําพนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
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หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินเวนแตเปนผูสอนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ โดยผูทรงคุณวุฒิ
ตองเปนผูซ่ึงมีความรู ความเชี่ยวชาญมีผลงานและประสบการณท่ีเกี่ยวของกับงานดานการจัด
สวัสดิการสังคม ดานสุขภาพอนามัยดานการศึกษา และดานกฎหมายอยางนอยดานละหนึ่งคน 
 หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการเลือกและการพนจากตําแหนงของผูแทนองคกร
สาธารณประโยชนและผูแทนองคกรสวัสดิการชุมชน ใหเปนไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 
 มาตรา ๘ กรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป 
กรรมการซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรับแตงต้ังอีกได แตตองไมเกินสองวาระติดตอกัน 
 มาตรา ๙ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา ๘ กรรมการซ่ึงคณะ 
รัฐมนตรีแตงต้ังพนจากตําแหนง เม่ือ 
 (๑)  ตาย 
 (๒)  ลาออก 
 (๓)  เปนบุคคลลมละลาย 
 (๔) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
 (๕)  คณะรัฐมนตรีใหออก 
 (๖)  ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก 
 มาตรา ๑๐ ในกรณีท่ีกรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังพนจากตําแหนงกอนวาระ ให
คณะรัฐมนตรีแตงต้ังกรรมการจากบุคคลในประเภทเดียวกันตามมาตรา ๗ เปนกรรมการแทน และ
ใหผูซ่ึงไดรับแตงต้ังอยูในตําแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยูของกรรมการซ่ึงตนแทน 
 มาตรา ๑๑ ในกรณีท่ีกรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังดํารงตําแหนงครบวาระแลว ให
กรรมการซ่ึงพนจากตําแหนงปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังกรรมการข้ึนใหม 
 มาตรา ๑๒ การประชุมของคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง
ของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 
 ในการประชุมคราวใดถาประธานกรรมการไมอยูในท่ีประชุมหรือไมสามารถปฏิบัติ
หนาท่ีได ใหรองประธานกรรมการคนท่ีหนึ่งเปนประธานในท่ีประชุม ถาประธานกรรมการและ
รองประธานกรรมการคนท่ีหนึ่งไมอยูในท่ีประชุมหรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหรองประธาน
กรรมการคนท่ีสองเปนประธานในท่ีประชุม ถาประธานกรรมและรองประธานกรรมการท้ังสองคน
ไมอยูในท่ีประชุมหรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหกรรมการซ่ึงมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึง 
เปนประธานในท่ีประชุมสําหรับการประชุมคราวน้ัน 
 การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหน่ึงใหมีเสียงหนึ่งใน
การลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปน
เสียงช้ีขาด 
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 มาตรา ๑๓  ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
 (๑)  เสนอแนะและใหความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการจัดสวัสดิการ
สังคม และการสงเสริมใหมีการจัดสวัสดิการสังคมอยางเปนระบบ ท่ัวถึง และตอเนื่อง 
 (๒)  เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีใหมีหรือแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคม 
 (๓)  เสนอแผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมตอคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติเปนแผนแมบท 
 (๔)  ใหความเห็นชอบแผนงานและโครงการตางๆ ในการจัดสวัสดิการสังคมท่ีเสนอ
ตอคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๕)  กําหนดบุคคลหรือกลุมบุคคลเปาหมาย สาขา ลักษณะหรือรูปแบบและวิธีการใน
การจัดสวัสดิการสังคม 
 (๖)  กําหนดมาตรฐานการจัดสวัสดิการสังคม 
 (๗)  วางระเบียบเกี่ยวกับการรับรองมาตรฐานการปฏิบัติงานดานการจัดสวัสดิการ
สังคมขององคการสวัสดิการสังคม นักสังคมสงเคราะห และอาสาสมัคร 
 (๘)  วางระเบียบเกี่ยวกับการประสานงานดานการจัดสวัสดิการสังคม 
 (๙)  วางระเบียบเกี่ยวกับการสงเสริมและสนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคม 
 (๑๐) วางระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมดูแลการใชจายเงินของกองทุนใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 (๑๑) วางระเบียบเกี่ยวกับการบริหารกองทุนโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง
ตามมาตรา ๒๙ (๑) 
 (๑๒) วางระเบียบเกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติการจายเงินเพื่อสนับสนุนองคการ
สวัสดิการสังคมในการจัดสวัสดิการสังคมหรือการปฏิบัติงานดานการจัดสวัสดิการสังคมตาม
มาตรา ๒๙ (๒) 
 (๑๓) วางระเบียบเก่ียวกับการจัดทํารายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนตาม
มาตรา ๒๙ (๓) 
 (๑๔) วางระเบียบการรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน และ
การจัดการของกองทุนโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังตามมาตรา ๓๐ 
 (๑๕)7[๗] กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการยื่นคําขอและการรับรองเปน
องคกรสาธารณประโยชนและองคกรสวัสดิการชุมชน ตามมาตรา ๓๔ และมาตรา ๔๐/๑ 
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 (๑๖)8[๘] วางระเบียบเกี่ยวกับการกํากับดูแลและตรวจสอบการดําเนินงานขององคกร
สาธารณประโยชนและองคกรสวัสดิการชุมชนเพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๑๗)9[๙] กําหนดมาตรฐานในการฝกอบรมดานสังคมสงเคราะห รวมทั้งกําหนด
คุณสมบัติสําหรับผูซ่ึงปฏิบัติงานดานการจัดสวัสดิการสังคมเพื่อเปนนักสังคมสงเคราะหตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 (๑๘)10[๑๐] วางระเบียบเกี่ยวกับการสงเสริมและสนับสนุนในดานวิชาการและการพัฒนา
บุคลากรใหแกนักสังคมสงเคราะห อาสาสมัคร ตามมาตรา ๓๕ (๒) 
 (๑๙)11[๑๑] วางระเบียบเกี่ยวกับการคืนเงินอุดหนุนท่ีองคกรสาธารณประโยชน และ
องคกรสวัสดิการชุมชนไดรับไปตามมาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๐/๓ 
 (๒๐)  วางระเบียบอ่ืนท่ีเกี่ยวของเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ รวมท้ังปฏิบัติการ
อ่ืนใดตามท่ีพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติใหเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการหรือ
ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 ท้ังนี้ ในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการตาม (๓) (๕) (๖) และ (๙) ใหคํานึงถึง
หลักการและแนวทางการมีสวนรวมหรือบทบาทในการจัดสวัสดิการสังคมของบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนาและองคกรอ่ืน รวมท้ังหนวยงาน
ของรัฐและภาคเอกชนดวย 
 แผนพัฒนาสวัสดิการสังคมตาม (๓) ซ่ึงคณะรัฐมนตรีอนุมัติเปนแผนแมบทแลว ขอ 
กําหนดตาม (๕) (๖) (๑๕) (๑๗) และระเบียบท่ีไดวางข้ึนตาม (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๒) (๑๓) (๑๔) 
(๑๖) (๑๘) (๑๙) (๒๐) รวมท้ังระเบียบเกี่ยวกับการบริหารกองทุนตาม (๑๑) ซ่ึงกระทรวงการคลังได
เห็นชอบนั้นเม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 มาตรา ๑๔ ใหคณะกรรมการมีอํานาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีแทน
คณะกรรมการหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๒ มาใชบังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการ โดย
อนุโลม  
 มาตรา ๑๕ ใหมีสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ เรียก
โดยยอวา “สํานักงาน ก.ส.ค.” ในสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยและใหมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
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 (๑) จัดทําแผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมเสนอตอคณะกรรมการ 
 (๒) รวบรวมขอมูล ศึกษา วิจัยและพัฒนา เกี่ยวกับงานสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
 (๓) เปนศูนยกลาง ประสานงาน เผยแพร และประชาสัมพันธ งานหรือกิจกรรม
เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคม 
 (๔) รวมมือและประสานงานกับราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค 
ราชการบริหารสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ และองคการสวัสดิการสังคม ตลอดจนองคกรอ่ืนในการจัด
สวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 
 (๕) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมขององคการ
สวัสดิการสังคมแลวรายงานตอคณะกรรมการ 
 (๖) ดําเนินการและสนับสนุนใหมีการปฏิบัติงานดานการจัดสวัสดิการสังคมของ
องคการสวัสดิการสังคม นักสังคมสงเคราะห และอาสาสมัคร ใหเปนไปตามมาตรฐานท่ีคณะ 
กรรมการกําหนด รวมท้ังดําเนินการเพื่อใหมีการพัฒนามาตรฐานดังกลาวใหเหมาะสมกับการ
เปล่ียนแปลงทางสังคม 
 (๗) ใหการรับรองมาตรฐานการปฏิบัติงานดานการจัดสวัสดิการสังคมขององคการ
สวัสดิการสังคม นักสังคมสงเคราะห และอาสาสมัคร ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 (๘)12[๑๒] กํากับดูแลและตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรสาธารณประโยชนและ
องคกรสวัสดิการชุมชนใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้และตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 
  (๙) จัดทําทะเบียนกลางเกี่ยวกับองคการสวัสดิการสังคม นักสังคมสงเคราะห
อาสาสมัคร และผูรับบริการสวัสดิการสังคม 
 (๑๐) จัดฝกอบรมนักสังคมสงเคราะหและอาสาสมัคร 
 (๑๑) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ คณะกรรมการบริหารกองทุน คณะ 
กรรมการประเมินผล และคณะอนุกรรมการซ่ึงคณะกรรมการแตงต้ัง 
 (๑๒) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 มาตรา ๑๖ ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ใหกรรมการ กรรมการสงเสริม
การจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด กรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมกรุงเทพมหานคร กรรมการ
ประเมินผล กรรมการบริหารกองทุนและอนุกรรมการไดรับเบ้ียประชุม คาพาหนะ คาเบ้ียเล้ียง คา
เชาท่ีพัก และคาใชจายอยางอ่ืน ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 
 โดยความเห็นชอบของกระทรวง การคลัง 
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หมวด ๓ 
คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวดั 

   
 

 มาตรา ๑๗13[๑๓] ใหมีคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด เรียกโดยยอ
วา “ก.ส.จ.” ประกอบดวย 
 (๑) ผูวาราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการ 
 (๒) รองผูวาราชการจังหวัดซ่ึงผูวาราชการจังหวัดมอบหมายเปนรองประธาน
กรรมการคนท่ีหนึ่ง 
 (๓) ผูแทนองคกรสาธารณประโยชนหรือผูแทนองคกรสวัสดิการชุมชนซ่ึงผูวาราชการ
จังหวัดแตงต้ังจากบุคคลตาม (๕) เปนรองประธานกรรมการคนท่ีสอง 
 (๔) กรรมการโดยตําแหนง ไดแก ปลัดจังหวัด แรงงานจังหวัด วัฒนธรรมจังหวัด 
ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ ผูอํานวยการศูนยการศึกษาพิเศษประจํา
จังหวัด นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด และผูแทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตจังหวัดจํานวนหน่ึงคน 
 (๕) กรรมการซ่ึงผูวาราชการจังหวัดแตงต้ัง ไดแก ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในเขตจังหวัดจํานวนสามคน ผูแทนองคกรสาธารณประโยชนในเขตจังหวัดจํานวนสามคน และ
ผูแทนองคกรสวัสดิการชุมชนในเขตจังหวัดจํานวนสามคน 
 (๖) ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงผูวาราชการจังหวัดแตงต้ังจํานวนสามคน 
 ใหพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ และให
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดแตงต้ังขาราชการในสํานักงานพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยจังหวัดเปนผูชวยเลขานุการ 
 การแตงต้ังกรรมการผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนองคกรสาธารณ 
ประโยชนและผูแทนองคกรสวัสดิการชุมชนใหแตงต้ังจากบุคคลซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
องคกรสาธารณประโยชน หรือองคกรสวัสดิการชุมชนในจังหวัดนั้นไดเลือกกันเอง แลวแตกรณี 
และการแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิใหแตงต้ังจากบุคคลซ่ึงไมเปนขาราชการที่มีตําแหนงหรือ
เงินเดือนประจําพนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเวนแตเปนผูสอนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐโดยผูทรงคุณวุฒิตองเปนผูซ่ึงมี
ความรู ความเช่ียวชาญมีผลงานและประสบการณท่ีเกี่ยวของกับงานดานสวัสดิการสังคมอยางนอย
หนึ่งคน 
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 หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการเลือกและการพนจากตําแหนงของผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนองคกรสาธารณประโยชน และผูแทนองคกรสวัสดิการชุมชน ใหเปน 
ไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 
 มาตรา ๑๘  ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ และ
มาตรา ๑๔ มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง การประชุม และการแตงต้ังคณะ 
อนุกรรมการของ ก.ส.จ. โดยอนุโลม 
 มาตรา ๑๙  ให ก.ส.จ. มีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
 (๑) เสนอนโยบาย มาตรการ และแผนการจัดสวัสดิการสังคมของจังหวัดตอคณะ 
กรรมการ 
 (๒) สงเสริม และสนับสนุนใหหนวยงานของรัฐและภาคเอกชนเขามามีสวนรวมใน
การจัดสวัสดิการสังคมของจังหวัด 
 (๓) วางระเบียบเกี่ยวกับการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐและภาคเอกชน ท้ัง
ในดานขอมูล ทรัพยากร และการปฏิบัติงานในการจัดสวัสดิการสังคมของจังหวัด 
 (๔) วางระเบียบเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมของจังหวัดใหสอดคลองกับระเบียบท่ี
คณะกรรมการกําหนด 
 (๕) กํากับดูแลหรือสงเสริมและใหความเห็นชอบแผนงานและโครงการเก่ียวกบัการจดั
สวัสดิการสังคมในเขตพื้นท่ีของจังหวัดเพื่อใหเปนไปตามแผนการจัดสวัสดิการสังคม 
 (๖) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 มาตรา ๒๐14[๑๔] ใหสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดรับผิดชอบ
ในงานธุรการของ ก.ส.จ. และใหมีอํานาจหนาท่ีภายในเขตพื้นท่ีของจังหวัด ดังตอไปนี้ 
 (๑) จัดทําแผนการจัดสวัสดิการสังคมเสนอตอ ก.ส.จ. 
 (๒) รวบรวมขอมูล สถิติ แผนงาน และโครงการ เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคม 
 (๓) เปนศูนยกลาง ประสานงาน เผยแพร และประชาสัมพันธ งานหรือกิจกรรมเกี่ยว 
กับการจัดสวัสดิการสังคม 
 (๔) รวมมือและประสานงานกับราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค 
ราชการบริหารสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ และองคการสวัสดิการสังคม ตลอดจนองคกรอ่ืนในการจัด
สวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 
 (๕) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนการจัดสวัสดิการสังคมขององคการ
สวัสดิการสังคมแลวรายงานตอ ก.ส.จ. 
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 (๖) สงเสริมและสนับสนุนองคการสวัสดิการสังคม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ชุมชนและองคกรอ่ืนใหมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคม 
 (๗) กํากับดูแลและตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรสาธารณประโยชน และ
องคกรสวัสดิการชุมชนตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๘) จัดทําทะเบียนเกี่ยวกับองคการสวัสดิการสังคม นักสังคมสงเคราะห อาสาสมัคร 
และผูรับบริการสวัสดิการสังคม 
 (๙) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ี ก.ส.จ. มอบหมาย 
 มาตรา ๒๑15[๑๕] ใหมีคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมกรุงเทพมหานคร 
เรียกโดยยอวา “ก.ส.ก.” ประกอบดวย 
 (๑) ผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนประธานกรรมการ 
 (๒) ปลัดกรุงเทพมหานครเปนรองประธานกรรมการคนท่ีหนึ่ง 
 (๓) ผูแทนองคกรสาธารณประโยชนหรือผูแทนองคกรสวัสดิการชุมชนซ่ึงผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครแตงต้ังจากบุคคลตาม (๕) เปนรองประธานกรรมการคนท่ีสอง 
 (๔) กรรมการโดยตําแหนง ไดแก ผูแทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษยผูแทนกระทรวงมหาดไทย ผูแทนกระทรวงแรงงาน ผูแทนกระทรวงวัฒนธรรม ผูแทน
กระทรวงศึกษาธิการ ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข ผูแทนกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ และ
ผูแทนศูนยการศึกษาพิเศษสวนกลาง 
 (๕) กรรมการซ่ึงผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงต้ัง ไดแก ผูแทนองคกรสาธารณ 
ประโยชนในเขตกรุงเทพมหานครจํานวนหกคน และผูแทนองคกรสวัสดิการชุมชนในเขตกรุงเทพ 
มหานครจํานวนหกคน 
 (๖) ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงต้ังจํานวนหกคน 
 ใหผูอํานวยการสํานักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร เปนกรรมการและเลขานุการ และ
ใหผูอํานวยการสํานักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร แตงต้ังขาราชการในสํานักพัฒนาสังคม
กรุงเทพมหานคร เปนผูชวยเลขานุการ 
 การแตงต้ังกรรมการผูแทนองคกรสาธารณประโยชนและผูแทนองคกรสวัสดิการ
ชุมชนใหแตงต้ังจากบุคคลซ่ึงองคกรสาธารณประโยชนหรือองคกรสวัสดิการชุมชนไดเลือกกันเอง 
แลวแตกรณีและการแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิใหแตงต้ังจากบุคคลซ่ึงไมเปนขาราชการที่มี
ตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เวนแตเปนผูสอนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐโดยผูทรงคุณวุฒิ
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ตองเปนผูซ่ึงมีความรูความเช่ียวชาญ มีผลงานและประสบการณท่ีเกี่ยวของกับงานดานสวัสดิการ
สังคมอยางนอยหนึ่งคน 
 หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการเลือกและการพนจากตําแหนงของผูแทนองคกร
สาธารณประโยชนและผูแทนองคกรสวัสดิการชุมชน ใหเปนไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 
 มาตรา ๒๒  ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ และ
มาตรา ๑๔ มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง การประชุม และการแตงต้ังคณะ 
อนุกรรมการของ ก.ส.ก. โดยอนุโลม 
 มาตรา ๒๓16[๑๖] ให ก.ส.ก. มีอํานาจหนาท่ีตามมาตรา ๑๙ และใหสํานักพัฒนาสังคม
กรุงเทพมหานคร มีหนาท่ีรับผิดชอบในงานธุรการของ ก.ส.ก. และใหมีอํานาจหนาท่ีตามมาตรา 
๒๐ ท้ังนี้ ภายในเขตกรุงเทพมหานคร 
 

หมวด ๔ 
กองทุนสงเสริมการจัดสวัสดกิารสังคม 

   
 

 มาตรา ๒๔ ใหจัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหนึ่งในสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย เรียกวา “กองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม” เพ่ือเปนทุนใช
จายในการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๒๕  กองทุนประกอบดวย 
 (๑) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให 
 (๒) เงินท่ีไดรับจากงบประมาณรายจายประจําป 
 (๓) เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคหรือมอบให 
 (๔) เงินอุดหนุนจากตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ 
 (๕) เงินหรือทรัพยสินท่ีตกเปนของกองทุนหรือท่ีกองทุนไดรับตามกฎหมายหรือโดย
นิติกรรมอ่ืน 
 (๖) ดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพยสินของกองทุน 
 มาตรา ๒๖ เงินและดอกผลตามมาตรา ๒๕ ไมตองนําสงกระทรวงการคลังเปนรายได
แผนดิน 
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 มาตรา ๒๗ ใหมีคณะกรรมการบริหารกองทุนคณะหนึ่ง ประกอบดวย 
 (๑)  ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนประธานกรรมการ 
 (๒)  อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเปนรองประธานกรรมการ 
 (๓)  ผูแทนสํานักงบประมาณ ผูแทนกรมบัญชีกลาง ผูแทนกรุงเทพมหานคร 
 (๔)  ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะกรรมการแตงต้ังจํานวนหาคน ในจํานวนนี้จะตองเปนผูแทน
องคกรสาธารณประโยชนอยางนอยสองคน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางนอยหนึ่งคน 
ใหผูอํานวยการเปนกรรมการและเลขานุการ 
หลักเกณฑและวิธีการสรรหาและพิจารณาคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิใหเปนไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศ
กําหนด 
 มาตรา ๒๘  ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ และ
มาตรา ๑๔ มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง การประชุม และการแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการของคณะกรรมการบริหารกองทุนโดยอนุโลม 
 มาตรา ๒๙  ใหคณะกรรมการบริหารกองทุนมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
 (๑)  บริหารกองทุนใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 (๒)  พิจารณาอนุมัติการจายเงินเพื่อสนับสนุนองคการสวัสดิการสังคมในการจัด
สวัสดิการสังคมหรือการปฏิบัติงานดานการจัดสวัสดิการสังคมตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 (๓)  รายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนตอคณะกรรมการตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการกําหนด 
 มาตรา ๓๐  การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชนและการ
จัดการกองทุน ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 มาตรา ๓๑  ใหมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของกองทุน
จํานวนเจ็ดคน ประกอบดวยประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนหาคน ซ่ึงคณะ 
กรรมการโดยการเสนอแนะของรัฐมนตรีแตงต้ังจากผูซ่ึงมีความรูความสามารถและประสบการณ
ดานการเงิน การจัดสวัสดิการสังคม และการประเมินผล ซ่ึงในจํานวนนี้จะตองเปนผูมีความ
เช่ียวชาญดานการประเมินผลจํานวนสองคน และใหผูอํานวยการเปนกรรมการและเลขานุการ 
 ใหนํามาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ มาใชบังคับกับ
กรรมการประเมินผลและการประชุมของคณะกรรมการประเมินผลดวยโดยอนุโลม 
 มาตรา ๓๒  คณะกรรมการประเมินผลมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
 (๑)  ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานของกองทุน 
 (๒)  รายงานผลการปฏิบัติงานพรอมท้ังขอเสนอแนะตอคณะกรรมการ 
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 ใหคณะกรรมการประเมินผลมีอํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานท่ีเกี่ยวของกับกองทุน
จากบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใดมาช้ีแจงขอเท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณาประเมินผลได 
 มาตรา ๓๓ ใหคณะกรรมการบริหารกองทุนจัดทํางบดุลและบัญชีทําการ สงผูสอบ
บัญชีตรวจสอบภายในหน่ึงรอยยี่สิบวันนับแตวันส้ินปบัญชีทุกป 
 ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูสอบบัญชีของกองทุนทุกรอบปแลวทํารายงาน
ผลการสอบและรับรองบัญชีและการเงินทุกประเภทของกองทุนเสนอตอคณะกรรมการภายในหน่ึง
รอยหาสิบวันนับแตวันส้ินปบัญชีเพื่อคณะกรรมการเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 
 รายงานผลการสอบบัญชีตามวรรคสองใหรัฐมนตรีเสนอตอนายกรัฐมนตรีเพื่อนําเสนอ
ตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อทราบ และจัดใหมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
หมวด ๕ 

องคกรสาธารณประโยชน 
   

 
 มาตรา ๓๔ มูลนิธิ หรือสมาคมท่ีมีวัตถุประสงคในการจัดสวัสดิการสังคมหรือองคกร
ภาคเอกชนท่ีมีผลงานเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมตามมาตรฐานท่ีคณะกรรมการกําหนดอาจย่ืน
คําขอตอคณะกรรมการใหรับรองเปนองคกรสาธารณประโยชนได 
 การยื่นคําขอและการรับรองเปนองคกรสาธารณประโยชนตามวรรคหน่ึงใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 ในการรับรององคกรสาธารณประโยชนนั้นคณะกรรมการอาจกําหนดเง่ือนไขใดๆ ให
องคกรสาธารณประโยชนถือปฏิบัติดวยก็ได 
 เม่ือมีการรับรองใหองคกรใดเปนองคกรสาธารณประโยชนแลว ใหจดแจงการรับรอง
เปนองคกรสาธารณประโยชนในทะเบียนองคกรสาธารณประโยชน และใหสํานักงานประกาศการ
รับรองในราชกิจจานุเบกษา โดยระบุช่ือองคกรสาธารณประโยชนนั้น 
 มาตรา ๓๕ องคกรสาธารณประโยชนอาจไดรับการสนับสนุนในการจัดสวัสดิการ
สังคม ดังตอไปนี้ 
 (๑) เงินอุดหนุนจากกองทุนตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 (๒) การชวยเหลือจากสํานักงานในดานวิชาการและการพัฒนาบุคลากรที่ปฏิบัติงานใน
องคกรสาธารณประโยชนตามความจําเปนและเหมาะสมตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 (๓) การชวยเหลืออ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 
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 มาตรา ๓๖ โครงการท่ีจะขอรับเงินอุดหนุนจากกองทุนตองมีลักษณะ ดังตอไปนี้ 
 (๑)  เปนโครงการดานการจัดสวัสดิการสังคมท่ีมีผลตอการปองกัน การแกไขปญหา
และการพัฒนาสังคม 
 (๒)  เปนโครงการท่ีไมขัดตอนโยบายของรัฐบาลและแผนพัฒนางานสวัสดิการสังคม 
และ 
 (๓)  เปนโครงการท่ีมีการดําเนินงานมาแลว โดยมีทุนอยูบางสวน หรือเปนโครงการ
ใหม 
 มาตรา ๓๗ ใหองคกรสาธารณประโยชนท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากกองทุนตามมาตรา 
๓๕ (๑) จัดทํารายงานการใชจายเงินตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 มาตรา ๓๘ ในกรณีท่ีปรากฏวาองคกรสาธารณประโยชนใดมีพฤติการณในการจัด
สวัสดิการสังคมท่ีไมสุจริต หรือไมปฏิบัติตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด หรือไมมีผลงาน 
ตามมาตรฐานท่ีคณะกรรมการกําหนด ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
 (๑)  มีหนังสือแจงใหองคกรสาธารณประโยชนนั้นช้ีแจงขอเท็จจริงหรือความเห็นใน
การปฏิบัติงาน หรือสงผูแทนมาช้ีแจงหรือใหถอยคํา หรือสงเอกสารหรือพยานหลักฐานอ่ืนมา
ประกอบการพิจารณา 
 (๒)  มีหนังสือแจงใหบุคคลที่เกี่ยวของมาใหถอยคําหรือมีหนังสือช้ีแจงขอเท็จจริงหรือ
ใหสงวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานอ่ืนมาประกอบการพิจารณา 
 มาตรา ๓๙ ใหคณะกรรมการมีอํานาจเพิกถอนการรับรององคกรสาธารณประโยชนเม่ือ
ไดรับรายงานจากพนักงานเจาหนาท่ีในกรณีอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 
 (๑) องคกรสาธารณประโยชนใดมีพฤติการณตามมาตรา ๓๘ และพนักงานเจาหนาท่ี
ไดสอบสวนพฤติการณดังกลาวแลวปรากฏวาองคกรสาธารณประโยชนนั้นไดกระทําการโดยไม
สุจริต หรือจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด หรือไมมีผลงานตามมาตรฐานท่ี
คณะกรรมการกําหนด 
 (๒) องคกรสาธารณประโยชนใดไดรับรับแจงจากพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา ๓๘ 
(๑) แลวไมปฏิบัติตามโดยไมมีเหตุอันสมควร 
 มาตรา ๔๐ เม่ือมีการเพิกถอนการรับรององคกรสาธารณประโยชนใด ใหสํานักงาน
ประกาศราย ช่ือองค กรสาธารณประโยชนนั้ น ในราชกิ จจานุ เบกษา  และใหองค กร
สาธารณประโยชนท่ีถูกเพิกถอนการรับรองสงเงินอุดหนุนท่ีไดรับไปคืนแกสํานักงานตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการกําหนด 
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หมวด ๖ 
องคกรสวัสดิการชุมชน17[๑๗] 

   
 

 มาตรา ๔๐/๑18[๑๘] องคกรภาคประชาชนท่ีมีวัตถุประสงคในการจัดสวัสดิการสังคม
ใหแกสมาชิกในชุมชนหรือท่ีไดรวมตัวเปนเครือขายองคกรสวัสดิการชุมชน ตามมาตรฐานท่ี
คณะกรรมการกําหนด โดยคํานึงถึงความหลากหลายทางภูมิสังคมของแตละชุมชนทองถ่ินอาจยื่น
คําขอตอคณะกรรมการใหรับรองเปนองคกรสวัสดิการชุมชนได 
 การยื่นคําขอและการรับรองเปนองคกรสวัสดิการชุมชนตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 ในการรับรององคกรสวัสดิการชุมชนน้ัน คณะกรรมการอาจกําหนดเงื่อนไขใดๆ ให
องคกรสวัสดิการชุมชนถือปฏิบัติดวยก็ได 
 เม่ือมีการรับรองใหองคกรใดเปนองคกรสวัสดิการชุมชนแลว ใหจดแจงการรับรองเปน
องคกรสวัสดิการชุมชนในทะเบียนองคกรสวัสดิการชุมชน และใหสํานักงานประกาศการรับรองใน
ราชกิจจานุเบกษา โดยระบุช่ือองคกรสวัสดิการชุมชนนั้น 
 มาตรา ๔๐/๒19[๑๙] องคกรสวัสดิการชุมชนอาจไดรับการสนับสนุนในการจัดสวัสดิการ
สังคมหรือการปฏิบัติงานดานการจัดสวัสดิการสังคม 
 การสนับสนุนตามวรรคหน่ึง ใหนําความในมาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ และมาตรา ๓๗ มา
ใชบังคับโดยอนุโลม 
 มาตรา ๔๐/๓20[๒๐] ในกรณีท่ีปรากฏวาองคกรสวัสดิการชุมชนใดมีพฤติการณในการจัด
สวัสดิการสังคมท่ีไมสุจริต หรือไมปฏิบัติตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนดหรือไมมีผลงานตาม
มาตรฐานท่ีคณะกรรมการกําหนด อาจถูกเพิกถอนการรับรองได และใหนําความในมาตรา ๓๘ 
มาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๐ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 มาตรา ๔๐/๔21[๒๑] หนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกรสาธารณ 
ประโยชนอาจใหความรวมมือและสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรสวัสดิการชุมชนตามควรแก
กรณี 
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บทเฉพาะกาล 

   
 

 มาตรา ๔๑ ในวาระเร่ิมแรกกอนท่ีจะมีกรรมการตามมาตรา ๗ (๓) และ (๕) ให
คณะกรรมการประกอบดวยกรรมการตามมาตรา ๗ (๑) (๒) (๔) และ (๖) เพื่อทําหนาท่ีเทาท่ีจําเปน
จนกวาจะมีกรรมการตามมาตรา ๗ (๓) และ (๕) 
 ใหกรรมการตามวรรคหน่ึงดําเนินการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการยื่น
คําขอและการรับรองเปนองคกรสาธารณประโยชนตามมาตรา ๓๔ ภายในระยะเวลาไมเกิน ๖๐ วัน 
นับแตวันท่ีคณะรัฐมนตรีแตงต้ังกรรมการตามมาตรา ๗ (๖) 
 มาตรา ๔๒ ในวาระเร่ิมแรกใหนําบทบัญญัติในมาตรา ๔๑ วรรคหนึ่ง มาใชบังคับกับ
คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัดตามมาตรา ๑๗ คณะกรรมการสงเสริมการจัด
สวัสดิการสังคมกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๒๑ และคณะกรรมการบริหารกองทุนตามมาตรา ๒๗ 
ดวยโดยอนุโลม 
 มาตรา ๔๓ ในระหวางท่ียังมิไดจัดต้ังสํานักงาน ใหสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษยมีอํานาจหนาท่ีตามมาตรา ๑๕ 

 
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวตัร 

     นายกรัฐมนตรี 
 

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๘๐ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยกําหนดใหรัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สงเสริมความเสมอภาค
ของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของครอบครัว และความเขมแข็งของ
ชุมชน รวมท้ังรัฐตองสงเคราะหคนชรา ผูยากไร ผูพิการ หรือทุพพลภาพ และผูดอยโอกาส ใหมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีและพึ่งตนเองได ดังนั้น จึงสมควรมีกฎหมายวาดวยการสงเสริมการจัดสวัสดิการ
สังคม เพื่อเปนกฎหมายแมบทในการจัดสวัสดิการสังคมทั้งในสวนของภาครัฐและภาคเอกชน
ตลอดจนสงเสริมและสนับสนุนใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครองทองถ่ิน และองคกรอ่ืน 

DPU



 125 

ไดเขามามีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคม ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนในการเสริมสรางความมั่นคงให
เปนไปอยางท่ัวถึงเหมาะสม และเปนธรรม จึงตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
 พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐22[๒๒] 
 มาตรา ๑๓ ใหคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ คณะกรรมการ
สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด และคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม
กรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ซ่ึงปฏิบัติหนาท่ี
อยูกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับเปนคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ
คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด และคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการ
สังคมกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัตินี้ และปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนครบวาระเดิมและให
ดําเนินการแตงตั้งกรรมการผูแทนองคกรสวัสดิการชุมชนตามมาตรา ๗ (๕) มาตรา ๑๗ (๕) และ
มาตรา ๒๑ (๕) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัตินี้ ใหเสร็จส้ินภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เวนแต
วาระการดํารงตําแหนงของกรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรี ผูวาราชการจังหวัด หรือผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครแตงตั้งในคณะกรรมการดังกลาวแลวแตกรณี เหลืออยูไมถึงเกาสิบวัน จะไม
แตงต้ังก็ได ในกรณีเชนนี้ใหถือวาคณะกรรมการดังกลาวประกอบไปดวยกรรมการเทาท่ีมีอยู 
 มาตรา ๑๔ ใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีเปนการสมควรแกไข
เพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม เพื่อใหสามารถสงเสริมการจัดสวัสดิการ
สังคมโดยองคกรภาคประชาชนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ตอบสนองความตองการของสมาชิก 
และเกิดระบบการชวยเหลือเกื้อกูลในสังคมและชุมชน ตลอดจนการรวมตัวกันเปนเครือขายการจัด
สวัสดิการชุมชนเพื่อเสริมสรางความม่ันคงทางสังคมและการพึ่งพาตนเองของชุมชนใหเกิดความ
เขมแข็งอยางท่ัวถึง เหมาะสมและเปนธรรม  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
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พระราชบัญญัติ 
ควบคุมการเร่ียไร 

พุทธศักราช ๒๔๘๗ 
   

 
ในพระปรมาภิไธยสมเดจ็พระเจาอยูหัวอานันทมหดิล 

คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
(ตามประกาศประธานสภาผูแทนราษฎร 
ลงวันท่ี ๔ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๔๘๐ 

และวนัท่ี ๑๖ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๔๘๔) 
อาทิตยทิพอาภา 
ปรีดี  พนมยงค 

ตราไว ณ วันท่ี ๑๑ มกราคม พุทธศักราช ๒๔๘๗ 
เปนปท่ี ๑๑ ในรัชกาลปจจบัุน 

 
 โดยท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติวา สมควรปรับปรุงกฎหมายควบคุมการเร่ียไรใหรัดกุม
ยิ่งข้ึน 
 จึงมีพระบรมราชโองการใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ
สภาผูแทนราษฎร ดังตอไปนี้ 
 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้ใหเรียกวา “พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช 
๒๔๘๗” 
 มาตรา ๒23[๑]  ใหใชพระราชบัญญัตินี้เม่ือพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 มาตรา ๓  นับแตวันใชพระราชบัญญัตินี้ ใหยกเลิกพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร 
พุทธศักราช ๒๔๘๐ และบรรดากฎหมาย กฎ และขอบังคับซ่ึงขัดแยงกับพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “การเร่ียไร” หมายความรวมตลอดถึงการซ้ือขาย แลกเปล่ียน ชดใช หรือบริการ ซ่ึงมี
การแสดงโดยตรงหรือโดยปริยาย วามิใชเปนการซ้ือขาย แลกเปล่ียน ชดใช หรือบริการธรรมดา แต
เพื่อรวบรวมทรัพยสินท่ีไดมาท้ังหมดหรือบางสวนไปใชในกิจการอยางใดอยางหนึ่งนั้นดวย 
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 “ยุทธภัณฑ” หมายความวา ยุทธภัณฑตามความหมายแหงกฎหมายวาดวยการควบคุม
ยุทธภัณฑ 
 “ส่ิงพิมพ” หมายความวา ส่ิงพิมพตามความหมายแหงกฎหมายวาดวยการพิมพ 
 มาตรา ๕  หามมิใหจัดใหมีการเร่ียไรหรือทําการเร่ียไร ดังตอไปนี้ 
 (๑) การเร่ียไรเพื่อรวบรวมทรัพยสินมาใหหรือชดใชแกจําเลย เพ่ือใชเปนคาปรับ เวน
แตจะเปนการเร่ียไรในระหวางวงศญาติของจําเลย 
 (๒) การเร่ียไรโดยกําหนดเก็บเงินหรือทรัพยสินอยางอ่ืนเปนอัตราโดยคํานวณตาม
เกณฑปริมาณสินคา ผลประโยชนหรือวัตถุอยางอ่ืน 
 (๓) การเร่ียไรอันอาจเปนเหตุใหเส่ือมทรามแกความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน 
 (๔) การเร่ียไรอันอาจเปนเหตุกระทบกระเทือนอยางรุนแรงถึงทางสัมพันธไมตรีกับ
ตางประเทศ 
 (๕) การเร่ียไรเพื่อจัดหายุทธภัณฑใหแกตางประเทศ 
 มาตรา ๖ การเร่ียไรซ่ึงอางวาเพื่อประโยชนแกราชการเทศบาลหรือสาธารณะประโยชน
จะจัดใหมีไดตอเม่ือไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรแลว 
 ความในวรรคกอนมิใหใชบังคับแกการเร่ียไรซ่ึงกระทรวง ทบวงหรือกรมเปนผูจัดใหมี 
 มาตรา ๗  ใหมีคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไร ประกอบดวยปลัดกระทรวงมหาดไทย
ซ่ึงเปนประธานโดยตําแหนง และกรรมการอ่ืนคือ ผูแทนกระทรวงกลาโหมหน่ึงคน ผูแทน
กระทรวงศึกษาธิการหนึ่งคน ผูแทนกระทรวงการสาธารณสุขหนึ่งคน ผูแทนกระทรวงการคลัง
หนึ่งคน ผูแทนกรมตํารวจหน่ึงคน และผูแทนกรมมหาดไทยหนึ่งคน กรรมการตองมาประชุมไม
นอยกวาส่ีคนจึงเปนองคประชุม 
 มาตรา ๘ การเร่ียไรในถนนหลวงหรือในท่ีสาธารณะ การเร่ียไรโดยโฆษณาดวย
ส่ิงพิมพ ดวยวิทยุกระจายเสียง หรือดวยเคร่ืองเปลงเสียง จะจัดใหมีหรือทําไดตอเม่ือไดรับอนุญาต
จากพนักงานเจาหนาท่ีแลว 
 ขอความในวรรคกอนนี้มิใหใชบังคับแก 
 (๑) การเร่ียไรซ่ึงไดรับอนุญาตหรือไดรับยกเวนตามมาตรา ๖ 
 (๒) การเร่ียไรเพื่อกุศลสงเคราะหในโอกาสที่บุคคลชุมนุมกันประกอบศาสนกิจ 
 (๓) การเร่ียไรโดยขายส่ิงของในงานออกราน หรือในท่ีนัดประชุมเฉพาะแหงอันไดจัด
ใหข้ึนโดยชอบดวยกฎหมายซ่ึงผูไดรับอนุญาตใหมีการออกราน หรือผูจัดใหมีการนัดประชุมเปนผู
จัดใหมีข้ึน 
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 มาตรา ๙  เม่ือมีผูขอรับอนุญาตตามมาตรา ๖ คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรมีอํานาจ
ส่ังไมอนุญาต หรือส่ังอนุญาตโดยกําหนดเง่ือนไข 
 (๑) จํานวนเงินหรือทรัพยสินอ่ืนอยางสูงท่ีใหเร่ียไรได 
 (๒) เขตหรือสถานท่ีและเวลาที่อนุญาตใหทําการเร่ียไร 
 (๓) วิธีการเก็บรักษาและทําบัญชีเงิน หรือทรัพยสินท่ีเร่ียไรได 
 (๔) วิธีทําการเร่ียไร 
 ในกรณีท่ีส่ังอนุญาต ใหคณะกรรมการกําหนดวันส้ินอายุแหงใบอนุญาตไวดวย และใน
กรณีท่ีส่ังไมอนุญาต ใหแจงและแสดงเหตุผลใหผูขออนุญาตทราบ 
 มาตรา ๑๐ เม่ือมีผูขอรับอนุญาตตามมาตรา ๘ ใหนําความในมาตรา ๙ มาใชบังคับโดย
อนุโลม แตถาส่ังไมอนุญาตใหพนักงานเจาหนาท่ีแจงและแสดงเหตุผลใหผูขออนุญาตทราบภายใน
กําหนดสิบวัน นับแตวันไดรับคํารองขอ 
 ในกรณีท่ีส่ังไมอนุญาต ผูขออนุญาตมีสิทธิยื่นอุทธรณคําส่ังของพนักงานเจาหนาท่ี
ภายในกําหนดสิบหาวัน นับแตวันไดทราบคําส่ังไมอนุญาต การยื่นอุทธรณในจังหวัดพระนครและ
ธนบุรีใหยื่นตอคณะกรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังข้ึน ในจังหวัดอ่ืนใหยื่นตอคณะกรมการจังหวัด คํา
ช้ีขาดของคณะกรรมการ หรือคณะกรมการจังหวัด แลวแตกรณี ใหเปนท่ีสุด 
 มาตรา ๑๑ หามมิใหอนุญาตใหบุคคล ดังตอไปนี้ จัดใหมีการเร่ียไร หรือทําการเร่ียไร 
 (๑) บุคคลมีอายุต่ํากวา ๑๖ ป 
 (๒) บุคคลผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ ผูไรความสามารถหรือเสมือนไรความ 
สามารถ 
 (๓) บุคคลเปนโรคติดตอท่ีนารังเกียจ 
 (๔) บุคคลผูเคยตองโทษฐาน ลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย โจรสลัด 
กรรโชก ฉอโกง ยักยอกทรัพย รับของโจร หรือทุจริตตอหนาท่ีตามกฎหมายลักษณะอาญา และพน
โทษมาแลวยังไมครบหาป 
 (๕) บุคคลท่ีพนักงานเจาหนาท่ีเห็นวามีความประพฤติหรือหลักฐานไมนาไวใจ 
 มาตรา ๑๒ บุคคลผูไดรับอนุญาตใหทําการเร่ียไรตองมีใบอนุญาตติดตัวอยูในขณะทํา
การเร่ียไร และตองใหเจาหนาท่ีหรือบุคคลผูประสงคจะเขาสวนในการเร่ียไรตรวจดู เม่ือเจาหนาท่ี
หรือบุคคลนั้นเรียกรอง 
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 ในกรณีการเร่ียไรซ่ึงไดรับอนุญาตใหจัดทําประจําท่ี ผูรับอนุญาตตองแสดงใบอนุญาต
ไว ณ ท่ีทําการเร่ียไรใหเห็นไดโดยชัดเจน 
 มาตรา ๑๓ ในการรับเงินหรือทรัพยสินท่ีเร่ียไรได ตองออกใบรับใหแกผูบริจาคกับมี
ตนข้ัวใบรับไวเปนหลักฐาน และใหผูจัดใหมีการเร่ียไรประกาศยอดรับและจายเงินและทรัพยสินให
ประชาชนทราบเปนคร้ังคราวตามสมควร และเม่ือไดจายเงินหรือทรัพยสินนั้นหมดไปแลว ให
ประกาศยอดบัญชีอีกคร้ังหนึ่ง 
 มาตรา ๑๔ หามมิใหจายเงินหรือทรัพยสินท่ีเร่ียไรไดมานั้นในกิจการอยางอ่ืนนอก
วัตถุประสงคแหงการเรี่ยไรตามท่ีไดแสดงไว เวนแตจายเปนคาใชจายพอสมควรในการเร่ียไร
นั้นเอง 
 มาตรา ๑๕ เงินหรือทรัพยสินท่ีเร่ียไรไดมานั้น ถาไมตองจายเพราะไมอาจดําเนินการ
ตามวัตถุประสงคแหงการเร่ียไรตามท่ีไดแสดงไว หรือเหลือจายเพราะเหตุใดๆ ใหผูจัดใหมีการ
เร่ียไรรายงานใหคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไร หรือพนักงานเจาหนาท่ี แลวแตกรณี ทราบ และ
ใหคณะกรรมการหรือพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจส่ังใหสงเงินหรือทรัพยสินดังกลาวแลวไป
ประกอบการกุศลหรือสาธารณประโยชนอยางหนึ่งอยางใดตามแตเห็นควร 
 ถาผูจัดใหมีการเร่ียไรตายลงเสียกอน ใหหนาท่ีของผูจัดใหมีการเร่ียไรดังกลาวในวรรค
กอน ตกเปนของผูครอบครองเงินและทรัพยสินดังกลาวแลว 
 มาตรา ๑๖ ในการเร่ียไรหามมิใหใชถอยคําหรือวิธีการใด ๆ ซ่ึงเปนการบังคับผูถูกเร่ียไร
โดยตรงหรือโดยปริยาย หรือซ่ึงจะทําใหผูถูกเร่ียไรเกิดความหวาดหวั่นหรือเกรงกลัว 
 มาตรา ๑๗ ผูใดฝาฝนมาตรา ๕ มาตรา ๖ วรรคแรก มาตรา ๘ วรรคแรก มีความผิดตอง
ระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาท หรือจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือท้ังปรับท้ังจํา 
 มาตรา ๑๘ ผูใดทําผิดเง่ือนไขในการอนุญาต ซ่ึงคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไร
กําหนดตามมาตรา ๙ หรือพนักงานเจาหนาท่ีกําหนดตามมาตรา ๑๐ หรือฝาฝนมาตรา ๑๒ มี
ความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งรอยบาท 
 มาตรา ๑๙ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ มีความผิดตองระวางโทษปรับ
ไมเกินหารอยบาท หรือจําคุกไมเกินหกเดือน หรือท้ังปรับท้ังจํา 
 มาตรา ๒๐ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๖ มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 
หรือจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือท้ังปรับท้ังจํา 
 
 
 

DPU



 130 

 
 มาตรา ๒๑ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และ
ใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงแตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ีและกิจการอยางอ่ืนเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 

 
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
จอมพล ป.  พิบูลสงคราม 

นายกรัฐมนตรี 
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ประวัติผูเขียน 
 
ช่ือ-นามสกุล    อุดมศักดิ์  เย็นใส 
 
วัน เดือน ป เกดิ   5 ตุลาคม 2527   
 
ท่ีอยู  126/2478 หมู 5 ตําบลปากเกร็ด อําเภอปากเกร็ด  
  จังหวดันนทบุรี 
 

ประวัติการศึกษา  ปการศึกษา 2545 โรงเรียน ภ.ป.ร.ราชวิทยาลัย  
  ในพระบรมราชูปถัมภ 

ปการศึกษา 2547 นิติศาสตรบัณฑิต  
มหาวิทยาลัยรามคําแหง  
ปการศึกษา 2549 เนติบัณฑิตไทย สมัยท่ี 59  
สํานักอมรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา  
ป พ.ศ. 2551 ประกาศนยีบัตรวิชาชีพทนายความ  
รุนท่ี 28 
สํานักฝกอบรมวิชาวาความ สภาทนายความ 

 
ตําแหนงและสถานที่ทํางานปจจุบัน  ป พ.ศ. 2551- 2552 นิติกร (จางเหมาบริการ)  

    สํานักงานอัยการพิเศษฝายพฒันากฎหมาย สํานักงาน
วิชาการ สํานักงานอัยการสูงสุด 
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