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ABSTRACT 
  

 This thesis is to study the problem concerning control and supervision of the business 
entrepreneurs who selling pets to consumers. From the study the researcher found that the 
aforementioned business has been expanded itself together with an expanded economy.               
Even though consumers can access services from these businesses easier and more convenient,            
it has some disadvantages in the matter of the control and supervision of the pet shop business.          
In the present, there is no effective enforcement measure and there is problem relating to the 
definition of pets business operators and responsibilities of agencies and authorities who holds 
responsible for monitoring animal care distribution business. There is also problem about 
measures which is applied in punishing the violator which should be clearer and more efficient.  

From The study, the researcher found that the efficiency of the law in controlling pet 
shop business operator in Thailand does not have any laws regulating pet shop business operator 
directly and efficiently. Even though there is the Public Health Act BE 2535 which provides 
measure to prevent nuisances from the pets and about taking care of pets, or release pets. There is 
also the law called Animal Epidemic Act BE 2499 and the law empowers the division to control 
animal trade and animal remains. However, such measures are not cover and are not clear enough 
to control pet shop business operator in comparing with other countries. 
 The researcher recommend as follows: Entrepreneurs should study the law relate to 
business operation in Thailand for having a thorough thought about the business because the 
business operator should have a clear course of action. The researcher is of the opinion that 
Thailand should contain provisions relating to the definition of pet shop business operator.              
The law should empower an agency and authority officials. Measure should be established for 
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punishing the person who violating the provisions concerning control and supervision of the 
business entrepreneurs who selling pets to consumers. The law should classify protect animals in 
order inform business operator so the business operator can operate business legally.  
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ปจจุบันสภาพสังคมไดเปล่ียนแปลงจากสภาพอดีตมีการใชชีวิตท่ีเรียบงายเปล่ียน               
เปนยุคแหงการแกงแยงแขงขันในทุกดานสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปทําใหการดําเนินชีวิต
เปล่ียนแปลงไปดวยแตกอนสัตวเล้ียงไมไดมีบทบาทกับมนุษยมากนักแตในปจจุบันนี้สัตวเล้ียงเขา
มามีบทบาททําใหธุรกิจสัตวเล้ียงมีการเติบโตอยางตอเนื่อง สวนหน่ึงมาจากครอบครัวคนไทย
ปจจุบันจะเปนลักษณะครอบครัวเดี่ยวเสียสวนใหญไมไดอยูกันเปนครอบครัวใหญเหมือนในอดีต 
ทําใหตองหาสัตวเล้ียงมาเปนเพื่อนคลายเหงา  
 สัตวเล้ียง (Domestic animal) คือ สัตวตางๆ ท่ีอยูภายใตการควบคุมดูแลของมนุษย
ตลอดชีวิต ตองพึ่งพาอาศัยมนุษยในแงของการคุมครอง การดูแล และการใหอาหาร และมนุษย
สามารถควบคุมดูแลการผสมพันธุของสัตวเหลานี้ใหไปในทิศทางท่ีมนุษยตองการไดไมมากก็นอย 
อยางไรก็ดี เราจะไมนับวาสัตวตางๆ ในสวนสัตวหรือสัตวทดลองในหองปฏิบัติการ เชน หนู หรือ 
ลิง เปนสัตวเล้ียง เพราะสัตวเหลานี้ไมไดมีสวนผูกพันกับชีวิตและความเปนอยูของมนุษยโดยตรง1 
ปจจุบันการการประกอบธุรกิจรานจําหนายสัตวเล้ียงมีสัตวเล้ียงจําหนายในรานท่ีใหบริการซ่ึงใน
ขณะเดียวกันกับรานจําหนายสัตวเล้ียงนั้นมักจะมีการใหบริการหลายประเภทมีความแตกตางเร่ือง
การจัดการพอสมควรซ่ึงผูประกอบการอาจจะจัดทําครบวงจรหรือไมก็ได 
 ธุรกิจบริการสัตวเล้ียง มีหลายประเภทซ่ึงมีความแตกตางกันในเร่ืองการจัดการ
พอสมควร ผูประกอบการบางรายอาจเลือกทําบางประเภทหรือทุกประเภทเปนแบบครบวงจรก็ได 
ซ่ึงพอจะแบงเปนประเภทใหญๆ ไดดังนี้ 

1) ขายอุปกรณ เชน แชมพู ปลอกคอ สายจูง กรง ตูปลา ของเลน หิน ทราย ตนไม ฯลฯ 
สวนนี้เปนสวนท่ีมีกําไรมากท่ีสุดรองจากการตัดแตงขน เนื่องจากบางสวนเปนสินคาฟุมเฟอยและ
สินคาแฟช่ันลูกคาจะซ้ือดวยความพอใจและไมคอยเกี่ยงเร่ืองราคา แตก็มีราน สัตวเล้ียงมากมายตอง
ปดกิจการลงไป เหตุเพราะมีสินคามากมายใหผูเล้ียงเลือกซ้ือแต ไมรูวาสินคาช้ินไหนท่ีสามารถขาย

                                                 
1  กองบรรณาธิการ.  สัตวเล้ียงคืออะไร.  สืบคนเมื่อ  1  พฤศจิกายน  2553,  จาก  

http://guru.google.co.th/guru/thread?tid=1faeab9e8dc8c004.   
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ไดจริงเม่ือส่ังซ้ือสินคามาแลวก็ตองจายคาสินคาตามกําหนดไมวาจะขายไดมากนอยหรือขายไมได
เลยก็ตาม  

2) ขายอาหารสัตว ท้ังอาหารสําเร็จรูปหรืออาหารสด อาหารประจําหรืออาหารเสริม 
เพราะสัตวตองใชทุกวันซ่ึงเจาของก็มักไมมีเวลาในการจัดเตรียมอาหารหรือปรุงอาหารเอง จึงตอง
พึ่งพาอาหารสําเร็จรูปอาหารสดจากรานขายอาหารสัตวอาหารที่ขายมีคุณภาพหลายระดับ ตั้งแต
อาหารธรรมดา  (regular grade) อาหารคุณภาพดี  (good quality grade) อาหารคุณภาพพิเศษ 
(premium grade) และอาหารคุณภาพพิเศษยิ่ง (super premium grade)  

3) ขายพันธุสัตว ท้ังแบบซ้ือขาดและฝากขาย หรือรับส่ังจองโดยมีภาพและรายละเอียด
พรอม การขายพันธุสัตวซ่ึงเปนของมีชีวิตจะมีความยุงยากกวาการขายอุปกรณและอาหารเพราะ
สัตวตองกินอาหารและขับถาย ตองมีการออกกําลังกาย มีการเจ็บปวยเสื่อมสลายหรือตายได 
นอกจากนี้สัตวยังตองการพื้นท่ีอาศัย ยิ่งสัตวตัวใหญยิ่งตองใหพื้นท่ีมากมีคาเล้ียงดูท่ีทุกวันและ            
ยังตองเส่ียงจากการปวยและตายดวยนอกจากนี้ควรมีการรับประกันคือ ภายในระยะเวลา 7 วัน           
หากสัตวปวยแลวตายทางรานควรเปล่ียนตัวใหมหรือคืนเงินให  

4) เสริมสวยตัดแตงทรงขน (grooming) หรือ การอาบน้ํา ตัดแตงทรงขนสุนัข เปนงาน
ท่ีเสริมความงามใหสัตวเล้ียงสําหรับเจาของท่ีรักความสวยงาม และใหความสะอาดกับสัตวเล้ียง
และเจาของ สัตวเล้ียงท่ีนิยมมาเสริมสวยกันมากก็ไดแก สุนัข รองลงมาก็เปน แมว หนู กระตาย 
ตามลําดับ สุนัขท่ีเขามาเสริมสวยมากท่ีสุดคือ พูเดิ้ล รองลงมาเปน ชิหสุ ค็อกเกอร มอลทีส ยอรค
เชียร ปอมเมอรเรเนียน และพันธุอ่ืนๆ การตัดแตงขนใหสวยข้ึน 

5) รับฝากสัตวเล้ียง เม่ือเจาของตองไปไกลจากท่ีเล้ียงสัตว โดยจะรับฝากไวเล้ียงดูและ
ใหอาหาร ซ่ึงผูประกอบการตองมีความพรอมของสถานท่ีและการจัดการท่ีดีรวมท้ังตองมีสถานท่ี
กวางขวาง จัดแบงเปนหองใหเหมาะสม ปรับตามขนาดสัตวไดหลายขนาด สะอาดและนาอยู  

6) รักษาสัตวปวย ในลักษณะคลินิกหรือโรงพยาบาล ซ่ึงตองมีบุคลากรเปนสัตวแพทย
เทานั้นจึงสามารถดําเนินการได และตองมีการขออนุญาตต้ังเปนสถานพยาบาลสัตวดวย 

แตละประเภทของกิจการการจําหนายสัตวเล้ียงในรานจําหนายสัตวเล้ียง ปจจุบันการทํา
การซ้ือขายสัตวเล้ียงไมไดมีการควบคุมและทําทะเบียนการซ้ือขายและจํากัดบุคคลท่ีจะทําการซ้ือวา
ตองมีคุณสมบัติอยางไรท่ีสามารถซ้ือขายสัตวเล้ียงไดเพื่อคํานึงถึงความรับผิดชอบของบุคคลท่ีจะ
ทําการเล้ียงสัตวใหมีความรับผิดชอบเพียงพอที่จะม่ันใจไดวาจะมีการทอดท้ิงอันจะสงผลทําให     
สัตวเล้ียงถูกท้ิงจนกลายเปนปญหาในอนาคต 
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การสุขาภิบาล การรักษาสภาพแวดลอมใหมีความสะอาดมากนอยเพียงใดนั้นยังไมมี
มาตรการท่ีชัดเจนทําใหสภาพรานจําหนายสัตวเล้ียงแตละท่ีมีความแตกตางกันมากอาจสงผลตอ
สภาพแวดลอมได  

การกําหนดวิธีการดูแลยังไมมีมาตรการที่เจาของรานสัตวเล้ียงจะทําใหเปนการกระทําท่ี
จะไมทารุณสัตวเล้ียงโดยการกําหนดวิธีการเก็บรักษาสัตวเล้ียงและดูแลโดยบุคลากรที่มีความรู
เหมาะสมกับการดูแล และองคกรท่ีมีวัตถุประสงคท่ีเกี่ยวกับการดูแลสัตว 
 
1.2  วัตถุประสงคการศึกษา 

1.2.1  เพื่อศึกษาความหมาย แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการควบคุม กํากับ ดูแล                   
ผูประกอบธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียง 

1.2.2  เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการควบคุม กํากับ ดูแล ผูประกอบ
ธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียงของไทยเปรียบเทียบกับตางประเทศ 

1.2.3 เพื่อศึกษาวิเคราะหปญหากฎหมายเกี่ยวกับความหมาย หนวยงาน ท่ีรับผิดชอบ 
อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานและมาตรการในการลงโทษของการจําหนายสัตวเล้ียงในราน                   
สัตวเล้ียง 

1.2.4 เพื่อศึกษาถึงผลกระทบและเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหากฎหมาย
ดังกลาวขางตน 

 
1.3 สมมุติฐานของการศึกษา 
 การประกอบธุรกิจการจําหนายสัตวเล้ียงในรานสัตวเล้ียง เปนธุรกิจท่ีแพรหลายข้ึนใน
ปจจุบันและ มีปญหาหลายประการ เชน ผูประกอบธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียงไมมีความรูความเขาใจ 
เกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวของกับธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียง หรือการดําเนินธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียงโดย
ไมไดรับอนุญาต เจาพนักงานผูมีอํานาจหนาท่ีขาดความเอาใจใส ในการควบคุม กํากับ ดูแล                 
ผูประกอบธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียง รวมถึงกฎหมายท่ีมีอยู ในปจจุบันยังไมสามารถบังคับใชได
ครอบคลุมถึงปญหาเกี่ยวกับธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียง เปนตน จึงจําเปนตองมีการปรับปรุงแกไข
กฎหมายโดยเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวของกับความหมายและการดําเนินธุรกิจการจําหนายสัตวเล้ียง 
หนวยงานรับผิดชอบในธุรกิจ การจําหนายสัตวเล้ียง อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานท่ีรับผิดชอบ 
และมาตรการในการลงโทษเพ่ือกอใหเกิดความเปนธรรม และความปลอดภัยแกผูบริโภคยิ่งข้ึน 
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1.4  ขอบเขตการศึกษา 
ศึกษามาตรการเกี่ยวกับควบคุมธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียง กฎหมายคุมครองผูบริโภค            

ในการควบคุมกิจกา และระเบียบท่ีเกี่ยวของถึงปญหาในการดําเนินกิจการตลอดจนศึกษากฎหมาย
เกี่ยวกับการใหบริการสัตวเล้ียงของตางประเทศเพ่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายในประเทศไทย 
 
1.5  วิธีการดําเนินศึกษา 

วิทยานิพนธฉบับนี้จะทําการศึกษาในรูปแบบของการวิจัยแบบเอกสาร (Documentary 
Research) โดยจะศึกษาคนควาและรวบรวมขอมูลบทความวิชาการ  รายงาน  การสัมมนา 
วิทยานิพนธ เอกสารตางประเทศ รวมท้ังขอมูลท่ีจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 
1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.6.1 ทําใหทราบแนวคิด ทฤษฎีเร่ืองธุรกิจการจําหนายสัตวเล้ียง ในรานสัตวเล้ียงของ
ตางประเทศ เพื่อนํามาพัฒนาธุรกิจการจําหนายสัตวเล้ียงประเทศไทยใหเปนระบบมากข้ึน 

1.6.2 ทําใหทราบถึงมาตรการตางๆ กฎหมายท่ีเกี่ยวกับธุรกิจการจําหนายสัตวเล้ียง            
ในรานสัตวเล้ียง  

1.6.3 ทําใหทราบถึงผลกระทบและปญหากฎหมายเกี่ยวกับความหมาย หนวยงาน              
ท่ีรับผิดชอบ อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานและมาตรการในการลงโทษของการจําหนายสัตวเล้ียง
ในรานสัตวเล้ียง 

1.6.4 ทําใหทราบแนวทางในการแกไขปญหากฎหมายดังกลาวขางตน 
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บทที่ 2 
ความหมาย แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการควบคุม กํากับ ดูแล  

ผูประกอบธุรกิจจําหนายสัตวเลี้ยง 
 

 วิวัฒนาการ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคในธุรกิจ การจําหนายสัตว
เล้ียงมีจุดเร่ิมตนจากการแนวความคิดระบบเศรษฐกิจเสรี ผูประกอบธุรกิจสามารถดําเนินการ
ประกอบธุรกิจการจําหนายสัตวเล้ียงไดอยางเสรี ผูประกอบธุรกิจสามารถดําเนินการประกอบการ
คาอยางเสรีโดยเร่ิมต้ังแตสมัยสงครามโลกคร้ังท่ี  2 โดยไมมีกฎหมายมาควบคุมโดยตรง                    
แตเนื่องจากมนุษยมีความเปนอยูท่ีเปล่ียนแปลงไป มีปจจัยในการดําเนินชีวิตเพิ่มมากข้ึน และ
ตองการเล้ียงสัตวเล้ียงไวเปนเพื่อนคลายเหงาเพ่ิมมากข้ึนธุรกิจการจําหนายสัตวเล้ียงจึงเปนการ
สนองความตองการในการหาซ้ือสัตวเล้ียงท่ีถูกใจ มีการเปดกิจการในการประกอบธุรกิจการ
จําหนายรานสัตวเล้ียงซ่ึงเปนปญหาใหภาครัฐ เขามากํากับดูแลและแกไขปญหา และดวยเหตุนี้จึงมี
มาตรการควบคุมในสวนการปองกันโรคระบาดเกี่ยวกับสัตวซ่ึงเปนกฎหมายท่ีเขามาดูแลเกี่ยวกับ
โรคระบาดสัตว คือพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 และการปองกันเหตุเดือดรอนรําคาญ
จากการเล้ียงสัตวตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซ่ึงเปนอํานาจหนาท่ีของ                 
เจาพนักงานในการระงับเหตุเดือดรอนรําคาญท่ีเกิดแกชุมชนจากสัตวเล้ียง อยางไรก็ตามกฎหมาย
ดังกลาวก็ไมสามารถเขามาบังคับใชในกิจการการจําหนายสัตวเล้ียงโดยตรงและเปนเพียงมาตรการ
ท่ีบังคับใชในปจจุบัน 
  
2.1  ความหมายและแนวคิดของธุรกิจการจําหนายสัตวเล้ียง 

“สัตว” ในความหมายตามพจนานุกรมฉบับ ราชบัณฑิตยสถานไดใหความหมายไววา 
(สัดตะว สัด) น.ส่ิงมีชีวิตซ่ึงแตกตางไปจากพรรณไม สวนมากมีความรูสึกและเคล่ือนไหวยายท่ีไป
ไดเอง ความหมายท่ีใชกันเปนสามัญหมายถึง สัตวท่ีไมใชคน เดรัจฉาน 2 

“เล้ียง” มีความหมายวา ดูแล เอาใจใส บํารุง เชน เล้ียงกลวยไม ปรนปรือดวยอาหารการ
กินเปนตน เชน เล้ียงสัตวเล้ียงลูก เล้ียงดู ก็วาประคับประคอง ใหทรงตัวอยูได เชน เล้ียงชีพ               

                                                 
2  กองบรรณาธิการ.  (2552).  ความหมายสัตว.  สืบคนเมื่อ  12  กันยายน  2552,  จาก

http://guru.sanook.com 
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เล้ียงตะกรอไวไดนานๆ กินรวมกันเพ่ือความรื่นเริงหรือความสามัคคีเปนตน เชน เล้ียงเพื่อน              
เล้ียงรุน เล้ียงสังสรรคเปนเจามือจายคาอาหารหรือคาบันเทิงเปนตน เชน เล้ียงโตะจีน เล้ียงหนัง3 

การเล้ียงสัตว (animal husbandry) คือ การบํารุงรักษาเล้ียงดูสัตวใหเจริญเติบโตอยาง
สมบูรณและเปนปกติสุขจนไดรับผลตอบแทนจากสัตวไมวาจะเปนผลผลิต ผลิตภัณฑหรือผลพลอย
ไดจากสัตว มนุษยรูจักการเล้ียงสัตวมาแลวไมนอยกวา 9,000 ป จากเดิมท่ีเคยออกลาสัตวแลวฆาให
ตายกอนนําซากกลับไปบริโภคโดยการนําสัตวท่ีมีชีวิตท่ีจับไดมาขังรวมกันปลอยท้ิงไวสักระยะ
หนึ่งสัตวก็เพิ่มจํานวนข้ึนมนุษยจึงไดแนวความคิดวาหากนําสัตวมีชีวิตท่ีจับไดมาขังรวมกันแลวนํา
อาหารมาเล้ียงสัตวท่ีขังไวก็จะไดสัตวตัวใหมโดยท่ีไมตองไปออกลาและมนุษยจึงรูจักวิธีการเล้ียง
สัตวตั้งแตนั้นเปนตนมา ประวัติความเปนมาของการเล้ียงสัตว มนุษยรูจักวิธีการเล้ียงสัตวโดยการ
นําสัตวปา (wild animals) ท่ีไดจากการลาและยังมีชีวิตอยูมากักขังรวมกันโดยหาอาหารมาใหสัตว
กิน สัตวปาจะผสมพันธุกันเพิ่มจํานวนลูกหลาน เม่ือสัตวอยูกับมนุษยนานๆ เขาจากนิสัยดุราย                
ก็เช่ืองลงเม่ือมนุษยอพยพโยกยายถ่ินท่ีอยูก็จะนําสัตวเล้ียงไปดวย ทําใหสายพันธุสัตวแพรกระจาย
ออกไปกลาย เปน สัตว เ ล้ี ย ง  ( domestic animals) ของมนุษย ไปใน ท่ี สุด  ซ่ึ ง เ ร า เ รี ยกว า                          
การทําสัตวเล้ียง4 

สัตวท่ีมนุษยนํามาดูแลจึงเปนสัตวเล้ียงซ่ึงในปจจุบันมีการนําสัตวหลายประเภทมาเล้ียง
ดูโดยนํามาเปนสัตวเล้ียงในบานเชนสุนัข แมว และนอกเหนือจากนั้นมีการนําสัตวท่ีเปนสัตวปา
นํามาเล้ียงเปนสัตวเล้ียงไดเชน เมน เปนตนสัตวเล้ียงคือสัตวท่ีถูกควบคุมโดยมนุษย ในเร่ืองการ           
ใหอาหาร การคุมครองดูแล การผสมพันธุของสัตวตามตองการได และสรางความผูกพันตอกัน
ระหวางคนกับสัตว จึงเรียกวาสัตวเล้ียงแตจะไมนับสัตวท่ีอยูในสวนสัตว สัตวท่ีอยูในหองทดลอง
วาเปนสัตวเล้ียงดวย เหตุเพราะไมมีสวนผูกพันกับชีวิตและความเปนอยูของคนโดยตรง สัตวเล้ียง
คือมิตรคือเพื่อนผูซ่ือสัตยและจงรักภักดีตอเจาของมนุษยไดเร่ิมทําการเล้ียงสัตวเม่ือประมาณ                
2 หม่ืนปมาแลว โดยมีการนําเอาลูกสุนัขปามาเล้ียงเปนสัตวเล้ียงในบานเพื่อเปนเพื่อนเลน เช่ือวา
แหลงท่ีเร่ิมเล้ียงสุนัขอยูในแถบยูเรเซียและเอเชียตะวันตกเฉียงใต ตอมาเม่ือประมาณ 1 หม่ืนปมานี้ 
มนุษยเร่ิมเล้ียงสัตวเล้ียงลูกดวยนมอ่ืนๆ เชน โค แพะ แกะ และสุกร เพื่อเปนแหลงของอาหารและ

                                                 
3  แหลงเดิม. 
4  หลักการเลี้ยงสัตว.  (2554).  สืบคนเมื่อ  5  มีนาคม  2554,  จาก   

http://www.nsru.ac.th/e-learning/animals/lesson1_1.php. 
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เคร่ืองนุงหม และหลังจากนั้นจึงไดมีการเล้ียงสัตวชนิดอ่ืนๆ เพิ่มข้ึน เชน สัตวปก และแมลงตางๆ 
เวลาและสถานท่ีท่ีเร่ิมทําการเล้ียงสัตวสําคัญบางชนิด5 

การดําเนินชีวิตตางๆ เปนไปอยางเรงรีบสงผลใหประชากรสวนใหญประสบภาวะ
ความเครียดเพิ่มข้ึนจึงหาวิธีการลดความเครียดดวยการเล้ียงสัตวเล้ียงโดยเฉพาะการเล้ียงสุนัขและ
แมว เพราะสัตวเล้ียงจะชวยฟนฟูสภาพจิตใจและอารมณของผูเปนเจาของสัตวไดเปนอยางดีซ่ึง
แตกตางจากวัตถุประสงคการเล้ียงในอดีตท่ีนิยมเล้ียงสุนัขไวเพื่อเฝาบานดังนั้นจึงมีกิจการท่ี
ใหบริการเกี่ยวกับสัตวเล้ียงข้ึนเพื่อดูแล และสนองความตองการของเจาของท่ีอยากใหสัตวเล้ียง
ไดรับบริการตางๆ เชนตัดขน รักษาพยาบาล จนกระท่ังการรับฝากเล้ียงเปนตน ธุรกิจบริการสัตว
เล้ียงมีหลายประเภท ซ่ึงมีความแตกตางกันในเร่ืองการจัดการพอสมควร ผูประกอบการบางรายอาจ
เลือกทําบางประเภทหรือทุกประเภท เปนแบบครบวงจรก็ได  
 สัตวเล้ียงอีกชนิดท่ีนิยมเล้ียงกันไดแกเแมวซ่ึงเปนสัตวเล้ียงคลายเหงาท่ีนิยมมากชนิด
หนึ่งใกลเคียงกับสุนัข โดยการเลี้ยงแมวเร่ิมเขามาเกี่ยวของกับวิถีชีวิตของมนุษยตั้งแตเม่ือประมาณ 
9,500 ปกอน ซ่ึงจากหลักฐานทางประวัติศาสตรท่ีเกาแกท่ีสุดของแมวคือการทํามัมม่ีแมวท่ีคนพบ
ในสมัยอียิปตโบราณ หรือในพิพิธภัณฑอังกฤษในกรุงลอนดอนมีการแสดงสมบัติท่ีนําออกมาจากป
รามิดโบราณแหงอียิปต ซ่ึงรวมถึงมัมม่ีแมวหลายตัวซ่ึงเม่ือนําเอาผาพันมัมม่ีออกก็พบวา แมวใน
สมัยโบราณทุกตัวมีลักษณะใกลเคียงกัน คือเปนแมวท่ีมีรูปรางเล็ก ขนส้ันมีแตมสีน้ําตาล มีความ
คลายคลึงกับพันธุในปจจุบัน ท่ีเรียกวาแมว อะบิสสิเนียน แมวเปนสัตวเลือดอุนท่ีมีรูปรางเพรียว            
มีหางยาว และบังคับหางได มีใบหนาท่ีเรียวและโครงหนาแหลมเชนเดียวกับเสือและสัตวอ่ืนๆ             
ในวงศเดียวกันเปนสัตวท่ีมีเล็บแหลมคม และมีตาท่ีสามารถมองเห็นในเวลากลางคืนไดดี แมวจะ
นอนหลับในเวลากลางวัน และตื่นในเวลากลางคืนแมวเปนสัตวท่ีมีความสามารถพิเศษเฉพาะตัวท่ี
ไมมีในสัตวประเภทอ่ืนคือความสามารถของแมวเม่ือตกจากท่ีสูง ซ่ึงพบวาแมวแทบจะไมไดรับ
บาดเจ็บอะไรเลยหรือบาดเจ็บก็เพียงเล็กนอย เพราะแมวสามารถพลิกตัวกลับกลางอากาศไดและลง
ในทวงทาท่ีปลอดภัยท่ีสุด ในลักษณะของหลักการโมเมนตัม เนื่องจากแมวสามารถบิดตัวเองได
โดยใชพลังงานจากกลามเนื้อ โดยจะหมุนขาคูหนาไปในทิศทางลงพ้ืนกอน โดยจะหดขาคูหนาลง 
และยื่นขาหลังออก เม่ือแมวยืดขาหลังออก สวนขาหนาหดลง การหมุนในสองทิศทางนี้จึงมีปริมาณ 
ไมเทากัน โดยขาคูหนาหมุนไดเร็วกวาขาคูหลัง ขณะท่ีกําลังตกแมวจะคอยปรับแตงโมเมนต             
ความเฉื่อย โดยการหดและยืดขา จนหงายกลับมาในตําแหนงท่ีเทาลง เม่ือถึงพื้นขาจึงลงกอนและ
ชวยใหปลอดภัย แมวบางสายพันธุเชน แมวสีสวาด และแมววิเชียรมาศ เปนแมวไทยท่ีสวยงาม         
                                                 
   5  วิกิพีเดีย  สารานุกรมเสรี.  สัตวเล้ียง.  (2553).  สืบคนเมื่อ  23  กุมภาพันธ  2554,  จาก  
http://th.wikipedia.org/wiki/ 
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เปนท่ีช่ืนชอบท้ังในประเทศและตางประเทศ สรางช่ือเสียงใหกับประเทศไทยในฐานะประเทศท่ี
เปนตนกําเนิดของสายพันธุ มีการเล้ียงเพื่อเพาะพันธุเพื่อขาย ถือเปนสัตวเศรษฐกิจท่ีสําคัญ 
นอกจากนี้อุจจาระของแมวสามารถนํามาทําปุยได แมวในโลกนี้มีมากมายหลายพันธุ โดยเฉพาะ
แมวท่ีเปนสัตวเล้ียงไมนับรวมสัตวตระกูลแมว พวกเสือ แมวดาว แมวปา หรือ สิงโต แมวเล้ียง หรือ
ท่ีเราเรียกวา Domestic cat นั้น มีวิวัฒนการมาจากแมวปาในธรรมชาติจากหลายภูมิภาคของโลก            
ช่ือเรียกพันธุแมวท่ีแตกตางกันท่ีเรียกกันทุกวันนี้ เชน เปอรเซีย แมวสยาม บาลิเนส อะบิสสิเนียน 
และโซมาลี นั้น แสดงถึงถ่ินกําเนิดท่ีแสดงถึงภูมิศาสตรท่ีเขาถือกําเนิดมา ในการจัดนิทรรศการท่ี
ยิ่งใหญท่ีสุดในประเทศอังกฤษเม่ือปคริสศักราช 1871 ถือเปนการเริ่มตนในการนําเสนอพันธุแมว
ในระดับนานาชาติ ทําใหผูสนใจในแมวมีความตื่นตัว แตการแสดงในคร้ังนั้นสวนใหญเปนแมว
เปอรเซียและแมวขนส้ันเปนหลัก  

คนไทยนอยคนนักท่ีจะรูจักวาแมวไทยจริงๆนั้นมีลักษณะเปนอยางไรทวา แมวไทย
พันธุแทนั้นกลับไปมีช่ือเสียงโดงดังท่ีตางประเทศมากกวาในเมืองไทย ท้ังยังไดรับการยกยองวาเปน
พันธุอันเลิศพันธุหนึ่งในโลก และมีความมหัศจรรยยิ่งกวาพันธุใดๆ เม่ือ ป พ.ศ. 2427 ชาวอังกฤษ
ช่ือนายโอเวน กูลด (Owen Gould) กงสุลอังกฤษประจํากรุงเทพมหานคร ไดนําแมวไทยคูหนึ่งจาก
ประเทศไทยไปฝากนองสาวท่ีอังกฤษ อีกหนึ่ง ปตอมา แมวคูนี้ถูกสงเขาประกวดในงานประกวด
แมวท่ีคริสตัลพาเลซ กรุงลอนดอน ปรากฏวาชนะเลิศไดรางวัลท่ีหนึ่ง ทําใหชาวอังกฤษพากัน
แตกต่ืนเล้ียงแมวไทยกันจนมีสโมสรแมวไทยเกิดข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2443 ช่ือวา The Siamese Cat Clubs 
ตอมาในป พ.ศ. 2471 ไดมีการตั้งสมาคมแมวไทยแหงจักรวรรดิอังกฤษข้ึน หรือ The Siamese Cat 
Society of the British Empire ข้ึนมาอีกสมาคมหน่ึงแมวท่ีนายโอเวน กูลด นําไปจากประเทศไทย
นั้น มีแตมสีคร่ังหรือน้ําตาลไหมเกาแหง คือหนา หูท้ังสองขาง เทาท้ังส่ี หาง และอวัยวะเพศ ซ่ึงถือ
วาเปนแตมสีท่ีอยูในบริเวณท่ีเหมาะสมและไมเลอะเทอะเหมือนแมวพันธุอ่ืน และเม่ือนําแมวไทย
ไปผสมกับแมวพันธุอ่ืน จะไดแตมสีตามรางกายในตําแหนงเดียวกัน แตรูปรางจะไมสงางามเทา 
และอุปนิสัยจะไมเหมือนกันดวย ซ่ึงแมวไทยพันธุนี้เปนพันธุแรกท่ีชาวตางชาติรูจักจึงมักเรียกกัน
ท่ัวไปวา Siamese Cat หรือ Seal Point สวนในสมุดขอยโบราณของไทยใหช่ือแมวไทยลักษณะนี้วา 
“แมววิเชียรมาศ” คุณสมบัติอันโดดเดนของแมวไทยอีกประการหนึ่งก็คือ อุปนิสัยท่ีมีความฉลาด 
รักบาน รักเจาของ เปนตัวของตัวเอง รูจักประจบ และท่ีสําคัญคือ การรักอิสระเปนชีวิตจิตใจ ซ่ึงถือ
วาเปนบุคลิกประจําตัว และทําใหแมวไทยเปนสัตวเล้ียงท่ีไดรับความนิยมอยางสูงไปทั่วโลก และ
เปนท่ีนาสังเกตวา การผสมพันธุระหวางแมวไทยและแมวตางชาตินั้น แมจะไดแมวท่ีมีลักษณะและ
สีเหมือนแมวไทย แตจะไมไดอุปนิสัยตามอยางแมวไทยไปดวย นอกจากวาจะเปนการผสมระหวาง
แมวไทยดวยกันเองเทานั้นในสมุดขอยโบราณไดกลาวถึงแมวไทยไวถึง 23 ชนิด ซ่ึงเปนแมวดี 
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(แมวใหคุณ) 17 ชนิด และแมวราย (แมวใหโทษ) 6 ชนิด ซ่ึงในปจจุบันไดสูญพันธุไปแลว 13 ชนิด 
เหลือเพียง 4 ชนิดเทานั้นในปจจุบัน ไดแกแมววิเชียรมาศ แมวโคราช แมวศุภลักษณ และแมว
โกญจา สวนแมวขาวมณีนั้นแมจะไมไดบันทึกอยูในสมุดขอยก็ตาม แตก็ถือเปนแมวไทย ตอมา
ภายหลังไดคนพบแมวแซมเสวตรซ่ึงเดิมทีเคยเช่ือวาสูญพันธุไปแลว โดยคนพบไมกี่ปมานี้6 
 2.1.1  ความหมายของธุรกิจการจําหนายสัตวเล้ียง 
 แมว น. ช่ือสัตวเล้ียงลูกดวยนมชนิด Felis catus ในวงศ Felidae ซ่ึงเปนวงศเดียวกับเสือ 
ขนยาวนุม มีหลายสี เชน ดํา ขาว นํ้าตาล สวนใหญเล้ียงไวเพื่อความสวยงามและใชจับหนู แมว
วิเชียรมาศ และแมวสีสวาด เปนแมวไทยท่ีสวยงามและมีชื่อเสียงมาก  
 หมา(สุนัข) น. ช่ือสัตวเล้ียงลูกดวยนมหลายชนิดหลายสกุลในวงศ Canidae ลําตัวมีขนปกคลุม             
มีเข้ียว 2 คู ตีนหนามี 5 นิ้ว ตีนหลังมี 4 นิ้ว ซอนเล็บไมไดอวัยวะเพศของตัวผูมีกระดูกอยูภายใน             
1 ช้ิน ท่ียังคงเปนสัตวปา เชน หมาใน (Cuon alpinus) ท่ีเล้ียงเปนสัตวบาน คือ ชนิด Canis familiaris 
หมากลางถนน หมาท่ีไมมีเจาของโดยปริยายใชเปนสํานวนเปรียบเทียบคนท่ีไมมีสังกัด ไมมีญาติพี่
นอง7 

สัตวเล้ียง หมายถึงสัตวท่ีเล้ียงไวเพื่อความเพลิดเพลิน ความสวยงาม ความไพเราะของ
เสียง การแขงขันความเร็ว การกีฬา หรือเพ่ือประการอ่ืนๆ หรือสัตวอ่ืนๆ ท่ีไดรับอนุญาตจากนาย
ทะเบียนสัตวเล้ียง ยกเวนการเล้ียงเพื่อเปนอาหารการเล้ียงเพ่ือใชแรงงาน การเล้ียงเพื่อผลิต นม หนัง 
กระดูก ขน ไขรัง เลือด เนื้อ น้ําหวาน หรือสัตวท่ีไดรับอนุญาตใหเพาะเล้ียงตามกฎหมายวาดวยการ
เพาะเล้ียงสัตวปา หรือ การเล้ียงเพื่อเปนสัตวทดลองหรือเพ่ือการศึกษาวิจัยของสถานศึกษาหรือสวน
ราชการ 

ในการเล้ียงสุนัขหรือแมวเปนสัตวเล้ียงแลวนั้นจึงเกิดความเช่ือมโยงระหวางผูเล้ียงกับ
สัตวเล้ียงท่ีเล้ียงมาจึงมีคํากลาวท่ีวา “Love Me Love My Dog” เปนคํากลาวท่ียืนยันถึงความรัก 
ความสัมพันธระหวางคนรักสุนัขกับสุนัขตัวโปรดของเขาจึงไมแปลกใจท่ีผูเปนเจาของสุนัขจะดูแล
เอาใจใสสุนัขตัวโปรดในเร่ืองอาหารการกิน การฝกสอนนิสัย สุขภาพและการปองกัน รวมไปถึง
การอาบน้ําและการเสริมสวยสุนัขธุรกิจรานเสริมสวยสุนัขจึงเกิดข้ึนจากความรัก ความเอาใจใส 
ตราบใดท่ีคนยังรักสุนัข ธุรกิจเสริมสวยสุนัขจะยังคงมีอนาคตท่ีสดใสตอไปตองยอมรับวาสุนัข 
หรือแมวเปนสัตวเล้ียงท่ีมีกันเกือบทุกบานดวยสภาพของสังคมและความเปนอยูท่ีเปล่ียนไป            

                                                 
   6  วิกิพีเดีย  สารานุกรมเสรี.  (2554).  แมว.  สืบคนเมื่อ  22  กุมภาพันธ  2554,  จาก  
http://th.wikipedia.org 
   7  กองบรรณาธิการ.  (2552).  ความหมายสุนัข.สืบคนเมื่อ  4  ธันวาคม  2553,  จาก  
http://guru.sanook.com   
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ไมวาจะเปนเวลาการทํางานท่ีมีมากนักกับสังคมท่ีมีการแขงกันกันอยางมากและตลอดเวลา 
ความเครียดท่ีเกิดข้ึนจากการทํางานสัตวเล้ียงอาจจะเปนคําตอบท่ีดีสําหรับสังคมในปจจุบัน ดังนั้น
ดวยความเปนคนเล้ียงจึงยอมเปนเจาของเจาของไปโดยปริยายความรับผิดของเจาของท่ีมีตอสุนัขจึง
ถือเปนเร่ืองท่ีสําคัญท้ังเร่ืองสุขภาพ คุณภาพชีวิต (quality of life) การฝกพฤติกรรม และปฏิสัมพันธ
กับคนอ่ืนๆ ท่ีไมใชเจาของและสัตวอ่ืนๆ ดวยความรับผิดชอบในฐานะท่ีเปนเจาของอาจจะกินระยะ
เวลานาน บางคร้ังตองการความอดทนเหมือนกัน โดยเฉพาะในยามที่เจ็บปวยหรือพิการ ท่ีเจาของ
ตองมีความรับผิดชอบชีวิตของสัตวเล้ียงตลอดไปตลอดอายุของสัตวเล้ียงท่ีนํามาเล้ียง 

สําหรับสุนัขเปนสัตวท่ีมนุษยนิยมเล้ียงเปนอันดับแรกซ่ึงมีลักษณะเปนสัตวท่ีชอบไลลา
ท่ีมีความพยายาม อดทน เฉลียวฉลาด โดยธรรมชาติ สุนัขเปนสัตวท่ีอยูรวมกันเปนกลุมจะสังเกตได
จากสุนัขปานิยมอยูรวมกันเปนฝูง มีการแบงหนาท่ีกันเล้ียงลูกออน และออกลาเหยื่อเปนอาหาร          
เม่ือมนุษยนํามาสุนัขปามาเล้ียง พฤติกรรมบางอยางของสุนัขปาจึงเปล่ียนไป 

ในการเคล่ือนไหวสุนัขบางพันธุสามารถวิ่งไดเร็วมาก เชน หมาปา ท่ีวิ่งไดความเร็ว            
56 กิโลเมตรตอช่ัวโมง สายพันธเกรยฮาวนวิ่งไดเร็วถึง 70 กิโลเมตรตอช่ัวโมง แมวาสุนัขจะวิ่งได
ไมเร็วมากเหมือนเสือชีตาท่ีวิ่งไดถึง 129 กิโลเมตรตอช่ัวโมง แตสุนัขมีลักษณะพิเศษคือมีความ
อดทนสูงกวามันสามารถวิ่งติดตอกันเปนระยะทางไกลๆ เพื่อลาเหยื่อ นอกจากนี้สุนัขยังวายน้ําไดดี 
โดยใชขากวักไปมาในน้ํา เชน สุนัขปาแรคคูนในจีน ญ่ีปุน และไซบีเรีย ท่ีสามารถวายน้ํา และดําน้ํา
ลาเหย่ือไดเปนเวลาหลายนาทีสวนความสามารถในการดมกล่ินของสุนัขถือไดวาดีเยี่ยมและ
ความสามารถท่ีวาน้ีจะแตกตางกันไปตามสายพันธุ แตก็ดีกวามนุษยถึงลานเทาทีเดียวจึงไมนาแปลก
ใจท่ีมนุษยจะนําความสามารถนี้มาใชประโยชนนับไมถวน เชน ในฝรั่งเศส และอิตาลีใชสุนัข              
ในการคนหาเห็ด Truffle ท่ีอยูลึกลงไปในดินถึง 30 เซนติเมตร ในประเทศฮอลแลนดและประเทศ
เดนมารคใชสุนัขในการคนหาแกสร่ัว นอกจากนี้ ยังใชสุนัขในการคนหาวัตถุระเบิด ยาเสพติด และ
คนหายอีกดวย เพราะองคประกอบของกล่ินตางๆ คือ โมเลกุลของสารเคมีท่ีลองลอยในอากาศ 
สุนัขจะไดกล่ินโดยผานทางเน้ือเยื่อภายในจมูก และเนื้อเยื่อ ก็จะสงขอมูลของกล่ินนี้ไปยังสมอง 
สุนัขได พัฒนาทักษะในการดมกล่ินมายาวนานมาก วากันวาพื้นท่ีการดมกล่ินในจมูกของมนุษย 
ผูใหญมีประมาณ 3 ตารางเซนติเมตร แตของสุนัขเฉล่ียแลวมีถึง 130 ตารางเซนติเมตร นอกจากนี้ 
สุนัขยังมีเสนประสาทดมกล่ินมากกวามนุษยมาก คือ มนุษยมีเสนประสาทดังกลาว 5 ลานเซล             
แตสุนัขพันธดัชชุนมีถึง 125 ลานเซล พันธฟอกซเทอรเรีย มี 147 ลานเซล เยอรมันเชพเพิรดมี             
220 ลานเซล จมูกท่ีเปยกยังชวยใหการดมกล่ินดีข้ึน คือ มันจะชวยซึมซับกล่ินท่ีลองลอยในอากาศ 
และสงตอไปยังเนื้อเยื่อรับกล่ินภายในจมูก และไลกล่ินเดิมท่ีตกคางอยูออก 
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การไดยิน เปนอีกส่ิงหนึ่งสุนัขทําไดดีกวามนุษย สุนัขสวนใหญมีหูใหญ ท่ีประกอบไป
ดวย กลามเนื้อถึง 17 มัด และสามารถบิดหูไปมาเพ่ือรับคล่ืนเสียงใหตรงกับแหลงท่ีมาไดโดย             
มันสามารถรับคล่ืนเสียงไดถึง 35,000 การส่ันสะเทือน (Vibration) ตอวินาทีโดยเทียบกับมนุษยท่ี 
20,000 ตอวินาที และแมว 25,000 ตอวินาที นอกจากนี้มันยังสามารถแยกความแตกตางระหวาง
เสียงตางๆ ไดดวย แตท่ีพิเศษยิ่งไปกวานี้คือ มันสามารถปดหูช้ันใน เพื่อท่ีจะกรองเสียงภายนอก
อ่ืนๆ ท่ีไมตองการออกไปเหลือไวแตเสียงท่ีตองการเทานั้นและการมองเห็น สุนัขสายตาไมดีนัก 
สวนใหญจึงใชการดมกล่ินในการลาสัตวมากกวาสายตาแตก็ มีสุนัขบางพันธุ ท่ีไดพัฒนา
ความสามารถในการมองเห็น จนสามารถใชสายตาในการลาสัตวได เชนสายพันธ เกรยฮาวน เปนตน 
แตอยางไรก็ตามสุนัขไมสามารถมองเห็นภาพสี ภาพท่ีมันมองเห็นเปนโทนสีขาวดําและเทา8 

แมวเปนสัตวอีกประเภทหนึ่งท่ีนิยมเล้ียงกันเปนสัตวเล้ียงโดยท่ัวไปมีการแบงพันธุแมว
ออกเปน 2 ลักษณะใหญๆ คือ แมวขนยาว (Longhaired cat) และแมวขนส้ัน (shorthaired cats)           
การแบงพันธุดวยวิธีนี้ทําใหจําแนกแมวออกไดตามลักษณะพันธุท่ีจําเพาะตางๆ กัน การจัดจําแนก
แมวในยุโรปและสหรัฐอเมริกามีการกําหนดมาตรฐานของพันธุแมวท่ีเปนท่ียอมรับกัน ท้ังนี้
ลักษณะมาตรฐานของพันธุก็มีการเปล่ียนแปลงอยูบอยๆ การใชช่ือเรียกพันธุแมวท่ีแสดงถึงลักษณะ
ของพันธุท่ีจําเพาะมีความแตกตางกันระหวางในยุโรปและสหรัฐอเมริกา และมีบางพันธุมีการจัด
จําแนกเฉพาะตางหากในสหรัฐอเมริกาเทานั้น แมวมีมากมายหลายพันธุ เชน แมวเปอรเซีย               
แมววิเชียรมาศ 9 

กระตาย จัดอยูในไฟลัมสัตวมีแกนสันหลัง ช้ันสัตวเล้ียงลูกดวยนม ในวงศ Leporidae               
มีลําตัวขนาดเล็ก ขนปุย หูยาว พบในหลายแหงของโลก มีสัตว 7 สกุล จัดอยูในวงศของกระตาย            
ท่ีพบอาศัยตามปาท่ัวไปในประเทศไทยมีชนิดเดียว คือ กระตายปา (Lepus peguensis) ซ่ึงมี                 
ขนสีน้ําตาล ใตหางสีขาว ขุดดินเปนโพรงอาศัย สวนท่ีนํามาเล้ียงตามบานมีหลายชนิดและหลายสี 
แตท่ีพบมากจะเปนสีออนเชนสีขาว เชน ชนิด Oryctolagus cuniculus10 ซ่ึงสายพันธของกระตายนั้น
เชน (1) กระตายไทยเปนกระตายพื้นบานของประเทศไทย ลักษณะตัวใหญ มีหลากหลายสี วองไว 
ปราดเปรียว หูยาว หนาคอนขางจะกลม มีกลามเน้ือขาท่ีแข็งแรง สามารถกระโดดไดสูง (2) สายพันธ
นิวซีแลนด ไวท แรบบิท เปนกระตายพื้นเมืองของประเทศนิวซีแลนด ลักษณะตัวใหญกวากระตาย
ไทย มีขนสีขาวจนถึงเหลืองออนๆ หูยาว ตาแดง มีลักษณะลําตัวอวนตัน ใชสําหรับเปนอาหารและ

                                                 
 8  กองบรรณาธิการ.  (2553).  ความรูเก่ียวกับสุนัข.  สืบคนเมื่อ  วันที่  22  กุมภาพันธ  2554,  จาก  
http://www.kingdomplaza. com/article/pet/news.php?nid=2 
 9  แหลงเดิม. 
 10  แหลงเดิม. 
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การทดลอง (3) สายพันธไลออนเฮดท เปนกระตายท่ีตัวใหญ มีขนเปนแผงคอจึงทําใหดูเหมือน
สิงโต ตัวอวน น้ําหนักมาก มีหลายสี (4) เท็ดดี้แบร เปนกระตายท่ีมีขนาดกลางๆ มีขนฟูท่ัวตัวและ              
มีหลากหลายสี พบไดงายในทองตลาด (5) สายพันธวูดดี้ทอย เปนกระตายขนาดคอนขางเล็ก                
มีขนนุมๆ ฟูๆ กระจายไปท่ัวตัว คลายๆ เท็ดดี้แบร แตจะตัวเล็กกวามีหลายสี อาจหาไดยากกวาเท็ดดี้
แบร (7) สายพันธเจอรร่ีวูดดี้ทอย เปนกระตายพันธุผสม มีขนนุมฟูไปท่ัวตัว ตัวเล็ก มีหลากหลายสี 
ราคาคอนขางสูง และหาไดยากตามทองตลาด (8) สายพันธมินิล็อป เปนกระตายหูตกชนิดหนึ่ง             
มีขนาดกลางๆ ลําตัวคอนขางอวนกลม ขนจะยาว หาเจอไดงายตามตลาด (9) สายพันธฮอลแลนดล็
อปกระตายหูตกอีกชนิดหนึ่งราคาคอนขางสูง มักมีแตสีพื้นๆ มีขนาดเล็กกวามินิล็อป ใบหนากลม
นารัก (10) สายพันธเฟรนซล็อปเปนกระตายหูตกพันธุใหญท่ีสุด ลําตัวอวน ตัน ตัวใหญมากๆ             
หาไดยากในเมืองไทย11 

ในดานผูประกอบการท่ีอยากเปดธุรกิจจําหนายสุนัขควรมีมีความรู เ ร่ืองสุนัขดี
พอสมควร เชน สายพันธ ตนกําเนิดสุนัข รูปทรงสุนัข สภาพเสนขน นิสัยและความดุรายสภาพ
อากาศท่ีเหมาะสมสําหรับการเล้ียงเพราะสุนัขแตละสายพันธมีความแตกตางกันตามธรรมชาติของ
แตละพันธ อีกท้ังตองมีความรูเร่ืองเคร่ืองมือ อุปกรณ ท่ีใชตัดแตงขนสุนัขใหเหมาะสมกับสุนัขแต
ละพันธุ เปนคนรักสุนัขการใหบริการ ผานการอบรมหลักสูตรเรียนตัดขนสุนัขและเม่ือเรียนจบ
หลักสูตรแลวผูท่ีจะดําเนินธุรกิจควรมีการฝกฝนความรูจริงสําหรับสัตวเล้ียงอยางอ่ืนเชนแมว 
กระตายก็ตองมีความรูในสายพันธเฉพาะของสัตวเล้ียงแตละชนิด 

ในการคัดเลือกสายพันธนั้นมีหลักการดังนี้ การคัดเลือกเปนขบวนการท่ีสัตวตัวใดตัว
หนึ่งในฝูงมีโอกาสที่จะถูกคัดเลือกไวเพื่อใหสืบพนัธุไปยังช่ัวอายุตอไป การคัดเลือกพันธุเปนวิธีการ
อยางหน่ึงในการปรับปรุงพันธุสัตว โดยใชรวมกับแผนการผสมพันธุเพื่อใหไดสัตวรุนตอๆ ไป                  
มีลักษณะท่ีดีตามความตองการมากยิ่งข้ึน ถาหากเราทําการคัดเลือกพันธุสัตวไดอยางถูกตองแมนยํา
แลวเราก็จะไดสัตวเล้ียงท่ีใหผลตอบแทนสูงในท่ีสุดและในการคัดเลือกสายแบงออกเปน 2 แบบ คือ  

การคัดเลือกโดยธรรมชาติ (Natural selection) สวนใหญจะเกี่ยวของกับการปรับตัวให
เหมาะสมกับสภาพแวดลอมและในดานวิวัฒนาการสัตวท่ีแข็งแรงจะมีโอกาสในการถายทอด
พันธุกรรมไดมากกวาพวกที่ออนแอ 

การคัดเลือกพันธุโดยมนุษย (Artificial selection) เปนการคัดเลือกโดยมนุษยเพ่ือใหได
ลักษณะตางๆ ตามความตองการของมนุษย โดยใชเคร่ืองไมเคร่ืองมือ และวิทยาการ สมัยใหมเขา 
ชวย การคัดเลือกโดยมนุษยมักจะไดสัตวท่ีมีคุณภาพดีใหผลิตผลสูงและไดผลรวดเร็วในการคัดเลือก  

                                                 
 11  สายพันธกระตาย.  (2554).  สืบคนเมื่อ  2  มีนาคม  2554,  จาก  http://www.thainame.net 
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  หลักในการคัดเลือกพันธุสัตวการคัดเลือกพันธุสัตวมีหลักในการยึดถือใหปฏิบัติหลาย
ประการผูเล้ียงสัตวจะยึดหลักการขอใดขอหนึ่งหรือท้ังหมดก็ไดซ่ึงหลักการคัดเลือกพันธุสัตวมี
หลักการ ดังตอไปนี้ คือ การคัดเลือกจากความสามารถของตัวมันเอง (Individualselection) หรือการ
คัดเลือกความสามารถของสัตวท้ังฝูง (mass selection) การคัดเลือกแบบนี้พิจารณาจากลักษณะท่ี
ปรากฏภาย นอกของสัตว เชน การใหผลผลิต ปริมาณน้ํานม การใหไข การคัดเลือกโดยวิธีนี้ตอง
พยายามควบคุมอิทธิพลที่เกิดจากสภาพแวดลอมใหคงท่ี วิธีการก็คือคัดเลือกจากสัตวท่ีเล้ียงดูใน
สภาพแวดลอมท่ีใกลเคียงกันใหมากท่ีสุด การคัดเลือกจากความสามารถของตัวมันเองจะเกิดผลดี
เม่ือลักษณะท่ีคัดเลือกนั้นมีอัตราพันธุกรรมสูง และลักษณะท่ีคัดเลือกนั้นตองปรากฏออกมาใน
ขณะท่ีสัตวมีชีวิต 

การคัดเลือกจากบันทึกประวัติ (Pedigree selection) เปนการคัดเลือกโดยอาศัยพิจารณา
จากพันธุประวัติหรือบันทึกพันธุประวัติของตนเอง และของบรรพบุรุษดังนั้นในการคัดเลือกจึงตอง
มีบันทึกพันธุประวัติสมบูรณและจะดูพันธุประวัติของบรรพบุรุษยอนหลัง2ชั่วอายุ คือ พอ แม ปู ยา 
ตา ยาย  

 
 

ภาพท่ี 2.1 แผนภาพการถายทอดจากรุนสูรุน12 
 
ในการดําเนินการในการประกอบกิจการจําหนายสัตวเล้ียงนั้นจะเกี่ยวของกับการ

ดําเนินการท่ีอยูในความควบคุมของหนวยงานราชการตางๆ ดังนี้กอนที่จะเริ่มดําเนินการตอง
ดําเนินการติดตอ กรมพัฒนาธุรกิจการคา เพื่อจดทะเบียนพาณิชยจัดต้ังธุรกิจ โดยท่ัวไปธุรกิจดาน
บริการอยางเดียวจะไดรับการยกเวนไมตองจดทะเบียนพาณิชยเวนแตมีการขายสินคาอ่ืนดวย

                                                 
 12  นายคมกริช  บุตรอุดม  และคณะ.  (2551).  การคัดเลือกสายพันธสัตว.  สืบคนเมื่อ  5  กุมภาพันธ  
2554,  http://www.Thaigoodview.com/library/contest2551/science03/53/2/heredity/topic09.html 
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ผูประกอบการก็ตองขอจดทะเบียนพาณิชยซ่ึงผูบริโภคสามารถดูรายละเอียดการจัดต้ังและการขอ
อนุญาตไดท่ีกรมพัฒนาธุรกิจการคากระทรวงพาณิชย และตองมีการดําเนินการกับกรมสรรพากร 
เพื่อดําเนินการทางดานภาษี ในการยื่นชําระภาษีผูประกอบการสามารถติดตอขอมีเลขและ                
บัตรประจําตัวผู เสียภาษีรวมถึงยื่นชําระภาษีได ท่ีสรรพากรเขต  หรือสรรพากร  เขตสาขา
กรุงเทพมหานคร สวนตางจังหวัดติดตอไดท่ีสรรพากรอําเภอ 

2.1.2 วัตถุประสงคของการคุมครองผูบริโภคท่ีเก่ียวกับการประกอบธุรกิจ จําหนายสัตวเล้ียง 
 ในการคุมครองผูบริโภคในกิจการจําหนายสัตวเล้ียงยังไมมีมาตรการในการคุมครอง
ผูบริโภคซ่ึงผูบริโภคมีสิทธิตามกฎหมายในการเขารับไดรับการคุมครองจากการเขารับบริการอยาง
เปนธรรมซ่ึงสิทธิของผูบริโภคคือสิทธิท่ีจะไดรับขาวสารรวมท้ังคําพรรณาคุณภาพที่ถูกตองและ
เพียงพอเกี่ยวกับสินคาหรือบริการไดแกซ่ึงผูบริโภคมีสิทธิดังนี้ 

 1)  สิทธิท่ีจะไดรับการโฆษณาหรือการแสดงฉลากตามความเปนจริงและปราศจากพิษ
ภัยแกผูบริโภครวมตลอดถึงสิทธิท่ีจะไดรับการโฆษณาหรือการแสดงฉลากตามความเปนจริงและ
ปราศจากพิษภัยแกผูบริโภค รวมตลอดถึงสิทธิท่ีจะไดรับทราบขอมูลเกี่ยวกับสินคาหรือบริการ
อยางถูกตองและเพียงพอท่ีจะไมหลงผิดในการซ้ือสินคา หรือรับบริการโดยไมเปนธรรม 
 2)  สิทธิท่ีจะมีอิสระในการเลือกหาสินคาหรือบริการไดแก สิทธิท่ีจะเลือกซ้ือสินคา
หรือบริการโดยความสมัครใจของผูบริโภค 

 3)  สิทธิท่ีจะไดรับความปลอดภัยจากการใชสินคาหรือบริการไดแกสิทธิท่ีจะไดรับ
สินคาหรือบริการที่ปลอดภัย มีสภาพและคุณภาพไดมาตรฐาน เหมาะสมแกการใชไมกอใหเกิด
อันตรายตอชีวิต รางกายหรือทรัพยสิน ในกรณีใชตามคําแนะนําหรือระมัดระวังตามสภาพของ
สินคาหรือบริการนั้นแลว 

 4)  สิทธิท่ีจะไดรับความเปนธรรมในการทําสัญญา ไดแกสิทธิท่ีจะไดรับขอสัญญาโดย
ไมถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูประกอบธุรกิจ 

 5)  สิทธิท่ีจะไดรับการชดเชยคาเสียหาย เชนสิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองและชดเชย
ความเสียหายเม่ือมีการละเมิดสิทธิของผูบริโภค 

 ดังนั้นสิทธิดังกลาวตามที่กฎหมายบัญญัติจะไดรับผลเต็มท่ีตอเม่ือผูบริโภคไดใชความ
ระมัดระวังในการซ้ือสินคาและตรวจสอบฉลาก ปริมาณและราคา วายุติธรรมหรือไมโดยไมเช่ือถือ
ขอความในโฆษณาโดยพิจารณาใหรอบคอบและการหาขอมูลแหลงกําเนิดวาเปนจริงตามท่ีโฆษณา
หรือไมในกรณีการเขาทําสัญญาผูกพันตามกฎหมายโดยลงลายมือช่ือนั้น ผูบริโภคตองตรวจสอบ
ซ่ีงผูบริโภคควรทราบขอมูลวาสุนัขท่ีเล้ียงไวเปนเพื่อนเลน (pet quality) เปนสุนัขท่ีมีลักษณะพันธุ 
แตยังคงมีสายเลือดวาเปนสุนัขพันธุแทไมมีการผสมขามพันธุ สุนัขท่ีเล้ียงไวเพ่ือประกวด (show quality) 
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เปนสุนัขสายพันธุแทท่ีมีลักษณะเดน ถูกตรงตามมาตรฐานพันธุท่ีกําหนด สุนัขดังกลาว สืบเช้ือสาย
ของการประกวดต้ังแตบรรพบุรุษ หรือไมก็มีความสมบูรณของสุนัขถูกตองมากท่ีสุดซ่ึงเปน
คุณสมบัติของสุนัขท่ีผูซ้ืออาจใชเปนองคประกอบในการตัดสินใจเลือกซ้ือไดซ่ึงผูใหบริการตอง
เปดเผยและแนะนําตอผูบริโภคเพื่อใหผูท่ีเขามาใชบริการนํามาประกอบการเลือกซ้ือสัตวเล้ียงท่ี
ถูกใจ 

 สําหรับสายพันธสุนัขท่ีนิยมนํามาเล้ียงมีหลายสายพันธ เชน  
1) สายพันธ ลาบราดอร รีทรีฟเวอร เปน สุนัขขนาดใหญ เปนสุนัขท่ีตองการการออก

กําลังกายเปนพิเศษและรักเด็ก สวนสูง 21.5-24.5 นิ้วโดยท่ัวไปมีน้ําหนัก 55-75 ปอนด วงจรชีวิต
ประมาณ 10-12 ป การจัดกลุมพันธุเปนสุนัขท่ีใชในกีฬาลาสัตวมีลักษณะหางคลายหางตัวนาก         
โคนหางหนาและเรียวจนถึงปลายหางมีขนสองช้ัน ช้ันนอกส้ัน เหยียดตรง และแนน ขนช้ันในนุม
และชวยปกปองจากสภาพภูมิอากาศท่ีเลวรายไดดี สีขนเปนสีดํา สีเหลือง หรือสีช็อคโกแลต 
บางคร้ังอาจมีจุดขาวบริเวณหนาอก เปนสุนัขพันธุหนึ่งท่ี ฝกงาย ตื่นตัว กระฉับกระเฉง ชางประจบ 
ใจดี และ ฉลาด สามารถปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมไดดี เปนมิตรกับคนและสัตวอ่ืน นอกจากนี้
ยังมีความสามารถในการสะกดรอยและการปราบปรามยาเสพติดลาบราดอร รีทรีฟเวอรมีตนกําเนิด
ในนิวฟาวแลนด ประเทศแคนาดาปญหาสุขภาพของสายพันธุ นี้คือโรคขอสะโพกหาง โรคกระดูก
ออนบวม โรคขาดฮอรโมนไทรอยด โรคจอรับภาพเส่ือมเร้ือรัง โรคตอกระจก โรคลมบาหมู  

2) สายพันธโกลเดนรีทรีฟเวอรเปนสุนัขขนาดใหญ สวนสูงโดยเฉล่ีย 21.5-24 นิ้ว 
น้ําหนักประมาณ 55-75 ปอนด วงจรชีวิต 12-14 ป การจัดกลุมพันธุ เปนสุนัขท่ีใชในกีฬาลาสัตวมี
ขนชั้นนอกแนน เงา หยิกเปนลอนเล็กนอย และราบเรียบไปตามลําตัว กันน้ําไดดี ขนช้ันในแนน 
และกันน้ําไดดีเชนเดียวกัน มีขนปุกปุยหนาแนนบริเวณคอ ดานหลังขาหลัง และหาง และมีขน
ปุกปุยปานกลางบริเวณดานหลังขาหนาและทอง สีของขนมีหลายเฉดสีตางกันไป ตั้งแตสีทองเขม
จนถึงทองเงา มีลักษณะนิสัยสุภาพ นารัก มีเสนห ข้ีเลน ชางประจบเอาใจ และเสียสละรักเจาของ
เปนสุนัขท่ีใจดี ชอบอยูกับคนและสัตวอ่ืน เปนสุนัขท่ีมีถ่ินกําเนิดจากเมืองผูดีอังกฤษและสก็อต
แลนดในราวศตวรรษท่ี 19 ไดจากการผสมพันธุสุนัขระหวางพันธุนิวฟาวแลนดขนเรียบสีเหลืองกับ 
ทวีดวอรเตอร สแปเนียล ภายหลังไดผสมกับพันธุไอริช เว็ทเตอร บลัดฮาวด และวอเตอร สแปเนียล 
เดิมเปนสุนัขท่ีใชในกีฬาลาสัตว โดยนายพรานจะใชมันช้ีรอยตามรอย และเก็บเปดน้ําท่ียิงได
กลับมา สําหรับปญหาสุขภาพของสายพันธุ นี้คือโรคขอสะโพก ขอศอกหาง และโรคตอกระจก 
โรคขาดฮอรโมนไทรอยด โรคเน้ืองอกในตอมน้ําเหลือง  

3) สายพันธุเยอรมัน เชฟเฟอรดเปน สุนัขขนาดใหญ เปนสุนัขท่ีตองการการออกกําลัง
กายเปนพิเศษ ตองการการดูแลขนเปนพิเศษ และเปนสุนัขเฝายามท่ีดีมี สวนสูง 22-26 นิ้ว และ
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น้ําหนัก 65-95 ปอนดมี วงจรชีวิต 11-13 ป ในการจัดกลุมพันธุเปนสุนัขอารักขามีสวนขน 2 ช้ัน          
ขนช้ันนอกยาวปานกลาง ขนช้ันนอก แนน หยาบ เหยียดตรงและราบไปกับลําตัวปกคลุมขนช้ันใน
ท่ีแนนและนุม สีขนปกติจะเปนสีดํากับสีน้ําตาล หรือสีดําลวน แตมีบางตัวท่ีมีสีขาว จมูก ขอบตา 
และริมฝปากเปนสีดํา หางมีขนฟู หูตั้งลักษณะนิสัยจะเปนสุนัขท่ีเปนมิตร เรียบรอย ข้ีเลน                  
ชางประจบเอาใจ สุนัขพันธุนี้สามารถฝกใหเชื่อฟงไดงายเพราะฉลาด ตอบสนองไว และมีสมาธิ  
แตตองไดรับการออกกําลังกายอยางเพียงพอ ควรแปรงขนใหทุกวันเพราะสุนัขพันธุนี้จะผลัดขน
ตลอดป ตองการการออกกําลังกายดวยการเดินไกลๆ เพื่อไมใหมันรูสึกเบ่ือและมีพฤติกรรมท่ีไมพึง
ประสงค มีตนกําเนิดในราวศตวรรษท่ี 19 เพื่อใชตอนฝูงแกะ แตในปจจุบันเนื่องดวยมันเปนสุนัขท่ี
ฝกงาย เรียนรูไดเร็ว และมีความสามารถหลากหลาย จึงถูกนําไปใชในการ คนหา ชวยชีวิต                  
งานตํารวจและทหารและงานตรวจหาวัตถุระเบิด สําหรับปญหาสุขภาพของสายพันธุ โรคขอ
สะโพกและขอศอกหาง ทองรวงเร้ือรัง โรคทองมาน โรคกระดูกอักเสบ โรคแกวตาอักเสบ              
โรคเลือดไหลไมหยุด  

4) สายพันธุดัชชุน สุนัขพันธุดัชชุนหรือ “สุนัขไสกรอก” เปนสุนัขท่ีมีถ่ินกําเนิดจาก
ประเทศเยอรมันนี เปนสุนัขในตระกูลฮาวนด ท่ีมีช่ือเสียงและแปลกพวกหน่ึง สามารถแบงเปน
พันธุยอยไดถึง 6 พันธุ แตกตางกันท่ีลักษณะขน เชน ขนส้ัน ขนยาว ขนหยิก เปนตน สุนัขพันธุดัช
ชุนเปนสุนัขขนาดเล็กกะทัดรัด มีน้ําหนักไมเกิน 12.5 กิโลกรัม ลักษณะท่ีเดนมากคือตัวเต้ีย                 
แตลําตัวกลมยาว ทําใหดูคลายไสกรอก หัวยาวปากแหลม ฟนและเขี้ยวแข็งแรง หูใหญหอยลง
ดานขาง หางแหลมหอยลงดานลาง มีหนาอกใหญ ทําใหปอดและหัวใจแข็งแรง และโตพอท่ีจะลุย
เขาไปในโพรงดินเพื่อหาเหยื่อท่ีถูกลา สามารถเหาใหสัญญาณแกเจาของเม่ือพบเหยื่อ มีสีขนหลายสี 
สีท่ีพบบอยคือ สีน้ําตาล สีช็อกโกแลต และสีดํา สุนัขพันธุดัชชุน เปนสุนัขท่ีมีสัญชาตญานในการ
ดม ฟงเสียง และเคล่ือนไหวท่ีดีมากชนิดหนึ่ง การเล้ียงดัชชุน ควรระวังกระดูกสันหลังท่ียาวของมัน
ใหดี อยางลูบหลังบอย หรืออยางใหถูกกระทบกระแทกจากการกระโดด ดังนั้นจึงไมเหมาะท่ีจะ
เล้ียงในบานท่ีมีพื้นตางระดับ  

5) พันธุพูเดิ้ล มีท้ังพันธุมาตรฐาน สุนัขขนาดใหญ พันธุเล็กและพันธุตุกตาสุนัขขนาดเล็ก 
สวนสูง 22-27 นิ้ว น้ําหนัก 45-70 ปอนด วงจรชีวิต 10-14 ป การจัดกลุมพันธุ เปนสุนัขท่ีเล้ียงไวเปน
เพื่อนมีขนส้ันและเงางาม ขนคอนขางละเอียด เรียบ หยาบเล็กนอยและไมมีขนปุกปุย สีขนมีตั้งแต 
สีน้ําตาลออนจนถึงน้ําตาลแก มีขนสีขาวแตมบริเวณหนาอกเรียกวาสตาร ขอเทา และปลายหาง 
อาจจะมีจุดสีขาวเล็กนอยบริเวณใบหนา จมูกจะเปลี่ยนเปนสีแดงเม่ือมันตกใจเปนสุนัขท่ีข้ีประจบ
และตอบสนองไวสุนัขพันธุนี้ ปญหาสุขภาพของสายพันธุโรคหลอดเลือดหัวใจ โรคความผิดปกติ
เกี่ยวกับทางเดินอาหาร  
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6) พันธชิวาวาสุนัขขนาดเล็ก เปนสุนัขเฝายามท่ีดี สวนสูง 6-9 นิ้ว น้ําหนัก 2-6 ปอนด 
วงจรชีวิต 12-15 ป เปนกลุมพันธุ สุนัขท่ีเล้ียงไวเปนเพื่อน ชิวาวามีตนกําเนิดจากพันธุเตชิชิ ซ่ึงเปน
สุนัขพันธุเล็กของชนเผาอินเดียนแดงตอลเตคแถบอเมริกากลางในศตวรรษท่ี 9 หรืออาจจะถูกนําเขา
มาในอเมริกากลางโดยชาวจีนหรือสเปนชิวาวาเปนสุนัขท่ีเล็กท่ีสุดในบรรดาสุนัขท้ังหมด และดวย
ขนาดท่ีเล็ก และการเล้ียงดูท่ียุงยาก มันจึงไมเหมาะกับครอบครัวท่ีมีเด็กเล็กๆ สุนัขพันธุนี้เหมาะ            
ท่ีจะเล้ียงไวเปนเพื่อนคนสูงอายุ ชิวาวาตองการการดูแลแปรงขนเปนคร้ังคราว พวกมันชอบเดินเลน
ระยะทางส้ันๆ ปญหาสุขภาพของสายพันธุนี้คือโรคกระดูกสะบาเคล่ือน ปญหาเกี่ยวกับหัวใจ13 

2.1.3  อิทธิพลการคุมครองผูบริโภคกับการประกอบธุรกิจการจําหนายสัตวเล้ียง  
การประกอบธุรกิจตองปฏิบัติตามกฎหมายท่ีบัญญัติไวเพื่อควบคุมกํากับใหเกิดความ

เปนธรรมทางการคาและความปลอดภัยในการบริโภคนอกเหนือจากกฎหมายท่ีผูประกอบธุรกิจการ
จําหนายสัตวเล้ียงในรานสัตวเล้ียงตองปฏิบัติตามเชนการจัดตั้ง องคการธุรกิจ การหาเงินทุน            
การบริหารงาน การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมยังมีกฎหมายคุมครองผูบริโภคท่ีผูประกอบธุรกิจตอง
คํานึงถึงต้ังแตกระบวนการผลิต สินคาหรือบริการในการขออนุญาตตามกฎหมายการกําหนดราคา
อาจมีกฎหมายจํากัดเสรีภาพในการกําหนดราคา การจัดจําหนายอาจถูกกํากับโดยการขออนุญาต
และในสวนการโฆษณาสินคาหรือบริการมีกฎหมายควบคุมกํากับการโฆษณาสินคาบางชนิด 

และเม่ือจําหนายสินคาหรือบริการไปแลวเกิดความเสียหายจากการบริโภคสินคาหรือ
บริการนั้น ผูประกอบธุรกิจไมวาในฐานะผูผลิต ผูคาสง ผูคาปลีก อาจตองรับผิดตามหลักเร่ืองความ
รับผิดในผลิตภัณฑ เวนแตพิสูจนไดวาผูบริโภคใชสินคาหรือบริการนั้นโดยวิธีผิดวิธี 
 ในเวทีการคาเม่ือสงครามกลางเมืองกลายสภาพเปนสงครามเศรษฐกิจการแขงขันทาง
การคามีความเขมขน การกีดกันทางการคาเปนอาวุธท่ีแตละประเทศใชเพื่อปกปองผลประโยชน
ของตนในท่ีสุดมีการปกปองผลประโยชนก็เกิดข้ึนจากความตกลงใหมีองคการคาโลก World Trade 
Organization หรือท่ีเรียกวา WTO เพื่อใหประเทศสมาชิกไดกําหนดแนวทางท่ีเปนธรรมทางการคา
รวมกัน อันเปนผลใหกฎเกณฑทางการคา ท่ีกําหนดข้ึนภายใตองคกร WTO นี้เปนเกณฑสากลใช
รวมกันมากข้ึน ดังนั้นการประกอบธุรกิจจึงมีการขยายอาณาเขตมากข้ึนภายใตหลักการคาเสรีมาก
ข้ึนและเทาเทียมกันการทําธุรกิจท้ังภายในประเทศและธุรกิจสงออกตางตองปรับสภาพตามแผนการ
ดําเนินการ ตองเรียนรูกฎเกณฑเกี่ยวกับความปลอดภัย ความมีมาตรฐานในการผลิต คุณภาพการ

                                                 
 13  กองบรรณาธิการ.  (2552).  ลําดับสายพันธุสุนัขยอดนิยม  10  อันดับ.  สืบคนเมื่อ  23  กุมภาพันธ  
2554,  จาก  http://club.myfri3nd.com/bam/webboard/3944/13571 
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รับรองคุณภาพ เชน มาตรฐาน ISO หรือการดําเนินการผลิตท่ีคุมครองการพิทักษสภาวะแวดลอมท่ีดี 
ซ่ึงกฎเกณฑเหลานั้นเปนการคุมครองผูบริโภคไมจํากัดเช้ือชาติ สัญชาติ 14 

ในเมืองไทยการเล้ียงสุนัขไดเปดกวางสําหรับทุกชนช้ันต้ังแตผูท่ีมีรายไดต่ําไปจนถึงข้ัน
วัตถุประสงคของการเล้ียงจะแตกตางกันออกไปบางก็ตาม ดังนั้น รานจําหนายสัตวเล้ียงจึงยังเปนท่ี
ตองการของผูเล้ียงสุนัขคาดวาความตองการซ้ือสัตวเล้ียงท่ีไดคุณภาพและเช่ือถือไดวาเม่ือไดซ้ือ
สัตวเล้ียงจากรานดังกลาวเหลานั้นแลวจะไดรับสัตวเล้ียงท่ีมีคุณภาพและมีความปลอดภัยและไดรับ
ความคุมครองหากเกิดความเสียหายหรือพบความบกพรองในสัตวเล้ียงเหลานั้นโดยผูประกอบ
ธุรกิจตองดําเนินการเปนแนวทางเดียวกัน  
 
2.2  ทฤษฎีและแนวความคิดท่ีเก่ียวกับการคุมครองผูบริโภค 

มนุษยกับการบริโภคเปนของคูกันมาแตโบราณสมัยกอนมนุษยอยูรวมกลุมเปนกลุม
เล็กๆ ซ่ึงอยูกันเปนครอบครัวเล็กการบริโภคก็เปนการผลิตเพื่อบริโภคในครอบครัวของตน ตอมา
ไดมีสภาพสังคมเปล่ียนแปลงไปจึงเปล่ียนแปลงเปนการซ้ือขายแกกันแตสินคาท่ีนํามาซ้ือขาย            
ก็ยังเปนสินคางายๆ ไมมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัยดังเชนสมัยปจจุบัน 
 ตอมาเม่ือป 1760 ไดมีการปฎิวัติอุตสาหกรรม (The Industirl Revolution) ท้ังในอังกฤษ 
และยุโรป เกิดการเปล่ียนแปลงระบบการฝมือมาเปนการผลิตโดยเคร่ืองจักรกลท่ีมีการผลิตคิคคน
ข้ึนใหมอยางมากมายจากเดิมเปนการผลิตในครัวเรือนไดจัดต้ังเปล่ียนเปนการจัดต้ังโรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีสมัยใหมเพื่อใหสามารถผลิตสินคาในปริมาณมากๆ และลดตนทุนการ
ผลิต ผลการปฎิวัติอุตสาหกรรมทําใหเกิดแนวความคิดวาระบบการปกครองแบบฟวคัลท่ัวยุโรปท่ี
ประชาชนอยูภายใตการปกครองของรัฐ ระบบสังคมท่ีผูปกครองเปนผูตั้งกฎระเบียบใหผูอํานาจ
ปกครองปฏิบัติควรไดรับการเปล่ียนแปลงแนวความคิดดังกลาว เช่ือวารัฐไมควรออกขอกําหนด
ตางๆ มาจํากัดการประกอบอาชีพของประชาชน ควรปลอยใหประชาชนมีเสรีภาพในการประกอบ
อาชีพ และรัฐควรทําหนาท่ีในการสงเสริมมากกวาการควบคุม ประชาชนควรมีสิทธิเสรีภาพเทา
เทียมกัน มีอิสระในการประกอบอาชีพและทําสัญญาตางๆ ซ่ึงก็ไดรับการยอมรับจากฝายรัฐในเวลา
ตอมา จนเกิดเปนระบบการคาแบบเสรีในท่ีสุด 

2.2.1  ทฤษฎีการคาเสรี (Free-Trade) 
 สมัยเม่ือการคาและเศรษฐกิจของโลกยังอยูในลักษณะจํากัดเฉพาะวงแคบๆ ในทองถ่ิน
หนึ่งหรือในเมืองหน่ึงนั้น สภาพของสินคาและบริการยังไมมีความสลับซับซอนมากนัก เพราะ
กระบวนการผลิตยังเปนแบบงายๆ ตลาดยังเปนลักษณะแลกเปล่ียนสินคาซ่ึงกันและกัน (Barter)  
                                                 
 14  สุษม  ศุภนิตย.  (2540).  คําอธิบายกฎหมายคุมครองผูบริโภค.  หนา  18-20. 
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ไมมีความจําเปนท่ีรัฐจักตองจัดหาเคร่ืองมือหรือมาตรการทางกฎหมายเปนพิเศษ เพื่อคุมครอง
ผูบริโภคใหไดรับความปลอดภัยและเปนธรรม ท้ังนี้เพราะอิทธิพลของแนวคิดในระบบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยต้ังอยูบนความมีอิสระและเสรีภาพของบุคคลในการดํารงชีวิตไดเทา
เทียมกัน ความเทาเทียมหรือความเสมอภาคตามหลักประชาธิปไตยนั้น ยังผลใหระบบเศรษฐกิจ
แบบเสรี (Laissez-Faire) เกิดข้ึนดวย โดยสมมติฐานท่ีวามนุษยทุกคนมีความสามารถในการ
ตัดสินใจในการเลือกบริโภคสินคาหรือบริการเทากัน รัฐจะไมเขาแทรกแซงเสรีภาพในการตกลง
ของเอกชน หลักกฎหมายท่ีเกี่ยวดวยการคาหลักหนึ่งจึงเกิดข้ึนนั่นก็คือ ในการซ้ือขายนั้น “ผูซ้ือตอง
ระวัง” กลาวคือ หากมีความเสียหายใดๆ ในทรัพยท่ีซ้ือขายกันนั้น ความเสียหายนั้นตกเปนของผูซ้ือ
เอง หลักนี้เรียกกันตามภาษาโรมันวา Caveat Emptor หรือ Let the buyer beware  
 ในสมัยปจจุบันเม่ือโลกเจริญมากข้ึนท้ังในดานวิทยาศาสตรและอุตสาหกรรม ทําให
ระบบเศรษฐกิจ การคาขายหรือบริการตางๆ เปล่ียนแปลงไปมีกระบวนการผลิตท่ีสลับซับซอนมาก
ข้ึน การผลิตสินคาใชวัตถุดิบในการผลิตท่ีทันสมัยเกินกวาความรูธรรมดาของผูใชหรือผูบริโภคจะ
ตามไดทัน ผูผลิตตางก็หาวิถีทางทุกวิถีทางท่ีจะลดคาใชจายในการผลิตและเพ่ิมผลกําไรใหมากท่ีสุด
เทาท่ีจะทําได ในบางกรณีการขยายกําลังการผลิตทําใหความละเอียดรอบคอบและคุณภาพของ
สินคาหยอนลง ประกอบกับการขยายตัวแหงการคาพาณิชยกวางออกไปจากระดับหมูบาน เมือง 
ไปสูระดับระหวางประเทศ ทําใหสินคาในตลาดมีการแพรกระจายและเพิ่มประเภทหรือชนิดมาก
ยิ่งข้ึนกวาแตกอน หลักท่ีเคยถือวาผูซ้ือจะตองระวัง จึงขาดความยุติธรรมในแงท่ีวา ผูซ้ือในฐานะ
ผูบริโภค ไมอาจปรับตัวใหทันกับความเจริญทางเทคโนโลยีตางๆ ไดความระมัดระวังในระดับ
ธรรมดาไมอาจชวยใหผูซ้ือหรือผูบริโภคไดรับผลตอบแทนคุมคากับเงินท่ีเสียไป ซํ้ารายยังอาจทํา
ใหเกิดอันตรายจากการบริโภคสินคาที่ซ้ือมาไดโดยคาดไมถึงดวย ทําใหประเทศตางๆ หันมา
พิจารณาถึงสิทธิของผูบริโภคในอันท่ีจะไดรับความคุมครองและปกปกษรักษาผลประโยชนเปน
การเฉพาะนอกเหนือจากสิทธิท่ีจะไดรับคาเสียหายตามสัญญา หรือสิทธิฟองเรียกคาเสียหายในคดี
ละเมิดตามกฎหมายเดิม ดังนั้นประเทศตางๆ ในทวีปยุโรป อเมริกา และออสเตรเลีย จึงไดมีการออก
กฎหมายคุมครองผูบริโภค ซ่ึงเปล่ียนแปลงหลักกฎหมายท่ีเคยมีอยูเดิมท้ังในแงความรับผิดในทาง
สัญญาหรือละเมิดใหเอ้ืออํานวยตอการเยียวยาชดใชความเสียหายท่ีเกิดจากการบริโภคใหมากข้ึน 
ท้ังนี้โดยเนนท้ังดานการควบคุมกํากับกิจกรรมทางการผลิตโดยรัฐเพื่อปองกันความเสียหายและการ
ฟองรองดําเนินคดีเพื่อผูบริโภค (ในบางประเทศ)15 
 ในระบบการคาเสรี (Laissez-Faire) กอใหเกิดการแขงขันในทางการคา ผูผลิตพยายาม
หาวิธีการผลิตท่ีสามารถแขงขันกับผลิตรายอ่ืน โดยใชเทคโนโลยีการผลิตท่ีซับซอนใชวัตถุดิบท่ีมี
                                                 
 15  สุษม  ศุภนิตย.  เลมเดิม.  หนา  1-2. 
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ราคาตํ่าและผลิตไดในปริมาณมากๆ เพื่อลดตนทุนการผลิตและการพยายามกระจายสินคาให
สามารถจําหนายไดมากท่ีสุด จนบางคร้ังทําใหคุณภาพของสินคาลดลง สงผลใหผูบริโภคท่ีซ้ือ
สินคาไปบริโภคไดรับอันตรายจากสินคาท่ีไมมีคุณภาพ การเรียกรองคาชดเชยความเสียหาย
ดังกลาว ผูบริโภคสามารถทําไดหลักกฎหมายเร่ืองสัญญาหรือละเมิดซ่ึงเปนเร่ืองยากเพราะ
กระบวนการผลิตสินคาท่ีใชเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีมีความสลับซับซอนไมสามารถทําใหผูบริโภคใช
ความรูธรรมดาเขาใจไดวาสินคานั้นมีความบกพรองในการผลิตชวงใด หรือความบกพรองเกิดจาก
สาเหตุใด ทําใหนักนิติศาสตรหันมาพิจารณาถึงแนวคิดท่ีเปนท่ียอมรับกันในขณะนั้นวาทุกคนมี
สิทธิเทาเทียมกัน เปนสาเหตุใหเกิดการเอาเปรียบจากผูผลิตดังกลาว จะยังมีความเหมาะสมอยู
หรือไม รัฐควรมีมาตรการอยางไรเพื่อใหความคุมครองปองกันและชดเชยความเสียหายใหแก
ผูบริโภคที่ถูกเอารัดเอาเปรียบและไดรับความเสียหายจากการบริโภคสินคาท่ีไมมีคุณภาพหรือไม
เนื่องจากไดเล็งเห็นวา แมจะยอมรับในทางทฤษฎีวา ทุกคนมีสิทธิเทาเทียมและถือวา “ผูซ้ือตอง
ระวัง” ในการซ้ือสินคา แตโดยสภาพของสังคมแลว ประชาชนผูบริโภคยอมมีอํานาจในการตอรอง
นอยกวาผูประกอบธุรกิจ ฉะนั้นจึงมีความเห็นวา จําเปนท่ีรัฐจะตองหามาตรการเขาไปดูแล
ชวยเหลือประชาชนผูบริโภคมากข้ึนกวาเดิม ประเทศตางๆ ในทวีปยุโรป อเมริกา ไดหันมาพิจารณา
ถึงสิทธิของผูบริโภคท่ีควรใหความคุมครองนอกเหนือจากสิทธิท่ีจะไดรับคาเสียหายตามสัญญา 
หรือสิทธิเรียกรองคาเสียหายทางละเมิด 

2.2.2  ทฤษฎีเสรีภาพในการทําสัญญา (Freedom of will) 
หลักเสรีภาพในการทําสัญญา แบบอาศัยกลไกตลาด การทําธุรกรรมใดๆในการซื้อขาย

ในตลาดผลิตระหวางหนวยงานทางธุรกิจกับปจเจกบุคคลหรือหนวยงานกับธุรกิจ และในตลาด
สินคาและบริการระหวางหนวยธุรกิจกับปจเจกบุคคล หรือหนวยธุรกิจกับหนวยธุรกิจ ยอมตอง
อาศัยนิติกรรสัญญาท้ังส้ิน หลักกฎหมายสําคัญพ้ืนฐาน คือหลักเสรีภาพในการทําสัญญา (Freedom 
of contract) แลว หลักกฎหมายสําคัญอีกประการหนึ่งซ่ึงสรางข้ึนมาเพ่ือจํากัดหลักเสรีภาพในการ
ทําสัญญา คือ หลักการเจตนาท่ีถูกตองตรงกัน (Doctrine of mirror image) เพื่อใหการแลกเปล่ียนท่ี
เกิดข้ึนนําไปสูประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร (allocative efficiency) ท่ีสูงข้ึน กลาวอีกนัย
หนึ่งในภาษากฎหมายคือ การแสดงเจตนาของคูสัญญาจะตองไมวิปริตเพราะสําคัญผิดนั้นเอง           
หากการแสดงเจตนาถูกตองตรงกันแลว รัฐมีหนาท่ีตองบังคับใหสัญญาเปนไปตามสัญญาตามหลัก
สัญญาตองเปนสัญญา (Pacta sunt servanda) 16  

                                                 
 16  ศักดา  ธนิตกุล.  (ม.ป.ป.).  แนวคิดหลักกฎหมายและคําพิพากษา  กฎหมายกับธุรกิจ.  หนา  68.   
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2.2.3 ทฤษฎีท่ีมาของกฎหมายคุมครองผูบริโภคในตางประเทศ 
 การเกิดข้ึนของกฎหมายคุมครองผูบริโภคเกิดจากสภาพสังคมท่ีเปล่ียนไป กฎหมาย             
ท่ีใชบังคับอยูเกิดชองวางข้ึนไมสามารถปองกันและแกไขปญหาของสังคมได หลักท่ีวา “ผูซ้ือตอง
ระวัง” (Caveat Emptor) หรือ “Let the Buyer Beware” อันเปนหลักกฎหมายโรมันแตเดิมท่ียึดถือ
กันในหลายประเทศในภาคพื้นยุโรปเกิดความขัดแยงกับทฤษฎีกฎหมายพื้นฐานท่ีมีความเช่ือวา
มนุษยทุกคนมีความสามารถในการตัดสินในการเลือกบริโภคสินคาหรือบริการเทากัน แตการที่
สภาพสังคมเปล่ียนแปลงไปโดยเฉพาะหลังการ ปฎิวัติอุตสาหกรรมไดมีการนําเคร่ืองจักรมาใชแทน
แรงงานคนความเช่ือท่ีวามนุษยทุกคนมีความรูและความสามารถและมีอิสระเทาเทียมท่ีจะตกลงให
มีนิติสัมพันธกัน เชนใดก็เปล่ียนแปลงไป เนื่องดวยรูปแบบการผลิตสินคาตางๆ เปนไปในเชิง
อุตสาหกรรมมีการผลิตสินคาจํานวนมาก (Mass Production) ทําใหเกิดปญหาตามมาวาทุกคนเทา
เทียมกันซ่ึงใชมายาวนานยังคงใชไดหรือไม เพราะขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ผูบริโภคไมสามารถรูไดถึง
สวนผสมหรือวิธีการผลิต อีกท้ังผูผลิตก็ไมไดจํากัดการขายสินคาของตน มีการกระจายสินคาไปใน
ท่ีตางๆ จากการคาขายระหวางรัฐตอรัฐ เมืองตอเมือง จนในท่ีสุดผูขายกับผูซ้ือไปใชจริงๆ อาจ             
ไมเคยพบกันนอกจากนี้ยังมีเร่ืองของหลักความรับผิดความสัมพันธในสัญญา (Privity Rule) ซ่ึงมี
ผลวาเฉพาะคูกรณีในสัญญาคือผูซ้ือ ผูขายในสัญญาเทานั้น ท่ีมีสิทธิและหนาท่ีความรับผิดชอบตอ
กันถามีความเสียหายเกิดข้ึนจากการบริโภคสินคาตามสัญญาดังกลาว หากผูท่ีไดรับความเสียหาย
มิใชคูสัญญา ก็จะไมมีสิทธิเรียกรองใหคูกรณีอีกฝายรับผิดได ดังนั้นความเปนไปไดของปญหาท่ี
เกิดข้ึนจากการบริโภคของผูบริโภคท่ีไมไดเปนคูสัญญา ก็ยอมมีมากข้ึนตามมา ทําใหกฎหมาย
คุมครองผูบริโภคถือกําเนิดข้ึน โดยปรากฏในรูปแบบของการเปนสวนหนึ่งกฎหมายท่ัวไปหรือมี
การบัญญัติเปนกฎหมายท่ีมีลักษณะเฉพาะท้ังนี้ข้ึนอยูท่ีวาประเทศท่ีใชกฎหมายนั้นมีระบบกฎหมาย
ในรูปแบบใด ถาเปนประเทศในภาคพ้ืนยุโรปหรือประเทศท่ีไดรับอิทธิพลจากกฎหมายภาคพ้ืน
ยุโรป ซ่ึงใชกฎหมายในรูปแบบประมวลกฎหมายดวยการรับอิทธิพลมาจากกฎหมายของจักรวรรดิ
โรมันในอดีต ก็จะบัญญัติใหกฎหมายคุมครองผูบริโภคอยูในรูปลายลักษณอักษรเพื่อท่ีศาลจะได
นําไปปรับกับขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน แตกับประเทศในระบบกฎหมายจารีตประเพณีเชน สหรัฐอเมริกา
หรือสหราชอาณาจักร ศาลเปนผูสรางกฎหมายข้ึนมา  
 1)  ทฤษฏีกฎหมายคุมครองผูบริโภคในระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) 

  วิวัฒนาการของกฎหมายคุมครองผูบริโภคในระบบ Common Law เกิดจากที่ศาล
พยายามจะขยายขอบเขตการคุมครองประชาชนใหไดรับการปกปองสิทธิของตนมากข้ึนกวาเดิมทํา
ใหพัฒนาการของกฎหมายคุมครองผูบริโภค ในระบบนี้มีการเกิดข้ึนของการหลักการรับผิดของ
สินคาหรือผลิตภัณฑตางๆ ท่ีมีความชํารุดบกพรองและทําใหเกิดอันตรายตอผูบริโภคข้ึนโดย             
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ไมจําเปนตองใหมีการพิสูจนตางๆ ท่ีมีความชํารุดบกพรองและใหเกิดอันตรายตอผูบริโภคข้ึน            
โดยไมจําเปนตองใหมีการพิสูจนและพัฒนาของกฎหมายคุมครองผูบริโภค ในระบบนี้มีการเกิดข้ึน
ของหลักการรับผิดของผูผลิตสินคาหรือผลิตภัณฑตางๆ ท่ีมีความชํารุดบกพรองและใหเกิดอันตราย
ตอบริโภคข้ึน โดยไมจําเปนตองใหมีการพิสูจนและพัฒนาตอเนื่องมาเปนกฎหมายความรับผิด            
ในผลิตภัณฑ (Product Liability Law)17 

  ประเทศสหรัฐอเมริกาประเทศอเมริกาไดรับการยอมรับจากหลายๆ ประเทศวาเปน
ประเทศท่ีประชาชนมีการต่ืนตัวในดาน  “สิทธิ” และ  “เสรีภาพ” อยางสูง  ประชาชนของ
สหรัฐอเมริกาเปนพลเมืองท่ีมีรูปแบบและการดํารงชีวิตท่ีผูกพันกับเสรีภาพอยางมาก เม่ือใดก็ตามท่ี
เกิดการละเมิดสิทธิโดยเฉพาะสิทธิของผูบริโภค ชาวอเมริกา จะรวมตัวหรือแสดงออกเพื่อใหผู
ประกอบธุรกิจ ชาวอเมริกันรวมตัวกันแสดงออกเพื่อใหผูประกอบธุรกิจรับผิดชอบ ดังจะเห็นได
จากการท่ีสหรัฐอเมริกาเปนประเทศแรกท่ีประชาชนฟองรองบริษัทผูผลิตบุหร่ีจนไดรับการชดใช
ในจํานวนเงินท่ีสูงมาก เนื่องจากระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกาเปนรูปแบบของกฎหมาย 
Common law ท่ียึดถือแนวคําพิพากษาของศาลเปนหลักในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ซ่ึงแนวคิดในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไดกลาวเรื่อง “สิทธิ” ของประชาชนพื้นฐาน
หลักท่ีเปนเชนนี้เพราะประวัติศาสตรของชนชาติอเมริกันนี้ความผูกพันเร่ืองสิทธิ และ “เสรีภาพ” 
เนื่องจากตองผานการตอสูจนไดรับเอกราช 
  สิทธิของผูบริโภคในความเขาใจของชาวอเมริกาแสดงออกทางรูปธรรมโดยการ
รวมกันเพื่อสิทธิเรียกรอง (Active) ใหผูมีสวนรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดจากการบริโภค
แกปญหามิไดเปนการรอคอยฝายเดียวโดยถือวาเปนหนาท่ีของรัฐท้ังหมด ระบบการคาของอเมริกา
เปนระบบการคาเสรี (Free Trade) จนถือไดวาเปนผูนําแนวคิดเศรษฐกิจแบบทุนนิยมในปจจุบัน 
ประชาชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพอยางเต็มท่ีภายใตกรอบกฎหมายในการประกอบอาชีพ และจากการ
ท่ีสหรัฐอเมริกามีรูปแบบการปกครองในลักษณะของสหรัฐ มีรัฐบาลทอถ่ินท่ีเรียกวารัฐบาลมลรัฐ
และรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลสหรัฐ ซ่ึงรัฐบาลมลรัฐก็สามารถจะบัญญัติกฎหมายมาเพ่ือมาบังคับใช
กับประชาชนในรัฐนั้นๆ ไดท้ังนี้รูปแบบการปกครองของสหรัฐอเมริการัฐธรรมนูญของอเมริกาซ่ึง
ผูรางไดอิทธิพลแนวคิดจากแนวคิดของมองเตสกิเออ ผานทางหนังสือเจตนารมณแหงกฎหมาย 
(The spirit of law) หรือ (l’Esprit des Lois) ซ่ึงมองเตสกิเออเห็นวารูปแบบการปกครองท่ีดีท่ีสุดนั้น 

                                                 
 17  วิทูรย  อึ้งประพันธ.  (2544).  “เขาฟองบริษัทบุหรีกันอยางไรในตางประเทศ”  บทบัณฑิตย,  ตอน  4,  
เลม  57  .  หนา  76. 
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รัฐบาลตองมีการแบงแยกอํานาจการปกครองใหสมดุลกัน แนวคิดดังกลาวกลายมาเปนหลักการใน
การแบงแยกอํานาจปกครองออกเปน 3 อํานาจนี้ ตองคอยตรวจสอบและถวงดุลอํานาจกัน 18 

  กฎหมายของประเทศอังกฤษวาดวยความรับผิดในทางสัญญาเดิมเปนไปตามสัญญา
เดิมเปนไปตามสัญญาซ้ือขายซ่ึงหลักวา “ผูซ้ือตองระวัง” (Caveat Emptor) เพราะในขณะน้ันการ
ผลิตสินคายังไมสลับซับซอนผูซ้ือตรวจดูสินคากอนซ้ือได หากเกิดความเสียหายจากการใชสินคาก็
ถือเปนเร่ืองท่ีผูซ้ือตองเคราะหกรรมไป ตอมาการผลิตสินคามีกรรมวิธีท่ีสลับซับซอนมากขึ้น ผูซ้ือ
ไมสามารถตรวจพบความชํารุดบกพรองของสินคาได แนวคําวินิจฉัยของศาลอังกฤษจึงคอยๆ 
เปล่ียนแปลงไปในทางใหความคุมครองผูซ้ือมากข้ึน จึงไดตรากฎหมาย The Sale of Goods Act 
1893 ซ่ึงมีผลรับรองขอกําหนดโดยปริยายเกี่ยวกับสินคา และคํารับประกันเกี่ยวกับคุณภาพของ
สินคาอันเปนการลบลางหลัก “ผูซ้ือตองระวัง” แตกฎหมายดังกลาวก็ยังไมสามารถคุมครอง
ประโยชนใหแกผูบริโภค เพราะผูประกอบธุรกิจจะกําหนดขอยกเวนหรือขอจํากัดความรับผิดของ
ตนเปนการเอาเปรียบผูบริโภคไวเสมอ ตอมาในป 1973 โดยกําหนดใหขอกําหนดยกเวนหรือจํากัด
ความรับผิดของผูประกอบธุรกิจ ภายใต The Sale of Goods Act 1893 ไมมีผลแตตองเปนกรณีการ
ขายเพื่อบริโภค ซ่ึงยังตองมีกฎหมาย The Unfair Contract Term Act 1977 ออกมาประกอบดวย 
  ปจจุบันกฎหมายซ้ือขายของกฎหมาย The Sale of Goods Act 1979 ไดกําหนด
เง่ือนไขการรับประกันโดยปริยายเกี่ยวกับสินคาใหผูขายตองรับผิดตอผูซ้ือ หากสินคานั้นมีความ
ชํารุดบกพรอง 2 ประการ ไดแก การรับประกันโดยปริยายวาสินคานั้นเหมาะสมสําหรับการใช         
ตามเจตนารมณและการรับประกันท่ีแสดงชัดแจงจากผูขาย19 
  (1)  การรับประกันโดยปริยายวาสินคานั้นเหมาะสมสําหรับการใชตามเจตนารมณ
เ ฉ พ า ะ  ( Implied warranty that the goods shall be reasonably fit for particular purpose of 
Merchantable Quality) โดยประการแรกไดกําหนดไวในมาตรา 14 (3) วาเม่ือผูซ้ือแสดงโดยชัดแจง
หรือโดยปริยายตอผูขายวามีเจตนาหรือวัตถุประสงคเฉพาะในการซ้ือสินคาเนื่องจากไววางใจใน
ความรูความชํานาญของผูขาย และสินคานั้นอยูในธุรกิจการขายของผูขายถือไดวามีการรับประกัน
โดยปริยายวาสินคานั้นเหมาะสมสําหรับวัตถุประสงคดังกลาว สําหรับในประการหลังไดกําหนดไว
ในมาตรา 14 (2) วาในกรณีท่ีผูขายสินคาในธุรกิจการขายของตน ใหถือวามีการประกันโดยปริยาย
สินคานั้นมีคุณภาพเหมาะสมตามวิสัยของใชท่ัวๆไปเวนแตถาผูซ้ือไดตรวจสอบสินคากอนและ

                                                 
 18  ปนิธาน  ชอผูก.  (2549).  อํานาจของคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคตามพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูบริโภค  พ.ศ. 2522:  ศึกษากรณีการดําเนินคดีแทนผูบริโภค.  หนา  19. 
 19  สมชาย  จุฑาศิริ.  (2542).  ปญหาในการดําเนินคดีท่ีเก่ียวกับการละเมิดสิทธิของผูบริโภคตาม
พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค  พ.ศ. 2522.  หนา  30-35. 
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กอนความชํารุดบกพรองนั้นสามารถจะพบไดโดยการตรวจสอบดังกลาวการรับประกันดังกลาวนี้
เปนส่ิงเกิดข้ึนโดยผลของกฎหมายซ่ึงมีผลเฉพาะคูสัญญาโดยตรงเทานั้น การรับประกันมิไดโอนไป
ตามสินคา ฉะนั้นหากผูท่ีไดรับความเสียหาย เปนเพียงบุคคลภายนอก ก็ไมอาจใชเรียกรองตาม
หลักการรับประกันนี้ได 
  (2)  การรับประกันอาจแสดงออกโดยชัดแจงจากผูขาย เชนการโฆษณาวาสินคา               
มีคุณภาพอยางใดอยางใดอยางหนึ่ง หากสินคามิไดเปนตามท่ีรับประกันและเกิดความเสียหายข้ึน           
ผูซ้ือก็สามารถใชสิทธิเรียกรองคาเสียหายจากผูขายได แตการใชสิทธิผูกพันเฉพาะคูสัญญาโดยตรง 
เชนเดียวกับการรับประกันโดยปริยาย แตหากเปนกรณีท่ีผูผลิตไดแสดงโดยแจงเกี่ยวกับคุณภาพ
ของสินคาตอผูซ้ือ และผูซ้ือเช่ือถือตามคําแถลงนั้นจนทําสัญญาแมจะเขาทําสัญญาซ้ือขายจากผูขาย
ปลีก ก็ถือวาผูผลิตไดทําสัญญาประกอบหรือคํารับประกันประกอบ (Conllateral Contract) ตอผูซ้ือ
ดวยผูซ้ือยอมเรียกรองคาเสียหายจากผูผลิตเชน คดี well v, Backhand Sand, (1965) 2QB170 ซ่ึงมี
ขอเท็จจริงวา โจทกไดซ้ือทรายสําหรับปลูกตนเบญจมาศจากผูขาย โดยเชื่อถือในการรับประกัน
อยางชัดแจงของผูผลิตวาเหมาะสมสําหรับปลูกตนเบญจมาศแมผูขายมิไดใหคํารับประกันดวย           
ศาลถือวากรณีเชนนี้มีสัญญาประกอบ (Collateral Contract) ท่ีทําใหผูซ้ือมีสิทธิเรียกรองคาเสียหาย
จากผลิตไดตามที่รับประกัน 
    ความรับผิดในทางสัญญาตามกฎหมายอังกฤษคอนขางเครงครัดในเร่ือง
หลักเกณฑความสัมพันธในทางสัญญา (Privity of Contract) ฉะนั้นหากบุคคลผูไดรับความเสียหาย
มิไดอยูในฐานะเปนคูสัญญา จะเรียกรองคาเสียหายตองเรียกรองโดยอาศัยหลักในทางละเมิด 
  2)  หลักความรับผิดในทางละเมิด กฎหมายอังกฤษใหความสําคัญหลักความสัมพันธ
ในทางสัญญา (Privity of Contract) โดยพิพากษาในยุคแรกๆ ท่ีเกี่ยวกับความรับผิดจากสินคา 
(Products Liabitity) วินิจฉัยออกมาในแนวท่ีจะคุมครองเฉพาะผูเสียหายท่ีมีความสัมพันธทาง
สัญญากับผูขายหรือผูผลิตเทานั้นแมแตความเสียหายในทางละเมิดก็ตองตีความวาตองมีนิติสัมพันธ
ดังกลาวไวในคดี Winterbottom V.Wright (1842) 10 M. & W.f 109 ซ่ึงในคดีท่ีโจทกผูขับข่ีรถมาสง
ไปรษณียของกรมไปรษณีย ไดรับบาดเจ็บจากการท่ีรถมาสงไปรษณียของกรมไปรษณีย ไดรับ
บาดเจ็บจากการท่ีรถมาพลิกคว่ําเพราะเพลารถชํารุดบกพรอง โจทกจึงมาฟองจําเลยซ่ึงทําสัญญากับ
กรมไปรษณีไดรับบาดเจ็บจากการท่ีรถมาพลิกคว่ําเพราะเพลารถชํารุดบกพรอง โจทกจึงมาฟอง
จําเลยซ่ึงทําสัญญากับกรมไปรษณียวาจะดูแลซอมแซมรถมาใหอยูในสภาพดี โดยโจทกกับจําเลย
มิไดมีนิติสัมพันธใดๆ ตอกัน ปรากฎวาคดีนี้ศาลอังกฤษไดพิพากษายกฟอง โดยวินิจฉัยวาโจทก            
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ผูขับข่ีรถมาซ่ึงชํารุดและไดรับบาดเจ็บจะไปฟองรองเรียกคาเสียหายจากจําเลยมิได เพราะมิไดมีนิติ
สัมพันธตอกัน การตัดสินใหจําเลยรับผิดจะทําใหคดีไมท่ีส้ินสุด เพราะการฟองคดีกันเร่ือยไป20 
 3)  ความรับผิดของผูประกอบธุรกิจความเสียหายท่ีเกิดจากการบริโภคสินคาหรือ
บริการมีผลกระทบตอประชาชนเปนจํานวนมากผูบริโภคสวนใหญอยูในระดับปานกลางและ
คอนขางยากจน ความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจทําใหการใชสิทธิเรียกรองคาเสียหายจาก
ผูบริโภคไมอยูในฐานะท่ีดําเนินการไดมากนัก เพราะการดําเนินการใชสิทธิเรียกรองคาเสียหายของ
ผูบริโภคไมอยูในฐานะท่ีจะดําเนินการไดมากนัก เพราะการดําเนินคดีจะตองเสียคาใชสิทธิเรียกรอง
คาเสียหายของบริโภคไมอยูในฐานะท่ีดําเนินการไดมากนัก เพราะการดําเนินคดีจะตองเสีย
คาใชจายและเสียเวลาคอนขางมาก ประกอบกับหลักกฎหมายท่ีใชในการดําเนินคดีที่ยังคงยึดทฤษฎี
ความศักดิ์สิทธ์ิในการแสดงเจตนา (Freedom of Will) และทฤษฎีความรับผิดเฉพาะคูสัญญา 
(Privity of Contract) เปนหลักซ่ึงนับเปนอุปสรรคในการดําเนินของผูบริโภค 

4)  ความรับผิดตามสัญญานั้นเกิดข้ึนจากสัมพันธของคูสัญญาและมีผลผูกพันเฉพาะ
คูสัญญาเทานั้น เนื่องจากคูสัญญาตางมีหนาท่ีซ่ึงกันและกัน หากฝายใดไมสามารถปฏิบัติตามหนาท่ี
ไดยอมตองรับผิด ดังนั้นความรับผิดในทางสัญญาจะเกิดจากความผิดในการผิดสัญญาหรือเปน
ความผิดจากคํารับประกันเกี่ยวกับสินคาโดยท่ัวไปแลว ผูขายไมตองรับผิดชอบในความเสียหาย
ประการอ่ืนอันเปนผลมาจากสินคาชํารุดบกพรอง ไมวาจะเปนความเสียหายท่ีเกิดตอชีวิตหรือ
ทรัพยสินแตผูขายตองรับผิดชอบถาหากมีคํารับประกันคุณภาพของสินคาอยางชัดแจงขณะมีการ
ขาย หรือผูขายไดฉอฉลหลอกลวงโดยปกปดความชํารุดบกพรองของสินคา ไมวาจะเปนความ
เสียหายท่ีเกิดตอชีวิตหรือทรัพยสินแตผูขายตองรับผิดชอบถาหากมีคํารับประกันคุณภาพของสินคา
อยางชัดแจงขณะมีการขาย หรือผูขายไดฉอฉล หลอกลวงโดยปกปดความชํารุดบกพรองของ
สินคา21 
  สวนกรณีท่ีความเสียหายเกิดข้ึนจากสินคาท่ีมีการซ้ือขายกันก็ตองพิจารณาตามหลัก
กฎหมายซ้ือขาย ซ่ึงปรากฏในประมวลกฎหมายแพงพาณิชย และไดบัญญัติหนาท่ีในเร่ืองนี้ไวท้ังผู
ซ้ือและผูขาย โดยตองใชความระมัดระวังตรวจตราทรัพยสินท่ีซ้ือขายกันตามควรแกกรณี โดยผูขาย
มีหนาท่ีตองสงมอบทรัพยสินท่ีขายใหแกผูซ้ือ กฎหมายจึงวางขอกําหนดใหผูขายเปนผูตองรับผิด
ในความชํารุดบกพรอง ซ่ึงเปนขอยกเวนของหลักผูซ้ือตองระวังตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา 472   

                                                 
 20  William  L. Prosser.  (1974).  Handbook of  the  Law  of  Torts.  p. 641. 
   21  ปยะกุล  บุญเพ่ิม.  (2524).  ความรับผิดในการผลิตและจําหนายสินคา.  หนา  148. 
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5) หลักความรับผิดในการรับประกันเปนสัญญาวาจะรับผิดหรือการรับประกันอยาง
หนึ่งอยางใด โดยอาจแบงการรับประกันเปน 2 อยาง ไดแกการรับประกันโดยชัดแจง (Express 
Warranty) และการรับประกันโดยปริยาย (Implied Warranty) 
  หลักความสัมพันธทางสัญญา (Privity of Contract) เปนหลักเกณฑท่ีสําคัญอยาง
หนึ่งของหลักความรับผิดในทางสัญญา ซ่ึงถือวาเฉพาะคูกรณีในสัญญาเทานั้นท่ีจะเรียกรองใหรับ
ผิดตอกันได เนื่องจากมีเสรีภาพในการเขาทําสัญญา หากทําสัญญากันเชนใด ก็ตองมีผลบังคับกัน
เชนนั้น ทุกคนจึงมีหนาที่ปกปองประโยชนของตัวเอง บุคคลอ่ืนๆ ซ่ึงมิไดเปนคูสัญญาดวยไมอาจ
เรียกรองใหมีการรับผิดโดยอาศัยมูลเหตุแหงสัญญาไดเลย เนื่องจากบุคคลอ่ืนนั้นมิใชผูท่ีแสดง
เจตนาและเขาทําสัญญา จึงถือวามิไดเปนผูเขาเกี่ยวของหรือมีความสัมพันธได 
  หลักความสัมพันธทางสัญญา (Privity of Contract) ดังกลาวจึงเปนอุปสรรคที่สําคัญ
อยางหนึ่งในการคุมครองผูบริโภคที่ไมสามารถจะเยียวยาความเสียหายใหกับผูบริโภค ซ่ึงมิไดเปน
คูสัญญากับผูประกอบธุรกิจโดยอาศัยมูลสัญญา22 ซ่ึงหลักเกณฑท่ีสําคัญอยางหน่ึงของหลักความรับ
ผิดในสัญญา ถือวาเฉพาะคูกรณีในสัญญานั้นท่ีจะเรียกรองใหรับผิดตอกันได เนื่องจากเสรีภาพ
ในทางสัญญา ซ่ึงถือวาเฉพาะคูกรณีในสัญญาเทานั้นท่ีจะเรียกรองใหรับผิดตอกันได เนื่องจาก
เสรีภาพในการทําสัญญา หากทําสัญญากันเชนใด ก็ตองมีผลบังคับกันเชนนั้น ทุกคนมีหนาท่ี
ปกปองประโยชนของตัวเอง บุคคลอื่นๆ ซ่ึงมิใชคูสัญญาดวยไมอาจเรียกรองใหมีการรับผิดโดย
อาศัยมูลเหตุแหงการสัญญาไดเลย เนื่องจากบุคคลอ่ืนนั้นมิใชผูท่ีแสดงเจตนาและเขาทําสัญญาได
เลย เนื่องจากบุคคลอ่ืนนั้นมิใชผูท่ีแสดงเจตนาและเขาทําสัญญา จึงถือวามิไดเปนผูเขาเกี่ยวของหรือ
มีความสัมพันธได 

2.2.4  แนวความคิดในการคุมครองผูบริโภค 
 แนวความคิดในการคุมครองผูบริโภค จากอดีตจวบจนปจจุบันไดมีการพัฒนาและ
เปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา ซ่ึงอาจแบงเปน 3 ชวงเวลา ไดแก 

1) ชวงกอนยุคแหงการแทรกแซงโดยภาครัฐ (pre-interventionist) 
 ชวงเวลากอน ค.ศ. 1960 แนวความคิดเกี่ยวกับผูบริโภคในสหรัฐอเมริกาและใน

ประเทศยุโรปตะวันตกมีอยูวา ผูบริโภคตองระมัดระวังในการเลือกซ้ือสินคา มิฉะนั้นแลวความ
เสียหายใดๆ ซ่ึงอาจเกิดข้ึนจากการใชหรือบริโภคสินคานั้นๆ ผู ซ้ือตองเปนผูรับผิดชอบเอง 
แนวความคิดดังกลาวตามภาษาโรมันเรียกวา caveat emptor ตามหลักการของปรัชญาน้ี บทบาทของ
รัฐคือเพียงกํากับดูแลใหผูบริโภคไดรับขอมูลท่ีเพียงพอเพ่ือใชในการตัดสินใจในการเลือกซ้ือสินคา
ไดอยางถูกตอง โดยการควบคุมดูแลการฉลากและการโฆษณาเปนหลัก แนวคามคิดดังกลาว              
                                                 
   22  สุษม  ศุภนิตย.  เลมเดิม.  หนา  9-10. 
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จะสอดคลองกับแนวความคิดพาณิชยนิยม (mercantilism) ซ่ึงเช่ือวา การแขงขันในตลาดจะทําให
ผูบริโภคสามารถเลือกซ้ือสินคาหรือบริการท่ีมีคุณภาพในราคาท่ีเปนธรรม อันเปนี่มาของระบบ
เศรษฐกิจแบบเสรี (laisser faire) ตามแนวคิดนี้ รัฐสามารถคุมครองผูบริโภคโดยการมีนโยบายการ
แขงขันทางการคา (competition policy) ท่ีรักษาและสงเสริมกระบวนการแขงขันท่ีเสรีและ             
เปนธรรม 

2) ชวงแหงการแทรกแซงโดยภาครัฐ (interventionist) 
 ในชวงทศวรรษ 1960 ปรัชญาในการคุมครองผูบริโภคเปล่ียนไป ความไมเทาเทียม

กันในอํานาจตอรองของผูบริโภคและผูผลิตถูกหยิบยกข้ึนมาเปนสาเหตุหลักท่ีรัฐตองเขามามี
บทบาทในการคุมครองผูบริโภคโดยตรง ไดมีการกลาวถึง “สิทธิ” ของผูบริโภคเปนคร้ังแรกใน           
คําปราศรัยของ ประธานาธิบดี จอหน เอฟ เคเนดี้ ท่ีสหประชาชาติในป ค.ศ. 1962 สิทธิดังกลาว
ไดแก 

(1) สิทธิท่ีจะไดรับความปลอดภัยจากการบริโภคหรือใชสินคา 
(2) สิทธิท่ีจะไดรับขาวสารขอเท็จจริงเพื่อการเลือกซ้ือสินคา 
(3) สิทธิท่ีจะไดรับความเปนธรรมในการซ้ือสินคา 
(4) สิทธิท่ีจะไดรับฟงการรองเรียน 

 สืบเนื่องจากคําปราศรัยดังกลาว ประเทศท่ีพัฒนาแลวหลายประเทศไดออกกฎหมาย
วาดวยการคุมครองผูบริโภค (consumer protection law) เพื่อรับรองสิทธิของผูบริโภค นอกจากนี้
แลวสมาคมผูบริโภคในหลายๆ ประเทศ ไดรอมตัวกันจัดต้ังสมาพันธผูบริโภคท่ีเรียกวา IOCU 
(Internationnal Organization of Consumer Unions) ซ่ึงมีสถานภาพเปนองคกรอิสระ ไมแสวงหา
ผลประโยชน และไมเกี่ยวของกับการเมือง ในปจจุบันองคกรนี้ซ่ึงประกอบดวยสมาคมผูบริโภคใน
ประเทศตางๆ กวา 200 องคกร จาก 80 ประเทศเพ่ือเปนการสงเสริมใหการคุมครองผูบริโภคใหมี
ความครอบคลุมและแข็งแกรงยิ่งข้ึน สมาพันธ ฯ ไดกําหนดสิทธิของผูบริโภคนอกเหนือจากท่ีระบุ
ไวในคําปราศรัยของประธานาธิบดี จอหน เอฟ เคเนดี้ ไวอีก 4 ประการ ไดแก 
 (1)  สิทธิท่ีจะไดรับชดใชคาเสียหาย 
 (2) สิทธิท่ีจะไดรับการศึกษาเกี่ยวกับการเลือกซ้ือสินคาและสิทธิของผูบริโภค 
 (3)  สิทธิท่ีจะไดรับบริการสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 
 (4)  สิทธิท่ีจะอยูอาศัยในสภาพแวดลอมท่ีสะอาด 

 มีขอสังเกตวา สิทธิของผูบริโภค 2 ขอสุดทาย คือสิทธิท่ีจะไดรับสาธารณูปโภค
พื้นฐาน และสิทธิท่ีจะอยูอาศัยในสภาพแวดลอมท่ีสะอาดนั้น จะแตกตางกับสิทธิอ่ืนๆ เพราะ             
จะไมใชสิทธิของผูบริโภคในการซ้ือขายสินคา แตจะเปนสิทธิท่ีผูบริโภคในฐานะพลเมืองของ
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ประเทศพึงไดรับ จะเห็นไดวาสิทธิของผูบริโภคตาม ICOU นั้น จะครอบคลุมหลายมิติมากกวาสิทธิ
เดิม 4 ประการ ซ่ึงเนนเพียงสิทธิของผูบริโภคท่ีเกี่ยวกับการเลือกซ้ือและบริโภคสินคา นับวาเปนอีก
กาวหนึ่งของการขยายกรอบของสิทธิของผูบริโภค 

3) ชวงหลังยุคแหงการแทรกแซงโดยภาครัฐ (post-interventionist) 
 ปรัชญาในการคุมครองผูบริโภคท่ีเนนบทบาทของภาครัฐไดรับการตอตานอยางมาก

จากกลุม “เศรษฐศาสตรใหม” ท่ีคัดคานการแทรกแซงของรัฐ กลุมดังกลาวมีความเห็นวา มาตรการ
ท่ีรัฐใชในการคุมครองผูบริโภคมีลักษณะท่ีเปนการแทรกแซงการดําเนินธุรกิจมากกวาการกํากับ
ดูแล ทําใหธุรกิจไมมีความคลองตัว แนวความคิดดังกลาวจะเปนไปตามกระแสหลักของการปฏิรูป
การกํากับดูแลเพื่อลดบทบาทของภาครัฐ (deregulation) ท่ีเร่ิมเปนท่ีแพรหลายในชวงเวลานั้น 

 การเปล่ียนแปลงของปรัชญาในการคุมครองผูบริโภคท่ีคัดคานการแทรกแซงของรัฐ 
มิ ได ทํ า ให มีการ เป ล่ี ยนแปลงกฎหมาย คุ มครอง ผู บ ริโภคแตอย า ง ใด  ซ่ึ ง ช้ี ให เห็นว า                        
กลุมเศรษฐศาสตรใหมนี้ มิไดคนคานบทบาทของรัฐในการคุมครองผูบริโภค เพียงแตตําหนิวา              
รัฐมีบทบาทมากเกินไป ทําใหการคุมครองผูบริโภคไมมีประสิทธิผล ท้ังนี้ดังกลาวมีความเห็นวา
แนวทางการคุมครองผูบริโภคท่ีดีตองใหท้ังผูประกอบการและผูบริโภคมีสวนรวม 

 การมีสวนรวมของผูประกอบการในกระบวนการคุมครองผูบริโภคน้ัน อาจอยูใน
รูปแบบของการกํากับดูแล (Self-regulation) โดยความสมัครใจ เชนการท่ีผูผลิตจัดต้ังหนวยทดสอบ
คุณภาพและความปลอดภัยของสินคาท่ีผลิต การรับรองคุณภาพสินคา (Warranty) หรือการจัดต้ัง
หนวยรับคําฟองรองของลูกคาโดยหนวยงานอิสระ (ombudsperson) ถาหนวยงานรับฟองรอง
ดังกลาวสามารถกําหนดคาชดเชยความเสียหายแกผูบริโภคไดอยางยุติธรรม และ ไดรับความ
ยอมรับจากกลุมผูบริโภคแลวจะเปนการแบงเบาภาระหนาท่ีของรัฐในการคุมครองผูบริโภคได            
แตท่ีสําคัญกวานั้นก็คือ การกํากับดูแล23 
 
2.3  ทฤษฎีเก่ียวกับสวัสดิภาพสัตว 
 ในแนวคิดเกี่ยวกับสวัสดิภาพของสัตวไดมีความสนใจมากข้ึนในสังคมมนุษยท่ีรับรูถึง
ความทุกขทรมานโดยท่ีมนุษย ตองหยุดยั้งการทารุณกรรมสัตวจึงเกิด “ปฎิญญาสากลวาดวยสวัสดิ
ภาพสัตว” ข้ึน ปฎิญญาสากลวาดวยสวัสดิภาพสัตว คือ ขอตกลงในหมูประชาชนและประเทศตางๆ 
ท่ียอมรับวา สัตวเปนส่ิงมีชีวิตท่ีมีความรูสึกและสามารถรับรูถึงความทุกขทรมานโดยท่ีมนุษย             
“ในฐานะมนุษยผูมีความรักความเมตตา” จําเปนตองใสใจสวัสดิภาพสัตว และหยุดยั้งการทารุณ
กรรมสัตวตลอดไป ปฏิญญาสากลวาดวยสวัสดิภาพสัตว (UDAW) เปนขอตกลงระหวางรัฐบาล            
                                                 
 23  สุธีร  ศุภนิตย.  (2541).  การคุมครองผูบริโภค.  หนา  3-5. 
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ซ่ึงไมมีขอผูกมัด เปนชุดของหลักการทั่วไปท่ียอมรับวาสัตวเปนส่ิงมีชีวิตท่ีมีความรูสึกและเราควร
รวมกันดูแลหลักการเหลานี้จุดประสงคของหลักการนี้ เพื่อใหรัฐบาลมีการพัฒนากฎหมายในการ
คุมครองสัตวและเพิ่มการรับรูในการใหความสําคัญตอสัตว และสวัสดิภาพสัตวไปท่ัวโลกปฏิญญา
สากลวาดวยสวัสดิภาพสัตว (UDAW) อางถึงสวัสดิภาพของสัตวท่ีมีความรูสึก สัตวท่ีมีความรูสึก 
คือความสามารถในการรับรูความเจ็บปวด ความหดหู ความทุกขทรมาน และความยินดี ผลการวิจัย
แสดงวาสัตวมีกระดูกสันหลังท้ังหมด และปลาหมึกยักษเปนสัตวท่ีมีความรูสึก อยางไรก็ตาม ยังมี
การคนควาตอไปอยางไมหยุดยั้งขณะน้ียังไมมีการยอมรับอยางเปนสากลวาสวัสดิภาพสัตวมี
ความสําคัญ ไมวาจะเปนการคนพบทางดานวิทยาศาสตรเร่ืองท่ีสัตวมีความรูสึกหรือการตระหนัก
ถึงความเกี่ยวโยงในเร่ืองการพัฒนาระหวางสวัสดิภาพสัตวและสวัสดิภาพมนุษย สวัสดิภาพสัตว
เปนเคร่ืองมือสําคัญสําหรับกลยุทธในการบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษของ
สหประชาชาติ ปฏิญญาสากลวาดวยสวัสดิภาพสัตวเปนสวนสําคัญของความพยายามระหวาง
ประเทศในการรับมือกับประเด็นท่ีเกี่ยวกับความยั่งยืนของส่ิงแวดลอม และสุขภาพของมนุษย
ปฏิญญาสากลวาดวยสวัสดิภาพสัตวเปนตัวแทนของเกณฑมาตรฐานโลกสําหรับรัฐบาล โดยมี
เปาหมายสําหรับนําไปปฏิบัติ หรือปรับปรุงมาตรฐานสวัสดิภาพสัตวในประเทศของตน ส่ิงนี้
นําไปสูความพยายามระดับประเทศในการปรับปรุงอาหารเพ่ือความปลอดภัย สรางสรรคระบบการ
ทําฟารมแบบยั่งยืน และสงเสริมสวัสดิภาพสัตวท่ีดีในเขตแดนของตนสมาคมสัตวแพทย และ
องคกรรัฐบาลระหวางประเทศไดรับการเสนอใหมีโอกาสในการมีบทบาทท่ีสําคัญในการกําหนด
อนาคตของสวัสดิภาพสัตวในระดับโลก โดยการสนับสนุนความกาวหนาของปฏิญญาสากลวาดวย
สวัสดิภาพสัตว ขณะน้ีมีจํานวนองคกรท่ีสนับสนุนเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ รวมถึงองคกรโรคระบาดสัตว
ระหวางประเทศ (OIE) รัฐบาลสมาคมสัตวแพทย และองคกรรัฐบาลระหวางประเทศ สัตวแข็งแรง
หรือไม สัตวมีความสุขหรือไม สัตวสามารถแสดงพฤติกรรมตามธรรมชาติไดหรือไม เหลานี้เปน
ขอสังเกตทางดานสวัสดิภาพสัตวท่ีไดเติบโตข้ึนเร่ือยๆ มีหลัก เชน อิสรภาพ 5 ประการ 1 ท่ีใชใน
การวัดกันท่ัวโลกองคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ (OIE) กลาวไววา “ในการใชสัตวจะตอง
มีความรับผิดชอบทางดานจริยธรรม เพื่อใหม่ันใจวาสัตวนั้นมีสวัสดิภาพในขอบเขตสูงสุดเทาท่ีจะ
เปนไปได” (OIE International Animal Health Code พ.ศ. 2549) ปฏิญญาสากลวาดวยสวัสดิภาพ
สัตวแสดงถึงความรับผิดชอบเหลานี้ และสงเสริมใหรัฐบาลใหความสําคัญของสัตวภายในอาณา
บริเวณของตน 

ปฏิญญาสากลวาดวยสวัสดิภาพสัตว มีความหมายตอสัตวมีผลทําใหสถานะของ         
สวัสดิภาพสัตวเปนประเด็นสําคัญของโลก และ ดังนั้นสงเสริมใหรัฐบาลนานาประเทศท่ัวโลกหัน
มาใหความสําคัญตอสวัสดิภาพสัตวในประเทศตนเองมากยิ่งข้ึน โดยริเร่ิมกอต้ังกฎหมายและ
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กําหนดมาตรฐานวาดวยสวัสดิภาพสัตว หรือมีการดําเนินการปรับปรุงกฎหมายท่ีมีอยูแลวใหดี
ยิ่งข้ึน ตระหนักถึงความสําคัญของสวัสดิภาพสัตวในฐานะท่ีเปนปจจัยหลักในการกําหนดนโยบาย
ทางดานมนุษยธรรมและส่ิงแวดลอม สงเสริมใหอุตสาหกรรมตางๆ หันมาใหความสําคัญตอ สวัสดิ
ภาพสัตวมากข้ึน โดยรวมเร่ืองสวัสดิภาพสัตวเขาในการพิจารณากําหนดนโยบายและการนําไป
ปฏิบัติ คนจะเห็นความสําคัญและดูแลเอาใจใสสัตวและสวัสดิภาพสัตวมากข้ึนการประชุมระหวาง
รัฐบาลทางดานสวัสดิภาพสัตว ท่ีกรุงมะนิลา  มี รัฐบาลเขารวมประชุม  จาก  19 ประเทศ 
สหรัฐอเมริกาในฐานะผูสังเกตการณ คณะกรรมาธิการยุโรปและไซปน โดยเนื้อหาหลักของ
ปฏิญญาสากลวาดวยสวัสดิภาพสัตว ไดรับการลงมติยอมรับท่ีนี่ มีการจัดต้ังคณะกรรมการรัฐบาล
อํานวยการโครงการปฏิญญาสากลวาดวยสวัสดิภาพสัตว จากประเทศคอสตาริกา เคนยา 
สาธารณรัฐเช็ก อินเดีย และฟลิปปนส ท่ีจะเปนผูนําในภูมิภาคของตนปฏิญญาสากลวาดวย สวัสดิ
ภาพสัตวมีเปาหมายรวมกันท่ีผูสนับสนุนทางดานสวัสดิภาพสัตวท่ีสามารถนําไปปฏิบัติได จํานวน
ขององคกรทางดานสวัสดิภาพสัตวมีการเติบโตข้ึนเร่ือยๆ ทั่วโลกไดลงช่ือสนับสนุนสัตวมีบทบาท
สําคัญมากในชีวิต ประชากรมากกวาหนึ่งพันลานพึ่งพาสัตวเพื่อการดํารงชีพ มนุษยนับลานเล้ียง
สัตวไวเปนเพื่อน ผูคนใชสัตวเปนอาหาร สัตวปาชวยรักษาระบบนิเวศนการเปล่ียนแปลงในดานดี
สําหรับสัตวจะตามมาดวยการยอมรับเกี่ยวกับสวัสดิภาพสัตว การปรับปรุงสวัสดิภาพสัตวหมายถึง
การปรับปรุงสวัสดิภาพของมนุษยดวย การลดความเจ็บปวดท่ีมนุษยทําตอสัตวชวยใหเรามี
สัมพันธภาพตอสัตวท่ีดีข้ึนปฏิญญาสากลวาดวยสวัสดิภาพสัตว เปนตัวแทนของการเร่ิมตน
ความสัมพันธระหวางมนุษยและสัตวคุมครองสัตวทุกชนิด ไมใชแคหมา แมว หรือ สุนัขจรจัด             
ยังรวมไปถึงสัตวเลือดอุนทุกชนิด สัตวเล้ือยคลาน สัตวคร่ึงบกคร่ึงน้ํา สัตวน้ํา สัตวปก และแมลง 
ไมวาจะเล้ียงเพื่อเปนเพื่อน เพ่ือการบริโภค เพ่ือการทดลอง เพ่ือการแสดง เพ่ือการใชงาน หรือเพื่อ
การอยางอ่ืน ภายใตการดูแลของคณะกรรมการปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว 
เปดโอกาสใหองคกรเอกชนที่มีจุดประสงคเกี่ยวกับการปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิ
ภาพสัตวเขารวมดวย และมีผลบังคับใชกับทุกคน ไมวาจะเปนเจาของสัตวหรือไมก็ตาม และยังข้ึน
ทะเบียนสถานสงเคราะหสัตว เพื่อกํากับดูแลและใหความชวยเหลือสถานสงเคราะหสัตวตางๆ             
ในบานเมืองเรา มีการจัดต้ังกองทุนปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตวซ่ึงมิไดมาจาก
งบประมาณแผนดินเพียงอยางเดียว โดยจะใหผูประกอบกิจการเก่ียวกับสัตวจายเงินคาธรรมเนียม
บํารุงกองทุนดวย หามการทารุณกรรมสัตว ไดแก  

1) การเฆ่ียน ทุบตี ฟน แทง เผา ลวก หรือกระทําการอ่ืนใดในลักษณะท่ีไดรับทุกข
เวทนา ซ่ึงมีผลทําใหสัตวเจ็บปวดหรือพิการหรือตาย 
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2) ใชสัตวทํางานจนเกินสมควร หรือใชในการกระทําผิดกฎหมาย หรือใชทํางานอันไม
เหมาะสมแกประเภท ชนิด และสภาพของสัตว หรือใชสัตวทํางานเม่ือสัตวนั้นเจ็บปวย ชราออนอายุ 
ใกลคลอดหรือพิการ 

3) ใชยา หรือสารพิษ หรือสารอันตราย เพื่อใหสัตวไดรับอันตราย หรือความทุกข
ทรมาน หรือตาย 

4) ใชพาหนะท่ีไมเหมาะสมแกการขนสงหรือเคล่ือนยายสัตว ทําใหสัตวไดรับความ
ทุกขทรมาน บาดเจ็บหรือตาย 

5) เล้ียงหรือกักขังสัตวในท่ีคับแคบทําใหสัตวไดรับความทุกขทรมานบาดเจ็บ หรือตาย 
6) นําสัตวท่ีเปนอริกันไวในท่ีเดียวกัน 
7) พรากแมและลูกสัตวท่ียังไมหยานม เวนแตมีเหตุอันสมควร 
8) ทอดท้ิงสัตวเพื่อใหพนภาระ หรือหนาท่ีดูแล 
9) ทําใหสัตวไดรับความทุกขทรมาน หรือตายจากการอดอยาก ขาดอาหาร น้ํา หรือ 

การพักผอน 
10) เจาของหรือผูครอบครองสัตวไมดูแลรักษาเม่ือสัตวเจ็บปวย 
11) กระทําการใดๆ ใหสัตวเสียรูปรางหรือพิการ โดยไมจําเปน 
12) นําสัตวมาตอสู หรือประลองกําลังกัน เวนแตจะไดรับอนุญาต 
13) ฆา หรือทํารายสัตว โดยลุแกโทสะ 
14) พันธนาการสัตวเปนเวลานานเกินความจําเปน หรือดวยเคร่ืองพันธนาการท่ี                  

ไมเหมาะสม 
15) ใชสัตวเลือดอุนท่ียังมีชีวิตอยูเปนเหยื่อ หรือเปนอาหารสัตวอ่ืน 
16) บริโภคสัตวขณะท่ียังมีชีวิตอยู 
17) สังวาส หรือใชสัตวประกอบกามกิจ 
18) กระทําการอยางอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกําหนด ยกเวน 

(1) การตัดหู หาง ขน เขา งา เล็บ การตอนสัตว และการทําเคร่ืองหมายท่ีตัวสัตว
ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 

(2) การฆาหรือการทําลายสัตว โดยพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
(3) การเล้ียงและการใชสัตวทดลองตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 

การควบคุมผูประกอบกิจการเกี่ยวกับสัตว กําหนดใหมีการขอใบอนุญาตประกอบ
กิจการเกี่ยวกับสัตว ซ่ึงสามารถพักใชและเพิกถอนได สงเสริมมาตรฐานสวัสดิภาพสัตว สวัสดิภาพ
สัตว  ( Animal welfare) นั้ น เปน ท่ี รู จั กกั นดี ท่ั ว โลก  เ ที ยบกับคนก็ ค งจะคล า ยกั บ คํ าว า                        
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“สิทธิมนุษยชน” นั้นเอง หลักสวัสดิภาพสัตวท่ียึดถือกันท่ัวโลกมีเพียง 5 ประการ อันไดแก 
ปราศจากความหิวและกระหาย ปราศจากความไมสบาย ไมปลอดภัย ปราศจากความเจ็บปวด            
การถูกทําราย และโรคภัยไขเจ็บปราศจากการควบคุมมิใหแสดงพฤติกรรมไดตามธรรมชาติ
ปราศจากความกลัวและความเครียดจะเห็นไดวาเปนความหมายท่ีคอนขางกวาง และไมชัดเจนตอ
การปฏิบัติ พระราชบัญญัตินี้จึงตองทํามาตรฐานเพื่อพิจารณาเกี่ยวกับสวัสดิภาพสัตวโดยละเอียด
นั่นเองวิธีการปฏิบัติตอสัตวเปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญตอสัตวและมนุษยดวย สวัสดิภาพสัตวเกี่ยวของ
กับท้ังทางรางกายและจิตใจของสัตว ดังนั้นจึงเปนเร่ืองสําคัญเปนพิเศษตอสัตวท่ีมีความรูสึก              
ซ่ึงไดแกสัตวท่ีสามารถ มีความรูสึก รวมท้ังมีความทุกขทรมาน ท้ังนี้ เนื่องจากมีหลักฐาน                    
ทางวิทยาศาสตรท่ีแสดงถึงการมีความรูสึกของสัตวท้ังหลายทั้งท่ีมีกระดูกสันหลังและไมมี             
กระดูก สันหลัง ปฏิญญาสากลวาดวยสวัสดิภาพสัตวจะกอใหเกิดประโยชนแกสัตวรวมท้ังผูคนและ
ส่ิงแวดลอมไดเชนเดียวกัน นับวาเปนประโยชนท่ีมีความสําคัญตอสมาชิกของสหประชาชาติและ
เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษของสหประชาชาติ (UN Millennium Development Goals) ดวย 
โดยประกอบดวยประโยชนดานตางๆ ดังนี้สุขภาพมนุษย เพราะการดูแลสัตวเปนอยางดี จะชวยลด
ความเส่ียงในการนําเช้ือโรคไปสูมนุษย และอาหารท่ีเปนพิษ สายสัมพันธระหวางมนุษยและสัตวยัง
มีผลตอการรักษาโรคดวยการพัฒนาทางสังคม เพราะทัศนคติและพฤติกรรมของผูคนท่ีมีตอสัตวจะ
ทับซอนอยูกับทัศนคติและพฤติกรรมของคนท่ีมีตอกันและกันดวยการลดความยากจนและความ 
อดอยาก เพราะการดูแลสัตวท้ังหลายอยางถูกตองเหมาะสม จะชวยปรับปรุงประสิทธิภาพในการ
ผลิต และชวยผูเล้ียงสัตวมีอาหารให กับตนเอง พรอมท้ังครอบครัวและชุมชนการจัดการภัยพิบัติ
เพราะสัตวท้ังหลายมีความสําคัญตอชีวิตและการดํารงชีพของมนุษย และจะตองนํามาพิจารณา
ประกอบในการเตรียมพรอมและการแกไขปญหาภัยพิบัติการรักษาสภาพแวดลอมอยางยั่งยืนเพราะ
ความรับผิดชอบในการจัดการสัตวจะมีผลกระทบตอการใชท่ีดิน การเปล่ียนแปลงของอากาศ
มลภาวะ การจัดหาน้ํา การอนุรักษถ่ินอาศัยและความหลากหลายทางชีวภาพ ท้ังนี้เพื่อจะได
ปรับปรุงใหดีข้ึน 

วิธีการปฏิบัติตอสัตวเปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญตอสัตวและมนุษยดวย ซ่ึงเร่ืองนี้เปนสวน
หนึ่งของความเขาใจอยางกวางขวางเกี่ยวกับการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันของส่ิงมีชีวิตท้ังหลาย แต
ปรากฏยังไมมีการรับรองอยางเปนทางการในระดับโลกถึงความสําคัญของสวัสดิภาพสัตวดังนั้นจึง
นาจะถึงเวลาท่ีจะตองมีการแกไขเร่ืองนี้ เนื่องจากการมีปฏิญญาสากลวาดวยสวัสดิภาพสัตวจะชวย
สงเสริมใหรัฐบาลของประเทศตางๆ และหนวยงานแหงรัฐท่ัวโลกไดดําเนินการเพี่อสรางประโยชน
ตอสัตว มนุษย และส่ิงแวดลอมซ่ึงเปนประโยชนท่ีสําคัญตอสมาชิกของสหประชาชาติและ
เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษของสหประชาชาติ (UN Millennium Development Goals) ดวย
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นับวาสัตวท้ังหลายมีบทบาทสําคัญยิ่งตอชีวิตมนุษยท่ัวโลกเพราะประชากรของโลกเกือบคร่ึงหนึ่ง
ผูกพันอยูกับการเกษตรและการเล้ียงสัตวซ่ึงมีความสําคัญเนื่องจากเปนแหลงอาหาร แรงงานและ
รายได คนเปนจํานวนลานๆ ท่ีมีสัตวเปนเพ่ือนและมีโอกาสไดช่ืนชมชีวิตสัตวปาซ่ึงเปนการ
สงเสริมท้ังสุขภาพทางกายและสุขภาพจิต จากประวัติศาสตรท่ัวโลกท่ีผานมาจะเห็นวามนุษยมี
ความสัมพันธอยางใกลชิดกับโลกของส่ิงมีชีวิต และคนจํานวนมากรูสึกมีความผูกพันโดยธรรมชาติ
กับสัตวอ่ืนๆ แมแตคนในเมืองใหญ ซ่ึงมักจะไมคอยไดเห็นสัตวมากนัก ก็ยังไดรับประโยชนจาก
ผลผลิตของสัตวและจากความหลากหลายทางชีวภาพในเกือบทุกประเทศจะมีประเพณีทาง
วัฒนธรรมในเร่ืองการปฏิบัติของมนุษยท่ีมีตอสัตว รวมถึงคําส่ังสอนทางศาสนา ซ่ึงแสดงวาสัตว
ท้ังหลายมีความสําคัญตอมนุษยเสมอมาปฏิญญาสากลวาดวยสวัสดิภาพสัตว ขอตกลงในหมู
ประชาชนและประเทศตางๆ ท่ียอมรับวา สัตวเปนส่ิงมีชีวิตท่ีความรูสึก และสามารถรับรูถึงความ
ทุกขทรมาน โดยท่ีเรา “ในฐานะมนุษยผูมีความรักความเมตตา” จําเปนตองใสใจสวัสดิภาพสัตว
และหยุดยั้งการทารุณกรรมสัตว ตลอดไปมนุษยไมอาจมีความสงบสุขได จนกวาจะมีความ                
เห็นอกเห็นใจเผ่ือแผไปยังส่ิงมีชีวิตอ่ืนท้ังหลาย “คํากลาวของ ALBERT SCHWEITZER” 
 ปฏิญญาสากลวาดวยสวัสดิภาพสัตว ขอตกลงในหมูประชาชนและประเทศตางๆ                
ท่ียอมรับวา สัตวเปนส่ิงมีชีวิตท่ีความรูสึก และสามารถรับรูถึงความทุกขทรมาน โดยท่ีเรา                  
“ในฐานะมนุษยผูมีความรักความเมตตา” จําเปนตองใสใจสวัสดิภาพสัตวและหยุดยั้งการทารุณ
กรรมสัตว ตลอดไป  

สวัสดิภาพสัตว (Animal Welfare) สวัสดิภาพของสัตวเกี่ยวของกับความเปนอยูท่ีดี
ทางดานรางกายและจิตใจของสัตวและเกี่ยวของกับการพิจารณาวิธีการวิวัฒนาการของสัตวและ
สภาพแวดลอมตามธรรมชาติของสัตวท้ังหลาย เปนการบรรยายถึงสภาพของสัตวและผลกระทบอัน
เกิดจากการดูแลหรือการปฏิบัติตอสัตวอยางไมถูกตองความสําคัญของสวัสดิภาพสัตวนับวาเปน             
ท่ีตระหนักกันเปนอยางดีอยูแลว จะเห็นไดจากการเนนย้ําในบทบัญญัติทางศาสนาท่ีมีอยูมากมาย
และนักปรัชญาทางดานศีลธรรมจํานวนมาก รวมท้ังนักวิทยาศาสตรทางการเมือง ผูเช่ียวชาญ
ทางดานกฎหมายและนักเศรษฐศาสตรตางก็เห็นพองดวย งานทางดานวิทยาศาสตรมีสวนอยาง
สําคัญตอความเขาใจของเราเกี่ยวกับสวัสดิภาพสัตวและ ความจําเปนในการดูแลสัตวจะเปนเร่ืองท่ีมี
หลักฐานในตัวเองโดยพิจารณาจากขอบเขตท่ีมนุษยตองพึ่งพาอาศัยสัตวเพื่อเปนอาหาร เพื่อการ
ดํารงชีพ และเพื่อเหตุผลทางดานวัฒนธรรมและจิตวิทยา รวมถึงหนาท่ีทางดานศีลธรรมของมนุษย
ท่ีจะตองปกปองสัตวท่ีอยูภายใตการดูแลของตน ซ่ึงสวนใหญจะเห็นไดจากหลักการ “จงดูแลสัตว
ของทาน แลวสัตวของทานจะดูแลทานเอง” อยางไรก็ตาม มนุษยมักจะไมยอมรับหรือไมวางแผน
เพื่อโอกาสตางๆดังกลาว และมนุษยยังไมสามารถดูแลสัตวท้ังหลายในยามวิกฤตในกรณีมีเวลาและ
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ทรัพยากรอยางจํากัดและมีความจําเปนเรงดวนอยางอ่ืนท่ีจะตองกระทํากอน ดังนั้นบางคร้ังจึงจงใจ
ปฏิบัติตอสัตวอยางไมถูกตอง บางคร้ังมีการละเลยเพราะความจําเปนเรงดวนอยางอ่ืน บางคร้ังเกิด
จากการขาดแคลนขอมูล และบางคร้ังก็เปนเพราะการขาดแคลนทรัพยากรหรือการเตรียมการท่ีดี
การจะใหความสนใจสวัสดิภาพสัตวอยางจริงจังจะตองมีความเขาใจถึงความตองการของสัตวแตละ
ประเภท การสงเสริมการดูแลและการลดการปฏิบัติท่ีไมเหมาะสมใหนอยลง ซ่ึงเร่ืองนี้ไมได
หมายความวาบุคคลใดหรือประเทศใดๆ จะใหสิทธิแกสัตวหรือยกระดับสถานะของสัตวใหเหนือ
มนุษยแตอยางใด แตหมายถึงการท่ีเราถามคําถามตางๆ ท่ีสําคัญมากข้ึนตอมนุษยจํานวนลานๆคน
ท่ัวโลก เกี่ยวกับการกระทําของเราท่ีมีผลตอสัตวและวิธีการที่เราจะสามารถลดความทุกขทรมาน
ของสัตวลงได องคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ (TheWorld Organization for Animal 
Health–OIE) กลาวไววา “ในการใชสัตวจะตองมีความรับผิดชอบทางดานจริยธรรมเพ่ือใหม่ันใจวา 
สัตวนั้นมีสวัสดิภาพในขอบเขตสูงสุดเทาท่ีจะเปนไปได” 

ความรูสึกของสัตว (Animal Sentience) ความรูสึกคือความสามารถในการรับรูความ
เจ็บปวด ความทุกขทรมาน และความช่ืนชมยินดี ในขณะท่ีการถกเถียงเกี่ยวกับความรูสึกบางคร้ัง
อาจรวมถึงประเด็นอ่ืนๆ เชน ความรูความเขาใจท่ีซับซอนและสติสัมปชัญญะ แตประเด็นตางๆ
เหลานี้ไมไดเกี่ยวของมากนักกับการบงบอกวาสัตวชนิดใดไดรับผลกระทบมากท่ีสุดจากการดูแล
หรือการปฏิบัติท่ีไมถูกตองดังจะเห็นไดจากนักปรัชญาทางดานศีลธรรมคือ Jeremy Bentham ท่ีได
กลาวไวเกี่ยวกับสัตวท้ังหลายใน พ.ศ. 2532 วา “ปญหาไมใชวา สัตวสามารถใหเหตุผลไดหรือไม 
หรือ สัตวสามารถพูดไดหรือไม แตถามวา สัตวสามารถรูสึกทุกขทรมานไดหรือไม” การใหคํา
นิยามความรูสึกวาเปนความสามารถท่ีจะรูสึกทุกขทรมานและความรูสึกอ่ืนๆ ไดกลายเปนวิธีท่ี            
นักปรัชญานักวิทยาศาสตรและรัฐบาลท้ังหลายนํามาใช 

ประเภทของความทุกขทรมานไดแก ความหิวโหย ความกระหาย ความไมสบาย             
ความเจ็บปวด ความคับของใจ ความกลัว และความเปนทุกข ซ่ึงเปนไปตามท่ีกําหนดไวในหลักการ 
“อิสรภาพ 5 ประการ” นอกจากนั้น ขอมูลทางดานวิทยาศาสตรท่ีมีอยู สวนมากมักจะเกี่ยวของ 

กับความหิวโหย ความกระหาย และความเจ็บปวดซ่ึงแสดงใหเห็นวาสัตวมีกระดูกสัน
หลังท้ังหมดและสัตวท่ีไมมีกระดูกสันหลังบางสวนมีความคลายคลึงกับมนุษยและสัตวเล้ียงลูกดวย
นมอ่ืนๆ คือมีปฏิกิริยาตอการขาดแคลนอาหารหรือน้ําและตอส่ิงกระตุนท่ีไมนาช่ืนชม เพราะ                 
มีประสาทรับความรูสึกและกระบวนการทํางานท่ีคลายคลึงกันอยูภายในระบบประสาทสวนกลาง 
อันแสดงใหเห็นถึงการเปล่ียนแปลงทางกายภาพและพฤติกรรมท่ีคลายคลึงกัน  ซ่ึงนับวา                   
เปนหลักฐานเดนชัดวาสัตวเหลานี้มีความรูสึก และแสดงวาอยางนอยก็มีกระบวนการทางจิต
บางอยางเทียบเทากับกระบวนการทางจิตของมนุษยและสัตวเล้ียงลูกดวยนมอ่ืนๆ ในกลุมสัตวท่ี          
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ไมมีกระดูกสันหลังหลักฐานท่ีดีท่ีสุดเกี่ยวกับความรูสึกจะอยูในสวนหัวไปยังหาง เชน ปลาหมึก
ยักษและสายพันธุสัตวท่ีใกลเคียงกันโดยจะมีสมองใหญท่ีสุดในกลุมสัตวท่ีไมมีกระดูกสันหลัง
ท้ังหลาย โดยมีรูปแบบการจัดองคกรท่ีซับซอนคลายคลึงกับสมองสวนนอก (Cerebral Cortex) ของ
สัตวท่ีมีกระดูกสันหลัง 

และมีกระบวนการที่แสดงใหเห็นวา สามารถมีความรูสึกเจ็บปวดได รัฐบาลตางๆ             
ใหความสําคัญกับหลักฐานนี้อยางจริงจัง ตัวอยางเชน รัฐบาลของสหราชอาณาจักรไดเปล่ียนแปลง
ระเบียบขอบังคับสําหรับการทดลองในหองทดลองท่ีกอใหเกิดความเจ็บปวด ความทุกขหรือความ
ทรมานแกสัตว ท้ังนี้ก็เพื่อปกปองปลาหมึกยักษและสัตวท่ีไมมีกระดูกสันหลังอ่ืนๆ นับวาเปนสาขา
งานวิจัยและความรูท่ีเขมขนเกี่ยวกับความรูสึกของสัตวสายพันธุตางๆ เปนงานวิจัยและความรูท่ีจะ
กาวหนาตอไป 

2.3.1  การคํานึงถึงความรูสึกของสัตว (Animal Sentience Matters) 
ความเขาใจท่ีวาสัตวท้ังหลายมีความรูสึกมีความสามารถรับรูถึงความทุกขทรมาน

นําไปสูความรับผิดชอบวาเราควรปฏิบัติตอสัตวอยางไรตัวอยางเชน วิธีปฏิบัติปกติในการทําฟารม
เล้ียงสัตวคือการเขมงวดในการใหอาหารแกสุกรตัวเมียเพื่อไมใหสุกรอวนเกินไป ซ่ึงเคยคิดกันวา
สุกรจะเคยชินกับการเขมงวดนี้ อยางไรก็ตาม นักวิจัยในเมืองเอดินเบอรก ไดฝกสุกรท่ีไดรับอาหาร
ในระดับมาตรฐานใหดันแผนกระดานใหเดินเครื่องสงอาหารสวนเกิน จะเห็นวาสุกรดัน                    
แผนกระดานเปนรอยๆ คร้ังในการทดสอบส้ันๆ ในชวงเวลาหน่ึงเวลาใดของวัน นับวาเปน
หลักฐานท่ีสําคัญทางวิทยาศาสตรท่ีแสดงใหเห็นวาสุกรตัวเมียไดรับความทุกขทรมานอยางตอเนื่อง
จากความหิวโหยอยางมากตลอดเวลา 16 สัปดาหท่ีตั้งทอง ท่ีเลวรายไปกวานั้นก็คือสุกรดังกลาวจะ
ถูกขังไวในคอกแมสุกรอุมทองของแตละตัวที่เล็กมาก ซ่ึงไมอาจขยับหรือแมแตหมุนตัวไดเลย             
ทําใหมีพฤติกรรมท่ีหงุดหงิดและเกิดความเครียดอยางรุนแรง ขอสรุปท้ังหลายเหลานี้เปนท่ียอมรับ
อยางกวางขวาง 

และนําไปสูการเร่ิมยกเลิกการใชคอกแมสุกรในสหราชอาณาจักรเพราะไดเห็นพอง
ตองกันวาการหามไมใหสัตวท่ีหิวโหยเท่ียวเสาะหาอาหารเปนส่ิงท่ียอมรับไมได การใชกรงสําหรับ
ขังสัตวตั้งครรภในประเทศสหภาพยุโรปอ่ืนๆ และประเทศตางๆ กําลังจะถูกยกเลิกไป และประสบ
ผลสําเร็จในการกลับไปใชวิธีการเล้ียงสัตวโดยการอยูรวมกันเปนกลุมแทนการดูแลสัตวและการลด
ความทุกขทรมานในสัตวท่ีมีความรูสึกกอใหเกิดประโยชนไมเฉพาะแกสัตวเทานั้น แตยังเปน
ประโยชนตอผูคนและส่ิงแวดลอม  
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2.3.2  สุขภาพของมนุษยและสวัสดิภาพสัตว (Human Health and Animal Welfare) 
การปฏิบัติท่ีไมถูกตองหรือการละเลยสัตวในหลายๆ ดานกอใหเกิดปญหาตางๆ               

ตอสุขภาพของมนุษย ในทางตรงกันขาม การดูแลสัตวสามารถลดความเส่ียงและเพิ่มประโยชน
ใหกับมนุษยได ปญหาเรงดวนท่ีสุดก็คือปญหาเกี่ยวกับเช้ือโรคท่ีสามารถติดตอระหวางสัตวและ
มนุษยได เช้ือโรคตางๆ ดังกลาวบางชนิดมีมาชานานเชน โรคพิษสุนัขบา ซ่ึงมีผลกระทบตอชีวิต
สัตวปา สุนัข และมนุษยโรคอ่ืนๆ ท่ีเกิดข้ึนเม่ือเร็วๆ นี้ ไดแก bovine spongiform encephalopathy 
หรือท่ีรูจักกันในชื่อโรควัวบา อยางไรก็ตามยังมีโรคอ่ืนๆท่ีเกิดข้ึนใหมซํ้าอีก และหนึ่งในโรค
ดังกลาวนับวามีอันตรายมากข้ึนตอท้ังสัตวและมนุษยท่ัวโลกยิ่งกวาโรคใดๆ ก็คือโรคไขหวัดนกวิธี
ปองกันและการปฏิบัติตอสัตวท่ีดีข้ึนในแตละกรณี จะชวยลดความเส่ียงจากโรคเหลานี้ นั่นก็คือ 
การปรับปรุงสวัสดิภาพสัตว และมนุษยใหดีข้ึน ในแตละปโรคพิษสุนัขบาคราชีวิตผูคนไปกวา 
55,000 คน ซ่ึงสวนใหญเกิดจากถูกสุนัขกัด แตความพยายามในการควบคุมสุนัขก็มักจะเปนไป
อยางไมมีเมตตาและไมไดผล เชนการยิงใหตายเปนตน ตั้งแต พ.ศ. 2539 เปนตนมาเอ็นจีโอ ช่ือ 
Help in Suffering ทํางานในเมืองชัยปุระ ของประเทศอินเดีย ซ่ึงเปนเมืองท่ีสุนัขไดรับการยอมรับวา
เปนสวนหนึ่งของชุมชน โดยสุนัขกวารอยละ 50 ในพ้ืนท่ี 8 กม. 14 กม. ไดรับการจับขังดวยวิธีท่ี
เปนไปดวยความเมตตาและไดรับการทําหมัน ฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบากอนจะถูกปลอยตัว
ไป ซ่ึงไมเพียงแตเกิดประโยชนแกสุนัขเทานั้น แตมีรายงานกรณีของมนุษยท่ีปวยดวยโรคนี้ใน
โรงพยาบาลลดลงจาก 10 รายใน พ.ศ. 2536 จนไมมีอีกเลยใน พ.ศ. 2545 และแตขณะเดียวกันกลับมี
ผูปวยดวยโรคนี้เพิ่มมากข้ึนในพื้นท่ีนอกเขตดังกลาว จะเห็นไดวาการเอาใจใสตอความตองการของ
สัตว จะนําไปสูผลลัพธเชิงบวกตอท้ังสัตวเองและมนุษยท่ีเกี่ยวของท้ังหลาย 
 การดูแลสัตวยังมีความสําคัญอยางยิ่งตอการทําใหอาหารมีความปลอดภัย อาหารเปนพิษ
นับวาเปนปญหายิ่งใหญในเกือบทุกประเทศ ตัวอยางเชน ในแตละป คนอเมริกัน 76 ลานคน            
จะติดเช้ือจากกรณีอาหารเปนพิษ และ 5,000 คน จะเสียชีวิตจากกรณีดังกลาว แหลงการติดเช้ือท่ี
สําคัญแหลงหนึ่งคือผลผลิตจากสัตวและผลกระทบท่ีสําคัญก็มาจากวิธีการดูแลสัตวในฟารมนั่นเอง 
สําหรับเช้ือ E.coli นั้นเสนทางการติดตอท่ีสําคัญในมนุษยคือเนื้อท่ีปนเปอนมูลสัตว ซ่ึงการจะเกิด
ผลกระทบเหลานี้หรือไม ข้ึนอยูกับการดูแลสัตววาไดรับการรักษาความสะอาด มีท่ีหลับนอนท่ีแหง
สนิท และไดรับการเล้ียงดูท่ีไมแออัด(เพราะอาจมีการสัมผัสกับมูลของกันและกันได) และไดรับ
การกํากับดูแลอยางดีในสถานท่ีฆาสัตวหรือไม ในทํานองเดียวกัน คนจํานวนมากอาจจะติดเช้ือ 
salmonella จากเปด  ไก  และไข  เปด  ไก  และไข  มีโอกาสติดเช้ือไดจากการจัดการ  ดังนั้น
กระบวนการใหไกตัวเมียอดอาหารโดยกระตุนดวยไฟฟานําไปสูการออกไขใหมอีกนั้น การผลัดขน
แบบถูกบังคับ นับวาเปนส่ิงผิดกฎหมายในบางประเทศ แตถูกกฎหมายในอีกหลายประเทศซ่ึงจะทํา
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ใหมีการติดเช้ือในไขของสัตวเหลานี้เพ่ิมมากข้ึนการปฏิสัมพันธกับสัตวในเชิงบวกจะชวยสงเสริม
สุขภาพของมนุษยดานอ่ืนๆ ดวย การมีสัตวเล้ียงนับวาเปนผลดีตอผูปวยบางคนท่ีพักฟนอยูใน
โรงพยาบาล ตัวอยางเชน ชวยทําใหมีการลดการใชยา ลดความรุนแรง และลดความพยายามในการ
ฆาตัวตายในโรงพยาบาลของกรมสุขภาพจิตเปนตน จะเห็นวาถาผูสูงอายุไดเปนเจาของสุนัขหรือ
แมวจะมีความเครียดลดลง นอกจากนั้น สัตวเล้ียงอาจมีอิทธิพลเชิงบวกตอพัฒนาการของเด็ก              
การปฏิสัมพันธกับสัตวนับวาเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งของการศึกษาของมนุษยดวย 

2.3.3  การพัฒนาทางสังคมและสวัสดิภาพสัตว (Social Development and Animal welfare) 
ทัศนคติและพฤติกรรมตอสัตวนับวาเปนแนวทางสําคัญของพัฒนาการของบุคคล 

สังคมและศีลธรรม ท้ังนี้สวนหนึ่งอาจเปนเพราะไมแตกตางจากทัศนคติและพฤติการณของคนท่ีมี
ตอกันและกัน แตคาบเกี่ยวซ่ึงกันและกันซ่ึงนักปรัชญาท้ังหลายทราบดีมาอยางนอย 200 ป มาจนถึง
ทุกวันนี้  ผูนําบางคนท่ีใหความสําคัญในประเด็นนี้ไดแก  มหาตมะคานธี  ซ่ึงกลาวไวว า                    
“ความยิ่งใหญและความกาวหนาทางศีลธรรมของชาติสามารถตัดสินไดจากวิธีการที่ปฏิบัติตอสัตว
ท้ังหลาย” 

การเพิ่มความสนใจในเร่ืองนี้กอใหเกิดประโยชนทั้งท่ีเปนรูปธรรม และการมองโลกใน
แงดีโดยท่ัวไปวาจะกอใหเกิดความกาวหนา ตัวอยางเชน เปนเร่ืองท่ีเห็นไดชัดเจนวาถาเปดโอกาส
ใหนักโทษมีปฏิสัมพันธกับสัตวอาจลดอัตราการกลับไปทําความผิดใหมหลังจากการปลอยตัวและ
หลายประเทศกําลังนําโครงการดังกลาวมาใช นอกจากนั้น ยังมีความเขาใจเพิ่มข้ึนเกี่ยวกับความ
เช่ือมโยงระหวางการทารุณสัตวและความรุนแรงระหวางมนุษย 

ดังนั้นผูชายบางคนจะกาวราวตอผูหญิงและสัตวเล้ียงของตน และผูหญิงดังกลาวมัก
ยินดีท่ีจะไปอยูบานพักฉุกเฉินเพื่อยุติความรุนแรงถาไดมีการจัดหาที่พักอาศัยใหแกสัตวเล้ียงของตน
กลาวโดยท่ัวไป จะเห็นวาประเด็นตางๆเหลานี้ เปนตัวเรงใหมีการยอมรับคุณคาของการศึกษา
ทางดานมนุษยธรรมมากข้ึนการฟนฟูสภาพของนักโทษ (Rehabilitation of Prisoners) เรือนจํา
จํานวนมากในสหรัฐอเมริกาไดนําโครงการการปฏิสัมพันธระหวางนักโทษสัตวมาใชโดยใหโอกาส
ในการรับผิดชอบและสอนทักษะในการฝกสัตว เชน การนําโครงการสัตวเล้ียงในเรือนจํา (Prison 
Pet Partnership Program) มาใชในศูนย ทัณฑสถานหญิงแหงมลรัฐวอชิงตันต้ังแต พ.ศ. 2524 โดย
ผูตองขังเปนผูฝกสุนัขเพื่อใหการบริการแกผูพิการ และต้ังแตเร่ิมโครงการไดมีการฝกสุนัขมาแลว
กวา 500 ตัว ผูตองขังยังไดเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินการดูแลสัตวใหมีคุณภาพดีข้ึนโครงการ
ดังกลาวเกิดประโยชนตอท้ังสุนัข ผูรับสุนัข ผูตองขังและสังคมโดยรวม สุนัขเพื่อการบริการเหลานี้
ไดรับการฝกฝนดวยตนทุนท่ีลดลงอยางมากและจํานวนผูตองโทษท่ีกลับมา 
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ทําความผิดใหมลดนอยลงจนถึงไมปรากฏอีกเลยในชวง 3 ปท่ีผานมา โดยผูตองโทษท่ี
เขามามีสวนรวมไดรับการจางงานท้ังหมดหลังจากการปลดปลอย นอกจากนั้นเรือนจําในประเทศ
ตางๆ หลายประเทศมีการทําฟารมเล้ียงสัตว ซ่ึงสรางรายได และเรือนจําบางแหงไดนําโครงการ
ฟนฟูมาใชเกี่ยวกับการดูแลและฝกมาดวย 

เกี่ยวกับความเมตตา (Humane Education) ความหวงใยท่ีสําคัญในโรงเรียนท้ังหลายใน
แอฟริกาใตคือการใชความรุนแรงในหมูนักเรียน ซ่ึงมีสาเหตุหลักมาจากการไมมีการใหความเคารพ
อยางเหมาะสม จากการสํารวจใน พ.ศ. 2550 ท่ีโรงเรียนประถมแหงหนึ่งใกลเมืองเคปทาวนพบวา
ผูปกครองรอยละ 81 ตองการใหโรงเรียนชวยเหลือในการจัดการพฤติกรรมและการมีวินัยในบาน
ของเด็ก ในขณะท่ีจากการถามคําถามกับเด็กอายุ 75 ถึง11 ป แสดงใหเห็นถึงความไมเขาใจของเสน
แบงระหวางการทําโทษและการใชกําลังในทางท่ีผิดๆภายในครอบครัว และตอสัตวเล้ียงของ
ครอบครัวดวย ขณะนี้นักวิชาการไดหันไปใชการศึกษาเกี่ยวกับความเมตตาเพ่ือปลูกฝงชีวิตเด็กๆให
มีความเคารพตอผูคนและสัตวตางๆ ดวย ใน พ.ศ. 2551 จะไดมีการแจกจายหนังสือจากฝาย
การศึกษาแหงเวทสตเทิรนเคป ท่ีมีบทวาดวยการศึกษาเร่ืองความเมตตาใหแกหองเรียนทุกหองเปน
คร้ังแรก สวนในสหรัฐอเมริกา โครงการท่ีมีอยูแสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพของวิธีการให
การศึกษาเร่ืองนี้ ในขณะท่ีสมาคมเพ่ือการศึกษาเร่ืองความเมตตาและสภาพแวดลอมแหงชาติ (The 
National Association for Humane andEnvironment Education) ไดผลิตหนังสือพิมพขาวท่ีช่ือวาเด็ก
กับการปกปองธรรมชาติ  (Kids in Nature’s Defense: KIND) ซ่ึงมีครูจํานวนกวา  35,000 คน               
นําหนังสือพิมพนี้ไปใชในหองเรียนภายหลังจากการมีสวนรวมในหลักสูตร เด็กท้ังหลายจะมี
คะแนนในการวัดทัศนคติดานความเมตตาและทัศนคติดานความเมตตา จากสัตวถึงมนุษยโดยท่ัวไป
เพิ่มมากข้ึนสวนการสํารวจใน พ.ศ. 2549 เกี่ยวกับครูท่ีใชหนังสือพิมพขาวดังกลาว พบวาครูรอยละ
84 คิดวาหนังสือพิมพขาวนี้ชวยปรับปรุงการปฏิบัติของเด็กๆตอกันและกันใหดีข้ึนมีการนําหลาย
ประเด็นขางตนท่ีเนนใหเห็นถึงความสําคัญของการดูแลสัตวมารวมไวดวยกัน เนื่องจากเปน
ประเด็นท่ีตรงกันกับเปาหมายตางๆ ในการพัฒนาแหงสหัสวรรษของสหประชาชาติเพราะการดูแล
สัตวเพิ่มมากข้ึนจะชวยสงเสริมในหลายเปาหมายดังกลาวไดโดย 

1) การบรรเทาความยากจน ความหิวโหยและอัตราการตายของเด็ก การสงเสริม
สุขภาพของมารดาและการเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการตอสูกับเช้ือโรครายจะชวยไดโดยการ
ปรับปรุงทางดานโภชนาการรวมถึงการใชผลิตภัณฑจากปศุสัตวท่ีมีสุขภาพดี และสมบูรณ 

2) การตอตานโรคภัยในมนุษย จะตองดําเนินการขจัดโรคภัยในสัตวดวย 
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3) การสรางความม่ันใจดานส่ิงแวดลอมท่ียั่งยืน เกี่ยวของกับการตัดสินใจดานการ
จัดการปศุสัตวและสัตวปา ตัวอยางเชนเลือกระบบการคืนสูทุงหญามากกวาการเล้ียงสัตวแบบเรงรัด
ในคอก 

4) การพัฒนาหุนสวนเพื่อการพัฒนาโดยการสงเสริมการคาสินคาอินทรียและสินคา
จากสัตวท่ีไดรับการเล้ียงดูภายใตมาตรฐานสวัสดิภาพสัตวระดับสูง 

5) สงเสริมความเทาเทียมทางเพศจะไดรับการชวยสงเสริมโดยการยอมรับบทบาทและ
โอกาสของผูชายและผูหญิงในการสวัสดิภาพสัตวเปนเร่ืองของความหวงใยระดับโลก และ                   
มีความสําคัญในตัวของมันเอง ตอสัตวท่ีมีความรูสึกท้ังหลาย ไดแกสัตวท่ีสามารถรับรูถึงความทุกข
ทรมาน หรือ ความยินดี และยังมีความสําคัญตอมนุษย รวมถึงแตไมจํากัดเฉพาะมนุษยผูซ่ึงมีชีวิต
ข้ึนอยูกับสัตว และการดูแลสัตวจะเปนประโยชนตอท้ังมนุษยและสภาพแวดลอม ดังนั้น จึงถึงเวลา
แลวท่ีโลกของเราจะตองรับผิดชอบตอสัตวอยางจริงจัง และถึงเวลาแลวท่ีจะประกาศปฏิญญาสากล
วาดวยสวัสดิภาพสัตวดูแลสัตว และสนับสนุนบทบาทและโอกาสดังกลาวอยางเหมาะสม                   
เพื่อประโยชนของท้ังสัตวและมนุษย24 

 
 

                                                 
 24  สมาคมพิทักษแหงโลก.  (2552).  สวัสดิภาพสัตวมีความสําคัญ.  สืบคนเมื่อ 5 มีนาคม 2554,  จาก  
www.vet.chula.ac.th 
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บทที่ 3 
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุม กํากับ ดูแล ผูประกอบธรุกิจ 

จําหนายสัตวเลี้ยง เปรียบเทียบกับตางประเทศ 

สังคมปจจุบันสัตวเล้ียงมีความใกลชิดกับมนุษยมากข้ึนมีผลใหมีผูประกอบธุรกิจ
จําหนายสัตวเล้ียงเพิ่มมากข้ึนตามลําดับแตธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียงในประเทศไทยยังไมมีกฎหมายท่ี
ใชในการควบคุม กํากับ ดูแลผูประกอบธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียงเพื่อคุมครองผูบริโภคท่ีเขารับบริการ
รานจําหนายสัตวเล้ียง ซ่ึงหากพิจารณาถึงสภาพเศรษฐกิจ สังคม ของประเทศไทย ไดเกิดการ
เจริญเติบโตของธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียงเปนจํานวนมาก แตกตางจากการออกกฎหมายเพ่ือบังคับใช 
ยังไมทันตอสภาวการณในปจจุบัน การจะออกกฎหมายเพื่อบังคับใชกับประเทศไทยจึงมีความ
จําเปนท่ีตองวิเคราะหใหรอบดานโดยการศึกษาจากประเทศท่ีพัฒนาแลว และประเทศท่ีมีสภาพ
เศรษฐกิจสังคมท่ีใกลเคียงกัน และจากสภาพสังคมปจจุบันของประเทศไทยเองดวย 
 สืบเนื่องจากสภาพปจจุ บัน  กิจการรานจําหนายสัตว เ ล้ียงมีแพรหลายมากข้ึน                      
ซ่ึงผูประกอบกิจการรานจําหนายสัตวเล้ียงไดมีการประกอบธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับสัตวเล้ียงอยาง
มากมายหลายดาน อันประกอบไปดวย 
 การขายอุปกรณสัตวเล้ียง เชน แชมพู สบู ปลอกคอ เส้ือผา เคร่ืองประดับ สายจูง กรง             
ตูปลา ของเลน หิน ทราย ตนไม ฯลฯ สวนนี้เปนสวนของสินคาฟุมเฟอย และสินคาแฟช่ันมุง
การตลาดไปท่ีผูบริโภคที่คอนขางมีกําลังซ้ือสูง ฐานะปานกลางข้ึนไป และมีความนิยมรองลงมา
จากการตัดแตงขนสัตว ซ่ึงสินคาจําพวกดังกลาวผูบริโภคยินดีท่ีจะซ้ือใหสัตวเล้ียงของตนเองดวย
ความพอใจไมคํานึงถึงราคาท่ีนํามาจําหนาย 
  กิจการรานคาขายอาหารสัตว ท้ังอาหารสําเร็จรูป อาหารสด อาหารประจําหรืออาหาร
เสริม ซ่ึงเปนท่ีนิยมของผูบริโภค เนื่องจากเปนส่ิงจําเปนท่ีสัตวตองใชทุกวัน ซ่ึงเจาของก็มักไมมี
เวลาในการจัดเตรียมอาหารหรือปรุงอาหารเอง จึงตองพึ่งพาอาหารสําเร็จรูปหรืออาหารสดจากราน
ขายอาหารสัตว แตการขายอาหารสัตว มีผูประกอบการ มากรายเกิดการแขงขันกันมากข้ึนเม่ือเกิด
การแขงขันกันในดานราคา จึงอาจทําใหสวนผสมของอาหารสัตวไมไดคุณภาพเทาท่ีควร จึงทําให
บางคร้ังก็อาจมีการเส่ือมคุณภาพของอาหาร ท้ังนี้อาหารสัตวท่ีขายในทองตลาดก็มีคุณภาพ ตั้งแต
อาหารธรรมดา (Regular grade) อาหารคุณภาพดี (Good quality grade) อาหารคุณภาพพิเศษ 
(Premium grade) และอาหารคุณภาพพิเศษยิ่ง (Super premium grade) พิเศษ เชนเดียวกับฟารม
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เพาะพันธุสัตวก็ใชอาหารคุณภาพพิเศษ สวนอาหารคุณภาพพิเศษยิ่งนั้นมีผูใชนอยราย สวนใหญ
เปนผูเล้ียงท่ีมีฐานะดีเล้ียงอยูตามบานและตองการสงเขาประกวดตามงานประกวด 
  กิจการขายพันธุสัตว ท้ังแบบซ้ือขาดและฝากขาย หรือรับส่ังจองโดยมีภาพและ
รายละเอียดพรอม การขายพันธุสัตวซ่ึงเปนของมีชีวิตจะมีความยุงยากกวาการขายอุปกรณและ
อาหาร เพราะสัตวตองกินอาหารและขับถาย ตองมีการออกกําลังกาย มีการเจ็บปวยเส่ือมสลายหรือ
ตายได ตนทุน การขายสินคาอ่ืน สัตวนั้นตองใหอาหารทุกวันนอกจากนี้สัตวยังตองการพื้นท่ีอาศัย 
ยิ่งสัตวตัวใหญยิ่งตองใหพื้นท่ีมาก ไมมีท่ีเก็บสัตว ใชวิธีฝากขายสัตว 
 เสริมสวยตัดแตงทรงขน (grooming) หรือ การอาบน้ํา ตัดแตงทรงขนสุนัข เปนงานท่ี
เสริมความงามใหสัตวเล้ียงสําหรับเจาของท่ีรักความสวยงาม และใหความสะอาดกับสัตวเล้ียงและ
เจาของสัตวเล้ียงท่ีนิยมมาเสริมสวยกันมากก็ไดแก สุนัข รองลงมาก็เปน แมว หนู กระตาย 
ตามลําดับ สุนัขท่ีเขามาเสริมสวยมากท่ีสุดคือ พูเดิ้ล รองลงมาเปน ชิหสุ ค็อกเกอร มอลทีส              
ยอรคเชียร ปอมเมอรเรเนียน และพันธุอ่ืนๆ การตัดแตงขนใหสวยข้ึนอยูกับหลายปจจัย ท่ีสําคัญคือ                
ตัวสัตวเองตองใหความรวมมือ คือ ตองนิ่งพอใหตัดขนได ซ่ึงชางตัดขนตองมีเทคนิคการจัดการ           
มิใหเกิดบาดแผลได และอุปกรณการตัดตองเปนอุปกรณท่ีมีคุณภาพดวยงานที่ไดจึงออกมาดี  
  รับฝากสัตวเล้ียง เม่ือเจาของตองไปไกลจากท่ีเล้ียงสัตว โดยจะรับฝากไวเล้ียงดูและ         
ใหอาหาร ซ่ึงจะประสบความสําเร็จไดก็ตองประกอบดวยความพรอมของสถานท่ีและการจัดการท่ี
ดี ตองมีสถานท่ีกวางขวาง จัดแบงเปนหองใหเหมาะสม ปรับตามขนาดสัตวไดหลายขนาด สะอาด
และนาอยู  

รักษาสัตวปวย ในลักษณะคลินิกหรือโรงพยาบาล ซ่ึงตองมีบุคลากรเปนสัตวแพทย
เทานั้นจึงสามารถดําเนินการได และตองมีการขออนุญาตต้ังเปนสถานพยาบาลสัตวดวย ซ่ึงราน 
สวนใหญบุคคลท่ี ทําธุรกิจสวนนี้ เพราะจะทําใหรานของเขาครบวงจรและบุคลากรที่เปนสัตว
แพทยและเครื่องมือทางการแพทยหรือบางทีก็จัดบริการกับคลินิกท่ีอยูใกลเคียงเพื่อสามารถ                
สงลูกคาไปใชบริการซ่ึงกันและกันได 
 
3.1  มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุม กํากับ ดูแลผูประกอบธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียง           
ตามกฎหมายไทย 
 ปจจุบันประเทศไทยไมมีกฎหมายท่ีเกี่ยวกับธุรกิจการจําหนายสัตวเล้ียงอันจะสามารถ
ใชบังคับเปนมาตรการทางกฎหมายในการควบคุม ดูแลผูประกอบธุรกิจ ดังนั้นเม่ือมีปญหาอันเกิด
จากการจําหนายสัตวเล้ียงจึงมีความจําเปนตองนํากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับสัตวเล้ียงอันมีอยูหลาย
ฉบับและแตละฉบับก็มีวัตถุประสงคในการบังคับใชท่ีแตกตางกันมาใชบังคับ เชน พระราชบัญญัติ

DPU



42 

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด 5 เหตุรําคาญ มาตรา 25 และหมวด 6 การควบคุมการเล้ียงหรือ
ปลอยสัตว มาตรา 29 และมาตรา 30 และกฎหมายทองถ่ินเชน ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง   
การควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสัตว พ.ศ. 2545  
 เนื่องจากมีการแพรกระจายของโรคติดตอจากสัตวเล้ียงสูคนเกิดมากข้ึนโดยการ
แพรกระจายนั้นอาจเกิดไดหลายทาง ไดแก การสัมผัสโดยตรงกับสัตวเล้ียงหรือกับวัตถุส่ิงของท่ี
ปนเปอนมูลของสัตวเหลานั้น ซ่ึงโรคติดตอจากสัตวเล้ียงสูคนถือเปนปญหาและเปนภัยตอสภาวะ
ความเปนอยู ท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชนมากจึงมีออกกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
โรคติดตอจากสัตวเล้ียงสูคน คือพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499  
 3.1.1  พระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย พ.ศ. 2499 
  ในการใหบริการรานสัตวเล้ียงในปจจุบันมีการใชกลยุทธดึงดูดใจผูบริโภคหลาย
ประการโดยแขงขันกันในดานตางๆ อีกท้ังตองแขงขันในการโฆษณารานใหมีความนาสนใจมาก
ข้ึนในการท่ีจะจูงใจผูบริโภคใหเขามารับบริการใหมากข้ึนดังนั้นจึงมีหลากหลายในการใหบริการ
ซ่ึงไมได มีขอกํ าหนดการประกอบการเพื่อหาผลกําไร  เ ร่ิมตนการจดทะเบียนพาณิชย 
“ผูประกอบการพาณิชย” อันไดแกบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ซ่ึงประกอบกิจการอันเปนพาณิชย
กิจ เม่ือจดทะเบียนแลวสามารถประกอบกิจการตามขอบวัตถุประสงคได 
  ผูประกอบธุรกิจตองดําเนินการจดทะเบียนจัดต้ังธุรกิจ โดยท่ัวไป ธุรกิจดานบริการ
อยางเดียวจะไดรับการยกเวนไมตองทําการจดทะเบียนพาณิชย เวนแตมีการขายสินคาอ่ืนดวย 
ผูประกอบการก็ตองขอจดทะเบียนพาณิชยซ่ึงการขอจดทะเบียนพาณิชย ตามพระราชบัญญัติ
ทะเบียนพาณิชย พ.ศ. 2499 ผูมีหนาท่ีจดทะเบียนคือ บุคคลธรรมดาคนเดียว หรือหลายคน (หาง
หุนสวนสามัญ) หรือนิติบุคคลรวมท้ังนิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายตางประเทศท่ีมาต้ังสํานักงาน
สาขาในประเทศไทย ซ่ึงประกอบกิจการอันเปนพาณิชยกิจตามท่ีกระทรวงพาณิชยกําหนดกิจการท่ี
ตองจดทะเบียนพาณิชย  
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยไดออกประกาศใหผูประกอบกิจการดังตอไปนี้            
ตองจดทะเบียนพาณิชย คือ ประกาศกระทรวงพาณิชย เร่ือง ใหผูประกอบพาณิชยกิจตองจด
ทะเบียนพาณิชย (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2553 บัญญัติไว ขอ 4 ภายใตบังคับของขอ 5 ใหผูประกอบ
พาณิชยกิจดังตอไปน้ี ยกเวนผูประกอบพาณิชยกิจท่ีเปนหางหุนจดทะเบียนหางหุนสวนจํากัด 
บริษัทจํากัด ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือบริษัทมหาชนจํากัดตามกฎหมายวาดวย
บริษัทมหาชนจํากัด ทุกทองท่ีท่ัวราชอาณาจักรตองจดทะเบียนพาณิชย 
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1) ผูประกอบการกิจการโรงสีขาวและโรงเล่ือยท่ีใชเคร่ืองจักร 
2) ผูประกอบกิจการขายสินคาไมวาอยางใดๆ อยางเดียวหรือหลายอยางคิดรวมท้ังส้ิน

ในวันหนึ่งขายไดเงินต้ังแต 20 บาท ข้ึนไปหรือมีสินคาดังกลาวไวเพื่อขายมีคารวมท้ังส้ินเปนเงิน
ตั้งแต 500 บาทข้ึนไป 

3) การเปนนายหนาหรือตัวแทนคาตางซ่ึงทําการเกี่ยวกับสินคาไมวาอยางใดๆ                
อยางเดียวหรือหลายอยางก็ตามและสินคานั้นมีคารวมท้ังส้ินในวันหนึ่งวันใดเปนเงินต้ังแต 20 บาท 
ข้ึนไป 

4) ผูประกอบหัตถกรรมหรืออุตสาหกรรมไมวาอยางใดๆ อยางเดียวหรือหลายอยาง           
ก็ตาม และขายสินคาท่ีผลิตได คิดราคารวมท้ังส้ินในวันหนึ่งวันใดเปนเงินต้ังแต 20 บาทข้ึนไปหรือ
ในวันใดมีสินคาท่ีผลิตไดมีราคารวมท้ังส้ินต้ังแต 500 บาทข้ึนไป 

5) ผูประกอบกิจการขนสงทางทะเล การขนสงโดยเรือกลไฟหรือเรือยนตประจําทาง 
การขนสงโดยรถไฟ การขนสงโดยรถราง การขนสงโดยรถยนตประจําทาง การขายทอดตลาด           
การรับซ้ือขายท่ีดิน การใหกูยืมเงิน การรับแลกเปล่ียนหรือซ้ือขายเงินตราตางประเทศการซื้อหรือ
ขายต๋ัวเงิน การธนาคาร การโพยกวน การทําโรงรับจํานํา และการทําโรงแรม และในขอ 5 ของ
ประกาศกระทรวงพาณิชย เร่ือง ใหผูประกอบพาณิชยกิจตองจดทะเบียนพาณิชย (ฉบับท่ี 11) ใหผู
ประกอบพาณิชยกิจดังตอไปนี้ ไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือหางหุนสวนสามัญ หางหุนสวนจด
ทะเบียน หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือบริษัทมหาชน
จํากัดตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด ทุกทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร ตองจดทะเบียนพาณิชย
ดังนี้ 

(1) ขาย ใหเชา ผลิต หรือรับจางผลิต แผนซีดี แถบบันทึก วีดิทัศน แผนวีดิทัศน ดีวีดี 
หรือแผนวีดิทัศนระบบดิจิตอล เฉพาะท่ีเกี่ยวกับการบันเทิง 

(2) ขายอัญมณี หรือเคร่ืองประดับซ่ึงประดับดวยอัญมณี 
(3) ซ้ือขายสินคาหรือบริการโดยวิธีการโดยวิธีการใชส่ืออิเล็กทรอนิกสผานระบบ

เครือขายอินเตอรเน็ต  
(4) การใหบริการอินเตอรเน็ต 
(5) การใหเชาพื้นท่ีของเคร่ืองคอมพิวเตอรแมขาย  
(6) การบริการเปนตลาดกลางในการซ้ือขายสินคาหรือบริการ โดยวิธีใชส่ือ

อิเล็กทรอนิกสผานระบบเครือขายอินเตอรเน็ต 
(7) การผลิต รับจางผลิต แผนซีดี แถบบันทึก วีดีทัศน แผนวีดิทัศน ดีวีดี หรือ             

แผนวีดิทัศนระบบดิจิทัล เฉพาะท่ีเกี่ยวกับการบันเทิง 

DPU



44 

(8) การใหบริการเคร่ืองคอมพิวเตอรเพื่อใชอินเตอรเน็ต  
(9) การใหบริการฟงเพลง และรองเพลงโดยคาราโอเกะ 
(10) การใหบริการเคร่ืองเลนเกมส 
(11) การใหบริการตูเพลง  
(12) โรงงานแปรสภาพ แกะสลัก และการทําหัตถกรรมจากงาชาง การคาปลีก

การคาสงงาชาง และผลิตภัณฑจากงาชางและของประกาศกระทรวงพาณิชย เร่ือง ใหผูประกอบ
พาณิชยกิจตองจดทะเบียนพาณิชย (ฉบับท่ี 11) ในขอ 6 ใหผูประกอบพาณิชยกิจท่ีตองจดทะเบียน
พาณิชยตามขอ  4 และขอ  5 ยื่นขอจดทะเ บียนพาณิชย  ณ  สํานักงานทะเบี ยนพาณิชย
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล ท่ีสํานักงานแหงใหญตั้งอยูใน
ทองท่ี หรือองคการบริหารสวนจังหวัดเฉพาะในทองท่ีนอกเขตเทศบาลและองคการบริหารสวน
ตําบล 
 ถาสํานักงานแหงใหญของผูประกอบพาณิชยกิจตั้งอยูในตางประเทศ และมาตั้ง
สํานักงานสาขาเพ่ือประกอบพาณิชยกิจในประเทศไทย สํานักงานสาขาใหญตั้งอยูในเขตทองท่ี
รับผิดชอบของสํานักงานทะเบียนพาณิชยใดก็ใหจดทะเบียนพาณิชย ณ สํานักงานทะเบียนพาณิชย
ในเขตทองท่ีนั้น 
 ในการขออนุญาตจดทะเบียนประกอบกิจการพาณิชยนั้นเอกสารที่ตองใชในการกิจการ
ในการจดทะเบียนต้ังใหม มีเอกสารดังนี้ 
 1) คําขอจดทะเบียน แบบ ทพ. 
 2)  หลักฐานการประกอบคําขอ ไดแก  

(1) สําเนาบัตรประจําตัวของผูประกอบกิจการพาณิชยกิจ หรือ หุนสวนผูจัดการ
หรือผูรับผิดชอบดําเนินกิจการในประเทศไทย (กรณีเปนนิติบุคคลตางประเทศ) ซ่ึงรับรองความ
ถูกตองโดยเจาของบัตรประจําตัว 

(2) หนังสือมอบอํานาจ (ถามี) 
(3) กรณีเปนนิติบุคคลตางประเทศใหสงเอกสารเพิ่มเติม ดังนี้ 

ก. สําเนาเอกสารแสดงการจดทะเบียนเปนนิติบุคคล ซ่ึงมีรายการเกี่ยวกับช่ือ 
วัตถุประสงค ทุน ท่ีตั้งสํานักงาน รายช่ือกรรมการ และอํานาจกรรมการ 

ข. หนังสือแตงต้ังผูรับผิดชอบดําเนินกิจการในประเทศ 
ค. ใบอนุญาตทํางานของผูรับผิดชอบดําเนินกิจการในประเทศ (กรณีเปนบุคคล

ตางดาว)  
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ง. ใบอนุญาตประกอบธุรกิจของตางดาว หรือหนังสือรับรองการใชสิทธิตาม
สนธิสัญญา (ถามี) 
 เอกสารตาม ค. และ ง. หากทําข้ึนในตางประเทศ จะตองมีคํารับรองของโนตา
รีพับบลิค หรือบุคคลซ่ึงกฎหมายของประเทศนั้นๆ ตั้งใหเปนผูมีอํานาจรับรองเอกสาร พรอมดวย
ครับรองของเจาหนาท่ีกงสุลหรือสถานทูตไทย 

ในกรณีประกอบพาณิชยกิจการขาย หรือใหเชา แผนซีดี แถบบันทึก วีดิทัศน ดีวิดี หรือ
แผนวีดิทัศนระบบดิจิตอลเฉพาะท่ีเกี่ยวกับการบันเทิง ตองแจงขอมูลและสงเอกสารประกอบ
เพิ่มเติม ดังนี้แผนท่ีแสดงสถานท่ีซ่ึงใชประกอบพาณิชยกิจเปนปกติสําเนาหนังสืออนุญาต หรือ 
หนังสือรับรองใหเปนผูจําหนายหรือใหเชาสินคาดังกลาวจากเจาของลิขสิทธ์ิ ของสินคาท่ีขายหรือ
ใหเชา หรือ สําเนาใบเสร็จรับเงินตามประมวลรัษฎากร หรือหลักฐานการซ้ือขายจากตางประเทศใน
กรณีประกอบพาณิชยกิจการคาอัญมณี หรือเคร่ืองประดับซ่ึงประดับดวยอัญมณี ตองดําเนินการและ
ใหสงเอกสารเพิ่มเติม ดังนี้ 

ตรวจสอบและเรียกพยานหลักฐานแสดงจํานวนเงินทุน กรณีเปนนิติบุคคลใหยกเวน 
เนื่องจากนายทะเบียน สามารถตรวจสอบหลักฐานแสดงจํานวนเงินทุนของนิติบุคคลไดจากระบบ
คอมพิวเตอรอยูแลว สําหรับบุคคลธรรมดา ใหเชิญผูประกอบพาณิชยกิจมาใหขอเท็จจริงของ
แหลงท่ีมาของเงินทุน หรือช้ีแจงเปนหนังสือพรอมแนบหลักฐานดังกลาวแทนก็ได 

หนังสือยินยอมใหใชสถานที่ประกอบพาณิชยกิจ หลักฐานการประกอบอาชีพหุนสวน
จําพวกไมจํากัดความรับผิดหรือกรรมการผูมีอํานาจของหางหุนสวนหรือบริษัท แลวแตกรณี
พาณิชยกิจท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดเปนการเฉพาะใหเปนอํานาจหนาท่ีของ กรมพัฒนาธุรกิจ
การคามีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

ขายใหเชา ผลิต หรือรับจางผลิต แผนซีดี แถบบันทึก วีดิทัศนแผนวีดิทัศน ดีวิดี หรือ
แผนวีดิทัศนระบบดิจิตอล เฉพาะท่ีเกี่ยวกับการบันเทิง 

ขายอัญมณีหรือเคร่ืองประดับซ่ึงประดับดวยอัญมณีซ้ือขายสินคาหรือบริการ โดย
วิธีการใชส่ืออิเล็กทรอนิกสผานระบบเคร่ือขายอินเตอรเน็ตบริการเปนตลาดในการซ้ือขายสินคา
หรือบริการโดยวิธีการใชส่ืออิเล็กทรอนิกสผานระบบเครือขายอินเตอรเน็ต การใหบริการเคร่ือง
คอมพิวเตอรเพื่อใชอินเตอรเน็ตการใหบริการฟงเพลงและรองเพลง โดยคาราโอเกะการใหบริการ
เคร่ืองเลนเกม การใหบริการตูเพลงโรงงานแปรสภาพ แกะสลัก และการทําหัตถกรรมจากงาชาง 
การคาปลีก การคาสงงาชาง และผลิตภัณฑจากงาชางในสวนคาธรรมเนียมการขอดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติ ทะเบียนพาณิชย พ.ศ. 2499 จะตองเสียคาธรรมเนียมตามประเภทของการ
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ดําเนินการดังตอไปนี้จดทะเบียนพาณิชยตั้งใหม 50 บาทสวนการจดทะเบียนอ่ืนๆ ตองเสีย
คาธรรมเนียม ดังนี้ 

1) จดทะเบียนเปล่ียนแปลงรายการจดทะเบียน คร้ังละ 20 บาท 
2) จดทะเบียนเลิกประกอบพาณิชยกิจ 20 บาท 
3) ขอใหออกใบแทนใบทะเบียนพาณิชยกิจ 30 บาท 
4) ขอตรวจเอกสารของผูประกอบพาณิชยกิจ คร้ังละ 20 บาท 
5) ขอใหเจาหนาท่ีคัดสําเนาและรับรองสําเนาเอกสาร ฉบับละ 20 บาท 
กํ าหนดระยะ เวลาการจดทะ เ บียนพาณิชย  การจดทะเ บียนพาณิชยตั้ ง ใหม                          

ตองจดทะเบียนภายใน 30 วัน นับแตวันเร่ิมประกอบกิจการ สวนการเปล่ียนแปลงรายการท่ี                 
จดทะเบียนไวแลว ตองจดทะเบียนภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีมีการเปล่ียนแปลง  
 การเลิกประกอบกิจการ ตองจดทะเบียนภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีเลิกประกอบกิจการ 
กรณีใบทะเบียนพาณิชยสูญหายตองยื่นขอใบแทนภายใน 30 วัน นับแตวันสูญหาย  
 สวนในหนาท่ีผูประกอบกิจการตองขอจดทะเบียนตอนายทะเบียนภายในกําหนด
ระยะเวลาดังกลาวขางตนตองแสดงใบทะเบียนพาณิชย หรือใบแทนใบทะเบียนพาณิชยไว                    
ณ สํานักงานในท่ีเปดเผยและเห็นไดงาย 
 ตองจัดใหมีปายมีช่ือท่ีใชในการประกอบกิจการไวหนาสํานักงานแหงใหญและ
สํานักงานสาขาโดยเปดเผยภายใน 30 วัน แตวันท่ีจดทะเบียนพาณิชย ปายช่ือใหเขียนเปนอักษรไทย 
อานงายและชัดเจนจะมีอักษรตางประเทศในปายช่ือดวยก็ได และจะตองตรงกับช่ือท่ีจดทะเบียนไว
หากเปนสํานักงานสาขาจะตองมีคําวา “สาขา” ไวดวย ตองไปใหขอเท็จจริงเกี่ยวกับรายการจด
ทะเบียนตามคําส่ังของนายทะเบียนและตองอํานวยความสะดวกแกนายทะเบียนและพนักงาน
เจาหนาท่ี ซ่ึงเขาทําการตรวจสอบในสํานักงานของผูประกอบกิจการ  
 ในสวนบทกําหนดโทษในประกอบกิจการโดยไมจดทะเบียน แสดงรายการเท็จ ไมยอม
ใหถอยคํา ไมยอมใหพนักงานเจาหนาท่ีเขาไปตรวจสอบในสํานักงาน มีความผิดตองระวางโทษ
ปรับไมเกิน 2,000 บาท กรณีไมจดทะเบียนอันเปนความผิดตอเนื่อง ปรับอีกวันละไมเกิน 100 บาท 
จนกวาจะไดปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ25 

                                                 
25 มาตรา 19 ผูประกอบพาณิชยกิจผูใด 

(1) ไมจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติน้ี 
(2) แสดงรายการเท็จ หรือ 
(3) ไมมาใหนายทะเบียนพาณิชยสอบสวน ไมยอมใหถอยคํา หรือไมยอมใหทะเบียนพาณิชยหรือ

พนักงานเจาหนาที่เขาไปตรวจสอบตามมาตรา  17 
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 ถาใบทะเบียนพาณิชยสูญหายไปยื่นคํารองขอใบรับแทน หรือไมแสดงใบทะเบียน
พาณิชยไวทีสํานักงานท่ีเห็นไดงาย ไมจัดทําปายช่ือ มีความผิดปรับไมเกิน 200 บาท และถาเปน
ความผิดตอเนื่อง ปรับอีกวันละไมเกิน 20 บาท จนกวาจะไมปฏิบัติใหถูกตอง 
 ผูประกอบกิจการซ่ึงกระทําการฉอโกงประชาชน  ปนสินคาโดยเจตนาทุจริต                 
ปลอมสินคา หรือกระทําการทุจริตอ่ืนใดอยางรายแรง ในการประกอบกิจการ จะถูกถอนใบทะเบียน
พาณิชย  เ ม่ือถูกส่ังถอนใบทะเบียนพาณิชยแลวจะประกอบกิจการตอไปน้ีไมได  เวนแต
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยจะส่ังใหรับจดทะเบียนพาณิชยใหม 
  ผูประกอบกิจการท่ีถูกส่ังถอนใบทะเบียนพาณิชยแลวยังฝาฝนประกอบกิจการตอไป   
มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาทหรือจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือท้ังจําท้ังปรับ  
 กฎหมายกําหนดวาช่ือนิติบุคคลจะตองไมพอง หรือมีช่ือเรียกขานตรงกันหรือคลายคลึง
กับช่ือนิติบุคคลอ่ืนที่ไดจดทะเบียนไวแลว จึงมีระเบียบกําหนดวากอนยื่นจดทะเบียนจะตองขอจอง
ช่ือกอนเม่ือไดรับอนุญาตแลวจึงจะใชช่ือนั้นไดซ่ึงหลักเกณฑในการจองช่ือนิติบุคคล 
 ช่ือนิติบุคคลตองไมมีคําหรือขอความใด ดังตอไปนี้รายนามพระเจาแผนดินมเหสี              
รัชทายาท หรือพระบรมวงศานุวงศ ในพระราชวงศปจจุบัน เวนแตจะไดรับพระบรมราชานุญาติ 

ช่ือกระทรวง ทบวง กรม สวนราชการ ราชการสวนทองถ่ิน หนวยงานหรือ องคการ
ของรัฐ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีเจากระทรวงท่ีเกี่ยวของ 

ช่ือประเทศ เวนแตจะไดระบุไวตอทายช่ือ และอยูหนาคําวา “จํากัด” 
ช่ือท่ีอาจกอใหเกิดสําคัญผิดวา รัฐบาล กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการ ราชการสวน

ทองถ่ิน หนวยงาน หรือองคการของรัฐท้ังของประเทศไทยหรือตางประเทศ หรือองคการระหวาง
ประเทศเปนเจาของหรือผูดําเนินการ 

ช่ือท่ีขัดตอแนวนโยบายแหงรัฐ หรือขัดตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 

ช่ือซ่ึงมีคําวา “บริษัทมหาชนจํากัด” หรือ “บริษัทจํากัด (มหาชน)”หรือ “บมจ” หรือช่ือ
ท่ีคลายกันหรือเรียกขานคลายกับคําเชนวานั้น 

ช่ือภาษาไทยหรือภาษาตางประเทศ ซ่ึงมีความหมายหรือทําใหเขาใจไดวา ประกอบ
ธุรกิจธนาคารพาณิชย ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพยธุรกิจเครดิตฟองซิแอร กิจการประกันภัย 
กิจการจัดหางานและกิจการคลังสินคา เวนแตจะไดแสดงหลักฐานการอนุญาตใหประกอบธุรกิจ
ดังกลาวไดจากสวน ราชการท่ีเกี่ยวของ 

                                                                                                                                            
มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท  และในกรณีตาม (1) อันเปนความผิดตอเน่ืองกัน  

ใหปรับอีกวันละไมเกินหน่ึงรอยบาท  จนกวาจะไดปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี 
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ช่ือท่ีเหมือนหรือมีเสียงเรียกขานตรงกันกับช่ือหางหุนสวนหนังสือบริคณหสนธิหรือ
บริษัทท่ีไดยื่นจดทะเบียน หรือนายทะเบียนไดรับจดทะเบียนไวกอนแลวซ่ึงอาจทําใหเกิดความ 
หลงผิดได 

ช่ือท่ีอาจกอใหเกิดความสําคัญผิด หรือ การหลอกลวงประชาชนเกี่ยวกับความ                
เปนเจาของลักษณะ วัตถุประสงค หรือฐานะของกิจการ หรือในประการอื่นๆ  

ช่ือหางหุนสวนบริษัทท้ังภาษาไทยและภาษาตางประเทศ จะตองมีคําแสดงประเภท           
นิติบุคคล และช่ือภาษาตางประเทศใหมีการออกเสียงตรงหรือมีความหมายตรงกับช่ือภาษาไทย                 
ในกรณีเปนบริษัทมหาชนจํากัดตองเขียนช่ือภาษาตางประเทศเปนภาษาอังกฤษเทานั้น  

ช่ือท่ีสวนราชการขอความรวมไมใหใชคําหรือภาษาตางประเทศท่ีมีความหมาย
ดังตอไปนี้ เปนสวนหนึ่งของช่ือหางหุนสวนและบริษัท 

1) ทหารผานศึก อผศ. ผานศึก นอกประจําการ 
2) ทหารหรือตํารวจ 
3) กูเกยีรติไทย 
4) แหงชาติ แหงประเทศไทย ชาติไทย 
5) พุทธมณฑล 
6) บริษัทจังหวัด บริษัทพาณิชยจังหวัด 
7) ช่ือองคการระหวางประเทศ เชน UN UNO UNESCO  
8) ออสเตรเลีย เฮาส 
9) สวิส หรือ สวิต 
10) นิคมอุตสาหกรรม เขตอุตสาหกรรมท่ัวไป เขตอุตสาหกรรมสงออกอาเซียน 
11) ศูนยหัตถกรรมภาคเหนือ ศูนยหัตถกรรมภาคใต ศูนยหัตถกรรมภาคตะวันออก 

ศูนยหัตถกรรมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
12) มหาวิทยาลัย วิทยาลัย สถาบัน โรงเรียน การศึกษา และคําอ่ืนๆ ในภาษาอ่ืนท่ีมี

ความหมายดังกลาว เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากสวนราชการท่ีเกี่ยวของ  
13) อบพืช ไซโล หรือหองเย็น 
14) ตลาดกลาง 
15) เรดิโอ ไทยแลนด 
16) ทางดวน หรือทางพิเศษ 
17) ออมสิน 
18) ไทยไฟโตเลียม 
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19) ไฟโตดีเซล 
20) ไฟโตลู 
21) ไฟโตเลียม 

 วิธีการจองช่ือนิติบุคคลและการกรอกแบบพิมพวิธีการจองช่ือนิติบุคคลสามารถจองช่ือ
นิติบุคคลไดตามวิธีการดังนี้ในทางระบบอินเตอรเน็ต (Internet) โดยใหลงทะเบียนไดท่ียื่นแบบจอง
ช่ือตอนายทะเบียนวิธีการกรอกแบบพิมพทางอินเตอรเน็ต (Internet) ใหกรอกรายละเอียดลงใน
แบบท่ีปรากฏในจอคอมพิวเตอรยื่นแบบจองชื่อตอนายทะเบียน ใหดําเนินการ ดังนี้ใหเร่ิมกอการ
กรรมการผู เปนหุนสวนผูจัดการแลวแตกรณี กรอกรายละเอียด ช่ือท่ีอยู หมายเลขโทรศัพท                  
ท่ีสามารถติดตอไดและเปนผูลงลายมือช่ือในแบบจองช่ือนิติบุคคลท่ีนายทะเบียนกําหนดข้ึนโดย
นําไปยื่นดวยตนเอง หรือมอบอํานาจใหบุคคลอื่น ระบุช่ือผูรับมอบอํานาจพรอมผนึกอากรแสตมป 
10 บาท ยื่นขอจองช่ือตอนายทะเบียนจํานวน 2 ฉบับ 

 การขอจองช่ือนิติบุคคลจะตองเปนภาษาไทยและใหระบุภาษาตางประเทศเปนอักษร
โรมันดวยทุกคร้ัง 

 ในกรณีตั้งใหมถาไมไดระบุประเภทนิติบุคคล จะนําไปจดทะเบียนนิติบุคคลประเภทใด
หรือนําไปจดทะเบียนท่ีสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัทใดก็ไดกรมสรรพากร 

 เพื่อดําเนินการทางดานภาษี ในการยื่นชําระภาษี ผูประกอบการสามารถติดตอขอมีเลข
ประจําตัวผูเสียภาษี รวมถึงยื่นชําระภาษีไดท่ีกรมสรรพากรเขต หรือสรรพากรเขตสาขา กทม. สวน
ตางจังหวัดติดตอไดท่ีกรมสรรพากรอําเภอหรืออําเภอสาขาผูมีสิทธิขอใชบริการขอเลขประจําตัว            
ผูเสียภาษีอากร 

บริษัท หรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย แตไมรวมถึงนิติบุคคลท่ีเกิด
จากการควบกิจการ 

ผูใชบริการตองยื่นคํารองขอมีเลขประจําตัวผูเสียภาษีอากร ภายใน 60 วัน นับแตวันท่ี
ไดรับจดทะเบียนเปนนิติบุคคล 

ผูใชบริการยื่นคําขอมีเลขประจําตัวผูเสียภาษีอากร คลิกเลือกบริการอิเลคทรอนิกส 
เลือก ขอมีเลขประจําตัวผูเสียภาษี 

 ข้ันตอนการขอมีเลขประจําตัวผูเสียภาษีอากรบันทึกเลขทะเบียนนิติบุคคล และวันท่ีจด
ทะเบียนนิติบุคคลกรอกรายการขอมูลตางๆ ท่ีเกี่ยวของลงในคํารองขอมีเลขประจําตัวผูเสียภาษี
อากรประเภทนิติบุคคล เชนท่ีตั้งสํานักงานใหญ รอบระยะเวลาบัญชี ลักษณะการเปนนิติบุคคล 
รายละเอียดกรรมการผูมีอํานาจจัดการจะไดรับหมายเลขประจําตัวผูเสียภาษีอากรใหทราบทันที 
กรมสรรพากรจะสงบัตรประจําตัวผูเสียภาษีทางไปรษณียภายใน 7 วันทําการ นับแตวันยื่นคํารอง 
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 กรณีผูเสียภาษียังไมไดรับบัตรประจําตัวผูเสียภาษีอากรตามเวลาท่ีกําหนดไว ใหติดตอ
สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีท่ีสถานประกอบการตั้งอยู 

ตามพระราชบัญญัติจดทะเบียนพาณิชย พ.ศ. 2499 หนวยงานท่ีรับจดทะเบียนการคาคือ 
"นายทะเบียนพาณิชย" หมายความวา พนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงรัฐมนตรีไดแตงต้ังใหเปนผูมีหนาท่ีรับ
จดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้26 
 ในสวนบทกําหนดโทษในประกอบกิจการโดยไมจดทะเบียน แสดงรายการเท็จไมยอม
ใหถอยคําไมยอมใหพนักงานเจาหนาท่ีเขาไปตรวจสอบในสํานักงานมีความผิดตองระวางโทษปรับ
ไมเกิน 2,000 บาท กรณีไมจดทะเบียนอันเปนความผิดตอเนื่องปรับอีกวันละ 
ไมเกิน 100 บาท จนกวาจะไดปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติดังกลาว  
 3.1.2  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

ผูประกอบการท่ีเปดธุรกิจการจําหนายสัตวเล้ียงในรานสัตวเล้ียง ตองมีคุณสมบัติคือ 
ตองมีความพรอม ใจรัก มีเงินทุน มีความรูเร่ืองการเล้ียงสัตวเปนอยางดี แมไมเคย เล้ียงมากอน             
ซ่ึงเปนความรูท่ัวๆ ไป ท่ีผูประกอบการทุกรานตองมี นอกจากนี้ตองมี ความรูพิเศษ เชน มีความรู
ทางชางอยูบาง เพราะอุปกรณหลายอยางเปนอุปกรณท่ีคิด ประดิษฐข้ึนใหม ถามีความคิด
สรางสรรค ก็จะสามารถสรางความแตกตางจากรานอ่ืนได คนไทยเล้ียงสัตวตามแฟชั่น การมี
อุปกรณแปลกแตกตางจากคนอ่ืนจึงถือเปนหนาเปนตา หรืออาจมีความชํานาญเฉพาะทาง เชน            
เปนผูเพาะพันธุสัตว ก็จะสามารถเสนอขายพันธุสัตวอยางนาเช่ือถือกวา พอคา ขายของท่ัวไป หรือ
เปนนักตัดแตงขนมืออาชีพท่ีชนะการประกวด มีรางวัลเปนเคร่ืองประกันคุณภาพหรือเปน
นักวิชาการดานสัตว เ ล้ียง  ท่ีสามารถแนะนํา  การดูแลสัตวได  จะได รับความเ ช่ือถือกวา
ผูประกอบการท่ีเปนคนท่ัวไป โดยมีข้ันตอนในการดําเนินธุรกิจ ดังนี้ 

การขออนุญาต ของบางอยางในรานจําหนายสัตวเล้ียง ตองขออนุญาตกอนขาย เชน 
หากภายในราการสะสมอาหารสัตวเพื่อจําหนายตองขออนุญาตกับกรมปศุสัตว หรือ ปศุสัตวจังหวัด 
อาหารสําหรับสุนัขและแมวตองมีทะเบียน แตอาหารสําหรับนก หนู ปลาสวยงาม สัตวเล้ือยคลาน 

                                                 
26  มาตรา  19  ผูประกอบพาณิชยกิจผูใด 

   (1) ไมจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติน้ี 
   (2) แสดงรายการเท็จ หรือ 
   (3) ไมมาใหนายทะเบียนพาณิชยสอบสวน ไมยอมใหถอยคํา หรือไมยอมใหทะเบียนพาณิชยหรือ
พนักงานเจาหนาที่เขาไปตรวจสอบตามมาตรา 17 

 มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท และในกรณีตาม (1) อันเปนความผิดตอเน่ืองกัน  
ใหปรับอีกวันละไมเกินหน่ึงรอยบาท  จนกวาจะไดปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี 
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ยังไมมีการบังคับเร่ืองทะเบียน อุปกรณสวนใหญ เชน กรง ตูปลา ปลอกคอ เส้ือผา ท่ีนอน              
ไมตองขออนุญาตขาย สวนวัสดุส้ินเปลืองบางอยางตองมีใบอนุญาต เชน แชมพู ถาเปนแชมพู
ธรรมดาไมมีสวนผสมที่ควบคุม ก็ขายไดโดยเสรี แตถาเปนแชมพู ท่ีใชขจัดเห็บหมัดท่ีตองมีเลข
ทะเบียน อย. (คณะกรรมการอาหารและยา) อาจตองมีใบอนุญาตใหมีและขายได ยารักษาโรค
สําหรับสัตวตองมีทะเบียนและตองมีใบอนุญาต ใหขายดวยสัตวเล้ียงท่ีจะนํามาจําหนายเม่ือนําสัตว
เล้ียงมาเล้ียงภายในรานจําหนายนั้น ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดกําหนด
มาตรการปองกันและใหอํานาจ เจาพนักงานทองถ่ินในการปองกันเหตุเดือดรอนรําคาญท่ีอาจเกิด
จากการเล้ียงสัตวกลาวคือพระราชบัญญัตินี้ไดบทกฎหมายท่ีเกี่ยวกับความเดือดรอนท่ีเกิดแกบริเวณ
ใกลเคียง วาเปนเหตุรําคาญในหมวด 5 (เหตุรําคาญ) มาตรา 25 ในกรณีท่ีมีเหตุรําคาญอันอาจ
กอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอาศัยในบริเวณใกลเคียงหรือผูท่ีตองประสบกับเหตุนั้นดังตอไปนี้            
ใหถือวาเปนเหตุรําคาญ 

1)  การเล้ียงสัตวในท่ีหรือโดยวิธีใด หรือมีจํานวนเกินสมควรจนเปนเหตุใหเส่ือมหรือ
อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ  

2)  อาคารอันเปนท่ีอยูของคนหรือสัตว โรงงานหรือสถานท่ี ประกอบการใด ไมมีการ
ระบายอากาศ การระบายน้ํา การกําจัดส่ิงปฏิกูล หรือการควบคุมสารเปนพิษ หรือมีแตไมมีการ
ควบคุมใหปราศจากกล่ินเหม็นหรือละอองสารเปนพิษอยางเพียงพอ จนเปนเหตุใหเส่ือมหรืออาจ
เปนอันตรายตอสุขภาพ 

ในสวนของพนักงานเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข            
มาตรา 26 ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจหามผูหนึ่งผูใดมิใหกอเหตุรําคาญในท่ีหรือทางสาธารณะ
หรือสถานท่ีเอกชนรวมท้ังการระงับเหตุรําคาญดวย ตลอดท้ังการดูแลปรับปรุง บํารุงรักษา บรรดา
ถนน ทางบก ทางน้ํา รางระบายนํ้า คู คลอง และสถานท่ีตางๆ ในเขตของตนใหปราศจากเหตุรําคาญ 
กําจัดและควบคุมเหตุรําคาญ ตางๆ ได 

ในกรณีท่ีเหตุรําคาญนั้นเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนในที่หรือทางสาธารณในมาตรา 27 ให
เจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือใหบุคคลซ่ึงเปนตนเหตุหรือเกี่ยวของกับการกอ
หรืออาจกอใหเกิดเหตุรําคาญนั้น ระงับหรือปองกันเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควรตามท่ีระบุไว
ในคําส่ัง และถาเห็นสมควรจะใหกระทําโดยวิธีใดเพื่อระงับหรือปองกันเหตุรําคาญ นั้นหรือสมควร
กําหนดวิธีการเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนอีกในอนาคต ใหระบุไวในคําส่ังได 

ในกรณีท่ีปรากฏแกพนักงานเจาหนาท่ีวาไมมีการปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงาน
ทองถ่ินตามวรรคหน่ึง และเหตุรําคาญท่ีเกิดข้ึนอาจเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพใหพนักงาน
เจาหนาท่ีทองถ่ินระงับเหตุรําคาญนั้น และอาจจัดการตามความจําเปนเพ่ือปองกันมิใหเกิดเหตุ
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รําคาญนั้นข้ึนอีก โดยบุคคลซ่ึงเปนตนเหตุหรือเกี่ยวของกับการกอหรืออาจกอใหเกิดเหตุรําคาญ
ตองเปนผูเสียคาใชจายในการจัดการน้ันตามมาตรา 28 ในกรณีท่ีมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนในสถานท่ี
เอกชน ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองสถานท่ี
นั้นระงับเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควรตามท่ีระบุไวในคําส่ัง และถาเห็นวาสมควรจะใหกระทํา
โดยวิธีใดเพื่อระงับเหตุรําคาญนั้น หรือสมควรกําหนดวิธีการเพื่อปองกันมิใหเหตุรําคาญเกิดข้ึนใน
อนาคตใหระบุไวในคําส่ังไดและในกรณีท่ีไมมีการปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงานทองถ่ินตาม
วรรคหนึ่ง ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจระงับเหตุรําคาญนั้นและอาจจัดการตามความจําเปนเพื่อ
ปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนอีก และถาเหตุรําคาญเกิดข้ึนจากการกระทํา การละเลย หรือ              
การยินยอมของเจาของหรือผูครอบครองสถานที่นั้น เจาของหรือผูครอบครองสถานท่ีดังกลาวตอง
เปนผูเสียคาใชจายสําหรับการนั้น ตามแผนผังการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในกรณีท่ีมีการรองเรียนวามีเหตุรําคาญเกิดข้ึน ดังนี้ 
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ภาพท่ี 3.1 แผนผังการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535          
ในกรณีท่ีมีการรองเรียนวามีเหตุรําคาญเกิดข้ึน 

 
ท่ีมา: ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย. การศึกษาเพื่อพัฒนากระบวนการพิจารณา  

อนุญาต การออกคําส่ัง การยึด หรืออายัดส่ิงของ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข               
พ.ศ. 2535. สืบคนเม่ือ 11 มีนาคม 2554, จาก http://advisor.anamai.moph.go.th. 
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ในกรณีท่ีปรากฏแกเจาพนักงานทองถ่ินวาเหตุรําคาญท่ีเกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชนอาจเกดิ
อันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพ หรือมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพ
ของประชาชน เจาพนักงานทองถ่ินจะออกคําส่ังเปนหนังสือหามมิใหเจาของหรือผูครอบครองใช
หรือยินยอมใหบุคคลใดใชสถานท่ีนั้น ท้ังหมดหรือบางสวน จนกวาจะเปนท่ีพอใจแกเจาพนักงาน
ทองถ่ินวาไดมีการระงับเหตุรําคาญน้ันแลว ในหมวด 6 การควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสัตวดังจะ
ปรากฏ 

ดังท่ีมีบทบัญญัติมาตรา 29 ไวเพื่อประโยชนในการรักษาสภาวะความเปนอยู ท่ี
เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชนในทองถ่ินหรือเพื่อปองกันอันตรายจากเช้ือโรคท่ีเกิดจาก
สัตว ใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจออกขอกําหนดใหสวนหนึ่งสวนใดหรือท้ังหมดใหสวนหนึ่ง
สวนใดหรือท้ังหมดของพ้ืนท่ีในเขตอํานาจของราชการสวนทองถ่ินนั้นเปนเขตควบคุมการเล้ียง 

การออกขอกําหนดของทองถ่ินตามวรรคหนึ่ง ราชการทองถ่ินอาจกําหนดใหเปนเขต
หามเล้ียงหรือปลอยสัตวบางชนิดหรือบางประเภทโดยเด็ดขาด หรือไมเกินจํานวนท่ีกําหนด หรือ
เปนเขตท่ีการเล้ียงหรือปลอยสัตวบางชนิดหรือบางประเภทตองอยูในภายใตมาตรการอยางใดอยาง
หนึ่ง 

มาตรา 30 ในกรณีท่ีเจาพนักงานทองท่ีพบสัตวในท่ีหรือทางสาธารณะอันเปนการฝาฝน
มาตรา 29 โดยไมปรากฏเจาของใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจกักสัตวดังกลาวไวเปนเวลาอยาง
นอยสามสิบวัน เม่ือพนกําหนดแลวยังไมมีผูใดมาแสดงหลักฐานการเปนเจาของเพื่อรับสัตวคืนให
สัตวนั้นตกเปนราชการสวนทองถ่ิน แตถาการกักสัตวไวอาจกอใหเกิดอันตรายแกสัตวนั้นหรือสัตว
อ่ืน หรือตองเสียคาใชจายเกินสมควร เจาพนักงานทองถ่ินจะจัดการขายหรือขายทอดตลาดสัตวนั้น
ตามควรแกกรณีกอนถึงกําหนดเวลาดังกลาวก็ได เงินท่ีไดจากการขายหรือขายทอดตลาดเม่ือไดหัก
คาใชจายในการขายหรือขายทอดตลาดและคาเล้ียงดูสัตวแลว ใหเก็บรักษาไวแทนสัตว 

ในกรณีท่ีมิไดมีการขายหรือขายทอดตลาดสัตว และเจาของสัตวมาขอรับสัตวคืน
ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหน่ึง เจาของสัตวตองผูเสียคาใชจายสําหรับการเล้ียงดูสัตวใหแก
ราชการสวนทองถ่ินตามจํานวนที่ใชจายจริงดวย 

ในปจจุบันการประกอบธุรกิจมีการแขงขันกันมากจึงตองมีการเตรียมการเพื่อใหกิจการ
ของตนไดรับการยอมรับและเพื่อใหธุรกิจประสบความสําเร็จและเปนท่ียอมรับใหมากท่ีสุดในการ
แขงขันของตลาดธุรกิจและผูบริโภคสัตวเล้ียงเปนธุรกิจท่ีมีการเติบโตอยางตอเนื่อง สวนหนึ่งมา
จากครอบครัวคนไทยปจจุบันจะเปนลักษณะครอบครัวเดี่ยวเสียสวนใหญไมไดอยูกันเปน
ครอบครัวใหญเหมือนในอดีต ทําใหตองหาสัตวเล้ียงมาเปนเพื่อนคลายเหงา สัตวเล้ียงทุกชนิดท่ีเรา
นํามาเล้ียงท้ังแบบกักขังและแบบปลอย อาจจะนําปญหามาสูชุมชน และส่ิงแวดลอมโดยแหลง
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เพาะพันธุสัตวนําโรคจากสัตวสูคน ไมวาจะเปนขาวใหพบเห็นประจํา นอกจากนั้นอาจกอใหเกิด
เหตุรําคาญ ในเร่ืองกล่ินเหม็นจากมูลสัตว รวมถึงน้ําเสียจากการลางคอกสัตวเปนตนซ่ึงมาตรการ
ควบคุมในประเทศไทยคือพระราชบัญญัติสาธารณสุขพ.ศ. 2535 ในหมวด 6 กําหนดใหมีการ
ควบคุมการเล้ียงสัตวหรือปลอยสัตว โดยใหอํานาจแกราชการทองถ่ินในการออกขอกําหนดทองถ่ิน 
เพื่อกําหนดเขตควบคุมการเล้ียงหรือการปลอยท้ังเร่ืองประเภทของสัตวท่ีหาม กรรมวิธีการเล้ียง 
การปองกันเหตุรําคาญ และการปลอยสัตว ท้ังในเร่ืองประเภทของสัตวท่ีหามเล้ียงหรือปลอยซ่ึงแบง
ได 3 ประเภท 

1)  เขตหามเล้ียงหรือปลอยสัตวบางชนิดโดยเด็ดขาด คือ พื้นท่ีหนึ่งท่ีมีความเจริญ เปน
ชุมชนหนาแนน เปนสถานท่ีทองเท่ียว ซ่ึงไมเหมาะสมจะใหมีการเล้ียงหรือปลอยสัตว โดยเฉพาะ
สัตวใหญ เชนมา โค กระบือ สุกร เปนตน และเม่ือไดมีการกําหนดเขตหามสัตวหรือปลอยสัตวชนิด
ใดก็ตาม จะมีผลใหประชาชนแมมีท่ีของตนเองก็ไมอาจเล้ียงสัตวท่ีถูกกําหนดในพื้นท่ีนั้นได เชน
กําหนดหามเล้ียงหรือปลอย โค กระบือ มา แพะ ในบริเวณรอบหนอง บึง เปนแหลงน้ําอุปโภค
บริโภคของชุมชน เพราะจะทําใหแหลงน้ําสกปรก 
 2)  เขตใหเล้ียงสัตวบางชนิดท่ีไมเกินจํานวนท่ีกําหนด ตองกําหนดชนิดและประเภท
ของสัตวท่ีหามใหชัดเจนดวย เชน ในเขตชุมชนอาคารพาณิชยท่ีมีผูอาศัยอยางหนาแนนไมสมควร
ใหมีสุนัขจํานวนเกินกวา 2 ตัวตออาคาร 1 คูหา เพื่อเปนการปองกันมิใหกอเหตุรําคาญแกผูขางเคียง 
หรือการกําหนดใหเขตพ้ืนท่ีของทองถ่ินนั้นเปนเขตหามเล้ียงสุกรเกินกวา 50 ตัว ท้ังนี้ตองข้ึนอยูกับ
ขอเท็จจริงของปญหาวาตองมีจํานวนเทาไหรจึงจะเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของชุมชนนั้นๆ  
 3)  เขตใหเล้ียงสัตวหรือปลอยสัตวบางชนิดไดโดยมีมาตรการอยางใดอยางหน่ึง โดย
การนํามาตรฐาน หลักเกณฑ และวิธีการทางวิชาการมากําหนด เพื่อมิใหเกิดปญหาในดานสุขาภิบาล
ส่ิงแวดลอม สุขลักษณะหรือกอใหเกิดเหตุรําคาญ เชนกําหนดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการรักษาความ
สะอาด อาคารสถานท่ี คอกสัตว ตัวสัตว การกําจัดมูลสัตวและส่ิง ปฎิกูลตางๆ การบําบัดน้ําเสีย
รวมท้ังการควบคุมโรคติดตอโดยการฉีดวัคซีน แลวแตกรณี หรือการนําสุนัขออกไปเล้ียงนอกบาน
ตองลามโซไปดวยหรือการกําหนดใหผูเล้ียงสุกรมากกวา 20 ตัว ข้ึนไปตองอยูหางจากชุมชน               
ไมนอยกวารอยเมตร หรือมีแนวพ้ืนท่ีวางไมนอยกวา 50 เมตรจากโรงเล้ียง และตองจัดทําระบบ
กําจัดมูลสุกรอยางนอย 1 ถัง 
 เม่ือราชการสวนทองถ่ินออกเปนขอกําหนดของทองถ่ินแลว ก็จะมีผลบังคับให
ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีตองปฏิบัติตามหากฝาฝนมีโทษปรับไมเกิน 5,000 บาท27 

                                                 
 27  ศรัชฌา  กาญจนสิงห.  (2535).  มาตรการควบคุมสัตวเล้ียงในประเทศไทย.  สืบคนเมื่อ  12  กันยายน  
2552,  จาก  www.panyathai.or.th. 
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ในการเขารับบริการรานสัตวเล้ียงแลวเม่ือนํามาเล้ียงผูบริโภคเม่ือนําสัตวการกําหนด
มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมเปนมาตรการท่ีใชเพื่อการปองกันภัยลวงหนา และปองกันภัยลวงหนา
และปองกันการเส่ียงและปองกันความเส่ียงภัยท่ีอาจเกิดผลกระทบตอสุขภาพและความเสียหายของ
มนุษยและส่ิงแวดลอมจากการดําเนินกิจการท่ีมีแนวโนมวาสงผลรายตอส่ิงแวดลอม การกําหนด
มาตรฐานการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมจําเปนตองคํานึงถึงเทคโนโลยีและเศรษฐกิจท่ี
จะนํามาใช 

การกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมเปนหลักเกณฑท่ีกําหนดข้ึนเพื่อใหผูเกี่ยวของ
จะตองระวังปองกันไมใหส่ิงท่ีเปนของเสียตางๆ เกิดข้ึนจากกระบวนการผลิตของกิจการหรือ
โครงการน้ันๆ มีมาตรฐานเกินไปกวาท่ีกฎหมายกําหนดไวในการกําหนดมาตรฐานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมคือการกําหนดคุณภาพของส่ิงแวดลอมโดยรอบ กับการกําหนดเปนคามาตรฐานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมจากแหลงกําเนิดมลพิษคุณภาพดานส่ิงแวดลอมนั้นกําหนดข้ึนเพื่อมาตรฐานมลพิษ
บริเวณนั้นมีคามาตรฐานสูงตํ่าเพียงใด และในอัตราท่ีจะกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม
และมนุษยมากนอยเพียงใด สมควรจะตองมีมาตรการใดท่ีจะลดมลพิษในบริเวณนั้นเพื่อดําเนินการ
เตือนภัยตอประชาชน  

สําหรับเจ าพนักงานทอง ถ่ินหมายถึงนายกเทศมนตรี สําหรับในเขตเทศบาล 
นายกเทศมนตรีสําหรับในเขตเทศบาล นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสําหรับในเขตองคการ
บริหารสวนจังหวัดผูวาราชการกรุงเทพมหานครสําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา
สําหรับเขตเมืองพัทยา นายกองคการบริหารสวนตําบลสําหรับองคการบริหารสวนตําบลหัวหนา
ผูบริหารทองถ่ินขององคการปกครองทองถ่ินอ่ืน ท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนราชการสวนทองถ่ินแต
ละประเภทใหมีเขตอํานาจในเขตราชการทองถ่ินนั้น เจาพนักงานทองถ่ินแตละประเภทใหมีเขต
อํานาจเฉพาะทองท่ี ท่ีไมไดอยูในเขตการบริหารของราชการสวนทองถ่ินอ่ืน  

ในกรณีมีเหตุรําคาญเกิดข้ึน ประชาชนท่ีอยูขางเคียงท่ีประสบเหตุหรือผูท่ีไปประสบ
เหตุ มีสิทธิท่ีจะรองเรียนตอเจาพนักงานทองถ่ินหรือเจาพนักงานสาธารณสุขหรือหนวยงานราชการ
สวนทองถ่ินหรือเจาพนักงานสาธารณสุขหรือหนวยงานราชการสวนทองถ่ินหรือราชการสวน
ภูมิภาคท่ีเกี่ยวของได เจาพนักงานทองถ่ินหรือเจาพนักงานสาธารณสุขของหนวยงานท่ีไดรับการ
รองเรียนตองคําเนินการตรวจสอบกรณีเหตุรองเรียนนั้น ซ่ึงเจาพนักงานทองถ่ินมักขอใหเจา
พนักงานสาธารณสุขเปนผูตรวจสอบ เพราะเปนผูมีความรูทางดานวิชาการ ซ่ึงการตรวจสอบ ตอง
พิจารณาวาเปนเหตุรําคาญหรือไม ถาไมเปนเหตุรําคาญเจาพนักงานทองถ่ินหรือเจาพนักงาน
สาธารณสุขตองแจงใหผูรองทราบแลวแตกรณีเร่ืองเรียนนี้ถือเปนยุติแตถาเปนเหตุรําคาญตอง
พิจารณาวาเหตุรําคาญ 
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นั้นเกิดข้ึนในท่ีบริเวณสาธารณะหรือเกิดข้ึนในสถานที่เอกชน และเกิดข้ึนในเขต
ทองถ่ินใดแลวดําเนินการตามข้ันตอนตอไป เม่ือตรวจสอบวาเปนเหตุรําคาญเจาพนักงาน
สาธารณสุขมีหนาท่ีเสนอใหเจาพนักงานทองถ่ิน ท่ีมีอํานาจเหนือทองถ่ินนั้น ออกคําส่ังเปนหนังสือ
ใหผูท่ีกอเหตุนั้นหยุดกระทําการกอเหตุนั้นหยุดกระทําการกอเหตุรําคาญน้ัน คําส่ังประกอบดวยช่ือ
หนวยงาน ช่ือเจาพนักงานพรอมตําแหนง และวัน เดือน ปท่ีออกคําส่ัง โดยใหดําเนินการปรับปรุง
แกไข หรือระงับ หรือกําหนดวิธีการเพื่อการปองกันเหตุรําคาญในอนาคต ตามหลักวิชาการท่ี
สอดคลองกับขอเท็จจริงเร่ืองนั้น พรอมนี้ตองกําหนดระยะเวลาท่ีตองดําเนินการใหเสร็จส้ินตาม
ความเหมาะสมดวย  

ในกรณีท่ีปรากฏวาสัตวท่ีเจาพนักงานทองถ่ินพบนั้นเปนโรคติดตออันอาจเปนอันตราย
ตอประชาชน ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจทําลายหรือจัดการตามท่ีเห็นสมควรได 
 3.1.3  พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 

เนื่องจากพระราชบัญญัติโรคระบาดปศุสัตว และสัตวพาหนะเทาท่ีใชอยูมีหลายฉบับ
ดวยกันไมสะดวกแกการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีและเปนการยากแกราษฎรท่ีจะตองปฏิบัติตาม
กฎหมาย จึงเห็นสมควรรวบรวมไวในฉบับเดียวกันใหเหมาะสมและสอดคลองแกเหตุการณและ
วิวัฒนาการของประเทศ จึงมีการออกพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 ข้ึนมาเพ่ือปองกัน
และควบคุมโรคระบาดอยางมีประสิทธิภาพ 

ในกรณีท่ีมีสัตวปวยหรือตายโดยรูวาเปนโรคระบาด หรือมีสัตวปวยหรือตายโดย
ปจจุบันอันไมอาจคิดเห็นไดวาปวยหรือตายโดยเหตุใด หรือในหมูบานเดียวกัน หรือในบริเวณ
ใกลเคียงกัน มีสัตวตั้งแตสองตัวข้ึนไปปวยหรือตาย มีอาการคลายคลึงกันในระยะเวลาหางกันไม
เกินเจ็ดวันใหเจาของสัตวดังกลาวมีหนาท่ีตามมาตรา 8 คือแจงตอพนักงานเจาหนาที่ สารวัตร หรือ
สัตวแพทยทองท่ีภายในเวลายี่สิบส่ีช่ัวโมงนับแตเวลาท่ีสัตวปวยหรือตายในกรณีท่ีสัตวปวย และให
เจาของควบคุมสัตวปวยท้ังหมดไวภายในบริเวณท่ีสัตวอยู และหามมิใหเจาของหรือบุคคลอ่ืนใด
เคล่ือนยายสัตวปวยไปจากบริเวณนั้น ในกรณีท่ีสัตวตายใหเจาของควบคุมซากสัตวนั้นใหคงอยู ณ 
ท่ีท่ีสัตวนั้นตาย และหามมิใหเจาของหรือบุคคลอ่ืนใดเคล่ือนยาย ชําแหละ หรือกระทําอยางใดแก
ซากสัตวนั้น ถาพนักงานเจาหนาท่ี สารวัตร หรือสัตวแพทยไมอาจมาตรวจซากสัตวนั้นภายในเวลา
ส่ีสิบแปดช่ัวโมงนับแตเวลาท่ีสัตวนั้นตาย ใหเจาของฝงซากสัตวนั้นใตระดับผิวดินไมนอยกวาหา
สิบเซนติเมตร สําหรับซากสัตวใหญใหพูนดินกลบหลุมเหนือระดับผิวดินไมนอยกวาหาสิบ
เซนติเมตรอีกดวย และใหพนักงานเจาหนาท่ี หรือสารวัตร มีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือให
เจาของจัดการดังตอไปนี้ 
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1)  ใหกักขัง แยก หรือยายสัตวปวย หรือสงสัยวาปวยไวภายในเขต และตามวิธีการท่ี
กําหนดให 

2)  ใหฝง หรือเผาซากสัตวนั้น ณ ท่ีท่ีกําหนดให ถาการฝงหรือเผาไมอาจทําไดใหส่ัง
ทําลายโดยวิธีอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร หรือ 

3)  ใหกักขัง แยก หรือยายสัตวท่ีอยูรวมฝูง หรือเคยอยูรวมฝูงกับสัตวท่ีปวย 
นอกจากนี้ในกรณีตรวจพบหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาสัตวปวยหรือตายโดยโรคระบาด

กฎหมายใหอํานาจเฉพาะสัตวแพทยมีอํานาจ เขาตรวจสัตวหรือซากสัตวนั้น และใหมีอํานาจออก
คําส่ังเปนหนังสือใหเจาของจัดการดังตอไปนี้ 

1) ใหกักขัง แยก หรือยายสัตวปวย หรือสงสัยวาปวยไวภายในเขต และตามวิธีการท่ี
กําหนดให หรือใหไดรับการรักษาตามท่ีเห็นสมควร 

2) ใหฝง หรือเผาซากสัตวนั้นท้ังหมด หรือแตบางสวน ณ ท่ีท่ีกําหนดให ถาการฝงหรือ
เผาไมอาจทําได ก็ใหทําลายโดยวิธีอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร 

3) ใหกักขัง แยก หรือยายสัตวท่ีอยูรวมฝูง หรือเคยอยูรวมฝูงกับสัตวท่ีปวยหรือสงสัย
วาปวย หรือตาย ไวภายในเขต และตามวิธีการที่กําหนดให หรือใหไดรับการปองกันโรคระบาด
ตามท่ีเห็นสมควร 

4) ใหทําลายสัตวท่ีเปนโรคระบาด หรือสัตว หรือซากสัตวท่ีเปนพาหะของโรคระบาด 
ตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี ในการนี้ใหเจาของไดรับคาชดใชตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวงไมต่ํากวากึ่งหนึ่งของราคาสัตวซ่ึงอาจขายไดในตลาดทองท่ีกอนเกิดโรคระบาดเวนแต
ในกรณีท่ีเจาของไดจงใจกระทําความผิดตอบทแหงพระราชบัญญัตินี้ 

5) ใหกําจัดเช้ือโรคท่ีอาหารสัตว หรือซากสัตวท่ีเปนพาหะของโรคระบาด ตามวิธีการ
ท่ีกําหนดให หรือ 

6) ใหทําความสะอาด และทําลายเช้ือโรคระบาด หรือพาหะของโรคระบาดในท่ีดิน 
อาคาร ยานพาหนะ หรือส่ิงของ ตามวิธีการท่ีกําหนดให 

เม่ือมีโรคระบาดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีโรคระบาดเกิดข้ึน ใหรัฐมนตรีมีอํานาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดทองท่ีนั้นท้ังหมด หรือแตบางสวน เปนเขตปลอดโรคระบาด 
โดยประกาศนี้จะตองระบุชนิดของสัตวและโรคระบาดไวดวยและหามมิใหผูใดเคล่ือนยายสัตวหรือ
ซากสัตวเขาใน หรือผานเขตนั้น เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีกรมปศุสัตวหรือ
สัตวแพทยซ่ึงอธิบดีกรมปศุสัตวมอบหมาย ท้ังนี้ไมตัดอํานาจของผูวาราชการจังหวัดในกรณีท่ีเขต
ทองท่ีจังหวัดท่ีตนรับผิดชอบมี หรือสงสัยวามีโรคระบาดเกิดข้ึนใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจ

DPU



59 

ประกาศกําหนดเขตทองท่ีจังหวัดนั้นท้ังหมดหรือแตบางสวนเปนเขตโรคระบาด หรือเขตสงสัยวามี
โรคระบาดแลวแตกรณี  

ภายหลังมีประกาศกําหนดเขตโรคระบาด หรือเขตสงสัยวามีโรคระบาดตามหรือ
ประกาศกําหนดเขตโรคระบาดช่ัวคราว แลว หามมิใหผูใดเคล่ือนยายสัตว หรือซากสัตวภายในเขต
นั้น หรือเคล่ือนยายสัตว หรือซากสัตว เขาในหรือออกนอกเขตนั้น เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือ
จากสัตวแพทย 

ในการดําเนินธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียงในปจจุบันการดําเนินการรานจําหนายสัตวเล้ียง
กอนการดําเนินการท่ีมีการขอจดทะเบียนตอกระทรวงพาณิชยตามพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย
พ.ศ. 249928 เม่ือมีการจดทะเบียนในการประกอบกิจการอาจมีการประกอบกิจการในการขายสัตว
เล้ียงในรานจําหนายสัตวเล้ียงซ่ึงกรมปศุสัตวไดกําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับปศุสัตวในฐานะนาย
ทะเบียนตามกฎหมายวาดวยโรคระบาดสัตวพิจารณาใบอนุญาตคาสัตวหรือซากสัตวจําพวกสุนัข
และแมว กําหนดแนวทางปฏิบัติของนายทะเบียนใหเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน
โดยเปนไปตามมาตรา 21 และ 23 แหงพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 กรมปศุสัตว
ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยโรคระบาดสัตวกฎหมายวาดวยการบํารุงพันธุสัตว กฎหมายวาดวย
การควบคุมคุณภาพอาหารสัตว กฎหมายวาดวยสถานพยาบาลสัตว กฎหมายวาดวยโรคพิษสุนัขบา 
และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของ ดําเนินการผลิตและจัดหาชีวภัณฑและเวชภัณฑเพ่ือใชในการปองกัน
และกําจัดโรคสัตวตลอดจนผลิตและจัดหานํ้าเช้ือเพื่อใชในการผสมเทียมดําเนินการดานปรับปรุง
และขยายพันธุสัตว ดานสุขภาพสัตวและดานบําบัดโรคสัตวตลอดจนการแปรรูปเนื้อสัตวเปน

                                                 
28  มาตรา 6 ใหถือกิจการดังตอไปน้ีเปนพาณิชยกิจ  ตามความหมายแหงพระราชบัญญัติน้ี   

   (1)   การซื้อ  การขาย  การขายทอดตลาด  การแลกเปล่ียน   
   (2)   การใหเชา  การใหเชาซื้อ   
   (3)   การเปนนายหนาหรือตัวแทนคาตาง   
   (4)   การขนสง   
   (5)   การหัตถกรรม  การอุตสาหกรรม 
   (6)   การรับจางทําของ 
   (7)   การใหกูยืมเงิน  การรับจํานํา  การรับจํานอง 
   (8)   การคลังสินคา 
   (9)   การรับแลกเปล่ียน  หรือซื้อขายเงินตราตางประเทศ  การซื้อ  หรือขายต๋ัวเงิน  การธนาคาร  การ
เครดิตฟองซิเอร  การโพยกวน 

 (10)   การรับประกันภัย 
   (11)   กิจการอื่นซึ่งกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
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ผลิตภัณฑตางๆ สงเสริมใหเกษตรกรทําการเล้ียงสัตวท่ีมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศ
ควบคุมคุณภาพเน้ือสัตวผลิตภัณฑและผลิตผลจากสัตวเพื่อใหไดมาตรฐานสากลปฏิบัติงานอ่ืนใด
ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมหรือตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมายในเร่ืองการควบคุมการคาสัตวและซากสัตวประเภทสุนัขและแมวโดยกําหนดใหนาย
ทะเบียนเปนผูตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตและเอกสารหลักฐานวามีความถูกตองครบถวนหรือไม
ในกรณีท่ีคําขอรับใบอนุญาตเอกสารหรือหลักฐานใหถูกตองครบถวนภายในระยะเวลาท่ีนาย
ทะเบียนกําหนด 

ในกรณีท่ีผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตไมแกไขเพ่ิมเติมคําขออนุญาต หรือไมจัดสงเอกสาร
หรือหลักฐานใหถูกตองครบถวนภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนกําหนดตามวรรคหนึ่งใหถือวา            
ผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตท้ิงคําขออนุญาต และใหนายทะเบียนจําหนายเร่ืองออกจากสารบบ29 

  ในปจจุบันกรมปศุสัตวไดยึดถือแนวทางปฏิบัติในการออกใบอนุญาตคาสัตวหรือซาก
สัตวจําพวกสุนัขแมว โดยใหนายทะเบียนผูออกใบอนุญาตคาสัตวหรือซากสัตวจําพวกสุนัขและ
แมวกําหนดเง่ือนไขนี้ไวในใบอนุญาตดวย30 

  การเร่ิมดําเนินการตองมีการขออนุญาตคาสัตวและซากสัตวจําพวกสุนัขและแมวและ
เกิดความปลอดภัยจากโรคระบาดสัตว จึงใหนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตวตอง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑการอนุญาต 

กรณีการขออนุญาตทําการคาสุนัขและแมวท่ีมีชีวิต ผูขออนุญาตจะตองมีคอกกักสุนัข
และแมวท่ีเหมาะสม ไมแออัด มีระบบอากาศที่ถายเทมีท่ีใหน้ํา อาหาร รวมท้ังการกําจัดปฎิกูลท่ี
เหมาะสม ผูขอรับอนุญาตจะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 ดังนี้ 

1) ดําเนินการใหสัตวแพทย หรือผูไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากสัตวแพทยหรือ
ผูประกอบการบําบัดโรคสัตว ฉีดวัคซีนใหสุนัขท่ีอยูในความครอบครองทุกตัวโดยฉีดคร้ังแรกเม่ือ
สุนัขนั้นอายุตั้งแต 2 เดือน ข้ึนไปแตไมเกิน 4 เดือน และไดรับการฉีดวัคซีนคร้ังตอไปตาม
ระยะเวลาที่กําหนดในใบรับรองการฉีดวัคซีน 

2) ผูฉีดวัคซีนใหตาม ขอ ก. ตองมอบเคร่ืองหมายประจําตัวสัตว (เหรียญหอยคอ) ซ่ึง
แสดงวาสัตวไดรับการฉีดวัคซีนแลวและใบรับรองการฉีดวัคซีนใหแกผูขอรับอนุญาตโดยผูรับ
อนุญาตตองหอยเหรียญดังกลาวใหแกสัตวทุกตัวพรอมท้ังเก็บใบรับรองฉีดวัคซีนท้ังหมดไวเปน
อยางดี31 

                                                 
29  กฎกระทรวง  กําหนดการควบคุมการคาสัตวและซากสัตว  พ.ศ.  2552,  ขอ  4.   
30  กรมปศุสัตว.  (2553).  การออกใบอนุญาตคาสัตวหรือซากสัตวจําพวกสุนัขและแมว.  หนา  1. 
31  แหลงเดิม.   
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ในระหวางการดําเนินธุรกิจเม่ือมีการเปดรานจําหนายสัตวเล้ียงมีการดําเนินธุรกจิดาํเนนิ
ธุรกิจโดยกําหนดใหมีการบันทึกประวัติสัตวสําหรับผูซ้ือและแบบบันทึกประวัติสัตวประจํารานคา
สําหรับใหสัตวแพทย นายทะเบียนตามกฎหมายวาดวยโรคระบาดสัตวหรือผูซ้ือสัตวตรวจสอบได
และใหสารวัตรแพทยเขาตรวจสอบสถานท่ีคาสุนัขและแมวท่ีไดรับอนุญาตแลวหากพบวาไดรับ
อนุญาตปฏิบัติผิดไปจากเงือนไขท่ีนายทะเบียนกําหนดไวในใบอนุญาต ใหดําเนินการตามมาตรา 23 
และมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 และกฎหมายท่ีเกี่ยวของโดยเครงครัด 

หากนายทะเบียนตรวจสอบและพิจารณาแลวเห็นวาผูขออนุญาตคาสัตวหรือซากสัตว
จําพวกสุนัขและแมวรายใดมีพฤติการณสอวาเปนการคาเพื่อการบริโภค ใหนายทะเบียนชะลอการ
ออกใบอนุญาตคาสัตวหรือซากสัตวจําพวกสุนัขและแมวสําหรับผูขออนุญาตรายนั้นไวกอน32 
 3.1.4  พระราชบัญญัติสถานพยาบาลสัตว พ.ศ. 2533 

ในการดําเนินการในกิจการรานสัตวเล้ียงรานสัตวเล้ียงมีบริการหลากหลายเม่ือผูบริโภค
เขาไปใชบริการซ่ึงมีบริการในดังนี้เลือกบริการตางๆ ธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียงท่ีมีการขายพันธุสัตว 
ท้ังแบบซ้ือขาดและฝากขาย หรือรับส่ังจองโดยมีภาพและรายละเอียดพรอม การขายพันธุสัตว
อุปกรณและอาหาร เพราะสัตวตองกินอาหารและขับถาย ตองมีการออกกําลังกาย มีการเจ็บปวย
เส่ือมสลายหรือตาย การเสริมสวยตัดแตงทรงขน (grooming) หรือ การอาบน้ํา ตัดแตงทรงขนสุนัข 
เปนงานท่ีเสริมความงามใหสัตวเล้ียงสําหรับเจาของสัตวเล้ียงและสัตวเล้ียงท่ีนิยมมาเสริมสวยกัน
มากก็ไดแก สุนัข รองลงมาก็เปน แมว หนู กระตาย ตามลําดับ สุนัขท่ีเขามาเสริมสวยมากท่ีสุดคือ
พันธพูเดิ้ล รองลงมาคือสายพันธชิหสุ สายพันธค็อกเกอร สายพันธมอลทีส สายพันธยอรคเชียร 
และสายพันธปอมเมอรเรเนียน และพันธุอ่ืนๆ ซ่ึงโดยมากสายพันธท่ีเขามารับการเสริมสวยมักเปน
สุนัขพันธขนาดเล็กสามารถเล้ียงในบานได สวนการรับฝากสัตวเล้ียงเม่ือเจาของมีความจําเปนตอง
ไปไกลจากท่ีเล้ียงสัตว โดยจะรับฝากไวเล้ียงดูและใหอาหาร สําหรับการรักษาสัตวปวย ในลักษณะ
คลินิกหรือโรงพยาบาล ซ่ึงตองมีบุคลากรเปนสัตวแพทยเทานั้นจึงสามารถดําเนินการไดและตองมี
การขออนุญาตต้ังเปนสถานพยาบาลสัตวดวย ซ่ึงรานสัตวเล้ียงโดยบุคลากรที่เปนสัตวแพทยและใช
เคร่ืองมือทางการแพทย 

ในปจจุบันมีการจัดต้ังและดําเนินกิจการสถานพยาบาลสัตวมากข้ึนและมีการโฆษณาท่ี
อาจทําใหประชาชนหลงเขาใจผิดวาสถานพยาบาลสัตวนั้นมีสัตวแพทย ผู เ ช่ียวชาญเปน
ผูประกอบการบําบัดโรคสัตว ท้ังในทางอายุรกรรม ศัลยกรรม และสูติกรรมตลอดมีการฉีดวัคซีน
ปองกันโรคสัตวตางๆ โดยใชช่ือวาสัตวแพทยคลินิค หรือคลินิกรักษาสัตวหรือโรงพยาลบาลสัตว
ตางๆ ท้ังท่ีสถานท่ีดังกลาวนั้นไมมีสัตวแพทยปริญญาประจําสถานพยาบาลเหลานั้นหรือจัดใหมี            
                                                 
 32  แหลงเดิม.   
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ผูไมมีใบอนุญาตประกอบการบําบัดโรคสัตว จนเปนเหตุใหเจาของสัตวหลงเช่ือในคําชักชวน
โฆษณาอันไมเปนความจริง นอกจากนั้นสถานท่ีบางแหงไมเหมาะสมที่จะต้ังเปนสถานพยาบาล
สัตวเนื่องจากโรคสัตวบางชนิดสามารถติดตอถึงคนไดอันเปนอันตรายตอเจาของสัตวและผูท่ีอยู
ใกลชิดกับสัตวท่ีปวยทําใหเกิดความเสียหายตอเจาของสัตวและสถานพยาบาลท่ีไมถูกสุขลักษณะ
และไมมีผูประกอบการสมควรท่ีไดรับการควบคุม จึง มีการออกกฎหมายเพ่ือควบคุมกิจการ
โรงพยาบาลสัตว ไดแกพระราชบัญญัติสถานพยาบาลสัตว พ.ศ. 2533  

ตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาลสัตวพ .ศ .  2533 ไดให คําจํ ากัดความของ
สถานพยาบาลสัตวท่ีเปดใหบริการในการรักษาสัตวเล้ียงไวใน มาตรา 3 ในพระราชบัญญัติดังกลาว
ไววา 

“สถานพยาบาลสัตว” หมายความวา สถานท่ีรวมตลอดถึงยานพาหนะ ซ่ึงจัดไวเพื่อการ
บําบัดโรคสัตวตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการบําบัดโรคสัตวโดยกระทําเปนปกติธุระไมวาจะ
ไดรับประโยชนตอบแทนหรือไม แตไมรวมถึงสถานท่ีขายยาตามกฎหมายวาดวยยาซ่ึงประกอบ
ธุรกิจการขายยาโดยเฉพาะ 

“สัตวปวย” สัตวท่ีจัดใหเขารับบริการในสถานพยาบาลสัตว 
“ท่ีพักสัตวปวย” หมายความวา กรง คอก หรือท่ีสําหรับใชกักสัตวปวย 
“เจาของสัตว” หมายความรวมถึงผูเล้ียงหรือผูครอบครองสัตวดวย 
“ผูรับอนุญาต” หมายความวา ผูไดรับอนุญาตใหตั้งสถานพยาบาลสัตว 
“ผูดําเนินการ” หมายความวา ผูไดรับอนุญาตใหดําเนินการสถานพยาบาลสัตว 
“ผูประกอบการบําบัดโรคสัตว” หมายความวา ผูไดรับอนุญาตใหเปนผูประกอบการ

บําบัดโรคสัตวตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการบําบัดโรคสัตว 
“พนักงานเจ าหนา ท่ี” หมายความว า  ผู ซ่ึ ง รัฐมนตรีแตง ต้ังใหปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี้ 
  “ผูอนุญาต” หมายความวา อธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายใหเปนผูมีอํานาจออก

ใบอนุญาต 
“อธิบดี” หมายความวา อธิบดีกรมปศุสัตว 
“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรี ผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
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และไดกําหนดไวใหพระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแกสถานพยาบาลสัตวของราชการ
บริหารสวนกลางราชการบริหารสวนภูมิภาค ราชการบริหารสวนทองถ่ิน องคกรของรัฐ สภากาชาด
ไทย และสถานพยาบาลสัตวอ่ืน ซ่ึงรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา33และใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้เปนผูมีอํานาจแตงต้ังพนักงาน
เจาหนาท่ี และกําหนดคาธรรมเนียม และในการแบงประเภทสถานพยาลบาลตามมาตรา 6 สามารถ
แบงได 2 ประเภท ดังตอไปนี้ 

1)  สถานพยาบาลสัตวประเภทท่ีมีท่ีพักสัตวปวยไวคางคืน 
2)  สถานพยาบาลสัตวประเภทท่ีไมมีท่ีพักสัตวปวยไวคางคืน 
ลักษณะของสถานพยาบาลสัตวแตละประเภทตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามท่ีกําหนด

ในกฎกระทรวง 
  ผูท่ีจะจัดต้ังสถานพยาบาลสัตวตองไดรับอนุญาตจากผูอนุญาตในมาตรา 7 หามมิให

ผูใดจัดต้ังสถานพยาบาลสัตว เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากผูอนุญาตการขออนุญาตจึงจะสามารถ
จัดต้ังสถานพยาบาลดังกลาวสัตวได34 ผูท่ีขออนุญาตจะออกใบอนุญาตใหตั้งสถานพยาบาลสัตวได
ตอเม่ือปรากฏวาผูขออนุญาต มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ 

1) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ 
2) มีถ่ินที่อยูในประเทศไทย 
3) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาหรือคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายซ่ึงถึงท่ีสุดให

จําคุกเวนแตความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
4) ไมเปนบุคคลวิกลจริตหรือมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
5) ไมเปนโรคตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา และ 
6) ไมเปนบุคคลลมละลาย 
7) มีสถานพยาบาลสัตวตามลักษณะท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
8) มีเคร่ืองมือและเคร่ืองใชตลอดจนยาและเวชภัณฑท่ีจําเปนประจําสถานพยาบาลสัตว

นั้นอยางเพียงพอตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

                                                 
 33  มาตรา  4  พระราชบัญญัติน้ีมิใหใชบังคับแกสถานพยาบาลสัตวของราชการบริหารสวนกลางราชการ
บริหารสวนภูมิภาค ราชการบริหารสวนทองถ่ิน องคกรของรัฐ สภากาชาดไทย และสถานพยาบาลสัตวอื่น ซึ่ง
รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา   
 34  มาตรา  7  หามมิใหผูใดจัดต้ังสถานพยาบาลสัตว เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากผูอนุญาตการขอ
อนุญาตและการอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดในกระทรวงใบอนุญาตนั้นกําหนด
สาขาและช้ันของการประกอบการบําบัดโรคสัตว และจะกําหนดระเบียบที่ผูรับอนุญาตตองปฏิบัติไวดวยก็ได 
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9) มีผูดําเนินการ และมีผูประกอบการบําบัดโรคสัตวสําหรับสถานพยาบาลสัตว               
ตามสาขา ช้ัน และจํานวนท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 

ในกรณีท่ีนิติบุคคลเปนผูขออนุญาต ผูจัดการหรือผูแทนของนิติบุคคลนั้นตองมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม (1) ดวย และในมาตรา 9 หามมิใหผูใดเปนผูดําเนินการ
สถานพยาบาลสัตว เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากผูอนุญาตการขออนุญาตและการอนุญาต                  
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 ใบอนุญาตน้ันจะกําหนดสาขาและชั้นของการประกอบกิจการบําบัดโรคสัตว และ             
จะกําหนดระเบียบท่ีผูดําเนินการตองปฏิบัติไวดวยก็ได 

สําหรับผูอนุญาตจะออกใบอนุญาตใหดําเนินการสถานพยาบาลสัตวไดตอเม่ือปรากฏ
วาผูขออนุญาต 

 เปนผูประกอบการบําบัดโรคสัตว  และไมเปนผูดําเนินการสถานพยาบาลสัตว                 
เปนจํานวนสองแหงอยูแลว แตในกรณีท่ีเปนผูดําเนินการสถานพยาบาลสัตวประเภทท่ีมีท่ีพักสัตว
ปวยไวคางคืนอยูแลวหนึ่งแหง จะอนุญาตใหเปนผูดําเนินการสถานพยาบาลประเภทท่ีไมมีสัตวปวย
ไวคางคืนและเปนผูท่ีสามารถควบคุมดูแลกิจการของสถานพยาบาลสัตวนั้นไดโดยใกลชิด 

ใบอนุญาตตามมาตรา 7 หรือมาตรา 9 ใหมีอายุสามป นับแตวันออกใบอนุญาตนั้นถา
ผูรับใบอนุญาตประสงคจะขอตออายุใบอนุญาตใหยื่นคําขอเสียกอนท่ีใบอนุญาตส้ินอายุ เม่ือไดยื่น
คําขอและชําระคาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาตพรอมกับการยื่นคําขอแลว ใหประกอบกิจการ
ตอไปไดจนกวาผูอนุญาตจะมีคําส่ังไมอนุญาตใหตออายุใบอนุญาตนั้น  

ในสวนการควบคุมสถานพยาบาลสัตวไดมีบทบัญญัติใน มาตรา 16 บทบัญญัติใน
มาตรา 18 และมาตรา 22 ซ่ึงผูรับอนุญาตตองจัดใหมีปายช่ือสถานพยาบาลสัตวกับปายช่ือและ
รายละเอียดเก่ียวกับผูประกอบการบําบัดโรคสัตวในสถานพยาบาลสัตวแสดงไวในท่ีเปดเผยและ
เห็นไดงาย ณ สถานพยาบาลสัตวนั้นและหามมิใหผูรับอนุญาตหรือผูดําเนินการโฆษณาหรือ
ประกาศ หรือยอมใหผูอ่ืนโฆษณาหรือประกาศดวยประการใดๆ ซ่ึงช่ือ ท่ีตั้ง หรือกิจการของ
สถานพยาบาลสัตว คุณวุฒิหรือความสามารถของผูประกอบการบําบัดโรคสัตว เพื่อชักชวนใหนํา
สัตวปวยมารับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลสัตวของตน โดยใชขอความเกินความจริง หรือ
นาจะกอใหเกิดความเขาใจสาระสําคัญเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลสําหรับกรณีท่ีประสงคจะเลิก
กิจการสถานพยาบาล ดังท่ีบัญญัติไว และในการกําหนดใหผูรับอนุญาตผูใดประสงคจะเลิกกิจการ
สถานพยาบาลสัตว ท่ีตองทําการแจงเปนหนังสือและจัดทํารายงานท่ีจะปฏิบัติเกี่ยวกับสัตวปวยสง
ใหผูอนุญาตทราบลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวัน 
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เม่ือไดรับแจงดังท่ีกลาวขางตน ผูอนุญาตจะส่ังใหผูรับอนุญาตปฏิบัติการอยางใดอยาง
หนึ่งกอนเลิกกิจการก็ได ในมาตรา 23 ผูดําเนินการตองดูแลมิใหบุคคลซ่ึงมิใชเปนผูประกอบการ
บําบัดโรคสัตวประกอบการบําบัดโรคสัตวในสถานพยาบาลสัตวซ่ึงตนเปนผูดําเนินการและมิใหมี
การประกอบการบําบัดโรคสัตวผิดสาขาหรือช้ันตามท่ีกําหนดในใบอนุญาตใหตั้งสถานพยาบาลสัตว 

  ตามท่ีบัญญัติเกี่ยวกับผูดําเนินการมิใหรับสัตวปวยไวคางคืนตาม มาตรา 24 มาตรา 25
และมาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 30 โดยใหผูดําเนินการตองดูแลมิใหมีการรับสัตวปวยไว
คางคืนเกินจํานวนท่ีพักสัตวปวยตามท่ีกําหนดในใบอนุญาตใหตั้งสถานพยาบาลสัตวเวนแตในกรณี
ฉุกเฉินซ่ึงหากไมรับไวอาจเกิดอันตรายแกสัตวปวยและในสวนการดูแลสถานพยาบาล อีกท้ัง
ผูดําเนินการตองดูแลสถานพยาบาลสัตวใหสะอาดเรียบรอย ปลอดภัย และมีลักษณะอันเหมาะสม
แกการใชเปนสถานพยาบาลสัตวและ ผูดําเนินตองจัดใหมีประกอบการบําบัดโรคสัตวตามสาขาช้ัน 
และจํานวน ท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาอยูประจําสถานพยาบาลสัตวตลอดเวลา
ทําการ 

ผูดําเนินการตองดําเนินการตาม คือ ตองจัดใหมีเคร่ืองมือ เคร่ืองใช ยา และเวชภัณฑ            
ท่ีจําเปนสําหรับสถานพยาบาลสัตวใหเพียงพออยูเสมอและมีหนาท่ีจัดทําสถิติสัตวปวยจากหลักฐาน
การบําบัดโรคสัตวและสัตวปวยกับเอกสารท่ีเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลสัตวตามท่ีอธิบดีกําหนด 
และตองเก็บรักษาไวใหอยูในสภาพท่ีตรวจสอบไดไมนอยกวาสองปนับแตวันจัดทํา และผูดําเนิน            
มีหนาท่ีจัดทําสถิติสัตวปวยจากหลักฐานการบําบัดโรคสัตวยื่นตอพนักงานเจาหนาท่ีตามแบบและ
ระยะเวลาท่ีอธิบดีกําหนด ในกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงเก่ียวกับผูประกอบการบําบัดโรคสัตว                
ในผูดําเนินการตองแจงเปนหนังสือใหผูอนุญาตทราบ  ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงนั้น 

อํานาจในการในการปฏิบัติงานตามท่ีระบุไวในมาตรา 32 โดยใหอํานาจพนักงาน
เจาหนาท่ีมีอํานาจดังตอไปนี้ 

1) เขาไปในสถานท่ีหรือยานพาหนะที่พนักงานเจาหนาท่ีมีเหตุอันควรสงสัยจะเปน
สถานพยาบาลสัตวท่ีไมไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ 

2) เขาไปในสถานพยาบาลสัตวในระหวางเวลาทําการเพ่ือตรวจสอบและควบคุมให
การเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

3) มีหนั ง สือ เ รียกผู รับอนุญาต  ผู ดํ า เนินการ  ผูประกอบการบํ า บัดโรคสัตว                         
ในสถานพยาบาลสัตวหรือเจาหนาท่ีของสถานพยาบาลสัตว มาใหถอยคําหรือช้ีแจงหรือใหสง
เอกสารหรือหลักฐานท่ีเกี่ยวกับการกระทําตามพระราชบัญญัตินี้เพื่อประโยชนแกการดําเนินคดี 
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4) ยึดหรืออายัดเอกสารหรือส่ิงของท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้
เพื่อเปนหลักฐานในการดําเนินคดี หนังสือแจงตามวรรคหน่ึงตองกําหนดใหผูรับอนุญาตหรือ
ผูดําเนินการจัดทํารายงานท่ีจะปฏิบัติเกี่ยวกับสัตวปวย สงใหผูอนุญาตจะส่ังการใหผูรับอนุญาตหรือ
ผูดําเนินการจัดการอยางใดอยางหนึ่งเกี่ยวกับสัตวปวยนั้น 

ถาไมพบตัวผูรับอนุญาตหรือผูดําเนินการ หรือผูรับอนุญาตหรือผูดําเนินการไมยอมรับ
คําส่ังดังกลาวใหพนักงานเจาหนาท่ีปดคําส่ังไวในท่ีเปดเผย ณ สถานพยาบาล และใหถือวาผูรับ
อนุญาตหรือผูดําเนินการนั้นไดรับทราบคําส่ังแลวต้ังแตวันท่ีไดปดคําส่ังและคําส่ังของผูอนุญาต
ดังกลาว จะโฆษณาในหนังสือพิมพหรือโดยวิธีอ่ืนใดอีกดวยก็ได ท้ังนี้ ไดมีบทกําหนดโทษสําหรับ 
ผูท่ีฝาฝนจัดต้ังสถานพยาบาลโดยไมไดรับอนุญาตคือตองทําการขออนุญาตจากผูอนุญาต หรือหาม
มิใหผูใดเปนผูดําเนินการสถานพยาบาลสัตว เวนแตไดรับอนุญาตจากผูอนุญาต ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินสามหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ และศาลจะส่ังริบบรรดาส่ิงของ
ท่ีใชในการดําเนินการสถานพยาบาลสัตวดวยก็ได 

3.1.5  ระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยการควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2550 
โดยท่ีเปนการสมควรกําหนดระเบียบกรุงเทพมหานคร วาดวยการควบคุมการเล้ียงหรือ

ปลอยสุนัข อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ประกอบกับขอ 6 ขอ 10 ขอ 11 ขอ 12 ขอ 13 ขอ 14 ขอ 15 และ ขอ 16 
แหงขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2548 ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครจึงกําหนดระเบียบนี้ข้ึน เพื่อกําหนดรายละเอียดในการจดทะเบียนสุนัขและการ
เปล่ียนแปลงรายละเอียดในการจดทะเบียนสุนัข 

เจาของสุนัขซ่ึงหมายความรวมถึงผูใหอาหารสุนัขเปนประจําดวยมีหนาท่ีตอง
ดําเนินการขอจดทะเบียนสุนัข เม่ือมีการนําสุนัขมาเล้ียงในเขตกรุงเทพมหานครโดยตองจดทะเบียน
ภายใน 30 วันนับแตนํามาเล้ียงหรือเม่ือมีการเกิดลูกสุนัขโดยตองจดทะเบียนภายใน 120 วัน นับแต
สุนัขเกิด การจดทะเบียนสุนัขตอพนักงานเจาหนาท่ี ท่ีกองสัตวแพทยสาธารณสุข สํานักอนามัยตาม
ขอ 9 ใหใชแบบคําขอจดทะเบียนสุนัขพรอมแนบหลักฐานดังท่ีกําหนดไวในขอ 12 และใหนําสุนัข
พรอมหลักฐานท่ีเกี่ยวของ มาทําเคร่ืองหมายระบุตัวสุนัขอยางถาวร เชน การฝงไมโครชิปเปนตน
และนําใบรับรอง (แบบคลส.1) ท่ีสัตวแพทยออกใหอยางถูกตองมาขอรับแบบคําขอจดทะเบียน
สุนัข (แบบคลส.2) และแบบทําบัตรประจําตัวสุนัข (แบบคลส.3) เพ่ือจดทะเบียนสุนัขและรับบัตร
ประจําตัวสุนัข เจาของสุนัขจะนําสุนัขมาดวยหรือไมก็ได 

กรณีท่ีมีการจดทะเบียนสุนัขโดยถูกตอง ขอมูลท่ีอยูอาศัยของเจาของยอมปรากฎใน
ทะเบียนสุนัขและบัตรประจําตัวสุนัข หากมีเหตุท่ีตองมีการเปล่ียนแปลงรายละเอียดในทะเบียน
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และบัตรประจําตัวสุนัขเชน เจาของประสงคจะยายสถานท่ีเล้ียงสุนัข สุนัขตาย บัตรประจําตัวสุนัข
หาย มีการเปล่ียนตัวเจาของสุนัข จะตองมีการยื่นคําขอตอพนักงานเจาหนาท่ีตามขอ 14 เพ่ือขอแบบ
เอกสารคําขอเปล่ียนแปลงสาระสําคัญของสุนัข (แบบคลส.4) 

การออกใบรับรอง การจดทะเบียนสุนัข การเปล่ียนแปลงรายละเอียดในการจดทะเบียน
สุนัขมีข้ันตอนท่ีมีความหลากหลายและมิไดกําหนดชัดเจนถึงมาตรฐานและความเหมาะสมในการ
นําสุนัขมาเล้ียงในท่ีพักอาศัย ซ่ึงอาจกอใหเกิดปญหามากมายจากการนําสุนัขมาเล้ียงในท่ีพักอาศัย
โดยขาดความเหมาะสมสงผลใหระเบียบนี้ไมอาจใชบังคับไดตามเจตนารมณ รวมถึงการบังคับใช
นั้นมิไดบังคับใชท่ัวราชอาณาจักรแตบังคับใชเฉพาะเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานครเชนเดียวกับ
ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครเร่ืองการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข 
 
3.2  มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียงในตางประเทศ 

สําหรับธุรกิจการจําหนายสัตวเล้ียงในตางประเทศไดมีการพัฒนาข้ึนแตดั้งเดิมและ
มาตรการในการควบคุม กํากับ ดูแลธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียงในตางประเทศนั้นไดมีบังคับใชอยาง
เปนรูปธรรมแลวและในประเทศคํานึงถึงรายละเอียดในการกํากับ ดูแล ธุรกิจการจําหนายสัตวเล้ียง
ใหมีการจัดการดูแลอยางชัดเจนเพ่ือประโยชนตอผูเขามารับบริการและเปนแนวทางในการ
ดําเนินการในการประกอบการแกผูประกอบกิจการใหมีดําเนินการเปนในรูปแบบและแนวทาง
เดียวกัน 
 3.2.1  มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียงของ ประเทศแคนาดา 

ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 1 แหงกฎหมายคําตอไปนี้จะมีความหมายตรงกันสําหรับ
วัตถุประสงคของ “สัตว” หมายถึงสัตวท่ีมีกระดูกสันหลังรวมท้ังนกและไมไดอาศัยอยูในสภาพปา
และธรรมชาติในประเทศแคนาดาในความหมาย รานสัตวเล้ียง หมายถึงรานคาหรือสถานท่ีมีสัตว
เพื่อใชเปนสัตวเล้ียงมีเพื่อการขายหรือเก็บไวขาย  

การประกอบกิจการรานสัตวเล้ียงโดยมีวัตถุประสงคตามกฎหมายหามบุคคลประกอบ
ธุรกิจรานสัตวเล้ียงภายในเมือง Guelph  

หากไมมีลิขสิทธ์ิท่ีออกโดยรัฐบาลเมือง แมจะมีขอกําหนดท่ีกําหนดโดยรัฐบาลเมือง
ลิขสิทธ์ินั้นจะไมถูกตองหากไมมีขอรายละเอียดดังนี้ 

1)  ท่ีเก็บสัตวท่ีดําเนินการโดยรัฐหรือในนามของรัฐ 
2)  ท่ีเก็บสัตวท่ีดําเนินการโดยองคกรท่ีชวยเหลือสัตวหรือ องคกรอ่ืนๆ ท่ีมีหนาท่ี

เกี่ยวกับสวัสดิการสัตว 
3)  โรงพยาบาลหรือคลินิกสัตวแพทย  
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4)  สถานท่ีเล้ียงสัตวจะไดรับการดูแล  
ผูรับอนุญาตของสัตวเล้ียงทุกรานจะตองใหแนใจวาจะเก็บสัตวเล้ียงในรานทุกคร้ังตอง

มีการรักษาสุขาภิบาลใหดีลมพัดสะอาดและอยูในสภาพท่ีจะไมทําใหสัตวกาวราว  
ทุกพื้นท่ีจัดไวสําหรับสุนัขและแมวจะมีการฆาเช้ือโรคโดยวิธีการเหมาะสม และ

แกปญหาเกี่ยวกับสุขภาพของสัตวคือเก็บไวในสถานท่ีท่ีมีการสุขาภิบาล ลม สภาพแวดลอมท่ี
สะอาดและจะตองรักษาสภาพดังกลาวไวตลอด  

การสาธารณสุขท่ีอุณหภูมิท่ีเหมาะสมสําหรับสุขภาพที่ถูกตองและเหมาะสมกับชนิด
ของสัตวเล้ียงภายในราน  

1)  แตละกรง เล้ียงสัตวภายในรานเปน ท่ีอยูในกรงขนาดเพียงพอเพื่อ เพียงพอใหสัตว
ยืนปกติ และสามารถหมุนตัวไดโดยรอบและตอง เหมาะสมเม่ือสัตวโตเต็มท่ี สําหรับนกทุกกรง             
ในขนาดกรงนกท้ังหมดสามารถอยูในกรงนั้นซ่ึงขนาดกรงและ เพียงพอ และขนาดแตละประเภท
จํานวนพื้นท่ีท่ีนกเกาะไดและตองมีขนาดใหมันขยายปกเต็มท่ีในทิศทางโดยรอบทิศในขณะท่ีนก
ท้ังหมดจะถูกตั้งโดยตองไมโดนนกตัวอ่ืน และส่ิงท่ีกีดขวางดานขางของกรงนั้น  
  2) กรง  ถัง  หรือภาชนะท่ีมีในสถานท่ีตั้ งอยู ในลักษณะดังกลาวเปนใหความ
สะดวกสบายสูงสุดเพื่อความเหมาะสมตอสายพันธุและเปนการปองกันรักษาโดยจะไมทําใหมีการ
เปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอมเกินไป เพื่อปองกันการสัมผัสโดยตรงกับตัวของสัตวดังกลาวนั้น 
  3)  กรงทุกกรงหรือภาชนะอ่ืนท่ีแมวจะอาศัยตองติดต้ัง ท่ีสําหรับขับถาย และตองมีการ
เปล่ียนโดยสมํ่าเสมอ 

4)  กรงที่ใชในสัตวทุกบานใหมีพื้นผิวผานไมไดหรือลวดตาขายท่ีมีชองวางระหวางตา
ขายเล็กแคบกวาเทาสัตวนั้น และมีความหนาเพียงพอท่ีเหมาะสมกับน้ําหนักของของสัตวนั้น 

5)  ในแตละวันตองตองใหน้ําดื่มแกสัตวและอาหารในปริมาณท่ีเพียงพอ ตามลักษณะ
นิสัยการกินและท่ีความจําเปนสําหรับสายพันธุของสัตวนั้น  

 ตามกฎหมายในเมือง Guelph ไมใหมี “สัตวแปลก” โดยกฎหมายไมอนุญาตใหเก็บ
หรือใหมี ไวในรานสัตวเล้ียงดวยเหตุผลใดก็ตาม กฎหมายในเมือง Guelph แกไขลาสุด หามไมใหมี
งูเก็บหรืออนุญาตใหถูกเก็บไวในสัตวเล้ียงรานดวยเหตุผลใดก็ตาม 
 การขายสัตวเล้ียงในเมือง Guelph บุคคลท่ีมีไดรับอนุญาตที่ออกโดยรัฐบาลเมืองนั้นจะตองปฏิบัติ
ดังนี้ 

1)  ผูขอรับอนุญาตจะตองไมทําการ   
 (1) ทําการขายหรืออนุญาตใหขายสัตวท่ีเปนโรค 
  (2) ทําการขายหรืออนุญาตขายหรือมอบสุนัขหรือแมวอายุต่ํากวาแปดสัปดาห  
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  (3) ทําการขายหรือใหขายสัตวท่ีดุราย 
  (4) ทําการขายหรืออนุญาตใหขายหรือมอบสัตวปกอ่ืนๆ หรือยอมสัตว  

2) เม่ือขายหรือจําหนายอ่ืนๆของสุนัขหรือแมว ผูรับอนุญาตทุกคนจะตองใหแนใจวามี
ขอกําหนดใหผูไดรับสัตวท่ีรัฐดังกลาวดังตอไปนี้  
  (1) ช่ือและท่ีอยูของสัตวเล้ียงในรานท่ีจําหนาย 
  (2) วันท่ีทําการจําหนายสัตว  
  (3) คําอธิบายของสัตวรวมเพศอายุสีและตําแหนงของและเคร่ืองหมายและ 
คําอธิบายของสายพันธุหรือผสมขามเม่ือสัตวเปนสุนัขหรือแมวเม่ือขายหรือจําหนายอ่ืนๆ ของสุนัข
หรือแมวผูรับอนุญาตของสัตวเล้ียงทุกรานจะม่ันใจวาปจจุบันใบรับรองสุขภาพที่ออกโดยสัตว
แพทยท่ีผานการรับรองแลวฝกฝนในองคกรเกี่ยวสวัสดิภาพสัตว (Ontario) โดยมีเง่ือนไขใหกับคน
รับสุนัขหรือแมว 

3)  ผูรับอนุญาตทุกคนจะตองใหลงทะเบียนท่ีขอมูลเกี่ยวกับแตละ สุนัขหรือแมวที่ซ้ือ
หรือรับไวโดยผูรับอนุญาตจะถูกบันทึกไวท่ี เวลาสุนัขหรือแมวเขามาในครอบครองผูรับอนุญาต
และขอมูล ท่ีอยูในการลงทะเบียนจะรวมถึง  

 วันท่ีรานคาไดรับสัตวเล้ียงสุนัขหรือแมวนั้น ช่ือและท่ีอยูของผูผลิตของสุนัขหรือ
แมวและรายละเอียดท้ังหมดของสุนัขหรือแมวรวมทั้งเพศ สี สายพันธุหรือ ขามสายพันธุสถานท่ีตั้ง
ของเคร่ืองหมายใดและช่ือของสัตวนั้นถามีดวย  

4)  ผู รับอนุญาตของสัตว เ ล้ียงทุกรานจะตองใหลงทะเบียนของกําหนดการคือ 
ระยะเวลาอยางนอยสิบแปดเดือนในของแตละรายการและตองรักษาในสภาพดังกลาวจนกวาจะมี
การตรวจสอบตามชวงเวลาและรายการทั้งหมดโดยสามารถตรวจสอบในเวลาทําการปกติ 

5)  ผูรับอนุญาตของสัตวเล้ียงทุกรานจะตองพยายามท่ีจะสอบถามเพื่อทราบขอรับชื่อท่ี
อยูและคําอธิบายของผูเสนอสัตวท่ีผูรับอนุญาตเม่ือมีสาเหตุหรือ เหตุผลใหสงสัยวาสัตวนั้นถูก
ขโมยหรือไดมาอยางผิดกฎหมายและรายงานความจริงนั้นตอเจาหนาท่ีตํารวจทันที 

6)  ผูรับอนุญาตของสัตวเล้ียงทุกรานตองมีการปอนลงในสัญญาท่ีเขียนดวย สัตวแพทย
เพื่ออํานวยความสะดวกในบริการเรียกสัตวแพทยรักษาฉุกเฉินและมีดูแลสัตวใดๆ ท่ีเก็บไวเพื่อขาย
หรือแสดงในรานสัตวเล้ียง และขอตกลงเหลานี้จะตองรายงานตอเจาหนาท่ี 35 
 

                                                 
 35  The corporation  of  the  city  of  guelph.  (2552).  Retrieved  16  September,  2010,  frin  
http://guelph.a/uploads/IS_Dept/documents/Business%20Licence/Schedule22_petshop.pdf. 
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 3.2.2  มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียงของ สหราชอาณาจักร 
Pet Animals Act 1951 พระราชบัญญัติสัตวเล้ียง 1951 พระราชบัญญัติบัญญัติดังกลาว

กํากับการขายสัตวเล้ียง ในสวนการขออนุญาตของรานจําหนายสัตวเล้ียง (Licensing of pet shops) 
ไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตจัดตั้งโครงสรางสําหรับรานคาสัตวเล้ียงในสหราช
อาณาจักรพระราชบัญญัตินี้กําหนดเง่ือนไขบางอยางวาเจาหนาท่ีทองถ่ินอาจพิจารณาในการกําหนด
หรือไมท่ีจะกําหนดใหผูประกอบการขอใบอนุญาตรานสัตวเล้ียง ในการพิจารณาวาอนุญาตหรือไม
และกําหนดใหใบอนุญาตใหหนวยงานทองถ่ินอาจตรวจสอบการสมัครและยืนยันสัตวท่ีจะถูกเก็บ
ไวในสภาพแวดลอมทางกายภาพและสุขอนามัยท่ีเหมาะสมที่สัตวเล้ียงจะไดรับอาหารและนํ้าอยาง
สมํ่าเสมอและสัตวเล้ียงจะไมถูกขายกอนท่ีจะเขาถึง อายุท่ีเหมาะสมและพระราชบัญญัติดังกลาว
หามทําการขายสัตวในท่ีสาธารณะใดๆ รวมท้ังถนนหรือแผงหรือรถเข็นในตลาดดวย 

1) บุคคลใดจะเปดรานสัตวเล้ียงไมไดยกเวนไดรับการอนุญาตโดยมีใบอนุญาตใหเปด
รานภายใตอํานาจบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ 

2) ทุกทองถ่ินอํานาจออกใบอนุญาตภายในวัตถุประสงคท่ีขอรับอนุญาตประกอบ
กิจการและจะตัดสิทธ์ิหากฝาฝนขอกําหนดเกี่ยวการเก็บรักษารานสัตวเล้ียงและไมทําการชําระเงิน
คาธรรมเนียมท่ีตองชําระดังกลาว 

3) การไดรับพิจารณาจากรัฐบาลทองถ่ินมีสิทธ์ิท่ีอนุญาตใหบุคคลนั้นเพื่อใหนําสัตว
เล้ียงมายังสถานท่ีรานคาดังกลาวในพื้นท่ีมีการระบุไวในใบสมัครและอาจมีการเงื่อนไขท่ีสอดคลอง
กับท่ีระบุไวในใบอนุญาต 

4) ในการพิจารณาวาจะมีสิทธ์ิไดรับใบอนุญาตสําหรับการเก็บรักษาสัตวเล้ียงของราน
สัตวเล้ียง รัฐบาลทองถ่ินมีอํานาจในเร่ืองการรักษาความปลอดภัย ของสัตวตลอดเวลา และจะตอง
ถูกเก็บไวในท่ีพักที่เหมาะสมมีการกําหนดอุณหภูมิแสงสวางและการระบายอากาศท่ีสะอาด 

5) การท่ีจะใหสัตวไดรับอาหารและเคร่ืองดื่มอยางเพียงพอเหมาะสมและจําเปนโดยให
การดูแลนั้นตามระยะเหมาะสม 

6) สัตวเล้ียงท่ีกําลังมีลูกและสัตวเล้ียงท่ีใหนมลูกจะไมถูกจําหนาย  
7) ปองกันการแพรกระจายของโรคติดเชื้อในหมูสัตว  
8) ตองมีความเหมาะสมไฟฉุกเฉินหรืออ่ืนๆ ตามบทบัญญัตินี้และตรวจสอบสัตวและ

สัตวใดๆท่ีพบมีหรือส่ิงนั้นเพื่อวัตถุประสงคในการสืบหาวามีการกระทําผิดกฎหมายหรือมีความ                 
มีเจตนาจะละเมิดพระราชบัญญัตินี้ 
 ในสวนบทกําหนดโทษความผิดของบุคคลใดท่ีกระทําผิดกฎหมายใดภายใต
พระราชบัญญัตินี้ปรับไมเกินสองระดับมาตรฐานหรือโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือท้ังการปรับ
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และจําคุกในกรณีท่ีบุคคลคือบังคับภายใตพระราชบัญญัตินี้การกระทําผิดกฎหมายใดๆ ศาลอาจ
ยกเลิกการอนุญาตภายใตพระราชบัญญัตินี้และอาจหรือยกเลิกการอนุญาตความเปนเจาของ
ใบอนุญาตและหามเก็บรักษาสัตวเล้ียงในรานตามระยะเวลาที่ศาลกําหนด 

ในพระราชบัญญัตินี้สัตวท่ีมีเพื่อการขายหรือการเก็บรักษาสัตวที่สัตวเล้ียงบทบัญญัติ
กลาวคือ แมวและสุนัข เพื่อการ ขายหรือการเก็บรักษาตามแตกรณี  

1) “สัตว” รวมถึงคําอธิบายใดๆ ท่ีมีกระดูกสันหลัง  
2) “ อํานาจทองถ่ิน” หมายถึงสภาใดๆ เมืองหรือสภาท่ัวไปของเมืองแหงลอนดอนและ

ในสกอตแลนดหมายความตามมาตรา 2 ของรัฐบาลทองถ่ินพระราชบัญญัติ 1994 
3) “ประยูรสัตว” หมายถึงสัตวใดๆ ซ่ึงมีคําอธิบายโดยการผสมพันธุมีสิทธ์ิในการ

ลงทะเบียนกับท่ี ยอมรับสโมสรหรือสังคมการรักษาสัตวท่ีลงทะเบียน 
4) “ถนน” มีความหมายเดียวกบัในถนน พระราชบัญญัติ 1984  
5) “สัตวแพทยศัลยแพทย” หมายถึงบุคคลท่ีสําหรับเวลาการจดทะเบียนในทะเบียนการ

รักษาสัตวศัลยแพทย 
6) “สัตวแพทย” หมายถึงบุคคลท่ีสามารถจดทะเบียนในการรักษา  
พระราชบัญญัตินี้อาจอางเปนสัตวเล้ียงสัตวพระราชบัญญัติ 195136 สหราชอาณาจักร

พระราชบัญญัติสัตวเล้ียง 1951 เปนพระราชบัญญัติควบคุมการขายสัตวเล้ียงสัตว อํานาจของระบบ
การปกครองทองถ่ินอํานาจออกใบอนุญาตสําหรับสถานประกอบธุรกิจการจําหนายสัตวเล้ียงเปน
ดําเนินการและสถานท่ีท่ีจะสัตวถูกเก็บเปนท่ีมีจัดสัตวไวดูเพื่อการขายซ่ึงในพระราชบัญญัติหาม
การขายสัตวเล้ียงสัตวในท่ีสาธารณะและตลาด หรือขายใหแกเด็กท่ีอายุต่ํา 12 ป  

ดังนั้น หากแผนการคาใดมีลักษณะดังกลาวยอมอยูภายใตบังคับของกฎหมายน้ี ซ่ึงใช
อํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคาและอุตสาหกรรม  (Secretary of state for Trade and 
Industry) ในการออกขอบังคับท่ีเกี่ยวกับแผนการคา เชนการโฆษณาการจัดหาสินคา หรือบริการ 
การปฏิบัติทางการคาท่ีไมเปนธรรม หรือการออกขอบังคับยกเวนแผนการคาท่ีไมตกอยูภายใต
บังคับแหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ได แตสําหรับแผนการที่มีลักษณะตามท่ีกฎหมายฉบับนี้กําหนด
นั้น ยังไมถือวาเปนแผนการคาท่ีผิดกฎหมายหรือเปนแผนการคาท่ีตองหาม เพียงแตแผนการคา
ดังกลาวจะตองถูกควบคุมในเร่ืองตางๆ ท่ีกฎหมายกําหนดเทานั้น 
  

                                                 
 36  David  Faver  Editor-in-chief.  (2552).  Retrived  18  May,  2010,  from  www.animallaw.info.   
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3.2.3 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียง ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา 
 การคุมครองทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับรานสัตวเล้ียง ดูจะยังไมมีความหมายและเพียง
พอท่ีจะใหการปองกันกับสัตวเล้ียงไดท้ังหมดประชาชนโดยท่ัวไปอาจมองวากฎหมายกลางของ
สหรัฐอเมริกาอาจเปนกรอบพื้นฐานในการดูแลสัตว แตแทจริงแลวก็ยังไมสามารถ ท่ีจะปองกัน
สัตวเล้ียงไดท้ังหมดสภาคองเกรสของสหรัฐอเมริกาผานกฎหมายวาดวยสวัสดิการสัตว (Animal 
Welfare Act หรือ AWA) ในป 1966 แตเดิมเรียกวา“พระราชบัญญัติหองปฏิบัติการเพื่อสวัสดิการ
สัตว” กฎหมายนี้ไดรับการแกไขเพ่ิมเติมหลายคร้ัง ซ่ึงท่ีผานมาจนถึงปจจุบันนี้ สัตวหลายประเภท 
ก็อยูในขอบขายการดูแลของพระราชบัญญัติดังกลาว  
 AWA ในการบังคับใชชวงแรกถือวาไดรับการยอมรับดวยดี แตเม่ือไดวิเคราะหโดยการ
บังคับใชในระยะเวลาตอมาพบวากฎหมายดังกลาวยังมีขอจํากัดอยูมากมาย เชน มาตรฐานเกี่ยวกับ
เอกสารท่ีใชในการดูแลสัตวบางอยาง การสุขาภิบาลเกี่ยวกับสัตว การจัดการอาหารและน้ํา                
การบริการทางสัตวแพทย และการคุมครองสัตวจากสภาพอากาศท่ีรุนแรง เปนตน จะเห็นไดวา
มาตรฐานในการดูแลสัตวยังมีนอยและอาจดูเหมือนวายังไมเพียงพอตอการปองกันสัตวจากการ
ทารุณกรรม รวมถึงการละเลยไมบริหารจัดการเล้ียงดูสัตวอยางเหมาะสม 
 นอกจากนี้ AWA ยังจํากัดชนิดของสัตวในการปกปอง และในบางสถานการณเทานั้น 
เชน การปกปอง สุนัข แมว หนูตะเภา หนูแฮมสเตอร กระตาย ซ่ึงใชในการวิจัย หรือการจัด
นิทรรศการ ดังจะเห็นไดวา สัตวเลือดเย็นและสัตวในรานขายสัตวเล้ียง ยังไมไดรับการคุมครองโดย 
AWA ท้ังนี้กิจการเหลานี้ก็ไมอยูภายใตการคุมครองของ AWA ดวย เชน ตัวแทนจําหนายอาหาร
สัตว รานขายปลีกสัตวเล้ียง ท่ีพักอาศัยสัตวเอกชน กิจการเหลานี้มีอยูจํานวนมาก ซ่ึงไดรับ
ประโยชนจากขอยกเวนและขอจํากัดของกฎหมาย ดังนั้นแตละรัฐจึงตองการคุมครองทางกฎหมาย
สําหรับสัตวเล้ียงท่ีเหมาะสมสําหรับทองถ่ินนั้นๆ 
 ขณะท่ีกฎระเบียบของรัฐบาลกลางอยูในระหวางพิจารณาเพื่อใหมีการปกปอง 
ครอบคลุม ถึงสัตวหลายชนิด และรวมไปถึงรานคาสัตวเล้ียง จะยังไมชัดเจน จนกวาจะมีความ
ชัดเจนในกฎหมาย ก็ยังจะเปนการยากที่จะคาดการณวากฎระเบียบดังกลาวจะมีความสมบูรณ 
ครอบคลุมเพียงใด 

1)  ภาพรวมของกฎหมายของมลรัฐในสหรัฐอเมริกาเพียง 27 มลรัฐ และโคลอมเบีย 
(District of Columbia) มีการตรากฎหมายท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดลอม และรูปแบบของแตละรัฐ
เพื่อใหมีมาตรฐานสําหรับสัตวเล้ียงและการดูแลสัตวอยางมีมนุษยธรรมกฎหมายของ แตละรัฐ              
ท่ีเกี่ยวของกับการรักษาและการขายสัตวท่ีรานคา สัตวเล้ียงท่ีพอสรุปได มีดังนี้ 
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2)  อาหาร น้ํา และสุขอนามัยกําหนดใหรานคาสัตวเล้ียง ตองใหขอมูลสัตวเล้ียงท่ี
เกี่ยวของกับอาหาร และน้ําของสัตวเล้ียง บทบัญญัติท่ีไดตราข้ึนมักจะเนนย้ําและระบุคุณภาพของ
อาหารและนํ้า รวมถึงเวลาในการใหอาหารและน้ําสําหรับสัตวเล้ียง และการสุขาภิบาลสถานที่เก็บ
สัตวเล้ียงใหมีความสะอาดและปลอดภัยสําหรับสัตว ใน 17 รัฐ กําหนดใหรานคาสัตวเล้ียงท่ีใหการ
ดูแลและรักษาสัตวท่ีเจ็บปวยหรือไดรับบาดเจ็บ ตองมีสัตวแพทยท่ีไดรับใบอนุญาตอยูประจําราน
ดวย และในการขนยายลําเลียงสัตวจากมลรัฐหนึ่งไปสูอีกมลรัฐหนึ่ง ตองมีหนังสือรับรองสุขภาพ
สัตวแนบไปกับสัตวนั้นดวย และในบางรัฐตองมีใบรับรองสุขภาพสัตวกอนท่ีจะขายสัตวเหลานั้น
ไมวาจะอยูในมลรัฐเดียวกันหรือตางมลรัฐ 

3)  สัตวท่ียังไมหยานม (unweaned) ในยี่สิบสามมลรัฐ หามขายสัตวบางชนิดท่ียังไม
หยานม (unweaned) การคุมครองผูบริโภคเปนแรงจูงใจสําหรับบทบัญญัติดังกลาว ซ่ึงไดกําหนดมา
เพื่อปองกันกันการขายลูกสุนัขและแมวท่ีอายุยังไมถึงแปดสัปดาห ในขณะท่ีบางรัฐหามขายกระตาย 
และนกแกว ท่ียังอยูในชวงแรกเกิด ในสถานคาสัตวปลีก 

4)  แสงสวางและความเครียด ในสิบสามมลรัฐ มีการกําหนดใหตองมีแสงสวางเพียงพอ
สําหรับสัตว เพื่อประโยชนในการตรวจสอบสัตว วามีการเจ็บปวย หรือไดรับบาดเจ็บ ซ่ึงรานคาอาจ
ตองมีการใชไฟสํารองในเวลากลางวันเพื่อประโยชนในการลดความเครียดของสัตว 

5)  ท่ีอยูของสัตวในสิบแปดมลรัฐ ไดมีบทบัญญัติใหรานคาตองจัดใหสัตวมีพื้นท่ีเพียง
พอท่ีจะยืนข้ึนหรือนั่งลงไดอยางสะดวกสบาย และเปนตําแหนงท่ีสามารถทรงตัวไดอยางธรรมชาติ
ตามชนิดของสัตวเล้ียง และการจัดวางตําแหนงท่ีอยูของสัตวในลักษณะท่ีสามารถจะลดความเครียด
ใหกับสัตว และลดความผิดปกติใหกับสัตว 

6)  อุณหภูมิและการระบายอากาศในสิบเอ็ดมลรัฐ กําหนดใหรานคาสัตวเล้ียงตองมี
อุณหภูมิท่ีเหมาะสมสําหรับสัตวแตละชนิด ซ่ึงจะสงเสริมใหสัตวมีสุขภาพท่ีดี ไมเจ็บปวย                 
ไมตึงเครียด และในสิบส่ีมลรัฐ ตองจัดใหมีการระบายอากาศเพ่ือลดกล่ินท่ีเปนพิษตอสัตว ความช้ืน 
และการควบแนนของอากาศ 

 “Lemon Law” เปนมาตรการการคุมครองผูบริโภคท่ีมุงคุมครองประชาชนท่ีซ้ือหรือ
พบอาการปวยของสัตว ท่ีซ้ือจากรานคาสัตวเล้ียง ท่ีนําเร่ืองมารองเรียนในรัฐท่ีไมมีกฎหมายนี้บังคับ
ใช สํานักงานอัยการสูงสุด กระทรวงการตางประเทศของผูบริโภค อาจมีเขตอํานาจครอบคลุมไปถึง
ภูมิลําเนาของผูบริโภคซ่ึงมีขอพิพาทกับรานคาสัตวเล้ียง ซ่ึงมลรัฐเหลานั้นตองใหรานคาสัตวเล้ียง
ตองเปดเผยขอมูลใหผูซ้ือ เพื่อผูซ้ือสัตวเล้ียงจะไดทราบขอมูลเกี่ยวกับสัตวท่ีจะซ้ือ พอพันธุ แมพันธุ 
และวิธีการดูแลรักษาสัตวแตละชนิด กอนท่ีจะซ้ือ ประวัติ การรับประกันสุขภาพ การฉีดวัคซีน 
คําแนะนําสําหรับการทําหมันสัตว ฯลฯ 
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7)  ใบอนุญาตและการเก็บขอมูลสัตว รานคาสัตวเล้ียงตองไดรับอนุญาตจากมลรัฐ            
แตละมลรัฐเปนการเฉพาะในแตละทองถ่ินนั้นกอนท่ีจะทําการคาขายสัตวเล้ียง ซ่ึงมลรัฐแตละมลรัฐ
อาจจะออกใบอนุญาตในทองถ่ินของตน โดยไมอยูในบังคับของกฎหมายมลรัฐได ในสวนของการ
เก็บขอมูลสัตวถือเปนขอมูลพื้นฐานท่ีจําเปนสําหรับผูซ้ือ เชนการบันทึกขอมูลพื้นฐานของสัตว           
วันเกิด อายุ เพศ หมายเลขประจําตัวของสัตว ช่ือพอแมพันธุ ขอมูลการติดตอสําหรับผูซ้ือเม่ือ
ตองการความชวยเหลือ  

8)  การฝกอบรมในบางมลรัฐ รานคาสัตวเล้ียงตองมีการฝกอบรมพนักงานเพื่อใหมีการ
ดูแลสัตวไดอยางเหมาะสม ความรูดานการดูแลสัตวนี้ถือวาเปนความจําเปนสําหรับพนักงาน                      
ผูใหบริการ ประโยชนนี้ยังรวมไปถึงการสังเกตอาการของสัตวถึงสัญญาณของการเจ็บปวย หรือ
ความเครียดของสัตว เพ่ือรายงานความผิดปกติดังกลาวใหสัตวแพทยไดรับทราบโดยทันที 

ในสวนการตัดแตงขนสุนัขกฎหมาย Connecticut ผูตัดแตงขนสัตวเล้ียง (groomers) 
ตองไดรับอนุญาตตามระเบียบของกรมวิชาการเกษตร การตัดแตงขนสัตวเล้ียง (grooming) ตองมี
ส่ิงอํานวยความสะดวก และอุปกรณในการตัดแตงขนสัตวเล้ียง ท่ีมีมาตรฐานในรัฐอ่ืนๆ สวนใหญ
ไมไดกําหนด groomersไวใหถูกตองตรงตามความตองการของทองถ่ิน และมีมาตรฐานอยาง
เพียงพอ 37 

3.2.4  มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียงของประเทศญ่ีปุน 
ประเทศญ่ีปุนไดบัญญัติกฎหมายสําหรับคุมครองสวัสดิภาพของสัตวไดแกกฎหมาย

สําหรับสัตวสวัสดิการในญ่ีปุน  
การคุมครองสวัสดิภาพสัตวในญ่ีปุน เร่ิมหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เม่ือจํานวนสุนัขจร

จัดเปนปญหารายแรง ในป ค.ศ. 1948 ในญ่ีปุน ทําใหมีการจัดต้ังองคกรปองกันความโหดราย (JPS 
CA) กอต้ังข้ึนคร้ังแรกและเริ่มมีการบังคับใช โดยมีวัตถุประสงคสําคัญเกี่ยวกับการปองกันปญหา
ดังกลาว 

ความทารุณตอสัตวมีความสําคัญเพ่ิมข้ึนและสังคมเกิดความกังวลสําหรับกฎหมาย
คุมครองสัตว เปนคร้ังแรกภายใต ช่ือของ “กฎหมายเพื่อการคุมครองและการจัดการสัตว”                 
เปนกฎหมายท่ีสมาชิกสภา ตามกฎหมาย มาตรฐานการใหอาหารเหมาะสมและการปกปองสุนัข
และแมวของสัตวหองปฏิบัติการสัตวและการผลิตสัตวท่ีออกเพ่ือแสดงเพ่ือรักษากลาวประเภทสัตว
ในทางปฏิบัติ แตคนอยางจริงจังเกี่ยวกับการคุมครองสัตวสําหรับการกํากับดูแลในการควบคุมของ
ความปองกันการกระทําโหดรายใหสัตว ในชวงสุดทาย 25-30 ป หลังจากกฎหมายมาบังคับใชเพื่อท่ี
                                                 
 37  Thecurrent  state  of  pet  shop  law.  (2003-2011).  Retrived  18  May,  2010,  from  
www.bornfreeusa.org/  b4al_currentstate.php.   
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ผูใหญกับเด็กนอยไดเพิ่มความสนใจของคนในความสําคัญของสัตวท่ีเติบโตไมเพียงแตเปนสัตว
เล้ียงแตมีความรูสึกในทางกลับกันปญหาบางสวนยังคงมีการเกิดข้ึน เชนการดูแลสัตวท่ีไม
เหมาะสมกอใหเกิดปญหาในละแวกใกลเคียงและอันตรายท่ีเจาของรับผิดชอบละท้ิงสัตวและการ
ละเมิดตอสัตวในกรณีเหลานี้หลายองคกรสวัสดิการสัตวรวมท้ังญ่ีปุนและแพทยสมาคมไดรับ
นาสนใจตองการเรงดวนเพ่ือแกไขกฎหมายในการควบคุมกฎหมายสัตวและสวัสดิการสัตวท่ีมี
ประสิทธิภาพมากกวาไมเพียงแตใหความรูและโดยการเคล่ือนไหวทางการเมืองสุดทายกฎหมายได
แกไขในป 1999 กฎหมายนี้พูดถึงคุณสมบัติลักษณะของกฎหมายใหมนี้ไดปรับปรุงใหมมาตรฐาน
การใหอาหารและ การปกปองสัตวหนาแรกซ่ึงเคยเปนเฉพาะสุนัขแตในกฎหมายใหมนี้รวมได
กลาวถึงแมวดวยคุณสมบัติลักษณะของกฎหมายแกไขสําหรับสวัสดิการสัตวมีดังนี้  

 กฎหมายถูกเปล่ียนดวยเจตนาท่ีดีของการสวัสดิการสัตว  กฎหมายเดิมเปนช่ือกฎหมาย 
“เกี่ยวกับการคุมครองและการจัดการสัตว” ขณะที่ช่ือของกฎหมายแกไขเพ่ิมเติมโดยโดยตรงแปล
เปนกฎหมายสําหรับสัตว AIGO และบริหาร “AIGO” เปนภาษาญ่ีปุนกันอยางถูกกําหนดไวใน
พจนานุกรมวาหมายถึงการคิดดวยรักและใชเฉพาะสําหรับสัตวในลักษณะเชน “AIGO Animal” 
เปนภาษาอังกฤษไมเทียบเทาระยะน้ีญ่ีปุนพบช่ือภาษาอังกฤษของกฎหมายนี้จะหากเรากลาจะแปล
ความหมายกฎหมายสําหรับการมีน้ําใจการรักษาและการจัดการสัตว แมวาเรามีคําญ่ีปุน “Fukushi 
เทียบเทา” เปน “สวัสดิการ” จะไมใชกฎหมายนี้เพื่อหลีกเล่ียงความสับสนไดระหวางสวัสดิการ
มนุษยและสวัสดิภาพสัตว  

 สัตวมีชีวิตสัตวเปนท่ีรูจักในกฎหมายนี้เปนคร้ังแรกในกฎหมายญี่ปุนนี้ในหลักการ
พื้นฐานของการแกไขกฎหมายนี้ก็ระบุชัดเจนวาประชาชนควรรับรูและเคารพสัตวเปนสัตวโลกและ
ควรพิจารณาตอการอยูรวมกันของมนุษยและสัตวหลักการนี้ปรากฏดีในการยังชีพจํานวนมากตลอด
ท้ังกฎหมายน้ีและความสําคัญของการศึกษาในลักษณะสัตวสาธารณะถูกเนนเฉพาะในเร่ืองนี้  

 ความสําคัญในการรับรูสัตวบุคคลโดยปายช่ือ microchips หรือมาตรการท่ีเหมาะสม
อ่ืนๆคือเนนเปนความรับผิดชอบของเจาของในญ่ีปุนใชมีจะไมแนะนํากฎหมายเพื่อแสดงความเปน
เจาของสัตวของพวกเขาจึงมีการวิธีการติดตามเจาของสัตวบันทึกกอนระเบียบใหมท่ีคาดวาจะมี
ประโยชนในการหาเจาของสัตวหนี  

ธุรกิจการซ้ือขายสัตวราชการจังหวัดจึงจําเปนสําหรับประเภทเชนธุรกิจที่ขายคอย
สินเช่ือการฝกอบรมและการแสดง จนกวาจะมีการแกไขกฎหมายเชนนี้ไดมีการควบคุมไมใหธุรกิจ
เหลานี้และคนใดสามารถกําหนดการประกอบธุรกิจดังกลาวไดหากไมมีวุฒิการศึกษาใดๆตามท่ี
กําหนดและมีสถานท่ีไมนาพอใจ ตามกฎหมายใหมราชการมีอํานาจท่ีจะใหคําแนะนําหรือเพื่อ
ปรับปรุงใหเจาของธุรกิจหากสถานท่ีหรือการรักษาของสัตวพบวาไมไดตามมาตรฐานราชการ
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จังหวัดยังสามารถส่ังใหมีการตรวจสอบเว็บไซตของผูประกอบการและใหเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบทํา
การบริหารจัดการเม่ือจําเปน  

เม่ือสัตวจะทําใหการลงโทษสําหรับการละเมิดกฎระเบียบและการละท้ิงสัตวเล้ือยคลาน
และนกในการพิจารณาในสถานการณปจจุบันท่ีสัตวเล้ือยคลานจํานวนมากของตลาดสัตวเล้ียงท่ี
ความรับผิดชอบของผูขายและซ้ือไดอยางชัดเจนจากจุดมุมมองของสัตวสวัสดิการ  

 ในการสนับสนุนกิจกรรมเกี่ยวกับสัตวแกไขกฎหมายใหมใหเครือขายพื้นฐานใน
หนวยใหสิทธิพิเศษไดอธิบายของราชการจังหวัดมีคณะกรรมการท่ีเหมาะสมเชนสัตวแพทยและ
อ่ืนๆจําเปนตองมีความรูและประสบการณ เพื่อสงเสริมการรักษาและการมีน้ําใจตอสัตวราชการ
จังหวัดอาจจัด “สภาการสงเสริมการขายสัตวสวัสดิการ” โดยความรวมมือของสมาคมสัตวแพทย
ทองถ่ินและกลุมการสวัสดิการสัตวผูมีอํานาจในการสนับสนุนกิจกรรมของผูใหคําแนะนําความรู 

 การควบคุมและบทลงโทษสําหรับการกระทําตอสวัสดิการสัตว สวนมากเปนกฎหมาย
แกไขเพิ่มเติมในกฎหมายเการะเบียบอาญาสําหรับการละเมิดและการละท้ิงของสัตวเปน                    
250 เหรียญสหรัฐความสําคัญของสัตวสวัสดิการระเบียบลงโทษสําหรับการฆาสัตวไมมีเหตุผลท่ีดี
มีท้ังนอยกวาหนึ่งปทางอาญาหรือปรับไมเกินประมาณ 8500 เหรียญสหรัฐ ระเบียบอาญาสําหรับ
การละเมิดสัตวเชนไมใหอาหารหรือน้ําโดยไมมีเหตุผลดีนอยกวาปรับประมาณ 2,500 เหรียญสหรัฐ 
มาตรฐานการใหอาหารและดูแล ตามกฎหมายแกไขปญหามาตรฐานในการพิจารณาทบทวน 
มาตรฐานการใหอาหารและการปกปองของสุนัขและแมว มีคุณสมบัติลักษณะของมาตรฐานและ
คูมือรวมท้ังในการน้ีรวมนกและสัตวเล้ือยคลานเก็บไวท่ีบานโดยเปนสัตวเล้ียงและเร่ืองของสัตว
เก็บไวในโรงเรียนและสถานท่ีเล้ียงและสวัสดิการจะรวมถึงสวัสดิภาพสัตวเปนกฎหมายคุมครอง 
เจาของตองเปนเจาของตลอดชีวิต ใหขอใหคํานึงถึงเกี่ยวกับครอบครัวและสถานการณท่ีอยูอาศัย 
สําหรับดูแลสัตวเล้ียงไปตลอดชีวิตกอนท่ีจะตัดสินใจท่ีจะรับสัตวเล้ียงไปเล้ียงโดยเฉพาะอยางยิ่ง
การวางแผนการรักษาสัตวปาตัดสินระมัดระวังมากและแนะนําสําหรับการดูแลไปตลอดชีวิตท่ี
เปนไปไดการเนื่องจากผลของการการนําสัตวปาเล้ียงอาจมีผลตอระบบนิเวศอยางรายแรง  

 เจาของท้ังหมดของสัตวท่ีบานขอใหระบุเปนเจาของโดยท้ังปายช่ือวงขา Microchips 
หรือวิธีการที่เหมาะสมอ่ืนๆ มีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนใหผูใช microchips และใช microchips 
สําหรับสัตวสวัสดิการอยางมีประสิทธิภาพองคกรไมหวังผลกําไร AIPO เรียกกอต้ังเม่ือเร็วๆนี้โดยมี
อํานาจส่ีกลุมสวัสดิการและญ่ีปุน Animal Veterinary Association แพทยและพรอมท่ีจะควบคุม
ฐานขอมูลบนพ้ืนฐานท่ัวประเทศซึ่งจะสามารถเขาถึงไดตลอด 24 ช่ัวโมง โดยเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ
และสัตวแพทย  
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 สภาพและสถานะของท่ีมีเจาของสัตวท้ังหมดจะตองพิจารณาถึงอาหารท่ีเหมาะสมและ
จัดหาน้ํารักษาพยาบาลสัตวปวยอยางรวดเร็วโดยสัตวแพทยและส่ิงอํานวยความสะดวกโดยเฉพาะ
การพิจารณาชนิดสรีรวิทยาและพฤติกรรมของสัตวทําใหปนเปอนส่ิงแวดลอมจากอุจจาระและขน
การจํากัดจํานวนของสัตวท่ีเหมาะสมในกรณีท่ีจําเปนตองเกิดควบคุมสถานการณการขนสงสัตว
ปญหา เปนไปไดการปองกันการหลบหนีการปกปองในกรณีของมนุษยทําใหสัตวอันตรายและหาท่ี
พักพิงสําหรับเจาของและสัตวในขณะท่ีมีอันตราย 

เจาของสุนัขไมปลอยสุนัขและตองระมัดระวังสนใจสําหรับความยาวของเชือกท่ีใช
เวลาการบังคับหรือการออกกําลังกายเม่ือลูกสุนัขพันธุจะมีผูท่ีจะมาเปนเจาของใหมตองแนะนําให
รอจนกวาอายุหลังจากประมาณ 12 สัปดาหสําหรับสุนัขและ 9 สัปดาหสําหรับแมว  

 เจาของแมวตองดูแลใหแมวอยูในบานเพื่อปองกันแมวจากการติดเช้ือและอุบัติเหตุท่ี
ไมคาดหมายก็ยังทราบวาบทบัญญัติของพ้ืนท่ีสะดวกสบายสําหรับการรับประทานอาหารและ
ขับถายเปนส่ิงจําเปนสําหรับสุขภาพจิตท่ีดีและรางกายเม่ือแมวถูกเก็บไวในบานในการพิจารณาการ
เพิ่มลาสุดสัตวเก็บไวในโรงเรียนดูแลสัตวภายใตการดูแลของสัตวแพทยหรือผูมีประสบการณอ่ืนๆ
และปฏิบัติตามมาตรฐานน้ีเพื่อปองกันปญหาท่ีไมพึงปรารถนาท่ีอาจเกิดข้ึนได 

 กฎหมายสําหรับสัตว AIGO และการจัดการ ในป 1999 รัฐสภาญ่ีปุนผานการแกไข
กฎหมายคุมครองสัตว (Doubutsu Aigo Kanri Hou)นี้กฎหมายใหมอนุญาตใหดําเนินคดีอาญา
สําหรับ“โหดราย” และ “ละเลย” ของสัตวกฎหมายนี้ฟองรองเปนไปไดสําหรับความไมเหมาะสม
ของสัตวและผูครอบครอง กฎหมายใหมอนุญาตใหจับกุมและลงโทษการละเมิดโดยเจตนาและ
ละเลยไมคํานึงถึงความเปนเจาของกรณีการละเมิดทันทีและประมาทท่ีทําใหเกิดการตายของสุนัข38 
 

 

                                                 
 38  กฎหมายคุมครองสัตวของญี่ปุน.  (2553).  สืบคนเมื่อ  15  มิถุนายน  2553,  จาก  
www.allacademic.com 
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บทที่ 4 
ปญหาและวิเคราะหปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุม กํากับ ดูแล  

ผูประกอบธุรกิจจําหนายสัตวเลี้ยง 
    
 การประกอบธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียงในประเทศไทยมีการขยายตัวเพิ่มปริมาณมากขึ้น
ตามสภาพเศรษฐกิจท่ีขยายตัวทําใหผูประกอบธุรกิจสนใจในการประกอบธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียง
มากข้ึนเพื่อตอบสนองความตองการผูบริโภคท่ีตองการสัตวเล้ียงไวเล้ียงไวในบานเพ่ือวัตถุประสงค
ท่ีแตกตางกันเชนเล้ียงไวเปนเพื่อนเลนคลายเหงาหรือเล้ียงเพื่อเฝาบาน เปนตน ดังนั้นมาตรการท่ีใช
ควบคุม กํากับ ดูแลผูประกอบธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียงในปจจุบันท่ีบังคับใชอยูในประเทศไทย              
ยังไมมีมาตรการที่จะเขาควบคุม กํากับ ดูแล ธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียงอยางชัดเจนและมีประสิทธิภาพ
เพียงพอจึงกอใหเกิดปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุม กํากับ ดูแล ผูประกอบธุรกิจจําหนาย
สัตวเล้ียงดังตอไปนี้ 
 
4.1  ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับความหมายและการดําเนินการของธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียง 

ในสภาพการณปจจุบันมีการขยายตัวทางดานๆ มีการขยายตัวดานเศรษฐกิจ กอใหเกิด
ธุรกิจมากมายท่ีกอต้ังข้ึนเพื่อสนองตอบความตองการของผูบริโภคท่ีตองการบริโภคมากข้ึนและเม่ือ
ความตองการมากผูประกอบการก็ขยายการประกอบธุรกิจและดําเนินธุรกิจมากข้ึนดวยในสวนของ
สภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปนี้ไดมีการตอบสนองในความตองการของผูบริโภคในดานการ
ตองการซ้ือหาสัตวเล้ียงมาเล้ียงในครัวเรือนเพราะปจจุบันมีความตองการสัตวเล้ียงที่มีคุณภาพและ
สายพันธตามท่ีผูบริโภคพอใจและในความตองการดังกลาวทําใหผูประกอบการจําหนายสัตวเล้ียง
นําสัตวเล้ียงมาเปนสินคาและนํามาเสนอขายในรูปแบบรานสัตวเล้ียงเพื่อสนองตอบความตองการ
ของผูบริโภคในสังคมปจจุบันท่ีตองการความสะดวก และรวดเร็ว สนองตอบตรงกับความตองการ
ของตนและทําการประกอบกิจการดังกลาวจึงเปนกิจการท่ีแพรหลายข้ึน และขยายตัวอยางรวดเร็ว 
ทําใหการควบคุม กํากับ ดูแลผูประกอบการของประเทศไทย ยังไมคลอบคลุม ผูประกอบธุรกิจ
จําหนายสัตวเล้ียงอยางครอบคลุม กอใหเกิดปญหาทางกฎหมายในการควบคุม กํากับ ดูแลกิจการ
ดังตอไปนี้ 
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  4.1.1  ปญหาเก่ียวกับความหมายของธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียง  
 ในความหมายของการประกอบธุรกิจการจําหนายสัตวเล้ียงในประเทศไทยน้ันปจจุบัน
การจําหนายสัตวเล้ียงที่มีการจําหนายในรานขายสัตวเล้ียง มีความแตกตางกับการจําหนายสัตว               
ท่ีเปนสัตวในเชิงธุรกิจ หรือสัตวท่ีใชเปนอาหาร หรือสัตวในภาคอุตสาหกรรมท่ีเล้ียงเปนธุรกิจ           
ในท่ีนี้สัตวเล้ียงท่ีจําหนายในรานสัตวเล้ียงนั้นประกอบดวยสุนัข แมว ท่ีรานจําหนายสัตวเล้ียง
ดังกลาวจัดจําหนายใหแกผูบริโภคในลักษณะท่ีมนุษยสามารถเล้ียงไวเปนสัตวเล้ียงท่ีมีความใกลชิด
กับมนุษย อาจเพื่อเปนเพื่อนคลายเหงา เพื่อเฝาบาน หรือเพื่อใชงานสําหรับผูพิการ เพราะในสภาวะ
ปจจุบัน สภาพสังคมเปล่ียนไปจากสภาพสังคมแบบชนบทเปล่ียนไปเปนสังคมเมือง จึงมีการเล้ียง
สัตวเล้ียงไวเปนเพื่อนมนุษยมากข้ึน และในการจําหนายสัตวก็ยังไมมีการใหคํานิยามศัพทคําวา 
“สัตวเล้ียง” ใหชัดเจน และหรือวาตองมีการจําหนายสัตวเล้ียงในลักษณะใด ซ่ึงปจจุบันมีการ
จําหนายสัตวเล้ียงในหลายรูปแบบเชนการจําหนายตามรานคาท่ีมีท่ีตั้งรานคาในลักษณะถาวรการ
จําหนายในตลาดนัดซ่ึงมีลักษณะเปนการช่ัวคราว และการจําหนายทางส่ืออินเตอรเน็ต เปนตน          
ซ่ึงการกําหนดความหมายการจําหนายสัตวเล้ียงควรจะมีความชัดเจนมากข้ึน 
 ตามความหมายของคําวา “สัตวเล้ียง” ท่ีใหคํานิยามท่ีเกี่ยวของกับสัตวเล้ียงท่ีใกลเคียง
มากท่ีสุด ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 มาตรา 4 (1) ท่ีวา “สัตว” หมายความวา 
ชาง มา โค กระบือ ลา ลอ แพะ แกะ สุนัข แมว กระตาย ลิง ชะนี และ ใหความหมายรวมถึง น้ําเช้ือ
สําหรับผสมพันธุ และเอ็มบริโอ (ตัวออนของสัตวท่ียังไมเจริญเติบโตถึงข้ันท่ีมีอวัยวะครบบริบูรณ) 
ของสัตวเหลานี้ดวย แตความหมายดังกลาวนี้ไมครอบคลุมถึงคํานิยามในความหมายของ “สัตว
เล้ียง” ท่ีมนุษยนํามาเล้ียง ในการนี้จึงควรที่จะใหมีคํานิยามความหมายท่ีเกี่ยวของกับการจําหนาย
สัตวเล้ียงโดยเฉพาะดวย เพื่อประโยชนของผูบริโภค และเพื่อประโยชนในการดําเนินธุรกิจจําหนาย
สัตวเล้ียงอีกทางหนึ่งดวย 
 ปจจุบันธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียงไดขยายตัวอยางมาก ดังจะเห็นไดจากการจําหนายตาม
ตลาดนัด ท้ังขนาดใหญและเล็ก เชนในกรุงเทพมหานครก็มีจําหนายท่ีตลาดนัดจตุจักรซ่ึงมีผูบริโภค
สนใจเขาเลือกซ้ือเปนจํานวนมาก และยังมีการวางขายตามรานคาในตลาดนัดขนาดเล็ก และตามขาง
ถนนทางเดินอีกดวย ซ่ึงการดําเนินการในการประกอบการของรานจําหนายสัตวเล้ียงดังกลาวนี้ยัง
ไมมีการควบคุมลักษณะการขายสัตวเล้ียงอยางเปนรูปธรรม และยังไมมีมาตรการทางกฎหมายท่ีมี
ประสิทธิภาพเพียงพอสําหรับผูบริโภค และรานคาจําหนายสัตวเล้ียง ดังนั้นการศึกษากฎหมาย และ
มาตรการท่ีเกี่ยวกับการเปดรานคาใหจําหนายสัตวเล้ียงในประเทศไทยจึงยังคงพบปญหาและ
อุปสรรคหลายประการเม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศท่ีมีบทบัญญัติกฎหมายท่ีบังคับใช
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สําหรับธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียงไวอยางเหมาะสมโดยระบุไวในกฎหมายถึงลักษณะธุรกิจจําหนาย
สัตวเล้ียงท่ีตองดําเนินการอยางชัดเจน 

 ในหลักกฎหมายประเทศแคนาดาไดใหคํานิยามของรานจําหนายสัตวเล้ียง คือรานคา
หรือสถานท่ีใชเปนสัตวเล้ียงมีขายหรือ เก็บไวขาย ซ่ึงเปนการบัญญัติคํานิยามของรานจําหนายสัตว
เล้ียงไวโดยชัดเจนซ่ึงแตกตางกับประเทศไทยท่ียังไมมีการกําหนดคํานิยามของธุรกิจจําหนายสัตว
เล้ียงไวในกฎหมายอยางชัดเจน 

สืบเนื่องจากประเทศไทยยังไมมีการจํากัดคํานิยาม ธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียงวาเปนการ
เก็บสัตวเล้ียงไวในลักษณะเชนไรจึงจะเขาองคประกอบในลักษณะการเก็บสัตวเล้ียงไวเพื่อจําหนาย
และตองไดอยูภายใตการควบคุม กํากับ และดูแลตามกฎหมาย จึงสงผลใหรานจําหนายสัตวเล้ียงใน
ปจจุบันมีการประกอบธุรกิจกันอยางเสรีแมวาการประกอบธุรกิจดังกลาวนี้จะมีลักษณะคลายคลึง
กันคือการนําสัตวเล้ียงมาเก็บไวภายในรานเพ่ือรอการจําหนายใหแกผูบริโภค แตก็ยังไมมีคําจํากัด
ความถึงธุรกิจดังกลาววาเปนลักษณะของรานจําหนายสัตวเล้ียงแมจะมีการออกกฎกระทรวง
ควบคุมการคาสัตวท่ีบังคับใชกับแมวและสุนัขดวยก็ไมไดใหคํานิยามไวในสวนธุรกิจท่ีทําการ
จําหนายสัตวเล้ียงเพียงกําหนดใหผูท่ีจะทําการคาสัตวจําพวกสุนัขกับแมวตองทําการขออนุญาตกับ
กรมปศุสัตวดวยเทานั้นทําใหขาดความชัดเจนและกฎหมายยังไมมีบัญญัติท่ีคลอบคลุมถึง 
 จากปญหาดังกลาว จึงจําเปนตองมีการแกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว 
พ.ศ. 2499 โดยกําหนดคํานิยาม “รานจําหนายสัตวเล้ียง” ใหหมายความรวมถึง สถานท่ีสัตวเล้ียงท่ี
มนุษยนํามาเล้ียงไวจําหนาย และกําหนดคํานิยามของคําวา “รานจําหนายสัตวเล้ียง” ท้ังนี้ เพื่อเปน
การควบคุม กํากับ ดูแล ธุรกิจการจําหนายสัตวเล้ียงที่เปนสถานท่ีประกอบการและรานคา และ            
ใหผูบริโภคไดรับความคุมครองมากยิ่งข้ึน 

4.1.2  ปญหาเก่ียวกับการดําเนินการของธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียง 
ในสวนการดําเนินการในกิจการการจําหนายสัตวเล้ียงจากสังคมปจจุบันมีการวาง

จําหนายตามรานจําหนายเชนเปนท่ีนิยมและเปนท่ีรูจักมากท่ีสุดในกรุงเทพมหานครคือสวนจตุจักร
ซ่ึงเปนศูนยรวมรานจําหนายสัตวเล้ียงมากเปนอันดับหนึ่งและเปนสถานท่ีแหงแรกท่ีผูบริโภคจะ
สนใจและนึกถึงเม่ือตองการหาซื้อสัตวเล้ียงเพื่อนําไปเล้ียงและในสวนการดําเนินการของราน
จําหนายสัตวเล้ียงของประเทศไทยเม่ือมีการจดทะเบียนพาณิชยตามพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย 
พ.ศ. 2499 เม่ือดําเนินการจดทะเบียนพาณิชยแลวก็สามารถดําเนินกิจการตอไปได 
 ในการดําเนินการของธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียงจะตองทําการขออนุญาตคาสัตวตอนาย
พนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตวเพื่อขอทําการคาสัตวแตตามกฎกระทรวง 
กําหนดการควบคุมการคาสัตวและซากสัตว พ.ศ. 2552 ขอ 2 ผูใดประสงคจะทําการคาสัตวหรือซาก
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สัตวตาม (1) ชาง มา โค กระบือ แพะ แกะ สุกร กวาง นากหญา สุนัข และแมว ซ่ึงในการจําหนาย
สัตวเล้ียงนี้สวนใหญสัตวท่ีนํามาจําหนายโดยมากจะเปนสุนัขและแมวซ่ึงเปนท่ีนิยมเล้ียงกันอยาง
มากดังนั้นกฎกระทรวงฉบับนี้จึงครอบคลุมถึงการคาสุนัขและแมวตองทําการขออนุญาตกอนการ
ทําการคา โดยใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตตอนายทะเบียนพรอมดวยเอกสารหรือหลักฐานตามท่ี
กําหนดไวในแบบคําขอรับใบอนุญาต ในการดําเนินการคาสัตวนั้นตองทําการขออนุญาตตอนาย
ทะเบียนมีกําหนดเฉพาะสุนัข กับแมวเทานั้น ท่ีตองทําการขออนุญาตในกรณีท่ีตองการทําการคา
สัตวตามความหมายในกฎกระทรวงฉบับนี้ดังนั้นในการดําเนินการของธุรกิจจําหนายตองทําการ 
ขออนุญาตตอกรมปศุสัตวหากมีการคาสุนัขและแมวแตหากมีสัตวเล้ียงอยางอ่ืนดวย เชนกระตาย 
เมน หรือนก ก็จะไมเขาตามความหมายของการท่ีตองขออนุญาตตามกฎกระทรวงดังกลาวนี้ทําให
เกิดปญหาในการดําเนินการและในการดําเนินประกอบธุรกิจยังไมมีกําหนดแนวทางการดําเนินการ
วาผูประกอบการตองทําเชนไรเปนแนวทางท่ีชัดเจนเปนรูปธรรมเชนรานคาตามสวนจตุจักรมี
รูปแบบท่ีแตกตางกันบางรานจําหนายสัตวเล้ียงในรานคาโดยใหผูบริโภคเขาไปเลือกซ้ือโดยวาง
สัตวเล้ียงใหชมเลือกซ้ือได บางรานวางจําหนายหนาราน หรือแมกระท่ังมีการจําหนายตามขางทาง
โดยใหผูบริโภคเลือกซ้ือไดเลยโดยวางไวในกรงหรือกระบะ ใสสัตวโดยไมคํานึงถึงเร่ืองการแพร
ระบาดของโรค หรือความทุกขทรมาณของสัตวเล้ียงท่ีตองทนตอสภาพดังกลาว 
 ในประเทศสหราชอาณาจักรไดมีกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการดําเนินการของ
ผูประกอบการเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตจัดตั้งโครงสรางสําหรับรานคาสัตวเล้ียงในสหราช
อาณาจักรพระราชบัญญัตินี้กําหนดเง่ือนไขบางอยางวาเจาหนาท่ีทองถ่ินอาจพิจารณาในการกําหนด
หรือไมท่ีจะกําหนดใหผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการรานสัตวเล้ียงในการพิจารณาวาหรือไมท่ี
จะกําหนดใหใบอนุญาตใหหนวยงานทองถ่ินมีอํานาจตรวจสอบการและจะอนุญาตเม่ือยืนยันไดวา
สัตวท่ีจะถูกเก็บไวในสภาพแวดลอมทางกายภาพและสุขอนามัยท่ีเหมาะสมที่พวกเขาจะไดรับ
อาหารและน้ําอยางสมํ่าเสมอและวาพวกเขาจะไมถูกขายกอนท่ีจะเขาถึง อายุท่ีเหมาะสมและ
พระราชบัญญัติดังกลาวหามทําการขายสัตวในท่ีสาธารณะใดๆ รวมท้ังถนนหรือแผงหรือรถเข็นใน
ตลาดจะเปดรานสัตวเล้ียงไมไดยกเวนไดรับการอนุญาตโดยมีใบอนุญาตใหเปดรานภายใตอํานาจ
บทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ทุกทองถ่ินอํานาจออกใบอนุญาตภายในวัตถุประสงคท่ีขอและตัด
สิทธ์ิเพราะฝาฝนการเก็บรักษารานสัตวเล้ียงและไมการชําระเงินดังกลาวคาธรรมเนียมตามท่ีอาจจะ
ไดรับพิจารณาจากอํานาจทองถ่ินสิทธ์ิท่ีอนุญาตใหบุคคลนั้นเพื่อใหนําสัตวเล้ียงมายังสถานท่ีรานคา
ดังกลาวในพื้นท่ีมีการระบุไวในใบสมัครและอาจมีการเงื่อนไขท่ีสอดคลองกับท่ีระบุในใบอนุญาต 
ในการพิจารณาวาจะมีสิทธ์ิใบอนุญาตสําหรับการเก็บรักษาของรานสัตวเล้ียงโดยบุคคลใดๆ ท่ี
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สถานทองถ่ินจะอํานาจเฉพาะ มีเร่ืองท่ีตองสําหรับรักษาความปลอดภัย ท่ีสัตวจะตลอดเวลาถูกเก็บ
ไวในท่ีพักที่เหมาะสมเปนเคารพขนาดอุณหภูมิแสงและการระบายอากาศสะอาด 

ดังนั้นในการดําเนินการประกอบธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียงจึงตองมีมาตรการทางกฎหมาย
ในการควบคุม กํากับ ดูแล อยางชัดเจน เพราะปจจุบันนี้ประเทศไทยยังไมมีบทกฎหมายใด                 
ที่ควบคุมดูแลการผูประกอบการธุรกิจจําหนายสัตวเ ล้ียงอยางชัดเจนทําใหแตละรานมีการ
ดําเนินการท่ีตางกันมีนําสัตวเล้ียงมาใสกรงหรือใสภาชนะเพ่ือจําหนายโดยไมมีการคํานึงวาสัตวนั้น
จะเปนทุกขทรมานอยางไร 

ในการสุขาภิบาลก็เปนอีกปญหาหนึ่งในการดําเนินการในธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียงเพราะ
สัตวเล้ียงในประเภทตางกัน จึงจําเปนตองเพ่ิมบทบัญญัติกฎหมายในพระราชบัญญัติโรคระบาด
สัตวในการดําเนินการเกี่ยวกับธุรกิจจําหนายสัตว เ ล้ียงเปนขอกําหนดที่ เปนแนวทางให
ผูประกอบการดําเนินการเปนในแนวทางเดียวกัน 
  ในสวนบทกําหนดโทษความผิดของบุคคลใดท่ีกระทําผิดกฎหมายใดภายใต
พระราชบัญญัตินี้ปรับไมเกินสองระดับมาตรฐานหรือโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือท้ังการปรับ
และจําคุกในกรณีท่ีบุคคลคือบังคับภายใตพระราชบัญญัตินี้การกระทําผิดกฎหมายใดๆ ศาลอาจ
ยกเลิกการอนุญาตภายใตพระราชบัญญัตินี้และอาจหรือยกเลิกการอนุญาตความเปนเจาของ
ใบอนุญาตหามเก็บรักษาสัตวเล้ียงในรานสําหรับระยะเวลา ที่ ศาลกําหนด 
  
4.2  ปญหาเก่ียวกับหนวยงานรับผิดชอบในการควบคุม กํากับ ดูแล ธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียง 

สําหรับหนวยงานท่ีเขามารับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุม กํากับ ดูแล ธุรกิจจําหนายสัตว
เล้ียงในปจจุบันมีหนวยงานท่ีเขามามีบทบาท อยู 2 หนวยงานหลัก คือ ราชการสวนทองถ่ินโดย
อาศัยอํานาจพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ .ศ .  2535 และ  กรมปศุสัตว  ตามอํานาจ
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 แตท้ังสองหนวยงานก็มีบทบาทในการคุมครองท่ี
แตกตางกันในสวนราชการสวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นั้น
กําหนดใหราชการสวนทองถ่ินดูแลในการสาธารสุขในสวนปองกันเหตุรําคาญอันอาจเกิดจากการ
เล้ียงสัตวเล้ียงเพ่ือดูแลดานสุขอนามัยแกประชาชนเปนวัตถุประสงคหลัก และ กรมปศุสัตวจะมี
อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 มุงคุมครองและปองกันโรคระบาดอัน
อาจเกิดกับสัตวมิใหแพรกระจายสูสัตวและสูมนุษยไดดังนั้นในความรับผิดชอบของท้ังสอง
หนวยงานนั้นยังไมมีหนวยงานไหนท่ีมีหนาท่ีโดยตรงในการควบคุม กํากับ ดูแลผูประกอบการ
จําหนายสัตวเล้ียงโดยตรงท่ีจะเขาไปมีอํานาจในการควบคุม กํากับ ดูแลกิจการดังกลาวอยางชัดเจน  
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4.2.1  ราชการสวนทองถ่ิน  
ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมายในการควบคุมกิจการสําหรับผูประกอบกิจการราน

สัตว เ ล้ียงโดยตรง  แต มีกฎหมายท่ีสามารถใช บังคับกับกิจการรานขายสัตว เ ล้ียงได  คือ
พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดกําหนดใหมีการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสัตวโดยให
อํานาจแกราชการทองถ่ินในการออกขอกําหนดทองถ่ิน กําหนดเขตควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสัตว
ท้ังในประเภทของสัตวท่ีหามเล้ียง กรรมวิธีการเล้ียง การปองกันเหตุรําคาญ และการปลอยสัตวในท่ี
หรือทางสาธารณะดวยซ่ึงขอกําหนดทองถ่ินท่ีกําหนดในเขตควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสัตว
สามารถแบงได 3 ลักษณะดังนี้ 
 1)  เขตหามเล้ียงหรือปลอยสัตวบางชนิดโดยเด็ดขาด คือ เขตพ้ืนท่ีใดพื้นท่ีหนึ่งท่ีมีความ
เจริญ เปนชุมชนหนาแนน เปนสถานท่ีหรือแหลงทองเท่ียวซ่ึงไมเหมาะสมท่ีใหมีการเล้ียงหรือ
ปลอยสัตวโดยเฉพาะสัตวใหญ เชนมา โค กระบือ สุกร เปนตน และเม่ือไดมีการกําหนดเขตหาม
เล้ียงหรือปลอยสัตวชนิดใดในเขตพ้ืนท่ีใดก็ตาม จะมีผลใหประชาชนทั่วไปท่ีแมมีท่ีดินเปนของ
ตนเอง ก็ไมอาจเล้ียงสัตวท่ีถูกกําหนดในพื้นท่ีนั้นได เชนการกําหนดหามเล้ียงหรือปลอย โค 
กระบือ มา แพะ ในบริเวณรอบหนอง คลอง บึง ท่ีเปนแหลงน้ําอุปโภคบริโภคของชุมชนเพราะจะ
ทําใหแหลงน้ําสกปรก 

2)  เขตใหเล้ียงสัตวบางชนิดไมเกินจํานวนท่ีกําหนด ตองกําหนดชนิดและประเภทของ
สัตวท่ีหามใหชัดเจนดวย เชนในเขตชุมชนอาคารพาณิชยท่ีมีผูอาศัยอยางหนาแนนไมสมควรใหมี
สุนัขจํานวนเกินกวา 2 ตัวตออาคาร 1 คูหา เพื่อเปนการปองกันมิใหกอเหตุรําคาญแกผูขางเคียง หรือ
การกําหนดใหเขตพื้นท่ีของทองถ่ินนั้นเปนเขตหามเล้ียงสุกรเกินกวา 50 ตัว ท้ังนี้ตองข้ึนอยูกับ
ขอเท็จจริงของปญหาวาตองมีจํานวนเทาไหรจึงจะเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของชุมชนนั้นๆ  

  3)  เขตใหเล้ียงสัตวหรือปลอยสัตวบางชนิดไดโดยมีมาตรการอยางใดอยางหน่ึง โดย
การนํามาตรฐาน หลักเกณฑ และวิธีการทางวิชาการมากําหนด เพื่อมิใหเกิดปญหาดานสุขาภิบาล
ส่ิงแวดลอม สุขลักษณะหรือกอใหเกิดเหตุรําคาญ เชน กําหนดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการรักษาความ
สะอาด อาคาร สถานท่ี คอกสัตว ตัวสัตว การกําจัดมูลสัตวและส่ิงปฏิกูลตางๆ การบําบัดน้ําเสีย 
รวมท้ังการควบคุมโรคติดตอโดยการฉีดวัคซีน พนยาฆาเช้ือ แลวแตกรณี หรือการนําสุนัขออกไป
เล้ียงนอกบานตองลามโซไปดวย หรือกําหนดใหผูเล้ียงสุกรต้ังแต 20 ตัวข้ึนไปอยูหางจากชุมชน          
ไมนอยกวา 100 เมตร หรือมีแนวพ้ืนท่ีวางไมนอยกวา 50 เมตร จากโรงเล้ียงและตองจัดทําระบบ
กําจัดมูลสุกรอยางนอย 1 ถัง39 เม่ือราชการทองถ่ินออกเปนขอกําหนดของทองถ่ินแลว ก็จะมีผล
                                                 

39 มาตรการควบคุมสัตวเล้ียงในเมืองไทย.  สืบคนเมื่อ  18  พฤษภาคม  2553,  จาก  
www.panyathai.or.th.   
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บังคับใหประชาชนในเขตพ้ืนท่ีนั้นๆ ตองปฏิบัติตาม หากใครฝาฝนจะมีโทษปรับไมเกิน 5,000 บาท 
และในการกําหนดเขตควบคุมดังกลาวจะตองออกเปนขอกําหนดของทองถ่ินโดยอาศัยอํานาจตาม
กฎหมาย ซ่ึงเปนอํานาจราชการทองถ่ินนั้นๆ  

ตามความหมายของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 4 ท่ีวา “ราชการ
สวนทองถ่ิน” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล 
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนราชการ
สวนทองถ่ิน และในดานการสาธารณสุข เพื่อเปนการกํากับ ดูแล ในสวนท่ีเกี่ยวกับอนามัย
ส่ิงแวดลอม แตการควบคุมนี้ยังมีขอจํากัดวาการเล้ียงสัตวในท่ีหรือโดยวิธีใด หรือจํานวนเกิน
สมควรจนเปนเหตุใหเส่ือมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ เปนเหตุใหกอใหเกิดความเดือดรอนแก
ผูอาศัยในบริเวณใกลเคียงหรือผูท่ีตองประสบกับเหตุนี้จึงถือวาเปนเหตุรําคาญถึงจะเขาหลักเกณฑ 
เปนเหตุรําคาญท่ีราชการทองถ่ินสามารถหามผูหนึ่งผูใดมิใหกอเหตุรําคาญในบริเวณทางสาธารณะ
หรือสถานท่ีเอกชนและจึงสามารถระงับเหตุรําคาญนั้นไดซ่ึงราชการสวนทองถ่ินตามความหมาย
ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นี้ไดใหอํานาจในการควบคุม กํากับ ดูแล ในดาน
การสาธารณสุขซ่ึงเปนวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติดังกลาวเปนประเด็นหลักดังนั้นในกรณีท่ี
การกอใหเกิดเหตุรําคาญตามความหมายในหมวด 5 (เหตุรําคาญ) นั้นตองเปนกรณีการเล้ียงสัตวใน
ท่ีหรือโดยวิธีใด หรือมีจํานวนเกินสมควรจนเปนเหตุใหเส่ือมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพและ          
ในหมวด 6 การควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสัตว ในมาตรา 29 เพื่อประโยชนในการรักษาสภาวะ
ความเปนอยูเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชนในทองถ่ินหรือเพื่อปองกันอันตรายจากเช้ือ
โรคท่ีเกิดจากสัตว ใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจในการออกขอกําหนดใหสวนหนึ่งสวนใดหรือ
ท้ังหมดของพ้ืนที่ในเขตอํานาจของราชการทองถ่ินนั้น เปนเขตควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสัตวได 

4.2.2 กรมปศุสัตว 
ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 ไดบัญญัติไวเกี่ยวของกับการควบคุม

การคาสัตวและซากสัตว ไวในหมวด 4 ตามมาตรา 21 หามมิใหบุคคลใดทําการคา ชาง มา โค 
กระบือ แพะ แกะ สุกร หรือสัตวชนิดอ่ืน ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง หรือทําการคาซากสัตว
ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียน และตามมาตราดังกลาวนี้
ไดมีการออกกฎกระทรวง มารองรับคือ กฎกระทรวงกําหนดการควบคุมการคาสัตวและซากสัตว 
พ.ศ. 2552 ในขอ 2 ผูใดประสงคจะทําการคาสัตวหรือซากสัตวดังตอไปนี้ ใหยื่นคําขอใบอนุญาตตอ
นายทะเบียนพรอมดวยเอกสารและหลักฐานตามท่ีกําหนดไวในแบบคําขอรับใบอนุญาต (1) ชาง มา 
โค กระบือ แพะ แกะ สุกร กวาง นากหญา สุนัข และแมว ตามบทบัญญัติดังกลาวในสวนท่ีเกี่ยวของ
กับการดําเนินการธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียงคือสุนัข และแมว ท่ีตองมีการขออนุญาตคาแมว หรือสุนัข
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ท่ีจะทําการคา ซ่ึงกรมปศุสัตวเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาต           
คาสัตวดังกลาว ซ่ึงในการกํากับดูแลมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันโรคระบาดท่ีเกิดจากสัตวตาม
ความหมายของกฎหมายดังกลาวท่ีมีวัตถุประสงคในการควบคุมโรคระบาดท่ีอาจเกิดจากสัตวเล้ียง
เทานั้น มิไดครอบคลุมถึงการควบคุมธุรกิจการจําหนายสัตวเล้ียงโดยตรง จึงเปนบทบัญญัติท่ีบังคับ
ใชไมครอบคลุมถึงธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียงท้ังหมด 

ดังนั้นจึงเห็นไดวาพระราชบัญญัตินี้มิไดใหการคุมครองในกิจการรานขายสัตวเล้ียงเปน
การเฉพาะท่ีเหมาะสมกับกิจการรานขายสัตวเล้ียง ซ่ึงกฎหมายกําหนดเฉพาะสัตวท่ีกอใหเกิดความ
เดือดรอนรําคาญตอทองถ่ิน และการปองกันโรคระบาดสัตวตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว         
ในสวนท่ีเกี่ยวกับการคาสัตวเทานั้นท่ีบังคับใช แตไมครอบคลุมถึงกิจการการจําหนายสัตวเล้ียง
ท้ังหมดและหนวยงานท่ีรับผิดชอบตางรับผิดชอบในหนาท่ีของตน ดังจะเห็นวาราชการทองถ่ินมุง
ดูแลดานสาธารณสุขท่ีกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญอยางเดียว และกรมปศุสัตวไดดูแลเก่ียวกับ
โรคสัตวและควบคุมการคาสัตวและซากสัตว โดยมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมและปองกันโรคท่ีอาจ
เกิดกับสัตว แตยังไมถึงกับเปนเหตุเดือดรอนรําคาญตามความหมายของพระราชบัญญัติดังกลาว 

จากเหตุดังกลาวทําใหการที่หนวยงานท้ังสองหนวยงานคือกรมปศุสัตวท่ีมีหนาท่ี
รับผิดชอบดานการปองกันโรคระบาด พ.ศ. 2499 และสวนทองถ่ินรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ท่ีจะดูแลในแตละดานแตยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะควบคุมดูแลผู
ประกอบธุรกิจจําหนายสัตวอยางเพียงพอ 

ในประเทศแคนาดามีหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการออกใบอนุญาตและกําหนดแนวทาง
ท่ีรานสัตวเล้ียงตองดําเนินการโดยบัญญัติใหมีท่ีเก็บสัตวเล้ียงใหเหมาะสมและการเก็บรักษาสัตว
เหลานั้นตามความเหมาะสม 

ดังนั้น จากอํานาจหนาท่ีของสวนราชการท่ีเกี่ยวของ ท้ังราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 
และสวนทองถ่ิน ท่ีมีอํานาจเฉพาะของแตละหนวยงานยังคงพบปญหาชองวาง ของการบังคับใช
กฎหมายในสวนปญหาของหนวยงานที่ รับผิดชอบ ควบคุม กํากับ ดูแล รานขายสัตวเ ล้ียง                    
จึงจําเปนตองมีการแกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 โดยกําหนดใหกรมปศุ
สัตวเปนหนวยงานรับผิดชอบและมีอํานาจในการควบคุม กํากับ ดูแล ธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียงอยาง
ครอบคลุมและเปนรูปธรรมมากข้ึน เพื่อประโยชนของผูบริโภคเปนสําคัญ 
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4.3  ปญหาเก่ียวกับอํานาจและหนาท่ีของเจาพนักงาน 
  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดกําหนดใหราชการสวนทองถ่ิน มีอํานาจ 

หนาท่ี ในการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมหรือกํากับดูแลสําหรับกิจการ
หรือการดําเนินการในเร่ืองตางๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 ไดใหคํานิยามคําวา “เจาพนักงานทองถ่ิน” ใหหมายความวา (1) นายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดสําหรับในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด (2) นายกเทศมนตรีสําหรับในเขตเทศบาล                 
(3) นายกองคการบริหารสวนตําบลสําหรับในเขตองคการบริหารสวนตําบล (4) ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครสําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร (5) นายกเมืองพัทยาสําหรับในเขตเมืองพัทยา           
(6) หัวหนาผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนราชการ
สวนทองถ่ิน สําหรับในเขตราชการสวนทองถ่ินนั้น โดยในหมวด 5 ใหอํานาจเจาพนักงานทองถ่ิน 
มีอํานาจหามผูหนึ่งผูใดมิใหกอเหตุรําคาญในท่ีหรือทางสาธารณะหรือสถานท่ีเอกชนรวมท้ังการ
ระงับเหตุรําคาญดวย ซ่ึงเหตุรําคาญท่ีเกี่ยวกับสัตวตามพระราชบัญญัตินี้ ไดแก การเล้ียงสัตวในท่ี
หรือโดยวิธีใด หรือมีจํานวนเกินสมควรจนเปนเหตุใหเส่ือมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ อาคาร
อันเปนท่ีอยูของคนหรือสัตว ท่ีไมมีการระบายอากาศ การระบายน้ํา การกําจัดส่ิงปฏิกูล หรือการ
ควบคุมสารเปนพิษหรือมี แตไมมีการควบคุมใหปราศจากกล่ินเหม็นหรือละอองสารเปนพิษอยาง
พอเพียงจนเปนเหตุใหเส่ือมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ ท้ังนี้โดยใหอํานาจเจาพนักงานทองถ่ิน
มีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือเพื่อระงับ กําจัด และควบคุมเหตุรําคาญตางๆ ได จะเห็นไดวาการ
ปองกันเหตุเดือดรอนรําคาญนี้ อํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีมีเฉพาะการควบคุมเหตุรําคาญ
เทานั้นไมครอบคลุมถึงกิจการจําหนายสัตว ท่ีไมถึงขนาดสรางความเดือดรอนรําคาญ ตาม
ความหมายของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ท่ีวาจนเปนเหตุใหเส่ือมหรืออาจเปน
อันตรายแกสุขภาพ แตก็อาจสรางความรําคาญแกชุมชนและผูคนใกลเคียงได 

 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 ไดบัญญัติคําศัพทคําวา “การคา” ให
หมายความวา การคาในลักษณะคนกลาง และใหมีพนักงานเจาหนาท่ี สารวัตร นายทะเบียน สัตว
แพทย เปนผูกํากับ ควบคุม ดูแล โดยมีอํานาจหนาท่ีแตกตางกัน ตามท่ีพระราชบัญญัตินี้ไดให
อํานาจไว เชน การออกใบอนุญาตใหคาสัตว และซากสัตว การตรวจสัตวและซากสัตว การประกาศ
เขตโรคระบาดสัตว เปนตน ซ่ึงหากไดพิจารณาตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตวแลว จะเห็นได
วา เปนการมุงคุมครองเนนหนักไปในดานการคาสัตว และซากสัตวในลักษณะของการปศุสัตว หรือ
การผลิตเพ่ือใชเปนอาหาร ยา เคร่ืองประดับ เปนตน โดยที่ยังไมมีบทบัญญัติท่ีจําเพาะเจาะจงถึง
ธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียง 
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   การกําหนดกฎหมายท่ีเกี่ยวของในธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียงเปนส่ิงจําเปนท่ีจะตองบัญญัติ
ไวเปนการเฉพาะ แตในปจจุบันประเทศไทยไดมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของหลายฉบับและหนวยงานท่ี
รับผิดชอบยังใชอํานาจหนาท่ีท่ีซํ้าซอนกัน ซ่ึงเม่ือนํามาบังคับใชโดยท่ัวไปเชนในปจจุบันแลวทําให
ธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียงไมมีมาตรการที่ชัดเจนในการควบคุม เชนท่ีเก็บสัตวเพื่อจําหนายหรือ เก็บไว
เพื่อใหบริการตางๆ  นั้น  ยังไมมีบทบัญญัติ ท่ีกําหนดชัดเจนวาควรจะมีมาตรฐานเพียงใด 
โรงพยาบาลสัตว คลินิกสัตว หรือสถานท่ีรับเล้ียงสัตวจะตองทําการดูแลใหปลอดภัย กรงของสัตว 
เล้ียง การสุขาภิบาลสัตว การรักษาสุขอนามัยท่ีดีใหแกสัตวเล้ียง การรักษาอุณหภูมิท่ีเหมาะสม
สําหรับสัตวแตละชนิด ซ่ึงลวนแลวแตเปนการปองกันเช้ือโรคท่ีอาจเกิดผลรายโดยตรงแกสัตวเล้ียง
เอง และท่ีสําคัญอาจเกิดการติดตอจากสัตวเล้ียงสูคนได ซ่ึงหากเปรียบเทียบกับประเทศแคนาดาใน
การดําเนินการตางๆ  เกี่ยวกับขอกําหนดนั้นตองดําเนินการโดยองคกรชวยเหลือสัตว ท่ีมี
วัตถุประสงคเกี่ยวกับสวัสดิภาพสัตวซ่ึงรานคาสัตวเล้ียงตางๆ ตองปฏิบัติตามเพื่อเปนการใหความ
ปราณีกับสัตวเล้ียงท่ีมีไวจําหนาย การกําหนด วิธีการเกี่ยวกับสุขภาพ ตองมีการสาธารณสุขและ
อุณหภูมิท่ีเหมาะสมกับชนิดของสัตวภายในราน ซ่ึงในประเทศไทยยังไมมีการกําหนดอํานาจหนาท่ี
เจาพนักงานใหมีอํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบ กํากับ ดูแล การดําเนินกิจการการจําหนายสัตวเล้ียง
ในรานสัตวเล้ียงท่ีชัดเจน และเหมาะสมเพียงพอ 
  มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียงของประเทศไทยยังไมมี
ความชัดเจนในการกําหนดแนวทางการใหบริการของรานจําหนายสัตวเล้ียงอยางเปนมาตรฐาน
เดียวกัน ผูบริโภคตองไดรับสิทธิในการเขาใชบริการรานจําหนายสัตวเล้ียง แตในปจจุบันนี้ยังไมมี
มาตรการที่จะใหผูใหบริการรานจําหนายสัตวเล้ียงตองดําเนินการ เชนในกรณีการคุมครองผูบริโภค
ในประเทศไทยยังไมมีบทบัญญัติท่ีใหไดรับเงินคืนจากรานจําหนายสัตวเล้ียงหากเกิดความบกพรอง
จากการซ้ือสัตวเล้ียง รวมท้ังภาษีเกี่ยวกับการขาย และเงินในสวนท่ีใชจายเกี่ยวกับสัตวแพทย สิทธิท่ี
จะไดรับสัตวเล้ียงแลกเปล่ียนหรือกลับคืนตามราคาท่ีเทียบเทาสิทธิท่ีจะรักษาสัตวและรับเงินคืน
สําหรับคาใชจายท่ีเหมาะสมกับการบริการและการรักษาสัตวเล้ียง หรือเม่ือพบความผิดปกติแต
กําเนิดหรือติดตัวกับสัตวโดยพันธุกรรม เปนตน  
 สําหรับหนวยงานท่ีจะเขามากํากับดูแลธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียงนั้น มีอยูหลายหนวยงาน
ท่ีมีอํานาจควบคุม  กํากับ  ดูแล  อยูในปจจุบัน  กอนท่ีจะเปดกิจการรานจําหนายสัตว เ ล้ียง                      
ตองดําเนินการขอจดทะเบียนเปดกิจการจากกระทรวงพาณิชย และในการขออนุญาตเปดกิจการ
รานคาสัตวเล้ียงก็จําเปนตองขออนุญาตตอกรมปศุสัตวในการจําหนายและขายอาหารสัตว สวนท่ี
เกี่ยวของกับการสุขาภิบาลนั้น กระทรวงสาธารณสุขมีอํานาจหนาท่ีดูแลในดานการสาธารณสุข            
จะเห็นไดวามีหลายหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับการควบคุม กํากับ ดูแล การประกอบ
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ธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียง ซ่ึงยังไมมีหนวยงานใดท่ีเขามากํากับดูแลธุรกิจรานจําหนายสัตวเล้ียงอยาง
ชัดเจน ท่ีจะทําใหมีความเปนเอกภาพ เปนรูปธรรม และครบวงจร 
 จากปญหาดังกลาว จึงจําเปนตองแกไขเพิ่มเติมอํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีตาม
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 และแกไขเพิ่มเติมอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานทองถ่ิน
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยกําหนดใหเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาวมีอํานาจและหนาท่ีควบคุม กํากับ ดูแล ธุรกิจรานจําหนายสัตวเล้ียงดวย 
 
4.4  ปญหาเก่ียวกับมาตรการในการลงโทษ 
  การกําหนดมาตรการลงโทษที่เกี่ยวของกับธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียงตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีในการออกขอบังคับสําหรับราชการ           
สวนทองถ่ิน ในดานการกอใหเกิดเหตุรําคาญลักษณะกวางๆ แตมิไดระบุจําเพาะเจาะจงถึงความผิด
สําหรับรานจําหนายสัตวเล้ียงไวแตอยางใด  
 ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 ไดใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีในการ
ใชอํานาจสวนอาญา เชนการจับกุม การตรวจยึด และการปรับสําหรับผูกระทําความผิด แตเม่ือ
พิจารณาถึงอัตราสวนโทษท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ จะเห็นไดวายังบัญญัติกําหนดโทษ
สําหรับผูกระทําความผิดท่ีไมสมกับการกระทําความผิด เชน ในมาตรา 8 วรรคหนึ่ง กําหนดให
เจาของสัตวตองแจงแกพนักงานเจาหนาท่ี ภายในเวลายี่สิบส่ีช่ัวโมง หากพบวามีสัตวปวยหรือตาย
โดยปจจุบันอันไมอาจทราบไดวาปวยหรือตายโดยเหตุใด หากไมปฏิบัติตามตองไดรับโทษ ตามท่ี
ระบุไวในมาตรา 39 มีการกําหนดโทษวา ผูใดฝาฝนมาตรา 8 วรรคหน่ึง ตองระวางโทษปรับไมเกิน
สองพันบาท ซ่ึงหากพิจารณาจากการกระทําความผิดเปรียบเทียบกับอัตราโทษท่ีไดรับแลวจะเห็น
ไดวายังไมมีความสัมพันธกันในดานผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับประชาชน และสังคมโดยสวนรวม
ได และในสวนท่ีเกี่ยวของกับรานจําหนายสัตวเล้ียง เชน สุนัข และแมว ก็ยังไมไดกําหนดไวเปน
การเฉพาะเชนกัน 

 ดังนั้น จากการพิจารณาถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวของขางตน หากจะนํามาใชบังคับเกี่ยวกับ
ธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียง ก็สามารถท่ีจะนําใชบังคับไดเปนบางสวน เชนการขออนุญาตคาสัตวการ
ดูแลสัตวปวยหรือตาย การดูแลไมใหเกิดเหตุรําคาญ เปนตน แตในสภาพปจจุบันธุรกิจจําหนายสัตว
เล้ียง เติบโตอยางรวดเร็วสัมพันธกับอุปนิสัยของผูบริโภคท่ีเปนไปในลักษณะของสังคมเมือง              
เปนครอบครัวเดี่ยว หรือมีบุตรนอย ทําใหมีการเลือกซ้ือสัตวเล้ียงไวเปนเพื่อนมากข้ึน เกิดธุรกิจ
จําหนายสัตวเ ล้ียง เชนสุนัข และแมว  เพิ่มมากข้ึน ซ่ึงในการจําหนายสัตวเ ล้ียงนี้ มีท้ังพันธุ
ภายในประเทศ และนําเขาจากตางประเทศ นอกเหนือจากการซื้อ ขาย สุนัขและแมวแลว ยังมีอีก
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การประกอบการหลายสวนท่ีเกี่ยวของกับธุรกิจดังกลาวอีก เชน การรักษาพยาบาล การรับฝากเล้ียง 
การขายอาหารหลัก อาหารเสริม เคร่ืองนุงหม เคร่ืองประดับสําหรับสัตวเล้ียงดวย จากการประกอบ
ธุรกิจดังกลาวมีผลทําใหกฎหมายท่ีมีใชอยูในปจจุบันไมสามารถบังคับใชไดครอบคลุมท้ังหมด 
และไมสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพในการควบคุม ดูแลผูประกอบการท่ีดําเนินกิจการ
ในสภาวการณในปจจุบันท่ีเปนอยูได จึงจําเปนตองมีการแกไข เพิ่มเติมพระราชบัญญัติ โรคระบาด
สัตว พ.ศ. 2499 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึนในเร่ืองธุรกิจ
จําหนายสัตวเล้ียงจําพวก สุนัข และแมว รวมถึงการกําหนดบทลงโทษในทางอาญาแกผูฝาฝนให
สัมพันธกับการกระทําความผิดในปจจุบัน 
 
4.5  ปญหาเก่ียวกับการแบงประเภทสัตวเล้ียง 

สัตวแตละประเภท ท่ีถูกควบคุมโดยมนุษย ในเร่ืองการใหอาหาร การคุมครองดูแลการ
ผสมพันธุของสัตวตามตองการได และสรางความผูกพันตอกันระหวางคนกับสัตว จึงเรียกวาสัตว
เล้ียง สัตวเล้ียงคือ มิตรคือเพื่อนผูซ่ือสัตยและจงรักภักดีตอเจาของสัตวแตละประเภทจึงตองมีการ
แบงแยกประเภทและการควบคุม ดูแล ในการท่ีจะนํามาจําหนายเปนสินคาซ่ึงในมาตรการทาง
กฎหมายของประเทศไทยปจจุบันยังไมมีบทบัญญัติถึงการแบงประเภทของสัตวและการจัดประเภท
ในการควบคุม กํากับ ดูแลสัตวเล้ียงใหแตกตางและการดําเนินการในการจําหนายสัตวแตละ
ประเภทที่นํามาจําหนายจึงเปนปญหาในปจจุบันท่ีไมไดรับการแกไขซ่ึงตองทําการควบคุมกํากับ 
การดูแลที่แตกตางกันและการคุมครองทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการจําหนายสัตวเล้ียงยังไมมี
ครอบคลุมและเพียงพอท่ีจะใหการปองกันกับสัตวเล้ียงไดท้ังหมดในการแยกประเภทสัตวเล้ียงจะ
สามารถแบ งแยกตามลักษณะสภาพแวดลอม ท่ี เกี่ ย วข องกับ สัตวแตละประ เภทและ                            
ในสภาพแวดลอมของสัตวแตละประเภทจะแตกตางกันในการกําหนดสภาพแวดลอมของสัตว              
แตละประเภทซ่ึงสัตวเล้ียงแตละประเภทมีธรรมชาติท่ีแตกตางกันและความตองการที่แตกตาง เชน 
สุนัขพันธุขนยาว ก็ตองดูแลตกแตงขนมากกวาพันธุท่ีมีขนส้ัน บางพันธุตองการออกกําลังกายมาก 
เพื่อจะไดเปนสุนัขท่ีแข็งแรงสมบูรณผูเล้ียงจึงตองมีเวลาพาออกไปเดินหรือวิ่งในแตละวันดวย 
ดังนั้นในการเก็บสัตวเล้ียงในรานสัตวเล้ียงเพ่ือจําหนายนั้น ตองกําหนดสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม
กับสัตวแตละประเภทเพราะเมื่อไมมีการคํานึงถึงสภาพแวดลอมที่เหมาะสมสําหรับสัตวเล้ียงแตละ
ชนิดแลวนั้น จะทําใหการเก็บรักษาสัตวเล้ียงไวเพ่ือจําหนายนั้นจะสงผลตอสภาพแวดลอมในราน
และความทุกขท่ีสัตวไดรับซ่ึงเปนการทารุณสัตวนั้นดวย และ การกําหนดมาตรฐานอาหารสําหรับ
สัตวดังกลาวเพื่อความเหมาะสมสําหรับสายพันธดวยในการดูแลเกี่ยวกับการจําหนายในประเทศ
ไทยยังไมมีการกําหนดแนวทางในการแบงประเภทของสัตวตางๆ ซ่ึงดังเชนการแบงประเภทสัตวท่ี
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ยังไมหยานมหามนํามาทําการจําหนาย หากสัตวเล้ียงท่ียังดื่มนมแมนั้นตองจัดใหสัตวนั้นหยานม
กอนจึงจะนํามาจําหนายตามรานไดดวยเหตุวาสัตวท่ียังดื่มนมนั้นยังมีอายุนอยและรางกายสัตวยังมี
ความตองการสารอาหารจากนมเชนกันหากนํามาทําการจําหนายอาจทําใหเกิดอันตรายแกสัตวนั้น
และทําใหสัตวนั้นตายหรือเจ็บปวยอีกท้ังผูบริโภคจะไดรับสัตวเล้ียงท่ีไมไดคุณภาพเพราะหากนํา
สัตวดังกลาวไปเล้ียงอาจทําใหสัตวนั้นปวยตายได 

การกําหนดแสงสวางใหเพียงพอภายในรานเพื่อจะไดทําการตรวจสอบสัตวท่ีปวยและ
ทางรานควรตองจัดไฟสําหรับสัตวเพื่อวัตถุประสงคลดความเครียดแกตัวสัตวเพราะสัตวท่ีนํามา
กักขังไวอาจจะมีความเครียดเพราะโดยธรรมชาติแลวสัตวควรไดรับการปลดปลอยดังนั้นในการ
ปองกันความเครียดท่ีอาจเกิดข้ึนกับตัวสัตวไดจึงควรมีแสงไฟเพียงพอภายในรานดวย 

การกําหนดกรงหรือท่ีอยูของสัตวภายในรานตองกําหนดใหเหมาะสมกับสัตวแตละ
ประเภทดังเชนนกท่ีขังในกรงควรมีขนาดกรงท่ีเหมาะสมกับตัวนกและหากเปนนกท่ีตองการพื้นท่ี
ในการกางปกตองมีกรงท่ีใหญพอท่ีจะกางปกได 

อุณหภูมิภายในรานตองเหมาะสมสําหรับสัตวโดยจะเปนการลดความเครียดและการ
กําหนดใหมีการระบายอากาศใหเพียงควรเพราะหากไมมีการระบายอากาศอาจทําใหสัตวเกิด
ความเครียดและเจ็บปวยได 

ซ่ึงกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีอาจใชเปนแนวทางในการแบงประเภทสัตว
เล้ียงและในการดูและสามารถที่จะปองกันสัตวเล้ียงท้ังหมดได ดังเชนพระราชบัญญัติสวัสดิการ
สัตว  (Animal Welfare Act หรือ  AWA) การแบงประเภทของสัตวตองคํานึงถึงการกําหนด
สภาพแวดลอมของสัตวแตละประเภทและรูปแบบมาตรฐานสําหรับสัตวเล้ียงและการดูแลท่ี
เกี่ยวกับการรักษาและขายสัตวเกี่ยวกับอาหาร และน้ําของสัตว ตองกําหนดระบุคุณภาพของอาหาร
และนํ้ารวมถึงรวมถึงเวลาในการใหอาหารและน้ําสําหรับสัตวเล้ียง และการสุขาภิบาลสถานท่ีเก็บ
สัตวเล้ียงใหมีความสะอาดและปลอดภัยสําหรับสัตว และกําหนดใหรานคาสัตวเล้ียงท่ีใหการดูแล
และรักษาสัตวท่ีเจ็บปวยหรือไดรับบาดเจ็บ ตองมีสัตวแพทยท่ีไดรับใบอนุญาตอยูประจํารานดวย 
และในการขนยายลําเลียงสัตวจากรัฐหนึ่งไปสูอีกรัฐหนึ่ง ตองมีหนังสือรับรองสุขภาพสัตวแนบไป
กับสัตวนั้นดวย และในบางรัฐตองมีใบรับรองสุขภาพสัตวกอนท่ีจะขายสัตวเหลานั้นดวย 

การแบงสัตว ท่ียังไมหยานม  ในบทบัญญัติกฎหมายของประเทศไทยยังไมการ                 
แบงประเภทหามขายสัตวบางชนิดท่ียังไมหยานมอาจมีการจําหนายสัตวเล้ียง ท่ียังไมหยานมให
ผูบริโภคสําหรับประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงไดกําหนดมาเพ่ือปองกันกันการขายลูกสุนัขและแมวท่ี
อายุยังไมถึงแปดสัปดาห ในขณะท่ีบางรัฐหามขายกระตาย และนกแกว ท่ียังอยูในชวงแรกเกิด              
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ในสถานคาสัตวปลีก เพ่ือเปนหามขายสัตวท่ียังไมหยานม มาจําหนายแกผูบริโภคโดยคํานึงถึงการ
ใหความสําคัญกับการปองกันการทารุณกรรมสัตวดวย 

การกําหนดใหมีแสงสวางและคํานึงถึงความเครียดและในการกําหนดใหตองมีแสง
สวางเพียงพอสําหรับสัตว เพื่อประโยชนในการตรวจสอบสัตว วามีการเจ็บปวย หรือไดรับบาดเจ็บ 
ซ่ึงรานคาอาจตองมีการใชไฟสํารองในเวลากลางวันเพื่อประโยชนในการลดความเครียดของสัตว 

ท่ีอยูของสัตวตองจัดใหสัตวมีพื้นท่ีเพียงพอท่ีสามารถจะยืนข้ึนหรือนั่งลงไดอยาง
สะดวกสบาย และเปนตําแหนงท่ีสามารถทรงตัวไดอยางธรรมชาติ ตามชนิดของสัตวเล้ียง และ           
การจัดวางตําแหนงท่ีอยูของสัตวในลักษณะท่ีสามารถจะลดความเครียดใหกับสัตว และลดความ
ผิดปกติใหกับสัตว 
  อุณหภูมิและการระบายอากาศในสิบเอ็ดรัฐ กําหนดใหรานคาสัตวเล้ียงตองมีอุณหภูมิท่ี
เหมาะสมสําหรับสัตวแตละชนิด ซ่ึงจะสงเสริมใหสัตวมีสุขภาพท่ีดี ไมเจ็บปวย ไมตึงเครียด และ 
ในสิบส่ีรัฐ ตองจัดใหมีการระบายอากาศเพ่ือลดกล่ินท่ีเปนพิษตอสัตว ความช้ืน และการควบแนน
ของอากาศประโยชนนี้ยังรวมไปถึงการสังเกตอาการของสัตวถึงสัญญาณของการเจ็บปวย หรือ
ความเครียดของสัตว เพื่อรายงานความผิดปกติดังกลาวใหสัตวแพทยไดรับทราบโดยทันที 

จากปญหาดังกลาวจึงจําเปนตองมีการปรับปรุงกฎหมายโรคระบาดสัตวพ.ศ. 2499            
โดยกําหนดใหมีประสิทธิภาพและกําหนดการแบงประเภทของเก่ียวกับสัตวตางๆใหมีความชัดเจน
มากข้ึนดวย  
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บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 
 ประเทศไทยมีการเปล่ียนวิถีการดําเนินชีวิตจากครอบครัวใหญเปนครอบครัวเดี่ยวจาก
สภาพสังคมดังกลาวทําใหสัตวเล้ียงเขามามีความสําคัญกับมนุษยมากข้ึนจึงเกิดธุรกิจจําหนายสัตว
เล้ียง และในปจจุบันมีการประกอบธุรกิจรานจําหนายสัตวเล้ียงเกิดข้ึนมากมายดังจะเห็นไดตลาดนัด
ขายสัตวเล้ียงท่ีเปนท่ีรูจักกันในกลุมคนท่ัวไปและเปนท่ีนิยม เชน สวนจตุจักร สนามหลวงสองและ
ตามรานจําหนายสัตวเล้ียงท่ัวไปตามหางสรรพสินคา เปนตน 
 ในการประกอบธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียงจึงมีการกอตั้งและขยายตัวมากข้ึนอยางรวดเร็ว
จึงมีการนําสัตวเล้ียงมาจําหนายท่ีรานดังกลาวมากข้ึนมีการดําเนินการจําหนายอยางเสรีโดยไมมี
รูปแบบการดําเนินการท่ีเปนเอกภาพท่ีผูประกอบธุรกิจตองคํานึงถึงและยึด ถือนําไปปฏิบัติตามซ่ึง
มาตรการที่ควบคุม กํากับ ดูแล ผูประกอบธุรกิจนี้ปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข            
พ.ศ. 2535 หมวด 5 (เหตุรําคาญ) ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงคในควบคุม ดูแล ดานการ
สาธารณสุขของประชาชนและพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 มีวัตถุประสงคปองกัน
การแพรระบาดโรคระบาดท่ีอาจเกิดจากสัตวมาสูคน  
 เนื่องจากผูบริโภคในปจจุบันเลือกท่ีจะบริการรานจําหนายสัตวเล้ียงเพื่อหาสัตวเล้ียงท่ี
ถูกใจทําใหเกิดธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียงมากข้ึนและผูประกอบการดําเนินธุรกิจโดยไมมีมาตรการทาง
กฎหมายท่ีควบคุม กํากับ ดูแล กิจการดังกลาวโดยอยางมีประสิทธิภาพคงมีเพียงบทบัญญัติกฎหมาย
ท่ีสามารถนํามาบังคับใชในการดูแลในดานตางๆ เชนในดานการสาธารณสุขโดยมีวัตถุประสงคใน
การคํานึงถึงสุขภาพอนามัยประชาชนเปนวัตถุประสงคหลัก 

1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดมีบัญญัติเร่ืองการปองกันเหตุรําคาญ
อันอาจเกิดจากการเล้ียงสัตวไวในหมวด 5 มาตรา 25 ในกรณีท่ีมีเหตุอันอาจกอใหเกิดความ
เดือดรอนแกผูอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียงหรือผูท่ีตองประสบกับเหตุนั้นดังตอไปนี้ ใหถือวาเปน
เหตุรําคาญในมาตรการในสวนท่ีเกี่ยวของเกี่ยวกับสัตวเล้ียงที่อาจกอใหเกิดความเดือดรอนไดใน 
มาตรา 25 (2) การเล้ียงสัตวในท่ีหรือโดยวิธีใด หรือมีจํานวนเกินสมควรจนเปนเหตุใหเส่ือมหรือ
อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ มาตรา 25 (3) อาคารอันเปนท่ีอยูของคนหรือสัตว โรงงานหรือสถานท่ี
ประกอบการใดไมมีการระบายอากาศ การระบายนํ้า การกําจัดส่ิงปฎิกูลหรือการควบคุมสารเปนพิษ

DPU



93 

หรือมีแตไมมีการควบคุมใหปราศจากกล่ินเหม็นหรือละอองสารเปนพิษอยางพอเพียงจนเปนเหตุ
ใหเส่ือมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพและในหมวด 6 การควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสัตว มาตรา 
29 เพื่อประโยชนในการรักษาสภาวะความเปนอยูท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชนใน
ทองถ่ินหรือเพื่อปองกันอันตรายจากเช้ือโรคท่ีเกิดจากสัตว ใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจออก
ขอกําหนดของทองถ่ินกําหนดใหสวนหนึ่งสวนใดหรือท้ังหมดของพื้นท่ีใหเขตอํานาจราชการสวน
ทองถ่ินนั้น เปนเขตควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสัตวไดและการออกขอกําหนดของทองถ่ินดังกลาว
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในหมวด 6 กําหนดใหมีการควบคุมการเล้ียงสัตวหรือ
ปลอยสัตว โดยใหอํานาจแกราชการสวนทองถ่ินในการออกขอกําหนดทองถ่ิน เพื่อกําหนดเขต
ควบคุมการเล้ียงสัตวหรือปลอยสัตวท้ังในเร่ืองประเภทของสัตวท่ีหามเล้ียง กรรมวิธีการเล้ียง             
การปองกันเหตุรําคาญ และการปลอยสัตวในที่หรือทางสาธารณะดวย ขอกําหนดของทองถ่ินท่ี
กําหนดเขตควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสัตวสามารถแบงได 3 ลักษณะดังนี้ (1) เขตหามเล้ียงหรือ
ปลอยสัตวบางชนิดโดยเด็ดขาด คือ เขตพื้นท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งท่ีมีความเจริญเปนชุมชนหนาแนน             
เปนสถานท่ีหรือแหลงทองเท่ียว ซ่ึงไมเหมาะสมที่จะใหมีการเล้ียงหรือปลอยสัตว โดยเฉพาะสัตว
ใหญ เชน ชาง มา โค กระบือ สุกร เปนตน (2) เขตใหเล้ียงสัตวบางชนิดไมเกินจํานวนท่ีกําหนดตอง
กําหนดชนิดและประเภทของสัตวท่ีหามใหชัดเจนดวย เชน ในเขตชุมชนอาคารพาณิชยที่มีผูอาศัย
อยางหนาแนนไมสมควรใหมีสุนัขจํานวนเกินกวา 2 ตัวตออาคาร 1 คูหาเพื่อเปนการปองกันมิใหกอ
เหตุรําคาญแกผูอยูขางเคียง หรือการกําหนดใหเขตพ้ืนท่ีของทองถ่ินนั้นเปนเขตหามเล้ียงสุกรเกิน
กวา 50 ตัว ท้ังนี้ตองข้ึนอยูกับขอเท็จจริงของปญหาวาตองมีจํานวนเทาไหรจึงจะเหมาะสมกับ
สภาพแวดลอมของชุมชนนั้นๆ (3) เขตใหเล้ียงสัตวหรือปลอยสัตวบางชนิดไดโดยมีมาตรการอยาง
ใดอยางหนึ่งโดยการนํามาตรฐาน หลักเกณฑ และวิธีการทางวิชาการมากําหนด เพื่อมิใหเกิดปญหา
ดานสุขาภิบาลส่ิงแวดลอม สุขลักษณะหรือกอใหเกิดเหตุรําคาญ เม่ือราชการสวนทองถ่ินออกเปน
ขอกําหนดของทองถ่ินแลว ก็จะมีผลบังคับใหประชาชนในเขตพื้นท่ีนั้นๆ ตองปฏิบัติตาม หากใคร
ฝาฝนจะมีโทษปรับไมเกิน 5,000 บาท และในการกําหนดเขตควบคุมดังกลาวจะตองกําหนด
ขอบเขตใหชัดเจน และตองข้ึนอยูกับปญหา และตองมีเหตุมีผล มีขอเท็จจริงตามสภาพส่ิงแวดลอม
ของชุมชนนั้นๆ หากไมมีเหตุผล ประชาชนยอมมีสิทธิฟองศาลปกครองใหเพิกถอนขอกําหนดของ
ทองถ่ินนั้นได  
   ในการประกอบธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียงอาจเปนเหตุใหเกิดความรําคาญ แกชุมชน
ใกลเคียงไดหากการประกอบการดังกลาวทําใหเกิดเหตุรําคาญ ราชการสวนทองถ่ินคือผูมีอํานาจให
พนักงานทองถ่ินหามมิใหกอเหตุรําคาญในท่ีหรือทางสาธารณะหรือสถานท่ีเอกชนรวมท้ังการระงับ
เหตุรําคาญดวยโดยออกคําส่ังเปนหนังสือใหบุคคล ท่ีเปนตนเหตุหรือเกี่ยวของกับการกอใหเกิดเหตุ
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รําคาญน้ันระงับหรือปองกันเหตุรําคาญภายในเวลาอันควร และหากเห็นสมควรใหมีอํานาจระงับ
หรือปองกันเหตุรําคาญ ภายในเวลาอันสมควรตามท่ีระบุไวในคําส่ังกําหนดให ซ่ึงกฎหมายดังกลาว
มานี้ไดบังคับใชในสวนท่ีการเล้ียงสัตวในสถานที่ใดอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญแกผูท่ี
อยูใกลเคียงสถานท่ีเล้ียงสัตวและสวนท่ีเกี่ยวกับการรักษาสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม กับการดํารง
ชีพของประชาชนในทองถ่ินหรือเพื่อปองกันอันตรายจากเช้ือโรคท่ีเกิดจากสัตว จึงเปนมาตรการ
ทางกฎหมายยังไมคลอบคลุมและเพียงพอท่ีจะกํากับ ดูแลควบคุมกิจการจําหนายสัตวเล้ียง                       
จะนําบังคับกับกิจการจําหนายสัตวเล้ียง 
  2)  พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499  
  พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตวเปนกฎหมายท่ีปองกันโรคระบาดจากสัตวสูคนซ่ึง
สัตวเล้ียงอาจเปนพาหนะท่ีจะนําโรคมาสูคนไดในพระราชบัญญัติดังกลาวไดมีบทบัญญัติท่ี
ควบคุมดูแลในสวนการควบคุมการคาสัตวและซากสัตวไวในหมวด 4 มาตรา 21 มาตรา 21 ทวิ 
มาตรา 22 มาตรา 23 มาตรา 24 โดยหามมิใหบุคคลใดทําการคาสัตว ชาง มา โค กระบือ แพะ แกะ 
สุกร หรือสัตวชนิดอ่ืน ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงกําหนดการควบคุมการคาสัตวและซากสัตว
อาศัยอํานาจความตามมาตรา 7 และมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 
กําหนดในขอ 2 ผูใดประสงคจะทําการคาสัตวและซากสัตวดังตอไปนี้ ใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตตอ
นายทะเบียนพรอมดวยเอกสารและหลักฐานตามท่ีกําหนดไวในแบบคําขอรับใบอนุญาต (1) ชาง มา 
โค กระบือ แพะ แกะ สุกร กวาง นากหญา สุนัขและ แมว ท้ังนี้ในสวนท่ีเกี่ยวของกับสัตวเล้ียงท่ีตอง
ทําการขออนุญาตในบทบัญญัติท่ีกลาวถึงไดแกการจะทําการคาสุนัขและแมวซ่ึงเปนสัตวเล้ียงตอง
ไดนับการขออนุญาตจากนายทะเบียนพรอมดวยเอกสารและหลักฐานในการขอรับอนุญาต  
  สําหรับธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียงนั้นกอนทําการคาสัตวเล้ียงหากเปนการจําหนายสุนัข
และแมวจะตองทําการขออนุญาตทําการคาสัตวตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตวพ.ศ. 2499ซ่ึง
เปนกฎหมายควบคุมการคาสัตวเล้ียงซ่ึงกําหนดใหครอบคลุมถึงการคาสุนัขและแมวดวย แต
กฎหมายดังกลาวยังไมครอบคลุมถึงการคาสัตวเล้ียงประเภทอ่ืนดวยเชนกระตาย เมน ท่ีรานสัตว
เล้ียงอาจนํามาจําหนายในรานไดและกฎหมายดังกลาวมิไดบัญญัติควบคุมการดําเนินการเก่ียวกับ
รานจําหนายสัตวเล้ียงโดยตรงเปนเพียงการขออนุญาตทําการการคาสุนัขและแมวเทานั้นกฎหมาย
ดังกลาวยังไมสามารถบังคับกํากับ ดูแล ผูประกอบการจําหนายสัตวเล้ียงอยางมีประสิทธิภาพ
เพียงพอ 
  3) ระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2550 
อาศัยอํานาจตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2428 
ประกอบกับขอ 6 ไดกําหนด ใหสัตวแพทยตามความหมายของระเบียบนี้ไดแกขาราชการ
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กรุงเทพมหานครซ่ึงดํารงตําแหนงนายสัตวแพทยหรือสัตวแพทยท่ีไดรับอนุญาตเปนผูประกอบ
วิชาชีพการสัตวแพทย ช้ัน 1 ทําการจดทะเบียนสุนัข โดยทําเคร่ืองหมายระบุตัวสุนัขอยางถาวร เชน
การฝงไมโครชิพ จากสัตวแพทยพรอมออกใบรับรอง และใหเจาของสุนัขแจงตอพนักงานเจาหนาท่ี 
เพื่อบันทึกรายละเอียดรูปพรรณสัณฐานของสุนัขและไมโครชิป รายละเอียดเจาของสุนัข สถานท่ี
สุนัขอาศัยพรอมออกบัตรประจําตัวสุนัขซ่ึงสุนัขท่ีตองทําการจดทะเบียนไดแกสุนัขท่ีมีอายุไมเกิน
รอยยี่สิบวันตองจดทะเบียนสุนัขภายในรอยยี่สิบวันนับแตสุนัขเกิด และสุนัขท่ีนํามาเล้ียงในเขต
กรุงเทพมหานครตองจดทะเบียนสุนัขภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีนําสุนัขมาเล้ียงในสวนระเบียบ
ของกรุงเทพมหานครท่ีเกี่ยวกับการควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. 2550  

จากปญหาการสืบเนื่องจากประเทศไทยยังไมมีการจํากัดคํานิยามธุรกิจจําหนายสัตว
เล้ียงวาเปนการเก็บสัตวเล้ียงไวในลักษณะเชนไรที่จะเขาองคประกอบในลักษณะการเก็บสัตวเล้ียง
ไวเพื่อจําหนายและตองไดอยูภายใตการควบคุม กํากับ และดูแลตามกฎหมาย ดวยรานจําหนายสัตว
เล้ียงในปจจุบันมีการประกอบธุรกิจกันอยางเสรีมีการจําหนายสัตวเล้ียงตามสถานท่ีสาธารณะท่ัวไป
เชนตลาดนัด หางสรรพสินคา และตามรานคาท่ัวไปที่เปดในรูปแบบรานสัตวเล้ียง แมวาการ
ประกอบธุรกิจดังกลาวนี้จะมีลักษณะคลายคลึงกันคือการนําสัตวเล้ียงมาเก็บไวภายในรานเพื่อรอ
การจําหนายใหแกผูบริโภค แตก็มีลักษณะท่ีแตกตางโดยการเก็บสัตวเล้ียงอาจจะมีท้ังเก็บสัตวเล้ียง
ในรานคาหรือการเก็บไวท่ีอ่ืนแลวนํามาจําหนายในรานคาดังกลาวท้ังนี้ยังไมไดนิยามความหมาย
ของธุรกิจดังกลาว วาเปนลักษณะของรานจําหนายสัตวเล้ียง 
 อีกท้ังปญหาในการดําเนินการประกอบธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียงจะตองทําการขอ
อนุญาตคาสัตวตอพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 ซ่ึงในการ
จําหนายสัตวเล้ียงนี้โดยการดําเนินธุรกิจดังกลาวไดดําเนินการไดอยางเสรีและไมมีกําหนดแนว
ทางการใหผูประกอบการยึดถือโดยการดําเนินการวาผูประกอบการตองทําซ่ึงจะเปนไปในแนวทาง
เดียวกันและเม่ือจะทําการคาสัตวเล้ียงจําพวกสุนัขและแมวตองดําเนินการทําการขออนุญาตกอน
การทําการคาโดยใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตตอนายทะเบียนพรอมดวยเอกสารหรือหลักฐานตามท่ี
กําหนดไวในแบบคําขอรับใบอนุญาต ในการดําเนินการคาสัตวนั้นตองทําการขออนุญาตตอนาย
ทะเบียนมีกําหนดเฉพาะสุนัข กับแมวเทานั้น ท่ีตองทําการขออนุญาตในกรณีท่ีตองการทําการคา
สัตวตามความหมายในกฎกระทรวงกําหนดการควบคุมการคาสัตวและซากสัตว พ.ศ. 2552 ดังนั้น
ในการดําเนินการของธุรกิจจําหนายตอง ทําการขออนุญาตตอกรมปศุสัตวหากมีการคาสุนัขและ
แมวแตและหากสัตวเล้ียงอยางอ่ืนดวย เชนกระตาย เมน หรือนกจึงไมรวมในความหมายของท่ีตอง
ทําการขออนุญาตทําการคาสัตวเล้ียงดังกลาวถึงนี้ดวย ในการดําเนินธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียงในการ
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ดําเนินการและในการดําเนินประกอบธุรกิจยังไมมีกําหนดแนวทางการดําเนินการใหผูประกอบการ
ตองดําเนินการ 

สําหรับหนวยงานท่ีเขามารับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุม กํากับ ดูแล ธุรกิจจําหนายสัตว
เล้ียงในปจจุบันมีหนวยงานท่ีเขามามีบทบาท อยู 2 หนวยงานหลัก คือ ราชการสวนทองถ่ินโดย
อาศัยอํานาจพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ .ศ .  2535 และ  กรมปศุสัตว  ตามอํานาจ
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 แตท้ังสองหนวยงานก็มีบทบาทในการคุมครองท่ี
แตกตางกันในสวนราชการสวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นั้น
กําหนดใหราชการสวนทองถ่ินดูแลในการสาธารสุขในสวนปองกันเหตุรําคาญอันอาจเกิดจากการ
เล้ียงสัตวเล้ียงเพ่ือดูแลดานสุขอนามัยแกประชาชนเปนวัตถุประสงคหลัก และ กรมปศุสัตวจะมี
อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 มุงคุมครองและปองกันโรคระบาดอัน
อาจเกิดกับสัตวมิใหแพรกระจายสูสัตวและสูมนุษยไดดังนั้นในความรับผิดชอบของท้ังสอง
หนวยงานนั้นยังไมมีหนวยงานไหนท่ีมีหนาท่ีโดยตรงในการควบคุม กํากับ ดูแลผูประกอบการ
จําหนายสัตวเล้ียงโดยตรงท่ีจะเขาไปมีอํานาจในการควบคุม กํากับ ดูแลกิจการดังกลาวอยางชัดเจน  

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดกําหนดใหราชการสวนทองถ่ิน มีอํานาจ 
หนาท่ี ในการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมหรือกํากับดูแลสําหรับกิจการ
หรือการดําเนินการในเร่ืองตางๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ซ่ึงตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข                
พ.ศ. 2535 ไดใหคํานิยามคําวา “เจาพนักงานทองถ่ิน” ใหหมายความวา (1) นายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดสําหรับในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด (2) นายกเทศมนตรีสําหรับในเขตเทศบาล 
(3) นายกองคการบริหารสวนตําบลสําหรับในเขตองคการบริหารสวนตําบล (4) ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครสําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร (5) นายกเมืองพัทยาสําหรับในเขตเมืองพัทยา           
(6) หัวหนาผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนราชการ
สวนทองถ่ิน สําหรับในเขตราชการสวนทองถ่ินนั้นใหอํานาจเจาพนักงานทองถ่ิน มีอํานาจหามผู
หนึ่งผูใดมิใหกอเหตุรําคาญในท่ีหรือทางสาธารณะหรือสถานท่ีเอกชนรวมท้ังการระงับเหตุรําคาญ
ดวย ซ่ึงเหตุรําคาญท่ีเกี่ยวกับสัตวตามพระราชบัญญัตินี้ ไดแก การเล้ียงสัตวในท่ีหรือโดยวิธีใด หรือ
มีจํานวนเกินสมควรจนเปนเหตุให เ ส่ือมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพและเจาหนา ท่ี
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 ไดบัญญัติคําศัพทคําวา “การคา” ใหหมายความวา 
การคาในลักษณะคนกลาง และใหมีพนักงานเจาหนาท่ี สารวัตร นายทะเบียน สัตวแพทย เปนผู
กํากับ ควบคุม ดูแล โดยมีอํานาจหนาท่ีแตกตางกัน ตามท่ีพระราชบัญญัตินี้ไดใหอํานาจไว เชน การ
ออกใบอนุญาตใหคาสัตว และซากสัตว การตรวจสัตวและซากสัตว การประกาศเขตโรคระบาดสัตว 
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เปนตน ยังไมมีพนักงานเจาหนาท่ีใดที่มีอํานาจโดยตรงในการการควบคุม กํากับ ดูแลธุรกิจจําหนาย
สัตวเล้ียง 
 การกําหนดมาตรการลงโทษที่เกี่ยวของกับธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียงตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีในการออกขอบังคับสําหรับราชการสวน
ทองถ่ิน ในการกอใหเกิดเหตุรําคาญ แตมิไดระบุจําเพาะเจาะจงถึงความผิดสําหรับรานจําหนายสัตว
เล้ียงไวแตอยางใดตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 ไดใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ี
ในการใชอํานาจสวนอาญา เชนการจับกุม การตรวจยึด และการปรับสําหรับผูกระทําความผิดดังนั้น
จึงยังไมมีมาตรการทางอาญาสําหรับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับบทบัญญัติในการควบคุม กํากับ ดูแล 
ธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียง 
 ในสวนการแบงประเภทสัตวเล้ียงยังไมในการท่ีจะนํามาจําหนายเปนสินคาซ่ึงใน
มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยปจจุบันยังไมมีบทบัญญัติถึงการแบงประเภทของสัตวและ
การจัดประเภทในการควบคุม กํากับ ดูแลสัตวเล้ียงใหแตกตางและการดําเนินการในการจําหนาย
สัตวแตละประเภทท่ีนํามาจําหนายจึงเปนปญหาในปจจุบันท่ีไมไดรับการแกไขซ่ึงตองทําการ
ควบคุมกํากับ การดูแลท่ีแตกตางกันและการคุมครองทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการจําหนายสัตวเล้ียง
ยังไมมีครอบคลุมและเพียงพอที่จะใหการปองกันกับสัตวเล้ียงไดท้ังหมดในการแยกประเภทสัตว
เล้ียงจะสามารถแบงแยกตามลักษณะสภาพแวดลอมท่ีเกี่ยวของกับสัตวแตละประเภทและ                   
ในสภาพแวดลอมของสัตวแตละประเภทจะแตกตางกันในการกําหนดสภาพแวดลอมของสัตว              
แตละประเภท ซ่ึงสัตวเล้ียงแตละประเภทมีธรรมชาติท่ีแตกตางกันและความตองการท่ีแตกตางกัน
จึงมีความจําเปนตองมีการแบงแยกประเภทสัตวเล้ียงตางๆ ตามสภาพส่ิงแวดลอมและความ
เหมาะสมกับสายพันธของสัตวนั้น 
 
5.2 ขอเสนอแนะ 
 จากขอสรุปดังกลาว ผูเขียนจึงมีขอเสนอแนะดังนี้ 

1) ควรมีกฎหมายระบุคํานิยามของคําวาธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียงวามีลักษณะการมีสัตว
เล้ียงไวจําหนายหรือเก็บไวขาย และการเก็บสัตวไวในรานเพ่ือรอการจําหนายทุกประเภทใหเขาขาย
การประกอบธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียงโดยผูประกอบการท่ีเขาขายหรือมีการดําเนินการในรูปแบบ
การเก็บสัตวเล้ียงไวนั้นตองอยูภายใตบทบัญญัติดังกลาว 

2) ควรมีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยกําหนดในพระราชบัญญัติโรค
ระบาดสัตว พ.ศ. 2499 ใหกรมปศุสัตว เปนหนวยงานรับผิดชอบและมีอํานาจในการควบคุม กํากับ 
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ดูแล ธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียงอยางครอบคลุมและเปนรูปธรรมมากข้ึน เพ่ือประโยชนของผูบริโภค
เปนสําคัญ 

3) ควรเพิ่มเติมกฎหมายที่ใหอํานาจเจาหนาท่ีและกําหนดอํานาจหนาท่ีในการควบคุม
ธุรกิจการจําหนายสัตวเล้ียง โดยใหเพิ่มบทบัญญัติในพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499           
ในสวนอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีใหเจาพนักงานเจาหนาท่ีสามารถเขาไปทําการตรวจสอบ และ
ควบคุมการดําเนินธุรกิจท้ังกอนเริ่มทําการกอต้ังและระหวางท่ีมีการดําเนินธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียง
ดังกลาว 

4) ควรเพิ่มมาตรการการลงโทษทางอาญาในสวนท่ีผูประกอบการไมดําเนินการตาม
บทบัญญัติในหมวดการควบคุม ดูแล ธุรกิจจําหนายสัตวเล้ียงเพื่อท่ีจะทําใหกระบวนการในการ
ควบคุมดูแลมีประสิทธิภาพมากข้ึนและมีบทกําหนดโทษสําหรับผูท่ีฝาฝนตอบทบัญญัติดังกลาวให
มีประสิทธิภาพ 

5) ควรมีการกําหนดและแบงประเภทของสัตวในการดําเนินการใหชัดเจนจาก
การศึกษาแนวทางจากประเทศสหรัฐอเมริกาในสวนแบงการดําเนินการเกี่ยวกับสัตวท่ียังไมหยานม
ควรหามทําการจําหนายและการใหผูประกอบการดําเนินการเกี่ยวกับกรงหรือท่ีอยูของสัตวให
เหมาะสมกับประเภทของสัตวโดยคํานึงถึงธรรมชาติของสัตวดังกลาววาตองการที่อยูขนาดใด และ
การกําหนดแสงสวางและคํานึงถึงความเครียดของสัตวแตละชนิดใหมีความเหมาะสมกับประเภท
ของสัตวเล้ียง การคํานึงและตรวจถึงรางกายสัตวหากพบวาปวยใหแจงตอสัตวแพทยทันทีท่ีพบ
อาการผิดปกติในรางกายสัตวดวย 
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ประวัติผูเขยีน 
 

ช่ือ-นามสกุล นางสาวอสนี จางเต็ม  

 

วัน เดือน ป เกดิ 16 พฤษภาคม 2523  
 

ท่ีอยู ซอยไผเงิน  ถนนกาญจนาภิเษก  
 แขวงบางไผ เขตบางแค กรุงเทพมหานคร 
 

วุฒิการศึกษา นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
 ปการศึกษา 2545  
 สอบผานวิชาวาความของสํานักอบรมวิชาวาความแหง      
        สภาทนายความ รุนท่ี 27  
 เนติบัณฑิตไทย ปการศึกษา 2547   

 

ตําแหนงและสถานที่ทํางานปจจุบัน นิติกร ประจําสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีเยาวชนและ
ครอบครัว 2 
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