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บทคัดยอ 
  
 วิทยานิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงคในการศึกษากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
เปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550  
เนื่องมาจากในปจจุบันปญหาความรุนแรงในครอบครัวของสังคมไทยมีจํานวนเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง
และทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน ดังจะเห็นไดจากตามขาวสารตางๆ และปริมาณคดีท่ีเกี่ยวกับความ
รุนแรงในครอบครัวท่ีข้ึนสูศาล ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายของไทยในปจจุบันท่ีมีการบังคับใชในคดี
ท่ีเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว คือ พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 โดยมาตรการตามพระราชบัญญัติดังกลาวนั้นมีลักษณะผอนคลายและยืดหยุน
มากกวาการใชมาตรการทางอาญาปกติเนื่องจากเจตนารมณตามพระราชบัญญัตินี้มุงเนนในการ
แกไขเยียวยาใหครอบครัวกลับมาคืนดีมากกวาท่ีจะเนนการลงโทษ มาตรการตามพระราชบัญญัติ  
จึงมีรูปแบบ วิธีการ และข้ันตอนท่ีมีลักษณะแตกตางจากการดําเนินคดีอาญาโดยท่ัวไป ซ่ึงผูเขียน
เห็นวา มาตรการตามพระราชบัญญัติดังกลาวมีลักษณะคลายคลึงกับแนวคิดในเร่ืองกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท ซ่ึงเนนในเร่ืองของการฟนฟู เยียวยา มากกวาเนนการลงโทษเชนเดียวกัน  
ผูเขียนจึงทําการศึกษาเปรียบเทียบโดยนําหลักในเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาศึกษา
เปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติดังกลาว วามีความแตกตาง ความสอดคลองในประเด็นใดบางและ   
มีขอควรปรับปรุงพระราชบัญญัติดังกลาวมากนอยแคไหน เพียงใด โดยวิธีการในการศึกษา ผูเขียน   
จะศึกษารวบรวมขอมูลจาก เอกสาร บทความทางวิชาการ รายงายวิจัยตางๆ หนังสือ วิทยานิพนธ 
ขอมูลทางอินเตอรเนตเกี่ยวกับเเนวคิดในเร่ืองปญหาความรุนเเรงในครอบครัว มาตรการทาง
กฎหมายท่ีเกี่ยวกับความรุนเเรงในครอบครัวเเละหลักในเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทท่ี
นํามาใชในเร่ืองความรุนเเรงในครอบครัว โดยจะศึกษาของไทยเปรียบเทียบกับของตางประเทศ 
อาทิเชน ประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา เปนตน 

ฆ 

DPU



ง 

 

 ซ่ึงผลของการศึกษาพบวา มาตรการตามพระราชบัญญัติ ดังกลาว นั้นยังมีขอท่ีควรตอง
ปรับปรุง อาทิเชน ไมไดระบุไวอยางชัดเจนถึง รูปแบบ วิธีการในการยอมความไว การนําการไกล
เกล่ียมาใชไดในข้ันตอนใดบาง ดังนั้น ผูเขียน จึงนําระบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมา
ปรับปรุง เเกไข มาตรการตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนเเรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 ใหมีรายละเอียดท่ีชัดเจน เปนระบบ เเละมีความสอดคลองกับหลักทฤษฎีดังกลาว ให
มากข้ึน อาทิเชน ใหนําหลักในเร่ืองการประชุมกลุมครอบครัวมาใชในเร่ืองของการยอมความ 
แนวคิดในเร่ืองดุลพินิจของอัยการท่ีสามารถจัดใหมีการไกลเกล่ียได เปนตน เพื่อใหมีการพัฒนา
มาตรการตามพระราชบัญญัติดังกลาวใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการแกไขปญหาความรุนแรงใน
ครอบครัว 
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ABSTRACT 
 

 To compare the process of restorative justice with Domestic Violence Victims 
Protection Act, 2550 BE. Due to a continuously increase of current problem in domestic violence 
in the Thai society, the problem exacerbates and is becoming more severe. This is evidenced by 
news on domestic violence cases and the amount of family violence in court. Thai’s current legal 
measures in cases related to domestic violence is the Domestic Violence Victims Protection Act, 
2550 BE. However, such legal measures are rather loose and flexible, comparing to other criminal 
measures. It is because the purpose of this Act focuses on the remedy to reconcile the family 
rather than focusing on a punishment. The Act, therefore, has a model and procedures that differ 
from other criminal proceedings in general. From the author’s perspective, the Act appears to be 
similar to the concept of restorative justice , which focuses on the restoration remedies rather than 
emphasizing on punishment as well. Therefore, a comparison between the principles of 
restorative justice  with the Domestic Violence Victims Protection Act is carried out in order to 
investigate differences and similarities between the two as well as acknowledge what issues 
should be improved. Data are collected from literature reviews, documentations, journals, texts, 
thesis, and internet on domestic violence problem, family legal measures and restorative justice 
from Thailand compared with international, such as the United Kingdom and the United States. It 
shows that the Domestic Violence Victims Protection Act, 2550 BE requires improvements 
because it does not clearly identify format, a way to settle down the case and when to conciliate. 
Therefore, the author has modified formats and systems, in detail, of the measures of this 
restorative justice to the Domestic Violence Victims Protection Act, 2550 BE, accordingly. The 
modifications include the use of main subject of family meeting in a matter of compromise and 
attorney’s consideration to conciliate, for instance, in order to optimize its effectiveness in solving 
domestic violence issues. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาเเละความสําคัญของปญหา 
              สถาบันครอบครัวถือเปนสถาบันพื้นฐานท่ีสุดในสังคมมนุษย โดยถือเปนสถาบันท่ีมี
ความสําคัญเปนอยางยิ่ง เนื่องจากเปนสถาบันท่ีบมเพาะท้ังทางรางกายเเละจิตใจ ความรูสึกนึกคิด
ตางๆใหเเกบุคคลในครอบครัวกอนท่ีจะกาวไปสูสังคมภายนอก ดังนั้นหากในครอบครัวใดมีความ
รักใครกลมเกลียว  มีความปรองดองเปนหนึ่งเดียวกัน สมาชิกภายในครอบครัวก็ยอมมีคุณภาพชีวิต
ท่ีดี มีความรูสึกนึกคิดในทางท่ีดี อันจะสงผลตอสภาพสังคมโดยรวมตอไป 
 อยางไรก็ตามในปจจุบัน สภาพสังคมไทยมีความเปล่ียนเเปลงไป มีอาชญากรรมตางๆ 
เกิดในสังคมมากข้ึน สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากสภาพภายในครอบครัวมีความกาวราวรุนเเรงเกิดข้ึน
อยางตอเนื่อง เปนลักษณะของความรุนเเรงในครอบครัว (domestic violence) ซ่ึงความหมายของ
ความรุนเเรงในครอบครัว โดยท่ัวไปเเลว ความรุนเเรงหมายถึงการท่ีฝายหนึ่งใชกําลังอํานาจเขาทํา
รายอีกฝายหนึ่งอันมีผลกระทบตอรางกายเปนสําคัญ เเตความรุนเเรงในครอบครัวไมไดมี
ความหมายเพียงเเคนั้น เเตรวมถึงการทํารายกันทางจิตใจ เเละอารมณ (physically and psycholo-
gically) ของอีกฝายหนึ่งดวย1 
 จึงอาจกลาวไดวา ความรุนเเเรงในครอบครัว หมายถึง ความรุนเเรงท่ีมีลักษณะเฉพาะท่ี
เกิดการทํารายรางกาย การทํารายทางเพศเเละจิตใจเเบบตางๆ ระหวางสมาชิกท่ีมีความสัมพันธฉัน
ครอบครัวเดียวกัน ไดเเก สามี ภรรยา บุตร ญาติผูใหญ เปนตน2 
 สาเหตุของการเกิดความรุนเเรงในครอบครัว จะเกิดจากเเนวทัศนคติดั้งเดิมของ
สังคมไทยท่ีมีความเชื่อวา ในครอบครัวนั้น ชายผูเปนหัวหนาครอบครัว มีอํานาจเหนือบุคคลใน
ครอบครัวท้ังหมด มีความไมเสมอภาคในครอบครัวเกิดข้ึน รวมท้ังลักษณะของสภาพสังคมตางๆ ท่ี
ทําใหเกิดความเครียด เชน ปญหาในเร่ืองเศรษฐกิจ การติดสุรา สารเสพติด หรือ การพนัน เปนสวน
เสริมใหเกิดความรุนเเรงในครอบครัวไดงาย ดังจะเห็นไดจาก ความรุนเเรงในครอบครัว (domestic 
                                                 

1  จิตฤดี วีระเวสส.  (2550, กันยายน).  “ความรุนเเรงภายในครอบครัว.”  วารสารศาลยุติธรรมปริทัศน, 
1, 9.  หนา 87. 

2  จุฑารัตน  เอื้ออํานวย.  (2552).  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  การเยียวยาความรุนเเรงใน
ครอบครัว.  สืบคนเมื่อ 10 พฤษภาคม 2552, จาก   http://www.panyathai.or.th/wiki/index.ph/    
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violence) ในรูปเเบบตางๆ เชน ในรูปของการทํารายรางกายระหวาง บิดามารดากับบุตร หรือการทํา
รายรางกายระหวางสามี ภรรยา โดยความรุนเเรงในลักษณะนี้มีลักษณะเปนความรุนเเรงท่ีสังคมมัก
ไมคอยใหความสนใจอันเนื่องมาจาก เเนวคิดทัศนคติของผูคนในสังคมสวนใหญท่ีมองวา เปนเร่ือง
ภายในครอบครัว บุคคลภายนอกไมควรเขาไปยุงเกี่ยว รวมท้ังพนักงานเจาหนาท่ี ก็ไมคอยใหความ
สนใจกับปญหาความรุนเเรงในครอบครัว อันเนื่องมาจาก การท่ีพนักงานเจาหนาท่ีมองวา  เร่ือง
เหลานี้เปนเพียงเรื่องเล็กนอยภายในครอบครัว ไมควรเปนคดีความเเตอยางใด จึงมักจะมีการเกล้ีย
กลอมใหยอมความกันตั้งเเตเเรก จึงทําใหความรุนเเรงในครอบครัวเปนปญหาท่ีคอยๆ เพิ่มพูนข้ึน 
จนนําไปสูปญหาท่ีใหญโตลุกลามมากข้ึน ดังเชนท่ีเห็นตามหนาหนังสือพิมพ ยกตัวอยางเชน ในคดี
ท่ีนายเเพทยฆาภรรยาที่เปนเเพทยหญิง อันเนื่องมาจากความขัดเเยงในครอบครัว โดยเปนขาวท่ีผูคน
ในสังคมใหความสนใจเปนอันมาก จนเกิดการตั้งคําถามข้ึนวา บุคคลท่ีมีสถานะะทางสังคมท่ีดี มี
การศึกษาสูง เหตุใดจึงกระทําการเชนนี้ หรือในกรณีคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 554/2548 จําเลยกับผูเสียหาย 
เคยเปนสามีภริยากัน กอนเกิดเหตุประมาณ 5  เดือน  จําเลยและผูเสียหายไดหยารางกัน ผูเสียหายได
แตงงานอยูกินกับผูตาย ภายหลังหยารางจําเลยเคยไปขอคืนดีกับผูเสียหาย แตผูเสียหายไมยินยอม
พฤติการณท่ีจําเลยพกพาอาวุธมีดไปน่ังรอที่บริเวณท่ีเกิดเหตุกอนเกิดเหตุเปนเวลานาน จําเลยมี
โอกาสคิดทบทวนลวงหนากอนจะกระทําความผิด แลวจําเลยบุกรุกตรงเขาไปใชมีดฟนและแทง
ผูตายและผูเสียหายในทันที โดยมิไดพูดคุยเกี่ยวกับการท่ีผูเสียหายนําไมของจําเลยไปสรางบานหรือ
เร่ืองท่ีผูเสียหายใหบุตรออกจากโรงเรียนท้ังหมด ตลอดถึงเร่ืองท่ีจําเลยยอมหยากับผูเสียหายแลว
ผูเสียหายยอมใหจําเลยอยูดวยกันตามปกติ แสดงใหเห็นวาจําเลยไดวางแผนและตระเตรียมการที่จะ
ฆาผูตายและผูเสียหายมากอนแลว จําเลยจึงมีเจตนาฆาผูตายและพยายามฆาผูเสียหายโดยไตรตรอง
ไวกอน ซ่ึงจากกรณีตัวอยางนี้ ทําใหเห็นไดวา ปญหาเร่ืองความรุนเเรงภายในครอบครัว ไมใช
ปญหาท่ีจํากัดอยูเเตภายในครอบครัวอีกตอไป สังคมตองเขามามีสวนในการเเกไข เเละฟนฟูเยียวยา
ปญหาดังกลาวดวย ไมเชนนั้นหากปญหาทวีความรุนเเรงมากข้ึนก็จะกอใหเกิดความรุนเเรงในสังคม
ตามมา 
 สําหรับในเร่ืองมาตรการทางกฎหมายนั้น ในอดีตหากมีการกระทําความรุนเเรงใน
ครอบครัวเกิดข้ึนก็จะใชกระบวนการยุติธรรมปกติในการพิจารณาคดีเหลานี้ เชน การนําประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 295 มาปรับใช ซ่ึงการใชมาตรการทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา
ดังกลาว มีความไมเหมาะสม เนื่องมาจาก  มาตรการทางอาญาโดยท่ัวไปมุงเนน ในการลงโทษเปน
สําคัญมากกวาท่ีจะเนนในการเเกไขฟนฟูผูกระทําความผิด ซ่ึงปญหาในเร่ืองความรุนเเรงใน
ครอบครัวมีความละเอียดออนเเละซับซอน การเเกไขปญหาโดยมุงเเตการลงโทษเพียงอยางเดียวจึง
ไมเหมาะสม 
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 จากลักษณะสภาพปญหาดังกลาวจึงไดมีการออกพระราชบัญญัติ คุมครองผูถูกกระทํา
ความรุนเเรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ข้ึน โดยมีเจตนารมณ ท่ีสําคัญดังนี้ คือ 
 1) เเกไขฟนฟูเเละปกปองคุมครองผูกระทําความรุนเเรงในครอบครัวซ่ึงมีความ
ละเอียดออนซับซอนเกี่ยวพันกับบุคคลใกลชิดเเละมีลักษณะพิเศษเเตกตางจากการกระทําความผิด
อาญาโดยท่ัวไป  โดยใหโอกาสผูกระทําความรุนเเรงในครอบครัว ไดกลับตัวเเละยับยั้งการกระทํา
ความผิดซํ้าอีก รวมถึงสามารถรักษาความสัมพันธอันดีในครอบครัวไวได 
 2) ปกปองคุมครองเเละเยียวยาผูถูกกระทําความรุนเเรงในครอบครัว 
 3) ขยายการคุมครองเด็ก เยาวชน เเละบุคคลในครอบครัวจากการใชความรุนเเรงเเละ
การปฎิบัติอันไมเปนธรรมใหกวางขวางข้ึนจากพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 25463 
  โดยท่ีมาของกฎหมายฉบับนี้ไดนําเอาหลักการกวางๆ ของกฎหมายครอบครัวแตละ
ประเทศมารวมกันโดยไดบัญญัติใหความรุนเเรงในครอบครัว เปนความผิดทางอาญาข้ึนใหม โดย
เดิมถือวา เปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา เเตไดกําหนดใหเปนความผิดทางอาญาข้ึนใหม
เเตเปนความผิดอันยอมความได มีลักษณะผอนคลายมาตรการทางอาญา4 เเละไดนํามาตรการอยาง
อ่ืนมาใช ในการเเกไขเยียวยาปญหาดังกลาว เชน กําหนดมาตรการเกี่ยวกับการเเจงเหตุความรุนเเรง
ในครอบครัว เพื่อใหเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจสามารถทราบเหตุดังกลาวได  เเละเขาไประงับ ปองกัน 
ชวยเหลือผูถูกกระทําความผิดไดอยางทันทวงที, กําหนดใหอํานาจเเกเจาพนักงานท่ีไดรับมอบหมาย
เเละศาลใหมีอํานาจที่จะกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขใหเเกผูถูกกระทําดวยความรุน
เเรงในครอบครัวไดกวางขวางตามเหตุการณหรือพฤติการณท่ีเกี่ยวของกับผูกระทําความรุนเเรงใน
ครอบครัวเเละผูถูกกระทําความรุนเเรงในครอบครัว, ใหศาลมีอํานาจท่ีจะกําหนดวิธีการเเกไขฟนฟู
ผูกระทําความรุนเเรงในครอบครัวเเทนการลงโทษได ทั้งนี้เปนไปตามระเบียบท่ีอธิบดีผูพิพากษา
ศาลเยาวชนเเละครอบครัวกลางประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา, ศาลมีอํานาจเปรียบเทียบให
คูความไดยอมความกัน โดยมุงถึงความสงบสุขเเละการอยูรวมกันในครอบครัวเปนสําคัญ โดย
คํานึงถึงการคุมครองครอบครัวเปนหลักสําคัญ ใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีหรือ ศาลสามารถเเตง
ตั้งบุคคลหรือ คณะบุคคล เพื่อชวยเหลือในการไกลเกล่ียใหคูความไดยอมความกัน5เปนตน 
  โดยปจจุบันศาลเยาวชนเเละครอบครัวกลางไดออกระเบียบอธิบดีผูพิพากษาศาล
เยาวชนเเละครอบครัวกลาง วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ เเละระยะเวลาการดําเนินการเเกผูกระทําความ

                                                 
3  อมรรัตน  กิริยาผล.  (2551).  คําอธิบายในการบังคับใชพระราชบัญญัติ คุมครองผูถูกกระทําดวยความ

รุนเเรงในครอบครัว.   หนา 3. 
4  เเหลงเดิม.  หนา 3-4. 
5  เเหลงเดิม.  หนา 4-5. 
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รุนเเรงในครอบครัวเเทนการลงโทษเเละเงื่อนไขการยอมความ การถอนคํารองทุกขหรือ การถอน
ฟอง พ.ศ. 2550  ข้ึนโดยกําหนดรายละเอียดของมาตรา 12 ท่ีบัญญัติวา ศาลใชดุลพินิจพิจารณา
กําหนดวาจะใชวิธีการฟนฟู บําบัดรักษา คุมความประพฤติผูกระทําความผิด ใหผูกระทําความผิด
ชดใชเงินชวยเหลือบรรเทาทุกข ทํางานบริการสาธารณะ ละเวนการกระทําอันเปนเหตุใหเกิดการใช
ความรุนเเรงในครอบครัวหรือทําทัณฑบนไวอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน เเทนการ
ลงโทษเเกผูกระทําความผิดนั้นก็ได 
  ซ่ึงลักษณะของมาตรการเหลานี้ ถือ เปนมาตรการเฉพาะท่ีใชสําหรับคดีในเร่ืองของ
ความรุนเเรงในครอบครัว โดยผูเขียนมีความเห็นวา มาตรการดังกลาวมีลักษณะของการเเกไข 
เยียวยาผูกระทําความผิด เเละมุงคุมครองผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว ฟนสัมพันธอันดีให
เกิดข้ึนใหมในครอบครัว   
  พิจารณากรณีตัวอยางท่ีมีการนํามาตรการตามพระราชบัญญัติ คุมครองผูถูกกระทํา
ความรุนเเรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาใชดังตอไปนี้6 
  กรณีตัวอยางท่ี 1 
  สืบเนื่องจากขาวทางโทรทัศน  และหนังสือพิมพเม่ือตนป พ.ศ. 2548 รายงานวาพบ 
นางสาวเอ (นามสมมุติ) อายุ 26 ป นําเด็กชายเกง ทารกเพศชายอายุ 4 วันใสกระเปาผารม แตโชคดีท่ี
ตํารวจสายตรวจพบเห็นเสียกอนทารกจึงไมไดรับอันตรายใดๆ  โดยตํารวจสงตัวนางสาวเอและ
เด็กชายเกง เขาพักรักษาตัวท่ีโรงพยาบาล เธอถูกดําเนินคดีขอหาพยายามฆา และศาลอุทธรณส่ัง
จําคุกขอหาทํารายรางกาย 1 ป 4 เดือน 
  ทางตํารวจไดประสานงานใหสหวิชาชีพเขามาแกไขเยียวยา โดยผูวาราชการจังหวัด
ปทุมธานีไดมอบหมายให พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดปทุมธานี เขาใหความ
ชวยเหลือในเร่ืองสภาพจิตใจ ความเปนอยูเร่ืองครอบครัวและไดประสานมายังมูลนิธิเพื่อนหญิงเพื่อ
ชวยเหลือดานการตอสูคดี  ขอเท็จจริงท่ีทางนางสาวเอ ไดใหกับนักสังคมฯ ของ พม   อปทุมธานีคือ
นางสาวเอ เปนคนตางจังหวัด เคยมีบุตร ตอมาแยกทางกับสามี นายชาย (นามสมมติ) เนื่องจากสามี
มีภรรยาใหม พมจ. ปทุมธานีไดมอบหมายใหนักสังคมฯ พูดคุยทําความเขาใจกับนายชายวาจะ
ดําเนินการอยางไรกับเร่ืองท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงนายชายก็แจงวาตนไมเคยทราบมากอนเลยวานางสาวเอ
ตั้งครรภ แตเม่ือเด็กชายเกงเกิดมาแลวตนเองก็พรอมจะรับผิดชอบโดยจะใหนางสาวเอและเด็กชาย
เกงอยูท่ีบานพัก 

                                                 
6  มูลนิธิเพ่ือนหญิง ศูนยสหวิทยาการชุมชนศึกษา  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช.  (2552).  การนิ่ง

เฉยของสังคม = การเพ่ิมความรุนแรงในครอบครัว.  หนา 40-47. 
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  หลังจากนั้นนักสังคมฯ ก็ติดตามความคืบหนาของครอบครัวของนางสาวเอ นายชาย
และเด็กชายเกงเปนระยะ และพบวา นางสาวเอและนายชายสามารถเล้ียงดูเด็กชายเกงไดเปนอยางดี
โดยนายชายเปนฝายหารายไดเล้ียงครอบครัวและนางสาวเอทําหนาท่ีเล้ียงดูเด็กชายเกงปจจุบันนี้
ความเปนอยูของครอบครัวของนางสาวเอ และนายชายดีข้ึน 
  ในสวนการตอสูคดีของนางสาวเอ ทางมูลนิธิเพื่อนหญิงไดจัดทนายความใหความ
ชวยเหลือในการตอสูคดีโดยพนักงานอัยการไดยื่นฟองนางสาวเอ ขอหาพยายามฆาผูอ่ืน ซ่ึงศาล
ช้ันตนพิพากษายกฟอง และศาลอุทธรณพิพากษากลับเปนลงโทษจําคุก 6 ป 8 เดือน ขณะน้ีคดีอยูใน
ระหวางการพิจารณาของศาลฎีกา 
  ซ่ึงประเด็นท่ีหยิบยกข้ึนเพื่อใหศาลฎีกาไดพิจารณาและวินิจฉัย คือ พ.ร.บ. คุมครอง
ผูกระทําดวยความรุนแรง พ.ศ.   2550 เพราะถือวานางสาวเอเปนผูถูกกระทําดวยความรุนแรงจาก
บุคคลในครอบครัวคือนายชาย ในฐานะท่ีนายชายเปนสามีท่ีไมไดจดทะเบียนสมรสแตอยูกิน
ดวยกันฉันสามีภรรยากับนางสาวเอ และแมวานายชายไมเคยทํารายทุบตีนางสาวเอ แตการท่ีนาย
ชาย ไมเคยรับรองสถานะของนางสาวเอวาเปนภรรยาของตน  นายชายบอกไววานางสาวเอจะ
ตั้งครรภไมได หากต้ังครรภเม่ือไรตองออกจากบานทันทีแตในท่ีสุดนางสาวเอก็ไดตั้งครรภ และไม
กลาบอกใหนายชายทราบ ตอมาจึงเกิดเปนคดีดังกลาวข้ึน 
  ซ่ึง พ  .ร .บ  .คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว  พ  .ศ .  2550 นี้ มี
เจตนารมยฟนฟูและปกปองคุมครองผูถูกกระทําความรุนแรง ซ่ึงมีความซับซอนเกี่ยวพันกับบุคคล
ใกลชิดและมีลักษณะพิเศษแตกตางจากการกระทําความผิดอาญาโดยท่ัวไป โดยใหโอกาสผูกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวไดกลับตัวและยับยั้งการ กระทําความผิดซํ้า รวมถึงสามารถรักษาความ 
สัมพันธอันดีในครอบครัวได ทนายความของนางสาวเอจึงหยิบยกกฎหมายฉบับนี้เพื่อใหศาลนํามา
ประกอบการวินิจฉัยและนํามาใชยอนหลังในฐานะกฎหมายท่ีเปนคุณแกจําเลย ใหศาลลงโทษ
นางสาวเอ อยางเบาท่ีสุดหรือรอการลงโทษ 
  กรณีตัวอยางท่ี 2 
  พงษกับพลอย  )นามสมมติท้ังคู (  เปนสามีภรรยาที่ถูกตองตามกฎหมาย มีลูกดวยกัน 
1 คน พลอยมีอาชีพรับจาง สวนพงษ วางงาน พงษดาทอทํารายทุบตีพลอยเสมอ เขาชอบดื่มเหลา
และเลนการพนัน แตเม่ือมาขอเงินแลวเธอไมใหเขาจะทํารายเธอและทําลายทรัพยสินในบาน 
  พลอยไปยื่นฟองขอหยาตอศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ศาลสงหมายใหพงษไป
ท่ีภูมิลําเนา แตพงษไมเคยไปศาล ตอมาศาลมีคําพิพากษาใหหยา โดยท่ีพงษไมรูมากอน เขายังคง
อาศัยอยูบานของพลอย และมีพฤติกรรมเชนเดิม  
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  พลอยมาขอความชวยเหลือท่ีมูลนิธิแหงหนึ่ง เธอเลาวาเคยแจงความหลายคร้ัง แตไม
มีความคืบหนาอะไร เคยเรียกตํารวจสายตรวจมาที่บาน พอตํารวจสายตรวจมาเห็นฝายชายนอน 
เฉยๆ หลังจากทํารายเธอ และทําลายขาวของแลว ตํารวจสายตรวจถามวาเกิดอะไรขึ้น เขาก็บอกวา 
“ไมมีอะไรเร่ืองผัวเมีย มีปากเสียงนิดหนอย” ตํารวจสายตรวจก็กลับไป 
  เจาหนาท่ีมูลนิธิฯ ไดประสานงานกับพนักงานสอบสวนเจาของคดี ทําใหทราบวาท่ี
ไมไดมีการดําเนินการอะไรเพราะฝายผูถูกกระทําไมไดเขาไปสอบปากคํา เม่ือนัดหมายกับพนักงาน
สอบสวนเขาของคดี จึงไดพาพลอยไปท่ีสถานีตํารวจเพื่อดําเนินการตามข้ันตอนของพระราชบัญญัติ 
คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
  เม่ือไปถึงสถานีตํารวจ พนักงานสอบสวนไดเชิญตัวพงษมาพูดคุย และจัดสถานท่ีให
ท้ังสองคนไดพูดคุยเจรจา ซ่ึงท้ังสองฝายยินดีใหอาสาสมัครของมูลนิธิฯ รวมนั่งฟงอยูดวย 
  กรณีนี้ฝายหญิงหรือผูถูกกระทําความรุนแรงกับฝายชายหรือผูกระทําความรุนแรง มี
ความประสงคท่ีจะแยกกันอยูจึงไดทําบันทึกขอตกลง โดยฝายชายยินดีขนทรัพยสินสวนตัวออกจาก
บานเชาท่ีฝายหญิงอาศัยอยู หากฝายชายไมปฏิบัติตามฝายหญิงสามารถมาพบพนักงานสอบสวนได
ทันที 
  หลังจากท่ีแยกทางกัน ตอมาพลอยโทรศัพทมาขอความชวยเหลือท่ีมูลนิธิฯ อีกคร้ัง
เธอแจงวา พงษยังไมยอมออกจากบาน และยังตามมาทํารายขมขูเธอเหมือนเดิม เจาหนาท่ีมูลนิธิฯจึง
แนะนําใหไปยืนยันดําเนินคดีและขออํานาจศาลคุมครองช่ัวคราวตามพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูถูกกระทําฯ พรอมท้ังประสานกับพนักงานสอบสวนใหพลอยและอาสาสมัครมูลนิธิฯ ไปพบ
พนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดี หลังจากน้ันประมาณ 1 เดือน พลอยเขาไปในหองสอบสวน เพ่ือ
สอบถามความคืบหนาและเลาขอมูลเพิ่มเติมกับพนักงานสอบสวน ในขณะท่ีเธอกําลังถาม เธอได
ยินผูชายคนหน่ึงซ่ึงนั่งอยูใกลกับเธอพูดวา “จะอะไรกันนักหนา ตอนมีผัวก็มีเอง แตพอมีเร่ืองก็ทํา
ใหคนอ่ืนเขาวุนวาย” คําพูดดังกลาวทําใหเธอรูสึกเหมือนถูกทํารายอีกคร้ัง และรูสึกหดหูเปนอยาง
มาก 
  กรณีนี้เปนคดีท่ีดําเนินการตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ. 2550 ซ่ึงถือเปนวิธีปฏิบัติแบบใหม เห็นไดวาเจาหนาท่ีหรือผูเกี่ยวของยังไม
เขาใจวิธีการปฏิบัติท่ีถูกตอง จึงทําใหปญหาความรุนแรงเกิดข้ึนซํ้าแลวซํ้าเลา      
  จากกรณีตัวอยางขางตน เห็นไดอยางชัดเจนวามาตรการตามพระราชบัญญัติ 
ดังกลาว นั้นยังมีขอท่ีควรตองปรับปรุง อาทิเชน ไมไดระบุไวอยางชัดเจนเพียงพอถึงรายละเอียดวา 
วิธีการที่จะตองกระทําในการเยียวยา ทําใหฟนคืนดีซ่ึงความสัมพันธในครอบครัวนั้นจะตองทํา
อยางไร เเละไมไดจัดวิธีการอยางเปนระบบสักเทาไร เพียงเเตกลาวถึงหลักการปฎิบัติอยางกวางๆ 
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เพียงเเคนั้น เชน ใหศาลพยามเปรียบเทียบใหคูความยอมความกัน โดยใชมาตรการตางๆ เพื่อ
ชวยเหลือสามี ภรรยา เเละบุคคลในครอบครัวใหปรองดองกันเเละปรับปรุงความสัมพันธระหวาง
กันเองเเละกับบุตร หรือ การนําการไกลเกล่ียมาใชได เปนตน และในทางปฏิบัติ พนักงานเจาหนาท่ี
ก็ยังไมใหความสําคัญกับการนําพระราชบัญญัติดังกลาวมาปรับใช จึงยังมีการนํามาตรการทางอาญา
ปกติมาใชอยูเปนนิจ 
  ผูเขียนมีความเห็นวา ในการเเกไขปญหาความรุนเเรงในครอบครัวนั้น ควรจะมี
มาตรการทางกฎหมายในลักษณะของการบูรณาการในหลายๆ ดานเขามาใช ซ่ึงในท่ีนี้ กระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท (restorative justice) จึงเปนเเนวคิดท่ีมีความสําคัญเเละเหมาะสมในการ
นํามาใชในการเเกปญหาดังกลาว เนื่องจากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมีลักษณะของความ
ยืดหยุน ประนีประนอมมากกวามาตรการทางอาญาปกติ เเละชวยในการฟนฟูความสัมพันธอันดีใน
ครอบครัว   
  โดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท นี้มีลักษณะถึงการปรับเปล่ียนเเนวคิด จาก
ท่ีเดิมมองวา การกระทําความผิดทางอาญาเปนการละเมิดตอรัฐ เปนมองวา การกระทําความผิดทาง
อาญาเปนการทําลายสัมพันธภาพท่ีดีระหวางบุคคลเเละความสมานฉันทในสังคม เเละจากเดิมท่ี
มองวา การกระทําความผิดทางอาญาเปนการละเมิดตอกฎหมาย เปนมองวา การกระทําความผิดทาง
อาญากอใหเกิดผลกระทบหรือความเสียหายท่ีจําตองมีการเเกไข เยียวยาหรือฟนฟู เปนลักษณะการ
ใชทฤษฎีอาชญาวิทยาเเนวสันติวิธี ภายใตกระบวนทัศนการไมใชความรุนเเรง7 
  การใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท มีหลักท่ี สําคัญอยู 5 ประการ กลาวคือ 
  1) มุงเนนท่ีความเสียหายเเละความตองการของผูเสียหาย อันเปนผลตอเนื่องมาจาก
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทํานั้น  รวมท้ังความตองการของชุมชนเเละผูกระทําผิด 
  2)  ไดจัดการกําหนดภาระหนาท่ีในการเเกไข อันเปนผลมาจากการทําใหเกิดความ
เสียหายนั้น ในท่ีนี้ ไดเเก ภาระหนาท่ีของผูกระทําผิด ตลอดจนภาระหนาท่ีของชุมชนเเละของ
สังคมในการเเกไขเยียวยาท่ีเกิดความเสียหายดวย 
  3) ใชกระบวนการเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวม โดยทุกฝายสามารถมีสวนรวมใน
กระบวนการนั้น 
  4) ใหทุกฝายท่ีมีสวนไดเสียในสถานการณนั้น เขามามีสวนเกี่ยวของ ซ่ึงรวมท้ัง 
ผูเสียหาย ผูกระทําความผิด  สมาชิกของชุมชนเเละสังคม 

                                                 
7  นิติธร  วงศยืน.  (2552).  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทดวยวิธีการประชุมกลุมครอบครัว.  

สืบคนเมื่อ 10 พฤษภาคม 2552, จาก 
http://elib.coj.go.th/Article/data/Copy%20of%20RJ% 20) Nitithorn).pdf 
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  5) พยามหาทางทําส่ิงท่ีเสียหายไปใหกลับคืนดีดังเดิม 
   การใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท มิใชมาตรการที่มุงเเตการลงโทษเเต
เพียงอยางเดียว เเตมีลักษณะมาตรการท่ีมีการบูรณาการในหลายดานเขาไวรวมกัน ท้ังการปองกัน 
ฟนฟู เยียวยา เเกไขสัมพันธภาพระหวางคูกรณีใหกลับคืนดังเดิม โดยกระบวนการดังกลาวยังตอง
อาศัยกฎหมายเปนกรอบในการดําเนินการ 
   การนําหลักเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท มาใชในคดีความรุนเเรงใน
ครอบครัวนั้น มีความเหมาะสมเนื่องจาก เปนการมองในลักษณะท่ีเเยกปญหาสังคมกึ่งอาชญากรรม
ออกมา โดยการใชมาตรการทางอาญาโดยปกติอาจตึงเกินไปสําหรับปญหาในลักษณะเเบบน้ี เเละ
รูปเเบบของกระบวนการยังมีความเหมาะสมในการเเกไขปญหาความรุนเเรงในครอบครัว อาทิเชน 
การไกลเกล่ีย (mediation), การประชุมกลุมครอบครัว (family group discussion) เปนตน8  
   เ ม่ือพิจารณาถึงพระราชบัญญัติคุมครองผู ถูกกระทําดวยความรุนเเรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 เเลว จะพบวา มีการนําหลักในเร่ืองของการเเกไข เยียวยาผูกระทําความผิด 
เเละฟนฟูความสัมพันธในครอบครัวมาใชบางสวน เชน การคุมประพฤติผูกระทําความผิดเเทนการ
ลงโทษ การจัดใหมีการไกลเกล่ียยอมความกัน เเตมาตรการที่กําหนดเหลานี้ ยังไมมีความชัดเจน 
เเละยังไมเปนระบบเพียงพอ เชน ในเร่ืองของการยอมความกันนั้น อาจสามารถกําหนดรูปแบบใน
การเจรจา การไกลเกล่ีย โดยนําเร่ือง หลักการประชุมกลุมครอบครัวมาใช, การกําหนดใหอัยการมี
ดุลพินิจในการจัดใหมีการไกลเกล่ีย เปนตน เพื่อใหการแกปญหาความรุนแรงในครอบครัวมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 
   ผูเขียน จึงมุงจะศึกษาถึงระบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเพ่ือนําเขามา
ปรับปรุง เเกไข มาตรการตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนเเรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 ใหมีรายละเอียดท่ีชัดเจน เปนระบบ เเละมีความสอดคลองกับหลักทฤษฎีดังกลาวใหมาก
ข้ึน เพื่อใหการเเกไขคดีความรุนเเรงในครอบครัว มีประสิทธิภาพเเละสัมฤทธิผลตามเจตนารมณ
ของกฎหมายฉบับนี้ 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1.2.1 เพื่อศึกษาถึงสภาพปญหาความรุนเเรงในครอบครัวเเละผลกระทบที่เกิดข้ึน 
 1.2.2 เพ่ือศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายไทยท่ีเกี่ยวกับความรุนเเรงในครอบครัวเเละหลักใน
เร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทท่ีนํามาปรับใชในเร่ืองปญหาความรุนเเรงในครอบครัว 
                                                 

8  นิติธร วงศยืน.  (2552).  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทดวยวิธีการประชุมกลุมครอบครัว.  สืบคน
เมื่อ 10 พฤษภาคม 2552, จาก http://elib.coj.go.th/Article/data/Copy%20of%20RJ% 20) Nitithorn).pdf. 
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 1.2.3 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับความรุนเเรงในครอบครัวในไทยกับ
ในตางประเทศ รวมถึงศึกษาถึงหลักในเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทท่ีนํามาใชในเร่ือง
ความรุนเเรงในครอบครัวโดยเปรียบเทียบของไทยกับตางประเทศ 
 1.2.4 เพื่อศึกษาหา เเนวทางในการพัฒนา เเกไขปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายของไทยท่ี
เกี่ยวกับความรุนเเรงในครอบครัวใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 
1.3 สมมติฐานของการศึกษา 
 จากการศึกษาจะพบวา ในปจจุบันประเทศไทยมีมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับความ
รุนเเรงในครอบครัวไวโดยเฉพาะคือ พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนเเรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 ซ่ึงตามพระราชบัญญัตินี้ ไดกําหนดมาตรการตางๆ ท่ีนอกเหนือจากมาตรการ
ทางอาญาปกติ เชน การคุมประพฤติเเทนการลงโทษ การไกลเกล่ียยอมความกัน เเตมาตรการ
ดังกลาวยังมีความบกพรองอยูบางประการ เชน ในเร่ืองของการไกลเกล่ียท่ีควรกําหนดใหบุคคลท่ีมี
ความรูความสามารถโดยเฉพาะเขามาทําหนาท่ี, การที่ไมไดกําหนดหลักในเร่ืองการประชุมกลุม
ครอบครัวไวในมาตรการทางกฎหมายดังกลาว  เปนตน การปรับปรุงเเกไขมาตรการดังกลาวใหมี
ความสมบูรณเปนระบบ มากข้ึนจะตองนําหลักในเร่ืองของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมา
ใช โดยรูปเเเบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทท่ีจะนํามาใชนั้น มีอยูหลากหลายรูปเเบบ 
เชน ในเร่ืองของการประชุมกลุมครอบครัว, การประชุมเเบบลอมวง เปนตน โดยจะนําเฉพาะหลักท่ี
สอดคลองกับการเเกไขปญหาความรุนเเรงในครอบครัวในประเทศไทยมาเปนเเนวทางในการ
ปรับปรุง เเกไข พัฒนา พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนเเรงในครอบครัว พ.ศ. 
2550 ตอไป 

 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 โดยขอบเขตของการศึกษาตามกฎหมายไทย จะศึกษาตามพระราชบัญญัติ คุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนเเรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 เเละระเบียบอธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชนเเละ
ครอบครัวกลาง วาดวยหลักเกณฑ วิธีการเเละระยะเวลาการดําเนินการเเกผูกระทําความรุนเเรงใน
ครอบครัวเเทนการลงโทษเเละเง่ือนไขการยอมความ  การถอนคํารองทุกข หรือการถอนฟอง พ.ศ. 
2550 
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1.5  วิธีดําเนินการศึกษา 
 ผูเขียนจะศึกษารวบรวมขอมูลจาก เอกสาร บทความทางวิชาการ รายงายวิจัยตางๆ 
หนังสือ วิทยานิพนธ ขอมูลทางอินเตอรเนต เกี่ยวกับเเนวคิดในเร่ืองปญหาความรุนเเรงใน
ครอบครัวมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับความรุนเเรงในครอบครัวเเละหลักในเร่ืองกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทท่ีนํามาใชในเร่ืองความรุนเเรงในครอบครัวโดยจะศึกษาของไทยเปรียบ 
เทียบกับของตางประเทศ เชน เปรียบเทียบกับของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.6.1 ไดทราบถึงสภาพปญหาความรุนเเรงในครอบครัวเเละผลกระทบที่เกิดข้ึน 
 1.6.2 ไดทราบถึงมาตรการทางกฎหมายไทยที่เกี่ยวกับความรุนเเรงในครอบครัวเเละหลักใน
เร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทท่ีนํามาปรับใชในเร่ืองปญหาความรุนเเรงในครอบครัว 
 1.6.3 เพื่อทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับความรุนเเรงในครอบครัวในตางประเทศ เเละ
หลักในเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทท่ีนํามาใชในเร่ืองความรุนเเรงในครอบครัวใน
ตางประเทศ เเละสามารถนํามาประยุกตใชกับมาตรการทางกฎหมายของไทยในเร่ืองความรุนเเรง
ในครอบครัว 
 1.6.4 เพื่อนําเสนอเเนะ เเนวทางในการพัฒนา เเกไขปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายของไทยท่ี
เกี่ยวกับความรุนเเรงในครอบครัวใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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บทที่ 2 
แนวคิดเกี่ยวกับลักษณะของความรุนเเรงในครอบครัว กฎหมายที่เกี่ยวของกับ
การคุมครองความรุนเเรงในครอบครัว กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  

แนวคิด ทฤษฎี กฎหมายที่ใชบังคับในประเทศไทย   
 

2.1 ความรุนแรงในครอบครัว 
 องคการสหประชาชาติ ไดใหความหมายของ “ความรุนแรงตอสตรี” ในปฏิญญาสากล
วาดวยการขจัดความรุนแรงตอสตรี หมายถึง “การกระทําใดๆ ท่ีเปนความรุนแรงท่ีเกิดจากอคติทาง
เพศ ซ่ึงเปนผลใหเกิดความทุกขทรมานแกสตรี รวมท้ังการขูเข็ญ คุกคาม กีดกันเสรีภาพท้ังในท่ี
สาธารณะและในชีวิตสวนตัว นอกจากนี้ยังให รวมถึงความรุนแรงตอไปนี้ 

 1) ความรุนแรงตอรางกาย ทางเพศ และจิตใจท่ีเกิดข้ึนในครอบครัว รวมท้ังการทุบตี 
การทารุณกรรมทางเพศตอเด็กและสตรีในบาน ความรุนแรงอันมีเหตุมาจากของหม้ันท่ีฝ ายหญิง 
ใหกับครอบครัวสามี การขมขืนโดยคูสมรส การขลิบอวัยวะเพศสตรี และขอปฏิบัติตามประเพณี
ตางๆ อันเปนอันตรายตอสตรี ความรุนแรงท่ีไมไดเกิดจากคูสมรส และความรุนแรงท่ีเปนการหา
ประโยชนจากสตรี 
 2) ความรุนแรงตอรางกาย เพศ และจิตใจท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชนท่ัวไปรวมถึงการขมขืน 
การทารุณกรรมทางเพศ การลวนลามทางเพศ การขมขูในสถานท่ีทํางาน ในสถาบันการศึกษาและ
สถานท่ีตางๆ การคาหญิงและการบังคับคาประเวณี  

 3) ความเพิกเฉยของรัฐตอความรุนแรง ไมวาจะเปนความรุนแรงท่ีเกิดทางรางกาย ทาง
เพศ และจิตใจ  

  สําหรับความรุนแรงตอเด็ก หรือ การกระทําทารุณตอเด็ก หมายถึง การที่เด็กไดรับ
การปฏิบัติจากผูใหญไมวาจะเปนใน หรือนอกครอบครัว ในลักษณะท่ีไมเปนท่ียอมรับตามบริบท 
ทางสังคมวัฒนธรรมท่ีเด็กอยูในชวงเวลานั้น จนเปนเหตุใหเด็กไดรับอันตราย บาดเจ็บ กระทบ 
กระเทือนทางดานรางกาย จิตใจ และทางเพศ ตลอดจนการถูกละเลยไมสนองตอบความตองการ
พื้นฐาน เชน อาหาร การดูแลสุขภาพ และการอบรมเล้ียงดู ท้ังนี้ อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ของ
สหประชาชาติ ไดระบุไววา เด็ก คือ ผูมีอายุต่ํากวา 18 ป และไดกลาวถึงความรุนแรงตอเด็ก ดังนี้ 
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   “รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการท่ีเหมาะสมทั้งปวง ดานนิติบัญญัติ บริหารสังคม และ
การ ศึกษา ในอันท่ีจะคุมครองเด็กจากรูปแบบท้ังปวงของความรุนแรง ท้ังทางรางกายและจิตใจ การ
ทําราย หรือการกระทําอันมิชอบ การทอดท้ิงหรือการปฏิบัติโดยประมาท การปฏิบัติท่ีผิดหรือการ
แสวงประโยชน รวมถึงการกระทําท่ีมิชอบทางเพศ ขณะอยูในความดูแลของบิดามารดา ผูปกครอง
ตามกฎหมายหรือบุคคลอ่ืนใด ซ่ึงเด็กนั้นอยูในความดูแล ” 
  ความรุนเเรงในครอบครัวหมายถึง พฤติกรรมลวงละเมิด บังคับขูเข็ญ ทํารายโดย
บุคคลในครอบครัว ปรากฏออกมาหลายรูปเเบบ สวนใหญผูถูกทําราย คือ ผูหญิง เด็ก เเละผูสูงอายุ 
รูปเเบบบางประการ ของ ความรุนเเรงในครอบครัวมีดังนี้1 
  (1) การทํารายรางกาย  การชกตอย การตบตี การเตะ การผลัก การเขยา การใชอาวุธ 
  (2) การทํารายจิตใจ  การบังคับขมขู การบีบค้ันทางอารมณดวยพฤติกรรมตางๆ การ
ใชวาจา หยาบคาย ดุดา ทําใหเศราเสียใจ อับอาย 
  (3) การละเมิดทางเพศ  การขมขืน กระทําอนาจาร  การลวงเกินทางเพศดวยกายเเละ
วาจา 
  (4) การปดก้ันทางสังคม  การบังคับหามไมใหติดตอกับเพื่อน ญาติ เพ่ือใหตัดขาด
จากสังคมเเละโลกภายนอก 
  (5) การควบคุมการเงิน การควบคุมไมใหมีโอกาสในการใชจายเงิน ทําใหตอง
พึ่งพาเศรษฐกิจจากอีกฝายหนึ่ง 
  โดยท่ัวไป “ความรุนแรงในครอบครัว” หมายถึงการท่ีฝายหน่ึงใชกําลังเขาทํารายอีก
ฝายหนึ่งอันมีผลกระทบตอรางกายเปนสําคัญ แต “ความรุนแรงในครอบครัว” มิไดมีความหมาย
เพียงแคนั้นแตรวมถึงกรณีการทํารายกันทางดานจิตใจและอารมณ (physically and psychologically) 
ของอีกฝายหนึ่งดวย 
  การทํารายรางกายสวนใหญ อาจเร่ิมจากการตี ตบหนา เตะ ตอย หรือ อาจเปนการ
กระทําท่ีรุนเเรงหนักหนวงข้ึนไปอีกไดไมวากระทําโดยอวัยวะหรือโดยอาวุธจนถึงข้ันท่ีผูถูกทําราย
ไดรับอันตรายสาหัสหรือถึงเเกชีวิตได สวนการทํารายทางดานจิตใจมักเปนการพูดจา กาวราว การ
เพิกเฉยหรือ ละเลย รวมท้ังการกดข่ีขมเหงจิตใจ อันทําใหอีกฝายหน่ึงตกอยูในภาวะของความ
หวั่นไหว ความหวาดระเเวงเเละความกลัวซ่ึงกอใหเกิดการขาดความเช่ือม่ันในตนเอง2 

                                                 
1 สํานักงานกิจการสตรีเเละสถาบันครอบครัว.  (2552).  ความรุนเเรงในครอบครัว.  สืบคนเมื่อ  

10 พฤษภาคม 2552, จาก  http://www.women-family.go.th/p/p2.html30/5/2549 3:13:33 
2  จิตฤดี วีระเวสส.  (2550, กันยายน).  “ความรุนเเรงภายในครอบครัว.”  วารสารศาลยุติธรรมปริทัศน. 

หนา 87-88. 
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  โดยสรุปความรุนเเรงหมายถึง การท่ีบุคคลใชกําลังทําใหผูอ่ืนบาดเจ็บ การทําลาย
ทรัพยสินของผูอ่ืน หรือการขมขูวาจะทํารายใหผูอ่ืนบาดเจ็บ หรือขมขูวาจะทําลายทรัพยสินของ
ผูอ่ืน รวมท้ังการใชกําลังบังคับ กักขังหนวงเหนี่ยว เเละรุกรานสิทธิเสรีภาพสานบุคคล โดยคํานิยาม
ขางตน ความรุนเเรงในครอบครัวจะเกิดใน 2 ลักษณะ คือ ความรุนเเรงท่ีกระทําโดยผูใหญ ไดเเก 
การทํารายเด็ก การทํารายคูสมรส  เเละการทํารายผูสูงอายุ กับความรุนเเรงที่เด็กเปนผูกระทํา ไดเเก 
การทํารายพี่นองเเละการทํารายพอเเม สวนรูปเเบบของความรุนเเรงในครอบครัว ไดเเก การทารุณ
ทางกาย ทางจิตใจ เเละการทารุณทางเพศ ซ่ึงเเสดงออกในลักษณะขมขูทํารายรางกาย กักขังหนวง
เหนี่ยวหรือละเมิดทางเพศ อีกลักษณะหนึ่ง คือการปลอยปละละเลยไมใหการดูเเลเอาใจใสในดาน
ปจจัยส่ีเเละการดูเเลยามเจ็บปวย ทําใหเด็กขาดอาหาร ไมเจริญเติบโตตามเกณฑปกติ ไมใหความรัก 
ไมตอบสนองความตองการดานจิตใจของเด็กหรือไมปกปองคุมครองใหเด็กปลอดภัย รวมถึงการ
สนับสนุนใหเด็กเปนโสเภณี  เปนตน3 

 โดยในการนิยามความหมายยังอาจเเบงไดตามวัตถุประสงคในการศึกษาดังน้ี 

 2.1.1 การนิยามดานสังคม จิตวิทยา4 
 ความรุนแรงในครอบครัวหมายถึง รูปแบบพฤติกรรมท่ีชอบใชอํานาจบังคับและ
ควบคุมคูครองดวยวิธีขูเข็ญ คุกคาม ทําอันตรายหรือรบกวน กอความรําคาญ 
 Mary Ann Dutton นิยามความรุนแรงในครอบครัว หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมใช
อํานาจควบคุมดวยวิธีการใชกําลังประทุษรายตอรางกาย เพศและจิตใจของผูถูกกระทํา นอกจากนี้ยัง
หมายรวมถึงการใชอํานาจควบคุมกระทําตอเด็ก ทรัพยสิน สัตวเล้ียง หรือบุคคลอ่ืน ผูใชความ
รุนแรงหรือขูเข็ญวาจะใชความรุนแรงตอเด็กยอมมีแนวโนมวาจะกระทําตอผูหญิงในครอบครัว
เชนกัน 
  Morris กลาววาคําวา “ความรุนแรงในครอบครัว” เปนถอยคําไมชัดเจน เพราะไมทราบ
วาใครเปนผูกอความรุนแรง และใครเปนผูถูกกระทํารุนแรงอันจะถือไดวาเปนผูเสียหายในความผิด
อาญา 
 Buzawa, S. & Buzawa G. นิยามคําวาความรุนแรงในครอบครัว หมายถึง ความรุนแรง
ระหวางชายหญิงซ่ึงอยูดวยกัน หรือเคยอยูดวยกันอยางสามีภรรยา เปนการนิยามในความหมายอยาง
กวางซ่ึงการสมรสจะชอบดวยกฎหมายหรือไมก็ตามและผูกอเหตุรุนแรงอาจเปนชายหรือหญิงก็ได 
                                                 

3 รณชัย  คงสกนธ.  (2551).  ความรุนเเรงในครอบครัว ทฤษฎี ผลกระทบ กฎหมาย.  หนา 2. 
4  วัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล, อุทัยวรรณ  แจมสุธี เเละ อํานาจ  เนตยสุภา.  (2546).  การประเมิน

กระบวนการยุติธรรมในการคุมครองสวัสดิภาพบุคคลท่ีไดรับความรุนแรงในครอบครัว (รายงานการวิจัย).   
หนา 24. 
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 Gelle: Status, Gelle & Steinmetz เห็นวาการนิยามความหมายความรุนเเรงในครอบครัว
ตองต้ังอยูบนพื้นฐานของสังคม ดังนั้น ผูกอเหตุความรุนเเรงในครอบครัวยอมเกิดข้ึนกับท้ังเพศชาย
เเละหญิง 
 กลาวโดยสรุปการนิยามคําวา “ความรุนแรงในครอบครัว” เพื่ออธิบายปรากฎการณ 
ดานสังคมจิตวิทยามักจะนิยามในความหมายอยางกวาง กระบวนการใชความรุนแรงเพ่ือนําไปสู
ความสําเร็จของผูกระทํา ในการใหไดมาซ่ึงอํานาจครอบงําและควบคุมบุคคลในครอบครัว หรือให
ไดมาซ่ึงการยอมรับจากบุคคลในครอบครัว อันเนื่องมาจากอารมณแปรปรวนของตน พฤติกรรม
ดังกลาวหากไมไดรับการแทรกแซงและควบคุมอยางเหมาะสมก็จะเกิดซํ้าและขยายความรุนแรงข้ึน
เร่ือยๆ ระหวางความสัมพันธในครอบครัว 

 2.1.2 การนิยามดานกฎหมาย 
 การนิยามคําวา “ความรุนแรงในครอบครัว” ในทางกฎหมายจะแคบกวาดานสังคม   
จิตวิทยาเพราะตองกําหนดถึงลักษณะของการกระทําและความสัมพันธระหวางผูกระทํากับ 
ผูท่ีไดรับผลรายใหชัดเจนโดยไมจํากัดวาเพศใดจะเปนผูกอเหตุความรุนแรงหรือไดรับผลรายจาก
ความรุนแรง  
  2.1.2.1 การนิยามของกลไกเเละกฎหมายระหวางประเทศ5 
     ในการประชุมเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนระดับโลก ท่ีกรุงเวียนนาเม่ือป 1993 ท่ี
ประชุมไดยอมรับวาสิทธิของผูหญิงเเละเด็กไมอาจโอนเปล่ียนเเปลงหรือเเบงเเยกออกจากสิทธิ
มนุษยชนได  ประเทศสมาชิกท่ีมารวมประชุมสมัชชาขององคการสหประชาชาติ เม่ือเดือนธันวาคม 
ค.ศ. 1993 ไดรับปฎิญญาวาดวยการขจัดความรุนเเรงตอผูหญิง สาระสําคัญของปฎิญญาฉบับนี้มี
ฐานความคิดเกี่ยวกับความรุนเเรงระหวางเพศ ชาย หญิง โดยมีสมมติฐานวาผูหญิงเปนเหยื่อของ
ความรุนเเรงทุกรูปเเบบ 
     โดยนิยามคําวาความรุนเเรงตอผูหญิง หมายถึงการกระทําใดๆ ท่ีเปนความ 
รุนเเรงตอผูหญิง ยังผลใหเกิดอันตรายตอกาย เพศ หรือเปนอันตรายตอจิตใจหรือเกิดความทุกข
ทรมาณเเกผูหญิง รวมท้ังขูเข็ญจะกระทําอันตรายเชนวานั้น บังคับ กดข่ีหรือจํากัดเสรีภาพไมวา 
จะเกิดในท่ีสาธารณะหรือท่ีรโหฐาน 
     เปนท่ีนาสังเกตวาการนิยามความรุนเเรงตอผูหญิงตามปฎิญญาวาดวยการ 
ขจัดความรุนเเรงตอผูหญิงมีความหมายกวางมากมิไดจํากัดเฉพาะความรุนเเรงที่เกิดจากคูหรือ
สมาชิกในครอบครัวเทานั้น เเตหมายรวมถึงความรุนเเรงตอผูหญิงอันเนื่องมาจากกลไกของสังคมท่ี
บังคับใหผูหญิงอยูในฐานะท่ีดอยกวาผูชาย ดังนั้นคํานิยามความรุนเเรงตอผูหญิงตามปฎิญญาวาดวย 

                                                 
5  วัชรินทร  ปจเจกวิญญสกุล, อุทัยวรรณ  แจมสุธี, และอํานาจ  เนตยสุภา.  เเหลงเดิม.  หนา 26-28. 
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การขจัดความรุนเเรงตอผูหญิงมีความหมายครอบคลุม ความรุนเเรงตอผูหญิงท่ีเกิดข้ึนในครอบครัว  
ความรุนเเรงตอผูหญิงในบริบทของชุมชนหรือชนกลุม เชน จารีตประเพณีปฎิบัติหรือ ความเช่ือ
ตางๆ เเละความรุนเเรงตอผูหญิงจากเจาหนาท่ีหรือกลไกของรัฐหรือรัฐยอมใหมีการกระทําความรุน
เเรงตอผูหญิง เเตในความหมายของเหยื่อกลับเเคบไปเพราะจํากัดเฉพาะผูหญิงเทานั้น 
     ในรายงาน Innocenti Digest ไดนิยามคําวาความรุนเเรงในครอบครัวหมายความ
วา ผูหญิงถูกกระทําความรุนเเรงโดยคูครองหรือบุคคลที่เปนสมาชิกภายในครอบครัว ดวยวิธีการ
อยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
     ก)  การกระทํารุนเเรงตอรางกาย เชน ตบหนา ทุบตี บิดเเขน กระทืบ กระชากผม 
ใชบุหร่ีจี้หรือเผา บีบคอ เคนคอ เตะถีบ ขูเข็ญจะทํารายดวยวัตถุส่ิงของหรือ อาวุธเละฆา การทําราย
รางกายรวมถึงการปฎิบัติตามพิธีกรรมจารีตประเพณีท่ีเปนอันตรายตอผูหญิง เชน การขลิบอวัยวะ
เพศในผูหญิง เเละการรับชวงภริยาเปนจารีตประเพณีของชนบางเผา หญิงหมายสามีตายจะโอนไป
เปนภริยาของพี่ชายสามีรวมท้ังทรัพยสินของหญิงหมายก็ตกไดเเกพี่ชายสามี 
     ข) การกระทํารุนเเรงทางเพศ เชน การมีเพศสัมพันธดวยการบังคับขมขู การใช
กําลังบังคับขูเข็ญเพื่อมีเพศสัมพันธ การบังคับใหผูหญิงมีเพศสัมพันธที่ไมตองการ หรือบังคับขูเข็ญ
ใหผูหญิงมีเพศสัมพันธกับชายอ่ืน 
     ค)  การกระทําอันตรายตอจิตใจ  การกระทําดวยประการใดๆ โดยมีเจตนาขูเข็ญ
หรือกล่ันเเกลง การขมขูจะทอดท้ิงหรือทํารายกักขังใหอยูในบาน ควบคุมทุกฝกาว ขมขูจะเอาบุตร
ไปจากความดูเเล ทําลายส่ิงของเคร่ืองใชฝายหญิง ปลอยใหอยูตามลําพัง ใชวาจารุนเเรงกาวราว  
ปฎิบัติอยางตํ่าตอยไรเกียรติเสมอ 
     ง) การกระทําความรุนเเรงดานความเปนอยู เชน การปฎิเสธไมใหความชวย 
เหลือดานฐานะความเปนอยู ปฎิเสธไมใหเงินชวยเหลือตอความเปนอยู ปฎิเสธไมใหอาหารการกิน
เเละส่ิงจําเปนตอการดํารงชีพ การปฎิเสธหรือลาชาในการไดรับการรักษาพยาบาลเวลาเจ็บปวยเเละ
กีดกันไมใหทํางานนอกบาน เปนตน 
     จ) การละเวนการกระทํา การไมใหส่ิงจําเปน เชน อาหารการกิน เส้ือผา เคร่ือง 
ใชสอย ไดรับของเลนระหวางเด็กผูชายกับเด็กผูหญิงตางกัน การเอาใจใสดูเเลเเตกตางกัน ถือเปน
การกระทํารุนเเรงตอผูหญิงเเละเด็กผูหญิง เชน การเลือกปฎิบัติตอผูหญิงหรือเด็กผูหญิงไมใหไดรับ
การศึกษาหรือไดรับการรักษาพยาบาลดานสุขภาพดอยกวาผูชาย เปนตน 
  2.1.2.2 การนิยามของกฎหมายไทย 
     คณะกรรมการสงเสริมเเละประสานงานสตรีเเหงชาติ (2539) ไดใหความหมาย
ของความรุนเเรงในครอบครัวไววา เปนการทํารายกันระหวางสมาชิกในครอบครัวใหบาดเจ็บทาง
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รางกาย เเละขมขืนจิตใจใหอีกฝายหนึ่งกระทําในส่ิงท่ีเคาไมปรารถนา ระดับความรุนเเรงนั้น 
เเตกตางกัน ตั้งเเตการการทะเลาะโตเถียงกัน การทําราย รางกายดวยอวัยวะหรืออาวุธ ไปจนถึงการ
ทําลายชีวิตหรือทําลายพัฒนาการทางบุคลิกภาพของบุคคล อาทิ การกระทําหรือละเลยท่ีเปน
ขอบกพรองในบทบาทหนาท่ีของสามี ภรรยา หรือบทบาทหนาท่ีของบิดามารดาในการเล้ียงดูบุตร
อยางเหมาะสม6 
     ในปจจุบันไดมีการออกพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนเเรง 
ในครอบครัว ซ่ึงในมาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ ไดใหความหมายของความรุนเเรงในครอบครัว
ไวดังนี้ 
     “ความรุนเเรงในครอบครัว” หมายความวา การกระทําใดๆ โดยมุงประสงคให
เกิดอันตรายเเกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระทําโดยเจตนาในลักษณะท่ีนาจะกอใหเกิด
อันตรายเเกรางกายเเละจิตใจหรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว  หรือบังคับหรือใชอํานาจครอบงํา
ผิดคลองธรรมใหบุคคลในครอบครัวตองกระทําการ ไมกระทําการ หรือยอมรับการกระทําอยาง
หนึ่งอยางใดโดยมิชอบเเตไมรวมถึงการกระทําโดยประมาท 
     “บุคคลในครอบครัว” หมายความวา คูสมรส คูสมรสเดิม ผูท่ีอยูกินหรือเคยอยู
กินฉันสามีภริยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรส บุตร บุตรบุญธรรม สมาชิกในครอบครัว รวมท้ังบุคคล
ใดๆ ท่ีตองพึ่งพาอาศัยเเละอยูในครัวเรือนเดียวกัน 
     ดังนั้น จากนิยามของความรุนเเรงในครอบครัว จึงครอบคลุมถึงการกระทําโดย
เจตนา ในการทําใหเกิดอันตรายหรือนาจะเกิดเเกกาย สุขภาพ เเละจิตใจ เเกบุคคลในครอบครัว ซ่ึง
กฎหมายคุมครองถึงอดีตคูสมรส ผูท่ีเคยอยูกินฉันสามีภริยา บุคคลที่ตองพึ่งพาอาศัยเเละอยูใน
ครัวเรือนเดียวกันดวย เเละการกระทําดังกลาวไมรวมถึงการกระทําโดยประมาท 
 
2.2 สภาพปญหาและผลกระทบของความรุนแรงในครอบครัว 
  2.2.1 สภาพปญหาโดยท่ัวไปในปจจุบัน 
 จากการศึกษาท่ัวโลกพบวา ผูหญิงประมาณรอยละ 20-50 เคยมีประสบการณถูกทุบตี
ทางกายไมจํากัดเฉพาะประเทศกลุมพัฒนา กําลังพัฒนาหรือดอยพัฒนามีปญหาคลายกันการสํารวจ
ขอมูลระดับชาติในป 1995-1996 พบวาผูหญิงเคยถูกสามีหรือคูทํารายทุบตีหรือถูกฆา โดยประเทศ
ออสเตรเลียสํารวจขอมูลระดับชาติในป 1996 พบวา ผูหญิงเคยถูกสามีทํารายหรือคูทุบตีรอยละ 3 
และในปจจุบันรอยละ 8 สวนประเทศอังกฤษพบวาในป ค.ศ. 1991 ผูหญิงเคยถูกสามีหรือท่ีเคยเปน
คูฆามากกวา 120 คน สวนผูชายถูกภริยาหรือเคยเปนภริยาฆาประมาณ 30 คนและในสหรัฐอเมริกา
                                                 

6  รณชัย คงสกนธ.  เลมเดิม.  หนา 4. 
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นั้นป ค.ศ. 1998 ผูหญิงถูกสามีหรือคูฆาถึงแกความตายประมาณ 1 ใน 3 ของผูหญิงท่ีถูกฆาตกรรม
ท้ังหมดหรือมากกวา 5 เทาของผูชายท่ีถูกภริยาหรือคูฆาถึงแกความตาย7  
 ความรุนเเรงตอผูหญิงในสังคมไทยเปนปรากฎการณท่ีเห็นชัดเจนดวยตาเปลา เเตในเชิง
สถิติตัวเลขเเลวประเทศไทยยังไมมีฐานขอมูลในเร่ืองนี้อยางชัดเจน ขอมูลเกี่ยวกับความรุนเเรงตอ
ผูหญิงในบานเราเทาท่ีมีอยูมักไมเปนระบบ โดยกระจัดกระจายอยูในเเหลงขอมูลท่ีสําคัญ 6 เเหงคือ8 
 1) รายงานขาวเเละบทความในส่ือสารมวลชน จากขอมูลขาวโดยหนังสือพิมพขาวสด  
ฉบับวันเสารท่ี 29 เมษายน 2549 ปท่ี 16 ฉบับท่ี 5630 พบวา เม่ือป 2548 ปญหาความรุนเเรงตอเด็ก
เเละสตรีของศูนยพึ่งไดมีผูถูกกระทําความรุนเเรงในโรงพยาบาล 109 เเหง จํานวน 11,700 ราย เกิด 
จากสาเหตุหึงหวงนอกใจกัน รอยละ 24.33 การดื่มสุรา ยาเสพติด รอยละ 21.52 สวนใหญเปนความ
รุนเเรงในครอบครัวจากคนใกลตัว ท้ัง พอ สามี พี่นอง ลุง อา นา โดยผูกระทําเปนสามีมากท่ีสุด 
 2) ขอมูลจากองคกรพัฒนาเอกชนดานเด็กเเละผูหญิงท่ีใหความชวยเหลือเด็กท่ีตกเปน
เหยื่อของความรุนเเรงตางๆ พบวา จํานวนของผูท่ีมาปรึกษาเเละขอความชวยเหลือจากองคกร
พัฒนาเอกชน โดยเฉพาะเร่ืองความรุนเเรงในบานเเละการถูกลวงเกินทางเพศมีจํานวนเพ่ิมข้ึนทุกป   
จากสถิติผูโทรศัพทมาปรึกษาศูนยฮอทไลน ใน 6 เดือนเเรกของป 2543 มีผูปรึกษาความรุนเเรงใน
บาน 891 ราย เเละปญหาถูกขมขืน 131 ราย (สุธีรา เเละเมทนี, 2543) เเละสถิติผูหญิงท่ีขอความ
ชวยเหลือจากมูลนิธิผูหญิงในป 2544 รวม 438 ราย เกิดจากปญหาความรุนเเรงในชีวิตคู 217 ราย 
หรือรอยละ 50 (จดหมายขาวศูนยขาวผูหญิง มีนาคม 2545) ซ่ึงใกลเคียงกันกับสถิติการใหคําปรึกษา
ของมูลนิธิเพื่อนหญิงในปเดียวกัน จากผูมาขอคําปรึกษา 869 ราย เปนกรณีความรุนเเรงที่ผูหญิง
ประสบจากสามีตนเองรอยละ 45 (มูลนิธิเพื่อนหญิง, 2545) 
 3) สถิติจํานวนคดีขมขืน กระทําอนาจาร กองวิจัยเเละวางเเผนสํานักงานตํารวจเเหง
ชาติ  จากตัวเลขท่ีมีรายงานอยางเปนทางการของสํานักงานตํารวจเเหงชาติ ถานํามาคิดเฉลี่ย จะ
พบวา  ผูหญิงท่ีถูกทํารายรางกายเเละลวงละเมิดทางเพศ เเละไดเขาเเจงความตอตํารวจเฉล่ีย ช่ัวโมง
ละ 1 ราย (สุธีราเเละเมทนี, 2543) 
 4) สถิติการเขารักษาพยาบาลของเด็กเเละผูหญิงท่ีถูกละเมิดทางเพศเเละหรือถูก 
ทํารายรางกายในโรงพยาบาลตางๆ ท่ัวประเทศ เชน สถิติผูปวยศูนยพิทักษสิทธิเด็กเเละสตรี  
โรงพยาบาลวชิรพยาบาล  เมื่อป 2542 ในจํานวนผูปวยท่ีถูกทํารายรางกายรวม 418 ราย สามีเปน
ผูกระทํา 238 รายหรือรอยละ 60 (สุธีรา เเละเมทนี, 2543) 

                                                 
7  วัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล, อุทัยวรรณ แจมสุธี เเละ อํานาจ เนตยสุภา.  เลมเดิม.  หนา 3. 
8  รณชัย  คงสกนธ.  เลมเดิม.  หนา  17-22. 
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  การศึกษาเร่ืองความรุนเเรงในชีวิตคูเทาท่ีสํารวจจํานวนหน่ึง ประชากรในการศึกษา  
คือผูหญิงท่ีมารับบริการในโรงพยาบาลของรัฐ ไดเเก การศึกษาผูหญิงท่ีมาฝากครรภจํานวน 400  
ราย ในโรงพยาบาลเเหงหนึ่งในกรุงเทพ (ดนยา 2539) พบวา  รอยละ 12 ของผูหญิงกลุมนี้ ถูกสามี
ทํารายรางกายสงผลใหหญิงตั้งครรภบางสวน ในขณะท่ีการศึกษาผูหญิงท่ีเปนผูปวยนอก 400 ราย 
ในโรงพยาบาลชัยนาท (นิจวรรณ, 2540) พบวา รอยละ 66 มีประสบการณถูกทํารายทางจิตใจ 
รอยละ 27 เเละรอยละ 34 ถูกทํารายรางกายเเละทํารายทางเพศตามลําดับ 
 5) สถิติคดีความรุนเเรงตอผูหญิงท่ีข้ึนศาลเเละคําพิพากษาฏีกาของคดีเหลานี้มาจาก
สองเเหลงคือขอมูลทางสถิติของคดีท่ีข้ึนสูศาลชั้นตนท่ัวราชอาณาจักร สวนใหญเปนเปนเร่ือง
เกี่ยวกับการละเมิดทางเพศไมวาจะเปนการขมขืน การทําอนาจาร สวนคดีเกี่ยวกับครอบครัว เชน 
การฟองหยา ซ่ึงสวนหนึ่งมาจากสาเหตุของความรุนเเรงในชีวิตคูจะข้ึนสูศาลเเพง 
 6)  รายงานวิจัยเกี่ยวกับขนาดของความรุนเเรงในชีวิตคู ในการสํารวจภาพรวมของการ
วิจัยท่ีเกี่ยวกับความรุนเเรงในครอบครัว ไดเเบงการศึกษาออกเปน3 ดาน คือ การศึกษาทัศนคติของ
ผูประกอบวิชาชีพท่ีเกี่ยวของกับปญหา มุจลินทร (2544) ท่ีนาสนใจคือมีการศึกษาวิจัย ผูหญิงท่ีฆา 
สามี อันเปนผลจากการปองกันตัวหรือโตตอบการกระทําท่ีรุนเเรงท่ีสามีกอข้ึน ซ่ึงมักเปนการศึกษา
เชิงคุณภาพ (มณฑาทิพย 2527, โชติมา 2540 เเละ ปสาธนีย 2542) เเละการศึกษาวิเคราะหขอ
กฎหมายในประเด็นการขมขืน (ประสิทธ์ิ 2542, สาลินี 2543 เเละสุวรรณา 2544) 
  การศึกษาเพื่อคนหาขนาดความรุนเเรงมักสํารวจในพื้นท่ีเล็กๆ เชน ในชุมชน เชน 
การศึกษาของอัจฉรา (2541) ในชุมชนชานเมืองกรุงเทพ จํานวน 122 ครอบครัวโดยสัมภาษณ
เฉพาะผูหญิงพบวา ขนาดความรุนเเรงของความรุนเเรงทั้งทางกาย  เพศ เเละจิตใจท่ีภริยาตองเผชิญ
จากสามีตนเองสูงถึง รอยละ 88 เเยกไดเปนการถูกทําราย ทางใจรอยละ 86ในรอยละ 36 ตามลําดับ 
  จากฐานขอมูลท้ังหมดท่ีกลาวมาขางตน สะทอนใหเห็นวาปรากฎการณความรุนเเรง
เกิดข้ึนอยางตอเนื่องเเละมีจํานวนเพิ่มข้ึนตามลําดับ ซ่ึงปญหานี้ถือเปนปญหาท่ีสําคัญในสังคมไทย
ในอันท่ีจะหาวิธีเยียวยาเเกไขตอไป 
 2.2.2 ลักษณะการกระทํารุนแรงในครอบครัว9 
 Bechman ไดจําเเนกลักษณะการกระทําความรุนเเรงในครอบครัว เเยกไดเปน 7 กรณีได
เเก 
 
 
                                                 

9 G. Bechman.  (1996).  Domestic Violence.  อางถึงใน อารีรัตน  เลาหะพล.  (2547).  การแกไขปญหา
ความรุนแรงในครอบครัวกับกระบวนการยุติธรรม.  หนา 10-11.  
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 1)  การฆาตกรรมระหวางสมาชิกในครอบครัว 
  การฆากันตายระหวางสมาชิกในครอบครัวถือเปนอุบัติการณความรุนเเรงใน
ครอบครัวท่ีมีความรายเเรงท่ีสุด จากรายงานของผูรายงานพิเศษเกี่ยวกับความรุนเเรงตอผูหญิงของ
องคการสหประชาชาติ ในป 1996 พบวาประเทศออสเตรเลีย บังคลาเทศ เเคนาดา เคนยา ไทยเเละ
สหรัฐอเมริกา มีผูหญิงท่ีถูกฆาตายเกิดจากความรุนเเรงในครอบครัวเปนสวนใหญ 
 2) การกระทํารุนเเรงตอกายระหวางสมาชิกในครอบครัว 
  จากการศึกษาทั่วโลกตางยืนยันวาอุบัติการณความรุนเเรงในครอบครัวเกิดจากการ
ทํารายรางกายระหวางคูสมรสหรือเคยเปนคูสมรสหรือระหวางบิดามารดากับบุตรเกิดข้ึนทุกสังคม
โลก โดยประมาณวามีผูหญิงรอยละ 20 ถึง 50 เคยมีประสบการณถูกคูครองทํารายรางกาย 
  ในสังคมไทยจากขอมูลของกองกํากับการภูธรจังหวัดขอนเเกนกรณีเด็กเเละสตรีถูก
กระทํารุนเเรงเฉพาะทองท่ีสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองขอนเเกนในป 2542 มีการเเจงความจํานวน 
895 คดี เปนคดีทํารายรางกาย 43.6 เปอรเซ็นตเเละมูลนิธิเพื่อนหญิงไดรวบรวมสถิติความรุนเเเรง 
ในครอบครัวจากขาวหนังสือพิมพรายวัน 5 ฉบับ ระหวางป 2543-2544 พบวามีขาวความรุนเเรงใน
ครอบครัวเกิดข้ึน ดังนี้ สามีทํารายรางกายภริยา ป 2543 จํานวน 17 ราย ป 2544 จํานวน 20 ราย สามี
ฆาภริยา ป 2544 จํานวน 30 ราย ป 2544 จํานวน 60 ราย ภริยาฆาสามีป 2543 จํานวน 13 รายป 2544 
จํานวน 19 ราย 
 3) การกระทํารุนเเรงตอเพศในครอบครัว 
  จากการสํารวจในหลายประเทศพบวาผูหญิงประมาณรอยละ 10 ถึง 15 เคยถูกสามี
บังคับใหมีเพศสัมพันธดวย 
  การกระทําความรุนเเรงทางเพศตอเด็กในครอบครัว โดยจารีตประเพณีเกือบทุก
ประเทศในสังคมท่ัวโลกหามการลวงละเมิดทางเพศหรือการมีเพศสัมพันธระหวางบิดามารดา 
กับบุตร เเตปรากฎการณดังกลาวเกิดข้ึนในทุกสังคมเเละเปนความรุนเเรงท่ียากเเกการคนพบโดย
การกระทําละเมิดจะเกิดซํ้า จนกวาจะมีการคนพบหรือมีการคนพบการลวงละเมิดก็มักจะสายเกิน 
เเกไข 
 4) การทําอันตรายตออารมณหรือจิตใจ 
  การทําอันตรายตออารมณหรือจิตใจอาจเกิดไดหลายรูปเเบบ  เชน 
  (1) ขูเข็ญจะทําอันตราย 
  (2) ถูกปลอยใหอยูโดดเดี่ยว 
  (3) เเสดงอาการหึงหวงเกินเหตุ 
  (4) จํากัด ไมใหส่ิงจําเปนเเกความเปนอยู 

DPU



 

 

20

 

  (5) ขมขู ทําใหเกรงกลัว ทําใหขายหนา ไรเกียรติ ดูถูกเหยียดหยาม ทําใหต่ําตอย
ปฎิบัติเหมือนทาส 
  (6) การเรียกขานดวยคําไมเหมาะสมวิพากษวิจารณในทางเสียหาย ดูถูก เหยียด
หยาม ดูเเคลน 
  (7)  กลาวโทษ ใสความ ตําหนิ ติเตียนการกระทําของคูสมรสไปเสียทุกส่ิง 
  (8) เย็นชา เพิกเฉย ไมสนใจ ขับไลไสสง พูดจาเยาะเยยถากถางอยูเสมอ 
  (9) โกหก ไมทําตามสัญญาทําลายความเช่ือถือของคูสมรส 
  (10) ขมขูทําใหคูสมรสตกใจกลัว 
  (11) ปฎิเสธไมใหความชวยเหลือเม่ืออีกฝายเจ็บปวยหรือไดรับบาดเจ็บ 
  (12) ขมขูหรือทําลายทรัพยสินของอีกฝายหนึ่ง 
  การกระทําทารุณดานจิตใจมีสวนสัมพันธกับการฆาตัวตายและพยามฆาตัวตาย 
 5) ความรุนแรงจากจารีตประเพณีปฎิบัติ 
  ผูหญิงและเด็กผูหญิงในหลายประเทศท่ัวโลกไดรับความเจ็บปวดและทรมานจาก
การปฎิบัติตามความเช่ือในลัทธิศาสนาหรือชนเผาตางๆ เชน ความเช่ือในเร่ืองของการขลิบอวัยวะ
เพศหญิง  ถือเปนความรุนแรงตอเด็ก 
 6) ประเพณีการเลือกปฎิบัติตอลูกผูชายและผูหญิง 
  ในบางประเทศก็มีความตองการเด็กผูชายมากกวาเด็กผูหญิง  เชน การฆาทารกท่ี
เปนเพศหญิง 
 7) ความรุนแรงท่ีเกิดจากการบังคับการคาประเวณี 
  จากการรายงานพบวา ครอบครัวท่ียากจนหรือไรศีลธรรมไมสามารถเล้ียงดูบุตร  
มักจะขายหรือใหเชาบุตร  จึงอาจถูกบังคับคาประเวณี เด็กผูหญิงจึงเส่ียงตอการถูกทํารายหรือโดน
แสวงหาประโยชนทางเพศจากนายจาง 
 2.2.3 สาเหตุความรุนแรงในครอบครัว 
   สาเหตุของความรุนแรงในครอบครัวนั้นมิไดเกิดจากสาเหตุใดสาเหตุหนึ่งเปนการ
เฉพาะ แตหากมีหลายสาเหตุรวมกัน ดังนี้10  
 2.2.3.1  สาเหตุดานตัวบุคคล 
    กลาวไดวาความยากจนหรือการตกงานเปนปจจัยกดดันใหกอความรุนแรง
รวมทั้งประสบการณถูกทํารายทุบตีในวัยเด็ก บุคคลท่ีดอยวุฒิภาวะมีความรูสึกเก็บกด มีความ
ซึมเศราเก็บตัว และมีบุคลิกภาพแปรปรวน กาวราว ส่ิงแวดลอมเกี่ยวกับอาชีพ เชน ลักษณะงานท่ีทํา 
                                                 

10  วัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล, อุทัยวรรณ  แจมสุธี เเละ อํานาจ  เนตยสุภา.  เลมเดิม.  หนา 48-60. 
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กลุมคนท่ีมีความกดดันสูง ครอบครัวแตกแยก ผูท่ีเสพยาเสพติดใหโทษและดื่มสุรามีแนวโนมกอ
ความรุนแรงสูง อาจเกิดจากอาการปวยทางจิต 
    ในเร่ืองของบุคลิกภาพอันเปนผลมาจากพันธุกรรม การตั้งครรภ การคลอด  
พิการ ระดับสติปญญา ก็เปนสาเหตุของการใชความรุนแรง เชนเดียวกัน11 
    สาเหตุท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ ทฤษฎีอํานาจควบคุม ซ่ึงผูกระทําตองการไดรับ 
หรือรักษาอํานาจและควบคุมคูครองอีกฝาย โดยเช่ือวาตนกระทําไดโดยชอบและเปนรูปแบบ
พฤติกรรมใชกําลังบังคับระหวางความสัมพันธในครอบครัวผูกระทําตองการไดมาซ่ึงการควบคุม
ความคิด ความรูสึกและพฤติกรรมของคูครอง โดยใชวิธีการรุนแรง เชน การขมขูหรือการใชกําลัง 
ประทุษราย หรือกระทํารุนแรงทางเพศ นอกจากนี้การใชกําลังประทุษรายตอกาย หรือเพศเพื่อ
ควบคุมคูครองอาจทําใหผูถูกกระทําพยายามหรือหาวิธีหลบหลีกจากการถูกประทุษราย ดังนั้น
ผูกระทําอาจใชวิธีขมขู หรืออาฆาตใหคูครองเกิดความกลัว และผูกระทํารุนแรงจะพัฒนากลวิธี 
ท่ีพิสดารและอันตรายยิ่งข้ึนดวย 
 2.2.3.2   สาเหตุดานครอบครัว 
    ครอบครัวนั้นถือเปนหนวยทางสังคม โดยทฤษฎีแลวครอบครัวเกิดข้ึนดวยความ
รัก ความอบอุนและเกื้อกูลกัน ครอบครัวถูกกําหนดใหมีบทบาทและหนาท่ีความรับผิดชอบตอกัน 
โดยมีเง่ือนไขของอายุและเพศ ซ่ึงสภาพสังคมนั้นมีสวนกดดันใหโครงสรางของสถาบันครอบครัว
เปล่ียนแปลงไปและมีสวนเสริมใหเกิดปญหาครอบครัวมากข้ึน เชน แนวโนมในการเพ่ิมข้ึนของ
ครอบครัวเดี่ยวที่แยกตัวอยูลําพัง ปราศจากผูคอยยับยั้งหรือชวยเหลือในกรณีเกิดเหตุเผชิญหนาใน
ระหวางคูครอง เนื่องจากครอบครัวเหลานั้นขาดญาติหรือเพื่อนบาน ความสัมพันธในครอบครัวไม
ม่ันคงครอบครัวเหลานี้ลวนแตเส่ียงในการเกิดความรุนแรงสูง 
    จากการศึกษาพบวา บุคคลท่ีมีประสบการณความรุนแรงในวัยเด็ก เชน เห็น บิดา 
มารดาทํารายทุบตีกันบอยๆ มักจะกระทําความรุนแรงตอคูครองเม่ือเติบโตข้ึนเปนผูใหญเปน
ลักษณะของวัฎจักรความรุนแรง โดยทฤษฎีวัฎจักรความรุนแรงกลาววา สาเหตุท่ีผูใหญกระทําความ
รุนแรงตอคูครองเนื่องจากไดเรียนรูความรุนแรงจากครอบครัวตั้งแตวัยเด็ก และเห็นวาการเรียนรู
ความรุนแรงในครอบครัวหรือชุมชนระหวางเด็กผูชายกับเด็กผูหญิงก็มีผลแตกตางกัน  กลาวคือ
เด็กผูชายเรียนรูท่ีจะกอเหตุรุนแรง สวนเด็กผูหญิงเรียนรูท่ีจะเปนผูถูกกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวยอมทําใหสมาชิกในครอบครัวคุนเคยกับความรุนแรง เด็กท่ีถูกบิดา มารดาทําโทษรุนแรง  
มีสวนทําใหเด็กมีบุคลิกภาพกาวราว  การเล้ียงดูบุตรดวยวิธีเฆ่ียนตี  เด็กจะปรับตัวเขากับสังคมได
ยากและมักประพฤติฝาฝนกฎเกณฑของสังคมมากกวาเด็กท่ีถูกเล้ียงดูดวยความรัก 
                                                 

11  รณชัย  คงสกนธ.  เลมเดิม.  หนา  8. 
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 2.2.3.3 สาเหตุดานสังคม 
    การศึกษาสาเหตุปจจัยทางดานสังคม  พบวามีหลายดานท่ีกอใหเกิดความกดดัน
ใหเกิดความรุนแรงในครอบครัว เชน ปญหาการวางงาน ซ่ึงในสังคมท่ีมีภาวะคนวางงานมาก       
แนวโนมการใชความรุนแรงในครอบครัวมีสูงข้ึน นอกจากน้ีโครงสรางของสังคมก็มีสวนทําใหเกิด
ความรุนแรงได เชน สังคมคาดหวังวาผูชายตองเปนทุกอยาง ซ่ึงความจริงแลวโดยจารีตประเพณี
ผูชายตองเปนผูประสบความสําเร็จเปนผูหาเล้ียงครอบครัวและปกครองดูแลสมาชิกและคูสมรส 
ในทางตรงกันขามสังคมคาดหวังวาผูหญิงตองเปนแมบานและรับใชผูเปนสามี การบังคับใหเปนไป
ตามความคาดหวังของสังคมจึงนําไปสูการใชความรุนแรง สังคมก็ยอมรับเหตุการณความรุนแรงใน
ครอบครัว   
    สวนความสัมพันธดานสถานภาพยอมนําไปสูความรุนแรงในครอบครัว เชน 
กรณีภริยามีหนาท่ีการงานดีกวา หรือสถานะทางสังคมสูงกวาสามี ในกรณีเชนนี้สามีมักแสดง
อํานาจเพื่อยืนยันความเหนือกวาภริยาจึงนําไปสูการกระทําความรุนแรงในครอบครัวตอคูครองและ
บุตร แตอยางไรก็ตามปญหาความรุนแรงในครอบครัวมิไดจํากัดเฉพาะกลุมท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจ
ต่ําเทานั้นครอบครัวท่ีมีฐานะดีก็มีการทํารายรางกายกันระหวางคูครองได จึงไมอาจท่ีจะสรุปไดวา
ปญหาความรุนแรงในครอบครัวจะเกิดเฉพาะผูใชแรงงานเทานั้น 
   นอกจากนี้สาเหตุทางดานครอบครัว จึงอาจเกิดข้ึนจากพอแมมีอายุนอย เปน
พอเล้ียงหรือแมเล้ียง เปนพอแมท่ีเล้ียงดูลูกโดยลําพัง ครอบครัวใหญท่ีอยูกันอยางแออัด การ 
หยาราง ครอบครัวแตกแยก เปนตน12 
 2.2.3.4   สาเหตุความสัมพันธเชิงโครงสรางอํานาจ 
   กลุมสตรีศึกษาไดใชทฤษฎีความสัมพันธเชิงโครงสรางอํานาจอธิบายสาหตุ
ความรุนแรงในครอบครัววา  เนื่องจากความไมเทาเทียมกันระหวางชายหญิงในสังคม กลาววา 
ความไมเทาเทียมกันระหวางชาย หญิงในสังคม จึงทําใหหญิงตองพึ่งพาเศรษฐกิจกับสามีดวย 
เหตุนี้ผูหญิงจึงไมมีอํานาจในครอบครัว จากการศึกษาพบวา สาเหตุความรุนแรงท่ีเกิดแกผูหญิง
เนื่องจากวัฒนธรรมของสังคมที่เห็นวา ชาย หญิง ไมเทาเทียมกัน โดยมีขอสนับสนุนจากการศึกษา
กลุมวัฒนธธรรมยอยซ่ึงไดทําการศึกษากลุมวัฒนธรรมยอย จํานวน 90 กลุมจากท่ัวโลก พบวามี
เพียง 16 กลุมวัฒนธรรมยอยท่ีมีความรุนแรงตอผูหญิงนอยมาก หรือไมมีเลย ก็ปรากฎวา สาเหตุ
สําคัญเนื่องจากวัฒนธรรมท่ีมีความเสมอภาคระหวางชาย หญิง โดยชายหญิงมีสวนรวมตัดสินใจ
เกี่ยวกับความเปนอยูของครอบครัวรวมท้ังเกี่ยวกับรายไดและการอาชีพของครอบครัว 

                                                 
12  เเหลงเดิม.  
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   จากท่ีศึกษาขางตนพบวามีผูวิเคราะหสาเหตุของการเกิดอุบัติการณความรุนแรง
ในครอบครัวไวหลายทฤษฎี เชน สาเหตุจากตัวบุคคล ในกรณีท่ีมีประสบการณความรุนแรงในวัย
เด็กหรือมีปญหาดานสุขภาพรางกายและจิตใจหรือเปนบุคคลท่ีมีบุคลิกกาวราว แปรปรวน สาเหตุ
จากครอบครัวเกี่ยวกับความประพฤติของคูสมรส เชน ดื่มสุรา เสพยาเสพติด เลนการพนัน เปนตน 
ประการสุดทาย สาเหตุจากความสัมพันธเชิงโครงสรางอํานาจระหวางชายหญิงท่ีไมเทาเทียมกัน   
อยางไรก็ตามการวิเคราะหสาเหตุของความรุนแรงในครอบครัวไมอาจใชทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่ง
อธิบายไดอยางสมบูรณจําตองอาศัยหลายทฤษฎีอธิบายรวมกัน 

 2.2.4 ผลกระทบความรุนแรงในครอบครัว13 
 ผลกระทบความรุนแรงเกิดตอรางกายและจิตใจของผูถูกกระทําและคนท่ีอยูรอบขาง  
เชน กรณีพอทุบตีแม เด็กอาจถูกทุบตีไปดวย เด็กท่ีถูกทุบตีจะฝงใจเร่ืองความรุนแรง นอกจากนี้ 
การอยูในภาวะแวดลอมท่ีมีความรุนแรงเด็กจะซึมซับเลียนแบบและเม่ือเติบโตเปนผูใหญก็จะ
กระทําความรุนแรงตอครอบครัวของตนเอง ดังนั้น เราจึงตองปองกันมิใหความรุนแรงแพรขยาย
ถายทอดเปนวัฎจักรตอไป 
  2.2.4.1 ผลตอสตรีท่ีถูกทําราย 
   - ผลกระทบทางรางกาย สตรีท่ีถูกทํารายจะไดรับบาดเจ็บต้ังแตเล็กนอย 
จนบาดเจ็บสาหัส เสียชีวิต การบาดเจ็บเล็กนอย ไดแก ฟกชํ้า บวม เจ็บ จนกระท่ังถึงบาดเจ็บสาหัส  
ตองเขารับการรักษาท่ีโรงพยาบาล 
   - ผลกระทบทางจิตใจ สตรีจะรูสึกปวดราว กระทบกระเทือนใจ หวาดกลัว  
หวาดระแวงมีความรูสึกสูญเสียอํานาจและสูญเสียความภาคภูมิใจในตนเอง 
  2.2.4.2 ผลกระทบตอครอบครัว 
     พฤติกรรมความรุนแรงในครอบครัวจะทําลายสัมพันธภาพระหวางสมาชิกใน
ครอบครัว ครอบครัวจะไมสงบสุข เหินหาง ขาดความรัก ความสามัคคีและความไววางใจซ่ึงกัน
และกัน ครอบครัวลักษณะนี้จะไมสามารถดําเนินอยูในสังคมอยางปกติได ในท่ีสุดก็เกิดปญหาการ
หยารางเกิดปญหาครอบครัวแตกแยก  เปนตน 
  2.2.4.3  ผลกระทบตอสังคม 
     การใชความรุนแรงในครอบครัวมีผลตอท้ังดานความสุขและทางดานเศรษฐกิจ
ของสังคมท้ังยังเปนปญหาเร้ือรังถายทอดถึงรุนหลังไดอีกจึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีสังคมตองเขาใจ
ปญหาอยางชัดเจน ตระหนักถึงความรุนแรงและความพรอมใจกันทุกฝายเพื่อดูแลปองกันไมให

                                                 
13  เเหลงเดิม.  หนา 26-28. 
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ปญหาเกิดข้ึนมาในอนาคต ในเร่ืองของปญหาเด็กเรรอน ท่ีมีสาเหตุสวนหนึ่งมาจากครอบครัวท่ี
แตกแยก รัฐตองสูญเสียทรัพยากรบุคคลและคาใชจายมากมายเพ่ือแกปญหาท่ีเกิดข้ึนดังกลาว 
 
2.3 ทฎษฎีในเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท14                  
 กระบวนทัศนของความยุติธรรม (paradigm of justice)  

 - ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท (restorative justice)  
 - กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (restorative practice, restorative justice pro-
gram, restorative justice process) 

 2.3.1 กระบวนทัศนของความยุติธรรม 
   กระบวนทัศนหมายถึงชุดของความคิด /ความเช่ือ ท่ีสงผลตอการปฏิบัติ หรือกระบวน 
การใหเปนไปตามความเช่ือ 
   กระบวนทัศนหลักของความยุติธรรม มี 2 กระบวนทัศนคือ (Zehr, 1995, p. 97) 
   1. กระบวนทัศนแบบแกแคนทดแทน (retributive justice) และ  
   2. กระบวนทัศนแบบความยุติธรรมเชิงสมานฉันท (restorative justice)  
  2.3.1.1 กระบวนทัศนแบบแกแคนทดแทน  (retributive justice)  
   เปนกระบวนทัศนของความยุติธรรมอาญา มีความเช่ือดังนี้ Marshall, 2001, p. 
111)   
   1) การกระทําผิดคือการทําผิดกฎหมาย  
   2) กฎหมายกําหนดความผิดไวอยางชัดเจนเม่ือมีการกระทําผิดเกิดข้ึน เจาหนาท่ี
ในกระบวนการยุติธรรมก็พยายามหาวา เกิดการกระทําผิดอะไรขึ้น ใครทําผิด และจะลงโทษคนทํา
ผิดอยางไร  
   3) การกระทําผิดตองไดรับการทดแทน ความผิดเปนเร่ืองสวนบุคคลของคนๆ
นั้น คนท่ีทําผิดตองรับผิดชอบการกระทําดวยตนเอง ดังนั้น จึงทําใหเกิดการกําหนดลักษณะของคน
และเปนตราบาปติดตัวไปจนวันตาย ไดแกคําวา อดีตนักโทษ อดีตผูถูกคุมความประพฤติ อดีตผู 
กระทําผิด เปนตน  
   4) การทดแทนการกระทําผิดตองทําโดยการทําใหเจ็บปวดหรือเกิดความทุกข  
   5) เม่ือผานกระบวนการยุติธรรมตามข้ันตอน ก็เรียกวาไดรับความยุติธรรมแลว 

                                                 
14  กรมคุมประพฤติ  กระทรวงยุติธรรม.  (2552).  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท.  สืบคนเมื่อ 10 

พฤษภาคม 2552, จาก http://203.154.185.6/web/index.php?q=node/60 
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   กระบวนทัศนและทฤษฎีแบบแกแคนทดแทนมองผูกระทําผิดหรืออาชญากร 
เปนเร่ืองสวนบุคคล เปนเพราะคนๆ นั้นเลือกท่ีจะกระทําผิดก็ตองรับผิดชอบการกระทําผิดของตน 
การลงโทษก็เพื่อแกแคนเทานั้น แกแคนเพราะคนทําผิดเลือกท่ีจะทําผิดเอง  (Marshall, 2001 p. 111) 
ดังนั้นกระบวนการยุติธรรมอาญาที่เปนผลสืบเนื่องมาจากกระบวนทัศนแบบแกแคนทดแทน 
(retributive justice) จึงมองวา เม่ือมีการกระทําผิดเกิดข้ึนก็ตองหาคําตอบวา ทําผิดกฎหมายขอใด 
ใครเปนคนทําผิดกฎหมาย และจะลงโทษคนกระทําผิดอยางไร และการลงโทษก็เปนการทําใหเกิด
ความทุกข/ความเจ็บปวด 
  2.3.1.2 กระบวนทัศนของความยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
     การเปล่ียนกระบวนทัศนคือการเปล่ียนความคิด /ความเช่ือใหม การเปล่ียนวิธีคิด
จากความยุติธรรมทางอาญามาเปนความยุติธรรมเชิงสมานฉันท คือการเปล่ียนความคิด /ความเช่ือ
เกี่ยวกับอาชญากรรมเสียใหม การเปล่ียนกระบวนทัศนความยุติธรรมทางอาญาเปนกระบวนทัศน
ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท มีท่ีมาสําคัญคือการต้ังคําถามตอกระบวนทัศนอาญา 
     - การกระทําผิดเกิดข้ึนเพราะคนคนนั้นเลือกท่ีจะกระทําผิดเองเชนนั้นหรือ 
ปจจัยทางสังคม เศรษฐกิจ สภาพ แวดลอม และอ่ืนๆ ไมไดผลักดันหรือเปนปจจัยใหคนกระทําผิด
เลยหรือ  
     - มีการต้ังคําถามเร่ืองเปาหมาย วัตถุประสงค วิธีการ และประสิทธิภาพของการ
ลงโทษแบบแกแคนทดแทน ท่ีใชในกระบวนการยุติธรรมอาญาวา การจัดการกับผูกระทําผิดมีเพียง
วิธีการท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญาเทานั้นหรือ การลงโทษท่ีผานมามีประสิทธิภาพจริง
หรือ ถามีประสิทธิภาพ ทําไมจึงยังมีการกระทําผิดซํ้า  
     - มีการตั้งคําถามเร่ืองความหมายของคําวา “ยุติธรรม” วาความยุติธรรมคืออะไร
กันแน การลงโทษโดยการทําใหผูกระทําความผิดไดรับความทุกข, ความเจ็บปวดเปนความยุติธรรม
หรือ 
     ดังนั้น ในกระบวนทัศนของความยุติธรรมเชิงสมานฉันท มีการใหความหมาย
ของคําวา “ความยุติธรรม (justice)” ใหม เปนความยุติธรรมท่ีใหความสําคัญและยอมรับอยางให 
เกียรติ (respect) กับความแตกตางระหวางบุคคลการใหความหมายใดๆ ก็ตามตอส่ิงท่ีเปนนามธรรม 
คนแตละคนก็ใหความหมายแตกตางกัน ข้ึนอยูกับการเรียนรูทางสังคม (socialization) และบริบท
ทางสังคมนั้นๆ ความยุติธรรมก็เชนเดียวกัน คนแตละคนใหความหมายของคําวา “ความยุติธรรม” 
ไมเหมือนกัน ข้ึนอยูกับมุมมองและจุดยืน (stand point) ของแตละคน อยูที่วาในขณะน้ันใครเปน 
คนมีอํานาจในการกําหนดความหมายของ “ความยุติธรรม " สําหรับกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท เปนกระบวนการท่ีใหความสําคัญกับผูเสียหายเปนอันดับแรก ผูเสียหายจึงมีอํานาจ 
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ในการกําหนดความหมายของความยุติธรรม บอกไดวาความยุติธรรมท่ีตนตองการคืออะไร ใน
กระบวนทัศนความยุติธรรมเชิงสมานฉันท ความยุติธรรมเกิดข้ึนเม่ือความตองการของผูเสียหาย
ไดรับการตอบสนอง 
     ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงเกิดจากการเปล่ียนแนวคิดและวิธีคิดท่ีมีตอ
อาชญากรรมและการตกเปนเหยื่อ /ผูเสียหาย จากเดิมท่ีมองวาอาชญากรรมเปนการกระทําท่ีตอตาน/
เปนปฏิปกษตอรัฐ รัฐตองเขามาดําเนินการ เหยื่อ /ผูเสียหายไมมีสวนในกระบวนการ แตความ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทมองวา อาชญากรรมเปนการกระทําท่ีตอตาน /เปนปฏิปกษระหวางบุคคลตอ
บุคคลระหวางผูกระทําผิดและเหยื่อ /ผูเสียหาย ดังนั้น ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงมุงแกปญหา
ความขัดแยง โดยใหผูกระทําผิดไดแสดงความรับผิดชอบในการกระทําของเขา และใหความ
ชวยเหลือ/บรรเทาผลรายแกเหยื่อ/ผูเสียหาย โดยมีเปาหมายสุดทายอยูท่ีใหคูกรณีรูสึกวาปญหาความ
ขัดแยงท่ีเกิดข้ึนไดยุติ แตความยุติธรรมเชิงสมานฉันทก็ตระหนักถึงความจําเปนท่ีจะปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิดดวยหลักการยอมรับ ใหมีการยอมรับและการบูรณาการเขาเหลานั้นเขาสู ชุมชนดวยการ
ปรับพฤติธรรมเขาใหเปนผูท่ีเคารพกฎหมาย ความยุติธรรมในกระบวนทัศนความยุติธรรมเชิง
สมานฉันทไดมาโดยการพูดคุยกันและทําขอตกลงรวมกัน   
     Howard Zehr (1990) ผูท่ีไดช่ือวาเปนบิดาของความยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
ไดเขียนหนังสือ “changing lenses” นําเสนอกระบวนทัศนความยุติธรรมเชิงสมานฉันท (restorative 
justice) ซ่ึงแตกตางไปจากกระบวนทัศนเพื่อการแกแคนทดแทน (retributive justice) คือ ในขณะท่ี
มาตรการเพื่อการแกแคนทดแทนใหความสําคัญกับการลงโทษ แตกระบวนทัศนความยุติธรรมเชิง
สมานฉันทใหความสําคัญกับความรับผิดชอบ (accountability) การปรองดอง (healing) และการยุติ
ขอขัดแยง (closure)  
     กระบวนทัศนของความยุติธรรมเชิงสมานฉันทของ Zehr คือ 
     (1) อาชญากรรมเปนการทําลายความสัมพันธระหวางบุคคล การจัดการกับ
อาชญากรรมคือการฟนฟูความสัมพันธของบุคคล (to restore relationship)  
     (2) ความยุติธรรมคือความตองการของผูเสียหายไดรับการตอบสนอง และ
ผูกระทําผิดปฏิบัติตามพันธะสัญญา  
     (3) การเยียวยาความเสียหายคือการทําส่ิงท่ีดี, ส่ิงท่ีถูกตองท่ีสุดที่สามารถทําได  
     (4) ความยุติธรรมไดมาโดยการพูดคุยกัน, ทําขอตกลงรวมกัน (agreement 
making)  
     (5) การท่ีจะเรียกวาความยุติธรรมใหดูท่ีผลลัพธคือ  
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                  -  ความตองการของผูเสียหายไดรับการตอบสนอง 
                 -  ผูกระทําผิดไดแสดงความรับผิดชอบ (accountability) 
                  -  คูกรณีมีความปรองดองกัน 
     ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงมีกระบวนทัศนท่ีแตกตางจากกระบวนทัศน ใน
กระบวนการยุติธรรมแบบเดิม คือ 
     (1) ใหความสําคัญเร่ืองการเยียวยาความเสียหายแกเหยื่อ /ผูเสียหายและชุมชน 
ท่ีตกเปนเหยื่อมากกวาการใหคุณคาในเร่ืองการลงโทษผูกระทําผิด  
     (2) ยกระดับความสําคัญของเหยื่อ /ผูเสียหายในกระบวนการยุติธรรมใหมากข้ึน 
ท้ังการเขามามีสวนรวม และการใหบริการ/ใหความชวยเหลือแกเหยื่อ/ผูเสียหาย  
     (3) เรียกรองใหผูกระทําผิดแสดงความรับผิดชอบโดยตรงตอบุคคล /และหรือ
ชุมชนท่ีตกเปนเหยื่อหรือไดรับความเสียหายจากการกระทําของเขา  
     (4) กระตุนและสนับสนุนให ชุมชนเขามาเกี่ ยวของในการแสดงความ
รับผิดชอบของผูกระทําผิด และใหการชวยเหลือสนับสนุนในการตอบสนองความตองการของ
เหยื่อ/ผูเสียหาย และผูกระทําผิด  
     (5) ใหความสําคัญกับการท่ีผูกระทําผิดแสดงความรับผิดชอบตอการกระทํา
ของเขา  และการชดใช/บรรเทาผลรายจากการกระทําผิดมากกวาการลงโทษอยางเฉียบขาด  
     (6) ตระหนักถึงความรับผิดชอบของชุมชนในการปรับพฤติกรรมของผูกระทํา
ผิดท้ังนี้เพราะมองวาอาชญากรรมอยูในบริบทของสังคมและมีความสัมพันธกับองคประกอบอ่ืนๆ 
ของสังคม) ไมใชเปนระบบปดท่ีแยกสวนออกมาจากสังคม ดังนั้นการดําเนินการตามแนวคิด 
ของความยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงตองมีการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานในกระบวนการ
ยุติธรรม ผูกระทําผิด เหยื่อ/ผูเสียหาย และ/หรือชุมชน 
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ตารางท่ี 2.1  เปรียบเทียบกระบวนทัศนในงานยุติธรรม 
 

กระบวนทัศนแบบแกแคนทดแทน  กระบวนทัศนแบบความยตุธิรรมเชิงสมานฉันท 

อาชญากรรมหมายถึงการละเมิดตอรัฐ อาชญากรรมหมายถึงการละเมิดตอบุคคลหน่ึง
โดยบุคคลอ่ืน 

ใหความสําคัญกับการประณาม,  ความผิด และ 
การกระทําผิดในอดีต (เขาเคยทําส่ิงนี้หรือไม) 

ใหความสําคัญกับการแกปญหา, แนวโนมท่ีจะ
ปฏิบัติตามกฎหมาย  และเหตุการณในอนาคต 
(เขาควรจะทําอยางไร) 

ความสัมพันธท่ีเปนปรปกษกัน  และรูปแบบ 
ของกระบวนการพิจารณาคดี 

รูปแบบของการสนทนาและเจรจาตอรอง 

กําหนดใหมีการลงโทษ,การกักขัง  และการ
ปองกัน 
 

การชดใช/การบรรเทาผลรายเปนทางหนึ่งในการ
ฟนฟูคูความท้ังสองฝาย โดยมีเปาหมายสุดทาย
อยูท่ีการประนปีระนอม/การฟนฟ ู

กฎหมายเปนผูใหความหมายของคําวา 
“ยุติธรรม” โดยคํานึงถึงเจตนาในการกระทํา 
และกระบวนการในการดําเนินคดีเปนสําคัญ 

ความยุติธรรมหมายถึงความสัมพันธท่ี
ถูกตอง  การท่ีจะตัดสินวายุตธิรรมหรือไมให 
ดูท่ีผลลัพธ 

ความขัดแยงของอาชญากรรมไมชัดเจนมอง 
วาอาชญากรรมเปนความขัดแยงระหวาง 
บุคคลกับรัฐ 

อาชญากรรมเปนความขัดแยงระหวางบุคคลตอง
รูจักคานิยมของความขัดแยง (value of conflict) 

ชุมชนอยูขอบนอก  (sideline) ของ
กระบวนการโดยรัฐเปนผูดําเนินการแทน
ชุมชน 

ชุมชนเปนผูสงเสริมสนับสนุนในกระบวนการ
ฟนฟ ู

เปนการแขงขัน, คานิยมเร่ืองปจเจกชน กระตุนใหเกิดความรวมมือซ่ึงกันและกัน 
เปนบทบาทของรัฐท่ีจะดําเนินการตอ 
ผูกระทําผิดโดยตรง 
 เหยื่อถูกละเลย  
 ผูกระทําผิดเปนปรปกษกับรัฐ 

บทบาทของเหยื่อและผูกระทําผิดในการแกไข
ปญหารวมกัน  เปนการแกปญหาแบบองครวม
(holistic)  โดยตระหนักถึงความตองการ/สิทธิ
ของเหยื่อ  ผูกระทําผิดไดรับการกระตุน/
สนับสนุนใหแสดงความรับผิดชอบ 
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ตารางท่ี 2.1 (ตอ)   
 

กระบวนทัศนแบบแกแคนทดแทน  กระบวนทัศนแบบความยตุธิรรมเชิงสมานฉันท 

ความรับผิดชอบของผูกระทําผิดหมายถึง  
การไดรับโทษ 

ความรับผิดชอบของผูกระทําผิดหมายถึงความ
เขาใจผลกระทบท่ีเกิดจากการกระทําของตน 
และการชวยคิดตัดสินใจวาจะทําในส่ิงท่ี
ถูกตอง หรือแกไขผลรายจากการกระทํา 
ของตนอยางไร 

การกําหนดวาการกระทําใดเปนความผิด   
กําหนดโดยกฎหมายเทานั้น ไมไดคํานึงถึง 
มิติทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ 
ศีลธรรม  (เช่ือวาการกระทําผิดเกิดจากกาย 
และ/หรือจิตของผูกระทําผิด) 

การนําความเขาใจกับการกระทําผิดตองดบูริบท
ท้ังหมด ท้ังการเมือง  เศรษฐกิจ  และศีลธรรม 
(เช่ือวาปจจัยในการกระทําผิดเกิดจากสภาพ
สังคม) 

การตอบสนอง การลงโทษ: ผูศึกษาใหความ 
สําคัญโดยดูท่ีพฤติกรรมของผูกระทําผิด 
ในอดีต  (ใชหลัก determinism  การแกไข 
ฟนฟูผูกระทําผิดใชวิธี case work ซ่ึงไดรับ
อิทธิพลจากจติวิเคราะหเปนหลัก) 

การตอบสนอง การลงโทษ: ผูศึกษาใหความ 
สําคัญตอพฤติกรรมของผูกระทําผิดวาจะกระทํา
การท่ีเปนผลรายอีกหรือไมในอนาคต (ใชทฤษฎี
การทําหนาท่ี  ซ่ึงเช่ือวาการทําความเขาใจมนุษย
ควรพิจารณาจากสภาพความเปนจริงปจจุบัน) 

ตราบาปของความเปนอาชญากรจะติดตัว
ตลอดไป 

ตราบาปของความเปนอาชญากรจะหมดไปโดย
ผานกระบวนการฟนฟ ู

ไมมีการสงเสริม/สนับสนุนในเร่ืองความสํานึก
และการใหอภยั 

มีความเปนไปไดท่ีจะมีความสํานึกผิดของ
ผูกระทําผิด และการใหอภัยของเหยื่อ 

การดําเนนิการข้ึนอยูกับเจาหนาท่ีในวิชาชีพ 
ตางๆ ซ่ึงเปนตัวแทนของรัฐ 

ผูท่ีเกี่ยวของเขามามีสวนรวมโดยตรง 

Mark S. Umbreit (1998) “Restorative Justice Through Victim-Offender Mediation: A Multi-Site 
Assessment,http://wcr.sonoma.edu/umbeit.html. 
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      หลักการของความยุติธรรมเชิงสมานฉันท  
      - อาชญากรรมกอใหเกิดความเสียหายตอเหยื่อ /ผูเสียหาย ชุมชน และตัว
ผูกระทําผิดเอง และตองสรางภาระหนาท่ีในการกระทําส่ิงท่ีถูกตอง  
      - คูความทุกฝายตองมีสวนในการแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน 
รวมท้ังเหยื่อ/ผูเสียหาย ถาเหยื่อตองการ 
      - ความเห็น /ทัศนะของเหยื่อ /ผูเสียหายเปนความเห็นหลักท่ีจะตัดสินวาจะ
แกไขผลรายจากอาชญากรรมอยางไร  
      - ความรับผิดชอบ (accoutability)ของผูกระทําผิดแสดงใหเห็นโดยการยอม
รับผิดชอบและทําการแกไขผลรายจากอาชญากรรมอยางเปนรูปธรรม  
      - ชุมชนตองสรางความมั่นใจวา กฎหมายซ่ึงเปนบรรทัดฐานในการควบคุม
พฤติกรรมของพลเมืองนั้นใหความคุมครองทุกคนโดยเสมอภาค โดยไมคํานึงถึงความแตกตางใน
เร่ืองวัฒนธรรมและภูมิหลังตางๆ ไมวาจะเปนเช้ือชาติ ศาสนา เศรษฐกิจ อายุ สถานภาพครอบครัว 
ความ สามารถ และภูมิหลังอ่ืนๆ  
      - อาชญากรรมเปนการละเมิดตอบุคคลไมใชการละเมิดตอรัฐ ดังนั้น รัฐจึง
ตองแกไขปญหาแตไมใชเปนตัวหลัก (main player)ในการแกปญหา แตเปนความรับผิดชอบของ
ผูกระทําผิดในการทําส่ิงท่ีถูกตองตอเหยื่อและชุมชน (เปนผูเสียหายโดยตรงและโดยออมไมใชตอ
รัฐ) 
      - การแกไขผลรายจากอาชญากรรมและการสรางความสัมพันธใหม 
(rebuild relationship) แทนการลงโทษเปนจุดมุงหมายลําดับแรกของงานยุติธรรม การชดใชความ
เสียหายเปนกฎ (rule) ไมใชขอยกเวน  
      - การวัดผลลัพธตองดูวาไดมีการแกไขผลรายจากอาชญากรรมอยางไร 
ไมใชดูวาจะลงโทษใหไดรับความทุกขทรมานอยางไร  
      - การควบคุมอาชญากรรมตองทําโดยชุมชนและสมาชิกในชุมชนเปนหลัก 
ระบบงานยุติธรรมมีความสําคัญนอยมาก เพราะระบบงานยุติธรรมจะทําไดก็ตอเม่ือมีอาชญากรรม
เกิดข้ึนแลว  
    รูปเเบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท จําเเนกไดเปน 4 รูปเเบบ ดังนี้15 

                                                 
15  จุฑารัตน  เอื้ออํานวย.  (2547, พฤษภาคม-สิงหาคม).  “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันททางเลือก

ในการยุติขอขัดเเยงทางอาญาสําหรับสังคมไทย.”   ดุลพาห, 51, 2,  หนา 125-127.  อางถึงใน คณะทํางาน
โครงการนํารองพัฒนาระบบงานยุติธรรมชุมชน.  (2550).  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท.  หนา 18-19. 
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    ก.  การไกลเกล่ีย วิธีการประกอบดวยการเผชิญหนาระหวางผูกระทําเเละผูถูก 
กระทํา  โดยมีคนกลางเปนผูประสานงานโดยท้ังผูกระทําเเเละผูถูกกระทําตองพูดคุยกันตามความ
เปนจริงบนฐานของความสมเหตุสมผล 
    ข. การประชุมกลุมครอบครัว การประชุมกลุมครอบครัวประกอบดวยผูกระทํา  
ผูถูกกระทํา  เเละสมาชิกในครอบครัวท่ีมีความสําคัญรวมท้ังบุคคลภายนอกเขามารวมพูดคุยกันโดย
มีคนกลางเปนผูประสานงาน 
  ค. การพิจารณาเเบบลอมวง ผูท่ีเขารวมในการสัมมนาเเบบลอมวง ไดเเกสมาชิกของ
ชุมชนผูท่ีเคยทํางานเปนผูพิพากษา ตํารวจ เเละอ่ืนๆ   
  ง. การพิจารณาโดยคณะกรรมการบูรณาการชุมชน คณะกรรมการนี้ใชเปนสวน
หนึ่งของการเบ่ียงเบนคดีหรือการคุมประพฤติ โดยประกอบดวย ผูคนในชุมชน ผูกระทําผิด เหยื่อ
อาชญากรรม ผูเเทนจากกระบวนการยุติธรรม บางคร้ังก็มีสมาชิกครอบครัวของผูกระทําผิดรวมอยู
ดวย  การดําเนินการก็เชนเดียวกับรูปเเบบอ่ืนๆ  
  อยางไรก็ตามในการดําเนินการ อาจใชรูปเเบบในลักษณะการผสมผสานก็ได โดย
ข้ึนอยูกับสถานการณเเละตัวเเปรอื่นๆ 
  อนึ่ง เราจะพบวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกท่ีอาจใชคูกันกับกระบวนการยุติธรรมอาญาได Dan Van Ness (2002) ไดอธิบายรูปแบบ
การใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทกับกระบวนการยุติธรรมอาญาไว 4 รูปแบบ คือ16 
 1) Unified Model ใชเม่ือพบวากระบวนการยุติธรรมอาญาไมเพียงพอท่ีจะจัดการกับ
ปญหาอาชญากรรมไดอยางเต็มท่ี และใชความนิยมเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใหเปน
ประโยชน ตัวอยางหนึ่งคือท่ี Genesee Country, New York โดยการใชในงานบริการสังคม 
(commu-nity service), การชดใชความเสียหายเเกชุมชน (community reparation), การสานสัมพันธ
ไมตรีกันใหม (reconciliation), การใหความชวยเหลือผูเสียหาย (victim assistance), การเล่ียงการ
พิจาณาคดี (pre-sentence diversion), การเขาเเทรกเเซงในกรณีเด็กถูกละเมิด, และโปรแกรมอ่ืนๆ  
 2) Dual Track Model คือการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนอกกระบวนการ
ยุติธรรมอาญา Ron Claassen และทีมงานของเขา ใชวิธีการนี้ในช่ือ Victim-Offender Reconciliation 
Program ท่ีเมือง Fresno, California กระบวนการยุติธรรมอาญาเขามาเกี่ยวของกับโปรแกรมนี้โดย

                                                 
16  กรมคุมประพฤติ  กระทรวงยุติธรรม.  (2552).  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท.  สืบคนเมื่อ  

10 พฤษภาคม 2552, จาก  http:// 203.154.185.6/ web/index.php?q=node/ 145    
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การสงคดีใหทํา ปจจุบันพนักงานคุมประพฤติและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมอาญาใหความ
สนใจโปรแกรมน้ีมาก  
 3) Safety Net Model คือการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเเทรกในข้ันตอน
ใดข้ันตอนหนึ่ง ในกระบวนการยุติธรรมอาญา เชน Terry O'Connell ประยุกตรูปแบบการประชุม
กลุมครอบครัวของ นิวซีแลนดมาใชในรัฐนิวเซาทเวลของออสเตรเลีย เรียกวา Wagga Wagga โดย
ใหเจาหนาท่ีตํารวจใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทกับเด็กกระทําผิด โดยท่ัวไปเด็กท่ีมี
พฤติกรรมไมเหมาะสมจะถูกสงมาสถานีตํารวจ เพ่ือวากลาวตักเตือนหรือสงไปยังศาลเยาวชนและ
ครอบครัว  
 4)  Hybrid Model เปนการผนวกผลลัพธของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใน
กระบวนการยุติธรรมอาญา ผูพิพากษาอาจพิพากษาใหมีการชดใชความเสียหาย ตัวอยางเชน 
พิพากษาใหทํางานบริการสังคม พนักงานคุมประพฤติเขาไปมีสวนในการชดใชคาเสียหายโดยชวย
ผูกระทําผิดในการจัดระบบการเงินเพื่อใหมีเงินมาชดใชคาเสียหาย หรือใชการบริหาร จัดการใน
งานบริการสังคม 
 ผลการวิจัยเร่ืองแนวทางการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในกระบวนการ
ยุติธรรมอาญาไทย  พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใชได
ในทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมอาญา แมวาศาลจะพิพากษาแลว แตกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทก็สามารถนําไปใชเยียวยาผูเสียหายได กลาวคือ 
 1) ใชไดในข้ันตอนการแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน เพราะเปนข้ันตอน 
เเรกของกระบวนการยุติธรรม ทําใหทราบถึงสิทธิและหนาท่ี โดยเฉพาะถาเปนคดีเล็กนอย และ
เพราะถือไดวาเร่ืองตางๆ ยังไมฟอง สามารถตกลงกันได  
 2) ใชไดในข้ันตอนการฟองรอง ในช้ันพนักงานอัยการ เพราะทําใหทราบสิทธิและ
หนาท่ี และเพราะพนักงานอัยการมีบทบาทสําคัญกอนสงคดีตอศาล ใชไดในบางคดีท่ีเปนเร่ือง
เล็กนอย ใชไดในบางความผิด เพราะสามารถตกลงกันได และนํามาปรึกษาหารือกันได  
 3) ใชไดในระหวางพิจารณาคดี เพราะทําใหทราบสิทธิและหนาท่ี และเพราะศาลเปน
หนวยงานท่ีประชาชนใหความเช่ือถือมาก ใชไดในคดีท่ีความผิดไมรายแรงไมกระทบตอสังคมมาก  
 4) ใชไดในข้ันตอนหลังคําพิพากษา เพราะเพื่อเยียวยาและฟนฟู เพ่ือกลับเขาสูสังคม 
เพราะชีวิตมนุษยยังตองดํารงอยูตอไป ใชไดในคดีความผิดท่ีไมรายแรง ไมกระทบตอสังคม 
 นอกจากนี้กลุมตัวอยางทุกกลุมยังเห็นวาผลจากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
ไมควรนําไปใชประโยชนในการกําหนดโทษหรือลดหยอนผอนโทษ นั่นหมายความวา ผลจาก
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท กับการพิจารณาพิพากษาควรแยกสวนกัน  
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 เม่ือนําผลการวิจัยนี้เปรียบเทียบกับรูปแบบการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
กับกระบวนการยุติธรรมอาญาท่ี Dan Van Ness เสนอ พบวา Hybrid Model นาจะเหมาะสมท่ีสุด 
นั่นหมายความวา การใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในกระบวนการยุติธรรมอาญาสามารถ
ใชไดในทุกข้ันตอน รวมท้ังในศาลเยาวชนและครอบครัวดวย  
 2.3.2 เเนวคิดในเร่ืองครอบครัวสมานฉันท  การเยียวยาความรุนเเรงในครอบครัว       
 กลาวไดวา กระแสที่นํามาสูการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ในระยะ
แรกเร่ิมข้ึนเม่ือปคริสตทศวรรษ 1960s และ 1970s ในสหรัฐอเมริกาเร่ิมตนจากการเคล่ือนไหว 
เพื่อเรียกรองสิทธิข้ันพื้นฐานของเหยื่ออยางจริงจัง จากการสนับสนุนเหยื่อในคดีสามีทํารายภรรยา 
(domestic violence) ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีบรรดาผูหญิงท้ังหลายไดทําการเคล่ือนไหวคร้ังใหญ โดย Erin 
Pizzey ไดจัดต้ังบานพักพิงแหงแรกข้ึนท่ี Chiswick สําหรับผูหญิงท่ีถูกสามีทํารายรางกาย ในปค .ศ.
1972 และมีการเลียนแบบกันขามประเทศเปนกลุมเล็กๆ โดยเงินสนับสนุนของกลุมผูหญิง ดวยการ
จัดหาที่พักพิงช่ัวคราวใหแกหญิงท่ีถูกสามีทํารายรางกาย ภายในปเดียว (1977-8) มีผูหญิงจํานวน 
11,400 ราย และเด็กจํานวน 20,850 ราย เขาพักพิงในบานพักฉุกเฉินจํานวน 150 แหง (Binny et al., 
1985) ใน สหราชอาณาจักร องคการท่ีเปนศูนยกลางในการเคล่ือนไหวใหแกเหยื่อ คือ “Victim 
Support เร่ิมตนกิจกรรมในปค.ศ. 1974 ปจจุบันมีโครงการในเครือขายท่ัวประเทศ โดยมีอาสาสมัคร
ประมาณ 12,000 คน ใหความชวยเหลือแกเหยื่อมากกวาปละ 1 ลานคน (Home Office, 1996, p. 33)  
 การอํานวยความยุติธรรมเชิงสมานฉันท มีจุดมุงหมายสําคัญเพื่อทําใหเกิดการเยียวยา
ชดเชยความเสียหาย และสรางความสามัคคีปรองดองบนพ้ืนฐานความรูสึกท่ีเช่ือวา จะไดรับความ
ยุติธรรม การเยียวยาเพียงอยางเดียว โดยปลอยใหความอยุติธรรมยังคงลอยนวลอยูนั้นยังไมเพียงพอ 
“การสมานฉันทอยางสมดุล” (restoring balance) จึงไดรับการยอมรับวาเปนแนวคิดหลักของการ
อํานวยความยุติธรรมเชิงสมานฉันท ถาเพียงแตมีดุลภาพเกิดข้ึนระหวาง ผูกระทําผิดและเหยื่อ หรือ
การกระทําผิดนั้นไดรับการปฏิบัติในส่ิงท่ีสมควรอยางสมดุล โดย “การสมานฉันทอยางสมดุล”  
ระหวางเหยื่อกับผูกระทําผิด จะเปนไปไดก็เม่ืออยูภายใตบริบทท่ีไดมีการพูดคุยปรึกษาหารือกัน 
ระหวางท้ังสองฝายโดยมีคนกลางจากชุมชนเขามาชวยสนับสนุน และมีหนวยงานของรัฐชวย
ประสานการจัดการใหเกิดเวทีการพูดคุยสมานฉันทข้ึนอยางเปนรูปธรรม17  
  หากพิจารณาปญหาความรุนแรงในครอบครัวในฐานะท่ีเปนพฤติกรรมการกระทํา
ระหวางกันของมนุษยแทนท่ีการพิจารณาวาเปนพฤติกรรมการกระทําท่ีฝาฝนกฎหมายท่ียังมี
ขอจํากัดในการกําหนด ขอบเขตและบังคับใชกฎหมายเพ่ือควบคุมพฤติกรรมดังกลาวอยู การใช
                                                 

17 จุฑารัตน  เอื้ออํานวย.  (2552).  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  การเยียวยาความรุนเเรงใน
ครอบครัว.  สืบคนเมื่อ 10 พฤษภาคม 2552, จาก  http://www.panyathai.or.th/wiki/index.ph/      
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ความรุนแรงระหวางสามีภรรยา ยอมแสดงใหเห็นถึงสภาพของการทําลายสัมพันธภาพระหวาง 
บุคคลท้ังสองฝายไดอยางชัดเจน การมองความรุนแรงในครอบครัวในมิตินี้ จึงสอดคลองโดยตรง
กับแนวคิดของกระบวนทัศนยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) ท่ีมองวาการกระทําผิด
เปนการทําลายสัมพันธภาพระหวางบุคคลและการอํานวยความยุติธรรมใหเกิดกับท้ังสอง
ฝาย สามารถทําไดโดยใชการสนทนาพูดคุยและทําขอตกลงรวมกัน เพ่ือใหความตองการของผูท่ี
ไดรับความเสียหายไดรับการตอบสนอง ผูกระทําผิดไดแสดงความรับผิด (Accountability) และ
คูกรณีมีความปรองดองกัน 
 จากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทขางตน จึงทําใหสามารถนําแนวคิดของกระบวน 
การยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในการแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว โดยใหผูถูกกระทํา
ความรุนแรงหรือผูเสียหายไดมีโอกาสบอกเลาถึงความรูสึกและความเสียหายและความตองการ
ชดเชยทดแทน ตลอดจนผลกระทบท่ีไดรับจากการกระทําความรุนแรง และใหผูกระทําความรุนแรง
หรือผูกระทําผิดไดแสดงความรับผิดชอบตอการกระทําของตนโดยการบรรเทาหรือเยียวยาความ
เสียหายท่ีเกิดจากการกระทําของตนดวยวิธีใดวิธีหนึ่งตามท่ีจะตกลงรวมกัน และเม่ือเสร็จส้ิน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทแลว คูกรณีควรตองรูสึกวาปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนไดยุติลง
แลว และสามารถฟนฟูสัมพันธภาพใหดีดังเดิมไดตอไป นอกจากน้ัน กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทยังตระหนักถึงความจําเปนท่ีตองปฏิบัติตอผูกระทําความรุนแรงดวยหลักการยอมรับและ
การบูรณาการการใหกลับสูครอบครัวดวยการปรับพฤติกรรมใหเปนไปในทางที่เหมาะสมอีกดวย 
 จึงเห็นไดวา หากจะไดนําเอาแนวคิดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชใน
การแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวตามท่ีไดกลาวมาน้ี ยอมจะเปนแนวทางใหสามารถแกไข
ปญหาดังกลาวไดโดยไมจําเปนตองอาศัยเพียงการบังคับใชกฎหมาย ดวยการดําเนินคดีตอผูกระทํา
ผิดเพียงอยางเดียว เนื่องจากปญหาความรุนแรงในครอบครัว มีความละเอียดออน ลึกซ้ึง ซับซอนท้ัง
ในมิติดานเพศ ความเชื่อ คานิยม ตลอดจนความสัมพันธในครอบครัว ดังนั้น ในการแกไขปญหา
ความรุนแรงในครอบครัวอยางบูรณาการนั้น จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากหลายสาขาวิชาชีพท่ี
เกี่ยวของในการใหความชวยเหลือ บําบัดรักษา ตลอดจนควรมีบทบังคับอยางไมเปนทางการในบาง
ข้ันตอนของการปฏิบัติงาน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับผูถูก 
กระทําความรุนแรง และปรับเปล่ียนหรือบําบัดพฤติกรรมที่ไมพึงปรารถนาของผูกระทําความ
รุนแรง  ตลอดจนแกไขปญหาความขัดแยงท่ีมีอยูและฟนฟูสัมพันธภาพภายในครอบครัว18 

                                                 
18  กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม.  (2552).  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท.  สืบคนเมื่อ  

10 พฤษภาคม 2552, จาก  http://203.154.185.6/web/index.php?q=node/149 
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 ประเด็นท่ีควรพิจารณา คือกรณีท่ีวา การทํารายท่ีเกิดข้ึนนั้นมีลักษณะมาก-นอย หนัก-
เบา เชนไร หรือมีระดับความรุนแรงเพียงไร จึงไดช่ือวาเปนความรุนแรงท่ีสามารถเยียวยาได เชน 
สามีเพียงแตทํารายรางกาย หรือประทุษรายดวยวาจา หรือกรณีใดท่ีหนักเกินกวาจะเยียวยาได  
เชน กรณีพยายามฆา หรือ ฆาตกรรม นั้นมีระดับความรุนแรงของพฤติกรรมแตกตางกัน (cited in 
O'Leary, 1993, p. 20) ดังนี้19  
         ความกาวราวทางวาจา  /  ดูถูก เหยียดหยาม, ตะโกนใส, แสดงพลังความเปนชาย, อิจฉา
ริษยา, คูสมรสไมปรองดองกัน  
         ความกาวราวตอรางกาย  /ผลัก ตบตี กระแทก, ยอมรับและนําเอาการควบคุมโดยวิธีการ
ท่ีรุนแรงมาใช, เลียนแบบการแสดงความกาวราวรุนแรงตอรางกาย, ถูกกระทําทารุณกรรมตั้งแต 
เด็ก, มีบุคลิกภาพท่ีนิยมความกาวราว, ติดสุรา  
         ความกาวราวข้ันรุนแรง/ทุบตี, เตะตอย, ทํารายดวยวัตถุ หรืออาวุธ, มีบุคลิกภาพแปร 
ปรวน เก็บอารมณไมอยู, มีความยกยองนับถือตนเองตํ่า ฆาตกรรม จะเห็นไดวา ระดับความรุนแรง
ของพฤติกรรม เร่ิมจากพฤติกรรมที่มีระดับความรุนแรงนอยกวา ไปสูระดับความรุนแรงมากข้ึน 
จนกระท่ังมีระดับความรุนแรงสูงท่ีสุด คือ เร่ิมจาก ความกาวราวทางวาจา ไปสูความกาวราวทาง
รางกาย และพัฒนาไปสูความกาวราวข้ันรุนแรง ซ่ึงบางกรณีระดับความกาวราวท่ีส่ังสมตอเนื่องเปน
เวลานานอาจนําไปสูการเกิดความกาวราวรุนแรงสูงสุด ในระหวางคูสมรส คือ การฆาตกรรมคู
สมรส ไดแก สามีฆาภรรยาหรือภรรยาฆาสามี  
 อยางไรก็ตาม คดีความท่ีอยูในขอบเขตซ่ึงสามารถใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมาน 
ฉันทได คือคดีความในระดับท่ีสามีแสดงความกาวราวทางรางกาย และแสดงความกาวราวข้ัน
รุนแรง ซ่ึงอยูในวิสัยท่ีเยียวยาสมานฉันทกันได สวนการพยายามฆา หรือฆาตกรรมท่ีเกิดข้ึนนั้น    
จัดวาเปนความผิดตอชีวิตรางกายท่ีรายแรงท่ีสุด ซ่ึงสมควรใชวิธีการของกระบวนการยุติธรรมกอน 
สวนการบําบัดเยียวยา หรือการแสวงหาวิธีการท่ีเหมาะสมในการแกไขฟนฟูพฤติกรรม ควรกําหนด
ข้ึนภายหลังกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท                                      
 สาระสําคัญเกี่ยวกับความเหมาะสม และความเปนไปไดของการนํากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท มาใชกับคดีความรุนแรงในครอบครัว ดังนี้20  
 

                                                 
19  จุฑารัตน  เอื้ออํานวย.  (2552).  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท การเยียวยาความรุนเเรงใน

ครอบครัว.  สืบคนเมื่อ 10 พฤษภาคม 2552, จาก http://www.panyathai.or.th/wiki/index.ph/         
20  จุฑารัตน  เอื้ออํานวย.  (2552).  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  การเยียวยาความรุนเเรงใน

ครอบครัว.  สืบคนเมื่อ 10 พฤษภาคม 2552, จาก  http://www.panyathai.or.th/wiki/index.ph/       
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 ประการเเรก วิธีการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมีความเหมาะสม  
         วิธีการท่ีจะนํามาใชกับคดีความรุนแรงในครอบครัวกรณีสามีทํารายภรรยา ซ่ึงมีความ
ละเอียดออนนี้ ควรเปนวิธีการท่ีมีลักษณะพิเศษแตกตางไปจากวิธีการท่ัวไป โดยกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท มีลักษณะเฉพาะท่ีมีความเหมาะสม ดังนี้  
         1) กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท จัดวาเปนพัฒนาการอีกข้ันหนึ่งของการปรับ 
เปล่ียนปรัชญาในการมองอาชญากรรมที่แตกตางไปจาก “การใหความหมายอาชญากรรมตามปกติ
แบบเหมารวม” และ “การแยกอาชญากรรมออกจากพฤติกรรมเบ่ียงเบน” คือ เปนการมองและแยก
วิธีการปฏิบัติตอปญหาสังคมกึ่งอาชญากรรม ออกจากปญหาอาชญากรรมท่ัวไป ซ่ึงโดยปกติแลวคดี
สามีทํารายภรรยาเหลานี้เม่ือเร่ืองมาถึงโรงพัก ตํารวจมักจะทําการไกลเกล่ียประนีประนอมโดยมอง
วาเปนเร่ืองในครอบครัว ทําใหเหยื่อเสียเปรียบและคับของใจ เพราะไมไดรับความเปนธรรม ทําให
เกิดความทุกขทรมานในการใชชีวิตครอบครัว ท่ีไมไดรับการบําบัดเยียวยาแตอยางใด  
          ขณะเดียวกันหากเร่ืองดังกลาวถูกดําเนินคดีแบบคดีทํารายรางกาย ตามแบบวิธีท่ี
ดําเนินการกับอาชญากรรมและการกระทําผิดท้ังหลายก็เปนวิธีการท่ี  “ตึง” เกินไป สงผลกระทบตอ
การทํามาหากิน และความสัมพันธของครอบครัวตามมาหลายประการ ดังนั้น กระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทจึงเปน "ทางเลือก" ท่ีเหมาะสมสําหรับคดีท่ีมีลักษณะเฉพาะเชนนี้  
 2) กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนวิธีการที่มีลักษณะของ “กระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือก” ที่รัฐและสังคมรับรูและใหการยอมรับในความถูกตองชอบธรรม ท้ังมีลักษณะ 
“กึ่งทางการ” ท่ีไมเปนแบบแผนพิธีการมากเกินไป จนดูเหมือนเปนการดําเนินคดีความท่ีมีขาว
ครึกโครม ขณะเดียวกันก็มิใชท้ิงรางใหเกิดชองวางทางสังคม ท่ีรัฐไมเขาไปดูแลรับรูปญหาเหลานี้ 
ท้ังๆ ท่ีสังคมปจจุบันมีการเปล่ียนแปลงไปสูสังคมแหงความเสมอภาคแลวก็ตาม นอกจากนี้ยัง
สามารถเลือกใชกับกรณีสามีทํารายภรรยาไดเปนรายกรณี โดยพิจารณาจากพฤติการณแหงคดี และ
ความยินยอมพรอมใจของเหยื่อและผูกระทําประกอบกันสวนกรณีการกระทําท่ีมีลักษณะอุกฉกรรจ
มีโทษรายแรง ก็สามารถใชวิธีการของกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักตามปกติได ประการท่ีสอง 
เปนเร่ืองของลักษณะเฉพาะของปญหาความรุนแรงในครอบครัวกรณีทํารายคูสมรส  
 ปญหาความรุนแรงในครอบครัวกรณีการทํารายคูสมรส หรือสามีทํารายภรรยาน้ัน มี
ลักษณะเฉพาะท่ีนาสนใจ ดังนี้  
 1) เหยื่อและผูกระทําผิดในกรณีนี้สวนใหญเปน “บุคคลคนเดียวกันตามกฎหมาย” 
กรณีท่ีทําการจดทะเบียนสมรส หรือไมก็มีบุตรซ่ึงเปนบุคคลที่สามผูกพันโยงใยอยูดวย และไดรับ
ผลกระทบจากการทํารายรางกายกัน ระหวางคนสองคนท่ีอยูในครอบครัวเดียวกันดวย กอใหเกิด
ปญหาลําบากใจท่ียากแกการจัดการอยางเด็ดขาดกับสามีผูกระทําความรุนแรงแกเหยื่อซ่ึงเปนภรรยา
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ของตน เพราะเหตุท่ีไมสามารถสวมบทบาทสามี บิดา หรือผูนําครอบครัวไดอยางสมบทบาทตามท่ี
ควรจะเปนเพราะการพรากสามีและบิดาไปจากตนเองและบุตร ยอมกอใหเกิดผลกระทบตอ
ครอบครัวของตน แตหากไมกระทําการอยางใดอยางหน่ึง เหยื่อก็ตองยอมทนทุกขทรมานตอสภาพ
ความรุนแรงตอไปเชนกัน  
 2) ความรุนแรงในครอบครัวท่ีเกิดจากสามีทํารายภรรยานั้นมีลักษณะเปน “ความ
รุนแรงสองชั้น” กลาวคือในครอบครัวท่ีมีบุตรและบุตรทราบถึง หรือเห็นพฤติกรรมความรุนแรง 
ท่ีบิดามารดากระทําโตตอบกันในลักษณะตบตี ทํารายรางกาย ขวางปาส่ิงของ หรือตะโกนใสกันนั้น 
บุตรจะตกเปน “เหยื่อโดยออม” ในเหตุการณเหลานี้ โดยเรียนรูบทบาททางเพศควบคูกับความ
รุนแรง ยอมรับความกาวราวรุนแรงวาเปนเร่ืองธรรมดาท่ีพวกเขายอมรับได  
 การแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวดวยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
จําเปนตองอาศัยการดําเนินงานเชิงบูรณาการรวมกันแบบพหุภาคีของภาคสวนตางๆ ท่ีมีสวน
เกี่ยวของกับสภาพปญหาทั้งท่ีเปนหนวยงานภาครัฐและเอก โดยอาศัยรูปเเบบของทีมงานสห
วิชาชีพ (Professional Team Work) เพื่อใหสามารถจัดการกับปญหาความรุนแรงในครอบครัวท่ีมี
ความสลับซับซอนไดดวยการพิจารณาปญหาและแนวทางแกไขปญหาท่ีคลองตัว กวางขวางและ
หลายรอบดาน โดยอาศัยความชํานาญพิเศษเฉพาะของบุคลากรแตละดาน ท่ีจะรวมกันทํางานสอด
ประสานและสนับสนุนซ่ึงกันและกันใหเกิดประโยชนในการแกไขปญหา 
 ทีมงานสหวิชาชีพในการแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว ประกอบดวยบุคลากร
ตางๆ ซ่ึงมีบทบาทหนาท่ี  ดังตอไปนี้21 

 เจาพนักงานตํารวจ   
 มีบทบาทหนาท่ีในการรับแจงเหตุจากผูถูกกระทําความรุนแรงและใหคําช้ีแจงแนะนํา
เบ้ืองตน ติดตามตัวผูกระทําความรุนแรง และรวมใหขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินคดีในทีมงาน
สหวิชาชีพ ตลอดจนประสานงานในการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท และสงตอเพื่อให
ความชวยเหลือสงเคราะหและรักษาพยาบาลอาการบาดเจ็บแกผูถูกกระทําความรุนแรง 
 เเพทย/จิตเเพทย 
 มีบทบาทหนาท่ีในการตรวจวินิจฉัยและรักษาพยาบาลอาการบาดเจ็บทางกายหรือ   
ความเจ็บปวยทางจิตใจของผูถูกกระทําความรุนแรงและผูกระทําความรุนแรง และรวมใหขอมูล 
ทางการแพทยในทีมงานสหวิชาชีพ ตลอดจนใหการแกไขเยียวยาหรือบําบัดรักษาอาการทางจิต

                                                 
21  กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม.  (2552).  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท.  สืบคนเมื่อ  

10 พฤษภาคม 2552, จาก  http://203.154.185.6/web/index.php?q=node/150 
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ประสาทท่ีเกี่ยวเน่ืองกับการปรับพฤติกรรม ท้ังของผูถูกกระทําความรุนแรงและผูกระทําความ
รุนแรง 
 พยาบาล 
 มีบทบาทหนาท่ีในการประเมินอาการบาดเจ็บ ตลอดจนสุขภาพรางกายและจิตใจ
เบ้ืองตนของผูถูกกระทําความรุนแรงและผูกระทําความรุนแรงและชวยใหขอมูลในทีมงาน 
สหวิชาชีพ 
 นักจิตวิทยา 
 มีบทบาทหนาท่ีในการตรวจและประเมินทางจิตวิทยา เพ่ือสนับสนุนการวินิจฉัยโรค
โดยแพทย /จิตแพทยของผูถูกกระทําความรุนแรงและผูกระทําความรุนแรง โดยอาศัยแบบทดสอบ
ทางจิตวิทยาและเคร่ืองมืออ่ืนๆ พรอมท้ังวิเคราะหและสรุปผลการทดสอบ และชวยใหขอมูลใน
ทีมงานสหวิชาชีพ 
 นักสังคมสงเคราะห    
        มีบทบาทหนาท่ีในการประเมิน วิเคราะหขอมูลทางกาย จิตใจ และสังคมท่ีเกี่ยวของกับ
ปญหาความรุนแรงในครอบครัวของผูถูกกระทําความรุนแรงและผูกระทําความรุนแรง ตลอดจน
ประมวลและวิเคราะหขอเท็จจริงทางกาย จิตใจ และสังคม ตลอดจนใหการสังคมสงเคราะหเฉพาะ
รายแกผูถูกกระทําความรุนแรงและผูกระทําความรุนแรง และชวยใหขอมูลในทีมงานสหวิชาชีพ 
 พนักงานคุมประพฤติ     
 มีบทบาทหนาท่ีในการประสานงานการทํางานของทีมงานสหวิชาชีพและดําเนินการ
ดวยกระบวนการครอบครัวสมานฉันทกับคูสามีภรรยาที่มีปญหาความรุนแรงในครอบครัว   
ตลอดจนติดตามประเมินผลการเยียวยาฟนฟูผูถูกกระทําความรุนแรงและบําบัดรักษาผูกระทําความ
รุนแรง 
 องคกรเอกชนใหความชวยเหลือ     
 มีบทบาทหนาท่ีในการใหความชวยเหลือแกผูถูกกระทําความรุนแรงตามบทบาทหนาที่
ขององคกร  และรวมใหขอมูลใหทีมงานสหวิชาชีพ 
 รูปแบบของการทํางานแบบสหวิชาชีพในการแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว
ดวยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  มี 2 รูปแบบ ไดแก 
 1) Interdisciplinary หมายถึง การประสานความรวมมือจากหลายสาขาวิชาชีพท่ีเกี่ยว 
ของกับการปฎิบัติงาน โดยใชวิธีการสงตอขอมูลและประสานทรัพยากรท่ีมีอยูอยางเปนทางการ 
เพื่อใชในการดําเนินงานในกระบวนการตางๆ โดยไมจําเปนตองมีการประชุมกัน  
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 2) Multidisciplinary หมายถึง การทํางานแบบบูรณาการหรือการประชุมทีมสหวิชาชีพ 
เปนการทํางานท่ีผูเกี่ยวของท้ังหมดในกรณีนั้นๆ มาประชุมปรึกษาหารือกัน เพื่อระดมความคิดเห็น
และกําหนดแนวทางการชวยเหลือรวมกัน โดยอาศัยพื้นฐานความรู ทักษะ และความสามารถพิเศษ
ของแตละสาขาวิชาชีพ 
 ในการดําเนินการสามารถเเบงกระบวนการหลักออกไดเปน 4 สวน ดังนี้22 
 สวนท่ี 1  การประสานงานเเรกรับเเละดําเนินการเบ้ืองตนโดยทีมงานสหวิชาชีพ 
 เปนกระบวนการเเรกเร่ิมต้ังเเตเกิดกรณีความรุนเเรงในครอบครัวโดยผูถูกกระทําความ
รุนเเรงเเจงเหตุตอเจาหนาท่ีตํารวจ จากน้ันเจาหนาท่ีตํารวจประสานงานสงตัวผูถูกกระทําความรุน
เเรงพบทีมงานสหวิชาชีพซ่ึงประกอบดวย เเพทย พยาบาล นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห เเละ
พนักงานคุมประพฤติ เพื่อประเมินขอมูลเบื้องตนของผูถูกกระทําความรุนเเรง พรอมท้ังสอบถาม
ความประสงคเเละความสมัครใจใชกระบวนการครอบครัวสมานฉันทในการเเกปญหาความรุนเเรง
ในครอบครัว กรณีผูถูกกระทําความรุนเเรงประสงคเเละสมัครใจ ทีมงานสหวิชาชีพจะประสานงาน
สงตอเจาพนักงานคุมประพฤติตอไป 
 สวนท่ี 2  การใชกระบวนการครอบครัวสมานฉันท 
 เปนกระบวนการการประชุมประสานสัมพัธภาพตามเเนวคิดกระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉันท ซ่ึงเปดโอกาสใหผูถูกกระทําความรุนเเรงพูดถึงความรูสึกเเละความเสียหายท่ีไดรับ
จากการกระทํารุนเเรงของผูกระทําความรุนเเรงเเละใหผูกระทําผิดไดสํานึกเเละเเสดงความรับผิด 
ตอการกระทําของตน พนักงานคุมประพฤติสมานฉันทเปนผูดําเนินการประชุมใหท้ังสองฝาย 
หาขอตกลงรวมกัน โดยพนักงานคุมประพฤติจะเปนผูติดตามผลการปฎิบัติตามขอตกลงน้ัน กรณี
ผูถูกกระทําความรุนเเรงไมพอใจผลการปฎิบัติตามขอตกลง พนักงานคุมประพฤติประสานงาน 
สงพนักงานสอบสวนดําเนินคดีกับผูกระทําความรุนเเรงตอไป 
 สวนท่ี 3 การชวยเหลือผูถูกกระทําความรุนเเรง 
 เปนกระบวนการใหความชวยเหลือตั้งเเตผูถูกกระทําความรุนเเรงขอรับความชวยเหลือ
จากองคกรใหความชวยเหลือ หรือเขารับการรักษาพยาบาลจากสถานพยาบาล กระบวนการเยียวยา
เเละบําบัดรักษาผูถูกกระทําความรุนเเรงทางรางกาย จิตใจ ตลอดจนการปรับตัวกลับสูครอบครัวใช
ชีวิตรวมกับผูกระทําความรุนเเรงโดยปกติสุขอีกคร้ัง 

 

                                                 
22  รณชัย  คงสกนธ.  เลมเดิม.  หนา 188-189. 
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 สวนท่ี 4 การเเกไขฟนฟูผูกระทําผิด 
 เปนกระบวนการใหความชวยเหลือผูกระทําความรุนเเรงในการเเกไขฟนฟู หรือ
บําบัดรักษาทั้งทางรางกาย จิตใจ ตลอดจนการปรับตัวกลับสูครอบครัวใชชีวิตรวมกับผูถูกกระทํา
ความรุนเเรงโดยปกติสุขอีกคร้ังหนึ่งเชนเดียวกัน 
 เนื่องจากปญหาในเร่ืองความรุนเเรงในครอบครัวเปนปญหาท่ีซับซอน ในการเเกไข
ปญหาดังกลาวจําตองมีการบูรณาการทักษะในหลายดานเขามาในการเเกปญหา ดังนั้น การนํา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใช จึงมีความเหมาะสม เพราะเปนเเนวคิดท่ีมีการบูรณการใน
หลายดานรวมกัน เชน ในเรื่องการเเพทย  การสังคมสงเคราะห เปนตน เเละไมไดมุงท่ีจะลงโทษ
ผูกระทําความผิดเเตเพียงอยางเดียว เเตยังเนนในเร่ืองของการเเกไข ฟนฟู เยียวยาผูกระทําความผิด
ใหสามารถกลับคืนเขาสูครอบครัวของตนไดอยางเปนปกติสุขอีกดวย 
 
2.4 กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการคุมครองความรุนเเรงในครอบครัวในประเทศไทย 
 2.4.1 กฎหมายรัฐธรรมนูญ  
   รัฐธรรมนูญเเหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติใหความคุมครองบุคคล
ในครอบครัวไว  ดังนี้23 
 มาตรา 35 บัญญัติวา 
  “สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง ตลอดจนความเปนอยูสวนตัวยอม
ไดรับความคุมครอง......” 
 มาตรา 52 บัญญัติวา 
 “เด็กเเละเยาวชน มีสิทธิในการอยูรอดเเละไดรับการพัฒนาดานรางกาย จิตใจเเละ
สติปญญา ตามศักยภาพในสภาพเเวดลอมท่ีเหมาะสม โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของเด็กเเละ
เยาวชนเปนสําคัญ 
 เด็ก เยาวชน สตรี เเละบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐ ให
ปราศจากการใชความรุนเเรงเเละการปฎิบัติอันไมเปนธรรม ท้ังมีสิทธิไดรับการบําบัดฟนฟูในกรณี
ท่ีมีเหตุดังกลาว 
 การเเทรกเเซง เเละการจํากัดสิทธิของเด็ก  เยาวชน เเละบุคคลในครอบครัว จะกระทํา
มิได เวนเเตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติเเหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือสงวนเเละรักษาไวซ่ึงสถานะ
ของครอบครัวหรือประโยชนสูงสุดของบุคคลนั้น...” 

                                                 
23  รัฐธรรมนูญเเหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550. 
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 การที่รัฐธรรมนูญกําหนดหลักเกณฑดังกลาวข้ึนนี้เทากับเปนการกําหนดใหรัฐตองมี
หนาท่ีปกปองคุมครองบุคคลในครอบครัวจากการใชความรุนแรงในครอบครัว ดังนั้น เม่ือ
รัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศบัญญัติรับรองถึงสิทธิดังกลาว รัฐจึงตองบัญญัติ
กฎหมายท่ีเกี่ยวของใหสอดคลองกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพื่อปกปองคุมครองบุคคลใน
ครอบครัวจากการใชความรุนแรงในครอบครัว 
 2.4.2 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนเเรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
   ในปจจุบันไดมีการออกพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนเเรงใน
ครอบครัว พ.ศ.  2550 ข้ึน24เนื่องจากปญหาความรุนเเรงในครอบครัวเปนปญหาท่ีมีความละเอียด 
ออน  มีลักษณะพิเศษเเตกตางจากการทํารายรางกายระหวางบุคคลท่ัวไป การใชมาตรการทางอาญา
ตามประมวลกฎหมายอาญาจึงไมเหมาะสม เนื่องจากขาดความยืดหยุน มุงประสงคจะลงโทษเเต
เพียงอยางเดียวไมไดเนนในเร่ืองการฟนฟู เเกไขผูกระทําความผิดเเตอยางใด ดังนั้นจึงจําตองมีการ
ตราพระราชบัญญัตินี้ เพื่อคุมครองผูถูกกระทําความรุนเเรงในครอบครัวเเละเเกไข เยียวยา ผูกระทํา
ความผิด เพื่อชวยในการรักษาสัมพันธภาพ ความสัมพันธภายในครอบครัวไว โดยในพระราช 
บัญญัติดังกลาว มีสาระสําคัญดังนี้25 
   1) การกําหนดบทนิยาม 
    มาตรา 3 ไดใหคํานิยามคําสําคัญไว โดยในความหมายของความรุนเเรงใน
ครอบครัว  สามารถเเยกพิจารณาการกระทําออกเปน 3 ลักษณะ คือ 
    (1)  การกระทําใดๆ โดยมุงประสงคใหเกิดอันตรายเเกรางกาย จิตใจ หรือ สุขภาพ 
    (2) การกระทําโดยเจตนาในลักษณะท่ีนาจะกอใหเกิดอันตรายเเกรางกาย  จิตใจ  
หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว 
    (3) บังคับหรือใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรมใหบุคคลในครอบครัวตองกระทํา
การ  ไมกระทําการ  หรือยอมรับกระทําการอยางหนึ่งอยางใดโดยมิชอบ เเตไมรวมถึงการกระทํา
โดยประมาท 
    สําหรับความหมายของบุคคลในครอบครัวนั้น เปนการบัญญัติคุมครองความ 
สัมพันธระหวางสามี ภรรยา ท้ังท่ีจดทะเบียนสมรสตามกฎหมายเเละผูท่ีอยูกินหรือเคยอยูกิน 
ฉันสามีภรรยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรส เเละคูสมรสเดิมท่ีเเมจะหยาขาดกันไปเเลวก็ตาม รวมถึง
บุตรบุญธรรม  สมาชิกในครอบครัวเเละบุคคลใดๆ ท่ีตองพึ่งพาอาศัยเเละอยูในครัวเรือนเดียวกัน 
 
                                                 

24  รายละเอียดโปรดดูภาคผนวก 
25  นฤมล โพธิ์เเจม.  (2551).  ความรุนเเรงในครอบครัว.  หนา 309-315. 
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   2)  การกําหนดฐานความผิดเเละการยอมความ 
    มาตรา 4 กําหนดให “การกระทําความรุนเเรงในครอบครัว” เปนความผิดข้ึนมาอีก
ฐานหนึ่ง โดยความผิดฐานกระทําความรุนเเรงในครอบครัวเเละความผิดฐานทํารายรางกายตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 สามารถยอมความได ท้ังนี้ เพื่อเปนการหันเหผูกระทําความผิด
ออกจากกระบวนการยุติธรรม เเตอยางไรก็ดี ในกรณีท่ีไมยอมความกัน เเละการกระทําความรุนเเรง
ในครอบครัวเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืนดวย ผูกระทําความผิดนั้น
ตองรับโทษตามกฎหมายอีก 
    มาตรา 12 ใหพนักงานสอบสวนกําหนดเง่ือนไขเเหงการยอมความ การถอนคํารอง
ทุกข โดยใชวิธีการฟนฟู บําบัดรักษา คุมความประพฤติ ชดใชเงิน ชวยเหลือบรรเทาทุกข ทํางาน
บริการสาธารณะ ละเวนการกระทําอันเปนเหตุใหเกิดการใชความรุนเเรงในครอบครัว หรือทําทัณฑ
บนไดนั้น  เปนกรณีท่ีใหอํานาจเเกพนักงานสอบสวนในการหันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรม 
   3) หนาท่ีเเจงตอพนักงานเจาหนาท่ี 
    มาตรา 5 กําหนดหนาท่ีใหบุคคลท่ีถูกกระทําความรุนเเรงในครอบครัวหรือผูพบเห็น
หรือทราบการกระทําความรุนเเรงในครอบครัวเเจงตอพนักงานเจาหนาท่ีเเละการเเจงตอพนักงาน
เจาหนาท่ีโดยสุจริต ผูเเจงยอมไดรับการคุมครองเเละไมกอใหเกิดความรับผิดเเกผูเเจงท้ังทางเเพง  
ทางอาญา  เเละทางปกครอง 
   4) อํานาจของพนักงานเจาหนาท่ี 
    มาตรา 6 ในกรณีท่ีไดรับเเจงเหตุการกระทําความรุนเเรงในครอบครัวใหพนักงาน
เจาหนาท่ีมีอํานาจเขาไปในเคหสถานหรือสถานท่ีเกิดเหตุเพื่อสอบถามผูกระทําเเละผูถูกกระทํา
ความรุนเเรงในครอบครัวเเละบุคคลอ่ืนในสถานท่ีนั้นได เปนกรณีท่ีใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีเขา
ไปในเคหสถานไดโดยไมตองขอใหศาลออกหมายคน หมายจับ 
   5) หนาท่ีของพนักงานสอบสวน 
    (1) การสอบสวน  
      มาตรา 8 เม่ือมีการรองทุกขภายในอายุความ 3 เดือน นับเเตผูถูกกระทําความรุน
เเรงในครอบครัวอยูในวิสัยเเละมีโอการสที่จะเเจงหรือรองทุกขได ใหพนักงานสอบสวนทําการ
สอบสวนโดยเร็วเเละสงตัวผูกระทําความรุนเเรงในครอบครัว สํานวนการสอบสวนพรอมท้ัง
ความเห็นไปยังพนักงานอัยการเพ่ือฟองคดีตอศาลภายใน 48 ช่ัวโมง นับเเตไดตัวผูกระทําความ 
รุนเเรงในครอบครัว  เเตหากมีเหตุจําเปนทําใหไมอาจยื่นฟองไดทันภายในกําหนดเวลาดังกลาว 
ใหขอผัดฟองตอศาลไดคราวละไมเกิน 6 วัน 
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     ในการสอบปากคําผูถูกกระทําความรุนเเรงในครอบครัว พนักงานสอบสวน
ตองจัดใหมีจิตเเพทย นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห หรือบุคคลท่ีผูถูกกระทําความรุนเเรงใน
ครอบครัวรวมอยูดวยในขณะสอบปากคําเพื่อใหคําปรึกษา 
    (2)  การยอมความและการถอนคํารองทุกข 
     การถอนคํารองทุกข มาตรา 12 วรรคสอง ในกรณีท่ีมีการยอมความ การถอนคํา
รองทุกข ใหพนักงานสอบสวนจัดใหมีการทําบันทึกขอตกลงเบ้ืองตนกอนการยอมความ การถอน
คํารองทุกขนั้น เเละกําหนดใหนําวิธีการฟนฟูบําบัดรักษา คุมความประพฤติผูกระทําความผิดให
ผูกระทําความผิดชดใชเงินชวยเหลือ บรรเทาทุกข ทํางานบริการสาธารณะ ละเวนการกระทําอัน
เปนเหตุใหเกิดการใชความรุนเเรงในครอบครัว หรือทําทัณฑบนไวมาเปนเง่ือนไขในการปฎิบัติ
ตามบันทึกขอตกลงดังกลาวโดยอนุโลม โดยอาจรับฟงความคิดเห็นของผูเสียหายหรือบุคคลใน
ครอบครัวประกอบดวยก็ได หากไดปฎิบัติตามบันทึกขอตกลงเเละเง่ือนไขดังกลาวครบถวนเเลว    
จึงใหมีการยอมความ การถอนคํารองทุกขได หากผูตองหาฝาฝนหรือไมปฎิบัติตามเง่ือนไขให
พนักงานสอบสวนมีอํานาจส่ังยกคดีข้ึนดําเนินการตอไป 
    (3)   การไกลเกล่ีย 
     มาตรา 16 เพื่อประโยชนในการยอมความในคดีการกระทําความรุนเเรงใน
ครอบครัว  พนักงานเจาหนาท่ีอาจต้ังผูประนีประนอมประกอบดวยบุคคลหรือคณะบุคคลซ่ึงเปน  
บิดามารดา ผูปกครอง ญาติของคูความหรือบุคคลท่ีพนักงานเจาหนาท่ีเห็นสมควร เพื่อใหคําปรึกษา 
หรือชวยเหลือในการไกลเกล่ียใหคูความไดยอมความกัน หรืออาจมอบหมายใหนักสังคมสงเคราะห  
หนวยงานสังคมสงเคราะห หรือ บุคคลใดชวยเหลือไกลเกล่ียใหคูความยอมความกันก็ได 
   6) คําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข 
    (1)  อํานาจพนักงานเจาหนาท่ีออกคําส่ัง  
      มาตรา 10 ใหพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและไดรับมอบหมายจาก
รัฐมนตรีมีอํานาจออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขใหแกบุคคลผูถูกกระทํา 
ดวยความรุนแรงในครอบครัวเปนการช่ัวคราว ไมวาจะมีคํารองขอจากบุคคลดังกลาวหรือไม โดย
ใหมีอํานาจออกคําส่ังใดๆ ไดเทาท่ีจําเปนและสมควร ซ่ึงรวมถึงการใหผูกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวเขารับการตรวจรักษาจากแพทย การใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวชดใชเงินชวย 
เหลือบรรเทาทุกขเบ้ืองตนตามสมควรแกฐานะ การออกคําส่ังหามผูกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวเขาไปในที่พํานักของครอบครัวหรือเขาใกลตัวบุคคลใดในครอบครัว ตลอดจนการ
กําหนดวิธีการดูแลบุตร 
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    (2)  ศาลเห็นชอบหรือไมเห็นชอบกับคําส่ัง 
     เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข
อยางใดอยางหน่ึงหรือหลายอยางตามวรรคหน่ึงแลว ใหเสนอมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข
ตอศาลภายในส่ีสิบแปดช่ัวโมงนับแตวันออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข 
หากศาลเห็นชอบกับคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขดังกลาว ใหคําส่ังกําหนด
มาตรการหรือวิธีการ เพื่อบรรเทาทุกขมีผลตอไป 
     ในกรณีท่ีศาลไมเห็นชอบดวยกับคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อ 
บรรเทาทุกขท้ังหมดหรือแตบางสวน หรือมีขอเท็จจริงหรือพฤติการณเปล่ียนแปลงไป ใหศาลทํา
การไตสวนและมีคําส่ังโดยพลัน หากขอเท็จจริงหรือพฤติการณเพียงพอแกการวินิจฉัยออกคําส่ัง 
ศาลอาจแกไขเพิ่มเติมเปล่ียนแปลง หรือเพิกถอนคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข
หรือออกคําส่ังใดๆ รวมท้ังกําหนดเง่ือนไขเพิ่มเติมก็ได 
   7) การฝาฝนหรือไมปฎิบัติตามคําส่ัง 
    มาตรา 10 วรรคหา ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาท่ีหรือ
ศาล  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสามพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
   8) อํานาจศาล 
    (1) ศาลมีอํานาจออกคําส่ัง 
     มาตรา 11ในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี ใหศาลมีอํานาจออก
คําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข หรือออกคําส่ังใดๆ ไดตามท่ีเห็นสมควร 
    (2)  ศาลพิพากษา 
     มาตรา 12ในกรณีท่ีศาลพิพากษาวา ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวมีความ 
ผิด ศาลมีอํานาจกําหนดใหใชวิธีการฟนฟู บําบัดรักษา คุมความประพฤติผูกระทําความผิดให
ผูกระทําความผิดชดใชเงินชวยเหลือบรรเทาทุกข ทํางานบริการสาธารณะ ละเวนการกระทําอันเปน
เหตุ  ใหเกิดการใชความรุนแรงในครอบครัว หรือทําทัณฑบนไว ตามวิธีการและระยะเวลาท่ีศาล
กําหนด  แทนการลงโทษผูกระทําความผิดก็ได 
    (3)  การยอมความ การถอนคํารองทุกข  
     มาตรา 12 วรรคสอง ในกรณีท่ีมีการยอมความ การถอนคํารองทุกข หรือการ
ถอนฟองใหพนักงานสอบสวนหรือศาล แลวแตกรณี จัดใหมีการทําบันทึกขอตกลงเบ้ืองตนกอน
การยอมความ  การถอนคํารองทุกข หรือการถอนฟองนั้น และกําหนดใหนําวิธีการตามวรรคหน่ึง
เปนเง่ือนไขในการปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงดังกลาวโดยอนุโลม โดยอาจรับฟงความคิดเห็นของ
ผูเสียหายหรือบุคคลในครอบครัวประกอบดวยก็ได หากไดปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงและเง่ือนไข
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ดังกลาวครบถวนแลวจึงใหมีการยอมความ การถอนคํารองทุกข หรือการถอนฟอง หากผูตองหา
หรือจําเลยฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเง่ือนไขดังกลาวใหพนักงานสอบสวนหรือศาลมีอํานาจยกคดีข้ึน
ดําเนินการตอไป 
     หลักเกณฑและวิธีดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหเปนไปตาม
ระเบียบท่ีอธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลางประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 
หรือรัฐมนตรีประกาศกําหนด แลวแตกรณี 
    (4)  การไกลเกล่ีย 
     มาตรา 16 เพื่อประโยชนในการยอมความในคดีการกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวพนักงานเจาหนาท่ีหรือศาล แลวแตกรณี อาจต้ังผูประนีประนอมประกอบดวยบุคคลหรือ
คณะบุคคลซ่ึงเปนบิดามารดา ผูปกครอง ญาติของคูความหรือบุคคลท่ีพนักงานเจาหนาท่ี หรือศาล
เห็นสมควรเพ่ือใหคําปรึกษา หรือชวยเหลือในการไกลเกล่ียใหคูความไดยอมความกัน หรืออาจ
มอบหมายใหนักสังคมสงเคราะห หนวยงานสังคมสงเคราะห หรือบุคคลใดชวยเหลือไกลเกล่ียให
คูความไดยอมความกันก็ได 
   9)  หลักในการพิจารณาคดีการกระทําความรุนเเรงในครอบครัว 
    มาตรา 15 ไมวาการพิจารณาคดีการกระทําความรุนแรงในครอบครัวจะไดดําเนินไป
แลวเพียงใด ใหศาลพยายามเปรียบเทียบใหคูความไดยอมความกัน โดยมุงถึงความสงบสุขและการ
อยูรวมกันในครอบครัวเปนสําคัญ ท้ังนี้ ใหคํานึงถึงหลักการดังตอไปนี้ ประกอบดวย 
    (1) การคุมครองสิทธิของผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
    (2) การสงวนและคุมครองสถานภาพของการสมรสในฐานะท่ีเปนศูนยรวมของ
ชายและหญิงท่ีสมัครใจเขามาอยูกินฉันสามีภรรยา หากไมอาจรักษาสถานภาพของการสมรสได ก็
ใหการหยาเปนไปดวยความเปนธรรมและเสียหายนอยท่ีสุด โดยคํานึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของ
บุตรเปนสําคัญ 
     (3) การคุมครองและชวยเหลือครอบครัว โดยเฉพาะอยางยิ่งในขณะท่ีครอบครัว
นั้นตองรับผิดชอบในการดูแลใหการศึกษาแกสมาชิกท่ีเปนผูเยาว 
     (4) มาตรการตางๆ เพ่ือชวยเหลือสามีภรรยาและบุคคลในครอบครัวใหปรองดอง
กันและปรับปรุงความสัมพันธระหวางกันเองและกับบุตร 
หมายเหตุทายพระราชบัญญัติ 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากปญหาการแกไขการใช
ความรุนแรงในครอบครัวมีความละเอียดออนซับซอนเก่ียวพันกับบุคคลใกลชิด มีลักษณะพิเศษ
แตกตางจากการทํารายรางกายระหวางบุคคลโดยท่ัวไป การใชมาตรการทางอาญาตามประมวล
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กฎหมายอาญามาบังคับกับการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวจึงไมเหมาะสม เนื่องจาก
กฎหมายอาญามีเจตนารมณท่ีจะลงโทษผูกระทําความผิดมากกวาท่ีจะแกไขฟนฟูผูกระทําผิดหรือ
ปกปองคุมครองผูท่ีถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ดังนั้น การมีกฎหมายคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว จึงมีความเหมาะสมกวาการใชกระบวนการทางอาญา 
เพราะสามารถกําหนดรูปแบบ วิธีการ และข้ันตอนท่ีมีลักษณะแตกตางจากการดําเนินคดีอาญา
โดยท่ัวไป โดยใหผูกระทําความผิด มีโอกาสกลับตัวและยับยั้งการกระทําผิดซํ้า รวมท้ังสามารถ
รักษาความสัมพันธอันดีในครอบครัวไวได ประกอบกับเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว มี
สิทธิไดรับความคุมครองโดยรัฐจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม จึงจําเปน 
ตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
 

2.5 ระเบียบอธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชนเเละครอบครัวกลางวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ เเละ
ระยะเวลาการดําเนินการเเกผูกระทําความรุนเเรงในครอบครัวเเทนการลงโทษ เเละเงื่อนไขการ 
ยอมความ  การถอนคํารองทุกข  หรือการถอนฟอง พ.ศ. 2550 

 อนึ่ง เน่ืองจากในมาตรา 12 วรรคทายของพระราชบัญญัติดังกลาว ไดกําหนดใหอํานาจ
อธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง หรือรัฐมนตรี สามารถออกระเบียบหลักเกณฑ วิธี
การเเละระยะเวลาการดําเนินการ การยอมความ การถอนคํารองทุกข หรือการถอนฟองได  
 ดังนั้น จึงไดมีการออกระเบียบอธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชนเเละครอบครัวกลางวาดวย
หลักเกณฑ วิธีการ เเละระยะเวลาการดําเนินการเเกผูกระทําความรุนเเรงในครอบครัวเเทนการ
ลงโทษเเละเง่ือนไขการยอมความ การถอนคํารองทุกข หรือการถอนฟอง พ.ศ. 2550 ข้ึน26 โดยมี
สาระสําคัญดังนี้ 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 12 วรรคทาย แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 อธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง เห็นควร
ออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและระยะเวลาการดําเนินการแกผูกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว แทนการลงโทษและเง่ือนไขการยอมความ การถอนคํารองทุกขหรือการถอนฟองเพื่อให
การดําเนินการ เปนไปดวยความเรียบรอยตามบทบัญญัติดังกลาวไวดังตอไปนี้ 
 การกําหนดวิธีการฟนฟู  บําบัดรักษา คุมความประพฤติ ทํางานบริการสาธารณะ ละเวน
การกระทําอันเปนเหตุใหเกิดการใชความรุนเเรง 
 ขอ 3 ใหศาลใชดุลพินิจพิจารณากําหนดวาจะใชวิธีการฟนฟู บําบัดรักษา คุมความ
ประพฤติผูกระทําความผิด ใหผูกระทําความผิดชดใชเงินชวยเหลือบรรเทาทุกข ทํางานบริการ

                                                 
26  รายละเอียดโปรดดู ภาคผนวก. 
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สาธารณะ ละเวนการกระทําอันเปนเหตุใหเกิดการใชความรุนแรงในครอบครัวหรือทําทัณฑบน 
ไวอยางใดอยางหน่ึงหรือหลายอยางรวมกัน แทนการลงโทษแกผูกระทําความผิดนั้นก็ไดโดยให 
พิจารณาถึงสาเหตุแหงการกระทําความผิด พฤติการณแหงคดี อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติ 
ปญญาการศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ และฐานะของผูกระทําความผิด ตลอดจน
ส่ิงแวดลอมท้ังปวงเก่ียวกับผูกระทําความผิด ประกอบดุลพินิจท่ีจะใชวิธีการดังกลาวใหเหมาะสม
กับผูกระทําความผิดแตละราย และเหมาะสมกับพฤติการณเฉพาะเร่ือง โดยมุงถึงความสงบสุข และ
การอยูรวมกันในครอบครัวเปนสําคัญ และศาลอาจสอบถามหรือรับฟงความคิดเห็นของผูเสียหาย
หรือบุคคลในครอบครัวประกอบดุลพินิจดวยก็ได 
 วิธีการฟนฟูเเเละบําบัดรักษาผูกระทําความผิด 
 ขอ 4 วิธีการฟนฟูและบําบัดรักษาผูกระทําความผิดแทนการลงโทษนั้น ศาลอาจกําหนด
ขอเดียวหรือหลายขอ ดังตอไปนี้ 
  1) ใหฟนฟูโดยการอบรมผูกระทําความผิด ดวยการวากลาวตักเตือนหรือใหเขารวม
โครงการฝกอบรมทางศีลธรรมหรือฝกวินัยหรือโครงการอ่ืน เปนระยะเวลาและในสถานท่ีท่ี 
เหมาะสมตามท่ีศาลเห็นสมควร  
 2)  ใหเขารับการฟนฟูบําบัดรักษาเกี่ยวกับอาการติดยาเสพติดใหโทษ ในสถานพยาบาล
สถานท่ีของราชการ หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีเห็นสมควร และอาจจะใหผูกระทําความผิดอยูภายใตการดูแล
ของพนักงานคุมประพฤติดวยก็ได 
 3) ใหสงตัวผูกระทําความผิด ซ่ึงมีความบกพรองทางรางกายและจิตใจ หรือความเจ็บ 
ปวยอยางอ่ืน ไปบําบัดรักษายังโรงพยาบาล สถานท่ีของราชการหรือสถานท่ีอ่ืนท่ีเห็นสมควรหรือ
มอบใหแกผูอ่ืนท่ีเต็มใจรับไปดูแลรักษาก็ไดตามแตศาลจะเห็นสมควร 
 4) ใหสงตัวผูกระทําความผิดเขารับการบําบัดรักษาอาการติดสุราหรือของมึนเมา 
อยางอ่ืน ในสถานพยาบาล  สถานท่ีของราชการ หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีเห็นสมควร  
 วิธีการคุมความประพฤติผูกระทําความผิดแทนการลงโทษ 
 ขอ 5 วิธีการคุมความประพฤติผูกระทําความผิดแทนการลงโทษน้ัน ใหศาลกําหนดให
ผูกระทําความผิดไปรายงานตัวตอพนักงานคุมประพฤติหรือพนักงานสังคมสงเคราะห หรือบุคคล
อ่ืนท่ีศาลเห็นสมควร เพื่อใหคําแนะนําชวยเหลือ ตักเตือนในเร่ืองความประพฤติและการประกอบ
อาชีพ โดยอาจจะกําหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติขอเดียวหรือหลายขอ ดังตอไปนี้ดวยก็ได 
 1) หามมิใหผูกระทําความผิดเขาไปในสถานที่อันจูงใจใหประพฤติช่ัวหรือกระทําการ
ใดอันเปนเหตุใหประพฤติช่ัว 
 2)  ใหฝกหัดหรือประกอบอาชีพอันเปนกิจจะลักษณะ 
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 3)  ใหละเวนการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอันอาจนําไปสูการกระทําความผิด
อีก 
  4)  หามเลนการพนันหรือหามดื่มสุราหรือเสพส่ิงเสพติดทุกชนิดและอาจใหไปรับการ
บําบัดรักษาการติดสุราหรือส่ิงเสพติดหรือความบกพรองทางรางกายและจิตใจ หรือความเจ็บปวย
อยางอ่ืน ณ สถานพยาบาลหรือสถานท่ีอ่ืนท่ีเห็นสมควร  
 5)  เงื่อนไขอ่ืนๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควรกําหนด เพื่อแกไขฟนฟู หรือปองกันมิใหผู 
กระทําความผิดกระทําหรือมีโอกาสกระทําความผิดซํ้าข้ึนอีก   
 วิธีการใหผูกระทําความผิดชดใชเงินชวยเหลือบรรเทาทุกขแทนการลงโทษ 
 ขอ 6  วิธีการใหผูกระทําความผิดชดใชเงินชวยเหลือบรรเทาทุกขแทนการลงโทษน้ัน
ใหศาลกําหนดใหผูกระทําความผิดชดใชคาเสียหายเบื้องตน สําหรับเงินหรือทรัพยสินใดๆ ท่ี
ผูเสียหายไดสูญเสียไป เพราะผลของการกระทําความผิดนั้น ตามจํานวนเงินและระยะเวลาท่ี
กําหนดใหชําระตามท่ีศาลเห็นสมควรกําหนด โดยเฉพาะคาเสียหายดังตอไปนี้ ใหกําหนดดังน้ี 
 1)  สําหรับรายไดท่ีสูญเสียไป  
 2)  คาใชจายในการรักษาพยาบาล  
 3)  คาใชจายในการหาที่อยูใหม  
 4)  คาใชจายอ่ืนๆ ท่ีจําเปน  
 การใหทํางานบริการสาธารณะแทนการลงโทษ 
 ขอ 7 การใหทํางานบริการสาธารณะแทนการลงโทษน้ัน ใหศาลกําหนดประเภทของ
การทํางานบริการสาธารณะประโยชน สถานท่ี และระยะเวลาตามท่ีศาลและผูกระทําความผิด
เห็นสมควร แตท้ังนี้ ไมควรกําหนดใหเกินวันละสามช่ัวโมง และไมเกินเจ็ดวัน โดยใหพิจารณาดวย
วาการทํางานนั้น ตองไมกอความเสียหายแกสังคมหรือบุคคลอ่ืนและไมกอใหเกิดภาระเกินสมควร
ท้ังใหพิจารณาจากวิถีชีวิต การดํารงชีพ ความรับผิดชอบตอครอบครัวและพิจารณาจากลักษณะ 
หรือ ประเภทและความเหมาะสมของงาน รวมท้ังระยะทางและความสะดวกในการเดินทางไป
ทํางานดวย 
 การใหละเวนการกระทําอันเปนเหตุใหเกิดการใชความรุนแรงในครอบครัวแทนการ
ลงโทษ 
 ขอ 8 การใหละเวนการกระทําอันเปนเหตุใหเกิดการใชความรุนแรงในครอบครัวแทน
การลงโทษ เม่ือศาลเห็นวาตามพฤติการณแหงคดี ยังไมสมควรลงโทษผูกระทําความผิด แตการ
กระทําของผูกระทําความผิดอยางใดอยางหน่ึงเปนเหตุใหเกิดการใชความรุนแรงในครอบครัว ศาล
มีอํานาจที่จะส่ังหามมิใหผูกระทําความผิดกระทําหรือใหละเวนการกระทําดังกลาว หรือมีคําส่ังอ่ืน
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ใดในอันท่ีจะบรรเทาความเดือดรอนเสียหายท่ีผูเสียหาย อาจไดรับตอไปเนื่องจากการกระทําของ
ผูกระทําความผิด ตามท่ีศาลเห็นสมควรได โดยศาลอาจกําหนดเง่ือนไขเพ่ิมเติมใหผูกระทําความผิด
ปฏิบัติ เพื่อปองกันมิใหผูนั้นกระทําความผิดข้ึนอีกก็ไดตามแตศาลจะเห็นสมควร  
 การทําทัณฑบนแทนการลงโทษ 
 ขอ 9 การทําทัณฑบนแทนการลงโทษ เม่ือศาลเห็นวาตามพฤติการณแหงคดียังไม
สมควรลงโทษผูกระทําความผิด แตมีเหตุอันควรเช่ือวาผูกระทําความผิดอาจจะกอเหตุราย ใหเกิด
ภยันตรายแกบุคคลในครอบครัวข้ึนอีก ใหศาลมีอํานาจท่ีจะส่ังใหผูนั้นทําทัณฑบนไวโดยกําหนด  
จํานวนเงินไมเกินหาพันบาท วาผูนั้นจะไมกอเหตุรายดังกลาวอีกตลอดระยะเวลาท่ีศาลกําหนดแต
ไมเกินสองป และจะส่ังใหมีประกันดวยหรือไมก็ได 
 ถาผูทําทัณฑบนกระทําผิดทัณฑบน ใหศาลมีอํานาจส่ังใหผูนั้นชําระเงินไมเกินจํานวน
ท่ีไดกําหนดไวในทัณฑบน ถาผูนั้นไมชําระใหนําบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29
และมาตรา 30 มาใชบังคับ เวนแตผูทําผิดทัณฑบนเปนเด็กหรือเยาวชน ใหนําบทบัญญัติตามพระ
ราช บัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 
มาตรา 107 มาใชบังคับ 
 การยอมความ การถอนคํารองทุกขหรือการถอนฟอง 
 ขอ 10 ในกรณีท่ีมีการยอมความ การถอนคํารองทุกขหรือการถอนฟองในความผิดตาม
มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ใหศาล
จัดใหมีการทําบันทึกขอตกลงเบ้ืองตนกอนการยอมความ การถอนคํารองทุกขหรือการถอนฟองนั้น 
และกําหนดใหนําวิธีการตามขอ 4 ถึงขอ 9 ขอเดียวหรือหลายขอ มาเปนเง่ือนไขในการปฏิบัติ 
ตามบันทึกขอตกลงดังกลาวโดยอนุโลม โดยอาจรับฟงความคิดเห็นของผูเสียหายหรือบุคคลใน
ครอบครัวประกอบดวยก็ได หากไดปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงและเง่ือนไขดังกลาวครบถวนแลวจึง
ใหมีการยอมความ การถอนคํารองทุกข หรือการถอนฟองในความผิดดังกลาวได หากจําเลยฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามเง่ือนไขดังกลาว ในขอนี้หรือขออ่ืนๆ ขอใดขอหนึ่ง ใหศาลมีอํานาจยกคดีข้ึน
ดําเนินการตอไป 
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บทที่ 3 
แนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  
และกฎหมายความรุนแรงในครอบครัวในตางประเทศ 

 
3.1 มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการเเกปญหาความรุนเเรงในตางประเทศ 
 3.1.1 ประเทศอังกฤษ 
 ในประเทศอังกฤษกอนมีการใชพระราชบัญญัติวาดวยวิธีพิจารณาคดีครอบครัว 
เเละความรุนเเรงในครอบครัว ค.ศ. 1976 (The domestic violence and matrimonial proceedings act 
1976) เเละพระราชบัญญัติวาดวยวิธีพิจารณาคดีครอบครัวในศาลเเขวงป ค.ศ. 1978 (The domestic 
proceedings and magistrate’s courts act 1978) ผูถูกกระทํารุนเเรงในครอบครัวมีสิทธิขอใหศาล
ออกคําส่ังคุมครองทางเเพงไดเพียง 2 กรณีเทานั้นกลาวคือ1 
 กรณีเเรก การคุมครองช่ัวคราวระหวางการพิจารณาคดีขอเเยกกันอยูหรือคดีฟองหยา  
ศาลมีอํานาจออกคําส่ังหามหรือควบคุมมิใหคูความฝายใดรบกวน ทําราย หรือเเทรกเเซงอีกฝายหนึ่ง  
เเเตจํากัดเฉพาะคูสมรสท่ีชอบดวยกฎหมายเทานั้น 
 กรณีท่ีสอง การขอคุมครองช่ัวคราวในคดีละเมิด กลาวคือ ผูถูกกระทํารุนเเรงมิไดเปนคู
สมรสโดยชอบดวยกฎหมายกับผูกระทํารุนเเรงจะตองฟองเปนคดีละเมิดกอนเเลวจึงขอคุมครอง
ช่ัวคราวได 
 ตอมาประเทศอังกฤษไดบัญญัติกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการเเกไขปญหาความรุนเเรงใน
ครอบครัวข้ึน 5 ฉบับ ไดเเก 
  1) พระราชบัญญัติวาดวยการพิจารณาคดีความรุนเเรงในครอบครัว  ค.ศ. 1976 
(Domestic violence and matrimonial proceeding act 1976) ใหการคุมครองเฉพาะชาย หญิงท่ีอยูกิน
ดวยกันอยางสามี  ภริยา เทานั้น โดยคุมครองท้ังการสมรสท่ีชอบดวยกฎหมายเเละการอยูดวยกัน
โดยมิไดสมรสตามกฎหมาย ซ่ึงใชถอยคําวา “อยูกินดวยกันฉันสามี ภริยา ภายในครัวเรือนเดียวกัน”  
จึงกอใหเกิดปญหาในการตีความวาจะใหการคุมครองเฉพาะชาย หญิง ซ่ึงอยูดวยกันดวยความถาวร

                                                 
1  วัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล, อุทัยวรรณ  แจมสุธี เเละ อํานาจ  เนตยสุภา.  (2546).  การประเมิน

กระบวนการยุติธรรมในการคุมครองสวัสดิภาพบุคคลท่ีไดรับความรุนแรงในครอบครัว (รายงานการวิจัย).   
หนา 132-137.   
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เเละไมคํานึงวาคูสมรสจะยังคงอยูดวยกันหรือไม โดยท่ีไมใหความคุมครองการอยูรวมกันในรูป  
เเบบอ่ืน เชน การอยูดวยกันอยางเพื่อน หรือครอบครัว การอยูดวยกันของผูรักรวมเพศจะตองไปใช
กฎหมายอาญาหรือกฎหมายเเพงวาดวยละเมิดคุมครอง 
    2) พระราชบัญญัติวาดวยการพิจารณาคดีครอบครัวในศาลเเขวง ค.ศ. 1978 (Domestic  
proceeding and magistrates court act 1978) คุมครองเฉพาะคูสมรสชอบดวยกฎหมายเทานั้น ดังนั้น 
คูสมรสท่ีอยูกินดวยกันฉันทสามีภริยาเเตมิไดสมรสกันโดยชอบ สมาชิกในครอบครัว รวมท้ังคู
สมรสท่ีหยากันยอมไมไดรับการคุมครอง 
 3) พระราชบัญญัติวาดวยบานท่ีเปนสินสมรส ค.ศ. 1983 (Matrimonial Homes Act 
1983) เปนกฎหมายคุมครองสิทธิของคูสมรสในการครอบครองบานท่ีเปนสินสมรส คูสมรสอาจได
สิทธิครอบครองโดยกฎหมายหรือโดยสัญญา การคุมครองศาลมีอํานาจพิจารณารับรองสิทธิ
ครอบครอง ขับไล หาม หรือระงับการใชสิทธิครอบครองบานท่ีเปนสินสมรสชั่วคราวได 
 4) พระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว ค.ศ. 1996 (Family Law Act 1996) ไดบัญญัติ
เพ่ิมเติมมาตรการทางเเพงในการคุมครองเหยื่อผูถูกกระทําความรุนเเรงในครอบครัว โดยใหศาลมี
อํานาจออกคําส่ังคุมครองเหยื่อผูถูกกระทําความรุนเเรงในครอบครัวเพื่อยุติความรุนเรงท่ีจะเกิดกับ
คูสมรส บุตร ผูเยาว หรือสมาชิกในครอบครัวกอนเร่ิมดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความรุนเเรง  เเต
เหยื่อผูถูกกระทําความรุนเเรง ยังมีสิทธิท่ีจะดําเนินคดีอาญาเเละฟองเรียกคาเสียหายทางเเพงจาก
ผูกระทําความรุนเเรงได 
 5) พระราชบัญญัติวาดวยการคุมครองจากการถูกคุกคาม (Protection from harassment 
act 1997) ใหการคุมครองคูสมรสท่ีถูกคุกคามจากคูสมรสอีกฝายหนึ่งเเละขยายการคุมครองไปถึง
บุคคลอื่นท่ีถูกคุกคาม (Harassment) เเมไมเกี่ยวของเปนคูสมรสกันก็ตาม โดยใหอํานาจศาลออก
คําส่ังคุมครองบุคคลจากการถูกคุกคามหรือการกระทําใดอันมีลักษณะคลายกันจากบุคคลท่ีไมมี
ความสัมพันธในครอบครัว 
  ในท่ีนี้ จะขอกลาวถึงเพียงบางพระราชบัญญัติดังนี้ 
 3.1.1.1 พระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว ค.ศ. 1996  (Family Law  Act 1996)  
      มีเจตนารมณเพื่อวางขอกําหนดเกี่ยวกับการหยาเเละเเยกกันอยู การชวยเหลือ
ทางกฎหมายในกรณีกําหนดใหมีการไกลเกล่ียขอพิพาทเกี่ยวกับครอบครัว กระบวนการพิจารณาคดี
ในกรณีการสมรสส้ินสุดลง สิทธิการครอบครองทรัพยสินระหวางสมรส การคุมครองการรบกวน  
รวมท้ังการออกคําส่ังภายใตพระราชบัญญัติวาดวยเด็ก ค.ศ. 1989 ขอกําหนดเกี่ยวกับการครอบครอง
ท่ีอยูอาศัย การโอนการครอบครองทรัพยสินระหวางคูสมรส เเละบุคคลซ่ึงอยูอาศัยรวมกันเสมือน
สามี ภริยา เเละเพื่อประสานประโยชนในครอบครัว ซ่ึงไดบัญญัติเพิ่มเติมมาตรการทางเเพงในการ
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คุมครองเหย่ือผูถูกกระทําความรุนเเรงในครอบครัว เพื่อยุติความรุนเเรงท่ีจะเกิดกับคูสมรส บุตร  
ผูเยาว หรือสมาชิกในครอบครัว กอนเร่ิมดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความรุนเเรง เเตเหยื่อผูถูก 
กระทําความรุนเเรงยังมีสิทธิจะดําเนินคดีอาญาเเละฟองเรียกคาเสียหายทางเเพงจากผูกระทําความ
รุนเเรงได 
    พระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว (The family law act 1996) ในสวนท่ีเกี่ยวกับ
การคุมครองความรุนเเรงในครอบครัวไดบัญญัติไวในสวนท่ี 4 ของบทท่ี 27 วาดวยครอบครัวเเละ
ความรุนเเรงในครอบครัว ตั้งเเตมาตรา 30-63 กลาวคือ2 
    มาตรา 30-32 วาดวยสิทธิการครอบครองบานอยูอาศัยระหวางสมรส 
    มาตรา 33-41 วาดวยการออกคําส่ังใหครอบครองบานอยูอาศัย 
    มาตรา 42-63 วาดวยการออกคําส่ังหามรบกวน 
    กฎหมายครอบครัวใหการคุมครองทรัพยสินท่ีอยูอาศัย เเละการคุมครองใหพน
จากการถูกรบกวนทําราย  เเตจํากัดเฉพาะผูกอเหตุความรุนเเรงในครอบครัวท่ีมีสวนสัมพันธทาง
ครอบครัวกับผูรองหรือเด็กท่ีถูกทารุณกรรมเทานั้น 
    สาระสําคัญตามพระราชบัญญัติ FLA 1996 ใหศาลมีอํานาจออกคําส่ังคุมครอง
คูครองได 2 กรณี คือ การออกคําส่ังใหครอบครองท่ีอยูอาศัย (occupation order) และคําส่ังหาม
รบกวนหรือทําราย (non-molestation order)  
    กรณีแรก การออกคําส่ังใหครอบครองท่ีอยูอาศัย กลาวคือพระราชบัญญัติ FLA 
1996 มาตรา 30-41 ไดขยายสิทธิของคูสมรสในการครอบครองและอยูอาศัยใหกวางข้ึน ผูมีสิทธิยื่น
คํารองขอใหศาลออกคําส่ังคุมครองเกี่ยวกับการครอบครองท่ีอยูอาศัยตองเปนบุคคลที่มีความ 
สัมพันธกัน เชน คูสมรสหรือเคยเปนคูสมรส ผูที่อยูกินดวยกันฉันทสามีภริยา ผูท่ีอยูอาศัยหรือเคย
อยูอาศัยในบานเดียวกัน เปนญาติกัน ผูท่ีตกลงจะแตงงานกัน บิดามารดาของเด็ก ผูท่ีมีความรับผิด 
ชอบตอเด็ก ผูท่ีเกี่ยวของกับฝายใดฝายหนึ่งของครอบครัว ศาลมีอํานาจออกคําส่ังตามมาตรา 33  
ดังตอไปนี้ 
    1) ออกคําส่ังใหผูรองขอคงมีสิทธิครอบครองทรัพยสินตอไป 
    2) ออกคําส่ังใหจําเลยตองอนุญาตใหผูรองขอเขาไปหรืออยูในบานพักอาศัย
ท้ังหมด หรือเพียงบางสวน 
    3) ออกคําส่ังใหฝายใดฝายหนึ่งหรือท้ังสองฝายครอบครองทรัพยสิน 
    4) ออกคําส่ังหาม / เล่ือน / จํากัด การใชสิทธิครอบครองในบาน 

                                                 
2  เเหลงเดิม.  หนา 137-141.   
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    5) ออกคําส่ังหามมิใหคูสมรสฝายท่ีมีสิทธิในบานซ่ึงเปนสินสมรสอยูอาศัย
รวมกันช่ัวคราว หรือระงับซ่ึงสิทธิในท่ีอยูอาศัยดังกลาว เพื่อใหคูสมรสอีกฝายไดอยูอาศัย 
    6) ออกคําส่ังใหผูกอเหตุรุนแรงออกจากบานหรือบางสวนของบานท่ีอยูอาศัย
รวมกัน 
    7) ออกคําส่ังจํากัดมิใหผูกอเหตุรุนแรงเขาเขตกําหนดซ่ึงอาจรวมถึงท่ีอยูอาศัย 
    นอกจากศาลมีอํานาจออกคําส่ังดังกลาวเเลว ผูรองยังมีสิทธิรองขอใหศาลมี
คําส่ังวาผูรองมีสิทธิครอบครองท่ีอยูอาศัยหรือมีสิทธิครอบครองบานอันเปนสินสมรสได 
    กอนศาลออกคําส่ังคุมครองเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย หรือท่ีอยูอาศัยอันเปนสินสมรส
ใหศาลพิเคราะหพฤติการณเเวดลอมท้ังปวง โดยเฉพาะขอตอไปนี้ 
    1) ความจําเปนท่ีตองอยูอาศัยเเละความสามารถในการหาท่ีอยูอาศัยของเเตละ
ฝายรวมทั้งของบุตรดวย 
    2) รายไดของเเตละฝาย 
    3) ผลกระทบของคําส่ังคุมครองท่ีตามมาจะมีผลตอสุขภาพ ความปลอดภัย  
สภาพความเปนอยูของเเตละฝายรวมทั้งของบุตรดวย 
    4) การกระทําหรือพฤติกรรมของเเตละฝายท่ีมีตอกันเเละอ่ืนๆ 
    อยางไรก็ตามศาลไมอาจออกคําส่ังคุมครองไดถาปรากฎวาผูมีสิทธิยื่นคํารองขอ
คุมครองเเละผูมีสิทธิครอบครองท่ีอยูอาศัยหรือท่ีอยูอาศัยอันเปนสินสมรสไดถึงเเกความตายท้ังสอง
ฝายเวนเเตถาศาลไดออกคําส่ังคุมครองโดยท่ีผูรองขอมีสิทธิในท่ีอยูอาศัยอันเปนสินสมรส เเมตอมา
อีกฝายจะถึงเเกความตายคําส่ังก็ไมส้ินผล 
    ผลของคําส่ังคุมครองเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย เม่ือศาลมีคําส่ังแลวยอมมีผลตลอด
ระยะเวลาท่ีกําหนดในคําส่ัง หรือจนกระท่ังเกิดเหตุการณตามท่ีระบุในคําส่ัง เชน คูสมรสท่ีไดรับ
การคุมครองแตงงานใหม หรือจนกระท่ังบุตรบรรลุนิติภาวะแลว หรือศาลมีคําส่ังเปล่ียนแปลงแกไข
คําส่ังเดิม เม่ือออกคําส่ังคุมครองเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัยแลวภายหลังตอมาไมวาเวลาใดๆ ศาลมีอํานาจ
บังคับใหปฏิบัติตามคําส่ังหรือใหฝายใดหรือท้ังสองฝายบํารุงรักษาซอมแซมท่ีอยูอาศัยรวมท้ัง
อุปกรณเคร่ืองใชท่ีจําเปนภายในครัวเรือนได รวมท้ังบังคับใหชําระคาใชจายตางๆ ท่ีเกิดจากการใช
สอยและคาเชาถามีดวย 
    กรณีท่ีสอง  การออกคําส่ังคุมครองจากการถูกรบกวน (non-molestation order) 
ตามพระราชบัญญัติ FLA 1996 มาตรา 42-62 ใหสิทธิผูไดรับความรุนแรงหรือผูปกครองเด็กท่ีถูก
กระทําทารุณกรรมรองขอคุมครองจากการถูกรบกวนทําราย คําส่ังคุมครองจากการถูกรบกวนตาม 
มาตรา 42 (1) หมายถึงคําส่ังกรณีใดกรณีหนึ่งหรือท้ังสองกรณีดังนี้ 
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    1) คําส่ังวางขอกําหนดหามมิใหผูใดกระทําการรบกวนทํารายผูซ่ึงมีความ 
สัมพันธกับตน 
    2) คําส่ังวางขอกําหนดหามมิใหผูใดกระทําการรบกวนทํารายเด็กซ่ึงมีความ
เกี่ยวของกับตน 
    ผูมีความสัมพันธกับผูกระทําความรุนแรงมีสิทธิยื่นคํารองขอใหศาลออกคําส่ัง
คุมครองการรบกวนทํารายได    
    การออกคําส่ังคุมครองจากการถูกรบกวนทํารายตามมาตรา 42 (5) ใหศาล
พิจารณาถึงการรักษาสุขภาพ ความปลอดภัยและความเปนอยูท่ีดีของผูยื่นคํารองขอคุมครองท่ีจะ
ไดรับประโยชนจากการคุมครอง 
    ลักษณะของคําส่ังคุมครองประกอบดวย 
    1) คําส่ังหามรบกวนเปนการท่ัวไปหรือกลาวเปนการเฉพาะหามกระทําการใด
อันเปนการรบกวน หรือทํารายหรือท้ังสองกรณีก็ได 
    2) คําส่ังหามรบกวนโดยกําหนดระยะเวลาแนนอน หรือจนกวาจะมีคําส่ังใหม 
    3) คําส่ังหามรบกวนระหวางคูความในคดีครอบครัวท่ีอยูระหวางการพิจารณา
ของศาลจนกวาจะมีคําพิพากษา การถอนฟองหรือการจําหนายคดี 
      การออกคําส่ังท่ีอยูอาศัย และคําส่ังคุมครองจากการถูกรบกวน ศาลตองไตสวน
ฟงพยานทั้งสองฝาย เวนแตมีเหตุ  ฉุกเฉินเรงดวนศาลอาจจะไตสวนฝายเดียวและออกคําส่ังฝาย
เดียวได กลาวคือไมวาในกรณีใดเม่ือศาลเห็นวาเพ่ือความเปนธรรมและความสะดวก ศาลอาจออก
คําส่ังคุมครองท่ีอยูอาศัยหรือ คุมครองจากการถูกรบกวน แมวาผูถูกฟองหรือจําเลยไมไดรับ
หมายเรียก ในพฤติการณดังตอไปนี้ เชน มีภยันตรายอาจเกิดกับผูรองหรือเด็กท่ีเกี่ยวของ ถาไมออก
คําส่ังคุมครองทันทีผูรองหรือเด็กนั้นอาจไดรับอันตรายจากผูกอเหตุหรือจําเลยอีก หรือความปรากฏ
วาผูกอเหตุหรือจําเลยจะกระทําการยับยั้งหรือขัดขวางไมใหผูรองใชสิทธิยื่นคํารองขอคุมครอง หรือ
มีเหตุนาเช่ือวาผูกอเหตุหรือจําเลยแทรกแซงการใชสิทธิยื่นคํารองขอคุมครองจนนาจะเกิดความ
เสียหายหรือไมไดรับการคุมครอง 
    กรณีท่ีสาม   กรณีมีการฝาฝนคําส่ังคุมครองและอํานาจจับกุม ถาปรากฏวาผูกอ
เหตุรุนแรงในครอบครัวมีพฤติการณนาเช่ือวาจะขมขู หรือกอเหตุรบกวนทํารายผูรองหรือเด็กอีก 
ศาลจะออก  คําส่ังใหจับกุมพรอมกับคําส่ังคุมครองก็ได เวนแตศาลจะไดพิจารณาพฤติการณท้ังปวง
แลวเปนท่ีพอใจ วาผูรองหรือเด็กไดรับการปกปองคุมครองอยางเพียงพอ ศาลจะไมออกคําส่ังให   
จับพรอมกับคําส่ังคุมครองก็ได ในกรณีศาลไดออกคําส่ังใหจับกุมถาผูท่ีจะตองปฏิบัติตามคําส่ัง
คุมครองกระทําการฝาฝนขอกําหนดในคําส่ังคุมครองขอหนึ่งขอใด เจาพนักงานตํารวจมีอํานาจ
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จับกุมไดทันทีโดยไมตองใหศาลออกหมายจับไดท้ังนี้ เพ่ือบังคับใหเปนไปตามคําส่ังคุมครอง เม่ือ
จับกุม  แลวจะตองรีบนําตัวไปมอบใหเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจภายใน 24 ช่ัวโมงนับแตเวลาจับกุม เม่ือ
เจาหนาท่ีไดรับตัวไวเเลวมีอํานาจควบคุมตัว  เวนเเตไดรับการประกันตัวไป  
    ในกรณีท่ีศาลไมไดออกคําส่ังใหจับกุมดวย หากผู ท่ีตองปฏิบัติตามคําส่ัง
คุมครองไมปฏิบัติตามขอกําหนดในคําส่ังคุมครองท้ังหมดหรือบางขอผูรองมีสิทธิรองขอใหศาล
ออกหมายจับได แตศาลจะออกหมายจับไดตอเม่ือผูรองตองสาบานตนและแถลงใหศาลทราบวามี
เหตุนาเช่ือวาผูท่ีตองปฏิบัติตามคําส่ังคุมครองจงใจไมปฏิบัติตามขอกําหนดในคําส่ังคุมครอง ใน
กรณีนี้เม่ือมีการจับกุมตัวผูฝาฝนไมปฏิบัติตามคําส่ังคุมครองตามหมายจับแลวใหนําตัวสงศาลท่ี
ออกหมายจับทันที ศาลมีอํานาจใหขังไดเวนแตศาลจะอนุญาตใหประกันตัวไป 
         จากท่ีกลาวมาขางตน คือมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับคดีความรุนเเรงใน
ครอบครัว ในสวนของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชนั้น ประเทศอังกฤษได
นํามาใชในลักษณะดังตอไปนี้ 
    การชดเชยความเสียหายใหแกผูเสียหายตามแนวทางของกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทไดเร่ิมในทศวรรษ 1980 โดยการพัฒนาจากแนวทางขางตนวา รัฐควรตองมีความ
รับผิดชอบตอการชดเชยความเสียหายใหแกผูเสียหาย โดยตรงหรือโดยกระบวนการกําหนดโทษ
ของศาล ดังนั้น การประนอมขอพิพาทระหวางผูเสียหายกับผูกระทําความผิดโดยท้ังสองฝายมีสวน
กําหนดผลสุดทายของขอตกลงจะนําไปสูความเขาใจซ่ึงกันและกัน ภายใตหลักการของการชดใช
คาเสียหายใหแกผูเสียหายและการท่ีผูกระทําผิดไดขอโทษตอผูเสียหาย ท้ังนี้ ขอตกลงที่ไดจะตอง
เกิดจากความสมัครใจในการเจรจาและหาขอยุติ กระบวนการที่นํามาใชของสหราชอาณาจักรนั้น 
นํามาใชท้ังสามระดับคือ กอนฟอง ระหวางกระบวนการท่ีตัดสินวาผิดแลวแตยังไมกําหนดโทษ 
และในกรณีของการกําหนดโทษซ่ึงในระยะเร่ิมแรกการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทกอน
ฟองไดรับผลสําเร็จสูงสุด โดยเฉพาะการเตือนโดยตํารวจ3 
    ตัวอยางของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชกับผูกระทํา
ความผิดท่ีเปนผูใหญซ่ึงมีหลายโครงการท่ีนํามาใชกับข้ันตอนในการกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา รวมถึงการกําหนดโทษของศาล โดยเนนการดําเนินการกอนกําหนดโทษ ซ่ึงมีรายงานของ 
Home Office เกี่ยวกับการประเมินผลการดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ซ่ึง
ดําเนินการเปนโครงการนํารองจํานวนสามโครงการ และมีขอสรุปวา กระบวนการที่จะเยียวยาความ

                                                 
3  Susan  Eaton  and Christine Piper.  (2005).  Sentencing  and  Punishment: A Quest  for  justice.  

p. 173.  อางถึงใน สถาบันวิจัยเเละใหคําปรึกษาเเหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  (2552).  รางรายงานฉบับสมบูรณ 
เร่ืองกระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม.  หนา 42. 
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เสียหายใหแกผูเสียหายนั้น ซ่ึงมีคณะกรรมการอาสาสมัครในการไกลเกล่ียใน South Yorkshire 
Probation service ไดนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชท้ังผูกระทําความผิดท่ีเปนผูใหญ
และเยาวชน ซ่ึงไดรับโทษจําคุกหรือโทษในชุมชนสวนในการประสานงานเพ่ือความเขาใจระหวาง
ผูกระทําความผิด ผูเสียหาย ในอาสาสมัครของ Sout London ไดนํามาใชกับผูกระทําผิดท่ีเปนผูใหญ
และผูเสียหายท่ีเกี่ยวของ โดยนํามาใชตั้งแตหลังการถูกตัดสินวาผิดและในชวงกอนการกําหนดโทษ 
ซ่ึงผลของการประเมินการดําเนินงานพบวา ทุกโครงการประสบปญหาอุปสรรคในชวงท่ีมีกระบวน 
การ referral และการดําเนินคดีท่ีตอเนื่องในชวงแรกๆ เพื่อจะใหเกิดความแนใจวามาตรการท่ี
กําหนดไวในขอตกลงสามารถปฏิบัติไดจริงกอนท่ีจะมีกระบวนการพิพากษาโทษ4 
                 สวนการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชกับคดีกระทําความรุนแรง
ในครอบครัว (domestic violence) มีการนํามาใชในอังกฤษอยางจํากัด เชน ใน Hampshire Police 
โดยรวมกับองคกรเอกชนท่ีเขามาทําหนาท่ีไกลเกล่ียในชั้นตํารวจ และมีขอโตแยงท่ีจะนํามาใชกับ
คดีดังกลาว ในการสัมมนาระดับชาติวาดวยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในค.ศ. 2004 และ
ในทํานองเดียวกัน สมาคมหัวหนาตํารวจในอังกฤษปฏิเสธท่ีจะใชแนวทางปฏิบัติท่ีดีในการนํา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชกับคดีกระทําความรุนแรงในครอบครัว ถาไมมีกฎหมาย
ใหอํานาจไว5 
 3.1.2  ประเทศสหรัฐอเมริกา (มลรัฐนิวยอรก) 

    กระบวนวิธีพิจารณาเกี่ยวกับคําส่ังคุมครองในแตละรัฐมีความแตกตางกัน โดยคําส่ัง
คุมครองสวนใหญออกโดยศาลแพง หรือศาลครอบครัว แตบางรัฐออกโดยศาลอาญา อยางไรก็ดี
การรองขอคําส่ังคุมครองไมตัดสิทธิผูเสียหายท่ีจะฟองรองดําเนินคดีอาญา ยิ่งกวานั้นในบางรัฐอาจ
มีคําส่ังคุมครองแตกตางกันโดยส้ินเชิง 2 รูปแบบ เชน รูปแบบหนึ่งคําส่ังคุมครองอาจออกมาโดย
ศาลอาญาในระหวางการฟองรองคดีอาญาเพื่อเปนเง่ือนไขของการประกันตัว แตอีกรูปแบบหนึ่ง
คําส่ังคุมครองอาจออกโดยศาลครอบครัวหรือศาลแพงระหวางการดําเนินคดีฟองหยาหรือเปนการ
ดําเนินคดีทางแพงโดยลําพังก็ได6 

                                                 
4   http//homeoffice.gov.th  อางถึงใน  สถาบันวิจัยเเละใหคําปรึกษาเเหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  

(2552).  รางรายงานฉบับสมบูรณ เร่ืองกระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม.  หนา 43. 
5  Les Davey.  (2005).  The Development of Restorative Justice in The United Kingdom.  หนา 93.  

อางถึงใน  สถาบันวิจัยเเละใหคําปรึกษาเเหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  (2552).  รางรายงานฉบับสมบูรณ เร่ือง
กระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม.  หนา 44. 

6  Gail A. Goolkasian. supra onte 6.  pp. 40 –41. อางถึงใน  เเสงระวี  เเพงสุภา.  (2548).  มาตรการ
ทางกฎหมายในการคุมครองสวัสดิภาพคูสมรสจากความรุนเเรงในครอบครัว.  หนา 77.     
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 แตอยางไรก็ตามคําส่ังคุมครองท่ีออกโดยศาลอาญามักจะใหความคุมครองผูเสียหาย
นอยกวาคําส่ังคุมครองที่ออกโดยศาลครอบครัวหรือศาลแพง ท้ังนี้เพราะคําส่ังคุมครองท่ีออกโดย
ศาลอาญามักจะไมมีอํานาจพิจารณาถึงคําส่ังเกี่ยวกับการเย่ียมเยียนหรืออุปการะเล้ียงดูบุตรผูเยาว 
หรือการส่ังใหผูกระทําความผิดเขารวมในโปรแกรมใหคําปรึกษาแนะนํา และไมสามารถออกคําส่ัง
ขับไลจําเลยใหออกจากบานได7 
 โดยมลรัฐนิวยอรก ไดตราพระราชบัญญัติศาลครอบครัวต้ังเเตป ค.ศ. 1962 (The  
Family Law Act 1962) โดยกําหนดวิธีการพิจารณาคดีคุมครองสวัสดิภาพบุคคลท่ีไดรับความ 
รุนเเรงในครอบครัวในหมวด 8 ตอมาในป ค.ศ. 1994 สภาคองเกรสไดออกกฎหมาย Federal Law 
ช่ือวา พระราชบัญญัติวาดวยการขจัดความรุนเเรงตอผูหญิง (Violence Again Woman Act 1994) 
ข้ึนเพื่อใหรัฐบาลกลางมีอํานาจดําเนินคดีความรุนเเรงในครอบครัว8 
 New York Family Court Act 1962 เปนกฎหมายท่ีกลาวถึงกระบวนพิจารณาคดีความ 
ผิดอาญาเกี่ยวกับครอบครัว  โดยในระยะเเรกศาลครอบครัวมีอํานาจเปนพิเศษเหนือความผิดอาญา
เกี่ยวกับครอบครัวท้ังหมด คดีดังกลาวตองฟองเพื่อนํามาพิจารณาในศาลครอบครัวเทานั้น เเตศาล
ครอบครัวอาจใชดุลพินิจโอนคดีไปยังศาลอาญาได อยางไรก็ตามในป ค.ศ. 1977 ไดเปล่ียนเเปลง
กฎหมาย เเละในป 1981 ไดเเกไขกฎหมายอีก เนื่องมาจาก การวิพากษวิจารณเเละเเรงกดดันอยาง
หนักขององคกรสตรี นอกจากนั้นยังมีการเปลี่ยนเเปลงวัตถุประสงคเดิมของศาลครอบครัวจาก  
“เพื่อรักษาความสัมพันธในครอบครัว” มาเปน “ความพยายามท่ีจะยุติความรุนเเรงระงับความเเต
กราวในครอบครัวเพื่อใหความคุมครองสมาชิกในครอบครัว” เเทน โดยอนุญาตใหคูสมรสท่ีถูกอีก
ฝายหน่ึงทํารายสามารถเลือกท่ีจะดําเนินการในศาลครอบครัวได 2 ประการ คือ ยื่นคําขอประนอม
ขอพิพาท (Conciliation Procedures) หรือยื่นคํารองตอศาล (file a court  petition) ก็ได9 
  3.1.2.1 พระราชบัญญัติศาลครอบครัว (New  York  Family  Court Act 1962)  
             ตามพระราชบัญญัติศาลครอบครัวของมลรัฐนิวยอรค ค.ศ. 1962 (the family 
court act of the state of New York 1962) หรืออาจเรียกอีกอยางวาพระราชบัญญัติศาลครอบครัว 
(The Family Court Act 1962) FCA ไดบัญญัติกระบวนการพิจารณาคดีคุมครองสวัสดิภาพบุคคล 
ท่ีไดรับความรุนแรงในครอบครัว หมวด 8 และกระบวนพิจารณาคุมครองเด็กถูกกระทําทารุณกรรม

                                                 
7  Peter Finn.  (1989). “Statutory Authority  in  the use and Enforcement of Civil Protection Order 

Against Domestic Abuse.” Family Law Quarterly, 23.  p. 44.  อางถึงใน เเสงระวี  เเพงสุภา.  (2548).  มาตรการ
ทางกฎหมายในการคุมครองสวัสดิภาพคูสมรสจากความรุนเเรงในครอบครัว.  หนา 77.       

8  นฤมล  โพธิ์เเจม.  เลมเดิม.  หนา 295. 
9  เเหลงเดิม. 
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ในหมวด 10 โดยจะกลาวเฉพาะในหมวด 8 วาดวยกระบวนพิจารณาคดีคุมครองสวัสดิภาพบุคคล 
ท่ีไดรับความรุนแรงในครอบครัว (domestic violence) 
     กระบวนการดําเนินคดีคุมครองสวัสดิภาพบุคคลท่ีไดรับความรุนแรงใน
ครอบครัวตามพระราชบัญญัติศาลครอบครัวของมลรัฐนิวยอรค หรือพระราชบัญญัติศาลครอบครัว
มีสาระสําคัญดังนี้ 10 
     1) การกระทําท่ีเปนความรุนแรงในครอบครัว หรือความผิดในครอบครัว เชน 
การประพฤติไมเหมาะสมท้ังในสาธารณะและสวนบุคคล การคุกคาม ขมขู ประมาทเลินเลอ หรือทํา
รายรางกาย การกระทําดังกลาวเกิดข้ึนระหวางคูสมรสหรือเคยเปนคูสมรส ระหวางบิดามารดากับ
บุตรหรือระหวางสมาชิกในครอบครัวเดียวกัน หรือครัวเรือนเดียวกัน ซ่ึงผูมีบุตรดวยกันโดยไม
คํานึงวาจะเคยสมรสกันหรือเคยอยูดวยกันไมวาเวลาใดๆ ตามพระราชบัญญัติ FCA  
     2) การใหขอมูลแกผูรองหรือฟองในการดําเนินคดีความรุนแรงในครอบครัว 
กลาวคือบัญญัติใหเปนหนาท่ีของเจาหนาท่ีในกระบวนยุติธรรม ประกอบดวยเจาพนักงานศาล 
อัยการ ท่ีปรึกษากฎหมาย ผูปฏิบัติงานชวยเหลือผูถูกกระทําทารุณกรรม พนักงานคุมประพฤติ            
นายอําเภอ เจาพนักงานตํารวจหรือเจาพนักงานตามกฎหมาย จะตองใหขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการ
ดําเนินคดีภายใตพระราชบัญญัติศาลครอบครัวนี้และอยางนอยตองใหขอมูล ซ่ึงความรุนแรงใน
ครอบครัวนั้นอยูในอํานาจพิจารณาของศาลครอบครัวและศาลอาญา การดําเนินกระบวนพิจารณา
คดีในศาลอาญาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อลงโทษทางอาญาแกผูกอเหตุความรุนแรงในครอบครัว ซ่ึง
กระบวนการฟองรองตามมาตรานี้ผูเสียหายหรือผูประสบเหตุรุนแรงมีสิทธิยื่นฟองขอคุมครอง 
ตอศาลครอบครัวไดเสมอ แมขณะยื่นคําฟองเจาพนักงานจะยังไมไดจับกุมหรือยังไมมีคํารองขอให
จับกุมผูกอความรุนแรงและแมจะมีการจับกุมกอนเร่ิมพิจารณาคดีในศาลครอบครัวหรือศาลอาญา 
แตการจับกุมไมเปนขอสําคัญในการเร่ิมพิจารณาคดี  
     3) การแนะนําผูเสียหายภายใตบทบัญญัตินี้เจาพนักงานตํารวจหรือพนักงาน
รักษาความเรียบรอยหรือัยการท่ีทําการสืบสวนคดีความรุนแรงในครอบครัวจะตองใหคําแนะนํา 
ผูประสบความรุนแรงในครอบครัวเกี่ยวกับท่ีพักฉุกเฉินช่ัวคราวหรือบริการอ่ืนๆ ในชุมชน และตอง
แจงสิทธิตามกฎหมาย สิทธิเรียกคาเสียหายภายใตกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมาย
อ่ืนๆ และตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
      (1) ความปลอดภัย ผูประสบเหตุความรุนแรงมีสิทธิขอความชวยเหลือจาก   
เจาหนาท่ีเพื่อความปลอดภัยของตนเองและบุตร การรักษาพยาบาลหากจําเปน 

                                                 
10  วัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล, อุทัยวรรณ  แจมสุธี เเละ อํานาจ  เนตยสุภา.  เลมเดิม.  หนา 147. 
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      (2) คําส่ังคุมครองช่ัวคราวตองแนะนําวิธีการยื่นคํารองตอศาลครอบครัวเพื่อ
ออกคําส่ังคุมครองช่ัวคราว 
      (3) การตั้งท่ีปรึกษากฎหมาย ผูประสบเหตุความรุนแรงอาจรองขอใหศาล
ครอบครัวต้ังท่ีปรึกษากฎหมายใหโดยไมตองเสียคาใหจาย 
      (4) การรองทุกขหรือฟองคดีอาญาตอผูกอเหตุความรุนแรง ผูเสียหายหรือ
ประสบเหตุความรุนแรงมีสิทธิรองทุกขดําเนินคดีอาญากับผูกอเหตุ ในระหวางดําเนินคดีอาญากับ 
ผูกอเหตุ ผูเสียหายก็มีสิทธิรองขอใหศาลอาญาออกคําส่ังคุมครองไดเชนกัน 
      (5) การรองขอใหศาลครอบครัวออกคําส่ังคุมครอง หามมิใหผูกอเหตุความ
รุนแรงกอเหตุอีก เชน หามเขาใกลคูสมรสหรือบุตร หามกระทําการใดอันเปนการทารุณกรรม 
คูสมรสหรือบุตร เปนตน 
      (6) การใชอํานาจปกครองบุตรช่ัวคราว ผูประสบเหตุความรุนแรงมีสิทธิรอง
ศาลครอบครัวใหมีคําส่ังเกี่ยวกับอํานาจปกครองบุตร การจายคาอุปการะเล้ียงดูบุตร 
      (7) การรองทุกข หรือฟองวามีการกระทําความผิดในครอบครัวอันเปนเท็จ
ตอศาลอาญาหรือศาลครอบครัว ถือเปนความผิดทางอาญา 
  3.1.2.2 การออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพชั่วคราว  
      เม่ือมีเหตุฉุกเฉินและมีพฤติกรรมนาเช่ือวาจําเลยจะกอความรุนแรงตอโจทก 
หรือบุตร หรือสมาชิกในครอบครัวอีก โดยศาลจะทําการไตสวนฝายเดียวและออกคําส่ังคุมครอง
ช่ัวคราวไดทันที ในการไตสวนมูลฟองนั้นหมายถึง การพิจารณาคําฟองและพยานของโจทกภายใต
บทบัญญัติมาตรา 821 วามีพยานหลักฐานสนับสนุนขอกลาวหาเพียงพอหรือไม และในการรับฟง
พยานหลักฐานแมเปนเพียงพยานวัตถุหรือส่ิงท่ีคลายกันก็ใหศาลรับฟงในช้ันไตสวนมูลฟองช้ัน
พิจารณาวางขอกําหนดการออกคําส่ังคุมครองไมจําตองรับฟงพยานโดยปราศจากขอสงสัยอยางใน
การพิสูจนการกระทําความผิดทางอาญา การออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพ เพื่อใหโจทกหรือจําเลย
ปฏิบัติตามตองมีระยะเวลาไมเกิน 1 ป ในกรณีจําเลยกอเหตุกระทํารุนแรงในครอบครัวรายแรง การ
ออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพตองไมเกิน 3 ป ท้ังนี้ขึ้นอยูกับการรับฟงพยานหลักฐานของศาลวา
พฤติการณความรุนแรงยังปรากฏอยูหรือไม ถามีพยานหลักฐานนาเช่ือวาพฤติการณความรุนแรงยัง
มีอยูจะตองระบุพฤติการณดังกลาวไวในคําส่ังคุมครอง คําส่ังคุมครองอาจจะกําหนดใหโจทกหรือ
จําเลยกระทําดังตอไปนี้11 
       1) ใหอยูหางจากบาน โรงเรียน สถานท่ีทําธุรกิจหรือสถานท่ีทํางานของอีกฝาย
หนึ่ง คูสมรสอีกฝายหนึ่งบิดามารดา หรือเด็กหรือใหหางไกลจากสถานท่ีใดๆ ตามที่ศาลกําหนด          
                                                 

11  เเหลงเดิม.  หนา 159-160. 
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คําพิพากษาหรือคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพศาลจะตองกลาวถึงเหตุผลในการช้ีขาดและตองพิจารณา
คําส่ังคุมครองสวัสดิภาพกอนหนานั้นถามีพฤติการณหรือความประพฤติกอนหนานั้น บาดแผลท่ีถูก
ทํารายท้ังในอดีตและปจจุบัน การขมขู การใชยาเสพติดใหโทษ การเสพสุรา และการใชอาวุธ 
       2) คําส่ังอนุญาตใหบิดามารดา หรือบุคคลท่ีศาลมีคําส่ัง หรือบุคคลที่มีขอตกลง
แยกกันอยูไดเขาเยี่ยมเด็กตามวันเวลาที่ศาลกําหนด 
      3) คําส่ังใหละเวนจากการกอเหตุกระทําความรุนแรงในครอบครัวตามท่ีกําหนด
ไวในพระราชบัญญัตินี้หรือละเวนการกระทําความผิดตอเด็ก หรือบิดามารดาหรือบุคคลใดท่ีศาลต้ัง
เปนผูปกครองเด็ก ตองไมกระทําการคุกคาม ขมขู ขูเข็ญดวยประการใดๆ 
      4) คําส่ังใหบุคคลฝายท่ีศาลกําหนดเขาไปในท่ีพักอาศัยระหวางเวลาท่ีศาล
กําหนด หรือขนส่ิงของเคร่ืองใชสวนตัว แมจะไมเกี่ยวกับการดําเนินคดีหรือการกระทําภายใตการ
ฟองคดีตาม  พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 
      5) คําส่ังใหละเวนการกระทําหรืองดเวนการกระทําอันอาจกอใหเกิดอันตราย
ตอสุขอนามัย ความปลอดภัยหรือสวสัดิภาพของเด็กโดยปราศจากเหตุอันควร 
      6) คําส่ังใหชําระคาใชจายอันควรแกท่ีปรึกษาหรือใหชําระคาธรรมเนียมแทน
อีกฝายท่ีเกิดจากการดําเนินคดี 
      7) คําส่ังใหจําเลยไปรับการบําบัดแกไขหรือเขาหลักสูตรเพ่ือชวยใหยุติ
พฤติกรรมรุนแรงกาวราว ซ่ึงอาจรวมถึงการบังคับใหไปรับการแกไขฟนฟูอาการพ่ึงยาเสพติดให
โทษ หรือการเสพสุรา โดยคาใชจายของจําเลยเอง 
       8) คําส่ังใหชําระคารักษาพยาบาล คาบําบัดฟนฟูอันเนื่องมาจากการกอเหตุ
รุนแรงในครอบครัวหรือกรณีศาลส่ังใหไปรับการรักษาบําบัดแกไขฟนฟู กลาวคือใหชําระโดยตรง
หรือผานประกันสุขภาพก็ได 
     9) คําส่ังใหปฏิบัติตามเง่ือนไขอ่ืนๆ ท่ีจําเปนเพื่อปองกันจําเลยไมใหกอเหตุ
รุนแรง 
     คําส่ังคุมครองสวัสดิภาพนั้นเปนการใหอํานาจศาลใชดุลพินิจกําหนดคําส่ังใน
การใหความคุมครองไดอยางกวางขวาง โดยใน 38 มลรัฐบัญญัติใหอํานาจศาลอยางเดนชัดท่ีจะให
ความชวยเหลือใดๆ ท่ีเปนประโยชนโดยไมขัดกับรัฐธรรมนูญ เชน กฎหมายของฟลอริดาอนุญาต
ใหศาลสามารถออกคําส่ัง ใหความชวยเหลืออยางอ่ืนท่ีศาลเห็นวาจําเปนสําหรับคุมครองผูท่ีถูก
กระทํารุนแรงในครอบครัว โดยท่ัวไปคําส่ังคุมครองนี้มักจะเปนคําส่ังใหผูกระทําความผิดระงับการ
ทํารายรางกายและจิตใจ หรือจํากัดการติดตอ นอกจากนั้นศาลยังมีอํานาจในการยับยั้งการกระทํา
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ใดๆ ท่ีไมเหมาะสมโดยจะไมจํากัดเฉพาะท่ีกลาวมาเทานั้น แตศาลยังสามารถท่ีจะออกคําส่ังเพื่อ
กําหนดใหเหมาะสมในแตละกรณี12 
  3.1.2.3  การละเมิดคําส่ังศาล  
     ในกรณีท่ีจําเลยไมปฏิบัติตามคําส่ังศาลที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราช 
บัญญัติศาลครอบครัว กลาวคือ การออกหมายเรียกหรือหมายนัด ในกรณีท่ีมีการยื่นคําฟอง ศาลมี
คําส่ังใหสงสําเนาคําฟองและหมายนัดเพื่อสงไปยังจําเลย เมื่อจําเลยไดรับสําเนาคําฟองและหมาย
นัดโดยชอบแลวจงใจไมไปศาลตามนัด ศาลมีอํานาจออกหมายจับ ภายหลังเม่ือจับจําเลยไดหรือ
จําเลยปรากฏตัวตอหนาศาล ถาปรากฏวาจําเลยจงใจไมปฏิบัติตามหมายนัด ถือวาเปนการละเมิด
อํานาจศาลมีโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน ในกรณีจําเลยไมปฏิบัติตามคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพถาศาล
เห็นเองหรือโจทกรองขอ ศาลมีอํานาจลงโทษจําเลยไดทันทีฐานละเมิดอํานาจศาล แตถาการกระทํา
นั้นเปนความผิดอาญาก็ใหโอนคดีไปใหอัยการฟองท่ีศาลอาญา หรือ ศาลอาจโอนทั้งคดีไปให
อัยการฟองยังศาลอาญา 
     จากท่ีกลาวมาขางตน คือมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับคดีความรุนเเรงใน
ครอบครัว  ในสวนของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกา
ไดนํามาใชในลักษณะดังตอไปนี้ 
     ในสมัยปฏิวัติอุตสาหกรรม ประเทศสหรัฐอเมริกามีการระงับขอพิพาทของชน
เผา Lakota และ Dakota โดยผูเสียหายและผูกระทําผิดมาพบกันตอหนาผูอาวุโสซ่ึงอาจมีคนเดียว
หรือหลายคนเพื่อพูดคุยเร่ืองความบาดหมางท่ีเกิดข้ึนรวมกับผูท่ีไดรับผลกระทบจากการกระทําผิด 
และเสนอแนวทางในการชดใชของผูกระทําผิดทําใหผูกระทําผิดสามารถกลับเขาสูสังคมใหม 
ไดอีก13  
     กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในประเทศสหรัฐอเมริกามองอาชญากรรม
เปนเร่ืองการกระทําท่ีมีตอประชาชนและชุมชนไมใชการละเมิดตอกฎหมายจึงจําเปนตองแกไขให 
ถูกทาง14 การจําคุกเปนการลงโทษผูกระทําผิดเพื่อปกปองสังคม แตการลงโทษมีความหมายมากกวา
นั้นท่ีควรจะตองเปล่ียนความประพฤติและทัศนคติของผูกระทําผิดหลังจากพนโทษกลับเขาสูสังคม
ดวย และกระบวนการดังกลาวไมใชการแทนท่ีกระบวนการทางศาล แตเปนแนวทางเลือกในการให

                                                 
12  เเหลงเดิม.  หนา 113. 
13  ณัฐวสา  ฉัตรไพฑูรย.  (2550).  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจากทฤษฎีสูทางปฎิบัติใน

นานาชาติ.  หนา 7.  
14  สถาบันวิจัยเเละใหคําปรึกษาเเหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  (2552).  รางรายงานฉบับสมบูรณ เร่ือง

กระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม.  หนา 71. 
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การเยียวยาแกไขสําหรับประชาชนท่ีตองการใชกระบวนการยุติธรรมแนวทางใหม15 โดยประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดเร่ิมโครงการประนอมขอพิพาทระหวางผูเสียหายและผูกระทําความผิด หรือ 
Victim-Offender Mediation (VOM) ใชในคดีอาญาต้ังแตป 1970 โดยเจาหนาท่ีตํารวจ พนักงาน
อัยการ และศาลท่ีสํานักงานของ Attorney-General ของรัฐหรือองคกรไมแสวงหากําไร16 และในป 
2000 รัฐตางๆ รวม 23 รัฐของประเทศสหรัฐอเมริกามีบทบัญญัติเปนกฎหมายหรือนโยบายของรัฐ
ในการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทกับความผิดตามท่ีกําหนดเพื่อลดความขัดแยงและ
สรางสันติสุขภายในรัฐ17 โดยแตละรัฐเลือกใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในรูปแบบท่ี
แตกตางกัน  
     ประเทศสหรัฐอเมริกาไดนําโครงการประชุมแบบ  Wagga Wagga ของประเทศ
ออสเตรเลียมาใชในรัฐ Minnesota และรัฐ Philadelphia ดวย ในบางชุมชนท่ีหางไกล ยังมีการนํา
จารีตท่ีปฏิบัติกันในชุมชนซ่ึงเปนกระบวนการยุติธรรมพื้นบานอันเปนวัฒนธรรมเกาแกมาใช และ
พบวาชุมชนดังกลาวมีอาชญากรรมหรือการกระทําความผิดท่ีนอยกวาชุมชนอ่ืน18 
     Child & Family Services เปนโครงการชวยเหลือคดีการกระทําผิดของเยาวชน
และคดีความรุนแรงในครอบครัว เร่ิมโครงการเม่ือป 2001 ตามหลักกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท เนื่องจากคดีดังกลาวไมสามารถแกไขไดดวยกระบวนการยุติธรรมอยางเดียวซ่ึง
เปล่ียนแปลงชาและอาจไมทันตอสถานการณ19 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงเหมาะสม 
 

                                                 
15 Restorative Justice from www.ccky.org/Pastoral%20Resour ces/Southern%20Bishops/A% 

20to%20Heal%20April%202004.pdf  อางถึงใน สถาบันวิจัยเเละใหคําปรึกษาเเหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  
(2552).  รางรายงานฉบับสมบูรณ เร่ืองกระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม.  หนา 72. 

16 David Miers.  (2001).  An International  Review of  Restorative  Justice.  pp. 73-75  อางถึงใน
สถาบันวิจัยเเละใหคําปรึกษาเเหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  (2552).  รางรายงานฉบับสมบูรณ เร่ืองกระบวนการ
สรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม.  หนา 72. 

17 Howard Zehr.  (2008).  “Doing Justice, Healing Trauma: The Role of Restorative Justice in  
Peacebuliding.”  Peace Print: South Asian Journal of  Peacebuilding, 1, 1.  pp. 4, 12.  อางถึงใน สถาบัน 
วิจัยเเละใหคําปรึกษาเเหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  (2552).  รางรายงานฉบับสมบูรณ เร่ืองกระบวนการสราง
ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม.  หนา 72. 

18 ณัฐวสา  ฉัตรไพฑูรย.  เลมเดิม.  หนา 74. 
19 Jean  Ferguson.  From  http://works.bepress.com/jean_ferguson1/ อางถึงใน สถาบันวิจัยเเละให

คําปรึกษาเเหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  (2552).  รางรายงานฉบับสมบูรณ เร่ืองกระบวนการสรางความยุติธรรม
เชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม.  หนา 74. 
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กวาและมีหลายรูปแบบ เชน โครงการเสวนาผูกระทําความผิดและผูเสียหาย (Victim Offender Dia-
logue) และโครงการประชุมผูกระทําผิดและผูเสียหาย (Victim Offender Conferencing)20นอกจากนี้ 
ยังมีการใชโครงการประชุมกลุมครอบครัวใน The North Carolina Family Group Conferen-cing 
Project โดยมีวัตถุประสงคเพื่อปกปองคุมครองเด็กสมาชิกในครอบครัว สงเสริมความสัมพันธอันดี
ในครอบครัว เพ่ือนบาน ผูนําและสมาชิกในชุมชน และหนวยงานของรัฐมากกวาตามหลักการของ
ความเปนกระบวนการเชิงยุติธรรมเชิงสมานฉันท21 และ “Restorative Conferencing for Youth 
Justice” ภายใต The Juvenile Justice and Delinquency Prevention Act (JJDPA) ท่ีท่ีชุมชนมีสวน
รวม และรัฐสภาอเมริกันไดอนุมัติใหใชโครงการ JJDPA ในมลรัฐตางๆ ใชเปนแนวทางดําเนินการ
เพื่อสงเสริมระบบยุติธรรมแกเยาวชนและครอบครัวเพื่อลดปญหาอาชญากรรม22 
 3.1.3  ประเทศออสเตรเลีย 
     3.1.3.1 คําสั่งคุมครองสวัสดิภาพ (Protective order) 

   ศาลอาจมีอํานาจคําส่ังคุมครองในรูปแบบตางๆ โดยอาศัยอํานาจตาม กฎหมาย
ครอบครัว Family law Act 1975 มาตรา 114 และตองสอดคลองกับกฎหมายของมลรัฐและควรให
ศาลแขวงของมลรัฐตางๆ มีอํานาจออกคําส่ังคุมครองไดดวย คําส่ังคุมครองมีวัตถุประสงคเพื่อหาม 
มิใหคูสมรสฝายหน่ึงกอความรุนแรง หรือคุกคามแกคูสมรสอีกฝาย หากมีการฝาฝนควรมีโทษ 
แตไมถึงกับรายแรง ในกรณมีเหตุฉุกเฉินเรงดวนสมควรกําหนดใหศาลมีอํานาจออกคําส่ังคุมครอง
ช่ัวคราวได วัตถุประสงคสําคัญในการออกคําส่ังคุมครองท่ีควรคํานึงถึงคือการเปล่ียนพฤติกรรม
ของผูกอเหตุความรุนแรงในครอบครัว และเหตุผลสําคัญในการออกคําส่ังคุมครอง คือ เม่ือความ
ปรากฏวาผูกอเหตุ (respondent) ไดกอเหตุความรุนแรงหรือคุกคามผูเสียหายและมีพฤติการณนาเช่ือ 
 

                                                 
20  www.cfsbny.org/programs/RJ/default.aspx  and  Jean Ferguson.  Ibid.  อางถึงใน สถาบันวิจัย 

เเละใหคําปรึกษาเเหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  (2552).  รางรายงานฉบับสมบูรณ เร่ืองกระบวนการสรางความ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม.  หนา 74. 

21  Julie Stubbs.  (2004).  “Restorative Justice, Domestic Violence and Family Violence.” Australian 
domestic & Family Violence Clearinghouse, 9.  p. 10.  อางถึงใน สถาบันวิจัยเเละใหคําปรึกษาเเหงมหา
วิทยาลัยธรรมศาสตร.  (2552).  รางรายงานฉบับสมบูรณ เร่ืองกระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
ในศาลยุติธรรม. หนา 75. 

22  www.americanhumane,org/protecting-children/progress/restorative-justice/ อางถึงใน สถาบัน 
วิจัยเเละใหคําปรึกษาเเหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  (2552).  รางรายงานฉบับสมบูรณ เร่ืองกระบวนการสราง
ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม.  หนา 75. 
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วาจะกระทํารุนแรงหรือคุกคามผูเสียหายอีก และมีความจําเปนเรงดวนท่ีจําตองคุมครองผูเสียหาย
จากการทํารายหรือคุกคาม หรือมีความจําเปนเรงดวนท่ีจําตองคุมครองผูเสียหายจากการทํารายหรือ
คุกคาม หรือมีความจําเปนตองสงวนรักษาเด็กใหพนจากการทํารายหรือคุกคาม หรือมีความ
จําเปนตองสงวนรักษาเด็กใหพนจากถูกกระทําทารุณหรือเหตุการณความรุนแรง (witnessing 
violence) ระหวางบิดามารดาหรือบุคคลในครอบครัวซ่ึงรูปแบบคําส่ังคุมครองควรจะมีดังตอไปนี้23 
    1) คําส่ังหามเขาใกลหรืออยูในครอบครัว 
    2) คําส่ังหามเขาใกลหรืออยูในสถานท่ีทํางานของสมาชิกในครอบครัว 
    3)  คําส่ังหามเขาใกลหรืออยูในสถานท่ีใดท่ีกําหนด 
    4) คําส่ังหามเขาใกลสมาชิกในครอบครัว 
 3.1.3.2 คําสั่งขับไล (ouster order) 
    คําส่ังใหครอบครองหรือขับไล (ouster order) ออกจากท่ีพักอาศัยในกรณีศาลมี
คําส่ังใหผูกอเหตุความรุนแรงในครอบครัวซ่ึงมีสิทธิครอบครองหรือเปนเจาของใหออกจากบาน
หรือท่ีพักอาศัยถือวาเปนเร่ืองสําคัญ โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายครอบครัว (Family law Act 
1975) และควรใชเปนมาตรการช่ัวคราวโดยถือเปนสวนหนึ่งของคําส่ังคุมครอง คําส่ังใหขับไล 
(ouster order) และจะไมมีผลกระทบตอสิทธิในทรัพยสินของผูกอเหตุความรุนแรงแตอยางใด 
กลาวคือคําส่ังใหครอบครองหรือใหขับไลออกจากบานหรือท่ีพักอาศัยตองไมมีวัตถุประสงคอ่ืนใด
นอกจากความยุติความรุนแรงและเปนมาตรการช่ัวคราว 
               ความจําเปนในการปกปองคุมครองผูถูกกระทํารุนแรง คําส่ังขับไล (ouster 
order) ยอมมีผลกระทบตอผูกอเหตุความรุนแรงอยางมาก โดยเฉพาะคําส่ังใหขับไลออกจากบานอัน
เปนสินสมรสหรือท่ีเปนของตัวเอง ท้ังนี้ เพื่อปองกันมิใหผูกอเหตุความรุนแรงเขาใกลผูเสียหาย
หรือเขาไปยังสถานท่ีกําหนดยอมเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพ ดวยเหตุนี้ ศาลครอบครัวจะออกคําส่ัง
ใหขับไลเฉพาะมีเหตุจําเปนและตองเปนกรณีจําตองปกปองผูเสียหายจริงๆ หรือกรณีผูกอเหตุความ
รุนแรงผิดเง่ือนไขหรือฝาฝนคําส่ังคุมครองบอยคร้ังเทานั้นคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเห็นวา 
คําส่ังใหขับไล (ouster order) โดยเฉพาะคําส่ังใหผูกอเหตุความรุนแรงออกจากบานพักอาศัยอันเปน
สิทธิในทรัพยสิน (property rights) และอิสรภาพที่จะเดินทางไปไหน (freedom of movement) แตก็
ยังมี ความสําคัญนอยกวาสิทธิมนุษยชน (human rights) ซ่ึงเปนสิทธิของผูเสียหายท่ีจะอยูอยาง
ปราศจากความรุนแรง (free from violence) หรือถูกรบกวน (molestation) หรือถูกคุกคาม คําส่ัง
ดังกลาวยอมมีผลกระทบตอจิตใจของผูถูกคําส่ังบังคับอยางรายแรงและมีผลกระทบกระเทือน
นอกเหนือจากผูถูกคําส่ังบังคับ เชน เด็ก หรือสมาชิกอ่ืนในครอบครัว อยางไรก็ตามในมลรัฐนิว
                                                 

23  นฤมล โพธิ์เเจม.  เลมเดิม.  หนา  302. 
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เซาสเวลสออสเตรเลียใตและออสเตรเลียตะวันตกและตามกฎหมายครอบครัวของสหพันธรัฐ 
(Family Law Act 1975) กระบวนการออกคําส่ังหรือคําบังคับคุมครองสวัสดิภาพยังไมการออก
คําส่ังใหขับไล (ouster order) เปนพิเศษ ดังนั้น ควรกําหนดกระบวนการออกคําส่ังใหขับไล (ouster 
order) ดังนี้ 
    1) ตองมีการแจงคําส่ังใหขับไลแกผูกอเหตุความรุนแรงหรือผูถูกบังคับทราบ 
    2) ผูพิจารณาคดีศาลแขวงจําตองคํานึงถึงความจําเปนเกี่ยวกับท่ีพักอาศัยและ 
ส่ิงอํานวยความสะดวกของคูกรณีท้ังสองฝายตลอดจนผลกระทบท่ีอาจเกิดกับบุตรดวยเปนสําคัญ 
    3) ผลของคําส่ังขับไล ถาในกรณีออกคําส่ังลับหลังผูกอเหตุความรุนแรง 
(Respondent) คําส่ังใหขับไลจะมีผลตอเม่ือมีการรับทราบคําส่ังโดยชอบแลว การสงคําส่ังจะเปน
บุคคลใดก็ไดรวมท้ังผูเสียหายจะเปนผูสงคําส่ังใหขับไลแกผูกอเหตุความรุนแรงทราบดวยตนเอง 
ก็ได24 
 3.1.3.3 การฝาฝนคําส่ังคุมครอง 
                   เม่ือศาลครอบครัวออกคําส่ังคุมครองคูสมรสฝายใดฝายหนึ่งตามกฎหมาย
ครอบครัวมาตรา 114  ) 1  (ผูไดรับคําส่ังจะตองปฏิบัติตามคําส่ังศาล หากมีพฤติการณปรากฏวาฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามคําส่ังศาลมาตรา  114 )1  ((a), (b) และ (c) ใหศาลมีอํานาจลงโทษปรับไมเกิน 

1 ,000 เหรียญออสเตรเลีย หรือใหหาประกันหรือเอาหลักประกันมาวางศาล หรือลงโทษฐานละเมิด
อํานาจศาล ตามมาตรา  114    ) 5   (ซ่ึงอาจเปนโทษปรับหร  ือจําคุก หรือท้ังจําท้ังปรับก็ได นอกจากน้ัน
ศาลอาจกําหนดอํานาจจับกุมตามคําส่ังคุมครองบุคคลหากจําเลยไดกระทําหรือขูเข็ญวาจะทําราย
รางกายหรือเมื่อมีพฤติการณนาเช่ือวาจําเลยจะกระทําเชนนั้น อยางไรก็ตาม ศาลจะออกคําส่ังให
จับกุมผูกระทําการฝาฝนคําส่ังไดเฉพาะเม่ือผูรองไดรองขอโดยเจาะจงใหกระทําเชนนั้น เม่ือเจา
พนักงานตํารวจ    มีเหตุอันควรสงสัยวาคําส่ังท่ีใหอํานาจจับกุมไดถูกฝาฝนก็สามารถจับกุมไดทันที
โดยไมตองมีหมายจับและตองนําตัวผูกระทําผิดมายังศาลภายใน 24 ช่ัวโมง ถาการจับกุมไดกระทํา
ในวันเสารหรืออาทิตยหรือวันหยุดพักผอนประจําปใหขยายเวลาออกไปเปน 48 ช่ัวโมง อยางไรก็
ตามศาลจะลงโทษผูกระทําผิดไดตอเม่ือผูรองขอใหศาลดําเนินการกับผูกระทําการฝาฝนคําส่ัง 
มิฉะนั้นศาลจะตองปลอยตัวผูกระทําความผิดทันที25 

                                                 
24  วัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล, อุทัยวรรณ  แจมสุธี เเละ อํานาจ  เนตยสุภา.  เลมเดิม.  หนา 177-178. 
25  สุวรรณา  จารุทัศนีย.  (2544).  มาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุมครองและปองกันหญิงท่ีถูกสามีทําราย: 

ศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ.  หนา 49-50. 
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    จากท่ีกลาวมาขางตน คือมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับคดีความรุนเเรงใน
ครอบครัว ในสวนของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชนั้น ประเทศออสเตรเลียได
นํามาใชในลักษณะดังตอไปนี้ 
    ประเทศออสเตรเลียไดพัฒนากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยเร่ิม 
จากโครงการในรูปแบบของการประชุมเม่ือป 1991 ท่ีเมือง Wagga Wagga รัฐ New South Wales 
(NSW) เรียกวา  “โครงการประชุม Wagga Wagga”26 เปนโครงการท่ีดําเนินการกับเยาวชนท่ีกระทํา
ความผิดโดยเจาหนาท่ีตํารวจ ซ่ึงเดิมเปนโครงการประชุมท่ีไมมีตัวบทกฎหมายรองรับ ตอมา 
เม่ือป 1996 ไดมีการประเมินผลโครงการโดย The NSW Attorney-General ท่ีเปนจุดเร่ิมตนจนมีการ
ตรากฎหมาย The Young Offenders Act 1997  (NSW) ข้ึนเพื่อรองรับโครงการประชุม Wagga 
Wagga และมาตรา 37  )3 ( ไดบัญญัติใหหนวยงานเฉพาะดานเยาวชน ซ่ึงไดแก The Youth Justice 
onferencing Directorate ใน The Department of Juvenile Justice27 เปนหนวยงานท่ีดูแลรับผิดชอบ
โครงการเยาวชนผูกระทําผิด และ The Circle Sentencing Pilot Program for Indigenous Offenders 
ของ NSW ไดเปนแบบอยางของระบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใหกับรัฐตางๆ ใน
ประเทศออสเตรเลีย 
    สําหรับการใชโครงการประชุมกับคดีความรุนแรงในครอบครัวถือเปนการถาย
โอนอํานาจจากรัฐสูอํานาจการตัดสินของประชาชนเพ่ือรวมกันแกปญหาเนนการพัฒนาชุมชนและ
ลดชองวางทางสังคมของกลุมคนท่ีแตกตางกัน ซ่ึงโครงการประชุมจะเปนกระบวนการท่ีไมเปน
ทางการไมใชภาษากฎหมาย ถาสามารถควบคุมและสรางความเช่ือม่ันใหแกทุกฝายไดก็จะสามารถ
เยียวยาแกปญหาไดสําเร็จ28 แตตองใชความระมัดระวังเปนพิเศษในการดําเนินการและการกําหนด
โทษซ่ึงมีหลายรูปแบบและยากในการปฏิบัติใหเต็มรูปแบบ29 
 
                                                 

26  Kathleen Daly and Hennessey Hayes.  (2001).  Restorative Justice and Conferencing in 
Australia.  p. 5.  อางถึงใน สถาบันวิจัยเเละใหคําปรึกษาเเหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  (2552).  รางรายงาน
ฉบับสมบูรณ เร่ืองกระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม.  หนา 66  

27  David Miers.  Op.cit.  pp. 61 – 63.  อางถึงใน สถาบันวิจัยเเละใหคําปรึกษาเเหงมหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร.  (2552).  รางรายงานฉบับสมบูรณ เร่ืองกระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาล
ยุติธรรม.  หนา 66. 

28  Julie Stubbs, op.cit, pp. 6-7.  อางถึงใน สถาบันวิจัยเเละใหคําปรึกษาเเหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  
(2552).  รางรายงานฉบับสมบูรณ เร่ืองกระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม.  หนา 70. 

29  Ibid, pp. 16-17.  อางถึงใน สถาบันวิจัยเเละใหคําปรึกษาเเหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  (2552).   
รางรายงานฉบับสมบูรณ เร่ืองกระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม.  หนา 70. 
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 3.1.4  ประเทศฝร่ังเศส 
  ประเทศฝรั่งเศสมีการกําหนดในเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทท่ีใชในปญหา
ความรุนเเรงในครอบครัวไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส  ดังตอไปนี้30 
 3.1.4.1 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส 
    ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศสมาตรา 40-1 บัญญัติใหอํานาจ
ดุลพินิจกับพนักงานอัยการฝร่ังเศสในการส่ังคดีอาญาท่ีปรากฎหลักฐานวามีการกระทําความผิด
เกิดข้ึนและปรากฏตัวผูกระทําความผิดและไมปรากฏเหตุยกเวนความผิดและเหตุยกเวนโทษ โดย
พนักงานอัยการสามารถท่ีจะส่ังใหใชมาตรการเบ่ียงเบนคดีได 
    โดยมาตรการเกี่ยวกับการเบ่ียงเบนคดีในเร่ืองความรุนแรงในครอบครัวนั้น 
มี สองมาตรการ 
    1) การไกลเกล่ียขอพิพาท 
    2) คําส่ังคุมครองชั่วคราวเพื่อประโยชนกับผู ถูกกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว 
     ก. การไกลเกล่ียขอพิพาท 
      การไกลเกล่ียขอพิพาทเปนกระบวนการสมานฉันทบางสวนท่ีมีเปาหมาย
ในการยุติคดีเล็กนอยไมตองถึงช้ันศาล โดยเปดโอกาสใหผูเสียหายและผูกระทําความผิดได
ประนีประนอมยอมความกัน 
       การไกลเกล่ียขอพิพาทเปนกระบวนการสายกลางระหวางการฟอง
คดีอาญากับการส่ังไมฟองคดีอาญา  อัยการฝรั่งเศสมักใชกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทสําหรับคดี
ความรุนแรงในครอบครัว31 
      ขอสําคัญคือ อัยการจะส่ังใหมีการไกลเกล่ียตอเม่ือผูเสียหายไดรองทุกข
ไวแลว  ขอเท็จจริงในคดีไมซับซอนและปรากฎชัดแจงวาผูกระทําไดกระทําความผิดและผูกระทํา
ความผิดไดยอมรับขอเท็จจริงดังกลาว 
      ท้ังผูกระทําความผิดและผูเสียหายมีสิทธิท่ีจะพบและปรึกษาทนายความ
เม่ือมีการใชมาตรการไกลเกล่ียขอพิพาท 

                                                 
30  สถาบันวิจัยเเละใหคําปรึกษาเเหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  (2552).  รางรายงานฉบับสมบูรณ เร่ือง

กระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม.  หนา 85-87. 
31  www.service-public.fr  อางถึงใน สถาบันวิจัยเเละใหคําปรึกษาเเหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  

(2552).  รางรายงานฉบับสมบูรณ เร่ืองกระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม.  หนา 85. 
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      เง่ือนไขในการใชอํานาจส่ังการไกลเกี่ยขอพิพาทคือ  พนักงานอัยการมี
อํานาจส่ังการไกลเกล่ียขอพิพาทในคดีความรุนแรงในครอบครัว โดยมีเง่ือนไขสองประการ 
      ประการท่ีหน่ึง  พนักงานอัยการเห็นวาการส่ังใหมีการไกลเกล่ียขอพิพาท
จะทําใหผูเสียหายไดรับการชดใชคาสินไหมทดแทน 
      ประการท่ีสอง   พนักงานอัยการเห็นวาการส่ังใหมีการไกลเกล่ียขอพิพาท
จะยุติปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําความผิดได หรือทําใหผูกระทําความผิดไดกลับตัวเปนคนดีและ
กลับคืนสูสังคมไดอยางเปนปกติสุข 
      โดยเม่ือพนักงานอัยการตัดสินใจใชกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทแลว  
พนักงานอัยการจะต้ังผูไกลเกล่ีย ซ่ึงเปนบุคคลที่เปนตัวกลางและชวยหาทางออกในเชิงสมานฉันท
ใหเปนท่ีพอใจท้ังสองฝาย 
      กระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทจะกระทําท่ีศาล สมาคม หรือหนวยงาน
ราชการก็ได  โดยผูไกลเกล่ียจะดําเนินการไกลเกล่ียตอหนาท้ังสองฝาย 
      เม่ือผูไกลเกล่ียไดรับมอบหมายจากอัยการแลว ผูไกลเกล่ียจะเรียกคูกรณี
คือ ผูเสียหายและผูกระทําความผิดมาพูดคุยเปนการสวนตัว โดยอธิบายหลักกฎหมายและกระบวน 
การไกลเกล่ียใหฟง หลังจากนั้นทุกฝายจะรวมหาทางออกท่ีเหมาะสมเปนท่ีพอใจกับทุกฝาย 
      ท้ังผูเสียหายและผูกระทําความผิดมีสิทธิปฎิเสธท่ีจะไมเขากระบวนการ
ไกลเกล่ียไดตลอดเวลา  นอกจากนี้ผูเสียหายและผูกระทําผิดมีสิทธิท่ีจะพบและปรึกษาทนายความ 
หากคูกรณีตกลงเชิงสมานฉันท ผูไกลเกล่ียจะทํารายงานเปนลายลักษณอักษรและใหผูเสียหายและ
ผูกระทําความผิดลงลายมือช่ือและเสนออัยการตอไป 
      หากคูกรณีไมสามารตกลงกันได ผูไกลเกล่ียก็จะทํารายงานเปนลาย
ลักษณอักษรเสนออัยการตอไป 
      บทบาทของผูไกลเกล่ียนั้นนอกจากจะเปนคนกลางท่ีหาทางออกเชิง
สมานฉันทใหกับคูกรณีแลว ยังมีบทบาทในการติดตามการปฎิบัติตามเง่ือนไขท่ีตกลงกันระหวาง
ไกลเกล่ียอีกดวย กลาวคือ 
      ผลทางกฎหมายในการไกลเกล่ียขอพิพาท เม่ือพนักงานอัยการไดรับ
รายงานจากผูไกลเกล่ียวา  คูกรณีไดปฏิบัติตามเง่ือนไขของขอตกลงสมานฉันทครบถวนแลวอัยการ
จะทําคําส่ังไมฟองคดีอาญา 
      ในทางตรงขามหากผูไกลเกล่ียรายงานพนักงานอัยการวา คูกรณีไม
สามารถตกลงกันได คูกรณีไมมาไกลเกล่ีย หรือคูกรณีไมปฎิบัติตามขอตกลงสมานฉันท พนักงาน
อัยการจะมีคําส่ังฟองคดีอาญาหรือส่ังใหใชมาตรการเบ่ียงเบนคดีแบบอ่ืนๆ ตอไป 
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     ข. การส่ังมาตรการคุมครองชั่วคราว 
      ในคดีความรุนแรงในครอบครัวนั้น กอนท่ีจะดําเนินการไกลเกล่ีย 
ขอพิพาท ในหลายกรณีท่ีผูเสียหายมีความเส่ียงท่ีจะถูกกระทําความผิดซํ้า ดังนั้น ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศสมาตรา 41-1 )6   (กําหนดใหอัยการส  ั่งมาตรการคุมครองผูเสียหายได 
โดยพนักงานอัยการจะส่ังไดตอเม่ือ หากส่ังแลว ผูเสียหายมีโอกาสไดรับคาสินไหมทดแทน ทําให
ยุติความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทําความผิดและแกไขใหผูกระทําความผิดกลับคืนสูสังคม 
      มาตรการคุมครองช่ัวคราวประกอบดวย 
      (1) มาตรการในการแยกกันอยู 
      (2) มาตรการใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวไมปรากฏตัวท่ีพํานัก
ของผูเสียหาย 
      (3) มาตรการใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวเขารับการตรวจ
รางกายและจิตใจ 
  โดยสรุปในคดีความรุนเเรงในครอบครัวนั้น ในบางประเทศมีการนํากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชอยางชัดเจน เชน ในประเทศฝรั่งเศส เเตในบางประเทศยังไมมีการ
กําหนดรูปเเบบของการนํามาใชใหชัดเจน เชน ประเทศอังกฤษ เปนตน   
ละอนุสัญญาองคกรแรงงานระหวางประเทศ (ILO) เปรียบเทียบกับประเทศไท 
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บทที่ 4 
แนวคิด ทฤษฎี กฎหมายที่ใชบังคับในประเทศไทย   

และบทวิเคราะหเปรียบเทียบ 
 
4.1 บทวิเคราะห กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท การเยียวยาความรุนแรงในครอบครัวศึกษา

เปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนเเรงในครอบครัว พ.ศ 2550 เสนอโดย
คณะรัฐมนตรี ตอสภานิติบัญญัติเเหงชาติ เม่ือวันท่ี 28 มีนาคม 2550 เพื่อใหสภานิติบัญญัติเเหงชาติ 
พิจารณาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเเหงราชอาณาจักรไทย โดยหลักการเพ่ือใหมีกฎหมายวาดวย
การคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนเเรงในครอบครัว โดยมีเหตุผลเน่ืองจากปญหาการแกไขการใช
ความรุนแรงในครอบครัวมีความละเอียดออนซับซอนเกี่ยวพันกับบุคคลใกลชิดมีลักษณะพิเศษ
แตกตางจากการทํารายรางกายระหวางบุคคลโดยท่ัวไป การใชมาตรการทางอาญาตามประมวล
กฎหมายอาญามาบังคับกับการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวจึงไมเหมาะสม เนื่องจาก
กฎหมายอาญามีเจตนารมณท่ีจะลงโทษผูกระทําความผิดมากกวาท่ีจะแกไขฟนฟูผูกระทําผิดหรือ
ปกปองคุมครองผูท่ีถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ดังนั้นการมีกฎหมายคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว จึงมีความเหมาะสมกวาการใชกระบวนการทางอาญา 
เพราะสามารถกําหนดรูปแบบวิธีการ และข้ันตอนท่ีมีลักษณะแตกตางจากการดําเนินคดีอาญา
โดยท่ัวไป โดยใหผูกระทําความผิดมีโอกาสกลับตัวและยับยั้งการกระทําผิดซํ้า รวมท้ังสามารถ
รักษาความสัมพันธอันดีในครอบครัวไวไดประกอบกับเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิ
ไดรับความคุมครองโดยรัฐจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
 โดยเนื้อหาสาระสําคัญของพระราชบัญญัตินี้1 นิยามความหมายของความรุนแรงใน
ครอบครัวใหหมายความวา “การกระทําใดๆ โดยมุงประสงคใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจหรือ   
สุขภาพ หรือกระทําโดยเจตนาในลักษณะท่ีนาจะกอใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจหรือสุขภาพ
ของบุคคลในครอบครัว หรือบังคับหรือใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรมใหบุคคลในครอบครัว 
ตองกระทําการ ไมกระทําการ หรือยอมรับการกระทําอยางใดอยางหนึ่งโดยมิชอบ แตไมรวมถึงการ

                                                 
1  รายละเอียดโปรดดูภาคผนวก. 
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กระทําโดยประมาท” และกําหนดใหความรุนแรงในครอบครัวเปนความผิดตามกฎหมายมีโทษตาม
ประมวลกฎหมายอาญาจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และ
เปนความผิดอันยอมความได ซ่ึงหากเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295 ก็บัญญัติ
ใหเปนความผิดยอมความไดเชนกัน    
 เม่ือมีการกระทําความรุนแรงเกิดข้ึนผูถูกกระทํารุนแรงหรือบุคคลอ่ืนใดท่ีพบเห็นมี
หนาท่ีตองแจงใหเจาหนาท่ีทราบและกําหนดใหเจาหนาท่ีเขาไปในเคหสถานเพื่อสอบถามผูกระทํา 
ความรุนแรงรวมท้ังมีอํานาจจัดการใหผูถูกกระทํารุนแรงไดรับการตรวจรักษา และไดรับคําปรึกษา
แนะนําจากนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห กอนท่ีจะจัดใหผูถูกกระทํารุนแรงรองทุกขตามระเบียบ 
หรือ เจาพนักงานรองทุกขแทนไดหากผูเสียหายไมอยูในภาวะท่ีสามารถรองทุกขได    
 สวนในดานเกี่ยวกับการฝาฝนคําส่ังคุมครองน้ัน เม่ือเจาพนักงานทําการสอบสวนและ

ยื่นฟองตอศาลภายในกําหนดส่ีสิบแปดช่ัวโมงโดยใหนําวิธีพิจารณาความอาญ าในศาลแขวงมาใช
บังคับโดยอนุโลม หลักเกณฑและวิธีการในการมอบหมายใหเจาพนักงานทําการสอบสวนและการ
สอบปากคํา และรวมท้ังในระหวางดําเนินการสอบสวนหรือสอบปากคํา การกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการอยางใดๆ หรือการกําหนดวิธีการชั่วคราวและออกคําส่ังใดๆ เพื่อชวยเหลือบรรเทาทุกข หรือ
ในกรณีเกี่ยวกับหามผูกระทํารุนแรงเขาไปในท่ีพํานักของครอบครัวนั้น ซ่ึงในมาตรา10วรรคทาย  
แหงพระราชบัญญัตินี้ ไดกําหนดวาเม่ือผูใดฝาฝนคําส่ังหรือมาตรการหรือวิธีการใดๆ เพื่อบรรเทา
ทุกขเปนความผิดตามกฎหมายมีโทษจําคุกไมเกินสามเดือนหรือปรับไมเกินสามพันบาทหรือท้ังจํา 
ท้ังปรับ 
 ในกรณีท่ีศาลพิพากษาวา ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวมีความผิด ศาลมีอํานาจ
กําหนดใหใชวิธีการฟนฟู บําบัดรักษา คุมความประพฤติผูกระทําความผิด ใหผูกระทําความผิด
ชดใชเงินชวยเหลือบรรเทาทุกข ทํางานบริการสาธารณะ ละเวนการกระทําอันเปนเหตุใหเกิดการ 
ใชความรุนแรงในครอบครัว หรือทําทัณฑบนไว ตามวิธีการและระยะเวลาท่ีศาลกําหนดแทนการ
ลงโทษผูกระทําความผิดก็ได 
 ในดานการพิจารณาคดีของศาลเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวนั้นใหศาลพยายาม
เปรียบเทียบใหคูความยอมความกันในขอพิพาทเชนเดียวกับท่ีบัญญัติไวในวิธีพิจารณาคดีใน
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวเชน 
เดียวกัน 
 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากหลักการ เหตุผล เเละสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติดังกลาว  
จะพบวาพระราชบัญญัตินี้ เนนในเร่ืองของการเเกไข ฟนฟู เยียวยาผูกระทําความผิดเเละมุงปกปอง
คุมครองผูถูกกระทําความผิด รวมท้ังมุงหมายท่ีจะรักษาสัมพันธภาพอันดี ภายในครอบครัวไว ซ่ึง
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หลักการดังกลาวนี้ สอดคลองกับ หลักในเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท เนื่องจากใน
เร่ืองของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้น มีหลักการวา ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทเกิดจาก
การเปล่ียนแนวคิดและวิธีคิดท่ีมีตออาชญากรรมและการตกเปนเหย่ือ  /ผูเสียหาย จากเดิมท่ีมองวา
อาชญากรรมเปนการกระทําท่ีตอตาน  /เปนปฏิปกษตอรัฐ รัฐตองเขามาดําเนินการ เหยื่อ  /ผูเสียหายไม
มีสวนในกระบวนการ แตความยุติธรรมเชิงสมานฉันทมองวาอาชญากรรมเปนการกระทําท่ีตอตาน/
เปนปฏิปกษระหวางบุคคลตอบุคคล ระหวางผูกระทําผิดและเหยื่อ  /ผูเสียหาย ดังนั้นความยุติธรรม
เชิงสมานฉันทจึงมุงแกปญหาความขัดแยง โดยใหผูกระทําผิดไดแสดงความรับผิดชอบในการ
กระทําของเขา และใหความชวยเหลือ  /บรรเทาผลรายแกเหยื่อ /ผูเสียหา โดยมีเปาหมายสุดทายอยูท่ี
ใหคูกรณีรูสึกวาปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนไดยุติ แตความยุติธรรมเชิงสมานฉันทก็ตระหนักถึง
ความจําเปนท่ีจะปฏิบัติตอผูกระทําผิดดวยหลักการยอมรับ ใหมีการยอมรับและการบูรณาการเขา
เหลานั้นเขาสูชุมชนดวยการปรับพฤติธรรมเขาใหเปนผูท่ีเคารพกฎหมาย ความยุติธรรมในกระบวน
ทัศนความยุติธรรมเชิงสมานฉันทไดมาโดยการพูดคุยกันและทําขอตกลงรวมกัน   
 การศีกษาถึงหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท จึงมีความสอดคลองกับ
เจตนารมณตามพระราชบัญญัติดังกลาว ผลของการศึกษาจะเปนแนวทางในการแกไข ปรับปรุง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ใหมีความสมบูรณและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 ดังนั้นผูเขียน จึงประสงคจะศึกษารายละเอียดสาระสําคัญในพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ .ศ  . 2550  วามีความสอดคลองกับหลักเร่ืองกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทมากนอยเพียงไร เเละควรเเกไข ปรับปรุงใหสอดคลองโดยวิธีใดบาง   

 4.1.1 วิเคราะหสาระสําคัญในพระราชบัญญัติคุมครองผู ถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ .ศ.  2550 เปรียบเทียบกับหลักเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
 1)  บทนิยาม ความรุนเเรงในครอบครัว ตามมาตรา 3 กําหนดวา “ความรุนแรงใน
ครอบครัว” หมายความวา การกระทําใดๆ โดยมุงประสงคใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือ
สุขภาพ หรือกระทําโดยเจตนาในลักษณะท่ีนาจะกอใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพ
ของบุคคลในครอบครัว หรือบังคับหรือใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรมใหบุคคลในครอบครัวตอง
กระทําการ ไมกระทําการ หรือยอมรับการกระทําอยางหนึ่งอยางใดโดยมิชอบแตไมรวมถึงการ
กระทําโดยประมาท  
 “บุคคลในครอบครัว” หมายความวา คูสมรส คูสมรสเดิม ผูท่ีอยูกินหรือเคยอยูกินฉัน
สามีภริยา โดยมิไดจดทะเบียนสมรส บุตร บุตรบุญธรรม สมาชิกในครอบครัว รวมท้ังบุคคลใดๆ ท่ี
ตองพึ่งพาอาศัยและอยูในครัวเรือนเดียวกัน 
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 ผูเขียนเห็นวาจากบทนิยามดังกลาว ทําใหเกิดปญหาในการตีความไดวา คําวา บุคคลใน
ครอบครัวนั้น ท่ีกําหนดใหรวมท้ังบุคคลใดๆ ท่ีตองพึ่งพาอาศัยและอยูในครัวเรือนเดียวกัน หมายถึง
บุคคลใดบาง พิจารณาหลักกฎหมายของตางประเทศท่ีมีการกําหนดในเร่ืองนี้ไว ดังนี้ 
 ตามพระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัวของประเทศอังกฤษ ไดกําหนดใหผูมีสิทธิยื่นคํา
รองขอใหศาลออกคําส่ังคุมครองเกี่ยวกับการครอบครองท่ีอยูอาศัยตองเปนบุคคลท่ีมีความสัมพันธ
กัน เชน คูสมรสหรือเคยเปนคูสมรส ผูท่ีอยูกินดวยกันฉันทสามีภริยา ผูท่ีอยูอาศัยหรือเคยอยูอาศัย
ในบานเดียวกัน เปนญาติกัน ผูท่ีตกลงจะแตงงานกัน บิดามารดาของเด็ก ผูท่ีมีความรับผิดชอบตอ
เด็ก ผูท่ีเกี่ยวของกับฝายใดฝายหนึ่งของครอบครัว 
  ตามพระราชบัญญัติศาลครอบครัวของมลรัฐนิวยอรค การกระทําท่ีเปนความรุนแรงใน
ครอบครัว การกระทําดังกลาวเกิดข้ึนระหวางคูสมรสหรือเคยเปนคูสมรส ระหวางบิดามารดากับ
บุตรหรือระหวางสมาชิกในครอบครัวเดียวกัน หรือครัวเรือนเดียวกัน ซ่ึงผูมีบุตรดวยกันโดยไม
คํานึงวาจะเคยสมรสกันหรือเคยอยูดวยกันไมวาเวลาใดๆ 
  เม่ือพิจารณาจากหลักกฎหมายของตางประเทศแลว ก็ยังไมไดมีการกําหนดไวอยาง
ชัดเจนเพียงพอ วาบุคคลท่ีอาศัยอยูในครอบครัวเดียวกันนั้น หมายถึงใครบาง จะตีความรวมถึงคน
ใชหรือไม ซ่ึงในกรณีนี้ ไดมีการใหความเห็นโดยสํานักงานศาลยุติธรรม วาในกรณีท่ีจะตีความ
รวมถึงคนใชวาเปนบุคคลในครอบครัวนั้น จะตองมีกําหนดระยะเวลาไว วาจะตองอยูอาศัยมาอยาง
นอยเปนเวลานานเทาใด แตอยางไรก็ตามยังคงเปนเพียงความเห็นของสํานักงานศาลยุติธรรมเทานั้น 
คงตองรอแนวบรรทัดฐานของศาลฎีกาตอไปวาจะตีความในกรณีนี้วาอยางไร 
  พิจารณากรณีถัดมาในเร่ืองการตีความ ความหมายในเร่ืองความรุนแรงในครอบครัววา
หมายถึงการกระทําใดบาง โดยพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ ดังนี้ 
 ตามพระราชบัญญัติศาลครอบครัวของมลรัฐนิวยอรค การกระทําท่ีเปนความรุนแรงใน
ครอบครัว หรือความผิดในครอบครัวเชน การประพฤติไมเหมาะสมท้ังในสาธารณะและสวนบุคคล 
การคุกคาม ขมขู ประมาทเลินเลอ หรือทํารายรางกาย 
 จากนิยามของกฎหมายไทยเปรียบเทียบกับนิยามของกฎหมายสหรัฐอเมริกา ผูเขียนมี
ขอสังเกตวา การนิยามความหมายของความรุนแรงในครอบครัวของประเทศสหรัฐอเมริกาคอนขาง
จะกําหนดไวคอนขางเฉพาะเจาะจงมากกวาของประเทศไทยซ่ึงกําหนดไวอยางกวางๆ จึงอาจทําให
เกิดปญหาในการตีความได เนื่องจากการนิยามวา ความรุนแรงในครอบครัว หมายความวา การ
กระทําใดๆ โดยมุงประสงคใหเกิดอันตรายแกรางกายและจิตใจนั้น การนิยามดังกลาวทําให 
เกิดความสับสนไดวา การกระทําท่ีมุงประสงคใหเกิดอันตรายแกรางกายและจิตใจน้ัน มีความ
ครอบคลุมถึงการกระทําประเภทใดบาง มากนอยเพียงใด รวมถึงการฆาผูอ่ืนโดยเจตนาหรือไม ซ่ึง
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การบัญญัติในลักษณะกวางๆ เชนนี้ อาจทําใหมีการตีความบทบัญญัติดังกลาว วารวมถึง การฆา
ผูอ่ืนโดยเจตนาดวย และในสวนของอันตรายแกจิตใจน้ัน ตีความถึงเพียงใดหมายถึงเพียงดาน
อารมณ หรือสุขภาพทางจิต ซ่ึงผูเขียนเห็นวา ถาตีความการกระทําความรุนแรงในครอบครัว รวมถึง
การฆาผูอ่ืนนั้น เปนการไมสอดคลองกับหลักเหตุผลในการออกพระราชบัญญัติ รวมถึงในเร่ืองของ
หลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทดวย เนื่องจากเหตุผลในการออกพระราชบัญญัติดังกลาว 
มีจุดประสงคเพ่ือแกไข ฟนฟู ผูกระทําความผิดและมุงปกปองคุมครองผูถูกกระทําความผิด ดังนั้น 
วิธีการตามพระราชบัญญัติจึงมีความยืดหยุน มากกวาวิธีการทางอาญาปกติ ไมเนนในเร่ืองการ
ลงโทษเหมือนมาตรการทางอาญาท่ัวไป รวมท้ังยังมีการกําหนดมาตรการพิเศษเพื่อชวยในการรักษา
สัมพันธภาพอันดีของครอบครัวไวตอไป ซ่ึงสอดคลองกับหลักในเร่ืองกระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉันท ท่ีเนนในเร่ืองการเยียวยาชดเชยความเสียหายและการสรางดุลภาพระหวางผูกระทํา
ความผิดและผูถูกกระทําความผิด มากกวาเนนท่ีการลงโทษแตเพียงอยางเดียว ซ่ึงการกระทํา
ความผิดฐานฆาผูอ่ืนเม่ือผูกระทําความผิดถึงแกความตายแลวนั้น ผูเขียนมองวา ไมอาจท่ีจะทําการ
ฟนฟูความสัมพันธภายในครอบครัวไดอีกตอไป เนื่องจากเปนการกระทําท่ีมีความรุนแรงมาก 
เกินกวาท่ีจะรักษาสัมพันธภาพภายในครอบครัวไวได และหากใชมาตรการตามพระราชบัญญัติใน
การลงโทษก็จะเบาบางเกินไป  เนื่องจากตามมาตรการตามพระราชบัญญัติเนนในเร่ืองการเยียวยา 
การกลับคืนซ่ึงความสัมพันธอันดีในครอบครัว ไมเนนการลงโทษ หากตีความ ความหมายของ
ความรุนแรงในครอบครัวรวมถึง การกระทําความผิดฐานฆาผูอ่ืน ก็จะเปนการผิดเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติ และเม่ือพิจารณาในเร่ืองของหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ดร.จุฑารัตน  
เอ้ืออํานวย ไดอธิบายไววา “คดีความท่ีอยูในขอบเขตซ่ึงสามารถใชกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทได คือคดีความในระดับท่ีสามีแสดงความกาวราวทางรางกาย และแสดงความกาวราว
ข้ันรุนแรง ซ่ึงอยูในวิสัยท่ีเยียวยาสมานฉันทกันได สวนการพยายามฆา หรือฆาตกรรมท่ีเกิดข้ึนนั้น 
จัดวาเปนความผิดตอชีวิตรางกายท่ีรายแรงที่สุด ซ่ึงสมควรใชวิธีการของกระบวนการยุติธรรม 
กอน...”  ซ่ึงแสดงใหเห็นวา การนําหลักในเร่ืองของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ไปบังคับ
ใชนั้น จะไมรวมถึง การกระทําความผิดฐานฆาผูอ่ืน นอกจากนี้ยังมีความเห็นของสํานักงานศาล
ยุติธรรมวา ความรุนแรงในครอบครัวนาจะไมหมายความถึงการกระทําความผิดฐานฆาผูอ่ืน 
เชนเดียวกัน 
 ดังนั้นผู เขียน จึงเห็นวาในการตีความความหมายของความรุนแรงในครอบครัว 
ไมควรจะตีความรวมถึงการกระทําความผิดฐานฆาผูอ่ืน เพราะไมสอดคลองกับหลักเจตนารมณ 
ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวและหลักในเร่ืองของ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท สวนในเร่ืองของการตีความทางดานอันตรายแกจิตใจน้ัน ตาม

DPU



 

 

75

 

นิยามในมาตรา 3 ตามพรบ.ดังกลาวท่ีกําหนดในเรื่องอันตรายแกจิตใจน้ัน ยังไมมีความชัดเจนวา 
อันตรายแกจิตใจนั้นตีความครอบคลุมเพียงใด ในทางอาญาในเร่ืองของการประทุษราย ตีความใน
ลักษณะสุขภาพทางจิต มากกวาจะหมายถึงทางดานอารมณเปนหลัก  เชน ตามนัยยะคําพิพากษาฎีกา
ท่ี 3782/2542 ปจจุบันมีความเห็นของสํานักงานศาลยุติธรรมได ตีความอันตรายแกสุขภาพจิตไว 
เชนในกรณีท่ีสามีมีภรรยานอยไมถือวาเกิดอันตรายแกจิตใจเวนแตจะมีพฤติกรรม เยาะเยย ถากถาง 
เปนตน แตอยางไรก็ตามคงตองรอบรรทัดฐานของศาลฎีกาตอไปวาจะตีความในกรณีดังกลาววา
อยางไร 
 2) ในเร่ืองของความผิด ตามหลักในมาตรา 4 ผูใดกระทําการอันเปนความรุนแรงใน
ครอบครัว ผูนั้นกระทําความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัว โดยเปนความผิดอันยอม
ความได แตไมลบลางความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน หากการกระทํา
ความผิดเปนความผิดฐานทํารายรางกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 ดวย ใหความผิด
ดังกลาวเปนความผิดอันยอมความได 
  ในทัศนะของผูเขียน เห็นวาการท่ีกฎหมายกําหนดใหความผิดฐานกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวเปนความผิดอันยอมความไดนั้น ถือเปนแนวคิดท่ีดีและสอดคลองกับสภาพ
ปญหาท่ีเนนการแกไข ฟนฟู ความสัมพันธในครอบครัวมากกวาการลงโทษ  อันเปนการสอดคลอง
กับเจตนารมณตามพระราชบัญญัติและกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท แตในเร่ืองของการ
กําหนดความผิดท่ีวา ความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัวเปนความผิดอันยอมความได  
แตไมลบลางความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่นนั้น ผูเขียนเห็นวาการกําหนด
ความผิดในลักษณะท้ังสองทางดังกลาว ท้ังกําหนดใหเปนความผิดตามพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว และตามประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายอ่ืนนี้ ไม
สอดคลองกับเจตนารมณและหลักในเร่ืองของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  ดังนี้2 
  ประการแรก เปนการซํ้าซอนในการลงโทษ และไมสอดคลองกับหลักท่ัวไป ท่ีกลาว
วา “บุคคลไมสมควรไดรับการลงโทษซํ้าในการกระทําความผิดเพียงคร้ังเดียว” 
  ประการท่ีสอง ทําใหเกิดความสับสนวาแทท่ีจริงแลวพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดถูก
กําหนดข้ึนเพื่อหลีกเล่ียงการบังคับใชกฎหมายอาญาซ่ึงเปนกฎหมายที่แข็งกราวเกินไปในการปรับ

                                                 
2  มาตาลักษณ  ออรุงโรจน.  (2547, ตุลาคม).  รางพระราชบัญญัติการขจัดความรุนแรงในครอบครัว 

พ.ศ. ศึกษาวิเคราะหความเหมาะสมในการบังคับใชกฎหมายในประเทศไทยเปรียบเทียบกฎหมสหรัฐอเมริกา  
อังกฤษ คานาดา ออสเตรเลีย สิงคโปร และมาเลเซีย ( เอกสารเพ่ือประกอบการพิจารณากฎหมายของสมาชิก
รัฐสภา เลมที่ 20).  หนา 60-61.  

DPU



 

 

76

 

ใชกับความรุนแรงในครอบครัว จึงเสนอใหมีการออกพระราชบัญญัติฉบับนี้3 แตการท่ีกําหนดให
เปนความผิดในทางอาญาดวยก็ไมเปนการสอดคลองกับวัตถุประสงคดังกลาว การกําหนดใหเปน
ความผิดในลักษณะนี้เทากับวา กําหนดใหเปนการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือ
กฎหมายอ่ืนและเปนความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัวอีกดวย เทากับวา ในการกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัว เราตองรับผิดท้ังสองทาง ทําใหเกิดความขัดแยงกันอยูในตัว เนื่องจาก
มาตรการทางอาญาปกติมุงเนนในการลงโทษผูกระทําความผิดเปนสําคัญ มองลักษณะความผิดเปน
อาชญากรรม แตตามพระราชบัญญัติดังกลาวมุงเนน ในการแกไข ฟนฟู ผูกระทําความผิดมากกวา
การลงโทษ มาตรการจึงมีลักษณะของความยืดหยุนมากกวา การกําหนดใหเปนความผิดท้ังสองทาง
ทําใหเกิดความลักล่ัน สับสนวาในกรณีมีการกระทําความรุนแรงในครอบครัวเกิดข้ึน เราจะตอง
มุงเนนการลงโทษในทางใดเปนสําคัญและอาจทําใหมีผูเขาใจไปไดวาพระราชบัญญัติดังกลาว 
มีความประสงคท่ีจะใหมีการลงโทษในกรณีท่ีใชความรุนแรงในครอบครัวหนักกวากรณีท่ัวไปคือ
ลงโทษท้ังทางอาญาปกติและทางความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัว  
  ประการท่ีสาม การไมตัดสิทธิในการดําเนินการตามประมวลกฎหมายอาญาหรือ
กฎหมายอ่ืนนาจะเปนการขัดแยงกับแนวคิดในเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท เพราะใน
เร่ืองของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  การเยียวยาความรุนแรงในครอบครัวนั้น จะมุงให
การดําเนินคดีในการกระทําความรุนแรงในครอบครัวมีความยืดหยุนมากกวากรณีปกติท่ัวไป เพราะ
เปนเร่ืองอันเกี่ยวแกความสัมพันธและการธํารงอยูของสถาบันครอบครัว การท่ีกฎหมายกําหนดเปน
ความผิดท้ังทางอาญาปกติและความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัวนั้น ทําใหเสมือนเปน
การลงโทษท้ังทางอาญาและความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัว ทําใหการลงโทษเพ่ิมข้ึน
จาการลงโทษปกติคือ นอกจากจะใชมาตรการเครงครัดทางอาญาแลวยังใชมาตรการตามพระราช 
บัญญัตินี้เพิ่มข้ึนไปอีก การลงโทษในลักษณะนี้ จึงไมสอดคลองกับหลักกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทและเจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้ ท่ีตองการใหใชเพียงมาตรการท่ียืดหยุนเทานั้นใน
การลงโทษผูกระทําความผิด  ตามเหตุผลในการรักษาไวซ่ึงสถาบันครอบครัวเปนสําคัญ 
 พิจารณาหลักกฎหมายของประเทศฝร่ังเศส ดังตอไปนี้ 
  การไกลเกล่ียขอพิพาทเปนกระบวนการสายกลางระหวางการฟองคดีอาญากับการส่ัง
ไมฟองคดีอาญา อัยการฝร่ังเศสมักใชกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทสําหรับคดีความรุนแรงใน
ครอบครัว4 
                                                 

3 รายละเอียดโปรดดูภาคผนวก. 
4  www.service-public.fr  อางถึงใน สถาบันวิจัยเเละใหคําปรึกษาเเหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  

(2552).  รางรายงานฉบับสมบูรณ เร่ืองกระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม.  หนา 85. 
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    ผลทางกฎหมายในการไกลเกล่ียขอพิพาท  คือ เม่ือพนักงานอัยการไดรับรายงานจากผู
ไกลเกล่ียวา คูกรณีไดปฏิบัติตามเง่ือนไขของขอตกลงสมานฉันทครบถวนแลวอัยการจะทําคําส่ังไม
ฟองคดีอาญา 
  ในทางตรงขามหากผูไกลเกล่ียรายงานพนักงานอัยการวา คูกรณีไมสามารถตกลงกันได  
คูกรณีไมมาไกลเกล่ีย หรือคูกรณีไมปฎิบัติตามขอตกลงสมานฉันท พนักงานอัยการจะมีคําส่ังฟอง
คดีอาญาหรือส่ังใหใชมาตรการเบ่ียงเบนคดีแบบอ่ืนๆ ตอไป 
  จะเห็นไดวา หลักฎหมายของประเทศฝร่ังเศสนําหลักการในเร่ืองของกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชอยางชัดเจน คือ ใหนําหลักเร่ืองการไกลเกล่ียซ่ึงเปนหนึ่งในรูปแบบ
ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชกอน หากวาไมสามารถทําได เชน คูกรณีไมตองการ
ใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทอีกตอไป ก็สามารถกลับไปใชมาตรการทางอาญาปกติได   
ซ่ึงการกําหนดในลักษณะนี้ทําใหการนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชนั้น เปนลักษณะ
คูขนานกับกระบวนการยุติธรรมปกติ คือ สามารถท่ีจะเลือกใชทางใดทางหน่ึงไดเสมอ ยอนกลับไป
มาไดตลอด เพียงแตจะใชท้ังสองทาง พรอมกันไมไดเทานั้น นอกจากนี้ยังเห็นไดอยางชัดเจนวาใน
ช้ันอัยการนั้น ถาพนักงานอัยการเห็นควรที่จะใชมาตรการเบ่ียงเบนคดี เชนการไกลเกล่ีย หากไกล
เกล่ียไดสําเร็จ ก็จะไมมีการส่ังฟองคดีอาญาเลย ซ่ึงถือวาเปนมาตรการท่ีชวยฟนฟูความสัมพันธใน
ครอบครัวไดเปนอยางดี เพราะหากมีการส่ังฟองคดีอาญาแลว การกลับมาฟนคืนดีในครอบครัวอาจ
เปนไปไดโดยยาก แมจะมีการไกลเกล่ียภายหลังในช้ันศาลก็ตาม เนื่องจากมีความรูสึกในแงของการ
เปนปฎิปกษมากข้ึนหากมีการส่ังฟองคดีอาญา 
  ผูเขียนจึงเห็นวา ประเทศไทยควรจะนําหลักกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสในเร่ือง
ดังกลาวมาใช เพราะไดกําหนดทางออกในการแกปญหาของมาตรา 4 พรบ. ความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 ไวอยางชัดเจน วาการกําหนดใหกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้นมี
ลักษณะคูขนานกับมาตรการทางอาญาปกติตั้งแตในช้ันของพนักงานอัยการ สอดคลองกับหลัก
สากลในเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท โดยไมทําใหเกิดความผิดข้ึนท้ังสองทางต้ังแตตน
อันจะทําใหเกิดความลักล่ัน และผิดวัตถุประสงคในการลงโทษได  
 3) ในเร่ืองของการเปดโอกาสใหผูท่ีอยูรวมกันในสังคมมีโอกาสเขามามีสวนรวม 
ในการช้ีเบาะแสการกระทําความรุนแรงในครอบครัว เพื่อปองปราม และใหความคุมครองแก
ผูถูกกระทําตามท่ีกําหนดในมาตรา 5 ท่ีบัญญัติวา ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว หรือ 
ผูท่ีพบเห็นหรือทราบการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว มีหนาท่ีแจงตอพนักงานเจาหนาท่ี 
เพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ การแจงตอพนักงานเจาหนาท่ี เม่ือไดกระทําโดยสุจริต ยอม 
ไดรับความคุมครองและไมตองรับผิดท้ังทางแพง ทางอาญา และทางปกครอง 
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  ซ่ึงเม่ือไดอานพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
ในมาตรานี้แลว จะพบวาพระราชบัญญัตินี้ใหสิทธิเต็มท่ีสําหรับผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน 
ครอบครัวและบุคคลอ่ืนท่ีพบเห็นการกระทํารุนแรงในครอบครัว สามารถท่ีจะเขารองเรียนเกี่ยวกับ
การกระทําความรุนแรงในครอบครัวตอเจาพนักงานได โดยไมจํากัดวีธีการส่ือสาร ซ่ึงเจาพนักงาน
จะตองดําเนินการสอบสวน   
  ท้ังนี้ หลักการดังกลาวเปนการชวยใหเกิดกลไกการตรวจสอบการกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวและเพิ่มการมีสวนรวมของประชาคมในสังคมโดยหลักการนี้มีความสอดคลอง
กับหลักในเร่ืองของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ที่วาความยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงมี
กระบวนทัศนท่ีแตกตางจากกระบวนทัศน ในกระบวนการยุติธรรมแบบเดิม คือ ยกระดับความ 
สําคัญของเหยื่อ /ผูเสียหายในกระบวนการยุติธรรมใหมากข้ึน ท้ังการเขามามีสวนรวม และการ
ใหบริการ/ใหความชวยเหลือแกเหยื่อ/ผูเสียหาย และกระตุนและสนับสนุนใหชุมชนเขามาเกี่ยวของ
ในการแสดงความรับผิดชอบของผูกระทําผิด และใหการชวยเหลือสนับสนุนในการตอบสนอง
ความตองการของเหยื่อ /ผูเสียหาย และผูกระทําผิด5 การที่ใหผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว
และผูท่ีพบเห็นหรือทราบ มีหนาท่ีแจงตอพนักงานเจาหนาท่ี จึงเปนการใหเหยื่อและชุมชนเขามามี
สวนรวมในการเยียวยาปญหาความรุนแรงในครอบครัวมากข้ึน 
  หากแตยังมีขอสังเกตในบางประเด็นท่ีวา ขอบเขตในการใชอํานาจดังกลาวจะ 
กระทําแคไหน เพียงใด และมีกระบวนการคัดกรองและตรวจสอบความถูกตองของขอมูล ขาวสาร
อยางไร มิเชนนั้นอาจกลับกลายเปนวา เจาหนาท่ีผูเกี่ยวของในการดําเนินการตามกฎหมายน้ีอาจเปน
ผูท่ีเดือดรอนจากขอมูล ขาวสาร ท่ีไมเท่ียงตรง หรือไมมีความถูกตอง ท้ังท่ีเกิดจากความจงใจและ
ไมจงใจของบุคคลภายนอก6  
  พิจารณาหลักกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ดังตอไปนี้ 
     กระบวนการดําเนินคดีคุมครองสวัสดิภาพบุคคลที่ไดรับความรุนแรงในครอบครัว
ตามพระราชบัญญัติศาลครอบครัวของมลรัฐนิวยอรค หรือพระราชบัญญัติศาลครอบครัวมีสาระ 
สําคัญดังนี้7  
 

                                                 
5  กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม.  (2552).  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท.  สืบคนเมื่อ  

10 พฤษภาคม 2552, จาก www.probation.go.th  
6  มาตาลักษณ  ออรุงโรจน.  (2550).  ผลสะทอนกฎหมายใหมตอความมั่นคงในสถาบันครอบครัว.      

หนา 30. 
7  วัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล, อุทัยวรรณ  แจมสุธี เเละ อํานาจ  เนตยสุภา.  เลมเดิม.  หนา 147. 
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    (1)…………………………………………….. 
    (7) การรองทุกข หรือฟองวามีการกระทําความผิดในครอบครัวอันเปนเท็จตอศาล
อาญาหรือศาลครอบครัว ถือเปนความผิดทางอาญา 
  ดังนั้น ผูเขียนจึงเห็นวา แมหลักในเร่ืองของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
จะเปดโอกาสใหชุมชนเขามาตรวจสอบ  แกไข เยียวยาผูกระทําความผิดก็ตาม แตการเขามามีสวน
รวมของชุมชน บุคคลภายนอกนั้น จะตองมีการควบคุมอยางเปนระบบ โดยอาจตองกําหนดใหมี
เจาหนาท่ีท่ีมีความรูในเร่ืองการกระทําความรุนแรงในครอบครัวเปนผูคอยตรวจสอบความถูกตอง
ของขอมูลขาวสารท่ีไดรับ เพื่อไมใหเกิดการหลอกลวงใหรายของบุคคลที่มาแจง อันจะทําใหเกิด
ความเสียหายแกบุคคลในครอบครัวและสังคมสวนรวม หรืออาจกําหนดใหเปนความผิดทางอาญา
เชนเดียวกับกฎหมายของสหรัฐอเมริกาก็ได 
 4) จากมาตรา 6 ท่ีบัญญัติวา  “... เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีไดพบเห็นการกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวหรือไดรับแจงแลว ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจเขาไปในเคหสถานหรือ
สถานท่ีท่ีเกิดเหตุเพื่อสอบถามผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวหรือบุคคลอ่ืนท่ีอยูในสถานท่ีนั้นเกี่ยวกับการกระทําท่ีไดรับแจง รวมท้ังใหมีอํานาจจัดให
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวเขารับการตรวจรักษาจากแพทย และขอรับคําปรึกษา
แนะนําจากจิตแพทย นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห ในกรณีท่ีผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวประสงคจะดําเนินคดี ใหจัดใหผูนั้นรองทุกขตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา แตถาผูนั้นไมอยูในวิสัยหรือมีโอกาสท่ีจะรองทุกขไดดวยตนเองใหพนักงานเจาหนาท่ีเปน 
ผูรองทุกขแทนได ...”      
    ผูเขียนมีความเห็นวา จากแนวความคิดในเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  
การเยียวยาความรุนแรงในครอบครัวนั้น มีการกําหนดในเร่ืองการประสานงานเเรกรับเเละ
ดําเนินการเบ้ืองตนโดยทีมงานสหวิชาชีพ ซ่ึงเปนกระบวนการเเรกเร่ิมต้ังเเตเกิดกรณีความรุนเเรงใน
ครอบครัวโดยผูถูกกระทําความรุนเเรงเเจงเหตุตอเจาหนาท่ีตํารวจ จากน้ันเจาหนาท่ีตํารวจ 
ประสานงานสงตัวผูถูกกระทําความรุนเเรงพบทีมงานสหวิชาชีพซ่ึงประกอบดวย เเพทย พยาบาล 
นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห เเละพนักงานคุมประพฤติ เพื่อประเมินขอมูลเบ้ืองตนของ 
ผูถูกกระทําความรุนเเรง พรอมท้ังสอบถามความประสงค เเละความสมัครใจใชกระบวนการ 
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทในการเเกปญหาความรุนเเรงในครอบครัว กรณีผูถูกกระทําความรุนเเรง
ประสงคเเละสมัครใจ ทีมงานสหวิชาชีพจะประสานงานสงตอเจาพนักงานคุมประพฤติตอไป8 ซ่ึง
ลักษณะของการกําหนดการแกไขปญหาในลักษณะองครวมแบบสหวิชาชีพเชนนี้ ไดนํามากําหนด
                                                 

8  รณชัย  คงสกนธ.  (2551).  ความรุนเเรงในครอบครัว.  หนา 188-189. 
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ไวในหลักของมาตรา 6 ตามพระราชบัญญัตินี้ แตในเร่ืองของการนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทมาใชในข้ันตอนดังกลาวโดยถามถึงความสมัครใจนั้น ในพระราชบัญญัตินี้ไมไดมีการ
กําหนดไว  
   ซ่ึงในผลงานวิจัยในเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ไดหาขอสรุปไววา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทสามารถนําไปใชไดในทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรม
ปกติ ดังนี้9   
            ผลการวิจัยเร่ืองแนวทางการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในกระบวนการ
ยุติธรรมอาญาไทย พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใชได
ในทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมอาญา แมวาศาลจะพิพากษาแลว แตกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทก็สามารถนําไปใชเยียวยาผูเสียหายได กลาวคือ 
  (1) ใชไดในข้ันตอนการแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน เพราะเปน
ข้ันตอนเเรกของกระบวนการยุติธรรม ทําใหทราบถึงสิทธิและหนาท่ี โดยเฉพาะถาเปนคดีเล็กนอย 
และเพราะถือไดวาเร่ืองตางๆ ยังไมฟอง สามารถตกลงกันได  
  (2) ใชไดในข้ันตอนการฟองรอง ในช้ันพนักงานอัยการ เพราะทําใหทราบสิทธิและ
หนาท่ี และเพราะพนักงานอัยการมีบทบาทสําคัญกอนสงคดีตอศาล ใชไดในบางคดีท่ีเปนเร่ือง
เล็กนอย ใชไดในบางความผิด เพราะสามารถตกลงกันได และนํามาปรึกษาหารือกันได  
  (3) ใชไดในระหวางพิจารณาคดี เพราะทําใหทราบสิทธิและหนาท่ี และเพราะศาล
เปนหนวยงานท่ีประชาชนใหความเช่ือถือมาก ใชไดในคดีท่ีความผิดไมรายแรง ไมกระทบตอสังคม
มาก  
  (4) ใชไดในข้ันตอนหลังคําพิพากษา เพราะเพื่อเยียวยาและฟนฟู เพื่อกลับเขาสู
สังคม เพราะชีวิตมนุษยยังตองดํารงอยูตอไป ใชไดในคดีความผิดท่ีไมรายแรง ไมกระทบตอสังคม 
  ผู เ ขียนจึงมีความเห็นวาในชวงของการรับแจงเหตุความรุนแรงและมีการ 
ประสานงานในลักษณะของสหวิชาชีพนี้ หากผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวประสงคจะ
ใหใชวิธียุติธรรมเชิงสมานฉันทแทนการประสงคจะดําเนินคดีตอไปก็เปนสิทธิท่ีผูเสียหายดังกลาว
สามารถทําไดเนื่องจาก 
  (1) คดีความผิดฐานกระทําความรุนเรงในครอบครัวนี้ ถือวาเปนความผิดตอสวนตัว 
ดังนั้นผูถูกกระทําความรุนแรงมีสิทธิท่ีจะรองทุกขหรือไมก็ได 

                                                 
9  กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม.  (2552).  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท.  สืบคนเมื่อ  

10 พฤษภาคม 2552, จาก http:// 203.154.185.6/ web/index.php?q=node/ 145    
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  (2) กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทสามารถนํามาใชไดในทุกช้ันของกระบวน 
การยุติธรรมทางอาญา ดังนั้นผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว หากสมัครใจจะใชกระบวน 
การยุติธรรมเชิงสมานฉันทยอมสามารถทําได 
     ผูเขียน จึงเห็นวา การท่ีกฎหมายในมาตรา 6 ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ กําหนดใน
เชิงบังคับท่ีจะใหมีการดําเนินกระบวนการรองทุกขตอไป โดยการกําหนดวา “... แตถาผูนั้นไมอยู
ในวิสัยหรือมีโอกาสที่จะรองทุกขไดดวยตนเองใหพนักงานเจาหนาท่ีเปนผูรองทุกขแทนได ...” นั้น
เปนการไมสอดคลองกับหลักในเร่ืองของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทท่ีตองการใหปญหา
ความรุนแรงในครอบครัวออกจากกระบบกฎหมายอาญาตามปกติ การที่กฎหมายกําหนดใน
ลักษณะน้ีจึงเทากับเปนการดึงใหการกระทําความรุนแรงในครอบครัวกลับเขาไปสูมาตรการทาง
อาญาท่ีเขมงวดอีกคร้ังประกอบกับมาตรา 4 ท่ีกําหนดใหความผิดฐานกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว ไมลบลางการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาและตามกฎหมายอ่ืน จึงเทากับ
เปนการตอกย้ําใหเขาไปสูมาตรการทางอาญาปกติ อีก  
  ดังนั้น การกําหนดใหสามารถนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชไดใน
ข้ันตอนของการแจงเหตุและการประสานงานของสหวิชาชีพนั้น จึงมีความเหมาะสมเปนอยางมาก 
โดยเปนการดึงปญหาออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติอยางชัดเจน เปนรูปธรรม ซ่ึงใน
บางคร้ังจะเห็นไดวา ตัวผูถูกกระทําความผิดเองก็ไมอยากท่ีจะรองทุกขใหเปนคดีความเพราะอาจมี
ความอับอาย เปนตน และการดึงคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมปกติ ก็เปนการลดภาระใหแก
เจาหนาท่ีซ่ึงปกติแลวมักไมคอยมีความรู ความเขาใจ ความละเอียดออนในเร่ืองปญหาความรุนแรง
ในครอบครัวอยางเพียงพอ ทําใหการแกปญหามักไมคอยมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร เพราะมักมองวา
เปนเร่ืองในครอบครัว บุคคลภายนอกไมควรยุงเกี่ยว  นอกจากนี้ยังทําใหคดีข้ึนสูศาลนอยลงดวย  
เปนการลดปริมาณคดีในศาล 
  ผูเขียนจึงเห็นวา ในมาตรา 6 ของพระราชบัญญัตินี้ จึงควรกําหนดเพ่ิมเติมใหผูถูก 
กระทําความรุนแรงในครอบครัว สามารถ เลือกท่ีจะใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไดโดย
สมัครใจ ซ่ึงในเร่ืองของรูปแบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้น อาจต้ังหนวยงานเฉพาะเขา
มารับไปดําเนินงานโดยตรงก็ได ทําใหเปนการลดคดีข้ึนสูศาล การดําเนินการในลักษณะดังกลาว  
จะเปนผลดีตอการพัฒนากระบวนการยุติธรรมของไทยเปนอยางมาก 
 5) ในมาตรา 8 ท่ีกําหนดวา “เม่ือมีการรองทุกขภายในอายุความตามมาตรา 7 แลว ให
พนักงานสอบสวนทําการสอบสวนโดยเร็วและสงตัวผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว สํานวน 
การสอบสวนพรอมท้ังความเห็นไปยังพนักงานอัยการเพ่ือฟองคดีตอศาลภายในส่ีสิบแปดช่ัวโมง
นับแตไดตัวผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว แตหากมีเหตุจําเปนทําใหไมอาจยื่นฟองไดทันภาย 
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ในกําหนดเวลาดังกลาว ใหขอผัดฟองตอศาลไดคราวละไมเกินหกวัน แตท้ังนี้ ตองไมเกินสามคราว
โดยใหนํากฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวงมาใชบังคับ
โดยอนุโลม” 
  ผูเขียนมีความเห็นดังนี้ ในมาตรา 8 กําหนดใหนําวิธีพิจารณาคดีในศาลแขวงมา     
ใชโดยอนุโลมโดยตองยื่นฟองผูกระทําความรุนแรงภายใน 48 ช่ัวโมง จึงเปนการนํารูปแบบ
กระบวนการทางอาญาอันมีลักษณะเครงครัดเกินไปมาใชแกคดีความรุนแรงในครอบครัวอาจทําให
ครอบครัว แตกสลาย เพราะสวนใหญคูสมรสท่ีถูกกระทํารุนแรงไมตองการใหคูของตนตองถูก
ดําเนินคดี หรือไดรับโทษ แคตองการใหยุติพฤติกรรมรุนแรงดังกลาวเทานั้น การบัญญัติในลักษณะ
นี้ จึงขัดตอกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทอยางชัดเจน 
  สําหรับในเร่ืองการสงสํานวนสอบสวนไปยังพนักงานอัยการเพื่อฟองคดีตอศาลนั้น 
พิจารณากฎหมายของประเทศฝร่ังเศสดังตอไปนี้   
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศสมาตรา 40-1 บัญญัติใหอํานาจ
ดุลพินิจกับพนักงานอัยการฝร่ังเศสในการส่ังคดีอาญาท่ีปรากฎหลักฐานวามีการกระทําความผิด
เกิดข้ึนและปรากฏตัวผูกระทําความผิดและไมปรากฏเหตุยกเวนความผิดและเหตุยกเวนโทษ โดย
พนักงานอัยการสามารถท่ีจะส่ังใหใชมาตรการเบ่ียงเบนคดีได โดยมาตรการเกี่ยวกับการเบ่ียงเบน
คดีในเร่ืองความรุนแรงในครอบครัวนั้นมีสองมาตรการ 
  1) การไกลเกล่ียขอพิพาท 
  2) คําส่ังคุมครองช่ัวคราวเพื่อประโยชนกับผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว 
  จะเห็นไดวา พนักงานอัยการของประเทศฝร่ังเศสมีดุลพินิจท่ีจะส่ังใหใชมาตรการ
เบ่ียงเบนคดีได โดยไมจําตองส่ังฟองตอศาลเหมือนของไทย ซ่ึงผูเขียนเห็นวาการใหอํานาจ
พนักงานอัยการในการใชมาตการเบ่ียงเบนคดีไดเปนการสอดคลองกับหลักในเร่ืองกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท ท่ีสามารถนํามาใชไดในทุกข้ันตอนแมคดีจะยังไมข้ึนสูศาลก็ตามและการ
กําหนดใหอัยการสามารถใชดุลพินิจดังกลาวในการไกลเกล่ียได ทําใหปริมาณคดีท่ีจะขึ้นสูสาลนอย
ลง การท่ีกฎหมายไทยกําหนดใหพนักงานอัยการส่ังฟองคดีตอศาลคอนขางจํากัดและเครงครัด
เกินไป ไมสอดคลองกับหลักในเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
 6) ในเร่ืองของการยอมความ การถอนคํารองทุกข การถอนฟอง ตามมาตรา 12 วรรค
สอง ท่ีกําหนดวา “... ในกรณีท่ีมีการยอมความ การถอนคํารองทุกข หรือการถอนฟองในความผิด
ตามมาตรา 4 ใหพนักงานสอบสวนหรือศาล แลวแตกรณี จัดใหมีการทําบันทึกขอตกลงเบ้ืองตน
กอนการยอมความการถอนคํารองทุกข หรือการถอนฟองนั้น และกําหนดใหนําวิธีการตามวรรค
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หนึ่งเปนเง่ือนไขในการปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงดังกลาวโดยอนุโลม โดยอาจรับฟงความคิดเห็น
ของผูเสียหายหรือบุคคลในครอบครัวประกอบดวยก็ได...” 
  ผู เ ขียนมีความเห็นวาในการรับฟงความคิดเห็นของผู เสียหายหรือบุคคลใน
ครอบครัวประกอบดวยนั้น การที่กฎหมายกําหนดเพียงส้ันๆ เชนนี้ ทําใหไมสามารมองภาพรวมได
วา จะรับฟงมากนอยเพียงใด และใครเปนผูรวบรวมขอมูล และนํามาสังเคราะห ดังนั้น ผูเขียนจึง
เห็นวา ควรนําหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ในเร่ืองการประชุมกลุมครอบครัวมาใช 
โดยการประชุมกลุมครอบครัวนี้ไดมีการนํามาใชในคดีความรุนแรงในครอบครัวท่ีเกี่ยวกับเด็กและ
เยาวชน เนื่องมาจาก การแกปญหาความรุนแรงในครอบครัวท่ีเกี่ยวของกับเด็กและเยาวชนนั้น ตัว
เด็กและเยาวชน นั้นยังออนดอยในแงของวุฒิภาวะ การตัดสินใจ ความม่ันคงทางอารมณ การ
แกปญหาดังกลาว จึงจําตองมีบุคคลใกลชิด บุคคลที่มีความรูความสามารถ มีวุฒิภาวะท่ีดีเขามาแก 
ปญหาดังกลาว จึงไดริเร่ิมจัดโครงการประชุมกลุมครอบครัวข้ึน โดยกําหนดใหมีบุคคลตางๆ เขามา
มีสวนรวมในการแกปญหา ซ่ึงผูเขียนมองวาเราสามารถนํารูปแบบของการประชุมกลุมครอบครัว 
มาปรับใชกับกระบวนการ การยอมความ การถอนคํารองทุกข การถอนฟอง ตามมาตรา 12 วรรค 2 
ขางตนได โดยมีรูปแบบ วิธีการ โดยสังเขป ดังตอไปนี้ 
   วิธีการประชุมกลุมครอบครัวใหดําเนินการ ดังนี้10 
  (1) ในการประชุมกลุมครอบครัวนั้นใหสถานพินิจ จัดใหมีการประชุมข้ึนในวัน 
เวลาและสถานท่ี ซ่ึงเห็นวาสะดวกและเหมาะสม ท้ังนี้โดยคํานึงถึงความสะดวกของผูเขารวม
ประชุมทุกฝาย  
  (2) ผูเขารวมประชุมประกอบดวยบุคคลดังตอไปนี ้
   ก.  เด็กหรือเยาวชน ครอบครัวของเด็กหรือเยาวชน ไดแก บิดามารดา ผูปกครอง
หรือบุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวย ปู ยา ตา ยาย หรือญาติใกลชิดซ่ึงมีอิทธิพลตอการปรับ 
เปล่ียนพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนนั้น หากสถานพินิจสงเด็กหรือเยาวชนไปอยูในความดูแลของ
หนวยงานใหเชิญผูแทนของหนวยงานดังกลาวเขารวมประชุมดวย 
   ข.  คณะสหวิชาชีพไดแก ผูอํานวยการสถานพินิจ พนักงานอัยการ พนักงาน
สอบสวน พนักงานคุมประพฤติ นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห หรือบุคคลอ่ืนท่ีเกี่ยวของ และ
สมควรเขารวมประชุมดวย เชน ครู อาจารย ผูนําชุมชน กํานัน ผูใหญบาน 
   ค.  ผูไดรับความเสียหายจากการกระทําผิดของเด็กหรือเยาวชน บิดา มารดา
ผูปกครองของผูเสียหายกรณีผูเสียหายเปนผูเยาว  
                                                 

10  นิติธร  วงศยืน.  (2552).  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทดวยวิธีการประชุมกลุมครอบครัว.  
สืบคนเมื่อ 10 พฤษภาคม 2552, จาก http://elib.coj.go.th/Article/data/Copy%20of%20RJ% 20) Nitithorn).pdf 
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  (3) ระหวางประชุม ใหดําเนินการโดยใหทุกฝายตกลงกันในเชิงสมานฉันท 
  (4) ใหท่ีประชุมกําหนดแนวทางแกไข 
  (5) นอกจากมาตรการแกไข อาจกําหนดใหมีการติดตามความประพฤติโดยใหมา
พบพนักงานคุมประพฤติเปนคร้ังคราว เพื่อติดตามผลการปฏิบัติตน 
  (6) จัดใหมีบันทึกขอตกลง ใหทุกฝายลงลายมือช่ือไวเปนหลักฐานหากคดีนั้นมี
ผูเสียหาย ก็ใหจัดทําบันทึกความยินยอมของผูเสียหายไวดวย  
  การประชุมกลุมครอบครัวยังมีขอดีอีกหลายประการ คือ เปนการหันเหคดี และลด
ปริมาณคดีในศาล ทําใหทุกฝายท่ีไดรับผลกระทบไดกลับคืน สูสภาวะท่ีดีดังเดิม สรางความเขาใจท่ี
ดีตอกันเกิดการใหอภัย ผูเสียหายไดรับการชดใชในรูปตัวเงิน ทํางานชดใช หรือทํางานบริการสังคม 
ลดบทบาทของรัฐท่ีแข็งกระดางโดยใหชุมชน ครอบครัว และผูเสียหาย เขามามีบทบาทมากข้ึน 
เสริมสรางครอบครัวใหเขมแข็ง ลดความรูสึกโกรธแคนแตเปนการแกไขอยางแทจริงใหความ 
สําคัญกับผูเสียหายโดยใหมีสวนเสนอความเห็นในการแกไขปญหาโดยตรง 
 7) ในเรื่องของการใหอํานาจ เจาพนักงาน อัยการ ศาล ในการมีบทบาทในเร่ืองตางๆ
ตามพระราชบัญญัติ เชน ในเรื่องของการไกลเกล่ีย ยอมความ การทําบันทึกตกขอตกลง เปนตน 
ผูเขียนมองวาในเร่ืองเหลานี้ เปนเร่ืองของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ผูท่ีจะนําวิธีการนี้ไป
ใชจะตองมีความชํานาญ เช่ียวชาญในเร่ืองการสมานฉันทพอควร การท่ีพระราชบัญญัตินี้กําหนดให
ท้ัง พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ และศาลเขามามีบทบาทสําคัญตามกระบวนการในพระราช 
บัญญัติดังกลาว โดยขาดการคํานึงถึงความรู ความสามารถ ในการปฎิบัติงานของบุคคลดังกลาว จึง
อาจทําใหเกิดขอดอยในกระบวนการข้ึนมาได  ดังนั้น ผูเขียน จึงเห็นวา ควรกําหนดใหบุคคลเฉพาะ
ดาน เขามาทําคดีความรุนแรงในครอบครัว อาทิเชน ตั้งพนักงานอัยการและผูพิพากษาซ่ึงมีความ
เช่ียวชาญโดยเฉพาะในแผนกคดีนี้โดยตรง  เปนตน 
   8) ควรลดปริมาณคดีท่ีค่ังคางในศาล โดยใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท เปน
ตัวดึงหันเหใหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรม และอาจมอบหมายใหหนวยงานอื่น มารับชวง
ตอไป  เชน กรมคุมประพฤติ  ซ่ึงท่ีผานมาจะพบวา กรมคุมประพฤติมีบทบาทสําคัญในการริเร่ิมใช
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท เปนอยางมาก และประสบผลสําเร็จพอควร 
   9) ควรจัดสวัสดิการเขามาสงเสริมกระบวนการตามพระราชบัญญัติใหมากข้ึน เชน  
การจัดสวัสดิการบานพักสําหรับหญิงท่ีถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว เปนตน ซ่ึงมาตรการ
เหลานี้เปนตัวเสริมใหมาตรการหลักมีแประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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 10) ควรมีการศึกษาถึงขอมูลในเชิงคุณภาพ และปริมาณในเร่ืองของกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทเปนระยะ เพื่อนํามาใชปรับปรุงมาตรการตามพระราชบัญญัติใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 DPU



บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
 จากท่ีไดศึกษาวิเคราะหกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท การเยียวยาความรุนแรงใน
ครอบครัวเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
2550 ผูเขียนมีขอสรุปและขอเสนอแนะดังนี้ 
 
5.1 สรุป 
 ปญหาความรุนแรงในครอบครัว เปนปรากฏการณทางสังคมอยางหนึ่งท่ีทุกสังคม
ประสบอยูตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน การทํารายรางกาย ถือเปนความผิดอาญาและละเมิดสิทธิ
มนุษยชน โดยถือเปนการกระทํารุนแรงในครอบครัว  ความรุนแรงในครอบครัวนั้นมีหลายรูปแบบ 
ตั้งแตการกระทําท่ีไมถึงกับเปนความผิดอาญา เชน การคุกคาม การรบกวน สวนการกระทําท่ีเปน
การทํารายรางกายน้ัน เชน ตบ ตี ชก กระทืบ ซอม หรือการกระทําประการอ่ืนๆ แมกระท่ังการ
ไมใหส่ิงจําเปนในการดํารงชีพถือวาเปนความรุนแรงในครอบครัวเชนกัน 
  ปญหาดังกลาวเพ่ิงไดรับความสนใจอยางจริงจังเม่ือไมนานมานี้สังคมไดตระหนักวา
เปนปญหาสําคัญท่ีสงผลกระทบถึงบุคคลในครอบครัวและสังคม มาตรการในการคุมครองคูสมรส
จากความรุนแรงในครอบครัวในประเทศไทยน้ัน สถานะทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใน
ปจจุบันไมสามารถสนองตอบตอปญหาความรุนแรงท่ีเกิดในครอบครัวไดอยางมีประสิทธิภาพ
เทาท่ีควร โดยท่ีปญหาความรุนแรงในครอบครัวมีความละเอียดออนซับซอนแตกตางจากการทําราย
ระหวางบุคคลท่ัวไป การใชมาตรการทางกฎหมายท่ีมีอยูในปจจุบันในการดําเนินคดีทางอาญาหรือ
ทางแพงแกผูกอเหตุความรุนแรงในครอบครัวไมอาจยับยั้งพฤติกรรมรุนแรงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต
ไดอยางมีประสิทธิภาพกลับกอใหเกิดปญหาไมพึงประสงคตามมา เชน ครอบครัวแตกแยกไมมีผูหา
เล้ียง 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 52 
 “เด็กเเละเยาวชน มีสิทธิในการอยูรอดเเละไดรับการพัฒนาดานรางกาย จิตใจเเละ
สติปญญา ตามศักยภาพในสภาพเเวดลอมท่ีเหมาะสม โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของเด็กเเละ
เยาวชนเปนสําคัญ 
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 เด็ก เยาวชน สตรี เเละบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐ ให
ปราศจากการใชความรุนเเรงเเละการปฎิบัติอันไมเปนธรรม ท้ังมีสิทธิไดรับการบําบัดฟนฟูในกรณี
ท่ีมีเหตุดังกลาว 
 การเเทรกเเซง เเละการจํากัดสิทธิของเด็ก เยาวชน เเละบุคคลในครอบครัว จะกระทํา
มิได เวนเเตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติเเหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือสงวนเเละรักษาไวซ่ึงสถานะ
ของครอบครัวหรือประโยชนสูงสุดของบุคคลนั้น ... ” 
  การท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดหลักเกณฑดังกลาวข้ึนนี้เทากับเปนการกําหนดใหรัฐตอง      
มีหนาท่ี ปกปองคุมครองบุคคลในครอบครัวจากการใชความรุนแรงในครอบครัว ดังนั้นเม่ือ
รัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศบัญญัติรับรองถึงสิทธิดังกลาว รัฐจึงตองบัญญัติ
กฎหมายท่ีเกี่ยวของใหสอดคลองกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพื่อปกปองคุมครองบุคคลใน
ครอบครัวจากการใชความรุนแรงในครอบครัว 
 ซ่ึงในปจจุบันไดมีการออกพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนเเรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 ข้ึน1 โดยเจตนารมณในการออกพระราชบัญญัติฉบับนี้ ก็เนื่องมาจากปญหา
การแกไขการใชความรุนแรงในครอบครัวมีความละเอียดออนซับซอนเกี่ยวพันกับบุคคลใกลชิด 
มีลักษณะพิเศษแตกตางจากการทํารายรางกายระหวางบุคคลโดยท่ัวไป การใชมาตรการทางอาญา
ตามประมวลกฎหมายอาญามาบังคับกับการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวจึงไมเหมาะสม 
เนื่องจากกฎหมายอาญามีเจตนารมณท่ีจะลงโทษผูกระทําความผิดมากกวาท่ีจะแกไขฟนฟูผูกระทํา
ผิดหรือปกปองคุมครองผูท่ีถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ดังนั้น การมีกฎหมายคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว จึงมีความเหมาะสมกวาการใชกระบวนการทางอาญา 
เพราะสามารถกําหนดรูปแบบ วิธีการ และข้ันตอนที่มีลักษณะแตกตางจากการดําเนินคดีอาญา
โดยท่ัวไป โดยใหผูกระทําความผิด มีโอกาสกลับตัวและยับยั้งการกระทําผิดซํ้า รวมท้ังสามารถ
รักษาความสัมพันธอันดีในครอบครัวไวได ประกอบกับเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัวมีสิทธิ
ไดรับความคุมครองโดยรัฐจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม 
 เจตนารมณตามพระราชบัญญัติดังกลาวจึงสอดคลองกับหลักในเร่ืองกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท การนําไปใชในคดีความรุนแรงในครอบครัวนั้น หากพิจารณาปญหาความ
รุนแรงในครอบครัวในฐานะท่ีเปนพฤติกรรมการกระทําระหวางกันของมนุษยแทนท่ีการพิจารณา
วาเปนพฤติกรรมการกระทําท่ีฝาฝนกฎหมายท่ียังมีขอจํากัดในการกําหนด ขอบเขตและบังคับใช
กฎหมายเพื่อควบคุมพฤติกรรมดังกลาวอยู การใชความรุนแรงระหวางสามีภรรยา ยอมแสดงให 
 
                                                 

1  รายละเอียดโปรดดูภาคผนวก. 
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เห็นถึงสภาพของการทําลายสัมพันธภาพระหวางบุคคลทั้งสองฝายไดอยางชัดเจน การมองความ
รุนแรงในครอบครัวในมิตินี้ จึงสอดคลองโดยตรงกับแนวคิดของกระบวนทัศนยุติธรรมเชิง
สมานฉันท (Restorative Justice) ท่ีมองวาการกระทําผิดเปนการทําลายสัมพันธภาพระหวางบุคคล
และการอํานวยความยุติธรรมใหเกิดกับท้ังสองฝาย สามารถทําไดโดยใชการสนทนาพูดคุยและทํา
ขอตกลงรวมกัน เพ่ือใหความตองการของผูท่ีไดรับความเสียหายไดรับการตอบสนอง ผูกระทําผิด
ไดแสดงความรับผิด (Accountability) และคูกรณีมีความปรองดองกัน 
 ดังนั้น ผูเขียนจึงทําการศึกษาเปรียบเทียบถึงความสอดคลองระหวางกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทกับพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนเเรงในครอบครัว 
พ .ศ. 2550 วามีความสอดคลองมากนอย เพียงใด เพื่อนํามาใชปรับปรุงพระราชบัญญัติดังกลาว
ตอไป 
 
5.2 ขอเสนอแนะ 
 ผู เขียนใครขอเสนอแนะแนวทางในเร่ืองของการนําหลักกระบวนการยุติธรรม           
เชิงสมานฉันทมาใชตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนเเรงในครอบครัว พ.ศ.  
2550 ดังนี้ 
 1) บัญญัติถึงนิยามของความรุนแรงในครอบครัวใหชัดเจนวา หมายถึงการทําอันตราย
ตอรางกายและจิตใจในลักษณะใดบาง และใหบัญญัติวา ไมรวมถึงการกระทําความผิดฐานฆาผูอ่ืน 
 2) ตัดทอนบทบัญัติในมาตรา 4 ในสวนท่ีวา “ ... แตไมลบลางความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน ...” ออก เนื่องจากเปนการขัดแยงตอหลักในเร่ืองของกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทอยางชัดเจน เพราะเปนการดึงเอามาตรการทางอาญาปกติเขามาอีก 
 3) กําหนดขอบเขตการตรวจสอบของชุมชน วาตองมากนอย แคไหน เพียงใด โดย
จะตองมีการควบคุมอยางเปนระบบ และควรกําหนดเจาหนาท่ีเขามาในการตรวจสอบขอมูลการรับ
แจงเหตุจากบุคคลภายนอก 
 4) กําหนดใหสามารถดําเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไดในทุกข้ันตอนของ
กระบวนการตามพระราชบัญญัติ เนื่องจากจะเปนการดึงปญหาออกจากระบบปกติและเขาสูรูปแบบ
ของการการสมานฉันทอยางสมบูรณ   
 5) ไมควรกําหนดใหนํามาตรการทางอาญาท่ีเครงครัดมาใชในพระราชบัญญัติ เชน ใน
เร่ืองของการนํากฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวงมาใช
บังคับโดยอนุโลม ในมาตรา 8 เนื่องจากไมสอดคลองกับหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
และเจตนารมณตามพระราชบัญญัติ 
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 6) นําหลักในเร่ืองการประชุมกลุมครอบครัวมาใช โดยเฉพาะในกรณีความรุนแรง 
ท่ีเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนท้ังท่ีเด็กเปนผูกระทําความผิดและเปนผูเสียหาย 
 7) พัฒนาบุคลากรท่ีเกี่ยววของใหมีความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับความรุนแรงใน
ครอบครัว กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับความรุนแรงในครอบครัว 
เพื่อประโยชนในการปฎิบัติจะไดมีประสิทธิภาพและมีขอบกพรองเกิดข้ึนนอย 
 8) สงเสริมใหมีการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท เพื่อเปนตัวดึงใหคดีออก
จากกระบวนการยุติธรรมตามปกติ ลดปริมาณคดีท่ีค่ังคางในศาล 
 9) จัดสวัสดิการใหกับผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัวเพื่อเขามาสงเสริม
กระบวนการตามพระราชบัญญัติ ใหมากข้ึน เชน การจัดสวัสดิการบานพักสําหรับผูท่ีถูกกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัว เปนตน   
 10) ศึกษาถึงขอมูลในเชิงคุณภาพ และปริมาณในเร่ืองของกระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉันทเปนระยะ เพื่อนํามาใชปรับปรุงมาตรการตามพระราชบัญญัติใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน 
 11) จัดหาหนวยงานท่ีรองรับการแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวโดยใช
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท หรือจัดระบบการแกปญหาโดยใชกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทแบบองครวมข้ึนในศาลเยาวชนและครอบครัว เพื่อใหคดีท่ีเกี่ยวกับความรุนแรงใน
ครอบครัวทุกคดีไดรับการแกปญหาอยางเปนระบบ สอดคลองกับหลักในเร่ืองกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
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บรรณานุกรม 
 
ภาษาไทย 
 

หนังสือ 
 

คณะทํางานโครงการนํารองพัฒนาระบบงานยุติธรรมชุมชน.  (2550).  กระบวนการยุติธรรม 
 เชิงสมานฉันท.  กรุงเทพฯ: ชุมนุมสหกรณการเกษตรเเหงประเทศไทย. 
 รณชัย คงสกนธ เเละ นฤมล  โพธ์ิเเจม.  (2551).  ความรุนเเรงในครอบครัว.  กรุงเทพฯ: 
 สหประชาพาณิชย. 

 
บทความ 

 
จิตฤดี  วีระเวสส.  (2550, กันยายน).  “ความรุนแรงภายในครอบครัว.”  วารสารศาลยุติธรรมปริทัศน, 
 1, 9.  หนา 87. 
      
     เอกสารอ่ืนๆ 
 
ณัฐวสา  ฉัตรไพฑูรย.  (2550).  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทจากทฤษฎีสูทางปฎิบตัิใน
 นานาชาติ.  เอกสารจัดทําข้ึนเนื่องในวาระครบรอบ 300 ปของคณะนิตศิาสตร  
 มหาวิทยาลัยเอดินบะระ. 
มาตาลักษณ  ออรุงโรจน.  (2550).  ผลสะทอนกฎหมายใหมตอความมั่นคงในสถาบันครอบครัว.  
 เอกสารสัมมนาทางวิชาการคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
มาตาลักษณ  ออรุงโรจน.  (2547, ตุลาคม).  รางพระราชบัญญัติการขจัดความรุนแรงในครอบครัว 
 พ.ศ. ศึกษาวิเคราะหความเหมาะสมในการบังคับใชกฎหมายในประเทศไทย
 เปรียบเทียบกฎหมายสหรัฐอเมริกา อังกฤษ คานาดา ออสเตรเลีย สิงคโปร และ
 มาเลเซีย (เอกสารเพ่ือประกอบการพิจารณากฎหมายของสมาชิกรัฐสภา เลมท่ี 20).  
 สํานักวิจยัเเละพัฒนา สถาบันพระปกเกลา. 
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มูลนิธิเพื่อนหญิง ศูนยสหวทิยาการชุมชนศึกษา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  (2552).  การนิ่ง
เฉยของสังคม = การเพิ่มความรุนแรงในครอบครัว.  เอกสารประกอบการสัมมนา การนิ่งเฉยของ
สังคม=การเพิม่ความรุนแรงในครอบครัว. 
สถาบันวิจัยเเละใหคําปรึกษาเเหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  (2552).  รางรายงานฉบับสมบูรณ 
 เร่ืองกระบวนการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทในศาลยุติธรรม (เอกสาร
 ประกอบการประชุมสัมนาทางวิชาการระดับชาติ).  สถาบันวิจยัรพีพัฒนศักดิ์  
 รวมกับสถาบันวิจยัเเละใหคําปรึกษาเเหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.    
อมรรัตน  กิริยาผล.  (2551).  คําอธิบายในการบังคับใชพระราชบัญญัติ คุมครองผูถูกกระทําดวย
 ความรุนเเรงในครอบครัว (เอกสารอัดสําเนา).  ศาลเยาวชนเเละครอบครัวกลาง. 
อารีรัตน  เลาหะพล.  (2547).   การแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวกับกระบวนการยุติธรรม.  
 สถาบันพระปกเกลา รุนท่ี 8. 

 
วิทยานิพนธ 

 
สุวรรณา  จารุทัศนีย.  (2544).  มาตรการทางกฎหมายเพือ่คุมครองและปองกันหญิงท่ีถูกสามี 
 ทําราย: ศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายตางประเทศ.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ 
 สาขาวิชานิติศาสตร.  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
เเสงระวี  เเพงสุภา.  (2548).  มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองสวัสดิภาพคูสมรสจากความ 
 รุนเเรงในครอบครัว. วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑติ สาขาวิชานิติศาสตร.  กรุงเทพฯ: 
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
      
     รายงานวิจัย 
 
วัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  อุทัยวรรณ  แจมสุธีและอํานาจ  เนตยสุภา.  (2546).  การประเมิน

กระบวนการยุติธรรมในการคุมครองสวัสดิภาพบุคคลท่ีไดรับความรุนแรงในครอบครัว
(รายงานการวิจัย).  กรุงเทพฯ: หางหุนสวนจํากัดพิมพอักษร. 
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พระราชบัญญัต ิ

คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันท่ี ๒๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ 

เปนปท่ี ๖๒ ในรัชกาลปจจบัุน 
 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 
ใหประกาศวา 
 โดยท่ีเปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอม
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ดังตอไปนี้ 
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐” 
 มาตรา ๒1[๑]  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ความรุนแรงในครอบครัว” หมายความวา การกระทําใดๆ โดยมุงประสงคใหเกิดอันตรายแก
รางกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระทําโดยเจตนาในลักษณะท่ีนาจะกอใหเกิดอันตรายแกรางกาย 
จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบังคับหรือใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรมใหบุคคล
ในครอบครัวตองกระทําการ ไมกระทําการ หรือยอมรับการกระทําอยางหนึ่งอยางใดโดยมิชอบแต
ไมรวมถึงการกระทําโดยประมาท 
 “บุคคลในครอบครัว” หมายความวา คูสมรส คูสมรสเดิม ผูท่ีอยูกินหรือเคยอยูกินฉัน
สามีภริยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรส บุตร บุตรบุญธรรม สมาชิกในครอบครัว รวมท้ังบุคคลใดๆ ท่ี
ตองพึ่งพาอาศัยและอยูในครัวเรือนเดียวกัน 
 “ศาล” หมายความวา ศาลเยาวชนและครอบครัวตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
  

 
1[๑] ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๔/ตอนท่ี ๔๑ ก/หนา ๑//๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ 
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 “เงินชวยเหลือบรรเทาทุกข” หมายความวา คาทดแทนความเสียหายเบ้ืองตนสําหรับเงิน
หรือทรัพยสินใดๆ ท่ีผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวสูญเสียไป โดยผลของการกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัว และใหหมายความรวมถึงรายไดท่ีสูญเสียไป คาใชจายในการรักษา 
พยาบาล คาใชจายในการหาที่อยูใหม และคาใชจายอ่ืนท่ีจําเปน 
 “นักจิตวิทยา” หมายความวา นกัจิตวิทยาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 “นักสังคมสงเคราะห” หมายความวา นักสังคมสงเคราะหตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา 
“พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา ผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้และให
หมายความรวมถึงพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 “พนักงานสอบสวน” หมายความวา พนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรี
ใหเปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในทองท่ีใดไมมีพนักงาน
เจาหนาท่ีซ่ึงไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรี ใหพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาเปนพนักงานสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๔  ผูใดกระทําการอันเปนความรุนแรงในครอบครัว ผูนั้นกระทําความผิดฐาน
กระทําความรุนแรงในครอบครัว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหกพันบาท 
หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 ใหความผิดตามวรรคหน่ึง เปนความผิดอันยอมความได แตไมลบลางความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน หากการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงเปนความผิดฐานทํา
รายรางกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙๕ ดวย ใหความผิดดังกลาวเปนความผิดอันยอม
ความได 
 มาตรา ๕  ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว หรือผูท่ีพบเห็นหรือทราบการ
กระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว มีหนาท่ีแจงตอพนักงานเจาหนาท่ี เพื่อดําเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 การแจงตอพนักงานเจาหนาท่ีตามวรรคหนึ่ง เม่ือไดกระทําโดยสุจริต ยอมไดรับความ
คุมครองและไมตองรับผิดท้ังทางแพง ทางอาญา และทางปกครอง 
 มาตรา ๖  การแจงตอพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา ๕ อาจกระทําโดยวาจา เปนหนังสือ 
ทางโทรศัพท วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส หรือวิธีการอ่ืนใด 
 เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีไดพบเห็นการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวหรือไดรับ
แจงตามมาตรา ๕ แลว ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจเขาไปในเคหสถานหรือสถานท่ีท่ีเกิดเหตุเพื่อ

DPU



 97

สอบถามผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว หรือบุคคล
อ่ืนท่ีอยูในสถานที่นั้น เกี่ยวกับการกระทําท่ีไดรับแจง รวมท้ังใหมีอํานาจจัดใหผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัวเขารับการตรวจรักษาจากแพทย และขอรับคําปรึกษาแนะนําจากจิตแพทย 
นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห ในกรณีท่ีผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวประสงค
จะดําเนินคดี ใหจัดใหผูนั้นรองทุกขตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตถาผูนั้นไมอยู
ในวิสัยหรือมีโอกาสที่จะรองทุกขไดดวยตนเองใหพนักงานเจาหนาท่ีเปนผูรองทุกขแทนได 
 หลักเกณฑและวิธีการดําเนินการตามวรรคสอง ใหเปนไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรี
ประกาศกําหนด 
 มาตรา ๗  ถามิไดมีการแจงตอพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา ๕ หรือมิไดมีการรองทุกข
ตามมาตรา ๖ ภายในสามเดือนนับแตผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวอยูในวิสัยและมี
โอกาสที่จะแจงหรือรองทุกขได ใหถือวาคดีเปนอันขาดอายุความ แตไมตัดสิทธิผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัวหรือผูมีสวนไดเสียจะรองขอคุมครองสวัสดิภาพตามกฎหมายวาดวยการ
จัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
 มาตรา ๘  เม่ือมีการรองทุกขภายในอายุความตามมาตรา ๗ แลว ใหพนักงานสอบสวน
ทําการสอบสวนโดยเร็วและสงตัวผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว สํานวนการสอบสวนพรอมท้ัง
ความเห็นไปยังพนักงานอัยการเพื่อฟองคดีตอศาลภายในส่ีสิบแปดช่ัวโมงนับแตไดตัวผูกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัว แตหากมีเหตุจําเปนทําใหไมอาจยื่นฟองไดทันภายในกําหนดเวลา
ดังกลาว ใหขอผัดฟองตอศาลไดคราวละไมเกินหกวัน แตท้ังนี้ ตองไมเกินสามคราวโดยใหนํา
กฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวงมาใชบังคับโดยอนุโลม 
 ในกรณีท่ีการกระทําความผิดตามมาตรา ๔ วรรคหน่ึง เปนความผิดกรรมเดียวกับ
ความผิดตามกฎหมายอ่ืน ใหดําเนินคดีความผิดตามมาตรา ๔ วรรคหน่ึง ตอศาลรวมไปกับความผิด
ตามกฎหมายอื่นนั้น เวนแตความผิดตามกฎหมายอ่ืนนั้นมีอัตราโทษสูงกวาใหดําเนินคดีตอศาลท่ีมี
อํานาจพิจารณาความผิดตามกฎหมายอ่ืนนั้น โดยใหนําบทบัญญัติท้ังหลายแหงพระราชบัญญัตินี้ไป
ใชบังคับโดยอนุโลม 
 ในการสอบปากคําผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พนักงานสอบสวนตองจัด
ใหมีจิตแพทย นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห หรือบุคคลท่ีผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวรองขอรวมอยูดวยในขณะสอบปากคําเพื่อใหคําปรึกษา 
 ในกรณีจําเปนเรงดวน ซ่ึงมีเหตุอันควรไมอาจรอจิตแพทย นักจิตวิทยา นักสังคม
สงเคราะห หรือบุคคลท่ีผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวรองขอ ใหพนักงานสอบสวนทํา 
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การสอบปากคําไปกอนโดยไมตองมีบุคคลดังกลาวรวมอยูดวย แตตองบันทึกเหตุท่ีไมอาจรอบุคคล
ดังกลาวไวในสํานวนการสอบสวน 
 หลักเกณฑและวิธีการดําเนินการของพนักงานสอบสวน ใหเปนไปตามระเบียบท่ี
รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
 มาตรา ๙  เม่ือมีการแจงตามมาตรา ๕ หรือมีการรองทุกขตามมาตรา ๖ แลว หามมิให
ผูใดลงพิมพโฆษณา หรือเผยแพรตอสาธารณชนดวยวิธีใดๆ ซ่ึงภาพ เร่ืองราว หรือขอมูลใดๆ อัน
นาจะทําใหเกิดความเสียหายแกผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวหรือผูถูกกระทําดวยความรุนแรง
ในครอบครัวในคดีตามพระราชบัญญัตินี้ 
 ผูใดฝาฝนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไม
เกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 มาตรา ๑๐ ในการดําเนินการตามมาตรา ๘ ใหพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงมีฐานะเทียบได 
ไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
และไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีมีอํานาจออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข
ใหแกบุคคลผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวเปนการช่ัวคราว ไมวาจะมีคํารองขอจาก
บุคคลดังกลาวหรือไม โดยใหมีอํานาจออกคําส่ังใดๆ ไดเทาท่ีจําเปนและสมควร ซ่ึงรวมถึงการให
ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวเขารับการตรวจรักษาจากแพทย การใหผูกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวชดใชเงินชวยเหลือบรรเทาทุกขเบ้ืองตนตามสมควรแกฐานะ การออกคําส่ังหามผูกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวเขาไปในท่ีพํานักของครอบครัวหรือเขาใกลตัวบุคคลใดในครอบครัว 
ตลอดจนการกําหนดวิธีการดูแลบุตร 
 เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกขอยางใด
อยางหนึ่งหรือหลายอยางตามวรรคหน่ึงแลว ใหเสนอมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขตอศาล
ภายในส่ีสิบแปดช่ัวโมงนับแตวันออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข หากศาล
เห็นชอบกับคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกขดังกลาว ใหคําส่ังกําหนดมาตรการ
หรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขมีผลตอไป 
 ในกรณีท่ีศาลไมเห็นชอบดวยกับคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข
ท้ังหมดหรือแตบางสวน หรือมีขอเท็จจริงหรือพฤติการณเปล่ียนแปลงไป ใหศาลทําการไตสวนและ
มีคําส่ังโดยพลัน หากขอเท็จจริงหรือพฤติการณเพียงพอแกการวินิจฉัยออกคําส่ัง ศาลอาจแกไข 
เพิ่มเติม เปล่ียนแปลง หรือเพิกถอนคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขหรือออก
คําส่ังใดๆ รวมท้ังกําหนดเง่ือนไขเพิ่มเติมก็ได 
 

DPU



 99

 ผูมีสวนไดเสียเกี่ยวกับคําส่ังของพนักงานเจาหนาท่ีหรือศาลตามมาตรานี้ สามารถยื่น
อุทธรณคําส่ังเปนหนังสือขอใหศาลทบทวนคําส่ังไดภายในสามสิบวันนับแตทราบคําส่ัง ใหคํา
พิพากษาหรือคําส่ังของศาลเปนท่ีสุด 
 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาท่ีหรือศาล ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสามพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 มาตรา ๑๑  ในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี ใหศาลมีอํานาจออกคําส่ัง
กําหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกขตามมาตรา ๑๐ หรือออกคําส่ังใดๆ ไดตามท่ี
เห็นสมควร 
 ในกรณีท่ีเหตุการณหรือพฤติการณเกี่ยวกับผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว หรือ
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวเปล่ียนแปลงไป ศาลมีอํานาจแกไขเพ่ิมเติม เปล่ียนแปลง 
หรือเพิกถอนคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข หรือคําส่ังใดๆ รวมท้ังกําหนด
เง่ือนไขเพิ่มเติมก็ได 
 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังศาล ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับ
ไมเกินหกพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 มาตรา ๑๒  ในกรณีท่ีศาลพิพากษาวา ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวมีความผิดตาม
มาตรา ๔ ศาลมีอํานาจกําหนดใหใชวิธีการฟนฟู บําบัดรักษา คุมความประพฤติผูกระทําความผิด ให
ผูกระทําความผิดชดใชเงินชวยเหลือบรรเทาทุกข ทํางานบริการสาธารณะ ละเวนการกระทําอันเปน
เหตุใหเกิดการใชความรุนแรงในครอบครัว หรือทําทัณฑบนไว ตามวิธีการและระยะเวลาที่ศาล
กําหนดแทนการลงโทษผูกระทําความผิดก็ได 
 ในกรณีท่ีมีการยอมความ การถอนคํารองทุกข หรือการถอนฟองในความผิดตามมาตรา 
๔ ใหพนักงานสอบสวนหรือศาล แลวแตกรณี จัดใหมีการทําบันทึกขอตกลงเบ้ืองตนกอนการ 
ยอมความ  การถอนคํารองทุกข หรือการถอนฟองนั้น และกําหนดใหนําวิธีการตามวรรคหน่ึงเปน
เง่ือนไขในการปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงดังกลาวโดยอนุโลม โดยอาจรับฟงความคิดเห็นของ
ผูเสียหายหรือบุคคลในครอบครัวประกอบดวยก็ได หากไดปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงและเง่ือนไข
ดังกลาวครบถวนแลวจึงใหมีการยอมความ การถอนคํารองทุกข หรือการถอนฟองในความผิดตาม
มาตรา ๔ ได หากผูตองหาหรือจําเลยฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเง่ือนไขดังกลาวใหพนักงานสอบสวน
หรือศาลมีอํานาจยกคดีข้ึนดําเนินการตอไป 
 หลักเกณฑและวิธีดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหเปนไปตามระเบียบท่ี
อธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลางประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา หรือรัฐมนตรี
ประกาศกําหนด แลวแตกรณี 
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 มาตรา ๑๓  ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจัดใหมีระบบงาน
เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานและการบังคับใหเปนไปตามมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ 
โดยกําหนดในกฎกระทรวง 
 
 มาตรา ๑๔  วิธีพิจารณา การยื่น และการรับฟงพยานหลักฐาน หากพระราชบัญญัตินี้
มิไดบัญญัติไวโดยเฉพาะ ใหนํากฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัวมาใชบังคับโดยอนุโลม 
 มาตรา ๑๕  ไมวาการพิจารณาคดีการกระทําความรุนแรงในครอบครัวจะไดดําเนินไป
แลวเพียงใด ใหศาลพยายามเปรียบเทียบใหคูความไดยอมความกัน โดยมุงถึงความสงบสุขและการ
อยูรวมกันในครอบครัวเปนสําคัญ  ท้ังนี้ ใหคํานึงถึงหลักการดังตอไปนี้ ประกอบดวย 
 (๑)  การคุมครองสิทธิของผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
 (๒) การสงวนและคุมครองสถานภาพของการสมรสในฐานะท่ีเปนศูนยรวมของชาย
และหญิงท่ีสมัครใจเขามาอยูกินฉันสามีภริยา หากไมอาจรักษาสถานภาพของการสมรสได ก็ใหการ
หยาเปนไปดวยความเปนธรรมและเสียหายนอยท่ีสุด โดยคํานึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของบุตร
เปนสําคัญ 
 (๓) การคุมครองและชวยเหลือครอบครัว โดยเฉพาะอยางยิ่งในขณะท่ีครอบครัวนั้น
ตองรับผิดชอบในการดูแลใหการศึกษาแกสมาชิกท่ีเปนผูเยาว 
 (๔) มาตรการตางๆ เพื่อชวยเหลือสามีภริยาและบุคคลในครอบครัวใหปรองดองกัน
และปรับปรุงความสัมพันธระหวางกันเองและกับบุตร 
 มาตรา ๑๖  เพ่ือประโยชนในการยอมความในคดีการกระทําความรุนแรงในครอบครัว 
พนักงานเจาหนาท่ีหรือศาล แลวแตกรณี อาจตั้งผูประนีประนอมประกอบดวยบุคคลหรือคณะ
บุคคลซ่ึงเปนบิดามารดา ผูปกครอง ญาติของคูความหรือบุคคลท่ีพนักงานเจาหนาท่ี หรือศาล
เห็นสมควรเพื่อใหคําปรึกษา หรือชวยเหลือในการไกลเกล่ียใหคูความไดยอมความกัน หรืออาจ
มอบหมายใหนักสังคมสงเคราะห หนวยงานสังคมสงเคราะห หรือบุคคลใดชวยเหลือไกลเกล่ียให
คูความไดยอมความกันก็ได 
 เม่ือผูประนีประนอมหรือผูท่ีไดรับมอบหมายตามวรรคหน่ึงไดดําเนินการไกลเกล่ียตาม
คําส่ังพนักงานเจาหนาท่ีหรือศาลแลว ใหรายงานผลการไกลเกล่ียตอพนักงานเจาหนาท่ีหรือศาล
แลวแตกรณีดวย ในกรณีท่ีการไกลเกล่ียเปนผลสําเร็จ บุคคลดังกลาวจะจัดใหมีการทําสัญญายอม
ความข้ึนหรือจะขอใหเรียกคูความมาทําสัญญายอมความกันตอหนาพนักงานเจาหนาท่ี หรือศาลก็
ได 
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 เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีหรือศาลเห็นวาสัญญายอมความไมฝาฝนตอกฎหมายและความ
สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ใหพนักงานเจาหนาท่ีหรือศาลดําเนินการใหเปนไป
ตามสัญญายอมความนั้น 
 มาตรา ๑๗  ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจัดทํารายงาน
ประจําปแสดงจํานวนคดีการกระทําความรุนแรงในครอบครัว จํานวนคําส่ังกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการเพื่อบรรเทาทุกข และจํานวนการละเมิดคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข
ของพนักงานเจาหนาท่ีและศาล และจํานวนการยอมความ และรายงานตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา
เพื่อทราบปละคร้ัง 
 มาตรา ๑๘  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจแตงต้ังพนักงานเจาหนาท่ีกับออกกฎกระทรวงและ
ระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวงและระเบียบนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 
 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก สุรยุทธ  จุลานนท 
นายกรัฐมนตรี 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากปญหาการแกไขการใช
ความรุนแรงในครอบครัวมีความละเอียดออนซับซอนเกี่ยวพันกับบุคคลใกลชิด มีลักษณะพิเศษ
แตกตางจากการทํารายรางกายระหวางบุคคลโดยท่ัวไป การใชมาตรการทางอาญาตามประมวล
กฎหมายอาญามาบังคับกับการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวจึงไมเหมาะสม เนื่องจาก
กฎหมายอาญามีเจตนารมณท่ีจะลงโทษผูกระทําความผิดมากกวาท่ีจะแกไขฟนฟูผูกระทําผิดหรือ
ปกปองคุมครองผูท่ีถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ดังนั้น การมีกฎหมายคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว จึงมีความเหมาะสมกวาการใชกระบวนการทางอาญา 
เพราะสามารถกําหนดรูปแบบ วิธีการ และข้ันตอนท่ีมีลักษณะแตกตางจากการดําเนินคดีอาญา
โดยท่ัวไป โดยใหผูกระทําความผิดมีโอกาสกลับตัวและยับยั้งการกระทําผิดซํ้า รวมท้ังสามารถ
รักษาความสัมพันธอันดีในครอบครัวไวไดประกอบกับเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิ
ไดรับความคุมครองโดยรัฐจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม  จึงจําเปนตอง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ประวัติผูเขียน 

 
ช่ือ-นามสกุล อุมาพันธ  ตังคจิวางกูร 

 
ประวัติการศึกษา นิติศาสตรบัณฑิต  มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 
 ปการศึกษา 2547 

 เนติบัณฑิตไทย สมัยท่ี 59 DPU


	Cover
	ABS
	Chap_1
	Chap_2
	Chap_3
	Chap_4
	Chap_5
	App-bip
	App
	Vita



