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ขอบพระคุณอยางสูงไว ณ โอกาสนี้ 
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รับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ ทั้งใหคําแนะนํา ตลอดจนตรวจแกไขขอบกพรองตางๆ จนทําให
วิทยานิพนธฉบับนี้สมบูรณและสําเร็จลุลวงลงไดดวยดี 
 ขอกราบขอบพระคุณอยางสูง พันตํารวจโท วรพล พรหมธนะ และ นางพรพรรณ 
พรหมธนะ บิดามารดาของผูเขียน คุณยาสําอาง ศรีเสริมโภค ครอบครัวแสงเทียน ครอบครัวปญญา
ยอง ครอบครัวชัยธนารมย สําหรับส่ิงดีๆ และโอกาสในทุกๆ ดานที่มอบใหผูเขียนดวยความรัก 
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พี่ตั้ม พี่จุบแจง พี่เต พี่จุก พี่เปา นัท นิว โอต ใบเตย และเจาหนาที่บัณฑิตศึกษาทุกทาน ที่ไดใหความ
ชวยเหลือในดานตางๆ และน้ําใจที่มีใหเสมอมา  
 สุดทาย ขอไวอาลัยแดผูจากไปในเหตุการณเพลิงไหมซานติกาผับ คืนวันที่ 31 ธันวาคม 
2551  
 อนึ่ง หากวิทยานิพนธฉบับนี้พอจะมีคุณคาและประโยชนตอการศึกษาหรือในทาง
ปฏิบัติอยูบาง ผูเขียนขออุทิศใหแกบิดามารดา ครูบาอาจารย ผูมีพระคุณทุกทาน ตลอดจนผูแตง
หนังสือตําราทุกทานที่ผูเขียนใชอางอิงในวิทยานิพนธฉบับนี้ หากมีความผิดพลาดและขอบกพรอง
ใดๆ ผูเขียนขอนอมรับไวแตผูเดียว 
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บทคัดยอ 
 

 วิทยานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาถึงปญหามาตรการความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานบริการ :  
ศึกษากรณีสถานบริการที่จําหนายเหลา ซ่ึงปญหาดังกลาวมีประเด็นที่นาศึกษาเนื่องจากปจจุบันการ
พัฒนาประเทศมีความเจริญกาวหนา สังคมเมืองมีการขยายตัวอยางรวดเร็วมีการกอสรางอาคารมาก
ขึ้นโดยเฉพาะอาคารสถานบริการโดยเฉพาะธุรกิจสถานบริการที่จําหนายเหลา นั้นมีการเปดขึ้นเปน
จํานวนมากตามกระแสวัฒนธรรมโลกตะวันตก ซ่ึงนับวันจะยิ่งมีรูปแบบซับซอนมากยิ่งขึ้นในการ
หลบเลี่ยงการตรวจสอบหรือการปฏิบัติตามกฎหมาย โดยเฉพาะสถานบริการที่จําหนายเหลาขนาด
เล็ก ผับแอนดเรสเตอรองท ดิสโกเทค มักพบวาผูประกอบกิจการ พนักงานเจาหนาที่ ประชาชน
ผูใชบริการสถานบริการ  ตางใหความสําคัญตอเร่ืองความปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสินนอยมาก  
ทั้งที่อาคารดังกลาวมักจะมีการดัดแปลงหรือตอเติมอาคาร สงผลตอความปลอดภัยปลอดภัยของ
ประชาชนหรือผูบริโภคที่ใชบริการ 
   จากการศึกษาพบวา อาคารสถานบริการที่จําหนายเหลายังไมมีกฎหมายที่ เปน 
ลักษณะเฉพาะสําหรับสถานบริการที่จําหนายเหลาแตละประเภทโดยตรง ทําใหขอกฎหมาย 
ไมสามารถควบคุมสถานบริการที่จําหนายเหลาไดอยางมีประสิทธิภาพ อันเปนชองโหวให 
ผูประกอบกิจการใชเปนเครื่องมือเอารัดเอาเปรียบประชาชน นอกจากนั้นยังเห็นวาความหมายหรือ
การใหคํานิยามที่ขาดความชัดเจนของสถานบริการ สถานบันเทิง หรือโรงมหรสพซ่ึงสรางความ
สับสนตอการปฏิบัติตามกฎหมายของประชาชนและพนักงานเจาหนาที่ปญหากฎหมายดานความ
ปลอดภัยตางๆ และปญหาในการชดใชคาเสียหายหรือเยียวยาความเสียอันเกิดขึ้นกับผูใชบริการ 
หรือผูบริโภค รวมถึงศึกษาเทียบเคียงกับการเกิดเหตุเพลิงไหมที่ซานติกาผับ เพื่อหาแนวทางแกไข
เพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารสถานบริการ เพื่อเปนหลักเกณฑในการคุมครองความ
ปลอดภัยของประชาชน หรือ ผูบริโภคในการใชบริการสถานบริการ 
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 ผู เขียนไดเสนอแนะแนวทางใหมีการแกไขคํานิยามของกฎหมายสถานบริการ 
ที่จําหนายเหลา เพื่อใหเกิดความชัดเจนมากยิ่งขึ้นไมเกิดปญหาในการบังคับใชหรือปฏิบัติตาม 
ของประชาชนและเจาหนาที่ การปรับปรุงแกไขปญหาดานตัวพนักงานเจาหนาที่ในการควบคุม
ตรวจสอบอาคารสถานบริการในการกอสราง ตอเติม ดัดแปลง อาคารสถานบริการ การกําหนด
หนวยงานหลักในการขออนุญาตตั้งสถานบริการที่จําหนายเหลา หรือ การตอเติมดัดแปลง 
สถานบริการที่จําหนายเหลา เพื่อปองกันความซ้ําซอนอํานาจหนาที่ของหนวยงานของรัฐ และ
ปญหาความเหมาะสมของโทษปรับ นั้นเห็นควรนําโทษปรับตามวันและรายได (Day Fine) มาใช
แทนแบบเดิม สวนปญหากฎหมายเรื่องความปลอดภัยนั้นเสนอใหออกกฎกระทรวงเรื่องความ
ปลอดภัยของอาคารสถานบริการที่จําหนายเหลา เพื่อใหเปนอาคารควบคุมพิเศษในเรื่องความ
ปลอดภัยและกําหนดใหสํานักงานคุมครองผูบริโภคเขามามีสวนรวมมากขึ้นโดยเพิ่มอํานาจ
คณะกรรมการผูบริโภคเขาตรวจสอบการบริการตางๆ และมีอํานาจในการสั่งหามการบริการที่อาจ
กอใหเกิดอันตรายแกผูบริโภค เพื่อปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้น ปญหาสุดทาย การฟองรอง
ดําเนินคดีฟองรองทางแพง ผูใชบริการอาคารสถานบริการที่จําหนายเหลา ผูที่ไดรับความเสียหาย
นั้นมักจะมีจํานวนมากและสถานภาพทางดานเศรษฐกิจแตกตางกันออกไป ดังนั้นจึงเสนอ 
แกไขพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. 2551 โดยนําเอาการดําเนินคดีแบบกลุม (Class 
Action) มาใช  ทั้งเห็นควรนําเอาหลักคาเสียหายเพื่อการลงโทษ (Punitive Damage)  เพื่อเปนการ
เพิ่มโทษ  กรณีที่ศาลใชดุลพินิจในการกําหนดคาเสียหายในการพิจารณาคดีเพื่อลงโทษจําเลยให
หนักขึ้นโดยเฉพาะผูประกอบธุรกิจที่ประมาทเลินเลออยางรายแรงหรืออาจรูถึงวาอาจเกิดความ
เสียหายแตไมดําเนินการใดๆ ตามสมควรเพื่อปองกันไมใหเกิดความเสียหาย 
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ABSTRACT 
 

 This thesis is aimed at studying legal measures concerning safety on building 
establishments: a case study on the entertainment Place (Pub) selling alcohol which causes a 
problem that is interesting to keep an eye on.  Due to the rapid growth of the urban life and the 
development of the country, and the influence from the western culture, there are many buildings 
settled in town in order to create the entertainment Place (Pub) that sell alcohol there. These 
entertainment Place (Pub) get the trick to evade the measurement from the government officer by 
their experiences. Especially, we always find that the owner of the establishment and the staff and 
even the customers in the public house, pub & restaurant, and disco tech give less important in 
their lives and properties safety, while the entertainment Place (Pub)  always be in adjustment 
which has an effect to the safety measurement function. 
 According to the study, we found that there’s not any specific law for the 
entertainment place (Pub) which directly sell alcohol. This can undermine the power of the law to 
entertainment Place (Pub) which makes turn for the shop runner to exploit the customers. 
Furthermore, we found that the entertainment Place (Pub) definitions or rules are unclear, and 
confuse the people and the security officer to follow. Moreover, it causes a problem of the 
indemnification or cures the damage which occurs with people or the customers.  The thesis will 
be studied together with the case of Santika Pub which was burnt in order to find a way to adjust 
the law involving with the entertainment Place (Pub). The safety measure for this will be a 
measure to protect the people or entertainment Place (Pub)’s customers. 
 The writer has recommended ways to adjust the law definition in the entertainment 
Place (Pub) which vends alcohol in order to make the law to be more vivid and easy to follow by 
the people and the officers. Besides, there will be an adjustment in the part of the building 
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inspectors during an instruction, the determination of the main organization that can make an 
allowance for permission to run the alcohol business, and the adjustment or modifying the 
building in order to avoid the redundant in the government officer’s responsibility. More, the 
writer recommended in the thesis that the fine should be a day fine instead of the old way.  
Anyway, it should have ministerial regulations which are about the safety in the establishment 
buildings to reduce the problem of the safety law, and to mark those building to be the special 
place to be secured.  At the same time, the Office of The Consumer Protection Board should have 
a role much more than before by giving the power to the officer to check the all services and stop 
any service which may harm the consumer. The last problem is that the Litigation for the Civil 
Court is hard to do. There are may be impractical for the victims because of the different 

circumstances of the victims. Due to this problem, we should adjust the customer protection 
act 2008 by using class action method in judgment.  Moreover, we should add the Punitive 
Damage into the process of the punishment in order to make the penalty be tougher especially 
with the business runner who commits a gross negligence or who may know that the act will 
cause the damage but is still negligent. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ปจจุบันประเทศไทยไดพัฒนาไปอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะในชวง 10 ปที่ผานมานี้ 
ส่ือโทรทัศน  อินเทอรเนต ระบบการคาเสรีหรือระบบทุนนิยม เขามามีอิทธิพลตอการใชชีวิตของ
คนในสังคมเปนอยางมากโดยเฉพาะสังคมเมืองหลวงอยางกรุงเทพมหานคร  อีกทั้งปจจุบันเปนโลก
ของขอมูลขาวสารแตละประเทศตางรับเอาวัฒนธรรมของอีกประเทศไดเพียงปลายนิ้วสัมผัส 
จึงไมใชเร่ืองยากในการรับเอาวัฒนธรรมตางชาติเขามาเปนสวนหนึ่งในชีวิตประจําวันของคนใน
ประเทศ เชน การแตงกาย การนิยมรับประทานอาหารตางชาติ หรือ รานอาหารที่มีการแสดงดนตรี 
สถานบริการที่จําหนายเหลา (Pub) หรือผับแอนด เรสเตอรองท  (Pub & Restaurant)  ดิสโกเทค 
(Discotech) การชมภาพยนตร คอนเสิรต (Concert) ละครเวที  เปนตน  เหลานี้ลวนเปนการธุรกิจ
บริการที่ไดรับเอาวัฒนธรรมมาจากตางประเทศทั้งสิ้น โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา และอีก
หลายประเทศในทวีปยุโรป 
 ประกอบกับเดิมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ตอมาจนถึง
รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2550 ไดใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชน เพื่อเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของ
ประชาชนภายในประเทศในการแสดงความคิดเห็น การแสดงออก หรือการประกอบกิจการอาชีพ 
และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม ในประเทศไทยไดมีสถานบริการตั้งแตอดีตจนมาเมื่อ พ.ศ. 
2509 ไดมีพระราชบัญญัติสถานบริการ เขามาเปนหลักเกณฑวาสถานบริการที่หวังประโยชนทาง
การคา มีแบบใดบาง มีหลักเกณฑในการขออนุญาตอยางไร คุณสมบัติของผูขออนุญาตเปดสถาน
บริการ โทษ และอัตราคาธรรมเนียมการขออนุญาต เพื่อกําหนดหลักเกณฑตางๆ  
 ธุรกิจสถานบริการในปจจุบันไดความนิยม และปรับเปลี่ยนไปอยางมากหากเทียบกับ
ในอดีต ถือเปนแหลงเงินแหลงทองของผูประกอบการสถานบริการ ผลกําไร หรือ คาตอบแทนสูง
คุมคากับการลงทุน อยางเชน เครื่องดื่มที่ใชในการผสมกับแอลกอฮอล ราคาขวดละ 10 บาท    
(Mixer) แตขายใหแกผูใชบริการ ในราคา 50-80 บาท หรือ เครื่องดื่มที่ผสมแอลกอฮอลแบบออนๆ 
มีสีสันสวยงามสําหรับผูหญิง ค็อกเทล (Cocktail ) ราคา แกวละ 200- 400 บาท หรือ สถานบริการ 
ที่มีนักรอง นักเตนสาวๆ หนาตาดีมาคอยดูแลคอยเอาใจผูใชบริการ อันเปนวิธีการดึงดูดผูใชบริการ 
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ซ่ึงบุคคลผูใชบริการสถานบริการซึ่งเปนกลุมเปาหมาย (Target Group) ไดแก กลุมวัยรุน นักเรียน
นักศึกษา คนทํางาน  นักทองราตรี เปนตน 
 จากสวนตางผลกําไรนั้นถือเปนคาบริการมากกวาคาของสินคาซึ่งผลกําไรเกินรอย
เปอรเซ็นต  ทําใหมีผูสนใจหันเขามาประกอบกิจการสถานบริการที่จําหนายเหลากันมากขึ้นจากเดิม 
ผูประกอบการธุรกิจสถานบริการที่จําหนายเหลา เปนผูหวังประโยชนทางการคาเปนปกติแลวยังมี
กลุมบุคคลที่มีช่ือเสียงในทางสังคม  มีฐานะทางการเงินดี  เปนที่รูจักของคนทั่วไปอยาง นักธุรกิจ 
ดารา นักแสดงเปนเจาของหรือหุนสวนสถานบริการ  เมื่อธุรกิจสถานบริการที่จําหนายเหลามีการ
แขงขันสูงจึงตองมีการลงทุนมากในการตกแตงอาคารสถานบริการใหดู ทันสมัยอยูเสมอ มีการนํา
การตลาดเขามาชวยในการประกอบธุรกิจสถานบริการ เชน การเปดตัวรานเมื่อปรับปรุงใหม  การ
จัดแคมเปญตางๆ  มีการโฆษณาผานสื่อหลายประเภทเพื่อดึงดูดใหคนเขามาใชบริการ และมีความ
แตกตางจากสถานบริการอื่นๆ  การลงทุนดังกลาวเปนคาใชจายจํานวนคอนขางสูง ทั้งตองมีการ
ตกแตงสถานบริการใหมอยูเสมอๆ  ผูประกอบการสถานบริการที่จําหนายเหลาจึงเลือกที่จะใชวัสดุ
ในการตกแตงสถานบริการที่ดอยคุณภาพ ไมทนตอความรอนติดไฟงาย เมื่อเกิดเพลิงไหมแลว 
เกิดเปนสารพิษอันเปนอันตรายตอระบบทางเดินหายใจ ระบบไฟฟาภายในสถานบริการไมได
มาตรฐาน หรือ ไมใชวัสดุที่ดูดซับเสียงภายในเพื่อปองกันเสียงดังไปรบกวนบริเวณใกลเคียง  การ
ดัดแปลงอาคารผิดไปจากแบบ และไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดในเรื่องความปลอดภัยของ
สถานบริการที่จําหนายเหลา ทั้งที่เปนสถานที่ๆคนอยูรวมกันภายในนั้นจํานวนมาก 
 ความปลอดภัยของสถานบริการที่จําหนายเหลา อาจแบงได ดังนี้  ความปลอดภัยดาน
วัสดุอุปกรณ โครงสรางหรือตกแตงภายในอาคารตองทนตอความรอน ไมติดไฟงาย ไมเปนสารพิษ
เมื่อเกิดเหตุเพลิงไหม  ดูดซับเสียงเพื่อไมไปรบกวนบริเวณใกลเคียงและตรวจสอบใหใชการได 
อยูเสมอ 
 ความปลอดภัยดานการจัดพื้นที่ภายในสถานบริการที่จําหนายเหลา เพื่อความปลอดภัย
ของผูใชบริการ เชน  หัวจายน้ํา สปริงเกลอร ( Sprinklers ) ทางหนีไฟ  ไฟฉุกเฉินเมื่อเกิดเหตุตางๆ 
การจัดที่นั่งตองหางจากทางเดินหลักตามที่กฎหมายกําหนด  อุปกรณดับเพลิง อุปกรณประถม
พยาบาลเบื้องตน  จํานวนพื้นที่สถานบริการที่จําหนายเหลากับการรองรับผูใชบริการ เชนในพื้นที่
องตัวอาคารสถานบริการ 100% แบงออกเปน 40%  คือสวนของพนักงาน โรงครัว  แคชเชียร และ 
อีก 60%  เปนสวนพื้นที่สถานบริการจริงๆ หลักการคํานวนพื้นที่ของบุคคลที่สามารถเขาไปใน
สถานบริการนั้นโดยเฉลี่ย หนึ่งคนตอพ้ืนที่หนึ่งตารางเมตร และตองคํานวณจากพื้นที่ในสวน 60%  
เปนสวนที่ใชเปนสถานบริการที่จําหนายเหลาไมใช คํานวณจาก 100%  ของพื้นที่ทั้งหมด 
 ดานมาตรการความปลอดภัยอาคารสถานบริการที่จําหนายเหลาที่มีการขออนุญาต
กอสราง การปรับปรุง ตอเติมเปลี่ยนแปลงอยูเสมอโดยไมมีการขออนุญาตสํานักงานเขตทองที่  การ
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ใหความรูแกพนักงานภายในสถานบริการที่จําหนายเหลา กรณีเกิดเหตุการณคับขันเพื่อระงับ
เหตุการณเบื้องตน หรือ การซอมหนีไฟเพื่อปองกันเหตุเพลิงไหม เจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมาย
ตองมีการตรวจอาคารในเรื่องความปลอดภัยอยูเสมอ ไมปลอยปละละเลย ลูบหนาปะจมูก หรือมี
ผลประโยชนทับซอน กรณีดังที่กลาวขางตนเห็นไดชัด กับกรณีสถานบริการ ซันติกา ผับ (Zantika 
Pub) ในเหตุการณคืนวันที่ 31 ธันวาคม 2551 คาบเกี่ยววันที่ 1 มกราคม 2552 เปนเหตุใหมีผูเสียชีวิต
จํานวน 63 คน และบาดเจ็บจํานวน 212 คน สาเหตุเกิดจากเมื่อเกิดเพลิงไหมภายในอาคารสถาน
บริการนั้นเพราะไมมีมาตรการความปลอดภัย เชน  ไมมีทางหนีไฟ ประตูทางออกฉุกเฉิน วัสดุ
ภายในการตกแตงเปนตัวเรงใหเพลิงแรงมากขึ้น ไมมีไฟฉุกเฉินภายในอาคาร หากไฟฟาภายในดับ
คนภายในไมสามารถมองเห็นภายในหรือทางออก และเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉินผูคนมักกรูกันไปที่ประตู
ทางออกจึงเหยียบกันตาย สวนผูที่รอดชีวิตออกมาไดก็ตองรักษาบาดแผลอันเกิดจากไฟคลอก 
รวมทั้งระบบทางเดินหายใจไดรับควันไฟหรือควันพิษอันเปนวัสดุที่ตกแตงอาคารสถานที่นั้น 
 เหตุการณดังกลาวแสดงใหเห็นความบกพรอง  ความไมสมบูรณครบถวนของ 
ผูประกอบกิจการ ความเห็นแกประโยชนทางธุรกิจมากวาความปลอดภัยของคนจํานวนมาก 
ภายในนั้น และการบังคับใชกฎหมายควบคุมอาคารสถานบริการไมจริงจังโดยเจาหนาที่ของรัฐเปน 
ผูตรวจสอบหรือคอยควบคุมดูแล  ทั้งที่อาคารสถานบริการดังกลาวตั้งอยูกลางใจเมืองยานธุรกิจ   
เหตุการณเพลิงไหมคร้ังนี้มีการรายงานขาวไปทั่วโลกอันเกิดแงลบตอประเทศ  ทั้งที่เคยเหตุการณ
เชนนี้มาแลวที่ประเทศสหรัฐอเมริกา เดอะสเตชันไนตคลับ (The Station night club) เกิดขึ้นใน 
วันที่ 20 กุมภาพันธ 2546 (ค.ศ.2003) เปนเหตุการณเพลิงไหมสถานบันเทิงครั้งประวัติศาสตรของ
อเมริกา เพราะมีผูเสียชีวิตมากถึง 100 คน ไดรับบาดเจ็บมากกวา 200 คน โดย 96 คน เสียชีวิตในที่
เกิดเหตุ อีก 4 คน เสียชีวิตในโรงพยาบาลและในประเทศไทยก็เคยเกิดเหตุการณแบบนี้แลวใน
โรงแรมแถวหาดจอมเทียน  แตก็ยังมาเกิดซ้ําขึ้นอีกในคราวนี้  จึงเห็นควรนําปญหากฎหมายควบคุม
อาคารสถานบริการมาปรับปรุงแกไขเพื่อใหเขากับสถานบริการที่เกิดมากขึ้นในปจจุบันและสภาพ
สังคม 
 ปญหาทางกฎหมายประเด็นแรก พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 นั้นในตัว
พระราชบัญญัติเองไมไดกําหนดหลักเกณฑ เรื่องความปลอดภัยของสถานบริการวาตองมี
หลักเกณฑอยางใดเรื่องระบบความปลอดภัย และมาตรการปองกันเมื่อมีเหตุฉุกเฉิน หรือจํานวนที่
แนนอนในการรับรองผูใชบริการ ระยะหางของสิ่งของ หรือสวนตางภายในและภายนอกของสถาน
บริการ  จึงตองไปใชพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ประกอบกับกฎกระทรวงวาดวยการ
ใชอาคารเพื่อประกอบกิจการโรงมหรสพ ประเภทและความปลอดภัยของโรงมหรสพ และอัตรา
คาธรรมเนียมสําหรับการอนุญาตใหใชอาคารเพื่อประกอบกิจการโรงมหรสพ พ.ศ. 2550 รวมถึง
ประกาศจากกระทรวงสาธารณะสุข และ คําแนะนํากระทรวงสาธารณสุข ทําใหผูที่จะประกอบ
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กิจการสถานบริการ ไมอาจทราบถึงขอกฎหมายที่กระจัดกระจายหลายฉบับในการบังคับใชได
ถูกตองครบถวนอันใหเกิดผลในทางปฏิบัติอันมีผลโดยตรงตอหนวยงานของรัฐ  ผูประกอบการ
กิจการสถานบริการที่จําหนายเหลา หรือประชาชนโดยทั่วไป 
 การที่อํานาจหนาที่ในการขออนุญาตกอสรางอาคารสถานบริการที่จําหนายเหลา ตอเติม 
ปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงอาคาร โดยปกติธุรกิจประเภทนี้มักมีการปรับปรุงอยูเสมอๆ จึงตองมี 
การขออนุญาตสํานักงานเขตทองที่ สํานักงานโยธา กระทรวงสาธารณะสุข  สถานีตํารวจทองที่ 
กระบวนการกับขั้นตอนการขออนุญาตไดแยกไปไหนหลายสวนราชการยุงยากแกการประกอบ
ธุรกิจที่ถูกกฎหมาย ขั้นตอนการดําเนินการลาชาผูประกอบธุรกิจสถานบริการที่จําหนายเหลา 
จึงไมขออนุญาตกอสรางเปนอาคารสถานบริการที่จําหนายเหลาแตขอเพียงเปนอาคารที่อยูอาศัย
หรือขอเปดเปนเพียงรานอาหาร ซ่ึงทําใหไมอยูในบังคับพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 
หรือ กรณีดัดแปลง ปรับปรุง มักทําไปโดยไมขออนุญาต พอถูกตรวจสอบพบวากระทําผิดตาม 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร จึงคอยมาขออนุญาตภายหลังโดยยินดีที่จะเสียคาปรับ เปนการเขามา
เกี่ยวของดวยกันในหลายหนวยงาน ประกอบกับเจาหนาที่ของรัฐละเลยไมเขาตรวจสอบอาคาร
สถานบริการที่จําหนายเหลาในเรื่องความปลอดภัย อันเปนอาคารที่มีผูคนเขาไปอยูรวมกันจํานวน
มาก และ มักพบวามีเจาหนาที่ของรัฐมีสวนเกี่ยวของอยูดวยเสมอๆ 
 ประเด็นที่สองในสวนของโทษปรับอาคารสถานบริการที่จําหนายเหลานั้น จํานวน
คาปรับหากกรณีไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  มาตรา 65,65 ทวิ โทษปรับ
ไมเกินหกหมื่นบาท และ หากไมปฏิบัติตามตองระวางโทษปรับวันละไมเกินหนึ่งหมื่นบาท   โทษ
ดังกลาวหากเทียบกับรายไดตอวันของสถานบริการอันเปนที่นิยมของนักเที่ยวถือวานอยมากเมื่อ
เทียบกับรายไดที่ไดรับในแตละคืน   การปรับจึงไมกระทบกระเทือนตอสภาพทางการเงินของ
สถานบริการดังกลาว  โทษปรับจึงเปนหมันไมสามารถลงโทษผูกระทําผิดกฎหมายได  จะเปน
ลงโทษผูทําผิดกฎหมายไดเฉพาะรายเล็กๆเทานั้น   เปนการเกิดสองมาตรฐานในการใชกฎหมาย
เพราะจะเปนโทษเฉพาะธุรกิจที่ไมคอยมีรายไดหรือรายไดนอย ปญหาดังกลาวถือวาไมเปนการ
สงเสริมผูประกอบการธุรกิจสถานบริการอันขัดตอนโยบายของรัฐ  แตกลับเปนการสนับสนุนใหมี
การใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐ หรือ หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่ออํานวยความสะดวก กฎหมาย 
ไมสามารถบังคับไดอยางแทจริง กอใหเกิดชองทางทํามาหากินของผูเกี่ยวของอันเปนจะปญหา
ตอไปในระดับชาติ 
 ประเด็นที่สาม พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 และพระราชบัญญัติควบคุม 
อาคาร พ.ศ. 2522 ไมไดกําหนดหลักเกณฑเร่ืองความรับผิดของผูประกอบกิจการสถานบริการ หรือ
เจาของอาคารสถานบริการ กรณีเมื่อเกิดความเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัย ทรัพยสิน เสรีภาพ
ภายในสถานที่นั้น  ไมวาจะเกิดจากอุบัติเหตุภายในสถานบริการ  โครงสรางไมมั่นคงแข็งแรง วัสดุ
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ส่ิงของตกหลนพังทลาย เหตุเพลิงไหม แผนดินไหว หรือภัยสาธารณะตางๆอันเกิดภายในสถาน
บริการ เปนตน  เห็นไดชัดกรณีเกิดเหตุเพลิงไหม  ซันติกา ผับ ( Zantika Pub)  ในเหตุการณคืนวันที่ 
31 ธันวาคม 2551 คาบเกี่ยววันที่ 1 มกราคม 2552  ผูประกอบกิจการสถานบริการที่จําหนายเหลา
ชดเชยความเสียหายใหแกผูเสียหาย โดยผูรับบาดเจ็บเพียงรายละ 10,000 บาท และ ผูเสียชีวิตรายละ 
20,000 บาท เทานั้น ผูที่เขาไปในใชบริการไดรับอันตรายแกรางกาย เปนแผลพุพอง บางรายยังไม
สามารออกจากโรงพยาบาลได หรือ เสียชีวิต  และ ตองมารับภาระคารักษาบางรายคารักษาเปน
จํานวนหลายแสนบาทซึ่งแพทยไดกลาวถึงผูที่ไดรับบาดเจ็บจากเหตุการณดังกลาววาแมบาดแผลจะ
หายเหลือเพียงรอยแผลเปนติดตัว  แตผลจากการที่ไดรับสารผิดจากควันไฟจํานวนมากนั้นกระทบ
ตอระบบทางเดินหายใจภายในรางกายอาจสงผลตอการใชชีวิตในอนาคตอยางแนนอนไมมากก็นอย  
ซ่ึงผูไดรับความเสียหายสวนใหญเลือกที่จะรับเงินจํานวนนั้นแมจะไมพอกับคารักษาที่ตองเสียไป
จริง แตก็เพราะไมอยากยุงยากเสียเวลาในการดําเนินการฟองคดี 
 ความเสียหายดังกลาวยังไมมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อรับรองคุมครองผูไดรับความ
เสียหายจากสถานบริการหรือเยียวยาความเสียหายในการใชบริการหรือเกิดขึ้นในสถานบริการ 
ที่จําหนายเหลา  เพื่อเปนการวางหลักเกณฑตางๆ กรณีเมื่อเกิดเหตุการณภายในอาคารสถานบริการ
ที่จําหนายเหลา ซ่ึงมีผูคนอยูภายในสถานที่นั้นจํานวนมากจึงควรมีมาตรการรองรับ ดังนั้นรัฐ 
เทานั้นที่เปนผูปกปอง และกําหนดหลักเกณฑเพื่อทําใหเกิดความปลอดภัย การที่ผูใชบริการ หรือ 
ผูเสียหายใชสิทธิเรียกรองตามหลักกฎหมายแพงและพาณิชยเพียงอยางเดียวนั้นเห็นไดวายังขาด
ความเหมาะสมกับสภาพปญหาจึงเห็นควรบัญญัติกฎหมายเพื่อคุมครอง รองรับกรณีเกิดความ
เสียหาย และ เยียวยาผูใชสถานบริการขึ้นมาเปนพิเศษ 
 ยังมีขอเท็จจริงอีกจากกรณี ซันติกาผับ (Zantika Pub) เห็นไดวาปจจุบันผูประกอบ
กิจการซึ่งเปนนิติบุคคลจะใชวิธีการหลีกเลี่ยงกฎหมายโดยตั้งผูอ่ืน มาเปนกรรมการผูจัดการบริษัท
แทนตัวเองเพื่อรับผิดในกรณีเกิดเหตุการณตางที่เกิดขึ้นเปนความผิด เชน ในการขอกอสรางอาคาร 
ดัดแปลง เปดปดเกินเวลา หรือ กรณีตองรับโทษในทางอาญา จึงเกิดปญหาหากตองการฟองเพื่อ
เรียกรองคาเสียหายจากกรรมการผูมีอํานาจในการจัดการนิติบุคคลนั้นซ่ึงเปนเพียงตัวแทนของ 
ผูประกอบกิจการเทานั้น 
 วิทยานิพนธฉบับนี้มุงเนนที่จะศึกษา วิเคราะหเพื่อหาแนวทางการปองกันความ
ปลอดภัยและมาตรการทางกฎหมายเพื่อรองรับเมื่อเกิดความเสียหาย หรือ ที่ไดรับความเสียหาย
เพราะอยูในสถานที่ดังกลาวนั้น ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และตลอดจนถึงการศึกษากฎหมายควบคุมอาคารสถานบริการใน
ตางประเทศ เพื่อเปนแนวทางการแกไขเพิ่มเติม บทบัญญัติของกฎหมายสถานบริการตอไป 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
1.2.1 เพื่อศึกษาถึงสภาพปญหาของพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 และพระราช 

บัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
1.2.2 เพื่อศึกษาถึงประวัติความเปนมา แนวคิด ทฤษฏี และหลักเกณฑการดําเนินการตางๆ ของ

อาคารสถานบริการที่จําหนายเหลา 
1.2.3 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยของอาคารสถานบริการ 

ที่จําหนายเหลาของประเทศไทยและกฎหมายควบคุมอาคารสถานบริการที่จําหนายเหลาใน
ตางประเทศ 

1.2.4 เพื่อศึกษาวิเคราะหปญหาทางกฎหมายของปญหามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยของพระราชบัญญัติสถานบริการ 

1.2.5 เพื่อศึกษาคนหามาตรการทางกฎหมายและทางปกครองที่ เหมาะสมในการแกไข 
เพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมายควบคุมสถานบริการที่จําหนายเหลาตอไปในอนาคต 

 
1.3 สมมติฐานของการศึกษา 
          ปจจุบันกฎหมายเรื่องความปลอดภัยของอาคารสถานบริการที่จําหนายเหลาหรืออาคาร
ที่มีผูคนอยูรวมกันจํานวนมาก  ยงัไมมีหลักเกณฑกําหนดไวโดยเฉพาะหรือกรณีที่เกิดความเสียหาย
ภายในอาคารสถานที่ดังกลาว ไมวาเกิดจากความประมาทเลินเลอหรือเหตุสุดวิสัยก็ตาม ยังไมมี
มาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมความปลอดภัยหรือเพื่อปองกันความปลอดภัย รวมถึงการกําหนด
เปนสถานที่พิเศษ เพื่อความปลอดภัยของผูใชบริการภายในอาคารสถานบริการที่จําหนายเหลา  
หรือที่อยูภายในอาคารสถานบริการดังกลาว  ดังนั้น หากนําหลักเกณฑดังที่กลาวนี้มาปรับปรุง
แกไขพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ. 2522    
นาจะเกิดแนวทางการการแกไขปญหาและอุปสรรคตางๆ ไดอยางถูกตองเหมาะสม และทําให 
ผูที่เขาไปใชบริการในอาคารสถานบริการที่จําหนายเหลาไดรับความปลอดภัยและมั่นใจไดมาก
ยิ่งขึ้น 
       
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 การศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาถึงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 และ 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  รวมถึงกฎหมายตางเกี่ยวของ โดยศึกษากฎหมายที่บังคับ
ใชอยูในปจจุบันวาสามารถบังคับใชไดอยางถูกตอง  สงเสริมการประกอบธุรกิจของผูประกอบการ
สถานบริการที่จําหนายเหลา และคุมครองความปลอดภัยของผูที่เขาไปในถานบริการที่จําหนาย
เหลาไดเพียงใด รวมถึงการเยียวยาเมื่อเกิดความเสียหายขึ้น พรอมเสนอแนะแนวทางการแกไข
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ปญหาในแงตัวบทกฎหมาย การบังคับใชกฎหมายตามแตสภาพของปญหา และใหสอดคลองกับ
การบังคับใชกฎหมายในประเทศโดยศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวของกับ 
เร่ืองนี้ 

 
1.5 วิธีดําเนินการศึกษา 
 วิธีการศึกษานี้เปนการศึกษาเชิงคุณภาพโดยวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary  Research)
เปนหลักโดยศึกษาถึงกฎหมายไทย กฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา สวิสเซอรแลนด และสิงคโปร 
ในเชิงเปรียบเทียบในสวนที่เกี่ยวกับกฎหมายสถานบริการ การควบคุมอาคารสถานบริการที่
จําหนายเหลา และมาตรการทางกฎหมายอันเกี่ยวกับความปลอดภัยของสถานบริการที่จําหนาย 
เหลา การรวมถึงเอกสารอื่นๆ เชน หนังสือ ตํารา งานวิจัย บันทึกรายงาน การประชุม รางกฎหมาย 
บทสัมภาษณ บทความที่เกี่ยวของทั้งภาษาไทย และภาษาตางประเทศ นํามาเปรียบเทียบนํามา
ประเมินคา เอกสารจากเนื้อหาสาระ และคุณคาของการศึกษา นํามาวิเคราะห และหาขอสรุป และ
ขอเสนอแนะตอไป 
 
1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.6.1 ทําใหทราบถึงสภาพปญหาของพระราชบัญญัติสถานบริการพ.ศ. 2509 และพระราช 
บัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

1.6.2 ทําใหทราบถึงประวัติความเปนมา แนวคิด ทฤษฏี และหลักเกณฑการดําเนินการตางๆ
ของอาคารสถานบริการที่จําหนายเหลา 

1.6.3 ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยของอาคารสถานบริการ 
ที่จําหนายเหลาของประเทศไทยและกฎหมายควบคุมอาคารสถานบริการที่จําหนายเหลาใน
ตางประเทศ 

1.6.4 ทําใหทราบถึงผลการวิเคราะหปญหาทางกฎหมายของปญหามาตรการทางกฎหมาย
เกี่ยวกับความปลอดภัยของพระราชสถานบริการ พ.ศ. 2509 

1.6.5 ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายและทางปกครองที่เหมาะสมในการแกไขเพิ่มเติม
บทบัญญัติของกฎหมายอาคารสถานบริการที่จําหนายเหลาตอไปในอนาคต  
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ประวัติความเปนมา แนวคิด ทฤษฏี และหลกัเกณฑการดําเนินการตางๆ  
ของอาคารสถานบริการที่จําหนายเหลา 

 
 ความบันเทิงเปนสวนหนึ่งของการดําเนินชีวิตอันเปนสวนหนึ่งของชีวิตมนุษยทุกชน
ชาติศาสนา เผาพันธุ เห็นไดดังการประกอบพิธีตางๆ  การแสดงถึงการแสดงความยินดีใหแกกัน 
การแสดงการตอนรับผูมาเยือน หรือ การคลายเครียดจากการทํางาน เร่ิมตนจากการทําพิธีภายในเผา
ของตน  การบูชาไฟ การแสดงความเคารพสิ่งศักดิ์สิทธิ์ หรือตอธรรมชาติ ในยุคแรกอาจมีตนกําเนิด
ภายในหมูบาน1 เชน เพลงฉอย อีแซว ลิเก ลําตัด หากเปนชั้นเจาแผนดิน ขุนนาง เชน ขับเสภา โขน 
มหรสพตางในพระราชวังจนเมื่อยุคที่วัฒนธรรมตะวันตกเขามามีบทบาท สงผลใหเกิดความ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมือง รวมถึงรูปแบบความบันเทิงภายในสังคมก็
เปลี่ยนแปลงไปดวย  จากเดิมเปนธุรกิจที่ไมมีมูลคาเปลี่ยนแปลงเปนธุรกิจบันเทิงเนนการบริการ 
สูการบริการชั้นเลิศ  เพื่อตอบสนองความตองการที่เปลี่ยนไปตามยุคและสมัย ทั้งความตองการ 
อันหลากหลายสงผลใหสถานบริการที่มีการขยายตัวอยางรวดเร็วมากเกินไปโดยขาดการมาตรการ
ทางกฎหมายในการควบคุม หรือ การวางแผนเพื่อควบคุมธุรกิจประเภทนี้จึงเกิดปญหาตามมา  เชน  
ปญหาการกําหนดเขตบริเวณ (Zoning) สถานบริการ ความปลอดภัยของสถานบริการ ปญหา
อาชญากรรม ยาเสพติด  เยาวชน  
 สถานบริการถือเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งของทุกสังคมเริ่มตั้งแตในสมันตอนตนกรุง
รัตนโกสินทรประเทศไทยไดมีการติดตอคาขายกับประเทศทางตะวันตกมากขึ้น มีการหลั่งไหลเขา
มาของชาวจีนแผนดินใหญเขามาตั้งรกรากในประเทศไทยมากขึ้น โดยเฉพาะในสมัยรัชการที่ 5 
ประเทศไทยไดมีการพัฒนาประเทศใหทันสมัยตามแบบตะวันตกมีการสรางถนน ประปา ไฟฟา 
รถไฟ เปนตน จนมาปรากฏเดนชัดขึ้นก็เมื่อมีการเขามาของทหารอเมริกันเรียกกันสั้นๆ ยุคนั้นวา จี
ไอ ในชวงสงครามเวียดนามที่เกิดขึ้นตั้งแตกอน พ.ศ. 2509 เปนตนมาจนถึงราว พ.ศ. 2519  สงคราม
ที่มีเวียดนามเปนสนามรบประเทศไทยในฐานะพันธมิตรของอเมริกาไดยินยอมใหประเทศเปนที่ตั้ง
ฐานทัพซ่ึงมีอยู 6 แหง และมีทหารอเมริกันผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนเขามาประจําการปละประมาณ 3-7 

                                                 
1  วิมลสิทธิ์  หรยางกูร, กัญญาภา  อรามรักษ และสมรรถพล  ตาณพันธุ.  (2549).  มาตรการทาง

กฎหมายเพื่อพัฒนาสภาพแวดลอมชุมชนและสถาปตยกรรม.   หนา 3. 
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หมื่นคน  สาเหตุดังกลาวทําใหเกิดธุรกิจบริการประเภท ผับ บาร โดยภายในสถานที่ดังกลาวไดมี
การแสดงดนตรี คูเตนรําหมอนวด เมียเชา และพวกที่ใหการบริการความบันเทิงตางๆ และเปน
ธุรกิจที่เฟองฟูมากในยุคนั้น  
 ในระหวางป2 พ.ศ. 2503 – พ.ศ.2518 เมื่อครั้งยังมีสงครามเวียดนาม ประเทศไทยไดมี
ทหารตางชาติ จํานวนหลายหมื่นคนตอปเขามาอาศัยและพักผอน รัฐบาลไทยสมัยนั้นจึงไดมี
นโยบายสงเสริมธุรกิจสถานบันเทิงเพื่อสนองตอบสภาพเศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้น 
พระราชบัญญัติสถานบริการ  พ.ศ. 2509 เปนกฎหมายสถานบริการฉบับแรกที่ใชบังคับแก
ผูประกอบการและเจาของธุรกิจบันเทิง มาจนถึงทุกวันนี้ โดยมีสาระสําคัญของคําวา “สถาน
บริการ”  คือ สถานที่ตั้งขึ้นเพื่อใหบริการ โดยหวังประโยชนในการคา 
 ในปจจุบันสถานบริการที่จําหนายเหลาเปนธุรกิจที่ดําเนินการโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
เปนสถานที่ใหความบันเทิง เปนแหลงพักผอนหยอนใจซึ่งจัดใหมีอาหาร เครื่องดื่ม การแสดงดนตรี 
มินิคอนเสิรตของศิลปน หรือ การแสดงตางๆ ธุรกิจประเภทนี้มักเปดใหบริการในเวลากลางคืน มี
การจําหนายสุรา  เครื่องดื่มที่ผสมแอลกอฮอล มีกลุมลูกคาหลายประเภทเขาไปใชบริการ สถาน
บริการจึงถูกมองวาเปนธุรกิจสีเทา และกอใหเกิดปญหาสังคมมากมาย เชน ปญหาอาชญากรรม 
ผูมีอิทธิพล ยาเสพติด มั่วสุมทางเพศ ทะเละวิวาท สงเสียงดังเดือดรอนบริเวณใกลเคียง จึงเปน 
ธุรกิจที่ตองมีการควบคุมดูแล จนกระทั่งป พ.ศ. 2509 จึงเริ่มมีกฎหมายควบคุมสถานบริการออกมา
เปนครั้งแรก คือพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 โดยเหตุผลที่ประกาศใช เพื่อความคุม
สถานบริการไมใหมีการแสดงเพื่อความบันเทิงที่ไมเหมาะสม อันกระทบตอกระเทือนตอความสงบ
เรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน และเปนเหตุใหเยาวชนเลียนแบบพฤติกรรมอัน 
ไมสมควรสรางคานิยมผิดสงผลใหเกิดเปนปญหาสังคมตอไปอีกหลายๆ ดาน 
 กลาวไดวาในอดีตสถานบริการมีเพียงไมกี่ประเภทและจํานวนไมมากดังปจจุบัน  ตอมา
เมื่อโลกมีความเจริญมากขึ้นสถานบริการภายในประเทศ ซ่ึงไดรับอิทธิพลจากโลกประเทศตะวันตก 
ประกอบกับลักษณะประจําชาติ คือ ชอบสนุกสนาน ร่ืนเริง รับวัฒนธรรมตางๆ ไดงาย อีกทั้งการรุก
คืบทางวัฒนธรรมของโลกตะวันตกเพื่อสรางคานิยมใหเปนแนวทางเดียวกับโลกตะวันตกโดยผาน
ส่ือภาพยนตร  โทรทัศน  การแตงกาย ใชชีวิตประจําวัน ตราบมาจนถึงปจจุบันนี้   ดังนั้น กฎหมาย
สถานบริการจึงเปนสวนสําคัญอยางยิ่งในการวางหลักเกณฑของสถานบริการของสังคมไทยที่
เปลี่ยนไปตามยุคสมัยและจําตองปรับเปลี่ยนใหสามารถบังคับใชไดอยางแทจริง 
 

                                                 
2  รวบรวมโดยมูลนิธิเอ็มพาวเวอร.  (2546).  ความเปนมาของพระราชบัญญัติสถานบริการ.  สืบคนเมื่อ 

22 มกราคม 2552, จาก www.thaingo.org/cgi-bin/content2/show.pl?0081.   
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2.1 ความเปนมาและวิวัฒนาการของกฎหมายสถานบริการที่จําหนายเหลา 
 สถานบริการเริ่มตนมาจากสถานที่อาบน้ํา หรือ อบตัว สถานที่ขายอาหาร สุรา น้ําชา 
และสถานที่ ที่จัดใหมีการแสดงดนตรีหรือการแสดงอื่นใดเพื่อความบันเทิง ทั้งนี้ รวมถึงมีที่พักผอน
หลับนอนและหญิงบําเรอปรนนิบัติดังตอไปนี้ 
 1)  การขอใบอนุญาตจัดตั้งสถานบริการโดยผูขอตองเปนผูที่ไมเคยประพฤติเสื่อม
ศีลธรรมหรือ วิกลจริต หรือ เปนโรคพิษสุราเร้ือรัง ติดยาเสพติด หรือประพฤติผิดทางเพศ มีอายุ 
ไมต่ํากวา 20 ป ฯลฯ 
 2)  ที่ตั้ง สถานบริการตองอยูหางจากชุมชนและสถานที่สําคัญ เชน หางจากโรงเรียน 
วัดสถานที่ราชการ และที่พักอาศัย เปนตน 
 3)  ผูที่เขาทํางาน ตองมีอายุไมต่ํากวา18 ป สวนผูใชบริการตองมีอายุไมต่ํากวา 20 ป 
และหามหญิงที่มิไดทํางาน เขาสถานบริการโดยไมมีชายเขามาดวย 
 4)  การขอใบอนุญาต และอัตราคาธรรมเนียม การยึด พักใชและ เพิกถอนใบอนุญาต 
 5)  บทลงโทษ หากฝาฝน มีโทษ จําคุกตั้งแต ไมเกินหนึ่งเดือนถึงไมเกินหนึ่งป และ
ปรับไมเกินหนึ่งพันบาท ถึงปรับไมเกิน สองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับตอมาไดมีการแกไข
กฎหมายดังกลาวครั้งที่ 1 โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 47 เนื่องจากคณะปฏิวัติไดพิจารณา
เห็นวาสมควรแกไขกฎหมายที่ใชอยูในปจจุบันจํากัดมิใหผูซ่ึงมีอายุต่ํากวายี่สิบปบริบูรณเขาไปใน
สถานบริการ 
 การแกไขกฎหมายครั้งที่ 2 โดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2521  ดวย
เหตุผลวาเพื่อประโยชนแหงความสงบเรียบรอย ศีลธรรมอันดีและสวัสดิภาพของประชาชนสมควร
กําหนดใหสถานบริการตามมาตรา 3 (4) แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 เปนสถาน
บริการที่จะตั้งขึ้นไดก็ตอเมื่อไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานเชนเดียวกับสถานบริการอื่นในมาตรา
เดียวกัน 
 สําหรับรางพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. … สภาผูแทนราษฎรสมัย พ.ศ. 2531 ได
มีมติเห็นชอบ รางปรับปรุง พระราชบัญญัติสถานบริการ ซ่ึงจัดทําโดยคณะกรรมการพัฒนาสตรี
แหงชาติ แตกลับใหมีการแกไขเพียงบางมาตรา และเห็นควรใหยึดถือราง ฯ ฉบับดังกลาว เปนหลัก
ในการพิจารณารวมกับราง พระราชบัญญัติสถานบริการ ฉบับอื่น ๆ ตอไป 
 เหตุผลของรางพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. … คือ ในปจจุบัน ธุรกิจบริการได
เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว มีรูปแบบหรือประเภทที่หลากหลาย นอกจากนั้นยังมีแรงงานที่ทํางาน
อยูในสถานบริการจํานวนหลายแสนคน กฎหมายสถานบริการที่ใชอยูไมสามารถควบคุมไดทั่วถึง
จึงใหมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายสถานบริการ ฉบับ พ.ศ. 2509 และใหกําหนดนิยามของ "สถาน
บริการ" ขึ้นใหมใหเหมาะสม ใหมีคณะกรรมการควบคุมใหสถานบริการปฏิบัติอยางถูกตองตาม
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กฎหมาย และเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยได ตลอดจนมีอํานาจในการ
พิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณดวย นอกจากนี้ กําหนดใหมีการจัดทําบัตรสุขภาพของ "ผูบริการ"   กับ  
"ลูกจาง" คนรับใช ในสถานบริการ แทนบัตรประวัติของแตละบุคคล เพิ่มคุณสมบัติและหลักเกณฑ
ของผูขออนุญาต รวมถึงใหผูรับอนุญาตตองจายคาตอบแทน แกผูบริการตามสัดสวนที่เหมาะสมกับ
คาบริการที่เรียกเก็บจาก "ลูกคา" ตลอดจนเพิ่มโทษผูฝาฝนและปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียมให
เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน 
 ตอมารัฐบาลสมัยนายกรัฐมนตรี นายชวน หลีกภัย ไดมีการนํา รางพระราชบัญญัติ
สถานบริการฉบับ พ.ศ. 2531 มาใชเปนตนแบบในการพิจารณาแกไขปรับปรุงกฎหมายสถาน
บริการ ของรัฐบาลในสมัยนั้น กฎหมายสถานบริการ พ.ศ. 2546 จึงไดเกิดขึ้นเพื่อใหครอบคลุม
ทั่วถึงสถานบริการทุกประเภท และมีระเบียบปฏิบัติที่ชัดเจนยิ่งขึ้น คือ 
  - เพิ่มความหมาย และ คํานิยาม คําวา "ผูบริการ" "ลูกคา" "ผูจัดการ" และ ฯลฯ รวมถึง
มีการระบุคําวา "ลูกจาง" โดยใหมีสถานะตามกฎหมายแรงงานรวมอยูดวย 
 -  ขยายประเภทของสถานบริการใหครอบคลุมสถานบันเทิงแบบใหม เชน ราน 
ขายเหลา (pub) รานอาหารที่มีการแสดงดนตรี รานอาหารที่ขายเหลา (Pub and Restaurant)  
คาราโอเกะ ดิสโกเทค  หญิงอะโกโก (A GO GO GIRLS) บารเบียร นวดแผนโบราณ โชวตลกมายา
กล โดยรวมถึงเครื่องมือ หรืออุปกรณเพื่อการบันเทิงตางๆ เปนตน 
 -  มีการกําหนดระเบียบของสถานบริการ ใหผูรับอนุญาตตองปฏิบัติ เชน การดูแล
สุขภาพของ "ลูกจาง" ใหผูรับอนุญาตจัดใหมีการตรวจสุขภาพ และทําบัตรสุขภาพใหแกลูกจาง 
ทุกคน ใหกําหนดอัตราคาบริการและเวลาเปด-ปดสถานบริการติดไวในที่เปดเผย ใหมีการจาย
คาตอบแทนตามสัดสวนที่ยุติธรรม และใหถือวา "ผูบริการ" คือ "ลูกจาง" ตามกฎหมายคุมครอง
แรงงาน และอายุของผูเขาไปในสถานบริการ ตองไมต่ํากวา 18 ป ฯลฯ และ กรณีที่มีปญหาเกิดขึ้น 
ทั้งสองฝาย"ผูรับอนุญาต"และ"ผูบริการ" มีสิทธิอุทธรณ ได 
 -  ใหเพิ่มบทลงโทษ ผูฝาฝน โดยใหปรับขั้นต่ําไมเกิน หาพันบาท และสูงสุดไมเกิน 
สองแสนบาท โทษจําคุกตั้งแตไมเกินหกเดือน จนถึงไมเกินสองป และใหมีการลงโทษผูที่ขัดขวาง
รวมถึงพนักงานเจาหนาที่ ที่ไมอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติใชตามกฎหมายนี้ 
 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 เนื่องจากปจจุบันธุรกิจบริการ
ไดเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว มีรูปแบบหรือประเภทที่หลากหลาย นอกจากนั้นยังมีแรงงาน 
ที่ทํางานอยูในสถานบริการจํานวนหลายแสนคน กฎหมายสถานบริการ ที่ใชอยูไมสามารถควบคุม
ไดทั่วถึงจึงใหมีการยกเลิกพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 และใหกําหนดนิยามของ 
"สถานบริการ" ขึ้นใหมใหเหมาะสม ใหมีคณะกรรมการควบคุมใหสถานบริการปฏิบัติอยางถูกตอง
ตามกฎหมาย และเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยได ตลอดจนมีอํานาจใน
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การพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณดวย นอกจากนี้กําหนดใหมีการจัดทําบัตรสุขภาพของ "ผูบริการ"  
"ลูกจาง" คนรับใช ในสถานบริการแทนบัตรประวัติของแตละบุคคล เพิ่มคุณสมบัติและหลักเกณฑ
ของผูขออนุญาต รวมถึงใหผูรับอนุญาตตองจายคาตอบแทนแกผูบริการตามสัดสวนที่ หมาะสม 
กับคาบริการที่เรียกเก็บจาก "ลูกคา" ตลอดจนเพิ่มโทษผูฝาฝนและปรับปรุงอัตรา คาธรรมเนียมให
เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน 
 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2546 ไดจัดทําขึ้นตามกระบวนการและองคประกอบ
ที่ถูกตองสมบูรณ คณะกรรมาธิการราง ฯ ประกอบดวยผูแทนจากภาครัฐ และองคกรพัฒนาเอกชน
ที่ทํางานดานสตรีและเด็ก พนักงานบริการและผูประกอบการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น
ไดเปดใหมีการประชาพิจารณจากประชาชนทั่วไป โดยจัดขึ้น 5 คร้ังในภาคตางๆ ทั่วประเทศ  
ซ่ึงเปนไปตามเจตนารมณ และวัตถุประสงคของการปรับปรุงแกไข เพื่อใหเหมาะสมกับสภาพ
สังคมที่เปนอยูในปจจุบัน 
 ในระหวางการแกไขกฎหมายสถานบริการ หนังสือพิมพไทยโพสต ฉบับวันที่ 20 พ.ค
25463 เสนอขาว  กรณีการหามศิลปนตลกเด็กเขาเลนตลกตามคาเฟ  เพราะอาจเขาขายผิด
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ที่หามเด็กอายุต่ํากวา 18 ป เขามาทํางานในรานนั้นซึ่ง
จะตองมีการทําทะเบียนประวัติ พรอมกับสงไปใหสถานีตํารวจทองที่รับทราบดวย สวนกรณีตลก
เด็กจะตองใชวิจารณญาณรวมกัน ระหวางผูประกอบการและเจาหนาที่ตํารวจทองที่ วาจะใหเปน
พนักงานประจําหรือไม หรือหากจะมาทํางานเพียงชั่วคร้ัง ช่ัวคราว เลนเพียง 30 นาที แลวมีการ
สัญจรไปมาตามรานตางๆ จะตองพิจารณากันวาเขาขายเปนพนักงานหรือไม ในสถานประกอบการ
ที่มาขึ้นทะเบียนไวกับกระทรวงแรงงาน โดยกําหนดเกณฑอายุวาหามใชแรงงานเด็กอายุต่ํากวา 15 
ป แตกรณีของแรงงานนอกระบบ เชน ในสถานบันเทิง คาเฟ หรือประกอบอาชีพอิสระ หากมีการ
ใชแรงงานเด็กอายุต่ํากวา 15 ป กฎหมายไมสามารถคุมครองไดถึง ยกเวนแตจะมีผูรองเรียนเขามา 
ซ่ึงทางกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานจะสงเจาหนาที่เขาไปตรวจสอบ ทั้งนี้นายจางที่ฝาฝน 
มีบทระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 200,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ จากขาว
เหตุการณดังกลาวไดมีสวนนําไปสูการแกไขนิยาม “สถานบริการ”ใหเด็กสามารถเขาไปในสถาน
บริการดังกลาวได โดยใชเวลาเปด-ปด สถานประกอบการเปนสิ่งแบงแยกวาสถานที่ใดเปนรานขาย
อาหารทั่วไป สถานที่ใดเปนสถานบริการโดยการใชเวลาปดสถานบริการไมเกิน 24.00 น. อันเปน
การแกไขปญหาการทํางานของเด็กในสถานบริการไดในประเด็นหนึ่งในเวลาตอมา 
 

                                                 
3  หนังสือพิมพไทยโพสต.  (2546, 20 พฤษภาคม).  “หามศิลปนตลกเด็กเขาเลนตลกตามคาเฟ.”    

ไทยโพสต.  หนา 4. 
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2.2  ความเปนมาและวิวัฒนาการของสถานบริการที่จําหนายเหลา 
 ความเปนของสถานบริการที่จําหนายเหลาเดิมนั้นเรียกวา พับบลิคเฮาส (Public House) 
เปนรานขายเหลาขนาดเล็กถือกําเนิดในประเทศอังกฤษ เมื่อประมาณ 400 ปกอน และไดรับความ
นิยมอยางแพรหลายในศตวรรษที่ 19 คนที่ เขาผับสวนใหญเปนกรรมกรผูใชแรงงาน  หรือ 
นักเดินทางตางถิ่นมีลักษณะเปนรานอาหาร เหลา เบียร หรือ เครื่องดื่มตางๆ ในขณะที่คนมีเงิน 
จะเที่ยวซาลูน (Saloon) พับบลิค เฮาส และซาลูนตางกันที่ผับตกแตงอยางเรียบงายไมมีพิธีรีตอง 
และราคาประหยัด ในขณะที่ซาลูนหรูหราโอโถงและราคาแพง แตทั้งสองประเภทก็คือราน 
ขายเหลานั่นเอง  
 สถานบริการที่จําหนายเหลาหรือผับเริ่มเขามาเมื่อประมาณ  10 ปที่ผานมา เพื่อ
ตอบสนองความตองการของคนไทย ปจจุบันรูปแบบของผับมีหลากหลายมากมายแลวแตความ
สนใจของแตละบุคคล แตเมื่อเขามาในประเทศไทย ที่จําหนายเหลาพับบลิค เฮาส  ไดเปลี่ยนไปโดย
เรียกส้ันๆวา ผับ (Pub) แปลวา โรงขายเหลา รานเหลา หรือ สถานที่ขายเครื่องดื่ม ผับกับวัฒนธรรม
ตะวันตกตามวัฒนธรรมของชาวตะวันตก นิยมดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล เพราะวาเพื่อให 
ชวยแกความหนาวเย็นของอากาศ  เนื่องจากอุณหภูมิอากาศที่ประเทศตะวันตกจะหนาวมากจนถึง
ขั้นติดลบ แตก็ทําใหพวกเขามีนิสัยติดสุราไปทุกสถานที่  แมจะมาเที่ยวประเทศที่มีอากาศรอนเชน
ประเทศไทย หรือ ประเทศแถบทวีปเอเชีย  แตก็ยังไมละเวนการดื่มสุรา  จนทําใหประเทศไทยตอง
เปดผับขึ้นบริการ ตามแหลงทองเที่ยวที่มีนักทองเที่ยวตางชาติและเปนที่นิยมในหมูวัยรุนจนใน
ปจจุบันเกิดขึ้นจํานวน4มาก  ทางดานรานขายเครื่องดื่มในยุคนั้นยานถนนยานนาวามีรานที่เรียกวา”
เบียรฮอล”เปนสถานที่เตนรํา มีอาหารขายพรอมสุราตางประเทศ ตอมาจึงนิยมเปดขายอีกหลายแหง
และทางบริษัทเบียรที่ผลิตในไทย ทําใหคนไทยหันมาดื่มเบียรที่ผลิตในไทยกันมากขึ้นสําหรับราน
ในรานอาหาร โรงน้ําชา โรงนวด โรงระบํา และบอนการพนัน รวมทั้งเปนแหลงที่ขายอาหาร
สําหรับนักทองเที่ยวตอนกลางคืนที่เห็นไดชัดเจนคือ ยานถนนขาวสาร อันเปนสถานที่รวมของราน
เหลาหรือรานอาหารที่จําหนายเหลาใหแกนักทองเที่ยว 
 

2.3 ความเปนมาและวิวัฒนาการของกฎหมายควบคุมอาคารของประเทศไทย 
 กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารของไทย อาจกลาวไดวา เร่ิมบัญญัติขึ้นในยุคสมัย
รัชกาลที่แหงกรุงรัตนโกสินทร 1 ซ่ึงเปนยุคที่ประเทศไทยเปดรับแนวความคิดและอารยธรรม 
ของประเทศตะวันตกเขามาเปน Modern State กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ 

                                                 
4  ขอมูลสนับสนุนจากหนังสือ 108 ซองคําถาม.  (2552).  สืบคนเมื่อ 21 กรกฎาคม 2552,จาก 

http://www.onsorn.com/forum/index.php?action=printpage;topic=14285.0. 
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อยางมากมาย เชน มีการสรางโรงเรียน ทางรถไฟ การจัดระบบราชการ ระบบศาล เปนตน ซ่ึงการ
เปลี่ยนแปลงดังกลาวจะเปนไปไดก็ตอเมื่อมีการบัญญัติกฎหมายมารองรับ จึงอาจกลาวไดวา ยุคนี้
เปนยุคที่เร่ิมเขาสูยุคนิติบัญญัติของไทยมีการบัญญัติกฎหมายใหมขึ้นใชบังคับ และปฏิรูปกฎหมาย
ไปเปนกฎหมายสมัยใหม (Modern Law) อันเปนพื้นฐานของระบบกฎหมายในปจจุบันกฎหมายวา
ดวยการควบคุมอาคารเริ่มบัญญัติขึ้นในยุคนี้โดยตอเนื่องมา ซ่ึงมีการบัญญัติไวหลายฉบับ เชน5 
 ประกาศหามไมใหเอาแผงไมไผจากมาทําเปนพะเพิงในพระอารามหลวง 
 พระราชกําหนดสุขาภิบาล กรุงเทพมหานคร รัตนโกสินทร ศก 116 ซ่ึงมีเร่ืองการ
ควบคุมอาคารอยูในตอนที่ 3 เร่ืองการจัดหามตอไปภายหนา อยาใหปลูกสราง หรือซอมเรือนโรง 
ที่จะเปนเหตุใหบังเกิดโรคได 
 ประกาศรักษาที่ดินริมถนนหลวง มีอยู 2 ฉบับที่มีเร่ืองการควบคุมอาคาร คือ ประกาศ
เวนที่ริมถนนหลวง และประกาศรักษาที่ดินริมถนนระหวางคลองผดุงกรุงเกษม 
 ประกาศหามใชวัสดุที่เพลิงไหมงายปลูกเรือนโรงในเขตเพลิงไหม เปนประกาศในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 แหงกรุงรัตนโกสิน 
 ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว กฎหมายควบคุมอาคารเริ่มมี
วัตถุประสงคในการควบคุมและแนวทางที่แนนอน กลาวคือ มีวัตถุประสงคในการควบคุมการ
กอสรางเพื่อจะไดปองกันหรือระงับอัคคีภัย เพื่อความมั่นคงแข็งแรง และเพื่อประโยชนอนามัย 
มีการตราพระราชบัญญัติควบคุมการกอสรางในเขตเพลิงไหมที่ถนนเยาวราช จังหวัดพระนคร 
พุทธศักราช 2474 หามไมใหบุคคลใดทําการปลูกสรางขึ้นภายในเขตเพลิงไหมที่ถนนเยาวราช 
จังหวัดพระนคร เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากกรมนคราทรภายหลังการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองปพุทธศักราช 2475 ยังมีการออกพระราชบัญญัติควบคุมการกอสรางในบริเวณเพลิงไหม
เปนคราวๆ ไป เมื่อเกิดเพลิงไหม อีกหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติควบคุมการกอสรางในเขต
เพลิงไหมที่ตําบลสี่แยกมหานาค จังหวัดพระนคร พุทธศักราช 2475พระราชบัญญัติควบคุมการ
กอสรางในเขตเพลิงไหมที่ตําบลถนนทรงวาดกับคลองถมสัมพันธวงศจังหวัดพระนคร พุทธศักราช 
2476 เปนตน 
 ตอมาในปพุทธศักราช 2479 รัฐบาลมีความคิดที่จะใหกฎหมายควบคุมอาคารเปนการ
ทั่วไปไดมีการตราพระราชบัญญัติควบคุมการกอสรางอาคาร พุทธศักราช 2479 โดยเห็นวาเวลานี้ 
ไมมีกฎหมายทั่วไปสําหรับควบคุมการกอสรางอาคารในพระราชอาณาจักร เวนแตเมื่อเกิดมี 
เพลิงไหมแลวรัฐบาลออกพระราชบัญญัติควบคุมเฉพาะอาณาเขตเปนรายๆ ไป แตตามปกติยอมมี
การกอสราง ขยับขยาย ดัดแปลง และซอมแซมอาคารอยูเสมอทั้งพระราชอาณาจักร ซ่ึงบางราย

                                                 
5  รดาวรรณ  เกื้อกูลเกียรต์ิ.  (2533).  การตรากฎหมายลําดับรองในประเทศไทย.  หนา 60.  
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ผูออกแบบไมมีความรูในวิชาการ หรือผูกอสรางไมคํานึงถึงการปลอดภัย ยอมใหกําเนิดอาคาร 
อันไมมั่นคงแข็งแรงไมเหมาะลักษณะการอนามัยหรือการสุขาภิบาลสําหรับจะใหเปนที่พักอาศัย 
และประกอบดวยวัตถุกอสรางซึ่งอาจเปนเชื้ออัคคีภัย หรือเปนอาคารสําหรับกิจการซึ่งเปนที่รังเกียจ
ตอปวงชนอยูใกลเคียงอันผิดหลักการของผังเมือง การที่เปนไดเชนนี้ยอมเปนโอกาสเกิดอันตราย 
ตอชีวิตของพลเมืองที่พักอาศัยอาคารอันผิดหลักการอันสมควรเหลานั้น ทั้งเปนการอันตรายตอ 
ผูอ่ืนที่มาเกี่ยวของ หรืออยูใกลเคียงบริเวณนั้นดวย ใหผลไมพึงปรารถนาทั้งในทางปลอดภัย ทาง
เศรษฐกิจ และทางอนามัยตอชุมชนเหลานั้นจึงถึงเวลาอันสมควรที่จะใหมีการควบคุมใหกิจการ 
ซ่ึงเกี่ยวกับอาคารใหมนั้นไดปลูกสรางตามหลักวิชาการ และคอยจัดการใหอาคารที่มีใชอยูแลวได
แปลงสภาพเขาหลักการดีขึ้นเรื่อย6 
 พระราชบัญญัติควบคุมการกอสรางอาคาร พุทธศักราช 2479 มีการแกไขเพิ่มเติม 2  
ครั้งโดยพระราชบัญญัติควบคุมการกอสรางอาคาร (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2504 และโดยประกาศ
ของคณะปฏิวัติฉบับที่ 192 ลงวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2515 หลักการของพระราชบัญญัติควบคุม
การกอสรางอาคารพุทธศักราช 2479 คือ หามมิใหบุคคลปลูกสรางอาคารอยางใดๆ เวนแตไดรับ
อนุญาตเปนหนังสือจากเจาหนาที่ทองถ่ิน ผูใดปลูกสรางอาคารโดยมิไดรับอนุญาตก็ดี ปลูกสราง
อาคารผิดแผกจากแผนผังแบบกอสราง หรือรายการที่ไดรับอนุญาตก็ดี หรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไข 
ที่เจาหนาที่ทองถ่ินระบุไวในหนังสืออนุญาตก็ดี ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท7 
 บทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารตามพระราชบัญญัติควบคุมการ
กอสรางอาคารพุทธศักราช 2479 ไดกําหนดระวางโทษของผูกระทําการฝาฝนขอหามของกฎหมาย
ไวที่ระวางโทษปรับโดยการเปรียบเทียบคดียังไมมีการกําหนดใหมีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี 
ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ใหยกเลิกพระราชบัญญัติควบคุมการ
กอสรางอาคาร พุทธศักราช 2479 พระราชบัญญัติควบคุมการกอสรางอาคาร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2509 
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 192 ลงวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2515 พระราชบัญญัติควบคุมการ
กอสรางในเขตเพลิงไหม พุทธศักราช 2476 และพระราชบัญญัติควบคุมการกอสรางในเขตเพลิง
ไหม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2496  โดยมีเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
25228 เนื่องจากพระราชบัญญัติควบคุมการกอสรางอาคาร พุทธศักราช 2479 และพระราชบัญญัติ
ควบคุมการกอสรางในเขตเพลิงไหม พุทธศักราช 2476 ไดประกาศใชมานานแลว แมวาไดมีการ
แกไขเพิ่มเติมกันอยูตลอดมาแตปจจุบัน บานเมืองไดเจริญกาวหนาและขยายตัวมากขึ้น ฉะนั้น 

                                                 
6  สุริยน  ประภาสะวัต.  (2539).  ปญหาการบังคับใช และวินิจฉัยสั่งการของเจาหนาที่กรุงเทพมหานคร

ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร.  หนา  8.   
7  ดูมาตรา 6 และมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติควบคุมการกอสราง พ.ศ.  2479. 
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เพื่อใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในดานการ
ควบคุมเกี่ยวกับความมั่นคง แข็งแรง ความปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม การผังเมือง การสถาปตยกรรม และการอํานวยความสะดวกแกการจราจร 
สมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการควบคุมการกอสรางอาคาร และกฎหมายวาดวยการควบคุมการ
กอสรางในเขตเพลิงไหมเสียใหม และสมควรรวมกฎหมายทั้งสองฉบับดังกลาวเขาเปนฉบับ
เดียวกัน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น 
 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ในชั้นตนไดกําหนดระวางโทษแกผูฝาฝน 
ขอหามของกฎหมาย ทั้งโทษจําคุกและโทษปรับ แตเนนหนักระวางโทษที่เปนโทษปรับ โดยโทษ
จําคุกมีบัญญัติไวตามในมาตรา 68 กลาวคือ กรณีผูใด 
 1) ไมมาใหถอยคําหรือสงเอกสารตามหนังสือเรียกของคณะกรรมการพิจารณา 
อุทธรณ ตามมาตรา 51 (2) โดยไมมีเหตุอันควร หรือ 
 2) ขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการพิจารณาอุทธรณ ผู ซ่ึงคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณมอบหมาย เจาพนักงานทองถ่ิน นายชาง หรือนายตรวจตามมาตรา 48 มาตรา 51 
มาตรา 53 หรือมาตรา 54 หรือไมปฏิบัติตามมาตรา 51 มาตรา 53 มาตรา 54 หรือมาตรา 63 แลวแต
กรณี 
 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ
และตามมาตรา 74 ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี โดยบรรดาความผิดที่มีโทษปรับ
สถานเดียวตามพระราชบัญญัตินี้ หรือความผิดตามมาตรา 68 ใหคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี 
มีอํานาจเปรียบเทียบ และเมื่อไดเสียคาปรับตามที่เปรียบเทียบแลว ใหถือวาคดีเลิกกันตามกฎหมาย
วาดวยวิธีพิจารณาความอาญา 
 ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ในชั้นนี้ เห็นไดวา 
กฎหมายกําหนดระวางโทษจําคุกแกผูกระทําผิดไวในระดับเดียวกับคดีความผิดลหุโทษ และให
อํานาจคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีอํานาจเปรียบเทียบ และเมื่อไดเสียคาปรับตามที่เปรียบเทียบ
แลว ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ตอมาพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ไดมีการแกไขเพิ่มเติม ซ่ึงจนถึงปจจุบัน
ไดมีการแกไขเพิ่มเติมแลว จํานวนสองครั้ง คือ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 
 ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ฉบับที่ไดมีการแกไขเพิ่มเติมถึงฉบับ
ปจจุบัน ไดมีการแกไขเพิ่มบทลงโทษแกผูกระทําผิดเพิ่มขึ้น ทั้งระวางโทษปรับและระวางโทษ
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จําคุก ซ่ึงมีอัตราโทษสูกวาความผิดลหุโทษ เชน8 มาตรา 65 กําหนดระวางโทษจําคุกไมเกิน 
สามเดือน ปรับไมเกินหกหมื่นบาทหรือท้ังจําทั้งปรับ มาตรา 66 ทวิ กําหนดระวางโทษจําคุกไมเกิน 
หกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ เปนตน แตทั้งนี้กฎหมายไดกําหนด
อํานาจของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีไวถาคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีเห็นวา ผูตองหา 
ไมควรถูกฟองรอง หรือไดรับโทษจําคุก ใหกําหนดคาปรับซึ่งผูตองหาจะพึงชําระ ถาผูตองหา 
และผูเสียหายถามี ยินยอมตามนั้น เมื่อผูตองหาไดชําระคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบภายใน
สามสิบวัน นับแตวันที่มีการเปรียบเทียบ ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา 

 2.3.1 วัตถุประสงคของการควบคุมอาคารในประเทศไทย 
 กฎหมายควบคุมอาคาร เปนกฎหมายอาญาประเภทความผิดที่กฎหมายหามหรือบังคับ  
ซ่ึงอาจเปลี่ยนแปลงลักษณะวิธีการ รายละเอียดหรือเจตนารมณของขอหามอํานาจหนาที่ของ 
เจาพนักงานไปตามสภาพแวดลอมและความเปนไปในแตยุคสมัยหรือตามความเหมาะสมแกการ
ปฏิบัติของเจาพนักงาน ไมมีองคประกอบตายตัวชัดแจงเหมือนกับกฎหมายเกี่ยวกับความผิด 
ตัวเองไม  อาจกลาวไดวากฎหมายควบคุมอาคารจัดเปนกฎหมายเทคนิค ไมมีหลักในทางศีลธรรม
ตลอดจนจริยธรรม  เปนสวนผลักดันของกฎหมายประเภทนี้ 
 ผูเขียนขอกลาวถึงวัตถุประสงคของกฎหมายควบคุมอาคารฉบับที่ใชอยูในปจจุบัน คือ
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 โดยภาพรวมแลวมีวัตถุประสงคทั้งส้ิน 8 กลาวคือ9 

 1) เพื่อประโยชนดานความมั่นคงแข็งแรง  วัตถุประสงคดานความมั่นคงแข็งแรง เปน
วัตถุประสงคเพื่อความปลอดภัยอันเปนวัตถุประสงคหลักของกฎหมายควบคุมอาคาร ปรากฏอยูใน
หมายเหตุทายพระราชบัญญัติและมาตรา 8 (เร่ืองการออกกฎกระทรวง) 
 2) เพื่อความปลอดภัยกฎหมายควบคุมอาคารไดควบคุมอาคารซึ่งกอสราง ดัดแปลง  
หรือ เคล่ือนยายเปนไปตามที่กําหนด นอกจากนี้ในระหวางการกอสรางอาคาร ผูดําเนินการตอง
ตรวจสอบความแข็งแรงและความปลอดภัยของนั่งรานที่สรางขึ้นเปนประจํา ถือวาเปนวัตถุประสงค
หลักและวัตถุประสงคพื้นฐานของกฎหมายควบคุมอาคาร ปรากฏอยูในพระราชบัญญัติดังกลาว
มาตรา 8 ( เร่ืองออกกฎกระทรวง) มาตรา 46 และมาตร 77) 
 
 

                                                 
8  ดูมาตรา 65 และ 66 ทวิ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522.   แกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543. 
9  สุริยน  ประภาสะวัต.  เลมเดิม.  หนา  26-38. 
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 3) เพื่อปองกันอัคคีภัย วัตถุประสงคดังกลาว เปนวัตถุประสงคที่สําคัญของกฎหมาย
ควบคุมอาคารวัตถุประสงคหนึ่ง ไดใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  โดยคําแนะนํา
ของคณะกรรมการควบคุมอาคารมีอํานาจออกกฎกระทรวง กําหนดขอบังคับตางๆ เพื่อประโยชน
ในการปองกันอัคคีภัย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดออกกฎกระทรวงควบคุมระบบ
ปองกันเพลิงไหมในอาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญพิเศษ กําหนดใหมีระบบทอยื่นที่เก็บน้ําสํารอง 
ระบบดับเพลิง ระบบบันไดหนีไฟ และชองทางเฉพาะกิจสําหรับบุคคลภายนอกเขาไปบรรเทา 
สาธารณภัยที่เกิดขึ้นภายในอาคาร  ปรากฏอยูในบทบัญญัติกฎหมายดังกลาว มาตรา 8 (เร่ืองการ
ออกกฎกระทรวง) มาตรา 79 

 4) เพื่อบรรเทาสาธารณสุขกฎหมายควบคุมอาคาร  ให อํานาจรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย โดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมอาคาร มีอํานาจออกกฎกระทรวง 
กําหนดแบบและจํานวนหองน้ําหองสวม ระบบการจัดแสงสวาง การระบายอากาศ การระบายน้ํา
และการกําจัด  ขยะมูลฝอยตลอดจนสิ่งปฏิกูล ก็เพื่อวัตถุประสงคในการสาธารณสุขดังกลาว ปรากฏ
ในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  มาตรา 8 (เรื่องการออกกฎกระทรวง) กฎกระทรวงฉบับที่ 3  
(พ.ศ. 2535) และขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร  เร่ืองการควบคุมกอสรางอาคาร พ.ศ. หมวด 8 

 5) เพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม กฎหมายควบคุมอาคารไดใหอํานาจรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมอาคาร มีอํานาจออกกฎกระทรวง 
กําหนดขอบังคับเพื่อประโยชนในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม นอกจากนี้คณะกรรมการควบคุม
อาคารยังไดกําหนดใหมีผูแทนจากสํานักคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเปนกรรมการดวย  
แสดงวากฎหมายควบคุมอาคาร ก็มีวัตถุประสงคเพื่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมดวยเหมือนกัน  
ปรากฏอยูในกฎกระทรวง ฉบับที่ 33 (พ.ศ. 2533) ซ่ึงเปนกฎกระทรวงควบคุมอาคาร  
 6) เพื่อการผังเมือง กฎหมายควบคุมอาคาร ไดกําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง 
ร้ือถอน เคล่ือนยาย  ใชหรือเปล่ียนแปลงการใชอาคาร ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดใช
อํานาจดังกลาวออกกฎกระทรวง กําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง หรือเปล่ียนแปลงการใช
อาคารบางชนิด หรือบางประเภทในทองที่ตางๆ ก็เพื่อประโยชนการผังเมือง กําหนดทองที่กอสราง
ใหเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองนั่นเองไมใหเกิดปญหาในการกอสรางอาคารกระจัดกระจาย
ไมเปนระเบียบ อันสงผลตอการพัฒนาประเทศ  การควบคุม ความปลอดภัย ปรากฏอยูใน
พระราชบัญญัติควบคุมอาคารมาตรา 8 ( เร่ืองการออกกฎ กระทรวง ) กฎกระทรวงฉบับที่ 16 (พ.ศ.  
2530) ลงวันที่ 4 มีนาคม  2530 กําหนดบริเวณหาม กอสราง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใชอาคารบาง
ชนิด หรือบางประเภท และขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร ลงวันที่ 22 กรกฎาคม 2525 
 7) เพื่อการสถาปตยกรรม  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ. 2522 ไดปรากฏ
วัตถุประสงคในการควบคุมอาคารเพื่อการสถาปตยกรรม ทั้งนี้ไดใหอํานาจรัฐมนตรีวาการ
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กระทรวงมหาดไทยโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมอาคาร มีอํานาจออกกฎกระทรวง 
กําหนดลักษณะแบบ รูปทรง สัดสวน เนื้อที่  ที่ตั้งอาคาร ลักษณะ ระดับ เนื้อที่วางภายนอกหรือ 
แนวอาคารก็เพื่อวัตถุประสงคดังกลาว ปรากฏอยูพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร มาตรา 8  (เร่ืองการ
ออกกฎกระทรวง) และขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องการควบคุมอาคารการกอสรางอาคาร  พ.ศ. 
2522  หมวด 4  และหมวด 5 
 8) เพื่ออํานวยความสะดวกแกการจราจร พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
ปรากฏวัตถุประสงคในการควบคุมอาคาร เพื่ออํานวยความสะดวกแกการจราจร ซ่ึงก็ไดใหเหตุ
ดังกลาวประกาศใชพระราชบัญญัติ  เชนเดียวกับวัตถุประสงคอ่ืนขางตนที่ไดกลาวมาแลว 
 รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย  โดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมอาคาร  ไดออก
กฎกระทรวง มีขอกําหนดเกี่ยวกับที่จอดรถยนต  ที่กลับรถยนต  ทางเขาออกของรถยนตของอาคาร
ประเภทตางๆ ตั้งโรงมหรสพ โรงแรม อาคารชุด ภัตตาคาร หางสรรพสินคา สํานักงาน อาคารขนาด
ใหญ ขอกําหนดดังกลาว สงผลตอการจราจรในแงที่วา เมื่อกําหนดใหอาคารเหลานั้น มีที่จอดรถได
จํานวนที่กําหนดแลว เปนการชวยใหผูใชประโยชนจากอาคารดังกลาว  ไมนํารถยนตไปจอดใน
บริเวณถนนอันจะสงผลกอใหเกิด การจราจรติดขัดในบริเวณนั้นๆ ปรากฏอยูในพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคารมาตรา 79 ทั้งนี้ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2517) ลงวันที่ 30 เมษายน 2517   
มีขอนาสังเกตวา อาคารที่กอสรางนั้นจะตองเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมายควบคุมอาคารที่
กลาวขางตนดวย  ไมเพียงแตดูที่ความมั่นคงแข็งแรงประการเดียวเทานั้น  ซ่ึงศาลฎีกาไดเคยวินิจฉัย
วา การกอสรางนอกจากจะตองไมขัดตอพระราชบัญญัติควบคุมอาคารแลว ยังตองไมขัดตอ
วัตถุประสงคของกฎหมายดวย เชน การกอสรางตอเติมอาคารจนเปนเหตุใหขาดประโยชนการ
ปองกันอัคคีภัยและการผังเมือง เปนการขัดตอวัตถุประสงคของกฎหมายควบคุมอาคาร  แมอาคาร
นั้นจะมีความมั่นคงแข็งแรงก็ตาม ถือไดวามีเหตุสมควรที่จะตองร้ือถอน 
 
2.4 ความเปนมาและวิวัฒนาการ กฎหมายควบคุมอาคารในตางประเทศ 
   กฎหมายควบคุมอาคารของตางประเทศ เร่ิมปรากฏขึ้นตั้งแตยุคบาบิโลนเมื่อประมาณ  
2,100 ป กอนคริสตศักราช โดยที่ขอกําหนดในยุคแรกๆ สวนใหญจะมีวัตถุประสงคเพื่อปองกัน
อันตรายที่อาจเกิดจากเพลิงไหม  และการพังทลาย ในขณะที่วัตถุประสงคที่เกี่ยงของกับสุขภาพ  
เ ร่ิมปรากฏขึ้นในกฎหมายยุคหลังจนเมื่อมาถึงทุกวันนี้  กฎหมายอาคารไดขยายขอบเขต
วัตถุประสงคออกไปมากขึ้นโดยมุงคุมครองสวัสดิการสังคมและเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม และ
สวัสดิการอื่นๆ ดังจะกลาวตอไปนี้ 
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 2.4.1 ความเปนมาและวิวัฒนาการของกฎหมายควบคุมอาคารของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 การออกมาตรการควบคุมความปลอดภัยอาคารตามไมใชเรื่องใหมเพราะหลักฐาน 
ที่คนพบในสมัยกษัตริย Babylon 1780 ปกอนคริสตกาลระบุวาความปลอดภัยเปนสมรรถนะที่ 
สําคัญของอาคาร ในศตวรรษแรกไดกําหนดเพียงความมั่นคงแข็งแรง ปลอดภัยการใชสอย 
และความสุขสบายเปนหลัก ตอมาสถาบันสถาปนิกแหงสหรัฐอเมริกาไดระบุวัตถุประสงคของ
สมรรถนะของอาคารจะตองใหความมั่นใจตอผูใชอาคาร ตอองคกร และตอสังคมอยางยั่งยืนในดาน
สัดสวนการใชงาน ส่ิงแวดลอม ส่ิงแวดลอมในอาคาร ความปลอดภัยดานโครงสรางและอัคคีภัย 
การใชทรัพยากรอยางกลมกลืนกับสภาพแวดลอม ตอมาสหรัฐอเมริกาไดจัดตั้งสภามาตรฐาน
นานาชาติ (International Code Council) หรือตัวยอ ICC ในป ค.ศ. 1994 และ จัดพิมพประมวล
ขอบังคับชุดแรกในป ค.ศ. 2000 เพื่อเปนแนวทางสําหรับมลรัฐตางๆ และทองถ่ินจัดทําประมวล 
ขอบังคับเพื่อบังคับใชในพื้นที่ของตนเอง นอกจากประเทศสหรัฐอเมริกาและสภา ICC แลว 
ประเทศตาง ๆ ไดเริ่มตนและพัฒนาการใชประมวลขอบังคับอาคารตามสมรรถนะในรูปแบบและ
ระยะเวลาใกลเคียงกัน เชน สหราชอาณาจักร ในป ค.ศ.1985 ประเทศนิวซีแลนด ค.ศ. 1992 ประเทศ
ออสเตรเลีย ค.ศ. 1994 ประเทศแคนาดา สวีเดน สเปน ญี่ปุน และสิงคโปร10 
 ประมวลขอบังคับอาคารประกอบดวยเนื้อหาที่ครอบคลุมทุกดานของอาคารไดแก 
ความแข็งแรงของโครงสราง ความปลอดภัยและสุขอนามัยผูใชอาคาร งานระบบตาง ๆ ของอาคาร 
การประหยัดพลังงานและการปองกันอัคคีภัย โดยแตละเนื้อหาประกอบดวย 4 สวนหลัก ไดแก 
วัตถุประสงค ขอกําหนดการใชงาน ความตองการตามสมรรถนะและวิธีออกแบบหรือคําตอบ 
ที่สามารถยอมรับได 

 2.4.2 ความเปนมาและวิวัฒนาการของกฎหมายควบคุมอาคารของประเทศสวิสเซอรแลนด 
 การปกครองนั้นของสวิสเซอรแลนดนับตั้งแต ค.ศ. 1848 หลังจากที่สวิตเซอรแลนดได 
ประกาศแยกตัวออกจากอาณาจักรโรมันอยางทางการจึงมีการปกครองแบบประชาธิปไตย แบบ
รัฐสภาในรูปแบบของสมาพันธรัฐ (Confederation) โดยมีการแบงเขตการปกครองออกเปน 20 
มณฑล (Conton) และยังมีอีก 6 กึ่งมณฑล โดยแตละมณฑลจะมีรัฐธรรมนูญและรัฐบาลเปนของ
ตนเอง เรียกวา “Cantonal government” สวนอํานาจการบริหารสวนกลางจะอยูที่คณะมนตรีแหง 
 

                                                 
10  ตระกูล  อรามรักษ.  (ม.ป.ป.).  การศึกษาเปรียบเทียบประมวลขอบังคับการออกแบบตามสมรรถนะ.  

สืบคนเมื่อ 22 มกราคม 2552, จาก  http://vishnu.sut.ac.th/eng/ncce14/paper/1/STR50066.doc. 
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สมาพันธ (Federal council) ประกอบดวยสมาชิกที่เรียกวามนตรีแหงสมาพันธ (Federal Councillor) 
7 คน ซ่ึงแตละคนดํารงวาระอยูคร้ังละ 4 ป ทําหนาที่ในการควบคุมบริหารหนวยงานระดับ
กระทรวง 7  แหง ในจํานวน 7 คนนี้ ก็ผลัดกันขึ้นมาเปนประธานาธิบดีคนละ 1 ปในระบบของ
รัฐสภาหรืออํานาจนิติบัญญัติจะมีการปกครองสวนกลางในรูปแบบของรัฐสภาแหงสมาพันธ
(Federal Assembly) 
 อาคารบานเรือนที่อยูอาศัยของชาวยุโรปแถบสแกนดิเนเวีย (Skandinavien) ซ่ึงเปน
เมืองหนาวตลอดทั้งปอาคารที่พักอาศัยตองสามารถปองกันความหนาวและภัยธรรมชาติสังเกตได
จากสถาปตยกรรมตางๆ ภายในประเทศ  เชน บานในลักษณะตางๆ ถาเราไดมีโอกาสตั้งรถออกไป
ตามเขตตางๆ ของสวิตเซอรแลนด เราจะสังเกตเห็นวาทามกลางทุงหญามีบานหลังเล็กๆ ตั้งอยู 
บานเหลานี้จะมีลักษณะแตกตางกันออกไปตามภูมิภาคตางๆ เชน บานในเขต Tessin ก็จะไดรับ 
อิทธิพลของประเทศอิตาลี การกอสรางก็จะทําดวยหินกอนเล็ก โดยมีแผนหินขนาดใหญเปนหลังคา 
ถาเดินทางเขาไปเที่ยวในเขต Engadin ซ่ึงอยูทางตะวันออกของประเทศ ก็จะเห็นบานขนาดใหญที่มี
กําแพงหนา และบริเวณกําแพงภายในบานก็จะมีการตกแตงดวยเครื่องตกแตตางๆ สวนบริเวณ 
ที่ติดกับประเทศเยอรมัน เชน ใน Thurgau และ Zürich ก็จะไดรับอิทธิพลของบานในสไตล 
เยอรมันทางตอนใต ซ่ึงลักษณะของบานในแถบนี้จะเรียกวา Fachwerkhaus คือเปนบานที่กอสราง
จากปูนแตวาจะมีโครงไมใหเห็นจากภายนอกดวย แตลักษณะบานที่เห็นไดทั่วไปในประเทศ
สวิตเซอรแลนดบานไมขนาดใหญ ที่มีหลังคาทําดวยไมเรียงซอนกันเปนชั้นๆ ซ่ึงพบเห็นไดทั่วไป
ในเขต Berner Oberland  
 ในปจจุบันอาคารบานเรือนของชาวสวิสเซอรแลนด  ดานสถาปตยกรรมของ
สวิตเซอรแลนดนั้น อาจไมโดดเดนอยางประเทศสวนใหญในยุโรปอยางเชน อิตาลี ฝร่ังเศส หรือ
เยอรมนี แตก็มีสถาปตยกรรมในยุคตาง ๆ โดยเริ่มตั้งแตสถาปตยกรรมแบบโรมันที่โบสถในเมือง 
St. Gallen ที่สรางขึ้นมาตั้งแตสมัยที่ชาวโรมันเริ่มเขามามีบทบาทในสวิตเซอรแลนด สถาปตยกรรม
แบบโกธิคตามโบสถในเมืองตาง ๆเชน โบสถในเมืองเบิรนที่เปนเมืองหลวงของประเทศ หรือ
สถาปตยกรรมในสมัยเรเนสซองส (Renaissance) และแบบบาร็อค (Barock) ที่มักปรากฏอยูบริเวณ
ทะเลสาบเจนีวาที่ติดกับทางฝรั่งเศส นอกจากสถาปตยกรรมรวมสมัยเหลานี้แลว ในชวงศตวรรษที่ 
19 – 20 สถาปตยกรรมจากทางอิตาลีและสเปน ก็ไดเร่ิมขยายอิทธิพลเขาในสวิตเซอรแลนด11 

 

                                                 
11  ประวัติศาสตรประเทศสวิตเซอรแลนด.  สืบคนเมื่อ 29 มกราคม 2552, จาก 

http://skswitzerland.site40.net/history.html. 
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 2.4.3 ความเปนมาและวิวัฒนาการของกฎหมายควบคุมอาคารของประเทศสิงคโปร 
 สิงคโปรเปนเมืองที่ตั้งอยูปลายสุดแหลมมลายู เปนสถานพักสินคาของพอคาทั่วโลก 
เดิมชื่อวา เทมาเส็ก (ทูมาสิค) มีกษัตริยปกครอง ในชวงคริสตศตวรรษที่ 17 ไดมีเจาผูครองนคร 
ปาเล็มบังเดินทางแสวงหาดินแดนใหมเพื่อสรางเมือง แตเรือก็อับปางลง พระองคไดวายน้ําขึ้นฝง 
แลวก็เห็นสัตวชนิดหนึ่งมีรูปรางลําตัวสีแดงหัวดําหัวคลายสิงโตหนาอกขาว พระองคจึงถามคน
ติดตามวา สัตวตัวนั้นคืออะไรคนติดตามก็ตอบวามันคือ สิงโต พระองคจึงเปลี่ยนชื่อเทมาเส็ก 
เสียใหมวา สิงหปุระ ตอมาสิงหปุระก็ไดตกเปนของสุลตานแหงมะละกา 
 ประเทศแรกที่มายึดสิงคโปรไวไดคือโปรตุเกส เมื่อป ค.ศ. 1511 แลวก็ถูกชาวดัตชมา
แยงไป แตประมาณป ค.ศ. 1817 อังกฤษไดแขงขันกับดัตชในเรื่องอาณานิคม อังกฤษไดสงเซอร 
โทมัส แสตมฟอรด บิงกเลย แรฟเฟลส มาสํารวจดินแดนแถบสิงคโปร ตอนนั้นสิงคโปรยังมี
สุลตานปกครองอยู แรฟเฟลสไดตกลงกับสุลตานวา จะตั้งสถานีการคาของอังกฤษที่นี่ แตสุดทาย
อังกฤษก็ยึดสิงคโปรไวเปนเมืองขึ้นไดสําเร็จสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศญี่ปุนไดประกาศสงคราม
กับอังกฤษ และก็สามารถยึดครองสิงคโปรไวได แตเมื่อสงครามสิ้นสุดลง อังกฤษก็ไดครอบครอง
สิงคโปรเหมือนเดิม การรวมชาติเขากับมาเลเซีย เมื่อสิงคโปรเห็นมาเลเซียไดรับเอกราชจากอังกฤษ 
สิงคโปรจึงรีบขอรวมชาติเขากับ มลายาทันที เพื่อจะไดไมเปนเมืองขึ้นของอังกฤษอีก แตสิงคโปร 
ก็ไมพอใจกับมาเลเซียมากนักเพราะมีการเหยียดชนชาติกัน ทําใหพรรคกิจประชาชนของสิงคโปร
ประกาศใหสิงคโปรเปนเอกราชตั้งแตวันที่ 9 สิงหาคม ค.ศ. 1965 ตั้งแตบัดนั้นมา12 
 การจัดตั้งอาคารเพื่อประกอบธุรกิจตางๆ เชน รานอาหาร สถานบริการในประเทศ
สิงคโปร ซ่ึงบุคคลที่จะจัดตั้งจะตองดําเนินการจดทะเบียนการจัดตั้งบริษัท ธุรกิจกับกรมทะเบียน
การคาและธุรกิจ (Accounting & Corporate Regulatory Authority : ACRA  เดิมคือ Registry of 
Companies & Businesses – RCB) โดยเปนไปตามระเบียบทั่วไปเชนเดียวกับการจัดตั้งบริษัททั่วไป  
แตมีสวนที่เพิ่มเติมคือ ในดานระเบียบสุขอนามัยที่จะตองไดรับใบอนุญาต (License) จากกระทรวง
การสิ่งแวดลอมสิงคโปร  (Ministry of Environment : MOE) ประมวลขอบังคับการออกแบบอาคาร
ของแตละประเทศมีเนื้อหาประกอบดวยหัวขอตางๆคลายคลึงกันเพื่อเสนอวัตถุประสงคเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยสุขอนามัยคุณภาพชีวิตและประหยัดทรัพยากร ประมวลขอบังคับของประเทศ
สหรัฐอเมริกาและสิงคโปรจะมีลักษณะคลายกันมาก ดังตอไปนี้ 

 

                                                 
 12  ประวัติศาสตรเพื่อนบานอยางสิงคโปร.  สืบคนเมื่อ 28 มกราคม 2552, จาก 

http://www.oknation.net/blog/print.php?id=206564. 
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 ขอกําหนดระเบียบสําหรับอาคารตางๆที่ประชาชนเขามาใชบริการ 
 1) อาคารสถานที่ตองออกแบบเพื่อมีความปลอดภัยแข็งแรง รวมถึงปองกันมลภาวะ
ภายนอกตัวอาคาร สะดวกตอการทําความสะอาดและงายตอการดูแลรักษาใหถูกสุขลักษณะ  
มีเนื้อที่สามารถจัดเก็บอุปกรณเครื่องใชและอาหารไดโดยไมกอใหเกิดการติดเชื้อ และหามแตงเติม
ช้ันตางๆภายในรานดวยวิธีเติมเพดานและเติมผนังกั้นโดยใชเสาค้ํา  การจัดวางอุปกรณเครื่องใช 
และส่ิงของตางๆ ภายในอาคาร ตองจัดเก็บใหเปนระเบียบและไมกีดขวางทางเดินภายใน และตอง
จัดเปนหมวดหมู  มีหองสําหรับพนักงานและหองจัดเก็บสิ่งของตางๆ ใหเพียงพอ และมีประตู
ทางเขา-ออก อยางสะดวก 
 2) พื้นที่ใชสอยพื้นที่ใชภายในรานตองมีความคงทน ไมมีสารพิษ สามารถปองกันการ
กระแทกของวัสดุอุปกรณตางๆที่อาจรวงลงมา วัสดุที่ใชทําพื้นจะตองไมล่ืนและทําความสะอาดงาย  
ถาพื้นเปนคอนกรีต ตองมีการฉาบเพื่อใหสามารถกันน้ําร่ัวซึมได ถาพื้นเปนกระเบื้อ จะตองปองกัน
กรดตางๆ ได และตองมีฝาปดสําหรับชองบนพื้นหรือรองน้ําตางๆทุกแหง วัสดุที่นํามาใชปูผนังตอง
เปนปูนซีเมนต  กระเบื้อง  หรือวัสดุกันสนิมเชน  สแตนเลส  สตีลหรืออลูมิ เนียมอัลลอยด 
ซ่ึงวัสดุดังกลาวสามารถปองกันการกระแทก ขูดขีดไดเปนอยางดี  ทอสงแกสตองติดตั้งผนังดวย
ความสูงอยางนอย 1.5 เมตร หากติดตั้งใกลทออ่ืนๆ ที่มีลักษณะใกลเคียงกันตองแสดงสัญลักษณ 
ที่สามารถทําใหเขาใจไดงายวาเปนทอสงแกส 
 3) ภายในอาคารสถานที่นั้นตองมีแสงสวางที่เพียงพอภายในราน บริเวณชั้นตางๆ 
โดยทั่วไปคาต่ําสุดของความสวางที่ใชคือ 220 lux  สําหรับการใหแสงสวางเพื่อจัดแสดงอาหารจะ
ใชความสวางอยางนอย 540 lux หลอดไฟตองมีฝาครอบที่เปนวัสดุกันน้ําซึมผานได เพื่อปองกัน
การลัดวงจรของกระแสไฟฟา การระบายอากาศภายในรานตองมีระบบการระบายอากาศที่ดีเพื่อ
ระบายความรอน ฝุนละออง หรือควันตางๆ ภายในราน โดยเฉพาะตองติดตั้งเครื่องระบายอากาศใน
บริเวณที่ใชปรุงอาหาร ซ่ึงตองมีแผนกรองอากาศ และสามารถทําความสะอาดไดงาย13 

 2.4.4 วัตถุประสงคของการควบคุมอาคารในตางประเทศ 
 โดยที่วัตถุประสงคหลักของกฎหมายอาคารในปจจุบัน คือเพื่อปองกันคุมครอง
สุขอนามัยและความปลอดภัย (Health and Safety) ทั้งนี้วัตถุประสงคอ่ืนที่กฎหมายในบางประเทศ
เพิ่มขึ้นนั้น เนื่องมาจากเหตุผลตาง ๆ เชน จากสภาพภูมิอากาศ คือ ในประเทศที่อยูในเขตหนาว 

                                                 
13  ขอมูลระการจัดระเบียบอาคารรานอาหารในประเทศสิงคโปร.  สืบคนเมื่อ 28 มกราคม 2552, จาก

www.depthai.go.th/DEP/DOC/51/51016264. 
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ก็อาจระบุวัตถุประสงคกฎหมายอาคารใหมุงในการสงวนรักษาพลังงานดวย ที่อาจยกตัวอยางได 
เชน ประเทศสวีเดน ที่ในกฎหมายอาคาร  นอกจากระบุวามีวัตถุประสงคเพื่อปกปองคุมครองความ
ปลอดภัยสุขอนามัย และสวัสดิการแลว  (Welfare)  ยังระบุวัตถุประสงคในการสงวนรักษาพลังงาน 
(Energy Conservation) ตามมาตรา 41 (a) ของพระราชกฤษฎีกา The Building Ordinance ซ่ึงมีผล
ใชบังคับเมื่อ 1 กรกฎาคม 1960  โดยไดกําหนดวาการออกแบบและกอสรางอาคาร ตองสอดคลอง
กับวัตถุประสงคในการสงวนรักษาพลังงานและสอดคลองกับกฎเกณฑที่ออกตามความใน 
กฎหมาย วาดวยเครื่องมือที่ลดหรือจํากัดการใชน้ํารอน (Law of The Device for Limiting Hot 
Water Consumption) 

 วัตถุประสงคของการควบคุมอาคารของตางประเทศไปตามลําดับดังนี้ 
  1) ความปลอดภัย (Safety) เปนวัตถุประสงคหลักของกฎหมายควบคุมอาคารในยุค
แรกๆ และยังคงเปนวัตถุประสงคหลักในยุคปจจุบัน  ในกฎหมายนั้นอาจไมไดระบุวัตถุประสงควา 
เพื่อปกปองความปลอดภัยโดยตรง  แตกลาววาเพื่อปองกันอันตรายของผูอยูอาศัย จากการพังทลาย
และอัคคีภัยเชนนี้ ก็นาจะถือวาเพื่อปกปองคุมครองความปลอดภัยนั่นเอง 
  ทุกประเทศที่มีกฎหมายอาคาร  จะระบุเ ร่ืองความปลอดภัยนี้ เปนหลักเสมอ 
โดยเฉพาะประเทศยุโรป เชน กฎหมายของประเทศออสเตรีย บุลกาเรียน แคนาดา (ระบุวาเพื่อ
คุมครองความปลอดภัยของสาธารณะ (Public Safety)) เชคโกสโลวาเกีย เดนมารก ฝร่ังเศส โดยท่ี
ในบางประเทศ เชน ไซปรัส ไมมีการระบุวัตถุประสงค เพื่อความปลอดภัยไวโดยชัดเจนใน
กฎหมาย  แตอาจตีความไดวาการที่กฎหมายอาคารของไซปรัส ระบุถึงความสะดวกสบายและ
ลักษณะอันนาพอใจ (Amenity) ยอมหมายความรวมถึงเพื่อปกปองคุมครองความปลอดภัยของ
ปจเจกชนโดยเฉพาะของผูอยูอาศัยในอาคาร  การกําหนดวัตถุประสงคเพื่อความปลอดภัยนี้  จะทํา
ใหในตัวบทมีการวางกฎเกณฑเกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรงของวัสดุที่ใช และขอกําหนดอื่นที่
เกี่ยวของและการปกปองคุมครองความปลอดภัยนี้จะครอบคลุมในหลักเกณฑตั้งแต การกอสราง 
(Construction) การดัดแปลงอาคาร (Alteration) และรวมถึงการใชประโยชนในอาคารนั้นดวย เชน
ที่ปรากฏในกฎหมายของสาธารณรัฐประชาธิปไตยเยอรมัน (German Democratic Republic) 
  การที่กฎหมายอาคารกําหนดวัตถุประสงค  เพื่อความปลอดภัยนี้แสดงใหเห็นถึง
ความปรารถนาของสังคมและภาครัฐบาล ที่ตองการปกปองคุมครองชีวิต รางกาย และทรัพยสิน
ของพลเมือง อันถือวาเปนสิ่งที่มีคาที่สุดของชาติซ่ึงการประกันความปลอดภัยนี้คอนขางจะมีความ
แตกตางจากหลักอื่นคือถือวาเปนความรับผิดชอบรวมกันระหวาง พนักงานเจาหนาที่ของรัฐกับ
เอกชนผูกอสรางโดยถือวาวิศวกร หรือสถาปนิกสามารถและตองเขามามีสวนรวมดวย โดยท่ัวไป
กฎเกณฑเกี่ยวกับอาคาร จะมีขอกําหนดหามการออกแบบและการกอสรางนั้นตองกระทํา โดยที่
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อาคารจะมีลักษณะปลอดภัยจากการพังทลายแตกราว หรือบิดเบี้ยวผิดรูปทรงจนไมเหมาะแกการ 
อยูอาศัยเปนปกติ  ทั้งนี้ตลอดอายุของอาคารนั้น 
 2) สุขภาพอนามัย (Health) เปนวัตถุประสงคหลักอีกประการหนึ่งของกฎหมาย
ควบคุมอาคารในยุคปจจุบัน  ซ่ึงในทุกประเทศจะพบวาเรื่องความปลอดภัยและสุขอนามัย เปน
วัตถุประสงคพื้นฐานของกฎหมายอาคาร อยางไรก็ดีกลาวไดวากฎหมายเกี่ยวกับอาคารในยุคแรกๆ 
จะเกี่ยวของเฉพาะในเรื่องการปองกันอันตรายจากเพลิงไหมและการพังทลายของอาคาร สวน
เงื่อนไขเกี่ยวกับเรื่องสุขภาพเพิ่งมาปรากฏในกฎหมายยุคหลังกวานั้น  เห็นไดวาจากหลักเรื่อง
สุขอนามัยนี้ทําใหกฎหมายไดวางขอกําหนดในเรื่องอื่นตามมา เชน การที่อาคารตองมีที่วางตอ
บุคคลเปนเนื้อที่ที่เหมาะสมที่ผูนั้นจะอยูอาศัยไดอยางสะดวกสบายพอสมควร  ขอกําหนดเกี่ยวกับ
การปองกันเสียง  การไหลเวียนของอากาศ  และโดยเฉพาะในปจจุบันที่ประเทศสวนใหญถือระบบ
รัฐสวัสดิการ จึงเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองเขาไปมีบทบาทและใชอํานาจในการจัดสวัสดิการที่
เหมาะสมกับประชาชน ในกรณีที่กิจการนั้นเอกชนเปนผูจัดทํา รัฐจึงตองวางขอกําหนดใหเอกชน
จัดทําโดยถูกตอง ไมเอารัดเอาเปรียบจนเกินไป  อยางไรก็ดีการวางขอกําหนดในอาคารโดยเฉพาะ 
เพื่อวัตถุประสงคทางสุขภาพนี้ คงตองกําหนดใหพอดี  มิเชนนั้นอาจเปนการเพิ่มตนทุนในการ
กอสรางมากเกินไป จนไมมีใครตองการมาลงทุนในกิจการกอสราง เนื่องจากผลตอบแทนไมคุม 
กับตนทุน ซ่ึงถาเปนเชนนั้น ทายที่สุดจะเปนผลเสียตอประชาชนโดยเฉพาะบุคคลที่รายไดนอย 
ไมอาจซื้อหาที่อยูอาศัยราคาถูกได 
 3) การปองกันอัคคีภัย ไดกลาวไวแลววา เปนวัตถุประสงคที่ปรากฏในกฎหมายอาคาร
ในยุคแรก ๆ ถึงกับมีผูกลาววาการปองกันอาคาร และผูอยูอาศัยในอาคารจากอัคคีภัยเปนมูลเหตุ
หนึ่ง  ที่ทําใหตองการมีการวางกฎเกณฑเกี่ยวกับอาคารขึ้นมา ในประเทศยุโรปนั้น มีปรัชญาและ
ขอกําหนดเกี่ยวกับการปองกันอัคคีภัยที่แตกตางกันออกไปเทียบเทากับจํานวนประเทศในยุโรป
ทีเดียว ทั้งนี้ไมใชวาเพราะประเทศเหลานั้นตระหนักถึงคุณคาของชีวิตพลเมืองแตกตางกันไป  แต
เพราะวาแตละรัฐบาลมีวิธีแกไขปญหาและทรัพยากรในการบริการและควบคุมที่แตกตางกัน
ออกไปเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการปองกันอัคคีภัย  กฎหมายควรมีขอกําหนดเกี่ยวกับการ
ปองกัน (Preventation) การตรวจพบกรณีมีเพลิงไหม (Detecction) การหลบหนีเมื่อเกิดเพลิงไหม 
(Escape) หรือการผจญเพลิง (Fire-Fighting) 
 4) วัตถุประสงคทางดานสิ่งแวดลอม  ปจจุบันกฎหมายอาคารในประเทศตาง ๆ ไดเนน
เร่ืองการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยถือประโยชนสาธารณะ (Public Interest) แทนที่จะคํานึงถึง
แตประโยชนของผูอยูอาศัยในอาคารเทานั้น จากเดิมที่ทุกประเทศประกาศใชกฎหมายอาคารโดย
ความมุงหมาย  เพื่อปกปองคุมครองสุขภาพและความปลอดภัยแลว ในอีกหลายๆ ประเทศเชนกัน  
ที่มีวัตถุประสงคเพื่อสภาพทางสังคมและสิ่งแวดลอม ในบางกรณียังมีกฎเกณฑเกี่ยวกับอาคาร  
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เพื่อควบคุมและประกันการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม ในประเทศยุโรปสวนใหญมี
กฎเกณฑที่มีวัตถุประสงคเพื่อความสะดวกสบาย 
 5) วัตถุประสงคอ่ืน  นอกจากวัตถุประสงคหลักทั้ง 4 ประการคือเพื่อความปลอดภัย
สุขอนามัย การปองกันอัคคีภัยและสิ่งแวดลอมแลว ในกฎหมายอาคารของประเทศตางๆ อาจจะ
ระบุจุดมุงหมายอื่นดวย เชน เพื่อเหตุผลทางดานเศรษฐกิจ เหตุผลทางจิตใจ โดยเฉพาะในประเทศ
แถบเมืองหนาว เชนยุโรป  สวนใหญกฎเกณฑเกี่ยวกับอาคารของประเทศเหลานี้ จะกําหนด
วัตถุประสงคในการสงวนรักษาพลังงานไวดวยโดยเฉพาะในชวงทศวรรษที่ผาน กลาวไดวา
กฎหมายอาคารที่ดี ไมควรเปนเพียงการวบรวมขอความทางเทคนิคไว แตตองคํานึงถึงวัตถุประสงค
และปจจัยที่เกี่ยวของ ครอบคลุมถึงทั้งการคุมครองปจเจกชน วัตถุประสงคทางสังคมและเศรษฐกิจ 
โดยคํานึงถึงสภาพภูมิอากาศและภูมิประเทศของทองถ่ินนั้นดวยแลว  กฎหมายอาคารก็จะไมใช 
ส่ิงขัดขวางกิจกรรมของเอกชน  แตจะเปนสิ่งชวยสรางเสริมทั้งในแงชีวิตความเปนอยูและกิจการ
การกอสรางของภาคเอกชนใหเจริญรุดหนาไปได14 
 
2.5 แนวคิด ทฤษฏี เก่ียวกับความรับผิดของผูประกอบธุรกิจสถานบริการที่จําหนายเหลา 
 สถานบริการที่จําหนายเหลานั้นหากมีความเสียหายที่เกิดจากการบริการหรือเกิดเหตุ
ภายในสถานที่นั้นยอมผลกระทบตอผูคนเปนจํานวนมาก ซ่ึงผูใชบริการหรือผูบริโภคสวนใหญมี
ฐานะระดับปานกลางและคอนขางยากจน ความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ ทําใหการใชสิทธิ
เรียกรองคาเสียหายของผูบริโภคไมอยูในฐานะที่จะดําเนินการไดมากนัก เพราะการดําเนินคดี
จะตองเสียคาใชจายและเสียเวลาคอนขางมาก ประกอบกับหลักกฎหมายที่ใชในการดําเนินคดีที่
ยังคงยึดทฤษฎีความศักดิ์สิทธิ์ในการแสดงเจตนา (Freedom of Will) และทฤษฎีความรับผิดเฉพาะ
คูสัญญา (Privity of Contract) เปนหลักซึ่งนับเปนอุปสรรคในการดําเนินคดีของผูใชบริการหรือ
ผูบริโภคสวนใหญ 

 2.5.1 ความรับผิดตามสัญญา 
   หลักความรับผิดชอบในทางสัญญานั้นเกิดขึ้นจากความสัมพันธของคูสัญญาและมีผล
ผูกพันเฉพาะคูสัญญาเทานั้น เนื่องจากคูสัญญาตางมีหนาที่ซ่ึงกันและกัน หากฝายใดไมสามารถ
ปฏิบัติตามหนาที่ไดยอมตองรับผิด ดังนั้นความรับผิดชอบในทางสัญญาจะเกิดจากความผิดในการ
ผิดสัญญา หรือเปนความผิดจากคํารับประกันเกี่ยวกับสินคาโดยทั่วไปแลว ผูขายไมตองรับผิดชอบ
ในความเสียหายประการอื่นอันเปนผลมาจากสินคาชํารุดบกพรอง ไมวาจะเปนความเสียหายที่เกิด

                                                 
14  สุริยน  ประภาสะวัต.  เลมเดิม.  หนา  38-45. 
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ตอชีวิตหรือทรัพยสิน แตผูขายตองรับผิดชอบถาหากมีคํารับประกันคุณภาพของสินคาอยางชัดแจง
ขณะมีการขาย หรือผูขายไมฉอฉล หลอกลวงโดยปกปดความชํารุดบกพรองของสินคา15 
 สวนกรณีที่ความเสียหายเกิดขึ้นจากสินคาที่มีการซื้อขายกันก็ตองพิจารณาตามหลัก
กฎหมายซื้อขาย ซ่ึงปรากฏในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และไดบัญญัติหนาที่ในเรื่องนี้ไว
ทั้งผูซ้ือและผูขาย โดยตองใชความระมัดระวังตรวจตราทรัพยสินที่ซ้ือขายกันตามควรแกกรณี โดย
ผูขายมีหนาที่ตองสงมอบทรัพยสินที่ขายใหแกผูซ้ือ กฎหมายจึงวางขอกําหนดใหผูขายเปนผูตอง 
รับผิดในความชํารุดบกพรอง ซ่ึงเปนขอยกเวนของหลักผูซ้ือตองระวังตามมาตรา 472 ประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย 

  2.5.1.1 หลักความรับผิดในการรับประกัน 
เปนการสัญญาวาจะรับผิดหรือการรับประกันอยางหนึ่งอยางใด โดยอาจแบงการรับประกันเปน 
2 อยาง ไดแก การรับประกันโดยชัดแจง (Express Warranty) และการรับประกันโดยปริยาย
(Implied Warranty) กลาวคือ 
    1) การรับประกันโดยชัดแจง (Express Warranty) เปนทฤษฎีที่ ช้ีใหเห็นถึง
ความรับผิดชอบตามสัญญาอยางชัดเจน ซ่ึงเกิดจากผลของการตกลงของคูสัญญาเพื่อเปนการยืนยัน 
วาจะรับผิดตอผูซ้ือในกรณีที่สินคานั้นเกิดความชํารุดบกพรอง หรือกอความเสียหายขึ้นตามที่ได 
ตกลงกันไวในขอสัญญา ดังนั้นคํารับรองที่เกิดขึ้นสวนใหญยังเปนคํารับรองที่ผูประกอบธุรกิจได
แสดงออกอยางชัดแจงถึงคุณภาพของสินคา ไมวาจะดวยรูปแบบใดก็ตาม เชน การออกใบ
รับประกัน หรือจะเปนการตกลงดวยวาจาก็ได การเรียกคาเสียหายนั้นสามารถเรียกไดโดยตรง 
จากผูใหคํารับรอง16 เชน ในคดี Crocker V. Winthrop Laboratorie จําเลยเปนผูประกอบธุรกิจโดย
เปนบริษัทผูผลิตยาไดผลิตและจําหนายยาที่มีช่ือวา “TALWIM” ซ่ึงมีสรรพคุณขจัดความเจ็บปวด 
ที่มีผลรุนแรงมาก และจําเลยเองไดรับรองวาใชแลวจะไมมีผลเปนสิ่งเสพติด ผูเสียหายในคดีนี้ 
ซึ่งไดรับบาดเจ็บจากอุบัติเหตุในโรงงานอุตสาหกรรมไดใชยานี้และมีอาการติดยาดังกลาว ในเวลา
ตอมาผูเสียหายถึงแกความตายเนื่องจากใชยา “TALWIM” เกินขนาด ศาลไดวินิจฉัยวา จําเลยได
สัญญาวายานี้ส่ิงที่ใชแลวเปนสิ่งเสพติด ดังนั้น จําเลยจึงตองรับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดขึ้น 
จากคํารับประกันที่ตนไดใหไวในเวลาที่จําเลยนําสินคาออกจําหนายในทองตลาด 
 
 

                                                 
15  ปยะกุล  บุญเพิ่ม.  (2524).  ความรับผิดชอบในการผลิตและจําหนายสินคา.  หนา 148. 
16  ณัฐจักร  ปทมสิงห ณ อยุธยา.  (2545).  “ความรับผิดชอบของผูประกอบการผลิต.”  วารสารอัยการ, 

ปท่ี 4, ฉบับที่ 39.  หนา 13 – 14. 
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    2) การรับประกันโดยปริยาย (Implied Warranty) เปนทฤษฏีที่ถูกสรางขึ้นเมื่อ
มุงที่จะคุมครองผูบริโภคสินคาและบริการเปนหลัก โดยความรับผิดชอบตามหลักกฎหมายนี้ 
ไมจําเปนตองเปนคูกรณีกันตามสัญญา โดยที่การใหคํารับประกันสินคาโดยปริยายนั้นเปนการ
ประกันวาสินคานั้นจะมีความเหมาะสมตามประเภทและวัตถุประสงคเพื่อใชในการบริโภคสินคา
โดยมิจําตองแสดงไวเปนลายลักษณอักษรแตอยางใด จะเห็นไดวาการรับประกันโดยปริยายเปนคํา
รับประกันโดยอํานาจแหงกฎหมาย ถือวาผูขายไดใหคํารับประกันไวเชนนั้น ถึงแมวาตามความเปน
จริงจะไดมีการใหคํารับประกันเชนนั้นไวเลยก็ตาม เชน การรับประกันเรื่องกรรมสิทธิ์ (Warranty 
of Title) ซ่ึงผูขายรับรองตอผูซ้ือวาทรัพยสินที่ซ้ือขายนั้นปลอดจากภาระติดพันใดๆ ผูซ้ือสามารถ
เขาครอบครองใชสอยทรัพยนั้นไดโดยปกติสุข การรับประกันการใชสอยเหมาะสมตามเจตนาที่ซื้อ
ขายกัน  (Warranty of Merchantability) ซ่ึงเทากับผูขายรับรองวาสินคานั้นสามารถนําไปใชสอยสม
ประโยชนตามสภาพของสินคาได สําหรับการใชหรือบริโภคตามธรรมดาและมีความปลอดภัยใน
การใชหรือการบริโภคตามสมควร เชน ถาเปนอาหารก็ตองเหมาะที่จะบริโภคได ถาเปนรถยนตก็ใช
การไดตามปกติ และหลักนี้ยังปรับใชกรณีสินคาใชแลวไดดวย ซ่ึงเทากับรับประกันวามีความ
ปลอดภัยและสามารถใชงานไดตามประเภทของสินคานั้น แมไมมีความสมบูรณพรอมก็ตาม และ
คํารับประกันเชนนี้ยอมรวมไปถึงความปลอดภัยของภาชนะบรรจุสินคาที่ขายดวยเสมอ  เพราะผูซ้ือ
ยอมมีความประสงคตามธรรมดาที่จะไดรับสินคาที่เหมาะสมที่ปลอดภัยดวย17 
     ความรับผิดชอบตามหลักการรับประกันโดยปริยายนี้ เปนความรับผิดชอบ
ตามกฎหมายไดกําหนดไว และเปนความรับผิดเด็ดขาด (Strict Liability) แมวาผูขายจะไดใช ความ
ระมัดระวังเกี่ยวกับผลิตภัณฑมากเพียงใดก็ตาม แตหากยังมีความเสียหายเกิดขึ้น ผูขายก็ยอมตองรับ
ผิดในความเสียหายจะอางเหตุใดๆ เพื่อหลุดพนจากความผิดไมได 
     แมหลักกฎหมาย Warranty จะมีประโยชนในการคุมครองผูบริโภค แตความ
เปนจริงแลวกลับคุมครองผูบริโภคไมไดเต็มศักยภาพ เพราะผูขายมีอํานาจตอรองในทางเศรษฐกิจ
มากกวาผูซ้ือ ทําใหผูขายหาทางเอาเปรียบผูซ้ือดวยวิธีการกําหนดเงื่อนไข หรือยกเวนความรับผิด 
(Exception Clause) เพื่อทําใหตนไมตองรับผิดชดใชในความเสียหายในสวนนี้ ซ่ึงเมื่อกําหนดถึง
สิทธิของความสัมพันธทางสัญญา (Privity of Contract) แลวคูสัญญายอมมีอํานาจที่จะตกลงกันเปน
อยางใดก็ไดตามใจสมัคร ซ่ึงทําใหผูบริโภคตกอยูในฐานะที่เสียเปรียบและมิไดรับความเปนธรรม 
 

 

                                                 
17  วิชัย  ธัญญพาณิชย.  (2539).  ปญหาการชดใชเยียวยาความเสียหายแกผูบริโภคตามพระราชบัญญัติ

คุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522.  หนา 16. 
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  2.5.1.2 หลักความสัมพันธทางสัญญา (Privity of Contract) 
    เปนหลักเกณฑที่สําคัญอยางหนึ่งของหลักความรับผิดในทางสัญญา ซ่ึงถือวา
เฉพาะคูกรณีในสัญญาเทานั้นที่จะเรียกรองใหรับผิดตอกันได เนื่องจากมีเสรีภาพในการเขาทํา
สัญญา หากทําสัญญากันเชนใด ก็ตองมีผลบังคับกันเชนนั้น ทุกคนจึงมีหนาที่ปกปองประโยชน 
ของตัวเอง บุคคลอื่นซึ่งมิไดเปนคูสัญญาดวยไมอาจเรียกรองใหมีการรับผิดโดยอาศัยมูลเหตุแหง
สัญญาไดเลย  เนื่องจากบุคคลอื่นนั้นมิใชผูที่แสดงเจตนาและเขาทําสัญญาจึงถือวามิไดเปนผูเขา
เกี่ยวของหรือมีความสัมพันธได 
    หลักความสัมพันธทางสัญญา (Privity of Contract) ดังกลาวจึงเปนอุปสรรค 
ที่สําคัญอยางหนึ่งในการคุมครองผูบริโภคที่ไมสามารถจะเยียวยาความเสียหายใหกับผูบริโภค ซ่ึง
มิไดเปนคูสัญญากับผูประกอบธุรกิจโดยอาศัยมูลสัญญา18 ผูที่ไดรับความเสียหายมิจําตองเปน
คูสัญญาเสมอไป ผูใชผลิตภัณฑจะเปนใครก็ได 
    ดังนั้น จึงมักมิไดมีความสัมพันธทางสัญญาตอกันและเมื่อเกิดความเสียหายขึ้น 
ผูบริโภคจึงตกอยูในฐานะที่เสียเปรียบ เชน ในคดี Brunnensalz ศาลสูงเยอรมันไดตัดสินไวเมื่อป 
1915 ขอเท็จจริงไดความวา โจทกเปนผูซ้ือเกล็ดเกลือยา Brunnensalz ซ่ึงเปนผลิตภัณฑของจําเลยมา
จากรานขายยา ไดฟองใหจําเลยซึ่งเปนผูผลิตรับผิดในความเสียหายตอสุขภาพของโจทกอันเกิดขึ้น
การบริโภคยานั้น ซ่ึงมีเศษแกวปะปนอยูดวย ศาลไดวินิจฉัยวา โจทกไมอาจเรียกรองใหจําเลยรับผิด
โดยอาศัยมูลสัญญา เพราะโจทกซ่ึงเปนผูบริโภคไมมีความสัมพันธทางสัญญากับจําเลยซึ่งเปน
ผูผลิต19   อยางไรก็ตาม หลักดังกลาวก็ไดลดความเขมงวดลงเพื่อใหเหมาะสมกับสภาพสังคม เชน 
ยอมใหผูบริโภคซึ่งเปนบุคคลอื่น ซ่ึงมิไดเปนคูสัญญาโดยตรงกับผูประกอบธุรกิจแตเปนบุคคลที่อยู
ในครัวเรือน หรือแขกของผูซ้ือซ่ึงเปนคูสัญญาและเปนที่คาดคิดไววา บุคคลเชนนั้นอาจใชหรือ
ไดรับผลจากสินคา แตยังคงมีขอจํากัดในบางเรื่องอยู เชน จะยอมรับผิดชดใชคาเสียหายในกรณี
เฉพาะความเสียหายที่มีผลตอรางกายเทานั้น 
    จากเหตุที่กลาวมา ขอจํากัดของการใชความศักดิ์สิทธิ์แหงการแสดงเจตนา และ
การเปดโอกาสใหเอกชนสามารถตกลงตอรองโดยปราศจากการแทรกแซงของรัฐ ยอมทําใหผูมี
อํานาจที่เหนือกวานั้นวางขอกําหนดตางๆ ในการจําหนายสินคาหรือบริการใหแกผูบริโภคซ่ึงเปน
บุคคลสวนใหญในสังคมในลักษณะใดก็ตาม เนื่องจากผูประกอบธุรกิจซ่ึงเปนคูสัญญานั้นมีความ 
 

                                                 
18  สุษม  ศุภนิตย.  (2544).  องคกรคุมครองเอกชนเพื่อคุมครองผูบริโภค.  หนา 9 – 10. 
19  วิชัย  ธัญญพาณิชย.  (2539).  ปญหาการเยียวยาแกผูบริโภคตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค 

พ.ศ. 2522.  หนา 18. 
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ไดเปรียบในฐานะที่มีอํานาจตอรองมากกวา โดยผูประกอบธุรกิจมักนําเอาหลักเสรีภาพในการ 
เขาทําสัญญา (Freedom of Contract) มาใชใหเกิดประโยชนแกฝายตนโดยการกําหนดรูปแบบ 
(Form) มาใชในสัญญาและทํากับผูบริโภคทุกๆ ราย ภายใตเงื่อนไขเดียวกัน ซ่ึงอาจเรียกสัญญา
ลักษณะนี้วา “สัญญาสําเร็จรูป” (Standard Form Contract) โดยเพิ่มขอสัญญาที่ตนไดเปรียบ เชน 
ขอยกเวนหรือขอจํากัดความรับผิดชอบ (Exception Clause) ใหมีเนื้อหาที่บิดเบือนไปจากบท 
บัญญัติแหงกฎเกณฑวาดวยสิทธิและหนาที่ของคูสัญญา จนเปนการทําลายหลักพื้นฐานของสัญญา 
กลาวคือ หลักกฎหมายสัญญานั้นตองการใหคูสัญญาสามารถเจตนาตกลงกันอยางยุติธรรมบน
พื้นฐานเดียวกันและการตกลงเขาทําสัญญาตองเปนไปดวยความสมัครใจ แตในโลกปจจุบันการที่
จะทําใหผูประกอบธุรกิจและผูบริโภคอยูบนพื้นฐานเดียวกันเปนไปยากยิ่ง ผูบริโภคไมสามารถมี
อํานาจตอรองเหมือนเชนในอดีต รัฐจึงควรคุมครองใหเกิดความเปนธรรม นอกจากนี้ยังมีกําหนด
ขอสัญญาที่เพิ่มสิทธิบางประกันนอกเหนือไปจากที่กฎหมายกําหนดใหแกตนและตัดสิทธิของ
คูสัญญาอีกฝายหนึ่ง ซ่ึงกฎหมายมุงคุมครองโดยหลักการและความเสี่ยงทั้งหลายใหกับผูบริโภค
เปนอยางมาก 

 2.5.2 ความรับผิดทางละเมิด 
   ในกรณีที่ผูเสียหายไมมีนิติสัมพันธกับผูประกอบธุรกิจจําตองอาศัยกฎหมายลักษณะ
ละเมิดฟองคดีเพื่อกอใหเกิดความรับผิดในทางแพง โดยกฎหมายลักษณะละเมิดของไทยไดบัญญัติ
ไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 2 ลักษณะ 5 ตั้งแตมาตรา 420 ถึงมาตรา 452 โดย
มาตรา 420 ซ่ึงกําหนดเปนหลักทั่วไปบัญญัติไววา “ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอื่น
โดยผิดกฎหมาย ใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือ
สิทธิอยางหนึ่งอยางก็ดี ทานวาผูนั้นทําละเมิด จําตองใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” ซ่ึงตาม
กฎหมายไทยถือหลักทฤษฎีความผิด (Fault Theory)20 ในตางประเทศก็มีแนวความคิดทฤษฎีในทาง
ละเมิดที่เหมือนกัน กลาวคือ นอกจากจะมีทฤษฎีความผิด (Fault Theory) แลวยังมีอีกทฤษฎีหนึ่ง 
เรียกวา “ทฤษฎีรับภัย” ซ่ึงทฤษฎีที่กลาวมานี้ตางถูกนํามาใชในสภาพสังคมที่แตกตางกันไป เมื่อ
สถานการณทางสังคมเริ่มมีการเปลี่ยนแปลง กฎหมายละเมิดก็ยอมปรับตัวใหเขากับขอเท็จจริงใน
สังคม ทฤษฎีมูลเหตุความรับผิดในทางละเมิด จึงมีดังตอไปนี้ 
 

 

                                                 
20  สายสุดา  นิงสานนท.  (2525).  ความรับผิดเด็ดขาดในกฎหมายลักษณะละเมิด.  หนา 39. 
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  2.5.2.1 ทฤษฎีรับภัย21 
    แรกเริ่มทฤษฎีรับภัยเปนทฤษฎีกฎหมายระบบคอมมอนลอว (Common Law)  
มีหลักวาบุคคลใดก็ตามกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่นจะตองชดใชคาเสียหายใหแกบุคคลอื่น
ทุกกรณีไป โดยไมคํานึงถึงความผิดของผูกระทํา ความเชื่อเชนนี้ก็คือ ทฤษฎีรับภัยนั้นเอง ซ่ึงได
คํานึงถึงความสงบสุขที่จะเกิดในสังคม หรือความผิดชอบโดยศิลธรรมของผูกอใหเกิดการละเมิด 
แตมุงที่จะสรางความสงบสุขระหวางบุคคลโดยวิธีการชดใชคาเสียหายแกบุคคลที่ไดรับความ
เสียหายเปนประการสําคัญ การที่บุคคลหนึ่งทํารายบุคคลอีกคนหนึ่ง แมจะเปนอุบัติเหตุโดยแท 
หรือเปนการปองกันตนเอง บุคคลนั้นตองชดใชคาเสียหาย จึงมีคํากลาววา ในทางแพงนั้น กฎหมาย
ไมคํานึงถึงเจตนาของผูกระทํา แตคํานึงถึงความสูญเสียและความเสียหายของคูกรณีฝายที่ตอง
เสียหายเปนประการสําคัญ อาจกลาวไดอีกนัยหนึ่งวา เปนกฎที่ยอมรับโดยทั่วไปของชุมชนวา 
บุคคลใดกอใหเกิดความเสียหาย บุคคลนั้นยอมตองรับผิด 
    กฎหมายลักษณะละเมิดมีความมุงหมายสําคัญใหผูกอความเสียหายแกบุคคลอื่น
ตองชดใชคาเสียหาย โดยมิไดคํานึงวา ผูละเมิดจะตองกระทําผิดดวย เมื่อความเสียหายเกิดขึ้นและ
ทราบวาผูใดเปนคนกอแลว ยอมเปนการถือวาผูนั้นเปนผูละเมิด ไมวาการกระทําที่กอความเสียหาย
นั้นจะผิดหรือถูก ทั้งนี้ก็เพราะวามนุษยเรานั้นเมื่อไดกระทําการใดขึ้นแลว ก็ยอมเกิดความเสี่ยงภัย 
ดวยกันทั้งนั้น กลาวคือ อาจจะมีทั้งผลดีและผลเสีย เปรียบเสมือนดาบที่มีสองคมเสมอ ถาหากวา 
ภัยนั้นคือความเสียหายที่เกิดขึ้น ผูที่ทําใหเกิดภัยก็ยอมตองรับเคราะหรับผิดในความเสียหายนั้น 
ความเสียหายตองตกเปนภัยแกเขา 
    เหตุผลที่ผูถือทฤษฎีรับภัยอางวา ไมควรมีหลักเกณฑที่เกี่ยวกับความผิดในเรื่อง
ความรับผิดในละเมิดนั้น มีอยู 2 ประการ ไดแก เหตุผลทางกฎหมายและเหตุผลทางพฤติการณ 
กลาวคือ 
    1) เหตุผลทางกฎหมาย ผลแหงความรับผิดทางละเมิดคือการบังคับใหใช 
คาสินไหมทดแทนความเสียหาย มิใชเปนการลงโทษ เฉกเชนเดียวกับผลแหงความรับผิดทางอาญา 
ฉะนั้นกฎเกณฑของทั้งสองขั้วแตกตางกัน จึงไมควรนํามาคํานึงถึงกฎเกณฑทางอาญา หากแตเพียง
เปนผูกอความเสียหายก็ควรถือเปนการละเมิดแลว 
    2) เหตุผลทางพฤติการณ เมื่อเกิดความเสียหายขึ้นโดยหาผูผิดไมไดก็ไมเปน
การสมควรที่จะใหผูเสียหายเปนผูรับบาปเคราะห โดยที่เขาเองมิไดทําใหเกิดความเสียหายนั้นเลย 

                                                 
21  สมชาย  อติภรจุฑาสิริ.  (2542).  ปญหาการดําเนินคดีท่ีเก่ียวกับการละเมิดสิทธิของผูบริโภคตาม

พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค.  หนา 20. 
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แมแตนอย ผูกอความเสียหายนั้นเองที่ควรเปนผูรับผิดชอบจากเหตุการณดังกลาว ซ่ึงเปนการ
ยุติธรรมมากกวาที่จะใหผูเสียหายมาเปนผูรับบาปเคราะห อีกทั้งการหาตัวบุคคลผูตองรับภัยนี้ 
ก็เปนของไมยากเพียงแตพิเคราะหวา ภัยนั้นเปนผลเพราะเหตุใด และเหตุนั้นใครเปนผูกระทํา ผูนั้น
ยอมตองรับผิดชดใชคาทดแทนความเสียหาย แตการหาตัวผูกระทําความผิดจะตองพิเคราะหวาการ
กระทําใดเปนความผิดเปนการยากยิ่งไมนอยกวาสิ่งใดผิดหรือส่ิงใดไมผิด ซ่ึงเปนปญหาที่
เปลี่ยนแปลงไปแลว ขึ้นอยูสถานการณที่แตกตางกับการหาเหตุผลความเสียหายที่สามารถปรับ
ใชไดกับทุกสถานการณ 

  2.5.2.2 ทฤษฎีความผิด22 
    สวนทฤษฎีความรับผิดก็เกิดขึ้นในเวลาตอมา แนวความคิดทฤษฎีรับภัยที่ถูก
เปลี่ยนแปลงตามสภาพสังคม ความรับผิดในความเสียหายควรคํานึงถึงความผิด หรือความประมาท
เลินเลอของผูกระทําดวย เพื่อใหสอดคลองกับสังคมมนุษยที่พัฒนาขึ้นตามลําดับ โดยที่กฎหมายใน
ภาคเอกชนพัฒนาควบคูไปกับจิตใจหรือความรูสึกนึกคิดของคนในสังคม ซ่ึงในระยะหลังมานี้มี
แนวความคิดวา ผูกระทําตองจงใจหรือประมาทดวย จึงจะตองรับผิด ความรับผิดในทางละเมิดใน
ระยะนี้เกิดจากเหตุ 2 กรณีเทานั้น ไดแก ความรับผิดในการละเมิดอันเกิดจากการกระทําโดยจงใจ
และความรับผิดในทางละเมิด ซึ่งเกิดจากการกระทําโดยประมาทเลินเลอ 
    1) ความรับผิดในทางละเมิดอันเกิดจากการกระทําโดยจงใจ ทําใหบุคคลอื่น
เสียหาย (Conduct intended to invade the legally protected interests of others) ทฤษฎีนี้คํานึงถึง
เจตนาอันชั่วรายของผูกระทําที่จะกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่น จึงเปนการสมควรที่จะให
ผูกระทําตองรับผิดในการกระทําของตน 
    2) ความรับผิดในทางละเมิดซึ่งเกิดจากการกระทําโดยประมาทเลินเลอทําให
บุคคลอื่นเสียหาย (Conduct which created a foreseeable and unreasonable risk to such interests of 
others) ทฤษฎีนี้ถือวา การกระทําโดยประมาทเลินเลอก็เปนการกระทําที่ฝาฝนสังคมและมีความ
รายแรง แมจะไมเทากับการกระทําโดยเจตนา แตก็สมควรที่จะมีการเรียกรองคาเสียหายกันได 
     เมื่อทฤษฎีรับภัยมีการเปลี่ยนแปลง จึงเปนเหตุใหทฤษฎีละเมิดที่มีจําตอง
เปล่ียนแปลงไปดวย โดยมีการยอมรับหลักที่มีความเปลี่ยนแปลงที่วาผูกอความเสียหายนั้น จะตอง
รับผิดก็ตอเมื่อการกระทําของตนเปนความผิด หลักการนี้เรียกวา หลักไมมีความรับผิด หาก
ปราศจากความผิด (No liability without fault) ซ่ึงมีความแตกตางจากทฤษฎีรับภัยที่วา อาจมีความ 
 

                                                 
22  มนชัย  ธาดาอํานวยชัย.  (2545).  กฎหมายความรับผิดในผลิตภัณฑ : รูปแบบที่ไมเหมาะสมใน

ประเทศไทย.  หนา 11-12. 
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รับผิดไดแมไมมีความผิดก็ตาม (Liability without fault) ทั้งนี้ก็ดวยเหตุผลที่วา เปนการผิดหลักศิล
ธรรมเกินไปที่จะลงโทษมนุษย โดยพิเคราะหเพียงแงมุมเดียวถึงผลแหงการกระทํานั้นโดยไมมีการ
พิจารณาวาผูกระทํามีเจตนามุงรายหรือไม และการไมตองการใหมีกฎเกณฑความรับผิดอยูในความ
รับผิดทางละเมิดนี้จะกอใหเกิดผลที่เลวรายและปาเถื่อนยิ่งกวา การที่จะสามารถจับความหมายของ
คําวา “ความผิด” ไดนั้น จะตองอาศัยการตรึกตรอง พินิจพิเคราะหของนักปราชญกฎหมายมาเปน
เวลานาน แตส่ิงที่สําคัญที่นักปรัชญาทางกฎหมายเชื่อกันวา ทฤษฎีรับผิดไมเหมาะสมอยางยิ่ง ก็คือ 
การทําใหมนุษยไมกลาคิด ไมกลาทําสิ่งใดๆ เลย ความเจริญของเผาพันธุมนุษยก็จะหยุดชะงักลง 
เพราะทฤษฎีรับภัยถือวาผูกระทําส่ิงใดๆ ที่กอใหเกิดความเสียหายผูนั้นตองรับภัยนั้น จึงเปนเรื่องที่
ถือวารุนแรงมาก และเปนอุปสรรคอยางยิ่งตอการพัฒนา 
     องคประกอบของความรับผิดตามทฤษฎีความผิดมีอยู 2 ประการ  คือ 
องคประกอบทางการกระทํา อันไดแก การกระทําโดยผิดกฎหมายเปนเหตุใหเขาไดรับความเสยีหาย 
และในดานองคประกอบทางจิตใจ ไดแก การกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอนั้นเอง 
     จวบจนกระทั่งคริสตศตวรรษที่ 19 กฎหมายละเมิดก็ยังมีลักษณะที่ไมมีการ
เปล่ียนแปลงไปจากเดิมมากนัก ซ่ึงรวมถึงความรับผิดชอบในทางศีลธรรมหรือความผิด (Fault)  
อันเปนมูลฐานของการชดใชคาเสียหาย ตอมาเมื่อศีลธรรมของประชาชนเริ่มพัฒนาขึ้น จึงมีความ
เคล่ือนไหวในลักษณะของการยอมรับวาความรับผิดตามกฎหมายเกิดจากความประพฤติของบุคคล
ที่เปนพลเมืองดีจะไมปฏิบัติเชนนั้น แนวโนมเชนวานี้เอง จึงเกิดการวางทฤษฎีในกฎหมายลักษณะ
ละเมิดวา “ไมมีความผิดทางแพงถาปราศจากความผิด” (There should be no liability without fault) 
ในเวลาตอมา  ทฤษฎีความผิดเริ่มกอปญหาขึ้นโดยเฉพาะความยากลําบากในการพิสูจน
องคประกอบของความรับผิด 2 ประการดังกลาวขางตน ไมวาในแงจะพิสูจนวา มีการกระทํา
หรือไม ผิดกฎหมายหรือไม การกระทํานั้นจงใจหรือประมาทเลินเลอหรือไม ความเสียหายเปนผล
มาจากการกระทําละเมิดของผูนั้นหรือไม โดยเฉพาะอยางยิ่งในสภาพสังคมซึ่งมีความเจริญกาวหนา
ทางเทคโนโลยีซ่ึงอาจกอใหเกิดความเสียหายขึ้น โดยพิสูจนความผิดของผูกระทําไดยาก ทฤษฎี 
รับภัยจึงถูกนํามาใชอีกครั้งแตมีช่ือเรียกแตกตางกันไป เชน ความรับผิดโดยไมมีความผิด (Liability 
without fault) ความรับผิดโดยผลแหงกฎหมาย (Liability as imposed by the law) และความรับผิด
เด็ดขาด (Strict Liability) 
     เพื่อใหเกิดทางแกไขปญหาใหกับผูบริโภค ซ่ึงถาเปรียบเทียบกันทางความ
เปนจริงในสังคมปจจุบัน อํานาจการตอรองทางเศรษฐกิจที่ไมเทาเทียมกัน การทราบถึงขั้นตอนและ
กรรมวิธีการผลิตก็ยังเปนการยากที่ผูบริโภคจะทราบถึงขั้นตอนไดดีไปกวาผูประกอบธุรกิจเอง 
ดังนั้นแนวความคิดที่เกี่ยวกับขอสันนิษฐานความรับผิด (Presumption of Responsibility) จึงทําให 
ผูประกอบธุรกิจตองถูกตั้งขอสันนิษฐานไวกอนวา เปนผูที่ทําใหเกิดความเสียหายซ่ึงมีความ
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สอดคลองกับทฤษฎีรับภัยที่วา แมผูประกอบธุรกิจจะไมไดมีเจตนาที่จะทําใหเกิดความเสียหาย  
แตทวาผูประกอบธุรกิจเปนผูกระทํา ผูประกอบการก็ตองรับผิดชดใชคาเสียหาย เนื่องจากถือวาคา
ความเสียหายที่เกิดจากขอบกพรองของผูผลิต ผูนําเขา และผูจําหนาย ซ่ึงอยูในฐานะที่จะปองกันได
ดีกวาผูอ่ืน ดังนั้นจึงเปนขอสันนิษฐานเบื้องตนใหตองรับผิดไวกอน เวนแตมีขอพิสูจนวาความผิด 
ที่เกิดขึ้นเปนความผิดของผูบริโภคเองที่ใชสินคาผิดวิธี หรือเกิดจากความประมาทเลินเลอของการ
บริโภคทั้งที่ทราบวาสินคานั้นเกิดความเสียหายอันเกิดจากการใชสินคา23 
     สําหรับการบังคับใชกฎหมายลักษณะละเมิดเพื่อการชดใชเยียวยา ควร
ตระหนักใหดีวาเมื่อสินคาที่ผลิตขึ้นนั้นชํารุดบกพรอง และเปนเหตุใหเกิดความเสียหาย ผูผลิต 
ยอมมีหนาที่พิสูจนใหเห็นไดวา ความชํารุดบกพรองของสินคานั้นเปนเพราะพฤติการณที่ผูผลิต 
ไมตองรับผิดชอบซึ่งเปนการผลักภาระการนําสืบของผูบริโภคมาใชเพื่อผอนคลายภาระการนําสืบ
ของผูบริโภค ในคดีความเสียหายอันเกิดจากสินคาที่ใชก็ตาม แตนักกฎหมายเยอรมันเห็นวา 
มาตรการดังกลาวยังไมเพียงพอตอการใหความคุมครองผูบริโภค ในทางตํารากฎหมายเกี่ยวกับการ
คุมครอง ผูบริโภคของเยอรมันจึงมีความเห็นวา ควรที่จะนําหลักความผิดเด็ดขาดมาใชกับคดีสินคา
ชํารุดบกพรองในกรณีทั่วๆ ไปดวย โดยเฉพาะในกรณีของสินคาที่มีอันตรายอันเกิดจากการพัฒนา
สินคานั้น เพื่อใหสามารถคุมครองเยียวยาความเสียหายที่เกิดแกผูบริโภคไดอยางจริงจังขึ้น24 
     สําหรับความรับผิดเด็ดขาด (Strict Liability) เปนผลพวงมาจากทฤษฎี ที่วา 
“ไมมีความรับผิดถาปราศจากความผิด” (There should be no liability without fault) ไดเร่ิม
เปล่ียนแปลงไปในทางที่จะถูกยกเลิก มีการยอมรับหลักใหมวา ในบางกรณีจําเลยจะตองรับผิด 
แมวาจะมิไดกระทําผิดศีลธรรมและไดใชความระมัดระวังตามสมควรแลว เชน ผูควบคุมดูแลสัตว
ตองรับผิดในความเสียหายอันเกิดจากสัตว หลักใหมนี้ก็คือ หลักเรื่องความรับผิดเด็ดขาดนั้นเอง 
ความหมายของคําวา ความรับผิดเด็ดขาด หมายถึง ความรับผิดที่ผูกระทําจะตองรับผิดในการกระทาํ
ทั้งที่ไมมีความผิด มิใชการกระทําโดยมีเจตนาหรือเจตนารายและไมวาจําเลยจะทราบหรือไมทราบ
ถึงการกระทํานั้นหรือไมก็ตาม จําเลยก็ไมพนจากความผิด จากคําจํากัดความจะเห็นไดวาความรับ
ผิดเด็ดขาดเกิดขึ้นก็เพื่อที่จะแกปญหาการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นโดยไมมีคูความฝายใด 
เปนผูผิด แตหากไมกระทําเชนนี้จะกอใหเกิดปญหาตอผูบริโภคซ่ึงถือเปนคนสวนใหญ การหวน
กลับไปหาทฤษฎีรับภัยมาใชก็ดวยเหตุวา ผูประกอบธุรกิจยอมอยูในฐานะที่ดีกวาผูบริโภค 
ประกอบกับผูบริโภคนั้นเปนผูใชเพียงอยางเดียวเทานั้น ยังไมเปนการสมควรอยางยิ่งที่เขาจะตอง 
มารับความเสี่ยงจากผูประกอบธุรกิจ 

                                                 
23  สุวิทย  รัตนสุคนธ.  (2534).  ความรับผิดอันเกิดจากผลิตภัณฑยา.  หนา  101-105. 
24  สุษม  ศุภนิตน.  (2544).  คําอธิบายความรับผิดในผลิตภัณฑ.  หนา 43. 
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     เหตุผลของการกําหนดใหมีความรับผิดเด็ดขาดขึ้น เนื่องจากความเสียหาย 
อันเกิดจากเหตุการณบางอยางเกิดขึ้นบอยหรือเกิดขึ้นไดงาย แตผูเสียหายไมอาจพิสูจนถึงสาเหตุที่
เกิดขึ้นหรือพิสูจนไดยาก เพราะอาจเปนไดวาเหตุที่เกิดอยูในความรูเห็นของจําเลยแตผูเดียวที่เปน 
ผูกอขึ้น ผูเสียหายอาจพิสูจนไดวาเหตุที่เกิดขึ้นจริง แตไมอาจพิสูจนไดวาเหตุนั้นเกิดขึ้นไดอยางไร 
อันจะเปนการแสดงถึงมูลกรณีหรือที่มาแหงความประมาทเลินเลอของจําเลย25 ตัวอยางเชน ลูกจาง 
ที่ไดรับความเสียหายเนื่องจากเครื่องจักรกลในโรงงานขณะปฏิบัติงานในการวาจาง ไมอาจพิสูจน
ถึงสาเหตุที่เครื่องจักรกลกอใหเกิดความเสียหายได หรือกรณีความเสียหายอันเกิดจากการลงพิมพ
โฆษณาขอความหมิ่นประมาทหนังสือพิมพ หากตองพิสูจนวาบรรณาธิการรูหรือควรรู ก็เปนเรื่อง 
ที่ยากแกการพิสูจนอยางยิ่ง ดังนั้นหากกฎหมายไมกําหนดใหมีบุคคลซึ่งตองรับผิดโดยเด็ดขาดแลว
ก็จะเกิดความวุนวายขึ้นในสังคม เพราะบรรดาผูเสียหายยอมจะตองหาทางที่จะบังคับชําระหนี้เอา
จากคูกรณีฝายตรงขามดวยตนเองใหได จึ่งจําเปนตองกําหนดใหมีความรับผิดเด็ดขาดขึ้น 
     กลาวโดยสรุป ลักษณะของความรับผิดเด็ดขาดจํากัดขอบเขตอยู เฉพาะวัตถุ 
ที่มีการใชหรือการกระทําที่มีลักษณะเปนพิเศษแตกตางออกไปหรือผิดปกติธรรมดา ในเรื่องความ
รับผิดเด็ดขาดนี้โจทกไมจําตองพิสูจนถึงความประมาทเลินเลอของจําเลยแตประการใด และการ 
ที่จําเลยอางวาการใชความระมัดระวังตามสมควรที่จะปองกันความเสียหายนั้น อาจจะไมรับฟง
เชนเดียวกัน แตมีขอยกเวนบางประการที่จําทําใหจําเลยยกเปนขอตอสูเพื่อยกเวนความรับผิดได 
เชน ผูบริโภคนําสินคาไปใชในทางที่ผิดวัตถุประสงคของผลิตภัณฑเปนตน 
     หลักความรับผิดเด็ดขาดตามแนวใหมนี้มาจากนโยบายในทางกฎหมายที่
ประสงคจะใหมีการเยียวยาความเสียหายในกรณีที่เกิดความเสียหายขึ้นนอกเหนือจากเจตนาหรือ
ประมาท โดยเฉพาะอยางยิ่งในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงและมีวิวัฒนาการทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีลําพังแตจะใหผูที่ไดรับความเสียหายเรียกรองคาเสียหายได เฉพาะเรื่องจงใจหรือ
ประมาทเลินเลอเทานั้นไมเปนการเพียงพอ รากฐานแหงความรับผิดเด็ดขาดจึงมาจากการที่จําเลย
กอใหเกิดความเสี่ยงภัยอยางหลีกเลี่ยงไมไดตอสมาชิกในสังคม 
     มูลฐานของความรับผิดในฐานนี้อยูที่วา การกระทําของจําเลยหรือการมีไว
ซ่ึงส่ิงของนั้นกอใหเกิดความเสี่ยงภัยตอชุมชนนั้น เหตุผลในการพิจารณาใชหลักสายกลาง อันไดแก 
ความประพฤติหรือการกระทําซ่ึงไมขยายไปจากมาตรฐานของสังคม จนขนาดจะถือไดวาเปนการ
กระทําที่ทําใหเกิดความเสียหายขึ้นกับสมาชิกโดยสวนใหญ ดังนั้นรัฐจึงตองหามาตรการแทรกแซง 
เพื่อทําใหเกิดความสงบเรียบรอย เมื่อพิจารณาถึงประโยชนจําเลยจะพึงไดรับแลว สังคมจึง

                                                 
25  สายสุดา  นิงสานนท.  เลมเดิม.  หนา 48-49. 
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จําเปนตองยื่นมือเขามาเพื่อจํากัดขอบเขตของการกระทําของจําเลยไมใหปฏิบัติการอันเกิดอันตราย
ตอคนในสังคม 
     หลักความรับผิดเด็ดขาดจึงมีบทบาทมากในการแบงเบาภาระการพิสูจน
ความเสียหายใหแกโจทกไดระดับหนึ่งเทานั้น เพราะโจทกก็ตองนําสืบวา มีความเสียหายจาก
ผลิตภัณฑซ่ึงยังมีความเกี่ยวพันกับความผิดพลาดในการผลิต หากแตเพียงโจทกมิไดมีหนาที่ตองนํา
สืบวาใครเปนคนทําผิดพลาด และมีความผิดพลาดอยางไร 
 

 2.5.3 การดําเนินคดีแทนผูบริโภค 
   การดําเนินคดีที่เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของผูบริโภคตามมาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติ
คุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 เปนการกําหนดใหองคกรพิเศษมีอํานาจฟองคดี เพื่อทําหนาที่ฟอง
เรียกคาเสียหายในทางแพงจากผูประกอบธุรกิจ เพื่อชดใชเยียวยาความเสียหายจากการบริโภคสินคา
ใหแกผูบริโภคที่ไดรับความเสียหาย โดยท่ีผูบริโภคไมตองดําเนินคดีเองตามที่กฎหมายกําหนด ดัง
ตอไป 

  2.5.3.1 การดําเนินคดีแทนผูบริโภคโดยคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 
    ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 39 ไดบัญญัติใหอํานาจ
แกคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคสามารถดําเนินคดีเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของผูบริโภคได“ใน
กรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรเขาดําเนินคดีเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของผูบริโภค หรือเมื่อได
รับคํารองขอจากผูบริโภคที่ถูกละเมิดสิทธิ ซ่ึงคณะกรรมการเห็นวาการดําเนินคดีนั้นจะเปน
ประโยชนแกผูบริโภคเปนสวนรวม คณะกรรมการมีอํานาจแตงตั้งพนักงานอัยการโดยความ
เห็นชอบของอธิบดีกรมอัยการ หรือขาราชการในสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ซ่ึงมี
คุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีในทางนิติศาสตร เปนเจาหนาที่คุมครองผูบริโภคเพื่อใหมีหนาที่
ดําเนินคดีแพงหรือคดีอาญาแกผูกระทําละเมิดสิทธิของผูบริโภคในศาล และเมื่อคณะกรรมการได
แจงไปยังกระทรวงยุติธรรมเพื่อแจงใหศาลทราบแลว ใหเจาหนาที่คุมครองผูบริโภคมีอํานาจ
ดําเนินคดีตามที่คณะกรรมการมอบหมายได ในการดําเนินคดีในศาล ใหเจาหนาที่คุมครองผูบริโภค
มีอํานาจฟองเรียกทรัพยสินหรือคาเสียหายแกผูบริโภคที่รองขอไดดวย และในการนี้ใหไดรับยกเวน
คาฤชาธรรมเนียมทั้งปวง” 
    อํานาจในการดําเนินคดีแทนผูบริโภค โดยขาราชการใหสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคนั้น เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับอํานาจในการดําเนินคดีขาราชการ
ในสังกัดกระทรวงทบวงกรมตามพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ. 2498 มาตรา 19 บัญญัติวา
“ในกรณีที่กระทรวงทบวงกรมหรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบกระทรวงหรือกรมประสงคจะ
แตงตั้งขาราชการในสังกัดใหดําเนินคดีแพงในศาลใดศาลหนึ่งหรือหลายศาลซึ่งเกี่ยวดวย
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ผลประโยชนของตนเปนประจําหรือเฉพาะคดีใดคดีหนึ่ง ใหแจงใหอัยการสูงสุดทราบ เมื่ออัยการ
สูงสุดเห็นชอบในคุณสมบัติของขาราชการผูซ่ึงจะไดรับการแตงตั้ง และอัยการสูงสุดไดแจงไปยัง
กระทรวงยุติธรรมเพื่อแจงใหศาลทราบแลว ก็ใหขาราชการผูนั้นมีอํานาจดําเนินคดีไดตลอดถึงศาล
อุทธรณและศาลฎีกา 
    ขาราชการผูที่ดําเนินคดีดังวาในวรรคกอน ตองเปนเนติบัณฑิต หรือไดรับ
ปริญญาตรี หรือปริญญากฎหมายในตางประเทศที่เนติบัณฑิตยสภายอมเทียบวาเสมอดวยเนติ
บัณฑิตและเปนสมาชิกแหงเนติบัณฑิตยสภา”จากมาตรา 39 สามารถกําหนดหลักเกณฑการ
พิจารณาในการเขาดําเนินคดีแทนผูบริโภคตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 เมื่อมี 
ผูรองขอใหดําเนินคดีแทนไดดังนี้26 
    1) ผูที่รองขอใหดําเนินคดีแทนตองเปนผูบริโภคตามความหมายที่บัญญัติไวใน
มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
คุมครองผูบริโภค (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2541 กลาวคือ ผูบริโภค หมายความวาผูซ้ือหรือผูไดรับบริการ
จากผูประกอบธุรกิจ หรือผูซ่ึงไดรับการเสนอหรือการชักชวนจากผูประกอบธุรกิจเพื่อใหซ้ือสินคา
หรือรับบริการ และหมายความรวมถึงผูใชสินคาหรือผูไดรับการบริการจากผูประกอบธุรกิจโดย
ชอบ แมมิไดเปนผูเสียคาตอบแทนก็ตาม 
    2) มีการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิของผูบริโภค หมายถึง กรณีผูประกอบ
ธุรกิจเปนฝายผิดสัญญาเทากับการกระทําละเมิดสิทธิของผูบริโภค และรวมถึงกรณีผูประกอบธุรกิจ
กระทําการละเมิดสิทธิของผูบริโภคอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางก็ได ทั้งนี้ตามที่บัญญัติไวใน
กฎหมายอื่นและกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค 
    3) การดําเนินคดีจะเปนประโยชนตอผูบริโภคเปนสวนรวม โดยพิจารณา ดังนี้ 
     (1) ลักษณะของการประกอบธุรกิจ การประกอบธุรกิจใดแมวาจะกอใหเกิด
ความเสียหายแกผูบริโภคเพียงรายเดียว แตมีพฤติการณที่เห็นไดวาหากผูประกอบธุรกิจยังคง
ประกอบธุรกิจลักษณะนั้นตอไป อาจทําใหผูบริโภครายอื่น ไดรับความเสียหายดวย 
     (2) ผลของการดําเนินคดีแทนผูบริโภครายใดนั้น จะเปนประโยชนแก
ผูบริโภครายอื่นๆ ทั้งยังมิไดมารองขอตามมาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 
2522 ซ่ึงสามารถมายื่นคํารองขอใหดําเนินคดีในภายหลัง 
    จะเห็นวา  ขาราชการในสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคที่จะ
ดําเนินคดีแทนผูบริโภคนั้น ตองมีคุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีทางนิติศาสตร เปนเจาหนาที่คุมครอง
ผูบริโภคมีหนาที่ดําเนินคดีแพงหรือคดีอาญาแกผูกระทําละเมิดสิทธิของผูบริโภคในศาล กฎหมาย

                                                 
26  สํานักงานคณะกรรมการผูบริโภค.  (2548).  สคบ.กับการคุมครองผูบริโภค.  หนา 23-24. 
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ไมไดบังคับวาตองเปนเนติบัณฑิตและเปนสมาชิกแหงเนติบัณฑิตยสภา เหตุที่เปนเชนนี้ก็เพราะคดี
เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของผูบริโภคเปนการดําเนินคดีแทนเอกชน ไมเกี่ยวกับผลประโยชนของ
สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค เพราะสิทธิในการดําเนินคดีละเมิดสิทธิผูบริโภคนั้น
ไดรับมอบอํานาจจากผูบริโภค (ตัวความ) โดยตรง เปนการดําเนินคดีเพื่อประโยชนของผูบริโภคซึ่ง
เปนส่ิงที่ดี เพราะรัฐ มีหนาที่ใหความคุมครองสิทธิแกผูบริโภคตามรัฐธรรมนูญ เปนการใชอํานาจ
รัฐในการจัดการกับผูประกอบการที่ทุจริตหรือฉอโกงประชาชน และกอความเดือดรอนใหผูบริโภค
ผูสุจริตหากมาตรการดังกลาวสามารถดําเนินการเอาผิดกับผูประกอบการไดอยางจริงจังและเปน
รูปธรรมมากขึ้น แตก็หาไดเปนเชนนั้นไม มีปญหาและอุปสรรคหลายประการ เชน ปญหาความ
ลาชาในขั้นตอนการดําเนินการของระบบราชการ จํานวนบุคลากรไมเพียงพอในการจัดการกับ
ปญหาที่เกิดขึ้น การนําสืบพิสูจนความผิดของผูประกอบธุรกิจทําไดยาก ลวนเปนปญหาหลัก 
ที่ภาครัฐควรเอาใจใสปรับปรุงแกไขเพื่อใหผูบริโภคเกิดความเชื่อมั่นและมั่นใจวา รัฐสามารถเปน 
ที่พึ่งและใหความคุมครองสิทธิแกผูบริโภคไดอยางจริงจัง 

  2.5.3.2 สมาคมที่มีวัตถปุระสงคเพื่อการคุมครองผูบริโภค27 
    มาตราที่ 40 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 บัญญัติวา 
“สมาคมใดมีวัตถุประสงคในการคุมครองผูบริโภคหรือตอตานการแขงขันอันไมเปนธรรมทาง
การคา และขอบังคับของสมาคมดังกลาวในสวนที่เกี่ยวของกับคณะกรรมการ สมาชิก และวิธีการ
ดําเนินการของสมาคมเปนไปตามเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง สมาคมนั้นอาจยื่นคําขอให
คณะกรรมการรับรองเพื่อใหสมาคมนั้นมีสิทธิและอํานาจฟองตามมาตรา 41 ไดการยื่นคํารองตาม
วรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง การรับรองสมาคมตาม
วรรคหนึ่ง ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
    มาตรา 41 บัญญัติวา “ในการดําเนินคดีที่เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของผูบริโภค
ใหสมาคมที่คณะกรรมการรับรองตามมาตรา 40 มีสิทธิในการฟองคดีแพง คดีอาญา หรือดําเนิน
กระบวนพิจารณาใดๆ ในคดีเพื่อคุมครองผูบริโภคได และใหมีอํานาจฟองเรียกคาเสียหายแทน
สมาชิกของสมาคมได ถามีหนังสือมอบหมายใหเรียกคาเสียหายแทนจากสมาชิกของสมาคม 
    ในการดําเนินคดีตามวรรคหนึ่ง มิใหสมาคมถอนฟอง เวนแตศาลจะอนุญาต 
เมื่อศาลเห็นวา การถอนฟองนั้นไมมีผลเสียตอการคุมครองผูบริโภคเปนสวนรวมสําหรับคดีแพง
เกี่ยวกับการเรียกคาเสียหายแทนสมาชิกของสมาคม การถอนฟองหรือการพิพากษาในกรณีที่คูความ
ตกลงหรือประนีประนอมยอมความกัน จะตองมีหนังสือแสดงความยินยอมของสมาชิกผูมอบหมาย
ใหเรียกคาเสียหายแทนมาแสดงตอศาลดวย” 

                                                 
27  สํานักงานคณะกรรมการผูบริโภค.  เลมเดิม.  หนา 25. 
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มาตรา 42 บัญญัติวา “นอกจากตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
และกฎหมายอื่นแลว สมาคมที่คณะกรรมการรับรองตามมาตรา 40 ตองปฏิบัติตามระเบียบที่
คณะกรรมการกําหนด 
    เมื่อปรากฏวาสมาคมที่คณะกรรมการรับรองตามมาตรา 40 สมาคมใดไมปฏิบัติ
ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด หรือเมื่อมีพฤติการณปรากฏวาสมาคมนั้นดําเนินการฟองคดี
โดยไมสุจริต ใหคณะกรรมการมีอํานาจเพิกถอนการรับรองสมาคมนั้นได การเพิกถอนการรับรอง
สมาคมตามมาตรานี้ ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
    ในกรณีที่สมาคมซึ่งถูกเพิกถอนการรับรองตามมาตรานี้ไดฟองคดีใดไวตอศาล
และคดีนั้นยังคางอยูในการพิจารณาของศาล ใหศาลสั่งจําหนายคดีนั้นเสีย” 
    ในการดํา เนินคดี เกี่ ยวกับการละเมิดสิทธิของผูบริโภค  ใหสมาคมที่มี
วัตถุประสงคในการคุมครองผูบริโภคหรือตอตานการแขงขันอันไมเปนธรรมทางการคา ซ่ึงมี
ขอบังคับของสมาคมในสวนที่เกี่ยวกับคณะกรรมการ สมาชิก และวิธีดําเนินการของสมาคมเปนไป
ตามเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวงฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540) และคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 
หการรับรองแลว ทั้งนี้ตามมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 มีสิทธิและ
อํานาจฟองคดีแพง คดีอาญา หรือดําเนินกระบวนพิจารณาใดๆ ในคดีเพื่อคุมครองผูบริโภคได และ
ใหมีอํานาจฟองเรียกคาเสียหายแทนสมาชิกของสมาคม ทั้งนี้ตามมาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติ
คุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 
    ในการดําเนินคดีดังกลาว มิใหสมาคมถอนฟอง เวนแตศาลจะอนุญาตเมื่อศาล
เห็นวาการถอนฟองนั้นไมเปนผลเสียตอการคุมครองผูบริโภคเปนสวนรวม สําหรับคดีแพงเกี่ยวกับ
การเรียกคาเสียหายแทนสมาชิกของสมาคม 
    การถอนฟองหรือการพิพากษาในกรณีที่คูความตกลงหรือประนีประนอม 
ยอมความกันจะตองมีหนังสือแสดงความยินยอมของสมาชิกผูมอบหมายใหเรียกคาเสียหายแทนมา
แสดงตอศาลดวย 
    นอกจากตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
และกฎหมายอื่นแลว สมาคมที่คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคใหการรองรับแลว ตองปฏิบัติตาม
กฎระเบียบคณะกรรมการคุมครองผูบริโภควาดวยการดําเนินการของสมาคมเกี่ยวกับการฟองคดี
และการใชสิทธิและอํานาจฟองของสมาคม พ.ศ. 2540 
    เมื่อปรากฏวาสมาคมที่คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคใหการรับรองแลว 
สมาคมใดไมปฏิบัติตามระเบียบดังกลาว หรือมีพฤติการณปรากฏวาสมาคมนั้นดําเนินการเพื่อ 
ฟองคดีโดยไมสุจริต ใหคณะกรรมคุมครองผูบริโภคมีอํานาจเพิกถอนการรับรองสมาคมได และ
การเพิกถอนการรับรองสมาคมนั้น จะตองนําไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาดวย 
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ในกรณีสมาคมถูกเพิกถอนการรับรองตามระเบียบนี้ไดฟองคดีไวตอศาลและคดีนั้นยังคางอยูในการ
พิจารณาของศาลใหศาลจําหนายเสีย 

  2.5.3.3 มูลนิธิซ่ึงสมาคมคณะกรรการคุมครองผูบริโภคใหการรับรับรอง 
    มูลนิธิซ่ึงสมาคมคณะกรรการคุมครองผูบริโภคใหการรับรองความตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. 2551 มาตรา 10  
“มูลนิธิซ่ึงคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคใหการรับรองตามกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค 
มีอํานาจฟองคดีเรียกคาเสียหายแทนผูเสียหายได โดยใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการฟองและ
ดําเนินคดีแทนตามกฎหมายดังกลาวมาใชบังคับโดยอนุโลม  การฟองและดําเนินคดีแทนผูเสียหาย
ตามวรรคหนึ่ง ใหไดรับยกเวนคาฤชาธรรมเนียมทั้งปวงแตไมรวมถึงความรับผิดในคาฤชาธรรม
เนียมในชั้นที่สุด” โดยใหมีอํานาจฟองคดีเชนเดียวกับ คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคหรือสมาคม
ที่คณะกรรมการคุมครองผูบริโภครับรองตามกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค   ดังนั้น มูลนิธิ
ซ่ึงสมาคมคณะกรรการคุมครองผูบริโภคใหการรับรับรอง  ถือเปนอีกชองทางหนึ่งในการเขาถึง
ความยุติธรรมใหแกประชาชน 
 
2.6 แนวคิด ทฤษฏี และ บทบาทของรัฐในการควบคุมสถานบริการท่ีจําหนายเหลา (Publice 
 Interest) 
 มาตรการของรัฐหรือฝายปกครอง (Administration) หมายความถึงหนวยงานและ
เจาหนาที่ของรัฐทั้งปวง ซ่ึงมีอํานาจหนาที่จัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชนสาธารณะของ
มหาชนอันมีลักษณะเปนราชการบริหาร โดยหนวยงานเจาหนาที่ของรัฐใดจะมีอํานาจหนาที่จัดทํา
บริการสาธารณะเพื่อประโยชนมหาชนในเรื่องใดหรือกิจการใดก็เปนไปตามบทบัญญัติของ
กฎหมายที่กําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐนั้นไว เชน กรุงเทพมหานคร
เปนองคกรหรือหนวยงานของรัฐซึ่งเปนราชการบริหารสวนทองถ่ินถือไดวาเปนฝายปกครองตาม
ความหมายที่กลาวมามีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
 โดยหลักแลวสิทธิของบุคคลในการประกอบประกอบอาชีพ ประกอบธุรกิจ  ยอมไดรับ
การคุมครองตามกฎหมายเอกชน  เอกชนสามารถกระทําการใดๆ ไดทุกอยางที่กฎหมายใหอํานาจ 
รัฐจะตองไมเขาไปแทรกแซง แตตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 มาตรา 43 “บุคคลยอมมีเสรีภาพ 
ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมกลับใหรัฐเขาไป
แทรกแซงจํากัดสิทธิไดตามที่กฎหมายบัญญัติ”  แตก็มีขอยกเวน เชน มาตรา 42 ก็กําหนดใหรัฐ 
เขาไปแทรกแซงโดยการเวนคืนได แตก็จะตองเพื่อประโยชนสาธารณะ (Public Interest) ที่จําเปน 
โดยกําหนดเปนขอยกเวนของกฎหมายเอกชนโดยทั่วไป ประโยชนสาธารณะเปนวัตถุประสงคของ
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การดําเนินกิจการของรัฐ เปนไปเพื่อความตองการของคนสวนใหญ ประโยชนสาธารณะนั้นก็คือ
ประโยชนสวนรวม ถาเปนความตองการของคนหนึ่งคน หรือสวนนอยก็ยอมไมเปนประโยชน
สาธารณะ หรือหากเปนความตองการของรัฐ ก็ยอมไมเปนประโยชนสาธารณะ เชนกันรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 4 บัญญัติวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และ
ความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง” สิทธิและเสรีภาพของบุคคลยอมไดรับความ
คุมครองเปนหลักโดยทั่วไปโดยเฉพาะในเรื่องสิทธิ และ กรรมสิทธิ์ซ่ึงรวมไวของสิทธิตางๆ จึง 
ตองไดรับความคุมครองเสมอตามหลักสากลทั่วไป 
 สิทธิของบุคคลถูกจํากัดโดยทั่วไปมี 2 ประการ คือ     
 1)  โดยนิติกรรมซึ่งหมายถึง ขอตกลงในสัญญาของคูสัญญา ตามหลักความศักดิ์สิทธ์ิ
แหงการแสดงเจตนา (Autonomy of  Will) และหลักเสรีภาพในการทําสัญญา  (Freedom of 
Contract) 
 2)  โดยผลของกฎหมาย  
  (1) เพื่อประโยชนสาธารณะ (Public Interest) เชน การเวนคืนที่ดิน การจัด 
โซนนิ่งสถานบริการการหามนําเขาส่ิงของบางอยางเขามาในราชอาณาจักรเปนตน 
  (2)  เพื่อมาตรการในการลงโทษ ผูเปนเจาของกรรมสิทธิ์ (โดยหลักอายุความ) เชน 
การครอบครองปรปกษ เพื่อเปนการจํากัดสิทธิถาวร อันเนื่องมาจากเจาของกรรมสิทธิ์ไมไดใช
ประโยชนในที่ดินเพื่อกอใหเกิดประโยชนแกประเทศรัฐจึงตองออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิถาวร 
หากเจาของกรรมสิทธิ์ไมใชประโยชนและมีผูเขามาครอบครองปรปกษสิทธิอันถาวรก็จะหมดไป
เปนตน 
   วัตถุประสงคของประโยชนสาธารณะ (Public Interest) มุงตอบสนองความ
ตองการของคนสวนใหญในสังคม หนาที่ของรัฐ นั้นจะทําเพื่อตอบสนองความตองการสาธารณะ
เพื่อประโยชนของคนสวนใหญอันไดแก 
   -   ความมั่นคง / ความปลอดภัย  
   -  ความกินดีอยูดี / ความสะดวกสบาย (Division of  Labour) ความมีศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย มีสุขภาวะที่ดี ตองการความยอมรับ 
   - ตัวอยางเชน รัฐมีมาตรการตรวจคนเขาออกภายในประเทศ หรือ กักกันผูปวย
ที่สงสัยวาไดรับเชื่อไขหวัดใหญ 2009 หรือ การกําหนดใหสถานบริการอาบอบนวดใหอยูหางออก
จากสถานศึกษาเปนตน ถือเปนมาตรการควบคุมโดยรัฐทั้งส้ินแตก็เพื่อประโยชนของประชาชน 
(Public Interest) การแทรกแซงของรัฐที่ทําไปเพื่อในการจํากัดสิทธิ เพื่อรักษาประโยชนสาธารณะ  
   ตัวอยาง  ในประเทศฝรั่งเศสตนศตวรรษที่ 20 มีการตัดสินวาการดูละครไมใช
ผลประโยชนสาธารณะจึงมีความสั่งใหเพิกถอนการสรางโรงละคร ภายหลังในชวงกลางของ
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ศตวรรษที่ 20 ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา การละครเปนประโยชนสาธารณะเพราะเปนการ
ตอบสนองความตองการทางนันทนาการของประชาชน จึงมีคําสั่งอนุญาตใหสรางโรงละคร
แหงชาติขึ้น หรือ การลดเที่ยวการเดินรถประจําทางในฤดูหนาว หรือเพิ่มการเที่ยวการเดินรถใน 
ฤดูรอนของยุโรป หลักการปรับตัวใหเขากับสถานการณ  (Adaptability ) เปนการทําใหสอดคลอง
กับความตองการของคนสวนใหญ ตามเวลาและสถานที่ จะนํามาอางเพื่อทําเปนขอสัญญาไมได 
ทั้งนี้เพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ การบริการสาธารณะนั้นทําเพื่อตอบสนองความตองการของ
คนสวนใหญ แตเมื่อความตองการนั้นเปลี่ยนแปลงไป การบริการของสาธารณะตองปรับเปลี่ยน
ตามความตองการนั้นดวย และสัญญาที่ทําเพื่อการนั้นตองมีการเพิกถอนเพราะเหตุแหงความ
เปลี่ยนแปลงนั้น รัฐจะตองเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในสวนของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
   เอกชน ก็สามารถมีประโยชนสาธารณะ (Public Interest) ไดเชนกัน เชน 
มูลนิธิ เปนกิจการที่ไปเพื่อประโยชนสาธารณะแตถาไมมีกฎหมายเขียนไวเปนบทบัญญัติพิเศษตอง
ใชกฎหมายเอกชน รัฐไมสามารถกระทําการที่มุงเกี่ยวกับ ประโยชนสาธารณะ ได เพราะจะเกิด
ความไมชอบดวยกฎหมายขึ้นดังนั้น รัฐจะสามารถกระทําการที่เกี่ยวของกับ ประโยชนสาธารณะ 
ไดเทานั้น หากรัฐกระทําการที่มุงตอบสนองประโยชนสวนตนแลวเปนการใชอํานาจโดยมิชอบ 
ตองมีการถูกเพิกถอน 
   ดังนั้นหลักกฎหมายเอกชน  เอกชนสามารถกระทําการใดๆ ไดทุกอยางที่
กฎหมายใหอํานาจ  รัฐไมควรจะเขามาแทรกแซง รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 มาตรา ในการทําสัญญา
จะมีขอยกเวนเลยวารัฐจะเขาไปแทรกแซงได แตก็จะตองเพื่อประโยชนสาธารณะคําวา (Public 
Interest ) เปนขอยกเวนในกฎหมายเอกชน ประโยชนสาธารณะเปนวัตถุประสงค ของการดําเนิน
กิจการของรัฐเปนไปเพื่อความตองการของคนสวนใหญ  ประโยชนสาธารณะนั้นก็คือประโยชน
สวนรวม  ถาเปนความตองการของคนคนหนึ่งคน  หรือสวนนอยก็ยอมไม เปนประโยชน
สาธารณะ หรือเปนความตองการของรัฐ ก็ยอมไมเปนประโยชนสาธารณะเชนกัน  ความตองการ
ของรัฐคือดูแลประชาชน การปกครองแบบประชาธิปไตยบางทีก็หมายความวารัฐบาลทํานโยบาย
แตไมใชประโยชนของกลุมใดกลุมหนึ่งหรือคนหมูมากก็ถือวาไมเปนประโยชนสาธารณะ 

 2.6.1  มาตรการควบคุมโดยรัฐ 
 โดยหลักบุคคลยอมมีเสรีภาพในการทํานิติกรรมอยางใดๆ ระหวางกัน ตราบใดที่ 
นิติกรรมที่ทําขึ้นนั้นไมขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
เอกชนยอมมีเสรีภาพในการทํานิติกรรมไดโดยอิสระปราศจากการแทรกแซงของรัฐ แตการทํา 
นิติกรรมระหวางผูประกอบธุรกิจ  และผูบริโภคนั้นแมเปน นิติกรรมที่ทําขึ้นระหวางคูสัญญาตอกัน 
แตก็เปนกรณีที่มีผลกระทบตอผูบริโภครายอื่นดวยอันถือไดวาเปนเรื่องประโยชนสาธารณะ ซ่ึงตาม
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แนวคิดทางมหาชนรัฐจึงจําเปนตองเขามาควบคุม ดูแลผูประกอบกิจการไมใหเกิดการเอารัดเอา
เปรียบผูบริโภค โดยหากกิจการใดเปนกิจการที่กระทบตอประโยชนสาธารณะ รัฐอาจเขามา
ดําเนินการในกิจการนั้นๆ เองโดยคํานึงถึงประโยชนสาธารณะก็ได เชน กิจการที่ เกี่ยวกับ
สาธารณูปโภค ความเปนอยูของประชาชน จึงเห็นไดวาการที่รัฐ เขามาแทรกแซงเสรีภาพการ 
ทํานิติกรรม ของเอกชนเปนขอยกเวนของ การจํากัดเสรีภาพของประชาชนในการประกอบกิจการ
ฝายปกครอง คือ อํานาจและหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของมหาชน ซ่ึงเห็น
ไดวาในกรณีกรุงเทพมหานครมีมากมายหลายประการ  และในการดําเนินการเพื่อใหบรรลุ
จุดมุงหมายตามอํานาจหนาที่ดังกลาว จะมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับกรณีนั้นๆ โดยตรงกําหนดให
อํานาจในการดําเนินการ เชน อํานาจหนาที่ในการควบคุมอาคารกรุงเทพมหานครตองจัดทําบริการ
สาธารณะ  โดยตองดําเนินการควบคุมการกอสรางอาคารตางๆ ในพื้นที่รับผิดชอบ ใหเกิดความ 
เปนระเบียบเรียบรอย เกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนโดยทั่วไปและ 
รวมทั้งบุคคลที่เขาอยูอาศัยหรือเขาใชสอยอาคารนั้นๆ โดยมีพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 กําหนดใหอํานาจในฐานะเจาพนักงานทองถ่ินในการควบคุมการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน 
เคล่ือนยาย และใชหรือเปลี่ยนการใชอาคาร โดยมีอํานาจลวงลํ้าเขาไปในแดนแหงสิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชนในการควบคุมการดําเนินการดังกลาวของประชาชน เชน ตามมาตรา 21 แหง
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 กําหนดใหผูใดจะกอสราง ดัดแปลง หรือเคลื่อนยายอาคาร
ตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ินหรือแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินและดําเนินการตาม
มาตรา 39 ทวิ และตามมาตรา 31 กําหนดหามมิใหผูใดจัดใหมีหรือดําเนินการกอสราง ดัดแปลง ร้ือ
ถอน หรือเคลื่อนยายอาคารใหผิดไปจากแผนผังบริเวณแบบแปลนและรายการประกอบแบบแปลน
ที่ไดรับอนุญาต ตลอดจนวิธีการ หรือ เงื่อนไขที่เจาพนักงานทองถ่ินกําหนดไวในใบอนุญาตหรือ 
ใหผิดไปจากที่ไดแจงไวตามมาตรา 39 ทวิ ซ่ึงตามบทบัญญัติของกฎหมายที่กลาวนี้ จะเห็นไดวา
กฎหมายใหอํานาจกรุงเทพมหานครเขาควบคุมการกอสรางอาคารของประชาชน  เพื่อมิให
ประชาชนกอสรางอาคารไดตามอําเภอใจอันจะกอใหเกิดความไมเปนระเบียบเรียบรอยตอ 
บานเมืองโดยสวนรวมและอาจกอความเปนอันตรายไมปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชนที่อยูใกลเคียงหรือโดยสวนรวมทั่วไปที่เขาอยูอาศัยหรือใชสอยอาคารนั้นและเพื่อบังคับ
ใหอํานาจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะในเรื่องการควบคุมอาคารบรรลุผลกฎหมายจึงให
อํานาจกรุงเทพมหานครในการบังคับแกผูฝาฝนไมปฏิบัติตามบทบัญญัติขอกฎหมายเพื่อใหยินยอม
ปฏิบัติตามกฎหมาย กลาวคือ ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 43 กําหนดให
อํานาจบังคับทั้งในทางปกครอง คือ ดําเนินการหรือจัดใหมีการรื้อถอนอาคารที่กอสรางดัดแปลง ร้ือ
ถอน หรือเคล่ือนยายโดยฝาฝนกฎหมายไดเอง และบังคับในทางแพงโดยเรียกใหเจาของหรือ 
ผูครอบครองอาคาร ผูรับผิดชอบงานออกแบบอาคาร ผูรับผิดชอบงานออกแบบและควบคุมอาคาร 
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ผูควบคุมงาน และผูดําเนินการรวมกันเสียคาใชจายในการนั้น เวนแตบุคคลดังกลาวจะพิสูจนไดวา
ตนมิไดเปนผูกระทําหรือมีสวนรวมในการกระทําที่เปนการฝาฝนกฎหมาย นอกจากนี้กฎหมาย
ยังใหอํานาจบังคับแกผูฝาฝนกฎหมายในทางอาญา โดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
กําหนดใหผูฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายเปนความผิดตองไดรับโทษในทางอาญากลาวคือ ตาม
หมวด 9 แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดบทกําหนดโทษใหผูฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎหมาย
ตองระวางโทษจําคุกหรือปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับ ซ่ึงเปนโทษในทางอาญา ดังนั้น บทบัญญัติของ
กฎหมายในกรณีนี้จึงเปนบทบัญญัติใหอํานาจฝายปกครองบังคับในทางอาญา แตอยางไรก็ตาม ตาม
เจตนารมณของกฎหมายแลวเปนการใหอํานาจฝายปกครองบังคับในทางอาญาเพื่อบังคับใหผูฝาฝน
กฎหมายยินยอมปฏิบัติตามกฎหมาย ยินยอมแกไขการกระทําผิด เพื่อใหการจัดทําบริการสาธารณะ
ของฝายปกครองเพื่อประโยชนของมหาชนบรรลุผล มิไดเปนไปเพื่อการแกแคนทดแทนหรือ 
ตัดโอกาสมิให ผูนั้นมีโอกาสไดกระทําผิดอีกดังที่ไดกลาวมาแลวอํานาจและหนาที่ของ
กรุงเทพมหานครที่กลาวขางตนเปนแบบอยางของอํานาจและหนาที่ของฝายปกครองทั้งมวลซึ่งเปน
อํานาจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะโดยจะมีอํานาจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะใน
เร่ืองใดกิจการใด และดําเนินการไดอยางไรเพียงใดจะเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย โดย
กฎหมายเปนบทบัญญัติที่กําหนดใหอํานาจฝายปกครองและเปนบทบัญญัติที่จํากัดอํานาจของฝาย
ปกครอง ฝายปกครองไมอาจดําเนินการใดนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติกําหนดใหอํานาจไว
เปนไปตามหลักนิติรัฐ (Etat de Droit)28 
 2.6.2  มาตรการควบคุมโดยสํานักงานคุมครองผูบริโภค 
  สํานักงานคุมครองผูบริโภคคือหนวยงานภาครัฐที่คอยควบคุมสิทธิที่จะไดรับขาวสาร
รวมทั้งคําพรรณนาคุณภาพที่ถูกตองและเพียงพอเกี่ยวกับสินคาหรือบริการ ไดแก สิทธิที่จะไดรับ
การโฆษณาหรือการแสดงฉลากตามความเปนจริงและปราศจากพิษภัยแกผูบริโภค รวมตลอดถึง
สิทธิที่จะไดรับทราบ ขอมูลเกี่ยวกับสินคาหรือบริการอยางถูกตองและเพียงพอที่จะไมหลงผิด ใน
การซื้อสินคาหรือรับบริการโดยไมเปนธรรม สิทธิที่จะมีอิสระในการเลือกหาสินคาหรือบริการ 
สิทธิที่จะไดรับความปลอดภัยจากการใชสินคาหรือบริการ ไดแก สิทธิที่จะไดรับสินคาหรือบริการ
ที่ปลอดภัย มีสภาพและคุณภาพไดมาตรฐานเหมาะสมแกการใช ไมกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต 
รางกายหรือทรัพยสิน ในกรณีใชตามคําแนะนําหรือระมัดระวังตามสภาพของสินคาหรือบริการนั้น
แลวสิทธิที่จะไดรับความเปนธรรมในการทําสัญญา ไดแก สิทธิที่จะไดรับขอสัญญาโดยไมถูกเอา

                                                 
28  เจริญรัตน  ชูติกาญจน.  (2549).  คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

พ.ศ. 2522 (ศึกษาเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร).  หนา 30-32. 
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รัดเอาเปรียบจากผูประกอบธุรกิจสิทธิที่จะไดรับการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย ไดแก สิทธิ 
ที่จะไดรับการคุมครองและชดใชคาเสียหาย เมื่อมีการละเมิดสิทธิของผูบริโภค 

  2.6.2.1 ควบคุมตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 
    แนวคิดทางกฎหมายของไทยตั้งอยูบนรากฐานของหลักการที่วา เปนหนาที่ของ
รัฐที่จะตองใหความคุมครอง ปองกันภยันตรายที่เกิดขึ้นแกชีวิต รางกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือ
ทรัพยสินของประชาชน รัฐในฐานะผูปกครองจึงไมอาจปฏิเสธความรับผิดชอบดังกลาวได ซ่ึง
หลักการดังกลาวคลายกับหลักการของหลายประเทศซึ่งประชาชนมีความคิดวาเปนหนาที่ของรัฐ
หรือผูปกครองตองดูแลประชาชนของตน โดยรัฐมีหนาที่ตางๆ ที่เกี่ยวกับการดูแลสังคมและ
ประชาชนใหไดรับความปลอดภัยในการดํารงชีวิตในการประกอบอาชีพดังปรากฏอยูในกฎหมาย
หลายฉบับดวยกัน ไดแกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ประมวลกฎหมายเพงและพาณิชย 
ลักษณะซื้อขาย และกฎหมายคุมครองผูบริโภคซ่ึงเปนกฎหมายที่ใหความคุมครองแกผูบริโภค
โดยตรง 
    ทั้งนี้ กอนที่จะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 
ประเทศไทยมีกฎหมายหลายฉบับทั้งในระดับพระราชบัญญัติหรือกฎหมายระดับรองอื่นๆ ที่มี
วัตถุประสงคในการคุมครองผูบริโภคซึ่งอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงตางๆ ถึง  9  กระทรวง 
ซ่ึงหากพิจารณากฎหมายตางๆ แลวจะเห็นวากฎหมายเหลานี้มีลักษณะของกฎหมายมหาชนที่ให
อํานาจรัฐในการเขาไปแทรกแซงการประกอบธุรกิจของเอกชน และมีการกําหนดสภาพบังคับทาง
กฎหมายโดยกําหนดโทษทางอาญาไวในประมวลกฎหมายอาญาหรือพระราชบัญญัติตางๆซึ่ง
ผูฝาฝนตองรับโทษทางอาญาดวย และจากการที่ผูผลิตสินคาไดใชวิธีการตาง ๆ เพื่อแขงขันทาง
การคาทําใหผูบริโภคอาจตกอยูในสภาวการณที่เสียเปรียบ และกฎหมายที่ใชบังคับอยูมิไดมี
บทบัญญัติถึงการชดใชเยียวยาความเสียหายซ่ึงเกิดจากการบริโภค จึงไมสามารถคุมครองผูบริโภค
ใหไดรับความเปนธรรมไดอยางสมบูรณ เมื่อผูบริโภคที่ไดรับความเสียหายจากการบริโภคสินคา
หรือบริการมีความตองการใหมีการชดใชเยียวยา ก็จําเปนตองฟองรองดําเนินคดีกับผูประกอบการ
ในศาลเองซึ่งทําใหเสียเวลาและคาใชจาย ประกอบกับหลักกฎหมายในการดําเนินคดีที่ใชอยู 
ไมสามารถเอื้อใหผูบริโภคจะดําเนินคดีได  เนื่องจากจะตองเปนผูพิสูจนความเสียหายตามหลัก
กฎหมายวิธพิจารณาความทั้งผูบริโภคสวนใหญไมไดอยูในฐานะที่จะดําเนินคดีฟองรองผูประกอบ
ธุรกิจดวยตนเองไดจึงเปนเหตุผลที่สําคัญในการตราพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 
ขึ้น 
    แนวคิดเกี่ยวกับการจัดใหมีกฎหมายคุมครองผูบริโภคในประเทศไทยนั้น อาจ
กลาวไดวา หลังจากมีการประกาศใชประราชบัญญัติหางน้ํานม พ.ศ. 2470 แลว แนวคิดเกี่ยวกับ
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กฎหมายคุมครองผูบริโภคของไทยก็ไดมีการบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคอีก
หลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติควบคุมเรื่องอุปโภคบริโภคและของอื่นๆ ในภาวะคับขัน พ.ศ. 2488 
พระราชบัญญัติการขาย พ.ศ. 2493 พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหาร พ.ศ. 2507 เปนตน 
ซ่ึงกอนที่จะมีการประกาศใช พ.ร.บ. คุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 นั้นมีการใหความคุมครองแก
ผูบริโภคในประเทศจากกฎหมายหลายๆ ฉบับ ซ่ึงเกี่ยวของกับการบริโภคสินคาและบริการใน
ประเทศรวมกันจนถึงปจจุบันนี้มีมากกวา 60 ฉบับ ดวยความมุงหมายที่จะรักษาสิทธิและคุมครอง
ผูบริโภค แตก็ไมไดมีกฎหมายฉบับใดๆ ที่มีการบัญญัติถึงสิทธิของผูบริโภคไวโดยตรง ดังนั้น การ
มีกฎหมายที่เขามาเกี่ยวของในเรื่องของการใหความคุมครองกับประชาชนซื้อเปนผูบริโภคมาก 
ทําใหเกิดมีหนวยงานและบุคลากรที่ตองเขามารับผิดชอบในภาระหนาที่ดังกลาวมากขึ้น การ
คุมครองผูบริโภคในระบบกฎหมายไทยจึงคอนขางกระจัดกระจายและตางคนตางทํางานในสวนที่
ตนรับผิดชอบ ทําใหบางครั้งอํานาจหนาที่ของแตละหนวยงานจึงมีความซอนกันอยู 
    สวนบทบาทภาครัฐในประเทศไทยนั้นมุงใหความคุมครองแกผูบริโภคโดยอยู
ในรูปของการทําหนาที่ดูแลและปองกันความเสียหายที่อาจเกิดจากการบริโภค เพราะกฎหมายแต
ละฉบับมีแนวคิดวารัฐเปนผูมีหนาที่คุมครองใหเกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชา
ขนภายในรัฐ รัฐจึงมีหนาที่หลักในการใหความคุมครองประชาชนผูบริโภค โดยการใชกลไกทาง
กฎหมายและอํานาจในการบริหารจัดการใหเปนไปตามกฎหมาย และปองกันมิใหเกิดความ 
เสียหายขึ้น 
    อีกทั้ง การที่มีกฎหมายหลายฉบับที่มุงจะควบคุมสินคาในแตละประเภทตาม 
ที่ไดระบุไวในกฎหมายนั้นๆ และแยกความรับผิดชอบกระจายไปยังสวนการตางๆ หลายแหงทําให
การควบคุมทําไดไมทั่วถึง แตละหนวยงานมุงที่จะดําเนินการตามอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ
ที่ไดระบุไวในกฎหมายเทานั้น จึงจําเปนตองมีกฎหมายที่สามารถควบคุมทั้งสินคาและบริการที่มีอยู 
ทั้งหมดไดทั่วถึงและใหความคุมครองสิทธิของผูบริโภคไดโดยตรง รัฐบาลจึงออกพระราชบัญญัติ 
คุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ขึ้นมา 

    พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ใหสิทธิแกประชาชนในฐานะ
ผูบริโภคใหไดรับความคุมครองจากการซื้อสินคาหรือรับบริการ  เพราะประชาชนในฐานะผูบริโภค
นั้นซื้อหาสินคาหรือรับบริการมากกวาที่กฎหมายใชบังคับอยูไมสามารถตอบสนองความตองการ
ในการแกไขปญหาของประชาชนได ดังนั้น ส่ิงที่ประชาชนในฐานะผูบริโภคตองการ คือ กฎหมาย
ที่ใหอํานาจรัฐเปนการทั่วไปที่จะใหการคุมครองผูบริโภคไดกับทุกปญหาที่เกิดขึ้นไมวาสินคาหรือ 
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บริการนั้นจะเปนสินคาหรือบริการชนิดใด29และแมจะมีกฎหมายที่มีลักษณะเปนกลางในการ
คุมครองผูบริโภคแลวก็ตาม แตการคุมครองผูบริโภคก็ยังคงอาศัยกลไกทางกฎหมายและหนวยงาน
ของรัฐเปนผูดําเนินการโดยมุงใชวิธีบังคับหรือลงโทษผูประกอบธุรกิจในลักษณะที่มีโทษทางอาญา
เปนหลัก เพื่อใหเกิดความเกรงกลัว และการปฏิบัติตามกฎหมาย30  
    โดยกฎหมายฉบับนี้เปดโอกาสใหผูบริโภคมีสิทธิเรียกรองความเสียหายไดทั้ง
ทางเพงและทางอาญา โดยเนนเรื่องการติดฉลาก การโฆษณา และความปลอดภัยในการบริโภคเปน
การปองกันมิใหมีการอวดอางสรรพคุณของสินคาไดตามใจชอบโดยไมคํานึงถึงขอเท็จจริงทําให
เกิดความเขาใจผิดหรือหลงเชื่อ แตปญหาอยูที่วาการเรียกรองทั้งทางเพงและทางอาญาเสียคาใชจาย
ไมคุมคา และเสียเวลาในการดําเนินการจึงทําใหผูบริโภคไมใหความสําคัญกับจุดนี้มากนัก 

  2.6.2.2 ควบคุมตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความผูบริโภค พ.ศ.2551 
    ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 รับรองสิทธิของผูบริโภค
เอาไวเปนการชัดแจงในมาตรา 61 ซึ่งบัญญัติวา “สิทธิของบุคคลซึ่งเปนผูบริโภคยอมไดรับความ
คุมครองในการรับขอมูลที่เปนความจริง และมีสิทธิรองเรียนเพื่อใหไดรับการแกไขเยียวยาความ
เสียหายรวมทั้งมีสิทธิรวมตัวกันเพื่อพิทักษสิทธิของผูบริโภค” เหตุผลที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติ 
ถึงสิทธิของผูบริโภคไวเนื่องจาก ประชาชนสวนใหญในฐานะผูบริโภคไมสามารถหลีกเล่ียง
ผลกระทบอันเกิดจากการบริโภคได เนื่องจากความมีฐานะไมเทาเทียมกับผูผลิตทําใหผูบริโภค 
ตกอยูในฐานะที่เสียเปรียบ เพื่อใหประชาชนในฐานะผูบริโภคมีสิทธิไดรับการคุมครองรัฐธรรมนูญ
จึงจัดใหมีองคกรอิสระที่ประกอบดวยตัวแทนผูบริโภคที่จะมาทําหนาที่ใหความเห็นในการตรากฎ 
ขอบังคับและกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อคุมครองผูบริโภคและมีสวนรวมในการกําหนดทิศทาง
และแนวทางเพื่อคุมครองสิทธิของตนเองใหพนจากการเอาเปรียบของผูประกอบการผลิตหรือ
จําหนายสินคาหรือบริการที่ไมเปนธรรม ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในระบบ
การเมืองมากขึ้น31 
 
 

                                                 
 29  รายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. 2522 ครั้งที่ 28/2552 วันที่ 15 มีนาคม พ.ศ. 2522. 

หนา 117. 
 30  สุษม  ศุภนิตย.  (2546, 3 มิถุนายน).  “การตลาดการขายตรงเพื่อผูบริโภคยุคใหม.”  วารสารฉลาดซื้อ,  

ฉบับที่ 19  หนา 18. 
 31  บวรศักดิ์  อุวรรณโณ.  (2547).  ภาพรวามของรัฐธรรมนูญ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540.  หนา 9. 
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               ฝายผูบริโภค ซ่ึงเปนบุคคลธรรมดาสามัญบนทองถนน ในที่ทํางานหรือตาม
ทองไรทองนามักจะอยูในฐานะที่เสียเปรียบกวาในหลายๆ ดาน โดยเฉพาะความสามารถในการ
แสวงหาพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนขอเท็จจริง ยิ่งถาเปนพยานหลักฐานในการผลิตสินคาหรือการ
ใหบริการยิ่งหางไกลจากคําวา “เปนไปได” ในการเขาไปคนควาหาพยานหลักฐานมาตอสูในคดี
ของฝายผูบริโภคจึงเปนอุปสรรคตอการใหความยุติธรรมในคดีที่ผูบริโภคไดรับความเสียหาย  เมื่อ
เปนเชนนี้ ระบบกฎหมายไทยก็ไดมีการตรากฎหมายใหมที่เรียกวา “พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี
ผูบริโภค พ.ศ. 2551” เพื่อเปนกลไกเยียวยาทั้งการที่ผูบริโภคฟองผูประกอบการ เชน ซ้ือบานแลว
ไมไดบาน รับประทานอาหารที่ซ้ือมาแลวเจ็บปวยไมไดคุณภาพ รวมถึงการเขาใชบริการสถาน
บริการตางๆแตกลับไมไดรับความคุมครองตามควร  และการที่ผูประกอบการฟองผูบริโภค เชน 
ธนาคารฟองใหลูกหนี้ชําระหนี้ เปนตน   
    พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. 2551 จึงถูกออกแบบมาเพื่อให
ผูบริโภคมีโอกาสเขาถึงความยุติธรรมไดโดยสะดวกยิ่งขึ้นและแกไขปญหาความไมเปนธรรมของ
กระบวนการทางกฎหมายที่เปนอยูตลอดจนเพื่อสงเสริมจริยธรรมในการดําเนินธุรกิจและปองปราม
ผูประกอบธุรกิจที่ไมสุจริต อันจะเปนประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพของสินคาและบริการ และ
ยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิตของคนในสังคมใหดียิ่งขึ้น เพื่อใหการแกไขปญหาขอพิพาท 
อันสืบเนื่องจากการบริโภคสินคาและบริการมีประสิทธิภาพและเปนธรรมยิ่งขึ้น ดังนี้ 
    1)  บทบัญญัติมาตรา 10 ที่ใหสิทธิผูบริโภคฟองคดีไดโดยที่ไมมีหลักฐานเปน
หนังสือหรือไมไดทํานิติกรรมตามแบบที่กฎหมายกําหนด 
    2)  บทบัญญัติมาตรา 13 และมาตรา 14  กรณีเกี่ยวกับอายุความฟองรองคดี 
กลาวคือ ในกรณีที่มารองเรียนตอสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค การรองเรียนดังกลาว
ไมสงผลใหอายุความสะดุดหยุดลง จึงไดบัญญัติเร่ืองอายุความเพื่อเปนการแกไขไวใน
พระราชบัญญัติฯนี้  กลาวคือ ถามีการเจรจาเกี่ยวกับคาเสียหายที่พึงจายระหวางผูประกอบธุรกิจและ
ผูบริโภคหรือผูมีอํานาจฟองคดีแทนผูบริโภค ใหอายุความสะดุดหยุดอยูไมนับในระหวางนั้น
จนกวาฝายใดฝายหนึ่งไดบอกเลิกการเจรจา ดังนั้นหากมีการรองเรียน มีการเจรจาเรียกรอง
คาเสียหาย อายุความจะสะดุดหยุดอยูไมนับในระหวางนั้น เชน ขยายอายุความกรณีที่ความเสียหาย
เกิดขึ้นโดยผลของสารที่สะสมในรางกาย และใหอายุความสะดุดหยุดอยู 
    3)  บทบัญญัติมาตรา 40 ที่ใหศาลมีอํานาจสงวนสิทธิที่จะแกคําพิพากษาหรือ
คําสั่งไดภายในระยะเวลาที่กําหนด กรณีที่มีการฟองคดีแทนผูบริโภค เมื่อตองมีการพิสูจนความ
เสียหาย ศาลสามารถสั่งใหเยียวยาความเสียหายไดเฉพาะความเสียหายที่ปรากฏตอหนาศาล แตมี
หลายคดีที่ความเสียหายที่ไดรับไมเฉพาะแตที่ปรากฏตอหนาศาลหากแตอาจมีความเสียหายที่จะ
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เกิดขึ้นในอนาคตได โดยที่ศาลไมสามารถสงวนสิทธิในการแกไขคําพิพากษาเพื่อเยียวยาความ
เสียหายเพิ่มเติมในอนาคตได จะไปฟองคดีใหมก็ไมได แตเมื่อมีพ.ร.บ.วิธีพิจารณาคดีผูบริโภค ศาล
จะมีอํานาจตรงนี้ ศาลมีอํานาจจะสงวนสิทธิที่จะแกไขคําพิพากษาหรือคําสั่ง หากกรณีพนวิสัยที่จะ
หยั่งรูไดวาความเสียหายนั้นมีแทจริงเพียงใด  

    4) บทบัญญัติมาตรา 41 กรณีปญหาในการเรียกคืนสินคา กลาวคือ คดีที่ศาล
วินิจฉัยช้ีขาดตัดสินไปแลว หรือส่ังจําหนายคดีไปแลว แตสินคาที่ไมปลอดภัยยังกระจายอยูในตลาด 
กระจายอยูกับผูบริโภคท่ีครอบครองอยูแลวซ่ึงในกฎหมายคุมครองผูบริโภคนั้นไมมีมาตรการใน
การนําสินคามาเก็บเลย แตตามกฎหมายนี้ บัญญัติใหศาลสามารถเรียกคืนสินคา โดยศาลมีอํานาจ
ออกคําสั่งใหผูประกอบธุรกิจประกาศและรับสินคาที่อาจเปนอันตรายคืนจากผูบริโภคเพื่อทําการ
แกไขหรือเปลี่ยนใหใหม หากไมอาจแกไขหรือเปลี่ยนสินคาใหไดก็ใหราคาคืน นอกจากนี้ศาลมี
อํานาจสั่งหามผลิต ส่ังหามนําเขา และหากยังมีสินคากระจายอยูในตลาดศาลจะสั่งใหเรียกคืนสินคา 
และหากผูประกอบธุรกิจไมทําตามที่ศาลสั่งก็มีบทลงโทษ โดยศาลมีอํานาจสั่งจับกุมและกักขัง 
ผูประกอบธุรกิจหรือผูมีอํานาจลงนามผูกพันผูประกอบธุรกิจในกรณีที่เปนนิติบุคคล  

    5) บทบัญญัติมาตรา 42 ที่ใหศาลมีอํานาจสั่งผูประกอบธุรกิจจายคาเสียหาย 
เพื่อการลงโทษ  วิธีพิจารณาคดีผูบริโภคบัญญัติเกี่ยวกับการกําหนดคาเสียหายเพื่อการลงโทษ หาก
เปนกรณีที่ผูประกอบธุรกิจกระทําโดยเจตนาเอาเปรียบผูบริโภคโดยไมเปนธรรมหรือจงใจให
ผูบริโภคไดรับความเสียหายหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงไมนําพาตอความเสียหายที่จะเกิดแก
ผูบริโภค ศาลมีอํานาจกําหนดใหจายคาเสียหายเพื่อการลงโทษเพิ่มขึ้นจากคาเสียหายที่แทจริง ไม
เกิน 2 เทาของคาเสียหายที่แทจริง แตถาคาเสียหายไมเกิน 50,000 บาท กําหนดไดไมเกิน 5 เทา  

    6)  บทบัญญัติมาตรา 44 ที่กําหนดใหหุนสวน ผูถือหุน หรือบุคคลที่มีอํานาจ
ควบคุมการดําเนินงานของนิติบุคคล หรือผูรับมอบทรัพยสินของนิติบุคคลตองรวมรับผิดชอบใน
หนี้ของนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นหรือดําเนินการโดยสุจริต กรณีเปนคดีแพงฟองบริษัท บริษัทมักไป
ดําเนินการหลายๆอยาง ไมวาจะเปนการสุจริตหรือทุจริต จนบริษัทไมมีทรัพยสินเหลือพอ หรือวา
ไปกอหนี้ จนไมมีทรัพยสินพอที่จะบังคับคดีได จึงเกิดบทบัญญัติตามกฎหมายนี้ขึ้น กลาวคือ ใน
กรณีที่ผูประกอบธุรกิจนั้นเปนนิติบุคคลแลวถูกฟองเปนคดีแพง แลวขอเท็จจริงฟงไดวา มีการ
โยกยาย ยักยาย ถายเททรัพย และทรัพยที่เหลืออยูไมเพียงพอที่จะชําระหนี้ใหผูบริโภค กฎหมายนี้
ใหอํานาจศาลสั่งเรียกผูที่เปนหุนสวน ผูถือหุน หรือคนที่เกี่ยวของในการรับโอนทรัพยสินของ 
นิติบุคคลนั้นเขามาในคดี โดยศาลมีอํานาจพิพากษาใหบุคคลเหลานี้รวมรับผิดกับบริษัทดวย  
    7) การดําเนินคดีผูบริโภคตามพระราชบัญญัตินี้มิไดมุงแตเฉพาะการแกปญหา
ขอพิพาทระหวางคูความเทานั้น ในกรณีที่ขอเท็จจริงในคดีเกี่ยวพันไปถึงความปลอดภัยของ
ผูบริโภครายอื่น พระราชบัญญัตินี้ไดใหอํานาจศาลที่จะมีคําส่ังเพื่อปองกันมิใหเกิดอันตรายแก
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ผูบริโภคเหลานั้นได เชน การสั่งใหใชวิธีการชั่วคราวเพื่อคุมครองประโยชนของผูบริโภคเปน
สวนรวมตามมาตรา 56 และมาตรา 63 หรือการสั่งใหผูประกอบธุรกิจเรียกสินคาคืนจากผูบริโภค
และเรียกเก็บสินคาที่ยังไมไดจําหนายออกจากตลาดตามมาตรา 43 
    8)  เปนคดีที่เกี่ยวกับการโฆษณาและไมทําตามที่โฆษณาไว โดยส่ิงที่ไดโฆษณา
นั้นมิไดกําหนดไวในสัญญา ทําใหมีปญหาวาผูบริโภคจะฟองบังคับใหปฏิบัติตามคําโฆษณาได
หรือไม อยางไรก็ตามมีคําวินิจฉัยของศาลฎีกาซึ่งวินิจฉัยวาโฆษณานั้นเปนสวนหนึ่งของสัญญา ถา
มีขอความโฆษณาแนบทายตอสัญญานั้นถือเปนสวนหนึ่งเลย ก็สามารถฟองบังคับตามที่โฆษณาได 
จึงมีแนวคิดวาควรบัญญัติไวในกฎหมายไปเลย จึงไดบัญญัติไวในมาตรา 11 ดังนี้ในคดีผูบริโภค 
หากมีการโฆษณาใดๆ การใหคํารับรองหรือการใหคํามั่นโดยทําใหผูบริโภคเขาใจวาทาง
ผูประกอบการจะจัดใหมีหรือจะจัดทํายอมเปนสวนหนึ่งของสัญญาระหวางผูประกอบธุรกิจกับ
ผูบริโภค ถึงแมขอตกลงนี้จะไมมีปรากฏในสัญญา 

   หลักวิธีพิจารณาพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความผูบริโภค พ.ศ.2551 
   1)  หลักความสะดวกและประหยัด เปนหลักการสําคัญเพื่อใหผูบริโภคมีโอกาสเขาถึง
ความยุติธรรมไดงายขึ้น ดังปรากฏอยูในมาตรา 18 ที่กําหนดใหผูบริโภคหรือผูมีอํานาจฟองคดีแทน
ผูบริโภคไดรับการยกเวนคาฤชาธรรมเนียมทั้งปวง หรือมาตรา 20 และมาตรา 26 ที่ใหโจทกและ
จําเลยสามารถยื่นฟองหรือใหการดวยวาจาได เปนตน 
  2)  หลักความรวดเร็ว มีวัตถุประสงคเพื่อใหผูบริโภคไดรับการเยียวยาความเสียหาย
โดยเร็วและไมใหเกิดผลกระทบตอผูประกอบธุรกิจเกินสมควร ดังปรากฏอยูในมาตรา 24 และ
มาตรา 35 ที่กําหนดใหการนัดพิจารณาครั้งแรกจะตองกระทําโดยเร็ว และในกรณีที่จําเปนตอง
สืบพยานจะตองสืบพยานติดตอกันไปโดยไมเล่ือนคดี เวนแตมีเหตุจําเปนอันไมอาจกาวลวง
เสียเวลาได หรือมาตรา 49 ที่บัญญัติใหการพิจารณาพิพากษาในศาลชั้นอุทธรณซ่ึงเปนศาลชั้นที่สุด 
ตองดําเนินการใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว เปนตน 
 3)  หลักไมเปนทางการ  การดําเนินกระบวนพิจารณาในคดีผูบริโภคมีลักษณะที่ไม
เครงครัดตอระเบียบวิธีการเหมือนคดีแพงทั่วไปเพื่อมิใหเอาชนะกันโดยอาศัยเทคนิคทางกฎหมาย 
ปรากฏอยูในมาตรา 9 ที่ใหอํานาจศาลสั่งใหคูความทําการแกไขขอผิดระเบียบหรือผิดหลงภายใน
ระยะเวลาและเงื่อนไขที่ศาลเห็นสมควรกําหนดได หรือมาตรา 14 ที่ศาลอาจมีคําสั่งใหยนหรือขยาย
เวลาที่กําหนดไวสําหรับการดําเนินกระบวนการพิจารณาไดตามความจําเปนเพื่อประโยชนแหง
ความยุติธรรม หรือมาตรา 24 ที่เนนการใชกระบวนการไกลเกลี่ยเปนหลักในการระงับขอพิพาท 
เปนตน 
 4)  หลักสุจริต  การใชสิทธิภายใตพระราชบัญญัตินี้จะตองกระทําดวยความสุจริตไมวา
จะเปนฝายประกอบธุรกิจหรือฝายผูบริโภค ดังที่ปรากฏอยูในมาตรา 12  ซ่ึงบังคับวาการใชสิทธิ
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หรือการชําระหนี้ ผูประกอบธุรกิจตองกระทําดวยความสุจริต หรือมาตรา 18 วรรคสอง ที่กําหนด
สภาพบังคับวาถาผูบริโภคหรือผูมีอํานาจฟองคดีแทนผูบริโภคนําคดีมาฟองโดยไมมีเหตุอันสมควร 
ใหศาลมีอํานาจสั่งใหบุคคลนั้นชําระคาฤชาธรรมเนียมที่ไดรับการยกเวนก็ได มาตรา 41 ที่ใหอํานาจ
ศาลสั่งใหผูประกอบธุรกิจเปลี่ยนสินคาใหใหแกผูบริโภคไดนั้น จะตองคํานึงถึงความสุจริตของ
ผูบริโภคประกอบดวย เปนตน32 
 

                                                 

32  สรุปการสัมมนาทางวิชาการเรื่อง “เรียนรู หลักปฏิบัติ วิธีพิจารณาคดีผูบริโภค.”   สืบคนเมื่อ 22 
มกราคม 2552 จาก  http://www.tulawcenter.com/news.php?action=view&news_id=74&types=1. 
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บทที่ 3 

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภยัของอาคารสถานบริการ 
ที่จําหนายเหลาของประเทศไทยเปรียบเทียบกับตางประเทศ 

 
 การควบคุมความปลอดภัยสถานบริการที่จําหนายเหลา  อันเปนสถานที่ที่มีผูคนจํานวน
มากมาอยูรวมกันเพื่อกินดื่มสรรคในภาวะมึนเมาสุรา ยอมตองมีมาตรการในการดูแลความ 
ปลอดภัยอยางดีเพียงพอหรือเปนพิเศษ  การตกแตงอาคารสถานที่หรือภายในของสถานบริการ 
ก็เปนอีกสิ่งที่ดึงดูดผูใชบริการ การแสดงโชวตางๆ ภายในสถานบริการนั้นจะตองไมเกิดอันตราย  
ดังนั้นผูประกอบกิจการสถานบริการที่จําหนายเหลา จะตองดูแลจัดการตกแตงสถานที่ใหมี
มาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนดเพื่อปองกันความปลอดภัยในเรื่องตางๆ เชน โครงสราง การตก
หลนหรือถลมลงมาหรือไมเปนวัสดุที่ติดไฟงายเมื่อเกิดประกายไฟ หรืหากเกิดเพลิงไหมควันไฟ
ตองไมเปนสารพิษ  ประตูเขาออกตองกวางพอเพียงสําหรับคนจํานวนมากออกจากสถานที่นั้นๆ 
เมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน  การตรวจคนอาวุธส่ิงผิดกฎหมายของผูใชบริการในการนําเขามาภายใน  
อุปกรณดับเพลิง ระบบไฟสํารอง สัญญาณเตือนภัยฉุกเฉิน ระบายอากาศเพื่อใหเพียงพอเมื่อมีคน
จํานวนมากภายในสถานบริการที่จําหนายเหลา มาตรการรองรับหากเกิดเหตุการณอันเปนภัย
สาธารณะเปนตน ในประเทศไทยนั้นมีกฎหมายหลายฉบับดวยกันในการควบคุม โดยยังเปนปญหา
ในการบังคับใชเพราะทับซอนกันกระจัดกระจายไมสามารถบังคับใชไดอยางเปนรูปธรรม  
ดังจะกลาวตอไป  ดังนั้นจึงมีความจําเปนตองศึกษาถึงมาตรการควบคุมความปลอดภัยอาคาร 
สถานบริการที่จําหนายเหลาของไทย เปรียบเทียบกับมาตรการความปลอดภัยควบคุมอาคารสถาน
บริการที่จําหนายเหลาในประเทศ  เพื่อใหทราบถึงมาตรการหรือหลักเกณฑในการควบคุมความ
ปลอดภัยอันมีตอผูใชบริการ หรือ ผูประกอบการกิจสถานบริการที่จําหนายเหลา และเจาหนาที่ของ
รัฐ โดยบทนี้จะศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมความปลอดภัยในอาคารสถานบริการ
ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศสวิสเซอรแลนด ประเทศสิงคโปร 

 
3.1 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมความปลอดภัยของอาคารสถานบริการที่จําหนายเหลาใน
 ประเทศไทย 

สถานบริการที่จําหนายเหลาเปนสถานที่พักผอนหยอนใจ เมื่อสังคมเมืองเกิดความ
แออัดยัดเยียดมากขึ้นในเรื่องการใชชีวิตประจําวัน  หนาที่การงานความเครียดจึงเขามาเกี่ยวของกับ
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มนุษย ความตองการสถานที่ใชพักผอนหยอนใจและการสันทนาการจึงตองมีความจําเปนตอสังคม
เมือง ซ่ึงหากสถานที่เหลานี้มีลักษณะเปนอาคารจะตองเปนไปตามเงื่อนไขที่กฎหมายควบคุมอาคาร
กําหนด ไมวาจะเปนประเภทใดก็ตามไดกําหนดหลักเกณฑไว เชน รานอาหาร ผับ เทค อาบอบนวด 
คาเฟ โรงภาพยนตร  ซ่ึงสถานบริการที่จําหนายเหลา นั้นมีลักษณะเปนอาคารตองอยูภายใต
กฎหมายดังตอไปนี้ 

 3.1.1 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยอาคารสถานบริการที่จําหนายเหลา 
 สถานบริการที่จําหนายเหลาเปนถือเปนสถานที่พักผอน คลายความออนลาของผูคนใน
สังคมเมือง ปจจุบันและเกิดเพิ่มขึ้นมากในปจจุบันจนกลายเปนสิ่งเห็นไดทั่วไป แตก็ตองอยูภายใต
การควบคุมในเรื่องการประกอบกิจการตองไมกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนอันเปนสถานที่ที่ไมควรใหเยาวชนเขาไปใชบริการหรือใชเปนที่มั่วสุม 
โดยสถานบริการที่จําหนายเหลา บางที่ไดมีการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับกีฬาภายในสถานบริการที่
จําหนายเหลา เพื่อดึงกลุมวัยรุนซึ่งมีกําลังซื้อสูง นอกจากนี้ยังตองมีหลักเกณฑในการกําหนด 
ผูประกอบกิจการสถานบริการในบางประเภทตองไดรับใบอนุญาตกอนจึงจะประกอบการได 
เพื่อใหการควบคุมตรวจสอบทําไดอยางเขมงวด พรอมทั้งกําหนดมาตรการตางๆเพื่อใชบังคับกับ
สถานบริการทุกประเภท เพื่อใหสถานบริการไมเปนแหลงมั่วสุม เปนสถานที่ปลอดจากการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และเปนสถานที่ที่ปลอดภัยของผูใชบริการ โดยกําหนดหนาที่ใหผูรับ
อนุญาตตั้งสถานบริการและผูใชสถานบริการปฏิบัติ รวมทั้งปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียมของสถาน
บริการดวย 
  3.1.1.1 ประเภทของสถานบริการ 
    ตามหลักเกณฑพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 
4) พ.ศ. 2546 แบงสถานบริการ เปน 6 ประเภท โดยพิจารณาลักษณะของการประกอบกิจการ และ 
เวลาในการประกอบกิจการซึ่งอธิบายได ดังนี้ 
    สถานบริการประเภทที่มีหลักเกณฑในเรื่องลักษณะของการประกอบกิจการ 
ไดแก1  
    1) สถานบริการตามมาตรา 3(1) คือ สถานเตนรํา รําวง หรือรองเง็ง เปนปกติ
ธุระประเภทที่มีและประเภทที่ไมมีคูบริการ 

                                                 
1  พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509  มาตรา 3 แหง พระราชบัญญัติ สถานบริการ พ.ศ. 2509 ซึ่ง

แกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติ สถานบริการ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2525. 
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    2) สถานบริการตามมาตรา 3(2) คือ สถานที่ที่มีการจําหนายสุรา น้ําชา หรือ
เครื่องดื่มอยางอื่นจําหนายและบริการ โดยมีผูบําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคา 
    3) สถานบริการตามมาตรา 3(3) คือ สถานอาบน้ํา นวด หรือ อบตัว ซ่ึงมี 
ผูบริการใหแกลูกคา เวนแต 
     (ก) สถานที่ซ่ึงผูบริการไดขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบโรค
ศิลปะสาขาการแพทยแผนไทยประเภทการนวดไทยตามกฎหมายวาดวยการประกอบโรคศิลปะ 
หรือไดรับยกเวนไมตองขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะ สาขาการแพทย
แผนไทย ประเภทการนวดไทยตามกฎหมายดังกลาว หรือสถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวย
สถานพยาบาล 
     (ข) สถานที่เพื่อสุขภาพหรือเพื่อเสริมสวยที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศ
กําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงจะตองมีลักษณะของสถานที่ 
การบริการหรือผูใหบริการเปนไปตามมาตรฐานที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนดโดยความ
เห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยดวย ประกาศดังกลาวจะกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการตรวจสอบเพื่อการรับรองใหเปนไปตามมาตรฐานนั้นดวยก็ได หรือ 
     (ค) สถานที่อ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
    4) สถานบริการตามมาตรา 3 (4) คือ สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอยาง
อ่ืนจําหนายหรือใหบริการ โดยมีรูปแบบอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 
     (ก) มีดนตรี การแสดงดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง และ 
ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหนักรอง นักแสดง หรือพนักงานอื่นใดนั่งกับลูกคา 
     (ข) มีการจัดอุปกรณการรองเพลงประกอบดนตรีใหแกลูกคา โดยจัดให 
มีผูบริการขับรองเพลงกับลูกคา หรือ ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหพนักงานอื่นใดนั่งกับลูกคา 
     (ค) มีการเตนหรือยินยอมใหมีการเตน หรือจัดใหมีการแสดงเตน เชน การ
เตนบนเวทีหรือการเตนบริเวณโตะอาหารหรือเครื่องดื่ม 
     (ง) มีลักษณะของสถานที่ การจัดแสงหรือเสียง หรืออุปกรณอ่ืนใด ตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง 
      สถานบริการประเภทที่ใชองคประกอบในเรื่องลักษณะของการ
ประกอบกิจการ องคประกอบในเรื่องเวลาไดแก  
      - สถานบริการตามมาตรา 3(5) คือ สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือ
เครื่องดื่มอยางอื่นจําหนาย โดยจัดใหมีการแสดงดนตรีหรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง ซ่ึงปดทํา
การหลังเวลา 24.00 นาฬิกา เชน รานขายเหลา หรือ รานอาหารที่ขายเหลา อันเปนที่นิยมอยูใน
ปจจุบัน 
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      - สถานบริการตามมาตรา 3(6) คือ สถานบริการอื่นตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง ซ่ึงปจจุบันยังไมมีการออกกฎกระทรวงดังกลาว โดยเจตนารมณของการบัญญัติ
ประเภทของสถานบริการตามมาตรา 3(6) ก็เพื่อที่จะใชอุดชองวางของกฎหมายที่อาจมีขึ้นใน
อนาคต 
      การประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ เนื่องจากสถานบริการเปน
สถานที่ที่มีการประกอบกิจการที่อาจมีการดําเนินการไปในทางกระทบกระเทือนตอความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนและจัดใหมีการแสดงเพื่อความบันเทิงไมเหมาะสม  ซ่ึง
ไมควรใหเยาวชนเขาไปใชบริการ ดังนั้นจึงตองมีการกําหนดหลักเกณฑไวโดยเฉพาะเพื่อปองกัน
ปญหาที่จะตามมา เชน ปญหาสังคม เยาวชน อาชญากรรรม เปนตน  

  3.1.1.2 การขอตั้ง ยาย แกไข เปล่ียนแปลง ตอเติมสถานบริการ  
    ตามมาตรา 4 บัญญัติวา2 หามมิใหผูใดตั้งสถานบริการ เวนแตจะไดรับอนุญาต
จากพนักงานเจาหนาที่ การขออนุญาตตั้งสถานบริการในกรุงเทพมหานครใหยื่นคําขอตอกํากับการ
หรือรองผูกํากับการซึ่งเปนหัวหนาสถานีตํารวจนครบาลทองที่ ในจังหวัดอื่นใหยื่นคําขอตอ
นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอทองที่ที่สถานบริการนั้นตั้งอยู3 
    หลักเกณฑเกี่ยวกับการขออนุญาตตั้งสถานบริการ 
    1)   ดานคุณสมบัติของผูขออนุญาต  
     -  มีอายุไมต่ํากวา 20 ปบริบูรณ 
     -  ไมมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรม 
     -  ไมวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอน 
     -  ไมเปนโรคติดตอรายแรง 
     -  ไมเคยตองโทษความผิดเกี่ยวกับเพศ การคาหญิงและเด็กหญิง การทําให
แพรหลายและการคาวัตถุอันลามก การปรามการคาประเวณี 

                                                 
2 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 มาตรา 4 บัญญัติวา “หามมิใหผูใดตั้งสถานบริการ  เวนแตจะ

ไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ 
 ในการพิจารณาอนุญาต ใหพนักงานเจาหนาที่คํานึงถึงประวัติการกระทําความผิดตอกฎหมายของ 
ผูขออนุญาตตั้งสถานบริการประกอบดวย 

     หลักเกณฑและวิธีการขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง และหลักเกณฑเกี่ยวกับประวัติการ
กระทําความผิดตอกฎหมายของผูขออนุญาตตั้งสถานบริการตามวรรคสอง รวมทั้งการขอตออายุใบอนุญาตและ
การอนุญาตใหตออายุใบอนุญาต ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง.” 

3 สมพร  พรหมหิตาธร, ดรุณ โสถิพันธุ และโดม วิศิษฏสรอรรถ.  (2539).  ความหมายของสถาน
บริการ.  หนา 6-7. 
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     - ไมมีประวัติกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้จนถูกสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตภายในระยะเวลาสามป และไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําความผิด 
ทางอาญาอันมีลักษณะที่ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เชน กฎหมาย 
วาดวยยาเสพติดใหโทษ กฎหมายวาดวยวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท กฎหมายวาดวยการ
ปองกันการใชสารระเหย หรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด 
    2) ดานอาคาร อาคารสถานบริการตองไดรับอนุญาตตามกฎหมายควบคุม
อาคารหรือใบรับรองการ ตรวจสภาพอาคารจากผูซ่ึงประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือ
สถาปตยกรรมควบคุม  
      3) ดานสถานที่ สถานที่ตั้งตองไมอยูใกลชิดวัด ศาสนสถาน โรงเรียน หอพัก
บริเวณที่ประชาชนอยูอาศัย โรงพยาบาล  ในขนาดที่จะกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญแกสถานที่
ดังกลาว4 ตองตั้งอยูในพื้นที่เพื่อการอนุญาตตั้งสถานบริการ (Zoning) หรือในโรงแรม ตามกฎหมาย
วาดวยโรงแรม 

    การยาย แกไขเปล่ียนแปลงหรือตอเติมสถานบริการ 
    ตามมาตรา 135 หามมิใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ ยาย แกไขเปลี่ยนแปลง
หรือตอเติมสถานบริการ เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากพนักงานเจาหนาที่ 
     1) การยายสถานบริการ 
      -  กรณีจังหวัดที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตใหตั้ง
สถานบริการ (Zoning) สถานบริการตองยายเขา Zoning เทานั้น (ยายออกนอก Zoning ไมได) 
      -  กรณีจังหวัดที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตพื้นที่งดอนุญาตตั้งสถาน
บริการ จะอนุญาตใหยายไดเฉพาะกรณีมีเหตุจําเปนหรือสุดวิสัยเทานั้น 

                                                 
4  มาตรา 7 อาคาร หรือสถานที่ที่ขออนุญาตตั้งเปนสถานบริการตามมาตรา 4 ตอง 
 (1)  ไมอยูใกลชิดวัด สถานที่สําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา โรงเรียน หรือ สถานศึกษา 

โรงพยาบาล สถานพยาบาล ที่รับผูปวยไวคางคืน สโมสรเยาวชน หรือหอพักตาม กฎหมายวาดวยหอพัก ในขนาด
ที่เห็นไดวาจะกอความเดือดรอนรําคาญแกสถานที่ดังกลาวแลว 

 (2)  ไมอยูในยานที่ประชาชนอยูอาศัย อันจะกอความเดือดรอนรําคาญแกประชาชนผูอยูอาศัย
ใกลเคียง 

 (3)  มีทางถายเทอากาศสะดวก.                               
 5  พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509, มาตรา 13. 
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     2) การแกไขเปลี่ยนแปลงภายในและภายนอกสถานบริการถาพนักงาน
เจาหนาที่เห็นวามีเหตุจําเปนจะอนุญาตก็ได แตถาแกไขไปกอนไดรับอนุญาต พนักงานเจาหนาที่ก็มี
อํานาจสั่งไมตออายุใบอนุญาตหรือส่ังพักใชใบอนุญาต หรือส่ังเพิกถอนใบอนุญาตได 
     3) การตอเติมสถานบริการ หากตอเติมใหกวางขวางออกไปก็ใหอยูในดุลพินิจ
ของพนักงานเจาหนาที่ แตถาขอตอเติมโดยขอเพิ่มหองบริการดวย จนดูเสมือนวาเปนการเพิ่มสถาน
บริการขึ้นแลว ก็จะไมอนุญาตใหเพิ่มอีก 

  3.1.1.3 การจัดสถานที่ภายนอกและภายในที่สถานบริการ 
     การจัดสถานที่ภายนอกและภายในของสถานบริการตองเปนไปตามกลักเกณฑ 
ที่กฎหมายกําหนด  ความเปนระเบียบและความปลอดภัย ความปลอดภัยตองมีลักษณะ6 ดังนี้ 
     1)  มีแนวเขตของสถานบริการที่ชัดเจน 
     2)  มีหองสุขาเพียงพอสําหรับบริการลูกคา  
     3)  มีการรักษาความสะอาดเรียบรอยเปนอยางดี 
     4)  ใชโคมไฟใหมีแสงสวางเพียงพอที่จะมองเห็นและจําหนากันไดในระยะไม
นอยกวา 1.50 เมตร 
     5) สถานบริการที่มีหองบริการเฉพาะ ตองมีหมายเลขเปนตัวเลขอารบิกสีขาว 
ขนาดสูงอยางนอย 5 เซนติเมตร ติดที่หนาประตูหองบริการทุกหองเรียงตามลําดับ ถาประตูเขาออก

มีบานปดทึบแสงใหมีชองส่ีเหล่ียมโปรงแสงสามารถมองเขาไปเห็นภายในหอง ขนาด 5 × 20 
เซนติเมตรขึ้นไป ที่บานประตูเหนือพื้นหอง 1.70 เมตร และสามารถเปดเขาไปตรวจสอบได
ตลอดเวลา 
     6) ติดใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการไวในที่เปดเผยและเห็นไดชัดเจนบริเวณ
ทางเขาสถานบริการ 
     7) ในสถานบริการที่จัดใหมีดนตรี หรือการแสดงอื่นใดตองมีวัสดุที่ปองกัน
เสียงและความสั่นสะเทือน โดยความดังของเสียงตองไมเกิน 91 เดซิเบล 
     8)  สถานบริการตองใชปายชื่อ ใหตรงกับชื่อในใบอนุญาตทั้งภาษาไทยและ
ภาษา ตางประเทศ (ถามี) และตองติดปายชื่อสถานบริการไวดานหนาสถานบริการใหมองเห็นอยาง
ชัดเจน 
     9) กําหนดเวลาเปดปดของสถานบริการ  

                                                 
6  พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509, มาตรา 17. 

DPU



 
 

 

58 

     การจัดสถานที่ภายนอกและภายในของสถานบริการ เห็นไดวากฎหมายไมมี
ขอกําหนดในเรื่องมาตรการความปลอดภัย ไมวาจะเปนอุปกรณดับเพลิง แผนที่ หรือ แผนผังภายใน
ตัวอาคารสถานที่เพื่อทราบถึงลักษณะภายในตัวอาคาร เมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน หรือกรณีเกิดเหตุจําเปน
ที่ตองอพยพคนออกมากรณีเรงดวน อันเปนปญหาเรื่องความปลอดภัยที่ผูเขียนจะกลาวตอไป 
 

ตารางที่ 3.1  ตารางเวลาเปดปดสถานบริการ 
 

 

ประเภทของ 
สถานบริการ 

สถานบริการ 
ที่ตั้งกอน 13 ม.ค. 47 ทั้งใน

และนอก Zoning 

 
สถานบริการที่ตั้งใน 

Zoning 

 
สถานบริการที่ตั้ง  
นอก Zoning 

ม.3  (1) 
ม.3  (2) 

 
ม.3 (3) 
ม.3 (4) 
ม.3 (5) 

21.00 - 02.00 น. 
11.00 - 14.00 น./ 
18.00 - 24.00 น. 
12.00 - 24.00 น. 
18.00 - 01.00 น. 
18.00 - 01.00 น. 

21.00 - 02.00 น. 
11.00 - 14.00 น./ 
18.00 - 24.00 น. 
12.00 - 24.00 น. 
18.00- 01.00 น. 
18.00 - 01.00 น. 

21.00 - 24.00 น. 
11.00 - 14.00 น./ 
18.00 - 24.00 น. 
18.00 - 24.00 น. 
18.00 - 24.00 น. 
18.00 - 01.00 น. 

 
ที่มา:  กลุมกิจการโรงแรมและสถานบริการสํานักการสอบสวนและนิตกิรกรมการครอง 

  3.1.1.4  หนาท่ีของผูประกอบกิจการสถานบริการ 
     1) ไมรับผูมีอายุต่ํากวา 18 ป เขาทํางานในสถานบริการ7  
     2) ไมยินยอมใหผูมีอายุต่ํากวา 20 ปบริบูรณ ซ่ึงมิไดทํางานเขาไปในสถาน
บริการระหวางเวลาทําการ8  
     3) ไมยินยอมใหผูมีอาการเมาสุราจนประพฤติวุนวาย หรือครองสติไมไดเขาไป
ในสถาน-บริการระหวางเวลาทําการ9  
     4) ไมจําหนายสุราใหแกลูกคาซ่ึงมีอาการเมาสุราจนประพฤติวุนวายหรือครอง
สติไมได10  
                                                 

 7  พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509, มาตรา 16 (1). 

 8  พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509, มาตรา 16/1.  

 9  พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509, มาตรา 16 (2). 
10  พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509, มาตรา 16(3).  
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     5)  ไมยินยอมใหพนักงานของสถานบริการหรือผูมารวมแสดงดนตรีหรือแสดง
อ่ืนใดเพื่อการบันเทิงพักอาศัยหลับนอนในสถานบริการ11  
     6) ควบคุมการแสดงในสถานบริการมิใหเปนไปในทางลามกหรืออนาจาร 
และมิใหมีสัตวราย เขารวมการแสดงในสภาพที่อาจกอใหเกิดอันตรายแกผูชม12 ดําเนินกิจการ 
สถานบริการใหเปนไปตามประเภทที่ขออนุญาต13  
     7) ควบคุมเวลาเปดปดทําการของสถานบริการใหเปนไปตามกฎหมาย14 ตรวจ
เอกสารราชการที่มีภาพถายและระบุอายุของผูที่จะเขาไปในสถานบริการทุกราย15  
     8) จัดสถานที่ภายในและภายนอกของสถานบริการเพื่อความเปนระเบียบ
เรียบรอยเพื่อความสะอาด หรือเพื่อความสะดวกในการตรวจตราของเจาหนาที่ ติดหมายเลข
ประจําตัวและจัดทําประวัติของพนักงานสถานบริการตามที่กฎหมายกําหนด ควบคุมมิใหมีการ
กระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการ ควบคุมมิใหมีการนําอาวุธทุกชนิดเขาไปใน สถาน
บริการ 
     9) แจงเหตุตอพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจทันทีที่มีเหตุรายเกิดขึ้นในสถาน
บริการและอํานวยความสะดวกใหแกพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจที่ปฏิบัติงานตรวจตราสถาน
บริการ16 ดําเนินกิจการใหอยูในความสงบเรียบรอย และไมขัดตอศีลธรรมอันดี  

  3.1.1.5 หนาท่ีของผูท่ีจะเขาไปใชบริการในสถานบริการ 
             ประชาชนทั่วไปหรือผูใชบริการสถานบริการตองการที่จะเขาไปใชบริการเพื่อ
การพักผอนในสถานบันเทิงตางๆ โดยเฉพาะสถานบันเทิงที่ถูกควบคุมตามกฎหมายสถานบริการ 
มีขอแนะนํา ดังนี้ 
     1) ตองนําบัตรประจําตัวประชาชนหรือเอกสารราชการอื่นๆที่มีภาพถาย 
และระบุอายุไวติดตัวไปดวยทุกครั้ง เพราะกฎหมายกําหนดโทษผูที่จะเขาไปในสถานบริการโดย 
ไมยินยอมใหตรวจ หรือไมมีเอกสารราชการและเขาไปในสถานบริการ มีโทษปรับไมเกิน 5,000
บาท  
 

                                                 
11  พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509, มาตรา 16(3). 
12  พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509, มาตรา 19. 
13  พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509ม มาตรา 26. 
14  พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509ม มาตรา17. 
15  พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509, มาตรา 16/1 วรรค 2. 
16 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509, มาตรา 25. 
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     2) หามนําอาวุธตดิตัวเขาไปภายในสถานบรกิาร เพราะเปนนโยบายที่กระทรวง 
มหาดไทยกําหนดไวใหสถานบริการเปนเขตปลอดอาวุธโดยเด็ดขาด นอกจากนั้นบุคคลที่นําอาวุธ
เขาไปใน สถานบริการตองเปนเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานและตองแตงเครื่องแบบเทานั้น  
     3) การกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด รัฐบาลโดยกระทรวงมหาดไทย ไดกวดขัน
เร่ืองของยาเสพติดอยางจริงจัง โดยเฉพาะในสถานบริการจะเปนเขตปลอดจากยาเสพติด หาก
ตรวจสอบพบวามีการเสพยาเสพติด จะตองถูกดําเนินคดีตามกฎหมายอยางเฉียบขาด 
     สรุป หลักเกณฑการขออนุญาตดําเนินการสถานบันเทิงนั้นจะตองไมอยูใกลชิด
วัด สถานที่สําหรับการปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา โรงเรียนหรือสถานศึกษา โรงพยาบาล  
สถานพยาบาล ที่รับผูปวยไวคางคืน สโมสรเยาวชน หรือหอพักตามกฎหมายวาดวยหอพัก ในขนาด
ที่เห็นไดวาจะกอความเดือดรอนรําคาญแกสถานที่ดังกลาคือ ไมอยูในยานที่ประชาชนอยูอาศัย 
อันจะกอความเดือดรอนรําคาญแกประชาชนผูอยูอาศัยใกลเคียง ถาอาคารหรือสถานที่ขออนุญาตตั้ง
สถานบริการ เปนของผูอ่ืนในชั้นขออนุญาตตั้งสถานบริการ ผูขออนุญาตตองมีหนังสือแสดงวา
ไดรับความยินยอมจากเจาของอาคารหรือสถานที่นั้น   
     กฎหมายสถานบริการจะเกี่ยวของกับมาตรา 8 (10) ตามกฎหมายวาดวยการ
ควบคุมอาคาร ซ่ึงไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดบริเวณหามกอสราง หรือเปลี่ยนการใชอาคาร
บางชนิดหรือบางประเภทในทองที่ตางๆ แลวจํานวน 181 ฉบับ ซ่ึงกฎกระทรวงบางฉบับได
กําหนดใหบริเวณหามกอสรางอาคารหรือสถานบริการใกลกับสถานที่ตางๆ ตามที่กําหนดไว ซ่ึง
อาจทําใหเกิดความเดือดรอนรําคาญแกบุคคลในสถานที่ดังกลาวได และ ตามมาตรา 8 ของกฎหมาย
สถานบริการจะเกี่ยวของกับมาตรา 25 ตามกฎหมายควบคุมอาคาร ในเรื่องการขออนุญาตกอสราง
อาคารที่วาจะตองยื่นคําขอรับใบอนุญาตกับเจาพนักงาทองถ่ินโดยเจาพนักงานทองถ่ินจะเปน 
ผูพิจารณาวาสมควรออกใบอนุญาตกอสรางใหหรือไม ซ่ึงก็สอดคลองกับกรณีการขออนุญาตตั้ง
สถานบริการ หากอาคารหรือสถานที่เปนของผูอ่ืนในชั้นการขออนุญาตตั้งสถานบริการกฎหมายได
เขียนไววา ผูขออนุญาตตั้งสถานบริการจะตองไดรับความยินยอมจากเจาของอาคารหรือสถานที่
ดวย ซ่ึงเจาของอาคารหรือสถานที่ที่จัดใหมีการตั้งสถานบริการก็ตองยื่นเรื่องขออนุญาตกอสราง
อาคารกับเจาพนักงานทองถ่ินดวยเชนกัน17 
 
 
 
                                                 

17  กรมโยธาธิการและผังเมือง.  (ม.ป.ป.).  การรวบรวมบทบัญญัติกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร.  

สืบคนวันที่ 22 มกราคม 2552 จาก http://www.dpt.go.th/law/. 
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  3.1.1.6 บทบาทของรัฐในการควบคุมสถานบริการที่ขายเหลา  (Public Interest) 
     กรณีพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ 
พ.ศ. 2509  ส่ังพักใชใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการหรือเพิกถอนใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ ไมตอ
อายุใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการที่จําหนายเหลา ดวยเหตุผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการที่จําหนาย
เหลา ขาดคุณสมบัติหรือเมื่อสถานบริการที่จําหนายเหลา ใดดําเนินกิจการขัดตอความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหมีการมั่วสุมเพื่อกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดหรือมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการ หรือดําเนินกิจการ
โดยไมปฏิบัติตามหรือฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวงที่ออกตาม
พระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงหลักเกณฑการพิจารณาวาจะมีคําส่ังหรือไมมีคําส่ังตออายุใบอนุญาตหรือพัก
ใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตใหเปนไปตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง หลักเกณฑ
ในการพิจารณาสั่งตออายุใบอนุญาต พักใชใบอนุญาต เพิกถอนใบอนุญาต และกําหนดระยะเวลาใน
การสั่งพักใชใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ ลงวันที่ 4  เมษายน 2548 
     การสั่งลงโทษผูประกอบกิจการสถานบริการและการอุทธรณคําส่ัง 
     1) เมื่อจังหวัดไดรับรายงานขอเท็จจริงกรณีสถานบริการฝาฝนกฎหมายสถาน
บริการ จะตองรวบรวมพยานหลักฐานใหไดขอยุติวาสถานบริการดังกลาวไดฝาฝนกฎหมายจริง
หรือไม 
     2) เมื่อจังหวัดเห็นวาขอเท็จจริงเพียงพอที่จะสรุปไดวาสถานบริการดังกลาว 
ฝาฝนกฎหมายจริง ใหจังหวัดแจงสิทธิใหผูอุทธรณไดโตแยงขอเท็จจริงและพยานหลักฐานตาม
มาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 
     3) ผูวาราชการจังหวัดในฐานะพนักงานเจาหนาที่ใชอํานาจตามมาตรา 21 แหง
พระราชบัญญัติ สถานบริการ พ.ศ.2509 ส่ังพักใชใบอนุญาตหรือส่ังเพิกถอนใบอนุญาตใหตั้งสถาน
บริการตามขอเท็จจริงที่มีการฝาฝนกฎหมายดังกลาว 
     4) ใหจังหวัดแจงคําส่ังพักใช/เพิกถอนใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ ใหกับผู
อุทธรณทราบ พรอมทั้งแจงสิทธิใหอุทธรณคําสั่งทางปกครอง ภายใน 15 วัน ตามมาตรา 21 วรรค
ทาย แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 หรือแจงสิทธิใหอุทธรณคําสั่งไมออกใบอนุญาต
ใหตั้ง สถานบริการหรือคําสั่งไมตออายุใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ ภายใน 30 วัน ตามมาตรา 11 
แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 
     5) เมื่อมีผูยื่นอุทธรณคําส่ังทางปกครองตอนายอําเภอ ผูวาราชการจังหวัดหรือ
ยื่นอุทธรณตอปลัดกระทรวงมหาดไทยโดยผานนายอําเภอ หรือผูวาราชการจังหวัด ใหจังหวัด
ตรวจสอบวา ผูอุทธรณเปนผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ หรือเปนผูที่มีอํานาจลงชื่อแทนนิติบุคคล 
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ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการนั้นหรือไม หรือหากเปนผูที่ไดรับมอบอํานาจจากบุคคลดังกลาว 
จะตองมีหนังสือมอบอํานาจใหเปนผูมีอํานาจอุทธรณแทนบุคคลดังกลาวดวย 
     6) เมื่อจังหวัดตรวจสอบแลวพบวาผูอุทธรณเปนผูที่มีสิทธิอุทธรณคําสั่ง
ดังกลาว ใหจังหวัดรวบรวมหลักฐานรายงานกระทรวงมหาดไทยโดยจะตองมีหลักฐานประกอบ 
การรายงาน ดังนี้ 
      (1) รายละเอียดพฤติการณการกระทําความผิดของสถานบริการจนกระทั่ง
นําไปสูการออกคําส่ังทางปกครอง 
      (2) สําเนาใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ (แบบ สบ.2) 
      (3)  สําเนาบันทึกการจับกุม สําเนารายงานประจําวันเกี่ยวกับคดี สําเนา
บันทึกการเปรียบเทียบปรับ หรือสําเนาคําพิพากษาของศาล (ถามี) 
      (4) แผนผังสถานที่เกิดเหตุ กรณีการกระทําผิดมีประเด็นที่เกี่ยวของกับ
สถานที่เกิดเหตุ 
      (5) สําเนาหนังสือแจงคูกรณีใหทราบขอเท็จจริงที่จะใชเปนเหตุผลในการ
ออกคําสั่งทางปกครองตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 
ทั้งนี้ หนังสือดังกลาวจะตองแจงแก “คูกรณี” ตามนัยมาตรา 5 หรือเปนการแจงตามนัยมาตรา 5 
หรือเปนการแจงตามนัยมาตรา 70 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 
      (6) สําเนาคําส่ังทางปกครองของผูวาราชการจังหวัด 
      7) เมื่อผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการอุทธรณคําสั่งพักใชใบอนุญาต/เพิกถอน
ใบอนุญาตมีผลแตกตางกันตามกฎหมาย ดังนี้ 
      (1) ในกรณีผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการอุทธรณคําสั่งพักใชหรือเพิกถอน
ใบอนุญาต หากอุทธรณโดยเหตุตามมาตรา 21 วรรคสอง (1) ใหการอุทธรณเปนการทุเลาการบังคับ 
ตามคําส่ังพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตนั้น 
      (2) ในกรณีผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการอุทธรณโดยเหตุตามมาตรา 21 
วรรคสอง (2) หรือเหตุอ่ืน ใหพนักงานเจาหนาที่ผูทําคําสั่งนั้นเปนผูมีอํานาจสั่งใหทุเลาการบังคับ
ตามคําสั่ง พักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตนั้น แตตองมีคําสั่งภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับคําขอให
ทุเลาการบังคับ หากพนกําหนดดังกลาวแลว พนักงานเจาหนาที่ยังไมมีคําส่ังใดใหถือวาเปน การ
ทุเลาการบังคับตามคําสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตนั้น ดังนั้น ในกรณีดังกลาวผูอุทธรณ
สามารถขอทุเลาการบังคับทางปกครองโดยระบุในหนังสืออุทธรณ หรือทําเปนคําขอตางหากก็ได 
แตตองมีคําขอทุเลาการบังคับ พนักงานเจาหนาที่จึงจะพิจารณาใหทุเลาการบังคับทางปกครอง
ดังกลาวได 
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 3.1.2 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยอาคาร  
   กฎหมายควบคุมอาคาร คือ กฎหมายที่ตองการเพื่อควบคุมการกอสรางอาคารใหมี 
ความมั่นคงแข็งแรง มีระบบความปลอดภัยสําหรับผูใชอาคาร เชน ระบบปองกันอัคคีภัย ระบบการ
ระบายอากาศ ฯลฯ มีความเปนระเบียบเรียบรอย สวยงามและมีการจัดการดานการรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม เชน การจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียกอนปลอยลงสูทางระบายน้ําสาธารณะ ฯลฯ โดย
กฎหมายควบคุมอาคารนี้จะไมไดใชบังคับทั่วประเทศแตจะใชบังคับในทองที่ที่มีความเจริญ มีการ
กอสรางอาคารคอนขางหนาแนนและหากทองที่ใดตองการควบคุมการกอสรางอาคารใหมีความ
สวยงาม เปนระเบียบเรียบรอย มีความมั่นคงแข็งแรงและปลอดภัยจะตองประกาศพระราชกฤษฎีกา
ใหใชพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร18 พ.ศ. 2522 ในทองที่นั้นๆ เสียกอน กฎหมายควบคุมอาคารจึง
มีผลบังคับใช หรือหากเปนพื้นที่ที่อยูในเขตผังเมืองตามกฎหมายผังเมืองก็ใหใชกฎหมายนี้บังคับ
ตามเขตของผังเมืองรวมนั้นโดยไมตองตราเปนพระราชกฤษฎีกาแตสําหรับอาคารสูง อาคารขนาด
ใหญพิเศษ อาคารชุมนุมคนและโรงมหรสพ ใหใชบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้บังคับไดไมวาทองที่ที่
อาคารนั้นตั้งอยูจะไดมีพระราชกฤษฎีกาใหใชพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 หรือไม 
ก็ตาม โดยการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายนี้ก็จะมีการกําหนดหลักเกณฑในรูปของกฎกระทรวง
และขอบัญญัติทองถ่ินซึ่งกฎกระทรวงนี้จะแบงเปน 2 ประเภท คือประเภทที่ใชบังคับเปนการทั่วไป 
และประเภทที่ใชบังคับเปนการเฉพาะที่ 
   กฎหมายควบคุมอาคารเปนกฎหมายที่ใชบังคับในทองที่ที่มีความเจริญ มีการกอสราง
อาคารคอนขางหนาแนนหากทองที่ใดตองการ ควบคุมการกอสรางอาคารใหมีความสวยงาม เปน
ระเบียบเรียบรอย มีความมั่นคงแข็งแรง และปลอดภัย จะตองประกาศพระราชกฤษฎีกา ใหใช
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ในทองที่นั้นๆ เสียกอน กฎหมายควบคุมอาคารจึงจะมีผล
บังคับใช 
   เมื่อมีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาใหใชพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
ในทองที่ใดก็ตาม เรามักเรียกทองที่นั้นวาเปน "เขตควบคุมอาคาร" หรือหากเปนพื้นที่ที่อยูในเขตผัง
เมืองตามกฎหมายผังเมืองแลว การกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคล่ือนยาย ใชหรือเปล่ียนการใช
อาคารในทองที่เชนนี้วา ตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ินกอนกระทําการดังกลาว 
   แตสําหรับอาคารสูง อาคารขนาดใหญพิเศษ อาคารชุมนุมคน และโรงมหรสพ ไมวาจะ
กอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคลื่อนยาย ใชหรือเปลี่ยนการใชอาคาร ตรงที่ใดก็ตาม จะเปนในเขต
ควบคุมอาคารหรือนอกเขตควบคุมอาคาร ตองขออนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ินเสียกอนทุกกรณี 
                                                 

18  กรมโยธาธิการและผังเมือง.  (ม.ป.ป.).  การรวบรวมบทบัญญัติกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร.  

สืบคนเมื่อวันที่ 22 มกราคม 2552 จาก http://www.dpt.go.th/law/. 
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   เจาพนักงานทองถ่ิน 
   1) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
   2)  นายกเทศมนตรี สําหรับในเขตเทศบาล 
   3)  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด สําหรับในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 
   4)  นายกเมืองพัทยาสําหรับในเขตเมืองพัทยาประธานกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตําบล 
   5)  สําหรับในเขตองคการบริหารสวนตําบล ผูบริหารสวนทองถ่ินขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอื่นที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด สําหรับในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 

  3.1.2.1 ประเภทของอาคาร  
     ประเภทของอาคารและความหมายของอาคารอาคารของตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร  
     1) อาคาร หมายความวา ตึก บาน เรือน โรง ราน แพ คลังสินคา สํานักงานและ
ส่ิงที่สรางขึ้นอยางอื่น ซ่ึงบุคคลอาจเขาอยูหรือเขาใชสอยได และ หมายความรวมถึง 
      (1)  อัฒจันทรหรือส่ิงที่สรางขึ้นอยางอื่นเพื่อใชเปนที่ชุมนุมของประชาชน 
      (2)  เขื่อน สะพาน อุโมงค ทางหรือทอระบายน้ํา อูเรือ คานเรือ ทาน้ํา ทาจอด
เรือ ร้ัว กําแพง หรือประตู ที่สรางขึ้นติดตอหรือใกลเคียงกับที่สาธารณะหรือส่ิงที่สรางขึ้นใหบุคคล
ทั่วไปใชสอย 
      (3)  ปายหรือส่ิงที่สรางขึ้นสําหรับติดหรือตั้งปาย 
       (ก) ที่ติดหรือตั้งไวเหนือที่สาธารณะและมีขนาดเกินหนึ่งตารางเมตร 
หรือมีน้ําหนักรวมทั้งโครงสรางเกินสิบกิโลกรัม 
       (ข) ที่ติดหรือตั้งไวในระยะหางจากที่สาธารณะซึ่งเมื่อวัดในทางราบ
แลวระยะหางจากที่สาธารณะมีนอยกวาความสูงของปายนั้นเมื่อวัดจากพื้นดิน และมีขนาดหรือมี
น้ําหนักเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง 
      (4)  พื้นที่หรือส่ิงที่สรางขึ้นเพื่อใชเปนที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเขาออก
ของรถสําหรับอาคารที่กําหนดตามมาตรา 8 (9) 
      (5)  ส่ิงที่สรางขึ้นอยางอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวงทั้งนี้ใหมายความ             
รวมถึงสวนตางๆ ของอาคารดวย  
     2) อาคารอยูอาศัย หมายความวา อาคารซึ่งโดยปกติบุคคลใชอยูอาศัยไดทั้ง
กลางวันและกลางคืนไมวาจะเปนการอยูอาศัยอยางถาวรหรือช่ัวคราว19  

                                                 
 19  กฎกระทรวง ฉบับที่ 55 พ.ศ. 2543 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522. 
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     3) อาคารอยูอาศัยรวม หมายความวา อาคารหรือสวนใดสวนหนึ่งของอาคาร 
ที่ใชเปนที่อยูอาศัยสําหรับหลายครอบครัว โดยแบงออกเปนหนวยแยกจากกันสําหรับแตละ
ครอบครัว20  
     4) อาคารชุด หมายความวา อาคารชุดตามกฎหมายวาดวยอาคารชุด21  
     5)  อาคารชุมนุมคน หมายความวา อาคารหรือสวนใดของอาคารที่บุคคลอาจ 
เขาไปภายในเพื่อประโยชนในการชุมนุมคนที่มีพื้นที่ตั้งแตหนึ่งพันตารางเมตรขึ้นไป หรือชุมนุม
คนไดตั้งแตหารอยคนขึ้นไป22 
     6) อาคารพาณิชย หมายความวา อาคารที่ใชเพื่อประโยชนในการพาณิชยกรรม
หรือบริการธุรกิจหรืออุตสาหกรรมที่ใชเครื่องจักรที่มีกําลังการผลิตเทียบไดไมนอยกวา 5 แรงมา
และใหหมายความรวมถึงอาคารอื่นใดที่กอสรางหางจากถนนหรือทางสาธารณะไมเกิน 20 เมตร ซ่ึง
อาจใชเปนอาคารเพื่อประโยชนในการพาณิชยกรรมได  
     7) อาคารสาธารณะ หมายความวา อาคารที่ใชเพื่อประโยชนในการชุมนุมคนได
โดยทั่วไปเพื่อกิจกรรมทางราชการ การเมือง การศึกษา การศาสนา การสังคม การนันทนาการหรือ
การพณิชยกรรม เชน โรงมหรสพ หอประชุม โรงแรม โรงพยาบาล สถานศึกษา หอสมุดสนามกีฬา
กลางแจง สนามกีฬาในรม ตลาด หางสรรพสินคา ศูนยการคา สถานบริการ ทาอากาศยาน อุโมงค 
สะพาน อาคารจอดรถ สถานีรถ ทาจอดเรือ โปะจอดเรือ สุสาน ฌาปนสถาน ศาสนสถาน เปนตน 
     8) อาคารพิเศษ หมายความวา อาคารที่ตองการมาตรฐานความมั่นคงแข็งแรง 
และความปลอดภัยเปนพิเศษ เชน อาคารดังตอไปนี้ 
      (ก)  โรงมหรสพ อัฒจันทร หอประชุม หอสมุด หอศิลป พิพิธภัณฑสถาน 
หรือ ศาสนสถาน 
      (ข)  อูเรือ คานเรือ หรือทาจอดเรือ สําหรับเรือขนาดใหญเกิน 100 ตันกรอส 
      (ค)  อาคารหรือส่ิงที่สรางขึ้นสูงเกิน 15 เมตร หรือสะพานหรืออาคาร หรือ
โครงหลังคาชวงหนึ่งเกิน  10 เมตร  หรือมีลักษณะโครงสรางที่อาจกอใหเกิดภยันตรายตอ
สาธารณชนได 
      (ง)  อาคารที่เก็บวัสดุไวไฟ วัสดุระเบิด หรือวัสดุกระจายแพรพิษ หรือรังสี
ตามกฎหมายวาดวยการนั้น23  

                                                 
20  กฎกระทรวง ฉบับที่ 48 พ.ศ. 2540 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522. 
21  กฎกระทรวง ฉบับที่ 48 พ.ศ. 2540 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522. 
22  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 4. 
23 กฎกระทรวง ฉบับที่ 55 พ.ศ. 2543 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522. 
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     9) อาคารสูง หมายความวา อาคารที่บุคคลอาจเขาอยูหรือเขาใชสอยไดที่มีความ
สูงตั้งแตยี่สิบสามเมตรขึ้นไป การวัดความสูงของอาคารใหวัดจากระดับพื้นดินที่กอสรางถึงพื้น
ดาดฟาสําหรับอาคารทรงจั่วหรือปนหยาใหวัดจากระดับพื้นดินที่กอสรางถึงยอดผนังของชั้นสูงสุด 
     10) อาคารขนาดใหญ หมายความวา อาคารที่มีพื้นที่รวมกันทุกชั้นหรือช้ันหนึ่ง
ช้ันใดในหลังเดียวกันเกิน 2,000 ตารางเมตร หรืออาคารที่มีความสูงตั้งแต 15.00 เมตรขึ้นไป และมี
พื้นที่รวมกันทุกชั้นหรือช้ันหนึ่งชั้นใดในหลังเดียวกันเกิน 1,000 ตารางเมตร แตไมเกิน 2,000 
ตารางเมตรการวัดความสูงของอาคารใหวัดจากระดับพื้นดินที่กอสรางถึงพื้นดาดฟาสําหรับอาคาร
ทรงจั่วหรือปนหยาใหวัดจากระดับพื้นดินที่กอสรางถึงยอดผนังของชั้นสูงสุด  
     11) อาคารขนาดใหญพิเศษ หมายความวา อาคารที่กอสรางขึ้นเพื่อใชพื้นที่
อาคารหรือสวนใดของอาคารเปนที่อยูอาศัยหรือประกอบกิจการประเภทเดียวกันหรือหลายประเภท 
โดยมีพื้นที่รวมกันทุกชั้นในหลังเดียวกันตั้งแตหนึ่งหมื่นตารางเมตรขึ้นไป  
     12) หองแถว หมายความวา อาคารที่กอสรางตอเนื่องกันเปนแถวยาวตั้งแตสอง
คูหาขึ้นไป มีผนังแบงอาคารเปนคูหาและประกอบดวยวัสดุไมทนไฟเปนสวนใหญ  

13)  ตึกแถว หมายความวา อาคารที่กอสรางตอเนื่องกันเปนแถวยาวตั้งแต 
สองคูหาขึ้นไป มีผนังแบงอาคารเปนคูหาและประกอบดวยวัสดุทนไฟเปนสวนใหญ24  
     14) ภัตตาคาร หมายความวา อาคารหรือสวนหนึ่งสวนใดของอาคารที่ใชเปนที่
ขายอาหารหรือเคร่ืองดื่ม โดยมีพื้นที่สําหรับตั้งโตะอาหารไวบริการภายในอาคารหรือภายนอก
อาคาร 
     15) หางสรรพสินคา หมายความวา อาคารหรือสวนหนึ่งสวนใดของอาคารที่ใช
เปนอาคารพาณิชยสําหรับแสดงหรือขายสินคาตางๆ25  
     16) โรงมหรสพ หมายความวา อาคารหรือสวนใดของอาคารที่ใชเปนที่สําหรับ
ฉายภาพยนตร แสดงละคร แสดงดนตรี หรือการแสดงรื่นเริงอื่นใด และมีวัตถุประสงคเพื่อเปดให
สาธารณชนเขาชมการแสดงนั้นเปนปกติธุระ โดยจะมีคาตอบแทนหรือไมก็ตาม (กฎกระทรวงฉบับ
ที่ 55 พ.ศ. 2543) 
     17) โรงแรม หมายความวา อาคารหรือสวนหนึ่งสวนใดของอาคารที่ใชเปน
โรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม  
 
 
                                                 

24  กฎกระทรวง ฉบับที่ 55 พ.ศ. 2543 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522. 
25  กฎกระทรวง ฉบับที่ 7 พ.ศ. 2517 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522. 
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  3.1.2.2 การขออนุญาตกอสรางและดัดแปลงอาคาร 
     ผูที่ตองการที่จะขออนุญาตกอสรางอาคารสามารถดําเนินการได 2 แนวทาง คือ 
     1) ยื่นคําขอรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ินตามแบบ ข. 1 และตองปฏิบัติ
ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง26 ซ่ึงเอกสารที่จะใชประกอบการขออนุญาต 
จะประกอบไปดวย 
      (1)  แบบฟอรมคําขออนุญาต 
      (2)  แบบแปลนแผนผังบริเวณและรายการประกอบแบบแปลนจํานวน 5 ชุด 
      (3)  รายการคํานวณ 1 ชุด (กรณีที่เปนอาคารสาธารณะ อาคารพิเศษ หรือ
อาคารที่กอสรางดวยวัตถุถาวรและวัตถุทนไฟเปนสวนใหญ) 
      (4) สําเนาใบประกอบวิชาชีพของสถาปนิกและวิศวกรผูออกแบบ (กรณีที่
เปนอาคารควบคุมตามกฎหมายควบคุมการประกอบวิชาชีพ) 
      (5) สําเนาโฉนดที่ดิน/น.ส. 3/ส.ค. 1 
      (6) หนังสือแสดงความยินยอมใหปลูกสรางอาคารในที่ดิน (กรณีที่เจาของ
อาคารไมไดเปนเจาของที่ดินที่อาคารนั้นตั้งอยู) 
      (7) หนังสือแสดงความยินยอมใหปลูกสรางอาคารชิดเขตที่ดิน (กรณีที่
อาคารกอสรางชิดเขตที่ดินนอยกวา 50 เซนติเมตร) หรือใชผนังรวมกัน 
      (8) หนังสือแสดงความเปนตัวแทนเจาของอาคาร (หรือหนังสือมอบอํานาจ 
กรณีที่ตัวแทนเจาของอาคารเปนผูขออนุญาต) 
      (9) สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียน วัตถุประสงค และผูมีอํานาจลงชื่อ
แทนนิติบุคคลผูขออนุญาต ที่ออกใหไมเกินหกเดือน 
      (10) หนังสือแสดงวาเปนผูจัดการหรือผูแทนซึ่งเปนผูดําเนินกิจการของนิติ
บุคคล(กรณีที่นิติบุคคลเปนผูขออนุญาต) 
      (11)  เอกสารอื่นๆ (ถามี) 
     2) โดยการแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา 39 ทวิ27 ซ่ึงขั้นตอนในการ
แจงมี ดังนี้ 
 
 

                                                 
 26  กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2526 และ ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2528  ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522. 

 27  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 39 ทวิ. 
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       (1) แจงใหเจาพนักงานทองถ่ินทราบ โดยยื่นแบบฟอรมตามที่เจาพนักงาน
ทองถ่ินกําหนด พรอมทั้งเอกสารประกอบการขออนุญาต แตในกรณีนี้ผูออกแบบอาคารทั้งวิศวกร
และสถาปนิก ตองเปนวุฒิวิศวกร และวุฒิสถาปนิก พรอมทั้งแจงวันเริ่มตนและวันสิ้นสุดการ
ดําเนินการดังกลาว 
       (2) ชําระคาธรรมเนียม เมื่อดําเนินการตาม  (1) และ (2) เรียบรอยแลว 
เจาพนักงานทองถ่ินจะออกใบรับแจง เพื่อเปนหลักฐานการแจงภายในวันที่ไดรับแจง เมื่อเจาของ
อาคารไดใบรับแจงแลวสามารถดําเนินการกอสรางอาคารได 

     การดัดแปลงอาคาร 
   ผูที่มีความประสงคจะดัดแปลงอาคารสามารถดําเนินการได 2 แนวทาง คือ 
   1)  ยื่นคําขอรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ินตามแบบ ข. 1 และตองปฏิบัติให
เปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง28ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร
พ.ศ. 2522 ซ่ึงเอกสารที่จะใชประกอบการขออนุญาตจะประกอบไปดวย 
    (1) แผนผังบริเวณ แบบแปลน รายการประกอบแบบแปลน 
    (2) รายการคํานวณหนึ่งชุด (กรณีที่เปนอาคารสาธารณะ อาคารพิเศษ หรืออาคารที่
กอสรางดวยวัตถุถาวรและวัตถุทนไฟเปนสวนใหญ) 
    (3) หนังสือแสดงความเปนตัวแทนของเจาของอาคาร (กรณีที่ตัวแทนเจาของอาคาร
เปนผูขออนุญาต) 
    (4) สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียน วัตถุประสงค และผูมีอํานาจลงชื่อแทน 
นิติบุคคลผูขออนุญาตที่ออกใหไมเกินหกเดือน (กรณีที่นิติบุคคลเปนผูขออนุญาต) 
    (5)  หนังสือแสดงวาเปนผูจัดการ หรือผูแทนซึ่งเปนผูดําเนินกิจการของนิติบุคคล
(กรณีที่นิติบุคคลเปนผูขออนุญาต) 
    (6) หนังสือแสดงความยินยอม และรับรองของผูออกแบบและคํานวณอาคารพรอม
ทั้งสําเนาใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุม
(กรณีที่เปนอาคารมีลักษณะ ขนาด อยูในประเภทเปนวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม หรือวิชาชีพ
สถาปตยกรรมควบคุมแลวแตกรณี) 
 
 

                                                 
 28  กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2526 และ ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2528  ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522. 
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    (7) สําเนาหรือภาพถายโฉนดที่ดิน เลขที่/น.ส. 3 เลขที่ / ส.ค.1 หรือหนังสือยินยอม
ของเจาของที่ดิน 
    (8)  หนังสือแสดงความยินยอมของผูควบคุมงาน 
    (9)  สําเนาหรือภาพถายใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือ
วิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุมของผูควบคุมงาน (เฉพาะกรณีที่เปนอาคารมีลักษณะ ขนาด อยูใน
ประเภทเปนวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุมแลวแตกรณี) 
    (10)   เอกสารอื่นๆ (ถามี) 
   2) โดยการแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา 39 ทวิ29 ซ่ึงขั้นตอนในการแจงมีดังนี้ 
    (1) แจงใหเจาพนักงานทองถ่ินทราบ โดยยื่นแบบฟอรมตามที่เจาพนักงานทองถ่ิน
กําหนด พรอมทั้งเอกสารประกอบการขออนุญาต แตในกรณีนี้ผูออกแบบอาคารทั้งวิศวกรและ
สถาปนิก ตองเปนวุฒิวิศวกร และวุฒิสถาปนิก พรอมทั้งแจงวันเริ่มตนและวันสิ้นสุดการดําเนินการ
ดังกลาว 
    (2) ชําระคาธรรมเนียม  เมื่อดําเนินการตาม (1) และ (2) เรียบรอยแลวเจาพนักงาน
ทองถ่ินจะออกใบรับแจง เพื่อเปนหลักฐานการแจงภายในวันที่ไดรับแจง เมื่อเจาของอาคารไดใบรบั
แจงแลวสามารถดําเนินการดัดแปลงอาคารไดแตอยางไรก็ตามการดัดแปลงในบางกรณีตอไปนี้ก็ไม
ตองขออนุญาต 
            ก. การเปลี่ยนแปลงโครงสรางของอาคารโดยใชวัสดุที่มีขนาด จํานวน และ
ชนิดเดียวกับของเดิม เวนแตการเปลี่ยนโครงสรางของอาคารที่เปนคอนกรีตเสริมเหล็ก คอนกรีตอัด
แรงหรือเหล็กโครงสรางรูปพรรณ 
           ข. การเปลี่ยนสวนตางๆ ของอาคารที่ไมเปนโครงสรางของอาคาร โดยใชวัสดุ
ชนิดเดียวกับของเดิม หรือวัสดุชนิดอื่นซึ่งไมเปนการเพิ่มน้ําหนักใหแกสวนหนึ่งสวนใดของ
โครงสรางของอาคารเดิม เกินรอยละสิบ 
           ค. การเปลี่ยนแปลง การตอเติม การเพิ่ม การลด หรือการขยายซึ่งลักษณะ
ขอบเขต แบบ รูปทรง สัดสวน น้ําหนัก เนื้อท่ีสวนตางๆ ของอาคารที่ไมเปนโครงสรางของอาคาร 
ซ่ึงไมเปนการเพิ่มน้ําหนักใหแกสวนหนึ่งสวนใดของโครงสรางของอาคารเดิม เกินรอยละสิบ 
           ง. การลดหรือการขยายเนื้อท่ีของหลังคาหรือของพื้นชั้นหนึ่งชั้นใด ใหมีเนื้อที่
นอยลงหรือมากขึ้น รวมกันไมเกินหาตารางเมตร โดยไมลดหรือเพิ่มจํานวนเสาหรือคาน30 
 

                                                 
 29  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522, มาตรา 39 ทวิ.  

 

 30  กฎกระทรวง ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2528 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522. 
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  3.1.2.3 การขออนุญาตใชอาคารเพื่อประกอบกิจการสถานบริการที่จําหนายเหลา 
     ผูประกอบกิจการสถานบริการที่ตองการจะขออนุญาตใชอาคารเพื่อประกอบ
กิจการสถานบริการที่จําหนายเหลา ตองดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายควบคุมอาคารและ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ และตองไดรับใบอนุญาตใหใชอาคารเพื่อประกอบกิจการโรงมหรสพจาก
คณะกรรมการพิจารณาการประกอบกิจการโรงมหรสพอันมีหลักเกณฑ ดังนี้ 
     1) ในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบดวยอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมืองเปน
ประธานกรรมการผูแทนกรุงเทพมหานคร ผูแทนกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ผูแทน
สํานักงานตํารวจแหงชาติเปนกรรมการ และใหผูอํานวยการกองควบคุมการกอสรางกรมโยธาธิการ
และผังเมืองเปนกรรมการและเลขานุการ 
     2) ในเขตจังหวัดอื่น ประกอบดวยผูวาราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการ 
เจาพนักงานทองถ่ินแหงทองที่ที่เกี่ยวของ สาธารณสุขจังหวัด หัวหนาตํารวจภูธรจังหวัดเปน
กรรมการและใหโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการซึ่งเปนไปตามหมวด 
3 ทวิ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
     การตออายุใบอนุญาตอาคารสถานบริการ 
     การขอตออายุใบอนุญาต ผูไดรับใบอนุญาตจะตองยื่นคําขอตออายุใบอนุญาต
กอนใบอนุญาตสิ้นอายุ และเมื่อไดยื่นคําขอดังกลาวแลวใหดําเนินการตอไปไดจนกวาเจาพนักงาน
ทองถ่ินจะสั่งไมอนุญาตใหตออายุใบอนุญาตนั้น โดยหลักเกณฑในการขอตออายุใบอนุญาตเปนไป
ตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในกฎกระทรวง31 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 กลาวคือ การขอตออายุใบอนุญาตครั้งแรกเจาพนักงานทองถ่ินจะอนุญาตตามระยะเวลาไม
เกินใบอนุญาตที่ออกให และในกรณีที่มีการตออายุใบอนุญาตมาแลวเจาพนักงานทองถ่ินจะอนุญาต
ใหตออายุใบอนุญาตอีกครั้งก็ตอเมื่อมีการดําเนินการกอสรางฐานรากทั้งหมดแลวเสร็จหรือมีการ
กอสรางหรือดัดแปลงโครงสรางของอาคารไปแลวเกินรอยละ 10 ของพื้นที่อาคารที่ไดรับอนุญาต 

  3.1.2.4 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมความปลอดภัยอาคารสถานบริการ 
ท่ีจําหนายเหลา  
                การกําหนดมาตรการความปลอดภัยอาคารนั้น เนื่องจากในปจจุบันไดมีการ
กอสรางอาคารสูงและอาคารขนาดใหญพิเศษ เพื่อใชประโยชนในการอยูอาศัยหรือประกอบกิจการ
ประเภทเดียวหรือหลายประเภทรวมกันเพิ่มมากขึ้น โครงสรางและอุปกรณอันเปนสวนประกอบ 
 

                                                 
 31  กฎกระทรวง ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2528 และ ฉบับที่ 57 พ.ศ. 2544  ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522. 
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ของอาคารจะแตกตางกันไปตามประเภทของการใช สมควรควบคุมอาคารสูงและอาคารขนาดใหญ
พิเศษโดยเฉพาะเพื่อประโยชนแหงความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย การ
สาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การผังเมือง การสถาปตยกรรม และการอํานวยความ
สะดวกแกการจราจร ตลอดจนการวางแผนการพัฒนาดานสาธารณูปโภค 

     1)  สําหรับอาคารสูงและอาคารขนาดใหญพิเศษ32 
      หมวด 1 ลักษณะของอาคาร 
      - มีที่วางรอบอาคารไมนอยกวา 6 เมตรใหรถดับเพลิงเขาถึงได 
      - อาคารสวนใตดินตั้งแตช้ัน 3 หรือ 7 เมตรลงไป ตองมีระบบลิฟตบันได
หนีไฟ ระบบแสงสวางและอยูหางกันไมเกิน 60 เมตร ผนังบันไดหนีไฟทุกดานเปนคอนกรีตหนา 
10 ซม. มีระบบอัดลมไมนอยกวา 38.6pa (0.15 นิ้วน้ํา) ที่ทํางานตลอดเวลา 
      หมวด 2 โครงสรางหลักและทางหนีไฟของอาคารที่มีความสูงเกิน 3 ช้ันตอง
ไมเปนวัสดุติดไฟโครงสรางหลักของอาคารตอไปนี้33 
      (1)  คลังสินคา โรงมหรสพ โรงแรม อาคารชุด สถานพยาบาล 
      (2)   อาคารพาณิชยกรรม อุตสาหรรม การศึกษา สาธารณสุข และสํานักงาน 
ที่มีความสูงเกิน 3 ช้ัน และมีพื้นที่รวมเกิน 1000 ตร.ม.ใหกอสรางโครงสรางหลักดวยวัสดุทนไฟ 
เสาและคานมีอัตราการทนไฟไมนอยกวา 3 ชม. พื้นหรือตองมีอัตราการทนไฟไมนอยกวา 2 ชม. 
      หมวด  3 ระบบระบายอากาศ ระบบไฟฟา และระบบปองกันเพลิงไหม 
      -  วัสดุหุมทอลมของระบบระบายอากาศตองเปนวัสดุที่ไมติดไฟ และไมทํา
ใหเกิดควันเมื่อเกิดเพลิงไหม 
      -  ทอลมที่ผานผนังทนไฟตองติดตั้งล้ินกันไฟทํางานอัตโนมัติเมื่ออุณหภูมิ
สูงกวา 74°C และมีอัตราการทนไฟไมนอยกวา 1.5 ชม. 
      - ตองมีระบบปองกันฟาผา และมีระบบจายไฟสํารองแยกเปนอิสระที่
สามารถจายไฟไดไมนอยกวา 2 ชม. สําหรับบันได ทางเดิน และระบบแจงเหตุเพลิงไหม และจาย
ไดตลอดเวลาสําหรับเครื่องสูบน้ําดับเพลิง ลิฟตดับเพลิง ระบบสื่อสาร 
      - มีระบบแจงเหตุเพลิงไหมทุกชั้นและมีสวิตชเปด-ปดพัดลมของระบบ
ระบายอากาศอยูในที่ที่สามารถปดไดทันทีและติดตั้งอุปกรณตรวจจับควันที่สามารถหยุดการทํางาน
ของ พัดลมไดโดยอัตโนมัติเมื่อเกิดเพลิงไหม 

                                                 
 32  กฎกระทรวงฉบับที่ 33 (พ.ศ. 2535).  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522. 

         33  กฎกระทรวงฉบับที่ 48 (พ.ศ. 2540).  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522. 
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      - มีระบบปองกันเพลิงไหมประกอบดวยทอยืน ที่เก็บน้ําสํารองและหัวรับน้ํา
ดับเพลิงทอยืนตองทนความดันใชงานไมนอยกวา 175 ปอนด/ตร.นิ้ว ตูหัวฉีดน้ําดับเพลิงทุกชั้น 
หางกันไมเกิน 64 เมตร ในตูประกอบดวยหัวสายฉีดน้ําดับเพลิงขนาด 1 นิ้วและหัวตอสายชนิด 
สวมเร็วขนาด 2.5 นิ้ว  หัวรับน้ําดับเพลิงภายนอกอาคารเปนขอตอชนิดสวมเร็วขนาด 2.5 นิ้ว 
ปริมาณการสงจายน้ําไมนอยกวา 30 ลิตร/วินาทีสําหรับทอยืนแรก และไมนอยกวา 15 ลิตร/วินาที
สําหรับทอยืนตอไป สามารถจายน้ําดับเพลิงไดไมนอยกวา 30 นาที และ มีที่เก็บน้ําสํารองและ
ระบบสงน้ําที่มีความดันต่ําสุดไมนอยกวา 65 ปอนด/ตร.นิ้ว แตไมเกิน 100 ปอนด/ตร.นิ้ว 
      - ติดตั้งเครื่องดับเพลิงแบบมือถือ 1 เครื่องตอพื้นที่ไมเกิน 1000 ตร.ม.  
ทุกระยะไมเกิน 45 เมตร สูงจากพื้นไมเกิน 1.5 เมตร 
      - อาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญพิเศษตองมีระบบดับเพลิงอัตโนมัติ เชน  
Sprinkler System หรือระบบอื่นที่เทียบเทา 
      - มีบันไดหนีไฟอยางนอย 2 ชุด อยูหางกันไมเกิน 60 เมตร ลําเลียงคน 
ทั้งหมดออกนอกอาคารไดภายใน 1 ชม.และไมเปนบันไดเวียน 
      - บันไดหนีไฟที่อยูภายในอาคารตองมีระบบอัดลมไมนอยกวา 38.6 pa มี
ผนังกันไฟโดยรอบ มีแสงสวางฉุกเฉิน มีปายบอกชั้น ปายบอกทางหนีไฟ 
      - ประตูหนีไฟตองทําดวยวัสดุทนไฟกวางไมนอยกวา 90 ซม. มีอุปกรณ
บังคับใหปดไดเอง ไมมีธรณีประตู 
      - อาคารสูงตองมีที่วางสําหรับหนีไฟทางอากาศ กวางยาวไมนอยกวาดานละ 
6 เมตร 
      - อาคารสูงตองมีลิฟตดับเพลิงอยางนอย 1 ชุด บรรทุกน้ําหนักได ไมนอย
กวา 630 กก. โถงหนาลิฟตตองมีตูสายฉีดน้ําหรือหัวตอสาย 
     2) สําหรับหองแถว ตึกแถว อาคารที่เปนที่ชุมนุม34 
      หมวด 1 แบบและวิธีการเกี่ยวกับการติดตั้งระบบปองกันอัคคีภัย 
                                 - ตองมีระบบสัญญาณเตือนเพลิงไหม อาคารที่มีความสูง 2 ช้ันขึ้นไปและ
อาคารที่มีพื้นที่รวมเกิน 2000  ตร.ม. ตองมีปายบอกทางหนีไฟและแสงสวางจากระบบไฟฟาฉุกเฉิน
เพียงพอที่จะมองเห็นชองทางหนีไฟไดชัดเจน 
 
 
 

                                                 
34  กฎกระทรวงฉบับที่ 39 (พ.ศ. 2537)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522. 
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      หมวด 2 ระบบการจัดแสงสวางและการระบายอากาศ 
      - โรงงาน โรงแรม โรงมหรสพ หองประชุม สถานกีฬาในรมสถานพยาบาล 
สถานีขนสงมวลชน สํานักงาน หางสรรพสินคา หรือตลาดตองมีระบบจายไฟสํารองสําหรับกรณี
ฉุกเฉิน 
     3) สําหรับอาคารเกาที่เปนอาคารสูงและอาคารสาธารณะสูงตั้งแต 4 ช้ันขึ้นไป
ตองมีขอปฏิบัติดังนี้35 
      -  ติดตั้งบันไดหนีไฟที่มิใชบันไดแนวดิ่งเพิ่มจากบันไดหลัก 
      -  จัดแบบแปลนแผนผังของอาคารแตละชั้นติดไวในตําแหนงที่เห็นได
ชัดเจนที่บริเวณหองโถงหรือหนาลิฟตทุกชั้น และบริเวณชั้นลางตองมีแบบแปลนแผนผังของทกุชัน้
เก็บไว 
      -  ติดตั้งเครื่องดับเพลิงแบบมือถือ 
      -  ติดตั้งระบบสัญญาณเตือนเพลิงไหมทุกชั้น 
      -  ติดตั้งระบบไฟฟาสองสวางสํารอง 
      -  ติดตั้งระบบปองกันอันตรายจากฟาผา 
      อาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญพิเศษตองมีผนังหรือประตูทนไฟที่มีอัตรา
การทนไฟไมนอยกวา 1 ชม.  มีแผนผังอาคารแตละชั้นแสดงที่หนาโถงลิฟตแตละชั้น และใหเก็บ
แผนผังอาคารของทุกชั้นที่บริเวณชั้นลาง แสดงตําแหนงหองทุกหองอุปกรณดับเพลิง ประตู ทาง
หนีไฟ และลิฟตดับเพลิง ชองเปดทะลุพื้นตั้งแต 2 ช้ันขึ้นไปและไมมีผนังปดลอม ตองจัดใหมีระบบ
ควบคุมการแพรกระจายของควัน และ อาคารสูงตองมีดาดฟาและพื้นที่บนดาดฟากวางยาวดานละ
ไมนอยกวา 10 เมตร36 
      หมวด 3 การกําหนดลักษณะ แบบ เนื้อท่ี ที่ตั้งของอาคาร ที่วางภายนอก
อาคารฯ 
      ส่ิงที่สรางขึ้นสําหรับติดตั้งปายใหทําดวยวัสดุทนไฟทั้งหมด เสา คาน พื้น 
บันไดและผนังของอาคารที่สูง 3 ช้ันขึ้นไป โรงงานโรงแรม หางสรรพสินคา อาคารขนาดใหญ 
ตองทําดวยวัสดุทนไฟ ภายในครัวของอาคารอาคารตองมีพื้นและผนังที่ทําดวยวัสดุทนไฟ สวนฝา
และเพดานหากไมไดทําดวยวัสดุทนไฟ ก็ใหบุดวยวัสดุทนไฟ ชองทางเดินในอาคารอยูอาศัยตองมี
ความกวางไมนอยกวา 1 เมตร 

                                                 
35  กฎกระทรวงฉบับที่ 47 (พ.ศ. 2540)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคารพ.ศ. 2522. 
36  กฎกระทรวงฉบับที่ 50 (พ.ศ. 2540)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคารพ.ศ. 2522. 

DPU



 
 

 

74 

      อาคารอยูอาศัยรวม อาคารพาณิชย โรงงาน อาคารสาธารณะ ตองมีความ
กวางไมนอยกวา 1.5 เมตร อาคารสูง 4 ช้ันขึ้นไปและสูงไมเกิน 23 เมตร หรืออาคาร 3 ช้ันและมี
ดาดฟาเหนือช้ันที่ 3 ที่มีพื้นที่เกิน 16 ตร.ม. ตองมีบันไดหนีไฟที่ทําดวยวัสดุทนไฟอยางนอย 1 แหง
บันไดหนีไฟตองมีความลาดชันนอยกวา 60 องศา โดยบันไดหนีไฟภายนอกอาคารตองกวาง 
ไมนอยกวา 60 ซม.และผนังสวนที่บันไดพาดผานตองเปนผนังทึบสรางดวยวัสดุทนไฟ 
      บันไดหนีไฟภายในอาคารตองกวางไมนอยกวา 80 ซม. มีผนังทึบสรางดวย
วัสดุทนไฟกั้นโดยรอบ เวนแตสวนที่เปนชองระบายอากาศและชองประตูหนีไฟ และตองมีอากาศ
ถายเทจากภายนอกอาคารได มีแสงสวางเพียงพอ  ประตูหนีไฟตองทําดวยวัสดุทนไฟ กวางไมนอย
กวา 80 ซม. สูงไมนอยกวา 1.9 เมตร เปนบานเปดชนิดผลักออกสูภายนอกเทานั้น ตองติดตั้ง
อุปกรณที่บังคับใหบานประตูปดไดเอง สามารถเปดออกไดโดยสะดวกตลอดเวลา ประตูหรือ
ทางออกสูบันไดหนีไฟตองไมมีธรณีหรือขอบกั้นพื้นหนาบันไดหนีไฟตองกวางไมนอยกวาความ
กวางของบันได และอีกดานหนึ่งกวางไมนอยกวา 1.5 เมตร37 

  3.1.2.5 มาตรการทางกฎหมายในการอนุญาตใหใชอาคารเพื่อประกอบกิจการสถาน
บริการที่จําหนายเหลา และ ระบบความปลอดภัยของสถานบริการที่จําหนายเหลา  
      มาตรการความปลอดภัยโดยที่กฎหมายวาดวยการปองกันภยันตรายอันเกิดแต
การเลนมหรสพไดถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคารในปจจุบันยังไมมีหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการขออนุญาตและการอนุญาตใหใชอาคารเพื่อประกอบกิจการโรงมหรสพโดยตรง 
ทําใหเกิดปญหาในการปฏิบัติงานของเจาพนักงานทองถ่ินที่เกี่ยวของ และโดยที่มาตรา 39 เบญจ 
และมาตรา 39 ฉ ไดบัญญัติใหการกําหนดประเภทของโรงมหรสพ ระบบความปลอดภัย การ
ปองกันอันตราย จํานวนและระยะหางของสิ่งของหรือสวนตางๆ ภายในและภายนอกอาคารที่ใช
เปนโรงมหรสพ การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตการอนุญาต การตอ
อายุใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาตใหใชอาคารเพื่อประกอบกิจการ
โรงมหรสพ ตลอดจนอัตราคาธรรมเนียมสําหรับการอนุญาตใหใชอาคารเพื่อประกอบกิจการ 
โรงมหรสพใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ดังนั้น เพื่อเปนการกําหนดกรอบแนวทางใน
การปฏิบัติงานใหแกเจาพนักงานทองถ่ินที่เกี่ยวของ  
 

                                                 
  37  กฎกระทรวงฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522. 

DPU



 
 

 

75 

     การแบงสถานบริการเพื่อกําหนดมาตรการความปลอดภัย38 
     1) โรงมหรสพแบงออกเปน 5 ประเภท ดังตอไปนี้ 
      (1) โรงมหรสพประเภท ก หมายความถึง โรงมหรสพที่เปนอาคารเดี่ยว ซ่ึง
มีการจัดที่นั่งคนดูในลักษณะยึดติดกับพื้น เชน โรงภาพยนตร โรงละคร ศูนยประชุม 
      (2) โรงมหรสพประเภท ข หมายความถึง โรงมหรสพที่เปนอาคารเดี่ยว ซ่ึง
ไมมีการจัดที่นั่งคนดูในลักษณะยึดติดกับพื้น เชน สถานที่จัดคอนเสริ์ต รานอาหารที่มีการแสดง
ดนตรี  
      (3) โรงมหรสพประเภท ค หมายความถึง โรงมหรสพที่ตั้งอยูในอาคาร 
ที่ประกอบกิจการหลายประเภทรวมกัน ซ่ึงมีการจัดที่นั่งคนดูในลักษณะยึดติดกับพื้น 
      (4) โรงมหรสพประเภท ง หมายความถึง โรงมหรสพที่ตั้งอยูในอาคารที่
ประกอบกิจการหลายประเภทรวมกัน ซ่ึงไมมีการจัดที่นั่งคนดูในลักษณะยึดติดกับพื้น เชน 
โรงภาพยนตร โรงละคร คอนเสริ์ต รานอาหารที่มีการแสดงดนตรี โดยจัดขึ้นในหางสรรพสินคา 
หรืออาคารตางๆ 
      (5) โรงมหรสพประเภท จ หมายความถึง โรงมหรสพที่ตั้งอยูกลางแจงซ่ึงมี
ร้ัวที่ถาวรหรือมีลักษณะมั่นคงแข็งแรงกั้นขอบเขตโรงมหรสพและมีพื้นที่ภายในขอบเขต 
โรงมหรสพตั้งแต 150 ตารางเมตรขึ้นไป 
      อาคารที่ขออนุญาตเพื่อประกอบกิจการโรงมหรสพจะตองมีการทําประกัน 
เพื่อคุมครองชีวิตรางกายและทรัพยสินของบุคคลภายนอกโดยมีจํานวนเงินคุมครอง 
กรณีเสียชีวิตหรือทุพพลภาพถาวรไมต่ํากวาหนึ่งแสนบาทตอคน คารักษาพยาบาลไมต่ํากวาหนึ่ง
แสนบาทตอคน รวมกันแลวไมนอยกวาหาลานบาทตอคร้ังและมีระยะเวลาคุมครองไมนอยกวาสาม
ปและตองสงสําเนากรมธรรมประกันภัยที่ผูขอรับใบอนุญาตจะตองจัดสงใหแกคณะกรรมการโดย
สงผานกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดที่โรงมหรสพนั้น
ตั้งอยู แลวแตกรณี  
     2) สถานที่ตั้งโรงมหรสพตองมีลักษณะ ดังตอไปนี้ 
      (1) โรงมหรสพตองตั้งอยูในระดับไมต่ํากวาระดับพื้นดินที่กอสราง โรง
มหรสพประเภท ก ประเภท ข และประเภท จ ตองตั้งอยูในที่ดินที่มีดานใดดานหนึ่งของที่ดินนั้น

                                                 
 38  กฎกระทรวงวาดวยการอนุญาตใหใชอาคารเพื่อประกอบกิจการโรงมหรสพ ประเภทและระบบความ
ปลอดภัยของโรงมหรสพ และอัตราคาธรรมเนียมสําหรับการอนุญาตใหใชอาคารเพื่อประกอบกิจการโรงมหรสพ 
พ.ศ. 25550. 

DPU



 
 

 

76 

ยาวไมนอยกวา 12.00 เมตร และท่ีดินดานนั้นตองอยูติดถนนสาธารณะที่มีเขตทางกวางไมนอยกวา 
10.00 เมตร 
      (2) โรงมหรสพประเภท ค และประเภท ง ตองตั้งอยูในตําแหนงที่มีบันได
หนีไฟ หรือทางหนีไฟจากโรงมหรสพเพื่อออกสูภายนอกอาคารไดอยางนอยสองทาง และบันได
หนีไฟ หรือทางหนีไฟตองมีขีดความสามารถในการระบายคน ที่ออกจากโรงมหรสพไปสูภายนอก
อาคารไดในระยะเวลาหนึ่งชั่วโมง 
     3) ระบบความปลอดภัยและการปองกันอันตราย 
           (1) ผูไดรับใบอนุญาตตองจัดใหมีผูดูแลระบบความปลอดภัยและการ
ปองกันอันตรายของโรงมหรสพอยางนอยหนึ่งคนซึ่งมีอายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณและไดรับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพแผนกชางไฟฟา หรือแผนกชางยนต หรือมีประสบการณควบคุมดูแล 
โรงมหรสพไมนอยกวาหาปเพื่อควบคุม ดูแล และปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎกระทรวงนี้
ตลอดเวลาที่เปดการแสดงมหรสพ 
           (2) โรงมหรสพตองมีระบบจายพลังงานไฟฟาเพื่อการใหแสงสวางหรือ
กําลัง ซ่ึงตองมีการเดินสายและติดตั้งอุปกรณไฟฟาตามมาตรฐานการติดตั้งทางไฟฟาสําหรับ
ประเทศไทยของสมาคมวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ หรือตามมาตรฐาน
ของการไฟฟานครหลวง หรือการไฟฟาสวนภูมิภาค หรือมาตรฐานอื่นที่กรมโยธาธิการและผังเมือง
เห็นชอบ และในระบบจายพลังงานไฟฟาตองมีสวิตชประธานสําหรับโรงมหรสพโดยเฉพาะติดตั้ง
ในสถานที่ที่สามารถเขาถึงไดโดยงาย  
          (3) แผงสวิตชวงจรยอยทุกแผงของระบบไฟฟาตองตอลงดิน การตอลงดิน 
หลักสายดิน และวิธีการตอ ใหเปนไปตามมาตรฐานการติดตั้งทางไฟฟาสําหรับประเทศไทยของ
สมาคมวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ หรือมาตรฐานของการไฟฟานคร
หลวงหรือการไฟฟาสวนภูมิภาค หรือมาตรฐานอื่นที่กรมโยธาธิการและผังเมืองเห็นชอบ 
     4) โรงมหรสพหรืออาคารที่ตั้งโรงมหรสพตองมีระบบจายพลังงานไฟฟา
สํารองสําหรับเครื่องหมายแสดงทางฉุกเฉิน ทางเดิน บันได บันไดหนีไฟ ระบบสัญญาณเตือนเพลิง
ไหมและไฟสองสวางสําหรับทางเดิน หองโถง บันได บันไดหนีไฟ แยกเปนอิสระจากระบบไฟฟา
ปกติครอบคลุมพื้นที่โรงมหรสพถึงบันไดหนีไฟ และสามารถทํางานไดโดยอัตโนมัติไมนอยกวา
หนึ่งชั่วโมง เมื่อระบบจายพลังงานไฟฟาปกติหยุดทํางาน เวนแตโรงมหรสพประเภท จ 
      โรงมหรสพประเภท  จ  ตองมีระบบจายพลังงานไฟฟาสํารองสําหรับ
เครื่องหมายแสดงทางฉุกเฉินและทางเดินแยกเปนอิสระจากระบบไฟฟาปกติครอบคลุมพื้นที่โรง
มหรสพและสามารถทํางานไดโดยอัตโนมัติไมนอยกวาหนึ่งชั่วโมงเมื่อระบบจายพลังงานไฟฟา
ปกติหยุดทํางาน 
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     5) โรงมหรสพ เวนแตโรงมหรสพประเภท จ ตองมีระบบสัญญาณเตือนเพลิง
ไหมซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวย 
      (1) อุปกรณสงสัญญาณเพื่อใหหนีไฟที่สามารถสงเสียงสัญญาณใหคนที่อยู
ในอาคารไดยิน หรือทราบอยางทั่วถึง 
      (2) อุปกรณแจงเหตุที่มีทั้งระบบแจงเหตุอัตโนมัติและระบบแจงเหตุที่ใชมือ
เพื่อใหอุปกรณตาม (1) ทํางาน ในกรณีที่เปนโรงมหรสพประเภท ค หรือโรงมหรสพประเภท ง ซ่ึง
ตั้งอยูในอาคารขนาดใหญอาคารสูง หรืออาคารขนาดใหญพิเศษ ระบบสัญญาณเตือนเพลิงไหมของ
โรงมหรสพจะตองตอเชื่อมเขากับระบบสัญญาณเตือนเพลิงไหมของอาคารดังกลาวดวย 
     6) โรงมหรสพ เวนแตโรงมหรสพประเภท จ ตองมีระบบปองกันเพลิงไหมซ่ึง
ประกอบดวยทอจายน้ําดับเพลิง ที่เก็บน้ําสํารอง และหัวรับน้ําดับเพลิง ดังตอไปนี้ 
      (1) ทอจายน้ําดับเพลิงตองเปนโลหะผิวเรียบที่สามารถทนความดัน ใชงาน
ไดไมนอยกวา 1.20 เมกะปาสกาล โดยทอดังกลาวตองทาสีน้ํามันสีแดง และจะตองตอเขากับทอ
ประธานสงน้ํา และระบบสงน้ําจากแหลงจายน้ําของอาคารที่ตั้งโรงมหรสพ และจากหัวรับน้ํา
ดับเพลิงนอกอาคาร 
      (2)  ตองจัดใหมีตูหัวฉีดน้ําดับเพลิงที่ประกอบดวยหัวตอสายฉีดน้ําดับเพลิง
พรอมสายฉีดน้ําดับเพลิง ขนาดเสนผาศูนยกลางไมนอยกวา 25 มิลลิเมตร หรือ 1 นิ้ว และหัวตอสาย
ฉีดน้ําดับเพลิงชนิดหัวตอสวมเร็ว ที่ตอเชื่อมกับระบบของเจาพนักงานดับเพลิงได โดยมีขนาด
เสนผาศูนยกลาง 65 มิลลิเมตร หรือ 2.50 นิ้ว พรอมทั้งฝาครอบและโซรอยติดไว ซ่ึงสามารถ
นําไปใชดับเพลิงครอบคลุมทุกพื้นที่ 
      (3)  ตองมีที่เก็บน้ําสํารองเพื่อใชเฉพาะในการดับเพลิง และตองมีระบบสงน้าํ
ที่มีความดันซึ่งสามารถดับเพลิงไดทุกพื้นที่ 
      (4)  ตองมีหัวรับน้ําดับเพลิงที่ติดตั้งภายนอกอาคารชนิดขอตอสวมเร็ว 
ที่สามารถรับน้ําจากรถดับเพลิงได ซ่ึงอยูในสถานที่ที่พนักงานดับเพลิงเขาถึงไดโดยสะดวกรวดเร็ว
ที่สุดและใหอยูใกลหัวทอดับเพลิงสาธารณะมากที่สุด โดยท่ีหัวรับน้ําดับเพลิงตองมีฝาปดเปดที่มี 
โซรอยติดไวดวย และบริเวณใกลหัวรับน้ําดับเพลิงนอกอาคารตองมีขอความเขียนดวยสีสะทอน
แสงวา “หัวรับน้ําดับเพลิง” 
      (5)  ปริมาณการสงจายน้ําสํารองตองมีปริมาณการจายไมนอยกวา 30 ลิตร 
ตอวินาทีสําหรับทอยืนทอแรก และไมนอยกวา 15 ลิตรตอวินาที สําหรับทอยืนแตละทอที่เพิ่มขึ้น
ในอาคารหลังเดียวกัน แตรวมแลวไมจําเปนตองมากกวา 95 ลิตรตอวินาที และสามารถจายน้ํา
สํารองไดเปนเวลาไมนอยกวา 30 นาที 
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      ในกรณีที่เปนโรงมหรสพประเภท ค หรือโรงมหรสพประเภท ง ซ่ึงตั้งอยูใน
อาคารขนาดใหญอาคารสูง หรืออาคารขนาดใหญพิเศษ ตองจัดใหมีระบบทอจายน้ําดับเพลิงที่ตอมา
จากทอยืนของอาคารเพียงพอสํา หรับใชดับเพลิงบริเวณพื้นที่โรงมหรสพทั้งหมด ในลักษณะตู
หัวฉีดน้ํา ดับเพลิงที่ประกอบดวย หัวตอสายฉีดน้ําดับเพลิงพรอมสายฉีดน้ําดับเพลิง ขนาด
เสนผาศูนยกลาง ไมนอยกวา 25 มิลลิเมตร หรือ 1 นิ้ว และหัวตอสายฉีดน้ําดับเพลิงชนิดหัวตอสวม
เร็ว ขนาดเสนผาศูนยกลาง 65  มิลลิเมตร หรือ 2.50 นิ้ว พรอมทั้งฝาครอบและโซรอยติดไว โดย
จะตองติดตั้งในจุดที่เขาถึงไดสะดวกและปลอดภัย 
     7) โรงมหรสพนอกจากจะตองมีระบบปองกันเพลิงไหมแลว ตองติดตั้งเครื่อง
ดับเพลิงแบบมือถือหรือเครื่องดับเพลิงยกหิ้วตามมาตรฐานผลิตภัณฑ อุตสาหกรรมที่มี
ความสามารถในการปองกันอัคคีภัยไดไมนอยกวาความสามารถเทียบเทา 4 A และ 10 B และมี
ขนาดบรรจุไมนอยกวา 10 ปอนด หรือ 6.80 กิโลกรัม  
     8) โรงมหรสพประเภท ก และประเภท ข ที่เปนอาคารขนาดใหญจะตองจัดใหมี
ระบบดับเพลิงอัตโนมัติ เชน ระบบหัวกระจายน้ําดับเพลิงหรือระบบอื่นที่เทียบเทาที่สามารถทํางาน
ไดดวยตัวเองทันทีเมื่อเกิดเพลิงไหม โดยใหสามารถทํางานครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมด โรงมหรสพ
ประเภท ค หรือโรงมหรสพประเภท ง ซ่ึงตั้งอยูในอาคารขนาดใหญ อาคารสูง หรืออาคารขนาด
ใหญพิเศษ จะตองจัดใหมีระบบดับเพลิงอัตโนมัติ 
     9) อาคารใดที่มีโรงมหรสพตั้งอยูตั้งแตช้ันที่สองขึ้นไป ตองจัดใหมีบันไดหนี
ไฟใหเปนไปตามกฎกระทรวงซึ่งออกตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารเกี่ยวกับอาคารสูง 
     10) ทางหนีไฟจะตองมีสวนปดลอมที่ไมมีชองใหไฟหรือควันจากภายนอกผาน
เขามาได และสวนปดลอมนี้ตองมีอัตราการทนไฟไดไมนอยกวาสองชั่วโมง และมีประตูหนีไฟซ่ึง
มีขนาดความกวาง ระบบระบายอากาศ  ระบบอัดลมภายใน แสงสวางจากไฟฟาฉุกเฉินและปาย
บอกทางหนีไฟ เชนเดียวกับบันไดหนีไฟตามกฎกระทรวงซึ่งออกตามกฎหมายวาดวยการควบคุม
อาคารเกี่ยวกับอาคารสูง 
     11) แนวทางเดินภายในโรงมหรสพตองมีปายบอกทางหนีไฟที่เห็นไดชัดเจน
ตลอดเวลาไปสูบันไดหนีไฟหรือทางหนีไฟไดโดยสะดวก 
     12) ผนังโดยรอบโรงมหรสพ เวนแตโรงมหรสพประเภท จ จะตองมีอัตราการ
ทนไฟไดไมนอยกวาสองชั่วโมง 
     13) โรงมหรสพจะตองจัดใหมีประตูทางออกที่สามารถเปดออกไดโดยสะดวก
ตลอดเวลาที่มีคนดูอยูขางใน 
     14) วัสดุที่ใชภายในโรงมหรสพ และทางเดินทั้งหมดจะตองเปนวัสดุที่มี
คุณสมบัติ ดังตอไปนี้ 

DPU



 
 

 

79 

      (1)  วัสดุที่ไมมีสวนใดติดไฟหรือลุกไหมเมื่อถูกไฟที่อุณหภูมิไมนอยกวา 
750 องศาเซลเซียสตามมาตรฐานเอเอสทีเอ็ม อี 136 (ASTM E 136) หรือมาตรฐานอื่นตามที่กรม
โยธาธิการและผังเมืองเห็นชอบ 
      (2) วัสดุที่มีอัตราการลามไฟไมเกิน 75 และอัตราการกระจายควันไมเกิน 
450 ตามมาตรฐานเอ็นเอฟพีเอ 101-2000 (NFPA 101-2000) หรือมาตรฐานอื่นตามที่กรมโยธาธิการ
และผังเมืองเห็นชอบ 
     15) การเดินสายระบบไฟฟา ระบบเสียง และระบบสัญญาณตางๆ ใหเดินในทอ
โลหะตามมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม เวนแตจะใชสายชนิดทนไฟไดไมนอยกวาหนึ่งชั่วโมง 
      หมวด 2 จํานวนและระยะหางของสิ่งของหรือสวนตางๆ ภายในและ
ภายนอกอาคารที่ใชเปนโรงมหรสพ 
           1) โรงมหรสพประเภท ข ประเภท ง และประเภท จ ถามีการจัดที่นั่งใน
ลักษณะในกรณีที่จัดใหมีที่นั่งติดตอกันและที่นั่งปลายสุดทั้งสองดานติดทางเดิน ใหมีที่นั่งติดตอ 
กันไดไมเกิน 20 ที่นั่ง ภายในตองจัดใหมีทางเดินตามขวางทั้งดานหนาและดานหลังมีความกวาง
สุทธิไมนอยกวา 1.50 เมตร และทุกระยะที่นั่งไมเกิน 8 แถวตองจัดใหมีทางทางเดินตามขวางมคีวาม
กวางสุทธิไมนอยกวา 1.50 เมตร เพื่อความสะดวกในการเดินเขาออกหรือหากเกิดเหตุฉุกเฉิน 
      2) โรงมหรสพจะตองมีจํานวนทางออกหรือประตูทางออกดังตอไปนี้ 
       (1)  โรงมหรสพที่มีความจุคนไมเกินหาสิบคนตองมีทางออกหรือประตู
ทางออกไมนอยกวาสองแหง หากที่มีความจุคนตั้งแตหาสิบเอ็ดคนถึงสองรอยหาสิบคน ตองมี
ทางออกหรือประตูทางออกไมนอยกวาสามแหง 
       (2)  โรงมหรสพที่มีความจุคนตั้งแตสองรอยหาสิบเอ็ดคนถึงหกรอยคน 
ตองมีทางออกหรือประตูทางออกไมนอยกวาสี่แหงโรงมหรสพที่มีความจุคนตั้งแตหกรอยเอ็ดคน
ขึ้นไป ตองมีทางออกหรือประตูทางออกไมนอยกวาหาแหง โรงมหรสพที่มีการจัดที่นั่งคนดูในพื้น
ช้ันลอย ใหมีการจัดทางออกหรือประตูทางออกตามจํานวนที่กําหนดไวในวรรคหนึ่งในพื้นชั้นลอย
ดังกลาวดวย 
       ทางออกหรือประตูทางออกของโรงมหรสพที่ตั้งอยูดานขางจะตองตรง
กับแนวทางเดินตามแนวขวางของโรงมหรสพ กรณีที่โรงมหรสพมีทางออกหรือประตูทางออกสอง
แหง ระยะหางระหวางทางออกหรือ ประตูทางออกตองมีระยะไมนอยกวาครึ่งหนึ่งของเสนทแยง
มุมที่ยาวที่สุดของโรงมหรสพ หรือ ในกรณีที่โรงมหรสพมีทางออกหรือประตูทางออกตั้งแตสาม
แหงขึ้นไปตองจัดใหมีทางออกหรือประตูทางออกที่ผนังโรงมหรสพสามดาน ยกเวนผนังดานหลัง
จอรับภาพ และทางออกหรือประตูทางออกอยางนอยสองแหงตองมีระยะหางจากทางออกหรือ
ประตูทางออกอื่นไมนอยกวาครึ่งหนึ่งของเสนทแยงมุมที่ยาวที่สุดของโรงมหรสพ 
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       ในกรณีที่โรงมหรสพมีเวทีการแสดง จะตองมีทางออกหรือประตู
ทางออกดานหลังเวทีเพิ่มอีกอยางนอยหนึ่งแหงเพื่อประโยชนในการคํานวณจํานวนทางออกหรือ
ประตูทางออกตามขอนี้ ในกรณีของโรงมหรสพที่ไมมีการจัดที่นั่งคนดู ใหคิดจํานวนที่นั่งคนดู
เทากับความจุคนโดยมีความจุคนไมเกินอัตราสวนหนึ่งคนตอพื้นที่ 0.60 ตารางเมตร 
      5) โรงมหรสพที่ตั้งอยูตั้งแตช้ันที่สองขึ้นไป เวนแตโรงมหรสพประเภท จ 
ตองมีระยะหางเมื่อวัดตามแนวทางเดิน ดังตอไปนี้ 
       (1)  ประตูทางออกจากโรงมหรสพทุกบานจะตองมีระยะหางจากบันได
หนีไฟหรือทางหนีไฟไมเกิน  45.00 เมตร 
       (2)  ที่นั่งทุกที่นั่งจะตองมีระยะหางจากบันไดหนีไฟหรือทางหนีไฟ 
ไมเกิน  60.00 เมตร 
       โรงมหรสพที่ตั้งอยูระดับพื้นดิน ประตูทางออกจากโรงมหรสพทุกบาน
จะตองเปดออกสูภายนอกอาคารโดยตรง หากไมสามารถเปดออกสูภายนอกโดยตรงตองอยูหางจาก
ทางออกสูภายนอกอาคารไมเกิน 45.00 เมตร เมื่อวัดตามแนวทางเดิน 
      6) โรงมหรสพที่ตั้งอยูในอาคารตั้งแตสองชั้นขึ้นไปที่มีโถงภายในอาคาร
เปนชองเปดและไมมีผนังปดลอม ตองติดตั้งระบบควบคุมการแพรกระจายของควันและระบบ
ระบายควันในบริเวณดังกลาวที่สามารถทํางานไดโดยอัตโนมัติเมื่อเกิดเพลิงไหม 
      7) ประตูทางออกจากโรงมหรสพจะตองมีลักษณะ ดังตอไปนี้ 
       (1)  เปนบานประตูซ่ึงเปดออกสูภายนอก และเมื่อเปดออกแลวจะตอง
ไมกีดขวางทางเดินหรือบันไดหรือชานพักบันได 
       (2)  บานประตูตองมีอัตราการทนไฟไดไมนอยกวาหนึ่งชั่วโมง เวนแต
โรงมหรสพประเภท จ 
       (3)  เหนือประตูตองมีปายบอกทางหนีไฟดวยตัวอักษรวา “ทางออก” 
พรอมดวยสัญลักษณทางหนีไฟที่สามารถมองเห็นไดชัดเจนตลอดเวลา โดยตัวอักษรจะตองมีขนาด
ตัวอักษรสูงไมนอยกวา 15 เซนติเมตร 
       (4)  มีความกวางสุทธิไมนอยกวา 1.50 เมตร สูงไมนอยกวา 2.00 เมตร 
และขนาดความกวางของทุกประตูรวมกันตองเปนไปตามจํานวนที่นั่งคนดูในอัตราสวน 
1 เซนติเมตรตอจํานวนที่นั่งคนดูหนึ่งคน 
       (5)  เมื่อเปดออกสูบันไดหนีไฟโดยตรงจะตองมีชานพักขนาดความ
กวางสุทธิดานละไมนอยกวา 1.50 เมตร อยูหนาประตูทางออกจากโรงมหรสพ เวนแตโรงมหรสพ
ประเภท จ 
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       (6) ตองไมมีธรณีประตูหรือขอบกั้น ทั้งนี้ พื้นบริเวณหนาประตูทาง 
ออกจากโรงมหรสพหากจะมีระดับพื้นดานนอกและดานในอยูตางระดับกันใหระดับพื้นดานนอก
อยูต่ํากวาพื้นดานในไดไมเกิน 2.50 เซนติเมตร 
      8) ทางออกจากโรงมหรสพจะตองมีลักษณะ ดังตอไปนี้ 
       (1)  เหนือทางออกตองมีปายบอกทางหนีไฟดวยตัวอักษรวา “ทางออก” 
พรอมดวยสัญลักษณทางหนีไฟที่สามารถมองเห็นไดชัดเจนตลอดเวลา โดยตัวอักษรจะตองมีขนาด
ตัวอักษรสูงไมนอยกวา 15 เซนติเมตร 
       (2)  มีความกวางสุทธิไมนอยกวา 1.50 เมตร สูงไมนอยกวา 2.00 เมตร 
และขนาดความกวางของทางออกทุกแหงรวมกันตองเปนไปตามจํานวนที่นั่งคนดูในอัตราสวน 1 
เซนติเมตร ตอจํานวนที่นั่งคนดูหนึ่งคน 
       (3)  ตองไมมีธรณีประตูหรือขอบกั้น ทั้งนี้ พื้นบริเวณหนาทางออกจาก
โรงมหรสพ หากจะมีระดับพื้นดานนอกและดานในอยูตางระดับกัน ใหระดับพื้นดานนอกอยูต่ํากวา
พื้นดานในไดไมเกิน 2.50 เซนติเมตร 
      9) โรงมหรสพประเภท ก ประเภท ข และประเภท จ จะตองมีทางเดิน
ภายนอกโดยรอบอาคารโรงมหรสพ ซ่ึงไมมีส่ิงกีดขวางและมีความกวางสุทธิไมนอยกวา 2.00 เมตร 
      10) โรงมหรสพประเภท ค และประเภท ง จะตองมีทางเดินภายนอก 
โดย รอบซ่ึงไมมีส่ิงกีดขวางและมีความกวางสุทธิไมนอยกวา 2.00 เมตร โดยทางเดินโดยรอบ
ดังกลาวจะตองเชื่อมตอกับบันไดหนีไฟหรือทางหนีไฟ 
       ในกรณีที่โรงมหรสพตามวรรคหนึ่งมีหลายโรงในบริเวณเดียวกัน และ
มีทางเดินภายนอกที่ใชรวมกัน ทางเดินภายนอกที่ใชรวมกันดังกลาวจะตองไมมีส่ิงกีดขวาง และมี
ความกวางสุทธิไมนอยกวา 3.00 เมตร 
       หมวด 3 การเพิกถอนใบอนุญาตอาคาร 
       1) เมื่อปรากฏวาผูไดรับใบอนุญาตไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตอง
กฎหมายใหคณะกรรมการมีอํานาจสั่งใหผูไดรับใบอนุญาตนั้นปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑที่
กําหนดไวหรือปฏิบัติใหถูกตองภายในเวลาที่กําหนด 
       2) คณะกรรมการมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาต เมื่อปรากฏวา 
        (1)  ผูไดรับใบอนุญาตแสดงขอความหรือหลักฐานอันเปนเท็จใน
คําขออนุญาตคําขอตออายุใบอนุญาต หรือคําขอโอนใบอนุญาต ในสวนที่เปนสาระสําคัญ 
  (2)  การประกันภัยตามขอส้ินความคุมครองไมวาดวยเหตุใด 
  (3)  ผูไดรับใบอนุญาตไมดําเนินการแกไขหรือปฏิบัติใหถูกตอง
ตามคําส่ังของคณะกรรมการภายในเวลาที่กําหนด 
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       3) เมื่อปรากฏตอกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือสํานักงานโยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัดวาผูไดรับใบอนุญาตไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองตามกฎกระทรวงนี้ หรือมี
เหตุที่จะเพิกถอนใบอนุญาตตามใหกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือสํานักงานโยธาธิการและ 
ผังเมืองจังหวัดแลวแตกรณี เสนอเรื่องดังกลาวตอคณะกรรมการเพื่อพิจารณาภายในสามสิบวันนับ
แตวันที่ไดรูถึงเหตุดังกลาว 

  3.1.2.6 บทบาทของรัฐในการควบคุมอาคารอาคารสถานบริการท่ีจําหนายเหลา (Public 
Interest) 
      ความหมายของฝายปกครองหมายความถึงหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐ 
ทั้งปวง ซ่ึงมีอํานาจหนาที่จัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชนสาธารณะของมหาชนอันมีลักษณะ
เปนราชการบริหาร โดยหนวยงานเจาหนาที่ของรัฐใดจะมีอํานาจหนาที่จัดทําบริการสาธารณะเพื่อ
ประโยชนมหาชนในเรื่องใดหรือกิจการใดก็เปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายที่กําหนดอํานาจ
หนาที่ของหนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐนั้นไว เชน กรุงเทพมหานครเปนองคกรหรือหนวยงาน
ของรัฐซึ่งเปนราชการบริหารสวนทองถ่ินถือไดวาเปนฝายปกครองตามความหมายนี้และเพื่อบังคับ
ใหอํานาจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะในเรื่องการควบคุมอาคารบรรลุผลกฎหมายจึงให
อํานาจในการบังคับแกผูฝาฝนไมปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อใหยินยอมปฏิบัติตาม
กฎหมาย กลาวคือ ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 4339 กําหนดใหอํานาจ
บังคับทั้งในทางปกครอง คือ ดําเนินการหรือจัดใหมีการรื้อถอนอาคารที่กอสรางดัดแปลง ร้ือถอน 
หรือเคลื่อนยายโดยฝาฝนกฎหมายไดเอง และบังคับในทางแพงโดยเรียกใหเจาของหรือ 
ผูครอบครองอาคาร ผูรับผิดชอบงานออกแบบอาคาร ผูรับผิดชอบงานออกแบบและควบคุมอาคาร 
ผูควบคุมงาน และผูดําเนินการรวมกันเสียคาใชจายในการนั้น  เวนแตบุคคลดังกลาวจะพิสูจนไดวา
ตนมิไดเปนผูกระทําหรือมีสวนรวมในการกระทําที่เปนการฝาฝนกฎหมาย นอกจากนี้กฎหมาย 

                                                 
 39 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 43 ถาไมมีการรื้อถอนอาคารตามคําสั่งของ 

เจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา 42 ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจ ดังตอไปนี้ 
  (1) ยื่นคําขอฝายเดียวโดยทําเปนคํารองตอศาล นับแตระยะเวลาที่กําหนดไวตามมาตรา 42 ไดลวงพน

ไป ขอใหศาลมีคําสั่งจับกุมและกักขังบุคคลซึ่งมิไดปฏิบัติการตามคําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา 42 
โดยใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม 

  (2) ดําเนินการหรือจัดใหมีการรื้อถอนอาคารดังกลาวไดเอง โดยจะตองปดประกาศกําหนดการรื้อ
ถอนไวในบริเวณนั้นแลวเปนเวลาไมนอยกวาเจ็ดวัน และเจาของหรือผูครอบครองอาคารผูรับผิดชอบงาน
ออกแบบอาคาร ผูรับผิดชอบงานออกแบบและคํานวณอาคาร ผูควบคุมงาน และผูดําเนินการจะตองรวมกันเสีย
คาใชจายในการนั้น เวนแตบุคคลดังกลาวจะพิสูจนไดวาตนมิไดเปนผูกระทําหรือมีสวนรวมในการกระทําที่เปน
การฝาฝนกฎหมาย.  
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ยังใหอํานาจบังคับแกผูฝาฝนกฎหมายในทางอาญา โดพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522
กําหนดใหผูฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายเปนความผิดตองไดรับโทษในทางอาญาดังนั้นบทบัญญัติ
ของกฎหมายในกรณีนี้จึงเปนบทบัญญัติใหอํานาจฝายปกครองบังคับในทางอาญา แตอยางไรก็ตาม 
ตามเจตนารมณของกฎหมายแลวเปนการใหอํานาจฝายปกครองบังคับในทางอาญาเพื่อบังคับให
ผูฝาฝนกฎหมายยินยอมปฏิบัติตามกฎหมาย ยินยอมแกไขการกระทําผิด เพื่อใหการจัดทําบริการ
สาธารณะของฝายปกครองเพื่อประโยชนของมหาชนบรรลุผล มิไดเปนไปเพื่อการแกแคนทดแทน
หรือตัดโอกาสมิใหผูนั้นมีโอกาสไดกระทําผิดอีกดังที่ไดกลาวมาแลว 

           1) ควบคุมโดยคณะกรรมการควบคุมอาคาร 
                 คณะกรรมการควบคุมอาคาร ประกอบดวยบุคคลผูมีอํานาจหนาที่ในทาง
ราชการโดยตรง ที่จะตองกํากับดูแลอาคารใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย และเปนบุคคล 
ที่มีความรูเชี่ยวชาญในดานวิศวกรรมศาสตร สถาปตยกรรมศาสตร นิติศาสตร ฯลฯ ที่รัฐมนตรี
แตงตั้งเพื่อกํากับดูแล ในการ กอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคลื่อนยาย โดยกฎหมายไดกําหนดใหมี
คณะกรรมการควบคุมอาคารมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
      (1) ใหคําแนะนําแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในการดําเนินการ
ตามมาตรา 840 หรือมาตรา 10 ทวิ41 
      (2)  ใหความเห็นชอบในการออกขอบัญญัติทองถ่ินตามมาตรา 10 (2) 
      (3)  ใหคําปรึกษาแนะนําแกเจาพนักงานทองถ่ินหรือสวนราชการในการ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
      (4) กํากับดูแลและตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาพนักงานทองถ่ินและ 
ผูซ่ึงมีหนาที่ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 

                                                 
 40  มาตรา 8 เพื่อประโยชนแหงความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย การสาธารณสุข 

การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การผังเมือง การสถาปตยกรรม และการอํานวยความสะดวกแกการจราจร ตลอดจน
การอื่นที่จําเปนเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมอาคารมี
อํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด. 

 41  มาตรา 10 ทวิ ในกรณีที่รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมอาคารเห็นวาขอบัญญัติ
ทองถิ่นใดที่ออกตามมาตรา 10 (1) ขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 หรือขอบัญญัติทองถิ่นที่ออก
ตามมาตรา 10 (2) มีขอกําหนดที่กอภาระหรือความยุงยากใหแกประชาชนเกินความจําเปน หรือกอใหเกิด
ภยันตรายตอสุขภาพ ชีวิตรางกาย หรือทรัพยสินของประชาชน ใหรัฐมนตรีมีอํานาจแจงใหราชการสวนทองถิ่น
นั้นดําเนินการยกเลิกหรือแกไขขอบัญญัติทองถิ่นดังกลาวเสียใหมได. 
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      5) รับขึ้นทะเบียนและเพิกถอนการขึ้นทะเบียนเปนผูตรวจสอบ รวมทั้ง
ปฏิบัติการอื่นตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ซ่ึงคณะกรรมการดังกลาวจะประกอบไปดวย 
อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง เปนประธานกรรมการ ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข ผูแทน
กระทรวงอุตสาหกรรม ผูแทนกรมการปกครองผูแทนกรมทางหลวง ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด 
ผูแทนกรมโยธาธิการและผังเมือง ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ผูแทน
กรุงเทพมหานครคณะกรรมการสภาวิศวกร และผูแทนคณะกรรมการสภาสถาปนิก แหงละหนึ่งคน 
และผูทรงคุณวุฒิอีกไมเกินสี่คนซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแตงตั้ง เปนกรรมการ และ
หัวหนาสํานักงานคณะกรรมการควบคุมอาคาร เปนกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ 
       กฎหมายควบคุมอาคารไดกําหนดใหมีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
โดยใหมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
       (1) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ินตามพระราช 
บัญญัตินี้ 
       (2) มีหนังสือเรียกบุคคลที่เกี่ยวของมาใหถอยคําหรือส่ังใหบุคคลดังกลาว
สงเอกสารหรือหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของเพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ 
       (3) สอบถามขอเท็จจริงหรือกระทําการใดๆ เทาที่จําเปนเพื่อประกอบการ
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ 
       คณะกรรมการดังกลาวจะประกอบไปดวย 
       (1) ในเขตกรุงเทพมหานครหรือในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 
ประกอบดวย ปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนประธานกรรมการ อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง 
ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแทนคณะกรรมการสภา
วิศวกร และผูแทนคณะกรรมการสภาสถาปนิก เปนกรรมการและกรรมการอื่นอีกไมเกินหกคน 
ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิ ในจํานวนนี้ใหมีผูทรงคุณวุฒิจาก
ภาคเอกชนไมนอยกวาสองคน และหัวหนาสํานักงานคณะกรรมการควบคุมอาคารเปนกรรมการ
และเลขานุการ 
       (2) ในเขตเทศบาล เขตเมืองพัทยา หรือเขตราชการสวนทองถ่ินอื่น
ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการ อัยการจังหวัดซ่ึงเปนหัวหนาที่ทําการ
อัยการจังหวัดและ บุคคลอื่นอีกไมเกินหกคนซึ่งปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนผูแตงตั้งซึ่งในจํานวน
นี้ใหแตงตั้งจากภาคเอกชนไมนอยกวาสองคนเปนกรรมการ และใหโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
เปนกรรมการและ เลขานุการ เจาพนักงานทองถ่ิน 
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      การบังคับใชกฎหมายควบคุมอาคารจะสัมฤทธิ์ผลหรือประสบความลมเหลว
หรือไมนั้นยอมขึ้นอยูกับความเครงครัดของเจาพนักงานทองถ่ิน เนื่องจากกฎหมายนี้จะใหอํานาจ
เจาพนักงานทองถ่ินเปนผูปฏิบัติการณใหเปนไปตามกฎหมายซึ่งเจาพนักงานทองถ่ินตามกฎหมายนี้
จะหมายถึง 
      (1) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
      (2)  นายกเทศมนตรี สําหรับในเขตเทศบาล 
      (3)  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสําหรับในเขตองคการบริหารสวน
จังหวัด 
      (4)  นายกเมืองพัทยา สําหรับในเขตเมืองพัทยา 
      (5)  ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล สําหรับในเขต
องคการบริหารสวนตําบล 
      (6) ผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนที่รัฐมนตรีประกาศ
กําหนดสําหรับในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นโดยเจาพนักงานทองถ่ินจะมีอํานาจในการ
อนุญาตหรือไมอนุญาตในการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอนเคลื่อนยาย ใชหรือเปล่ียนการใชอาคาร 
และในกรณีที่มีการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนยายอาคารโดยฝาฝนกฎหมายนี้ 
เจาพนักงานทองถ่ินก็จะมีอํานาจในการออกคําสั่งใหเจาของหรือผูครอบครองอาคาร หรือผูควบคุม
งานใหระงับการกระทําดังกลาว หรือมีคําส่ังหามมิใหบุคคลใดใชหรือเขาไปในสวนใดๆ ของอาคาร
ที่มีการกระทําการฝาฝนไดอีกดวย 

     2) ควบคุมโดยนายชางและนายตรวจ 
      กฎหมายควบคุมอาคารไดกําหนดใหมี นายชาง และ นายตรวจ ซ่ึงนายชาง
และนายตรวจนี้จะมีบทบาทสําคัญในการที่จะควบคุมผูที่มีหนาที่เกี่ยวของกับกฎหมายนี้ไดปฏิบัติ
ใหเปนไปตามกฎหมาย โดยนายชางและนายตรวจจะเสมือนกับเปนหูเปนตาใหกับเจาพนักงาน
ทองถ่ินในการควบคุมอาคาร แตนายชางและนายตรวจจะมีอํานาจหนาที่แตกตางกันกลาวคือ 
นายตรวจจะมีอํานาจเขาไปตรวจสอบวาในบริเวณที่มีการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอนหรือเคลื่อนยาย
อาคาร ไดมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายนี้หรือไม แตนายชางจะมีอํานาจเขาไปตรวจสอบ
ไดแมอาคารนั้นจะไดกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอนหรือเคลื่อนยายเสร็จแลว ซ่ึงเปนไปตามมาตรา 53 
ถึงมาตรา 55 
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     อํานาจหนาท่ีของนายชางมี ดังนี้ 
     1)   มีอํานาจเขาไปในบริเวณที่มีการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยาย
อาคาร เพื่อตรวจสอบวาไดมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารหรือไม 
     2) มีอํานาจสอบถามขอเท็จจริงหรือส่ังใหแสดงเอกสารหรือหลักฐานอื่นๆ  
ที่เกี่ยวของกับการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคลื่อนยายอาคาร จากบุคคลที่อยูภายในสถานที่นั้น  
หรือ  ขอตรวจดูใบอนุญาตแผนผังบริเวณ แบบแปลน รายงานประกอบแบบแปลนในบริเวณทีม่กีาร
กอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนยายอาคาร 
     3) มีอํานาจเขาไปตรวจอาคารและบริเวณที่ตั้งอาคาร เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวา
มีการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนยายอาคารเสร็จแลว หรืออาคารที่มีการใชหรือเปลี่ยน
การใชโดยฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร 
     4) มีอํานาจสอบถามขอเท็จจริงหรือส่ังใหแสดงเอกสารหรือหลักฐานอื่น 
ที่เกี่ยวของจากบุคคลที่อยูหรือทํางานในสถานที่หรือบริเวณที่มีกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือ
เคลื่อนยายอาคาร หรือที่มีการเปลี่ยนแปลงการใช โดยฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการ
ควบคุมอาคาร 
     การเขาไปตรวจตามอํานาจหนาที่ของนายชางนั้น นายชางตองไปตรวจอาคาร
หรือบริเวณดังกลาวในเวลากลางวัน หรือ ในเวลาทําการของสถานที่นั้นๆและตองแสดงบัตร
ประจําตัวนายชางตามที่กําหนดไวตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  

     อํานาจหนาท่ีของนายตรวจมี ดังนี้ 
                 นายตรวจมีอํานาจหนาที่ในการเขาไปตรวจการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือ
เคล่ือนยายอาคาร เพื่อตรวจสอบวาไดมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ เชนเดียวกับนายชางโดยในทาง
ปฏิบัตินายตรวจอยูภายใตความรับผิดชอบของนายชางอีกทีหนึ่งเนื่องจากนายชางจะมีความรูใน
เรื่องชางมากกวานายตรวจ โดยกฎหมายประสงควาในการตรวจสอบความมันคงแข็งแรงของ 
ตัวอาคารอยูภายใตอํานาจของนายชาง แตนายตรวจมีเพียงไปตรวจแลวเสนอไปยังนายชาง เพื่อให
นายชางดําเนินการตามขั้นตอน             
                               เมื่อพิจารณาอํานาจหนาที่ของนายชางและนายตรวจ เห็นไดวามีปญหาในทาง
ปฏิบัติงานของนายชางและนายตรวจที่เกิดขึ้นคือสถานบันเทิงสวนใหญ จะเปดบริการในชวง 
เวลากลางคืนหรือกรณีสถานบันเทิงที่ตองการเลี่ยงปญหากฎหมายสถานบริการหรือเล่ียง 
ภาษีสถานบริการในชวงเวลา 18.00 น. ถึงประมาณ 24.00 น. ผูประกอบกิจการจะเปดเปนเพียง
รานอาหารที่มีเพียงการแสดงดนตรี แตพอ 24.00 น. ขึ้นไปจะมีการเก็บเกาอี้หรือท่ีนั่งเพื่อใหมีพื้นที่
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ในการเตนถือเปนการหลีกเล่ียงกฎหมายอีกทางหนึ่งที่ผูประกอบกิจการสถานบันเทิงปฏิบัติโดย
ผูเขียนจะไดกลาวตอไป  
     หลักเกณฑการกําหนดผูตรวจสอบอาคาร 
     1)  บุคคลธรรมดา ซ่ึงตองมีคุณสมบัติที่สําคัญๆตอไปนี้ ตองไดรับอนุญาตให
เปนผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือสถาปตยกรรมควบคุม ผานการอบรมหลักสูตรเกี่ยวกับ
การตรวจสอบอาคารตามคณะกรรมการควบคุมอาคาร และ ตองเปนผูมีสัญชาติไทย 
     2)  นิติบุคคลซึ่งตองมีคุณสมบัติที่สําคัญๆ ตอไปนี้ ตองจดทะเบียนโดยทุน 
จดทะเบียนไมนอยกวากึ่งหนึ่งตองเปนของผูมีสัญชาติไทยและมีผูถือหุนหรือกรรมการเปนผูมี
สัญชาติไทยไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูถือหุนหรือกรรมการทั้งหมด ไดรับอนุญาตใหเปน 
ผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือสถาปตยกรรมควบคุม สมาชิกในคณะบริหารของ 
นิติบุคคลจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งตองผานการอบรมหลักสูตรการตรวจสอบอาคารที่
คณะกรรมการควบคุมอาคารรับรอง 
     การตรวจสอบอาคารจะแบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
     1) การตรวจสอบใหญจะกระทําทุก 5 ป โดยจะตรวจสอบทุกระบบ เชน ระบบ
ความมั่นคงแข็งแรงของโครงสรางอาคาร ระบบการปองกันอัคคีภัย ระบบไฟฟา ระบบปรับอากาศ 
ระบบสุขาภิบาล 
     2) การตรวจสอบประจําป กลาวคือ ผูตรวจสอบจะวางแผนและมีคูมือการดูแล
และบํารุงรักษาอุปกรณทุกระบบใหกับผูดูแลอาคารปฏิบัติตามกําหนดระยะเวลาของอุปกรณแตละ
อุปกรณและในระหวางปผูตรวจสอบจะติดตามผลการรายงานการดูแลและบํารุงรักษาอุปกรณของ
ผูดูแลอาคารเปนระยะๆ ในระหวางนี้หากพบสิ่งบกพรองก็จะไดส่ังการใหเจาของอาคารแกไขซึ่ง
รายละเอียดจะเปนไปตามกฎกระทรวงกําหนดประเภทอาคารที่ตองจัดใหมีผูตรวจสอบ พ.ศ. 2548 
และกฎกระทรวงกําหนดคุณสมบัติเฉพาะของผูตรวจสอบ หลักเกณฑการขอขึ้นทะเบียนและการ
เพิกถอน การขึ้นทะเบียนเปนผูตรวจสอบและหลักเกณฑการตรวจสอบอาคาร พ.ศ. 2548 
      อาคารที่ตองไดรับการตรวจสอบเพื่อความปลอดภัยไดแกอาคาร ดังตอไปนี้ 
      (1)  อาคารสูง 
      (2)  อาคารขนาดใหญพิเศษ 
      (3)  อาคารชุมนุมคน 
      (4)  โรงมหรสพ 
      (5)  โรงแรมที่มีหองพักตั้งแต 80 หองขึ้นไป 
      (6)  สถานบริการที่มีพื้นที่ตั้งแต 200 เมตร ขึ้นไป 
      (7)  อาคารชุดหรืออาคารอยูอาศัยรวมที่มีพื้นที่ตั้งแต 2,000 เมตร ขึ้นไป 
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      (8) โรงงานที่มีความสูงมากกวาหนึ่งชั้นและมีพื้นที่ตั้งแต 5,000 เมตร ขึ้นไป 
      (9) ปายบนดินที่มีความสูงตั้งแต 15 เมตร หรือพ้ืนที่ตั้งแต 50 เมตร ขึ้นไป 
หรือปายที่ติดหรือตั้งบนหลังคาหรือดาดฟาหรือสวนหนึ่งสวนใดของอาคารที่มีพื้นที่ตั้งแต  25  
เมตร ขึ้นไปเจาของอาคารตองจัดใหมีผูตรวจสอบดานวิศวกรรมหรือดานสถาปตยกรรมเพื่อทําการ
ตรวจสอบสภาพอาคาร โครงสราง อุปกรณตางๆ เกี่ยวกับระบบไฟฟาและการจัดแสงสวาง ระบบ
การเตือน การปองกันและการระงับอัคคีภัย การปองกันอันตรายเมื่อมีเหตุชุลมุน ระบบระบาย
อากาศ ระบบระบายน้ํา ระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบเครื่องกล หรือระบบอื่นๆ ของอาคารที่จําเปนตอ
การปองกันภยันตรายตางๆ ที่มีผลตอสุขภาพ ชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน 
     3) การกําหนดโทษ 
      การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายควบคุมอาคารไดมีการกําหนดโทษไว
โดยจะมีโทษทั้งจําและปรับ ซ่ึงขึ้นอยูกับฐานของความผิดนั้นๆ โดยประเภทของการฝาฝนและ
อัตราโทษจะเปนดังนี้ 
       1) ทําการกอสราง ดัดแปลง เคลื่อนยาย ใชหรือเปลี่ยนการใชอาคารโดย
ไมไดรับอนุญาต42จําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาทหรือท้ังจําทั้งปรับและปรับอีก
วันละไมเกินหนึ่งหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังมีการกระทําการฝาฝนหรือจนกวาจะไดปฏิบัติให
ถูกตอง43 
       2) ทําการรื้อถอนอาคารโดยไมไดรับอนุญาต44 จําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือ
ปรับไมเกินหกหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ  
       3) ทําการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอนหรือเคลื่อนยายอาคารใหผิดไปจากแบบ
แปลนแผนผังที่ไดรับอนุญาต และ อาคารที่ไดกระทําการฝาฝนนั้นขัดตอบทบัญญัติของกฎหมาย45  
จําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาทหรือท้ังจําทั้งปรับ และปรับอีกวันละไมเกินหนึ่ง
หมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังมีการกระทําการฝาฝน หรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง 
      4) ใชหรือยินยอมใหบุคคลใดใชอาคารซึ่งไมเปนอาคารประเภทควบคุมการ
ใช เพื่อประกอบกิจการเปนอาคารที่ควบคุมการใชโดยไมไดรับอนุญาต46 จําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือ
ปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

                                                 
42 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522, มาตรา 21. 
43 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522, มาตรา 65. 
44 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522, มาตรา 22. 
45 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522, มาตรา 31. 
46 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522, มาตรา 32. 
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      5) การฝาฝนคําสั่งเจาพนักงานทองถ่ินใหดําเนินการแกไขขอมูล หรือ
เอกสารที่เกี่ยวของในการอนุญาตโดยวิธีการแจง47 ปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  
      6) การฝาฝนไมร้ือถอนอาคารตามคําส่ังของเจาพนักงานทองถ่ินเนื่องจากมี
การกระทําอันเปนการฝาฝนกฎหมาย และมิไดอยูในระหวางการอุทธรณคําสั่งดังกลาว48 จําคุกไม
เกิน   6 เดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาทหรือท้ังจําทั้งปรับ และปรับอีกวันละไมเกินสามหมื่น
บาทตลอดเวลาที่ยังมีการกระทําการฝาฝนหรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง49 
      7) การฝาฝนคําส่ังเจาพนักงานทองถ่ินกรณีที่มีการกอสราง ดัดแปลง ร้ือ
ถอนหรือเคลื่อนยายอาคารโดยฝาฝนกฎหมาย ซ่ึงเจาพนักงานทองถ่ินไดออกคําสั่งใหระงับการ
กระทําดังกลาวหรือส่ังหามใชหรือเขาไปในอาคารที่ฝาฝนนั้น50 จําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับ 
ไมเกินหนึ่งแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ และปรับอีกวันละไมเกินสามหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังมีการ
กระทําการฝาฝนหรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง จําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งแสน
บาทหรือทั้งจําทั้งปรับและปรับอีกวันละไมเกินสามหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังมีการกระทําการฝาฝน
หรืจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง51 
      8) การฝาฝนคําส่ังเจาพนักงานทองถ่ินกรณีที่ ส่ังใหเจาของอาคารหรือ 
ผูครอบครองอาคารระงับการใชอาคารควบคุมการใชในสวนที่ยังไมไดใบรับรอง ใบอนุญาต หรือ
แจงตอเจาพนักงานทองถ่ิน52 นอกจากนี้หากผูดําเนินการ ไดแก เจาของหรือผูครอบครองอาคารซึ่ง
กระทําการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอนหรือเคลื่อนยายอาคารดวยตนเอง หรือผูซ่ึงตกลงรับกระทําการ
ดังกลาวไมวาจะมีคาตอบแทนหรือไมก็ตาม หรือผูรับจางชวงเปนผูกระทําการฝาฝน จะตองระวาง
โทษเปนสองเทาของโทษที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้นๆ หรือเปนการกระทําฝาฝนที่เกี่ยวกับ
อาคารพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม การศึกษา หรือการสาธารณสุข หรือเปนการกระทําในทางการคา
เพื่อใหเชา ใหเชาซื้อ ขายหรือจําหนายโดยมีคาตอบแทน ผูกระทําตองระวางโทษเปนสองเทาของ
โทษที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้นๆ ดวย 
 

                                                 
 47  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522, มาตรา 39 ตรี. 

 48  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522, มาตรา 42. 

 49  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522, มาตรา 66 ทวิ. 

 50  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522, มาตรา 40. 

 51  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522, มาตรา 67. 

 52  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522, มาตรา 44. 
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 3.1.3 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยของอาคารสถานบริการที่จําหนายเหลาใน
ตางประเทศ 
                การศึกษาถึงมาตรการความปลอดภัยอาคารสถานบริการที่จําหนายเหลานั้น 
 ผูเขียนไดนํากฎหมายของประเทศไทยมาศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายในตางประเทศ
ดังตอไปนี้ 

         3.1.3.1 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมความปลอดภัยของอาคารสถานบริการท่ี
จําหนายเหลาในประเทศสหรัฐอเมริกา 
     กฎหมายอาคารและการปองกันไฟรัฐเวอรมอนต53 (Vermont Fire & Building 
Safety Code 2005) อาคารที่ชุมนุมที่มีจํานวนคนมากกวา 100 อาทิ บาร ฮอลลเต็นรํา ไนทคลับ อ่ืนๆ 
จะตองมีระบบปลอยน้ําดับเพลิงที่ถูกมาตรฐานโดยมีผูควบคุมดูแลหรือใชงานอัตโนมัติ 
     หมวดชองทางหลบหนี 
     การตรวจสอบบาร หรือ  คลับเจาของอาคารและผูรับผิดชอบจะตองตรวจสอบ
ชองทางหลบหนีทุกชองทางในอาคารที่ชุมนุม อาทิ บาร ฮอลลเต็นรํา ไนทคลับ อ่ืนๆ เพื่อ
ตรวจสอบวาใชงานไดไมมีส่ิงของกีดขวาง การตรวจสอบจะตองเกิดขึ้นกอนการใชงานของอาคาร 
จะมีการจดบันทึกขอบกพรองและการแกไขตางๆ เพื่อการตรวจสอบในภายหลัง 
     เครื่องดับเพลิงแบบพกพาจะตองติดตั้งไว ถูกตรวจสอบและมีการดูแลรักษาตาม
ขอบังคับ NFPA 1 section 13.654 
     กฎหมายความปลอดภัยเกี่ยวกับเพลิงไหมสําหรับสถานที่ชุมนุมสาธารณะ55

(FIRE SAFETY FOR PLACES OF PUBLIC ASSEMBLY) 
     กรมความปลอดภัยสาธารณะ แผนกความปลอดภัยเกี่ยวกับเพลิงไหมรับผิดชอบ
ความปลอดภัย การปองกันและสวัสดิการของคนที่ทํางานอยู  และ ผูทองเที่ยวนี่คือผลจากการศึกษา
,การอนุญาต,การพิจารณาการบังคับใชกฎหมาย วางแผนการตรวจสอบหรือใหการชวยเหลือทาง
เทคนิค โดยไดรับการตรวจสอบเสร็จมาแลวในอดีตและพยายามดําเนินการเพื่อใหเกิดมั่นใจความ
ปลอดภัยของประชาชน  
  

                                                 
 53  Vermont Fire & Building Safety Code 2005. 
 54  Vermont Department of Public Safety.  (2008).  FIRE & BUILDING SAFETY.  Retrieved  June 

22, 2009, from http://www.dps.state.vt.us/fire/rules.htm. 
 55  FIRE SAFETY FOR PLACES OF PUBLIC ASSEMBL  (March, 2003). 
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     สถานที่สาธารณะประกอบ (ที่ชุมนุมกัน มากกวา 50 คน) ตองมีมาตรการพิเศษ
ในการปองกันความปลอดภัย โดยเฉพาะสถานที่มีการบริโภคสุรารวมกับสภาพแวดลอมที่ไม
คุนเคย ทําให ความสามารถในการควบคุมตนเองเพื่อดําเนินการตามที่เหมาะสมเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน 
     เวอรมอนตตรวจสอบอาคารตามบทบัญญัติแหงชาติสมาคมปองกันอัคคีภัย
มาตรฐาน 101 รูจักกันในชื่อ “กฎหมายชีวิตความปลอดภัย” วัตถุประสงคของกฎหมายชีวิตความ
ปลอดภัยคือการใหความปลอดภัยตามขอกําหนดขั้นต่ําที่จะชวยใหการคุมครองชีวิตจากไฟ 
     1) ประตูทางออกจะตองดูแลไมใหมีส่ิงกีดขวางอยูตลอดเวลา ในชวงเดือนใน
ฤดูหนาวตองเพิ่มเติมความสนใจ ซ่ึงจําเปนเพื่อใหมั่นใจวาออกไดอยางสะดวกและพรอมใชงาน 
ประตูทางออก จะตองมีการทําเครื่องหมายที่เห็นไดอยางชัดเจนดวยแสงไฟไปยังปายทางออก  
พรอมกับใหมีแบตเตอรี่สํารองดวย ประตูทางออกตองหมุนในทิศทางของทางออกสัญจร หาก
ไนทคลับของคุณมีผูคนอยูภายในนั้นปริมาณสูงสุด 100 คนหรือมากกวานั้น ประตูทางออกฉุกเฉิน
จะตองอยูในเงื่อนไขใหสามารถรองรับคนจํานวนดังกลาวนั้นไดในภาวะที่ตื่นตระหนกเสียขวัญ 
     2) ผูวาราชการประกาศใหงดการเลนดอกไมไฟภายในอาคาร การใชเทคนิค 
อุปกรณ เกี่ยวกับความรอน หรือไมอนุญาต ให จุดพลุในอาคารสาธารณะอยางเด็ดขาด เวนแตไดรับ
อนุญาตโดยชัดแจงเปนหนังสือจากผูมีหนาที่รับผิดชอบความปลอดภัยสาธารณะและหัวหนาของ
ทองถ่ินดับเพลิงกรมความปลอดภัยสาธารณะจะไดรับการทบทวนปรับปรุงกฎหมายตอไป 
     3) วัสดุพื้นผิวภายในอาคารบนผนังตองเคลือบดวยวัสดุที่เหมาะสม และ เพดาน
สวนใหญจะตองไมเปนตัวทําใหควันไฟแพรกระจาย และทําใหควันไฟเพิ่มมากยิ่งขึ้น กระดานไม
กอก บอรดโฟม พลาสติก แผนกระดานไมที่ใชกรุผนังหรือประตู พรม และวัสดุอ่ืนๆ ที่ทําใหเกิด
เพลิงไหมไดอยารวดเร็วไมไดรับการอนุญาตใหกรุบนผนัง ของอาคารสาธารณะ 
     4) ทุกระบบการปองกันภัยรวมทั้งสัญญาณเตือน ระบบสปริงเกอร และระบบ
จะตองไดรับการตรวจสอบประจําป โดยตรวจสอบระบบเหลานี้เพื่อใหมั่นใจวาไดรับการ
ตรวจสอบเปนประจําลาสุดอยางเครงครัด 

  3.1.3.2 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมความปลอดภัยของอาคารสถานบริการท่ี
จําหนายเหลาในประเทศสวิสเซอรแลนด 
     ขอบังคับวาดวยการปองกันเพลิงไหมเมืองบาเซิลประเทศสวิสเซอรแลนด56 
(Verordnung ber den Brandschutz Vom 21. Dezember 2004) 
 
     1) หมวดขอปฏิบัติเพื่อปองกันอัคคีภัย 

                                                 
56  Verordnung ber den Brandschutz Vom 21 (December 2004). 
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      ขอกฎหมาย ขอปฏิบัติ บรรทัดฐาน และตัวช้ีนํา ที่นํามาใชได ซ่ึงเปนที่
ยอมรับโดยตํารวจดับเพลิงหรือผูตรวจสอบการกอสราง  (แผนกกอสราง) หนาที่รับผิดชอบเจาของ
อาคารรวมถึงเจาของกิจการและผูเชาจะตองรับผิดชอบตอการปฏิบัติและขอบังคับเพื่อปองกัน
อัคคีภัย 
      (1) หมวดการประเมินความเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัย 
       การประเมินระดับของความเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยและความปลอดภัย
ในอัคคีภัยสามารถกระทําโดยวิธีการประเมินความเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยอันเปนที่ยอมรับโดย
ผูเชี่ยวชาญดานการปองกันอัคคีภัย ถามีการปฏิบัติตามขอกําหนดในการปองกันการเกิดอัคคีภัย
สําหรับทางหนีไฟ 
      (2) หมวดกรณีทั่วไปและกรณีอ่ืนๆ 
       ตํารวจดับเพลิงสามารถแตงตั้งผูใดใหเปนเจาหนาที่รักษาความปลอดภัย
ได ภายใตการคํานึงถึงความจําเปนของการปองกันอัคคีภัย  และ เจาหนาที่รักษาความปลอดภัยมี
หนาที่ดังนี้ รายงานและใหคําแนะนําแกเจาของธุรกิจเพื่อจุดประสงคในการปองกันอัคคีภัย ควบคุม
และทํานุบํารุงสถานที่และอุปกรณปองกันอัคคีภัยในพื้นที่ตั้ง ทั้งแบบติดตั้งตายตัวและแบบพกพา
ไดตรวจตราดูงานซอมแซมภายในพื้นที่ตั้ง โดยเฉพาะงานที่มีอันตรายจากไฟ โดยมีขอกําหนด
หนาที่พรอมกับคําอธิบายภารกิจและขอบังคับความสามารถของบุคคล และมีโอกาสเขารับการฝก
และศึกษาตอในบางชวง  หนาที่นี้เปนของเจาของกิจการเปนผูประสานงานกับตํารวจดับเพลิง 
     2) หมวดประตู 
      ประตูที่อยูในแนวของทางหนีไฟจะตองถูกปลดล็อคและเปดไดอยางรวดเร็ว
ใหกับผูหนีไฟไดตลอดเวลาโดยไมตองใชเครื่องมือชวย และทางหนีไฟจะตองปลอดภัยตอผูใช  
การเปดปดล็อคจะตองถูกปลดดวยการกดปุมบนประตูหรือการดันที่คานประตูกันไฟใหกวาง 
จนประตูหนีไฟเปดออกกวางและปลอดภัยตอการเดินผานไป กลองเก็บกุญแจฉุกเฉินจะตองไมอยู
หางกับประตูหนีไฟ 
     3) หมวดหองครัว 
      หองครัวในหองแยกตางหากจะตองทนตอไฟไหมเหมือนกับโครงสรางที่รับ
น้ําหนักอยางนอย EI 30 (nbb) ชองกันไฟ (ประตู ชองเปดบนเพดาน ฯลฯ) จะตองมีความทนตอไฟ
ไหม EI 30สําหรับหองครัวที่มีทางเชื่อมเปดกับหองติดกัน จะตองมีที่กําบังที่ไมไหมไฟติดไว 
ที่กําบังที่เปนแกวจะตองมีความทน E 30 ถาในบริเวณบุฟเฟของหองครัวที่มีทางเชื่อมเปดกับหอง
ติดกัน มีกระทะทอดหรือเตายางที่มีไฟลุก จะตองติดตั้งถังดับเพลิง CO2 ตายตัวภายในบริเวณ
ดังกลาวไวอยางปลอดภัยและสามารถถอดออกใชงานไดโดยงาย 
     4) หมวดหลักการของทางหนีไฟ สัญลักษณของทางหนีไฟ 
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      สําหรับวัตถุที่อยูภายในบริเวณรับผิดชอบของตํารวจดับเพลิงทั้งหมด ผูยื่น 
คําขอจะตองเขียนหลักการของทางหนีไฟ ใหตํารวจดับเพลิงสามารถตรวจสอบทิศทางการเปด
ประตูหนีไฟ สัญลักษณของทางหนีไฟ (เทาที่จําเปน) และบริเวณที่มีไฟฉุกเฉินติดตั้ง  สัญลักษณ
ของทางหนีไฟจะตองเปนพิกโทแกรม (สัญลักษณสีขาวบนพื้นสีเขียว) 
     5) หมวดการควบคุม  วัตถุที่มีความเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยจะตองไดรับการ
ควบคุมใหเปนตามจุดประสงคในการปองกันอัคคีภัยเปนระยะ ตํารวจดับเพลิงเปนผูกําหนด
ชวงเวลาของการควบคุมการประกันภัยอาคารอาจถูกมอบใหเปนหนาที่ของผูตรวจความเสี่ยงตอ
การเกิดอัคคีภัยได 
      ถามีส่ิงกอสรางเคลื่อนที่ไดเพื่อใชในกิจกรรมในสาธารณะสําหรับคน
มากกวา 100 คน จะตองผานการตรวจความปลอดภัยตอการเกิดอัคคีภัยโดยตํารวจดับเพลิงกอนการ
เร่ิมกิจกรรมและถาพบวามีอันตรายตอการระเบิดหรือความเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยในขณะควบคุม 
ตํารวจดับเพลิงจะกําหนดวิธีการกําจัดอันตรายเหลานี้ตามที่จําเปน 
     6) หมวดการฝกศึกษา การใหคําแนะนํา  หนวยประกันภัยอาคาร เมือง Basel-
Stadt มีหนาที่รับผิดชอบตอการฝกฝนใหการศึกษา ตามภารกิจในการปองกันอัคคีภัยของผูรวมงาน 
โดยตํารวจดับเพลิงจะเปนผูดําเนินหลักสูตรใหคําแนะนํา “การปฏิบัติเมื่อเกิดอัคคีภัย” โดยให
คําแนะนําเกี่ยวกับอันตรายจากอัคคีภัยที่อาจเกิดขึ้นไดผานทางสื่อใหกับผูอาศัยในเขตปกครอง
ขนาดเล็ก Basel-Stadt 
      จากการศึกษาเห็นไดวามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมความปลอดภัย
ของอาคารสถานบริการที่จําหนายเหลาของประเทศสวิสเซอรแลนด  กําหนดใหเจามีหนาที่มีหนาที่
รับผิดชอบตอการฝกฝนใหการศึกษาแกประชาชนภายในทองถ่ิน มาตรการความปลอดภัยประเทศ
สวิสเซอรแลนด เนนการมีสวนรวมของเจาหนาที่ของรัฐกับประชาชนภายในทองถ่ินในเรื่องการ
ตรวจสอบความปลอดภัยอาคารตางๆ และการฝกซอมดับเพลิงหรือซอมหนีไฟโดยเจาหนาที่ของรัฐ
เปนผูฝกอบรม 

  3.1.3.3 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมความปลอดภัยของสถานบริการประเทศ
สิงคโปร 
     ประมวลกฎหมายวาดวยการปฏิบัติ เพื่อปองกันภัยจากไฟไหมในอาคาร 199757 
(Code of  practice on  Fire Precautions in Buildings 1997) 
     สํานักงานความปลอดภัยทางอัคคีภัยกองกําลังปองกันภัยแกพลเรือนประเทศ
สิงคโปร 

                                                 
57 Code of practice on Fire Precautions in Buildings.  1997. 
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     สถานที่พํานักเพื่อชุมนุม (ASSEMBLY OCCUPANCY) รวมถึง อาคารหรือ
สวนของอาคาร ซ่ึงใชเพื่อรวบรวมคน ตั้งแต 50 คนขึ้นไป  เพื่อจุดประสงค เชน การประชุมปรึกษา  
การบวงสรวง  ความบันเทิง การรับประทานอาหาร  การดื่ม  ความขบขัน หรือการรอคอยการ
คมนาคมตอไปยังที่อ่ืน 
     สถานที่พํานักเพื่อชุมนุม (ASSEMBLY OCCUPANCY) รวมถึง :โรงละคร 
โรงหนัง สถานที่ชุมนุม หองบรรยาย หอแสดงนิทรรศการ พิพิธภัณฑ ลานสเก็ตน้ําแข็งโรงยิม ลาน
โบวล่ิง  หอเลนพูล  คลังแสง  หองสมุด รานอาหาร ไนตคลับ ไนตคลับที่เปดแผนเสียงใหแขก
เตนรํา โบสถ หอเตนรํา หองชมรม สถานีโดยสารและสถานีปลายทาง สวนตางๆที่ใชในการขนสง
สาธารณะ หองพิจารณาคดี หองประชุมและสถานที่เพื่อการดื่ม แตไมจํากัดหรือกําหนดเพียงเทานี้ 
     จํานวนและความกวางของทางออกสําหรับสถานที่พบปะจะตองปฏิบัติตาม 
เงื่อนไขที่จัดไวในตารางใหดังตอไปนี้ 
     หมวดอาคารที่ชุมนุม 
     อาคารที่ชุมนุมรวมถึงตึกและสวนของตึกที่ใชชุมนุมคนจํานวน 50 คน หรือ
มากกวาเพื่อการทําบุญ สังสรรค กิน ดื่ม และอื่นๆ เชนวัด หองประชุมรานอาหาร สถานบันเทิง 
อ่ืนๆ ไมจํากัดหรือกําหนดเพียงเทานี้ 

 

ตารางที่ 3.2  ความกวางและจํานวนชองทางออกสําหรับอาคารที่ชุมนุมตองเปนดังตอไปนี้ 
 

จํานวนผูอาศัย ชองทางออกขั้นต่ํา ความกวางทางเดินขั้นต่ํา 
50 - 200 2 1000 มม. 
201 - 500 2 1250 มม. 
501 - 1000 3 1250 มม. 
เกิน 1000 4 1250 มม. 

 

ที่มา: ตารางประมวลกฎหมายวาดวยการปฏิบัติ เพื่อปองกันภยัจากไฟไหมในอาคารสงิคโปร 1997 
 
     อาคารที่ชุมนุมมีที่นั่งถาวร 
     หมวดทางเดินจะตองกวางและมีความกวางไมนอยกวา ที่กําหนดเอาไวในตาราง 
การสองไฟของขั้นปนไดจะตองในระดับมองเห็นไดชัดแมกระทั่งไฟอื่นๆจะดับ สวนที่นั่งจะตอง
กอสรางดวยวัตถุไมไวไฟ ตามขอกําหนด BS5852 และตรงตามมาตรฐาน (Smoldering ignition 
source 0, flaming ignition source 1 และ crib ignition source ) 
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     หมวดระบบดับเพลิง 
     เครื่องดับไฟแบบเคลื่อนยาย 
     1) ลักษณะทั่วไป กลุมเปาหมายทุกกลุมจะตองมีถังดับเพลิงแบบพกพาไวพรอม
ถังดับเพลิงแบบพกพาจะตองผลิตตามขอกําหนด SS232 ที่แจงลักษะเอาไว 
      เครื่องดับเพลิงที่มีนั้นจะตองถูกตามขอบังคับ ถูกชารจไฟไว ไดถูกทดสอบ 
และดูแลรักษาใหอยูในสภาพพรอมใชงานและติดมีปายบงชี้ตามขอบังคับ SSCP55 
      ระบบดับเพลิงจะถูกเลือกเพื่อใชงานอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดตามลักษะ
ของอาคารภายใตขอกําหนด SSCP55 
      ระบบดับเพลิงจะตองถูกติดตั้งและมีปายติดปายระบุชัดเจนตามขอกําหนด 
SSCP55 
     2) หมวดเครื่องดับไฟแบบเคลื่อนยาย 
      กลุมเปาหมายทุกกลุมจะตองมีถังดับเพลิงแบบพกพาไวพรอม 
      ถังดับเพลิงแบบพกพาจะตองผลิตตามขอกําหนด SS232 ที่แจงลักษณะเอาไว 
      เครื่องดับเพลิงที่มีนั้นจะตองถูกตามขอบังคับ ถูกชารจไฟไว ไดถูกทดสอบ 
และดูแลรักษาใหอยูในสภาพพรอมใชงานและติดมีปายบงชี้ตามขอบังคับ SSCP55 
      ระบบดับเพลิงจะถูกเลือกเพื่อใชงานอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดตามลักษะ
ของอาคาร ภายใตขอกําหนด SSCP55 ระบบดับเพลิงจะตองถูกติดตั้งและมีปายติดปายระบุชัดเจน
ตามขอกําหนด SSCP55 
     3) หัวตอดับเพลิง (breeching outlet) และจุดเชื่อมตอ 
      (1)  ทุกอาคารซึ่งติดตั้งทอน้ําเพื่อการดับไฟ จะตองมีจุดเชื่อมตออุปกรณ 
สูบน้ําภายใน 18 เมตรจากหัวตอดับเพลิง และหัวตอดับเพลิงจะตองเห็นไดจากทางเขา 
      (2)  ขอกําหนดและเงื่อนไขของหัวตอดับเพลิง ที่ใชกับระบบทอน้ําดับเพลิง 
ควรจะเปนไปตามประมวลกฎหมาย SS CP 29 ที่วาดวยการปฏิบัติเกี่ยวกับ ระบบหัวกอกน้ําเพื่อ 
ดับไฟและสายฉีดน้ํา ทอเชื่อมระหวางหัวตอดับเพลิงและทอน้ําดับเพลิงที่โผลขึ้นแนวตรง หาก
ปฏิบัติได ควรทําใหส้ันที่สุดเทาที่เปนไปได 
      (3)  ทอน้ําดับเพลิงแตละทอ ไมวาจะแหงหรือเปยก สําหรับอาคารภายใต
จุดประสงคกลุมที่ II ควรจะติดตั้งหัวตอดับเพลิง โดยตรงที่ฐานของแทนเดียวกัน 
 
 
     4) จุดกลองสัญญาณเตือนภัยแบบใชมือกด 
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      (1) ในระบบเตือนภัยแบบใชมือกด, ยกเวนแตวาจะไดรับการยกเวนจาก Cl. 
6.3.1    กลองเตือนภัยจะตองมีบนทุกชั้นของอาคารหรือสวนหนึ่งของอาคารและจะตองตั้งอยูในที่ที่ 
คนสามารถเขาถึงไดไมไกลกวา 30 เมตรจากจุดใดๆ ภายในตัวอาคารเพื่อเปดใชงาน 
      (2) กลองเตือนภัยแบบใชมือกด ควรจะตั้งบนทางออกและควรที่จะอยูติด
กับสายฉีดน้ําและโดยเฉพาะควรอยูที่ช้ันนั้นๆตรงบันไดหนีไฟและทางออกสูถนน ในกรณีที่มี
ระบบเตือนอัตโนมัติอยูแลว การวางตําแหนงของกลองสัญญาณเตือนภัยแบบใชมือกด จะตอง
ปฏิบัติตาม SS CP 10 
      (3) กลองเตือนภัยแบบใชมือกด ควรจะถูกตั้งที่ความสูง 1.4 เมตรเหนือพื้น
และจะตองตั้งในตําแหนงที่เขาถึงไดงายและเห็นไดชัดเจนโดยปราศจากสิ่งกีดขวาง การติดตั้งของ
อุปกรณเสียงจะตองเปนไปตาม SS CP 10 
      (4) กลองเตือนภัยแบบใชมือกดซึ่งตองทุบแกวทิ้งกอน อาจถูกละเวนในที่
จอดรถ โดยไมจํากัดวา เปนสวนที่ใชจอดรถที่แยกออกมา หรือเปนสวนหนึ่งของอาคารขอปลีกยอย
ใหมไดถูกเพิ่มเติมภายใต ภาคผนวก 3/99 (Supplement 3/99) วันที่ 25 พฤษภาคม ค.ศ. 1999 
     5) หากจะตองมีระบบเตือนภัยอัตโนมัติตามประมวลกฎหมายนี้ชนิดตําแหนง
และการติดตั้งตัวตรวจจับจะตองปฏิบัติตามขอตกลงใน SS CP 10 
     6)  อุปกรณเตือน 
      (1) อุปกรณเตือนซึ่งควรมีสัญญาณเสียงยกเวน หากไดรับอนุญาตหรือถูก
กําหนดใหเปนอยางอื่นโดยหนวยงานที่มีอํานาจที่เกี่ยวของโดยเฉพาะจะตองทํางานถาระบบเตือน
ภัยทางอิเลคทรอนิคสถูกเปดขึ้นหรือถูกทําใหทํางาน  ชนิดจํานวนและที่ตั้งของอุปกรณเตือนจะตอง
ปฏิบัติตาม  SS CP 10 
      (2) ตัวใหเสียงเตือนอัคคีภัยจะตองมีเสียงซ่ึงสามารถแยกความแตกตางได
อยางชัดเจนจากระบบเตือนภัยอ่ืนใด 
      (3) ตัวใหเสียงทุกตัวในอาคารควรทํางานไดอยางตอเนื่องในทุกกรณีที่มีการ
กระตุน อยางไรก็ตาม ในกรณีที่ไดรับอนุญาตหรือถูกกําหนดโดยหนวยงานที่มีอํานาจที่เกี่ยวของ 
ที่ใหการทํางานของตัวใหเสียงเตือนอัคคีภัยแบงเปนกลุมหรือทํางานที่ละสวน การจัดการดังกลาว
จะตองปฏิบัติตามขอกําหนดใน SS CP 10 
     7) โรงละครหรือโรงหนังจะตองมีระบบเตือนอัคคีภัยอิเล็กทรอนิกสชนิดที่
เปนไปดังขอตอไปนี้ 
      (1)  ระบบเตือนภัยโดยใชมือกด จะตองถูกติดตั้งในหองโถงใหญ และ
บริเวณอื่นซึ่งติดกับโรงหนัง   และจะตองเชื่อมโยงกับสถานีดับเพลิงผานทางสถานีเฝาระวังเพื่อ
เตือนภัยที่ไดรับการรับรองแลวและ 
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      (2) ตัวบงชี้ที่เห็นไดหรือไดยินได จะตองถูกติดตั้งในหองฉายและในหอง
อ่ืนซึ่งคนที่รับผิดชอบดูแลจะสามารถแจงเตือนผูชมไดงายในกรณีเกิดอัคคีภัยและ 
      (3)  เงื่อนไขของระบบปองกันอัคคีภัยในโรงหนังซึ่งสรางเปนสวนหนึ่งของ
อาคาร จะตองเหมือนกับ ระบบปองกันอัคคีภัย ในตัวอาคาร 
     8) ระบบเตือนภัยอิเล็กทรอนิกสซ่ึงจะตองถูกติดตั้งภายในตัวอาคารหรือส่ิง 
ปลูกสราง ภายใตมูลเหตุนี้ จะตองเชื่อมโยงกับสถานีดับเพลิงผานทางสถานีเฝาระวังเพื่อเตือนภัยท่ี
ไดรับการรับรองแลว   เมื่อตัวอาคารหรือส่ิงปลูกสรางนั้นเปนสถานที่พํานักเกี่ยวกับดานการดูแล
สุขภาพ โรงแรม หรือ สถานที่พํานักอ่ืนๆ ในทํานองเดียวกันโรงกลั่นน้ํามัน หรือคลังน้ํามัน หรือ
คลังสินคาทั่วไป หรือ โรงงานทางเคมี หรือ โรงงานหรือส่ิงปลูกสรางที่เปนอันตรายสูงอื่นๆ หรือ
โรงละครหรือโรงหนังหรือ สถานที่จัดคอนเสิรตที่ไดระบุ ใน Cl. 6.3.6  หรือ 
      (1) อาคารซึ่งตองอยูภายใตเงื่อนไขของประมวลกฎหมายนี้เพื่อที่จะไดรับ
การปกปองโดยใชระบบเตือนภัยอัตโนมัติหรือระบบกําจัดเพลิงไหม 
      (2) แตแมกระนั้น ในเงื่อนไขใน cl.6.3.3(d) ถาที่จอดรถในอาคารซึ่งมีทั้ง
ระบบเตือนอัคคีภัยแบบทั้งอัตโนมัติและมือกดไวให ดังนั้นระบบเตือนอัคคีภัยไมจําเปนตอง
เชื่อมตอกับสถานีดับเพลิงผานทางบริษัทเฝาระวังเพื่อเตือนภัยซ่ึงไดรับการรับรองแลว 
      ความปลอดภัยของอาคารสถานบริการอาจแบงได ดังนี้ ความปลอดภัยดาน
วัสดุอุปกรณ โครงสรางหรือตกแตงภายในอาคารตองทนตอความรอน ไมติดไฟงาย ไมเปนสารพิษ
เมื่อเกิดเหตุเพลิงไหม  ดูดซับเสียงเพื่อไมไปรบกวนบริเวณใกลเคียง และตรวจสอบใหใชการไดอยู
เสมอ 
      ความปลอดภัยดานการจัดพื้นที่ภายในสถานบริการเพื่อความปลอดภัยของ
ผูใชบริการ เชน  หัวจายน้ํา สปริงเกลอร ( Sprinklers ) ทางหนีไฟ  ไฟฉุกเฉินเมื่อเกิดเหตุตางๆ การ
จัดที่นั่งตองหางจากทางเดินหลักตามที่กฎหมายกําหนด  อุปกรณดับเพลิง อุปกรณประถมพยาบาล
เบื้องตน  จํานวนพื้นที่สถานบริการกับการรองรับผูใชบริการ เชนในตัวอาคารสถานบริการ 100% 
แบงเปน 40%  เปนสวน ประกอบอาหาร แคชเชียร   และอีก 60%  เปนสวนที่ใชเปนสถานบริการ
จริงๆ หลักการคํานวณพื้นที่ของบุคคลที่สามารถเขาไปในสถานบริการนั้นโดยเฉลี่ย หนึ่งคนตอ
พื้นที่ หนึ่ง ตารางเมตร และตองคํานวณจากพื้นที่ 60%  เปนสวนที่ใชเปนสถานบริการไมใช 
คํานวณจาก 100%  ของพื้นที่ทั้งหมดความปลอดภัยดานอาคารสถานบริการที่มีการปรับปรุง ตอเติม
เปล่ียนแปลงอยูเสมอโดยไมมีการขออนุญาตสํานักงานเขตทองที่ โยธาธิการเขต  การใหความรูแก
พนักงานภายในสถาน  การศึกษาเห็นไดวากฎหมายของประเทศสิงคโปรนั้นมีลักษณะคลายกับของ
ประเทศไทยมาก แตที่โดดเดนและแตกตางคือเร่ืองการบังคับใชกฎหมายซึ่งมีประสิทธิภาพมากกวา 
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3.2  เปรียบเทียบกฎหมายความปลอดภัยของอาคารสถานบริการที่จําหนายเหลาของประเทศไทย
กับตางประเทศ 

 มาตรการทางกฎหมายเพื่อปองกันความปลอดภัยภายในอาคารสถานบริการที่จําหนาย
เหลา ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 และ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
ไมไดกําหนดเรื่องของความปลอดภัยเอาไวแตอยางใดแตไดอาศัยการออกกฎกระทรวงฉบับตางๆ 
เพื่อวางมาตรฐานความปลอดภัยอาคารสถานที่ระบุไวกฎหมาย  ดังนั้นเมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมาย
ในประเทศตางๆ เห็นไดวากฎหมายอาคารและการปองกันไฟรัฐเวอรมอนต58 (Vermont Fire & 
Building Safety Code 2005) การตรวจสอบบาร หรือ คลับเจาของอาคารและผูรับผิดชอบจะตอง
ตรวจสอบชองทางหลบหนีทุกชองทางในอาคารที่ชุมนุม อาทิ บาร ฮอลลเตนรํา ไนทคลับ อ่ืนๆ 
เพื่อตรวจสอบวาใชงานไดไมมีส่ิงของกีดขวาง การตรวจสอบจะตองเกิดขึ้นกอนการใชงานของ
อาคาร จะมีการจดบันทึกขอปกพรองและการแกไขตางๆเพื่อการตรวจสอบในภายหลัง  เครื่อง
ดับเพลิงจะตองมีมาตรการดูแลรักษาตามขอบังคับ NFPA 1 

กฎหมายความปลอดภัยเกี่ยวกับเพลิงไหมสําหรับสถานที่ชุมนุมสาธารณะ59(FIRE 
SAFETY FOR PLACES OF PUBLIC ASSEMBLY) สถานที่สาธารณะประกอบ (ที่ชุมนุมกัน 
มากกวา 50 คน) ตองมีมาตรการพิเศษในการปองกันความปลอดภัย โดยเฉพาะสถานที่มีการบริโภค
สุรารวมกับสภาพแวดลอมที่ไมคุนเคย ทําใหความสามารถในการควบคุมตนเองเพื่อดําเนินการ
ตามที่เหมาะสมเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน หรือกําหนดวาหากมีผูคนอยูภายในสถานที่นั้นๆ ประตู
ทางออกฉุกเฉินจะตองอยูในเงื่อนไขใหสามารถรองรับคนจํานวนดังกลาวนั้นไดในภาวะที่ตื่น
ตระหนกเสียขวัญหรือ วัสดุพื้นผิวภายในอาคารบนผนังตองเคลือบดวยวัสดุที่เหมาะสมวัสดุอ่ืนๆที่
ทําใหเกิดเพลิงไหมไดอยารวดเร็ว  และระบบการปองกันภัยรวมทั้งสัญญาณเตือนจะตองไดรับการ
ตรวจสอบประจําป โดยตรวจสอบระบบเหลานี้เพื่อใหมั่นใจอยางเครงครัด 

กฎหมายอาคารและการปองกันไฟรัฐเวอรมอนต และกฎหมายความปลอดภัยเกี่ยวกับ
เพลิงไหมสําหรับสถานที่ชุมนุมสาธารณะของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดกําหนดไวอยางชัดเจนวา
อาคารสถานที่ใดอันเปนสาธารณะตองมีมาตรการพิเศษในการปองกันความปลอดภัย โดยเฉพาะ
สถานที่มีการบริโภคสุรารวมกับสถานที่ที่ไมคุนเคยและตองสามารถนําคนเหลานั้นออกมาไดอยาง
ปลอดภัย สวนเรื่องการตรวจสอบอุปกรณ อาคารสถานที่ ระบบปองกันภัยตองไดรับการตรวจสอบ
เปนประจําโดยเครงครัด 

                                                 
58  Vermont Fire & Building Safety Code 2005.   
59   FIRE SAFETY FOR PLACES OF PUBLIC ASSEMBL  (March, 2003).  
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 ขอบังคับวาดวยการปองกันเพลิงไหม เมืองบาเซิลประเทศสวิสเซอรแลนด60 
(Verordnung ber den Brandschutz Vom 21. Dezember 2004) ขอปฏิบัติ บรรทัดฐาน และตัวช้ีนํา ที่
นํามาใชได ซ่ึงเปนที่ยอมรับโดยตํารวจดับเพลิงหรือผูตรวจสอบการกอสราง (แผนกกอสราง) 
หนาที่รับผิดชอบเจาของอาคารรวมถึงเจาของกิจการและผูเชาจะตองรับผิดชอบตอการปฏิบัติและ
ขอบังคับเพื่อปองกันอัคคีภัย 
 การประเมินระดับของความเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยและความปลอดภัยอัคคีภัยสามารถ
กระทําโดยวิธีการประเมินความเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยอันเปนที่ยอมรับโดยผูเชี่ยวชาญดานการ
ปองกันอัคคีภัย ถามีการปฏิบัติตามขอกําหนดในการปองกันการเกิดอัคคีภัยสําหรับทางหนีไฟ 
วัตถุที่มีความเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยจะตองไดรับการควบคุมดูแลใหเปนไปตามจุดประสงคในการ
ปองกันอัคคีภัยเปนโดยตํารวจดับเพลิงเปนผูกําหนด การประกันภัยอาคารอาจถูกมอบใหเปนหนาที่
ของผูตรวจความเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยได ถามีส่ิงกอสรางที่ไดใชในกิจกรรมในสาธารณะสําหรับ
คนมากกวา 100 คนจะตองผานการตรวจความปลอดภัยตอการเกิดอัคคีภัยโดยตํารวจดับเพลิงกอน
การเริ่มกิจกรรม  ถาพบวามีอันตรายตอการระเบิดหรือความเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยในขณะควบคุม 
ตํารวจดับเพลิงจะกําหนดวิธีการกําจัดอันตรายเหลานี้ตามที่จําเปน จากขอบังคับดังกลาวเห็นได
กฎหมายของประเทศสวิสเซอรแลนดนั้นกําหนดอยางเครงครัดเรื่องอาคารที่มีประชาชนเขามาอยู
รวมกันเปนจํานวนมาก  การมีเจาหนาที่ผูตรวจความเสี่ยงของอาคาร  การวางระบบความปลอดภัย   
หนาที่ในการควบคุมดูแลความปลอดภัยภายในอาคารสถานที่นั้นๆ และการที่เจาหนาที่มีสวนเขามา
ดูแลควบคุมอยูเสมอๆมิใชเพียงตอนยื่นขออนุญาตแลวเทานั้น 
 กฎหมายวาดวยการปฏิบัติเพื่อปองกันภัยจากไฟไหมในอาคารประเทศสิงคโปร 
(Code of practice on Fire Precautions in Buildings 1997) กําหนดวา สถานที่พํานักเพื่อชุมนุม
(ASSEMBLY OCCUPANCY) รวมถึงอาคารหรือสวนของอาคาร ซ่ึงใชเพื่อรวบรวมคน ตั้งแต 50 
คนขึ้นไป  เพื่อจุดประสงคเชน  การประชุมปรึกษา  ความบันเทิง  การรับประทานอาหาร  ความ
กวางขนาดหองตองเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  การกําหนดระบบความปลอดภัย เชน อุปกรณ
ดับเพลิง  ปายเตือน ระบบสัญญาณเตือนฉุกเฉิน กฎหมายประเทศวาดวยการปฏิบัติเพื่อความ
ปลอดภัยจากไฟไหมในอาคารประเทศสิงคโปรนั้นมีลักษณะใกลเคียงกับกฎกระทรวงที่ออกตาม
ความพระราชบัญญัติควบคุมอาคารของประเทศไทยอยางมาก  แตขอดีที่แตกตางและเห็นไดชัดเจน 
 
 

                                                 
 60  Verordnung ber den Brandschutz Vom 21.  (December 2004).   
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คือมีการกําหนดกําหนดวา สถานที่พํานักเพื่อชุมนุมอาคาร ซ่ึงใชเพื่อรวบรวมคน ตั้งแต 50  เพื่อการ
บันเทิงจะตองมีมาตรการควบคุมเปนพิเศษ จะใชหลักเกณฑอยางเชนอาคารทั่งๆ ไปไมไดและเรื่อง
การบังคับใชกฎหมายซึ่งมีประสิทธิภาพมากกวา  

 

ตารางที่  3.3  แสดงเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายประเทศไทยและในตางประเทศ 
 

ประเด็น
เปรียบเทียบ 

ประเทศ 
ไทย 

ประเทศ 
สหรัฐอเมริกา 

ประเทศ
สวิตเซอรแลนด 

ประเทศ 
สิงคโปร 

1. การกําหนดให
 อาคารสถาน
 บริการเปน
 อาคารพิเศษ
 และการจํากัด
 จํานวนผูเขาใช
 บริการภายใน
 สถานบริการ
 เพื่อความ
 ปลอดภัย 

กําหนดใหอาคาร
เพื่อกิจการโรง
มหรสพเปน
อาคารพิเศษ แต
ไมไดแบงแยก
อาคารสถาน
บริการไวอยาง
ชัดเจน รวมถึง 
ไมมีการจํากดั
จํานวนผูเขาใช
บริการภายใน
สถานบริการ 

กําหนดใหอาคาร
สาธารณะที่มีคน
ชุมนุมรวมกนั 
มากกวา 50 คนขึ้น
ไปตองมีมาตรการ
เปนพิเศษในการ
ปองกันความ
ปลอดภัย
โดยเฉพาะอาคาร 
ที่มีการบริโภคสุรา 

กําหนดใหการทํา
กิจกรรมใด
ภายในอาคาร
สาธารณะซึ่งมี 
คนมากกวา  
100 คน จะตอง
ผานการตรวจ
ความปลอดภยั
ตอการเกิด
อัคคีภัยโดย
ตํารวจดับเพลิง
กอนการเริ่มงาน 
 

กําหนดใหอาคาร 
ซ่ึงใชเพื่อชุมนมุ  
มีคน ตั้งแต 50 คน
ขึ้นไปหรือสถานที่
พํานัก เพื่อชุมนุม
ตองมาตรการ
พิเศษในการ
ปองกันความ
ปลอดภัยไว
โดยเฉพาะ 

2. การเขา
 ตรวจสอบ
 อาคารที่ตองมี
 การควบคุม
 เปนพิเศษเพื่อ
 ความปลอดภยั
 โดยเจาหนาที่
 ของรัฐ 

กําหนดให
เจาหนาที่ของรัฐ
ตรวจสอบอาคาร
เปนประจําทกุ
สองปตามที่
กําหนดใน
กระทรวง 

สมาคมปองกัน
อัคคีภัยเปนผู
ตรวจสอบความ
ปลอดภัยอาคาร
ตางๆอยาง 
สม่ําเสมอ 

เจาหนาที่รักษา
ความปลอดภยัมี
หนาที่ตรวจสอบ 
รายงานและให 
คําแนะนําแกเจา 
ของอาคารเพื่อ
ปองกันความ
ปลอดภัย 
 

กฎหมาย
กําหนดให
เจาหนาที่ของรัฐ
ตรวจสอบอาคาร
เปนประจําทกุป 
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ตารางที่  3.3 (ตอ) 
 

ประเด็น
เปรียบเทียบ 

ประเทศ 
ไทย 

ประเทศ 
สหรัฐอเมริกา 

ประเทศ
สวิตเซอรแลนด 

ประเทศ 
สิงคโปร 

3. การเขามีสวน
 รวมเจาหนาที่
 รัฐในเรื่อง
 ความปลอดภยั
 อาคารภายหลงั
 ที่ไดขอ อนุญาต 
 กอสราง 
 ดัดแปลง  
 ตอเติมอาคาร 

ไมไดกําหนดให
เจาหนาที่ของรัฐ
มีอํานาจหนาที่
ในการมีสวน
รวมในเรื่อง
ความปลอดภยั 
แตอาจมีการ
รณรงคบางครั้ง
บางคราว 

กรมความปลอด 
ภัยสาธารณะวาง 
แผนการตรวจ 
สอบหรือใหความ
ชวยเหลือ แมผาน
การตรวจสอบ
มาแลว และดําเนิน
ตรวจสอบอาคาร
เปนประจําการ
เพื่อใหเกิดมัน่ใจ
ของแกประชาชน 

หนวยประกันภัย 
อาคารเมืองBasel-
Stadt และตํารวจ
ดับเพลิงมีหนาที่
รับผิดชอบตอการ
ฝกฝนใหความรู 
ในการปองกนั
อัคคีภัยภายใน
อาคารตาง ๆ 
ใหแกประชาชน
ภายในแตละเมือง 
 

ไมไดมีการ
กําหนดให
เจาหนาที่รัฐมี
อํานาจหนาที่ใน
การมีสวนรวม
ในเรื่องความ
ปลอดภัยภายใน
อาคารสถาน
บริการ 

4. การกําหนด
 หลักเกณฑวัสดุ
 อุปกรณในการ
 กอสราง ตกแตง
 ดัดแปลงตอเตมิ
 ภายในอาคาร 
 เพื่อปองกัน 
 การเกิดเหต ุ
 เพลิงไหม 

ไมไดกําหนด
หลักเกณฑ 
วัสดุ อุปกรณใน
การกอสราง 
ดัดแปลง 
ตอเติมภายใน 
อาคารสถาน 
บริการอยาง
ชัดเจนเพียงแตมี
หลักกวางๆ เชน 
ตองทนความ
รอนหรือไมเปน
สารพิษเมื่อเกดิ
เหตุเพลิงไหม 

กําหนดไปถึงตัว
วัสดุส่ิงของอยาง
ชัดเจนตองใชแบบ
ไหนเพื่อปองกัน
ไมใหควันไฟ
กระจายและกอ
ควันไฟเพิ่มมาก
ยิ่งขึ้น หรือเปน
สารพิษเมื่อเกดิ
เพลิงไหมหรือเปน
ตัวเรงใหเพลิงไหม
เร็วขึ้นจะไมได
อนุญาตใหใชใน
อาคารเด็ดขาด 
 

ไมมีการกําหนด
ไปถึงตัววัสดุ 
อุปกรณ ของ
อาคารวาตองใช
ประเภทไหนแต
หากเปนอาคาร
สาธารณะจะตอง 
มีมาตรการเปน
พิเศษในการ
ควบคุมดูแลโดย
เจาหนาที่รัฐ 

ไมมีการกําหนด
หลักเกณฑวัสดุ
อุปกรณในการ
กอสราง
ดัดแปลง 
ตอเติมภายใน
อาคารสถาน
บริการอยาง
ชัดเจนเพียงแตมี
หลักวางๆเชน 
ตองทนไฟ ไม
ติดไฟงาย หรือ 
ไมกอสารพิษ
เมื่อเกิดไฟไหม 
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ตารางที่  3.4  แสดงเปรียบเทียบขอดีมาตรการทางกฎหมายของตางประเทศ 
 

ประเด็น
เปรียบเทียบ 

ประเทศ 
สหรัฐอเมริกา 

ประเทศ 
สวิตเซอรแลนด 

ประเทศ 
สิงคโปร 

ขอดีมาตรการ
กฎหมาย
เกี่ยวกับความ
ปลอดภัย
อาคารสถาน
บริการในแต 
ละประเทศที่
ไดศึกษา 
 
 
 

การกําหนดสถานที่
สาธารณะที่มีชุมนุมกัน
มากกวา 50 คนตองมี 
มาตรการพิเศษในการ 
ปองกันความปลอดภัย
โดยเฉพาะสถานที่มี 
การบริโภคสุรารวมกัน
ในสภาพแวดลอมที่ไม 
คุนเคยมีการควบคุมได
เปนอยางดตีามความ
เหมาะสมเมื่อเกิดเหตุ
ฉุกเฉินและผูวาราชการ
สามารถประกาศใหงด
กิจกรรมใดในอาคาร 
เพื่อความปลอดภัยได 

อาคารที่ประชาชนเขามา
อยูรวมกนัเปนจํานวนมาก
จะตองการมีเจาหนาที่
ควบคุม ตรวจความเสี่ยง
ของอาคาร การวางระบบ
ความปลอดภยั หนาทีใ่น
การควบคุมดูแลความ
ปลอดภัยภายในอาคาร 
สถานที่นั้นๆ และการที่
เจาหนาที่มีสวนเขามา 
ดูแลควบคุมอยูเสมอๆ 
และการเขามสีวนรวม 
ของเจาหนาทีข่องรัฐใน
ของแตละเมืองในการเขา
ตรวจสอบ สอบ ฝกอบรม 
เพื่อใหความรูดานความ
ปลอดภัยอยูอยางเสมอๆ 
 

กฎหมายของประเทศ
สิงคโปรนั้นมีลักษณะ
ของกฎหมายในการ
ควบคุมความปลอดภัย
คลายกับประเทศไทย 
อยางมากเพยีงแตหาก
เปนอาคารที่ประชาชน
เขาชุมนุมรวมกันตั้งแต  
50 คนขึ้นไป  จะตองมี
การกําหนดการกําหนด
ความปลอดภยัเปน
พิเศษและที่แตกตางอีก
ประการคือการบังคับ
ใชกฎหมายทีม่ีลักษณะ
เขมขนที่จริงจงั 

 
จากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายดังกลาวขางตนทําใหเห็นถึงขอดีของกฎหมายในแต

ละประเทศ ที่ไดศึกษาขางตนและนํามาสูวิเคราะหปญหาเพื่อหาแนวทางการแกไขปญหาดังที่จะ
กลาวถึงในบทตอไป 
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บทที่  4 

วิเคราะหปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยอาคาร 
สถานบริการที่จําหนายเหลา 

 
 สถานบริการที่จําหนายเหลาเปนธุรกิจที่ดําเนินการโดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนสถานที่
รับประทานอาหารกับคนในครอบครัวหรือเพื่อนฝูงเพื่อเปนการพักผอน  ซ่ึงมีการแสดงใหความ
บันเทิง การแสดงตางๆ กับมีอาหารเครื่องดื่ม สุรา หรือ โดยมีกลุมลูกคาหลากหลายเขาไปใชบริการ 
การเปดใหบริการจึงมักเปนเวลากลางคืนมีการจําหนายและดื่มสุรายอมมึนเมาหากมีเหตุฉุกเฉิน
เกิดขึ้นภายในสถานที่นั้น ความสามารถในการตัดสินใจ ความสามารถในการเอาตัวรอดยอมลด
นอยลง  ดังนั้นปญหาสําคัญ คือเร่ืองความปลอดภัยภายในสถานที่นั้นๆ ไมวาจะเปนความปลอดภัย
จากอาคารสถานที่ เมื่อเกิดเหตุฉุกเฉินตางๆ เชน เพลิงไหม อาคารถลม หรือ ความปลอดภัยตอชีวิต
รางกาย  อนามัย เสรีภาพ ทรัพยสิน ของผูใชบริการหรือผูบริโภค รวมถึงมาตรการปองกันตางๆ
ภายหลังเกิดเหตุภายในสถานที่นั้นและมาตรการรองรับ เพื่อเยียวยา กรณีเกิดความเสียหายเปนการ
ชดเชยตอผูไดรับความเสียหายอันเปนปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบัน ดังที่จะวิเคราะหดังตอไปนี้ 

 
4.1 ปญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติกฎหมายควบคุมอาคารสถานบริการที่จําหนายเหลา 
 ปญหาบทบัญญัติกฎหมายควบคุมอาคารสถานบริการที่จําหนายเหลา  นั้นมีดวยกัน
หลายประการดวยกัน  ดังนั้นผูเขียนจึงแบงปญหาออกเปนขอ ดังตอไปนี้ 

 4.1.1 ปญหาเกี่ยวกับคํานิยามของกฎหมายอาคารสถานบริการ 
 ประเด็นเรื่องของพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 นั้นในตัวพระราชบัญญัติเอง
ไมไดกําหนดหลักเกณฑ เร่ืองความปลอดภัยของสถานบริการวาตองมีหลักเกณฑอยางใด  ตองไป
ใชพระราบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4 ) พ.ศ. 2546 เห็นไดวากฎหมาย
ทั้งสองฉบับนี้ไดใชคํานิยามตางกัน โดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 4  
โรงมหรสพ หมายความวา อาคารหรือสวนใดของอาคารที่ใชเปนที่แสดงดนตรี หรือการแสดง 
ร่ืนเริงอ่ืนใด และมีวัตถุประสงคเพื่อเปดใหสาธารณชนเขาชม ประกอบกับกฎกระทรวงซึ่งออกโดย
อาศัยกฎหมายควบคุมอาคารในอีกหลายฉบับ ซ่ึงมีคํานิยามในกฎหมายแตละฉบับนั้นใชแตกตาง
กัน เชน กฎกระทรวงวาดวยการใชอาคารเพื่อประกอบกิจการโรงมหรสพ ประเภทและความ
ปลอดภัยของมหรสพ พ.ศ. 2550 หรือ คําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับที่ 1/2548  
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เร่ืองการควบคุมกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพประเภทกลุม บริการบันเทิง ยอมทําใหผูประกอบ
กิจการสถานบริการ ผูใชบริการ หรือประชาชนทั่วไปไมอาจทราบถึงความหมายที่แตกตางกัน
ออกไปในกฎหมาย 
 เมื่อพิจารณาถึงอาคารสถานบริการยังไมมีกฎหมายที่เปนลักษณะเฉพาะสําหรับสถาน
บริการแตละประเภทโดยตรง ทําใหขอกฎหมายไมสามารถควบคุมสถานบริการไดอยางเต็มที่ 
อันเปนชองโหวใหผูประกอบการใชเปนเครื่องมือเอารัดเอาเปรียบประชาชน นอกจากนี้ 
ยังเห็นวาความหมายหรือการใหคํานิยามที่ขาดความชัดเจนของสถานบริการ เมื่อพิจารณาตาม
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 สถานบริการหมายความวา สถานที่ที่ตั้งขึ้นเพื่อใหบริการ
โดยหวังประโยชนในทางการคา  แตตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ใชคําวา 
โรงมหรสพ เห็นไดวากฎหมายทั้งสองฉบับใหคํานิยามตางกันไปอันนาจะเปนปญหาในการตีความ
เพื่อบังคับใชกฎหมายและเปนปญหาดังตอไปนี้ 
 1) ปญหาการตีความในเรื่องการเตนของสถานบริการ ตามพระราชบัญญัติสถาน
บริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 แบงสถานบริการ เปน 6 ประเภทตามมาตรา 
3 (4) (ค) มีการเตนหรือยินยอมใหมีการเตน หรือจัดใหมีการแสดงเตน เชน การเตนบนเวทีหรือการ
เตนบริเวณโตะอาหาร ในปจจุบันการเตนภายในสถานบริการไมไดจัดใหมีพื้นที่ใหเตนเหมือน
ลีลาศเชนในอดีต  แตเตนกันบริเวณโตะของผูใชบริการจึงไมตองมีพื้นที่มาก ยิ่งพอดึกๆ ก็จะมี
พนักงานมาเก็บเกาอี้เพื่อใหมีพื้นที่มากขึ้นเพราะยิ่งดึกคนจะยิ่งเขามาภายในมากขึ้น โดยไมมีการ
จํากัดจํานวนผูใชบริการยอมสงผลตอความปลอดภัยเมื่อเกิดเหตุการณภายในนั้น 
  การหลีกเลี่ยงกฎหมายโดยแจงขอเปดเปนเพียงรานอาหารที่มีการเลนดนตรี  และไม
ยื่นคําขออนุญาตตอผูกํากับการหัวหนาสถานีตํารวจนครบาลทองที่ตั้งสถานบริการตามมาตรา 4  
เมื่อไมเขาหลักเกณฑการเปนสถานบริการยอมไมตองปฏิบัติตามในเรื่องความปลอดภัยอาคารสถาน
บริการ ดัดแปลงหรือตอเติมอาคารสถานบริการ การกําหนดอายุผูเขาใชบริการ การเปดปดสถาน
บริการ เมื่อพนักงานเจาหนาที่มาตรวจจะเห็นวาเปนเพียงรานอาหารเพราะไมมีพื้นที่ในการเตนอัน
เปนการหลบเลี่ยงเหมือนหนูกับแมว  ทําใหเกิดความผิดพลาดในการตรวจสอบดูแลความปลอดภัย
ในอาคารสถานบริการ ทั้งการขออนุญาต การตรวจสอบอาคาร การกําหนดผูใชบริการวัตถุประสงค
ของอาคารในการใชงานแตกตางกันอยางมากแมอาจดูคลายกัน และยังรวมรวมถึงปญหาในการ
เล่ียงภาษีสรรพสามิตรในการขอเปดเปนเพียงรานอาหารกับสถานบริการ ซ่ึงแตกตางกันอยางมาก
ในดานภาษี  ซ่ึงรายไดนั้นควรนําเขารัฐเพื่อพัฒนาสังคมหรือบํารุงประเทศตอไป 
  ดังนั้น พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546
มาตรา 3 (4) (ค) คําวาเตนตามกฎหมายนี้จึงเปนปญหาและอุปสรรคตอการปฏิบัติหนาที่และการ
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บังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ อันเปนชองวางใหเอ้ือประโยชนจึงควรที่จะตองมีการ
แกไขอยางยิ่งเนื่องจากมีปญหาในการบังคับใชและการตีความ 
 2)  สถานบริการที่เล่ียงกฎหมายที่ถูกจับกุมไมใชสถานบริการ แตเจาพนักงานทําการ
จับกุมและตั้งขอกลาวหาตามกฎหมายสถานบริการ เชน ตั้งสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาที่ หรือเปดสถานบริการไมเปนไปตามเวลาที่กําหนดในกฎกระทรวง ดังนั้นเมื่อไม
เปนสถานบริการแลวจะแจงขอกลาวหาตั้งสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาตดังกลาวไดอยาไร 
  การที่กฎหมายอันเปนหลักสําคัญในการปฏิบัติตามของประชาชน  แตกลับยังมี
ปญหาเกี่ยวกับคํานิยามและกฎหมายไดแยกไปอยูในกฎกระทรวงหลายฉบับหรือกฎหมายตางๆ
ในทางปฏิบัติอันเปนอุปสรรคโดยตรงตอทั้งผูใชบริการและผูประกอบกิจการสถานบริการ จึงเปน
การยากที่บุคคลทั่วไปจะทราบเพื่อปกปองคุมครองสิทธิของตนหรือปฏิบัติตามกฎหมาย ทั้งไมเปน
การสงเสริมใหผูประกอบธุรกิจสถานบริการไดทราบถึงกฎหมายไดอยางครบถวนเพื่อปฏิบัติตาม
กฎหมายอันเกิดเปนผลดีแกรัฐและประชาชนทั่วไปผูใชบริการอาคารสถานบริการที่นั้นๆ ดวย 

 4.1.2 ปญหาเกี่ยวกับความซ้ําซอนของหนวยงาน 
 ประเด็นการที่อํานาจหนาที่ในการขออนุญาตกอสรางอาคารสถานบริการตามมาตรา 11  
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 หรือการตอเติม ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอาคารหรือ 
โครงสรางอาคารตามมาตรา 391 จัตวา มาตรา 392 เบญจ ซ่ึงในความเปนจริงไดมีการตกแตง 
ปรับปรุง  ตอเติม อาคารสถานบริการที่จําหนายเหลาอยูเสมอๆ เพื่อเปนการดึงดูดจูงใจผูใชบริการ

                                                 
 1 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 39 จัตวา การกอสราง ดัดแปลง เคลื่อนยาย รื้อถอน 
หรือตรวจสอบอาคารที่ใชเพื่อประกอบกิจการโรงมหรสพ ตองดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัตินี้ดวย. 
 2 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 39 เบญจ หามมิใหเจาของอาคารหรือผูครอบครอง
อาคารใชหรือยินยอมใหผูใดใชอาคารหรือสวนใดของอาคารเปนโรงมหรสพ เวนแตจะไดรับใบอนุญาตใหใช
อาคารเพื่อประกอบกิจการโรงมหรสพจากคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาตามวรรคสอง แลวแตกรณี 
ใหมีคณะกรรมการพิจารณาการประกอบกิจการโรงมหรสพมีอํานาจพิจารณาออกใบอนุญาตเพิกถอนใบอนุญาต 
ตออายุใบอนุญาต โอนใบอนุญาต และออกใบแทนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงมหรสพ ดังตอไปนี้ 
  (1) ในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบดวยอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมืองเปนประธานกรรมการ
ผูแทนกรุงเทพมหานคร ผูแทนกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนกรรมการ
และใหผูอํานวยการกองควบคุมการกอสราง กรมโยธาธิการและผังเมืองเปนกรรมการและเลขานุการ 
  (2) ในเขตจังหวัดอื่น ประกอบดวยผูวาราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการ เจาพนักงานทองถิ่นแหง
ทองที่ที่เกี่ยวของ สาธารณสุขจังหวัด หัวหนาตํารวจภูธรจังหวัดเปนกรรมการ และใหโยธาธิการและผังเมือง
จังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ. 
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นั้น  โดยตองขออนุญาตตอ สํานักงานเขตทองที่ สํานักงานโยธาธิการ สถานีตํารวจเจาของทองที่ 
กระทรวงสาธารณะสุข รวมถึง คําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับที่ 1 /2548 เร่ือง การ
ควบคุมกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพประเภทกลุมบริการบันเทิง กระบวนการหรือขั้นตอนการ
ขออนุญาตไดแยกไปในหลายสวนราชการยุงยากแกการขออนุญาต  ทั้งที่เปนประกอบธุรกิจ
ภาคเอกชนที่ถูกกฎหมาย  เมื่อข้ันตอนการดําเนินการลาชาผูประกอบธุรกิจสถานบริการจึงนิยมที่จะ
กอสราง ดัดแปลงอาคารสถานบริการโดยไมขออนุญาต  แลวคอยมาขออนุญาตเอาภายหลังโดย
ยินดีที่จะเสียคาปรับ  ซ่ึงเล็กนอยหากเทียบกับรายไดที่ไดรับ  เห็นไดวากฎหมายไมไดมุงสงเสริม 
ผูประกอบกิจการธุรกิจอันขัดตอนโยบายของรัฐบาลปจจุบันและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2550 กลับเปนการสนับสนุนใหผูประกอบจิกการที่ไมมีความรับผิดชอบตอการประกอบ
ธุรกิจสถานบริการกิจวิ่งเตนเขาหาเจาหนาที่ของรัฐหรือจายสินบนใหแกเจาหนาที่หนวยงานตางๆ  
ที่เกี่ยวของเพื่อความสะดวกรวดเร็วในการดําเนินการ  เนื่องจากกฎหมายสรางขั้นตอนไปในหลาย
หนวยงาน สงผลใหยุงยากลาชาโดยไมจําเปนอันเปนปญหาความซ้ําซอนของหนวยงานของรัฐ 
 การที่กฎหมายกําหนดขั้นตอนการยื่นขออนุญาตการดําเนินการกอสรางอาคารสถาน
บริการหรือดัดแปลงตอเติมอาคาร ก็เพื่อใหมีการกลั่นกรองจากหลายฝายหลายหนวยงานเพราะ
อาจจะกระทบตอผูคนในชุมชนนั้นหรือมีปญหาทางสังคมตามมา  แตกลับเปนการสรางขั้นตอนให
ยุงยากซับซอน อีกทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของ แบงกันไปในหลายภาค การดําเนินการขออนุญาตก็
ลาชากวาจะผานในแตละหนวยงาน ไมสะดวกกับประชาชนทั่วไปหรือผูประกอบธุรกิจสถาน
บริการ นักธุรกิจหรือผูประกอบกิจการสถานบริการจึงมักเลือกที่จะยอมจายสินบนเพื่อความสะดวก
รวดเร็วในการดําเนินการกิจการของตนแทนที่จะตองเสียเวลาเพื่อขออนุญาต 

 4.1.3  ปญหาเกี่ยวกับความเหมาะสมของโทษปรับ 
 ปญหาการกอสราง ดัดแปลง ตอเติมอาคารสถานบริการที่จําหนายเหลา เจาของอาคาร
สถานบริการหรือผูประกอบกิจการสถานบริการ  โดยเฉพาะสถานบริการที่จําหนายเหลา 
มักหลีกเล่ียงที่จะไมขออนุญาตกอสรางเปนอาคารสถานบริการแตขออนุญาตเพียงเปนอาคารที่อยู
อาศัย หรือ ขอเปดเปนเพียงรานอาหาร แลวคอยนํามาเปดเปนสถานบริการซึ่งทําใหไมอยูในบังคับ
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 มาตรา 26 ผูใดตั้งสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาตปรับ 
ไมเกินหกหมื่นบาท หรือ กรณีดัดแปลง ปรับปรุง มักทําไปโดยไมขออนุญาต เมื่อถูกตรวจสอบ
พบวากระทําผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร จึงคอยมาขออนุญาตภายหลังโดยยินดีที่จะเสีย
คาปรับตอเจาพนักงาน 

ในสวนของโทษปรับอาคารสถานบริการนั้น  จํานวนคาปรับหากกรณีไมปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 65, 65 ทวิ โทษปรับไมเกินหกหมื่นบาท และหาก
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ไมปฏิบัติตามตองระวางโทษปรับวันละไมเกินหนึ่งหมื่นบาท โทษดังกลาวหากเทียบกับรายได 
ตอวันของสถานบริการอันเปนที่นิยมของนักเที่ยวถือวานอยมากเมื่อเทียบกับรายไดที่ไดรับในแตละ
คืนที่ไดรับ การลงโทษปรับจึงไมกระทบกระเทือนตอสภาพทางการเงินของสถานบริการดังกลาว  
โทษปรับจึงไมสามารถลงโทษผูกระทําผิดกฎหมายได  จะเปนการลงโทษผูทําผิดกฎหมายไดเฉพาะ
รายเล็กๆ  เปนการเกิดสองมาตรฐานในการใชกฎหมายเพราะจะเปนโทษเฉพาะธุรกิจที่ไมคอยมี
รายไดหรือรายไดนอยเทานั้น 
 การกําหนดโทษปรับ (Fine) เปนโทษที่กําหนดขึ้นเพื่อตอบสนองวัตถุประสงคของการ
ลงโทษ โดยผูถูกลงโทษจะตองเสียคาปรับเปนจํานวนตามที่ศาลพิจารณาในความผิดนั้น ซ่ึงการ
ลงโทษปรับนี้เปนโทษหลักที่ใชมากที่สุด เนื่องจากมาตรการในการลงโทษผูกระทําผิดกับความ
เสียหายที่ผูกระทําผิดกอข้ึนสวนใหญมีแคโทษจําคุกและปรับ ซ่ึงอัตราโทษดังกลาวยังไมมีความ
เหมาะสมเมื่อเทียบกับความเสียหายที่ถือเปนความผิดตอประชาชน ในการบาดเจ็บลมตายภายใน
สถานบริการและยังอาจรวมไปถึงอาคารสาธารณะอื่นๆ ดังนั้นโทษปรับหรือคาปรับหากกรณี 
ไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 มาตรา 
26, 28  ตองระวางโทษปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือ ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
มาตรา 65,65 ทวิ โทษปรับไมเกินหกหมื่นบาท และ หากไมปฏิบัติตามตองระวางโทษปรับวันละ 
ไมเกินหนึ่งหมื่นบาท โทษปรับดังกลาว มีขอบกพรองในดานความเหมาะสมเกี่ยวกับรายไดของ
ผูกระทําผิดแตละอาคารสถานที่จะใชหลักเกณฑการปรับเดียวกันเห็นวายังไมเหมาะสม หากเทียบ
กับรายไดตอวันของอาคารสถานบริการสถานบริการ  
 
4.2 ปญหาเกี่ยวกับกฎหมายความปลอดภัยอาคารสถานบริการที่จําหนายเหลา 
 จากการศึกษามาตรการความปลอดภัยอาคารสถานบริการที่จําหนายเหลา เห็นถึงปญหา
ทางดานกฎหมายดังตอไปนี้  
 1)  กฎหมายควบคุมอาคารสถานบริการที่จําหนายเหลาไมไดกําหนดประเภทของ
อาคารสถานบริการในแตละประเภทวาควรมีมาตรการในการดูแลความปลอดภัยอยางไร  ซ่ึงมีผูคน
เขาไปชุมนุมอยูรวมกันจํานวนมากในสภาพเบียดเสียแออัดเพื่อทํากิจกรรมตาง เชน อาคารสถาน
บริการที่จําหนายเหลาตางๆ ที่สามารถรองรับคนอยูภายในสถานที่นั้นๆ ประมาณ 100 คน มี
หลักเกณฑกําหนดมาตรฐานความปลอดภัยไวอยางไรเพียงใด  หรือ อาคารสถานบริการที่จําหนาย
เหลาที่สามารถรองรับจํานวนคนไดเกิน 100 คน ขึ้นไปตองมีมาตรการทางกฎหมาย หรือหลักเกณฑ
เร่ืองความปลอดภัยไวเปนอยางไร รวมถึงมาตรการรองรับหากเกิดเหตุอันตรายตางๆ เพราะภายใน
อาคารนั้นเปนอาคารสถานบริการที่ดื่มเหลายิ่งควรตองมีการจัดใหเปนอาคารสถานที่พิเศษแกการ
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ควบคุมดูแล  มีการกําหนดมาตรการความปลอดภัยเพื่อปองกันเกิดเหตุฉุกเฉินตางๆ ไวเปนพิเศษ
ดังเชนกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา สวิสเซอรแลนดและสิงคโปร 
 2)  ภายในอาคารสถานบริการตางๆ ไมวาจะเปนสถานบริการที่จําหนายเหลาที่มีการ
แสดงดนตรี มีการเตนที่ขางโตะ  ผับ คาเฟ เทค สถานอาบ อบ นวด  เปนตน ยอมเปนที่รูโดยทั่วไป
วามีการดื่ม สุรา หรือ เครื่องแอลกอฮอล ภายในนั้น เมื่อเกิดเหตุการณในภาวะที่ตื่นตระหนกเสีย
ขวัญยอมไมอาจชวยเหลือตัวเองใหรอดพนออกมาจากสถานที่นั้นๆ เนื่องจากกฎหมายไมกําหนดให
ผูประกอบกิจการสถานบริการที่จําหนายเหลา ติดตั้งแบบแปลนแผนผังภายในสถานที่นั้นอยาง
ชัดเจน  เพื่อใหทราบถึงทางหนีไฟ แผนผังภายในอาคารสถานบันเทิง หรือ จุดเก็บอุปกรณอัน
จําเปนตอการชวยชีวิต ดับเพลิง เมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน 
 3)  มาตรการความปลอดภัยของรัฐไดกําหนดใหมีการตรวจสอบอาคารสถานบริการ
ภายหลังจากการไดยื่นขออนุญาตเปดสถานบริการแตก็ไมมีการดําเนินการตรวจอยางเปนประจํา 
และ เจาหนาที่ของรัฐก็ไมมีหนาที่ไปดําเนินการใหความรูความเขาใจในการปองกันเหตูฉุกเฉิน 
หรือ จัดใหมีการฝกซอมดับเพลิง หรือ ซอมหนีไฟเมื่อเกิดเหตุรายทีก็จะดําเนินการที  เปรียบเทียบ
กับตัวอยางกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกานั้นกําหนดเรื่องการตรวจสอบอาคารสถานที่  เครื่อง
ดับเพลิง  อุปกรณเตือนฉุกเฉินอยางเครงครัด สวนในประเทศสวิสเซอรแลนด  นั้นเจาหนาที่ของรัฐ
นั้นมีสวนรวมมือกับประชาชนภายในเมืองมากในเรื่องการวางกฎระเบียบควบคุมความปลอดภัย 
รวมถึงเปนผูฝกสอนการดับเพลิงหรือซอมหนีไฟดวย เห็นไดวากฎหมายในประเทศดังกลาวได
กําหนดใหเจาหนาที่ในเขตทองถ่ินของแตละเขตมีสวนรวมในการใหความรู และดูแลความ
ปลอดภัยอาคารสถานที่อยางเครงครัด นับเปนความรวมมือกันระหวางรัฐและคนภายในทองถ่ินกัน
เปนอยางดีเพื่อความปลอดภัยภายในชุมชนทองถ่ิน 
 4) ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  มาตรา 46 ไมไดระบุรายละเอียดใน
เร่ืองความปลอดภัยตอสุขภาพ ชีวิต รางกาย อนามัย อันอาจเกิดอันตรายภายในอาคารสถานบริการ
ดังกลาว และ กฎกระทรวงซึ่งออกตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ไมไดกําหนดเรื่องวัสดุไวโดย
เฉพาะเจาะจงวาวัสดุประเภทใดตองหามที่จะมาทําเปนโครงสรางอาคารสถานบริการ หรือ วัสดุใน
การตกแตง ตอเติมอาคารเชนกําหนดใหกระจกภายในอาคารนั้นตองเปนกระจกนิรภัย การที่
กฎหมายไมไดกําหนดวัสดุดังกลาวเมื่อเกิดเหตุเพลิงไหมยอมอาจกอใหเกิดสารพิษและควันไฟ
จํานวนมากอันทําใหผูที่อยูระหวางหนีออกมาอาจหมดสติไมสามารถออกมาได หรือ หากหนี
ออกมาก็ไดรับอันตรายจากควันพิษภายในนั้นสวนใหญมีผูเสียชีวิตเนื่องจากการสูดควันไฟที่
ประกอบดวยคารบอนมอนอกไซดคารบอนไดออก ไซดคลอรีนและสารพิษที่เกิดจากการเผาไหม 
เนื่องจากอพยพไมทันเกิดการกระจุกตัวของการอพยพ และเกิดความเบียดเสียดไดรับผลกระทบจาก
ความรอนจนอาจถูกไฟครอกถึงขั้นเสียชีวิต นอกจากนี้ ความรอนแรงของไฟจะทําลายส่ิงที่อยู
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ลอมรอบที่อยูในรัศมีของความรอน ขอบเขตของการแตกระเบิดและการทรุดพังของอาคารที่เกิด
จากการระเบิดหรือถูกความรอนจนแปรสภาพ ไมสามารถคงทนอยูได หรือการดับเพลิงที่ใชน้ําฉีด
ไปชั้นบนของอาคาร ถาระบายน้ําไมทันน้ําจะถูกขังอยูเปนจํานวนมาก และจะเพิ่มการรับน้ําหนัก
มากขึ้นจนไมสามารถทานไดทําใหเกิดการทรุดพังของตัวพื้นอาคารลงมาได ก็เปนอีกสาเหตุหนึ่ง
ของการเสียชีวิตจากอัคคีภัยเนื่องจากโครงสรางหรือวัสดุภายในอาคารที่ไมมีมาตรฐาน 

 4.2.1 มาตรการความปลอดภัยอาคารสถานบริการที่จําหนายเหลาศึกษาเปรียบเทียบคดีซานติ
กาผับท่ีเกิดเหตุเพลิงไหม 
 จากเหตุการณสถานบริการซันติกา ผับ (Zantika Pub) เปนเหตุใหมีผูเสียชีวิตจํานวน 63 
คน และบาดเจ็บจํานวน 212 คน สาเหตุเกิดจากเมื่อเกิดเพลิงไหมภายในอาคารสถานบริการนั้น
เพราะไมมีมาตรการความปลอดภัยในการรองรับกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินภายในสถานบริการ ภายหลัง
เกิดเหตุสมาคมสถาปนิกสยาม ในพระบรมราชชูปถัมภ สมาคมวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย 
ในพระบรมราชูปถัมภ และสมาคมผูตรวจสอบและบริหารความปลอดภัยอาคาร รวมกันเปดเผยถึง
ขอสังเกตดานวิชาชีพ ในเหตุการณเพลิงไหมผับดัง ซานติกา หลังจากไดตรวจสอบสถานที่เกิดเหตุ 
พบวาไมไดปฏิบัติตามมาตรการเกี่ยวกับระบบความปลอดภัยในอาคารอาคารสถานบริการ ดังนี้3 
 1) อาคารมีลักษณะเปนอาคารใชงานเปนสถานบริการพื้น 3 ระดับโครงสรางคอนกรีต
เสริมเหล็ก หลังคาโครงสรางเหล็กรูปพรรณมุงหลังคาเหล็กรีดลอน ตรงกลางของอาคารเปดโลง
เปนโถงสูงถึงหลังคา ตกแตงภายในดวยโครงเหล็กเปนรูปโดม ผังอาคารเปนรูปสี่เหล่ียมผืนผา 

ขนาดประมาณ 20 × 30 เมตร มีที่วางเปนลานจอดรถขนาดใหญหนาอาคารและที่วางรอบอาคาร 
3 ดาน สวนดานทิศเหนืออาคารตั้งอยูใกลเขตรั้วที่ดิน 
 2) วัสดุภายในอาคารที่เปนเชื้อเพลิง อาทิ โฟม (Polystrene)และวัสดุไฟเบอรกลาส 
ตกแตงหุมผนังและเสาพบซากไหมไฟของวัสดุฉนวนที่ติดตั้งใตแผนหลังคาเหล็กรีดลอนจํานวน
มาก ซากเสนลวดทองแดงของสายไฟที่ฉนวนหุมหลอมละลาย พาดวางไวบนโครงเคราฝาเพดาน
โดยไมติดตั้งอยูภายในทอรอยสายไฟ โครงสรางเหล็กของเพดานตกแตงและโครงสรางเหล็ก
โดยรอบบริเวณเวที ถูกความรอนสูงจนเสียรูปทรง ชองแสงกระจกปดตายความสูงจากพื้นจรด
เพดานดานทิศตะวันออกและทิศใตในขนาดความกวางที่บุคคลสามารถลอดออกไปได แตติดตั้ง
เหล็กดัดกันขโมย 

                                                 
 3  สันติสุข มะโรงศรี.  (2552).  Goodbye Santika เรียนรูวิธีพิจารณาคดีผูบริโภคแนวใหมจากกรณี 

ซานติกา.  หนา 28. 
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  3) พบวาการใชกระจกประตูดานหนาตางเปนกระจกชนิดธรรมดาและแตกเสียหายเปน
ช้ินสวนมีคม (ปากฉลาม) เพราะไมไดใชกระจกนิรภัย ไมพบระบบตรวจจับความรอนและควันไฟ 
ระบบแจงเหตุเพลิงไหมระบบไฟแสงสวางฉุกเฉินในพื้นที่บริการระบบไฟแสงสวางฉุกเฉินใน
พื้นที่ครัวดานหลัง ไมพบปายทางหนีไฟ หรือ แผนผังทางหนีไฟและไมพบระบบดับเพลิงอัตโนมัติ 
(sprinkler) 
 4) พบประตูหนีไฟจากพื้นที่บริการสูภายนอก 3 จุด คือ 
  (1) ประตูทางเขาใหญดานหนาอาคารเปนบานเลื่อนกระจกกวาง ประมาณ 2 เมตร 
เสนทางสูประตูหนีไฟคับแคบและไมชัดเจน และมีการเปลี่ยนระดับพื้นทางเดิน 
  (2) ประตูทางออกจากพื้นที่หอง HIP HOP BAR ดานทิศตะวันตกเฉียงใตของ
อาคาร 
  (3) ประตูบริเวณเคาเตอรบารใหญดานทิศใตเปนประตูกระจกแบบเปดกวาง
ประมาณ 80 เซนติเมตร   
 5) ช้ันใตดินมีทางขึ้นลงดวยบันไดเพียงทางเดียวและทางสัญจรมีลักษณะเปนปลายตัน 
 6) บริเวณที่ทราบวาผูเสียชีวิตมาก อยูบริเวณพื้นที่ลดระดับต่ําลงไปจากระดับพื้น
ทางเขาประมาณ 1.50 เมตร เชื่อมดวยบันไดกวางประมาร 1.20 เมตรหางจากประตูทางเขาใหญเพียง
ประมาร 3 เมตร 
 7) ไมพบหลักฐานวามีการตรวจสอบอาคารโดยเจาหนาที่ของรัฐ 
 นายกสมาคมผูตรวจสอบและบริหารความปลอดภัยอาคาร ระบุวา หากเจาของอาคารมี
การติดตั้งระบบไฟฉุกเฉิน ปายบอกทางออกที่เปนภาษาสากลอยางถูกตอง เช่ือวาจะมีความสูญเสีย
นอยกวานี้มากสอดคลองกับผลการตรวจสอบของเจาหนาที่หนวยกูภัยพบวา คนตายจํานวนมาก 
นอนตายออกันอยางหนาแนนอยูบริเวณบันไดขึ้นสูทางออกของราน เพราะคนที่ออกไมไดออกไม
ทัน ก็หมดสติไปกอน เพราะถูกรมควันอยูขางในรานกอนจะถูกไฟคลอกซ้ําในภายหลัง 
 หลังเกิดเหตุไฟไหมรานซานติกา กระทรวงยุติธรรมไดเขามาสอบสวนขยายผล ปรากฏ
วา ตรวจพบความไมสุจริตหลายประเด็นดังนี้ 
              1) นิติบุคคลที่บริหารซานติกาผับไดวางแผนจัดการใหเด็กรับรถของทางราน เขามามี
ช่ือในตําแหนงกรรมการและผูจัดการบริษัท โดยที่ผูถือหุน หรือเจาของตัวจริง หรือผูมีอํานาจ 
ที่แทจริง กลับไมแจงชื่อตัวเองเปนกรรมการเลยแมแตคนเดียวเรียกวา จัดตั้งนอมินี หรือตัวแทนเชิด
โดยเจตนา เพื่อปกปองหลบเลี่ยงหรือตัดตอนความรับผิดชอบหวังจะชวยเหลือผูไดรับผลประโยชน
ตัวจริง เจาของตัวจริง ผูถือหุนตัวจริง อันเปนการอาศัยชองโหวของกฎหมาย เพื่อจะไมตองรับผิด
ตอความเสียหายใดๆอันจะเกิดขึ้นจากการประกอบธุรกิจของซานติกา  
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 2) การยื่นแบบขออนุญาตกอสรางและตกแตงอาคารรานซานติกา ปรากฏวา สถาปนิก
และวิศวกรที่มีช่ือคุมงานออกมายืนยันวา ตนเองถูกแอบอาง ปลอมลายมือช่ือขออนุญาตโดยไม
สุจริตและการขออนุญาตกอสราง ไดรับอนุญาตกอสรางเปนอาคารเพื่อใชเปนที่อยูอาศัย แตอาคาร
ซานติกากลับเปนสถานบริการ สถานบันเทิง มีการแสดงคอนเสิรต มหรสพ มีช้ันใตดิน มีช้ันลอย
ผิดกฎหมายชัดเจนดําเนินการกอสรางโดยไมสุจริต หรือใชอาคารโดยไมสุจริต ผิดประเภท 
 3) กฎหมายระบุใหตองตรวจสอบอาคารทุกป ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 เพื่อดูวามีมาตรฐานและอุปกรณปองกันอุบัติภัยครบถวนหรือไมเชนถังดับเพลิง ทางออก
ฉุกเฉิน ประตูหนีไฟ สปริงเกลอร แตปรากฏวาซานติกาไมมีอุปกรณตางๆเกี่ยวกับความปลอดภัย
และไมมีการตรวจสอบทั้งที่เปนอาคารสถานบริการซึ่งเปนอาคารพิเศษในการควบคุมเรื่องความ
ปลอดภัย อันเปนการดําเนินการไมสุจริต 
 4) สถานบริการซานติกาเปดใหบริการโดยผิดกฎหมาย มีใบอนุญาตหรือไมทั้งๆ ที่ตั้ง
อยูนอกเจตโซนนิ่งชัดเจน ที่ผานมาเคยถูกตํารวจตรวจจับมากกวา 40 คร้ังแตไมเคยถูกสั่งปดและ
เมื่อตรวจสอบบัญชีผูถือหุนพบวาภายหลังจากที่มีนายตํารวจนายหนึ่งเขามาถือหุนก็ไมถูกตํารวจจับ
อีกเลย อีกทั้งไมมีการทําประกันภัยใหลูกคาทั้งที่อาคารสถานบริการทีตามกฎหมายกําหนดวาตองมี
ประกันภัยคุมครองบุคคลที่สามโดยเมื่อประกันภัยขาดก็ไมยอมตอประกันเพียงเพราะความเห็นแก
ไดโดยฝายเดียว 
 5) ตลอดระยะเวลาที่ เปดดําเนินกิจการรานซานติกาถือเปนอาคารสถานบริการ 
ที่จําหนายเหลา (Pub) แตไมเคยเสียภาษีสรรพสามิตเลยทั้งๆที่ เปดเปนอาคารสถานบริการใหญโต 
โออา ขายสุรา และจัดแสดงคอนเสิรต มีการเตนรํากันอยูเปนประจําจนดึกดื่นทุกค่ําคืนทั้งๆ ที่ตาม
กฎหมาย สถานบันเทิงที่ดําเนินกิจการ เชนนี้จะตองเสียภาษีสรรพสามิตในอัตรารอยละ10 % ของ
รายไดกอนหักคาใชจาย ซ่ึงรายไดในสวนนี้ควรจะเขารัฐเพื่อนําไปใชเพื่อบริการสาธารณะหรือใช
จายในสวนอื่นอันถือเปนความเสียหายตอรัฐและประชาชนอยางมาก 

 4.2.2 การดําเนินคดีฟองซานติกาเปนคดีผูบริโภค คดีหมายเลขดําท่ี ผบ. 131/25524 
 วันที่ 20 มกราคม 2552  เวลาประมาณ นายสันติสุข มะโรงศรี ยื่นฟองตอศาลแพง กรณี
ที่มีคนตายทั้งนิติบุคคลซานติกา กรรมการและผูถือหุนทุกคนเปนคดีหมายเลขดําที่ ผบ. 131/2552 
เพื่อขอใหมีการดําเนินคดีเปนคดีผูบริโภค พ.ศ. 2551 ประเด็นดังตอไปนี้ 

                                                 
 4  แหลงเดิม.  หนา 46-52. 
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 1) ระหวางหนีตายจากไฟไหม ผมตองสูดควันไฟหรือควันพิษเขาไปในปอดจํานวน
มาก  ทําใหมีอาการเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจ ไอรุนแรง ทรมาน เสมหะมีเมือกถานสีดําติด
ออกมาดวย หมอเอ็กเซเรยแลวสันนิษฐานวาขั้วปอดนาจะบวมใหระวังวาจะติดเชื้อ 
            2) ในคดีนี้โจทกไดรองใหศาลพิจารณา “ คาเสียหายเพื่อการลงโทษ” ดวยเพราะเห็นวา 
ธุรกิจของซานติกาเปนธุรกิจบาป มีผลกระเชิงลบตอสังคม และมีการแสวงหากําไรจากลูกคาใน
อัตราที่สูงอยางยิ่ง แตกลับไมระมัดระวังดูแลความปลอดภัยของลูกคาใหดีกวานี้ เพราะเจาของธุรกิจ
นาจะคาดไดวามีโอกาสจะเกิดไฟไหม จึงควรปองกันใหดี เชน ออกแบบกอสรางอาคารใหมั่นคง
แข็งแรง ไดมาตรฐานตามสภาพการใชงานจริง จัดใหมีระบบปองกันไฟไหมที่มีมาตรฐานสูง
ออกแบบและตกแตงภายใน การออกแบบผัง โดยคํานึงถึงความปลอดภัยของลูกคา มีทางหนีไฟ
สะดวก เพียงพอใชวัสดุกันไฟ มีไฟสวางฉุกเฉิน มีระบบตรวจจับควันไฟและความรอน มีกร่ิง
สัญญาณเตือนไฟไหม มีระบบดับเพลิงอัตโนมัติที่มีประสิทธิภาพสูง มีการตรวจสอบมาตรฐาน
ความปลอดภัยอยางถูกตอง มีการซักซอมใหพนักงานชวยเหลือลูกคาและตนเองใหปลอดภัยหาก
เกิดไฟไหม ไมใหลูกคาเขามาเกินจํานวนมาตรฐานความปลอดภัยที่รานรองรับได ฯลฯ 
 รานที่ดูหรูหรานาจะมีการลงทุนระบบปองกันอัคคีภัยใหมีมาตรฐานสูงและใหมีการ
ประกันอัคคีภัยดวย เพราะกอนจะรับประกันภัยบริษัทประกันภัยก็ตองเขามาตรวจสอบระบบ
ปองกันอัคคีภัยกอน เพื่อประเมินคิดเบี้ยประกันภัย แตถาสถานบริการจงใจละเวน ไมยอมลงทุน
ระบบปองกันอัคคีภัย บริษัทประกันภัยก็อาจปฏิเสธ ไมรับประกัน หรือเรียกคาเบี้ยประกันแพงๆ 
ซ่ึงหากเจาของธุรกิจเห็นแกได มุงลดตนทุนธุรกิจตัวเองอยางเดียว ไมยอมลงทุน แลวไมยอมจายเบีย้
ประกันภัย ก็เทากับผลักภาระความเสี่ยงภัยไปใหลูกคา ซ่ึงไมมีโอกาสรับรูเรื่องเหลานี้ดวยเลย 
 โจทกเห็นวาความเสียหายที่ตนเองไดรับเกิดจากการที่ผูประกอบธุรกิจกระทําโดย
เจตนาเพื่อเอาเปรียบโดยไมเปนธรรม  หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง ไมนําพาตอความเสียหาย
ที่จะเกิดแกผูบริโภคหรือกระทําการอันเปนการฝาฝนตอความรับผิดชอบในฐานะผูมีอาชีพหรือ
ธุรกิจอันยอมเปนที่ไววางใจของประชาชน โจทกเขาใจวาคาเสียหายเพื่อการลงโทษคือคาเสียหาย
เพื่อลงโทษ  มิใหเปนเยี่ยงอยาง เพื่อปองปรามพฤติกรรมหรือการกระทําในลักษณะที่ไมพึงประสงค
เพื่อมิใหเกิดขึ้นอีกตอไป หรือในทางตรงกันขาม ก็จะสรางแรงจูงใจกึ่งๆ บังคับ ทําใหรายอ่ืนๆ ตอง
ลงทุนเพื่อปองกันระมัดระวัง มิใหเกิดเหตุซํ้ารอยกรณีที่ถูกลงโทษ 
 3)  จนถึงวันนี้ยังไมมีคืนไหนที่โจทกนอนหลับไปโดยไมนึกถึงชวงเวลาที่ตัวเองกําลัง
ทุรนทุราย จวนจะขาดใจตายลมลุกคุกคลานไปในความมืด ควันไฟ และรอนอบอยางที่สุดสัมผัส
โดนรางของคนที่แนนิ่งจํานวนมาก  ซ่ึงทราบภายหลังวาคนเหลานั้นตายอยางนาเวทนาแมจะรอด
ออกมาไดราวปาฏิหาริย แตเหมือนความรูสึกบางอยางยังติดอยูขางใน เฝาคิดวาทําไมตัวเองรอด แต
คนที่ตายไมรอด รูสึกเหมือนตัวเองตายไปแลว เพียงแตไดเวลาชีวิตเพิ่มมาใหอีกเล็กนอยและ 
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จะหมดไปในเวลาไมนานหลังจากที่เครียด วิตกกังวลถึงผลรายตอระบบทางเดินหายใจในระยะยาว 
ฯลฯ ในคดีนี้ โจทกจึงเรียกคาเสียหายทั้งทางรางกายและทางจิตใจ โดยเจตนาตองการฟองรอง
เจาของตัวจริงหรือผูที่มีอํานาจที่แทจริงของซานติกาทุกคน ซ่ึงเปนผูไดรับผลประโยชนจากการทํา
ธุรกิจซานติกา ตองรวมรับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดขึ้นดวย 
 
4.3  ปญหาเกี่ยวกับการดําเนินคดีฟองรองทางแพง 
 จากที่ไดศึกษาเมื่อมีความเสียหายตางๆเกิดขึ้นภายในอาคารสถานบริการที่จําหนายเหลา 
ยังไมมีกฎหมายกําหนดเรื่องความรับผิดของผูประกอบกิจการสถานบริการที่จําหนายเหลาหรือนิติ
บุคคลผูประกอบกิจการสถานบริการที่จําหนายเหลาไวเปนพิเศษแตอยางใด ผูใชบริการสถาน
บริการหรือผูบริโภคที่ไดรับความเสียหายจึงตองดําเนินการฟองตอศาลเปนคดีแพง  เมื่อไดพิจารณา
ถึงความรับผิดทางละเมิดผูประกอบกิจการสถานบริการหรือนิติบุคคลผูประกอบกิจการสถาน
บริการ นั้นตองเปนผูรับผิดตอความเสียหายอันเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทอันเกิดขึ้น
ภายในอาคารสถานบริการของตนเอง ซ่ึงในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 420 ได
บัญญัติใหผูละเมิดจําตองใชคาสินไหมทดแทน ไมวากระทําโดยจงใจ หรือ ประมาทเลินเลอ
กอใหเกิดความเสียหาย ดั้งนั้น ถาหากผูใชบริการภายในสถานบริการสามารถพิสูจนไดวา สถาน
บริการนั้นๆไดกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอใหตนไดรับความเสียหาย ผูประกอบกิจการ
สถานบริการหรือนิติบุคคลผูประกอบกิจการสถานบริการก็จะตองรับผิดชอบชดใชคาสินไหม
ทดแทน  เมื่อมีความเสียหายอันเกิดจากการกระทําโดยละเมิดเกิดขึ้นก็ตองมีการชดใชคาสินไหม
ทดแทน คือ เสียหายเปนตัวเงิน เชน ทําใหตัวทรัพยเสียหายคิดเปนมูลคาได เปนคาซอมใหคืนดี 
คาเสื่อมราคา หรือเสียหายจากการขาดประโยชนอันจะพึงมีพึงไดคาขาดไรอุปการะ คาขาดของตน
ซ่ึงคํานวณเปนราคาได สวนความเสียหายอีกอยางคือ ความเสียหายอันไมใชตัวเงินอันตีราคาไมได 
เชน บาดแผลติดตัว เสียโฉม จากเหตุเพลิงไหม หรือ รางกายพิการถูกตัดขาตัดแขน เนื่องจาก
โครงสรางอาคารพังทลายทับ หรือทําใหเสียหายแกอนามัยทนทุกขทรมาน แมตามมาตรา 444 วรรค
สองจะกําหนดไววาในเวลาที่พิพากษาคดีเปนพนวิสัยจะหยังรูไดแนวาความเสียหายนั้นไดมีแทจริง
เพียงใดศาลจะสงวนสิทธิที่จะแกไขคําพิพากษานั้นอีกภายในระยะเวลาสองปไดก็ตาม แตจะใชสิทธิ
ไดก็ตอเมื่อเปนกรณีพนวิสัยที่จะทราบไดและกรณีที่ขอเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไป ศาลจึงอาจ
กําหนดคาสินไหมทดแทนใหมได ซ่ึงระยะเวลาสองปดังกลาวไมอาจเยียวยาความเสียหายที่
ผูเสียหายไดรับจริงๆ เนื่องจากสารพิษที่ไดรับในขณะเกิดเพลิงไหมตองใชระยะเวลาในการฟกตัว
นานกวาสองป เชน ผูใชบริการอาจปวยเปนแคโรคทางเดินหายใจ แตตอมาอีก 5 ปจึงปวยเปน
โรคมะเร็งก็ได ซ่ึงก็ลวงเลยระยะเวลาที่สามารถแกไขคําพิพากษาในสวนของคาสินไหมทดแทน
ใหแกผูใชบริการสถานบริการหรือผูบริโภค 
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 ปญหามีวาเมื่อเกิดความเสียหายขึ้นมาแลวผูประกอบกิจการสถานบริการที่จําหนาย
เหลาหรือนิติบุคคลผูประกอบกิจการสถานบริการที่จําหนายเหลา จะตองรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทนเปนเงินเทาใด ทั้งนี้เนื่องจากความเสียหายที่เกิดขึ้นกับชีวิต รางกายเปนความเสียหายที่ไม
อาจคํานวณเปนราคาเงินไดนั้น ในการชดใชคาสินไหมทดแทนนั้นศาลก็มีอํานาจบังคับไดตามที่
กฎหมายใหอํานาจไวอยางกวางขวางรวมทั้งบังคับใหใชคาเสียหายดวยหรือไมใหใชก็ไดถาไมมีวิธี
อ่ืนที่จะบังคับใหความเสียหายกลับคืน ศาลจะบังคับใหชดใชเปน เงินแทนก็ได และการใหใช
เพียงใดนั้น ศาลมีอํานาจกําหนดใหใชเพียงใดก็ไดตามสมควรแก พฤติการณ และ ความรายแรงแหง
ละเมิดแตมิใชวาจะศาลจะกําหนดตามพอใจโดยไมมีหลักเกณฑดังนั้นศาลจะตองวินิจฉัยความ
รับผิดชอบของความผิดผูกระทําเสียกอน  เมื่อผูประกอบกิจการสถานบรกิารที่จําหนายเหลาหรือนิติ
บุคคลผูประกอบกิจการสถานบริการที่จําหนายเหลากระทําผิดแลวจึงจะบังคับใหชดใชแตจะชดใช
เพียงใดก็ตองดูความเสียหายที่เกิดขึ้น พฤติการณและความรายแรงของการละเมิดมาประกอบกัน
แลวกําหนดใหเหมาะสมควรแกกรณี การกําหนดไมจําตองใหเทากับความเสียหายและกฎหมายให
อํานาจศาลที่จะกําหนดความรายแรงแหงละเมิด ศาลจึงกําหนดเปนการลงโทษใหใชมากกกวาที่
เสียหายจริงก็ไดหรือตามพฤติการณควรใหชดใชนอยกวาความเสียหายที่เกิดขึ้น โดยผูประกอบ
กิจการสถานบริการหรือนิติบุคคลผูประกอบกิจการสถานบริการไมควรรับผิดในความเสียหาย
ทั้งหมด ศาลจะใหใชบางสวนก็ไดหรือศาลอาจกําหนด เปนการประมาณความเสียหายที่สถาน
บริการนั้นตองรับผิดก็ได    
 สวนการเรียกรองหรือดําเนินการฟองรองคดีตอศาล ในการดําเนินคดีเพื่อเรียก
คาเสียหายนั้นผูใชบริการหรือผูบริโภคอาจฟองรองเองโดยตรงหรือมอบอํานาจใหบุคคลอื่น
ดําเนินคดีแทนก็ได   ซ่ึงการดําเนินการก็จะยุงยากเรื่องความรูทางกฎหมาย การดําเนินคดีคาใชจาย
ในการฟองคดีที่คอนขางสูงเพราะตองหาผูเชี่ยวชาญทางดานวิศวกรรมมาเปนพยานในคดี  ตอง
สูญเสียเวลาในการดําเนินคดีที่ยาวนานและไมแนนอน ผูใชบริการสถานบริการหรือผูบริโภคมักมี
สถานะทางเศรษฐกิจแตกตางกันออกไป บางรายอาจไมสามารถที่จะฟองคดีเองได เพราะการฟอง
คดีเสียคาใชจายสูงและใชเวลานาน รวมถึงคาทนายความและคาฤชาธรรมเนียมศาล ในสวนของ 
คําพิพากษาก็ผูกพันเฉพาะคูความไมรวมไปถึงผูใชบริการสถานบริการหรือผูบริโภคที่ไมไดฟองคดี
รายอื่นดวยทําใหผูใชบริการสถานบริการหรือผูบริโภคที่ไดรับความเสียหายคราวเดียวกันแตไมได
ฟองคดีไมไดรับประโยชนจากการดําเนินการฟองคดีตามคําพิพากษานั้นๆ และไมไดรับการชดใช
คาเสียหายหรือเยียวยาอยางเปนธรรม 
 เมื่อผูประกอบกิจการสถานบริการที่จําหนายเหลาหรือนิติบุคคลผูประกอบกิจการสถาน
บริการที่จําหนายเหลากระทําการละเมิดไมวาโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอตอมาตรการความ
ปลอดภัยภายในอาคารสถานบริการเปนเหตุใหผูใชบริการไดรับความเสียหาย กรณีดังกลาวหาก
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เทียบรายไดที่ไดรับจากการประกอบกิจการคาใชจายตางๆจากการลงทุนเปนจํานวนมากในการ
ตกแตง  การปรับปรุงสถานที่ใหมทุกๆ 3-4  เดือน เทียบกับการเยียวยาความเสียหายเพียงนอยนิด
ใหแกผูไดรับความเสียหาย  หากไมพอใจผูไดใชบริการหรือผูบริโภคตองนําคดีไปฟองตอศาลเพื่อ
เรียกรองเอาเองซึ่งเปนการยุงยากการลาชาและมีคาใชจายสูง ทั้งเปนหนาที่ของผูไดรับความเสียหาย
เปนผูดําเนินการตางๆเอง  เพราะไมมีมาตรการในเรื่องเยียวยาความเสียหายในการใชบริการสถาน
บริการนี้ หรือกําหนดความรับผิดของผูประกอบกิจการสถานบริการที่จําหนายเหลา  จึงควรมี
มาตรการวาดวยความรับผิดตอความเสียหายของผูประกอบกิจการสถานบริการที่จําหนายเหลา 
เพื่อใหผูใชบริการซึ่งเขาไปใชบริการภายในสถานที่นั้นไดรับรองคุมครองเพื่อประกันถึงความ
เสียหายตางๆหากเกิดขึ้น อันการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นภายในอาคารสถานบริการที่จําหนาย
เหลา โดยไมมีมาตรการทางกฎหมายที่กําหนดวิธีการใชสิทธิเรียกรองของผูไดรับความเสียหายจาก
สถานบริการ หรือ เยียวยาความเสียหายอันเกิดขึ้นในสถานบริการนั้นๆ 
 ดังนั้นเมื่อผูใชบริการอาคารสถานบริการที่จําหนายเหลาหรือผูบริโภค ควรจะมีการ
กําหนดหลักเกณฑการชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้นภายในอาคารสถานบริการใหสูงมากยิ่งขึ้นเพื่อ
เปนการปองปรามและลงโทษผูประกอบกิจการที่ปลอยปละละเลยไมคํานึงถึงความปลอดภัยอาศัย
ชองโหวกฎหมายเปนเครื่องมือเอารัดเอาเปรียบประชาชนหรือผูบริโภคที่ใชบริการ 
 
4.4 ปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ี 
 การบังคับตามกฎหมายควบคุมอาคารสถานบริการที่จําหนายเหลา จะตองอาศัย 
เจาพนักงานเปนผูบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย เปนกฎหมายพิเศษที่มีวัตถุประสงคคุมครอง
ประโยชนและความปลอดภัยของประชาชนเปนสําคัญเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจในการใชอํานาจ
หนาที่ ในการขออนุญาต หรือ ไมอนุญาต รวมทั้งใหมีอํานาจสั่งระงับการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน 
หรือเคลื่อนยายอาคาร และมีอํานาจออกคําสั่ง หามใชอาคาร ใหแกไขเปลี่ยนแปลงอาคาร หรือให 
ร้ือถอนอาคารที่ผิดกฎหมายได เห็นไดวาอํานาจดังกลาว เปนอํานาจอิสระอยางแทจริงของเจา
พนักงานทองถ่ิน 
 การที่พนักงานเจาหนาที่ผูมีหนาที่เกี่ยวของละเลยไมปฏิบัติตามหนาที่ เปนกรณี 
ที่พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 กําหนดใหเจาพนักงานมีหนาที่ตองปฏิบัติอยางเครงครัด
แตเจาพนักงานที่มีสวนเกี่ยวของกลับละเลยไมกระทําตามที่กําหนดไวในกฎหมายดัง เชน 
เจาพนักงานมีหนาที่ไมตรวจสอบแตกลับไมตรวจสอบ แบบแปลน วัสดุตางๆ ภายในอาคาร 
ทางออกฉุกเฉิน สัญญาณฉุกเฉิน การวางระบบความปลอดภัย การปลอยใหมีการกอสรางอาคาร
ภายในเขตอํานาจของตนโดยไมไดรับอนุญาต หรือ ดัดแปลงตอเติมอาคารผิดแบบแปลนที่ยื่นขอไว
หรือผิดวัตถุประสงคของการใชอาคารประเภทนั้นๆโดยไมไดรับอนุญาตหรือกวาจะอนุญาตให 
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ก็เนิ่นชาอันเกินควร ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 48 กําหนดใหเจาพนักงาน
มีอํานาจเขาไปไนอาคารที่มีการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคลื่อนยายอาคารโดยไมชอบดวย
กฎหมาย หรือ มาตรา 53 ประกอบมาตรา 54 ใหนายชางหรือนายตรวจเขาไปใบบริเวณที่มีการ
กอสราง  ดัดแปลง  ร้ือถอน  เคลื่อนยายอาคารเพื่อตรวจสอบวามีการฝาฝนไมปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้  และมีอํานาจในการสอบถามขอเท็จจริงหรือส่ังใหแสดงเอกสารพยานหลักฐาน
อ่ืนๆ  การเจาหนาที่ไมดําเนินการตามกฎหมายเพื่อควบคุมตรวจสอบอาคารใหถูกตองเพื่อความ
ปลอดภัยเปนการไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ของตน  เห็นไดชัดจากกรณี
เหตุเพลิงไหมสถานบริการ ซันติกาผับ (Zantika Pub) แสดงใหเห็นความบกพรองในหนาที่ผูมีสวน
เกี่ยวของตางๆ ไมวาจะเปนสํานักงานเขต โยธาธิการ ตํารวจทองที่ และการบังคับใชกฎหมายตอ
สถานบริการไมจริงจัง ทั้งที่สถานบริการดังกลาวตั้งอยูกลางใจเมืองยานธุรกิจ เปนเหตุใหเกิดมี
ผูไดรับบาดเจ็บและตายจํานวนมาก เจาพนักงานในเขตทองที่นั้นยอมไมอาจหลีกเล่ียงความรับผิด
ในความเสียหายที่เกิดขึ้น อันมีคําถามมากมายเกิดขึ้นวาสถานบริการขนาดใหญใจกลางเมืองแต
กลับไมทราบวามีการตรวจสอบอาคารวาไดมาตรฐานหรือไม  มีระบบปองกันเวลาเกิดเหตุเพลิง
ไหม ทางออกฉุกเฉิน ทางหนีไฟหรือไม  จะเห็นไดวาเปนการกอสรางดัดแปลงอาคารโดยฝาฝน
กฎหมาย และเจาพนักงานไมเขาไปตรวจสอบดูแลอาคารจึงเกิดเหตุการณดังที่กลาวมา 

          ปญหาตอมาคือการปฏิบัติหนาที่ลาชาหรือเลือกปฏิบัติในการตรวจสอบความปลอดภัย
อาคารสถานบริการ การยื่นขอขออนุญาตกอสรางดัดแปลงอาคารเพื่อประกอบกิจการโรงมหรสพ
ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 21, 39 ทวิ, 39 จัตวา ไดกําหนดขั้นตอนการขอ
อนุญาตกอสราง ดัดแปลง อาคารเพื่อประกอบกิจการโรงมหรสพโดยมีระเบียบขั้นตอนการยื่นคาํขอ
ไปยังหลายหนวยงาน เชน ในเขตกรุงเทพมหานคร ยื่นตอ สํานักงานเขตที่ตั้ง โยธาธิการเขตที่ตั้ง 
กระทรวงสาธารณะสุข  สถานีตํารวจเจาของทองที่  เพื่อเปนการตรวจสอบโดยพนักงานเจาหนาที่
งานของรัฐ   ผูเขียนเห็นวาเปนการเพิ่มขั้นตอน ซับซอนลาชา สอใหเปนการเอื้อประโยชนนําสูการ
จายสินบนใหเจาหนาที่เพื่อความสะดวกรวดเร็ว  ดังนั้นจึงเห็นไดวาปญหาที่เกิดขึ้นมีสวนมาจาก
พนักงานเจาหนาที่ดวยท้ังส้ิน 
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บทที่  5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

5.1 บทสรุป 
 จากการศึกษาถึงมาตรการความปลอดภัยอาคารสถานบริการที่จําหนายเหลา เห็นวา
ความปลอดภัยของสถานบริการอันเปนสถานที่ที่มีประชานชนเขามาทํากิจกรรมตางๆ ไมวาจะผอน
คลายยามวาง นัดพบประสังสรรคร่ืนเริง หรือ เปนการผอนคลายจากจากหนาที่การงานก็ตาม  แตส่ิง
สําคัญคือเร่ืองความปลอดภัยหรือมาตรการปองกันเพื่อไมใหเกิดเหตุราย ซ่ึงกระทบตอความ
ปลอดภัยของผูใชบริการหรือผูบริโภคภายในสถานบริการนั้น  การวางหลักเกณฑทางกฎหมาย 
เร่ืองความปลอดภัยภายในอาคารสถานบริการที่จําหนายเหลา อันเปนสถานที่ที่มีผูคนเขาไปใช
บริการภายในนั้นจํานวนมากในสภาวะมึนเมาจาการดื่มสุรา ทั้งอยูภายในอาคารที่ไมคุนเคยยอมไม
อาจรูถึงสภาพพื้นที่ทั้งหมดภายในตัวอาคารวาควรจะอพยพเคลื่อนยายไปในสวนไหนที่ใดเมื่อเกิด
เหตุฉุกเฉิน อีกทั้งหากเกิดเหตุฉุกเฉิน หรือภาวะตื่นตระหนกเสียขวัญ ดังนั้นกฎหมายที่มีอยูใน
ปจจุบันจึงยังไมสามารถแกไขปญหาที่มีอยูไดตามที่จะสรุปไว ดังนี้  
 ประเด็นเรื่องคํานิยามของพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 นั้นตัวพระราช 
บัญญัติเองไมไดกําหนดหลักเกณฑ เร่ืองความปลอดภัยของสถานบริการวาตองมีหลักเกณฑ 
อยางใด ตองไปใชพระราบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 เห็น
ไดวากฎหมายทั้งสองฉบับนี้ไดใชคํานิยามตางกัน โดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
มาตรา 4 โรงมหรสพ หมายความวาอาคารหรือสวนใดของอาคารที่ใชเปนที่แสดงดนตรี หรือ การ
แสดงรื่นเริงอื่นใดและมีวัตถุประสงคเพื่อเปดใหสาธารณชนเขาชมประกอบกับกฎกระทรวงในอีก
หลายฉบับ ซ่ึงคํานิยามในกฎหมายแตละฉบับนั้นใชแตกตางกัน เชนกฎกระทรวงวาดวยการใช
อาคารเพื่อประกอบกิจการโรงมหรสพ ประเภทและความปลอดภัยของมหรสพ พ.ศ. 2550 หรือ 
คําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับที่ 1 /2548 เร่ืองการควบคุมกิจการที่เปนอันตรายตอ
สุขภาพประเภทกลุม บริการบันเทิง ยอมทําใหผูประกอบกิจการสถานบริการ ผูใชบริการ หรือ
ประชาชนทั่วไปไมอาจทราบถึงความหมายที่แตกตางกันออกไปในกฎหมาย 
 ประเด็นการที่อํานาจหนาที่ในการขออนุญาตกอสรางอาคารสถานบริการที่จําหนาย
เหลาตาม  พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 หรือการตอเติม ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอาคาร
หรือ โครงสรางอาคาร ซ่ึงในความเปนจริงไดมีการตกแตง ปรับปรุง ตอเติม อาคารสถานบริการที่
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จําหนายเหลาอยูเสมอๆ เพื่อเปนการดึงดูดจูงใจผูใชบริการนั้น โดยตองขออนุญาตตอ สํานักงานเขต
ทองที่ สํานักงานโยธาธิการ สถานีตํารวจเจาของทองที่ กระทรวงสาธารณะสุข รวมถึง คําแนะนํา
ของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับที่ 1 /2548 เรื่องการควบคุมกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ
ประเภทกลุมบริการบันเทิง กระบวนการหรือข้ันตอนการขออนุญาตไดแยกไปในหลายสวน
ราชการยุงยากแกการขออนุญาต  ทั้งที่เปนประกอบธุรกิจภาคเอกชนที่ถูกกฎหมาย  เมื่อข้ันตอนการ
ดําเนินการลาชาผูประกอบธุรกิจสถานบริการจึงนิยมที่จะกอสราง ดัดแปลงอาคารสถานบริการโดย
ไมขออนุญาต  แลวคอยมาขออนุญาตเอาภายหลังโดยยินดีที่จะเสียคาปรับ ซ่ึงเล็กนอยหากเทียบกับ
รายไดที่ไดรับ  เห็นไดวากฎหมายไมไดมุงสงเสริมผูประกอบกิจการธุรกิจอันขัดตอนโยบายของ
รัฐบาล และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 กลับเปนการสนับสนุนใหผูประกอบ
กิจการที่ไมมีความรับผิดชอบตอการประกอบธุรกิจสถานบริการกิจวิ่งเตนเขาหาเจาหนาที่ของรัฐ
หรือจายสินบนใหแกเจาหนาที่หนวยงานตางๆ ที่ เกี่ยวของเพื่อความสะดวกรวดเร็วในการ
ดําเนินการ  เนื่องจากกฎหมายสรางขั้นตอนไปในหลาบหนวยงาน สงผลใหยุงยากลาชาโดยไม
จําเปนอันเปนปญหาความซ้ําซอนของหนวยงานของรัฐ 
 ปญหาดานพนักงานเจาหนาที่ผูมีหนาที่เกี่ยวของละเลยไมปฏิบัติตามหนาที่ เปนกรณีที่
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 กําหนดใหเจาพนักงานมีหนาที่ตองปฏิบัติอยางเครงครัด
แตเจาพนักงานที่มีสวนเกี่ยวของกลับละเลยไมกระทําตามที่กําหนดไวในกฎหมายดัง เชน 
เจาพนักงานมีหนาที่ไมตรวจสอบแบบแปลน วัสดุตางๆ ภายในอาคาร ทางออกฉุกเฉิน สัญญาณ
ฉุกเฉิน การวางระบบความปลอดภัย การปลอยใหมีการกอสรางอาคารภายในเขตอํานาจของตนโดย
ไมไดรับอนุญาต หรือ ดัดแปลงตอเติมอาคารผิดแบบแปลนที่ยื่นขอไวหรือผิดวัตถุประสงคของการ
ใชอาคารประเภทนั้นๆโดยไมไดรับอนุญาตหรือกวาจะอนุญาตใหก็เนิ่นชาอันเกินควร  
 ปญหาการกอสราง ดัดแปลง ตอเติมอาคารสถานบริการผูประกอบธุรกิจอาคารสถาน
บริการที่จําหนายเหลาผูประกอบกิจการสถานบริการที่จําหนายเหลามักหลีกเล่ียงที่จะไมขออนุญาต
กอสรางเปนอาคารสถานบริการแตขออนุญาตเพียงเปนอาคารที่อยูอาศัย แลวคอยนํามาเปดเปน
สถานบริการซึ่งทําใหไมอยูในบังคับพระราชบัญญัติสถาน เมื่อถูกตรวจสอบพบวากระทําผิดตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร จึงคอยมาขออนุญาตภายหลังโดยยินดีที่จะเสียคาปรับตอเจาพนักงาน
เห็นไดวาโทษปรับนั้นไมสามารถเปนโทษตามเจตนารมณของกฎหมาย  
 ปญหาทางดานกฎหมายอาคารสถานบริการที่จําหนายเหลานั้นผูเขียนไดศึกษากฎหมาย
ไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายตางของประเทศและศึกษาเปรียบเทียบกับกรณีเหตุเพลิงไหมซานติกา
ผับ (Zantika Pub) จนนําสูการฟองรองตอสํานักงานผูบริโภค เปนคดีผูบริโภคคดีดําที่ ผบ 131/2552 
เพื่อทราบถึงการเกิดเหตุไฟไหมคร้ังรายแรงครั้งหนึ่งในประเทศไทยของอาคารสถานบริการที่
จําหนายเหลา ทําใหเห็นถึงจุดออนของกฎหมายบางประการ เชน กฎหมายควบคุมอาคารสถาน
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บริการ ไมไดกําหนดประเภทของอาคารสถานบริการในแตละประเภทวาควรมีมาตรการในการดแูล
ความปลอดภัยอยางไร ซ่ึงมีผูคนเขาไปชุมนุมอยูรวมกันเพื่อทํากิจกรรมตาง เชน อาคารสถาน
บริการตางๆที่สามารถรองรับคนอยูภายในสถานที่นั้นๆ ประมาณ 100 คน มีหลักเกณฑกําหนด
มาตรฐานความปลอดภัยไวอยางไรเพียงใดหรือกฎหมายไมไดกําหนดหลักเกณฑอาคารสถาน
บริการไวโดยเฉพาะแตอยางใด รวมถึงวัสดุอุปกรณในการตกแตงอาคารสถานที่เพียงกําหนดไว
เพียงคราวๆเทานั้น  
 ดานความรับผิดของผูประกอบกิจการยังไมมีกฎหมายกําหนดเรื่องความรับผิดของ 
ผูประกอบกิจการสถานบริการที่จําหนายเหลาหรือนิติบุคคลผูประกอบกิจการสถานบริการที่
จําหนายเหลาไวเปนพิเศษแตอยางใด  ผูใชบริการสถานบริการหรือผูบริโภคที่ไดรับความเสียหายจึง
ตองดําเนินการฟองตอศาลเปนคดีแพง เมื่อไดพิจารณาถึงความรับผิดทางละเมิดผูประกอบกิจการ
สถานบริการหรือนิติบุคคลผูประกอบกิจการสถานบริการ นั้นตองเปนผูรับผิดตอความเสียหาย 
อันเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทอันเกิดขึ้นภายในอาคารสถานบริการที่จําหนายเหลา
ของตนเอง ซ่ึงในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรการเรียกรองคาเสียหายนั้นตองใช
เวลานาน คาใหจายสูงทั้งอาจไมไดรับความเปนธรรมไดอยางแทจริง 
 ดังที่ไดศึกษาและกลาวมาทั้งหมดทําใหเห็นถึงปญหากฎหมายของอาคารสถานบริการ 
ที่จําหนายเหลา ประกอบกับเหตุเพลิงไหมซานติกาผับ (Zantika Pub) บทเรียนที่มีคานี้ไมควรปลอย
ใหเปนเสมือนไฟไหมฟางแลวก็ลืมกันไปแตควรนําเหตุการณนั้นมาเปนเครื่องกระตุนเตือนความ
ผิดพลาดเพื่อใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางดานกฎหมาย มาตรการรองรับและการบังคับใช
กฎหมายใหมีประสิทธิภาพเพื่อคุมครองประชาชนหรือผูบริโภคไดอยางแทจริง  
 
5.2  ขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษากฎหมายตางที่เกี่ยวของในเรื่องมาตรการความปลอดภัยอาคารสถาน
บริการที่จําหนายเหลา เห็นวาปญหาทางดานกฎหมายยังมีปญหาอยูหลายประการดังที่กลาวมาใน
บทสรุป ซ่ึงผูเขียนมีความเห็นควรทําการปรับปรุงแกไขบทบัญญัติของกฎหมายอาคารสถานบริการ 
รวมถึงขอเสนอแนะมาตรการความปลอดภัยอาคารสถานบริการที่จําหนายเหลา ดังตอไปนี้ 

 5.2.1 ปญหาเกี่ยวกับการตีความกฎหมายอาคารสถานบริการที่จําหนายเหลาตามพระราช 
บัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 มาตรา 3 (4) คือ สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอยางอื่น
จําหนายหรือใหบริการ โดยมีรูปแบบอยางหนึ่งอยางใด (ค) มีการเตนหรือยินยอมใหมีการเตน หรือ
จัดใหมีการแสดงเตน เชน การเตนบนเวทีหรือการเตนบริเวณโตะอาหารหรือเครื่องดื่ม เห็นไดวา
การที่จะตรวจสอบวาสถานบริการใดเปนรานอาหารที่ยินยอมใหมีการเตน หรือ จัดใหมีการแสดง
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เตน เชน การเตนบนเวทีหรือการเตนบริเวณโตะอาหารเปนเรื่องยากในทางปฏิบัติหรือควบคุม
ตรวจสอบของเจาหนาที่ เพราะผูประกอบกิจการสถานบริการที่จําหนายเหลา จะขออนุญาตเปด 
เปนเพียงรานอาหารเทานั้นเพื่อหลบเลี่ยงเจาหนาที่ในการตรวจสอบเพื่อไมใหเขาหลักเกณฑ 
การเปนสถานบริการที่จําหนายเหลา ผูเขียนจึงเห็นควรตองแกไขคํานิยามตามมาตรา 3 (4) ของ
พระราชบัญญัติสถานบริการเสียใหม ซ่ึงควรแกไขเปน “ สถานบริการที่มีลักษณะเปนรานเหลาหรือ
รานอาหารที่จําหนายเหลา ” เพื่อใหครอบคลุมชัดเจนในการขออนุญาตประกอบกิจการสถาน
บริการที่จําหนายเหลา งายตอการตรวจสอบของเจาหนาที่ไมเกิดปญหาในการตีความ  อีกทั้งปอง
การหลบเลี่ยงกฎหมาย ไมเปนการยุงยากตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่เพราะมีพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตใหตั้งสถานบริการในทองที่กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2445 ออกมา
รองรับการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ ในการกําหนดพื้นที่ที่จะขออนุญาตเปนสถานบริการ
ไดเพียง 3 แหงในเขตกรุงเทพมหานคร คือบริเวณที่ 1 ยานพัฒนพงษ บริเวณที่ 2 ยานเพชรบุรี 
ตัดใหม และ บริเวณที่ 3 ยานรัชดาภิเษก เทานั้นอันเปนการสอดคลองกับกฎหมาย 

 5.2.2 ปญหาเกี่ยวกับความซ้ําซอนของหนวยงาน การขออนุญาตในการขอเปดดําเนินกิจการ
สถานบริการที่จําหนายเหลา หรือ การขออนุญาตในการตอเติมดัดแปลง การควบคุมตรวจสอบ
อาคารสถานบริการที่จําหนายเหลาเพื่อความปลอดภัยลวนเปนอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่รัฐทั้งสิ้น 
การที่ใหเจาหนาที่รัฐหรือหนวยงานของรัฐใชดุลพินิจในการอนุญาตหรือไมอนุญาต การตรวจสอบ
ความปลอดภัย กระจายไปในหลายหนวยงาน ยอมกอใหเกิดปญหาในการดําเนินการตามกฎหมาย
ทั้งเปนการสรางขั้นตอนมากเสียกวาจะเกิดประโยชนเห็นไดจากสภาพปจจุบันที่เกิดปญหาอยู จึง
เห็นควรกําหนดใหหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งโดยชัดเจนเปนหนวยงานกลางเปนผูกําหนดขั้นตอน
การอนุญาต ในการขอเปดดําเนินกิจการสถานบริการที่จําหนายเหลาหรือการขออนุญาตในการ 
ดัดแปลง ตอเติมหรือการควบคุมตรวจสอบอาคารสถานบริการที่จําหนายเหลาได โดยเฉพาะจะทํา
ใหลดขั้นตอน ระยะเวลาการดําเนินการ กําลังเจาหนาที่ ความซ้ําซอนของหนวยงานและยังสามารถ
ปองกันปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นของเจาหนาที่รัฐไดอีกทางหนึ่งดวย 

 5.2.3 ปญหาเกี่ยวกับความเหมาะสมของโทษปรับตามนั้น ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ 
พ.ศ. 2509 และพระราชบัญญัติ ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 กําหนดอัตราโทษปรับไวต่ําเกินไป
นอกจากจะไมสอดคลองกับทฤษฎีการลงโทษในแงของการขมขูยับยั้งไมใหมีการกระทําความผิด
แลว ยังไมสอดคลองกับวิวัฒนาการความรายแรงของการกระทําความผิดที่เกิดขึ้นในปจจุบัน 
เนื่องจากการกระทําความผิดที่ไดฝาฝนตอกฎหมายนั้นสงผลตอชีวิต รางกาย อนามัย ทรัพยสินของ
ผูคนจํานวนมากนํามาสูความเศราโศกเสียใจของครอบครัว อีกทั้งการกระทําผิดนั้นยังสรางความ
เสียหายในเชิงเศรษฐกิจและการเงินซึ่งสูงจนไมอาจคํานวณขอบเขตหรือมูลคาได ดังนั้นหากรัฐ
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กําหนดอัตราโทษไวต่ําจะทําใหผูกระทําความผิดไมเกรงกลัวตอกฎหมาย ผูเขียนจึงเห็นควรนํา
ระบบการลงโทษปรับแบบ Day Fine เปนการลงโทษปรับโดยการคิดคํานวณคาปรับจากความ
รายแรงของความผิด ประกอบกับฐานะของผูกระทําความผิดแตละบุคคล จึงเปนแนวทางการ
ลงโทษที่สอดคลองกับในทางทัณฑวิทยาที่จะมีผลในทางปองปราม (Deterrence) ตอผูกระทํา
ความผิดในทุกระดับฐานะทางเศรษฐกิจ 
   ระบบการลงโทษปรับแบบ Day Fine มีหลักเกณฑที่พิจารณา 3 ประการ คือ 
   1)  รายไดตอวันของผูที่จะถูกปรับ (Day Income)  ศาลโดยความชวยเหลือของพนักงาน
อัยการจะพิจารณารายไดตอวันของจําเลยวาจําเลยในคดีนั้น ๆ มีรายไดวันละเทาใด  
   2)  ปริมาณวัน (Dmount of  Day) จํานวนวันที่ศาลเห็นสมควรจะปรับโดยพิจารณาจาก
ความรายแรงของความผิด หากความผิดที่กอมีความรายแรงปริมาณวันก็จะสูงขึ้น โดยปริมาณวันจะ
เปนตัวตั้งเพื่อนําไปคูณกับรายไดตอวันของจําเลย   
   3)  จํานวนคาปรับ (Amount of Fine) คือผลลัพธที่ไดจากการนําปริมาณวันไปคูณกับ
จํานวนรายไดตอวันของจําเลย อันจะเปนคาปรับในแตละคดีความผิด 
 การนําระบบการลงโทษปรับ Day-Fine ดังกลาว ยังสามารถนํามาใชกับผูกระทํา
ความผิดที่เปนนิติบุคคล ซ่ึงกอใหเกิดการบรรลุวัตถุประสงคในการลงโทษไดดีกวาระบบการ
ลงโทษปรับแบบเดิม เชน กรณีอาคารสถานบริการที่กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 ในการสราง ตอเติมอาคารผิดแบบแปลนหรือไมไดรับอนุญาตซึ่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ไดกําหนดโทษปรับไวไมวาจะเปนปรับไมเกินจํานวนที่กฎหมายกําหนด 
การปรับเปนจํานวนเทาของโทษที่บัญญัติไวหรือการปรับเปนรายวันตลอดระยะเวลาที่ยังฝาฝน ซ่ึง
อัตราคาปรับดังกลาวเปนอัตราคาปรับที่ต่ํามาก เมื่อเทียบกับผลประโยชนรายไดของสถานบริการที่
ไดรับ จึงเห็นไดวาในปจจุบันยังคงมีการฝาฝนโดยการยินยอมเสียคาปรับแทนการรื้อถอนอาคาร แต
หากนําระบบการลงโทษปรับแบบ Day Fine ซ่ึงกําหนดอัตราคาปรับจากความรายแรงของความผิด
ประกอบกับรายไดของผูกระทําความผิดมาใชลงโทษแกบุคคลนั้นยอมกอใหเกิดการบรรลุผลใน
การลงโทษ เพราะเปนการปรับตามรายไดของนิติบุคคลผูกระทําความผิดนั้นเอง 
 ดังนั้น ระบบการลงโทษปรับแบบ Day Fine เปนระบบการลงโทษปรับโดยพิจารณาถึง
รายไดของผูกระทําความผิดประกอบกับความรายแรงของความผิดที่ผูกระทําไดกอข้ึน ซ่ึงจะเห็นได
วาเปนการลงโทษปรับที่สรางเกณฑมาตรฐานที่จะกําหนดวัน และกําหนดจํานวนคาปรับใหเปน
เกณฑเดียวกัน และใกลเคียงกันเพื่อใชกับผูกระทําความผิดทุกคน โดยคํานึงถึงความแตกตางของแต
ละบุคคล หรือผูกระทําผิดแตละบุคคลเปนเกณฑสําคัญ จึงกลาวไดวาระบบการลงโทษปรับ (Day 
Fine) เปนระบบการลงโทษปรับที่มีความยุติธรรมทั้งตอสังคม และตอผูกระทําความผิดแตละคน 
และมีประสิทธิภาพมากกวาระบบการลงโทษปรับแบบอื่นๆ  
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 5.2.4  ปญหาเกี่ยวกับกฎหมายความปลอดภัยอาคารสถานบริการ จากที่ไดศึกษากฎหมายอาคาร
สถานบริการที่จําหนายเหลาของไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศผูเขียนเห็นวาควรแกไข
เพิ่มเติมกฎหมายดังตอไปนี้ 

  5.2.4.1 เสนอใหออกกฎกระทรวงเรื่องความปลอดภัยอาคารสถานบริการที่จําหนายเหลา
เพื่อใหเปนอาคารควบคุมพิเศษในเรื่องความปลอดภัย ในการกําหนดจํานวนผูคนตอพื้นที่ มาตรฐาน
ของวัสดุอุปกรณตกแตงภายในและภายนอก มาตรฐานความปลอดภัยของสถานที่ หลักเกณฑการ
ตรวจสอบอาคารสถานบริการเพราะเปนอาคารพิเศษแกการควบคุม เปนตนเพราะอาคารดังกลาว   
เพราะอาคารดังกลาวเปนสถานที่ที่มีผูคนอยูรวมกันภายในจํานวนมากและมีการดื่มกินสังสรรค 
โดยเฉพาะการดื่มเหลาหรือเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล ดังตอไปนี้ 
    สาระสําคัญของรางกฎกระทรวง   
         1) กําหนดคํานิยามคําวา “จํานวนความจุคนภายในสถานบริการ” “โครงสราง
หลัก”  “ทางหนีไฟ” “ผนังทนไฟ” “พื้นที่ใหบริการ” “วัสดุทนไฟและวัสดุตองหาม” “ประเภทของ
สถานบริการสถานบริการ”   
                   2) กําหนดใหสถานบริการแบงออกเปนแตละประเภทตามที่มีอยูในปจจุบันและ
ขนาดพื้นที่ของสถานบริการบริการ โดยใหสถานตองมีลักษณะตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
                3) กําหนดใหแผนผังบริเวณ แบบแปลน รายการประกอบแบบแปลน และ
รายการคํานวณประกอบการขออนุญาตกอสราง ดัดแปลง หรือเปล่ียนการใชอาคารสถานบริการ
ตองเปนส่ิงพิมพ สําเนาภาพถายหรือเขียนดวยหมึก และตองเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไข 
    4) กําหนดใหแบบแปลนระบบไฟฟาประกอบการขออนุญาตกอสราง ดัดแปลง 
หรือเปลี่ยนการใชอาคารสถานบริการตองเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนด  
    5) กําหนดใหสถานบริการตองติดตั้งแบบแปลนแผนผังแสดงตําแหนงที่ติดตั้ง
อุปกรณดับเพลิง ทางหนีไฟ ทางเขา ทางออก ประตูทางออก และติดปายทางออกในตําแหนง 
ที่ชัดเจนชัดเจน และตองจัดมีแบบแปลนแผนผังอาคารสํารอง เพื่อเจาหนาที่จะไดสะดวกในการ
ระงับเหตุหรือชวยเหลือผูติดอยูภายในนั้น         
    6) กําหนดลักษณะและคุณสมบัติของวัสดุที่ใชในการกอสราง ดัดแปลงอาคาร 
ตอเติม สถานบริการ เชน กําหนดใหกระจกที่ใชทําประตูตองเปนกระจกนิรภัย วัสดุตกแตงอาคาร
ตองเปนวัสดุทนไฟหรือเมื่อเกิดเพลิงไหมจะตองไมกอใหเกิดควันพิษ กาซคารบอนมอนอกไซด 
คารบอนไดออกไซด คลอรีน เปนตน 
      7) กําหนดใหสถานบริการหรืออาคารที่ตั้งสถานบริการตองมีระบบจายพลังงาน
ไฟฟา ระบบการจายพลังงานไฟฟาสํารอง เครื่องสูบน้ําดับเพลิงตามเงื่อนไขที่กําหนด 
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      8) กําหนดใหสถานบริการแตละประเภทตองมีระบบปองกันเพลิงไหมระบบ
สัญญาณเตือนเพลิงไหม การติดตั้งเครื่องดับเพลิง ระบบดับเพลิงอัตโนมัติ และการติดตั้งระบบ
ควบคุมการแพรกระจายของควัน ตามเงื่อนไขและวิธีการที่กําหนด  
      9) กําหนดใหสถานบริการตองจัดใหมีจํานวนทางออก ประตูทางออกทางหนีไฟ 
บันไดหนีไฟ และประตูหนีไฟ ซ่ึงกําหนดใหประตูทางหนีไฟจะตองเปนระบบผลักออกสูถนน
สาธารณะ และ กําหนดใหประตูทางเขาออก ใหมีความกวางตั้งแต 1-2 เมตร ขึ้นไป 
     10) ใหสถานบริการจัดใหมีปายบอกทางหนีไฟตามแนวทางเดินภายในสถาน
บริการจัดใหมีที่วางภายนอก โดยรอบสถานบริการและติดปายแสดงความจุคนในสถานบริการกรณี
มีพื้นที่บริการตั้งแต 200 ตารางเมตรขึ้นไป และ มีปายบอกจํานวนความจุของคนในการเขาไป
ภายในอาคารสถานบริการโดยคํานวณพื้นที่ 1 คนตอ 1 ตรม.  
     11) กําหนดใหสถานบริการตองจัดใหมีระบบการระบายอากาศโดยวิธีธรรมชาติ
หรือวิธีกล ตามหลักเกณฑที่กําหนดและกําหนดใหระบบทอลมของระบบปรับภาวะอากาศตองมี
ลักษณะตามที่กําหนด 
     12) ใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการหรือเจาของอาคารที่ใชตั้งสถานบริการจัดให
มีการประกันภัยบุคคลที่สาม ตามหลักเกณฑที่กําหนด  
     13) ใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการหรือเจาของอาคารที่ใชตั้งสถานบริการตอง
จัดใหมีผูดูแลระบบความปลอดภัยและการปองกันอันตรายของสถานบริการ ผูตรวจสอบตาม
กฎกระทรวงวาดวยการกําหนดประเภทอาคารที่ตองจัดใหมีผูตรวจสอบ ตามหลักเกณฑที่กําหนด 
และใหสถานบริการมีการฝกซอมดับเพลิงและฝกซอมหนีไฟอยางนอยปละ 1 คร้ังการฝกนั้นอยู
ภายใตคําแนะนําของหนวยงานความปลอดภัยที่เกี่ยวของของรัฐ 
  5.2.4.2 เสนอใหแกไข พระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคา 
ที่ไมปลอดภัย พ.ศ. 2551 ในมาตรา 4  “สินคา”  หมายความวา สังหาริมทรัพยทุกชนิดที่ผลิตหรือ
นําเขาเพื่อขาย รวมทั้งผลิตผลเกษตรกรรม และใหหมายความรวมถึงกระแสไฟฟา ยกเวนสินคา
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง   โดยเพิ่มเติมคําวา “การบริการ”  เขาไปดวยเพื่อท่ีจะทําใหการบริการ
ไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ดวยซ่ึงจะเกิดประโยชนอยางมากสําหรับผูบริโภค 

     5.3.4.3 เสนอใหอํานาจคณะกรรมการผูบริโภคสามารถเขาตรวจสอบการบริการตางๆ
และมีอํานาจในการสั่งหามการบริการที่อาจกอใหเกิดอันตรายแกผูบริโภค เพื่อปองกันความเสียหาย
ที่จะเกิดขึ้น กลาวคือหากคณะกรรมการผูบริโภคเห็นวาธุรกิจสถานบริการ หรือการใหบริการ 
อันอาจกอใหเกิดความเสียหายแกประชาชนหรือผูบริโภคสามารถสั่งระงับการใหบริการไดทันที  
การที่ใหอํานาจคณะกรรมการผูบริโภคในการควบคุมตรวจสอบการบริการนั้น เพราะถือวาเปน

DPU



 124 

องคกรของภาคประชาชนโดยแทในการคุมครองสิทธิของผูบริโภค โดยการตรวจสอบนั้นตอง
เปนไปตามหลักเกณฑของกฎหมาย เชน มาตรฐานความปลอดภัย การมีการทําประกันภัยบุคคล 
ที่สาม วัสดุอุปกรณที่ไดมาตรฐานหรือไมเกาจนเกินไป การกอสราง ดัดแปลงตอเติม ระยะหางของ
ที่นั่ง ระบบไฟฉุกเฉิน ทางหนีไฟ  ทางออกฉุกเฉิน  เปนตน 

 5.2.5 การฟองรองดําเนินคดีฟองรองทางแพง กรณีเกิดความเสียหายผูใชบริการสถานบริการ 
ที่จําหนายเหลา สวนใหญเมื่อเกิดเหตุการณอันเปนอันตรายตอชีวิต รางกาย อนามัย ภายในอาคาร
สถานบริการนั้นผูที่ไดรับความเสียหายมักมีจํานวนมากและสถานภาพทางดานเศรษฐกิจการเงิน
แตกตางกันออกไป  ผูเขียนจึงเสนอแกไข พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. 2551 โดย
นําเอาการดําเนินคดีแบบกลุม (Class Action) มาใชดวย  เนื่องจากการฟองรองคดีประหยัดคาใชจาย
ในการดําเนินคดี การหาพยานหลักฐานในการพิสูจนความผิดของผูประกอบธุรกิจสถานบริการ การ
สืบพยานหลักฐานเพียงคดีเดียวสามารถใชกับทุกกรณีที่เกิดความเสียหายโดยอาศัยขอเท็จจริง
เดียวกัน คําพิพากษาผูกพันคูความทุกคนในคดี และผูที่มาฟองรองภายหลังสามารถนําเอา
ขอเท็จจริงอยางเดียวกันทําใหผลคําพิพากษาในคดีกอนมีผลถึงผูใชบริการสถานบริการหรือ
ผูบริโภค ไดรับชดใชความเสียหายในลักษณะอยางเดียวกันดวย 
 ลักษณะการดําเนินคดีแบบกลุม คือ ประเภทหรือลักษณะของคดีในการดําเนินคดีแบบ
กลุมตองเปนลักษณะที่มีการเรียกรองในการกระทําการใด หรือ งดเวนการกระทําการใด หรือเปน
การเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากผูที่กอใหเกิดความเสียหายในทางแพงทุกประเภทที่มีผลกระทบ
ตอสิทธิและประโยชนสาธารณะของประชาชน ลักษณะของการดําเนินคดีแบบกลุมจะตองเปนเปน
คดีที่บุคคลจํานวนมากเปนสมาชิกกลุม และ ตองเกี่ยวกับคดีละเมิด คดีผิดสัญญาและคดีที่มีอํานาจ
ในการเรียกรองคาเสียหาย หรือสิทธิอันพึงมีไดตามกฎหมาย ซ่ึงเมื่อครบตามหลักเกณฑตามที่
กําหนดขางตนโจทกซ่ึงเปนสมาชิกกลุมจึงจะมีสิทธิในการยื่นคํารองขอตอศาลพรอมกับคําฟองเพื่อ
เร่ิมคดีในการดําเนินคดีแบบกลุมได 
 การดําเนินคดีแบบกลุมหากศาลมีคําส่ังอนุญาตใหโจทกผูยื่นคําฟอง ซ่ึงเพื่อใหเกิดความ
เปนธรรมในการดําเนินคดีแบบกลุม และดําเนินการดังตอไปนี้ 
 1) การบอกกลาวคําส่ังอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุมและการออกจากการเปนสมาชิก
ลุมซ่ึงกําหนดใหเปนหนาที่ของศาลในการบอกกลาวใหผูเปนสมาชิกกลุมทราบถึงคําสั่งอนุญาตให
ดําเนินคดีแบบกลุมของศาลโดยไมชักชา 
 2) การดําเนินกระบวนการพิจารณากอนสืบพยาน ซ่ึงหลังจากศาลมีคําสั่งอนุญาตให
ดําเนินกลุม และระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดใหสมาชิกกลุมผูที่ไดรับคําอนุญาตบอกกลาวอนุญาต
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ดําเนินคดีแบบกลุมไดลวงพนไป และจําเลยไดยื่นคําใหการภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด
ภายใน 1 เดือน นับแตไดรับหมายเรียกและสําเนาคําฟองแลว การพิจารณาดําเนินตามขั้นตอนดังนี้ 
     (1) การไกลเกลี่ย หรือ อนุญาโตตุลาการ ซ่ึงกอนจะมีการดําเนินกระบวนการ
พิจารณาใดๆ ตองมีการไกลเกลี่ยขอพิพาทหรือการนําวิธีการอนุญาโตตุลาการมาใชเพื่อใหคดีเสร็จ 
เพื่อความพึงพอใจของทั้งสองฝาย โดยใหผูพิพากษาทําหนาที่เปนตัวกลางในการประนีประนอม
ยอมความกันของคูความ 
     (2) การเปดเผยพยานเอกสารและพยานวัตถุ ในการดําเนินเปนกลุม ไดมีการให
คูความทั้งสองที่ประสงคจะนําสืบพยานหลักฐานตาง ๆ เพื่อสนับสนุนขออางของฝายตน จะตองนํา
ตนฉบับพยานหลักฐานตาง ๆ มาแสดงตอศาล โดยใหศาลและคูความอีกฝายไดตรวจสอบกอนใน
วันนัดพรอม 
     (3) การกําหนดแนวทางในการพิจารณาคดี การดําเนินคดีแบบกลุมเปนการ  
ดําเนินคดีเพื่อกลุมสมาชิกผูเสียหายจํานวนมากโดยกลุมสมาชิกที่มิไดเขามาเปนคูความในคดีดวย
กับโจทก ดังนั้น เพื่อดูแลสมาชิกกลุม กฎหมายจึงกําหนดใหศาลที่จะกําหนดใหศาลที่จะดําเนินคดี
แบบกลุมมีบทบาทในการดําเนินคดีในวันนัดพรอมซึ่งมีสองสวนที่สําคัญ คือ การกําหนดประเด็น
ขอพิพาทและการกําหนดรายละเอียดแหงวิธีการในการดําเนินกระบวนการพิจารณา 
 3) การถอนฟอง ประนีประนอมยอมความ และอนุญาโตตุลาการ การดําเนินคดีแบบ
กลุมเปนการดําเนินคดีที่กระทําโดยโจทกแตเพียงผูเดียวเพื่อสมาชิกกลุมทุกกลุมและมีผลผูกพันเพื่อ
สมาชิกทุกคน ดังนั้นโจทกแตเพียงผูเดียวไมสามารถที่จะดําเนินกระบวนพิจารณาตางๆ ไดโดยตาม
อําเภอใจ แตจะตองดําเนินการโดยคํานึงถึงผลกระทบตอสมาชิกกลุมดวย โดยเฉพาะการดําเนิน
กระบวนพิจารณาในทางจําหนายสิทธิที่จะทําใหการพิจารณาเสร็จสิ้นลง  ดังนั้นโจทก จะถอนคํา
ฟอง หรือ ตกลงประนีประนอมยอมความกัน หรือคูความจะตกลงเสนอขอพิพาทตอนุญาโตตุลา
การชี้ขาดจะกระทําไมได เวนแตศาลจะอนุญาต 
 4) การเขาแทนที่โจทก หากระหวางการพิจารณาคดีมีกรณีที่ทําใหการดําเนินกระบวน 
การพิจารณาสะดุดหยุดลง เนื่องจากมีคูความไมครบถวนตามกฎหมาย เชน กรณีโจทกถึงแกความ
ตาย หรือ ความสามารถถูกจํากัดลง หรือ โจทกไมใสใจดําเนินคดีละทิ้งคดี รวมทั้งกรณีโจทกไม
ประสงคจะดําเนินคดีกับจําเลยอีกตอไป กฎหมายกําหนดใหมีบุคคลอื่นเขาแทนโจทกได 
 5) คําพิพากษา ในกรณีที่ศาลอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุมนั้นมีผลผูกพันคูความซึ่ง
เปนผูดําเนินกระบวนการพิจารณาและสมาชิกกลุมแมจะไมไดมีสวนไดเสียในกระบวนพิจารณาเลย
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ก็ตาม ซ่ึงเปนการยกเวนหลักทั่วไปของกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 145 ที่วาใหคํา
พิพากษาผูกพันเฉพาะคูความ1 

 5.2.6  ทั้งเห็นควรนําเอาหลักคาเสียหายเพื่อการลงโทษ (Punitive Damage) เพื่อเปนการเพิ่ม
โทษ  กรณีที่ศาลใชดุลพินิจในการกําหนดคาเสียหายเพื่อการเพิ่มโทษในการพิจารณาคดีเพื่อลงโทษ
จําเลยใหหนักขึ้น โดยเฉพาะระหวางผูประกอบกิจการสถานบริการที่จําหนายเหลากับผูใชบริการ
หรือผูบริโภค ซ่ึงผูบริโภคมักถูกเอาเปรียบดานตางๆ อยูเสมอเชนฐานะและอํานาจในการตอรอง 
ที่ดอยกวา  เพื่อเปนการลงโทษใหหนักขึ้นและปองกันไมใหผูประกอบกิจการนั้นกระทําความผิด
อีกหรือมิใหผู ประกอบการอื่นกระทําตามอําเภอใจเพียงเพราะทุนที่สุงกวาเทานั้น  จึงเห็นสมควร
กําหนดคาเสียหายเพื่อการลงโทษไวโดยกําหนดเฉพาะกรณี ที่ปรากฏขอเท็จจริงวาผูประกอบการ
ไดปลอยปละละเลยในเรื่องมาตรการความปลอดภัยอันสงผลตอผูใชบริการสถานบริการหรือ
ผูบริโภค โดยประมาทเลินเลออยางรายแรง หรืออาจรูถึงวาอาจเกิดความเสียหายแตไมดําเนินการ
ใดๆ ตามสมควรเพื่อปองกันไมใหเกิดความเสียหาย 

 5.2.7 ปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ ปญหาดังกลาว เกิดจากเจาหนาที่
ซ่ึงเกี่ยวของกับกฎหมายควบคุมอาคารสถานบริการเปนเจาพนักงานฝายปกครองสวนทองถ่ิน 
ไดรับเงินเดือนจากงบประมาณของกรุงเทพมหานคร เงินเดือนนี้นับวาคอนขางนอยเมื่อเปรียบเทียบ
กับภาระหนาที่ของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของโดยเฉพาะตองอาศัยอยูในกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเปนเมือง
หลวงมีผูกลาววากรุงเทพมหานครคือประเทศไทย เปนเมืองที่เต็มไปดวยการแขงขันประกอบอาชีพ 
และมีคาครองชีพสูงในขณะที่เงินเดือนเจาหนาที่ไดรับมานั้นคงที่ ดวยเหตุนี้จึงอาจเปนสาเหตุ 
ที่สําคัญ ทําใหเกิดการทุจริตในการปฏิบัติหนาที่ สมควรอยางยิ่งที่ไดรับการแกไขตามแนวทาง
ดังตอไปนี้ 
 ประการแรก  สมควรที่จะกําหนดเงินเดือนของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับกฎหมายควบคุม
อาคาร ในอัตราที่ใกลเคียงกับการดําเนินงานธุรกิจของภาคเอกชนนอกจากนี้ ควรเพิ่มแรงจูงใจใน
การปฏิบัติหนาที่ควรมีเงินเดือนประจําตําแหนง เบี้ยขยันและคาลวงเวลา แตหากไมสามารถปฏิบัติ
ดังกลาวได อยางนอยที่สุดก็ควรที่เพิ่มเงินเดือนใหเพิ่มขึ้นมากกวาที่เปนอยูขณะนี้ และใหสวัสดิการ
ตางๆ แกเจาหนาที่ เพื่อเปนการแบงเบาภาระของเจาหนาที่ เพื่อมิใหมีรายไดนอยกวารายจาย อันจะ
นําไปสูปญหาการรับสินบน และการทุจริตตอหนาที่ 
                                                 
 1  วิชัย อริยะพันทกะ และคณะ.  (2549).  รางรายงานศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณเร่ืองการดําเนินคดีแบบ

กลุม   ( Class Action) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  หนา 148-149. 
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 ประการที่สอง สรางจิตสํานึกขาราชการไทยในการครองตนและปฏิบัติหนาที่ตางๆ 
ตามแบบฉบับของขาราชการที่ดี นําเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
เปนแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตน การจัดอบรมสัมมนาใหความรูแกเจาหนาที่ เพื่อเสริมสราง
ความรูและเพื่อใหเจาหนาที่รูจักกันสรางสัมพันธภาพ อันนําไปสูบริการประชาชนที่ดีนอกจากนี้ 
ควรมีการพิจารณาความดีความชอบเปนพิเศษ ในกรณีที่เจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่อยางเขมแข็ง เพื่อ
เปนขวัญและกําลังใจของเจาหนาที่ โดยเริ่มจากหัวหนาหรือผูบังคับบัญชาทําตัวใหเปนตัวอยาง 
 ประการที่สาม ผูบริหารหรือผูบังคับบัญชาตองมีหนาที่ควบคุมดูแลและกํากับเจาหนาที่
ที่เกี่ยวของกฎหมายควบคุมอาคาร ทั้งควรเปนตัวอยางที่ดีแกผูใตบังคับบัญชา ใหดําเนินตาม
นโยบายตามที่ผูบริหารหรือผูบังคับบัญชาไดวางกําหนดไดไว ตลอดจนการดําเนินการตางๆ ตอง
เปนไปตามขั้นตอนตางๆ ที่กฎหมายไดบัญญัติไวโดยชอบดวยกฎหมาย และสามารถใหคําอธิบาย
แกประชาชนที่มีความสงสัยไดอยางชัดแจง เพื่อที่ประชาชนเหลานี้จะไดโตแยงหรือคัดคาน อันเปน
การควบคุมการใชอํานาจหนาที่เจาหนาที่ไปในตัว ทั้งนี้เจาหนาที่ควรจะอยูสํานักงานพรอมที่จะให
อธิบายไดตลอดเวลาราชการเพื่อที่จะมุงคุมครองประโยชนและความปลอดภัยของประชาชนเปน
สําคัญ ในขณะที่เจาหนาที่ที่เกี่ยวของก็ไมสามารถใหแนะนําหรือใหความรูที่ถูกตองแกประชาชน
ทําใหผูประกอบกิจการสําคัญผิดคิดวาตนสามารถกระทําการตางๆ ได โดยไมจําตองขออนุญาตตอ
เจาหนาที่แตอยางใด 
 แนวทางแกไขดานภาคประชาชนประการแรก คือ ประชาสัมพันธใหประชาชนทั่วไป
เขาใจถึงสาระสําคัญที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมายควบคุมอาคาร และอํานาจหนาที่ของเจาพนักงาน
ทองถ่ินตามกฎหมายควบคุมอาคาร โดยช้ีใหประชาชนเห็นประโยชนในการปฏิบัติตามกฎหมาย
ควบคุมอาคาร ก็เพื่อคุมครองประโยชนและความปลอดภัยของตนเองเปนสําคัญ ไมใชเพื่อ
ประโยชนแกผูใดผูหนึ่งโดยเฉพาะไม และใหคําอธิบายวาหากประชาชนฝาฝนกฎหมายจะตอง
ดําเนินคดีอยางไรบาง อาจจะเปนการประชาสัมพันธทางสื่อประเภทตางๆ เชน โทรทัศน เคเบิ้ลทีวี 
วิทยุกระจายเสียง ปายโฆษณา และแผนพับ เปนตน และจัดการฝกอบรมใหแกประชาชนในชุมชน
ตางๆ ใหมีความรูความเขาใจในกฎหมายดังกลาวอยางแทจริง โดยเฉพาะในระดับทองถ่ินจะตอง
ดําเนินการอยางตอเนื่องไมขาดตอน และควรทําใหทั่วถึงบุคคลทุกระดับ อาจจะแจกจายเอกสาร
หรือแผนพับที่เกี่ยวกับกฎหมายควบคุมอาคารเพื่อเปนการกระตุนความรูสึกแกประชาชน วาทุกคน
ควรมีหนาที่ในการปฏิบัติตามกฎหมายและควรปลูกฝงหรือสรางจิตสํานึกใหแกประชาชน ใหเปนผู
ที่มีระเบียบวินัย มีความรับผิดชอบตอตนเองและผูอ่ืน ใหทราบความเขาใจในการปฏิบัติตาม
กฎหมาย เร่ิมจากครอบครัว โรงเรียน วิทยาลัย และมหาวิทยาลัย 
 แนวทางแกไขดานภาคประชาชนประการที่สองควรสรางความสัมพันธระหวาง
เจาหนาที่กับประชาชนในทองที่เพื่อใหเกิดความรวมมือกันและควรจัดใหมีการสัมมนาทางวิชาการ 
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เพื่อความแตกฉานทางดานวิชาการ เกี่ยวกับกฎหมายควบคุมอาคาร อันอาจนําไปสูการปรับปรุง
แกไขกฎหมายควบคุมอาคาร ใหมีความเหมาะสมในการปฏิบัติตามและใหเหมาะสมกับสภาพความ
เปนไปของกรุงเทพมหานคร อีกทั้งตองเปนการเอื้ออํานวย ในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ 
ที่เกี่ยวของอีกดวย อาจจะมีการเชิญประชาชนและเจาหนาที่เขารวมการสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยน
ความรูหาจุดสมดุลอันเหมาะสมทั้งสองฝาย  ในขณะที่ อีกฝายเปนผูปฏิบัติและอีกฝายเปน 
ผูตรวจสอบบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย ดังนั้นการมีสวนรวมกันระหวางประชาชนและ
เจาหนาที่ของรัฐความผูกพันในลักษณะรวมกัน เชน ใหเจาหนาที่รัฐมีหนาที่ในการฝกอบรมในเรื่อง
ความปลอดภัยใหแกผูประกอบกิจการ  พนักงานสถานบริการในแตละเขต  ส่ิงเหลานี้จะทําใหเกิด
ความรูสึกที่ดีระหวางประชาชนกับเจาพนักงานทองถ่ิน ซ่ึงเปนเจาพนักงานฝายปกครองสวน
ทองถ่ิน ผลที่ไดรับก็คือกฎหมายเรื่องความปลอดภัยภายในอาคารสถานที่ตางๆ เกิดความมั่นคง
ปลอดภัยมีประสิทธิภาพและสมเจตนารมณของกฎหมาย 
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 ทรัพยสินของบุคคลภายนอก พ.ศ. 2548.  ประกาศในราชกิจจานเุบกษา เลม 122  

  ตอนที่ 68 ก  ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2548. 
กฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการขออนุญาตและการดําเนนิกิจการสถานบริการ พ.ศ. 

2549.  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 123 ตอนที่ 49 ก 17 พฤษภาคม 2549. 
กฎกระทรวง ฉบับที่ 33 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522.  

ประกาศ ในราชกิจจานเุบกษา เลม 109 ตอนที่ 11 ลงวันที่ 17 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2535. 
กฎกระทรวง ฉบับที่ 39 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคารพ.ศ. 2522.  

 ประกาศในราชกิจจานเุบกษา เลม 111 ตอนที่ 23 ก ลงวันที่ 13 มิถุนายน พ.ศ. 2537. 
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กฎกระทรวงกาํหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมสถานประกอบกิจการที่เปน
 อันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2545 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 127 ตอนที่ 86 ก 19 
 พฤษภาคม 2545. 

กฎกระทรวงฉบับที่ 47 (พ.ศ. 2540)ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522.  
 ประกาศในราชกิจจานเุบกษา เลม 114 ตอนที่ 52 ลงวันที่ 2 ตุลาคม 2540. 
กฎกระทรวงวาดวยการอนุญาตใหใชอาคารเพื่อประกอบกิจการโรงมหรสพ ประเภทและระบบ
 ความปลอดภยัของโรงมหรสพ และอัตราคาธรรมเนียมสําหรับการอนุญาตใหใชอาคาร
 เพื่อประกอบกจิการโรงมหรสพ พ.ศ. 2550. ประกาศในราชกิจจานเุบกษา เลม 124  
 ตอนที่ 35 ลงวนัที่ 18 กรกฎาคม 2550. 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย. 
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตใหตั้งสถานบริการในทองที่กรุงเทพมหานคร 
 พ.ศ. 2545  ประกาศในราชกจิจานุเบกษา  ตอนที่ 52 ก  4  มิถุนายน 2545.
พระราชบัญญัติ ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522. 
พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 . 
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. 2551. 
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509. 
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ประวัติผูเขียน 
 

ช่ือ - นามสกุล กษิดิศ  พรหมธนะ 
 
ประวัติการศึกษา ปริญญานิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง ปการศึกษา 2546 

ประกาศนยีบตัรหลักสูตรวชิาวาความสํานักฝกอบรมวชิาวาความ 
แหงสภาทนายความ รุนที่ 27 พ.ศ. 2550 
 

ตําแหนงงานปจจุบัน ที่ปรึกษาฝายกฎหมาย  บริษทัเกียรติพรพิทกัษทรัพย จํากดั 
 ทนายความ 
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