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 บทคัดยอ 
 
 เนื่องดวยในการแกไขปญหาผูเสพหรือติดยาเสพติดโดยการเขาสูกระบวนการยุติธรรม
ตามปกติที่เนนการลงโทษดวยการกันตัวผูเสพหรือติดยาเสพติดออกไปจากสังคม และใหเขารับการ
ลงโทษอยูในเรือนจํา โดยเชื่อวาหากไดกันผูเสพหรือติดใหอยูในพื้นที่ควบคุมก็จะสามารถหยุดการ
ใชยาเสพติดได  แตในความเปนจริงที่เกิดในสังคมพบวาการลงโทษเชนนั้นไมทําใหผูเคยเสพ 
หรือติดยาเสพติดเลิกการใชยาเสพติดไดอยางเด็ดขาดแตอยางใด เนื่องจากบุคคลเหลานั้นพนโทษ
ออกจากเรือนจําและกลับเขาสูสังคมสภาพเดิมๆ ก็จะกลับมาใชยาเสพติดอีก  กระทรวงยุติธรรมและ
สํานักงาน ป.ป.ส.  จึงหาทางแกปญหาดงกลาว โดยไดมีการตราพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติด พ.ศ. 2545  เพื่อใหมีการเบี่ยงเบนผูกระทําความผิดฐานเสพและมียาเสพติดจํานวนเล็กนอยออก
จากกระบวนการยุติธรรมตามปกติดวยการนําตัวเขารับการฟนฟูสมรรถภาพทั้งทางรางกายและ
จิตใจ  
 จุดประสงคของการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดมีความแตกตางจากการลงโทษ 
ดังนั้นมาตรการตางๆ ที่นํามาใชในการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตองเปนไปเพื่อใหเกิดการ
แกไขเยียวยาและฟนฟนฟูทั้งสภาพทางดานรางกายและจิตใจ  เพื่อใหผูเสพหรือติดยาเสพติด
สามารถเลิกเกี่ยวของกับยาเสพติดไดอยางเด็ดขาด และหากปราศจากมาตรการแกไขเยียวยาและ
ฟนฟูทั้งสภาพทางดานรางกายและจิตใจเชนนี้แลว  ผลของการฟนฟูสมรรถภาพโดยเบี่ยงเบน
ผูกระทําความผิดยอมไมแตกตางกับมาตรการลงโทษตามกระบวนการยุติธรรมตามปกติ  กรณีจึงมี
ความจําเปนตองมีการจัดกระบวนการฟนฟูที่ถูกตองตามหลักทางการแพทย  ตลอดจนมีจิตแพทย
ประจําศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ไมวาศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจะเปน
โรงพยาบาลหรือศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดที่จัดตั้งขึ้นเพื่อใหคําปรึกษาแนะนําแกผูเขารับ
การฟนฟูทางจิตใจ ตลอดจนมีกระบวนการติดตามดูแลภายหลังผูเขารับการฟนฟูแลวกลับสูสังคม  
โดยอาจมีการกําหนดระยะเวลาในการติดตามดูแลวาผูที่ผานการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
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สามารถอยูในสังคมไดอยางเปนปกติ  ตลอดจนมีสภาพรางกายและจิตใจที่เขมแข็งเพียงพอที่จะ 
ไมเกิดความหวั่นไหวตอการเขาไปยุงเกี่ยวกับยาเสพติดอีกตอไป  แมวาจะตองใชชีวิตอยูใน
สภาพแวดลอมหรือสังคมเดิมที่เปนตนเหตุใหเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติดก็ตาม  ทั้งนี้เพื่อให
เปนไปตามวัตถุประสงคที่แกจริงของการเบี่ยงเบนผูกระทําความผิดฐานเสพและมียาเสพติดจํานวน
เล็กนอยออกจากกระบวนการยุติธรรมตามปกติ 
 ในการแกไขฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  ตองพิจารณาทั้งสภาพทางดานรางกาย
และจิตใจของผูเสพหรือติดยาเสพติด ตลอดจนสภาพการเสพติดของบุคคลเปนรายกรณีไป ซ่ึงหาก
เกินกวาที่จะแกไขเยียวยาแลว ประกอบกับหากพิจารณาโดยเนื้อแทแลวการเสพยาเสพติดเปนการ
กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยยาเสพติดใหโทษฐานหนึ่งเพียงแตกฎหมายใหโอกาส
แกไขปรับปรุงสภาพรางกายจิตใจ หากผานกระบวนการที่กฎหมายกําหนดแลวถือวาพนจาก
ความผิดฐานเสพ การที่ผูเสพหรือติดยาเสพติดไดรับการฟนฟูสมรรถภาพโดยมีการจัดกระบวนการ
ฟนฟูที่ถูกตองตามหลักทางการแพทยและมีกระบวนการติดตามภายหลังการฟนฟูแลว เมื่อไดรับ
การฟนฟูตามแผนการฟนฟูและผลการฟนฟูเปนที่พอใจของคณะอนุกรรมการตามพระราชบัญญัติ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ถือวาพนจากความผิดฐานเสพ หากมีการกลับมาเสพซ้ํา
ภายหลังก็จะเขาผานการฟนอีก หากผูเสพหรือติดยาเสพติดผานการฟนฟูสมรรถภาพแลวมาระดับ
หนึ่งแลว ทั้งสภาพทางจิตใจของบุคคลนั้นๆไมสามารถแกไขฟนฟูไดแลว ควรจะนําสูกระบวนการ
ฟนฟูอีกระบบ คือระบบตองโทษหนึ่งซ่ึงมีวิธีการบําบัดรักษาเชนกัน  
 ปญหากระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หากขาดเงื่อนไขของฟนฟูทางดาน
จิตใจแลวและไมมีกระบวนการติดตามภายหลังการฟนฟูแลว ทั้งขาดหนวยงานซึ่งมีหนาที่ในการ
แกไขปญหายาเสพติดโดยตรงแลว ทั้งการประชุมของคณะกรรมการและประธานอนุกรรมการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด มีผลตอกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพทําใหผูเสพหรือติดยาเสพติด
ไมสามารถเลิกการใชยาเสพติดไดอยางถาวรและสามารถกลับคืนสูสังคมไดตามปกติ ควรมีการ
แกไขบทบัญญัติพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดบางประการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ของการฟนฟู  
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ABSTACT 
 

 It is believed that bringing addicts to a normal justice process will solve the problem. 
The solution where punishment is emphasized is to lock them away from the society and put them 
behind bar, thereby confining them in a controlled area far away from returning to drugs. In fact, 
what happens in the society is that the punishment has rarely led them to total withdraw. As soon 
as they are released back to the same environment, there are prone to become addicted again. 
Ministry of Justice and Office of the Narcotics Control Board have put enormous effort to come 
up with the resolution. Drug Rehabilitation Act B.E. 2545 was issued to reroute the convicts 
charged with drug use and having a small amount of drug in possession from the justice process 
by admitting them for pursuit of physical and mental rehabilitation.  
 The objectives of drug addict rehabilitation are different from punishment. Thus, 
measures adopted for rehabilitating drug addicts need to produce remedy and recovery both 
physically and mentally in order for them to completely turn their back on drugs. Without such 
physical and mental remedy and recovery, the result of rehabilitation in which the convicts are 
rerouted is indifferent from that of the normal justice process. Whether the centers of drug 
rehabilitation are in state hospitals or established specifically to provide the addicts assistance and 
advice, psychiatrists are there for consultancy. The follow-up process is implemented to monitor 
them within a certain period of time as they are back to the same environment and society that 
had led them to addiction, live a normal life as well as stay mentally and physically healthy and 
away from further drug use.  These are the genuine objectives of rerouting the convicts charged 
with drug use and having a small amount of drug in possession from the justice process. 
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 The Act relating to narcotics imposes those convicted to be sentenced under criminal 
law. According to Drug Rehabilitation Act B.E. 2545, those charged with drug use and having a 
small amount of drug in possession are provided chance to physical and mental rehabilitation in 
the center where rehabilitation measures are in practice and medically proven. In addition, the 
committees according to Drug Rehabilitation Act need to be convinced that the follow-up process 
is put into practice and then use their discretion to determine whether those gone through 
rehabilitation are free from addiction and out of guilty.  
 In rehabilitation processes, there still has been a problem in practice especially those 
previously charged with drug taking and possession for they commit it later on. In case where the 
rehabilitation process needed once more, the practice has to be even more stringent since their 
mental state is difficult to cure with normal procedures. Nevertheless, the use of Discretionary 
Power of the subcommittee on the Implementation of the Rehabilitation of Drug Addict pursuant 
to section 33 of the Drug Rehabilitation Act, B.E 2545 should be carefully handled in order to 
determine whether the rehabilitation pursuant is physically healthy and mentally stable to return 
to the society in order for his own sake and more importantly for the society and the nation as a 
whole. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวยความชวยเหลืออยางดียิ่ง จากศาสตราจารย 
วีระพงษ บุญโญภาส ที่ไดสละเวลาอันมีคาของทานรับเปนอาจารยที่ปรึกษา ตลอดจนไดให
คําปรึกษาและคําแนะนําตางๆ ที่เปนประโยชนดวยความเอาใจใสตลอดมา จึงขอกราบขอบพระคุณ
เปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 ขอกราบขอบพระคุณอาจารย ดร. พีระพันธ  พาลุสุข ที่ไดสละเวลาอันมีคาของทาน 
รับเปนประธานกรรมการ และไดใหคําแนะนํา ตลอดจนชวยแกไขขอบกพรองตางๆ ขอกราบ
ขอบพระคุณอาจารยอรรณพ ลิขิตจิตถะ รองเลขาธิการ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน ที่สละเวลาอันมีคาของทานรับเปนกรรมการ รวมทั้งไดใหคําปรึกษาและคําแนะนําตางๆ เปน
อยางยิ่ง และขอกราบขอบพระคุณอาจารย ดร. อุทัย อาทิเวช ที่สละเวลาอันมีคาของทานรับเปน
กรรมการ และไดใหคําแนะนํา ตลอดจนชวยแกไขขอบกพรองตางๆ ใหสําเร็จไปดวยดี 
 ขอขอบพระคุณ  พันตํารวจโทจารุวัฒน  สุริยาทิพย  พนักงานสอบสวน  (สบ .3) 
ตํารวจภูธรจังหวัดชัยภูมิ คุณพรประภา แกวกลา ผูอํานวยการกลุมงานพัฒนาระบบการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด และคุณรัตติยา ศรีสุข พนักงานคุมประพฤติ กองพัฒนาการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม คุณอํานาจ เหลากอที ผูอํานวยการ
สวนประสานพื้นที่ สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด ภาค 3 สํานักงานคณะกรรมการ
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 ยาเสพติดเปนปญหาที่รายแรงของมวลมนุษยชาติ สรางผลกระทบตอสังคมประเทศชาติ
อยางมากมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งผูเสพยาเสพติด เนื่องจากทําลายสุขภาพอนามัยของผูใชหรือผูเสพ
ใหเกิดความเสื่อมโทรมและออนแอลง และสงผลใหรัฐบาลตองสูญเสียงบประมาณคาบําบัดรักษา 
ผูติดยาเสพติดในปหนึ่งๆ คิดเปนเงินมากมาย ทั้งยังทําลายวัฒนธรรมอันดีงาม และเปนบอเกิดแหง
อาชญากรรมรายแรงอื่นของสังคม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยสินเพื่อนําไปใชในการ
ซ้ือยาเสพติดรวมถึงประกอบอาชญากรรมยาเสพติดอีกดวย 
 การแพรระบาดของยาเสพติดในประเทศไทยไดขยายไปสูวงกวาง และทวีความรุนแรง
ขึ้นเรื่อยๆ ทั้งนี้เนื่องจากการปราบปรามที่เขมงวดของภาครัฐ ทําใหรูปแบบของยาเสพติดไดพัฒนา
รูปแบบไปจากเดิม มีการลักลอบผลิตในประเทศเพื่อนบานที่มีผลกระทบตอตลาดยาเสพติดใน
ประเทศไทย คือพมา ลาว และกัมพูชา กลุมผูผลิตมีศักยภาพคงเดิมขึ้นอยูกับปริมาณความตองการ
ของตลาด การผลิตฝน เฮโรอีน และไอซ มีแนวโนมสูงขึ้น ในขณะที่กัญชา และยาบา มีแนวโนม
ลดลง แหลงพักยาเสพติดยังคงมีจํานวนมากในประเทศเพื่อนบานอยูบริเวณชายแดนรอบๆ ประเทศ
ไทย นอกจากนี้ยังพบการลักลอบลําเลียงเฮโรอีนผานประเทศไทยไปยังประเทศที่สาม การลักลอบ
นํ ายาบ าเข าประเทศไทยในลักษณะกองทัพมดซุกซอนมาในร างกายโดยเฉพาะทางทวารหนัก
1 เพื่อนํามาจําหนายใหแกผูเสพ ประกอบกับวิวัฒนาการทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การสื่อสาร การ
คมนาคมที่มีประสิทธิภาพสูง และเปาหมายหรือวัตถุประสงคของการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด มุงเนนทําเงินกําไร โดยไมคํานึงวาผูใชหรือผูเสพจะเปนชนกลุมใดของสังคม ดังจะเห็น
ไดชัดเจนจากสถิติของผูเขารับการบําบัดรักษาของสถานบําบัดทั่วประเทศมีแนวโนมเพิ่มขึ้น2 โดย

                                                        
1  ศูนยปฏิบัติการเฝาระวัง สํานักงาน ป.ป.ส. กระทรวงยุติธรรม.  (2550,ธันวาคม 2549 – มีนาคม 2551).  

“สรุปสถานการณยาเสพติด ป 2549 และแนวโนมของปญหา”, วารสารสํานักงาน ป.ป.ส.,  ปท่ี 23, ฉบับที่ 1.  
หนา 9-11. 

2  แหลงเดิม. 
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แพรระบาดไปยังชุมชน โรงเรียน สถานศึกษา หรือสถานประกอบการตางๆ  เพื่อใหเห็นภาพชัดเจน
ยิ่งขึ้น ผูเขียนขอนําขอมูลการจับกุมผูกระทําความผิด ซ่ึงแยกตามชนิดของยามาแสดงดังนี้3  
 

ตารางที่ 1.1  แสดงขอมูลชนิดและน้ําหนกัยาเสพตดิที่จบักุมไดทัว่ประเทศ  ตั้งแตเดอืนมกราคม- 
 ธันวาคม 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 ปจจัยที่สนับสนุนการแพรระบาดของยาเสพติดที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือผูติด
ยาเสพติดซ่ึงอาจมีสาเหตุของการติดจากสาเหตุภายในหรือสาเหตุภายนอกของตัวเอง โดยสาเหตุ
ภายในอาจไดแกความจําเปนทางรางกาย4 ความเชื่อถืออยางผิดๆ ความอยากรู อยากลอง และอยาก
สนุก ความคึกคะนอง หรือเกเรโดยสันดาน สําหรับสาเหตุภายนอกอาจไดแก ปญหาทางเงื่อนไข

                                                        
3  สวนการขาว  สํานักปราบปรามยาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. กระทรวงยุติธรรม.  (2550).  ผลการ

ปราบปรามยาเสพติดท่ัวประเทศ.  หนา 2. 
4  ไชยยศ เหมะรัชตะ.  (2525).  ปญหายาเสพติด:การศึกษาและวิเคราะหในแงกฎหมาย.  หนา 28. 

ชนิดยาเสพตดิ น้ําหนัก  (กิโลกรัม) 
เมทแอมเฟตามีน 1,291.24 
เฮโรอีน 293.37 
ไอซ 28.39 
โคคาอีน 18.72 
คีตามีน 2.97 
โคเดอีน 861.02 
กัญชาแหง 15,384.04 
กัญชาสด 2,077.16 
ยางกัญชา 1.65 
ฝนดิบ 138.27 
ฝนสุก 1.89 
พืชฝน 1,566.81 
พืชกระทอม 41,091.03 
สารระเหย 130.93 
วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 43.42 
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ของสังคม สภาพแวดลอม และสภาพครอบครัวท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ทําให 
ไมสามารถปรับชีวิตในสังคมไดอยางปกติจนตองอาศัยยาเสพติดเปนที่พึ่ง เพื่อใหภาพการแพร
ระบาดของยาเสพติดไดชัดเจนยิ่งขึ้น ผูเขียนขอนําขอมูลการจับกุมคดียาเสพติดทั่วประเทศจําแนก
ตามขอหา ขอมูลผูตองหาคดียาเสพติดรายสําคัญ และขอมูลผูเขารับการบําบัดรักษายาเสพติด 
มาแสดงดังนี้5  
 

ตารางที่ 1.2  แสดงขอมูลจํานวนคดียาเสพติดทั่วประเทศ จําแนกตามขอหาตางๆ ป พ.ศ. 2546- 
 2550 

 

ขอหา 2546 2547 2548 2549 2550 

เสพ 37,095 21,673 26,286 33,538 46,168 

ครอบครอง 49,776 25,129 25,129 33,366 35,366 

ครอบครองเพือ่จําหนาย 15,054 12,621 18,422 21,137 13,082 

จําหนาย 14,743 8,285 10,840 13,402 1,586 

ผลิต 1,130 659 653 985 786 

นําเขา 374 488 649 670 121 

สงออก 122 56 162 107 92 

อ่ืนๆ (สมคบ) 11 16 3 7  

 
ตารางที่ 1.3  แสดงขอมูลผูตองหาคดียาเสพติดรายสําคญั  ตั้งแต ป พ.ศ. 2546-2550 

 

ป จํานวนคดีท่ัวประเทศ จํานวนคดีรายสําคัญ รอยละ 

2546 102,333 3,568 3.48 

2547 55,472 3,914 7.05 

2548 67,131 3,943 5.87 

2549 82,864 4,750 5.73 

2550 97,573 4,478 4.58 

ตารางที่ 1.4  แสดงขอมูลจํานวนและรอยละของผูเขารับการบําบัดรักษา ปงบประมาณ 25506 

                                                        
5  สวนการขาว สํานักปราบปรามยาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. กระทรวงยุติธรรม.  เลมเดิม.  หนา 19. 
6  สํานักพัฒนาระบบริการสุขภาพ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณะสุข.  (2550). 

สรุปสถานการณปญหายาเสพติด ดานการบําบัดฟนฟู ป 2550.  หนา 6. 
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ผูเขารับการบําบัด 
ภาค 

จํานวน รอยละ 

กลาง 31,753 55.57 

เหนือ 10,279 17.99 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 8,009 14.02 

ใต 7,095 12.42 

รวม 57,136 100.00 

 
 1.1.1 การแกไขปญหายาเสพติดในประเทศไทย 
 การแกไขปญหายาเสพติดของประเทศไทยนั้น ไดดําเนินการตลอดมาอยางตอเนื่อง 
นับตั้งแตประเทศไทยมีนโยบายการยกเลิกการสูบและการจําหนายฝนทั่วราชอาณาจักร ตั้งแตวันที่ 
1 กรกฎาคม พ.ศ. 2502 เปนตนมา และไดมีการตั้งคณะกรรมการกลางปราบปรามยาเสพติดใหโทษ 
(ก.ป.ส.) ขึ้นในป พ.ศ. 2504 เพื่อทําหนาที่กําหนดนโยบายและการประสานงานกับหนวยงานตางๆ
ในการแกไขปญหายาเสพติด แตการดําเนินงานของคณะกรรมการชุดนี้ตองหยุดชะงักไป 
ในบางชวงเวลาที่มีการเปลี่ยนรัฐบาล จนกระทั่งตอมาในป พ.ศ.2519 จึงไดมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 และไดมีสํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส.) เปนหนวยงานหลัก และไดกําหนดมาตรการ
ในการดําเนินการกับปญหายาเสพติดไว 4 ประการ คือ 
 1.1.1.1 มาตรการควบคุมพืชเสพติด เปนมาตรการหนึ่งที่ใชแกปญหายาเสพติด โดยการ
หาพืชชนิดอื่นๆ ที่สามารถปลูกไดในที่สูง และสามารถทํารายไดใกลเคียงกับพืชเสพติด เชน ฝน 
อยางไรก็ตาม มาตรการในการปลูกพืชทดแทนนี้ไดรับการยอมรับวาจะตองดําเนินการควบคูกันไป
กับการพัฒนาชุมชน ทั้งนี้เพื่อการเปลี่ยนแปลงทัศนคติและความเชื่อตลอดจนเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต
ของชาวไทยทองถ่ินที่ขึ้นอยูกับพืชเสพติดนั้นมาหลายชั่วอายุคน การควบคุมพืชเสพติดนี้ได
ดําเนินการใน 2 ลักษณะ คือ 
    ก. การพัฒนาแบบไมมีเงื่อนไข เปนการสงเสริมใหปลูกพืชเศรษฐกิจทดแทน
การปลูกพืชเสพติดและการพัฒนาชุมชนใหรูจักวิชาการดานการเกษตรและการพัฒนาชีวิตความ
เปนอยูของตนเอง 
    ข. การพัฒนาแบบมีเงื่อนไข เปนการจัดทําโครงการขึ้นโดยรัฐบาลจัดหาเครื่อง
อุปโภค ตลอดจนเมล็ดพันธุพืชที่จําเปนตอการครองชีพเปนการทดแทน อีกทั้งจะชวยดานสงเสริม
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การปลูกพืชทดแทน การพัฒนาชุมชน และการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด โดยผูรับความชวยเหลือ
ซ่ึงเปนผูปลูกพืชเสพติดนี้จะตองใหคํามั่นสัญญาวาจะเลิกปลูกพืชเสพติด  
  1.1.1.2 มาตรการปองกันยาเสพติด เปนมาตรการหนึ่งเปนที่ยอมรับวามีความสําคัญ 
กวาการตามแกไขปญหา การกําหนดวิธีดําเนินการ จึงเปนสิ่งจําเปน โดยคํานึงถึงสภาพและ
องคประกอบสําคัญของปญหายาเสพติด คือ คน ยาเสพติด และสิ่งแวดลอม ซ่ึงมีความสัมพันธซ่ึง
กันและกัน โดยเฉพาะ “ คน” จะตองมุงเนนเปนกรณีพิเศษ ดวยการเผยแพรความรู ขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับยาเสพติดใหประชาชนไดรับทราบเพื่อใหเกิดการตระหนักและตื่นตัวตอปญหายาเสพติด 
ตลอดจนมุงสรางทัศนคติ (Attitude) และคานิยมที่ถูกตองใหกับประชาชน 
  1.1.1.3 มาตรการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดยาเสพติด เปนมาตรการที่มีวัตถุประสงคเพื่อ
ลดอุปสงค (Demand) ของยาเสพติด ดวยการลดจํานวนผูเสพ โดยมีหลักความคิดวาไมมีผูใชหรือ 
ผูเสพแลวไมมีการผลิตหรือการคาอันเปนการลดอุปทาน (Supply) ดานยาเสพติดโดยการใหการ
บําบัดรักษาผูติดยาเสพติดทั่วทั้งประเทศทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  
  1.1.1.4 มาตรการปราบปรามยาเสพติด เปนมาตรการที่มีความสําคัญจะขาดเสียไมไดใน
การแกไขปญหายาเสพติด มีวัตถุประสงคเพื่อมุงขจัดการคา ตลอดจนการกระทําความผิดกฎหมาย
เกี่ยวกับยาเสพติดอื่นๆ โดยใชการสืบสวนจับกุม ระบบการขาว และปจจัยสนับสนุนตางๆ เปนการ
กําหนดแนวทางการปราบปราม 
  อยางไรก็ดีเปนที่นาสังเกตวาแมการแกไขปญหายาเสพติดไดดําเนินการอยางตอเนื่อง
และจริงจังตลอดมาเปนระยะเวลาอันยาวนานถึง 30 ป แตก็ยังไมสามารถขจัดปญหานี้ใหหมด 
ไปไดอยางเด็ดขาด รัฐบาลไทยไดตระหนักถึงปญหานี้เปนอยางยิ่ง อันจะเห็นไดจากนโยบายการ
ปราบปรามยาเสพติดที่เขมงวดใหมีการปราบปรามกันอยางจริงจังและใหปฏิบัติตอผูติดยาเสพติด
ในฐานะผูปวย โดยใหโอกาสในการเขารับการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพตามความตองการ
และความเหมาะสมของตัวยาเสพติดดวย7 ซ่ึงเปนการแกไขปญหายาเสพติดโดยดําเนินการใน 
ทุกมาตรการไปพรอมกันไป 

                                                        
7  คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 141/2541.  เร่ืองนโยบายดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด.  

ณ วันที่ 19 สิงหาคม 2541. 
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 1.1.2 การบําบัดรักษายาเสพติดในประเทศไทย 
 สําหรับการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดในประเทศไทยปจจุบันนี้แบงออกเปน 3 ระบบ 
คือ8 
  1.1.2.1 ระบบสมัครใจบําบัดรักษา (Voluntary System) เปนการเปดโอกาสใหผูติด
ยาเสพติดซึ่งตองการจะเลิกเสพยาเสพติดสมัครใจเขารับการบําบัดรักษาในสถานพยาบาล 
ตางๆทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในขั้นตอนตางๆ ทั้งแบบผูปวยนอกและผูปวยใน ซ่ึงปจจุบันมี
สถานพยาบาลทั่วประเทศ จํานวน 994 แหง แบงเปนสถานพยาบาลภาครัฐจํานวน 882 แหง และ
ภาคเอกชนจํานวน 112 แหง 
  1.1.2.2 ระบบตองโทษ (Correction System) เปนการใหการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด 
ที่ไดกระทําความผิดเกี่ยวกับคดียาเสพติด และถูกคุมขังซึ่งตองไดรับการรักษาพยาบาลภายใต
ขอบเขตขอบังคับของกฎหมาย  
  1.1.2.3 ระบบบังคับ (Compulsory system) เปนระบบที่เกิดขึ้นโดยพระราชบัญญัติฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 เปนกฎหมายที่ใชบังคับผูติดยาและสารเสพติดใหเขารับการ
บําบัดรักษา ที่ผานกระบวนการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดที่ได
แตงตั้งโดยคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
พ.ศ. 2545 
    จากสถิติของผูเขารับการบําบัดรักษาจากสถานบําบัดรักษาทั่วประเทศ ผูเขารับ
การบําบัดรักษา สวนใหญเขารับการบําบัดรักษาครั้งแรกเปนกลุมเยาวชนอายุระหวาง 15-24 ป เปน
กลุมหลักที่เขารับการบําบัดรักษา และมีแนวโนมเพิ่มขึ้น9 ผลของการพยายามที่จะบําบัดรักษาและ
ฟนฟูสมรรถภาพใหเลิกยาเสพติดดวยวิธีการตางๆ นั้น สามารถชวยใหผูติดยาเสพติดเลิกเสพไดใน
ระหวางการบําบัดรักษา แตหลังการบําบัดรักษา ปรากฏวามีผูติดยาเสพติดที่สามารถหยุดใชยาอีก
จํานวนไมนอย หวนกลับไปใชยาเสพติดซ้ําอีก ผูติดยาเสพติดสวนมากเมื่อเขารับการบําบัดรักษาจน
หายแลว มักจะกลับไปสูส่ิงแวดลอมเดิมอันเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหผูติดยาเสพติด 
หวนกลับไปติดยาเสพติดซํ้าซ่ึงมีจํานวนถึงรอยละ 96 (อรุณ เชารนาศรัย และ ละออ พงษพานิช, 
2521:1).10 

                                                        
8  สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดสํานักงาน ป.ป.ส  กระทรวงยุติธรรม.  (2547).  

รูปแบบการบําบัดรักษายาเสพติดหนา.  หนา 19-23. 
9  ศูนยปฏิบัติการเฝาระวัง สํานักงาน ป.ป.ส. กระทรวงยุติธรรม.(2550).  เลมเดิม.  หนา 13. 
10  สุพจนี ชุติดํารง.  (2544).  หนา 2. 
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 อันเปนการแสดงใหเห็นถึงการแกไขปญหาผูติดยาเสพติด ดวยมาตรการบําบัดรักษา 
ยังไมบรรลุจุดมุงหมายเทาที่ควร แมกระนั้นก็ยังเปนการดีที่ผูติดยาเสพติดบางสวนสามารถเลิก 
ติดยาเสพติด และเปนตัวอยางที่ดีแกผูติดยาเสพติดอ่ืนใหปฏิบัติตามได สําหรับการนําวิธีการบังคับ
บําบัดรักษาผูติดยาเสพติดมาใชนั้น ในขณะนี้ยังมีขอขัดของหลายประการ เชน สถานที่ควบคุมตัว
เพื่อการตรวจพิสูจน สถานบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดไมเพียงพอ การ 
ขาดแคลนบุคคลากร แตประการสําคัญที่สุดก็คือปญหาในการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวกับการ
บําบัดรักษาหรือฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดที่มีบทบัญญัติการบังคับบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด
โดยอํานาจของเจาหนาที่ฝายบริหารไมผานกระบวนการยุติธรรมทางศาล โดยการใหอํานาจแกฝาย
บริหาร ในรูปของคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หรือคณะอนุกรรมการซึ่งไดรับ
การแตงตั้งจากคณะกรรมการฟนฟูฯ อันเปนเหตุผลสําคัญสองประการ คือการผัน (Diversion) เอา
ผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่มีลักษณะไมรุนแรงออกจากระบบการดําเนินคดีอาญาที่เปนหลัก
ทั่วไปอันเปนประโยชนอยางยิ่งตอผูกระทําความผิดมิใหตองตราบาป หรือมลทินติดตัว และผูติด
ยาเสพติดยังไดรับการเยียวยาแกไขปรับปรุงจากรัฐไดรวดเร็วถูกตองตามหลักวิธีการ มิตองทนทุกข
ทรมานทั้งทางรางกายและจิตใจนานเกินไปจนอาจแกไขเยียวยาไมทัน อีกทั้งยังสงผลโดยทางออม 
และทางตรงกับการหวนคืนสูสังคมไดอยางปกติอีกดวย เหตุผลที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือเพื่อลด
ขั้นตอนและงบประมาณที่รัฐตองรับภาระเพิ่มขึ้นในกระบวนการยุติธรรมตามปกติ ซ่ึงทายสุดแลว
ผลของการดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมปกติไมมีความแตกตางกันแตอยางใดกับวิธีการผัน 
(Diversion) ผูกระทําความผิดออกจากวิธีทางตามปกติ เพราะศาลมักจะพิจารณาพิพากษารวมถึงการ
บําบัดรักษาไวดวย 
 กอนป พ.ศ. 2545 ประเทศไทยมีการนําระบบบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดใหโทษมาใช
เพียงสองระบบ คือระบบตองโทษและระบบสมัครใจ ตอมาเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2545 ประเทศไทย
ไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ 
ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 ซ่ึงมีสาระสําคัญในความหวงใยอยางยิ่งตอขอบเขตและ
แนวโนมที่สูงขึ้นของความตองการซึ่งยาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทอันกอ 
ใหเกิดภัยคุกคามอยางรายแรงตอสุขภาพและสวัสดิภาพของมนุษยและผลเสียหายตอ รากฐาน 
ทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรมและการเมืองของสังคม และโดยขอเท็จจริงที่วาเด็กถูกใชเปนตลาดผูใช
ยาเสพติดเพื่อวัตถุประสงคในการผลิต จําหนาย และการคาที่มิชอบซ่ึงยาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์
ตอจิตและประสาท ซ่ึงกอใหเกิดภัยรายแรงอันประมาณมิได โดยปรารถนาที่จะขจัดรากเหงาของ
ปญหาการใชยาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทโดยผิดวัตถุประสงค รวมทั้งความ
ตองการที่ผิดกฎหมายที่มีตอยาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ดังกลาวและรายไดมหาศาลที่ไดจากการ
ลักลอบคายาเสพติด 
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 ขอบเขตและวัตถุประสงคของอนุสัญญานี้คือการสงเสริมความรวมมือกันระหวางภาคี 
โดยดําเนินการตามพันธะกรณีภายใตอนุสัญญานี้ ภาคีจะตองดําเนินมาตรการที่จําเปนรวมทั้ง
มาตรการดานนิติบัญญัติและดานบริหาร โดยสอดคลองกับบทบัญญัติพื้นฐานของระบบกฎหมาย
ภายในของตน นอกจากการตัดสินลงโทษหรือการลงโทษสําหรับความผิดแลว ภาคีอาจกําหนดให
ผูกระทําความผิดตองเขารับมาตรการตางๆ เชน การบําบัดรักษา การศึกษา การดูแลภายหลังการ
บําบัดรักษา การฟนฟูสมรรถภาพ หรือการกลับคืนสูสังคม และในกรณีความมีลักษณะไมรายแรง 
และเมื่อเห็นเปนการสมควร ภาคีอาจกําหนดมาตรการตางๆแทน เปนทางเลือก หรือมาตรการ
เพิ่มเติมการตัดสินลงโทษหรือการลงโทษสําหรับการกระทําความผิด เชน การศึกษา การฟนฟู
สมรรถภาพหรือการกลับคืนสูสังคม รวมถึงการบําบัดรักษาหรือการดูแลภายหลังการบําบัดรักษาใน
กรณีที่ผูกระทําความผิดเปนผูติดยาเสพติด มาตรการเหลานี้อาจเปนไปตามคําแนะนําขององคการ
สหประชาชาติ ทบวงการชํานัญพิเศษแหงสหประชาชาติ อาทิองคการอนามัยโลกและองคการคา
ระหวางประเทศอื่นที่มีอํานาจ และเปนไปตามโครงรางการดําเนินงานเพื่อแกไขปญหาการใชยา
ในทางที่ผิด ซ่ึงรับเอาโดยที่ประชุมระหวางประเทศวาดวยการใชยาในทางที่ผิดและการลักลอบคา 
ที่จัดขึ้นในป ค.ศ.1987 อันเปนการประชุมที่เกี่ยวกับความพยายามขององคกรระดับรัฐบาลและมิใช
รับรัฐบาลและของภาคเอกชนในเรื่องการปองกัน การบําบัดรักษา และการฟนฟู  
 ประเทศไทยไดมีการอนุวัติการเพื่อเปนไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
ตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ.1988 โดยออก
พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ประกาศใชเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2545 
ระบบบังคับบําบัดไดถูกนํามาใชครั้งแรกในบางพื้นที่เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2546 ซ่ึงเจตนารมณหลัก
ของพระราชบัญญัติฟนฟูฯ  คือการปฏิบัติตอผูเสพหรือติดยาเสพติดเหมือนผูปวยไมใชอาชญากรรม 
และการใหผูตองหาเขาบําบัดรักษาภายในสามป โดยตองไมเปนผูตองหา หรืออยูระหวางถูก
ดําเนินคดีในความผิดฐานอื่น และกรณีเปนผูตองหาเสพยาเสพติดตองเปนผูเสพและมีไวใน
ครอบครองเพื่อจําหนายจํานวนเล็กนอย11 ตามเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 การที่กฎหมายถือวาผูเสพหรือผูติดยาเสพติดถูกบังคับใหเปนผูจําหนายยาเสพติดเพื่อ
แลกกับการไดยาเสพติดไปเสพ สมควรขยายขอบเขตของการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดให
ครอบคลุมถึงผูเสพและมีไวในครอบครอง ผูเสพและมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย และผูเสพและ
จําหนายยาเสพติดจํานวนเล็กนอยดวย หากมองกันโดยแทจริงแลวผูเสพกรณีเหลานี้เปนผูที่จําหนาย
ยาเสพติดเพียงแตกฎหมายใหโอกาสในการแกไขตนเองเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
โดยไมตองรับโทษทางอาญา ขณะเดียวกันในสภาพความเปนจริงของสังคมมีการกระทําความผิด

                                                        
11  พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.  2545 มาตรา 19. 
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ฐานเสพยาเสพติดซ้ําทั้งในขณะเขารับการฟนฟู และภายหลังพนการฟนฟู ดังจะเห็นไดจากจํานวน
คร้ังของผูเขารับการบําบัด12 
 

ตารางที่ 1.5 แสดงขอมูลรอยละผูเขารับการบําบัดปงบประมาณ 2550 จําแนกตามจาํนวนครั้งที ่
 เขารับการบําบัด 

 

จํานวนครั้งท่ีเขารับการบําบดั จํานวน (ราย) รอยละ 
เคยเขาบําบัด 1 คร้ัง 44,551 78.06 
เคยเขาบําบัด 2 คร้ัง 8,299 14.54 
เคยเขาบําบัด 3 คร้ัง 2,069 3.63 
เคยเขาบําบัดมากกวา 3 คร้ัง 2,156 3.77 
 รวม 5,7075 100.00 

  
 จากสถิติผูเขารับการบําบัดรักษาฯของกระทรวงสาธารณะสุข นับถึงแตเดือนพฤษภาคม
2551 มีจํานวนถึง 559,826 ราย ซ่ึงเปนผูติดยาเสพติดซ้ําจํานวนประมาณรอยละ 20 ของผูเขารับการ
บําบัดรักษา ซ่ึงสาเหตุสวนหนึ่งมาจากการที่ผูติดยาเสพติดที่ผานการบําบัดรักษามาแลว ไมมีงานทํา 
เนื่องจากไมมีสถานประกอบการใดยอมรับเขาทํางาน หรือผูติดยาเสพติดบางรายทํางานในสถาน
ประกอบการแลว เมื่อไปบําบัดรักษายาเสพติดหายกลับมาแลว สถานประกอบการไมรับกลับเขา
ทํางาน เพราะคิดวาผูติดยาเสพติดเปนอาชญากรคนหนึ่งที่อาจจะทําใหเกิดความเสียหายในสถาน
ปรกอบการ และไมเชื่อมั่นวาจะเลิกยาเสพติดไดจริง ทําใหผูติดยาเสพติดที่ผานการบําบัดรักษา
มาแลวไมรูวาจะไปทําอาชีพอะไร ปลอยเวลาใหเปลาประโยชนไปวันๆ เมื่อกลับไปอยูในชุมชน 
ที่อยูในสภาพแวดลอมเดิมทําใหกลับไปเสพติดยาเสพติดซ้ําอีก จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองชวยเหลือ 
ผูติดยาเสพติดอยางครบวงจรภายหลังการบําบัด เพื่อใหสามารถกลับคืนสูครอบครัวมีงานทํา และ
ดํารงชีพไดอยางปกติสุข13 ในความเปนจริงแลวผูที่เขารับการบําบัดรักษาจากสถานบําบัดรักษา
ตางๆ เปนครั้งแรก อาจเปนผูที่ผานการบําบัดรักษายาเสพติดมาแลวจากสถานบําบัดอื่นก็ได และ
ทางศูนยฟนฟูสมรรถภาพหรือสถานบําบัดรักษาแตละแหง ยังไมมีการเชื่อมโยงขอมูลผูเขารับการ
บําบัดรักษาถึงกัน ซ่ึงเรื่องนี้ผูที่ติดยาเสพติดซํ้าสวนใหญอาจไมบอกความจริงใหสถานบําบัดรักษา

                                                        
12  สํานักพัฒนาระบบบริการสุขภาพ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข.  เลมเดิม. 

หนา 88. 
13  สุวิชาญ รักษรตนากร. (2551,  สิงหาคม-พฤศจิกายน).  “เปดใจสถานประกอบการ เปดโอกาสผูเลิก

ยาเสพติด.”  วารสารสํานักงาน ป.ป.ส.,  ปท่ี 24,  ฉบับที่ 3.  หนา 50. 
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ตางๆ ใหทราบ และนอกจากนั้นผูที่ติดยาเสพติดซ้ําที่ไมไดสมัครใจเขารับการรักษาจากสถานบําบัด
ตางๆ อาจมีอีกเปนจํานวนมากก็ได 
 แตในการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ผูเสพหรือผู ติดยาเสพติดที่ผานกระบวนการ
ฟนฟูครบถวนตามเงื่อนไขของคณะอนุกรรมการฟนฟูและเปนที่พอใจของคณะอนุกรรมการแลว 
ตามมาตรา 33 ใหถือวาพนจากความผิดที่ถูกกลาวหาฐานเสพยาเสพติดตามมาตรา 19 หากมีการมา
กระทําความผิดฐานเสพยาเสพติดซ้ําซึ่งจะกลับเขามาสูกระบวนการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ
ฟนฟูฯ ผูติดยาเสพติดอีก กระบวนการใชดุลพินิจของคณะอนุกรรมการฟนฟูในครั้งหลังนี้จะนําเอา
ประวัติการตองหาวากระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด หรือประวัติการเสพติดยาเสพติดในครัง้กอน
มาใชในการพิจารณาเพื่อขยายระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดออกไปอีกไดหรือไม
เพียงใด 
 ทั้งหากผูกระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด ไดเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติดจนผานกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดครบถวนตามเงื่อนไขที่
คณะอนุกรรมการฟนฟูและเปนที่พอใจของคณะอนุกรรมการแลว และกลับมาเสพซ้ําอีก ซ่ึงจะ
กลับมาสูการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฟนฟูฯอีก ซ่ึงการใชดุลพินิจของคณะอนุกรรมการฟนฟู 
หากไมมีหลักเกณฑขอบเขตของจํานวนครั้งของการกระทําความผิดฐานเสพซ้ํา นาจะไมเปน
กระบวนการแกไขบําบัดฟนฟูติดยาเสพติดที่ ถูกตองแทจริง ทั้งยังไมสอดรับกับมาตรการ
ปราบปรามยาเสพติด 
 ผูเขียนจึงมีความสนใจเพื่อศึกษาถึงหลักเกณฑในการใชดุลพินิจของคณะอนุกรรมการ
ฟนฟูตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 กรณีผูติดยาเสพติดที่เขารับ 
การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแลวกลับมากระทําความผิดฐานเสพซ้ําอีก 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1.2.1 เพื่อศึกษาแนวความคิดทฤษฎีการบังคับบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด ตามหลักสํานักอาชญา
วิทยา หลักทฤษฎีตราหนา หลักแทนการดําเนินคดีอาญา ลักษณะการบังคับบําบัดรักษา  
 1.2.2 เพื่อศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคการใชดุลพินิจของคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดกรณีการกระทําความผิดฐานเสพยาเสพติดของผูที่เคยผานการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด ตามมาตรา 33 
 1.2.3 เพื่อศึกษาการบังคับบําบัดรักษาตามกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา เยอรมัน มาเลเซีย 
สิงคโปร เปรียบเทียบกฎหมายไทย 
 1.2.4 เพื่อศึกษาแนวทางการปรับปรุงเพิ่มเติมพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศคณะกรรมการฟนฟูฯ 
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1.3 สมมติฐานของการศึกษา  
 ตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ยังไมมีการบัญญัติไว 
หากมีการกลับมากระทําความผิดเสพยาเสพติดของผูที่เคยผานการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
ตามาตรา 33 กรณีกลับมาเสพยาเสพติดในขณะเขารับการฟนฟู หรือภายหลังการฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติด ทําใหคณะอนุกรรมการเกิดขอขัดของในการใชดุลพินิจส่ังขยายระยะเวลาการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดไดหรือไมเพียงใด รวมถึงการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ จึง
จําเปนตองปรับปรุงเพิ่มเติมกฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบคณะกรรมการฟนฟูฯ ใหมีความ
ครอบคลุมถึงกรณีการกลับมากระทําความผิดฐานเสพซ้ําอีก ขณะเขารับการฟนฟู หรือกรณีการ
กลับมากระทําความผิดฐานเสพซ้ําอีกภายหลังการฟนฟู ไมวาจะเปนการเสพยาเสพติดประเภท
เดียวกัน หรือตางประเภทกัน 
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 1.4.1 ศึกษาพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
 1.4.2  ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของ 
 1.4.3  ศึกษากฎหมายตางประเทศ 
 1.4.4  ศึกษาแนวความคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
 1.4.5  ศึกษาระเบียบ กฎ หรือคําส่ังที่เกี่ยวของ 
 
1.5 วิธีดําเนินการศึกษา 
 1.5.1 การศึกษาวิจัยโดยเอกสาร ตํารา รายงาน หนังสือ บทความในวารสารกฎหมาย ทั้งในและ
ตางประเทศ 
 1.5.2 ศึกษาโดยการสัมภาษณ  เจาหนาที่ สํานักงาน  ป .ป .ส .  เจาพนักงานคุมประพฤติ 
คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติด พ.ศ. 2545 แพทยผูบําบัดรักษาผูเสพหรือผูติดยาเสพติด นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห
และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
 
1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.6.1 ทําใหทราบถึงแนวความคิด ทฤษฎีการบังคับบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด ตามหลักสํานัก
อาชญาวิทยา หลักทฤษฎีตราหนา หลักแทนการดําเนินคดีอาญา ลักษณะการบังคับบําบัดรักษา  
 1.6.2 ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคการใชดุลพินิจของคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพ
ผูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดกรณีการกลับมากระทําความผิดเสพยาเสพติดของผูที่เคยผานการฟนฟู
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สมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามาตรา33 กรณีกลับมาเสพยาเสพติดในขณะเขารับการฟนฟู 
หรือภายหลังการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ทั้งการเสพยาเสพติดประเภทเดียวกัน หรือ 
ตางประเภทกัน 
 1.6.3 ทําใหทราบถึงการบังคับบําบัดรักษาตามกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา เยอรมัน 
มาเลเซีย สิงคโปร เปรียบเทียบกฎหมายไทย 
 1.6.4 เปนแนวทางการปรับปรุงเพิ่มเติมพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ คณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ใหไดความชัดเจนใน
หลักเกณฑจํานวนครั้งของผูกระทําความผิดฐานเสพซ้ําเพื่อนําเขาสูกระบวนการลงโทษตามสภาพ
ความเปนจริงอันเปนการสอดรับกับแนวทางการแกไขบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติด และมาตรการ
ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
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บทที่ 2 

การบังคับบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด 
 
2.1 ประวัติความเปนมาของยาเสพติด (Historical Background) 
 ยาเสพติดมีการแพรระบาดเกือบทั่วทั้งทุกภูมิภาคในโลก ไมวาจะเปน ทางยุโรป 
อเมริกา เอเชีย รวมถึงประเทศไทย ซ่ึงแตละภูมิภาคลวนมีประวัติความเปนมาของยาเสพติดใน
ประเทศของตน 

 2.1.1 ในประเทศไทย 
 ยาเสพติดซ่ึงเปนปญหาของชาติอยูในขณะนี้ มีประวัติความเปนมาอยางไรเปนสิ่งที่
นาสนใจ เพราะมนุษยไดเกี่ยวของกับยาเสพติดมาเปนเวลาชานาน บางชนิดก็ใหทั้งคุณประโยชน
และโทษ บางชนิดก็มีแตโทษภัยเทานั้น ซ่ึงในปจจุบันมียาเสพติดชนิดตางๆ ในทองตลาดมากกวา 
120 ชนิด อยางไรก็ตามยาเสพติดชนิดแรกที่คนไทยรูจักก็คือ ฝน 
 ฝนเขามาในประเทศไทยในสมัยใดนั้นยังไมทราบแนชัด เทาที่มีหลักฐานครั้งแรก เปน
ประกาศใชกฎหมายลักษณะโจร ในสมัยรัชสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 (พระเจาอูทอง) ปฐม
กษัตริยแหงกรุงศรีอยุธยา เมื่อ พ.ศ. 1903 หรือ ประมาณ 600 ปลวงมาแลว ตามกฎหมายฉบับนี้ได
บัญญัติการหามซื้อ ขาย เสพฝนไววา "ผูสูบฝน กินฝน ขายฝนนั้น ใหลงพระราชอาญาจงหนักหนา 
ริบราชบาทวใหส้ินเชิง ทเวนบกสามวัน ทเวนเรือสามวัน ใหจําใสคุกไวกวาจะอดได ถาอดไดแลว
เรียกเอาทานบนแกมันญาติพี่นองไวแลวจึงใหปลอยผูสูบ ขาย กินฝน ออกจากโทษ" แมวา
บทลงโทษจะสูง แตการลักลอกซื้อขายและเสพฝน ก็ยังมีตอมาโดยตลอดกฎหมายคงใชไดแตใน
กรุงศรีอยุธยาเทานั้น สวนหัวเมืองและเมืองขึ้นที่หางพระเนตรพระกรรณ ไมมีการเขมงวดกวดขัน 
ซ่ึงปรากฏวาผูครองเมืองบางแหงก็ติดฝนและผูกขาดการจําหนายฝนเสียเองดวย เมื่อเปนเชนนี้
ปญหาการขายฝน เสพฝน จึงเลิกไมไดตลอดสมัยกรุงศรีอยุธยา 
 ตอมาสมัยกรุงรัตนโกสินทร พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ทรงแจก
กฎหมายปาวรองหามปรามผูขาย ผูสูบฝนแตก็ยังไมมีผล คร้ันถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธ- 
เลิศหลานภาลัย จึงไดทรงตราพระราชกําหนดโทษใหสูงขึ้นไปอีกโดย "หามอยาใหผูใดสูบฝน 
กินฝน ซ้ือฝนขายฝน  และเปนผูสมซื้อสมขายเปนอันขาดทีเดียว ถามิฟงจับไดและมีผูรองฟอง
พิจารณาเปนสัจจะใหลงพระอาญา เฆี่ยน 3 ยก ทเวนบก 3 วัน ทเวนเรือ 3 วัน ริบราชบาทวบุตร
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ภรรยา และ ทรัพยส่ิงของใหส้ินเชิง ใหสงตัวไปตะพุนหญาชาง ผูรูเห็นเปนใจมิไดเอาความมาวา
กลาว จะใหลงพระอาญาเฆี่ยน 60 ที" 
 ในรัชกาลที่ 3 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว เปนระยะที่ตรงกับสมัยที่
อังกฤษนําฝนจากอินเดียไปบังคับขายใหจีนทําใหมีคนจีนติดฝนเพิ่มขึ้น และในชวงเวลานั้นตรงกับ
ระยะที่คนจีนเขามาคาขายในเมืองไทยมากขึ้น จึงเปนการนําการใชฝนและผูติดฝนเขามาใน
เมืองไทย ตลอดจนมีการลักลอบนําฝนเขามาในเมืองไทยดวยเรือสินคาตางๆ มาก จึงเปนเหตุใหการ
เสพฝนระบาดยิ่งขึ้น พระองคจึงไดทรงมีบัญชาใหมีการปราบปรามอยางเขมงวดกวดขันในป พ.ศ.
2382 มีผลทําใหการคาฝนและสิ่งอื่น ๆ ที่ผิดกฎหมายเขาไปอยูในมือของกลุมอั้งยี่ที่เกิดขึ้นใน
กรุงเทพฯ และหัวเมืองชายทะเล สรางความวุนวายจากการทะเลาะวิวาทระหวางกลุมอ้ังยี่ตางๆ จน
ตองทําใหทหารปราบปราม 
 ในสมัยรัชกาลที่ 4 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงเห็นวาการปราบปราม
ไมสามารถขจัดปญหาการสูบและขายฝนได และกอใหเกิดความยุงยากวุนวายขึ้น จึงทรงเปลี่ยน
นโยบายใหม ยอมใหคนจีนเสพและขายฝนไดตามกฎหมายแตตองเสียภาษีผูกขาดมีนายภาษี 
เปนผูดําเนินการ ปรากฏวาภาษีฝนทํารายไดใหแกประเทศไทยมาก ซ่ึงสมเด็จกรมพระยาดํารง 
ราชานุภาพ ไดทรงรวบรวมไวในหนังสือลัทธิธรรมเนียมตางๆ ใน "ตํานานภาษีฝน" วาภาษีที่ไดนั้น
ประมาณวาถึงปละ 4 แสนบาท สูงเปนอันดับที่ 5 ของรายไดประเภทตางๆ และไดมีความพยายาม
หามคนไทยไมใหเสพฝน แตก็ไมไดผลเต็มที่ 
 ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว สภาพของการคาฝนยังคง
เปนอยูเชนเดิม คือมีผูคนจํานวนไมนอยที่เสพและติดฝน ที่มีขายตามโรงยาฝนโดยถูกตองตาม
กฎหมาย และภาษีฝนก็ยังเปนรายไดใหญของประเทศ ทรงดําริที่จะแกภาษีฝนที่จะทําใหมีการ 
สูบฝนนอยลงจนสามารถเลิกไดในที่สุด และทรงยอมใหรัฐฯ ขาดรายไดจากภาษีฝน เมื่อไมมีผูสูบ
ฝน ความพยายามนี้ไมเปนผลสําเร็จในรัชสมัยของพระองค แตจากความพยายามนี้ปริมาณเงิน
รายไดจากภาษีฝนก็ลดลงเรื่อยๆจนสิ้นสุดเมื่อป 2502 ทั้งนี้ดวยมาตรการควบคุมตางๆ และรายได
ชดเชยที่รัฐไดจากภาษีอากรยาสูบแทน 
 ใน พ.ศ. 2501 คณะปฏิวัติซ่ึงปกครองประเทศไทยอยูในขณะนั้นไดพิจารณาเห็นวา การ
เสพฝนเปนที่รังเกียจในวงการสังคมและเปนอันตรายแกสุขภาพและอนามัยอยางรายแรง ประเทศ
ตาง ๆ ไดพยายามเลิกการเสพฝนโดยเด็ดขาดแลว จึงเห็นเปนการสมควรใหเลิกการเสพฝนและ
จําหนายฝนในประเทศไทย จึงมีประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 37 ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2501 ใหเลิกการ
เสพฝนและจําหนายทั่วราชอาณาจักร และกําหนดดําเนินการใหเสร็จส้ินเด็ดขาดภายในวันที่ 30 
มิถุนายน 2502 โดยกําหนดการตามลําดับดังนี้ 
 

DPU



 

 

15 

 1) ประกาศใหผูเสพฝนขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตใหเสพฝนภายในวันที่ 31   
ธันวาคม 2501 
 2) ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2502 หามมิใหรานฝนจําหนายฝนแกผูที่ไมมีใบอนุญาตใหสูบ
ฝน  
 3) ยุบเลิกรานจําหนายฝนภายในวันที่ 30 มิถุนายน 2502 
 4) ใหกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงมหาดไทย รวมกันจัดตั้งสถานพยาบาล และ
พักฟนผูอดฝน  
 5) ตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม 2502 ผูกระทําผิดฐานเสพฝนหรือมูลฝน นอกจากจะตองรับ
โทษตามกฎหมายแลวยังตองถูกสงไปรับการรักษา ณ สถานพยาบาลและพักฟนผูอดฝนไมเกิน 
90 วัน อีกดวย  
 ผลการดําเนินงานปรากฏวามีผูติดฝนที่ขึ้นทะเบียนทั้งสิ้น 70,985 คน เปนชาย 69,961 
คน หญิง 1,024  คน ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2502 ทางราชการไดระดมตํารวจตรวจตราตามรานฝน
ทั่วราชอาณาจักร เพื่อมิใหผูที่ไมมีใบอนุญาตเขาเสพฝนในรานคาฝน และมิใหรานฝนขายฝนใหแก
ผูไมมีใบอนุญาต ในวันที่ 30 มิถุนายน 2502 ซ่ึงเปนวันสุดทายของการเสพฝนและการจําหนายฝน 
เจาพนักงานสรรพสามิตพรอมดวยเจาหนาที่ตํารวจไดเขาควบคุมรานฝนทุกแหง โดยเจาพนักงาน
สรรพสามิต ไดตรวจรับฝน มูลฝนที่เหลือและกลองสูบฝนทั้งหมดจากรานจําหนายฝน และเมื่อ 
เวลา 01.00 น. ของวันที่ 1 กรกฎาคม 2502 กระทรวงมหาดไทย รวมกับกระทรวงการคลังไดจัดการ
ทําลายกลองสูบฝน ซ่ึงรวบรวมจากรานฝนในจังหวัดพระนคร ธนบุรี โดยเผาไฟที่ทองสนามหลวง 
มีจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต หัวหนาคณะปฏิวัติเปนประธานและควบคุมการเผาทําลายเอง กลองฝนที่
เผาทําลายในคืนวันนั้นจํานวน 9,001 คัน ตอมาไดเผาทําลายในตางจังหวัดมีจํานวน 11,288 คัน รวม
กลองสูบฝนที่เผาทําลายทั้งสิ้น 45,527 คัน นอกจากนี้ยังไดแกไขกฎหมายวาดวยฝน เพิ่มโทษ 
ผูละเมิดใหสูงขึ้น ซ่ึงไดประกาศใชตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม 2502 เปนตนมา จากประกาศของ 
คณะปฏิวัติดังกลาวขางตนเปนอันวานับแตรุงอรุณของวันที่ 1 กรกฎาคม 2502 การเสพและจําหนาย
ฝนในประเทศไทยก็เปนสิ่งผิดกฎหมาย นอกจากรัฐบาลจะไดจัดใหผูติดฝนเขารับการบําบัดรักษา 
และฟนฟูแลว ปรากฏวาการปราบปรามก็ไดกระทําเด็ดขาดยิ่งขึ้น มีการประหารชีวิตผูผลิตและ 
คายาเสพติด แตปญหายาเสพติดไมไดลดลง เพียงแตการซื้อขายมีการดําเนินการซอนเรนและมี
วิธีการที่ลึกซึ้งแยบยลยิ่งขึ้น นอกจากนี้ตัวยาเสพติดไดเปล่ียนรูปไปเปนเฮโรอีน ซ่ึงผลิตดวยการ
เปลี่ยนตัวยาสําคัญในฝน คือ มอรฟน ดวยวิธีทางเคมีเปนยาเสพติดที่มีฤทธิ์รายแรงกวาฝนก็กลับ
ระบาดในเมืองไทย พบครั้งแรกราวเดือนกันยายนพ.ศ. 2502 เฮโรอีนไดระบาดในหมูติดฝนอยูเดิม 
เพราะสูบไดงายใชเผาในกระดาษตะกั่วแลวสูดไอไมตองมีบองฝน และไมมีกล่ินเวลาสูบ การ
หลบหนีกฎหมายก็ทําไดงายกวาการสูบฝน 
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 ปจจุบัน ปญหายาเสพติดที่ปรากฏอยูในหมูคนไทยมีรูปแบบตางๆ กันและลักษณะ
ปญหาแตกตางกันออกไป ชาวไทยภูเขาที่อาศัยอยูในภาคเหนือของประเทศไทย สวนหนึ่งมีอาชีพ
หลักในการปลูกฝน และมีจํานวนไมนอยที่สูบและติดฝนดวย ในหมูชาวไทยในชนบทพื้นราบ ก็มี
การสูบฝน ใชใบกระทอม กัญชา ยามาหรือยาขยันและยาแกปวด อยูอยางแพรหลาย ปญหา 
ที่รายแรงตามมาคือการแพรระบาดของการติดยาเสพติดหลายชนิดปนกันอยูในขณะนี้ทั้งใน
ตางจังหวัดและในเขตกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะยามาหรือยาบา ไดแพรระบาดเขาในในแทบ 
ทุกชุมชน และหมูบานซึ่งนับวาเปนปญหาใหญในขณะนี้ที่ทุกคนตองรวมกันแกไข 

 2.1.2 ในตางประเทศ 
 ยาเสพติดในแตละประเทศมีประวัติไมเหมือนกัน นักประวัติศาสตรเช่ือกันวาประเทศ
อิรัก อิหรานและประชาชนในแถบเมโสโปเตเมีย รูจักการปลูกฝนมาประมาณ 5,000 ปกอน
คริสตศักราช ชาวกรีกทราบวาฝนสามารถระงับความเจ็บปวดและความกลัดกลุมไดเปนอยางดี 
สวนชาวอินเดียก็ใชฝนเสพ เพื่อใหเกิดความมึนเมา โดยเห็นวาเปนความสุขและลืมความทุกขตางๆ 
ได ตอมาชาวผิวขาวนักลาเมืองขึ้นในยุคศตวรรษที่ 18-19 ก็รูแทเห็นจริงวาฝนทําอันตรายตอผูเสพ
ไดดี จึงดําเนินนโยบายลาเมืองขึ้นใหมาอยูในอาณานิคมของตน ไดนําฝนจากอินเดียไปใหจีนสูบใน
ที่สุดก็เกิดสงครามฝน ระหวางจีนกับอังกฤษ พ.ศ. 2382 - 2384 จีนจึงยอมแพอังกฤษ ทําสัญญาสงบ
ศึกกันในป พ.ศ. 2385 และชดใชคาเสียหายใหอังกฤษเปนจํานวนเงินถึง 21,000,000 เหรียญสหรัฐฯ 
และยอมเปดเมืองทาตางๆ ตลอดจนยอมใหอังกฤษเชาฮองกงอีกดวย นับแตนั้นมาชาวจีนก็ออน
กําลังลงเรื่อย ๆ จนกระทั่งถึงยุคจอมพลเจียงไคเช็ค พ.ศ. 2477 มาดามเจียงไคเช็คเปนผูตอตานการ
ปลูกฝน ไดมีการประหารชีวิตผูคนที่เสพติดฝนไปเปนจํานวนมาก ครั้นตอมาญี่ปุนรุกรานจีนก็ใช
ยาเสพติดเปนเครื่องมือ ทําใหประเทศจีนประสบปญหายาเสพติดยุงยากมากขึ้น เพราะเกิดปญหา
ยาเสพติดหลายชนิดขึ้น นอกเหนือจากฝนที่มีแพรระบาดอยูทั่วไป ตอมาพรรคคอมมิวนิสตจีนมีชัย
ชนะและจีนคณะชาติไดถอยรนไปอยูที่เกาะไตหวัน จีนคอมมิวนิสตจึงไดปราบปรามยาเสพติดบน
ผืนแผนดินใหญหมดไปอยางราบคาบดวยวิธีรุนแรงและเด็ดขาดเมื่อไดกลาวถึงประวัติความเปนมา
ของยาเสพติดในทวีปเอเชีย โดยเริ่มจากเอเชียไมเนอรหรือตะวันออกกลาง ในถ่ินเมโสโปเตเมีย 
อิรัก และอิหราน เร่ือยมาจนถึงอินเดียและจีนแลว ก็ควรกลาวถึงประวัติความเปนมาของยาเสพติด
ในฮองกงและญี่ปุน ที่ไดเกริ่นไวแลวในสงครามฝนระหวางจีนกับอังกฤษ เมื่อฮองกงตองตกเปน
ของอังกฤษตามสัญญาเชานั้น ชาวจีนก็ดูเหมือนวาจะขาดอากาศหายใจ ดวงตามืดมิดเพราะเกาะ
ฮองกงเปรียบเสมือนใบหนาของชาวจีนในสายตาของชนผิวขาว ในการติดตอกับโลกเสรี โดย
แทจริงแลวยาเสพติดไมมีแหลงกําเนิดในฮองกง แตมีการลักลอบไปจากจีนคอมมิวนิสต พมา ลาว 
และไทย ซ่ึงเดิมนั้นเปนการลักลอบเขาสูฮองกงแลวจึงไปแปรรูปเปนเฮโรอีนในฮองกง แตปจจุบัน

DPU



 

 

17 

นี้สวนใหญเปนการลักลอบนําเฮโรอีนเขาสูฮองกง ประกอบกับฮองกงเปนเมืองทาเสรีไมเก็บภาษี 
ขาเขาและออกเปนสวนใหญ ดังนั้นการตรวจสินคาจึงไมเขมงวดเวนไวแตของที่ผิดกฎหมาย และ
โดยที่ฮองกงเปนเสมือนประตูไปสูตะวันออก ฮองกงจึงเปนแหลงใหญที่มีผูลักลอบนํายาเสพติด
สงออกและถาจะเทียบจํานวนผูติดยาตอประชากรทั้งสินแลว ก็นับวาฮองกงมีผูติดยาเสพติดสูง
ประเทศหนึ่งเหมือนกันทั้งที่รัฐบาลฮองกงก็ได พยายามปราบปรามอยางเขมงวดกวดขันแลว โดย
ตั้งสํานักงานปราบปรามยาเสพติด (Narcotics Bureau) ขึ้นในกรมตํารวจ และตั้งหนวยพิเศษปราบ
ยาเสพติด (Special Narcotics Section) ขึ้นในกรมการคาและอุตสาหกรรม เพื่อทําการปราบปราม 
ผูลักลอบนํายาเสพติดเขาสูฮองกง โดยประจําอยูที่ทาเรือ ทาอากาศยานเพื่อตรวจสินคาและ
ผูโดยสารที่ผานเขาออก หนวยงานทั้งสองนี้ไดประสานงานกันอยางใกลชิด และติดตอประสานงาน
กับหนวยปราบปรามยาเสพติดของประเทศตางๆ รวมทั้งองคการตํารวจสากลดวย ตามสถิติปรากฏ
วาผูตองคําพิพากษาใหจําคุกในคดีอาญาทั่วไปมีถึงรอยละ 60 เปนคดีเกี่ยวของกับยาเสพติด 
เชนเดียวกับในประเทศไทยที่พบวาผูตองหาคดีอาญาทั่วไปรอยละ 58 เปนคดีเกี่ยวของกับยาเสพติด 
รัฐบาลฮองกงจึงไดจัดตั้งเรือนจําพิเศษขึ้นที่ฝงเกาลูน ช่ือ Tai Lam Prison เพื่อบําบัดผูติดยาเสพติด
โดยเฉพาะ โดยดําเนินการเปน 2 ระยะคือ การถอนพิษยา และระยะพักฟน เชนเดียวกับที่ดําเนินการ
อยูในสหรัฐอเมริกา สวนผูติดยาเสพติดซึ่งสมัครใจเขารับการบําบัดรักษา  ก็จะถูกสงไปที่
โรงพยาบาล Castle Peak แตสภาพของโรงพยาบาลแหงนี้ปรากฏวาสรางเปนกึ่งเรือนจํา มีเครื่องมือ
อุปกรณดานบันเทิงและการสันทนาการ เพื่อชวยใหลืมความหลังหลายอยาง รวมทั้งการเลนกีฬา
ออกกําลังกายดวย ตอมาไดมีองคการการกุศล องคการทางศาสนา ไดใชเกาะเชคกูโจวเปดรับสมัคร
รักษาผูติดยาเสพติดและเริ่มชีวิตใหมโดยจัดมอบเครื่องมือกสิกรรม เล้ียงสัตวและฝกอาชีพให
ประเทศที่มีการคาขึ้นหนาขึ้นตาถัดจากฮองกงไปคือประเทศญี่ปุน ซ่ึงแตเดิมนั้นกลาวไดวาไมเคย
ประสบปญหายาเสพติดมากอน ฝนและมอรฟนเริ่มเขาไปเผยแพรในญี่ปุนเมื่อครั้งสงครามระหวาง
จีนกับญี่ปุนดังที่ไดกลาวมาแลว ซ่ึงในครั้งนั้นญี่ปุนไดใชกุศโลบายยาเสพติดเปนสงครามเย็นกับจีน 
ตั้งแตนั้นเปนตนมายาเสพติดก็ไดระบาดและแพรหลายไปอยางรวดเร็วท่ัวประเทศเชนกัน 
จนกระทั่งถึง พ.ศ. 2490 ปญหายาเสพติดในญี่ปุนก็รุนแรงมากคณะกรรมการปราบปรามยาเสพติด
ซ่ึงตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2505 ก็ไดประกาศวาขณะนี้ญี่ปุนตองซ้ือยาเสพติดจากตางประเทศปละจํานวน
มาก โดยลักลอบนําเขามาจากฮองกงและไตหวัน จํานวนผูติดยาเสพติดในญี่ปุนมีไมนอยกวา 
200,000 คน และนับวาจะทวีเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ปญหาที่ตามมาไดแกปญหาอาชญากรในญี่ปุน 
ที่ทวีเพิ่มขึ้น เนื่องจากผูติดยาเสพติด จากการที่ปญหายาเสพติดขึ้น 2 แหงที่ โตเกียว และโอซากา 
กําหนดขยายโครงการของหนวยปราบปรามยาเสพติดขึ้นเปนกรม และสงเจาหนาที่มาดําเนินการ
สืบสวนประจําในตางประเทศคือ ฮองกง ไทย พมา และสิงคโปร ยาเสพติดสวนใหญจากสวน 
ตางๆ ของโลกจะถูกสงไปยังทวีปยุโรปหรือสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปนประเทศที่รํ่ารวย เหมาะแกการ
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ขายยาเสพติดซึ่งมีราคาสูง ยาเสพติดในรูปของมอรฟนและฝนเริ่มเขาสูสหรัฐฯ เมื่อ พ.ศ. 2343 
เปนตนมา คือตั้งแตกอนและระหวางสงครามกลางเมือง ทหารอาสาสงครามที่ไดรับบาดเจ็บใน
ระหวางสงครามติดมอรฟนกันมาก ครั้นมาภายหลังชาวเยอรมัน ช่ือ เดรสเสน (Dressen) ไดคนพบ
เฮโรอีน เฮโรอีนจึงไดแพรหลายเขาสูสหรัฐฯ ในป พ.ศ. 2443 ตอมาอีก 25 ป คือ พ.ศ. 2468 วงการ
แพทยในสหรัฐอเมริกาพิสูจนไดแนชัดวา เฮโรอีนนี้เปนยาเสพติดรายแรง แตในระหวางนั้นก็มีผูติด
เฮโรอีนอยูถึงประมาณ 2 แสนคนแลวและเมื่อมีรัฐบาลประกาศหาม ผูติดเฮโรอีนซึ่งมีจํานวนมาก
อยูแลวก็พากันไปซื้อจากตลาดมืด และเฮโรอีนก็มีราคาแพงขึ้นเรื่อย ๆ เดียว  

 
2.2 ประเภทและลักษณะของยาเสพติด 
 ยาเสพติด แบงไดเปน 3 ประเภท คือ (กรมการแพทย, 2530: 78-80) 

 2.2.1 แบงตามการออกฤทธิ์ตอระบบประสาทสวนกลาง  
  2.2.1.1 ประเภทกดประสาท ไดแก ฝน มอรฟน เฮโรอีน ยากลอมประสาท สารระเหย ยา
นอนหลับ  
  2.2.1.2 ประเภทกระตุนประสาท ไดแก แอมเฟตามีน กระทอม โคคาอีน ยาอี เอ็คตาซี  
  2.2.1.3 ประเภทหลอนประสาท ไดแก แอลเอสดี ดีเอ็มที เห็ดขี้ควาย ยาเค  
  2.2.1.4 ประเภทออกฤทธิ์ผสมผสาน ( อาจกด กระตุน หรือหลอนประสาท รวมกัน 
ไดแก กัญชา  

 2.2.2 แบงตามแหลงที่มา 
  2.2.2.1 จากธรรมชาติ เชน ฝน มอรฟน กระทอม กัญชา ฯลฯ  
  2.2.2.2 จากการสังเคราะห เชน เฮโรอีน แอมเฟตามีน ยาอี เอ็คตาซี ฯลฯ  

 2.2.3 แบงตามกฎหมาย  
  2.2.3.1 พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 เชน แอมเฟตามีน เฮโรอีน LSD ยาอี ฯลฯ 
  2.2.3.2 พ.ร.บ.วัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตใจและประสาท พ.ศ. 2518 เชน อีฟดีน  
  2.2.3.3 พระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533 เชน ทินเนอร กาว 
แล็คเกอร 
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2.3 สาเหตุของการติดยาเสพติดใหโทษในประเทศไทย13 
 พบวาเกิดจากสาเหตุหลายประการ สาเหตทุี่สําคัญๆ ไดแก 

 2.3.1 สาเหตุจากตวัผูกระทําความผิดเอง มีดังนี ้
  2.3.1.1 มีความเชื่ออยางผิดๆ วาการเสพยาเสพติดสามารถแกไขปญหาตางๆ ได เชน ทํา
ใหเคลิ้มมีความสุขสามารถลืมความทุกขในชีวิตได เชื่อวายาเสพติดบางชนิดมีฤทธิ์เพื่อเพิ่ม
สมรรถภาพทางเพศไดหรือสามารถกระตุนปฏิกิริยาทางเพศ หรือมีความเชื่อวาชวยใหขยันทํางาน
ไดมากขึ้น เชน ยาขยัน หรือยาบา ในระยะแรกที่เริ่มแพรระบาด เปนตน ซ่ึงความเชื่ออยางผิดๆ 
เชนนี้ ทําใหผูเสพอยากจะทดลองเพื่อจะไดเปนเชนนั้นบาง จึงเปนสาเหตุใหติดยาเสพติดใหโทษ
อาการติดยาโดยไมตั้งใจ 
  2.3.1.2 มีความจําเปนในรางกาย เนื่องจากรางกายผิดปกติมีโรคภัยไขเจ็บ โรคประจําตัว 
มีความเจ็บปวดทางรางกาย เชน ตองถูกผาตัดรักษาโรคหรือศัลยกรรม เปนโรคประสาท เปนหืด
หอบ กระดูกหัก เนื้องอก หรือมะเร็ง หรือประสบอุบัติเหตุอยางรุนแรง หรือมีบาดแผลฉกรรจแลว
ถูกฉีดมอรฟนระงับปวดตอเนื่องเปนเวลานาน อาจซ้ือยามาระงับอาการเหลานั้นดวยตนเอง หรือ
แพทยไดใหยาเสพติดประเภทเซคโคนาลหรืออโมบารบิตาล เพื่อใหนอนหลับระงับความเจ็บปวด 
ทําใหผูเจ็บปวยรูสึกสบายจึงหายามาใชเอง และจากการใชยาเสพติดมาระงับความเจ็บปวดดังกลาว
เปนเหตุใหติดยาเสพติดใหโทษไปโดยไมตั้งใจ 
  2.3.1.3 มีความอยากรูอยากทดลอง และอยากสนุกเนื่องจากไดเห็นตัวอยางหรือไดยินได
ฟงมา ทําใหเกิดความอยากรูอยากลอง อยากรูอยากเห็นในสิ่งแปลกๆ ใหมๆ ที่ตนไมเคยพบเห็นมา
กอน 
  2.3.1.4 มีความคึกคะนองหรือพวกวัยรุนที่ขาดความอบอุนในครอบครัว ขาดการเหลียว
แลจากสังคม จะมีความรูสึกที่เปนปฏิปกษตอสังคม พยายามทําใหในสิ่งที่ตรงขามกับสังคมเห็นวาดี 
โดยเร่ิมดวยการสูบบุหร่ี ดื่มสุรา เสพกัญชา และยาเสพติดใหโทษชนิดตางๆ สวนประเภท 
คึกคะนองมักไมเกรงกลัวพิษภัยของยาเสพติดใหโทษ ทั้งๆ ที่รูวายาเสพติดใหโทษมีพิษรายแรง 
แตเสพยาเสพติดใหโทษดวยความคึกคะนอง อวดผูหญิง อวดเพื่อน หรือเพื่อใหเขากลุมกับเพื่อนได 
เสพยาเสพติดโดยไมเกรงกลัวพิษภัยของยาเสพติด หรือผลที่ตามมาจนติดยาเสพติดไปในที่สุด 
 
 
 
 

                                                        
13  ไชยยศ เหมะรัชตะ.  (2525).  ปญหายาเสพติด: การศึกษาและวิเคราะหในแงกฎหมาย. หนา  28. 
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 2.3.2 สาเหตุจากสภาพครอบครัวขาดความอบอุน 
 ผูติดยาเสพติดใหโทษสวนใหญมักมีปญหาทางจิตใจ มีครอบครัวที่แตกแยกหรือ 
หยาราง ครอบครัวไมมีความสุข พอมีเมียนอย แมเลนการพนัน หรือไมก็มาจากครอบครัวที่มี
ชองวางระหวางวัย พอแมกับลูกไมสามารถพูดจาเขากันได หรือในครอบครัวของนักธุรกิจชั้นสูง 
ที่พอแมไมมีเวลาอบรมดูแลเนื่องจากยุงในธุรกิจ ทําใหเด็กขาดความอบอุน ส่ิงเหลานี้ถูกผลักดันให
ลูกออกจากบานไปคบเพื่อนแลวถูกเพื่อนฝูงชักจูง หรือถูกหลอกใหติดยาเสพติดใหโทษ นอกจากนี้
การที่พอแมตองออกไปทํางานนอกบานเพื่อใหมีรายไดเพียงพอตอการใชจายในครอบครัว ทําให 
ไมมีเวลาดูแลลูกไดอยางใกลชิด ไมสามารถเปนที่ปรึกษาเมื่อลูกมีปญหาได ทําใหไมมีเวลาดูแลลูก
ไดอยางใกลชิด ไมสามรถเปนที่ปรึกษาเมื่อลูกมีปญหาได จึงแสดงออกถึงความรักดวยการตามใจ
ปลอยปละละเลย ไมเขมกวดขัน ทําใหเด็กหันไปติดยาเสพติดใหโทษ 

 2.3.3 สาเหตุจากสภาพแวดลอม 
 สภาพแวดลอมมีอิทธิพลสําคัญในการผลักดันใหบุคคลติดยาเสพติดใหโทษเปนอยางยิ่ง 
สภาพแวดลอมที่เลวรายไมเพียงแตชวยเรงใหเด็กริเริ่มใชยาเสพติดเทานั้น แตยังเปนอุปสรรค
ขัดขวางมิใหเลิกยาเสพติด แมจะไดรักษาใหหายไดแลวก็ตาม เพราะสิ่งแวดลอมเกาจะกดดันใหเขา
ตองกลับไปใชยาเสพติดอีก ผูอยูในสภาพแวดลอมที่เต็มไปดวยเพื่อนฝูงที่ติดยาเสพติดมักถูกชักจูง
ใหเสพยาเสพติดใหโทษไดงาย เพราะตองการใหเปนที่ยอมรับของกลุม นอกจากนี้ผูที่อยูใกลแหลง
ที่มีการซื้อขายยาเสพติด อาจไดรับการชักชวนจากผูขายซ่ึงตองการลูกคา และประการสุดทายคือ
ยาเสพติดในปจจุบันมีสีสันและลักษณะลอใจใหอยากทดลองเสพ เชน เปนลูกกวาด หรือแคปซูล
อยางเหลาแหงหรือเซโคนาล เปนตน โดยผูรับไมทราบวาสิ่งที่ตนรับเปนยาเสพติดรายแรงทําให
กลายเปนผูติดยาเสพติดใหโทษไปในที่สด 

  
2.4 ปรัชญาการลงโทษ 
 ปรัชญาการลงโทษเกิดขึ้นมาจากแนวความคิดของกลุมทฤษฎีอาชญาวิทยาแบบดั้งเดิม 
(Classical School) ในชวงศตวรรษที่ 18 โดยผูบุกเบิกเปนนักวิชาการจากประเทศอิตาลี ช่ือ ซีซาร 
เบคเคอรเรีย (Cesare Beccaria) ในหนังสือของเขาที่ช่ือวา “ On Crime and Punishment “ ไดเขียน
ขึ้นมาเพื่อตอตานการคอรัปชั่นและความไมยุติธรรมของผูพิพากษาและระบบการยุติธรรม ซ่ึงไดรับ
การยอมรับอยางกวางขวางจากนักวิชาการของประเทศตางๆ (William III & McShane, 1994 ) 
 ในหนังสือของเบคเคอรเรีย (Cesare Baccaria) ไดกลาวถึงกระบวนการที่บุคคลมา
กระทําความผิดซึ่งนําไปสูแนวความคิดดานปรัชญาการลงโทษโดยมีปจจัยพื้นฐานสามประการคือ 
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 2.4.1 มนุษยเปนผูทีม่ีเหตุผล 
 ในการตัดสินใจกระทําการใดๆ มนุษยจะทราบถึงผลของการกระทํานั้นกลาวคือมนุษย
สามารถเชื่อโยงเหตุเขากับผลได ในความหมายของเบคเคอรเรีย (Cesare Beccarai) มนุษยมีเหตุผล
ทุกคนไมยกเวนเด็กที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของความเปนผูใหญหรือผูที่ภาวะทางจิตใจไมปกติซ่ึงเปน
จุดออนดานหนึ่งของทฤษฎีของเขา 

 2.4.2 มนุษยมเีจตจํานงอิสระ ( Free Will )  
 พฤติกรรมของมนุษยเกิดจากเจตจํานงที่อิสระ ไมวามนุษยจะตัดสินใจกระทําการใดๆ 
รวมทั้งการกออาชญากรรม ปจจัยทางดานชีววิทยา จิตบกพรอง หรือส่ิงแวดลอม ไมมีสวนในการ
ตัดสินใจของมนุษย 

 2.4.3 มนุษยมกีารคํานวณตนทุนกําไร 
 พฤติกรรมของมนุษยไมวาจะเปนบวกหรือลบ จะเกิดขึ้นมาจากการคํานวณวาการ
กระทํานั้นจะเปนผลกําไรตอตัวของเขาเองหรือไม เชน การที่บุคคลหนึ่งตัดสินใจเขาไปปลน
ธนาคาร จะเกิดจากการที่เขาคาดไววา การกระทําของเขานั้นจะทําใหเขาไดเงินจากธนาคารมา
มากมาย และเจาหนาที่ตํารวจไมมีทางจับกุมเขาได เปนตน 
 เมื่อมนุษยเปนผูมีเหตุผล มีอิสระในความคิด และมีการคํานวณตนทุนกําไร กอนที่จะ
กระทําการใดๆ นั้น เมื่อมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นจึงไมมีปจจัยอ่ืนมาเกี่ยวของนอกจากตัวของเขา
เอง การลงโทษตามแนวความคิดนี้ รัฐมีแนวโนมใชนโยบายการลงโทษที่ทําใหผูกระทําความผิด
รูสึกตนเองวาขาดทุน ไมคุมกับสิ่งที่ทําลงไป เชน การกําหนดบทลงโทษที่ใหผูพิพากษาใชดุลพินิจ
นอยที่สุด, การเนนโทษจําคุกผูกระทําผิดโดยไมใหมีการรอการลงอาญา, การใชโทษประหารชีวิต
กับผูจําหนายยาเสพติด ,การออกกฎหมายยึดทรัพยของผูกระทําผิดในคดียาเสพติด เหลานี้เปนตน  
 นอกจากนั้นแลวเบคเคอรเรีย (Cesar Beccarai ) ยังไดกลาวถึงการลงโทษวากระทําเพื่อ
เหตุผลสองประการ (1)เพื่อไมใหผูกระทําความผิดนั้น มากระทําความผิดซํ้าอีก และ (2)เพื่อไมให
บุคคลอื่นในสังคมเอาเยี่ยงอยางและปองกันอาชญากรรมที่ดีนั้น เมื่อมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น 
รัฐจะตองรีบดําเนินการดวยความรวดเร็ว รุนแรงและแนนอน กลาวคือผูกระทําผิดตองถูกนําตัวมา
ดําเนินคดี โดยเร็ว มีกระบวนการพิจารณาการลงโทษที่รวดเร็ว สาสมกับการกระทําความผิด และ
ทุกครั้งที่มีการการะทําความผิดเกิดขึ้นกระบวนการทั้งหมดจะตองสามารถดําเนินการไดอยาง
แนนอน ไมมีผิดพลาด 
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2.5 ปรัชญาการฟนฟ ู
 สําหรับปรัชญาการฟนฟู มีรากฐานมาจากแนวความคิดของกลุมอาชญาวิทยาแบบ 
ปฏิฐานนิยม (Positive School) ซ่ึงบุคคลที่ไดรับการยอมรับวาเปนผูบุกเบิกแนวความคิดนี้คือ 
ซีซาร ลอมโบรโซ (Ceasare Lombroso) นักวิชาการที่มีช่ือเสียงจากประเทศอิตาลี โดยในชวง
ศตวรรษที่ 19 ลอมโบรโซ (Lombroso) พยายามคนหาลักษณะภายนอก (Physical Characteristics ) 
ที่เกี่ยวของกับแนวโนมของบุคคลที่จะไปกออาชญากรรม เชน ขนาดของกราม เปนตน ถึงแมวางาน
ของเขาจะไมคอยไดรับการยอมรับ แตงานของเขานําไปสูการใหความสําคัญของการใชวิธีการทาง
วิทยาศาสตรในการศึกษาจิตใจของอาชญากร (William III & McShane , 1994 ) 
 ในแนวความคิดของกลุมอาชญาวิทยาแบบปฎิฐานนิยม มีความเชื่อวามนุษยไมมีอิสระ
ทางความคิด ไมมีการคํานวณตนทุนกําไร การกออาชญากรรมของมนุษยเกิดจากปจจัยภายนอก
ผลักดัน โดยมีความเชื่อบนพื้นฐานวามนุษยไมไดเลวบนสันดาน เชน การกระทําผิดเกิดจากการ 
คบเพื่อนที่ไมดี หรือเกิดจากการเติบโตในทางสภาพแวดลอมที่ไมดี เปนตน ทฤษฎีอาชญาวิทยาใน
กลุมแนวความคิดแบบปฎิฐานนิยมมีจํานวนมากมายแตสามารถจัดกลุมออกเปน 3 กลุม คือ 

 2.5.1 กลุมแนวความคิดทางดานชวีวิทยา (Biological Factor) 
 ในกลุมนี้มีความเชื่อวามนุษยที่กระทําความผิดเกิดจากสภาพชีวเคมีในรางกายที่ผิดปกติ 
เชน มีสารเทสโทสเตอรโรนมากผิดปกติ หรือมีโครโมโซม X หรือ Y มากกวาหนึ่งตัว ซ่ึงทําให
บุคคลมีความกาวราวมากกวาคนปกติ 

 2.5.2 กลุมแนวความคิดทางดานจติวิทยา (Psychological Factor) 
 ในกลุมนี้มีความเชื่อวามนุษยมากระทําผิดเนื่องจากความบกพรองทางจิต โดยมีสาเหตุ
จากการขาดความรักความอบอุนเทาที่ควรในชวงวัยเด็กทําใหการพัฒนาการดานจิตใจไมสมบูรณ 

 2.5.3 กลุมแนวความคิดดานสังคมวิทยา (Sociological Factor) 
 ในกลุมนี้มีความเชื่อวา การกระทําผิดของมนุษยเกิดมาจากสภาพสิ่งแวดลอมที่ไมดี เชน 
นักเรียนที่สืบบุหร่ีเกิดจากการคบเพื่อนที่สูบบุหร่ี การเสพยาเสพติดเกิดจากการพักอาศัยอยูยาน 
ที่เต็มไปดวยการคาขายยาเสพติด เปนตน 
 เมื่อการกระทําผิดของมนุษยเพราะผลจากปจจัยภายนอกผลักดัน ซ่ึงมิไดเกิดจากความ
ตองการของตนเอง ไมไดมาจากความคิดที่อิสระ หรือมีการคํานวณตนทุนกําไร รัฐที่นิยมปรัชญา
แนวความคิดทางดานนี้จึงมองวาควรปฏิบัติตอผูกกระทําผิดในลักษณะการใหโอกาส โดยจะ
สงเสริมใหมีการนําวิธีการฟนฟูฯ มาใชกับผูตองโทษ เชน การฝกวิชาชีพ การใหการศึกษา  การ
อบรมทางดานจริยธรรรม, การใหการบําบัดผูติดยาเสพติด เปนตน 
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2.6 การปฏิบตัิตอผูเสพยาเสพตดิในประเทศไทย14 
 ในประเทศไทย ผูเสพยาเสพติดยังถือเปนความผิดที่มีโทษทางอาญา และโทษทางอาญา
ที่นิยมใชกันมากคือ โทษจําคุก นับเปนการใชโทษในการขมขู ยับยั้งใหคนเกรงกลัวไมกลาเสพ
ยาเสพติด การปราบปรามจับกุมผูเสพยาเสพติดอยางจริงจังจะมีผลในการยับยั้งการแพรระบาดของ
ยาเสพติดความ เชื่อดังกลาวไดมีการปฏิบัติติดตอกันมาอยางยาวนาน 
 ผลจากการปราบปรามและประกาศนโยบายในการทําสงครามกับยาเสพติดในรอบป 
ที่ผานมา ทําใหสามารถยึดยาเสพติดไดเปนจํานวนมาก รวมทั้งสามารถจับกุมผูกระทําความผิดทั้งที่
เปนผูคาและผูเสพอีกจํานวนมากเชนกัน 
 การปราบปรามอยางจริงจังและการจับกุมผูคาและผูเสพยาเสพติดเปนจํานวนมาก
ดังกลาว ตลอดจนมาตรการยึดทรัพยสินตามกฎหมายฟอกเงินทําใหดูเหมือนวานโยบายดังกลาว
ประสบความสําเร็จดวยดี แตผลที่ตามมาก็คือ จํานวนผูตองขังในเรือนจําไดเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว 
จนลนเรือนจํา ในจํานวนนี้เปนจํานวนผูตองขังในคดียาเสพติดหรือเกี่ยวของกับยาเสพติดเสียเกือบ
รอยละ 50  
 การเพิ่มขึ้นของผูตองขังดังกลาว  จึงทําใหเกิดความแออัดยัดเยียดของผูตองขัง 
ในเรือนจําจนเกิดภาวะผูตองขังลนเรือนจํา ผูตองขังไมมีที่นอน ที่กิน ที่ทํางาน และที่ถายทุกข 
ที่เพียงพอ สงผลเสียตอการอบรมแกไข การบําบัดรักษาผูกระทําผิดใหกลับสูสังคม 
 ที่สําคัญคือ ผูตองขังที่เปนผูเสพยาเสพติดมีอยูเปนจํานวนมาก ในขณะที่ผูตองขังที่เปน
ผูคาก็เปนเพียงผูคารายยอย และโดยเหตุที่ผูตองขังที่เปนผูเสพยาเสพติดมีอยูจํานวนมาก จึงทําให
ผูตองขังในคดียาเสพติดถูกคุมขังอยูปะปนกับผูตองขังที่เปนอาชญากรในเรือนจําทั่วไป หรือ
จําเปนตองขังผูคากับผูเสพไวดวยกัน เนื่องจากทัณฑสถานสําหรับผูบําบัดยาเสพติดมีไมเพียงพอ 
ทําใหผูติดยาเสพติดไปคบหาสมาคมและเรียนรูจากอาชญากรอาชีพ ทําใหขี้ยากลายเปนหัวขโมย 
เปนโจร หรือขยายเครือขายลูกคาในเรือนจํา 
 ยิ่งไปกวานั้น เมื่อผูติดยาเสพติดไมไดรับการบําบัดรักษาที่ถูกตองตามกระบวนการ 
เพราะปญหาความแออัดและการปะปนกันของผูตองขังดังกลาว ทําใหผูตองขังในคดียาเสพติด
จํานวนมากกลับไปกระทําผิดซํ้าอีกหรือไปกออาชญากรรมอื่นๆ 

                                                        
14  นัทธี จิตสวาง “แนวทางการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในประเทศไทย.”  เอกสารประกอบการสัมมนา 

โครงการเวทีความคิดเพื่อการพัฒนากระบวนการยุติธรรม,  18  กันยายน 2542  ม.ป.ท. หนา 30.  อางถึงใน 
พันตํารวจตรี ชณาวิน พวงเพชร.  วิทยานิพนธ.  การเบี่ยงเบนผูกระทําผิดฐานยาเสพติดใหโทษจากกระบวนการ
ยุติธรรม (2545).  หนา 52-56.    
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 หรือแมแตกรณีที่ผูตองขังคดียาเสพติดในทัณฑสถานบําบัดผูติดยาเสพติดกลาง 
ซ่ึงเปนทัณฑสถานสําหรับบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดโดยเฉพาะ ก็ไมอาจไดรับการบําบัดรักษา 
ตามกระบวนการในการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด  ซ่ึงตองมีทั้งการควบคุมตัวใหขาดจาก 
ยาเสพติดรับการบําบัดรักษา ฝกจิตใจและจะตองทดลองใหกลับไปใชชีวิตในสังคมแบบมี 
เงื่อนไขคุมประพฤติ โดยการพักการลงโทษ ซ่ึงไมอาจทําไดเพราะติดขัดดานนโยบาย ไมผอนปรน 
ตอผูตองขังคดียาเสพติดที่ไมใหมีการลดโทษหรือพักโทษ 
 นอกจากนี้วิธีปฏิบัติในการแยกผูคากับผู เสพยาเสพติด โดยพิจารณาจากจํานวน 
ของกลางที่ครอบครอง เชน ครอบครองของกลางมากใหถือเปนผูคา ครอบครองของกลางนอย 
ใหถือเปนเปนผูเสพ นับวาเปนการแยกผูคากับผูเสพที่ไมใหผลในการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด 
ทําใหผูคาบางสวนไปถูกขังรวมกับผูเสพ และผูเสพบางสวนไปขังรวมกับผูคา 
 เปนเหตุใหผูตองขังที่เปนผูคายาเสพติดและผูตองขังที่เปนผูเสพยาเสพติด ไดรับการ
ปฏิบัติที่ไมถูกตอง ผูคาไดรับการผอนปรนเนื่องจากเรือนจําแนน จึงตองระบายผูตองขังออก ผูเสพ
ไมไดรับการบําบัดรักษา และตองแกไขปะปนกับผูคาหรืออาชญากรอื่นๆ 
 มาตรการในการปฏิบัติตอผู เสพยาเสพติดในนานาอารยประเทศจะถือวา ผู เสพ
ยาเสพติดใหโทษเปนผูปวยควรไดรับการปฏิบัติดังเชนผูปวยไมใชอาชญากร ควรสงตัวเขาไปรับ
การบําบัดรักษาในสถานบําบัด ไมใชเรือนจําหรือทัณฑสถาน และควรจะตองไดรับการปฏิบัติ 
ทั้งในสถานควบคุมและในชุมชนอยางตอเนื่องครบวงจร เรือนจําจะไดเปนสถานที่คุมขังแตเฉพาะ
ผูรายสําคัญและผูคายาเสพติด 
 อาจมีแนวคิดตามทฤษฎีปองกันสังคมวา การมุงปราบปรามจับกุมผูเสพเพื่อนํามา
ควบคุมตัว ใหการบําบัดรักษาเปนกลยุทธในการตัดอุปสงคหรือความตองการในการเสพยาให
ลดลงประการหนึ่ง เมื่อไมมีผูเสพก็ทําใหอุปทานลดลง ผูขายลดการผลิตลง แตผลสะทอนที่ตามมา
คือทําใหผูขายตองหาตลาดใหมมาทดแทนตลาดเกาที่ถูกควบคุมตัวไว ยิ่งลูกคาเดิมถูกควบคุมตัวไว
มากเทาไร ก็จะตองหาลูกคาใหมมาทะแทนใหมากขึ้นเทานั้น เพื่อที่จะระบายสินคาที่มีอยู ดังนั้น 
เด็ก นักเรียน เยาวชน กรรมกร เกษตรกร และกลุมชนอาชีพใหมๆ ในพื้นที่ตางๆ จึงถูกดึงเขามาสู
วงการอยางตอเนื่องเปนเสมือนแชรลูกโซ การจับกุมปราบปรามผูเสพนํามาควบคุมไวในเรือนจํามา
เทาไร ก็ยิ่งทําใหมีผูติดยาเสพติดเพิ่มมากขึ้นเทานั้น 
 ในขณะเดียวกัน การมุงปราบปรามยาเสพติดบางประเภท เชน ยาบา (เมทแอมเฟตามีน) 
โดยโหมโฆษณาอยางหนัก กลับทําใหยาเสพติดประเภทนี้มีราคาสูงขึ้นเนื่องจากความเสี่ยงสูงขึ้น 
ผลที่ตามมากลับทําใหเปนการดึงดูดคนเกือบทุกสาขาอาชีพใหเขามาสูธุรกิจการขายยาเสพติด
ประเภทดังกลาวมากขึ้น เนื่องจากเห็นเปนชองทางทํากําไรไดมากขึ้น และเปนแหลงที่มาของรายได
ทามกลางกระแสเศรษฐกิจที่ตกต่ําขาดแคลน 
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 นอกจากนี้ การใชบทลงโทษตามกฎหมายในการปราบปรามผูเสพยาเสพติดซ่ึงเปน
มาตรการในการขมขูยับยั้งตอผูเสพยาเสพติดเพื่อใหเกิดความเกรงกลัว ไมกลาเสพเพราะกลัวจะถูก
ลงโทษนั้น อาจไมไดผลเทาที่ควร เพราะมีงานวิจัยหลายเรื่องที่แสดงใหเห็นวาโทษจําคุกไมสามารถ
ยับยั้งความตองการในการเสพยาได ความตองการในการเสพยาเสพติดและการเขาสูวงจรยาเสพติด
มีความเกี่ยวพันกับปจจัยทางสังคม เชน ปญหาครอบครัว ปญหาอบายมุข ที่ผลักดันคนเหลานี้ให
หันเขาหายาเสพติดและเปนตนเหตุที่แทจริง แตเพราะการปราบปรามผูเสพยาเสพติดเปนวิธีการ 
ที่ใหผลเปนรูปธรรมจึงทําใหหลายฝายใหความสําคัญตอการปราบปรามผูเสพ และทําใหละเลยหรือ
ใหความสําคัญตอการแกไขปญหาที่ตนเหตุนอยลง แมวาในเรื่องนี้จะมีนโยบายออกมาชัดเจนวาให
ปฏิบัติตอผูเสพยาเสพติดในฐานะผูปวยก็ตาม 
 ประการสุดทาย การมุงปราบปรามจับกุมผูเสพยาเสพติดทําใหผูเสพพยายามหลบซอน
และไมเปดเผยการใชยา ซ่ึงมีผลทําใหมีผลกระทบตามมาเชน เกิดปญหาการระบาดของโรคเอดส
โดยการใชเข็มฉีดยารวมกัน หรือปญหาการใชยาเกินขนาดและปญหาดานสุขภาพอื่นๆ 

ดังนั้น จึงเห็นควรนํานโยบายในการปฏิบัติตอผูเสพยาเสพติด ในฐานะของผูปวย จึง
นาจะไดมีการนําไปปฏิบัติอยางจริงจังและรีบดวน เพื่อมิใหการปราบปรามผูเสพยาเสพติดสงผล
กระทบตอการแกไขปญหายาเสพติดในภาพรวม 

 
2.7 แนวความคดิการบังคับบาํบดัรักษาผูติดยาเสพติด 

 2.7.1 แนวความคิดตามสํานักอาชญาวิทยา 
 แนวความคิดของสากลเปนที่ยอมรับกันวา ผูติดยาเสพติดมิใชอาชญากรรม แตเปน 
“คนไข” หรือ “ผูปวย” ทั้งทางรางกายและจิตใจประเภทหนึ่งที่ไดกระทําการใหตนเองไดรับ 
ความเสียหาย และสมควรที่จะไดรับความชวยเหลือจากสังคมโดยดวน15 ในเรื่องดังกลาวนี้ อัลเฟรด 
เอ็ดเลอร (Alfred Adler) จิตแพทยผูมีช่ือเสียงแหงกรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย ไดแสดงความเห็น
วา การติดยาเสพติดเหมือนกับการติดสุรา บุคคลเหลานี้ไมสามารถบังคับควบคุมตัวเองได 
ไมสามารถผจญตอปญหาชีวิต ขาดความสนใจตอสังคม มีความบกพรองทางจิตใจ จึงตองชวยให
เขาสามารถปรับตัวใหเขากับสังคม และมีชีวิตปกติเขากับสิ่งแวดลอมไดโดยสมบูรณ16 การปฏิบัติ
ตอผูกระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด จึงควรเปนไปในลักษณะเพื่อปรับปรุงแกไขฟนฟูผูกระทํา

                                                        
15  ศักดิ์ชัย เลิศพาณิชยพันธ.  (2535, กรกฎาคม-ธันวาคม).  “ขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับการจัดตั้ง

ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแบบบังคับ.”  วารสารตอตานยาเสพติด,  8. หนา 13-23. 
16  ประสพ รัตนากร.  การปองกันแกไขปญหาอาชญากรรม อางถึงในสหประชาชาติ วิทยุกระจายเสียง 

(8 มิถุนายน 2502).  หนา 7. 
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ความผิด (Reformation or Rehabilitation) โดยรัฐบาลไทยเองก็มีนโยบายในการปฏิบัติตอผูติด
ยาเสพติดในฐานะผูปวย โดยใหโอกาสในการเขารับการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพตามความ
ตองการและความเหมาะสม17  
 สาเหตุที่ผูติดหรือผูใชยาเสพติดมิใชอาชญากร เพราะความผิดประเภทนี้เปนความผิดซึ่ง
เกิดจากขอหามที่กําหนดโดยสังคม (Mala Prohibita) ซ่ึงทางอาชญาวิทยาไมจัดอยูในความหมาย
ของอาชญากรรม ดังนั้นผูกระทําความผิดนี้จึงไมถือวาเปนผูประกอบอาชญากรรม อีกทั้งผูกระทํา
ความผิดเองก็เปนเหยื่อของการกระทําความผิดอีกดวย เนื่องจากเปนผูที่ไดรับผลรายจากการ
ประกอบอาชญากรรมซึ่งไมคํานึงถึงวาจะเปนผูกอความผิดนั้นขึ้นมาเองหรือไม18  
 การปฏิบัติตอผูติดยาเสพติดเพื่อบําบัดรักษาและแกไขฟนฟูสมรรถภาพนั้นเปน
แนวความคิดที่ริเร่ิมมาจากสํานักอาชญาวิทยา (Positive School of Criminology) ซ่ึงมุงพิจารณา
ปญหาอาชญากรรมใหสอดคลองกับหลักการทางวิทยาศาสตร และทฤษฎีเหตุนํามาซึ่งผล (The 
Theory Determinism) โดยมีความเห็นวาการที่มนุษยไดละเมิดกฎหมายเพราะอิทธิพลของปจจัย 
ทางชีวภาพ จิตภาค และหรือทางสังคม19 มนุษยขาดเจตจํานงอิสระ (Free Will) ในทางความคิด 
ขาดอิสรภาพในการกําหนดทางเลือก ดังนั้นมนุษยจึงไมตองรับผิดชอบตอการกระทําของตนเอง 
 จากหลักการทางวิทยาศาสตรและทฤษฎีเหตุนํามาซึ่งผลนี้อยูบนพื้นฐานทางปรัชญา 
ที่เรียกวา “สสารนิยม” (Materialism) ซ่ึงถือวาสสารเปนความแทจริงเพียงสิ่งเดียวโดยอาศัยทฤษฎี
จักรกลนิยม (Mechanistic)20 และเห็นวาโลกหรือจักรวาลก็เหมือนกับเครื่องจักรโรงใหญ โดย
ช้ินสวนตางๆ ของเครื่องจักรนั้นเคลื่อนไหวและดําเนินไปอยางมีระเบียบ ทุกส่ิงทุกอยางที่เกิดขึ้น
และดําเนินไปในโลกหรือจักรวาลก็มีลักษณะที่เปนกลไกเชนกัน ไมมีอะไรเกิดขึ้นลอยๆ โดยไมมี
สาเหตุที่แนนอนอันหนึ่ง และเมื่อมีสาเหตุที่แนนอนอันหนึ่งผลอยางใดอยางหนึ่งจะตองเกิดอยาง 
ไมมีขอแม ทุกอยางดําเนินการไปตามกฎเกณฑที่ตายตัว 
 
 
 
                                                        

17  คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 141/2541.  เลมเดิม.  ขอ 5 และ 6. 
18  สีหนาท  ประยูรรัตน.  2534.  มาตรการทางกฎหมายเพื่อปองกันและควบคุมโรคเอดสในสวนที่

เก่ียวกับผูกระทําการคาประเวณี.  หนา 75. 
19  ศรีชาติ ลิมปสุรีย.  (2529).  การศึกษาทัศนะและแนวทางของเจาหนาที่ฝายบําบัดรักษาที่มีตอการ

มาตรการทางกฎหมายในการบําบัดรักษาผูติด.  หนา 65. 
20  วิทย วิศทเวทย.  (2522).  ปรัชญาทั่วไป มนุษย โลก และความหมายของชีวิต (พิมพคร้ังที่ 3).   

หนา 41-45. 
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 ปรัชญาสสารนิยมและทฤษฎีจักรกลนิยมนี้ เห็นวามนุษยเปนเพียงกลุมกอนของ
โปรตอน อิเล็คตรอน เหมือนกับวัตถุอ่ืนๆ เพียงแตสลับซับซอนกวา จึงเขาใจและอธิบายไดยาก 
กวาอารมณ ความรูสึกนึกคิด และกิจกรรมทั้งหลายของมนุษยที่เรียกวาปรากฏการณทางจิต ก็เปน
เพียงการกระทบกระทั่งของอิเล็คตรอน โปรตอน ซ่ึงเปนปรากฏการณทางจิต ก็เปนเพียงการ
กระทบกระทั่งของอิเล็คตรอน โปรตอน ซ่ึงเปนปรากฏการณทางสสารนั้นเอง ดังนั้นมนุษยก็คือ
เครื่องจักรซึ่งสลับซับซอนมากกวาวัตถุอ่ืนเทานั้น และเมื่อมนุษยเปนเครื่องจักร การกระทําของ
มนุษยจึงเปนไปตามเจตจํานงอิสระ(Free Will) ของมนุษยแตตองตกอยูภายใตภาวะแหงทฤษฎี 
เหตุวิสัย (Determinism) ซ่ึงเชื่อวาความเปนเหตุเปนผลของสรรพสิ่งคือลักษณะสากลของจักรวาล 
ในโลกนี้ไมมีอะไรที่เกิดขึ้นโดยปราศจากสาเหตุอยางหนึ่งอยางใดในอดีตยอมกําหนดสภาพใน
ลําดับตอมาอยางแนนอนวาตองเปนอยางนั้นโดยไมมีทางหลีกเลี่ยง จึงไมมีอะไรในจักรวาลที่มี
อิสรภาพ การกระทําของมนุษยก็เชนกันจะตองมีสาเหตุตางๆ มาผลักดันหรือกําหนดใหเปนเสมอ 
ทฤษฎีเหตุวิสัยนี้ไดอภิบายเกี่ยวกับสาเหตุของการการกระทําของมนุษยไววามาจากอุปนิสัย 
อันไดมาจากกรรมพันธุและสิ่งแวดลอม การตัดสินใจของมนุษยขึ้นอยูกับอุปนิสัย อุปนิสัย 
ที่แตกตางกันจะผลักดันใหเกิดการตัดสินใจตางกัน ไมมีการกระทําใดที่หลุดพนไปจากแรงขับดัน
ของอุปนิสัย ทุกสิ่งที่มนุษยคิด ทุกอยางที่มนุษยพูดเปนผลจากอุปนิสัย ซ่ึงเกิดจากปจจัยทั้งหลาย 
ที่มนุษยเลือกไมไดนั่นเอง21 
 ดวยเหตุที่มนุษยมิไดมีบทบาทในความเปนบุคคลของตนเอง หากเปนเพียงผลิตผลของ
กรรมพันธุและสภาพแวดลอม เปนเพียงหุนยนตที่มีกรรมพันธุและสภาพแวดลอมเปนขอมูลบรรจุ
อยู พฤติกรรมของมนุษยทุกสิ่งที่เกิดขึ้นก็ลวนแตเปนแรงสะทอนของขอมูลเหลานั้น มนุษยเปน
เพียงทางผานใหขอมูลทั้งหลายที่ถูกสะสมไวในตัวปรากฏออกมา ดังนั้นจึงไมมีพฤติกรรมใดของ
มนุษยควรตองรับผิดชอบ 
 การอธิบายพฤติกรรมของมนุษยตามทัศนะเชนนี้จึงนําไปสูหลักที่เห็นวาการลงโทษ
มนุษยที่มีพฤติกรรมไมเหมาะสม ไมสมควรมีจุดมุงหมายที่จะแกแคนเพราะมนุษยนั้นแทจริงแลว
ชวยเหลือตนเองไมได อาชญากรก็คือผูปวยที่ตองการความชวยเหลือและความเอาใจใสจากสังคม 
ความรูเทคโนโลยีที่กาวหนาจะสามารถรักษาพยาบาล และปรับปรุงบุคลิกภาพของอาชญากรรมให
กลับเปนคนปกติได การลงโทษจึงตองใชหลักการแกไขฟนฟูเปนสําคัญ 
 อยางไรก็ตาม เพื่อใหสังคมสามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข จึงตองกําหนดกฎเกณฑ
มาใชควบคุมพฤติกรรมของมนุษยในสังคมบาง และแมวาจะถือวาผูติดยาเสพติดมิใชอาชญากรเปน

                                                        
21  สุชาดา นิลมาก.  (2533).  ชุมชนบําบัด:การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในประเทศไทย.   

หนา 29-34. 
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เพียงผูปวยที่ตองไดรับการปรับปรุงแกไข ฟนฟู รัฐเองก็ตองใชมาตรการทางกฎหมายในการบังคับ
บําบัดรักษาหรือฟนฟูผูติดยาเสพติดเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลดวย โดยการบังคับนี้กระทําโดยผานอํานาจของฝายบริหารทางหนึ่ง และผาน
อํานาจของฝายตุลาการอีกทางหนึ่ง 

 2.7.2 แนวความคิดตามหลักทฤษฎีตราหนา 
แนวความคิดเกี่ยวกับทฤษฎีตราหนาไดกําเนิดขึ้นในป ค.ศ. 1983 โดยผลงานการเขียน

ของนักอาชญาวิทยาช่ือ Frank Tannenbaum ซ่ึงขณะนั้นใชคําวา”การระบายสีสันแกความชั่วราย”
(dramatization of evil) เพื่ออธิบายพฤติกรรมของอาชญากร22 
 สําหรับสาระสําคัญของทฤษฎีตราหนานี้ Frank Tannenbaum ไดอภิบายไววา “แม
พฤติกรรมอาชญากรจะเปนสิ่งที่ช่ัวราย แตส่ิงที่รายยิ่งกวานี้คือการที่สังคมพยายามผลักดันให
อาชญากรถลําลึกลงไปในทางที่ผิดเปนภัยแกสังคมมากยิ่งขึ้น โดยไมยอมเปดโอกาสใหบุคคลที่
ประพฤติผิดกลับตัวเปนคนดี” 
 ทฤษฎีตราหนาชี้ใหเห็นถึงปฏิกิริยาตอบโตของสังคมที่มีตอบุคคลที่กระทําความผิด 
ที่แสดงออกมาในแงลบ ไดแก การรังเกียจ ดูถูกเหยียดหยาม ไมยอมรับ ไมใหอภัย ไมใหโอกาส 
แกตัว พฤติกรรมตางๆ ในทางลบที่สังคมแสดงตอผูกระทําความผิด (แมวาผูกระทําความผิดจะ
ไดรับโทษไปแลวก็ตาม) เหลานี้เรียกวา สังคม “ตีตรา” แกผูกระทําความผิด 
 ในป ค.ศ. 1968 นักอาชญาวิทยาชื่อ Gibbs ไดเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับการตราหนาวา 
“ในความเปนจริงแลวยังมีพฤติกรรมอาชญากรที่แฝงอยูในสังคมอีกมาก พวกนี้ไดแกผูกระทําผิดซึ่ง
กออาชญากรรมที่ยังไมถูกจับได” แฝงอยูในคราบของพลเมืองดีในสังคมและพวกนี้จะรอดพน 
จากการถูกสังคม “ตราหนา” และที่รายยิ่งกวานั้นคือพวกพฤติกรรมอาชญากรแฝงนี้หลายคน 
ที่สังคมยังใหการนับหนาถือตา ยกยอง และพวกนี้ก็ยังแสแสรงรวมปฏิบัติการ “ตราหนา” 
แกผูกระทําผิดดวย 
 สําหรับผลดีที่เปนประโยชนสําคัญของการนําทฤษฎีนี้มาใชคือการปองปรามมิใหมีการ
กระทําผิด เพราะหากผูใดกระทําผิดก็จะถูกตราหนาจากสังคม อันเปนการควบคุมอาชญากรรมใน
ระดับหนึ่ง สวนผลเสียของการนําทฤษฎีมาใชในการปฏิบัติการตราหนาแกผูกระทําผิด หรือผูที่เคย
กระทําผิด ยอมกอใหเกิดผลรายคือเสมือนผลักผูกระทําผิดใหลงเหว ทําใหเขายิ่งถลําตัวไปในทางชัว่
มากยิ่งขึ้น แมจะเปนความผิดเพียงเล็กนอยและเขากลับตัวเปนคนดีแลวสังคมก็ไมยอมรับ พวกเขา
จึงไมมีทางเลือก ไมมีโอกาสอีกตอไป ซ่ึงพฤติกรรมการตราหนานี้เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดการ

                                                        
22  ประเทือง ธนิยผล.  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา.  (พิมพคร้ังที่ 3)  หนา 118-119. 
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กระทําความผิดซ้ําซาก และยังทําใหผูกระทําผิดกออาชญากรรมรุนแรงทวีขึ้นเรื่อยๆ ดวย นับเปนภัย
รายแรงแกสังคม ดังนั้น ในการนํามาใชในคดียาเสพติดจะตองมุงเนนแตความผิดที่รายแรง 
 แนวความคิดตามหลักทฤษฎีตราหนานี้ ในภายหลังไมเปนที่ยอมรับในสังคมเทาใดนัก 
โดยเฉพาะในความผิดบางประเภทที่การลงโทษหรือการตราหนาไมกอผลดีทั้งผูกระทําผิดเองและ
สังคม ในทางตรงกันขามกลับเปนแรงกระตุนใหมีการกระทําผิดซํ้าอีก จึงไดมีการนําหลักการอื่นมา
ใชแทนการตราหนานี้ โดยยึดหลักแนวความคิดตามหลักแทนการดําเนินคดีเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทํา
ใหกลับเปนคนดี ซ่ึงจะไดกลาวถึงหลักนี้ตอไป 

 2.7.3 แนวความคิดตามหลักแทนการดําเนนิคดอีาญา (Divertion) 
แนวความคิดนี้เปนการเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนขึ้นศาลโดย

หลีกเลี่ยง หรือเบี่ยงเบน(Deviation) ไมนํา”กระบวนการยุติธรรมตามแบบพิธี” ปกติ (Tradition or 
Typical justice System) มาใชกับผูกระทําความผิดใหครบทุกขั้นตอน แตใชวิธีอ่ืนแทน ซ่ึงอาจมี
กฎหมายอนุญาตโดยชัดแจงหรือไมก็ตาม ดังนั้นแนวความคิดแทนการดําเนินคดีอาญานี้อาจ
หมายถึงวิธีการทุกชนิดที่นํามาใชแทนการรองทุกข การจับกุมการสอบสวน การฟองรอง การ
พิจารณาคดี หรือการลงโทษผูกระทําความผิด23 
 เนื่องจากการนําตัวผูตองหาหรือผูกระทําความผิด ในคดียาเสพติดบางประเภทมาบังคับ
บําบัดรักษานี้ มิใชเปนมาตรการในการนําบุคคลมาลงโทษทางอาญา เพราะถือวาผูติดยาเสพเปน
ผูปวยที่ตองการแกไขฟนฟู ดังนั้นจึงถือวาเปนการนําบุคคลเขาสู “โครงการหลบเลี่ยงการถูกตัดสิน
ลงโทษ”24 โดยใชหลักแทนการดําเนินคดีอาญา (Diversion) ซ่ึงแยกออกเปน 2 กรณี คือ กรณีแรก 
ผูที่ถูกบังคับบําบัดรักษายังมิไดมีฐานะเปนจําเลยหรือนักโทษเพียงแตเปนผูถูกคุมขังในขั้นตอนของ
การสอบสวนเทานั้น โดยพนักงานเจาหนาที่จะสงตัวผูนั้นเขารับการฟนฟูสมรรถภาพในศูนยฟนฟู
สมรรถภาพที่กําหนดไวโดยองคกรฝายบริหาร ซ่ึงหากผูตองหาไมจําเปนตองไดรับการบังคับ
บําบัดรักษานี้หรือไมประสบผลสําเร็จ พนักงานสอบสวนก็จะดําเนินการตามขั้นตอนของ
กระบวนการยุติธรรมตามแบบพิธี เพื่อใชอํานาจศาลในการพิจารณาพิพากษาลงโทษทางอาญาตอ
บุคคลนั้นตอไป สําหรับกรณีที่สอง คือผูที่ถูกบังคับบําบัดรักษายังมิไดมีฐานะเปนจําเลยหรือ
นักโทษเชนกัน หรือความเปนนักโทษไดส้ินสุดลงแลว แตผูนั้นตองไดรับการฟนฟู ซ่ึงพนักงาน 
 
 

                                                        
23  ศิริศักดิ์ ติยะพรรณ.  (2534, สิงหาคม).  “มาตรการแทนการดําเนินคดีอาญา.”  วารสารอัยการ,  14.  

หนา 67. 
24  Robert L. Smiih.  อางถึงใน สุรางค เจียรณ,  (2537).  หนา 87. 
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เจาหนาที่หรือบุคคลที่รับการมอบหมายตามกฎหมายจะนําตัวไปบําบัดรักษา หรือฟนฟูสมรรถภาพ
ตามขั้นตอนที่กําหนดไวโดยองคกรฝายบริหาร อยางไรก็ดีการใหอํานาจดําเนินการของฝายบริหาร
ในการบังคับบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดนี้บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใหอํานาจจะตองไมเปนการ 
ขัดตอหลักการของรัฐธรรมนูญที่วาการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาล องคกรอื่นใด
ที่ใชศาลมิอาจจะพิจารณาลงโทษทางอาญาแกบุคคลใดๆได 
  2.7.3.1 แนวความคิดและเหตุผลของการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการดําเนินคดีอันเปนการ
เปล่ียนแปลงวิธีดําเนินการกับผูตองหาจากที่กําหนดไวตามกระบวนวิธีพิจารณาความหรือเปนการ
ปฏิบัติที่มิไดดําเนินไปตามกลไกการบริหารงานยุติธรรมทางคดีอาญาตามระบบนั้นเนื่องจาก 
    (1) ปจจุบันวัตถุประสงคในการดําเนินคดีอาญาไดใหความสําคัญแกผลคดี 
ที่ผูกระทําผิดจะไดรับเนื่องจากการลงโทษ คือมุงเนนใหผูกระทําผิดไดรับการปรับปรุงแกไขและ
กลับตัวเปนคนดีของสังคมดวย มิใชมุงเนนเพียงการดําเนินกับผูตองหาเพื่อลงโทษใหสาสมกับ
ความผิด 
    (2) ผูกระทําความผิดบางคนเปนผูไมสมควรไดรับโทษเนื่องจากมิไดมีจิตใจ 
ช่ัวรายหรือมีเจตนาราย (mens ria) อยูในการกระทํา แตไดกระทําดวยเหตุบางประการ เชน การ 
ติดยา เสพติดยาเสพติด หรือไดกระทําผิดกฎหมายบางอยางที่มิไดเปนความผิดในตัวเอง (Mala 
Prohibita)25 ผลใหผูกระทําผิดไดกระทํา 
    (3) การดําเนินการโดยใชวิธีการแทนการดําเนินคดีอาญานั้น จะสามารถเอื้อ
ประโยชนตอผูที่เกี่ยวของในคดีมากที่สุด เพราะวัตถุประสงคหลักของการปฏิบัติเชนนี้ก็เพื่อการ
ประหยัดคาใชจาย เพื่อแกไขนิสัยของผูกระทําความผิด เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความรวดเร็วใน
การยุติขอพิพาท และดําเนินการตอผูกระทําความผิดอยางมีมนุษยธรรมขึ้นแทน  
  2.7.3.2 รูปแบบและขั้นตอนที่การเปลี่ยนรูปการดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนขึ้นศาลอาจ
เกิดขึ้นได มีดังนี้ 
    (1) การเปลี่ยนรูปแบบในขั้นตอนกอนถึงเจาพนักงาน มักจะเกิดขึ้นและเปนไป
ในลักษณะประนีประนอมยอมความของคูความ การไกลเกลี่ยทําขวัญ การขอขมาของผูกระทํา
ความผิด 
    (2) การเปลี่ยนรูปแบบในชั้นจับกุม โดยมากมักจะเกิดขึ้นในรูปแบบของ 
 
 
 

                                                        
25  เรวัต ฉ่ําเฉลิม.  (2522).  ชะลอการฟอง.  หนา 16 . 
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    (3) การเปลี่ยนรูปแบบในชั้นสอบสวน มักจะเปนการดําเนินการของพนักงาน
สอบสวนในรูปแบบของการสั่งงดการสอบสวน และสงผูกระทําความผิดที่วิกลจริตไปบําบัดรักษา
ทางจิต ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 14 หรือการเปรียบเทียบปรับในคดีบาง
ประเภทตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 และมาตรา 38 
    (4) การเปลี่ยนรูปแบบในชั้นของพนักงานอัยการ โดยทั่วไปจะกระทําไดใน
รูปแบบของการสั่งเปรียบเทียบคดี การชะลอการฟอง 
  2.7.3.3 สําหรับประโยชนของการใชหลักแทนการดําเนินคดีอาญา ไดแก 
    1.  ใหโอกาสผูกระทําผิดที่มิไดมีสันดานเปนอาชญากรไดกลับตัวเปนคนดี 
    2.  เปนผลดีแกประวัติและอนาคตของผูกระทําความผิด คือไมมีใบแดงแจงโทษ 
ไมไดช่ือวาเปนคนขี้คุกหรือนักโทษ ไมไดช่ือวาเปนอาชญากร ไมถูกตราหนา ไมมีปมดอย ไมถูก
รังเกียจ ไมเสียอนาคต ไมเสียช่ือเสียง 
    3.  ผูกระทําผิดไมเสียเวลาในการศึกษาเลาเรียน หรือไมตองออกจากงานและ
สามารถทํางานไดเหมือนปกติ ไมเกิดปญหาครอบครัว 
    4.  ผูกระทําผิดไมตองไปคลุกคลีสมาคมกับผูตองขังประเภทอื่นที่มีสันดานเปน
อาชญากรในเรือนจํา 
    5.  เปนผลดีตอสุขภาพทั้งทางงรายกายและจิตใจของผูกระทําความผิด 
    6.  ชวยลดปญหาอาชญากรรมโดยทางออม เพราะเมื่อเขากลับตัวเปนคนดี
อาชญากรรมที่พวกเขาจะไปกอข้ึนอีกก็ลดลง ทําใหสังคมปลอดภัยขึ้น 
    7.  ชวยลดปญหานักโทษลนเรือนจําไดดีมาก เพราะนักโทษในเรือนจํา และ 
ทัณฑสถานตางๆ มีผูตองขังที่มีโทษจําคุกระยะสั้นเปนจํานวนมาก 
    8.  ชวยลดงบประมาณคาใชจายตางๆ เชน คาเล้ียงดู เครื่องอุปโภคบริโภค ซ่ึงรัฐ
ตองจายเปนคาใชจายในการเลี้ยงดูผูตองขังจํานวนมาก ซ่ึงผลดีขอนี้นับวาเปนผลดีตอสวนรวมทั้ง
สังคมและรัฐ 
   ดังนั้นในการนําหลักการแทนการดําเนินคดีอาญามาใชในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
กฎหมาย26 ไดกําหนดใหเจาหนาที่ฝายบริหารนําตัวผูติดยาเสพติด หรือผูที่เสพยาเสพติดใหโทษเปน
ครั้งที่สามไปบังคับบําบัดรักษายังศูนยฟนฟูสมรรถภาพ หรือสถานพักฟนได โดยไมตองไดรับ 
การพิจารณาพิพากษาความผิดจากศาลกอน ซ่ึงเปนผลดีโดยตรงตอการบําบัดรักษา และลดจํานวน 
ผูติดยาเสพติดในสังคมลง ตลอดจนสามารถสงผลที่ดีในทางออมตอการลดปญหาอาชญากรรม 

                                                        
26  พระราชบัญญัติฟนฟูมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545.  พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.

2522.  และพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ. 2518 
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ตามแนวความคิดแหงทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) ที่มุงควบคุมระงับและ
ปราบปรามอาชญากรรมเปนหลัก 
 
2.8 ลักษณะการบังคับบําบัดรักษา 
 2.8.1 ความหมายของการฟนฟูมรรถภาพ 
 คําวา Rehabilitation นั้นแปลวา Make Fit Again คือ “ทําใหสมบูรณ”27 โดยทั่วไปการ
ฟนฟูสมรรถภาพมีอยู 2  ความหมาย28 
  2.8.1.1 ความหมายแรกเกี่ยวของกับการรักษาโรคทางการแพทยโดยตรงเพียงอยางเดียว 
หมายถึง มาตรการทางการแพทยทุกชนิดที่จะทําใหผูปวยฟนหรือหายจากสภาพการเจ็บปวยนั้นๆ 
ภายหลังการรักษาทางยาแลว เชน กายภาพบําบัด การฝกเดิน การออกกําลังกาย การฝกใชอวัยวะ
เทียม เปนตน 
  2.8.1.2 ความหมายที่สอง การฟนฟูสมรรถภาพ คือ การปรับสภาพหรือคงสภาพผูพิการ
ใหกลับสามารถทําประโยชนหรือคงประโยชนตอตนเองและสังคมสวนรวมใหมากที่สุด ในดาน
กายภาพ จิตใจ สังคม งานอาชีพ และฐานะทางเศรษฐกิจเทาที่ผูนั้นสามารถเปนไปได  
 ในดานความหมายที่สองนี้เปนความหมายที่นิยมใชกันอยางกวางขวาง คือใชกับการ
ฟนฟูผูทุพพลภาพหรือพิการ ซ่ึงรวมถึงผูติดยาเสพติดดวย29 

 2.8.2 ขอบเขตของการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด30 
การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ซ่ึงเปนทั้งผูปวยทั้งทางกายทางใจและทางสังคม

จะตองประกอบดวย 
  2.8.2.1 การฟนฟูสมรรถภาพทางดานรางกาย (Physical Rehabilitation) โดยรักษาอาการ
อันเกิดจากการเสพยาเสพติด การปรับสภาพรางกายของผูปวยที่ทรุดโทรมจากการใชยาเสพติดมา
เปนเวลานาน และรักษาโรคแทรกซอน เพื่อใหรางกายกลับคืนสูสภาพปกติ สามารถดํารงชีวิตอยูได
โดยปราศจากยาเสพติด 

                                                        
27  วราภรณ สยนานนท.  (2530).  การฟนฟูสมรรถภาพทางดานจิตใจของผูติดยาเสพติดใหโทษ: ศึกษา

เฉพาะกรณี โรงพยาบาลพุทธชินราช จังหวัดพิษณุโลก.  หนา 56. 
28  กองวิชาการ.  (2527,  กรกฎาคม-สิงหาคม).  “บริการสงเคราะห บําบัด และฟนฟูสมรรถภาพผูติด

ยาเสพติด.”  นิตยสารการประชาสงเคราะห,  27,  หนา  56. 
29  สุชาดา นิลมาก.  เลมเดิม.  หนา 35. 
30  วราภรณ สยนานนท.  เลมเดิม.  หนา 58-59. 
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  2.8.2.2 การฟนฟูสมรรถภาพทางดานจิตใจ (Mental Rehabilitation) เปนขบวนการ 
ที่สําคัญและจําเปนที่สุดสําหรับการฟนฟูสมรรถภาพ มีขอบเขตครอบคลุมถึงวิธีการทุกชนิด 
ที่สามารถปรับสภาพจิตใจ บุคลิกภาพและพฤติกรรม ตลอดจนอารมณนิสัยที่เปลี่ยนไปของผูติด
ยาเสพติดใหเปนปกติขึ้น หลังจากที่ไดเสื่อมโทรมลงเมื่อเปนทาสยาเสพติดใหสามารถปรับตัวอยูใน
สังคมปจจุบันและอนาคตได 
  2.8.2.3 การฟนฟูสมรรถภาพทางดานอาชีพ(Occupational Rehabilitation)มีวัตถุประสงค
เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติงานอาชีพของผูติดยาเสพติดใหโทษ เพื่อชวยใหกลับไปอยู
ในสังคมเดิมไดดวยดีและพึ่งตนเองได 
  2.8.2.4 การฟนฟูสมรรถภาพทางดานสังคม(Social Rehabilitation) หมายถึง การเตรียม 
ผูติดยาเสพติดใหมีความพรอมที่จะใชชีวิตปกติ โดยมีความรูมีงานอาชีพและมีรายไดที่เหมาะสม 
มีความสัมพันธทางสังคมที่ดี โดยเริ่มจากผูรักษามีทาทียอมรับผูปวยกอนแลวคอยนําครอบครัวมา
ใหยอมรับผูปวย ใหผูปวยไดมีประสบการณในการปรับตัวเขากับกลุม ไดเรียนรูระเบียบแบบแผน 
วัฒนธรรม และคานิยมทางสังคม ตลอดทั้งมีความรับผิดชอบและเคารพสิทธิทางสังคมเยี่ยง 
สามัญชน 

 2.8.3 วัตถุประสงคของการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด31 
 การบําบัดรักษาขั้นฟนฟูสมรรถภาพมีวัตถุประสงคที่จะฟนฟูแกไขสุขภาพและ
บุคลิกภาพของผูติดยาเสพติด ที่ทรุดโทรมจากการใชยาเสพติดที่เรื้อรังมาเปนระยะเวลานานๆ ได
กลับสูสุขภาพที่สมบูรณดีพรอมทั้งทางรายกายและจิตใจ ใหผูปวยสามารถเลิกการใชยาเสพติด 
ไมวาชนิดใดๆ ไดโดยเด็ดขาด และดํารงชีวิตอยูรวมกับสังคมในปจจุบันและอนาคตไดตามปกติ 
โดยแบงวัตถุประสงคในหลักการใหญๆ ไว คือ 
  2.8.3.1 เพื่อพัฒนาบุคลิกภาพและพฤติกรรมของผูติดยาเสพติด การพัฒนาบุคลิกภาพ 
นั้นหมายถึง การพัฒนารางกาย ประสาทสัมผัส การเคลื่อนไหวและการพัฒนาจิตใจ รวมทั้งเชาวน
ปญญาและอารมณ 
  2.8.3.2 เพื่อพัฒนาทางดานปรับจิตใจกับสังคมและความสัมพันธกับบุคคล อันไดแก การ
ปรับตัวใหเขากับบุคคลและสังคมที่แวดลอม (Psycho Social and Personal Adjustment) 
  2.8.3.3 เพื่อสงเสริมงานและใหผูปวยมีงานทําทั้งทางดานอาชีวะบําบัดและฝกอาชีพ ให
ผูปวยมีความเพลิดเพลินจากการทํางานลืมเรื่องการใชยาเสพติดและใหนําความรู ความสามารถ
ประกอบอาชีพได 

                                                        
31  วราภรณ สยนานนท.  เลมเดิม.  หนา 59-60.  
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  2.8.3.4  การฟนฟูสมรรถภาพมีเปาหมายทั้งในดานฟนฟูสงเสริมสุขภาพเพิ่มคุณภาพชีวิต
ของผูปวย และในดานสังคมแวดลอมที่จะลดปญหาตางๆ อันเนื่องมาจากการติดยาเสพติด ซ่ึง
กําหนดเปาหมาย ดังนี้ 
  2.8.3.5 ลดอัตราการติดยาซ้ํา (Relapsing Rate) เพื่อปองกันการเพิ่มของอัตราผูปวยโดย
มุงหวังใหผูปวยหลุดพนและเลิกใชยาเสพติดโดนเด็ดขาด  
  2.8.3.6 ลดอัตราการตาย (Mortality Rate) อันเนื่องมาจากการติดยาเสพติดและโรคแทรก
ซอน เนื่องจากผูปวยมีการติดยาซ้ําบอยๆ 
  2.8.3.7 สงเสริมสุขภาพและเพิ่มคุณภาพชีวิต (Quality of Life) ของผูติดยาเสพติดใหมี
คุณคาและใชประโยชนตอสังคม 
  2.8.3.8 เปาหมายในการลดภัยอันตรายตางๆ (Detrimental Effects) ของผูติดยาเสพติด 
ที่มีตอสังคมทั้งในปจจุบันและอนาคต  

 2.8.4  การบังคับบําบัดรักษาโดยศาล 
 การบังคับบําบัดรักษาโดยศาลหรือแบบตองโทษ หมายถึงการที่ผูกระทําความผิดฐาน
เสพยาเสพติดถูกเจาหนาที่ พนักงานเจาหนาที่ หรือตํารวจ จับกุมดําเนินคดีตามกฎหมาย และศาล 
จะเปนผูมีอํานาจพิจารณาคดี ซ่ึงอาจพิพากษาลงโทษจําคุก หรือรอการลงโทษ หรือรอการกําหนด
โทษ และใหมีการบําบัดรักษาผูนั้น สําหรับระบบการบังคับบําบัดรักษาโดยศาลนี้ในทางปฏิบัติ
สามารถแบงลักษณะการบังคับได 2 รูปแบบ 
  2.8.4.1 การบังคับบําบัดรักษาโดยกระบวนการคุมประพฤติ 
    การบังคับบําบัดรักษาโดยกระบวนการคุมประพฤติ หรือที่เรียกวาระบบตองโทษ 
(Convicted System) นี้ คือการที่ผูติดยาเสพติดใหโทษที่เปนผูตองหาเกี่ยวกับคดียาเสพติดใหโทษ 
หรือศาลพิพากษาใหคุมประพฤติ รวมทั้งเด็กและเยาวชนที่เสพยาเสพติดใหโทษและเปนคดีอาญา
กอนและหลังการพิจารณาพิพากษา ซ่ึงอยูในระหวางการคุมครองและแกไขความประพฤติ โดย 
ผูเสพดังกลาวนี้จะตองไดรับการบําบัดรักษาภายใตขอบเขตของกฎหมายที่มีหนวยงานกรมคุม
ประพฤติ กระทรวงยุติธรรม ทําหนาที่รับผิดชอบในการคุมความประพฤติผูกระทําความผิดซ่ึงเปน
ผูใหญที่ไดกระทําความผิดในคดีที่มีโทษไมสูงมากนัก และไมมีประวัติความประพฤติแทนการ 
สงเขารับโทษในเรือนจํา สําหรับการคุมประพฤติเพื่อการบําบัดรักษานี้ เจาหนาที่คุมประพฤติ 
จะดูแลใหผูที่ติดยาเสพติดที่ตกอยูภายใตเงื่อนไขการคุมประพฤติไดเขารับการบําบัดรักษาใน
สถานพยาบาลตางๆ ในชวงระยะเวลาที่ถูกคุมประพฤติ และปฏิบัติตนตามเงื่อนไขที่ศาลกําหนด 
ซ่ึงหากฝาฝนอาจจะตองบังคับใหเขารับการรักษาหรือทํารายงานตอศาล ในกรณีที่ผูกระทําความผิด
เปนเด็กและเยาวชน จะมีสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ศาลเยาวชนและครอบครัวจะทํา
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หนารับผิดชอบแทนกรมคุมประพฤติ โดยการสงเด็กและเยาวชนที่ตองคดีอาญาและเสพยาเสพติด
เขารับการบําบัดรักษาทั้งในระหวางรอการตัดสินและระหวางฝกอบรม 
  2.8.4.2 การบังคับบําบัดรักษาโดยกระบวนการทางราชทัณฑหรือการลงโทษจําคุก 
    การดําเนินการบําบัดรักษาในรูปแบบนี้ จะเปนลักษณะของการคุมขังใน 
ทัณฑสถานบําบัดพิเศษ เปนสถานที่คุมขังผูติดยาเสพติดใหโทษโดยเฉพาะ ซ่ึงกรมราชทัณฑ 
กระทรวงยุติธรรม มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับการดูแลผูตองขังนี้ โดยกรมราชทัณฑ
ดําเนินการจัดผูตองขังไวในสถานที่ควบคุมที่เรียกวา “ทัณฑสถานบําบัดพิเศษ” โดยเฉพาะพรอม 
ทั้งใหการบําบัดรักษาควบคูไปกับการดําเนินการอบรมฟนฟูจิตใจ และฝกอาชีพใหสามารถเลี้ยงตัว
ไดเมื่อพนโทษ 

 2.8.5 การบังคับบําบัดรักษาโดยฝายบริหาร 
   การบังคับบําบัดรักษาโดยทางฝายบริหาร หมายถึง การบังคับใหผูเสพยาเสพติดใหโทษ 
หรือผูติดยาเสพติดใหโทษ เขารับการบําบัดรักษาโดยไมสมัครใจโดยฝายบริหาร อันไดแก ตํารวจ 
พนักงานเจาหนาที่ หรือเจาหนาที่ที่ไดรับการแตงตั้งตามกฎหมาย นําตัวผูตองสงสัยวาติดยาเสพติด
ใหโทษไปรับการตรวจหาสารเสพติด หากพบวาผูนั้นใชสารเสพติด และสมควรเขารับการบําบัด 
รักษาในสถานพยาบาล หรือกรณีผูเสพยาเสพติดใหโทษที่ตองโทษเปนครั้งที่สามเมื่อพนโทษแลว 
ก็จะถูกนําตัวไปรับการบําบัดรักษาในสถานพยาบาลตามระยะเวลาที่กําหนดไดโดยไมผาน
กระบวนการพิจารณาโดยศาล ซ่ึงอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมายมีเปาหมายสําคัญที่การ
ลดปญหาตางๆ อันเนื่องมาจากการติดยาเสพติด ทั้งในดานของผูติดยาเสพติดเอง อันไดแก การ
ฟนฟูสมรรถภาพและบุคลิกภาพใหสามารถกลับสูสุขภาพที่สมบูรณดีทั้งทางรางกายและจิตใจ 
ดํารงชีวิตอยูรวมกับบุคคลอื่นในสังคมไดตามปกติ และในดานสังคมสิ่งแวดลอม อันไดแก การลด
ภัยอันตรายตางๆ ทั้งในปจจุบันและในอนาคด 
 สําหรับขั้นตอนการเขาสูการบังคับบําบัดรักษานี้ เปนลักษณะของวิธีแทนการดําเนินคดี
อาญา คืออาจผานขั้นตอนการจับกุม สอบสวน  แตไมผานการดําเนินคดี หรือการลงโทษดังเชนการ
บังคับบําบัดรักษาโดยศาลหรือแบบตองโทษ 
 ในการบําบัดรักษาโดยระบบการบังคับบําบัดขางตนนี้ มีกระบวนการบําบัดรักษา 
4 ขั้นตอน คือ32 
 
 

                                                        
32  ไชยยศ เหมะรัชตะ.  (2528,  สิงหาคม).  “บทบาทของกฎหมายในการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด.”  

วารสารกฎหมาย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  10,  หนา.136. 
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  2.8.5.1 ขั้นเตรียมการกอนรักษา (Pre admission Period) เปนการเตรียมตัวผูติดยาเสพติด
ใหพรอมที่จะเขารับการบําบัดรักษาใหเกิดความเชื่อมั่นและมีความตั้งใจจริงจังที่จะเลิกยาเสพติด 
ยอมรับการรักษาตามกรรมวิธีและระยะเวลาที่กําหนด ตองเขาใจวิธีการบําบัดรักษาและรับรูปญหา
ตางๆ รวมทั้งการแกไขปญหาในการบําบัดรักษาดวย 
  2.8.5.2  ขั้นถอนพิษยา (Withdrawal Treatment or Detoxification) เปนการบําบัดอาการ
ทางกายที่เกิดจากการใชยาเสพติด ซ่ึงเปนหนาที่ของแพทยที่จะใชยาระงับหรือไมก็ได สามารถ 
ถอนพิษยาไดหากผูติดยอมรับการรักษาตามกรรมวิธี หรืออาจจะใชส่ิงใดสิ่งหนึ่งไประงับความ
อยากเสพติดของผูติดยาเสพติดก็ได ผูติดยาเสพติดที่งดเวนการเสพติดในทันที่ทันใดจะเกิด 
อาการอยากเสพยาเสพติด เมื่อใหยาระงับแลวอาการอยากก็จะหมดไป ปจจุบันนี้ขั้นถอนพิษยามีการ
ใชวิธีการตางๆ ดังนี้ 
    (1) ผูติดยาเสพติดจะถูกบังคับใหหยุดยาเสพติดในทันที วิธีนี้เรียกวา “หักดิบ”
(Coid Turky) เปนการอดยาดวยตนเอง ซ่ึงนิยมใชในทัณฑสถานบําบัดพิเศษของกรมราชทัณฑ 
    (2) กรณีผูติดยาเสพติดไมสามารถทนตออาการอันเกิดจากการหยุดใชยาเสพติด
ได แพทยจะใชยากลอมประสาทหรือยาชนิดอ่ืนทดแทนเพื่อลดความตึงเครียดทางจิตใจหรืออาการ
ถอนยา โดยการใชเมธาโดน (Metsdone Substitution) หรือการใชยาเสพติดที่มีฤทธิ์ตอตานทําลาย
ฤทธิ์ยาเสพติดเดิม (Anti-Narcotic Maintenance) 
  2.8.5.3 ขั้นฟนฟูสมรรถภาพ (Rehabilitation) เปนขั้นตอนที่ตอเนื่องจากขั้นถอนพิษยา 
เปนการปรับสภาพรางกายและจิตใจใหมีความเขมแข็ง ปรับเปลี่ยนบุคลิกภาพและพฤติกรรมให
สามารถกลับคืนสูสังคมไดอยางปกติ ไมหวนกลับไปใชยาเสพติดดวยการฟนฟูสมรรถภาพทั้งทาง
รางกาย (Physical) หรือ จิตใจ (Mental) อาชีพ (Occupation) และสังคม (Social) ดวยกิจกรรมตางๆ 
การใหคําแนะนําปรึกษาที่เปนรายบุคคลและกลุม การอบรมธรรมะ การฝกทักษะ อาชีพ เปนตน 
    ทั้งนี้มีเปาหมายคือ การลดอัตราการติดซ้ํา (Releasing Rate) เพื่อสงเสริมสุขภาพ
และคุณภาพชีวิต (Quality of Life) และการลดภัยอันตรายตางๆอันจะเกิดจากผูติดยาเสพติด 
(Detrimental Effects) นั่นเอง 
  2.8.5.4 ขั้นติดตามผล (Aftercare) เปนการติดตามดูแลผูติดยาเสพติดหลังการบําบัดรักษา
แลว เพื่อไมใหการกลับไปใชยาเสพติดใหโทษอีก ซ่ึงเจาหนาที่จะติดตามสอบถามใหกําลังใจให
คําแนะนําปรึกษาดวยการนัดพล เยี่ยมเยียน การจดหมายติดตาม โทรศัพท เปนตน 
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   สําหรับปญหาอุปสรรคในการดําเนินการบังคับบําบัดรักษา มีดังนี้ 
   (1) การไมมีระบบและรูปแบบการบําบัดรักษาที่ชัดเจน 
   (2) กรณีผูถูกคุมประพฤติและศาลสั่งใหเขารับการบําบัดรักษาในสถานพยาบาลแตยัง 
ไมมีสถานที่จัดตั้งเปนการเฉพาะ จําตองเขารับการบําบัดรักษาในสถานพยาบาลทั่วไปซึ่งไมอาจ
ควบคุมหรือบังคับใหการรักษาอยางตอเนื่อง 
   (3) กรณีเยาวชนที่ใชยาเสพติด และศาลสั่งใหเขาอยูในสถานพินิจและคุมครองเด็ก ไม
มีการแยกเด็กออกตามความผิดแตละประเภท ทําใหเยาวชนที่ติดยาเสพติดหรือสารเสพติดไมไดรับ
การบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพจิตใจ เพื่อแกไขพฤติกรรมที่เปนปญหาและสาเหตุที่ทําใหใช
ยาเสพติด 
 
2.9 การยกเลิกความผิดผูท่ีผานกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูตดิยาเสพติด 

 2.9.1 นิรโทษกรรม 
  2.9.1.1 ความหมายของนิรโทษกรรม. คําวา “นิรโทษกรรม (amnesty) หมายถึง การที่
กฎหมายไมถือวาการกระทําบางการกระทําเปนความผิด ซ่ึงตามปกติการกระทําดังกลาวเปน
ความผิด โดยทั่วไปแลวกฎหมายนิรโทษกรรมจะออกมาภายหลังการกระทําที่เปนความผิดเพื่อใหมี
ผลลบลางการกระทําที่เปนความผิดนั้นๆเทากับวาความผิดนั้นไมเคยเกิดขึ้นมากอนเลย และไมเปน
การขัดตอหลักกฎหมายที่วา “กฎหมายไมมีผลยอนหลัง”(Non-retroactivity) ทั้งนี้ เพราะเปนการ
ยอนหลังที่เปนคุณแกผูกระทําความผิด นิรโทษกรรมที่ปรากฏอยูในหนังสือบางเลม 
    (1) Earl Jowitt,The Dictionary of English Law ไดใหความหมายของ “amnesty” 
วา เปนการอภัยโทษอยางหนึ่ง หรือเปนการลืมโดยไมนึกถึงอีก (oblivion) เชน Act of Oblivion, 
1660 ซ่ึงโดยผลแหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ ใหถือวาบรรดาความผิดตอรัฐบาลที่ไดกระทําไปแลว
จนถึงวันที่กําหนด เปนอันเลิกแลวตอกันไป และจะไมมีการนํามาเปนคดีฟองรองกันอีก 
    (2) Encyclopaedia Britannica ใหความหมายของ “amnesty” วา เปนการอภัยที่ 
ผูมีอํานาจสูงสุดในรัฐใหผูซ่ึงอาจมีความผิดสําหรับการที่ไดกระทําตอผูมีอํานาจนั้น ใหกลับคืนสู
สภาพความเปนผูบริสุทธิ์ นิรโทษกรรมนี้มีความหมายมากวาอภัยโทษธรรมดา คือ ไมถือวามีการ
กระทําความผิดตามกฎหมายเลย นิรโทษกรรมที่พระมหากษัตริยพระราชทานโดยพระองคเอง หรือ
โดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภานั้นเดิมทีเดียวมักจะใหในสมัยที่มีการราชาภิเษกหรือวโรกาส
ที่มีลักษณะคลายคลึงกัน แตสวนใหญแลวมักจะใหแกผูซ่ึงมีความผิดทางการเมือง บางครั้งก็ใหโดย
ไมมีเงื่อนไข แตบางครั้งก็มักจะมีขอยกเวน 
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    ในสนธิสัญญาสันติภาพมักจะมีบทบัญญัติวาดวยนิรโทษกรรม คือ จะไมดําเนิน 
คดีแกทหารหรือบุคคลในบังคับของคูปรปกษสงครามสําหรับการตางๆที่ไดกระทําผิดกฎหมายหรือ
ประเพณีการสงคราม และมักจะมีขอยกเวนไมยอมนิรโทษกรรมแกบุคคลบางคนของคูปรปกษ
สงครามที่เปนฝายแพสงครามซึ่งถูกกลาวหาวาไดประกอบอาชญากรรมสงคราม เชน สัญญา
สันติภาพระหวางสัมพันธมิตรกับเยอรมันภายหลังสงครามโลก 
    (3) Encyclopaedia of the Social Sciences ไดใหความหมายของ “amnesty” 
เพิ่มเติมจากขางตนวา นิรโทษกรรมเปนหลักความคิดในทางกฎหมายมหาชนเปนการลืมทาง
กฎหมาย (legal oblivion) ซ่ึงโดยปกติมักจะใชกับความผิดทางการเมือง อยางไรก็ตาม นิรโทษกรรม
เพียงแตทําใหการกระทําที่ไดรับนิรโทษกรรมสิ้นผลทางอาญาไป แตสิทธิในทางแพงที่จะเรียกรอง
คาเสียหายที่ไดกระทําแกบุคคลภายนอกยังคงมีอยู เวนแตในนิรโทษกรรมนั้นไดระบุใหไดรับ
ยกเวนไมตองถูกดําเนินคดีใดๆ ทางกฎหมายทั้งส้ิน โดยปกตินิรโทษกรรมมักระทําในรูปกฎหมาย
มากกวาจะทําเปนคําส่ังของฝายบริหาร เวนแตจะมีการใหอํานาจนี้เปนของฝายบริหาร  
  2.9.1.2 เงื่อนไขของนิรโทษกรรม. 
    โดยทั่วไปกฎหมายนิรโทษกรรมจะกําหนดเงื่อนไขไวรวม 3 เรื่อง คือ 
    (1) ระยะเวลาในการกระทําความผิด 
    (2) การกําหนดตัวผูกระทําความผิด 
    (3) ประเภทของความผิดที่จะไดรับการนิรโทษกรรม 
    การตรากฎหมายนิรโทษกรรมจะเปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติ โดยกระทําใน
รูปของ“พระราชบัญญัติ” โดยอาจแบงกฎหมายนิรโทษกรรมออกไดเปน 2 ประเภท ดังนี้ 
    ประเภทที่ 1 การนิรโทษกรรมเปนการทั่วไป หรือการนิรโทษกรรมโดยเฉพาะ 
เจาะจง เชนการนิรโทษกรรมใหแกผูกระทําความผิดทางการเมือง (political offence) ทุกประเภท 
หรือใหแกผูกระทําผิดกลุมใดกลุมหนึ่งเปนพิเศษ โดยจะมีการกําหนดไวชัดแจง 
    ประเภทที่ 2 การนิรโทษกรรมโดยมีหรือการนิรโทษกรรมโดยไมมีเงื่อนไข คือ
การนิรโทษกรรมโดยเด็ดขาดหรือไม กลาวคือ เมื่อออกกฎหมายมาแลวหากมีองคประกอบ
ครบถวนตามหลักเกณฑก็ถือวาไมเปนบุคคลผูกระทําความผิดเลย การนิรโทษกรรมโดยมีเงื่อนไข 
คือ การนิรโทษกรรมที่จะมีผลก็ตอเมื่อบุคคลผูกรกระทําความผิดนั้นๆไดปฏิบัติการอยางใดอยาง
หนึ่งตามที่กฎหมายกําหนดไวเรียบรอยแลว 
  2.9.1.3 ผลของการนิรโทษกรรม มีดังนี้ 
    (1) ถือเสมือนวาไมเคยมีการกระทํานั้นๆขึ้นมากอนเลย โดยไมตองพิจารณาถึง
โครงสรางและองคประกอบของการกระทําความผิดแตอยางใด 
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    (2)  หากผูที่ไดรับการนิรโทษกรรมยังมิไดถูกฟองตอศาล พนักงานสอบสวน
หรือพนักงานอัยการตองระงับการสอบสวนหรือฟองรองแลวแตกรณี แตถาหากไดถูกฟองรองตอ
ศาลแลวพนักงานอัยการตองดําเนินการถอนฟอง ถาพนักงานไมถอนฟอง เมื่อจําเลยรองขอหรือศาล
เห็นเอง ศาลก็จะพิพากษายกฟองหรือจําหนายคดีไป และสิทธิในการนําคดีอาญามาฟองยอมระงับ
ไปดวย 
    (3)  ผูกระทําความผิดไมตองรับโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทํา หรือหาก
ผูกระทําความผิดกําลังรับการลงโทษก็ใหการลงโทษนั้นส้ินสุดลง และใหถือเสมือนวาผูนั้นไมเคย
ตองคําพิพากษาวาไดกระทําความผิดมากอนเลย 
    (4) ศาลจะพิพากษาเพิ่มโทษโดยอางวาเปนการกระทําความผิดซ้ําไมได หรือจะ
ไมรอการลงโทษ หรือไมรอลงอาญาก็ไมไดเชนเดียวกัน เพราะกฎหมายถือวาผูนั้นไมเคยกระทํา
ความผิดใดๆ มากอน 
    (5) การนิรโทษกรรมไมไดลบลางขอเท็จจริงวาไดกระทําผิด หากแตเพียงลบ
ลางองคประกอบของกฎหมายทําใหไมตองรับผิดเทานั้น แตการพิจารณาเพื่อการลงโทษทางวินัย
ยังคงกระไดตอไป ทั้งนี้ เนื่องจากการกระทําความผิดทางอาญากับการกระทําความผิดทางวินัย
สามารถแยกออกจากกันได เวนแตกฎหมายนิรโทษกรรมฉบับนั้นๆจะบัญญัติไวโดยชัดแจงให
หมายรวมถึงการลงโทษทางวินัยดวย 
    (6) หากมีผูไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดทางอาญา และการ
กระทําความผิดนั้นไดรับการนิรโทษกรรม ผูที่ไดรับความเสียหายมีสิทธิเรียกรองคาเสียหายอันเกิด
จากการกระทําความผิดในมูลละเมิดได 
    (7) สิทธิอ่ืนๆ ที่เคยสูญเสียไปโดยผลของคําพิพากษาจะไดรับกลับคืนมา เชน 
สิทธิที่จะกลับเขารับราชการหรือสิทธิในการลงสมัครรับเลือกตั้ง แตผูไดรับการนิรโทษกรรมจะ 
ไมมีสิทธิไดรับเบี้ยหวัด บําเหน็จบํานาญ ตามกฎหมายนิรโทษกรรม แตอาจจะไดรับกลับคืนตาม
กฎหมายอื่นได 
 2.9.2 การยอนหลังยกเลิกความผิดผูที่ผานกระบวนการฟนฟู 
 โดยทั่วไปแลวกฎหมายจะไมมีผลยอนหลัง สวนการจะใหกฎหมายมีผลยอนหลังไดนั้น
เปนเรื่องยกเวน ซ่ึงตองปฏิบัติตามเงื่อนไข 2 ประการ คือ 
  2.9.2.1 ตองระบุไวใหชัดเจนในกฎหมายนั้นเองวา ใหกฎหมายมีผลยอนหลัง เชน 
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2541 ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เลม 114 ตอนที่ 57 ก. หนา 1 16 ตุลาคาม 2540 แตมาตรา 2 บัญญัติวา “พระราชบัญญัตินี้ใหใช
บังคับตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2540 เปนตนไป”  
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  2.9.2.2 การบัญญัติกฎหมายใหยอนหลังนั้น จะตองไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญดวย 
เพราะรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ไมวากฎหมายฉบับใดๆ ก็ไมสามารถขัดหรือ 
แยงได ถากฎหมายฉบับใดขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ กฎหมายนั้นๆ ก็ตองเปนโมฆะ ไมสามารถ
จะใชบังคับได ตามหลักการในมาตรา 6 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ตัวอยาง เชน 
มาตรา 32 ในรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกันนี้ที่ไดบัญญัติไววา “บุคคลจะตองไมรับโทษทางอาญา เวน
แตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําการนั้นบัญญัติเปนความผิดและกาํหนดโทษ
ไว และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้น จะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํา
ความผิดมิได “ดังนั้น กฎหมายหรือขอบัญญัติใดๆ ที่ออกมาใชบังคับในภายหลัง จะบัญญัติมาให 
ขัดตอรัฐธรรมนูญมิไดทั้งส้ิน ซ่ึงตามบทบัญญัติในมาตรา 32 นี้ ไดวางหลักประกันสิทธิของบุคคล
ไว 2 ประการ คือ 
  2.9.2.3 ไมมีความผิดโดยไมมีกฎหมาย (nulla poena sine lege)  
  2.9.2.4 ไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย (nullam cremen sine lege) 
    จากหลักการที่กลาวมานี้เปนการหามสองประการ ในประการแรก คือหามออก
กฎหมายยอนหลังเปนการลงโทษบุคคล และอีกประการหนึ่ง หามออกกฎหมายยอนหลังเพื่อไป
เพิ่มโทษบุคคลใหสูงขึ้น เพราะเปนการลงโทษบุคคลสูงกวาที่กฎหมายซึ่งใชอยูในขณะที่กระทํา
ความผิดไดกําหนดไว ดังนั้น ในกฎหมายอาญาจึงถือเปนหลักเด็ดขาดวา กฎหมายอาญาไมมีผล
ยอนหลัง เวนแตจะเขาขอยกเวน 5 ประการ ดังจะกลาวตอไปนี้ 
    (1) กฎหมายนั้นเปนกฎหมายที่ยกเลิกความตามบทบัญญัติในมาตรา 2 วรรค 2 
ตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2499 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2534 ซ่ึงบัญญัติวา “ถาตามบทบัญญัติของ
กฎหมายในภายหลังบัญญัติใหการกระทํานั้นไมเปนความผิดอีกตอไป ใหผูที่ไดกระทํานั้นพนจาก
การเปนผูกระทําความผิด และถามีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษแลว ก็ใหถือวาผูนั้นไมเคยตอง 
คําพิพากษาวาไดกระทําความผิดนั้น ถารับโทษอยูก็ใหการลงโทษนั้นสิ้นสุดลง” 
    (2) กฎหมายนั้นเปนคุณแกผูกระทําความผิด เชน การมีพระราชบัญญัติลาง
มลทินผูที่เคยทําความผิดมากอนที่จะกลายเปนเหตุเพิ่มโทษในการกระทําความผิดครั้งหลัง เมื่อมี
พระราชบัญญัติฉบับนี้ออกมาก็ถือวาความผิดที่เคยทํามากอนอยูแตเดิมนั้นไดถูกลบลางไปแลว 
ฉะนั้น ก็ตองถือวาผูนั้นไมเคยตองโทษมากอน ฉะนั้น จะนํามาเปนเหตุเพิ่มโทษในความผิดครั้งหลัง
ไมได 
    (3) กฎหมายนั้นบัญญัติถึงวิธีการเพื่อความปลอดภัย วิธีการเพื่อความปลอดภัย 
มี 5 อยาง คือ กักกัน หามเขาเขตกําหนด เรียกประกันทัณฑบน คุมไวในสถานพยาบาล หาม
ประกอบอาชีพบางอยาง เหตุที่สามารถบัญญัติกฎหมายยอนหลังได เพราะวิธีการเพื่อความปลอดภัย
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นั้นไมใชโทษแตเปนมาตรการสําหรับใชปองกันไมใหบุคคลไปกระทําความผิดขึ้นในภายกลัง และ
ปองกันไมใหผูปลอดภัยไมใชโทษ จึงไมอยูในขอหามเรื่องหลักกฎหมายไมมีผลยอนหลัง 
    (4) กฎหมายที่ออกมาเพื่อการแปลหรือเพื่อตีความหมายกฎหมายเดิม 
หมายความวา ไดมีการออกกฎหมายมาแลวฉบับหนึ่ง โดยในกฎหมายฉบับนี้อาจมีถอยคําที่ยังเปน
ปญหาอยูทําใหตองออกกฎหมายมาอีกฉบับหนึ่ง เพื่อแปลหรือตีความถอยคําในกฎหมายเดิมนั้นวา 
ความหมายวาอยางไร เหตุที่ทําใหกฎหมายสามารถมีผลยอนหลังไดเพราะวา กฎหมายเพื่อการ
ตีความนั้นเปนกฎหมายที่ออกมาเพื่อการแปลหรือตีความกฎหมายเดิมวามีความหมายวาอยางไร 
หรือวามีวัตถุอยางไรเทานั้น เพราะฉะนั้น ขอบเขตของการใชกฎหมายตีความจึงตองอยูภายใต
กฎหมายเดิม เมื่อกฎหมายเดิมใชบังคับมาตั้งแตเมื่อใด ก็ตองถือวากฎหมายเพื่อการตีความเริ่มใช
บังคับมาตั้งแตเมื่อเชนนั้น 
    (5) กฎหมายวิธีพิจารณาความหรือกฎหมายวิธีสบัญญัติ เพราะกฎหมายวิธี 
สบัญญัตินั้นเปนกฎหมายที่บัญญัติถึงวิธีการที่จะเอาตัวผูกระทําความผิดในกฎหมายสารบัญญัติมา
ลงโทษวา จะเอามารับโทษดวยวิธีการอยางไร จะควบคุม จับ ขัง คน  อยางไร หรือจะฟองรองกัน
ตองเริ่มฟองที่ศาลไหน ฉะนั้น จึงไมอยูในขอหาม และเหตุผลอีกประการหนึ่ง คือ กฎหมายวิธี 
สบัญญัติที่ออกมาในภายหลังนั้นยอมจะตองออกมาดวยวัตถุประสงคเพื่อการบริหารงานยุติธรรม 
ที่ดีกวาเดิม ซ่ึงกรณีนี้ ถาหากวาคดีใดยังไมถึงที่สุด เมื่อมีกฎหมายใหมออกมาใชก็สามารถนํามาใช
บังคับแกคดีที่ไดฟองรองกันมากอนหนานี้ไดเลย 

อยางไรก็ตาม แมกรณีจะเขาหลักเกณฑของขอยกเวนที่กลาวมา แตไมวาจะเปน
กฎหมายประเภทใด กฎหมายแพงหรืออาญา หากมีผลยอนโดยไปกระทบเทือนถึงสิทธิหรือ
ผลประโยชนที่บุคคลไดรับไวโดยชอบกอนที่กฎหมายนั้นจะมีผลใชบังคับจะกระทํามิได เวนแตมี
เหตุผลพิเศษ เชน เพื่อความสงบสุขของบานเมือง หรือเพื่อความเปนธรรมในสังคม ก็ใหมีผล
ยอนหลังได 

 
2.10 คําวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
   2.10.1 คําส่ังทางปกครอง 
  “คําสั่งทางปกครอง” พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดให
คํานิยามไวในมาตรา 5 ดังนี้33 
 

                                                        
33  ชาญชัย แสวงศักดิ์.  (2544).  คําอภิบายกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง.  หนา 242-

243. 
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 2.10.2  ความหมายของคําส่ังทางปกครอง หมายความวา 
  2.10.2.1 การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้น
ระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของ
สิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือช่ัวคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การ
อนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 
  2.10.2.2 การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง”ขอความใน 2.11.1.1 ที่วา เชน การสั่งการ 
การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการจดทะเบียน เปนแตเพียงการให
ตัวอยางของคําสั่งทางปกครองไวเทานั้น ขอความอื่นใน 2.11.1.1 ก็คือ คํานิยามของคําสั่งทาง
ปกครอง34 
 จากรายละเอียดที่ไดยกขึ้นมากลาวไวนั้น พอที่จะใหคําจํากัดความของคําส่ังทาง
ปกครองได ดังนี้ 
 คําส่ังทางปกครอง คือ การแสดงเจตนาแตเพียงฝายเดียวของเจาหนาที่ฝายปกครองที่ใช
อํานาจรัฐตามกฎหมาย กอใหเกิดผลทางกฎหมายเปนการสรางนิติสัมพันธ (กอ เปล่ียนแปลง โอน 
สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล) ขึ้นระหวางบุคคล ซ่ึงมี
ผลโดยตรงออกสูบุคคลภายนอกฝายปกครองเปนการเฉพาะรายเฉพาะกรณี 

 2.10.3 องคประกอบของคําส่ังทางปกครอง 
  คําสั่งทางปกครองเปนการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสราง
นิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคลในอันที่จะกอเปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบ 
ตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ดังนั้น การสั่งการซึ่งไดแกขอความซึ่งบังคับใหบุคคล
กระทําการอยางใดอยางหนึ่ง หรือหามมิใหบุคคลกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง และการอนุญาต ซ่ึง
เปนขอความที่อนุญาตใหบุคคลกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง หากขอความเหลานั้นมีผลบังคับเปน
การทั่วไป โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะก็เปน “กฎ” 
แตถาหากมีผลบังคับแกกรณีใดและหรือแกบุคคลใดเปนการเฉพาะก็เปน “คําส่ังทางปกครอง” 
ดังนั้นอาจกลาวไดวา “คําสั่งทางปกครอง” แทที่จริงแลวก็คือขอความที่บังคับใหบุคคลกระทําการ
อยางใดอยางหนึ่ง หามมิใหกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง หรือการอนุญาตใหกระทําการอยางใด
อยางหนึ่ง ซ่ึงขาดลักษณะขอใดขอหนึ่งหรือทั้งสองขอของ “กฎ” นั่นเอง35 

                                                        
34  วรพจน วิศรุตพิชญ.  “การกระทําทางปกครอง.”   ใน อาจาริยบูชา รวมบทความทางวิชาการเนื่องใน

โอกาสครบรอบ 72 ป ศาสตราจารย ดร.อมร จันทรสมบูรณ.  หนา 157. 
35  วรพจน วิศรุตพิชญ.  เลมเดิม.  หนา 158. 
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  และจากคําจํากัดความของ “คําสั่งทางปกครอง” ที่ไดใหไวนั้น พอที่จะแยก
องคประกอบของคําส่ังทางปกครองไดดังนี้36 
  2.10.3.1 เปนการแสดงเจตนาแตเพียงฝายเดียว 
   โดยเจาหนาที่ฝายปกครองโดยเหตุผลของเรื่องการที่จะเปนคําสั่งไดก็ตอง
เปนการแสดงเจตนาแตเพียงฝายเดียว โดยไมตองไดรับความยินยอมจากอีกฝายหนึ่ง หากเปนการ
แสดงเจตนาโดยตองไดรับความยินยอมแลวยอมไมใชคําส่ังทางปกครอง เพราะการออกคําสั่งตองมี
ผูออกคําสั่งแตเพียงฝายเดียว สําหรับการแสดงเจตนานั้นอาจปรากฏไดทั้งในรูปของการกระทํา 
ที่ เปนลายลักษณอักษรและการปฏิบัติการที่มิได เปนลายลักษณอักษร  เชน  วาจา  สัญญาณ 
เครื่องหมาย เปนตน สวนเจาหนาที่ฝายปกครองก็คือ เจาหนาที่ของรัฐฝายบริหารซึ่งเปนผูที่ไดรับ
มอบอํานาจจากรัฐใหกระทําการอยางหนึ่งอยางใด 
  2.10.3.2 เปนการใชอํานาจรัฐตามกฎหมาย 
   การใชอํานาจของเจาหนาที่ฝายปกครองตองเปนการใชอํานาจตามกฎหมาย
จากหลักการปกครองโดยกฎหมาย (The Rule of Law ) การใชอํานาจตองมีฐานของอํานาจซึ่งก็คือ 
กฎหมายลายลักอักษรมารองรับ แตในกรณีที่กฎหมายลายลักษณอักษรไมสมบูรณและเกิดชองวาง
ของกฎหมายในการที่ฝายปกครองจะปฏิบัติหนาที่ตามความรับผิดชอบเพื่อรักษาความสงบ
เรียบรอยและประโยชนสาธารณะ ก็ตองนําหลักทั่วไปมาใช ฝายปกครองจะปฏิเสธไมไดวาไมมี
กฎหมายใหกระทําไดในกรณีดังกลาว จึงไมกระทําการเพราะฝายปกครองมีหนาที่ในการรักษา
ความสงบเรียบรอยและปกปองคุมครองประโยชนสาธารณะ กรณีใดที่มิไดเปนการใชอํานาจตาม
กฎหมาย ยอมไมเปนการใชอํานาจรัฐ 
  2.10.3.3 กอใหเกิดผลทางกฎหมายเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคล 
   ในการใชอํานาจรัฐของเจาหนาที่ฝายปกครองตองเปนการกําหนดผลทาง
กฎหมายซึ่งเปนการสรางนิติสัมพันธระหวางบุคคลอยางหนึ่งอยางหนึ่งใดขึ้น (กอ เปลี่ยนแปลง 
โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิและหนาที่ของบุคคล) เชนการออกคําสั่ง
อนุญาต ในกรณีตางๆ การออกคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาต เปนตน โดยที่เมื่อมีเหตุการณหนึ่ง
เหตุการณใดเกิดขึ้นแลว ปรากฏขอเท็จจริงที่เปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย เจาหนาที่ฝาย
ปกครองก็จะกําหนดผลทางกฎหมายใหแกเหตุการณนั้น ตามองคประกอบในขอนี้ การใชอํานาจ
ตามกฎหมายแตเพียงฝายเดียวของเจาหนาที่ฝายปกครองที่กระทบตอสิทธิหนาที่ของบุคคลยอมเปน
คําส่ังทางปกครองซึ่งกอใหเกิดผลทางกฎหมายขึ้น 
 

                                                        
36  จีรพงษ เกียรติธํารงกุล.  (2543).  การแสดงเหตุผลประกอบคําสั่งทางปกครอง.  หนา 12-13. 
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  2.10.3.4 มีผลโดยตรงออกสูภายนอกฝายปกครองเปนการเฉพาะรายเฉพาะกรณี 
   การกําหนดผลทางกฎหมายของเจาหนาที่ฝายปกครองนั้นตองมีผลโดยตรง
ออกไปสูภายนอกฝายปกครอง และใชบังคับกรณีใดกรณีหนึ่งโดยเฉพาะ เชนคําสั่งใหร้ือถอน
อาคารที่สรางรุกลํ้าที่สาธารณะ การออกใบอนุญาตใหประกอบกิจการโรงแรม เปนตน หากเปน
กรณีที่ยังไมมีผลออกสูภายนอก ยังอยูภายในฝายปกครอง หรือมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปไมไดใช
เปนการเฉพาะกรณีเฉพาะราย กรณีเชนนี้ยอมไมเปนคําส่ังทางปกครอง 
   หากมีองคประกอบไมครบทั้งสี่ขอดังกลาว คําสั่งที่ออกมานั้นยอมไมใช
คําส่ังทางปกครอง 

 2.10.4 การมอบอํานาจในฝายปกครอง 
  โดยท่ัวไปแลวฝายปกครองซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติงาน ไมวาจะในลักษณะ 
ที่เปนอํานาจผูกพันก็ดีหรือเปนอํานาจดุลพินิจก็ดี จะตองใชอํานาจนั้นดวยตนเอง เพราะการ 
ที่พระราชบัญญัติระบุใหอํานาจในการวินิจฉัยส่ังการอยางใดอยางหนึ่งเปนของฝายปกครอง
ตําแหนงใดๆ ยอมหมายความวาฝายนิติบัญญัติไดพิจารณาแลวเห็นวาตําแหนงนั้นๆ มีคุณสมบัติ
เหมาะสม กลาวคือ มีความรูความสามารถถึงระดับที่จะวินิจฉัยส่ังการในเรื่องนั้นๆได โดยไม
เสียหายแกราชการ ผูไมมีอํานาจหนาที่หามีความชอบดวยกฎหมายที่จะเขามาใชอํานาจดังกลาวไม 
ซ่ึงเปนไปตามหลักทั่วไปของกฎหมายปกครองที่วา “ไมมีกฎหมายไมมีอํานาจ” 
  อยางไรก็ดีเพื่อประโยชนมหาชน การมอบอํานาจซึ่งตรงกับ de’le’gation de pouvoir 
นั้นจึงอาจมีขึ้นไดเพื่อแบงเบาภาระของผูบังคับบัญชา และเพื่อความรวดเร็วในการวินิจฉัยส่ังการ 
แตทั้งนี้จะตองเปนกรณีที่กฎหมายไดระบุไวอยางชัดแจงวาใหมีการมอบอํานาจไดโดยกฎหมายนั้น
อาจเปนกฎหมายเฉพาะเรื่องหรือกฎหมายทั่วไปก็ได 
  ในกฎหมายไทยนั้น แนวความคิดและตัวบทกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน
(Positive law) ในเรื่องการมอบอํานาจนั้นก็เชนเดียวกับเรื่องอื่นๆ ในสาขากฎหมายมหาชน ที่ยัง
ไมไดชัดแจง ความสับสนระหวางการมอบอํานาจในกฎหมายมหาชนกับการมอบอํานาจใน
กฎหมายแพงยังปรากฏใหเห็นชัดแจงในปจจุบัน ทั้งในเรื่องแบบของการมอบอํานาจ 

 2.10.5 ความหมายและลักษณะของการมอบอํานาจในฝายปกครอง 
  การมอบอํานาจ คือ การที่ฝายปกครององคกรหนึ่ง เรียกวา”ผูมอบอํานาจ” มอบอํานาจ
ของตน ที่มีอยูตามกฎหมายใหกับฝายปกครองอีกองคกรหนึ่ง ซ่ึงเรียกวา “ผูรับมอบอํานาจ” ใช
อํานาจนั้นในนามของตนเอง 
  ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 218 ซ่ึงเปนกฎหมายวาดวยระเบียบราชการบริหาร เรียก
กรณีเชนนี้วา การปฏิบัติราชการแทน 
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  การมอบอํานาจจะมีความหมายคลายคลึงกับกรณี การรักษาราชการแทน และการ
รักษาการในตําแหนง โดยที่ทั้งสามกรณีตางลวนเปนกรณีที่บุคคลหนึ่งเขาไปในอํานาจของอีก
บุคคลหนึ่ง กลาวคือ 
  การรักษาราชการแทน  คือ กรณีที่ผู เปนเจาของอํานาจไมสามารถใชอํานาจได 
เพราะไมอยู อาทิ ไปราชการตางประเทศ หรือ เพราะมีอุปสรรคอื่นขัดขวาง เชน นอนปวยอยูที่
โรงพยาบาล 
  การรักษาการในตําแหนง คือ กรณีที่ผูดํารงตําแหนงวางลง เพราะตาย ครบวาระ หรือ
ลาออก 
  การมอบอํานาจ คือ กรณีที่ผูมีอํานาจตามกฎหมายยังอยูในตําแหนงหนาที่และปฏิบัติ
ราชการได และไดมอบหมายอํานาจของตนใหกับเจาพนักงานอีกนายหนึ่ง เพื่อเปนการแบงเบา
ภาระ หรือเพื่อใหการวินิจฉัยส่ังการในเรื่องนั้นๆ เปนไปโดยรวดเร็วทันตอเหตุการณ37   

 2.10.6 เงื่อนไขของการมอบอํานาจ 
  การมอบอํานาจจะถือวาสมบูรณได จะตองเปนกรณีที่มีกฎหมายอนุญาตไวโดยชัด
แจง และจะตองมอบใหแกผูที่กฎหมายระบุไว รวมทั้งไดทําตามแบบที่กฎหมายกําหนดไวเชนกัน 
  2.10.6.1 ตองมีกฎหมายอนุญาตไวโดยชัดแจง 
   การมอบอํานาจในฝายปกครองนั้นจะกระทําไดก็ตอเมื่อมีกฎหมายระบุ
อนุญาตใหมอบอํานาจไดไวโดยชัดแจง ซ่ึงตางกับการมอบอํานาจในทางกฎหมายแพงซึ่งกระทําได
เสมอ เวนแตจะเปนเรื่องเฉพาะตัว หรือมีวัตถุประสงคเปนการตองหามชัดแจงโดยกฎหมาย หรือ
เปนการพนวิสัย หรือเปนการขัดขวางตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
เทานั้น 
   กฎหมายที่กําหนดใหมีการมอบอํานาจกันไดนี้ อาจเปน 
   (1) กฎหมายเฉพาะเรื่องฉบับใดฉบับหนึ่ง ถากฎหมายเฉพาะเรื่องบัญญัติถึง
การมอบอํานาจไวอยางไร ก็ตองถือตามนั้น ในกรณีที่กฎหมายเฉพาะไมไดระบุอนุญาตไวจึงไป
พิจาณาจากหลักทั่วไป  
   (2) กฎหมายทั่วไป 
 
 
 
 

                                                        
37  พนม เอี่ยมประยูร.  (2544).  การมอบอํานาจในฝายปกครอง.  หนา 79-86. 
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  2.10.6.2 ผูรับมอบอํานาจจะตองเปนผูดํารงตําแหนงตามที่กฎหมายกําหนดไว 
   เงื่อนไขนี้นับวามีความจําเปน เพราะเกี่ยวเนื่องกับความรูความสามารถใน
การวินิจฉัยส่ังการ หากยอมใหผูเปนเจาของอํานาจมอบของตนใหฝายปกครองตําแหนงใดๆ ไดอาจ
เปนผลเสียหายแกราชการ จึงจําเปนตองระบุตําแหนงของผูรับมอบอํานาจไวดวย ปกติมักจะเปน
ตําแหนงถัดลงมาจากผูมอบอํานาจ หรือเปนตําแหนงหัวหนางานสําคัญๆ เชน รองปลัดกระทรวง 
อธิบดี หรือผูวาราชการจังหวัด เปนตําแหนงซ่ึงสามารถรับมอบอํานาจจากปลัดกระทรวงได หรือ 
หัวหนาเขต โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายสามารถรับมอบอํานาจจากผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
ได 
  2.10.6.3 การมอบอํานาจตองทําตามแบบที่กฎหมายกําหนดไว 
   โดยทั่วไปเพื่อใหการมอบอํานาจเปนผล ผูมอบอํานาจจะตองทําตามแบบที่
กฎหมายระบุไว อาทิ 
   (1) ตองทําเปนหนังสือ เชนกรณีการมอบอํานาจของรัฐมนตรีชวยวาการ 
   (2) ตองทําเปนคําสั่ง และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เชนกรณีการมอบ
อํานาจนายกรัฐมนตรีแกปลัดกระทรวง อธิบดี หรือผูวาราชการจังหวัด 
   (3) ตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี และใหทําเปนคําสั่งและประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เชน กรณีปลัดกระทรวงจะมอบอํานาจใหอธิบดีในสังกัด หรือแกผูวาราชการ
จังหวัด หรือกรณีที่อธิบดีจะมอบอํานาจใหแกผูวาราชการจังหวัด เปนตน 
  อนึ่ง การมอบอํานาจในฝายปกครองนี้ ถือเปนคําสั่งฝายเดียวของผูมอบอํานาจเมื่อได
ทําตามแบบแลวยอมสมบูรณ ผูรับมอบอํานาจจําเปนตองแสดงเจตนายินยอมเสียกอนไม ซ่ึงตางจาก
การมอบอํานาจในทางแพง ซ่ึงผูมอบอํานาจและผูรับมอบอํานาจจะตองมีเจตนาตรงกันเสียกอน 
  อันที่จริงการที่กําหนดใหการมอบอํานาจตองทําเปนคําสั่ ง  และประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษานี้ก็เพื่อใหประชาชนผูเกี่ยวของทราบอยางแนชัดวา ใครเปนผูมีอํานาจวินิจฉัย 
ส่ังการในเรื่องนั้นๆ นอกจากนี้ขอกําหนดที่วาจะตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีนั้น “มีผลให
การปฏิบัติราชการของผูรับมอบอํานาจผูกพันรัฐบาล ซ่ึงรัฐบาลจะตองรับผิดชอบตอรัฐสภา ซ่ึงเปน
กลไกของการปกครองระบอบประชาธิปไตยทางรัฐสภา” 

 2.10.7 ผลของการมอบอํานาจในฝายปกครอง 
  ผลของการมอบอํานาจที่ไดกระทําลงโดยชอบดวยกฎหมาย มีดังตอไปนี้ 
  1) เมื่อมีการมอบอํานาจโดยชอบ ผูรับมอบอํานาจยอมมีอํานาจวินิจฉัยส่ังการใน
กิจการที่รับมอบมานั้นไดในนามของตนและกลาวคือ ผูรับมอบอํานาจสามารถใชดุลพินิจของ
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ตนเองไดอยางอิสระ และผูมอบอํานาจยอมไมมีอํานาจนั้นตอไปโดยจะมากาวกายแทรกแซงการใช
อํานาจ ดังกลาวหาไดไม 
  อนึ่ง ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน เมื่อมีความเสียหายอยาใดๆ เกิดขึ้นจากการใชอํานาจ 
ยอมไมมีผลผูกพันใดๆ ตอผูมอบอํานาจ สวนความเสียหายนั้นจะมีผูกพันองคกรของรัฐหรือผูรับ
มอบอํานาจเปนสวนตัวหรือไมเพียงใด ยอมขึ้นอยูกับขอเท็จจริงวาการกระทํานั้นอยูภายในขอบเขต
แหงอํานาจที่ไดรับมอบมาหรือไมอยางไร 
  2) โดยที่การอํานาจนั้นเปนเรื่องของตําแหนงตอตําแหนง ไมใชเร่ืองของบุคคลตอ
บุคคล ดังนั้นแมตัวบุคคลดํารงตําแหนงจะพนจากตําแหนงไปไมวาดวยประการใดๆ การมอบ
อํานาจก็ยังสมบูรณอยูตลอดไป ซ่ึงผิดกับการมอบอํานาจในกฎหมายแพง ที่ความตายของผูมอบ
อํานาจ หรือผูรับมอบอํานาจจะมีผลใหการมอบอํานาจสิ้นสุดลง 
  3) การมอบอํานาจชวง โดยหลักทั่วไปแลวฝายปกครองผู รับมอบอํานาจจะไม
สามารถมอบอํานาจที่ตนไดรับมาใหแกฝายปกครององคกรที่สามได เวนแตจะมีบทบัญญัติของ
กฎหมายกําหนดไวโดยแจงชัด 
  4) การมอบอํานาจที่สมบูรณ จะดํารงอยูจนกวาจะสิ้นสุดระยะเวลาที่กําหนดไว หรือ
เมื่อมีการยกเลิกการมอบอํานาจ 
  การยกเลิกการมอบอํานาจจะตองกระทําตามแบบเดียวกับการมอบอํานาจ      
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การบังคับบําบัดรักษาตามกฎหมายตางประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทย 
  
3.1 การบังคับบําบัดรักษาตามกฎหมายตางประเทศ 
 ในการบําบัดรักษาผูเสพหรือติดยาเสพติดตามกฎหมายของแตละประเทศมีความ
แตกตางกันเนื่องจากความพรอมในการบําบัดรักษาทางวิชาการทางการแพทย บุคลากร งบประมาณ
และสถานที่ ซ่ึงผูเขียนจะไดนํามาแสดงใหเห็นถึงวิธีการและขั้นตอนของแตละภูมิภาคทั้งทาง
สหรัฐอเมริกา ยุโรป และเอเชีย เพื่อใหเห็นความแตกตางกับการบําบัดรักษาตามกฎหมายไทย 

 3.1.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 การบังคับบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดของสหรัฐอเมริกา เร่ิมตนจากการบําบัดรักษาผูติด
ยาเสพติดดวยความสมัครใจ เนื่องจากในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 1 สหรัฐอเมริกาประสบปญหา
ประชากรติดยาเสพติดมากขึ้น จึงไดเปดโรงพยาบาลเพื่อทําการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดใหโทษ
ขึ้น 2 แหง คือที่ Lexington Kentucky ในป ค.ศ. 1935 (พ.ศ. 2478) และที่ Fort  Worth , Texas ในป 
ค.ศ. 1983 (พ.ศ. 2481)  
 ในป ค.ศ. 1956 ไดมีกฎหมายปองกันและปราบปรามยาเสพติด (The Narcotics Contron 
Act of 1956) ที่มีบทกําหนดโทษและเพิ่มโทษแกผูกระทําความผิดใหหนักขึ้น และไดมีการนําการ
พนโทษและคุมความประพฤติผูติดยาเสพติดใหโทษภายหลังจากการไดรับการรักษาจากแพทยแลว
มาใช กฎหมายดังกลาวนี้มิไดทําใหจํานวนผูติดยาเสพติดลดลงเพียงใดนัก แตกลับทวีเพิ่มขึ้น จึงได
นําวิธีการบําบัดรักษาและแกไขปรับปรุงมาใชในป ค.ศ. 1968 (พ.ศ. 2511) โดยทําการศึกษาและวิจัย
ไปพรอมกัน โดยจัดเปนกลุมเพื่อทําการรักษา ซ่ึงในป ค.ศ.1966 ไดมีการบัญญัติกฎหมายฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด (The Narcotic Addict Rehabilitation Act of 1966) เรียกโดยยอวา 
NARA24 ขึ้นกําหนดหลักการเกี่ยวกับการบําบัดรักษาและแกไขปรับปรุงผูติดยาเสพติด สําหรับ
กฎหมายนี้ไดมีการแกไขเพิ่มเติมในป ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) เพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย ในการ
ใหสงผูที่ถูกกลาวหาหรือถูกพิพากษาวากระทําความผิดตามกฎหมายแหงสหรัฐ เปนผูติดยาเสพติด
ใหโทษที่สมควรจะไดรับการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพแทนการฟองรองดําเนินคดีหรือ
พิพากษาลงโทษ ไปคุมขังเพื่อฟนฟูสมรรถภาพและกลับเขาสูสังคมในฐานะสมาชิกที่มีประโยชน  

                                                        
24  The  Narcotic Addict Rehabilitation Amendments of 1971.  Section 3401. 
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โทษที่สมควรจะไดรับการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพแทนการฟองรองดําเนินคดีหรือ
พิพากษาลงโทษไปคุมขังเพื่อฟนฟูสมรรถภาพและกลับเขาสูสังคมในฐานะสมาชิกที่มีประโยชน 
คนหนึ่ง รวมถึงใหโอกาสแกผูติดยาเสพติดที่มิไดถูกกลาวหาวากระทําผิดอาญาอื่นใด ไดรับการ
บําบัดรักษาเพื่อฟนฟูสมรรถภาพและกลับเขาสูสังคมในฐานะสมาชิกที่มีประโยชนอันเปนการ
ปองกันสังคมใหพนจากอาชญากรรม  และการกระทําความผิดซ่ึงเปนผลมาจาก การติดยาเสพติด 
โดยสาระสําคัญของกฎหมายฟนฟูสมรรถภาพผูติดที่เปนการบังคับบําบัดรักษา มีดังนี้25 
 มาตรา 3411 คํานิยาม26 
 ในพระราชบัญญัตินี้ 
 (ก) “ผูติดยาเสพติดใหโทษ”  หมายถึง  ผูใชยาเสพติดใหโทษเปนปกตินิสัยมากจน 
เปนอันตรายตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  สุขภาพ  ความปลอดภัย หรือ 
สวัสดิภาพของประชาชน ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 802 (16) ของลักษณะที่ 21 หรือผูที่ใชยาเสพติด
ใหโทษมากจนไมสามารถควบคุมตัวเองได 
 (ข) “การบําบัดรักษา” รวมถึงการคุมขังและการบําบัดรักษาในสถานพยาบาลภายใต
การควบคุมดูแลของชุมชน โดยไมจํากัดวาจะเปนการรักษาทางการแพทย การใหการศึกษา 
สังคม จิตวิทยา และการทํางานบริการสาธารณะ การใหแนวทางและฝกฝนใหรูจักวิธีการแกไขและ
ปองกัน ตลอดจนการกําหนดสถานบําบัดแกไขฟนฟูอ่ืนๆ เพื่อปกปองสาธารณะประโยชนของ 
ผูติดยาเสพติดใหโทษโดยจํากัดการพึ่ง ยาเสพติดใหโทษ หรือควบคุมการพึ่งพายาเสพติดใหโทษ
และควบคุมไมใหจิตใจออนไหวตอยาเสพติดใหโทษ 
 (ค) “ผูอํานวยการโรงพยาบาล”  หมายถึง  ผูอํานวยการโรงพยาบาล ของกระทรวง
สาธารณะสุข 
 (ง) “สถานพยาบาล” หมายถึง โรงพยาบาลหรือศูนยบําบัดอ่ืนๆ ของกระทรวง
สาธารณะสุขที่มีอุปกรณสําหรับการรักษาอาการติดยาเสพติดใหโทษโดยเฉพาะ และหมายถึง
สถานพยาบาลอื่นๆ ทั้งของรัฐและเอกชน หรือศูนยบําบัดอื่นๆ ที่ผูอํานวยการโรงพยาบาลจัดหาให
สําหรับดูแลและบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดใหโทษ 
 (จ) “คนไข” หมายถึง ผูที่ถูกยื่นคํารองตออัยการแหงสหรัฐอเมริกา ภายใตบังคับแหง
มาตรา 3412 (ข) ของลักษณะนี้ 
 (ฉ)  “รัฐ” ใหรวมถึงเขตการปกครองของโคลัมเบียและจักภพเปอโตริโกดวย 
 (ช)  “สหรัฐอเมริกา” ใหรวมถึงจักภพของเปอโตริโก 

                                                        
25  ดูในภาคผนวก ข. หนา 165. 
26  แหลงเดิม.  หนา 165. 
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 (ซ) “ญาติพี่นอง” หมายถึง ผูที่ถูกกลาวหาวาเปนผูติดยาเสพติดใหโทษอาศัยอยูดวย  
หรือสามี  หรือภริยา  บิดาหรือมารดา  พี่หรือนอง  หรือบุตรหลาน หรือผูใกลชิด กับผูถูกกลาวหาวา
เปนผูติดยาเสพติดใหโทษ  
 ผูติดยาเสพติดบางประเภทสามารถเลือกเขารับการบําบัดรักษาเยียวยาไดแทนที่จะสงตัว
ไปฟองรองยังศาล  โดยเลขาธิการอนามัยการศึกษาและการสงเคราะหเปนผูตรวจสอบเกี่ยวกับการ
บําบัดรักษาและแกไขปรับปรุงผูติดยาเสพติด 

เมื่อรัฐบาลสหรัฐมั่นใจวาผูติดยาเสพติดเปนผูที่ไดกระทําผิด  จะใหพนักงานอัยการ
กําหนดระยะเวลาทําการบําบัดรักษาไมเกินสิบป  หรือระยะเวลามากที่สุดจนกวาจะมีความเชื่อมั่น
วาผูติดยาเสพติดหายแลว 

ถาหากผูติดยาเสพติดไดรับการรักษาไมไดผล จะตองรายงานใหเลขาธิการอนามัย
การศึกษาและการสงเคราะห  เพื่อทําการรักษาผูติดยาเสพติดโดยการบําบัดรักษาเฉพาะรายเมื่อได
รักษาดูแลผูติดยาเสพติดในโรงพยาบาลแลว  ก็ปลอยตัวผูติดยาเสพติดเขาสูสังคมและภายใน
ระยะเวลา 3 ป ผูติดยาเสพจะตองมาพบเปนรายบุคคลเมื่อตองการพบเพื่อทราบผลโดยมีหนวยงาน 
The National Institute of Mental Health, Department of Health, Education and Welfare และ 
Department of Justice บริหารงานตามกฎหมายนี้ 
  3.1.1.1 การดําเนินกระบวนพิจารณาเพื่อการสั่งบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด 
    การดําเนินกระบวนพิจารณาเบื้องตน27 
    (1) เมื่อผูติดยาเสพติดประสงคจะไดรับการบําบัดรักษาอาการติดยาเสพติดของ
เขา หรือเมื่อญาติพี่นองของเขาเชื่อวาผูนั้นเปนผูติดยาเสพติด ผูติดยาเสพติดผูนั้นหรือญาติพี่นองอาจ
ยื่นคํารองขอตออัยการทองถ่ินแหงสหรัฐ เพื่อขอเขารับการบําบัดรักษาอาการติดยาเสพติดใน
สถานพยาบาลก็ได โดยคํารองขอของญาติพี่นองในเรื่องที่เชื่อวาผูนั้นเปนผูติดยาเสพติด ก็ตองระบุ
ช่ือและที่อยู ตลอดจนขอเท็จจริงหรือขอมูลอ่ืนๆซึ่งผูรองเชื่อวาผูนั้นเปนผูติดยาเสพติด 
    (2) ภายหลังที่ไดพิจารณาคํารองขอแลว อัยการแหงสหรัฐจะพิจารณาวามี
เหตุผลที่เชื่อไดวาบุคคลที่ระบุช่ือในคํารองนั้นเปนผูติดยาเสพติดจริง และมีเหตุผลที่จะเชื่อไดวา 
ศูนยบําบัดรักษาของรัฐจะไมยอมรับผูนั้นเขารับการบําบัดรักษา ใหอัยการแหงสหรัฐยื่นคํารองขอ 
ตอศาลแหงทองถ่ินของสหรัฐ ใหสงตัวผูติดยาเสพติดไปคุมตัวไวในสถานพยาบาลเพื่อบําบัดรักษา
ผูติดยาเสพติด ที่เหมาะสมใหอัยการแหงสหรัฐขอคําแนะนําปรึกษาผูอํานวยการโรงพยาบาลหรือ
เจาหนาที่ทองถ่ินที่มีความเหมาะสมก็ได 

                                                        
27  แหลงเดิม.  หนา 166. 
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     (3) เมื่อไดรับคํารองขอของอัยการแหงสหรัฐแลว ศาลจะสั่งใหผูติดมาปรากฏ
ตัวตอหนาศาลเพื่อใหแพทยตรวจพิสูจน28 และที่ตองการรับฟงพยานหลักฐานศาลจะทําสําเนา 
คํารองขอนั้นและมีคําส่ังใหเจาหนาที่ศาลสงไปใหผูติดยาเสพติดโดยตรง29  
  3.1.1.2  การดําเนินกระบวนพิจารณาในศาล30  
    ภายหลังจากศาลใหคําแนะนําแกผูติดยาเสพติดในเรื่องสิทธิที่ เขาจะไดรับ
คําปรึกษาทุกขั้นตอนของการดําเนินกระบวนพิจารณาทางศาล ถาผูติดยาเสพติดไมมีเงินที่จะจาย
เพื่อขอรับคําปรึกษา ศาลจะกําหนดใหคําปรึกษาตามคํารองขอของผูติดยาเสพติดนั้นและใหมารับ
ปรึกษา ในระหวางการตรวจสอบความประพฤติศาลจะตั้งแพทยผูทรงคุณวุฒิ 2 คน ซ่ึงจํานวน
ผูทรงคุณวุฒิอาจเปนจิตแพทย 1 คน ใหทําการตรวจพิสูจนผูติดยาเสพติดซ่ึงกักขังไว แพทยนี้ไมมี
สวนรวมในการสอบสวนหรือจัดทํารายงานการสอบสวน ศาลจะใหคําแนะนําแกผูติดยาเสพติด
เชนกันวาถาภายหลังการตรวจสอบ และรับฟงพยานหลักฐานแลวผลปรากฏวาเขาเปนผูติด
ยาเสพติดที่จะตองไดรับการแกไขฟนฟูดวยการบําบัดรักษา เขาจะถูกสงตัวไปใหผูอํานวยการ
โรงพยาบาลควบคุมตัวเพื่อบําบัดรักษา ถึงแมวาเขาจะไมสมัครใจอดยาตามวิธีการบําบัดรักษา
เชนนั้นก็ตาม ซ่ึงระเวลาในการบําบัดรักษาอาจนานถึง 42 เดือน นอกจากนี้ศาลจะใหคําแนะนําวา
เขาจะถูกขังในระหวางการบําบัดรักษา และเขาจะตองอยูภายใตการควบคุมดูแลของผูอํานวย 
การโรงพยาบาล หลังจากที่เขาไดรับการปลอยตัวจากการกักขังเปนระยะเวลา 3 ป เพื่อรับการ
บําบัดรักษาและรับคําแนะนําภายใตแผนการบําบัดรักษาภายหลังออกจากโรงพยาบาลไปแลว ถาเขา
ยังไมหายจากอาการติดยาเสพติดหรือปฏิเสธไมใหความรวมมือตามแผนการบําบัดรักษาภายหลัง
ออกจากโรงพยาบาลไปแลว หรือไดรับการพิจารณาจากผูอํานวยการโรงพยาบาลวาเขาจะหวน
กลับไปเสพยาเสพติดซํ้า เขาจะถูกนําตัวมากักขังโดยเพิ่มระยะเวลาควบคุมตัวในสถานบําบัดรักษา 
เพื่อการบําบัดรักษาและใหคําแนะนําภายหลังออกจากโรงพยาบาลแลว 
    นอกจากนี้ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการตรวจพิสูจนศาลอาจสั่งใหสงผูติด
ยาเสพติดไปอยูภายใตการควบคุมดูแลของผูอํานวยการโรงพยาบาล ภายในระยะเวลาไมเกิน 30 วัน 
เพื่อคุมขังในศูนยบําบัดอ่ืนตามที่ศาลกําหนดได ทังนี้แพทยตองทํารายงานเสนอตอศาลภายใน
ระยะเวลาที่ศาลกําหนด 
 
 

                                                        
28  แหลงเดิม.  หนา 167. 
29  แหลงเดิม.  หนา 168. 
30  แหลงเดิม.  หนา 167. 
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    (1) ถาการตรวจพิสูจนของแพทยทั้งสองสรุปรายละเอียดในรายงานวาผูติด
ยาเสพติด หรือเปนผูติดยาเสพติดที่ไมจําเปนตองไดรับการแกไขฟนฟูดวยการบําบัดรักษา ศาลจะมี
คําส่ังใหผูนั้นออกจากโรงพยาบาลทันที และใหยกเลิกกระบวนพิจารณาในเรื่องนี้ 
    (2) ถารายงานของแพทยทั้งสองชี้ใหเห็นวาผูนั้นเปนผูติดยาเสพติดที่จะตองได 
รับการบําบัดรักษา หรือช้ีใหเห็นวาตามรายงานของแพทยที่เสนอมานั้นไมสามารถสรุปดวยเหตุผล 
ในการปฏิเสธที่จะสงผูนั้นไปตรวจพิสูจน ศาลจะตองจัดใหมีการสืบเพื่อรับฟงพยานหลักฐาน 
โดยพลัน31  
  3.1.1.3 การสั่งบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด 
    ถาศาลไดรับฟงพยานหลักฐานแลวมีคําพิพากษาวาผูนั้นเปนผูติดยาเสพติดที่ตอง
ไดรับการแกไขฟนฟูดวยการบําบัดรักษา ศาลอาจสั่งใหสงตัวไปใหผูอํานวยการโรงพยาบาล
ควบคุมดูแลเพื่อการบําบัดรักษาในสถานพยาบาลก็ได รายงานนั้นอาจสรุปขอมูลเกี่ยวกับสุขภาพ
หรือสภาวะทั่วไปของผูนั้น พรอมทั้งคําแนะนําของผูอํานวยการโรงพยาบาลในเรื่องที่เกี่ยวของกับ
การคุมตัวเพื่อบําบัดรักษาตอไป32 ทั้งนี้หากผูนั้นอยูในความควบคุมดูแลของผู อํานวยการ
โรงพยาบาล จะถูกคุมขังเปนเวลา 6 เดือน และจะถูกปลอยตัวจากการคุมขังเพื่อบําบัดรักษาตาม
แผนการบําบัดรักษาภายหลังออกจากโรงพยาบาลตามที่ศาลกําหนด เวนแตผูอํานายการโรงพยาบาล
ไดพิจารณาแลวเห็นวา ผูนั้นไดรับการรักษาอาการติดยาเสพติด และไดรับการฟนฟูสมรรถภาพแลว 
หรือเห็นวาไมมีความจําเปนตองคุมขังคนไขนั้นอีกตอไป ก็อาจปลอยตัวผูนั้นออกจากการคุมขังใน
เวลาใดก็ได กอนครบกําหนดระยะเวลา 6 เดือน33    
  3.1.1.4 การปลอยตัวผูเขารับการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ34 
    เมื่อผูติดยาเสพติดที่อยูในความควบคุมดูแลของผูอํานวยการโรงพยาบาล ได
ปฏิบัติตามแผนการบําบัดรักษาแลว ใหปลอยตัวจากสถานคุมขัง  ผูอํานวยการโรงพยาบาลจะตอง
แจงการปลอยตัวตอศาลภายใน 10 วัน  กอนทําการปลอยตัวไป  ผูเขารับการบําบัดรักษาที่ไดรับการ
ปลอยตัวในเวลาใดก็ตามจะตองกลับไปยังศาลทันที  เมื่อศาลไดพิจารณาขอแนะนําของผูอํานวยการ
โรงพยาบาลเกี่ยวกับการบําบัดรักษา  ผูเขารับการบําบัดรักษาภายหลังออกจากโรงพยาบาลและผูนั้น
ไดกลับมายังศาลแลว  ศาลสั่งใหผูนั้นอยูในความควบคุมดูแลโดยใหผูอํานวยการโรงพยาบาลคุมตัว
เพื่อบําบัดรักษา  และใหคําแนะนําภายใตแผนการบําบัดรักษาหลังออกจากโรงพยาบาลแลว เปน

                                                        
31  แหลงเดิม.  หนา 168. 
32  แหลงเดิม.  หนา 168. 
33  แหลงเดิม.  หนา 170. 
34  แหลงเดิม.  หนา 170. 
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เวลา 3 ป  ทันทีนับแตเวลาที่ผูนั้นไดรับการปลอยตัว และในเวลาใดก็ตามภายในระยะเวลา 3 ปนี้  
ถาผูเขารับการบําบัดรักษานั้น 
    1) บําบัดรักษาไมหาย  หรือปฏิเสธไมปฏิบัติตามคําสั่งของผู อํานวยการ
โรงพยาบาลในการติดตอกับเขาเพื่อทําการบําบัดรักษา และใหคําปรึกษาแนะนําภายหลังออกจาก
โรงพยาบาล หรือ 
    2)  ผู อํานวยการโรงพยาบาลไดพิจารณาแลวเห็นวาผูนั้นจะหันกลับมาใช
ยาเสพติดอีก ผูอํานวยการโรงพยาบาลอาจสั่งใหสงตัวผูนั้นกลับมายังศาล เพื่อใหศาลมีคําสั่งใหมให
สงไปคุมตัวในสถานพยาบาล เพื่อเพิ่มระยะเวลาในการบําบัดรักษาภายหลังออกจากโรงพยาบาลอีก
ไมเกิน 6 เดือน และผูนั้นจําตองยอมรับแผนการบําบัดรักษาภายหลังออกจากโรงพยาบาลดังกลาว
ขางตน 
  3.1.1.5 การไตสวนเรื่องสุขภาพและสภาวะทั่วไปของผูเขารับบําบัดรักษา35 
    เมื่อไดรับคํารองขอของผูเขารับการบําบัดรักษาซึ่งถูกคุมขังมาแลวเปนเวลา 
ไมนอยกวา 3 เดือน ศาลจะไตสวนในเรื่องสุขภาพ และสภาวะทั่วไปของผูนั้น และถามีความ
จําเปนตองคุมขังตอไปอีก ไมวาจะไดรับฟงพยานหลักฐานหรือไมก็ตาม ศาลอาจกําหนดสถานที่ให
ผูที่ถูกสงตัวกลับมานั้นเขารับการบําบัดรักษาตามแผนการบําบัดรักษาภายหลังออกจากโรงพยาบาล 
  3.1.1.6  การลงโทษผูหลบหนีจากสถานบําบัดรักษา36 
    ผูใดหลบหนีหรือพยายามหลบหนีในขณะถูกคุมขังในสถานบําบัดรักษาเพื่อ
ตรวจพิสูจน หรือบําบัดรักษา หรือผูใดชวยหรือพยายามชวย หรือยุยง ชวยเหลือผูหลบหนีตองไดรับ
โทษปรับไมเกินหาพันเหรียญสหรัฐ หรือจําคุกไมเกินหาป หรือ ทั้งจําทั้งปรับ 
    โดยสรุปแลวการบังคับบําบัดรักษาตามกฎหมายสหรัฐอเมริกานี้ไดกําหนดใหผู
ที่ถูกกลาวหาหรือถูกพิพากษาวากระทําความผิดกฎหมายแหงสหรัฐ ที่เปนผูติดยาเสพติดสมควรที่
จะไดรับการับการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพแทนการดําเนินคดี หรือพิพากษาลงโทษ ศาลมี
อํานาจสั่งใหสงไปคุมขังเพื่อบําบัดรักษาใหมีสุขภาพดี และสามารถกลับเขาสูสังคมไดโดยปกติ
เชนเดียวกับผูติดยาเสพติดที่มิไดถูกกลาวหา หรือถูกพิพากษาวากระทําความผิดอาญาอื่นๆใด โดย
ศาลจะสั่งใหผูติดยาเสพติดมาปรากฏตัวตอหนาศาล เพื่อใหแพทยตรวจพิสูจนโดยศาลจะให
คําแนะนําแกผูนั้นกอนในเรื่องสิทธิตางๆ ที่เขาจะไดรับ เชน คําปรึกษาทุกขั้นตอนของการ 
ดําเนินกระบวนพิจารณาทางศาล  การใหคําปรึกษาในระหวางตรวจสอบความประพฤติจากแพทย
ผูทรงคุณวุฒิ ระยะเวลาในการบําบัดรักษา ระยะเวลาที่เขาจะตองอยูภายใตการควบคุมดูแลของ

                                                        
35  แหลงเดิม.  หนา 171. 
36  แหลงเดิม.  หนา 172. 
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ผูอํานวยการโรงพยาบาล เปนเวลา 3 ป ภายหลังจากที่เขาไดรับการปลอยตัว เปนตน ซ่ึงถาผลการ
ตรวจพิสูจนของแพทยปรากฏวาไมเปนผูติดยาเสพติดหรือเปนผูติดยาเสพติดที่ไมจําเปนตองไดรับ
การแกไขฟนฟูดวยการบําบัดรักษา ศาลจะมีคําสั่งใหผูนั้นออกจากโรงพยาบาลทันที แตถาผลการ
ตรวจพิสูจนปรากฏวาเปนผูติดยาเสพติด ที่ตองไดรับการบําบัดรักษา ศาลจะมีคําสั่งใหสงตัวผูติด
ยาเสพติดนั้นไปคุมตัวไวในสถานพยาบาลเพื่อบําบัดรักษาและแกไขฟนฟูสมรรถภาพเปนเวลา 
6 เดือน ภายใตการควบคุมดูแลของผูอํานวยการโรงพยาบาลและภายในระยะเวลา 3 ปหลังจากออก
จาโรงพยาบาลไปแลว ผูอํานวยการอาจสั่งใหสงผูติดยาเสพติดนั้นกลับมายังศาล เพื่อใหศาลมีคําสั่ง
ใหมใหสงไปคุมตัวในสถานพยาบาลเพิ่มระยะเวลา ในการบําบัดรักษาไมหายหรือผูอํานวยการ
โรงพยาบาล ไดพิจารณาแลวเห็นวาผูนั้นจะหันกลับไปใชยาเสพติดอีก นอกจากนี้ในระหวางที่ผูนั้น
ถูกสงไปคุมตัวในสถานพยาบาลเพื่อบําบัดรักษาและแกไขฟนฟูสมรรถภาพนี้หากเขาหลบหนีหรือ
พยายามหลบหนี หรือผูชวยหรือพยายามชวยผูหลบหนี หรือพยายามหลบหนี จะตองไดรับโทษ
ปรับหรือจําคุก หรือทั้งจําทั้งปรับ และเพื่อใหเห็นภาพการบังคับบําบัดรักษาตามกฎหมายนี้ชัดเจน
ยิ่งขึ้น ผูเขียนจึงขอนําแผนภูมิมาแสดง ดังนี้ 
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ภาพที่ 3.1  แผนผังแสดงการแกไขผูติดยาเสพติดใหโทษตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา 

 3.1.2  ประเทศเยอรมัน 

มิไดถูกกลาวหาวากระทําความผิดอาญา 

พิพากษาวากระทําความผิดอาญา
และเปนผูติดยาเสพติดใหโทษ 

ผูติดยาเสพติดใหโทษญาต ิ

ถูกกลาวหาวา 
กระทําความผดิอาญา 

ศาล 

อัยการ 
พิจารณาวาเปน 
ผูติดยาเสพติดให

โทษจริง 

คุมความประพฤต ิ

ศาล แพทย 

หลบหนีหรือพยายาม
หลบหนีรับโทษตาม
มาตรา 751 และ 

มาตรา 752 ของลักษณะ 
18 

ส่ังใหสงตัวผูตดิยาเสพตดิ
ใหโทษไปคุมตัวไวใน
สถานพยาบาลเพื่อ

บําบัดรักษาและแกไข
ฟนฟูสมรรถภาพ เปน

เวลา 6 เดือน 

ส่ังปลอยตัวถาไมเปนผูติด
ยาเสพติดใหโทษหรือเปนผูติด

ยาเสพติดใหโทษที่ไม
จําเปนตองไดรับการ

บําบัดรักษาและแกไขฟนฟู
สมรรถภาพ 

สงกลับศาลเพื่อใหศาลมีคําส่ังใหมใหสงไปคุมตัวในสถานพยาบาลเพื่อ
เพิ่มระยะเวลาในการบําบัดรกัษา กรณ ี

1. คนไขบําบัดรักษาไมหาย 
2. ผูอํานวยการโรงพยาบาลไดพิจารณาแลวเหน็วาคนไขนั้นจะ 

หันกลับมาใชยาเสพติดใหโทษอีก 
 

ผูกระทําผิด 

ส่ังไปคุมขังเพื่อบําบัดรักษาและแกไข
ฟนฟูสมรรถภาพพักการลงโทษ 
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การบังคับบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดของเยอรมันนั้น ไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมาย
อาญา เปนการเฉพาะเพื่อการแกไขผูติดยาเสพติด ซ่ึงเรียกวา”มาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด และ
มาตรการเพื่อความปลอดภัย” (Measures of Rehabilitation and Security) โดยการแบงออกเปน 
6 ประเภท  
 1) การสงตัวไปควบคุมรักษายังสถานบําบัดโรคจิต 
 2) การสงตัวไปควบคุมรักษายังสถานบําบัดผูติดยาเสพติดใหโทษและโรคพิษสุรา
เร้ือรัง 
 3) การสงไปยังสถานควบคุมปองกัน 
 4) การใหอยูภายใตการควบคุมดูแล 
 5) การเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่รถยนต 
 6) การหามประกอบอาชีพ 

มาตรการแกไขฟนฟูผูติดยาเสพติดและมาตรการเพื่อความปลอดภัย  (Measures 
of Rehabilitation and Security) ทั้ง 6 ประเภทนี้ ศาลอาจไมส่ังใหนํามาใชถาประวัติการกระทํา
ความผิดอาญาของจําเลยไมไดสัดสวนกับความคาดหวังในพฤติกรรมที่จะกระทําความผิดทางอาญา
ของจําเลย ซ่ึงมีสภาพที่เปนอันตรายตอสังคม37สําหรับหลักเกณฑและการบังคับใชวิธีการเพื่อความ
ปลอดภัยแกบุคคลผูเสพยาเสพติดนั้น ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมันไดบัญญัติไวดังนี้38 
  3.1.2.1 หลักเกณฑการสงตัวไปควบคุมรักษายังสถานบําบัดผูติดยาเสพติด39 
    ถาผูใดมีนิสัยเสพสุราหรือของมึนเมาอยางอื่นมากเกินไป และกระทําความผิด
กฎหมายอยางใดอยางหนึ่งในขณะมึนเมา หรือเกี่ยวเนื่องกับลักษณะนิสัยของเขา ซ่ึงถูกศาล
พิพากษาลงโทษ หรือไมอาจพิพากษาลงโทษได เพียงเพราะไมสามารถพิสูจนความผิดทางอาญา
ของผูนั้นได ศาลจะสั่งใหสงตัวผูนั้นไปควบคุมยังสถานบําบัดผูติดยาเสพติด และโรคพิษสุราเร้ือรัง
ก็ได ถาสภาพอันตรายยังคงมีอยูเนื่องจากผูนั้นมีแนวโนมที่จะกระทําความผิดอยางรายแรง แตศาล
อาจจะไมส่ังใหสงตัวไปควบคุมบําบัดรักษา ยังสถานบําบัดผูติดยาเสพติดและโรคพิษสุราเร้ือรังได 
ถาไมมีโอกาสที่จะบําบัดรักษาผูนั้นใหหายขาดได 
 
 
 

                                                        
37  ดูในภาคผนวก ค.  หนา 173.   
38  แหลงเดิม.  หนา 173.   
39  แหลงเดิม.  หนา 173.   
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  3.1.2.2  การบังคับตามคําส่ังศาล 
    ถาศาลมีคําสั่งใหสงตัวจําเลยไปควบคุมบําบัดรักษายังสถานบําบัดรักษาหรือให
ลงโทษและปฏิบัติตามมาตรการเพื่อความปลอดภัย ตามคําสั่งศาลกอนที่จะนําตัวไปลงโทษอยางไร
ก็ตาม ถาการบังคับตามาตรการเพื่อความปลอดภัย ตามคําสั่งศาลจะดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จได
งายกวา ศาลอาจพิพากษาใหขยายหรือเพิกถอนคําส่ังดังกลาวหากเห็นวาวัตถุประสงคของการบังคับ
ตามมาตรการเพื่อความปลอดภัยตามคําสั่งศาลจะดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จได และถาสภาพของ
จําเลยประจักษชัดแกศาลตามคํารองขอ 
    ถาไดบังคับตามมาตรการเพื่อความปลอดภัยทั้งหมด หรือบางสวนกอนการ
ลงโทษไปแลวถึงสองในสามสวนของโทษที่จะไดรับ ใหนับระยะเวลาที่ถูกบังคับตามมาตรการเพื่อ
ความปลอดภัย รวมเขากับโทษแตจะบังคับใชมาตรการเพื่อความปลอดภัยกอนการลงโทษศาลอาจ
ทุเลาการลงโทษที่เหลืออยูเพื่อคุมความประพฤติภายใตเงื่อนไขที่กําหนดไว และหากไดรับโทษไป
แลวกึ่งหนึ่งของโทษทั้งหมดก็ได ถาไดดุลยภาพของโทษที่ยังไมระงับใหบังคับตามมาตรการเพื่อ
ความปลอดภัยตอไปอยางไรก็ตามศาลอาจมีคําสั่งใหลงโทษไดถาสภาพการณของจําเลยประจักษ
ชัดแกศาลตามคํารองขอ 
  3.1.2.3   การเปลี่ยนแปลงประเภทของการบําบัดรักษาที่แตกตาง40 
    ถาศาลมีคําส่ังใหสงตัวไปควบคุมการบําบัดรักษาสถานบําบัดโรคจิต หรือสถาน
บําบัดผูติดยาเสพติดใหโทษ และพิษสุราเรื้อรัง ศาลอาจมีคําสั่งเปลี่ยนแปลงในภายหลังใหสงตัว
จําเลยไปควบคุมบําบัดรักษายังสถานบําบัดอ่ืนก็ได แตศาลอาจสั่งเปลี่ยนแปลงในภายหลังใหสงตัว
จําเลยที่ถูกบังคับตามคําส่ังศาลขางตน ไปยังสถานควบคุมปองกันเพื่อดําเนินการตามมาตรการเพื่อ
ความปลอดภัยวิธีการหนึ่งตามที่กําหนดไวก็ได 
    อยางไรก็ตามศาลอาจพิพากษาใหขยายหรือเพิกถอนคําสั่งตามที่ไดส่ังไวก็ได ถา
ภายหลังปรากฏพยานหลักฐานตอศาลวาการแกไขฟนฟูจําเลยโดยวิธีนั้นจําเปนตองนํามาใชเสริม
ตอไป สําหรับระยะเวลาที่กําหนดใหสงตัวไปควบคุมบําบัดรักษายังสถานบําบัดหรือการพิจารณา
คดีใหมใหเปนไปตามบทบัญญัติที่เกี่ยวของ ซ่ึงศาลไดมีคําส่ังในคําพิพากษา 
  3.1.2.4  ระยะเวลาควบคุมตัว41 
    กําหนดระยะการควบคุมตัว เพื่อบําบัดรักษาในสถานบําบัดผูติดยาเสพติดและ
โรคพิษสุราเรื้อรังไมเกิน 2 ป หากเปนการควบคุมตัวในสถานควบคุมปองกันเปนครั้งแรกไมเกิน 

                                                        
40  แหลงเดิม.  หนา 174.   
41  แหลงเดิม.  หนา 174.   
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10 ป ใหเร่ิมนับกําหนดระยะเวลาตั้งแตการควบคุมตัวเปนตนไป ถาศาลมีคําสั่งใหบังคับตาม
มาตรการจํากัดเสรีภาพไปพรอมๆ กับการควบคุมตัวกอนที่ไดรับโทษตามคําพิพากษากําหนด
ระยะเวลาสูงสุดในการควบคุมตัวขอขยายออกไป ใหครอบคลุมถึงระยะเวลาที่ถูกบังคับใช
มาตรการเพื่อความปลอดภัยที่ไดรับตอจากโทษ 
    ถาไมไดกําหนดระยะเวลาสูงสุดในการควบคุมตัวไว หรือกําหนดไวแตยังไม
ส้ินสุด ศาลอาจสั่งพักการควบคุมตัวไวช่ัวคราวในเวลาใดก็ได และจัดใหคุมความประพฤติจําเลยไว
โดยเร็วเทาที่จะมีเหตุผลใหทําเชนนั้นได โดยใหเสรีภาพแกจําเลยในการดําเนินชีวิตตามกฎหมาย 
กรณีการรอการลงโทษจําเลยตองประพฤติตนภายใตการควบคุมดูแล ถากําหนดระยะเวลาสูงสุด
ขางตนส้ินสุดลงใหปลอยตัวจําเลยไป และยุติการบังคับใชมาตรการเพื่อความปลอด แตหากจําเลย
ไดรับการปลอยตัวไปภายหลังจากการถูกควบคุมไวในสถานเพื่อปองกันเปนครั้งแรกตามกําหนด
ระยะเวลาสูงสุด จําเลยตองประพฤติตนภายใตการควบคุมดูแล 
  3.1.2.5 การพิจารณาใหม42 
    ศาลอาจดําเนินการพิจารณาใหมในเวลาใดก็ได เพื่อพิพากษาวาจะพักการ
ควบคุมตัวและจัดใหคุมความประพฤติจําเลยหรือไม โดยการพิจารณาจะตองกระทํากอนที่จะ
ส้ินสุดระยะเวลาการควบคุมตัว คือ 
    (1)  6 เดือน ในสถานบําบัดผูติดยาเสพติดและโรคพิษสุราเร้ือรัง 
    (2)  1 ป ในสถานบําบัดทางจิต 
    (3)  2 ป ในสถานควบคุมปองกัน 
    ทั้งนี้ศาลอาจจะลดระยะเวลาดังกลาวไดภายในขอบเขตเรื่องการพิจารณา
ระยะเวลาใหม พรอมทั้งกําหนดระยะเวลากอนที่จะสิ้นสุดระยะเวลารองขอใหพิจารณาใหมสําหรับ
การนับระยะเวลานั้นใหเริ่มนับตั้งแตถูกควบคุมตัวในสถานบําบัด แตถาศาลไมอนุญาตใหพักการ
ควบคุมตัว การนับระยะเวลาที่กําหนดใหมใหเร่ิมนับตั้งแตวันที่ศาลมีคําส่ังไมอนุญาต 
  3 .1.2.6 การเพิกถอนคําสั่งใหพักการควบคุมตัวในสถานบําบัด43 
ศาลอาจเพิกถอนคําส่ังใหพักการควบคุมตัวในสถานบําบัดได ถาจําเลยกระทําผิดกฎหมายในขณะ 
ที่อยูภายใตการควบคุมดูแล หรือฝาฝนแนวทางที่ศาลกําหนดไวอยางชัดแจง หรือหลีกเลี่ยง 
ไมปฏิบัติตามคําแนะนําของเจาพนักงานคุมประพฤติ หรือสํานักงานคุมประพฤติและความ
ประพฤติของจําเลยแสดงใหเห็นวา วัตถุประสงคของมาตรการเพื่อความปลอดภัยจําเปนตองใชการ
คุมขัง 

                                                        
42  แหลงเดิม.  หนา 175.   
43  แหลงเดิม.  หนา 176.   
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   ในกรณีความประพฤติของจําเลยระหวางอยูภายใตการควบคุมดูแลแสดงใหเห็นวา 
สภาวะของจําเลยอาจกระทําผิดกฎหมายและวัตถุประสงคของมาตรการเพื่อความปลอดภัย
จําเปนตองใชการคุมขัง ศาลอาจเพิกถอนคําส่ังใหพักการควบคุมตัวในสถานบําบัดได 
   นอกจากนี้ศาลอาจถอนคําส่ังใหพักการควบคุมตัวในสถานบําบัดถาศาลทราบ
สภาพการณตางๆ ในระหวางที่จําเลยอยูภายใตการควบคุมดูแลความประพฤติวาพฤติกรรมของ
จําเลยไมยอมรับการพักการควบคุมตัวในสถานบําบัด ซ่ึงแสดงใหเห็นวาวัตถุประสงคของมาตรการ
เพื่อความปลอดภัยจําเปนตองใชการคุมขัง โดยระยะเวลาการควบคุมตัวในสถานบําบัดทั้งกอนและ
หลังการพักการควบคุมตัว จะตองไมเกินเวลาที่กฎหมายกําหนดสูงสุดไวใหใชมาตรการเพื่อความ
ปลอดภัย แตถาศาลไมเพิกถอนคําสั่งใหพักการควบคุมตัวในสถานบําบัด ใหมาตรการเพื่อความ
ปลอดภัยยุติลงเมื่อส้ินสุดกําหนดเวลาการควบคุมดูแล ทั้งนี้มิใหนับระยะเวลาที่ใหจําเลยทํางาน
บริการตางๆ ตามคําแนะนํามาหักออกจากระยะเวลาในการควบคุมตัวในสถานบําบัด 
   โดยสรุปแลวการบังคับบําบัดรักษาตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมันดังกลาวขางตน 
มุงเนนที่จะแกไขฟนฟูผูติดยาเสพติดที่มีสภาพเปนอันตรายใหไดรับการบําบัดรักษาดวยวิธีการ
บังคับบําบัดรักษา เพื่อใหผูนั้นสามารถกลับเขาสูสังคมไดโดยปกติสุข ดวยการนําตัวผูกระทํา
ความผิดกฎหมาย ในขณะติดยาเสพติดเขาสูกระบวนการพิจารณาโดยศาล ศาลจะพิพากษาลงโทษ
จําคุก หรือไมอาจพิพากษาลงโทษได เพราะไมสามารถพิสูจนความผิดทางอาญาของผูนั้นได ศาลจะ
ส่ังใหสงตัวผูนั้นไปควบคุมยังสถานบําบัดผูติดยาเสพติดเปนเวลาไมเกิน 2 ป ก็ได ถาสภาพอันตราย
ยังคงอยูเนื่องจากผูนั้นมีแนวโนมที่จะทําผิดกฎหมายอยางรายแรง หรือศาลอาจจะไมส่ังใหสงตัว 
ผูนั้นไปควบคุมบําบัดรักษายังสถานบําบัดผูติดยาเสพติดก็ได ถาไมมีโอกาสที่จะบําบัดรักษาผูนั้น
ใหหายขาดได ถาศาลมีคําส่ังใหสงไปควบคุมบําบัดรักษาในสถานบําบัดผูติดยาเสพติดกอนที่จะนํา
ตัวไปลงโทษ แตศาลอาจมีคําสั่งใหลงโทษบางสวนหรือทั้งหมดกอนจะสงตัวไปควบคุมรักษายัง
สถานบําบัดรักษาก็ได หรืออาจพิพากษาใหขยายหรือเพิกถอนคําส่ังดังกลาวก็ได และภายหลังจาก
ศาลมีคําสั่งใหสงไปควบคุมบําบัดรักษายังสถานบําบัดผูติดยาเสพติดแลว ศาลมีอํานาจมีคําสั่ง
เปลี่ยนแปลงโดยใหสงจําเลยไปควบคุมรักษายังสถานบําบัดรักษาอื่นก็ได ถาสถานบําบัดนั้นมี
โอกาสชวยแกไขฟนฟูจําเลยใหหายขาดได ในกรณีที่จําเลยถูกควบคุมรักษาในสถานบําบัดผูติด
ยาเสพติดเปนเวลาอยางนอย 1 ป ศาลอาจมีคําสั่งใหยกเลิกการควบคุมรักษาไดหากจําเลย 
ไมสามารถรับการรักษาใหหายขาดได โดยจัดใหมีการคุมความประพฤติจําเลย อยางไรก็ตามศาล
อาจดําเนินการพิจารณาใหมในเวลาใดก็ไดภายในระยะเวลา 6 เดือน กอนสิ้นสุดระยะเวลาการ
ควบคุมตัว ในสถานบําบัดผูติดยาเสพติด เพื่อพิพากษาวาจะพักการควบคุมตัว และจัดใหคุมความ
ประพฤติจําเลยหรือไม เมื่อศาลมีคําสั่งใหพักการควบคุมตัว หากจําเลยกระทําผิดกฎหมายในขณะ 
ที่อยูภายใตการควบคุมดูแล หรือฝาฝนแนวทางที่ศาลกําหนดไวอยางชัดแจง หรือหลีกเลี่ยง 

DPU



 

 

60 

ไมปฏิบัติตามคําแนะนําของเจาพนักงานคุมประพฤติหรือสํานักงานคุมประพฤติ ศาลอาจเพิกถอน
คําสั่งใหพักการควบคุมตัวในสถานบําบัดและมีคําสั่งใหคุมขังจําเลยก็ได และเพื่อใหเห็นภาพการ
บังคับบําบัดรักษาตามกฎหมายนี้ชัดเจนยิ่งขึ้น ผูเขียนจึงขอนําแผนภูมิมาแสดง ดังนี้ 
 
 

 
 
ภาพที่ 3.2  แผนผังแสดงการแกไขผูติดยาเสพติดใหโทษ  ตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน 

ศาล 

ไมลงโทษ 
เพราะไรความสามารถที่จะ

กระทําความผดิ 

ลงโทษ 

มีคําส่ังใหไปควบคุมรักษายังสถานบําบัด 
ผูติดยาเสพติดใหโทษไมเกิน 2 ป 

(มาตรา 64 , มาตรา 67 d) 

ศาลอาจแกไขเปลี่ยนแปลง 
(มาตรา 67 a) 

ศาลอาจพิจารณาใหม 
(มาตรา 67 e) 

ไมลงโทษเพราะไรความสามารถที่จะ
กระทําความผดิ 

ครบกําหนดเวลามาตรา 67 d (3) 

ควบคุมรักษาอยางนอย 1 ปมาตรา 67 d (5) 
ปลอยตัว 

คุมประพฤติ 

ฝาฝน 

คุมขัง 
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 3.1.3 ประเทศมาเลเซีย 
  ในการบังคับบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดของประทศมาเลเซีย ไดบัญญัติไวเปนกฎหมาย
เฉพาะ 2  ฉบับ คือ The Dangerous Drugs Ordinance 1952 (พ.ศ. 2495) ซ่ึงตอมาไดมีกฎหมายมา
แกไขเพิ่มเติมอีกหลายฉบับ ไดแก Dangerous Drugs (Amendment) Act 1975, 1977 และ 1984 44 
Drug Dependants (Treatment and Rehabilitation) Act 1983 (พ.ศ.2526) 
  หลักการของกฎหมาย The Dangerous Drugs Ordinance 1952 ที่มีการแกไขเพิ่มเติมโดย 
Drug Dependants(Treatment and Rehabilitation)Act อีกหลายฉบับนั้นเปนการใหอํานาจเจาหนาที่
สังคมสงเคราะห หรือเจาพนักงานตํารวจที่มียศไมต่ํากวาสิบตํารวจเอกหรือนายเวรประจําสถานี
ตํารวจเขาควบคุมบุคคลใดๆ ที่สงสัยวาจะเปนผูติดยาเสพติดและภายในยี่สิบสี่ช่ัวโมงใหนําสง
บุคคลนั้นตอศาล ในกรณีที่ศาลมีเหตุใหเชื่อไดวาบุคคลนั้นจะเปนผูติดยาเสพติดศาลอาจสั่งใหคุมขัง
บุคคลนั้น และใหมีการตรวจสอบทางการแพทย หรือสังเกตการณโดยเจาหนาที่ทางการแพทย 
ณ ศูนยสืบสวนสายตรวจสอบ จากเจาหนาที่สังคมสงเคราะหใหศาลดําเนินการดังตอไปนี้ 
  3.1.3.1 ในกรณีจําเปนที่บุคคลนั้นตองรับการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพในศูนย
ฟนฟูสมรรถภาพ ศาลจะสั่งใหบุคคลนั้นเขารับการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพเปนเวลาหก
เดือน ซ่ึงอาจมีการพิจารณาลดระยะเวลาควบคุมตัวนี้ลงไดโดยคณะกรรมการหนึ่ง(Board of 
Visitor) หากบุคคลนั้นไดผานการควบคุมตัวในศูนยมาสี่เดือน และมีเหตุผลสนับสนุนวาระยะเวลา
การควบคุมตัวนั้นเพียงพอแลว45หรือหากกรณีที่ความจําเปนแหงการควบคุมตัวเพื่อรับการ
บําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพนั้นยังไมหมดไป กฎหมายก็ใหอํานาจแกเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
ของศูนย โดยความยินยอมของคณะกรรมการในการขยายเวลาการควบคุมตัวออกไปอีกเปน
ระยะเวลาไมเกินหกเดือน46 รวมทั้งระหวางการบําบัดรักษาในศูนยดังกลาวผูเขารับการบําบัดอาจถูก
พิจารณาสั่งยายตัวใหไปรับการบําบัดรักษายังศูนยฟนฟูสรรถภาพแหงอื่น ถาปรากฏวาจะเปน 
ประมากกวาไดดวย47 
    เมื่อผูติดยาเสพติดไดรับการปลอยตัวจากศูนยฟนฟูสมรรถภาพแลว ยังตองอยู
ภายใตกระบวนการติดตามผลภายหลังการบําบัดรักษาจากเจาหนาที่สังคมสงเคราะหหรือบุคคลที่

                                                        
44  ดูในภาคผนวก ง. หนา 177. 
45  แหลงเดิม.  หนา 182. 
46  แหลงเดิม.  หนา 182. 
47  แหลงเดิม.  หนา 184. 
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ไดรับการแตงตั้งจากคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพ โดยความเห็นชอบของเจาหนาที่สังคม
สงเคราะหอีกเปนเวลาสองป48 
  3.1.3.2 ในกรณีที่บุคคลนั้นไมมีความจําเปนตองเขา รับการบําบัดรักษาแลฟนฟู
สมรรถภาพในศูนยฟนฟูสมรรถภาพ ศาลอาจจะสั่งใหผูนั้นอยูภายใตความดูแลตรวจตราของ
เจาหนาที่สังคมสงเคราะห เปนเวลาสองป และศาลอาจมีคําส่ังอยางหนึ่งอยางใดในกรณีดังตอไปนี้ 
    (1) ถาผูกระทําความผิดเปนบุคคลผูติดยาเสพติดที่ยังมีอายุไมครบสิบแปดป
บริบูรณ ศาลอาจมีคําสั่งใหปลอยตัวผูกระทําความผิด และใหเขาพักอาศัยในศูนยฟนฟูสมรรถภาพ
เพื่อรับการการบําบัดรักษาเปนระยะเวลาสองป หรือส่ังใหผูกระทําความผิดเขาอยูในความดูแล
ตรวจตราของเจาหนาที่ฟนฟูสมรรถภาพเปนเวลาไมนอยกวาสองปแตไมเกินสามป49 
    (2)  ถาผูกระทําความผิดเปนบุคคลผูติดยาเสพติดที่ยังมีอายุไมครบยี่สิบเอ็ดป ศาล
อาจมีคําส่ังใหปลอยตัวผูกระทําความผิดโดยใหอยูในความประพฤติ และใหอยูในความดูแลตรวจ
ตราของเจาหนาที่สังคมสงเคราะหเปนเวลาสองป หรือส่ังใหบุคคลนั้นเขารับการบําบัดรักษาในศนูย
ฟนฟูสมรรถภาพเปนเวลาหกเดือน50 
    (3)  ถาผูกระทําความผิดเปนผูพนโทษในการกระทําความผิดซ่ึงดําเนินการทําให
ตนหรือผูอ่ืนไดรับยาเสพติด หรือถูกพบวามีหรือใชสถานที่เพื่อที่จะใชยาหรือเสพ หรือบริโภค 
ยานั้น ใหศาลมีคําส่ังใหเขาอยูภายใตการดูแลตรวจตราของเจาหนาฟนฟูสมรรถภาพเปนระยะเวลา
ไมนอยกวาสองป แตไมเกินหาปทั้งนี้อยูในดุลพินิจของเจาหนาที่ฟนฟูสมรรถภาพ51 
    นอกจากนี้ หากผูนั้นปฏิเสธการตรวจสอบทางการแพทยการเขารับการบําบัด 
รักษา หรือปฏิเสธการดูแลตรวจตราของเจาหนาที่สังคมสงเคราะห หรือหลบหนีการควบคุมโดย
ชอบดวยกฎหมายของศูนยสืบสวนตรวจสอบหรือศูนยฟนฟูสมรรถภาพ จะตองมีความผิดตาม
กฎหมายระบุเอาไวดวย 
    สําหรับหลักการของกฎหมาย Drug Dependants (Treatment and Rehabilitation) 
Act 198352 เปนการวางหลักเกณฑโดยละเอียดเกี่ยวกับการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติดโดยเฉพาะ ซ่ึงมีสาระสําคัญคือ 

                                                        
48  แหลงเดิม.  หนา 184. 
49  แหลงเดิม.  หนา 186. 
50  แหลงเดิม.  หนา 181-182. 
51  แหลงเดิม.  หนา 187. 
52  แหลงเดิม.  หนา 187. 
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    ก.  การบังคับบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด53ซ่ึงกฎหมายใหอํานาจเจาหนาที่ควบคุม
ตัวผูซ่ึงตองสงสัยวาติดยาเสพติด โดยใหกักตัวไวในที่เหมาะสมชวงระยะเวลาไมเกินยี่สิบสี่ช่ัวโมง 
เพื่อทําการตรวจพิสูจนยาเสพติดได ทั้งนี้ถาการตรวจพิสูจนไมอาจเสร็จสิ้นหรือสมบูรณ หรือไม
อาจแสดงผลไดภายในยี่สิบสี่ช่ัวโมงนับตั้งแตบุคคลนั้นถูกควบคุมตัว 
     -  บุคคลนั้นอาจถูกประกันตัวโดยมีหรือไมมีหลักประกันก็ได โดยตองอยู
ภายใตการดูแล ติดตาม ของเจาหนาที่ในเวลาและสถานที่ตามระบุไวในขอสัญญา หรือ 
     -  บุคคลนั้นอาจถูกเจาหนาที่นําตัวมาแสดงตอหนาศาล และศาลอาจสั่งใหกัก
ตัวบุคคลนั้นตอไปในเวลาไมเกินสิบส่ีวัน เพื่อท่ีจําไดรับการตรวจพิสูจน ถาปรากฏแกศาลวาจําเปน 
หรือศาลอาจใหประกันตัวบุคคลนั้นไปโดยมีหรือไมมีหลักประกันก็ได โดยดูแลติดตามในเวลา 
และสถานที่ที่กําหนดในขอผูกพัน เพื่อประโยชนในการทําการตรวจพิสูจนตอไป หรือในกรณีที่
บุคคลไดรับการตรวจพิสูจนเสร็จแลว แตผลของการตรวจพิสูจนยังไมเรียบรอยศาลอาจใหประกัน
ตัวบุคคลนั้นไปโดยมีประกันหรือไมมีประกันก็ได โดยใหมาปรากฏตัว ณ สถานที่และเวลาตามที่
กําหนดในขอสัญญาเพื่อจะรับทราบผลของกาตรวจพิสูจน 
     หากผลของการตรวจพิสูจนปรากฏวาบุคคลนั้นเปนผูติดยาเสพติดโดยการ
รับรองของเจาหนาที่ทางการแพทยของรัฐ หรือผูปฏิบัติทางการแพทยที่จดทะเบียนไว เจาหนาที่
จะตองนําตัวบุคคลนั้นมาแสดงตอศาล และถาหลังจากศาลไดฟงคําใหการของบุคคลนั้นแลว 
     -  ถาศาลเชื่อวาบุคคลนั้นตองไดรับการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ 
ที่ศูนยฟนฟูสมรรถภาพ ก็สามารถสั่งใหเขาพักในศูนยเพื่อบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพไดเปน
เวลาสองป ซ่ึงอาจมีการพิจารณาลดระยะเวลาดังกลาวไดโดยคณะกรรมการ (Board of Visitors) ใน
กรณีที่มีเหตุผลปรากฏวาเปนการเพียงพอ ถาบุคคลนั้นไดพักอยูในศูนยมาครบระยะเวลาสิบสอง
เดือนแลว54 และในเวลาใดก็ตามบุคคลซึ่งพักอาศัยอยูในศูนยฟนฟูสมรรถภาพนั้นอาจถูกสั่งใหยาย
ไปพักอาศัยในศูนยฟนฟูสมรรถภาพแหงอ่ืนก็ไดดวย55  
     - ถาศาลเชื่อวาการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพอาจจะตองกระทําในที่
อ่ืนที่ไมใชศูนยฟนฟูสมรรถภาพ ศาลก็อาจสั่งใหบุคคลนั้นอยูในสถานที่ภายใตการดูแลของ
เจาหนาที่ศูนยฟนฟูสมรรถภาพในเวลาไมนอยกวาสองป และไมเกินสามป และตองมีการทําสัญญา
โดยมีประกันหรือไมมีประกัน แลวแตศาลจะพิจารณาเพื่อการดูแลภายในระยะเวลาดังกลาวดวย 

                                                        
53  แหลงเดิม.  หนา 177. 
54  แหลงเดิม.  หนา 193. 
55  แหลงเดิม.  หนา 196. 
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    ข.  การหลบหนีจากการควบคุมโดยชอบดวยกฎหมาย หากบุคคลใดหลบหนีจาก
การควบคุมโดยชอบดวยกฎหมาย จะตองรับผิดในการหนีนั้น และจะถูกลงโทษโดยการปรับหรือ
จําคุกเปนระยะเวลาไมเกินสามป หรือทั้งจําทั้งปรับ56 
     โดยสรุปแลว กฎหมายเกี่ยวกับการบังคับบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติดของประเทศมาเลเซีย ในสวนของ Drug Dependants(Treatment and Rehabilitation) 
Act 1983 นี้ เปนการกําหนดใหเจาหนาที่ควบคุมและกักตัวผูตองสงสัยวาติดยาเสพติดไวใน 
ที่เหมาะสมเปนระยะเวลาไมเกินยี่สิบส่ีช่ัวโมง เพื่อการตรวจพิสูจนได ถาผลการตรวจพิสูจนไมอาจ
เสร็จสิ้นภายในยี่สิบสี่ช่ัวโมง บุคคลนั้นอาจไดรับการประกันตัว หรืออาจถูกนําไปแสดงตอหนาศาล 
ซ่ึงศาลอาจใหกักตัวผูนั้นตอในเวลาไมเกินสิบสี่วัน เพื่อรับการตรวจพิสูจนตอ หรืออาจใหประกัน
ตัวไปโดยวางขอกําหนดเพื่อประโยชนในการดําเนินการตรวจพิสูจนตอไปก็ได หากการตรวจ
พิสูจนปรากฏวาบุคคลนั้นเปนผูติดยาเสพติด เจาหนาที่จะตองนําตัวบุคคลดังกลาวมาแสดงตอศาล
และศาลอาจ 
     -  ส่ังใหเขาพักในศูนยเพื่อบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพไดเปนเวลาสองป 
หลังจากนั้นก็ใหไดรับการติดตามผลหลังการบําบัดรักษา ทั้งอาจมีการพิจารณายายตัวผูเขารับการ
บําบัดรักษาไปยังศูนยฟนฟูสมรรถภาพแหงอื่น หรือพิจารณาลดระยะเวลาในการบําบัดรักษาและ
ฟนฟูสมรรถภาพลงได และเมื่อบุคคลนั้นไดรับการปลอยตัวจากศูนยก็ยังตองไดรับการติดตามผล
ภายหลังการบําบัดรักษาเปนเวลาสองป 
    -  ส่ังใหผูนั้นอยูในสถานที่ภายใตการดูแลของเจาหนาที่ฟนฟูสมรรถภาพแลวไม
นอยกวาสองป และไมเกินสามป  
     นอกจากนี้หากผูใดหลบหนีจากการควบคุมโดยชอบดวยกฎหมาย หรือฝาฝน
ขอกําหนด หรือเงื่อนไขภายใตกฎหมายฉบับนี้ จะตองไดรับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไวดวย
กําหนดหรือเงื่อนไขภายใตกฎหมายฉบับนี้ จะตองไดรับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไวดวย 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
56  แหลงเดิม.  หนา 196. 
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3.1.3.3  

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
ภาพที่ 3.3  แผนผังแสดงการแกไขผูติดยาเสพติดใหโทษ ตามประมวลกฎหมายมาเลเซีย 

 
 

ศาล 
เจาพนกังานตาํรวจเขาควบคมุ
บุคคลที่สงสัยวาจะเปนผูติด
ยาเสพติด นําสงศาลใน 24 ชม. 

อายุไมครบ 18 ป ศาลสั่งใหปลอย
ตัว และใหเขาพักอาศัยในศนูย
ฟนฟูเพื่อรับการบําบัดรักษา 2 ป 

ศาลสั่งใหเขารับการฟนฟใูนศูนยฟนฟูสมรรถภาพ
เปนเวลา 6 เดอืน 

อยูภายใตการดูแลของเจาหนาที่
สังคมสงเคราะหเปนเวลา 2 ป 

ไมจําเปนตองรับการฟนฟูฯ 
ผูติดยาเสพติด 

อายุไมครบ 21 ป ศาลสั่งให 
ปลอยตัว และอยูในความดแูล 
ของเจาหนาทีสั่งคมสงเคราะห  
2 ป หรือส่ังใหเขารับการฟนฟูใน
ศูนยฟนฟูฯ เปนเวลา 6 เดือน 

จําเปนตองรับ
การฟนฟูฯ

ผานการควบคมุในศูนย
ฟนฟูฯ เปนเวลา 4 เดือน 

คณะกรรมการพิจารณา
ลดระยะเวลาลงได 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบศูนยโดย
ความยินยอมคณะกรรมการ 

ขยายระยะเวลา
ไมเกิน 6 เดือน 

ยายไปรับการบําบัดรักษายังศูนย
ฟนฟฯ อ่ืนจะเปนประโยชนกวา 

ไดรับการปลอยตัวตอง
อยูภายใตกระบวนการ
ติดตามจากเจาหนาที่
สังคมสงเคราะหผูได 
รับแตงตั้งจากคณะ 
กรรมการฟนฟูฯ 

เปนผูพนโทษในความผิดทํา
ใหตนหรือผูอ่ืนไดรับยา  
เสพติด มีหรือใชสถานที่เพื่อ
จะใชยาหรือเสพหรือบริโภค
ยาเสพติด ศาลสั่งใหอยูภายใต
การดูแลของเจาหนาที่สังคม
สงเคราะห ไมนอยกวา 2 ป  
ไมเกิน 5 ป 

ปฏิเสธการตรวจสอบทางการ 
แพทยการเขารับการบําบัด 
รักษา หรือปฏิเสธการดูแล 
ของเจาหนาทีสั่งคมสงเคราะห 
หรือหลบหนกีารควบคุม มี
ความผิดตามกฎหมายระบ ุ
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3.1.4  ประเทศสิงคโปร 
การบังคับบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดของสิงคโปร ไดกําหนดไวในกฎหมาย The Misuse 

of Drugs (Amendment, Act, 1973) ซ่ึงมีการแกไขเพิ่มเติมในป ค.ศ.1975 และ ค.ศ.1979 เปน
กฎหมายที่ระบุใหมีการจัดการบําบัดรักษาและแกไขปรับปรุงผูเสพติด โดยรัฐมนตรีหรือผูที่ไดรับ
มอบหมาย และผูอํานวยการสํานักงานกลางยาเสพติดใหโทษรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมาย
เกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษของประเทศสิงคโปร มีอํานาจวางกฎเกณฑสําหรับการบําบัดรักษาและ
แกไขปรับปรุงผูติดยาเสพติดได โดยหลักเกณฑที่สําคัญเกี่ยวกับการบําบัดรักษามีดังนี้57 

 3.1.4.1 ผูอํานวยการสํานักงานกลางยาเสพติดใหโทษอาจนําผูตองสงสัย ซ่ึงมีเหตุผลอัน
สมควรวาเปนผูติดยาเสพติด มาทําการตรวจสอบทางการแพทยหรือทําการทดลองโดยเจาหนาที่ซ่ึง
เปนแพทยของรัฐ หรือแพทยผูฝกหัด 

 3.1.4.2  ถาผลของการตรวจสอบหรือการทดลอง หรือการตรวจปสสาวะปรากฏวาเปนผู
เสพติด ผูอํานวยการสํานักงานกลางยาเสพติดใหโทษมีความจําเปนที่จะตองนําตัวบุคคลนั้นมาทํา
การบําบัดรักษาและแกไขปรับปรุงในสถานพยาบาล ผูอํานายการอาจใหอยูในความดูแลของบุคคล
อ่ืนสําหรับการบําบัดรักษาและแกไขปรับปรุงตามกําหนดระยะเวลาที่ผูอํานวยการกําหนดหลังจาก
ไดปรึกษาหารือกันในสถานพยาบาลแลว 

 3.1.4.3  อํานาจของเจาหนาที่ในการตรวจจับผูติดยาเสพติด58  
   (1)  เจาหนาที่ของสํานักงาน เจาหนาที่ตํารวจ และศุลกากร หรือตํารวจพิเศษ

อ่ืนๆ หรือสมาชิกของ Vigilante Corps ที่ถูกใชอํานาจเปนลายลักษณอักษรจากเจาหนาที่ตํารวจที่มี
ยศไมต่ํากวาผูชวยผูอํานวยการผูอํานวยการตํารวจ อาจจะจับกุมบุคคลใดก็ได ผูซ่ึงกระทําหรือผูซ่ึง
ตองสงสัยอยางมีเหตุผลวากระทําความผิดภายใตพระราชบัญญัตินี้โดยไมตองเตือนกอน 

   (2)  บุคคลซึ่งถูกจับนั้นจะถูกนําไปยังสํานักงานกลางยาเสพติดใหโทษ สถานี
ตํารวจ หรือศุลกากร พรอมกับสิ่งของตางๆที่ถูกยึดมา และอาจถูกคนตัวได 

 3.1.4.4   การสั่งบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด 
   ผูอํานวยการของสํานักงานกลางยาเสพติดใหโทษ อาจตองการใหบุคคลใด 

ก็ตามที่ถูกสงสัยอยางมีเหตุผลวาติดยาเสพติด ไดรับการตรวจสอบทางการแพทย หรือสังเกตอาการ
โดยเจาหนาที่ทางการแพทยของรัฐบาล หรือผูปฏิบัติทางการแพทย ซ่ึงถาผลของการตรวจสอบหรือ
การสังเกต หรือผลของการตรวจปสสาวะปรากฏแกผูอํานวยการวามีความจําเปนจะตองใหบุคคล

                                                        
57  ดูในภาคผนวก จ. หนา 200.  
58  แหลงเดิม.  หนา 202-203. 
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นั้นเขารับการรักษาหรือฟนฟูสมรรถภาพ หรือท้ังสองอยางในสถานพยาบาล ผูอํานวยการก็จะออก
คําส่ังเปนลายลักษณอักษรใหบุคคลนั้นเขารับการรักษาพยาบาล 

   บุคคลทุกคนซึ่งไดถูกรับไวรักษาโดยสถานพยาบาล จะถูกกักตัวไวเปนเวลา 
6 เดือน เวนแตจะถูกปลอยกอน 6 เดือน โดยผูอํานวยการหรือคณะกรรมการพิจารณาตรวจสอบของ
สถานพยาบาล และถาคณะกรรมการพิจารณาตรวจสอบของสถานพยาบาลมีความเห็นวาผูเขารับ
การรักษาซึ่งหมดเวลากักตัวแลว ยังตองไดรับการรักษาและฟนฟูสมรรถภาพตอ คณะกรรมการ 
ก็อาจสั่งเปนลายลักษณอักษรวา ใหผูเขารับการรักษาตองถูกกักตัวในสถานพยาบาลตอในระยะเวลา 
หรือหลายระยะเวลาไมเกิน 6 เดือน ในแตละครั้ง แตอยางไรก็ตามจะกักตัวผูเขารับการรักษาไวเกิน
กวา 3 ป หลังจากที่เขาไดรับการรักษาในสถานพยาบาลตามคําส่ังนั้นไมได 

   นอกจากนี้  ผู อํ านวยการของสํ านักงานกลางยา เสพติดให โทษ  หรือ
คณะกรรมการพิจารณาตรวจสอบของสถานพยาบาล อาจสั่งเปนลายลักษณอักษรในเวลาใดก็ได 
เพื่อยายตัวผูเขารับการรักษาจากสถานพยาบาลแหงหนึ่งไปยังสถานพยาบาลแหงอื่น รวมทั้งกรณี
หากมีขอพิสูจนปรากฏเปนที่พอใจแกผูอํานวยการสถานพยาบาลวาการปรากฏอยูที่ใดที่หนึ่งของ 
ผูเขารับรักษาจําเปนเกี่ยวกับความยุติธรรม หรือมีประโยชนในการไตสวน หรือประโยชนตอ
สาธารณะ หรือเปนประโยชนตอตัวผูเขารับการรักษาเองแลว ผูอํานวยการสถานพยาบาลก็อาจสั่ง
ใหผูเขารับการรักษายายไปสถานที่นั้นก็ไดเชนกัน 

 3.1.4.5 การปลอยตัวผูเขารับการรักษา 
   (1) คณะกรรมการพิจารณาตรวจสอบของสถานพยาบาลจะเก็บเรื่องของผูเขา

รับการรักษาทุกกรณี และจะนํามาพิจารณาบอยครั้งเทาที่จะทําไดวาเขาควรถูกปลอยตัวไปหรือไม 
   (2) ผูอํานวยการของสํานักงานกลางยาเสพติดใหโทษ หรือคณะกรรมการ

พิจารณาตรวจสอบของสถานพยาบาล อาจสั่งเปนลายลักษณอักษรในเวลาใดก็ไดเพื่อปลอยตัวผูเขา
รับการักษา 

   สําหรับในกรณีที่มีการรองเรียนซึ่งทําโดยใหสัตยสาบานกับศาลแลววาบุคคลใด
ถูกกักตัวโดยมิชอบในสถานพยาบาล ดวยเหตุผลของการจัดการผิด หรือดวยชองโหวของเจาหนาที่
เร่ืองการปลอยตัวของเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎขอบังคับใดที่ออกตามพระราชบัญญัติ
นี้ ศาลอาจไตสวนถึงการรองเรียนดวยตนเอง หรือสงใหเจาหนาที่ตํารวจไตสวนเพื่อจุดประสงคใน
การสืบใหรูความจริง และถาภายหลังการพิจารณาถึงผลการไตสวนใดก็ตาม ถาศาลเห็นวาบุคคล 
ผูซ่ึงถูกกักตัวในสถานพยาบาลไมควรถูกกักตัวเชนนั้น ก็อาจสั่งใหปลอยตัวผูนั้นจากสถานพยาบาล
ไดเชนกัน 
 โดยสรุปแลว กฎหมายเกี่ยวกับการบังคับบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติดของประเทศสิงคโปรที่สําคัญนั้น จะมุงเนนการใหอํานาจเจาหนาที่ของสํานักงานกลาง
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ยาเสพติดใหโทษ ตํารวจ ศุลกากร เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง จับกุมผูตองสงสัยวากระทําความผิด
ตามกฎหมายนี้โดยเฉพาะการกระทําความผิดฐานบริโภคสารควบคุม รวมทั้งใหอํานาจแก
ผูอํานวยการสํานักงานกลางยาเสพติดใหโทษ ในการสั่งใหบุคคลผูตองสงสัยติดยาเสพติดเขารับการ
ตรวจสารเสพติดทางการแพทย โดยการตรวจสอบหรือการสังเกตอาการจากเจาหนาที่ผูปฏิบัติ
ทางการแพทย ซ่ึงหากผลการตรวจพิสูจนปรากฏวาผูนั้นติดยาเสพติดก็ใหผูอํานวยการมีคําสั่งบังคับ
ใหเขารับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล เปนเวลาหกเดือนทั้งนี้อาจขยายระยะเวลาไดแตตอง
ไมเกินสามป รวมทั้งอาจมีการพิจารณายายตัวผูถูกบังคับบําบัดรักษายังสาถนพยาบาลแหงอื่น หรือ
ปลอยตัวผูเขารับการบําบัดรักษากอนครบกําหนดเวลาตามคําส่ังได แตหากผลการตรวจพิสูจน 
ไมปรากฏวาบุคคลผูนั้นติดยาเสพติด ก็ใหปลอยตัวไปจากสถานพยาบาลที่ถูกกักตัวไวตรวจพิสูจน
สารเสพติดทันที สําหรับสถิติของผูติดยาเสพติดที่ถูกบังคับบําบัดรักษาตามกฎหมายนี้พบวาในป 
พ.ศ. 2541 มีจํานวน 4,502 คน ในป พ.ศ. 2542 มีจํานวนลดลงเหลือ 3,826 คน59  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
59  สภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทย.  (2543).  เอกสารประกอบการประชุม, The 10  IFNGO 

ASEAN  NGO Workshop 27-29 เมษายน 2543.  หนา 35. 
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ภาพที่ 3.4  แผนผังแสดงการแกไขผูติดยาเสพติดใหโทษ ตามประมวลกฎหมายสิงคโปร 

 
 
 
 

ส่ังยายผูรับการบําบัดไปยัง
สถานพยาบาลอื่น 

ส่ังปลอยตัวกอนครบ
กําหนดหากเหน็สมควร 
หรือเมื่อครบกําหนด 

ผูอํานวยการสํานักงานกลาง
ยาเสพติด 

ส่ังปลอยตัว 

ผลการตรวจสารเสพติดไมเปนผูเสพ ผลการตรวจเปนผูเสพสารเสพติด 

ผูตองสงสัยวาเปนผูติด
ยาเสพติด 

รับการบําบัดในโรงพยาบาล เปนเวลา 6 เดือน 

ขยายระยะเวลาครั้งละ
ไมเกิน 6 เดือน รวม
ทั้งหมดไมเกนิ 3 ป 
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3.2  การบําบัดรักษายาเสพติดในประเทศไทย 
 สําหรับการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดในประเทศไทยปจจุบันนี้แบงออกเปน 3 ระบบ 
คือ60 
 3.2.1 ระบบสมัครใจบําบัดรักษา (Voluntary System) เปนการเปดโอกาสใหผูติดยาเสพติด 
ซ่ึงตองการจะเลิกเสพยาเสพติดสมัครใจเขารับการบําบัดรักษาในสถานพยาบาลตางๆ ทั้งภาครัฐ 
และภาคเอกชน ในขั้นตอนตางๆ ทั้งแบบผูปวยนอกและผูปวยใน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
60  สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดสํานักงาน ป.ป.ส กระทรวงยุติธรรม.  (2547).  

รูปแบบการบําบัดรักษายาเสพติดหนา.  หนา 19-23. 

เสพ เสพและมีไวในครอบครองผูเพื่อจําหนาย เสพและจําหนาย (มาตรา 94) 

สมัครใจเขารับบําบัดรักษาในสถานพยาบาลกอนความผดิปรากฏตอพนักงาน
เจาหนาที่ หรือพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจ 

มีหนังสือรับรองจากพนกังานเจาหนาที่ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวง
สาธารณสุขกําหนด 

บําบัดรักษาตามระเบียบขอบงัคับเพื่อควบคมุการบําบัดรักษา และระเบียบวินยั
สําหรับสถานพยาบาล 

พนจากความผดิ 

ภาพที่ 3.5 แผนผังแสดงขั้นตอนการบําบดัรักษาระบบสมัครใจตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ  
   พ.ศ. 2522 
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 3.2.2  ระบบตองโทษ (Correction System) เปนการใหการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดที่ได
กระทําความผิดเกี่ยวกับคดียาเสพติด และถูกคุมขังซึ่งตองไดรับการรักษาพยาบาลภายใตขอบเขต
ขอบังคับของกฎหมาย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ศาลพิพากษา 

ตองโทษฐานเสพยาเสพติดใหโทษประเภท 1,2,5 
เปนครั้งที่ 3 (มาตรา 98) 

เมื่อพนโทษแลว 

พนักงานเจาหนาที่โดยคําส่ังรัฐมนตรีวาการกระทรวง
สาธารณสุขนําบุคคลดังกลาวไปควบคุมตวัในสถานพยาบาล

ที่รัฐมนตรีประกาศจดัตั้งขึ้นโดยเฉพาะ 

บําบัดรักษาตามระเบียบขอบงัคับเพื่อ
ควบคุมการบําบัดรักษาและระเบียบวินยั

สําหรับสถานพยาบาล 

มีหนังสือรับรองจากพนกังานเจาหนาที่ที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขกําหนด 

หลบหนีระหวางถูก
ควบคุมใน

สถานพยาบาล(ม.99) 

ระวางโทษจําคุกไมเกนิ 1 ป หรือปรับ
ไมเกิน 20,000 บาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ 

ภาพที่ 3.6  แผนผังแสดงขั้นตอนการบําบดัรักษาระบบตองโทษ ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให
 โทษ พ.ศ. 2522 
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 3.2.3 ระบังคับบําบัดบําบัดรักษตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
(Compulsory system) เปนระบบที่เกิดขึ้นโดยพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.
2545 เปนกฎหมายที่ใชบังคับผูติดยาและสารเสพติดใหเขารับการบําบัดรักษา ที่ผานกระบวนการ
พิจารณาของคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดที่ไดแตงตั้งโดยคณะกรรมการตาม
พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2545 
 ในที่นี้จะขอกลาวเฉพาะ  กรณีการบังคับบําบัดรักษาตามพระราชบัญญัติฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 33 
 รัฐบาลไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาในวันที่ 23 มีนาคม 2548 เพื่อแสดงเจตนารมณใน
การตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดอยางยั่งยืน โดยระดมมาตรการหลักทั้ง 4  ดาน ไดแก ดานการควบคุม
ตัวยา/ผูคายาเสพติด (Supply) ดานการแกไขปญหาผูเสพ/ผูติดยาเสพติด (Demand) ดานการปองกัน
กลุมผูมีโอกาสเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด (Potential Demand) และการบริหารจัดการเชิงบูรการ 
(Management) ซ่ึงในแตละมาตรการหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของไดรวมมือกันดําเนินการอยาง
จริงจังและตอเนื่อง โดยยึดกรอบนโยบายหลักของรัฐบาลในดานความมั่นคงของชีวิตและสังคม 
นโยบายดังกลาวไดแก “รัฐบาลจะดําเนินการอยางตอเนื่องและจริงจังที่จะปราบปรามผูมีอิทธิพล
และยาเสพติดใหหมดไปจากสังคมไทย โดยยึดหลักการ ผูเสพ คือผูปวยที่ตองรับการรักษา สวนผูคา 
คือผูที่ตองรับโทษตามกระบวนการยุติธรรม โดยใชกระบวนการการมีสวนรวมของชุมชนควบคูกับ
มาตรการการปราบปราม ทางกฎหมาย และตัดชองทางการหาเงินทุจริตของผูมีอิทธิพลในทุกๆ ดาน 
ไมวาจะเปนการคายาเสพติด การตัดไมทําลายปา การคามนุษย และการเปนเจามือพนัน เปนตน” 
ดวยการนําหลักการแทนการดําเนินคดีอาญามาใชในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด โดยการหลีกเล่ียง 
หรือเบี่ยงเบนผูเสพหรือผูติดยาเสพติดไปสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพเพื่อเปนการแกปญหา 
ที่ถูกจุด 
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ภาพที่ 3.7  แผนผังแสดงการบังคับบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด 
 

จับผูตองหาเสพ เสพและครอบครองเสพและครอบครองเพื่อจําหนายเสพและจําหนาย       
(ม. ๑๙ ว.๒) 

พนักงานสอบสวนสงตัวผูตองหาเสพฯ ใหศาลภายใน ๔๘ ช่ัวโมง (ม. ๑๙ ว.๒)      
ถาเปนเด็กภายใน 

ศาลมีคําส่ังใหตรวจพิสูจน (ม.๑๙ ว.๓) 

ควบคุมไวในสถานที่ตรวจพิสูจนเพื่อ
ตรวจและทําประวัติ (ม.๒๑) 

พนักงานสอบสวนสอบสวนตอไป (ม.๑๙ ว.๔) 

คณะอนกุรรมการฟนฟูสมรรถภาพฯ พิจารณาผลการตรวจ
พิสจน (ม.๒๒) 

ทําการฟนฟูไปพลางระหวาง
การพิจารณา 

ติดยาเสพตดิ เสพแตไมติด ไมปรากฏวาเสพ  (ม.๒๒ ว.๓) 

จัดทําแผนการฟนฟูมรรถภาพ กําหนดสถานที่และ
วิธีการฟนฟฯู (ม.๒๓) สงพนักงานสอบสวนหรือ

อัยการดําเนินการ แจงอัยการมีคําส่ังชะลอการ
ฟองเพื่อรอผลการฟนฟูฯ  

(ม.๒๒ ว.๑) 
ฟนฟูฯ 

คณะอนฯุ วนิจิฉัย (ม.๓๓) 

พอใจ ไมพอใจ 

พนจากความผดิ (ม.๓๓ ว.๑) สงอัยการดําเนนิคดี  
(ม.๓๓ ว.๒ ว.๒,๓) 
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  3.2.3.1 ขั้นตอนการบังคับบําบัดรักษา 
    กระบวนการในการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจะเริ่มตนจากการที่ผูใช
อํานาจในการสืบสวนจับกุมทําการจับกุมบุคคลในขอหาฐานเสพ หรือเสพและมีไวในครอบครอง
เพื่อเสพ หรือเสพและมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย หรือเสพและจําหนายยาเสพติดไมวาจะ
กระทําโดยเจาหนาที่ตํารวจ เจาพนักงาน ป.ป.ส. เมื่อบุคคลผูถูกจับกุมตามขอหาฐานความผิด
ดังกลาว ถาไมปรากฏวาเปนบุคคลตองหาหรืออยูในระหวางถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอื่น 
พนักงานสอบสวนจะนําตัวผูตองหาไปศาลภายใน 48 ช่ัวโมงนับแตเวลาที่ผูตองหามาถึงที่ทําการ
ของพนักงานสอบสวน หากผูตองหามีอายุไมถึง 18 ปบริบูรณตองนําสงศาลภายใน 24 ช่ัวโมง ศาล
จะพิจารณามีคําส่ังใหสงตัวไปควบคุมเพื่อการตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติดที่ศูนยฟนฟู
สมรรถภาพผูติด สถานที่เพื่อการตรวจพิสูจน การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด โดยตองทําการ
ตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติดใหแลวเสร็จภายใน 15 วันหากมีเหตุจําเปนคณะอนุกรรม
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดอาจสั่งขยายไดไมเกิน 30 วัน ระหวางนี้พนักงานสอบสวนตอง
ดําเนินการสอบสวนคดีตอไป และคณะอนุกรรมการฟนฟูฯอาจพิจารณาใหมีการปลอยช่ัวคราวหรือ
ควบคุมตัว หากมีการหลบหนีจากการควบคุมหรือหลบหนีออกนอกเขตศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติด สถานที่เพื่อการตรวจพิสูจน การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หรือการควบคุม ถือวา 
ผูนั้นหนีการคุมขังตามาตรา 190 แหงประมวลกฎหมายอาญา และคณะอนุกรรมการฟนฟูฯมีอํานาจ
เปรียบเทียบคดีได แตไมนําบทบัญญัติเกี่ยวกับความผิดและโทษตามมาตรา 190 แหงประมวล
กฎหมายอาญามาใชบังคับกับผูที่มีอายุไมถึง 18 ปบริบูรณ เมื่อคณะกรรมการฟนฟูฯวินิจฉัยวาผูเขา
รับการตรวจพิสูจนเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด ก็จะจัดใหมีแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
พิจารณาสั่งใหเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ซ่ึงเปน 3 รูปแบบ คือ เปนการฟนฟูแบบ
ไมควบคุมตัว แบบควบคุมตัวไมเขมงวด หรือแบบควบคุมตัวแบบเขมงวด และแจงผลการตรวจ
พิสูจนใหพนักงานอัยการทราบและใหอัยการมีคําส่ังชะลอการฟองไวกอนจนกวาจะไดรับแจงผล
การฟนฟูฯจากคณะอนุกรรมการ แตถาผลการตรวจพิสูจนไมปรากฏวาผูตองหาเปนผูเสพหรือติด
ยาเสพติด คณะอนุกรรมการจะรายงานผลการตรวจพิสูจนใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน
อัยการเพื่อดําเนินคดีตอไป ผูเขารับการฟนฟูตองอยูรับการฟนฟูตามแผนการฟนฟูในระหวางการ
ฟนฟูถาปรากฏขอเท็จจริงวาผูเขารับการฟนฟูตองหาหรือถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอื่นซึ่งเปน
ความผิดที่มีโทษจําคุกหรือตองคําพิพากษาใหจําคุก ใหศาลมีคําสั่งสงตัวผูนั้นไปยังพนักงาน
สอบสวนเพื่อดําเนินคดีและยกเลิกการฟนฟู หากปรากฏวาผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดยัง
ไมเปนที่พอใจ ใหคณะอนุกรรมการฟนฟูฯพิจารณาขยายระยะเวลาการฟนฟู การขยายระยะเวลาจะ
กระทํากี่ครั้งก็ไดแตคร้ังหนึ่งตองไมเกินหกเดือน และรวมกันทั้งหมดตองไมเกิน 3 ปนับตั้งแตวัน
ถูกสงตัวเขารับการฟนฟู ทั้งนี้ในระหวางการฟนฟูหากเห็นสมควรคณะอนุกรรมการจะพิจารณาลด
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ระยะเวลาการฟนฟูก็ได กรณีมีการหลบหนีจากการควบคุมหรือออกนอกเขตศูนยการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด ถือวาผูนั้นหนีการคุมขังตามาตรา 190 แหงประมวลกฎหมายอาญา และ
คณะอนุกรรมการฟนฟูฯมีอํานาจเปรียบเทียบคดีได แตไมนําบทบัญญัติเกี่ยวกับความผิดและโทษ
ตามมาตรา 190 แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับกับผูที่มีอายุไมถึง 18 ปบริบูรณ กรณี 
ที่คณะอนุกรรมการฟนสมรรถภาพผูติดยาเสพติดมีคําวินิจฉัยวาผูเขารับการตรวจพิสูจนเปนผูเสพ
หรือติดยาเสพติด หรือมีคําส่ังไมอนุญาตใหปลอยช่ัวคราวผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือผูเขารับการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หรือมีคําส่ังขยายระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
ออกไปอีก ผูนั้นมีสิทธิอุทธรณคําวินิจฉัยดังกลาวตอคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
ภายใน 14 วัน คําวินิจฉัยของคณะกรรมการฟนฟูฯใหเปนที่สุดฯ และกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพ
ผูติดยาเสพติดจะสิ้นสุดลงเมื่อคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเขารับการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามที่กําหนดในแผนการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดและผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนที่พอใจแลวใหถือวาผูนั้น
พนจากความผิดที่ถูกกลาวตามมาตรา 19 คณะอนุกรรมการฟนฟูฯจะมีคําสั่งใหปลอยตัวผูนั้นไป
พรอมทั้งจัดทําหนังสือรับรองผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด แตหากผูเขารับการฟนฟูแมจะ
ไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจนครบกําหนดตามแผนการฟนฟูแลว แตผลการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดยังไมเปนที่พอใจ ใหคณะอนุกรรมการฟนฟูฯรายงานความเห็นไปยัง
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเพื่อดําเนินคดีตอไป ถือวาเสร็จสิ้นกระบวนการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
   การบําบัดรักษาตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545  
   นิยามศัพท 
   คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หรือคณะอนุกรรมการฟนฟูฯ 
หมายถึง คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ประจําเขตพื้นที่ตางๆ ซ่ึงไดรับการ
แตงตั้งจากคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ประกอบดวย ผูแทนกระทรวงยุติธรรม
เปนประธานคณะอนุกรรมการฟนฟูฯ แพทยหนึ่งคน นักจิตวิทยาหนึ่งคน นักสังเคราะหนึ่งคน 
ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีคุณสมบัติตามที่กําหนดในกฎกระทรวงไมเกินสองคน เปนอนุกรรมการฟนฟู และ
ผูแทนกรมคุมประพฤติหนึ่งคนเปนอนุกรรมการฟนฟูและเลขานุการ 
   ผูเขารับฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หรือผูเขารับการฟนฟู หมายถึงบุคคลผูเขารับ
การตรวจพิสูจน ที่ไดรับการวินิจฉัยจากคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดวาเปน 
ผูติดยาเสพติดหรือเปนผูเสพยาเสพติดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติด พ.ศ. 2545 และใหเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ทั้งแบบควบคุมตัวและแบบ
ไมควบคุมตัว 
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   ผูพนการฟนฟูสมรรถภาพผู ติดยา เสพติดดวยผลการฟนฟู เปนที่พอใจของ
คณะอนุกรรมการฟนฟูฯ หรือผูพนการฟนฟู หมายถึง บุคคลที่เขารับการฟนฟูฯ ตามคําวินิจฉัยของ
คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ทั้งแบบควบคุมตัวและไมควบคุมตัวตาม
ระยะเวลาที่กําหนด แลวมีผลการฟนฟูฯเปนที่พอใจของคณะอนุกรรมการฟนฟูฯ และมีคําสั่งใหพน
จากการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
   ผูอยูระหวางการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หรือผูระหวางการฟนฟู หมายถึง
บุคคลที่คณะอนุกรรมการฟนฟูวินิจฉัยเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด และยังอยูใน
กระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
   ผลการฟนฟูฯเปนที่นาพอใจ หมายถึง ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
ที่ผานเกณฑการประเมินผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ของคณะอนุกรรมการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
   การกลับมาเสพซ้ํา หมายถึง การที่ผูพนการฟนฟูฯ ตามคําวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแลว หวนกลับเกี่ยวของกับยาเสพติดอีก  
   กรมคุมประพฤติในสังกัดกระทรวงยุติธรรม  นับวาเปนหนวยงานหลักในการ
ดําเนินงานตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 โดยมีหนาที่เปนผูจัดทํา
นโยบายการวางแผนงาน การประมาณผลการดําเนินงาน และจัดทําแผนงบประมาณ และยังทํา
หนาที่เปนเลขานุการ ของคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด โดยการดําเนินงานของ
กรมคุมประพฤติตามพระราชบัญญัติฟนฟูมรรถภาพผูติดยาเสพติดดังกลาว  อาจพิจารณา
องคประกอบหลักใหญส่ีประการ คือ ประการแรก การดําเนินการกําหนดประเภทและปริมาณ
ยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ประการที่สองดานบุคคล
(personnel) ประการที่สามดานกระบวนการในการดําเนินงาน (procedures) และประการสุดทายคือ
หนวยงานที่รองรับการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545   
  3.2.3.2  การกําหนดประเภทและปริมาณยาเสพติด 
    สําหรับประเภทยาเสพติดที่กําหนดตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติด พ.ศ. 2545 คือยาเสพติดใหโทษที่กําหนดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด ซ่ึงเมื่อป พ.ศ. 2546 กระทรวงยุติธรรมไดมีการออกกฎกระทรวงวาดวยการกําหนด 
ลักษณะชนิด ประเภท และปริมาณของยาเสพติดโดยกําหนด ลักษณะ ชนิด และประเภทยาเสพติด
สําหรับความผิดฐานเสพยาเสพติดตามมาตรา 19 วรรคหนึ่ง และกําหนดปริมาณสําหรับความผิด
ฐานเสพและมีไวในครอบครอง ความผิดฐานเสพและมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย และความผิด
ฐานเสพและหนายยาเสพติด โดกําหนดปริมาณและประเภทยาเสพติดใหโทษ ประเภท 1 ไวดังนี้ 
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    (1) เฮโรอีน มีน้ําหนักไมเกินหนึ่งรอยมิลลิกรัม 
    (2)  เมทแอมเฟตามีน ไมเกินหาหนวยการใชหรือไมเกินหารอยมิลลิกรัม 
    (3)  แอมเฟตามีน ไมเกินหาหนวยการใชหรือไมเกินหารอยมิลลิกรัม 
    (4)  3,5 –เมทิลลีน ไดออกซีเมทแอมเฟตามีน ไมเกินหาหนวยการใชหรือไมเกิน
หนึ่งพันสองรอยหาสิบมิลลิกรัม 
    (5)  เมทิลลีนไดออกซีเมทแอมเฟตามีน ไมเกินหาหนวยการใชหรือไมเกินหนึ่ง
พันสองรอยหาสิบมิลลิกรัม 
    (6)  เอ็นเอทิล เอ็มดีเอ ไมเกินหาหนวยการใชหรือไมเกินหนึ่งพันสองรอยหาสิบ
มิลลิกรัม 
    นอกจากนี้ไดกําหนด ชนิดและประเภทยาเสพติดสําหรับความผิดฐานเสพ
ยาเสพติดตามาตรา 19 วรรคหนึ่ง และกําหนดปริมาณสําหรับความผิดเสพและจําหนายยาเสพติด 
โดยกําหนดปริมาณและประเภทยาเสพติดใหโทษประเภท 2 ไวดังนี้ 
    (1) โคคาอีน มีน้ําหนักไมเกินสองรอยมิลลิกรัม 
    (2)  ฝน มีน้ําหนักไมเกินหาพันมิลลิกรัม 
    ยาเสพติดใหโทษประเภท 5 ดังนี้ 
    กัญชา มีน้ําหนักสุทธิไมเกินหาพันมิลลิกรัม 
  3.2.3.3 บุคคลากร 
    คือบุคคลากรที่ปฏิบัติงาน เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติด พ.ศ. 2545 ประกอบดวยบุคคลดังนี้ 
    (1)  พนักงานคุมประพฤติ 
    (2)  พนักงานสอบสวน 
    (3)  พนักงานอัยการ 
    (4)  ผูพิพากษา 
    (5)  เจาหนาที่ราชทัณฑและเจาหนาทีสถานพินิจ 
    (6)  ผูอํานวยการศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
    (7)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
    (8)  คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ซ่ึงมีผูแทนกระทรวง
ยุติธรรมเปนประธานคณะอนุกรรมการฟนฟูฯ พรอมดวยจิตแพทยหรือแพทย 1 คน นักจิตวิทยา 
1 คน นักสังเคราะห 1 คน ผูทรงคุณวุฒิตามกฎกระทรวงไมเกิน 2 คน โดยมีผูแทนกรมคุมประพฤติ 
เปนอนุกรรมการและเลขานุการ ดังนั้นคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดถูกกําหนด
ทั่วประเทศทุกจังหวัด และจํานวนเทากันทุกพื้นที่ 
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    (9)  คณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด เปนอนุกรรมการระดับชาติ
โดยปลัดกระทรวงยุติธรรมเปนประธาน และมีหัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของเปนกรรมการ ไดแก
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อัยการสูงสุด 
เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม อธิบดีกรมการแพทย อธิบดีกรมการจัดหางาน อธิบดีกรมการ
ปกครอง อธิบดีกรมพัฒนาชุมชน อธิบดีกรมการแพทย อธิบดีกรมควบคุมโรคติดตอ อธิบดีกรม
ประชาสงเคราะห อธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงาน อธิบดีกรมราชทัณฑ อธิบดีกรมวิทยาศาสตร 
การแพทย อธิบดีกรมสุขภาพจิต เลขาธิการคณะกรรมการปองกนและปราบปรามยาเสพติด 
เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งอีกไมเกินสี่คน และ
อธิบดีกรมคุมประพฤติเปนคณะกรรมการและเลขานุการ 
  3.2.3.4   กระบวนการในการดําเนินงาน 
    ไดแกการดําเนินงานตั้งแต ขั้นการดําเนินการสอบสวน การดําเนินการตรวจ
พิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติด การชะลอการฟองและการดําเนินคดี และการฟนฟูสมรรถภาพ
ผูติดยาเสพติด 
    (1)  การดําเนินการสอบสวน 
     ในกรณีเมื่อผูตองหาถูกจับกุมตามขอหา “เสพยาเสพติด” “เสพและมีไวใน
ความครอบครอง” “เสพและมีไวในความครอบครองเพื่อจําหนาย” “ เสพและจําหนายยาเสพติด” 
พนักงานสอบสวนตองนําผูตองหาไปศาลภายใน 48 ช่ัวโมง (ภายใน 24 ช่ัวโมง ถาผูตองหามีอายุ 
ไมถึง 18 ป บริบูรณ) นับตั้งแตเวลาที่ผูตองหามาถึงที่ทําการของพนักงานสอบสวน เพื่อใหศาล
พิจาณาสงตัวผูตองหาไปควบคุมเพื่อการตรวจพิสูจนที่ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หรือ
สถานที่เพื่อการตรวจพิสูจนฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ซ่ึงระหวางการตรวจพิสูจนและฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พนักงานสอบสวนยังสามารถดําเนินกระบวนการสอบสวนคดีตอไป 
และเมื่อสอบสวนเสร็จใหสงสํานวนการสอบสวนใหพนักงานอัยการโดยไมตองสงตัวผูตองหา 
แตตองแจงใหพนักงานอัยการทราบถึงสถานที่ซ่ึงผูตองหาถูกควบคุมตัวอยู วาอยูที่ศูนยฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดหรือสถานที่เพื่อการตรวจพิสูจน(พระราชบัญญัติฟนฟูฯ, 2545) 
    (2)   การดําเนินการตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติด 
     ในกรณีเมื่อพนักงานสอบสวนสงตัวผูตองหามาตรวจพิสูจนการเสพหรือ 
ติดยาเสพติดตามคําส่ังศาลโดยกระบวนการนี้ใหคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
เปนผูควบคุมการดําเนินการใหพนักงานเจาหนาที่ จัดทําบันทึก ประวัติ พฤติกรรมในการกระทํา
ความผิด ตลอดจนสภาพแวดลอมทั้งปวงของผูตองหา โดยตองทําใหแลวเสร็จภายใน 15 วัน 
นับตั้งแตวันที่รับตัวไวในสถานที่ตรวจพิสูจน และคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติดเปนผูวินิจฉัยวาผูตองหาเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด และจัดใหมีแผนการฟนฟูสมรรถภาพ
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ผูติดยาเสพติด พรอมแจงการตรวจพิสูจนใหพนักงานอัยการทราบในกรณีไมปรากฏวาผูตองหาเปน
ผูเสพหรือติดยาเสพติด คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตองสงตัวผูตองหาคืนและ
รายงานใหพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการดําเนินการตอไป (พระราชบัญญัติฟนฟูฯ, 2545) 
    (3)   การชะลอการฟองและการดําเนินคดี 
     ในกรณีพนักงานอัยการไดรับแจงจากคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติดวาผูตองหาเปนผูเสพหรือติดยาเสพติดและมีการจัดทําแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติด พนักงานอัยการตองดําเนินการชะลอการฟองไวกอนจนกวาไดรับแจงผลการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด ซ่ึงหากผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดไมเปนที่พอใจ พนักงาน
อัยการสามารถพิจารณาสั่งฟองและสงตัวผูตองหาดําเนินคดีตอไป แตหากผลการฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติดไดผลเปนที่พอใจผูนั้นจะพนจากความผิดและยุติการดําเนินคดี(พระราชบัญญัติ 
ฟนฟูฯ , 2545) 
     นอกจากนี้แมในกรณีคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
วินิจฉัยวาผูตองหาเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด แตหากพนักงานอัยการเห็นวาผูตองหานั้นไมมี 
สิทธิไดรับการฟนฟูสมรรถภาพตามกฎหมายนี้ พนักงานอัยการสามารถสั่งฟองและดําเนินคดีกับ 
ผูนั้นตอไปและตองแจงผลใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดทราบ ในกรณี
คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดวินิจฉัยผลการตรวจพิสูจนและไมปรากฏวา
ผูตองหาเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด พนักงานสามารถสั่งฟองและสงตัวผูตองหาดําเนินคดีตอไป 
    (4)   การดําเนินการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
     ในกรณีคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดวินิจฉัยวาผูตองหา
เปนผูเสพหรือติดยาเสพติด แลหะจัดแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหผูเขารับการตรวจ
พิสูจนซ่ึงผูนั้นตองเขารับการฟนฟูตามแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนเวลาไมเกิน 
6 เดือนนับตั้งแตวันที่ถูกสงตัวเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หากผลการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดยังไมเปนที่พอใจ คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
สามารถขยายเวลาออกไปอีกไดครั้งหนึ่งไมเกิน 6 เดือน (สามารถขยายไดหลายครั้งหากผลการ
ฟนฟูไมเปนที่พอใจ) รวมแลวไมเกิน 3 ป (พระราชบัญญัติฟนฟูฯ, 2545) 
     ในกรณีผูตองหาที่ เขารับการตรวจพิสูจน หรือฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา  
เสพติดหลบหนีจากการควบคุมตัวของศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หรือสถานที่เพื่อการ
ตรวจพิสูจน ใหถือวาผูนั้นหลบหนีการคุมขังตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 190 ใหพนักงาน
เจาหนาที่แจงใหพนักงานสอบสวนทราบทันที่เพื่อออกติดตามจับกุม (พระราชบัญญัติฟนฟูฯ, 
2545) 
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    นอกจากนี้กรมคุมประพฤติยังมีการกําหนดกิจกรรมอื่นที่ไมไดกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.25545 คือการติดตามผลผูที่เขารับการบําบัด
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ซ่ึงกรมคุมประพฤติไดจัดเตรียมการติดตามผลผูที่เขารับการบําบัด 
ฟนฟูสมรรถภาพที่พนจากการฟนฟูสมรรถภาพแลวโดยการสงขอมูลใหศูนยอํานวยการตอสูเพื่อ
เอาชนะยาเสพติด (ศตส.) เปนหนวยงานที่รับงานติดตามผลในพื้นที่ ซ่ึงการบริหารจัดการยึดการใช
กระบวนการพลังแผนดินในชุมชนเปนหนวยที่ติดตามผล (เสาวลักษณ ปล่ังเกียติยศ, 2547) 
    5. รูปแบบในการบําบัดฟนฟู 
     กรมคุมประพฤติและหนวยงานพหุภาคีไดดําเนินการฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพ
ออกเปนสี่รูปแบบหลักๆ คือ 
     ก. การบําบัดฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแบบเขมงวดทางสายใหม(Fast 
Model) โดยแนวคิดการนํารูปแบบนี้มาใชเพราะมองถึงการใหครอบครัวเปนหลักสําคัญที่มีสวน
รวมในกระบวนการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพเพื่อใหผูเสพยาเสพติดสามารถกลับคืนใหมีสภาพ
รางกายและจิตใจที่เขมแข็งดังนั้นครอบครัวจะเขารวมในกระบวนการเรียนรูดวยกันเพื่อใหเกิด
ความตอเนื่องสําหรับผูเสพติดและครอบครัว เมื่อผูเขารับการบําบัดฟนฟูกลับสูครอบครัวและ
ชุมชน ทําใหผูเขารับการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพดูแลตนเองไดอยางถูกตองและครอบครัวที่เขาใจ
แนวทางกระบวนการรักษา สําหรับการดําเนินงานประกอบดวย 4  ดาน ไดแกครอบครัว (F:Family) 
กิจกรรม (A : Alternatives treatmentactivity) การชวยเหลือตนเอง (S : Self Help) และชุมชนบําบัด
(T : Therapeutic Community) (กรมคุมประพฤติ, 2546 ) สวนหนวยงานที่นํารูปแบบการบําบัด
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแบบเขมงวดทางสายใหมมาใชไดแก สถานฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติดในสังกัดกองทัพบก กองทัพเรือ กรมการแพทย และกองรอยอาสารักษาดินแดน 
     ข. การบําบัดรักษาแบบผูปวยนอกตามรูปแบบกาย จิต สังคมบําบัด (Matrix 
Program) เปนรูปแบบการบําบัดรักษาผูปวยยาเสพติดที่เกิดในประเทศสหรัฐอเมริกา เมือป ค.ศ.
1984 โดยคณะผูเชี่ยวชาญดานบําบัดรักษาผูปวยยาเสพติดจากมหาวิทยาลัย UCAR ไดแก Dr.Walter 
Ling, Dr. Richard Rawson และ Jeanne Obert ซ่ึงรูปแบบนี้พัฒนามาจากการบําบัดผูปวยที่เสพ
โคเคน และนํามาใชกับผูปวยที่เสพยาเสพติดเฮโรอีน แอลกอฮอล และแอมเฟตามีน โดยหลักการ
ของรูปแบบ กาย จิต สังคมบําบัด นั้นเปนการใชกับการบําบัดแบบผูปวยนอกแบบเขมขนใช
ระยะเวลา 16 สัปดาห โดยยึดหลักการปรับเปลี่ยนความคิดของผูปวยใหเขาถูกตองโดยให 
องคความรูตางๆ ที่จําเปนสําหรับผูปวยและครอบครัว เกี่ยวกับเรื่องการเปลี่ยนแปลงของสมอง 
หลังการเสพยาเสพติด กระบวนการติดยาเสพติดและขั้นตอนตางๆ ในการเลิกยาเสพติด นําไปสูการ

DPU



 

 

81 

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมรวมทั้งการเปลี่ยนแปลงการดําเนินชีวิตทีสงเสริมคุณภาพชีวิต โดยมี
องคประกอบที่สําคัญของโปรแกรมดังนี้(กรมคุมประพฤติ, 2546) 
      (1)  การใหการปรึกษารายบุคคล/ครอบครัว 
      (2)  กลุมฝกทักษะการเลิกยาระยะตน 
      (3)  กลุมปองกันการกลับไปติยาซํ้า 
      (4)  กลุมครอบครัวศึกษา 
      (5)  กลุมสนับสนุนทางสังคม 
      (6)  กลุมประชุม 12 ขั้นตอน 
      (7)  การตรวจปสสาวะ 
     สําหรับหนวยงานที่นําระบบบําบัดแบบผูปวยนอกตามรูปแบบ กาย จิต 
สังคม บําบัด  มาใชไดแก ศูนยบําบัดยาเสพติดในสังกัดกรมการแพทย โรงพยาบาลทั่วไป
โรงพยาบาลศูนยและโรงพยาบาลชุมชน 
     ค.  การบําบัดฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแบบจิราสา เปนรูปแบบที่นํา
วิธีการที่ใชไดผลในตางประเทศมาปรับใชกับสังคมไทย โดยคําวา จิราสา ซ่ึงเปนคําสมาสระหวาง
คําวา “จิระ” และ “อาสา” หมายถึงการชวยเหลือกัน เยี่ยม อาสาสมัครอยางเต็มใจและยั่งยืน 
หลักการบําบัดแบบจิราสา คือการใชบุคคลหลากหลายเปนแนวรวมในการตานยาเสพติด และทีม 
ผูบําบัดเปนอาสาสมัครและผูที่ เต็มใจชวยเหลือผูรักษาผูปวยอยางเต็มใจและผูบําบัดรักษา 
ไมจําเปนตองเปนบุคคลากรทางการแพทย โดยอาจเปน พระหรือ ครูที่ผานหลักสูตรเวชศาสตร 
โรคติดยาและผานภาคปฏิบัติภายใตการดูแลของผูเชี่ยนชาญแลว วิธีการแบบจิราสาสามารถ 
ปรับใชไดทั้งกับระบบผูปวยนอกและผูปวยในนามความเหาะสม รวมทั้งเนนการสรางแรงดลใจ 
การปองกันการใชใหม โดยระยะเวลาในการบําบัดคือ 12-16 สัปดาห (กรมคุมประพฤติ, 2546 ) 
สําหรับหนวยงานที่นําระบบการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแบบจิราสามาใชไดแก 
สถานฟนฟสูมรรถภาพผูติดยาเสพติดในสังกัดของกองทัพอากาศ 
     ง. ชุมชนบําบัด (Therapeutic Community : TC) ซ่ึงเดิมมีการใชคําวา
สังสรรคบําบัดและนายแพทยฝน แสงสิงแกว เปนผูบัญญัติคําไทยไววา ชุมชนบําบัดในครั้งการ
ประชุมวิชาการสุขภาพจิตเมื่อป พ.ศ. 2517 นอกจากนี้แนวความคิดเรื่องชุมชนบําบัดไดมาจาก 
แมคแวลสโจน ที่ไดใหแนวคิดการดําเนินงานกลุมและการทํางานของชุมชนบําบัดคือ ใหมีการ
ติดตอกันไดสะดวกในทุกระดับ การตัดสินใจทําไดในทุกระดับผลัดเปลี่ยนกันเปนหัวหนา ถือมติ
สวนใหญในการตัดสินใจ การเรียนรูปฏิกิริยาตอบโตโดยยึดหลัก ที่นี่และเดี๋ยวนี้ และส่ิงแวดลอมมี
สวนสําคัญในการรักษาจึงไมมีรูปแบบเฉพาะตัว  ซ่ึงปจจุบันความหมายของชุมชนบําบัดแตกตาง
กันออกไปเพราะการนํารูปแบบไปใชหลากหลายสถานที่ (กรมคุมประพฤติ, 2546) 
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      ที่มาของหลักการของชุมชนบําบัด (Drug Free Therapeutic Community) 
ในการรักษาผูติดยาเสพติดมีความเปนมาจากสมาคมผูอดเหลาของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีหลัก
แนวคิดสองประการ คือการชวยเหลือตนเอง (Self  Help) และการใชกลุมเพื่อนชวยเพื่อน (Peer 
Pressure) ซ่ึงรูปแบบนี้ไดรับการพัฒนาจากศูนยบําบัดรักยาเสพติด เดยทอป (DETYOP : Drug 
Addicted Treated on Probation) และศูนยเดยทอปประเทศสวีเดนไดรับการพัฒนารูปแบบใหมี
ความชํานาญที่สมบูรณขึ้น ซ่ึงหลักการที่สําคัญคือ การใชและการมุงพัฒนาตัวบุคคลใหสอดคลอง
กับการใชแรงผลักดันจากกลุมและชุมชนนั้นๆทุกคนในชุมชนบําบัด ตลอดถึงสภาพแวดลอม 
ทุกคนจะไดประสบการณจากโปรแกรมของชุมชนบําบัดโดยตรงและอยางเขมงวดเพราะเปนสิ่ง
สําคัญที่ทําใหชุมชนบําบัดไมสามารถแยกจากกระบวนการอื่นได(กรมคุมประพฤติ , 2546) 
      การดําเนินงานชุนชนบําบัดประกอบดวย 4 ระยะ คือ 
      (1) ระยะจูงใจเขาชุมชนบําบัด (Induction,Motivation Phase) 
      (2)  ระยะบําบัดรักษาดวยวิธีชุมชนบําบัด (Treatment Drug Free T.C. 
Phase) 
      (3)  ระยะการฝกกลับสูสังคม (Re-entry Phase) 
      (4)  ระยะติดตามและการดูแล (Follow-up and After-Care Phase) 
     สําหรับเทคนิคการปรับพฤติกรรมของสมาชิกในชุมชนบําบัด (Therapeutic 
Technique) เปนองคประกอบที่สําคัญในการบําบัดของชุมชนบําบัด เทคนิคที่สําคัญประกอบดวย
บทบาทแบบอยาง (The role model) ความรักความผูกพัน (Love and concern) การเผชิญหนา และ 
การระบายความรูสึก (Confrontation and Encounter) ที่สําคัญคือรูปแบบชุมชนบําบัดไมรับผูมี
อาการทางจิตเพราะการใชวิธีการเผชิญหนาหากผูนั้นมีบุคลิกภาพแบบ Borderline จะมีความเครียด
เมื่อบุคคลนั้นตอตาน ซ่ึงสงผลตอการเกิดอาการทางจิต (กรมคุมประพฤติ, 2546) สําหรับหนวยงาน
ที่นําระบบการบําบัดแบบชุมชนบําบัดมาใชไดแกศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดลาดหลุมแกว
ของกรมคุมประพฤติ 
     จ. โปรแกรมสํานักงานคุมประพฤติ โดยกําหนดใหผูเขารับฟนฟูฯมารายงาน
ตัวที่สํานักงานคุมประพฤติ พรอมกับกําหนดกิจกรรมใหผูเขารับการฟนฟูฯเขารวมกิจกรรม 
  3.2.3.5 หนวยงานที่รองรับการดําเนินงาน 
    กรมคุมประพฤติมีสํานักงานคุมประพฤติทั่วประเทศรองรับงานดานยาเสพติด
และยังมีหนวยงานสนับสนุนที่รองรับการดําเนินงาน ตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ไดแก กระทรวงกลาโหม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวง ศึกษาธิการ การะทรวงแรงงาน โดยหนวยงานเหลานั้นมีทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของกับการ
จับกุมตัว การควบคุมตัวระหวางการตรวจพิสูจน และสถานที่เพือการตรวจพิสูจนการเสพหรือ 
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ติดยาเสพติด และการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 สามารถจําแนกตามกระบวนการปฏิบัติงานของหนวยงานหลักและ
หนวยงานที่เกี่ยวของโดยแบงตามลักษณะการดําเนินงานดังนี้ 
    1. หนวยงานที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมาย เชน การจับกุมตัว สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ ซ่ึงมีหนวยงานทั้งกองบัญชาการตํารวจนครบาล และกองบัญชาการตํารวจภูธร 
ทั่วประเทศจะเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ สวนการดําเนินการชะลอการฟองเปนหนาที่ของ
สํานักงานอัยการซึ่งตั้งอยูทองที่เกิดเหตุ 
    2.  หนวยงานที่เกี่ยวของกับการควบคุมตัวระหวางการตรวจพิสูจนไดแก กรม
ราชทัณฑ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
    3.  หนวยงานที่เกี่ยวของกับสถานที่เพื่อการตรวจพิสูจนการเสพหรือการติด
ยาเสพติดและการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแบงเปนกลุมสถานฟนฟูฯแบบเขมงวดและสถาน
ฟนฟูฯ แบบไมเขมงวด ซ่ึงอยูในสังกัดของหนวยงานหลักและหนวยงานพหุภาคี ไดแก กรม 
คุมประพฤติ กองทัพอากาศ กองทัพบก กองทัพเรือ กรมการปกครอง และกรมการแพทย (ขอมูล
การดําเนินงานในชวงปงบประมาณ 2546 ถึงปงบประมาณ 2547) 
     สถานฟนฟูแบบเขมงวด 
     1)  กรมคุมประพฤติ ไดแก ศูนยฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด (ลาดหลุมแกว) 
จังหวัดปทุมธานี 
     2) กองทัพอากาศ ไดแก 
      (ก) ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด กองทัพอากาศ ทุงสีกัน กรุงเทพ 
มหานคร (ชะลอการฟอง) 
      (ข)  ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด กองบิน 1 จังหวัดนครราชสีมา
    
      (ค)  ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด กองบินที่ 2 จังหวัดลพบุรี 
      (ง) ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด อาคาร 501 กองทัพอากาศ
กรุงเทพมหานคร 
      (จ)  ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด กองบิน 4 จังหวัดนครสรรค 
      (ฉ)  ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด กองบิน 21 จังหวัดอุบลราชธานี 
      (ช)  ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด กองบิน 23  จังหวัดอุดรธานี 
      (ซ)  ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด กองบินที่ 41 จังหวัดเชียงใหม 
      (ฌ) ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด กองบิน 46 จังหวัดพิษณุโลก 
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      (ญ)  ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดโรงเรียนการบินจังหวัด
นครปฐม (ชะลอการดําเนินการ) 
      (ฎ)  ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด กองบิน 53 ประจวบคีรีขันธ 
      (ฏ)  ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด กองบิน 7 จังหวัดสุราษฎรธานี 
(ชะลอการดําเนินการ) 
      (ฐ) ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด กองบินที่ 53 จังหวัดสงขลา 
     สถานฟนฟูฯแบบไมเขมงวด 
     1)  กองทัพบก ไดแก 
      (ก)  ศูนยวิวัฒนพลเมือง ศูนยการทหารมา คายอดิสร จังหวัดสระบุรี 
      (ข) ศูนยวิวัฒนพลเมือง กองพันฝกรบพิเศษ ศูนยสงครามพิเศษคายฝก
การรบพิเศษปากชอง 
      (ค) ศูนยวิวัฒนพลเมือง กรมทหารพรานที่ 26 คายปกธงชัย จังหวัด
นครราชสีมา 
      (ง) ศูนยวิวัฒนพลเมือง กองรอยฝกรบพิเศษที่ 2 คายน้ําพุง จังหวัด
สกลนคร 
      (จ) ศูนยวิวัฒนพลเมือง กองพันสัตวตาง กรมการสัตวทหารบก จังหวัด
เชียงใหม  
      (ฉ) ศูนยวิวัฒนพลเมือง ศูนยการทหารราบ คายธนรัชต จังหวัดประจวบ 
คีรีขันธ 
      (ช) ศูนยวิวัฒนพลเมือง กองพลทหารราบที่ 9 คายสุรสีห จังหวัด
กาญจนบุรี 
      (ซ) ศูนยวิวัฒนพลเมือง กองพลทหารราบที่ 5 คายเทพสตรีศรีสุนทร 
จังหวัดนครศรีธรรมราช (ชะลอการดําเนินการ) 
     2)  กองทัพเรือ ไดแก 
      (ก) โรงเรียนวิวัฒนพลเมือง กองทัพเรือ 1 จังหวัดชลบุรี 
      (ข) โรงเรียนวิวัฒนพลเมือง กองทัพเรือ 2 จังหวัดชลบุรี 
      (ค) โรงเรียนวิวัฒนพลเมือง กองทัพเรือ 3 จังหวัดชลบุรี 
     3)  กรมการปกครอง ไดแก 
      (ก)  ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด กองรอยอาสารักษาดินแดน
จังหวัดบุรีรัมยที่ 1 จังหวัดบุรีรัมย 
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      (ข)  ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด กองรอยอาสารักษาดินแดน
จังหวัดกาฬสินธุ 1 จังหวัดกาฬสินธุ 
      (ค) ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด กองรอยอาสารักษาดินแดน
จังหวัดเลยที่ 2 จังหวัดเลย(ชะลอการดําเนินการ) 
      (ง)  ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด กองรอยอาสารักษาดินแดน
จังหวัดพระเยาที่ 2 จังหวัดพระเยา 
      (จ)  ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด กองรอยอาสารักษาดินแดน
จังหวัดตากที่ 1 จังหวัดตาก (ชะลอการดําเนินการ) 
      (ฉ)  ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด กองรอยอาสารักษาดินแดน
จังหวัดพิษณุโลกท่ี 2 จังหวัดพิษณุโลก 
      (ช)  ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด กองรอยอาสารักษาดินแดน
จังหวัดอุทัยธานีที่ 1 จังหวัดอุทัยธานี 
      (ซ)  ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด กองรอยบังคับการและบริการ 
สวนแยกชะอํา จังหวัดเพชรบุรี (ชะลอการดําเนินการ) 
      (ฌ) ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด กองรอยอาสารักษาดินแดน
จังหวัดนครศรธรรมราชที่ 1 จังหวัดนครศรีธรรมราช 
      (ญ) ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด กองรอยอาสารักษาดินแดน
จังหวัดนราธิวาสที่ 1 จังหวัดนราธิวาส (ชะลอการดําเนินการ) 
     4)  กรมการแพทย ไดแก 
      (ก) สถาบันธัญญารักษ จังหวัดปทุมธานี 
      (ข)  ศูนยบําบัดรักษายาเสพติดขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
      (ค)  ศูนยบําบัดรักษายาเสพติดเชียบใหม จังหวัดเชียงใหม 
      (ง)  ศูนยบําบัดรักษายาเสพติด ศูนยรัตนานุรักษ จังหวัดลําปาง 
      (จ)  ศูนยบําบัดรักษายาเสพติดแมฮองสอน จังหวัดฮองสอน 
      (ฉ)  ศูนยบําบัดรักษายาเสพติดสงขลา จังหวัดสงขลา 
      (ช)  ศูนยบําบัดรักษายาเสพติดปตตานี จังหวัดปตตานี 

3.2.4 การบําบัดรักษาตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 
 พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดตราขึ้นในป พ.ศ. 2522 โดยคณะรัฐบาลภายใตการนําของ 
พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท ไดเสนอรางพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 ตอสภา 
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นิติบัญญัติแหงชาติ และไดผานความเห็นชอบจากรัฐสภา ประกาศใชเปนกฎหมายเมื่อ 22 เมษายน 
2522 
 พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 นี้ ไดรวบรวมกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด
แตเดิมเกือบทั้งหมดมาไวในฉบับเดียวกันกลาวคือ พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2465 และ
ฉบับที่แกไขเพิ่มเติมทั้งหมดซึ่งมีอยู 4 ฉบับ รวมทั้งยกเลิกพระราชบัญญัติกัญชา พ.ศ.2477 
พระราชบัญญัติพืชกระทอม พ.ศ. 2486 โดยไดบัญญัติใหกัญชาและพืชกระทอมเปนยาเสพติด
ประเภทหนึ่งในพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 นี้ดวย61   
 บทบัญญัติของพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษที่ปรับปรุงใหมนี้มีทั้งหมด 106 มาตรา 
แตสาระสําคัญที่บัญญัติเกี่ยวของในงานดานการบําบัดรักษานั้นรวบรวมแลวมีเพียง 6 ประการ 
ดังนี้62 
 1. กําหนดความหมายของ “สถานพยาบาล” ใหขยายกวางของขึ้นซ่ึงแตเดิมตาม
กฎหมายยาเสพติดใหโทษฉบับเกานั้น มีความหมายเฉพาะสถานพยาบาลที่ทําการรักษาถอนพิษยา
เทานั้น แตตามพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดรวมไปถึงสถานพักฟนดวย (มาตรา 4) 
 2. กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณะสุข โดยความเห็นชอบของคณะ 
กรรมการควบคุมยาเสพติดใหโทษ เปนผูมีอํานาจในการประกาศการจัดตั้งสถานพยาบาล รวมทั้ง
ออกขอกําหนดระเบียบขอบังคับตางๆ ในการควบคุมบําบัดรักษาและระเบียบวินัยสําหรับ
สถานพยาบาล63 (มาตรา 8) 
 3. กําหนดใหมีมาตรการจูงใจผูติดยาเสพติดใหโทษใหมารับการบําบัดรักษาใน
สถานพยาบาล โดยอาศัยเงื่อนไขที่จะยกเวนการลงโทษทางอาญาสําหรับผูมีความผิดฐานเสพ
เฮโรอีน มอรฟน โคคาอีน โคเดอีน ฝนยา และฝน กัญชา และพืชกระทอม64 

                                                        
61  สุรพล ไตรเวทย.  (2527).  “กฎหมายเกี่ยวกับบาเสพติดปจจุบัน”  วารสารสํานักงานปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด 1, (มีนาคม-สิงหาคม 2527).  หนา 23. 
62  ศรีชาติ ลิมปสุรีย.  (2529).  การศึกษาทัศนะและแนวทางของเจาหนาที่ฝายบําบัดรักษาที่มีตอการใช

มาตรการทางกฎหมายในการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด.  หนา 93-95. 
63  ไดเคยมีการออกประกาศกระทรวงสาธารณะสุข ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2523) เรื่องระเบียบขอบังคับเพื่อการ

ควบคุมบําบัดรักษาและระเบียบวินัยสําหรับสถานพยาบาล ซึ่งกําหนดรายละเอียดในดานทางปฏิบัติในการ
บําบัดรักษาและการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด โดยมีหลักเกณฑเกี่ยวกับบทบาทอํานาจ และหนาที่ที่ 
ผูใหบริการและผูรับบริการจะตองยอมรับยึดถือเปนหลักปฏิบัติ ตลอดจนกําหนดแนวทางในการดําเนินการ
บําบัดรักษาของสถานพยาบาลไวเปนระเบียบปฏิบัติอยางกวางๆ. 

64  กฎหมายนี้ควบคุมการเสพเฉพาะยาเสพติดประเภท 1 ประเภท 2 และประเภท 5 เทานั้น โดย
กําหนดใหผูเสพตองรับโทษตามกฎหมาย  
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 มาตรการจูงใจก็คือ หากผูที่เสพยาเสพติดใหโทษไดสมัครใจขอเขารับการบําบัดรักษา
ในสถานพยาบาลกอนที่ความผิดจะปรากฏชัดตอพนักงานเจาหนาที่ และยินยอมปฏิบัติครบถวน
ตามระเบียบขอบังคับเพื่อควบคุมการบําบัดรักษา และระเบียบวินัยของสถานพยาบาล จนกระทั่ง
ไดรับการรับรองเปนหนังสือจากพนักงานเจาหนาที่ที่รัฐมนตรีกําหนดแลว จะไดรับการยกเวนโทษ
ในคดีความผิดฐานเสพยาเสพติดประเภทนั้นๆ กลาวคือไมตองถูกจําคุกและปรับตามกฎหมายที่
ระวางโทษไว (มาตรา 94)  
 4. กําหนดใหมีมาตรการในการควบคุมผูติดยาเสพติดประเภทผูตองโทษคดีฐานเสพ
ยาเสพติดใหโทษชนิดเรื้อรังใหไดรับการรักษาในสถานพยาบาลที่จัดตั้งขึ้นเปนพิเศษเฉพาะ 
 5. กําหนดใหมีบทบังคับใหผูติดยาเสพติดประเภทผูตองโทษคดีฐานเสพยาเสพติดชนิด
เร้ือรัง กลาวคือไดผานการตองโทษถึง 3 ครั้ง จะตองอยูรับการบําบัดรักษาสถานพยาบาลที่จัดตั้งขึ้น
เพื่อการควบคุมโดยเฉพาะ จนกวาจะไดรับการับรองเปนหนังสือแนนอนจากพนักงานเจาหนาที่วา 
ไดรับการบําบัดรักษาครบถวนตามหลักเกณฑและระเบียบตางๆ ของสถานพยาบาลแลว จึงจะ
สามารถออกจากสถานพยาบาลนั้นได  หากผูติดยาเสพติดไมยอมรับการบําบัดรักษาและไดหลบหนี
ออกจากสถานพยาบาลไปยอมมีความผิด จะตองไดรับการลงโทษทางอาญา คือจําคุก หรือปรับ 
หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 98 มาตรา 99) 
 การใชมาตรการทางกฎหมายดังกลาว เปนการบําบัดรักษาและแกไขฟนฟูผูติด
ยาเสพติดใหโทษทั้งระบบสมัครใจบําบัดรักษา (มาตรา 94) และระบบบังคับบําบัดรักษาแบบระบบ
ตองโทษ (มาตรา 98) แตมาตรการดังกลาวไมไมปรากฏวานํามาปฏิบัติอยางจริงจัง เพราะระบบ
สมัครใจบําบัดรักษาไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร สวนระบบบังคับบําบัดรักษาแบบตองโทษก็ยัง
ไมมีการนํามาบังคับใชเนื่องจากคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดใหโทษตามพระราชบัญญัติ
ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 ไมมีขอมูลในการที่จะนําบุคคลซึ่งถูกศาลลงโทษฐานเสพยาเสพติดให
โทษมาแลวถึงสามตามที่กฎหมายกําหนดไปบําบัดรักษาในสถานพยาบาลที่จัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะ65  

 3.2.5 การบําบัดรักษาตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ.2518 
 การบังคับบําบัดรักษาตามพระราชบัญญัตินี้ มีสาระสําคัญ ดังนี้ 
     3.2.5.1 เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา  หรือบุคคลที่ไดรับมอบหมายตาม
คําแนะนําของคณะกรรมการวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท มีอํานาจสั่งใหผูเสพวัตถุออกฤทธิ์
ไปรับการรักษาพยาบาลหรือการฟนฟูสุขภาพ และสมรรถภาพ ณ สถานพยาบาลหรือสถานพักฟน

                                                        
65  วิรัช  เมฆอรุโนทัย.  มาตรการแกไขผูติดยาเสพติดใหโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 49.  

หนา 26. 
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ตามที่เห็นสมควร เปนเวลาไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวัน ในกรณีจําเปนเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล
หรือการฟนฟูสุขภาพและสมรรถภาพ ก็อาจจะขยายเวลาตอไปอีกไดไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวัน66 
     3.2.5.2 รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข มีหนาที่เกี่ยวกับการใหการรักษา การศึกษา 
อบรม ดูแลภายหลังการรักษาพยาบาล หรือฟนฟูสุขภาพและสมรรถภาพตามสมควรแกผูเสพ 
วัตถุออกฤทธิ์เพื่อใหกลับคืนสูสภาพของปกติชน ซ่ึงมิไดเสพวัตถุออกฤทธิ์67 
     3.2.5.3 ผูเสพวัตถุออกฤทธิ์ที่ขัดขืนไมยอมรับการรักษาพยาบาล หรือการฟนฟูสุขภาพ
และสมรรถภาพจะตองไดรับโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจํา
ทั้งปรับ และเมื่อพนโทษแลวใหสงตัวผูนั้นไปรับการรักษาพยาบาลหรือการฟนฟูสุขภาพและ
สมรรถภาพตามคําส่ังเดิม68 
     3.2.5.4 ผูรับการรักษาพยาบาลหรือการฟนฟูสุขภาพและสมรรถภาพหลบหนีไปจาก
สถานพยาบาลหรือสถานฟนฟู ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ และเมื่อพนโทษแลวใหสงตัวผูนั้นไปรับการรักษาพยาบาลหรือฟนฟูสุขภาพและ
สมรรถภาพตามคําสั่งเดิม69 กําหนด70 การขยายระยะเวลารักษาพยาบาลหรือฟนฟูสุขภาพและ
สมรรถภาพจะกระทําไดในกรณีจําเปนเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล หรือการฟนฟูสุขภาพและ
สมรรถภาพ โดยขยายระยะเวลาตอไปไดอีกไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบสัน 
   โดยสรุปแลวการบําบัดรักษาตามพระราชบัญญัตินี้ ไดกํ าหนดให เลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยา ซ่ึงเปนกรรมการและเลขานุการในคณะกรรรมการวัตถุที่ออกฤทธิ์ 
ตอจิตและประสาทโดยตําแหนง หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากเลขาธิการโดยความเห็น หรือ
คําแนะนําของคณะกรรมการวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท มีอํานาจสั่งใหนําตัวผูเสพซึ่ง 
วัตถุออกฤทธิ์ไปรับการรักษาพยาบาลหรือฟนฟูสุขภาพและสมรรถภาพในสถานพยาบาล หรือ
สถานพักฟนตามที่เห็นสมควร โดยมีระยะเวลาไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวัน และหากมีความจําเปน
ในการรักษาพยาบาลหรือการฟนฟูสุขภาพและสมรรถภาพ จะขยายระยะเวลาตอไปอีกไดไมเกิน
หนึ่งรอยแปดสิบวัน และไดกําหนดใหมีการชวยเหลือตางๆ แกผูเสพติดซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและ
ประสาท โดยมอบหมายใหกระทรวงสาธารณะสุขมีหนาที่ใหการรักษา การศึกษาอบรม การดูแล

                                                        
66  พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ. 2518, มาตรา 88 วรรคหนึ่ง.  
67  แหลงเดิม.  มาตรา 88 วรรค 2 
68  แหลงเดิม.  มาตรา 114. 
69  แหลงเดิม.  มาตรา 115. 
70  แหลงเดิม.  มาตรา 88. 
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ภายหลังจากผูที่เสพติดไดรับการรักษาพยาบาล หรือฟนฟูสุขภาพและสมรรถภาพแลว เพื่อใหผูปวย
กลับสูสภาพปกติเหมือนคนอื่นๆ ในสังคม 
 นอกจากนี้  ยังกําหนดใหมีการบังคับใหผู เสพติดวัตถุออกฤทธิ์ตองยอมรับการ
บําบัดรักษา โดยปฏิบัติตามคําสั่งของเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา  หรือผูที่ไดรับ
มอบหมายจากเลขาธิการ กลาวคือ หากผูเสพติดไมยอมไปรับการบําบัดรักษา จะมีมาตรการลงโทษ
ทางอาญา โดยการรับโทษจําคุกหรือปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับ และแมวาพนจากกการถูกลงโทษแลวก็
ยังถูกสงตัวไปรับการรักษาพยาบาล หรือการฟนฟูสุขภาพและสมรรถภาพตามเดิม และยังบังคับ 
มิใหผูเสพติดวัตถุออกฤทธิ์หลบหนีในระหวางที่รับการบําบัดรักษาอยู กลาวคือ หากผูเสพติดวัตถุ 
ที่ออกฤทธิ์ไมอยูรับการรักษาหรือการฟนฟูตามกําหนด โดยหลบหนีออกจากสถานพยาบาล หรือ
สถานพักฟน ถือวามีความผิดจะตองไดรับการลงโทษทางอาญาโดยรับโทษจําคุกหรือปรับ หรือ 
ทั้งจําทั้งปรับ และแมวาพนจากการถูกลงโทษแลวก็ยังตองถูกสงตัวไปรับการรักษาพยาบาลหรือ
การฟนฟูสุขภาพและสมรรถภาพตามเดิม แตการบังคับบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดตามกฎหมายนี้ 
ไมปรากฏวานํามาปฏิบัติอยางจริงจัง เนื่องจากเหตุผลในทางบริหารที่เกี่ยวกับงบประมาณ บุคลากร 
และสถานที่ประการหนึ่ง และเหตุผลในทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพ
ของผูเสพติดซึ่งวัตถุออกฤทธิ์อีกประการหนึ่ง 

 3.2.6 การบําบัดรักษาตามพระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 253371 
   กฎหมายฉบับนี้มีสาระเกี่ยวกับการบําบัดรักษาและแกไขฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติดใหโทษ ดังนี้ 
   1. ผูติดสารระเหยที่มีอายุไมเกินสิบเจ็ดป ใหศาลมีคําสั่งใหผูกระทําความผิดนั้นไปรับ
การบําบัดรักษาในสถานพยาบาลจนกวาจะครบขั้นตอนการบําบัดรักษา72 และถาผูติดสารระเหยซึ่ง
อยูในระหวางการบําบัดรักษาในสถานพยาบาลหลบหนีจากสถานพยาบาลดังกลาว เมื่อพนักงาน
เจาหนาที่นําตัวกลับมาไดใหดําเนินการตามระเบียบวาดวยการบําบัดและควบคุมผูติดสารระเหยใน
สถานพยาบาล73 
   2. กรณีที่ศาลพิพากษาลงโทษจําคุก หรือพิพากษาวามีความผิดแตรอการกําหนดโทษ
หรือรอการลงโทษผูติดสารระเหยที่มีอายุเกินสิบเจ็ดป หรือในกรณีที่ศาลลงโทษปรับเพียง 
อยางเดียว ศาลจะสั่งใหสงตัวผูติดสารระเหยนี้ไปรับการบําบัดรักษาในสถานพยาบาลจนกวา 
จะครบขั้นตอนการบําบัดรักษาก็ได ในกรณีทีศาลพิพากษาลงโทษจําคุกหรือส่ังใหกักขังแทน

                                                        
71  แหลงเดิม. 
72  พระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533.  มาตรา 26(2). 
73  วิรัช เมฆอรุโนทัย.  เลมเดิม.  หนา 27 . 
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คาปรับ ใหนับระยะเวลาการบําบัดรักษาในสถานพยาบาลเปนระยะเวลาจําคุกหรือกักขังแทน
คาปรับดวย74และถาผูติดสารระเหยซึ่งอยูระหวางการบําบัดรักษาในสถานพยาบาลหลบหนีจาก
สถานพยาบาลดังกลาว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้ง
จําทั้งปรับ ถาศาลเห็นวาผูนั้นยังเปนผูติดสารระเหย ศาลจะสั่งใหสงตัวผูติดสารระเหยไปรับการ
บําบัดรักษาในสถานพยาบาลอีกก็ได75 
   การใชมาตรการทางกฎหมายดังกลาว เปนการนําระบบบังคับบําบัดรักษาโดยผาน
กระบวนการพิจารณาโดยศาล และการบําบัดรักษาและแกฟนฟูผูติดสารระเหยตามประเภทของ
ผูกระทําความผิด ซ่ึงจัดแบงออกเปน 2 ประเภท คือ ผูติดสารระเหยที่มีอายุไมเกินสิบเจ็ดป กับผูติด
สารระเหยที่มีอายุเกินเจ็ดป 
   นอกจากกฎหมายฉบับตางๆ ที่กลาวมานี้แลวในประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 กไ็ด
วางมาตรการในการบําบัดรักษาแกไขฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดไวเชนกัน โดยปรากฏใน
มาตรา 49 ดังนี้ 
   ในกรณีที่ศาลพิพากษาลงโทษจําคุก หรือพิพากษาวามีความผิดแตรอการกําหนดโทษ 
หรือรอการลงโทษบุคคลใด ถาศาลเห็นวาบุคคลนั้นไดกระทําความผิดเกี่ยวเนื่องกับการเสพสุรา
เปนอาจิณ หรือการเปนผูติดยาเสพติดใหโทษอยางหนึ่งอยางใดหรือท้ังสองอยาง ภายในระยะเวลา
ไมเกินสองปนับแตวันพนโทษหรือวันปลอยตัวเพราะรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษก็ได 
   ในกรณีที่บุคคลดังกลาวในวรรคแรกไมปฏิบัติตามที่ศาลกําหนด ศาลจะสั่งใหสงไป 
คุมตัวไวในสถานพยาบาลเปนเวลาไมเกินสองปก็ได” 
   การที่ศาลมีคําสั่งใหสงตัวไปคุมไวในสถานพยาบาล ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 49 ถือเปนการบังคับตามวิธีการเพื่อความปลอดภัย ซ่ึงหากปรากฏวาผูนั้นหลบหนีจาก
สถานพยาบาล ผูหลบหนีมีความผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 195 ซ่ึงบัญญัติไว
โดยเฉพาะ คือ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
   การใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 49 นี้ นับเปน
มาตรการแกไขผูติดยาเสพติดใหโทษที่สําคัญมาตรการหนึ่ง ที่ใชบังคับใหผูติดยาเสพติดใหโทษ
บําบัดรักษาการติดยาเสพติดใหโทษไดอยางมีประสิทธิภาพโดยตรง แตในทางปฏิบัติการนํา
มาตรการนี้มาใชยังมีขอขัดของทางดานกฎหมายบางประการ ทําใหไมสามารถนํามาใชบังคับได
อยางมีประสิทธิภาพ และเหมาะสมกับผูติดยาเสพติดใหโทษเทาที่ควร เชน วิธีการตามาตรานี้จะใช

                                                        
74  แหลงเดิม.  หนา 28. 
75  แหลงเดิม.  หนา 29. 
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กับผูติดยาเสพติดที่ถูกศาลพิพากษาลงโทษเทานั้น หากศาลพิพากษายกฟองดวยเหตุใดก็ตามจะนํา
วิธีการนี้มาใชกับผูติดยาเสพติดไมได นอกจากนี้การใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยตามมาตรานี้ เปน
เร่ืองที่อยูในดุลพินิจโดยเฉพาะของศาลที่จะสั่งหรือไมก็ได  
   ปจจุบันมีกฎกระทรวงฉบับที่ 2 วาดวยการกําหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณ
ของยาเสพติด (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 กําหนดใหสารระเหยอยูในขอบเขตการบังคับใชมาตรา 19 
พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด โดยผูเสพสารระเหย ตามพระราชกําหนดปองกัน
การใชสารระเหย พ.ศ. 2533 ตองเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด DPU



 
บทที่ 4 

วิเคราะหการใชดุลพินิจของคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
กรณีการกระทําความผดิฐานเสพยาเสพติดของผูที่เคยผานการฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติด ตามมาตรา 33 
  

 ผูมีอํานาจในการวินิจฉัยส่ังวาบุคคลผูกระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด เปนผูเสพหรือ
ติดยาเสพติด และสั่งใหเขาสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด เปนการใชดุลพินิจของ
คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ซ่ึงไดรับการแตงตั้งจากคณะกรรมการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด หากคณะอนุกรรมการหรือคณะกรรมการฟนฟูมีขอบกพรองของ
องคประกอบของคณะกรรมการ หรือขอบกพรองอื่น ทั้งการใชดุลพินิจไมอยูบนพื้นฐานของ
หลักการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแลว ยอมสงผลตอประสิทธิภาพของกระบวนการตาม
พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 

 
4.1 วิเคราะหเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมายตางประเทศ 
 กฎหมายสหรัฐอเมริกา กําหนดใหผูติดยาเสพติดบางประเภทสามารถเลือกเขารับการ
บําบัดรักษาเยียวยาได แทนการที่จะสงตัวไปฟองรองยังศาล โดยเลขาธิการอนามัยการศึกษาและ
การสงเคราะหเปนผูตรวจสอบเกี่ยวกับการบําบัดรักษาและแกไขปรับปรุงผูติดยาเสพติด ทั้งนี้
อัยการจะเปนผูกําหนดระยะเวลาทําการบําบัดรักษาโดยมีระยะเวลาทําการบําบัดรักษาไมเกินสิบป 
หรือระยะเวลามากที่สุดจนกวาจะมีความเชื่อมั่นวาผูติดยาเสพติดหายแลวโดยศาลจะเปนผูส่ังให 
สงตัวผูติดยาเสพติดไปอยูภายใตการควบคุมดูแลของผูอํานวยการโรงพยาบาลควบคุมตัวเพื่อ
บําบัดรักษา และถาหากผูติดยาเสพติดไดรับการรักษาไมไดผล จะตองรายงานใหเลขาธิการอนามัย
การศึกษาและการสงเคราะห ทําการรักษาผูติดยาเสพติดโดยบําบัดรักษาเฉพาะราย โดยเมื่อไดรักษา
ผูติดยาเสพติดในโรงพยาบาลแลว ก็จะปลอยตัวผูติดยาเสพติดไป และภายในระยะเวลาสามป 
ผูติดยาเสพติดจะตองมาพบเปนรายบุคคลเพื่อทราบผล โดยมีหนวยงาน The National Institute of 
Mental Health, Department of Health, Education and Welfare และ Department of Justice เปน
หนวยงานบริหาร  
 กฎหมายเยอรมันกําหนดไวถาผูใดมีนิสัยเสพสุราหรือของมึนเมาอยางอื่นมากเกินไป 
และกระทําความผิดกฎหมายอยางใดอยางหนึ่งในขณะมึนเมา หรือเกี่ยวเนื่องกับลักษณะนิสัยของ
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เขา ซ่ึงถูกศาลพิพากษาลงโทษ หรือไมอาจพิพากษาลงโทษไดเพียงเพราะไมสามารถพิสูจนความผิด
ของเขาได ศาลจะสั่งใหสงตัวผูนั้นไปควบคุมยังสถานบําบัดผูติดยาเสพติด และโรคพิษสุราเรื้อรัง 
ก็ได แตศาลอาจจะไมส่ังนํามาตรการแกไขฟนฟูผูที่ติดยาเสพติด และมาตรการเพื่อความปลอดภัย
มาใช หากประวัติการกระทําความผิดทางอาญาของจําเลยไมไดสัดสวนกับความคาดหวังใน
พฤติกรรมที่จะกระทําความผิดทางอาญาของจําเลยซึ่งมีสภาพเปนอันตรายตอสังคม หรือถาสภาพ
อันตรายยังคงมีอยูเนื่องจากผูนั้นมีแนวโนมที่จะกระทําความผิดอยางรายแรง รวมถึงถาศาลเห็นวา
ไมมีโอกาสที่บําบัดรักษาผูนั้นใหหายขาดได ศาลอาจจะไมส่ังใหสงตัวไปควบคุมบําบัดรักษา 
ยังสถานบําบัดรักษาได ในกรณีที่จําเลยถูกควบคุมรักษาในสถานบําบัดผูติดยาเสพติดเปนเวลา 
อยางนอย 1 ป ศาลอาจมีคําส่ังใหยกเลิกการควบคุมรักษาไดหากจําเลยไมสามารถรับการรักษาให
หายขาดได โดย ความประพฤติจําเลย  และศาลอาจดําเนินการพิจารณาใหมในระยะเวลา 6 เดือน
กอนส้ินสุดระยะเวลาการควบคุมตัวในสถานบําบัดผูติดยาเสพติด เพื่อพิพากษาวาจะพักการควบคุม
และจัดใหคุมความประพฤติจําเลยหรือไม เมื่อศาลมีคําส่ังใหพักการควบคุมตัว หากจําเลยกระทําผิด
กฎหมายในขณะที่อยูภายใตการควบคุมดูแล หรือฝาฝนแนวทางที่ศาลกําหนดไวอยางชัดแจง หรือ
หลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามคําแนะนําของเจาพนักงานคุมประพฤติหรือสํานักงานคุมประพฤติ ศาลอาจ
เพิกถอนคําส่ังใหพักการควบคุมตัวในสถานบําบัดและมีคําส่ังใหคุมขังจําเลยก็ได 
 กฎหมายมาเลเซีย ศาลจะเปนผูใชอํานาจสั่งคุมขังบุคคลที่สงสัยวาจะเปนผูเสพหรือ          
ติดยาเสพติด และจําเปนตองเขารับการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพใหเขารับการบําบัดรักษาและฟนฟู
สมรรถภาพ โดยสถานที่ฟนฟูใชศูนยฟนฟูสมรรถภาพเปนที่ฟนฟู และมีคณะกรรมการ (Board of 
Visitor) มีอํานาจพิจารณาลดระยะเวลาควบคุมตัวลงในกรณีผูเขารับการฟนฟูไดผานการควบคุมตัว
มา 4 เดือนแลวหากมีเหตุผลเพียงพอ หรือหากความจําเปนแหงการควบคุมตัวเพื่อรับการฟนฟู
สมรรถภาพยังไมหมดไป กฎหมายใหอํานาจเจาหนาที่ผูรับผิดชอบของศูนย โดยความยินยอมของ
คณะกรรมการในการขยายระยะเวลาการควบคุมตัวออกไปอีกเปนเวลาไมเกิน 6 เดือน และเมื่อผูเขา
รับการฟนฟูไดรับการปลอยตัวจากศูนยฟนฟูแลว ยังตองอยูภายใตกระบวนการติดตามผลภายหลัง
การรักษาจากเจาหนาที่สังคมสงเคราะหหรือบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งจากคณะกรรมการฟนฟู
สมรรถภาพ โดยความเห็นชอบของเจาหนาที่สังคมสงเคราะหอีกเปนเวลา 2 ป หากผูเสพหรือ       
ติดยาเสพติดไมมีความจําเปนตองเขารับการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพในศูนยฟนฟู ศาลอาจ
ส่ังใหผูนั้นอยูภายใตการดูแลของเจาหนาที่สังคมสงเคราะหเปนเวลาไมนอยกวา 2 ป และไมเกิน      
3 ป และหากมีการหลบหนีจากการควบคุม ผูเขารับการฟนฟูจะถูกลงโทษปรับหรือจําคุก 
 กฎหมายสิงคโปร ผูอํานวยการสํานักงานกลางยาเสพติดใหโทษเปนผูมีอํานาจสั่งให 
ผูเสพหรือติดยาเสพติด เขารับการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสมรรถภาพ โดยใชสถานพยาบาลเปน
สถานที่บําบัดรักษาหรือการฟนฟู โดยจะถูกกักตัวไวเปนเวลา 6 เดือน และถาคณะกรรมการ
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พิจารณาตรวจสอบของสถานพยาบาลเห็นวาผูเขารับการรักษาตองถูกกักตัวในสถานพยาบาล 
ตอ คณะกรรมการอาจสั่งเปนลายลักอักษรใหกักตัวไวตอไปในระยะเวลา หรือหลายระยะเวลา 
ไมเกิน 6 เดือน แตจะกักตัวไวเกิน 3 ป ไมได 

 4.1.1 ผูมีอํานาจสั่งใหเขารับการฟนฟู 
 การบําบัดฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดของสหรัฐอเมริกา เยอรมัน มาเลเซีย และไทย
องคกรศาลเปนผูทําหนาที่ส่ังใหผูที่เสพหรือติดยาเสพติดเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
โดยของไทยเพิ่มกลไกดวยการใชองคกรฝายปกครองในรูปของคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพ
ผูติดยาเสพติดที่คณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแตงตั้งเปนผูใชอํานาจศาล 
ดําเนินกระบวนการฟนฟู ตามมาตรา 19 พ.ร.บ. ฟนฟู จึงไมใชคําส่ังทางปกครอง (ขอยกเวน) โดย             
คณะอนุกรรมการเปนผูพิจารณาผลของการฟนฟู ตามมาตรา 13(8) ในขณะที่สิงคโปร ผูอํานวยการ
สํานักงานกลางยาเสพติดใหโทษเปนผูมีอํานาจสั่งใหผูเสพหรือติดยาเสพติด เขารับการบําบัดรักษา
หรือฟนฟูสมรรถภาพ 

 4.1.2  สถานบําบัดฟนฟูฯ 
 ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดกฎหมายสหรัฐอเมริกา เยอรมัน และสิงคโปร จะ
ใชโรงพยาบาลเปนสถานที่ควบคุมตัวเพื่อการบําบัดฟนฟู สวนกฎหมายมาเลเซีย ไทยใชศูนยฟนฟู
สมรรถภาพเปนสถานที่ฟนฟู โดยคณะกรรมการฟนฟูฯ เปนผูมีอํานาจในการเสนอแนะรัฐมนตรีใน
การประกาศเกี่ยวกับศูนยฟนฟู ตามมาตรา 7 (2) จึงไมใชโรงพยาบาลเทานั้น 

 4.1.3 ระยะเวลาควบคุมตัวเพื่อการฟนฟูฯ 
 กฎหมายเยอรมันหากมีการควบคุมในสถานบําบัดรักษาเปนเวลาอยางนอย 1 ป ศาลอาจ
ดําเนินการพิจารณาใหมในระยะเวลา 6 เดือนกอนสิ้นสุดระยะเวลาการควบคุมตัว เพื่อพิพากษา 
พักการควบคุมและจัดใหคุมความประพฤติจําเลย กฎหมายมาเลเซียเมื่อมีระยะเวลาควบคุมตัวเพื่อ
การฟนฟู 4 เดือนมาแลว หากมีเหตุผลเพียงพอ หรือหากความจําเปนแหงการควบคุมตัวเพื่อรับการ
ฟนฟูสมรรถภาพยังไมหมดไป กฎหมายใหอํานาจเจาหนาที่ผูรับผิดชอบของศูนย โดยความยินยอม
ของคณะกรรมการขยายระยะเวลาการควบคุมตัวออกไปอีกเปนเวลาไมเกิน 6 เดือน และเมื่อผูเขารับ
การฟนฟูไดรับการปลอยตัวจากศูนยฟนฟูแลว ยังตองอยูภายใตกระบวนการติดตามผลภายหลังการ
รักษาจากเจาหนาที่สังคมสงเคราะหหรือบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งจากคณะกรรมการฟนฟู
สมรรถภาพ โดยความเห็นชอบของเจาหนาที่สังคมสงเคราะหอีกเปนเวลา 2 ป 
 กฎหมายสิงคโปร ผูอํานวยการสํานักงานกลางยาเสพติดใหโทษมีอํานาจสั่งใหเขารับ
การบําบัดรักษาและฟนฟูเขารับการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสมรรถภาพเปนเวลา 6 เดือน และขยาย
ระยะเวลาได คร้ังละไมเกิน 6 เดือน รวมแลวไมเกิน 3 ป 
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 4.1.4 กรณีฝาฝนมีมาตรการลงโทษ 
 กฎหมายเยอรมันหากจําเลยกระทําผิดกฎหมายในขณะที่อยูภายใตการควบคุมดูแล หรือ    
ฝาฝนแนวทางที่ศาลกําหนด หรือหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามคําแนะนําของเจาพนักงานคุมประพฤติ
หรือสํานักงานคุมประพฤติ ศาลอาจเพิกถอนคําสั่งใหพักการควบคุมตัวในสถานบําบัดและมีคําส่ัง
ใหคุมขังจําเลยก็ได สวนกฎหมายมาเลเซียหากมีการหลบหนีจากการควบคุม ผูเขารับการฟนฟู       
จะถูกลงโทษปรับหรือจําคุก แตในกฎหมายไทยหากผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด    
ฝาฝนไมปฏิบัติตามระเบียบ เงื่อนไข หรือขอบังคับที่กําหนด ใหผูอํานวยการศูนยฟนฟูสมรรถภาพ
ผูติดยาเสพติดหรือผูควบคุมสถานที่ที่รับตัวผูนั้นไว มีอํานาจเพียงลงโทษ ภาคทัณฑ ตัดการอนุญาต
ใหรับการเยี่ยมเยียนหรือการติดตอไมเกินสามเดือน หรือจัดใหอยูเดี่ยวครั้งละไมเกิน 10 วัน ไมมี
อํานาจยกเลิกการฟนฟู และหากมีการหลบหนีจากการควบคุมตัวในระหวางการตรวจพิสูจน หรือ
หลบหนีออกนอกเขตศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด สถานที่เพื่อการตรวจพิสูจน การฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด หรือการควบคุมตัว คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด     
มีอํานาจเพียงเปรียบเทียบคดีเทานั้น การยกเลิกการฟนฟูจะมีไดเพียงกรณีผูเขารับการฟนฟูตกเปน
ผูตองหาหรือถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอื่นที่มีโทษจําคุกหรือตองคําพิพากษาใหจําคุก ใหศาล
เปนผูพิจารณามีคําส่ังใหสงตัวไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีตอไป 
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ตารางที่ 4.1 เปรียบการบําบดัรักษาผูติดยาเสพติดไทยกบัตางประเทศ 
 

เงื่อนไข ผูมีอํานาจสัง่ใหเขา
รับการฟนฟ ู

สถานบําบดั
ฟนฟ ู

ระยะเวลาควบคุมตัว 
เพื่อการฟนฟ ู

มาตรการลงโทษ  
กรณีฝาฝน 

อเมริกา ศาล โรงพยาบาล ควบคุมในสถานพยาบาล
เปนเวลา 6 เดอืน ขยาย
ระยะเวลาไดรวมไมเกิน  
10 ป เมื่อปลอยตัวภายใน
ระยะเวลา 3 ป ตอง 
มาพบเปนรายบุคคล  
เพื่อทราบผล 

 

เยอรมัน ศาล โรงพยาบาล ควบคุมในสถานบําบัด 
รักษาเปนเวลา ไมเกิน  
2 ป หากควบคมุมาแลว
อยางนอย 1 ป ศาลอาจ
พิจารณาใหมในระยะ 
เวลา 6 เดือน กอนส้ินสุด
การควบคุม เพื่อพักการ
ควบคุมและจดัใหคุม
ความประพฤติ ขยาย
ระยะเวลาได และส่ังให
ยายไปยังสถานบําบัด 
อ่ืนได 

กระทําผิดกฎหมาย
ขณะอยูภายใตการ
ควบคุมดูแล หรือ
ฝาฝนแนวทางที่
ศาลกําหนด หรือ
หลีกเลี่ยงไมปฏิบัติ
ตามคําแนะนําของ
เจาพนกังานคมุ
ประพฤติหรือ
สํานักงานคุม
ประพฤติ ศาลอาจ
ส่ังเพิกถอนพกัการ
ควบคุมตัวใน
สถานบําบัดและ 
มีคําส่ังใหขังจาํเลย
ได 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) 
 
เงื่อนไข ผูมีอํานาจสัง่ใหเขา

รับการฟนฟ ู
สถานบําบดั

ฟนฟ ู
ระยะเวลาควบคุมตัว 

เพื่อการฟนฟ ู
มาตรการลงโทษ  
กรณีฝาฝน 

มาเลเซีย ศาล ศูนยฟนฟู
สมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติด 

ควบคุมบําบัดรักษาได 2  ป 
หากควบคุมมาแลว 4 เดือน 
หากมีเหตุผลเพียงพอ หรือ
ความจําเปนแหงการ
ควบคุมยังไมหมดไป 
เจาหนาที่ศนูยโดยความ
ยินยอมของคณะกรรมการ
ขยายเวลาไดอีกไมเกนิ  
6 เดือน ยายไปยังศูนย 
ฟนฟูแหงอ่ืนได และเมื่อ
ไดรับการปลอยตัวจาก 
ศูนยยังตองอยูภายใต
กระบวนการตดิตามผล 
เปนเวลา 2 ป 

หากมีการ
หลบหนีการ
ควบคุม จะถูก
ปรับหรือจําคุก 

สิงคโปร อํานวยการสํานักงาน
กลางยาเสพตดิให
โทษ 

โรงพยาบาล เขารับการบําบัดรักษาหรือ
ฟนฟูสมรรถภาพเปนเวลา 
6 เดือน และขยายระยะเวลา
ได คร้ังละไมเกิน 6 เดือน 
รวมแลวไมเกนิ 3 ป ยายไป
ยังสถานพยาบาลอื่นได
หรือปลอยตัวได 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) 
 
เงื่อนไข ผูมีอํานาจสัง่ใหเขา

รับการฟนฟ ู
สถานบําบดั

ฟนฟ ู
ระยะเวลาควบคุมตัว 

เพื่อการฟนฟ ู
มาตรการลงโทษ  
กรณีฝาฝน 

ไทย ศาล เพิ่มเติม
คณะอนกุรรมการ
เปนผูใชอํานาจศาล 

ศูนยฟนฟู
สมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติด 

ไมเกิน 6 เดือนและขยาย
ไดคร้ังละไมเกิน 6 เดือน 
รวมแลวตองไมเกิน 3 ป 

ไมปฏิบัติตาม
ระเบียบ เงื่อนไข
ขอบังคับ
ผูอํานวยการศูนย
ฟนฟูมีอํานาจ
ลงโทษภาคทัณฑ
ตัดการอนุญาต 
ใหรับการเยี่ยม
หรือการติดตอ 
ไมเกิน 3 เดือน 
หรือจัดใหอยูเดี่ยว 
คร้ังละไมเกิน  
10 วัน หากมีการ
หลบหนีออกนอก
ศูนยการฟนฟฯู 
คณะอนกุรรม  
การมีอํานาจ
เปรียบเทียบคดี 
 

 
4.2 การสั่งเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ตาม พ.ร.บ. ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
 พ.ศ. 2545 เปนคําสั่งทางปกครองหรือไม 
 เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 กระบวนการใน
การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจะเริ่มตนจากการที่ผูใชอํานาจในการสืบสวนจับกุมทําการ
จับกุมบุคคลในขอหาฐานเสพ หรือเสพและมีไวในครอบครองเพื่อเสพ หรือเสพและมีไวใน
ครอบครองเพื่อจําหนาย หรือเสพและจําหนายยาเสพติด68 ไมวาจะกระทําโดยเจาหนาที่ตํารวจ 

                                                 
68  มาตรา 19 พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ภาคผนวก ก.  หนา 140-141. 
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เจาพนักงาน ป.ป.ส. เมื่อบุคคลผูถูกจับกุมตามขอหาฐานความผิดดังกลาว ถาไมปรากฏวาเปนบุคคล
ตองหาหรืออยูในระหวางถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอื่น พนักงานสอบสวนจะนําตัวผูตองหาไป
ศาลภายใน 48 ช่ัวโมงนับแตเวลาที่ผูตองหามาถึงที่ทําการของพนักงานสอบสวน หากผูตองหามอีายุ
ไมถึง 18 ปบริบูรณตองนําสงศาลภายใน 24 ช่ัวโมง ศาลจะพิจารณามีคําสั่งใหสงตัวไปควบคุมเพื่อ
การตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติดที่ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติด สถานที่เพื่อการตรวจ
พิสูจน      การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด โดยตองทําการตรวจพิสูจนการเสพหรือการติด
ยาเสพติดใหแลวเสร็จภายใน 15 วันหากมีเหตุจําเปนคณะอนุกรรมฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
อาจสั่งขยายไดไมเกิน 30 วัน ระหวางนี้พนักงานสอบสวนตองดําเนินการสอบสวนคดีตอไป และ
คณะอนุกรรมการฟนฟูฯ อาจพิจารณาใหมีการปลอยช่ัวคราวหรือควบคุมตัว หากมีการหลบหนีจาก
การควบคุมหรือหลบหนีออกนอกเขตศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด สถานที่เพื่อการตรวจ
พิสูจน การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หรือการควบคุม ถือวาผูนั้นหนีการคุมขังตามาตรา 190 
แหงประมวลกฎหมายอาญา69 และคณะอนุกรรมการฟนฟูฯ มีอํานาจเปรียบเทียบคดีได แตไมนํา
บทบัญญัติเกี่ยวกับความผิดและโทษตามมาตรา 190 แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับกับผูที่
มีอายุไมถึง 18 ปบริบูรณ เมื่อคณะอนุกรรมการฟนฟูฯ วินิจฉัยวาผูเขารับการตรวจพิสูจนเปนผูเสพ
หรือติดยาเสพติด ก็จะจัดใหมีแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดพิจารณาสั่งใหเขารับการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ซ่ึงเปน 3 รูปแบบ คือ เปนการฟนฟูแบบไมควบคุมตัว แบบควบคุม
ตัวไมเขมงวด หรือแบบควบคุมตัวแบบเขมงวด และแจงผลการตรวจพิสูจนใหพนักงานอัยการ
ทราบและให อัยการมีคําสั่งชะลอการฟองไวกอนจนกวาจะได รับแจงผลการฟนฟูฯจาก
คณะอนุกรรมการ แตถาผลการตรวจพิสูจนไมปรากฏวาผูตองหาเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด 
คณะอนุกรรมการจะรายงานผลการตรวจพิสูจนใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเพื่อ
ดําเนินคดีตอไป ผูเขารับการฟนฟูตองอยูรับการฟนฟูตามแผนการฟนฟูในระหวางการฟนฟู 
ถาปรากฏขอเท็จจริงวาผูเขารับการฟนฟูตองหาหรือถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอื่นซึ่งเปนความผิด 
 

                                                 
69  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 190  ผูใดหลบหนีไประหวางที่ถูกคุมขังตามอํานาจของศาล  ของ

พนักงานอัยการ ของพนักงานสอบสวน หรือของเจาพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา ตองระวางโทษจําคุก 
ไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  ถาความผิดดังกลาวมาในวรรคแรกไดกระทําโดยแหกที่คุมขัง โดยใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็นวา
จะใชกําลังประทุษราย หรือโดยรวมกระทําความผิดดวยกันตั้งแตสามคนขึ้นไป ผูกระทําความผิดตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  ถาความผิดตามมาตรานี้ไดกระทําโดยมีหรือใชอาวุธปนหรือวัตถุระเบิดผูกระทําตองระวางโทษหนัก
กวาที่กฎหมายบัญญัติไวในสองวรรคกอนกึ่งหนึ่ง 
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ที่มีโทษจําคุกหรือตองคําพิพากษาใหจําคุก ใหศาลมีคําสั่งสงตัวผูนั้นไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อ
ดําเนินคดีและยกเลิกการฟนฟู หากปรากฏวาผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดยังไมเปน 
ที่พอใจ ใหคณะอนุกรรมการฟนฟูฯ พิจารณาขยายระยะเวลาการฟนฟู การขยายระยะเวลาจะกระทํา           
กี่คร้ังก็ไดแตครั้งหนึ่งตองไมเกินหกเดือน และรวมกันทั้งหมดตองไมเกิน 3 ปนับตั้งแตวันถูก 
สงตัวเขารับการฟนฟู ทั้งนี้ในระหวางการฟนฟูหากเห็นสมควรคณะอนุกรรมการจะพิจารณา 
ลดระยะเวลาการฟนฟูก็ได กรณีมีการหลบหนีจากการควบคุมหรือออกนอกเขตศูนยการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด ถือวาผูนั้นหนีการคุมขังตามาตรา 190 แหงประมวลกฎหมายอาญา และ
คณะอนุกรรมการฟนฟูฯมีอํานาจเปรียบเทียบคดีได แตไมนําบทบัญญัติเกี่ยวกับความผิดและโทษ
ตามมาตรา 190 แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับกับผูที่มีอายุไมถึง 18 ปบริบูรณ กรณี 
ที่คณะอนุกรรมการฟนสมรรถภาพผูติดยาเสพติดมีคําวินิจฉัยวาผูเขารับการตรวจพิสูจนเปนผูเสพ
หรือติดยาเสพติด หรือมีคําสั่งไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราวผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือผูเขารับการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หรือมีคําสั่งขยายระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
ออกไปอีก ผูนั้นมีสิทธิอุทธรณคําวินิจฉัยดังกลาวตอคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
ภายใน 14 วัน คําวินิจฉัยของคณะกรรมการฟนฟูฯใหเปนที่สุดฯ และกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพ
ผูติดยาเสพติดจะสิ้นสุดลงเมื่อคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเขารับการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามที่กําหนดในแผนการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดและผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนที่พอใจแลวใหถือวาผูนั้น
พนจากความผิดที่ถูกกลาวตามมาตรา 19 คณะอนุกรรมการฟนฟูฯจะมีคําส่ังใหปลอยตัวผูนั้นไป
พรอมทั้งจัดทําหนังสือรับรองผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด แตหากผูเขารับการฟนฟูแมจะ
ไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจนครบกําหนดตามแผนการฟนฟูแลว แตผลการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดยังไมเปนที่พอใจ ใหคณะอนุกรรมการฟนฟูฯรายงานความเห็นไปยัง
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเพื่อดําเนินคดีตอไป ถือวาเสร็จสิ้นกระบวนการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

 4.2.1 องคกรผูออกคําส่ังใหเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
  4.2.1.1  ผูออกคําส่ังเปนองคกรศาลและเจาหนาที่ฝายปกครอง 
    กระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเริ่มตนที่ศาลสั่งใหสงตัวผูที่ถูก
จับกุมในขอหาฐานเสพ หรือเสพและมีไวในครอบครองเพื่อเสพ หรือเสพและมีไวในครอบครอง
เพื่อจําหนาย หรือเสพและจําหนายยาเสพติด ช่ัวโมง ไปควบคุมเพื่อการตรวจพิสูจนการเสพหรือ
การติดยาเสพติดที่ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติด สถานที่เพื่อการตรวจพิสูจน การฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติด เปนการใชอํานาจโดยองคกรศาล เมื่อคณะกรรมการฟนฟูฯ วินิจฉัยวาผูเขารับการตรวจ
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พิสูจนเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด ก็จะจัดใหมีแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดพิจารณาสั่ง
ใหเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด การใชอํานาจของคณะอนุกรรมดังกลาวเปนการใช
อํานาจกึ่งตุลาการ กลาวคือเปนการใชอํานาจศาลโดยองคกรฝายปกครอง 2 องคกร คือ 
    1. คณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
     จากการศึกษาผูใชอํานาจตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
พ.ศ. 2545 ในการสั่งใหบุคคลซึ่งตกเปนผูตองหาตามมาตรา 19 เขาสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพ
ผูติดยาเสพติด แมจะมิใชอํานาจของคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดโดยตรง 
แตคณะกรรมการนี้เปนผูมีอํานาจแตงคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด70 ซ่ึงเปน
ผูใชอํานาจศาลในการสั่งใหเขาสูกระบวนการฟนฟูฯ71 และกรณีที่คณะอนุกรรมการฟนสมรรถภาพ
ผูติดยาเสพติดมีคําวินิจฉัยวาผูเขารับการตรวจพิสูจนเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด หรือมีคําสั่ง 
ไมอนุญาตใหปลอยช่ัวคราวผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติด หรือมีคําสั่งขยายระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดออกไปอีก ผูนั้นมีสิทธิ
อุทธรณคําวินิจฉัยดังกลาวตอคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดภายใน 14 วัน72 
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการฟนฟูฯ ใหเปนที่สุด73 ซ่ึงสงผลตอกระบวนการฟนฟูโดยตรง ทั้งยัง
สงผลตอการใชดุลพินิจของคณะอนุกรรมการฟนฟูฯ 
     คณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดถือวาเปนองคกรเจาหนาที่ 
ฝายปกครองในลักษณะขององคกรกลุมหรือคณะบุคคล เพราะคณะกรรมการดังกลาวประกอบดวย
กรรมการจากหลายสวนดวยกัน อาทิ ปลัดกระทรวงยุติธรรมเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เลขาธิการ ป.ป.ส. เปนตน ถูก
จัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
พ.ศ. 254574 ดําเนินภารกิจเกี่ยวกับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  
    2. คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
     คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดไดรับการแตงตั้งจาก
คณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด75 ประกอบดวยกรรมการจากหลายสวนดวยกัน 

                                                 
70  มาตรา 11 และมาตรา 12.  พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545.  ภาคผนวก  

หนา 137-138. 
71  มาตรา 13 แหลงเดิม.  หนา 138-139. 
72  มาตรา 38 แหลงเดิม.  หนา 147. 
73  มาตรา 38 วรรค 3 แหลงเดิม.  หนา 147. 
74  มาตรา 6 แหลงเดิม.  หนา 135. 
75  มาตรา 11,12  แหลงเดิม.  ภาคผนวก หนา 137-138 
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กลาวคือ ผูแทนกระทรวงยุติธรรมเปนประธานคณะอนุกรรมการ แพทยหนึ่งคน นักจิตวิทยา 
หนึ่งคน นักสังคมสงเคราะหหนึ่งคน และผูทรงคุณวุฒิไมเกิน 2 คนผูแทนกรมคุมประพฤติ 1 คน 
เปนอนุกรรมการและเลขานุการ ถือวาเปนองคกรเจาหนาที่ฝายปกครองในลักษณะขององคกรกลุม
หรือคณะบุคคล 
  4.2.1.2  องคกรที่ใชอํานาจศาล 
    การใชอํานาจของคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตาม
พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ในการพิจารณาวินิจฉัยส่ังขยาย
ระยะเวลาการตรวจพิสูจนหากมีเหตุจําเปนไมอาจตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดใหแลวเสร็จ
ภายใน 15 วัน เสนอแนะตอคณะกรรมการเกี่ยวกับวิธีการตรวจพิสูจน และวิธีการฟนฟูสมรรถภาพ
ผูติดยาเสพติดการควบคุมตัวผูตองหาในระหวางการตรวจพิสูจนใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
ที่คณะกรรมการกําหนด พิจารณาอนุญาตใหมีการปลอยชั่วคราวหรือควบคุมตัว วินิจฉัยวาผูเขารับ
การตรวจพิสูจนเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด แจงผลการตรวจพิสูจนหรือผลการฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติดตอคณะกรรมการพนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการแลวแตกรณี พิจารณาจัดให
มีแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดพิจารณาสั่งใหเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
การติดตามดูแลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดของผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
ในเขตอํานาจของตน ใหเปนไปตามแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด การพิจารณายาย 
ผูเขารับการบําบัดรักษา  การติดยาเสพติดหรือเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจากสถาน
บําบัดหรือฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแหงหนึ่งไปยังอีกแหงหนึ่ง ขยายระยะเวลาการหากผล
การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดยังไมเปนที่พอใจ ลดระยะเวลาการฟนฟูหากเห็นสมควร 
เปรียบเทียบคดีกรณีมีการหลบหนีจากการควบคุมหรือออกนอกเขตศูนยการฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติด และพิจารณาผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามมาตรา 3376 เปนกระบวนการ 
ตอจากการสั่งควบคุมเพื่อตรวจพิสูจนการเสพหรือติดยาเสพติดซ่ึงศาลเปนผูส่ัง ถือเปนการใช
อํานาจศาล ตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 13 มาตรา 2577 
มาตรา 2678 

 4.2.2 ดานเนื้อหาของคําส่ังฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
  4.2.2.1 เปนการแสดงเจตนาฝายเดียวโดยองคกรฝายปกครองซึ่งใชอํานาจศาล 

                                                 
76  ภาคผนวก หนา 145. 
77  แหลงเดิม.  หนา 143. 
78  แหลงเดิม.   
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    การที่คณะอนุกรรมการใชอํานาจพิจารณาวินิจฉัยวาผูเขารับการตรวจพิสูจนเปน
ผูเสพหรือติดยาเสพติดหรือไม พิจารณาวินิจฉัยส่ังขยายระยะเวลาการตรวจพิสูจนหากมีเหตุจําเปน
ไมอาจตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดใหแลวเสร็จภายใน 15 พิจารณาอนุญาตใหผูเขารับการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดมีการปลอยช่ัวคราวหรือไมอนุญาตใหปลอยช่ัวคราว พิจารณาแผนการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดแกผูตองหาที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดในฐานความผิดที่ระบุไวใน 
มาตรา 19 การพิจารณาลดหรือขยายระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด การพิจารณายาย
ผูเขารับการบําบัดรักษาการติดยาเสพติดหรือเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจากสถาน
บําบัดหรือฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแหงหนึ่งไปยังอีกแหงหนึ่ง เปรียบเทียบคดีกรณีมีการ
หลบหนีจากการควบคุมหรือนอกเขตศูนยการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด และพิจารณาผลการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามมาตรา 33 เปนการออกคําสั่งที่เปนการแสดงเจตนาฝายเดียว 
ไมตองไดรับความยินยอมจากผูตองหาที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิด ทั้งนี้โดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ซ่ึงคณะอนุกรรมการฟนฟูฯเปนองคกร
ฝายปกครองซึ่งใชอํานาจศาลที่มีอาจเหนือเอกชนซึ่งตกเปนผูตองหาที่ถูกกลาวหากระทําความผิด 
การแสดงเจตนาของคณะอนุกรรมการจะปรากฏในรูปของคําวินิจฉัยหรือคําสั่งคณะอนุกรรมการ
ฟนฟูฯ 
  4.2.2.2 การใชอํานาจตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
เปนการใชอํานาจตามกฎหมาย 
    กระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตั้งแตเริ่มตนกระบวนการจนเสร็จ
ส้ิน  เปนการใชอํานาจกระทําการตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
กลาวคือ พิจารณาวินิจฉัยวาผูเขารับการตรวจพิสูจนเปนผูเสพหรือติดยาเสพติดหรือไม เปนการใช
อํานาจตามมาตรา 13(1) พิจารณาวินิจฉัยส่ังขยายระยะเวลาการตรวจพิสูจนหากมีเหตุจําเปนไมอาจ
ตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดใหแลวเสร็จภายใน 15 เปนการใชอํานาจตามมาตรา 21 วรรค 279 
พิจารณาอนุญาตใหผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดปลอยช่ัวคราวหรือไมเปนการใช
อํานาจตามมาตรา 13(4) พิจารณาแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดแกผูตองหาที่ถูกกลาวหากระทํา
ความผิดในฐานความผิดที่ระบุไวในมาตรา 19 เปนการใชอํานาจตามมาตรา 22 วรรค 180 การ
พิจารณาลดระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนการใชอํานาจตามมาตรา 25 วรรค 3 
หรือขยายระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนการใชอํานาจตามมาตรา 25วรรค 2 การ
พิจารณายายผูเขารับการบําบัดรักษาการติดยาเสพติดหรือเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด

                                                 
79  แหลงเดิม.  หนา 141 - 142. 
80  แหลงเดิม.  หนา 142. 
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จากสถานบําบัดหรือฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแหงหนึ่งไปยังอีกแหงหนึ่งเปนการใชอํานาจ
ตามมาตรา 2781 เปรียบเทียบคดีกรณีมีการหลบหนีจากการควบคุมหรือนอกเขตศูนยการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนการใชอํานาจตามมาตรา 29 วรรค 382 และการพิจารณาผลการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนการใชอํานาจตามมาตรา 33 
  4.2.2.3 การเกิดผลทางกฎหมาย 
    การสั่งใหควบคุมตัวบุคคลที่ตองหาตามมาตรา 19 ในขอหาฐานเสพ หรือเสพ
และมีไวในครอบครองเพื่อเสพ หรือเสพและมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย หรือเสพและจําหนาย
ยาเสพติด เพื่อตรวจพิสูจนวาเปนผูเสพหรือติดยาเสพติดยาเสพติดหรือไมเปนระยะเวลาไมเกิน 
15 วัน และหากมีความจําเปนอาจขยายระยะเวลาการควบคุมตัวออกไปไดอีกไมเกิน 30 วัน การ
ตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติดโดยการตรวจทดสอบทางปสสาวะตามมาตรา 21 การ
พิจารณาสั่งใหมีการปลอยช่ัวคราวหรือควบคุมตัว ตามมาตรา 26 วินิจฉัยวาผูเขารับการตรวจพิสูจน
เปนผูเสพหรือติดยาเสพติด พิจารณากําหนดแผนการฟนฟูสมรรถภาพแกผูเสพหรือติดยาเสพติด 
รวมถึงการพิจารณาสั่งใหเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดไมวาเปนการฟนฟูแบบ 
ไมควบคุมตัว ควบคุมตัวแบบไมเขมงวด หรือการควบคุมตัวแบบเขมงวด การพิจารณาลดหรือขยาย
ระยะเวลาการฟนฟู ตามมาตรา 25 การพิจารณายายผูเขารับการบําบัดรักษาการติดยาเสพติดหรือ 
เขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจากสถานบําบัดหรือฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแหง
หนึ่งไปยังอีกแหงหนึ่งตามมาตรา 27 เปรียบเทียบคดีกรณีมีการหลบหนีจากการควบคุมหรือนอก
เขตศูนยการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามมาตรา 29 วรรค 3 การพิจารณายกเลิกการฟนฟู
กรณีกระทําความผิดอื่นตามมาตรา 2483 การพิจารณาผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตาม
มาตรา 33 และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
บุคคลที่ตองหาตามมาตรา 19 จะตองถูกควบคุมตัวเพื่อการตรวจพิสูจนการเสพหรือการติด
ยาเสพติด ถูกบังคับใหตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติดทางการแพทย ตองอยูภายใต
แผนการฟนฟู ถูกควบคุมตัวเพื่อบําบัดฟนฟูสมรรถภาพ และถูกจํากัดสถานที่ภายในบริเวณศูนย
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ในชวงระยะตั้งแตเร่ิมตนกระบวนการฟนฟูจนครบระยะเวลาตาม
เงื่อนไขของคณะอนุกรรมการเสร็จสิ้นเปนเวลาไมเกิน 3 ป  
  4.2.2.4 ผลของคําส่ังคณะอนุกรรมการเฉพาะบุคคลที่ตองหาฐานความผิดตามมาตรา 19 

                                                 
81  แหลงเดิม.  หนา 143 - 144. 
82  แหลงเดิม.  หนา 144. 
83  แหลงเดิม.  หนา 143. 
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    การที่คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดส่ังใหควบคุมตัวบุคคล
เพื่อการตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติดโดยการตรวจทดสอบทางการแพทยหรือขยาย
ระยะเวลาการควบคุมตัวออกไป การพิจารณาสั่งใหมีการปลอยช่ัวคราวหรือควบคุมตัว การวินิจฉัย
วาผู เขารับการตรวจพิสูจนเปนผู เสพหรือติดยาเสพติด การพิจารณาสั่งใหเขารับการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามแผนการฟนฟู เปรียบเทียบคดีกรณีมีการหลบหนีจากการควบคุม 
หรือนอกเขตศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด การพิจารณายายผูเขารับการบําบัดรักษาการ 
ติดยาเสพติดหรือเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจากสถานบําบัดหรือฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติดแหงหนึ่งไปยังอีกแหงหนึ่ง การพิจารณายกเลิกการฟนฟู การพิจารณาลดหรือขยาย
ระยะเวลาการฟนฟู การพิจารณาผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด และการพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณของคณะกรรมการฟนฟูฯ เฉพาะบุคคลที่ตองหาฐานความผิดตามมาตรา 19 ซ่ึงศาลพิจารณา
มีคําส่ังใหรับการตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติด และคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพ
ผูติดยาเสพติดวินิจฉัยวาเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด เทานั้นที่จําตองถูกผูกพันกับคําสั่งของ
คณะอนุกรรมการดังกลาว ตองอยูภายใตแผนการฟนฟู ถูกควบคุมตัวเพื่อบําบัดฟนฟูสมรรถภาพ 
และถูกจํากัดสถานที่ภายในบริเวณศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หากเปนผูตองหาฐาน
ความผิดอื่นไมอยูภายใตกฎหมายฉบับนี้แตอยางใด 

 4.2.3 การอุธรณคําส่ังคณะอนกุรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
 การที่คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดวินิจฉัยวาผูเขารับการตรวจ
พิสูจนเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด การพิจารณาสั่งไมอนุญาตใหปลอยช่ัวคราวผูเขารับการตรวจ
พิสูจนหรือผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด การพิจารณาขยายระยะเวลาการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดออกไปอีก ผลของคําสั่งที่เกิดขึ้นผูนั้นสามารถที่จะอุธรณตอคําวินิจฉัย
ดังกลาวตอคณะกรรมการภายในสิบสี่วันนับแตวันที่ไดรับทราบคําวินิจฉัยหรือคําสั่งแลวแตกรณี 
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการเปนที่สุด ไมสามารถนําไปสูศาลปกครองได 
  กลาวโดยสรุปกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด เปนการใชอํานาจกึ่งตุลา
การกลาวคือ เร่ิมตนศาลจะใชอํานาจในการสั่งผูตองหาฐานความผิดเสพเขาสูกระบวนการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด ตอจากนั้นองคกรฝายปกครองในรูปคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพ
ผูติดยาเสพติดซ่ึงไดรับแตงตั้งจากคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจะใชอํานาจศาล 
ตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 กอใหเกิดผลทางกฎหมายผูที่ถูก
วินิจฉัยวาเปนผูเสพหรือติดยาเสพติดที่จะตองเขารับการฟนฟู ตามแผนการฟนฟู ซ่ึงอาจเปนการ
ฟนฟูฯแบบไมควบคุมตัว ควบคุมตัวในศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแบบไมเขมงวด หรือ
ควบคุมตัวในศูนยฟนฟูฯแบบเขมงวด จนกระทั่งผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดไดรับ
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การฟนฟูครบถวนตามแผนการฟนฟู และผลการฟนฟูเปนที่พอใจคณะอนุกรรมการฟนฟูโดยถือวา
ผูนั้นพนจากความผิดที่ถูกกลาวหาตามมาตรา 19 คณะอนุกรรมการฟนฟู คณะอนุกรรมการฟนฟูฯ
จึงจะมีคําส่ังใหปลอยตัวผูนั้นจากการฟนฟู พรอมทั้งจัดทําหนังสือรับรองผลการฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติด และถือวาพนจากความผิดที่ถูกกลาวหาตามมาตรา 19 แตหากผูเขารับการฟนฟู 
แมจะไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจนครบกําหนดตามแผนการฟนฟูแลว แตผลการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดยังไมเปนที่พอใจ ใหคณะอนุกรรมการฟนฟูฯ รายงานความเห็น 
ไปยังพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเพื่อดําเนินคดีตอไป กรณีที่คณะอนุกรรมการ 
ฟนสมรรถภาพผูติดยาเสพติดมีคําวินิจฉัยวาผูเขารับการตรวจพิสูจนเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด 
หรือมีคําสั่งไมอนุญาตใหปลอยช่ัวคราวผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติด หรือมีคําสั่งขยายระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดออกไปอีก ผูนั้นมี
สิทธิอุทธรณคําวินิจฉัยดังกลาวตอคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดภายใน 14 วัน 
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการฟนฟูฯใหเปนที่สุดฯ ถือวากระบวนการฟนฟูฯในการใชอํานาจศาล
เปนที่สุดไมสามารถนําไปสูศาลปกครองได  
 
4.3 การมอบอํานาจของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.
2545 
 โดยทั่วไปแลวฝายปกครองซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติงาน ไมวาจะเปนการใช
อํานาจผูกพันหรืออํานาจดุลพินิจ จะตองใชอํานาจนั้นดวยตนเอง เพราะการที่พระราชบัญญัติระบุ
ใหอํานาจในการวินิจฉัยส่ังการอยางใดอยางหนึ่ง ยอมหมายความวาฝายนิติบัญญัติไดพิจารณาแลว
เห็นวาบุคคลหรือคณะบุคคลนั้นมีคุณสมบัติเหมาะสมไมเปนที่เสียหายแกทางราชการ ผูไมมีอํานาจ
หนาที่ไมมีความชอบดวยกฎหมายที่จะเขามาใชอํานาจดังกลาวไม ซ่ึงเปนไปตามหลักทั่วไปของ
กฎหมายปกครองวา”ไมมีกฎหมายไมมีอํานาจ” หากพิจารณาพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติด กําหนดใหมีคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติฟนฟูฯ ซ่ึงประกอบดวยผูแทน 
จากหนวยงานตางๆ โดยคณะกรรมการเปนคณะบุคคลที่มีอํานาจ เสนอแนะรัฐมนตรีเกี่ยวกับ 
ออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ เสนอแนะรัฐมนตรีในการประกาศเกี่ยวกับศูนยฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามมาตรา 1484 แตงตั้งและถอดถอนคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพระเบียบกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามมาตรา 13 เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการกําหนดสถานที่เพื่อ 
การตรวจพิสูจนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หรือการควบคุมตัว วางระเบียบกําหนด

                                                 
84  แหลงเดิม.  หนา 139. 
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หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการพิจารณาอนุญาตใหปลอยช่ัวคราว การพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณหรือคําสั่งของคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามมาตรา 38 วางระเบียบ
กําหนดหลักเกณฑในการลดและขยายระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด เปนตน ซ่ึงหาก
พิจารณาแลวเห็นไดวาคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เปนองคกรหลักที่ใชอํานาจศาลบังคับใชพระราชบัญญัติ 
ฟนฟูฯ โดยตรง แตการใชอํานาจดังกลาวมีขอบอํานาจที่กวาง  
 แตเพื่อประโยชนมหาชน อาจมีการมอบอํานาจขึ้นเปนการแบงเบาภาระของฝาย
ปกครอง และเพื่อความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ โดยกฎหมายอาจเปนกฎหมายเฉพาะเรื่องหรือ
กฎหมายทั่วไปก็ได แตทั้งนี้ตองเปนกรณีที่กฎหมายระบุไวอยางชัดแจงวาใหมีการมอบอํานาจได 
ทั้งจะตองมอบอํานาจใหแกบุคคลผูที่กฎหมายระบุไว รวมทั้งไดทําตามแบบที่กฎหมายกําหนดไว 
และผลของการมอบอํานาจโดยชอบ ผูรับมอบอํานาจยอมมีอํานาจวินิจฉัยส่ังการในกิจการที่รับมอบ
อํานาจมานั้นไดในนามของตน สามารถใชดุลพินิจของตนเองไดอยางอิสระ และผูมอบอํานาจยอม
ไมมีอํานาจนั้นตอไปจะมากาวกายแทรกแซงการใชอํานาจดังกลาวไมได และการมอบอํานาจ 
จะดํารงอยูจนกวาจะมีการยกเลิกการมอบอํานาจ 
 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  หาก
คณะกรรมการใชอํานาจตามพระราชบัญญัติเพียงองคกรเดียวบังคับใชพระราชบัญญัติฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ซ่ึงมีขอบของอํานาจกวางมาก อาจมีความลาชาไมทัน 
ตอสภาพของปญหาผูเสพหรือติดยาเสพติดที่มีอยูจํานวนมากตามสภาพปญหาของการแพรระบาด 
บทบัญญัติมาตรา 11,12 ใหอํานาจคณะกรรมการมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการ
อยางใดอยางหนึ่งแทนคณะกรรมการได และใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการฟนฟูฯในเขตพื้นที่ตางๆ
ไดตามความเหมาะสม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
การพิจารณาวินิจฉัยส่ังการฟนฟูฯตามพระราชบัญญัติฟนฟูฯ ตามมาตรา 13 การที่พระราชบัญญัติ
ฟนฟูฯ ไดกําหนดใหคณะกรรมการฟนฟูฯ สามารถแตงตั้งคณะอนุกรรมการฟนฟูฯได ถือเปนการ 
ที่คณะกรรมการฟนฟูฯ ซ่ึงเปนองคกรฝายปกครองซึ่งเปนองคกรหลักที่ใชอํานาจศาลตาม
พระราชบัญญัติฟนฟูฯมอบอํานาจใหแกคณะบุคคล  คือคณะอนุกรรมการฟนฟูฯโดยให
คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดใชอํานาจศาลแทน มีอํานาจและหนาที่ตางๆ เชน 
พิจารณาวินิจฉัยวาผูเขารับการตรวจพิสูจนเปนผูเสพหรือติดยาเสพติดหรือไม พิจารณาอนุญาตให 
ผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดไดรับการปลอยช่ัวคราว 
พิจารณาแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแกผูตองหาที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดใน 
ฐานความผิดที่ระบุไวในมาตรา 19 พิจารณาผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามมาตรา 33 
เสนอแนะตอคณะกรรมการเกี่ยวกับวิธีการตรวจพิสูจน และวิธีการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
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ซ่ึงถือเปนการมอบอํานาจของคณะกรรมการฟนฟูฯใหคณะอนุกรรมการฟนฟู เพื่อประโยชนในการ
พิจารณา และวินิจฉัยใหผูที่เสพหรือติดยาเสพติดเขารับการฟนฟูฯ เปนการแบงเบาภาระของ
คณะกรรมการฟนฟูฯ และเพื่อความรวดเร็วในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 โดยพระราชบัญญัติฟนฟูฯ มาตรา 7, 11 และ 12 ซ่ึงเปนกฎหมายเฉพาะ
เรื่องระบุไวอยางชัดแจงวาใหมีการมอบอํานาจได  ทั้งการที่คณะกรรมการฟนฟูฯแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการเปนการมอบอํานาจใหแกบุคคลผูที่กฎหมายระบุไว โดยทําตามแบบที่กฎหมาย
กําหนดไวคือการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ และผลของการแตงตั้งดังกลาว คณะอนุกรรมการฟนฟูฯ
ผูรับมอบอํานาจยอมมีอํานาจวินิจฉัยส่ังการตามมาตรา 13 ในนามของคณะอนุกรรมการ สามารถใช
ดุลพินิจของตนเองไดอยางอิสระ คณะกรรมการยอมไมมีอํานาจนั้นตอไปจะมากาวกายแทรกแซง
การใชอํานาจดังกลาวไมได และการใชอํานาจจะดํารงอยูจนกวาจะมีการยกเลิกการแตงตั้ง 

 
4.4 วิเคราะหปญหาดานองคกรและเจาหนาที่รัฐภายใตพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติด พ.ศ. 2545 
 4.4.1 ปญหาในแงขององคกรและเจาหนาที่รัฐ 
 ปญหาในดานองคกรและเจาหนาที่ของรัฐ  จะมีความสัมพันธและเกี่ยวของกับ 
กระบวน การในการสั่งเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตั้งแตเร่ิมกระบวนการ จนกระทั่ง 
ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดไดรับการฟนฟูครบถวนตามแผนการฟนฟู และผลการ
ฟนฟูเปนที่พอใจคณะอนุกรรมการฟนฟูโดยถือวาผูนั้นพนจากความผิดที่ถูกกลาวหาตามมาตรา 19 
ซ่ึงผูเขียนจะวิเคราะหปญหาในแงนี้แบงออกเปน 2 สวน คือ 
 องคกรของรัฐ หมายความถึง คณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด และ
คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพที่คณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพแตงตั้ง ที่เปน
ลักษณะขององคกรกลุม หรือคณะบุคคล 
  4.4.1.1 คณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
    จากที่ไดศึกษาในหัวขอที่ผานมา ทําใหทราบวาคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพ
ผูติดยาเสพติด เปนองคกรหลักที่มีสวนสําคัญตอการบังคับใชพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติดอยางมาก เพราะเปนองคกรเดียวเทานั้น ที่มีอํานาจในการเสนอแนะรัฐมนตรีเกี่ยวกับ
ออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ เสนอแนะรัฐมนตรีในการประกาศเกี่ยวกับศูนยฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามมาตรา 14 แตงตั้งและถอดถอนคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพ วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามมาตรา 13 เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการกําหนดสถานที่เพื่อการ
ตรวจพิสูจนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดหรือการควบคุมตัว วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ 
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วิธีการ และเงื่อนไขในการพิจารณาอนุญาตใหปลอยช่ัวคราว การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณหรือคําสั่ง
ของคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามาตรา 38 วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ
ในการลดและขยายระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด เปนตน แตเมื่อวิเคราะห
โครงสรางของคณะกรรมการฟนฟูสมรถภาพแลวจะเห็นวา ผูที่เปนกรรมการโดยตําแหนงจะ
ประกอบดวยขาราชการประจําในระดับสูง อาทิ ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงศึกษาการ 
ปลัดกระทรวงสาธารณะสุข ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อัยการสูงสุด เปน
ตน ที่กลาวมานี้เฉพาะกรรมการโดยตําแหนงเทานั้น ยังไมไดรวมกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่รัฐมนตรี
แตงไมเกิน 4 คน โดยตองเปนผูแทนองคกรเอกชนซึ่งปฏิบัติงานดานการปองกันหรือฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดและมีประสบการณการทํางานโดยตรงกับผูติดยาเสพติดอยางนอย 
สองคน 
    เมื่อพิจารณาวิเคราะหจากโครงสรางของคณะกรรมการดังกลาว ยอมสงผล 
ตอการออกกฎกระทรวง ประกาศเกี่ยวกับศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ประกาศจัดตั้งและ 
ยุบเลิกศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด แตงตั้งและถอดถอนอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติด การกําหนดสถานที่เพื่อการตรวจพิสูจนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด การที่
คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดสั่งใหควบคุมตัวบุคคลเพื่อการตรวจพิสูจนการ
เสพหรือการติดยาเสพติดโดยการตรวจทดสอบทางการแพทยหรือขยายระยะเวลาการควบคุมตัว
ออกไป การพิจารณาสั่งใหมีการปลอยช่ัวคราวหรือควบคุมตัว การวินิจฉัยวาผูเขารับการตรวจ
พิสูจนเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด การพิจารณาสั่งใหเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตาม
แผนการฟนฟู เปรียบเทียบคดีกรณีมีการหลบหนีจากการควบคุมหรือนอกเขตศูนยการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด การพิจารณายายผูเขารับการบําบัดรักษาการติดยาเสพติดหรือเขารับการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจากสถานบําบัดหรือฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแหงหนึ่งไปยัง
อีกแหงหนึ่ง การพิจารณายกเลิกการฟนฟู การพิจารณาลดหรือขยายระยะเวลาการฟนฟู และการ
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําวินิจฉัยหรือคําส่ังของคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
ทั้งนี้เพราะกระบวนการที่คณะกรรมการจะตองดําเนินการนั้น ตองใชการประชุมหารือรวมกันของ
คณะกรรมการซึ่งมีจํานวนถึง 23 คน โดยมีอธิบดีกรรมคุมประพฤติเปนเลขานุการโดยตําแหนง 
และมีกองพัฒนาการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรมเปนหนวย
รับผิดชอบ ซ่ึงการที่จะประชุมใหเต็มองคคณะกรรมการกระทําไดคอนขางยากลําบาก85 เนื่องจาก 
ผูที่เปนกรรมการเปนผูบริหารสูงสุดของแตละหนวยงาน มีภารกิจในการบริหารงานในหนวยงาน 
ที่บังคับบัญชาจํานวนมาก หลากหลายภารกิจดวยกัน ไมไดมีเฉพาะปญหายาเสพติดเทานั้นที่ตอง 

                                                 
85  มาตรา 10.  เลมเดิม.  ภาคผนวก หนา 137. 
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ดูแลรับผิดชอบ และยังทําหนาที่ เปนคณะกรรมการหลายคณะดวยกัน ทําใหการจัดประชุม
คณะกรรมการในแตละครั้งไมสามารถกําหนดวันเวลาที่แนนอนชัดเจนลวงหนาได และไมสามารถ
จัดประชุมไดบอยคร้ังตามที่ฝายเลขาการคณะกรรมการประสงคใหเกิดขึ้นไดแมจะมีเรื่องรอเสนอ
เขาที่ประชุมมากมายก็ตาม แมในพระราชบัญญัติฟนฟูฯมาตรา 10 จะมีทางแกดวยการใชการ
ประชุมคณะกรรมการดวยองคคณะไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงเปน 
องคประชุมก็ตาม แตในทางดานเนื้อหาแลวยอมสงผลตอการพิจารณา ตรวจสอบ วินิจฉัย 
กล่ันกรองวาระที่เขาสูที่ประชุมในสวนของกรรมการผูที่ไมสามารถเขารวมประชุมไดเพราะ
กรรมการแตละคนมีความรูความเชี่ยวชาญ ความชํานาญการแตละดานแตกตางกันไป แมกรรมการ
อ่ืนจะเปนผูที่มีความรูความสามารถก็ตามแตก็เปนความรูความเชี่ยวชาญที่แตกตางกันไปไมอาจ
เปนการทดแทนกันไดเทียบเทากัน 
    จากปญหาที่กลาวมาทั้งในดานโครงสรางของคณะกรรมการ การประชุมของ
คณะกรรมการ นับวามีผลกระทบที่สําคัญตอการบังคับใชพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติดเปนอยางมาก ทั้งในแงของการออกกฎกระทรวง  ประกาศจัดตั้งและยุบเลิกศูนยฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด แตงตั้งและถอดถอนอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
การกําหนดสถานที่เพื่อการตรวจพิสูจนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หรือการควบคุมตัว 
การพิจารณาอนุญาตใหปลอยช่ัวคราว การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณหรือคําสั่งของคณะอนุกรรมการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด การลดและขยายระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
ที่ไมสามารถดําเนินการใหสอดคลองกับการฟนฟูสมรรถภาพผูเสพ หรือผูติดยาเสพติด ทั้งนี้ 
เพราะกระบวนการบังคับใชกฎหมายที่ไดบัญญัติไว ซ่ึงเทากับเปนการรวมศูนยกระบวนการ
พิจารณาตางๆ เชิงนโยบายของการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดทั้งหมดอยูที่คณะกรรมการเพียง
องคกรเดียว 
    การใชคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนองคกรเดียว จึงตองมี
การทบทวนเพื่อใหสอดรับกับความจําเปนของสภาพปญหาผูเสพผูติดยาเสพติด 
  4.4.1.2  คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
    คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนอีกองคกรหนึ่ง ตามที่
ผูเขียนไดใหความหมายของคําวา”องคกรของรัฐ”ไวในขางตน ในสวนคณะอนุกรรมการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด เพื่อใหเขาใจเรื่องที่จะมีการวิเคราะหใหงายขึ้น คณะอนุกรรมการ มี 
2 คณะ คือ คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในเขตกรุงเทพมหานคร และ
คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในเขตตางจังหวัด โดยคณะอนุกรรมการ 
จะประกอบดวย ผูแทนกระทรวงยุติธรรม แพทย นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห ผูทรงคุณวุฒิ 
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ไมเกิน 2 คน และผูแทนกรมคุมประพฤติ รวมจํานวน 7 คน แมจะถือวามีจํานวนไมมากนัก แตหาก
พิจารณาเฉพาะในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีจํานวนผูเสพผูติดยาเสพติดจํานวนมาก ซ่ึง
คณะอนุกรรมการแตละคนก็มีงานในความรับผิดชอบประจําทางดานคดีอาญาอยูเปนจํานวนมาก
แลวมิไดรับผิดชอบเฉพาะผูทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเทานั้นไม ทําใหไมสามารถเรียกประชุม
ไดครบจํานวนคณะอนุกรรมการโดยไมอาจกําหนดวันนัดประชุมไดแนนอนและเปนประจําได
บอยครั้ง โดยแมจะมีทางแก86ในการประชุมคณะอนุกรรมการใชองคคณะไมนอยกวากึ่งหนึ่งเปน
องคประชุมแทนเพื่อแกไขปญหาคณะอนุกรรมการมาประชุมไมครบ ซ่ึงในทางปฏิบัติโดยเฉลี่ยแลว
ตองจัดใหมีการประชุม สัปดาหละ 2 คร้ัง ซ่ึงหากพิจารณาแลวเห็นไดวายอมสงผลตอการพิจารณา
วินิจฉัยที่ขาดการกลั่นกรองในระดับหนึ่งในสวนของคณะอนุกรรมการที่ไมไดเขารวมประชุมซึ่ง
คณะอนุกรรมการที่พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดกําหนด โดยสภาพเปนการ
กําหนดตัวคณะอนุกรรมการจากผูแทนหนวยงานที่มีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะทางไมอาจใช
อนุกรรมการอื่นทดแทนได มีความสําคัญตอการวินิจฉัยการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
สมควรใหเขารับการฟนฟูในรูปแบบใด โดยกําหนดผูแทนองคกรไวเพียงหนึ่งคนตอหนวยงาน 
ที่เปนคณะอนุกรรมการ หากวิเคราะหเปรียบเทียบกับคณะกรรมการฟนฟูฯ หนึ่งในคณะกรรมการ
ประกอบดวยเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดซึ่งเปนผูแทนสํานักงาน 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด โดยเปนหนวยงานหลักที่มีหนาที่รับผิดชอบ
โดยตรงในการแกไขปญหายาเสพติด แตในกรณีคณะอนุกรรมการฟนฟูฯ ในสวนของผูแทน
หนวยงาน ไมมีสํานักงาน ป.ป.ส. อยูในคณะอนุกรรมการพื้นฟูฯ ทั้งนี้ เหตุผลเพราะขณะที่ 
พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดใชบังคับยังไมมีหนวยงานสํานักงาน ป.ป.ส.ใน
ระดับพื้นที่กรุงเทพและตางจังหวัด แตปจจุบันตามโครงสรางสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดทั้งในพื้นที่กรุงเทพมหานครและพื้นที่ตางจังหวัดจะมีสํานักงาน ปปส. กทม.
และสํานักงาน ปปส.ภาค ซ่ึงมีอํานาจหนาที่ในแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่โดยตรง ควรมีการ
ทบทวนบทบัญญัติในสวนนี้ 
    ประธานที่ประชุมของคณะอนุกรรมการ หากพิจารณาตามพระราชบัญญัติ 
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแลว87 กําหนดใหผูแทนกระทรวงยุติธรรมเปนประธานคณะ 
อนุกรรมการ ซ่ึงตามทางปฏิบัติทั้งในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร และตางจังหวัด จะมีการแตงตั้ง
อัยการจังหวัดประจําสํานักงานอัยการจังหวัดเปนประธานในแตละคณะอนุกรรมการ หากพิจารณา

                                                 
86  มาตรา 12 วรรค 5  เลมเดิม.  ภาคผนวก.  หนา 138. 
87  มาตรา 12 วรรค 1 พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ภาคผนวก หนา 137. 
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พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดมาตรา  22วรรคหนึ่ง88 จะเห็นวากรณีเมื่อ
คณะกรรมการฟนฟูฯ วินิจฉัยวาผูเขารับการตรวจพิสูจนเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด และพิจารณา 
ส่ังใหเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด จะแจงผลการตรวจพิสูจนใหพนักงานอัยการทราบ
และใหอัยการมีคําสั่งชะลอการฟองไวกอนจนกวาจะไดรับแจงผลการฟนฟูฯจากคณะอนุกรรมการ 
แตถาผลการตรวจพิสูจนไมปรากฏวาผูตองหาเปนผูเสพหรือติดยาเสพติดคณะอนุกรรมการ 
จะรายงานผลการตรวจพิสูจนใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเพื่อดําเนินคดีตอไป หรือ
หากในระหวางการฟนฟูถาปรากฏขอเท็จจริงวาผูเขารับการฟนฟูตองหาหรือถูกดําเนินคดีใน
ความผิดฐานอื่นซึ่งเปนความผิดที่มีโทษจําคุกหรือตองคําพิพากษาใหจําคุก ใหศาลมีคําสั่งสงตัว 
ผูนั้นไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีและยกเลิกการฟนฟู หรือเมื่อผูเขารับการฟนฟูแมจะ
ไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจนครบกําหนดตามแผนการฟนฟูแลว แตผลการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดยังไมเปนที่พอใจ ใหคณะอนุกรรมการฟนฟูฯรายงานความเห็นไปยัง
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเพื่อดําเนินคดีตอไป จะเห็นไดวาพนักงานอัยการจะเปน 
ผูที่มีบทบาทในการดําเนินคดีหากเกิดกรณีดังกลาวขึ้น และขณะพระราชบัญญัติฟนฟูฯ มีการ
ประกาศใชในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2545 เปนชวงเวลาที่สํานักงานอัยการ
สูงสุดเปนหนวยงานอยูในสังกัดกระทรวงยุติธรรม แตในปจจุบันสํานักงานอัยการสูงสุดเปน
หนวยงานอิสระ แยกออกไปตางหากจากกระทรวงยุติธรรม แมจะมีการตีความวาอัยการเปนผูแทน
กระทรวงยุติธรรมและเปนประธานในคณะอนุกรรมการไดก็ตาม แตหากพิจารณาจากเหตุผล
ดังกลาวในการกําหนดใหอัยการเปนประธานคณะอนุกรรมการ ควรจะมีการแกไขกฎหมายใน 
สวนนี้ 
    ประการตอมาที่นับวาเปนปญหาเชนเดียวกัน คือ ผูที่ทําหนาที่เปนฝายเลขานุการ
ของคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพของผูติดยาเสพติด ที่มิใชสํานักงาน ป.ป.ส.ทําใหมีผลตอ
การตื่นตัวที่ตองเรงดําเนินมาตรการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด โดยเจาหนาที่ของสํานักงานคุม
ประพฤติประจําศาลจะเปนผูรับผิดชอบรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับผูเขารับการตรวจพิสูจน และ
ประเมินผลทางดานรางกาย จิตใจ และสภาพสังคม ของผูเสพหรือติดยาเสพติดที่เขารับการตรวจ
พิสูจน รายงานคณะอนุกรรมการประเมินพิจารณาวินิจฉัย ซ่ึงโดยสภาพแลวหนวยงานอื่นมีความคดิ
วาการดําเนินการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนงานฝาก งานตามปกติของสํานักงานคุม
ประพฤติมีหลายภารกิจดวยกันมิใชเฉพาะคดียาเสพติดเทานั้น แมจะไดมีการกําหนดเปนนโยบาย
ของรัฐบาลที่ใหสวนทุกราชการตองดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดก็ตาม ซ่ึงสงผล 
ตอการเรงรัดการประเมินผลการตรวจพิสูจนทําใหไมเหมาะสมกับสภาพของการเสพหรือการติด

                                                 
88  ภาคผนวก หนา 142. 
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ยาเสพติดตามความเปนจริง ทําใหคณะอนุกรรมการพิจารณาวินิจฉัยคลาดเคลื่อนไปดวย ควรมีการ
เพิ่มเติมเลขานุการคณะอนุกรรมการ 
 
 
4.5 วิเคราะหขอบเขตการบังคับใชมาตรา 19 พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.
2545 

 4.5.1 เกี่ยวกับตัวยาเสพติด 
 ตาม พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด มาตรา 19 ผูใดตองหาวากระทําความผิด
ฐานเสพยาเสพติด ฐานเสพและมีไวในครอบครอง เสพและมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย หรือ
เสพและจําหนายยาเสพติด ตามลักษณะ ชนิดประเภท และปริมาณ ที่กําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ไดออกกฎกระทรวง โดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา 5 ออกกฎกระทรวง วาดวยกําหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณของ
ยาเสพติด พ.ศ. 2546 สําหรับความผิดฐานเสพยาเสพติดตามมาตรา 19 ขอ 1(1) ยาเสพติดใหโทษ
ประเภท 1 มี 6 ชนิด ไดแก เฮโรอีน เมทแอมเฟตามีน, แอมเฟตามีน, 3,4 –เมทิลลิน ไดออกซิเมท
แอมเฟตามีน, เมทิลไดออกซิแอมเฟตามีน, เอ็น เอทิล เอ็มดิเอ หรือเอ็มดิอิ ขอ 1(2) ยาเสพติดให
โทษประเภท 2 มี 2 ชนิด ไดแก โคคาอีน และฝน ขอ 1(3) ยาเสพติดใหโทษประเภท 5 มี 1 ชนิด 
ไดแก กัญชา (4) สารระเหยตามกฎหมายวาดวยการปองกันการใชสารระเหย89 
 แมจะมีการกําหนดชนิด ประเภท และปริมาณยาเสพติดแตกตางกันไป แตเมื่อพิจารณา
วัตถุประสงคและเปาหมายของการฟนฟูสมรรถภาพ เพื่อที่จะแกไขสุขภาพและบุคลิกภาพของ 
ผูติดยาเสพติด ที่ทรุดโทรมจากการใชยาเสพติดที่เร้ือรังมาเปนระยะเวลานานไดกลับสูสุขภาพที่
สมบูรณดีพรอมทั้งทางรางกายและจิตใจ ใหผูปวยสามารถเลิกการใชยาเสพติด ไมวาชนิดใดโดย
เด็ดขาด90 ดังนั้นเหตุผลในการกําหนดชนิด ประเภท และปริมาณยาเสพติดแตกตางกันไป ก็เพื่อให 
มีความชัดเจนของชนิดของยาเสพติดที่อยูในบังคับของพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติดเนื่องจากตัวยาเสพติดมีจํานวนมากและมีการเปลี่ยนไปตามความนิยม โดยจุดมุงหมาย 
ที่แทจริงตองการฟนฟูสมรรถภาพผูเสพหรือผูติดยาเสพติดครอบคลุมถึงตัวยาเสพติดที่มีปญหา 
การแพรระบาดที่รุนแรงอยูในสังคมปจจุบัน 

                                                 
89  กฎกระทรวงฉบับที่ 2 วาดวยการกําหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณของยาเสพติด (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2551 ประกาศในราชกิจนุเบกษาฉบับกฤษฎีกา เลมที่ 125 ตอนที่ 84ก ลงวันที่ 1 กรกฎาคม 2551  
90  วราภรณ สยนานนท.   การฟนฟูสมรรถภาพทางดานจิตใจของผูติดยาเสพติดใหโทษ : ศึกษากรณี

โรงพยาบาลพุทธชินราช จังหวัดพิษณุโลก.  หนา 58-59. 
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 4.5.2 เกี่ยวกับปริมาณยาเสพติด 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมผู รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ไดออกกฎ 
กระทรวง โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 ออกกฎกระทรวง วาดวยกําหนดลักษณะ ชนิด ประเภท 
และปริมาณของยาเสพติด พ.ศ. 2546 สําหรับความผิดฐานเสพยาเสพติดตามมาตรา 19 ขอ 2 (1) 
ยาเสพติดใหโทษในประเภท 1 เฮโรอีนมีน้ําหนักสุทธิไมเกิน 100 มิลลิกรัม ,เมทแอมเฟตามีนมี
ปริมาณไมเกิน 5 หนวยการใชตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษหรือมีน้ําหนักไมเกิน 500 
มิลลิกรัม, แอมเฟตามีนมีปริมาณไมเกิน 5 หนวย การใชตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษหรือมี
น้ําหนักไมเกิน 500 มิลลิกรัม, 3,4-เมทิลลิน ไดออกซิเมทแอมเฟตามีนมีปริมาณไมเกิน 5 หนวยการ
ใชตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษหรือมีน้ําหนักไมเกิน 1,250 มิลลิกรัม, เมทิลไดออกซิแอม
เฟตามีนมีปริมาณไมเกิน 5 หนวยการใชตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษหรือมีน้ําหนักไมเกิน 
1,250 มิลลิกรัม , เอ็น เอทิล เอ็มดิเอ หรือเอ็มดิอิมีปริมาณไมเกิน 5 หนวยการใชตามกฎหมายวาดวย
ยาเสพติดใหโทษหรือมีน้ําหนักไมเกิน 1,250 มิลลิกรัม ขอ 1(2) ยาเสพติดใหโทษประเภท 2 ไดแก 
โคคาอีนมีน้ําหนักสุทธิไมเกิน 200 มิลลิกรัม  และฝนมีน้ําหนักสุทธิไมเกิน 5,000 มิลลิกรัม ขอ 1(3) 
ยาเสพติดใหโทษประเภท 5  กัญชามีน้ําหนักไมเกิน 5,000 มิลลิกรัม 
 เกี่ยวกับปริมาณของยาเสพติด ตามชนิด ประเภทของยาเสพติด การที่มีการกําหนดไว 
โดยพื้นฐานของแนวความคิดตามหลักสํานักอาชญาวิทยา มนุษยมิไดมีบทบาทในความเปนบุคคล
ของตนเอง หากเปนเพียงผลิตผลของกรรมพันธุและสภาพแวดลอม เปนเพียงหุนยนตที่มีกรรมพันธุ
และสภาพแวดลอมเปนขอมูลบรรจุอยู พฤติกรรมของมนุษยทุกส่ิงที่เกิดขึ้นแลวก็ลวนเปนแรง
สะทอนของขอมูลเหลานั้น มนุษยเปนเพียงทางผานของขอมูลทั้งหลายที่ถูกสะสมไวในตัวปรากฏ
ออกมา ดังนั้นจึงไมมีพฤติกรรมใดของมนุษยควรตองรับผิดชอบ ทั้งตามแนวความคิดตามหลักการ
แทนการดําเนินคดีอาญา (Deviation) การนําตัวผูตองหาหรือผูกระทําความผิดในคดียาเสพติด 
บางประเภทมาบังคับบําบัดรักษา มิใชเปนการลงโทษทางอาญา เพราะถือวาผูติดยาเสพติดเปน
ผูปวยที่ตองการแกไขฟนฟู ประกอบเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ ผูเสพ
ยาเสพติดจํานวนหนึ่งถูกบังคับใหเปนผูจําหนายยาเสพติดเพื่อแลกกับการไดยาเสพติดไปเสพดวย 
สมควรขยายขอบเขตของการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหครอบคลุมถึงผูเสพและมีไวในการ
ครอบครอง เพื่อเสพ และการมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย เสพและการจําหนาย ปริมาณ
ยาเสพติดจํานวนเล็กนอย อันเปนการกระทําผิดเพื่อที่ใหไดมาซึ่งยาเสพติดเพื่อเสพ ซ่ึงจะตรงกับ
สภาพความเปนจริงของการเสพหรือการติดยาเสพติด ทั้งสารระเหยตามกฎหมายวาดวยการปองกัน
การใชสารระเหยเปนยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด และเปน
ยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด สมควรใหผูเสพหรือผูติด 
สารระเหยไดเขาสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดดวย การกําหนดปริมาณยาเสพติด 
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ที่มีไวในครอบครองตามจํานวนเล็กนอยตามชนิด ประเภทของยาเสพติด จึงเปนกําหนดเพื่อใหตรง
กับสภาพของความเปนจริงของผูเสพหรือติดยาเสพติดที่จะเขาสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติด 
 
 4.5.3 เกี่ยวกับทองที่ 
 มาตรา 2 ทองที่ใหบังคับใชบทบัญญัติในหมวด 3 ตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพ
ผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ใหใชบังคับทั่วราชอาณาจักรภายในระยะเวลาไมเกิน 1 ป นับแตวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ปจจุบันมีการประกาศบังคับใชการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
ทั่วราชอาณาจักรแลว เนื่องจากตามความเปนจริงแลวปจจุบันมีการแพรระบาดของยาเสพติด 
ไปทั่วประเทศ  และผู เสพหรือผูติดยาเสพติดก็มีอยู เปนจํานวนมาก  การมีผลบังคับใชของ
พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดควรตองมีการบังคับใชทุกพื้นที่ในประเทศไทย
เพื่อใหมีความเหมาะสมกับสภาพของปญหายาเสพติด 
 จากเนื้อหาของพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง มีการแยกประเภทของยาเสพติดไว 
แตละประเภทตางหากจากกันตามสภาพของยาเสพติดแตละชนิด รวมถึงปริมาณการเสพและการ 
ไวในครอบครอง เนื่องจากผลหรือโทษตอรางกายหรือจิตใจมีความแตกตางกันไป ประกอบกับ
ขั้นตอนวิธีการ ระยะเวลาการบําบัดรักษาตองมีความเหมาะสมตามประเภทของยาเสพติด และ
แผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด จะตองผานการตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติด 
ยอมสงผลตอความแตกตางของแผนการฟนฟูตามประเภทของยาเสพติดแตละชนิด แตการกําหนด
ชนิด ประเภท และปริมาณยาเสพติดแตกตางกันไป เหตุผลที่แทจริงในการกําหนดเพื่อใหมีความ
ชัดเจนของการบังคับใชพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด แตละของชนิดของ
ยาเสพติดที่อยูในบังคับของพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด และกําหนดปริมาณ
ยาเสพติดที่อยูในความครอบครองแตละชนิดที่อยูในเกณฑของการเขาฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติดซึ่งขยายขอบเขตของการเสพยาเสพติดโดยเพิ่มปริมาณของการครอบครอง  การ
ครอบครองเพื่อจําหนาย และรวมถึงการจําหนายในปริมาณที่เปนการมีไวเพื่อใหไดมาซึ่งยาเสพติด
เพื่อเสพ โดยจุดมงหมายที่แทจริงตองการฟนฟูสมรรถภาพผูเสพหรือผูติดยาเสพติดเพื่อใหสามารถ
กลับเขาสูสังคมได โดยใหดุลพินิจของคณะกรรมการฟนฟูสามารถใชดุลพินิจไดกวางขวางในการ
ส่ังใหเขารับการฟนฟูที่เหมาะสมกับสภาพของผูเสพหรือติดยาเสพติดแตละรายไป แมผูเสพหรือ 
ผูติดยาเสพติดโดยแทจริงแลวเปนผูเสพหรือติดยาเสพติดชนิดหนึ่ง แตอาจดวยเหตุผลตางๆ ไมวาจะ
เปนเพราะการหาซื้อยาเสพติดชนิดนั้นไดยาก ขาดตลาด หรือมีราคาแพงเกินความสามารถในการ
ซ้ือมาเพื่อเสพ ผูเสพหรือผูติดยาเสพติด จึงหันมาใชยาเสพติดชนิดอื่นเพื่อเปนการทดแทนในชวง
ระยะเวลาหนึ่ง ซ่ึงโดยสภาพของการเสพทดแทนของผูนั้นยอมมีความแตกตางจากการเสพหรือ 
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การติดตามความเปนจริง และถูกจับกุมตัวมาเพื่อตรวจพิสูจนการเสพหรือติดยาเสพติดเพื่อ 
เขาสูกระบวนการ และคณะอนุกรรมการใชพิจารณาสั่งใหเขารับการฟนฟู หากการใชดุลพินิจของ
คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในการวินิจฉัยส่ังใหเขารับการฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติดของคณะอนุกรรมการฟนฟูฯ จํากัดขอบเขตเฉพาะชนิดของยาเสพติดที่ใชเสพขณะถกู
จับกุม การกําหนดแผนการฟนฟูอาจไมตรงกับสภาพของการเสพหรือการติดที่แทจริง ยอมสงผล 
ตอการฟนฟูสมรรถภาพของผูติดยาเสพติดไมสามารถหยุดหรือเลิกการใชยาเสพติดหรืออาจ 
ตองขยายระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดออกไปอีก  
 
4.6 การเบี่ยงเบนผูกระทําความผิดฐานเสพยาเสพติดใหโทษจากกระบวนการยุติธรรม  
 การที่กระบวนการยุติธรรมไทยปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยพลั้งพลาดหรือผูกระทํา
ผิดเล็กนอย เชนในคดียาเสพติดไมแตกตางกับอาชญากรอาชีพ ทําใหผูกระทําความผิดเล็กนอย เชน
ผูเสพยาเสพติดใหโทษตองถูกควบคุมในสถานที่เชนเดียวกับอาชญากรอาชีพ ทําใหเปนตราบาป
ของผูกระทําผิดตลอดไป ทําใหเกิดการเลียนแบบอาชญากรอาชีพที่ถูกคุมขังรวมกัน เมื่อพนโทษ
ออกมายังคงกระทําผิดซ้ําอีก จึงเห็นไดวาโทษจําคุกไมไดแกไขปญหาที่ตนเหตุ ในขณะที่เรือน
จําตองแออัดยัดเยียด บุคลากรของรัฐที่จัดไวสําหรับดูแลและฝกอาชีพในเรือนจําไมเพียงพอ 
กับปริมาณของผูตองโทษ ในขณะที่การแกไขเยียวยาผูเสพยาเสพติดโดยมองวาเปนผูปวยตอง 
ทําการบําบัดรักษาฟนฟูสมรรถภาพ ทั้งการมองวาผูเสพหรือผูติดยาเสพติดมีสภาพเปนผูปวย 
อยางหนึ่ง มิใชอาชญากรปกติ การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจึงสมควรกระทําอยางกวางขวาง 
และโดยที่ผูเสพยาเสพติดจํานวนหนึ่งถูกบังคับใหเปนผูจําหนายยาเสพติดเพื่อแลกกับการได
ยาเสพติดไปเสพดวย สมควรขยายขอบเขตของการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหครอบคลุมถึง
ผูเสพและมีไวในครอบครองจํานวนเล็กนอย ผูเสพและมีไวในครอบครอง และผูเสพและมีไวใน
ครอบครองเพื่อจําหนาย รวมถึงการเสพและจําหนาย จํานวนเล็กนอยดวย91 

แตในขณะเดียวกันผูที่เสพยาเสพติดกอนที่จะถูกจับกุมและนําเขาสูกระบวนการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดมักเปนผูที่ผานการเสพการติดยาเสพติดมาเปนระยะเวลานาน โดยสภาพ
ของการเปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติด สภาพรางกายหรือภาวะจิตใจมีความตองการยาเสพติดเพื่อเสพ
และมีการหาซื้อยาเสพติดมาเพื่อการเสพพัฒนานําไปสูการจําหนาย และสุดทายเปนผูหนายรายใหญ 
ในระบบของการบําบัดรักษาผูเสพหรือผูติดยาเสพติด ก็มีระบบตองโทษ โดยนําผูตองหาที่ถูกจับกุม
ในขอหาที่ไมอยูในหลักเกณฑของพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพของผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
กลาวคือผูที่เสพยาเสพติดและมียาเสพติดไวในครอบครอง ครอบครองเพื่อจําหนาย และจําหนาย

                                                 
91  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพ พ.ศ. 2545 
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เกินจํานวน 5 หนวยการใชในชนิดของยาเสพติดประเภทเมทแอมเฟตามีน เปนตน ทางราชทัณฑก็มี
ระบบการบําบัดรักษาโดยนําผูที่เสพหรือติดยาเสพติดไปเขารับการบัดรักษาในฑัณทสถานบําบัด
พิเศษ ซ่ึงมีระบบการบําบัดรักษาแบบหักดิบ (Coid Turky) ซ่ึงเปนการอดยาดวยตนเอง โดยเมื่อมี
การจับกุมผูตองหาที่อยูในการเกณฑตองโทษ และเขารับการบําบัดรักษาแบบตองโทษในชั้นเริ่ม
ตั้งแตถูกจับกุมถึงสงตัวใหแกพนักงานสอบสวนจนถึงชั้นพิจารณาของศาลจนกระทั่งถูกพิพากษา
ลงโทษผูตองหาจะถูกเลิกการเสพหรือการติดไปโดยปริยายโดยอาศัยการกันออกจากสังคมโดย 
การถูกควบคุมตัวโดยเจาหนาที่ ซ่ึงหากเปรียบเทียบกับการบําบัดรักษาตามพระราชบัญญัติฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด ในชั้นตั้งแตผูตองหาถูกจับกุมและสงไปควบคุมตัวที่สถานที่ควบคุมตัว 
สถานที่เพื่อการตรวจพิสูจนภายใน 48 ช่ัวโมง เพื่อรอการตรวจพิสูจนจนถึงครบระยะเวลาสูงสุด 
ที่สามารถควบคุมตัวไดเปนเวลา 45 วัน ในชวงเวลานี้ผูตองหาจะถูกบังคับเลิกหรือหยุดยาเสพติด
โดยปริยายโดยการกันออกจากสังคมโดยการควบคุมตัวของเจาหนาที่ ซ่ึงในชั้นนี้ไมมีความแตกตาง
จากระบบการบังคับบําบัดแบบตองโทษทั้งยังมีการดําเนินการอบรมฟนฟูจิตใจ และฝกอาชีพให
สามารถเลี้ยงตัวเองไดเมื่อพนโทษ  
 การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนกระบวนการที่นํามาใชแทนการดําเนินคดี
ตามปกติ ซ่ึงแบงออกเปน 3 รูปแบบ 

 4.6.1 การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแบบไมควบคุมตัว  
 เปนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ตามแผนการฟนฟูซ่ึงทางคณะอนุกรรมการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดวินิจฉัยวาผูที่เขารับการฟนฟูเปนผูเสพหรือติดยาเสพติดไมถึงขนาด
จําเปนตองควบคุมตัว คณะอนุกรรมการฟนฟูจะกําหนดแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
โดยกําหนดใหพนักงานคุมประพฤติจัดใหมีการปฐมนิเทศผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติด และกําหนดเงื่อนไขใหผูเขารับการฟนฟูฯตองไปรายงายตัวตอพนักงานคุมประพฤติ 
ตามระยะเวลาที่เห็นสมควร หามเกี่ยวของกับยาหรือสารเสพติด ส่ังใหผูเขารับการฟนฟูฯ ไปเขารับ
การฟนฟูสมรรถภาพในสถานพยาบาลหรือสถานฟนฟูของทางราชการหรือเอกชน ทั้งแบบผูปวย
ในและผูปวยนอกโดยตองปฏิบัติตามมาตรการของสถานพยาบาลหรือสถานฟนฟู โดยเครงครัด 
และในระหวางการฟนฟูฯ พนักงานคุมประพฤติตองมีการเยี่ยมเยียนผูเขารับการฟนฟูตามความ
เหมาะสม และมีการประเมินพฤติกรรมระหวางการฟนฟูสมรรถภาพของผูเขารับการฟนฟูฯ แตใน
ความเปนจริงแลวมักจะมีปญหาในเรื่องของความพรอมของบุคลากร สถานที่ฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติด รวมถึงงบประมาณไมเพียงพอ ปญหาในการฟนฟูสมรรถภาพรูปแบบไมควบคุมตัวที่ตอง
รับผูเขาการฟนฟูฯ ที่ติดยาเสพติดคอนขางรุนแรง เนื่องจากสถานฟนฟูแบบควบคุมตัว ไมสามารถ
รองรับไดเพียงพอ ดังนั้นจึงมีการปรับแผนการฟนฟูฯ จากการควบคุมตัวแบบเขมงวด มาเปนแบบ
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ไมควบคุมตัว ซ่ึงสํานักงานคุมประพฤติแตละแหง กําหนดวิธีการไมเหมือนกัน เชน อาจปรับ
รูปแบบโดยการสงใหผูเขารับการฟนฟูฯ ไปที่หนวยงานสาธารณะสุขใกลบาน 16 สัปดาห (สัปดาห
ละ 3 คร้ัง) ควบคูกับการรายงานตัวท่ีสํานักงานคุมประพฤติและสงทํางานบริการสังคม 12 ช่ัวโมง 
โดยใหรายงานตัวกับพนักงานคุมประพฤติเดือนละ 2 คร้ัง ดังนั้นการตองปรับเปลี่ยนรูปแบบการ
ฟนฟูสมรรถภาผูติดยาเสพติด โดยการนําปจจัยนําเขาคือผูเขารับการฟนฟูฯ เขาสูกระบวนการฟนฟูฯ    
ที่ไมเหมาะสม ยอมมีปญหาตอการบําบัดรักษาและสงผลตอประสิทธิผลการฟนฟูมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติด92 

 4.6.2 การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแบบควบคุมตัวอยางเขมงวด 
 ในการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแบบควบคุมตัวอยางเขมงวด คณะอนุกรรมการ
ฟนฟูจะกําหนดใหศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด จัดใหมีการปฐมนิเทศผูเขารับการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดดําเนินการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดทั้งทางรางกาย จิตใจ สังคม 
ตลอดจนใหการศึกษาและการฝกอาชีพ และในระหวางการฟนฟูตองจัดใหครอบครัวของผูเขารับ
การฟนฟูฯ เขามามีสวนรวมในการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดดวย และพนักงานผูดําเนินการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดประเมินพฤติกรรมระหวางการฟนฟู ในปจจุบันการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดแบบเขมงวดจะใชคายทหารเปดเปนศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
โดยทางสํานักงาน ป.ป.ส.จะเปนผูประสานกับทางหนวยงานทหารขอใชพื้นที่คายทหารโดยทาง
กองพัฒนาการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรมในฐานะ
เลขานุการ คณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด จะเสนอคณะกรรมการใหรัฐมนตรี
ประกาศจัดตั้งเปนศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด โดยใชบุคคลากรของหนวยงานทหารเปน
พนักงานเจาหนาที่ประจําศูนยฟนฟู สํานักงาน ป.ป.ส.เปนหนวยงานสนับสนุนงบประมาณและ          
ในการสั่งใหผูเสพหรือติดยาเสพติดเขารับการฟนฟูจะใชปริมาณความสามารถในการรองรับของ
ศูนยฟนฟูที่จัดตั้งขึ้นมีลักษณะเปนรุนๆ หนึ่งใชระยะเวลาการฟนฟูประมาณ 4 เดือน และไมรับ
บุคคลอื่นเขาฟนฟูในระหวางชวงเวลานั้นๆ ไมไดเปดรับการฟนฟูอยางตอเนื่อง ประกอบกับจํานวน
ของผูเสพหรือติดยาเสพติดในกรุงเทพมหานครมีจํานวนมากเมื่อเปรียบเทียบกับตางจังหวัด ซ่ึง
สงผลตอการเรงรัดกระบวนการในการใชดุลพินิจของคณะอนุกรรมการฟนฟูทําใหการสั่งให
ผูกระทําความผิดที่อยูในเงื่อนไขตามมาตรา 19 ใหเขารับการฟนฟูในศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติดเพื่อใหครบจํานวนความสามารถในการรองรับของแตละศูนยฟนฟูที่เปดขึ้นเปนรุนๆ

                                                 
92  ผศ.ดร. ศรีสมบัติ โชคประจักษชัด และคณะรายงานการวิจัย  เร่ืองผลการดําเนินงานตามพระราช 

บัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตรมหาวิทยาลัยมหิดล,  
หนา 234. 
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ดังกลาว ในขณะเดียวกันผูเขารับการฟนฟูมักจะเปนผูที่มีพฤติการณการจําหนายยาเสพติดมีจํานวน
มากและเคยผานการตองโทษมาหลายครั้ง ทั้งในสวนของศูนยฟนฟูแตละแหงยังไมมีการแบงแยก
การรองการรับผูเสพผูติดเปนศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามประเภทตัวยาเสพติด ตามการ
เสพหรือการติดมากหรือนอย ทําใหมีการอยูรวมการในฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดไมวาจะเปน
ผูเสพผูติดนอยมากหรือเปนผูจําหนายรายใหญทายที่สุดกลับสงผลตอพัฒนาการของผูเสพหรือผูติด
ไปเปนผูเสพหรือผูติดมากขึ้นรวมถึงเปนผูจําหนายรายใหญ และในขณะเดียวกันกระบวนการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดโดยใชหนวยงานทหารจัดตั้งเปนศูนยฟนฟูยังไมมีจิตแพทยประจําศูนยซ่ึง
ไมตรงกับสภาพการเปนผูปวยของผูเสพหรือติดยาเสพติดที่มีวัตถุประสงคและเปาหมายของการ
ฟนฟูสมรรถภาพ เพื่อที่จะแกไขสุขภาพและบุคลิกภาพของผูติดยาเสพติด ที่ทรุดโทรมจากการใช
ยาเสพติดที่เร้ือรังมาเปนระยะเวลานานไดกลับสูสุขภาพที่สมบูรณดีพรอมทั้งทางรางกายและจิตใจ 
ใหผูปวยสามารถเลิกการใชยาเสพติด ไมวาชนิดใดโดยเด็ดขาด 

 4.6.3 การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแบบควบคุมตัวไมเขมงวด 
 ในการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแบบควบคุมตัวแบบไม เขมงวด  คณะ 
อนุกรรมการฟนฟูจะกําหนดใหศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด จัดใหมีการปฐมนิเทศผูเขารับ
การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดดําเนินการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดทั้งทางรางกาย จิตใจ 
สังคม ตลอดจนใหการศึกษาและการฝกอาชีพ และในระหวางการฟนฟูตองจัดใหครอบครัวของ 
ผูเขารับการฟนฟูฯเขามามีสวนรวมในการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดดวย และพนักงาน
ผูดําเนินการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดประเมินพฤติกรรมระหวางการฟนฟู  
 
4.7  การยกเลิกความผิดผูท่ีผานกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

 4.7.1 การนิรโทษกรรม  
 ตามมาตรา 3393 เมื่อคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดวินิจฉัยวาผูเขารับ
การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจนครบถวนตามที่
กําหนดในแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดและผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
เปนที่พอใจแลว ใหถือวาผูนั้นพนจากความผิดตามที่ถูกกลาวหาตามมาตรา 19  
 ตามหลักเกณฑมาตราดังกลาว ถือเปนการที่กฎหมายไมถือวาการกระทําบางอยางเปน
ความผิด ซ่ึงตามปกติการกระทําดังกลาวเปนความผิด โดยอาศัยหลักการ “นิรโทษกรรม”  ซ่ึงโดย
ปกติการนิรโทษกรรมมักกระทําในรูปกฎหมาย ระบุใหไดรับการยกเวนไมตองถูกดําเนินคดีใดๆ
ทางกฎหมายทั้งส้ิน โดยทั่วไปกฎหมายนิรโทษกรรมจะกําหนดเงื่อนไขไวรวม 3 เร่ือง คือระยะเวลา
                                                 

93  ภาคผนวก หนา 145. 
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ในการกระทําความผิด การกําหนดตัวผูกระทําความผิด ประเภทของความผิดที่จะไดรับการ 
นิรโทษกรรม  
 การตรากฎหมายนิรโทษกรรมจะเปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติ โดยกระทําในรูปของ
“พระราชบัญญัติ” อาจแบงกฎหมายนิรโทษกรรมไดเปน 2 ประเภท คือการนิรโทษกรรมเปนการ
ทั่วไป หรือนิรโทษกรรมโดยเฉพาะเจาะจง และนิรโทษกรรมโดยมีหรือไมมีเงื่อนไข 
 ผลของการนิรโทษกรรมถือเสมือนวาไมเคยมีการกระทํานั้นๆ ขึ้นมากอนเลย หากผูนั้น
ไดรับการนิรโทษกรรมยังไมถูกฟองตอศาล พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการตองระงับการ
สอบหรือการดําเนินคดี แตหากไดถูกฟองรองตอศาลแลวพนักงานอัยการตองดําเนินการถอนฟอง 
ถาพนักงานอัยการไมถอนฟอง เมื่อจําเลยรองขอหรือศาลเห็นเองศาลก็จะพิพากษายกฟองหรือ
จําหนายคดีไป และสิทธิในการนําคดีอาญามาฟองยอมระงับไปดวย ผูกระทําความผิดไมตอง 
รับโทษ หากผูกระทําความผิดกําลังรับการลงโทษก็ใหการลงโทษสิ้นสุดลง และในขณะเดียวกัน
ศาลจะพิพากษาเพิ่มโทษโดยอางวาเปนการกระทําความผิดซ้ําไมได หรือไมรอการลงโทษ หรือ 
ไมรอลงอาญาก็ไมไดเชนเดียวกัน เพราะกฎหมายถือวาผูนั้นไมเคยกระทําความผิดใดๆ มากอน แต
การนิรโทษกรรมไมไดลบลางขอเท็จจริงวาบุคลนั้นๆ เปนผูที่มีพฤติกรรมที่ไดรับการนิรโทษกรรม
ในการกระทําดังกลาว 
 หากพิจารณาพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามมาตรา 33 ได 
กําหนดไวใหไดรับผลเปนการพนจากความผิดที่ถูกกลาวหา ซ่ึงถือเปนการนิรโทษกรรม โดย
พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดไดกําหนดเงื่อนไขของการนิรโทษกรรมไวเปนกรณี
ที่เกิดขึ้นภายหลังจากที่ความผิดเกิดขึ้นแลวหากไดปฏิบัติครบถวนตามหลักเกณฑที่กฎหมาย
กําหนดไว โดยหากมีการกระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด ฐานเสพและมีไวในครอบครอง เสพ
และมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย  หรือเสพและจําหนายยาเสพติดในชวงระยะเวลาที่
พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ใชบังคับ โดยเมื่อผูกระทําความผิด
ดังกลาวถูกคณะอนุกรรมการวินิจฉัยวาเปนผูเสพหรือติดยาเสพติดและสั่งใหเขารับการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด และภายหลังคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดวินิจฉัยวา
ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจนครบถวน
ตามที่กําหนดในแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดและผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
เปนที่พอใจแลว ตัวบุคคลผูที่กระทําความผิดตามมาตรา 19 ไมจะเปนผูตองหาวากระทําความผิด
ฐานเสพยาเสพติด ฐานเสพและมีไวในครอบครอง เสพและมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย หรือ
เสพและจําหนายยาเสพติด จะไดรับการนิรโทษกรรมในการกระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด 
ฐานเสพและมีไวในครอบครอง เสพและมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย หรือเสพและจําหนาย
ยาเสพติด โดยกฎหมายถือวาบุคคลนั้นๆ ไมเคยกระทําความผิดฐานนั้นๆ มากอน คณะอนุกรรมการ
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ฟนฟูฯจะมีคําสั่งใหปลอยตัวผูนั้นไปพรอมทั้งจัดทําหนังสือรับรองผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติด และแจงผลใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการซึ่งยังดําเนินคดีอยูทราบแลวแต
กรณี ทางพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการก็จะมีคําส่ังมีความเห็นส่ังไมฟอง โดยจะถือเปน
การที่กฎหมายยอนหลังยกเลิกความผิด 
 การพนจากความผิดที่กลาวหาถือเปนการลบลางประวัติในการกระทําความผิด โดยถือ
วาไมมีประวัติอาชญากรรม ไมเคยมีประวัติการเปนผูกระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด ฐานเสพ
และมีไวในครอบครอง เสพและมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย หรือเสพและจําหนายยาเสพติด ซ่ึง
ในทางปฏิบัติเมื่อมีการฟนฟูครบเงื่อนไขและเปนที่พอใจ ทางคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติดจะแจงผลการฟนฟูครบตามแผนการฟนฟู และเปนที่พอใจของคณะอนุกรรมการ
ฟนฟูใหแกพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการที่ดําเนินคดีอยูทราบ และทางพนักงานสอบสวน
หรือพนักงานอัยการจะสงเรื่องไปใหกองทะเบียนประวัติอาชญากรรมบันทึกลงไปวาไดรับการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดและพนจากความผิดฐานเสพยาเสพติด ฐานเสพและมีไวใน
ครอบครอง เสพและมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย หรือเสพและจําหนายยาเสพติด ซ่ึงหาก
พิจารณาผลของการพนจากความผิดที่ถูกกลาว แมผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจะพน
จากความผิดไมวาจะเปนความผิดฐานเสพยาเสพติด ฐานเสพและมีไวในครอบครอง เสพและมีไว
ในครอบครองเพื่อจําหนาย หรือเสพและจําหนายยาเสพติด แตในสวนของความที่เคยเปนผูเสพหรือ
ผูติดยาเสพติด ซ่ึงทางเลขานุการคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดไดจัดทําบันทึก
ประวัติไวยังคงถือวาผูที่ไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจนครบถวนตามที่กําหนดใน
แผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดและผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนที่พอใจแลว 
ยังมีขอเท็จจริงที่วาเคยเปนผูเสพหรือติดยาเสพติดประเภทนั้นมากอน 

 4.7.2 การมีผลยอนหลังของกฎหมาย 
 โดยท่ัวไปแลวกฎหมายไมมีผลยอนหลังผล สวนการจะใหกฎหมายมีผลยอนหลังได
นั้นเปนเรื่องยกเวน ซ่ึงตองระบุใหชัดเจนในกฎหมายนั้นเองวา ใหมีผลยอนหลัง และการบัญญัติ
กฎหมายใหยอนหลัง จะตองไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ เนื่องจากไมวากฎหมายฉบับใดๆ หาก
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตองตกเปนโมฆะ ตามรัฐธรรมนูญบุคคลจักตองรับโทษทางอาญาหาก
ไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําการนั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว 
และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษกําหนดไวในกฎหมายที่ใชบังคับอยูในเวลากระทํา
ความผิดมิได ดังนั้นกฎหมายอาญาไมมีผลยอนหลังเวนแตจะเขาขอยกเวน 5 ประการ คือ กฎหมาย
นั้นเปนกฎหมายยกเลิกความผิด กฎหมายนั้นเปนคุณแกผูกระทําความผิด กฎหมายนั้นบัญญัติ 
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ถึงวิธีการเพื่อความปลอดภัย กฎหมายที่ออกมาเพื่อการแปลหรือเพื่อการตีความกฎหมายฉบับเดิม 
กฎหมายวิธีพิจารณาความหรือกฎหมายวิธีบัญญัติ 
 หากพิจารณาตามมาตรา 33 ไดกําหนดเงื่อนไขของการนิรโทษกรรมไวเปนกรณี 
ที่เกิดขึ้นภายหลังจากที่ความผิดเกิดขึ้นแลวหากไดปฏิบัติครบถวนตามหลักเกณฑที่กฎหมาย
กําหนดไว หากผูกระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด ฐานเสพและมีไวในครอบครอง เสพและมีไวใน
ครอบครองเพื่อจําหนาย หรือเสพและจําหนายยาเสพติด โดยเมื่อผูกระทําความผิดดังกลาวซึ่งถูก
คณะอนุกรรมการวินิจฉัยวาเปนผูเสพหรือติดยาเสพติดและสั่งใหเขารับการฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติด และภายหลังคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดวินิจฉัยวาผูเขารับการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจนครบถวนตามที่กําหนด
ในแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดและผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนที่พอใจ
แลว จะไดรับการนิรโทษกรรมใหพนจากความผิดยอนหลังแกการกระทําความผิดกอนที่จะไดรับ
การฟนฟู 
 กฎหมายดังกลาวถือเปนการที่กฎหมายยอนหลังยกเลิกความผิด เปนกรณีกฎหมาย
ยกเลิกการกระทําโดยเปนคุณแกผูกระทําความผิดที่ถูกกลาวหาฐานเสพ เสพและมีไวในครอบครอง 
เสพและมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย หรือเสพและจําหนายยาเสพติด ซ่ึงความผิดดังกลาวเปน
ความผิดอาญาโดยปกติแลวทางอาญากฎหมายไมมีผลยอนหลัง แตเมื่อเปนกฎหมายที่เปนคุณ 
แกผูกระทําความผิดสามารถยอนหลังไปบังคับแกการกระทําที่เปนความผิดกอนนั้นไดโดยยกเลิก
ความผิดดังกลาว แกผูที่ไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจนครบถวนตามที่กําหนดใน
แผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดและผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนที่พอใจแลว
โดยถือวาไมเคยกระทําความผิดนั้นมากอน 
 
4.8 ใชดุลพินิจของคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด กรณีการกระทํา
ความผิดฐานเสพยาเสพติดของผูท่ีเคยผานการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ตามมาตรา 33 

 4.8.1 การกระทําความผิดฐานเสพซ้ําในระหวางการฟนฟู 
  4.8.1.1 การเสพซ้ํายาเสพติดประเภทเดียวกัน 
    การที่ผูเสพหรือติดยาเสพติด ขณะเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตาม
แผนการฟนฟูของคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด เมื่อมีการกลับมาเสพยาเสพติด
ประเภทเดียวกันอีกในขณะเขารับการฟนฟู ซ่ึงเปนกรณีที่เกิดขึ้นมากในการที่คณะอนุกรรมการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดส่ังใหผูที่เสพหรือติดยาเสพติดเขารับการฟนฟูสมรรถภาพแบบ 
ไมควบคุมตัว โดยแผนการฟนฟูสงใหผูเขารับการฟนฟูฯ ไปที่หนวยงานสาธารณะสุขใกลบาน 
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16 สัปดาห (สัปดาหละ 3 ครั้ง) ควบคูกับการรายงานตัวที่สํานักงานคุมประพฤติและสงทํางาน
บริการสังคม 12 ช่ัวโมง โดยใหรายงานตัวกับพนักงานคุมประพฤติเดือนละ 2 ครั้ง หากพิจารณา
ตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพมีมาตรา 2494 บัญญัติไวในกรณีที่ ขอเท็จจริงปรากฏวาผูเขารับ
การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดนั้นตองหาหรือถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอื่นซึ่งเปนความผิด
ที่มีโทษจําคุกหรือตองคําพิพากษาใหจําคุก การกลับมาเสพซ้ําไมถือวาเปนการตองหาหรือถูก
ดําเนินคดีในการกระทําความผิดฐานอื่น ศาลไมอาจพิจารณามีคําสั่งใหสงตัวผูนั้นไปยังพนักงาน
สอบสวนเพื่อดําเนินคดีตอไป และเมื่อพิจารณาตามมาตรา 27 คณะอนุกรรมการมีอํานาจพิจารณา
ยายตัวผูเขารับการบําบัดรักษาการติดยาเสพติดหรือเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจาก
สถานบําบัดหรือฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแหงหนึ่งไปยังอีกแหงหนึ่งนั้นเปนกรณีที่ผูตองหา
มีภูมิลําเนาซึ่งไมสะดวกตอการเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในศูนยฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติด สถานที่เพื่อการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดหรือการควบคุมตัว คณะอนุกรรมการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจึงไมอาจใชดุลพินิจมีคําสั่งใหยายผูเขารับการฟนฟูไปยังศูนยการ
ฟนฟูแหงอื่นได หากพิจารณาการที่คณะอนุกรรมการวินิจฉัยตามสภาพของการเสพหรือการ 
ติดยาเสพติดและสั่งใหผูเสพหรือติดยาเสพติดเขารับการฟนฟูในศูนยการฟนฟูแหงหนึ่งตาม
แผนการฟนฟู เมื่อมีการกลับมาเสพซ้ําอีกซึ่งหากคณะอนุกรรมการพิจารณาเห็นวาศูนยฟนฟูแหง
นั้นไมเหมาะสมกับสภาพการฟนฟูตอไป ตองยายผูนั้นไปเขารับการฟนฟูยังศูนยฟนฟูแหงอื่นซึ่ง
เปนกรณีที่ตามมาตรา 27 ไมอาจทําได จึงควรมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติในสวนนี้ แตเมื่อพิจารณาตาม
มาตรา 25 วรรค 2 ในกรณีที่ปรากฏวาผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดยังไมเปนที่พอใจ ให
คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดพิจารณาขยายระยะการฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติดได ซ่ึงในการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดมีอยู 3 รูปแบบดวยกัน คือ แบบไมควบคุมตัว 
แบบควบคุมตัวแบบไมเขมงวด และแบบควบคุมตัวแบบเขมงวด หากผูเขารับการฟนฟูเปนผูเสพ
หรือติดยาเสพติดไมมากเมื่อมีการกลับมาเสพซ้ําอีกในระหวางการฟนฟูคณะอนุกรรมการฟนฟูฯ
อาจใชดุลพินิจสั่งยายผูเขารับการฟนฟูไปยังสถานฟนฟูที่เหมาะสมกับผูเขารับการฟนฟูรายนั้นก็ได
ดังไดวิเคราะหมากอนหนานี้ หรืออาจใชดุลพินิจส่ังขยายระยะเวลาการฟนฟูฯออกไปอีกก็ได แต
หากเปนกรณีที่ผูเขารับการฟนฟูเปนผูเสพหรือติดยาเสพติดมากและเปนเวลานาน ซ่ึงตามแผนการ
ฟนฟูนาจะไดรับการฟนฟูในสถานฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแบบควบคุมตัวแบบเขมงวด ทาง
คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด มีขอจํากัดของกรอบการใชดุลพินิจไดโดยการ
ขยายระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดออกไปอีก 
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    การที่ผูเขารับการฟนฟูกลับมาเสพซ้ําอีกแสดงใหเห็นวาผูเขารับการฟนฟูยัง 
ไมสามารถหยุดหรือเลิกการใชยาเสพติดได นั่นหมายถึงการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดยัง 
ไมไดผลตามแผนการฟนฟู แมหากพิจารณาตามกฎหมายเยอรมันในกรณีที่จําเลยถูกควบคุมรักษา
ในสถานบําบัดผูติดยาเสพติดเปนเวลาอยางนอย 1 ป หากจําเลยไมสามารถรักษาใหหายขาดได โดย
ความประพฤติจําเลย ศาลอาจดําเนินการพิจารณาใหมในระยะเวลา 6 เดือนกอนสิ้นสุดระยะเวลา
การควบคุมตัวในสถานบําบัดผูติดยาเสพติด เพื่อพิพากษาวาจะพักการควบคุมและจัดใหคุมความ
ประพฤติจําเลยหรือไม เมื่อศาลมีคําสั่งใหพักการควบคุมตัว หากจําเลยฝาฝนแนวทางที่ศาลกําหนด
ไวอยางชัดแจง ซ่ึงศาลจะกําหนดหามจําเลยเสพยาเสพติด ศาลอาจเพิกถอนคําสั่งใหพักการควบคุม
ตัวในสถานบําบัดและมีคําสั่งใหคุมขังจําเลยก็ได แตเมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนที่เห็นไดวาการที่คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพได
จัดทําแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดโดยกําหนดใหผูเสพหรือติดยาเสพติดเขารับการฟนฟู
ในสถานฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพตามแผนการฟนฟูภายในระยะเวลาที่กําหนด การกําหนด
สถานที่เพื่อการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดและระยะเวลาการฟนฟูตามที่ทางคณะอนุกรรมการ
ใชดุลพินิจแลวเห็นวานาจะทําใหผูเขารับการฟนฟูสามารถหยุดหรือเลิกการใชยาเสพติดได ดังนั้น
การที่ผูเขารับการฟนฟูฯกลับมาเสพยาเสพติดซ้ําอีกในระหวางการฟนฟู ยังไมผานกระบวนการ
ฟนฟูตามแผนการฟนฟู การกระทําความผิดฐานเสพยาเสพติดซํ้าอีกในระหวางการฟนฟู ไมนาจะ
ถือวาเปนเงื่อนไขที่ทางคณะอนุกรรมการฟนฟู จะใชดุลพินิจสั่งยกเลิกการฟนฟูฯ ควรฟนฟู
สมรรถภาพตอไปโดยอาจสั่งใหยายตัวผูเขารับการบําบัดรักษาการติดยาเสพติดหรือเขารับการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดจากสถานบําบัดหรือฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแหงหนึ่งไปยังอีก
แหงหนึ่ง รวมทั้งพิจารณาขยายระยะการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดออกไปอีก95 ตามความ
เหมาะสมตามที่กฎหมายกําหนด ทั้งนี้เปนไปเพื่อใหผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
สามารถหยุดหรือเลิกการใชยาเสพติดไดอยางถาวรและสามารถใชชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติ 
  4.8.1.2 การเสพซ้ํายาเสพติดตางการประเภทกัน  
    จากที่ไดวิเคราะหมาแลวการที่ผู เขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
กลับมาใชยาเสพติดอีกในขณะเขารับการฟนฟู โดยกลับมาเสพยาเสพติดตางประเภทกัน ซ่ึงการเสพ
ยาเสพติดตางประเภทกันทั้งนี้อาจเพื่อเปนการทดแทนยาเสพติดชนิดที่เคยเสพหรือติดอยู หรืออาจ
เปนการเสพยาเสพติดประเภทที่เสพหรือติดอยูแตตางประเภทกับในชั้นที่ถูกจับกุมซ่ึงเปนยาเสพติด
ที่เสพเพื่อเปนการทดแทนและคณะอนุกรรมการใชพิจารณาสั่งใหเขารับการฟนฟู การกลับมา 
เสพซ้ําไมถือวาเปนการตองหาหรือถูกดําเนินคดีในการกระทําความผิดฐานอื่น ศาลไมอาจพิจารณา
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มีคําสั่งใหสงตัวผูนั้นไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีตอไป ทั้งคณะอนุกรรมการไมอาจใช
ดุลพินิจมีคําส่ังใหยายผูเขารับการฟนฟูไปยังศูนยการฟนฟูแหงอื่นได แมหากพิจารณาตามกฎหมาย
เยอรมัน หากจําเลยฝาฝนแนวทางที่ศาลกําหนดไวอยางชัดแจง ซ่ึงศาลจะกําหนดหามจําเลยเสพ
ยาเสพติด ศาลอาจเพิกถอนคําส่ังใหพักการควบคุมตัวในสถานบําบัดและมีคําสั่งใหคุมขังจําเลยก็ได 
ดังที่ไดวิเคราะหไวในขอที่ผานมา แตการที่คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพไดจัดทํา
แผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดโดยกําหนดระยะเวลาใหผูเสพหรือติดยาเสพติดเขารับการ
ฟนฟูในสถานฟนฟูสมรรถภาพผูเสพหรือผูติดยาเสพติดที่กําหนดตามแผนการฟนฟู การกําหนด
สถานที่เพื่อฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดและระยะเวลาการฟนฟูตามที่ทางคณะอนุกรรมการใช
ดุลพินิจแลวเห็นวานาจะทําใหผูเขารับการฟนฟูสามารถหยุดหรือเลิกการใชยาเสพติดได การที่ผูเขา
รับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด กลับมาใชยาเสพติดอีกในขณะเขารับการฟนฟู เปนการ
แสดงใหเห็นถึงผลของการฟนฟูซ่ึงยังไมสามารถทําใหผูเขารับการฟนฟูหยุดหรือเลิกยาเสพติดได
อยางถาวร ประกอบกับเมื่อพิจารณาวัตถุประสงคและเปาหมายของการฟนฟูสมรรถภาพ เพื่อที่จะ
แกไขสุขภาพและบุคลิกภาพของผูติดยาเสพติด ที่ทรุดโทรมจากการใชยาเสพติดที่เร้ือรังมาเปน
ระยะเวลานานไดกลับสูสุขภาพที่สมบูรณดีพรอมทั้งทางรางกายและจิตใจ ใหผูปวยสามารถเลิกการ
ใชยาเสพติดไมวาชนิดใดโดยเด็ดขาด ถาวรและสามารถกลับเขาสูสังคมสามารถใชชีวิตอยูรวมกับ
บุคคลอื่นในสังคมได การกลับมาเสพซ้ํายาเสพติดตางประเภทกันในระหวางการฟนฟูไมนาจะถือ
วาเปนเงื่อนไขที่ทางคณะอนุกรรมการฟนฟู จะใชดุลพินิจสั่งยกเลิกการฟนฟูฯ ควรใชดุลพินิจฟนฟู
สมรรถภาพตอไปโดยอาจสั่งใหยายตัวผูเขารับการบําบัดรักษาการติดยาเสพติดหรือเขารับการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดจากสถานบําบัดหรือฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแหงหนึ่งไปยังอีก
แหงหนึ่งที่เหมาะสมดังที่ผูเขียนไดวิเคราะหมากอนนี้ หรืออาจใชดุลพินิจพิจารณาขยายระยะการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดออกไปอีก96 ตามความเหมาะสมตามที่กฎหมายกําหนด 
 4.8.2   การกระทําความผิดฐานเสพซ้ําภายหลังการฟนฟู 
  4.8.2.1 การเสพซ้ํายาเสพติดประเภทเดียวกัน 
    จากที่ไดวิเคราะหมาตามที่มาตรา 33 บัญญัติไวในกรณีเมื่อคณะอนุกรรมการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดวินิจฉัยวาผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดไดรับการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดจนครบถวนตามที่กําหนดในแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดและ
ผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนที่พอใจแลว ใหถือวาผูนั้นพนจากความผิดตามที่ถูก
กลาวหาตามมาตรา 19 ตามปกติการเสพยาเสพติดและมีไวในครอบครองถือเปนความผิดและมี
บทลงโทษตามที่กฎหมายบัญญัติ กลาวคือเปนความผิดฐานเสพยาเสพติด ความผิดฐานเสพและมีไว

                                                 
96  พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 25 วรรค 2 ภาคผนวก หนา 143. 
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ในครอบครอง เสพและมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย เสพและจําหนายยาเสพติดตามชนิดของ
ยาเสพติด  แตกฎหมายถือวาผูที่ เสพหรือติดยาเสพติดเปนผูปวยควรไดรับการบําบัดรักษา 
แนวความคิดนี้เปนการเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนขึ้นศาลโดยหลีกเลี่ยง หรือ
เบี่ยงเบน (Deviation) ไมนํา “กระบวนการยุติธรรมตามแบบพิธี” ปกติ (Tradition or Typical justice 
System) มาใชกับผูกระทําความผิดใหครบทุกขั้นตอน แตใชวิธีอ่ืนแทน ซ่ึงอาจมีกฎหมายอนุญาต
โดยชัดแจงหรือไมก็ตาม  
    เนื่องจากการนําตัวผูตองหาหรือผูกระทําความผิด ในคดียาเสพติดบางประเภทมา
บังคับบําบัดรักษานี้ มิใชเปนมาตรการในการนําบุคคลมาลงโทษทางอาญา  เพราะถือวาผูติด
ยาเสพติดเปนผูปวยที่ตองการแกไขฟนฟู ดังนั้นจึงถือวาเปนการนําบุคคลเขาสู “โครงการหลบเลี่ยง
การถูกตัดสินลงโทษ”97 โดยใชหลักแทนการดําเนินคดีอาญา (Diversion) ซ่ึงเบี่ยงการดําเนินคดี
แทนที่จะดําเนินการกับกระทําบางอยางที่เปนความผิด และเมื่อผูกระทําความผิดฐานดังกลาวไดรับ
การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามที่กฎหมายบัญญัติไวก็ถือวาพนจากความผิดที่กระทําลง 
ทั้งนี้โดยอาศัยหลักการ “นิรโทษกรรม” ซ่ึงโดยหลักแลวการนิรโทษกรรมมักกระทําในรูปกฎหมาย 
ระบุใหไดรับการยกเวนการกระทําบางอยางไมตองถูกดําเนินคดีใดๆทางกฎหมายทั้งสิ้นโดยมี
เงื่อนไขตามที่กําหนดไว กลาวคือ ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพตองไดรับการฟนฟูครบถวนตาม
แผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด และผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนที่พอใจ
คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด จึงจะไดรับผลใหถือวาผูนั้นพนจากความผิด
ตามที่ถูกกลาวหาตามมาตรา 19 แลว และคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดก็จะมี
คําส่ังใหปลอยตัวผูนั้นไปพรอมทั้งจัดทําหนังสือรับรองผลการฟนฟูสมรรถภาพใหผูเขารับการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดหนึ่งชุด แลวแจงผลใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ ซ่ึง
ยังดําเนินคดีอยูทราบ แลวแตกรณี ทางพนักงานสอบสวนจะมีความเห็นควรสั่งฟองสงพนักงาน
อัยการ พนักงานอัยการก็จะมีคําส่ังไมฟอง และสงเรื่องไปใหกองทะเบียนประวัติอาชญากรรม
บันทึกลงไปวาไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดและพนจากความผิดฐานเสพยาเสพติด 
ฐานเสพและมีไวในครอบครอง เสพและมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย หรือเสพและจําหนาย
ยาเสพติด ถือเปนการลบลางประวัติในการกระทําความผิด โดยถือวาไมมีประวัติอาชญากรรม  
    ผลที่ตามมาภายหลังจากพนการฟนฟูไปแลวโดยถือวาไมมีประวัติการกระทํา
ความผิดฐานเสพยาเสพติดตามาตรา 19 ไมเคยมีการกระทํานั้นๆขึ้นมากอนเลย หากผูไดรับการ 

                                                 
97  Robert  L. Smith. (1978).  Community  Correction” : Rhetoric in search of Resources Material 

Series No. 14  หนา 16-18 อางในสุรางค  เจียรณมงคล.  ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด. หนา 87. 
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นิรโทษกรรมยังไมถูกฟองตอศาล พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการตองระงับการสอบหรือ
การดําเนินคดี แตหากไดถูกฟองรองตอศาลแลวพนักงานอัยการตองดําเนินการถอนฟอง 
ถาพนักงานอัยการไมถอนฟอง เมื่อจําเลยรองขอหรือศาลเห็นเองศาลก็จะพิพากษายกฟองหรือ
จําหนายคดีไป และสิทธิในการนําคดีอาญามาฟองยอมระงับไปดวย ผูกระทําความผิดไมตองรับ
โทษ หากผูกระทําความผิดกําลังรับการลงโทษก็ใหการลงโทษสิ้นสุดลง และในขณะเดียวกันศาล
จะพิพากษาเพิ่มโทษโดยอางวาเปนการกระทําความผิดซํ้าไมได หรือไมรอการลงโทษ หรือไมรอ 
ลงอาญาก็ไมไดเชนเดียวกัน เพราะกฎหมายถือวาผูนั้นไมเคยกระทําความผิดใดๆ มากอน แตการ 
นิรโทษกรรมไมไดลบลางขอเท็จจริงวาบุคลนั้นๆเปนผูที่มีพฤติกรรมที่เสพหรือติดยาเสพติด 
    หากบุคคลนั้นกลับมากระทําความผิดฐานเสพยาเสพติดซ้ําอีก และในการกลับมา
เสพซํ้าในครั้งหลังอยูในเงื่อนไขของมาตรา 19 ซ่ึงจะเขาสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติดอีก ทั้งคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดไดใชดุลพินิจสั่งใหเขารับการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดอีก และหากตอมาผูที่เขารับการฟนฟู ไดรับการฟนฟูตามแผน 
การฟนฟูครบถวนและเปนที่พอใจของคณะอนุกรรมการ โดยไดรับผลตามมาตรา 33 ถือวาพนจาก
ความผิดตามมาตรา 19 ซ่ึงจะตรงกับสภาพความเปนจริงในกลุมผูเสพหรือติดยาเสพติดซึ่งใน
ระหวางการฟนฟูแบบควบคุมตัวแบบเขมงวดจะหยุดหรือเลิกการใชยาเสพติดได แตมักจะกลับมา
เสพยาเสพติดซ้ําแลวซํ้าอีกภายหลังพนจากการฟนฟูแลว ก็จะเขาสูกระบวนการฟนฟูวนเวียนอยู
เชนนี้ 
    หากพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 25 วรรค 2 ในกรณีที่ปรากฏวาผลการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดไมเปนที่พอใจ กฎหมายใหอํานาจคณะอนุกรรมการฟนฟูฯ ขยาย
ระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดออกไปก็ได และมาตรา 25 วรรค 4 การขยาย
ระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจะทํากี่คร้ังก็ได แตการขยายระยะเวลาการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดครั้งหนึ่งตองไมเกินหกเดือนและรวมกันทั้งหมดแลวตองไมเกนิสามปนบั
แตวันถูกสงตัวเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด แมผูที่ไดรับการฟนฟูตามแผนการฟนฟู
ครบถวนและเปนที่พอใจของคณะอนุกรรมการ โดยไดรับผลตามมาตรา 33 ถือวาพนจากความผิด
ตามมาตรา 19 และหากกลับมากระทําความผิดฐานเสพซ้ําอีกศาลจะพิพากษาเพิ่มโทษโดยอางวา
เปนการกระทําความผิดซํ้าไมได หรือไมรอการลงโทษ หรือไมรอลงอาญาก็ไมได เพราะกฎหมาย
ถือวาผูนั้นไมเคยกระทําความผิดใดๆ มากอนแตการนิรโทษกรรมไมไดลบลางขอเท็จจริงวาบุคล
นั้นๆเปนผูที่มีพฤติกรรมเสพยาเสพติดมากอน ประกอบกับเมื่อพิจารณาวัตถุประสงคและเปาหมาย
ของการฟนฟูสมรรถภาพ เพื่อที่จะแกไขสุขภาพและบุคลิกภาพของผูติดยาเสพติด ที่ทรุดโทรมจาก
การใชยาเสพติดที่เร้ือรังมาเปนระยะเวลานานไดกลับสูสุขภาพที่สมบูรณดีพรอมทั้งทางรางกายและ
จิตใจ ใหผูปวยสามารถเลิกการใชยาเสพติด ไมวาชนิดใดโดยเด็ดขาด ถาวรและสามารถกลับเขาสู
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สังคมสามารถใชชีวิตอยูรวมกับบุคคลอื่นในสังคมได ทั้งการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดไมถือ
เปนการลงโทษทางอาญา 
    กระบวนการใชดุลพินิจของคณะอนุกรรมการในการขยายระยะเวลาการฟนฟู
ออกไปอีกดังกลาวแมกฎหมายจะใหอํานาจไวก็ตามแตในความเปนจริงแลวมักจะมีปญหาในเรื่อง
ของความพรอมของบุคลากร  สถานที่ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  รวมถึงงบประมาณ 
ไมเพียงพอไมสามารถรองรับการฟนฟูไดในชวงระยะเวลานาน รวมทั้งปญหาในการฟนฟู
สมรรถภาพรูปแบบไมควบคุมตัวที่ตองรับผูเขาการฟนฟูฯที่ติดยาเสพติดคอนขางรุนแรง เนื่องจาก
สถานฟนฟูฯ ไมสามารถรองรับไดเพียงพอ จึงมีการปรับแผนการฟนฟูฯ จากการควบคุมตัวแบบ
เขมงวด  มาเปนแบบไมควบคุมตัวดังที่ไดวิ เคราะห การตองปรับเปลี่ยนรูปแบบการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด โดยการนําปจจัยนําเขาคือผูเขารับการฟนฟูฯ เขาสูกระบวนการฟนฟูฯ 
ที่ไมเหมาะสม ยอมมีปญหาตอการบําบัดรักษาและสงผลตอประสิทธิผลการฟนฟูมรรถภาพผูติด
ยาเสพติด98 
    จากเงื่อนไขในเรื่องงบประมาณบุคคลากรและสถานไมเพียงพอสงผลทําใหการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดรูปแบบเขมงวดควบคุมตัวมักจะใชระยะเวลาการฟนฟูไมเกิน 
6 เดือนและมักไมมีการขยายระยะเวลาการฟนฟูออกไปตามที่กฎหมายใหอํานาจ และโดยเฉพาะ 
และหากพิจารณาตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ไมมีบทบัญญัติใน
เร่ืองการติดตามผลภายหลังการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพ ทั้งในความเปนจริงแลวผูเสพหรือ 
ติดยาเสพติดสวนใหญในชวงเวลาที่อยูในแผนการฟนฟูโดยเฉพาะการฟนฟูแบบควบคุมตัวเขมงวด 
ผูเสพหรือผูติดมักสามารถที่จะหยุดการใชยาเสพติดได แตเมื่อกลับมาสูสภาพแวดลอมเดิมๆ 
มักจะกลับมาใชยาเสพติดอีก ดังทฤษฎีความตองการของ Maslow การที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งจะมี
พฤติกรรมพึ่งพายาเสพติด ไมวาจะเปนการติดยาครั้งแรก หรือการติดยาเสพติดซ้ําก็ตาม นาจะมี
สาเหตุในหลายๆดาน กลาวคือ เกิดจากตัวบุคคลเอง ที่มีปญหาทางดานรางกาย หรือจิตใจ อิทธิพล
จากครอบครัว อิทธิพลกลุมเพื่อน สภาพแวดลอมในชุมชนหรือสังคม ลวนมีสวนผลักดันและ
สนับสนุนใหบุคคลไปใชยาเสพติดได99 ดังนั้นการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด คือ การดําเนินการให
การบําบัดรักษาทั้งทางรางกายและจิตใจดวยวิธีการตางๆ แกผูติดยาเสพติดโดยมีจุดมุงหมายให 
ผูติดยาเสพติดสามารถเลิกเสพติดได และดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางปรกติสุข การรักษาการ 
                                                 

98  ผศ.ดร.ศรีสมบัติ โชคประจักษชัด และคณะ.  รายงานการวิจัย  “เรื่องผลการดําเนินงานตามพระราช 
บัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  พ.ศ. 2545” คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล.  
หนา 234.  

99  สุพจนี ชุติดํารง. (2544 ).  ปจจัยท่ีมีผลตอการใชยาเสพติดซ้ํา : ศึกษากรณีโรงพยาบาลธัญญรักษ.  
หนา 12. 
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ติดยาเสพติดที่ประสบความสําเร็จ จะตองเปนการบําบัดรักษาโดยองครวม เพื่อชวยเหลือผูติด
ยาเสพติดใหมีการพัฒนาในทุกๆ ดาน100 
    ในทางทัณฑวิทยา ผูกระทําผิดที่กระทําผิดซํ้าซาก กระทําผิดติดนิสัยหรือกระทํา
โดยอาศัยความชํานาญเปนพิเศษ เชนพวกอาชญากรอาชีพ บุคคลเหลานี้ยากแกการแกไขควร
ตองกันออกจากสังคมเปนระยะเวลานาน เพื่อใหความชราภาพทําลายศักยภาพในการประกอบ
อาชญากรรมของเขา ขณะเดียวกันก็ทําใหสังคมปลอดจากอาชญากรรม ในทางกลับกัน ผูกระทําผิด
ที่กระทําผิดโดยพลั้งเผลอที่ไมมีสันดานเปนผูราย ควรไดรับโอกาสในการกลัวตัวไมตองเขาไปรับ
โทษในเรือนจํา หรือหากมีความรุนแรงของการกระทําก็ควรไดรับการลดโทษเพื่อมิใหการจําคุก
ระยะยาวทําลายศักยภาพในการกลับเขาสูสังคม ดังนั้นตามหลักทัณฑวิทยาแลว การปฏิบัติหรือการ
ลงโทษตอผูกระทําผิด ตองคํานึงถึงภูมิหลังหรือพฤติกรรมของผูกระทําผิด อีกนัยหนึ่งตองคํานึงถึง
วาบุคคลผูนั้นเปนคนอยางไร เปนผูรายหรือคนที่กระทําผิดโดยไมตั้งใจเปนผูที่พอจะแกไขได หรือ
ผูถลําลึกไปเกินกวาจะแกไข เปนผูช่ัวรายในสันดานมีความโหดรายทารุณ หรือทําไปโดยอารมณ 
ช่ัววูบ การปฏิบัติตอบุคคลเหลานี้ตองแตกตางกัน คนที่เปนผูรายเปนอาชญากรโดยสันดาน พวกคา
ยาเสพติดหรือพวกทําผิดโดยมีความโหดรายทารุณตองลงโทษใหหนักหรือกันออกจากสังคม 
ใหนานเทาที่จะนานได หากถึงขั้นประหารชีวิตก็ควรตองประหารชีวิต แตสําหรับพวกที่ทําโดย 
พล้ังพลาด อารมณช่ัววูบ ความผิดเล็กนอย เชนผูเสพยาเสพติดซึ่งควรถือวาเปนผูปวยตองใหโอกาส
ในการกลับตัวและลงโทษไปตามความหนักเบาของคดี101  
    แตหากพิจารณากฎหมายสหรัฐอเมริกาเมื่อเลขาธิการอนามัยการศึกษาและการ
สงเคราะหทําการรักษาผูติดยาเสพติดโดยบําบัดรักษาเฉพาะราย โดยเมื่อไดรับการรักษาผูติด
ยาเสพติดในโรงพยาบาลแลวก็จะปลอยตัวผูติดยาเสพติดไป และภายในระยะเวลา 3 ป ผูติด
ยาเสพติดจะตองมาพบเปนรายบุคคลเพื่อทราบผล  
    กฎหมายมาเลเซียเมื่อผู เขารับการฟนฟูได รับการปลอยตัวจากศูนยฟนฟู
สมรรถภาพแลว ยังตองอยูภายใตกระบวนการติดตามผลของภายหลังการรักษาจากเจาหนาที่สังคม
สงเคราะหหรือบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งจากคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพ โดยความเห็นชอบของ
เจาหนาที่สังคมสงเคราะหอีกเปนเวลา 2 ป หากผูเสพหรือติดยาเสพติดไมมีความจําเปนตองเขารับ
การบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพในศูนยฟนฟู ศาลอาจสั่งใหผูนั้นอยูภายใตการดูแลของ

                                                 
100  สุพจนี ชุติดํารง.  (2544 ).  ปจจัยท่ีมีผลตอการใชยาเสพติดซ้ํา : ศึกษาการณีโรงพยาบาลธัญญรักษ.

หนา 22.  
101  พันตํารวจตรี ชณาวิน พวงเพชร. (2545).  การเบี่ยงเบนผูกระทําผิดฐานยาเสพติดใหโทษจาก

กระบวนการยุติธรรม.  หนา 66-67. 
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เจาหนาที่สังคมสงเคราะหเปนเวลาไมนอยกวา 2 ป และไมเกิน 3 ป และหากมีการหลบหนีจากการ
ควบคุม ผูเขารับการฟนฟูจะถูกลงโทษปรับหรือจําคุก 
    จากที่ไดวิเคราะหมาขางตนจะเห็นวาตามกฎหมายไทยจะไมมีบทบัญญัติการ
ติดตามผลภายหลังพนการฟนฟู ควรมีการเพิ่มบทบัญญัติกําหนดใหผูเสพหรือติดยาเสพที่ผานการ
ฟนฟูยังตองอยูภายใตกระบวนการติดตามผลภายหลังจากพนการฟนฟูสมรรถภาพแลวในอีกชวง
ระยะเวลาหนึ่งเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
    ในขณะเดียวกันผู เสพหรือติดยาเสพติดที่ไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติดแลวจะมีการกลับมาเสพซ้ําอีกภายหลังการฟนฟู แมกฎหมายถือวาผูนั้นไมมีประวัติ 
การกระทําความผิดมากอน แตในสวนขอเท็จจริงที่วาเปนผูเสพหรือติดยาเสพติดยังคงมีอยู หาก
พิจารณากฎหมายตางประเทศโดยเฉพาะเยอรมันศาลอาจจะไมส่ังใหสงตัวจําเลยไปควบคุม
บําบัดรักษายังสถานบําบัดรักษาไดถาศาลเห็นวาไมมีโอกาสที่บําบัดรักษาผูนั้นใหหายขาดได ทั้งใน
กรณีที่จําเลยไดรับการบําบัดรักษาโดยถูกควบคุมรักษาในสถานบําบัดผูติดยาเสพติดเปนเวลาอยาง
นอย 1 ป หากจําเลยไมสามารถรักษาใหหายขาดได โดยความประพฤติจําเลย ศาลอาจดําเนินการ
พิจารณาใหมในระยะเวลา 6 เดือนกอนส้ินสุดระยะเวลาการควบคุมตัวในสถานบําบัดผูติดยาเสพตดิ 
เพื่อพิพากษาวาจะพักการควบคุมและจัดใหคุมความประพฤติจําเลยหรือไม เมื่อศาลมีคําสั่งใหพัก
การควบคุมตัว หากจําเลยฝาฝนแนวทางที่ศาลกําหนดไวอยางชัดแจง ซ่ึงศาลจะกําหนดหามจําเลย
เสพยาเสพติด ศาลอาจเพิกถอนคําสั่งใหพักการควบคุมตัวในสถานบําบัดและมีคําสั่งใหคุมขังจําเลย
ก็ได อีกทั้งผูที่เสพหรือติดยาเสพติดซํ้าๆ เปนเวลายาวนานซึ่งโดยสภาพของบุคคลนั้นไมสามารถ
ฟนฟูใหหยุดหรือเลิกการใชหรือเสพยาเสพติดไดอยางถาวรก็ไมควรนําเขาสูกระบวนการฟนฟู 
ทั้งในระบบการตองโทษก็มีการบําบัดรักษาผูเสพหรือติดยาเสพติด ควรมีการกําหนดจํานวนครั้งที่ 
ผูเสพหรือติดยาเสพที่ผานการฟนฟูในระบบการบังคับบําบัด หากเกินจํานวนครั้งที่กําหนดตองเขาสู
กระบวนการฟนฟูในระบบตองโทษ  
  4.8.2.2  การเสพซ้ํายาเสพติดตางประเภทกัน 
    ดังที่ไดวิเคราะหมาในหัวขอกอนแลวการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนการ
นําบุคคลเขาสู  “โครงการหลบเลี่ยงการถูกตัดสินลงโทษ”102 โดยใชหลักแทนการดําเนินคดีอาญา 
เมื่อคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดวินิจฉัยวาผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติดไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจนครบถวนตามที่กําหนดในแผนการฟนฟู

                                                 
102Robert L. Smiih. (1978). Community Correction” : Rhetoric in search of Resources Material Series 

No. 14. หนา 16-18 อางถึงในสุรางค เจียรณมงคล.  ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติด. หนา 87. 
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สมรรถภาพผูติดยาเสพติดและผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนที่พอใจแลว ใหถือวาผูนั้น
พนจากความผิดตามที่ถูกกลาวหาตามมาตรา 19103 และเมื่อผูกระทําความผิดฐานดังกลาวไดรับการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามที่กฎหมายบัญญัติไวก็ถือวาพนจากความผิดที่กระทําลง ทั้งนี้
โดยอาศัยหลักการ “นิรโทษกรรม โดยกฎหมายยอนหลังเปนคุณแกผูกระทําความผิดไปและถือ
เสมือนวาไมเคยมีการกระทํานั้นๆขึ้นมากอนเลย ถือเปนการลบลางประวัติในการกระทําความผิด 
โดยถือวาไมมีประวัติอาชญากรรม แตยังคงมีขอเท็จจริงที่เคยเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด 
    ผลที่ตามมาภายหลังจากพนการฟนฟูไปแลวโดยถือวาไมมีประวัติการกระทํา
ความผิดฐานเสพยาเสพติดตามมาตรา 19 หากบุคคลนั้นกลับมากระทําความผิดฐานเสพยาเสพติดซ้ํา
อีก และในการกลับมาเสพซ้ําในครั้งหลังแมจะเปนการเสพยาเสพติดตางชนิดกับที่เคยเขารับการ
ฟนฟู ซ่ึงอาจเนื่องจากการใชยาเสพติดทดแทน หรือในการเขาฟนฟูสมรรถภาพครั้งกอนเปนการ
เสพยาเสพติดทดแทน แม หากพิจารณาตามกฎหมายแลวอาจถือไดวาเปนการกระทําความผิดฐาน
เสพยาเสพติดประเภทซึ่งใชเสพในคดีหลังเปนการเสพยาเสพติดครั้งแรก และอยูในเงื่อนไขของ
มาตรา 19 ซ่ึงจะเขาสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดอีกแตหากพิจารณาตามขอเท็จจริง
แลวถือวามีประวัติการเปนผูเสพหรือติดยาเสพติดและเปนการกระทําความผิดฐานเสพยาเสพติดซ้ํา 
ในการกลับมาเสพซ้ําหากทางคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดไดใชดุลพินิจสั่งให
เขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดอีก ตอมาผูที่เขารับการฟนฟู ไดรับการฟนฟูตามแผนการ
ฟนฟูครบถวนและเปนที่พอใจของคณะอนุกรรมการ โดยไดรับผลตามมาตรา 33 ถือวาพนจาก
ความผิดตามมาตรา 19 กลุมผูเสพหรือติดยาเสพติดซึ่งมักจะกลับมาเสพยาเสพติดซ้ําแลวซํ้าอีก ก็จะ
เขาสูกระบวนการฟนฟูวนเวียนอยูเชนนี้ 
    เมื่อพิจารณาวัตถุประสงคและเปาหมายของการฟนฟูสมรรถภาพ เพื่อที่จะแกไข
สุขภาพและบุคลิกภาพของผูติดยาเสพติด ที่ทรุดโทรมจากการใชยาเสพติดที่เรื้อรังมาเปนระยะ
เวลานานไดกลับสูสุขภาพที่สมบูรณดีพรอมทั้งทางรางกายและจิตใจ ใหผูปวยสามารถเลิกการใช
ยาเสพติด ไมวาชนิดใดโดยเด็ดขาดถาวรและสามารถกลับเขาสูสังคมสามารถใชชีวิตอยูรวมกับ
บุคคลอื่นในสังคมได หากพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 25 วรรค 2 ในกรณีที่ปรากฏวาผลการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดไมเปนที่พอใจ กฎหมายใหอํานาจคณะอนุกรรมการฟนฟูฯ ขยาย
ระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดออกไปก็ได และมาตรา 25 วรรค 4 การขยาย
ระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจะทํากี่คร้ังก็ได แตการขยายระยะเวลาการฟนฟู

                                                 
103  Robert  L. Smiih.  (1978) Community Correction : Rhetoric in search of  Resources  Material  

Series No.14  หนา 16-18 อางถึงในสุรางค  เจียรณมงคล.  ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติฟนฟู
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สมรรถภาพผูติดยาเสพติดครั้งหนึ่งตองไมเกินหกเดือนและรวมกันทั้งหมดแลวตองไมเกนิสามปนบั
แตวันถูกสงตัวเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
    กระบวนการใชดุลพินิจของคณะอนุกรรมการในการขยายระยะเวลาการฟนฟู
ออกไปอีกดังกลาวแมกฎหมายจะใหอํานาจไวก็ตามแตในความเปนจริงแลวมักจะมีปญหาในเรื่อง
ของความพรอมของบุคลากร  สถานที่ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  รวมถึงงบประมาณ 
ไมเพียงพอ ดังไดวินิจฉัยมากอน ทั้งในความเปนจริงแลวผูเสพหรือติดยาเสพติดสวนใหญใน
ชวงเวลาที่อยูในแผนการฟนฟูโดยเฉพาะการฟนฟูแบบควบคุมตัวเขมงวด ผูเสพหรือผูติดมัก
สามารถที่จะหยุดการใชยาเสพติดได แตเมื่อกลับมาสูสภาพแวดลอมเดิมๆมักจะกลับมาใชยาเสพติด
อีก ดังทฤษฎีความตองการของ Maslow104 ดังนั้นการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด คือ การดําเนินการ
ใหการบําบัดรักษาทั้งทางรางกายและจิตใจดวยวิธีการตางๆ แกผูติดยาเสพติดโดยมีจุดมุงหมายให 
ผูติดยาเสพติดสามารถเลิกเสพติดได และดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติสุข การรักษาการติด
ยาเสพติดที่ประสบความสําเร็จ จะตองเปนการบําบัดรักษาโดยองครวม เพื่อชวยเหลือผูติดยาเสพติด
ใหมีการพัฒนาในทุกๆดาน105 
    ในทางทัณฑวิทยา ผูกระทําผิดที่กระทําผิดซ้ําซาก กระทําผิดติดนิสัย บุคคล
เหลานี้ยากแกการแกไขควรตองกันออกจากสังคมเปนระยะเวลานาน เพื่อใหความชราภาพทําลาย
ศักยภาพในการประกอบอาชญากรรมของเขา ขณะเดียวกันก็ทําใหสังคมปลอดจากอาชญากรรม 
ในทางกลับกัน ผูกระทําผิดที่กระทําผิดโดยพลั้งเผลอที่ไมมีสันดานเปนผูราย ควรไดรับโอกาส 
ในการกลัวตัวไมตองเขาไปรับโทษในเรือนจํา หรือหากมีความรุนแรงของการกระทําก็ควรไดรับ
การลดโทษเพื่อมิใหการจําคุกระยะยาวทําลายศักยภาพในการกลับเขาสูสังคม ดังนั้นตามหลัก 
ทัณฑวิทยาแลว การปฏิบัติหรือการลงโทษตอผูกระทําผิด ตองคํานึงถึงภูมิหลังหรือพฤติกรรมของ
ผูกระทําผิด อีกนัยหนึ่งตองคํานึงถึงวาบุคคลผูนั้นเปนคนอยางไร เปนผูรายหรือคนที่กระทําผิดโดย
ไมตั้งใจเปนผูที่พอจะแกไขได หรือผูถลําลึกไปเกินกวาจะแกไข เปนผูช่ัวรายในสันดานมีความ
โหดรายทารุณ หรือทําไปโดยอารมณช่ัววูบ การปฏิบัติตอบุคคลเหลานี้ตองแตกตางกัน106  
    แตหากพิจารณากฎหมายสหรัฐอเมริกา เมื่อผูติดยาเสพติดไดรับการปลอยตัวไป 
จะตองมาพบเจาหนาที่เปนรายบุคคลเพื่อทราบผล  

                                                 
104  สุพจนี ชุติดํารง. (2544).  ปจจัยท่ีมีผลตอการใชยาเสพติดซ้ํา : ศึกษากรณีโรงพยาบาลธัญญรักษ.  

หนา 12. 
105  แหลงเดิม  หนา 22. 
106  พันตํารวจตรี ชณาวิน พวงเพชร.  (2545).  การเบี่ยงเบนผูกระทําผิดฐานยาเสพติดใหโทษจาก

กระบวนการยุติธรรม.  หนา 66-67. 
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    กฎหมายมาเลเซียเมื่อผู เขารับการฟนฟูได รับการปลอยตัวจากศูนยฟนฟู
สมรรถภาพแลว ยังตองอยูภายใตกระบวนการติดตามผลภายหลังการรักษาจากเจาหนาที่สังคม
สงเคราะหหรือบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งจากคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพ หากผูเสพหรือติด
ยาเสพติดไมมีความจําเปนตองเขารับการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพในศูนยฟนฟู ศาลอาจสั่ง
ใหผูนั้นอยูภายใตการดูแลของเจาหนาที่สังคมสงเคราะหในชวงเวลาหนึ่ง และหากมีการหลบหนี
จากการควบคุม ผูเขารับการฟนฟูจะถูกลงโทษปรับหรือจําคุก 
    กฎหมายเยอรมันศาลอาจจะไมส่ังใหสงตัวจําเลยไปควบคุมบําบัดรักษายังสถาน
บําบัดรักษาไดถาศาลเห็นวาไมมีโอกาสที่บําบัดรักษาผูนั้นใหหายขาดได รวมถึงเมื่อศาลมีคําสั่งให
พักการควบคุมตัว หากจําเลยฝาฝนแนวทางที่ศาลกําหนดไวอยางชัดแจง ซ่ึงศาลจะกําหนดหาม
จําเลยเสพยาเสพติด ศาลอาจเพิกถอนคําสั่งใหพักการควบคุมตัวในสถานบําบัดและมีคําสั่งใหคุมขัง
จําเลยก็ได 
    จากที่ไดวิเคราะหมาขางตนจะเห็นวาผูเสพหรือติดยาเสพติดสวนมากที่ไดรับการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแลวจะมีการกลับมาเสพซ้ําอีกภายหลังการฟนฟู ในขณะที่กฎหมาย
ถือวาผูนั้นไมมีประวัติการกระทําความผิดฐานเสพยาเสพติดประเภทนั้นมากอน ทั้งการกระทํา
ความผิดฐานเสพยาเสพติดในครั้งหลังทางกฎหมายก็ถือวาเปนการกระทําความผิดฐานเสพ
ยาเสพติดประเภทหลังครั้งแรก แตในสวนขอเท็จจริงที่วาเปนผูเสพหรือติดยาเสพติดยังคงมีอยู 
ทั้งแนวความคิดตอผูเสพหรือติดยาเสพติดถือวาเปนผูปวยตองไดรับการฟนฟู แตในขณะเดียวกัน
หากพิจารณากฎหมายตางประเทศโดยเฉพาะเยอรมันศาลอาจจะไมส่ังใหสงตัวจําเลยไปควบคุม
บําบัดรักษายังสถานบําบัดรักษาไดถาศาลเห็นวาไมมีโอกาสที่บําบัดรักษาผูนั้นใหหายขาดได 
รวมถึงเมื่อศาลมีคําสั่งใหพักการควบคุมตัว หากจําเลยฝาฝนแนวทางที่ศาลกําหนดไวอยางชัดแจง 
ซ่ึงศาลจะกําหนดหามจําเลยเสพยาเสพติด ศาลอาจเพิกถอนคําส่ังใหพักการควบคุมตัวในสถาน
บําบัดและมีคําส่ังใหคุมขังจําเลยก็ได กฎหมายสหรัฐอเมริกาเมื่อผูติดยาเสพติดไดรับการปลอยตัว
ไป จะตองมาพบเจาหนาที่เปนรายบุคคลเพื่อทราบผล  กฎหมายมาเลเซียเมื่อผูเขารับการฟนฟูไดรับ
การปลอยตัวจากศูนยฟนฟูสมรรถภาพแลว ยังตองอยูภายใตกระบวนการติดตามผลภายหลัง 
การรักษาจากเจาหนาที่สังคมสงเคราะหหรือบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งจากคณะกรรมการฟนฟู
สมรรถภาพ หากผูเสพหรือติดยาเสพติดไมมีความจําเปนตองเขารับการบําบัดรักษาและฟนฟู
สมรรถภาพในศูนยฟนฟู ศาลอาจสั่งใหผูนั้นอยูภายใตการดูแลของเจาหนาที่สังคมสงเคราะหใน
ชวงเวลาหนึ่ง ซ่ึงตามกฎหมายไทยจะไมมีบทบัญญัติการติดตามผลภายหลังจากพนการฟนฟู
สมรรถภาพ 
    ควรมีการเพิ่มบทบัญญัติการติดตามผลภายหลังการพนจากการฟนฟู เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการฟนฟู และหากผูเสพหรือติดยาเสพติดไมสามารถหยุดหรือเลิกการใช
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ยาเสพติดและเขาสูกระบวนการฟนฟูอีก ตองมีการกําหนดบทบัญญัติเพิ่มเติมจํานวนครั้งของ 
ผูที่ผานกระบวนการฟนฟูที่สามารถเขาสูการฟนฟูไดหากเกินจํานวนครั้งที่กําหนดตองเขาสู
กระบวนการฟนฟูในระบบตองโทษ  DPU



 
บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

5.1 บทสรุป  
 การบําบัดรักษาผูเสพหรือติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติด พ.ศ. 2545 เปนการผันหรือเบี่ยงเบนผูกระทําความผิดฐานเสพรวมถึงการมียาเสพติด
จํานวนเล็กนอยไวในครอบครองออกจากกระบวนการยุติธรรมตามปกติ ดวยการนําผูเสพหรือติด
ยาเสพติดไปทําการบําบัดรักษาฟนฟูสมรรถภาพ โดยมองวาผู เสพหรือผูติดยาเสพติดมิใช
อาชญากรรมแตเปนคนไขหรือผูปวยทั้งทางรางกายและจิตใจประเภทหนึ่ง ควรสงตัวไปบําบดัรักษา
ยังสถานฟนฟูสมรรถภาพ ดังนั้นมาตรการที่นํามาใชตองเปนการบําบัดรักษาฟนฟูไมใชการควบคุม
ตัวในสถานที่หรือพื้นที่เชนเดียวกับเรือนจําหรือทัณฑสถาน  
 กระบวนการฟนฟูเร่ิมตนที่ศาลสั่งใหควบคุมตัวผูที่ถูกจับกุมในขอหาฐานเสพ หรือเสพ
และมีไวในครอบครองเพื่อเสพ หรือเสพและมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย หรือเสพและจําหนาย
ยาเสพติด เพื่อการตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติดที่ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติด สถานที่
เพื่อการตรวจพิสูจน การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด และเมื่อคณะอนุกรรมการฟนฟูฯ วินิจฉัย
วาผูเขารับการตรวจพิสูจนเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด ก็จะจัดใหมีแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติดพิจารณาสั่งใหเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด การใชอํานาจของคณะอนุกรรม
ดังกลาวเปนการใชอํานาจกึ่งตุลาการ กลาวคือเปนการใชอํานาจศาลโดยองคกรฝายปกครอง 
2 องคกร คือคณะกรรมฟนฟูสมรรถภาพผูติดซ่ึงเปนองคกรแตงตั้งคณะอนุกรรมการ และ
คณะอนุกรรมการฟนฟูฯกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดไมอาจนําไปสูศาลปกครองได 
 การใชอํานาจในกระบวนการฟนฟูแมจะเปนอํานาจของคณะอนุกรรมการ  แต
คณะอนุกรรมการไดรับการแตงตั้งขึ้นโดยคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
คณะกรรมการฟนฟูจึงมีความเชื่อมโยงเกี่ยวของโดยตรงในการใชดุลพินิจของอนุกรรมการ โดย
คณะกรรมการฟนฟูเปนองคกรหลักที่มีอํานาจบังคับใชพระราชบัญญัติฟนฟูฯ โดยตรง การใช
อํานาจดังกลาวมีขอบอํานาจที่กวาง มาตรา 11,12.จึงใหอํานาจคณะกรรมการมีอํานาจแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งแทนคณะกรรมการได  และใหแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการฟนฟูฯ ในเขตพื้นที่ตางๆ ไดตามความเหมาะสมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ถือเปนการที่คณะกรรมการซึ่งเปนองคกรฝายปกครองใชอํานาจ
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ศาล ตามพระราชบัญญัติฟนฟูฯ ใหอํานาจใหแกคณะบุคคล คือคณะอนุกรรมการโดยใหคณะ 
อนุกรรมการมีอํานาจและหนาที่ตางๆ และผลของการแตงตั้งดังกลาว คณะอนุกรรมการผูรับมอบ
อํานาจยอมมีอํานาจวินิจฉัยส่ังการตามมาตรา 13 ในนามของคณะอนุกรรมการ ใหสามารถใช
ดุลพินิจของตนเองไดอยางอิสระ คณะกรรมการยอมไมมีอํานาจนั้นตอไปจะมากาวกายแทรกแซง
การใชอํานาจดังกลาวไมได และการใชอํานาจจะดํารงอยูจนกวาจะมีการยกเลิกการแตงตั้ง 
 โครงสรางของคณะกรรมการเห็นไดวา ผูที่เปนกรรมการโดยตําแหนงจะประกอบดวย
ขาราชการประจําในระดับสูง อาทิ ปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงศึกษาการ กระทรวงสาธารณะ
สุข ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อัยการสูงสุด การประชุมหารือรวมกันของ
คณะกรรมการซึ่งมีจํานวนถึง 23 คนจะประชุมใหเต็มองคคณะกรรมการกระทําไดคอนขาง
ยากลําบากเนื่องจากผูที่เปนกรรมการเปนผูบริหารสูงสุดของแตละหนวยงาน มีภารกิจในการ
บริหารงานในหนวยงานที่บังคับบัญชาจํานวนมาก หลากหลายภารกิจดวยกัน ไมไดมีเฉพาะปญหา
ยาเสพติดเทานั้นที่ตองดูแลรับผิดชอบ และยังทําหนาที่เปนคณะกรรมการหลายคณะดวยกัน ทําให
การจัดประชุมคณะกรรมการในแตละครั้งไมสามารถกําหนดวันเวลาที่แนนอนชัดเจนลวงหนาได 
และไมสามารถจัดประชุมไดบอยครั้งตามที่ฝายเลขาการคณะกรรมการประสงคใหเกิดขึ้นไดแม
ในทางปฏิบัติจะมีทางแกดวยการใชองคคณะไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด 
แตในทางดานเนื้อหาแลวยอมสงผลตอการพิจารณา ตรวจสอบ วินิจฉัย กล่ันกรองวาระที่เขาสู 
ที่ประชุมในสวนของกรรมการผูที่ไมสามารถเขารวมประชุมไดเพราะกรรมการแตละคนมีความรู
ความเชี่ยวชาญ ความชํานาญการแตละดานแตกตางกันไป แมกรรมการอื่นจะเปนผูที่มีความรู
ความสามารถก็ตามแตก็เปนความรูความเชี่ยวชาญที่แตกตางกันไปไมอาจเปนการทดแทนเทียบเทา
กันไดเทียบเทากัน 
 การใชดุลพินิจของคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดซึ่งเปนองคกรกลุม
หรือคณะบุคคล มีจํานวน 7 คน แมจะถือวามีจํานวนไมมากนัก แตอนุกรรมการแตละคนก็มีงานใน
ความรับผิดชอบประจําทางดานคดีอาญาอยูเปนจํานวนมากแลวมิไดรับผิดชอบเฉพาะผูทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดเทานั้นไม ทําใหไมสามารถเรียกประชุมไดครบจํานวนคณะอนุกรรมการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด โดยไมอาจกําหนดวันนัดประชุมไดแนนอนและเปนประจําไดบอยครั้ง 
ยอมสงผลตอการพิจารณาวินิจฉัยที่ขาดการกลั่นกรองในระดับหนึ่งในสวนของคณะอนุกรรมการ 
ที่ไมไดเขารวมประชุม แมจะมีทางแกโดยการใชองคคณะไมนอยกวากึ่งหนึ่งเปนองคประชุมแทน
เพื่อแกไขปญหาคณะอนุกรรมการมาประชุมไมครบ หากพิจารณาพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพ
ผูติดยาเสพติด โดยสภาพเปนการกําหนดตัวคณะอนุกรรมการจากผูแทนหนวยงานที่มีความรูความ
เชี่ยวชาญเฉพาะทางโดยกําหนดอนุกรรมการไวเพียงหนึ่งคนตอหนวยงานไมอาจใชอนุกรรมการ
อ่ืนทดแทนได  
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 ทั้งไมมีผูแทนหนวยงานจากสํานักงาน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
อยูในคณะอนุกรรมการพื้นฟู ซ่ึงเปนหนวยงานหลักที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงในการแกไข
ปญหายาเสพติด เปรียบเทียบกับคณะกรรมการฟนฟูฯ หนึ่งในคณะกรรมการประกอบดวย
เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดซึ่งเปนผูแทนสํานักงาน ป.ป.ส  
 ผูที่ทําหนาที่เปนฝายเลขานุการของคณะอนุกรรมการที่มิใชสํานักงาน ป.ป.ส. ทําให 
มีผลตอการตื่นตัวที่ตองเรงดําเนินมาตรการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  
 ประธานที่ประชุมของคณะอนุกรรมการ พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติดแลว กําหนดใหผูแทนกระทรวงยุติธรรมเปนประธานคณะอนุกรรมการ ตามทางปฏิบัติ 
จะมีการแตงตั้งอัยการจังหวัดประจําสํานักงานอัยการเปนประธานในแตละคณะอนุกรรมการ เมื่อ
คณะอนุกรรมการวินิจฉัยวาผูเขารับการตรวจพิสูจนเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด และพิจารณาสั่งให
เขารับการฟนฟู และแจงผลการตรวจพิสูจนใหพนักงานอัยการทราบและใหอัยการมีคําส่ังชะลอการ
ฟองไวกอนจนกวาจะไดรับแจงผลการฟนฟูฯจากคณะอนุกรรมการ แตถาผลการตรวจพิสูจน 
ไมปรากฏวาผูตองหาเปนผูเสพหรือติดยาเสพติดคณะอนุกรรมการจะรายงานผลการตรวจพิสูจนให
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเพื่อดําเนินคดีตอไป หรือหากในระหวางการฟนฟูถาปรากฏ
ขอเท็จจริงวาผูเขารับการฟนฟูตองหาหรือถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอื่นซ่ึงเปนความผิดที่มีโทษ
จําคุกหรือตองคําพิพากษาใหจําคุก ศาลจะมีคําส่ังสงตัวผูนั้นไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดี
และยกเลิกการฟนฟู หรือเมื่อผูเขารับการฟนฟูแมจะไดรับการฟนฟูจนครบกําหนดตามแผนการ
ฟนฟูแลว แตผลการฟนฟูยังไมเปนที่พอใจ คณะอนุกรรมการจะรายงานความเห็นไปยังพนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานอัยการเพื่อดําเนินคดีตอไป จะเห็นไดวาพนักงานอัยการจะเปนผูที่มีบทบาท
ในการดําเนินคดีหากเกิดกรณีดังกลาวขึ้น  
 ผูเสพหรือผูติดยาเสพติดมิใชอาชญากรรมแตเปนคนไขหรือผูปวยทั้งทางรางกายและ
จิตใจประเภทหนึ่ง ควรสงตัวไปบําบัดรักษายังสถานฟนฟูสมรรถภาพ ดังนั้นมาตรการที่นํามาใช
ตองเปนการบําบัดรักษาฟนฟูไมใชการควบคุมตัวในสถานที่หรือพื้นที่เชนเดียวกับเรือนจําหรือ
ทัณฑสถาน 
 ขอบเขตการบังคับใชมาตรา 19 เกี่ยวกับตัวยาเสพติดแมจะมีการกําหนดชนิด ประเภท 
และปริมาณยาเสพติดแตกตางกันไป แตเหตุผลในการกําหนด ก็เพื่อใหมีความชัดเจนของชนิดของ
ยาเสพติดที่อยูในบังคับของพระราชบัญญัติฟนฟูฯเนื่องจากตัวยาเสพติดมีจํานวนมากและมีการ
เปลี่ยนไปตามความนิยม โดยจุดมุงหมายที่แทจริงตองการฟนฟูสมรรถภาพผูเสพหรือผูติดยาเสพติด
ครอบคลุมถึงตัวยาเสพติดที่มีปญหาการแพรระบาดที่รุนแรงอยูในสังคมปจจุบัน 
 เกี่ยวกับปริมาณยาเสพติดผูเสพจํานวนหนึ่งเปนผูจําหนายยาเสพติดเพื่อแลกกับการได
ยาเสพติดไปเสพดวย ขอบเขตของการฟนฟูครอบคลุมถึงผูเสพและมีไวในการครอบครอง เพื่อเสพ 
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และการมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย เสพและการจําหนาย ปริมาณยาเสพติดจํานวนเล็กนอย 
อันเปนการกระทําผิดเพื่อที่ใหไดมาซึ่งยาเสพติดเพื่อเสพ ซ่ึงจะตรงกับสภาพความเปนจริงของ 
การเสพหรือการติด ทั้งสารระเหยเปนยาเสพติด สมควรใหผูเสพหรือผูติดสารระเหยไดเขาสู
กระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดดวย การกําหนดปริมาณยาเสพติดที่มีไวในครอบครอง
จํานวนเล็กนอยตามชนิด ประเภทของยาเสพติด จึงเปนกําหนดเพื่อใหตรงกับสภาพของความเปน
จริงของผูเสพหรือติดยาเสพติดที่จะเขาสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
 เกี่ยวกับทองที่ มีการแพรระบาดของยาเสพติดไปทั่วประเทศ และผูเสพหรือผูติด
ยาเสพติดก็มีอยู เปนจํานวนมากการมีผลบังคับใชของพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติดปจจุบันมีการบังคับใชทุกพื้นที่ในประเทศไทยเพื่อใหมีความเหมาะสมกับสภาพของ
ปญหายาเสพติด 
 ตามมาตรา 33 เมื่อคณะอนุกรรมการวินิจฉัยวาผู เขารับการฟนฟูไดรับการฟนฟู 
จนครบถวนตามที่กําหนดในแผนและผลการฟนฟูเปนที่พอใจแลว ใหถือวาผูนั้นพนจากความผิด
ตามที่ถูกกลาวหาตามมาตรา 19 เปนการที่กฎหมายไมถือวาการกระทําบางอยางเปนความผิด ซ่ึง
ตามปกติเปนความผิด โดยอาศัยหลักการ “นิรโทษกรรม” ผลของการนิรโทษกรรมถือเสมือนวา 
ไมเคยมีการกระทํานั้นๆขึ้นมากอนเลยหากผูไดรับการนิรโทษกรรมยังไมถูกฟองตอศาล พนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานอัยการตองระงับการสอบหรือการดําเนินคดี แตหากไดถูกฟองตอศาลแลว
พนักงานอัยการตองดําเนินการถอนฟอง ถาพนักงานอัยการไมถอนฟอง เมื่อจําเลยรองขอหรือศาล
เห็นเองศาลก็จะพิพากษายกฟองหรือจําหนายคดีไป และสิทธิในการนําคดีอาญามาฟองยอมระงับ
ไปดวย ผูกระทําความผิดไมตองรับโทษ หากกําลังรับการลงโทษก็ใหการลงโทษสิ้นสุดลง และใน
ขณะเดียวกันศาลจะพิพากษาเพิ่มโทษโดยอางวาเปนการกระทําความผิดซ้ําไมได หรือไมรอการ
ลงโทษ ไมรอลงอาญาก็ไมไดเชนเดียวกัน เพราะกฎหมายถือวาผูนั้นไมเคยกระทําความผิดใดๆ มา
กอน แตการนิรโทษกรรมไมไดลบลางขอเท็จจริงวาบุคลนั้นๆ เปนผูที่มีพฤติกรรมที่ไดรับการ 
นิรโทษกรรมในการกระทําดังกลาว 
 คณะอนุกรรมการจะมีคําสั่งใหปลอยตัวผูนั้นไปพรอมทั้งจัดทําหนังสือรับรองผลการ
ฟนฟู และแจงผลใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการซึ่งยังดําเนินคดีอยูทราบแลวแตกรณี 
ทางพนักงานสอบสวนจะมีคําสั่งฟองสงใหพนักงานอัยการ พนักงานอัยการก็จะมีคําสั่งมีความเห็น
ส่ังไมฟอง และสงเรื่องไปใหกองทะเบียนประวัติอาชญากรรมบันทึกลงไปวาไดรับการฟนฟูและ
พนจากความผิด โดยถือเปนการที่กฎหมายยอนหลังยกเลิกความผิดซึ่งโดยทั่วไปแลวกฎหมายไมมี
ผลยอนหลังผล การจะใหกฎหมายมีผลยอนหลังไดนั้นเปนเรื่องยกเวน ซ่ึงตองระบุใหชัดเจนใน
กฎหมายนั้นเองวา ใหมีผลยอนหลังแกกรณีที่เกิดขึ้นภายหลังจากที่ความผิดเกิดขึ้นแลวหากได
ปฏิบัติครบถวนตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดไวโดยเปนคุณแกผูกระทําความผิดที่ถูกกลาวหา  
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 การใชดุลพินิจของคณะอนุกรรมการกรณีกระทําความผิดซ้ําในระหวางการฟนฟู การที่
ผูเสพหรือติดยาเสพติด ขณะเขารับการฟนฟูตามแผนการของคณะอนุกรรมการฟนฟู เมื่อมีการ
กลับมาเสพยาเสพติดชนิดเดียวกันอีกในขณะเขารับการฟนฟู ซ่ึงเปนกรณีที่เกิดขึ้นมากในกรณีที่
คณะอนุกรรมการสั่งใหขารับการฟนฟูแบบไมควบคุมตัว พิจารณาตามพระราชบัญญัติฟนฟู มาตรา 
24 ไมถือวาเปนการตองหาหรือถูกดําเนินคดีในการกระทําความผิดฐานอื่น ศาลไมอาจพิจารณามี
คําสั่งใหสงตัวผูนั้นไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีตอไป และเมื่อพิจารณาตามมาตรา 27 
คณะอนุกรรมการมีอํานาจพิจารณายายตัวผูเขารับการบําบัดรักษาหรือเขารับการฟนฟูจากสถาน
บําบัดหรือฟนฟูแหงหนึ่งไปยังอีกแหงหนึ่งนั้นเปนกรณีที่ผูตองหามีภูมิลําเนาซึ่งไมสะดวกตอการ
เขารับการฟนฟูในศูนยฟนฟูคณะอนุกรรมการจึงไมอาจใชดุลพินิจมีคําส่ังใหยายผูเขารับการฟนฟู
ไปยังศูนยฟนฟูแหงอ่ืนได  
 แตเมื่อพิจารณาตามมาตรา 25 วรรค 2 ในกรณีที่ปรากฏวาผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติดยังไมเปนที่พอใจ ใหคณะอนุกรรมการพิจารณาขยายระยะการฟนฟูได การที่ผูเขารับการ
ฟนฟูฯกลับมาเสพยาเสพติดซํ้าอีกในระหวางการฟนฟู ยังไมผานกระบวนการฟนฟูตามแผนการ 
ดังนั้นการกระทําความผิดฐานเสพยาเสพติดซํ้าอีกในระหวางการฟนฟู ไมนาจะถือวาเปนเงื่อนไข 
ที่ทางคณะอนุกรรมการ จะใชดุลพินิจส่ังยกเลิกการฟนฟูฯ หากผูเขารับการฟนฟูเปนผูเสพหรือ 
ติดยาเสพติดไมมากหากมีการกลับมาเสพซ้ําอีกในระหวางการฟนฟูคณะอนุกรรมการอาจใช
ดุลพินิจสั่งยายผูเขารับการฟนฟูไปยังสถานฟนฟูที่เหมาะสมกับผูเขารับการฟนฟูรายนั้นหรืออาจใช
ดุลพินิจส่ังขยายระยะเวลาการฟนฟูฯออกไปอีกก็ได แตหากเปนกรณีที่ผูเขารับการฟนฟูเปนผูเสพ
หรือติดยาเสพติดมากและเปนเวลานาน ซ่ึงตามแผนการฟนฟูนาจะไดรับการฟนฟูในสถานฟนฟู
แบบควบคุมตัวเขมงวด ทางคณะอนุกรรมการมีกรอบของการใชดุลพินิจไดโดยการขยายระยะเวลา
การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดออกไปอีก 
 การเสพซ้ํายาเสพติดตางชนิดกัน การกลับมาเสพซ้ําไมถือวาเปนการตองหาหรือถูก
ดําเนินคดีในการกระทําความผิดฐานอื่นศาลไมอาจพิจารณามีคําสั่งใหสงตัวผูนั้นไปยังพนักงาน
สอบสวนเพื่อดําเนินคดีตอไป ทั้งคณะอนุกรรมการไมอาจใชดุลพินิจมีคําส่ังใหยายผูเขารับการฟนฟู
ไปยังศูนยการฟนฟูแหงอื่นได การที่คณะอนุกรรมการไดจัดทําแผนการโดยกําหนดระยะเวลาให 
ผูเสพหรือติดยาเสพติดเขารับการฟนฟูในสถานฟนฟูที่กําหนดตามแผนการ การกําหนดสถานที่และ
ระยะเวลาการฟนฟูตามที่ทางคณะอนุกรรมการใชดุลพินิจแลวเห็นวานาจะทําใหผูเขารับการฟนฟู
สามารถหยุดหรือเลิกการใชยาเสพติดได การที่ผูเขารับการฟนฟู กลับมาใชยาเสพติดอีกในขณะ 
เขารับการฟนฟู เปนการแสดงใหเห็นถึงผลของการฟนฟูซ่ึงยังไมสามารถทําใหผูเขารับการฟนฟู
หยุดหรือเลิกยาเสพติดไดอยางถาวร ประกอบกับเมื่อพิจารณาวัตถุประสงคและเปาหมายของการ
ฟนฟูเพื่อที่จะแกไขสุขภาพและบุคลิกภาพของผูติดยาเสพติด ที่ทรุดโทรมจากการใชยาเสพติด 
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ที่เร้ือรังมาเปนระยะเวลานานใหกลับสูสุขภาพที่สมบูรณดีพรอมทั้งทางรางกายและจิตใจ ใหผูปวย
สามารถเลิกการใชยาเสพติด ไมวาชนิดใดโดยเด็ดขาดถาวรสามารถใชชีวิตอยูรวมกับบุคคลอื่นใน
สังคมได การกลับมาเสพซ้ํายาเสพติดตางชนิดกันในระหวางการฟนฟูไมนาจะถือวาเปนเงื่อนไข 
ที่ทางคณะอนุกรรมการ จะใชดุลพินิจส่ังยกเลิกการฟนฟูฯ ควรใชดุลพินิจฟนฟูสมรรถภาพตอไป
โดยอาจสั่งใหยายตัวผูเขารับการบําบัดรักษาหรือเขารับการฟนฟูจากสถานบําบัดหรือฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดแหงหนึ่งไปยังอีกแหงหนึ่งที่เหมาะสม หรืออาจใชดุลพินิจพิจารณาขยาย
ระยะการฟนฟูออกไปอีก ตามความเหมาะสมตามที่กฎหมายกําหนด 
 การกระทําความผิดฐานเสพซ้ําภายหลังการฟนฟู การเสพซ้ํายาเสพติดชนิดเดียวกัน เมื่อ
ผูเขารับการฟนฟูไดรับการฟนฟูจนครบถวนแผนการฟนฟูสมรรถภาพและผลการเปนที่พอใจแลว 
ใหถือวาผูนั้นพนจากความผิดตามที่ถูกกลาวหาตามมาตรา 19 ศาลจะพิพากษาเพิ่มโทษโดยอางวา
เปนการกระทําความผิดซํ้าไมได หรือไมรอการลงโทษ หรือไมรอลงอาญาก็ไมไดเชนเดียวกัน 
เพราะกฎหมายถือวาผูนั้นไมเคยกระทําความผิดใดๆมากอน แตการนิรโทษกรรมไมไดลบลาง
ขอเท็จจริงวาบุคลนั้นๆเปนผูที่มีพฤติกรรมเสพหรือติดยาเสพติดวัตถุประสงคและเปาหมายของการ
ฟนฟูสมรรถภาพ เพื่อที่จะแกไขสุขภาพและบุคลิกภาพของผูติดยาเสพติด ที่ทรุดโทรมจากการใช
ยาเสพติดที่เร้ือรังมาเปนระยะเวลานานไดกลับสูสุขภาพที่สมบูรณดีพรอมทั้งทางรางกายและจิตใจ 
ใหผูปวยสามารถเลิกการใชยาเสพติด ไมวาชนิดใดโดยเด็ดขาด ถาวรและสามารถกลับเขาสูสังคม
สามารถใชชีวิตอยูรวมกับบุคคลอื่นในสังคมไดทั้งแนวความคิดตอผูเสพหรือติดยาเสพติดถือวาเปน
ผูปวยตองไดรับการฟนฟู แตในขณะเดียวกันหากพิจารณากฎหมายเยอรมันศาลอาจจะไมส่ังใหสง
ตัวจําเลยไปควบคุมบําบัดรักษายังสถานบําบัดรักษาไดถาศาลเห็นวาไมมีโอกาสที่บําบัดรักษาผูนั้น
ใหหายขาดได ในกรณีที่จําเลยไดรับการบําบัดรักษาโดยถูกควบคุมรักษาในสถานบําบัดผูติด
ยาเสพติดเปนเวลาอยางนอย 1 ป หากจําเลยไมสามารถรักษาใหหายขาดได โดยความประพฤติ
จําเลย ศาลอาจดําเนินการพิจารณาใหมในระยะเวลา 6 เดือนกอนสิ้นสุดระยะเวลาการควบคุมตัวใน
สถานบําบัดผูติดยาเสพติด เพื่อพิพากษาวาจะพักการควบคุมและจัดใหคุมความประพฤติจําเลย
หรือไม เมื่อศาลมีคําสั่งใหพักการควบคุมตัว หากจําเลยฝาฝนแนวทางที่ศาลกําหนดไวอยางชัดแจง 
ซ่ึงศาลจะกําหนดหามจําเลยเสพยาเสพติด ศาลอาจเพิกถอนคําส่ังใหพักการควบคุมตัวในสถาน
บําบัดและมีคําสั่งใหคุมขังจําเลยก็ได กฎหมายสหรัฐอเมริกาผูติดยาเสพติดเมื่อไดรับการรักษาผูติด
ยาเสพติดในโรงพยาบาลแลวก็จะปลอยตัวผูติดยาเสพติดไป และภายในระยะเวลา 3 ป ผูติด
ยาเสพติดจะตองมาพบเปนรายบุคคลเพื่อทราบผล กฎหมายมาเลเซียเมื่อผูเขารับการฟนฟูไดรับการ
ปลอยตัวจากศูนยฟนฟูสมรรถภาพแลว ยังตองอยูภายใตกระบวนการติดตามผลของภายหลังการ
รักษาอีกเปนเวลา 2 ป หากผูเสพหรือติดยาเสพติดไมมีความจําเปนตองเขารับการบําบัดรักษาและ
ฟนฟูสมรรถภาพในศูนยฟนฟู ศาลอาจสั่งใหผูนั้นอยูภายใตการดูแลของเจาหนาที่สังคมสงเคราะห
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เปนเวลาไมนอยกวา 2 ป และไมเกิน 3 ป ซ่ึงตามกฎหมายไทยจะไมมีบทบัญญัติการติดตามผล
ภายหลังจากพนการฟนฟูสมรรถภาพแลว  
 การเสพซ้ํายาเสพติดตางชนิดกัน ในการกลับมาเสพซ้ําในครั้งหลังแมจะเปนการเสพ
ยาเสพติดตางชนิดกับที่เคยเขารับการฟนฟู ซ่ึงอาจเนื่องจากการใชยาเสพติดทดแทน หรือในการเขา
ฟนฟูคร้ังกอนเปนการเสพยาเสพติดทดแทน แมพิจารณาตามกฎหมายแลวถือไดวาเปนการกระทํา
ความผิดฐานเสพยาเสพติดประเภทซึ่งใชเสพในคดีหลังเปนการเสพยาเสพติดครั้งแรก แตหาก
พิจารณาตามขอเท็จจริงแลวถือวามีประวัติการเปนผูเสพหรือติดยาเสพติดและเปนการกระทํา
ความผิดฐานเสพซ้ํา และอยูในเงื่อนไขของมาตรา 19 ซ่ึง และทางคณะอนุกรรมการไดใชดุลพินิจ 
ส่ังใหเขารับการฟนฟูอีก และหากตอมาผูนั้นไดรับการฟนฟูตามแผนครบถวนและเปนที่พอใจของ
คณะอนุกรรมการ โดยไดรับผลตามมาตรา 33 ถือวาพนจากความผิดตามมาตรา 19 กลุมผูเสพหรือ
ติดยาเสพติดซึ่งมักจะกลับมาเสพยาเสพติดซ้ําแลวซํ้าอีก ก็จะเขาสูกระบวนการฟนฟูวนเวียนอยู
เชนนี้ เมื่อพิจารณาวัตถุประสงคและเปาหมายของการฟนฟู เพื่อที่จะแกไขสุขภาพและบุคลิกภาพ
ของผูติดยาเสพติด ที่ทรุดโทรมจากการใชยาเสพติดที่เร้ือรังมาเปนระยะเวลานานไดกลับสูสุขภาพ 
ที่สมบูรณดีพรอมทั้งทางรางกายและจิตใจ ใหผูปวยสามารถเลิกการใชยาเสพติด ไมวาชนิดใดโดย
เด็ดขาด สามารถหยุดหรือเลิกการใชยาเสพติดไดอยางถาวรและสามารถใชชีวิตอยูรวมกับบุคคลอื่น
ในสังคมได 
 ผูเสพหรือติดยาเสพติดสวนมากที่ไดรับการฟนฟูแลวจะมีการกลับมาเสพซ้ําอีกภายหลงั
การฟนฟู ในขณะที่กฎหมายถือวาผูนั้นไมมีประวัติการกระทําความผิดฐานเสพยาเสพติดประเภท
นั้นมากอน ทั้งการกระทําความผิดฐานเสพในครั้งหลังทางกฎหมายก็ถือวาเปนการกระทําความผิด
ฐานเสพยาเสพติดประเภทหลังครั้งแรก แตในสวนขอเท็จจริงที่วาเปนผูเสพหรือติดยาเสพติดยังคงมี
อยู  ทั้งแนวความคิดตอผู เสพหรือติดยาเสพติดถือวาเปนผูปวยตองได รับการฟนฟู  แตใน
ขณะเดียวกันหากพิจารณากฎหมายเยอรศาลอาจเพิกถอนคําสั่งใหพักการควบคุมตัวในสถานบําบัด
และมีคําสั่งใหคุมขังจําเลยก็ได กฎหมายสหรัฐอเมริกาผูติดยาเสพติดเมื่อไดรับการรักษาผูติด
ยาเสพติดในโรงพยาบาลแลวเมื่อปลอยตัวไปจะตองมาพบเปนรายบุคคลเพื่อทราบผล กฎหมาย
มาเลเซียเมื่อผูเขารับการฟนฟูไดรับการปลอยตัวจากศูนยฟนฟูสมรรถภาพแลว ยังตองอยูภายใต
กระบวนการติดตามผลของภายหลังการรักษาอีกเปนเวลา 2 ป ซ่ึงตามกฎหมายไทยจะไมมี
บทบัญญัติการติดตามผลภายหลังจากพนการฟนฟูสมรรถภาพ 
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5.2 ขอเสนอแนะ 
 ผู เขารับการบําบัดรักษาอาการเสพหรือติดยาเสพติด  สวนใหญขณะเขารับการ
บําบัดรักษาสามารถหยุดการใชยาเสพติดได แตหลังจากที่กลับสูสังคมพบวา มีจํานวนไมนอยได
หวนกลับไปใชยาเสพติดซ้ําอีก ดังนั้นกระบวนการการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดจึงควรตองเปนไป
ตามหลักการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด โดยตองมีการบําบัดรักษาทั้งทางรางกายใหมี 
สภาพปกติ และตองมีการฟนฟูสภาพจิตใจไปพรอมกันดวย จากการศึกษาพระราชบัญญัติฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดผูเขียนมีความเห็นวาควรมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติบางประการ ดังนี้ 

 5.2.1 ควรเพิ่มเติมบทบัญญัติพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
กําหนดใหมีจิตแพทยประจําศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดทุกแหงเพื่อใหเหมาะสมกับสภาพ
การเปนผูปวยของผูที่เสพหรือติดยาเสพติด  

 5.2.2 เพิ่มเติมบทบัญญัติกําหนดใหผูเสพหรือติดยาเสพที่ผานการฟนฟูยังตองอยูภายใต
กระบวนการติดตามผลภายหลังจากพนการฟนฟูแลวในชวงระยะเวลาหนึ่ง 

 5.2.3 เพิ่มเติมบทบัญญัติใหอํานาจคณะอนุกรรมการสั่งยายผูเขารับการฟนฟูไปยังสถานฟนฟูที่
เหมาะสมกับผูเขารับการฟนฟูรายนั้นกรณีการเสพซ้ํา 

 5.2.4   ควรมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติโดยกําหนดจํานวนครั้งที่ผูเสพหรือติดยาเสพที่ผานการฟนฟู
ที่จะเขาสูกระบวนการฟนฟูได  

 5.2.5  ควรเพิ่มเติมบทบัญญัติพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
กําหนดใหมีผูแทนสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดภาค ในคณะอนุกรรมการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนกรรมการและเปนฝายเลขานุการรวมของคณะอนุกรรมการ 

 5.2.6 ควรจะมีการแกไขบทบัญญัติพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
ใหผูแทนสํานักงานอัยการเปนประธานที่ประชุมของคณะอนุกรรมการ  

 5.2.7 ตองควรเพิ่มเติมบทบัญญัติพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
กําหนดจํานวนครั้งใหชัดเจนในการประชุมสามัญประจําปคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติด เพื่อใหสอดรับกับความจําเปนของสภาพปญหาผูเสพผูติดยาเสพติด 
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ภาคผนวก ก 
พระราชบัญญัติฟนฟสูมรรถภาพผูตดิยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ ภูมิพลอดุลยเดช 

ใหไว ณ วันที่ ๒๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๕ 
เปนปท่ี ๕๗ ในรัชกาลปจจบุัน 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 
ใหประกาศวา      
 โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๕ มาตรา ๒๓๗ และมาตรา ๒๓๘ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย   
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอม
ของรัฐสภา ดังตอไปนี้       
 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
พ.ศ. ๒๕๔๕”       
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป (๑)เวนแตบทบัญญัติหมวด ๓ จะใหใชบังคับเมื่อใด ในทองที่ใด ใหรัฐมนตรี
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตทั้งนี้ใหใชบังคับทั่วราชอาณาจักรภายในระยะเวลาไมเกินหนึ่งป
นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ      
 มาตรา ๓ ใหยกเลิกพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔ 
 มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้     
 “ยาเสพติด” หมายความวา ยาเสพติดใหโทษตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษและ
ยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  
 “ติดยาเสพติด” หมายความวา เสพยาเสพติดเปนประจําติดตอกัน และตกอยูในสภาพ 
ที่จําเปนตองพึ่งยาเสพติดนั้น โดยสามารถตรวจพบสภาพเชนวานั้นไดตามหลักวิชาการ 
 “ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด” หมายความวา การกระทําใดๆ อันเปนการบําบัดการ
ติดยาเสพติดและฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจของผูติดยาเสพติด รวมตลอดถึงการรักษาสภาพ
รางกายและจิตใจของผูซ่ึงเสพยาเสพติดใหกลับคืนสูสภาพปกติโดยไมเสี่ยงตอการเปนผูติด
ยาเสพติด   
 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
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 “พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูอํานวยการศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
หรือผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้    
 “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
 มาตรา ๕ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และใหมี
อํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ กับออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราช 
บัญญัตินี้   
 กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

หมวด ๑ คณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูตดิยาเสพติด 

 มาตรา ๖ ใหมีคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดประกอบดวยปลัด 
กระทรวงยุติธรรมเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุขผู
บัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อัยการสูงสุด เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม 
อธิบดีกรมการจัดหางาน อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน อธิบดีกรมการแพทย 
อธิบดีกรมควบคุมโรคติดตอ อธิบดีกรมประชาสงเคราะห อธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงาน อธิบดี
กรมราชทัณฑ อธิบดีกรมวิทยาศาสตรการแพทย อธิบดีกรมสุขภาพจิต เลขาธิการคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา และผูทรงคุณวุฒิซ่ึง
รัฐมนตรีแตงตั้งอีกไมเกินสี่คน โดยในจํานวนนี้ใหเปนผูแทนองคกรเอกชนซึ่งปฏิบัติงานดานการ
ปองกันหรือฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดและมีประสบการณการทํางานโดยตรงกับผูติด
ยาเสพติดอยางนอยสองคน เปนกรรมการ และใหอธิบดีกรมคุมประพฤติเปนกรรมการและ
เลขานุการ   
 คณะกรรมการจะแตงตั้งขาราชการในกรมคุมประพฤติไมเกินสองคนเปนผูชวย 
เลขานุการก็ได   
 มาตรา ๗ ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้   
 (๑)   เสนอแนะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๒)  เสนอแนะรัฐมนตรีในการประกาศเกี่ยวกับศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
ตามมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖      
 (๓)  แตงตั้งและถอดถอนอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  
 (๔)  วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามมาตรา ๑๓     
 (๕) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการกําหนดสถานที่เพื่อการตรวจพิสูจนการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดหรือการควบคุมตัว     
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 (๖)  วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑและวิธีการตรวจพิสูจนการเสพหรือการติด
ยาเสพติด การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด และการสงตัวผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติดไปยังพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ    
 (๗)  วางระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมและการยายตัวผูตองหาในระหวางการตรวจพิสูจน
หรือการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด     
 (๘)  วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการพิจารณาอนุญาตให
ปลอยช่ัวคราว       
 (๙)  วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการตรวจสอบและติดตามผลการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดของผูไดรับอนุญาตใหปลอยช่ัวคราว  
 (๑๐) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําวินิจฉัยหรือคําส่ังของคณะอนุกรรมการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามมาตรา ๓๘     
 (๑๑) วางระเบียบเกี่ยวกับการเยี่ยมและการติดตอผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือผูเขารับ
การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ในระหวางการตรวจพิสูจนหรือการฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติด  
 (๑๒) วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑในการลดและการขยายระยะเวลาการฟนฟู
สมรรถภาพ  ผูติดยาเสพติด      
 (๑๓)  วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑและวิธีการรายงานผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติดตอคณะกรรมการ และวิธีการรายงานผลการตรวจพิสูจน รวมทั้งผลการฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติดตอพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ    
 (๑๔) วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาลงโทษผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
ระเบียบ เงื่อนไขและขอบังคับตามมาตรา ๓๒     
 (๑๕) วางระเบียบอ่ืนเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้   
 (๑๖)  พิจารณาเรื่องอื่นๆ ตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย และปฏิบัติการอื่นใดที่กฎหมาย
กําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการ   
 มาตรา ๘ กรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งมีวาระการดํารงตําแหนงสองป กรรมการซึ่งพน
จากตําแหนงอาจไดรับการแตงตั้งอีกได     
 มาตรา ๙  กรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งพนจากตําแหนงกอนวาระเมื่อ 
 (๑)  ตาย       
 (๒) ลาออก      
 (๓)  รัฐมนตรีใหออก      
 (๔) เปนคนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ   
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 (๕) เปนบุคคลลมละลาย     
 (๖) ตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก     
 ในกรณีที่กรรมการพนจากตําแหนงกอนวาระ รัฐมนตรีอาจแตงตั้งผูอ่ืนขึ้นเปน
กรรมการแทนได       
 ในกรณีที่มีการแตงตั้งกรรมการในระหวางที่กรรมการซึ่งแตงตั้งไวแลวยังมีวาระอยูใน
ตําแหนงไมวาจะเปนแตงตั้งเพิ่มขึ้นหรือแตงตั้งแทนตําแหนงที่วาง ใหผูที่ไดรับแตงตั้งนั้นอยูใน
ตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของคณะกรรมการซึ่งแตงตั้งไวแลวนั้น    
 มาตรา ๑๐  การประชุมของคณะกรรมการ ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่ง
หนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม    
 ใหประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม ในกรณีที่ประธานกรรมการไมอยู
หรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการซึ่งมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่
ประชุม   
 การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งใน
การลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปน
เสียง   ช้ีขาด   
 มาตรา ๑๑  คณะกรรมการจะแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่ง
แทนคณะกรรมการก็ได และใหนําความในมาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ มาใชบังคับโดยอนุโลม  
 มาตรา ๑๒  ใหคณะกรรมการพิจารณาแตงตั้งคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติดในเขตพื้นที่ตางๆ ตามความเหมาะสม ประกอบดวยผูแทนกระทรวงยุติธรรมเปนประธาน
คณะอนุกรรมการ แพทยหนึ่งคน นักจิตวิทยาหนึ่งคน นักสังคมสงเคราะหหนึ่งคน และผูทรงคณุวฒุิ
ซ่ึงมีคุณสมบัติตามที่กําหนดในกฎกระทรวงไมเกินสองคนเปนอนุกรรมการ และใหผูแทนกรมคุม
ประพฤติหนึ่งคนเปนอนุกรรมการและเลขานุการ  
  แพทยตามวรรคหนึ่งใหพิจารณาแตงตั้งจากจิตแพทย    ถาไมอาจแตงตั้งจิตแพทยให
แตงตั้งจากแพทยอ่ืนที่เหมาะสม 
 จํานวนคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจะมีกี่คณะ ใหคณะกรรมการ
พิจารณาแตงตั้งโดยคํานึงถึงปริมาณคดีเกี่ยวกับยาเสพติดที่เกิดขึ้นในพื้นที่นั้น 
 อนุกรรมการที่ไมไดเปนขาราชการประจําศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ใหได 
รับคาตอบแทนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 ใหนําความในมาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ มาใชบังคับกับคณะอนุกรรมการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดโดยอนุโลม     
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 มาตรา ๑๓  คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดมีอํานาจและหนาที่
ดังตอไปนี้   
 (๑)  พิจารณาวินิจฉัยวาผูเขารับการตรวจพิสูจนเปนผูเสพหรือติดยาเสพติดหรือไม 
 (๒) ติดตามดูแลการควบคุมตัวผูตองหาในระหวางการตรวจพิสูจนหรือการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหเปนไปตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการกําหนด  
 (๓) พิจารณายายตัวผูเขารับการบําบัดการติดยาเสพติดหรือเขารับการฟนฟูสมรรถภาพ
ผูติดจากสถานบําบัดหรือฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแหงหนึ่งไปยังอีกแหงหนึ่ง รวมทั้ง
พิจารณาลดหรือขยายระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด   
 (๔) พิจารณาอนุญาตใหผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติดไดรับการปลอยช่ัวคราว      
 (๕) แจงผลการตรวจพิสูจนหรือผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตอคณะ 
กรรมการพนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการ แลวแตกรณี   
 (๖)  พิจารณาแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแกผูตองหาที่ถูกกลาวหาวา
กระทําความผิดในฐานความผิดที่ระบุไวในมาตรา ๑๙    
 (๗)  ติดตามดูแลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดของผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผู
ติดยาเสพติด ในเขตอํานาจของตนใหเปนไปตามแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
 (๘)  พิจารณาผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามมาตรา ๓๓  
 (๙) เสนอแนะตอคณะกรรมการเกี่ยวกับวิธีการตรวจพิสูจน และวิธีการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด      
 (๑๐)  ปฏิบัติการอื่นตามที่กฎหมายกําหนดให เปนอํานาจและหนาที่ของคณะ 
อนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด    
 (๑๑)   พิจารณาเรื่องอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย   
 หลักเกณฑและวิธีการในการพิจารณาตาม (๑) (๓) (๖) และ (๘) ใหเปนไปตามระเบียบ
ที่คณะกรรมการกําหนด 
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หมวด ๒ 
สถานที่เพื่อการตรวจพิสูจนและการฟนฟสูมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

 
 มาตรา ๑๔  เพื่อประโยชนแกการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ใหรัฐมนตรีมีอํานาจ
จัดตั้งและยุบเลิกศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
 ใหศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนสถานพยาบาลตามประมวลกฎหมายอาญา
 ใหศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนหนวยงานในสังกัดกรมคุมประพฤติ 
กระทรวงยุติธรรม 
 มาตรา ๑๕ ประกาศจัดตั้งศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ใหมีรายละเอียดดัง 
ตอไปนี้  
 (๑) กําหนดเขตของศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหชัดเจนโดยมีแผนที่แสดง
เขตดังกลาวไวทายประกาศดวย      
 (๒) กําหนดทองที่ที่อยูในเขตอํานาจของศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตาม (๑) 
 มาตรา ๑๖  ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร รัฐมนตรีอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปลี่ยนเขตของศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามมาตรา ๑๕(๑) หรือเปลี่ยนแปลงทองที่ที่อยู
ในเขตอํานาจของศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามมาตรา ๑๕(๒) ก็ได  
 การเปลี่ยนแปลงเขตของศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามวรรคหนึ่ง ใหมีแผนที่
แสดงเขตเดิมของศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดและเขตที่เปลี่ยนแปลงใหชัดเจนไวทาย
ประกาศดวย   
 มาตรา ๑๗  ในศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแตละแหง ใหมีผูอํานวยการศูนย
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนผูบังคับบัญชา รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของศูนยฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดและมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้    
 (๑)  ตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติดของผูเขารับการตรวจพิสูจนที่ไดรับตัว
มาตามมาตรา ๑๙       
 (๒) ควบคุมตัวผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
ไวในระหวางการตรวจพิสูจนหรือการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด และดูแลใหผูเขารับการตรวจ
พิสูจนหรือ ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดปฏิบัติตามระเบียบ เงื่อนไข และขอบังคับ
ตางๆ 
 (๓) ดําเนินการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดของผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติดตามระเบียบที่กําหนด 
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 (๔) ติดตามผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดของผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติดซึ่งไดรับอนุญาตใหปลอยช่ัวคราว     
 (๕) จัดทํารายงานผลการตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติดรวมทั้งผลการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดตอคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  
 (๖) ออกขอบังคับของศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเพื่อปฏิบัติการใหเปนไป
ตามพระราชบัญญัตินี้       
 (๗) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติดมอบหมาย       
 มาตรา ๑๘  ในกรณีที่เห็นสมควร ใหรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กําหนดใหสถานพยาบาล สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน สถานที่ของราชการ หรือสถานที่
อ่ืนใดเปนสถานที่เพื่อการตรวจพิสูจนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หรือการควบคุมตัว 
นอกเหนือจากศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดได ในกรณีเชนวานี้ ใหคณะอนุกรรมการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดมีอํานาจกําหนดใหผูควบคุมสถานที่นั้นมีอํานาจหนาที่อยางหนึ่งอยางใด 
เชนเดียวกับผูอํานวยการศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามมาตรา ๑๗ ไดตามที่เห็นเหมาะสม
กับสถานที่ดังกลาว 
 

หมวด ๓ 
การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

 
 มาตรา ๑๙  ผูใดตองหาวากระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไวในครอบครอง 
เสพและมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย หรือเสพและจําหนายยาเสพติดตามลักษณะ ชนิด ประเภท 
และปริมาณที่กําหนดในกฎกระทรวง ถาไมปรากฏวาตองหาหรืออยูในระหวางถูกดําเนินคดีความ
ในความผิดฐานอื่นซึ่งเปนความผิดที่มีโทษจําคุกหรืออยูในระหวางรับโทษจําคุกตามคําพิพากษา
ของศาล ใหพนักงานสอบสวนนําตัวผูตองหาไปศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแตเวลาที่ผูตองหา
นั้นมาถึงที่ทําการของพนักงานสอบสวน เพื่อใหศาลพิจารณามีคําสั่งใหสงตัวผูนั้นไปตรวจพิสูจน
การเสพหรือการติดยาเสพติด เวนแตมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปนอยางอื่นที่เกิดจากตัวผูตองหา
นั้นเอง หรือจากพฤติการณที่เปลี่ยนแปลงไปซึ่งทําใหไมอาจนําตัวผูตองหาไปศาลภายใน
กําหนดเวลาดังกลาวได     

 ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ถาผูตองหามีอายุไมถึงสิบแปดปบริบูรณ ใหพนักงาน
สอบสวนนําตัวสงศาลเพื่อมีคําส่ังใหตรวจพิสูจนภายในยี่สิบสี่ช่ัวโมงนับแตเวลาที่ผูตองหานั้นมาถึง
ที่ทําการของพนักงานสอบสวน        
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 การสงไปตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติด ใหศาลพิจารณาสงตัวไปควบคุม
เพื่อตรวจพิสูจนที่ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด สถานที่เพื่อการตรวจพิสูจน การฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด หรือการควบคุมตัวตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด โดยคํานึงถึงอายุ เพศ 
และลักษณะเฉพาะตัวบุคคลประกอบดวย แลวใหศาลแจงคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติดทราบ  

 ในระหวางการตรวจพิสูจนและการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหพนักงาน
สอบสวนดําเนินกระบวนการสอบสวนคดีตอไป และเมื่อสอบสวนเสร็จใหสงสําเนาการสอบสวน
ไปยังพนักงานอัยการ โดยไมตองสงผูตองหาไปดวย และแจงใหทราบวาผูตองหาถูกควบคุมตัวอยู 
ณ ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด สถานที่เพื่อการตรวจพิสูจน การฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติด หรือการควบคุมตัวแหงใด      
 ในระหวางที่ผูตองหาถูกควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้ พนักงานสอบสวนหรือพนักงาน
อัยการ ไมตองดําเนินการฝากขังหรือขอผัดฟองตามกฎหมาย     
 มาตรา ๒๐  ถาปรากฏวาผูตองหาผูใดเสพยาเสพติดกอน ขณะ หรือภายหลังที่ถูกจับกุม 
เพื่อใหตนเองไดรับการสงตัวไปฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดและไมตองถูกดําเนินคดีในขอหา
ฐานเสพและมีไวในครอบครอง เสพและมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย หรือเสพและจําหนาย
ยาเสพติด ผูนั้นไมมีสิทธิ์ไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัตินี้ ให
คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแจงใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ 
แลวแตกรณี มารับตัวผูนั้นไปเพื่อดําเนินคดีตอไปตามกฎหมาย    
 ในระหวางที่รอพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการมารับตัวผูตองหาไปเพื่อ
ดําเนินคดีใหสถานที่ที่รับผูตองหาไวตรวจพิสูจนหรือฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดมีอํานาจ
ควบคุมตัวผูตองหาไวไดเทาที่จําเปน ทั้งนี้ ใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ แลวแตกรณี 
มารับตัวผูตองหาไปในทันทีที่สามารถกระทําได     
 มาตรา ๒๑  ในการตรวจพิสูจนผูตองหาตามมาตรา ๑๙ ใหคณะอนุกรรมการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดดําเนินการใหพนักงานเจาหนาที่จัดทําบันทึกประวัติ พฤติกรรมในการ
กระทําความผิด ตลอดจนสภาพแวดลอมทั้งปวงของผูเขารับการตรวจพิสูจน และตรวจพิสูจนการ
เสพหรือการติดยาเสพติด      
 การตรวจพิสูจนใหกระทําใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันที่รับตัวผูนั้นไวใน
สถานที่ที่ตรวจพิสูจน เวนแตมีเหตุจําเปนคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดอาจสั่ง
ใหขยายเวลาออกไปไดอีกไมเกินสามสิบวัน     
 หลักเกณฑและวิธีการตรวจพิสูจนใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 
 มาตรา ๒๒  ในกรณีที่คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดวินิจฉัยวาผูเขา
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รับการตรวจพิสูจนเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด ใหจัดใหมีแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา 
เสพติด และใหแจงผลการตรวจพิสูจนใหพนักงานอัยการทราบ ในกรณีเชนวานี้ ใหพนักงานอัยการ
มีคําส่ังชะลอการฟองไวกอนจนกวาจะไดรับแจงผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจาก
คณะอนุกรรมการ ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามมาตรา ๓๓   
 ในกรณีที่พนักงานอัยการเห็นวาผูตองหาซึ่งไดรับแจงผลการตรวจพิสูจนตามวรรคหนึ่ง
ไมมีสิทธิไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานอัยการ
ดําเนินคดีตอไปและแจงผลใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดทราบ  
 ถาผลการตรวจพิสูจนไมปรากฏวาผูตองหาเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด ให
คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดรายงานผลการตรวจพิสูจนใหพนักงานสอบสวน
หรือพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาดําเนินคดีตอไปตามกฎหมาย   
 ในกรณีที่ตองสงตัวผูตองหาคืนใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเพื่อ
ดําเนินคดีตอไปใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐ วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม  
 มาตรา ๒๓  ในการจัดทําแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามมาตรา ๒๒ ให
กําหนดสถานที่และวิธีการสําหรับฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหเหมาะสมกับสภาพของผูเขา
รับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด โดยคํานึงถึงอายุ เพศ ประวัติ พฤติกรรมในการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตลอดจนสภาพแวดลอมทั้งปวงของผูนั้นประกอบดวย  
 การกําหนดสถานที่สําหรับฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามวรรคหนึ่ง อาจกําหนด
เปนศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดหรือสถานที่ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดที่รัฐมนตรี
ประกาศกําหนดจากสถานพยาบาล สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน สถานที่ของราชการ 
หรือสถานที่อ่ืนที่เห็นสมควรก็ได      
 การกําหนดวิธีการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ใหกําหนดโดยคํานึงวิธีการ
ดังตอไปนี้  

 (๑)  ในกรณีที่จําเปนตองควบคุมตัวผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดอยาง
เขมงวดใหสงตัวผูนั้นเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติดหรือสถานที่ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดที่มีระบบการควบคุมมิใหหลบหนี  
 (๒)  ในกรณีที่ไมจําเปนตองควบคุมตัวผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
อยางเขมงวดใหสงตัวผูนั้นเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในสถานที่ฟนฟูสมรรถภาพผู
ติดยาเสพติดตามความเหมาะสมและกําหนดเงื่อนไขใหผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
ตองอยูภายในเขตที่กําหนดในระหวางการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
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  (๓)  ในกรณีที่ไมจําเปนตองควบคุมตัวผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด อาจ
กําหนดใหผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตองปฏิบัติดวยวิธีการอื่นใดภายใตการดูแล
ของพนักงานคุมประพฤติก็ได      
 (๔) ในระหวางการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดอาจกําหนดใหผูเขารับการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดฝกอาชีพ ทํางานบริการสังคม หรือใหดําเนินการอื่นใดตามความ
เหมาะสมเพื่อใหมีความมั่นคงในการดํารงชีวิตโดยหางไกลจากยาเสพติด   
 มาตรา ๒๔  ในกรณีที่ขอเท็จจริงปรากฏภายหลังจากที่ศาลมีคําสั่งตามมาตรา ๑๙ วาผู
เขารับการตรวจพิสูจนหรือผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดนั้นตองหาหรือถูกดําเนินคดี
ในความผิดฐานอื่นซึ่งเปนความผิดที่มีโทษจําคุกหรือตองคําพิพากษาใหจําคุก ใหศาลพิจารณามี
คําส่ังใหสงตัวผูนั้นไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีตอไป   
 มาตรา ๒๕  ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตองอยูรับการฟนฟูสมรรถภาพ
ผูติดยาเสพติดตามแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนเวลาไมเกินหกเดือนนับแตวันถูกสง
ตัวเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด     
 ในกรณีที่ปรากฏวาผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดยังไมเปนที่พอใจ ให
คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดพิจารณาขยายระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติดออกไปอีกได       
 ในระหวางการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติดจะพิจารณาลดระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามที่เห็นสมควรก็ได 
 การขยายและการลดระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดครั้งหนึ่งตองไมเกิน
หกเดือน และรวมกันทั้งหมดแลวตองไมเกินสามปนับแตวันถูกสงตัวเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผู
ติดยาเสพติด   

 มาตรา ๒๖  ในกรณีที่มีเหตุสมควร คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
อาจพิจารณาปลอยช่ัวคราวสําหรับผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือผูเขารับฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติด ตามหลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด   
 มาตรา ๒๗  ในกรณีที่ผูตองหามีภูมิลําเนาซึ่งไมสะดวกตอการเขารับการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดในศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด สถานที่เพื่อการฟนฟูสมรรถภาพ
ผูติดยาเสพติด หรือการควบคุมตัวผูนั้น เมื่อคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
เห็นสมควรหรือไดรับการรองขอจากผูตองหา อาจมีคําสั่งใหยายผูนั้นไปเขารับการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดหรือการควบคุมที่สถานที่แหงอื่นได แตตองปรากฏวาการยายดังกลาวจะ
เปนประโยชนแกการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดของผูนั้นดวย 
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 มาตรา ๒๘  การที่ผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา 
เสพติดถูกควบคุมตัวในลักษณะเดียวกับถูกคุมขังใหถือวาผูเขารับการตรวจพิสูจน หรือผูเขารับการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด แลวแตกรณี เปนผูถูกคุมขังตามประมวลกฎหมายอาญา 
 ในกรณีที่มีการหลบหนีจากการควบคุมของศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
สถานที่เพื่อการตรวจพิสูจน การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หรือการควบคุมตัวผูนั้นมิใหนับ
ระยะเวลาที่ผูนั้นเขารับการตรวจพิสูจนหรือเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดมาแลวจนถึง
วันที่หลบหนีเขาในกําหนดระยะเวลาการคุมขัง     
 มาตรา ๒๙  ในระหวางการตรวจพิสูจนหรือการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ถาผู
เขารับการตรวจพิสูจนหรือผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดผูใดหลบหนีจากการควบคุม
หรือหลบหนีออกนอกเขตศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด สถานที่เพื่อการตรวจพิสูจน การ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หรือการควบคุมตัวผูนั้น ใหถือวาผูนั้นหนีการคุมขังตามมาตรา 
๑๙๐ แหงประมวลกฎหมายอาญาและใหพนักงานเจาหนาที่แจงใหพนักงานสอบสวนทราบ
ทันที  ในกรณีนี้พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจออกติดตามจับกุมผูนั้นไดดวย   
 บทบัญญัติในวรรคหนึ่งในสวนที่เกี่ยวกับความผิดและโทษตามมาตรา ๑๙๐ แหง
ประมวลกฎหมายอาญามิใหนํามาใชบังคับกับผูที่มีอายุไมถึงสิบแปดปบริบูรณ ทั้งนี้ ใหนํา
บทบัญญัติมาตรา ๓๒ วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม    
 ในการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง ใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติดมีอํานาจเปรียบเทียบคดีได ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการที่กําหนด
 มาตรา ๓๐  ผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
ตองปฏิบัติตามระเบียบตามเงื่อนไขตางๆ ที่คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติดกําหนดรวมทั้งขอบังคับของศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด สถานที่เพื่อการ
ตรวจพิสูจน การฟนฟูสมรรถภาพ ผูติดยาเสพติด หรือการควบคุมตัวผูนั้นโดยเครงครัด 
 มาตรา ๓๑  ในกรณีที่ผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติด ซึ่งไดรับการปลอยช่ัวคราวไมปฏิบัติตามหรือฝาฝนระเบียบ เงื่อนไข หรือขอบังคับที่
กําหนด ใหพนักงานเจาหนาที่ จับตัวผูนั้นกลับเขาไวในศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพตดิ สถานที่
เพื่อการตรวจพิสูจน การฟนฟูสมรรถภาพ ผูติดยาเสพติด หรือการควบคุมตัวไดโดยมิตองมีหมาย
 มาตรา ๓๒  ผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
ผูใดฝาฝนมาตรา ๓๐ ใหผูอํานวยการศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดหรือผูควบคุมสถานที่ที่รับ
ตัวผูนั้นไวมีอํานาจลงโทษสถานหนึ่งหรือหลายสถาน ดังตอไปนี้   
 (๑)   ภาคทัณฑ      
 (๒)   ตัดการอนุญาตใหรับการเยี่ยมหรือการติดตอไมเกินสามเดือน  
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 (๓) จัดใหอยูเดี่ยวครั้งละไมเกินสิบวัน    
 ในกรณีที่จําเปนตองมีการลงโทษบุคคลตามวรรคหนึ่ง ซ่ึงเปนผูที่มีอายุไมถึงสิบแปดป
บริบูรณใหนํามาตรการลงทัณฑตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวมาใชบังคับโดยอนุโลม     
 มาตรา ๓๓  เมื่อคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดวินิจฉัยวาผูเขารับการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดผูใดไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจนครบถวนตามที่
กําหนดในแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดและผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนที่
พอใจแลว ใหถือวาผูนั้นพนจากความผิดที่ถูกกลาวหาตามมาตรา ๑๙ และใหคณะอนุกรรมการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดมีคําสั่งใหปลอยตัวผูนั้นไป แลวแจงผลใหพนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอัยการซึ่งยังดําเนินคดีอยูทราบแลวแตกรณี    
 ในกรณีที่ ผู เขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดผูใดแมจะไดรับการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดจนครบกําหนดเวลาตามมาตรา ๒๕ แลว แตผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติดยังไมเปนที่พอใจ ใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดรายงานความ
เปนไปยังพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ แลวแตกรณี เพื่อประกอบพิจารณาดําเนินคดีผูนั้น
ตอไป และใหนําความในมาตรา ๒๒ วรรคสี่ มาใชบังคับโดยอนุโลม   
 มาตรา ๓๔  ในการพิจารณาพิพากษาคดีของผูตองหาที่ไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติดแลวตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง ศาลจะลงโทษผูนั้นนอยกวาที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับ
ความผิดนั้นเพียงใด หรือจะไมลงโทษเลยก็ได ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงระยะเวลาที่ผูไดรับการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดแลว      
 มาตรา ๓๕  ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการ อนุกรรมการ และ
พนักงานเจาหนาที่ ตามพระราชบัญญัตินี้ เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

 
หมวด ๔ 

พนักงานเจาหนาท่ี 
 

 มาตรา ๓๖  ในการปฏิบัติหนาที่ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจดังตอไปนี้  
 (๑)   เขาไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใดๆ เพื่อตรวจคนและจับตัวผูเขารับ
การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดที่ฝาฝนมาตรา ๒๙ หรือมาตรา ๓๑ เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยตาม
สมควรวาบุคคลดังกลาวหลบซอนอยู ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อวาเนื่องจากการเนิ่นชากวาจะเอา
หมายคนมาได บุคคลนั้นจะหลบหนีไป     
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 (๒)  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดที่เกี่ยวของกับผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือผู
เขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดมาใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงเอกสารหรือ
หลักฐานใดมาเพื่อการตรวจสอบเพื่อประกอบการพิจารณาในการปฏิบัติการตามมาตรา ๑๗ 
 (๓) สอบปากคําผูเขารับการตรวจพิสูจน ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
หรือบุคคลอื่นใดที่สามารถใหขอเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีตามที่ระบุไวในมาตรา ๑๗  
 (๔) ส่ังหรือใหจัดผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติด รับการตรวจ หรือทดสอบวามียาเสพติดอยูในรางกายหรือไม   
 พนักงานเจาหนาที่ตําแหนงใดหรือระดับใดจะมีอํานาจตามที่ไดกําหนดไวตามวรรค
หนึ่งทั้งหมดหรือแตบางสวน หรือจะตองไดรับอนุมัติจากบุคคลใดกอนดําเนินการ ใหเปนไปตามที่
คณะกรรมการกําหนดโดยระบุไวในบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ผูไดรับมอบหมายนั้น 
 ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามวรรคหนึ่ง ใหบุคคลที่เกี่ยวของอํานวย
ความสะดวกตามสมควร      
 มาตรา ๓๗  ในการปฏิบัติหนาที่ พนักงานเจาหนาที่ตองแสดงบัตรประจําตัวตอบุคคลที่
เกี่ยวของ บัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ ใหเปนไปตามแบบที่คณะกรรมการกําหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 
 

หมวด ๕  
การอุทธรณ 

 
 มาตรา ๓๘  ในกรณีที่คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดมีคําวินิจฉัยตาม

มาตรา ๒๒ วาผูเขารับการตรวจพิสูจนนั้นเสพหรือติดยาเสพติด หรือมีคําสั่งไมอนุญาตใหปลอยตัว
ผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดชั่วคราว ตามมาตรา ๒๖ 
หรือมีคําส่ังขยายระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดออกไปอีกตามมาตรา ๒๕ ผูนั้นมี
สิทธิอุทธรณคําวินิจฉัยดังกลาว ตอคณะกรรมการภายในสิบส่ีวันนับแตวันที่ไดรับทราบคําวินิจฉัย
หรือคําส่ังแลวแตกรณี   

 การอุทธรณตามวรรคหนึ่งยอมไมเปนเหตุใหทุเลาการปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของ
คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด    
 คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด    
 มาตรา ๓๙  หลักเกณฑและวิธีการยื่นอุทธรณ และวิธีพิจารณาอุทธรณใหเปนไปตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง       
 มาตรา ๔๐  ในการพิจารณาอุทธรณ ใหคณะกรรมการมีอํานาจดังตอไปนี้  
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 (๑)   แจงใหผูอุทธรณมาใหถอยคําหรือใหสงวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานอื่นที่
เกี่ยวของมาประกอบการพิจารณา      
 (๒) มีหนังสือเรียกบุคคลที่เกี่ยวของมาใหถอยคําหรือใหสงวัตถุ เอกสาร หรือ
พยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณา     
 ในกรณีที่ผูอุทธรณไมมาใหถอยคําหรือไมสงวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานตาม
คําส่ังของ คณะกรรมการตาม (๑) โดยมิไดแจงเหตุขัดของเปนหนังสือตอคณะกรรมการภายในสาม
วันนับแตวันที่ไดรับคําสั่งของคณะกรรมการ ใหถือวาผูอุทธรณไมประสงคจะมาใหถอยคําหรือสง
วัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานเพิ่มเติม และใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตอไปตามที่
เห็นสมควร หนังสือเรียกมาใหถอยคําหรือใหสงวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานตาม (๒) ตองระบุ
ดวยวาจะมาใหถอยคําหรือสงวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานในเรื่องใด 

 
หมวด ๖ 

บทกําหนดโทษ 
 

 มาตรา ๔๑  ผูใดนําขอเท็จจริงหรือเอกสารหลักฐานใดอันเปนขอมูลขาวสารสวนบุคคล
ที่ไดมาจากการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ไปเปดเผยตอบุคคลอื่น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป 
หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เวนแตเปนการเปดเผยในการปฏิบัติตามหนาที่ 
การสอบสวนหรือการพิจารณาคดี หรือไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด      
 ผูใดไดมาหรือลวงรูขอเท็จจริงใดจากบุคคลตามวรรคหนึ่งแลวเปดเผยขอเท็จจริงนั้น
ตองระวางโทษเชนเดียวกัน เวนแตเปนกรณีที่อาจเปดเผยไดตามวรรคหนึ่ง  
 มาตรา ๔๒  ผูใดไมปฏิบัติตามหนังสือของพนักงานเจาหนาที่ ตามมาตรา ๓๖(๒) 
หรือไมอํานวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๓๖ วรรคสาม หรือไมปฏิบัติตาม
หนังสือเรียกของคณะกรรมการ ตามมาตรา ๔๐ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน หกเดือน หรือปรับไม
เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ    
 มาตรา ๔๓  ความผิดตามมาตรา ๔๒ คณะกรรมการมีอํานาจเปรียบเทียบไดและในครั้ง
นี้คณะกรรมการมีอํานาจมอบหมายใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดหรือ
พนักงานเจาหนาที่ประจําศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดดําเนินการเปรียบเทียบไดตาม
หลักเกณฑหรือเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด  
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 เมื่อผูกระทําความผิดไดเสียคาปรับตามที่เปรียบเทียบแลว ใหถือวาคดีเลิกกันตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา     
 ถาผูกระทําความผิดไมยินยอมตามที่เปรียบเทียบ หรือเมื่อยินยอมแลวไมชําระเงิน
คาปรับภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหดําเนินคดีตอไป 
 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 
            นายกรฐัมนตรี 

 

 

 

หมายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ปญหาเกี่ยวกับการเสพ
ยาเสพติดใหโทษในปจจุบันมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ซ่ึงโดยหลักการแลวผูเสพยาเสพติดมีสภาพ
เปนผูปวยอยางหนึ่ง มิใชอาชญากรปกติ การฟนฟูสมรรถภาพของผูติดยาเสพติดจึงสมควรกระทํา
ใหกวางขวาง และโดยที่ผูเสพยาเสพติดจํานวนหนึ่งถูกบังคับใหเปนผูจําหนายยาเสพติดเพื่อแลกกับ
การไดยาเสพติดไปเสพดวย สมควรขยายขอบเขตของการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดให
ครอบคลุมถึงผูเสพและมีไวในครอบครอง ผูเสพและมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย และผูเสพและ
จําหนายยาเสพติดจํานวนเล็กนอยดวย นอกจากนั้นเนื่องจากบุคคลซึ่งติดหรือเสพยาเสพติดมีจํานวน
มากและเปนปญหาสําคัญของประเทศ สมควรขยายสถานที่เพื่อการตรวจพิสูจนการเสพหรือติด
ยาเสพติด และสถานที่เพื่อการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหกวางขวางยิ่งขึ้น เพราะนอกจากมี
หนวยงานของกระทรวงยุติธรรมแลวยังมีหนวยงานอื่นของรัฐ และหนวยงานเอกชนที่มีขีด
ความสามารถเขามารวมในการตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติดและการฟนฟูสมรรถภาพ
ของบุคคลดังกลาว อาทิเชน สถานที่ของหนวยงานในราชการทหาร เขต อําเภอ และกิ่งอําเภอ 
สถานพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข สถานพยาบาลของเอกชนหรือหนวยงานอื่น ซ่ึงสมควร
รวมทรัพยากรเพื่อการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเขาดวยกันเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ภาคผนวก ข 
กฎหมายสหรฐัอเมริกา เก่ียวกับมาตรการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูตดิยาเสพติด 

The Narcotic Addict Rehabilitation Amendments of 1971 
 

 Section 3401. Declaration of policy 
 It is the policy of the Congress that certain persons charged with or convicted of 

violating Federal criminal law,who are determined to be addicted to narcotic drugs,likely to be 
rehabilitated through treatment, should, in lieu of prosecution or sentencing,be civilly committed 
for confinement and treatment designed to effect their restoration to health and return to society 
as useful members. 

 It is the further policy of the Congress that certain persons addicted to narcotic drugs 
who are not charged with the commission of any offense should be afforded the opportunity , 
though civil commitment , for treatment, in order that they may be rehabilitated and returned to 
society may be protected more effectively from crime and delinquency which result from narcotic 
addiction 

 Section 3402.State facilities and personnel for care and treatment; encourage-
ment of adequate provision; benefit of experience of Surgeon General and the Attorney 
General 

 The Surgeon General and the Attorney General are authorize to give representatives 
of States and local subdivision thereof the benefit of their experience in the care, treat-
ment,rehabilitation of narcotic addicts so that each State may be encouraged to provide adequate 
facilities and personnel for the care and treatment of narcotic addicts in its jurisdiction. 

 Section 3411. Definitions 
 For the purposes of this subchapter, the term- 
 (a)  “Narcotic addict” means any individual who habitually uses any narcotic drug as 

defined in section 802(16) of Title 21, so as to endanger the public morals,health safety, or 
welfare,or who is or has been so far addicted to the use of such narcotic drugs as to have lose the 
power of self-control with reference to his addiction. 

 (b)  “Treatment” includes confinement and treatment in a hospital of the Service and 
under supervised aftercare in the community and includes, but is not; limited to,medical 
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,educational ,social ,psychological, and vocational services, corrective and preventive guidance 
and training , and other rehabilitative service designed to protect the public and benefit the addict 
by eliminating his dependence on addicting drugs, or by controlling his dependence, and his 
susceptibility to addiction. 

 (c)  “Surgeon General” means the Surgeon General of the Public Health Service. 
 (d) “Hospital of the Service” means any hospital or other facility of the Public Health 

Service especially equipped for the accommodation of addicts, and other appropriate publics or 
private hospital or other facility available to the Surgeon General for the care and treatment of 
addicts. 

 (e) “Patient” means any person with respect to whom a petition has been filed by a 
United Stated attorney as provided under subsection (b) of section 3412 of this title. 

 (f) “post hospitalization program” shall mean any program providing for the 
treatment and supervision of a person established by the Surgeon General pursuant to section 
3417 of this title. 

 (g) “Patient” mean any person with respect to whom a petition has been filed by a 
United States attorney as provided under subsection (b) of section 3412 of this title. 

 (f) “post hospitalization program” shall mean any program providing for the 
treatment and supervision of a person established by the Surgeon General pursuant to section 
3417 of this title. 

 (g) “State” includes the District of Columbia and the Commonwealth of Puerto Rico. 
 (h)  “United States” includes the Commonwealth of Puerto Rico. 
 (i)  “Related individual” mean any person with whom the alleged narcotic addict 

may reside or at whose house he may be,or wife, father or mother ,brother or sister , or the child 
or the nearest available relative of the alleged narcotic addict. 

 Section 3412. Preliminary proceedings 
 Petition for treatment 
 (a) Except as otherwise provided in section 3421 of this title,whenever any narcotic 

addict desires to obtain treatment for his addiction, or whenever a related individual has reason to 
believe that any person is a narcotic addict, such addict or related individual may file a petition 
with the United Stated attorney for the district in which such addict or person resides or is found 
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requesting that such addict or person be admitted to a hospital of the Service for treatment of his 
addiction. Any such petition Filed by a narcotic addict shall set forth his name and address and 
the facts relating to his addiction,}.Any such petition Filed by a related individual with respect to 
a person believed by such individual to be a narcotic addict shall set forth the name and address of 
the alleged narcotic addict and the facts or other data on which the petitioner bases his belief that 
the person which respect to whom the petition is filed is narcotic addict. 

 Petitions for confinement; consultations respecting availability of facilities 
 (b) After considering such petition, the United States attorney shall, if he determines 

that there is reasonable cause to believe that the person name in such petition is a narcotic 
addict,and that appropriate State or other facilities are not available to such person,file a petition 
with the United States district court to commit such person to a hospital; of Service for treatment 
as provided in this subchapter.in making his determination with respect to the no availability of 
such facilities,the United States attorney shall consult with the Surgeon General, and other 
appropriate State or local officials 

 Order for medical examination and hearing; person service 
 (c) Upon the filling of any such petition by a United States attorney,the court may 

order the patient to appear before it for an examination by physicians as provided under section 
3413 of this title and for a hearing, if required, under section 3414 of this title.The court shall 
cause a copy of such petition and order to be served personally upon the patient by a United 
States marshal. 
 Section 3413.judicial proceeding; advisement of patient: counsel,retained 
physician’sauthority treatment program of commitment, withdrawal, duration, confine-
ment, post confinement,and recommitment; order of commitment, conduct and report of 
examination,and copies to patient and counsel; return of patient for further proceedings 

The court shall immediately advise any patient appearing before it pursuant to an 
order issued under subsection (c) of section 3412 of the title of his right to have (1) counsel at 
every stage of the judicial proceeding under this subchapter and that, if he is unable because of 
financial reasons to obtain counsel; the court will,at the patient’s request ,assign counsel to 
represent him ; and (2) present for consultation during any examination conducted under this 
section , qualified physician retained by such patient ,but in no event shall such physician be 
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entitle to participate in any such examination or in the making of any report required under this 
section with respect to such patient that if ,after an examination and hearing as provided in this 
subchapter ,he is found to be a narcotic addict who is likely to be rehabilitated through treatment 
,will be civilly committed to the Surgeon General for treatment; that he may not voluntarily 
withdraw from such treatment; that the treatment (including post hospitalization treatment and 
supervision) may last forty –two months; that during treatment he will be confined in an 
institution; that for a period of three year following his release from confinement he will be under 
the care and custody of the Surgeon General for treatment and supervision under a post 
hospitalization program established by the Surgeon General ; and that should he fail or refuse to 
cooperate in such post hospitalization program or be determined by the Surgeon General to have 
relapsed to the use of narcotic drugs, he may be recommitted for additional confinement in an 
institution followed by additional post hospitalization treatment and supervision. After so 
advising the patient ,the court shall appoint two qualified physicians, one of whom shall be a 
psychiatrist ,to examination, the patient.For the purpose of the examination ,the court may order 
the patient committed for such reasonable period as it shall determine, not to exceed thirty days to 
the custody of the Surgeon General in a suitable hospital or other facility designated by the 
court.Each physician appointed by the court shall ,within such period so determined by the court , 
examine the patient and file with the court ,a written report with respect to such examination. 
Each such report shall include a statement of the examining physician’s conclusions as to whether 
the patient examined is narcotic addict and is likely to be rehabilitated through treatment. Upon 
the filling of such reports, patient so examined shall be returned to the court for such further 
proceeding as it may direct under this subchapter. Copies of such report shall be made available 
to the patient and his counsel 

 Section 3414. Hearings 
 Discharge of patient and dismissal of proceedimgs;notice of time and place; service; 
issues of time and place; service; issues of fact: demand for jury or judicial determination 

 (a) If both examining physicians (referred to in section 3413 of this title) conclude in 
their respective Written report that the patient is not a narcotic addict, or is an addict not likely to 
be rehabilitated though treatment ,the court shall immediately enter an order discharging the 
patient and dismissing the proceedings under this subchapter. If the written reports of either such 
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physician indicate that the patient is a narcotic addict who is to be rehabilitated though treatment, 
or that the physician submitting the report is unable to reach any conclusion by reason of the 
refusal of the patient to submit to a thorough examination, the court shall promptly set the case for 
hearing.The court shall cause a written notice of the time and place of such hearing to be served 
Personally upon the patient and his attorney. Such notice shall also inform the patient that upon 
demand made by him within fifteen days after he has been served ,he shall be entitled to have all 
issues of fact with respect to his alleged narcotic addiction determined by a jury . If no timely 
demand for a jury is made, the court , in conducting such hearing , shall determine all issues of 
fact without a jury. 
 Evidence; patient’s testimony; examinations and cross-examination; judicial 
review of orders of commitment  

 (b) In conducting any hearing under this subchapter ,the court shall receive and 
consider all relevant evidence and testimony which may be offered, including the contents of the 
report referred to in section 3413 of this title.Any patient with respect to whom a hearing is held 
under this subchapter shall be entitle to testify and to present and cross-examine witnesses.All 
final order of commitment under this subchapter shall be subject to review in conformity with the 
provisions of sections 1254 and 1291 of Title 28. 

 Detention of patient  
 (c) Any patient with respect to whom a hearing has been set under this subchapter 

may be detained by the court for a reasonable period of time in a suitable hospital or other facility 
designated by the court until after such hearing has been concluded. 

 Witness fees and mileage  
 (d) Witnesses subpoenaed by either party under the provision of this subchapter shall 

be paid the same fees and mileage as are paid to other witnesses in the court of the United States. 

Section 3415. Order of commitment for treatment to care and custody of 
Surgeon General; reports of Surgeon General  

If the court determines after a hearing that such patient is a narcotic addict who is 
likely to be rehabilitated though treatment,the court shall order him committed to the care and 
custody of the Surgeon General for treatment in a hospital of the Service. The Surgeon General 
shall submit to the court written reports with respect to such patient at such time as the court may 
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direct. Such reports shall include information as to the health and general condition of the 
patient,together with the recommendations of the Surgeon General concerning the continued 
confinement of such patient. 

 Section 3416. Period of commitment to care and custody of Surgeon General 
;patient subject to post hospitalization program; release from confinement  
 Any patient commitment to the care and custody of the Surgeon General pursuant to 
section 3415 of this title shall be committed for a period of six months,and shall be subject to 
such post hospitalization program as may be established pursuant to section 3417 of this title 
;except that such patient may be released from confinement by the Surgeon General at any time 
prior to the expiration of such six-month period if the Surgeon General determines that patient has 
been cured of his drug addiction and rehabilitated,or that his continued confinement is no longer 
necessary or desirable. 

 Section 3417. Release from confinement post hospitalization treatment  
 Notice and return to commitment court; placing patient under care and custody 
of Surgeon General for post hospitalization treatment; recommendation of Surgeon General 

 (a) Whenever any patient under the care and custody of the Surgeon General 
pursuant to this subchapter is to be released from confinement in accordance with the provisions 
thereof,the Surgeon General shall give notice of such pending release to the committing court 
within ten days prior thereto and shall,at the time of the patient’s release,promptly return him to 
that court.The court,after considering the recommendations of the Surgeon General with respect 
to post hospitalization treatment for any such patient so returned,may place such patient under the 
care and custody of Surgeon General for the three-year period immediately following the 
patient’s release,for treatment and supervision under such post hospitalization program as the 
Surgeon General may direct. 
 Return to committing court for recommitment and submission to post hospital- 
lization treatment  

 (b) If, at any time during such three-year period , any patient (1) fails or refuses to 
comply with the directions and orders of the Surgeon General in connection with such patient’s 
post hospitalization treatment and supervision, or (2) is determined by the Surgeon General to be 
again using narcotic drugs , the Surgeon General may order such patient’s immediate return to the 
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committing court which may recommit such patient to a hospital of the Service for additional 
treatment for a period of not to exceed six mount ,and may require such patient thereafter to 
submit to a post hospitalization program in accordance with subsection (a) of this section. 

 Section 3418. Petition for inquiry into health and general condition and necessity 
for continuation of confinement; order for release from confinement and return to court; 
placing patient under post hospitalization treatment  
 The court ,upon the petition of any patient after his confinement pursuant to this 
subchapter for a period in excess of three mount ,shall inquire into the health and general 
condition of the patient and as to the necessity ,if any ,for his continued confinement. If the court 
finds ,with or without a hearing ,that his continued confinement is no longer necessary or 
desirable ,it shall order the patient released from confinement and returned to the court .The court 
may ,with respect to any such patient so returned ,place such patient under a post hospitalization 
program in accordance with the provisions of subsection (a) of section 3417 of this title. 

 Section 3419.Criminal conviction or criminal appellation from determination of 
being narcotic addict; criminal proceedings prohibited from using information gained in 
addiction inquiry 
 Any determination by the court pursuant to this subchapter that a patient is a narcotic 
addict shall not be deemed a criminal conviction,nor shall such patient be denominated a criminal 
by reason of that determination. The results of any hearing, examination, test, or procedure to 
determine narcotic addiction of any patient under this subchapter shall not be used against such 
patient in any criminal proceeding. 

 Section 3420.Evidence; examining physician competent and compellable 
witness;physican-patien privilege  
 Any physician conducting an examination under this subchapter shall be a 
compellable witness at any hearing or other proceeding conducted pursuant to this subchapter and 
the physician patient privilege shall not be applicable. 

 Section 3421. Subchapter inapplicable to persons with criminal charge pen-
ding,on probation, or with sentence unserved; consent to commitment of such persons by 
authority with power over their custody 
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 The provisions of this subchapter shall not be applicable with respect to any person 
against whom there is pending a criminal charge, whether by indictment or by information,which 
has not been fully determined or who is on probation or whose sentence following conviction on 
such a charge,charge, including any time on parole or mandatory release,has not been fully 
served,except that such provision shall be applicable to any such person on probation, parole ,or 
mandatory release if the authority authorized to require his return to custody consent to his 
commitment. 

 Section 3425. Penalties; escape or rescue from custody 
 Whoever escapes or attempts to escape while committed to institutional custody for 
examination or treatment under this subchapter , or whoever rescues or attempts to rescue or 
instigates , aids, or assists the escape or attempt to escape of such a person ,shall be subject to the 
penalties provided in sections 751 and 752 of Title 18  
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ภาคผนวก ค 
ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมันเกี่ยวกับมาตรการแกไขผูตดิยาเสพติด 

The Penal Code of the Federal Republic of Germany 1957 
 

Section 61.Types of measures 
 Measures of rehabilitation and security are; 
 1.  commitment to a mental health institution; 
 2.  commitment to an institution for the Treatment of chemical dependency; 
 3.  commitment to an institution of protective custody; 
 4.  supervision of conduct; 
 5.  revocation of driver’s license; 
 6.  prohibition to practice a profession; 
Section 62.Principle of proportionality 
 A measure of rehabilitation and security may not be ordered if it would be dispro-
portionate to the offender’s past crimes and anticipated criminal behavior,as well as so to the 
amount of danger which he poses to society  

Section 64 Commitment to an institution for the treatment of chemical dependency 
 (1) If someone has the propensity for taking alcoholic beverages or other intoxicants 
to excess,and commits an unlawful act either while intoxicated or which is associated with his 
propensity,and for which he is convicted,or not escapes conviction only because his lack of 
criminal capacity has been proved or not excluded,the court shall order his commitment to an 
institution for the treatment of chemical if a danger exists that because of his propensity he will 
commit serious unlawful act. 
 (2) No such order shall be made if the prospects for success of withdrawal treatment 
are hopeless. 

Section 67.Sequence of execution 
 (1) If commitment to an institution pursuant to the provisions of S.63 and 64 is 
ordered in addition to punishment,the measure shall be carried out prior to execution of the 
punishment. 
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 (2) The court shall order,however,that all or part of the punishment shall be executed 
before the measure,if the purpose of the measure would thereby be more easily achieved 
 (3) The court may subsequently make,modify or vacate an order under subparagraph 
(2) if the circumstances of the offender appear to so require. 
 (4) If all or part of the measure is carried out prior to execution of the punish-
ment,time spent in carrying out the measure shall be credited toward execution of the 
punishment,until two-thirds of the punishment has been satisfied.This rule shall not apply if the 
court has entered an order pursuant to the provisions of S.67 d (5) sentence one 
 (5) If the measure is carried out prior to the execution of the punishment,the court 
may under the conditions of S.57 (1) sentence one,number 2 and 3 suspend execution of the 
remainder of the punishment for probation of one-half of punishment has been satisfied.If the 
balance of the punishment is not suspended,the measure will continue to be carried out.The court 
may order execution of the punishment,however,if the circumstances of the offender appear to so 
require. 

Section 67 a.Transfer to a different type of treatment  
 (1) If commitment to a mental health institution or to an institution for the treatment 
of chemical dependency has been ordered,the court may subsequently transfer the offender to the 
other institution if has would enhance the chances of a successful rehabilitation of the offender. 
 (2) Pursuant to the prerequisites of subparagraph (1),a court may also subsequently 
transfer an offender in protective custody to an institution administering one of the measures 
mentioned in subparagraph(1). 
 (3) The court may modify or vacate decisions taken under subparagraphs(1) (2),if it 
subsequently becomes evident that the rehabilitation of the offender may thereby be further 
enhanced. 
 (4) The time period for the term of commitment and review shall be governed by the 
provision which apply to the commitment ordered by the judgment. 

Section 67 d.Length of commitment 
 (1)  The maximum term of commitment shall be: 
        two years in an institution for the treatment of chemical dependency; 
        ten years on the first commitment to an institution of protective custody. 
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        A term shall begin to run at the commencement of the commitment If a  
simultaneously ordered court measure of deprivation of liberty is carried out prior to serving a 
sentence of imprisonment,the maximum term of commitment shall be lengthened to the extent 
that credit for time spent during the measure has been given toward execution of the punishment. 
 (2) If no maximum term is provided or if the term has not yet expired,the court shall 
suspend any further time in commitment and place the offender on probation as soon as it can 
reasonably be determined that,given his liberty,the offender will lead a law-abiding life.In the 
event of suspension,the conduct of the offender shall be placed under supervision. 
 (3) If the maximum term has expired,the offender shall be released.The measure shall 
therewith be terminated. 
 (4) If an offender is released after having spent the maximum term in his first 
commitment to an institution of protective custody,his conduct shall be placed under supervision. 
 (5) If an offender has served at least on year of commitment to an institution for the 
treatment of chemical dependency,the court may subsequently order discontinuance of the 
measure if,due to reason relating to the committed person himself,its purpose cannot be 
achieved.The conduct of the offender shall be placed under supervision. 

Section 67 e.Review. 
 (1) The court may conduct a review at any time to determine whether to suspend 
further commitment and place the offender on probation.These  examination must be conducted 
prior to the expiration of certain periods. 
 (2) The period of commitment referred to in subparagraph(1) are as follow: 
        six month in an institution for the treatment of chemical dependency; 
      One year in a mental health institution; 
      two years in an institution of protective custody. 
 (3) The court may shorten these periods.Within the framework of the statutory 
review periods it may also establish periods prior to the expiration of which a petition for a 
review shall be inadmissible. 
 (4) The periods begin to run at the commencement of the commitment.If a court 
refuses to grant a suspension,a new period begins on the date of this refusal. 
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Section 67g.Revocation of suspended commitment 
 (1)  The court shall revoke a suspension of commitment if the offender: 
       1.  commits an unlawful act while under supervision of conduct; 
       2.  flagrantly or obstinately violates instruction; or 
       3.  obstinately evades the supervision and guidance of a probation officer or 
office of supervision 
And this conduct indicates that the purposes of the measure require his confinement. 
 (2) The court shall revoke the suspension of conduct,the offender’s conduct indicates 
that,due to his conduction,the offender may be expected to commit unlawful act and that the 
purposes of the measure there fore require his confinement. 
 (3) The court shall also revoke a suspension if it learns of circumstances during the 
term of supervision of conduct which would have led to a denial of suspension and which indicate 
that the purposes of the measure require the confinement of the offender. 
 (4) The length of commitment,both before and after the suspension,shall not exceed 
the statutory maximum term of the measure. 
 (5) If a court does not revoke the suspension of commitment,the measure shall be 
deemed terminated at the end of the supervision of conduct term. 
 (6) Services performed by the offender in carrying out instruction shall not be 
compensated. 
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ภาคผนวก ง. 
กฎหมายมาเลเซียเก่ียวกับมาตรการบําบดัรักษาและฟนฟสูมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

 
 1.  Dangerous Drugs (Amendment) Act 1984 
 Interpretation 
 2.  In this Act ,unless the context otherwise requires 
 “aircraft” includes every description of craft which may be used for the conveyance 
of passengers or goods by air; 
 “cannabis” means any part of any plant of the genus Cannabis from which the resin 
has not been extracted, by whatever name it may be designated; 
 “cannabis resin” means the separated resin ,Whether crude or purified , obtained from 
any plant of the genus cannabis; 
 “coca leaves” means the leaves of any plant of the genus of the Erythroxylaceae from 
which cocaine can be extracted either directly or by chemical transformation; 
 “Commission” means the Commission on Narcotic Drugs of the Economic and Social 
Council of the United Nations; 
 “Conveyance” includes ship, train vehicle , aircraft,or any other means of transport by 
which person or goods can be carried; 
 “corresponding law” means any law stated in a certificate purporting to be issued by 
or on behalf of the Government of any country or territory to be a law providing for the control 
and regulation in that country or territory of the manufacture, sale, use,export,and import of drugs 
and substances in accordance with the provision of the Geneva Convention (No.1) or of the the 
Geneva Convention (No.2) or of the Hague Convention or of Protocol or of the Single 
Convention and any statement in any such certificate (or in any official copy thereof),or any 
statement in any such certificate (or in any official copy thereof) that any facts constitute an 
offence against that law ,shall be conclusive;  
 “crude cocaine” means any extract of the coca leaf which can be use directly or 
indirectly for the manufacture of cocaine; 
 “dangerous drug” means any drug or substance which is for the time being comprised 
in the First Schedule; 
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 “Drug Enforcement Officer” means a Drug Enforcement Officer appointed under 
section 3 of this Act. 
 “export” with its grammatical variations and cognate expressions in relation to 
Malaysia ,means to take or cause to be taken out of Malaysia by land , air or water,otherwise than 
in transit  
 “Geneva Convention (No.1)” means the Convention concluded at the Second Opium 
conference held at Geneva for the purpose of completing and strengthening the provision of 
Hague Convention and signed at Geneva on the 19th day of February, 1925; 
 “Geneva Convention(No.2) ” means the Convention concluded at Conference help at 
Geneva for the purpose of supplementing the Hague Convention and the Geneva Convention 
(No.1) and singed at Geneva on the 13th day of July,1931; 
 “Hague Convention” means the International Opium Convention signed at the Hague 
on the 23rd day of January, 1912  
 “import” with its grammatical variations and cognate expression,in relation to 
Malaysia ,by land ,air or water ,otherwise than in transit; 
 “in transit” means taken or sent From any country and brought into Malaysia by land 
,air or water (whether or not landed or transshipped in Malaysia) for the sole purpose of being 
carried to another country either by the same or another conveyance; 
 “medicinal opium” means raw opium which has undergone the processes necessary to 
adapt it for medicinal use in accordance with the requirements of the British Pharmacopoeia 
,whether in powder from or granulated ,or otherwise ,or mixed with neutral materials; 
 “Minister” means the Minister charged with the responsibility for medical and health 
services; 
 “offence under this Act” includes an offence under any regulation made under this 
Act; 
 “opium poppy” means ;any plants from which morphine may be produced. 
 “poppy-straw” means all parts except the seeds of the opium poppy ,after mowing  
 “premises” includes any house, shop, store, room, cubicle, shed, conveyance, or any 
place whether open or enclosed; 

DPU



 

 

179 

 

 “prepared opium” means the substance commonly called chandu and means opium 
prepared or re-prepared so as to be suitable for smoking or consumption otherwise  and includes 
dross and any other residues remaining after such opium has been smoked; 
 “Protocol” means the Protocol on Narcotic Drugs signed at lake Success ,New York 
,on the 11th days of December ,1946; 
 “raw opium” means the coagulated juice obtained from any plant from which 
morphine may be produced , whatever its content of morphine and in whatever from the 
coagulated juice is ,does not include medicinal opium; 
 “registered dentist” means a dental practitioner as defined in section 2(1) of the 
Dental Act 1971; 
 “registered dentist surgeon” means a dental surgeon as defined in section 2(1) of the 
Dental Act 1971; 
 “registered medical practitioner ” means a medical practitioner registered under the 
Medical Act  
 “registered pharmacist” means a pharmacist registered under any written law relating 
to the registration of pharmacists and includes ;in Sabah or Sarawak , a person holding a 
qualification recognized by the Director of Medical Service in Sabah or Sarawak , as the case 
may be , as a sufficient guarantee of the possession of the requisite knowledge and skill for the 
efficient practice of the profession of a pharmacist; 
 “ship” includes every description of ship , boat or craft used in navigation,whether 
propelled by oars or otherwise , or used for the carriage or storage of goods; 
 “Sing Convention” means the Single Convention on Narcotic Drugs signed at New 
York on the 30th day of March 1961; 
 “Subordinate court” has the meaning assigned thereto in section 3 of the Court of 
Judicature Act 1964; 
 “syringe” means any instrument suitable for the administration of hypodermic 
injections; 
 “trafficking” includes the doing of any of the following acts, that is to say, manufac-
turing, importing,exporting,keeping,concealing,buying, selling,giving, receiving, storing,adminis-
tering,transporting,carrying,sending,delivering,procuring,supplying or distributing any dangerous 
drug; 
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 “veterinary surgeon” has the meaning assigned thereto in the Veterinary Surgeons 
Act 1971; 
 “West Malaysia” has the meaning assigned thereto in section 3 of the Interpretation 
Act 1967,and includes the Federal Territory; 
 “written law” has the meaning assigned thereto in the Interpretation Act 1967. 

 Medical examination ect. of suspected drug dependant 
 25A. (1) Any Social Welfare officer or any police officer not below the rank of 
Sergeant or an officer-in-charge of a police station may take into his custody any person whom he 
reasonably suspects to be a drug dependant and shall within twenty-four hours produce such 
person before a Magistrate. If the Magistrate has reasonable cause to be believe that the person so 
brought before him is a drug dependant, he may order such person to be remanded and be 
medically examined or observed by a medical officer at a detection centre. 
 (2) If ,as a result of such medical examination or observation ,such person is certified 
to be a drug dependant and accompanied by a report of a Social Welfare officer. The Magistrate 
in Chamber may- 
  (a)  if it appears necessary for such person to undergo treatment and rehabilitation 
at rehabilitation centre, order such person to attend a rehabilitation centre for a period of six 
mounts; or  
  (b) if it appear not necessary for such person to undergo treatment and 
rehabilitation at a rehabilitation centre ,order such person to be supervise by a Social Welfare 
officer for a period of two year,subject to such person entering into a bond, with or without 
sureties,and to appear and receive judgment if and when called upon at any time during such 
period: 
 Provided that in the case of a person below the age of twenty-one years wherever 
practicable,the parent or guardian of such person shall be the surety for this purpose. 
 (3) Any person who- 
  (a) refuses to undergo the medical examination or observation at a detection 
center under subsection (1); 
  (b)  refuses to undergo the treatment and rehabilitation at a rehabilitation centre or 
the supervision by a Social Welfare officer under subsection (2);or 
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  (c) escapes from the lawful custody of a detection centre, shall be guilty of an 
offence against this Act. 
 (4) It shall be the duty of the person in charge of a detection centre to immediately 
inform the Social Welfare officer of any person remanded for medical examination or observation 
at a detection centre to enable the Social Welfare officer to prepare the report as required for the 
purpose of subsection (2) 
 (5) It shall be the duty of the Social Welfare office or the police office whoever 
initiates action under subsection (1) to produce such person before a Magistrate in Chambers after 
such person has been medically examined or observed by a medical officer at a detection centre. 
 (6) A supervision order made under subsection (2) (b) shall contain such requirement 
as to residence,submission to periodical clinical and laboratory tests and any other requirements 
as the Court may consider necessary for securing the good conduct and supervision of the 
supervises or for preventing a repetition by him of the same offence or the commission of other 
offences. 
 (7) Any supervisee who commits a breach of his bond shall be guilty of an offence 
against this Act, and any Court which is satisfied by information on oath that the supervisee has 
failed to observe any of the conditions of his bond may issue a warrant for his apprehension ,and 
deal with him for the offence in respect of which the supervision order was made in any manner 
in which the Court could deal with him if it had just found him guilty of that offence. 
 (8) An order made under subsection (1) or (2) shall be sufficient authority for the 
person in charge of a detection centre of a rehabilitation centre to detain any person in respect of 
whom an order has been made. 

 Powers of Court in respect of drug dependants below the age of twenty-one 
 25B. (1) where any person below the age of twenty-one year is found guilty of an 
offence against this Act the Court shall consider a report of a Social Welfare officer and if the 
Court is satisfied that such a person is a drug dependant as certified by a medical officer and that 
having regard to the circumstances of the case and character ,antecedents,health or mental 
condition of the person charged it is inexpedient to inflict the punishment provided, the Court 
may ,with or without recording a conviction- 
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  (a)  release the offender on probation subject to his entering into a bond ,with or 
without sureties,to be supervised by a Social Welfare officer for a period of two years and to be of 
good behavior and to appear and receive judgment if and when called upon at any time during 
such period;or 
  (b) direct that the offender be required to undergo treatment and rehabilitation at 
rehabilitation centre for a period of six month. 
 (2) A probation order made under subsection (1) (a) shall contain such requirements 
as to residence ,submission to periodical clinical and laboratory tests and any other requirements 
as the Court may consider necessary for securing the good conduct and supervision of the 
probationer or for preventing a repetition by him of the same offence or the commission of other 
offences. 

 Breach of bond 
 25C Any probationer who commits a breach of his bond shall be guilty of an offence 
against this Act, and any Court which is satisfied by information on oath that the probationer has 
failed to observe any of the conditions of his bond,may issue a warrant for his apprehension, and 
deal with him for the offence in respect of which the probation order was made in any manner in 
which the Court could deal with him if it had just found him guilty of that offence. 

 Period of detention  
 25D The period of detention in a rehabilitation centre shall be for a period of six 
offence. 
 Provided that  
 (a) the Board of Visitors of a rehabilitation centre may,in its absolute discretion, 
shorten the period of detention for reasons which appear to it to be sufficient,if such person has 
already completed a period of four months in a rehabilitation centre; and 
 (b) no such person shall be released from a rehabilitation centre during the first four 
month of the period of detention without the consent of the Minister of Welfare Services in 
writing. 
 Further detention in a rehabilitation centre beyond period of order. 
 25E If the person for the time being in charge of a rehabilitation centre is satisfied 
that a resident,whose period of detention therein is about to expire, needs further treatment and 
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rehabilitation he may,if the Board of Visitors of the rehabilitation centre consent,detain him for a 
further period not exceeding six months. 

 Board of Visitors. 
 25F The Minister of Welfare Service may appoint a Board of Visitors For each 
rehabilitation centre- 
 (a) to perform such duties and functions as the Minister of Welfare Service may by 
rules prescribe; and 
 (b) to advise and make recommendations to the Director General on such matters as 
the Director General may refer to it. 

 Admission of  volunteers to a rehabilitation centre  
 25G. (1) Any person may,and a parent or guardian shall,on behave of a minor of 
whom he is the parent or guardian,apply to a Social Welfare officer that he or such minor,as the 
case may be,admitted to a rehabilitation centre. 
 (2) The Social Welfare officer shall require the applicant or the minor,as the case 
may be,to be medically examined or observed by a medical officer at a detection centre and the 
provision of section 25A shall apply mutatis mutandis in the case of a volunteer drug dependant. 
 (3)  A rehabilitation centre may admit any drug dependant for voluntary treatment 
and rehabilitation on such terms and conditions as may be prescribed. 
 (4)  In the case of a minor,the parent or guardian shall sent him for treatment and 
rehabilitation at a rehabilitation centre,regardless of whether or not the minor is willing to 
undergo such treatment and rehabilitation. 

 Contribution order 
 25H.(1) Where a Social Welfare officer admits any person as a volunteer or requires 
any person to be admitted to a rehabilitation centre,the Social Welfare officer may make a 
contribution order on the person requiring him to make such contributions in respect of his 
maintenance as the Social Welfare officer may deem fit. 
 (2) Where an order is made by a Court requiring any person to be admitted to a 
rehabilitation centre,the Court may make a contribution order on the person requiring him to 
make a contribution in respect of his maintenance as the Court may deem fit. 
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 (3) Where a contribution order is made in respect of a minor, it shall be the duty of 
the parent or guardian of the said minor to comply with the contribution order. 
 (4) If any person shall willfully neglect to Comply with a contribution 
order,Magistrate may for every beach of such order by warren direct the amount due to be levied 
in the manner as provided by law for levying fines imposed by Magistrates,or may sentence such 
person to imprisonment each month’s contribution remaining unpaid. 

 Escape from lawful custody of a rehabilitation centre 
 25I.  Any person who- 
 (a) while undergoing treatment and rehabilitation in a rehabilitation centre escapes 
from the lawful custody thereof; or 
 (b) being absent from the rehabilitation centre on leave of absence fails to return to 
the rehabilitation centre upon the expiration of his leave without reasonable cause,shall be guilty 
of an offence against this Act. 

 Transfer of a resident from one rehabilitation centre to another 
 25J.If it appears to the Director General to be expedient in the interest of a resident 
that he should be transferred from one rehabilitation centre to another,it shall be lawful for the 
Director General to issue an order that such person be so transferred. 

 Aftercare of residents released from a rehabilitation centre 
 25K.(1) A drug dependant to a rehabilitation centre shall,after his release from the 
rehabilitation centre,be under the aftercare of a Social Welfare officer or of such other person as 
the rehabilitation committee shall appoint on the advice of the Social Welfare officer for a period 
of two years. 
 (2) Any person who is subject to aftercare on release from a rehabilitation centre 
shall, while under such supervision,comply with such conditions as may be specified in the 
aftercare order by the Board of Visitors of the rehabilitation centre. 
 (3) The Board of Visitors of a rehabilitation centre may,if it is satisfied that a person 
against whom an aftercare order is in force has failed to comply with any requirement of the 
order,make a recall against such person requiring him to return to the rehabilitation centre;if he 
fails to do so,such person may be arrested by a police officer and be returned to the rehabilitation 
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centre and be detained further for a period not exceeding six months as may be order by the Board 
of Visitors. 
 (4) The Board of Visitor of a rehabilitation centre may release a person who has been 
recalled from aftercare and exempt him from subsequent aftercare. 

 Rehabilitation committees 
 25L. The Minister of Welfare Services may appoint rehabilitation rehabilitation 
committee for any State or district,as the case may be,and such committees shall be engaged in 
the welfare of drug dependants and shall assist the Social Welfare officers in the supervision and 
aftercare of such person persons,shall carry out any duties and function as the Minister of Welfare 
Services may by rules prescribe. 

 Private rehabilitation centre. 
 25M.(1) The Minister of Welfare Service may,on the application of any 
person,approve the establishment of any private rehabilitation centre for the treatment and 
rehabilitation of drug dependants,upon such conditions as he may prescribe,and he may revoke 
any such approval at any time he may deem necessary. 
 (2) Notification of every such approval and of any revocation thereof shall be 
published in the Gazette. 
 (3) Any person who carries on the management of a private rehabilitation centre 
without the approval of the Minister of Welfare Services shall be guilty of an offence against this 
Act and shall be liable on conviction to a fine not exceeding ten not exceeding five years or to 
both. 

 Compulsory notification of drug dependants. 
 25N.(1) If shall be the duty of a registered medical practitioner to notify the 
Minister,of person who are being treated or rehabilitated by him as drug dependants in 
accordance with rules as may be prescribed by the Minister. 
 (2) Any person who contravenes the provisions of this section shall be guilty of an 
offence against this Act. 
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 Rules. 
 25O.The Minister of Services may make rules generally for carrying out the 
provisions of this Part,and without prejudice to the generality of such powers,may rules providing 
for- 
 (a)  the form to be used for the purposes of this Part; 
 (b) the administration of a rehabilitation centre including care and treatment, 
detention,discipline,discharge and aftercare temporary absence maintenance,education 
and,employment of persons admitted to a rehabilitation centre; 
 (c) the composition,duties,function and procedure of conducting the business of the 
procedure of conducting the business of the Board of Visitors and the rehabilitation committees; 
 (d) the establishment, management and control of private rehabilitation centres;and  
 (e)  matters required to be prescribed under this Part. 

 Jurisdiction  
 25P.Notwithstanding any provision in the Subordinate Court Act 1948 or the 
Criminal Procedure Code or any other written law to the contrary,any power or jurisdiction 
conferred on a Magistrate or a Magistrates’ Court or any other Court under sections 
25A,25B,25H,and 25I of this Part over the matters specified therein may be exercise by any 
Magistrate or Magistrates ‘Court or any other Court whether such matter arose within or outside 
the local jurisdiction of the Magistrates or within or outside the local limits of the of Magistrates’ 
Court or other Court,as the case may be. 

 Power of Court in respect of drug dependants below the age of eighteen 
 38A.(1) Where any person below the age of eighteen years is found guilty of an 
offence against this Act other than in the case of an offence under section 6B or 39B other than in 
a case where a person is found guilty of an offence against this Act for which the punishment 
shall be under section 39A,the Court shall consider a report of a Rehabilitation Officer as defined 
in the Drug Dependants (Treatment and Rehabilitation) Act 1983 and if the Court is satisfied that 
such person is a drug dependants as satisfied byja government medical officer and that having 
regard to the circumstance of the case and the character,antecedents,health or mental condition of 
the person charged it is inexpedient to inflict the punishment provided,the Court may,with or 
without recording a conviction- 
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 (a)  release the offender and order him to reside at a rehabilitation Centre for a period 
of two years to undergo treatment and rehabilitation,and immediately thereafter to undergo after-
care in accordance with the provisions of the Drug Dependant;(Treatment and Rehabilitation) Act 
1983;or 
 (b) order the offender to be placed under the supervision of a Rehabilitation Officer 
for a period of not less than two and not more than three years,and to execute a bond with or 
without sureties,as the Court may determine,to remain under such supervision for such period: 
 Provided that where such person fails to execute such bond,an order under paragraph 
(a) shall be made against him by the Court. 
 (2) Where an order under paragraph (a) of subsection(1) is made against an 
offender,it shall be deemed to be an order made by a Magistrate under paragraph (a) of subsection 
(1) of section 6 of the Drug Dependants (Treatment and Rehabilitation)Act 1983,and where the 
order is made under paragraph (b) of that Act shall apply accordingly in relation to such order. 

 Powers of Court in respect of person found guilty under section 15. 
 38B.(1) Where a person is found guilty of an offence under section 15,he shall 
immediately after having undergone the punishment imposed upon him in respect thereof,undergo 
supervision by a Rehabilitation Officer as defined under subsection (2) of section 2 of the Drug 
Dependants(Treatment and Rehabilitation) Act 1973 for a period of not less than two and not 
more than three years as may be determines by the Rehabilitation Officer. 
 (2) A person who is required to undergo supervision by a Rehabilitation Officer under 
subsection(1),shall be deemed to have been placed under such supervision by virtue of an order 
made by a Magistrate under paragraph (b) of subsection(1) of section 6 of the Drug Dependants 
(Treatment and Rehabilitation) Act shall apply according in relation to such supervision. 

 (2) Drug Dependants (Treatment And Rehabilitation) Act 1983 

 Interpretation 
 2. (1) In this Act unless the context otherwise requires 
  “After care Centre” means an institution established under paragraph (c) of section 
10; 
  “Board of Visitors”means the Board of Visitors appointed by the Minister under 
section 11; 
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“Centre”means and includes a Rehabilitation Centre,an After-care a Day Centre; 
“dangerous drug” mean any drug of substance which is for the time being 

comprised in the First Schedule of the Dangerous Drugs Act 1952; 
“Day Centre”means a centre established under paragraph (b) of section 10 
“Director General”mean the Director General appointed under subssecton (2); 
“drug dependan”means a person who through the use of any dangerous drug 

undergoes a psychic and sometimes physical state which is characterized by behavioral and other 
responses including the compulsion to take the drug on a continuous or periodic basis in order to 
experience its psychic effect and to avoid the discomfort of its absence; 

“Minister”means the Minister charged with the responsibility for internal security’ 
“officer”means any Rehabilitation Officer and included any Social Welfare Officer 

of any police officer not below the rank of Sergeant or any officer in charge of a police station; 
“registered medical practitioner”means a medical practitioner registered under the 

Medical Act1971; 
“Rehabilitation Centre”means an institution established under paragraph (d) of 

section 10; 
“Rehabilitation Committee” means the committee appointed by the Minister under 

section 15; 
“Rehabilitation Officer” mean an officer appointed under subsection (2); 
“rules”means rules made by the Minister under this Act; 
“tests” means all such acts or procedures as may be carried out for the purpose of 

determining whether a person is a drug dependant  
 (2) The Minister shall appoint a public officer to be Director General who shall 
have,subject to the direction and control of the Minister,superintendence over all matters relating 
to the apprehension treatment and rehabilitation of drug dependants under this  Act and there shall 
be appointed such number of Rehabilitation Officers as may From time to be required for the 
purposes of this Act 

 Detention of suspected drug dependant for tests 
 3. (1) An officer may take into custody any person whom he reasonably suspects 
tobe a drug dependant. 
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  (2) A person taken into custody under subsection(1) may be detained for a period 
not exceeding twenty-four hours at any appropriate place for the purpose of undergoing tests. 

 Production before Magistrate where tests cannot be completed within twenty-
four hours 
 4. (1) If the tests cannot be held or completed or the results of such test cannot be 
obtatined within twenty-four hours from the time a person is taken into custody under 
subsection(1) of section 3 
   (a) the person may be released on bail,with or without surety,by an officer to 
attend at time and place mentioned in the bond;or 
   (b) the person may be produced an officer before a Magistrate,and the 
Magistrate may,if it appears to the Magistrate that it is necessary to detain him for the purpose of 
undergoing tests,order him to be so detain for such period not exceeding fourteen days to undergo 
tests or the Magistrate may release him on bail,with or without surety,to attend at such time and 
place as may be mentioned in the bond for the purpose of undergoing such tests,or where such 
person has already undergone tests but the result of such tests has not yet been obtained, 
Magistrate may release him on bail,with or without surety,to appear at such place and time as may 
be mentioned in the bond to receive the result of the tests. 
  (2) The provisions of  sections 390,391,392,393,and 404 of the Criminal 
Procedure Code shall apply mutatis mutandis to a bail bond executed under this section in so far 
as they are not inconsistent with the provisions of this section, and reference with the provision of 
this section,and references in the said section to a police officer shall be construed as reference to 
an officer under this Act. 

 Obligation of suspected drug dependant to undergo tests procedures. 
 5. (1) For the purpose of tests under section 3 or 4,the person shall submit himself to 
all such acts or procedures as he may be required or directed to undergo by an officer,or a 
government medical officer,or by a registered medical practitioner,or by any person working 
under the supervision of such officer,government medical officer or registered medical 
practitioner,as the case may be. 
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  (2) Where any person fails to comply with any requirement or direction under 
subsection (1),he shall be guilty of an offence and shall,conviction,be liable to be punished with 
imprisonment for a period not exceeding three months or with fine,or with both. 

 Magistrate’s order which may be made on a drug dependant. 
 6. (1) Where a person who has undergone the tests referred to in section 3 or 4,and,in 
consequence of such tests,is certified by a government medical officer or a registered medical 
practitioner to be a drug dependant,the officer shall produce him,or cause him to appear,befor a 
Magistrate and if the Magistrate,after giving such person an opportunity to make representations  

   (a) is satisfied that such person requires to undergo treatment and rehabilita-
tion at a Rehabilitation Center,order such person to reside at such Centre for a period of two years 
to undergo treatment and rehabilitation and thereafter to undergo after-care in accordance with the 
provision of his Act relating thereto;or 
   (b) is satisfied that such person’s treatment and rehabilitation may be carried 
out otherwise than at a Rehabilitation Centre,be may order such person to be placed under the 
supervision of a Rehabilitation Officer for a period of not less than two and not more than three 
years,and to execute a bond with or without sureties,as the Magistrate may determine,to remain 
under such supervision for such period; 
  Provided that where such person fails to execute such bond an order under 
paragraph(a) shall be made against him by the Magistrate. 
  (2) An order of supervision under paragraph(b) of subsection (1) shall contain the 
condition requiring such person to abstain from dangerous and may contain condition as to 
residence,employment,association,abstention from intoxicating liquor,or attendance at a Day 
Centre. 
  (3) The Magistrate shall,fore making an order either under paragraph (a) or (b) of 
subsection(1),consider a report by a Rehabilitation Officer on such person,a copy of with shall be 
supplied to such person and which shall be read out and explained to him. 
  (4) In making an order under subsection (1) the Magistrate shall have regard to the 
circumstance of the case,and character,antecedents,age,health,education,employment,family and 
other circumstances of the person against whom the order is proposed to be made. 

DPU



 

 

191 

 

  (5) A certificate under subsection(1) purporting to be signed by a government 
medical officer or a register medical practitioner shall be receivable by a Magistrate without proof 
of the signature thereon,and the Magistrate shall accept it as proof of its contents,unless the 
contrary is proved. 

 Breach of term of bond executed under Section 6(1)(b)  
 7. Where an officer has reason to believe that any of the term of the bond under 
paragraph (b) of section 6 has been breached,the officer may take such person into custody and 
produce him before a Magistrate within twenty-four hours from the time he is taken into custody 
who may,if he is satisfied that there has a breach of any of the term of the bond,order such person 
to reside at a Rehabilitation Centre for a period of two years to undergo treatment and 
rehabilitation and thereafter to undergo after-care in accordance with the provision of this Act 
relating thereto; 
 Provided that noting in this subsection shall be construed as in any manner derogating 
from the liability of such person and the sureties to the bond to pay the penalty under the bond in 
accordance with the procedure under Chapter XL of the Criminal Procedure Code or from the 
criminal liability of such person for any offence that he may have committed in making a breach 
of any of the term of bond. 

 Procedure for treatment and rehabilitation of drug dependant who volunteers 
for same 
 8. (1) Any person who is a drug dependant may apply to a Rehabilitation Officer to 
be provided with treatment and rehabilitation in respect of his drug dependency. 
  (2) Where a person makes an application under subsection(1), the Rehabilitation 
Officer shall as soon as possible make arrangements for the applicant to undergo tests. 
  (3) Where in consequence of the tests under subsection (2),such person is certified 
by a government medical officer or a registered medical practitioner to be a drug dependant, the 
Rehabilitation Officer shall decide whether such person should- 
   (a) undergo treatment and rehabilitation at a Rehabilitation Centre for a 
period of two years and thereafter undergo after-care in accordance with the provisions of section 
13;or 
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   (b) be placed under the supervision of a Rehabilitation Officer for a period of 
not less than years and more than three years,such supervision to be subject to the condition that 
he shall abstain from dangerous drugs and,may also be subject to such other conditions as the 
Rehabilitation Officer may consider necessary or expedient to specify for the purpose of securing 
such supervision,and such condition as to residence employment,associations abstention from 
intoxication liquor or attendance at a Day Centre,and shall inform the applicant of his decision. 
  (4) Where,upon being informed of such decision,the applicant agrees to undergo 
treatment and rehabilitation at the Rehabilitation Centre or supervision under a Rehabilitation 
Officer,as the case may be,he may before the decision is put into effect be required to execute a 
bond in the prescribed from for such amount as may be specified in the bond and with such surety 
or sureties as may be determined by the Rehabilitation Officer and containing such term and 
conditions as the Rehabilitation Office may impose including a condition requiring the applicant 
to pay such amount as may be specified towards hid maintenance,treatment and rehabilitation. 
  (5) Where a person who is undergoing treatment and rehabilitation at a Rehabili-
tation Centre or is under the supervision of a Rehabilitation Officer commits a breach of any of 
the terms of bond executed by him under subsection(4),he and any surety to the bond shall be 
liable to forfeit to be the Government of Malaysia the amount due under the bond or such portion 
thereof as the Director General may deem just and proper and the same may be recovered from 
them by a Magistrate in the same manner as a fine imposed by a Magistrates’ Court 
 Procedure for treatment and rehabilitation of drug dependant who is a minor 
and for whom assistance is sought  
 9. (1) Any parent or guardian of a minor whom the parent or guardian suspects of 
has reason to believe to be a drug dependant may apply to a Rehabilitation Officer for the minor 
to be treated and rehabilitated and produce such minor before such officer 
  (2) Where a minor is produced before a Rehabilitation Officer under subsection 
(1),the provisions of they apply to a person who applies for treatment and Rehabilitation Officer 
under subsection(1),the provision of section 8 shall apply to in the same manner as they apply to a 
person who applies for treatment and rehabilitation under that section,save that the bond required 
to be executed by the parent or guardian of the minor who made the application under subsection 
(1) and shall be in such from as may be prescribed  
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 Centres for treatment and rehabilitation  
 10. The Minister may,by notification in the Gazette,establish for the purpose of this 
Act 
  (a) Rehabilitation Centers for the residence,treatment and rehabilitation of drug 
dependants ordered or admitted to reside therein under this Act 
  (b) Day Centers for the attendance of drug dependents for receiving treatment 
and rehabilitation where such attendance is required under subsection (2) of section 6 or 
subsection (3) of section 8;or 
  (c) After-care Centers for the provision of after-care in cases where residence at 
such Center is required under subsection (2) or (3) of section 13  
  In such place as may be specified in the notification. 

 Board of Visitors 
 11. There shall be appointed by the Minister in respect of each Rehabilitation Centre 
a Board of Visitors,and such Board of Visitors- 
  (a) shall exercise all powers,discharge all such duties and perform all such 
functions as may be provide in this Act or as may be prescribed in any rules; 
  (b) shall advise and make recommendations to the Director General on all 
matters which the Director General may refer to it an on other matters pertaining to their duties 
and functions on which it may deem necessary or expedient to advise and make deem 
recommendations. 

 Shortening of period of rehabilitation and treatment at Rehabilitation Centre by 
Board of Visitors 
 12. The Board of Visitors of a Rehabilitation Centre may shorten the period of 
resident at such Centre in respect of any person for reason which appear to it to be sufficient if 
such person has already completed a period of twelve month residence in such Centre: 
 Provided that the Board of Visitors may,with the consent of the Minister in 
writing,charge from the Centre  person who has not yet completed twelve months of residence at 
the Centre if the Board is satisfied it is just and proper to do so for special reasons pertaining to 
the welfare of such person  
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 After-care 
 13. (1) A drug dependant who has been discharged from a Rehabilitation Centre 
shall,immediately upon such discharge,undergo after-care by a Rehabilitation Officer or other 
person as the Director General may designate for a period of two years. 
  (2) A person undergoing after-care under subsection(1) may be required by a 
Board of Visitors to comply with such conditions as the Board of Visitor may specify in an after-
care order to be made by such Board,and such conditions may include a condition for a period 
shall reside in an after-care Centre for a period not exceeding six months for such hours daily or 
otherwise as may be specified in such after-care order. 
  (3) The Board of Visitors may,at any time after considering such report on a 
person subject to an after-care order as may be submitted to it by a Rehabilitation Officer or other 
person under whose after-care such person is placed,make such variation to the term and 
conditions as it may deem fit. 

 Procedure where person undergoing after-care relapses into drug dependency 
 14. (1) Where a person who is undergoing after-care under section13 in pursuance of 
an order made under paragraph(a) of subsection (1) of section 6 is at any time reasonably 
suspected by an officer to be a drug dependant,such officer may produce him before a Magistrate 
who may,after giving such person an opportunity to make his representations in the matter,and 
after considering a report on him by a Rehabilitation Officer(a copy of which shall be supplied to 
such person),order him to reside at a rehabilitation for a period not exceeding six month if he is 
satisfied that such residence will assist to relieve such person of his drug dependency. 
  (2) Where a person is taken into custody under subsection (1), the provisions of 
sections 3 ,4 ,5 and 6 shall apply mutatis mutandis in so far as they are not inconsistent with 
subsection (1). 
  (3) A person who has completed a period of residence at a Rehabilitation Centre 
under subsection(1) at immediately thereafter undergo after-care in accordance with section 13 
for the portion of the period of after-care under subsection (1),of section 13 which had remained 
unexpired at the time of his being taken into custody under subsection(1),provided that such case, 
less than six months. 
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 Rehabilitation Committee 
 15. (1) The Minister may appoint a Rehabilitation Committee in respect of such 
district,town,area or locality as he may specify,to carry out,subject to any rules made under 
subsection (2),functions in relation to the rehabilitation and welfare of person who are or have 
been undergoing treatment and rehabilitation and for the purpose of assisting Rehabilitation 
Officers or other person responsible for the rehabilitation,after-care or supervision of such 
person,as such Committee may deem necessary or expedient or as the Minister may direct such 
Committee to perform. 
  (2) The Minister may by rules provide for the duties,functions and 
responsibilities of Rehabilitation Committees 

 Private centres for treatment and rehabilitation and for after-care 
 16. (1) The Minister may on the application of any individual person or any 
organization,body or group of person,grant approval for the establishment and operation of a 
private centre for the treatment and rehabilitation of drug dependants or for the after-care of 
person who have been drug dependence,upon such term and conditions as the Minister may 
specify. 
  (2) The term and conditions of any approval granted under subsection(1) may at 
any time be varied by the Minister and he may,without giving any notice or assigning any 
reason,revoke any approval granted under subsection (1) and any revocation so made may contain 
all such directions of an incidental or a consequential nature which the Minister may deem 
necessary,expedient or desirable. 
  (3) Notification of every approval of a centre under this section and every 
revocation of such approval,shall be punished in the Gazette. 
  (4) Any person who establishes or operates,or assists in the operation of any 
place for the treatment,rehabilitation,or after-care of persons who are or have been drug 
dependants shall be guilty of an be liable on conviction to a fine or to imprisonment not 
exceeding five years or to both. 
  (5) Nothing contained in the foregoing provisions of this section shall be 
construed as in any manner affecting,prejudicing or derogating from the rights of a person 
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lawfully providing medical treatment to any person in relation to any physical or mental condition 
arising from,or involving or relating to the drug dependency of such person. 

 Transfer between Centres  
 17. Any person who is resident at a Rehabilitation Centre at any time be Directed 
General to be transferred to reside at a different Rehabilitation Centre and where it is so directed 
the person the person shall be accordingly removed to such other Rehabilitation Centre. 

 Lawful custody  
 19. (1) A person shall be in lawful custody  
   (a)  A he is taken into custody by an officer under this Act. 
   (b)  while he is resident at a Rehabilitation Center or an After-care Centre 
under this Act; 
   (c) while he is being taken from or to any place,or while he is engaged in any 
activity under this Act outside a Rehabilitation Centre or an After-care Centre,during the period 
that he is under this Act to reside at a Rehabilitation Centre or an After-care Centre 
  (2) Subsection (1) shall not apply to a person who is admitted to a Rehabilitation 
Centre under section 8 or 9. 
  (3) Any person who escapes from lawful custody as referred to in subsection(1) 
shall be guilty of an offence and shall,on conviction,be liable to a fine or to imprisonment for a 
term not exceeding three years,or to both  

 Offences by residents of Rehabilitation Centres and After-care Centres,and by 
supervidees 
 20. (1) Where any person- 
   (a) contravenes any term or condition lawfully imposed under this Act in 
relation to residence,treatment or rehabilitation at a Rehabilitation Centre or at an After-care 
Centre,or in relation to attendance,treatment and rehabilitation at a Day Centre,or 
   (b)  commits a breach of any rules relating to a Centre,where no specific 
punishment is provide in such rules for such breach; 
   (c)  incited any resident of a Rehabilitation Centre or an After-care Centre,or 
any person attending a Day Centre,to commit a breach of any rules relating to such Centre; 
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   (d) uses any indecent,threatening,abusive or insulting words or gestures,or 
otherwise behaves in a threatening or insulting manner,against any person exercising any powers, 
discharge any duties or performing any function in relation to the custody, treatment, rehabilita-
tion,residence or supervision of any person under this Act,or against any person resident at a 
Rehabilitation Centre or an After-care Centre,or attending a Day centre or against any employee 
or servant employed or engaged at any Centre,or against any person lawfully visiting a Centre or 
otherwise lawfully present at a Centre,or assaults any person,employee or servant,as aforesaid. 
Shall be guilty of an offence and shall on conviction be liable to a fine or to imprisonment for a 
term not exceeding three years or to both. 
  (2) Paragraphs (a) and (b) of subsection (1) shall not to a person who is admitted 
to a Rehabilitation Centre under section 8 or 9. 

 Period of any imprisonment or detention to be deemed to be period of residence 
after-care or supervision. 
 21. (1) Where a person who is undergoing residence at a Rehabilitation Centre,or 
after-care under section 13 or supervision under paragraph (b) of subsection (1) of section 6,or 
has been ordered to do so but has not yet commenced to undergo the same,is sentenced by any 
court to any term of imprisonment,or by a Juvenile Court to a term of detention,or is detained 
under any law relating to preventive detention,such imprisonment or detention shall take 
precedence over the residence,after-care or supervision as aforesaid,and the period of 
imprisonment or detention served shall be deemed to be residence at a Rehabilitation Centre,or 
after-care or supervision,as the case may be,and if upon completion of such period of 
imprisonment or detention there still remains unexpired any portion of the period for which he 
had been ordered to reside at a Rehabilitation Centre,or undergo after-care or supervision,as the 
case may be,he shall be required to reside at a Rehabilitation Centre or undergo after-care,or 
supervision,as the case may be,for such unexpired portion thereof. 
  (2) The foregoing provision of this section shall not apply to a person who is 
admitted to a Rehabilitation Centre under section 8 or 9. 

 Contribution for cost of maintenance, treatment and rehabilitation. 
 22. (1) where a Magistrate makes on order requiring any person to reside at a 
Rehabilitation Centre,he may at the time of making such order,or at any time thereafter during the 
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currency of such order make an order,requiring such person,or where such person is a 
minor,requiring his parent or guarding,to pay such amount as may be specified in the order to the 
Director General as contribution towards the cost of the maintenance,treatment and rehabilitation 
of such person at the Rehabilitation Centre. 
  (2) Before making an order under subsection (1),the Magistrate shall consider the 
report of a Rehabilitation Officer relating to the circumstance of the person against whom the 
order is proposed to be made (a copy of which report shall be supplied to such person)and give an 
opportunity to such person to make representations in the matter to the Magistrate. 
  (3) A Magistrate may,on the application of any person against whom an order 
under subsection (1) has been made,rescind,make anew or vary the order as the Magistrate deems 
just. 
  (4) If any person willfully fails to comply with an order under subsection (1),a 
Magistrate may ,for every breach of such order,by warrant direct the amount due to be levied in 
the manner as provided by law for levying fines imposed by a Magistrate’s Court or may sentence 
such person to imprisonment for a term not exceeding one week or to a fine or to both. 

 Jurisdiction 
 24. (1) Notwithstanding any provision in the Subordinate courts Act 1948 or the 
Criminal Procedure Code or any other written law to the contrary,any power or jurisdiction 
conferred on a Magistrate under sections 4,6,7,14 and 22 of this Act the matters specified 
therein,may be exercised by any Magistrate at any place whether such matters arose within or 
outside the local jurisdiction  of the Magistrate or outside the local limits of his court. 
  (2) A Magistrate exercising power under sections 4,6,7,14 or 22 may do so at any 
place,other than an open and public court,convenient for the purpose by the Magistrate,whether 
such place is within by outside the precincts of the court building. 

 Activity which will assist treatment and rehabilitation  
 26. Any person undergoing treatment and rehabilitation in a Centre may be require to 
engage in any activity which,in the opinion of the person in charge of the Centre,will assist in his 
treatment and rehabilitation,and such activity may involve employment in or outside the Centre. 
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 Separation of minors. 
 27. Where a minor is held in custody,or is required to reside at a Rehabilitation 
Centre or and After-care Centre,or to attend at a Day Centre,under any provision of his Act,or is 
being conveyed to or from any place while in such custody,or such residence or attendance,as the 
case may be,arrangements shall be made so that he is held in such custody,or so resides or 
attends,or is so conveyed,in a manner which will ensure that he does not associate with and is 
segregated from an adult who are being so held in custody,or are so residing or attending,or are 
being so conveyed. 
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ภาคผนวก จ. 
กฎหมายสิงคโปรเก่ียวกับมาตรการบําบดัรักษาและฟนฟสูมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

The Misuse of Drugs (Amendment) Act, 1979 
 

 Interpretation 
 2. In this Act, unless the context otherwise requires 
  “approved institution” means any institution or place delared by the Minister  to be 
an approved institution under section 38; 
  “article liable to seizure” means any money or thing by means of or in respect of 
which an offence under this Act has been committed or which contains evidence of an offence 
under this Act; 
  “Cannabis” means any part of any plant of the genus Cannabis from which the 
resin has not been extracted, by whatever name it may be designated; 
  “cannabis resin” means the separated resin ,Whether crude or purified , obtained 
from any plant of the genus cannabis; 
  “Class A drug” “Class B drug” and “class C drug” mean any of the substances and 
products for the time being specified respectively in Parts I,II and III of the First Schedule; 
  “controlled drug” means any substance or product which is for the time being 
specified in Part I,II or III of the First Schedule or anything that contains any such substance or 
product; 
  “corresponding law” means law stated in a certificate purporting to be issued by or 
on behalf of the government of a country outside Singapore to be a law providing for the control 
and regulation in that country of the production ,supply,use ,export and import of drug and other 
substance in accordance with the provision of the Single convention on Narcotic Drugs signed at 
New York on 30th March 1961,or a law provisions for the control and regulation in that country of 
the production,supply,use,export and import of dangerous or otherwise harmful drug in pursuance 
of any treaty ,convention other agreement or arrangement to which the government of that 
country and the Government of Singapore are for the time being parties; 
  “drug addict” means a person who through the use of any controlled drug- 
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  (a)  has developed a desire or need to continue to take that controlled drug; or 
  (b) has developed a psychological or physical dependence upon the effect of that 
controlled drug; 
  “immigration officer” has the same meaning as in the Immigration; 
  “inmate” means a person who is detained in an approved institution; 
  “manufacture” in relation to a controlled drug,includes any process of producing 
the drug and the refining or transformation of one drug into another: 
  “officer of customs” has the same meaning as in the Customs Act; 
  “officer of the Bureau” means the Director or any officer of the Central Narcotics 
Bureau: 
  “Review Committee” in relation to any approved institution, mean a Review 
Committee appointed for the institution under section 39; 
  “senior officer of customs” has the same meaning as in the Custom Act; 
  “special police officer” means a member of the Special Constabulary constituted 
under Part VIII of the police Act; 
  “Traffic”means- 
  (a)  to sell,give,administer,transport,send,deliver or distribute;or 
  (b)  to offer to do anything mentioned in paragraph(a) 
  otherwise than under the authority of this Act or the regulations made thereunder; 
and “trafficking ” has a corresponding meaning; 
  “Vigilante Corps” means the Vigilante Corps constituted under the Vigilante 
Corps Act. 

 Appointment of Director and other officers of Central Narcotic bureau. 
 3. (1) The Minister may appoint a Director and a Deputy of the Central Narcotics 
Bureau and such number of Assistant Director and other officers as the Minister may think fit. 
  (2) All officers of the Bureau appointed by the Minister before the 
commencement of this section shall be deemed to have been appointed under subsection (1)  

 Advisory committees 
 4. (1) For the purpose of assisting in the assisting in the administration of this Act 
the Minister may From time to time appoint such advisory committees as he think fit.  
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  (2) Every such committee shall have such function as the Minister may From time 
to time determine. 
  (3) Subjuct to any regulations made under this Act,every such committee may 
regulate its own procedure. 

 Presumption relating to urine test 
 22. If any controlled drug is found in the urine of a person as a result of a urine test,he 
shall be presumed,until the contrary is proved,to have consumed that controlled drug in 
contravention of section 8 (b) 

 Power of arrest  
 25. (1) An officer of the Bureau,a police officer,an officer of customs,or any special 
police officer or member of the Vigilante Corps authorized in writing by a police officer not 
below the rank of Assistant Superintendent of Police,may arrest without a warrant any person 
who has committed or whom he reasonably suspects to have committed an offence under this Act. 
  (2) Any person so arrested shall,together with any article which is liable to 
seizure,be taken to the Central Narcotics Bureau,a police station or a customs station and may be 
searched. 
  (3) No women shall be searched under this Act except by a women. 
  (4) An officer making an arrest under this section may seize and detain any 
article liable to seizure. 
 Urine test 
 31. (1) Any officer of the Bureau,immigration officer or police officer not below the 
rank of sergeant may,if he reasonably suspects any person to have committed an offence under 
section 8 (b), require that person to provide a specimen of his urine for a urine test. 
  (2) A person who,without reasonable excuse,fails to provide a specimen of his 
urine within such time as may be required by any of the officers referred to in subsection(1) shall 
be guilty of an offence. 
  (3) Any person (other than a Singapore citizen or a permanent resident) arriving 
in Singapore by land,sea or air who- 
   (a) fails to comply with the requirement of an immigration officer under this 
section; or 
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   (b)  is found as a result of a urine test to have consumed a controlled drug, 
may be prohibited from entering or remaining in Singapore. 
  (4) Any person who has been required to provide a specimen of his urine test 
under subsection (1) may,within such time and in such manner as may be prescribed,apply for a 
second test of the specimen of his urine which is kept for that purpose in accordance with any 
regulations made under this Act;but except as provided by subsection (5) no such application 
shall affect any order made by the Director or the Deputy Director of the Central Narcotics 
Bureau under section 37  
  (5) If as a result of any second test which has been conducted on the application 
of any person under subsection (4) it is found that there is no controlled drug in the specimen of 
his urine, shall be immediately discharge from any approved institution in which is detained. 

 Power of investigation of officers of Bureau  
 32. In any case relating to the commission of an offence under this Act.an officer of 
the Bureau shall have all the powers of a police officer under the Criminal Procedure Code in 
relation to an investigation into a sizeable offence. 

 Treatment and rehabilitation 
 37. (1) The Director of the Central Narcotics Bureau may require any person whom 
he reasonably suspect to be a drug addict to be medically examined or observed by a Government 
medical officer or a medical practitioner. 
  (2) If as a result of such examination or observation or as a result of a urine test it 
appears to the Director of the Central Narcotics Bureau that it is necessary for any person to 
undergo treatment or rehabilitation or both at an approved institution,the Director may make an 
order in writing require that person to be admitted for that purpose institution. 
  (3) The Director may, by writing under his hand,delegate to the Deputy Director 
of the Central Narcotics Bureau the power vested in the Director under subsection (1) or (2),either 
absolutely or subject to such conditions as he may specify, but no such delegation shall prevent 
the Director from exercising that power. 
  (4) A person who is a drug addict may volunteer to undergo treatment and 
rehabilitation at an approved institution and any statement made by that person for the purpose of 
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undergoing that treatment and rehabilitation shall not be admissible in evidence against him in 
respect of any subsequent prosecution for an offence under this Act. 
  (5) An approved institution may admit any drug addict for voluntary treatment 
and rehabilitation on such terms and conditions as may be prescribed. 
  (6) Every person who has been admitted to an approved institution under this 
section shall be detained in the institution for a period of 6 months unless he is earlier discharge 
by the Director or the Review Committee of the institution. 
  (7) If the Review Committee of an approved institution is of the opinion that an 
inmate whose period of detention therein is about to expire requires further treatment or 
rehabilitation or both,the Committee may by order in writing direct that the inmate be detained in 
the institution for a further period or period not exceeding 6 month at any one time; 
  Provided that no person in whom an order has been made under subsection (2) 
shall be detained in an approved institution or institutions for a period of more than 3 years after 
his admission to any approved institution pursuant to that order. 

 Approves institutions 
 38. (1) The Minister may from time to time,by notification in the Gazette,declare any 
institution or place to be an approved institution for the purpose of the treatment and 
rehabilitation of drug addicts and other person under this Act and may at any time in like manner 
revoke or amend any such notification. 
  (2) Every institution which on 1st January 1978 is an approved institution shall be 
deemed to have been so declared by the Minister under this section. 

 Review committee for approved institutions 
 39. (1) The Minister shall appoint for any approved institution or institutions a 
Review Committee which shall have such functions as are conferred upon if by this Act or the 
regulations made there under. 
  (2) Every such Committee shall consist of a Chairman,who shall be a person 
registered under the Medical Registration Act, and 5 other members. 
  (3) The chairman and member of a Review Committee shall be appointed by the 
Minister for a term not exceeding 3 year,but may from time to time be reappointed,or may at any 
time be removed from officer by the writing addressed to the Minister. 
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  (4) Three members of the Committee shall constitution a quorum at any meeting 
of the Committee  
  (5) The chairman shall preside at every meeting of the Committee at which he is 
present and in his absence the member present shall elect one of their number to preside at the 
meeting. 
  (6) Every question before the Committee shall be determined by a majority of the 
votes the members present and voting thereon and in the event of an equality of votes the 
Chairman of the member presiding at the meeting shall have a casting vote in addition to his 
original vote. 
  (7) Subject to the provisions of this Act and any regulation made there under the 
Committee may determine its own procedure. 
  (8) Any order of the Committee may be signed by the Chairman or a member of 
the Committee. 

 Review,discharge and transfer of inmates 
 40. (1) The Review Committee of an approve institution shall keep the case of every 
inmate under review and shall as often as practicable consider whether he should be discharge. 
  (2) The Director of the Central Narcotics Bureau or the Review Committee of an 
approves institution may at any time by order in writing- 
   (a) discharge any inmate; or 
   (b) transfer any inmate from one approved Institution to another approved 
institution. 
  (3) The Superintendent of an approved institution may enter into an arrangement 
with the Superintendent of another approves institution for the transfer of any inmate to that other 
institution and,subject to any directions given by the Director or the Review Committee,may 
carry out any transfer in accordance with that arrangement. 
  (4) On proof to his satisfaction that the presence at any place of an inmate is 
required in the interests of justice,or for the purpose of any inquiry,or in the public interest or in 
the interest of the inmate, the Superintendent may order that the inmate be taken to that place. 
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 Power of Magistrate to inquire into complaints of misconduct or breach of duty 
 41. (1) Where a complaints is made on oath to a Magistrate that any person is 
improperly detained in an approved institution by reason of any misconduct or breach of duty on 
the part of any officer in the discharge of his functions pursuant to this Act or any regulations 
made there under,the Magistrate may either inquire into the complaint himself or direct a police 
officer to make an inquire for the purpose of ascertaining the truth or falsehood of the complaint 
and report to him the result of the inquiry. 
  (2) Every inquire under subsection (1) shall be conducted in private but,save as 
aforesaid,the procedure for conducting any inquiry shall be such as the Magistrate considers 
appropriate in the circumstances of the case. 
  (3) A Magistrate or a police officer conducting any inquiry under subsection(1) 
shall have all the power conferred on him by the Criminal Procedure Code in relation to the 
attendance and the production of documents. 
  (4) If after consider the result of any such inquiry the Magistrate is satisfied that 
any person who is detained in an approved institution ought not to be so detained he may make an 
order for the discharge of that person from the approved institution and that person shall be 
discharge accordingly. 
  (5) Any order or decision of the Magistrate made under this section shall be final. 
  (6) No evidence taken for the purpose of any such inquiry shall be admissible in 
any civil or criminal proceeding except where the person who gave that evidence is charged with 
giving or fabricating false evidence. 

 Inmate deemed to be in legal custody 
 42. (1)  Every inmate shall be deemed to be in the legal custody of the approved 
institution in which he is for the time being detained. 
  (2)  An inmate shall be deemed to be in legal custody- 
   (a) while he is confined in,or being taken to or from an approved institution; 
   (b) while he is for any other reason outside an approved institution in the 
custody or under the control of an officer of the approved institution; or  
   (c) while he is being taken to any place to which he is required or authorized 
under this Act to be taken,or is kept in custody in pursuance of any such requirement or authori-
zation. 
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