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� ���$�"��rCQB; ÌCHN�o@x��")�������3	���-����� ����$�����$��)�") $��
%���"����(#���
$��)��������q	�"�	��-��&����
��"�0�

/�',����3���3	�����,-� �a3�����&����
��"��������
����$��)�") $��
c�:�=>@;<AN� @dBCG� }JI?<ABJQD� $�,����� 3�") ���$��%����$�"������ �azIJIQA�
HBC?<H<B�HJI?<ABJ>dc�
� ����]$��
�������
�����������
 37��-��� ������������� ��"�
7
	��� �*�$��)
��,-��#�%���& �1��-
��&����$��)�") $��
�$�%�������-
�����&���3���3	����O����"��")���������,-� 
�����& �1��-
�� ��"�
7
	��� �*�$��)�������,-� �����-4WX�4*�$���33���-��$��)
	��������"��$���"�
%�
*&
'�����	����3�") ��,-��$���33��$�&��")�%����0���
��	-�����$�&�:vJIQp� kA@JAD� 0�
%�&
�#�������� �"�����$��)��	��"������$���$���� �������
����������3	���-�������
#�3"9��	-��/)���
�
&� ������O����"��a�����h�0���
�$��*�$��)��
���	���	-�����$�&�0�
�$����
����'���
���� �$�
��������33��������
$�,���� ���$�4WX�4*���,-�$�" �����-���$������������������33��������

$�,����4WX�4*
#�����������������"�%�
*&
'�����	��� ����$�,������&�&����'*���� ���$��������

$�,����4WX�4*
#�����������������"�%�
*&
'�����	��� ����$�,������&�&����'*���� ���$��������

0�
%�&
�"3���������'�����
���	�����
����"�%���	-�����$�&�]$��
�$�0���
��-��$���������
���������33��������
�����")������$��)
	���	���-���
*&��$��%����
���,-��������	-�����$�&0�

$���������$��)��	�c�
� �]$��
�������
��)������ ��������(��]$��
�������
���� ��-�������0
(�7�") �
�&���33���-��$��)
	��������"�������������$��)�") $��
��������� $��� ��-���"������& 
��"�
7
	��"���%�&���
 ���� �*�$��)�$��"����������$��)�$������-
�����,-���-���#���"�
7
	��� 
�*�$��)��-������%���")���#�����& �$��"����������$��)�") $��
�$�%���"�(#���$��)�����-
����&���-��
�#�%���]$��
�������
�/ �����]$��
��-�"99"�	�/)����	�6!�&� ����]$��
��& �"-�%����,-�
���0
(�7��&���������$��)���3�%�&�1�������� ����$��)��
����
$�/- ��]$��
�������
�/ ����
�� �����-������� $�/- �
#�$�"��*�$��)��-��$��)
	��������"����$��$��� ���
" ����$��� ��
�����������"�
7
	���-�����
	��	������
�

� ��O�3������	������������E�����������9����N����A4��
� � �]$��
�������
�� �����6�" �e!�',��&������������� �]$��
�������
�� 
�����6%�
���&�%����") �]$��
�������
�� �����6�" �e!��%�����������-
���� $�,���"���� 
��0�
������") ��)����,-��$�����" 3"��(��]$��
�������
����%��
&� �����
	��	�������������
���������������
����'����O9$���-��	��/)�%��
��" �������
7�� �]$��
�������
�E/- 

DPU



 lY�

�O����"������6�" �e!%���(��]$��
�������
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บทที่ 4 

วิเคราะหการยื่นคํารองใหศาลสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดตามพระราชกําหนด 
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 เปรียบเทียบการฟองลมละลาย 

ตามพระราชบัญญัติลมละลาย  พ.ศ. 2483 
 
 บทนี้ เปนการวิเคราะหกฎหมายเกี่ยวกับบทบังคับของการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ
ทั้งสวนของการปรับโครงสรางกิจการและการปรับโครงสรางหนี้ตาม พระราชกําหนดบรรษัท
บริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544  โดยพิจารณาในเรื่องของหลักการและผลของการบังคับใช
กฎหมายดังกลาว โดยเฉพาะการใชอํานาจของ บสท.ในการรองขอตอศาลใหมีคําสั่งพิทักษทรัพย
เด็ดขาดลูกหนี้และผูค้ําประกัน ในกรณีที่ปรับโครงสรางกิจการ ปรับโครงสรางหนี้ไมสําเร็จ ซ่ึงการ
นํามาตรการตางๆ ที่กําหนดไวตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 มาใช
ในทางปฏิบัติแลว มาตรการบางอยางที่ไมชัดเจนจะไมสามารถนํามาใชใหบรรลุผลในทางปฏิบัติได  
ทําใหเปนอุปสรรคในการดําเนินการปรับโครงสรางกิจการและการปรับโครงสรางหนี้ของ บสท.  
ซ่ึงจะสงผลถึงการฟนฟูระบบสถาบันการเงินและเศรษฐกิจของประเทศ และไมสามารถบรรลุผลได
ตามวัตถุประสงคของการใชพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 โดยมีขอตอง
พิจารณาในปญหาดังตอไปนี้  
  
4.1  ปญหาเกี่ยวกับขอจํากัดอํานาจศาล 
 ตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544  มาตรา 7 ให บสท. มี
วัตถุประสงคในการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงิน และบริษัทบริหารสินทรัพย 
ปรับโครงสรางหนี้ และปรับโครงสรางกิจการ  โดยการรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบัน
การเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย ทั้งนี้ เพื่อฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศโดยการแกปญหา
สินทรัพยดอยคุณภาพใหเปนไปอยางรวดเร็ว  และเพื่อใหลูกหนี้ที่สุจริตอยูในฐานะที่จะชําระหนี้ได
ภายในเวลาที่กําหนด และสามารถดําเนินกิจการไดตอไป โดยอํานาจในการปรับโครงสรางหนี้
เปนไปตามมาตรา 57 พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 และอํานาจในการ
ปรับโครงสรางกิจการเปนไปตามมาตรา 59 พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 
2544 
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 พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 ไดเกี่ยวของกับการใหอํานาจ
ศาลในสวนที่เกี่ยวกับการปรับโครงสรางกิจการและการปรับโครงสรางหนี้ กลาวคือ นอกจาก
กําหนดใหศาลมีอํานาจพิจารณาแผนปรับโครงสรางกิจการตามคํารองของ บสท. และใหมีคําส่ังวา
เห็นชอบหรือไมเห็นชอบดวยกับแผนแลว ยังไดกําหนดอํานาจศาลในบทบังคับ 2 กรณี  
 1. กรณีลูกหนี้และผูค้ําประกันไมใหความรวมมือในการปรับโครงสรางหนี้ โดย
กําหนดไวในมาตรา 58 วรรคทาย 
  “....ถาลูกหนี้หรือผูค้ําประกันไมใหความรวมมือกับ บสท. ในการปรับโครงสรางหนี้
ตามที่ บสท. ส่ัง โดยที่ตนอยูในฐานะที่ดําเนินการไดหรือยักยายถายเทหรือปดบังซอนเรนทรัพยสิน
ของตน ให บสท.  ดําเนินการยื่นคํารองตอศาล เพื่อส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดลูกหนี้หรือผูค้ําประกัน 
แลวแตกรณี  โดยไมตองดําเนินการไตสวนและใหศาลและเจาพนักงานพิทักษทรัพยดําเนินการตาม
กฎหมายวาดวยลมละลายตอไปโดยเร็ว” 
 2. กรณีลูกหนี้และผูค้ําประกันที่ไมใหความรวมมือในเลิกกิจการกรณีปรับโครงสราง
กิจการกับ บสท.ไมสําเร็จ โดยกําหนดไวในมาตรา 72 (2)  
  มาตรา 72  เมื่อผูบริหารแผนหรือผูกํากับดูแลการบริหารแผนเห็นวา เงื่อนไขใดๆ 
ที่กําหนดไวในการบริหารแผนมิไดเกิดขึ้นตามที่ กําหนดไว หรือการบริหารแผนตอไปจะทําใหเกิด
หนี้สินแกลูกหนี้มากขึ้น หรือมีพฤติการณเปลี่ยนแปลงไปจนทําใหการปรับโครงสรางกิจการไมเกิด
ประโยชนตอเจาหนี้หรือลูกหนี้ใหรายงานพรอมทั้งขอเสนอแนะตอคณะกรรมการบริหารโดยเร็ว  
                         เมื่อคณะกรรมการบริหารพิจารณาแลวเห็นดวยกับความเห็นของผูบริหารแผน         
หรือผูกํากับดูแลแผนใหขออนุมัติตอคณะกรรมการเพื่อยุติการปรับโครงสรางกิจการและดําเนินการ
อยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  
   1.  ในกรณีที่ลูกหนี้เห็นชอบดวย ใหดําเนินการเลิกกิจการของลูกหนี้และขาย
ทรัพยสินทั้งปวง เพื่อนําเงินมาชําระหนี้แก บสท. ในกรณีนี้ เมื่อ บสท.ไดรับชําระหนี้เทาใด  ใหหนี้
ที่เหลือเปนอันพับไป  และใหบุคคลซึ่งค้ําประกันหนี้ดังกลาวเปนอันหลุดพนจากการค้ําประกัน  
   2. ในกรณีที่ลูกหนี้ไมเห็นชอบดวยตาม 1 ให บสท. ยื่นคํารองตอศาล เพื่อใหศาล
ส่ังใหลูกหนี้และผูค้ําประกันลมละลาย และใหศาลสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้และผูค้ําประกัน 
เด็ดขาดทันทีโดยไมตองดําเนินการไตสวน 
    เปนการใหอํานาจศาลสั่งใหลูกหนี้และผูค้ําประกันที่ไมใหความรวมมือในเลิก
กิจการกรณีปรับโครงสรางกิจการกับ บสท.ไมสําเร็จ โดยไมตองไตสวน  
    เห็นไดวา การใชอํานาจของศาลที่เกี่ยวของกับการปรับโครงสรางหนี้และปรับ
โครงสรางกิจการยังมีขอจํากัดอยูมาก แมวาเจตนารมยของการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของ 
บสท. ตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 ประสงคที่จะตองดําเนินการ
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อยางรวดเร็ว ทั้งนี้ เพื่อฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศโดยการแกปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพให
เปนไปอยางรวดเร็ว  และเพื่อใหลูกหนี้ที่สุจริตอยูในฐานะที่จะชําระหนี้ไดภายในเวลาที่กําหนด 
และสามารถดําเนินกิจการไดตอไป  แตตองคํานึงถึงพื้นฐานของกฎหมายอื่นๆ หรือความยุติธรรม   
เพราะการบริหารสินทรัพยดังกลาวยอมจะตองกระทบหรือเกี่ยวของกับบุคคลอื่นๆ อีกจํานวนมาก 
การใหอํานาจศาลดังกลาว จึงตองเปนไปโดยชัดเจนและครอบคลุมตลอดจนไมขัดกับพื้นฐานของ
ความยุติธรรมดวย   
    โดยทั่วไป หากจะตองการใหศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดลูกหนี้ได ก็ตอง
ฟองคดีตอศาลเพื่อใหศาลมี คําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดลูกหนี้  ตามกระบวนการวิธีพิจารณาของศาล
ตามที่กําหนดไวเทานั้น  ซ่ึงลูกหนี้หรือผูที่ถูกฟองคดีจะไดยื่นคําใหการตอสูคดีไดเต็มที่ หรือเพื่อ
แสดงใหเห็นวาตนมิไดเปนบุคคลที่มีหนี้สินลนพนตัว และยังมีทรัพยที่สามารถจะชําระหนี้ได  การ
ที่มีกฎหมายกําหนดใหฟองดังกลาวไว  เพื่อปองกันมิใหเจาหนี้ใชอํานาจในการบังคับตอรองที่ปกติ
เจาหนี้ยอมมีอํานาจในการตอรองสูงกวาลูกหนี้อยูแลว  เขามาทําการบีบบังคับลูกหนี้ใหลูกหนี้
กระทําตามทั้งที่อาจไมเห็นดวยซ่ึงไมเปนธรรมแกลูกหนี้  ลักษณะใหเกิดความเสียหายแกลูกหนี้   
จากเหตุดังกลาวกฎหมายลมละลาย จึงเขามาควบคุมการดําเนินคดีลมละลาย โดยมีขอกําหนดของ
เหตุลมละลายไว   เจาหนี้จะกระทําไดตองใชกระบวนการทางการศาลในการขอใหศาลมีคําส่ัง
พิทักษทรัพยเด็ดขาด เทานั้น   ดังนั้นเมื่อกระบวนการดําเนินคดีลมละลาย ตองผานกระบวนการ
ทางการศาลแลว  การที่ศาลพิพากษาจะมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดได  เจาหนี้จะตองพิสูจนใหศาล
เห็นวาตนเปน ลูกหนี้เปนหนี้ตนจริงตามที่กําหนดไวในกฎหมายและมีหนี้สินลนพนตัว ไมมีทรัพย
อ่ืนใดที่จะชําระหนี้ได  อันถือวาเปนการพิจารณาความถูกตองความเปนธรรมในการสั่งพิทักษ
ทรัพยเด็ดขาด  ในการนี้จึงมักจะไมคอยประสบปญหาในเรื่องขอโตแยงการดําเนินการดําเนินคดี
เทาไร  ซ่ึงตางกับการดําเนินคดีลมละลายโดยการขอใหศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด ของ
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยที่กฎหมายใหอํานาจดําเนินการยื่นคํารองขอพิทักษทรัพยตอศาลโดย
กําหนดใหศาลไมตองไตสวน  ไมมีการพิสูจนถึงการมีหนี้สินลนพนตัวของลูกหนี้ อันเปน
หลักเกณฑสําคัญของการดําเนินคดีลมละลาย   การยื่นคํารองใหศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยของ บสท. 
จึงเปนหลักเกณฑที่แตกตางจากบทบัญญัติกฎหมายลมละลายทั่วไป และแตกตางจากการบริหาร
สินทรัพยของตางประเทศ ตามที่ไดกลาวมาแลว 
    ซ่ึงในสวนนี้จะไดกลาวถึงปญหาอํานาจศาลที่เกี่ยวของกับการยื่นคํารองใหศาล
ส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดลูกหนี้และผูค้ําประกัน กรณีลูกหนี้และผูค้ําประกันไมใหความรวมมือใน
การปรับโครงสรางหนี้  จากการศึกษาพบวา บสท. ไมเคยดําเนินการปรับโครงสรางกิจการตาม
มาตรา 59  แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย กรณีจึงไมมีปญหาตามมาตรา 72 (2) 
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4.2 ปญหาในการรองขอใหศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดลูกหนี้และผูค้ําประกันโดยไมตอง 
 ไตสวน 
 ตามมาตรา  58 วรรคทาย  “....ถาลูกหนี้หรือผูค้ําประกันไมใหความรวมมือกับ บสท. 
ในการปรับโครงสรางหนี้ตามที่ บสท.ส่ัง โดยท่ีตนอยูในฐานะที่ดําเนินการไดหรือยักยายถายเท
หรือปดบังซอนเรนทรัพยสินของตน ให บสท. ดําเนินการยื่นคํารองตอศาล เพื่อส่ังพิทักษทรัพย
เด็ดขาดลูกหนี้หรือผูค้ําประกัน แลวแตกรณี  โดยไมตองดําเนินการไตสวนและใหศาลและ 
เจาพนักงานพิทักษทรัพยดําเนินการตามกฎหมายวาดวยลมละลายตอไปโดยเร็ว” 
 การบังคับลูกหนี้และผูค้ําประกันที่ไมใหความรวมมือกับ บสท.  โดยการยื่นคํารองให
ศาลสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด ตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 มาตรา  
58 วรรคทาย พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 ไดกําหนดถึงผลของวิธีการ
ปรับโครงสรางหนี้  ไวในมาตรา 58    โดยไดแบงผลของการปรับโครงสรางหนี้ไวเปน 4  สวน คือ  
 1.  กรณีที่ลูกหนี้หรือผูค้ําประกัน ใหความรวมมือกับ บสท. ในการปรับโครงสรางหนี้   
 2.  การหลุดพนจากหนี้ของผูค้ําประกัน   
 3.  การหลุดพนจากหนี้ของลูกหนี้และผูค้ําประกัน   
 4.  กรณีที่ลูกหนี้และผูค้ําประกันไมใหความรวมมือกับ บสท.ในการปรับโครงสรางหนี้ 
  ผลของการปรับโครงสรางหนี้ทั้ง 4 สวนดังกลาว  ตามขอ 4. นั้น เปนวิธีการที่มี
ปญหาในขอกฎหมายและในทางปฏิบัติเปนอยางมาก สาเหตุอาจเนื่องมาจาก ผลของบทบังคับ
ดังกลาว ตามมาตรา  58 วรรคทาย เปนเรื่องการยื่นคํารองใหศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดลูกหนี้
และผูค้ําประกันที่ไมใหความรวมมือกับ บสท.ในการปรับโครงสรางหนี้  โดยไมตองไตสวนคํารอง  
ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาว เสมือนเปนการกําหนดหรือบังคับใหศาลสั่ง  จึงอาจจะเปนวิธีการที่
ดําเนินการแตกตางจากวิธีการเดิม ๆ ตามปกติของศาล ที่ไดปฏิบัติตามพระราชบัญญัติลมละลาย 
พ.ศ.2483  หรือพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลายกลางและวิธีพิจารณาลมละลาย พ.ศ. 2542  
รวมท้ัง  บทบัญญัติในมาตรา 58  วรรคทายแหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ก็มี
เหตุแหงการยื่นคํารองใหศาลสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด ไมชัดเจน ซ่ึงเปนปญหาขอกฎหมายที่จะตอง
พิจารณาตอไป 
 
4.3  ผลของการปรับโครงสรางหนี้ ตามมาตรา 58  แหงพระราชกําหนดบรรษัท บริหารสินทรัพย  
        ไทย พ.ศ. 2544  แบงออกเปน 4 สวน ดังตอไปนี้  
 4.3.1  กรณีท่ีลูกหนี้หรือผูค้ําประกัน ใหความรวมมือกับ บสท. ในการปรับโครงสรางหนี้   
  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 ไดกําหนดถึงกรณีที่ลูกหนี้หรือ
ผูค้ําประกัน ใหความรวมมือกับ บสท. ในการปรับโครงสรางหนี้วา ถาหากลูกหนี้ ผูบริหารของ
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ลูกหนี้ และผูค้ําประกัน ไดใหความรวมมือ กับ บสท. ในการปรับโครงสรางหนี้ และไดมีการชําระ
หนี้ตามที่ไดปรับโครงสรางหนี้แลวท้ังหมด ใหลูกหนี้และผูค้ําประกันเปนอันหลุดพนจากหนี้นั้น  
ซ่ึงการปรับโครงสรางหนี้นั้น ตาม มาตรา 57 แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย 
พ.ศ. 2544 ไดใหอํานาจ บสท.ในการลดเงินตน อัตราดอกเบี้ย ระยะเวลา หรือผอนปรนเงื่อนไขใน
การชําระหนี้อยางอื่นใหแกลูกหนี้  ซ่ึงกฎหมายไดใหอํานาจไวเบ็ดเสร็จ ในกรณีที่เห็นสมควร เพื่อ
ความเปนธรรมอยางทัดเทียมกันและรวดเร็ว  จะผอนปรนเงื่อนไขในการชําระหนี้ดังกลาว เปนการ
ทั่วไปใหแกลูกหนี้ทั้งหมดหรือบางประเภทก็ได ซ่ึงวิธีการดังกลาวเปนวิธีที่จะชวยใหลูกหนี้ให
สามารถชําระหนี้ไดภายในเวลาที่กําหนด เพื่อใหตรงกับวัตถุประสงคของ บสท. ที่ชวยฟนฟู
เศรษฐกิจของประเทศ 

 4.3.2   การหลุดพนจากหนี้ของผูค้ําประกัน   
  ในมาตรา 58 วรรคสอง ไดกําหนดใหอํานาจ บสท.ในการกําหนด  หลักเกณฑ  วิธีการ
และเงื่อนไข ในการปรับโครงสรางหนี้ โดยลูกหนี้ที่ไดรับผลจากการปรับโครงสรางหนี้ ใหชําระ
หนี้ไปตามหลักเกณฑดังกลาว  และในขณะใดขณะหนึ่ง ถาลูกหนี้ไดใหหลักประกันอื่นตามสมควร
แลว ผูค้ําประกันเปนอันหลุดพนจากหนี้ที่คางชําระอยูนั้น  การผอนชําระหนี้ดังกลาว บสท. อาจ
โอนใหบุคคลอื่นรับชําระหนี้ตอไปได  

 4.3.3  การหลุดพนจากหนี้ของลูกหนี้และผูค้ําประกัน   
  มาตรา 58 วรรคสาม ไดกําหนดตอไปวา หากกรณีมีการชําระหนี้แตเพียงบางสวน และ
ลูกหนี้ไมมีทรัพยสินอื่นใดที่จะนํามาชําระหนี้ไดอีก ซ่ึงกรณีนี้ การที่จะแสดงใหเห็นวาลูกหนี้ไมมี
ทรัพยสินอื่นใดที่จะนํามาชําระหนี้อีก ตองอาศัยความสุจริตของลูกหนี้ในการที่จะตองแสดงบัญชี
รายการทรัพยที่ตนเองมีอยูทั้งหมด เพื่อ บสท. จะไดกําหนดหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไข ในการ
ปรับโครงสรางหนี้ให และถาหากผูค้ําประกันไดยอมตนชําระหนี้สวนที่เหลือไมนอยกวาสองใน
สามหรือในจํานวนที่นอยกวานั้น ตามที่คณะกรรมการกําหนด ใหลูกหนี้และผูค้ําประกันเปนอัน
หลุดพนจากหนี้นั้น   

 4.3.4  ปญหาการขอใหศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดตามพระราชกําหนดบรรษัทสินทรัพย
ไทย มาตรา  58 วรรคทาย  
  ถึงแมวาพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยจะไดกําหนดอํานาจในการ
ดําเนินการกับลูกหนี้และผูค้ําประกันกรณีไมใหความรวมมือในการปรับโครงสรางหนี้ โดยการให 
บสท. ยื่นคํารองตอศาล  เพื่อใหศาลสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดของลูกหนี้หรือผูค้ําประกันไวเปนพิเศษ 
โดยไดกําหนดถึงวิธีการและหลักเกณฑไวก็ตาม แตการดําเนินการนั้นอาจเปนการดําเนินการใน
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ลักษณะการใชอํานาจเบ็ดเสร็จตามที่กลาวมาขางตน ดังนั้นการดําเนินการนั้นจึงกอใหเกิดปญหา 
ที่นาพิจารณา ดังนี้ 

 
4.4  ปญหาเกี่ยวกับการใหความรวมมือกับ บสท. ในการปรับโครงสรางหนี้ 
 จากการศึกษาปญหาตาม ม. 58 ในเรื่องการใหความรวมมือกับ บสท.ในการปรับ
โครงสรางหนี้ เห็นวามีขอตองพิจารณาหลายประการ คือ 
 1. การที่ลูกหนี้ไดเขามาเจรจาหนี้ หรือยื่นเสนอแผนปรับโครงสรางหนี้ กับ บสท.       
แลวแตตกลงกันไมได หรือ บสท.  ไมรับแผนปรับโครงสรางหนี้ของลูกหนี้และ/หรือผูค้ําประกัน     
เนื่องจากเงื่อนไขหรือแผนปรับโครงสรางหนี้ที่เสนอไมเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขใน
การบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของ บสท.  กรณีเชนนี้จะถือวาลูกหนี้ไดใหความรวมมือกับ บสท. 
ในการปรับโครงสรางหนี้แลว หรือไม      
 2. ขอเท็จจริงที่จะแสดงใหเห็นถึงความรวมมือในการปรับโครงสรางหนี้นั้น การมี
หนังสือ แจงถึงลูกหนี้และผูค้ําประกันแลวลูกหนี้ผูค้ําประกัน เพิกเฉย  ยอมเปนขอเท็จจริงที่ชัดเจน
และแสดงใหเห็นวา ลูกหนี้หรือผูค้ําประกัน ไมใหความรวมมือ ในการปรับโครงสรางหนี้กับ บสท. 
แลว  แตขอความในหนังสือแจงนั้น จะตองระบุวัตถุประสงคและมีกําหนดนัดวาใหมาปรับ
โครงสรางหนี้  เสียกอน หรือไม  กรณีทวงถามใหชําระหนี้  ศาลจะถือวาเปนหนังสือแจงใหความ
รวมมือในการปรับโครงสรางหนี้หรือไม  
 3.  หากมีขอเท็จจริงวาลูกหนี้หรือผูค้ําประกันไดพยายามใหความรวมมือกับ บสท.โดย
นําสงเอกสารตามที่ บสท. รองขอ แก บสท. เทาที่จะสามารถทําใหไดและยินดีที่จะใหความรวมมือ
กับ บสท. แตมีขอขัดของที่ไมสามารถใหเอกสารทั้งหมดได  ซ่ึงลูกหนี้และผูค้ําประกันเห็นวาหนี้
ของลูกหนี้จึงอยูในวิสัยที่ยังสามารถปรับปรุงโครงสรางหนี้ได  ขอเท็จจริงอาจรับฟงไดวา ลูกหนี้ได
ใหความรวมมือกับ บสท. ในการปรับโครงสรางหนี้ตามที่ บสท. ส่ังเทาที่ลูกหนี้อยูในฐานะที่จะ
ดําเนินการได  หากรับฟงไดดังกลาว ศาลอาจสั่งยกคํารองขอใหศาลสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดได 
 4.  ในการดําเนินงานของ บสท. นอกจากตองปรากฏขอเท็จจริงวา บสท. ไดส่ังให
ลูกหนี้ผูค้ําประกันทําการปรับโครงสรางหนี้แลว บสท.  จะตองเสนอหลักเกณฑ หรือเงื่อนไข หรือ
วิธีปรับโครงสรางหนี้ใหกับลูกหนี้ผูค้ําประกัน ไดพิจารณา  ซ่ึงเปนการใชอํานาจหนาที่ตามพระราช
กําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544  แคไหนหรือไม หรือตองรอขอเสนอขอชําระหนี้
จากลูกหนี้ ผูค้ําประกันเพียงอยางเดียว และกรณีผูค้ําประกัน ซ่ึงมีวงเงินค้ําประกัน  บสท. ควร
กําหนดจํานวนเงินที่ตองรับผิดใหสอดคลองกับฐานะทางการเงินหรือศักยภาพของหรือไม 
 5.  เนื่องจากลูกหนี้ไดโอนทรัพยระหวางจํานองใหกับลูกหนี้ช้ันตน เพื่อใหลูกหนี้
ปฏิบัติตามสัญญาปรับโครงสรางหนี้กับ บสท.แลว  จึงถือวาลูกหนี้ใหความรวมมือบางสวนแลว 
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 6.  การที่ลูกหนี้ ผูค้ําประกัน ไดทําสัญญาปรับโครงสรางหนี้ กับ บสท. แลว แตลูกหนี้
ไมปฏิบัติตามสัญญาปรับโครงสรางหนี้  ซ่ึงการที่ลูกหนี้มิไดชําระหนี้ตามสัญญาปรับโครงสรางหนี้
นั้นถือไดวา ลูกหนี้ไมใหความรวมมือกับผูรองในการปรับโครงสรางหนี้แลวหรือไม 
 7.  กรณีที่ลูกหนี้ไดเขามาเจรจาหนี้และเสนอแผนปรับโครงสรางหนี้กับผูรองแลว  แต
ไมสามารถตกลงกันไดในจํานวนหนี้ที่ตองชําระ  ถือวาลูกหนี้ไดใหความรวมมือกับผูรองในการ
ปรับโครงสรางหนี้แลวหรือไม  เชน กรณีมีหนี้คางชําระ 10 ลานบาท  ลูกหนี้ และผูค้ําประกันขอ
เสนอชําระหนี้เพียง 1 ลานบาท เชนนี้ เปนการใหความรวมมือในการปรับโครงสรางหนี้หรือไม 
 8.  หนี้ขาดอายุความ  หนี้ที่รับโอนมาอาจจะเปนหนี้เกา อาจขาดอายุความไปแลว  เชนนี ้
ศาลจะสั่งพิทักษทรัพยโดยถือเหตุไมใหความรวมมือกับ บสท. ในการปรับโครงสรางหนี้ไดหรือไม  
  ในการพิจารณาคดีของศาล ยอมตองใชขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นพิจารณาวา มีเหตุให
พิทักษทรัพยเด็ดขาดตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544  หรือไม ประเด็น
ดังกลาวขางตน จึงเปนประเด็นสําคัญในการพิจารณาคํารองมาตรา 58 การมีขอกฎหมายที่ไมชัดเจน
เชนนี้  ยอมสงผลถึงการปรับโครงสรางหนี้ การแกไขสินทรัพยดอยคุณภาพที่ไมเปนไปตาม
วัตถุประสงคของการกอตั้ง บสท. เพื่อแกไขเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ  
 
4.5 ปญหาเกี่ยวกับฐานะของลูกหนี้หรือผูค้ําประกันที่อยูในฐานะที่สามารถดําเนินการได  
 1.  ในการติดตอใหปรับโครงสรางหนี้ คือ บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยตอง กําหนด
และแจงจํานวนหนี้ที่ ลูกหนี้ตองชําระ เมื่อบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยแจงมาแลวลูกหนี้มี 
ขอโตแยงหรือไมเห็นชอบดวยกับจํานวนหนี้นั้น และคัดคานไดหรือไม และการคัดคานกรณีนี้จะ
ถือเปนเหตุไมใหความรวมมือในการปรับโครงสรางหนี้หรือไม   เนื่องจาก ในลักษณะนี้ กฎหมาย
ไมมีการบัญญัติในประเด็นนี้ไว 
 2.  หากมีขอเท็จจริงวาลูกหนี้หรือผูค้ําประกันไดพยายามใหความรวมมือกับ บสท.โดย
นําสงเอกสารตามที่ บสท. รองขอ แก บสท. เทาที่จะสามารถทําใหไดและยินดีที่จะใหความรวมมือ
กับ บสท.  แตมีขอขัดของที่ไมสามารถใหเอกสารทั้งหมดได  ซ่ึงลูกหนี้และผูค้ําประกันเห็นวาหนี้
ของลูกหนี้จึงอยูในวิสัยที่ยังสามารถปรับปรุงโครงสรางหนี้ได  ขอเท็จจริงอาจรับฟงไดวา ลูกหนี้ได
ใหความรวมมือกับ บสท. ในการปรับโครงสรางหนี้ตามที่ บสท. ส่ังเทาที่ลูกหนี้อยูในฐานะที่จะ
ดําเนินการได  หากรับฟงไดดังกลาว ศาลอาจสั่งยกคํารองขอใหศาลสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดได 
 3.  นอกจากนี้แลว ตามมาตรา 58 วรรคทายนี้ ไมไดกําหนดเรื่องจํานวนหนี้ที่ใหศาลสั่ง
พิทักษทรัพยเด็ดขาดไวเชนพระราชบัญญัติลมละลาย  พ.ศ. 2483 ไว  ดังนั้น  ในการยื่นคํารองให
ศาลมีคําสั่งใหพิทักษทรัพยเด็ดขาด หากขอเท็จจริงสรุปไดวา  ลูกหนี้ หรือผูค้ําประกันไมใหความ
รวมในการปรับโครงสรางหนี้กับ บสท. แตกรณีลูกหนี้หรือผูค้ําประกัน ที่เปนบุคคลธรรมดา 

DPU



 87 

มีภาระหนี้ไมถึง 1 ลานบาทและกรณี  ลูกหนี้หรือผูค้ําประกัน ที่เปนนิติบุคคลมีภาระหนี้ไมถึง 
2  ลานบาท  ศาลจะมีคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดไดหรือไม  เพราะวาตามมาตรา 58 แหงพระราช
กําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 ไมไดกําหนดจํานวนภาระหนี้ที่เจาหนี้สามารถ 
ฟองใหลมละลายไดเหมือนกรณีฟองลมละลาย  ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483   
 
4.6  ปญหาเกี่ยวกับยักยายถายเทหรือปดบังซอนเรนทรัพยสินของตน 
 เนื่องจากหลังรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพมาจากเจาหนี้เดิมแลว บสท. จะตองติดตอ
ใหลูกหนี้ ผูค้ําประกัน ผูจํานอง ไดทําการปรับโครงสรางหนี้ หรือปรับโครงสรางกิจการ โดยลูกหนี้ 
ผูค้ําประกัน ผูจํานอง จะตองแสดงรายการทรัพยสินหลักประกัน และทรัพยสินอื่นๆ ที่ไมใช
หลักประกัน  ใหแก บสท. เพื่อที่ บสท. จะไดกําหนด  หลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไข ในการปรับ
โครงสรางหนี้ ใหลูกหนี้ ผูค้ําประกัน ผูจํานอง ไดทําการปรับโครงสรางหนี้ ปรับโครงสรางกิจการ
กันตอไป  แตการที่ลูกหนี้จะตองแสดงรายการทรัพยสินหลักประกัน และทรัพยสินอื่นๆ ที่ไมใช
หลักประกัน  ใหแก บสท. หรือแสดงวาไมมีทรัพยสินอื่นใดที่จะนํามาชําระหนี้ไดอีก ซ่ึงกรณีนี้ 
การที่จะแสดงใหเห็นวาลูกหนี้ไมมีทรัพยสินอื่นใดที่จะนํามาชําระหนี้อีก ตองอาศัยความสุจริตของ
ลูกหนี้ในการที่จะตองแสดงบัญชีรายการทรัพยที่ตนเองมีอยูทั้งหมด หากลูกหนี้ไมสุจริต ทําการ
ปดบังซอนเรน  หรือยักยายถายเททรัพยที่มีอยู ไมวาจะไดแสดงรายการให บสท. ทราบไวหรือไม 
ก็ตาม  อันทําใหบสท. ตองมีหนาที่ตรวจตราดูแล หรือทําการสืบทรัพยอยูตลอดเวลาของการบริหาร
หนี้  ซ่ึงเปนประเด็นที่พิสูจนไดยาก  บสท. ตองจริงใจและควบคุมเพื่อใหเกิดประโยชนแกทุกฝาย 
และเปนที่ยอมรับของลูกหนี้และผูเปนเจาของทรัพยไดโดยไมมีขอโตแยง  
 
4.7 ปญหาจํานวนหนี้ท่ีอาจยื่นคํารองขอใหศาลสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดได  
  การที่มาตรา 58 วรรคทาย ไมไดกําหนดเรื่องจํานวนหนี้ที่ใหศาลสั่งพิทักษทรัพย
เด็ดขาดไวเชนเดียวกับพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 และเมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พ.ศ. 2483  มาตรา 88  ผูชําระบัญชีของนิติบุคคลนั้นๆ อาจยื่นคํารองขอตอศาลขอใหส่ัง
ใหนิติบุคคลนั้นลมละลายได ถาปรากฏวาเงินลงทุนหรือเงินคาหุนไดใชเสร็จหมดแลว สินทรัพย 
ก็ยังไมพอกับหนี้สิน โดยสินทรัพยยังไมพอกับหนี้สิน โดยกฎหมายไมไดกําหนดจํานวนไว ดังเชน
มาตรา 9 หรือมาตรา 10 แสดงวา แมสินทรัพยไมพอกับหนี้สินเพียงจํานวนเล็กนอย ผูชําระบัญชี 
ก็ตองรองขอใหนิติบุคคลนั้นลมละลายได ซ่ึงคําพิพากษาฎีกาที่ 1172/2521 การที่ผูชําระบัญชี 
รองขอใหหางหุนสวนสามัญนิติบุคคลลมละลาย ตามมาตรา 88 แหงพระราชบัญญัติลมละลายฯ นั้น
ไมจํากัดวาหางหุนสวนที่ลมละลายมีทรัพยสินไมพอกับหนี้มากนอยเทาใด การที่หางหุนสวนมี
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หนี้สินแมจะไมถึง 30,000 บาท (เปนจํานวนที่กําหนดไวในมาตรา 9(2) ในขณะนั้น)  ก็ถือวาหางนัน้
มีหนี้สินลนพนตัว  
 ดังนั้น ในการยื่นคํารองใหศาลมีคําส่ังใหพิทักษทรัพยเด็ดขาด หากขอเท็จจริงสรุปไดวา  
ลูกหนี้ หรือผูค้ําประกันไมใหความรวมในการปรับโครงสรางหนี้กับ บสท. แตกรณีลูกหนี้หรือ 
ผูค้ําประกัน ที่เปนบุคคลธรรมดา มีภาระหนี้ไมถึง 1 ลานบาทและกรณี  ลูกหนี้หรือผูค้ําประกัน ที่
เปนนิติบุคคลมีภาระหนี้ไมถึง 2  ลานบาท ศาลจะมีคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดไดหรือไม  เพราะวา
ตามมาตรา 58 แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยพ.ศ. 2544 ไมไดกําหนดจํานวน
ภาระหนี้ที่เจาหนี้สามารถ ฟองใหลมละลายไดเหมือนกรณีฟองลมละลาย ตามพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พ.ศ. 2483   ในการรองขอใหศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพย ตามมาตรา 58  วรรคทาย   แตหาก
ศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยลูกหนี้หรือผูค้ําประกันเด็ดขาดไมจํากัดวาลูกหนี้หรือผูค้ําประกัน 
มีทรัพยสินไมพอกับหนี้มากนอยเทาใด เชนกรณีผูชําระบัญชีรองขอตอศาลแลว ผลเสียก็จะเกิดกับ
ลูกหนี้และผูค้ําประกันทันที   เพราะไมวาจะมีหนี้คางชําระอยูเทาใด บสท. ก็สามารถรองขอใหศาล
มีคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดได   การกําหนดภาระหนี้เพื่อเปนเกณฑไวชัดเจน จะทําใหเปนธรรมแก
ลูกหนี้และผูค้ําประกัน ตลอดจนทําใหการรองขอพิทักษทรัพยตอศาลเปนไปอยางรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ  
 
4.8 ปญหาการดําเนินกระบวนพิจารณาในกรณีท่ีลูกหนี้ตาย  
 นอกจากนี้แลว ยังมีปญหาที่จะตองพิจารณาอีกกรณี กลาวคือ  การดําเนินกระบวน
พิจารณาในกรณีที่ลูกหนี้ตาย  ซ่ึงตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 ไดกําหนดกระบวน
พิจารณาในกรณีที่ลูกหนี้ตายไวชัดเจนตามมาตรา 82 ถึง มาตรา 87 โดยกําหนดใหเจาหนี้อาจฟอง
ขอใหจัดการทรัพยมรดกของลูกหนี้ไดตามพระราชบัญญัติฯ ได ภายในกําหนดหนึ่งปนับแตวันที่
ลูกหนี้ตาย  แตตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ. 2544 มิไดกําหนดทางแกใน
กรณีนี้ไวทําใหมีปญหาในการดําเนินการ หลังจากพบวา ในขณะที่ลูกหนี้ยังมีชีวิตอยู บสท. อาจยื่น
คํารองใหศาลสั่งพิทักษทรัพยไดก็ตาม  ดังนั้น การดําเนินการในสวนนี้ตามพระราชกําหนดบรรษัท
บริหารสินทรัพยไทยฯ จึงเปนปญหา   
 
4.9 ปญหาการสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด โดยไมตองไตสวน 
 ตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544  มาตรา 58 วรรคทาย 
บัญญัติวา  “.. ถาลูกหนี้หรือผูค้ําประกันไมใหความรวมมือกับ บสท. ในการปรับโครงสรางหนี้
ตามที่บสท. ส่ัง โดยตนอยูในฐานะที่จะดําเนินการไดหรือยักยายถายเทหรือปดบังซอนเรนทรัพยสิน
ของตน ให บสท .ดําเนินการยื่นคํารองตอศาลเพื่อส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดของลูกหนี้หรือ 
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ผูค้ําประกันแลวแตกรณี  โดยไมตองดําเนินการไตสวนและใหศาลและเจาพนักงานพิทักษทรัพย
ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยลมละลายตอไปโดยเร็ว ” 
 ตามบทบัญญัติดังกลาว หาก บสท.ไดยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาด
ลูกหนี้และหรือผูค้ําประกัน โดยอางเหตุผลวา   ลูกหนี้หรือผูค้ําประกัน ไมใหความรวมมือในการ
ปรับโครงสรางหนี้ตามที่ บสท. ส่ังหรือยักยายถายเทหรือปดบังซอนเรนทรัพยสิน เมื่อศาลไดรับ 
คํารองขอดังกลาวของ บสท. แลว  การดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลจะเปนอยางไร กลาวคือ  
ศาลจะตองมีคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดลูกหนี้หรือผูค้ําประกันทันทีเลย โดยไมตองไตสวนหรือศาล
ยังคงมีอํานาจที่จะไตสวนคํารองของ บสท. อยู   
 ตามมาตรา 58 วรรคทาย แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 
เปนการใหอํานาจศาลสั่งใหลูกหนี้และผูค้ําประกันที่ไมใหความรวมมือในการปรับโครงสรางหนี้
กับ บสท. โดยไมตองไตสวน 
 การดําเนินคดีตามมาตรา 58  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ.2544 
ในศาลชั้นตน (ศาลลมละลายกลาง)  ศาลจะตองพิจารณาถึงการไมใหความรวมมือของลูกหนี้และ 
ผูค้ําประกัน ในการปรับโครงสรางหนี้ ตามที่ บสท.ส่ัง นอกจากนี้ยังตองพิจารณาถึง ความสามารถ
ของลูกหนี้หรือผูค้ําประกันในการที่ดําเนินการดังกลาว ไดหรือมีพฤติการณ ยักยายถายเทปดบัง
ซอนเรนทรัพยหรือไม  หากลูกหนี้หรือผูค้ําประกันมีพฤติการณตามที่กลาวมาแลว ศาลจึงจะมีคําสั่ง
ใหพิทักษทรัพยเด็ดขาดตอไป ซ่ึงเปน ประเด็นขอกฎหมายและขอเท็จจริงที่แตกตาง จากเหตุแหง
การพิทักษทรัพยตาม พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483  ซ่ึงตาม มาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พ.ศ. 2483  กําหนดใหลูกหนี้ตองเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว และกําหนดจํานวนหนี้ไว
บุคคลธรรมดาไมนอยกวาหนึ่งลานบาท กรณีนิติบุคคลไมนอยกวาสองลานบาท โดยเปนหนี้ 
ที่กําหนดจํานวนไดแนนอน ซ่ึงมาตรา 9  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 ไดกําหนด
หลักเกณฑการฟองคดีลมละลายวา  
 “เจาหนี้จะฟองใหลูกหนี้ลมละลายไดก็ตอเมื่อ 
 (1) ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว  
 (2)   ลูกหนี้ซ่ึงเปนบุคคลธรรมดา เปนเจาหนี้ผูเปนโจทกคนเดียวหรือหลายคน เปน
จํานวนไมนอยกวาหนึ่งลานบาท  หรือลูกหนี้ซ่ึงเปนนิติบุคคลเปนหนี้เจาหนี้คนเดียวหรือหลายคน
เปนจํานวนไมนอยกวา และ 
 (3) หนี้นั้นอาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอน ไมวาหนี้นั้นจะถึงกําหนดชําระโดยพลัน
หรือในอนาคตก็ตาม” 
  จึงถือไดวา การยื่นคํารองขอตอศาล เพื่อใหศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดโดยไม
ตองไตสวนตาม  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ. 2544 นั้น ขัดกับหลักการใน

DPU



 90 

การพิจารณาคดีลมละลาย ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 โดยหลักเกณฑสําคัญในการ 
มีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดของ บสท. แตกตางจากหลักเกณฑของการพิจารณาคดีลมละลาย 
ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 โดยส้ินเชิง  กลาวคือในการพิจารณาคดีลมละลายตาม
พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483  นั้น ศาลตองพิจารณาใหไดความจริงวาลูกหนี้มีหนี้สินลนพน
ตัว เปนหนี้เจาหนี้ผูเปนโจทกคนเดียวหรือหลายคนรวมกันไมนอยกวาหนึ่งลานบาทสําหรับบุคคล
ธรรมดาและไมนอยกวาสองลานบาทสําหรับนิติบุคคล และหนี้นั้นอาจกําหนดจํานวนไดแนนอน 
ถาไดความจริงครบถวน ศาลจะมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด แตถาเจาหนี้ไมสามารถพิสูจนความ
จริงไดดังกลาว ศาลก็จะสั่งยกฟองตอไป 
  ดังนั้น จึงไดเกิดปญหาหรือขอโตเถียง  ตลอดจนวิธีปฏิบัติตางๆ  กลาวคือ ในการ
ส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 ศาลจะ
พิจารณาจากลูกหนี้หรือผูค้ําประกันวาใหความรวมมือในการปรับโครงสรางหนี้กับบสท. หรือไม    
สวนการสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483  ศาลจะพิจารณาจากการมี
หนี้สินลนพนตัวของลูกหนี้  ดังนั้น การที่ศาลจะสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดโดยไมตองดําเนินการไต
สวนตามมาตรา 58  แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 จึงทําใหการที่จะ
ขอใหศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพย มีได 2 วิธี  เปนการเพิ่มวิธีดําเนินกระบวนการลมละลาย  ทําใหมีการ
ดําเนินคดีลมละลายได 2 มาตรฐาน   มีทั้งการทําเปนคําฟองเพื่อยื่นฟองคดีลมละลาย และทําเปนคํา
รอง เพื่อยื่นใหศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาด   
  ซ่ึงในการฟองคดีลมละลายทั่วๆ  ไปตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 นั้น 
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลายและวิธีพิจารณาคดีลมละลาย มาตรา 14 ไดกําหนดวา 
กระบวนพิจารณาในศาลลมละลาย  ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยลมละลายและขอกําหนดตาม
มาตรา 19  ในกรณีที่ไมมีบทบัญญัติและขอกําหนดดังกลาว ใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพงหรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายวาดวยการจัดตั้ง
ศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง แลวแตกรณี มาใชบังคับโดยอนุโลม  
  ในการฟองคดีลมละลายทั่วๆ  ไปนั้น ศาลจะนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพง ในเรื่องการสงหมายเรียกและสําเนามาใช เพื่อสงสําเนาคําฟองใหแกคูความ  
และกําหนดวันนัดไตสวน ทั้งนี้ เพื่อใหโอกาสคูความที่จะตองไดรับรูและสามารถตอสูคดี โดยการ
ยื่นคําใหการ ตอสูคดีไดอยางเต็มที่ แตตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  มาตรา 58  
กําหนดใหศาลสั่งพิทักษทรัพยโดยไมตองไตสวน จึงเปนการบังคับใหศาลตองมีคําสั่งพิทักษทรัพย
ของลูกหนี้เด็ดขาดโดยทันที เปนการลดอํานาจศาลในการพิจารณาและลดการใชดุลยพินิจของศาล 
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  ดังนั้น ผูเขียนจึงเห็นวา  เมื่อ บสท. ไดยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพย
เด็ดขาดลูกหนี้และผูค้ําประกัน ตาม มาตรา 58 แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย 
พ.ศ. 2544  ศาลจะมีคําส่ังได 3  ประการ  
  1. เมื่อศาลพิจารณาคํารอง ม.58 แลว  ศาลอาจจะสั่งใหพิทักษทรัพยเด็ดขาด
ในทันทีโดยไมตองไตสวน  ซ่ึงกรณีนี้ ลูกหนี้หรือผูค้ําประกัน ไมสามารถทราบถึงการยื่นคํารอง
ดังกลาว และไมมีโอกาสยื่นคําใหการตอสูคดีได 
  2.  เมื่อศาลพิจารณาคํารอง ม.58 แลว  ศาลอาจจะสั่งใหสงหมายเรียกและสําเนาคํา
รอง ม.58  ใหแกลูกหนี้หรือผูค้ําประกัน หรือใหแกคูความ  โดยกําหนดวันนัดไตสวนคํารองไว  
หากถึงวันนัด ลูกหนี้หรือผูค้ําประกัน ไมมาศาลตามกําหนดนัด ศาลอาจจะสั่งใหพิทักษทรัพย
เด็ดขาดในทันทีโดยไมตองไตสวนได กรณี เปนการใหโอกาสลูกหนี้ ผูค้ําประกัน ในการตอสู 
คดี ได 
  3. เมื่อศาลพิจารณาคํารอง ม.58 แลว  ศาลจะสั่งรับคํารองและใหสงหมายเรียก
และสําเนาคํารอง ม. 58  ใหแกลูกหนี้หรือผูค้ําประกัน หรือใหแกคูความ โดยกําหนดวันนัดไตสวน
คํารองไว  และใหดําเนินกระบวนพิจารณาคดีไปตามปกติ  ซ่ึงกรณีนี้เปนการใหโอกาสลูกหนี้ ผูค้ํา
ประกันในการตอสูคดีไดเต็มที่  
   แตอยางไรก็ตาม  การใหศาลสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดลูกหนี้และผูค้ําประกัน  
ตามมาตรา 58  แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 ไมตองไตสวน อันเปน
การลดดุลยพินิจของศาล นั้น หากศาลเห็นวา เพื่อความสุจริตและความยุติธรรมแลว ศาลอาจจะถือ
วา การดําเนินการสั่งโดยไมสงสําเนาคํารองใหแกคูความ เพื่อใหโอกาสลูกหนี้และผูค้ําประกัน 
ไดคัดคานเสียกอน เปนการไมชอบและสั่งใหนัดไตสวนคํารองและสงสําเนาคํารองใหลูกหนี้
คัดคานภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนดและทําการไตสวนคํารองตอไป ซ่ึงไดปรากฏตามคําพิพากษา
ฎีกาตอไปนี้ 
 

คําพิพากษาฎกีาที่ 112/2550   
 บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  ผูรอง 
ระหวาง 
 บริษัท แฮนลิ่งเวย เซอรวิส จาํกัด        ลูกหนี้  
 เร่ืองลมละลาย 
 ผูรองยื่นคํารองวา เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2544 ผูรองไดรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพ
ที่ธนาคารไทยธนาคาร จํากัด (มหาชน) เจาหนี้เดิมมีตอลูกหนี้ ตอมาเมื่อวันที่ 25 กันยายน 2545  
ศาลแพงกรุงเทพใตไดมีคําพิพากษาในคดีหมายเลขแดงที่ 9760/2545 ใหลูกหนี้กับพวกอีก 7  คน 
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รวมกันชําระหนี้แกผูรองเปนตนเงิน 13,167,691.14 บาท พรอมดอกเบี้ยตามสัญญาเงินกูสินเชื่อ
หมุนเวียนและตั๋วสัญญาใชเงิน แตลูกหนี้ไมชําระหนี้ตามคําพิพากษาใหผูรอง คิดถึงวันยื่นคํารอง
ลูกหนี้เปนหนี้ผูรองเปนเงินทั้งสิ้น 31,264,871.16 บาท ผูรองมีหนังสือบอกกลาวใหลูกหนี้มาเสนอ
แนวทางในการปรับโครงสรางหนี้กับผูรอง รวม 2 คร้ังแลว แตลูกหนี้เพิกเฉย ไมติดตอผูรอง
พฤติการณดังกลาวถือไดวา ลูกหนี้ไมใหความรวมมือกับผูรองในการปรับโครงสรางหนี้ โดยที่
ลูกหนี้อยูในฐานะที่จะดําเนินการได ตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ 2544 
มาตรา 58 วรรคสี่ ขอใหศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยลูกหนี้เด็ดขาดและพิพากษาใหเปนบุคคลลมละลาย 
 ศาลลมละลายกลางตรวจพิจารณาคํารองแล มีคําสั่งงดการไตสวนและมีคําสั่งพิทักษ
ทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาดตาม พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 มาตรา 58  
วรรคสี่ กับใหลูกหนี้ใชคาฤชาธรรมเนียมแทนผูรอง โดยหักจากกองทรัพยสินของลูกหนี้ เฉพาะ 
คาทนายความใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยกําหนดตามที่เห็นสมควร  
 ลูกหนี้อุทธรณตอศาลฎีกา 
 ศาลฎีกาแผนกคดีลมละลายตรวจสํานวนประชุมปรึกษาแลว ขอเท็จจริงเบื้องตนที่
ลูกหนี้ไมอุทธรณโตแยงฟงไดวา ผูรองไดรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพมาจากธนาคาร ไทยธนาคาร 
จํากัด (มหาชน) ซ่ึงมีหนี้สินและสินทรัพยดอยคุณภาพของลูกหนี้อยูดวย  ผูรองไดเขาสวมสิทธิเปน
โจทกแทนธนาคารไทยธนาคาร จํากัด (มหาชน) ในคดีหมายเลขแดงที่ 9760/2545 ของศาลแพง
กรุงเทพใต และในคดีดังกลาว ศาลมีคําพิพากษาเมื่อวันที่ 25  กันยายน 2545 ใหลูกหนี้กับพวกอีก 
7  คน ซ่ึงเปนจําเลยในคดีนั้น รวมกันชําระหนี้แกผูรองเปนตนเงิน 13,167,691.14 บาท พรอม
ดอกเบี้ยตามสัญญาเงินกูสินเชื่อหมุนเวียนและตั๋วสัญญาใชเงิน แตลูกหนี้ไมชําระหนี้ ตามคํา
พิพากษาดังกลาว คิดถึงวันยื่นคํารองลูกหนี้เปนหนี้ผูรองทั้งสิ้น 31,264,871.16 บาท ผูรองมีหนังสือ
บอกกลาวใหลูกหนี้มาเสนอแนวทางในการปรับโครงสรางหนี้กับผูรองรวม 2 คร้ัง สงใหลูกหนี้ทาง
ไปรษณียตอบรับตามสําเนาหนังสือบอกกลาวฉบับลงวันที่ 31 มกราคม 2546 และฉบับลงวันที่ 18 
มีนาคม 2546  ผูรองยังมีหนังสือฉบับลงวันที่ 20 สิงหาคม 2547 บอกกลาวใหลูกหนี้ชําระหนี้
ทั้งหมดแกผูรองใหเสร็จส้ินภายในกําหนด 1  เดือน โดยสงใหลูกหนี้ทางไปรษณียตอบรับและได
ประกาศทางหนังสือพิมพรายวันสื่อโฆษณาฉบับลงวันที่  16 กันยายน 2547  แจงใหลูกหนี้ชําระหนี้
ดวย  ผูรองยื่นคํารองคดีนี้วันที่  10 มิถุนายน 2548  ศาลลมละลายกลางตรวจพิจารณาคํารองของ 
ผูรองในวันที่  16 มิถุนายน 2548  แลวมีคําสั่งงดการไตสวนและมีคําสั่งพิทักษทรัพยลูกหนี้เด็ดขาด
ในวันเดียวกัน โดยไมปรากฏวา  ไดมีการสงสําเนาคํารองฉบับดังกลาวใหลูกหนี้แตอยางใด  ปญหา
ตองวินิจฉัยตามอุทธรณของลูกหนี้มีวา  การที่ศาลลมละลายกลางมีคําสั่งงดการไตสวนและมีคําสั่ง
พิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาดทันที โดยยังมิไดสงสําเนาคํารองและใหโอกาสลูกหนี้คัดคานกอน 
เปนการไมชอบดวยกฎหมายหรือไม  เห็นวาตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 
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2544 มาตรา 58 วรรคสี่ บัญญัติวา  “ถาลูกหนี้หรือผูค้ําประกันไมใหความรวมมือกับ บสท. ในการ
ปรับโครงสรางหนี้ ตามที่ บสท.ส่ัง โดยที่ตนอยูในฐานะที่จะดําเนินการได  หรือยักยายถายเทหรือ
ปดบังซอนเรนทรัพยสินของตน  ให บสท. ดําเนินการยื่นคํารองตอศาลเพื่อส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาด
ของลูกหนี้  หรือผูค้ํ าประกัน  แลวแตกรณี  โดยไมตองดําเนินการไตสวนและใหศาลและ 
เจาพนักงานพิทักษทรัพยดําเนินการตามกฎหมายวาดวยลมละลายตอไปโดยเร็ว” นั้น  แมกฎหมาย
ดังกลาวบัญญัติไวโดยเฉพาะเปนพิเศษใหบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย (บสท.) ผูรองมีสิทธิดําเนิน
กระบวนพิจารณากับลูกหนี้สินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินที่ผูรองรับโอนมา โดยยื่น 
คํารองตอศาลเพื่อขอใหสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาดไดนอกเหนือจากหลักเกณฑทั่วไป 
ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483  แตคํารองของผูรองยอมมีผลกระทบตอสิทธิและหนาที่
ของลูกหนี้โดยตรง จึงสมควรสําเนาคํารองของผูรองใหลูกหนี้ทราบกอนดวย และบทกฎหมาย
ดังกลาวมิไดบังคับใหศาลตองมีคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดโดยทันทีแตอยางใด ทั้งปรากฏตาม
สําเนาหนังสือและสําเนาใบตอบรับ เอกสารทายคํารองหมายเลข 5, 8 และ 9  แลววา  กอนยื่นคํารอง
คดีนี้ ผูรองไดสงหนังสือบอกกลาวฉบับลงวันที่  31 มกราคม 2546  และวันที่ 18 มีนาคม  2546 ไป
ยังภูมิลําเนาของลูกหนี้จํานวน 2  คร้ัง เพื่อใหลูกหนี้มาเสนอแนวทางในการปรับโครงสรางหนี้กับ 
ผูรองภายในระยะเวลาที่กําหนด แตตามใบตอบรับไปรษณียเอกสารทายคํารองหมายเลข 9 ระบุ
เพียงวา พนักงานรักษาความปลอดภัยของอาคารเปนผูรับแทน   สวนสํานักงานที่ทําการตามหนังสือ
รับรองของบริษัทของลูกหนี้ตั้งอยูเฉพาะบนชั้นที่ 6  กรณีจึงยังไมอาจนําขอเท็จจริงดังกลาวมาฟงยตุ ิ
เพื่อใหไดความแนชัดตามคํารองและเอกสารทายคํารองแลววา  ลูกหนี้ไดรับหนังสือหารือเร่ืองการ
ปรับโครงสรางหนี้ของผูรองแลว เพิกเฉยไมใหความรวมมือกับผูรองในการปรับโครงสรางหนี้  
โดยที่ตนอยูในฐานะที่จะดําเนินการได  ดังนั้น การที่ศาลลมละลายกลางตรวจพิจารณาคํารองของผู
รองแลว มีคําส่ังพิทักษทรัพยลูกหนี้เด็ดขาดทันที   โดยมิไดกําหนดนัดไตสวนคํารองและดาํเนนิการ
สงสําเนาคํารองเพื่อใหโอกาสลูกหนี้ไดคัดคานกอนนั้น จึงไมชอบดวยพระราชกําหนดบรรษัท
บริหารสินทรัพยไทย พ.ศ 2544  มาตรา 58  วรรคส่ี อุทธรณของลูกหนี้ฟงขึ้น กรณีไมจําตองวินิจฉัย
ปญหาขออ่ืนอีกตอไป 
 พิพากษายกคําสั่งศาลลมละลายกลา ใหศาลลมละลายกลางนัดไตสวนคํารองและสง
สําเนาคํารองใหลูกหนี้คัดคานภายในระยะเวลาที่ศาลลมละลายกลางกําหนด และทําการไตสวน 
คํารองตอไปจนสิ้นกระแสความแลวมีคําส่ังใหมตามรูปคดี  คาฤชาธรรมเนียมในชั้นนี้ใหเปนพับ 
 จากการศึกษาพบวา เมื่อมีแนวคําพิพากษาศาลฎีกาดังกลาวแลว  ปจจุบันการยื่นคํารอง
ตามมาตรา 58 แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544  ศาลจึงตองทําการ 
ไตสวนทุกคดี  จึงทําใหมาตรา 58 วรรคทาย ที่กําหนดใหศาลไมตองเนินการไตสวนในทางปฏิบัติ
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จึงใชบังคับไมได  ทําใหการดําเนินคดีตามมาตรา 58  มิไดมีความสะดวกและรวดเร็ว กวาการ
ดําเนินคดีลมละลายธรรมดาแตอยางใด   
 ถึงแมตามพระราชกําหนดดังกลาวจะบัญญัติในลักษณะเปนการบังคับใหศาลตองมี
คําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดของลูกหนี้หรือผูค้ําประกันไดโดยไมตองทําการไตสวน แตศาลเปน
อํานาจตุลาการที่อิสระจากการใชดุลยพินิจ เพื่อความเปนธรรม  ศาลจึงอาจเห็นวา ไมเปนการตัด
อํานาจของศาลที่จะไตสวนกอนจะมีคําส่ังในคํารองขอของ บสท. ดวยเหตุผล 77 ดังนี้ 

 ประการที่หนึ่ง ประเด็นหรือปญหาที่วาลูกหนี้หรือผูค้ําประกันแลวแตกรณี ไมใหความ
รวมมือกับบสท. หรือยักยายถายเทหรือปดบังซอนเรนทรัพยสินจริงหรือไม เปนขอเท็จจริงที่จะตอง
มีการพิสูจนกันดวยพยานหลักฐานวา ขอเท็จจริงเปนดังที่บสท. กลาวอางหรือไม การที่บสท. 
กลาวอางขอเท็จจริงมาในคํารองแลวใหศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดเลย โดยไมใหมีการ
ตรวจสอบหรือไตสวนหาขอเท็จจริงเสียกอนนั้น จะทําใหลูกหนี้หรือผูค้ําประกัน ไมไดรับความ
ยุติธรรมจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐได  กลาวคือ ขออางของ บสท.ที่กลาวไวใน 
คํารองอาจจะไมเปนจริงก็ได เชน  บสท.เคยเสนอเงื่อนไขใหลูกหนี้หรือผูค้ําประกันชําระหนี้เกิน
กวาความสามารถของลูกหนี้หรือผูค้ําประกัน  อันเปนเหตุใหไมสามารถทําสัญญาปรับโครงสราง
หนี้กันได เปนตน  ศาลซึ่งจะตองมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดก็ควรจะตองมีการตรวจสอบวา
ขอเท็จจริงเปนดังที่ บสท. กลาวอางจริงหรือไมเสียกอน หากศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดลูกหนี้
หรือผูค้ําประกันเลยทันทีเมื่อไดรับคํารองขอโดยไมตองทําการไตสวนก็เทากับใหศาลเปนตรายาง
คอยประทับหรือรับรองการกระทําของ บสท. เทานั้น  

  ประการที่สอง  การเสนอคดีลมละลายตอศาลตามกฎหมายนั้น อาจจะเริ่มตนคดีโดยทํา
เปนฟองหรือเปนคดีมีขอพิพาท  หรืออาจจะเริ่มตนคดี โดยทําเปนคํารองขอหรือเปนคดีไมมี 
ขอพิพาทก็ได เชน กรณีที่ศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยหางหุนสวนสามัญจดทะเบียนหรือหางหุนสวน
จํากัดแลว  เจาหนี้ผูเปนโจทกหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยอาจมีคําขอโดยทําเปนคํารองใหบุคคล
ซ่ึงนําสืบไดวา เปนหุนสวนจําพวกไมจํากัดความรับผิดในหางหุนสวนนั้นลมละลายได โดยไมตอง
ฟองเปนคดีขึ้นใหมตาม มาตรา 89  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 ซ่ึงเมื่อมีการยื่นคํารอง
ขอเขามาและศาลไดรับไวแลว  ศาลจะนัดไตสวนและสงสําเนาคํารองขอใหบุคคลที่ถูกอางวาเปน
หุนสวนจําพวกไมจํากัดความรับผิดไดมีโอกาสโตแยงคัดคานแลว ศาลก็จะไตสวน เพื่อใหได
ขอเท็จจริงครบถวนวาเปนไปตามที่เจาหนี้ผูเปนโจทกหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพย กลาวอาง
หรือไม   กอนที่ศาลจะมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหหุนสวนจําพวกไมจํากัดความรับผิดลมละลายได  
 
                                                 

77  อดุลย ญาณกิตติ์กูร  ผูพิพากษาศาลลมละลายกลาง.  (2550)  จุลสารของศาลลมละลายกลาง  
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นอกจากนี้ในคดีแพงทั่วไป ที่เสนอคดีตอศาลแบบคดีไมมีขอพิพาท เมื่อผูรองขอยื่นคํารองตอศาล
แลว  ศาลก็จะประกาศนัดไตสวน หากมีผูเกี่ยวของก็จะสงหมายแจงวันนัดไตสวนใหทราบดวย  
เชน  คํารองขอใหศาลสั่งแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินมีโฉนดโดยอางวาตนไดกรรมสิทธิ์โดยการ
ครอบครองปรปกษ คํารองขอใหเลิกบริษัท  คํารองขอใหถอนถอนผูจัดการมรดก เปนตน  

  การยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งตามมาตรา 58 วรรคทายแหงพระราชกําหนดบรรษัท
บริหารสินทรัพยไทย ฯ  ก็เปนการเริ่มตนคดีแบบคดีไมมีขอพิพาทเชนกัน  และเปนการรองขอ
เพื่อใหศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดลูกหนี้หรือผูค้ําประกัน อันเปนการดําเนินกระบวนพิจารณา
ที่กระทบตอความสามารถในการใชสิทธิในการทํานิติกรรมตางๆ ตามกฎหมายของบุคคลและเมื่อ
ศาลมีคําพิพากษาใหลมละลายแลว  บุคคลดังกลาวจะไมสามารถทํานิติกรรมใดๆ ที่เปนการผูกพัน
ทรัพยสินไดเปนชั่วระยะเวลาหนึ่ง คือกลายเปนคนไมมีความสามารถยิ่งกวาทารกอีก  กอรปกับคํา
พิพากษาของศาลที่ใหบุคคลใดเปนบุคคลลมละลายนั้นไมไดมีผลผูกพันเฉพาะแตคูความ แตมีผล
ผูกพันบุคคลภายนอกดวย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 145 วรรคสอง (2) 
ดังนั้น การที่ศาลจะมีคําส่ังเกี่ยวกับคํารองขอที่ยื่นตามมาตรา 58 วรรคทายแหงพระราชกําหนด
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ฯ   ศาลจะตองทําการไตสวนกอนและเปดโอกาสใหลูกหนี้หรือผูค้ํา
ประกัน แลวแตกรณี ไดคัดคานขอกลาวอางในคํารองขอของ บสท.กอนที่ศาลจะมีคําสั่งวามี
ขอเท็จจริงครบถวนที่จะมีคําส่ังพิทักษทรัพยลูกหนี้หรือผูค้ําประกันหรือไม  
  เพราะฉะนั้นจากปญหาดังกลาวขางตน  แสดงใหเห็นถึงการดําเนินการตามวิธีการของ
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย อันถือวาเปนการบังคับดําเนินการตามบทบังคับวาดวยการยื่นคํารอง
ขอใหศาลลมละลายมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดลูกหนี้ หรือผูค้ําประกัน โดยไมใชวิธีการฟอง
ลมละลายตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483  ถึงแมวิธีการดังกลาว ดูเหมือนวาจะมีความ
คลองตัวในการดําเนินการ  และรวดเร็ว  คือไมตองผานการไตสวนตามที่พระราชกําหนดบรรษัท
บริหารสินทรัพยไทย มาตรา 58  วรรคทาย บัญญัติไวก็ตาม แตก็ยังมีปญหาในการดําเนินการและ
ปญหาขอกฎหมายอีกมากมายเชนกัน ซ่ึงปญหาเหลานี้ควรไดรับการแกไข หรือกําหนดแนวปองกัน
ไว  เพื่อใหวิธีการบังคับตามมาตรา  58  วรรคทายดังกลาว  เปนที่ยอมรับและเกิดความเปนธรรมที่
คูความทุกฝายพึงพอใจอันนํามาสูการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับวิธีการในบทบังคับเรื่องการ
ปรับโครงสรางหนี้ในอนาคต  และนํามาสูการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจของประเทศในที่สุด 
 ที่ผานมา แนวทางในการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของ บสท. เปนไปตามพระราช
กําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 2544 ตลอดจน หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และ
กระบวนการในการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  ซ่ึงหากลูกหนี้ และ หรือผูค้ําประกันรายใด 
ที่ไมใหความรวมมือกับ บสท. ในการปรับโครงสรางหนี้  ในการปรับโครงสรางกิจการ บสท. 
จะตองมีมติใหดําเนินการตามมาตรา 58 และหรือมาตรา 74  หรือมาตรา 72 (2) กับลูกหนี้และ หรือ
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ผูค้ําประกัน โดยการดําเนินการดังกลาวนั้น จะตองยื่นคํารองตอศาลลมละลายกลาง เพื่อขอใหศาลมี
คําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดลูกหนี้และ/หรือผูค้ําประกัน โดยขอมูล  ณ วันที่ 30มิถุนายน 2551            
มีบัญชีลูกหนี้ที่จะตองดําเนินการตามมติ มาตรา 58 และ 58,74  และเขาหลักเกณฑการยื่นฟอง
ลมละลาย ตาม พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483  มากกวา 4,000 ราย  
 
4.10 ปญหาในการยื่นคํารองขอใหศาลสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดของ บสท. 
 การยื่นคํารองตามมาตรา 58 แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ.
2544  และการฟองคดีลมละลายธรรมดา ตาม พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 แมวาศาลจะใช
วิธีพิจารณาความอยางเดียวกัน  แตมีองคประกอบของกฎหมายแตกตางกัน ซ่ึงองคประกอบของ
กฎหมายตามมาตรา 58  สามารถตีความไดหลายนัย ทําใหที่ผานมา ศาลจึงใชดุลพินิจวินิจฉัยคดีเปน
คุณแกลูกหนี้  ดวยเหตุที่วา    
 1)  คํารองมาตรา 58  ศาลจะพิจารณาวา  ลูกหนี้และ หรือผูค้ําประกันไดใหความ
รวมมือกับ บสท. ในการปรับโครงสรางหนี้ตามที่ บสท. ส่ัง โดยที่ตนอยูในฐานะที่ดําเนินการได 
หรือยักยายถายเท หรือปดบังซอนเรนทรัพยสินของตนหรือไม นอกจากนี้ศาลยังไดนําหลักเกณฑ
การฟองลมละลายธรรมดา ตาม พระราชบัญญัติบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 มาบังคับใชโดย
อนุโลม  เชน ลูกหนี้ตองมีหนี้สินลนพนตัวอีกดวย  
 2) คําฟองลมละลายธรรมดา ศาลจะพิจารณาวา  บุคคลหรือนิติบุคคลที่ถูกฟองมีหนี้สิน
ลนพนตัวหรือไม  กลาวคือ  กรณีบุคคลธรรมดาเปนหนี้ไมนอยกวา 1 ลานบาท  กรณีนิติบุคคลเปน
หนี้ไมนอยกวา 2 ลานบาท และหนี้นั้นอาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอน ซ่ึงตาม พ.ร.บ.ลมละลายฯ
จะมีบทสันนิษฐานตามกฎหมายวา  ถามีเหตุอยางหนึ่งอยางใดเกิดขึ้นแลว  ใหสันนิษฐานไวกอนวา  
ลูกหนี้หนี้มีสินลนพนตัว  เชน  ลูกหนี้ไดรับหนังสือทวงถามจากเจาหนี้ใหชําระหนี้แลวไมนอยกวา 
2  ครั้ง  ซ่ึงมีระยะหางกันไมนอยกวา 30 วัน  และลูกหนี้ไมชําระหนี้ หรือลูกหนี้แจงใหเจาหนี้คน
หนึ่งคนใดของตนทราบวาไมสามารถชําระหนี้ได  หรือ  ลูกหนี้แถลงตอศาลในคดีใด ๆ วาไม
สามารถชําระหนี้ได  หรือ  ลูกหนี้ถูกยึดทรัพยตามหมายบังคับคดี  หรือไมมีทรัพยสินอยางหนึ่ง
อยางใดที่จะพึงยึดมาชําระหนี้ได  เปนตน   
 3)  ตามมาตรา 58  ไมมีบทสันนิษฐานของกฎหมายกําหนดไววา พฤติการณอยางใด
ของลูกหนี้ที่จะเขาขอสันนิษฐานวา ลูกหนี้ไมใหความรวมมือกับ บสท. ในการปรับโครงสรางหนี้
ตามที่ บสท. ส่ัง  ดังนั้น หากลูกหนี้และ หรือผูค้ําประกันตอสูคดี  และนําสืบเพียงวาไดเคยเจรจาหนี้ 
หรือเสนอเงื่อนไขปรับโครงสรางหนี้ตอ บสท. แลว แนวคําวินิจฉัยของศาลที่ผานมา ศาลจะมีคําสั่ง 
ยกคํารอง โดยถือวา ลูกหนี้ไดใหความรวมมือในการปรับโครงสรางหนี้แลวทั้งส้ิน 
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  ซ่ึงตางกับคดีลมละลายธรรมดา ตาม พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 เจาหนี้ 
จะไดประโยชนจากขอสันนิษฐานของกฎหมาย  ฝายลูกหนี้จึงมีภาระการพิสูจนหักลางวา  ไมเปน
บุคคลที่มีหนี้สินลนพนตัว  กลาวคือ มีทรัพยสินมากกวาหนี้สิน และมีเหตุที่ลูกหนี้ไมควรลมละลาย          
เนื่องจากคดีลมละลายธรรมดามีหลักกฎหมายบัญญัติไวแจงชัด ไมคลุมเครือ ประกอบกับมีแนว
บรรทัดฐานคําพิพากษาศาลฎีกาไวเปนกรณีศึกษาอยูเปนจํานวนมาก  ซ่ึงในทางปฏิบัติของศาล
ช้ันตนเองก็จะใชแนวคําพิพากษาศาลฎีกาเปนแนวทางในการพิจารณาพิพากษาคดีดวย ดังนัน้ ในคดี
ลมละลายธรรมดาแนวทางพิจารณาพิพากษาคดีของศาล  จึงมีความชัดแจงดวยขอกฎหมายมากกวา
ในคดีตามมาตรา 58  และดุลพินิจของศาลจึงใชไดนอยกวาการดําเนินคดีตามมาตรา 58  
 4)  ตามขอมูลคดีมาตรา 58  หากพิจารณารายละเอียดของคดีรองขอใหศาลมีคําสั่ง
พิทักษทรัพยเด็ดขาด ตาม มาตรา 58  แลวปรากฏวา  มีคดีจํานวน 46 คดี ที่ศาลมีคําสั่งใหพิทักษ
ทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด  โดยเปนคดีซ่ึง บสท. ไดยื่นคํารองตอศาลในระยะเริ่มแรก ประมาณกลาง
ป 2548 ถึงป 2549  โดยคดีเกือบทั้งหมดเปนกรณีที่ลูกหนี้และ หรือผูค้ําประกันไมเคยติดตอ หรือ
เจรจาหนี้ หรือ เสนอเงื่อนไขปรับโครงสรางหนี้แตอยางใด  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏเชนนี้  ศาลจึงถือ
วา ลูกหนี้และ หรือผูค้ําประกันไมใหความรวมมือกับ บสท. ในการปรับโครงสราง หนี้ตามที่ บสท. 
ส่ัง  โดยที่ตนอยูในฐานะที่ดําเนินการได   จึงมีคําสั่งใหพิทักษทรัพยเด็ดขาดลูกหนี้และ หรือผูค้ํา
ประกันไดตามคํารอง 
 5) ไดมีการวินิจฉัยในประเด็นเรื่องหนังสือบอกกลาวไววา หนังสือบอกกลาวตองมี
ลักษณะเปนการกําหนดนัดใหลูกหนี้เขามาเจรจา เพื่อเสนอแนวทางปรับโครงสรางหนี้  มิใชมี
วัตถุประสงคเพียงทวงถามใหลูกหนี้ชําระหนี้  การที่ลูกหนี้ไมชําระหนี้ภายในระยะเวลาตามที่
กําหนดในหนังสือทวงถาม  ก็เปนเพียงไดช่ือวาผิดนัดเทานั้น  แตจะถือวาลูกหนี้ไมใหความรวมมือ
ในการปรับโครงสรางหนี้มิได   
  การที่ไดมีการวินิจฉัยในประเด็นดังกลาวแลว  ซ่ึงจะเปนแนวทําใหศาลลมละลาย
กลางไดยึดถือตามแนววินิจฉัยดังกลาว  เปนผลให บสท. จะตองตรวจสอบเอกสารหลักฐานของ
ลูกหนี้และผูค้ําประกันทุกรายวา  มีหนังสือกําหนดนัดใหลูกหนี้เขามาเจรจา เพื่อเสนอแนวทางปรับ
โครงสรางหนี้กับ บสท. หรือไม  หากไมมีเอกสารหลักฐานดังกลาว  กอนยื่นคํารองมาตรา 58 ตอ
ศาล  บสท. จะตองออกหนังสือกําหนดนัดใหมีลักษณะขอความตามแนวคําพิพากษาศาลฎีกา
ดังกลาวไปยังภูมิลําเนาของลูกหนี้และผูค้ําประกันทุกรายกอนดวย       
  อยางไรก็ตามประเด็นนี้  เปนเพียงประเด็นสวนหนึ่งเทานั้น  แม บสท.จะสามารถนํา
สืบและแสดงหนังสือกําหนดนัดประชุมหรือเชิญประชุมตอศาลได  แตเมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา
ลูกหนี้ไดเคยเขามาเจรจาหนี้ หรือเสนอแผนปรับโครงสรางหนี้กับ บสท. แลว แตตกลงกันไมได 
ไมวาดวยเหตุใดๆ  ก็ตาม  แนวทางพิจารณาคดีของศาลลมละลายกลางก็จะยกประเด็นวาลูกหนี้ให

DPU
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ความรวมมือกับ บสท. ในการปรับโครงสรางหนี้แลวมาเปนเหตุผลในการสั่งยกคํารองไดอยูดี            
ดวยเหตุที่ยังไมมีแนวบรรทัดฐานคําพิพากษาศาลฎีกาวินิจฉัยในเนื้อหาแหงคดีวา  การกระทํา หรือ
พฤติการณของลูกหนี้อยางใด  ที่จะถือวา ลูกหนี้ไมใหความรวมมือกับ บสท. ในการปรับโครงสราง
หนี้ตามที่ บสท. ส่ัง  โดยที่ตนอยูในฐานะที่ดําเนินการได        DPU
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@[kfVWXaV̀Y\�;XfXd\VX{\�?XaV̀YXf�:\\Ta�;XYXvTSTYa�<̀S]XYd��xYfVYT����:bXVfXkfT�ynA� �
� cPP[deeVVV�_RLRcRZPR�XGf�f\e[S̀TeWLMNj�cPfH�
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พระราชกําหนด 
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย 

พ.ศ. 2544 
   

 
ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร. 

ใหไว ณ วันที่ 7 มิถุนายน  พ.ศ. 2544 
เปนปที่ 56  ในรัชกาลปจจบุัน 

 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ  
ใหประกาศวา 
 โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย 
 พระราชกําหนดนี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคล  ซ่ึงมาตรา 29  ประกอบกับมาตรา 48  มาตรา 50 และมาตรา 87 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักร ไทยบัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  218  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  จึงทรง
พระกรุณาโปรดเกลา ฯ  ใหตราพระราชกําหนดขึ้นไว  ดังตอไปนี้ 
 มาตรา  1  พระราชกําหนดนี้เรียกวา  “พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  
พ.ศ. 2544” 
 
 มาตรา  2  พระราชกําหนดนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป  (แกไขเพิ่มเติมวันที่ 25 กันยายน พ.ศ.2544) 
 มาตรา  3  ในพระราชกําหนดนี้ 
 “สถาบันการเงิน”  หมายความวา 
 (1) ธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย  แตไมรวมถึงสาขาของ
ธนาคารตางประเทศ 
 (2) บริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอรตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจ
เงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย  และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร  และใหหมายความรวมถึงบริษัทเงินทุนที่
ประกอบธุรกิจหลักทรัพยดวย 
 (3) นิติบุคคลอื่นที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 
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 “บริษัทบริหารสินทรัพย”  หมายความวา บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่ได 
จดทะเบียนตามกฎหมาย วาดวยบริษัทบริหารสินทรัพย 
 “สินทรัพย”  หมายความวา  สิทธิเรียกรองของสถาบันการเงินที่มีตอลูกหนี้ของตน 
ในมูลหนี้อันเกิดจากการใหสินเชื่อ  การใหกูยืมเงิน หรือการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงิน  
และสิทธิเรียกรองในลักษณะดังกลาวที่บริษัทบริหารสินทรัพยรับโอนมาจากสถาบันการเงินตาม
กฎหมายวาดวยบริษัทบริหารสินทรัพย 
 “สินทรัพยดอยคุณภาพ”  หมายความวา  สินทรัพยที่มีลักษณะเปนสินทรัพยไมมีราคา
หรือเรียกคืนไมได  หรือเปนสินทรัพยที่สงสัยวาจะไมมีราคาหรือเรียกคืนไมได  ตามประกาศของ
ธนาคารแหงประเทศไทยที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย  และ
กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย  และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 
 “กองสินทรัพย”  หมายความวา  กองสินทรัพยที่มีการจัดแบงตามมาตรา  54 
 “กองทุนฟนฟู”  หมายความวา  กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน
ตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย 
 “แผน”  หมายความวา  แผนปรับโครงสรางกิจการของลูกหนี้ 
 “ผูบริหารของลูกหนี้”  ในกรณีบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด  หมายความวา  
คณะกรรมการของบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด  และรวมตลอดถึงที่ปรึกษาและพนักงาน 
ที่คณะกรรมการดังกลาวเปนผูแตงตั้งการดําเนินงานของบริษัทนั้น และในกรรีหางหุนสวนจํากัด  
หมายความวา  หุนสวนผูจัดการ 
 “คณะกรรมการ”  หมายความวา  คณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย 
 “กรรมการ”  หมายความวา  กรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย 
 “กรรมการผูจัดการ”  หมายความวา  กรรมการผูจัดการบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย 
 “รัฐมนตรี”  หมายความวา  รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกําหนดนี้ 
 มาตรา  4  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชกําหนดนี ้
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หมวด  1 
การจัดตั้งและเงินทุน 

   
 
 มาตรา  5  ใหจัดตั้งบรรษัทขึ้นเรียกวา  “บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย”  เรียกโดยยอวา  
“บสท.” 
 ให  บสท.  เปนนิติบุคคล  มีฐานะเปนหนวยงานของรัฐที่ไมเปนสวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น 
 มาตรา  6  ให บสท. ตั้งสํานักงานใหญในกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดใกลเคียง และจะ
ตั้งสาขา ณ ที่ใดภายในราชอาณาจักรก็ได  แตการตั้งสาขาตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีกอน 
 มาตรา  7  ให  บสท.  มีวัตถุประสงคในการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบัน
การเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย  ปรับโครงสรางหนี้  และปรับโครงสรางกิจการ ทั้งนี้ โดยการ
รับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย รวมตลอดทั้งสิทธิอ่ืน
ใดเหนือทรัพยสินที่เปนหลักประกันการชําระหนี้สําหรับสินทรัพยดอยคุณภาพนั้น  หรือโดยการใช
มาตรการอื่นใดเพื่อประโยชนแกการฟนฟูเศรษฐกิจหรือความมั่นคงของประเทศ 
 มาตรา  8  ให  บสท.  มีอํานาจกระทํากิจการตางๆ  ภายในขอบวัตถุประสงคตามมาตรา  
7  อํานาจเชนวานี้    ใหรวมถึง 
 (1) ถือกรรมสิทธ์ิหรือมีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิตางๆ สราง ซ้ือ จัดหา ขาย  
จําหนาย  เชา  ใหเชา  เชาซื้อ  ใหเชาซื้อ  ยืม  ใหยืม  รับจํานํา รับจํานอง แลกเปลี่ย โอน รับโอน  
หรือดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับทรัพยสิน  ทั้งในและนอกราชอาณาจักร  ตลอดจนรับเงินหรือทรัพยสิน
ที่มีผูมอบให 
 (2)  จัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดเพื่อประกอบธุรกิจใดๆ อันเกี่ยวกับ
ลูกหนี้ซ่ึงรับโอนมา  ทั้งนี้  เพื่อประโยชนในการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ 
 (3)  เขารวมกิจการกับบุคคลอื่นหรือถือหุนในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด  
หรือนิติบุคคลอื่น  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด 
 (4) ค้ําประกันสินเชื่อแกลูกหนี้ซ่ึงรับโอนมา  หรือรับรอง  รับอาวัลหรือสอดเขาแกหนา
ในตั๋วเงิน 
 (5) กูหรือยืมเงิน 
 (6)  ออกหุนกู  ตั๋วเงิน  หรือตราสารหนี้ 
 (7) ใหกูยืมเงินแกลูกหนี้ซ่ึงรับโอนมา 
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 (8) ลงทุนในพันธบัตรหรือตราสารของรัฐบาล  หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ  หรือ
ในหนวยลงทุนในกองทุนรวมที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
 (9)  ซ้ือ  ซ้ือลด  หรือรับชวงซื้อลดตราสารแหงหนี้  หรือรับโอนสิทธิเรียกรอง 
 (10)  กระทําการอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดการใหสําเร็จตามวัตถุประสงค
ของ  บสท. 
 มาตรา  9  ใหกําหนดทุนประเดิมของ บสท. เปนจํานวนหนึ่งพันลานบาท แบงเปนหุน
สามัญจํานวนหนึ่งรอยลานหุน  มีมูลคาหุนละสิบบาท โดยใหกองทุนฟนฟูเปนผูซ้ือหุนดังกลาว
ทั้งหมด 
 มาตรา  10  การเพิ่มทุนของ  บสท.  ใหกระทําไดโดยการออกหุนใหม ทั้งนี้ โดยอนุมัติ
ของคณะรัฐมนตรี 
 บสท.  อาจเสนอขายหุนเพิ่มทุนตอประชาชนหรือบุคคลใดๆ  ก็ได  การเขาชื่อซ้ือหุนให
เปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขที่  บสท.  กําหนด ทั้งนี้มิใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
เสนอขายหลักทรัพยตอประชาชนตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  มาใชบังคับ 
 เพื่อประโยชนในการเสนอขายหุนตามวรรคสอง  บสท.  อาจกําหนดราคาหุนที่จําหนาย
สูงกวามูลคาหุนก็ได  และให บสท. ลงโฆษณารายละเอียดเกี่ยวกับการเสนอขายหุนในระบบ
เครือขายคอมพิวเตอรและในหนังสือพิมพรายวันที่แพรหลายอยางนอยหนึ่งฉบับ  เปนเวลา
ติดตอกันไมนอยกวาสามวัน 
 ในกรณีที่มีผูซ้ือหุนเพิ่มทุนไมหมด  เหลือเทาใดใหกองทุนฟนฟูซ้ือไว 
 มาตรา  11  ไมใหนํากฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
มาใชบังคับแกการดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของ  บสท.  ตามพระราช
กําหนดนี้  และการออกระเบียบหรือขอบังคับ  คําส่ัง  คําวินิจฉัย  การอนุญาต  และการกระทําอื่นใด
ของคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหาร  อันเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพตาม 
พระราชกําหนดนี้ 
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หมวด  2 
คณะกรรมการและการบริหาร 

   
 

 มาตรา  12  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา  “คณะกรรมการบรรษัทบริหาร
สินทรัพยไทย”  ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่ง  กรรมการอื่นอีกไมเกินสิบเอ็ดคนซึ่ง
รัฐมนตรีเปนผูแตงตั้ง  โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  โดยในจํานวนนี้ตองแตงตั้งจากผูแทน
ของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยหนึ่งคน  สภาหอการคาแหงประเทศไทยหนึ่งคน  สมาคม
ธนาคารไทยหนึ่งคน  และประธานกรรมการบริหารเปนกรรมการโดยตําแหนง 
 คณะกรรมการจะแตงตั้งบุคคลใดทําหนาที่เลขานุการของคณะกรรมการก็ได 
 มาตรา  13  ผูมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  ตองหามมิใหเปนกรรมการ 
 (1)  เปนหรือเคยเปนบุคคลลมละลาย 
 (2) เคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ
ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (3) เปนขาราชการการเมือง  หรือเปนผูมีตําแหนงใดๆ ในพรรคการเมือง หรือเปน
สมาชิก  หรือเจาหนาที่ของพรรคการเมือง 
 (4) เปนหรือเคยเปนลูกหนี้ในสินทรัพยดอยคุณภาพและยังไมพนสิบปนับแตสถานะ
เชนนั้นยุติลง 
 (5) เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 
 มาตรา  14  กรรมการมีวาระอยูในตําแหนงคราวละหกป 
 ในวาระเริ่มแรกเมื่อกรรมการดํารงตําแหนงครบสามป  ใหออกจากตําแหนงกึ่งหนึ่ง  
โดยวิธีจับสลาก   ถาจํานวนกรรมการจะแบงออกใหตรงเปนกึ่งหนึ่งไมได ใหออกโดยจํานวน
ใกลเคียงที่สุดแตไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 
 ในกรณีที่กรรมการพนจากตําแหนงกอนวาระ  ใหผูไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงแทน  
อยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการ  ซ่ึงไดรับแตงตั้งไวแลว 
 เมื่อครบกําหนดตามวาระดังกลาวในวรรคหนึ่ง หากยังมิไดมีการแตงตั้งกรรมการขึ้น
ใหม  ใหกรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระนั้นอยูในตําแหนงเพื่อดําเนินงานตอไปจนกวา
กรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งใหมเขารับหนาที่ 
 กรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรับแตงตั้งอีกได แตตองไมเกินสองวาระ
ติดตอกัน 
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 มาตรา  15  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ  กรรมการพนจากตําแหนงเมื่อ 
 (1)  ตาย 
 (2)  ลาออก 
 (3) รัฐมนตรีใหออกเพราะบกพรอง  หรือไมสุจริตตอหนาที่  หรือหยอนความสามารถ 
 (4) มีลักษณะตองหามตามมาตรา  13 
 มาตรา  16  การประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม  ถาประธานกรรมการไมอยูในที่ประชุมหรือไม
สามารถปฏิบัติหนาที่ได  ใหกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่งทําหนาที่ประธานชั่วคราว 
 การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก  กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งใน
การลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน  ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปน
เสียงชี้ขาด 
 มาตรา  17  กรรมการผูใดมีสวนไดเสียไมวาโดยตรงหรือโดยออมในเรื่องซึ่งที่ประชุม
พิจารณาใหแจงการมีสวนไดเสียของตนใหคณะกรรมการทราบลวงหนากอนการประชุม  และหาม
มิใหผูนั้นเขารวมประชุมพิจารณาในเรื่องดังกลาว 
 มาตรา  18  คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่วางนโยบายและกํากับดูแลโดยทั่วไป  ซ่ึง
กิจการของ  บสท.  ภายในขอบวัตถุประสงคตามมาตรา  7  อํานาจหนาที่เชนวานี้ใหรวมถึง 
 (1) กําหนดขอบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  เงินตอบแทน  และคาใชจายอ่ืนของ  
บสท. 
 (2) กําหนดขอบังคับเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจาง  การเงิน  ทรัพยสิน  และการบัญชี  
รวมทั้งการตรวจสอบและสอบบัญชีภายในของ  บสท. 
 (3) กําหนดขอบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานและการดําเนินกิจการของ  บสท. 
 (4) กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการเขารวมกิจการกับบุคคลอื่น  หรือถือหุนใน
บริษัทจํากัด  บริษัทมหาชนจํากัด  หรือนิติบุคคลอื่น 
 (5) กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  เงื่อนไข  และกระบวนการในการบริหารสินทรัพยดอย
คุณภาพ 
 (6) กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขในการรับรูและคํานวณผลกําไรหรือผล
ขาดทุนของการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของ  บสท. 
 (7) พิจารณาใหความเห็นชอบงบประมาณของ  บสท. 
 (8) แตงตั้งที่ปรึกษา  คณะที่ปรึกษาหรืออนุกรรมการเพื่อดําเนินการใด  ๆ  แทน
คณะกรรมการ 
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 (9) ออกขอบังคับหรือหลักเกณฑ  วิธีการ และเงื่อนไขในเรื่องอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของหรือ
เกี่ยวเนื่องกับการบริหารงานหรือดําเนินกิจการของ  บสท. 
 มาตรา  19  ใหคณะกรรมการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารคณะหนึ่งประกอบดวย  
ประธานกรรมการบริหาร  และกรรมการบริหารอื่นอีกไมเกินสามคน และใหกรรมการผูจัดการเปน
กรรมการบริหารโดยตําแหนง 
 ในการดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการบริหาร  ใหกระทรวงการคลังเสนอชื่อผูสมควร
ไดรับการแตงตั้งสองคน  ธนาคารแหงประเทศไทย  กองทุนฟนฟู  สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทยและสภาหอการคาแหงประเทศไทย  เสนอชื่อหนวยงานละหนึ่งคน  และสถาบันการเงินเอกชน
รวมกันเสนอชื่อสองคน  ผูไดรับการเสนอชื่อตองไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  13 
 มาตรา  20  ใหคณะกรรมการพิจารณาแตงตั้งกรรมการบริหารจากรายชื่อของผูไดรับ
การเสนอตามมาตรา  19  โดยจะตองแตงตั้งตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ 
 (1) ประธานกรรมการบริหารหนึ่งคน   ใหแตงตั้งจากผูได รับการเสนอชื่อจาก
กระทรวงการคลัง  ธนาคารแหงประเทศไทย  หรือกองทุนฟนฟู 
 (2) กรรมการบริหารอื่น 
  (ก) ใหแตงตั้งจากผูไดรับการเสนอชื่อจากกระทรวงการคลัง  ธนาคารแหงประเทศ
ไทยและกองทุนฟนฟูหนึ่งคน 
  (ข) ใหแตงตั้งจากผูไดรับการเสนอชื่อจากสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  และ
สภาหอการคาแหงประเทศไทยหนึ่งคน  และ 
  (ค) ใหแตงตั้งจากผูไดรับการเสนอชื่อจากสถาบันการเงินเอกชนหนึ่งคน 
  ใหกรรมการบริหารที่คณะกรรมการแตงตั้งตามวรรคสามมีวาระการดํารงตําแหนง
ส่ีป  และใหนําบทบัญญัติมาตรา 14 วรรคสาม  และวรรคสี่  มาตรา 15 มาตรา 16 และมาตรา  17  
มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนง  การพนจากตําแหนง  การปฏิบัติหนาที่ และการประชุมของ
คณะกรรมการบริหารดวยโดยอนุโลม 
  นอกจากประธานกรรมการบริหารซึ่งเปนกรรมการโดยตําแหนง  ผู ซ่ึงดํารง
ตําแหนงเปนกรรมการในคณะกรรมการ  จะดํารงตําแหนงกรรมการบริหารหรือกรรมการผูจัดการ
ในเวลาเดียวกันมิได 
  การแตงตั้งกรรมการผูจัดการใหเปนไปตามมาตรา  21 
 มาตรา  21  ใหคณะกรรมการดําเนินการคัดเลือกผูซ่ึงมีความรูความชํานาญในกิจการ
ของ บสท.  เพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงกรรมการผูจัดการ 
 กรรมการผูจัดการตามวรรคหนึ่ง  นอกจากจะตองไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 
13  แลว  ตองไมเปนพนักงาน ลูกจาง หรือกรรมการของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย

DPU



 121 

ที่โอนสินทรัพยดอยคุณภาพใหแก บสท.  ตามพระราชกําหนดนี้ และตองไมเปนขาราชการ  
พนักงานรัฐวิสาหกิจ  กรรมการ  พนักงานหรือลูกจางของบุคคลใด 
 การดํารงตําแหนง  การพนจากตําแหนง  การกําหนดเงื่อนไขอื่นในการทดลอง
ปฏิบัติงานหรือการทํางาน  และการประเมินผลการทํางานในหนาที่กรรมการผูจัดการใหเปนไปตาม
สัญญาจางที่คณะกรรมการกําหนดโดยใหมีอายุการจางคราวละไมเกินสี่ป  และเมื่อครบกําหนดอายุ
สัญญาจาง  คณะกรรมการจะตออายุสัญญาจางอีกก็ได  แตตองไมเกินสองคราวติดตอกัน 
 ในการวาจางกรรมการผูจัดการ  ใหประธานกรรมการเปนผูลงนามในสัญญาจางในนาม
ของบสท. 
 มาตรา  22  ใหคณะกรรมการบริหารมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  ตลอดจนกําหนดกรอบและวิธีการในการ
บริหารงานตามนโยบายของคณะกรรมการในเรื่องตาง ๆ  ดังตอไปนี้ 
 (1) อนุมัติหรือวินิจฉัยส่ังการในการดําเนินการปรับโครงสรางหนี้และการปรับ
โครงสรางกิจการของลูกหนี้  การจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกัน  การชําระบัญชีของลูกหนี้  
ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด 
 (2) ติดตามและประเมินผลการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพและการดําเนินงานทั่วไป  
เพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย  กรอบและวิธีการที่วางไว 
 (3) แตงตั้งที่ปรึกษา  คณะที่ปรึกษาหรืออนุกรรมการ  เพื่อปฏิบัติการใด ๆ  แทน
คณะกรรมการบริหาร 
 (4) อนุมัติการแตงตั้งพนักงานระดับบริหาร 
 (5) วาจางบุคคลอื่นเพื่อดําเนินการในการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ 
 (6) จัดใหมีระบบขอมูลและจัดหาขอมูลที่จําเปนใหผูที่เกี่ยวของ 
 (7) จัดหาแหลงเงินทุนและพันธมิตรรวมทุน เพื่อประโยชนในการปรับโครงสราง
กิจการของลูกหนี้ 
 (8) รายงานผลการดําเนินงานในการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพตอคณะกรรมการ  
ทุกรอบสามเดือน 
 (9) รับผิดชอบและดําเนินการตาง ๆ  ตามที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ 
 มาตรา  23  ใหกรรมการผูจัดการรับผิดชอบในการบริหารงานของบสท.  และมีอํานาจ
หนาที่และความรับผิดชอบตามที่กําหนดในระเบียบหรือขอบังคับของคณะกรรมการ รวมทั้ง
ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการหือคณะกรรมการบริหาร 
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 มาตรา  24  ใหกรรมการผูจัดการเปนผูบังคับบัญชาของพนักงานและลูกจางของบสท.  
และมีอํานาจบรรจุ  แตงตั้ง  ถอดถอน  เล่ือนขั้นเงินเดือน  ตัดเงินเดือน  หรือลดเงินเดือน  ตลอดจน
ลงโทษทางวินัยแกพนักงานและลูกจาง  ทั้งนี้  ตามขอบังคับที่คณะกรรมการบริหารกําหนด 
 มาตรา  25  ในกิจการของ  บสท.  ที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก  ใหกรรมการผูจัดการเปน
ผูแทนของบสท.  และเพื่อการนี้  กรรมการผูจัดการจะมอบอํานาจใหพนักงานหรือลูกจางของ  
บสท. กระทํากิจการเปนการทั่วไปหรือเฉพาะอยางแทนก็ได  แตตองเปนไปตามขอบังคับ 
ที่คณะกรรมการกําหนด 
 มาตรา  26  เพื่อประโยชนแกการกํากับควบคุมและการตรวจสอบกิจการภายในของ  
บสท.  ใหคณะกรรมการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบไมเกินหาคน  เพื่อตรวจสอบการดําเนิน
กิจการของบสท.  และการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการผูจัดการ ทั้งนี้  ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
 มาตรา  27  ใหประธานกรรมการ  กรรมการ ประธานกรรมการบริหาร กรรมการ 
บริหาร  กรรมการผูจัดการ  กรรมการตรวจสอบ ที่ปรึกษาและอนุกรรมการ ไดรับเงินเดือนหรือ
ประโยชนตอบแทนอื่นตามที่รัฐมนตรีกําหนด 
 มาตรา  28  ใหบุคคลตามมาตรา 27  ตลอดจนพนักงานและลูกจางของบสท. ซ่ึง
ดําเนินการตามพระราชกําหนดนี้  ไมตองรับผิดในการกระทําของตน  เมื่อไดใชความระมัดระวัง
ตามวิสัยของผูประกอบวิชาชีพดังกลาวแลว  เวนแตเปนกรณีฝาฝนกฎหมาย ทุจริตหรือประมาท
เลินเลออยางรายแรง 
 มาตรา  29  การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการและคณะกรรมการ
บริหาร  รวมตลอดทั้งกรรมการผูจัดการ ตองคํานึงถึงความรวดเร็วในการแกไขปญหาสินทรัพยดอย
คุณภาพ  ตนทุนในการดําเนินการของบสท.  ประกอบกับความสามารถในการชําระหนี้ของลกูหนีท้ี่
สุจริต  และการเสริมสรางใหผูที่เกี่ยวของสามารถเริ่มตนประกอบกิจการใหม  หรือประกอบกิจการ
เดิมตอไป  เพื่อประโยชนในการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศเปนสวนรวม 
 เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง  และนอกจากที่ไดบัญญัติไวเปนการ
เฉพาะในพระราชกําหนดนี้แลว  การโอนทรัพยสินหรือสิทธิเรียกรองของบสท.  ใหแกบุคคลใด
หรือรับโอนทรัพยสินหรือสิทธิเรียกรองของบุคคลใดมาเปนของบสท.  การที่บสท.  มีรายไดจาก
การใดๆ  หรือการดําเนินการของบสท.  กอใหเกิดรายไดแกบุคคลใด  อันมิไดมีลักษณะเปน
เงินเดือน  คาจางหรือรายไดอ่ืนตามที่คณะกรรมการกําหนด  ถามีกฎหมาย  เทศบัญญัติ  ขอบัญญัติ  
ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือประกาศใดๆ  กําหนดใหตองเสียภาษีอากร  คาธรรมเนียมหรือคาฤชา 
ธรรมเนียมใดๆ  ให  บสท.  และบุคคลดังกลาว  ไดรับยกเวนไมตองเสียภาษีอากร  คาธรรมเนียม
หรือคาฤชาธรรมเนียมนั้น 
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หมวด  3 
การโอนสินทรัพยดอยคุณภาพใหแก  บสท. 

   
สวนที่  1 

หลักเกณฑการโอนสินทรัพยดอยคุณภาพ 
   

 
 มาตรา  30  ใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยที่มีกองทุนฟนฟู  หนวยงาน
ของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจแหงใดแหงหนึ่งหรือรวมกันเปนผูถือหุนเกินรอยละหาสิบของทุนจด
ทะเบียนที่ชําระแลว  โอนสินทรัพยที่จัดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพ  ณ  วันที่  31  ธันวาคม  2543  
ทั้งหมดใหแก  บสท.  ภายในเวลาที่  บสท.  กําหนด 
 สินทรัพยดอยคุณภาพที่ตองโอนมาตามวรรคหนึ่ง  ไดแกสินทรัพยดังตอไปนี้ 
 (1)  สินทรัพยจัดชั้นสูญ 
 (2)  สินทรัพยจัดชั้นสงสัยจะสูญ 
 (3)  สินทรัพยจัดชั้นสงสัย 
 (4)  สินทรัพยจัดชั้นต่ํากวามาตรฐาน 
 สินทรัพยดอยคุณภาพตาม  (1)  และ  (2)  คณะกรรมการบริหารโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ  จะกําหนดใหโอนมาแตเฉพาะสินทรัพยที่มีเจาหนี้เกินหนึ่งรายก็ได  แตสถาบัน
การเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยซ่ึงเปนเจาหนี้หรือผูรับโอนหนี้จากสถาบันการเงิน  แลวแตกรณี  
ตองรายงานการดําเนินการเกี่ยวกับสินทรัพยดอยคุณภาพที่เหลือให  บสท.  ทราบตามเวลาที่  บสท.  
กําหนด  และ  บสท.  จะสั่งใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยดังกลาวโอนสินทรัพยนั้น
ทั้งหมดหรือบางรายใหแก  บสท.  เมื่อใดก็ได 
 ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรจะกําหนดใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหาร
สินทรัพยตามวรรคหนึ่งโอนสินทรัพยตาม (3) และ (4) เฉพาะบางสวน  และโอนสินทรัพยจัดชั้น
กลาวถึงเปนพิเศษเฉพาะรายใหแก  บสท.  ก็ได 
 สินทรัพยดอยคุณภาพตาม  (1)  ที่โอนมา  หากเปนสินทรัพยจัดชั้นสูญที่ตัดออกจาก
บัญชีแลว  หรือที่ไมมีทรัพยสินเปนหลักประกัน  ใหถือวาไมมีมูลคา  และให  บสท.  ตรวจสอบการ
ดําเนินการของสถาบันการเงินที่โอนสินทรัพยเชนวานั้นวาไดดําเนินการถูกตองตามกฎหมาย  
ระเบียบ  หรือขอบังคับของสถาบันการเงินนั้นหรือของธนาคารแหงประเทศไทยหรือไม  เพื่อ
รายงานใหธนาคารแหงประเทศไทยดําเนินคดีตอผูรับผิดชอบตอไป 
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 สินทรัพยดอยคุณภาพที่ตองโอนมาตามวรรคหนึ่ง  ใหรวมถึงสินทรัพยที่มีการฟองคดี
อยูในศาลโดยศาลยังไมไดมีคําพิพากษาดวย โดยใหศาลสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ เวนแต 
บสท. จะยื่นคํารองขอเปนอยางอื่น แตไมรวมถึงสินทรัพยดอยคุณภาพที่ลูกหนี้ถูกศาลสั่งพิทักษ
ทรัพยช่ัวคราวหรือเด็ดขาดหรือใหความเห็นชอบแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้แลว 
 สินทรัพยดอยคุณภาพที่ลูกหนี้ถูกศาลลมละลายสั่งฟนฟูกิจการแตยังไมไดใหความ
เห็นชอบ  แผนฟนฟูกิจการนั้น  ถาลูกหนี้และผูทําแผนฟนฟูกิจการรวมกันรองขอโดยมีเหตุอัน
สมควร  ศาลจะสั่งใหดําเนินการฟนฟูกิจการตอไปโดยไมส่ังจําหนายคดีออกจากสารบบความก็ได  
แตตองยื่นคํารองขอเสียภายในเกาสิบวันนับแตวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ 
 คดีที่ศาลสั่งจําหนายออกจากสารบบความตามวรรคหก  ถาอายุความฟองรองยัง
เหลืออยูไมถึงหาปนับแตวันที่จําหนายคดี  ใหขยายอายุความออกไปเปนหาปนับแตวันที่ศาลสั่ง
จําหนายคดี 
 มาตรา  31  บสท.  จะรับโอนสินทรัพยจากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย
อ่ืนนอกจากที่กําหนดไวในมาตรา  30  ก็ได  แตตองเปนสินทรัพยที่มีลักษณะดังตอไปนี้ 
 (1)  เปนสินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา 30 วรรคสอง (1)  (2)  (3)  หรือ (4)  ที่มีอยู 
ณ  วันที่  31  ธันวาคม  2543  เฉพาะที่มีทรัพยสินเปนหลักประกันการชําระหนี้ 
 (2)  เปนสินทรัพยที่มีลูกหนี้เปนนิติบุคคลและมีเจาหนี้เปนสถาบันการเงินหรือบริษัท
บริหารสินทรัพยตั้งแต สองรายขึ้นไป  ไมวาจะมีบุคคลธรรมดาเปนลูกหนี้ในฐานะผูค้ําประกันดวย
หรือไมก็ตาม 
 (3)  มูลคาของสินทรัพยดอยคุณภาพตามบัญชีของทุกสถาบันการเงินและบริษัทบริหาร
สินทรัพยรวมกันสําหรับลูกหนี้แตละรายเปนจํานวนเงินตั้งแตหาลานบาทขึ้นไป  และ 
 (4)  สินทรัพยดอยคุณภาพนั้นยังมิไดมีความตกลงเปนหนังสือปรับโครงสรางหนี้ใหม
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ  และมิไดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพที่
ลูกหนี้ถูกศาลมีคําสั่งใหความเห็นชอบแผนฟนฟู กิจการของลูกหนี้ตามกฎหมายวาดวยลมละลาย
แลวกอนวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ 
 ในการรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพตามวรรคหนึ่ง  คณะกรรมการจะกําหนดใหรับ
โอนเฉพาะสินทรัพย  ดอยคุณภาพตามมาตรา 30 วรรคสอง (1)  หรือ  (2)  หรือสินทรัพยดอย
คุณภาพตามมาตรา  30  วรรคสอง  (3)  และ  (4)  ซ่ึงเปลี่ยนไปเปนสินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา  
30  วรรคสอง  (1)  หรือ  (2)  ในวันหรือกอนวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับก็ได 
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 มาตรา  32  สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยใดประสงคจะโอนสินทรัพย
ตามมาตรา  31 ใหแกบสท.  ตองมีหนังสือแจงให บสท.  ทราบและโอนสินทรัพยให บสท.  ภายใน
เวลาที่คณะกรรมการกําหนด 
 เมื่อแจงความประสงคการโอนสินทรัพยตามวรรคหนึ่งแลว  จะเพิกถอนมิได 
 การโอนสินทรัพยตามวรรคหนึ่ง  สถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพยตองโอน
สินทรัพยที่มีลักษณะตามมาตรา  31 วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง แลวแตกรณี ทั้งหมดใหแก  บสท. 
และใหนําความในมาตรา 30 วรรคหก วรรคเจ็ด และวรรคแปด  มาใชบังคับกับสินทรัพยที่ตองโอน
มาดวยโดยอนุโลม 
 สินทรัพยดอยคุณภาพที่ตองโอนมาตามวรรคสาม  ใหรวมถึงหนี้ของนิติบุคคลอื่นที่นิติ
บุคคลที่เปนลูกหนี้ตามมาตรา  31  (2)  หรือผูถือหุนสวนขางมากของนิติบุคคลที่เปนลูกหนี้ดังกลาว
มีหุนอยูเกินรอยละหาสิบ และหนี้ที่ผูบริหารของลูกหนี้หรือบุคคลอื่นยอมตนเขาเปนหนี้เพื่อ
ประโยชนของลูกหนี้หรือของนิติบุคคลอื่นนั้น  หรือเพื่อชําระหนี้หรือดอกเบี้ยของลูกหนี้หรือของ
นิติบุคคลอื่นนั้นดวย 
 มาตรา  33  ลูกหนี้ของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยผูใดเห็นวาหนี้ที่ตนมี
อยูกับสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยมีลักษณะตามมาตรา  31  และสถาบันการเงินหรือ
บริษัทบริหารสินทรัพยซ่ึงโอนสินทรัพยมาให  บสท.  มิไดโอนสินทรัพยดอยคุณภาพรายของตนมา
ดวย  ใหยื่นคํารองตอคณะกรรมการ  เพื่อพิจารณาสั่งการให  บสท.  ดําเนินการแจงใหสถาบัน
การเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยโอนสินทรัพยดอยคุณภาพดังกลาวมาภายในเวลาที่  บสท.  
กําหนด 
 สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยใดไมโอนสินทรัพยดอยคุณภาพตามคําสั่ง
ของบสท.  ตามวรรคหนึ่ง  ใหจายคาชดเชยเปนรายวันๆ ละหาแสนบาท เงินจํานวนดังกลาวให
นํามาลดหยอนหนี้ของลูกหนี้นั้น 
 มาตรา  34  การโอนสินทรัพยใหแก  บสท. ตามมาตรา  30  ไมทําใหความผิดที่ผูบริหาร
ของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยไดกระทําไวเปนอันลบลางไป 
 ในการดําเนินการตามพระราชกําหนดนี้  หาก  บสท.  พบวาสินทรัพยรายใดเกิดขึ้นโดย
การกระทําความผิดหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยธนาคารพาณิชย  หรือกฎหมายวาดวยการ
ประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย  และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร  ใหแจงใหธนาคารแหงประเทศ
ไทยทราบ  เพื่อดําเนินการสอบสวนและดําเนินการตอไปตามอํานาจหนาที่ 
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 มาตรา  35  ใหธนาคารแหงประเทศไทยแจงขอมูลท่ีมีอยูเกี่ยวกับสินทรัพยดอยคุณภาพ
ที่เปนไปตามหลักเกณฑที่บัญญัติไวในมาตรา 30 และมาตรา 31 ใหแก บสท. และสถาบันการเงิน
หรือบริษัทบริหารสินทรัพยทราบโดยไมชักชา 
 มาตรา  36  เมื่อพนกําหนดระยะเวลาตามมาตรา  32  วรรคหนึ่งแลว  ใหธนาคารแหง
ประเทศไทยสั่งการใหสถาบันการเงินที่มิไดโอนสินทรัพยใหแก  บสท.  ตามมาตรา 31  ดําเนินการ
ประเมินราคาหลักประกันที่เกี่ยวของกับสินทรัพยดอยคุณภาพโดยผูประเมินราคาอิสระที่ธนาคาร
แหงประเทศไทยกําหนดใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่พนกําหนดเวลาดังกลาว  
และดําเนินการใหสถาบันการเงินกันเงินสํารองไวสําหรับสินทรัพยดอยคุณภาพทุกประเภทตาม
มาตรา  30  ใหครบรอยละรอยของมูลคาสินทรัพยดอยคุณภาพตามบัญชีเมื่อหักราคาหลักประกัน
ดังกลาวออกแลว  ทั้งนี้  ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่พนกําหนดเวลาการประเมินดังกลาว 
 ในกรณีที่หลักประกันรายใดไดรับการประเมินราคาไมถึงหนึ่งป  ธนาคารแหงประเทศ
ไทยจะผอนผันใหไมตองประเมินราคาใหมก็ได 
 ความในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับบริษัทบริหารสินทรัพย  ในสวนที่เกี่ยวกับสินทรัพย
ดอยคุณภาพที่บริษัทบริหารสินทรัพยนั้นรับโอนมาภายหลังเมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 2543  ดวย โดย
อนุโลม  เวนแตเปนบริษัทบริหาร  สินทรัพยที่กองทุนฟนฟูมีสัญญารวมรับผิดชอบในผลกําไรหรือ
ขาดทุนของบริษัทบริหารสินทรัพยนั้น กอนป พ.ศ. 2543 
 มาตรา  37  ในการโอนสินทรัพยดอยคุณภาพใหแก  บสท.  ใหสิทธิเรียกรอง  สิทธิหรือ
ภาระผูกพันอ่ืนใดทั้งหมดที่สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยมีตอลูกหนี้โอนไปเปนของ  
บสท.  ดวย  โดยสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยตองแจงขอมูลตางๆ เกี่ยวกับสิทธิ
เรียกรอง  สิทธิหรือภาระผูกพันอื่นใดให  บสท.  ทราบโดยละเอียด 
 ถาขอมูลที่แจงตามวรรคหนึ่งไมครบถวนและเปนเหตุให บสท. ไดรับความเสียหายใน
ภายหลัง  สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยจะตองรับผิดชอบในความเสียหายดังกลาว
ตามสัดสวนแหงการกระทํา โดย บสท. จะหักกลบลบหนี้จากเงินกําไรที่จัดสรรใหแกสถาบัน
การเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยในสวนของสินทรัพยนั้นก็ได 
 มาตรา  38  กอนที่จะมีการโอนสินทรัพยดอยคุณภาพใดใหแกบสท. ใหบสท. 
ลงโฆษณารายการหรือรายละเอียดที่ เปนสาระสําคัญในระบบเครือขายคอมพิวเตอรและใน
หนังสือพิมพรายวันที่แพรหลายอยางนอยหนึ่งฉบับ  เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามวันหรือจะ
บอกกลาวเปนหนังสือไปยังลูกหนี้แตละรายก็ได และใหถือวาเปนการบอกกลาวการโอนตามมาตรา  
306  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแลว 
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 มาตรา  39  เมื่อมีการโอนสินทรัพยดอยคุณภาพใดใหแก  บสท.  แลว ใหบสท.  ออก
หลักฐานการรับโอน  สินทรัพยดอยคุณภาพใหแกสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย  และ
ใหถือวาการโอนสินทรัพยดอยคุณภาพมีผลผูกพันบุคคลภายนอก  ผูจํานอง  ผูจํานําและผูค้ําประกัน  
นับแตวันที่  บสท.  ออกหลักฐานดังกลาว 
 ในการโอนสินทรัพยดอยคุณภาพ  บสท.  จะดําเนินการรับโอนทําเปนเอกสารการโอน  
พรอมทั้งรายละเอียดแหงสินทรัพยที่โอนและรายการเอกสารที่เกี่ยวของทั้งปวง  ตามแบบที่  บสท.  
กําหนด  โดยมอบหมายใหสถาบันการเงินผูโอนยังคงเก็บรักษาเอกสารที่เกี่ยวของดังกลาวไวที่
สถาบันการเงินนั้นก็ได 
 ในกรณีที่สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยไดรับมอบหมายใหเก็บรักษา
เอกสารที่เกี่ยวของไว  สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยตองดูแลรักษาเอกสารดังกลาวให
เรียบรอยในสภาพที่ดีตามวิสัยของวิญูชนพึงกระทํากับทรัพยสินของตน  และในกรณีที่  บสท.  
จายคาดูแลรักษาเอกสารใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยตองรับผิดชอบในความ 
สูญหายหรือเสียหายของเอกสารเหลานั้น  และหนี้ที่ไมอาจเรียกเก็บไดอันเนื่องมาจากการสูญหาย
หรือเสียหายของเอกสารที่เกี่ยวของโดยเต็มจํานวน 
 มาตรา  40  สิทธิเรียกรองเหนือทรัพยสินที่เปนหลักประกันที่จะตองมีการเปลี่ยนแปลง
รายการทางทะเบียน  เมื่อ  บสท.  แสดงสําเนาหลักฐานการรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา  
39  ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของดําเนินการเปลี่ยนแปลงรายการทางทะเบียนใหแก บสท. ทันที และให
ถือวามีผลผูกพันบุคคลภายนอกนับแตวันที่มีการเปลี่ยนแปลงรายการทางทะเบียน ทั้งนี้ โดยให
ไดรับยกเวนคาธรรมเนียมการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนดังกลาว 
 มาตรา  41  ภายใตบังคับมาตรา 30  ในคดีที่สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย
ฟองเปนคดีตอศาลเกี่ยวกับสินทรัพยดอยคุณภาพที่บสท.  รับโอนมาตามพระราชกําหนดนี้ ให 
บสท. เขาสวมสิทธิเปนคูความแทน ในการนี้บสท.  อาจคัดคานเอกสารที่ไดยื่นไวแลว  ถามคาน
หรือคัดคานพยานที่สืบไปแลวได 
 ในกรณีที่ศาลไดมีคําพิพากษาบังคับคดีตามวรรคหนึ่งแลว ใหบสท. เขาสวมสิทธิเปน
เจาหนี้ตามคําพิพากษานั้น 
 ให  บสท.  ไดรับยกเวนบรรดาคาธรรมเนียมที่เกิดขึ้นหรือเกี่ยวเนื่องกับการยึด  การขาย
ทอดตลาด  หรือจําหนายโดยวิธีอ่ืนซ่ึงทรัพยสินของลูกหนี้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพง 
 มาตรา  42  ทรัพยสินของลูกหนี้ที่จํานองหรือจํานําไวเปนประกันหนี้ในสินทรัพยดอย
คุณภาพที่ บสท. รับโอนมา  ลูกหนี้และบสท.  อาจตกลงตีราคาโอนชําระหนี้ใหแกบสท. โดยไม

DPU



 128 

ตองมีการฟองบังคับคดีก็ได  ตามหลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไชที่คณะกรรมการกําหนด  ในกรณี
เชนนี้ใหลูกหนี้และผูค้ําประกันเปนอันหลุดพนความรับผิดจากหนี้รายนั้น 
 มาตรา  43  ใหการโอนสินทรัพยดอยคุณภาพ การโอนทรัพยสินที่เปนหลักประกัน
สําหรับสินทรัพยดอยคุณภาพ และการโอนทรัพยสินอันเนื่องมาจากการปรับโครงสรางหนี้หรือการ
ปรับโครงสรางกิจการตามพระราชกําหนดนี้ที่บสท. เปนผูรับโอนหรือเปนผูโอน ไดรับยกเวน
คาธรรมเนียมและภาษีอากรตามกฎหมายทั้งปวง 
 มาตรา  44  บสท.  จะมอบหมายใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยซ่ึงเปน
เจาหนี้เดิมเปนตัวแทนเรียกเก็บและรับชําระหนี้ที่ปรับโครงสรางหนี้หรือที่มีการปรับโครงสราง
กิจการแลวไดตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด 
 ในกรณีที่ตัวแทนเรียกเก็บและรับชําระหนี้เปนบุคคลอื่นซึ่งมิใชเจาหนี้เดิม ให บสท. 
แจงใหลูกหนี้ทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดมีการแตงตั้งตัวแทนดังกลาว  ถาลูกหนี้ได 
ชําระหนี้ตอเจาหนี้เดิมไปแลวกอนไดรับแจง  ใหถือวาบสท. ไดรับชําระหนี้แลว และใหบสท.  
ดําเนินการเรียกเงินคืนจากเจาหนี้เดิมตอไป 
 

สวนที่  2 
ราคาของสินทรัพยดอยคณุภาพ 

   
 
 มาตรา  45  มูลคาของสินทรัพยดอยคุณภาพตามบัญชี  ใหถือเอาจํานวนหนี้เงินตนคาง
ชําระ  ณ  วันโอนสินทรัพยดอยคุณภาพ  รวมกับดอกเบี้ยคางชําระเปนระยะเวลาไมเกินสามเดือน
กอนวันโอนสินทรัพยดอยคุณภาพ 
 ราคาที่ บสท. จะชําระใหแกสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยสําหรับ
สินทรัพยดอยคุณภาพแตละรายที่รับโอนมา  ใหเปนดังนี้ 
 (1) ในกรณีเปนการโอนตามมาตรา   30  ใหมีราคาเทากับมูลคาทรัพยสินที่ เปน
หลักประกันของสินทรัพยดอยคุณภาพดังกลาว โดยไมรวมการประกันดวยบุคคล ในกรณีไมมี
ทรัพยสินเปนหลักประกันใหมีราคาตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการกําหนด 
 (2) ในกรณีเปนการโอนตามมาตรา 31 ใหมีราคาเทากับมูลคาทรัพยสินที่เปนหลัก 
ประกันของสินทรัพยดอยคุณภาพดังกลาว  โดยไมรวมการค้ําประกันดวยบุคคล  แตทั้งนี้ราคา
ดังกลาวตองไมเกินมูลคาสินทรัพยดอยคุณภาพตามบัญชีตามวรรคหนึ่งหักดวยเงินสํารองที่ตองตั้ง
ไวตามกฎหมายหรือตามประกาศธนาคารแหงประเทศไทย 
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 การประเมินมูลคาทรัพยสินที่เปนหลักประกัน ในกรณีสถาบันการเงินเปนผูโอนให
เปนไปตามหลักเกณฑการประเมินมูลคาหลักประกันที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด และใน
กรณีบริษัทบริหารสินทรัพยเปนผูโอน ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการกําหน 
 สถาบันการเงิน บริษัทบริหารสินทรัพย หรือบสท. อาจขอใหมีการประเมินราคาตาม
วรรคสามใหม โดยยื่นเปนหนังสือตอคณะกรรมการภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงราคา  
และคณะกรรมการจะกําหนดใหทําการประเมินราคาใหมโดยผูประเมินราคาอิสระที่ บสท.  
เห็นชอบก็ได  โดยใหผูขอใหมีการประเมินราคาเปนผูออกคาใชจายในการประเมิน 
 มาตรา  46  ใหบสท.  ชําระราคาสินทรัพยดอยคุณภาพใหแกสถาบันการเงินหรือบริษัท 
บริหารสินทรัพย โดยออกตราสารหนี้ซ่ึงเปลี่ยนมือไมไดและมีกําหนดใชเงินเมื่อส้ินระยะเวลาสิบป
นับแตวันที่ออกตราสารหนี้นั้น  แตทั้งนี้บสท. อาจใชสิทธิไถถอนกอนกําหนดให 
 ใหกองทุนฟนฟูค้ําประกันตราสารหนี้ตามวรรคหนึ่ง  และใหบสท.  กําหนดอัตรา
ดอกเบี้ยสําหรับตราสารหนี้ดังกลาวไมเกินอัตราเฉลี่ยของเงินฝากทุกประเภทของธนาคารพาณิชย
หาแหง  ตามที่คณะกรรมการกําหนด  โดยใหชําระดอกเบี้ยทุกสิ้นป 
 

สวนที่  3 
การแบงปนผลกําไรและการรับผิดชอบในผลขาดทนุ 

   
 
 มาตรา  47  ใหมีการรับรูผลกําไรหรือขาดทุนจากการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของ  
บสท.  ตามระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนด โดยคํานวณผลกําไรหรือขาดทุนจากราคาของ
สินทรัพยดอยคุณภาพที่บสท. รับโอนมา หักดวยตนทุนในการรับโอนและคาใชจายทั้งปวงในการ
ดําเนินการของบสท. รวมทั้งดอกเบี้ยของตราสารหนี้ โดยใหคํานวณแยกตามสินทรัพยดอยคุณภาพ
ที่รับโอนมาจากแตละสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยหรือแยกตามลูกหนี้แตละราย  
ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ  เงื่อนไข และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 
 มาตรา  48  ใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยผูโอนสินทรัพยดอยคุณภาพ
มีความรับผิดชอบ     รวมกับ  บสท.  ในผลกําไรหรือขาดทุนจากการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  
โดยคํานวณตามมาตรา  47  เมื่อส้ินปที่หาและสิ้นปที่สิบนับแตวันที่  บสท.  เปดทําการ ทั้งนี้  ตาม
สัดสวนที่กําหนดไวในมาตรา  50  และมาตรา  51 
 มาตรา  49  ในการคํานวณผลกําไรหรือขาดทุนตามมาตรา 48 สําหรับสถาบันการเงิน
หรือบริษัทบริหารสินทรัพยแตละรายใหรวมผลการบริหารจัดการสินทรัพยสําหรับสินทรัพยดอย
คุณภาพของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยนั้นทุกรายการที่สามารถนํามาคํานวณได  
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เมื่อไดกําไรหรือขาดทุนแลวจึงใหดําเนินการแบงปนผลกําไรหรือรับผิดชอบในผลขาดทุนตาม
มาตรา  50  หรือมาตรา  51  แลวแตกรณี 
 มาตรา  50  ในกรณีที่การบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพมีผลกําไร ใหจัดสรรผล
กําไรดังนี้ 
 (1)  ผลกําไรสวนแรกจํานวนไมเกินรอยละยี่สิบของราคาของสินทรัพยดอยคุณภาพที่ 
บสท. รับโอนมา ใหแบงกันคนละครึ่งระหวาง  บสท.  และสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหาร
สินทรัพย 
 (2)  ผลกําไรสวนที่สอง  ใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยผูโอนสินทรัพย
ดอยคุณภาพรับไปทั้งหมด  แตเมื่อรวมกับผลกําไรตาม  (1)  แลวตองไมเกินสวนตางระหวางราคา
มูลคาสินทรัพยดอยคุณภาพตามบัญชีและราคาของสินทรัพยดอยคุณภาพที่  บสท.  รับโอนมา 
 (3)  กําไรสวนที่เหลือจาก  (2)  ให  บสท.  รับไปทั้งหมด 
 มาตรา  51  ในกรณีที่การบริหารจัดการสินทรัพยมีผลขาดทุน ใหบสท.  และสถาบัน
การเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย  รวมกันรับผิดชอบ  ดังนี้ 
 (1) ผลขาดทุนสวนแรกจํานวนไมเกินรอยละยี่สิบของราคาสินทรัพยดอยคุณภาพที่  
บสท.  รับโอนมา  ใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยผูโอนสินทรัพยดอยคุณภาพรับไป
ทั้งหมด 
 (2)  ผลขาดทุนสวนที่สองที่เหลือจาก (1) จํานวนไมเกินรอยละยี่สิบของราคาสินทรัพย
ดอยคุณภาพที่บสท.  รับโอนมา ใหแบงกันคนละครึ่งระหวางบสท.  และสถาบันการเงินหรือบริษัท 
บริหารสินทรัพย 
 (3) ผลขาดทุนสวนที่เหลือจาก  (2)  ให  บสท.  รับไปทั้งหมด 
 มาตรา  52  ในกรณีที่สถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยตองรับผลขาดทุนตาม
มาตรา 51 บสท. อาจยอมใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยนั้นชดเชยผลขาดทุนใหแก 
บสท. โดยการหักกลบลบหนี้กับจํานวนเงินที่จะตองชําระตามตราสารหนี้ที่บสท.  ออกตามมาตรา  
46  หรือโดยการออกหุนสามัญใหแกบสท.  ในกรณีที่เปนสถาบันการเงิน ตามราคาที่บสท.  และ
สถาบันการเงินตกลงรวมกัน 
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หมวด  4 
การบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ 

   
 

 มาตรา  53  ในการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ ใหบสท. มีอํานาจปรับโครงสรางหนี้  
ปรับโครงสรางกิจการ  จําหนายทรัพยสินของลูกหนี้  หรือจําหนายหนี้สูญ  อยางใดอยางหนึ่งหรือ
หลายอยางรวมกันตามที่เห็นสมควร  ตามบทบัญญัติแหงหมวดนี้ 
 ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง  มิใหนําบทบัญญัติดังตอไปนี้มาใชบังคับ 
 (1)  มาตรา  237  มาตรา  700  มาตรา  1185  มาตรา  1220  มาตรา  1222  มาตรา  1224  
มาตรา  1225  มาตรา  1226  และมาตรา  1240  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 (2)  มาตรา  50  มาตรา  51  มาตรา  52  มาตรา  54  มาตรา  102  ประกอบกับมาตรา  33  
วรรคสอง  มาตรา  137  มาตรา  139  วรรคหนึ่ง  มาตรา  140  มาตรา  141  มาตรา  147  มาตรา  148  
แหงพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด  พ.ศ. 2535 
 (3)  มาตรา  114  และมาตรา  115  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  2483 
 มาตรา  54  เพื่อประโยชนในการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  บสท.  จะพิจารณา
จัดแบงสินทรัพยดอยคุณภาพออกเปนกองสินทรัพยก็ได  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไข
ที่คณะกรรมการกําหนด 
 มาตรา  55  เมื่อมีการจัดแบงกองสินทรัพยแลว  ใหบสท.  ดําเนินการบริหารกอง
สินทรัพยดังกลาว  โดย  บสท.  จะดําเนินการบริหารกองสินทรัพยเอง  หรือจะวาจางผูเชี่ยวชาญให
เปนผูบริหารกองสินทรัพยแตละกองก็ได  และ บสท.  จะแตงตั้งที่ปรึกษาทางการเงินสําหรับกอง
สินทรัพยแตละกองตามที่เห็นสมควรกได 
 ผูเชี่ยวชาญที่ บสท.จะจางใหเปนผูบริหารกองสินทรัพย ถาบุคคลผูมีสัญชาติไทยหรือ
นิติบุคคลที่มีผูมีสัญชาติไทยถือหุนเกินรอยละหาสิบของทุนจดทะเบียนและไมมีคนตางดาวเปนผูมี
อํานาจจัดการนิติบุคคล  มีความสามารถที่จะทําได  ใหพิจารณาจางบุคคลดังกลาวเปนลําดับแรก  
ทั้งนี้  นิติบุคคลที่จะจางใหเปนผูบริหารสินทรัพยตองไมเปนสถาบันการเงินที่โอนสินทรัพยดอย
คุณภาพให  บสท.  เวนแตจะรับบริหารกองสินทรัพยโดยไมคาตอบแทนหรือคาใชจายใดๆ จาก  
บสท.  และยอมปฏิบัติตนตามเงื่อนไขพิเศษที่คณะกรรมการกําหนดขึ้นเพื่อคุมครองลูกหนี้และเพื่อ
ประโยชนในการปรับโครงสรางหนี้ใหลุลวงไปโดยเร็วตามพระราชกําหนดนี้ 
 ความในวรรคสองไมเปนการตัดสิทธิสถาบันการเงินที่เปนเจาหนี้ที่เปนผูบริหารกอง
สินทรัพย  จะคิดคาใชจายจากเจาหนี้ที่เปนสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยอ่ืนที่เปน
เจาหนี้เดิมอยูดวยตามอัตราสวนแหงหนี้ที่ตนเคยมีอยู 
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 มาตรา  56  เพื่อประโยชนในการบริหารกองสินทรัพย ใหพนักงานขาย บสท. หรือ
ผูบริหารกองสินทรัพยจัดทําความเห็นเบื้องตนเกี่ยวกับสถานะการเงินของลูกหนี้แตละราย  พรอม
ทั้งขอเสนอแนะวาจะสมควรดําเนินการปรับโครงสรางหนี้หรือปรับโครงสรางกิจการ  หรือควร
จําหนายทรัพยสินเพื่อชําระหนี้  ทั้งนี้  โดยคํานึงถึงความเปนไปไดในการ ดําเนินกิจการตอไปของ
ลูกหนี้ ความสุจริต ความรวมมือและความสามารถในการชําระหนี้ของลูกหนี้ประกอบกัน เพื่อ
เสนอตอคณะกรรมการบริหาร 
 

สวนที่  1 
การปรับโครงสรางหนี ้

   
 

 มาตรา  57  การปรับโครงสรางหนี้มีวัตถุประสงคเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ  โดย
การแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพใหเปนไปอยางรวดเร็ว  และเพื่อใหลูกหนี้ที่สุจริตอยูในฐานะ
ที่จะชําระหนี้ไดภายในเวลาที่กําหนด  และสามารถดําเนินกิจการเดิมหรือเร่ิมกิจการใหมไดตอไป 
 ในการปรับโครงสรางหนี้ให  บสท.  มีอํานาจดําเนินการดังตอไปนี้ 
 (1) ลดเงินตน  ดอกเบี้ย  อัตราดอกเบี้ย  และระยะเวลาที่คํานวณดอกเบี้ย  ขยาย
ระยะเวลาการชําระหนี้  หรือผอนปรนเงื่อนไขในการชําระหนี้อยางอื่นใหแกลูกหนี้  และในกรณีที่
เห็นสมควร  เพื่อความเปนธรรมอยางทัดเทียมกันและความรวดเร็ว  จะผอนปรนเงื่อนไขในการ
ชําระหนี้ดังกลาวเปนการทั่วไปใหแกลูกหนี้ทั้งหมดหรือบางประเภทก็ได 
 (2)  แปลงหนี้ของลูกหนี้เปนทุนในกิจการของลูกหนี้ 
 (3) รับโอนทรัพยสินหรือสิทธิเรียกรองจากลูกหนี้เพื่อชําระหนี้  หรือจําหนายทรัพยสิน
หรือสิทธิเรียกรอง    บางสวนของลูกหนี้ดังกลาวใหแกบุคคลภายนอก  แตในกรณีที่ทรัพยสินที่จะ
โอนหรือจําหนายไมใชทรัพยสินที่เปนหลักประกันแหงหนี้  ตองไดรับความยินยอมของลูกหนี้กอน 
 (4) รับโอนหุนหรือซ้ือหุนเพิ่มทุนของลูกหนี้เพื่อประโยชนในการปรับปรุงกิจการของ
ลูกหนี้ 
 (5) ใชมาตรการอื่นใดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
 การดําเนินการตามวรรคสอง  คณะกรรมการจะกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไข  
ใหบสท.  ปฏิบัติก็ได 
 ในการรับโอนหุนหรือเพิ่มทุนตาม  (4)  หรือใชมาตรการที่  บสท.  กําหนดตาม  (5)  ถา
เปนกรณีที่มีกฎหมายหรือขอบังคับใดกําหนดใหตองไดรับการอนุมัติหรือความเห็นชอบ  หรือมีมติ
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พิเศษของที่ประชุมใหญผูถือหุนหรือ  แจงใหที่ประชุมใหญผูถือหุนของลูกหนี้ทราบ ใหถือวาความ
เห็นชอบของคณะกรรมการบริหารเปนการอนุมัติเห็นชอบรับทราบ หรือเปนมติพิเศษของที่ประชุม
ใหญผูถือหุนของลูกหนี้ตามกฎหมายหรือขอบังคับดังกลาวแลว 
 มาตรา  58  ถาลูกหนี้  ผูบริหารของลูกหนี้  และผูค้ําประกัน ถาหากมีไดใหความ
รวมมือกับ  บสท.  ในการปรับโครงสรางหนี้  และไดมีการชําระหนี้ตามที่ไดปรับโครงสรางแลว
ทั้งหมด  ใหลูกหนี้และผูค้ําประกันเปนอันหลุดพนจากหนี้นั้น 
 ในการปรับโครงสรางหนี้  และผลจากการปรับโครงสรางหนี้  ลูกหนี้ไดรับการผอน
ระยะเวลาการชําระหนี้ ใหลูกหนี้ดําเนินการชําระหนี้ตอไปตามหลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขที่ 
บสท. กําหนด  และในขณะใดขณะหนึ่ง  ถาลูกหนี้ไดใหหลักประกันอื่นตามสมควรแลว  ผูค้ํา
ประกันเปนอันหลุดพนจากหนี้ที่ยังคางชําระอยูนั้น  การผอนชําระหนี้ดังกลาว  บสท.  อาจโอนหรือ
มอบหมายใหบุคคลอื่นรับชําระหนี้ตอไปก็ได 
 ถาไดมีการชําระหนี้แตเพียงบางสวน  และลูกหนี้ไมมีทรัพยสินอื่นใดที่จะนํามาชําระ
หนี้ไดอีก  หากผูค้ําประกันไดยอมตนชําระหนี้สวนที่เหลือไมนอยกวาสองในสามหรือในจํานวนที่
นอยกวานั้น  ตามที่คณะกรรมการบริหารกําหนด  ใหลูกหนี้และผูค้ําประกันเปนอันหลุดพนจาก 
หนี้นั้น 
 ถาลูกหนี้หรือผูค้ําประกันไมใหความรวมมือกับ  บสท.  ในการปรับโครงสรางหนี้
ตามที่  บสท.  ส่ัง  โดยที่ตนอยูในฐานะที่จะดําเนินการได  หรือยักยายถายเทหรือปดบังซอนเรน
ทรัพยสินของตน  ให  บสท.  ดําเนินการยื่นคํารองตอศาลเพื่อส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดของลูกหนี้
หรือผูค้ําประกัน  แลวแตกรณี  โดยไมตองดําเนินการไตสวน  และใหศาลและเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยดําเนินการตามกฎหมายวาดวยลมละลายตอไปโดยเร็ว 
 

สวนที่  2 
การปรับโครงสรางกิจการ 

   
 
 มาตรา  59  เมื่อมีกรณีดังตอไปนี้  บสท.  จะดําเนินการปรับโครงสรางกิจการของ
ลูกหนี้ก็ได 
 (1) ลูกหนี้เปนบริษัทจํากัด  หรือบริษัทมหาชนจํากัดหรือหางหุนสวนนิติบุคคล  ไมวา
จะมีบุคคลเปนผูค้ําประกันดวยหรือไมก็ตาม 
 (2) บสท. เปนเจาหนี้ซ่ึงมีจํานวนหนี้เกินรอยละหาสิบของมูลหนี้ทั้งหมดของลูกหนี้ที่
ปรากฏในงบดุลปหลังสุดที่ลูกหนี้ยื่นตอนายทะเบียน 
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 (3) มีหลักฐานเบื้องตนแสดงวากิจการของลูกหนี้อยูในฐานะที่จะดําเนินการตอไปได  
หรือการดําเนินกิจการตอไปจะเปนประโยชนตอการฟนฟูหรือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  และ 
 (4) ลูกหนี้ใหความยินยอมหรือแสดงความจํานงเปนหนังสือใหมีการปรับโครงสราง
กิจการ  โดยยินยอมรับพันธะตามบทบัญญัติในสวนนี้ 
 การปรับโครงสรางกิจการมีวัตถุประสงคเพื่อใหกิจการของลูกหนี้สามารถดําเนินตอไป
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  และมีรายไดที่จะนํามาชําระหนี้ตามที่กําหนดไวในแผน  การจําหนาย
ทรัพยสินของลูกหนี้ที่ใชประโยชนในการประกอบกิจการของลูกหนี้  ตองเปนไปเพื่อประสิทธิภาพ
ในการประกอบกิจการของลูกหนี้  ตามหลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด  
การดําเนินการใดๆ  ที่มิใชเปนไปเพื่อวัตถุประสงคดังกลาวจะกระทํามิได 
 การปรับโครงสรางกิจการอาจกระทํากอนหรือหลังการปรับโครงสรางหนี้  หรือจัดทํา
เปนแผนเดียวกันก็ได 
 มาตรา  60  เมื่อคณะกรรมการบริหารอนุมัติใหมีการปรับโครงสรางกิจการของลูกหนี้
แลว ให บสท. ดําเนินการปรับโครงสรางกิจการของลูกหนี้โดยทันที 
 มาตรา  61  ในการปรับโครงสรางกิจการ  ใหคณะกรรมการบริหารแตงตั้งบุคคลหนึ่ง
บุคคลใดเปนผูจัดทําแผน  และใหผูจัดทําแผนเสนอแผนตอคณะกรรมการบริหารเพื่อพิจารณา
อนุมัติ  โดยตองจัดทําใหแลวเสร็จภายในเวลาที่   คณะกรรมการบริหารกําหนด 
 กอนลงมือทําแผน ใหผูจัดทําแผนจัดใหมีการประชุมรวมกันระหวางผูจัดทําแผน 
ลูกหนี้และเจาหนี้อ่ืน โดยแจงเปนหนังสือใหลูกหนี้และเจาหนี้แตละรายตามหลักฐานเทาที่มีอยู
ทราบ  และลงโฆษณาในระบบเครือขายคอมพิวเตอรและในหนังสือพิมพรายวันที่แพรหลายอยาง
นอยหนึ่งฉบับ  เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามวัน  โดยระบุวัน  เวลา  และสถานที่ที่จะจัดใหมี
การประชุม  พรอมทั้งเอกสารหลักฐานที่เจาหนี้จะตองนํามาแสดง 
 มาตรา  62  แผนตองมีรายละเอียดของรายการ  วิธีการ และเปาหมาย ระยะเวลาในการ
บริหารแผนและ         รายละเอียดอ่ืน ทั้งนี้  ตามที่คณะกรรมการบริหารกําหนด  และตองกําหนด
ความรับผิดของผูบริหารแผนตามมาตรา  66  วรรคสามดวย 
 ระยะเวลาในการบริหารแผนตองไมเกินหาปนับแตวันที่ผูบริหารแผนรับมอบกิจการ
จากผูบริหารของลูกหนี้  ในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนแหงการปรับโครงสรางกิจการใหแลวเสร็จ
สมบูรณ  คณะกรรมการบริหารจะอนุมัติใหขยายระยะเวลาการบริหารแผนตออีกไดไมเกินสามป 
 ถาลูกหนี้เห็นวาแผนที่เสนอตอคณะกรรมการบริหารมิไดเปนไปเพื่อวัตถุประสงคตาม
มาตรา 59 วรรคสอง  ลูกหนี้มีสิทธิรองขอตอคณะกรรมการบริหารเพื่อส่ังใหผูทําแผนแกไข
ปรับปรุงแผนใหมเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาวได  และในกรณีที่คณะกรรมการบริหาร
อนุมัติแผนโดยมิไดดําเนินการแกไขหรือในกรณีที่ลูกหนี้พบกรณีดังกลาวเมื่อคณะกรรมการบริหาร
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อนุมัติแผนแลว  ให ลูกหนี้ อุทธรณตอคณะกรรมการ  ทั้งนี้  ใหคณะกรรมการบริหารหรือ
คณะกรรมการ  แลวแตกรณี  วินิจฉัยส่ังการโดยเร็ว 
 มาตรา  63  เมื่อคณะกรรมการบริหารอนุมัติแผน  หรือคณะกรรมการวินิจฉัยใหความ
เห็นชอบแผนที่คณะกรรมการบริหารอนุมัติตามมาตรา 62  แลว ใหบสท. ยื่นคํารองตอศาล
ลมละลายเพื่อพิจารณาแผนดังกลาว 
 เมื่อศาลไดรับคํารองแลว  ใหดําเนินการไตสวนฝายเดียวเปนการดวนเพื่อพิจารณาแผน  
และถาเห็นสมควรใหมีการดําเนินการตามแผน ใหศาลมีคําสั่งอนุมัติแผน  และใหบสท.  ลงโฆษณา
คําส่ังนั้นในระบบเครือขายคอมพิวเตอรและในหนังสือพิมพรายวันที่แพรหลายอยางนอยหนึ่งฉบับ  
เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามวัน  หากไมเห็นชอบดวย  ใหมีคําสั่งยกคํารองและแจงให  บสท.  
ทราบ  คําส่ังศาลใหเปนที่สุด 
 การรองขอตอศาลตามมาตรานี้  ให  บสท.  ไดรับยกเวนคาธรรมเนียมทั้งปวง 
 มาตรา  64  ในการบริหารแผน  ให  บสท.  มีอํานาจดําเนินการดังตอไปนี้ 
 (1)  ควบหรือรวมกิจการของลูกหนี้  เพื่อประโยชนในการประกอบกิจการของลูกหนี้ 
 (2)  ยุบเลิกกิจการบางสวนของลูกหนี้ 
 (3)  ดําเนินการเพื่อใหเจาหนี้อ่ืนของลูกหนี้ซ่ึงเขารวมในการปรับโครงสรางกิจการของ
ลูกหนี้ไดรับชําระหนี้ 
 (4)  ดําเนินการอื่นใดตามที่คณะกรรมการใหความเห็นชอบ 
 มาตรา  65  ถาผูจัดทําแผนเสนอใหมีการควบหรือรวมกิจการของลูกหนี้ เพื่อประโยชน
รวมกันในการดําเนินกิจการหรือธุรกิจ  ใหคณะกรรมการบริหารเสนอเรื่องตอคณะกรรมการเพื่อ
อนุมัติใหมีการดําเนินการควบหรือรวมกิจการได  ทั้งนี้  มิใหนําบทบัญญัติในลักษณะ 22  หุนสวน
และบริษัทหมวด  4  สวนที่  9  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  และบทบัญญัติในหมวด  12  
การควบบริษัท  แหงพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด  พ.ศ. 2535  มาใชบังคับแกกรณีดังกลาว 
 ถาการดําเนินการตามวรรคหนึ่งมีปผลกระทบอยางสําคัญตอการแขงขันโดยเสรี  
ประโยชนของผูบริโภค หรือการพัฒนาภาคการผลิตที่เกี่ยวของ  ตองไดรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีกอน และให บสท.  ดําเนินการใหเปนไปตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
 มาตรา  66  เมื่อศาลมีคําสั่งอนุมัติแผนแลว ให บสท. แตงตั้งผูบริหารแผนและผูกํากับ
ดูแลการบริหารแผน และลงโฆษณาในระบบเครือขายคอมพิวเตอรและในหนังสือพิมพรายวันที่
แพรหลายอยางนอยหนึ่งฉบับ เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามวัน 
 ในกรณีที่ลูกหนี้ใหความรวมมือในการดําเนินการของ บสท. และไมปรากฏพฤติการณ
อันแสดงใหเห็นวา   ผูบริหารของลูกหนี้กระทําการใดอันไมสุจริต ใหบสท.  ดําเนินการใหผูจัดทํา
แผนปรึกษาหารือกับผูบริหารของลูกหนี้อยางใกลชิด  และพิจารณาแตงตั้งใหผูบริหารของลูกหนี้
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เปนผูบริหารแผนที่จัดทําขึ้น  ทั้งนี้  ภายในความกํากับดูแลของบุคคลซึ่ง  บสท.  แตงตั้งตามเงื่อนไข
ที่  บสท.  กําหนด 
 ในกรณีที่ผูจัดทําแผนไดรับแตงตั้งใหเปนผูบริหารแผน  ถาการบริหารกิจการตามแผน
ที่ไดกําหนดขึ้นไมเปนผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไวในแผน ผูบริหารแผนตองรับผิดชอบ
ตามที่กําหนดไวในแผน 
 ในกรณีที่ผูจัดทําแผนเปนนิติบุคคล  ถาประธานกรรมการ กรรมการ ผูจัดการ ที่ปรึกษา
หรือพนักงานของ   นิติบุคคลนั้น หรือนิติบุคคลอื่นที่นิติบุคคลผูจัดทําแผนหรือบุคคลดังกลาว 
ถือหุนอยูแตละรายหรือหลายรายรวมกันตั้งแตรอยละยี่สิบหาขึ้นไป  ไดรับแตงตั้งใหเปนผูบริหาร
แผน  ใหถือวาเปนกรณีที่ผูจัดทําแผนไดรับแตงตั้งใหเปนผูบริหารแผนตามวรรคสาม 
 มาตรา  67  เมื่อคณะกรรมการบริหารแตงตั้งผูบริหารแผนแลว ใหผูบริหารของลูกหนี้
สงมอบทรัพยสิน        ดวงตรา สมุดบัญชี และเอกสารเกี่ยวกับทรัพยสิน หนี้สิน และกิจการของ
ลูกหนี้แกผูบริหารแผนภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับแจงจากผูบริหารแผน  เพื่อการนี้ใหผูบริหาร
แผนมีอํานาจเรียกใหผูครอบครองสงมอบทรัพยสิน ดวงตรา สมุดบัญชี  และเอกสารขางตนแกตน
ไดดวย 
 มาตรา  68  เมื่อครบกําหนดเวลาตามมาตรา  67  แลว  ใหผูบริหารของลูกหนี้เปนอัน
หมดอํานาจในการกระทํากิจการใดๆ ในนามของลูกหนี้  โดยใหผูบริหารแผนมีอํานาจในการ
บริหารจัดการทั้งปวงที่เปนของผูบริหารของลูกหนี้เสมือนหนึ่งเปนผูบริหารของลูกหนี้ 
 ใหผูบริหารของลูกหนี้ยังคงอยูในตําแหนงตลอดระยะเวลาของการบริหารแผน แตไมมี
อํานาจกระทําการใดๆ  ในนามหรือเปนการผูกพันลูกหนี้  และไมมีสิทธิไดรับคาตอบแทนใดๆ 
 ผูบริหารของลูกหนี้มีสิทธิตั้งผูแทนเพื่อทําหนาที่ติดตามการทํางานของผูบริหารแผน  
แตจะกระทําการใดเปนการขัดขวางการทําหนาที่ของผูบริหารแผนไมได  และตองใหความ
ชวยเหลือหรืออํานวยความสะดวกตามที่ผูบริหารแผนรองขอ  ในกรณีที่ผูแทนดังกลาวขัดขวาง  ไม
ชวยเหลือหรือไมอํานวยความสะดวก  โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ผูบริหารแผนโดยความเห็นชอบ
ของบสท.  จะสั่งหามไมใหผูแทนดังกลาวเขามาในที่ทําการหรือสถานที่อันอยูในความครอบครอง
ของลูกหนี้  และขอใหมีการตั้งบุคคลอื่นเปนตัวแทนก็ได  ในระหวางที่ยังไมมีตัวแทนดังกลาว 
ไมเปนการตัดอํานาจของผูบริหารแผนที่จะบริหารแผนตอไป 
 มาตรา  69  ในระหวางระยะเวลาของการบริหารแผน  นอกจากอํานาจในการบริหาร
จัดการตามมาตรา  68  วรรคหนึ่งแลว  ในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนในการปรับโครงสรางกิจการ
ของลูกหนี้ตามที่กําหนดไวในแผน ใหผูบริหารแผนโดยอนุมัติของ  บสท.  มีอํานาจ 
 (1)  ลดทุน  เพิ่มทุน  หรือจัดสรรหุนเพิ่มทุน 
 (2)  ปรับปรุงแกไขการบริหารงาน 
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 (3)  แตงตั้งหรือถอดถอนพนักงานของลูกหนี้ทุกระดับ 
 (4)  ดําเนินการควบกิจการทั้งหมดหรือบางสวนของลูกหนี้ 
 (5)  โอนสิทธิตามสัญญา  โอนหลักประกัน  หรือโอนทรัพยสินใหบุคคลอื่น 
 (6)  ดําเนินการอื่นใดที่จําเปน  เมื่อไดรับความเห็นชอบจาก  บสท.  แลว 
 การกระทําใดตามวรรคหนึ่ง  หากมีกฎหมายกําหนดใหตองมีมติหรือมติพิเศษของ 
ที่ประชุมผูถือหุน ใหถือวาการอนุมัติของคณะกรรมการบริหารเปนมติหรือมติพิเศษของที่ประชุม 
ผูถือหุน  และในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดใหการดําเนินการนั้นตองไดรับความยินยอมจากเจาหนี้  
หรือแจงใหเจาหนี้หรือบุคคลอื่นใดทราบกอน  มิใหนํากฎหมายเชนวานั้นมาใชบังคับ  แตผูบริหาร
แผนตองลงโฆษณาการดําเนินการนั้นในระบบเครือขายคอมพิวเตอรและในหนังสือพิมพรายวันที่
แพรหลายอยางนอยหนึ่งฉบับ  เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามวัน 
 มาตรา  70  ในกรณีที่ผูกํากับดูแลการบริหารแผนหรือผูแทนของผูบริหารของลูกหนี้ซ่ึง
ไดรับแตงตั้งตามมาตรา  68  เห็นวา  ผูบริหารแผนมิไดดําเนินการใหเปนไปตามแผน หรือกระทํา
การใดอันจะเปนการเสียหายตอลูกหนี้หรือเปนการผิดวัตถุประสงคในการปรับโครงสรางกิจการ 
ใหมีสิทธิทักทวงเปนหนังสือตอผูบริหารแผน โดยระบุพฤติกรรมแหงการกระทําอันเปนมูลเหตุ
แหงการทักทวงนั้น 
 ใหผูบริหารแผนพิจารณาคําทักทวงโดยปรึกาหารือรวมกันกับผูกํากับดูแลการบริหาร
แผนและ  ผูแทนของผูบริหารของลูกหนี้ ในกรณีที่ไมอาจตกลงกันได ใหเสนอเรื่องใหบสท.  
วินิจฉัย  คําวินิจฉัยของ  บสท.  ใหเปนที่สุด  ในกรณีที่  บสท.  เห็นวาคําทักทวงของผูกํากับดูแลการ
บริหารแผนหรือผูแทนผูบริหารของลูกหนี้มีเหตุผลอันสมควร  และการใหผูบริหารแผนปฏิบัติ
หนาที่ตอไปจะเปนการเสียหายตอการปรับโครงสรางกิจการของลูกหนี้  ใหบสท.  ดําเนินการใหมี
การถอดถอนผูบริหารแผนและแตงตั้งผูบริหารแผนใหม 
 ผูบริหารแผนที่ถูกถอดถอนตามวรรคสอง  ไมมีสิทธิเรียกคาเสียหายหรือคาชดเชยใดๆ 
ไมวาจะมีระบุไวในสัญญาตั้งผูบริหารแผนหรือไมก็ตาม  แตไมเปนการตัดสิทธิ  บสท. ที่จะเรียก
คาเสียหายจากผูบริหารแผน  คาเสียหายที่เรียกได  เมื่อหักคาใชจายของบสท.  ตามที่บสท.  กําหนด
แลว  ใหจายชดเชยใหแกลูกหนี้ 
 มาตรา  71  นับแตมีคําส่ังศาลตามมาตรา   63  อนุมัติแผนจนถึงวันครบกําหนด
ระยะเวลาดําเนินการตามแผน  หรือวันที่ดําเนินการเปนผลสําเร็จตามแผน หรือวันที่ยุติการปรับ
โครงสรางกิจการ 
 (1) ใหศาลระงับการพิจารณาคดีที่มีผูฟองลูกหนี้สําหรับสิทธิเรียกรองใดตอศาลไวกอน  
จนกวาจะสิ้นสุดระยะเวลาการบริหารแผน  ทั้งนี้  โดยไมเปนการตัดสิทธิเจาหนี้ที่จะยื่นขอรับชําระ
หนี้จากผูบริหารแผน 
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 (2)  หามมิใหมีการเลิกหรือส่ังใหเลิกนิติบุคคลที่เปนลูกหนี้ 
 (3) หามมิใหหนวยงานของรัฐสั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการของลูกหนี้  หรือ
ส่ังใหลูกหนี้หยุดประกอบกิจการ  เวนแตจะไดรับความยินยอมจาก  บสท. 
 (4)  มิใหถือวาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวอันจะเปนมูลเหตุในการขอฟนฟูกิจการ  หรือ
ฟองคดีลมละลายตามกฎหมายวาดวยลมละลาย 
 (5) ใหระงับการบังคับคดีแกทรัพย สินของลูกหนี้  ไมว าทรัพย สินนั้นจะเปน
หลักประกันแหงหนี้หรือไม  ในกรณีที่ศาลมีคําส่ังใหมีการบังคับคดีไวกอนแลว ใหศาลงดการ
บังคับคดีนั้นไว  เวนแตการบังคับคดีไดสําเร็จบริบูรณแลว 
 (6)  หามมิใหเจาของทรัยพสินที่ใชในการดําเนินกิจการของลูกหนี้ตามสัญญาเชาซ้ือ  
สัญญาซื้อขาย  หรือสัญญาอื่นที่มีเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาในการโอนกรรมสิทธิ์  หรือสัญญาเชาที่ยัง
ไมส้ินกําหนดเวลาที่ไดตกลงกันไว  ติดตามและเอาคืนซึ่งทรัพยดังกลาวที่อยูในความครอบครอง
ของลูกหนี้หรือของบุคคลอื่นที่อาศัยสิทธิของลูกหนี้  รวมตลอดจนฟองรองบังคับคดีเกี่ยวกับ
ทรัพยสินและหนี้ซ่ึงเกิดขึ้นจากสัญญาดังกลาว  ถามีการฟองคดีดังกลาวไวกอนแลวใหศาลงดการ
พิจารณาคดีนั้นไวกอน  เวนแตในกรณีที่คณะกรรมการเห็นวาทรัพยสินดังกลาวไมเปนสาระสําคัญ
ในการดําเนินกิจการของลูกหนี้และผูมีสวนไดเสียรองขอ  คณะกรรมการจะอนุญาตใหดําเนินการ
กับทรัพยสินดังกลาวตามที่เห็นสมควรก็ได 
 (7) หามมิใหลูกหนี้จําหนาย  จาย  โอน  ใหเชา  ชําระหนี้  กอหนี้หรือกระทําการใดๆ 
ที่กอใหเกิดภาระในทรัพยสิน  นอกจากเปนการกระทําที่จําเปนเพื่อใหการดําเนินกิจการตามปกติ
ของลูกหนี้ดังกลาวสามารถดําเนินตอไปได 
 (8) บรรดาคําสั่งที่ใชบังคับวิธีการชั่วคราวของศาล  ไมวาจะเปนการยึด อายัด หาม
จําหนาย จาย โอนทรัพยสินของลูกหนี้ ที่มีอยูกอนวันที่มีการโอนสินทรัพยดอยคุณภาพมาใหแก 
บสท. ใหศาลระงับผลบังคับไวหรือแกไขเปลี่ยนแปลงเปนอยางหนึ่งอยางใดตามที่  บสท. รองขอ 
 (9)  หามมิใหผูประกอบการสาธารณูปโภค เชน ไฟฟา ประปา โทรศัพท  งดใหบริการ
แกลูกหนี้ 
 การดําเนินการใดอันเปนการฝาฝนวรรคหนึ่ง  ใหเปนโมฆะ 
 ขอหามตามวรรคหนึ่ง  ไมใชบังคับกับการดําเนินการของ  บสท.  และผูบริหารแผน 
 มาตรา  72  เมื่อผูบริหารแผนหรือผูกํากับดูแลการบริหารแผนเห็นวา  เงื่อนไขใดๆ 
ที่กําหนดไวในการบริหารแผนมิไดเกิดขึ้นตามที่กําหนดไว  หรือการบริหารแผนตอไปจะทําใหเกิด
หนี้สินแกลูกหนี้มากขึ้น  หรือมีพฤติการณเปลี่ยนแปลงไปจนทําใหการปรับโครงสรางกิจการ 
ไมเกิดประโยชนตอเจาหนี้หรือลูกหนี้  ใหรายงานพรอมทั้งขอเสนอแนะตอคณะกรรมการบริหาร
โดยเร็ว 
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 เมื่อคณะกรรมการบริหารพิจารณาแลวเห็นดวยกับความเห็นของผูบริหารแผนหรือ 
ผูกํากับดูแลการบริหารแผน  ใหขออนุมัติตอคณะกรรมการเพื่อยุติการปรับโครงสรางกิจการ  และ
ดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
 (1) ในกรณีที่ ลูกหนี้ เห็นชอบดวย   ใหดําเนินการเลิกกิจการของลูกหนี้และขาย
ทรัพยสินทั้งปวงเพื่อนําเงินมาชําระหนี้แก  บสท.  ในกรณีนี้ เมื่อบสท. ไดรับชําระหนี้เทาใด ใหหนี้
ที่เหลือเปนอันพนกันไป  และใหบุคคลซึ่งค้ําประกันหนี้ดังกลาวไวเปนอันหลุดพนจากการค้ํา
ประกัน 
 (2) ในกรณีที่ลูกหนี้ไมเห็นชอบดวยตาม  (1)  ใหบสท.  ยื่นคํารองตอศาลเพื่อใหศาลสั่ง
ใหลูกหนี้และผูค้ําประกันลมละลาย  และใหศาลสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้และผูค้ําประกันเด็ดขาด
ทันทีโดยไมตองดําเนินการไตสวน 
 มาตรา  73  เมื่อส้ินสุดระยะเวลาตามแผน  หรือการปรับโครงสรางกิจการแลวเสร็จ  
สุดแตระยะเวลาใดจะถึงกอน  ใหลูกหนี้และผูค้ําประกันในหนี้รายนั้นเปนอันหลุดพนจากหนี้ 
ทั้งปวง  เวนแตบรรดาหนี้ที่  บสท.  เห็นวาควรผอนระยะเวลาใหลูกหนี้ชําระตอไปภายหลังจาก
ระยะเวลาดังกลาวในกรณีเชนนั้น  คงใหผูค้ําประกันเปนอันหลุดพนจากการค้ําประกันที่ทําไวเดิม 
 

สวนที่  3 
การจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกัน 

   
 
 มาตรา  74  ในกรณีที่  บสท.  ประสงคจะบังคับจํานองหรือบังคับจํานํากับทรัพยสินที่
เปนหลักประกันสําหรับสินทรัพยดอยคุณภาพ  ใหบสท.  มีหนังสือบอกกลาวใหลูกหนี้และ 
ผูจํานองหรือผูจํานําชําระหนี้ภายในเวลาหนึ่งเดือนนับแตวันที่ไดรับหนังสือบอกกลาว  โดยจะตอง
ระบุดวยวา  หากบุคคลดังกลาวไมปฏิบัติการชําระหนี้ภายในระยะเวลาที่กําหนด  บสท.  จะบังคับ
ชําระหนี้ในสินทรัพยดอยคุณภาพตามบทบัญญัติแหงพระราชกําหนดนี้ 
 มาตรา  75  ถาลูกหนี้ ผูจํานอง หรือผูจํานํา ไมชําระหนี้ภายในกําหนดเวลาตามมาตรา 
74  ให บสท. มีอํานาจดําเนินการจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกันนั้นได 
 มาตรา  76  ในการจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกัน ใหบสท.  ดําเนินการโดย
วิธีการขายทอดตลาด  แตถาบสท.  เห็นวาการจําหนายโดยวิธีอ่ืนจะเปนประโยชนกับบสท. และ
ลูกหนี้มากกวา  ก็ใหจําหนายโดยวิธีอ่ืนได  หรือจะรับโอนทรัพยสินนั้นไวในราคาไมนอยกวาราคา
ที่จะพึงไดรับจากการขายทอดตลาดแทนการจําหนายก็ได 
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 มาตรา  77  การจําหนายทรัพยสินตามมาตรา 76 ใหบสท.  ประกาศลวงหนาไมนอยกวา
สิบหาวันกอนวันจําหนาย  โดยลงโฆษณาในระบบเครือขายคอมพิวเตอรและในหนังสือพิมพราย
วันที่แพรหลายอยางนอยหนึ่งฉบับ  เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามวัน 
 การประกาศตามวรรคหนึ่ง  ใหถือวาเปนการบอกกลาวการโอนทรัพยสินแกลูกหนี้ 
ผูจํานอง  ผูจํานํา  ผูค้ําประกัน  และบุคคลซึ่งมีสวนไดเสียในทรัพยสินนั้น 
 มาตรา  78  บุคคลใดมีขอตอสูเกี่ยวกับทรัพยสินที่จะจําหนาย ใหยื่นคําคัดคานและ
ช้ีแจงเหตุผลในการคัดคาน  พรอมดวยหลักฐานที่เกี่ยวของตอ  บสท.  กอนวันจําหนายทรัพยสิน 
ไมนอยกวาสามวันทําการ 
 ใหคณะกรรมการบริหารพิจารณาคําคัดคานตามวรรคหนึ่งโดยเร็ว  และถาเห็นวา 
คําคัดคานมีเหตุผลสมควร  ใหคณะกรรมการบริหารสั่งยุติการจําหนายทรัพยสินไวกอนจนกวาจะมี
การพิสูจนสิทธิในทรัพยสินที่จะจําหนายใหเสร็จส้ิน  แตถาเห็นวาไมมีเหตุผลสมควร ใหส่ังยกคํา
คัดคานพรอมทั้งแจงใหผูคัดคานทราบและดําเนินการจําหนายทรัพยสินนั้นตอไป 
 เมื่อพนระยะเวลาที่กําหนดไวในวรรคหนึ่งแลว ใหถือวาบุคคลตามมาตรา 77 วรรคสอง  
ซ่ึงมิไดยื่นคําคัดคาน  ไดใหความยินยอมการจําหนายทรัพยสินนั้นแลว 
 มาตรา  79  ผูเสียหายจากการจําหนายทรัพยสินซึ่งคณะกรรมการบริหารไดยกคํา
คัดคานตามมาตรา  78  อาจเรียกรองใหบสท.ชดใชคาเสียหายจากเงินที่ไดรับจากการจําหนาย
ทรัพยสินได หากพิสูจนไดวาตนมีสิทธิเหนือทรัพยสินนั้นดีกวาลูกหนี้  ผูจํานอง หรือผูจํานํา และ
ไมมีหนาที่ตองรับผิดในหนี้ของลูกหนี้ 
 การเรียกรองใหชดใชคาเสียหายตามวรรคหนึ่ง  ใหผูเสียหายยื่นคําขอตอศาลภายใน
กําหนดสามเดือนนับแตวันที่ไดมีการจําหนายทรัพยสินนั้น 
 มาตรา  80  เงินที่ไดจากการจําหนายทรัพยสิน ใหบสท.  หักคาใชจายในการจําหนาย
ทรัพยสินไดกอนที่จะชําระหนี้ที่ลูกหนี้มีอยูกับ  บสท. 
 ถามีเงินคงเหลือสุทธิเทาใด  ใหสงคืนใหแกลูกหนี้ ผูจํานอง หรือผูจํานํา แลวแตกรณี  
แตถายังมีหนี้ที่ทรัพยสินนั้นเปนหลักประกันคงคางอยูเทาใด ใหนําความในมาตรา 58 วรรคสาม มา
ใชบังคับกับหนี้ที่ยังคงคางอยูนั้นดวย โดยอนุโลม 
 มาตรา  81  ในกรณีที่มีการจําหนายทรัพยสินหรือบสท.  รับโอนทรัพยสินตามวิธีการที่
กําหนดไวในมาตรา  76  แลว 
 (1)  สิทธิของผูซ้ือทรัพยสินโดยสุจริตหรือบสท.  ไมเสียไป  ถึงแมภายหลังจะพิสูจนได
วาทรัพยสินนั้นมิใชของลูกหนี้ 
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 (2) หามมิใหบุคคลใดขอหักกลบลบหนี้ที่มีอยูกับลูกหนี้จากจํานวนเงินที่ไดจากการ
จําหนายทรัพยสินนั้น 
 มาตรา  82  การเพิกถอนการจําหนายทรัพยสินตามวิธีการที่กําหนดไวในมาตรา  76  จะ
กระทํามิได 
 

หมวด  5 
การกํากับ  การดําเนินงานและการควบคุม 

   
 
 มาตรา  83  รัฐมนตรีอํานาจหนาที่กํากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ บสท. เพื่อการนี้  มี
อํานาจสั่งให บสท. ช้ีแจงขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็น ทํารายงาน หรือยับยั้งการกระทําของ บสท. 
ที่ขัดตอนโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะ       รัฐมนตรี 
 เพื่อประโยชนแกการกํากับการดําเนินงานของ  บสท.  รัฐมนตรีอาจมอบหมายให
ธนาคารแหงประเทศไทยตรวจสอบกิจการ  สินทรัพยและหนี้สินของ  บสท. ได  ในการนี้ธนาคาร
แหงประเทศไทยจะแตงตั้งพนักงานของธนาคารแหงประเทศไทยหรือบุคคลอื่นใหดําเนินการก็ได 
 ใหพนักงานธนาคารแหงประเทศไทยหรือบุคคลซึ่งธนาคารแหงประเทศไทยแตงตั้ง
ตามวรรคสอง  นอกจากจะมีอํานาจตามกฎหมายวาดวยธนาคารพาณิชยและกฎหมายวาดวยธุรกิจ
เงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร  แลว  ใหมีอํานาจดังตอไปนี้ดวย 
 (1) เขาไปในสถานที่ทําการของ  บสท.  หรือในสถานที่ซ่ึงรวบรวมหรือประมวลขอมูล
ของ  บสท.  ดวยเครื่องคอมพิวเตอรหรือดวยเครื่องมืออ่ืนใด  ในเวลาทําการของสถานที่นั้น เพื่อ
ตรวจสอบกิจการสินทรัพย  และหนี้สินของ  บสท.  รวมทั้งเอกสารหลักฐานหรือขอมูลเกี่ยวกับ  
บสท. 
 (2) เขาไปตรวจสอบฐานะการดําเนินงานในสถานที่ทําการของลูกหนี้ในสินทรัพยดอย
คุณภาพ  รวมทั้งส่ังใหลูกหนี้หรือบุคคลผูเกี่ยวของมาใหถอยคําหรือสงสําเนาหรือแสดงสมุดบัญชี  
เอกสารหรือหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของได 
 มาตรา  84  หามมิให  บสท.  เขาทําสัญญาหรือกระทําการใดอันมีผลให  บสท.  ไมอาจ
เปดเผยขอมูลใดๆ  ตอสาธารณะ  เวนแตเปนเรื่องที่เกี่ยวกับความลับทางการคาของลูกหนี้ 
 ขอความในสัญญาหรือการกระทําใดที่มีผลตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนโมฆะ 
 สัญญาใดๆ ที่มีขอหามระหวางคูสัญญาไมใหมีการเปดเผยขอความในสัญญาหรือขอมูล
อ่ืนใด  เวนแตขอมูลอันมีลักษณะเปนความลับทางการคา  ไมมีผลบังคับกับบสท. หรือการเปดเผย
ตอบสท. 
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 มาตรา  85  ในกรณีที่กองทุนฟนฟูไดรับความเสียหาย  เนื่องจากการที่ตองลงทุนในการ
จัดตั้งหรือดําเนินกิจการของ  บสท.  การค้ําประกันหรือรับรองหรือรับอาวัลตราสารที่บสท.  ออก  
หรือเนื่องจากการจายดอกเบี้ยแทน  บสท.  ใหกระทรวงการคลังชดเชยใหกองทุนฟนฟูเทาจํานวนที่
เสียหายภายในเวลาที่กระทรวงการคลังเห็นวากองทุนฟนฟู  มีความจําเปน เวนแตฐานะโดยรวม
ของกองทุนฟนฟูอยูในเกณฑดีแลว แตในกรณีที่กองทุนฟนฟูไดกําไรจากการดังกลาว ใหนําสงคลัง
เปนรายไดแผนดินตามจํานวนที่กระทรวงการคลังกําหนด 
 มาตรา  86  เพื่อปฏิบัติการตามพระราชกําหนดนี้  บสท.  อาจขอทราบชื่อและจํานวน
หนี้ของลูกหนี้แตละราย  หรือกิจการของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยที่เกี่ยวของกับ
ลูกหนี้  หรือรายละเอียดเกี่ยวกับสินทรัพยดอยคุณภาพ  จากธนาคารแหงประเทศไทยได  ในการนี้  
มิใหนํามาตรา  46 สัตต แหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ. 2505  และมาตรา  77  แหง
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย  และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร  พ.ศ. 2522  
แลวแตกรณี  มาใชบังคับแกการเปดเผยรายละเอียดของธนาคารแหงประเทศไทยในเรื่องดังกลาว
ใหแก  บสท. 
 

หมวด  6 
การสอบและตรวจบัญชี 

   
 
 มาตรา  87  ให บสท. วางและรักษาไวซ่ึงระบบบัญชีอันถูกตอง และจัดใหมีระบบการ
ควบคุมและตรวจสอบภายใน 
 มาตรา  88  ให  บสท.  จัดทํางบดุลและบัญชีกําไรและขาดทุนทุกงวดหกเดือน 
 มาตรา  89  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจแตงตั้งสํานักงานการตรวจเงินแผนดินหรือบุคคลอื่น
เปนผูสอบบัญชีของ บสท.  ทําการตรวจสอบบัญชีรวมทั้งการเงินทุกประเภท  และเสนอรายงานผล
การตรวจสอบบัญชีตอรัฐมนตรีทุกหกเดือน 
 มาตรา  90  ให  บสท.  รายงานกิจการ งบดุล บัญชีกําไรและขาดทุน ซ่ึงผูสอบบัญชีตาม
มาตรา  89  รับรองแลวตอรัฐมนตรีภายในสี่เดือนนับแตวันสิ้นงวดการบัญชี  เพื่อรายงานให
คณะรัฐมนตรีทราบ 
 รายงานกิจการตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองสรุปผลการดําเนินงานและอุปสรรค  รวม
ตลอดทั้งผลสําเร็จที่คาดวาจะไดรับในปถัดไป 
 ให  บสท.  เปดเผยและเผยแพรรายงานกิจการ  งบดุล  และบัญชีกําไรและขาดทุนตาม
วรรคหนึ่งใหประชาชนทราบ 
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หมวด  7 
การยุบเลิก 

   
 
 มาตรา  91  ภายใตบังคับมาตรา  95  เมื่อบสท.  ไดดําเนินการบริหารสินทรัพยดอย
คุณภาพตามอํานาจหนาที่เสร็จสิ้นแลว ใหคณะกรรมการรายงานรัฐมนตรีเพื่อนําเสนอคณะรฐัมนตรี
มีมติยุบเลิก  บสท.  ตอไป 
 มาตรา  92  เมื่อครบระยะเวลาสองปนับแตวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับใหรัฐมนตรี
แตงตั้งคณะทํางานเพื่อจัดทํารายงานประเมินผลการดําเนินการของ  บสท.  และนําเสนอตอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาวา  จะสมควรยุบเลิกหรือปรับปรุงการดําเนินกิจการของ  บสท.  หรือไม
เพียงใด 
 มาตรา  93  เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติใหยุบเลิก  บสท.  ตามมาตรา 91 หรือตามมาตรา 92  
ใหกําหนดการแตงตั้งคณะกรรมการชําระบัญชี  วิธีการชําระบัญชี  ระยะเวลาการชําระบัญชี  
เงื่อนไขในการโอนทรัพยสินและหนี้สินของ  บสท.  และเงื่อนไขอื่นใดที่จําเปน โดยการตราเปน
พระราชกฤษฎีกา 
 มาตรา  94  ใหการชําระบัญชีดําเนินการใหเสร็จส้ินภายในหนึ่งป  นับแตวันที่พระราช
กฤษฎีกาที่ออกตามความในมาตรา  93  ใชบังคับ  แตทั้งนี้จะตองเสร็จสิ้นภายในเวลาไมเกินสิบสอง
ปนับแตวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ  และเมื่อไดดําเนินการชําระบัญชีเสร็จสิ้นแลว  ใหรัฐมนตรี
รายงานตอคณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป  ในกรณีเชนนี้  ใหถือวาวันที่
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนวันถึงที่สุดแหงการชําระบัญชีและวันยุบเลิก  บสท. 
 บรรดาทรัพยสินของ  บสท.  ที่ยังคงเหลืออยู  ใหจัดโอนแกกระทรวงการคลังภายใน
เวลาหกสิบวันนับแตวันถึงที่สุดแหงการชําระบัญชี 
 ใหคณะกรรมการผูชําระบัญชีมอบสมุด  บัญชี  และเอกสารทั้งหมดของ  บสท.  ใหแก
กระทรวงการคลังภายในเวลาสิบสี่วันนับแตวันถึงที่สุดแหงการชําระบัญชี 
 สมุด  บัญชี  และเอกสารตามวรรคสาม  ผูมีสวนไดเสียอาจขอตรวจดูไดโดยไมตองเสีย
คาธรรมเนียม 
 มาตรา  95  เมื่อครบเจ็ดปนับแตวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ ให บสท. เตรียมการ
เพื่อเลิกดําเนินกิจการ  โดยใหยุบเลิก  บสท.  เมื่อส้ินปที่สิบ  และชําระบัญชีใหแลวเสร็จภายในเวลา
ไมชากวาปที่สิบสองนับแตวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ และใหพระราชกําหนดนี้เปนอันยกเลิก
เมื่อครบสิบสองปนับแตวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ แตทั้งนี้  ไมเปนการลบลางความผิดตาม
พระราชกําหนดนี้ที่ไดกระทํากอนวันที่พระราชกําหนดนี้ถูกยกเลิก 
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 ใหนําบทบัญญัติมาตรา  93  และมาตรา  94  มาใชบังคับแกการชําระบัญชีตามวรรค
หนึ่งโดยอนุโลม 
 

หมวด  8 
บทกําหนดโทษ 

   
 
 มาตรา  96 ผูบริหารกองสินทรัพย  พนักงานหรือลูกจาง หรือบุคคลใดซึ่งบสท .  
มอบหมายใหดําเนินการใดตามพระราชกําหนดนี้ผูใด  เรียก  รับ  หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดจากลูกหนี้หรือบุคคลอื่นใด  เพื่อใหลูกหนี้รายใดชําระหนี้นอยลงกวาที่ควรจะเปน  
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป  และปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท  เวนแตในกรณีที่ผูกระทําผิดเปน
นิติบุคคลใหระวางโทษปรับเทาจํานวนมูลคาของสินทรัพยดอยคุณภาพของลูกหนี้รายนั้น 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร 
นายกรัฐมนตร ี
 
 
    
หมายเหตุ  :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้ คือ เนื่องจากในชวงระยะเวลาที่ผาน
มา ประเทศไทยไดประสบปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจอยางรายแรง ทําใหลูกหนี้ของสถาบันการเงิน
ไมสามารถชําระสินเชื่อที่ตนมีกับสถาบันการเงินได  และสินเชื่อเหลานี้ไดกลายเปนสินเชื่อที่ไม
กอใหเกิดรายไดแกสถาบันการเงินเปนจํานวนมาก หากปลอยเวลาใหเนิ่นชาตอไป ฐานะของ
สถาบันการเงินที่เกี่ยวของจะเกิดปญหาอยางรุนแรงและกระทบตอการฟนฟูเศรษฐกิจตอไปได  เปน
การสมควรที่จะเรงแกปญหาเพื่อรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศดวยการจัดตั้ง
บรรษัทบริหารสินทรัพยแหงชาติขึ้น  เพื่อใหเปนหนวยงานของรัฐที่จะทําหนาที่แกไขปญหาการ
คางชําระหนี้ของลูกหนี้ ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนใหเปนไปอยางรวดเร็ว  ดวยการ 
รับโอนสินทรัพยที่จัดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพมาจากสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย
เพื่อนํามาบริหารจัดการตามวิธีการที่กําหนดไว  ทั้งนี้ จะตองพยายามใหลูกหนี้ซ่ึงรับโอนมาอยูใน
ฐานะที่สามารถชําระหนี้ที่คางชําระได  และใหลูกหนี้นั้นสามารถดําเนินกิจการของตนตอไปได
อยางมีประสิทธิภาพ  และทําใหสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายไดหมดสิ้นลงหรือเหลือนอยที่สุด 
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ในขณะเดียวกันไมกอใหเกิดความเสียหายแกสถาบันการเงินจนไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได
อันจะเปนการสรางเสถียรภาพใหแกเศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงินโดยรวม ซ่ึงหากการจัดตั้ง
บรรษัทบริหารสินทรัพยแหงชาติลาชา ความเสียหายทางเศรษฐกิจจะเพิ่มมากขึ้นจนกระทบ 
ตอความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศอยางรุนแรง  จึงเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวน
อันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได  ในอันที่จะรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  จึงจําเปนตองตรา
พระราชกําหนดนี้ DPU
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