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บทคัดยอ 
 

 ในปจจุบันยาเสพติดชนิดดั้งเดิมที่ไดจากธรรมชาติจะลดปริมาณลงอยางตอเนื่อง 
เนื่องจากตองอาศัยกระบวนการผลิตที่ยุงยาก ใชพื้นที่ในการเพาะปลูกมาก ใชเวลานาน และตอง
อาศัยฤดูกาล ในขณะที่วิทยาการทางเคมีมีความเจริญกาวหนาอยางไมหยุดยั้ง ทําใหการสังเคราะห
ยาเสพติดจากสารตั้งตนและเคมีภัณฑโดยกระบวนการทางเคมีสามารถทําไดงาย ใชพื้นที่และเวลา
นอย ไมตองอาศัยฤดูกาล จึงทําใหยาเสพติดประเภทสังเคราะหเหลานี้เขามาแทนที่ยาเสพติด
ประเภทดั้งเดิมที่มีตนกําเนิดจากพืช และมีผลทําใหยาเสพติดประเภทสังเคราะหแพรระบาดไปยัง
ภูมิภาคตาง ๆ ของโลก รวมท้ังประเทศไทยไดอยางรวดเร็ว ซ่ึงแตเดิมหนวยงานที่เกี่ยวของกับการ
ปราบปรามยาเสพติดมักมุงเนนในการดําเนินคดีเฉพาะกับตัวยาเสพติด หรือเมื่อมีการลงมือผลิต          
ยาเสพติดเรียบรอยแลวเทานั้น แตไมมุงเนนในการดําเนินคดีกับสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใช
ในการผลิตยาเสพติด ทําใหเกิดปญหาการบังคับใชกฎหมายในการดําเนินคดีกับสารตั้งตนและ
เคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด ไมวาในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือในคดีเกี่ยวกับ
ทรัพยสินของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด อันเปนชองวางของกฎหมาย และยังผลทําใหมี
การลักลอบคาสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดอยูในปจจุบัน ดังนั้น 
วิทยานิพนธฉบับนี้จึงมุงเนนศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎีและที่มาของการบังคับใชกฎหมายในการ
ดําเนินคดีกับสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด เพื่อนํามาพิจารณาถึงเหตุผลที่
ไมสามารถบังคับใชกฎหมายในการดําเนินคดีกับสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิต          
ยาเสพติดไดอยางมีประสิทธิภาพ จากการศึกษาพบวา แนวความคิดที่จะบัญญัติกฎหมายเพื่อควบคุม
สารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดใหครอบคลุมทุกชนิดยอมเปนไปไมได 
เนื่องจากสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดเหลานั้นมีทั้งประโยชนและโทษ
ในเวลาเดียวกัน แตอยางไรก็ตาม เพื่อเปนการแกไขปญหาการนําสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปน 
ที่ใชในการผลิตยาเสพติดไปผลิตยาเสพติด หนวยงานที่มีหนาที่ในการปราบปรามและแกไขปญหา 
ยาเสพติด ควรมุงเนนไปถึงการดําเนินคดีกับสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิต             
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ยาเสพติดของประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพ โดยเริ่มตั้งแตของกลางในคดียังเปนสารตั้งตนและ
เคมีภัณฑที่เตรียมการจะนําไปผลิตยาเสพติด โดยไมตองรอใหมีการลงมือผลิตยาเสพติดสําเร็จกอน
จึงเขาจับกุมโดยการนํามาตรการสมคบตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 มาดําเนินคดีกับสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการ 
ผลิตยาเสพติดเหลานี้ อันถือวาเปนการบังคับใชกฎหมายในการดําเนินคดีกับสารตั้งตนและ
เคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดอยางมีประสิทธิภาพ พรอมกันนี้จะตองเพิ่มมาตรการ 
ในการลงโทษทางวินัยแกเจาหนาที่ผูรับผิดชอบที่ละเวนหรือละเลยไมดําเนินคดีประเภทนี้  
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ABSTRACT 
 

 Now’s a day, the traditional narcotics which are come from natural products will 
continuous reducing because they are depend on complicated processing, needed a lot of area to 
plant, used very long period of time, and depended on seasons. Which is the new technology has 
been developed everyday, it uses less time and area cause the easier generating narcotics and 
essential chemicals, the chemical narcotics are replacing the traditional narcotics, which are 
produced from plants. This effect causes the chemical narcotics spread through out the world 
rapidly. In the past, the narcotics suppression agencies concentrated to take legal actions on 
narcotics itself or when the narcotics were produced only, yet they did not concentrate to take 
legal actions on the essential chemicals which are necessary to produce narcotics. The lacking of 
concentration to take legal actions on the essential chemicals which are necessary to produce 
narcotics causes the loop hole to enforce the laws of narcotics suppression and even the laws of 
assets recovery involved in the commission of narcotics. This loop hole makes the criminals 
continue smuggle to sell and produce the essential chemicals which are necessary to produce 
narcotics. This thesis concentrated studied on idea, theory and the original of laws enforcement to 
take legal action on the essential chemicals which are necessary to produce narcotics to consider 
the reasons of why the legal actions on the essential chemicals which are necessary to produce 
narcotics are not effective.  
 From the study, found the idea to legislate the law to control the essential chemicals 
which are necessary to produce narcotics is impossible because the essential chemicals, which are 
necessary to produce narcotics, have both benefits and hazards at the same time. However, in 
order to solve the problem of using the essential chemicals to produce narcotics, the law 
enforcement agencies shall concentrate on taking the legal actions to the essential chemicals 
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which are necessary to produce narcotics more efficiency by arresting the essential chemicals 
which are necessary to produce narcotics before the narcotics can be produced. Thus, the law 
enforcement agencies shall use Act on Measures for the Suppression of Offenders in an Offence 
Relating to Narcotics, B.E. 2534 (1991) to prosecute on the essential chemicals which are 
necessary to produce narcotics for making the laws are more efficiency. Also, we shall add the 
measurement to punish the officers who ignore, avoid or neglect to do so at the same time.            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

DPU



  ช 

กิตติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวยความชวยเหลืออยางดียิ่งจากศาสตราจารย           
วีระพงษ บุญโญภาส ที่ไดสละเวลาอันมีคาของทานรับเปนอาจารยที่ปรึกษา ตลอดจนไดให
คําปรึกษาและคําแนะนําตางๆ ที่เปนประโยชน ดวยความเอาใจใสตลอดมา จึงขอกราบขอบพระคุณ
เปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 ขอกราบขอบพระคุณ อาจารย  ดร.พีรพันธุ พาลุสุข ที่สละเวลาอันมีคาของทานรับเปน
ประธานกรรมการ และไดใหคําแนะนํา ตลอดจนชวยแกไขขอบกพรองตางๆ ขอกราบขอบพระคุณ 
อาจารยอรรณพ ลิขิตจิตถะ รองเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.) ที่สละเวลาอันมีคาของทานรับ
เปนกรรมการ รวมทั้งไดใหคําปรึกษาและคําแนะนําตางๆ เปนอยางดียิ่งเสมอมา และขอกราบ 
ขอบพระคุณอาจารย ดร.อุทัย อาทิเวช ที่สละเวลาอันมีคาของทานรับเปนกรรมการ และไดให
คําแนะนํา ตลอดจนชวยแกไขขอบกพรองตางๆ ใหสําเร็จไปดวยดี  
 ขอกราบขอบพระคุณ ทานชาติชาย สุทธิกลม ที่ปรึกษาดานปองกันและปราบปราม            
ยาเสพติด สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส.) และทาน
กอบกูล จันทวโร ที่ปรึกษาดานกฎหมายยาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. ที่สละเวลาอันมีคาของทาน 
และไดใหคําแนะนํา รวมทั้งความรูที่เกี่ยวของที่นํามาใชในการแกไขขอบกพรองตางๆ   
 ขอขอบพระคุณ คุณวิเชษฐ พุทธวิริยากร ผูอํานวยการสถาบันวิชาการและตรวจพิสูจน
ยาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. คุณอนันต ทองระยา ผูชวยผูอํานวยการสํานักปราบปรามยาเสพติด 
สํานักงาน ป.ป.ส. และคุณนรเทพ พุทธิเภสัช ที่สละเวลาอันมีคาของทาน และไดใหคําแนะนํา 
รวมทั้งความรูที่เกี่ยวของที่นํามาใชในการแกไขขอบกพรองตางๆ   
 ทายที่สุดนี้ ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบิดามารดาเปนอยางสูง ที่ใหการสนับสนุนและ
เปนกําลังใจใหกับผูเขียนเสมอมาจนสําเร็จการศึกษา รวมทั้งขอมอบความดีใหกับครอบครัวที่เปน
กําลังใจใหกับผูเขียนเสมอมาจนสําเร็จการศึกษาเชนกัน 
 
       
  ไกรเลิศ ดาวเรือง 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  สังคมมนุษยเปนสังคมที่สลับซับซอนมาก และมนุษยมีการพัฒนาอยูตลอดเวลา 
ทั้งในดานที่ดีเปนคุณประโยชน หรือในดานที่ไมดีเปนพิษภัยตอสังคมและสิ่งแวดลอมโดยรอบ 
มนุษยรูจักการใชสารจากพืช หรือสัตว ตลอดจนสารเคมีที่ไดจากธรรมชาติ มาใชเปนยารักษาโรค 
เพื่อบําบัด รักษาควบคุม ยับยั้ง หรือ เสริมสรางภูมิตานทานโรค และสภาพแวดลอม นอกจากนั้น
มนุษยยังนําสารเคมีที่ไดจากธรรมชาติ มาใชเพื่อการบันเทิง การสังคม สวนใหญสารที่มนุษย
นํามาใชเปนสารที่ออกฤทธิ์กระตุนหรือกด ประสาท และเมื่อนํามาใชในทางที่ผิด (Drug abuse) 
จึงเปนที่มาของการเสพติด (Addict) ซ่ึงทําใหกอเกิดปญหาและวิกฤตใหแกสังคมมนุษย ไมวา
ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  
 วิวัฒนาการและการแพรระบาดของยาเสพติด มีองคประกอบอยูหลายประการ 
บางชวงเวลามีการแพรระบาดของยาเสพติดชนิดหนึ่ง เมื่อมีการควบคุมหรือหามนําเขาอยางเขมงวด         
ก็จะทําใหลดการแพรระบาดไดระยะหนึ่ง หลังจากนั้นจะเริ่มมีการระบาดของยาเสพติดชนิดใหม
เกิดขึ้น ตัวอยางกรณีของยาบา แตเดิมเรียกกันวายามา เพราะทําใหผูเสพมีความขยันและอดทน
เหมือนมา ซ่ึงเปนที่นิยมของผูใชแรงงาน และเมื่อมีการออกกฎหมายควบคุมอยางเขมงวดในการ
จําหนาย และการนําเขาซ่ึงสารตั้งตนและเคมีภัณฑที่ใชในการผลิตยาบา จนทําใหเกือบจะไมมีการ
ใชยาบาในประเทศ  ตอมาเมื่อประมาณป พ.ศ. 2524 ไดมีการนําเอาสารอีเฟดรีน (Ephedrine) มาใช
ทดแทน และเนื่องจากสารอีเฟดรีน มีฤทธิ์ในการบีบหัวใจคอนขางมาก จึงไมเปนที่นิยม และกลุม
ผูใชเชื่อวาเปนยาบาเทียม หลังจากนั้นตอมาในป พ.ศ. 2531 พบวามีการผลิตยาบาขึ้นภายในประเทศ 
โดยการนําเอาสารออกฤทธิ์กระตุนประสาทประเภทเมทแอมเฟตามีน(Methamphetamine) มาผลิต
เปนยาบา และตอมาไดมีการพัฒนากรรมวิธีโดยการนําเอาอีเฟดรีน(Ephedrine) มาเปนสารสําหรับ
ผลิตหัวเชื้อยาบา สงผลใหมีการแพรระบาดอยางรุนแรงในปจจุบัน ซ่ึงยาเสพติดในปจจุบันมีดวยกัน
หลายชนิด ทั้งที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ และเกิดขึ้นจากการสังเคราะหของมนุษย แตที่เปนปญหา
สําคัญอยางมากในปจจุบัน ไดแก ยาเสพติดที่เกิดขึ้นจากการสังเคราะหของมนุษย เพราะสามารถ
สังเคราะหหรือผลิตไดครั้งละมากๆ ใชเวลาเร็ว ใชพื้นที่นอย และกระบวนการผลิตไมซับซอนโดย
การนําสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดมาผานกระบวนการสังเคราะหจนได
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ยาเสพติดประเภทใหม เชน ฝน สังเคราะหไดเปน เฮโรอีน หรือการนํายาลดน้ํามูก แกคัดจมูก ซ่ึงมี
สารซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) เปนสวนผสมมาแปรสภาพหรือเปลี่ยนรูปจากยาลดน้ํามูก           
ยาแกคัดจมูก มาเปนสารซูโดอีเฟดรีน ซ่ึงจัดเปนวัตถุออกฤทธิ์ประเภท 2 ตามพระราชบัญญัติวัตถุที่
ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ. 2518 และสามารถนํามาสังเคราะหใหเปนเมทแอมเฟตามีนหรือ
ยาบา หรือ ไอซ เปนตน   
  สารตั้งตน (Precursor) คือวัตถุดิบ หรือสารเคมีหลักที่นํามาใชในการผลิตเปนยาเสพติด 
สามารถเรียกโดยรวมวา สารตั้งตน สารจําพวกนี้ตองมีโมเลกุลหรือสูตรทางโครงสรางหลัก
เหมือนกันกับยาเสพติดที่ผลิต คือ เปนอนุพันธ หรือตระกูลเดียวกัน แตอาจมีบางสวนของสูตร
โครงสรางที่แตกตางกันได จึงทําใหสามารถเปลี่ยนแปลงสูตรโครงสรางกลับไปกลับมาได ถามีการ
เติมหรือตัดโครงสรางบางสวนออกเทานั้น เชน ฝนเปนสารตั้งตนที่ใชในการผลิต เฮโรอีน โดยการ
สกัดฝนจะได มอรฟนและโคเดอีน เปนหลัก เมื่อเติมสารเคมีบางอยางเขาไปจะทําใหโมเลกุลของ
มอรฟน 2 โมเลกุลติดกัน ก็จะไดโมเลกุลของเฮโรอีน และถาทําการเติมกรดบางชนิดลงไปใน
เฮโรอีน ผลที่ไดจะเปนมอรฟน และโคเดอีน สวนอีเฟดรีน เปนสารตั้งตนในการผลิตยาบา        
(เมทแอมเฟตามีน) ซ่ึงบางกรณีสามารถเปลี่ยนไปเปน แอมเฟตามีน ไดเชนกัน 
 เคมีภัณฑ(Essential Chemical) คือสารเคมีจําเปนอื่นๆ ที่นํามาประกอบใชใน
กระบวนการผลิตยาเสพติด เรียกวา เคมีภัณฑ สารจําพวกนี้เปนองคประกอบสําคัญจะทําหนาที่ใน
การเรงปฏิกิริยา ปรับสภาพ ตัดตอพันธะระหวางโมเลกุล หรือเปนตัวเติมโมเลกุลบางชนิด ทําให
สารตั้งตนเปลี่ยนเปนสารเคมีหรือยาเสพติดที่ตองการได เคมีภัณฑเหลานี้ ไดแก อาเซติกแอน 
ไฮไดรด (Acetic Anhydride), คลอโรฟอรม (Chloroform) และอีเทอร (Ether) เปนตน 

สารตั้งตน (Precursor) และเคมีภัณฑ (Essential Chemical) ดังกลาว สามารถนําไปใชได 
2  ดาน  คือ ในดานแรก เปนการนําไปใชในลักษณะเปนภัยรายตอสังคม (Dark Site) เชน นําไป 
ใชผลิตยาเสพติดดัง เชนที่กลาวมาขางตน  สวนอีกดานเปนการนําไปใชในลักษณะเปน 
คุณประโยชนตอสังคม และเศรษฐกิจ (Goog Site) เชน นําไปใชในการทํายารักษาโรค หรือนํา  
ไปใชในอุตสาหกรรมตาง ๆ เพราะฉะนั้นจะเห็นไดวา การที่สารตั้งตน (Precursor) และเคมีภัณฑ 
(Essential Chemical) ดังกลาว มีโทษมหันต และมีคุณอนันต อันเปนปญหาอยางยิ่งในการพิจารณา
วา สารตั้งตน(Precursor) และเคมีภัณฑ(Essential Chemical) ชนิดใด จะตองถูกควบคุมโดย
กฎหมาย หรือจะตองดําเนินคดี และมีบทลงโทษอยางเครงครัด หรือไม อยางใด 
 องคการสหประชาชาติไดยกรางอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบ
คายาเสพติด และวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอประสาท ค.ศ.1988 (United Nation Convention Against Illicit 
Traffic in Narcotic Drug and Psychotropic Substances, 1988) ซ่ึงประเทศไทยไดเขาเปนภาคีใน
อนุสัญญาแลว โดยมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 สิงหาคม 2545 เปนตนมา มีผลทําใหประเทศไทยตอง
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มีการปรับปรุงแกไขกฎหมายภายในประเทศ และปฏิบัติตามขอกําหนดของการควบคุมสารเคมีที่
กําหนดไวตามอนุสัญญาฉบับดังกลาว  
 ปจจุบันประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด เพื่อบังคับใชกฎหมายในการควบคุมสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการ
ผลิตยาเสพติด โดยการพิจารณาคัดเลือกสารที่มีขอมูลวามีการใชสารตั้งตนและเคมีภัณฑในการผลิต
ยาเสพติด ประเภทเฮโรอีน และแอมเฟตามีน เปนหลักสําคัญ เพื่อดําเนินการควบคุมโดยการออก
กฎหมายภายในประเทศอนุวัตตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคา                  
ยาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 ซ่ึงในปจจุบันมีทั้งสิ้น จํานวน 23 ชนิด 
แบงเปน 2 บัญชี คือ บัญชี 1 จํานวน 14 ชนิด และบัญชี 2 จํานวน 9 ชนิด แตอยางไรก็ตามสารเคมีที่
ประเทศไทยมีการควบคุมนอกเหนือจากสารเคมีที่ควบคุมตามบัญชี 1 และบัญชี 2 ของทาย
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและ
ประสาท ค.ศ.1988 อีกจํานวน 33 ชนิด1  
 การลักลอบผลิตยาเสพติดในปจจุบัน โดยเฉพาะยาเสพติดประเภทที่เกิดจากการ
สังเคราะหสารตั้งตน (Precursor) และเคมีภัณฑ (Essential Chemical) บางชนิด ไดมีการพัฒนา
วิธีการ และขั้นตอนในกระบวนการผลิตยาเสพติดไปมาก ตัวอยางที่เห็นไดชัดในปจจุบัน เชน กรณี 
การจับกุมยาแกหวัด หรือยาลดน้ํามูกที่มีสวนผสมของซูโดอีเฟดรีน น้ําหนักรวม 192.20 กิโลกรัม 
ที่จังหวัดภูเก็ต เพื่อสงไปประเทศออสเตรเลีย2 ซ่ึงมีจําหนายโดยทั่วไปในทองตลาด การใชที่ถูก
กฎหมาย คือ ใชในอุตสาหกรรมผลิตยาลดน้ํามูก หรือยาแกหวัด สามารถซื้อหาไดโดยงาย เพราะ 
ไมมีกฎหมายควบคุมในการซื้อหรือครอบครอง แตจะมีกฎหมายควบคุมในการจําหนาย โดยยา 
ลดน้ํามูก หรือยาแกหวัดดังกลาวจะมีสารซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) เปนสวนผสมอันเปน
สารตั้งตน (Precursor) จําเปนที่ใชในการผลิตเมทแอมเฟตามีน หรือ ยาบา หรือ ไอซได จะเห็นไดวา
สารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดเหลานี้ สามารถผลิตใหเปนยาเสพติดได แต
เจาหนาที่ก็ไมสามารถดําเนินคดีกับสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดเหลานี้ 
 
                                                           

1  กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข.  (2549, 22 
กันยายน).  สารต้ังตนและเคมีภัณฑท่ีใชในการลักลอบผลิตยาเสพติด.  สืบคนเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2551.  จาก 
http://www.thaifda.com/editor/data/files/narcotic/ type-of-narcotic/precursors.htm 

2  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด.  (2551, 25 พฤศจิกายน). บช.ปส. รวมกับ 
สภ.เมืองภูเก็ต  จับกุม  1  คน  เตรียมลักลอบนํายาแกหวัด/ลดน้ํามูกท่ีมีสวนผสมของซูโดอีเฟดรีน น้ําหนักรวม  
192.20 กิโลกรัม สงจาก จ.ภูเก็ต ไปประเทศออสเตรเลีย.  สืบคนเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2551. จาก
http://www.oncb.go.th/PortalWeb/applications/collaboration/newsDrug/user/internet/viewDetail.do?newsId=570. 
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ได โดยเฉพาะขอหาผลิตยาเสพติดใหโทษ หรือผลิตวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท อันเปน 
ปญหาในการดําเนินคดียาเสพติดกับผูที่เกี่ยวของกับกระบวนการผลิตยาเสพติดหรือวัตถุออกฤทธิ์
ตอจิตและประสาทไดทั้งหมด อันมีผลในทางกฎหมายทําใหไมสามารถดําเนินคดีกับทรัพยสินของ
ผูกระทําความผิดเหลานี้ได จึงเปนที่คาดหมายไดวาในอนาคตจะมีสารตั้งตนและเคมีภัณฑอีกหลาย
ชนิดจะถูกลักลอบคาหรือลักลอบนําไปผลิตยาเสพติดอยางแนนอน เนื่องจากปญหาการลักลอบ 
นําสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดไปผลิตยาเสพติดในประเทศเพื่อนบาน 
เชน ประเทศสหภาพพมา สาธารณะรัฐประชาชนลาว ประเทศกัมพูชา ประเทศมาเลเชีย ประเทศ                   
ฟลิปนส และประเทศอินโดนีเซีย ยังมีอยูอยางสม่ําเสมอ  
 แตเดิมหนวยงานที่ เกี่ยวของกับการปราบปรามยาเสพติดมักมุงเนนในเรื่องการ
ปราบปรามและการดําเนินคดีเฉพาะกับคดีที่มีตัวยาเสพติด หรือเมื่อมีการลงมือผลิตยาเสพติด
เรียบรอยแลว แตไมมุงเนนในการดําเนินคดีกับสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิต               
ยาเสพติด3 หรือเมื่อมีการตระเตรียมนําสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดมา
ผลิตยาเสพติด ทําใหการดําเนินคดีกับสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดของ
ประเทศไทยขาดประสิทธิภาพไมสามารถดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดดังกลาวได ไมวาในคดี
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือในคดีเกี่ยวกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด          
แมกระทั้งความผิดฐานฟอกเงินก็ไมสามารถดําเนินคดีไดเนื่องจากไมมีความผิดมูลฐาน อันเปน
ชองวางของกฎหมายและยังผลทําใหมีการลักลอบคาสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิต
ยาเสพติดอยูในปจจุบัน อีกทั้งการมุงเนนในเรื่องการปราบปรามและการดําเนินคดีเฉพาะกรณีที่มี
ตัวยาเสพติด หรือเมื่อมีการลงมือผลิตยาเสพติดเรียบรอยแลว เปนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ ไมได
แกไขปญหาที่ตนเหตุ ซ่ึงถือวาเปนการแกไขปญหาในเชิงรับมากไป อันเปนเหตุผลประการสําคัญ
ประการหนึ่งที่ทําใหการแพรระบาดของยาเสพติดในปจจุบันรุนแรงจนเปนภัยคุกคามตอความ
มั่นคงของประเทศชาติอยางมาก จนนับวาเปนปญหาหลักของรัฐบาลในการกําหนดเปนนโยบายใน
การแกไขอยางเรงดวนในอันดับตนๆ ของประเทศ  ดังนั้นเพื่อเปนการปองกันและแกไขปญหา             
ยาเสพติดที่ตนตอของปญหาอยางแทจริง หนวยงานที่มีหนาที่ในการปราบปรามและแกไขปญหา            
ยาเสพติด ควรมุงเนนไปถึงการดําเนินคดีกับสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิต
ยาเสพติดของประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพ โดยเริ่มตั้งแตของกลางในคดียังเปนสารตั้งตนและ
เคมีภัณฑที่เตรียมการจะนําไปผลิตยาเสพติด โดยไมตองรอใหมีการลงมือผลิตยาเสพติดสําเร็จกอน

                                                           
3  อรรณพ ลิขิตจิตถะ.  (ม.ป.ป.).  การดําเนินคดีสารตั้งตนและเคมีภัณฑท่ีใชในการผลิตยาเสพติด. 

หนา 10. 
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จึงเขาจับกุมอันถือวาเปนการบังคับใชกฎหมายในการควบคุมสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชใน
การผลิตยาเสพติดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1.2.1 เพื่อศึกษาถึงแนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายในการดําเนินคดีกับ
สารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดทั้งของไทยและตางประเทศ เพื่อประโยชน
ตอการดําเนินคดีกับสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 1.2.2 เพื่อศึกษาถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายในการดําเนินคดีสารตั้งตนและ
เคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด ทั้งของไทยและตางประเทศ   
 1.2.3 เพื่อศึกษาถึงปญหาการบังคับใชกฎหมายในการดําเนินคดีสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปน
ในการผลิตยาเสพติด ทั้งของไทยและตางประเทศ  
 1.2.4 เพื่อศึกษาและวิเคราะหถึงแนวทางในการแกไข เปล่ียนแปลงกฎหมาย กฎ และระเบียบ
ปฏิบัติตาง  ๆที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายในการดําเนินคดีสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใช
ในการผลิตยาเสพติดของประเทศไทยใหเหมาะสม และเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากกวาที่เปนอยู
ในปจจุบัน อันเปนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของไทยโดยตรง และเปนแบบอยางใหกับ
ประเทศเพื่อนบานที่มีลักษณะโครงสรางทางภูมิศาสตร สังคม วัฒนธรรม การเมือง และเศรษฐกจิคลาย
กับประเทศไทยนําไปปรับใชในอนาคต อันเปนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของไทย 
โดยออม 

 
1.3  สมมติฐานของการศึกษา  
 การบังคับใชกฎหมายในการดําเนินคดีกับสารตั้งตน (Precursor) และเคมีภัณฑ 
(Essential Chemical) จําเปนที่ใชในผลิตยาเสพติดในปจจุบัน ทั้งในสวนที่เกี่ยวกับการดําเนิน
คดีอาญา การดําเนินคดีทรัพยสิน การดําเนินการตอของกลางที่เปนสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปน 
ที่ใชในการผลิตยาเสพติด รวมทั้งการนําสืบ และรับฟงพยานหลักฐานในความผิดเกี่ยวกับสารตั้งตน
และเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด ยังไมมีประสิทธิภาพและความชัดเจน ตลอดจน
กฎหมายยังมีชองวาง และไมสอดคลองกับสภาพปญหาการลักลอบผลิตยาเสพติดในปจจุบันที่มีการ
พัฒนาไปมาก ทําใหเกิดปญหาการบังคับใชกฎหมายในการดําเนินคดีสารตั้งตนและเคมีภัณฑ
จําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดเปนอยางมากอันสงผลกระทบกระเทือนตอการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด จึงจําเปนตองมีการแกไขและเพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายใน
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การดําเนินคดีสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด เพื่อลดปญหาการลักลอบคา
สารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดและผลิตยาเสพติดไดดียิ่งขึ้น  
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 เอกสารการศึกษาวิจัยฉบับนี้ เปนการศึกษาและวิจัยถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบังคับ
ใชกฎหมายในการดําเนินคดีสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนในการผลิตยาเสพติด โดยมุงเนนถึง 
การดําเนินคดีกับสารตั้งตน (Precursor) และเคมีภัณฑ (Essential Chemical) จําเปนที่ใชในผลิต
ยาเสพติดของไทยและตางประเทศ  กอนที่จะมีการลงมือผลิตยาเสพติด เพื่อประสงคใหใช 
ผลการศึกษาและวิจัยเปนแนวทางปฏิบัติหรือปรับปรุงและแกไขกฎหมาย กฎ หรือระเบียบ ที่จะ
นํามาใชในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในปจจุบันและอนาคต ใหดียิ่งขึ้นตอไป  
 
1.5 วิธีดําเนินการศึกษา 
 การศึกษานี้เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงใชวิธีการ (Method) 
แยกแยะ แจกแจง จัดหมวดหมู องคความรูจากเอกสาร และศึกษาขอมูลท่ีผสมผสานกันระหวาง
การศึกษาเอกสารตางๆ ซ่ึงในการศึกษาเอกสารไดใชเอกสารทั้งขั้นปฐมภูมิ (Primary document)  
อันไดแกตัวบทกฎหมายในรูปแบบของประมวล และเอกสารในขั้นทุติยภูมิ (Secondary document) 
ไดแกผลการวิจัย หนังสือ วิทยานิพนธ และเอกสารตางๆ ในรูปแบบอื่นที่ เกี่ยวของ รวมทั้ง
อินเตอรเน็ทแหลงขอมูลของเอกสารไดมาจากแหลงตาง ๆ ไดแก หองสมุดมหาวิทยาลัยรามคําแหง 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต จากนั้นไดนํา
ขอมูลทั้งหลายมาทําการวิเคราะหเพื่อตอบคําถามของการวิจัย (Research Question) โดยใชวิธีการ
วิเคราะหใหสอดคลองกับประเด็นที่ไดตั้งสมมุติฐานไวภายใตหลักการ แนวความคิดและทฤษฎี 
ทางกฎหมาย และแนวคําพิพากษาของศาลฎีกา 
 
1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.6.1 ทําใหทราบถึงแนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายในการดําเนินคดีกับ
สารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดทั้งของไทยและตางประเทศ เพื่อประโยชน
ในการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินคดีสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิต               
ยาเสพติดใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 1.6.2 ทําใหทราบถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายในการดําเนินคดีสารตั้งตน
และเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดทั้งของไทยและตางประเทศ   
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 1.6.3  ทําใหทราบถึงปญหาการบังคับใชกฎหมายในการดําเนินคดีสารตั้งตนและเคมีภัณฑ
จําเปนในการผลิตยาเสพติด ทั้งของไทยและตางประเทศ  
 1.6.4  เปนแนวทางในการแกไข เปลี่ยนแปลงกฎหมาย กฎ และระเบียบปฏิบัติตางๆ ที่เกี่ยวของ
กับการบังคับใชกฎหมายในการดําเนินคดีสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด
ของประเทศไทยใหเหมาะสม และเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน อันเปน
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของไทยโดยตรง และเปนแบบอยางใหกับประเทศเพื่อนบาน
ที่มีลักษณะโครงสรางทางภูมิศาสตร สังคม วัฒนธรรม การเมือง และเศรษฐกิจคลายกับประเทศ
ไทยนําไปปรับใชในอนาคต อันเปนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของไทยโดยออมดวย 
 
DPU



 
บทที่ 2 

แนวความคดิและทฤษฎีการบังคับใชกฎหมายในการดําเนินคดีกับ 
สารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด 

 
 ในการศึกษาถึงปญหาการบังคับใชกฎหมายในการดําเนินคดีกับสารตั้งตนและ
เคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดนั้น จําเปนตองทราบถึงสภาพปญหาการดําเนินคดีกับ 
สารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด ขอบเขตของสารตั้งตนและเคมีภัณฑ 
จําเปนที่ใชในผลิตยาเสพติด กระบวนการผลิตยาเสพติด รวมตลอดถึงแนวความคิดและทฤษฎี 
ที่เกี่ยวของตางๆ เพื่อเปนพื้นฐานในการทําความเขาใจถึงที่มาและความสําคัญของปญหาการบังคับ
ใชกฎหมายในการดําเนินคดีกับสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด เพื่อเปน
แกไขปญหาการผลิตยาเสพติดและการลักลอบคาสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิต
ยาเสพติด มิใหสามารถนําไปผลิตยาเสพติดได  
 
2.1 สภาพปญหาการบังคับใชกฎหมายในการดําเนินคดีกับสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนท่ีใชใน
การผลิตยาเสพติด 
 ปญหาการลักลอบผลิตยาเสพติดในปจจุบัน โดยเฉพาะยาเสพติดประเภทที่เกิดจาก 
การสังเคราะหสารตั้งตน (Precursor) และเคมีภัณฑ (Essential Chemical) จะมีแนวโนมที่เพิ่มขึ้น
เนื่องจากยาเสพติดประเภทที่เกิดจากธรรมชาติ เชน ฝน กัญชา และพืชเสพติดอื่นๆ มีแนวโนมที่
ลดลง เนื่องจากไมมีพื้นที่เพาะปลูก อันเนื่องมาจากปญหาประชากรเพิ่มขึ้นแตพื้นที่สําหรับที่อยู
อาศัยและทําการเกษตรเทาเดิมหรือลดลง ประกอบกับการลักลอบผลิตยาเสพติดโดยเฉพาะ                
ยาเสพติดประเภทที่เกิดจากการสังเคราะหสารตั้งตน(Precursor)และเคมีภัณฑ(Essential Chemical) 
ไดมีการพัฒนาวิธีการและขั้นตอนในกระบวนการผลิตยาเสพติดไปมาก สามารถผลิตไดครั้งละ
มากๆ แตใชเวลาและใชพื้นที่นอยลง สามารถเลือกพื้นที่ได และเคลื่อนที่ไดเร็วและในหลายๆ พื้นที่
ทั้งในประเทศและตางประเทศ ทําใหเกิดปญหาตอการสืบสวนปราบปรามโรงงานผลิตยาเสพติด
เหลานี้ได ซ่ึงในบางครั้งในการเขาทําการตรวจคนแหลงผลิตยาเสพติดที่ผิดกฎหมายเหลานี้ ก็ไมพบ
ของกลางที่เปนยาเสพติด พบแตเพียงสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดและ
อุปกรณการผลิต และยังไมมีการลงมือผลิตยาเสพติด หากสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการ
ผลิตยาเสพติดเหลานั้นมีกฎหมายที่กําหนดความผิดและโทษไวเฉพาะแลว ก็คงไมมีปญหาในการ
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ดําเนินคดีอาญาตามกฎหมายฉบับนั้น แตหากสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิต              
ยาเสพติดเหลานั้นยังไมมีกฎหมายที่กําหนดความผิดและโทษไว ก็จะมีผลในทางกฎหมายทําให
เจาหนาที่ไมสามารถดําเนินคดีอาญากับสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด
เหลานี้ได และโดยเฉพาะทั้งสองกรณีดังกลาวขางตนเจาหนาที่ก็ไมสามารถดําเนินคดีกับผูกระทํา
ความผิดในขอหาผลิตยาเสพติดใหโทษ หรือผลิตวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทได ถึงแมววา
ผูกระทําความผิดจะมีเจตนาผลิตยาเสพติดก็ตาม อันเปนปญหาในการดําเนินคดียาเสพติดกับผูที่
เกี่ยวของกับกระบวนการผลิตยาเสพติด และเมื่อไมสามารถดําเนินคดียาเสพติดกับผูกระทําความผิด
ในขอหาผลิตยาเสพติดไดแลว จะมีผลในทางกฎหมายตามมาวา ในบางกรณีอาจไมสามารถ
ดําเนินคดีกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดเหลานี้ได แมกระทั้งในความผิดเกี่ยวกับกฎหมายฟอก
เงินก็ตาม จึงเปนที่คาดหมายไดวา ในอนาคตจะมีการนําสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการ
ผลิตยาเสพติดอีกหลายชนิดไปผลิตยาเสพติดอยางแนนอน ประกอบกับปญหาการลักลอบนําสาร 
ตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดไปผลิตยาเสพติด มีลักษณะเปนอาชญากรรม
ขามชาติ ไมมีพรมแดน ซ่ึงสามารถลักลอบนําสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิต
ยาเสพติดไปผลิต ยาเสพติดได ทั้งในประเทศที่พัฒนาแลว เชน ประเทศอเมริกา ประเทศในยุโรป 
จะเปนแหลงผลิต ยาเสพติดประเภทยาอี และในประเทศที่ยังไมพัฒนา เชน ในประเทศเพื่อนบาน
ไดแก ประเทศสหภาพพมา สาธารณะรัฐประชาชนลาว ประเทศกัมพูชา ประเทศมาเลเชีย ประเทศ                   
ฟลิปนส และประเทศอินโดนีเซีย ยังมีอยูการผลิตยาเสพติดไมวา เฮโรอีน ไอซ และยาบา อยาง
สม่ําเสมอ ประกอบกับปญหาแตเดิมหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปราบปรามยาเสพติดมักมุงเนนใน
เร่ืองการปราบปรามและการดําเนินคดีเฉพาะกับคดีที่มีตัวยาเสพติด หรือเมื่อมีการลงมือผลิต                
ยาเสพติดเรียบรอยแลว แตไมมุงเนนในการดําเนินคดีกับสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการ
ผลิตยาเสพติด กอนที่จะนําสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดไปผลิต           
ยาเสพติด อันมีผลทําใหเกิดปญหาในการดําเนินคดีกับสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการ
ผลิตยาเสพติดของประเทศไทยขาดประสิทธิภาพไมสามารถดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดดังกลาว
ได ไมวาในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือในคดีเกี่ยวกับทรัพยสินของผูกระทําความผดิเกีย่วกบั
ยาเสพติด อันเปนปญหาการบังคับใชกฎหมายอยางไมมีประสิทธิภาพ ยังผลทําใหมีการลักลอบ 
คาสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดอยูในปจจุบัน  
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2.2 ความหมายและขอบเขตของสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนท่ีใชในการผลิตยาเสพติด 

 2.2.1 ความหมายของสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด1 
 จากการศึกษาคนควาความหมายของคําวา “สารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปน”  พบวา 
หนวยปราบปรามยาเสพติดของประเทศสหรัฐอเมริกา (Drug Enforcement Administration: DEA)
ไดเคยใหคําจํากัดความของคําวา “สารตั้งตน” (Precursor) ไววา หมายความถึง สารเคมีที่ใชในการ
ผลิตยาเสพติดหรือวัตถุออกฤทธิ์ และเปนสารที่มีความสําคัญตอการกอใหเกิดยาเสพติดหรือ 
วัตถุออกฤทธิ์ และจะกลายเปนสวนหนึ่งของยาเสพติดหรือวัตถุออกฤทธิ์นั้น 
 สวนคําวา “เคมีภัณฑจําเปน” (Essential Chemical) นั้น หนวยปราบปรามยาเสพติดของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดใหคําจํากัดความไววาหมายถึง ตัวทําละลาย สารที่ใชรวมในปฏิกิริยา หรือ
ตัวเรงปฏิกิริยาในการผลิตยาเสพติดหรือวัตถุออกฤทธิ์ 
 ในขณะที่หนังสือคําอธิบายเกี่ยวกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการ
ลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 ไดใหคําจํากัดความ 
ของคําตางๆ ไว ดังนี้2 
 1)  “สารตั้งตน” (Precursor) ในความหมายอยางแคบหมายความถึงสารเคมีซ่ึงกลาย 
เปนสวนหนึ่งของโมเลกุลของยาเสพติดหรือวัตถุที่ออกฤทธิ์ ไมวาทั้งหมดหรือแตบางสวน 
 2) “สารตั้งตนปฐมภูมิ” (Immediate Precursor) หมายความถึงสารตั้งตนที่ตองอาศัย
การทําปฏิกิริยาอีกเพียงขั้นตอนเดียวก็จะกลายเปนสารที่เปนผลิตผลสุดทาย 
 3) “สารที่ใชทําปฏิกิริยา” (Reagent) หมายความถึง สารเคมีซ่ึงทําปฏิกิริยาหรือรวมใน
การทําปฏิกิริยากับสารตั้งตนในกระบวนการผลิตยาเสพติดหรือวัตถุที่ออกฤทธิ์ โดยจะไมกลายเปน
สวนหนึ่งของโมเลกุลของยาเสพติดหรือวัตถุที่ออกฤทธ์ิ หรืออาจจะกลายเปนโครงสรางโมเลกุล
ของสารที่เปนผลิตผลสุดทายบางแตในปริมาณเพียงเล็กนอย 
 4) “ตัวทําละลาย” (Solvent) หมายความถึง สารเคมีที่เปนของเหลวซึ่งใชในการทํา
ละลายหรือชวยในการแตกตัวของสารอื่น โดยปกติตัวทําลายจะไมทําปฏิกิริยากับสารอื่นนั้น และ
ไมกลายเปนสวนหนึ่งในโมเลกุลของสารที่เปนผลิตผลสุดทาย นอกจากนั้น ตัวทําละลายอาจใชเพื่อ
ทําใหสารที่เปนเปนผลิตผลสุดทายมีความบริสุทธิ์ก็ได 

                                                           
1  แกวตา พันธอุไร.  (2544).  มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใช

ในการผลิตยาเสพติด : กรณีศึกษาความรวมมืออนุภูมิภาคระหวางประเทศลาว  ประเทศพมา  และประเทศไทย.  
หนา  10-11.   

2  United Nations. (1998).  Commentary on the United Nations Convention against lllicit Traffic 
in Narcotic Drugs and Psychotropic substances, 1988.  P.  251. 
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 ฉะนั้น ขอแตกตางที่สําคัญของ สารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปน คือ สารตั้งตนจะกลาย 
เปนสวนหนึ่งของโมเลกุลของสารใหมทีเกิดขึ้น ในขณะที่เคมีภัณฑจําเปนนั้น ตามปกติจะไม 
เขารวมเปนสวนหนึ่งของโมเลกุลของสารใหมที่เกิดขึ้น ซ่ึงหากเปรียบเทียบใหเขาใจงายขึ้น                  
ก็สามารถเปรียบไดกับการชงกาแฟ โดยกาแฟ คือ สารใหมที่เกิดขึ้น ซ่ึงเปรียบเทียบไดกับยาเสพติด
หรือวัตถุออกฤทธิ์ และสารตั้งตนในที่นี้ก็คือ กาแฟผง ซ่ึงเปนสารที่มีความสําคัญมากและขาดไมได
ในการชงกาแฟและจะกลายเปนโมเลกุลของกาแฟที่ชงเสร็จ ในขณะที่เคมีภัณฑจําเปน ไดแก              
น้ํารอนในฐานะที่เปนตัวทําละลายกาแฟผง และครีมกับน้ําตาลซึ่งเปนสารที่ใชในการทําปฏิกิริยาซึ่ง
จะชวยเพิ่มรสชาติของกาแฟใหดีขึ้น3 

    2.2.2 ขอบเขตของสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด  
                  อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์
ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 ไดแบงสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนออกเปน 2 บัญชี โดยสารใน
บัญชีที่ 1 จะใชมาตรการควบคุมที่เขมงวดกวาสารในบัญชีที่ 2 และเจตนารมณในการยกราง
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและ
ประสาท ค.ศ.1988 ไมตองการที่จะแบงแยกโดยเครงครัดวาสารเคมีในบัญชีใดเปนสารตั้งตนหรือ
สารเคมีในบัญชีใดเปนสารเคมีจําเปน แตเลือกที่ใชคํากลางๆ วา “สารที่ใชบอยครั้งในการลักลอบ
ผลิตยาเสพติดหรือวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท” แทน เพราะวาไมสามารถตกลงกันในเรื่อง
คํานิยามที่ชัดเจนของคําวา สารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนได 4 
 ในการศึกษาและจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้ ไดจํากัดขอบเขตในการศึกษาเฉพาะ 
ที่เกี่ยวของกับสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดจํานวน 23 ชนิด ที่กําหนด 
ไวในบัญชี 1 เปนสารตั้งตน มีจํานวน 14 ชนิด และบัญชี 2 เปนเคมีภัณฑจําเปน มีจํานวน 9 ชนิด 
ทายอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิต
และประสาท ค.ศ. 1988 และสารเคมีที่ประเทศไทยมีการควบคุมนอกเหนือจากสารเคมีที่ควบคุม
ตามบัญชี 1 และบัญชี 2 ของทายอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติด
และวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท  ค.ศ. 1988 จํานวน 19 ชนิด ดังมีรายช่ือสารเคมีตามตาราง 
ดังนี้   
 
 

                                                           

 3  Norathep Puttipesat.  (2001,16 January).  Precursor and Chemical Control in Thailand.  
presented at the Ninth Reginal Training Course of UNAFEI held in Bangkok.  P.  2. 
 4  แกวตา พันธอุไร.  เลมเดิม.  หนา 12. 
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ตารางที่ 2.1 รายช่ือสารเคมีในบัญชีผนวกทายอนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตานการ
 ลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท  ค.ศ. 1988 บัญชี 1  
 และบัญชี 2 

 

บัญชี 1 บัญชี 2 
1.  อาเซติค แอนไฮไดรด  ACETIC   
     ANHYDRIDE 

1.  อาเซโตน  ACETONE 

2. เอ็น-อาเซติลแอนทรานิลิค อาซิด              
    N-ACETYLANTHRANILIC ACID 

2.  แอนทรานิลิค อาซิด ANTHRANILIC 
ACID 

3. อีเฟดรีน   EPHEDRINE 3. เอทิล อีเทอร ETHYL ETHER 
4. เออรโกโนวีน ERGONOVINE 4. ไฮโดรคลอริค อาซิด HYDROCHLORIC  

     ACID 
5. เออรโกตามีน  ERGOTAMINE 5.  เมทิลเอทิลคีโตน METHYL ETHYL  

     KETONE 
6. ไอโซซาฟรอล  ISOSAFROLE 6.  เฟนิลอาเซติค อาซิด PHENYLACETIC  

     ACID 
7. ไลเซอรจิค อาซิด  LYSERGIC ACID 7. ไพเพอริดีน PIPERIDINE 
8. 3,4-เมทิลลีนไดออกซีเฟนิล-2-โปรปาโนน     
    3,4-METHYLENEDIOXYPHENYL-2-   
 PROPANONE 

8. ซัลฟูริค อาซิด SULFURIC ACID 

9. นอรอีเฟดรีน  NOREPHEDRINE 9. โทลูอีน TOLUENE 
10. 1-เฟนิล-2-โปรปาโนน  1-PHENYL-2- 
      PROPANONE 

 

11. ไพเพอโรนอล  PIPERONAL  
12. โพแทสเซียมเพอรแมงกาเนต POTASSIUM  
       PERMANGANATE 

 

13.  ซูโดอีเฟดรีน  PSEUDOEPHEDRINE  
14.  ซาฟรอล  SAFROLE  
 

ที่มา:  กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
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  สารเคมีที่ประเทศไทยมีการควบคุมนอกเหนือจากสารเคมีที่ควบคุมตามบัญชี 1 และ
บัญชี 2 ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์
ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 จํานวน 33 ชนิด ไดแก 
      1. กรดอาเซติก Acetic acid  
      2.  อาซีโตไนไตรล Acetonitrile  
      3.  อาเซติล คลอไรด Acetyl chloride 
      4.  อัลลิลเบนซีน Allylbenzene 
      5.  แอมโมเนียมคลอไรด Ammonuim chloride  
 6.  แอมโมเนียมฟอรเมท Ammonium formate  
 7.  แอมโมเนียม ไฮดรอกไซด Ammonium hydroxide 
     8.  เบนซีน Benzene  
      9.  เบนซาลดีไฮด Benzyldehyde  
      10. เบนซิลคลอไรด Benzyl chloride  
      11. เบนซิลไซยาไนด Benzyl cyanide  
      12. เอ็น-บิวทิล อาเซเตด N-Butyl acetate  
     13. เอ็น-บิวทิล แอลกอฮอล N-Butyl alcohol  
      14. เซค-บิวทิล แอลกอฮอล sec-Butyl alcohol  
      15. กาเฟอีน Caffeine  
      16. แคลเซียมคารบอเนต Calcium carbonate  
      17. คลอโรฟอรม Chloroform  
      18. โคเดอีน Codeine (เปนสารที่ใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษในประเภท 3) 
      19. ไซโคลเฮกเซน Cyclohexane 
      20. เอทิล อาเซเตด Ethyl acetate 
      21. เอทธิลอะมีน Ethylamine 
      22. เอทิลิดีน ไดอาเซเตต Ethylidine diacetate 
      23. ไฮโดรเจนเปอรออกไซด Hydrogen peroxide  
      24. เมทิลลีน คลอไรด Methylene chloride  
      25. เมทิล ไอโซบิวทิล คีโตน Methyl isobutyl ketone  
      26. ฟอสฟอรัส เพนตะคลอไรด Phosphorous pentachloride  
      27. ฟอสฟอรัส ไตรคลอไรด Phosphorous trichloride  
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      28. โพแทสเซียม ไซยาไนด Potassium cyanide 
      29. โซเดียม ไซยาไนด Sodium cyanide 
      30. โซเดียม ไฮดรอกไซด Sodium hydroxide 
      31. โซเดียม ไฮโปคลอไรท Sodium hypochlorite 
      32. ไธโอนิล คลอไรด Thionyl chloride 
      33. ไตรคลอโรเอทธิลีน Trichloroethylene5 
 
2.3 ความหมายและกระบวนการผลิตยาเสพติด 

 2.3.1 ความหมายของการผลิตยาเสพติด 
 ความหมายของคําวา การผลิต ตามมาตรา 4 แหง พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 

2522  หมายถึง “การเพาะปลูก ทํา ผสม ปรุง แปรสภาพ เปล่ียนรูป การสังเคราะหทางวิทยาศาสตร 
และรวมตลอดถึงการแบงบรรจุ หรือรวมบรรจุดวย” ดังนั้น การผลิตตามพระราชบัญญัตินี้ จึงมี
ความหมายไดหลายลักษณะ ซ่ึงอาจแบงไดเปน 3 ลักษณะ ดังนี้ 

 1) การผลิตโดยการเพาะปลูกพืชเสพติด เชน ฝน กัญชา และกระทอม เปนตน 
 2) การผลิตโดยการทํา ผสม ปรุง แปรสภาพ เปลี่ยนรูป หรือการสังเคราะหทาง

วิทยาศาสตร จากสารตั้งตนและเคมีภัณฑใหเปนยาเสพติด เชน การสังเคราะหยาบา ไอซ โคเคน 
หรือเฮโรอีน เปนตน 

 3) การผลิตโดยการแบงบรรจุ หรือรวมบรรจุ เชน การอัดเฮโรอีนผงเปนแทง หรือการ
แบงบรรจุยาบาใสหลอดกาแฟ ถือเปนการแปรรูปหรือเปนการผลิตแลว เวนแตถาพฤติการณของ
การแบงบรรจุนั้นเปนกรณีที่แบงบรรจุเพื่อความสะดวกในการนําติดตัวไปเสพเองหรือเพื่อความ
สะดวกในการซุกซอนอําพราง ไมถือวาเปนการผลิตตามความหมายแหงมาตรา 4 นี้ เพราะ
เจตนารมณของกฎหมายที่บัญญัติใหการผลิตมีความหมายรวมถึงการแบงบรรจุดวยนั้น ตอง
หมายถึงการกระทําอันมีลักษณะที่เปนภัยรายแรงตอสังคมดวย  

 

 

 

                                                           
5  กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข  (2549, 22

กันยายน).  สารต้ังตนและเคมีภัณฑท่ีใชในการลักลอบผลิตยาเสพติด.  สืบคนเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2552.  จาก 
http://www.thaifda.com/editor/data/files/narcotic/ type-of-narcotic/precursors.htm 
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 2.3.2 กระบวนการผลิตยาเสพติด 
       กระบวนการผลิตยาเสพติด โดยสวนมากจะประกอบไปดวย 
      2.3.2.1 บุคคลที่เกี่ยวของในกระบวนการผลิตยาเสพติด 
       ในปจจุบันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมีรูปแบบการดําเนินงานและมี
ลักษณะเปนขายงานที่เปนระบบ หรือท่ีเรียกกันวา “องคกรอาชญากรรม” หรือ “Organized Crime” 
ซ่ึงมีทั้งองคกรอาชญากรรมภายในประเทศและระหวางประเทศ โดยองคกรอาชญากรรมยาเสพติด
เปนองคกรอาชญากรรม (Organized Crime) ประเภทหนึ่ง มีลักษณะที่สําคัญ ดังนี้  

  (1) บุคคลในองคกร มีการแบงแยกหนาที่กันทํา และกระทําความผิดอยาง
ตอเนื่อง อีกทั้งการกระทําดังกลาวยังมีลักษณะเปนการปฎิบัติการลับของฝายผูกระทําความผิด และ
การกระทําความผิดอยางตอเนื่องนั้น กอใหเกิดผลประโยชนในทางทรัพยสิน และอํานาจจนนําไปสู
การกระทําความผิดอื่นๆ ตามมา 

  (2) ไมมีผูเสียหายโดยตรง 
  (3)  เปนอาชญากรรมสากล (Universal Crime) ไมมีพรมแดนขวางกั้น  
  (4)  ไดรับประโยชนจากเทคโนโลยีสมัยใหม  
  (5) มุงของผลสัมฤทธิ์ของงานสําคัญกวารูปแบบหรือกฎเกณท 
  สําหรับโครงสรางขององคกรอาชญากรรม แตละองคกรอาจจะมีความแตกตาง

กันไปบาง ซ่ึงขึ้นอยูกับกิจกรรมหรือขนาดขององคกรที่ดําเนินการอยู ซ่ึงอาจแบงบุคคลในฝาย        
ตาง ๆ ในองคกรอาชญากรรมที่ทํากิจกรรมดานการผลิตยาเสพติดไดเปน 4 ระดับ6 คือ 

   1. ระดับหัวหนา  (BOSS) (นายทุนหรือตัวการใหญที่อยูเบื้องหลังคอยสั่ง
การ)มีบทบาทเปนผูบริหารและสั่งการในดําเนินการทั้งหมด บุคคลในระดับ หัวหนา จะเปนผูออก
เงินทุนหรือจัดหาเงินมาลงทุน และเปนผูรับผลประโยชนจากกระบวนการผลิตยาเสพติดอยางเต็มที่ 
และเปนผูรับรูกระบวนการผลิตยาเสพติดในภาพรวมวาตนเองเปนผูกอใหเกิดกระบวนการผลิต
ยาเสพติด แตจะไมเขาไปเกี่ยวของโดยตรงกับการดําเนินการเรื่องยาเสพติดและเงินที่ไดมาจาก
ยาเสพติด โดยสวนมากมักจะประกอบอาชีพที่สุจริตอ่ืนบังหนา เพื่อใหพนการติดตามของเจาหนาที่  

   2. ระดับผูชวยหัวหนา (UNDER BOSS) มีบทบาทหนาที่ในการรวบรวม
ขอมูลขาวสารการดําเนินการและรายงานใหระดับหัวหนาทราบเพื่อประกอบการตัดสินใจสั่งการใน
กระบวนการผลิตยาเสพติด ตลอดจนมีหนาที่ในการรับคําส่ังและนโยบายจากระดับหัวหนาไป
ดําเนินการ หรือถายทอดคําส่ังไปยังหัวหนาชุดปฏิบัติการ รวมทั้งอาจมีบทบาทหนาที่เปนฉนวน 

                                                           

 
6  เภา สารสิน.  (2522).  ปญหาการควบคุมยาเสพติดในประเทศไทย : การศึกษาเฉพาะกรณีถึงมาตรการ

และยุทธศาสตรเพื่อความมั่นคงของชาติ.  หนา 93-94. 
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(BUFFER) ระหวางผูกระทําความผิดในองคกรที่สูงกวาตนกับองคกรระดับต่ํากวาตน เพื่อเปนการ
ปองกันและปดกั้นมิใหเจาหนาที่รัฐสืบสวนไปถึงระดับสูงกวาตนได ซ่ึงผูชวยหัวหนา อาจมีคน
เดียวหรือหลายคนก็ได 

   3. ระดับหัวหนาชุดปฏิบัติการ หรืออาจกลาวไดวามีมีบทบาทหนาที่เปน
ผูจัดการทั่วไป กลาวคือ เปนผูที่รับคําสั่งจากหัวหนา โดยผานผูชวยหัวหนา เพื่อนําไปปฏิบัติใหเปน
รูปธรรม  เปนผูที่อยูใกลชิดกับกระบวนการผลิตยาเสพติดโดยตนเองจะเปนผูควบคุมทั้ง
กระบวนการผลิต และเปนฉนวน (BUFFER) ระหวางผูกระทําความผิดในองคกรที่สูงกวาตนกับ
องคกรระดับต่ํากวาตน เพื่อเปนการปองกันและปดกั้นมิใหเจาหนาที่รัฐสืบสวนไปถึงระดับสูงกวา
ตนได ซ่ึงระดับหัวหนาชุดปฏิบัติการ อาจมีคนเดียวหรือหลายคนก็ได 

   4. ระดับปฏิบัติการ (WORKER) มีบทบาทหนาที่เปนผูลงมือปฏิบัติการตาม 
คําสั่งของหัวหนาชุดปฏิบัติการ หรือระดับที่สูงกวา สวนใหญเจาหนาที่จะจับกุมไดเฉพาะระดับ
ปฏิบัติการเพราะจะอยูกับแหลงผลิตยาเสพติดตลอดเวลา ซ่ึงในระดับปฏิบัติการ โดยปกติแลวตองมี
หลายคน ซ่ึงแตละคนยังแบงบทบาทหนาที่ออกเปนหลายฝายหลายบุคคลเขามาเกี่ยวของตามความรู
ความสามารถ ความชํานาญ ซ่ึงการแบงหนาที่รับผิดชอบดังกลาวดวยมีความมุงหวังอยางเดียวกัน 
คือความสําเร็จในกระบวนการผลิตยาเสพติด จนไดผลผลิตคือ ยาเสพติด ซ่ึงสามารถพิจารณาได
ตามภารกิจหนาที่ ดังนี้  

    - ระดับหัวหนาชุดปฏิบัติการ โดยปกติจะเปนผูควบคุมและสั่งการทั้ง
กระบวนการผลิต จะไมยอมเขามาใกลกับแหลงผลิตยาเสพติด แตในบางครั้งระดับหัวหนาชุด
ปฏิบัติการ จะตองลงมาแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในกระบวนกระผลิตยาเสพติดดวยตนเอง เชน แกไข
ปญหาการขัดของของเครื่องจักรที่ใชในการผลิตยาเสพติด การตรวจสอบสารตั้งและเคมีภัณฑที่ใช
ในการผลิตยาเสพติด พบปะประสานงานและติดสินบนเจาหนาที่ฯลฯ เพื่อใหกระบวนการผลิต
ยาเสพติดสําเร็จลุลวงไป ดังนั้นในบางครั้งระดับหัวหนาชุดปฏิบัติการ  จึงอาจถูกเจาหนาที่สืบสวน
ขยายผลไปถึงได  

    - นักวิทยาศาสตร หรือ ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ซ่ึงจะเปนผูใชความรู
ความสามารถในทางวิทยาศาสตรหรือในสาขาอื่นๆ เพื่อการผลิตยาเสพติด และการตรวจสอบ
ผลผลิตที่ไดจากกระบวนการผลิตยาเสพติด รวมทั้งการพัฒนากระบวนการผลิตยาเสพติดใหรวดเร็ว
และลดตนทุนการผลิตยาเสพติด  

    - ผูลงมือ หรือแรงงาน เปนกลุมบุคคลผูลงมือในทางกายภาพเพื่อให
กระบวนการผลิตยาเสพติดดําเนินการไปจนกระทั้งเสร็จสิ้นกระบวนการ บางสวนอาจเปนผูควบคุม 
บางสวนอาจเปนผูใชแรงงาน บางสวนอาจเปนผูคุมกันความปลอดภัย เชน ผูลําเลียงสารตั้งตนและ
เคมีภัณฑ หรือวัสดุอุปกรณ, ผูผสม ปรุง แตง ตามการควบคุมของนักวิทยาศาสตรหรือผูเชี่ยวชาญ 
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หรือ อัดเม็ดยา แบงหรือรวมบรรจุหีบหอเพื่อความสะดวกในการลําเลียงและจําหนาย ฯลฯ                 
แตอยางไรก็ตามกระบวนการผลิตของแตกลุมอาจมีความแตกตางกันบาง 

    - กลุมสนับสนุนอื่นๆ เชน ใหความสนับสนุนอาคารหรือสถานที่ในการ
ผลิตยาเสพติด ประสานางาน และใหความสะดวกในกิจการที่เกี่ยวของอื่นๆ    

   ในองคกรอาชญากรรมยาเสพติด จะมีกฎขอบังคับที่เขมงวดมากในเรื่อง
ความจงรักภักดีและความซื่อสัตยตอองคกร หากมีการฝาฝนจะถูกลงโทษอยางรุนแรงอันเปนสาเหตุ
ของปญหาอุปสรรคในการสืบสวนขยายผลเพื่อนําตัวนายทุนหรือผูอยูเบื้องหลังมาลงโทษ 

   ในกระบวนการผลิตยาเสพติด ก็อยูภายใตรูปแบบการจัดองคกรอาชญากรรม
ลักษณะดังกลาว คือ หัวหนา (BOSS) ผูชวยหัวหนา (UNDER BOSS) หัวหนาชุดปฏิบัติการ และ
ปฏิบัติการ (WORKER) โดยกระบวนการผลิตยาเสพติดสวนมากมักจะอยูในระดับปฏิบัติการ 
(WORKER) โดยมีหัวหนาชุดปฏิบัติการ คอยควบคุมส่ังการทั้งหมด 

 2.3.2.2 สารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด  
   ในกระบวนการผลิตยาเสพติดใหโทษและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทที่

ผิดกฎหมาย ส่ิงที่มีความจําเปนอยางยิงในกระบวนการผลิตอีกอยางหนึ่งก็คือสารตั้งตน (precursor) 
และเคมีภัณฑจําเปน (essential chemicals) ที่ใชในการผลิตยาเสพติด ซ่ึงในสวนของสารตั้งตน
อาจจะอยูในรูปของสิ่งที่เปนธรรมชาติหรือที่ไดจากธรรมชาติ เชน ฝนดิบ (opium) เปนสารตั้งตน
สําหรับกระบวนการผลิตเฮโรอีน (heroin) ใบโคคาเปนสารตั้งตนสําหรับกระบวนการผลิตโคเคน
(cocain) หรืออีเฟดรีน(ephedrine)ใช เปนสารตั้งตนในกระบวนการผลิตเมทแอมเฟตามีน 
(methamphetamine) เปนตน หรืออาจเปนสารเคมีบางชนิดที่ถูกสังเคราะหขึ้นก็สามารถนําไปใช
เปนสารตั้งตนได เชน 1-phenyl-2-propnone เปนสารตั้งตนในกระบวนการผลิต แอมเฟตามีน 
(amphetamine) หรือ เมทแอมเฟตามีน (methamphetamine)หรือ กรณีของ piperonal เปนสารตั้งตน
ในกระบวนการผลิต MDMA (Esztacy) นอกจากสารตั้งตนดังกลาวมาแลว ยังมีสารเคมีบางชนิดที่มี
ความจําเปนตองใชในกระบวนการผลิตยาเสพติดเพื่อใหไดสารตามที่ตองการ สารเคมีเหลานี้
เรียกวา เคมีภัณฑจําเปน (essential chemicals) ซ่ึงสวนใหญเปนสารจําพวกตัวปฏิกิริยา (reagent) 
หรือตัวทําละลาย ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตนในหัวขอที่ 2.2     

 2.3.2.3 อุปกรณที่ใชในการผลิตยาเสพติด7 
      อุปกรณที่ใชในการผลิตยาเสพติดโดยปกติจะมีอยู 2 ประเภท คือ อุปกรณที่ใช

ในการผลิตยาเสพติดโดยเฉพาะเจาะจง กับอุปกรณที่ใชในการผลิตยาเสพติดโดยทั่วไป 

                                                           

 7  กมลธรรม วาสบุญมา.  (2541).  ความรับผิดทางอาญาตอการผลิตยาเสพติดที่ไดจากการสังเคราะห : 
ศึกษากรณีการผลิต เมทแอมเฟตามีน.   หนา  44.  
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   (1) อุปกรณที่ใชในการผลิตยาเสพติดโดยเฉพาะเจาะจง เชน กรณีของการผลิต
ยาบาไดแก ถังสแตนเลส, เครื่องเขยา, เครื่องวัดความดันกาซ, เครื่องวัดความเปนกรดเปนดาง,เครือ่ง
อัดเม็ดยาบา ซ่ึงมีอยู 3 ชนิด ( แบบโรตารี่ แบบซิ่งเกิ้ล และแบบอัดดวยมือ), หัวตอกเม็ดยาบาที่มี
สัญลักษณ หรือเครื่องหมาย หรือตัวอักษรที่ตองการใหปรากฏบนเม็ดยา (LOGO) เชน กรณียาบา 
ตัวอักษรที่นิยาม คือ “WY” กรณีเฮโรอีน ตัวอักษรที่นิยม คือ “99” หรือสัญลักษณ “สิงโตคูเหยียบ
ลูกโลก”  

   (2) อุปกรณที่ใชในการผลิตยาเสพติดโดยทั่วไป เชน เครื่องชั่งตวงวัด, เตาแกส, 
พัดลม, ตูเย็น, ถุงพลาสติกสําหรับบรรจุยาเสพติด, กระปองน้ํา, กะละมัง, หมอตม, ฯลฯ ซ่ึงเปนของ
ใชโดยทั่วไป และสามารถใชโดยวัตถุประสงคอ่ืนๆ ก็ได 

 2.3.2.4  ขั้นตอนในการผลิตยาเสพติด 
   สืบเนื่องจากกระบวนการผลิตยาเสพติด เปนความลับของทางราชการ และหาก

เผยแผ ออกไปจะเปนผลเสียหายตอทางราชการและความมั่นคงของประเทศ ดังนั้น ผูเขียน จึงขอ
นําเสนอเฉพาะกระบวนการผลิตยาบาที่ใชอีเฟดรีนเปนสารตั้งตนเพียงชนิดเดียวโดยสังเขปเทานั้น 

   ในกระบวนการผลิตยาบามี 3 รูปแบบ คือ  
   (1) ผลิตเฉพาะหัวเชื้อ  
   (2) ผลิตอัดเม็ด  
   (3) ผลิตทั้งหัวเชื้อและอัดเม็ด  
    ในกระบวนการผลิตยาบาทั้ง 3 รูปแบบนั้น สวนมากจะจะมีการผลิตบริเวณ

ชายแดน (ภาคเหนือ) ในเขตประเทศเพื่อนบานของไทย สําหรับในประเทศไทย ยังผลิตในขั้นตอน
ของการอัดเม็ดเปนสวนใหญ สวนหัวเชื้อยาบาที่เรียกวา อีเฟดรีน จะลักลอบนํามาจากประเทศจีน 
และประเทศอินเดีย 

    โดยปกติขั้นตอนในการผลิตยาบา จะมีอยู 3 ขั้นตอนหลัก คือ  
    1. ขั้นตอนการผลิตหัวเชื้อเมทแอมเฟตามีน (ยาบา)โดยใชอีเฟดรีนเปน                

สารตั้งตน ซ่ึงการผลิตหัวเชื้อเมทแอมเฟตามีน (ยาบา) อาจใชสารตั้งตนชนิดอื่นก็ได แตสําหรับ
กระบวนการผลิตยาบาในประเทศไทย สวนใหญจะใชอีเฟดรีนเปนสารตั้งตนเทานั้น  

        ก. ผสมสารอีเฟดรีนในตัวทําละลาย และทําปฏิกิริยากับกาซไฮโดรเจนที่
อุณหภูมิ 80-90 องศาเซลเซียส จะไดเมทแอมเฟตามีนที่มีลักษณะเปนน้ํามัน (OIL) 

        ข. นําเมทแอมเฟตามีนที่ไดมาเปลี่ยนใหเปนเมทแอมเฟตามีนไฮโดร              
คลอไรด แลวนําไปตมจนเกิดการตกผลึก แลวนําไปอบใหแหง 

       ค. นําผลึกเมทแอมเฟตามีนไฮโดรคลอไรด ไปทําใหบริสุทธ์ิยิ่งขึ้น               
จนผลึกเปนสีขาวมันวาว   
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   (2) ขั้นตอนการอัดเม็ดยาบา 
    เมื่อไดหัวเชื้อเมทแอมเฟตามีน(ยาบา) แลว ก็จะนําไปผสมกับสารอื่นๆ เชน 

แปง น้ําตาล สีผสมอาหาร ฯลฯ เพื่อทําใหเมทแอมเฟตามีน(ยาบา)เจือจาง กอนที่จะนําเขาเครื่อง
อัดเม็ดยาบา  

   (3) ขั้นตอนการบรรจุยาบา  
     หลังจากทําการอัดเม็ดยาบาเปนทีเรียบรอยแลว ขั้นตอนตอไปเปนการบรรจุ

ยาบาลงในหีบหอ สวนใหญจะบรรจุลงในถุงยา พลาสติกสีฟาเข็ม หรือฟาออน ถุงละ 200 เม็ด 
หลังจากนั้นจะนําถุงยาที่บรรจุยาบาเรียบรอยแลวมาหอรวมกันเปน 1 หอใหญ ซ่ึงเรียกวา 1 มัด จะมี
ถุงยา จํานวน 10 ถุง พันดวยกระดาษสาและเทปกาวสีน้ําตาลอีกชั้นหนึ่ง เพื่อปองกันความชื้น และ
สะดวกในการลักลอบลําเลียงหรือจําหนาย 
 
2.4  แนวความคิดเก่ียวกับการควบคุมสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนท่ีใชในการผลิตยาเสพติด8 
       ในปจจุบัน ยาเสพติดดั้งเดิมนั้นตองพึ่งพิงอาศัยธรรมชาติ คือ อาศัยพื้นที่เพาะปลูก และ     
ฤดูกาลที่เอื้ออํานวย เชน ฝนที่ไดจากตนฝน หรือใบโคคาที่จากตนโคคา เพื่อนําไปใชผลิตเฮโรอีน
หรือโคเคน จะมีแนวโนมที่จะลดปริมาณการปลูกลงเรื่อย ๆ เพราะโลกในปจจุบันประสบกับปญหา
ประชากรเพิ่มจํานวนมากขึ้นประกอบกับสภาวะโลกรอน ทําใหธารน้ําแข็งขนาดใหญบริเวณขั้วโลก
ละลายมีผลทําใหพื้นน้ําในมหาสมุทรมีปริมาณเพิ่มขึ้นและทําใหพื้นดินลดลง มีผลทําใหประชากร
ในโลกไมมีที่ทํากินเพิ่มขึ้น และพื้นที่ปาเขาถูกมนุษยบุกรุกถางพงเพื่อนําไปใชประโยชนในทาง
การเกษตรมากขึ้นทําใหพื้นที่สําหรับใชในการปลูกพืชผิดกฎหมายเหลานี้ มีปริมาณลดลง ในขณะที่
วิทยาการทางเคมีและพันธุวิศวกรรมไดมีความเจริญกาวหนายิ่งขึ้นเปนลําดับ การสังเคราะห
ยาเสพติดโดยอาศัยกระบวนการทางเคมีไมไดเปนสิ่งที่เหลือวิสัยอีกตอไป เชน กระบวนการ
สังเคราะห เมทแอมเฟตามีน หรือยาบา สามารถทําไดโดยอาศัยความรูทางอินทรียเคมีพื้นฐานใน
ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายเทานั้น ยาเสพติดสังเคราะหจึงเขามาแทนที่ยาเสพติดรุนเกาที่มีตน
กําเนิดมาจากพืช9 ดังนั้นจึงทําใหเกิดแนวความคิดเกี่ยวกับการควบคุมสารตั้งตนและเคมีภัณฑจาํเปน
ที่ใชในการผลิตยาเสพติดขึ้น ซ่ึงมีพื้นฐานมาจากเหตุผลที่วา เมื่อยาเสพติดสังเคราะหตองอาศัยสาร
ตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิต ฉะนั้นหากผูกระทําความผิดไมมีสารเคมีหรือไมสามารถ
เขาถึงสารเคมีได หรือเขาถึงไดยากขึ้น ยอมสงผลใหยาเสพติดสังเคราะหหมดไปหรือมีปริมาณ
ลดลง ดังคํากลาวที่วา “ไมมีสารเคมี ไมมียาเสพติด” (No Chemicals, No Drugs) 

                                                           
8  แกวตา พันธอุไร.  เลมเดิม.  หนา 15. 
9  วิโรจน สุมใหญ.  (2543)  ยาบา มหันตภัยขามทศวรรษ.  หนา 53-54. 
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 การควบคุมสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด เปนมาตรการ        
เชิงรุก (Proactive) และเปนมาตรการที่แกไขปญหายาเสพติดโดยตรง ซ่ึงไดรับการพิสูจนแลววา
คุมคา (Cost-Effective) เพื่อปองกันมิใหผูผลิตยาเสพติดสามารถเขาถึงสารเคมี หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง
วา เพื่อใหสารเคมีไปถึงมือผูใชคนสุดทายที่ถูกกฎหมายเทานั้น แตมาตรการดังกลาวมีความพิเศษ
ตรงที่ธุรกรรมเกี่ยวกับสารเคมีสวนใหญเปนธุรกรรมที่ถูกตองตามกฎหมาย10 เพราะสารเคมีชนิด
เดียวกันนี้สามารถนําไปใชประโยชนในทางอุตสาหกรรมได ดังนั้นการควบคุมสารเคมี จึง
จําเปนตองคํานึงถึงผลกระทบตออุตสาหกรรม และการคาที่ถูกกฎหมายดวย  
 จากการที่สารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด สามารถนําไปใช
ประโยชนในทางอุตสาหกรรมได ทั้งในอุตสาหกรรมเคมีขนาดเล็กไปถึงอุตสาหกรรมขนาดใหญ 
และทั้งในระดับประเทศ และระหวางประเทศ ไดกลายเปนชองทางหรือแหลงยักยายสารตั้งตนและ
เคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดอยางดี โดยผูกระทําความผิดนิยมใชชองทาง ดังตอไปนี้11 

 1) สารเคมีอาจรั่วไหลจากธุรกรรมที่เกิดขึ้นภายในประเทศ และนําไปใชผลิตยาเสพติด
ภายในประเทศ เนื่องจากปจจัยตาง ๆ ในประเทศนั้นเอื้ออํานวย เชน  ศักยภาพในการผลิตยาเสพติด
มีมาก แตในขณะเดียวกันมาตรการควบคุมและการบังคับใชกฎหมายของประเทศนั้น มีความ
หละหลวมไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

 2)  สารเคมีอาจถูกนําเขาจากตางประเทศไปยังประเทศที่เปนแหลงผลิตโดยขออนุญาต
อยางถูกตองตามกฎหมาย แตตอมาถูกเบี่ยงเบนไปใชในการผลิตยาเสพติด เพราะประเทศผูนําเขา  
ไมมีมาตรการตรวจสอบไปถึงผูใชคนสุดทายกอนที่จะอนุญาตใหมีการนําเขา และประเทศผูสงออก
ก็เชื่อและไววางใจในการอนุญาตของประเทศผูนําเขา โดยไมทําการตรวจสอบอีกครั้งหนึ่ง 

 3)  สารเคมีอาจถูกผลิตขึ้นหรือนําเขามาในประเทศหนึ่ง และถูกลักลอบสงตอไปยัง
ประเทศเพื่อนบาน ซ่ึงเปนแหลงผลิตยาเสพติด เพราะมาตรการในการควบคุมภายในประเทศและ
ตามแนวชายแดนยังมีจุดออน 

 4)  สารเคมีอาจถูกบรรจุ และปดฉลากวาเปนสารเคมีอ่ืนที่ไมไดถูกควบคุม ซ่ึงเกิดขึ้น
ไดทั้งภายในประเทศ และระหวางประเทศ เร่ิมตั้งแตผูผลิตจนถึงผูจําหนายสารเคมี เนื่องจาก
เจาหนาที่ของรัฐไมมีความสามารถในการตรวจสอบถึงสภาพที่แทจริงของสารเคมี  

                                                           

 10  United States Department of State.  (2000, march).  International Narcotics Control Strategy 
Report.  p. 549. 
 11  Ibid.  pp. 550-551. 
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 5) สารเคมีอาจถูกขนสงทางเรือไปยังประเทศหรือภูมิภาคที่ไมมีมาตรการในการ
ควบคุมซึ่งสวนหนึ่งเปนเพราะประเทศผูสงออกไมไดกําหนดใหการขอสงออกทําไดเฉพาะกรณีที่
ขนสงไปยังประเทศที่มีกฎระเบียบควบคุมเทานั้น 
 ชองทางดังกลาวขางตน จะถูกอําพรางใหแนบเนียนยิ่งขึ้นโดยใชเทคนิคตางๆ เชน        
การใชหรือตั้งนิติบุคคล (หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด)ขึ้นบังหนา การใช
เอกสารปลอม การขนสงหลายทอด การใชพื้นที่หรือทางผานเสรี การลักขโมย การทําธุรกรรม
ซับซอนเพื่อกลบเกลื่อน การปดฉลากใหม การคอรัปชั่น หรือการใหสินบนแกเจาหนาที่หรือการ
สับเปลี่ยนสาร เพื่อใหยากแกการตรวจสอบ และติดตาม ดังนั้น การควบคุมการรั่วไหลของสาร 
ตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด จึงจําเปนตองพิจารณาตั้งแตขั้นตอนการผลิต 
การขายสง การขายปลีก การสงออก การนําเขา จนถึงผูใชคนสุดทาย และในระหวางนั้นอาจมีคน
กลางอื่นเขามาเกี่ยวของ เชน ผูขนสง  ตัวแทน นายหนา นายคลังสินคา เพราะการยักยายเกิดขึ้นได
ทุกขั้นตอน แมกระทั่งในขั้นตอนของการจํากัดสารเคมีหรือการนําเคมีกลับมาใชใหม และเมื่อ
ประเทศใด มีมาตรการควบคุมอยางเขมงวด ผูกระทําความผิดก็จะหันไปกระทําความผิดในประเทศ
อ่ืนที่เขมงวดนอยกวา ความรวมมือระหวางประเทศตางๆ ก็เปนสิ่งจําเปนมาก  
 แนวความคิดในการควบคุมสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด
เร่ิมไดรับการยอมรับในระดับระหวางประเทศ นับตั้งแตในอนุสัญญาเดี่ยววาดวยยาเสพติดใหโทษ 
ค.ศ.1961 (The Single Convention on Narcotic Drugs, 1961) ตามขอ 2 วรรค 8 ซ่ึงกําหนดวา “ให
ประเทศภาคีใชความพยายามอยางเต็มที่เทาที่ตนจะสามารถปฏิบัติได เพื่อควบคุมดูแลสารตางๆ ที่
ไมอยูภายใตบังคับอนุสัญญาฉบับนี้ แตอาจถูกนําไปใชในการผลิตยาเสพติดได” ซ่ึงในอีกสิบป
ตอมา อนุสัญญาวาดวยวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตประสาท ค.ศ.1971 (The Convention on Psychotropic 
Substances, 1971) ตามขอ 2 วรรค 9 ก็ไดกลาวถึงเรื่องนี้โดยใชถอยคําในทํานองเดียวกันวา “ให
ประเทศภาคีใชความพยายามอยางเต็มที่เทาที่ตนจะสามารถปฏิบัติได เพื่อควบคุมดูแลสารตางๆ ที่
ไมอยูภายใตบังคับอนุสัญญาฉบับนี้ แตอาจถูกนําไปใชในการผลิตวัตถุออกฤทธิ์ได”12 ซ่ึงแสดงให
เห็นวา ประเทศตางๆ ไดเร่ิมตระหนักถึงปญหานี้บางแลว แตการกําหนดมาตรการในการควบคุมยัง
ไมชัดเจน ดังจะเห็นไดจากถอยคําเพียงสั้นๆ ในอนุสัญญาทั้งสองฉบับที่เปดกวางและไมบังคับมาก
ไปเพื่อประเทศภาคีใชดุลพินิจกําหนดมาตรการในการควบคุมเทาที่เห็นวาเหมาะสมและสามารถ
ปฏิบัติได  

                                                           

 12  United Nations.  (1999)  Report of International Narcotics Control Board for 1999 on the 
Implementation of Article 12 of United Nations Convention against  lllicit Traffic in Narcotic Drugs and 
Psychotropic substances.  p.  71. 
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 จนกระทั่งไดมีการยกรางอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคา
ยาเสพติด และวัตถุที่ออกฤทธิ์ ตอจิตและประสาท ค.ศ.1988 (The United Nations Convention 
against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, 1988) จึงไดมีการกําหนด
มาตรการในการควบคุมที่ชัดเจนและเปนรูปธรรมมากขึ้น โดยเฉพาะในขอ 12 ซ่ึงนับเปนมาตรการ
ระหวางประเทศเพื่อการควบคุมสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดที่สําคัญ
และเปนสากลที่สุดจนถึงปจจุบันโดยกําหนดรายชื่อสารที่ถูกควบคุมไวรวมทั้งส้ิน 23 ชนิด แบง
ออกเปน 2 บัญชี ซ่ึงอยูแนบทายของอนุสัญญาดังกลาว โดยเล็งเห็นวา การควบคุมสารตั้งตนและ
เคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดจะสัมฤทธิ์ผลไดจําเปนตองอาศัยวิธีการในระดับระหวาง
ประเทศ โดยมาตรการที่กําหนดไวในอนุสัญญาฉบับนี้เปนเพียงแนวทางในการปฏิบัติของรัฐใน
ระดับหนึ่งเทานั้น ดังจะเห็นไดจากขอ 24 ของอนุสัญญาที่วา “รัฐภาคีอาจรับเอามาตรการที่เขมงวด
กวาที่กําหนดไวในอนุสัญญาฉบับนี้ก็ได” และมาตรการตามอนุสัญญาจะไดผลก็ตอเมื่อประเทศ
ตางๆ นําไปบังคับใชอยางแทจริง 
 ในภูมิภาคตางๆ ในโลก ปญหาในเรื่องการควบคุมสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใช
ในการผลิตยาเสพติด ก็ไดรับความสนใจเปนอันมาก เชน ในป ค.ศ.1990 องคการนานารัฐอเมริกัน 
(Organization of American States: OAS) โดยผานทางคณะกรรมาธิการยาเสพติดนานารัฐอเมริกัน
(Inter-American Drug Abuse Control Commission: CICAD) ไดลงมติรับเอากฎหมายแมแบบ
(Model Regulations)วาดวยการควบคุมสารเคมี (ปรับปรุงแกไขใหทันสมัยคร้ังลาสุดในเดือน
มิถุนายน ค.ศ.1999) และในหลายประเทศกลุมละตินอเมริกาก็ไดรับเอาแนวทางดังกลาวไปบัญญัติ
เปนกฎหมายภายในของตน ตอมาในป ค.ศ.1991 หนวยปฏิบัติการดานสารเคมี (Chemical Action 
Task Force: FATF) ซ่ึงไดรับมอบหมายจากกลุมประเทศอุตสาหกรรม 7 ประเทศ ( Group of Seven 
Industrialized Nations: G7 ) อันประกอบดวย ประเทศแคนนาดา ฝร่ังเศส เยอรมัน อิตาลี ญี่ปุน 
อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา ก็ไดเสนอแนะแนวทางในการปฏิบัติตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
การตอตานการลักลอบคายาเสพติด และวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ.1988 เพื่อการ
ควบคุมสารสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดใหกับประเทศตางๆ  
 นอกจากนั้นในเดือนมิ ถุนายน  ป  ค .ศ .1998 การประชุมสมัชชาใหญองคการ
สหประชาชาติสมัยประชุมพิเศษวาดวยยาเสพติด (United Nations General Assembly Special 
Session Devoted to Countering the World Drug Problem Together:  UNGASS) ซ่ึงเปนการประชุม
เกี่ยวกับเรื่องการแกไขปญหายาเสพติดของโลกเปนการเฉพาะ ไดมีขอมติเกี่ยวกับมาตรการในการ
ควบคุมสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด สรุปความไดวา ในปจจุบันปญหา
การลักลอบนําสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดไปผลิตเปนยาเสพติดเปน
ปญหาสําคัญที่สุดปญหาหนึ่งและการจัดการกับปญหานี้จําเปนตองอาศัยกฎหมายที่เขมงวดและ
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ทันสมัยเพื่อลงโทษผูกระทําความผิด รวมทั้งการตั้งหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมที่มี
ประสิทธิภาพเพื่อบังคับใชกฎหมายดังกลาว และเนื่องจากการลักลอบนําสารตั้งตนและเคมีภัณฑ
จําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดมีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติ หรืออาชญากรรม 
ขามชาติ (Transnational Crime) จึงจําเปนตองอาศัยการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางประเทศตางๆ 
รวมทั้งองคการระหวางประเทศโดยการจัดทําขอตกลงทั้งในระดับพหุภาคีและในระดับทวิภาค13 
 เมื่อไมนานมานี้ องคการสหประชาชาติไดเปดใหมีการลงนามอนุสัญญาฉบับใหม       
ซ่ึงสวนหนึ่งมีความเกี่ยวของกับปญหายาเสพติด คือ อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตาน
องคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ.2000 (United Nations against Transnational Organized Crime, 
2000) ซ่ึงเปนอนุสัญญาฉบับหลังสุดที่จะชวยเสริมใหความรวมมือระหวางประเทศในการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติดโดยเฉพาะในกรณีที่เปนความผิดรายแรงและมีองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติเขามาเกี่ยวของใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น อนุสัญญาฉบับนี้เปดใหประเทศตางๆ ลง
นามรับรองตั้งแตวันที่ 12-15 ธันวาคม 2000 ณ เมือง Palermo ประเทศอิตาลี ซ่ึงประเทศไทยก็ไป
รวมลงนามดวย มาตรการตางๆ ที่กําหนดไวในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกร
อาชญากรรมขามชาติ ค.ศ.2000 เปนประโยชนตอการปองกันและปราบปรามยาเสพติดระหวาง
ประเทศ ประกอบไปดวย มาตรการตอตานการฟอกเงิน มาตรการตอตานการคอรัปชั่น การสงผูราย
ขามแดน ความชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางกฎหมาย การสืบสวนสอบสวน การดักฟงขอมูลขาวสาร 
การอําพรางตัง การสงมอบภายใตการควบคุม การคุมครองพยาน การใหความชวยเหลือและ
คุมครองเหยื่อ เปนตน    
 
2.5 ทฤษฎี Balloon Effect 
 ทฤษฎีนี้มีที่มาจากการเปรียบเทียบวา เมื่อเราบีบลูกโปงโดยออกแรงกดน้ําหนักในพื้นที่
หนึ่ง ลมซึ่งอยูภายในลูกโปงก็จะถูกดันไปยังอีกพื้นที่หนึ่ง ทําใหเกิดการพองตัวของลูกโปงในพื้นที่
อ่ืนแทน เชนเดียวกับเมื่อประเทศใด บังคับใชกฎหมายและมาตรการในการควบคุมสารตั้งตนและ
เคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดอยางเขมงวด ผูกระทําความผิดก็จะหันไปกระทําความผิด
ในประเทศอื่นที่ไมเขมงวดแทน จึงมีการกลาววามาตรการตามกฎหมายภายในเปนพื้นฐานสําคัญใน
การตอตานปญหายาเสพติดของทั้งภายในประเทศ และในระดับระหวางประเทศ เพราะหาก
ปราศจากเสียซ่ึงมาตรการทางกฎหมายภายในที่เพียงพอ ประเทศนั้นยอมไมสามารถหยุดการ 

                                                           

 13  United Nations.  (1998).  Resolutions of the General Assembly at Its Twentieth Special Session  
8-10 June 1998 on Measures to Enhance International Cooperation to Counter the World Drug Problems.  
pp. 10-28.  

DPU



 24 

แพรระบาดของปญหายาเสพติดในประเทศของตนได และประเทศนั้นก็จะถูกใชเปนแหลง 
แพรระบาดของปญหาไปยังประเทศอื่นดวย ดังนั้น กลไกความรวมมือระหวางประเทศจึงไมอาจทํา
สําเร็จลงไดโดยปราศจากความรวมมือของรัฐภาคีที่จะนําพันธกรณีระหวางประเทศไปบัญญัติไว
เปนกฎหมายภายในประเทศของตน14  
 
2.6  ความรวมมือระหวางประเทศดานยาเสพติดในปจจุบัน 
 วิวัฒนาการความรวมมือระหวางประเทศดานยาเสพติด อาจแบงไดเปน 2 ระยะ คือ 
กอนป ค.ศ. 1961 และตั้งแตป ค.ศ. 1961 จนถึงปจจุบัน มีทั้งสิ้น 11 ฉบับ แตที่มีความสําคัญและใช
ในการควบคุมยาเสพติดโดยเฉพาะในปจจุบัน ไดแก  

 2.6.1 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์
ตอจิตและประสาท ค.ศ.1988  
    ในตนทศวรรษที่ 1980 เมื่อปญหาการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ ตอจิต
ประสาทไดทวีความรุนแรงในภูมิภาคตางๆ ของโลกอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน สงผลใหในป 
ค.ศ. 1982 เปนตนมา องคการสหประชาชาติ ไดจัดการประชุมระหวางประเทศจํานวนหลายครั้ง 
เพื่อเริ่มทําการทบทวนมาตรการภายใตอนุสัญญาเดี่ยววาดวยยาเสพติด ค.ศ. 1961 และอนุสัญญา 
วาดวยวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1971 ซ่ึงบังคับใชอยูในขณะนั้นและพบวามาตรการ
ที่มีอยูไมเพียงพอในการแกไขปญหา เนื่องจากอนุสัญญาทั้งสองฉบับดังกลาวมุงเนนที่การควบคุม
ตัวสารซึ่งเปนยาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ต อจิตและประสาท และการใชสารดังกลาวเพื่อ 
ประโยชนในทางการแพทยมากกวาที่จะมุงเนนการแกไขปญหาการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุ 
ที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท จึงมีการเสนอวา ควรที่จะยกรางอนุสัญญาฉบับใหมขึ้น ซ่ึงในที่สุด 
สมัชชาใหญสหประชาชาติก็ไดมีมติที่ 39/141 ลงวันที่14 ธันวาคม ค.ศ. 1984 ใหคณะกรรมาธิการ
ยาเสพติดของคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแหงสหประชาชาติเตรียมรางอนุสัญญาฉบับใหม 
เพื่อตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท15 
 คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแหงสหประชาชาติไดจัดการประชุมในเดือนกุมภาพันธ 
ค.ศ. 1985 เพื่อเตรียมรางอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติด และ
จากการรวมพิจารณาแกไขของคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหวางประเทศและรัฐบาลของ

                                                           

 14  Joseph Shereda.  (1997-1998).  “The Internationalization of the War on Drugs and Its Potential for 
Successfully Addressing Drug Trafficking and Related Crimes in South Africa.”, The George Washington 
Journal of International Law and Economics, 31, No. 2. pp. 312-313. 
 

15  แหลงเดิม. 

DPU



 25 

ประเทศตางๆ จึงไดมีการจัดประชุมที่ Neue Hofburg กรุงเวียนนาประเทศออสเตรียระหวางวันที่ 25 
พฤศจิกายน ถึง 20 ธันวาคม ค.ศ. 1988 เพื่อลงนามรับรองอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ 
ตอตานการลักลอบการคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (The United 
Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, 1988) 
ประกอบดวยผูแทนจากประเทศตางๆ รวม 106 ประเทศ ไดพิจารณารับราง อนุสัญญาฉบับดังกลาว
โดยฉันทามติเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม ค.ศ. 1988 และไดเปดใหลงนามที่สํานักงานใหญสหประชาชาติ 
นครนิวยอรกประเทศสหรัฐอเมริกาตั้งแตวันที่ 20 ธันวาคม ค.ศ. 1988 ถึงวันที่ 28 ธันวาคม ค.ศ.
1989 และเมื่อถึงวันสุดทายที่เปดใหลงนามมีประเทศตางๆ รวมลงนามทั้งส้ิน 71 ประเทศ16 
 ประเทศไทยไดเขารวมการประชุมเพื่อรับรองอนุสัญญาดังกลาวในวันที่ 19 ธันวาคม 
ค.ศ.1988 ดวย โดยหัวหนาคณะผูแทนไทย คือ เอกอัครราชทูต ณ นครเวียนนา มิไดรวมลงนามใน
อนุสัญญาแตลงนามเฉพาะกรรมสารสุดทาย (Final Act) อนุสัญญาฉบับนี้มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่
11 พฤศจิกายน ค.ศ.1990  
 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์         
ตอจิตและประสาท ค.ศ.1988 หรือที่นิยมเรียกวา “อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ.1988” มีเนื้อหา
ประกอบดวย อารัมภบท ขอบทจํานวน 34 มาตรา และบัญชีผนวกทายอนุสัญญา จํานวน 2 บัญชี
ระบุถึงรายชื่อสารที่มักจะนําไปใชในการผลิตยาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตประสาท  
 วัตถุประสงคและหลักการสําคัญของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการ
ลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ.1988 สามารถสรุปสาระสําคัญได
ดังนี้  

 1) เพื่อสง เสริมความรวมมือระหวางประเทศภาคี  ในการแกไขปญหาการคา            
ยาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ซ่ึงมีลักษณะเปนอาชญากรรมระหวางประเทศ 
โดยกําหนดใหประเทศภาคีนํามาตรการตางๆ ที่จําเปนมาใชบังคับ ทั้งมาตรการทางกฎหมายและ
มาตรการในทางบริหาร และอนุสัญญาฯ ยังสนับสนุนใหประเทศภาคีรวมมือกัน ทั้งแบบเปน
ทางการโดยการจัดทําขอตกลงพหุภาคีและทวิภาคีอ่ืนๆ และรวมมือกันแบบไมเปนทางการ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพของความรวมมือระหวางประเทศอีกดวย  

 2) เพื่อกําหนดมาตรการในการแกไขปญหายาเสพติดที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น ซ่ึงเปน
การเพิ่มเติมมาตรการตามอนุสัญญาเดี่ยววาดวยยาเสพติดใหโทษ ค.ศ.1961 และอนุสัญญาวาดวย
วัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ.1971 

                                                           

 
16  พงศธร บุญอารีย.  (2540).  กฎหมายระหวางประเทศในสวนที่เก่ียวกับคดีอาญา.  หนา 159-160. 
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 3) มาตรการในการควบคุมสารตั้ งตนและเคมีภัณฑจํ า เปนที่ ใช ในการผลิต            
ยาเสพติดตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออก
ฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 ประกอบดวย 3 มาตรการหลัก คือ 

  (1) มาตรการในเรื่องความผิดและบทลงโทษ ไดกําหนดใหประเทศภาคีบัญญัติให
การกระทําดังตอไปนี้ เปนความผิดตามกฎหมายภายในของประเทศภาคี  

   ก. การผลิต ขนสง จําหนาย ครอบครอง ซ่ึงสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ระบุ
ไวในบัญชีที่ 1 และบัญชีที่ 2 โดยรูวาจะใชในการผลิตยาเสพติดหรือวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและ
ประสาท17 

   ข. การกระทําตอทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
ประกอบดวย การแปรสภาพหรือโอนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเพื่อปกปดแหลงที่มา
หรือเพื่อชวยเหลือผูกระทําความผิดมิใหถูกดําเนินคดี18 และการปดหรืออําพรางสถานะ หรือ
แหลงที่มาที่ เกี่ยวกับทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด19 และการ
ครอบครองหรือใชทรัพยสินนั้นโดยรูในขณะไดมาวาเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผดิ20 

  (2) มาตรการในการควบคุมสารตั้งตนและเคมีภัณฑจํา เปนที่ ใชในการผลิต             
ยาเสพติดหรือวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทตามอนุสัญญาฉบับนี้ ไดแบงรายชื่อสารเคมีที่ถูก
ควบคุมออกเปน 2 บัญชี คือ บัญชีที่ 1 และ บัญชีที่ 2 โดยไมไดแบงแยกไวอยางชัดเจนวาสารเคมีใน
บัญชีใดเปน “สารตั้งตน” (Precursor) หรือ “เคมีภัณฑจําเปน” (Essential Chemical) และคําทั้งสอง
คํานี้ก็มิไดปรากฏอยูในอนุสัญญานี้ดวย ในขณะที่อนุสัญญาฉบับนี้ใชคําวา “สารที่ใชบอยคร้ังใน
การลักลอบผลิตยาเสพติดหรือวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท” (Substances frequently used in 
the illicit manufacture of narcotic drugs or psychotropic substances) แทน แตเมื่อศึกษาถึงภูมิหลัง
ของการยกรางอนุสัญญาฉบับนี้ ก็พบวาไดมีการอภิปรายถึงการใชคําวา “สารตั้งตน” (Precursor) 
และ “เคมีภัณฑจําเปน” (Essential Chemical) เชนกัน แตในที่สุดก็ไมสามารถตกลงกันไดในเรื่อง              
คํานิยามที่ชัดเจนของคําดังกลาว จึงไดตกลงที่ใชคําที่มีความหมายกลาง ๆ คําอื่นแทน และนับตั้งแต
วันที่ 11 พฤศจิกายน ค.ศ.1990 ซ่ึงเปนวันที่อนุสัญญาฉบับนี้มีผลใชบังคับเปนตนมา ก็ไดมีการ
เพิ่มเติมรายชื่อสารเคมีจํานวนหนึ่งเขาไปในทั้งสองบัญชี เพื่อความเหมาะสม21 สําหรับในปจจุบัน

                                                           
17 ขอ 3 วรรค 1 (ก) (4) และขอ 3 วรรค 1 (ค) (2)  
18 ขอ 3 วรรค 1 (ข) (1)  
19 ขอ 3 วรรค 1 (ข) (2)  
20 ขอ 3 วรรค 1 (ค) (1) 

21 United Nations, Op.cit.  p. 428-433. 
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รายชื่อสารเคมีที่กําหนดไวในแตละบัญชี ประกอบดวย บัญชีที่ 1 จํานวน 14 ชนิด และบัญชีที่ 2 
จํานวน 9 ชนิด ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตนใหหัวขอที่ 2.2  

 (3) มาตรการที่อนุสัญญาฉบับนี้กําหนดไวเพื่อควบคุมสารที่ใชบอยครั้งในการลักลอบ
ผลิตยาเสพติด หรือวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ประกอบดวยมาตรการตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

  1.  ภาคีตองดําเนินมาตรการตามที่เห็นสมควรเพื่อปองกันมิใหมีการนําสารใน
บัญชีที่ 1 และบัญชีที่ 2 ผนวกทายอนุสัญญาไปใชในการผลิตยาเสพติด หรือวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิต
และประสาท รวมทั้งใหความรวมมือระหวางกันเพื่อการดังกลาว 

  2.  สารชนิดอื่นอาจถูกเพิ่มเติมเขาไปในหรือลบออกจากบัญชีที่ 1 หรือบัญชีที่ 2 
ไดโดยคณะกรรมาธิการยาเสพติดของคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแหงสหประชาชาติ22 

  3.  ภาคีตองกําหนดมาตรการในการติดตามและตรวจสอบการผลิตและจําหนาย
สารในบัญชีที่ 1 และบัญชีที่ 2 ในดินแดนของตน เชน23  

   ก.  ควบคุมบุคคลและกิจการที่เกี่ยวกับการผลิตและจําหนายสารดังกลาว 
   ข. ควบคุมแหลงหรือสถานที่ที่อาจมีการผลิตหรือจําหนายสารดังกลาวเพื่อให

เปนไปตามใบอนุญาต 
   ค. กําหนดใหตองมีใบอนุญาต 
   ง. ควบคุมมิใหมีการครอบครองสารดังกลาวเกินกวาความจําเปนในการ

ประกอบการ 
  (4)  สารในบัญชีที่ 1 และบัญชีที่ 2 ภาคี ตองดําเนินมาตรการดังตอไปนี้24 
    ก.   จัดใหมีระบบติดตามการคาระหวางประเทศเกี่ยวกับสารดังกลาวเพื่อ

ติดตามธุรกรรมที่นาสงสัยโดยอาศัยความรวมมือจากผูประกอบการไมวาจะเปนผูผลิตหรือผูสงออก
หรือผูนําเขา ผูจําหนาย ผูคาสง และผูคาปลีก ซ่ึงจะตองแจงธุรกรรมที่นาสงสัยแกเจาหนาที่ 

    ข.  ยึดสารดังกลาวได หากมีพยานหลักฐานวาจะนําไปใชในการลักลอบผลิต
ยาเสพติดหรือวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท  

    ค.  แจงใหภาคีที่เกี่ยวของทราบโดยไมชักชาหากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาการ
นําเขาสงออกหรือนําผานสารดังกลาวมีจุดประสงคเพื่อใชในการผลิตยาเสพติดหรือวัตถุออกฤทธิ์
ตอจิตและประสาท รวมทั้งขอมูลเร่ืองวิธีการจายเงินและพฤติการณที่นําไปสูความเชื่อเชนนั้น 

    ง. กําหนดใหสารที่นําเขาและสงออกตองติดฉลากและมีเอกสารกํากับ 

                                                           

 22  ขอ 12 วรรค 2  ถึงวรรค 7 
 23  ขอ 12 วรรค 8 
 24  ขอ 12 วรรค 9 
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    จ. รับประกันวาเอกสารขางตนจะไดรับการเก็บรักษาไวเปนระยะเวลาไม
นอยกวา 2 ป และพรอมที่จะใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจตรวจสอบ 

  (5) ภาคีที่สนใจอาจรองขอตอเลขาธิการสหประชาชาติ เพื่อใหภาคีที่จะสงออก
สารในบัญชีที่ 1 จัดขอมูลตาง ๆ ใหแกเจาหนาที่ผูมีอํานาจของประเทศผูนําเขา 

  (6) เมื่อภาคีจัดขอมูลใหแกอีกภาคีหนึ่งตามขอ (4) และขอ (5) ภาคีที่จัดใหขอมูล
ดังกลาวอาจกําหนดใหภาคีผูรับขอมูลนั้นไมเปดเผยความลับทางการคาทางธุรกิจ ทางพาณิชย หรือ
ทางอาชีพ รวมทั้งกระบวนการคา25 

  (7) ภาคีตองจัดขอมูลใหแกคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหวางประเทศเปน
ประจําทุกป26 

  (8) คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหวางประเทศจะตองรายงานตอคณะ 
กรรมาธิการยาเสพติดของคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแหงสหประชาชาติเปนประจําทุกป
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามขอ 12. ของอนุสัญญาฉบับนี้27 

 4) มาตรการอื่นที่จะชวยเสริมใหการควบคุมสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการ
ผลิตยาเสพติดมีประสิทธิภาพมากขึ้นไดแก 

  (1)  การริบทรัพยสิน ประเทศภาคีตองจัดใหมีมาตรการในการบงชี้ติดตามยึดและ
อายัดทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อใหมีการริบทรัพยสินตอไป28 

  (2)  การสงผูรายขามแดนความผิดทั้งหลายตามอนุสัญญาฉบับนี้ใหเปนความผิด
สามารถสงผูรายขามแดนได แตถาประเทศภาคีไมประสงคจะใหมีการสงผูรายขามแดนประเทศนั้น
ตองเสนอเรื่องใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจดําเนินการฟองรองตอไป29 

  (3)  ความชวยเหลือทางกฎหมายซึ่งกันและกันใหประเทศภาคีใหความรวมมือกันใน
การสอบสวน การฟองรองดําเนินคดี และการพิจารณาพิพากษาคดี30 

  (4) ความรวมมือในรูปแบบอื่น ไดแกการกําหนดชองทางในการติดตอส่ือสาร
ระหวางหนวยงานที่มีอํานาจและหนวยงานบริการของตนเพื่ออํานวยความสะดวกในเรื่องการ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารที่รวดเร็ว31 

                                                           

 25  ขอ 12 วรรค 11 
 26  ขอ12 วรรค 12 
 27  ขอ 12 วรรค 13 
 28  ขอ 5 
 29  ขอ 6 
 30  ขอ 7 
 31  ขอ 9 
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  (5)  การสงมอบภายใตการควบคุม ประเทศภาคีตองดําเนินมาตรการเทาที่จําเปนใน
การอนุญาตใหมีการสงมอบภายใตการควบคุมเพื่อที่จะทราบตัวบุคคลตางๆ ที่กระทําความผิดตาม
อนุสัญญาฉบับนี้32  
 2.6.2 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ.2000 (The 
United Nations on Transnational Organized Crime, 2000)  
       อนุสัญญาฉบับนี้เปนอนุสัญญาฉบับหลังสุดที่จะชวยเสริมใหความรวมมือระหวาง
ประเทศในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด โดยเฉพาะในกรณีที่มีองคกรอาชญากรรมขามชาติ
เขามาเกี่ยวของใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น อนุสัญญาฉบับนี้ไดเปดใหมีการลงนาม 
เมื่อวันที่ 12-15 เดือนธันวาคม ค.ศ. 2000 ณ เมือง Palermo ประเทศอิตาลี ซ่ึงประเทศไทยก็ไป 
รวมลงนามในอนุสัญญาฉบับนี้ดวย โดยหัวหนาคณะผูแทนไทยที่ไปลงนาม คือ อัยการสูงสุด ซ่ึง    
ถาในอนาคตประเทศไทยบัญญัติกฎหมายภายในมารองรับอนุสัญญานี้ครบถวน จึงจะดําเนินการให
สัตยาบันตอไป  
 เหตุที่มีการยกรางอนุสัญญาฉบับนี้ขึ้น เนื่องจากประเทศตางๆ ไดตระหนักถึงภัยคุกคาม
ขององคกรอาชญากรรมขามชาติ โดยเห็นพองกันวาการจะปองกันและปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขามชาติใหไดผลจําเปนตองอาศัยความรวมมือระหวางประเทศและการปรับปรุง
กระบวนการยุติธรรมที่มีอยูใหเอื้อตอการดําเนินคดีที่เกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม 
 สาระสําคัญของอนุสัญญาฉบับนี้ที่เกี่ยวกับการควบคุมสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่
ในใชในการผลิตยาเสพติด ประกอบดวยในเรื่องดังตอไปนี้ 
 ขอ 1 วัตถุประสงคของอนุสัญญา ซ่ึงเปนไปเพื่อเสริมสรางความรวมมือระหวาง
ประเทศในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ 
 ขอ 2 บทวิเคราะหศัพทของคําตางๆในอนุสัญญา เชน“กลุมอาชญากรรมองคกร” 
หมายถึง กลุมบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตั้งแตสามคนขึ้นไปโดยคงอยู ในชวงระยะเวลาหนึ่ง และมีจุด 
ประสงครวมกันเพื่อกระทําความผิดรายแรงฐานหนึ่งหรือหลายฐาน หรือความผิดตามที่อนุสัญญา
ฉบับนี้กําหนดเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนในทางการเงินหรือในทางทรัพยสินไมวาโดยทางตรง
หรือโดยทางออม “ความผิดรายแรง” หมายถึง การกระทําที่เปนความผิดมีระวางโทษจําคุกขั้นสูงสุด
อยางนอยส่ีปหรือโทษสถานที่หนักกวานั้น จึงรวมถึงความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดวย 
 ขอ 3 ขอบเขตการใชบังคับของอนุสัญญาสามารถใชบังคับกับความผิดตางๆ ที่
อนุสัญญากําหนดในขอ 5, 6, 8 และ23 หรือความผิดรายแรงที่กําหนดไวในขอ 2 และความผิดนั้น             
ตองมีลักษณะขามชาติ 

                                                           

 32  ขอ 11 
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 ขอ 4  การรักษาไวซ่ึงหลักอํานาจอธิปไตย ซ่ึงกําหนดใหภาคีตองปฏิบัติตามพันธกรณี
ของอนุสัญญาในลักษณะที่สอดคลองกับหลักความเสมอภาคทางอํานาจอธิปไตยของรัฐและการ 
ไมแทรกแซงในกิจการภายในของรัฐอื่น 
 ขอ  5  การกําหนดใหการมีสวนรวมในกลุมอาชญากรรมองคกรเปนความผิดอาญา ซ่ึง
กําหนดใหประเทศภาคีบัญญัติกฎหมายภายในเรื่องนี้ขึ้น 
 ขอ  6 - 7 มาตรการที่กําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา ซ่ึงกําหนดใหประเทศ
ภาคีบัญญัติกฎหมายภายในเรื่องนี้ขึ้น 
 ขอ 10  ความรับผิดของนิติบุคคล เพื่อใหประเทศภาคีกําหนดมาตรการในการลงโทษ
นิติบุคคลที่เขาไปเกี่ยวของกับกลุมอาชญากรรมองคกรซึ่งกระทําความผิดตามอนุสัญญาฉบับนี้ 
ไมวาจะเปนโทษในทางอาญา ทางแพง หรือทางบริหาร 
 ขอ  11 การฟองรองดําเนินคดีการพิจารณาพิพากษาคดีและการลงโทษ ซ่ึงกําหนดให
ประเทศภาคีบัญญัติกฎหมายใหการกระทําในขอ 5, 6 และ23 เปนความผิดและมีบทลงโทษอยาง
เหมาะสม รวมทั้งมีหลักประกันในการใชอํานาจในการฟองรองดําเนินคดีผู กระทําความผิด                  
ดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีหลักประกันใหการพิจารณาพิพากษาคดีมีความ                
เปนธรรม แตในขณะเดียวกันตองมีความสอดคลองกับความรายแรงของความผิดเชนการใหสิทธิ
จําเลยในการตอสูคดี สิทธิในการไดรับการปลอยช่ัวคราวและสิทธิในการอุทธรณ แตใน
ขณะเดียวกัน ก็ตองพิจารณาวาควรอนุญาตใหมีการปลอยช่ัวคราวหรือไม เปนตน 
 ขอ 12  การริบและยึดทรัพยสินซึ่งกําหนดใหประเทศภาคีสรางมาตรการในการริบและ
ยึดทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด รวมท้ังทรัพยสินที่ไดใชหรือจะใชในการกระทํา
ความผิดที่กําหนดไวในอนุสัญญาฉบับนี้ ไมวาจะมีการเปลี่ยนรูปไปเปนทรัพยสินอื่นแลวหรือไม 
และไมวาจะไปปะปนกับทรัพยสินอื่นหรือไม รวมทั้งริบดอกผลตางๆ ที่เกิดขึ้นจากทรัพยสิน           
ดังกลาว 
 ขอ 13  ความรวมมือระหวางประเทศในการริบทรัพยสินซ่ึงกําหนดชองทางเพื่อให
ประเทศภาคีใหความชวยเหลือแกประเทศภาคีอ่ืนในการชวยติดตามยึดอายัดหรือริบทรัพยสิน 
ตามขอ 12 ที่อยูในประเทศของตน 
 ขอ 14  การจําหนายทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด ซ่ึงโดยหลักแลวใหเปนไป
ตามกฎหมายภายในของประเทศภาคี แตถาเปนกรณีตามขอ 13 ใหประเทศภาคีใหความสําคัญใน
ลําดับตนกับการคืนทรัพยสินที่ริบหรือยึดไดใหกับประเทศผูรองขอเพื่อจะไดนําไปชดเชยเปนคา
เสียหายใหกับเหยื่อของอาชญากรรมองคกร หรือเจาของที่แทจริงผูสุจริต รวมทั้งประเทศภาคีอาจ
ทําขอตกลงกันเพื่อบริจาคทรัพยสินที่ริบหรือยึดไดใหกับองคกรระหวางประเทศ ดานการตอตาน 
องคกรอาชญากรรมขามชาติ หรือตกลงกันเพื่อแบงทรัพยสินที่ริบหรือยึดไดระหวางกันก็ได 
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 ขอ 15 เขตอํานาจรัฐ ซ่ึงกําหนดใหประเทศภาคีสรางเขตอํานาจรัฐของตนเหนือ
ความผิดตามขอ 5, 6, 8 และ 23 ที่กระทําในดินแดนของตน หรือท่ีกระทําบนเรือหรืออากาศยานที่
ชักธงของประเทศตนหรือจดทะเบียนที่ประเทศตน รวมทั้งอาจสรางเขตอํานาจรัฐเหนือความผิดที่
กระทําตอคนชาติของตน หรือกระทําโดยคนชาติของตน หรือคนไรสัญชาติที่มีถ่ินที่อยูในประเทศ
ตนสําหรับความผิดบางอยางที่กระทํานอกดินแดนของรัฐ เปนตน 
 ขอ 16 การสงผูรายขามแดนซึ่งสามารถนํามาใชกับความผิดตางๆ ที่กําหนดไวใน
อนุสัญญาฉบับนี้ซ่ึงกระทําโดยกลุ มอาชญากรรมองคกร ในกรณีที่ผู กระทําความผิดอยู ในอีก
ประเทศหนึ่ง และโดยหลักแลว ความผิดที่จะสงผูรายขามแดนไดตองเปนความผิดทั้งในประเทศ             
ผูรองขอและประเทศผูรับคํารองขอตามหลัก Double Criminality นอกจากนั้นประเทศภาคีที่ไมมี
สนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนระหวางกันก็สามารถใชอนุสัญญาฉบับนี้แทนได 
 ขอ 17 การโอนตัวบุคคลเพื่อไปรับโทษตอ ประเทศภาคีอาจพิจารณาทําขอตกลง 
ทวิภาคีหรือพหุภาคีระหวางกันเพื่อยอมใหมีการโอนตัวบุคคลที่ตองคําพิพากษาใหจําคุกหรือถูก
จํากัดเสรีภาพดวยวิธีอ่ืนเพื่อไปรับโทษตอในอีกประเทศหนึ่งได 
 ขอ 18 ความชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางกฎหมาย ซ่ึงกําหนดใหประเทศภาคีใหความ 
ชวยเหลือซ่ึงกันและกันอยางกวางขวางที่สุดทั้งในเรื่องการสืบสวนสอบสวน การฟองรองดําเนินคดี 
และการพิจารณาพิพากษาความผิดที่กําหนดไวในอนุสัญญาฉบับนี้ เชนการสอบถาม คําใหการของ
บุคคล การจัดสงเอกสารในกระบวนการยุติธรรม การคนและยึดการตรวจสอบวัตถุและสถานที่ การ
จัดหาใหซ่ึงขอมูลและพยานหลักฐาน เปนตน โดยประเทศภาคีตองกําหนดหนวย ผูประสานงาน
กลางในเรื่องนี้ภายในประเทศของตน 
 ขอ 19 การสืบสวนสอบสวนรวมกัน ประเทศภาคีอาจพิจารณาจัดทําขอตกลง ทั้งใน
ระดับทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อจัดตั้งหนวยสืบสวนสอบสวนรวมกัน หรือถาไมมีการจัดทําขอตกลง
ระหวางกันก็อาจตกลงกันเปนรายกรณีไป 
 ขอ 20 เทคนิคการสืบสวนพิเศษ หากกฎหมายภายในอนุญาตใหทําไดประเทศภาคีอาจ
พิจารณาใชการสงมอบยาเสพติดภายใตการควบคุม หรือวิธีการอื่นเชนการดักฟงการติดตอส่ือสาร 
หรือการอําพรางตัว ในดินแดนของตนเพื่อประโยชนในการปราบปรามอาชญากรรมองคกร รวมทั้ง
ประเทศภาคีอาจจัดทําขอตกลงระหวางกันทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อที่จะใชเทคนิคการ
สืบสวนพิเศษดังกลาวรวมกันในระดับระหวางประเทศ หรือถาไมมีการจัดทําขอตกลงระหวางกัน 
ก็อาจตกลงกันเปนรายกรณีไป 
 ขอ 21 การโอนการพิจารณาคดี ใหประเทศภาคีพิจารณาใหมีการโอนคดีเพื่อไป
พิจารณาในอีกประเทศภาคีหนึ่ง เชน เพื่อประโยชนในการบริหารงานกระบวนการยุติธรรมหรือใน
กรณีที่หลายประเทศมีเขตอํานาจเหนือความผิดนั้น 
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 ขอ 22  การจัดทําประวัติอาชญากร ประเทศภาคีอาจบัญญัติกฎหมายหรือใชมาตรการ
อ่ืนเพื่อใหมีการคํานึงถึงการจําคุกมาก อนในประเทศอื่นของผู กระทําความผิดและใชเป น 
ขอมูลในการพิจารณาพิพากษาความผิดที่กําหนดไวในอนุสัญญาฉบับนี้ 
 ขอ 23  การกําหนดใหการขัดขวางกระบวนการยุติธรรมเปนความผิดอาญาใหประเทศ
ภาคีกําหนดใหการใชกําลังการขมขู การใหคํามั่นสัญญา การเสนอหรือใหประโยชนเพื่อจงูใจใหเกดิ
การเบิกความเท็จ หรือยุงเกี่ยวกับการเบิกความ หรือการสืบพยานในการพิจารณาคดีความผิดที่
กําหนดไวในอนุสัญญาฉบับนี้เปนความผิด 
 ขอ 26  มาตรการสงเสริมการใหความรวมมือแกเจาหนาที่ผู บังคับใชกฎหมายซึ่ง
กําหนดใหประเทศภาคีดําเนินมาตรการที่เหมาะสมเพื่อสงเสริมใหผูที่มีสวนรวมในอาชญากรรม
องคกรใหขอมูลแกเจาหนาที่เกี่ยวกับเครือขายขององคกรและความผิดที่องคกรนั้นไดกระทําหรือ
กําลังจะกระทํารวมทั้งใหความชวยเหลือเจาหนาที่ในการทําลายทรัพยากรหรือทรัพยสินของ
อาชญากรรมองคกรนั้นดวย โดยใหประเทศภาคีพิจารณาใหความคุมกันในการไมฟองคดีบุคคลที่
ใหขอมูล หรือความชวยเหลือดังกลาว 
 ขอ 27  ความรวมมือระหวางเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมาย ภายใตบังคับกฎหมายภายใน 
ใหแตละประเทศภาคีรวมมือซ่ึงกันและกันในดานตางๆ เพื่อปราบปรามความผิดที่กําหนดไวใน
อนุสัญญาฉบับนี้ เชน การสรางชองทางในการติดตอส่ือสารระหวางเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมาย
เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการแลกเปลี่ยนขอมูล การใหความรวมมือในการสอบสวนถึงตัวตน 
ที่อยู และกิจกรรมของผูตองสงสัย การเคลื่อนไหวของทรัพยสิน เปนตน การตกลงแลกเปลี่ยน
บุคลากรและผูเช่ียวชาญระหวางกัน เชน การจัดทําขอตกลงเพื่อใหมีเจาหนาที่ผูประสานงานไป
ประจําการในอีกประเทศหนึ่ง การแลกเปลี่ยนขอมูลเร่ืองวิธีการชองทางและเสนทางที่ผูกระทํา
ความผิดใชเปนตน 
 ขอ 28 การรวบรวม แลกเปลี่ยน และวิเคราะหขอมูลเร่ืองลักษณะของอาชญากรรมองค
กรใหแตละประเทศภาคีวิเคราะหแนวโนมและสถานการณของอาชญากรรม องคกรภายในประเทศ
ตน และแลกเปลี่ยนขอมูลดังกลาวซ่ึงกันและกัน รวมทั้งพิจารณาวานโยบายและมาตรการที่ตนใช
อยูมีประสิทธิภาพในการจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นอยางไร 
 ขอ 29 การฝกอบรมและการชวยเหลือทางเทคนิคซึ่งกําหนดใหแตละประเทศภาคีริเร่ิม
และพัฒนาหลักสูตรสําหรับฝกอบรมเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายของตน รวมถึงพนักงานอัยการ 
และเจาหนาที่ศุลกากรในเรื่องตางๆ เชน การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมองคกร เสนทาง
และเทคนิคที่ใชการตรวจสอบการเคลื่อนไหวของทรัพยสิน การรวบรวมพยานหลักฐานการใช
เทคนิคใหมๆ อาทิการดักฟง การสงมอบยาเสพติดภายใตการควบคุม และการอําพราง การใช
เทคโนโลยีสมัยใหม เชนคอมพิวเตอร การใชมาตรการในการคุมครองพยานและเหยื่อจากการ
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กระทําความผิด  การสงผู ร ายข ามแดน  การใหความช วยเหลือซ่ึงกันและกันทางกฎหมาย                    
ตลอดจนใหประเทศภาคีช วยเหลือซ่ึงกันและกันในการวิจัยและฝกอบรมเพื่อแลกเปลี่ยน                 
ประสบการณระหวางกันในดานตางๆ 
 ขอ 30 มาตรการอื่นๆ เชน การบังคับใชอนุสัญญาโดยการพัฒนาทางเศรษฐกิจและให
ความชวยเหลือทางเทคนิค ซ่ึงกําหนดใหประเทศภาคีพยายามดําเนินการอยางเปนรูปธรรมโดยการ
ประสานงานซึ่งกันและกัน และการประสานงานกับองคการระหวางประเทศและองคการระดับ
ภูมิภาคเพื่อสงเสริมความรวมมือในการตอตานอาชญากรรมองคกรและใหความชวยเหลือกับ
ประเทศกําลังพัฒนาในการบังคับใชอนุสัญญาฉบับนี้ รวมถึงการบริจาคเงินใหกับกองทุนของ
สหประชาชาติหรือบริจาคเงินบางสวนจากมูลคาทรัพยสินที่ริบไดตามอนุสัญญาฉบับนี้เปนตน 
 ขอ 31 มาตรการปองกัน ซ่ึงกําหนดใหประเทศภาคีพยายามพัฒนาโครงการระดับ 
ประเทศและสรางมาตรฐานในการปฏิบัติ ตลอดจนนโยบายเพื่อการปองกันองคกรอาชญากรรม 
ขามชาติทั้งโดยการใชมาตรการทางกฎหมาย มาตรการในทางบริหาร หรือมาตรการอื่นๆ เชน การ
สรางความเขมแข็งใหกับความรวมมือระหวางหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายและภาคเอกชน 
ที่เกี่ยวของ  การสรางแนวปฏิบัติ (Code of Conduct) ใหกับสาขาอาชีพตางๆโดยเฉพาะทนายความ
โนตารีพับลิก ที่ปรึกษาดานภาษีและนักบัญชี การปองกันมิใหองคกรอาชญากรรม ใชนิติบุคคล 
เปนเครื่องมือ เชน การสรางระบบในการตรวจสอบวาบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลใดบางที่กอตั้ง 
บริหาร และลงทุนในนิติบุคคล การหามบุคคลที่เคยถูกลงโทษวากระทําความผิดตามอนุสัญญาฉบับ
นี้เปนกรรมการของนิติบุคคล ในขณะเดียวกันก็สรางระบบใหบุคคลที่เคยถูกลงโทษตามอนุสัญญา
ฉบับนี้สามารถกลับเขาสูสังคมไดอีก โดยไมสรางปญหา รวมทั้งการสรางจิตสํานึกใหกับสังคมตอ 
ปญหาองคกรอาชญากรรม เปนตน 
 ข อ32  การประชุมของประเทศภาคี  อนุ สัญญาฉบับนี้ กํ าหนดให เลขาธิการ
สหประชาชาติจัดประชุมประเทศภาคีอนุสัญญาขึ้นภายในไมเกินหนึ่งปนับแตอนุสัญญามีผลใช
บังคับเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพของประเทศภาคีในการบังคับใช อนุสัญญาและติดตาม
ความกาวหนาในการดําเนินการของประเทศภาคี 
 ขอ 33  สํานักเลขาธิการซึ่งกําหนดใหเลขาธิการสหประชาชาติชวยอํานวยการใหมีการ
จัดประชุมประเทศภาคีอนุสัญญาและประสานงานกับประเทศภาคีและองคการระหวางประเทศ 
 ขอ 34  การบังคับใชอนุสัญญา ซ่ึงกําหนดใหประเทศภาคีใชมาตรการตางๆ ที่จําเปนทั้ง
ในทางกฎหมายและในทางบริหารเพื่อบังคับใชพันธกรณีตามอนุสัญญาฉบับนี้รวมทั้งประเทศภาคี
อาจรับเอามาตรการที่เขมงวดกวาที่อนุสัญญากําหนดไวมาใชบังคับ 
 ขอ 35 การระงับขอพิพาท ใหประเทศภาคีพยายามระงับขอพิพาทที่เกิดขึ้นจากการ
ตีความหรือการใชบังคับอนุสัญญาฉบับนี้ ดวยวิธีการเจรจา ถาไมสามารถระงับขอพิพาทดวยการ
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เจรจาไดภายในระยะเวลาอันสมควร ภาคีฝายหนึ่งอาจขอใหตั้งอนุญาโตตุลาการเพื่อพิจารณา          
ถาภายในกําหนดหกเดือนนับแตมีคํารองขอใหตั้งอนุญาโตตุลาการ ภาคียังไมสามารถตกลงกัน 
เร่ืองการตั้งอนุญาโตตุลาการได ภาคีฝายหนึ่งอาจสงขอพิพาทนั้นใหศาลยุติธรรมระหวางประเทศ
พิจารณา อยางไรก็ตาม ภาคีอาจประกาศตอนที่เขาเปนภาคีอนุสัญญาฉบับนี้วาขอตั้งขอสงวนเรื่อง
การระงับขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการและศาลยุติธรรมระหวางประเทศก็ได  
 ขอ 36 การลงนาม การใหสัตยาบัน การยอมรับ การเห็นชอบ และการภาคยานุวัติ 
อนุสัญญาฉบับนี้เปดใหลงนามตั้งแตวันที่ 12 ถึง 15 ธันวาคม ค.ศ. 2000 ณ เมือง Palermo ประเทศ
อิตาลี หลังจากนั้นสามารถขอลงนามได ณ ที่ทําการองคการสหประชาชาติสํานักงานใหญณ นคร
นิวยอรก จนถึงวันที่ 12 ธันวาคม ค.ศ.2002 อนุสัญญาฉบับนี้ยังเปดโอกาสใหองคการเศรษฐกิจ
ระดับภูมิภาคลงนามไดหากประเทศใดประเทศหนึ่งซ่ึงเปนสมาชิกองคการดังกลาวได      ลงนามใน
อนุสัญญาฉบับนี้แลวอนุสัญญาฉบับนี้ตองมีการใหสัตยาบันการยอมรับหรือการเห็นชอบและเป
ดใหมีการภาคยานุวัติโดยรัฐตางๆ และองคการเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 
 ขอ 37 ความสัมพันธของอนุสัญญาฉบับนี้กับพิธีสาร อนุสัญญาฉบับนี้สามารถมีพิธีสาร
ได เชน พิธีสารเกี่ยวกับการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก พิธีสารเกี่ยวกับการลักลอบหนี
เขาเมืองทางบกทางอากาศและทางทะเล เปนตน ประเทศหรือองคการใดที่จะเขาเปนภาคีพิธีสาร 
ตองเปนภาคีอนุสัญญาฉบับนี้กอน ในขณะที่ประเทศที่เปนภาคีอนุสัญญาฉบับนี้จะไมถูกผูกพันตาม
พิธีสารเวนแตประเทศนั้นจะเขาเปนภาคีพิธีสารนั้นดวย 
 ขอ 38 การมีผลใชบังคับของอนุสัญญาฉบับนี้จะมีผลใชบังคับเมื่อครบกําหนดเกาสิบ
วันนับจากวันที่ประเทศลําดับที่ส่ีสิบเขาเปนภาคีโดยสมบูรณ สําหรับประเทศอื่นที่เขาเปนภาคี
ภายหลังจากวันที่อนุสัญญาฉบับนี้มีผลใชบังคับอนุสัญญาฉบับนี้จะมีผลใชบังคับตอ ประเทศนั้น
เมื่อครบกําหนดสามสิบวันหลังจากวันที่เขาเปนภาคี 
 ขอ 39 การแกไขอนุสัญญา เมื่อพนกําหนด 5 ปนับแตวันที่อนุสัญญามีผลใชบังคับ
ประเทศภาคีอาจเสนอแกไขอนุสัญญาฉบับนี้ตอเลขาธิการสหประชาชาติเพื่อนําเสนอตอ ประเทศ
ภาคีและที่ประชุมของประเทศภาคีตอไป 
 ขอ 40 การบอกเลิกอนุสัญญา ซ่ึงใหสิทธิประเทศภาคีสามารถบอกเลิกอนุสัญญานี้ได    
  ขอ 41 การเก็บรักษาและภาษาของอนุสัญญา ใหเลขาธิการสหประชาชาติเปนผูเก็บ
รักษาอนุสัญญาฉบับนี้ ตนฉบับอนุสัญญาใหทําขึ้นเปนหกภาษาที่มีความถูกตองเทากันไดแกภาษา
อารบิก ภาษาจีน ภาษาอังกฤษ ภาษาฝรั่งเศส ภาษารัสเซีย และภาษาสเปน 
 กลาวโดยสรุป จะเห็นไดวาความรวมมือระหวางประเทศดานยาเสพติดไดวิวัฒนาการ
ตั้งแตการประชุมระหวางประเทศที่จัดโดยคณะกรรมาธิการฝนณนครเซี่ยงไฮ ในป ค.ศ. 1909 
จนกระทั่งวิวัฒนาการมาเปนอนุสัญญาเดี่ยววาดวยยาเสพติด ค.ศ. 1961 และพิธีสารแกไขเพิ่มเติม 
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ค .ศ .1972 อนุสัญญาว าด วยวัตถุที่ออกฤทธิ์ต อจิตและประสาท  ค .ศ .1971 และอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 
ค.ศ. 1988 ซ่ึงอนุสัญญาทั้งสามฉบับนี้ยังมีผลใชบังคับจนถึงปจจุบันรวมถึงอนุสัญญาฉบับหลังสุด 
คือ อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 วิวัฒนาการ          
ตางๆ เหลานี้เกิดขึ้นจากความจําเปนที่วา ปญหายาเสพติดไดแพรกระจายไปยังภูมิภาคตางๆ ของ
โลกและมีความเกี่ยวของกับหลายประเทศ ทั้งประเทศผู ผลิต ประเทศผู นําผาน และประเทศ 
ผูบริโภค ประเทศใดประเทศหนึ่งจึงไมสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดโดยลําพัง แตจําเปนตอง
อาศัยความรวมมือระหวางประเทศเพื่อกําหนดมาตรฐาน ในทางปฏิบัติใหเปนไปแนวทางเดียวกัน
และมิใหประเทศใดประเทศหนึ่งเพิกเฉยตอปญหาที่เกิดขึ้นโดยในระยะแรก ความรวมมือระหวาง
ประเทศ  ดานยาเสพติดจะที่เนนการควบคุมตัวยาที่เปนปญหาสําคัญสําหรับยุคนั้น อันไดแก ฝน 
ตอมาก็ไดมีการขยายไปถึงยาเสพติดที่ไดจากธรรมชาติชนิดอื่นดวย เชน กัญชา และใบโคคา 
มาตรการสําคัญที่ใชก็คือการจํากัดการผลิตและใชประโยชนยาเหลานี้ใหเปนไปเพื่อประโยชน
ในทางการแพทยและในทางวิทยาศาสตรซ่ึงก็คือส่ิงที่กําหนดไวในอนุสัญญาเดี่ยว ค.ศ. 1961 
อยางไรก็ตามเมื่อวิทยาการทางเคมีเจริญกาวหนาขึ้น ทําใหยาที่ไดจากการสังเคราะหและออกฤทธิ์ 
ตอระบบประสาทถูกนํามาใชในทางที่ผิดมากขึ้นเรื่อยๆ จนเกิดความจําเปนที่จะกําหนดมาตรการใน
การควบคุม คือการควบคุมตามอนุสัญญาวาดวยวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ.1971 แต
หลังจากนั้นไมนาน เมื่อปญหาการลักลอบคายาเสพติดทวีความรุนแรงขึ้นและพัฒนามาเปนการ 
กระทําความผิดขามชาติ  ซ่ึงจําเปนตองอาศัยมาตรการพิเศษในการปราบปราม เชน การกําหนด
บทลงโทษ การสงผูรายขามแดน การริบทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด ความรวมมือ
ระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา การสงมอบยาเสพติดภายใตการควบคุม การควบคุมสาร 
ตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด และการปราบปรามการลักลอบคายาเสพติด
ทางทะเล เปนตน จึงทําใหเกิดอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติด
และวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ.1988 ขึ้น ถึงแมจะมีการยอมรับวาอนุสัญญาฯ ค.ศ.1988 
เปนมาตรการที่มีประสิทธิภาพ แตอนุสัญญาดังกลาวก็ครอบคลุมเฉพาะเรื่องยาเสพติด และยังไมมี
มาตรการบางอยางที่จะชวยใหการปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติมีประสิทธิภาพ เชน การ
ลงโทษผูที่มีสวนเกี่ยวของหรือใหการสนับสนุนองคกรอาชญากรรม การปราบปรามการคอรัปชั่น 
การคุมครองพยานและเหยื่อผูเสียหาย  การใชเทคนิคการสืบสวนพิเศษ เชน การดักฟง การอําพราง
ตัว เปนตน จึงเปนที่มาของอนุสัญญาฉบับใหม คือ อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตาน 
องคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 
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2.7 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมาย 
 กฎหมายเปนเครื่องมือในการควบคุมการกระทําความผิดในสังคมที่สําคัญอยางยิ่ง          
แตความสงบสุขและความปลอดภัยในสังคมจะเกิดขึ้นไดก็โดยประชาชนแตละคนในสังคมตอง
เคารพกฎหมายบานเมืองดวย และเจาหนาที่รัฐก็จะตองดําเนินการกับผูกระทําความผิดอยาง
เที่ยงตรงและเที่ยงธรรม นอกจากนั้นก็ยังตองกําหนดมาตรการปองกันภัยทางสังคมโดยเด็ดขาดและ
ยุติธรรม เพื่อรักษาไวซ่ึงหลักการหลักนิติรัฐ (Legal State) และหลักนิติธรรม (Rule of Law) โดย
ตองสอดคลองกับครรลองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในลักษณะประสานประโยชน
ระหวางกฎหมาย ความเปนระเบียบเรียบรอย และความเปนธรรมในสังคม (Law, Order, and 
Justice)33 

 2.7.1 แนวความคิดเรื่องหลักนิติรัฐ และหลักนิติธรรม 
  2.7.1.1 หลักนิติรัฐ (Legal State) คําวา นิติรัฐ มาจากคํา 2 คํา คือ นิติ หมายถึง กฎหมาย 
และรัฐ หมายถึง ประเทศ ซ่ึงมีองคประกอบอยู 4 ประการ ไดแก ดินแดน ประชากร รัฐบาล และ
อํานาจอธิปไตย เมื่อรวมคําวา นิติ รวมกับ รัฐ แลว คําวา นิติรัฐ จึงมีความหมายวา ประเทศที่อยู
ภายใตขอบังคับของกฎหมายและเคารพกฎหมาย ซ่ึงนักวิชาการทางดานกฎหมายไดใหความหมาย
และสาระสําคัญของหลักนิติรัฐ ดังนี้      
       (1) ศาสตราจารย ดร.หยุด แสงอุทัย34 หลักนิติรัฐ มีหลักสําคัญ 3 ประการ คือ  
      ก. กฎหมายเปนสิ่งที่อยูเหนือส่ิงอ่ืนใดในการปกครองประเทศ 
      ข. ขอบเขตอํานาจหนาที่ของรัฐมีจํากัดไวแนนอน 
      ค. ศาลมีอิสระในการพิจารณาและตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายใน
การปกครอง 
    (2) รองศาสตราจารย ดร.วรพจน วิศรุตพิชญ35 หลักนิติรัฐมีสาระสําคัญ
ประกอบดวยหลักการพื้นฐาน 2 ประการ คือ 
      ก. หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง(The Principle 
of Legality of Administrative Action) หมายถึง ฝายปกครอง (Administration) ซ่ึงไดแก หนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน และเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับ

                                                           

 33  วีระพงษ  บุญโญภาส  และคณะ.  (ม.ป.ป.).  การเสริมสรางมาตรการเพื่อสัมฤทธิผลในกระบวนการ
บังคับใชกฎหมายของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  หนา  5-6. 
 34  ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต.  (2541).  หลักนิติธรรม บทความในรวมบทความทางวิชาการเนื่องในโอกาส
ครบรอบ 90 ป ธรรมศาสตราจารยสัญญา ธรรมศักดิ์.  หนา 27. 
 35  วรพจน วิศรุตพิชญ.  (2542).  สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ.  หนา 33- 36. 
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บัญชา หรือในกํากับหรือควบคุมดูแลของรัฐบาล (government) จะกระทําการใดๆ ที่อาจมีผล
กระทบกระเทือน ตอสิทธิหรือเสรีภาพของเอกชน ไดก็ตอเมื่อมีกฎหมายใหอํานาจและเฉพาะแต
ภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น และแมการกระทํานั้นๆ จะเปนไปเพื่อคุมครอง
ประโยชนสวนรวม หรือสาธารณะก็ตาม 
      ข. หลักความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย (The Principle of the 
Constitutionality of Legislation) หมายถึง กฎหมายที่รัฐตราขึ้นตองไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
    (3) รองศาสตราจารย ดร.กมลชัย รัตนสกาววงศ36 หลักนิติรัฐหมายถึงวิธีการ
หรือลักษณะของการทําเปาหมายหรือเนื้อหาของรัฐใหเปนรูปธรรม โดยเปนการปกครองโดยตัวบท
กฎหมาย มีสาระสําคัญประกอบดวย หลักการ 3 ประการ คือ 
      ก. หลักกฎหมายวาดวยการกระทําของเจาหนาที่ฝายปกครองจะตองชอบ
ดวยกฎหมาย 
      ข. หลักการประกันสิทธิทางศาลใหกับประชาชน 
      ค. หลักความเสมอภาค 
    (4) รองศาสตราจารย ดร.ศุภลักษณ พินิจภูวดล37 หลักนิติรัฐ หมายถึงรัฐที่อยูใน
บังคับแหงกฎหมายที่รัฐเปนผูตราข้ึนเอง ทั้งนี้เนื่องจากรัฐเปนที่รวมของประชาชนที่ตางยอมอยู 
ภายใตอํานาจการปกครองของรัฐโดยกฎหมายเทานั้น ดวยเหตุนี้การดําเนินการปกครองของรัฐ 
ตอประชาชน หรือการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนในรัฐที่ปกครองตามหลักนิติรัฐ จึงตอง 
เปนรัฐที่มีการปกครองในลักษณะตอไปนี้ 
      ก. การปกครองตองเปนการปกครองโดยกฎหมาย ดังนั้นการกระทําของ
รัฐก็ดี การกระทําของเจาพนักงานของรัฐก็ดี ประชาชนก็ดี ตองชอบดวยกฎหมายเพราะกฎหมายอยู
เหนือส่ิงอ่ืนใด และการปกครองโดยกฎหมาย ณ ที่นี้ตองประกอบดวยหลักความชอบดวยกฎหมาย
ของฝายบริหารและฝายตุลาการ รวมทั้งหลักความชอบดวยรัฐธรรมนูญของฝายนิติบัญญัติ           
หากการกระทําใดขององคกรของรัฐไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดยอมเปนความผิด 
      ข. มีการกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่ของรัฐและประชาชนไวอยางแน
นอน เปนการควบคุมไมใหองคกรของรัฐใชอํานาจเกินขอบเขต 

                                                           

 
36  กมลชัย รัตนสกาววงศ.  (2537).  พื้นฐานความรูท่ัวไปของหลักกฎหมายปกครองเยอรมัน.  หนา          

92 – 93. 
 37  ศุภลักษณ พินิจภูวดล.  (2547, เมษายน).  รายงานผลการศึกษาวิจัยเร่ืองหลักและวิธีปฏิบัติในการ
บังคับใชรัฐธรรมนูญในกรณีท่ีมีบทบัญญัติวา “ท้ังนี้เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” เสนอตอสํานักงานศาล
รัฐธรรมนูญ.  หนา 15 -16.  
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      ค. ผูมีอํานาจตัดสินคดี ผูพิพากษาหรือศาล ตองมีอํานาจและมีความเปน 
อิสระในการควบคุมการกระทําของเจาพนักงานของรัฐ และมีอิสระในการพิจารณาพิพากษา             
อรรถคดีทุกประเภทภายใตหลักเกณฑแหงกฎหมาย 
    (5) ศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ38 ไดใหความหมายของหลักนิติรัฐไว
วา หมายถึงรัฐและองคกรของรัฐทั้งหมดตองอยูภายใตกฎหมายที่รัฐหรือองคกรของรัฐตราขึ้นโดยมี
ลักษณะที่สําคัญ 2 ประการ คือ  
      ก. ประการแรก การกระทําขององคกรของรัฐทุกองคกรจะตองมีกฎหมาย
เปนรากฐาน ซ่ึงอาจเปนกฎหมายลายลักษณอักษรหรือกฎหมายที่ไมไดเปนลายลักษณอักษรก็ได 
ทั้งนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งถาการกระทํานั้นเปนการกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
นอกจากจะมีกฎหมายเปนรากฐานของการกระทําหรือการใชอํานาจแลว ยังมีหลักตอไปอีกดวยวา
การกระทําหรือการใชอํานาจนั้นตองชอบดวยกฎหมาย คือ ตองกระทําตามวิธีการ รูปแบบ วัตถุประ
สงคที่กฎหมายกําหนดไว หากผิดไปจากที่กําหนดไว ก็ถือวาการกระทํานั้นไมชอบดวย กฎหมาย  
ส่ิงเหลานี้คือหลักกฎหมายที่เรียกวา หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําขององคกรของ 
รัฐ (principe de la légalité)  
      ข.   ประการที่สอง หากรัฐหรือองคกรของรัฐฝาฝนกฎหมายที่ตนตราขึ้น 
จะตองมีกลไกและกระบวนการที่บุคคลสามารถทําใหการกระทําหรือการใชอํานาจนั้นไรผลไปและ
หากความเสียหายเกิดแกบุคคล ก็สามารถเรียกใหรัฐหรือองคกรของรัฐชดใชคาเสียหายได เราเรียก
หลักที่สองนี้วา หลักการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําของรัฐ(contrôle de légalité) 
ซ่ึงในระบบกฎหมายทั้งหลายอาจมอบภาระในการควบคุมนี้ไวที่ศาล ซ่ึงอาจเปนศาลยุติธรรม เชน 
ในประเทศอังกฤษ หรือประเทศสหรัฐอเมริกา หรือศาลปกครอง เชน ในประเทศฝรั่งเศส หรือ
ประเทศเยอรมันก็ได 
 2.7.1.2 หลักนิติธรรม 
      (1)  Professor Albert Venn Dicey ค.ศ.1885 ไดกลาวไววาการปกครองโดย
กฎหมาย (Rule of Law) จะตองมีหลัก 3 ประการ คือ39  
     ก. บุคคลจะตองไมถูกลงโทษหรือทําใหเสียหาย เวนแตจะมีการฝาฝน 
กฎหมายธรรมดาซึ่งยอมรับบังคับใชโดยศาลธรรมดา หรืออีกนัยหนึ่งจะตองไมใหการปกครองมี
การใชดุลพินิจอยางกวางขวาง 

                                                           

 38  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ.  (2538).  กฎหมายมหาชน เลม 3 : ท่ีมาและนิติวิธี.  หนา 52–53. 
 39  แหลงเดิม.  
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     ข. บุคคลทุกคนจะตองอยูภายใตบังคับกฎหมายธรรมดาโดยเทาเทียมกัน
และอยูในเขตอํานาจของศาลธรรมดา 
     ค. สิทธิเสรีภาพจะตองเปนผลมาจากกฎหมายธรรมดา ที่ศาลธรรมดา
ยอมรับมาบังคับใช มิใชมาจากรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร 
   (2)  Lon Lo Fuller ค.ศ. 1964  กลาววา การใชกฎหมายจะตองมีหลักเกณฑ
เฉพาะของระบบกฎหมาย โดยกฎหมายตองมีหลักศีลธรรมภายใน (inner morality of law) เปนหลัก
ยึดของกฎหมายตาง ๆ อีกชั้น ซ่ึงศีลธรรมภายในนี้มีองคประกอบ 8 ประการ คือ40  
     ก.  เปนหลักเกณฑทั่วไปที่เหมาะสม 
     ข. มีการประกาศใหทราบทั่วไป 
     ค. การไมใชบังคับยอนหลังโดยผิดหลักการ 
     ง. มีบทบัญญัติที่กระจางชัดเจน 
     จ. ไมมีการวางหลักที่ขัดแยงกับกฎหมายอื่น 
     ฉ. ไมบังคับใหกระทําใหส่ิงที่เปนไปไมได 
     ช. ไมเปลี่ยนแปลงบอยเกินควร และ 
     ซ. มีความสอดคลองระหวางการกระทําของเจาหนาที่กับบทบัญญัติของ
กฎหมาย 
   (3)  Joseph Rez ค.ศ. 1977 กลาววา หลักนิติธรรม หากเปนเพียงการปกครอง
โดยกฎหมายก็ไมมีความหมาย แตตองมีหลักทั่วไปเกี่ยวกับแนวคิดพื้นฐานบางอยางและเหน็วาหลัก
นิติธรรมอยางนอยตองประกอบดวย หลักการตอไปนี้41  
     ก.  บทกฎหมายจะตองไมใชบังคับยอนหลัง และตองเปดเผยและชัดเจน 
     ข.  กฎหมายจะตองมีความมั่นคงตามควร 
     ค.  บทกฎหมายจะตองเปนไปตามแนวทางของหลักทั่วไปที่เปดเผย มั่นคง 
และชัดเจน 
     ง.  ความอิสระขององคกรตุลาการจะตองมีการคุมครอง 
     จ.  มีกระบวนการพิจารณาที่เปนธรรม (Natural Justice ตามแนวของ
กฎหมายอังกฤษ อีกนัยหนึ่งก็คือ due process of law )  
     ฉ. ศาลจะตองมีอํานาจตรวจสอบทางกฎหมาย (review) ถึงความชอบดวย
กฎหมายของบทกฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้น หรือของการกระทําตางๆ ของฝายปกครอง 

                                                           

 40  แหลงเดิม.  
 41  แหลงเดิม.   
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     ช. บุคคลตองสามารถนําคดีเขาสู ศาลไดโดยงาย โดยไมควรมีพิธีการยุ 
งยากเกินควร ตลอดจนคาใชจายไมมากเกินไป และระยะเวลาพิจารณาคดีไมนานเกินไป 
     ซ. องคกรปองกันอาชญากรรมไมควรใชดุลพินิจที่บิดเบือนกฎหมาย 
   (4)  Jeffrey Jowell กลาววา การปกครองโดยกฎหมายซึ่งทั้งรัฐสภา รัฐบาล และ
ศาลตางจะตองดําเนินงานอยูในกรอบกฎหมาย และจะมีหลักการสําคัญหลายประการ เชน42  
     ก.  การกระทําของรัฐบาลจะตองมีฐานตามกฎหมาย 
     ข. การมอบอํานาจตอจะกระทําไดโดยมีขอจํากัด 
     ค. กระบวนการพิจารณาตองมีความเปนธรรม 
     ง. กฎหมายตองใหโอกาสผูอยูในบังคับที่จะปฏิบัติได 
     จ. กฎหมายตองไมยอนหลังโดยไมเปนธรรม 
     ฉ. การใชอํานาจตองไมเกินสัดสวนและความจําเปน การนําคดีสูศาลตอง
ไดรับการคุมครอง 
     ช. การตั้งศาลเฉพาะกรณีจะกระทําไมได 
     ซ. การลงโทษอาญาสองครั้งในความผิดเดียวกันจะกระทํามิได 
     ฌ. อํานาจตุลาการตองมีอิสระ 
   (5)  Heinrich Siedentopt ค.ศ. 1993 กลาววา หลักนิติธรรมประกอบดวย
หลักการสําคัญ คือ 43 
     ก.  หลักการแบ งแยกอํานาจ  เพื่อให เกิดการคานและดุลกันในการ
ดําเนินการปกครองเพื่อประโยชนของประชาชน 
     ข. หลักความชอบดวยกฎหมายของการปกครอง โดยการใชอํานาจตองมี
ฐานตามกฎหมายและมีการใชอํานาจตามกรอบที่กฎหมายกําหนด ทั้งในแงสารบัญญัติและ 
วิธีพิจารณา 
     ค. สิทธิพื้นฐาน (basic rights) จะตองไดรับความคุมครอง 
 2.7.2  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
             การกระทําที่มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   แตวัตถุประสงคการ
ดําเนินการของรัฐเปนไปเพื่อวัตถุประสงคดูแลรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม แมวาการใช
อํานาจดังกลาวจะเปนการริดรอนสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานไปบาง แตหากไมกอใหเกิดความเสียหาย

                                                           

 42  แหลงเดิม.  
 43  แหลงเดิม.   
 

DPU



 41 

มากนักก็ถือวาเปนสิ่งที่สามารถกระทําได ดังนั้นแนวคิดทฤษฎีที่นําไปสูการปฏิบัติมี 2 แนว คือ 
แนวคิดการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) กับแนวคิดการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน (Due Process of Law)  

แนวคิดทฤษฎีทั้งสองแนวนี้  ยังเปนแนวคิดที่ถูกนําเอาไปใชเปนนโยบายในการปฏิบัติ
และการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศตางๆ ในปจจุบันอยางแพรหลาย ทั้งนี้
โดยข้ึนอยูกับวัตถุประสงคและความมุงหมายในการดําเนินการของรัฐเกี่ยวกับกระบวนการยตุธิรรม
ทางอาญาในดานที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม โดยการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมและควบคุมอาชญากรรมนั้น จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการจัดรูปแบบและ
แนวทางการดําเนินงานอยางมีระบบ โดยจะตองคํานึงถึงปจจัยภายนอกและสภาพแวดลอมตางๆ ทั้ง
ในเรื่องนโยบายรัฐบาล ลักษณะขอบังคับของกฎหมาย สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
ตลอดจนขนบธรรมเนียมศีลธรรมจารีตประเพณี และสิทธิเสรีภาพของประชาชนควบคูกันไปดวย  

สําหรับรูปแบบและแนวทางในการบริหารงานกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น ไดมี
นักวิชาการหลายทานไดพยายามกําหนดรูปแบบและแนวทางขึ้นมาหลายรูปแบบดวยกัน โดยการ
มองภาพรวมวากระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงประกอบดวยองคกร ตํารวจ ทนายความ อัยการ 
ศาล และราชทัณฑนั้น จะตองมีวิธีในการดําเนินการกับสภาพปญหาอาชญากรรมและพฤติกรรม
ของอาชญากรอยางไร และเพียงใด จึงจะประสบผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงรูปแบบและ
แนวทางเชนนี้ก็แตกตางกันไปตามแตละแนวความคิด แตที่เปนที่รูจักกันดีในหมูนักวิชาการและ 
นักปฏิบัติการโดยทั่วไปนั้น ไดแกรูปแบบการบริหารงานกระบวนการยุติธรรม ของ ศาสตรจารย 
Herbert Packer นักอาชญาวิทยาชาวอเมริกันไดกลาวในบทความเรื่อง “Two Models of The 
Criminal Procedure” ไดกําหนดรูปแบบการบริหารงานกระบวนการยุติธรรมเอาไว 2 รูปแบบ
ดวยกัน คือ 
  2.7.2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการควบคุมอาชญากรรม (The Crime Control Model)  
                แนวความคิดของรูปแบบนี้อยูบนพื้นฐานที่ถือวาองคกรตางๆ ในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา จะตองหาวิธีการและมาตรการเพื่อใหการปราบปรามและควบคุมอาชญากรรม
บังเกิดผลดีที่สุด โดยไมยึดมั่นในตัวบทกฎหมายอยางเครงครัดเทาใดนักและถือวาถาองคกรตางๆ 
ในกระบวนการยุติธรรมไมสามารถที่จะควบคุมและลดการเกิดอาชญากรรมไดแลว หมายความวา   
ความสงบสุขของสังคมโดยสวนรวมนั้นไดถูกทําลายลงโดยสิ้นเชิงและนั่นก็หมายถึงการสูญเสียใน
อิสรภาพของมนุษยชาติดวย  ทั้งนี้เนื่องจากวาถามีผูที่ไมเคารพเชื่อฟง และปฏิบัติตามกฎหมายใน
สังคมแลว ก็จะทําใหผูปฏิบัติตามกฎหมายทั้งหลายกลายเปนเหยื่อของอาชญากรรมโดยไมมีทาง
หลีกเลี่ยงได 
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    ศาสตราจารย  Herbert  Packer เชื่อวา การบริหารงานกระบวนยุติธรรมตาม
รูปแบบนี้ จําเปนตองดําเนินการตามมาตรการตางๆ เพื่อใหไดมาซึ่งอัตราการจับกุม คุมขังและ
ลงโทษผูกระทําความผิดในสัดสวนที่สูง เมื่อเทียบกับอัตราการเกิดของอาชญากรรม สวนสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลทั่วๆ ไปรวมตลอดถึงสิทธิเสรีภาพของผูถูกจับกุม ผูตองหาและจําเลยนั้น 
จะไดรับการคุมครองภายในขอบเขตที่กําหนดไว  ทั้งนี้ เพื่อใหองคกรตางๆ ในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา สามารถบริหารงานดานการปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมไดอยางเต็มที่
และดวยเหตุที่วาในปจจุบันนี้มีปญหาอาชญากรรมเกิดขึ้นอยางมาก โดยไมจํากัดเวลาและสถานที่ 
ประกอบกับกําลังของเจาหนาที่ อุปกรณและเครื่องมือ เครื่องใชที่มีอยูก็มีอยูอยางจํากัด รูปแบบ
นโยบายจึงเนนไปในเรื่องการควบคุมอาชญากรรม  ดังนั้น  จึงกําหนดใหองคกรตางๆ  ใน
กระบวนการยุติธรรมเนนหนัก และดําเนินงานรวมกันดวยความรวดเร็ว มีความสิ้นสุดในตัว 
มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และใหเกิดการทาทายตอระบบนอยท่ีสุด ไมวาการดําเนินการนั้น 
จะเปนการปฏิบัติในขั้นตอนของตํารวจ หรือพนักงานฝายปกครอง อัยการ ศาลหรือราชทัณฑก็ตาม 
  2.7.2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน (Due Process  Model) 
             สําหรับแนวความคิดภายใตการบริหารงานตามรูปแบบนี้ก็ คือการแสวงหาความ
จริงและการคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนหลัก ดังนั้นการที่ประชาชนคนใดคนหนึ่ง
จะถูกกลาวหาวาเปนอาชญากร และถูกริดรอนสิทธิเสรีภาพไดนั้น จะตองอยูบนพื้นฐานของขอมลูที่
เปนจริงและเชื่อถือได  และวิธีการที่ดีที่จะพิสูจนวาผูใดเปนผูกระทําผิดหรือเปนผูบริสุทธิ์นั้นก็คือ 
การพิสูจนจากพยานหลักฐานตางๆ โดยวิธีการเผชิญหนากันระหวางเจาหนาที่รัฐในองคกรของ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญากับผูถูกกลาวหา ซ่ึงวิธีการตามรูปแบบนี้ถือหลักที่วา“ประชาชนทุก
คนเปนผูบริสุทธิ์ จนกวาจะไดมีการพิสูจนโดยปราศจากขอสงสัยวาผูนั้นเปนผูกระทําผิดจริง” การ
ดําเนินงานของตํารวจ หรือพนักงานฝายปกครอง อัยการ ศาล หรือราชทัณฑ จึงตองยึดมั่นในเรื่อง
ของการคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลของประชาชนโดยเครงครัด มิฉะนั้นแลว อาจจะถูก
ฟองรองดําเนินคดี และตองรับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้นได 
    รูปแบบนี้อาจเรียกวา “ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม” เพราะเหตุวาเปนรูปแบบ 
ที่เนนที่การยึดหลักกฎหมายมุงคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลเปนสําคัญ จึงถือหลักวาคนจะผิด
ไดตองผานกระบวนการตัดสินของศาล การดําเนินคดีจะตองกระทําลงไปโดยมิใหผิดพลาดได  
จะตองไมมีอคติ และตองไมใชอํานาจในทางที่ผิด  ผูบริสุทธิ์จะไดรับการปองกัน ผูกระทําผิดควร
ไดรับการลงโทษ  รูปแบบยึดหลักกฎหมายเปนสําคัญคือ  จะถือวาใครผิดหรือไมนั้น จะตองดําเนิน
ไปตามวิธีที่ทําใหเชื่อวา ความเปนธรรมไดเกิดขึ้นแลว ผูที่ถูกสงสัยวากระทําผิด จึงยังคงเปน               
ผูบริสุทธิ์อยูจนกวาจะไดรับการพิสูจนวาเขาไดกระทําผิดจริง รูปแบบนี้ไมเชื่อวาความคิดในการ
ควบคุมอาชญากรรมจะมีประสิทธิภาพอยางแทจริง โดยเฉพาะการคนหาขอเท็จจริงซ่ึงกระทําโดย
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ตํารวจหรือพนักงานฝายปกครอง และอัยการนั้นจะนาเชื่อถือไดเพียงใด เพราะวิธีปฏิบัติของตํารวจ
หรือพนักงานฝายปกครอง และอัยการเปนการดําเนินงานในที่รโหฐาน ซ่ึงอาจใชวิธีการลอลวง 
หรือการสรางพยานหลักฐานขึ้นใหมได ดังนั้น รูปแบบนี้จึงไมเห็นพองดวยกับการแสวงหา
ขอเท็จจริงอยางไมเปนทางการในแบบที่ยึดหลักมุงควบคุมอาชญากรรม 
    ในการพิจารณารูปแบบกระบวนยุติธรรมทางอาญา The Crime Control Model  
และ Due  Process  Model อาจกลาวไดวาไมมีระบบกฎหมายของประเทศใดที่ปฏิบัติตามแนวคิด
ของรูปแบบทั้งสองควบคูกันไดเปนอยางดี เพราะลักษณะของทั้งสองรูปแบบจะมีลักษณะที่ขัดแยง
กันและมีเหตุผลหักลางกันอยูในตัวเอง สวนรูปแบบกระบวนการทางอาญาที่ใชกันอยูในปจจุบัน
นั้น แตละประเทศอาจจะเนนไปทางรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งก็ได เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา เนน
รูปแบบไปทางดาน Due  Process  Model  มากกวาประเทศอื่นๆ สวนในประเทศไทย เนนรูปแบบ 
The Crime Control Model   
    แนวคิด Due Process of Law การวินิจฉัยและมีคําสั่ง (Adjudication) ของ
เจาหนาที่รัฐของสหรัฐอเมริกามีวิธีดําเนินการ  2  วิธี คือ 
    1. วิธีวินิจฉัยเปนทางการ (Formal adjudication)  
    2. วิธีวินิจฉัยไมเปนทางการ (Informal adjudication)   
    โดย “วิธีวินิจฉัยไมเปนทางการ” นั้น ไมมีกฎหมายบังคับวาในการวินิจฉัย และมี
คําสั่งจะตองปฏิบัติเชนใดบาง จึงขึ้นอยูกับการที่จะเลือกวิธีการตามที่คิดวาเหมาะสม แตในกรณี 
“วิธีวินิจฉัยเปนทางการ” นั้น กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาระบุวาตองจัดใหมีการนั่งพิจารณา 
(hearing) โดยจะนํามาใชใน 2 กรณี  คือ 
    1. มีกฎหมายในเรื่องนั้นกําหนดไวโดยตรงวาจะตองดําเนินการพิจารณาตัดสิน
ตามสํานวน (record) หลังจากมีการจัดใหมีการรับเรื่องรองทุกข (hearing)   
    2. กรณีที่เกี่ยวกับกระบวนการพิจารณาที่เปนธรรมตามกฎหมาย (Due Process of 
Law) หลัก Due Process of Law  เปนบทบัญญัติที่มีรากฐานมาจากรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 
ฉบับแกไขเพิ่มเติม คร้ังที่ 5 และครั้งที่ 14 ซ่ึงบัญญัติวา “บุคคลไมอาจถูกเจาหนาที่รัฐหรือฝาย
ปกครองละเมิดสิทธิในชีวิตเสรีภาพ หรือทรัพยสินโดยปราศจากกระบวนการที่เปนธรรมทาง
กฎหมาย” (Due  Process  of Law) ซ่ึงเปนหลักที่จํากัดอํานาจของรัฐสภาหรือฝายปกครองในการ
ออกกฎหมาย หรือกระทําทางปกครองเชนกัน โดยเฉพาะฝายปกครองนั้น เมื่อฝายปกครองจะใช
อํานาจกับเอกชน  ไมวาจะเปนการกระทําใดๆ อันเปนละเมิดตอชีวิต เสรีภาพ และทรัพยสินแลว  
ฝายปกครองตองพิจารณาอยางเปนธรรม และชอบดวยกฎหมาย หรือกลาวอีกนัยหนึ่งหลัก Due  
Process  of Law  เปนหลักประกันวาฝายปกครองจะละเมิดสิทธิของเอกชนเกี่ยวกับชีวิต เสรีภาพ  
หรือทรัพยสินแลวตองปฏิบัติตามหลัก Due Process  of Law เสมอ ซ่ึงตองมีลักษณะดังตอไปนี้ 
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    1)  ผูพิจารณาตองเปนกลาง 
    2)  สิทธิในการแจงขอกลาวหาและประเด็นที่เกี่ยวของกับคดี 
    3)  สิทธิในการเสนอพยานหลักฐานและขอโตแยง 
    4)  สิทธิในการโตแยงพยานหลักฐานของคูปรปกษ โดยการซักคานหรือวิธีการ
อ่ืนที่เหมาะสม 
    5)  สิทธิในการมีทนายความเขามาดําเนินการแทน 
    6)  สิทธิที่จะไดรับการวินิจฉัยบนพื้นฐานตามพยานหลักฐานในสํานวน 
    7)  สิทธิในการไดรับการบันทึกเปนหนังสือในพยานหลักฐานและขอโตแยงไว
ในสํานวนการดําเนินคดี 
 จากทฤษฎีทั้งสองดังกลาวขางตนของ Herbert  Packer จะเห็นไดวาทั้งสองรูปแบบมี
ความขัดแยงกัน หรือเปนความเห็นที่สวนทางกันเพราะทั้งสองรูปแบบมีเหตุผลที่หักลางกันไดอยู
ในตัว จึงทําให John Griffiths นักกฎหมาย ไดนําเสนอความเห็นทฤษฎีใหม คือ  Family Model 
ระบบครอบครัว หรือเปนการควบคุมทางสังคม เปนทางเลือกใหม 
  2.7.2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการควบคุมทางสังคม (Family Model) 
              John Griffiths ไดใหความเห็นวากระบวนการยุติธรรมทางอาญาไมควรเนน
น้ําหนักในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไปที่การควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model)    
หรือเนนน้ํ าหนักไปที่การคุมครองสิทธิของประชาชนในดานใดดานหนึ่งแต เพียงเดียว 
แตกระบวนการยุติธรรมทางอาญาควรคํานึงถึงระบบการควบคุมทางสังคม โดยใชวิธีการ
ประนีประนอมของทั้งสองทฤษฎีเปนแนวทางควบคุมและแกไขปญหาแนวคิดทฤษฎีนี้จึงเปน
ลักษณะประสานสองแนวคิดทฤษฎีเขาดวยกัน โดยตองคํานึงถึงการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนควบคูไปกับการปราบปรามอาชญากรรมหรือควบคุมอาชญากรรรมและตองไมคํานึงถึง
การลงโทษเปนสําคัญ แนวคิดทฤษฎีนี้จึงเรียกไดวา“แนวผสม” เปนทางเลือกใหมจากสองทางเลือก
ขางตน เพื่อใหแตละประเทศนําไปใชในการกําหนดนโยบายกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอยาง
ไดดุลยภาพและเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 

 2.7.3 แนวความคิดเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญา 
  2.7.3.1 ระบบการดําเนินคดีอาญา 
               ระบบการดําเนินคดีอาญาเปนเนื้อหาที่มีความสําคัญในการศึกษา และทําความ
เขาใจถึงแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญา ตั้งแตขั้นตอนการตรวจคน จับกุมและควบคุม 
ตลอดจนการแจงขอกลาวหา รวบรวมพยานหลักฐาน และฟองรองดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด 
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เพราะฉะนั้นเนื้อหาในบทนี้จึงเปนการศึกษาแนวคิดระบบการดําเนินคดีอาญา เพื่อนํามาใชเปน
รากฐานในการวิเคราะหปญหาตางๆ ในบทวิเคราะหตอไป 
     1) การดําเนินคดีอาญาในระบบไตสวน 
           ในระบบไตสวนการดําเนินคดีอาญามีที่มาจากอิทธิพลของการชําระคดีทาง
ศาสนาคริสตนิกายโรมันคาธอลิก ซ่ึงถือวาประมุขของศาสนามีอํานาจมากพอๆ กับฝายบานเมือง 
เมื่อประมุขของศาสนาไดรับทราบวามีการกระทําความผิดตอสังคม ก็จะมีการไตสวนหาขอเท็จจริง
วามีการกระทําความผิดขึ้นจริงหรือไม เพราะถือวาการกระทําความผิดก็เปนการกระทําบาป 
อยางหนึ่งตอพระเจา จึงสามารถคนหาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษไดเองไมวาจะมีผูกลาวหา
หรือไมก็ตาม และหลักเกณฑในการคนหาความจริงก็ไมไดถูกกําหนดไวอยางแนนอน ผูชําระคดี 
ซ่ึงเปนพระในศาสนามีอํานาจกําหนดกฎเกณฑตางๆ ขึ้นมาไดเองโดยเพียงแตหวังวาจะไดมาซึ่ง
ความจริง  หนาที่ของผูชําระคดีในระบบไตสวนจึงมีลักษณะที่ตองกระตือรือรน ผูชําระคดีจะเปน 
ผูซักถามพยานเองและจะคนหาความจริงจนกวาจะเปนที่พอใจ เมื่อศาสนจักรเสื่อมอํานาจลง รัฐก็จึง
เขามามีบทบาทเปนผูทําหนาที่ชําระคดีแทน ซ่ึงก็ยังคงรูปแบบตางๆ ไวเชนเดิม 
     นักกฎหมายทานหนึ่งชื่อ Jan Stepan ไดกลาวถึงการดําเนินคดีอาญาระบบนี้วา 
เปนแบบฉบับของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงไดมีวิวัฒนาการในทวีปยุโรป ตั้งแตสมัยกลาง
แนวความคิดขั้นพื้นฐานของกระบวนการไตสวนก็เพื่อท่ีจะแสวงหาพยานหลักฐาน“ออกจากปาก” 
ของบุคคลผูตองสงสัยนั้นก็คือการบีบบังคับใหรับสารภาพโดยการซักถาม ผูถูกลาวหามีหนาที่ตอง
พิสูจนวาตนเองบริสุทธิ์และอธิบายขอเท็จจริงตาง ๆ ซ่ึงตนถูกกลาวหาเพื่อใหตนพนผิด ในกรณีที่ 
ผูถูกกลาวหาไมยอมรับสารภาพ ผูถูกกลาวหาก็จะถูกทรมานดวยวิธีตางๆ เพื่อบีบบังคับใหยอมรับ
สารภาพโดยถือหลักวา“คําสารภาพมีน้ําหนักดีกวาพยานหลักฐานทั้งปวง”  
     ลักษณะสําคัญของการดําเนินคดีอาญาในระบบไตสวน จึงอาจจะพิจารณาได 
3 ประการ ดังตอไปนี้ คือ 
     (1)  การดําเนินคดีอาญาตามระบบไตสวน  จะไมแยกหนาที่ “สอบสวน
ฟองรอง” และหนาที่ “พิจารณาพิพากษา” ออกจากกัน โดยใหองคกรในการดําเนินคดีแยกตางหาก
จากกันเปนผูรับผิดชอบ แตการดําเนินคดีทั้งหมดกลับอยูในมือบุคคล หรือองคกรเดียว คือ               
ผูพิพากษาหรือศาล ในการดําเนินคดีอาญาตามระบบนี้ ผูถูกไตสวนแทบจะไมมีสิทธิอะไรเลย ซ่ึงมี
สภาพไมตางกับวัตถุช้ินหนึ่ง 
     (2)  นิติสัมพันธในทางวิธีพิจารณาความอาญาของการดําเนินคดีอาญาระบบ 
ไตสวนเปนนิติสัมพันธทั้งสองฝาย คือรัฐฝายหนึ่ง กับผูถูกกลาวหาอีกฝายหนึ่ง 
     (3)  วิธีการในการคนหาความจริงเปนหนาที่ของรัฐ องคกรตางๆ ของรัฐมี
หนาที่รวมกันคนหาความจริงและจะตองกระทําหนาที่อยางกระตือรือรน 
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    2) การดําเนินคดีอาญาระบบกลาวหา(Accusatorial System)  
         ในระบบกลาวหาการดําเนินคดีอาญาเปนเรื่องที่ผูชําระคดีมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาไดก็ตอเมื่อมีผูมากลาวหาเสียกอน หรือเมื่อมีการนําเรื่องราวมาฟองรองวากลาวตอ                
ผูพิพากษาผูมีหนาที่พิจารณาพิพากษา ดังนั้น ผูพิพากษาไมมีอํานาจที่จะพิจารณาคดีใดๆ ถาหากยัง
ไมมีผูใดมาฟองรองหรือกลาวหา 
    การคนหาความจริงตามระบบกลาวหาในสมัยกลาง กระทําโดยวิธีทดสอบ 
(Trial) ตางๆ กันเปนตนวา การทดสอบดวยวิธีดําน้ํา ลุยไฟ ซ่ึงเรียกวา “Trial by Ordeal” ในบางครั้ง
การทดสอบก็แทรกดวยการบวงสรวงตอส่ิงศักดิ์สิทธิ์ เพื่อดลบันดาลใหแพชนะกัน เปนการให        
พระเจาเขามาชวยเปนผูตัดสิน (Judgments of God) เนื่องจากมีความเชื่อมั่นในพระเจาวาทรง
คุมครองผูบริสุทธิ์ การวินิจฉัยวาฝายใดถูกจึงไมไดขึ้นอยูกับพยานหลักฐาน แตอยูที่วาใครจะปฏิบัติ
ตามกฎเกณฑกติกาที่วางไวไดครบถวนกวากัน โดยมีผูพิพากษาทําหนาที่เปนเสมือนกรรมการ
ควบคุมกติกาตาง ๆ สภาพของระบบจึงทําใหศาลตองวางตัวเปนกลางและวางเฉย (passive) ตอ
คูความทั้งสองฝาย คร้ันเมื่อเลิกใชวิธีการทดสอบและเปลี่ยนมาใชพยานหลักฐานตางๆ แทนหนาที่
ในการคนหาความจริงจึงตกแกคูความทั้งสองฝาย กลาวคือโจทกและจําเลยจะตองนําพยานหลักฐาน
ตางๆ  เขาตอสูหักลางกันเพื่อโนมนาวใหคณะลูกขุน เชื่อตามฝายตนเองบางครั้งจึงมีผูเรียกระบบ
การดําเนินคดีอาญาเชนนี้วา การดําเนินคดีอาญาระบบตอสู “Adversary System”  ดังนั้น ผลของคดี
จึงอาจจะไมตรงกับความเปนจริงก็เปนได เพราะการทําคําวินิจฉัยของลูกขุน (Verdict) นั้น จะรับฟง
แตเฉพาะพยานหลักฐานที่คูความนําสืบเทานั้น ผูพิพากษาในระบบกลาวหาไมอาจจะสืบพยาน
เพิ่มเติมได 
    ลักษณะสําคัญของการดําเนินคดีอาญาในระบบกลาวหา 
    (1)  การดําเนินคดีอาญาตามระบบกลาวหาแยก“หนาที่สืบสวนฟองรอง”และ 
“หนาที่พิจารณาพิพากษา”ออกจากกันโดยใหองคกรในการดําเนินคดีอาญาแยกออกจากกันเด็ดขาด
และผูถูกกลาวหาก็มีสิทธิ์จะตอสูคดีไดอยางเต็มที่โดยจะไมถูกบีบบังคับใหตองรับสารภาพ 
    (2)  นิติสัมพันธในทางวิธีพิจารณาความอาญาของการดําเนินคดีอาญา ระบบ
กลาวหาเปนนิติสัมพันธสามฝาย คือ ศาล  โจทก และจําเลย 
    (3) วิธีการในการคนหาความจริงเปนหนาที่ของคูความ โดยมีศาลทําหนาที่
ควบคุมการตอสูมิใหผิดกติกา  และวางหลักเกณฑตางๆ เกี่ยวกับเรื่องพยานหลักฐานเพื่อมิใหมีการ
เอาเปรียบกันในการตอสู 
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  2.7.3.2  การปฏิรูปการดําเนินคดีอาญา 
    ขอเท็จจริงทางประวัติศาสตร ซ่ึงเกิดขึ้นในทวีปยุโรปในชวงศตวรรษที่ 18 
อันเปนที่มาแหงการปฏิรูปการดําเนินคดีอาญา ก็คือ การที่ใชอํานาจทางศาลตอประชาชนอยาง 
ไมเปนธรรม เปนตนวา การพิจารณาคดีอาญาในประเทศฝรั่งเศส จะกระทําเปนการลับ ผูพิพากษา
สามารถพิพากษาโทษโดยไมมีขอบเขตจํากัด โทษตามคําพิพากษามักจะรุนแรงและจําเลยไมมี 
สิทธิในทางคดีแตอยางใด ผูพิพากษาจะใชหลักการไตสวนความผิด (Inquisition) เพื่อแสวงหา
พยานหลักฐานจากผูตองหา โดยใชวิธีการบีบบังคับเมื่อเร่ิมสงสัยวาบุคคลใด บุคคลหนึ่งกระทํา
ความผิด การสันนิษฐานความผิดไดเกิดขึ้นทําใหภาระในการพิสูจนตกอยูกับผูถูกสงสัย โดยใหผูถูก
สงสัยมีหนาที่จะตองอธิบายขอเท็จจริงในขอที่ถูกสงสัย  เพื่อที่จะพิสูจนตนเองใหพนจากขอสงสัย
นั้นหรือถาเขามีความผิดก็ตอง “ใหการอยางดีที่สุด” ในความผิดของตนโดยการรับสารภาพ 
    กระแสความคิดที่ตอตานระบบการดําเนินคดีอาญาที่ไมเปนธรรม ไดปรากฏ
ออกมาในทางความคิดของนักกฎหมายสํานักคลาสสิก และนีโอคลาสสิกอยางมากมาย เชน เจอเรมี  
เบนแธม และพอล ฟอน ฟอยเออรบาค เปนตน ซ่ึงประสบผลสําเร็จอยางยิ่งโดยการปฏิวัติใหญใน
ฝร่ังเศส ในป ค.ศ. 1789  อันเปนสัญลักษณของการประกาศสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จึงไม
ถูกกระทบกระเทือนจากการใชอํานาจรัฐโดยปราศจากกฎหมายอีกตอไป การดําเนินคดีอาญาจะตอง
เปนไปตามหลักนิติรัฐ (Rechtastat) ทําใหเกิดหลักประกันแกผูถูกกลาวหาวาจะไมถูกกลาวหาวาเปน
ผูกระทําผิดไวกอนที่จะไดมีการพิสูจนความผิดและผูถูกกลาวหาจะตองไดรับการสันนิษฐานไวกอน
วาเปนผูบริสุทธิ์ (Presumption of Innoconci)ในกรณีสงสัยจะตองยกประโยชนแหงความสงสัยแก 
ผูถูกกลาวหา (In  Public  Pre  Rco)การพิจารณาพิพากษาจะไมกระทําเปนการลับเรียกวา “หลัก
เปดเผย” รวมไปถึงไมถือวาผูถูกกลาวหาเปนเพียง“วัตถุแหงการซักฟอก” หรือเปน “กรรมในคดี” 
อีกตอไป โดยไดยกฐานะของผูถูกกลาวหาขึ้นเปน“ประธานในคดี” มีสิทธิที่จะกระทําการใดๆ ใน
คดีไดทั้งในทางกระทําและทางอยูเฉย  
    แตอยางไรก็ตาม มีนักกฎหมายบางทานไดจําแนกระบบการดําเนินคดีอาญา 
ออกเปน 3 ระบบ  กลาวคือ ระบบกลาวหา  ระบบไตสวน และระบบผสม  ผูศึกษาจึงแยกพิจารณา
ระบบการดําเนินคดีในสมัยปจจุบันออกตามระบบกฎหมายที่ใชกันอยูในแตละประเทศ ซ่ึงสามารถ
จําแนกไดเปน  2  ประเภท  คือ ระบบดําเนินคดีอาญาแบบ Civil Law และระบบการดําเนินคดีอาญา
แบบ Common Law 
    1) การดําเนินคดีอาญาระบบกฎหมายแบบ Civil Law  
               ระบบการดําเนินคดีอาญาระบบกฎหมายแบบ Civil Law เปนระบบการ
ดําเนินคดีอาญาของประเทศภาคพื้นยุโรป ซ่ึงเดิมเคยใชระบบไตสวน แมวาภายหลังจากการปฏิวัติ
ใหญในฝรั่งเศส ในป  ค.ศ.1789  แลว สิทธิตางๆ ในทางคดีของผูถูกกลาวหาจะเพิ่มมากขึ้นและการ
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คนหาความจริงโดยบีบบังคับใหรับสารภาพก็ไดเลิกลมไปแลวก็ตาม แตก็ยังคงปรากฏรองรอย 
อันเปนเอกลักษณเดิมอยู คือการที่ผูพิพากษามีอํานาจคนหาขอเท็จจริงโดยอาจจะเกิดจากการ 
ที่คูความนํามาเสนอหรือจะเปนผูดําเนินการคนหาตัวเองก็ได ในการทําหนาที่คนหาความจริงของ
ศาลนั้นศาลไมผูกมัดกับแบบหรือคํารองคําขอของผูใด ศาลมีหนาที่ตองคนหาความจริงจนเปนที่นา
พอใจ และการดําเนินคดีอาญาระบบกฎหมาย Civil Law ไมมีกฎหมายที่วางระเบียบในการ
สืบพยานอยางเครงครัดเหมือนระบบกฎหมาย Common Law  และไมมีการกําหนดหลักเกณฑตางๆ 
ที่ตายตัว เรียกวา “วิธีการสืบพยานที่ยืดหยุนไดโดยดุลยพินิจของศาล”  ศาลจึงพิจารณาพยาน 
หลักฐานตางๆ  ไดไมวาจะเปนพยานหลักฐานที่นารับฟงหรือไมก็ตาม ปญหาคงมีอยูตอน 
ช่ังน้ําหนักคําพยานเทานั้นวา ศาลจะใหน้ําหนักแกพยานนั้นมากนอยเพียงใด 
     การดําเนินคดีอาญาในระบบกฎหมาย Civil Law  ช้ันพิจารณาพิพากษาศาล
ไมไดวางตัวเปนกลางเหมือนระบบกลาวหา การคนหาความจริงจึงตกอยูที่ศาล โดยศาลจะตองทํา
หนาที่ดังกลาวอยาง “กระตือรือรน” (Active) ศาลจึงเปนผูถามพยานเอง ศาลจึงมีบทบาทอยางสูงใน
การแสวงหาพยานหลักฐาน และควบคุมการไตสวนเอง โดยที่มีอัยการเปนผูชวยเหลือศาลในการ
คนหาความจริงเปาหมายของการดําเนินคดีอาญา ก็คือการคนหาความจริงเพื่อที่จะชี้ขาดเรื่องที่
กลาวหา การพิจารณาคดีมิใชการตอสูคดีกันระหวางคูความและไมไดใหความสําคัญในหลักการ 
เทาเทียมกันระหวางโจทกและจําเลยในศาล  เพราะเปนการตอสูคดีระหวางจําเลยกับรัฐโดยตรง โดย
อัยการในระบบการดําเนินคดีอาญาระบบกฎหมาย Civil Law  จะไมถือวาตนเองเปนคูปฏิปกษกับ
จําเลย ทุกขั้นตอนของกระบวนการดําเนินคดีอาญาในระบบกฎหมาย Civil Law นี้ถือวาเปนเรื่อง
ระหวางรัฐกับผูถูกกลาวหา ดังนั้นการฟองคดีอาญาจึงตองกระทําในนามของรัฐ ราษฎรมีบทบาทใน
การฟองคดีอาญาอยางจํากัด  แตไมถือวารัฐเปนปรปกษกับผูถูกกลาวหา องคกรตางๆ ซ่ึงมีอํานาจ
และหนาที่ดําเนินคดีอาญาของรัฐ อันไดแก ศาล อัยการและตํารวจตางก็มีหนาที่ในการอํานวยความ
ยุติธรรม  องคกรตางๆ ดังกลาวจึงมีหนาที่ตองรวมกันและชวยกันคนหาความจริง โดยสรุปแลวการ
ดําเนินคดีอาญาระบบกฎหมาย Civil Law มีมิติสัมพันธในทางวิธีพิจารณาความอาญา 2 ฝาย คือ รัฐ
ผูกลาวหาฝายหนึ่งกับผูถูกกลาวหาอีกฝายหนึ่ง สําหรับวิธีการในการคนหาความจริงเปนหนาที่ 
ของรัฐ 
    2) ระบบการดําเนินคดีอาญาระบบกฎหมายแบบ Common Law  
        การดําเนินคดีอาญาแบบ Common Law  นี้เปนระบบที่มีรากฐานมาจากการ
ดําเนินคดีอาญาในระบบกลาวหา เรียกวา“Adversary  System” หรือ“Accusatorial System” มี
แนวความคิดมาจากการพิจารณาในสมัยโบราณซึ่งใชวิธีทรมาน (Trial by Ordeal) และใหทั้งสอง
ฝายตอสูคดีกันเอง (Trial by battle) สวนศาลจะทําหนาที่เปนคนกลางหรือกรรมการ  ตอมาได
วิวัฒนาการมาเปนการเอาพยานมาพิสูจนความผิดของจําเลย  โดยใหศาลเปนผูตัดสินตามน้ําหนัก
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พยานของแตละฝาย ตอมาจึงพัฒนามีลักษณะที่คูความที่มีฐานะเทาเทียมกันตอสูกันในทางกฎหมาย 
โดยมีแนวคิดและหลักการวา “ถาการตอสูนี้มีการตอสูอยางสมศักดิ์ศรีภายใตกติกาเดียวกันความจรงิ
ก็จะปรากฏ” สวนศาลจะตองวางตัวเปนกลางและวางเฉย “Passive” คลายๆ กับกรรมการคอย
พิจารณาพยานหลักฐานที่คูความแตละฝายนําเสนอเขาสูสํานวนคดี เพื่อสนับสนุนขอตอสูของตน 
ศาลไมมีอํานาจที่จะถามพยานเอง บทบาทของศาลในการคนหาความจริงจึงมีนอยมาก ดังนั้นการ
คนหาความจริงเปนหนาที่ของคูความตองรวบรวมพยานหลักฐานที่จะสนับสนุนขอสูของตนมา
นําเสนอตอศาล 
     ระบบของประเทศอังกฤษเปนที่ทราบกันดีวาการตอสูทางคดีอาญาของทั้ง
สองฝายไมเทาเทียมกัน เมื่อผูกลาวหาเปนเจาหนาที่ของรัฐจะตองตอสูกับฝายผูถูกกลาวหาที่เปน
ประชาชน รูปแบบการพิจารณาคดีดังกลาว มีความจําเปนที่จะตองมีกฎเกณฑที่จะเปนเครื่องชวยให
การตอสูของทั้งสองฝายเทาเทียมกัน เชน 
     (1)  ระบบทนายความ เมื่อเริ่มตนการดําเนินคดี เมื่อถูกจับตองแจงวามีสิทธิ 
มีทนาย ถาหาไมไดรัฐจะจัดหาใหและผูถูกกลาวหาตองการพบทนาย ตํารวจตองยุติการสอบสวน
จนกวาผูถูกกลาวหาจะไดพบทนาย 
     (2)  กรณีอัยการจะฟองคดีขอหาสําคัญ ตองให“Grand Jury” ซ่ึงเปน
ประชาชนในทองถ่ินตรวจสอบวามีหลักฐานเพียงพอที่จะฟองคดีหรือไม หากไมมีหลักฐานเพียงพอ 
ก็จะพิจารณาลงความเห็นไมใหฟองคดี การฟองคดีจะตองผานการกลั่นกรองโดยประชาชน  
     (3)  สวนการไดมาซึ่งพยานหลักฐานจากการใชอํานาจของเจาหนาที่รัฐมี
หลักกลาวไววา พยานหลักฐานชนิดใดบางที่คูความจะอางเปนพยานหลักฐานสนับสนุนขออางขอ
เถียงของตนไมได จึงถือวาพยานหลักฐานตางๆ ที่จะนํามาสูการพิจารณาไดนั้น จะตองเปนพยาน 
หลักฐานที่กฎหมายอนุญาตใหนําสืบไดเทานั้น โดยมีกฎเกณฑ บทตัดพยานที่ไดมาโดยมิชอบ 
เรียกวา“Exclusionary Rule” และการหามรับฟงพยานที่มีคุณคานอยแตมีผลตอการโนมนาวอารมณ
ของคณะลูกขุนสูง หากฝายโจทกเสนอพยานหลักฐานที่กฎหมายหามนําสืบและพยานนั้นได 
เบิกความตอคณะลูกขุนผูทําการวินิจฉัยแลว ศาลจะตัดสินใจใหโจทกเปนฝายแพคดีในทันที เรียกวา 
“Give a Direct Verdict” 
    จึงเห็นไดวาการดําเนินคดีอาญาในระบบนี้โดยโครงสรางของระบบจะชวยให
ตอสูกันไดเทาเทียมกันภายใตกฎเกณฑดังกลาว  เพราะถาอํานาจตางกันก็ไมอยูในฐานะที่จะสูกันได
อยางเปนธรรม  โดยเฉพาะเกี่ยวกับการนําพยานหลักฐานเขาสืบตอศาลอยางเครงครัด ศาลจะทําตัว
เปนกลางคอยควบคุมกติกาเกี่ยวกับการนําพยานหลักฐานเขาสืบตอศาลอยางเครงครัด    ศาลไมมี
อํานาจที่จะซักถามพยานหรือเรียกพยานมาสืบเพิ่มเติม เวนแตกรณีที่ถามเพื่อความกระจางชัดใน
ประเด็นที่คูความถามทิ้งคางไว ถาฝายโจทกเสนอพยานหลักฐานมาไมเพียงพอจะลงโทษจําเลยโดย
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อาศัยพยานหลักฐานที่ศาลสืบเสาะมาเองไมได  ดังนั้นอํานาจในการแสวงหาหรือรับฟง
พยานหลักฐานหรือรับฟงพยานหลักฐานของศาลในระบบนี้จึงมีจํากัด 
    ดร.คณิต ณ นคร นักกฎหมายที่มีช่ือเสียงของประเทศไทยไดมีความเห็นแตกตาง
ไปจากความเห็นของนักกฎหมายทั่วไป โดยเห็นวาระบบการดําเนินคดีอาญาในปจจุบัน ลวนเปน
ระบบกลาวหาโดยพิจารณาจากลักษณะสําคัญของระบบกลาวหาที่วาไดมีการแยก “หนาที่สอบสวน
ฟองรอง”และ “หนาที่พิจารณาพิพากษาคดี” ออกจากกัน โดยใหองคกรในการดําเนินคดีอาญา 
ที่ตางกันเปนผูทําหนาที่ทั้งสองนั้นและยกฐานะของผูถูกกลาวหา (ผูตองหาและจําเลย) ขึ้น 
เปน “ประธานในคดี” หรือ“ผูทรงสิทธิ” นอกจากนี้แลวยังไดแยกพิจารณาความแตกตางของการ
ดําเนินคดีอาญาของประเทศตางๆ ออกตามรูปแบบของการดําเนินคดีอาญา ไดแก การดําเนิน
คดีอาญาโดยประชาชน โดยพิจารณาวาการดําเนินคดีอาญาเปนการรักษาความสงบเรียบรอยที่สําคัญ
ที่สุด รูปแบบของการดําเนินคดีอาญาจึงสัมพันธกับแนวคิดในการรักษาความสงบเรียบรอย 
    3) การดําเนินคดีอาญาตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย 
     การดําเนินคดีอาญาตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทย 
รูปแบบเปนการดําเนินคดีอาญาตามระบบ  Civil  Law  เชนเดียวกับประเทศในภาคพื้นยุโรป แตเมื่อ
พิจารณาถึงวิวัฒนาการที่ผานมาในอดีตจะพบวามีทั้งระบบกลาวหาและระบบไตสวนผสมผสานมา
ตั้งแตกอนการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ในสมัยรัชกาลที่ 5 อันมีลักษณะที่เรียกวา  
“แบบผสม” สวนหนึ่งมาจากการที่นักกฎหมายสวนใหญในอดีตจบจากประเทศอังกฤษ จึงไดรับ
อิทธิพลจากแนวความคิดของหลักกฎหมาย Common Law ดังนั้นเมื่อมีการปรับปรุงกฎหมายและ
ระบบการดําเนินคดีในประเทศไทย  ก็ไดนําแนวความคิดของอังกฤษมาประยุกตใชในประเทศไทย
ในระยะเริ่มแรก เชน กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 เปนประมวลกฎหมายอาญาฉบับแรกของไทย
ที่แปลมาจากประมวลกฎหมายอาญาของอินเดีย ซ่ึงเปนอาณานิคมของอังกฤษ ตอมามีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความมีโทษใชไปพลางกอน ร.ศ.115 ก็เปนการนําระบบ 
ของอังกฤษมาใช  จึงเห็นไดวาระบบกฎหมาย Common Law และการดําเนินคดีระบบกลาวหาของ
อังกฤษเขามามีอิทธิพลในประเทศไทยมาตั้งแตตนและไดฝงรากของระบบอังกฤษและกระบวนการ
ยุติธรรมไทยมาเปนเวลานานแลว 
     ตอมาเมื่อมีการปฏิรูปกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย ได
มีการวาจางนักกฎหมายจากตางประเทศใหมาดําเนินการให ซ่ึงมีนักกฎหมายจากกลุมประเทศที่ใช
ระบบ Common Law และระบบ Civil  Law เพื่อใหเปนที่ยอมรับทั้งประเทศอังกฤษ และฝรั่งเศส  
แตเนื่องจากประเทศทั้งสองกําลังมีอิทธิพลที่พยายามจะเอาประเทศไทยเปนอาณานิคม ประเทศไทย
จึงตองใชนโยบายการประนีประนอมกับทั้งสองประเทศ เพื่อใหกฎหมายเปนที่ยอมรับของประเทศ
อังกฤษ และฝรั่งเศสทั้งสองฝาย  จึงไดเกิดการผสมผสานทั้งระบบกลาวหาและระบบไตสวน 
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เขาดวยกัน กลาวคือโดยรูปแบบเปนระบบไตสวน กลาวคือ มีกฎหมายเปนประมวลกฎหมายลาย
ลักษณอักษร  แตโดยเนื้อหาเปนระบบกลาวหา  จะเห็นไดจากการพิจารณาคดีโดยเปดเผยตอหนา
จําเลย  คูความมีหนาที่แสวงหาพยานหลักฐานมาแสดงตอศาลดวยตนเอง ศาลจะไมทําหนาที่
แสวงหาพยานหลักฐานแตจะวางตัวเปนกลางโดยเครงครัด คอยควบคุมการดําเนินคดีใหเปนไป 
ตามกฎหมาย จึงเห็นไดวาระบบกลาวหาไดแฝงอยูในเนื้อหาของระบบวิธีพิจารณาความอาญาของ
ประเทศไทย    

 2.7.4  ทฤษฎีการสมคบกัน (Conspiracy Theory)  
 ทฤษฎีนี้ไดเปนไปตามหลักกฎหมายความผิดพื้นฐานของการสมคบกันกระทําความผิด
ทางอาญาที่วา“บุคคลที่รวมในการสมคบกันจะตองมีความรับผิดเชนเดียวกับตัวการ” โดย Pinkerton 
Rule ไดวางหลักไวใหถือวาผูรวมสมคบกันรวมกระทําความผิดตอการกระทําของผูรวมสมคบกัน
อยางไมจํากัด และการใหความชวยเหลือในการสมคบยอมจะทําใหกลายเปนกลุม ทั้งนี้ตามหลัก
ตรรกวิทยาที่วา  การกอตั้งมีที่มาจากการตกลง และการตกลงนําไปสูการสมคบกัน และการสมคบกัน
กอใหเกิดความรับผิดเชนเดียวกับตัวการ 
 นอกจากนี้ ยังมีแนวความคิดเพิ่มเติมที่วา การกระทําความผิดเกิดขึ้นเมื่อบุคคลตั้งแตสอง
คนขึ้นไปสมคบกันกระทําความผิดหรือฉอฉล โดยในประเทศสหรัฐอเมริกาไดแบงประเภทของ
ความผิดฐานสมคบ หรือ Conspiracy ออกเปน 2 ประเภท คือ 
 1)  การสมคบที่มีการกระทําออกมาภายนอก (Overt Act) ประกอบดวย 
    (1)  มีบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปตกลงกันที่จะกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 
      (2) ผูสมคบตองรูและมีเจตนาที่จะกระทําผิดดวย และ 
      (3) ในระหวางที่มีการสมคบกัน อยางนอยจะตองมีการกระทําอยางใดอยางหนึ่ง
เกิดขึ้น เพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงคของการสมคบนั้น 

 2)   การสมคบที่ไมตองมีการกระทําออกมาภายนอก (Non-Overt Act) กฎหมายวาดวย
การสมคบบางฉบับกําหนดใหการสมคบกันเปนความผิด โดยไมจําเปนตองมีการกระทําในลักษณะที่
เปนรูปธรรม 
   ดวยเหตุนี้ การสมคบกันตองมีการตกลงกันที่จะกระทําความผิด โดยการกระทาํนัน้
ตองมีการแสดงออกมาอันนําไปสูการบรรลุขอตกลง ถาหากไมสามารถฟองรองในความผิดฐาน
ฟอกเงิน ก็อาจฟองในขอหาสมคบกันกระทําความผิด ตลอดจนการสมคบกันไมตองการกระทําถึง
ขั้นสําเร็จ แตตองการกระทําการอันเปนความผิด 
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 2.7.5 ทฤษฎีการชวยเหลือและสนับสนุน  
 ทฤษฎีการชวยเหลือและสนับสนุน (Aiding And Abetting Theory) การที่นําทฤษฎีนี้มา
ใชในคดีฟอกเงิน เนื่องจากการฟอกเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิด ถือวาเปนการชวยเหลือและ
สนับสนุนอาชญากร ไมวาจะเปนองคกรอาชญากรรมหรือไมก็ตาม ในการใชเงินที่ไดมาเพื่อขยาย
อิทธิพลสําหรับการประกอบอาชญากรรมตอไป โดยการพิสูจนวาผูกระทําการฟอกเงินไดรูวาเงิน
ดังกลาวไดมาจากการกระทําความผิดและผูกระทําไดทําการฟอกเงินโดยมีเจตนาที่จะชวยใหมีการ
กระทําความผิดตอไป   

 2.7.6 แนวความคิดเกี่ยวกับการริบทรัพยสินในคดียาเสพติด  
 เงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด คือปจจัยสําคัญที่ทําให
บุคคลเขาสูกระบวนการคายาเสพติด นอกจากเงินหรือทรัพยสินจะเปนสิ่งจูงใจใหบุคคลกระทํา
ความผิดแลว เงินยังเปนปจจัยสําคัญที่ถูกนําไปใชเปนทุนในการซื้อยาเสพติดมาจําหนาย รวมทั้ง
พัฒนาการคายาเสพติดใหเกิดความซับซอนยากตอการปราบปราม  
 กอนป 2534 การปราบปรามยาเสพติดจะมุงเนนการจับกุมตัวบุคคลและยึดยาเสพติด 
แตไมมีการยึดเงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิด ดังนั้นเมื่อเงินหรือทรัพยสินซึ่งเปน
ผลตอบแทนจํานวนมากที่ไดจากการคายาเสพติดยังคงอยู ทําใหผูเกี่ยวของกับผูตองหายังสามารถ
ไดรับประโยชนทั้งในการดํารงชีพหรือเปนทุนคายาเสพติดตอไป จึงมีบุคคลที่พรอมจะเสี่ยงเขาสู
กระบวนการคายาเสพติดอยางตอเนื่อง จึงไดมีแนวคิดใหมวาการปราบปรามยาเสพติดหากจะใหได
ผลสําเร็จอยางจริงจัง จะตองปราบปรามหรือกําจัดองคประกอบในการคายาเสพติดทั้ง 3 สวน            
พรอมกันคือ ผูคายาเสพติด ยาเสพติด และเงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการคายาเสพติดพรอมๆ กัน 
 การริบทรัพยสินเปนการลงโทษประเภทหนึ่งซึ่งมีมาตั้งแตสมัยพระรามาธิบดีที่ 1     
(พระเจาอูทอง) แหงกรุงศรีอยุธยา โดยตราไวในกฎหมายลักษณะโจร พ.ศ.1903 วา“ผูสูบฝน กินฝน 
ขายฝนนั้น ใหลงพระอาญาจงหนักหนา ริบราชบาทวใหส้ินเชิง ใหจําคุกไวจนกวาจะอดได ถาอด 
ไดแลวใหเรียกทําทานบนแกมัน ญาติ พี่นอง แลวจึงปลอยผูสูบ ขาย กินฝ นออกจากโทษ”                      
การริบราชบาทว คือการริบเงินทองและทรัพยสิน ในปจจุบันการริบทรัพยสินที่ไดมาจากการ
กระทําความผิดนั้น มีบัญญัติอยูในประมวลกฎหมายอาญาอยูแลว โดยบัญญัติไวในมาตรา 32–37   
 การริบทรัพยสินตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32 มาตรา 33 และมาตรา 34 นี้ 
สามารถแบงออกไดเปน 2 กรณีใหญ คือ  
 1)  การริบทรัพยโดยเด็ดขาด ตามมาตรา 32 และมาตรา 34  
 2)  การริบทรัพยโดยใชดุลพินิจ ตามมาตรา 33  
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  1) การริบทรัพยโดยเด็ดขาด ทรัพยสินตามมาตรา 32 นี้ มีลักษณะเปนความผิดโดย
สภาพของตัวมันเอง ไมวาจะเปนกรณีทําขึ้นหรือมีไวก็เปนความผิดและไมวาจะเปนของผูใด ก็ตอง
ริบทั้งส้ิน ไมตองคํานึงวาจะมีผูใดถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม 
  สวนทรัพยสินตามมาตรา 34 (1) นี้ เปนสภาพของการกระทําผิดโดยการใชทรัพยสิน
นั้นเปนวัตถุขององคประกอบความผิด เชน เงินใหสินบนเจาหนาที่ และมาตรา 34 (2) เปนทรัพยสิน
ที่ไดมาเพราะเกี่ยวของกับความผิด เชน เงินรางวัลท่ีไดจากการกระทําความผิด แตไมใชเปนสินบน 
มาตรา 34 นี้แตกตางกับมาตรา 32 ตรงที่วา ถาเปนทรัพยสินของผูอ่ืนที่ไมรูเห็นเปนใจในการกระทํา
ความผิดจะริบไมได แมริบไวแลวก็ตองคืนแกเจาของตามมาตรา 36  
  2) การริบทรัพยโดยใชดุลพินิจ กรณีตามมาตรา 33 กฎหมายไมบังคับใหศาลตอง 
ริบทรัพยนั้นเสมอไป แตใหเปนดุลยพินิจของศาล กฎหมายใชคําวา “ศาลมีอํานาจ” ซ่ึงหมายความ        
วา แมศาลจะเห็นวาเปนทรัพยที่ไดใช มีไวเพื่อใช หรือไดมาโดยไดกระทําความผิด ศาลก็มีดุลพินิจ 
ที่จะสั่งริบหรือไมก็ได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับเหตุผลแตละคดีวาการกระทําเชนนี้เปนการกระทําในลักษณะ
รายแรงมีเจตนาหรือไมหรือมีลักษณะเปนผูรายโดยสันดานหรือเปลา ดังเชนคําพิพากษาฎีกาที่ 
2135/2541 ซ่ึงขอเท็จจริงคือ จําเลยใชรถยนตบรรทุกมีน้ําหนักบรรทุกรวมกับน้ําหนักรถเกินอัตราที่
กฎหมายกําหนดถึง 18,990 กิโลกรัม ศาลฎีกาวินิจฉัยวา “สมควรใหริบ” รถยนตบรรทุก เพราะ
จําเลยไมนําพาวาจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงเพียงใดตอสภาพทางหลวงแผนดิน ซ่ึง       
เปนสมบัติสวนรวมและมีไวเพื่อประโยชนของสาธารณชน การกระทําดังกลาวของจําเลย ทําให             
ผูรวมใชเสนทางสัญจรไปมา ตองเสี่ยงตออันตรายจากสภาพถนนที่ชํารุดทรุดโทรม งายตอการเกิด
อุบัติเหตุ และอันตรายที่เกิดจากสภาพของรถยนตบรรทุกที่มีน้ําหนักเปนจํานวนมาก จนเกินกวาที่          
ผูขับขี่จะควบคุมใหแลนไปไดอยางปลอดภัย จําเลยใชรถยนตบรรทุกของกลางในการกระทํา
ความผิดเพื่อมุงแตประโยชนสูงสุดในทางเศรษฐกิจของตนเพียงอยางเดียวไมสนใจวาจะกอผล 
กระทบที่เสียหายตอสังคมอยางไร44 อยางไรก็ตามการริบทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา                   
มาตรา 33 (2) ใชคํากวางๆ จึงตองตีความวาทรัพยสินอะไรบางที่ริบไดหรือริบไมได และแนวโนม
ศาลก็มักตีความไปในทางแคบ เพราะเกรงวาถาตีความขยายกวางออกไปจะขัดกับหลักของกฎหมาย
อาญามาตรา 2 ที่บัญญัติวา “บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญาตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายที่ใช
ในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว หรือตามหลักสุภาษิตกฎหมายอาญาที่วา 
“ไมมีกฎหมาย ไมมีความผิด และไมมีโทษ” ซ่ึงหมายความวาศาลจะตั้งความผิด ตั้งโทษ และ
กําหนดโทษเอาเองตามใจชอบโดยไมมีกฎหมายกําหนดไวไมได  

                                                           

 44  เกียรติขจร  วัจนะสวัสดิ์.  (2546).  คําอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1.  หนา 777.  
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  ในอดีตสิ่งที่มักพบเสมอคือ ทรัพยสินที่ยึดในคดียาเสพติด และเสนอใหพนักงาน
อัยการยื่นคํารองขอใหศาลสั่งริบตามกฎหมายอาญา เมื่อเปนเชนนี้กฎหมายที่มีอยูจึงไมสามารถจะ
ดําเนินการกับทรัพยสินของผูคายาเสพติดที่สะสมมาจากการคายาเสพติดได จึงไดมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติและมาตรการทางกฎหมายเพื่อใหหนวยงานที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับการ
ปราบปรามยาเสพติด สามารถตัดทุนรอนที่ผูกระทําความผิดจะนําไปใชในการกระทําความผิด 
ตอไป พระราชบัญญัติและมาตรการทางกฎหมายที่มีเจตนารมณเพื่อลดมูลเหตุปจจัยดานทรัพยสิน 
ที่เกี่ยวของกับยาเสพติด ไดแก  
 1. พระราชบัญญัติ มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
พ.ศ. 2534  
 2. พระราชบัญญัติ มาตรการในการปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
 3. การใชมาตรการทางภาษีกับผูกระทําความผิดและผูมีพฤติการณเกี่ยวกับยาเสพติด 
โดยเริ่มมีการดําเนินการอยางจริงจังตั้งแต ป   2546 ซ่ึงเป นปที่ รัฐบาลประกาศสงครามกับ      
ยาเสพติด  
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บทที่ 3 

กฎหมายเกีย่วกับการดําเนินคดีสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิต 
ยาเสพติดของประเทศไทยเปรียบเทียบกับตางประเทศ 

 
  ในปจจุบัน ยาเสพติดประเภทสังเคราะห โดยการนําสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนมาใช
ในการผลิตยาเสพติดนั้น มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว เนื่องจากยาเสพติดประเภทสังเคราะห
สามารถผลิตไดอยางรวดเร็ว ใชพื้นที่ในการผลิตนอย ไมตองพึ่งพาสภาพภูมิอากาศเหมือนยาเสพติด
ประเภทดั้งเดิมที่ไดจากพืชเสพติด อีกทั้งการหาซื้อสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิต 
ยาเสพติดก็หาซื้อไดงาย  ประกอบกับกรรมวิธีในการผลิตยาเสพติดไมตองอาศัยความรูในทาง
วิทยาศาสตรที่ซับซอนมากนัก และยาเสพติดบางประเภทมีการถายทําวิธีการผลิตและเผยแพรใน
อินเตอรเน็ตซึ่งก็สามารถหาดูไดไมยาก จึงมีผลทําใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับการผลิตยาเสพติด
ประเภทสังเคราะหไดมีการพัฒนารูปแบบของการกระทําความผิดไปอยางไมหยุดยั้ง ผูกระทํา
ความผิดไมไดกระทําความผิดในรูปของบุคคลเพียงไมกี่คน หรือไมไดจํากัดขอบเขตเฉพาะ
ภายในประเทศเทานั้น แตไดขยายไปเปนกลุมอาชญากรรมยาเสพติดขามชาติ ซ่ึงมีเครือขายการคา           
สารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด และการผลิตยาเสพติดโยงใยในหลาย
ประเทศ ทําใหการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดเหลานั้นมีปญหาอุปสรรคหลายประการ ทั้งปญหา
ในดานของตัวบทกฎหมายและปญหาในดานการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่รัฐ ดังนั้นเพื่อเปน
การแกไขปญหาดังกลาวขางตน จึงจําเปนตองศึกษากฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับการดําเนินคดีกับ 
สารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดของไทยและของตางประเทศวามีหลักการ
ของกฎหมายอยางไร  
 
3.1  กฎหมายเก่ียวกับการดําเนินคดีสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนท่ีใชในการผลิตยาเสพติดของ
ประเทศไทย 
  กฎหมายที่เกี่ยวของกับการดําเนินคดียาเสพติดกับสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชใน
การผลิตยาเสพติด ในปจจุบันนั้นมีปรากฏอยูทั้งในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
อันเปนบทบัญญัติสูงสุดที่คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมิใหถูกละเมิดสิทธิจากการบังคับใช
กฎหมายและการดําเนินคดีของเจาหนาที่หรือหนวยงานที่บังคับใชกฎหมาย และกฎหามายอื่นๆ เชน 
ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา 
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และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซ่ึงบัญญัติถึงหลักเกณฑการบังคับใชกฎหมายและการ
ดําเนินคดีในทางแพงและทางอาญาโดยทั่วไป รวมตลอดถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบังคับใช
กฎหมายในการดําเนินคดียาเสพติด และสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด
โดยเฉพาะ เชน พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 พระราชบัญญัติ
ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ. 2518 
พระราชบัญญัติมาตรการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 โดยมีสาระและ
หลักการที่สําคัญ ดังนี้ 

  3.1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล รวมทั้งนิติบุคคลไวหลายประการ เชน สิทธิและเสรีภาพในชีวิตรางกาย สิทธิและเสรีภาพใน
ทรัพยสิน และสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงในการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไวนี้จะกระทํามิได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่
รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น ตลอดจนจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ
และเสรีภาพนั้นมิได อีกทั้งกฎหมายนั้น ตองมีผลบังคับใชเปนการทั่วไปและไมมุงหมายบังคับ 
แกกรณีใดกรณีหนึ่ง หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง สําหรับกฎหมายเกี่ยวกับการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติดของประเทศไทย เฉพาะในดานการควบคุมตัวยาเสพติด และสารตั้งตน
และเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด ตางก็มีบทบัญญัติที่กระทบกระเทือนถึงสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล ซ่ึงกฎหมายที่เกี่ยวของเหลานั้นตองอาศัยบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยบางมาตรา เชน 
  3.1.1.1 สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 
    มาตรา 32 บัญญัติวา “บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 
    การจับและการคุมขังบุคคล จะกระทํามิได เวนแตมีคําส่ังหรือหมายของศาล 
หรือมีเหตุอยางอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรค
หนึ่ง จะกระทํามิได  เวนแตมีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ในกรณีที่มีการกระทําซ่ึงกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง ผูเสียหาย 
พนักงานอัยการ หรือบุคคลอื่นใดเพื่อประโยชนของผูเสียหาย มีสิทธิรองตอศาลเพื่อใหส่ังระงับ
หรือเพิกถอนการกระทําเชนวานั้น รวมทั้งจะกําหนดวิธีการตามสมควรหรือการเยียวยาความ
เสียหายที่เกิดขึ้นดวยก็ได” 
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  3.1.1.2 สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
    มาตรา 39 บัญญัติวา “บุคคลไมตองรับโทษอาญา เวนแตไดกระทําการ 
อันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษที่จะลงแก
บุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได 
    ในคดีอาญา ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 
    กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอ
บุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได” 
    มาตรา 40 บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังตอไปนี้ 
    (1) สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง  
    (2)  สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา ซ่ึงอยางนอยตองมีหลักประกันขั้น
พื้นฐานเรื่องการไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย การไดรับทราบขอเท็จจริงและตรวจเอกสารอยาง
เพียงพอ การเสนอขอเท็จจริง ขอโตแยง และพยานหลักฐานของตน การคัดคานผูพิพากษาหรือ 
ตุลาการ การไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษาหรือตุลาการที่นั่งพิจารณาคดีครบองคคณะ และการ
ไดรับทราบเหตุผลประกอบคําวินิจฉัย คําพิพากษา หรือคําส่ัง 
    (3) บุคคลยอมมีสิทธิที่จะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางถูกตอง รวดเร็ว 
และเปนธรรม 
    (4) ผูเสียหาย ผูตองหา โจทก จําเลย คูกรณี ผูมีสวนไดเสีย หรือพยานในคดี            
มีสิทธิไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการ
ไดรับการสอบสวนอยางถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรม และการไมใหถอยคําเปนปฏิปกษตอตนเอง 
    (5) ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิไดรับความคุมครอง 
และความชวยเหลือที่จําเปนและเหมาะสมจากรัฐ  สวนคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายที่
จําเปน ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
    (6) เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ ยอมมีสิทธิไดรับ
ความคุมครองในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม และยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติที่
เหมาะสมในคดีที่เกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ 
    (7) ในคดีอาญา ผูตองหาหรือจําเลยมีสิทธิไดรับการสอบสวนหรือการพิจารณา
คดีที่ถูกตอง รวดเร็วและเปนธรรม โอกาสในการตอสูคดีอยางเพียงพอ การตรวจสอบหรือได
รับทราบพยานหลักฐานตามสมควร การไดรับความชวยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการ
ไดรับการปลอยตัวชั่วคราว 
    (8) ในคดีแพงบุคคลมีสิทธิไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายอยางเหมาะสม 
จากรัฐ”  
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  3.1.1.3 สิทธิในทรัพยสิน 
     มาตรา 41 บัญญัติวา “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง
ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
      การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอม
เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
    มาตรการเกี่ยวกับทรัพยสินถือวาเปนมาตรการที่ทรงอานุภาพในการปราบปราม   
องคกรอาชญากรรมยาเสพติด เนื่องจากอาชญากรรมยาเสพติดนั้นมุงเนนในการแสวงหาทรัพยสิน
หรือผลประโยชนจาการกระทําความผิด การทําลายทรัพยสิน ถือวาเปนการตัดแหลงเงินทุน 
หมุนเวียนที่จะนํามาใชในวงจรการกระทําความผิดอีก ดังนั้น การยึดหรืออายัดในการชั้นของการ
จับกุมสอบสวน  หรือคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินคณะกรรมการธุรกรรม  ยอมเปน                     
การรบกวนกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิน และการริบหรือคําสั่งของศาลยอมเปนการตัดกรรมสิทธ์ิของ            
เจาของทรัพยที่จะเปนประโยชนอยางใด ๆในทรัพยสินนั้นอันเปนการจํากัดสิทธิ์และเสรีภาพใน
ทรัพยของบุคคล 
  3.1.1.4  แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ในดานกฎหมายและการยุติธรรม 
    มาตรา 81 บัญญัติวา “รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและการ
ยุติธรรมดังตอไปนี้ 
    (1) ดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยางถูกตอง
รวดเร็ว  เปนธรรม  และทั่วถึง  สงเสริมการใหความชวยเหลือและใหความรูทางกฎหมาย 
แกประชาชน และจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่นในกระบวนการยุติธรรมใหมี
ประสิทธิภาพ โดยใหประชาชนและองคกรวิชาชีพมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมและการ
ชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 
    (2) คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิดทั้งโดย
เจาหนาที่ของรัฐและโดยบุคคลอื่น และตองอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทียมกัน 
    (3) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมายที่ดําเนินการ 
เปนอิสระ เพื่อปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายใหเปนไป
ตามรัฐธรรมนูญโดยตองรับฟงความคิดเห็นของผูที่ไดรับผลกระทบจากกฎหมายนั้นประกอบดวย 
    (4) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม 
ที่ดําเนินการเปนอิสระ เพื่อปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
กระบวนการยุติธรรม 
    (5) สนับสนุนการดําเนินการขององคกรภาคเอกชนที่ใหความชวยเหลือทาง
กฎหมายแกประชาชน โดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว” 
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 3.1.2  ประมวลกฎหมายอาญา  
                 3.1.2.1  ประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1  
 มาตรา 32 “ทรัพยสินใดที่กฎหมายบัญญัติไววา ผูใดทําหรือมีไวเปนความผิด 
ใหริบเสียทั้งส้ิน ไมวาเปนของผูกระทําความผิด และมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม”  
 มาตรา  33 “ในการริบทรัพยสินนอกจากศาลจะมีอํานาจริบตามกฎหมาย 
ที่บัญญัติไวโดยเฉพาะแลว ใหศาลมีอํานาจสั่งใหริบทรัพยสิน ดังตอไปนี้อีกดวย คือ (1) ทรัพยสินที่
บุคคลไดใช หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด หรือ (2) ทรัพยสินซ่ึงบุคคลไดมาโดยกระทํา
ความผิด เวนแตทรัพยสินเหลานั้นเปนทรัพยสินของผูอ่ืนซึ่งมิไดรูเห็นเปนใจ ดวยในการกระทํา
ความผิดดวย”  
  มาตรา 34 “บรรดาทรัพยสิน 
  (1) ซ่ึงไดใหตามความในมาตรา 143 มาตรา 149 มาตรา 150 มาตรา 167 มาตรา 
201 หรือมาตรา 202 หรือ  
 (2)  ซ่ึงไดใหเพื่อจูงใจบุคคลใหกระทําความผิด หรือเพื่อเปนรางวัลในการที่
บุคคลไดกระทําความผิดใหริบเสียทั้งส้ิน  
 เวนแตทรัพยสินนั้นเปนของผู อ่ืนซึ่งมิได รู  เห็นเปนใจดวยในการกระทํา
ความผิด”  
 มาตรา 35 “ทรัพยสินซึ่งศาลพิพากษาใหริบใหตก เปนของแผนดิน แตศาล               
จะพิพากษาใหทําให ทรัพยสินนั้นใชไมไดหรือทําลายทรัพยสินนั้นเสียก็ได”  
 มาตรา 36 “ในกรณีที่ศาลสั่งใหริบทรัพยสินตามมาตรา 33 หรือมาตรา 34                   
ไปแลว หากปรากฏในภายหลัง โดยคําเสนอของเจาของแทจริงวา ผูเปนเจาของแทจริงมิไดรูเห็น
เปนใจดวย ในการกระทําความผิด ก็ใหศาลสั่งใหคืนทรัพยสิน ถาทรัพยสิน นั้นยังคงอยูในความ
ครอบครองของเจาพนักงาน แตคําเสนอของเจาของแทจริงนั้นตองกระทําตอศาล ภายในหนึ่งปนับ
แตวันคําพิพากษาถึงที่สุด”  
 มาตรา 37 “ถาผูที่ศาลสั่งใหสงทรัพยสินที่ริบไมสงภายในเวลาที่ศาลกําหนด 
ใหศาลมีอํานาจสั่งดังตอไปนี้  
 (1)  ใหยึดทรัพยสินนั้น  
 (2)  ใหชําระราคาหรือส่ังยึดทรัพยสินอื่นของผูนั้นเพื่อชดใชราคาจนเต็ม หรือ  
 (3) ในกรณีที่ศาลเห็นวา ผูนั้นจะสงทรัพยสินที่ส่ังใหสงได แตไมสง หรือชําระ
ราคาทรัพยสินนั้นไดแตไมชําระ ใหศาลมีอํานาจกักขังผูนั้นไวจนกวาจะปฏิบัติตามคําสั่ง แตไมเกิน 
ไมเกินหนึ่งป แตถาภายหลังปรากฏแกศาลเองหรือโดย คําเสนอของผูนั้นวาผูนั้นไมสามารถสง
ทรัพยสินหรือชําระราคาได ศาลจะสั่งใหปลอยตัวผูนั้น ไปกอนครบกําหนดก็ได”  
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 มาตรา 59 บัญญัติวา “บุคคลจะตองรับผิดในทางอาญาก็ตอเมื่อไดกระทําโดย
เจตนา เวนแตจะไดกระทําโดยประมาท ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติใหตองรับผิดเมื่อไดกระทําโดย
ประมาท หรือเวนแตในกรณีที่กฎหมายบัญญัติไวโดยแจงชัดใหตองรับผิดแมไดกระทําโดยไมมี
เจตนา 
 กระทําโดยเจตนา ไดแกกระทําโดยรูสํานึกในการที่กระทําและในขณะเดียวกัน
ผูกระทําประสงคตอผล หรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทํานั้น 
 ถาผูกระทํามิไดรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบของความผิด จะถือวาผูกระทํา
ประสงคตอผล หรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทํานั้นมิได  
 การกระทํา ใหหมายความรวมถึงการใหเกิดผลอันหนึ่งอันใดขึ้นโดยงดเวนการ
ที่จักตองกระทําเพื่อปองกันผลนั้นดวย” 
 มาตรา 80 บัญญัติวา “ผูใดลงมือกระทําความผิดแตกระทําไปไมตลอด หรือ
กระทําไปตลอดแลวแตการกระทํานั้นไมบรรลุผล ผูนั้นพยายามกระทําความผิด 
 ผูใดพยายามกระทําความผิด ผูนั้นตองระวางโทษสองในสามสวนของโทษที่
กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น” 
 มาตรา 83 บัญญัติวา “ในกรณีความผิดเกิดขึ้นโดยการกระทําของบุคคลตั้งแต
สองคนขึ้นไป ผูที่ไดรวมกระทําความผิดดวยกันเปนตัวการ ตองระวางโทษตามที่กฎหมายกําหนด
ไวสําหรับความผิดนั้น” 
       3.1.2.2  ประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ความผิด 
  มาตรา 114 บัญญัติวา “ผูใด…สมคบกันเพื่อเปนกบฏ…ตองระวางโทษจําคุก
ตั้งแตสามปถึงสิบหาป” 
         มาตรา 135/2 บัญญัติวา “ผูใด...สะสมกําลังพลหรืออาวุธ จัดหาหรือรวบรวม
ทรัพยสิน ใหหรือรับการฝกการกอการรายตระเตรียมการอื่นใด หรือสมคบกัน เพื่อกอการราย หรือ
กระทําความผิดใดๆ อันเปนสวนของแผนการกอการราย...ผูนั้นตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึง
สิบป และปรับตั้งแตล่ีหมื่นบาทถึงสองแสนบาท”  
        มาตรา 135/4 บัญญัติวา “ผูใดเปนสมาชิกของคณะบุคคลซึ่งมีมติของหรือ
ประกาศภายใตคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติกําหนดใหเปนคณะบุคคลที่มีการกระทํา
อันเปนการกอการรายและรัฐบาลไทยไดประกาศใหความรับรองมติหรือประกาศดังกลาวดวยแลว 
ผูนั้นตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดปและปรับไมเกิน...”    
              มาตรา 210 บัญญัติวา “ผูใดสมคบกันตั้งแตหาคนขึ้นไป เพื่อกระทําความผิด
อยางหนึ่งอยางใดตามที่บัญญัติไวในภาค 2 นี้ และความผิดนั้นมีกําหนดโทษจําคุกอยางสูงตั้งแต
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หนึ่งปขึ้นไป ผูนั้นกระทําความผิดฐานเปนซองโจร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไม
เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
              ถาเปนการสมคบเพื่อกระทําความผิดที่มีระวางโทษถึงประหารชีวิต จําคุกตลอด
ชีวิตหรือจําคุกอยางสูงตั้งแตสิบปขึ้นไป ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึงสิบป และ
ปรับตั้งแตส่ีพันบาทถึงสองหมื่นบาท” 
              มาตรา 211 บัญญัติวา “ผูใดประชุมในที่ประชุมอั้งยี่หรือซองโจร ผูนั้นกระทํา
ความผิดฐานเปนอ้ังยี่หรือซองโจรเวนแตผูนั้นจะแสดงไดวา ไดประชุมโดยไมรูวาเปนการประชุม
ของอั้งยี่หรือซองโจร”  
              มาตรา 209 บัญญัติไววา “ผูใดเปนสมาชิกของคณะบุคคลซึ่งปกปดวิธีดําเนินการ 
และมีความมุงหมายเพื่อการอันมิชอบดวยกฎหมายนั้น กระทําความผิดฐานเปนอั้งยี่ ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินเจ็ดปและปรับไมเกินหนึ่งหมื่นสี่พันบาท 
                   ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา ผูจัดการหรือผูมีตําแหนงหนาที่ในคณะบุคคล
นั้น ผูนั้นตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบปและปรับไมเกินสองหมื่นบาท”         

 3.1.3 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
          3.1.3.1 หลักทั่วไปในเรื่องพยานหลักฐาน 
   มาตรา 226  พยานวัตถุ พยานเอกสาร หรือพยานบุคคลซึ่งนาจะพิสูจนไดวาเลยมี
ผิดหรือบริสุทธ์ิ ใหอางเปนพยานหลักฐานได แตตองเปนพยานชนิดที่มิไดเกิดขึ้นจากการจูงใจ         
มีคํามั่นสัญญา ขูเข็ญ หลอกลวงหรือโดยมิชอบประการอื่น และใหสืบตามบทบัญญัติแหงประมวล
กฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นอันวาดวยการสืบพยาน 
   มาตรา226/1ในกรณีที่ ความปรากฏแก ศ าลว าพยานหลักฐานใด เปน
พยานหลักฐานที่เกิดขึ้นโดยชอบแตไดมาเนื่องจากการกระทําโดยมิชอบ หรือเปนพยานหลักฐาน 
ที่ไดมาโดยอาศัยขอมูลที่เกิดขึ้นหรือไดมาโดยมิชอบ หามมิใหศาลรับฟงพยานหลักฐานนั้น เวนแต
การรับฟงพยานหลักฐานนั้นจะเปนประโยชนตอการอํานวยความยุติธรรมมากกวาผลเสียอันเกิด
จากผลกระทบตอมาตรฐานของระบบงานยุติธรรมทางอาญาหรือสิทธิเสรีภาพพื้นฐานของ
ประชาชน 
   ในการใชดุลพินิจรับฟงพยานหลักฐานตามวรรคหนึ่ง ใหศาลพิจารณาถึง
พฤติการณทั้งปวงแหงคดี โดยตองคํานึงถึงปจจัยตาง ๆ ดังตอไปนี้ดวย 
 (1)  คุณคาในเชิงพิสูจน ความสําคัญ และความนาเชื่อถือของพยานหลักฐานนั้น 
 (2) พฤติการณและความรายแรงของความผิดในคดี 
 (3) ลักษณะและความเสียหายที่เกิดจากการกระทําโดยมิชอบ 
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  (4)  ผูที่กระทําการโดยมิชอบอันเปนเหตุใหไดพยานหลักฐานมานั้นไดรับการ
ลงโทษหรือไมเพียงใด 
 มาตรา 226/2 หามมิใหศาลรับฟงพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
คร้ังอ่ืนๆ หรือความประพฤติในทางเสื่อมเสียของจําเลย เพื่อพิสูจนวาจําเลยเปนผูกระทําความผิดใน
คดีที่ถูกฟอง เวนแตพยานหลักฐานอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 
 (1)  พยานหลักฐานที่เกี่ยวเนื่องโดยตรงกับองคประกอบความผิดของคดีที่ฟอง 
 (2)  พยานหลักฐานที่ แสดงถึงลักษณะ วิธี หรือรูปแบบเฉพาะในการกระทํา
ความผิดของจําเลย 
 (3)  พยานหลักฐานที่หักลางขอกลาวอางของจําเลยถึงการกระทํา หรือความ
ประพฤติในสวนดีของจําเลย 
 ความในวรรคหนึ่งไมหามการนําสืบพยานหลักฐานดังกลาว เพื่อใหศาลใช
ประกอบดุลพินิจในการกําหนดโทษหรือเพิ่มโทษ 
 มาตรา 226/3 ขอความซึ่งเปนการบอกเลาที่ พยานบุคคลใดนํามาเบิกความ 
ตอศาลหรือที่บันทึกไวในเอกสารหรือวัตถุอ่ืนใดซึ่งอางเปนพยานหลักฐานตอศาล หากนําเสนอเพื่อ
พิสูจนความจริงแหงขอความนั้น ใหถือเปนพยานบอกเลา 
 หามมิใหศาลรับฟงพยานบอกเลา เวนแต  
 (1)  ตามสภาพ ลักษณะ แหลงที่มา และขอเท็จจริงแวดลอมของพยานบอกเลา
นั้นนาเชื่อวาจะพิสูจนความจริงได หรือ 
 (2)  มีเหตุจําเปน เนื่องจากไมสามารถนําบุคคลซึ่งเปนผูที่ได เห็น ไดยิน หรือ
ทราบขอความเกี่ยวในเรื่องที่จะใหการเปนพยานนั้นดวยตนเองโดยตรงมาเปนนพยานได และมี
เหตุผลสมควร เพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมที่จะรับฟงพยานบอกเลานั้น 
 ในกรณีที่ศาลเห็นวาไมควรรับไวซ่ึงพยานบอกเลาใด และคูความฝายที่เกี่ยวของ
รองขัดคัดคานกอนที่ศาลจะดําเนินคดีตอไป ใหศาลจดรายงานระบุนาม หรือชนิดและลักษณะของ
พยานบอกเลาเหตุผลที่ไมยอมรับและขอคัดคานของคูความฝายที่เกี่ยวของไว สวนเหตุผลที่ คูความ
ฝายคัดคานยกขึ้นอางนั้น ใหศาลใชดุลพินิจจดลงไว ในรายงานหรือกําหนดใหความฝายนั้นยื่นคํา
แถลงตอศาลเพื่อรวมไวในสํานวน 
 มาตรา  226/5 ในชั้นพิจารณาหากมีเหตุจําเปนหรือเหตุอันสมควร ศาลอาจรับฟง
บันทึกคําเบิกความในชั้นไตสวนมูลฟอง หรือบันทึกคําเบิกความของพยานที่เบิกความไวในคดีอ่ืน
ประกอบพยานหลักฐานอื่นในคดีได 
 มาตรา 227/1 ในการวินิจฉัยช่ังน้ําหนักพยานบอกเลา พยานซัดทอด พยานที่
จําเลยไมมีโอกาสถามคาน หรือพยานหลักฐานที่มีขอบกพรองประการอื่นอันอาจกระทบถึงความ
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นาเชื่อถือของพยานหลักฐานนั้น ศาลจะตองกระทําดวยความระมัดระวัง และไมควรเชื่อ
พยานหลักฐานนั้น โดยลําพังเพื่อลงโทษจําเลย เวนแตจะมีเหตุผลอันหนักแนน มีพฤติการณพิเศษ
แหง หรือมีพยานหลักฐานประกอบอื่นมาสนับสนุน 
 พยานหลักฐานประกอบตามวรรคหนึ่ง หมายถึง พยานหลักฐานอื่นที่รับฟงได 
และมีแหลงที่ มาเปนอิสระตางหากจากพยานหลักฐานที่ตองการพยานหลักฐานประกอบนั้น ทั้ง
จะตองมีคุณคาเชิงพิสูจนที่สามารถสนับสนุนใหพยานหลักฐานอื่นที่ไปประกอบมีความนาเชื่อถือ
มากขึ้นดวย 
  3.1.3.2  พยานบุคคล 
   มาตรา  232 หามมิใหโจทกอางจําเลยเปนพยาน  
   มาตรา  233 จําเลยอาจอางตนเองเปนพยานได ในกรณีที่จําเลยอางตนเองเปน
พยาน ศาลจะใหเขาสืบกอนพยานอื่นฝายจําเลยก็ได ถาคําเบิกความของจําเลยนั้นปรักปรําหรือ
เสียหายแกจําเลยอื่น จําเลยอื่นนั้นซักคานได 
   ในกรณีที่จําเลยเบิกความเปนพยาน คําเบิกความของจําเลยยอมใชยันจําเลยนั้น
ได และศาลอาจรับฟงคําเบิกความนั้นประกอบพยานหลักฐานอื่นของโจทกได   
  3.1.3.3 พยานเอกสาร 
   มาตรา  238  ตนฉบับเอกสารเทานั้นที่อางเปนพยานได ถาหาตนฉบับไมได 
สําเนาที่รับรองวาถูกตองหรือพยานบุคคลที่รูขอความก็อางเปนพยานได 
   ถาอางหนังสือราชการเปนพยาน แมตนฉบับยังมีอยูจะสงสําเนาที่เจาหนาที่
รับรองวาถูกตองก็ได เวนแตในหมายเรียกจะบงไวเปนอยางอื่น 
   มาตรา  239 เอกสารใดซึ่งคูความอาง แตมิไดอยูในความยึดถือของเขา ถาคูความ
นั้นแจงถึงลักษณะและที่อยูของเอกสารตอศาล ใหศาลหมายเรียกบุคคลผูยึดถือนําเอกสารนั้นมาสง
ศาล 
    มาตรา  240 เมื่อมีเอกสารใชเปนพยานหลักฐานในชั้นศาล ใหอานหรือสงให
คูความตรวจดู ถาคูความฝายใดตองการสําเนา ศาลมีอํานาจสั่งใหฝายที่อางนั้นสงสําเนาแกอีกฝาย
หนึ่งตามที่เห็นสมควร 
  3.1.3.4  พยานวัตถุ 
   มาตรา  241 ส่ิงใดใชเปนพยานวัตถุตองนํามาศาล 
   ในกรณีที่นํามาไมได ใหศาลไปตรวจจดรายงานยังที่ที่พยานวัตถุนั้นอยูตามเวลา
และวิธีซ่ึงศาลเห็นสมควรตามลักษณะแหงพยานวัตถุ 
   มาตรา  242 ในระหวางสอบสวน ไตสวนมูลฟองหรือพิจารณา ส่ิงของซึ่งเปน
พยานวัตถุตองใหคูความหรือพยานตรวจดู 
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   ถามีการแกหอหรือทําลายตรา การหอหรือตีตราใหมใหทําตอหนาคูความหรือ
พยานที่เกี่ยวของนั้น 
  3.1.3.5 พยานผูชํานาญการพิเศษ 
   มาตรา 243 ผูใดโดยอาชีพหรือมิใชก็ตาม มีความเชี่ยวชาญในการใดๆ เชน 
ในทางวิทยาศาสตร ศิลปะ ฝมือ พาณิชยการ การแพทย หรือกฎหมายตางประเทศ และซึ่งความเห็น
ของผูนั้นอาจมีประโยชน ในการวินิจฉัยคดี ในการสอบสวน ไตสวนมูลฟองหรือพิจารณา อาจเปน
พยานในเรื่องตางๆ เปนตนวา ตรวจรางกายหรือจิตของผูเสียหาย ผูตองหา หรือจําเลย ตรวจลายมือ
ทําการทดลองหรือกิจการอยางอื่น ๆ ผูเชี่ยวชาญอาจทําความเห็นเปนหนังสือก็ได แตตองสงสําเนา
หนังสือดังกลาวใหศาลและคูความอีกฝายหนึ่งทราบ และตองมาเบิกความประกอบหนังสือนั้น 
เวนแตมีเหตุจําเปน หรือคูความไมติดใจซักถามผูเช่ียวชาญนั้น ศาลจะใหใหรับฟงความเห็นเปน
หนังสือดังกลาว โดยผูเชี่ยวชาญไมตองมาเบิกความประกอบก็ได 
   ในกรณีที่ผูเชี่ยวชาญตองมาเบิกความประกอบ ใหสงสําเนาหนังสือดังกลาว 
ตอศาลในจํานวนที่เพียงพอลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวันกอนวันเบิกความเพื่อใหคูความอีกฝายหนึ่ง
มารับไป 
   ในการเบิกความประกอบ ผูเชี่ยวชาญจะอานขอความที่เขียนมาก็ได 
   มาตรา 244 ถาศาลหรือพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจชั้นผูใหญเห็นจําเปน
เนื่องในการไตสวนมูลฟอง พิจารณา หรือสอบสวน ที่จะตองตรวจศพ แมวาจะไดบรรจุหรือฝงแลว
ก็ตาม ใหมีอํานาจสั่งให เอาศพนั้นให ผูเชี่ยวชาญตรวจได แตการกระทําตามคําสั่งดังกลาวจะตอง
คํานึงถึงหลักทางศาสนา และไมกอใหเกิดอันตรายรายแรงอยางอื่น 
   มาตรา 244/1 ในกรณีความผิดอาญาที่มีอัตราโทษจําคุก หากมีความจําเปนตอง
ใชพยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร เพื่อพิสูจนขอเท็จจริงใดที่เปนประเด็นสําคัญแหงคดี ใหศาลมี
อํานาจสั่งใหทําการตรวจพิสูจนบุคคล วัตถุ หรือเอกสารใด โดยวิธีการทางวิทยาศาสตรได 
   ในกรณีที่การตรวจพิสูจนตามวรรคหนึ่ง จําเปนตองตรวจเก็บตัวอยางเลือด 
เนื้อเยื่อ ผิวหนัง เสนผม หรือขน น้ําลาย ปสสาวะ อุจจาระ สารคัดหล่ัง สารพันธุกรรมหรือ
สวนประกอบของรางกายจากคูความหรือบุคคลใด ใหศาลมีอํานาจสั่งใหแพทยหรือผูเชี่ยวชาญ
ดําเนินการตรวจดังกลาวได แตตองกระทําเพียงเทาที่เปนและสมควรโดยใชวิธีการที่กอใหเกิดความ
เจ็บปวดนอยที่สุดเทาที่จะกระทําได ทั้งจะตองไมเปนอันตรายตอรางกายหรืออนามัยของบุคคลนั้น 
และคูความหรือบุคคลที่เกี่ยวของตองใหความยินยอม หากคูความฝายใดไมยินยอมหรือกระทําการ
ปองปดขัดขวางมิใหบุคคลที่เกี่ยวของใหความยินยอมโดยไมมีเหตุอันสมควร ใหสันนิษฐานไว
เบื้องตนวาขอเท็จจริงเปนไปตามที่คูความฝายตรงขามกลาวอาง  
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   ในกรณีที่พยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร สามารถพิสูจนให เห็นถึงขอเท็จจริง 
ที่อาจทําใหศาลวินิจฉัยช้ีขาดคดีได โดยไมตองสืบพยานหลักฐานอื่นอีก หรือมีเหตุอันควรเชื่อวา
หากมีการเนิ่นชากวาจะนําพยานหลักฐานทางวิทยาศาสตรอันสําคัญมาสืบในภายหนาพยาน 
หลักฐานนั้นจะสูญเสียไปหรือยากแกการตรวจพิสูจน เมื่อคูความฝายใดฝายหนึ่งรองขอหรือเมื่อ
ศาลเห็นสมควร ศาลอาจสั่งใหทําการตรวจพิสูจนทางวิทยาศาสตรตามความในวรรคหนึ่งและวรรค
สองไดทันที โดยไมจําตองรอใหถึงกําหนดวันสืบพยานตามปกติ ทั้งนี้ใหนําบทบัญญัติในมาตรา 
237 ทวิ มาใชบังคับโดยอนุโลม   

 3.1.4  กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 
     3.1.4.1 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 
      พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 กําหนดใหมี
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) และใหมีสํานักงานคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส.) เปนหนวยงานในกระทรวงยุติธรรม มีหนาที่
ดําเนินงานในฐานะหนวยงานปฏิบัติของคณะกรรมการตามอํานาจหนาที่ตามที่คณะกรรมการ
มอบหมายหรือตามที่กฎหมายกําหนดคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีอํานาจใน
การพิจารณาอนุมัติแตงตั้งเจาพนักงานป.ป.ส. ซ่ึงอํานาจของกรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ 
และเจาพนักงาน ป.ป.ส.ตามมาตรา 14 มีดังนี้ 
   (1) เขาไปในเคหสถาน หรือสถานที่เพื่อตรวจคนเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยตาม
สมควรวามีบุคคลที่มีเหตุอันควรสงสัยวากระทําความผิด หรือไดใชหรือจะใชในการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือซ่ึงอาจใชเปนพยานหลักฐานได ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อวา
เนื่องจากการเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได บุคคลนั้นจะหลบหนีไป หรือทรัพยสินนั้นจะถูก             
โยกยาย ซุกซอน ทําลายหรือทําใหเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม 
   (2) คนบุคคลหรือยานพาหนะใดๆ  ที่มี เหตุอันควรสงสัยตามสมควรว ามี
ยาเสพติดซุกซอนอยูโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
   (3)  จับกุมบุคคลใดๆ ที่กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
   (4)  ยึดหรืออายัดยาเสพติดที่มีไวโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือทรัพยสินอื่นใดที่
ไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือที่อาจใชเปนพยานหลักฐานได 
   (5)  คนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
   (6)  สอบสวนผูตองหาในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
   (7)  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ หรือเจาหนาที่ของหนวยราชการใดๆ 
มาให ถอยคํา หรือใหสงบัญชี เอกสาร หรือวัตถุใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือประกอบการพิจารณา  
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  3.1.4.2  พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 
    พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 96 ตอนท่ี 63  
ลงวันที่ 27 เมษายน พ.ศ. 2522 โดยเปนกฎหมายที่กําหนดฐานความผิดและบทลงโทษของการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและสารเคมีบางชนิดที่ใชในการผลิตยาเสพติด   
    พระราชบัญญัติฉบับนี้ เปนกฎหมายที่กําหนดความหมายของยาเสพติดใหโทษ 
ประเภทของยาเสพติดใหโทษ ซ่ึงแบงเปน 5 ประเภท โดยไดกําหนดมาตรการควบคุมเกี่ยวกับ 
ตัวยาเสพติดใหโทษตามกฎหมายโดยไดกําหนดฐานความผิดและบทลงโทษของการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและสารเคมีบางชนิดที่ใชในการผลิตยาเสพติด เพื่อเปนการควบคุมการ
ผลิต จําหนาย นําเขา สงออก หรือการมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติดแตละประเภทและกําหนด
บทลงโทษแกผูฝาฝนมาตรการดังกลาว เพื่อประโยชนในการกําหนดวิธีการควบคุมที่แตกตางกัน 
ออกไปตามความเหมาะสม เนื่องจากยาเสพติดและสารเคมีบางชนิดที่ใชในการผลิตยาเสพติด               
แตละประเภทมีอันตรายและความจําเปนในทางการแพทยไมเหมือนกัน โดยมีสาระสําคัญดังนี้  
    มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้  
    “ยาเสพติดใหโทษ” หมายความวา สารเคมีหรือวัตถุชนิดใดๆ ซ่ึงเมื่อเสพเขาสู
รางกายไมวาจะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดวยประการใด ๆ แลวทําใหเกิดผลตอรางกายและ
จิตใจในลักษณะสําคัญ เชน ตองเพิ่มขนาดการเสพขึ้นเปนลําดับ มีอาการถอนยาเมื่อขาดยา มีความ
ตองการเสพทั้งทางรางกายและจิตใจอยางรุนแรงตลอดเวลา และสุขภาพโดยทั่วไปจะทรุดโทรมลง 
กับใหรวมตลอดถึงพืชหรือสวนของพืชที่เปนหรือใหผลผลิตเปนยาเสพติดใหโทษ หรืออาจใชผลิต
เปนยาเสพติดใหโทษและสารเคมีที่ใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษดวย ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรี
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตไมหมายความถึงยาสามัญประจําบานบางตํารับตามกฎหมายวา
ดวยยาที่มียาเสพติดใหโทษผสมอยู1  
    “ผลิต” หมายความวา เพาะ ปลูก ทํา ผสม ปรุง แปรสภาพ เปลี่ยนรูป สังเคราะห
ทางวิทยาศาสตร และใหหมายความรวมตลอดถึงการแบงบรรจุ หรือรวมบรรจุดวย  
    มาตรา 7 ยาเสพติดใหโทษแบงออกเปน 5 ประเภท2  คือ 
   (1) ประเภท 1 ยาเสพติดใหโทษชนิดรายแรง มี 39 รายการ ที่สําคัญคือ เฮโรอีน 
แอมเฟตามีน เมทแอมเฟตามีน เอ็กซตาซี และแอลเอสดี  

                                                           
1  มาตรา 4 นิยามคําวา “ยาเสพติดใหโทษ” แกไขโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2528. 
2  รายช่ือยาเสพติดใหโทษตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 135 (พ.ศ. 2539)   
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   (2) ประเภท 2 ยาเสพติดใหโทษทั่วไป มี 101 รายการ ที่สําคัญคือ ใบโคคา โคคา
อีน โคเดอีน ยาสกัดเขมขนของตนฝนแหง เมทาโดน มอรฟน ฝนยา (ฝนที่ฝานกรรมวิธีปรุงแตงเพื่อ
ใชในทางยา) ฝ น (ฝนดิบ ฝนสุกมูลฝน) 
   (3) ประเภท 3 ยาเสพติดใหโทษที่มีลักษณะเปนตํารับยา และมียาเสพติดใหโทษ
ในประเภท 2 ผสมอยูดวย ตามหลักเกณฑที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา  
   (4) ประเภท 4 สารเคมีที่ใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษประเภท 1 หรือประเภท 
2 มี 30 รายการ ที่สําคัญคือ อาเซติ แอนไฮไดรด, อาเซติล คลอไรด, เอทิลิดีน ไดอาเซเตต, คลอซูโด
อีเฟดรีน, เออรโกเมทรีน, เออรโกเมทรีน, เออรโกตามีน, ไอโซซาฟรอล, ไลเซอรจิคอาชิด, ไพเพอ
โรนอล และซาฟรอล 
   (5) ประเภท 5 ยาเสพติดใหโทษที่มิไดเขาอยูในประเภท 1 ถึงประเภท 4 มี 
4 รายการ ไดแก กัญชา พืชกระทอม พืชฝน และพืชเห็ดขี้ควาย ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีประกาศระบุช่ือ 
ยาเสพติดใหโทษตามมาตรา 8 (1) 
   เพื่อประโยชนแหงมาตรานี้ คําวา ฝนยา (Medicinal Opium) หมายถึง ฝนที่ได
ผานกรรมวิธีปรุงแตงโดยมีความมุงหมายเพื่อใชในทางยา 
   หมวด 2 การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ 
   มาตรา 15 หามมิใหผูใดผลิต นําเขา สงออก จําหนายหรือมีไวในครอบครองซึ่ง
ยาเสพติดใหโทษในประเภท 1 เวนแตรัฐมนตรีไดอนุญาตเฉพาะในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนของ
ทางราชการ 
   การขออนุญาตและการอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่
กําหนดในกฎกระทรวง 
   การผลิต นําเขา สงออก หรือมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษในประเภท 1 
ตามปริมาณดังตอไปนี้ ใหถือวาเปนการผลิต นําเขา สงออก หรือมีไวในครอบครอง เพื่อจําหนาย 
   (1)  เด็กซโตรไลเซอรไยด หรือแอล เอส ดี มีปริมาณคํานวณเปนสารบริสุทธิ์
ตั้งแตศูนยจุดเจ็ดหามิลลิกรัมขึ้นไป หรือมียาเสพติดที่มีสารดังกลาวผสมอยูจํานวนสิบหาหนวยการ
ใชขึ้นไป หรือมีน้ําหนักสุทธิตั้งแตสามรอยมิลลิกรัมขึ้นไป 
   (2)  แอมเฟตามีน หรืออนุพันธแอมเฟตามีน มีปริมาณคํานวณเปนสารบริสุทธิ์
ตั้งแตสามรอยเจ็ดสิบหามิลลิกรัมขึ้นไป หรือมียาเสพติดที่มีสารดังกลาวผสมอยูจํานวนสิบหาหนวย
การใชขึ้นไป หรือมีน้ําหนักสุทธิตั้งแตหนึ่งจุดหากรัมขึ้นไป 
   (3)  ยาเสพติดใหโทษในประเภท 1 นอกจาก (1) และ (2) มีปริมาณคํานวณเปน
สารบริสุทธิ์ตั้งแตสามกรัมขึ้นไป 
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   มาตรา 16 หามมิใหผูใดผลิต นําเขา หรือสงออกซึ่งยาเสพติดใหโทษในประเภท 
2 เวนแตไดรับใบอนุญาตจากผูอนุญาตเฉพาะในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนของทางราชการ 
   การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 
   การพิจารณาอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหผูขออนุญาตเปนผูรับผิดชอบชําระ
คาใชจายในการตรวจวิเคราะห หรือประเมินเอกสารทางวิชาการตามหลักเกณฑและวิธีการที่
คณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
    มาตรา 20 หามมิใหผูใดผลิต นําเขา สงออก จําหนายหรือมีไวในครอบครองเพื่อ
จําหนายซึ่งยาเสพติดใหโทษในประเภท 3 เวนแตไดรับใบอนุญาตจากผูอนุญาตความในวรรคหนึ่ง
ไมใชบังคับแก 
   (1) การจําหนายหรือมีไวในครอบครองเพื่อจําหนายซึ่งยาเสพติดใหโทษใน
ประเภท 3 ที่ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือผูประกอบวิชาชีพทันตกรรมจําหนายหรือมีไวใน
ครอบครองเพื่อจําหนายเฉพาะผูปวยซ่ึงตนใหการรักษา 
   (2) การจําหนายหรือมีไวในครอบครองเพื่อจําหนายซึ่งยาเสพติดใหโทษใน
ประเภท 3 ที่ผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยช้ันหนึ่งจําหนายหรือมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย
เฉพาะสัตวที่ตนบําบัดทั้งนี้ ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผูประกอบวิชาชีพทันตกรรมหรือ                      
ผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยช้ันหนึ่ง ตองเปนผูมีคุณสมบัติตามที่กําหนดในมาตรา 19 (3) 
   การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 
   การมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษในประเภท 3 เกินจํานวนที่รัฐมนตรี
ประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ใหสันนิษฐานวามีไวในครอบครองเพื่อ
จําหนาย 
   มาตรา 26 หามมิใหผูใดผลิต จําหนาย นําเขา สงออก หรือมีไวในครอบครองซึ่ง
ยาเสพติดใหโทษประเภท 4 หรือในประเภท 5 เวนแตรัฐมนตรีจะไดอนุญาตโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการเปนรายๆ ไป 
   การมียาเสพติดใหโทษประเภท 4 หรือในประเภท 5 ไวในครอบครองมีปริมาณ
ตั้งแตสิบกิโลกรัมขึ้นไป ใหถือวามีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย 
   การขออนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 
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   หมวด 12  บทกําหนดโทษ 
   มาตรา 65 ผูใดผลิต นําเขา หรือสงออกซึ่งยาเสพติดใหโทษในประเภท 1 อันเปน
การฝาฝนมาตรา 15 ตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแตหนึ่งลานบาทถึงหาลานบาท 
   ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําเพื่อจําหนาย ตองระวางโทษ
ประหารชีวิต 
   ถาการกระทํา ความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการผลิตโดยการแบงบรรจุ หรือรวม
บรรจุและมีปริมาณคํานวณเปนสารบริสุทธิ์ หรือมีจํานวนหนวยการใช หรือมีน้ําหนักสุทธิไมถึง
ปริมาณที่กําหนดตามมาตรา 15 วรรคสาม ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตส่ีปถึงสิบหาป หรือปรับตั้งแต
แปดหมื่นบาทถึงสามแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 
   ถาการกระทําความผิดตามวรรคสามเปนการกระทําเพื่อจําหนาย ตองระวางโทษ
จําคุกตั้งแตส่ีปถึงจําคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแตส่ีแสนบาทถึงหาลานบาท 
   มาตรา 68 ผูใดผลิต นําเขา หรือสงออกซึ่งยาเสพติดใหโทษในประเภท 2 อันเปน
การฝาฝนมาตรา 16 ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป และปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงหนึ่ง
ลานบาท 
   ถายาเสพติดใหโทษซึ่งเปนวัตถุแหงการกระทําความผิดเปนมอรฟน ฝน หรือ         
โคคาอีน ผูนั้นตองระวางโทษจําคุกตั้งแตยี่สิบปถึงจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตสองลานบาท 
ถึงหาลานบาท 
   มาตรา 70 ผูใดผลิตหรือนําเขาซ่ึงยาเสพติดใหโทษในประเภท 3 อันเปนการ              
ฝาฝนมาตรา 20 ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสามป และปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงสาม
แสนบาท 
   มาตรา 73 ผูใดผลิต นําเขา สงออก จําหนาย หรือมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย
ซ่ึงยาเสพติดใหโทษประเภท 4 อันเปนการฝาฝนมาตรา 26 ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึง 
สิบป และปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 
   กรณีตามวรรคหนึ่ง ถามียาเสพติดใหโทษประเภท 4 ตั้งแตสิบกิโลกรัมขึ้นไป 
ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบหาป และปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงหนึ่งลานหาแสนบาท 
   มาตรา 75 ผูใดผลิต นําเขา หรือสงออกซึ่งยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 อันเปน
การฝาฝนมาตรา 26 ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึงสิบหาป และปรับตั้งแตสองแสนบาท 
ถึงหนึ่งลานหาแสนบาท 
   ถายาเสพติดใหโทษซึ่งเปนวัตถุแหงการกระทําความผิดดังกลาวมานั้นเปน         
พืชกระทอม ผูนั้นตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป และปรับไมเกินสองแสนบาท 
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   มาตรา 84 ผูใดผลิต นําเขา หรือสงออกซึ่งยาเสพติดใหโทษในประเภท 3 ผิด
มาตรฐานหรือยาเสพติดใหโทษในประเภท 3 เสื่อมคุณภาพ อันเปนการฝาฝนมาตรา 39 (2) หรือ (3) 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
   มาตรา 86 ผูใดผลิต นําเขา หรือสงออกซึ่งยาเสพติดใหโทษในประเภท 3 ที่ตอง
ขึ้นทะเบียนตํารับยาแตมิไดขึ้นทะเบียนตํารับยา หรือยาเสพติดใหโทษในประเภท 3 ที่รัฐมนตรีส่ัง
เพิกถอนทะเบียนตํารับยาอันเปนการฝาฝนมาตรา 39 (4) หรือ (5) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป 
และปรับไมเกินหาแสนบาท 
   มาตรา 100/2 ถาศาลเห็นวาผูกระทําความผิดผูใดไดใหขอมูลท่ีสําคัญและเปน
ประโยชนอยางยิ่งในการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษตอพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจหรือพนักงานสอบสวน ศาลจะลงโทษผูนั้นนอยกวาอัตราโทษขั้นต่ําที่กําหนด
ไวสําหรับความผิดนั้นก็ได 
   มาตรา 101 ในกรณีที่มีการยึดยาเสพติดใหโทษในประเภท 1 ประเภท 2 หรือ
ประเภท 3 ตามมาตรา 49 (2) หรือตามกฎหมายอื่น และไมมีการฟองคดีตอศาล ถาไมมีผูใดมาอาง
เปนเจาของภายในกําหนดหกเดือนนับแตวันที่ยึด ใหยาเสพติดใหโทษนั้นตกเปนของกระทรวง
สาธารณสุข 
   มาตรา 101 ทวิ ในกรณีที่มีการยึดยาเสพติดใหโทษประเภท 4 หรือประเภท 5 
ตามมาตรา 49 (2) หรือตามกฎหมายอื่น ไมวาจะมีการฟองคดีตอศาลหรือไมก็ตาม เมื่อไดมีการ
ตรวจพิสูจนชนิดและปริมาณแลววาเปนยาเสพติดใหโทษในประเภทดังกลาว โดยบันทึกรายงาน
การตรวจพิสูจนไวใหกระทรวงสาธารณสุขหรือผูซ่ึงกระทรวงสาธารณสุขมอบหมายทําลายหรือ
นําไปใชประโยชนไดตามระเบียบที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด 
   มาตรา 102 บรรดายาเสพติดใหโทษในประเภท 1 ประเภท 2 ประเภท 4 หรือ
ประเภท 5 เครื่องมือ เครื่องใช ยานพาหนะหรือวัตถุอ่ืนซึ่งบุคคลไดใชในการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษอันเปนความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหริบเสียทั้งส้ิน 
   มาตรา 102 ทวิ ในกรณีที่มีการฟองคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษใน
ประเภท 1 หรือในประเภท 2 ตอศาล และไมไดมีการโตแยงเรื่องประเภท จํานวน หรือน้ําหนักของ
ยาเสพติดใหโทษ ถาศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหริบยาเสพติดใหโทษดังกลาวตามมาตรา 
102 หรือตามกฎหมายอื่น และไมมีคําเสนอวาผูเปนเจาของแทจริงไมไดรูเห็นเปนใจดวยในการ
กระทําความผิดภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหริบยาเสพติดให
โทษนั้น ใหกระทรวงสาธารณสุขหรือผูซ่ึงกระทรวงสาธารณสุขมอบหมายทําลายหรือนําไปใช
ประโยชนไดตามระเบียบที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด  
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ตารางที่ 3.1  สรุปขอหาหลักและอัตราโทษตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 
 

ขอหา ยาเสพติดใหโทษประเภท 1  ยาเสพติดใหโทษประเภท 2  
ผลิต นําเขา 
สงออก 
      

จําคุกตลอดชีวิต และปรับ 1 ลาน - 5 ลานบาท 
หรือถากระทําเพื่อจําหนายประหารชีวิตหรือ 
ถาปริมาณตอไปนี้ข้ึนไปใหถือวาผลิต นําเขา  
สงออก ครอบครองเพือ่จําหนาย แอลเอสดี  
สารบริสุทธิ์  0.75 มก.หรอื 15 หนวยการใช  
หรือน้ําหนักสทุธิ 300 มก. ยาบามีสารบริสุทธิ์  
375 มก.หรือ 15 หนวยการใชหรือน้ําหนักสทุธิ  
1.5 ก. หรือถาเปนการผลิตโดยแบงบรรจุหรอื 
รวมบรรจุ จําคุก 4-15 ป หรือปรับ 8 หมื่นบาท 
- 3 แสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรบัหรือถากระทํา 
เพื่อจําหนายจําคุก4ป-ตลอดชีวิตและปรับ 
4 แสนบาท -5 ลานบาท (ม. 15, 65) 

จําคุก 1-10 ป และปรับ 100,000-1 
ลานบาท หรือถาเปนมอรฟน ฝน หรือ 
โคคาอีนจําคุก 20 ป - ตลอดชีวิต และปรับ 
2 ลาน – 5 ลานบาท  (ม.16, 68) 

จําหนาย  
ครอบครอง
เพื่อ
จําหนาย 
 

จําคุก 4-15 ป หรือปรับ 8 หมื่น – 3 แสนบาท  
หรือท้ังจําท้ังปรับ หรือถามีสารบริสุทธิ์
ปริมาณตอไปนี้ แอลเอสดี 0.75 มก.-20 ก. 
หรือ ยาบา 375 มก.-20 ก.หรอืยาเสพติดให
โทษประเภท 1 อื่นๆ 3-20 ก. จําคุก4 ป - ตลอด
ชีวิต และปรับ 4แสน-5ลานบาท หรือถามีสาร
บริสุทธิ์เกิน 20 ก. จําคุกตลอดชีวิตและปรับ    
1 ลาน - 5 ลานบาท หรือประหารชีวิต (ม. 15, 
66) 

จําคุก1-10 ป และปรับ 2 หมื่น -2 แสนบาท 
หรือท้ังจําท้ังปรับ หรือถาเปนมอรฟนฝน 
หรือโคคาอีน มสีารบริสุทธิ์ไมเกิน 100 ก. 
จําคุก 3-20 ป และปรับ 6 หมื่น-4 แสนบาท
หรือท้ังจําท้ังปรับ หรือถามีสารบริสุทธิ์เกิน
กวา100 ก. จําคุก5 ป - ตลอดชีวิต และปรับ 
500,000-5 ลานบาท (ม.17, 69) 

ครอบครอง  จําคุก 1-10 ป หรือปรับ 2หมื่น-2 แสนบาท 
หรือท้ังจําท้ังปรับ (ม. 15,67) 

จําคุกไมเกิน 5 ป และปรับไมเกิน 1 แสน
บาทหรือท้ังจําท้ังปรับ (ม. 17, 69)  

   เสพ จําคุก 6 เดือน ถึง 3 ป และปรับ 1 หมื่น-6 
หมื่น บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ (ม.57, 91) 

จําคุก 6 เดือน ถึง 3 ป และปรับ 1 หมื่น 
-6 หมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรบัเวนแตเปน
การเสพเพื่อรักษาโรคตามคําสั่งแพทยท่ีรับ
อนุญาต (ม. 58,91) 
 

 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม 
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ตารางที่ 3.1 (ตอ) 
 

ขอหา ยาเสพติดใหโทษประเภท 3 
ผลิต นําเขา จําคุก 1- 3 ป หรือปรับ 1 แสน –3 แสนบาท  (ม. 20,70) 
สงออก 
จําหนาย 
ครอบครอง 
เพื่อจําหนาย 

จําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 2 หมื่นบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ หรือถาเกิน
จํานวน ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขจําคุกไมเกิน 2 ป และปรับไมเกิน  
2 แสนบาท (ม. 20,71) (ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับที่ 181 พ.ศ. 2545 
กําหนดวายาเสพติดใหโทษประเภท 3 ตํารับที่มีโคเดอีนเปนสวนผสมเกิน 250
มิลลิลิตรหรือ 30 เม็ดหรือ 30 แคปซูล)   

ครอบครอง  
เสพ  
 

ไมมีความผิด เพราะเปนตํารับยา 

 
 ตารางที่ 3.1 (ตอ) 
 

ขอหา ยาเสพติดใหโทษประเภท 4 
ผลิต นําเขาสงออก 
จําหนาย 
ครอบครองเพื่อ 
จําหนาย 

จําคุก 1- 10 ป หรือปรับ 2 หมื่น – 2  แสนบาท หรือถาน้ําหนัก 10 กก. 
ขึ้นไป     
จําคุก 1-15 ป และปรับ 1 แสน-1.5 ลานบาท (ม. 26,73) 

ครอบครอง -   จําคุกไมเกนิ 5 ป หรือปรับไมเกิน 1 แสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ               
(ม.26,74) 

 

 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม 
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ตารางที่ 3.1 (ตอ) 
 

ขอหา ยาเสพติดใหโทษประเภท 5  

ผลิต 
นําเขา 
สงออก 

-  จําคุกตั้งแต 2-15 ป และปรับ 2 แสน -1.5 ลานบาท  
-  ถาเปนพืชกระทอม จําคุกไมเกิน 2 ป และปรับไมเกิน 2 แสนบาท (ม. 26, 75)   

จําหนาย 
ครอบครองเพื่อ
จําหนาย 

-  จําคุกตั้งแต 2-10 ป หรือปรับ 4 หมื่น – 2 แสนบาท  
-  ถามีน้ําหนัก 10 ก.ก. ขึ้นไป จําคุก 2-15 ป และปรับ 2 แสน – 1.5 ลานบาท  
 - ถาเปนพืชกระทอม จําคุกไมเกิน 2 ป และปรับไมเกิน 4 หมื่นบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ หรือถามีน้ําหนกั 10 ก.ก. ขึ้นไป จําคุกไมเกนิ 2 ป และปรับไมเกิน  
2 แสนบาท  (ม. 26,76/1)      

ครอบครอง -  จําคุกไมเกิน 5 ป และปรับไมเกิน 1 แสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
-  ถาเปนพืชกระทอม จําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 2 หมื่นบาท หรือ            
ทั้งจําทั้งปรับ (ม. 26,76) 

เสพ -  จําคุกไมเกิน 1 ป และปรับไมเกิน 2 หมื่นบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ  
-  ถาเปนพืชกระทอม จําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือ ปรับไมเกิน 2 พันบาท            

(ม.57, 92) 
 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม 
 
  3.1.4.3   พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ. 2518 
       พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม 92         
ตอนที่ 5 ลงวันที่ 9 มกราคม พ.ศ. 2518  
    กฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายที่กําหนดมาตรการในการควบคุมวัตถุออกฤทธิ์และ
สารเคมีบางชนิดที่ใชในการผลิตวัตถุออกฤทธิ์ ตลอดจนกําหนดฐานความผิดและบทลงโทษ
ผูกระทําความผิดที่เกี่ยวกับวัตถุออกฤทธิ์ เชน ฐานผลิต นําเขา สงออก ขาย นําผาน ครอบครองหรือ
ใชประโยชนเกินปริมาณที่กําหนด เสพ เปนตน โดยแบงประเภทของวัตถุออกฤทธิ์ออกเปน 
4 ประเภท 
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    ประเภทที่ 1 ที่สําคัญ เชน คาทิโนน, ดีอีที, เอ็มดีอี, ไซโลซีน, ไซโลไซบีน และ 
เตตราไฮโดรแคนนาบินอล 
    ประเภทที่ 2 ที่สําคัญ เชน อีเฟดรีน, เฟเนทิลลีน, เซโคบาบิตาล, เพโมลีน, ซูโด
อีเฟดรีน, เฟนิลโพรพาโนลามีน และโซลพิเดม 
    ประเภทที่ 3 ที่สําคัญ เชน อะโมบาบิตาล, บิวตาลบิตาล และเพนตาโซซีน 
    ประเภทที่ 4 ที่สําคัญ เชนไดอาซีแพม เฟนพรอพอเรกซ ลอราซีแพมและเอสพีเอ 
    มาตรา 116 บัญญัติวา “บรรดาวัตถุที่ออกฤทธิ์ เครื่องมือ เครื่องใช ยานพาหนะ 
หรือวัตถุอ่ืน ซ่ึงบุคคลไดใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับวัตถุออกฤทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ให
ริบเสียทั้งสิ้น”  ซ่ึงตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับที่ 97 (พ.ศ. 2539) เรื่องระบุช่ือและ
จัดแบงประเภทวัตถุที่ออกฤทธิ์ตามความในพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 
พ.ศ. 2518 ไดจัดแบงประเภทวัตถุออกฤทธิ์ เปนวัตถุออกฤทธ์ิในประเภท 1 ประเภท 2 ประเภท 
3 และประเภท 4 ตามที่ระบุไวในในบัญชีทายประกาศ  
    ขอสังเกต คือ เมทแอมเฟตามีนหรือเดิมเรียกกันวา ยามา และตอมาใหเรียกวา ยาบ
า เดิมเปนวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท 1 ตอมาไดมีประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับที่ 135 (พ.ศ.
2539) เร่ืองระบุช่ือและประเภทยาเสพติดใหโทษตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 
กําหนดใหเปนยาเสพติดใหโทษในประเภท 1 สงผลใหการกระทําความผิดแตละฐาน ไมวาผลิต 
ขาย มีไวในครอบครองเพื่อขาย ตลอดจนสงออกหรือนําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงเมทแอมเฟตามีน 
เมื่อเปนความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษเสียแลว อัตราโทษก็สูงขึ้นเนื่องจากรัฐบาลมี
นโยบายปราบปรามอยางเด็ดขาด การริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธ์ิตอจิตและ
ประสาท ซ่ึงบัญญัติไวโดยเฉพาะนี้บัญญัติไวทํานองเดียวกับตามมาตรา 102 แหงพระราชบัญญัติ           
ยาเสพติดใหโทษ กลาวคือ หากเปนการริบบรรดาวัตถุที่ออกฤทธิ์ก็ริบตามพระราชบัญญัติวัตถุที่
ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท มาตรา 116 ซ่ึงตรงกับประมวลกฎหมายอาญามาตรา 32 หากขอใหริบ
เครื่องมือ เครื่องใช ยานพาหนะ หรือวัตถุอ่ืนซึ่งไดใชในการกระทําความผิดก็ขอใหริบไดทั้งตาม
มาตรา 116 และตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 33 (1) หากขอใหริบทรัพยสินหรือเงินที่ไดจาก
การขายวัตถุออกฤทธิ์ตองขอใหริบตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33 (2)  
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ตารางที่ 3.2  สรุปขอหาหลักและอัตราโทษตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 
 พ.ศ. 2518 
 

ขอหา ประเภท 1  ประเภท 2  ประเภท 3  ประเภท 4  

ผลิต นําเขา 
สงออก ขาย 

-  จําคุก 5-20 ป และปรับ 100,000-400,000 บาท     
(ม.13, 13 ทวิ, 89)  

-  จําคุกไมเกิน 5 ป และปรับ
ไมเกิน 100,000 บาท  
(ม. 16,90)  

นําผาน -  จําคุกไมเกิน 5 ป และปรับไมเกิน 100,000 บาท (ม. 16, 90)  

ครอบครอง    
ใชประโยชน 

-  จําคุก 1-5 ป และปรับ 20,000-100,000 บาท         
(ม.62, 106 )  

- ถาปริมาณเกินที่กําหนดในประกาศกระทรวง
สาธารณสุข (ปจจุบันคือ ฉบับ 104 ) จําคกุ  

 5-20 ป และปรับ 100,000 – 400,000 บาท  
 (ม. 62, 106 ทว)ิ 

- จําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับ 
ไมเกิน 20,000 บาท หรือ 
ทั้งจําทั้งปรับ (ม. 62, 106)  

เสพ 

 จําคุก1-5 ป และ
ปรับ 20,000-
100,000 บาท      
(ม. 62ทวิ, 106 ตรี)  

จําคุก 1-5 ป และปรับ 
20,000-100,000บาท  
เวนแตเสพตามคําส่ัง 
แพทยทีไ่ดรับอนุญาต          
(ม. 62 ตรี, 106 ตรี) 

 - ไมมีความผิด 

จูงใจ ชักนํา 
ยุยงสงเสริม 
ใชอุบาย
หลอกลวง 
หรือขูเข็ญให
ผูอ่ืนเสพ 

-  จําคุก 2-10 ป และปรับ 40,000-200,000 บาท (ม. 62 จัตวา, 106 จัตวา ) 
-  ถาการกระทําตอหญิงหรือผูไมบรรลุนิติภาวะ หรือ เพื่อจูงใจใหผูอ่ืนกระทํา
ความผิดอาญา หรือเพื่อประโยชนแกตนหรือผูอ่ืนในการกระทําความผดิอาญา 
จําคุก 3 ป-ตลอดชีวิต และปรับ 60,000- 500,000 บาท (ม. 62 จัตวา, 106 จัตวา)  

 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม 
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  3.1.4.4   พระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533  
        กฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายที่กําหนดมาตรการในการควบคุมการใชสารระเหย 
โดยที่ปจจุบันไดมีการนําสารระเหยหรือวัตถุหรือผลิตภัณฑสําเร็จรูปมีสารระเหยผสมหรือเจือปน
อยู ซ่ึงผลิตขึ้นเพื่อใชในทางอุตสาหกรรมหรือทางอื่น ไปใชสูด ดม หรือวิธีอ่ืนใด อันกอใหเกิด
อันตรายอยางมากแกผูสูด ดม โดยเฉพาะเยาวชน ประกอบกับยังไมมีกฎหมายใชบังคับแกสารระเหย
โดยเฉพาะสมควรที่จะดําเนินการปองกันการใชสารระเหยไปในทางที่ไมถูกตอง และโดยที่เปน
กรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยสาธารณะ จึงจําเปนตองตราพระ
ราชกําหนดนี้ โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
    มาตรา 3 บทนิยาม 
         “สารระเหย” หมายความวา สารเคมี หรือผลิตภัณฑที่รัฐมนตรีประกาศวาเปน สาร
ระเหย           
    “ผลิต” หมายความวา ทํา ผสม ปรุง หรือแปรสภาพ และใหหมายความรวมถึง
เปลี่ยนรูป แบงบรรจุ หรือรวมบรรจุดวย 
    “ขาย” หมายความรวมถึงจําหนาย จาย แจก หรือแลกเปลี่ยน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน
ในทาง การคา หรือมีไวเพื่อขายดวย 
    “นําเขา” หมายความวา นําหรือส่ังเขามาในราชอาณาจักร 
    “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการปองกันการใชสารระเหยตาม         
พระราชกําหนดนี้ 
    “พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตาม                           
พระราช กําหนดนี้ 
    “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาตามพระราชกําหนดนี้  
     มาตรา 5 ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา คณะกรรมการปองกันการใชสาร
ระเหย ระกอบดวยปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปน ประธานกรรมการผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม
ผูแทน กระทรวงพาณิชยอธิบดีกรมวิทยาศาสตรการแพทย หรือผูแทนอธิบดีกรมการแพทย หรือ
ผูแทน เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา หรือผูแทนเปนกรรมการกับกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึง 
รัฐมนตรีแตงตั้งอีกไมนอยกวาหาคนแตไมเกินเจ็ดคน ใหรองเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา
ซ่ึงเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา มอบหมายเปนกรรมการและเลขานุการและให
ผูอํานวยการกองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาเปนกรรมกาและ
ผูชวยเลขานุการ  
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    มาตรา 9 คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ใหคําแนะนําหรือความคิดเห็นตอรัฐมนตรี  
    (1)  การออกประกาศ  
    (2)  การกําหนดนโยบายหรือมาตรการเกี่ยวกับการปองกันการใชสารระเหยหรือ
การบําบัดรักษา  
    (3) การวางระเบียบวาดวยการบําบัดรักษาและควบคุมผูติดสารระเหยใน
สถานพยาบาล  
    (4)  การออกกฎกระทรวงตามพระราชกําหนดนี้  
    (5)  เร่ืองอื่นตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย  
    มาตรา 12  ผูผลิตสารระเหยตองจัดใหมีภาพเครื่องหมายหรือขอความที่ภาชนะ
บรรจุ หรือหีบหอที่บรรจุสารระเหยเพื่อเปนการเตือนใหระวังการใชสารระเหยดังกลาวทั้งนี้ ตาม 
หลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 
    มาตรา 13  ผูนําเขาสารระเหยกอนนําออกขายตองจัดใหมีภาพเครื่องหมายหรือ
ขอความที่ภาชนะบรรจุหรือหีบหอที่บรรจุสารระเหย เพื่อเปนการเตือนใหระวังการใชสารระเหย
ดังกลาวทั้งนี้ตามหลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  
    มาตรา 14  สารระเหยที่ผูขายจะขายนั้นตองมีภาพเครื่องหมาย หรือขอความที่
ผูผลิต หรือผูนําเขาไดจัดใหมีที่ภาชนะบรรจุหรือหีบหอที่บรรจุตามมาตรา 12 หรือมาตรา 13            
อยูครบถวน  
    มาตรา 15 หามมิใหผูใดขายสารระเหยแกผูที่มีอายุไมเกินสิบเจ็ดปเวนแตเปนการ
ขายโดยสถานศึกษาเพื่อใชในการเรียนการสอนฝาฝน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับ 
ไมเกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ  
    มาตรา 16  หามมิใหผูใดขาย จัดหา หรือใหสารระเหยแกผูซ่ึงตนรูหรือควรรูวาเปน 
ผูติดสารระเหย  
    มาตรา 17 หามมิใหผูใดใชสารระเหยบําบัดความตองการของรางกายหรือจิตใจ  
ไมวาโดยวิธีสูดดม หรือวิธีอ่ืนใด  
     มาตรา 18 หามมิใหผูใดจูงใจ ชักนํา ยุยงสงเสริม หรือใชอุบายหลอกลวงใหบุคคล
อ่ืนใช สารระเหยบําบัดความตองการของรางกายหรือจิตใจ ไมวาโดยวิธีสูดดม หรือวิธีอ่ืนใดฝาฝน 
มาตรา 16 มาตรา 17 มาตรา 18 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปหรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 24)  
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    มาตรา 31 รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขและรัฐมนตรีวาการกระทรวง
อุตสาหกรรมรักษาการตามพระราชกําหนดนี้ และใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ออก
กฎกระทรวง และประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชกําหนดนี้ อํานาจหนาที่ของ รมว.อก.  
    -  ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อดําเนินการตางๆ  ตามที่กําหนดในมาตรา 4  
    -  ออกกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไข ใหผูผลิต ผูนําเขาสาร
ระเหยปฏิบัติ (มาตรา 12 มาตรา 13) อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่  
    -  เขาไปในสถานที่ผลิตสถานที่นําเขา สถานที่ขายหรือสถานที่เก็บสาระเหยใน
ระหวางเวลา ทําการ (มาตรา 19 วรรคหนึ่ง)  
    - มีอํานาจยึดสารระเหยภาชนะบรรจุ หรือหีบหอท่ีบรรจุสารระเหย หรือเอกสาร 
ที่เกี่ยวของ เพื่อประโยชนในการดําเนินคดี (มาตรา 19 วรรคหนึ่ง)  
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ตารางที่ 3.3  สรุปขอหาหลักและอัตราโทษตามพระราชกาํหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533 
 

ขอหา อัตราโทษ 
ผูผลิตไมจัดใหมีภาพ เครื่องหมายหรือขอความ 
ท่ีภาชนะหรือหีบหอท่ีบรรจุสารระเหยตาม
หลักเกณฑในกฎกระทรวง (ม.12)  
ผูนําเขากอนนําออกขายไมจัดใหมีภาพเครื่อง 
หมายหรือขอความที่ภาชนะบรรจุหรือหีบหอท่ี
บรรจุสารระเหยเพื่อเปนการเตือนใหระวังการใช
สารระเหยดังกลาวฯ (ม.13)  
ขายสารระเหยที่ไมมีภาพ เครื่องหมายหรือ
ขอความที่ผูผลิตหรือผูนําเขาไดจัดใหมีท่ีภาชนะ
หรือหีบหอท่ีบรรจอุยูครบถวน (ม.14) 

จําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือ 
ท้ังจําท้ังปรับ (ม.22)  

ขายสารระเหยแกผูท่ีมีอายุไมเกินสิบเจ็ดป  
เวนแตเปนการขายโดยสถานศึกษาฯ (ม.15)  

จําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท 
หรือท้ังจําท้ังปรับ (ม.23)  

ขาย จัดหาหรอืใหสารระเหยแกผูซึ่งตนรูหรือ
ควรรูวา เปนผูติดสารระเหย (ม.16)  

จําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 20,000 บาท 
หรือท้ังจําท้ังปรับ (ม.24) 

ใชสารระเหยบําบัดความตองการของรางกาย
หรือจิตใจ(ม.17) 

อายุเกิน17ปข้ึนไปจําคุกไมเกิน2ปหรือปรับไมเกิน
20,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ (ม.24) และหรือสงไป
รับการบําบัดรักษา  (ม .28) ถาหลบหนีจากสถาน 
พยาบาลจําคุกไมเกิน1ปหรือปรับไมเกิน10,000 บาท
หรือท้ังจําท้ังปรับ (ม.29) หรืออายุไมเกิน17 ป ไมตอง
รับโทษใหศาลตักเตือนหรือสงเขาบําบัด (ม.26)  

จูงใจ ชักนํา ยุงยงสงเสริม หรอืใชอุบาย
หลอกลวงใหบุคคลอื่นเสพ (ม.18)  

จําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 20,000 บาท 
หรือท้ังจําท้ังปรับ (ม.24) 

ขัดขวางหรือไมอํานวยความสะดวกแกพนักงาน
เจาหนาท่ีในการเขาไปในสถานที่ผลิต สถานที่
นําเขา สถานที่ขาย และสถานที่เก็บสารระเหย 
เพื่อตรวจสอบและยึดสิ่งของ (ม.19)  

จําคุกไมเกิน 1 เดือน หรอืปรับไมเกิน 1,000 บาท 
หรือท้ังจําท้ังปรับ (ม.25) 

 
ที่มา:  สํานักงานคดียาเสพติด  สํานักงานอัยการสูงสุด  
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   3.1.4.5 พระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ พ.ศ. 24953 
    กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค  เพื่อใหอํานาจรัฐบาลในการควบคุมโภคภณัฑ คอื 
เครื่องอุปโภคบริโภคตางๆ เมื่อเกิดสถานการณจําเปน เพื่อสวัสดิภาพของประชาชน หรือเพื่อ
เศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ และพระราชบัญญัติฉบับนี้ถูกนํามาใชประโยชนในเรื่อง         
ยาเสพติด คือ การควบคุมสารเคมีที่ใชในการผลิตเฮโรอีน จํานวน 3 ชนิด คือ  
    (1)  น้ํายาเคมีอีเทอร (Ether)4  
    (2)  น้ํายาเคมีคลอโรฟอรม (Chloroform)5  
    (3)  กรดแอซีติคลวน (Glacial acetic acid) มีความบริสุทธิ์ตั้งแตรอยละ 90 คิด 
ตามอัตราสวนน้ําหนักตอน้ําหนัก และมีปริมาณตั้งแต 10 กิโลกรัมขึ้นไป6  
    สารเคมี 3 รายการนี้ หามนํา ขนยาย จําหนาย ครอบครอง ใช หรือ เปลี่ยนแปลง
สภาพภายในทองที่ 13 จังหวัด เวนแตไดรับหนังสืออนุญาต จากผูวาราชการจังหวัดของทองที่นั้น  
    สําหรับเขตควบคุม 13 จังหวัด เปนทองที่ที่อยูใกลชิดกับบริเวณชายแดนที่มีการ
ผลิตเฮโรอีน และมีการขนยายสารเคมีผานชายแดน เพื่อการผลิตเฮโรอีนมาก ไดแกจังหวัดใน
ภาคเหนือ 8 จังหวัด และอยูในภาคใต 5 จังหวัด ดังนี้  
 
ตารางที่ 3.4  เขตควบคุมสารเคมีที่ใชในการผลิตเฮโรอีนตาม พ.ร.บ.ควบคุมโภคภณัฑ พ.ศ. 2495 
 

ภาคเหนือ 1. เชียงราย 2. เชียงใหม 3. นาน 4. พะเยา 5. แพร 
 6. แมฮองสอน 7. ลําปาง 8. ลําพูน   

ภาคใต 1. สตูล 2. สงขลา 3. ปตตาน ี 4. ยะลา 5. นราธิวาส 

ที่มา:  กองนิติการ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

  

 

                                                           
3  สํานักงาน ป.ป.ส.  (ม.ป.ป.).  กฎหมายและระเบียบเก่ียวกับยาเสพติด.  สืบคนเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 

2551 จาก http://www1.oncb.go.th/document/p1-law28.htm.  
4  กฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2522) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ พ.ศ. 2495. 

 5  แหลงเดิม. 
6  กฎกระทรวง ฉบับที่ 19 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ พ.ศ. 2495. 
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 ตอมาไดมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อควบคุมสารกาเฟอีน ซ่ึงเปนสารเคมีที่ใชใน
การผลิตยาเสพติดในกลุมแอมเฟตามีนทุกจังหวัด7   

ตารางที่ 3.5  สรุปขอหาหลักและอัตราโทษตามพระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ พ.ศ. 2495    
 

ขอหา ประเภทเคมภีณัฑ อัตราโทษ 
หามนํา ขนยาย จําหนาย 
ครอบครองใชหรือ
เปลี่ยนแปลงสภาพภายใน
ทองที่ 13 จังหวัด เวนแต
ไดรับหนังสืออนุญาตจากผูวา
ราชการจังหวดัของทองที่นัน้ 

  อีเทอร (Ether) คลอโรฟอรม    
 (Chloroform)   กรดแอซีติคลวน   
 (Glacial acetic acid) มีความบริสุทธิ์ 
  ตั้งแตรอยละ 90 คิดตามอัตราสวน 
 น้ําหนกัตอน้ําหนัก และมีปริมาณ 
 ตั้งแต 10 กิโลกรัมขึ้นไป 

 
หามนํา ขนยาย จําหนาย 
ครอบครองใชหรือ
เปลี่ยนแปลงสภาพภายใน
ทองที่ทุกจังหวัด เวนแตไดรับ
หนังสืออนุญาตจากผูวา
ราชการจังหวดัของทองที่นัน้ 

   
 
 กาแฟอีน (Caffeine) 

 
 
 
 
ระวางโทษจําคุกไมเกนิสิบ
ป หรือปรับไมเกินหาหมื่น
บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
และในกรณีทีก่ระทํา
ความผิดซ้ํา ใหระวางโทษ
เปนทวีคณู  
 

 
   3.1.4.6 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
พ.ศ. 2534 
    กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปราบปรามนายทุน
หรือตัวการสําคัญที่อยูเบื้องหลังการลักลอบคายาเสพติด ซ่ึงมาตรการตามกฎหมายเดิมที่มีอยูนั้น                   
ไมสามารถนําตัวมาลงโทษได เพราะเกิดจากการติดขัดในเรื่องการหาพยานหลักฐานที่จะเชื่อมโยง
ไปถึงตัวบุคคลเหลานั้นในฐานะผูกระทําผิดตามขอหาที่มีอยูตามกฎหมายเดิม กฎหมายฉบับนี้ใชกับ
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่ระบุไวเทานั้น คือ  

                                                           

 7  กฎกระทรวงวาดวยการกําหนดใหสารกาเฟอีนเปนโภคภัณฑควบคุม และแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่
ควบคุมโภคภัณฑ พ.ศ. 2545 
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    1. ใชกับขอหาผลิต นําเขา สงออก จําหนาย หรือครอบครองเพื่อจําหนาย รวมถึง
การสมคบ สนับสนุน ชวยเหลือ หรือพยายามกระทําความผิดดังกลาวเทานั้น (มาตรา 3) 
    2. ตองเปนยาเสพติดที่ระบุไวในกฎกระทรวง ซ่ึงออกตามความในพระราช 
บัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 มีจํานวน 25 ชนิด 
ดังตอไปนี้ 
     (1)   เฮโรอีน (Heroin) จัดเปนยาเสพติดใหโทษ ประเภท 1   
     (2)  มอรฟน (Morphine) จัดเปนยาเสพติดใหโทษ ประเภท 2       
     (3)  ฝน (Medicinal Opium) จัดเปนยาเสพติดใหโทษประเภท2   
     (4) โคคาอีน (Cocaine) จัดเปนยาเสพติดใหโทษ ประเภท 2     
     (5)  อาเซติคแอนไฮไดรค (Acetic Anhydride) จัดเปนยาเสพติดใหโทษ 
ประเภท 4  
     (6) อาเซติล คลอไรด (Acetyl Chloride) จัดเปนยาเสพติดใหโทษ ประเภท 4  
     (7) เอทิลิดีน ไดอาเซเตต (Ethylidine Diacetate) จัดเปนยาเสพติดใหโทษ 
ประเภท 4   
     (8) กัญชา จัดเปนยาเสพติดใหโทษ ประเภท 5   
     (9) ไดเมทอกซีแอมเฟตามีน (Dimethoxyamphetamine, DMA)  จัดเปน                 
ยาเสพติดใหโทษ ประเภท 1 
      (10) ไดแมทอกซีโปรโมแอมเฟตามีน  (Dimethoxybromoamphetamine, 
DOB) 
จัดเปนยาเสพติดใหโทษ ประเภท 1  
     (11) 2,5-ไดเมทอกซี-4-เอทิลแอมเฟตามีน(2, 5-dimethoxy-4-ethylamphe- 
tamine, DOET) จัดเปนยาเสพติดใหโทษ ประเภท 1              
     (12) เมธีลีนไดออกซีแอมเฟตามีน (Methylenedioxyamphetamine, MDA) 
จัดเปนยาเสพติดใหโทษ ประเภท 1                
                        (13) 3,4-เมทิลลีนไดออกซีเมทแอมเฟตามีน (3-4-methylenedioxy metham-
phetamine, MDMA) จัดเปนยาเสพติดใหโทษ ประเภท 1     
                  (14) 5-เมทอกซี -3 ,4  เมทิลลีนไดออกซีแอมเฟตามีน  (5-methoxy-3,4-
methylenedioxy amphetamine, MMDA) จัดเปนยาเสพติดใหโทษ ประเภท 1                                  
     (15) พาราเมทอกซีแอมเฟตามีน (Paramethoxyamphetamine, PMA) จัดเปน
ยาเสพติดใหโทษ ประเภท 1   
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                               (16) ไตรเมทอกซีแอมเฟตามีน (Trimethoxyamphetamine, TMA) จัดเปน
ยาเสพติดใหโทษ ประเภท 1  
                     (17) เดกซโตรโลเซอรไยด ((+)-Lysergide) หรือแอลเอสดี (LSD) หรือ                 
แอลเอสดี-25 (LSD 25) จัดเปนยาเสพติดใหโทษ ประเภท 1                      
               (18) แอมเฟตามีน (Amphetamine) จัดเปนยาเสพติดใหโทษ ประเภท 1 
     (19) เดกซแอม เฟตามีน (Dexamphetamine) จัด เปนยา เสพติดให โทษ 
ประเภท 1   
     (20) เมทแอมเฟตามีน (Methamphetamine) จัดเปนยาเสพติดใหโทษ  
ประเภท 1 
     (21) อีเฟดรีน (EPHEDRINE) จัดเปนวัตถุออกฤทธิ์ ประเภท 2 
     (22)  คีตามีน8 (KETAMINE) จัดเปนวัตถุออกฤทธิ์ ประเภท 2 
     (23)  ซูโดอีเฟดรีน เวนแตซูโดรอีเฟดรีนซึ่งเปนสวนผสมในตํารับยาสูตรผสม
ตามพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 และ ซูโดอีเฟรดรีน ซ่ึงเปนสวนผสมในตํารับยาเสพติดใหโทษใน
ประเภท 3 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 25229  
     (24) เฟนเตอมีน10 (PHENTERMINE) จัดเปนวัตถุออกฤทธิ์ ประเภท 2  
     (25) มิดาโซแลม11 (MIDAZOLAM) จัดเปนวัตถุออกฤทธิ์ ประเภท 2  
     กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดมาตรการพิเศษ เพื่อใหนํามาใชในการปราบปราม           
ยาเสพติดไว  3 ประการ คือ  
     ประการที่ 1 มาตรการในการดําเนินคดีอาญาขอหา “สมคบกันกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด”  ซ่ึงมาตรา 8 บัญญัติวา “ผูใดสมคบโดยการตกลงกันตั้งแตสองคนขึ้นไป เพื่อ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ผูนั้นสมคบกันกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
                ถาไดมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเพราะเหตุที่ไดมีการสมคบกัน
ตามวรรคหนึ่ง ผูสมคบกันนั้นตองระวางโทษตามที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น” 

                                                           

 
8   กฎกระทรวงฉบับที่ 7 (2545, 12 กรกฎาคม) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรการในการ

ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534. 
 9   แหลงเดิม. 
 10  แหลงเดิม. 
 11  แหลงเดิม. 
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                องคประกอบภายนอก คือ สมคบโดยตกลงกันตั้งแตสองคนขึ้นไป ซ่ึงนาจะมี
ความหมายเดียวกับคําวา “สมคบ” ที่ปรากฏอยูในประมวลกฎหมายอาญา คือ เปนการแสดงออกซึ่ง
การตกลงกันระหวางบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป   
     สวนองคประกอบภายใน คือ เจตนา และ มีมูลเหตุชักจูงใจ เพื่อกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด 
                สําหรับมูลเหตุชักจูงใจ เพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น หมายถึงการ
กระทําความผิดตามที่บัญญัติในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติมาตรการฯ พ.ศ.2534 ไดแก การผลิต 
นําเขา สงออก จําหนาย หรือมีไวในครอบครองเพื่อจําหนายซึ่งยาเสพติด และใหหมายความรวมถึง
การสมคบ สนับสนุน ชวยเหลือ หรือพยายามกระทําความผิดดังกลาวดวย   
     อีกทั้งยาเสพติดทั้ง 25 ชนิด ดังกลาว ใหรวมถึงวัตถุที่เรียกชื่อเปนอยางอื่น แตมี
ช่ือหรือสวนประกอบทางเคมีอยางเดียวกันกับยาเสพติดดังกลาว และเกลือใดๆ ของยาเสพติด
ดังกลาวดวย  
                ความในวรรคสองของมาตรา 8 บัญญัติไววาหากไดมีการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดเพราะเหตุที่ไดสมคบกันตามวรรคหนึ่ง ผู (รวม) สมคบกันนั้นตองระวางโทษ
ตามที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น ดังนั้น หากผูสมคบคนใดคนหนึ่งไปกระทําความผิดเกี่ยวกับ 
ยาเสพติดตามที่ไดสมคบกัน ผูรวมสมคบคนอื่นๆ นั้นจะตองรับผิดในความผิดที่ผูสมคบคนดังกลาว
ไดกระทําไปดวย ซ่ึงเปนการบัญญัติใหบุคคลตองรับผิดในการกระทําของบุคคลอื่น (vicarious 
liability) 
                ในพระราชบัญญัติมาตรการฯ พ.ศ.2534 นี้ก็ไดกําหนดมาตรการใหความ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของผูถูกกลาวหา และปองกันมิใหเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจโดยมิชอบไวใน
มาตรา 14 ความวา “การจับกุมหรือแจงขอหาแกผูกระทําความผิดตามมาตรา 6 หรือตามมาตรา 8 
ตองไดรับอนุมัติจากเลขาธิการกอน และเมื่อดําเนินการตามที่ไดรับอนุมัติแลว ใหรายงานให
เลขาธิการทราบทันที 
                การขออนุมัติ การอนุมัติ และการรายงานตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง”              
     ความผิดฐานสมคบนี้ แมยังไมมีการกระทําความผิดตามที่ไดตกลงกันก็เปน
ความผิดสําเร็จตามกฎหมายแลว เพราะกฎหมายตองการใหเจาหนาที่รัฐสามารถจับกุมตัวผูส่ังการ
หรือผูอยูเบื้องหลังในการกระทําความผิดมาดําเนินคดีเพื่อลงโทษใหได แตเพื่อปองกันมิใหมีการ
นําเอาขอหานี้ไปใชอยางพร่ําเพรื่อ หรือใชกล่ันแกลงผูบริสุทธิ์จึงกําหนดขั้นตอนการกลั่นกรองไว 
โดยการจับกุมหรือแจงขอหานี้จะตองไดรับการอนุมัติจากเลขาธิการ ป.ป.ส. กอน ตามาตรา 14 โดย
ผูขออนุมัติจับกุมจะตองเปนหัวหนาในการสืบสวนชั้นสัญญาบัตรขึ้นไปหรือเปนขาราชการ          
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พลเรือนตั้งแตระดับ 3 ขึ้นไป หรือหัวหนาพนักงานสอบสวน สวนผูขออนุมัติแจงขอหาจะตองเปน
หัวหนาพนักงานสอบสวน ซ่ึงในการขออนุมัติจับกุมหรือแจงขอหาจะตองยื่นคําขออนุมัติพรอม
หลักฐานตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535)  
     ประการที่ 2 มาตรการขยายเขตอํานาจศาล ตามปกติศาลไทยจะมีอํานาจลงโทษ
ผูกระทําความผิดที่กระทําความผิดในประเทศไทยเทานั้น แตกฎหมายนี้ไดกําหนดขอยกเวนไววา 
แมกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนอกประเทศไทย ศาลไทยก็สามารถลงโทษได หากเขาเงื่อนไข
ใดเงื่อนไขหนึ่งตามมาตรา 5 ดังตอไปนี้  
     (1)  ผูกระทําความผิดหรือผูรวมกระทําความผิดคนใดคนหนึ่งเปนคนไทย หรือ
มีถ่ินที่อยูในประเทศไทย  
     (2)  ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และไดกระทําโดยประสงคใหความผิด
เกิดขึ้นในราชอาณาจักร หรือรัฐบาลไทยเปนผูเสียหาย  
     (3)  ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และการกระทํานั้นเปนความผิดตาม
กฎหมายของรัฐที่การกระทําเกิดขึ้นในเขตอํานาจของรัฐนั้น หากผู นั้นไดปรากฏตัวอยู ใน
ราชอาณาจักร และมิไดมีการสงตัวผูนั้นออกไปตามกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดน 
     ประการที่ 3 มาตรการริบทรัพยสิน มาตรการนี้เปนมาตรการพิเศษที่แยกจาก
หลักกฎหมายทั่วไป โดยมีลักษณะที่ผสมผสานกันระหวางกฎหมายวิธีสบัญญัติและกฎหมายสาระ
บัญญัติ ทั้งนี้เพื่ออุดชองวางของกฎหมายอาญา ซ่ึงแมจะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการริบทรัพยสินไว
หลายมาตรา แตก็ยังไมสามารถริบทรัพยสินในบางลักษณะได โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของทรัพย
สินที่ไดมาจากการกระทําความผิดตามกฎหมายอาญาไดถูกตีความไวคอนขางแคบ ใหริบไดเพียง
เงินหรือทรัพยสินที่ไดรับมาจากการกระทําความผิดในครั้งที่ถูกฟอง และตองไมถูกเปลี่ยนสภาพ
ไปเปนทรัพยสินอื่น ทั้งที่ผูกระทําผิดนั้นอาจกระทําผิดมาหลายครั้งเปนระยะเวลานาน และไดรับผล
ประโยชนจากการกระทําผิดนั้นเปนจํานวนมาก ทั้งนี้ ในการปราบปรามยาเสพติดพบวาการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมีมูลเหตุพื้นฐานจากการกระทําความผิดที่สําคัญที่สุด คือ ผลประโยชน
ทางการเงินหรือทรัพยสิน ดังนั้นจึงจําเปนตองมีมาตรการทางกฎหมายที่บัญญัติใหมีการริบทรัพย
สินหรือผลประโยชนที่เกี่ยวของ หรือไดมาจากการคายาเสพติด เพื่อมิใหถูกนําไปใชเปนปจจัยใน
การดําเนินงานและเปนการทําลายมูลเหตุจูงใจของบุคคลที่จะเขาสูวงจรยาเสพติดใหมๆ อันเปน
การปองกันสังคมตามทฤษฏีการลงโทษ เพื่อปองกัน (Prevention Theory) และเมื่อมีการริบทรัพย
สินจากผูคายาเสพติดแลว ทรัพยสินดังกลาวจะตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานใหกับหนวยงานและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
อีกดวย แตการจะดําเนินการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติในการปราบปรามผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ไดตองเขาหลักเกณฑในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตาม
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พระราชบัญญัตินี้ คือ การกระทําผิดที่มีวัตถุประสงคเพื่อการคา เชน การผลิต นําเขา สงออก 
จําหนาย ครอบครองเพื่อจําหนาย สมคบ สนับสนุนชวยเหลือ หรือพยายามกระทําความผิด และ              
ยาเสพติดนั้นเปนตัวยาที่กําหนดไวในกฎกระทรวง ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2535) และฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2545) 
ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ มีจํานวน 25 ชนิด เชน เฮโรอีน ฝน กัญชา แอมเฟตามีน                     
( ยาบา) โคเคน อีเฟรดีน แอลเอสดี และเคตามีน เปนตน  
     การริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัตินี้ แบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก  
     1)  การริบทรัพยสินของกลางในคดียาเสพติด ตามมาตรา 30  
     2)  การริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตาม
มาตรา 29  
      แนวทางการบังคับใชมาตรการริบทรัพย  
      (1) ลักษณะของมาตรการริบทรัพย สินตามกฎหมายในประเทศไทย 
มาตรการริบทรัพยสินที่ใชบังคับตามกฎหมายในประเทศไทยนั้น มีหลายประเภทดวยกัน มีทั้ง
ประเภทกฎหมายทั่วไป เชน ตามประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงบัญญัติไวในมาตรา 32 ถึงมาตรา 35 
และประเภทกฎหมายเฉพาะ เชน พระราชบัญญัติแร พระราชบัญญัติศุลกากร  
      (2) แนวทางการบังคับใชมาตรการริบทรัพย สินตามพระราชบัญญัติ
มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 จากที่กลาวมาแลว 
ขางตน ซ่ึงดูจะเปนการซ้ําซอนกันในการบังคับใชมาตรการริบทรัพยสินในคดียาเสพติด แตถาหาก
เราใชหลักการตีความกฎหมายการบังคับใชกฎหมายที่วาหลักกฎหมายเฉพาะยอมยกเวนหลักทั่วไป 
และนําหลักเจตนารมณของกฎหมายเฉพาะหรือกฎหมายพิเศษแตละฉบับมาประกอบการพิจารณา
ใชดุลยพินิจในการบังคับใชกฎหมายแลว เราก็จะสามารถบังคับใชมาตรการริบทรัพย สินไดอยาง
ถูกตองและมีประสิทธิภาพตรงตามเจตนารมณของกฎหมายที่บัญญัติขึ้น เชน ในกรณี รถยนตที่ใช
ขนยาเสพติดซึ่งเปนของกลางที่ใชในการกระทําความผิด หากจะพิจารณาวาควรใชกฎหมายฉบับใด
มาบังคับใช ซ่ึงหากพิจารณาโดยอาศัยหลักตีความกฎหมายแลวก็จะตองใชกฎหมายเฉพาะ คือ 
กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดที่บัญญัติไวเปนการเฉพาะกวากฎหมายอาญาที่เปนกฎหมายทั่วไป แตใน
กฎหมายยาเสพติดที่เปนกฎหมายเฉพาะก็มีถึง 2 ฉบับที่สามารถริบรถยนตที่ใชในการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดได คือพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 มาตรา 102 และ
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 มาตรา 30 ซ่ึง
หากจะพิจารณาดูวัตถุประสงค หรือเจตนารมณของกฎหมายทั้งสองฉบับแล วจะเห็นว า 
พระราชบัญญัติคดียาเสพติดใหโทษจะเปนกฎหมายที่ใชบังคับเกี่ยวกับยาเสพติดในลักษณะทั่วๆ 
ไป แตพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู กระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534  
จะเปนกฎหมายพิเศษที่เนนมาตรการริบทรัพยสินในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เพื่อที่
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จะใหมาตรการในการปราบปรามยาเสพติดมีประสิทธิภาพมากที่สุด และสามารถดําเนินการได
รวดเร็ว  
     ดังนั้น ในกรณีดังกลาว จึงควรใชพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม            
ผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 มาตรา 3 มาบังคับใชจะทําใหการปราบปรามยาเสพติด         
มีประสิทธิภาพมากที่สุดตามเจตนารมณของกฎหมาย สําหรับกรณีเงินที่ไดมาจากการคายาเสพติด
ดังกลาวขางตน จะใชกฎหมายฉบับใดบังคับใชนั้นจะตองพิจารณาดูวาเงินที่ไดมาจากการคา                     
ยาเสพติดนั้นเปนการกระทําความผิดในครั้งใด ถาหากไมใชเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดใน
คร้ังที่จับกุม ก็จะใชประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33 และพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 
2522 มาตรา 102 มาบังคับใชไมได เนื่องจากกฎหมายทั้ง 2 ฉบับมีขอจํากัดใชบังคับเฉพาะเงินที่ได
มาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในครั้งที่จับกุมเทานั้น สวนพระราชบัญญัติมาตรการใน
การปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 มาตรา 29 นั้นสามารถบังคับใชกับทรัพย
สินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไมวาในครั้งใดๆ กอนหรือหลังคําสั่งยึดหรือ
อายัดสิบป และไมวาจะโอนไปกี่ทอดกี่ทอดก็ตาม และใหรวมถึงดอกผลของทรัพยสินดังกลาวดวย 
จึงสามารถใชกฎหมายดังกลาวริบเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดในครั้งกอนๆ ไดหรือแมจะ
เปนเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดในครั้งที่ถูกจับกุมก็ตาม ใชพระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 มาตรา 29 ริบเงินดังกลาวได  
    3.1.4.7 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550 
           กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปราบปรามการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่มีรูปแบบในการจัดตั้งในลักษณะองคกร มีความสลับซับซอน
แตกตางกับคดีอาญาธรรมดา  และมีลักษณะพิเศษมากขึ้น โดยผูกระทําความผิดอาศัยความ
เจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี และขอจํากัดทางดานกฎหมาย ไมเอื้ออํานวยตอการปราบปราม
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
    มาตรา 5 บทนิยาม  
    “ยาเสพติด” หมายความวา ยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด 
    “กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด” หมายความวา กฎหมายวาดวยการปองกันการใช 
สารระเหย  กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด กฎหมายวามาตรการในการ
ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด กฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ และกฎหมายวา
ดวยวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 
    “ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด” หมายความวา ความผิดตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย
เกี่ยวกับยาเสพติด 
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    “เจาพนักงาน” หมายความวา เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด และเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 
   มาตรา 7 ในกรณีจําเปนและเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้
เจาพนักงานผูไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายแลวแตกรณี มีอํานาจปฏิบัติการอําพราง
เพื่อการสืบสวนความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 
   “การอําพราง” หมายความวา การดําเนินการทั้งหลายเพื่อปดบังสถานะหรือ
วัตถุประสงคของการดําเนินการโดยลวงผูอ่ืนใหเขาใจไปในทางอื่น หรือเพื่อมิใหรูความจริง
เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน 
   ในกรณีจําเปนเรงดวนและมีเหตุอันสมควร ใหเจาพนักงานมีอํานาจปฏิบัติการอํา
พราง เพื่อการสืบสวนความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดไปกอนแลวรายงานผูมีอํานาจอนุญาต
ตามวรรคหนึ่งโดยเร็ว 
   การอนุญาตและการอําพรางตามวรรคหนึ่ง รวมทั้งการดําเนินการตามวรรคสามให
เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดไวในกฎกระทรวง ทั้งนี้ในกฎกระทรวง
ดังกลาวอยางนอยตองมีมาตรการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจดวย 
   การกระทําและพยานหลักฐานที่ไดมาจากการอําพรางของเจาพนักงานตามมาตรนี้.
ใหรับฟงเปนพยานหลักฐานได 
   มาตรา 8 ในกรณีจําเปนและเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้
เจาพนักงานผูไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายแลวแตกรณี มีอํานาจครอบครองหรือ
ใหมีการครอบครองยาเสพติดภายใตการควบคุมทั้งในและนอกราชอาณาจักร เพื่อการสืบสวน
ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 
   ผูที่ไดรับมอบหมายตามวรรคหนึ่ง ตองเปนผูดํารงตําแหนงที่มีหนาที่รับผิดชอบ
เร่ืองนั้น โดยในการมอบหมายใหคํานึงถึงระดับความรับผิดชอบของผูไดรับมอบหมาย 
   “การครอบครองยาเสพติดภายใตการควบคุม” หมายความวา การครอบครองชั่ว
ความซึ่งยาเสพติด เพื่อสงตอแกผูตองสงสัยวากระทําความผิดซึ่งอยูภายใต กํากับ คําสั่ง หรือการ
สะกดรอยติดตามของเจาพนักงาน ทั้งนี้การสงตอนั้นใหรวมถึงการนําเขาหรือสงออกเพื่อการสงตอ
ในหรือนอกราชอาณาจักรดวย 
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   การอนุญาตและการอําพรางตามวรรคหนึ่ง รวมทั้งการดําเนินการตามวรรคสามให
เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดไวในกฎกระทรวง ทั้งนี้ในกฎกระทรวง
ดังกลาวอยางนอยตองมีมาตรการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจดวย 
   การกระทําและพยานหลักฐานที่ไดมาจากการอําพรางของเจาพนักงานตามมาตรนี้
ใหรับฟงเปนพยานหลักฐานได 
    
3.2  กฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินคดีสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด ของ
ตางประเทศ 

 3.2.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา12 
  3.2.1.1 ความเปนมา 
        ประเทศสหรัฐเอมริกาไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตาน
การลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 แลวเมื่อวันที่ 20 
กุมภาพันธ 1990 สําหรับกฎหมายที่ประเทศสหรัฐอเมริกาใชในการควบคุมสารตั้งตนและเคมีภัณฑ
จําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด มีทั้งในระดับรัฐบาลกลาง (Federal Government) และในระดับ 
มลรัฐ (States) ซ่ึงในที่นี้จะกลาวถึงเฉพาะกฎหมายในระดับรัฐบาลการกลางเทานั้น เพราะเปน
กฎหมายที่เปนแนวทางเดียวกับที่มลรัฐใช เพียงแตนําไปดัดแปลงใหเหมาะสมกับมลรัฐของตน 
     กฎหมายที่รัฐบาลกลางสหรัฐใชในการควบคุมสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปน 
ที่ใชในการผลิตยาเสพติด คือ Title ของ U.S. Code ใน Chapter 13 วาดวยการปองกันและควบคุม
การใชยาในทางที่ผิด13หรือที่นิยมเรียกวา Controlled Substances Act ( CSA) ค.ศ.1970 ซ่ึงเปน
กฎหมายฉบับเดียวกับที่ใชในการควบคุมยาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตประสาท หนวยงาน          
ผูบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ คือ หนวยปราบปรามยาเสพติด (Drug Enforcement Administration: 
DEA) สังกัดกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงอัยการสูงสุดเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดในกระทรวงยุติธรรม  
  3.2.1.2 สาระสําคัญของกฎหมาย 
   กฎหมายที่ใชในการควบคุมสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิต
ยาเสพติด ตามกฎหมาย CSA สามารถสรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
 
 

                                                           

 
12  แกวตา พันธอุไร.  เลมเดิม.  หนา 76-77. 

 
13  Title 21, U.S. Code, Chapter 13, Drug Abuse Prevention and Control  

DPU



 90 

   (1)  ประเภทของสารเคมีที่ถูกควบคุม14   
          ประเทศสหรัฐอเมริกาไดควบคุมสารเคมีครบทั้ง 23 ชนิด ตามที่อนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 
ค.ศ. 1988 กําหนดไว และยังควบคุมมากกวาที่อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการ
ลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 กําหนดไวดวยซํ้า โดย
กฎหมาย CSA ไดแบงประเภทสารเคมีที่ถูกควบคุมออกเปน 2 บัญชี ไดแก บัญชีที่ 1 และบัญชีที่ 215 
       สารเคมีในบัญชีที่ 1 ไดแก สารเคมีที่อัยการสูงสุดประกาศวาเปนสารเคมีที่
ใชเปนสาระสําคัญในการผลิตสารภายใตการควบคุม (Controlled Substances) ประกอบดวยสารเคมี 
จํานวน 27 ชนิด ดังตอไปนี้ 
Anthranilic acid   Benzyl cyanide   Ephedrine  
Ergometrine   Ergotamine   N-Acetylanthranilic acid 
Norpseudoephedrine  Phenylpropanolamine  Piperidine 
Pseudoephedrine  3,4-Methylenedioxypheny l-2-propanone 
Methylamine   Ethylamine   Propionic anhydride  
Isosafrole   Safrole    piperonal 
N-Methylephedrine  N-Methylpseudoephedrine Nitroethane  
 Benzaldehyde   Hydriodic acid   Phenylacetic acid 
Gamma-Butyrolactone  Red Phosphorus   White Phosphorus 
Hypophosphorous acid 
    สารเคมีในบัญชีที่ 2 ไดแก สารเคมีอ่ืนนอกเหนือจากสารเคมีในบัญชีที่ 1 ซ่ึง
อัยการสูงสุด ประกาศกําหนด ประกอบดวยสารเคมี จํานวน 11 ชนิด ดังตอไปนี้ 
Acetic anhydride Acetone  Bemzyl chloride 
Ethyl ether Potassium permanganate  Methyl Ethyl Ketone   
Toluene lodine  Hydrochloric acid 
Sulphuric acid Methyl lsobutyl Ketone   
 
  

                                                           

 14  แกวตา พันธอุไร.  เลมเดิม.  หนา 78. 
 15  มาตรา  802 (33) , (34) และ (35) 
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    (2)  การควบคุมการผลิต และการจําหนายสารเคมี16 
            ประเทศสหรัฐอเมริกา  ไดปฏิบัติตามขอ  12 วรรค  8 ของอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 
ค.ศ. 1988 โดยการกําหนดมาตรการดังตอไปนี้ไวในกฎหมาย CSA เพื่อติดตามตรวจสอบการผลิต
และจําหนายสารเคมี ดังนี้  
     ก. บุคคลใดจะผลิต หรือจําหนายสารเคมีในบัญชีที่ 1 ตองจดทะเบียนเปน
รายปตออัยการสูงสุด และสามารถผลิต หรือจําหนายสารเคมีไดตามขอบเขตที่กําหนดไวใน
ใบอนุญาต17 

     ข. อัยการสูงสุดอาจอนุญาตใหผูยื่นคําขอจําหนายสารเคมีในบัญชีที่ 1 หาก
เห็นวาไมขัดตอประโยชนสาธารณะ โดยพิจารณาจากหลักเกณฑ ดังนี้ 
                  -  ผูขอไดควบคุมดูแลมิใหเกิดการรั่วไหลของสารเคมีไปในทางที่ผิด
กฎหมาย อยางมีประสิทธิภาพหรือไม 
      - ผูขอไดปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมสารเคมีทั้งของรัฐบาล
กลางและของมลรัฐหรือไม 
      - ผูขอเคยมีประวัติเร่ืองการฝาฝนกฎหมายของรัฐบาลกลาง หรือของ
มลรัฐที่เกี่ยวกับยาเสพติด หรือสารเคมีมากอนหรือไม 
      - ประสบการณในอดีตของผูขอเกี่ยวกับการผลิตและจําหนายสารเคมี 
      - ปจจัยอ่ืนที่เกี่ยวของกับการสาธารณสุขและความปลอดภัย18 
     ค. อัยการสูงสุดอาจปฏิเสธ เพิกถอน หรือระงับการจดทะเบียนสารเคมี
ดังกลาวได หากพบวาผูจดทะเบียนปลอมแปลงเอกสารที่ยื่นขอจดทะเบียนในสาระสําคัญ หรือ 
ถูกลงโทษตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดหรือสารเคมี หรือถูกยกเลิก หรือระงับในอนุญาตหรือการ
จดทะเบียนตามกฎหมายฉบับนี้หรือตามกฎหมายของมลรัฐ19 

   (3)  การจดบันทึกและการรายงานธุรกรรม (Transaction) ที่เกี่ยวกับสารเคมี20 
     เพื่อปฏิบัติตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคา
ยาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 ขอ 12 วรรค 8 วรรค 9 ซ่ึงกําหนดให
ประเทศภาคีควบคุมมิใหผูผลิต และผูจําหนายครอบครองสารเคมีเกินกวาความจําเปนในการ
                                                           

 16  แกวตา พันธอุไร.  เลมเดิม.  หนา 79. 

 
17  มาตรา 822 
18  มาตรา  823 (h) 

 19  มาตรา  824 
 20  แกวตา พันธอุไร.  เลมเดิม.  หนา 80. 
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ประกอบการ และกําหนดใหประเทศภาคีจัดใหมีระบบติดตามความเคลื่อนไหวของสารเคมี 
ทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ  ดังนั้นประเทศสหรัฐอเมริกา จึงกําหนดมาตรการ
ดังตอไปนี้ไวในกฎหมาย CSA 
         ก. ผูผลิต ผูจําหนาย ผูนําเขา ผูสงออก ตัวแทน หรือนายหนา ซ่ึงทํา
ธุรกรรม เกี่ยวกับสารเคมีทั้งในบัญชีที่ 1 และบัญชี 2 เกินกวาปริมาณขั้นต่ําที่อัยการกําหนด ตอง
จัดทําบันทึกเกี่ยวกับธุรกรรม และเก็บไวเปนระยะเวลาสองปนับแตวันที่ทําธุรกรรม 
      - บันทึกเกี่ยวกับธุรกรรมดังกลาวตองประกอบดวยรายละเอียด ไดแก 
วันที่ทําธุรกรรม, ช่ือของผูทําธุรกรรม, ปริมาณและลักษณะของสารเคมี รวมทั้งรายละเอียดของการ
จําหนายจายโอนและอัยการสูงสุดสามารถขอเรียกตรวจและขอสําเนาบันทึกดังกลาวได 
      -  ผูทําธุรกรรมทุกฝายมีหนาที่ตองใหอีกฝายหนึ่งแสดงเอกสารเพื่อ
พิสูจนวาตนคือใคร21 

         ข.  ผูผลิต จําหนาย ผูนําเขา ผูสงออก ตัวแทน หรือนายหนา ซ่ึงทําธุรกรรม 
เกี่ยวกับสารเคมีทั้งในบัญชีที่ 1 และบัญชีที่ 2  มีหนาที่ตองรายงานธุรกรรม หรือส่ิงตางๆ ดังตอไปนี้ 
      - ธุรกรรมซ่ึงมีปริมาณสารเคมีที่ผิดปกติ, มีวิธีการจายเงินหรือการ
จัดสงที่ผิดปกติหรือมีพฤติกรรมอื่นที่ทําใหเชื่อวาจะมีการวาฝนกฎหมายฉบับนี้ 
      -  ธุรกรรมซึ่งเกี่ยวของกับบุคคลที่มีลักษณะตามที่อัยการสูงสุดไดแจง
ใหทราบลวงหนา 
      -  การสูญหายของสารเคมีซ่ึงอยูในความควบคุมดูแลของตนที่ผิดปกติ
หรือในปริมาณมาก  
      -  ทั้งนี้ การรายงานดังกลาวใหกระทําในโอกาสแรกที่สามารถกระทํา
ได22  
         ค.  ผูผลิต ผูจําหนาย ผูนําเขา ผูสงออก ตัวแทน หรือนายหนา ซ่ึงทํา
ธุรกรรม กับบุคคลอื่นที่ไมถูกควบคุมตามกฎหมายฉบับนี้ โดยธุรกรรมนั้นเกี่ยวของกับสารเคมี
ประเภท ephedrine, pseudoephedrine และ phenylpropanolamine และไดใช หรือพยายามจะใช
วิธีการสงมอบทางไปรษณีย จะตองรายงานธุรกรรมดังกลาวเปนรายเดือนตออัยการสูงสุด รายงาน
ดังกลาวตองประกอบดวยรายละเอียด ไดแก ช่ือผูซ้ือ, ปริมาณและลักษณะของสารเคมี และที่อยูซ่ึง
สารเคมีถูกสงไป 23 

                                                           

 
21  มาตรา 830 (a) 

 22  มาตรา 830 (b) (1) 
 23  มาตรา 830 (b) (3) 
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     ง. เมื่อไดมีการรายงานขอมูลดังกลาวแลว ใหรัฐบาลรักษาขอมูลนั้นเปน
ความลับ เวนแตการเปดเผยเพื่อประโยชนในการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ กฎหมายศุลกากร หรือ
สนธิสัญญาระหวางประเทศ 
      หากมีการฝาฝน ผูที่ไดรับความเสียหายมีสิทธิฟองคดีแพงเพื่อเรียกรอง
คาเสียหายได แตหามมิใหฟองเจาหนาที่หนวยปราบปรามยาเสพติด (Drug Enforcement 
Administration: DEA)24 

   (4)  การริบและการทําลายสารเคมี 
     กฎหมาย CSA กําหนดใหริบสารเคมีที่มีการนําเขา สงออก ผลิต ครอบครอง 
จําหนาย หรือไดมา โดยฝาฝนกฎหมายฉบับนี้ ตกเปนของประเทศสหรัฐอเมริกา และใหอัยการ
สูงสุดมีอํานาจในการเก็บรักษา อนุญาตใหนําไปใชประโยชน หรือทําลายตามความจําเปน25 ซ่ึง
สอดคลองกับขอ 12 วรรค 9 ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคา
ยาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988  

   (5)  การควบคุมการนําเขาและการสงออกสารเคมี 
     เพื่อใหสอดคลองกับขอ 12 วรรค 9 ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
ตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 ซ่ึงกําหนดให
ประเทศภาคี ตองมีระบบในการติดตามความเคลื่อนไหวของการคาระหวางประเทศเกี่ยวกับสารเคมี
โดยอาศัยความรวมมือจากผูประกอบการไมวาจะเปนการผลิต ผูสงออก หรือผูนําเขา และผูจําหนาย 
ประเทศสหรัฐอเมริกา จึงบัญญัติมาตรการดังตอไปนี้ไวในกฎหมาย  CSA  
       ก. หามมิใหบุคคลใดนําเขา หรือสงออกสารเคมีในบัญชีที่ 1 เวนแตได 
จดทะเบียนตออัยการสูงสุดแลว26 ในการอนุญาตการจดทะเบียนดังกลาว ใหอัยการสูงสุดพิจารณา
จากขอมูลทํานองเดียวกับกรณีอนุญาตใหมีการผลิต หรือจําหนายสารเคมีในบัญชีที่ 1 และให
อนุญาตไดเปนระยะเวลาไมเกิน 1 ป 27 
     ข. หามมิใหบุคคลใดผลิต หรือจําหนายสารเคมีที่ถูกควบคุม โดยเจตนา
หรือรูวาจะมีการลักลอบนําเขาสารเคมีนั้นไปยังประเทศสหรัฐอเมริกา 

                                                           

 24  มาตรา 830 (c)  
 

25  มาตรา 881 
 26  มาตรา 957 
 27  มาตรา 958 
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     หามมิใหบุคคลใด ไมวาจะมีสัญชาติอเมริกันหรือไม ซ่ึงอยูบนอากาศยานที่
เจาของเปนชาวอเมริกัน หรือจดทะเบียนที่ประเทศสหรัฐอเมริกา ผลิต จําหนาย หรือครอบครองเพือ่
จําหนายสารเคมีที่ถูกควบคุม 
     บทบัญญัติตามาตรานี้มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการผลิตและจําหนาย
สารเคมีที่เกิดขึ้นนอกประเทศสหรัฐอเมริกา และใหฟองรองดําเนินคดีแกบุคคลนั้นตอศาลชั้นตน 
ที่มีเขตอํานาจเหนือบริเวณที่บุคคลนั้นเดินทางเขาไปยังประเทศสหรัฐอเมริกาหรือตอศาลชั้นตน
แหง District of Colombia28  
     ค. ผูผลิต ผูจําหนาย ผูนําเขาผูสงออก ตัวแทน หรือนายหนา ซ่ึงจะนําเขา 
หรือสงออกสารเคมีที่ถูกควบคุม ตองแจงตออัยการสูงสุด ลวงหนาเปนระยะเวลา 15 วัน กอนการ
ทําธุรกรรม 
      แตบทบัญญัตินี้ มิใหใชบังคับกับธุรกรรมของลูกคาประจํา หรือผูนําเขา
ประจํา ซ่ึงมีลักษณะอัยการสูงสุดประกาศกําหนด 
      อัยการสูงสุดมีอํานาจระงับการนําเขา หรือสงออกสารเคมี หรือยกเลิก
การเปนลูกคาประจํา หรือผูนําเขาเปนประจําขางตนได หากมีเหตุอันควรเชื่อวาจะมีการลักลอบนํา
สารเคมีไปใชในการผลิตยาเสพติด 
      อัยการสูงสุดมีอํานาจกําหนดใหการนําเขาหรือสงออกสารเคมี ตอง
รายงานตออัยการสูงสุดลวงหนาเปนระยะเวลา 15 วัน กอนการทําธุรกรรมหรืออัยการสูงสุดอาจ 
ยกเวนการแจงลวงหนาดังกลาวสําหรับการนําเขาหรือสงออกที่มาจากบางประเทศ โดยใหรายงาน
เปนครั้งคราวแทน29 
   (6)  ความผิดและบทลงโทษ30 
     ประเทศสหรัฐอเมริกาไดบัญญัติความผิดและบทลงโทษตอไปนี้ไวใน
กฎหมาย CSA เพื่อใหสอดคลองกับขอ 3 วรรค 1 ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตาน
การลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 ซ่ึงกําหนดใหประเทศ
ภาคีกําหนดใหการกระทําตางๆ ที่เกี่ยวของกับการนําสารเคมีไปใชในการผลิตยาเสพติดเปน
ความผิดที่มีระวางโทษในอัตราที่เหมาะสม ประเทศสหรัฐอเมริกา จึงไดกําหนดความผิดและ
บทลงโทษดังตอไปนี้ไวในกฎหมาย CSA 

                                                           

 28  มาตรา 959 
 29  มาตรา 971 
 30  แกวตา พันธอุไร.  เลมเดิม.  หนา 82-83. 
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      ก. บุคคลใดกระทําการดังตอไปนี้ โดยรูอยู หรือโดยเจตนา ตองระวางโทษ
ปรับหรือจําคุกไมเกิน 20 ป สําหรับการกระทําตามขอ (1) และ (2) ซ่ึงเกี่ยวกับสารเคมีในบัญชี 1 
หรือตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 10 ป สําหรับกรณีอ่ืนๆ หรือทั้งจําทั้งปรับ 
                    - นําเขา หรือสงออกสารเคมีที่ถูกควบคุม โดยเจตนาที่จะผลิตยาเสพติด
หรือวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท โดยฝาฝนกฎหมายฉบับนี้ 
            - สงออก เปนตัวแทน หรือนายหนาในธุรกรรมที่เกี่ยวกับสารเคมีที่ถูก
ควบคุม โดยฝาฝนกฎหมายของประเทศผูสงออก 
            - นําเขา หรือสงออกสารเคมีที่ถูกควบคุม โดยมีเหตุอันควรเชื่อวา
สารเคมีนั้นจะถูกนําไปใชในการผลิตยาเสพติดหรือวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทโดยฝาฝน
กฎหมายฉบับนี้ 
            - สงออก เปนตัวแทน หรือนายหนาในธุรกรรมที่เกี่ยวกับสารเคมีที่ถูก
ควบคุม โดยมีเหตุอันควรเชื่อวาสารเคมีนั้นจะถูกนําไปใชในการผลิตยาเสพติดหรือวัตถุที่ออกฤทธิ์
ตอจิตและประสาท โดยฝาฝนกฎหมายของประเทศผูสงออก 
            - นําเขา หรือสงออกสารเคมีที่ควบคุม โดยฝาฝนบทบัญญัติเร่ืองการ 
จดบันทึกและการรายงานตามมาตรา 971 โดยการแสดงเท็จตออัยการสูงสุดวาธุรกรรมนั้นเขา
ขอยกเวนเพื่อที่จะไมตองรายงานการนําเขาหรือสงออกตออัยการสูงสุดลวงหนา 15 วันกอนการ
นําเขาหรือสงออกสารเคมีนั้น 
      - นําเขา หรือสงออกสารเคมีที่ถูกควบคุม โดยฝาฝนมาตรา 957 หรือ
มาตรา 971 
      - ผลิตครอบครองเพื่อจําหนาย หรือจําหนายสารเคมีที่ถูกควบคุมโดย 
ฝาฝนมาตรา 959 ตองระวางโทษปรับ หรือจําคุกไมเกิน 20 ป สําหรับกรณี (1) หรือ (3) ซ่ึงเกี่ยวของ
กับสารเคมีในบัญชีที่ 1 หรือจําคุกไมเกิน 10 ปสําหรับกรณีอ่ืน หรือทั้งจําทั้งปรับ31 
     ข.  บุคคลใดละเวนไมแจงตออัยการสูงสุดถึงการนําเขา หรือสงออกตามที่
กําหนดในมาตรา 971 ตองระวางโทษปรับทางแพงไมเกิน 25000 เหรียญ32 
     ค.  บุคคลใดพยายามกระทําความผิด หรือ สมคบกันเพื่อกระทําความผิด 
ที่กําหนดไวขางตน ตองระวางโทษเชนเดียวกับที่ไดกระทําความผิดนั้นสําเร็จ33  
 

                                                           

 
31  มาตรา 960 

 32  มาตรา 961      
 

33  มาตรา 963 
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             (7)  การริบทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด34 
             เมื่อบุคคลใดถูกลงโทษจําคุกตั้งแต 1 ปขึ้นไป ตามกฎหมายฉบับนี้ ใหริบ
ทรัพยสินตางๆ ที่ไดมาจากการกระทําความผิดดังกลาวทั้งโดยทางตรงและโดยทางออม และให 
ตกเปนของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยไมตองคํานึงถึงบทบัญญัติแหงกฎหมายมลรัฐ35 ซ่ึงสอดคลอง
กับขอ 5 ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์
ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 ซ่ึงกําหนดใหประเทศภาคีทําการริบทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เพื่อไมใหผูกระทําความผิดไดประโยชนจากทรัพยสินดังกลาว 
     หนวยปราบปรามยาเสพติด (drug enforcement administration: dea) ซ่ึงเปน
ผูรับผิดชอบกฎหมายฉบับนี้ ไดจัดตั้งหนวยงานเฉพาะขึ้นภายในเพื่อดูแลเรื่องการควบคุมสารเคมี
โดยตรง เรียกวา office of diversion control (od) ซ่ึงประกอบดวยบุคคลากร ที่มีความเชี่ยวชาญใน
ดานตางๆ ทั้งเจาหนาที่สืบสวน นักเคมี เภสัชกร และพนักงานเจาหนาที่รับจดทะเบียน รวม
ประมาณ 145 คนโดยมีอํานาจหนาที่ในการประสานงานทั้งระหวางภาครัฐและภาคอุตสาหกรรม
การยกรางและประกาศใชระเบียบที่เกี่ยวของการเสนอใหมีการปรับปรุงแกไขหรือเพิ่มเติมกฎหมาย
การปฏิบัติตามพันธกรณีที่กําหนดไวในสนธิสัญญาระหวางประเทศการควบคุมการนําเขาและ
สงออกสารเคมีและการฝกอบรม นอกจากนั้นยังไดจัดใหมีบุคลากรผูเชี่ยวชาญเรื่องการควบคุม
สารเคมีประจําอยูตามสํานักงานสาขาของหนวยปราบปรามยาเสพติด (dea) รวมทั้งประจําการใน
ตางประเทศเพื่อใหความชวยเหลือแกบางประเทศอีกดวย 
     นอกจากนี้การใชมาตรการทางกฎหมาย ประเทศสหรัฐอเมริกาโดยรวมกับ
คณะกรรมาธิการยุโรป(European commission) และคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหวาง
ประเทศ (international narcotics control board: incb) ในขั้นแรกไดจัดใหมี multilateral initiative 
เพื่อสงเสริมใหประเทศตางๆ รายงานขอมูลเร่ืองสารเคมีไปยังประเทศอื่นๆ ดวยความสมัครใจแบบ
ไมเปนทางการเพื่อชวยในการหาธุรกรรมที่นาสงสัยโดยในแตละเดือนประเทศสหรัฐอเมริกาไดแจง
ขอมูลไปยังประเทศตางๆ ไมต่ํากวา 200 ฉบับ 
     เพื่ อใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่ งขึ้น  ประเทศ
สหรัฐอเมริกายังไดใชปฏิบัติการพิเศษตางๆ เพื่อติดตามและเฝาดูเครือขายการลักลอบนําสารเคมีไป
ใชในการผลิตยาเสพติด ไดแก ปฏิบัติการ “Operation Backtrack” ซ่ึงเนนติดตามบรรดาบริษัทซึ่ง
จําหนายสารเคมีที่ใชผลิตยาบาโดยฝาฝนกฎหมาย โดยนับตั้งแตเริ่มปฏิบัติการในเดือนกุมภาพันธ 
ค.ศ. 1997 จนถึงป ค.ศ. 1999 ปฏิบัติการนี้ชวยใหสามารถจับกุมผูกระทําความผิดได 146 คร้ัง และ

                                                           

 34  แกวตา พันธอุไร.  เลมเดิม.  หนา 87. 
 35  มาตรา 853 
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ริบทรัพยสินไดถึง 9.6 ลานเหรียญ รวมทั้งสามารถริบสารเคมีที่ใชผลิต Methamphetamine (ยาบา) 
ไดในปริมาณ 9,400 ปอนด36 นอกจากนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกาไดใชปฏิบัติการ “Operation 
purple” ซ่ึงเปนความรวมมือระหวาง 7 ประเทศผูผลิตสารเคมีประเภท potassium permanganate ซ่ึง
ใชในการผลิตโคเคน โดยเฝาระวังการขนสงที่มีปริมาณเกินกวา 100 กิโลกรัมขึ้นไป เพียงแค
ชวงเวลา 7 เดือน ปฏิบัติการนี้สงผลใหสามารถยับยั้งการขนสงที่ผิดกฎหมายได 24 คร้ัง รวม
ปริมาณสารเคมีที่ยึดได 1.7 ลานกิโลกรัม ซ่ึงใชผลิตโคเคนไดมากถึง 17 ลานกิโลกรัม37 

   ประสิทธิภาพของมาตรการตางๆ ที่ประเทศสหรัฐอเมริกาใชในการควบคุม
สารเคมีที่ใชในการผลิตยาเสพติด สามารถพิจารณาไดจากขอเท็จจริงตางๆดังตอไปนี้38 
    ก. เพียงแค 3 ปแรก หลังจากกฎหมาย CDTA มีผลใชบังคับ ประเทศสหรัฐ 
อเมริกาสามารถทําลายแหลงผลิตยาเสพติดไดในปริมาณมากกวาที่เคยทําเมื่อ 30 ปกอนรวมกัน และ
ทําใหการลักลอบผลิตยาเสพติดมีปริมาณลดลงถึงรอยละ 61 
    ข.  ผูกระทําความผิดไดสนองตอบอยางรวดเร็วตอมาตรการทางกฎหมายที่
เขมงวดขึ้น เชน ภายในเดือนแรกหลังจากที่กฎหมาย CDTA มีผลใชบังคับ เนื่องจากกฎหมาย 
CDTA ควบคุมสาร ephedrine ที่เปนผง (Ephedrine powder) แตไมไดควบคุม Ephedrine ที่อยูในรูป
ของยา เชน เปนเม็ด (Ephedrine tablets) ผูกระทําความผิดจึงหันไปใชชองวางของกฎหมายดังกลาว 
สงผลใหหนวยปราบปรามยาเสพติด (DEA) สามารถจับกุมผูผลิต Methamphetamine (ยาบา)โดยใช 
Ephedrine ที่เปนเม็ดไดในจํานวนมาก นอกจากนั้น เมื่อกฎหมาย CCDAC มีผลใชบังคับ ผูกระทํา
ความผิดก็พยายามหาชองวางของกฎหมายฉบับนี้ ซ่ึงไมควบคุมสารเคมีประเภท pseudoephedrine 
ที่อยูในรูปของยา (Pseudoephedrine tablets) สงผลใหในป ค.ศ. 1994 หนวยปราบปรามยาเสพติด
สามารถทําลายแหลงผลิต Methamphetamine (ยาบา) ที่ใชสารเคมีในลักษณะนี้ไดถึง 28 แหง และ
ในป ค.ศ. 1995 หนวยปราบปรามยาเสพติดสามารถเปดโปงบริษัทยารายใหญผูผลิต ephedrine และ 
pseudoephedrine ในรูปของยาเม็ด ซ่ึงใชช่ือบริษัทอื่นอีกหลายบริษัทบังหนา เพื่อขายยาเหลานี้
ใหกับผูผลิตยาบา ทําใหสามารถยึด pseudoephedrine tablets ปริมาณ 60 มิลลิกรัม ไดถึง 20 ลาน
เม็ด ซ่ึงซ้ือขายกันในราคา 180,000 เหรียญ 
    ค. ในชวง ป ค.ศ. 1989 ถึง ค.ศ. 1993 กวารอยละ 80 ของแหลงผลิตที่ถูก
ทําลายโดยหนวยปราบปรามยาเสพติด (DEA) คือแหลงผลิต Methamphetamine (ยาบา) ในขณะที่

                                                           

 36  US Government.  (2000).  National Drug Control Strategy: 2000 Annual Report.  p. 70. 
 37  lbid.  p. 88. 
 38  แกวตา พันธอุไร.  เลมเดิม.  หนา 90. 
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ภาพรวมของแหลงผลิตยาเสพติดทุกชนิดมีปริมาณลดลงอันเปนผลมาจากมาตรการทางกฎหมายใน
การคุมสารเคมีที่เขมงวดขึ้น 
    ง. หนวยปราบปรามยาเสพติดสามารถจังกุมผูลักลอบนําสารเคมีไปใชใน
การผลิตยาเสพติดไดงายขึ้น เพราะกฎหมายกําหนดใหผูทําธุรกรรมเกี่ยวกับสารเคมีตองจดทะเบียน 
ตองจดบันทึก และตองรายงานการทําธุรกรรมตางๆ ตออัยการสูงสุด ดังตังอยางคดีที่เกิดขึ้นใน ป 
ค.ศ. 1999 

   คดีที่เกิดขึ้นในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 1999 เจาหนาที่ปราบปรามยาเสพติด
สามารถจับกุมผูขายสินคา และชางทําผมไดที่เมืองโอคลาโฮมาซิตี ขอหากระทําความผิด 34 กระทง 
ทั้งขอหาสมคบ ขอหาจําหนาย Pseudoephedrine โดยผิดกฎหมาย และขอหาฟอกเงิน คดีนี้ยังโยงใย
ไปถึงการซื้อและขนสง pseudoephedrine กวา 200 ลานเม็ด ซ่ึงมุงหนาไปยังมลรัฐแคลิฟอรเนีย 
ผูตองหาทั้งสองสามารถทํากําไรจากการกระทําความผิดดังกลาวจํานวนหลายลานเหรียญ และ
พยายามปกปดการกระทําความผิดโดยการปลอมเอกสารเกี่ยวกับการขนสง และปลอมบันทึกที่มี
รายละเอียดเกี่ยวกับลูกคา ในที่สุดศาลก็พิพากษาจําคุกชางทําผมเปนเวลา 10 ป และปรับ 100,000 
เหรียญ สวนผูขายสินคาตองระวางโทษจําคุกเปนเวลา 8 ป 

   คดีที่เกิดขึ้นในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1999 เจาหนาที่ของหนวยปราบปราม
ยาเสพติด (DEA) ไดเขาจับกุมผูประกอบธุรกิจ 9 แหงใน Salt Lake County มลรัฐยูทาห ขอหา
จําหนายสารเคมีเพื่อใชในการผลิตยาบา และเมื่อทําการสอบสวนตอไปอีก 4 เดือน ก็สามารถจับกุม
ผูตองสงสัย ไดอีก 11 คน ขอหาจําหนายสารเคมีประเภท pseudoephedrine ในประมาณมากโดย 
ฝาฝนกฎหมายทั้งของรัฐบาลกลางและของมลรัฐ ทั้งที่ในบางกรณีเจาหนาที่ไดปลอมตัวเขาไปซื้อ
สารเคมีโดยทําใหเจาของรานรูวาจะนําไปใชผลิต Methamphetamine (ยาบา) แตเจาของรานก็ยัง 
ขายให 

   คดีที่เกิดขึ้นในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1999 เภสัชกรจาก Del City มลรัฐโอคลา-
โฮมาถูกจับในขอหาจําหนาย Pseudo ephedrine โดยฝาฝนกฎหมาย เจาของรานขายยาไดจําหนาย 
psedoephedrine ในปริมาณกวา 87,000 เม็ด ในชวงเวลา 5 สัปดาห ทั้งที่มีเหตุอันควรเชื่อวา 
psedoephedrine นั้นจะถูกนําไปใชในการผลิตยาเสพติด 

   ที่ผานมา ประเทศสหรัฐอเมริกาไดใหความสําคัญความรวมมือระหวาง
ประเทศในการควบคุมสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดมาโดยตลอด ดังจะ
เห็นไดจากการที่ประเทศสหรัฐอเมริกาไดเขาเปนภาคีและไดปฏิบัติตามพันธกรณีที่กําหนดไวใน
อนุสัญญาที่เกี่ยวของโดยเฉพาะอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติด
และวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 อยางจริงจัง และประเทศสหรัฐอเมริกาไดริเร่ิมใช
มาตรการที่แมไมไดกําหนดไวในอนุสัญญา แตประเทศสหรัฐอเมริกาเห็นวาเปนมาตรการที่มี
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ประสิทธิภาพเพื่อเปนตัวอยางใหกับประเทศอื่นและสงเสริมใหประเทศอื่นนํามาตรการดังกลาวไป
ใช รวมทั้งประเทศสหรัฐอเมริกายังมีบทบาทสําคัญในการนําเสนอขอคิดเห็นตางๆ ที่เปนประโยชน
เกี่ยวกับการควบคุมสารตั้งตนในการประชุมระหวางประเทศทั้งในระดับสหประชาชาติ และการ
ประชุมขององคการนานารัฐอเมริกัน (Organization of American States: OAS) ซ่ึงเปนองคการ
ระดับภูมิภาคที่ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนสมาชิกอยูดวย รวมทั้งเปนผูผลักดันใหมีการจัดตั้งหนวย
ปฏิบัติการดานสารเคมี (Chemical Action Task Force: CATF) ขึ้นในป ค.ศ. 1990  

   นอกจากนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกายังไดรวมมือกับประเทศหรือภูมิภาคที่มี
ปญหารวมกันเพื่อประโยชนในการควบคุมสารตั้งตน เชน การจัดทําขอตกลงระหวางประเทศ
สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปเรื่องการควบคุมสารตั้งตน การเขารวมในปฏิบัติการ “Operation 
Purple”  การลงนามในแถลงการณรวมกันระหวางประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศเม็กซิโก 
เพื่อรวมมือกันในการควบคุมสารตั้งตน รวมทั้งการใหความชวยเหลือแกประเทศเพื่อนบานในกลุม
ละตินอเมริกาเพื่อการปองกันและปราบปรามยาเสพติดทั้งแบบเปนทางการและไมเปนทางการ เชน 
ประเทศอารเจนตินา บราซิล โคลัมเบีย และเวเนซุเอลา39 

 3.2.2 ประเทศเยอรมนี40 
     3.2.2.1 ความเปนมา  
      ประเทศเยอรมนี เปนประเทศที่มีบทบาทสําคัญในการผลิต จําหนาย บริโภค 
และสงออกสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่กําหนดไวในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
ตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 ซ่ึงประเทศ
เยอรมนีไดเขาเปนภาคีแลวเมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน ค.ศ. 1993 ดังนั้น เพื่อปฏิบัติตามพันธกรณีของ
อนุสัญญารวมทั้งกฎระเบียบของสหภาพยุโรปที่เกี่ยวของ ประเทศเยอรมนีจึงยกรางกฎหมาย 
เพื่อควบคุมสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดขึ้นเรียกวา Precursors 
Monitoring Act41 ลงวันที่ 7 ตุลาคม ค.ศ. 1994 ซ่ึงมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 มีนาคม ค.ศ. 1995 
เปนตนมา และควบคุมสารเคมีทั้ง 23 ชนิดครบตามที่กําหนดไวในบัญชีทายอนุสัญญา โดยมี
สาระสําคัญดังตอไปนี้ 
 
 

                                                           

 39  US Government.  National Drug Control Strategy: 2000 Annual Report.  pp. 83-86. 
 40  แกวตา พันธอุไร.  เลมเดิม.  หนา  93-101. 

41  Act on the Monitoring of Trade in Precursors that can be Misused for the illicit Manufacture of 
Narcotic Drugs. 
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  3.2.2.2 สาระสําคัญของกฎหมาย 42 
   กฎหมายที่ใชในการควบคุมสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิต
ยาเสพติด ตามกฎหมาย Precursors Monitoring Act สามารถสรุปสาระสําคัญได ดังนี้  
   (1)  วัตถุประสงคของกฎหมาย 
          ก. ปองกันการเบี่ยงเบน (Diversion) ของสารตั้งตน (Precursor) ที่ใชใน
การผลิตยาเสพติด 
       ข. กําหนดความผิดอาญาและความผิดในทางบริหารแกการกระทําที่ฝาฝน
กฎระเบียบของสหภาพยุโรปที่เรียกวา Council Regulation (EEC) No. 3677/90 ซ่ึงมีการปรับปรุง
แกไขอยูเสมอ 
   (2)  ความผิดอาญาและบทลงโทษ 
      เพื่อใหสอดคลองกับขอ 3 วรรค 1 ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
ตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 ซ่ึงกําหนดให
ประเทศภาคีกําหนดใหการกระทําตางๆ เพื่อนําสารเคมีไปใชในการผลิตยาเสพติดและมีบทลงโทษ
ในอัตราที่เหมาะสมประเทศเยอรมนี จึงบัญญัติไวในกฎหมายดังตอไปนี้ 
         ก. หามมิใหผลิต สงออก นําเขา นําผาน จําหนาย จัดหาให ซ้ือ หรือไดมา
ดวยวิธีใดๆ ซ่ึงสารตั้งตน หากสารตั้งตนนั้นจะถูกนําไปใชในการผลิตยาเสพติด หากฝาฝนตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับ 
         ข. กําหนดใหการพยายามกระทําความผิดอาญาทุกชนิดตามกฎหมายฉบับ
นี้ เปนความผิดที่ลงโทษได 
   (3)  มาตรการปองกันการเบี่ยงเบน (Diversion) ของสารตั้งตน 
     เพื่อใหสอดคลองกับขอ 12 วรรค 1 ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
ตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 ที่กําหนดให
ประเทศภาคีดําเนินการเพื่อปองกันมิใหมีการนําสารเคมีไปใชในการผลิตยาเสพติด ประเทศเยอรมนี
จึงบัญญัติมาตรการดังตอไปนี้ไวในกฎหมาย 
        ก. บุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลซึ่งผลิต ซ้ือขาย จําหนาย นําเขา สงออก 
นําผาน หรือเปนตัวแทน นายหนาในธุรกิจสารตั้งตน มีหนาที่ดังตอไปนี้ 

                                                           
42   Section 1 , 3 , 239 , 29 , 4 and 5 Act on the Monitoring of Trade in Precursors that can be Misused 

for the illicit Manufacture of Narcotic Drugs.  แกวตา พันธอุไร.  มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมสารตั้งตน
และเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด : กรณีศึกษาความรวมมืออนุภูมิภาคระหวางประเทศลาว ประเทศ
พมา และประเทศไทย.  หนา  93-100. 
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                - ใชความระมัดระวังที่พึงมีในการทําธุรกิจเพื่อปองกันการเบี่ยงเบน
ของสารตั้งตนไปสูการผลิตยาเสพติด          
                  - แต งตั้ ง ใหมี ผู ดู แลการทํ า ธุรกิ จ เกี่ ยวกับสารตั้ งตน (Precursor 
Operations Supervisor) และใหแจงชื่อบุคคลนั้นไปยังสถาบันเภสัชกรรม (Federal Institute for 
Pharmaceutical and Medicinal Products) 
       - แจงไปยังหนวยปฏิบัติการรวม (Joint Unit)โดยไมชักชาถึงพฤตกิารณ
อันควรเชื่อวาสารตั้งตนจะถูกนําไปใชผลิตยาเสพติด ในกรณีที่แจงดวยวาจา ใหแจงเปนหนังสือ
ตามไปภายใน 3 วัน และบุคคลที่แจงพฤติการณดังกลาว จะไมตองรับผิดทางอาญา เวนแตมีการให
ขอมูลอันเปนเท็จ 
        ข. ผูดูแลการทําธุรกิจเกี่ยวกับสารตั้งตน มีหนาที่ดูแลใหการทําธุรกรรม
เกี่ยวกับสารตั้งตนเปนไปตามกฎหมายฉบับนี้ และจะตองเปนผูบริหาร ผูจัดการ หรือหุนสวนซึ่ง
ไดรับมอบหมายใหเปนผูแทนของกิจการ 
   (4)  มาตรการในการควบคุมสารตั้งตนประเภท 1 (Category 1)43 (ที่กําหนดไว
ในกฎระเบียบของสหภาพยุโรปที่เรียกวา Council Regulation (EEC) No. 3677/90) 
         เพื่ อใหสอดคลองกับขอ  12  วรรค  8  และวรรค  9  ของอนุ สัญญา
สหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 
ค.ศ. 1988 ซ่ึงกําหนดใหประเทศภาคีกําหนดมาตรการในการควบคุมการผลิต จําหนายสารเคมี และ
ติดตามตรวจสอบความเคลื่อนไหวของสารเคมีทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศโดยอาศัย
ความรวมมือจากผูผลิต ผูสงออก และผูจําหนาย ประเทศเยอรมนี จึงบัญญัติมาตรการดังตอไปนี้ไว
ในกฎหมายภายใน44 

         ก. บุคคลใดจะผลิต ซ้ือ จําหนาย หรือจัดหาใหซ่ึงสารตั้งตนแกบุคคลที่สาม 
หรือขายหรือเปนตัวแทนนายหนา ซ่ึงสารตั้งตนประเภท 1 ตองยืนขอใบอนุญาตจากสถาบันเภสัช
กรรม และใหใบอนุญาตใชไดเปนการเฉพาะรายและเฉพาะสารตั้งตนที่ระบุไว โดยจะโอนกันไมได 
หากฝาฝน ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ปหรือปรับ 45 
 
                                                           

 43  เชน Ephedrine, Ergometrine, Ergotamine, Lysergic acid, 1-Phenyl-2-Propanone, Pseudoephedrine, 
N-acetylanthranilic acid, 3,4-methylenedioxyphenyl-2-propanone, Safrole, Piperonal, Isosafrole 
 44   Section 7 , 30 , 9 , 11 and 12 Act on the Monitoring of Trade in Precursors that can be Misused for 
the illicit Manufacture of Narcotic Drugs.  แกวตา พันธอุไร.  เลมเดิม.  หนาเดิม. 

 45   Section 29 Act on the Monitoring of Trade in Precursors that can be Misused for the illicit 
Manufacture of Narcotic Drugs.  แหลงเดิม. 
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       ข. ในการยื่นคําขออนุญาต ผูยื่นคําขอตองแจงขอมูลดังตอไปนี้46 

     -  ช่ือ สกุล หรือช่ือนิติบุคคล และที่อยูของผูยื่นคําขอ 
     -  ช่ือ สกุล และที่อยูของผูดูแลการทําธุรกิจเกี่ยวกับสารตั้งตน (Precursor 
Operations Supervisor) 
     -  ที่ตั้งของสถานประกอบการ และชื่อถนน บานเลขที่ 
     -  สถานที่เก็บสารตั้งตนและมาตรการปองกันการเคลื่อนยายสารตั้งตน
โดยไมไดรับอนุญาต 
     -  ประเภทสารตั้งตนและประเภทธุรกรรมที่เกี่ยวกับสารตั้งตนนั้น 
    หากแจงเท็จเกี่ยวกับขอมูลขางตน จะมีความผิดในทางบริหาร (Adminis-
trative offence) ซ่ึงตองระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 มารคเยอรมัน 
       ค. การปฏิเสธออกใบอนุญาต สามารถทําไดในกรณีที่47  
     - ไมมีการแตงตั้ ง ผูดูแลการทําธุรกิจ เกี่ ยวกับสารตั้ งตนในสถาน
ประกอบการนั้น 
     -  มีพฤติการณวาผูดูแลการทําธุรกิจเกี่ยวกับสารตั้งตนจะปฏิบัติหนาที่ดวย
ความหละหลวม 
     -  มีพฤติการณอันนาสงสัยในเรื่องความนาเชื่อถือของผูดูแลการทําธุรกิจ
เกี่ยวกับสารตั้งตน ผูยื่นคําขอ ผูแทนนติิบุคคล ผูดําเนินกิจการ หรือขอบังคับของกิจการนั้น 
     -  ไมมีมาตรการในการปองกันการเคลื่อนยายสารตั้งตนโดยไมไดรับ
อนุญาตที่เพียงพอ 
     -  ไมดําเนินการแกไขขอบกพรองนําขอภายในระยะเวลาที่กําหนด 
     -  เหตุอ่ืนที่เกี่ยวกบความปลอดภัยและมาตรการในการควบคุมดูแล
ธุรกรรมเกี่ยวกับสารตั้งตน 
    ง. ในใบอนุญาตอาจมีการกําหนดเงื่อนไขบางประการได และใบอนุญาต
สามารถถูกเพิกถอนได หากมิไดนําไปใชภายในระยะเวลา 2 ป เวนแตมีเหตุผลสมควร48  

                                                           

 46   Section 8 and 30 Act on the Monitoring of Trade in Precursors that can be Misused for the illicit 
Manufacture of Narcotic Drugs.  แหลงเดิม. 

 47  Section 9 Act on the Monitoring of Trade in Precursors that can be Misused for the illicit 
Manufacture of Narcotic Drugs.  แหลงเดิม. 
 48  Section 11 and 12 Act on the Monitoring of Trade in Precursors that can be Misused for the illicit 
Manufacture of Narcotic Drugs.  แหลงเดิม. 
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                 จ. ใหนําหลักเกณฑเร่ืองกาขอในอนุญาตขางตนไปบังคับใชในกรณีที่
เปนการนําเขา สงออก และนําผานสารตั้งตนประเภท 1 แกประเทศอื่นที่มิใชสมาชิกสหภาพยุโรป 
(Third Country) ดวยโดยอนุโลม49 
     ฉ. การจําหนาย หรือจัดหาใหซ่ึงสารตั้งตนประเภท 1 ใหทําไดเฉพาะแก
บุคคลที่ไดรับอนุญาตตามมาตรา 7 หรือบุคคลที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมายของประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรปประเทศอื่นเทานั้น  หากฝน จะมีความผิดในทางบริหาร (Administrative offence) ซ่ึง
ตองระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 มารคเยอรมัน50 
    (5)  มาตรการในการควบคุมสารตังตนประเภท 2 (Category 2 )51  ที่กําหนดไว
ในกฎระเบียบของสหภาพยุโรปที่เรียกวา Council  Regulation (EECC) No. 3677/90 52 
      บุคคลใดจะผลิต จําหนาย หรือจัดหาใหซ่ึงสารตั้งตนแกบุคคลที่สาม หรือ
เปนตัวแทนนายหนาเกี่ยวกับสารตั้งตนประเภท 2 ตองจดทะเบียนตอสถาบันเภสัชกรรม (Federal 
Institute for Pharmaceutil and Medicinal Products ) และแจงสถานที่ที่ใชประกอบการ 
      หากฝาฝน จะมีความผิดในทางบริหาร ตองระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 
มารคเยอรมัน ซ่ึงสอดคลองกับขอ 12 วรรค 8 ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการ
ลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 ที่กําหนดใหปะเทศภาคี
ควบคุมการผลิตและจําหนายสารเคมี 
    (6)  มาตรการในการเก็บเอกสาร การปดฉลาก และการรายงาน  
           เพื่อใหสอดคลองกับขอ  12 วรรค  8  และวรรค  9  ของอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 
ค.ศ. 1988 เพื่อชวยในการติดตามคามเคลื่อนไหวของสารเคมี 
      ก. บุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลซึ่งผลิต ซ้ือขาย จําหนาย นําเขา สงออก 
นําผาน หรือเปนตัวแทน นายหนาธุรกิจสารตั้งตนประเภท 1 และประเภท 2 ภายในสหภาพยุโรป
จะตองเก็บบันทึกเกี่ยวกับแตละธุรกรรม โดยระบุถึงประเภทของสารตั้งตน ปริมาณ น้ําหนัก 
ปริมาตรของสารตั้งตน ซ่ือและที่อยูของผูทําธุรกรรม และใหเก็บแนบกับเอกสารของลูกคาที่แสดง

                                                           

 49  Section 13 Act on the Monitoring of Trade in Precursors that can be Misused for the illicit 
Manufacture of Narcotic Drugs.  แหลงเดิม. 
 50  Section 14 and 30 Act on the Monitoring of Trade in Precursors that can be Misused for the illicit 
Manufacture of Narcotic Drugs.  แหลงเดิม. 
 51  ไดแก Acetic anhydride, Anthranilic acid, Phenylacetic acid และ Piperidine 
 52   Section 15 and 30 Act on the Monitoring of Trade in Precursors that can be Misused for the illicit 
Manufacture of Narcotic Drugs.  แกวตา พันธอุไร.  เลมเดิม.  หนาเดิม. 
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ถึงวัตถุประสงคที่จะนําสารตั้งตนไปใชรวมทั้งตรวจสอบวาขอมูลดังกลาวตรงกับเอกสารทาง
ธุรกรรม ซ่ึงเจาหนาที่สามารถขอเรียกตรวจได53  
      ข. ใหปดฉลากสารตั้งตนประเภท 1 และประเภท 2 ที่วางตลาดใน
สหภาพยุโรปตามที่กําหนดไวในกฎระเบียบขอสหภาพยุโรปที่เรียกวา Council Regulation (EECC) 
No. 3677/90 เพื่อแสดงถึงประเภทของสารตั้งตน54 
      ค. บุคคลที่มีใบอนุญาตตามมาตรา 7 หรือบุคคลที่จดทะเบียนตามมาตรา 
15 ตองรายงานขอมูลดังตอไปนี้เพิ่มเติมไปยังสถาบันเภสัชกรรม ( Federal Institute for Pharmaceu-
tical and Medicinal Products) หากสารตั้งตนแตละชนิดที่อยูในประเภท 1 และประเภท 2 ไดถูก
นําเขา หรือสงออก และถูกยับยังโดยประเทศผูสงออก หรือประเทศผูนําเขา รวมทั้งในกรณีที่มีการ
จําหนาย หรือไดมาซึ่งสารตั้งตนดังกลาว ทั้งนี้ ตามที่สาบันเภสัชกรรมรองขอ55   
      ง. บุคคลที่ไดรับอนุญาตใหสงออกสารตั้งตนประเภท 356   ตามที่กําหนด
ไวในกฎระเบียบขอสหภาพยุโรปที่เรียกวา Council Regulation (EECC) No. 3677/90 ไปยังประเทศ
อ่ืนที่มิใชสมาชิกสหภาพยุโรป (Third Country) ตองรายงานไปยังสถาบันเภสัชกรรมเกี่ยวกับสาร 
ตั้งตนสําหรับแตสถานประกอบการ  
      จ. ตัวแทน นายหนา หรือคนกลางที่เกี่ยวของกับธุรกรรมสารตั้งตน
ประเภท 1 และประเภท 2 ตองรายงานไปยังสถาบันเภสัชกรรมเกี่ยวกับธุรกรรมทั้งหมดและบุคคล
อ่ืนที่เกี่ยวของกับธุรกรรมดับกลาว57 
      ฉ. การรายงานในขอ 3, 4 และ 5 ของตน ใหทําเปนหนังสือและบุถึง
ปริมาณของสารตั้งตนโดยใหทําเปนรายป หากบุคคลใดฝาฝนไมรายงาน จะมีความผิดทางบริหาร 
(Adminisstrative offence) ซ่ึงตองระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 มารคเยอรมัน58 

                                                           

 53  Section 16 Act on the Monitoring of Trade in Precursors that can be Misused for the illicit 
Manufacture of Narcotic Drugs.  แหลงเดิม. 
 54  Section 17 Act on the Monitoring of Trade in Precursors that can be Misused for the illicit 
Manufacture of Narcotic Drugs.  แหลงเดิม. 
 55  Section 18 (1) Act on the Monitoring of Trade in Precursors that can be Misused for the illicit 
Manufacture of Narcotic Drugs.  แหลงเดิม.  
 56  ไดแก Acetone , Ethyl ether , Diethyl ether ,Methyl , ethyl ketone (MEK) , Butanone , Toluene , 
Potassium permanganats, Sulphuric acid, Hydrochloric acid  และ Hydrogen chloride  
 57  Section 18 (3) Act on the Monitoring of Trade in Precursors that can be Misused for the illicit 
Manufacture of Narcotic Drugs.  แกวตา พันธอุไร.  เลมเดิม.  หนาเดิม. 
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      ช. เจาที่ที่มีอํานาจสามารถเรียกตรวจขอมูลและเอกสารตางๆ ขางตน 
หรือเขาไปตรวจสถานประกอบการหรือยานพาหนะที่ใชขนสงสารตั้งตน หรือส่ังหามมิใหมีการ
ผลิต  สงออก  นําเขา นําผาน หรือใชสารตั้งตนในบางกรณีเปนระยะเวลาไมเกิน 3 เดือน หรือใน
กรณีจําเปนอาจขยายไดไมเกิน 1 ป หากทีเหตุอันควรเชื่อวาจะมีการนําสารตั้งตนนั้นไปใชผลิต
ยาเสพติด หากบุคคลใดไมใหความรวมมือจะมีความผิดในทางบริหาร ซ่ึงตองระวางโทษปรับไม
เกิน 50,000 มารคเยอรมัน59 
                (7)  การริบวัตถุที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด 
         ใหริบวัตถุทุกชนิดที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดในมาตรา 29 และ
มาตรา 30 ซ่ึงสอดคลองกับขอ 12 วรรค 9 ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการ
ลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 
     กอนที่จะมีกฎหมายฉบับนี้ มาตรการควบคุมสารตั้งตนในประเทศเยอรมนี 
อาศัยเพียงระบบความรวมมือระหวางหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายและอุตสาหกรรมเคมีเทานั้น 
เรียกวา ระบบการเฝาระวังโดยสมัครใจ (Voluntary Monitoring System ) ซ่ึงเกิดขึ้นมานานกอนที่
จะมีกฎหมาย Precursors Monitoring Act และครอบคลุมสารเคมีกวา 50 ชนิด โดยเกิดขึ้นจาก
ขอตกลงระหวางสมาคมอุตสาหกรรมเคมี (Association of Chemical Companies) และรัฐบาล
ประเทศเยอรมัน เพื่อกําหนดใหภาคอุตสาหกรรมเคมีและเภสัชกรรมใหความรวมมือกับภาครัฐใน
การปองกันการรั่วไหลของสารเคมีไปใชในการผลิตยาเสพติด โดยการชวยกันสอดสองดูแลลูกคา
ของตน และหากมีขอสงสัย ก็จะไมทําธุรกรรมนั้น แตจะแจงไปยังหนวยปฏิบัติการรวมระหวาง
ตํารวจและศุลกากร (Joint Unit) ฉะนั้น ความสัมพันธที่ดีระหวางภาคเอกชนและภาครัฐ จึงเปน
ส่ิงจําเปนอยางยิ่ง และประเทศเยอรมนี ไดใหความสําคัญกับเรื่องนี้ มาโดยตลอด โดยแบง
ความสัมพันธออกเปน 3 ระดับ คือ ความสัมพันธระหวางรัฐกับผูผลิตและผูจําหนายรายใหญ 
ความสัมพันธระหวางรัฐกับผูผลิตและผูจําหนายขนาดปานกลาง และความสัมพันธระหวางผูผลิต
และผูจําหนายรายยอยและรานขายยา ซ่ึงในปจจุบันหนวยปฏิบัติการรวมเปนผูที่มีบทบาทสําคัญใน
การวิเคราะหขอมูลลับตางๆ ที่ไดมา เพื่อติดตามการเคลื่อนยายของสารเคมีที่นาสงสัย 
    นับตั้งแต ป ค.ศ. 1995 ซ่ึงเปนปที่กฎหมาย  Precursors Monitoring Act มีผล
ใชบังคับ จนถึง ป ค.ศ. 1999 เปนระยะเวลากวา 4  ป ประเทศเยอรมี สามารถยับยั้งการสั่งซื้อ

                                                                                                                                                                      

 58  Section 18 (5) Act on the Monitoring of Trade in Precursors that can be Misused for the illicit 
Manufacture of Narcotic Drugs.  แหลงเดิม. 
 59 Section 30 Act on the Monitoring of Trade in Precursors that can be Misused for the illicit 
Manufacture of Narcotic Drugs.  แหลงเดิม. 
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สารเคมีทีนาสงสัยได จํานวน 226 ราย คิดเปนปริมาณสารเคมีทั้งสิ้นจํานวน 1,560 เมตริกตัน 
ซ่ึงหากสารเคมีจํานวนนี้ร่ัวไหลไปไดสําเร็จ จะสามรถนําไปผลิตยาเสพติด เชน เฮโรอีน โคเคน 
แอมเฟตามีน เมทแอมเฟมีน และเอ็กซตาซี ไดถึง 712 เมตริกตัน ซ่ึงในทางทฤษฏีการผลิตยาเสพติด
สามารถเทียบไดกับจํานวน 5 ลานลาน (Billion) หนวยการเสพ นอกจากนั้น กฎหมายฉบับนี้ยังชวย
ใหประเทศเยอรมนี สามารถสืบหาและทําลายสถานที่ผลิตยาเสพติดทั้งในประเทศและตางประเทศ
ไดมากกวา 30 แหง สงผลใหองคกรอาชญากรรมถูกทําลายลงเปนอยางมาก และสามารถนําตัว
ผูกระทําความผิดมาลงโทษไดมากขึ้นกวาแตกอน โดยอาศัยเพียงความรวมมือระหวางภาคเอกชน
และภาครัฐเทานั้น60 

 3.2.3 ประเทศบราซิล61        
  ประเทศบราซิลเปนประเทศที่มีอุตสาหกรรมเคมีที่ใหญที่สุดในทวีปอเมริกาใต และ           
มีพรมแดนติดตอกับประเทศผูผลิตโคเคนรายใหญของโลก 3 ประเทศ คือ โคลัมเบีย เปรู และ
โบลิเวีย รวมทั้งบราซิลยังมีพรมแดนที่ยาวและเปนบริเวณที่ไมคอยมีคนอยูอาศัย ทําใหบราซิลมี
สภาพทางภูมิศาสตรที่เอื้ออํานายตอการขนสงยาเสพติดและสารเคมีที่ใชในการผลิตยาเสพติด 
นอกจากนั้น บราซิลยังเปนผูรับนําเขาสารเคมีหลายชนิดจากทวีปเอเชีย ยุโรป และประเทศ
สหรัฐอเมริกา ในขณะที่ประเทศบราซิลตองประสบปญหาการฉอราษฎรบังหลวงและการใชความ
รุนแรงจากนักคายาเสพติด 
  3.2.3.1 ความเปนมา 
               ประเทศบราซิลเขาเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการ
ลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 เมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม 
ค.ศ. 1991 แตประเทศบราซิลก็ยังไมมีกฎหมายภายในรองรับครบทุกมาตราที่กําหนดไวใน
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิต 
และประสาท ค.ศ. 198862 สําหรับมาตรการในการควบคุมสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการ
ผลิตยาเสพติดนั้น ใน ป ค.ศ. 1995 สภาคองเกรสของบราซิลไดประกาศใชกฎหมารัฐบาลกลาง 
ฉบับที่ 9071 ลงวันที่ 13 มีนาคม ค.ศ.1995 (Federal Law No. 9017 of 13 March 1995) ซ่ึงอาศัย
แนวทางในการยกรางจากอนุสัญญาสหประชาชาติและกฎหมายแมแบบของคณะกรรมาธิการ               
ยาเสพติดแหงองคการนานารัฐอเมริกัน และในปเดียวกันก็มีการออกกฤษฎีกาฉบับที่ 1646 ลงวันที่ 
23 กันยายน ค.ศ. 1995 (Decree No. 1646 of 26 September 1995) เพื่อกําหนดรายระเอียดของ

                                                           

 60  Herbert Bayer and Andreas Maack. (1999,November).  Precursor Control in Germany.  pp. 1-8. 
61  แกวตา พันธอุไร.  เลมเดิม.  หนา 101-104. 

 62  US Department of State.  International Narcotics Control Strategy Report 2000.  p. 89. 
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กฎหมายและมอบหมายหนาที่ในการควบคุมสารเคมีใหอยูในความดูแลของหนวยควบคุม 
สารตั้งตน (Chemical Precursor Control Unit) ภายใตแผนกยาเสพติด (Narcotics Division for 
Prevention and Repression: DRE) ซ่ึงสังกัดกรมตํารวจ (Federal Police Department: DRF) 
  3.2.3.3 สาระสําคัญของกฎหมาย 
   กฎหมายรัฐบาลกลางฉบับที่ 9071 ลงวันที่ 13 มีนาคม ค.ศ. 1995 มีสาระสําคัญ
ประกอบดวย 
   (1) ใหกระทรวงยุติธรรมภายใตการเสนอของหนวยงานที่ เกี่ยวของเปน                   
ผูกําหนดประเภทของสารเคมีที่จะอยูภายใตการควบคุม และใหกรมตํารวจเปนหนวยงาน
ผูบังคับบัญชาใชกฎหมายในการควบคุมสารเคมี63  
    เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน ค.ศ. 1995 กระทรวงยุติธรรมไดประกาศประเภท
สารเคมีภายใต การควบคุมไวจํานวน 11 ชนิด ไดแก Acetone, Hydrochloric acid, Sulfuric acid, 
Acetic anhydride, Chloroform, Methylene chloride, Ethylic ether or Sulfuric ether, Methyl ethyl 
ketone, Potassium permanganate, Sodium sulphate และToluene ซ่ึงยังไมครบทุกชนิดตามที่
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและ
ประสาท ค.ศ.1988 กําหนด 
   (2) ผูผลิต เก็บรักษา  บรรจุหีบหอ ขาย  วางตลาด  ซ้ือ ครอบครอง ขนสง 
จําหนาย นําเขา สงออก โอน นํากลับมาใชใหม และใชสารเคมีภายไตการควบคุมตองปฏิบัติตาม
กฎหมายฉบับนี้64 
   (3) นิติบุคคล หรือบุคคลธรรมดาซึ่งประกอบกิจการเกี่ยวกับสารเคมีภายใตการ
ควบคุมตองขออนุญาตจากกรมตํารวจเปนรายป65 เวนแตไดรับการยกเวน เชน ผูซ้ือหรือครอบครอง
สารเคมีในปริมาณเล็กนอย ซ่ึงเปนการปฏิบัติตามขอ 12 วรรค 8 ของอนุสัญญาสหประชาชาติวา
ดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988  
   (4) ใหผูซ่ึงประกอบกิจการเกี่ยวกับสารเคมีภายใตการควบคุมรายงานขอมูล
ตอไปนี้เปนรายเดือนตอกรมตํารวจ แลวแตกรณี โดยการจดบันทึกใหกระทําเปนรายวัน 
    -  ปริมาณที่ผลิต 
                                                           

 63  Section 2 Act on the Monitoring of Trade in Precursors that can be Misused for the illicit 
Manufacture of Narcotic Drugs.  แกวตา พันธอุไร.  เลมเดิม.  หนาเดิม.  
 64  Section 1 Act on the Monitoring of Trade in Precursors that can be Misused for the illicit 
Manufacture of Narcotic Drugs.  แหลงเดิม.  
 

65  Section 4 Act on the Monitoring of Trade in Precursors that can be Misused for the illicit 
Manufacture of Narcotic Drugs.  แหลงเดิม. 
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    -  ปริมาณที่ใช แหลงที่มาของสารเคมี ชนิดและปริมาณของสารเคมี 
    -  ปริมาณที่นํากลับมาใชใหมหรือแปรสภาพ  แหลงที่มาของสารเคมี 
ปริมาณของสารเคมี และส่ิงที่ไดรับ 
      -  ปริมาณและแหลงที่มา ที่เก็บรักษา บรรจุหีบหอ หรือ ครอบครอง 
    - ปริมาณ แหลงที่มา และจุดหมายปลายทางของสารเคมีที่ขาย วางตลาด 
ซ้ือ ขนสง จําหนาย นําเขา สงออก หรือโอน รวมทั้งหมายเลขใบสงของ วันที่ทําธุรกรรม ช่ือและที่
อยูของผูที่ทําธุรกรรม ที่อยูที่ใหนําสารเคมีไปสง66 ซ่ึงเปนไปตามขอ 12 วรรค 8 ของอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 
ค.ศ. 1988 เพื่อควบคุมการผลิต จําหนาย และความเคลื่อนไหวของสารเคมีภายในประเทศ 
   (5)  การนําเขา หรือสงออกสารเคมีภายใตการควบคุมตองขออนุญาตจากกรม
ตํารวจ67  ซ่ึงเปนไปตามขอ 12 วรรค 9 ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคา
ยาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 เพื่อติดตามความเคลื่อนไหวของการคา
ระหวางประเทศที่เกี่ยวกับสารเคมี   
   (6)  ผู ซ่ึงประกอบกิจการเกี่ยวกับสารเคมีภายใตการควบคุม ตองรายงาน
ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการสําสารเคมีไปใชในการผลิตยาเสพติดตอกรมตํารวจทันที68 
   (7)  เมื่อมีการฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ ใหผูฝาฝนไดรับโทษในทาง
บริหารดังตอไปนี้ขอใดขอหนึ่งหรือหลายขอรวมกัน  เชน การริบสารเคมีหรือผลิตภัณฑที่นา
สงสัย , การระงับหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบการ , ปรับตั้งแต 2,000 ถึง 1,000,000 เหรียญ 
          ปจจุบัน ประเทศบราซิลมีบริษัทสารเคมีมาจดทะเบียนและขออนุญาตตาม
กฎหมายฉบับนี้แลวกวา 7,000 บริษัท และกรมตํารวจตองออกใบอนุญาต 20,000 ฉบับในแตละ
เดือน ในขณะที่บุคลากรและงบประมาณของหนวยควบคุมสารตั้งตนยังมีจํากัด และในอนาคต
ประเทศบราซิลมีแผนที่จะเพิ่มชนิดของสารเคมีภายใตการควบคุมเปน 25 ชนิด ทําใหประเทศ
บราซิลประสบปญหาในการตรวจสอบธุรกรรมสารเคมีวาเปนไปโดยถูกกฎหมายหรือไม และ
ตรวจสอบวาผูใชคนสุดทายตรงกับที่แจงไวหรือไม รวมทั้งจะใชสารเคมีไปในทางถูกกฎหมาย
หรือไมโดยเฉพาะอยางยิ่งปริมาณของธุรกรรมที่รายงานเขามายังกรมตํารวจในแตละเดือนตามที่
                                                           

 66  Section 6 Act on the Monitoring of Trade in Precursors that can be Misused for the illicit 
Manufacture of Narcotic Drugs.  แหลงเดิม. 
 67  Section 9 Act on the Monitoring of Trade in Precursors that can be Misused for the illicit 
Manufacture of Narcotic Drugs.  แหลงเดิม. 
 68  Section 10 Act on the Monitoring of Trade in Precursors that can be Misused for the illicit 
Manufacture of Narcotic Drugs.  แหลงเดิม. 
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กฎหมายกําหนดก็มีเปนจํานวนมาก ซ่ึงเมื่อเทียบกับบุคลากรของหนวยควบคุมสารตั้งตนที่มีเพียง 
3 คนและอีก 38 คนเปนเพียงฝายสนับสนุน เพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ประเทศบราซิลโดยรวมมือ
กับโครงการควบคุมยาเสพติดระหวางประเทศแหงสหประชาชาติ (United International Drugs 
Control Programme: UNDCP) จึงริเร่ิมใหมีโครงการเพิ่มศักยภาพของประเทศบราซิลในการ
ควบคุมสารตั้งตน (Strengthening of Precursor Chemical Control) เพื่อพัฒนาระบบการบังคับใช
กฎหมายเพื่อควบคุมสารตั้งตนในประเทศบราซิล เสริมสรางใหองคกรและหนวยงานที่เกี่ยวของมี
ความเขมแข็ง เชน การฝกอบรมตํารวจในสวนกลางและในสวนภูมิภาค การฝกอบรมเจาหนาที่
ศุลกากร รวมทั้งการสรางระบบในการแลกเปลี่ยนขอมูลและระบบคอมพิวเตอร ตลอดจนการให
ความชวยเหลือทางดานวิชาการ และในอนาคตประเทศบราซิลมีแผนงานที่จะจัดทําบันทึกความ
เขาใจระหวางประเทศเพื่อนบานเพื่อประโยชนในการควบคุมสารตั้งตนดวย แตอุปสรรคที่อาจ
เกิดขึ้นจากโครงการนี้ก็คือการสนับสนุนดานงบประมาณบางสวนจากรัฐบาลบราซิลและความ
รวมมือของหนวยงานในสวนภูมิภาคซึ่งอยูหางออกไประบบในการติดตอส่ือสารยังไมคอยดีนกั 
 3.2.4  ประเทศกัมพูชา69 
      3.2.4.1 ความเปนมา  
       ประเทศกัมพูชายังไมเปนภาคีอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1988 และไมเปนภาคีอนุสัญญา
เดี่ยวฯ ค.ศ. 1961 รวมทั้งไมเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1971 
  3.2.4.2 สาระสําคัญของกฎหมาย 
       กฎหมายที่ประเทศกัมพูชาใชในการควบคุมยาเสพติด วัตถุที่ออกฤทธิ์และ
ประสาท และสารตั้งตนที่ใชในการผลิตยาเสพติด คือ Law on Control of Drugs, 1996 ซ่ึง
ประกอบดวย 111 มาตรา โดยแบงออกเปน 27 หมวด และมีสาระสําคัญในเรื่องตางๆ ดังนี้ 
   หมวดที่ 1 การแบงประเภทยาเสพติด วัตถุออกฤทธิ์และสารที่ใชในการผลิต
ยาเสพติด (มาตรา 1) ประกอบดวย 4 ตาราง ไดแก 
   ตารางที่ 1 พืชและสารที่กอใหเกิดอันตรายอยางมากและไมมีประโยชนในทาง
เวชกรรม ซ่ึงประกอบดวยพืชและสารที่กําหนดไวในตารางที่ 1 ของอนุสัญญาเดี่ยวฯ ค.ศ. 1961 บาง
ชนิด เชน Acetorphine, Ethorphine, Psylocybine และ Tetrahydrocannabinol 
   ตารางที่ 2 พืชและสารที่กอใหเกิดอันตรายอยางมากแตมีประโยชนในทาง 
เวชกรรม ซ่ึงประกอบดวยพืชและสารในตารางที่ 1 และ 2 ของอนุสัญญาเดี่ยวฯ ค.ศ.1961 บางชนิด 
เชน Methadone, Morphine, Methaqualone และ ฝน 

                                                           

 69  กองนิติการ สํานักงาน ป.ป.ส. กระทรวงยุติธรรม.  (2546).  มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด
ของประเทศกัมพูชา ลาว พมา และมาเลเซีย.  หนา 25-33. 
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   ตารางที่ 3 พืชและสารที่กอใหเกิดอันตรายและมีประโยชนทางเวชกรรม ซ่ึง
ประกอบดวยพืชและสารในตารางที่ 3 และ 4 ของอนุสัญญาวาดวยวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและ
ประสาท ค.ศ. 1971 บางชนิด เชน Amobarbital, Cathine, Alprazolam และ Oxazolam 
   ตารางที่ 4 สารซึ่งใชในการผลิตยาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 
ประกอบดวยสารในบัญชีที่ 1 ของอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1988 บางชนิด เชน Ephedrine, Ergomatrine, 
Ergotamine และ Pseudoephedrine 
  หมวดที่ 2  การหามเพาะปลูก ผลิต ใช จําหนาย และคายาเสพติด (มาตรา 2 ถึง 
13) ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้ 
  1. หามมิใหเพาะปลูกฝน โคคา และกัญชาในประเทศกัมพูชา (มาตรา2) 
  2.  หามมิใหผลิต จําหนาย คาขาย ขนสง เก็บรักษา ให ซ้ือ นําเขาสงออก หรือนํา
ผานซึ่งยาเสพติด สารหรือสวนผสมใดที่ระบุไวในตารางที่ 1 ในประเทศกัมพูชา (มาตรา 3) 
  3.  หามมิใหผูที่ไมไดรับอนุญาตจากกระทรวงสาธารณสุข ผลิต คาจําหนาย คา
ระหวางประเทศ ใช หรือเสพซึ่งยาเสพติดหรือสารในตารางที่ 2 และ 3 (มาตรา 4) 
  4.  การผลิต ขาย ซ้ือ จําหนาย หรือคาระหวางประเทศซึ่งสารในตารางที่ 4 ตอง
ปฏิบัติตาม Articles 5 ถึง 8 คือ ตองกระทําเพื่อวัตถุประสงคในทางเวชกรรมและไดรับอนุญาตจาก
กระทรวงสาธารณสุข (มาตรา 11) 
  หมวดที่ 3  การวิจัยทางการแพทย ทางวิทยาศาสตร และการศึกษา (มาตรา14) 
  เพื่อประโยชนในการวิจัยทางการแพทย ทางวิทยาศาสตร และทางการศึกษา
กระทรวงสาธารณสุขอาจอนุญาตใหบุคคลธรรมดาผูใด ผลิต ซ้ือ สงออก ใช หรือเก็บรักษาซึ่งพืช 
สาร และสวนผสมในตารางที่ 1, 2 หรือ 3 ในปริมาณเทาที่จําเปนแกการใช 
  หมวดที่ 4  การตรวจสอบโดยกระทรวงสาธารณสุข (มาตรา 15) 
  หมวดที่ 5  โทษ (มาตรา 16 ถึง 17) 
  หมวดที่ 6  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (มาตรา 18 ถึง 22) 
  1.  การโอนเงินระหวางประเทศเกินจํานวนที่กําหนดไวในประกาศกระทรวง 
การคลัง ตองรายงานไปยังธนาคารชาติของกัมพูชา โดยระบุถึงจํานวนเงิน ช่ือและที่อยูของผูสงและ
ผูรับ 
  2.  บุคคลหรือนิติบุคคลใดไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจการแลกเปลี่ยน
เงินตรา ตองสอบถามใหลูกคาแสดงตนโดยตรวจสอบจากเอกสารที่มีรูปถาย กอนเขาทําธุรกรรมที่มี
มูลคาเกินกวาที่ทางการกําหนด รวมทั้งตองบันทึกการทําธุรกรรมตามลําดับกอนหลัง โดยระบุถึงชือ่ 
นามสกุล และที่อยูของลูกคา และใหเก็บบันทึกนั้นไวเปนเวลาไมนอยกวาหาป 
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  3.  ผูเลนการพนันใดซื้อ นําเหรียญ แลกเหรียญ หรือตั๋ว หรือชําระหนี้ในการเลน
การพนันเกินมูลคาที่กระทรวงการคลังกําหนด ใหสถานคาสิโนสอบถามเพื่อใหลูกคาแสดงตนและ
แสดงเอกสารที่มีรูปถาย รวมทั้งใหบันทึกการทําธุรกรรมตามลําดับกอนหลังโดยระบุถึงชื่อ 
นามสกุล และที่อยูของลูกคา และใหเก็บบันทึกนั้นไวเปนเวลาไมนอยกวาหาป 
  4. ใหสถาบันการเงินสอบถามใหลูกคาแสดงตนกอนเขาทําธุรกรรมและให
สังเกตวามีธุรกรรมที่นาสงสัยเกิดขึ้นหรือไม และใหเก็บบันทึกเกี่ยวกับลูกคาและธุรกรรม 
ทุกประเภทไว ตลอดจนสถาบันการเงินตองจัดใหมีการฝกอบรมพนักงานของตนเพื่อใหความ
รวมมือในการตอตานการฟอกเงินที่ไดมาจากการคายาเสพติด 
  หมวดที่ 7 การติดตามและการรายงานการฟอกเงิน (มาตรา 23 ถึง 28) 
  1.  ใหสถาบันการเงิน และบุคคลซึ่งประกอบอาชีพที่ตองดําเนินการควบคุม 
หรือใหคําแนะนําเกี่ยวกับการเคลื่อนยายเงินทุน รายงานจํานวนเงินที่มีเหตุอันควรสงสัยวาไดมาจาก
การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไปยังพนักงานอัยการโดยทันที และพนักงานอัยการจะ
สอบถามขอมูลเพิ่มเติมไปยังคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา 25 เพื่อทําการชี้ขาดตอไป 
  2.  ใหจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่งตามมาตรา 25 เพื่อทําหนาที่ตอตาน
การฟอกเงิน ภายใตการบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี โดยใหมีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 
  3.  คณะกรรมการมีอํานาจสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมไดไมเกินยี่สิบสี่ช่ัวโมง หาก
ภายในเวลาดังกลาวยังไมสามารถหาที่มาของเงินได ผูพิพากษาซึ่งเปนหัวหนาศาลที่มีเขตอํานาจ
โดยคํารองขอของพนักงานอัยการ อาจสั่งอายัดเงิน บัญชี หรือเช็คดังกลาวได 
  4. บุคคลหรือนิติบุคคลซึ่งรายงานการทําธุรกรรมโดยสุจริต ยอมไมอาจถูก
ฟองรองไมวาทางแพง ทางอาญา หรือในความผิดเกี่ยวกับการรักษาความลับในวิชาชีพถึงแมวาใน
ภายหลัง ผลการสอบสวนหรือคําพิพากษาของศาลจะชี้วารายงานนั้นไมมีมูลก็ตาม 
  หมวดที่ 8 โทษหากฝาฝนไมรายงานการทําธุรกรรม (มาตรา 29) 
  หมวดที่ 9 โทษทางวิชาชีพ (มาตรา 30) 
  หมวดที่ 10 ความผิดและโทษ (มาตรา 31 ถึง 40) 
  1. ความผิดและโทษเกี่ยวกับยาเสพติดในตารางที่ 1 และ 2 
        1) บุคคลใดเจตนาฝาฝนกฎหมายฉบับนี้เร่ืองการเพาะปลูกพืชเสพติดเพื่อ
การคา การผลิต หรือการแปรสภาพยาเสพติด ซ่ึงกอใหเกิดอันตรายรายแรง ตองระวางโทษจําคุก
ตั้งแตสิบปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแตสิบลานเรียลถึงหาสิบลานเรียล 
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       2) บุคคลใดเจตนาฝาฝนกฎหมายฉบับนี้เร่ืองการสงออก นําเขาการขนสง
ระหวางประเทศซึ่งยาเสพติดที่กอใหเกิดอันตรายรายแรง ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสิบปถึงยี่สิบป 
และปรับตั้งแตสิบลานเรียลถึงหาสิบลานเรียล 
       3) บุคคลใดจัดตั้งและควบคุมดูแลกลุมผูกระทําความผิด  หรือใหการ
สนับสนุนทางการเงินแกกลุมผูกระทําความผิด เพื่อใหกระทําความผิดในมาตรา 30 ถึง 33 และ 39 
ตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตหาสิบลานเรียลถึงหนึ่งรอยลานเรียล 
    4) บุคคลตอไปนี้ ตองระวางโทษตั้งแตหนึ่งปถึงหาป หรือปรับตั้งแตหาลาน
เรียลถึงสิบลานเรียล หรือทั้งจําทั้งปรับ 
    - ผู ซ่ึงใหความชวยเหลือผูอ่ืนในการเสพยาเสพติดและสงผลใหเกิด
อันตรายรายแรง เชน เจาของที่ดิน ผูดูแลสถานบันเทิง รานอาหาร หรือที่สาธารณะอื่นๆ 
    -  บุคคลซึ่งรูอยูกอนแลวแตยังออกใบสั่งยาเพื่อใหมีการเสพยาซึ่ง
กอใหเกิดอันตรายรายแรง 
    -  บุคคลซึ่งละเวนไมเตือนใหผูบริโภคทราบวามีการใสยาอันตรายลงไป
ในอาหารและเครื่องดื่ม 
      5)  บุคคลใดขาย หรือจัดใหซ่ึงยาอันตรายแกบุคคลอื่นเพื่อเสพ ตองระวาง
โทษจําคุกตั้งแตหนึ่งเดือนถึงหนึ่งป หรือปรับตั้งแตหนึ่งลานเรียลถึงหาลานเรียล หรือทั้งจําทั้งปรับ 
  2.   ความผิดและโทษเกี่ยวกับยาอันตรายในตารางที่ 3 บุคคลใดฝาฝนกฎหมาย
ฉบับนี้เกี่ยวกับยาอันตรายในตารางที่ 3 ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบหาปหรือปรับตั้งแต
สิบลานเรียลถึงหาสิบลานเรียล หรือทั้งจําทั้งปรับ 
  3.  ความผิดและโทษเกี่ยวกับสารในตารางที่ 4 บุคคลใดฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับ
สารในตารางที่ 4  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสิบลานเรียลถึงหาสิบลาน
เรียล หรือทั้งจําทั้งปรับ 
   หมวดที่ 11 บทบัญญัติทั่วไปในเรื่องความผิด (มาตรา 41 ถึง 46) 
   หมวดที่ 12 เหตุเพิ่มโทษ (มาตรา 47) 
   หมวดที่ 13 กฎหมายยกเวนความผิดหรือลดโทษใหกับผูที่กลับใจ (มาตรา48          
ถึง 49) 
   หมวดที่  14 การลงโทษและมาตรการเสริม  (มาตรา  50 ถึง  59)ไดแก 
บทบัญญัติเร่ืองการริบทรัพยสินชั่วคราว การริบทรัพยสินเด็ดขาด และการริบที่เปนดุลพินิจของศาล 
รวมทั้งการขาย การเก็บรักษาทรัพยสินที่ริบมาและกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
   หมวดที่ 15 โทษอื่นๆ (มาตรา 60 ถึง 61) 
   หมวดที่ 16 มาตรการเสริม (มาตรา 62) 
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   หมวดที่ 17 บทบัญญัติพิเศษเรื่องวิธีพิจารณา (มาตรา 63 ถึง 65) ซ่ึงวาดวย
เร่ืองเขตอํานาจศาล อายุความ การยึดทรัพย 
   หมวดที่ 18 บทบัญญัติเพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวน (มาตรา 66ถึง 
76) เชน การจับ การคน การตรวจสิ่งติดตอส่ือสารทางไปรษณีย การตรวจคนรางกาย การเขาถึง
บัญชีธนาคาร การดักฟง การตรวจระบบคอมพิวเตอร 
   หมวดที่ 19 การปดชั่วคราว (มาตรา 77) 
   หมวดที่ 20 การบังคับใหบุคคลเขารวมในกระบวนพิจารณา (มาตรา 78) 
   หมวดที่ 21 การบังคับโทษ (มาตรา 79 ถึง 81) 
   หมวดที่ 22 การเก็บรักษาและทําลายยาเสพติดและสารที่ถูกริบ (มาตรา 82ถึง
85) 
   หมวดที่ 23 การจัดหาสารเคมีเปนพิษใหผูเยาวสูดดม (มาตรา 86) 
   หมวดที่ 24 มาตรการตอตานการใชยาในทางที่ผิด (มาตรา 87 ถึง 99)ไดแก 
มาตรการในการบําบัดรักษา มาตรการในการปราบปราม 
   หมวดที่ 25 ความรวมมือระหวางประเทศ  (มาตรา 100 ถึง 108) ซ่ึงมี
สาระสําคัญใน 2 เรื่อง คือ เร่ืองการสงผูรายขามแดน และความรวมมือทางการศาล โดยในกรณีที่ไม
มีสนธิสัญญาระหวางกัน หรือในกรณีที่สนธิสัญญาไมไดกําหนดไว ใหปฏิบัติตามบทบัญญัติใน
หมวดนี้ 
   1.  การสงผูรายขามแดน 
     1) รัฐบาลกัมพูชาสามารถปฏิเสธไมสงผูรายขามแดนได หากศาลของ
กัมพูชาเห็นวาการสงผูรายขามแดนจะกอใหเกิดการดําเนินคดีโดยอาศัยเหตุผลในเรื่องเชื้อชาติ 
ศาสนา สัญชาติ หรือความคิดเห็นทางการเมืองของบุคคลนั้น 
     2)  เวนแตมีการตกลงกันเปนอยางอื่น ใหรัฐบาลกัมพูชานําเรื่องขึ้นสูศาล
ในกรณีที่รัฐบาลกัมพูชาปฏิเสธไมสงผูรายขามแดน เนื่องจากความผิดนั้นกระทําในดินแดนกัมพูชา 
หรือบนเรือซ่ึงชักธงกัมพูชา หรืออากาศยานที่จดทะเบียนตามกฎหมายกัมพูชา หรือความผิดนั้น
กระทําโดยคนชาติกัมพูชา หรือผูตองสงสัยวากระทําความผิดไดกระทําความผิดในดินแดนกัมพูชา 
   2. ความรวมมือทางการศาลกรณีความผิดตามหมวดที่ 10 และ 11 ศาล
กัมพูชาอาจมอบหมายใหศาลที่มีอํานาจของตางประเทศ หรือไดรับมอบหมายจากศาลของ
ตางประเทศ ใหดําเนินการตางๆ เชน 
    -  รวบรวมพยานหลักฐานหรือคําใหการบุคคล 
    -  คนและยึด 
    -  ตรวจสอบวัตถุและสถานที่ 
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    -  ออกเอกสารตนฉบับหรือสําเนาที่ไดรับการรับรองวาถูกตองแทจริง 
เชน หลักฐานทางการเงิน เอกสารทางบัญชี เอกสารทางธุรกิจตางๆ 
    -  นํามาหรือจัดหาใหซ่ึงพยานบุคคล พยานผูเชี่ยวชาญหรือพยานอื่นๆ 
    -  สืบหาทรัพยสิน หรืออุปกรณเพื่อประโยชนในการรวบรวมพยาน 
หลักฐาน 
    -  ยึดทรัพยสินชั่วคราว 
    -  สอบสวนผูตองหาในคดีอาญา เปนตน 
   หมวดที่ 26 การประสานงานเพื่อการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
(มาตรา 109 ถึง 110) ซ่ึงกําหนดให National Anti-Drug Agency เปนผูบังคับใชนโยบายของรัฐบาล
ในการตอตานการใชยาในทางที่ผิดโดยมีโครงสรางและภารกิจตามที่กําหนดในกฎกระทรวง และ
ใหผูอํานวยการหนวยตอตานยาเสพติด (Director of Anti-Drug Service) สังกัดกระทรวงมหาดไทย
ทําหนาที่รวบรวมขอมูลทั้งหมดเพื่อประโยชนในการติดตามและปองกันการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด รวมทั้งประสานงานกับหนวยงานตางๆทั้งในและตางประเทศ 
   หมวดที่ 27 บทสงทาย (มาตรา 111) 

 3.2.5 ประเทศสาธารณะรัฐประชาชนจีน 
  3.2.5.1 ความเปนมา  
    ประเทศสาธารณะรัฐประชาชนจีนเขาเปนภาคีอนุสัญญาดานยาเสพติดทั้ง 
3 ฉบับตอไปนี้แลว คือ อนุสัญญาเดี่ยววาดวยยาเสพติด ค.ศ. 1961 อนุสัญญาวาดวยวัตถุที่ออกฤทธิ์
ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1971 และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคา
ยาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 
  3.2.5.2 สาระสําคัญของกฎหมาย 
    กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดของประเทศสาธารณะรัฐประชาชนจีนไดบัญญัติอยู
ในประมวลกฎหมายอาญาฉบับแกไข เมื่อป ค.ศ. 1997 ในหมวดที่ 7 วาดวยการกระทําความผิด
อาญาฐานลักลอบนําเขา สงออก ขนสง และผลิตยาเสพติด ซ่ึงประกอบดวย 11 มาตรา ตั้งแตมาตรา 
347 ถึงมาตรา 357 โดยสามารถสรุปสาระสําคัญของกฎหมายได ดังนี้ 
    มาตรา 347 มีสาระสําคัญดังนี้ 
    1. บุคคลใดลักลอบนําเขา สงออก ขนสง หรือผลิตยาเสพติด ไมวาในปริมาณ
เทาใด มีความผิดและตองรับโทษทางอาญา 
    2.   ผูที่ลักลอบนําเขา สงออก ขนสง หรือผลิตยาเสพติดในกรณีตอไปนี้ ตอง
ระวางโทษจําคุกสิบหาป หรือจําคุกตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต และริบทรัพยสิน 
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        1) ผูที่ลักลอบนําเขา สงออก ขนสง หรือผลิตฝนไมนอยกวาหนึ่งพันกรัม 
หรือเฮโรอีนหรือ methylaniline ไมนอยกวาหาสิบกรัม หรือยาเสพติดชนิดอื่นในปริมาณมาก 
     2)  ผูนําคนสําคัญของกลุมผูกระทําความผิดที่ลักลอบนําเขาสงออก ขนสง 
หรือผลิตยาเสพติด 
     3)  ผูที่ใชอาวุธในการลักลอบนําเขา สงออก ขนสง หรือผลิตยาเสพติด 
     4)  ผูที่ใชความรุนแรงเพื่อขัดขืนการตรวจ การควบคุมตัว หรือการจับกุม 
หรือ 
     5)  ผูที่เกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรมขามชาติ 
    3. บุคคลใดลักลอบนําเขา สงออก ขนสง หรือผลิตฝน ตั้งแตสองรอยกรัมขึ้นไป
แตไมถึงหนึ่งพันกรัม หรือเฮโรอีนหรือ methylaniline ตั้งแตสิบกรัมขึ้นไปแตไมถึงหาสิบกรัม หรือ
ยาเสพติดชนิดอื่นในปริมาณใกลเคียงกัน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตเจ็ดปขึ้นไปและปรับ 
    4.  บุคคลใดลักลอบนําเขา สงออก ขนสง หรือผลิตฝนนอยกวาสองรอยกรัม 
หรือเฮโรอีนหรือ methylaniline นอยกวาสิบกรัม หรือยาเสพติดชนิดอื่นในปริมาณนอยตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินสามป หรือกักขัง หรือการควบคุมดูแลโดยสาธารณชน และปรับแตถามีพฤตกิารณ
รุนแรง จะตองระวางโทษตั้งแตสามปถึงเจ็ดป และปรับ 
    5.  บุคคลใดใชหรือสนับสนุนใหผูเยาวกระทําความผิด หรือกระทําความผิดซํ้า 
จะตองระวางโทษหนักขึ้น  
    มาตรา 348 มีสาระสําคัญดังนี้ 
    1. บุคคลใดครอบครองฝนตั้ งแตหนึ่งพันกรัมขึ้นไป  หรือเฮโรอีนหรือ 
methylaniline ตั้งแตหาสิบกรัมขึ้นไป หรือยาเสพติดชนิดอื่นในปริมาณมาก ตองระวางโทษจําคุก
ตั้งแตเจ็ดปขึ้นไป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับ 
    2. บุคคลใดครอบครองฝนตั้งแตสองรอยกรัมขึ้นไปแตไมถึงหนึ่งพันกรัม หรือ
เฮโรอีนหรือ methylaniline ตั้งแตสิบกรัมขึ้นไปแตไมถึงหาสิบกรัม หรือยาเสพติดชนิดอื่นใน
ปริมาณใกลเคียงกัน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือกักขัง หรือการควบคุมดูแลโดย
สาธารณชน และปรับ แตถามีพฤติการณรุนแรง จะตองระวางโทษตั้งแตสามปถึงเจ็ดป และปรับ 
    มาตรา 349 มีสาระสําคัญดังนี้ 
    1. บุคคลใดปกปองผูกระทําความผิดฐานลักลอบนําเขา สงออก ขนสง หรือผลิต
ยาเสพติด หรือใหที่อาศัย ยักยาย หรือปดบังผูกระทําความผิดดังกลาว ยาเสพติด หรือทรัพยสินหรือ
รายไดจากการกระทําความผิด ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือกักขัง หรือการควบคุมดูแล
โดยสาธารณชน และปรับ แตถามีพฤติการณรุนแรง จะตองระวางโทษไมเกินสิบป 
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    2.  เจาหนาที่ดานยาเสพติด หรือเจาหนาที่ของรัฐบาลซึ่งปกปองหรือปดบัง
ผูกระทําความผิดฐานลักลอบนําเขา สงออก ขนสง หรือผลิตยาเสพติด จะตองระวางโทษหนักขึ้น 
    3. ผูสมคบเพื่อกระทําความผิดขางตนถือวาเปนผูรวมกระทําความผิดฐาน
ลักลอบนําเขาสงออก ขนสง หรือผลิตยาเสพติดเสียเอง และรับโทษเทากับเปนผูกระทําความผิด
ดังกลาว 
    มาตรา 350 มีสาระสําคัญดังนี้ 
    1. บุคคลใดลักลอบขนสง นําเขา สงออก ซ้ือ หรือขายสาร Acetic anhydride, 
Ether, Chloroform หรือวัตถุดิบอื่นที่ใชในการผลิตยาเสพติด ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป 
หรือกักขัง หรือการควบคุมดูแลโดยสาธารณชน และปรับ แตถาสารนั้นมีปริมาณมาก จะตองระวาง
โทษจําคุกตั้งแตสามปถึงสิบป และปรับ 
    2. บุคคลใดจัดหาใหซ่ึงสารในวรรคกอนโดยรูอยางชัดแจงวาบุคคลนั้นจะ
นําไปใชในการผลิตยาเสพติด ถือวาเปนผูรวมกระทําความผิดฐานผลิตยาเสพติดเสียเอง และรับโทษ
เทากับผูผลิตยาเสพติด 
    มาตรา 351 มีสาระสําคัญดังนี้ 
    1. บุคคลใดเพาะปลูกพืชเสพติด เชน ฝน กัญชา บุคคลนั้นมีหนาที่ตองกําจัดพืช
ดังกลาว และในกรณีตอไปนี้ จะตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือกักขัง หรือควบคุมดูแลโดย 
สาธารณชน และปรับ 
     - เพาะปลูกฝนตั้งแตหารอยตนแตไมถึงสามพันตน หรือพืชเสพติด 
ชนิดอื่นในปริมาณใกลเคียงกัน 
     -  เพาะปลูกพืชเสพติดอีกหลังจากที่เจาหนาที่เขามาจัดการแลว 
     -  ขัดขืนไมยอมกําจัดพืชเสพติดนั้น 
    2.  บุคคลใดเพาะปลูกฝนตั้งแตสามพันตนขึ้นไป หรือพืชเสพติดอ่ืนในปริมาณ
ใกลเคียงกัน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปขึ้นไป และปรับ หรือริบทรัพยสิน 
    3.  บุคคลที่ปลูกพืชเสพติด แตสมัครใจกําจัดพืชดังกลาวกอนทําการเก็บเกี่ยว 
อาจไดรับการยกเวนโทษ 
    มาตรา 352 มีสาระสําคัญดังนี้ 
    บุคคลใดลักลอบซื้อ ขาย ขนสง นํามา หรือครอบครองเมล็ด หรือตนออนของ
พืชเสพติด เชน ฝน ซ่ึงยังสามารถเจริญเติบโตได ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือกักขัง หรือ
การควบคุมดูแลโดยสาธารณชน แตถามีพฤติการณรุนแรง จะตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามปถึง 
เจ็ดป และปรับ 
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    มาตรา 353 มีสาระสําคัญดังนี้ 
    1. บุคคลใดหลอกลวง ชวยเหลือ หรือสนับสนุนบุคคลอื่นใหนํายาเสพติดเขาสู
รางกาย หรือฉีดยาเสพติด ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือกักขัง หรือการควบคุมดูแลโดย
สาธารณชนแตถามีพฤติการณรุนแรง จะตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามปถึงเจ็ดป และปรับ 
    2.  บุคคลใดบังคับใหบุคคลอื่นนํายาเสพติดเขาสูรางกาย หรือฉีดยาเสพติด ตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแตสามปถึงสิบป และปรับ 
    3.  บุคคลใดหลอกลวง ชวยเหลือ หรือสนับสนุนผูเยาวใหนํายาเสพติดเขาสู
รางกาย หรือฉีดยาเสพติด ตองระวางโทษหนักขึ้น 
    มาตรา 354 มีสาระสําคัญดังนี้ 
    บุคคลใดใหสถานที่แกบุคคลอื่นเพื่อนํายาเสพติดเขาสูรางกาย หรือฉีดยาเสพติด 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือกักขัง หรือการควบคุมดูแลโดยสาธารณชน 
    มาตรา 355 มีสาระสําคัญดังนี้ 
    บุคคลใดไดรับอนุญาตตามกฎหมายในการผลิต ขนสง ควบคุมดูแล หรือใช
ประโยชนยาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ ลักลอบนํายาเสพติดหรือวัตถุออกฤทธิ์นั้นใหแกบุคคลเพื่อ
เสพหรือฉีดเขาสูรางกาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือกักขัง และปรับ แตถามีพฤติการณ
รุนแรง จะตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามปถึงเจ็ดป และปรับ ถาบุคคลที่ไดรับอนุญาตนั้นลักลอบ
นํายาเสพติดหรือวัตถุออกฤทธิ์ใหแกผูลักลอบนําเขา หรือสงออกยาเสพติด เพื่อหากําไรหรือเพื่อให
บุคคลอื่นเสพตอ จะตองระวางโทษตามที่กําหนดไวในมาตรา 347 
 มาตรา 356 มีสาระสําคัญดังนี้ 
 บุคคลที่เคยตองโทษฐานลักลอบนําเขา สงออก ขนสง ผลิต หรือครอบครอง
ยาเสพติดผูใด กระทําความผิดซ้ํา ตองระวางโทษหนักขึ้น 
 มาตรา 357 มีสาระสําคัญดังนี้ 
 คําวา “ยาเสพติด” ตามกฎหมายนี้ หมายถึง ฝน เฮโรอีน methylaniline (Ice) 
มอรฟน กัญชา โคเคน หรือยาเสพติดชนิดอื่น และวัตถุออกฤทธิ์ที่สามารถทําใหติดไดและ 
ถูกกําหนดใหอยูภายใตการควบคุมโดยรัฐบาล 

 3.2.6 ประเทศสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
  3.2.6.1 ความเปนมา  
             ประเทศสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) เขาเปนภาคี
อนุสัญญาเดี่ยววาดวยยาเสพติด ค.ศ. 1961 และอนุสัญญาวาดวยวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 
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ค.ศ.1971 แลว ตอมาในป ค.ศ. 2004 สปป. ลาว ยังไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
การตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 
    เดิมกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมยาเสพติดและสารตั้งตนอยูในกฎหมายอาญา
มาตรา 135 ตอมาในป ค.ศ. 2008 สปป.ลาว ไดออกกฎหมายควบคุมยาเสพติดและสารตั้งตนและ
เคมีภัณฑ เรียกวากฎหมายวาดวยยาเสพติดจํานวน 1 ฉบับ และไดออกกฎหมายกําหนดฐานความผดิ
และบทลงโทษไวในมาตรา 146 ของกฎหมายอาญาอีก 1 ฉบับ ซ่ึงมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 14 
มกราคม 2008 ทั้ง 2 ฉบับ  
  3.2.6.2 สาระสําคัญของกฎหมาย 
     กฎหมายวาดวยยาเสพติดของ สปป.ลาว  
 มาตรา 2 มีสาระสําคัญคือ ยาเสพติดหมายถึง สารกระตุนหรือสารระงับระบบ
ประสาทที่ไดมาจากพืชที่ใหสารเสพติดหรือจากการสังเคราะหสารเคมีซ่ึงเมื่อเสพแลวจะมี
ผลกระทบอยางรุนแรงตอรางกายและจิตประสาท และจะทําใหมีความตองการขึ้นเรื่อย ๆ  
 มาตรา 3 (1) มีสาระสําคัญคือ สารเคมีตนหมาย สารเคมีที่นําไปใชเพื่อผลิต         
ยาเสพติด 
 มาตรา 16 มีสาระสําคัญ คือ การควบคุมยาเสพติดและสารเคมีมีระบบการ
ควบคุม ดังนี้ 
 1. การควบคุมการผลิตและการปรุงแตง 
 2. การควบคุมการซื้อขายจําหนาย ครอบครองเก็บรักษา นําเขา สงออก ขนสง 
และนําผาน 
 3. การควบคุมการนําไปใช 
  มาตรา 17 มีสาระสําคัญคือ การผลิตและการปรุงแตงยาเสพติดและสารเคมีที่
ถูกควบคุมซึ่งมีความจําเปนในการนําไปใชในการปฏิบัติงานดานสาธารณะสุข วิทยาศาสตร การ
ทดลองการอุตสาหกรรม การเกษตร จะตองมีการควบคุมตรวจตราจากองคกรที่เกี่ยวของของรัฐ  
  มาตรา 31 มีสาระสําคัญ คือ การดําเนินคดีเกี่ยวกับยาเสพติดใหถือปฏิบัติตาม
กฎหมายวาดวยการดําเนินคดีอาญาแตจะตองยึดตามหลักเกณฑที่กําหนดไวตามกฎหมายวาดวย             
ยาเสพติดดวย 
  กฎหมายอาญาของ สปป.ลาว 
  มาตรา 146 มีสาระสําคัญ คือ บุคคลใดหากผลิตคาขายจําหนายหรือมี
ยาเสพติดไวในครอบครอง นําเขา สงออก หรือนําผาน สปป.ลาว เชนเฮโรอีน มอรฟน โคเคน ยาอี 
ยาบา สารเคมีที่ใชในการผลิตยาเสพติด จะถูกลงโทษดังตอไปนี้ 
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  (1) ถาน้ําหนักต่ํากวา 100 กรัม จะถูกลงโทษจําคุกตั้งแต 10-15 ป และ
ปรับตั้งแต 50 – 100 ลานกีบ และจะถูกริบทรัพยสินตามที่กําหนดไว 
  (2) ถาน้ําหนักตั้งแต 100-300 กรัม จะถูกลงโทษจําคุกตั้งแต 15-20 ป และ
ปรับตั้งแต 100–500 ลานกีบ และจะถูกริบทรัพยสินตามที่กําหนดไว 
  (3) ถาน้ําหนักเกิน 300-500 กรัม จะถูกลงโทษจําคุกเกิน 20 ป – ตลอดชีวิต 
และปรับตั้งแต 500-1,000 ลานกีบ และจะถูกริบทรัพยสินตามที่กําหนดไว ถาน้ําหนักเกิน 500 กรัม 
จะถูกลงโทษประหารชีวิต  

 3.2.7 ประเทศสหภาพพมา70 
  3.2.7.1 ความเปนมา  
      ประเทศสหภาพพมาเปนภาคีอนุสัญญาเดี่ยววาดวยยาเสพติด ค.ศ. 1961 
อนุสัญญาวาดวยวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1971 และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
การตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 แลวทั้งสาม
ฉบับ อยางไรก็ตามในการเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1988 ประเทศสหภาพพมา ไดตั้งขอสงวนไว 
2ประการ คือ เร่ืองการสงผูรายขามแดน และเรื่องการระงับขอพิพาท 
  3.2.7.2 สาระสําคัญของกฎหมาย 
      กฎหมายที่ประเทศพมาออกมาเพื่อบังคับใชอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1988 คือ Narcotic 
Drugs and Psychotropic Substances Law, 1993 ซ่ึงประกอบดวย 31 มาตรา โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 
 หมวดที่ 1 วาดวยคํานิยามของคําตางๆ 
 หมวดที่ 2 วาดวยวัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้ ไดแก 
  1. เพื่อปองกันอันตรายจากยาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ 
  2.   เพื่อบังคับใชอนุสัญญาสหประชาชาติฯ ค.ศ. 1988 
  3.  เพื่อใหความรูและการศึกษาเรื่องอันตรายของยาเสพติดและวัตถุออกฤทธ์ิ 
ตลอดจนใหการบําบัดรักษาและฟนฟูผูที่ใชยาเสพติด 
  4.   เพื่อลงโทษผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ 
  5. เพื่อใหความรวมมือกับประเทศภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติ องคการ
ระหวางประเทศ และองคการระดับภูมิภาคในเรื่องยาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ 
  หมวดที่ 3 วาดวยการกอตั้งหนวยงานกลางดานยาเสพติด (Central Committee 
for Drug Abuse Control: CCDAC) 

                                                           
70  กองนิติการ สํานักงาน ป.ป.ส.  กระทรวงยุติธรรม.  เลมเดิม.  หนา 137-139. 
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 หมวดที่ 4 วาดวยการกอตั้งคณะทํางาน แผนก และคณะกรรมการในระดับ
ภูมิภาค เชน คณะทํางานดานการปลูกพืชทดแทน คณะทํางานดานการควบคุมสารตั้งตน แผนกการ
บังคับใชกฎหมาย แผนกความสัมพันธระหวางประเทศ 
 หมวดที่  5 วาดวยการขึ้นทะเบียนและการลบทะเบียนผูใชยาเสพติด  ซ่ึง
กําหนดใหผูใชยาเสพติดตองมาขึ้นทะเบียนตอกระทรวงสาธารณสุข หรือศูนยการแพทย เพื่อรับ
การบําบัด 
 หมวดที่ 6 วาดวยการฟนฟูสมรรถภาพ ซ่ึงกําหนดใหกระทรวงสวัสดิการสังคม
และกระทรวงมหาดไทยดูแลเรื่องการฟนฟู รวมทั้งติดตามดูแลผูใชยาเสพติดภายหลังการฟนฟู 
(Aftercare) 
 หมวดที่ 7 วาดวยการคน การจับ การยึด และของกลาง 
 หมวดที่ 8 วาดวยความผิดและบทลงโทษ ซ่ึงมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
  1. ผูใดละเวนไมขึ้นทะเบียนการใชยาเพื่อการรักษาพยาบาล ตองระวางโทษ
จําคุกตั้งแตสามปถึงหาป 
  2.  ผูใดทําการเพาะปลูก ครอบครอง ขนสง จําหนาย นําผาน โอนเปลี่ยนมือ 
หรือบังคับใหบุคคลใดใชยาเสพติดและวัตถุออกฤทธ์ิ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และ
ปรับ 
  3.  ผูมีหนาที่ในธนาคารและสถาบันการเงินใด ทําการโอนเปลี่ยนมือซ่ึงบัญชี 
ทําใหหายไปเปลี่ยนแปลงและแกไขซึ่งขอมูลทางการเงิน ปฏิเสธไมใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเขา
ตรวจสอบขอมูล สงคืน และทําการโอนเปลี่ยนมือโดยไมไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต
หาปถึงสิบป และปรับ 
  4. เจาพนักงานเรียก รับสินบน หรือทุจริตคอรัปชั่นในการปฏิบัติหนาที่ดาน
ยาเสพติด ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับ 
  5. ผูใดครอบครอง นําเขา หรือสงออกเพื่อจําหนายซ่ึงยาเสพติดหรือวัตถุที่ออก
ฤทธิ์ตอจิตและประสาท ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสิบหาปขึ้นไป 
  6. ผูใดผลิต จําหนาย ขาย นําเขาและสงออกซึ่งยาเสพติดหรือวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอ
จิตและประสาท ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสิบหาปขึ้นไปหรือประหารชีวิต 
  7. ผูใดพยายามกระทําความผิด สมคบ จัดตั้งองคกร บริหารจัดการ หรือให
ความชวยเหลือทางการเงินแกผูกระทําความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ ตองระวางโทษเชนเดียวกับ
ผูกระทําความผิดฐานนั้นสําเร็จ 
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  8. หากการกระทําความผิดดังกลาวขางตน กระทําลงโดยสมาชิกองคกรภายใน
หรือตางประเทศ โดยใชอาวุธหรือวัตถุระเบิด โดยใชเด็ก โดยใชอิทธิพล หรือโดยอาศัยพนักงาน
ของรัฐ ตองระวางโทษขั้นสูงสุดที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 
  9.  ผูกระทําผิดดังกลาวขางตน เมื่อพนโทษแลว มากระทําความผิดซํ้าอีก ให
ลงโทษขั้นสูงที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 
 หมวดที่ 10 เร่ืองอื่นๆ 
 เพื่อใหการปฏิบัติตาม Narcotic Drugs and Psychotropic Substances Law,1993 
มีความชัดเจนในทางปฏิบัติ จึงไดมีการประกาศใช Rules Relating to Narcotic Drugs and 
Psychotropic Substances Law, 1995 ซ่ึงมีเนื้อหาแบงเปน 13 หมวด ในเรื่องตางๆ ไดแก การขึ้น
ทะเบียน การบําบัดรักษา และการลบชื่อออกจากทะเบียนผูใชยาเสพติด การฟนฟูสมรรถภาพ 
การคน การจับ การยึดของกลาง การปดผนึก การตรวจพิสูจน รวมทั้งการนําเขา-สงออกยาเสพติด 
เปนตน 
 รายช่ือยาเสพติด วัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทและสารตั้งตนที่ถูกประกาศ
กําหนดใหอยูในความควบคุมตามกฎหมายฉบับนี้ รัฐบาลไดประกาศใหยาเสพติด 125 ชนิด, วัตถุที่
ออกฤทธิ์ 34 ชนิด และสารตั้งตน 6 ชนิด อยูในความควบคุมตามกฎหมาย เชน 
 ยาเสพติด ฝนและอนุพันธุของฝน,โคคาอีน, กัญชา,โคเดอีน (ยาแกไอ) เปนตน 
 วัตถุออกกฤทธิ์ : Amphetamine, Barbiturate, Dexamphetamine, LSD, Mesca-
line, Methamphetamine, Methaqualone, DET, DMPT, DMT, STP, DOM, SPA เปนตน 
 สารตั้งตน : Acetic Anhydiride, Acetone, Anthranilic acid, Ethyl ether. Pheny-
lacetic acid และ Piperidine 
 
3.3 เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการดําเนินคดีกับสารตั้งและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการ
ผลิตยาเสพติดของไทยกับตางประเทศ 
 จากการที่ไดทําการศึกษาสภาพปญหาการดําเนินดําเนินคดีกับสารตั้งตนและเคมีภัณฑ
จําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดของประเทศไทย และไดนํากฎหมายที่เกี่ยวของกับการดําเนินคดี
กับสารตั้งและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดของไทยกับตางประเทศมาทําการศีกษา
เปรียบเทียบโดยไดจัดทําการสรุปมาตรการทางกฎหมายในการดําเนินคดีกับสารตั้งและเคมีภัณฑ
จําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดของไทยกับตางประเทศเปนตารางเปรียบเทียบ ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.6 เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการดําเนินคดีกับสารตั้งและเคมีภัณฑจําเปนที่ใช
 ในการผลิตยาเสพติดของไทยกับตางประเทศ 

 
 

มาตรการทางกฎหมายในการดําเนินคดีกับสารตั้งตนและเคมีภัณฑฯ       
ประเทศ 

สารตั้งตนและ
เคมีภัณฑท่ี
ควบคุม 

มาตรการทางอาญา มาตรการทาง
ทรัพยสิน 

ไทย 
 

ควบคุมสารเคมี
ครบทั้ง 23 ชนิด 
ตามอนุสัญญาฯ 
ค.ศ.1988 และ
ควบคุม
นอกเหนือ
อนุสัญญาฯ 1988 
จํานวน 19 ชนิด 

- หามผลิต จําหนาย นําเขา สงออก มีไวใน
ครอบครอง หรอืมีไวในครอบครองเพื่อ
จําหนาย ซึ่งยาเสพติดประเภท 4 (พ.ร.บ.
ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522) 

-  หามผลิต ขาย นําเขา สงออก ซึ่งวัตถุออกฤทธิ์
ในประเภท 2 เวนแตการผลิตเพื่อการสงออก
และการสงออกซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท  
2  บางชนิดที่รัฐมนตรีประกาศโดยไดรับ
ใบอนุญาต (พ.ร.บ.วัตถุออกฤทธิ์ฯ พ.ศ. 2518)  

-  หามมิใหนํา ขนยาย จําหนาย หรือมีไวใน
ครอบครอง ใช หรือเปลี่ยนแปลงสภาพ ซึ่ง 
โภคภัณฑเวนแตไดรับอนุญาตจากผูวาราชการ
จังหวัด (พ.ร.บ. ควบคุมโภคภัณฑ พ.ศ. 2495 
ประกอบ พ.ร.ก. ควบคุมโภคภัณฑ (ฉบับที่7) 
พ.ศ. 2522)   

- หามผลิต นําเขา สงออก หรอืมีไวใน
ครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 (พ.ร.บ.
วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535) 

- ขอหาสมคบกันเพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด และขอหาชวยเหลอืสนับสนุนใน
ความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติดและขอหาพยายาม
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด (พ.ร.บ.
มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534) 

 

- ริบทรัพยสินตาม
ประมวลกฎหมาย
อาญา  

- ริบทรัพยสินตาม
พ.ร.บ.มาตรการใน
การปราบปราม
ผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด 
พ.ศ.2534 

- ดําเนินการตอ
ทรัพยสินของ
ผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด
ตาม พ.ร.บ.ปองกัน
และปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ.
2542) 

- ดําเนินการตอ
ทรัพยสินตาม
กฎหมาย 

 สรรพากร 
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ตารางที่ 3.6 (ตอ) 
 

มาตรการทางกฎหมายในการดําเนินคดีกับสารตั้งตนและเคมีภัณฑฯ 
ประเทศ 

สารตั้งตนและ
เคมีภัณฑท่ี
ควบคุม 

มาตรการทางอาญา มาตรการทางทรัพยสิน 

สหรัฐ 
อเมริกา 
 

ควบคุมสารเคมี
ครบทั้ง 23 ชนิด 
ตามอนุสัญญาฯ 
ค.ศ.1988 และ
ควบคุมนอกเหนือ
อนุสัญญาฯ 1988 
จํานวน 15 ชนิด 
โดยแบงเปนบัญชี 
1 จํานวน 27 ชนิด 
และบัญชี 2 
จํานวน 11 ชนิด 

- ขอหาครอบครองสารเคมีท่ีถูกควบคุม 
โดยมีเจตนาที่จะผลิตยาเสพติดหรือวัตถุ
ออกฤทธิ์ฯ 

- ขอหาครอบครองหรอืจําหนายสารเคมี 
ท่ีถูกควบคุมโดยรูอยูหรอืมีเหตอุันควรเชื่อ
วาจะใชในการผลิตยาเสพติดหรือวัตถ ุ
ออกฤทธิ์ฯ 

- ขอหาหลีกเลี่ยงการเก็บบันทึกหรือรายงาน
โดยการไดมาหรือจําหนายในปริมาณนอย
เพื่อท่ีจะไมตองรายงาน 

- ขอหาพยายามกระทําความผิด 
- ขอหาสมคบกันเพื่อกระทําความผิด 
- ขอหานําเขาหรือสงออกโดยเจตนาที่จะ

ผลิตยาเสพติด หรือวัตถุออกฤทธิ์ฯ 
- ขอหาสงออก เปนตัวแทนหรือนายหนาใน

ธุรกรรมที่เกี่ยวกับสารเคมี โดยฝาฝน
กฎหมายของประเทศผูสงออก 

- นําเขาหรือสงออกสารเคมีโดยมีเหตุอันควร
เชื่อวาสารเคมีนั้นจะถูกนําไปผลิต
ยาเสพติดหรือวตัถุออกฤทธิ์ฯ  

- ขอหาสงออก เปนตัวแทน หรือนายหนาใน
ธุรกรรมที่เกี่ยวกับสารเคมีโดยมีเหตุอัน
ควรเชื่อวาสารเคมี จะถูกนําไปผลิต
ยาเสพติดหรือวตัถุออกฤทธิ์ฯ โดยฝาฝน
กฎหมายของประเทศผูสงออก  

- ขอหานําเขาหรือสงออกสารเคมี 
- ขอหาผลิต ครอบครองเพื่อจําหนาย หรือ

จําหนายสารเคมี 

- การริบและทําลาย
สารเคมีทีมีการ
นําเขา สงออก ผลิต 
ครอบครอง จําหนาย 
หรือไดมา  

- เมื่อบุคคลใดถูก
ลงโทษจําคุกตั้งแต  
1 ปใหริบทรัพยสิน 
ท่ีไดมาจากการ
กระทําความผิด
ดังกลาวท้ังทางตรง
และทางออม และให
ตกเปนของประเทศ
สหรัฐอเมริกา 
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ตารางที่ 3.6 (ตอ) 
 

มาตรการทางกฎหมายในการดําเนินคดีกับสารตั้งตนและเคมีภัณฑฯ 
ประเทศ 

สารตั้งตนและ
เคมีภัณฑท่ี
ควบคุม 

มาตรการทางอาญา มาตรการทางทรัพยสิน 

เยอรมัน ควบคุมสารเคมี
ครบทั้ง 23 ชนิด 
ตามอนุสัญญาฯ 
ค.ศ.1988 

- ขอหา ผลิต นําเขา สงออก นําผาน จําหนาย 
จัดหาให ซื้อ หรือไดมา ซึ่งสารตั้งตนฯ หาก
สารตั้งตนฯ จะถูกนําไปใชในการผลิต
ยาเสพติด 

- ขอหาการพยายามกระทําความผิด 
 

-  การริบวัตถุทุกชนิด
ท่ีเกี่ยวของกับการ
กระทําความผิด 

-  การลงโทษปรบั
ในทางบริหาร 

- การลงโทษปรบั
ในทางอาญา 

บราซิล 
 

ควบคุมสารเคมี
จํานวน 11 ชนิด 
ไมครบตาม
อนุสัญญาฯ  
ค.ศ.1988 

ไมมีมาตรการทางอาญา 
 

- การลงโทษในทาง
บริหาร ไดแก  

 1. การริบสารเคมี
หรือผลิตภัณฑนา
สงสัย 2. การระงับ
หรือเพิกถอน
ใบอนุญาต
ประกอบการ 

 3. การลงโทษปรับ 
จีน ควบคุมสารเคมี

จํานวน 3 ชนิด 
ตามอนุสัญญาฯ 
ค.ศ.1988 และ
สารเคมีอื่นซึ่ง 
ถูกกําหนดใหอยู
ภายใตการ
ควบคุมโดย
รัฐบาล 
 

- ขอหาขนสง นําเขา สงออก ซื้อ หรือขายสาร 
Acetic anhydride, Ether, Chloroform หรือ
วัตถุดิบอื่นที่ใชในการผลิตยาเสพติด 

- จัดหาใหซึ่งสารในวรรคกอนโดยรูอยาง 
ชัดแจงวาบุคคลนั้นจะนําไปใชในการผลิต
ยาเสพติด ถือวาเปนผูรวมกระทําความผิด 
ฐานผลิตยาเสพติดเสียเอง และรับโทษ 
เทากับผูผลิตยาเสพติด 

 

- การลงโทษปรบั
ในทางอาญา 
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ตารางที่ 3.6 (ตอ) 
 

มาตรการทางกฎหมายในการดําเนินคดีกับสารตั้งตนและเคมีภัณฑฯ 
ประเทศ 

สารตั้งตนและ
เคมีภัณฑท่ี
ควบคุม 

มาตรการทางอาญา 
มาตรการทาง
ทรัพยสิน 

สปป.
ลาว 

ควบคุมสารเคมี
ท่ีใชในการผลิต
ยาเสพติดตาม
กฎหมายอาญา
ของ สปป.ลาว 
มาตรา 146 

- ผลิตคาขายจําหนายหรือมยีาเสพติดไวใน
ลาว เชนเฮโรอนี มอรฟน โคเคน ยาอี  
ยาบา สารเคมีท่ีใชในการผลิตยาเสพติด 

 

- การลงโทษปรบั
และริบทรัพยสิน
ในทางอาญา 

สหภาพ
พมา 

 

ควบคุมสารเคมี
จํานวน 6 ชนิด 
ไมครบตาม
อนุสัญญาฯ  
ค.ศ.1988 

- ผลิต จําหนาย ขาย นําเขาและสงออกซึง่
ยาเสพติดฯ หรือสารเคมีซึ่งเปนสารตั้งตนที่
ใชในการผลิตยาเสพติด 

- พยายามกระทําความผิด สมคบ จัดตั้งองคกร 
บริหารจัดการ หรือใหความชวยเหลอืทาง
การเงินแกผูกระทําความผิดตามกฎหมาย 

- แตตั้งขอสงวนไว 2ประการ คือ เรื่องการ 
สงผูรายขามแดน และเรื่องการระงับ 

 ขอพิพาท 

ไมมีมาตรการทาง
ทรัพยสิน 

กัมพูชา ควบคุมสารเคมี
ครบตาม
อนุสัญญาฯ  
ค.ศ.1988 

- ขอหาผลิต ขาย ซื้อ จําหนาย หรือคาระหวาง
ประเทศซึ่งสารในตารางที่ 4 ตองกระทําเพื่อ
วัตถุประสงคในทางเวชกรรมและไดรับ
อนุญาตจากกระทรวงสาธารณสุข  

 

- การลงโทษริบ 
ทรัพยสินและปรับ
ในทางอาญา 

 

 จากสภาพปญหาการดําเนินคดีกับสารตั้งและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด
ของไทย เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายที่เกี่ยวของกับการดําเนินคดีกับสารตั้งและเคมีภัณฑ
จําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศเยอรมัน ประเทศบราซิล 
ประเทศสาธารณะรัฐประชาชนจีน ประเทศสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)
ประเทศสหภาพพมา และประเทศเทศกัมพูชา แลว สามารถวิเคราะหขอดีและขอเสียได ดังนี้  
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 3.3.1 ขอดีของการมีมาตรการทางกฎหมายในการดําเนินคดีกับสารตั้งและเคมีภัณฑจําเปนที่ใช
ในการผลิตยาเสพติด  
   1)  ทําใหเห็นไดวา ประเทศที่มีมาตรการทางกฎหมายในการดําเนินคดีกับสารตั้งและ
เคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดที่มีประสิทธิภาพและครอบคลุมทุกกรณี จะไมคอยมี
ปญหาการลักลอบผลิตยาเสพติด หรือมีการลักลอบผลิตยาเสพติดประเทศนั้นก็สามารถควบคุมได 
ไมใหขยายตัวออกไป เชน ประเทศไทย ประเทศเยอรมัน และประเทศสหรัฐอเมริกา แตใน
ขณะเดียวกันประเทศที่ไมมีมาตรการทางกฎหมายในการดําเนินคดีกับสารตั้งและเคมีภัณฑจําเปนที่
ใชในการผลิตยาเสพติดที่ดีพอ จะมีปญหาการลักลอบผลิตยาเสพติดภายในประเทศของตน เชน 
ประเทศบราซิล ประเทศสาธารณะรัฐประชาชนจีน ประเทศสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว (สปป.ลาว) ประเทศสหภาพพมา และประเทศเทศกัมพูชา แมวาบางประเทศจะมีมาตรการการ
ลงโทษที่รุนแรงก็ตาม ก็ไมสามารถจะแกไขปญหาลักลอบผลิตยาเสพติดจากสารตั้งและเคมีภัณฑ
จําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดได 
   2) ทําใหเห็นไดวา ประเทศที่มีมาตรการทางกฎหมายในการดําเนินคดีกับสารตั้งและ
เคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดที่มีประสิทธิภาพและครอบคลุมทุกกรณี สามารถบังคับ
ใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพอยางเต็มที่ทั้งในดานการดําเนินคดีอาญาและคดีทรัพยสิน ซ่ึงจะ
สงผลใหผูกระทําความผิดในกระบวนการผลิตยาเสพติดไมสามารถหนีรอดจากกระบวนการ
ยุติธรรมทั้งในคดีอาญาและคดีทรัพยสินไปได  
   3) ทําใหภาพลักษณของประเทศมีมาตรการทางกฎหมายในการดําเนินคดีกับสารตั้ง
และเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดที่มีประสิทธิภาพและครอบคลุมทุกกรณี ดีขึ้นใน
สายตาของประชาคมโลก แตถึงแมวาประเทศเหลานั้นจะพยายามปราบปรามยาเสพติดอยางไร 
แตหากไมมีมาตรการทางกฎหมายในการดําเนินคดีกับสารตั้งและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิต
ยาเสพติดที่มีประสิทธิภาพและครอบคลุมทุกกรณี  ยอมแสดงใหเห็นไดวาประเทศนั้นไมมีความ
จริงใจ และไมยอมใหความรวมมือตอการปราบปรามยาเสพติดของประเทศตางๆ และองคการ
ระหวางประเทศในการแกไขปญหายาเสพติด  
   4) ทําใหเกิดปญหาอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายเพื่อดําเนินคดีกับสารตั้งและ
เคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดในระดับภูมิภาคและระดับโลก เนื่องจากกฎหมายของแต
ละประเทศมีสภาพแตกตางกันมากหรือไมสอดคลองกัน ไมสามารถใหความรวมทางกฎหมายกัน
ไดอยางเต็มที่    
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 3.3.2 ขอเสียของการมีมาตรการทางกฎหมายในการดําเนินคดีกับสารตั้งและเคมีภัณฑจําเปนที่
ใชในการผลิตยาเสพติด 
 สําหรับขอเสียของการมีมาตรการทางกฎหมายในการดําเนินคดีกับสารตั้งและเคมีภัณฑ
จําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด มีเพียงวา หากดําเนินคดีกับสารตั้งและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการ
ผลิตยาเสพติด โดยไมพิจารณาขอเท็จจริงและขอกฎหมายใหรอบคอบ อาจทําผูบริสุทธิ์ตองไดรับ
ความเดือนรอนเปนอยางมากอันเปนการละเมิดสิทธิของบุคคลได  เพราะวาจากการที่ได
ทําการศึกษาถึงคุณสมบัติของสารตั้งและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดที่สามารถนําไป
ผลิตยาเสพติดไดก็ตาม แตตองคํานึงถึงคุณสมบัติของสารตั้งและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิต
ยาเสพติดก็สามารถนําไปผลิตยารักษาโรค หรือผลิตภัณฑในทางอุตสาหกรรมทั้งขนาดเล็กและ
ขนาดใหญไดดวย 
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บทที่ 4 

วิเคราะหปญหาการบังคับใชกฎหมายในการดําเนินคดีกับ 
สารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด 

 
 จากการศึกษาและวิเคราะหบทที่ 1 ถึงบทที่ 3 ผูเขียนไดมุงเนนที่จะทําการศึกษาถึง
ปญหาการบังคับใชกฎหมายในประเด็นเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาและคดีทรัพยสินกับสารตั้งตน
และเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด รวมถึงปญหาการดําเนินการตอของกลางซึ่งเปน           
สารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด ตลอดจนปญหาการนําสืบและรับฟง
พยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีตั้งแตของกลางในคดียังเปนสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการ
ผลิตยาเสพติดที่ผูกระทําความผิดไดตระเตรียมการจะนําไปผลิตยาเสพติด โดยไมตองรอใหมีการลง
มือผลิตยาเสพติดสําเร็จกอนจึงเขาจับกุม เนื่องจากในปจจุบันปญหาการลักลอบคาสารตั้งตนและ
เคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดไปผลิตยาเสพติดที่ยังปรากฏอยูอยางตอเนื่อง ไมวาจะอยู
ในรูปของสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด หรืออยูในรูปของเม็ดยารักษา
โรคหรือผลิตภัณฑซ่ึงมีสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดผสมอยู โดยเฉพาะ
การลักลอบลําเลียงสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด จากประเทศไทยไป
ผลิตในตางประเทศ เนื่องจากประเทศไทยเปนพื้นที่ทางผานของสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใช
ในการผลิตยาเสพติดไปยังประเทศตางๆ ไดสะดวก โดยมีรูปแบบของการลักลอบนําสารตั้งตนและ
เคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดหลายรูปแบบ ซ่ึงจะเห็นไดวาสารตั้งตนและเคมีภัณฑ
จําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดนั้น โดยคุณสมบัติของตัวมันเองแลวเปนไดทั้งสารตั้งตนและ
เคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยารักษาโรค  ใชในการผลิตในเชิงอุสาหกรรมและพาณิชย             
และในทางวิทยาศาสตร แมวารัฐจะไดพยายามนํามาตรการตางๆ มาควบคุมการลักลอบลําเลียง           
สารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด เพื่อปองกันการแพรกระจายของสารตั้งตน
และเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดเพื่อนําไปใชในการผลิตยาเสพติดแลวก็ตาม                
แตปญหาดังกลาวก็ยังคงมีอยูและจะทวีความรุนแรงขึ้นเปนลําดับ อีกทั้งมีแนวโนมวาการผลิต              
ยาเสพติดประเภทสังเคราะหในประเทศไทยจะเริ่มหวนคืนกลับมาอีกครั้ง ฉะนั้นเพื่อเปนการ
ปองกันและปราบปรามการผลิตยาเสพติดที่เกิดมีขึ้นในอนาคต ประเทศไทยจําเปนจะตองบังคับใช
กฎหมายอยางเครงครัดและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในสวนของการดําเนินคดีกับสารตั้งตนและ
เคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด ประกอบกับจากและวิเคราะหปญหาทางกฎหมาย
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เกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายในการดําเนินคดีกับสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิต        
ยาเสพติด ยังมีขอบกพรองอยูหลายประการ หากหนวยงานที่มีหนาที่ในการปราบปรามยาเสพติดให
ความสนใจในปญหานี้เทาที่ควร ก็สามารถที่จะดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับสารตั้งตน
และเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดไดกอนที่ผูกระทําความผิดจะไดมีการลงมือกระทํา
ความผิดฐานผลิตยาเสพติดสําเร็จ ไมจําเปนตองรอจนถึงขั้นลงมือกระทําความผิดฐานผลิตยาเสพติด 
ดังนั้นในการศึกษาและวิเคราะหในบทที่ 4 นี้ ผูเขียนมุงเนนในเรื่องการดําเนินคดีกับสารตั้งตนและ
เคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดที่นํามาใชเพื่อผลิตยาเสพติดเทานั้น 
 อยางไรก็ดี กระบวนการผลิตยาเสพติด ถือวาเปนความลับของทางราชการ และเพื่อ
ความปลอดภัยตอความมั่นคงของประเทศ ผูเขียนจึงมีความจําเปนตองนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับ
กระบวนการผลิตยาเสพติดไวพอสังเขปเทานั้น เพื่อปองกันมิใหบุคคลผูประสงคจะกระทําความผิด
เกี่ยวกับการผลิตยาเสพติดนําขอมูลในสวนนี้ไปใชประโยชนได   
 
4.1  วิเคราะหปญหาการดําเนินคดีอาญากับสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนท่ีใชในการผลิตยาเสพติด 
 ในอดีตหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการปราบปรามยาเสพติด จะมุงเนนเฉพาะแตใน
การจับกุมปราบปรามแหลงผลิตยาเสพติดที่ผิดกฎหมาย ตอเมื่อผูกระทําความผิดไดมีการลงมือผลิต
ยาเสพติดเปนที่เรียบรอยแลว เพราะลักษณะของการดําเนินคดีประเภทนี้จะไมคอยมีความยุงยาก
ซับซอนมากนัก และการกระทําของผูกระทําความผิดครบองคประกอบความผิดฐานผลิตยาเสพติด
แลว อีกทั้งมีพยานหลักฐานชัดเจนทั้งในสวนของพยานบุคคล (เจาหนาที่ผูสืบสวนจับกุม) และ
พยานวัตถุ (ยาเสพติด) ประกอบกับเจาหนาที่ผูทําการตรวจคนจับกุมและดําเนินคดีไมตองมีความ
เสี่ยงในการถูกฟองรองดําเนินคดี  
 แตอยางไรก็ดี ในปจจุบันหนวยงานที่มีหนาที่ในการปราบปรามยาเสพติด กําลังมุงเนน
ไปถึงการจับกุมปราบปรามและการดําเนินคดีแหลงผลิตยาเสพติดที่ผิดกฎหมายตั้งแตเร่ิมตนที่ของ
กลางยังเปนสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดที่เตรียมการจะนําไปใชใน 
การผลิตยาเสพติด ไมวาจะอยูในรูปของสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด
โดยเฉพาะ หรืออยูในรูปของยารักษาโรค หรือในรูปของผลิตภัณฑหรือวัตถุใดๆ ก็ตาม โดยไมตอง
รอใหมีการผลิตยาเสพติดสําเร็จกอนจึงเขาทําการตรวจคนจับกุม โดยการนํามาตรการสมคบตาม
มาตรา 8 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ               
ยาเสพติด พ.ศ. 2534 มาใชบังคับเพื่อเปนการอุดชองวางของกฎหมายเกี่ยวกับการปราบปรามการคา
สารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด หรือการผลิตยาเสพติดที่ผิดกฎหมายได 
เพราะในปจจุบันกลุมนักคายาเสพติดตองการที่จะลดตนทุนในการผลิต และลดความเสี่ยงที่จะถูก
จับดําเนินคดี โดยการลดขั้นตอนในการผลิตยาเสพติดลง ทําใหสามารถผลิตยาเสพติดไดเร็วข้ึน
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กวาเดิม อันมีผลทําใหเปนการลดอัตราการเสี่ยงที่ถูกจับกุมดําเนินคดีดวย อีกทั้งเมื่อผลิตสําเร็จแลว 
ก็จะถูกลักลอบไปสูการคาในตลาดโลกในชวงระยะเวลาที่รวดเร็วมาก ทําใหเจาหนาที่ผูสืบสวน
สอบสวนติดตามไมทัน หรือบางกรณีเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดไมมีกฎหมาย
บัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว หรือบางกรณีสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการ
ผลิตยาเสพติดมีกฎหมายบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว แตไมสามารถดําเนินคดีกับตัวการ
ใหญหรือนายทุนผูอยูเบื้องหลังการผลิตยาเสพติดได หรือไมสามารถทําการริบทรัพยที่ไดมาจาก
การคาสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด หรือการผลิตยาเสพติดของผูกระทํา
ความผิดหรือผูเกี่ยวของได ทําใหปญหาการลักลอบคาสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการ
ผลิตยาเสพติดไมหมดสิ้นไป และปญหาการผลิตยาเสพติดอาจหวนกลับคืนมาในอนาคตได จาก
ปญหาดังกลาว ผูเขียนจึงขอกลาวมุงเนนไปที่การนํามาตรการสมคบและมาตรการริบทรัพยตาม
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 มาใช
บังคับกับกรณีของกลางที่ยึดมาไดนั้นเปนสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดที่
มีกฎหมายบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดที่
ไมมีกฎหมายบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  
 สําหรับในการเขาตรวจคนจับกุมของเจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่ในการปราบปราม             
ยาเสพติดไมวาจะเปนการตรวจคนแหลงผลิตยาเสพติดที่ผิดกฎหมายหรือตรวจคนตัวผูตองสงสัยวา
คายาเสพติดก็ดี โดยสามัญสํานึกของความเปนเจาหนาที่แลว ส่ิงของหรือพยานหลักฐานที่เจาหนาที่
ตองการพบมากที่สุดก็คือ พยานหลักฐานของกลางที่เปนยาเสพติดหรือสารตั้งตนและเคมีภัณฑ
จําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดที่มีกฎหมายบัญญัติ เปนความผิดและกําหนดโทษไวตาม
พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 หรือ พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 
พ.ศ. 2518 หรือ พระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533 หรือพระราชบัญญัติควบคุม
โภคภัณฑ พ.ศ. 2495 หรือ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ซ่ึงลวนแตมีกฎหมายเฉพาะ 
เร่ืองบัญญัติใหเปนความผิดและมีบทลงโทษรองรับอยูแลว เชน อาเซติคแอนไฮไดรด (Acetic 
Anhydride) อาเซติลคลอไรด (Acetyl Chloride) ซ่ึงเปนยาเสพติดใหโทษประเภท 4 ตาม
พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 ก็สามารถดําเนินคดีในฐานความผิดมีไวในครอบครอง
หรือหรือมีไวในครอบครองเพื่อจําหนายไดแลวแตกรณี ดังนั้น ถาพบของกลางดังกลาว ก็คงไมมี
ปญหาในการดําเนินคดีอาญาตามกฎหมายที่บัญญัติไวเฉพาะนั้นแตประการใด  
 ในการเขาตรวจคนจับกุมแหลงผลิตยาเสพติดที่ผิดกฎหมาย โดยท่ัวไปสิ่งที่พบมักจะ
ประกอบไปดวย 
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 1) ตัวผูตองสงสัย ซ่ึงอาจจะเปนบุคคลในระดับปฏิบัติการ หรือหัวหนาระดับปฏิบัติการ 
เชน ผูลําเลียงสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด ผูคุมกันแหลงผลิตยาเสพติด
นักวิทยาศาสตร หรือผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน หรือแมกระทั้งผูควบคุมแหลงผลิต            ยาเสพติด  
 2)  ยาเสพติดหรือสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด  
 3)  อุปกรณในการผลิตยาเสพติด 
 4)  พยานหลักฐานอื่น เชน โทรศัพทเคล่ือนที่ บัญชีธนาคาร และเอกสารตางๆ เปนตน  
  ดังนั้น หากมีการลงมือผลิตยาเสพติด เชน ทํา ผสม ปรุง แปรสภาพ เปลี่ยนรูป 
สังเคราะหทางวิทยาศาสตร และไดผลผลิตสุดทายเปนยาเสพติดแลว ไมวาจะเปนเฮโรอีน ยาบา          
อาเซติคแอนไฮไดรด (Acetic Anhydride) อาเซติลคลอไรด (Acetyl Chloride) ซ่ึงเปนยาเสพติดให
โทษตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 หรือสารเสพติดอ่ืนๆ เชน ซูโดอีเฟดรีน                
ซ่ึงเปนวัตถุออกฤทธิ์ประเภท 2 ตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ. 2518             
เปนตน ก็จะเปนความผิดฐานผลิตยาเสพติดใหโทษหรือวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทแลว           
แตกรณี หรือหากมีการลงมือผลิตยาเสพติด เชน ทํา ผสม ปรุง แปรสภาพ เปล่ียนรูป สังเคราะหทาง
วิทยาศาสตร แตยังไมไดผลผลิตเปนยาเสพติด ก็คงมีความผิดฐานพยายามผลิตยาเสพติดตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 80 ซ่ึงบัญญัติวา ผูใดลงมือกระทําความผิดแตกระทําไปไมตลอด 
หรือกระทําไปตลอดแลวแตการกระทํานั้นไมบรรลุผล ผูนั้นพยายามกระทําความผิด  
 แตอยางไรก็ตาม ในบางกรณีการที่เจาหนาที่ตัดสินใจเขาทําการตรวจคนและจับกุมที่
เร็วเกินไปอาจทําใหการตรวจคนจับกุมนั้น พบเพียงผูตองสงสัยวากระทําความผิดซึ่งอาจจะเปน
บุคคลในระดับปฏิบัติการ เชน ผูลําเลียงสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด 
นักวิทยาศาสตร หรือ ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานแลวแตกรณี และพบพยานหลักฐานของกลางในที่          
เกิดเหตุซ่ึงเปนเพียงพวกสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดที่ตระเตรียมไวเพื่อ
ผลิตยาเสพติดเทานั้น อันมีผลในทางกฎหมายวา ตัวผูตองสงสัยยังไมไดลงมือผลิตยาเสพติดอันจะ
เปนความผิดฐานพยายามผลิตยาเสพติด ซ่ึงสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด
เหลานี้ บางชนิดกฎหมายบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว หรือบางชนิดกฎหมายยังไมได
บัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไวแตประการใด รวมถึงกรณีสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปน 
ที่ใชในการผลิตยาเสพติดอยูในรูปของยารักษาโรค หรือผลิตภัณฑตางๆ ซึ่งกฎหมายยังไมได
บัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว อันเปนปญหาในการดําเนินคดีกับสารตั้งตนและเคมีภัณฑ
จําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด ซ่ึงผูเขียนขอยกตัวอยางไวเปนกรณีศึกษา เชน  
 ตัวอยางที่ 1 จากการที่เจาหนาที่เขาทําการตรวจคนแหลงผลิตเฮโรอีนที่ผิดกฎหมายแลว 
ปรากฏวาพบสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตเฮโรอีน ซ่ึงเตรียมไวเพื่อผลิตเฮโรอีน 
โดยยังมิไดมีการลงมือผลิตเฮโรอีน ซ่ึงสามารถแยกพิจารณาสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชใน
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การผลิตยาเสพติดของกลางที่พบไดเปน 2 กรณี ในที่นี้ไมขอกลาวถึงการพบอุปกรณตางๆ ที่ใชใน
การผลิตซ่ึงสามารถนํามาใชเปนพยานหลักฐานได เพราะตองการกลาวเนนเฉพาะเรื่องสารตั้งตน
และเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดเทานั้น ไดแก 
 (1) กรณี พบ ปูนขาว แอมโมเนียมคลอไรด ถาน ฯลฯ เปนเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการ
ผลิตยาเสพติด ประเภทเฮโรอีน และเคมีภัณฑจําเปนเหลานี้ ยังไมมีกฎหมายบัญญัติควบคุมใหเปน
ความผิดและกําหนดโทษไว 
 (2) กรณีพบ อะชิโตน อาเซติคแอนดไฮไดรด อีเทอร ฯลฯ เปนสารตั้งตนและเคมีภัณฑ
จําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด ประเภทเฮโรอีน และสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนเหลานี้ 
มีกฎหมายบัญญัติควบคุมใหเปนความผิดและกําหนดโทษไว1  
 ตามตัวอยางขางตน เพื่อใหเห็นภาพองคประกอบของการนําสารตั้งตนและเคมีภัณฑ
จําเปนที่ใชในการผลิตเฮโรอีนไปใชผลิตเฮโรอีน สามารถแสดงไดดวยแผนภูมิ ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 1  อรรณพ ลิขิตจิตถะ.  (ม.ป.ป.).  การดําเนินคดีสารตั้งตนและเคมีภัณฑท่ีใชในการผลิตยาเสพติด.  หนา 
9. 
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STAGE / ขั้นตอน CHEMICALS USED / เคมีภณัฑที่ใช 

OPIUM / ฝน 

CRUDE MORPHINE / มอรฟน
ดิบ 

MORPHINE / มอรฟน 

HEROIN / เฮโรอีน 

HEROIN HYDROCHORIDE /  
เฮโรอีนไฮโดคลอไรด 

- ACETONE / อะซิโตน 
- TARTARIC ACID / กรดทารทาริก 
- ACTIVATED CHARCOAL/ ถาน 
- AMMONIA WATER/ น้ําแอมโมเนีย 

- ACTIC ANHYDRIDE/ อะเซติค แอน
ไฮดรายด 
- SODIUM CARBONATE/โซเดียม 
คารบอเนต 

- ACETONE / ETHER / MEK /  
- HYDROCHLORIC ACID 
อะซิโตน/ อีเทอร/เม็ก/กรดไฮโดรคลอริก 

HEROIN PRODUCTION / การผลิตเฮโรอีน 

- LIME / ปูนขาว 
- AMMONIA CHORIDE/ 
แอมโมเนีย คลอไรด 

ภาพที่ 4.1  แผนภูมิการผลิตเฮโรอีน 
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 ตัวอยางที่ 2 จากการที่เจาหนาที่เขาทําการตรวจคนแหลงผลิตโคเคนที่ผิดกฎหมายแลว 
ปรากฏวาพบสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตโคเคน ซ่ึงเตรียมไวเพื่อผลิตโคเคน โดย
ยังมิไดมีการลงมือผลิตโคเคน ซ่ึงสามารถแยกพิจารณาไดเปน 2 กรณี กลาวคือ  
 (1) กรณีพบ คีโรซีน (Kerosene), ปูนขาว (Lime), น้ําแอมโมเนีย (Ammonia water) 
โปรตัสเซี่ยมเปอรแมนกาเนต(Potassium Permanganate) ฯลฯ เปนเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิต
ยาเสพติดประเภทโคเคน และเคมีภัณฑจําเปนเหลานี้ ยังไมมีกฎหมายบัญญัติควบคุมใหเปน
ความผิดและกําหนดโทษไว  
 (2) กรณีพบ อาซีโทน(Acetone) อีเทอร(Ether) กรดไฮโดรคลอริก (Hydrochloricacid ) 
ฯลฯ เปนสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดประเภทโคเคน และสารตั้งตน
และเคมีภัณฑจําเปนเหลานี้ มีกฎหมายเฉพาะบัญญัติควบคุมใหเปนความผิดและกําหนดโทษไว2   
 ตามตัวอยางขางตน เพื่อใหเห็นภาพองคประกอบของการนําสารตั้งตนและเคมีภัณฑ
จําเปนที่ใชในการผลิตโคเคนไปใชในการผลิตโคเคน สามารถแสดงไดดวยแผนภูมิ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
2  แหลงเดิม. 
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STAGE / ขั้นตอน CHEMICALS USED / เคมีภณัฑที่ใช 

COCA LEAVES / ใบโคคา 

COCAINE PASTE / แปงโคเคน
เหลว 

COCAINE BASE / โคเคนเบส 

COCAINE HYDROCHORIDE/  
โคเคน ไฮโดคลอไรด 

- KEROSENE / คีโรซีน 
- LIME / ปูนขาว 
- SULFURIC ACID / กรดซันฟูริก 

- SULFURIC ACID / กรดซันฟูริก 
- AMMONIA WATER/ น้ําแอมโมเนีย 
- POTASSIM PERMANGANATE/ 
โปตัสเซี่ยม เปอรแมนกาเนต (ดางทับทิม) 

- ACETONE / ETHER / MEK /  
- HYDROCHLORIC ACID 
อะซิโตน/ อีเทอร/เม็ก/กรดไฮโดรคลอริก 

COCAINE PRODUCTION / การผลิตโคเคน 

ภาพที่ 4.2  แผนภูมิการผลิตโคเคน 
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 ตัวอยางที่ 3 จากการที่เจาหนาที่เขาทําการตรวจคนแหลงผลิตยาบาแลว ปรากฏวาพบ
สารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาบา ซ่ึงเตรียมไวเพื่อผลิตยาบา โดยยังมิไดมีการลง
มือผลิตยาบา ซ่ึงสามารถแยกพิจารณาไดเปน 2 กรณี กลาวคือ  
 (1) กรณีพบ แอลกอฮอล (Alcohol) กาซไฮโดรเจน (Hydrogen gas) แพลเลเดียม 
(Palladium) เปนเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดประเภทยาบา และเคมีภัณฑจําเปน
เหลานี้ ยังไมมีกฎหมายบัญญัติควบคุมใหเปนความผิดและกําหนดโทษ  
 (2) กรณีพบ อีเฟดรีน (Ephedrine) ซูโดรอีเฟดรีน (Pseudoephedrine) คลอโรฟอรม 
(Chloroform) เปนสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดประเภทยาบา และสาร
ตั้งตนหรือเคมีภัณฑจําเปนเหลานี้ มีกฎหมายเฉพาะบัญญัติใหเปนความผิดและกําหนดโทษไว3 

 ตามตัวอยางขางตน เพื่อใหเห็นภาพองคประกอบของการนําสารตั้งตนและเคมีภัณฑ
จําเปนที่ใชในการผลิตยาบาไปใชในการผลิตยาบา สามารถแสดงไดดวยแผนภูมิ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
3 แหลงเดิม. 
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EPHEDRINE OR PSEUDO EPHEDRINE / 
อีเฟดรีน หรือ ซูโดอีเฟดรีน 

- RED PHOSPHORUS / 
ฟอสฟอรัสแดง 
- HYDRIODIC ACID 
กรดไฮดริโอดกิ 

INTERMEDIATE/ 
ผลผลิตระหวางทาง 

HYDROCHORIDE SALT/  
เกลือไฮโดรคลอไรด 

- PHOSPHORUS PENTACHLORIDE / 
ฟอสฟอรัส เพนทาคลอไรด  
- THIONYL CHLORIDE/ไทโอนีล คลอ
ไรด 
- ALCOHOL/ แอลกอฮอล  
- HYDROGEN GAS OR PALLADIUM/  
กาซไฮโดรเจน หรือ แพลเลเดียม 

 ILLICIT PRODUCTION OF METHAMPHETAMINE/ การผลิต    
เมทแอมเฟตามีนแบบผิดกฎหมาย 

HYDROCHLORIC ACID / 
กรดไฮโดรคลอริก 

METHAMPHETAMINE /       
เมทแอมเฟตามีน 

ภาพที่ 4.3  แผนภูมิการผลิตเมทแอมเฟตามนี (แบบผิดกฎหมาย) 
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 กรณีตัวอยางทั้งสามขางตนจะเห็นไดวา เปนเหตุการณหรือเปนสิ่งที่เกิดขึ้นอยูเสมอใน
การเขาตรวจคนจับกุมแหลงผลิตยาเสพติดที่ผิดกฎหมาย ไมวาจะในแหลงผลิตยาเสพติดในเมือง 
เชน โรงงาน บานพักอาศัย หรือโรงแรม หรือแหลงผลิตยาเสพติดในชนบท หรือปาลึก ฯลฯ ซ่ึงเปน
ปญหาในทางกฎหมายวาเจาหนาที่ผูทําการตรวจคนจะมีอํานาจดําเนินคดีกับบุคคลผูตองสงสัย และ
สารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดแตละประเภท เหลานี้อยางไร  
 จากปญหาในการดําเนินคดีกับสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิต           
ยาเสพติดดังกลาวขางตนซึ่งเปนกรณีของกลางที่พบในที่เกิดเหตุเปนเพียงสารตั้งตนและเคมีภัณฑ
จําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด และยังไมมีการลงมือกระทําความผิดฐานผลิตยาเสพติด โดยวิธีการ 
ทํา ผสม ปรุง แปรสภาพ เปลี่ยนรูป สังเคราะหทางวิทยาศาสตรดังกลาวนั้น แตปรากฏวา ของกลาง
ที่พบนั้นเปนเพียงสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดที่มีกฎหมายเฉพาะ
บัญญัติใหเปนความผิดและกําหนดลงโทษไว หรือเปนเพียงเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิต                   
ยาเสพติดที่ไมมีกฎหมายบัญญัติใหเปนความผิดและลงโทษไว รวมถึงกรณีสารตั้งตนและเคมีภัณฑ
จําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดที่อยูในรูปของยารักษาโรค หรือผลิตภัณฑตาง ๆ ซ่ึงยังไมไดมี
กฎหมายบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไวสําหรับตัวยารักษาโรค หรือผลิตภัณฑเหลานั้น อัน
อาจมีปญหาในการดําเนินคดีกับสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดเหลานัน้ได 
ดังนั้น เพื่อใหเกิดความชัดเจนในปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินคดีในความผิดเกี่ยวกับสาร
ตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดประเภทนี้ จึงมีความจําเปนตองแยก
ทําการศึกษาและวิเคราะหปญหาในการดําเนินคดีในความผิดเกี่ยวกับสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปน
ที่ใชในการผลิตยาเสพติดดังกลาวออกเปน 2 กรณี ดังนี้     

 4.1.1 วิเคราะหปญหาการดําเนินคดีอาญากับสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิต 
ยาเสพติดที่มีกฎหมายบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว   
 กรณีสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดเปนของกลางที่พบใน
แหลงผลิตยาเสพติดที่ผิดกฎหมายนั้น มีกฎหมายเฉพาะเรื่องบัญญัติใหเปนความผิดและมีบท
กําหนดโทษรองรับอยูแลว ก็คงไมมีปญหาเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
ในการสืบสวนจับกุมผูตองสงสัยเพื่อดําเนินคดีในฐานความผิดเกี่ยวกับการครอบครอง ครอบครอง
เพื่อจําหนาย หรือการใชประโยชนสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดแลวแต
กรณี อันเปนความผิดตามกฎหมายเฉพาะเหลานั้น เชน   
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 ตัวอยางที่ 1 ถาของกลางที่พบเปน Acetic Anhydride อันเปนเคมีภัณฑจําเปนที่ใชใน
การผลิตเฮโรอีน และตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 7 ไดกําหนดให 
Acetic Andydride เปนยาเสพติดใหโทษประเภท 4 สงผลใหเจาหนาที่มีอํานาจหนาที่ในการจับกุม
และดําเนินคดีในขอหาครอบครองหรือครอบครองเพื่อจําหนาย ซ่ึงยาเสพติดใหโทษประเภท 4   
 ตัวอยางที่ 2 ถาของกลางที่พบเปน Ephedreine อันเปนสารตั้งตนจําเปนที่ใชในการผลิต
ยาบา และถูกควบคุมตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ซ่ึงเปนวัตถุ
ออกฤทธิ์ในประเภท 2 สงผลใหเจาหนาที่มีอํานาจและหนาที่ในการดําเนินคดีในขอหาครอบครอง 
หรือ ครอบครองเกินปริมาณที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนด   
 ตัวอยางที่ 3 ถาของกลางที่พบเปน Acetone ซ่ึงเปนเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิต
เฮโรอีน และเปนวัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 อีกทั้งเปนสารระเหย 
ตามพระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533 ดังนี้ เจาหนาที่มีอํานาจและหนาที่ในการ
ดําเนินคดีตามที่กฎหมายทั้งสองฉบับกําหนดไวได เปนการกระทําความผิดกรรมเดียวผิดกฎหมาย
ทั้ง 2 ฉบับ   
 วิเคราะหปญหา  
 ตัวอยางที่ 1 ในกรณีของกลางที่พบในแหลงผลิตยาเสพติดที่ผิดกฎหมายเปน Acetic 
Anhydride อันเปนเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตเฮโรอีน และตามพระราชบัญญัติยาเสพติด 
ใหโทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 7 (4) ไดกําหนดให Acetic Andydride เปนยาเสพติดใหโทษประเภท 4 
สามารถแยกวิเคราะหการดําเนินคดีตามกฎหมายยาเสพติด ไดดังนี้ 
 1) ความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522  
      เจาหนาที่มีอํานาจหนาที่ในการจับกุมและดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดในขอหา
ครอบครอง ซ่ึงยาเสพติดใหโทษประเภท 4 ตามมาตรา 26 วรรคหน่ึง ประกอบมาตรา 74 หรือ
ครอบครองเพื่อจําหนาย ซ่ึงยาเสพติดใหโทษประเภท 4 ตามมาตรา 26 วรรคสอง ประกอบมาตรา 
73 แลวแตกรณีได   
 2) พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
พ.ศ. 2534  
 นอกจากดําเนินคดีในความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 แลว 
เจาหนาที่ยังอาจดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดดังกลาวในความผิดฐานสมคบกัน เพื่อกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามมาตรา 8 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ได ถาผูกระทําความผิดมีการสมคบโดยการตกลงกัน
ตั้งแตสองคนขึ้นไป เพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในฐานความผิดมีไวในครอบครองเพื่อ
จําหนาย ซ่ึงยาเสพติดใหโทษประเภท 4 และเปนกรณีไดมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
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เพราะเหตุที่ไดมีการสมคบกันแลว อีกทั้ง Acetic Anhydride เปนเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิต
ยาเสพติดในชนิดที่ 5 จากทั้งหมดมีจํานวน 25 ชนิดตามกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตาม
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 และตาม
กฎกระทรวงฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2545) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534  
 สวนขอหาครอบครอง ซ่ึงยาเสพติดใหโทษประเภท 4 ไมสามารถดําเนินคดีขอหา
สมคบกันเพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดได เพราะมูลเหตุชักจูงใจเพื่อกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดนั้น หมายถึง ความผิดตามที่บัญญัติในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติมาตรการใน
การปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 คือ การผลิต นําเขา สงออก จําหนาย 
หรือ มีไวในครอบครองเพื่อจําหนายซึ่งยาเสพติด และใหหมายความรวมถึงการสมคบ สนับสนุน 
ชวยเหลือ หรือพยายามกระทําความผิดดังกลาวเทานั้น มิไดบัญญัติถึงขอหาครอบครองซึ่ง                      
ยาเสพติดไวดวย  
 แตอยางไรก็ตาม เจาหนาที่ยังอาจดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดดังกลาวในความผิด
ฐานสมคบกัน เพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในขอหาผลิตเฮโรอีนตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ได 
ถาผูกระทําความผิดมีการสมคบโดยการตกลงกันตั้งแตสองคนขึ้นไป เพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับ  
ยาเสพติดในฐานผลิตเฮโรอีนไดดวย แมยังไมลงมือผลิตเฮโรอีนก็ตาม  
 ตัวอยางที่ 2 ในกรณีของกลางที่พบเปน Ephedreine อันเปนสารตั้งตนจําเปนที่ใชในการ
ผลิตยาบา และตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ไดกําหนดให 
Ephedreine เปนวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทประเภท 2 สามารถแยกวิเคราะหการดําเนินคดี
ตามกฎหมายยาเสพติด ไดดังนี้ 
 1)  ความผิดตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ. 2518   
   เจาหนาที่มีอํานาจและหนาที่ในการดําเนินคดีในขอหาครอบครองหรือใชประโยชน
ตามมาตรา 106 วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา 62 วรรคหนึ่ง หรือ ครอบครองหรือใชประโยชนเกิน
ปริมาณที่รัฐมนตรีรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนด4 (ปริมาณคํานวณเปนสาร
บริสุทธิ์เกิน 0.5 กรัม หรือประมาณ 25 เม็ด ตามมาตรา 106 ทวิ ประกอบมาตรา 62 วรรคหนึ่ง   

                                                           

 4  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 104)  พ.ศ. 2541 เรื่อง กําหนดปริมาณการมีไวในครอบครอง
หรือใชประโยชนซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท 1 หรือประเภท 2.  (2541, 15 มิถุนายน).  ราชกิจจานุเบกษา. เลม 
115, ตอนพิเศษ 48 ง.   
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 2) พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.
2534  
  แมวา Ephedreine จะเปนยาเสพติดในจํานวน 25 ชนิดตามกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) 
ออกตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 
และตามกฎกระทรวงฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2545) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ก็ตาม แตเจาหนาที่ไมสามารถดําเนินคดี
กับผูกระทําความผิดดังกลาวในความผิดฐานสมคบกันเพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด      
ตามมาตรา 8 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด พ.ศ.2534 ได ถึงแมวาผูกระทําความผิดมีการสมคบโดยการตกลงกันตั้งแตสองคนขึ้นไป 
เพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในขอหาครอบครองหรือใชประโยชนตามมาตรา 106 
วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา 62 วรรคหนึ่ง หรือ ครอบครองหรือใชประโยชนเกินปริมาณที่รัฐมนตรี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนด5 ตามมาตรา 106 ทวิ ประกอบมาตรา 62 วรรค
หนึ่งก็ตาม เพราะมูลเหตุชักจูงใจเพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น หมายถึง ความผิดตามที่
บัญญัติในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด พ.ศ.2534 คือ การผลิต นําเขา สงออก จําหนาย หรือ มีไวในครอบครองเพื่อจําหนายซ่ึง
ยาเสพติด และใหหมายความรวมถึงการสมคบ สนับสนุน ชวยเหลือ หรือพยายามกระทําความผิด
ดังกลาวเทานั้น มิไดบัญญัติถึงในขอหาครอบครองหรือใชประโยชนตามมาตรา 106 วรรคหนึ่ง 
หรือ ครอบครองหรือใชประโยชนเกินปริมาณที่รัฐมนตรีรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข
ประกาศกําหนด6 ตามมาตรา 106 ทวิ ไวดวย  
  แตอยางไรก็ตาม เจาหนาที่อาจดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดดังกลาวในความผิด
ฐานสมคบกันเพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ได ถาผูกระทําความผิดมี
การสมคบโดยการตกลงกันตั้งแตสองคนขึ้นไป เพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในฐานผลิต
ยาบาหรือเมทแอมเฟตามีน เพราะความผิดฐานผลิตยาบาหรือเมทแอมเฟตามีน เปนความผิดตามที่
บัญญัติในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด พ.ศ. 2534 ประกอบกับยาบาหรือเมทแอมเฟตามีน ก็เปนยาเสพติดในจํานวน 25 ชนิดตาม
กฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด

                                                           

 5  แหลงเดิม. 
 6  แหลงเดิม. 
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เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 และตามกฎกระทรวงฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2545) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ดวย    
  ตัวอยางที่ 3 ถาของกลางที่พบเปน Acetone ซ่ึงเปนเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิต
เฮโรอีน และตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และพระราชกําหนดปองกันการใช 
สารระเหย พ.ศ. 2533 เจาหนาที่มีอํานาจและหนาที่ในการดําเนินคดีตามที่กฎหมายทั้งสองฉบับ
กําหนดไวได เปนการกระทํากรรมเดียวผิดกฎหมายทั้ง 2 ฉบับ แตเจาหนาที่ไมสามารถดําเนนิคดกีบั
ผูกระทําความผิดดังกลาวในความผิดฐานสมคบกันเพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตาม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และพระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533  
ตามมาตรา 8 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด พ.ศ.2534 ได เพราะวาในกรณีของ Acetone ไมไดเปนยาเสพติดในจํานวน 25 ชนิด ตาม
กฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 และตามกฎกระทรวงฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2545) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534            
แตอยางไรก็ตามเจาหนาที่ยังอาจดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดดังกลาวในความผิดฐานสมคบกัน
เพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ได ถาผูกระทําความผิดมีการสมคบ 
โดยการตกลงกันตั้งแตสองคนขึ้นไป เพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในฐานผลิตเฮโรอีน 
ได เพราะวาเฮโรอีนเปนยาเสพติดในจํานวน 25 ชนิดตามกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตาม
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 และตาม
กฎกระทรวงฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2545) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 

 4.1.2 วิเคราะหปญหาการดําเนินคดีอาญากับเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดที่ยังไมม ี
กฎหมายบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว 
 ในบางครั้งเจาหนาที่ผูทําการสืบสวนไดตัดสินใจเขาทําการตรวจคนแหลงผลิต
ยาเสพติดที่ผิดกฎหมาย แตปรากฏวาพบเพียงพยานหลักฐานที่เปนเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการ 
ผลิตยาเสพติดที่ยังไมมีกฎหมายบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว เชน ปูนขาว แอมโมเนียม-
คลอไรด,  คีโรซีน, น้ําแอมโมเนีย, โปรตัสเซี่ยมเปอรแมนกาเนต,  แอลกอฮอล, กาซไฮโดรเจน และ 
แพลเลเดียม เจาหนาที่ผูทําการตรวจคนไมอาจดําเนินคดีกับเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิต                 
ยาเสพติดเหลานั้นได เพราะเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดเหลานั้นไมมีกฎหมายบัญญัติ
ควบคุมกําหนดใหเปนความผิดและกําหนดโทษไวแตอยางใด แตอยางไรก็ตามเพื่อเปนการบงัคบัใช
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กฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนการควบคุมอาชญากรรมประเภทรายแรงเชนนี้ใหไดผลและ
เกิดประสิทธิภาพมากที่สุด เจาหนาที่ผูทําการตรวจคนควรตองดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด
ประเภทนี้ในขอหาฐานสมคบกันเพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในฐานผลิตยาเสพติดตาม 
มาตรา 8 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ           
ยาเสพติด พ.ศ. 2534 ได ถาปรากฏขอเท็จจริงวาการกระทํานั้นครบองคประกอบของความผิดฐาน
สมคบตาม มาตรา 8 วรรคหนึ่ง  
 จากองคประกอบความผิดาม มาตรา 8 วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ที่ไดทําการศึกษามาแลว จะเห็นไดวา 
แมในการดําเนินคดีของโจทกจะไมมีประจักษพยานโดยตรง (Direct Evidence) ที่จะนํามาสืบให
ศาลเชื่อโดยปราศจากขอสงสัยก็ตาม แตโจทกอาจมีพยานหลักฐานแวดลอมกรณี (Circumstantial 
Evidence) อ่ืนๆ มาสืบประกอบนอกเหนือจากเคมีภัณฑของกลางที่พบและยึดไวแลว เพื่อนําไปสู
การพิสูจนขอเท็จจริงอื่นที่บงชัดวาขอเท็จจริงในประเด็นโดยตรงแหงคดีนั้นเปนอยางไร ตรงตามที่
จําเลยกับพวกไดสมคบตกลงกันจะไปกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือไม ดังตัวอยางดังนี้  
 ตัวอยางที่ 1 จากการสืบสวนของเจาหนาที่พบวา นายดําและนายแดง ซ่ึงเปนนักคา
ยาเสพติดไดมีการสมคบตกลงกันที่จะผลิตเฮโรอีน ที่จังหวัดเชียงราย ขณะที่เจาหนาที่เขาตรวจ
คนพบพยานหลักฐาน ดังนี้ ปูนขาว แอมโมเนียมคลอไรด ถาน ฯลฯ ซ่ึงลวนเปนเคมีภัณฑที่สามารถ
นําไปใชในการผลิตเฮโรอีนได แตเคมีภัณฑเหลานี้ยังไมมีกฎหมายยาเสพติดควบคุมใหเปน
ความผิด นอกจากนี้ยังพบอุปกรณตางๆ ที่อาจใชในการผลิตเฮโรอีนได และพยานหลักฐานอื่นๆ  
 ตัวอยางที่ 2 จากการสืบสวนของเจาหนาที่พบวานายขาวและนายเหลือง ซ่ึงเปนนักคา
ยาเสพติดไดมีการสมคบตกลงกันที่จะผลิตโคเคน ที่จังหวัดเชียงใหม ขณะที่เจาหนาที่เขาตรวจคน
จับกุมพบพยานหลักฐาน ดังนี้ คีโรซีน, ปูนขาว, น้ําแอมโมเนีย, โปรตัสเซี่ยม-เปอรแมงกาเนต ฯลฯ 
ซ่ึงลวนเปนเคมีภัณฑที่สามารถนําไปใชในการผลิตโคเคนได แตเคมีภัณฑเหลานี้ยังไมมีกฎหมาย
ควบคุมใหเปนความผิด นอกจากนี้ยังพบอุปกรณตางๆ ที่อาจใชในการผลิตโคเคนไดอีกจํานวนหนึง่ 
และพยานหลักฐานอื่น ๆ  
 ตัวอยางที่ 3 จากการสืบสวนของเจาหนาที่พบวานายหนึ่ง และนายสอง ซ่ึงเปนนักคา
ยาเสพติดไดมีการสมคบตกลงกันที่จะผลิตยาบา ที่จังหวัดแมฮองสอน ขณะที่เจาหนาที่เขาตรวจ
คนพบพยานหลักฐาน ดังนี้  แอลกอฮอล (Alcohol) กาซไฮโดรเจน (Hydrogen gas) แพลเลเดียม 
(Palladium) ฯลฯ ซ่ึงลวนเปนเคมีภัณฑที่สามารถนําไปใชในการผลิตยาบาได แตเคมีภัณฑเหลานี้ยัง
ไมมีกฎหมายควบคุมใหเปนความผิด นอกจากนี้ยังพบอุปกรณตางๆ ที่อาจใชในการผลิตโคเคนได
อีกจํานวนหนึ่ง และพยานหลักฐานอื่นๆ  
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 วิเคราะหปญหา 
 ถาขอเท็จจริงฟงไดเปนยุติตามตัวอยางทั้ง 3 ดังกลาวขางตน เจาหนาที่ก็สามารถ
ดําเนินคดีในขอหาสมคบตกลงกันกระทําความผิดฐานผลิตเฮโรอีน หรือ สมคบตกลงกันกระทํา
ความผิดฐานผลิตโคเคน หรือ สมคบตกลงกันกระทําความผิดฐานผลิตยาบาตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง
ไดแลวแตกรณี โดยนําขอเท็จจริงในคดีมาปรับใหเขากับองคประกอบความผิดของกฎหมาย ดังนี้  
 องคประกอบความผิดประการแรก  “ตองมีบุคคลตั้งแตสองคนมาตกลงกัน”                 
กรณีตัวอยางทั้งสามที่สมมติขึ้นนี้มีบุคคลที่มาสมคบตกลงกันกระทําความผิดฐานผลิตเฮโรอีน 
2  คน คือ นายดํา และนายแดง หรือมีบุคคลที่มาสมคบตกลงกันกระทําความผิดฐานผลิตโคเคน 
2 คน คือ นายขาว และนายเหลือง หรือมีบุคคลที่มาสมคบตกลงกันกระทําความผิดฐานผลิตยาบา 
คือ นายหนึ่ง และนายสอง ซ่ึงการกระทําทั้งสามตัวอยางที่กลาวมา ไดมีการสมคบตกลงกันตั้งแต 
2 คนขึ้นไปแลว เขาองคประกอบความผิดฐานสมคบตกลงกันกระทําความผิดฐานผลิตยาเสพติด
ประการแรก แลวแตกรณี 
 องคประกอบความผิดประการที่สอง “ตองมีการสมคบกัน” กรณีตัวอยางทั้งสาม 
ที่สมมติขึ้นนี้ ถาโจทกมีพยานหลักฐานไมวาจะเปนพยานบุคคลที่แอบฟงหรือแถบบันทึกเสียง 
การสนทนาตกลงกันที่จะไปผลิตเฮโรอีน ผลิตโคเคน หรือผลิตยาบาแลว ก็จะทําใหคดีมีน้ําหนัก
สมบูรณนาเชื่อถือมากยิ่งขึ้น หรือ แมแตโจทกจะไมมีประจักษพยานรูเห็นในขณะที่จําเลยทั้งสองได
ตกลงสมคบกันผลิตเฮโรอีน ผลิตโคเคน หรือผลิตยาบาดังกลาวก็ตาม แตโจทกมีพยานอื่นๆ มาสืบ
ประกอบได เชน มีรายงานการสืบสวนอยางเปนระบบ และมีการรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบเปน
ลําดับชั้น มีพยานบุคคลผูสืบสวนสะกดรอย พยานวัตถุพวกสารเคมีภัณฑตางๆ พรอมอุปกรณการ
ผลิต หรือพยานพฤติเหตุแวดลอมกรณีอ่ืนๆ ซ่ึงพยานหลักฐานเหลานี้ยอมแสดงไดวาบุคคลดังกลาว
ทั้งสองไดมีการกระทําการอันเปนการสมคบตกลงกันแลวแตกรณี  
 องคประกอบความผิดประการที่สาม “เพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด” กรณี
ตัวอยางทั้งสามที่สมมติขึ้นนี้ บุคคลทั้งสองดังกลาวไดตกลงสมคบกันโดยมีเจตนาพิเศษเพื่อกระทํา
ความผิดฐานผลิตเฮโรอีน หรือผลิตโคเคน หรือผลิตยาบาแลว ซ่ึงทั้ง 3 กรณีดังกลาวขางตนครบ
องคประกอบของกฎหมายสมคบกันมาตรา 8 วรรคแลว กลาวคือ มีการสมคบกันเพื่อกระทํา
ความผิดฐานผลิตยาเสพติดใหโทษ สวนตัวยาเสพติดใหโทษที่จะผลิตไดแก เฮโรอีน โคเคน และ
ยาบา ซ่ึงตัวยาเสพติดใหโทษทั้ง 3 ชนิด เปนยาเสพติดในจํานวน 25 ชนิดตามกฎกระทรวง (พ.ศ. 
2535) ออกตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 
2534 และตามกฎกระทรวงฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2545) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 กําหนดไว   
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 องคประกอบความผิดประการที่ส่ี กรณีตัวอยางทั้งสามที่สมมติขึ้นนี้ บุคคลทั้งสอง 
ตางกระทําโดยรูอยูแลววาสิ่งที่ตนไดตกลงสมคบกัน เพื่อจะการกระทําความผิดฐานผลิตเฮโรอีน 
หรือโคเคน หรือยาบา โดยมุงประสงคที่จะไดรับเงินจากการจําหนายยาเสพติดที่ผลิตขึ้นนั้นแลวแต
กรณี  
 แตอยางไรก็ตาม กรณีตัวอยางทั้งสามที่สมมติขึ้นนี้ แมเจาหนาที่สามารถดําเนินคดีกับ
ผูตองหาทั้งสองในขอหาสมคบตกลงกันกระทําความผิดฐานผลิตเฮโรอีน หรือ สมคบตกลงกัน
กระทําความผิดฐานผลิตโคเคน หรือ สมคบตกลงกันกระทําความผิดฐานผลิตยาบา ตามมาตรา 8 
วรรคหน่ึงไดแลวแตกรณีก็ตาม แตเจาหนาที่ก็ไมมีอํานาจจับกุมผูตองหาทั้งสองไดในทันที 
เนื่องจากตองดําเนินการตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติมาตรการปราบปรามผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2534 กอน กลาวคือ เจาหนาที่ผูทําการสืบสวนตองไดรับอนุมัติจาก
เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหทําการจับกุมหรือแจงขอหาแก
ผูกระทําความผิดตามมาตรา 6 หรือตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติมาตรการปราบปรามผูกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2534 กอน เพราะบทบัญญัติมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติ
มาตรการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2534 นี้มีเจตนารมณเพื่อให
ความคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูถูกกลาวหา และเพื่อปองกันมิใหเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจโดย 
มิชอบ โดยใหอํานาจเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ซ่ึงเปนฝายบริหาร
ตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาที่รัฐในการดําเนินคดีสมคบตามมาตรา 6 หรือมาตรา 8 แหง
พระราชบัญญัติมาตรการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2534  
 จะเห็นไดวา แมเจาหนาที่จะมีอํานาจเขาทําการตรวจคนและดําเนินคดีกับผูตองหาทั้ง
สองในขอหาสมคบตกลงกันกระทําความผิดฐานผลิตเฮโรอีน หรือ สมคบตกลงกันกระทําความผิด
ฐานผลิตโคเคน หรือ สมคบตกลงกันกระทําความผิดฐานผลิตยาบา ตามมาตรา 8 วรรคหนึ่งแหง
พระราชบัญญัติมาตรการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2534 ไดก็ตาม 
แตในชั้นตรวจคนแหลงผลิตยาเสพติด เจาหนาที่ก็ไมสามารถที่จะทําการจับกุมผูตองหาทั้งสอง 
ไดในทันที แมวาผูตองหาทั้งสองจะไดกระทําความผิดฐานสมคบตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัติมาตรการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2534  
ซ่ึงหนาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 80 แลวก็ตาม อีกทั้งเมื่อเลขาธิการ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีคําสั่งอนุมัติใหทําการจับกุมหรือแจงขอหา 
แกผูกระทําความผิดตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติมาตรการปราบปรามผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2534 แลว เจาหนาที่ผูขออนุมัติตองรีบดําเนินการตามที่ไดรับอนุมัติ
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แลวรายงานใหเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดทราบโดยเร็ว7 กลาวคือ 
เจาหนาที่ขออนุมัติตองรีบดําเนินการรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบเพื่อ
ดําเนินการยื่นคํารองขอตอศาลชั้นตนที่มีเขตอํานาจเหนือคดีนั้น เพื่อออกหมายจับผูกระทําความผิด
ฐานสมคบโดยการตกลงกันตั้งแตสองคนขึ้นไป เพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในฐานผลิต
ยาเสพติดตอไป  
 
4.2 วิเคราะหปญหาการดําเนินคดีทรัพยสินในความผิดเกี่ยวกับสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปน       
ท่ีใชในการผลิตยาเสพติด 
 การกระทําความผิดเกี่ ยวกับสารตั้ งตนและเคมีภัณฑจํ า เปนที่ ใชในการผลิต                 
ยาเสพติด ถือวาเปนการกระทําความผิดอาญารายแรง เนื่องจากสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปน
เหลานั้นสามารถนําไปผลิตยาเสพติดไดเปนจํานวนมาก และเปนอาชญากรรมที่ยากตอการ
ปราบปราม ทั้งในแงของการแสวงหาพยานหลักฐาน และการดําเนินคดีกับสารตั้งตนและเคมีภัณฑ
จําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด แมวารัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของจะเรงรัดการแกไขปญหา          
อยางจริงจังและตอเนื่องก็ตาม แตการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้นมีมูลเหตุจูงใจสูงมากใน
เร่ืองผลประโยชนเกี่ยวของกับเงินคาตอบแทนหรือผลกําไรจํานวนมหาศาล ทําใหผูกระทําความผิด
ประเมินผลวาคุมคาตอการเสี่ยงตอการถูกดําเนินการตามกฎหมาย จนทําใหผูกระทําความผิดไมมี
ความเกรงกลัวตอกฎหมาย แมวากฎหมายจะกําหนดบทลงโทษหนักถึงขั้นจําคุกตลอดชีวิตหรือ
ประหารชีวิตก็ตาม และหากถูกดําเนินคดียาเสพติด ก็อาจจะถูกดําเนินคดีเร่ืองการริบทรัพยสิน เชน  
ประมวลกฎหมายอาญา และพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด พ.ศ. 2534 ซ่ึงไดบัญญัติบทลงโทษในทางริบทรัพยสินไวแลว อีกทั้งในการดําเนินคดี          
ยาเสพติดก็ยังมีชองวางที่ไมสามารถนําตัวการใหญ ซ่ึงเปนนายทุนผูอยูเบื้องหลังการคาสารตั้งตน
และเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดหรือการผลิตยาเสพติดมาลงโทษได เพราะวาใน
บางครั้งเจาหนาที่มักจะจับกุมปราบปรามไดเฉพาะผูกระทําความผิดในระดับปฏิบัติการที่อยูใกลชิด
กับแหลงผลิตยาเสพติด เชน ผู ลักลอบลําเลียงสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิต                
ยาเสพติดและผูลงมือผลิตยาเสพติดเทานั้น เนื่องจากขาดพยานหลักฐานที่จะเชื่อมโยงไปถึงตัวการ
ใหญหรือนายทุนผูอยู เบื้องการผลิตยาเสพติดเหลานี้  เพราะนักค ายาเสพติดได พัฒนาขีด
ความสามารถและพัฒนาตนเองใหเปนองคกรอาชญากรรม (Organized Crime) และขยายตัวออกไป

                                                           

 7  กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราบ
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ขอ 5 
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สูระดับประเทศในรูปของอาชญากรรมสากล (Universal Crime) มีการดําเนินงานที่สลับซับซอน มี
เครือขายเชื่อมโยงอยางเปนระบบ มีการปกปดรักษาความลับขององคกรไดดี อันเปนการยากตอการ
ปราบปรามและการแสวงหาพยานหลักฐานใหเพียงพอแกการพิจารณาและพิพากษาลงโทษของศาล
ได แมในบางครั้งอาจจะจับกุมสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดได และศาล
พิพากษาใหลงโทษก็ตาม แตก็ไมสามารถดําเนินคดีกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดเหลานั้นได 
เนื่องจากไมมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะดําเนินการริบทรัพยสินได หรือมีพยานหลักฐานเพียงพอ
แตกฎหมายบัญญัติไวไมครอบคลุมในทุกกรณี โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับฐานความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด เชน ฐานครอบครอง หรือในสวนที่เกี่ยวกับชนิดของยาเสพติดหรือสารตั้งตนและ
เคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด ทําใหการปราบปรามเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจาก “เงิน” ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญในวงการคาสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิต
ยาเสพติดและการผลิตยาเสพติดยังไมถูกกําจัดไปดวย อีกทั้งความผิดเกี่ยวกับสารตั้งตนและ
เคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดนั้นมีคุณลักษณะพิเศษแตกตางไปจากความผิดอาญา
ประเภทอื่นๆ ทั้งในแงผลประโยชนที่ผูกระทําผิดไดรับซึ่งมีมูลคามหาศาล และมีความสัมพันธ
เกี่ยวของกับอาชญากรรมอื่นๆ เชน การลักลอบหนีภาษีศุลกากร การคอรัปชั่นของ เจาหนาที่รัฐ 
ตลอดจนรวมไปถึงปญหาการฟอกเงินที่ไดมาจากการคายาเสพติดและธุรกิจที่ผิดกฎหมาย และ           
มีระบบการจัดการองคกรของตัวเอง สรางพลังอํานาจและแฝงเขาไปในบรรดาผู มีอิทธิพล               
ขาราชการ เจาหนาที่รัฐ หรือนักการเมือง ไมวาในระดับชาติหรือระดับทองถ่ิน 
 ดวยเหตุผลดังกลาวมา จะเห็นวา มีปญหาในการดําเนินคดีกับทรัพยสินของผูกระทํา
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู กระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ในความผิดเกี่ยวกับสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการ
ผลิตยาเสพติด ยังไมประสิทธิภาพเพียงพอตอการปราบปรามยาเสพติดใหสัมฤทธิผลได จึงเปนที่มา
ของการออกกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพื่อนํามาอุดชองวางของ
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ตอมา 

 4.2.1 วิเคราะหปญหาการดําเนินคดีทรัพยสินในความผิดเกี่ยวกับสารตั้งตนและเคมีภัณฑ        
จําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดซึ่งบัญญัติไวในพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 
 ในการดําเนินคดีกรณีของกลางที่พบในแหลงผลิตที่ผิดกฎหมายเปนAcetic Anhydride 
อันเปนสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตเฮโรอีนและตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให
โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 7 ไดกําหนดให Acetic Andydride เปนยาเสพติดใหโทษประเภท 4 เมื่อ
เจาหนาที่สามารถดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดในขอหาครอบครองเพื่อจําหนาย ซ่ึงยาเสพติดให
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โทษประเภท 4 และ Acetic Anhydride เปนสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด
ในจํานวน 25 ชนิดตามกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตามพระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 และตามกฎกระทรวงฉบับที่ 7 (พ.ศ. 
2545) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด พ.ศ. 2534 ไดแลว ผลทางกฎหมายที่ตามมาทําใหเจาหนาที่สามารถดําเนินคดีกับ
ทรัพยสินของผูกระทําความผิดดังกลาวตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ได โดยไมจําตองพิจารณาคดีในความผิดฐานสมคบกันเพื่อ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในฐานความผิดมีไวในครอบครองเพื่อจําหนายซ่ึงยาเสพติดให
โทษประเภท 4 ตามมาตรา 8 วรรคสอง หรือในความผิดฐานสมคบกันเพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติดในความผิดฐานผลิตเฮโรอีน ซ่ึงเปนยาเสพติดใหโทษในประเภท 1 ตามมาตรา 8 วรรค
หนึ่ง แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 
อีกแตอยางใด เวนแตในกรณีความผิดฐานครอบครองเพื่อจําหนาย ซ่ึงยาเสพติดใหโทษประเภท 4 
(Acetic Andydride) พยานหลักฐานไมชัดเจนเพียงพอที่จะฟงลงโทษจําเลย ก็ตองดําเนินการใน
ความผิดฐานสมคบกันเพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในฐานความผิดมีไวในครอบครองเพื่อ
จําหนายซึ่งยาเสพติดใหโทษประเภท 4 ตามมาตรา 8 วรรคสอง หรือในความผิดฐานสมคบกันเพื่อ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในความผิดฐานผลิตเฮโรอีนตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง แลวแตกรณี 
 หรือในการดําเนินคดีกรณีของกลางที่พบเปน Ephedreine อันเปนสารตั้งตนจําเปนที่ใช
ในการผลิตยาบา ในการพิจารณาปญหาดําเนินคดีกับทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 เปนไปในลักษณะเดียวกันกับตัวอยางที่ 1 
ที่กลาวมาขางตน 

 4.2.2 วิเคราะหปญหาการดําเนินคดีทรัพยสินในความผิดเกี่ยวกับสารตั้งตนและเคมีภัณฑ
จําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดซึ่งมิไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 
 ตัวอยางที่ 1 ในกรณีของกลางที่พบในแหลงผลิตเฮโรอีน เปน Acetone ซ่ึงเปนเคมีภัณฑ
จําเปนที่ใชในการผลิตเฮโรอีน และตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และพระราช
กําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533 แมวาเจาหนาที่จะมีอํานาจและหนาที่ในการดําเนินคดี
ตามที่กฎหมายทั้งสองฉบับกําหนดไวไดก็ตาม แตก็ไมสามารถดําเนินคดีกับทรัพยสินของผูกระทํา
ความผิดรายนี้ไดเพราะวา Acetone ไมไดเปนยาเสพติดในจํานวน 25 ชนิดตามกฎกระทรวง (พ.ศ. 
2535) ออกตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 
2534 และตามกฎกระทรวงฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2545) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรการในการ
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ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 แตอยางไรก็ตาม ถาเจาหนาที่สามารถ
ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดดังกลาวในความผิดฐานสมคบกันเพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติดฐานผลิตเฮโรอีนตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ได เจาหนาที่ก็สามารถดําเนินคดีกับทรัพยสินตาม
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ได 
เพราะวาความผิดฐานสมคบกัน เพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดฐานผลิตเฮโรอีน เปนความผดิ
ตามที่พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 
กําหนดไว และเฮโรอีน ก็เปนยาเสพติดในจํานวน 25 ชนิดตามกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตาม
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 และตาม
กฎกระทรวงฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2545) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534    
 ตัวอยางที่ 2 ในกรณีของกลางที่พบเปน Ephedreine อันเปนสารตั้งตนจําเปนที่ใชในการ
ผลิตยาบา และตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ไดกําหนดให 
Ephedreine เปนวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทประเภท 2 นอกจากเจาหนาที่จะมีอํานาจและ
หนาที่ในการดําเนินคดีในขอหาครอบครองหรือใชประโยชนวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท
ประเภท 2 หรือ ครอบครองหรือใชประโยชนวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทประเภท 2 เกิน
ปริมาณที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนดไดแลว  เจาหนาที่ยังสามารถ
ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดดังกลาวในความผิดฐานสมคบกันเพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด ตามมาตรา 8 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ได ถาผูกระทําความผิดมีการสมคบโดยการตกลงกันตั้งแตสองคนขึ้น
ไป เพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในขอหาขายวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทประเภท 2 
และเปนกรณีไดมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเพราะเหตุที่ไดมีการสมคบกันแลว เพราะ 
คําวา ขาย ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ. 2518 ไดให
ความหมายไววาคือ จําหนาย และถือวาเปนการจําหนายตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติมาตรการ
ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ดวย อีกทั้ง Ephedreine เปนสาร 
ตั้งตนจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดในจํานวน 25 ชนิดตามกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตาม
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 และตาม
กฎกระทรวงฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2545) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 อีกทั้งเจาหนาที่ยังสามารถดําเนินคดีกับผูกระทํา
ความผิดดังกลาวในความผิดฐานสมคบกันเพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตามมาตรา 8 วรรค
หนึ่ง แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 
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ได ถาผูกระทําความผิดมีการสมคบโดยการตกลงกันตั้งแตสองคนขึ้นไป เพื่อกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดในฐานผลิตยาบา หรือ เมทแอมเฟตามีน หรือ ไอซ แลวแตกรณี  
 ตามตัวอยางที่ 3 ถาของกลางที่พบเปน Acetone ซ่ึงเปนเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิต
เฮโรอีน และตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และพระราชกําหนดปองกันการใช 
สารระเหย พ.ศ. 2533 เจาหนาที่มีอํานาจและหนาที่ในการดําเนินคดีตามที่กฎหมายทั้งสองฉบับ
กําหนดไวได เปนการกระทํากรรมเดียวผิดกฎหมายทั้ง 2 ฉบับ  แตอยางไรก็ตามเจาหนาที่ไม
สามารถดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดดังกลาวในความผิดฐานสมคบกันเพื่อกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และพระราชกําหนดปองกันการใช
สารระเหย พ.ศ. 2533  ตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง และวรรคสอง แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ได เพราะวาในกรณีของ Acetone ไมได
เปนยาเสพติดในจํานวน 25 ชนิดตามกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตามพระราชบัญญัติมาตรการ
ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 และตามกฎกระทรวงฉบับที่ 7 
(พ.ศ. 2545) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด พ.ศ. 2534 ถึงกระนั้นก็ตาม เจาหนาที่ยังสามารถดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดดังกลาว
ในความผิดฐานสมคบกันเพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง แหง
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ได                  
ถาผูกระทําความผิดมีการสมคบโดยการตกลงกันตั้งแตสองคนขึ้นไป เพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับ 
ยาเสพติดในฐานผลิตเฮโรอีน 
   ในกรณีที่ไดมีการตกลงสมคบกัน เพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและ                 
ยาเสพติดที่จะกระทําความผิดนั้นเปนชนิดใดชนิดหนึ่งในจํานวน 25 ชนิด ตามกฎกระทรวง (พ.ศ. 
2535) ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติ มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ              
ยาเสพติด พ.ศ. 2534 และตามกฎกระทรวงฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2545) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ประกอบกับความผิด
หรือขอหาที่กระทํานั้นคือฐานใดฐานหนึ่ง ดังนี้ คือ ผลิต นําเขา สงออก จําหนาย ครอบครองเพื่อ
จําหนาย หรือ สนับสนุนชวยเหลือ พยายาม หรือสมคบกันในการกระทําความผิดตาม 5 ขอหาหลัก
(ผลิต นําเขา สงออก จําหนาย ครอบครองเพื่อจําหนาย) ดังกลาวแลว แมจะไมพบตัวยาเสพติดชนิด
ใดชนิดหนึ่งเลย คงพบแตเคมีภัณฑที่ใชในการผลิตยาเสพติดดังกลาว และเคมีภัณฑชนิดนี้ก็ยังไมมี
กฎหมายควบคุมใหเปนความผิดก็ตาม แตเจาหนาที่ก็อาจดําเนินคดีในขอหาสมคบตกลงกันเพื่อ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในความผิดฐานผลิตยาเสพติดตามมาตรา 8 วรรค 1 ได 
 แตอยางไรก็ตาม แมวาจะมีผูกระทําความผิดฐานตกลงสมคบกัน เพื่อกระทําความผิด
ฐานผลิตยาเสพติด (เฮโรอีน) ตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติมาตรการปราบปราม
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ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2534 แลวก็ตาม แตถาเจาหนาที่ผูสืบสวนตรวจคน
ไมสามารถทําการจับกุมบุคคลที่ผูตองสงสัยวาผูกระทําความผิดมีการตกลงสมคบกัน เพื่อกระทํา
ความผิดฐานผลิตยาเสพติด(เฮโรอีน)ได เพราะวา กรณีดังกลาวยังมิไดดําเนินการขออนุมัติ
เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติ
มาตรการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2534 และยังมิไดดําเนินการ 
นําคําสั่งเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปดําเนินการเพื่อใหศาลออก
หมายจับ ดังนี้ เจาหนาที่ผูทําการตรวจคนจะมีอํานาจตรวจยึดทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด 
เกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2534 ไดหรือไม  
 วิเคราะหปญหา 
  ในปญหากฎหมายขอนี้ แมจะมีบุคคลผูกระทําความผิดฐานสมคบกัน เพื่อกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด (ฐานผลิตยาเสพติด) ตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2534 แลวก็ตาม แต
หากบุคคลผูกระทําความผิดฐานสมคบกันดังกลาว  ยังมิไดดําเนินการขออนุมัติ เลขาธิการ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติมาตรการ
ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2534 และยังมิไดดําเนินการนําคําส่ัง
เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปดําเนินการเพื่อใหศาลออกหมายจับ 
บุคคลนั้นก็ยังไมตกอยูในฐานะเปนผูตองหา เพราะยังไมไดถูกกลาวหาวาไดกระทําความผิดตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (3) คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินหรือ
เลขาธิการ จึงไมมีอํานาจสั่งใหทําการตรวจสอบทรัพยสินหรือยึดทรัพยสินของบุคคลดังกลาวตาม
มาตรา 19 และมาตรา 20 ทําใหพนักงานเจาหนาที่ผูไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการตรวจสอบ
ทรัพยสินหรือเลขาธิการ ก็ไมมีอํานาจที่จะทําการตรวจสอบและยึดทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามมาตรา 21 ประกอบมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติมาตร 
การปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2534 ได     
 
4.3 วิเคราะหปญหาการดําเนินการตอของกลางซึ่งเปนสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนท่ีใชในการ
ผลิตยาเสพติด 
 จากการศึกษาและวิเคราะหปญหาการดําเนินคดีกับสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใช
ในการผลิตยาเสพติด จะเห็นไดวา สารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดนั้นมีอยู 
2 ประเภท คือ สารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดประเภทที่มีกฎหมายเฉพาะ
กําหนดเปนความผิดและกําหนดโทษไวประเภทหนึ่ง กับเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด

DPU



   

   
152 

ประเภทที่ไมมีกฎหมายเฉพาะกําหนดเปนความผิดและกําหนดโทษไวอีกประเภทหนึ่ง ดังนั้นเมื่อ
เจาหนาที่ผูทําการตรวจคนจับกุมไดยึดสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด
มาแลว เจาหนาที่ผูทําการตรวจคนจับกุมจําตองพิจารณาประการแรกวา สารตั้งตนและเคมีภัณฑ
จําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดเหลานั้นๆ มีกฎหรือระเบียบใดมาบังคับเจาหนาที่ใหดําเนินการกับ
สารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดของกลางเหลานี้หรือไม อยางใด ซ่ึง
สามารถแยกพิจารณาออกไดเปน 2 กรณี ดังตอไปนี้   

 4.3.1 วิเคราะหปญหากรณีของกลางเปนสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิต            
ยาเสพติดซึ่งมีกฎหมายบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  
 ตัวอยางที่ 1 กรณีของกลางในคดีที่พบในแหลงผลิตยาบาเปน Ephedrine หรือ 
Pseudoephedrine ซ่ึงของกลางทั้งสองชนิดเปนสารตั้งตนจําเปนที่ใชในการผลิตยาบา และเปน 
วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ประเภท 2  ซ่ึงถูกควบคุมโดยพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ 
ตอจิตและประสาท พ.ศ. 2518  
 ตัวอยางที่ 2 กรณีของกลางในคดีเปน Acetic Anhydride, N-acetylanthranilic Acid, 
Isosafrole, 3-4 Methylenedioxy-Phenyl-2-Propanone, 1-Phenyl-2-Propanone, Piperonal, Safrole, 
Anthranilic Acid, Phenylacetic Acid, Ergometrine, Ergotamine,  Lysergic Acid8 ซ่ึงของกลางทั้ง 
12 ชนิด เปนสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตเฮโรอีน, ยาบา, LSD, ยาอีฯ และจัดเปน
ยาเสพติดใหโทษประเภท 4 ซ่ึงถูกควบคุมโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522  
 ตัวอยางที่ 3 กรณีของกลางในคดีเปน Acetone ซ่ึงเปนเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิต
โคเคน และเปนสารระเหย ซ่ึงถูกควบคุมโดยพระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533  
 วิเคราะหปญหา 
 ตามตัวอยางที่ 1, 2 และ 3 จะเห็นไดวา สารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิต
ยาเสพติด จํานวน 15 ชนิดเหลานี้ เปนของกลางในคดียาเสพติดที่ยึดมาไดจากแหลงผลิต                   
ยาเสพติดดังกลาวขางตน และเปนยาเสพติดตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท 
พ.ศ. 2518 หรือเปนยาเสพติดใหโทษตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 หรือเปน         
สารระเหยตามพระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533 แลวแตกรณี จึงเปนทรัพยสิน 
ที่มีไวเปนความผิด ตองริบเสียทั้งสิ้น ไมวาจะเปนผูกระทําความผิดและมีผูถูกลงโทษตามคํา 
 

                                                           

 8  ทั้ง 12 ชนิดเปนยาเสพติดใหโทษประเภท 4  ดังนั้น  พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ  พ.ศ. 2522  
มาตรา 101 ทวิ กําหนดใหทําลายหรือนําไปใชประโยชนไดกอนคดีถึงที่สุด สวนสารตั้งตนและเคมีภัณฑอื่นๆ  
ที่เหลืออีก 9 ชนิด ตองรอใหคดีถึงที่สุดกอน และตองพิจารณาดวยวาศาลสั่งในเรื่องของกลางเหลานั้นอยางไร 
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พิพากษาหรือไม ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32 และเจาหนาที่จะตองดําเนินการตอ
ยาเสพติดของกลางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจับ ยึดและตรวจพิสูจนยาเสพติด 
พ.ศ. 2537   

 4.3.2 วิเคราะหปญหากรณีของกลางเปนเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดซ่ึงไมมี
กฎหมายบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  
 ในกรณีที่เจาหนาที่ผูทําการสืบสวนพบวา ผูกระทําความผิดมีการตกลงสมคบกัน เพื่อ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในฐานผลิตยาเสพติด และเขาทําการตรวจคนแหลงผลิต                   
ยาเสพติดพบเพียงเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด แตเปนเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิต
ยาเสพติดที่ยังไมมีกฎหมายบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว เชน ปูนขาว,  แอมโมเนียม          
คลอไรด,  คีโรซีน,  น้ํา, แอมโมเนีย, โปรตัสเซี่ยมเปอรแมนกาเนต,  แอลกอฮอล, กาซไฮโดรเจน, 
แพลเลเดียม, Phosphorus และ Piperidrine ฯลฯ  เจาหนาที่ผูทําการตรวจคนจะมีอํานาจตรวจยึด
เคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดเหลานั้นไดหรือไม   
 วิเคราะหปญหา  
 ในปญหาการดําเนินการตอของกลางซึ่งเปนสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการ
ผลิตยาเสพติดเหลานี้ แมเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดบางชนิดยังไมมีกฎหมายเฉพาะ
บัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไวก็ตาม ก็เพียงทําใหเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิต 
ยาเสพติดเหลานั้น ไมเปนยาเสพติดตามกฎหมายยาเสพติดหรือตามกฎหมายเฉพาะ จึงไมเปนของ
กลางในคดียาเสพติด แตอยางไรก็ตามถามีการกระทําความผิดฐานสมคบกัน เพื่อกระทําความผิด
ฐานผลิตยาเสพติดในจํานวน 25 ชนิดตามกฎกระทรวง(พ.ศ. 2535) ซ่ึงออกตามความใน
พระราชบัญญัติ มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 และตาม
กฎกระทรวงฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2545) ออกตามความในพระราชบัญญัติ มาตรการในการปราบปราม
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ประกอบมาตรา 8 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
มาตรการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2534 ผูกระทํายอมมีความผิด
ฐานสมคบกันเพื่อกระทําความผิดฐานผลิตยาเสพติด เพราะฉะนั้นเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิต
ยาเสพติดเหลานั้นจึงเปนทรัพยสินซึ่งบุคคลมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดตามมาตรา 33 แหง
ประมวลกฎหมายอาญา และเปนของกลางในคดีสมคบกันเพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
ฐานผลิตยาเสพติดตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติมาตรการปราบปรามผูกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2534 ซ่ึงมีผลในทางกฎหมายทําใหเจาหนาที่ผูตรวจคน
แหลงผลิตยาเสพติดที่ผิดกฎหมายมีอํานาจที่จะทําการตรวจยึดเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิต          
ยาเสพติดเหลานั้น เพื่อสงตอพนักงานสอบสวนผูมีอํานาจหรือพนักงานสอบผูไดรับมอบหมายได 
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เพราะวาเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดจําเปนตองใชเปนพยานหลักฐานเพื่อประโยชน
ในการดําเนินคดีกับผูตองหาในคดีสมคบกันเพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดฐานผลิต               
ยาเสพติดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 98 (1) และพนักงานสอบสวน
ผูรับผิดชอบมีอํานาจเก็บรักษาไวซ่ึงพยานหลักฐานจนกวาคดีจะถึงที่สุด ไมจําเปนตองสงของกลาง
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจับ ยึดและตรวจพิสูจนยาเสพติด พ.ศ. 2537   
   
4.4 วิเคราะหปญหาการนําสืบพยานหลักฐานในความผิดเก่ียวกับสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปน 
ท่ีใชในการผลิตยาเสพติด 
 ในการดําเนินการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด โดยเฉพาะใน
ความผิดเกี่ยวกับสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด ทั้งที่มีและไมมีกฎหมาย
บัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว จะตองอาศัยการดําเนินคดีที่มีประสิทธิภาพในหลาย
สวนประกอบเขาดวยกัน เริ่มตั้งแตการแสวงหาขอเท็จจริงและการรวบรวมพยานหลักฐาน 
ตลอดจนการดําเนินการฟองรองและการพิจารณาคดีของศาล จะตองเทาทันตอพฤติกรรมการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับการผลิตยาเสพติดของนักคายาเสพติดที่เดินนําหนากระบวนการบังคับใช
กฎหมายของฝายเจาหนาที่รัฐมาโดยตลอด และยังจะตองสนองตอบตอวัตถุประสงคในการคนหา
ความจริงเพื่อประโยชนตอกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบ ทําใหเกิดเปนปญหาในการดําเนินคดี
เพื่อที่จะนําตัวผูกระทําความผิดมาฟองรองลงโทษในหลายคดี จึงมีความจําเปนที่จะตองศึกษาและ
วิเคราะหปญหาการนําสืบและรับฟงพยานหลักฐานในความผิดเกี่ยวกับสารตั้งตนและเคมีภัณฑ
จําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด 
 ในการนําพยานหลักฐานเขามาสืบในคดีเกี่ยวกับสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชใน
การผลิตยาเสพติดเพื่อพิสูจนความผิดของจําเลยนั้น ก็ตองปฏิบัติตามหลักกฎหมายลักษณะพยาน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ซ่ึงโดยหลักกฎหมายแลวโจทกสามารถอาง
พยานหลักฐานทุกชนิดเขามาสืบไดเสมอ แตตองเปนพยานชนิดที่มิไดเกิดขึ้นจากการจูงใจ มีคํามั่น
สัญญา ขูเข็ญ หลอกลวงหรือโดยมิชอบประการอื่น และหามมิใหโจทกอางจําเลยเปนพยานตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 226 และมาตรา 232 ตามลําดับ จากหลักกฎหมาย
ดังกลาวทําใหคดียาเสพติดในหลาย ๆ  คดี ศาลตองพิพากษายกฟองโจทกไป เนื่องจากเปนพยาน
ชนิดที่มิไดเกิดขึ้นจากการจูงใจ มีคํามั่นสัญญา ขูเข็ญ หลอกลวงหรือโดยมิชอบประการอื่น เชน 
วัตถุพยานหรือพยานเอกสารเปนพยานหลักฐานที่ไดมาโดยมิชอบ และในอีกหลายคดีที่ไมสามารถ
นําผูรวมกระทําความผิดดวยกันซึ่งเปนผูรูเห็นเหตุการณตางๆ มาดวยตนเอง มาเปนพยานได 
เนื่องจากกฎหมายหามมิใหโจทกอางจําเลยเปนพยาน ทําใหศาลตองพิพากษายกฟองเพราะวา
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พยานหลักฐานของโจทกมีแตเพียงพยานแวดลอมกรณี ไมมีประจักษพยานมาสืบใหเห็นวาจําเลย
เปนผูกระทําความผิด ดังตัวอยางตอไปนี้            
 ตัวอยาง จากการสืบสวนของเจาหนาที่พบวา นายดํา นายขาว นายเขียว และนายแดง ซ่ึง
เปนนักคายาเสพติดไดมีการสมคบตกลงกันที่จะผลิตเฮโรอีน ที่จังหวัดเชียงราย   
 นายดํา มีบทบาทเปนระดับหัวหนา /BOSS (นายทุนหรือตัวการใหญที่อยูเบื้องหลังคอย
ส่ังการ) จะไมอยูใกลชิดกับตัวยาเสพติด หรือสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิต
ยาเสพติด หรือ ผูกระทําความผิดในระดับปฏิบัติการ/WORKER หรือ ระดับหัวหนาชุดปฏิบัติการ 
หรือแมกระท้ังอุปกรณการผลิตบางอยางที่สําคัญ เชน เครื่องอัดเม็ด, หัวตอกหรือพิมพยี่หอของ
ยาเสพติด เปนตน 
 นายขาว มีบทบาทเปน ระดับผูชวยหัวหนา/UNDER BOSS มีหนาที่ในการรวบรวม
ขอมูลขาวสารการดําเนินการและรายงานใหระดับหัวหนา/ BOSS ทราบเพื่อประกอบการตัดสินใจ
ส่ังการในกระบวนการผลิตยาเสพติด ตลอดจนมีหนาที่ในการรับคําสั่งและนโยบายจากระดับ
หัวหนา/ BOSS ไปดําเนินการ หรือถายทอดคําส่ังไปยังหัวหนาชุดปฏิบัติการ  
 นายเขียว มีบทบาทเปนระดับหัวหนาชุดปฏิบัติการ หรืออาจกลาวไดวามีหนาที่เปน
ผูจัดการทั่วไป กลาวคือ เปนผูที่รับคําสั่งจากหัวหนา โดยผานผูชวยหัวหนา เพื่อนําไปปฏิบัติใหเปน
รูปธรรม 
 นายแดง เปนระดับปฏิบัติการ /WORKER มีบทบาทหนาที่เปนผูลงมือปฏิบัติการตาม
คําส่ังของหัวหนาชุดปฏิบัติการ หรือระดับที่สูงกวา 
 หลังจากนั้นเจาหนาที่ไดเขาตรวจคนแหลงผลิตแลว ปรากฏวาพบพยานหลักฐานเปน
เคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตเฮโรอีน เชน อาซีโทน อาเซติคแอนดไฮไดรด  อีเทอร ฯลฯ ซ่ึงลวน
เปนเคมีภัณฑจําเปนที่สามารถนําไปใชในการผลิตเฮโรอีนได และเคมีภัณฑจําเปนเหลานี้ มี
กฎหมายเฉพาะควบคุมบัญญัติใหเปนความผิดและกําหนดโทษไว นอกจากนี้ยังพบอุปกรณตางๆ ที่
อาจใชในการผลิตเฮโรอีนได เชน เครื่องอัดเม็ดยาเสพติด หัวตอกเปนรูปสัญลักษณยาเสพติด
ประเภทหนึ่งประเภทใด อีกทั้งยังพบพยานหลักฐานอื่น ๆ และพบนายแดง อยูในแหลงผลิตเฮโรอีน
นั้นดวย  
 จากขอเท็จจริงตามตัวอยางและหลักกฎหมายที่ไดทําการศึกษาไวในบทที่ 3 ดังที่กลาว
ขางตน การที่โจทกจะนําพยานหลักฐานตางๆ มาสืบ ควรพิจารณาอยางรอบคอบ โดยคํานึงถึงความ
เปนเหตุเปนผลซ่ึงกันและกันโดยลําดับ เพื่อใหศาลเชื่อวาจําเลยไดกระทําความผิดฐานสมคบตาม
มาตรา 8 วรรค 1 จริงโดยปราศจากขอสงสัยใดๆ ทั้งสิ้น ดังนั้น การนําสืบพยานหลักฐานเพื่อพิสูจน
ความผิดของจําเลยกับพวกวาไดสมคบตกลงกันเพื่อกระทําความผิดตามมาตรา 8 วรรค 1 จริง 
ควรจะมีแนวปฏิบัติในเรื่องของการนําสืบพยานหลักฐานอยางไร  
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 วิเคราะหปญหา   
 จากการศึกษาและวิ เคราะหขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่ เกี่ ยวกับการนําสืบ 
พยานหลักฐานในคดีอาญา โดยเฉพาะในคดีสมคบกันเพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับการผลิต                    
ยาเสพติดในกรณีของกลางเปนสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดที่ยังไมมี
กฎหมายบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไวตามมาตรา 8 วรรค 1 แหงพระราชบัญญัติมาตรการ
ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 พบวามีปญหาการนําสืบ
พยานหลักฐานในประเด็นที่นาสนใจ และควรมีแนวทางปฏิบัติในเรื่องการรวบรวมพยานหลักฐาน 
เพื่อมาประกอบการพิจารณาในการนําสืบพยานหลักฐานและการดําเนินคดีสมคบ เพื่อกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับการผลิตยาเสพติดตามมาตรา 8 วรรค 1 แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ดังนี้  
 1. พยานวัตถุ  
  ในคดีอาญาโดยเฉพาะคดียาเสพติดโดยทั่วไปถือวาพยานวัตถุเปนพยานที่มี
ความสําคัญมาก เพราะถือวาเปนองคประกอบที่สําคัญในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ถาไมมีตัว
ยาเสพติดอยางหนึ่งอยางใด หรือในชั้นจับกุมเชื่อวา วัตถุตองสงสัยเปนยาเสพติด แตเมื่อผลพิสูจน
ออกมาปรากฏวาไมไดเปนยาเสพติด ศาลตองพิพากษายกฟอง เวนแตในคดียาเสพติดบางฐาน
ความผิด เชน ในคดีสมคบกันเพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามมาตรา 8 วรรค 1 แหง
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 แมไมมี
ตัวยาเสพติดเปนของกลางในคดี แตถามีพยานหลักฐานชัดเจนวามีการสมคบตกลงกัน เพื่อกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ก็เปนความผิดฐานสมคบได เพียงแตตองมีพยานหลักฐานบงชี้ไดวาจะมี
การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด (นักกฎหมายบางทานเรียกการสมคบกันลักษณะนี้วา “สมคบ
แหง” หมายความวา สมคบกัน เพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด แตไมมีของกลางยาเสพติด) 
ซ่ึงในการดําเนินคดีลักษณะนี้มีนอยมาก แตอยางไรก็ตามก็ถือวา เปนการบังคับใชกฎหมาย 
ที่กอใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
 ดังนั้น พยานวัตถุพวกสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดตางๆ 
และอุปกรณการผลิต เชน เครื่องอัดเม็ดยาบา, เครื่องผสมยาบา,เครื่องอบสารเคมีที่ยึดมาไดเหลานี้
เปนพยานหลักฐานสําคัญที่จะตองนําสืบใหเห็นมูลเหตุชักจูงใจในการกระทําความผิดฐาน 
ผลิตยาเสพติด หรือที่เรียกกันวา “พฤติการณประกอบการกระทํา” ดังนั้นโจทกตองแสดงพยาน 
หลักฐานใหศาลเห็นโดยปราศจากขอสงสัยวา พยานวัตถุดังกลาวเหลานั้นที่ตรวจยึดมาไดจากแหลง
ผลิตยาเสพติดสามารถนําไปผลิตยาเสพติดได และยาเสพติดที่จะไดมาจากการผลิตเปนยาเสพติด 
ในจํานวน 25 ชนิดตามกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตามพระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 และกฎกระทรวงฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2545) 
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ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
พ.ศ. 2534 และพยานวัตถุเหลานั้นตองไดมาโดยชอบดวยกฎหมายมิใชเปนพยานวัตถุที่เจาหนาที่
ผูตรวจคนจับกุมไดจัดหาหรือทําขึ้นมาเองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 226 
ซ่ึงเจาหนาที่อาจกระทําไดโดยแสดงความบริสุทธิ์ในตัวเจาหนาที่กอนเขาตรวจคนจับกุม ตอจากนั้น
ก็บันทึกภาพ V.D.O. หรือถายภาพเคมีภัณฑของกลางเหลานั้นไวกอนที่จะมีการเคลื่อนยาย ทั้งนี้อาจ
ใหผูตองสงสัยเปนผูนําชี้ของกลางดังกลาวดวย   
 2. พยานเอกสาร   
  โดยปกติแลวในการเขาทําการตรวจคนแหลงผลิตยาเสพติดที่ผิดกฎหมาย จะพบ
พยานเอกสารหลายอยางที่นาจะเปนประโยชนอยางมากตอรูปคดี แตก็มีอยูไมนอยท่ีเจาหนาที่ผูเขา
ตรวจคนจับกุมมักมองขามสิ่งเหลานี้ไป เชน 
  1)   ใบเสร็จสั่งซ้ือสารตั้งตนและเคมีภัณฑตางๆ หรืออุปกรณตางๆ ตลอดจนสูตรเคมี
ที่ใชในการผลิตยาเสพติด อันเปนพยานหลักฐานที่สนับสนับขอเท็จจริงที่วา ผูกระทําความผิดมี
เจตนาที่จะผลิตยาเสพติด 
  2)   ในกรณีจับกุมผูตองหาได ควรทําบันทึกการจับกุมอยางละเอียดและใหถูกตอง
ตรงกับความเปนจริงมากที่สุดและตองกระทําในโอกาสแรกที่สามารถทําได โดยใหเจาหนาที่ผูทํา
การจับกุมจริงๆ เทานั้น เปนผูลงลายมือช่ือจับกุม สวนผูที่ไมไดเขารวมจับกุมไมควรลงลายมือดวย
เพราะไมแนวาจะถูกอางเปนพยานในศาลหรือไม และถาถูกอางเปนพยานแลวอาจเบิกความเปน
พิรุธและขัดตอความเปนจริงที่พยานอื่นๆ ไดเบิกความไวอันเปนผลเสียตอรูปคดีและอาจทําใหศาล
ยกฟองในที่สุด  
  3)   ในปจจุบันบันทึกคําใหการรับสารภาพ กฎหมายหามมิใหศาลรับฟงตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา  84 แตอยางไรก็ตามหากผูตองหาไดใหขอมูล 
ที่สําคัญและเปนประโยชนอยางยิ่งในการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ 
ตอเจาหนาที่ตามมาตรา 100/2 แหงพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 เจาหนาที่ควรจัดให
ผูตองหาทําบันทึกการใหถอยคําของผูตองหาเองโดยละเอียดชัดเจนและตองใหผูตองหาเขียนบันทึก
ดวยตนเองและลงลายมือช่ือดวย ถาสามารถทําได อันเปนพยานหลักฐานที่สามารถทําไดเนื่องจาก
ไมไดเปนคําใหการรับสารภาพตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 84 เพื่อใหศาล
เห็นวา จําเลยสมัครใจเขียนบันทึกการใหถอยคําของผูตองหาจริงไมใชเกิดจากการขมขูหรือถูก 
ทําราย ในกรณีที่ผูตองหาไมยอมเขียนและลงลายมือช่ือในบันทึกการใหถอยคําดวยตนเอง ซ่ึงเปน
เพราะเขียนหนังสือไมได คงเพียงแตใหการดวยวาจาเทานั้นกรณีนี้เจาหนาที่ตองบันทึกคําใหการเอง
แลวอานใหผูตองหาฟงพรอมทั้งลงลายมือช่ือ หรือลายพิมพนิ้วมือ หรือประทับตรา หรือ
เครื่องหมายอื่นทํานองเดียวกันนั้นก็ได โดยการบันทึกภาพ V.D.O. หรือถายภาพไว ทั้งนี้เพื่อเปน
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การปองกันมิใหจําเลยใหการปฏิเสธในชั้นศาลวาการที่ลงลายมือช่ือในบันทึกการใหถอยคําในชั้น
ของเจาพนักงาน ผูจับกุมหรือพนักงานพนักงานสอบสวนเพราะถูกทํารายหรือขมขูนั้น ซ่ึงศาลก็เคย
อางเหตุเชนนี้มาแลว ในการไมยอมรับฟงพยานหลักฐานดังกลาว ทําใหพยานหลักฐานดังกลาวเปน
พยานหลักฐานที่รับฟงไมได ดังนั้น อาจเตรียมการแกไขไวกอนดังนี้   
   (1) ใหผูตองหาลงลายมือช่ือหลายแหง (เกิน 2 แหงขึ้นไป) ในบันทึกการให
ถอยคําหนาเดียวกัน  
   (2) ถายภาพผูตองหาขณะลงลายมือช่ือ โดยที่อยูในอาการปกติหรือยิ้มแยม
แจมใสไมสออาการวาถูกบังคับหรือขูเข็ญวาจะถูกทํารายแตประการใด  
   (3) ลงลายมือช่ือตอหนาพยานคนอื่นๆ ที่ไมไดมีสวนไดเสียในคดีนอกเหนือ 
จากเจาพนักงานผูจับกุมหรือพนักงานสอบสวนเจาของคดี   
  4)  บันทึกรายงานการสืบสวนสะกดรอยของผูตองสงสัยวากระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติดกอนมีการจับกุม เชน ผูตองหาไดไปพบปะกับใครบาง มีประวัติการคายาเสพติด
เหมือนกันหรือเปลา ไปพบเมื่อไร ที่ไหน พรอมกับถายภาพหรือบันทึกวีดีโอ ในสวนของบันทึก
การสืบสวนนี้ เคยมีปญหาวาศาลไมยอมรับฟงเนื่องจากเจาหนาที่เปนผูจัดทําบันทึกเหลานี้เองทั้งส้ิน 
โดยจําเลยมิไดรับรูดวย จึงอาจมีการกลั่นแกลงจําเลยได ดังนั้นเพื่อใหศาลยอมรับฟงบันทึกรายงาน
การสืบสวนดังกลาว ควรใหเจาหนาที่ผูทําการสืบสวนสะกดรอยและผูบังคับบัญชาที่นาเชื่อถือ ซ่ึง
รับทราบรายงานบันทึกนี้มาโดยตลอดนั้นไปเบิกความและรับรองบันทึกนั้นตอหนาศาล ขอสําคัญ
อีกประการหนึ่งคือบันทึกรายงานการสืบสวนสะกดรอยเหลานี้จะตองมีการบันทึกและเก็บขอมูลไว
อยางตอเนื่องและเปนระบบ ซ่ึงไมสามารถทําการเปลี่ยนแปลงแกไขในภายหลังได อันเปน
พยานหลักฐานที่สนับสนับขอเท็จจริงที่วาผูกระทําความผิดมีพฤติการณการลักลอบผลิตยาเสพติด
อยางตอเนื่องซึ่งเปนพยานหลักฐานซึ่งแสดงถึงลักษณะวิธีการ หรือรูปแบบเฉพาะของการกระทํา
ความผิด ก็สามารถนําสืบใหศาลใชดุลพินิจในการชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญามาตรา 226/2 (2) ได 
  5) บันทึกการติดตอระหวางผูกระทําความผิดไมวาทางโทรศัพท หรือการติดตอ
โดยวิธีอ่ืน     
 3. พยานบุคคล   
     ในการนําพยานหลักฐานเขามาสืบในคดีอาญาเพื่อพิสูจนความผิดของจําเลยนั้น โดย
หลักกฎหมายแลวโจทกสามารถอางพยานหลักฐานทุกชนิดเขามาสืบไดเสมอ แตตองเปนพยาน
ชนิดที่มิไดเกิดขึ้นจากการจูงใจ มีคํามั่นสัญญา ขูเข็ญ หลอกลวงหรือโดยมิชอบประการอื่น และ
หามมิใหโจทกอางจําเลยเปนพยานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 226 และ
มาตรา 232 สําหรับในการนําสืบพยานบุคคลในการดําเนินคดีสมคบกันเพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับ
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ยาเสพติดตามพระราชบัญญัติมาตรการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.
2534 โดยเฉพาะในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดในความผิดเกี่ยวกับสารตั้งตนและเคมีภัณฑ
จําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด โจทกอาจนําผูรวมกระทําความผิดในคดีเดียวกันนั้นมาเปน 
พยานโจทกได หากผูรวมกระทําความผิดคนดังกลาว ไดรู หรือ ไดเห็นในการตกลงสมคบกันของ
ผูกระทําความผิดรายอื่น ดังนี้ 
  1)  ฝายโจทกอาจนําสืบคําพยานในคดีเร่ืองกอนๆ ซ่ึงไมใชพยานหลักฐานโดยตรง
ในคดีที่มีการฟองรองกัน แตเปนพยานหลักฐานที่มีความเกี่ยวของและเชื่อมโยงถึงคดีที่เกิดขึ้น
ในชวงกระชั้นชิด ซ่ึงนําไปสูการนําสืบหาขอเท็จจริงที่เปนประเด็นแหงคดีที่ฟองรองกันโดยตรง  
  2)  มีการประสานและปฏิบัติงานรวมกัน  ระหวางหนวยงานซึ่งตางสังกัดกัน เชน 
เจาหนาที่ตํารวจรวมกับเจาพนักงาน ป.ป.ส. เพื่อทําการสืบสวนสะกดรอยคดีใดคดีหนึ่งเปนตน 
เพราะจะมีผลทําใหศาลเชื่อวาการสืบสวนหาขอมูล การทํารายงานและการรับทราบขอเท็จจริง 
ตางๆ ตามที่เจาหนาที่ทั้งสองหนวยกลาวมานั้น เปนความจริงและไมไดมีการทําพยานหลักฐานเท็จ 
เพราะถาจะทําอะไรที่ไมชอบดวยกฎหมายแลว เจาหนาที่ทั้งสองหนวยจะตองรวมมือกันทุจริต ซ่ึง
เปนการเสี่ยงเกินไปที่จะกระทําเชนนั้นและอาจถูกดําเนินคดีทั้งทางวินัยและทางอาญา ถาความลับ
ถูกเปดเผยขึ้น  
  3)  คดีที่มีความสําคัญมาก ๆ เชน คดีที่เปนนักคายาเสพติดรายใหญและมีอิทธิพล
ทางการเมือง หรือเปนขาราชการระดับสูง แตปรากฏวา ประจักษพยานหรือพยานหลักฐานในคดี
โดยตรงไมมีเลย คงมีแตพยานพฤติเหตุแวดลอมกรณีนั้น จําเปนอยางยิ่งที่จะตองใหความสําคัญเปน
พิเศษเพื่อผลในการปราบปรามยาเสพติด โดยเฉพาะการใหความสําคัญแกคดีประการหนึ่งก็คือการ
ขอใหผูบริหารระดับสูงผูเกี่ยวของในคดีมารวมเบิกความเปนพยานดวย เพื่อใหศาลใชดุลยพินิจใน
การชั่งน้ําหนักพยานที่มีความก้ํากึ่งกันนั้นวา ศาลควรจะเชื่อพยานหลักฐานฝายโจทกซ่ึงเปน
เจาหนาที่ช้ันผูใหญที่ไมมีสวนไดเสียหรือโกรธเคืองกับจําเลย หรือศาลควรเชื่อพยานฝายจําเลยซึ่ง
ไมมีอาชีพเปนหลักแหลง เปนนักเลงอันพาลหรือเจามือหวยเถ่ือน ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกันดังกลาว
แลว แนนอนเหลือเกินวาศาลคงตองโนมเอียงเชื่อถือพยานฝายโจทก แตทั้งนี้ทั้งนั้นผูบริหาร
ระดับสูงผูเกี่ยวของในคดี ตองใหการสมเหตุสมผลนาเชื่อถือ และสอดคลองกับพยานพฤติเหตุ
แวดลอมกรณีอ่ืนๆ ที่มีน้ําหนักนาเชื่อถืออันควรแกการรับฟง ซ่ึงไมสามารถเปลี่ยนแปลงแกไข หรือ
สรางพยานหลักฐานเท็จขึ้นมาได มาแสดงตอศาลดวย  
  4)  ในคดีที่พยานหลักฐานไมเพียงพอ ซ่ึงถาดําเนินคดีตอไปอาจถูกศาลยกฟองได 
ดงันี้ ฝายเจาหนาที่อาจจําเปนตองกันตัวผูรวมกระทําความผิดที่มีสวนรวมกระทําความผิดนอยที่สุด 
หรือผูซ่ึงไมใช ตัวการสําคัญในคดีบางคนมาเปนพยานโดยเฉพาะ  
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  5)  ในคดีที่มี “สายลับ” ศาลมักพิพากษายกฟองโดยอางวาโจทกไมสามารถนํา
สายลับมาเบิกความในชั้นศาลได เนื่องจากความปลอดภัยของสายลับและครอบครัว ปญหาจึงมีวา
ทําอยางไรใหศาลเชื่อวาคดีนี้มี “สายลับ” จริงๆ และสายลับไดดําเนินการตามที่ไดรับมอบหมายจาก
เจาหนาที่ เรื่องนี้เจาหนาที่ควรแสดงหลักฐานเอกสารของทางราชการที่มีการขออนุมัติจาก  
ผูบังคับบัญชาระดับสูงที่จะใชสายลับและตองมีรายงานการปฏิบัติงานของสายลับและเจาหนาที่ 
ทุกขั้นตอน ขณะเดียวกันตองไมลืมถึงการใหความปลอดภัยชวยเหลือแกสายลับและครอบครัวดวย 
โดยการนําวิธีการคุมครองพยานมาใช 
 4. พยานผูชํานาญการพิเศษ  
      พยานผูชํานาญการพิเศษ เปนพยานบุคคลที่สําคัญยิ่งอีกอยางหนึ่งที่จะตองนํามาสืบ 
ก็คือ นักวิทยาศาสตรที่ปฏิบัติหนาที่ในการตรวจพิสูจนยาเสพติดโดยตรง ซ่ึงความคิดเห็นของ
ผูชํานาญการพิเศษนี้ จะมีประโยชนอยางมากตอการพิจารณาในชั้นการสอบสวน ไตสวนมูลฟอง 
หรือพิจารณาคดีของศาล โดยพยานผูชํานาญการพิเศษนี้จะนําสืบและใหความเห็นตอศาลไดเปน
อยางดีวา สารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดของกลางที่ยึดมาไดจากแหลง
ผลิตยาเสพติดที่ผิดกฎหมายนี้ สามารถนําไปใชในการผลิตยาเสพติดไดหรือไม อยางไร และชนดิใด
ไดบาง แมพยานผูชํานาญการพิเศษนี้ จะไมไดเห็นหรือรูมาโดยตรงวาจําเลยกําลังจะเอาสารตั้งตน
และเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดของกลางที่ยึดมาไดนี้ไปผลิตยาเสพติดก็ตาม               
แตพยานผูชํานาญการพิเศษนี้จะใหความเห็นตามหลักวิชาการ ประกอบกับแผนภูมิขั้นตอนการผลิต
ยาเสพติดชนิดตางๆ แลวแตวาสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดของกลาง 
ที่ยึดมาไดนั้นเปนชนิดใด แตคงจะใหการในลักษณะที่ยืนยันวาจะนําไปใชในการผลิตยาเสพติด
ชนิดนั้นโดยตรงเลยคงไมได เพราะไมไดรูไมไดเห็นมาโดยตรงดวยตนเอง และความเห็นของพยาน
ผูชํานาญการพิเศษนี้จะเปนสวนหนึ่งของพยานฝายโจทกซ่ึงเมื่อนําไปพิจารณาประกอบกับ
พยานหลักฐานอื่นๆ  เชน  รายงานการสืบสวน  ภาพถายวีดีโอ พยานฝายเจาหนาที่ผูสืบสวนจับกุม 
ตลอดจนพยานหลักฐานที่ไดมาทางลับ ฯลฯ เหลานี้อาจมีน้ําหนักเพียงพอใหศาลเชื่อโดยปราศจาก
ขอสงสัยวา จําเลยกับพวกไดตกลงสมคบกันที่จะเอาเคมีภัณฑของกลางที่ถูกยึดมานี้ไปใชในการ
ผลิตยาเสพติด ซ่ึงเขาหลักเกณฑของกฎหมายพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 มาตรา 8 วรรค 1 ในที่สุด  
  ตัวอยางที่ 1 ในบางครั้งจากรายงานการสืบสวนแจงมาวาจะมีการตกลงสมคบกัน
ผลิตเฮโรอีนที่จังหวัดเชียงราย และผูตองหาทั้งหลายไดมีการเตรียมการในเรื่องเครื่องมืออุปกรณ
การผลิต และสารตั้งตนและเคมีภัณฑตางๆ ที่จําเปนสําหรับใชในการผลิตเฮโรอีนเรียบรอยแลว 
แตพอเวลาเจาหนาที่เขาดําเนินการตรวจคนจับกุมแหลงผลิตพบเคมีภัณฑของกลางเหลานี้ แตยัง 
ไมพบเฮโรอีนเพราะเจาหนาที่เขาตรวจคนจับกุมกอนมีการลงมือผลิตเฮโรอีน ถาพบสารตั้งตนและ
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เคมีภัณฑของกลางที่จําเปนในการผลิตเฮโรอีน ไดแก ฝน, แคลเซียม, แอมโมเนียมคลอไรด,      
เอทิล แอลกอฮอล, อาเซติค แอนไฮไดรด, กรดไฮโดรคลอริก, อะซิโทน และน้ํา                               
  ในกรณีพบของกลางดังกลาว นอกจากจะดําเนินคดีในขอหาตางๆ ตามที่กฎหมาย
เฉพาะเรื่องไดบัญญัติไวโดยตรง ซ่ึงจะเปนความผิดหลายกรรมดวยกันแลว กรณีนี้ถามีการนํา
ผูชํานาญการพิเศษดานการตรวจพิสูจนยาเสพติด มาเบิกความพรอมกับดูของกลางดังกลาวแลว            
คงสามารถใหความเห็นไดทันทีเลยวาจําเลยเหลานี้กําลังมีการรวมมือกันผลิตเฮโรอีน และถาจาํนวน
สารตั้งตนและเคมีภัณฑแตละชนิดที่ใชในการผลิตเฮโรอีน มีความสัมพันธกับสูตรการผลิตเฮโรอีน
ดวยแลว ผูชํานาญการพิเศษสามารถบอกไดทันทีวา นี่คืออัตราสวนในการผลิตเฮโรอีน  
  ตัวอยางที่ 2 กรณีเขาตรวจคนจับกุมแหลงผลิตแอมเฟตามีนหรือยาบา ถาพบสาร 
ตั้งตนและเคมีภัณฑของกลางเหลานี้ ไดแก อีเฟดรีน หรือ อีเฟดรีนไฮโดรคลอไรด,ไทโอนิล            
คลอไรด, กรดน้ําสม หรือกรดอะเซติค, กรดเกลือ, กาซไฮโดรเจน, แพลเลเดียม และแอลกอฮอล 
ฯลฯ  
  ถาพบสิ่งเหลานี้ในแหลงผลิต แมยังไมพบแอมเฟตามีนหรือยาบาก็ตาม นอกจากจะ
ดําเนินคดีตามที่กฎหมายนั้นๆ บัญญัติไวโดยเฉพาะแลว ถามีการนําผูชํานาญการพิเศษดานการ
ตรวจพิสูจนยาเสพติดมาเบิกความพรอมกับดูของกลางดังกลาวแลวคงสามารถใหความเห็นได
ในทันทีวา จําเลยกับพวกนั้นกําลังมีการรวมมือกันผลิตยาบา เชนกัน   
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สรุปและขอเสนอแนะ 
 
5.1 สรุป  
 ในปจจุบันปญหาการลักลอบผลิตยาเสพติดที่ผิดกฎหมาย ดวยวิธีการสังเคราะหจาก
สารตั้งตนและเคมีภัณฑ ไดพัฒนารูปแบบ วิธีการ และขั้นตอนไปอยางไมหยุดยั้ง ทําใหขอบเขต
ของกระทําความผิดเกี่ยวกับการผลิตยาเสพติดดวยสารตั้งตนและเคมีภัณฑทวีความรุนแรงมากขึ้น
กวาในอดีต จากเดิมที่เคยกระทําความผิดโดยบุคคลหรือกลุมบุคคลที่ยังไมมีความสลับซับซอนมาก
นักจนกลายเปนองคกรอาชญากรรมที่มีความสลับซับซอนมากขึ้น มีการกระทําในลักษณะปกปด
และมีการแบงหนาที่กันทําเปนขั้นเปนตอนเพื่อปองกันไมใหเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายสามารถ
สืบสวนสอบสวนถึงบุคคลในระดับหัวหนา (BOSS), หรือระดับผูชวยหัวหนา (UNDER BOSS),  
หรือระดับหัวหนาชุดปฏิบัติการได อีกทั้งองคกรอาชญากรรมประเภทนี้จะมีเงินทุนเปนจํานวนมาก 
รวมตลอดทั้งมีกลุมอิทธิพลตางๆ คอยใหความชวยเหลือสนับสนุน หรือในบางกรณีกลายเปน
องคกรอาชญากรรมขามชาติ มีเครือขายการคาและผลิตยาเสพติดในหลายประเทศ เพราะวาการผลิต
ยาเสพติดจากสารตั้งตนและเคมีภัณฑ ไดใหผลกําไรคุมคาแกการลงทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ปจจุบันยาเสพติดประเภทสังเคราะหจากสารตั้งตนและเคมีภัณฑเหลานี้ ไดมีการแพรระบาดไป 
ยังภูมิภาคตางๆ ของโลกอยางรวดเร็ว เนื่องจากสารตั้งตนหรือเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิต
ยาเสพติดเหลานี้ มีทั้งที่มีกฎหมายเฉพาะบัญญัติเปนความผิด และไมมีกฎหมายบัญญัติเปนความผิด 
โดยเฉพาะถาเปนสารตั้งตนหรือเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดชนิดที่มีกฎหมายเฉพาะ
บัญญัติเปนความผิด ในแตละประเทศก็จะมีมาตรการควบคุมในการนําสารตั้งตนหรือเคมีภัณฑ
จําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดไปผลิตยาเสพติดที่เขมขนและรัดกุม แตถาเปนสารตั้งตนหรือ
เคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดชนิดที่ไมมีกฎหมายบัญญัติเปนความผิด ก็สามารถหาซื้อ
ไดงายอยางถูกกฎหมาย และราคาถูก ทั้งที่อยูในรูปของสารเคมีที่ใชในอุตสาหกรรม หรือ อยูในรูป
ของยารักษาโรค หรือผลิตภัณฑตางๆ อีกทั้งจากการที่วิทยาการทางเคมีและพันธุวิศวกรรมไดมี
ความเจริญกาวหนาขึ้นโดยลําดับ จึงทําใหการสังเคราะหยาเสพติดโดยอาศัยกระบวนการทางเคมี
สามารถทําไดงาย และสะดวก ใชพื้นที่ในการผลิตยาเสพติดนอย ลดตนทุนในการผลิตยาเสพติด 
และสามารถลดปญหาความเสี่ยงในการที่จะถูกตรวจพบและจับกุมในการลักลอบลําเลียงยาเสพติด
หรือสารตั้งตนหรือเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดไปสงใหลูกคาในระยะไกลๆ ในขณะ
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ที่ยาเสพติดชนิดดังเดิมที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติตองอาศัยพื้นที่เพาะปลูกจํานวนมาก ผลผลิตมีเปน
จํานวนมากยากตอการลักลอบลําเลียง ทําใหตองใชผูรวมกระทําความผิดหลายคนและหลายทอด มี
ความเสี่ยงตอการถูกตรวจพบ อีกทั้งตองอาศัยฤดูกาลที่เอ้ืออํานวย เชน ฝน กัญชา ซ่ึงจากการศึกษา
พบวา ยาเสพติดชนิดดังเดิมที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติจะมีแนวโนมวาจะลดปริมาณการผลิตลงเรื่อยๆ 
เพราะโลกในปจจุบันประสบปญหาประชากรมีจํานวนเพิ่มขึ้น แตในขณะเดียวกันพื้นที่ในการอยู
อาศัยและทําการเกษตรมีปริมาณลดลง ทําใหเกิดปญหาประชาชนไมมีพื้นที่ทําการเกษตรและที่อยู
อาศัย พื้นที่ปาเขาจึงถูกหักลางทําลายลง เพื่อนําไปใชประโยชนในการเพาะปลูกและเปนที่อยูอาศัย
มากขึ้น ดวยเหตุนี้จึงทําใหเกิดปญหาการลักลอบนําสารตั้งตนหรือเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิต
ยาเสพติดไปผลิตยาเสพติดแทนยาเสพติดชนิดดังเดิมที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ ดังจะเห็นไดใน
ปจจุบันยังมีการลักลอบนําสารตั้งตนหรือเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดไปผลิต              
ยาเสพติดอยู ไมวาในประเทศที่พัฒนาแลว เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา หรือประเทศในยุโรป และ
ในประเทศที่กําลังพัฒนา  เชน  ประเทศสหภาพพมา  ประเทศกัมพูชา  ประเทศสาธารณะ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศมาเลเซีย ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศฟลิปนส และประเทศ
ไทย  
 ในสวนของประเทศไทย  จากการศึกษาพบวา ในปจจุบันปญหาการลักลอบนํา 
สารตั้งตนหรือเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดไปผลิตยาเสพติด ยังปรากฏอยูอยาง
ตอเนื่องในประเทศเพื่อนบานของประเทศไทย เชน ประเทศสหภาพพมา ประเทศกัมพูชา ประเทศ
สาธารณะประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศมาเลเซีย ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศฟลิปนส 
ไมวาจะอยูในรูปของสารตั้งตนหรือเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด หรืออยูในรูปของยา
รักษาโรคหรือผลิตภัณฑอ่ืน ซ่ึงมีสารตั้งตนหรือเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดผสมอยู
เสมอ ซ่ึงจะเห็นไดวา สารตั้งตนหรือเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดเหลานั้นโดย
คุณสมบัติของตัวมันเองแลว เปนไดทั้งสารตั้งตนหรือเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตสิ่งที่มี
ประโยชน เชน ผลิตเปนยารักษาโรค และผลิตภัณฑตาง ๆ ทั้งในเชิงอุสาหกรรมและพาณิชย ในทาง
วิทยาศาสตร หรือผลิตส่ิงที่เปนโทษ เชน ผลิตเปนยาเสพติด แมวารัฐจะไดพยายามนํามาตรการ
ตางๆ มาควบคุมการลักลอบลําเลียงสารตั้งตนหรือเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด เพื่อ
ปองกันการแพรกระจายของสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด เพื่อนําไปใช
ในการผลิตยาเสพติดแลวก็ตาม แตในปจจุบันปญหาดังกลาวก็ยังคงมีอยูและทวีความรุนแรงขึ้นเปน
ลําดับและมีแนวโนมวาการผลิตยาเสพติดที่ผิดกฎหมาย โดยเฉพาะยาเสพติดประเภทสังเคราะหจาก
สารตั้งตนหรือเคมีภัณฑในประเทศไทย จะเริ่มหวนคืนกลับมาอีกครั้ง ดวยเหตุผลที่วา แมประเทศ 
ที่มีมาตรการทางกฎหมายในการลงโทษหนักมากกับคดียาเสพติด เชน ประเทศมาเลเซีย และ
อินโดนีเซีย ก็ยังมีการจับกุมแหลงผลิต ไอซ ซ่ึงเปนยาเสพติดประเภทสังเคราะหจากสารตั้งตนหรือ
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เคมีภัณฑได  อีกทั้งประเทศเพื่อนบานของเรา โดยเฉพาะประเทศสหภาพพมา ประเทศสาธารณะรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนจีน ประเทศสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และประเทศกัมพูชา 
ก็มีการจับกุมแหลงผลิตยาบา เฮโรอีน และไอซ ซ่ึงเปนยาเสพติดประเภทสังเคราะหจากสารตั้งตน
หรือเคมีภัณฑไดเชนกัน ประกอบกับประเทศไทยในอดีตเคยมีการจับกุมแหลงผลิตยาเสพติดได
เปนจํานวนมาก เพราะฉะนั้นเมื่อประเทศเพื่อนบานเหลานั้นมีการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด
และจริงจังแลว ก็จะทําใหสถานการณการผลิตยาเสพติดประเภทสังเคราะหจากสารตั้งตนหรือ
เคมีภัณฑของประเทศไทยจะตองหวนกลับมาเกิดขึ้นอยางหลีกเลี่ยงไมไดตามทฤษฎี Balloon Effect 
ฉะนั้นเพื่อเปนการปองกันและปราบปรามปญหาการผลิตยาเสพติดประเภทสังเคราะหจากสารตั้ง
ตนหรือเคมีภัณฑที่จะเกิดมีขึ้นในอนาคต  ประเทศไทยจึงจําเปนจะตองบังคับใชกฎหมาย                 
ยาเสพติดอยางเครงครัดและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในสวนของการดําเนินคดีกับสารตั้งตนหรือ
เคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด ทั้งในสวนของคดีอาญาและคดีทรัพยสิน รวมตลอดถึง
การดําเนินการตอของกลางที่เปนสารตั้งตนหรือเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด และการ
นําสืบและรับฟงพยานหลักฐานในคดีสมคบกันเพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเหลานี้ ตองทํา
ใหเกิดความชัดเจนในการบังคับใชกฎหมายยาเสพติดและทําใหผูบังคับใชกฎหมายยาเสพติด
สามารถนํากฎหมายยาเสพติดที่มีอยูมาประยุกตใชในการดําเนินคดีกับสารตั้งตนหรือเคมีภัณฑ
จําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดไดอยางมีประสิทธิภาพ อันเปนการปองกันและปราบปรามมิใหนํา
สารตั้งตนหรือเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดไปผลิตยาเสพติดจนสําเร็จ 
  
5.2 ขอเสนอแนะ 
 จากสภาพปญหาในการดําเนินคดีกับสารตั้งตนหรือเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิต           
ยาเสพติดที่ผูเขียนไดทําการศึกษาและวิเคราะหมาแลวขางตน ในชั้นนี้ ผูเขียนขอเสนอแนะแนวทาง
ในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ดวยวิธีการดังตอไปนี้  

 5.1.1 เนื่องจากตัวบทกฎหมายในสวนของมาตรการควบคุมสารตั้งตนหรือเคมีภัณฑจําเปนที่
ใชในการผลิตยาเสพติดของประเทศไทย ไมสามารถบัญญัติใหครอบคลุมสารตั้งตนหรือเคมีภัณฑ
จําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดไดทุกชนิด โดยเฉพาะในการกําหนดวาสารตั้งตนหรือเคมีภัณฑ
จําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดชนิดใด  สมควรตองออกกฎหมายมาควบคุมโดยหามผูใด 
ผลิต นําเขา สงออก ครอบครอง ครอบครองเพื่อจําหนาย จําหนาย สมคบ สนับสนุน และชวยเหลือ  
เนื่องจากสารตั้งตนหรือเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดสวนมากจะมีทั้งประโยชนและ
โทษในขณะเดียวกัน ซ่ึงในสวนที่เปนประโยชนจะใชเปนยารักษาโรค หรือผลิตภัณฑตางๆ ในทาง
อุตสาหกรรม สวนที่เปนโทษจะนําไปใชผลิตยาเสพติดชนิดตางๆ  ดังนั้น หากมีการเสนอใหบัญญัติ
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กฎหมายหามผูใดผลิต นําเขา สงออก ครอบครอง ครอบครองเพื่อจําหนาย จําหนาย สมคบ 
สนับสนุน และชวยเหลือ ในสารตั้งตนหรือเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดทุกชนิด 
ยอมมีผลกระทบตอประชาชนอยางแนนอน แตอยางไรก็ตาม แนวทางหนึ่งที่แกไขปญหานี้ คือ 
อาจนําเอามาตรการสมคบมาตรา 8 วรรคหนึ่ง ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. 2534 มาใชเฉพาะในกรณี สมคบกัน เพื่อกระทําความผิดฐานผลิตยาเสพติด 
ใหโทษประเภทรายแรงเทานั้น เพื่อใหครอบคลุมถึงการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ
ประเภทรายแรงทุกกรณี โดยมีวัตถุประสงคในการลงโทษทางอาญาแกผูกระทําความผิดที่มีเจตนา
กระทําความผิดชนิดรายแรง โดยอาจมีบทบัญญัติเพิ่มเติม ในมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติมาตรการ
ในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. 2534 ในลักษณะที่วา “ถาผูใดสมคบโดยการตกลง
กันตั้งแต 2 คนขึ้นไป เพื่อกระทําความผิดในฐานผลิตยาเสพติดใหโทษประเภท 1 ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหาปหรือปรับไมเกินหาหมื่นบาทหรือท้ังจําทั้งปรับ” เนื่องจากผูกระทําความผิดสบคม
กันตามบทบัญญัตินี้มีเจตนาชั่วรายและหากรอใหมีการผลิตยาเสพติดประเภทที่ 1 ไดสําเร็จ ยอมมี
ผลกระทบตอประชาชนจํานวนมาก  

 5.2.2 เนื่องจากปญหาการดําเนินคดีในขอหาสมคบกัน  เพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับ           
ยาเสพติด มักจะเปนคดีที่มีความยุงยากซับซอนมากกวาคดีอาญาปกติ เจาหนาที่ฝายบังคับใช
กฎหมายยาเสพติด มักจะหลีกเลี่ยงไมดําเนินคดีสมคบ แตจะเนนเฉพาะในการดําเนินคดีในขอหา
ตัวการตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 83 แนวทางแกไขปญหานี้ควรออกระเบียบกําหนดให
เจาหนาที่ฝายบังคับใชกฎหมายยาเสพติด มีหนาที่ตองดําเนินคดีสมคบกันเพื่อผลิตยาเสพติดตาม
มาตรา 8 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.
2534 อยางเครงครัดกับแหลงผลิตยาเสพติดที่ผิดกฎหมายตั้งแตเร่ิมตนที่ของกลางยังเปนสารตั้งตน
หรือเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดที่เตรียมการจะนําไปใชในการผลิตยาเสพติด ถามี
พยานหลักฐานอันเชื่อไดวามีการกระทําความผิดฐานสมคบเพื่อผลิตยาเสพติด อันเปนการบังคับใช
กฎหมายใหมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อเปนการปราบปรามการคาสารตั้งตนหรือเคมีภัณฑจําเปนที่ใช
ในการผลิตยาเสพติด และการผลิตยาเสพติดที่ผิดกฎหมาย   

 5.2.3 ในปญหาการดํา เนินการตอของกลางซึ่ ง เปนเคมีภัณฑจํา เปนที่ ใชในการผลิต                
ยาเสพติดที่ยังไมมีกฎหมายบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไวในความผิดฐานสมคบกัน เพื่อ
กระทําความผิดฐานผลิตยาเสพติดตามมาตรา  8 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติมาตรการ
ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2534 นั้น ของกลางซึ่งเปนเคมีภัณฑ
จําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดที่ยังไมมีกฎหมายบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไวเหลานั้น 
ไมใชยาเสพติด จึงไมจําตองสงของกลางดังกลาวตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจับ ยึด
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และตรวจพิสูจนยาเสพติด พ.ศ. 2537 แตถามีความจําเปนตองทําการยึดของกลางซึ่งเปนเคมีภัณฑ
จําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดที่ยังไมมีกฎหมายบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว เพื่อ
ประโยชนในการดําเนินคดีขอหาสมคบกัน เพื่อกระทําความผิดฐานผลิตยาเสพติดตามมาตรา 8 
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติมาตรการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ 
พ.ศ. 2534 โดยอาศัยบทบัญญัติมาตรา 98 (1) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
เจาหนาที่ก็อาจดําเนินการได แตเนื่องจากบทบัญญัติมาตรา 98 (1) แหงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ยังไมมีความชัดเจนเทาที่ควร อาจทําใหเกิดปญหาในตีความและในการบังคับ
ใชกฎหมายเพื่อดําเนินคดีสมคบกับสารตั้งตนหรือเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดที่ยังไม
มีกฎหมายเฉพาะบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไวเหลานั้นได แนวทางแกไขปญหานี้ อาจมี
บทบัญญัติเพิ่มเติมใหอํานาจเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายมีอํานาจยึดสารตั้งตนหรือเคมีภัณฑจําเปน
ที่ใชในการผลิตยาเสพติดที่ยังไมมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไวเหลานั้น
ได เพื่อประโยชนในการดําเนินคดีสมคบ เพื่อกระทําความผิดฐานผลิตยาเสพติดตามมาตรา 8 วรรค
หนึ่ง แหงพระราชบัญญัติมาตรการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 
2534 ได                       

 5.2.4 ในการนําสืบพยานหลักฐาน เพื่อดําเนินคดีสมคบกับสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใช
ในการผลิตยาเสพติดตามองคประกอบความผิดของการสมคบกันเพื่อกระทําความผิดฐานผลิต
ยาเสพติดตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติมาตรการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
ใหโทษ พ.ศ.2534 นั้น จากที่ไดทําการศึกษาพบวา คดีประเภทนี้จะมีผูรวมกระทําความผิดหลายคน
ตั้งแตระดับหัวหนา (BOSS) , ระดับผูชวยหัวหนา (UNDER BOSS), ระดับหัวหนาชุดปฏิบัติการ 
และระดับชุดปฏิบัติการ ดังนั้น เจาหนาที่ผูตรวจคนและจับกุมหรือพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ
คดี จําเปนตองรวบรวมพยานหลักฐานและนําสืบพยานหลักฐานแสดงใหเห็นไดวา บุคคลตั้งแต 
สองคนขึ้นไปไดมีการตกลงกัน เพื่อกระทําความผิดฐานผลิตยาเสพติดนั้น ซ่ึงในทางปฏิบัติในการ
แสวงหาพยานหลักฐานและการนําสืบเพื่อพิสูจนวา บุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปไดมีการตกลงกัน 
เพื่อกระทําความผิดฐานผลิตยาเสพติดนั้น เปนเรื่องที่ยุงยากและมีขอจํากัดในทางกฎหมาย 
ซ่ึงแนวทางแกไขปญหานี้ ผูเขียนจึงขอเสนอแนะใหใชวิธีการแสวงหาพยานหลักฐานดวยวิธีการ
ดังตอไปนี้     
  5.2.4.1 ดวยวิธีการสอบปากคําพยานบุคคลที่รวมในการกระทําความผิดดวยกันไวเปน
พยาน โดยปกติเวลาเขาตรวจคนแหลงผลิตยาเสพติดที่ผิดกฎหมาย เจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมาย
มักจะจับกุมไดเฉพาะผูกระทําความผิดในระดับหัวหนาชุดปฏิบัติการ หรือชุดปฏิบัติการที่อยู
ใกลชิดกับแหลงผลิตยาเสพติด ดังนั้นเจาหนาที่ผูจับกุมหรือพนักงานสอบสวนจําเปนตองทําการ
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สอบปากคําผูถูกจับกุมเหลานี้ไวในทันที โดยอาจอาศัยมาตรา 100/2 แหงพระราชบัญญัติยาเสพติด
ใหโทษ พ.ศ. 2522 เพื่อใหมีพยานหลักฐานเชื่อมโยงไปถึงผูรวมกระทําความผิดในระดับหัวหนา 
(BOSS), หรือในระดับผูชวยหัวหนา (UNDER BOSS) แลวแตกรณี  
  5.2.4.2 ดวยวิธีการสงเจาหนาที่อําพรางเขาไปในองคกรอาชญากรรมยาเสพติดประเภทนี้
ตามมาตรา 7  แหงพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 เพื่อเก็บรวบรวมพยาน 
หลักฐาน และเปนประจักษพยานในสวนของการกระทําที่เปนการตกลงกันเพื่อกระทําความผิดฐาน
ผลิตยาเสพติดของผูรวมกระทําความผิด ตั้งแตระดับหัวหนา (BOSS), ระดับผูชวยหัวหนา (UNDER 
BOSS), ระดับหัวหนาชุดปฏิบัติการ และระดับชุดปฏิบัติการ แลวแตกรณี 
  5.2.4.3 ดวยวิธีการสงมอบภายใตการควบคุมของเจาหนาที่ซ่ึงยาเสพติดประเภทสาร 
ตั้งตนหรือเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติวิธีพิจารณา
คดียาเสพติด พ.ศ. 2550 เพื่อเก็บรวบรวมพยานหลักฐาน ในสวนของการกระทําที่เปนการตกลงกัน
เพื่อกระทําความผิดฐานผลิตยาเสพติดของผูรวมกระทําความผิด ตั้งแตระดับหัวหนา (BOSS), 
ระดับผูชวยหัวหนา (UNDER BOSS), ระดับหัวหนาชุดปฏิบัติการ และระดับชุดปฏิบัติการ แลวแต
กรณี แตอยางไรก็ตามหากเปนเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดชนิดที่กฎหมายไมได
บัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว การเก็บรวบรวมพยานหลักฐานดวยวิธีการสงมอบภายใต
การควบคุมของเจาหนาที่ในลักษณะนี้ ก็ไมจําเปนตองดําเนินการตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติ
วิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 
    5.2.4.4 ดวยวิธีการเขาถึงมูลขาวสารทางไปรษณีย โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร 
เครื่องมือ หรืออุปกรณการสื่อสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส หรือส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ตามมาตรา 
14 จัตวาแหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 เพื่อเก็บรวบรวม
พยานหลักฐาน ในสวนของขอมูลขาวสาร ซ่ึงสามารถนําสืบไดถึงการกระทําที่เปนการตกลงกันเพื่อ
กระทําความผิดฐานผลิตยาเสพติดของผูรวมกระทําความผิด ตั้งแตระดับหัวหนา (BOSS), ระดับ
ผูชวยหัวหนา (UNDER BOSS), ระดับหัวหนาชุดปฏิบัติการ และระดับชุดปฏิบัติการ แลวแตกรณี  
  5.2.4.5 ดวยวิธีการตรวจสอบและวิเคราะหการใชโทรศัพทของผูรวมกระทําความผิด 
ทุกคนไมวาในชั้นสืบสวน ในชั้นกอนจับกุม ขณะจับกุม และภายหลังจับกุม เพื่อนํามาวิเคราะห
ความเชื่อมโยงหรือรูปแบบการติดตอทางโทรศัพทของผูรวมกระทําความผิดทุกคน ซ่ึงอาจจะพบ
ความเชื่อมโยงหรือรูปแบบการใชโทรศัพทของผูรวมกระทําความผิดที่ใชโทรศัพทในการตกลงกัน 
เพื่อกระทําความผิดฐานผลิตยาเสพติดก็ได อันเปนพยานหลักฐานที่ใชประกอบกับพยานหลักฐาน
อ่ืนๆ เพื่อพิสูจนการกระทําที่เปนการตกลงกันเพื่อกระทําความผิดฐานผลิตยาเสพติดของผูรวม
กระทําความผิด ตั้งแตระดับหัวหนา (BOSS), ระดับผูชวยหัวหนา (UNDER BOSS), ระดับหัวหนา
ชุดปฏิบัติการ และระดับชุดปฏิบัติการ แลวแตกรณี 
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  5.2.4.6 ดวยวิธีการสืบสวนสะกดรอยติดตามและสังเกตการณพฤติการณของผูรวม
กระทําความผิด ตั้งแตระดับหัวหนา (BOSS), ระดับผูชวยหัวหนา (UNDER BOSS), ระดับหัวหนา
ชุดปฏิบัติการ และระดับชุดปฏิบัติการ เพื่อพิสูจนการกระทําที่เปนการตกลงกันเพื่อกระทําความผิด
ฐานผลิตยาเสพติด กอนที่จะเขาทําการตรวจคนจับกุมแหลงผลิตยาเสพติดที่ผิดกฎหมาย แตอยางไร
ก็ตามในการสืบสวนดวยวิธีนี้จําเปนตองจัดทํารายงานการสืบสวนสะกดรอยติดตามและ
สังเกตการณพฤติการณของผูรวมกระทําความผิด ตั้งแตระดับหัวหนา (BOSS), ระดับผูชวยหัวหนา 
(UNDER BOSS), ระดับหัวหนาชุดปฏิบัติการ และระดับชุดปฏิบัติการทุกครั้ง เพื่อใชเปน
พยานหลักฐานในโอกาสตอไป 
  5.2.4.7 ดวยวิธีการใช “สายลับ” เพื่อเก็บรวบรวมพยานหลักฐาน และเปนประจักษพยาน
ในสวนของการกระทําที่เปนการตกลงกันเพื่อกระทําความผิดฐานผลิตยาเสพติดของผูรวมกระทํา
ความผิด ตั้งแตระดับหัวหนา (BOSS), ระดับผูชวยหัวหนา (UNDER BOSS), ระดับหัวหนาชุด
ปฏิบัติการ และระดับชุดปฏิบัติการ แลวแตกรณี  
   อยางไรก็ตามในการแสวงหาและการนําสืบพยานหลักฐานเพื่อแสดงใหเห็นวา บุคคล
ตั้งแตสองคนขึ้นไปไดมีการตกลงกัน เพื่อกระทําความผิดฐานผลิตยาเสพติดนั้น อาจจะใชวิธีการ
อยางหนึ่งอยางใดหรือหลายอยางรวมกันก็ได และอาจจะแสวงหาพยานหลักฐานดวยวธีิอ่ืนนอกจาก
ที่กลาวมาแลวก็ได แตการแสวงหาและการไดมาซึ่งพยานหลักฐานนั้นตองชอบดวยกฎหมาย 
เพื่อใหการนําสืบพยานหลักฐานในคดีนั้นมีความสมบูรณที่สุด 
  5.2.4.8 ในการนําสืบพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีสมคบกับสารตั้งตนหรือเคมีภัณฑ
จําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติดตามองคประกอบความผิดของการสมคบกันเพื่อกระทําความผิด
ฐานผลิตยาเสพติดตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติมาตรการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2534 นั้น จากที่ไดทําการศึกษาพบวา คดีประเภทนี้เมื่อเขาทําการตรวจคน
แหลงผลิตยาเสพติดที่ผิดกฎหมาย ส่ิงที่มักจะพบประกอบไปดวย ผูกระทําความผิดในระดับชุด
ปฏิบัติการ ไดแก นักเคมีหรือนักวิทยาศาสตร และคนงาน สารตั้งตนหรือเคมีภัณฑจําเปนที่ใชใน
การผลิตยาเสพติด และอุปกรณการผลิตยาเสพติดในแตละประเภท รวมท้ังสิ่งของตางๆ ที่เกี่ยวของ 
ดังนั้นในการรวบรวมพยานหลักฐานในขั้นตอนนี้ จําเปนจะตองทําการบันทึกวีดีโอหรือถายภาพ
บุคคล สารตั้งตนหรือเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการผลิตยาเสพติด และอุปกรณการผลิตยาเสพติดใน
แตละประเภท รวมทั้งส่ิงของอื่นๆ ที่เกี่ยวของไวเปนพยานหลักฐาน เพื่อพิสูจนถึงกระบวนการผลิต           
ยาเสพติดในแตละประเภทแลวแตกรณี     
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 พมา  และประเทศไทย.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชานิติศาสตร.   
 กรุงเทพฯ:  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.     

   
สารสนเทศจากสื่ออิเล็กทรอนิกส 

 
กองควบคุมวตัถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข.  
 (2549, 22 กันยายน).  สารตัง้ตนและเคมีภัณฑท่ีใชในการลักลอบผลิตยาเสพติด.  

สืบคนเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2552. จาก  
http://www.thaifda.com/editor/data/files/narcotic/ type-narcotic/precursors.htm 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด.  (ม.ป.ป.).  การดําเนินการตอของกลาง.   
 สืบคนเมื่อ 9 พฤศจิกายน 2551.  จาก http://www1.oncb.go.th/c1-package.htm.   
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สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ.  (2551,25 พฤศจิกายน).  บช.ปส.   
 รวมกับ สภ.เมืองภูเก็ต จับกมุ 1 คน เตรียมลักลอบนํายาแกหวดั/ลดน้ํามกูที่มีสวนผสม 
 ของซูโดอีเฟดรีน น้ําหนกัรวม 192.20 กิโลกรัม สงจาก จ.ภูเก็ต ไปประเทศ 
 ออสเตรเลีย.  สืบคนเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2551. จาก  

http://www.oncb.go.th/PortalWeb/applications/collaboration/newsDrug/user/int
ernet/viewDetail.do?newsId=570 

 

ภาษาตางประเทศ 
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ตารางรายชื่อสารเคมีในบัญชผีนวกทายอนสัุญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคา 
ยาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 บัญชี 1  
ลําดับ   1 อาเซติค แอนไฮไดรด  (Acetic anhydride) 
ช่ือเรียกอื่น อาเซติล ออกไซด (acetyl oxide), อาเซติค ออกไซด (acetic oxide) 
สูตรโมเลกุล C4H6O3;  (CH3CO)2O 
สูตรโครงสรางโมเลกุล 
 

 
คุณสมบัติ เปนของเหลวไมมีสี มีกลิ่นคลายน้ําสม สัมผัสกับอากาศจะเปนควันทํา

ใหแสบจมกู และระคายตา 
การใชที่ผิดกฎหมาย -  ใชในการผลิตเฮโรอีน 

-  ใชสังเคราะห phenyl-2-propanone (P2P) ซ่ึงเปนสารที่ใชในการผลิต 
amphetamine / metamphetamine  

- ใชสังเคราะห n-acetylanthranilic acid ซ่ึงเปนสารที่ใชในการผลิต 
methaqualone 

การใชที่ถูกกฎหมาย ใชในอุตสาหกรรมผลิตยาแอสไพริน (Aspirin) ยาพาราเซตามอล 
(Paracetamol) ผลิตสียอมผา ผลิตเม็ดพลาสติก ผลิตแปงแปรรูป 
สําหรับทําอาหาร และกระดาษ 

กฎหมายควบคุม จัดเปนยาเสพติดใหโทษประเภท 4  ตามพระราชบัญญัติยาเสพติด 
ใหโทษ พ.ศ. 2522 

การควบคุม -  นําเขาโดยสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา หรือผูไดรับ
มอบหมายใหนําเขา  

- ผูใชตองขออนุญาตครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษประเภท 4 
บทลงโทษ -  ผูใดผลิต จําหนาย นําเขา หรือสงออกซึ่งยาเสพติดใหโทษประเภท 4 

โดยมิไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคกุตั้งแต 1 - 10 ป และปรับ 
 ตั้งแต 20,000 - 200,000 บาท 
-  ผูครอบครองโดยมิไดรับอนญุาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป 
หรือปรับไมเกนิ 100,000 บาท หรือทั้งจําทัง้ปรับ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ กองควบคุมวตัถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
  
ที่มา:  กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
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ลําดับ  2 เอ็น-อาเซติลแอนทรานิลิค อาซิด  (N-acetylanthranilic acid)  
ช่ือเรียกอื่น Ortho-acetamidobenzoic acid; 2-acetamidobenzoic acid. 
สูตรโมเลกุล C9H9NO3; CH3CONHC6H4COOH 
สูตรโครงสราง 

 
คุณสมบัติ ผงผลึกสีขาว มีรสหวาน 
การใชที่ผิดกฎหมาย ใชในการสังเคราะห methaqualone, macloqualone 
การใชที่ถูกกฎหมาย ใชในอุตสาหกรรมผลิตยา ผลิตพลาสติก และเคมีภณัฑ 
กฎหมายควบคุม จัดเปนยาเสพติดใหโทษประเภท 4 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให

โทษ พ.ศ.2522 
การควบคุม -  นําเขาโดยสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา หรือผูไดรับ

มอบหมายใหนําเขา 
-  ผูใชตองขออนุญาตครอบครอง หรือใชประโยชนซ่ึงยาเสพติดใหโทษ
ประเภท 4 

บทลงโทษ -  ผูใดผลิต จําหนาย นําเขา หรือสงออกซึ่งยาเสพติดใหโทษประเภท 4 
โดยมิไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคกุตั้งแต 1 - 10 ป และปรับ 

 ตั้งแต 20,000 - 200,000 บาท 
-  ผูครอบครองโดยมิไดรับอนญุาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป 
หรือปรับไมเกนิ 100,000 บาท หรือทั้งจําทัง้ปรับ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ กลุมกํากับดแูลกอนออกสูตลาด กองควบคุมวัตถุเสพตดิ สํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณะสุข 

 
ที่มา:  กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 

 

 

 

DPU



 176 

ลําดับ  3 อีเฟดรีน (Ephedrine)  
ช่ือเรียกอื่น 1-phenyl-1-hydroxy-2-methylaminopropane 
สูตรโมเลกุล C10H15NO 
 

สูตรโครงสราง 

 
คุณสมบัติ เปนแกรนูลหรือผลึกสีขาว ดูดความชืน้ไดงาย เส่ือมสลายเมื่อถูกแสง 
การใชที่ผิดกฎหมาย ใชในการผลิตเมทแอมเฟตามีน 
การใชที่ถูกกฎหมาย ใชในอุตสาหกรรมผลิตยาขยายหลอดลม 
กฎหมายควบคุม จัดเปนวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท 2 ตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์

ตอจิตและประสาท พ.ศ.2518 
การควบคุม -  นําเขาโดยสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา หรือผูไดรับ

มอบหมายใหนําเขา  
-  ผูใชตองขออนุญาตครอบครอง หรือใชประโยชนซ่ึงวัตถุออกฤทธิ์ใน
ประเภท 2 

บทลงโทษ -  ผูใดผลิต จําหนาย นําเขา หรือสงออกซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท 2 
โดยมิไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคกุตั้งแต 5 - 20 ป และปรับ 
ตั้งแต 100,000 - 400,000 บาท 

-  ผูครอบครองโดยมิไดรับอนญุาต ตองระวางโทษจําคุก 1-5 ป และ
ปรับตั้งแต 20,000 - 100,000 บาท 

หนวยงานที่รับผิดชอบ กองควบคุมวตัถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
กระทรวงสาธารณสุข 

ตามปฎิญญาเชียงราย 2003 จัดเปนสารตั้งตนที่ตองควบคุมเขมงวด 

 
ที่มา:  กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
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ลําดับ 4   เออรโกโนวนี (Ergonovine) 
ช่ือเรียกอื่น เออรโกมีตรีน (ergometrine), เออรโกโตซีน (ergotocine) 
สูตรโมเลกุล C19H23N3O2 
สูตรโครงสราง 

 
คุณสมบัติ เปนผลึกสีขาว เมื่อถูกแสงจะไมคงตัว และเปลี่ยนเปนสีดาํ ผลึกมีทั้งใน

รูปเกลือ hydrochloride, maleate และ tartrate ละลายไดดีในน้าํ และ
ละลายไดเล็กนอยในคลอโรฟอรม  

การใชที่ผิดกฎหมาย ใชในการผลิตแอลเอสดี (LSD) 
การใชที่ถูกกฎหมาย ใชในอุตสาหกรรมผลิตยา 
กฎหมายควบคุม จัดเปนยาเสพติดใหโทษประเภท 4 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติด 

ใหโทษ พ.ศ. 2522 
การควบคุม -  นําเขาโดยสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา หรือผูไดรับ

มอบหมายใหนําเขา  
-  ผูใชตองขออนุญาตครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษประเภท 4 

บทลงโทษ -  ผูใดผลิต จําหนาย นําเขา หรือสงออกซึ่งยาเสพติดใหโทษประเภท 4 
โดยมิไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคกุตั้งแต 1 - 10 ป และปรับตั้ง
แต 20,000 - 200,000 บาท 

-  ผูครอบครองโดยมิไดรับอนญุาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป 
หรือปรับไมเกนิ 100,000 บาท หรือทั้งจําทัง้ปรับ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ กลุมกํากับดแูลกอนออกสูตลาด กองควบคุมวัตถุเสพตดิ สํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 

 
 ที่มา:  กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
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ลําดับ  5 เออรโกตามีน (Ergotamine)   
ช่ือเรียกอื่น 12-hydroxy-2-methyl-5-alpha-(phenylmethyl)-ergotaman-3,6,18-

trione. 
สูตรโมเลกุล C33H35N5O5 
สูตรโครงสราง 

 
คุณสมบัติ ผลึกสีขาว ดูดความชื้นไดงาย เส่ือมสลายเมื่อถูกแสงและความรอน 
การใชที่ผิดกฎหมาย ใชในการสังเคราะหแอลเอสดี (LSD) และ Lysergic acid 
การใชที่ถูกกฎหมาย ใชผลิตยารักษาไมเกรน (migraine) และยาเรงการคลอด 
กฎหมายควบคุม จัดเปนยาเสพติดใหโทษประเภท 4 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติด 

ใหโทษ พ.ศ. 2522 
การควบคุม -  นําเขาโดยสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา หรือผูไดรับ

มอบหมายใหนําเขา 
-  ผูใชตองขออนุญาตครอบครอง หรือใชประโยชนซ่ึงยาเสพติด 
 ใหโทษประเภท 4 

บทลงโทษ -  ผูใดผลิต จําหนาย นําเขา หรือสงออกซึ่งยาเสพติดใหโทษประเภท 4 
โดยมิไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคกุตั้งแต 1 - 10 ป และปรับ 
ตั้งแต 20,000 - 200,000 บาท 

-  ผูครอบครองโดยมิไดรับอนญุาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป 
หรือปรับไมเกนิ 100,000 บาท หรือทั้งจําทัง้ปรับ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ กลุมกํากับดแูลกอนออกสูตลาด กองควบคุมวัตถุเสพตดิ สํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 

  
ที่มา:  กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
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ลําดับ 6 ไอโซซาฟรอล (Isosafrole)  

ช่ือเรียกอื่น 
5-(1-propenyl)-1,3-benzodioxole; 1,2-(methylenedioxy)-4-
propenylbenzene. 

สูตรโมเลกุล C10H10O2 

สูตรโครงสราง 

 

คุณสมบัติ 
เปนของเหลว มีกล่ินเฉพาะตวั (anise) เปนไอโซเมอร อาจพบอยูในรูป 
cis หรือ trans  ในรูป trans จะมีความคงตวักวา 

การใชที่ผิดกฎหมาย 
ใชในกระบวนการผลิตยาอี (MDA, MDMA, MDE หรือ N-hydroxy-
MDA) 

การใชที่ถูกกฎหมาย 
ใชในการผลิตน้ําหอม แตงกลิ่นรูทเบียร และน้ําซาสี่ ใชในการสังเคราะห
อินทรียเคม ี

กฎหมายควบคุม 
จัดเปนยาเสพติดใหโทษประเภท 4 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ 
พ.ศ.2522  

การควบคุม 

•  นําเขาโดยสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา หรือผูไดรับ
มอบหมายใหนําเขา 

•  ผูใชตองขออนุญาตครอบครอง หรือใชประโยชนซ่ึงยาเสพติด 
ใหโทษประเภท 4  

บทลงโทษ 

•  ผูใดผลิต จําหนาย นําเขา หรือสงออกซึ่งยาเสพติดใหโทษประเภท 4 
โดยมิไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคกุตั้งแต 1 - 10 ป และปรับ 
ตั้งแต 20,000 - 200,000 บาท 

•  ผูครอบครองโดยมิไดรับอนญุาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป  
หรือปรับไมเกนิ 100,000 บาท หรือทั้งจําทัง้ปรับ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ 
กลุมกํากับดแูลกอนออกสูตลาด กองควบคุมวัตถุเสพตดิ สํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 

 
 ที่มา:  กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
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ลําดับ 7 ไลเซอรจิค อาซิด (Lysergic acid)  
ช่ือเรียกอื่น 9,10-Didehydro-6-methyl-ergoline-8-carboxylic acid  
สูตรโมเลกุล C16H16N2O2 

สูตรโครงสราง 

 
คุณสมบัติ ผงผลึกสีขาว ละลายไดเล็กนอยในน้ําและตัวทําละลายอนิทรีย 
การใชที่ผิดกฎหมาย ใชในการสังเคราะห แอลเอสดี (LSD)  
การใชที่ถูกกฎหมาย ใชสังเคราะหอินทรียสาร 

กฎหมายควบคุม 
จัดเปนยาเสพติดใหโทษประเภท 4 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ 
พ.ศ.2522  

การควบคุม 

•  นําเขาโดยสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา หรือผูไดรับ
มอบหมายใหนําเขา 

•  ผูใชตองขออนุญาตครอบครอง หรือใชประโยชนซ่ึงยาเสพติด 
ใหโทษประเภท 4  

บทลงโทษ 

•  ผูใดผลิต จําหนาย นําเขา หรือสงออกซึ่งยาเสพติดใหโทษประเภท 4 
โดยมิไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคกุตั้งแต 1 - 10 ป และปรับ 
ตั้งแต 20,000 - 200,000 บาท 

•  ผูครอบครองโดยมิไดรับอนญุาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป  
หรือปรับไมเกนิ 100,000 บาท หรือทั้งจําทัง้ปรับ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ 
กลุมกํากับดแูลกอนออกสูตลาด กองควบคุมวัตถุเสพตดิ สํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 

  
ที่มา:  กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
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ลําดับ 8 

 

3,4-เมทิลลีนไดออกซีเฟนิล-2-โปรปาโนน (3,4-methylenedioxyphenyl-
2-propanone)  

ช่ือเรียกอื่น 
3,4-เมทิลลีนไดออกซีเฟนิลอาซีโตน(3,4-Methylenedioxyphenylacetone) 
ไพเพอโรนิลเมททิลคีโตน (piperonylmethylketone) 

สูตรโมเลกุล C10H10O3 
การใชที่ผิดกฎหมาย ใชในการสังเคราะห MDA, MDE, MDMA, N-hydroxy-MDA  
การใชที่ถูกกฎหมาย ใชผลิต piperonal และสวนประกอบของน้ําหอม 

กฎหมายควบคุม 
จัดเปนยาเสพติดใหโทษประเภท 4 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ 
พ.ศ.2522  

การควบคุม 

•  นําเขาโดยสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา หรือผูไดรับ
มอบหมายใหนําเขา 

•  ผูใชตองขออนุญาตครอบครอง หรือใชประโยชน ซ่ึงยาเสพติด 
ใหโทษประเภท 4  

บทลงโทษ 

•  ผูใดผลิต จําหนาย นําเขา หรือสงออกซึ่งยาเสพติดใหโทษประเภท 4 
โดยมิไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคกุตั้งแต 1 - 10 ป และปรับ 
ตั้งแต 20,000 - 200,000 บาท 

•  ผูครอบครองโดยมิไดรับอนญุาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป  
หรือปรับไมเกนิ 100,000 บาท หรือทั้งจําทัง้ปรับ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ 
กลุมกํากับดแูลกอนออกสูตลาด กองควบคุมวัตถุเสพตดิ สํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 

  
ที่มา:  กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
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ลําดับ 9 นอรอีเฟดรีน (Norephedrine)  
ช่ือเรียกอื่น เฟนนิลโพรพาโนลามีน (Phenylpropanolamine) 
สูตรโมเลกุล C9H13NO 

สูตรโครงสรางโมเลกุล 

 
คุณสมบัติ ผงผลึกสีขาว มีกล่ินคลาย benzoic acid 
การใชที่ผิดกฎหมาย ใชในการสังเคราะห amphetamine, 4-methylaminorex  
การใชที่ถูกกฎหมาย ใชในอุตสาหกรรมผลิตยาแกหวดั และยาลดความอวน  

กฎหมายควบคุม 
จัดเปนวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท 2 ตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอ
จิตและประสาท พ.ศ.2518  

การควบคุม 

•  นําเขาโดยสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา หรือผูไดรับ
มอบหมายใหนําเขา 

•  ผูใชตองขออนุญาตครอบครอง หรือใชประโยชนซ่ึงวัตถุออกฤทธิ์ 
ในประเภท 2  

บทลงโทษ 

•  ผูใดผลิต จําหนาย นําเขา หรือสงออกซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท 2 
โดยมิไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคกุตั้งแต 5 - 20 ป และปรับ 
ตั้งแต 100,000 - 400,000 บาท 

•  ผูครอบครองโดยมิไดรับอนญุาต ตองระวางโทษจําคุก 1 - 5 ป และ
ปรับตั้งแต 20,000 - 100,000 บาท  

หนวยงานที่รับผิดชอบ 
กลุมกํากับดแูลกอนออกสูตลาด กองควบคุมวัตถุเสพตดิ สํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 

 
 ที่มา:  กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
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ลําดับ 10 1-เฟนิล-2-โปรปาโนน (1-phenyl-2-propanone)  

ช่ือเรียกอื่น 
เฟนิลอาซีโตน (phenylacetone) เบนซิลเมททิลคีโตน (benzyl methyl 
ketone) P2P 

สูตรโมเลกุล C9H10O; C6H5CH2COCH3 

สูตรโครงสราง 

 
คุณสมบัติ เปนของเหลวเหนียว ใส  
การใชที่ผิดกฎหมาย ใชในการสังเคราะห amphetamine และ metamphetamine  

การใชที่ถูกกฎหมาย 
ใชในอุตสาหกรรมเคมีและอุตสาหกรรมผลิตยา ในการผลิต 
amphetamine และอนุพนัธบางชนิดของ amphetamine ใชเติมลงในน้ํายา
ทําความสะอาด  

กฎหมายควบคุม 
จัดเปนยาเสพติดใหโทษประเภท 4 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ 
พ.ศ. 2522  

การควบคุม 

•  นําเขาโดยสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา หรือผูไดรับ
มอบหมายใหนําเขา 

•  ผูใชตองขออนุญาตครอบครอง หรือใชประโยชนซ่ึงยาเสพติดใหโทษ
ประเภท 4  

บทลงโทษ 

•  ผูใดผลิต จําหนาย นําเขา หรือสงออกซึ่งยาเสพติดใหโทษประเภท 4 
โดยมิไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคกุตั้งแต 1 - 10 ป และปรับ 
ตั้งแต 20,000 - 200,000 บาท 

•  ผูครอบครองโดยมิไดรับอนญุาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป  
หรือปรับไมเกนิ 100,000 บาท หรือทั้งจําทัง้ปรับ  

หนวยงานที่รับผิดชอบ 
กลุมกํากับดแูลกอนออกสูตลาด กองควบคุมวัตถุเสพตดิ สํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 

 
ที่มา:  กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
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ลําดับ 11 ไพเพอโรนอล  (Piperonal)  
ช่ือเรียกอื่น 3,4-(Methylenedioxy)benzaldehyde; heliotropin; piperonylaldehyde  
สูตรโมเลกุล C8H6O3 

สูตรโครงสราง 

 
คุณสมบัติ ผลึกรูปเข็มเปนเงา ไมมีสี มแีตกล่ินของ heliotrope 
การใชที่ผิดกฎหมาย ใชในขบวนการสังเคราะห MDA, MDMA, MDE หรือ N-hydroxy-MDA  

การใชที่ถูกกฎหมาย 
ใชผลิตเครื่องหอม เชน กล่ินวนิลา และเชอรี่ ใชสังเคราะหอินทรยีสาร ใช
เปนสวนผสมในน้ํายาไลยุง 

กฎหมายควบคุม 
จัดเปนยาเสพติดใหโทษประเภท 4 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ 
พ.ศ. 2522  

การควบคุม 

•  นําเขาโดยสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา หรือผูไดรับ
มอบหมายใหนําเขา 

•  ผูใชตองขออนุญาตครอบครอง หรือใชประโยชน ซ่ึงยาเสพติดใหโทษ
ประเภท 4  

บทลงโทษ 

•  ผูใดผลิต จําหนาย นําเขา หรือสงออกซึ่งยาเสพติดใหโทษประเภท 4 
โดยมิไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคกุตั้งแต 1 - 10 ป และปรับ 
ตั้งแต 20,000 - 200,000 บาท 

•  ผูครอบครองโดยมิไดรับอนญุาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป  
หรือปรับไมเกนิ 100,000 บาท หรือทั้งจําทัง้ปรับ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ 
กลุมกํากับดแูลกอนออกสูตลาด กองควบคุมวัตถุเสพตดิ สํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 

  
ที่มา:  กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
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ลําดับ 12 โพแทสเซียมเพอรแมนกาเนต   (Potassium Permanganate)  
ช่ือเรียกอื่น Permanganic acid potassium salt, chameleon mineral 
สูตรโมเลกุล KMnO4 
คุณสมบัติ ผลึกสีมวงเขม ไมมีกลิ่น คงตัวในอากาศ  
การใชที่ผิดกฎหมาย เปนสารเคมีสําคัญในการเปลี่ยน coca paste เปน cocaine base  

การใชที่ถูกกฎหมาย 
ตัวทําปฏิกิริยาที่สําคัญในการวิเคราะหและสังเคราะหอินทรียเคมี ใชเปน
สารฟอกขาว เปนยาฆาเชื้อโรค ตานเชื้อแบคทีเรีย และเชื้อรา ผสมลงใน
น้ําเพื่อใชฆาเชือ้  

กฎหมายควบคุม 
จัดเปนสินคาควบคุม ตามพระราชบัญญัติการสงออกไปนอก และการ
นําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคา พ.ศ. 2522 

การควบคุม 
•  การนําเขาหรือสงออก จะตองขอใบอนุญาตจากกรมการคาตางประเทศ 
กระทรวงพาณิชย (กรณีสงออกตองมีหนงัสือรับรองใหสงออกจาก
สํานักงาน ป.ป.ส.) 

บทลงโทษ 
•  สงออกหรือนําเขาโดยมิไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิ 
สิบปหรือปรับเปนเงินหาเทาของสินคาที่สงออกหรือนําเขา หรือ 
ทั้งจําทั้งปรับ  

หนวยงานที่รับผิดชอบ 
•  กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 
•  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ กระทรวง
ยุติธรรม 

 
 ที่มา:  กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
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ลําดับ 13 ซูโดอีเฟดรีน (Pseudoephedrine)  
ช่ือเรียกอื่น 1-phenyl-1-hydroxy-2-methylaminopropane 
สูตรโมเลกุล C10H15NO 

สูตรโครงสราง 

 
คุณสมบัติ เปนแกรนูลหรือผลึกสีขาว ดูดความชืน้ไดงาย เส่ือมสลายเมื่อถูกแสง  
การใชที่ผิดกฎหมาย ใชในการผลิตเมทแอมเฟตามีน 
การใชที่ถูกกฎหมาย ใชในอุตสาหกรรมผลิตยาลดน้ํามูก และยาแกหวัด 

กฎหมายควบคุม 
จัดเปนวัตถุออกฤทธิ์ประเภท 2 ตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิต
และประสาท พ.ศ.2518 

การควบคุม 

•  นําเขาโดยสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา หรือผูไดรับ
มอบหมายใหนําเขา  

•  ผูใชตองขออนุญาตครอบครอง หรือใชประโยชนซ่ึงวัตถุออกฤทธิ์ 
ในประเภท 2  

บทลงโทษ 

•  ผูใดผลิต จําหนาย นําเขา หรือสงออกซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท 2 
โดยมิไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคกุตั้งแต 5 - 20 ป และปรับ 
ตั้งแต 100,000 - 400,000 บาท 

•  ผูครอบครองโดยมิไดรับอนญุาต ตองระวางโทษจําคุก 1-5 ป และ
ปรับตั้งแต 20,000 - 100,000 บาท 

หนวยงานที่รับผิดชอบ 
กองควบคุมวตัถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวง
สาธารณสุข 

ตามปฎิญญาเชียงราย 2003 จัดเปนสารตั้งตนที่ตองควบคุมเขมงวด 

 
ที่มา:  กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
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ลําดับ 14 ซาฟรอล  (Safrole)   
ช่ือเรียกอื่น อัลลิลคาทีโคล เมททิลลีน อีเธอร (allylcatechol methylene ether) 
สูตรโมเลกุล C10H10O2 

สูตรโครงสราง 

 
คุณสมบัติ เปนของเหลวไมมีสี หรือสีเหลืองออน มีกล่ินเฉพาะตวั (sassafras odor)  
การใชที่ผิดกฎหมาย ใชในขบวนการผลิตยาอี (MDA, MDMA, MDE หรือ N-hydroxy-MDA) 
การใชที่ถูกกฎหมาย ใชในอุตสาหกรรมแตงกลิน่ ทําน้ําหอม และผลิตสบู 

กฎหมายควบคุม 
จัดเปนยาเสพติดใหโทษประเภท 4 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ 
พ.ศ.2522  

การควบคุม 

•  นําเขาโดยสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา หรือผูไดรับ
มอบหมายใหนําเขา 

•  ผูใชตองขออนุญาตครอบครอง หรือใชประโยชนซ่ึงยาเสพติดใหโทษ
ประเภท 4  

บทลงโทษ 

•  ผูใดผลิต จําหนาย นําเขา หรือสงออกซึ่งยาเสพติดใหโทษประเภท 4 
โดยมิไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคกุตั้งแต 1 - 10 ป และปรับ 
ตั้งแต 20,000 - 200,000 บาท 

•  ผูครอบครองโดยมิไดรับอนญุาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป  
หรือปรับไมเกนิ 100,000 บาท หรือทั้งจําทัง้ปรับ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ 
กลุมกํากับดแูลกอนออกสูตลาด กองควบคุมวัตถุเสพตดิ สํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 

 
ที่มา:  กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
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ตารางรายชื่อสารเคมีในบัญชผีนวกทายอนสัุญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคา 
ยาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 บัญชี 2 

 

ลําดับ 1 อาเซโตน (Acetone)  
ช่ือเรียกอื่น Dimethyl ketone; beta-ketopropane; pyroacetic ether; 2-propanone. 
สูตรโมเลกุล C3H6O 
คุณสมบัติ เปนของเหลวไมมีสี ระเหยได มีรสหวาน มีกล่ินเฉพาะตวั 
การใชที่ผิดกฎหมาย ใชเปนตวัทําละลายในการสกัดฝน(opium) และใบโคคา (coca leaf) เพื่อ

ผลิต heroin และ cocaine ใชเปนตัวทําละลายในการสังเคราะห 
amphetamine และ LSD 

การใชที่ถูกกฎหมาย ใชเปนตวัทําละลายทั่วไปในอุตสาหกรรมเคมี และอุตสาหกรรมผลิตยา 
ใชผลิตน้ํามันหลอล่ืน Chloroform  พลาสติก น้ํามันชกัเงา และ
เครื่องสําอาง ฯลฯ 

ในขนาดบรรจมุากกวา 550 มิลลิลิตร  จัดเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ตาม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

•  การผลิต นําเขา สงออก หรือการมีไวในครอบครอง ซ่ึงวัตถุอันตราย
ชนิดที่ 3 ตองไดรับใบอนุญาต 

•  ผูใดผลิต นําเขา สงออกหรือมีไวในครอบครอง ซ่ึงวัตถุอันตราย 
ชนิดที่ 3 โดยมิไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิสองป หรือ
ปรับไมเกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
 
 
 
 
 
การควบคุม 

ในขนาดบรรจไุมเกิน 550 มิลลิลิตร  จัดเปนสารระเหย ตามพระราช
กําหนดปองกนัการใชสารระเหย พ.ศ. 2533  

•  ผูผลิตหรือผูนําเขาซ่ึงสารระเหย กอนนําออกจําหนายจะตองทําฉลาก
ขอความ คําเตอืน ที่ภาชนะหรือหีบหอบรรจุ 

•  ผูผลิต ผูนําเขา หรือผูขายสารระเหย ไมจัดใหมีฉลากขอความคําเตือน 
ที่ภาชนะหรือหีบหอบรรจุ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือ
ปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ตามปฎิญญาเชียงราย 2003 จัดเปนสารที่ตองเฝาระวัง 

 
ที่มา:  กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
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 ลําดับ 2 แอนทรานิลิค อาซิด (Anthranilic Acid)   
ช่ือเรียกอื่น 2-aminobenzoic acid; ortho-aminobenzoic acid; vitamin L1 
สูตรโมเลกุล C7H7NO2;  NH2C6H4COOH 
สูตรโครงสราง 

 
คุณสมบัติ ผงผลึกสีขาวหรือเหลืองออน มีรสหวาน 
การใชที่ผิดกฎหมาย ใชในการสังเคราะห methaqualone และ mecloqualone 
การใชที่ถูกกฎหมาย ใชในอุตสาหกรรมผลิตสียอม ผลิตยาและน้ําหอม ใชเตรียมยาขับไลนก

และแมลง 
กฎหมายควบคุม จัดเปนยาเสพติดใหโทษประเภท 4 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให

โทษ พ.ศ.2522 
การควบคุม -  นําเขาโดยสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา หรือผูไดรับ

มอบหมายใหนําเขา 
-  ผูใชตองขออนุญาตครอบครอง หรือใชประโยชนซ่ึงยาเสพติดใหโทษ
ประเภท 4 

บทลงโทษ -  ผูใดผลิต จําหนาย นําเขา หรือสงออกซึ่งยาเสพติดใหโทษประเภท 4 
โดยมิไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคกุตั้งแต 1 - 10 ป และปรับ 
ตั้งแต 20,000 - 200,000 บาท 

-  ผูครอบครองโดยมิไดรับอนญุาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป 
หรือปรับไมเกนิ 100,000 บาท หรือทั้งจําทัง้ปรับ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ กองควบคุมวตัถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
กระทรวงสาธารณสุข 

 
ที่มา:  กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
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ลําดับ 3  เอทิล อีเทอร (Ethyl Ether)  
ช่ือเรียกอื่น น้ํายาเคมีอีเทอร (ether)  1,1-ออกซีบิสอีเทน (1,1'-oxybisethane)  เอทิล 

ออกไซด (ethyl oxide)  ซัลฟูริค อีเทอร (sulfuric ether) , diethyl ether, 
diethyl oxide, ethoxyethane 

สูตรโมเลกุล C4H10O;  C2H5OC2H5 
คุณสมบัติ เปนของเหลวระเหยงาย ไมมีสี มีกลิ่นฉุน 
การใชที่ผิดกฎหมาย ใชในการผลิตเฮโรอีน โคเคน แอลเอสดี เมสคาลีน เมทาควาโลน

(methaqualone) เมทาโดน ทริปตามีน(tryptamines) 
การใชที่ถูกกฎหมาย ใชเปนตวัทําละลายที่ใชในหองปฏิบัติการทางเคมีและอุตสาหกรรมผลิต

ยา ใชเปนสารสกัดไขมัน น้ํามัน ขี้ผ้ึง และเรซิน ใชผลิตพลาสติก ในทาง
การแพทยใชเปนยาสลบ 

กฎหมายควบคุม จัดเปนโภคภณัฑควบคุมตามพระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ พ.ศ.
2495 

บทลงโทษ ผูใดนํา ขนยาย จําหนาย มีไวในครอบครอง ใช หรือเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ซ่ึงโภคภัณฑนี้ โดยไมไดรับหนังสืออนญุาตจากผูวาราชการจังหวัดแหง
ทองที่นั้น มีโทษจําคุกไมเกนิ 10 ป หรือปรับไมเกิน 50,000 บาท หรือทั้ง
จําทั้งปรับ 
หมายเหตุ ควบคุมเฉพาะพืน้ที่ ดังนี ้
ภาคเหนือ เชียงใหม เชยีงราย แพร นาน พะเยา ลําปาง ลําพูน 
แมฮองสอน 
ภาคใต นราธิวาส ปตตานี ยะลา สงขลา สตูล 

หนวยงานที่รับผิดชอบ กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย และกระทรวงมหาดไทย 

 
ที่มา:  กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
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ลําดับ 4 ไฮโดรคลอริค อาซิด (Hydrochloric acid)   
ช่ือเรียกอื่น Muriatic acid; hydrogen chloride; Spirits of salts. 
สูตรโมเลกุล HCl 
คุณสมบัติ เปนของเหลวใส มีไอสีเหลืองออนหรือไมมีสี มีกลิ่นฉุน  

การใชที่ผิดกฎหมาย 
ใชในการผลิต heroin, amphetamine, cocaine, diethyltryptamine, 
fentanyl, LSD, mescaline, mathaqualone, phencyclidine, psylocin  

การใชที่ถูกกฎหมาย 
ใชในการผลิต chloride และ hydrochloride เปนตัวเรงปฏิกริยาทางเคมี
และตัวทําละลายในการสังเคราะหอินทรียสาร ฯลฯ  

กฎหมายควบคุม จัดเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ตามพระราชบญัญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 

บทลงโทษ 
ผูใดผลิต นําเขา สงออกหรือมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนดิที่ 3 
โดยมิไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคกุไมเกินสองป หรือปรับไมเกนิ
สองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

หนวยงานที่รับผิดชอบ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

ตามปฎิญญาเชียงราย 2003 จัดเปนสารที่ตองเฝาระวัง 

 
ที่มา:  กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
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ลําดับ 5 เมทิลเอทิลคีโทน (Methyl Ethyl Ketone)  

ช่ือเรียกอื่น 
เอ็มอีเค (MEK)  2-บิวทาโนน (2-butanone)  เมทิลอาเซโตน (methyl 
acetone) , ethyl methyl ketone, 2-oxobutane 

สูตรโมเลกุล C4H8O;  CH3COCH2CH3 
คุณสมบัติ ของเหลวใส มกีล่ินของอะซีโตน 

การใชที่ผิดกฎหมาย 
ใชเปนตวัทําละลายในการเปลี่ยนโคเคนเบส ไปเปนโคเคนไฮโดร-          
คลอไรด 

การใชที่ถูกกฎหมาย 
ใชในอุตสาหกรรมผลิตสารเคลือบ ตัวทําละลาย สารขจัดไขมัน             
แลคเกอร ตัวทําละลายในอตุสาหกรรมทั่วไป 
ในขนาดบรรจมุากกวา 550 มิลลิลิตร จัดเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ตาม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
•  การผลิต นําเขา สงออก หรือการมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย
ชนิดที่ 3 ตองไดรับใบอนุญาต 

•  ผูใดผลิต นําเขา สงออกหรือมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนดิ      
ที่ 3 โดยมิไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิสองป หรือปรับ
ไมเกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

การควบคุม  
ในขนาดบรรจไุมเกิน 550 มิลลิลิตร จัดเปนสารระเหย ตามพระราช
กําหนดปองกนัการใชสารระเหย พ.ศ. 2533  
•  ผูผลิตหรือผูนําเขาซ่ึงสารระเหย กอนนําออกจําหนายจะตองทําฉลาก
ขอความ คําเตอืน ที่ภาชนะหรือหีบหอบรรจุ 

•  ผูผลิต ผูนําเขา หรือผูขายสารระเหย ไมจัดใหมีฉลากขอความคําเตือน 
ที่ภาชนะหรือหีบหอบรรจุ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือ
ปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

หนวยงานที่รับผิดชอบ 
•  กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม] 
•  สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 

 
 ที่มา:  กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
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ลําดับ 6 เฟนิลอาเซติค อาซิด (Phenylacetic Acid)  

ช่ือเรียกอื่น 
เบนซีนอาเซตคิ อาซิด (benzeneacetic acid) อัลฟา-โทลูอิค อาซิด 
(alpha-toluic acid) 

สูตรโมเลกุล C8H8O2; C6H5CH2COOH 
คุณสมบัติ ผงสีขาว กล่ินฉุนไมชวนดม 

การใชที่ผิดกฎหมาย 
ใชในการสังเคราะห amphetamine, methamphetamine และ1-phenyl-2-
propanone 

การใชที่ถูกกฎหมาย 
ใชในอุตสาหกรรมเคมีและอุตสาหกรรมผลิตยา ในการผลิต 
phenylacetate ester, amphetamine และอนพุันธบางชนิด ใชในการ
สังเคราะหยา penicillin ใชทาํน้ําหอม และน้ํายาทําความสะอาด 

กฎหมายควบคุม 
จัดเปนยาเสพติดใหโทษประเภท 4 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให
โทษ พ.ศ. 2522  

การควบคุม 

•  นําเขาโดยสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา หรือผูไดรับ
มอบหมายใหนําเขา 

•  ผูใชตองขออนุญาตครอบครอง หรือใชประโยชนซ่ึงยาเสพติดใหโทษ
ประเภท 4  

บทลงโทษ 

•  ผูใดผลิต จําหนาย นําเขา หรือสงออกซึ่งยาเสพติดใหโทษประเภท 4 
โดยมิไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคกุตั้งแต 1 - 10 ป และปรับ 
ตั้งแต 20,000 - 200,000 บาท 

•  ผูครอบครองโดยมิไดรับอนญุาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป 
หรือปรับไมเกนิ 100,000 บาท หรือทั้งจําทัง้ปรับ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ 
กองควบคุมวตัถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
กระทรวงสาธารณสุข 

 
ที่มา:  กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
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ลําดับ 7 ไพเพอริดีน (Piperidine)  

ช่ือเรียกอื่น 
Azocyclohexane; Cyclopentimine; Hexahydropyridine 
pentamethyleneimine 

สูตรโมเลกุล C5H11N 

สูตรโครงสราง 

 
คุณสมบัติ เปนของเหลวไมมีสี มีกลิ่นเฉพาะ 
การใชที่ผิดกฎหมาย ใชในการสังเคราะห PCP 

การใชที่ถูกกฎหมาย 
ใชในการผลิตยาชาเฉพาะที่ ยาแกปวด และผลิตภัณฑยาอื่นๆ เปนตัว
ชวยเรงปฏิกรยิาในอุตสาหกรรมยาง ใชเปนตัวทําละลายใน 
อุตสาหกรรมทั่วไป 

กฎหมายควบคุม 
จัดเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ตามพระราชบญัญัติวัตถุอันตราย  
พ.ศ. 2535 

บทลงโทษ 
ผูใดผลิต นําเขา สงออกหรือมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนดิที่ 3 
โดยมิไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคกุไมเกินสองป หรือปรับไมเกนิ
สองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

หนวยงานที่รับผิดชอบ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

 
ที่มา:  กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
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ลําดับ 8 ซัลฟูริค อาซิด (Sulfuric acid)  

ช่ือเรียกอื่น 
Oil of vitriol; hydrogen sulfate; BOU; Dipping Acid; Vitriol Brown 
Oil. 

สูตรโมเลกุล H2SO4 
คุณสมบัติ ของเหลวใสคลายน้ํามัน ไมมีสี ไมมีกล่ิน เปนกรดแก 
การใชที่ผิดกฎหมาย ใชในการผลิต cocaine  

การใชที่ถูกกฎหมาย 
ใชในอุตสาหกรรมปโตเล่ียม สียอมผา กระดาษหนัง เปน
สวนประกอบของสารทําความสะอาด ฯลฯ 

กฎหมายควบคุม 
จัดเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ตามพระราชบญัญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.
2535 

บทลงโทษ 
ผูใดผลิต นําเขา สงออกหรือมีไวในครอบครอง ซ่ึงวัตถุอันตรายชนิด
ที่ 3 โดยมิไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิสองป หรือปรับ
ไมเกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

หนวยงานที่รับผิดชอบ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
ตามปฎิญญาเชียงราย 2003 จัดเปนสารที่ตองเฝาระวัง 

 
ที่มา:  กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
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ลําดับ 9 โทลูอีน (Toluene)   
ช่ือเรียกอื่น Methylbenzene; toluol; phenylmethane; methacide. 
สูตรโมเลกุล C7H8 

สูตรโครงสราง 
 

คุณสมบัติ เปนของเหลวไมมีสี ติดไฟงาย มีกล่ินคลาย benzene 

การใชที่ผิดกฎหมาย 
ใชเปนตวัทําละลายในการผลิต amphetamine, cocaine, methaqualone, 
mecloqualone, phencyclidine, psilocin  

การใชที่ถูกกฎหมาย 
ใชเปนตวัทําละลายในภาคอตุสาหกรรม ผลิตวัตถุระเบิด สียอมผา สาร
เคลือบ ใชผสมน้ํามันเชื้อเพลิง ฯลฯ 
ในขนาดบรรจมุากกวา 550 มิลลิลิตร จัดเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ตาม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
-  การผลิต นําเขา สงออก หรือการมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย
ชนิดที่ 3 ตองไดรับใบอนุญาต 

-  ผูใดผลิต นําเขา สงออกหรือมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนดิ      
ที่ 3 โดยมิไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิสองป หรือปรับ
ไมเกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

การควบคุม  
ในขนาดบรรจไุมเกิน 550 มิลลิลิตร จัดเปนสารระเหย ตามพระราช
กําหนดปองกนัการใชสารระเหย พ.ศ. 2533  
-  ผูผลิตหรือผูนําเขาซ่ึงสารระเหย กอนนําออกจําหนายจะตองทําฉลาก
ขอความ คําเตอืน ที่ภาชนะหรือหีบหอบรรจุ 

-  ผูผลิต ผูนําเขา หรือผูขายสารระเหย ไมจัดใหมีฉลากขอความคําเตือน 
ที่ภาชนะหรือหีบหอบรรจุ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือ
ปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ 
•  กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
•  สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 

ตามปฎิญญาเชียงราย 2003 จัดเปนสารที่ตองเฝาระวัง 

 
ที่มา:  กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
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สารเคมีที่ประเทศไทยมีการควบคุม นอกเหนือจากสารเคมีที่ควบคุมตามบัญชี 1 และบัญชี 2 ของ
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคา ยาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและ
ประสาท ค.ศ. 1988  
 

ลําดับ 1 กรดอาเซติก, กรดน้ําสม (Acetic acid)  

ช่ือเรียกอื่น 
Aci-Jel; ethanoic acid; glacial acetic acid; methanecarboxylic acid; 
vinegar acid. 

สูตรโมเลกุล C2H4O2; CH3COOH 
คุณสมบัติ เปนของเหลวไมมีสี มีกลิ่นฉุนของน้ําสมสายชู  

การใชที่ผิดกฎหมาย 
- ใชในการผลิต acetic anhydride เพื่อนําไปผลิตเฮโรอีน  
- ใชในการผลิต P2P เพื่อสังเคราะห amphetamine, methamphetamine 

การใชที่ถูกกฎหมาย 
ใชในการผลิต acetic anhydride ผลิตพลาสติก ใชในอุตสาหกรรมสียอม
ผา และยาฆาแมลง 

กฎหมายควบคุม  
•  จัดเปนโภคภณัฑ ตามพระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ พ.ศ. 2495 
•  จัดเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ตามพระราชบญัญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 

2535 

บทลงโทษ 

•  ผูใดนํา ขนยาย จําหนาย มีไวในครอบครอง ใชหรือเปลี่ยนแปลง
สภาพ ซ่ึงโภคภัณฑนี้ โดยไมไดรับหนังสืออนุญาตจากผูวาราชการ
จังหวดัแหงทองที่นั้น มีโทษจําคุกไมเกิน 10 ป หรือปรับไมเกิน 
50,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
หมายเหตุ ควบคุมเฉพาะพืน้ที่ ดังนี้ ภาคเหนือ ไดแก เชยีงใหม 
เชียงราย แพร นาน พะเยา ลําปาง ลําพูน แมฮองสอน และ ภาคใต 
ไดแก นราธิวาส ปตตานี ยะลา สงขลา สตูล 

•  ผูใดผลิต นําเขา สงออกหรือมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนดิที่ 
3 โดยมิไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคกุไมเกนิสองป หรือปรับไม
เกินสองแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ  

หนวยงานที่รับผิดชอบ 
•  กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย 
•  กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

 
 ที่มา:  กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
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 ลําดับ 2 อาซีโตไนไตรล (Acetonitrile)  

ช่ือเรียกอื่น 
AN; cyanomethane; ethanonitrile; methanecarbonitrile; methyl 
cyanide.  

สูตรโมเลกุล CH3CN 

สูตรโครงสราง 

 
คุณสมบัติ ของเหลวใส ไมมีสี มีกลิ่นคลายอีเธอร 

การใชที่ผิดกฎหมาย 
ใชในการลักลอบผลิตเมทแอมเฟตามีน และสารที่ออกฤทธิ์กระตุนคลาย
แอมเฟตามีน  

การใชที่ถูกกฎหมาย 
เปนตัวทําละลายในกระบวนการสกัดสารไฮโดรคารบอน เปนตัวเรง
ปฏิกิริยา ในการแยกกรดไขมันออกจากน้าํมันพืช ใชในทางเภสัชกรรม 
ทําน้ําหอม อุตสาหกรรมยาง  

กฎหมายควบคุม จัดเปนสารเคมีอันตราย ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

บทลงโทษ 

นายจางผูใดไมดําเนินการบริหารและการจัดการดานความปลอดภัย        
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ตามทีอ่อกใน
กฎกระทรวง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสอง
แสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

หนวยงานที่รับผิดชอบ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน  

 
ที่มา:  กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
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ลําดับ 3 อาเซติล คลอไรด (Acetyl chloride)  
ช่ือเรียกอื่น Acetic acid chloride; Ethanoyl chloride 
สูตรโมเลกุล C2H3ClO; CH3COCl 
คุณสมบัติ เปนของเหลว ไมมีสี มีกลิ่นฉุน 
การใชที่ผิดกฎหมาย ใชเปน acetylating agent ในการเปลี่ยน morphine เปน heroin  

การใชที่ถูกกฎหมาย 
ใชสําหรับสังเคราะหในทางเภสัชกรรม และทําสียอม ใชในการผลิต
น้ํามันหลอล่ืนและยาง 

กฎหมายควบคุม 
จัดเปนยาเสพติดใหโทษประเภท 4 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให
โทษ พ.ศ.2522 

การควบคุม 
•  นําเขาโดยสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา หรือผูไดรับ
มอบหมายใหนําเขา  

•  ผูใชตองขออนุญาตครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษประเภท 4 

บทลงโทษ 

•  ผูใดผลิต จําหนาย นําเขา หรือสงออกซึ่งยาเสพติดใหโทษประเภท 4 
โดยมิไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคกุตั้งแต 1 - 10 ป และปรับตั้ง
แต 20,000 - 200,000 บาท 

•  ผูครอบครองโดยมิไดรับอนญุาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป 
หรือปรับไมเกนิ 100,000 บาท หรือทั้งจําทัง้ปรับ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ 
กองควบคุมวตัถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
กระทรวงสาธารณสุข 

 
ที่มา:  กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
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ลําดับ 4 อัลลิลเบนซีน (Allylbenzene)   

ช่ือเรียกอื่น 
1-Benzylethene; 2-Propenylbenzene; 3-phenyl-1-propene;  
Benzene, 2-propenyl- (9CI) 

สูตรโมเลกุล C9H10 

สูตรโครงสราง 

 
คุณสมบัติ ของเหลวสีเหลืองออน มีกล่ินคลายเบนซนี 

การใชที่ผิดกฎหมาย 
ใชในการลักลอบผลิตเมทแอมเฟตามีน และสารที่ออกฤทธิ์กระตุน
คลายแอมเฟตามีน  

การใชที่ถูกกฎหมาย ไมมีขอมูล 

กฎหมายควบคุม ยังไมมีมาตรการควบคุม 

  
ที่มา:  กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

DPU



 201 

ลําดับ 5 แอมโมเนียมคลอไรด (Ammonium chloride)   
ช่ือเรียกอื่น Ammonium muriate; sal ammoniac; salmiac; Amchlor; Darammon.  
สูตรโมเลกุล NH4Cl 

คุณสมบัติ 
เปนผลึกไมมสีี ไมมีกล่ิน หรือเปนผงแกรนูลสีขาว มีรสเค็ม ดูดความชืน้
จากอากาศทําใหเปนกอนแขง็ 

การใชที่ผิดกฎหมาย ใชในการสกัดมอรฟนออกจากฝน เพื่อผลิตเปนเฮโรอีน  

การใชที่ถูกกฎหมาย 

ใชสําหรับชุบเหล็ก ดวยสังกะสี หรือตะกัว่ ในถานไฟฉาย ทําสียอมผา 
ผสมในสารทําความเยน็ ทําความสะอาดหัวแรง ฟอกหนัง ทําผงซักฟอก 
คงสภาพของหิมะในลานสกีใหละลายชาลง เปนสวนผสมในทางเภสชั
กรรม  

กฎหมายควบคุม จัดเปนสารเคมีอันตราย ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

บทลงโทษ 

นายจางผูใดไมดําเนินการบริหารและการจัดการดานความปลอดภัย         
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ตามทีอ่อกใน
กฎกระทรวง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสอง
แสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

หนวยงานที่รับผิดชอบ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน  
  
ที่มา:  กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
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ลําดับ 6 แอมโมเนียมฟอรเมท (Ammonium formate)   
ช่ือเรียกอื่น Formic acid ammonium salt. 
สูตรโมเลกุล CH5NO2; HCOONH4 

สูตรโครงสราง 

 
คุณสมบัติ เปนผงผลึก ดูดความชื้นจากอากาศได ไมมีกลิ่น  
การใชที่ผิดกฎหมาย ใชในการผลิตแอมเฟตามีน และMDA  
การใชที่ถูกกฎหมาย ใชทดสอบทางเคมีโดยการตกตะกอนโลหะ 

กฎหมายควบคุม ยังไมมีมาตรการควบคุม 

  
ที่มา:  กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
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ลําดับ  7 แอมโมเนียม ไฮดรอกไซด (Ammonium hydroxide)  

ช่ือเรียกอื่น 
Ammonia solution; ammonium hydrate; aqua ammonia; "Spirit of 
Hartshorn" 

สูตรโมเลกุล NH4OH 

คุณสมบัติ 
เปนของเหลวไมมีสี ,มีกลิ่นฉุนทําใหสําลักได (pungent , suffocating 
odor) เปนสารละลายที่มีความเขมขนของแอมโมเนียไดถึง 30% 

การใชที่ผิดกฎหมาย ใชในการผลิตโคคาเบส และโคเคนเบส 

การใชที่ถูกกฎหมาย 

ใชในทางเภสชักรรม เติมในอาหาร (food additives) ผงซักฟอก 
(detergent) สารขจัดคราบ สารฟอกขาว (bleaching) สบู เซรามิก สกัด
สีจากตนไม อุตสาหกรรมผลิตเกลือแอมโมเนีย สังเคราะหสารอินทรยี 
(organic synthesis) 

กฎหมายควบคุม 
จัดเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ตามพระราชบญัญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 
2535 

บทลงโทษ 

หามมิใหผูใดผลิต นําเขา สงออกหรือมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุ
อันตรายชนิดที่ 2 เวนแตจะไดแจงความประสงคจะดําเนินการดังกลาว
ใหพนกังานเจาหนาที่ทราบกอน ผูใดฝาฝน ตองระวางโทษจําคุกไม
เกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

หนวยงานที่รับผิดชอบ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

  
ที่มา:  กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
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ลําดับ  8 เบนซีน (Benzene)   
ช่ือเรียกอื่น Benzol; Cyclohexatriene; Phenyl hydride 
สูตรโมเลกุล C6H6 

สูตรโครงสราง 

 

คุณสมบัติ 
เปนของเหลวใส ไมมีสี หรือมีสีเหลืองออน มีกล่ินเฉพาะ (aromatic 
odor) ติดไฟได 

การใชที่ผิดกฎหมาย 
ใชเปนตวัทําละลายสําหรับเปลี่ยนโคเคนเบสใหเปนโคเคนไฮโดรคลอ
ไรด และใชในขบวนการทํา PCP 

การใชที่ถูกกฎหมาย 
ใชในโรงงานอุตสาหกรรมทางเคมี เชน ผงซักฟอก ยาฆาแมลง สียอมผา 
พลาสติก เรซิน เปนตวัทําละลายสําหรับ waxes เรซิน น้ํามัน ยาง
ธรรมชาติ ใชเติมลงในน้ํามนัเครื่องยนต 

กฎหมายควบคุม 
จัดเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ตามพระราชบญัญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 
2535 

บทลงโทษ 
ผูใดผลิต นําเขา สงออกหรือมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนดิที่ 3 
โดยมิไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคกุไมเกินสองป หรือปรับไมเกนิ
สองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

หนวยงานที่รับผิดชอบ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

 
ที่มา:  กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
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ลําดับ 9 เบนซาลดีไฮด  (Benzaldehyde)   
ช่ือเรียกอื่น Artificial essential oil of almond; Benzenecarbonal; Benzoic aldehyde 
สูตรโมเลกุล C7H6O; C6H5CHO 

สูตรโครงสราง 

 
คุณสมบัติ เปนของเหลว ไมมีสี หรือมีสีเหลืองออน มีคุณสมบัติในการหักเหแสง  
การใชที่ผิดกฎหมาย ใชในการผลิต P2P และแอมเฟตามีน 

การใชที่ถูกกฎหมาย 

เปนตัวกลางสําหรับทําสียอมผา สารแตงกลิ่น น้ําหอม และ aromatic 
alcohols เปนตัวทําละลายพวกน้ํามนั เรซิน cellulose ether cellulose 
acetrate และ nitrate ใชในการผลิต cinnamic acid ; benzoic acid และใช
ในทางเภสัชกรรม 

กฎหมายควบคุม จัดเปนสารเคมีอันตราย ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

บทลงโทษ 

นายจางผูใดไมดําเนินการบริหารและการจัดการดานความปลอดภัย         
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ตามทีอ่อกใน
กฎกระทรวง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสอง
แสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

หนวยงานที่รับผิดชอบ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน  

 
ที่มา:  กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
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ลําดับ 10 เบนซิลคลอไรด (Benzyl chloride)   
ช่ือเรียกอื่น chloromethylbenzene; alpha-chlorotoluene. 
สูตรโมเลกุล C7H7Cl; C6H5CH2Cl  

สูตรโครงสราง 

 
คุณสมบัติ ของเหลว ไมมีสี มีกลิ่นฉุน เกิดควนัในอากาศที่ช้ืน  

การใชที่ผิดกฎหมาย 
ใชในการผลิต phenylacetone (P2P) แอมเฟตามีน และเมทแอมเฟ- 
ตามีน  

การใชที่ถูกกฎหมาย 
ใชในการผลิตสารที่มีสวนประกอบของเบนซีน น้ําหอม ผลิตภัณฑ
ทางเภสัชกรรม สียอมผา สังเคราะหสารเทนนิน  

กฎหมายควบคุม 

•  จัดเปนสารเคมีอันตราย ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 

•  จัดอยูในสารเคมีชนิดที่ 1 ตามพระราชบัญญัติควบคุมยทุธภัณฑ 
พ.ศ. 2530 

บทลงโทษ 

•  นายจางผูใดไมดําเนินการบริหารและการจัดการดานความ
ปลอดภัย อาชวีอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ตามที่
ออกในกฎกระทรวง ตองระวางโทษจําคกุไมเกินหนึ่งป หรือปรับ
ไมเกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

•  หามมิใหผูใดสั่งเขามา นําเขามา ผลิตหรือมีซ่ึงยุทธภัณฑ เวนแต
จะไดรับอนุญาตจากปลัดกระทรวงกลาโหม ผูใดฝาฝน ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกนิหาป หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ 
• กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
•  กรมการอุตสาหกรรมทหาร กระทรวงกลาโหม  

 
ที่มา:  กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
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ลําดับ 11 เบนซิลไซยาไนด  (Benzyl cyanide)   

ช่ือเรียกอื่น 
Benzeneacetonitrile; Benzylnitrile; cyanotoluene; 
phenylacetonitrile  

สูตรโมเลกุล C8H7N; C6H5CH2CN 

สูตรโครงสราง 

 
คุณสมบัติ เปนของเหลวคลายน้ํามัน ไมมีสี มีกลิ่นเฉพาะตวั (aromatic odor)  
การใชที่ผิดกฎหมาย ใชในการผลิต P2P  

การใชที่ถูกกฎหมาย 
ใชสังเคราะห Phenylacetic acid สําหรับการผลิตเพนนิซิลลิน และ
สังเคราะหสารอินทรียเคมีทัว่ไป 

กฎหมายควบคุม ยังไมมีมาตรการควบคุม 

 
ที่มา:  กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
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ลําดับ 12 เอ็น-บิวทิล อาเซเตด (N-Butyl acetate)   
ช่ือเรียกอื่น Acetic acid butyl ester; Butyl ethanoate; n-butyl ester; Butyl acetate  
สูตรโมเลกุล C6H12O2  

สูตรโครงสราง 

  
คุณสมบัติ ของเหลวไมมสีี มีกลิ่นผลไม 
การใชที่ผิดกฎหมาย เปนตัวทําละลายสําหรับเปลี่ยนโคเคนใหเปนโคเคนไฮโดรคลอไรด 

การใชที่ถูกกฎหมาย 
ใชในการผลิตแลคเกอร หนงัเทียม ฟลมถายรูป พลาสติกและกระจก
นิรภัย 
•  จัดเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ตามพระราชบญัญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 

2535 
•  ผูใดผลิต นําเขา สงออกหรือมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนดิ 
ที่1 ไมปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

การควบคุม 
•  ในขนาดบรรจไุมเกิน 550 มิลลิลิตร จัดเปนสารระเหย ตามพระราช
กําหนดปองกนัการใชสารระเหย พ.ศ. 2533  
-  ผูผลิตหรือผูนําเขาซ่ึงสารระเหย กอนนําออกจําหนายจะตองทํา
 ฉลากขอความ คําเตือน ที่ภาชนะหรือหีบหอบรรจุ 
-  ผูผลิต ผูนําเขา หรือผูขายสารระเหย ไมจัดใหมีฉลากขอความ 
 คําเตือน ที่ภาชนะหรือหีบหอบรรจุ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
 สองป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ 
•  กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
•  สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 

 
ที่มา:  กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
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ลําดับ 13 เอ็น-บิวทิล แอลกอฮอล  (n-Butyl alcohol)   

ช่ือเรียกอื่น 
Butyl alcohol; 1-butanol; n-butanol; butyl hydroxide; 1-
hydroxybutane; n-propylcarbinol.  

สูตรโมเลกุล C4H10O; CH3(CH2)3OH  

สูตรโครงสราง 

 
คุณสมบัติ ของเหลวไมมสีี มีกล่ินคลายเอทานอล ระเหยไอที่ทําใหระคายเคือง  

การใชที่ผิดกฎหมาย 
เปนตัวทําละลายสําหรับเปลี่ยนโคเคนเบส ใหเปนโคเคนไฮโดร 
คลอไรด  

การใชที่ถูกกฎหมาย 
เปนตัวทําละลายสําหรับไขมนั ขี้ผ้ึง เรซิน เชลแล็ค และน้าํมันชักเงา 
ใชสําหรับผลิตเลคเกอร แพรเทียม และผงซักฟอก  

กฎหมายควบคุม 
จัดเปนสารเคมีอันตราย ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  
พ.ศ. 2541 

บทลงโทษ 

นายจางผูใดไมดําเนินการบริหารและการจัดการดานความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ตามทีอ่อกใน
กฎกระทรวง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกิน
สองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

หนวยงานที่รับผิดชอบ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

 
ที่มา:  กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
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ลําดับ 14 กาเฟอีน (Caffeine)   
ช่ือเรียกอื่น โคเฟอีน (coffeine), เมททิลทีโอโบรมีน (methyltheobromine) 
สูตรโมเลกุล C8H10N4O2 

สูตรโครงสราง 
 

คุณสมบัติ เปนผงผลึกสะทอนแสง สีขาว ไมมีกล่ิน รสขมเล็กนอย 
การใชที่ผิดกฎหมาย ใชเปนสวนผสมในยาบา เพือ่ลดปริมาณของเมทแอมเฟตามีน 

การใชที่ถูกกฎหมาย 
ใชในอุตสาหกรรมผลิตยา ซ่ึงชวยเสริมฤทธิ์ของยาหลัก เชนยาแกปวด ยา
รักษาอาการปวดไมเกรน ผสมในน้ําอัดลม เครื่องดื่มชูกาํลัง และเปนสาร
ปรุงแตงรสในขนมบางชนิดใชในอุตสาหกรรมผลิตกระดาษพิมพเขียว 

กฎหมายควบคุม 

•  จัดเปนโภคภณัฑตามพระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ พ.ศ. 2495  
•  จัดเปนสินคาควบคุมตามพระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการ
นําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคา พ.ศ. 2522 

•  จัดเปนอาหารตามพระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2510 
•  จัดเปนเภสัชเคมีตามพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2522 

การควบคุม 

•  การนําเขาหรือสงออก จะตองขอใบอนุญาตจากกรมการคาตางประเทศ 
กระทรวงพาณิชย โดยจะตองไดรับการรับรองการนําเขา หรือสงออก
จากสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

•  การนํา ขนยาย จําหนาย มีไวในครอบครอง ใชหรือเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ตองไดรับหนงัสืออนุญาตจากผูวาราชการจังหวดัแหงทองที่นั้น  

บทลงโทษ 

•  ผูใดนํา ขนยาย จําหนาย มีไวในครอบครอง ใชหรือเปลี่ยนแปลงสภาพ
สารกาเฟอีน โดยไมไดรับหนังสืออนุญาตจากผูวาราชการจังหวดัแหง
ทองที่นั้น ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิ 10 ป หรือปรับไมเกิน 50,000 
บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ 
•  กรมการคาตางประเทศ / กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย 
•  กองควบคุมอาหาร/ กองควบคุมยา สํานักงานคณะกรรมการอาหาร 
 และยา 

 
ที่มา:  กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
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ลําดับ 15 แคลเซียมคารบอเนต (Calcium carbonate)   
ช่ือเรียกอื่น Carbonic acid calcium salt; Calcichew; Calcidia; Light Carbonate 
สูตรโมเลกุล CaCO3 

คุณสมบัติ 
เปนผลึกหรือผง ไมมีสี ไมมีกลิ่น ไมละลายในน้ํา แตละลายไดในกรด
ออน  

การใชที่ผิดกฎหมาย เปนสารอัลคาไลน ที่ใชในกระบวนการผลิตโคเคนเบส 

การใชที่ถูกกฎหมาย 

ใชในอุตสาหกรรมสี ยาง พลาสติก ผลิตกระดาษ ยาฆาแมลง หมึก  
ทํากาว ดนิสอสี ใชในทางเภสัชกรรม ผลิตยาปฏิชีวนะ ยาลดกรด  
สารเสริมแคลเซี่ยม เครื่องสําอาง และใชสําหรับลดความเปรี้ยวออก
จากเหลาองุน 

กฎหมายควบคุม ยังไมมีมาตรการควบคุม 

  
ที่มา:  กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
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ลําดับ 16 คลอโรฟอรม (Chloroform)   
ช่ือเรียกอื่น Formyl trichloride; Freon 20; Trichloromethane. 
สูตรโมเลกุล CHCl3 
คุณสมบัติ เปนของเหลวไมมีสี ระเหยงาย มีกล่ินหอมหวาน 
การใชที่ผิดกฎหมาย ใชเปนตวัทําละลายในการผลิต heroin, cocaine 

การใชที่ถูกกฎหมาย 
ใชในการผลิต Fluorocarbon-22 เปนตวัทําละลายน้ํามัน ไขมัน ยาง 
สารอัลคาลอยด ขี้ผ้ึง เรซิน และสารทําความสะอาด ใชในเครื่องดับเพลิง
เพื่อลดจุดเยือกแข็ง  

กฎหมายควบคุม พระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ พ.ศ.2495 

บทลงโทษ 

ผูใดนํา ขนยาย จําหนาย มีไวในครอบครอง ใชหรือเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ซ่ึงโภคภัณฑนี้ โดยไมไดรับหนังสืออนญุาตจากผูวาราชการจังหวัดแหง
ทองที่นั้น มีโทษจําคุกไมเกนิ 10 ป หรือปรับไมเกิน 50,000 บาท หรือ 
ทั้งจําทั้งปรับ 
หมายเหตุ ควบคุมเฉพาะพืน้ที่ ดังนี ้
ภาคเหนือ เชียงใหม เชยีงราย แพร นาน พะเยา ลําปาง ลําพูน 
แมฮองสอน 
ภาคใต นราธิวาส ปตตานี ยะลา สงขลา สตูล 

หนวยงานที่รับผิดชอบ กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย  

  
ที่มา:  กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
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ลําดับ 17 โคเดอีน (Codeine)   
ช่ือเรียกอื่น methylmorphine (เมททิลมอรฟน) 
สูตรโมเลกุล C18H21NO3 

สูตรโครงสราง 

 
คุณสมบัติ เปนผลึกหรือผงสีขาว  
การใชที่ผิดกฎหมาย เปนสารเสพติด 
การใชที่ถูกกฎหมาย ใชในอุตสาหกรรมผลิตยาแกปวด ยาแกไอ (antitussive) 

กฎหมายควบคุม 
จัดเปนยาเสพติดใหโทษในประเภท 2 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติด
ใหโทษ พ.ศ.2522 

การควบคุม 
•  นําเขาโดยสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา หรือผูไดรับ
มอบหมายใหนําเขา  

•  ผูใชตองขออนุญาตครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษในประเภท 2 

บทลงโทษ 

•  ผูใดผลิต จําหนาย นําเขา หรือสงออกซึ่งยาเสพติดใหโทษใน
ประเภท 2 โดยมิไดรับอนุญาต ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 1 - 10 ป 
และปรับตั้งแต 100,000 - 1,000,000 บาท 

•  ผูครอบครองโดยมิไดรับอนญุาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป 
หรือปรับไมเกนิ 100,000 บาท หรือทั้งจําทัง้ปรับ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ 
กลุมกํากับดแูลกอนออกสูตลาด กองควบคุมวัตถุเสพตดิ สํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข  

(เปนสารที่ใชในการผลิต ยาเสพติดใหโทษในประเภท 3) 

 
ที่มา:  กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
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ลําดับ 18 ไซโคลเฮกเซน (Cyclohexane)   

ช่ือเรียกอื่น 
Hexahydrobenzene; Hexamethylene; Benzenehexahydride; 
Hexanaphthene. 

สูตรโมเลกุล C6H12 

สูตรโครงสราง 

  
คุณสมบัติ เปนของเหลวใส (watery) มีกล่ินคลายน้ํามนัเบนซีน 

การใชที่ผิดกฎหมาย 
เปนตัวทําละลายสําหรับเปลี่ยนโคเคนเบส ใหเปนโคเคนไฮโดร
คลอไรด 

การใชที่ถูกกฎหมาย 
เปนตัวทําละลายเลคเกอร และเรซิน ใชลบสีและสารเคลือบเงา ใช
ในการผลิตสารประกอบอินทรีย เปนตวัสกัดน้ํามนัหอมระเหย 
เปนสวนประกอบในยาฆาเชื้อรา 

กฎหมายควบคุม ยังไมมีมาตรการควบคุม 

 
ที่มา:  กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
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ลําดับ 19 เอทธิลอะมีน (Ethylamine)   
ช่ือเรียกอื่น Mea; EA; Ethanamine; 1-Aminoethane; Monoethylamine. 
สูตรโมเลกุล C2H5NH2 
คุณสมบัติ เปนของเหลวหรือแกส ไมมสีี มีกลิ่นฉุนของแอมโมเนีย  

การใชที่ผิดกฎหมาย 
ใชรวมกับ P2P เพื่อสังเคราะห N-ethylamphetamine และใชรวมกับ 3,4-
methylenedioxyphenyl-2-propanone เพื่อใชสังเคราะห MDE ใชในการ
ทํา diethyltryptamine (DET) 

การใชที่ถูกกฎหมาย 
ใชในอุตสาหกรรมผลิตสียอม ใชสกัดตวัทําละลาย สังเคราะห
สารอินทรีย กล่ันน้ํามันปโตเล่ียม และทําใหยางลาเท็กซคงตัว  

กฎหมายควบคุม ยังไมมีมาตรการควบคุม 

 
ที่มา:  กองควบคุมวัตถุเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
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ประวัติผูเขียน 
 

ช่ือ-นามสกุล  ไกรเลิศ  ดาวเรือง   
ประวัติการศึกษา  นิติศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามคําแหง พ.ศ. 2531 
 เนติบัณฑิต สมัยที่ 57 พ.ศ. 2547    
ตําแหนงและสถานที่ทํางานปจจุบัน รับราชการในตําแหนงนักสืบสวนสอบสวนชํานาญการ           

ที่สํานักปราบปรามยาเสพติด สํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส.) 
กระทรวงยุติธรรม 
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