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จังหวัดแมฮองสอน เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการกอสรางโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก 
และเพื่อเสริมความม่ันคงของระบบไฟฟาในพ้ืนท่ี ซ่ึงในปจจุบันความตองการใชไฟฟาสูงเกินกวา
ความสามารถในการผลิตไฟฟาท่ีมีอยูทําใหเกิดปญหาไฟฟาตกและไฟฟาขัดของเปนประจํา ดังนั้น
ทางจังหวัดแมฮองสอน จึงจําเปนตองหาทางผลิตไฟฟาเพ่ิมข้ึน ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากลักษณะภูมิ
ประเทศของจังหวัดแมฮองสอน ท่ีมีแหลงน้ําตามธรรมชาติอยูหลายแหงท่ีสามารถใชเปนแหลงผลิต
ไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กได จึงไดเร่ิมทําการศึกษาความเปนไปไดของโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําขนาด
เล็ก โดยพิจารณาเลือกลําน้ําลางเพ่ือทําการศึกษา การตลาด วิศวกรรม การบริหาร การเมือง และการเงิน  

ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการกอสรางโครงการน้ี ไดมีการเก็บรวบรวมสถิติทางดาน
เศรษฐศาสตร และวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับอุตุนิยมวิทยาและอุทกวิทยา เพื่อนํามาประกอบการวางแผน
ในการออกแบบ เข่ือน อางเก็บน้ํา และโรงไฟฟา ศึกษาแนวทางดานการบริหารโครงการ และการเมือง 
โดยวิเคราะหรูปแบบการบริหารและผลกระทบจากการเมืองของโครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังน้ําใน
อดีตของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และเง่ือนไขทางการเงินใชประกอบในการตัดสินใจ
กอสรางโครงการ ผลท่ีไดจากการวิเคราะหดานการเงิน คือ การประมาณการเงินลงทุนของโครงการ
เทากับ 50 ลานบาท มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Valve ; NPV) เทากับ 1.2 ลานบาท อัตราผลตอบแทน
การลงทุน (Internal rate of return ; IRR) เทากับ 8.3 เปอรเซ็นต ระยะเวลาคืนทุน (Payback Period ; PBP) 
เทากับ 10 ป อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (Benefit-Cost Ratio ; BCR) เทากับ 1.91   

ผลจากการศึกษาความเปนไปไดในประเดน็ตาง  ๆ ดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นวาโครงการนี้  
มีความเหมาะสมในการกอสราง แตเนื่องจากระยะเวลาในการคืนทุนคอนขางชา ภาคเอกชนอาจจะไมสนใจ
ในการลงทุน ภาครัฐจงึควรเปนผูดําเนนิการเอง ประโยชนท่ีจะไดรับจากโครงการน้ีนอกเหนือจากพลังงาน
ไฟฟาแลวพลังน้ํายงัเปนพลังงานหมุนเวยีนท่ีใชไมมีวนัหมด และฝายยังใชประโยชนทางดานเก็บรักษาน้ํา
ไวเพื่อการเกษตรกรรมและอุปโภค อีกท้ังโรงไฟฟาพลังน้ํายังไมกอใหเกิดมลภาวะตอส่ิงแวดลอมอีกดวย  
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Abstract 
 

 In order to cope with the high growth of electricity demand, the feasibility study of Mae 
Hong Sorn Small Hydro Power Project was investigated. The statistic of electric power consumption 
shows that demand of electricity in Mae Hong Sorn province expands rapidly and, presently, is 
exceeding the productivity which leads to short voltage problem regularly. Under such circumstances, 
keen attention has been focused on small hydro power plant since Mae Hong Sorn’ s geography is 
plentiful of natural water sources. Lang River was nominated to study; the feasibility study of 
constructing was started in terms of marketing, engineering, financial, administration and political. 
  To making a decision about this project, we kept the statistic on economic, analyzed 
information on meteorology and hydrology to implementing designing of dam, reservoir and power 
plant including studied the way to administrate the project by analyzing the economical feasibility and 
the effect on the construction of hydro power plant of the Electricity Generating Authority of Thailand. 
The result of financial analysis presented that money for investigation of this project is approximately 
50 million baht, Net Present Value ; NPV is 1.2 million baht, Internal Rate of Return ; IRR is 8.3% 
and Payback Period ; PBP is 10 years, Benefit Cost Ratio ; BCR is 1.91 
 The result of the above-mentioned feasibility study shows that this project is suitable for 
construction.  However, since the payback period is long term, private sector may not be interesting to 
invest in this project. From this reason, the government should implement this project by his own. 
Apart from the electricity that will receive, hydro power is a renewable energy; moreover, storage 
water from the dam can be used in agricultural and consuming. And importantly, hydro power plant 
does not cause environment problem in particular.  
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 จังหวัดแมฮองสอนต้ังอยูทางภาคเหนือของประเทศไทย ระยะทางจากกรุงเทพมหานคร 
924 กิโลเมตร มีพื้นท่ีประมาณ 7,926,000 ไร ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไป เปนภูเขาสูงและปาไม
ถึงประมาณรอยละ 80 เปนพื้นท่ีราบหุบเขาและลุมน้ําเพียงประมาณรอยละ 20 เทานั้น ลักษณะ
ภูมิอากาศ เปนแบบฝนชุกสลับแลง อากาศรอนอบอาวในชวงฤดูแลง หนาวเย็นหมอกมากในฤดู
หนาว ปริมาณนํ้าฝนตกเฉล่ีย 1,282 มิลลิเมตร/ป เขตการปกครองของจังหวัด แบงออกเปน 7 อําเภอ 
ไดแก อําเภอเมือง อําเภอปางมะผา  อําเภอปาย  อําเภอขุนยวม  อําเภอแมลานอย อําเภอแมสะเรียง  
และอําเภอสบเมย (ดังแสดงไวในภาพท่ี 1.1) ประชากร ณ เดือนธันวาคม 2548 รวมทั้งส้ิน 253,609 คน 
ประชากรอาศัยกระจัดกระจายอยูตามอําเภอ ท่ีราบริมน้ํา ภูเขา  

จากลักษณะภูมิประเทศท่ีประกอบดวยภูเขา และหลากหลายดวยทรัพยากรธรรมชาติ 
ท้ังยังมีประวัติศาสตรและวัฒนธรรมท่ีเกาแกนาสนใจ จึงทําใหการพัฒนาอุตสาหกรรมทองเท่ียว
ขยายตัวอยางรวดเร็ว โรงแรมขนาดใหญ รานอาหาร บริษัททองเท่ียว และอ่ืนๆ เกิดข้ึนมากมาย    
ทําใหความตองการใชไฟฟาสูงมากข้ึน  และเกิดปญหาไฟฟาขาดแคลน จึงทําใหเกิดปญหาไฟฟาตก 
ไฟฟาขัดของเกิดข้ึนเปนประจําและบอยคร้ัง จังหวัดแมฮองสอน จึงตองรับไฟฟาจากจังหวัด
เชียงใหมมาเสริมระบบ เพื่อใหเพียงพอกับปริมาณการใชไฟฟาท่ีเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง 
 จังหวัดแมฮองสอนต้ังอยูในพื้นท่ีลุมน้ําสาละวิน มีลุมน้ํายอยท่ีสําคัญ คือ แมน้ําปาย แม
น้ํายวม และแมน้ําสายเล็กๆ อีกหลายแหง ในการศึกษาคร้ังนี้ไดทําการศึกษาแมน้ําลาง ซ่ึงเปนแมน้ํา
สาขาของแมน้ําปาย พบวาสามารถใชเปนแหลงผลิตไฟฟาขนาดเล็กได โดยมีปริมาณนํ้าท่ีเหมาะสม
สามารถพัฒนาเปนแหลงผลิตไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก เปนแหลงผลิตไฟฟาท่ีใชทรัพยากร
ภายในประเทศ และเปนแหลงพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน เปนพลังงานท่ีสะอาดท่ีใชน้ําให
เกิดประโยชนสูงสุด ซ่ึงเปนส่ิงท่ีจําเปนตอการพัฒนาประเทศในอนาคตตอไป 
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 อําเภอปางมะผา 

 อําเภอปาย 
 อําเภอเมือง 

อําเภอขุนยวม  

 อําเภอแมลานอย 

อําเภอแมสะเรียง 

อําเภอ สบเมย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพท่ี 1.1  แผนท่ี จังหวัดแมฮองสอน 
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 ขอมูลปริมาณการใชไฟฟา จังหวัดแมฮองสอน 
จังหวัดแมฮองสอนมีการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวขยายตัวอยางรวดเร็ว          

ในระยะ 10 ปท่ีผานมา สงผลทําใหความตองการใชไฟฟาขยายตัวสูงข้ึนอยางรวดเร็ว ความตองการ
ใชไฟฟาสูงสุดเดือนพฤษภาคม 2549 ประมาณ 14,050 กิโลวัตต โดยมีกําลังการผลิตติดต้ัง 17,280 
กิโลวัตต แตสามารถจายไดจริงในฤดูฝน 15,630 กิโลวัตต และ 11,550 กิโลวัตต ในฤดูแลง สงผล
ใหในชวงฤดูแลงของทุกป ความตองการใชไฟฟาสูงเกินกวาความสามารถในการผลิตไฟฟาท่ีมีอยู
ของจังหวัด  ทําใหเกิดปญหาไฟฟาตก ไฟฟาขัดของ เปนประจํา (ดังแสดงไวในตารางท่ี 1.1 และ 
ภาพท่ี 1.2) 
 
ตารางท่ี 1.1  ความตองการใชไฟฟาจังหวดัแมฮองสอน 
 

ป 
ความตองการไฟฟา 

(กิโลวัตต) 
อัตราเพิ่ม 
เปอรเซ็นต 

กําลังผลิตในพืน้ท่ี/จายจริง (กิโลวัตต) 

กําลังผลิตติดต้ัง ชวงฤดูฝน ชวงฤดูแลง 
2539 10,300 0.00 17,280 15,630 11,550 

2540 10,310 0.10 17,280 15,630 11,550 

2541 10,550 2.33 17,280 15,630 11,550 

2542 11,150 5.69 17,280 15,630 11,550 

2543 11,150 0.00 17,280 15,630 11,550 

2544 12,250 9.87 17,280 15,630 11,550 

2545 12,650 3.27 17,280 15,630 11,550 

2546 12,350 -2.37 17,280 15,630 11,550 

2547 12,450 0.81 17,280 15,630 11,550 

2548 14,050 12.85 17,280 15,630 11,550 

2549 14,050 0.00 17,280 15,630 11,550 

 
ท่ีมา: ขอมูลการไฟฟาสวนภมิูภาคจังหวัดแมฮองสอน 
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ภาพท่ี 1.2  กราฟแสดงการใชไฟฟาสูงสุดและตํ่าสุดของแตละอําเภอ ณ เดือน พฤษภาคม 2549 

 
ท่ีมา:  การไฟฟาภูมิภาค จังหวัดแมฮองสอน 
 

การผลิตไฟฟา 
จังหวัดแมฮองสอนมี 3 หนวยงานหลักดําเนินการผลิตไฟฟาในพ้ืนท่ีมีกําลังผลิตติดต้ัง

รวม 17.28 เมกะวัตต ประกอบดวยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) มีกําลัง
ผลิตติดต้ัง 7.38 เมกะวัตต การไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) มีกําลังผลิตติดต้ัง 4.00 เมกะวัตต และ  
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย มีกําลังผลิตติดต้ัง 5.9 เมกะวัตต โดยแบงออกเปนการผลิต
ไฟฟาจากโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก 9.38 เมกะวัตต จากโรงไฟฟาดีเซล 7.40 เมกะวัตต และจาก
พลังงานแสงอาทิตย 0.5 เมกะวัตต โดยมีระบบสงไฟฟาขนาด 22 กิโลโวลต ของการไฟฟาสวน
ภูมิภาค ตอเช่ือมแหลงผลิตและจายไฟฟาเขาดวยกัน และตอเช่ือมเขากับระบบสงไฟฟาขนาด 22 
กิโลโวลต จากจังหวัดเชียงใหม เพื่อเสริมความม่ันคงใหกับระบบ ระบบการจายไฟฟาในพ้ืนท่ี
จังหวัดแมฮองสอน การไฟฟาภูมิภาคใน จังหวัดแมฮองสอนแบงพื้นท่ีจายไฟฟาออกเปน 4 กลุม 
แยกออกจากกันในกรณีฉุกเฉินสามารถนําแหลงผลิตไฟฟาจากพื้นท่ีใกลเคียงมาเสริมโดยสายสง 22  
กิโลโวลต (ดังแสดงไวในตารางท่ี 1.2) 
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ตารางท่ี 1.2  ระบบการจายไฟฟาในพื้นท่ี จังหวดัแมฮองสอน 
 

กลุม อําเภอ 
ความตองการไฟฟา 

(กิโลวัตต) 
แหลงผลิต/จายไฟฟา กรณีฉุกเฉิน 

1 เมือง 5,200 

รฟ.พลังน้ําแมสะงา 
รฟ.พลังน้ําผาบอง 

รฟ.ดีเซลแมฮองสอน 
รฟ.แสงอาทิตยผาบอง 

จากสถานีไฟฟา
จอมทองแรงดนั 22 กิโล

โวลต มาเสริม 

2 ขุนยวม 800 สถานีไฟฟาจอมทอง จากอําเภอเมืองมาเสริม 
3 ปาย 

ปางมะผา 
2,000 
450 

สถานีไฟฟาแมริม 
รฟ.พลังน้ําแมปาย 

จากอําเภอเมืองมาเสริม 

4 แมสะเรียง 
แมลานอย 
สบเมย 

4,500 
700 
400 

สถานีไฟฟาฮอด 
รฟ.พลังน้ําแมสะเรียง 
รฟ.พลังน้ําแมตื่น 

เดินเคร่ือง รฟ.ดีเซล      
แมสะเรียง มาเสริม 

 
ท่ีมา:  ขอมูลการไฟฟาสวนภูมิภาค จังหวดัแมฮองสอน 

 
แนวทางการแกไขปญหา 
จากลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดแมฮองสอน ท่ีอยูในหุบเขาสลับซับซอน ทําใหระบบ

ไฟฟาในเขตพื้นท่ีจังหวัดแมฮองสอนเปนรูปแบบของระบบปด คือผลิตและใชในพ้ืนท่ี มีเพียงสาย
สงไฟฟาขนาดเล็ก 22 กิโลโวลตตอเช่ือมกับจังหวัดเชียงใหม เพื่อใหสามารถสงไฟฟามาเสริม      
ในกรณีท่ีไฟฟาที่ผลิตไดไมเพียงพอตอความตองการ เพื่อใหเกิดความมั่นคงของระบบไฟฟาในเขต
พื้นท่ีจังหวัดแมฮองสอน การรับไฟฟาจากระบบรวมของประเทศโดยผานมาทางจังหวัดเชียงใหม
มาเสริมระบบ เปนแนวทางหนึ่งท่ีชวยแกปญหา การนําศักยภาพของทรัพยากรนํ้าท่ีมีอยูในพ้ืนท่ี   
มาใชใหเกิดประโยชนในการผลิตกระแสไฟฟาสามารถแกปญหาดังกลาวได  

จากการศึกษาความตองการไฟฟา ในฤดูแลงพบวาในพ้ืนท่ีกลุม 3 คือ อําเภอปาย และ 
อําเภอปางมะผา มีปญหาไฟฟาขาดแคลนมาก เนื่องจากมีความตองการใชไฟฟาสูงถึง 2,450 
กิโลวัตต แตมีโรงไฟฟาพลังน้ําในพื้นท่ีเพียงแหงเดียว คือ โรงไฟฟาพลังน้ําแมปาย ของการไฟฟา
สวนภูมิภาค ท่ีมีกําลังการผลิตติดต้ัง 2,000 กิโลวัตต แตมีความสามารถในการผลิตไฟฟาไดจริง
เพียง 1,800  กิโลวัตต ในฤดูฝน และ 950 กิโลวัตต ในฤดูแลง ดังนั้นจึงไดมุงศึกษาศักยภาพของ     

DPU
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ลําน้ําในบริเวณน้ีพบวาตนน้ําแมลาง ซ่ึงเปนลําน้ําสาขาของแมน้ําปาย มีความเหมาะสมที่จะพัฒนา
เปนโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก เนื่องจากพ้ืนท่ีมีสภาพปาตนน้ําท่ีสมบูรณ มีอัตราการกัด
เซาะและตะกอนในลําน้ําตํ่า กระทบกับราษฎรในพื้นท่ีนอย ราษฎร และ อบต. ท่ีดูแลพื้นท่ีใหการ
สนับสนุนและตองการโครงการทั้งในดานการผลิตกระแสไฟฟา และดานเก็บรักษาน้ําไวเพื่อการ
เกษตรกรรมและอุปโภคบริโภค อีกท้ังมีปญหาเร่ืองน้ําท่ีในฤดูฝนมีปริมาณนํ้ามากเกินความตองการ
แตไมมีอางเก็บน้ําเพื่อเก็บน้ําไวใช และในฤดูแลงมีน้ํานอยไมเพียงพอสําหรับการอุปโภคบริโภค
และเกษตรกรรม  
 
1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 

เพื่อศึกษาความเปนไปไดโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กแมลาง จังหวัดแมฮองสอน 
 
1.3  ขอบเขตของการวิจัยทําการศึกษา 

การศึกษาตามโครงการนี้ ทําการศึกษาเฉพาะความเปนไปไดของโครงการโรงไฟฟา
พลังน้ําขนาดเล็กแมลาง ตําบลถํ้าลอด อําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน เพื่อรองรับความตองการ
พลังงานไฟฟาในปจจุบัน และอนาคต 

 
1.4  ประโยชนของการวิจัย 

เปนแนวทางในการดําเนินการโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก เพิ่มความมั่นคงของ
ระบบไฟฟาในพื้นท่ี และพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนท่ีใหดีข้ึน 
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1.5  แผนการดาํเนินการวิจัย 
 

ข้ันตอนการดําเนินงานวิจยั 
ป พ.ศ.2550 

เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
1.  ศึกษารวบรวมขอมูลการใชไฟฟา
ของ จ.แมฮองสอน 

         

2.  ศึกษาทฤษฎีและงานวิจยั          
3. ศึกษาทางดานการตลาด          
4.  ศึกษาดานวศิวกรรม  การเงิน          
5. ศึกษาดานการบริหาร  การเมือง          
6. ประมวลผลและวิเคราะหผล           
7. สรุปและประเมินผล           
8. จัดทํารูปเลมงานวิจยั          

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

DPU



 
บทที่ 2 

ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

2.1 กระบวนการวางแผนโครงการ 
กอนท่ีจะดําเนินโครงการ จะตองมีการตระเตรียมหรือมีการวางแผนโครงการเสียกอน ซ่ึง

เม่ือจัดทําแผนโครงการเสร็จแลว จะปรากฏออกมาในรูปของเอกสารท่ีแสดงถึงรายละเอียดท่ีสําคัญๆ 
ของโครงการไดแกจุดมุงหมายของโครงการ ผลตอบแทนและคาใชจายท่ีคาดวาจะมี วิธีการดําเนินงาน 
ระยะเวลาสถานท่ีตั้งและอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนเพื่อบรรลุจุดมุงหมายของโครงการ แผนโครงการดังกลาวหาก
มีการจัดทําท่ีรอบครอบชัดเจนมากเทาใดจะมีประโยชนตอการวิเคราะห บริหาร และติดตามผล
โครงการมากเทานั้น โครงการท่ีดีไดแก โครงการท่ีสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง และเม่ือนําไปปฏิบัติ
แลวไดผลตอบแทนท่ีคุมคา หรือบรรลุจุดมุงหมายของการพัฒนาไดดีท่ีสุด องคประกอบท่ีสําคัญของ
การวางแผนโครงการคือ การศึกษาความเปนไปไดโดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยในการตัดสินใจวาจะ
ลงทุนหรือดําเนินงานตามโครงการที่กําลังพิจารณานั้นหรือไม โดยทั่วไปการศึกษาความเปนไปได
ของโครงการจะประกอบไปดวยการศึกษาในดานตาง ๆ ดังนี้ 

2.1.1 การศึกษาดานการตลาด 
การศึกษาดานการตลาดน้ีถือเปนเครื่องมือท่ีจะชวยลดความเส่ียงและความไมแนนอน

ในการตัดสินใจลงทุนในโครงการไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะการศึกษาดานการตลาดจะศึกษา 
ลงลึกถึงรายละเอียดท่ีจะทําใหไดมาซ่ึงขอมูลประกอบการตัดสินใจอยางมีหลักเกณฑและเช่ือถือได 
การศึกษาดานการตลาดจะประกอบดวยข้ันตอนใหญๆ ได 4 ข้ันตอน 

(1) การวิเคราะหสภาวะตลาด 
(2) การพยากรณความตองการตลาด 
(3) การประมาณการยอดขายสินคา 
(4) การสรุปผลการศึกษาดานการตลาด 

2.1.2 การศึกษาดานวิศวกรรม 
เปนการวิเคราะหเพื่อกําหนดวาโครงการนั้น จะเปนโครงการท่ีดีทางดานวิศวกรรม ใน

ทุกๆ ดานไมวาจะเปนเร่ืองเคร่ืองจักร เคร่ืองมือ ขนาด สถานท่ีตั้ง และการออกแบบโครงการ          
การวิเคราะหดานวิศวกรรมนี้จึงมีความสําคัญดวยเชนกันและตองอาศัยความรูและความเช่ียวชาญ
จากเจาหนาท่ีทางเทคนิคท่ีเกี่ยวของใหเปนผูทําการวิเคราะหและพิจารณา นอกจากนั้น การวิเคราะห   
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ดานนี้ยังเปนฐานท่ีดีของการประมาณการดานคาใชจายของโครงการอีกดวย  
2.1.3 การศึกษาดานการบริหาร 

กอสรางการบริหารจัดการงานกอสราง หมายถึง หลักวิธีนําเอาทรัพยากรในงาน
กอสรางคือ คน วัสดุ เคร่ืองจักร และเงิน นํามาผสมผสานกันแลวดําเนินการใหเปนไปตามข้ันตอน
ของงานกอสรางเพื่อบรรลุวัตถุประสงค ใหอยูในงบประมาณ เสร็จตามกําหนดเวลา และไดคุณภาพ
ในระดับมาตรฐาน  

วิสูตร (2521) การบริหารงานกอสรางในท่ีนี้ จะกลาวถึงการบริหารงานในชวงท่ี
โครงการกอสรางไดดําเนินการในข้ันเตรียมการ ข้ันออกแบบ และไดคัดเลือกผูรับเหมาไดแลว โดย
อาจแบงการบริหารงานกอสรางออกเปน 2 ชวง คือ ชวงกอนเร่ิมงานกอสราง (Pre-Operating Period) 
และชวงดําเนินงานกอสราง (Operating Period) 

2.1.4 การศึกษาดานการเมือง 
ศรีสมภพ ไดกลาวถึงทฤษฎีและกรอบการวิเคราะหการเมือง และสาธารณบริหารและ

นโยบายสาธารณะ ดังนี้ 
ทฤษฎีและกรอบการวิเคราะหการเมือง นักศึกษารัฐศาสตรควรมีความรูความเขาใจ 

เกี่ยวกับแนวทางการวิเคราะหและทฤษฎีทางรัฐศาสตร เพื่อท่ีจะไดนํามาประยุกตใชในการศึกษา
ปญหาการเมือง การปกครอง และการบริหารของไทย การศึกษาวิชารัฐศาสตรสมัยโบราณจะเปน
เร่ืองของการศึกษาเกี่ยวกับการมองเปาหมายในทางอุดมคติตางๆ เพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ 
หรือการเสนอแนะรูปแบบของการประพฤติปฏิบัติ เพื่อใหบรรลุเปาหมาย ทางการเมือง เชนแนวคิด 
อุตมรัฐ หรือ Republic ของ Plato สวน Aristotle เห็นวาการเมืองเปนเร่ืองของการแสวงหาความ
ยุติธรรมและการดํารงชีวิตท่ีดีภายใตการปกครองหรือรัฐท่ีดี Thomas Hobbes มองเห็นวาการเมือง 
เปนเร่ืองเกี่ยวกับความปลอดภัยของมนุษย มนุษยมีความกลัวจึงจําเปนตองเขามาอยูรวมกันใน
ชุมชนทางการเมือง เพื่อความปลอดภัยของตนเอง เปนตน แตการศึกษาวิชารัฐศาสตรในยุคปจจุบัน 
ซ่ึงเร่ิมต้ังแตกลางคริสตศตวรรษท่ียี่สิบไดหันมาสนใจอธิบายสาเหตุของปรากฏการณทางการเมือง 
ท่ีเปนอยู โดยใชแนวความคิดหรือทฤษฎีพฤติกรรมศาสตรเปนแนวทางในการพิสูจนสมมุติฐานท่ี
กําหนดข้ึนในแงของความสัมพันธระหวางสภาพทางเศรษฐกิจสังคมและจิตวิทยากับการกระทําทาง
การเมืองของมนุษย จึงมีการอาศัยวิธีการทางวิทยาศาสตรมากข้ึนเปนผลใหเรามีแนวทางศึกษา
วิเคราะหตางๆ มาชวยอธิบายความซับซอนของคําวาการเมืองหรือศาสตรทางการเมือง การศึกษา
รัฐศาสตร ในปจจุบันมีความซับซอนยิ่งไปกวานั้น เราเร่ิมต้ังคําถามท่ีลึกลงไปถึงความหมายและ
สัญลักษณของการเมือง สถาบันทางการเมืองและพฤติกรรมทางการเมืองรวมท้ังส่ิงท่ีไมใชการเมือง 
แตมีนัยทางการเมืองในชีวิตประจําวันนักรัฐศาสตรยุคหลังมองดูรัฐ สถาบันทางการเมือง และ
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กระบวนการทางการเมืองในความหมายท่ีไมเคยมีมากอนซ่ึงเปนแนวการศึกษาสถาบันในแบบใหม 
รัฐในแนวใหม พฤติกรรมทางการเมืองของภาคประชาสังคมและการปฎิสัมพันธทางการเมืองเชิง
สัญลักษณในแบบใหมเรามองดูการเมืองในแงของความหมายและสัญลักษณ การสรางอัตลักษณ 
ตัวตน การเมืองในความหมายของวาทกรรมแหงอํานาจปฏิบัติการทางวาทกรรม และการร้ือถอน
วาทกรรม อันเปนรัฐศาสตรแบบ "ทวนกระแส" ท่ีเกิดข้ึนในยุคหลัง ดังนั้นบทบาททางการเมือง 
ของกลุมคนตางๆ ในสังคมจึงถูกมองในแงท่ีมีความหมายไมใชแตเพียงการเมืองของผูนํา 
นักการเมืองในรัฐสภาแตนักรัฐศาสตรแนวใหมมองไปท่ีพฤติกรรมการเมืองท่ีเปนจริงใน
ชีวิตประจําวัน การเมืองบนทองถนน และการประทวงตอสูของผูเสียโอกาส กลุมนอกระบบ
ราชการ กลุมนักธุรกิจ สมาคมการคา รวมไปถึงเอ็นจีโอ สมัชชาคนจน ชมรมชาวประมงพ้ืนบาน 
เปนตน  

สาธารณบริหารและนโยบายสาธารณะ นอกจากความรูในการวิเคราะหการเมือง นักศึกษา
รัฐศาสตร ยังควรจะตองเขาใจหลักเบื้องตนของการบริหารความสัมพันธระหวางองคการกับการ
บริหารองคประกอบสวนยอยตางๆ ขององคการและการบริหาร ตลอดจนแนวทางและทฤษฎีท่ีสําคัญ 
ในทางกระบวนการบริหาร อาทิเชน การวางแผน การจัดการ การบริหารบุคคล การส่ังการ การ
ประสานงาน การรายงาน และการบริหารการเงิน ในหลักท่ีมักจะเรียกส้ันๆ วา POSDCORB เพื่อให
สามารถนําเอาหลักการบริหารเหลานี้มาประยุกตใชในการปฏิบัติในชีวิตประจําวัน การทํางานเปนทีม 
และนําไปใชในหนวยงานหรือองคการใกลตัวได นอกจากนี้แลวนักศึกษารัฐศาสตรควรจะตอง
เขาใจความสัมพันธระหวางการเมืองกับบริหาร โดยมองผานกรอบของแนวความคิดและพัฒนาการ 
ของวิชารัฐประศาสนศาสตรหรือสาธารณบริการศาสตร ซ่ึงมีอยูสองดานดวยกันคือ ดานหน่ึงเขาใจ
การหลักการบริหาร การบริหารรัฐกิจ หรือการบริหารในภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคสังคม ในอีก
ดานหนึ่งนั้นก็เขาใจความสัมพันธระหวางการเมืองกับการบริหารในรูปแบบอันซับซอนของ
กระบวนการนโยบาย ซ่ึงจะประกอบไปดวยการนําเสนอนโยบายการวินิจฉัยการตัดสินใจใน
นโยบาย และการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ในการวิเคราะหกระบวนการเหลานี้เราจะตองใชท้ัง
หลักวิชารัฐศาสตร การบริหารรัฐกิจ หลักการวิเคราะหนโยบายทฤษฎีการตัดสินใจและความเขาใจ
ในกระบวนการทางการเมืองไปพรอมๆ กัน  

แนวความคดิของ โสเครติส 
ในทางการเมือง โสเครติส บอกวา คนท่ีจะเปนผูปกครองตองเปนคนท่ีสนใจเร่ืองของ

ความยุติธรรม โดยเฉพาะคุณธรรมทางการเมือง ถือเปนหลักการท่ีสําคัญท่ีผูปกครองตองมีจะเปน
ผูปกครองท่ีดีตองมีคุณธรรมทางการเมืองและสงเสริมใหประชาชนมีคุณธรรมทางการเมืองดวย 
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คุณธรรมทางการเมืองท่ี โสเครติสพยายามเผยแพร 5 ประการ คือ ปญญา ความกลาหาญ ความ
ยุติธรรม และการกระทําความดี 
 แนวความคดิของเพลโต 

เพลโตไดแสดงความสัมพันธของวิชาการแขนงตางๆ ท่ีเปนปจจัยในการสรางคน   
สรางรัฐ อุตมรัฐหรือทฤษฎีวาดวยความยุติธรรม เปนหนังสือสําคัญทางปรัชญาการเมืองของเพลโต 
หนังสือเลมนี้ช้ีใหเห็นวาจริยศาสตรกับการเมืองแยกออกจากกันไมได แตสอดคลองกันยังวางอยู
บนรากฐานทางเมตตาฟสิกส หรือทฤษฎีวาดวยความจริงอันเดียวกัน นอกจากนี้เพลโตยังขยาย
ขอบเขตการอภิปรายกลาวถึงทฤษฎีการศึกษา การจัดการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม เพลโตได
แสดงใหเห็นความสัมพันธของวิชาแขนงตาง ๆ อยางชัดเจน โดยเสนอปญหาใหญ 4 ปญหาคือ 
 (1) คนดีคืออะไร จะสรางคนดีไดอยางไร ปญหานี้เปนจริยศาสตรแท ๆ คนจะดีไดตอง
ผานกระบวนการของรัฐ  

(2) รัฐท่ีดีคืออะไร จะสรางรัฐท่ีดีไดอยางไร ปญหานี้โยงความสัมพันธระหวาง        
จริยศาสตรกับการเมือง 

(3) ความรูท่ีสูงท่ีสุด ซ่ึงคนจะเปนคนดีตองมีคืออะไร ปญหานี้เกิดจากความเช่ือท่ีวาคน
ดีตองรูจักความดี เพราะจุหมายของชีวิตคือการเปนคนดี ในแงนี้จริยศาสตรและการเมืองไปผูกพัน
กับทฤษฎีวาดวยความรู 

(4) รัฐจะนําพลเมืองไปสูความเปนคนท่ีมีความรูสูงสุด ซ่ึงไดแกความดีไดอยางไร ใน
การตอบปญหาน้ีเพลโตเสนอวาตองอาศัยการศึกษา ความคิดเพลโตกอนท่ีจะมาพัฒนามากใน
จิตวิทยาของซิกมันดฟรอยด 

2.1.5 การศึกษาดานการเงิน 
การศึกษาดานการเงินของโครงการเกี่ยวของกับคาใชจายในการลงทุนวาจะตองใชเงิน

ในดานใดบางเปนจํานวนเทาใด จะหาแหลงเงินทุนไดจากแหลงใด โครงการนี้จะใหผลตอบแทน
การลงทุนสูงตํ่าอยางไร นอกจากนี้ยังตองมีการวิเคราะหความไวของโครงการเพ่ือดูผลตอบแทน
การลงทุนจะเปลี่ยนแปลงไปอยางไรหากมีการเปลี่ยนแปลงในราคาวัตถุดิบ ปริมาณการผลิต หรือ
ราคาขาย ฯลฯ ในอนาคต ท้ังนี้เพ่ือทดสอบถึงความเปนไปไดของโครงการในสภาพการณตางๆ ท่ี
ผิดไปจากท่ีไดคาดคะเนเอาไวแตเดิม 

การศึกษาดานการเงินเปนการวิเคราะหผลตอบแทนทางการเงินหรือวิเคราะห
ความสามารถในการทํากําไรของโครงการ ท้ังนี้เพื่อประโยชนสูงสุดตอเจาของโครงการ ซ่ึงจะได
กลาวถึงองคประกอบท่ีสําคัญท่ีจะนํามาใชในการศึกษาความเปนไปไดโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา
ขนาดเล็กแมลาง ดังนี้ 
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2.1.5.1 มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Valve ; NPV)  
มูลคาปจจุบันสุทธิท่ีไดรับตลอดระยะเวลาของโครงการซ่ึงอาจจะมีคาเปนลบ เปนศูนย

หรือเปนบวก ก็ได ข้ึนอยูกับ   ขนาดของมูลคาปจจุบันของผลประโยชนรวมหักออกดวยมูลคา
ปจจุบันของตนทุนรวม ของโครงการนั้น หลักการตัดสินใจวาโครงการจะมีความเหมาะสมทางดาน
เศรษฐศาสตรและการเงินเม่ือ NPV > 0 หรือมีคาเปนบวกแสดงวาโครงการนั้นๆ มีความเหมาะสมท่ี
จะลงทุน กลาวคือมูลคาปจจุบันของผลประโยชนรวมมากกวามูลคาปจจุบันของตนทุนรวม  

                                                 bt – Ct 
    สูตร  NPV     =              (1 + r)t 

 
                เม่ือ       bt  =      ผลตอบแทนในป  t (บาท) 

              Ct  =      ตนทุนในป  t  (บาท) 
               r        =      อัตราสวนลดท่ีเหมาะสม  (เปอรเซ็นต) 
               n       =     จํานวนปท้ังส้ินของโครงการ  (ป) 

2.1.5.2  อัตราผลตอบแทนการลงทุน (Internal rate of return ; IRR)  
คือ การคํานวณอัตราผลตอบแทนท่ีทําใหมูลคาปจจุบันของกระแสเงินสดรับมีคาเทากับ

มูลคาปจจุบันของเงินลงทุนของโครงการ   
อัตราผลตอบแทนภายในท่ีเกิดข้ึนจะถูกนําไปเปรียบเทียบกับอัตราผลตอบแทนท่ีกิจการ

คาดหวังจากการลงทุน ถาอัตราตอบแทนภายใน (IRR) มีคามากกวา หรือเทากับอัตราผลตอบแทนท่ี
กิจการตองการจากการลงทุน ผูพิจารณาการลงทุนในโครงการก็สามารถยอมรับการลงทุนในโครงการ
นั้นๆ ได แตถาอัตราผลตอบแทนภายในมีคานอยกวาอัตราผลตอบแทนท่ีตองการก็ควรจะปฏิเสธการ
ลงทุนวิธี IRR เปนวิธีท่ีนิยมมากในการประเมินผลการลงทุนในโครงการตาง ๆ เนื่องจากทําให
ผูบริหารสามารถประมาณผลตอบแทนท่ีเกิดข้ึนจากการลงทุนไดท้ังนี้เปนท่ีเช่ือถือกันวาอัตรา IRR ที่
คํานวณไดจะมีคาเทากับอัตราผลตอบแทนท่ีจะเกิดข้ึนจริงนั่นเอง 

2.1.5.3 ระยะเวลาคืนทุน (Payback Period ; PBP)  
เปนท่ีทราบกันดีอยูแลววา หากการดําเนินงานไดรับผลตอบแทนคุมกับจํานวนเงินท่ี

ลงทุนไดรวดเร็วเทาไรก็จะยิ่งเปนการดีมากข้ึนเทานั้น เพราะโอกาสเส่ียงตอการขาดทุนในอนาคต
จะนอยลงและเปนโอกาสบริหารเงินท่ีไดรับตอบแทนกลับไปลงทุนในโครงการอ่ืน ๆ ตอไปไดอีก 

ระยะเวลาคืนทุน คือ จํานวนปในการดําเนินงานซ่ึงจะทําใหมูลคาสะสมเทากับมูลคา
ผลตอบแทนเงินสดสุทธิสะสม หรืออาจกลาวไดวาระยะเวลาคืนทุนก็คือจํานวนปในการดําเนินงาน

∑
t=1 

nDPU
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ซ่ึงทําใหผลกําไรที่ไดรับในแตละปรวมกันแลวมีคาเทากับจํานวนเงินลงทุนเร่ิมแรก ในปนี้ผลกําไร
คือ กําไรสุทธิหลังหักภาษีแลวรวมกับดอกเบ้ียและคาเส่ือมราคา 

การทราบถึงระยะเวลาคืนทุน จะเปนประโยชนในดานการวิเคราะหความเส่ียงซ่ึงจะมี
สวนเกี่ยวของกับสถานการณทางการเมืองในประเทศที่จะทําการลงทุนหรือลงทุนในประเภท   
อุตสาหกรรมท่ีเทคโนโลยีเกิดใหม และเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว ระยะเวลาคืนทุนไมไดเปนตัววัด
ความสามารถในการสรางกําไรของโครงการแตจะช้ีใหเห็นสภาพคลองของโครงการ 

2.1.5.4 อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (Benefit-Cost Ratio ; BCR)  
อัตราผลประโยชนตอตนทุน คือ มูลคาปจจุบันของผลประโยชนรวมหารดวยมูลคา

ปจจุบันของตนทุนรวมผลประโยชนจะเกิดข้ึนตลอดอายุทางเศรษฐกิจของโครงการถึงแมวาการลงทุน
โครงการผานพนไปแลวในขณะท่ีตนทุนในโครงการกอสรางจะเกิดข้ึนเฉพาะในชวงลงทุนเทานั้น 
สวนตนทุนท่ีอยูในรูปของคาใชจายในการดําเนินงานซอมแซมบํารุงรักษา และลงทุนทดแทนอุปกรณ
เส่ือมสภาพจะเกิดข้ึนตลอดชวงอายุทางเศรษฐกิจของโครงการนั้น จึงนําเอากระแสผลประโยชน และ
กระแสตนทุนของโครงการที่ไดปรับคาไปตามเวลาหรือคิดเปนมูลคาปจจุบัน แลวนํามาเปรียบเทียบ
กันเพื่อหาอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (BCR) ซ่ึงหลักในการตัดสินใจวาโครงการมีความ
เหมาะสมและคุมคาในทางเศรษฐกิจคา BCR เทากับ 1 หรือมากกวา 1  

2.1.5.5  การวิเคราะหความไว (Sensitivity Analysis) 
การวิเคราะหความไวเปนการวิเคราะหดูวาสถานะทางการเงินของโครงการมีการ

เปล่ียนแปลงไปอยางไรบางถามีการเปล่ียนแปลงตางๆ ท่ีมีผลกระทบตอโครงการ เชน ราคาสินคาท่ีจะ
ผลิตอาจจะตองขายในราคาที่ต่ํากวาท่ีคาดคะเนไว หรือราคาวัตถุดิบท่ีใชในการผลิตเพิ่มข้ึนหรือเปน
สาเหตุท่ีทําใหไมสามารถผลิตไดตามปริมาณท่ีตองการ หรือราคาไฟฟาและน้ํามันท่ีใชในการผลิต
เพิ่มข้ึน เปนตน ส่ิงเหลานี้จะมีผลกระทบโดยตรงตอโครงการทําใหผลตอบแทนการลงทุนและ
จุดคุมทุนของโครงการเปล่ียนไป ดังนั้นเพื่อมิใหเปนการเล็งผลเลิศในผลสําเร็จของโครงการสูงเกินไป  
และเพื่อลดอัตราความเส่ียงของโครงการ จึงตองทําการวิเคราะหความไวจากผลของการวิเคราะห      
จะแสดงใหเห็นวาโครงการมีความคลองตัว และสามารถทนตอการเส่ียงไดมากนอยเพียงใด  
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2.2 ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
วินัย (2548)  การศึกษาความเปนไปไดในการกอสรางสถานีไฟฟายอย หนองชุมพลของ

การไฟฟาสวนภูมิภาค วัตถุประสงคเพื่อการศึกษาความเปนไปไดในการกอสรางสถานีไฟฟายอย 
หนองชุมพล เพ่ือความม่ันคงของระบบไฟฟาในการจายกระแสไฟฟา โดยจะทําการศึกษาการจัดการ
ของโครงการท้ังในดานการตลาด ดานวิศวกรรม ดานการบริหาร ดานผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ดาน
เศรษฐศาสตร และดานการเงินของโครงการ ในสถานะปจจุบัน (ป 2548) จากรายงานสถิติประจําป
ของสถานีไฟฟามีการจายไฟฟารวมโหลดกันทังส้ินประมาณ 36.584 เม็กกะวัตต และมีแนวโนมอัตรา
การใชไฟเพิ่มสูงข้ึนทุกป ทําใหไมสามารถจายไฟครอบคลุมการใหบริการในระยะเวลา 10 ป        
(พ.ศ.2549 ถึง 2559) จากการศึกษา ดานการตลาดและดานวิศวกรรมการบริหาร จากสถิติรายงานตั้งแต
ป พ.ศ.2544 ถึง พ.ศ.2548 มีความตองการพลังงานเพ่ิมมากข้ึน  ซ่ึงจากการพยากรณพบวาปท่ี 2560  มี
การใชไฟฟามากข้ึนถึง 68.74 เม็กกะวัตต ซ่ึงสถานีไฟฟาเดิมไมสามารถจายไดพอเพียงกับความ
ตองการ จําเปนตองกอสรางเพ่ิมอีก 1 แหง และมีการเลือกแบบสถานีแบบภายนอกอาคาร (Outdoor 
Substation) สถานท่ีตั้งตําบลหนองชุมพลขนาด 2*50 MVA การศึกษาดานทางเศรษฐศาสตรและดาน
การเงิน การประมาณการเงินลงทุนของโครงการเทากับ 153.76 ลานบาท โครงการมีผลตอบแทนคุมคา
การลงทุน (NPV ท่ี10%) เทากับ 118.831 ลานบาท (NPV ท่ี12%) เทากับ 81.503 ลานบาท (NPV ท่ี
14%) เทากับ 53.317 ลานบาท IRR เทากับ 20.49% และ BCR เทากับ 1.2607 และมีระยะเวลาคืนทุน 8 
ป 2 เดือน 

สุทธิพร (2548) การศึกษาความเปนไปไดในการติดต้ังสถานีไฟฟาพุทธมณฑล 3 ของการ
ไฟฟาสวนภูมิภาค จากสถิติการจําหนายกระแสไฟฟาของการไฟฟาสวนภูมิภาคในรอบ 11 ป คือ 
ตั้งแตป พ.ศ. 2535 ถึงป พ.ศ. 2545 มีแนวโนมสูงข้ึนอยางมาก การไฟฟาสวนภูมิภาค ก็ตองมีการวาง
แผนการจําหนายพลังงานไฟฟา เพื่อตอบสนองความตองการผูใชไฟยานธุรกิจ และอุตสาหกรรมให
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ปจจุบันมีสถานีไฟฟายอยท่ีจายไฟใหบริเวณถนนพุทธมณฑลสาย 4 จํานวน  
2  สถานี มีวงจรการจายไฟในระบบ 115 KV จํานวน 1 วงจรและระบบ 22  KV จํานวน 5 วงจร (วงจรการ
จายไฟแตละวงจรสามารถจายพลังงานไฟฟาไดประมาณ 10 MW) ความตองการพลังงานไฟฟาชวงป 
2544 ถึงป 2547 เฉล่ียเพิ่มข้ึน 5 เปอรเซ็นตตอป จากการวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตร เพ่ือศึกษา
ความเปนไปไดในการลงทุนในการติดต้ังสถานีไฟฟาพุทธมณฑล 3 สามารถสรุปไดเปนสองกรณีดัง
กรณีแรกการติดต้ังสถานีไฟฟา โดยใชสมมุติฐานใหไฟฟาดับลดนอยลง 20 เปอรเซ็นต และเวลา
ไฟดับลดลง 50 เปอรเซ็นต ผลจากระยะทางวงจรจายไฟฟาลดลงจากประมาณ 15-20 KM เหลือ
ประมาณ 10 km และสถานีไฟฟาติดต้ังหมอแปลงขนาด 50 MVA จํานวน 2 เคร่ืองแบงการจายไฟ
ออกเปน 10 วงจร กรณีท่ีสองแนวโนมการเติบโตของพลังงานไฟฟามีประมาณ 5 เปอรเซ็นตตอป   
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(จากขอมูลระหวางป 2544  ถึง  2547) หักคาเส่ือมราคา 20 ป ปละ 5 เปอรเซ็นต จากผลการวิจัยพบวามี
ความเหมาะสมในการลงทุนท่ีจะติดต้ังสถานีไฟฟาพุทธมณฑล 3 ของการไฟฟาสวนภูมิภาค        
(NPV เทากับ 832,359.22 IRR เทากับ 17.83 เปอรเซ็นต BCR เทากับ 4.91 และระยะคืนทุน 16.87 ป) 
โดยติดต้ังสถานีไฟฟาระบบ GIS (Indoor Type) ติดต้ังหมอแปลง 50 MVA 1 เคร่ือง ในป 2547 และ
เพิ่มอีก 1 เคร่ืองในป 2550   

สุรชัย (2548) การศึกษาเร่ืองความเปนไปไดในการผลิตไฟฟาพลังน้ํา จากโครงการ
ชลประทานขนาดเล็ก ทําโดยใชโครงการอางเก็บน้ําหวยน้ําเขียวของกรมชลประทานเปนกรณีศึกษา
ผลการศึกษา พบวามีความเหมาะสมในการกอสรางพอสมควร ประเมินงบลงทุนประมาณ 7.9 ลานบาท 
พบวาจะใหอัตราผลตอบแทนทางดานการเงินประมาณ 16.24 เปอรเซ็นต และผลตอบแทนดาน
เศรษฐกิจสูงถึง 18.45 เปอรเซ็นต และอัตราคืนทุนประมาณ 6-7 ป ในการดําเนินโครงการอาจทําได 2 
แนวทางคือเปดประมูลเพื่อหาผูรับสัมปทาน และ/หรือใหผูผลิตไฟฟารายใหญ (IPP) เขาดําเนินการ
โครงการแตผลตอบแทนท่ีใหกับรัฐจะตางกันคือ ผูรับสัมปทานใหผลตอบแทนอยางนอย 6.7 เปอรเซ็นต 
ในขณะท่ีผูผลิตไฟฟารายใหญ (IPP) ถูกภาครัฐนําเอากฎระเบียบ RPS (Renewable Portfolio Standard) 
มาบังคับ เม่ือเปรียบเทียบตนทุนการกอสราง  โรงไฟฟาพลังน้ํากับพลังงานทดแทนอื่น (ในที่นี้เลือก
พลังงานแสงอาทิตย) พบวาโรงไฟฟาพลังแสงอาทิตยมีราคามากกวาไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก และยังได
ทําการวิเคราะหความไว (Sensitivity  Analysis) ในอีก 5 กรณี เพ่ือศึกษาวากรณีใดจะใหคาผลตอบแทน
ทางการเงินและดานเศรษฐกิจท่ีดีท่ีสุด 

พนม (2540) กลาววา การวิเคราะหทางดานการเงินเปนปจจัยหลักท่ีผูลงทุนตองคํานึง
มากกวาปจจัยอ่ืน เพราะโครงการจะดําเนินตอไปไดราบร่ืนนั้น ตองวิเคราะหผลประโยชนตอบแทนท่ี
คาดวาจะไดรับเปนตัวเงินเม่ือเทียบกับคาใชจาย ดังนั้นถามีการลงทุนโครงการใดๆ อยางนอย
ผลประโยชนตอบแทนที่ไดกลับคืนมาเปนตัวเงินเมื่อหักคาใชจาย ดังนั้นถามีการลงทุนโครงการใดๆ 
อยางนอยผลประโยชนตอบแทนที่กลับคืนมาน้ีใชเห็นเกณฑพิจารณาโครงการวาจะมีความเหมาะสม
มากนอยเพียงใด  เกณฑท่ีใชพิจารณามีหลายวิธี เชน อัตราผลประโยชนตอบแทนในการลงทุน วิธี
ระยะเวลาคืนทุน (Pay-Back Period Method) เปนตน โดยผูวิจัยใชตัวช้ีวัดระยะเวลาคืนทุนในการ
วิเคราะหดานการเงินและดานเศรษฐศาสตรของโครงการ 

ศิริวรรณ (2541) กลาวถึง การท่ีจะจัดสวนประสมทางการตลาดใหเหมาะสมกับตลาด
เปาหมายน้ันจําเปนตองเร่ิมตนดวยการแบงสวนตลาดกอนแลวกําหนดตลาดเปาหมาย และกําหนด
ตําแหนงผลิตภัณฑในตลาดนั้นตามลําดับ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ข้ันท่ี 1 การแบงสวนตลาด (Market Segmentation) เปนกิจกรรมการแบงสวนตลาดออกเปน
กลุมผูซ้ือสินคาชนิดหนึ่งตามลักษณะความตองการ หรือลักษณะเฉพาะอยางท่ีคลายคลึงกันออกเปน
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ตลาดยอยหรือสวนตลาด เพื่อท่ีจะเลือกเปนตลาดเปาหมาย (Tarket Market) เพื่อการเสนอผลิตภัณฑ
และสวนประสมทางการตลาดในแตละตลาดเปาหมายน้ันไดอยางเหมาะสม 

ข้ันท่ี  2 การกําหนดตลาดเปาหมาย (Market Tarketing) เปนกิจกรรมการประเมินและเลือก
สวนตลาดหรือมากกวาเปนเปาหมาย เปนงานท่ีจะตองทําเม่ือมีการแบงสวนตลาดแลว 

ข้ันท่ี  3 การกําหนดตําแหนงของผลิตภัณฑในตลาด (Market Positioning) เปนกิจกรรมการ
สรางตําแหนงทางการแขงขันสําหรับผลิตภัณฑ และรายละเอียดของสวนประสมทางการตลาด 

โดยผูวิจัยไดใชแนวความคิดนี้ในการวิเคราะหตลาดตามเปาหมาย (Tarketing Marketing) 
เพื่อรองรับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

ทฤษฎีและผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เปนเครื่องมือในการดําเนินการวิจัย โครงการโรงไฟฟา
พลังน้ําขนาดเล็กแมลาง จังหวัดแมฮองสอน โดยนําไปใชในการวิเคราะหทางดานตางๆ ของโครงการฯ  
ซ่ึงจะนําไปใชในบทตอไป  

DPU



 
บทที่ 3 

วิธีการวิจัย 
 

การศึกษาความเปนไปไดโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กแมลาง วัตถุประสงคเพื่อ
การศึกษาความเปนไปไดโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กแมลาง จังหวัดแมฮองสอน เปน
แนวทางในการดําเนินการโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก เพ่ิมความมั่นคงของระบบไฟฟาใน
พื้นท่ี และพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนท่ีใหดีข้ึน โดยทําการศึกษาการจัดการของโครงการท้ัง
ในดานการตลาด ดานวิศวกรรม ดานการบริหาร ดานการเมือง และดานการเงิน โดยมีข้ันตอนดังนี้ 
 
3.1  ขั้นตอนและวิธีการทําวิจัย 

3.1.1  ศึกษาสภาพปญหาการใชไฟฟา จังหวัดแมฮองสอน 
3.1.2  ทฤษฎีและผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
3.1.3  ศึกษาศกัยภาพเบ้ืองตนโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําแมลาง จังหวดัแมฮองสอน 
3.1.4  ศึกษาความเปนไปไดโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําแมลาง จังหวดัแมฮองสอน โดย 
          ทําการศึกษาดานการตลาด ดานวิศวกรรม ดานการบริหาร ดานการเมือง และดานการเงิน 
3.1.5  สรุปการวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการ 

 
3.2  การศึกษาศักยภาพเบื้องตนโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กแมลาง  จังหวัดแมฮองสอน 

3.2.1  ขอมูลท่ัวไปของ จังหวัดแมฮองสอน 
3.2.1.1  ลักษณะภูมิประเทศ 
สภาพภูมิประเทศสวนใหญเปนเทือกเขาและหุบเขาสูงชันสลับซับซอน ประกอบดวย

ภูเขาสูงและปาไมสูงกวาระดับน้ําทะเลปานกลาง 700 ถึง 2000 เมตร บางพื้นท่ีอยูสูงกวาระดับน้ําทะเล
ปานกลาง 5000 เมตร มีปาไมกวา 80 เปอรเซ็นต ของพ้ืนท่ี สวนท่ีเหลือเปนท่ีราบหุบเขาแคบๆ และ  
ลุมน้ําอยูในเขตพื้นท่ีปาตนน้ําของลุมน้ําสาละวิน ซ่ึงมีลําน้ําสาขาหลัก 2 สายคือน้ําปายและนํ้ายวม         
มีปริมาณนํ้ามากเหมาะสมท่ีจะพัฒนาเปนแหลงผลิตไฟฟาพลังน้ํา  
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3.2.1.2  การปกครองและประชากร 
จังหวัดแมฮองสอน แบงการปกครองออกเปน 7 อําเภอ ไดแก อําเภอเมือง อําเภอ       

แมสะเรียง อําเภอปาย อําเภอขุนยวม อําเภอแมลานอย อําเภอสบเมย และอําเภอปางมะผา รวม
ท้ังหมด 44 ตําบล และ 415 หมูบาน มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมด 48 แหง ประกอบดวย1 
อบจ. 1 เทศบาล 4 เทศบาลตําบล และ 42 อบต. ณ เดือนธันวาคม 2548 มีจํานวนประชากรทั้งส้ิน 
253,609 คน  

3.2.1.3  ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดแมฮองสอน 
ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด ในป 2548 เทากับ 7,757  ลานบาท และรายไดเฉล่ียตอ

หัวตอคนตอป เทากับ 31,151 บาท  
3.2.1.4  อุตสาหกรรมการทองเท่ียว 
จังหวัดแมฮองสอนมีพื้นท่ีสวนใหญประกอบดวย ภูเขาสูง ปาไม มีความหลากหลายของ

ทรัพยากรธรรมชาติ ประวัติศาสตร และวัฒนธรรม จังหวัดแมฮองสอน จึงมีการพัฒนาอุตสาหกรรม
การทองเท่ียวอยางรวดเร็ว โรงแรมใหญๆ เกิดข้ึนอยางมากในระยะ 5 ถึง10 ป ท่ีผานมา 

3.2.2  ขอมูลอุตุและอุทกวิทยา 
3.2.2.1  ลักษณะภูมิอากาศ 
จากสภาพท่ีตั้งของจังหวัดท่ีอยูสูงกวาระดับน้ําทะเลปานกลางมาก และอยูลึกเขามาใน

แผนดินทําใหลักษณะอากาศท่ัวไปเปนแบบภาคพื้นทวีป ตอนกลางวันอากาศรอน เนื่องจาก
แสงแดดจัด  ตอนกลางคืนอากาศเย็นลงอยางรวดเร็วจากอิทธิพลของลมภูเขาสภาพอากาศในแตละ
ฤดูกาลแตกตางกันอยางชัดเจน ฤดูรอนต้ังแตปลายเดือนกุมภาพันธถึงกลางเดือนพฤษภาคม อากาศ
รอนอบอาว ฤดูฝนต้ังแตกลางเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม มีฝนตกชุก ไดรับอิทธิพลจากลม
มรสุมตะวันตกเฉียงใตโดย ปริมาณนํ้าฝนตกเฉล่ีย 1,282 มิลลิเมตรตอป ฤดูหนาวอากาศจะหนาวจัด 
ตั้งแตเดือนตุลาคมถึงปลายเดือนกุมภาพันธ ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือและ
ความกดอากาศสูงจากประเทศจีน 

ขอมูลสถิติภูมิอากาศในคาบ 30 ป (พ.ศ.2514-2543) ของสถานีอุตุนิยมวิทยาอําเภอเมือง     
จังหวัดแมฮองสอน สรุปไดดังนี้ 

ปริมาณฝนตกเฉล่ีย                     1,282.3     มิลลิเมตรตอป 
จํานวนวนัฝนตกเฉล่ีย                         136.7                วันตอป 
ปริมาณฝนตกสูงสุดใน 24 ช่ัวโมง      126.3                 มิลลิเมตร 
อุณหภูมิเฉล่ีย                                20.1 -  29.7             องศาเซลเซียส 
ความช้ืนสัมพทัธ                          54  -  84             เปอรเซ็นต 
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ปริมาณการระเหย                       81.5 - 195.1         มิลลิเมตรตอป 
กระแสลม   0.3 - 1.4   นอต 

เม่ือพิจารณาเฉพาะปริมาณนํ้าฝนในลุมน้ําปาย และลุมน้ําขางเคียงสําหรับเปนสถานี 
ลุมน้ําท่ีใกล อําเภอเมือง มี 4 สถานี คือสถานีวัดน้ําฝน อําเภอแมฮองสอน อําเภอขุนยวม อําเภอปาย 
และอําเภอปางมะผา จะไดปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ย 1,193 มิลลิเมตร โดยมีชวงพิสัยปริมาณน้ําฝนรายป 
1,012 ถึง 1,286 มิลลิเมตร รายละเอียดแตละสถานีดังแสดงไวในภาคผนวก ก. 

3.2.2.2  ปริมาณนํ้าทาลุมน้ําปาย 
ในบริเวณลุมน้ําปาย จากสถานีวัดน้ํา 16 สถานีของ 2 หนวยงานคือ กรมชลประทาน 1 

สถานี และกรมทรัพยากรน้ํา 15 สถานี ขนาดของพ้ืนท่ีรับน้ําฝนอยูในชวง 43.6 ถึง 5,530 ตารางกิโลเมตร 
ปริมาณนํ้าทาตอหนวยพื้นท่ีผันแปรระหวาง 5.81 ถึง 40.96 ลิตร/วินาที/ตารางกิโลเมตร รายละเอียด
ของสถานีดังแสดงไวในภาคผนวก ก. 

3.2.3 ท่ีตั้งโครงการ 
รายละเอียดโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําแมลาง ประเภทโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา  

ขนาดเล็ก (ดังแสดงไวในภาพท่ี 3.1) แมลางเปนลําน้ํายอยไหลลงแมน้ําปาย ท่ีเปนลําน้ําสาขาของ
แมน้ําสาละวิน ท่ีตั้ง ตําบลถํ้าลอด อําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน เสนละติจูด (เสนรุง)   
19’37” เสนลองติจูด (เสนแวง) 98’17” 

สภาพธรณีวิทยาโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กแมลาง จังหวัดแมฮองสอน บริเวณ
ท่ีตั้งโครงการ ตั้งอยูในภูมิประเทศท่ีเปนเทือกเขาท่ีมีลักษณะแคบและสูงชัน ดังแสดงไวในภาพท่ี 
3.2 ถึง 3.7 เม่ือเก็บน้ําแลวจะทําใหเกิดอางเก็บน้ําท่ีมีลักษณะยาวแคบแผขยายออกไปตามลําน้ําเปน
บริเวณกวาง ซ่ึงรองรับดวยลักษณะทางธรณีวิทยาหลายรูปแบบ ประกอบดวยช้ันหินหลายชนิดท่ี
วางตัวสลับซับซอนต้ังแตอายุคอนขางมากไปจนถึงอายุออนพวกตะกอนดิน รวมท้ังจะพบหินปูน
ซ่ึงวางตัวรองรับอางเก็บน้ําบางสวน 
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ภาพท่ี 3.1  แผนท่ีบริเวณท่ีตัง้โครงการ 
 
 
 
 
 

ที่ต้ังโครงการฯที่ต้ังโครงการฯ  
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ภาพท่ี 3.2  แสดงบริเวณท่ีกอสรางโครงการ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 3.3  แสดงบริเวณท่ีกอสรางโครงการ 
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ภาพท่ี 3.4  แสดงแมน้ําลาง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 3.5  แสดงบริเวณหมูบาน 
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ภาพท่ี 3.6  แสดงบริเวณหมูบาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 3.7  แสดงบริเวณถนนทางเขาท่ีกอสรางโครงการ 
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3.3  การศึกษาความเปนไปไดโครงการโรงไฟฟาพลังน้าํขนาดเล็กแมลาง จังหวัดแมฮองสอน                 
3.3.1  ศึกษาดานการตลาด   

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดแมฮองสอน (Gross Provincial Product) ในป 2548 เทากับ 
8,608 ลานบาท และรายไดเฉล่ียตอคนตอป เทากับ 31,151 บาท ซ่ึงตํ่าท่ีสุดใน 17 จังหวัดภาคเหนือ 
(ดังแสดงไวในตารางท่ี 3.1) การทองเท่ียวจังหวัดแมฮองสอนในป 2549 ถึง 2550 มีแนวโนมดีข้ึน
เร่ือยๆ ปจจัยท่ีทําใหนักทองเท่ียวนิยมเดินทางเขามาเท่ียวแมฮองสอน เนื่องจากแหลงทองเท่ียว   
ตางๆ ยังเปนธรรมชาติ มีชนเผาหลายเผาอาศัยอยูในพื้นท่ี และมีถํ้าน้ําแข็ง หรือ ถํ้าแกวโกมล ท่ี
อําเภอแมลานอย แหลงทองเท่ียวดังกลาวยังไดรับความสนใจจากนักทองเท่ียวตลอดเวลาจึงเปนจุด
ดึงดูดนักทองเท่ียวเขามาเท่ียวจังหวัดแมฮองสอน สงผลใหเศรษฐกิจการคาโดยรวมของจังหวัดดีข้ึน   
 

ตารางท่ี 3.1  ผลิตภัณฑมวลรวม 17 จังหวัดภาคเหนือ ตามราคาประจําป พ.ศ. 2548 
 

ลําดับท่ี จังหวัด ผลิตภัณฑมวลรวม 
1 แมฮองสอน 8,608.30  
2 อุทัยธานี 14,498.80  
3 นาน 17,647.50  
4 แพร 18,619.40  
5 พะเยา 18,883.90  
6 อุตรดิตถ 21,898.20  
7 สุโขทัย 24,139.20  
8 พิจิตร 24,783.90  
9 ตาก 25,061.50  
10 ลําปาง 38,628.60  
11 พิษณุโลก 44,167.20  
12 เพชรบูรณ 44,992.30  
13 เชียงราย 45,796.10  
14 ลําพูน 51,239.70  
15 กําแพงเพชร 56,219.70  
16 นครสวรรค 57,627.60  
17 เชียงใหม 103,275.50  

 
ท่ีมา:  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สํานักนายกรัฐมนตรี 
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3.3.2  ศึกษาดานวิศวกรรม  
3.3.2.1 วิเคราะหขอมูลดานอุตุและอุทกวิทยา เพื่อนําขอมูลมาทําการออกแบบเข่ือน     

อางเก็บน้ําและโรงไฟฟา โดยเก็บขอมูล ปริมาณนํ้าทา ปริมาณน้ําฝน และอัตราการระเหย จาก
สถานีตางๆ ดังนี้ สถานีตรวจอากาศ 48300 แมฮองสอน Lat 18 17 N Long 98 17 E ป 2514 ถึง 
2543 (ดังแสดงไวในภาคผนวก ก) สถานีวัดน้ําฝน อําเภอปาย รหัสสถานี 20042 Lat 19 21 29 N 
Long 98 26 32 E ชวงสถิติขอมูล 2529 ถึง 2546 สถานีวัดน้ําฝน อําเภอเมือง รหัสสถานี 20013 Lat 
19 17 53 N Long 97 58 05 E ชวงสถิติขอมูล 2529 ถึง 2547 (ดังแสดงไวในภาคผนวก ก) และสถานี
วัดน้ําทา บานแมสุยะ (SWN.29) เมืองแมฮองสอน Lat 19 32 06 N Long 98 07 00 E ชวงสถิติขอมูล 
2529 ถึง 2546 (ดังแสดงไวในภาพท่ี 3.8) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพท่ี 3.8  ตําแหนงสถานวีดัน้ําทา SWN29 และท่ีตั้งโครงการ 
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3.3.2.2  วิเคราะหทางเลือกในการออกแบบบริหารจัดการน้ํา และวางแผนสําหรับ
ทางเลือกในการผลิตไฟฟาท่ีไดประโยชนสูงสุด ผลท่ีไดจากการวิเคราะหทําใหไดทางเลือกท่ี
เหมาะสมท่ีสุดจะนํามาใชในการออกแบบระบบจําหนายพลังงานไฟฟา  

3.3.2.3  ศึกษาความเหมาะในการออกแบบงานทางดานโยธา เคร่ืองกลและไฟฟา ซ่ึงงาน
โยธาประกอบดวย ตัวเข่ือน ฝาย งานอาคารโรงไฟฟา งานอาคารลดแรงดันน้ํา งานอาคารระบายนํ้า
และทอรับน้ําเขาโรงไฟฟา  งานเคร่ืองกลและไฟฟาประกอบดวย เคร่ืองกังหันน้ํา เคร่ืองกําเนิด
ไฟฟา สายสงไฟฟา และอุปกรณเสริมอ่ืนๆ 

3.3.3  ศึกษาดานการบริหาร 
โดยวิเคราะหรูปแบบของโครงการที่เคยดําเนินการมาในอดีต และนํามาศึกษาถึง

แนวทางในการบริหารและจัดการโครงการนี้ โครงการโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กแมลาง จังหวัด
แมฮองสอน จะดําเนินการไดอยางราบร่ืนจะตองมีการวางแผนการบริหาร จัดองคกรเปนอยางดี    
จะทําใหโครงการบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว เพราะการบริหารท่ีดีจะชวยใหมีการดําเนินงานตาม
โครงการอยางมีประสิทธิภาพ สามารถบรรลุเปาหมายตามข้ันตอนการดําเนินงานตามโครงการ 
หลักของการบริหาร คือตองการมีองคกรการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพสูง ซ่ึงจะชวยใหการ
ดําเนินงานตามโครงการน้ันๆ  ประสบผลสําเร็จ    

3.3.4  ศึกษาดานการเมือง 
โดยจะทําการศึกษาผลกระทบทางการเมืองท่ีผานมาในการกอสรางโครงการโรงไฟฟา

ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ท่ีเคยดําเนินการมาแลว และปญหาการเมืองของประเทศ
ไทยในปจจุบัน และนําผลมาวิเคราะหทางดานการเมืองในจังหวัดแมฮองสอน ท่ีอาจสงผลกระทบ
ทางดานการกอสรางโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กแมลาง จังหวัดแมฮองสอน 

มนูญ ศิริวรรณ ท่ีปรึกษาอาวุโส บริษัท การจัดการธุรกิจ จํากัด ท่ีปรึกษาอิสระและ
นักวิชาการอิสระดานพลังงาน (หนังสือพิมพ ฐานเศรษฐกิจ 13 มี.ค. 2551) ไดกลาวถึง การเมืองกับ
โรงไฟฟานิวเคลียรไดอานขาวรองนายกรัฐมนตรี นายมนัส บัณฑิตกุล ใหสัมภาษณวาไดส่ังการให
กระทรวงพลังงานเรงเดินหนาประชาสัมพันธ ใหกับประชาชนเขาใจถึงความจําเปนในการกอสราง
โรงไฟฟานิเคลียรขึ้นในไทย เพราะเปนหวงวาอาจเกิดปญหาการขาดแคลนพลังงานในอนาคต แลว
ก็ดีใจวานักการเมืองของไทยยังมีวิสัยทัศนดานพลังงานอยูบาง แทนท่ีจะคิดแคตรึงราคาพลังงาน
เพื่อคะแนนเสียงไปวันๆ  

ประวัติศาสตรของโครงการเมกกะโปรเจ็กตในไทยฟองวา การดําเนินโครงการใหญ
ยักษในประเทศไทยทุกโครงการ ตองเรียกวา “อภิมหาโคตรชา” ไมวาจะเปนโครงการสนามบิน
แหงท่ีสอง รถไฟฟาขนสงมวลชนท้ังใตดินและบนดิน โครงการขุดคลองคอตกะ (ซ่ึงถาทําจริงและ
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ทําต้ังแต 50 ปท่ีแลว รับรองวาสิงคโปร จะไมมีวันยิ่งใหญแบบวันนี้) โครงการ Land Bridge และ
ทอสงน้ํามันเช่ือมชายฝงทะเลตะวันตกถึงตะวันออกของอาวไทย และโครงการโรงไฟฟานิวเคลียร 
เปนตน      

ยกตัวอยางโครงการสนามบินแหงท่ีสอง (สนามบินสุวรรณภูมิ) ผมไดยินเร่ืองนี้ตั้งแต
สมัยผมเปนนิสิตอยูจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (ป 2510) แตไดเห็นสนามบินแหงนี้เปดเม่ือผมอายุ
เกือบ 60 ป (รวมเวลาทั้งส้ิน 40 ป) โครงการรถไฟฟาขนสงมวลชนก็เชนกัน พูดกันต้ังแตสมัยผมยัง
เปนเด็ก กวาจะไดใชจริงก็เกือบจะเกษียณ โครงการโรงไฟฟานิวเคลียรก็อีหรอบเดียวกัน เราเปน
ประเทศแรกในเอเชียตะวันออกเฉียงใตท่ีคิดเร่ืองนี้ ในสมัยท่ีทานเกษม จาติกวนิช เปนผูวาการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ถึงขนาดไปส่ังจองเช้ือเพลิงนิวเคลียรกันเอาไวแลว แตก็ตองมาเลิก
ไปในท่ีสุด (ยังโชคดีท่ีขายเช้ือเพลิงนิวเคลียรใหคนอ่ืนไปได ไมอยางนั้นก็ตองถูกปรับมหาศาล) แต
ถึงวันนี้เวียดนาม นําหนาไทยในเร่ืองโครงการไฟฟานิวเคลียรไปประมาณ 3 ปแลว และนาจะเปน
ประเทศแรกในกลุม ASEAN ท่ีจะมีไฟฟานิวเคลียรใช สวนประเทศไทย ถาตัดสินใจวันนี้ตองรอไป
อีก 13 ป ถึงจะมีไฟฟานิวเคลียรใช  

 ปญหาในการบริหารโครงการเมกะโปรเจ็กตในประเทศไทยที่เขาถึงทํานอง “คิดกอน
ใครแตเสร็จท่ีหลังเพื่อน” นาจะมีปจจัย 3 ประการดวยกัน 

(1) วิสัยทัศนอันคับแคบและแสนส้ันของผูนําการเมืองไทยตลอดจนขาราชการระดับ
ผูบริหารซ่ึงนักการเมืองในท่ีนี้กําหนดนโยบาย จําเปนตองมองใหทะลุเกี่ยวกับยุทธศาสตรประเทศวา
จะเดินไปในทิศทางใด นักการเมืองและขาราชการไทยไมใชคนไมมีความรู แตขาดการนําเอาความรูและ
สติปญญามานําพาประเทศ เพื่อใชแขงขันกับชาติเพื่อนบานมากกวา (ดูตัวอยางเร่ืองระบบขนสงมวลชน
รถไฟฟาใตดินก็ได วาเราทนปลอยใหประเทศชาติตองนําเขาน้ํามันจํานวนมหาศาลมาผลาญไปกับ
การจราจรติดขัดในกรุงเทพฯ ท้ังๆ ท่ีควรจะสรางรถไฟฟาใตดินหรือบนดินมาต้ังแตเม่ือ 30 ปท่ีแลว แต
กลับไปสรางทางดวนใหรถสวนตัววิ่งแทน) 

(2) ความไมมีเสถียรภาพทางการเมืองทําใหโครงการเมกะโปรเจ็กตเหลานี้ ดําเนินไป
อยางไมตอเนื่อง บางชวงเสถียรภาพทางการเมืองดี แตมีการแยงชิงผลประโยชนกัน กั๊กกันไปกั๊กกัน
มา ตอรองผลประโยชนอยางไมจบส้ิน หรือไมก็เรียกรองผลประโยชนจากนักลงทุนท้ังบนโตะ    
ใตโตะ จนนักลงทุนเอือมละอา หนีไปลงทุนในประเทศอ่ืนๆ หมด การเปล่ียนแปลงรัฐบาลบอยๆ 
ทําใหนโยบายเปล่ียนแปลงตาม และมีผลกระทบถึงผูไดรับสัมปทานลงทุนไปแลว เกิดเปล่ียนแปลง
นโยบาย ทําใหตองมีการฟองรองกันเสียคาโงตางๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการลงทุนทางดานเมกะโปรเจ็กต 
ท่ีมีการฉอฉลและไมไดศึกษาความคุมทุนทางเศรษฐศาสตรตามหลักการ 
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(3) การปลอยใหคนกลุมเดียวมามีอํานาจช้ีนําและชักจูงประชาชนใหตอตานโครงการ
ตางๆ เชน โครงการขุดคลองคอตกะ หรือรถไฟฟาบีทีเอส เปนตน ท้ังๆ ท่ีโครงการเหลานี้มี
ประโยชนทางเศรษฐกิจอยางมากมายมหาศาล ถาตัดสินใจลงมือทํากันเสียแตเนิ่นๆ แมแตโครงการ
รถไฟฟาบีทีเอสก็ยังถูกตอตานอยางหนักจนเกือบไมไดเกิด ลองคิดดูสิครับวาถาปจจุบันไมมีบีทีเอส 
สภาพการจราจรจะเปนอยางไร และใครเปนผูไดผลประโยชนจากโครงการนี้ ใชประชาชนหรือไม
และรัฐประหยัดคาน้ํามันจากโครงการนี้ไปไดเทาไร 

3.3.5  ศึกษาดานการเงิน        
การวิเคราะหดานการเงิน ผลท่ีไดจากการวิเคราะหจะเปนตัวช้ีวัดในการประกอบการพิจารณา

ในการตัดสินใจกอสรางโครงการในทุก  ๆดาน ซ่ึงโครงการนี้จะทําการวิเคราะห 6 ประการ ไดแก 
3.3.5.1  ประมาณการเงินลงทุนในโครงการ ประกอบดวยคากอสราง (Construction 

Cost) คาดําเนินการและบํารุงรักษา (Operating and Maintenance Cost) 
3.3.5.2  การวิเคราะหผลตอบแทนการลงทุน มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Values)   
3.3.5.3  อัตราผลตอบแทนการลงทุน (Internal Rate of Return)  
3.3.5.4  ระยะเวลาคืนทุน (Payback Period) 
3.3.5.5  อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (Benefit-Cost Ratio) 
3.3.5.6  การวิเคราะหความไว (Sensitivity Analysis) 

 
3.4  สรุปการวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการ 

โดยนําผลการวิเคราะหขอมูลความเปนไปไดทางดานการตลาด ดานวิศวกรรม ดานการ
บริหาร ดานการเมือง และดานการเงิน มาพิจารณาเพื่อสรุปผลในการตัดสินใจพิจารณากอสราง
โครงการโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กแมลาง  จังหวัดแมฮองสอน ซ่ึงผลการวิจัยแสดงไวในบทตอไป 

DPU



 
บทที่ 4 

ผลการวิจัย 
 

ผลของการวิจัยการศึกษาความเปนไปไดโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กแมลาง 
จังหวัดแมฮองสอน  เปนตัวช้ีวัดเพื่อชวยในการตัดสินใจวาจะลงทุนหรือดําเนินงานตามโครงการท่ี
กําลังพิจารณานั้นหรือไม โดยทั่วไปการศึกษาความเปนไปไดของโครงการจะประกอบไปดวย 
การศึกษาดานการตลาด ดานวิศวกรรม  ดานการบริหาร ดานการเมือง และดานการเงิน ผลการวิจัย
ไดดําเนินการดังตอไปนี้ 

 

4.1  ความเหมาะสมดานการตลาด   
การศึกษาความเปนไปไดของโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กแมลาง จังหวัด

แมฮองสอน จําเปนตองทําการศึกษาในดานการตลาด ความตองการพลังงานไฟฟากอนเปนอันดับ
แรก ถาหากผลช้ีชัดวาโครงการมีความตองการพลังงานไฟฟามากข้ึนแลว จึงทําการศึกษาความ
เหมาะสมของโครงการในดานอ่ืนๆ ตอไป จากการศึกษาจังหวัดแมฮองสอน มีความตองการใช
ไฟฟาขยายตัวสูงข้ึนอยางรวดเร็ว ความตองการใชไฟฟาสูงเกินกวาความสามารถในการผลิตไฟฟา
ท่ีมีอยูของจังหวัด ทําใหเกิดปญหาไฟฟาตก ไฟฟาขัดของ เปนประจํา การพยากรณความตองการ
การใชไฟฟาในอนาคต 20 ป (ดังแสดงไวในตารางท่ี 4.1)  
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ตารางท่ี 4.1  แสดงผลการพยากรณความตองการใชไฟฟาของจังหวัดแมฮองสอน 

  

ป 
ความตองการไฟฟา 

(กิโลวัตต) 
อัตราเพิ่ม 

(%) 
กําลังผลิตในพืน้ท่ี/จายจริง (กิโลวัตต) 

กําลังผลิตติดต้ัง ชวงฤดูฝน ชวงฤดูแลง 
2550 14,303 1.80 17,280 15,630 11,550 
2551 14,696 2.75 17,280 15,630 11,550 
2552 15,090 2.68 17,280 15,630 11,550 
2553 15,484 2.61 17,280 15,630 11,550 
2554 15,877 2.54 17,280 15,630 11,550 
2555 16,271 2.48 17,280 15,630 11,550 
2556 16,665 2.42 17,280 15,630 11,550 
2557 17,059 2.36 17,280 15,630 11,550 
2558 17,452 2.31 17,280 15,630 11,550 
2559 17,846 2.26 17,280 15,630 11,550 
2560 18,240 2.21 17,280 15,630 11,550 
2561 18,634 2.16 17,280 15,630 11,550 
2562 19,027 2.11 17,280 15,630 11,550 
2563 19,421 2.07 17,280 15,630 11,550 
2564 19,815 2.03 17,280 15,630 11,550 
2565 20,208 1.99 17,280 15,630 11,550 
2566 20,602 1.95 17,280 15,630 11,550 
2567 20,996 1.91 17,280 15,630 11,550 
2568 21,390 1.88 17,280 15,630 11,550 
2569 21,783 1.84 17,280 15,630 11,550 

 
ท่ีมา:  กองศึกษาและวิเคราะหโครงการ กฟผ. 

ผลจากการพยากรณ ในป พ.ศ. 2550 ความตองการไฟฟาสูงถึง 14,303 กิโลวัตต ซ่ึงสูง
กวากําลังการผลิตในฤดูแลง คือ 11,550 กิโลวัตต และในป พ.ศ.2554 ความตองการไฟฟาสูงถึง 
15,877 กิโลวัตต ซ่ึงสูงกวากําลังการผลิตในฤดูฝน คือ 15,630 กิโลวัตต ทางจังหวัดแมฮองสอน ควร
เรงดําเนินการหาแหลงผลิตไฟฟาเพื่อใหเพียงพอตอความตองการ 
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4.2  ความเหมาะสมดานวิศวกรรม  
4.2.1 ขอมูลปริมาณน้ํา 

จากการเก็บรวบรวมขอมูล ของปริมาณน้ําท่ีไหลเขาบริเวณพ้ืนท่ีท่ีจะทําการสราง     
อางเก็บน้ํา ซ่ึงจะเปนขอมูลสําคัญท่ีจะนําไปใชในการคํานวณทางดานชลศาสตรตอไป ในการเก็บขอมูล
จะเก็บจากสถานีวัดน้ําทา บานแมสุยะ (SWN.29) เมืองแมฮองสอน Lat 19 32 06 N Long 98 07 00 E 
ชวงสถิติขอมูล 2529 ถึง 2546 ซ่ึงตั้งอยูบริเวณท่ีจะทําการกอสรางอางเก็บน้ํา สถานีดังกลาวครอบคลุม
พื้นท่ีโดยประมาณท้ังหมด 414 ตารางกิโลเมตร (ดังแสดงไวในตารางที่ 4.2) แตในความเปนจริง
แลวพื้นท่ีรองรับน้ําของตัวเข่ือนจะมีพื้นท่ีประมาณ 71.50 ตารางกิโลเมตรเทานั้น คิดเปนรอยละ 
0.173 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด (ดังแสดงไวในตารางท่ี 4.3)   

ตัวอยาง 
จากตารางท่ี 4.2  เดือนมกราคม  
ปริมาณนํ้าทา บานแมสุยะ   =  7.48  ลานลูกบาศกเมตร 
พื้นที่โดยประมาณท้ังหมด   =  414  ตารางกิโลเมตร 
พื้นที่รองรับน้ําของตัวเข่ือนจะมีพื้นที่ประมาณ  =  71.50  ตารางกิโลเมตร 
         = 7.48 x 71.5/414  = 1.29 
ฉะนั้น ปริมาณนํ้าทาในพ้ืนท่ีโครงการเทากับ 1.29 ลานลูกบาศกเมตร (นําไปใสในตาราง

ท่ี 4.3) นําตัวเลขจากการเก็บขอมูลปริมาณนํ้าทา ปริมาณน้ําฝน อัตราการระเหย จากสถานีตางๆ 
และจากการคํานวณ ตารางท่ี 4.2 และ 4.3 นํามาสรุปไวในตารางท่ี 4.4 
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ตารางท่ี 4.2  ปริมาณนํ้าทารายเดือนสถานีวัดนํ้าทาบานแมสุยะ SWN.29 อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน  
 

ป 
ระดับน้ําในอางเก็บน้ํา (ลาน ลบ.ม.) 

เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. 

2529                   7.48  3.18  3.07  

2530 2.69  2.92  8.80  14.50  82.60  32.30  32.50  22.50  12.20  8.09  5.42  3.67  

2531 2.74  3.90  9.10  14.80  25.00  18.00  15.20  9.69  4.74  2.64  2.08  2.22  

2532 1.11  3.48  5.31  13.30  21.30  28.60  29.30  17.10  8.48  5.16  3.12  2.42  

2533 1.87  13.20  13.20  27.10  40.50  58.80  24.90  16.70  11.10  6.42  4.36  3.25  

2534 1.94  4.44  17.70  7.42  20.30  64.50  32.70  22.30  12.20  10.40  7.25  4.77  

2535 3.24  3.28  4.74  16.80  37.70  47.40  32.80  7.63  5.51  6.40  4.64  3.26  

2536 2.49  6.82  20.80  18.60  31.60  73.50  27.40  13.30  9.61  6.59  3.39  7.93  

2537 3.07  8.86  18.80  26.90  118.00  109.00  38.70  21.90  20.30  11.10  8.12  5.28  

2538 3.52  9.86  5.73  19.80  97.10  90.00  35.30  12.90  8.14  1.58  1.34  0.64  

2539 0.53  1.30  2.91  2.50  6.48  5.76  2.93  1.82  1.10  6.20  4.79  3.94  

2540 3.26  3.44  3.34  125.00  25.50  43.80  24.60  8.88  6.08  3.75      

2541     3.59  4.38  33.80  42.30  12.70  7.81  4.82  2.32  1.44  1.54  

2542 1.47  1.13  1.12  0.98  2.50  3.56  17.60  1.59  1.12  4.56  4.74  3.38  

2543 3.77  31.20  18.40  40.30  49.80  71.10  39.80  16.70  10.20  4.28  4.24  6.53  

2544 7.16  9.19  24.60  21.70    25.40  22.50  16.10  12.80  7.63  5.13  4.51  

2545 2.98  10.30  43.60  14.50  91.00  95.40  44.40  31.50  23.10  19.00  8.71  8.04  

2546 6.74  8.57  11.10  30.30  98.80  147.00  34.60  14.50  10.20        

รวม 48.58 121.89 212.84 398.88 781.98 956.42 467.93 242.92 161.70 113.60 71.95 64.45 

จํานวน 16 16 17 17 16 17 17 17 17 17 16 16 

เฉลี่ย 3.04  7.62  12.52  23.46  48.87  56.26  27.53  14.29  9.51  6.68 4.50  4.03  

 
ท่ีมา:  กรมทรัพยากรน้ํา 
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ตารางท่ี 4.3  ปริมาณนํ้าไหลเขาอางเก็บน้ําโครงการ 

 

ป 
ระดับน้ําในอางเก็บน้ํา (ลาน ลบ.ม.) 

เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. 

2529 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.29 0.55 0.53 

2530 0.46 0.50 1.52 2.50 14.27 5.58 5.61 3.89 2.11 1.40 0.94 0.63 

2531 0.47 0.67 1.57 2.56 4.32 3.11 2.63 1.67 0.82 0.46 0.36 0.38 

2532 0.19 0.60 0.92 2.30 3.68 4.94 5.06 2.95 1.46 0.89 0.54 0.42 

2533 0.32 2.28 2.28 4.68 6.99 10.16 4.30 2.88 1.92 1.11 0.75 0.56 

2534 0.34 0.77 3.06 1.28 3.51 11.14 5.65 3.85 2.11 1.80 1.25 0.82 

2535 0.56 0.57 0.82 2.90 6.51 8.19 5.66 1.32 0.95 1.11 0.80 0.56 

2536 0.43 1.18 3.59 3.21 5.46 12.69 4.73 2.30 1.66 1.14 0.59 1.37 

2537 0.53 1.53 3.25 4.65 20.38 18.82 6.68 3.78 3.51 1.92 1.40 0.91 

2538 0.61 1.70 0.99 3.42 16.77 15.54 6.10 2.23 1.41 0.27 0.23 0.11 

2539 0.09 0.22 0.50 0.43 1.12 0.99 0.51 0.31 0.19 1.07 0.83 0.68 

2540 0.56 0.59 0.58 21.59 4.40 7.56 4.25 1.53 1.05 0.65 0.00 0.00 

2541 0.00 0.00 0.62 0.76 5.84 7.31 2.19 1.35 0.83 0.40 0.25 0.27 

2542 0.25 0.20 0.19 0.17 0.43 0.61 3.04 0.27 0.19 0.79 0.82 0.58 

2543 0.65 5.39 3.18 6.96 8.60 12.28 6.87 2.88 1.76 0.74 0.73 1.13 

2544 1.24 1.59 4.25 3.75 0.00 4.39 3.89 2.78 2.21 1.32 0.89 0.78 

2545 0.51 1.78 7.53 2.50 15.72 16.48 7.67 5.44 3.99 3.28 1.50 1.39 

2546 1.16 1.48 1.92 5.23 17.06 25.39 5.98 2.50 1.76 0.00 0.00 0.00 

เฉลี่ย 0.53 1.32 2.16 4.05 8.44 9.72 4.75 2.47 1.64 1.15 0.78 0.70 
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ตารางท่ี 4.4  ปริมาณนํ้าทา ปริมาณนํ้าฝน และอัตราการระเหย  
 

เดือน 

สถานีวัดน้ํา SWN.29 
 (414 ตร.กม.) 

พ.ท.รับน้ําโครงการ   
( 71.50 ตร.กม.) 

ปริมาณนํ้าฝน 
อัตราการ
ระเหย 

Sediment 
(ตัน) 

Runoff 
(ลาน ม.3) 

Sediment 
(ตัน) 

Runoff 
(ลาน ม.3) 

อ.เมือง 
(มม.) 

อ.ปาย 
(มม.) 

 
(มม.) 

เม.ย.   70.68  3.04  12.21    0.53  49.9 37.9       195.10  
พ.ค.  1,241.09  7.62      214.34   1.32  169.1 141.3       178.60  
มิ.ย.   5,485.89  12.52  947.44     2.16  184.9 131.4       127.10  
ก.ค.   5,662.94  23.46  978.02       4.05  211.3 156.5       113.90  
ส.ค. 30,082.11  48.87   5,195.34     8.44  250.0 228.0       109.80  
ก.ค.   24,993.22  56.26   4,316.46    9.72  208.5 180.6       115.70  
ต.ค.    4,656.39  27.53  804.18       4.75  109.2 78.3       111.40  
พ.ย. 1,249.95  14.29  215.87       2.47  37.8 24.7         88.60  
ธ.ค.   557.28  9.51   96.25   1.64 10.9 9.3         81.50  
ม.ค.   299.87  6.68      51.79       1.15  8.6 4.0         93.20  
ก.พ.   150.28  4.50    25.95       0.78  4.1 2.2       113.70  
มี.ค.   176.93  4.03   30.56   0.70  12.3 17.7       163.70  
รวม  74,626.63    218.31  12,888.42  37.70  1,256.60 1,011.90    1,492.30  

 
จากขอมูลตารางท่ี 4.4 นํามาคํานวณหา ระดับทอต่ําสุด และปริมาณนํ้าตํ่าสุดไดดังนี้ 
ปริมาณตะกอนเม่ืออายุใชงาน 100 ป เทากับ  2,888.42   ตันตอลูกบาศกเมตร 

ความหนาแนนของตะกอนในเขตภาคเหนือเทากับ          1.1  ตันตอลูกบาศกเมตร 
ปริมาณนํ้าตํ่าสุด    2,888.42/1.1 เทากับ       1,171,674    ลูกบาศกเมตร  
ระดับ DEAD STORAG เทากับ           731.74   ม.(รทก.)  
กําหนดระดับทอปากทอน้ําเขาเทากับ            732  ม.(รทก.)   
ปริมาณนํ้าเทากับ                      1,220,000  ลูกบาศกเมตร 
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ผลจากการศึกษาในการสํารวจพ้ืนท่ี พบวาพื้นท่ีในการกอสรางของโครงการโรงไฟฟา
พลังน้ําขนาดเล็กแมลาง จังหวัดแมฮองสอน เปนพื้นท่ีภูเขาสูงมีชองเขาแคบๆ ยากตอการสํารวจจาก
พื้นท่ีจริง จึงทําการหาพื้นท่ีจากแผนท่ีจังหวัดแมฮองสอน มาตราสวน 1:50000 ดวยเคร่ืองมือวัด 
พารามิเตอร โดยนําขอมูลท่ีไดไปหาความสัมพันธระหวางระดับน้ํา พื้นท่ีผิวและปริมาตรอางเก็บน้ํา 
(ตัวอยาง 2,000,000+1,800,000*5 ม./2 = 9,500,000)  ดังแสดงไวในตารางท่ี 4.5 
 
ตารางท่ี 4.5  ความสัมพันธระหวางระดับน้าํ พื้นท่ีผิว และปริมาตรอางเก็บน้ํา 

 

ระดับ พื้นที่ผิวอางเกบ็น้ํา ปริมาตรอางเก็บน้ํา 
(ม.รทก.) (ตร.ม.) (ลบ.ม.) สะสม (ลบ.ม.) 

800 2,000,000   63,850,000 
795 1,800,000 9,500,000 54,350,000 
790 1,600,000 8,500,000 45,850,000 
785 1,400,000 7,500,000 38,350,000 
780 1,200,000 6,500,000 31,850,000 
775 1,068,750 5,671,875 26,178,125 
770 937,500 5,015,625 21,162,500 
765 806,250 4,359,375 16,803,125 
760 675,000 3,703,125 13,100,000 
755 586,250 3,153,125 9,946,875 
750 497,500 2,709,375 7,237,500 
745 408,750 2,265,625 4,971,875 
740 320,000 1,821,875 3,150,000 
735 230,000 1,375,000 1,775,000 
730 140,000 925,000 850,000 
725 85,000 562,500 287,500 
720 30,000 287,500 0 
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ผลจากการศึกษาขอมูลระดับน้ํา ความสูงของน้ํา นําขอมูลมาหาความสัมพันธระหวาง
ความสูงกับอัตราการไหลไดดังนี้  (ดังแสดงไวในตารางท่ี 4.6) 

กําหนดขนาดเสนผาศูนยกลางทอเขา   0.4  เมตร  
พื้นที่หนาตัดทอ   0.1256  ตารางเมตร 

สูตร อัตราการไหล CA√2gh 
A =  พื้นท่ีหนาตัดทอ (ตร.ม.) 
C =  คาคงท่ี 0.62 
g  =  คาคงท่ีของน้ํา (9,806 N/m3.) 
h  =  ความสูง (เมตร) 
 

ตารางท่ี 4.6  ความสัมพันธระหวางความสูงกับอัตราการไหล 
 

ระดับ (ม.รทก.) ความสูง (เมตร) อัตราการไหล 

782                        62      2.7166 

780 60 2.6724 

775 55 2.5586 

770 50 2.4396 

765 45 2.3144 

760 40 2.1820 

755 35 2.0411 

750 30 1.8897 

745 25 1.7250 

740 20 1.5429 

735 15 1.3362 

730 10 1.0910 

725 5 0.7715 
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4.2.2  การบริหารและจัดการน้ําแบงออกเปน 3  กรณีคือ 
กรณีท่ี 1 ออกแบบใหอางเก็บน้ํามีขนาดใหญเพื่อใหสามารถเก็บน้ําฝนท่ีตกลงมาใน     

ฤดูฝนไวในอางเก็บน้ําแลวปลอยออกมาผลิตกระแสไฟฟาในฤดูแลงท่ีขาดแคลนน้ํา ซ่ึงวิธีการนี้มี
ขนาดของทอสงน้ําเขาโรงไฟฟาเสนผาศูนยกลาง 0.40 เมตร จะตองสรางฝายสูงถึง 64 เมตร (ระดับ
เก็บกัก 782 เมตร รทก.) เก็บกักน้ําได 34.45 ลานลูกบาศกเมตร สามารถผลิตไฟฟาในฤดูฝน     
(เดือน กรกฎาคม ถึงเดือน มกราคม) ตั้งแตเวลา 16.00 ถึง 22.00 น. วันละ 6 ช่ัวโมงตอวัน ในฤดูแลง 
(เดือน กุมภาพันธ ถึงเดือน มิถุนายน) ตั้งแตเวลา 9.00 ถึง 22.00 น. วันละ 13 ช่ัวโมงตอวัน โดยมี
กําลังการผลิตติดต้ัง 720 กิโลวัตต ผลิตไฟฟาได 2.26 ลานหนวยตอป (กําลังการผลิต = 
9.81*0.95*0.75*อัตราการไหล*ความสูง) (พลังงานไฟฟาเทากับ 9.81*0.95*0.75*อัตราการไหล*
ความสูง*จํานวนช่ัวโมง) 
 
ตารางท่ี 4.7  แสดงปริมาณการใชน้ําในฤดูฝน 6 ช่ัวโมงตอวัน และในฤดูแลง 13 ช่ัวโมงตอวัน  
 

กําหนดระยะเวลาใชไฟฟาเวลา 16.00-22.00 น.  กําหนดระยะเวลาใชไฟฟาเวลา 09.00-22.00 น.  
ระดับน้ํา 
(ม.รทก.) 

ความสูง 
 (เมตร) 

ปริมาณนํ้าท่ีใช 
 6 ชม./วัน 

ระดับน้ํา 
(ม.รทก.) 

ความสูง 
(เมตร) 

ปริมาณนํ้าท่ีใช   
13 ชม./วัน 

782 
  

62       58,679  782           62             127,137  
780 60          57,724  780 60            125,068  
775 55           55,266  775 55            119,742  
770 50           52,695  770 50             114,173  
765 45           49,991  765 45          108,314  
760        40             47,131  760 40              102,118  
755 35              44,088  755 35              95,523  
750 30            40,818  750 30               88,438  
745 25            37,260  745 25              80,730  
740 20             33,327  740 20              72,208  
735 15          28,862  735 15             62,534  
730 10            23,566  730 10            51,059  
725 5            16,664  725 5              36,106  
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กรณีท่ี 2 ลดขนาดของอางเก็บน้ําลงมีขนาดเหมาะสม โดยการเพิ่มระยะเวลาในการ
ผลิตกระแสไฟฟาในฤดูฝนและฤดูแลง และลดระยะเวลาการผลิตไฟฟาลงในชวงฤดูหนาวท่ีมีการ
ใชไฟฟาลดลง ซ่ึงวิธีการน้ีมีขนาดของทอสงน้ําเขาโรงไฟฟาเสนผาศูนยกลาง 0.40 เมตร จะตอง
สรางฝายสูง 55 เมตร (ระดับเก็บกัก 773 เมตร รทก.) เก็บกักน้ําได 24.17 ลานลูกบาศกเมตร 
สามารถผลิตไฟฟาไดในฤดูฝนและฤดูแลง (เดือน กุมภาพันธ ถึง เดือนตุลาคม) ตั้งแตเวลา           
9.00 ถึง 22.00 น. วันละ 13 ช่ัวโมง และผลิตไฟฟาเสริมในฤดูหนาว (เดือนพฤศจิกายน ถึง เดือน
มกราคม) ตั้งแตเวลา 16.00 ถึง 22.00 น. วันละ 6 ช่ัวโมง โดยมีกําลังการผลิตติดต้ัง 570 กิโลวัตต 
ผลิตไฟฟาได 2.28 ลานหนวยตอป 

 
ตารางท่ี 4.9  แสดงปริมาณการใชน้ําในฤดูฝนและแลง 13 ช่ัวโมงตอวันในฤดูหนาว 6 ช่ัวโมงตอวัน                  
 
กําหนดระยะเวลาใชไฟฟาเวลา 16.00-22.00 น.  กําหนดระยะเวลาใชไฟฟาเวลา 09.00-22.00 น.  
ระดับน้ํา 
(ม.รทก.) 

ความสูง 
 (เมตร) 

ปริมาณนํ้าท่ีใช 
 13 ชม./วัน 

ระดับน้ํา 
(ม.รทก.) 

ความสูง 
(เมตร) 

ปริมาณนํ้าท่ีใช   
 6 ชม./วัน 

773 53              116,429  773 53               53,736  
770 50              114,173  770 50               52,695  
765 45              110,751  765 45               49,991  
760 40              102,279  760 40               47,131  
755 35               95,523  755 35               44,088  
750 30               88,438  750 30               40,818  
745 25               80,730  745 25               37,260  
740 20               72,208  740 20               33,327  
735 15               62,534  735 15               28,862  
730 10               51,059  730 10               23,566  
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กรณีท่ี 3 ปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิตไฟฟาใหม โดยมีขนาดของอางเก็บน้ําใกลเคียง
กับกรณีท่ี 2 ท่ีมีขนาดเหมาะสม โดยมีช่ัวโมงเดินเคร่ืองผลิตกระแสไฟฟาเทากันตลอดท้ังป          
ซ่ึงวิธีการนี้มีขนาดของทอสงน้ําเขาโรงไฟฟาเสนผาศูนยกลาง 0.40 เมตร จะตองสรางฝายสูง 55 
เมตร (ระดับเก็บกัก 773 เมตร รทก.) เก็บกักน้ําได 24.17 ลานลูกบาศกเมตร สามารถผลิตไฟฟาได
ตลอดท้ังปตั้งแตเวลา 10.30 ถึง 22.00 น. วันละ 11.5 ช่ัวโมง โดยมีกําลังการผลิตติดต้ัง 540 กิโลวัตต 
ผลิตไฟฟาได 2.273 ลานหนวย/ป 
 
ตารางท่ี 4.11  แสดงปริมาณการใชน้ํา 11.5 ช่ัวโมงตอวัน  
 

กําหนดระยะเวลาใชไฟฟาเวลา 10.30 น.-22.00 น. วันละ 11.5 ช่ัวโมง 
ระดับน้ํา 
(ม.รทก.) 

ความสูง 
(เมตร) 

ปริมาณนํ้าท่ีใช 11.5 ชม./วนั 

773 53 103,984 
770 50 100,999 
765 45 97,081 
760 40 90,817 
755 35 84,502 
750 30 78,234 
745 25 71,415 
740 20 63,876 
735 15 55,319 
730 10 45,167 
725 5 31,940 
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ตารางท่ี 4.13  แสดงผลเปรียบเทียบพลังงานไฟฟาท่ีผลิตได จากการปรับปรุงรูปแบบการเดินเคร่ือง 
   และความสูงเข่ือน 
 

การ
เดินเคร่ือง 

ความสูงเข่ือน 
(ม.) 

อัตราการไหล 
(ลบ.ม./วินาที) 

กําลังผลิตติดต้ัง 
(กิโลวัตต) 

กําลังไฟฟา 
(ลานหนวย/กโิลวัตต/ชม.) 

กรณีท่ี 1 64 2.4538 720 2.265 
กรณีท่ี 2 55 2.2694 570 2.289 
กรณีท่ี 3 55 2.2560 540 2.273 

 
จากขอมูลตารางท่ี 4.13 เปรียบเทียบพลังงานไฟฟาท่ีผลิตได จากการปรับปรุงรูปแบบ

การเดินเคร่ืองและความสูงเข่ือน ท้ัง 3 กรณี 
กรณีท่ี 1 ความสูงมากกวาตองใชงบประมาณในการกอสรางมากกวา กําลังผลิตนอย

กวากรณี ท่ี 2 และ 3 เม่ือเปรียบเทียบท้ัง 3 กรณีแลว กรณีท่ี 1 ไมเหมาะสม 
กรณีท่ี 2 ความสูงเทากับกรณีท่ี 3 จะเห็นไดวากรณีท่ี 2 ไดกําลังไฟฟาและกําลังผลิต

ติดต้ัง มากกวากรณีท่ี 3 ฉะนั้น กรณีท่ี 2 เหมาะสมท่ีสุด 
4.2.3  ลักษณะความเปนไปไดและความเหมาะในการออกแบบ ผลจากการศึกษา (แบบกอสราง

แสดงไวในภาคผนวก ค) 
4.2.3.1  เข่ือน (Dam) ผลจากการศึกษาในการออกแบบเข่ือนท่ีเหมาะสมท่ีสุด คือเลือก

ชนิดของเข่ือนเปนแบบ ดินถม (Earth Fill Dam) คือ เข่ือนท่ีกอสรางข้ึนโดยมีปริมาตรของวัสดุ   
ทึบน้ํามากกวารอยละ 50 ของปริมาตรตัวเข่ือน จะมีแกนกลางเปนดินเหนียวสามารถใชวัสดุ
กอสรางซ่ึงหาไดงายจากบริเวณใกลเคียง ระดับสันเข่ือน 775 เมตร(รทก.) ความสูงเข่ือน 55 เมตร 
ความยาวเข่ือน 350 เมตร ระดับเก็บกักสูงสุด 773 เมตร(รทก.) ระดับเก็บกักตํ่าสุด 753 เมตร(รทก.) 
พื้นที่ผิวที่ระดับเก็บกักสูงสุด 1.0 ตารางกิโลเมตร ความจุอางท่ีระดับสูงสุด 24.17 ลานลูกบาศกเมตร
ความจุอางท่ีระดับตํ่าสุด 8.86 ลานลูกบาศกเมตร  

4.2.3.2  อาคารระบายนํ้าลน (ฝาย) ผลจากการศึกษาประเภทของตัวอาคารเปนแบบ
อาคารคอนกรีตเสริมเหล็กแข็งแรงทนทานตอการกัดเซาะของนํ้าไดดีเปน ใชระบายน้ําสวนเกินใน
กรณี น้ําหลาก ระดับสันฝาย 773 เมตร(รทก.) ขนาดของอาคารระบายน้ําลน ความกวาง 40 เมตร 
ความยาว 119.50 เมตร ความสูง 53.0 เมตร    

4.2.3.3  อาคารรับน้ํา (Power Intake) ผลจากการศึกษาประเภทของตัวอาคารเปนแบบ
อาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก อาคารจะอยูดานลางหนาเข่ือน ตัวอาคารจะมีทอสงน้ําจากอางเก็บน้ําไป
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ดันกังหันและหมุนเคร่ืองกําเนิดไฟฟา ภายในอาคารจะมีหองควบคุมระบบการผลิตไฟฟา ระดับ
อาคาร 732 เมตร(รทก.) ขนาดของอาคารรับน้ํา ความกวาง 4.10 เมตร ความยาว 5.00 เมตร ความสูง 
9.00 เมตร ซ่ึงมีทอเหล็ก ขนาดเสนผาศูนยกลาง 60 เซนติเมตร ยาว 180 เมตร ทําหนาท่ีสงน้ําไป
อาคารลดแรงดันน้ํา 

4.2.3.4  อาคารลดแรงดันน้ํา (Surge Tank) ผลจากการศึกษาประเภทของตัวอาคารเปน
อาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก ลักษณะจะอาคารหรือถังน้ําขนาดใหญ สรางข้ึนอยูระหวางตัวเข่ือนกับ
อาคารรับน้ําเพื่อลดแรงดัน หรือแรงดันของน้ําไมใหเกิดอันตรายกับทอหรือหัวฉีดน้ํา ระดับอาคาร 
731 เมตร (รทก.) ขนาดของอาคารลดแรงดันนํ้า ความกวาง 5.00 เมตร ความยาว 5.00 เมตร ความ
สูง 7.40 เมตร 

4.2.3.5  ทอรับน้ําเขาโรงไฟฟา (Penstock) ผลจากการศึกษา เลือกทอชนิดทอเหล็ก ทํา
หนาท่ีนําน้ําเขาสูโรงไฟฟา เพื่อนําน้ําไปหมุนกังหันผลิตเปนกระแสไฟฟาออกมา มี 2 ขนาดคือ
เสนผาศูนยกลาง 50 เซนติเมตร ความยาว 35 เมตร ขนาดเสนผาศูนยกลาง 40 เซนติเมตร ความยาว 
26 เมตร ความหนา 0.9 มิลลิเมตร 

4.2.3.6  ทอระบายทายน้ํา (Tailrace Conduit) ผลจากการศึกษา เลือกทอชนิดทอเหล็ก    
ทําหนาท่ีรับน้ําท่ีอยูสวนหลังของกังหัน เพื่อนําน้ําท่ีผานกังหันสงออกไปยังทายน้ํา ขนาด
เสนผาศูนยกลาง 50 เซนติเมตร ความยาว 30 เมตร ความหนา 0.9 มิลลิเมตร 

4.2.3.7  โรงไฟฟา (Power House) ผลจากการศึกษา เปนอาคารถาวรคอนกรีตเสริมเหล็ก 
สําหรับติดต้ังเคร่ืองกังหันพลังน้ํา เคร่ืองกําเนินไฟฟา และอุปกรณท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการผลิต
ควบคุมกระแสไฟฟา ระดับ 720 เมตร (รทก.) ขนาดของโรงไฟฟา ความกวาง 6 เมตร ความยาว 12 เมตร   

4.2.3.8  อาคารระบายน้ํา (Outlet)  ผลจากการศึกษา เปนอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก ทํา
หนาท่ีรับน้ําจากโรงไฟฟาเขาสูอาคารระบายนํ้าและปลอยลงสูลําน้ําเดิม ระดับ 716.6 เมตร(รทก.) 
ขนาดของอาคาระบายน้ํา ความกวาง 4.40 เมตร ความยาว 8.00 เมตร ความสูง 7.50 เมตร  

4.2.3.9  เคร่ืองกังหันน้ํา (Water Turbine) ผลจากการศึกษา อัตราการไหลของน้ําเทากับ 
2.2694 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ความสูงเฉล่ียของน้ํา 35.42 เมตร นําไปเทียบตารางการเลือกชนิด
ของกังหัน จะไดเคร่ืองกังหันชนิด TURGO TURBINE เหมาะสมท่ีสุด (ดังแสดงไวในภาคผนวก ข)
ลักษณะเปนกังหันแบบแรงกระแทก (Impulse Turbine) เปนกังหันท่ีหมุนโดยอาศัยแรงฉีดของน้ํา
จากทอสงน้ําท่ีรับน้ําจากท่ีสูงหรือ หัวน้ําสูงไหลลงมาตามทอท่ีลดขนาดลงมายังหัวฉีดกระแทก
กังหัน ใหหมุนและตอแกนกับเคร่ืองกําเนิดผลิตไฟฟาออกไป  

4.2.3.10  เคร่ืองกําเนิดไฟฟา (Generator) ผลจากการศึกษา เลือกชุดกําเนิดไฟฟาจะเปน
ชนิด ซิงโครนัสกระแสสลับ ขนาด 570 กิโลโวลตแอมแปร แรงดันไฟฟา 220 โวลต ความถ่ี 50 Hz 
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เปนเครื่องกลไฟฟาท่ีเปล่ียนพลังงานกล ท่ีไดรับจากตนกําลังมาเปนพลังงานไฟฟา โดยใชหลักการ
ของขดลวดตัดผานสนามแมเหล็ก  

4.2.3.11  ระบบสายสงไฟฟา ผลจากการศึกษา ระบบสายสงไฟฟาจะทําหนาท่ีเปนตัว
เช่ือมตอระบบไฟฟาระหวางลานไกไฟฟากับระบบไฟฟาของการไฟฟาสวนภูมิภาค ซ่ึงเปนระบบ
ไฟฟาท่ีมีแรงดัน 22 กิโลโวลต ระยะทางประมาณ 14 กิโลเมตร  
 
4.3  ความเหมาะสมดานการบริหาร 

ทําการศึกษาวิเคราะหขอมูลจากการบริหารโครงการโรงไฟฟาขนาดเล็ก ของการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย ท่ีผานมา ผลการศึกษาการบริหารที่เหมาะสมคือ ดําเนินการจางเหมาแบบ 
Turn Key โดย ใหผูรับเหมาจัดหาพัสดุอุปกรณและแรงงานเองทั้งหมด เพ่ือความคลองตัวในการ
ปฏิบัติงานและลดภาระงานตางๆ ของผูวาจาง การจางเหมาและควบคุมงาน มีข้ันตอนดังนี้ 

(1) จัดทําสัญญาขอตกลงงานกอสราง 
(2) ดําเนินการจัดหาผูรับจางโดยการประกวดราคางานกอสราง 
(3) ตรวจสอบการจัดซ้ือวัสดอุุปกรณใหมีคุณภาพและควบคุมงาน 
(4) กอสรางใหเปนไปตามแบบและขอกําหนด 
(5) ตรวจรับงานโดยเจาของงาน       
(6) ระยะประกันผลงานไมนอยกวา 1 ป 

 
4.4  ความเหมาะสมดานการเมือง 

จากการศึกษาวิเคราะหทางดานการเมืองมีผลกระทบตอการกอสรางโครงการโรงไฟฟา
พลังน้ําแมลางจังหวัดแมฮองสอน โดยทําการศึกษา 3 ระยะคือ ระยะกอนอนุมัติโครงการ ระยะ
ระหวางดําเนินการ และระยะโครงการแลวเสร็จ 

4.4.1  ระยะกอนอนุมัติโครงการ 
ในการศึกษาในชวงระยะกอนอนุมัติโครงการ ในชวงนี้ ตองรับฟงความความคิดเห็น

ของประชาชนท่ีมีตอโครงการ ถาการเมืองไมเห็นดวยงานมักจะมีปญหาทําใหประชนไมยอมรับ 
เกิดความขัดแยงในพ้ืนท่ีมีผลกระทบมากไมสามารถดําเนินการได เชน เข่ือนแกงกรุง ประชาชนไม
เห็นดวย กลุม NGO กลุมการเมือง และกลุมตางๆ เขามาหนุนหลัง การแกไขปญหา ตองสรางและ
ทําความเขาใจกับประชาชน กลุมองคกรตางๆ ใหเขาใจและยอมรับถึงขอดีและขอเสียในการ
ดําเนินการโครงการ ใหทุกฝายยอมรับตองใหเห็นแผนเสนอการแกไขผลกระทบ โดยหนวยงานท่ี
เปนกลางอยางชัดเจน เชน มหาวิทยาลัย หนวยงานของรัฐ ถามีการยอมรับจากกลุมตางๆ การเมืองก็
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ไมกลาท่ีจะคัดคาน ตองฟงเสียงของนักวิชาการและประชาชน และรวมถึงมีการเผยแพรขาวสารใน
วงกวางผานส่ือมวลชน 

4.4.2  ระยะระหวางดําเนินโครงการ 
 ในชวงระหวางดําเนินการ ถาการเมืองเขามามีผลประโยชนในโครงการจะเกิดการ

ขัดแยง เชน จะมีผูไดประโยชนและผูเสียประโยชน ขัดแยงกัน เชน เร่ืองท่ีดิน การจายคาชดเชย การ
รับเหมากอสราง ฝายท่ีสูญเสียผลประโยชนก็จะพยายามสรางเง่ือนไข ทําใหเกิดอุปสรรคในการ
ดําเนินโครงการจนถึงปลุกระดมชาวบานใหคัดคานโครงการ การแกไขปญหาคือ การใช
งบประมาณของโครงการ ตองมีแผนท่ีชัดเจน โปรงใส เปนไปตามขอกําหนดกฎหมาย และมีผู
กํากับดูแล ใหเปนไปตามแผนงบประมาณท่ีไดศึกษาไว โดยปกติ การทําการกอสรางโครงการฯ จะ
มีฝายเห็นชอบกับไมเห็นชอบ ถาฝายการเมืองจะสนับสนุนฝายเห็นชอบการดําเนินโครงการก็จะ
ดําเนินการตอไปได การแกไขปญหา กลุมผูแทนชาวบาน กลุม NGO กลุมผูแทนสวนราชการและ
กลุมอ่ืนๆ ตองมีสวนรวมในผลกระทบของโครงการ กําหนดทิศทางในการแกไขผลกระทบ โดย
อาจมีการตั้งคณะทํางานมาจากทุกฝายชวยแกไขปญหาและมีการเสนอตามแผน 

4.4.3  ระยะโครงการแลวเสร็จ  
เม่ือโครงการแลวเสร็จ ตองมีการติดตามผลการแกไขผลกระทบอยางตอเนื่อง ถามี

ปญหาตองหาแนวทางการแกไขรวมกันอยางตอเนื่อง  ถายังมีปญหาอยูอีก นักการเมืองก็จะเขามา
เกี่ยวของเกิดเง่ือนไขตางๆ ข้ึนมาอีกได การแกไขปญหาตองมีการชวยเหลือพัฒนาชุมชนรอบพื้นท่ี
โครงการอยางตอเนื่อง 
  
4.5  ความเหมาะสมดานการเงิน 

4.5.1  การประมาณราคาโครงการ งานโยธา งานเคร่ืองกลและไฟฟา ราคาพรอมท้ังคาใชจายใน
การกอสราง ประมาณการจากราคาในทองตลาด ซ่ึงงานโยธาประกอบดวย ตัวเข่ือน ฝาย งานอาคาร
โรงไฟฟา งานอาคารลดแรงดันน้ํา งานอาคารระบายนํ้าและทอรับน้ําเขาโรงไฟฟา งานเคร่ืองกล
และไฟฟาประกอบดวย เคร่ืองกังหันน้ํา เคร่ืองกําเนิดไฟฟา สายสงไฟฟา และอุปกรณเสริมอ่ืนๆ 
ราคาคากอสรางของโครงการ (ดังแสดงไวในตารางท่ี 4.14) คาใชจายในการกอสรางโครงการ
โรงไฟฟาขนาดเล็กแมลาง จังหวัดแมฮองสอน ประกอบดวย คาดําเนินการ คาดอกเบ้ีย และกําไร  
ใชตาราง Factor F (ดังแสดงไวในภาคผนวก ง) งานกอสรางอาคาร เชน ราคาโครงการนี้ไมเกิน 50 
ลานบาท จะไดคา Factor 1.1338 โดยนํามาคูณราคาคากอสราง จะไดราคาโครงการท่ีแทจริง  
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ตารางท่ี 4.14  แสดงผลราคางานกอสรางโครงการโรงไฟฟาขนาดเล็กแมลาง จังหวัดแมฮองสอน 
 

ลําดับที่ รายการ หนวย 
 ปริมาณ
งาน  

 ราคาตอ
หนวย  

จํานวนเงิน 

(บาท) (บาท) 
1  งานโยธา       

1.1 งานเตรียมการกอสราง       
  อาคารสํานักงานและบานพักช่ัวคราว LS. 1 140,000   200,000  

1.2 งานกอสรางตัวเขื่อน         
  งานเรียงหินยาแนว ลบ.ม.     63             600  37,800  
  งานขุดหินและดิน ลบ.ม. 11,500              75   862,500  

1.3 อาคารระบายนํ้าลน (ฝาย)         
  งานโครงสรางคอนกรีต ลบ.ม.     5,150             2,800   14,420,000  
  เหล็กเสริมคอนกรีต ตัน        128      30,000      3,840,000  

1.4 อาคารรับนํ้า (Intake)         
  งานโครงสรางคอนกรีต ลบ.ม.          55         2,800      154,000  
  งานเหล็กเสริมคอนกรีต ตัน                8           30,000       247,500  
  งานอื่นๆ (10%)           40,150  

1.5 อาคารลดแรงดันนํ้า (Surge tank)         
  งานโครงสรางคอนกรีต ลบ.ม.        60   2,800    168,000  
  งานเหล็กเสริมคอนกรีต ตัน           3       30,000        90,000  
  งานอื่นๆ (10%)           25,800  

1.6 โรงไฟฟา (Power house)         
  งานโครงสรางคอนกรีต ลบ.ม.          65         2,800     182,000  
  งานเหล็กเสริมคอนกรีต ตัน           3      30,000      97,500  
  งานหลังคา  ตร.ม.       112       2,000    224,000  
  งานอื่นๆ (10%)             50,350  

1.7 อาคารระบายนํ้า (Outlet)         
  งานโครงสรางคอนกรีต ลบ.ม.      142       2,800   397,600  
  งานเหล็กเสริมคอนกรีต ตัน          7      30,000   210,000  
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ตาราง 4.14 (ตอ) 
 

ลําดับที่ รายการ หนวย 
 ปริมาณ
งาน  

 ราคาตอ
หนวย  

จํานวนเงิน 

(บาท) (บาท) 
 งานเรียงหินยาแนว ลบ.ม.        51         600    30,600  
 งานหลังคา  ตร.ม.           7         2,000      14,000  
 งานอื่นๆ (10%)          65,220  

1.8 ทอสงนํ้าเขาโรงไฟฟา         
  ทอ เหล็ก เสนผาศูนยกลาง 0.60 ม. เมตร  180       6,650     1,197,000 
  ทอ เหล็ก เสนผาศูนยกลาง 0.50 ม. เมตร      30        5,542      166,260  
  ทอ เหล็ก เสนผาศูนยกลาง 0.40 ม. เมตร        40        4,435      177,400  
2  งานไฟฟา - เครื่องกล         

2.1 งานอุปกรณไฟฟา-เครื่องกล         
  เครื่องกังหันนํ้า เครื่อง           1       7,500,000  7,500,000  
  เครื่องกําเนิดไฟฟา เครื่อง           1   6,000,000   6,000,000  

2.2 งานระบบสายสงไฟฟา         
  ลานไกไฟฟา LS.          1   2,000,000   2,000,000  
  แนวสายสงไฟฟา 22 กิโลโวลต กม.         14       400,000   5,600,000  
            
  รวม 1-2        44,337,680  

  
คาอํานวยการ,ดอกเบี้ยและกําไร   มีคา Factor = 1.1338    

  

 
43,939,680 * 1.1338 

 
  รวมทั้งหมด          49,816,541.58  

 
ผลจากการประมาณโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กแมลาง จังหวัดแมฮองสอน 

ประมาณราคาจากแบบกอสรางที่ไดออกแบบไว แสดงไวในภาคผนวก ค รวมเปนเงินทั้งสิ้น 
49,816,541.58 บาท คิดเปนราคาเต็มเทากับ 50 ลานบาท  
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4.5.2  การวิเคราะหทางดานการเงิน 
4.5.2.1  จากการประมาณการราคาโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กแมลาง ไดราคาคา

กอสรางโครงการเปนเงินเทากับ 50 ลานบาท ในการวิเคราะห ทางดานการเงินโครงการนี้ ใชทุน  
30 เปอรเซ็นต กูเงินจากธนาคาร 70 เปอรเซ็นต ระยะเวลากูยืม 12 ป อัตราดอกเบี้ยท่ี 7 เปอรเซ็นต 
คาบริหารและคาบํารุงรักษาคิด 2 เปอรเซ็นต เพิ่มข้ึนปละ 3 เปอรเซ็นตตอป อัตราคาไฟฟา ณ เดือน
พฤศจิกายน 2550 เทากับ 2.3727 บาทตอหนวย (ดังแสดงไวในภาพผนวก ง) ราคาคาไฟฟาเพิ่มข้ึน 
ปละ 3 สตางคตอป ตามราคาเงินเฟอ อายุโครงการ 25 ป นําขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหทางดานการเงิน 
หาคามูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Valve ; NPV) อัตราผลตอบแทนการลงทุน (Internal rate of 
return ; IRR) ระยะเวลาคืนทุน (Payback Period ; PBP) และอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน 
(Benefit-Cost Ratio ; BCR) (ดังแสดงไวในตารางท่ี 4.15) 
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ผลจากการวิเคราะหทางดานการเงินจากตารางท่ี 4.15 มูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV) เทากับ 
1.2 ลานบาท อัตราผลตอบแทนการลงทุน (IRR) เทากับ 8.3 เปอรเซ็นต ระยะเวลาคืนทุน (PBP) 
เทากับ 10 ป อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (BCR) เทากับ 1.91 

4.5.2.2  การวิเคราะหความไว (Sensitivity Analysis) ในการดําเนินการกอสรางจําเปนตองคิด
ความไว ดังนี้  

(1) กรณีการเปล่ียนแปลงราคาคาไฟฟาราคาเพ่ิมข้ึน 5, 10 และ 15 เปอรเซ็นต (ดังแสดง
ไวในตารางท่ี 4.16 ถึง 4.18) 

(2) กรณีอัตราดอกเบ้ียมีการเปล่ียนแปลง 7, 8, 9, 10, 11 และ 12 เปอรเซ็นต (ดังแสดง   
ไวในตารางท่ี 4.19 ถึง 4.24) 
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ตารางท่ี 4.25  ผลการวิเคราะหความไว กรณีการเปล่ียนแปลงราคาคาไฟฟาเพิ่มข้ึน 5, 10 และ15  
  เปอรเซ็นต 
 

ราคาคาไฟฟา 
มีการเปล่ียนแปลง 

ราคาโครงการ
(ลานบาท) 

NPV IRR BCR 
PBP 
(ป) 

ราคาเพ่ิมข้ึน 5% 50 3.72 8.9 1.987 9.1 
ราคาเพ่ิมข้ึน 10% 50 6.24 9.4 2.066 8.8 
ราคาเพ่ิมข้ึน 15% 50 8.76 10.0 2.145 8.5 

 
พบวามูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV) อัตราผลตอบแทนการลงทุน (IRR) และอัตราสวน

ผลประโยชนตอตนทุน (BCR) จะมีการเปล่ียนแปลงตัวเลขจะเพิ่มข้ึนตามราคาคาไฟฟาท่ีเพิ่มข้ึน 
สวนระยะเวลาคืนทุน (PBP) จะเร็วข้ึน 

 

ตารางท่ี 4.26  ผลการวิเคราะหความไว กรณีดอกเบ้ียมีการเปล่ียนแปลงท่ี 7, 8, 9, 10, 11 และ 12  
   เปอรเซ็นต  
 

อัตราดอกเบ้ียมี 
การเปล่ียนแปลง 

ราคาโครงการ
(ลานบาท) 

NPV IRR BCR 
PBP 
(ป) 

ดอกเบ้ียท่ี 7% 50 1.2 8.3 1.908 10 
ดอกเบ้ียท่ี 8% 50 1.2 8.3 1.861 10 
ดอกเบ้ียท่ี 9% 50 1.2 8.3 1.816 10 
ดอกเบ้ียท่ี 10% 50 1.2 8.3 1.773 10 
ดอกเบ้ียท่ี 11% 50 1.2 8.3 1.732 10 
ดอกเบ้ียท่ี 12% 50 1.2 8.3 1.693 10 

 
พบวามูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV) อัตราผลตอบแทนการลงทุน (IRR) และระยะเวลาคืนทุน 

(PBP) จะเทาเดิม สวนอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (BCR) จะลดลงสวนทางกับอัตราดอกเบ้ียท่ี
เพิ่มสูงข้ึน 

DPU



 
บทที่ 5 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 

5.1  สรุปผลการศึกษา 
จากการศึกษาความเปนไปไดโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กแมลาง จังหวัด

แมฮองสอน โดยทําการศึกษาความตองการการใชไฟฟาของจังหวัด ในอดีต ปจจุบัน และอนาคต 
ซ่ึงพิจารณาองคประกอบในดานการตลาด ดานวิศวกรรม ดานการเงิน การบริหาร และดานการเมือง 
ในการรวบรวมขอมูลท้ังหมดมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาความเปนไปไดสําหรับใชพิจารณาในการ
ตัดสินใจในการกอสรางโครงการ  

5.1.1  ความเหมาะสมทางดานการตลาด 
จากการพยากรณความตองการไฟฟาของจังหวัดแมฮองสอน 20 ปในอนาคต ความ

ตองการใชไฟฟาเพิ่มมากข้ึนทุกป ตั้งแตป พ.ศ. 2550 ความตองการไฟฟาสูงถึง 14,303 กิโลวัตต ซ่ึง
สูงกวากําลังการผลิตในฤดูแลง คือ 11,550 กิโลวัตต และในป พ.ศ.2554 ความตองการไฟฟาสูงถึง 
15,877 กิโลวัตต ซ่ึงสูงกวากําลังการผลิตในฤดูฝน คือ 15,630 กิโลวัตต ทางจังหวัดแมฮองสอน   
ควรเรงดําเนินการหาแหลงผลิตไฟฟาเพื่อใหเพียงพอตอความตองการ 

5.1.2  ความเหมาะสมทางดานวิศวกรรม   
(1) เข่ือน  (Dam)  เปนชนิด ดินถม (Earth Fill Dam)  

  ระดับสันเข่ือน  775 เมตร (รทก.) 
  ความสูงเข่ือน   55 เมตร 
  ความยาวเข่ือน  350 เมตร 
  ระดับเก็บกักสูงสุด  773  เมตร (รทก.) 
  ระดับเก็บกักต่าํสุด   753  เมตร (รทก.) 
  พื้นท่ีผิวที่ระดบัเก็บกักสูงสุด 1.0 ตารางกิโลเมตร 
  ความจุอางท่ีระดับสูงสุด 24.17 ลานลูกบาศกเมตร 
  ความจุอางท่ีระดับตํ่าสุด  8.86 ลานลูกบาศกเมตร 

(2) อาคารระบายนํ้าลน ชนิดฝายคอนกรีตเสริมเหล็ก 
  ระดับสันฝาย  773 เมตร (รทก.) 
  ความกวางฝาย  40 เมตร 
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 (3) ทอสงน้ําเขาโรงไฟฟา จํานวน 1 ทอ 
  ชนิดทอเหล็กเสนผาศูนยกลาง  0.6-0.4 เมตร 
  ความยาวประมาณ  101 เมตร 

 (4) เคร่ืองกังหันน้ํา 
  ชนิด TURGO TURBINE 
  กําลังผลิตติดต้ัง  570 กิโลวัตต 

 (5) เคร่ืองกําเนิดไฟฟา 
  ชนิดซิงโครนัสกระแสสลับ 
  ขนาด   570 กิโลโวลตแอมแปร 
  แรงดันไฟฟา  220 โวลต 
  ความถ่ี    50 Hz 

(6) สายสง 
  ความยาว   14 กิโลเมตร 
  แรงดันไฟฟา  22  กิโลวัตต  

(7) อ่ืนๆ 
พลังงานไฟฟาเฉล่ีย   2.29 ลานหนวย 

  เงินลงทุนโครงการประมาณ 50 ลานบาท 
  ระยะเวลากอสราง    2 ป  

5.1.3  ความเหมาะสมทางดานการบริหาร 
ผลการศึกษาการบริหารที่เหมาะสมคือ ดําเนินการจางเหมาแบบ Turn Key โดยให

ผูรับเหมาจัดหาพัสดุอุปกรณและแรงงานเองท้ังหมด เพื่อความคลองตัวในการปฏิบัติงานและลด
ภาระงานตางๆ ของผูวาจาง 

 5.1.4  ความเหมาะสมทางดานการเมือง 
ผลจากการศึกษา ประชาชนตองมีสวนรวมทางดานการเมือง ตองสรางและทําความ

เขาใจกับประชาชน กลุมองคกรตางๆ ใหเขาใจและยอมรับถึงขอดีและขอเสียในการดําเนินการ
โครงการ ใหทุกฝายยอมรับตองใหเห็นแผนเสนอการแกไขผลกระทบ โดยหนวยงานท่ีเปนกลาง
อยางชัดเจน เชน มหาวิทยาลัย หนวยงานของรัฐ ถามีการยอมรับจากกลุมตางๆ การเมืองก็ไมกลาท่ี
จะคัดคาน ตองฟงเสียงของนักวิชาการและประชาชน รวมถึงมีการเผยแพรขาวสารในวงกวางผาน
ส่ือมวลชน และตองมีการชวยเหลือพัฒนาชุมชนรอบพื้นท่ีโครงการอยางตอเนื่อง 
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5.1.5  ความเหมาะสมทางดานการเงิน 
ผลจากการวิเคราะหทางดานการเงิน คิดอัตราดอกเบ้ียท่ีปจจุบันเทากับ 7 เปอรเซ็นต 

มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Valve ; NPV) เทากับ 1.2 ลานบาท อัตราผลตอบแทนการลงทุน 
(Internal rate of return ; IRR) เทากับ 8.3 เปอรเซ็นต ระยะเวลาคืนทุน (Payback Period ; PBP) 
เทากับ 10 ป อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (Benefit-Cost Ratio ; BCR) เทากับ 1.91  
 5.1.6  ผลการวิเคราะหความไว  

(1) กรณีการเปล่ียนแปลงราคาคาไฟฟาราคาเพ่ิมข้ึน 5, 10 และ 15 เปอรเซ็นต  

พบวามูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Valve ; NPV) อัตราผลตอบแทนการลงทุน 

(Internal rate of return ; IRR) และอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (Benefit-Cost Ratio ; BCR) 
จะมีการเปล่ียนแปลงตัวเลขจะเพ่ิมข้ึนตามราคาคาไฟฟาท่ีเพิ่มข้ึน สวนระยะเวลาคืนทุน (Payback 
Period ; PBP) จะเร็วข้ึน 

(2) กรณีดอกเบ้ียมีการเปล่ียนแปลง 7, 8, 9, 10, 11 และ 12 เปอรเซ็นต  
พบวามูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Valve ; NPV) อัตราผลตอบแทนการลงทุน 

(Internal rate of return ; IRR) และระยะเวลาคืนทุน (Payback Period ; PBP) จะเทาเดิม สวน
อัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (Benefit-Cost Ratio ; BCR) จะลดลงสวนทางกับอัตราดอกเบ้ียท่ี
เพิ่มสูงข้ึน 
 

ผลจากการศึกษาความเปนไปไดโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กแมลาง จังหวัด
แมฮองสอน ทางดานการตลาด ดานวิศวกรรม ดานการบริหาร ดานการเมือง และดานการเงิน ได
กลาวไวขางตน สรุปวา โครงการนี้มีความเหมาะสมในการกอสราง แตเนื่องจากระยะเวลาในการ
คืนทุนคอนขางชา ภาคเอกชนอาจจะไมสนใจในการลงทุน ภาครัฐจึงควรเปนผูดําเนินการเอง  
ประโยชนท่ีไดรับจากโครงการนี้ นอกเหนือจากพลังงานไฟฟา คือ พลังน้ําเปนพลังงานหมุนเวียนท่ี
ใชไมมีวันหมด ทดแทนพลังงานท่ีตองซ้ือเช้ือเพลิงจากตางประเทศ ประหยัดเงินตรา และฝายยังใช
ประโยชนทางดานเก็บรักษาน้ําไวเพ่ือการเกษตรกรรมและอุปโภคบริโภค อีกท้ังมีปญหาเร่ืองน้ําท่ี
ในฤดูฝนมีปริมาณน้ํามากเกินความตองการแตไมมีอางเก็บน้ําเพ่ือเก็บน้ําไวใช และในฤดูแลงมีน้ํา
นอยไมเพียงพอสําหรับการอุปโภคบริโภคและเกษตรกรรม อีกท้ังโรงไฟฟาพลังน้ํายังไมกอใหเกิด
มลภาวะตอส่ิงแวดลอมอีกดวย  
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5.2  ขอเสนอแนะ 
จังหวัดแมฮองสอนยังมีความตองการไฟฟาอีกจํานวนมากควรเรงดําเนินการกอสราง

โรงไฟฟาใหมากข้ึนหรือศึกษาความเปนไปไดหลายๆ โครงการ เพ่ือนํามาพิจารณาทางเลือก ไมใช
วาทุกโครงการท่ีศึกษามานี้จะสามารถดําเนินการกอสรางได ตองข้ึนอยูกับปจจัยหลายๆ อยาง 
โครงการตอไปท่ีควรศึกษาและพิจารณาคือ ลุมน้ําปาย ลุมน้ํายวม และลุมน้ําอ่ืนๆ ของจังหวัด
แมฮองสอน ซ่ึงยังมีทรัพยากรแหลงน้ํารอการสํารวจและศึกษาตอไป 
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บรรณานุกรม 
 

ภาษาไทย 
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ตารางที่ ก.1 สถิติภูมิอากาศในคาบ 30 ป (พ.ศ.2514-2543) ที่สถานีอุตุนิยมวิทยา จ.แมฮองสอน 
รหัสสถานี  48300  ระดับของสถานีเหนือระดับนํ้าทะเลปานกลาง  267    เมตร 
ละติจูด        19  18  น.  ความสูงของบาโรมิเตอรเหนือระดับนํ้าทะเลปานกลาง 269    เมตร 
ลองติจูด  97  50  อ.  ความสูงของเทอรโมมิเตอรเหนือพ้ืนดิน   1.2     เมตร 

ความสูงของเครื่องวัดลมเหนือพ้ืนดิน   11.3  เมตร 
ความสูงของเครื่องวัดนํ้าฝน   0.9     เมตร 
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โรงไฟฟาพลังนํ้า 
(Hydro Power Plant) 

 
1.  น้ํา (Hydro)  

เปนทรัพยากรที่สําคัญท่ีสุดอยางหน่ึงตอการดํารงชีวิตของส่ิงมีชีวิตท้ังหลาย  มนุษย
จําเปนตองใชน้ําเพื่อการอุปโภคและบริโภค  นอกจากนี้  น้ํายังเปนแหลงอาหารท่ีสําคัญ  เปน
เสนทางคมนาคม  เปนแหลงสันทนาการ  รวมท้ังยังสามารถพัฒนาใหเปนแหลงพลังงานอีกดวย  

น้ําจะเกิดข้ึนตามธรรมชาติมีวัฎจักรหมุนเวียนไปอยางไมมีวันหมด น้ําจากแหลงน้ํา
ธรรมชาติ  ทะเล  มหาสมุทร  จะถูกดวงอาทิตยเผากลายเปนไอลอยข้ึนไปบนอากาศและเกาะตัวเปน
กลุมกอนคือ  เมฆฝน  ตกลงมาบนพ้ืนโลก  และนําน้ํามาใชประโยชนในแบบตาง ๆ กัน  

การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อนํามาใชประโยชน  สวนใหญจะกอสรางเข่ือนหรืออางเก็บน้ํา
เปนหลัก  โดยการสรางจะกําหนดวัตถุประสงคไวเปน  2  ประเภทใหญ ๆ คือ  

1.1  เพื่อวัตถุประสงคเฉพาะเพียงอยางเดียว  (Single  Purpose)  เชน  สรางเพื่อ  
(1) การชลประทาน  
(2) การอุปโภค  บริโภค  
(3) การผลิตกระแสไฟฟา  

1.2  เพื่อการเอนกประสงค  (Multipurpose)  คือการสรางเพื่อใหไดประโยชนหลาย ๆ อยาง
พรอมกัน  เชน  

(1) การชลประทาน  (Irrigation)  
(2) การระบายน้ํา  (Drainage)  
(3) การอุปโภค  บริโภค  (Domestic  or  Industrial  Water  Supply)  
(4) การบรรเทาอุทกภัย  (Flood  Control)  
(5) การผลิตกระแสไฟฟาพลังน้ํา  (Hydro  Power  Generation)  
(6) การคมนาคม  (Navigation)  
(7) การประมง  (Fishery)  
(8) การทองเท่ียว  (Tourism)  
(9) การรักษาคุณภาพน้ํา  (Water  Quality  Control)  
(10) ไลน้ําเค็ม  (Salinity  Control)  

 ประโยชน ท่ีได รับหลายๆ  อยางนี้   การสรางเขื่อนสวนมากจึงจํา เปนตองตั้ง
วัตถุประสงคไวเพื่อใหเปนเข่ือนแบบเอนกประสงค  
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 2.  การวางแผนสรางเขื่อน  
การวางแผนสรางเข่ือน  จะตองพยายามใชประโยชนจากแหลงน้ําบริเวณท่ีสรางเข่ือน

ใหไดประโยชนมากท่ีสุด  โดยศึกษาและสํารวจหาความสามารถสูงสุดของแหลงน้ําดังตอไปนี้  
2.1 ลักษณะภูมิประเทศ  (Topography)  
2.2 อุทกวิทยา  และอุตุนิยมวิทยา  (Hydrology  and  Meteorology)  
2.3 ธรณีวิทยา  และฐานราก  (Geology  and  Foundation)  
2.4 วัสดุกอสราง  (Construction  Materials)  
2.5 ระบบไฟฟาท่ีมีอยู  (Existing  Power  System)  
2.6 ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  (Environment  Impact)  

เม่ือไดรวบรวมขอมูลและทําการศึกษารายละเอียดตามรายการทั้ง 6 ขอท่ีกลาวมาแลว  
ก็สามารถจะประมวลเปนโครงการแลวทําการศึกษาตอทางดานวิศวกรรม เศรษฐศาสตร และ
การเงินของโครงการ  เพื่อการติดสินใจดําเนินการเปนข้ันๆ ตอไป  
 
3.  เขื่อน  

ชนิดของเข่ือน (Dam) แบงตามวัสดุท่ีใชในการกอสราง  แบงเปน  
เข่ือนคอนกรีต  มีอยู  3  แบบ  คือ  

3.1 แบบฐานแผ  (Gravity)  เปนเข่ือนท่ีออกแบบใหมีความมั่นคงแข็งแรงโดยอาศัยน้ําหนัก
คอนกรีตของตัวเข่ือนรับแรงตาง ๆ เข่ือนประเภทนี้ไดแก  เข่ือนกิ่วลม  เปนตน  

3.2  แบบโคง  (Arch)  อาศัยความโคงรับแรงท่ีกระทําตอเข่ือน  โดยถายแรงดันของน้ําไปสูไหล
เขาท้ังสองขาง  ตัวเข่ือนมีลักษณะบางใชคอนกรีตไมมาก  เข่ือนแบบนี้ไดแก  เข่ือนภูมิพล  ซ่ึงเปน
เข่ือนเดียวในประเทศไทย  

3.3  แบบกลวงหรือครีบ  (Hollow  or  Buttress)  ดานหนาเข่ือนเปนแผนคอนกรีต  มีโครงสราง
คอนกรีตคํ้ายันเปนชวง ๆ ทางดานหลัง  เข่ือนแบบนี้ไมมีในประเทศไทย  และปจจุบันไมคอยไดรับ
ความนิยม  

เข่ือนถม  คือเข่ือนท่ีสรางข้ึนจากวัสดุตามธรรมชาติท่ีมีอยูในบริเวณใกลเคียง  รวมทั้ง
วัสดุท่ีไดจากการขุดหรือสรางจากวัสดุท่ีเหลือท้ิงจากกระบวนการทางอุตสาหกรรม  สามารถแยก
ออกไดตามลักษณะองคประกอบ  และวิธีการกอสรางดังนี้  
 (1) เข่ือนดินถม  หรือเข่ือนดิน  (Earthfill  Dam)  คือเข่ือนท่ีกอสรางข้ึนโดยมีปริมาตร
ของวัสดุทึบน้ํา  (ดิน)  มากกวารอยละ  50  ของปริมาตรตัวเข่ือน  มักจะมีแกนกลางเปนดินเหนียว
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และเปนเข่ือนท่ีพบมากท่ีสุดเนื่องจากงายตอการกอสราง สามารถใชวัสดุกอสรางซ่ึงหาไดงายจาก
บริเวณใกลเคียง  ไดแก  เข่ือนสิริกิติ์  เข่ือนแกงกระจาน เข่ือนแมงัดสมบูรณชล  ฯลฯ  
  (2)  เข่ือนหินถม หรือหินท้ิง (Rockfill Dam) คือเข่ือนท่ีกอสรางข้ึน โดยมีปริมาตรของ
วัสดุท่ีไมทึบน้ํา (หิน กรวด ทราย) มากกวารอยละ 50 ของปริมาตรตัวเข่ือน สวนใหญมีแกนเปน  
ดินเหนียว ไดแก เข่ือนศรีนครินทร เข่ือนอุบลรัตน เข่ือนสิรินธร เข่ือนจุฬาภรณ เข่ืองบางลาง ฯลฯ  
เปนตน  สําหรับสวนท่ีแตกตางกวาท่ีเคยสรางมา คือ เข่ือนเขาแหลม ไมมีแกนดินเหนียว แตเปน 
หินถมดาดหนาดวยคอนกรีต  

นอกจากนี้ ยังมีเข่ือนชนิดอ่ืนๆ อีก เชน เข่ือนไม ซ่ึงใชไมมาทับถมกัน เข่ือนโครงเหล็ก  
ใชเหล็กเปนวัสดุกอสราง และเข่ือนผสมเปนการนําแบบของเข่ือนชนิดตางๆ มาผสมผสานกัน  

 
4.  ชนิดของเขื่อนแบงตามลักษณะการใชงาน แบงออกไดดังนี้  

4.1  เข่ือนรับน้ํา (Intake Dam) สรางเพ่ือยกระดับน้ําใหสูงข้ึน และรับน้ําจากลําน้ําเขาสูโรงไฟฟา
เพื่อผลิตกระแสไฟฟา แลวไหลลงสูลําน้ําตามเดิม ไดแก เข่ือนปากมูล และเข่ือนหรือฝายของโรงไฟฟา
พลังน้ําขนาดเล็กตาง ๆ เชน บานยาง บานขุนกลาง บานสันติ ฯลฯ เปนตน  

4.2  เข่ือนเก็บกักน้ํา (Storage Dam) ใชวิธีการเก็บกักน้ําไวในอาง แลวควบคุมการปลอยน้ําให
เปนไปตามท่ีตองการ เชน เข่ือนภูมิพล เข่ือนสิริกิติ์ เข่ือนศรีนครินทร เข่ือนอุบลรัตน เข่ือนเขาแหลม  
เข่ือนรัชชประภา  เข่ือนบางลาง ฯลฯ เปนตน  

4.3  เข่ือนบังคับน้ํา (Regulating Dam) สรางข้ึนเพื่อควบคุมปริมาณนํ้าทางดานนํ้าใหเพียงพอท่ี
เข่ือนรับน้ําจะยกระดับผันเขาคลองสงน้ําสําหรับการชลประทาน เชน เข่ือนวชิราลงกรณ เข่ือนเพชรบุรี 
เข่ือนเจาพระยา เข่ือนนเรศวร ฯลฯ เปนตน สําหรับเข่ือนบังคับน้ําแหงแรกท่ีสามารถผลิตไฟฟาได คือ 
เข่ือนทาทุงนา  

4.4  เข่ือนเก็บกักน้ําเพื่อสูบน้ํากลับ (Pumped Storage Dam) สรางข้ึนเพื่อทําอางเก็บน้ําเม่ือ
ปลอยน้ําออกแลวสูบกลับ เข่ือนประเภทนี้ อาจจะไมตองสรางขวางทางน้ํา หนาท่ีท่ีสําคัญก็คือคอย
เก็บน้ําไวปลอยเพ่ือผลิตไฟฟาในชวงที่มีความตองการสูง และในชวงท่ีมีความตองการไฟฟาต่ํา ก็
จะสูบน้ําจากอางเก็บน้ําตอนลางข้ึนไปเก็บไวยังอางเก็บน้ําตอนบนตามเดิมและนําน้ํานั้นมาใชผลิต
กระแสไฟฟาอีกคร้ังในชวงท่ีมีความตองการสูงสุดของแตละวัน  
 
5.  ชนิดของโรงไฟฟาพลังน้ําแบงตามปริมาณน้ํา  

5.1  แบบไมมีอางเก็บน้ํา  (Run  of  River)  โรงไฟฟาชนิดนี้ใชประโยชนของน้ําท่ีไหลตามลํา
หวย  ลําธาร  สรางเข่ือนเล็ก ๆ หรือฝายขวางลําน้ํา  บังคับน้ําใหไหลไปตามทอ  หรือทํารางสงน้ํา  
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ใชความดันของน้ําจากท่ีสูงหมุนกังหันซ่ึงตอแกนกับเคร่ืองกําเนิด  ผลิตไฟฟาขนาดเล็ก  ปริมาณนํ้า
ไมแนนอน  ข้ึนอยูกับฤดูกาล  

5.2  แบบมีอางเก็บน้ํา (Storage Regulation Development) เปนโรงไฟฟาขนาดกลาง หรือขนาด
ใหญ และพัฒนาใหเปนแบบเอนกประสงค โรงไฟฟาชนิดใชเปนหลักในการผลิตไฟฟา น้ําจะถูก
เก็บไวในอางเก็บน้ําเหนือเข่ือนใหมีปริมาณเพียงพอท่ีจะผลิตไฟฟาไดอยางสมํ่าเสมอ  

5.3  แบบสูบน้ํากลับ (Pumped Storage Plant) โรงไฟฟาแบบสูบน้ํากลับเปนโรงไฟฟาท่ีมีอาง
เก็บน้ําสองสวน คืออางเก็บน้ําบนและลาง โรงไฟฟาจะเปนตัวเช่ือม ในขณะท่ีผลิตไฟฟาในชวงท่ีมี
ความตองการไฟฟาสูงก็จะปลอยน้ําใหหมุนกังหันและเคร่ืองกําเนิดไฟฟา และเม่ือใดท่ีมีความ
ตองการใชไฟฟาตํ่าหรือลดลง ก็จะใชกําลังงานไฟฟาท่ีเหลือจายกระแสไฟฟาใหกับปมน้ําขนาด
ใหญเพื่อสูบน้ําจากอางลางกลับข้ึนไปเก็บไวท่ีดานบน เพ่ือใชประโยชนอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด
ตอไป  
 
6.  สวนประกอบของโรงไฟฟาพลังน้ํา  

6.1 อาคารรับน้ํา (Power Intake) คืออาคารที่อยูดานลางหลังเข่ือน ตัวอาคารจะมีทอสงน้ําจากอาง
เก็บน้ําไปดันกังหันและหมุนเคร่ืองกําเนิดภายในอาคารจะมีหองควบคุมน้ําและควบคุมระบบการผลิต
ไฟฟา  

6.2 อุโมงคเหนือน้ํา (Headrace) เปนชองทางท่ีน้ําไหลเขามายังทอสงน้ําอยูภายในตัวเข่ือน  
6.3 ตะแกรง (Screen) เปนตะแกรงเหล็ก มีไวสําหรับปองกันทอนไม เศษไม หรือวัตถุอ่ืนใดท่ี

จะเขาไปอุดตันทอนําน้ํา หรือทําความเสียหายใหกับกังหัน ตะแกรงนี้จะตองมีชองใหพอดีท่ีจะทํา
ใหปริมาณนํ้าไหลผานไดอยางมีประสิทธิภาพ  

6.4 ทอสงน้ํา (Penstack) เปนทอรับน้ําอยูในตัวเข่ือนหรือรับน้ําจากเข่ือนแลวลดระดับใหต่ําลง
เพื่อทําใหน้ํามีแรงดันหมุนกังหัน  

6.5 ทอรับน้ํา (Draft Tube) เปนทอรับน้ําท่ีอยูสวนหลังของกังหัน เพื่อนําน้ําท่ีผานกังหันสงออก
ไปยังทายน้ํา  

6.6 อาคารลดแรงดันน้ํา (Surge Tank) เปนอาคารหรือถังน้ําขนาดใหญสรางข้ึนอยูระหวางตัว
เข่ือนกับอาคารรับน้ําเพื่อลดแรงดัน หรือแรงดันของน้ําไมใหเกิดอันตรายกับทอหรือหัวฉีดน้ํา แต
โรงไฟฟาบางชนิดท่ีตั้งใกลกับตัวเข่ือนก็ไมตองมีอาคารลดแรงดันน้ํา  

6.7 ประตูน้ํา (Wicket Gate) เปนบานประตูท่ีควบคุมการไหลของนํ้า สามารถปดหรือเปดใหน้ํา
ไหลผานเขาไปยังทอสงน้ําเพื่อใหมีแรงดันไปหมุนกังหัน  
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6.8 กังหัน (Turbine) เปนตัวรับแรงกระทําของน้ําท่ีใชแรงดันมาฉีดหรือผลักดันใหหมุน และ
ตอแกนอยูกับเคร่ืองกําเนิดผลิตไฟฟาออกมา  

6.9 เคร่ืองกําเนิดไฟฟา (Generator) เปนเคร่ืองกลไฟฟาท่ีเปล่ียนพลังงานกลท่ีไดรับจากตน
กําลังมาเปนพลังงานไฟฟา โดยใชหลักการของขดลวดตัดผานสนามแมเหล็ก  

6.10 หมอแปลง (Transformer) เปนอุปกรณไฟฟาท่ีแปลงแรงดันไฟฟาท่ีผลิตไดจากเคร่ือง
กําเนิดใหเปนแรงดันสูงสงเขาระบบสงจายไฟฟาเปนระยะทางไกลไปใหกับศูนยกลางผูใชไฟฟา  

6.11 ทางน้ําลน (Spillway) คือทางระบายนํ้าออกในอางเก็บน้ําในกรณีท่ีน้ํามีระดับสูงมาก เพื่อ
ปองกันไมใหน้ําทวมลนตัวเข่ือน  
 
7.  ศึกษาการวิเคราะหศักยภาพไฟฟาพลังน้ําของโครงการ 

ศักยภาพไฟฟาพลังน้ําของโครงการใด ๆ จะผันแปรตามปริมาณนํ้าและความสูงของน้ํา
ซ่ึงสามารถแสดงในรูปสมการไดดังนี้  
โดยสามารถประเมินปริมาณนํ้าและความสูงน้ําใชสําหรับผลิตไฟฟาพลังน้ําของโครงการ ไดดังนี้ 

 
P 

 
= 

  

    
W = P T  

p = กําลังไฟฟาศักยภาพ (kW) 
W = พลังงานไฟฟา (kWh) 

γ = Unit Gravity Force หรือ Specific Weight ของนํ้า (9,806 N/m3.) 
Q = อัตราการไหลของน้ํา (M3/S) 
H = พลังงานศักยสุทธิ (m) 

η = ประสิทธิภาพรวมของกังหันน้ําและเคร่ืองกําเนิดไฟฟา  
T = ระยะเวลาในการผลิตไฟฟา (h) 

 
7.1  ปริมาณนํ้าใชการ 

 ปริมาณนํ้าสําหรับการผลิตไฟฟาพลังน้ํา คือปริมาณนํ้าท่ีไหลออกจากทอเพื่อผลิต
กระแสไฟฟา 

 
 

1000 
γ Q H η 
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7.2  ความสูงน้ําใชการ 
ความสูงของนํ้าสําหรับการผลิตไฟฟาพลังน้ําจะข้ึนอยูกับปจจัยดานความสูงของระดับ

น้ํา ในอางเก็บน้ํา ระดับน้ําทางดานทายน้ํา และ Head Loss   ในกระบวนการผลิตท้ังหมด โดยใน
การศึกษาจะคํานวณความสูงของน้ําจากความพรอมของขอมูลระดับน้ํา  

7.3  กําลังไฟฟาติดตั้ง (Installed  Capacity) 
 กําลังไฟฟาติดตั้ง (Installed  Capacity)  คือกําลังไฟฟาท่ีเฉล่ียท้ังป ของเข่ือนหรืออาง
เก็บน้ําท่ีศึกษา วิธีหาคาเฉล่ียของกําลังไฟฟา คือ หาคา H  เฉล่ีย และ Q เฉล่ีย ท้ังป และนํา H และ Q 
มาทําการคํานวณ ตามสูตร  P  =                     คําตอบก็จะเปน กําลังไฟฟาติดต้ัง  (Installed  
Capacity)  
  
8.  การเลือกเครื่องกําเนิดไฟฟา 

เคร่ืองกังหันน้ํา (Water Turbine) เปนสวนประกอบท่ีสําคัญท่ีสุดของโรงไฟฟา  เพราะ
กังหันจะเปนตัวรับการกระทําจากตนกําลังมาเปนพลังงานกลเพื่อหมุนเคร่ืองกําเนิดไฟฟาผลิตไฟฟา
ออกมา กังหันน้ําแบงออกไดเปน  2  ชนิดคือ  

8.1  กังหันแบบแรงกระแทก (Impulse Turbine)  
 กังหันแบบแรงกระแทกเปนกังหันท่ีหมุนโดยอาศัยแรงฉีดของน้ําจากทอสงน้ําท่ีรับน้ํา
จากท่ีสูง  หรือหัวน้ําสูง  ไหลลงมาตามทอท่ีลดขนาดลงมายังหัวฉีดกระแทกกังหันใหหมุน  และตอ
แกนกับเครื่องกําเนิดผลิตไฟฟาออกไป  กังหันแบบแรงกระแทกแบงออกเปน  3 ชนิด  คือ   
Crossflow , Turgo และ Pelton  

  8.2  กังหันแบบแรงสะทอน (Reaction  Turbine)  
 กังหันแบบแรงสะทอนเปนกังหันท่ีหมุนโดยใชแรงดันของน้ําท่ีเกิดจากความตางระดับ
ของนํ้าดานหนาและดานทายของกังหันกระทําตอใบพัด  ระดับดานทายน้ําจะอยูสูงกวาระดับบน
ของปลายทอปลอยน้ําออกเสมอ  กังหันชนิดนี้เหมาะกับอางเก็บน้ําท่ีมีความสูงปานกลางและตํ่า  
กังหันแรงสะทอน  แบงไดเปน 2  ชนิด คือ  Francis และ Propeller  

การเลือกแบบของ Turbine ในข้ันตน พิจารณาไดจากความสัมพันธของหัวน้ําและกําลัง
ผลิตของกังหันแบบตาง ๆ การเลือกประเภท Turbine สามารถจําแนกคราวๆ ไดเปน High- Head, 
Medium-Head และ Low Head ดังแสดงในตารางท่ี 1 และดังแสดงในภาพท่ี 1 – 2   

 
 
 

1000 
γ Q H η DPU



 
 

80 

 
 
   ตารางท่ี ข.1  การเลือกประเภท  Turbine แบบ Impulse and  Reaction Turbine 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี ข.1  ผังแสดงการเลือก Turbine และขนาดกําลังไฟฟา 
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ภาพท่ี ข.2  ประเภท Turbine และรูปแบบการติดต้ัง 
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9.  หัวน้ํา (Head)  
การใชเคร่ืองกังหันน้ําจะตองคํานึงถึงกําลังผลิตและหัวน้ํา  รวมท้ังความเหมาะสม

ทางดานเศรษฐศาสตร  เพื่อพิจารณาเลือกเคร่ืองกังหันน้ําท่ีเหมาะสม  
9.1 หัวน้ํารวม (Gross Head) คือความสูงแตกตางระหวางระดับน้ําในอางเก็บน้ําและระดับน้ํา

ทายโรงไฟฟา  
9.2  หัวน้ําสุทธิ (Net Head) คือหัวน้ํารวมท่ีหักคาความสูญเสียทางดานชลศาสตรท้ังหมดแลว  
9.3 หัวน้ําออกแบบ (Design Head) คือหัวน้ําสุทธิท่ีเคร่ืองกังหันน้ําเดินเคร่ืองดวยประสิทธิภาพ

สูงสุดในความเร็วท่ีออกแบบโดยปกติ หัวนํ้าออกแบบจะมีคาใกลกับหัวน้ําเฉล่ีย  
9.4 หัวน้ําควบคุม (Rated Head) คือหัวน้ําท่ีเคร่ืองกังหันน้ําเดินเคร่ืองใหกําลังไฟฟาเทาท่ี

ออกแบบในขณะท่ีบานประตูเคร่ืองกังหันน้ําเปดใหน้ําไหลผานเต็มท่ี  
9.5 หัวน้ําตํ่าสุด (Minimum Head) คือความสูงแตกตางของระดับน้ําตํ่าในอางเก็บน้ํา และระดับ

น้ําทายโรงไฟฟาเม่ือเปดเคร่ืองกังหันน้ําทุกเคร่ืองเต็มท่ี  
9.6 หัวน้ําเฉล่ีย (Weight Average Head) คือความสูงแตกตางของระดับน้ําเฉล่ียในอางเก็บน้ํา

และระดับน้ําทายโรงไฟฟา  ซ่ึงคาระดับน้ําดังกลาวเปนผลจากการเดินเคร่ืองกังหันน้ําในระยะยาว  
 

10.  หัวฉีดน้ํา (Jet Water)  
หัวฉีดน้ํา  เปนปลายทางของทอสงน้ําท่ีไปยังกังหัน  หัวฉีดน้ําจะทําใหน้ําท่ีไหลตามทอ

มีแรงดันสูงข้ึนลักษณะของหัวฉีดน้ําจะประกอบดวยหัว  และเข็มฉีดน้ําประกอบกันเหมือนกรวย
ซอนกันเม่ือปลายหัวฉีดเล่ือนมาใกลปากทอ  รูจะเล็ก  เม่ือถอยหัวเข็มออกมา  รูหัวฉีดจะโตข้ึน  
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ตารางท่ี ข.2  แสดงการใชกงัหันน้ําแบบตาง ๆ ของโรงไฟฟาพลังน้ําการไฟฟาฝายผลิตประเทศไทย  
   

โรงไฟฟาพลังน้ํา ชนิดกังหันน้ํา 
ชนิด

แนวแกน 
ความสูงหัว
น้ํา (เมตร) 

ความเร็ว  
รอบ/นาที  

ปท่ีเขา
ระบบ 

ภูมิพล  
น้ําพุง  
อุบลรัตน  
สิรินธร  
จุฬาภรณ  
สิริกิติ์  
แกงกระจาน  
บานยาง  
ศรีนครินทร  
บางลาง  
ทาทุงนา  
หวยกุม  
บานสันติ  
บานชองกลํ่า  
บานขุนกลาง  
หวยกยุม่ัง  
เขาแหลม  
แมงัด  
รัชชประภา  
บานน้ําเพยีงดนิ  

ฟรานซิส 
ฟรานซิส 
คาปลาน 
คาปลาน 
เพลตัน 
ฟรานซิส 
คาปลาน 
ฟรานซิส 
ฟรานซิส 
ฟรานซิส 
คาปลาน 
ฟรานซิส 
ฟรานซิส 
ฟรานซิส 
เพลตัน 
ฟรานซิส 
ฟรานซิส 
คาปลาน 
ฟรานซิส 
ฟรานซิส 

ตั้ง 
ตั้ง 
ตั้ง 
ตั้ง 
ตั้ง 
ตั้ง 
ตั้ง 
นอน 
ตั้ง 
ตั้ง 
ตั้ง 
นอน 
นอน 
ตั้ง 
นอน 
ตั้ง 
ตั้ง 
ตั้ง 
ตั้ง 
นอน 

100 
185 
16 
30 

366 
75 
43 
70 

105 
82 
15 
23 

196 
34 
100 
74 
53 
40 
69 
69 

150 
750 
160 
250 
428 
425 
250 

1,500 
166 
274 
125 
375 

1,000 
675 
750 

1,043 
150 
500 
176 

1,500 

2507 
2508 
2509 
2515 
2515 
2517 
2517 
2517 
2523 
2524 
2525 
2525 
2525 
2526 
2526 
2527 
2528 
2528 
2530 
2531 

  
 
 
 
 
 

DPU



 
 

84 

การแบงชนิดของโรงไฟฟาเข่ือนพลังน้ําของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย แบง
ตามขนาดและลักษณะของเข่ือน  คือ  ขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  

 

ตารางท่ี ข.3  ลักษณะโรงไฟฟาเข่ือนขนาดใหญของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (มีกําลัง 
 ผลิตสูงกวา  100   เมกกะวัตต)  

   

ช่ือเขื่อนเก็บ
กักนํ้า 

ที่ต้ัง 
กําลังผลิต 

(เมกกะวัตต) 
แรงดัน 

(kv) 
ตัวเขื่อน 
(เมตร) 

ปที่เขา
ระบบ
(พ.ศ.) ลํานํ้า อําเภอ จังหวัด จํานวน รวม สูง ยาว 

ภูมิพล  
   
สิริกิต์ิ  
ศรีนครินทร  
(เจาเณร)  
เขาแหลม  
รัชชประภา  
(เช่ียวหลาน  

แมปง  
   
นาน  
นครใหญ  
   
แควนอย  
คลองแสง  

สามเงา  
   
ทาปลา  
ศรีสวัสด์ิ  
   
ทองผาภูมิ  
บานตาขุน  

ตาก  
   
อุตรดิตถ  
กาญจนบุรี  
   
กาญจนบุรี  
สุราษฎรธานี  

6 x 70  
1 x 115  
3 x 125  
3 x 120  
1 x 180  
3 x 10  
3 x 8  

535 
 

375 
340 

 
300 
240 

13.8 
 

13.8 
13.8 

 
13.8 
13.8 

154  
   
113  
140  
   
92  
94  

488 
 

800 
610 

 
102 
761 

2507 
 

2517 
2523 

 
2528 
2530 

   
ตารางท่ี ข.4  ลักษณะโรงไฟฟาเข่ือนพลังน้ําขนาดกลางของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
 
   

ช่ือเขื่อน 
เก็บกักนํ้า 

ที่ต้ัง 
กําลังผลิต 

(เมกกะวัตต) 
แรงดัน 

(kv) 
ตัวเขื่อน 
(เมตร) 

ปที่เขา
ระบบ 

ลํานํ้า จังหวัด จํานวน  รวม   สูง ยาว (พ.ศ.) 
จุฬาภรณ  
(นํ้าพรม)  
สิรินธร  
(ลําโดมนอย)  
อุบลรัตน  
นํ้าพุง  
แกงกระจาน  
หวยทุม  
บางลาง  
แมงัด  
ศีรีธาร  

นํ้าพรม  
   
ลําโดมนอย  
   
นํ้าพอง  
นํ้าพุง  
   
นํ้าพรม  
ปตตานี  
แมงัด  

ชัยภูมิ  
   
อุบลราชธานี  
   
ขอนแกน  
สกลนคร  
เพชรบุรี  
ชัยภูมิ  
ยะลา  
เชียงใหม  
จันทุบรี  

2 x 20  
   
3 x 12  
   
3 x 8.4  
2 x 3  
1 x 19  
1 x 1.3  
3 x 24  
2 x 4.5  
2 x 6.1  

40 
 

36 
 

25.2 
6 
19 
1.3 
72 
9 

12.2 

11.5 
 

6.6 
 

10 
3.3 
11 
3.3 
8.5 
6.6 

70 
 

42 
 

35 
41 

 
35 
85 
59 

700 
 

940 
 

880 
1720 

 
282 
422 
1950 

2515 
 

2515 
 

2509 
2508 
2517 
2525 
2524 
2528 

DPU
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  ตารางท่ี ข.5  ลักษณะโรงไฟฟาเข่ือนพลังน้ําขนาดเล็กของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
   (มีกําลังผลิตตํ่ากวา 5 เมกะวัตต)  
    

ช่ือเขื่อนเก็บกักนํ้า 
ที่ต้ัง 

กําลังผลิต 
(เมกกะวัตต) แรงดัน 

(KV) 

ปที่เขา 
ระบบ 
(พ.ศ.) ลํานํ้า จังหวัด จํานวน รวม 

ทาทุงนา  
บานสันติ  
   
บานยาง  
บานขุนกลาง  
ชองกล่ํา  
บานนํ้าเพียงดิน  
หวยกุยมั่ง  

แควใหญ  กาญจนบุรี  
ยะลา  
   
เชียงราย  
เชียงใหม  
สระแกว  
แมฮองสอน  
กาญจนบุรี  

2x19000  
1 x 1  
1 x 1.275  
2 x 56  
2 x 90  
1 x 16  
1 x 40  

38000 
127 

5 
112 
180 
16 
40 
70 

13.8 
3.3 

 
0.40 
0.42 
0.40 
0.40 
0.40 

2525 
2525 

 
2517 
2526 
2526 
2531 

อยูนอกระบบ  

2537 

   

11.  สรุปขอดี ขอเสีย ของโรงไฟฟาพลังน้ํา เม่ือเปรียบเทียบกับโรงไฟฟาชนิดอ่ืน ๆ  
 ขอดี  ของโรงไฟฟาพลังน้ํา  

(1) คาใชจายในการดําเนินงานต่ํามาก  
(2) คาบํารุงรักษานอย  
(3) ไมมีมลภาวะ  
(4) สามารถเดินเคร่ืองกําเนดิไฟฟาไดรวดเร็ว  
(5) ไมตองมีการสํารองเช้ือเพลิงไวใชงาน  
(6) มีอายุการใชงานนาน  
(7) มีผลพลอยไดจากอางเก็บน้ําสําหรับโครงการอเนกประสงคอ่ืน ๆ  

    ขอเสีย  ของโรงไฟฟาพลังน้ํา  
(1) คาใชจายในการสรางโรงไฟฟาและเข่ือนสูงมาก  
(2) กําลังผลิตไฟฟาไมแนนอน  ข้ึนอยูกับปริมาณนํ้าและฤดูกาล  
(3) อยูไกลจากศูนยกลางโหลดทําใหเสียคาใชจายสูงในการสรางสายสงจายไฟฟา 

เกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
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เร่ือง การกําหนดและประกาศอัตราดอกเบ้ียเงินกูสําหรับใชเปนเกณฑในการคํานวณราคากลาง 

 งานกอสราง 

เรียน 

อางถึง หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุด ท่ี กค 0408.5/ว 9ลงวันท่ี 7 มีนาคม 2550 

ส่ิงท่ีสงมาดวย ตาราง Factor F งานกอสรางอาคาร ทาง และสะพานและทอเหล่ียม จํานวน 1 ชุด 

 

ตามหนังสืออางถึง แจงวา คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 6 กุมภาพันธ 2550 เห็นชอบ

หลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง ตามที่กระทรวงการคลัง (คณะกรรมการกํากับนโยบาย

ราคากลางงานกอสราง) เสนอ โดยกําหนดใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ ถือ

ปฏิบัติหลังจากวันท่ีคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติ 30 วันทําการ (ตั้งแตวันท่ี 21 มีนาคม 2550 เปนตนไป) ซ่ึง

ตามหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว ในสวนของคาใชจาย

ในการดําเนินการกอสราง (ตาราง Factor F) ไดกําหนดใหใชคาเฉล่ียอัตราดอกเบี้ยเงินใหกูยืมประเภท 

MLR ของธนาคารขนาดใหญอยางนอย 3 ธนาคาร เปนเกณฑในการพิจารณากําหนดคาดอกเบี้ยฯ โดย

ใหกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) เปนผูพิจารณากําหนดและประกาศคาเฉล่ียอัตราดอกเบ้ียเงินกู

ดังกลาวทุกตนปงบประมาณ (เดือนตุลาคมของทุกป) และระบบปงบประมาณหาคาเฉล่ียอัตราดอกเบี้ย

เงินกู เปล่ียนแปลงถึงรอยละ 1 ความระเอียดแจงแลว นั้น 

กระทรวงการคลังขอเรียนวา ปจจุบันคาเฉลี่ยอัตราดอกเบ้ียเงินใหกูประเภท MLR ของ

ธนาคารขนาดใหญ  จํานวน 5 ธนาคาร ซ่ึงประกอบดวย ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) 

ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ธนาคารกสิกรไทย จํากัด (มหาชน) และธนาคารทหารไทย จํากัด 

(มหาชน) เปล่ียนแปลงเปนรอยละ 7.20 ตอป และตามหลักเกณฑการพิจารณากําหนดอัตราดอกเบ้ีย

สําหรับใชเปนเกณฑในการคํานวณราคากลางงานกอสราง กําหนดใหใชตัวเลขกลม กรณีคาเฉล่ียของ
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อัตราดอกเบ้ียเปนเศษถึงรอยละ 0.5 ใหปดข้ึน แตถาไมถึงรอยละ 0.5 ใหปดลง ดังนั้น กระทรวงการคลัง

จึงขอกําหนดและประกาศอัตราดอกเบ้ียเงินกูสําหรับใชเปนเกณฑในการคํานวณราคากลางงานกอสราง 

ท่ีอัตรารอยละ 7 ตอป จนกวาจะมีประกาศเปล่ียนแปลง 

ท้ังนี้ กระทรวงการคลังไดจัดทําตาราง Factor F ท้ัง 3 ตาราง (ตาราง Factor F งานกอสราง

อาคาร ตาราง Factor F งานกอสรางทาง และตาราง Factor F งานกอสรางสะพานและทอเหล่ียม) ซ่ึง

สอดคลองกับอัตราดอกเบ้ียเงินกูท่ีกําหนดและประกาศใหมดังกลาว มาเพ่ือใชในการคํานวณราคากลาง

งานกอสรางแทนตาราง Factor F เดิมตอไปดวยแลว ดังรายละเอียดปรากฏตาม ส่ิงท่ีสงมาดวย และ

สามารถดาวนโหลดตาราง Factor F ท่ีจัดทําข้ึนใหมดังกลาวไดจาก WWW.gprocurement.go.th 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจงใหเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของและหนวยงานในสังกัด

ทราบและถือเปนหลักปฏิบัติตอไป 

 

 

ขอแสดงความนับถือ 

  

 

 

 

 

 

กรมบัญชีกลาง 

สํานักพัฒนามาตรฐานระบบพัสดุภาครัฐ 

โทร. 0 2273 6373 

โทรสาร 0 2271 1049 

WWW.gprocurement.go.th 
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หลักเกณฑการใชตาราง Factor F 
 

1.  กรณีคางานตนทุนอยูระหวางชวงของคางานตนทุนท่ีกําหนด ใหเทียบอัตราสวนเพื่อหาคา 

Factor F หรือใชสูตรดังตอไปนี้ 

  คา Factor F ของคางานตนทุน A = D-{(D-E)*(A-B)} 

  เม่ือ ตองการคา Factor F ของคางานตนทุน =       A  บาท 

   คางานตนทุนในชวงนัน้ท่ีต่ํากวา A  =       B บาท 

   คางานตนทุนในชวงนัน้ที่สูงกวา A  =       C บาท 

   คา Factor F ของคางานตนทุน  B  =       D บาท 

   คา Factor F ของคางานตนทุน  C  =       E บาท 

2.  กรณีของงานกอสรางอาคารและโครงการ/งานกอสรางนั้นเปนสัญญาเดียว ใหรวมคางานตนทุน

ของงานกอสรางอาคารและส่ิงปลูกสรางรวมทั้งสวนประกอบอ่ืนๆ กอนกาคา Factor F สวนงาน

ครุภัณฑส่ังซ้ือหรือจัดซ้ือใหแยกคางานไปคํานวณภาษีตางหาก 

3.  งานสะพานและหรือทอเหล่ียม ทางแยกตางระดับท่ีอยูในงานกอสรางทาง ใหแยกคางานตนทุน

และใชตาราง Factor F งานกอสรางสะพานและทอเหล่ียม 

4.  กรณีพื้นท่ีกอสรางในงานกอสรางทางอยูในพื้นท่ีฝนตกชุกตามจังหวัดท่ีกําหนด ใหใชคา Factor 

F จากตาราง Factor F งานกอสรางทาง ในชอง “Factor F ฝนชุก” หรือ ชอง “Factor F ฝนชุก 2” 

ดังนี้ 

4.1  ใชคา Factor F ชอง “Factor F ฝนชุก 1” สําหรับงานกอสรางในจังหวัดจันทบุรี ชุมพร 

เชียงราย ตรัง นครพนม นครศรีธรรมราช ปราจีนบุรี พัทลุง สงขลา สตูล สุราษฎรธานี และ/หรือ 

หนองคาย 

4.2  ใชคา Factor F ชอง “Factor F ฝนชุก 2” สําหรับงานกอสรางในจังหวัดตลาด นราธิวาส 

พังงา ภูเก็ต ยะลา และ/หรือ ระนอง 

5.  ตาราง Factor F งานกอสราง และ ตาราง Factor F งานกอสรางสะพานและทอเหล่ียม ไมมีการ

คิด Factor F กรณีฝนตกชุก 
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6.  ตาราง Factor F นี้ ใชไดกับคาน้ํามันเช้ือเพลิงทุกราคา แตจะแปรเปล่ียนตามอัตราดอกเบ้ียเงินกู 

อัตราการจายเงินลวงหนา อัตราการหักเงินประกันผลงาน และอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม 

7.  อัตราดอกเบี้ยเงินกูเปนคาเฉล่ียของอัตราดอกเบี้ยข้ันต่ําในการกูสําหรับลูกคาช้ันดี (MLR) ของ

ธนาคารขนาดใหญ อยางนอย 3 ธนาคาร ซ่ึงกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) เปนผูประกาศทุก

ตนปงบประมาณ (เดือนตุลาคมของทุกป) และระหวางปงบประมาณหากอัตราดอกเบ้ียเงินกูเฉล่ียฯ 

เปล่ียนแปลงถึงรอยละ 1  

8.  กรณีใชเงินกูจากแหลงเงินกูอ่ืนซ่ึงไมตองชําระภาษี ท้ัง 100% ใหใชคา Factor F ในชอง “รวมใน

รูป Factor F” (ท่ีไมรวม VAT) 

9.  กรณีใชเงินกูจากแหลงเงินกูจากแหลงอ่ืนซ่ึงไมตองชําระภาษี และมีเงินงบประมาณสมทบ ใหใช 

Factor F สําหรับกรณีเงินกูหรือจากแหลงอ่ืนซ่ึงไมตองชําระภาษี และเงินงบประมาณตามสัดสวน

ดังตัวอยางตอไปนี้ 

กรณีงานกอสรางทาง มีคางานตนทุน 100 ลานบาท ใชเงินกู 70% และเงินงบประมาณ

สมทบ 30% กําหนดเงินจายลวงหนา 15% เงินประกันผลงาน 10% อัตราดอกเบี้ยเงินกู 8% ตอป 

และภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) 7% 

- Factor F กรณีใชเงินกู (จากชอง รวมในรูป Factor) ของคางานตนทุน 100 ลานบาท    = 1.0978  

- Factor F กรณีใชเงินงบประมาณ (จากชอง Factor F) ของคางานตนทุน 100 ลานบาท = 1.1747 

- Factor F ท่ีใชในการคํานวณราคากลาง = (1.0978*0.7)+(1.1747*0.3)     = 1.1209 

 

 

 

 

 

 

 

มิถุนายน 2550 
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ราคารับซ้ือพลังงานไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมากสวนท่ีขายเกินกวาท่ี การไฟฟา

สวนภูมิภาค ขายใหผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก 

1.  กรณีผูใชไฟอัตราปกติ อัตราคาพลังงานไฟฟาท่ีขายเทากับจะเทากับอัตราคาไฟฟาขาย

สงเฉลี่ยทุกระดับแรงดัน ท่ีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยขายใหการไฟฟาฝายจําหนาย     

(บาท/หนวย) 

 

เดือน 2550 

มกราคม 1.7012 

กุมภาพนัธ 1.7050 

มีนาคม 1.6914 

เมษายน 1.6377 

พฤษภาคม 1.6679 

มิถุนายน 1.6829 

กรกฎาคม 1.6721 

สิงหาคม 1.7136 

กันยายน 1.6565 

ตุลาคม 1.6922 

พฤศจิกายน 1.7095 

 

 

2.  กรณีผูใชไฟอัตรา TOU อัตราคาพลังงานไฟฟาท่ีขายจะเทากับอัตราคาพลังงานไฟฟา

ขายสง ณ ระดับแรงดัน 11 – 33 กิโลโวลต ท่ีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยขายใหการไฟฟา

ฝายจําหนาย  
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อัตราขายสง 

Peak Off Peak 

2.9278 1.1154 

 

ชวง Peak : เวลา 09.00 – 22.00 น.  วันจันทร – วันศุกร และวันพืชมงคล 

ชวง Off Peak : เวลา 22.00 – 09.00 น. วันจันทร – วันศุกร และวันพืชมงคล 

  : เวลา 00.00 – 24.00 น. วันเสาร  – อาทิตย  วันแรงงานแหงชาติ  และ 

วันหยุดราชการตามปกติ (ไมรวมนับวันพืชมงคล 

และวันหยุดชดเชย) 

3.  คา Ft ขายสงเฉล่ีย (บาท/หนวย) 

 

เดือน 2550 

มกราคม 0.7787 

กุมภาพนัธ 0.7322 

มีนาคม 0.7322 

เมษายน 0.7322 

พฤษภาคม 0.7322 

มิถุนายน 0.6849 

กรกฎาคม 0.6849 

สิงหาคม 0.6849 

กันยายน 0.6849 

ตุลาคม 0.6632 

พฤศจิกายน 0.6632 

 

DPU



 102 

ประวัติผูเขียน 
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