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บทคัดยอ 
 

การขอใหมีการฟนฟูกิจการตามกฎหมายลมละลายในปจจุบันไดเปดโอกาสใหแก
เจาหนี้ ลูกหนี้ หรือหนวยงานของรัฐตามที่กฎหมายกําหนดสามารถรองขอใหมีการฟนฟูกิจการของ
ลูกหนี้ไดโดยลูกหนี้มิตองถูกฟองเปนคดีลมละลายกอน ซ่ึงเห็นไดวากระบวนการของกฎหมาย
ดังกลาวเปนการเพิ่มโอกาสใหแกกิจการของลูกหนี้ที่ประสบปญหาทางการเงินใหไดเขาไปสู
กระบวนการฟนฟูกิจการโดยการรองขอของบุคคลที่เกี่ยวของไดหลายทางจึงเปนการเพิ่มโอกาสให
ลูกหนี้ไดรับการฟนฟูกิจการไดงายขึ้น แตอยางไรก็ตามกฎหมายลมละลายในเรื่องการขอใหมีการ
ฟนฟูกิจการก็ยังคงมีขอบกพรองซึ่งอาจทําใหกระบวนการฟนฟูกิจการเกิดความลาชา และใน
ทายที่สุดกิจการของลูกหนี้อาจจะไมไดรับการฟนฟูกิจการ 
 วิทยานิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการขอใหมีการ
ฟนฟูกิจการของลูกหนี้ในกรณีลูกหนี้รองขอโดยสมัครใจ โดยศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมาย
ตางประเทศ ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ และประเทศฝรั่งเศส ประกอบกับแนว
ทางการรางกฎหมายลมละลายของกรรมาธิการวาดวยกฎหมายการคาระหวางประเทศแหง
สหประชาชาติ เพื่อหาแนวทางที่จะทําใหกิจการของลูกหนี้ที่ประสบปญหาทางการเงินใหไดรับการ
ฟนฟูกิจการโดยเร็ว โดยไมตองไปเสียเวลาในขั้นตอนอันซับซอนตางๆ ของกฎหมายกอนที่จะ
ไดรับการฟนฟูกิจการ ซ่ึงจากการศึกษาจะพบวาแมในกรณีที่ลูกหนี้เองเปนผูรองขอใหมีการฟนฟู
กิจการกระบวนการของกฎหมายศาลตองไตสวนคํารองขอ โดยศาลตองไตสวนใหไดความจริงวา
ลูกหนี้ตองเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว และยังตองมีภาระหนี้สินเปนจํานวนแนนอนไมนอยกวาสบิลาน
บาท ซ่ึงอาจทําใหกิจการของลูกหนี้ที่ประสบปญหาสภาวะทางการเงินอันเปนการชั่วคราวไมไดรับ
การฟนฟูกิจการ ทั้งๆ ที่หากกิจการลูกหนี้ไดรับการฟนฟูกิจการในสภาวะการเชนนี้จะทําใหกิจการ
ลูกหนี้ไดกลับเขาสูสภาวะปกติไดเร็วกวา อีกทั้งยังอาจจะตองเจอปญหากรณีเจาหนี้คัดคานคํารอง
ขอใหมีการฟนฟูกิจการของลูกหนี้อีก จึงเปนการเสียเวลาในการไตสวนคํารองขอทั้งๆ ที่ในบาง
กรณีนั้นศาลอาจเห็นสมควรงดการไตสวนและมีคําสั่งไปตามที่เห็นสมควรได และยังจะตอง

ฆ 
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ประสบปญหาในขั้นตอนการสรรหาผูทําแผน ซ่ึงกวาจะไดทําแผนฟนฟูกิจการก็ตองเสียเวลามาก
ไปกับขั้นตอนตางๆ ของกฎหมาย 
 ดังนั้น วิทยานิพนธฉบับนี้จึงมุงที่จะศึกษากฎหมายลมละลายในเรื่องการขอใหมีการ
ฟนฟูกิจการของลูกหนี้ในกรณีลูกหนี้รองขอโดยสมัครใจ เพื่อหามาตรการที่เหมาะสมและไม
ซับซอนเปนแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายฟนฟูกิจการของประเทศไทยตอไป 
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ABSTRACT 
 
 Application for business reorganization according to the present bankruptcy law has 
given creditors, debtors or Government agencies as provided by law the opportunity to file the 
request for the debtor’s business reorganization without forcing the debtor to be sued first for the 
bankruptcy. This can be considered that the process of the said law has increased the business 
opportunity for the debtor who has faced with the financial problem to enter into the business 
reorganization process that can be done in a lot of ways with the request of concerned persons. 
The bankruptcy law, however, on the business reorganization application has some defects that 
would have made the business reorganization process to be in tardiness and the debtor’s business 
may not be reorganized at the end. 
 This thesis aimed at the study of the legal measure in applying for business 
reorganization, in the voluntary case, comparing to the international laws as in the United States, 
England and France, in cooperation with the bankruptcy law draft of the Committee on the United 
Nations’ International Trading Law, to clear the way for the business of the debtor who has faced 
with financial problem to be quickly reorganized without wasting time with the complicated law 
procedures. According to the study, it was found even in the case that the debtor itself had filed 
the request asking the business to be reorganized, the process of law required the court to 
investigate the request for the fact that the debtor has met the insolvency requirement and yet has 
owed the uncertain amount of the debt burden not less than ten million baht that may have caused 
the debtor’s business to temporarily face with the financial problem and has not been reorganized, 
even though the debtor’s business had been reorganized the business would have been turned 
back to the normal condition quicker. Furthermore, it may have met with the problem on the 
creditor’s objection of the debtor’s business reorganization request. It is therefore the waste of 
time for the application to be investigated as in some cases the court may consider to skip the 
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investigation and issue the order as it may deem fit and yet to face with the problem in the planner 
recruitment procedures that by the time the business reorganizational plan has been started the 
time has much been wasted with the legal procedures. 
 This thesis is therefore focused on the study of the bankruptcy law with respect to the 
business reorganization application, voluntary case, to obtain the suitable, uncomplicated 
measured as the way to further improve the business reorganization law of Thailand. 
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บทที่  1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ปจจุบันประเทศไทยเราไดมีพระราชบัญญัติลมละลาย  ฉบับที่ 4  พ.ศ. 2541  มีผลบังคับ
ใชโดยมีการแกไขเพิ่มเติมกระบวนการ  เกี่ยวกับการฟนฟูกิจการของลูกหนี้เขาไปไวในหมวดที่  
3/1 ตั้งแตมาตรา  90/1 ถึงมาตรา  90/90 สงผลใหการดําเนินการฟนฟูกิจการของลูกหนี้มีความ
เปนไปไดมากยิ่งขึ้น  ทั้งนี้ตามกฎหมายไดเปดโอกาสใหแกฝายเจาหนี้  ฝายลูกหนี้หรือหนวยงาน
ของรัฐตามที่กฎหมายกําหนด  สามารถรองขอตอศาลเพื่อใหมีกระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้  
ไดโดยที่ลูกหนี้มิตองถูกฟองเปนคดีลมละลายกอน  จะเห็นไดวากระบวนการดังกลาวเปนการเพิ่ม
โอกาสในการดําเนินธุรกิจ  ใหแกลูกหนี้ที่ประสบปญหาทางการเงิน  ใหไดรับโอกาสแกไขปญหา  
หรือไดรับความชวยเหลือจากบุคคลภายนอกอีกดวย 

แตอยางไรก็ดีการรองขอใหมีการฟนฟูกิจการของลูกหนี้  บุคคลที่สามารถมีสิทธิรอง
ขอได  ไดแก  เจาหนี้  ลูกหนี้  หรือหนวยงานของรัฐ  ตามมาตรา  90/4  เทานั้นไมวาจะเปนบุคคลใด
ดังกลาวนี้เปนผูรองขอใหมีการฟนฟูกิจการได  กฎหมายจะเปดโอกาสใหมีการคัดคาน  ผูมีสิทธิ
คัดคาน  ไดแก  เจาหนี้หรือลูกหนี้เทานั้น  และในกรณีที่เจาหนี้หรือลูกหนี้ที่จะยื่นคํารองขอฟนฟู
กิจการ  ของลูกหนี้ที่เปนธนาคารพาณิชย  บริษัทเงินทุนหลักทรัพย  หรือบริษัทเครดิตฟองซิแอร  
ตามมาตรา  90/4(3) หรือลูกหนี้หรือเจาหนี้ที่เปนบริษัทหลักทรัพย  ซ่ึงอยูภายใตการกํากับดูแลของ
สํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  ตามมาตรา  90/4(4)  หรือ  
กรณีลูกหนี้เปนบริษัทประกันวินาศภัย  หรือบริษัทประกันชีวิต  หรือลูกหนี้ที่อยูภายใตการกํากับ
ดูแลประกอบกิจการของหนวยงานของรัฐตามกฎกระทรวงตามที่ระบุในมาตรา 90/4(6) จะรอง
ขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้เหลานั้น  จะตองไดรับความยินยอมเปนหนังสือจากธนาคารแหง
ประเทศไทย  หรือสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  หรือกรม
ประกันภัย  หรือหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่กํากับดูแล  ประกอบกิจการลูกหนี้เสียกอน  ซ่ึง
ถามีการคัดคาน  หรือการไมไดรับความยินยอมจากหนวยงานดังกลาว  แลวถาศาลเห็นดวยกับการ
คัดคานนั้น  ศาลอาจมีคําส่ังไมอนุญาตใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้ก็ได  

ในสวนของผูถือหุนก็อาจไดรับผลกระทบจากการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ไดคือ  เมื่อ
ศาลมีคําสั่งอนุญาตใหฟนฟูกิจการแลวยอมมีผลทําใหอํานาจหนาที่ในการจัดการกิจการและ
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ทรัพยสินของลูกหนี้เปลี่ยนมือไป โดยเปลี่ยนจากผูบริหารของลูกหนี้ไปเปนบุคคลอื่น ไดแก  
ผูบริหารชั่วคราว  หรือเจาพนักงานพิทักษ  หรือผูทําแผน  หรือผูบริหารแผน  หรือผูบริหารแผน
ช่ัวคราวแลวแตกรณี  ซ่ึงถาศาลตั้งผูทําแผนไดแลว  ผูทําแผนก็จะมีอํานาจจัดการกิจการและ
ทรัพยสินของหนี้ตามมาตรา  90/25  ซ่ึงหมายถึงบรรดาสิทธิของผูถือหุนของลูกหนี้ตามกฎหมาย 
ก็ตกอยูแกผูทําแผนดวย  ดังนี้จะเห็นไดวาผลที่เกิดขึ้นอาจมีสวนกระทบกระเทือนถึงสิทธิตางๆ ของ 
ผูถือหุนดวย  

ในกรณีที่จะมีการรองขอใหมีการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ไดจะตองปรากฏวาลูกหนี้มี
หนี้สินลนพนตัว  และเปนหนี้จํานวนแนนอน  ไมต่ํากวาสิบลานบาท  ตามมาตรา  90/3  ซ่ึง
ขอกําหนดตามกฎหมายนี้เปนขอจํากัดวา  ลูกหนี้จะตองมีหนี้สินมากกวาทรัพยสิน จํานวนหนี้ไม
นอยกวาสิบลานบาท  ขอจํากัดขอนี้นาจะเปนอุปสรรคสําหรับลูกหนี้ที่มีหนี้สินนอยกวาทรัพยสิน  
แตขาดสภาพคลองทางการเงินชั่วคราว  เชน  ไมมีเงินสดจะชําระหนี้สินทั้งๆ ที่มีทรัพยสินมากกวา
หนี้สิน  ซ่ึงในกรณีดังกลาวอาจถูกเจาหนี้ฟองทางแพง  ยึดทรัพยขายทอดตลาด  และในที่สุดอาจถูก
ฟองลมละลายในเวลาตอมาทั้งๆ ที่ หากใหโอกาสลูกหนี้ฟนฟูกิจการแลวธุรกิจของลูกหนี้ก็จะ
สามารถดําเนินการตอไปได 

แมวาพระราชบัญญัติลมละลาย  จะไดกําหนดหลักเกณฑในการรองขอใหมีการฟนฟู
กิจการแลวก็ตาม  แตก็ยังเกิดปญหาและอุปสรรคตางๆ ในการรองขอ  ไมวาจะเปนเพราะเหตุของ
การใหมีการคัดคาน ทําใหเกิดกระบวนการที่ซับซอนไมวาจะเปนเรื่องการตั้งผูทําแผนซึ่งอาจถูก
คัดคานโดยเจาหนี้ หรือแมแตในกรณีที่ที่ประชุมเจาหนี้มีมติเลือกผูทําแผนไดแลวแตศาลไม
เห็นชอบดวยก็ตองประชุมเจาหนี้ใหมอีกครั้ง การที่จะตองไดรับความยินยอมของหนวยงานตางๆ  
ซ่ึงอาจทําใหเกิดความลาชา  หรืออาจจะทําใหไมไดรับการฟนฟูกิจการได  หรือไมวาจะเปน
อุปสรรคในดานเกี่ยวกับบุคคลผูมีสิทธิรองขอ  ใหมีการฟนฟูกิจการของลูกหนี้  จนกระทั้งไปถึง
การจํากัดจํานวนหนี้สิน  ดังนั้น  การศึกษาวิจัยคร้ังนี้จึงเปนการศึกษาหลักเกณฑการรองขอใหมีการ
ฟนฟูกิจการของลูกหนี้โดยลูกหนี้เปนผูยื่นคํารองขอ  ในพระราชบัญญัติลมละลาย  และกฎหมายวา
ดวยการฟนฟูกิจการ  โดยนําหลักเกณฑการฟนฟูกิจการของตางประเทศและของประเทศไทย  มา
วิเคราะหเปรียบเทียบเพื่อใชเปนขอพิจารณาในการปรับปรุงกฎหมายที่มีอยูในปจจุบัน  ใหมีความ
เหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน  เพื่อใหเกิดสภาพคลองมากยิ่งขึ้น 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1.2.1 เพื่อศึกษาความเปนมาและความสําคัญของปญหา  อันเกิดจากขอใหมีการฟนฟูกิจการ 
 1.2.2 เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีในการรองขอใหมีการฟนฟูกิจการ  และขอจํากัดของกฎหมาย
ในกรณีตางๆ 
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 1.2.3 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายที่เปนปญหาและอุปสรรคในการขอใหมีการฟนฟูกิจการ 
 1.2.4  เพื่อศึกษาวิเคราะหแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคอันเกิดจากการรองขอ  ใหมี
การฟนฟูกิจการ 
 1.2.5 เพื่อศึกษาและคนหามาตรการที่เหมาะสม  เพื่อนํามาใชเปนแนวทางในการแกไข
ปรับปรุงกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันเพื่อใหมีความคลองตัวในการรองขอใหมีการฟนฟูกิจการมาก
ขึ้น 
 
1.3  สมมติฐานของการศึกษา 
 มาตรการทางกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับการรองขอใหมีการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ 
ภายใตพระราชบัญญัติลมละลาย ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2541 ยังคงมีปญหาในกรณีที่ลูกหนี้เปนผูรองขอให
มีการฟนฟูกิจการโดยสมัครใจ ซึ่งตามกระบวนการของกฎหมายกอนที่ลูกหนี้จะไดรับการฟนฟู
กิจการมีขั้นตอนกระบวนการซับซอนและเสียเวลา และอาจทําใหเสียโอกาสในการฟนฟูกิจการ
เนื่องจากกฎหมายเปดโอกาสใหเจาหนี้คัดคานคํารองขอฟนฟูกิจการของลูกหนี้ในกรณีลูกหนี้ยื่นคํา
รองขอโดยสมัครใจ อีกทั้งเปดโอกาสใหเจาหนี้คัดคานการตั้งผูทําแผนไดซ่ึงกระบวนการกวาจะ
เลือกผูทําแผนไดตองผานที่ประชุมเจาหนี้และหากที่ประชุมเจาหนี้พิจารณาเลือกผูทําแผนไดแลวแต
ศาลไมเห็นชอบดวยก็จะตองประชุมเจาหนี้อีกเพื่อเลือกผูทําแผนซึ่งถาหากที่ประชุมเจาหนี้ไมอาจ
เลือกผูทําแผนไดศาลก็จะมีคําสั่งยกเลิกคําสั่งใหฟนฟูกิจการ ทําใหลูกหนี้ไมไดรับโอกาสในการ
ฟนฟูกิจการทั้งๆ ที่ในกรณีนี้ลูกหนี้เองยอมรูสถานภาพและสถานการณของธุรกิจตนเองดีกวาผูอ่ืน
ถึงไดเห็นควรวาจะตองมีการฟนฟูกิจการของตนเอง ขั้นตอนและกระบวนการตามกฎหมายดังกลาว
อาจทําใหลูกหนี้ไมไดรับโอกาสในการฟนฟูกิจการ หรืออาจเปนการลาชาเกินไป ดังนั้นหากไดมี
การแกไขดวยการคนหามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมมารองรับกระบวนการของกฎหมายใน
ขั้นตอนการเริ่มกระบวนการตั้งแตลูกหนี้เปนผูยื่นคํารองขอใหมีการฟนฟูกิจการจนถึงกระบวนการ
กอนมีการเสนอแผนฟนฟูกิจการ เพื่อใหลูกหนี้ซ่ึงเปนผูยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการโดยสมัครใจไดรับ
การฟนฟูกิจการตามความมุงหมาย 
 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

วิทยานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาปญหาอันเกิดจากการรองขอใหมีการฟนฟูกิจการ  ในกรณี
ลูกหนี้เปนผูรองขอใหมีการฟนฟูกิจการ  บุคคลผูมีสิทธิรองขอใหมีการฟนฟูกิจการ  และขอจํากัด
ของกฎหมายในกรณีที่มีการรองขอใหมีการฟนฟูกิจการ  โดยศึกษาจากพระราชบัญญัติลมละลาย
ฉบับที่  4  พ.ศ.  2541  เปรียบเทียบกฎหมายตางประเทศเพื่อวิเคราะหหาหลักเกณฑมาปรับใชกับ
กฎหมายไทย 
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1.5  วิธีดําเนินการศึกษา 
เปนการวิจัยเอกสาร  (Documentary  Research)  โดยศึกษาคนควาจากกฎหมาย

ลมละลายและฟนฟูกิจการของตางประเทศบางประเทศและของประเทศไทย วิทยานิพนธ หนังสือ 
บทความทางวิชาการ แลวนํามาเรียบเรียงเปนความเรียงรอยแกวในวิทยานิพนธฉบับนี้ตอไป  
 
1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.6.1 ทําใหทราบถึงความเปนมา และความสําคัญของปญหาอันเกิดจากการขอใหมีการฟนฟู
กิจการ 
 1.6.2  ทําใหทราบถึงแนวทฤษฎีในการรองขอใหมีการฟนฟูกิจการ  และขอจํากัดของกฎหมาย 
 1.6.3  ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการรองขอใหมีการฟนฟูกิจการ 
 1.6.4  ทําใหทราบถึงผลการวิเคราะหแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคอันเกิดจากการรอง
ขอใหมีการฟนฟูกิจการ 
 1.6.5 ทําใหทราบถึงมาตรการที่เหมาะสมเพื่อนํามาใชเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขปญหา
และอุปสรรคในการรองขอใหมีการฟนฟูกิจการ 
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บทที่  2 

แนวความคดิในการรองขอใหมีการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ 
 

การสรางกระบวนการฟนฟูกิจการขึ้นมาก็เพื่อแกไขปญหาของสภาพการลมละลาย ซ่ึง
การลมละลายนั้นเปนสิ่งที่หลายๆประเทศไมพึงปารถนาเพราะทําใหเกิดผลกระทบตอระบบ
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ดังนั้นในหลายๆ ประเทศจึงไดสรางกระบวนการฟนฟูกิจการขึ้นมา
เพื่อสรางความมั่นคงใหแกเศรษฐกิจในประเทศของตนเอง กระบวนการฟนฟูกิจการจึงเปนปจจัย
สําคัญที่จะสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และเปนการพัฒนาสงเสริมธุรกิจการคาของคนใน
ประเทศใหมีความเจริญกาวหนายิ่งขึ้น 

 
2.1 แนวความคิดในการรองขอใหมีการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ในกฎหมายตางประเทศ 

การฟนฟูกิจการไดพัฒนามาจากกฎหมายลมละลาย   เนื่องจากสภาพสังคมได
เปลี่ยนแปลงไป  การลมละลายอาจไมใชทางออกที่ดีเมื่อมองถึงประโยชนของภาคมหาชน  สําหรับ
การจัดการกับลูกหนี้ที่มีหนี้สินลนพนตัว  โดยเฉพาะในกรณีที่ลูกหนี้เปนองคกรธุรกิจการคา  ดังจะ
เห็นไดจากรายงานของ Cork  Committee  ซ่ึงเปนคณะทํางานในการแกไขปรับปรุงกฎหมาย
เกี่ยวกับการมีหนี้สินลนพนตัว  (Insolvency  Act)  ของประเทศอังกฤษ ไดใหความเห็นไววา  “ใน
บางกรณีการรักษากิจการใหสามารถดําเนินธุรกิจตอไปไดนั้น  ยอมเกิดประโยชนตอลูกจาง  สังคม
ธุรกิจและสาธารณชนทั่วไปไดมากกวา”1  เนื่องจากองคกรธุรกิจตางๆสวนใหญจะเชื่อมโยงกันทั้ง
ระบบ  การลมละลายของกิจการหนึ่งยอมกอใหเกิดผลกระทบตอการจางของลูกจางดวย  ไมใช
เฉพาะแตตัวลูกหนี้และเจาหนี้เทานั้น  และยังสงผลกระทบตอภาคเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ
นั้นๆดวย  นอกจากการรักษาความเปนธรรมและความเสมอภาคแก บรรดาเจาหนี้ตามกฎหมาย
ลมละลายแลวประโยชนมหาชนเปนสิ่งที่สําคัญในการนํามาพิจารณาในการดําเนินการกับลูกหนี้ที่มี
หนี้สินลนพนตัวซ่ึงประโยชนมหาชนยอมมีอยูเหนือกวาประโยชนของเจาหนี้ดวย  ดังเชนที่  Jan  
H.  Dalhuisen  ไดกลาวไววา  “มีความพยายามที่จะสรางรูปแบบใหมของกฎหมายลมละลายขึ้น  
โดยคํานึงถึงประโยชนสาธารณะเปนสําคัญ  ซ่ึงมีผลใหอํานาจและสิทธิตางๆ ที่ใหแกเจาหนี้ถูก
จํากัด 

                                                 
1  Kenneth  Cork.  (1990).  Insolvency  Law  and  Practice, Report  of  the  Reviem  Committee. 

p. 117. 
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และลดความสําคัญลง  นอกจากนี้สภาวะเศรษฐกิจมีผลสําคัญตอการบัญญัติกฎหมายลมละลายของ
หลายๆ ประเทศ”2 ในสวนของเจาหนี้และลูกหนี้ตางก็ไดมีความพยายามที่จะทําความตกลงกันใน
เร่ืองการชําระหนี้ การประนอมหนี้ ซ่ึงเปนกระบวนการนอกกรอบของกฎหมายลมละลาย (out-
court-workout) เพื่อหลีกเลี่ยงการลมละลายของลูกหนี้แตกระบวนการดังกลาวก็ตองอาศัยความ
รวมมือกันจากบรรดาเจาหนี้ทั้งหลาย เนื่องจากความตกลงดังกลาวไมมีผลตอเจาหนี้ที่ไมใหความ
ยินยอม หากเจาหนี้ไมใหความรวมมือหรือความตกลงระหวางเจาหนี้และลูกหนี้ลมเหลวลูกหนี้ 
ก็ตองเขาสูกระบวนการของกฎหมายลมละลายตอไป3 

จากเหตุผลดังกลาวจึงอาจกลาวไดวากฎหมายวาดวยการฟนฟูกิจการเปนการ
วิวัฒนาการอีกขั้นหนึ่งของกฎหมายลมละลายที่ปรับเปลี่ยนเพื่อใหสอดคลองกับสภาพสังคมใน
ปจจุบันและเปนทางออกอีกทางสําหรับการดําเนินการกับลูกหนี้ที่มีหนี้สินลนพนตัว ดังเชน 
ผูพิพากษา  J.Good man ไดกลาวไววา “การฟนฟูกิจการนั้นเกิดขึ้นภายหลังจากกฎหมายลมละลาย
โดยเมื่อสังคมเดินทางไปจนถึงชวงเวลาหนึ่งแลวการลมละลายอาจไมใชทางออกที่ดีที่สุด การฟนฟู
กิจการเปนทางออกหนึ่งเพื่อไมใหเกิดการลมละลายขึ้น4”  

แนวความคิดในการฟนฟูกิจการของประเทศตางๆ  เกิดขึ้นเนื่องจากการหาทางออก 
มิใหลูกหนี้ตองลมละลาย  หรือตองเลิกกิจการไป  เพื่อรักษาเศรษฐกิจและสังคมสวนรวมมิใหตอง
ไดรับความเสียหาย  หรือไดรับผลกระทบจากการลมละลาย  หรือการเลิกกิจการขององคกรธุรกิจ
ตางๆ  และเพื่อเพิ่มทางออกใหกับลูกหนี้  ใหไดมีโอกาสดําเนินกิจการตอไป  และชําระหนี้ใหแก
บรรดาเจาหนี้ทั้งหลาย  ซ่ึงเปนทางเลือกอีกวิธีการหนึ่งที่นอกเหนือจากการลมละลาย  หรือการชาํระ
บัญชี  กระบวนการฟนฟูกิจการลูกหนี้  ที่บัญญัติขึ้นในตางประเทศบางประเทศ  เปนวิธีการที่แกไข
ปญหาใหกับลูกหนี้  และเพิ่มทางออกใหกับลูกหนี้ที่มีหนี้สินลนพนตัวโดยสุจริต  ไดมีโอกาสชําระ
หนี้ที่คางชําระแกเจาหนี้ทั้งหลาย  และลูกหนี้มีโอกาสเริ่มตนดําเนินกิจการใหม  เปนการชวยลดการ
สูญเสียทรัพยากรบุคคล  และการเสียหายของระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ  ถาหากวาลูกหนี้เปน
องคกรธุรกิจแลว  วิธีการดําเนินคดีลมละลายหรือ  การชําระบัญชียอมสงผลตอธุรกิจอ่ืนๆที่
เกี่ยวของ  ใหตองลมละลายตามไปดวยในลักษณะของลูกโซ  อันเปนผลเสียตอองคกรธุรกิจ
ดังกลาว 

 
                                                 

2  Jan  H.Dalhuisen.  (1974).  Historical  Development of  Bankruptcy Remedies in European 
Bankruptcy Law.  p. 53. 

3  Richard F. Brounde.  (1988).  Reorganization under Chapter 11 of the Bankruptcy Code.  p. 1. 
4  J.Goodman.  (2539, พฤศจิกายน).  “การฟนฟูของลูกหนี้ท่ีขาดสภาพคลองและการบังคับคดี” 

บรรยาย ณ หองประชุมสถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการ.   หนา 7.   

DPU



 7 

  กระบวนการฟนฟูกิจการลูกหนี้ที่ เปนบริษัทของประเทศตางๆ แบงออกเปน  2  
แนวทาง  คือ  แนวทางที่สนับสนุนการฟนฟูกิจการลูกหนี้อยางเต็มที่  เรียกวา “กระบวนการฟนฟู
กิจการที่เขมแข็ง  (Tough  proceeding)5”  เชนประเทศฝรั่งเศส  สหรัฐอเมริกา  อิตาลี  แคนนาดา  
และแนวทางกระบวนการฟนฟูกิจการลูกหนี้อีกแนวทางหนึ่ง  คือ  แนวทางที่เปดโอกาสใหลูกหนี้
ฟนฟูกิจการไดภายใตเงื่อนไขที่จํากัดซึ่งเรียกวา  “กระบวนการฟนฟูกิจการอยางออน  (Mild  
proceeding)6” เชน  ประเทศอังกฤษ  ออสเตรเลีย  สิงคโปร  และญี่ปุน  สําหรับประเทศไทย
กระบวนการฟนฟูกิจการลูกหนี้  นาจะอยูในแนวทางที่เปดโอกาสใหลูกหนี้ฟนฟูกิจการได  ภายใต
เงื่อนไขอันจํากัด 

เนื่องจากกฎหมายวาดวยการฟนฟูกิจการถูกพัฒนาขึ้นโดยมีพื้นฐานมาจากกฎหมาย
ลมละลาย จึงทําใหแนวความคิดบางประการในกฎหมายลมละลายถูกนํามาใชในกฎหมายฟนฟู
กิจการไดแก  

1. การระงับสิทธิในการฟองรองและการบังคับตามสิทธิของเจาหนี้แตละราย  รวมถึง
การระงับการดําเนินการใดๆ  ทางกฎหมายที่มีตอลูกหนี้  โดยกําหนดใหการใชสิทธิของเจาหนี้ถูก
จํากัดดวยหลักเกณฑของกฎหมาย ซึ่งการจํากัดสิทธินับเปนสาระสําคัญของกฎหมายฟนฟูกิจการ
และกฎหมายลมละลายแตวัตถุประสงคในการระงับสิทธิของเจาหนี้นั้นตางกัน คือ กฎหมาย
ลมละลายระงับสิทธิของเจาหนี้ก็เพื่อรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ทั้งหมดเพื่อนํามาจัดสรรชําระหนี้
ใหแกเจาหนี้ทุกรายอยางเปนธรรมและเสมอภาค ในขณะที่กฎหมายฟนฟูกิจการระงับสิทธิของ
เจาหนี้เพื่อรักษาทรัพยสินของลูกหนี้ไวเพื่อใชในการดําเนินธุรกิจตอไป เพราะหากเจาหนี้สามารถ
บังคับเอาตามสิทธิของตนเพื่อเอาทรัพยสินไปแลว ลูกหนี้ก็จะไมมีทรัพยสินไวเพื่อใชในการดําเนิน
ธุรกิจตอไป ทําใหกระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ไมสามารถดําเนินการไดตามวัตถุประสงคที่
กําหนด อยางไรก็ดีการระงับสิทธิของเจาหนี้ในกฎหมายฟนฟูกิจการมีผลกวางกวากฎหมาย
ลมละลายเนื่องจากการจํากัดสิทธิในกฎหมายฟนฟูกิจการครอบคลุมถึงเจาหนี้มีประกันดวย 
นอกจากนี้ในการจํากัดสิทธิกฎหมายก็มีมาตรการบางอยางเพื่อปองกันมิใหผูที่ถูกจํากัดสิทธิไดรับ
ความเสียหาย 

2. การปองกันการกระทําที่ไมเปนธรรมอันอาจกอใหเกิดความเสียหายแกเจาหนี้
เนื่องจากทรัพยสินของลูกหนี้ในการฟนฟูกิจการนับวามีความสําคัญมากตอการดําเนินกิจการ 
ทรัพยสินดังกลาวอาจมีจํานวนลดลงเนื่องจากการโอนหรือการกระทําใดๆที่ลูกหนี้กระทําขึ้น ซ่ึง
นับวาเปนการดําเนินการที่ไมเปนธรรมตอเจาหนี้ กฎหมายฟนฟูกิจการจึงตองกําหนดหลักเกณฑ

                                                 
5  วิชา  มหาคุณ.  (2547, กุมภาพันธ).   “หลักการฟนฟูกิจการลูกหนี.้”  วารสารกฎหมาย, 22,2.  หนา 23. 
6  แหลงเดิม. 
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เพื่อปองกันการกระทําดังกลาวโดยอาจมีบทบัญญัติใหกระทําการใดๆในชวงที่มีหนี้สินลนพนตัว
หรือในชวงเวลาที่กฎหมายกําหนดเปนโมฆะหรือกําหนดใหผูดําเนินการฟนฟูกิจการมีอํานาจ 
เพิกถอนการกระทําดังกลาวไดซ่ึงการกําหนดบทบัญญัติดังกลาวนอกจากจะเปนการรวบรวม
ทรัพยสินของลูกหนี้เพื่อการฟนฟูกิจการแลวยังเปนการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ใหแกเจาหนี้
ในการชําระบัญชีดวยหากการฟนฟูกิจการไมบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวและทําใหลูกหนี้ตอง
เขาสูกระบวนการลมละลาย 

3. สิทธิของเจาหนี้มีประกันยอมไดรับการคุมครองและปฏิบัติที่ดีกวาเจาหนี้ไมมี
ประกัน เปนหลักการหนึ่งของกฎหมายลมละลาย ความแตกตางระหวางเจาหนี้มีประกันและเจาหนี้
ไมมีประกันจะไมชัดเจนหากลูกหนี้ยังไมสามารถชําระหนี้ได สิทธิไมมีประกันจะเปนเพียงสิทธิ
เรียกรองใหชําระหนี้ตามมูลหนี้โดยอาศัยกระบวนการทางศาลและสิทธิดังกลาวสามารถบังคับได
แตเฉพาะทรัพยสินของลูกหนี้ที่ไมตกอยูภายใตภาระผูกผันของเจาหนี้มีประกันในกรณีที่ลูกหนี้อยู
ในกระบวนการฟนฟูกิจการ เจาหนี้ไมมีประกันจะไมสามารถดําเนินการฟองรองเพื่อบังคับตาม
สิทธิของตนได สิทธิดังกลาวจะถูกแปลงเปนสิทธิในการพิสูจนยื่นขอชําระหนี้ รวมถึงการมีสวน
รวมในการกําหนดแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตามสัดสวนหนี้ของตน ในขณะที่เจาหนี้มีประกัน
สามารถที่จะแยกทรัพยสินดังกลาวออกจากบรรดาเจาหนี้ทั่วไปได นอกจากนี้เจาหนี้มีประกันยังมี
สิทธิไดรับการชําระหนี้คืนจนครบกอนเจาหนี้ไมมีประกัน 

4. การจํากัดอํานาจการจัดการของคณะกรรมการหรือผูบริหารของลูกหนี้ การจํากัด
สิทธิผูบริหารของลูกหนี้ในกฎหมายลมละลายจะมีความเครงครัดมากกวากฎหมายฟนฟูกิจการ 
เนื่องจากกฎหมายลมละลายมีวัตถุประสงคที่จะรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้และเพื่อปองกันการ
เสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินการของผูบริหารของลูกหนี้ แตในกฎหมายฟนฟูกิจการการ
ดําเนินธุรกิจของลูกหนี้จะเปนการดําเนินธุรกิจภายใตกรอบของกฎหมาย แผนฟนฟูกิจการของ
ลูกหนี้หรือคําส่ังศาล 

5.  การยอมรับสิทธิตางๆที่เกิดขึ้นภายใตกฎหมายทั่วไปกอนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ 
กฎหมายฟนฟูกิจการมิไดมีผลใหสิทธิตางๆ ที่มีอยูตามกฎหมายทั่วไปสิ้นสุดลงเพียงแตมีบทบัญญัติ
ในการจัดการใหสิทธิดังกลาวเพื่อชวยใหการดําเนินงานของกิจการลูกหนี้สามารถดํารงอยูตอไปได
โดยการจํากัดสิทธิดังกลาวมิใชเปนการสิ้นสุดหรือยกเลิกสิ่งนั้น แตกฎหมายฟนฟูกิจการจะกําหนด
มาตรการตางๆ เพื่อชดเชยหรือทดแทนสิทธิที่ถูกจํากัด เชน เจาหนี้ถูกจํากัดสิทธิในการฟองรองหรือ
บังคับคดีทางกฎหมายตอทรัพยสินของลูกหนี้แตเจาหนี้ไดรับการชดเชยโดยใหอํานาจในการเขาไป
มีสวนรวมใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบในแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตามจํานวนสิทธิ
เรียกรองที่มีตอลูกหนี้ หรือกรณีเจาหนี้มีประกันซ่ึงทรัพยสินที่เปนหลักประกันถูกจําหนายออกไป
เจาหนี้ดังกลาวจะไดรับการชดเชยโดยการหาหลักประกันอื่นมาแทน แตถาหากวาทรัพยสินดังกลาว
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นั้นเกิดขึ้นหรือไดมาโดยไมเปนธรรม หรือเปนการกระทําเพื่อประโยชนของสวนรวมสิทธิที่มีอยู
ตามกฎหมายทั่วไปก็อาจถูกยกเลิกหรือถูกระงับได 
 
 2.1.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา 

แนวความคิดในการฟนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกา  เกิดขึ้นเนื่องจากการขาด
หลักเกณฑที่เหมาะสมของกฎหมายลมละลาย  โดยกฎหมายลมละลายไมมีความเหมาะสมกับ
สภาวะการที่เศรษฐกิจตกต่ําภายในประเทศ  ทําใหธุรกิจภายในประเทศประสบกับภาวการณ
ขาดทุน  สงผลกระทบตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  ดังนั้นรัฐบาลของสหรัฐอเมริกาจึงคิดหา
วิธีการและหลักการตางๆ  เพื่อชวยเหลือธุรกิจใหสามารถดําเนินตอไปไดโดยไมตองเลิกกิจการหรือ
ลมละลาย แนวทางการฟนฟูกิจการลูกหนี้ของประเทศสหรัฐอเมริกาตั้งแตมีการบังคับใชไดมีการ
ปรับปรุงหลายครั้งจนปจจุบันกระบวนการฟนฟูกิจการลูกหนี้ (Reorganization) ของประเทศ
สหรัฐอเมริกาเปนบทบัญญัติภายใต Chapter 11 แหงบทบัญญัติของ Bankruptcy Code ซ่ึงสามารถ
ใชบังคับไดทั้งกับลูกหนี้ที่เปนบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลแตไมรวมถึงลูกหนี้ที่เปนนายหนาคา
หลักทรัพย (Stock Broker) นายหนาคาเกษตรลวงหนา (Commodity Broker) การรถไฟ บริษัท
ประกันภัยทั้งในประเทศและตางประเทศ ธนาคารที่ประกอบไปดวยสมาคมที่ใหกูยืม สมาคม
เจาหนี้และธนาคารตางประเทศที่ประกอบกิจการในประเทศสหรัฐอเมริกา7 การเริ่มเขาสู
กระบวนการฟนฟูกิจการลูกหนี้นั้นสามารถเริ่มกระบวนการตอศาลไดทั้งโดยความสมัครใจของ
ลูกหนี้ (Voluntary Petition) และโดยเจาหนี้เพื่อบังคับกับลูกหนี้โดยลูกหนี้ไมสมัครใจ (Involuntary 
Petition) 

แนวทางกระบวนการฟนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกาเปนแนวทางที่สนับสนุน
การฟนฟูกิจการของลูกหนี้อยางเต็มที่หรือเรียกวากระบวนการฟนฟูกิจการที่เขมแข็ง (Tough 
proceedings)8 ซ่ึงในกรณีที่ลูกหนี้เปนผูรองขอฟนฟูกิจการใหลูกหนี้มีสิทธิเสนอแผนฟนฟูกิจการ
ไดแตเพียงผูเดียว (right of debtor’s management to stay in possession and initiate a plan) การยื่น
คําขอฟนฟูกิจการตาม Chapter 11 ดวยความสมัครใจของลูกหนี้สามารถกระทําไดตั้งแตลูกหนี้เร่ิม
ประสบปญหาทางธุรกิจไมตองถึงขนาดที่ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวซ่ึงศาลจะอนุญาตใหฟนฟูกิจการ
ทันที 

                                                 
7  Grant W. Newton.  (1989).  Bankruptcy & Insolvency Accounting Practice and Procedure.   

p. 79. 
8  วิชา มหาคุณ.  เลมเดิม.  หนา 23. 
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การฟนฟูกิจการมีวัตถุประสงคที่สําคัญเพื่อชวยเหลือลูกหนี้ เจาหนี้ และผูถือหุนโดยใน 
Bankruptcy Code ไดอธิบายวาวัตถุประสงคของการฟนฟูกิจการไมใชการชําระบัญชีแตเปนเพียง
กระบวนการปรับปรุงโครงสรางทางการเงินของธุรกิจเพื่อใหสามารถดําเนินกิจการตอไปไดให
ลูกจางไดมีงานทํา เจาหนี้ไดรับชําระหนี้ และผูถือหุนไดกลับเขามาบริหารธุรกิจดังเดิม และเปนการ
นําทรัพยสินที่มีอยูมาสรางผลิตภัณฑใหมีมูลคาเพิ่มขึ้นซึ่งเปนการดีกวาการนําทรัพยสินทั้งหมด
ออกจําหนายแลวนําไปชําระในทันที 

แนวความคิดทั่วไปเกี่ยวกับลมละลายและการฟนฟูกิจการมีดังนี้ 
1. เจาหนี้มีประกัน 
 กฎหมายของสหรัฐอเมริกาไดแบงเจาหนี้ออกเปนสองประเภทใหญๆไดแกเจาหนี้มี

ประกันและเจาหนี้ไมมีประกัน เจาหนี้มีประกันไดแก เจาหนี้ซ่ึงมีสิทธิบังคับชําระหนี้จากทรัพยที่
เปนประกัน (Collateral)หากลูกหนี้ขัดขืนไมชําระหนี้ โดยปกติลูกหนี้จะนําทรัพยทีเ่ปนหลักประกนั
มาจํานองเพื่อใหไดรับเงินกู อยางไรก็ตาม สรรพากรและเจาหนี้ไมมีประกันที่เปนเจาหนี้ตาม 
คําพิพากษาก็มีสิทธิยึดหนวงในทรัพยบางอยางเพื่อเปนประกันในหนี้ที่ยังคางชําระแกตนในทาง
กลับกันเจาหนี้ไมมีประกันไมมีสิทธิพิเศษอยางใดๆ ที่จะบังคับชําระหนี้โดยเฉพาะเจาะจงจากทรัพย
ของลูกหนี้ หากลูกหนี้ไมชําระหนี้เจาหนี้ไมมีประกันจึงมีสิทธิดอยกวาตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา 

 ภายใตกฎหมายของสหรัฐอเมริกานั้น สิทธิของเจาหนี้มีประกันอันมีอยูเหนือทรัพย
ประกันเรียกไดวา เปนทรัพยสิทธิ ซ่ึงไดรับการคุมครองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญและจํากัดการ
กระทําบางอยางของลูกหนี้  (หากเจาหนี้ไมใหความยินยอม)  ในระหวางกระบวนการพิจารณาการ
ลมละลาย  โดยทั่วไปแลวลูกหนี้จะตองจัดใหเจาหนี้  มีประกันไดรับความคุมครองอยางเพียงพอ 
(adequate protection)  ในผลประโยชนของทรัพยสินเปนหลักประกัน  ในเงื่อนไขวาจะไมนําทรัพย
ประกันไปใชในระหวางคดีลมละลายหากไมไดรับความเห็นชอบ ในทางกลับกันความจําเปนที่
จะตองไดรับความยินยอมของเจาหนี้ไมมีประกัน (หรือคําสั่งศาล) จะมีขึ้นในกรณีที่มีการใช
ทรัพยสินนอกเหนือจากการอันเปนปกติของกิจการนั้น  ในระหวางคดีลมละลายเทานั้น9 

2. การยื่นคํารองโดยลูกหนี้ไมสมัครใจ 
 มากกวารอยละ 99% ของคดีลมละลายของประเทศสหรัฐอเมริกาจะเกิดจากการยื่น

คํารองโดยสมัครใจของลูกหนี้ ในแตปจะมีการยื่นคํารองเปนคดีลมละลายมากกวา 800,000 คดีซ่ึง
15,000-20,000 คดี10 จะเปนการยื่นคํารองภายใตหมวดที่11 

                                                 
9  ภูมิวุฒิ  พุทธสุอัตตา.  (2539, เมษายน-มิถุนายน.).  “กฎหมายฟนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกา”  ดุลพาห, 

43, 2.  หนา 40. 
10  แหลงเดิม. 
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 กฎหมายลมละลายของสหรัฐอเมริกาอนุญาตใหเจาหนี้ยื่นคํารองตอศาลเองไดแต
การยื่นคํารองของเจาหนี้โดยลูกหนี้ไมสมัครใจมักจะไมพบเพราะเหตุผลสําคัญคือ คาฤชาธรรม
เนียมในการยื่นคํารองสูงในขณะการยื่นคํารองในหมวดอื่นๆมีคาฤชาธรรมเนียมถูกกวามาก 

3.  สภาวะการพักการบังคับชําระหนี้ (Automatic Stay) 
 การยื่นคํารองเปนคดีลมละลายจะกอใหเกิด Automatic Stay ไดแก การหยุดการ

กระทําตางๆที่จะมีตอตัวลูกหนี้หรือทรัพยสินของลูกหนี้ตามกฎหมายซึ่งจะมีผลเปนคําส่ังชั่วคราว
อยางหนึ่งอันมีลักษณะกวางๆ และเปนการชั่วคราว  แตขอที่ทําใหแตกตางจากคําสั่งหามชั่วคราว
ชนิดอื่นๆ  คือลูกหนี้ไมจําตองแสดงเหตุผลเพื่อขอใหมีส่ังหามแตอยางใดอีกทั้งเจาหนี้ไมมีสิทธิ
คัดคานและคําส่ังนั้นจะมีผลทันทีเมื่อไดมีการยื่นคํารองคดีลมละลายแมเจาหนี้จะไมทราบวามีการ
ยื่นคํารองแลวก็ตาม การดําเนินการใดๆ อันเปนการรวบรวมทรัพยสินของเจาหนี้ที่ฝาฝน Automatic 
Stay จะเปนโมฆะแตถาเจาหนี้ฝาฝนโดยไมทราบถึงคําสั่งหามนั้นก็ไมตองจายคาเสียหายอันมี
ลักษณะเปนการลงโทษ (Punitive Damages)  

 เหตุผลของ Automatic Stay ไดแก แนวความคิดที่จะปองกันการลดคาของทรัพยสิน
ของลูกหนี้จากคําฟองของเจาหนี้และการยึดทรัพยสินกอนที่ลูกหนี้จะมีโอกาสจัดลําดับการจัดการ
กอนหลังของทรัพยสินใหเหมาะสมในกรณีมีเจาหนี้หลายคน ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหลูกหนี้ไดมี
โอกาสตั้งตัว ยังปองกันการแยกจําหนายทรัพยสินที่ละเล็กที่ละนอย และยังเปนการใหเวลาแก
ลูกหนี้ในการฟนฟูกิจการดวย 

 ภายใตกฎหมายสหรัฐอเมริกา เจาหนี้มีประกันก็ยังคงตกอยูภายในบังคับของ 
Automatic Stay นี้ แตเจาหนี้มีประกันอาจหลุดพนจาก Automatic Stay ได หากเจาหนี้แสดงใหเห็น
วาลูกหนี้ไมมีทรัพยสินและสิทธิใดๆหลังจากบังคับจํานองและไมมีความจําเปนตองใช Automatic 
Stay กับทรัพยหลักประกันหรืออาจแสดงเหตุอ่ืนๆ เชน ลูกหนี้ไมดําเนินการคุมครองสิทธิอันมี
ประกันของเจาหนี้ตามสมควร 
 
 2.1.2   ประเทศอังกฤษ 

ประเทศอังกฤษเปนประเทศที่มีการพัฒนาทางดานกฎหมายลมละลายมาชานาน ทั้งใน
เนื้อหาและสาระทางกฎหมาย เพื่อที่จะแกไขปญหาตางๆที่จะเกิดขึ้นจากการที่ลูกหนี้ตกอยูใน
สภาวะที่ไมสามารถที่จะชําระหนี้ได โดยการพิจารณาถึงประโยชนของบุคคลที่ไดรับผลกระทบจาก
สภาวะดังกลาวแลวหาหนทางที่จะเยียวยาไดมากที่สุด นอกจากเนื้อหาของกฎหมายในเชิงสาร
บัญญัติเพื่อการเยียวยาบุคคลที่เกี่ยวของแลว กฎหมายของประเทศอังกฤษยังมีหลักเกณฑในการ
บังคับใชกฎหมายสารบัญญัติอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะการที่กฎหมายกําหนดหลักเกณฑใน
การเยียวยาไวเปนอยางดีเพียงใดก็ตามหากการปฏิบัติหรือบังคับใชกฎหมายยังขาดประสิทธิภาพ
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สิทธิที่หนาที่และกฎหมายบัญญัติรับรองไวก็คงไรประโยชน ดังนั้นกฎหมายของประเทศอังกฤษจึง
ไดมีการกําหนดหลักเกณฑเพื่อที่จะทําใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสามารถ
ดําเนินการบังคับใหเกิดผลตามกฎหมายไดอยางรวดเร็ว 

กฎหมายลมละลายของประเทศอังกฤษที่ใชบังคับในปจจุบันคือ Insolvency Act 1986 
ที่ใชบังคับเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 1986 แตกอนจะมีการตรากฎหมายนี้ ไดมีการตรากฎหมายที่
เกี่ยวของกับสภาวะหนี้สินลนพนตัวของบุคคลธรรมดาคือ Bankruptcy Act 1914 ในขณะที่
กฎหมายเกี่ยวกับการลมละลายของนิติบุคคลบัญญัติไวใน Company Act 1985 แตภายหลัง
บทบัญญัติสวนใหญของ Insolvency Act 1985 และ Company Act 1985 ในสวนที่เกี่ยวกับ
ลมละลายถูกยกเลิกและแทนโดย Insolvency Act 1986 ซ่ึงในกฎหมายฉบับนี้ไดมีการกําหนด
บทบัญญัติเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการ 

สําหรับในประเทศอังกฤษการฟนฟูกิจการหรือคําสั่งจัดการทรัพยสิน (Administration 
Order) เปนกระบวนการที่เกิดขึ้นครั้งแรกภายใต Insolvency Act 1985 ตามขอเสนอของ Cork 
Committee ซ่ึงเปนคณะทํางานในการปรับปรุงแกไขกฎหมาย Insolvency Act การฟนฟูกิจการหรือ
คําสั่งการจัดการทรัพยสินนี้มีที่มาจากกระบวนการที่เรียกวา Administrative Receiver ซ่ึงเปน
กระบวนการที่ใหสิทธิแกเจาหนี้ที่มีหลักประกันประเภท Floating Charge ในการแตงตั้งผูรักษา
ทรัพยสินและผูจัดการเพื่อทําหนาที่รวบรวมและจัดการทรัพยสินของลูกหนี้แลวนํามาจัดสรรชําระ
หนี้ใหแกเจาหนี้ Floating Charge โดยการจัดการทรัพยสินของผูจัดการที่ถูกแตงตั้งขึ้นนี้สามารถ
ดําเนินธุรกิจของลูกหนี้ตอไปตามปกติเพื่อแสวงหากําไรแลวนํามาจัดสรรชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ 
Floating Charge หลังจากชําระหนี้ใหเจาหนี้ดังกลาวเสร็จสิ้นแลวผูจัดการจะคืนกิจการใหแกลูกหนี้
หรือกรณีที่ผูจัดการเห็นวาควรขายกิจการของลูกหนี้เพื่อนําเงินมาชําระหนี้ผูจัดการก็สามารถขาย
ทรัพยสินไปในลักษณะการขายกิจการที่ยังดําเนินอยู ซ่ึงทําใหลูกหนี้ไมตองเลิกกิจการขณะเดียวกัน
หนี้ของเจาหนี้ไดรับชดใชไดดีกวาการรวบรวมและขายทรัพยสินในลักษณะของการชําระบัญชีหรือ
เลิกกิจการ อยางไรก็ตามกระบวนการดังกลาวจะถูกนํามาใชเฉพาะกับกรณีที่ลูกหนี้มีเจาหนี้ที่มี
หลักประกันประเภท Floating Charge และดําเนินการดังกลาวก็เปนไปเพื่อประโยชนของเจาหนี้
ดังกลาวเทานั้น Cork Committee จึงไดเสนอใหมีการนํากระบวนการดังกลาวมาใชกับเจาหนี้ 
ทั่วไปดวย 

แนวความคิดการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ในประเทศอังกฤษเกิดมาจากประเทศอังกฤษ
ตองประสบกับสภาวะเศรษฐกิจถดถอย ผูรางกฎหมายจึงมีแนวคิดวาหากบริษัทของลูกหนี้ไมตอง
ตกอยูในฐานะลมละลายแลวนาจะกอใหเกิดประโยชนตอบริษัทลูกหนี้ตลอดจนถึงพนักงาน ลูกจาง
ในบริษัทและยังสงผลดีถึงสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมอีกดวย ดังนั้นจึงเห็นควรใหมีมาตรการทาง
กฎหมายขึ้นมาเพื่อเปดโอกาสใหบริษัทลูกหนี้และเจาหนี้ทั้งปวงไดเจรจาเพื่อใหเจาหนี้ไดเขา
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จัดสรรทรัพยสินของบริษัทลูกหนี้ โดยมิใหเจาหนี้รายใดใชสิทธิบังคับชําระหนี้จากบริษัทลูกหนี้ได
ในชวงระยะเวลาหนึ่งเพื่อใหโอกาสแกกิจการของลูกหนี้ในการฟนตัวและสามารถกลับมา
ดําเนินงานไดตามปกติ แนวคิดนี้ถือไดวาเปนจุดกําเนิดการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ในประเทศ
อังกฤษ ซึ่งตอมามาตรการนี้ไดรับบัญญัติไวใน Insolvency Act 1986 เรียกวา Administration Order 

            แนวทางการฟนฟูกิจการของประเทศอังกฤษ เปนแนวทางที่เปดโอกาสใหลูกหนี้ฟนฟู
กิจการไดภายใตเงื่อนไขที่จํากัด ซ่ึงเรียกวา กระบวนการฟนฟูกิจการอยางออน (Mild proceeding)11 
ซ่ึงตางจากประเทศสหรัฐอเมริกาที่ใหลูกหนี้มีสิทธิเสนอแผนฟนฟูกิจการไดแตเพียงผูเดียวในกรณี
ที่ลูกหนี้เปนผูรองขอใหมีการฟนฟูกิจการ 
 
 2.1.3   ประเทศฝรั่งเศส 

การฟนฟูกิจการในประเทศฝรั่งเศสไดพัฒนามาจากกฎหมายลมละลายเดิม ซ่ึงมี
วัตถุประสงคมุงบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้ออกขายเพื่อนําเงินมาชําระแกเจาหนี้
ทั้งหลาย ซ่ึงการบังคับชําระหนี้ดังกลาวนี้ใชบังคับทั้งกับผูประกอบการในทางพาณิชย และผูที่มิได
ประกอบการในทางพาณิชย12 แนวความคิดของกฎหมายลมละลายของประเทศฝรั่งเศสได
เปลี่ยนแปลงไปในชวงเวลาตอมา โดยยอมใหลูกหนี้ที่สุจริตยังคงดําเนินกิจการของตนเองตอไปได 
และใหมีการชําระหนี้แกเจาหนี้ในรูปของการประนอมหนี้ (Concordat)13 ตอมาในป ค.ศ.1985 ไดมี
การปฏิรูปกฎหมายลมละลาย โดยใหยกเลิกกฎหมายฉบับกอนหนานั้นทั้งหมด และตราบทบัญญัติ
ขึ้นใหเรียกวา “กฎหมายวาดวยบริษัทที่ประสบปญหาทางการเงิน” (droit des enterprises en 
difficulte) ซ่ึงแบงออกเปนกฎหมายสําคัญ 3 ฉบับ ไดแกรัฐบัญญัติที่ 84-148 ลงวันที่ 1 มีนาคม 
1984 วาดวยการปองกันปญหาทางการเงินของบริษัทและการประนอมหนี้, รัฐบัญญัติที่ 85-98 ลง
วันที่ 25 มกราคม 1985 วาดวยการฟนฟูกิจการและการบังคับชําระหนี้, และรัฐบัญญัติที่ 85-99 ลง
วันที่ 25 มกราคม 1985 วาดวยเจาพนักงานศาลผูรับมอบอํานาจศาลเพื่อดําเนินการบังคับชําระหนี้
และผูเชี่ยวชาญดานการวางแผนบริษัท14 กฎหมายฉบับที่สองดังกลาวถือเปนกฎหมายหลักโดยมี
วัตถุประสงคสําคัญ 3 ประการ คือ การฟนฟูกิจการของบริษัท, การประกอบกิจการของลูกหนี้อยาง
ตอเนื่องและการรักษาไวซ่ึงการจางงานของพนักงานลูกจาง, และการชําระหนี้สิน อยางไรก็ตาม

                                                 
11  วิชา มหาคุณ.  เลมเดิม.  หนา 25. 
12  ธนกร  วรปรัชญากูล.  (2545, มกราคม-กุมภาพันธ). “หลักเบื้องตนของกฎหมายวาดวยกิจการที่

ประสบปญหาทางการเงินในประเทศฝรั่งเศส.” วารสารกรมบังคับคดี, 8, 48.  หนา 11. 
13  ภูมิ  โชคเหมาะ.  “กฎหมายลมละลายของตางประเทศ.”  หนา 40. 
14  สมศักดิ์  นวตระกูลพิสุทธิ์.  (2542, กันยายน).  “ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายฝรั่งเศสวาดวยบริษัท

ที่ประสบปญหาทางการเงิน.” วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 29, 3.  หนา 493. 
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ความเห็นของนักวิชาการ หลักที่ถือวาสําคัญที่สุดก็คือ การฟนฟูกิจการของบริษัท นอกจากนั้นรัฐ
บัญญัติฯป 1985 ยังไดวาหลักปฏิบัติและมาตรการใหมๆไวมากมาย เชน การกําหนด “ระยะแหงการ
สังเกตการณ” หรือกําหนดรูปแบบของแผนฟนฟูกิจการโดยการดําเนินธุรกิจตอเนื่อง หรือโดยการ
โอนบริษัทลูกหนี้ เปนตน ทั้งนี้การฟนฟูกิจการตั้งอยูบนพื้นฐานของการคํานึงถึงเหตุผลทาง
เศรษฐกิจเปนสําคัญมิไดมุงแตเพียงการชําระหนี้เอากับทรัพยสินของลูกหนี้ ขอสังเกตอีกประการ
หนึ่งของกฎหมายฉบับนี้ ก็คือ การคุมครองของสถานะของพนักงานลูกจางโดยการเปดโอกาสให
พนักงานลูกจางเขามามีบทบาทในการใหขอมูลช้ีแจง และแสดงความคิดเห็นในปญหาตางๆ ที่
เกี่ยวของ การดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีเพื่อการฟนฟูกิจการของลูกหนี้จะไมยึดหรือถอน
อํานาจของผูบริหารบริษัทลูกหนี้ ในการดําเนินคดีสวนใหญผูบริหารยังคงไวซ่ึงอํานาจในการ
จัดการบริษัทอยู แตอาจอยูในการกํากับดูแลของเจาพนักงานที่ศาลแตงตั้ง ทั้งนี้โดยตั้งอยูบน
หลักการที่วา ความลมเหลวของบริษัทมิใชวาจะตองมาจากการกระทําความผิดเสมอไป15 

ตอมาไดมีการปฏิรูปกฎหมายลมละลายอีกครั้งในป ค.ศ.1994 โดยรัฐบัญญัติ 94-475 
ลงวันที่ 10 มิถุนายน 1994 ซ่ึงเปนการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติตางๆ ของรัฐบัญญัติฯ ป 1985 โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อเรงใหมีการดําเนินมาตรการตางๆในการปองกันปญหาการเงินใหรวดเร็วยิ่งขึ้น
โดยมีการเพิ่มอํานาจใหประธานศาลพาณิชยในการดําเนินมาตรการปองกันปญหาทางการเงินของ
บริษัท และในการออกคําสั่งใหดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีเพื่อบังคับชําระหนี้โดยทันทีโดยไม
กําหนด “ระยะเวลาแหงการสังเกตการณ” อีกทั้งการกําหนดสิทธิของเจาหนี้จํานอง จํานํา ใหชัดเจน
มากขึ้น การใชบังคับเรื่องกรรมสิทธิ์ของบุคคลภายนอกในทรัพยสินที่ตกอยูภายใตบังคับเพื่อการ
ชําระหนี้ของลูกหนี้ และการเพิ่มเติมความรับผิดของผูรับโอนบริษัทลูกหนี้ 
 
2.2  แนวความคิดการใหลูกหนี้ขอใหมีการฟนฟูกิจการของตนเอง 
 แนวความคิดการใหลูกหนี้รองขอใหมีการฟนฟูกิจการของตนเองเกิดขึ้นจากการพัฒนา
กฎหมายลมละลาย เพื่อเปนการเพิ่มทางออกใหกับลูกหนี้ใหไดมีโอกาสไดดําเนินกิจการตอไปถา
หากกิจการของลูกหนี้ยังมีชองทางที่จะฟนฟูกิจการได ทั้งนี้การรองขอใหมีการฟนฟูกิจการของ
ลูกหนี้เกิดขึ้นเนื่องมาจากแนวความคิดในกฎหมายลมละลาย ซ่ึงมีแนวความคิดในการใหอภัย
ลูกหนี้ประกอบกับแนวความคิดการใหโอกาสลูกหนี้ไดเร่ิมตนใหม16 จึงมีแนวความคิดที่อาจกลาว
ไดดังตอไปนี้ 
 

                                                 
15  แหลงเดิม. 
16  พงศเทพ  หาญนาคะเจริญ.  (2548).  “การลมละลายโดยสมัครใจของบุคคลธรรมดา.”  หนา 39. 
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 1.  แนวความคิดที่วาลูกหนี้ยอมรูจักตนเองดีที่สุด 
  กฎหมายลมละลายเปนเครื่องมือในการควบคุมลูกหนี้ผูที่ไมมีความสามารถในการ
ชําระหนี้ หรือมีหนี้สินลนพนตัวเพื่อมิใหไปกอความเสียหายใหแกบุคคลภายนอกอันเปนการหลอก
หลวงกอหนี้ขึ้นใหมทั้งที่ตนเองรูอยูแลววาตนเองไมมีความสามารถในการชําระหนี้คืนได ซ่ึง
ความสามารถในการชําระหนี้ หรือสภาพที่มีหนี้สินลนพนตัวเปนสถานภาพของลูกหนี้เอง ดังนั้น
บุคคลที่จะรูและเขาใจสถานะทางการเงินของตนเองดีที่สุดก็คือตัวลูกหนี้เอง 
 2. แนวความคิดใหความเมตตาแกลูกหนี้ผูสุจริตแตโชคราย 
  สภาวะการที่ทําใหลูกหนี้ตองประสบกับสภาวะที่ไมอาจชําระหนี้ไดนั้นอาจเกิดขึ้น
จากสถานการณซ่ึงอยูนอกเหนือการควบคุมของลูกหนี้ได เชนหนี้ที่เกิดขึ้นจากการประสบภัยพิบัติ
อันเกิดจากธรรมชาติ เปนตน ทั้งนี้จะเห็นไดวาหนี้บางประเภทที่เกิดขึ้นเปนความโชครายที่อาจ
เกิดขึ้นแกลูกหนี้ซ่ึงทําใหลูกหนี้ตองตกอยูในสภาวะที่มีหนี้สินลนพนตัว แนวความคิดในการให
ความเมตตาแกลูกหนี้ผูสุจริตไดมีโอกาสเขาสูกระบวนการลมละลายนั้นอาศัยแนวความคิดที่เปน
เหตุผลสนับสนุนดังนี้ 
  1)  ทฤษฎีความเมตตาไดตระหนักถึงคุณคาที่แทจริงของลูกหนี้ในสภาวะที่มีหนี้สิน
ลนพนตัว หรือตกอยูในภาวะลมละลาย คุณคาของลูกหนี้ไดถูกทําลายลงไปอยางมากเพราะภาวะ
ความกดดันจากภาระหนี้สิน ดังนั้นการชวยใหลูกหนี้ไดเปนอิสระจากภาระหนี้สินทั้งปวงเปนการ
ชวยใหลูกหนี้ไดกลับเขาสูสังคมและคงคุณคาของตัวเองไดตอไป 
  2)  ความเมตตาตอลูกหนี้ในฐานะที่เปนสมาชิกสวนหนึ่งของสังคมนอกจากทําให
ลูกหนี้ไดคงไวซ่ึงคุณคาของตนเองและทําประโยชนใหสังคมแลว สังคมที่มีความเมตตาตอกันมาก
ขึ้นจะชวยยกระดับจิตใจของสมาชิกในสังคมนั้นใหมีคุณคา 
 3.  แนวความคิดรวมมือของลูกหนี้ 
  การรองขอฟนฟูกิจการของลูกหนี้โดยลูกหนี้สมัครใจนั้นเปนขอเท็จจริงขั้นแรกที่จะ
เปนสวนหนึ่งในการพิสูจนความสุจริตใจของลูกหนี้ กลาวคือการตรวจสอบไดวาเหตุผลที่แทจริง
ในการเลือกที่จะรองขอใหตนเองถูกควบคุมภายใตกระบวนการตามกฎหมายเพราะอะไร การที่
ลูกหนี้จะไดรับผลประโยชนจากการฟนฟูกิจการนอกจากจะดูจากความสุจริตของลูกหนี้แลวยังคง
ตองดูถึงการแสดงความรวมมือของลูกหนี้ดวย ทั้งนี้การรองขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้โดยลูกหนี้
สมัครใจของลูกหนี้ผูสุจริตนั้นถือไดวาลูกหนี้ไดแสดงตนเพื่ออาสาเขาสูกระบวนการควบคุมตาม
กฎหมายเปนการใหความรวมมืออยางสุจริตใจเพื่อใหตนเองถูกจํากัดสิทธิในการบริหารกิจการ 
 4.  แนวความคิดภายใตทฤษฎีอรรถประโยชนตอสังคม 
  การเปดโอกาสใหลูกหนี้สามารถรองขอใหฟนฟูกิจการของตนเองไดนั้นเปน
ประโยชนตอเจาหนี้บางรายที่ไมมีความสามารถเพียงพอในการเรียกรองซ่ึงเจาหนี้บางรายอาจมี 
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มูลหนี้ขั้นต่ําไมเพียงพอที่จะรองขอใหมีการฟนฟูกิจการหรือรองขอใหลูกหนี้ลมละลายได และใน
ขณะเดียวกันก็กอใหเกิดประโยชนตอสังคมอยางมากทั้งนี้ก็เพราะสามารถควบคุมลูกหนี้มิใหสราง
หนี้เสียขึ้นใหกับบุคคลอื่นๆ ในสังคม และการใหลูกหนี้สามารถรองขอไดเองนี้ยังเปนการเรงให
ลูกหนี้ผูสุจริตสามารถเปนอิสระจากภาระหนี้สินไดรวดเร็วขึ้นซึ่งเปนการสงเสริมใหลูกหนี้ไดกลับ
เขามาสรางประโยชนในระบบเศรษฐกิจไดเหมือนเดิม ซ่ึงหากไมมีการใหสิทธิลูกหนี้รองขอใหมี
การฟนฟูกิจการลูกหนี้บางรายอาจไมมีแรงจูงใจที่จะกลับเขาสูระบบเศรษฐกิจอีก และทั้งนี้หาก
ลูกหนี้ยังคงอยูในระบบเศรษฐกิจตอไปก็จะทําใหสามารถอุดชองโหวในระบบเศรษฐกิจไวไดอัน
เปนการปองกันสภาพเศรษฐกิจและสังคมในเชิงมหาภาคตอไป 
 
2.3  แนวความคิดใหมีการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตามรางกฎหมายลมละลายขามพรมแดนของ
 กรรมาธิการวาดวยกฎหมายลมละลายแหงสหประชาชาติ 

แนวทางการรางกฎหมายลมละลาย (Legislative Guide on Insolvency Law) ไดถูก
จัดทําขึ้นโดยคณะกรรมาธิการวาดวยกฎหมายการคาระหวางประเทศแหงสหประชาชาติ (United 
Nations Commission on International Trade Law) หรือท่ีเรียกยอๆ วา “UNCITRAL” โครงการนี้
เกิดขึ้นจากการนําเสนอตอคณะกรรมาธิการเมื่อ พ.ศ. 2542 ซ่ึงเสนอให UNCITRAL ดําเนินการใน
เร่ืองกฎหมายลมละลายโดยเฉพาะเรื่องการลมละลายของบริษัท (corporate insolvency) เพื่อ
สนับสนุนและสงเสริมใหมีการรับเอาขอบัญญัติเรื่องการลมละลายของบริษัทไปใชบังคับ การ
ประชุมเพื่อพิจารณาความเปนไปไดของโครงการไดถูกจัดขึ้นในเดือนธันวาคม พ.ศ.2542 จาก
ขอเสนอแนะของที่ประชุมดังกลาว คณะกรรมาธิการไดมอบหมายใหคณะที่ทํางานคณะที่ V 
(กฎหมายลมละลาย) (Working Group V-Insolvency Law)17 ดําเนินการจัดเตรียมรายละเอียด
วัตถุประสงคหลักและสาระสําคัญของกฎหมายลมละลาย ระบบการดําเนินการระหวางเจาหนี้ 
ลูกหนี้ ซ่ึงรวมถึงการปรับโครงสรางหนี้นอกศาล และแนวทางการรางกฎหมาย ซ่ึงสามารถนําไป
ปรับใชในการดําเนินการตามวัตถุประสงคและสาระสําคัญของกฎหมายลมละลายไดงาย รวมถึง
การหารือถึงวิธีการอื่นอันเปนทางเลือกที่เปนไปไดและผลดีผลเสียของวิธีการดังกลาว ทั้งนี้ไดมีการ
จัดประชุมระหวางประเทศรวมกับ INSOL  International  และสมาคมเนติบัณฑิตระหวางประเทศ 
(International Bar Association) เพื่อหาขอมูลจากนานาประเทศเกี่ยวกับการลมละลายในเรื่อง
วัตถุประสงคหลักและขอบเขตของสาระสําคัญของขอบัญญัติเกี่ยวกับการลมละลายที่จะบรรจุไวใน
แนวทางการรางกฎหมาย 

                                                 
17  วิศิษฏ วิศิษฏสรอรรถ.  “แนวทางการรางกฎหมายลมละลายของกรรมาธิการวาดวยกฎหมายการคา

ระหวางประเทศแหงสหประชาชาติ.”   หนา 1. 
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 วัตถุประสงคของแนวทางการรางกฎหมายลมละลายคือ การใหความชวยเหลือในการ
กําหนดโครงสรางของกฎหมายที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินการกับปญหา
ทางดานการเงินของลูกหนี้ โดยมีจุดมุงหมายใหหนวยงานราชการ และองคกรที่ทําหนาที่ในการ
ออกกฎหมายของประเทศตางๆ ไดใชเปนเอกสารอางอิงเมื่อมีการจัดทํากฎหมายใหมหรือมีการ
ตรวจสอบความพอเพียงของกฎหมายและกฎระเบียบที่มีอยู โดยแนวทางการรางกฎหมายลมละลาย
มีจุดมุงหมายใหเกิดความสมดุลระหวางความจําเปนในการดําเนินการกับปญหาทางดานการเงิน
ของลูกหนี้อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพเทาที่จะเปนไปได กับผลประโยชนหรือสวนไดเสียของ
ฝายตางๆที่เกี่ยวของโดยตรงกับปญหาทางดานการเงิน โดยคํานึงถึงนโยบายสาธารณะ ทั้งนี้
แนวทางการรางกฎหมายลมละลาย  ไดพิจารณาประเด็นปญหาตางๆที่เปนหัวใจในการรางกฎหมาย
ลมละลายที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงถึงแมจะมีความแตกตางหลายประการในเชิงปฏิบัติ
ทางนโยบายและกฎหมาย แตก็เปนประเด็นปญหาที่มีอยูในระบบกฎหมายของหลายๆ ประเทศ โดย
แนวทางการรางกฎหมายจะเนนถึงกระบวนการลมละลายซึ่งเริ่มขึ้นภายใตกฎหมายลมละลายและ
ดําเนินการตามกฎหมาย โดยใหความสําคัญกับการฟนฟูกิจการ การดําเนินการกับลูกหนี้ไมวาจะ
เปนนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาซึ่งมีการดําเนินการกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
 เนื่องจากกฎหมายลมละลายของแตละประเทศก็มีความแตกตางกันออกไป แตมี
ความเห็นพองตองกันวาขอบัญญัติเกี่ยวกับการลมละลายที่มีประสิทธิภาพควรมีจุดมุงหมายในการ
บรรลุวัตถุประสงคหลักที่จะระบุไวขางลางนี้ในลักษณะที่มีสมดุล โดยไมวากฎหมายจะกําหนดใน
รูปแบบใดเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว กฎหมายลมละลายจะตองเปนสวนเสริมและ
สอดคลองกับคุณคาทางกฎหมายและสังคมที่กฎหมายลมละลายนั้นไดบัญญัติขึ้นมาและจะคงอยูใน
ทายที่สุด ถึงแมวากฎหมายลมละลายโดยทั่วไปจะมีบทบัญญัติแตกตางไป แตบทบัญญัติดังกลาวไม
ควรใหผลลัพธที่ขัดแยงกับหลักการที่กฎหมายอื่นนอกเหนือจากกฎหมายลมละลายใชเปนเกณฑ 
ในขณะที่กฎหมายลมละลายประสงคที่จะบรรลุผลที่แตกตางไปจากหรือเบี่ยงแบนไปจากหลัก
พื้นฐานของกฎหมายอื่น เชน เกี่ยวกับการปฏิบัติตอสัญญา การปฏิบัติตอสิทธิของเจาหนี้มีประกัน 
เปนตน แตส่ิงที่พึงประสงคอยางยิ่งก็คือ ผลที่ไดดังกลาวเปนผลิตผลที่พิจารณาอยางรอบคอบและ
นโยบายที่ตระหนักในแนวทางดังกลาว18 อนึ่งรางกฎหมายดังกลาวมีวัตถุประสงคโดยสังเขป
ดังนี้คือ 
 1. การสรางความแนนอนให เกิดขึ้นในตลาดเพื่อสงเสริมเสถียรภาพและการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ กฎหมายลมละลายและหนวยงานที่เกี่ยวของกับกฎหมายลมละลายเปน
ส่ิงที่มีความสําคัญในการชวยใหประเทศตางๆ  สามารถบรรลุประโยชนและหลีกเลี่ยงกับดักของ

                                                 
18  แหลงเดิม. 
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การรวมกันเปนหนึ่งเดียวระหวางระบบการเงินของประเทศกับระบบการเงินระหวางประเทศ โดย
กฎหมายและหนวยงานเหลานี้ควรสงเสริมการปรับปรุงโครงสรางของธุรกิจที่สามารถดํารงอยูได 
และดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพเกี่ยวกับการปดกิจการและโอนทรัพยสินของธุรกิจที่ประสบ
ความลมเหลว และอํานวยความสะดวกในการจัดหาเงินทุนสําหรับการเริ่มตนใหมของธุรกิจและ
การฟนฟูกิจการ รวมทั้งชวยใหการประเมินความเสี่ยงของการใหสินเชื่อสามารถกระทําได ทั้ง
ภายในประเทศและระหวางประเทศ โดยวัตถุประสงคหลักของกฎหมายลมละลายดังตอไปนี้ควร
ไดรับการดําเนินการเพื่อเสริมสรางความแนนอนในตลาดและสงเสริมเสถียรภาพและการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 2. การเพิ่มมูลคาของทรัพยสินใหสูงที่สุด  ผูเขารวมในกระบวนการลมละลายควรมี
แรงจูงใจอยางมากในการดําเนินการใหทรัพยสินมีมูลคาสูงสุด เนื่องจากจะชวยใหมีการแบง
ทรัพยสินชําระหนี้ใหแกเจาหนี้โดยรวมไดมากยิ่งขึ้นและลดภาระของการมีหนี้สินลนพนตัว การ
บรรลุเปาหมายนี้มักนําไปสูการบรรลุความสมดุลของการกระจายความเสี่ยงระหวางคูกรณีที่อยูรวม
ในกระบวนการลมละลาย ตัวอยางเชน บทบัญญัติเกี่ยวกับการยกเลิกเพิกถอนธุรกรรมที่ผานมา 
สามารถทําใหเกิดความมั่นใจไดวาเจาหนี้จะไดรับการปฎิบัติดวยความเทาเทียมกันและเปนการเพิ่ม
มูลคาของทรัพยสินของลูกหนี้โดยการเอามูลคาของทรัพยสินกลับคืนมาเพื่อประโยชนของเจาหนี้
ทุกราย ในขณะเดียวกัน การเพิกถอนดังกลาว สามารถทําลายความสามารถในการคาดการณไดถึง
ความสัมพันธทางสัญญาซึ่งมีความสําคัญตอการตัดสินใจในการลงทุน ซ่ึงกอใหเกิดความขัดแยง
ระหวางจุดมุงหมายที่ตางกันของกระบวนการลมละลาย ในทํานองเดียวกัน ก็มีความจําเปนในการ
สรางความสมดุลระหวางการชําระบัญชีที่รวดเร็วกับการใชความพยายามในระยะยาวในการฟนฟู
กิจการซึ่งอาจกอใหเกิดมูลคาเพิ่มใหแกเจาหนี้และความสมดุลระหวางความตองการเงินลงทุนใหม
เพื่อรักษาหรือเพิ่มมูลคาของทรัพยสินกับผลกระทบและตนทุนของการลงทุนใหมที่มีตอผูมีสวนได
เสียในปจจุบัน รวมทั้งความสมดุลระหวางบทบาทที่แตกตางกันของผูมีสวนไดเสียตางๆ โดยเฉพาะ
การใชดุลยพินิจของผูแทนในคดีลมละลายกับขอบเขตที่เจาหนี้สามารถสอดสองการใชดุลยพินจินัน้ 
เพื่อคุมครองกระบวนการทางกฎหมาย และเพื่อใหเกิดมูลคาสูงสุด 
 3. การสรางความสมดุลระหวางการชําระบัญชีและการฟนฟูกิจการ วัตถุประสงคใน
การเพิ่มมูลคาใหสูงสุดนั้น มีความเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการบรรลุความสมดุลในกฎหมาย
ลมละลายระหวางการชําระบัญชีและการฟนฟูกิจการ โดยกฎหมายลมละลายจําตองสรางสมดุล
ระหวางประโยชนระหวางการรับชําระหนี้ภายในระยะเวลาอันสั้นผานทางการชําระบัญชี (ซ่ึงมักจะ
เปนวิธีการที่เจาหนี้มีประกันเลือก) กับการรักษาไวซ่ึงมูลคาของธุรกิจของลูกหนี้โดยวิธีการฟนฟู
กิจการ (ซ่ึงมักจะเปนวิธีการที่เจาหนี้ไมมีประกันและลูกหนี้เลือก) การบรรลุซ่ึงสมดุลดังกลาวอาจมี
ผลกระทบตอขอพิจารณาทางดานนโยบายสังคมอื่นๆ อาทิเชน การสนับสนุนการพัฒนาของชนชั้น
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ผูประกอบการและปกปองการจางแรงงาน ทั้งนี้ กฎหมายลมละลายควรรวมถึงความเปนไปไดของ
การฟนฟูกิจการของลูกหนี้ใหเปนทางเลือกแทนการชําระบัญชี ซ่ึงเจาหนี้จะไดรับชําระหนี้ไมนอย
กวาในกรณีของการชําระบัญชีโดยที่ เจาหนี้ไมสมัครใจ และคุณคาของลูกหนี้ตอสังคมและ 
ตอเจาหนี้อาจเพิ่มพูนใหสูงคาไดอยางมากโดยการยินยอมใหลูกหนี้ดําเนินกิจการตอไป โดยการ
ดําเนินการดังกลาวตั้งอยูบนพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่วาการดํารงรักษาไวซ่ึงองคประกอบที่มี
ความสําคัญและจําเปนตอธุรกิจอาจทําใหไดมูลคาที่สูงกวาการแยกจําหนายธุรกิจดังกลาวออกเปน
สวนๆ โดยกฎหมายลมละลายควรบัญญัติใหมีการแปลงรูปแบบของกระบวนการหนึ่งไปสูอีก
กระบวนการหนึ่งตามสภาวการณที่เหมาะสมดวย เพื่อใหเกิดความมั่นใจวากระบวนการในกฎหมาย
ลมละลายจะไมถูกใชไปในทางที่ไมถูกตอง ไมวาจะโดยเจาหนี้หรือลูกหนี้ และมีวิธีการที่เหมาะสม
ที่สุดในการแกปญหาทางดานการเงินของลูกหนี้ 
 4. การดําเนินการใหเกิดความมั่นใจวามีการปฏิบัติอยางเทาเทียม (equitable treatment) 
ตอเจาหนี้ซ่ึงอยูในสถานะคลายกัน วัตถุประสงคของการปฏิบัติอยางเทาเทียมกันตั้งอยูบนความคิด
ที่วาในกระบวนการทางกฎหมายโดยรวม เจาหนี้ซ่ึงมีสิทธิตามกฎหมายเชนเดียวกันควรไดรับการ
ปฏิบัติอยางเปนธรรม โดยไดรับสวนแบงการชําระคืนหนี้ตามลําดับหนี้และสวนไดเสียในหนี้ของ
ตน วัตถุประสงคหลักนี้ ยอมรับวาเจาหนี้ทุกรายไมจําเปนตองไดรับการปฏิบัติเหมือนกัน แตไดรับ
การปฏิบัติในลักษณะที่สะทอนถึงการตอรองที่แตกตางกันออกไปที่มีระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้ 
ประเด็นขางตนอาจไมเปนประเด็นที่สําคัญในกรณีที่ไมมีสัญญาเกี่ยวกับหนี้โดยเฉพาะเจาะจงกับ
ลูกหนี้ เชนกรณีเรียกรองคาเสียหาย(การเรียกรองในเรื่องความเสียหายที่เกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอม) และ
หนวยงานราชการดานภาษี แมวาการปฏิบัติดวยความเทาเทียมกันอาจจะถูกแกไขดัดแปลงโดย
นโยบายดานสังคมเกี่ยวกับลําดับการชําระหนี้กอน และการหลีกทางใหแกผูมีสิทธิเรียกรองหรือผูมี
สวนไดเสียที่มีสิทธิในลําดับกอน เชนที่เกิดขึ้นโดยผลของกฎหมาย กระนั้นก็ตาม หลักการเกี่ยวกับ
การปฏิบัติดวยความเทาเทียมกันก็ยังคงความสําคัญอยู โดยการดําเนินการใหเกิดความมั่นใจวาการ
จัดลําดับการชําระหนี้ใหกอนของเจาหนี้ที่อยูในกลุมเดียวกันมีผลตอสมาชิกทั้งหมดของกลุมใน
ลักษณะเดียวกัน ทั้งนี้ นโยบายวาดวยการปฏิบัติดวยความเทาเทียมกันครอบคลุมในหลายดานของ
กฎหมายลมละลาย รวมถึงการใชวิธีการพักการดําเนินคดีหรือระงับชั่วคราว การกําหนดเรื่องการ
ระงับการกระทําและธุรกรรมและการฟนฟูมูลคาของทรัพยสินในคดีลมละลาย การจัดกลุมของหนี้ 
วิธีการออกเสียงลงคะแนนในการฟนฟูกิจการและกลไกในการแบงทรัพยสินชําระหนี้ ทั้งนี้
กฎหมายลมละลายควรแกไขปญหาเกี่ยวกับกลฉอฉลและความลําเอียงที่อาจเกิดขึ้นในกรณทีีม่คีวาม
ยุงยากทางดานการเงินโดยบทบัญญัติของกฎหมาย 
 5. การใหมีการแกปญหาการลมละลายดวยวิธีที่ทันตอเหตุการณ มีประสิทธิภาพและ
เปนกลาง ปญหาการลมละลายควรไดรับการจัดการและการแกไขในลักษณะที่เปนระเบียบ รวดเร็ว
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และมีประสิทธิภาพ เพื่อหลีกเลี่ยงการสะดุดหยุดลงอยางเกินควรของธุรกิจและกิจการของลูกหนี้ 
และเพื่อลดคาใชจายของการดําเนินกระบวนการทางกฎหมายใหมีจํานวนนอยท่ีสุดเทาที่จะเปนไป
ได ทั้งนี้ การบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพและในเวลาอันเหมาะสมจะชวยสนับสนุน
วัตถุประสงคในการเพิ่มมูลคาของทรัพยสินของลูกหนี้ใหสูงที่สุด ในขณะที่ความเปนกลางจะชวย
สนับสนุนเปาหมายของการปฏิบัติดวยความเทาเทียมกันโดยกระบวนการทั้งหมดจําตองไดรับการ
พิจารณาดวยความรอบคอบเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยไมทําใหขาดความคลองตัวในการ
ดําเนินการ ในขณะเดียวกันควรใหความสนใจเปนอยางยิ่งกับการชําระบัญชีของธุรกิจที่ไมอาจดํารง
อยูตอไปไดและที่ไมมีประสิทธิภาพ และความอยูรอดของธุรกิจที่มีประสิทธิภาพและมีศักยภาพใน
การดําเนินตอไปได 
  การแกปญหาทางดานการเงินของลูกหนี้ดวยความรวดเร็วและเปนระเบียบ สามารถ
สงเสริมใหเกิดขึ้นไดดวยกฎหมายลมละลายที่สามารถเขาถึงกระบวนการลมละลายไดงาย โดยการ
อางอิงหลักเกณฑที่มีความชัดเจนและเปนที่ยอมรับโดยทั่วไป โดยจัดใหมีวิธีการที่สะดวกในการ
ระบุ เก็บรักษา และเอาคืนซ่ึงทรัพยสินและสิทธิที่ควรนํามาใชในการชําระบัญชีของลูกหนี้ ซ่ึง
อํานวยความสะดวกตอการเขารวมของลูกหนี้และเจาหนี้ โดยใหมีความลาชาและคาใชจายที่อาจ
เกิดขึ้นนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได จัดใหมีโครงสรางที่เหมาะสมสําหรับการดูแลและบริหาร
กระบวนการลมละลาย (รวมทั้งผูเชี่ยวชาญและสถาบันตางๆ ที่เกี่ยวของ) และมีผลใหมีวิธีการแกไข
ภาระและความรับผิดทางดานการเงินของลูกหนี้อยางมีประสิทธิภาพ 
 6. การดูแลรักษาทรัพยสินในคดีลมละลายเพื่อการจัดสรรแกเจาหนี้ดวยความเทาเทียม
กัน กฎหมายลมลายควรรักษาทรัพยสินและขัดขวางการแยกทรัพยสินของลูกหนี้ออกเปนสวนๆ
กอนเวลาที่เหมาะสมโดยเจาหนี้รายหนึ่งรายใดที่ทําการบังคับชําระหนี้ของตนเนื่องจากการกระทํา
ดังกลาวมักจะเปนการลดมูลคาโดยรวมของกองทรัพยสินของลูกหนี้ที่มีอยูสําหรับการชําระหนี้
ตางๆที่ลูกหนี้มีและอาจขัดขวางการฟนฟูกิจการหรือการขายธุรกิจบนหลักการที่ใหธุรกิจยังคง
ดําเนินอยูตอไป การพักการดําเนินคดีที่เจาหนี้ยื่นฟองทําใหลูกหนี้มีเวลาในการดําเนินการตางๆ 
และทําใหสามารถตรวจสอบสถานการณดานการเงินของลูกหนี้อยางถูกตองเหมาะสม และ
สนับสนุนใหเกิดการเพิ่มมูลคาสูงสุดของทรัพยสินของลูกหนี้และปฏิบัติตอเจาหนี้ดวยความเทา
เทียมกัน ทั้งนี้ อาจจําตองมีกลไกบางประการในการสรางความมั่นใจวาการพักการดําเนินคดีไม
กระทบถึงสิทธิของเจาหนี้มีประกัน 
 7. การสรางความมั่นใจวากฎหมายลมละลายมีความโปรงใสและสามารถคาดการณได 
และเปนกฎหมายที่ใหแรงจูงใจในการเก็บรวบรวมและกระจายขอมูล กฎหมายลมละลายควรมี
ความโปรงใสและคาดการณได ซ่ึงจะทําใหผู อ่ืนที่อาจจะใหกูและเจาหนี้สามารถเขาใจการ
ดําเนินการของกระบวนการลมละลายและสามารถประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับฐานะของตนเองใน
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ฐานะเจาหนี้หากเกิดการลมละลาย อันจะเปนการสงเสริมเสถียรภาพในดานความสัมพันธในเชิง
พาณิชย และสงเสริมการใหกูเงินและการลงทุนโดยมีอัตราคาเสี่ยงภัยที่ต่ําลง ทั้งนี้ ความโปรงใส
และการสามารถคาดการณไดจะทําใหเจาหนี้สามารถไดรับความกระจางเกี่ยวกับลําดับของการ
ชําระหนี้ หลีกเล่ียงขอพิพาทโดยการใหรายละเอียดเกี่ยวกับสถานการณซ่ึงสามารถใชเปนขอมูลใน
การประเมินสิทธิและความเสี่ยงภัยที่เกี่ยวของ และชวยกําหนดขอบเขตของการใชดุลยพินิจใดๆ 
การใชกฎหมายลมละลายในลักษณะที่ไมอาจคาดการณไดอาจเปนการทําลายไมเฉพาะตอความ
เชื่อมั่นของผูที่รวมในกระบวนการลมละลาย แตยังจะทําลายความเต็มใจของบุคคลดังกลาวในการ
ใหสินเชื่อและการตัดสินใจลงทุนกอนการเกิดการลมละลาย ทั้งนี้ กฎหมายลมละลายควรระบุอยาง
ชัดเจนเกี่ยวกับบทบัญญัติตางๆของกฎหมายอื่นที่อาจมีผลกระทบตอการดําเนินกระบวนการ
ลมละลายใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได (เชน กฎหมายเกี่ยวกับสัญญา กฎหมายเกี่ยวกับแรงงาน 
เปนตน) 
  กฎหมายลมละลายควรสรางความมั่นใจวา มีขอมูลเพียงพอเกี่ยวกับสถานการณของ
ลูกหนี้ ควรมีมาตรการที่ใหแรงจูงใจในการกระตุนใหลูกหนี้เปดเผยฐานะของตนและในกรณีที่
เหมาะสม มีบทกําหนดโทษสําหรับการไมปฏิบัติตามดังกลาว การมีขอมูลเชนวานี้จะทําใหผูที่มี
ความรับผิดชอบในการบริหารและดูแลกระบวนการลมละลาย และเจาหนี้สามารถประเมิน
สถานการณดานการเงินของลูกหนี้ และพิจารณากําหนดวิธีการแกไขที่มีความเหมาะสมที่สุด 
 8. การยอมรับสิทธิของเจาหนี้ที่มีอยูและการกําหนดหลักเกณฑที่ชัดเจนในการ
จัดลําดับของสิทธิเรียกรองในลําดับกอน การยอมรับและการบังคับใชในกระบวนการลมละลายซึ่ง
สิทธิตางๆที่แตกตางกันที่เจาหนี้มีตอลูกหนี้และทรัพยสินของลูกหนี้กอนเริ่มกระบวนการลมละลาย 
จะสรางความแนนอนใหเกิดขึ้นในตลาด และสนับสนุนการใหสินเชื่อ โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับสิทธิ
และลําดับการชําระหนี้กอนสําหรับเจาหนี้มีประกันการมีหลักเกณฑที่มีความชัดเจนเกี่ยวกับการ
จัดลําดับการชําระหนี้กอนของเจาหนี้ที่มีอยูในปจจุบันและเจาหนี้ที่ เกิดขึ้นภายหลังการเริ่ม
กระบวนการลมละลายมีความสําคัญในการทําใหผูใหกูสามารถคาดการณเกี่ยวกับสถานการณและ
ทําใหเกิดความมั่นใจวาจะมีการใชหลักเกณฑที่สอดคลองกัน และทําใหเกิดความมั่นใจใน
กระบวนการลมละลาย รวมทั้งทําใหผูเขารวมในกระบวนการทุกรายสามารถใชมาตรการที่
เหมาะสมในการจัดการกับความเสี่ยงของตน โดยการจัดลําดับการชําระหนี้กอนควรอาศัยการ
ตอรองในทางการคาเปนเกณฑเทาที่จะทําได และไมสะทอนถึงประเด็นทางดานสังคมและการเมือง
ที่อาจบิดเบือนผลของการลมละลาย ดังนั้น ลําดับของการชําระหนี้กอนที่ไมตั้งอยูบนพื้นฐานของ
อํานาจตอรองในทางการคาควรใหมีนอยที่สุด 
 9. การกําหนดกรอบของการลมละลายขามชาติ เพื่อสงเสริมการประสานงานระหวาง
ประเทศตางๆ และอํานวยตอการใหความชวยเหลือในการบริหารจัดการกระบวนการลมละลายที่
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เกิดขึ้นในตางประเทศ กฎหมายลมละลายควรบัญญัติหลักเกณฑสําหรับการลมละลายขามชาติ 
รวมถึงการรับรองกระบวนการลมละลายในตางประเทศโดยการนําเอากฎหมายตนแบบของ 
UNCITRAL (United Nations Commission on International Trade Law) เกี่ยวกับการลมละลายขาม
ชาติมาใช 
  การสรางดุลยภาพของกฎหมายลมละลาย เนื่องจากระบบของกฎหมายลมละลายไม
สามารถปกปองผลประโยชนของคูกรณีไวไดทั้งหมด ดังนั้นการเลือกใชนโยบายสําคัญตางๆ ใน
การวางรูปแบบของกฎหมายลมละลายจะตองกําหนดจุดมุงหมายของกฎหมายในเชิงกวาง เพื่อการ
ชวยเหลือธุรกิจที่กําลังประสบปญหา การคุมครองการจางแรงงาน การคุมครองผลประโยชนของ
เจาหนี้ การสนับสนุนใหมีการพัฒนารูปแบบของกลุมเจาของกิจการ กฎหมายลมละลายจะตองจัด
ใหมีการกระจายความเสี่ยงตางๆของการลมละลายขึ้นใหมเพื่อใหเหมาะสมกับสภาวะทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองของประเทศ ดังนั้น กฎหมายลมละลายจึงสามารถทําใหเกิดผลตอสภาวะทาง
เศรษฐกิจในวงกวาง 
  การนํากฎหมายลมละลายประสานเขากับระบบกฎหมายในเชิงกวาง เปนส่ิงสําคัญที่
นําไปสูการรักษาใหสังคมเปนระเบียบและมีความมั่นคง คูกรณีทุกฝายจําเปนตองสามารถคาดหมาย
ไดวาสิทธิทางกฎหมายของตนจะไดรับผลกระทบอยางไรในกรณีซ่ึงลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ที่มี
ตอตนได หรือไมสามารถชําระหนี้ไดครบจํานวน ส่ิงเหลานี้ทําใหเจาหนี้และผูลงทุนในหุนสามารถ
คํานวณผลกระทบในทางเศรษฐกิจจากการผิดนัดชําระหนี้ของลูกหนี้ได และยังสามารถประเมิน
ความเสี่ยงของตนเองได 
  การวางรูปแบบของกฎหมายลมละลายของแตละประเทศ ไมมีประเทศใดที่มีวิธีที่
เปนวิธีการแกไขที่ใชไดเปนการทั่วไป เพราะแตละประเทศก็มีความจําเปนที่แตกตางกันออกไป 
กฎหมายบางประเทศก็ใหความสําคัญอยางมากตอการยอมรับและการบังคับใหเปนไปตามสิทธิของ
เจาหนี้และขอตกลงในทางการคาในกรณีที่มีการลมละลาย และใหอํานาจแกเจาหนี้ในการควบคุม
การดําเนินกระบวนการลมละลายมากกวาลูกหนี้ ซ่ึงบางครั้งเรียกวา “ระบบกฎหมายที่เปนมิตรกับ
เจาหนี้ (creditor-friendly regimes)”  กฎหมายของบางประเทศก็เอนเอียงไปในลักษณะที่ใหอํานาจ
แกลูกหนี้ในการควบคุมการดําเนินกระบวนการลมละลายมากกวา บางครั้งเรียกวา “ระบบกฎหมาย
ที่เปนมิตรกับลูกหนี้ (debtor-friendly regimes)” ในขณะที่กฎหมายบางประเทศก็พยายามหาจุด
สมดุลตรงกลาง กฎหมายของบางประเทศใหความสําคัญกับการชําระบัญชีของลูกหนี้เพื่อท่ีจะกําจัด
ผูคาในตลาดที่ไมมีประสิทธิภาพและไรความสามารถ ในขณะที่กฎหมายของบางประเทศก็
สนับสนุนใหมีการฟนฟูกิจการ การใหความสําคัญกับการฟนฟูกิจการอาจชวยสงเสริมในหลายๆ
วัตถุประสงค คือ เปนวิธีการเพิ่มมูลคาสิทธิเรียกรองของเจาหนี้โดยอยูบนหลักการที่ธุรกิจยังคง
ดําเนินอยูตอไป และเปนการใหโอกาสครั้งที่สองแกผูถือหุน และฝายบริหารของลูกหนี้ รวมทั้ง ยัง
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เปนการสงเสริมใหนักบริหารและผูจัดการยอมรับทัศนคติที่เหมาะสมตอความเสี่ยง และยังเปนการ
คุมครองกลุมที่ไดรับผลกระทบจากความลมเหลวของธุรกิจไดงาย เชน ลูกจางของลูกหนี้ 
นอกจากนั้น กฎหมายของบางประเทศก็ใหความสําคัญเปนพิเศษกับการคุมครองลูกจางและการ
รักษาไวซ่ึงการจางแรงงานในกรณีที่มีการลมละลาย ในขณะที่กฎหมายในบางประเทศก็กําหนดให
มีการลดขนาดของธุรกิจลงโดยใหความคุมครองขั้นต่ําแกลูกจาง อยางไรก็ตามการยอมรับแนวทาง
ที่สนับสนุนใหมีการฟนฟูกิจการไมควรมีจะสงผลใหเกิดแหลงพักพิงสําหรับบริษัทที่กําลังจะตาย 
บริษัทที่ไมอาจเยียวยาไดแลวควรที่จะใหมีการชําระบัญชีโดยเร็วและมีประสิทธิภาพมากที่สุดเทาที่
จะทําได 
 การกําหนดรูปแบบของกฎหมายลมละลายที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเกี่ยวของ
กับการพิจารณาประเด็นตางๆที่เกี่ยวกับความจําเปนตองมีโครงงานทางกฎหมายที่เปนสารบัญญัติ 
และวิธีสบัญญัติ และตองมีโครงสรางขององคกรที่จําเปนตอการบังคับใช รวมถึง 
 (ก) การระบุตัวลูกหนี้ซ่ึงอาจจะตกอยูภายใตกระบวนการลมละลาย รวมทั้งลูกหนี้ซ่ึง
อาจตองตกอยูภายใตระบบกฎหมายลมละลายพิเศษ 
 (ข) การกําหนดวาเมื่อใดกระบวนการลมละลายจะเริ่มตนและรูปแบบของกระบวน 
การลมละลายที่จะเริ่มตน คูกรณีที่เริ่มกระบวนการลมละลาย และหากพิจารณาถึงประเด็นวา คูกรณี
ฝายใดเปนฝายรองขอใหเร่ิมกระบวนการลมละลายแลว หลักการในการเริ่มกระบวนการลมละลาย
ควรแตกตางออกไปหรือไม 
 (ค) การกําหนดวาลูกหนี้ควรที่จะสามารถรักษาอํานาจในการควบคุมธุรกิจไดแคไหน
และเพียงใดเมื่อกระบวนการลมละลายเริ่มตน หรือควรที่จะถูกแทนที่โดยตั้งบุคคลเปนอิสระ ใน
การดูแลและบริหารงานของลูกหนี้ และการสรางความแตกตางระหวางการชําระบัญชีและการฟนฟู
กิจการในเรื่องดังกลาว 
 (ง) การระบุถึงทรัพยสินของลูกหนี้ซ่ึงจะตกอยูภายใตกระบวนการลมละลายและ
ประกอบขึ้นเปนกองทรัพยสินในคดีลมละลาย 
 (จ) การคุมครองกองทรัพยสินในคดีลมละลายจากการดําเนินการของเจาหนี้ ลูกหนี้ 
และผูแทนในคดีลมละลาย และในกรณีที่มีการใชมาตรการคุมครองเจาหนี้มีประกัน จะตองมี 
การดําเนินการใดในการคุมครองมูลคาทางเศรษฐกิจของหลักประกันในระหวางที่มีการดําเนิน
กระบวนการลมละลาย 
 (ฉ) ลักษณะของการดําเนินการซึ่งผูแทนในคดีลมละลายอาจดําเนินการกับสัญญา
ตางๆที่ลูกหนี้ทําขึ้นกอนการเริ่มกระบวนการลมละลาย และในแงซ่ึงทั้งลูกหนี้และคูสัญญาของ
ลูกหนี้ยังไมไดมีการปฏิบัติตามขอผูกพันของตนครบถวน 
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 (ช) การกําหนดวาการหักกลบลบหนี้หรือการหักบัญชีที่ยังสามารถบังคับไดหรือจะ
ไดรับการคุมครองแคไหนและเพียงใดแมวาจะมีการเริ่มกระบวนการลมละลาย 
 (ซ) วิธีการที่ ผูแทนในคดีลมละลายอาจใชหรือจําหนายไปซึ่งทรัพยสินในกอง
ทรัพยสินในคดีลมละลาย 
 (ฌ) การกําหนดวาผูแทนในคดีลมละลายสามารถที่จะเพิกถอนธุรกรรมบางธุรกรรมซึ่ง
อาจสงผลกระทบเสียหายตอผลประโยชนของเจาหนี้ไดแคไหนเพียงใด 
 (ญ) กรณีของการฟนฟูกิจการ การจัดทําแผนฟนฟูกิจการ และขอจํากัด ซ่ึงจะถูกนํามา 
ใชกับเนื้อหาสาระของแผน ผูทําแผน และเงื่อนไขซึ่งจะตองมีการเห็นชอบและปฏิบัติตาม 

(ฎ) สิทธิและขอผูกพันของลูกหนี้ 
(ฏ) หนาที่และการปฏิบัติหนาที่ของผูแทนในคดีลมละลาย 
(ฐ) การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่และคณะกรรมการเจาหนี้ 
(ฑ) คาใชจายที่เกี่ยวของในกระบวนการลมละลาย 
(ฒ) การปฏิบัติตอสิทธิเรียกรอง/หนี้ที่ขอรับชําระและลําดับของการชําระหนี้เพื่อ

วัตถุประสงคของการจายชําระเงินในกระบวนการชําระบัญชี 
(ณ) การแบงสรรเงินที่ไดจากการชําระบัญชี 
(ด) การปลดเปลื้องหนี้หรือการเลิกกิจการของลูกหนี้ และ 
(ต) การสิ้นสุดของกระบวนการลมละลาย 

 กฎหมายลมละลายยังจําเปนตองพิจารณาถึงโครงสรางของกระบวนการซึ่งนําไปสูการ
เลือกใชวิธีการฟนฟูกิจการหรือการชําระบัญชี ซ่ึงมีหลักการพิจารณาที่แตกตางกันอยางมาก 
กฎหมายลมละลายบางประเทศกําหนดกระบวนการลมละลายซึ่งสามารถใชไดครอบคลุมในหลาย
กรณีและมีความยืดหยุนโดยการเริ่มกระบวนการลมละลายเพียงครั้งเดียวซ่ึงเปนทางเลือกใหมีผลถึง
การฟนฟูกิจการหรือการชําระบัญชี ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับพฤติการณแหงคดี แตกฎหมายของบางประเทศ
ไดกําหนดเปนสองกระบวนการแยกจากกัน ซ่ึงแตละกระบวนการไดกําหนดวิธีการดําเนินคดีและ
การเริ่มตนของคดีเอาไวโดยมีความเปนไปไดตางกันออกไปที่จะแปลงกระบวนการหนึ่งมาเปนอีก
กระบวนการหนึ่ง การที่กฎหมายกําหนดกระบวนการของการฟนฟูกิจการและการชําระบัญชีแยก
จากกันนั้นอยูบนพื้นฐานของการพิจารณานโยบายทางสังคมและการคาที่แตกตางกัน อยางไรก็ตาม
มีอยูหลายประเด็นซึ่งเปนประเด็นรวมกันระหวางการฟนฟูกิจการและการชําระบัญชีทั้งในแง
ขั้นตอนของกระบวนการและในแงสาระตางๆ ซ่ึงมีทั้งที่ซํ้าซอนกันและสอดคลองกัน 
 การกําหนดวาธุรกิจที่มีหนี้สินลนพนตัวของลูกหนี้สามารถอยูรอดตอไปไดหรือไมนั้น 
อยางนอยในทางทฤษฎีควรกําหนดวาจะเปนไปตามกระบวนการใดของกฎหมาย อยางไรก็ตาม
ในทางปฏิบัติ เมื่อมีการเริ่มคดีไมวาจะในการฟนฟูกิจการหรือการชําระบัญชีบอยครั้งที่เปนไป
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ไมไดที่จะสามารถทําการประเมินขั้นสุดทายของการอยูรอดทางการเงินของธุรกิจ ขอเสียบาง
ประการของวิธีนี้คือ อาจกอใหเกิดภาวะของการขัดแยงที่ไมพึงประสงคระหวางการฟนฟูกิจการ
และการชําระบัญชี ทั้งยังทําใหเกิดความลาชา มีคาใชจายเพิ่มขึ้นและไมมีประสิทธิภาพ เชน ใน
กรณีของความลมเหลวของการฟนฟูกิจการซึ่งจําเปนตองมีการยื่นคําขอเพื่อใหมีการชําระบัญชีอีก
ฉบับตางหาก ความไมมีประสิทธิภาพนี้สามารถกําจัดไปไดในบางกรณีโดยการกําหนดใหมีความ
เชื่อมโยงกันทั้งสองกระบวนการโดยใหสามารถเปลี่ยนจากกระบวนการหนึ่งไปสูอีกกระบวนการ
หนึ่งภายใตพฤติการณที่กําหนดไวเปนการเฉพาะ และโดยการรวมวิธีการตางๆที่สรางขึ้นมาเพื่อ
ปองกันมิใหเกิดการใชกระบวนการลมละลายที่ผิดๆ เชน การเริ่มกระบวนการฟนฟูกิจการเพื่อ
หลีกเลี่ยงการชําระบัญชี หรือทําใหการชําระบัญชีตองลาชาออกไป 
 ปญหาของการเลือกกระบวนการลมละลายบางประเทศไดกําหนดวา คูความที่เปนฝาย
เริ่มกระบวนการลมละลายจะมีสิทธิในเบื้องตนที่จะเลือกระหวางการชําระบัญชีและการฟนฟู
กิจการ เมื่อกระบวนการชําระบัญชีไดถูกเลือกโดยเจาหนี้รายหนึ่งหรือมากกวานั้นแลว กฎหมาย
มักจะกําหนดกลไกใหลูกหนี้สามารถขอเปลี่ยนเปนการฟนฟูกิจการแทนหากเปนไปไดโดยเมื่อ
ลูกหนี้ยื่นขอใหมีการฟนฟูกิจการไมวาจะโดยคํารองของลูกหนี้เองหรือดวยผลของคํารองของ
เจาหนี้ที่ใหชําระบัญชี คํารองขอฟนฟูกิจการจะถูกพิจารณาดวยเหตุและผลกอน กฎหมายลมละลาย
ของบางประเทศจะกําหนดกลไกใหสามารถเปลี่ยนจากการฟนฟูกิจการไปเปนการชําระบัญชีแทน
โดยมุงหมายที่จะคุมครองเจาหนี้ โดยไมวาจะเปนในชวงเริ่มตนของคดีหรือหลังจากนั้น ทั้งนี้ เมื่อมี
การพิจารณาวาการฟนฟูกิจการไมนาหรือไมสามารถทําใหเปนผลสําเร็จได อนึ่ง กลไกอีกประการ
หนึ่งในการคุมครองเจาหนี้ก็คืออาจจะมีการกําหนดระยะเวลาใหการฟนฟูกิจการที่ขัดตอเจตนารมย
ของเจาหนี้สามารถดําเนินไปไดไมเกินเวลาที่กําหนดไว 
 ในหลักการทั่วไป แมวากระบวนการชําระบัญชีและการฟนฟูกิจการจะถูกแยกจากกัน 
ก็ตาม แตกระบวนการชําระบัญชีและการฟนฟูกิจการก็มักจะดําเนินในลักษณะตอเนื่องกัน คือ 
กระบวนการชําระบัญชีจะถูกใชหากการฟนฟูกิจการไมนาที่จะประสบผลสําเร็จหรือหากความ
พยายามในการฟนฟูกิจการลมเหลว ในบางระบบของกฎหมายลมละลายขอสันนิษฐานเบื้องตนคือ 
ธุรกิจที่ควรที่จะไดรับการฟนฟูกิจการสวนกระบวนการชําระบัญชีควรนํามาใชเมื่อความพยายาม
ตางๆในการฟนฟูกิจการไมประสบความสําเร็จ ในขณะที่บางระบบกฎหมายลมละลายที่กําหนดให
มีการเปลี่ยนกระบวนการระหวางการฟนฟูกิจการและการชําระบัญชีนั้น การขอเปลี่ยนจากการ
ฟนฟูกิจการมาเปนการชําระบัญชีสามารถทําไดโดยลูกหนี้ เจาหนี้ หรือผูแทนในคดีลมละลาย ทั้งนี้ 
ตามกฎหมายจะกําหนด เหตุการณเชนวานี้อาจรวมถึงกรณีลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ที่ถึงกําหนด
หลังจากมีการยื่นคํารองฟนฟูกิจการแลว หรือในกรณีที่แผนฟนฟูกิจการไมไดรับความเห็นชอบจาก
เจาหนี้หรือศาล หรือในกรณีที่ลูกหนี้ไมสามารถปฏิบัติตามขอผูกพันของตนตามแผนฟนฟูกิจการที่
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ไดรับความเห็นชอบแลวนั้น หรือในกรณีที่ลูกหนี้พยายามที่จะฉอโกงเจาหนี้ ซ่ึงบอยครั้งที่มีการ
เปลี่ยนจากกระบวนการฟนฟูกิจการมาเปนการชําระบัญชี ระบบกฎหมายลมละลายสวนใหญไม
อนุญาตใหทําการเปลี่ยนกลับมาเปนการฟนฟูกิจการอีกครั้งหากไดมีการเปลี่ยนจากการฟนฟูกิจการ
ไปเปนการชําระบัญชีแลว 
 ความยากลําบากในการกําหนดในชวงเริ่มตนวา ควรที่จะชําระบัญชีหรือฟนฟูกิจการ
ของลูกหนี้ทําใหบางประเทศทําการแกไขกฎหมายลมละลายโดยการเปลี่ยนจากกระบวนการที่แยก
ตางหากจากกัน (separate proceedings) มาเปนกระบวนการที่เปนหนึ่งเดียว (unitary proceedings) 
ภายใตแนวทางของกระบวนการที่เปนหนึ่งเดียวกันดังกลาวจะมีระยะเวลาเบื้องตนซ่ึงมักจะถูก
เรียกวา “ระยะเวลาสังเกตการณ” ซ่ึงระบบกฎหมายที่เปนหนึ่งเดียวที่ใชอยูในขณะนี้อาจใหเวลา
สามเดือน เปนชวงระยะเวลาที่ไมตองพิจารณาขอสันนิษฐานวา ในทายที่สุด ธุรกิจจะถูกฟนฟูหรือ
ถูกชําระบัญชีหรือไม การเลือกระหวางกระบวนการฟนฟูกิจการและการชําระบัญชีจะเกิดขึ้นเมื่อ
สถานะการณทางการเงินของลูกหนี้ไดถูกประเมินและถูกกําหนดวาการฟนฟูกิจการจะเปนไปได
หรือไม ประโยชนพื้นฐานจากการใชแนวทางนี้คือ เปนกระบวนการที่งาย ยืดหยุน และสามารถ
บริหารคาใชจายไดอยางมีประสิทธิภาพ กระบวนการที่เปนหนึ่งเดียวอาจจะชวยสนุบสนุนให
ลูกหนี้ที่ประสบปญหาทางการเงินตัดสินใจเขาสูกระบวนการทางกฎหมายซึ่งจะชวยเพ่ิมโอกาสให
ประสบความสําเร็จในการฟนฟูกิจการไดมากขึ้น แตขอเสียของแนวทางนี้ก็คือ อาจทําใหเกิดความ
ลาชาในระหวางของการตัดสินใจเริ่มคดีกับการตัดสินใจวาจะดําเนินกระบวนการใด ซ่ึงผลก็คือ 
ธุรกิจของลูกหนี้และมูลคาของทรัพยสินของลูกหนี้อาจจะลดลงจากความลาชาดังกลาว อนึ่ง ไมวา
กฎหมายลมละลายจะบัญญัติเร่ืองการฟนฟูกิจการและการชําระบัญชีเอาไวอยางไรก็ตาม ก็ควรที่จะ
แนใจดวยวา เมื่อลูกหนี้ เขาสูกระบวนการทางกฎหมายแลว ลูกหนี้จะไมสามารถออกจาก
กระบวนการลมละลายไปโดยปราศจากการกําหนดทิศทางอนาคตของตนเอง 
 ความสัมพันธระหวางกฎหมายลมละลายกับกฎหมายอื่น เชน กฎหมายแรงงาน 
กฎหมายซึ่งมีขอจํากัดเกี่ยวกับการหักกลบลบหนี้และการหักบัญชี กฎหมายซึ่งมีขอจํากัดเกี่ยวกับ
การแปลงหนี้เปนทุน กฎหมายซึ่งบังคับใชเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงินตราและการควบคุมการลงทนุ
ของตางชาติซ่ึงอาจกระทบตอขอกําหนดของแผนฟนฟูกิจการ ความสัมพันธของกฎหมายลมละลาย
และกฎหมายอื่นควรที่จะชัดเจน และในกรณีที่เปนไปได การอางถึงกฎหมายอื่นควรที่จะถูกรวมไว
ในกฎหมายลมละลาย 
ขอเสนอแนะสําหรับการพิจารณาในการรางกฎหมายลมละลาย 

1. เพื่อกําหนดและพัฒนากฎหมายลมละลายที่มีประสิทธิภาพ ควรมีการพิจารณา
วัตถุประสงคหลักดังตอไปนี้ 
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 (ก) สรางความแนนอนให เกิดขึ้นในตลาดเพื่อสงเสริมเสถียรภาพและการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 (ข)  เพิ่มมูลคาของทรัพยสินใหสูงที่สุด 
 (ค)  สรางความสมดุลระหวางการชําระบัญชีและการฟนฟูกิจการ 
 (ง) ดําเนินการใหเกิดความมั่นใจวามีการปฏิบัติอยางเทาเทียมตอเจาหนี้ซ่ึงอยูใน

สถานะคลายกัน 
 (จ) ใหมีการแกปญหาการลมละลายดวยวิธีการที่ทันตอเหตุการณ มีประสิทธิภาพ

และเปนกลาง 
 (ฉ) ดูแลรักษากองทรัพยสินในคดีลมละลายเพื่อการจัดสรรแกเจาหนี้ดวยความเทา

เทียมกัน 
 (ช) สรางความมั่นใจวากฎหมายลมละลายมีความโปรงใสและสามารถคาดการณได 

และเปนกฎหมายที่ใหแรงจูงใจในการเก็บรวบรวมและกระจายขอมูล และ 
 (ซ) ยอมรับสิทธิของเจาหนี้ที่มีอยูและกําหนดหลักเกณฑที่ชัดเจนในการจัดลําดับ

ของสิทธิเรียกรองในลําดับกอน 
 2. กฎหมายลมละลายควรรวมขอบัญญัติเกี่ยวกับการดําเนินการทั้งในกรณีการฟนฟู
กิจการและการชําระบัญชีของลูกหนี้ 
 3. กฎหมายลมละลายควรยอมรับสิทธิและสิทธิเรียกรองที่เกิดขึ้นตามกฎหมายอื่น
นอกเหนือจากกฎหมายลมละลาย ไมวาจะเปนกฎหมายในประเทศหรือตางประเทศ เวนแตเทาที่มี
การจํากัดอยางชัดแจงตามที่กําหนดไวในกฎหมายลมละลาย 
 4. กฎหมายลมละลายควรระบุถึงกรณีที่มีขอบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิในหลักประกันที่มีผล
บังคับและใชบังคับไดตามกฎหมายอื่นนอกเหนือจากกฎหมายลมละลาย สิทธิในหลักประกัน
ดังกลาวจะไดรับการยอมรับในกระบวนการลมละลายใหมีผลบังคับใชได 
 5. กฎหมายลมละลายควรรวมเอากรอบในการแกปญหาการลมละลายขามชาติอยางมี
ประสิทธิภาพที่มีความทันสมัย  ประสานกันไดและเปนธรรม ทั้งนี้ ขอเสนอแนะใหมีการ
ประกาศใชกฎหมายตนแบบเกี่ยวกับการลมละลายขามชาติของ UNCITRAL 
 6. ใหจัดการกับปญหาของวัตถุประสงคหลักตางๆ ใหบรรลุถึงความสมดุลที่เหมาะสม
ของวัตถุประสงคเหลานั้น 
 7. เพื่อใหกฎหมายลมละลายมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ควรคํานึงถึงลักษณะ
ทั่วไปของเรื่องดังตอไปนี้ 

 (ก) การระบุตัวลูกหนี้ซ่ึงอาจจะตกอยูภายใตกระบวนการลมละลาย รวมทั้งลูกหนี้
ซ่ึงอาจตองตกอยูภายใตระบบกฎหมายลมละลายพิเศษ 
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 (ข) การกําหนดวาเมื่อใดกระบวนการลมละลายจะเริ่มตนและรูปแบบของกระบวน 
การลมละลายที่จะเริ่มตน คูกรณีที่เริ่มกระบวนการลมละลาย และหากพิจารณาถึงประเด็นวา คูกรณี
ฝายใดเปนฝายรองขอใหเร่ิมกระบวนการลมละลายแลวหลักการในการเริ่มกระบวนการลมละลาย
ควรแตกตางออกไปหรือไม 

 (ค)  การกําหนดวาลูกหนี้ควรที่จะสามารถรักษาอํานาจในการควบคุมธุรกิจไดแค
ไหนเพียงใดเมื่อกระบวนการลมละลายเร่ิมตน หรือควรที่จะถูกแทนที่ โดยตั้งบุคคลที่เปนอิสระ 
(ในแนวทางการรางกฎหมายนี้จะเรียกวา “ผูแทนในคดีลมละลาย) ในการดูแลและบริหารงานของ
ลูกหนี้ และการสรางความแตกตางระหวางการชําระบัญชีและการฟนฟูกิจการในเรื่องดังกลาว 

 (ง) การระบุถึงทรัพยสินของลูกหนี้ซ่ึงจะตกอยูภายใตกระบวนการลมละลายและ
ประกอบขึ้นเปนกองทรัพยสินในคดีลมละลาย 

 (จ) การคุมครองกองทรัพยสินในคดีลมละลายจากการดําเนินการของเจาหนี้ ลูกหนี้ 
และผูแทนในคดีลมละลาย และในกรณีที่มีการใชมาตรการคุมครองเจาหนี้มีประกันจะตองมีการ
ดําเนินการใดในการคุมครองมูลคาทางเศรษฐกิจของหลักประกันในระหวางที่มีการดําเนิน
กระบวนการลมละลาย 

 (ฉ) ลักษณะของการดําเนินการซึ่งผูแทนในคดีลมละลายอาจดําเนินการกับสัญญา
ตางๆที่ลูกหนี้ทําขึ้นกอนการเริ่มกระบวนการลมละลาย และในแงซ่ึงทั้งลูกหนี้และคูสัญญาของ
ลูกหนี้ยังไมไดมีการปฏิบัติตามขอผูกพันของตนครบถวน 

 (ช) การกําหนดวาการหักกลบลบหนี้หรือการหักบัญชีที่ยังสามารถบังคับได หรือจะ
ไดรับการคุมครองแคไหนเพียงใดแมวาจะมีการเริ่มกระบวนการลมละลาย 

 (ซ) วิธีการที่ผูแทนในคดีลมละลายอาจใชหรือจําหนายไปซึ่งทรัพยสินในกอง
ทรัพยสินในคดีลมละลาย 

 (ฌ)  การกําหนดวาผูแทนในคดีลมละลายสามารถที่จะเพิกถอนธุรกรรมบางธุรกรรม
ซ่ึงอาจสงผลเสียหายตอผลประโยชนของเจาหนี้ไดแคไหนและเพียงใด 

 (ญ) กรณีของการฟนฟูกิจการ การจัดทําแผนฟนฟูกิจการ และขอจํากัด(หากมี) ซ่ึงจะ
ถูกนํามาใชกับเนื้อหาสาระของแผน ผูทําแผน และเงื่อนไขซึ่งจะตองมีการเห็นชอบและปฏิบัติตาม 

 (ฎ) สิทธิและขอผูกพันของลูกหนี้ 
 (ฏ)  หนาที่และการปฏิบัติหนาที่ของผูแทนในคดีลมละลาย 
 (ฐ) การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนี้และคณะกรรมการเจาหนี้ 
 (ฑ) คาใชจายที่เกี่ยวของในกระบวนการลมละลาย 
 (ฒ) การปฏิบัติตอสิทธิเรียกรอง/หนี้ที่ขอรับชําระและลําดับของการชําระหนี้เพื่อ

วัตถุประสงคของการจายชําระเงินในกระบวนการชําระบัญชี 
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 (ณ) การแบงสรรเงินที่ไดจากการชําระบัญชี 
 (ด)  การปลดเปลื้องหนี้หรือการเลิกกิจการของลูกหนี้ และ 
 (ต)  การสิ้นสุดของกระบวนการลมละลาย  

 
2.4  แนวความคิดในการรองขอใหมีการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ในประเทศไทย 

ประเทศไทยมีแนวความคิดใหมีกฎหมายฟนฟูกิจการขึ้นก็ เพื่อ เปนการสราง
กระบวนการในการปองกันปญหาของธุรกิจการคาที่จะตองประสบสภาวะการลมละลายในชวงที่
เกิดปญหาทางเศรษฐกิจขึ้น ซ่ึงในชวงที่เกิดปญหาทางเศรษฐกิจนั้นสถาบันการเงิน ธนาคารรวม
ตลอดไปถึงบริษัทเงินทุนตางๆตองลมละลาย จึงทําใหเกิดผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจโดยรวม
ของประเทศมากขึ้น ดังนั้นรัฐบาลไทยจึงไดขอใหกระทรวงยุติธรรมดําเนินการพิจารณาปรับปรุง
พระราชบัญญัติลมละลายใหมีกระบวนการฟนฟูกิจการขึ้น เพื่อจะไดใชเปนอีกชองทางหนึ่งใหแก
กิจการของลูกหนี้ที่ประสบปญหาไมใหตองเขาสูกระบวนการลมละลายเพียงอยางเดียว 

 
 2.4.1   ความเปนมาของกฎหมายวาดวยการฟนฟูกิจการ 

กฎหมายวาดวยการฟนฟูกิจการพัฒนามาจากกฎหมายลมละลาย  เพื่อใหเกิดความ
เหมาะสมกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจ  ในประเทศไทยไดมีกฎหมายลักษณะลมละลายบังคับใชใน
ประเทศเปนระยะเวลานานมาแลว  เริ่มตั้งแตกฎหมายลักษณะกูหนี้  ศักราช  1278  (พ.ศ. 2192)  
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมลักษณะกูหนี้ยืมสิน  ร.ศ. 110  (พ.ศ. 2434)  พระราชบัญญัติลมละลาย  
ร.ศ. 127  (พ.ศ. 2451)  พระราชบัญญัติลมละลาย  ร.ศ. 130  (พ.ศ. 2454)  พระราชบัญญัติลมละลาย  
พ.ศ. 2483  อันเปนพระราชบัญญัติที่ยังคงใชบังคับอยูจนถึงปจจุบัน ที่มีอายุกวา 50 ป  ไดมีการ
แกไขเพิ่มเติม 6 คร้ังคือ  พระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2511 พระราชบัญญัติลมละลาย
(ฉบับที่3) พ.ศ. 2526  พระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541  ซ่ึงพระราชบัญญัติลมละลาย
ฉบับที่ 4 นี้ไดเพิ่มเติมกระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ (Reorganization) เขาไวเปนกระบวนการ
หนึ่งตามกฎหมายลมละลาย  โดยเพิ่มเติมเปนหมวดที่ 3/1  และมาตราที่ 90/1  ถึงมาตรา  90/90  
ตอมาไดมีการแกไขกฎหมายลมละลายอีกครั้ง  โดยพระราชบัญญัติลมละลาย(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2542  
และไดแกไขอีกครั้งคือ  พระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 6)  พ.ศ. 2543  เปนการแกไขเพื่อรองรับ
การที่ศาลยุติธรรมแยกเปนหนวยงานอิสระ สวนการแกไขครั้งหลังสุดคือ  พระราชบัญญัติ
ลมละลาย (ฉบับที่ 7)  พ.ศ. 2547  เปนการปรับปรุงหลักการในเรื่อง  การพนจากการลมละลายและ
การปลดจากการลมละลายซึ่งในสวนของการฟนฟูกิจการนั้นไดยกเลิกขอหามการอุทธรณในคดี
ฟนฟูกิจการตามกฎหมายวาดวยการลมละลายดวยกฎหมายลักษณะลมละลายมีหลักการที่สําคัญ  
เพื่อเขาแกปญหาการที่ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว  ไมอยูในสภาวะที่จะรับผิดชอบในหนี้ของตนได  
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มาตรการที่ปรากฏในกฎหมายจึงเปนเรื่องของการดําเนินการ  เพื่อการชําระสะสางหนี้ใหกับบรรดา
เจาหนี้ของลูกหนี้เปนสําคัญและการปองกันไมใหลูกหนี้ดังกลาวกอหนี้สินอีกตอไปโดยจัดให
ลูกหนี้นั้นเปนบุคคลลมละลายอันทําใหสถานะในสังคมเปลี่ยนไปและไมอาจใชสิทธิเทาเทียมกับ
บุคคลอื่นๆในสังคม มีกฎหมายมากมายที่จํากัดสิทธิของบุคคลลมละลายไว ในชวงเวลากอนหนา
วิกฤตเศรษฐกิจป พ.ศ.2540 ประเทศไทยก็ไดเริ่มที่จะปรับปรุงกฎหมายลมละลายตลอดมาเพื่อให
สอดคลองกับสภาวการณของประเทศจึงมีแนวความคิดในการนํามาตรการฟนฟูกิจการมาบัญญัติไว
เปนสวนหนึ่งของกฎหมายลมละลายเพื่อแกไขขอขัดของของมาตรการทางกฎหมายที่มีอยูเดิมที่ไม
เอ้ืออํานวยตอการสงเสริมภาคธุรกิจที่ประสบปญหาทางหารเงินสามารถอยูรอดตอไปได เชน การ
พนสภาพจากการเปนบุคคลลมละลายไมวาจะเปนการประนอมหนี้กอนหรือหลังลมละลาย การ
ยกเลิกการลมละลายหรือการปลดจากการลมละลาย ซ่ึงการที่จะพนจากการลมละลายในแตละกรณี
ตองใชระยะเวลายาวนานหรือเปนไปไดยากที่จะพนจากการลมละลาย หนทางของลูกหนี้ที่จะกลับ
ไปสูภาวะปกติหรือดําเนินกิจการของตนตอไปยอมเปนไปไดโดยลําบาก นอกจากนี้ยังมีความไม
เหมาะสมของมาตรา 94 (2) แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 ที่ไมยอมใหเจาหนี้ที่ยอมให
ลูกหนี้กอหนี้ขึ้นโดยรูวาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวมีสิทธิขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลายเปนเหตุให
เจาหนี้ไมยินยอมใหความชวยเหลือทางการเงินแกลูกหนี้ที่มีปญหาทางการเงินทําใหลูกหนี้ตอง
ลมละลายทั้งๆ ที่กิจการของลูกหนี้สามารถฟนฟูไดหากมีการใหความชวยเหลือทางการเงิน ซ่ึง
บทบัญญัติของมาตรานี้ไมเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจ ซ่ึงลูกหนี้ที่ประกอบกิจการหลายราย
ประสบปญหาชั่วคราทางการเงินหรือมีหนี้สินลนพนตัวจําตองเขาสูกระบวนการลมละลาย ดังนั้น
จึงมีการแกไขกฎหมายลมละลายและเปนที่มาของพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่4) พ.ศ. 2541 
โดยมีสาระสําคัญในเรื่องการยกเวนสภาพบังคับของมาตรา 94(2) และการกําหนดใหมีมาตรการ
ฟนฟูกิจการ ซ่ึงตอมาไดมีการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลมละลาย(ฉบับที่5)พ.ศ.2542 และ
พระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2542 ตามลําดับ โดยมีกระบวนการฟนฟูกิจการอยูภายใต
กฎหมายลมละลายบัญญัติไวในหมวด 3/1 วาดวยกระบวนการพิจารณาเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการของ
ลูกหนี้ ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของกระบวนพิจารณากรณีที่ลูกหนี้เปนนิติบุคคล ปจจุบันพระราชบัญญัติ
ลมละลาย (ฉบับที่7) พ.ศ. 2547  เปนฉบับลาสุด 
  
 2.4.2   แนวความคิดเก่ียวกับการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ 

แนวความคิดกฎหมายฟนฟูกิจการลูกหนี้  เปนแนวความคิดที่ใหโอกาสลูกหนี้ไดแกไข
สถานะทางการเงิน  ไมใหถูกฟองเปนบุคคลลมละลายเพื่อรักษาไวซ่ึงผลประโยชน  ของลูกหนี้  
เจาหนี้  และสังคมสวนรวม  และในที่สุดลูกหนี้จะไดเร่ิมตนใหมในทางการเงิน  (Fresh  Start)  และ
เขาสูระบบเศรษฐกิจเพื่อสรางมูลคาทางเศรษฐกิจตอไป  แนวคิดในการฟนฟูกิจการในประเทศ
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ตางๆ  ลวนเกิดขึ้นเนื่องจากการหาทางออกมิใหลูกหนี้ตองลมละลายหรือตองเลิกกิจการไป  เพื่อ
รักษาเศรษฐกิจของประเทศเอาไว  ดังเชน  ในประเทศสหรัฐอเมริกา  แนวความคิดในการฟนฟู
กิจการของลูกหนี้เกิดขึ้นเนื่องจากการขาดกฎเกณฑที่เหมาะสมของกฎหมายลมละลาย  ในมลรัฐ
นิวยอรกจึงไดพัฒนารูปแบบการจัดการ  ทรัพยสินของเจาพนักงานพิทักษทรัพย  โดยมีการโอน
ทรัพยสินของลูกหนี้ไปยังบริษัทใหม  โดยมีวัตถุประสงคที่จะใหลูกหนี้ดําเนินธุรกิจตอไป  ซ่ึง
แนวคิดดังกลาวไดรับการยอมรับในศาลสูงของสหรัฐอเมริกาในเวลาตอมา  และแนวคิดดังกลาวได
ถูกบัญญัติไวใน Bankruptcy  Act  1933  ดวย  โดยสาเหตุที่มีการนําแนวคิดเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการ
ของลูกหนี้  มาบัญญัติไวก็เนื่องจากในป  ค.ศ.  1933  เปนชวงภาวะเศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลก  (Great  
depression)  ธุรกิจตางๆ ในสหรัฐอเมริกาประสบกับการขาดทุน  มีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ  รวมถึงผลกระทบตอตลาดหุน  นอกจากนี้ยังเกิดปญหาการวางงาน  จึงจําเปนตองมี
การแกไขกฎหมายดังกลาวเพื่อพยุงธุรกิจใหดําเนินตอไปได  และทําใหเกิดการจางงานขึ้น19  ทําให
กฎหมายลมละลายของสหรัฐอเมริกามีบทบัญญัติในเรื่องการฟนฟูกิจการของลูกหนี้เพื่อเปน
ทางออกอีกทางหนึ่งดวย  อยางไรก็ตามในระยะแรกแนวคิดและกระบวนการในการฟนฟูกิจการ
ของลูกหนี้ดังกลาวยังมีขอบกพรองและไมสามารถแกไขปญหาการลมละลายของลูกหนี้ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  ดังจะเห็นไดจากในชวงป ค.ศ.1970  มีธุรกิจจํานวนมากในสหรัฐอเมริกาตองประสบ
กับปญหาในการดําเนินธุรกิจมีบริษัทตองลมละลายและเลิกกิจการเปนจํานวนมาก สภานิติบัญญัติ
ของสหรัฐจึงไดจัดตั้งคณะทํางานขึ้นปรับปรุงแกไขกฎหมายลมละลายเพื่อแกปญหาลมละลายและ
การเลิกกิจการของบริษัทตางๆ  การปรับปรุงแกไขกฎหมายลมละลายของสหรัฐอเมริกาในสวน
ของการฟนฟูกิจการมีการแกไขปรับปรุงหลายครั้งมาก   ในปจจุบันกระบวนการฟนฟูกิจการของ
สหรัฐอเมริกาอยูภายใต  Bankruptcy Code 1978   

สําหรับในประเทศอังกฤษเห็นวาเมื่อสภาพสังคมเปลี่ยนแปลงไปการลมละลายอาจ
ไมใชทางออกที่ดีสําหรับการจัดการกับลูกหนี้ที่มีหนี้สินลนพนตัว  โดยเฉพาะในกรณีที่ลูกหนี้เปน
องคกรที่ประกอบธุรกิจการคา  ดังจะเห็นไดจากรายงานของ  Cork Committee ซ่ึงเปนคณะทํางาน
ในการแกไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการมีหนี้สินลนพนตัว  (Insolvency Act)  ของประเทศ
อังกฤษไดใหความเห็นไววา  “ในบางกรณีการรักษากิจการใหสามารถดําเนินธุรกิจตอไปนั้นยอม
เกิดประโยชนตอลูกจาง  สังคมธุรกิจและสาธารณชนทั่วไปไดมากกวา”20  ทั้งนี้เนื่องจากบทบาท
ขององคกรธุรกิจตางๆ มีความสําคัญมากขึ้นและมีความเกี่ยวโยงกันทั้งระบบ  การลมละลายของ

                                                 
19  ภูมิวุฒิ พุทธสุอัตตา. (2539, เมษายน-มิถุนายน).  “กฎหมายฟนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกา.”  ดุลพาห, 

43, 2.  หนา 39. 
20  Kenneth Cork.  Op.cit.  p.  117. 
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กิจการหนึ่งยอมกอใหเกิดผลกระทบมาเฉพาะแตตัวลูกหนี้และเจาหนี้เทานั้น  แตยังมีผลกระทบตอ
การจางงานของลูกจาง  ภาพพจนและเศรษฐกิจของประเทศรวมถึงประโยชนของมหาชน (Public 
Interest)  ดวย  ดังนั้นนอกจากการรักษาความเปนธรรมและความเสมอภาคแกบรรดาเจาหนี้ตาม
วัตถุประสงคเดิมในกฎหมายลมละลายแลวประโยชนมหาชนเปนส่ิงสําคัญที่ตองนํามาพิจารณาใน
การดําเนินการกับลูกหนี้ที่มีหนี้สินลนพนตัว  และการใหความสําคัญกับประโยชนมหาชนนี้ยอมมี
อยูเหนือกวาประโยชนของเจาหนี้ดวย 

สําหรับประเทศไทยกฎหมายหลักที่กําหนดกฎเกณฑในการบริหารจัดการทรัพยสิน
ของลูกหนี้ที่มีหนี้สินลนพนตัวคือ  พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  2483  ซ่ึงในระยะ
เร่ิมตนมีเพียงบทบัญญัติที่เนนหนักไปในดานการชําระบัญชี  คือการนําทรัพยสินของลูกหนี้มาแบง
ใหเจาหนี้ตามอัตราสวนที่เปนธรรม โดยสวนใหญขั้นตอนของกระบวนการจะเนนหนักไปที่การ
ฟองคดีลมละลาย  การจัดการทรัพยสินของลูกหนี้เมื่อศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด  
และการแบงทรัพยสินของลูกหนี้โดยเจาพนักงานพิทักษทรัพย  ไมมีบทบัญญัติในสวนของการ
ฟนฟูกิจการอันเปนแนวความคิดของกฎหมายลมละลายในสมัยใหมตามพระราชบัญญัติลมละลาย 
พ.ศ.2483  คงมีวิธีเยียวยาแกไขสําหรับลูกหนี้ที่มีหนี้สินลนพนตัวเพียงอยางเดียว  คือการประนอม
หนี้กอนลมละลาย  ซ่ึงลูกหนี้จะกระทําไดก็ตอเมื่อศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดแลวเทานั้น  อัน
หมายถึงวาลูกหนี้หมดอํานาจในการจัดการกิจการ  และทรัพยสินดวยตัวเอง  และตองเสียชื่อเสียง
ตลอดจนความเชื่อถือในทางการคาจนยากที่จะฟนตัวกลับมาคืนดีดังเดิมได  นอกจากนี้กระบวนการ
พิจารณาในการประนอมหนี้ยังตองอาศัยมติพิเศษของที่ประชุมเจาหนี้  ซ่ึงเปนการยากที่จะประสบ
ความสําเร็จหรือมิฉะนั้นลูกหนี้ก็อาจสมคบกับเจาหนี้ที่มีเสียงขางมากและจํานวนหนี้เทากับสามใน
ส่ี  ทําใหการประนอมหนี้ไดรับความเห็นชอบทั้งๆที่ลูกหนี้ไมมีความสามารถเพียงพอที่จะชําระหนี้
ตามคําขอประนอมหนี้ไดจึงตองทําใหการชําระหนี้ตองประสบความลมเหลว  จนตองยกเลิกการ
ประนอมหนี้ไปในที่สุด 

ดวยเหตุผลดังกลาวกระทรวงยุติธรรมจึงไดจัดตั้งคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงแกไข
พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483  ขึ้นโดยมีความมุงหวังที่จะปรับปรุงแกไขใหมีกระบวนการ
พิจารณาเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ขึ้น  โดยเพิ่มเติมเปนหมวด 3 ทวิ  ของพระราชบัญญัติ
ลมละลาย โดยอาศัยแนวความคิดจากการฟนฟูองคกรที่ประสบปญหาทางการเงิน (Reorganization)  
ของประเทศสหรัฐอเมริกา  ตามที่ปรากฏในรัฐบัญญัติลมละลาย ค.ศ.1989  บทที่11  และการฟนฟู
กิจการของบริษัทโดยศาลเปนผูแตงตั้ง  Judicial Manager  ของประเทศสิงคโปร  ซ่ึงปรากฏใน
บทบัญญัติแกไขเพิ่มเติมกฎหมายบริษัท ค.ศ.1987  ที่มีพื้นฐานมาจาก  Insolvency Act 1986  ของ
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สหราชอาณาจักร21 กฎหมายฟนฟูกิจการของประเทศไทยไดนําแนวความคิดตางๆ มาจาก
ตางประเทศโดยพิเคราะหถึงพื้นฐานสังคมและจิตใจของคนไทยทั้งนี้เพื่อใหกฎหมายฟนฟูกิจการ
สามารถปรับใชกับสังคมไทยใหได 
 
 2.4.3  วัตถุประสงคของกฎหมายวาดวยการฟนฟูกิจการ 

กฎหมายวาดวยการฟนฟูกิจการตองการสนับสนุนใหกิจการที่ตกอยูในฐานะที่มีความ
ยากลําบากในการประกอบธุรกิจเพราะปญหาทางการเงินแตยังมีโอกาสที่จะฟนฟูกิจการใหมีโอกาส
สามารถปรับปรุงแกไขกิจการของตนใหมีฐานะดีขึ้นเพื่อการดําเนินธุรกิจตอไปไมตองเลิกกิจการ
หรือลมละลาย  เนื่องจากการที่กิจการไดดําเนินตอไปนั้นยอมเปนประโยชนตอบริษัทของลูกหนี้  
พนักงานบริษัท  รวมทั้งลูกจางชั่วคราวของบริษัทและยังสงผลดีตอสังคมเศรษฐกิจโดยรวมดีกวา
การเลิกกิจการซึ่งทําใหแตเจาหนี้ไดรับชําระหนี้และบางที่อาจไดรับชําระหนี้ไมครบถวน  อีกทั้ง
มูลคาของกิจการที่ดําเนินอยูนั้นยอมมีคามากกวาการจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้ในลักษณะของ
การเลิกกิจการหรือลมละลาย  การฟนฟูกิจการจึงเปนการรักษามูลคาขององคกรธุรกิจทั้งหมดไวให
เปนอันหนึ่งอันเดียวกันแทนที่จะถูกแยกจําหนายเปนสวนๆ  ซ่ึงจะทําใหมูลคาของกิจการนั้นลดลง
และไมเกิดผลดีตอเศรษฐกิจของประเทศ  ปญหาที่เห็นไดชัดอยางหนึ่งคือ  การเกิดสภาพการ
วางงานหากมีการเลิกกิจการหรือลมละลาย  เกิดการสูญเสียทรัพยทางธุรกิจ  และขาดการใช
ประโยชนจากทรัพยนั้นใหคุมคาเพราะทรัพยสินของกิจการตองถูกขายไปในราคาที่ไมสมควรเพื่อ
ประโยชนในการแบงชําระหนี้ใหแกบรรดาเจาหนี้  ซ่ึงนับวาเปนความเสียหายทางเศรษฐกิจอยาง
หนึ่ง  เชน  การตองขายเครื่องจักรอุปกรณที่ใชในการดําเนินกิจการเพื่อผลิตสินคาไปในราคาต่ํา  ซ่ึง
เปนที่แนนอนวาเจาหนี้ทั้งหลายของกิจการจะไดรับความเสียหายมากที่สุดเพราะอาจจะไมไดรับ
ชําระหนี้เลย  หรืออาจไมไดรับชําระหนี้เต็มตามจํานวน  สภาพการณเชนนี้ยอมมีผลกระทบถงึฐานะ
ทางการเงินของเจาหนี้เหลานั้นดวย  โดยเฉพาะเจาหนี้รายเล็กๆ  หรือบรรดาเจาหนี้ไมมีหลักประกนั  
อาจจะมีผลที่ทําใหไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได  หรืออาจตองตกอยูในสภาพที่มีปญหาทาง
การเงินไดเชนกัน  ทายที่สุดคือบรรดาผูถือหุนของกิจการจะไดรับความเสียหาย  เพราะตองสูญเสีย
เงินลงทุนไปโดยเปลาประโยชน 

ดวยเหตุผลดังกลาวประเทศไทยจึงไดมีการเรียกรองใหมีการรางกฎหมายวาดวยการ
ฟนฟูกิจการของลูกหนี้ที่ประสบปญหาทางการเงิน  เพราะในชวงระยะเวลานั้นสภาวะเศรษฐกิจไม
คอยจะดีนักมีบริษัทหลายบริษัทอยูในสภาพที่ขาดสภาพคลองทางการเงินจนไมสามารถชําระหนี้
ใหแกเจาหนี้ได  ดังนั้นจึงตองมีการใหการสนับสนุนทางการเงินแกบริษัทเหลานั้น  เชน  ธนาคาร

                                                 
21  วิชา  มหาคุณ.  (2549).  “คําอธิบายกฎหมายลมละลายและฟนฟูกิจการของลูกหนี้.”  หนา  282. 
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ตางๆ ตองเขาพยุงฐานะของบริษัทเหลานั้นใหดําเนินธุรกิจตอไปได  เพราะหากปลอยใหมีการ
ลมละลายยอมจะมีผลเสียมากกวา  และโอกาสที่จะไดรับชําระหนี้เต็มจํานวนก็จะหมดไป  หาก
สามารถเขาชวยเหลือโดยการจัดสรรเงินทุนใหอีกจํานวนหนึ่งเพื่อใหบริษัทดําเนินตอไปไดโดยการ
เขาชวยการบริหารกิจการตลอดจนการสรางขอตกลงในการชําระหนี้ใหมยอมจะเปนการดีกวา 
ทําใหไมเสียหายตอองคกรธุรกิจ  แตทั้งนี้ปรากฏวากฎหมายลมละลายของประเทศไทยมีอุปสรรค 
ที่ทําใหไมสามารถดําเนินการเชนนั้นได  เพราะติดขัดดวยบทบัญญัติของมาตรา  94 (2) ของ
พระราชบัญญัติลมละลาย  กลาวคือ  หากไดมีการสนับสนุนทางการเงินไปตอมาภายหลังปรากฏวา
บริษัทนั้นตองลมละลายก็จะทําใหเจาหนี้ที่ใหการสนับสนุนภายหลังจากที่รูวาลูกหนี้มีหนี้สิน 
ลนพนตัวไมมีโอกาสที่จะยื่นขอรับชําระหนี้ได  เพราะกลายเปนเจาหนี้ที่ยอมใหลูกหนี้กอนหนี้โดย
รูอยูแลววาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว  ดังนั้นจึงไมมีใครกลาเสี่ยงที่จะใหความชวยเหลือท้ังๆ ที่ทราบ
ดีวาความชวยเหลือนั้นอาจมีผลทําใหบริษัทของลูกหนี้สามารถฟนฟูกิจการได  แตอยางไรก็ดี
ทางออกของบรรดาเจาหนี้ที่ตองการที่จะใหโอกาสแกลูกหนี้ที่ตองการฟนฟูกิจการ  บรรดาเจาหนี้
ทั้งหลายตองทําความตกลงรวมกันวาจะตองไมมีเจาหนี้รายหนึ่งรายใดฟองบริษัทลูกหนี้เปนคดี
ลมละลาย  ซ่ึงจะเห็นไดวาทางออกของเจาหนี้ดังกลาวมีความยุงยากและตองอาศัยความรวมมือจาก
เจาหนี้ทุกราย  ซ่ึงวิธีดังกลาวขาดการคุมครองทางกฎหมายโอกาสที่จะละเมิดขอตกลงยอมเกิดขึ้น
ไดงาย  ดังนั้นการมีกฎหมายวาดวยการฟนฟูกิจการนับเปนการเพิ่มทางเลือกในการดําเนินการตอ
กิจการที่มีหนี้สินลนพนตัว  นอกเหนือจากมาตรการทางกฎหมายที่มีอยูตามกฎหมายลมละลาย  
ดังนั้นกฎหมายวาดวยการฟนฟูกิจการจึงเปรียบเสมือนเปนตัวกลางของกฎหมายที่ชวยใหเจาหนี้
และลูกหนี้ไดทําขอตกลงระหวางกัน เพื่อแกไขสภาพคลองของลูกหนี้ที่มีอยู  และเปดโอกาสให
ลูกหนี้ไดแกไขปญหาที่เกิดขึ้นอยางเปนระบบ  ภายใตการยอมรับของทุกฝายที่เกี่ยวของ  โดย 
มีกระบวนการทางศาลมาเปนสื่อกลางในการทําความตกลงเพื่อใหกระบวนการดังกลาวเปน
กระบวนการที่มีกฎหมายรองรับ  แตทั้งนี้กระบวนการฟนฟูกิจการจะดําเนินไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  และกฎหมายวาดวยการฟนฟูกิจการจะเอื้อประโยชนไดอยางเต็มที่นั้นยังคงจําเปนที่
จะไดรับความรวมมือจากลูกหนี้  เจาหนี้  และบุคคลที่เกี่ยวของ  ที่มุงหวังจะฟนฟูกิจการของลูกหนี้
ใหรอดพนจากวิกฤตปญหาที่เกิดขึ้นใหมีโอกาสฟนกลับมาสูสภาวะปกติได 

กระบวนการฟนฟูกิจการดังที่กลาวมา จะเห็นไดวาในระบบกฎหมายลมละลายสากล  
นานาประเทศไดมีการนํามาตรการฟนฟูกิจการหรือปรับโครงสรางกิจการซึ่งเปนทางเลือกที่ลูกหนี้
ไมตองเขาสูกระบวนการลมละลายหรือชําระบัญชี (Liquidation)  มาใชในฐานะมาตรการทาง
กฎหมาย  และไดมีการพัฒนาขึ้นมาเปนหลักกฎหมายฟนฟูกิจการ  ซ่ึงในหลายประเทศรวมถึง
ประเทศไทยไดนําเอากระบวนการฟนฟูกิจการมาบัญญัติไวเปนสวนหนึ่งของกฎหมายลมละลาย  
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ดังนั้นหลักการกฎหมายลมละลายจึงเปนหลักการพื้นฐานที่ไดพัฒนาจนมาสูกระบวนการฟนฟู
กิจการ 

สําหรับเรื่องนโยบายหรือวัตถุประสงคของกฎหมายลมละลายสากล22 (Insolvency Law 
System)  ซ่ึงรวมเอากระบวนการฟนฟูกิจการเปนสวนหนึ่งของนโยบายดังกลาว  ธนาคารโลก 
(World Bank) โดยความรวมมือของคณะกรรมาธิการดานกฎหมายพาณิชยระหวางประเทศ (United 
Nation Commission on International Trade Laws : UNCITRAL) ไดมีรายงานเกี่ยวกับการพัฒนา
ระบบกฎหมายลมละลายโดยมีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดแนวทางในการปฏิรูประบบกฎหมาย
ลมละลาย  และสรางมาตรฐานใหกับประเทศกําลังพัฒนาโดยไดสรุปแนวทางของนโยบายกฎหมาย
ลมละลายสากลไวอยางนาสนใจดังนี้ 

“แมวาประเทศทั้งหลายจะมีมาตรการของกฎหมายลมละลายที่แตกตางกันออกไป แต
ในการที่จะทําใหระบบกฎหมายลมละลายเกิดประสิทธิภาพจะตองดําเนินการเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคดังตอไปนี้ 

1. มีการรวมมือกันในระบบการคาและระบบกฎหมายกับประเทศอื่นๆ 
         2. การเพิ่มมูลคาทรัพยสินของกิจการและเพิ่มทางเลือกในการฟนฟูกิจการ 
         3. สรางความสมดุลของกระบวนการลมละลายและการฟนฟูกิจการ 
         4. มีการปฏิบัติอยางเทาเทียมกันในระหวางเจาหนี้ที่มีสถานะเดียวกันไมวาจะเปน
เจาหนี้ในประเทศหรือเจาหนี้ตางประเทศ 
         5. สรางมาตรการปองกันการจําหนายทรัพยของลูกหนี้กอนเวลาอันควรโดยการบังคับ
ตามคําพิพากษาของเจาหนี้บางราย 
         6. สรางระบบกฎหมายลมละลายที่มีความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเปนธรรม 
         7. สรางกระบวนการที่มีความโปรงใสในเรื่องที่จูงใจในการรวบรวมและการกระจาย
ขอมูล 
         8. รับรองสิทธิที่มีอยูของเจาหนี้รวมไปถึงบุริมสิทธิตางๆภายใตกระบวนการทาง
กฎหมายที่มีความแนนอนและคาดหมายได 

9. ยอมรับและสรางระบบกฎหมายลมละลายขามชาติ(cross-border insolvency)  โดย
การรับรองกระบวนพิจารณาคดีลมละลายของประเทศอื่น” 
        จากกฎหมายลมละลายสากลที่กลาวมาจะเห็นไดวากฎหมายลมละลายยุคใหมไดรวม
เอามาตรการของการฟนฟูกิจการเขาเปนสวนหนึ่งของระบบกฎหมายลมละลาย  ซ่ึงปจจุบันบทบาท 
 

                                                 
22  ปกรณ  คุณสาระ.  (2545).  “อํานาจหนาที่และความรับผิดของผูทําแผนฟนฟูกิจการ.”  หนา 18. 
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ของมาตรการฟนฟูกิจการยิ่งทวีความสําคัญมากยิ่งขึ้นและในหลายกรณีการใชมาตรการฟนฟูกจิการ
กอใหเกิดความเหมาะสมแกภาคธุรกิจและระบบเศรษฐกิจภายใตภาวการณในปจจุบันมากยิ่งกวา
การใชมาตรการของกฎหมายลมละลาย  โดยเฉพาะในภาวการณที่เศรษฐกิจชะลอตัว  การปลอยให
กิจการที่ประสบปญหาทางการเงินตองปดตัวลงไปทั้งๆที่ยังมีความสามารถในการสรางกําไร
เพียงแตกิจการนั้นประสบปญหาสภาพคลองทางการเงินเปนการชั่วคราว  จึงไมสมควรใหกิจการ
นั้นตองลมเลิกไปโดยไมมีการใชมาตรการทางกฎหมายเขามาเยียวยาแกไขปญหา  ซ่ึงในหลายๆ
ธุรกิจมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจโดยรวม  ดังนั้นจึงไดเกิดมาตรการฟนฟูกิจการเพื่อเขามา
ชวยเหลือภาคธุรกิจที่ยังมีความสามารถในการสรางกําไรไมใหลมสลายลง 

ผลจากการพัฒนาหลักกฎหมายลมละลายดังกลาวจึงทําใหเกิดนโยบายฟนฟูกิจการ 
(Rehabilitation Policy) ซ่ึงมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
         1. เปนการขยายเปาหมายในการเพิ่มมูลคาของกิจการ (extension of the goal to 
maximize value) โดยการกอบกูกิจการใหสามารถดําเนินกิจการตอไป (as going concern) ทําให
มูลคาที่เกิดขึ้นมีมากกวากรณีกิจการถูกขายแยกสวน (piecemeal) หรือชําระบัญชี (liquidation) 
         2. เปนการนําทรัพยสินและกิจการที่มีอยูอยางจํากัดและตกอยูในบังคับชําระหนี้นํามา
บริหารจัดการใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดโดยผูแทนฟนฟูกิจการหรือผูดําเนินการฟนฟูกิจการซึ่งเปน
ผูรักษาประโยชนแกลูกหนี้  เจาหนี้  และผูมีสวนไดเสียใหเกิดความสมดุล (balance)  การทําให
เจาหนี้ไดรับการชําระหนี้สูงสุด  หรือการทําใหกิจการตองหลุดพนจากการชําระบัญชี  และการ
รักษาอํานาจบริหารของลูกหนี้  เพียงอยางใดอยางหนึ่งจึงไมใชเปาหมายหลักของมาตรการฟนฟู
กิจการ  แตการดําเนินการฟนฟูกิจการจะตองเปนการรักษากิจการที่มีศักยภาพในการทํากําไรให
สามารถอยูรอดตอไปไดอันจะกอใหเกิดผลตามมาในการคุมครองประโยชนของผูมีสวนไดเสียที่อยู
ในกระบวนการ 
         3. การรักษาผลประโยชนแกสาธารณชนและผูมีสวนเกี่ยวของไมวาจะเปนประชาชน  
ลูกจาง  หรือระบบเศรษฐกิจโดยรวม 
         อยางไรก็ดีการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ไมใชวาจะประสบความสําเร็จทุกกรณี  แตทั้งนี้
ขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการทั้งภายนอกและภายในกิจการ  เชน  ประสิทธิภาพในการบริหาร
กิจการของลูกหนี้รวมทั้งความรวมมือของทุกฝายที่เกี่ยวของไมวาจะเปนตัวลูกหนี้  เจาหนี้  ศาลและ
ผูใหความชวยเหลือกิจการของลูกหนี้   และมาตรการทางกฎหมายก็ตองมีประสิทธิภาพอยาง
เพียงพอ      
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2.5  หลักเกณฑและวิธีการรองขอใหมีการฟนฟูกิจการ 
         การรองขอใหมีการฟนฟูกิจการของลูกหนี้  ตองดําเนินการตามกฎหมายลมละลาย 
ฉบับที่ 4  พ.ศ. 2541  และฉบับที่ 5  พ.ศ. 2542  ตองยื่นตอศาลที่มีเขตอํานาจ  ผูรองขอจะเปนเจาหนี้
หรือลูกหนี้ก็ไดแตตองมีคุณสมบัติเฉพาะ  และอยูภายใตเงื่อนไขบางประการ  คํารองขอฟนฟู
กิจการของลูกหนี้  ตองเรียบเรียงและบรรยายรายละเอียดใหครบถวนถูกตองกระบวนการพิจารณา
ของศาล  ก็ตองเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
         1. ศาลที่จะยื่นคํารองขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้ ศาลที่จะยื่นคํารองขอใหฟนฟูกิจการ
ตองเปนไปตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลายและ
วิธีพิจารณาคดีลมละลาย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2548 และมาตรา 5  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ลมละลายและวิธีพิจารณาคดีลมละลาย  พ.ศ.  2542   ดังนี้ 
          “มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 
          “ศาลลมละลาย” หมายความวา ศาลลมละลายกลางหรือศาลลมละลายภาค 
          “คดีลมละลาย” หมายความวา คดีตามกฎหมายวาดวยลมละลายและใหรวมถึงคดี
แพงที่เกี่ยวพันกันกับคดีดังกลาวดวย” 
          ตามบทนิยามดังกลาว  คดีตามกฎหมายลมละลายแบงไดเปน 3 ประเภท 
          1)   คดีตามกฎหมายลมละลายวาดวยการลมละลาย 
          2)   คดีตามกฎหมายลมละลายวาดวยการฟนฟูกิจการ 
          3)   คดีอาญาความผิดเกี่ยวกับการลมละลาย ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 
2483 มาตรา 161  ถึง  มาตรา 175 
          “มาตรา 5 ใหจัดตั้งศาลลมละลายกลางขึ้น และจะเปดทําการเมื่อใดใหกระทําโดย
พระราชกฤษฎีกา 
  ใหศาลลมละลายกลางมีเขตตลอดกรุงเทพ  แตบรรดาคดีลมละลายที่เกิดขึ้นนอกเขต
ของศาลลมละลายกลางจะยื่นฟองตอศาลลมละลายกลางก็ได  ทั้งนี้ใหอยูในดุลพินิจของศาล
ลมละลายกลางที่จะไมยอมรับพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่งที่ยื่นฟองเชนนั้นได 
          มาตรา 6 การจัดตั้งศาลลมละลายภาค ใหกระทําโดยพระราชบัญญัติซึ่งจะตองระบุ
เขตศาลและกําหนดที่ตั้งศาลนั้นไวดวย” 
          ผูที่จะยื่นคํารองขอใหศาลสั่งใหมีการฟนฟูกิจการ  หรือจะยื่นคําฟองขอใหศาล
พิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายก็ดี  ตองยื่นคํารองหรือคําฟองตอศาลลมละลาย  ซ่ึงไดแก  ศาล
ลมละลายกลางซึ่งมีเขตอํานาจตลอดกรุงเทพมหานคร  หรือยื่นตอศาลลมละลายภาคซึ่งมีเขตอํานาจ
ตามที่ระบุไวในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลายภาคแตละภาค โดยผูรองตองยื่นคํารองนั้น 
ตอศาลที่ลูกหนี้มีภูมิลําเนาอยูในเขตศาลนั้น  หรือตอศาลที่ลูกหนี้ประกอบกิจการอยูในเขตศาลนั้น 
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ไมวาการประกอบกิจการนั้นจะกระทําโดยลูกหนี้หรือตัวแทนของลูกหนี้ในขณะที่มีการยื่นคํารอง
หรือคําฟองนั้น  หรือภายในกําหนดเวลา 1 ปกอนหนานั้น คือกอนที่จะมีการฟองหรือรองขอให
ฟนฟูกิจการของลูกหนี้ ทั้งนี้ตามพระราชบัญญัติลมละลาย  พ.ศ. 2483  มาตรา 150  ซ่ึงบัญญัติเปน
ใจความสําคัญดังนี้    
          “มาตรา150 การยื่นคําฟองหรือคํารองขอใหลมละลายใหยื่นตอศาลซึ่งลูกหนี้มี
ภูมิลําเนาอยูในเขต หรือประกอบธุรกิจอยูในเขตไมวาดวยตนเอง หรือโดยตัวแทนในขณะที่ยื่นคํา
ฟอง หรือคํารองขอ หรือภายในกําหนดเวลาหนึ่งปกอนนั้น” 
          สําหรับคดีที่คางพิจารณาอยูในศาลชั้นตนกอนที่จะมีการจัดตั้งศาลลมละลายกลาง  
คูความทุกฝายสามารถตกลงกันขอใหศาลชั้นตนนั้นโอนคดีไปพิจารณาพิพากษาในศาลลมละลาย
กลางไดภายใน  180 วันนับแตวันที่ศาลลมละลายกลางเปดทําการ ทั้งนี้ตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลลมละลายและวิธีพิจารณาคดีลมละลาย พ.ศ.2542  มาตรา 29 วรรคสอง 
          ในระหวางที่ศาลลมละลายภาคยังมิไดเปดทําการในทองที่ใด การฟองหรือการรอง
ขอเกี่ยวกับคดีลมละลายก็สามารถดําเนินการไดตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลายและวิธี
พิจารณาคดีลมละลาย  พ.ศ. 2542  มาตรา30  ซ่ึงบัญญัติวา 
          “มาตรา30   ในระหวางที่ศาลลมละลายภาคยังมิไดเปดทําการในทองที่ใดใหศาล
ลมละลายกลางมีเขตในทองที่นั้นดวย  การยื่นคําฟองหรือคํารองขอจะยื่นตอศาลจังหวัดซึ่งลูกหนี้มี
ภูมิลําเนาอยูในเขตศาล  หรือประกอบธุรกิจอยูในเขต  ไมวาดวยตนเองหรือโดยตัวแทน  ในขณะที่
ยื่นคําฟอง  หรือคํารองขอ  หรือภายในกําหนดเวลา  1  ปกอนนั้นก็ได  ใหศาลจังหวัดแจงไปยังศาล
ลมละลายกลาง  เมื่อศาลลมละลายกลางรับคดีไวแลวศาลจะออกไปทําการไตสวน  นั่งพิจารณา  
พิพากษาคดี  ณ  ศาลจังหวัดแหงทองที่นั้น  หรือจะกําหนดการไตสวน  นั่งพิจารณาและพิพากษาคดี  
ณ  ศาลลมละลายกลางก็ไดตามที่ศาลลมละลายกลางจะเห็นสมควร 
          ศาลลมละลายกลางอาจขอใหศาลจังหวัดแหงทองที่ที่มีการยื่นคําฟอง หรือคํารองขอ
ไว  หรือศาลจังหวัดอ่ืนใดดําเนินกระบวนพิจารณาใดๆอันมิใชเปนการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทแหง
คดีไดตามความจําเปน  ในกรณีเชนนี้ใหศาลจังหวัดนําวิธีการพิจารณาคดีในหมวด  3 มาบังคับแก
การดําเนินกระบวนการพิจารณาในศาลนั้น” 
          ตามบทกฎหมายดังกลาวหมายความวา  ในระหวางที่ศาลลมละลายกลางยังไมไดเปด
ทําการในทองที่ใดก็ใหศาลลมละลายกลางมีเขตอํานาจเหนือทองที่นั้นดวย  และการยื่นคําฟองหรือ
คํารองขอจะยื่นตอศาลจังหวัดซึ่งลูกหนี้มีภูมิลําเนาอยูในเขตศาล  หรือประกอบธุรกิจอยูในเขตศาล
นั้น  ไมวาดวยตนเองหรือโดยตัวแทนในขณะยื่นคําฟอง  หรือคํารองขอ  หรือภายในกําหนดเวลา  1 
ปกอนหนานั้นก็ได 
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          เมื่อศาลจังหวัดไดรับคํารองหรือคํารองขอแลวใหแจงไปยังศาลลมละลายกลางเมื่อ
ศาลลมละลายกลางรับคดีไวแลวจะออกไปทําการไตสวน  หรือนั่งพิจารณาและพิพากษาคดี  ณ  
ศาลจังหวัดแหงทองที่นั้น  หรือจะกําหนดใหทําการไตสวน  หรือนั่งพิจารณาและพิพากษาคดี  ณ  
ศาลลมละลายกลางก็ได  แลวแตศาลลมละลายกลางจะเห็นสมควร  และศาลลมละลายกลางอาจจะ
ขอใหศาลจังหวัดแหงทองที่ที่มีการยื่นคําฟองหรือคํารองขอไว  หรือศาลจังหวัดอื่นใดดําเนิน
กระบวนพิจารณาใดๆ แทนศาลลมละลายกลางซึ่งมิใชการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทแหงคดีก็ได 
         2. ลักษณะของคํารอง การยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการไมวายื่นคํารองโดยเจาหนี้ ลูกหนี้ 
หรือหนวยงานขอรัฐก็ตามตองเปนไปตามหลักเกณฑดังนี้ 
          1)  การยื่นคําขอฟนฟูกิจการเปนการยื่นคําขอในกรณีคดีไมมีขอพิพาท การเริ่มตน
คดีจึงทําเปนคํารองขอ23 
          2)  คํารองขอตองแสดงโดยชัดแจงในรายละเอียดตางๆ ในมาตรา 90/6  คือ 
   (1) ความมีหนี้สินลนพนตัวของลูกหนี้ 
   (2)  รายชื่อและที่อยูของเจาหนี้คนเดียวหรือหลายคนที่ลูกหนี้เปนหนี้รวมกัน
เปนจํานวนไมนอยกวาสิบลานบาท 
   (3) เหตุอันสมควร และชองทางที่จะฟนฟูกิจการ 
   (4) ช่ือและคุณสมบัติของผูทําแผน 
   (5) หนังสือยินยอมของผูทําแผน 
           ผูทําแผนอาจเปนบุคคลธรรมดา  นิติบุคคล  คณะบุคคล  เจาหนี้  หรือผูบริหาร
ของลูกหนี้ก็ได 
           ถาเจาหนี้เปนผูรองขอจะตองแนบรายชื่อ  และที่อยูของเจาหนี้อ่ืนเทาที่ทราบมา
พรอมกับคํารองขอ 
           ถาลูกหนี้เปนผูรองขอจะตองแนบบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน  และหนี้สิน
ทั้งหมดที่มีอยูโดยชัดแจงของเจาหนี้ทั้งหลายมาพรอมกับคํารองขอ 
         3.  ตองชําระคาขึ้นศาล  1,000  บาท  และตองวางเงินประกันคาใชจายจํานวน 50,000  
บาทตามมาตรา  90/7  คดีรองขอใหฟนฟูกิจการเปนไปในทํานองเดียวกับคดีลมละลายทั่วไป  คือ
ถือวาเปนการดําเนินคดีแบบคดีไมมีทุนทรัพย  จึงกําหนอจํานวนคาขึ้นศาลแนนอน  ในสวนของเงนิ
ประกันคาใชจายจํานวน  50,000  บาทเปนคาใชจาย  ซ่ึงหากไมเพียงพอศาลอาจสั่งใหผูขอวางเงิน
ประกันเพิ่มขึ้นตามจํานวนที่เห็นสมควรก็ได 
 

                                                 
23  ดร. สุนทร  มณีสวัสดิ์.  (2541).  “คําอธิบายกฎหมายฟนฟูกิจการ.”  หนา 40. 
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 4. การทิ้งคํารอง การถอนคํารอง และการจําหนายคดี 
          การทิ้งคํารอง  อาจเกิดในกรณีผูรองไมวางเงินประกันเพิ่มเติมตามที่ศาลสั่ง  และศาล
ยังไมมีคําสั่งใหฟนฟูกิจการตามมาตรา  90/7 วรรคสอง ตามปกติเมื่อศาลสั่งใหวางเงินคาประกัน
เพิ่มศาลจะตองกําหนดเวลาดวย เมื่อผูรองขอไมวางเงินเพิ่มตามกําหนดก็เกิดผลถือวาทิ้งฟองทันที 
          การถอนคํารอง  หลักเกณฑของการถอนคํารองนี้เปนไปในทํานองเดียวกับการถอน
ฟองในคดีลมละลาย  การถอนคํารองนี้เปนไปตามมาตรา  90/8 วรรคแรก ซ่ึงขั้นตอนการพิจารณา
จะตองแบงออกเปน 2 ขั้นตอนคือ 
  1)  กอนศาลมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการ  ผูรองมีสิทธิยื่นคํารองขอถอนคํารองขอได  แต
ศาลมีดุลพินิจที่จะอนุญาต  หรือไมอนุญาตก็ได 
          2) เมื่อศาลมีคําสั่งใหฟนฟูกิจการแลว  กฎหมายหามมิใหศาลอนุญาต  ดังนั้นเมื่อ
ศาลมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการแลว  ก็ไมอาจถอนคํารองขอไดอีกตอไป  และศาลก็ไมมีอํานาจที่จะ
อนุญาต 
          การจําหนายคดี  สวนการจําหนายคดีในกรณีของการยื่นขอฟนฟูกิจการ  มาตรา  
90/8 วรรคสอง ไดกําหนดมาตรการไวเปนพิเศษวา 
          “ในกรณีที่ผูรองทิ้งคํารองขอ หรือขาดนัดพิจารณา หรือศาลอนุญาตใหถอนคํารอง
ขอ  กอนที่ศาลจะสั่งจําหนายคดี ใหโฆษณาในหนังสือพิมพรายวันที่แพรหลายอยางนอยหนึ่งฉบับ  
เพื่อใหเจาหนี้ทั้งหลาย  และลูกหนี้ทราบลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน” 
          ขอกําหนดนี้ตองการใหลูกหนี้  และเจาหนี้  ซ่ึงหมายความรวมถึงหนวยงานที่มี
หนาที่ควบคุมดูแลบริษัทธุรกิจประเภทพิเศษดวย  (เพราะมาตรา  90/7 วรรคสี่ ถือวามีฐานะ
เชนเดียวกับเจาหนี้) ใหไดทราบถึงการที่ศาลจะจําหนายคดี เพื่อที่จะไดดําเนินการตามควรแกกรณี
ตอไป 
         5.  การขาดนัด  กระบวนการพิจารณาทางแพงปกติจะมีการขาดนัด  2  กรณีคือ  ขาดนัด
ยื่นคําใหการและการขาดนัดพิจารณาคดี  แตกระบวนการพิจารณาของการฟนฟูกิจการ  ไมมขีาดนดั
ยื่นคําใหการ  เนื่องจากไมมีการกําหนดใหยื่นคําใหการ  ดังนั้นคงมีแตเพียงการขาดนัดพิจารณา
เทานั้น 
          ขาดนัดพิจารณาก็คือการที่ฝายใดฝายหนึ่งไมมาศาลในวันสืบพยาน  และมิไดรองขอ
เล่ือนคดี  หรือแจงเหตุขัดของที่ไมมาศาลเสียกอนลงมือสืบพยาน  ใหถือวาคูความฝายนั้นขาดนัด
พิจารณาตามประมวลวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  200  วันสืบพยานในกรณีของการฟนฟูกิจการ
คงตองหมายความถึง  วันนัดไตสวนคํารองขอตามมาตรา  90/9, 90/10, 90/11  และตองหมายถึง 
วันนัดไตสวนนัดแรก  ตามแนวของการขาดนัดพิจารณาที่ถือวาวันนัดสืบพยาน  คือวันนัดสืบพยาน 
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นัดแรก  และตองมีการสืบพยานในวันนั้นดวย  ไมวาตนจะเปนฝายที่ตองนําพยานเขาสืบหรือไมก็
ไมสําคัญ  ทั้งยังตองเปนการสืบพยานในประเด็นแหงคดีดวย 
          การที่ผูรองหรือผูคัดคานไมมาศาลในนัดอื่นๆ  แมจะเปนนัดที่ตนตองนําพยานเขา
สืบก็ตาม  ก็ไมถือวาเปนการขาดนัดเพียงแตมาตรา  90/11 วรรคสอง ใหถือวาไมติดใจรองขอ หรือ
คัดคาน หรือไมติดใจนําสืบพยานหลักฐานอีกตอไป 
          ผลของการขาดนัดพิจารณา  รวมทั้งการรองขอใหพิจารณาคดีใหมซ่ึงมิไดบัญญัติไว
ในพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 ก็ตองบังคับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง แต
ศาลจะจําหนายคดีทันทีเหมือนกับคดีแพงโดยทั่วไปไมได 
         6. การไตสวนและมีคําสั่งในการขอใหมีการฟนฟูกิจการ การไตสวนโดยหลักแลวก็
ตองไตสวนใหไดความจริงและเปนไปโดยเร็ว เนื่องจากการมีคําส่ังในการขอฟนฟูกิจการนั้นมี
ผลกระทบตอเจาหนี้ทั้งหลายซึ่งถาปลอยใหเนิ่นชาก็อาจจะเกิดความเสียหาย จึงตองดําเนินการโดย
ดวน การไตสวนมีดังนี้ 
          1) ศาลตองไตสวนเปนการดวน ซ่ึงกฎหมายไดบัญญัติใหตองดําเนินการโดยดวน
ตามมาตรา 90/9 “เมื่อศาลสั่งรับคํารองขอแลวใหดําเนินการไตสวนเปนการดวน.....”  และมาตรา  
90/11 วรรคแรก “ใหศาลดําเนินการไตสวนคํารองขอติดตอกันไปโดยไมตองเลื่อนจนกวาจะเสร็จ
การไตสวนและมีคําสั่ง เวนแตในกรณีมีเหตุสุดวิสัย” ซ่ึงแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวากฎหมาย
ตองการใหมีการไตสวนเปนการดวน 
          2) ตองประกาศหนังสือพิมพ เมื่อศาลสั่งรับคํารองแลว ศาลตองประกาศคําสั่งรับคํา
รองขอ และวันเวลานัดไตสวนในหนังสือพิมพรายวันที่แพรหลายอยางนอยหนึ่งฉบับ ไมนอยกวา
สองครั้งหางกันไมเกินเจ็ดวัน 
          3)  ตองแจงแกเจาหนาที่และหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ควบคุมตามมาตรา 90/9 
วรรคหนึ่งและวรรคสอง กําหนดใหสงสําเนาคํารองแกเจาหนี้ทั้งหลาย และธนาคารแหงประเทศ
ไทย  สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  กรมการประกันภัย  หรือ
หนวยงานอื่นของรัฐ  และถาเจาหนี้เปนผูรองขอ  ใหผูรองขอนําสงสําเนาคํารองขอใหลูกหนี้ทราบ
กอนวันนัดไตสวนไมนอยกวาเจ็ดวัน 
          4) ตองแจงคําสั่งรับคํารองขอ  แกนายทะเบียนนิติบุคคลที่ เกี่ยวของเพื่อนาย
ทะเบียนจะไดจดแจงคําส่ังศาลไวในทะเบียนตามมาตรา  90/9  วรรคแรก  นายทะเบียนนิติบุคคลที่
เกี่ยวของในการจดทะเบียนแกไขเปลี่ยนแปลง  เลิก  เพิกถอน  เชนนายทะเบียนหุนสวนบริษัทตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  การใหแจงนายทะเบียนและจดแจงคําส่ังไวในทะเบียน  ก็เพราะ
หลังจากที่ศาลมีคําส่ังรับคํารองขอแลว  หามมิใหนายทะเบียนมีคําสั่งเลิก  หรือจดทะเบียนเลิกนิติ
บุคคลที่เปนลูกหนี้  และหามมิใหนิติบุคคลนั้นเลิกกันโดยประการอื่นตามมาตรา  90/12(2)  ซ่ึงการ
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เลิกนิติบุคคลตองไปจดทะเบียนเลิก  ดังนั้นการแจงไปยังนายทะเบียนก็เพื่อใหนายทะเบียนทราบ  
และมิใหมีการจดทะเบียนเลิกนิติบุคคลนั้นเอง 
          5) หนาที่ของลูกหนี้ตามมาตรา 90/9 วรรคสอง  กฎหมายกําหนดใหลูกหนี้มีหนาที่
ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  รายชื่อและที่อยูโดยชัดแจงของเจาหนี้ทั้งหลายตอศาล
กอนวันนัดไตสวน  ในกรณีที่เจาหนี้เปนผูรองขอ 
          6) การคัดคาน  ลูกหนี้หรือเจาหนี้ที่ไดรับสําเนาคํารองขอ  หรือแมไมไดรับสําเนา
คํารองขอแตไดทราบถึงการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการทางหนังสือพิมพ  หรือโดยวิธีอ่ืนก็ตามก็อาจ
ยื่นคําคัดคานได  คําคัดคานนี้ก็เพื่อเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียไดมีโอกาสชี้แจง  หลักเกณฑและ
ระยะเวลาในการยื่นคําคัดคานนั้นมาตรา  90/9  วรรคสาม  บัญญัติวา  “ลูกหนี้หรือเจาหนี้  อาจยื่นคํา
คัดคานกอนวันนัดไตสวนนัดแรกไมนอยกวาสามวัน  ในกรณีที่เปนการคัดคานผูทําแผน  ลูกหนี้
หรือเจาหนี้จะเสนอชื่อบุคคลอื่นเปนผูทําแผนดวยหรือไมก็ได  การเสนอชื่อผูทําแผนตองเสนอ
หนังสือยินยอมของผูไดรับการเสนอชื่อเปนผูทําแผนดวย”  ดังนั้นเนื้อหาของคําคัดคานตองคัดคาน
ตามเนื้อหาในคํารองขอ  คือในมาตรา  90/6  ไดแก  (1)  ความมีหนี้สินลนพนตัว  (2)  จํานวนหนี้ที่
รวมกันแลวไมนอยกวาสิบลานบาท  (3)  เหตุอันสมควรและชองทางที่จะฟนฟูกิจการ  (4)  คัดคาน
ผูทําแผน  ผูคัดคานอาจโตแยงคัดคานทุกประเด็น  หรือบางประเด็นก็ไดยอมเปนสิทธิของผูคัดคาน 
           ในกรณีของการคัดคานผูทําแผนนั้น  ถาผูคัดคาน  คัดคานผูทําแผนวาไมมีความ
เหมาะสมอยางไรก็สมควรที่จะใหเหตุผลไวในคําคัดคานใหชัดแจงดวย  นอกจากนั้นผูคัดคานอาจ
เสนอชื่อผูทําแผนที่ตนเห็นสมควรไปดวยหรือไมก็ได  ในการที่เสนอชื่อผูทําแผนไปก็ตองเสนอ
หนังสือยินยอมของผูไดรับการเสนอชื่อเปนผูทําแผนดวย 
          7)  การไตสวน โดยหลักแลวการขอฟนฟูกิจการนั้นศาลตองไตสวนเอาความจริง 
แตอยางไรก็ตามในบางกรณีศาลอาจไมไตสวนก็ได  ดังนั้นจึงขอแยกพิจารณาดังนี้ 
           (1) กรณีไมมีผูคัดคานคํารองขอ  ในกรณีนี้ศาลอาจดําเนินการได  2  ประการ  
คือ  ประการแรกศาลสั่งไตสวนไปตามปกติ  หรือประการที่สองถาศาลเห็นสมควรจะงดการไตสวน
และมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการก็ไดตามมาตรา  90/10  วรรคสอง 
           (2) กรณีมีผูคัดคานคํารองขอ  เมื่อมีผูคัดคานคํารองขอฟนฟูกิจการ  ศาลจะตอง
ไตสวนเสมอไมวาจะสั่งใหฟนฟูกิจการหรือจะยกคํารองขอก็ตาม  การไตสวนนั้นมาตรา  90/10  
บัญญัติวา  “ในการไตสวนคํารองขอ  ศาลตองไตสวนเอาความจริงตามที่บัญญัติไวในมาตรา  90/3  
ถาไดความจริงและมีเหตุอันสมควรที่จะฟนฟูกิจการทั้งผูรองขอยื่นคํารองขอโดยสุจริต  ใหศาลมี
คําส่ังใหฟนฟูกิจการ  มิฉะนั้นใหมีคําสั่งยกคํารองขอ”  เมื่อไดความจริงตามาตรา  90/3  แลว  ศาล
ตองพิจารณาถึงเหตุที่ผูรองขออางมาวามีเหตุอันควรนั้นมีความสมควรจริงหรือไม  และตองปรากฏ
ดวยวาผูรองขอยื่นคํารองขอโดยสุจริต  คือมิใชเปนการยื่นคํารองเพื่อประสงคจะแสวงหาประโยชน
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ที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย  เชนยื่นคํารองขอเพื่อจะหนวงเหนี่ยวการชําระหนี้ใหชาลงโดย
อาศัยประโยชนจากกระบวนการทุเลาคําบังคับ  หรือเจาหนี้ยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการของลูกหนี้โดย
ตั้งบุคคลของตนเองเขามาเปนผูทําแผนและเพื่อที่จะยึดเอากิจการของลูกหนี้มาเปนของตนเอง  
กระบวนการตัดสินนี้นับวาเปนสวนสําคัญที่สุดที่รัฐมอบใหศาลในฐานะของผูที่ไมมีสวนไดเสียมา
เปนคนกลางเพื่อดูแลผลประโยชนของทุกฝายใหสมดุลไมไดเปรียบเสียเปรียบกัน  หรือเพื่อ
แสวงหาประโยชนจากกิจการของผูอ่ืน 
           การมาศาลของผูรองขอ  และผูคัดคานเปนไปตามมาตรา  90/11  วรรคสอง  ซ่ึง
อาจสรุปไดดังนี้  โดยหลักผูรองและผูคัดคานตองมาศาลทุกนัด  ถาไมมาหรือมาแตไมไดเตรียม
พยานหลักฐานมาสืบใหถือวาไมติดใจรองขอ  หรือคัดคาน  หรือไมติดใจนําสืบพยานหลักฐานอีก
ตอไป  ถามีหนาที่นําสืบในนัดใด  เมื่อไดรับอนุญาตจากศาลจะไมมาศาลในนัดนั้นก็ได  และใหถือ
วาสละสิทธิถามคานพยานในนัดนั้น  ถาไมมาศาลไมวาจะไดรับอนุญาตจากศาลหรือไมถือวาทราบ
กระบวนพิจารณาของศาลในนัดนั้นแลว 
           เมื่อศาลไตสวนเสร็จแลว  หากไมมีการถอนคํารองขอ  ทิ้งคํารองขอ  และมีการ
จําหนายคดีออกจากสารบบความดวยเหตุอยางใดอยางหนึ่งดังกลาวแลว  ศาลก็จะตองมีคําส่ังซ่ึงอาจ
เปนไปได  2 กรณี ดังนี้ 
           (1) ส่ังยกคํารองขอ เมื่อศาลไตสวนปรากฏวาไมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
ไว หรือปรากฏวาไมมีเหตุสมควรที่จะฟนฟูกิจการ หรือผูรองยื่นคํารองขอโดยไมสุจริต ศาลจะตอง
มีคําส่ังยกคํารองขอ 
           (2) ส่ังใหฟนฟูกิจการ เมื่อศาลไตสวนไดความจริงตามที่กฎหมายบัญญัติไวใน
มาตรา 90/3 และมีเหตุอันสมควรที่จะฟนฟูกิจการ ทั้งผูรองขอยื่นคํารองขอโดยสุจริต ศาลก็ตองมี
คําส่ังใหฟนฟูกิจการตามมาตรา 90/10 วรรคหนึ่ง 
         7.  ผลของการที่ศาลสั่งรับคํารองขอ การฟนฟูกิจการมีขึ้นเพื่อประโยชนแกกิจการของ
ลูกหนี้ใหสามารถดําเนินการตอไปได เพื่อใหการฟนฟูกิจการดําเนินไปโดยสะดวกและบรรลุ
วัตถุประสงคดังกลาวจึงไดมีหลักการ Automatic Stay ขึ้นในมาตรา 90/12 เพื่อจํากัดสิทธิของเจาหนี้ 
และบุคคลที่เกี่ยวของกับการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ นับแตวันที่ศาลมีคําส่ังรับคํารองขอไวเปนตน
ไป จนถึงวันที่ครบกําหนดระยะเวลาดําเนินการตามแผน วันที่ดําเนินการเปนผลสําเร็จตามแผน 
วันที่ศาลมีคําสั่งยกคํารอง หรือจําหนายคดี หรือยกเลิกคําสั่งใหฟนฟูกิจการ หรือยกเลิกการฟนฟู
กิจการ หรือพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด ในเรื่องดังตอไปนี้ 
          1)   หามฟองหรือรองขอใหมีการเลิกนิติบุคคล หากมีการฟองหรือรองขออยูแลว ก็
ใหงดการพิจารณาคดีไว 
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          2)   หามนายทะเบียนมีคําสั่งเลิก หรือจดทะเบียนเลิกนิติบุคคลลูกหนี้ หรือแมแต
หามมิใหนิติบุคคลนั้นเลิกกันไมวาดวยวิธีใด 
          3)   หามหนวยงานรัฐที่มีหนาที่กํากับดูแลนิติบุคคลลูกหนี้ เชน ธนาคารแหงประเทศ
ไทยเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการของลูกหนี้ หรือส่ังหยุดประกอบกิจการ ทั้งนี้เวนแตศาลจะ
อนุญาต 
          4)   หามฟองลูกหนี้เปนคดีแพงเกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้ ในกรณีที่มูลแหงหนี้
นั้นเกิดขึ้นกอนวันที่ศาลมีคําส่ังเห็นชอบดวยแผน และหามฟองลูกหนี้เปนคดีลมละลายดวยเชนกัน 
          5)   หามเจาหนี้ตามคําพิพากษาบังคับคดีแกทรัพยสินของลูกหนี้ ในกรณีที่มูลแหง
หนี้นั้นเกิดขึ้นกอนวันที่ศาลมีคําส่ังเห็นชอบดวยแผน 
          6)   หามเจาหนี้มีประกัน เชน จํานองจํานํา บังคับชําระหนี้จากหลักประกัน ทั้งหนี้
เวนแตศาลจะอนุญาต 
           กรณีนี้จะเห็นไดวา การฟนฟูกิจการไมไดใหความคุมครองสิทธิของเจาหนี้มี
ประกันอยางเด็ดขาด ดังเชนในสวนลมละลาย ทั้งนี้เพราะกฎหมายในสวนนี้มุงใหการฟนฟูกิจการ
ของลูกหนี้ประสบความสําเร็จเปนสําคัญ หากใหสิทธิเจาหนี้มีประกันบังคับชําระหนี้เอาจาก
ทรัพยสินอันเปนหลักประกันไดเต็มทีแลวลูกหนี้ก็อาจไมมีทรัพยสินในการประกอบกิจการไดอีก 
           แตอยางไรก็ตาม มิใชวากฎหมายจะไมกําหนดใหความคุมครองสิทธิของเจาหนี้
มีประกัน เจาหนี้มีประกันมีสิทธิที่จะยื่นคํารองขอตอศาลเพื่อใหศาลมีคําส่ังแกไข เปลี่ยนแปลง หรือ
ยกเลิกขอจํากัดสิทธินั้นได หากปรากฏวามิไดมีการใหความคุมครองสิทธิของเจาหนี้มีประกันอยาง
เพียงพอ 
           ถาไดมีการชําระหนี้ใหแกเจาหนี้มีประกันในจํานวนเทากับมูลคาหลักประกันที่
ลดลง หรือมีการใหหลักประกันอื่นเพื่อชดเชยหลักประกันเดิม หรือมีการดําเนินการอื่นใดที่จะทํา
ใหเจาหนี้มีประกันไดรับชําระหนี้ตามมูลคาของหลักประกัน รวมทั้งดอกเบี้ยแลว เจาหนี้มีประกัน
จะอางวาตนไมไดรับความคุมครองที่เพียงพอไมไดทั้งนี้เปนไปตามมาตรา 90/14 
          7) หามเจาหนี้ซ่ึงตามกฎหมายอาจบังคับชําระหนี้ไดเองยึดทรัพยสิน หรือขาย
ทรัพยสินของลูกหนี้ 
          8)  หามเจาของทรัพยสินอันเปนสาระสําคัญในการดําเนินกิจการของลูกหนี้ตาม
สัญญาเชาซื้อ สัญญาซื้อขาย หรือสัญญาอื่นที่มีเงื่อนไข หรือเงื่อนเวลาโอนกรรมสิทธิ์ หรือสัญญา
เชาที่ยังไมครบกําหนดติดตาม และเอาคืนซึ่งทรัพยสินดังกลาวจากความครอบครองของลูกหนี้ หรือ
ของบุคคลอื่นที่อาศัยสิทธิของลูกหนี้ ทั้งนี้เวนแต 
   (1) ไดมีการผิดนัดไมชําระคาเชาซื้อราคา คาตอบแทนตามสัญญาสองคราว
ติดกัน หรือ 
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   (2)  กระทําผิดสัญญาในขอสาระสําคัญ 
          9)   หามลูกหนี้จําหนาย จาย โอน ใหเชา ชําระหนี้ กอหนี้ หรือกระทําการใดๆ อัน
กอใหเกิดภาระในทรัพยสินนอกจากเปนการจําเปนเพื่อดําเนินการคาของตนตามปกติ 
          10) ใหคําส่ังตามวิธีการชั่วคราวตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเกี่ยวกับทรัพยสิน
ของลูกหนี้ หรือคําส่ังพิทักษทรัพยช่ัวคราว ระงับผลบังคับไว 
          11) หามผูประกอบการสาธารณูปโภค เชน ไฟฟา ประปา งดใหบริการแกลูกหนี้การ
กระทําใดๆไมวาจะเปนการทํานิติกรรม การชําระหนี้ หรือคําส่ังของนายทะเบียนที่ขัด หรือแยงกับ
มาตรา 90/12 ตกเปนโมฆะ 
          อยางไรก็ตาม เจาหนี้และบุคคลที่ถูกจํากัดสิทธิอาจรองขอตอศาลใหแกไข หรือ
ยกเลิกขอจํากัดสิทธินั้นเสียก็ได หากปรากฏวา การจํากัดสิทธินั้นไมเปนการจําเปนตอการฟนฟู
กิจการ 
         8.  การขยายอายุความ หรือระยะเวลาในการดําเนินกระบวนพิจารณา 
          เนื่องจากการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการ และเมื่อศาลมีคําสั่งรับคําขอนั้น มีผลทําให
กระบวนการหลายอยางตองหยุดลงไมอาจดําเนินการตอไปได ในขณะที่กระบวนการเหลานั้นอาจมี
การกําหนดเวลา หรืออายุความไว และการยื่นคํารองขอฟนฟูและเมื่อศาลมีคําสั่งรับคําขอนี้ก็มิไดทํา
ใหระยะเวลา หรืออายุความดังกลาวสะดุดหยุดลง ดังนั้นระยะเวลาดังกลาวก็ยังดําเนินตอไป ซ่ึงอาจ
เปนผลใหระยะเวลาที่จะตองดําเนินสิ้นสุดลง หรืออายุความขาดลงในระหวางที่ตองหยุด
กระบวนการไวตามมาตรา 90/12 ซ่ึงก็จะทําใหผูนั้นเสียสิทธิ หรือตองเสียหาย ดังนั้นจึงตองมีการ
ขยายระยะเวลา หรืออายุความที่จะครบกําหนดภายในชวงเวลาดังกลาว หรือจะครบกําหนดภายใน
เวลา 6 เดือน นับแตวันดังกลาวออกไปเพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกผูตองถูกจํากัดสิทธิตามมาตรา 
90/12 โดยไดบัญญัติไวในมาตรา 90/15 วา 
          “ถาอายุความ หรือระยะเวลาที่เกี่ยวกับการดําเนินกระบวนการพิจารณา และการ
บังคับคดี หรือระยะเวลาที่เกี่ยวกับการเสนอขอพิพาทตออนุญาโตตุลาการที่ถูกหามมิใหดําเนินการ 
หรือถูกงดไวตามมาตรา 90/12 ครบกําหนดกอนวันครบกําหนดระยะเวลาดําเนินการตามแผน หรือ
วันที่ดําเนินการตามแผนเปนผลสําเร็จ หรือวันที่ศาลมีคําส่ังยกคํารองขอ หรือจําหนายคดี หรือ
ยกเลิกคําสั่งใหฟนฟูกิจการ หรือยกเลิกการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ หรือพิทักษทรัพยของลูกหนี้
เด็ดขาดตามความในหมวดนี้ หรือจะครบกําหนดภายในหกเดือนนับแตวันดังกลาว ใหอายุความ 
หรือระยะเวลานั้นยังไมครบกําหนดจนกวาจะพนกําหนดเวลาหนึ่งปนับแตวันดังกลาวแลวแตกรณี 
แตถาอายุความหรือระยะเวลานั้นตามกฎหมายมีนอยกวาหนึ่งป ก็ใหอายุความหรือระยะเวลาที่ส้ัน
กวาดังกลาวนั้นมาใชแทนกําหนดเวลาหนึ่งปดังกลาว” 
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          จากบทบัญญัติดังกลาวอาจแยกพิจารณาไดดังนี้ 
          1.  วันที่กฎหมายกําหนดเริ่มตั้งแตวันที่ศาลสั่งรับคํารองขอถึงวันใดวันหนึ่งในเจ็ด
กรณี คือ 
   1) วันครบกําหนดระยะเวลาตามแผน 
   2) วันที่ดําเนินการตามแผนเปนผลสําเร็จ 
   3) วันที่ศาลมีคําส่ังยกคํารองขอ 
   4)  วันที่ศาลมีคําส่ังจําหนายคดี 
   5)  วันที่ศาลมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการ 
   6)  วันที่ศาลมีคําส่ังยกเลิกการฟนฟูกิจการ 
   7)  วันที่ศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด 
          2. อายุความ หรือระยะเวลาที่เกี่ยวกับการดําเนินกระบวนพิจารณา และการบังคับ
คดี หรือระยะเวลาเกี่ยวกับการเสนอขอพิพาทใหอนุญาโตตุลาการครบกําหนดกอนวันใดวันหนึ่งใน 
7  กรณีตามขอ 1 หรือจะครบกําหนดภายในหกเดือนนับจากวันใดวันหนึ่งใน 7  กรณีนั้น ใหอายุ
ความหรือระยะเวลานั้นขยายไป 1 ปนับแตวันดังกลาว 
          3.  ถาอายุความ หรือระยะเวลาตามกฎหมายมีนอยกวาหนึ่งปก็ใหขยายออกไป
เทากับระยะเวลาที่ส้ันกวาหนึ่งปนั้น 
         9. คําส่ังศาลและผลแหงคําสั่ง เมื่อศาลไดรับคํารองขอใหฟนฟูกิจการ หรือไดมีการ 
ไตสวนคํารองขอใหฟนฟูกิจการแลวหากไมมีการจําหนายคดีระหวางการไตสวน ศาลจะตองมี
คําส่ังอยางใดอยางหนึ่ง คือ ส่ังใหฟนฟูกิจการ หรือส่ังยกคํารองขอ 
          9.1 คําส่ังใหฟนฟูกิจการ อาจมีได 2 กรณี คือ 
   (1) กรณีที่ไมมีผูคัดคานคํารองขอฟนฟูกิจการ และศาลเห็นสมควร ศาลก็อาจมี
คําส่ังใหฟนฟูกิจการไดโดยไมตองไตสวนตามมาตรา 90/10 วรรคสอง 
   (2) กรณีที่ศาลไตสวน ถาศาลไตสวนไดความจริงตามที่บัญญัติไวในมาตรา 
90/3 คือลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว และเปนหนี้เจาหนี้คนเดียวหรือหลายคนเปนจํานวนไมนอยกวา 
10 ลานบาท มีเหตุอันสมควรและมีชองทางที่จะฟนฟูกิจการของลูกหนี้ และผูรองยื่นคํารองโดย
สุจริต ตามที่กําหนดไวในมาตรา 90/10 ศาลก็จะมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการ 
           ผลของคําสั่งใหฟนฟูกิจการ เมื่อศาลมีคําสั่งใหฟนฟูกิจการแลวผลของคําสั่งมี
ดังนี้ 
   (1) ศาลตองมีคําส่ังแตงตั้งเจาพนักงานพิทักษทรัพย และดําเนินการเพื่อแตงตั้ง
ผูทําแผนตอไป 
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   (2) เจาพนักงานพิทักษทรัพยตองโฆษณาคําสั่งใหฟนฟูกิจการในราชกิจจา
นุเบกษา และหนังสือพิมพรายวันที่แพรหลายไมนอยกวาสองฉบับ และแจงคําสั่งไปยังนายทะเบียน
หุนสวนบริษัท หรือนายทะเบียนนิติบุคคลที่เกี่ยวของ เพื่อนายทะเบียนจะไดจดแจงคําสั่งศาลไวใน
ทะเบียน และแจงไปยังธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย กรมการประกันภัย หรือหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่กํากับดูแลนิติบุคคลตามที่
กฎหมายกําหนดในกฎกระทรวงดวย ตามมาตรา 90/20 วรรคสี่ 
   (3) อํานาจหนาที่ในการจัดการกิจการ และทรัพยสินของผูบริหารของลูกหนี้
ส้ินสุดลง และอํานาจหนาที่ในการจัดการกิจการ และทรัพยสินตกเปนของผูบริหารชั่วคราว หรือ 
เจาพนักงานพิทักษทรัพย แลวแตกรณีตามมาตรา 90/20 วรรคแรก และมาตรา 90/24 
   (4) ผูบริหารของลูกหนี้ตองสงมอบทรัพยสิน ดวงตรา สมุดบัญชี และเอกสาร
เกี่ยวกับทรัพยสิน หนี้สิน และกิจการของลูกหนี้ตอผูบริหารชั่วคราว เจาพนักงานพิทักษทรัพย 
แลวแตกรณี 
   (5) บรรดาสิทธิตามกฎหมายของผูถือหุนของบริษัทลูกหนี้ระงับลงตามมาตรา 
90/21 
          9.2 คําสั่งยกคํารองขอ ถาศาลไตสวนแลวไมไดความจริงตามมาตรา 90/3 หรือเห็น
วามีมีเหตุอันควร หรือผูรองขอยื่นคํารองขอโดยไมสุจริต ศาลก็จะตองยกคํารองขอ 
           คําส่ังยกคํารองขอยอมอุทธรณไดตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลายและวธีิ
พิจารณาคดีลมละลาย พ.ศ.2542 มาตรา 24  
           เมื่อศาลมีคําส่ังยกคํารองขอศาลก็จะตองดําเนินการตามมาตรา 90/72 ดังตอไปนี้ 
   1.   ประกาศคําส่ังดังกลาวในหนังสือพิมพรายวันที่แพรหลายอยางนอยหนึ่ง
ฉบับ 
   2.   แจงคําสั่งศาลไปยังนายทะเบียนหุนสวน หรือบริษัท หรือนายทะเบียนนิติ
บุคคลที่เกี่ยวของโดยดวน เพื่อนายทะเบียนจะไดจดแจงคําส่ังศาลไวในทะเบียน 
   3. แจงไปยังธนาคารแหงประเทศไทย  สํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย กรมการประกันภัย หรือหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่กํากับ
ดูแลนิติบุคคลที่เปนลูกหนี้ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
           การแจงคําส่ังศาลในกรณีนี้ก็เพื่อใหผูเกี่ยวของไดปฏิบัติหนาที่ของตนไดถูกตอง 
และสามารถรักษาสิทธิของตนเองได กลาวคือ การประกาศหนังสือพิมพที่แพรหลายก็เพื่อใหเจาหนี้ 
และลูกหนี้ไดทราบ เพื่อเขาจะไดดําเนินการในสวนของเขาตอไป เพราะตั้งแตศาลมีคําสั่งรับคํารอง
ขอเปนตนมา เขาตองถูกจํากัดสิทธิไปตามมาตรา 90/12 และนับตั้งแตวันที่ศาลยกคํารองนี้ระยะเวลา
และอายุความตางๆก็จะมีผลอีกตามมาตรา 90/15 จึงควรตองแจงใหทราบ ในสวนของนายทะเบียน
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หุนสวนบริษัท หรือนายทะเบียนนิติบุคคลก็ถูกหามมิใหจดทะเบียนเลิกนิติบุคคลอยูในระหวางนี้ 
เมื่อมีคําสั่งยกคํารองขอก็สามารถดําเนินการตอไปไดจึงตองแจงใหทราบเชนเดียวกัน ในทํานอง
เดียวกัน ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
กรมการประกันภัย หรือหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่กํากับดูแลนิติบุคคลที่เปนลูกหนี้ตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวงก็ถูกจํากัดอํานาจที่จะเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการ หรือส่ังใหหยุดประกอบ
กิจการ โดยผลของที่ศาลรับคํารองขอฟนฟูกิจการ ดังนั้นเมื่อศาลยกคํารองขอแลวก็สมควรตองแจง
หนวยงานดังกลาวเพื่อที่เขาจะไดดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตามปกติตอไป 
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บทที่  3 

มาตรการทางกฎหมายที่มีปญหาและอุปสรรคในการรองขอใหมีการฟนฟู
กิจการของตางประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทย 

 
         กฎหมายฟนฟูกิจการนั้นนอกจากหลักการและแนวความคิดของกฎหมายในการจัดการ
ทรัพยสินของลูกหนี้แลว มาตรการทางกฎหมายในการฟนฟูกิจการก็เปนสิ่งสําคัญอีกประการหนึง่ที่
จะทําใหการฟนฟูกิจการประสบความสําเร็จ ซ่ึงในนานาประเทศก็ไดมีการสรางมาตรการทาง
กฎหมายในการฟนฟูกิจการขึ้นเพื่อเอ้ือประโยชนในการฟนฟูกิจการ สืบเนื่องจากแนวความคิด
ดังกลาวในบทที่ 2 มีความจําเปนตองมีมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการขอใหมีการฟนฟู
กิจการโดยศึกษากฎหมายของตางประเทศบางประเทศ และกฎหมายไทย กลาวคือ 
 
3.1  มาตรการทางกฎหมายในการรองขอใหมีการฟนฟูกิจการในกฎหมายตางประเทศ 
         การฟนฟูกิจการของตางประเทศ  ทั้งประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษ 
นอกจากหลักการและแนวความคิดทางกฎหมายในการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้แลว กฎหมายวา
ดวยการฟนฟูกิจการตางประเทศสวนใหญ ยังไดมีการสรางมาตรการทางกฎหมายเพื่อเอ้ือประโยชน
ในการฟนฟูกิจการ มาตรการที่พบในกฎหมายวาดวยการฟนฟูกิจการของตางประเทศ ไดแก การให
อํานาจศาลที่พิจารณาการจํากัดสิทธิตามกฎหมายของผูเกี่ยวของ การใหความคุมครองแกผูที่ไดรับ
ผลกระทบ การจัดใหมีผูดําเนินการฟนฟูกิจการ การกําหนดแนวทางในการฟนฟูกิจการ การใหสิทธิ
พิเศษแกผูใหความชวยเหลือในการฟนฟูกิจการ และการสิ้นสุดการฟนฟูกิจการ กลาวคือ 

1. การใหอํานาจแกศาลที่พิจารณาคําขอฟนฟูกิจการ 
          กฎหมายวาดวยการฟนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ กําหนดใหศาลเขามา
มีบทบาทอยางมากในกระบวนการฟนฟูกิจการ โดยศาลมีอํานาจใหดุลยพินิจในเรื่องตางๆ ที่
เกี่ยวของกับการฟนฟูกิจการ ตั้งแตการเขากระบวนการฟนฟูกิจการซึ่งกําหนดใหศาลใชดุลยพินิจวา 
สมควรที่จะใหลูกหนี้เขารับการฟนฟูกิจการหรือไม ในระหวางการฟนฟูกิจการ ศาลก็มีอํานาจ
ควบคุมดูแลใหการฟนฟูกิจการดําเนินไปอยางเปนธรรมแกผู เกี่ยวของทุกฝาย จนเมื่อครบ
กําหนดเวลาที่ไดกําหนดไวในการฟนฟูกิจการแลว ศาลก็มีอํานาจในการพิจารณาวาสมควรจะ
ดําเนินการอยางไรกับลูกหนี้ตอไป ศาลอาจใหลูกหนี้ดําเนินธุรกิจตอไปตามปกติ หรืออาจสั่งพิทักษ
ทรัพยลูกหนี้เด็ดขาดเพื่อเขาสูกระบวนการในคดีลมละลาย  
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2. การจํากัดสิทธิตามกฎหมายของผูที่เกี่ยวของ 
 การจํากัดสิทธิตามกฎหมายของผูที่เกี่ยวของ เปนมาตรการที่สําคัญอีกประการหนึ่ง

ของกฎหมายวาดวยการฟนฟูกิจการทั้งในประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศอังกฤษตางก็ไดสราง
มาตรการนี้ไว ในกฎหมายวาดวยการฟนฟูกิจการของตนเอง โดยการจํากัดสิทธิดังกลาวนี้เรียกวา 
“Automatic Stay” หรือ “Moratorium” หรือ “การพักชําระหนี้” หลักการที่สําคัญของการพักชําระ
หนี้ก็คือ การสรางขอจํากัดหรือเงื่อนไขในการใชสิทธิ หรืออํานาจใดๆของผูที่เกี่ยวของตามที่มีอยู
ในกฎหมายทั่วไปในการใชสิทธิหรือใชอํานาจใดๆ ตอลูกหนี้ หรือทรัพยสินของลูกหนี้ในชวง
ระยะเวลาหนึ่ง โดยทั่วไปแลวชวงเวลาในการจํากัดสิทธิพักการชําระหนี้นั้น จะกําหนดเปน 2 ชวง 
คือ ในชวงแรกเริ่มตั้งแตเมื่อมีการยื่นคํารองขอเพื่อฟนฟูกิจการจนถึงเวลาที่ศาลรับคํารองขอนั้น 
และชวงที่สองเปนชวงที่คําสั่งอนุญาตใหฟนฟูกิจการ มีผลบังคับอยูสําหรับบุคคลที่ถูกจํากัดสิทธิ
ภายใตหลักการนี้ไดแก เจาหนี้ ลูกหนี้ เจาของทรัพยสิน ศาล หนวยงานที่กํากับดูแล นายทะเบียน
เปนตน โดยการจํากัดสิทธิของลูกหนี้ในที่นี้รวมถึงการจํากัดสิทธิของผูบริหารของลูกหนี้และผูถือ
หุนของลูกหนี้ดวย 

        อยางไรก็ตามการจํากัดสิทธิหรือการพักชําระหนี้ ภายใตกฎหมายวาดวยการฟนฟู
กิจการไมใชขอกําหนดที่เด็ดขาด เนื่องจากยังเปดโอกาสใหศาลเปนผูมีอํานาจใชดุลยพินิจเพื่อ
พิจารณาแกไขเปล่ียนแปลง หรือปลดเปลื้องขอจํากัดสิทธิดังกลาว ไดตามที่เห็นสมควรและ
ขอจํากัดสิทธิที่เกิดขึ้นจะตองอยูภายใตหลักการคุมครองอยางเพียงพอแกผูถูกจํากัดสิทธิดวย 

3. การใหความคุมครองแกผูไดรับผลกระทบจากการฟนฟูกิจการ 
 มาตรการนี้ถูกนํามาใชเพื่อคุมครองสิทธิของผูไดรับผลกระทบจากการฟนฟูกิจการ

ไดแก เจาหนี้ เจาของทรัพยสิน ผูถือหุน และคูสัญญาอื่นๆของลูกหนี้ ซ่ึงถูกจํากัดสิทธิหรือไดรับ
ผลกระทบจากการฟนฟูกิจการ การกําหนดมาตรการคุมครองผูไดรับผลกระทบจากการฟนฟูกิจการ 
เปนการแสดงใหเห็นถึง การยอมรับสิทธิตามกฎหมายอื่น ที่มีอยูกอนการฟนฟูกิจการ อีกทั้งยังเปน
ปจจัยที่ทําใหเกิดความรวมมือจากผูเกี่ยวของทั้งหลาย ในการเขารวมกระบวนการฟนฟูกิจการ 
แนวทางในการคุมครองผูไดรับผลกระทบดังกลาวอาจกําหนดรายละเอียดของการใหความคุมครอง 
หรืออาจกําหนดไวเพียงใชเปนอํานาจศาลในการมีคําสั่งใดๆเพื่อใหความคุมครองแก ผูไดรับ
ผลกระทบจากการฟนฟูกิจการก็ได 

4. การจัดหาผูดําเนินการฟนฟูกิจการ 
 กฎหมายวาดวยการฟนฟูกิจการของประเทศตางๆ  ไดกําหนดใหมีบุคคลซึ่งทําหนาที่

บริหารกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ในระหวางการฟนฟูกิจการ หรือที่เรียกวา “ผูดําเนินการฟนฟู
กิจการ”  ขึ้น ในเรื่องการจัดหาผูดําเนินการฟนฟูกิจการแบงเปน 2 แนวความคิดใหญๆ คือ 
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 1) แนวความคิดที่ถือวาจะตองมีการเปลี่ยนตัวผูบริหารลูกหนี้ ตองมีการจัดหา
ผูดําเนินการฟนฟูกิจการคนใหม24 

  แนวความคิดนี้ปรากฏอยูในกฎหมายวาดวยการฟนฟูกิจการของอังกฤษ 
หลักการสําคัญของแนวความคิดนี้ก็คือ ผูดําเนินการฟนฟูกิจการตองเปนบุคคลภายนอกและมี
คุณสมบัติตามที่กําหนดไว เมื่อลูกหนี้เขาสูการฟนฟูกิจการแลว ผูบริหารเดิมของลูกหนี้จะหมด
อํานาจในการบริหารและจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ และไมมีสิทธิไดรับการแตงตั้งใหเปน
ผูดําเนินการฟนฟูกิจการ ผูดําเนินการฟนฟูกิจการในประเทศอังกฤษ เรียกวา “Administrator” และ
บุคคลดังกลาวตองมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนด 

 2) แนวความคิดที่ใหผูบริหารเดิมของลูกหนี้ สามารถบริหารและจัดการกิจการและ
ทรัพยสินของลูกหนี้ตอไป 

  แนวความคิดนี้ปรากฏในกฎหมายวาดวยการฟนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกา ซ่ึง
กําหนดใหลูกหนี้หรือผูบริหารเดิมของลูกหนี้ ทําหนาที่เปนผูดําเนินการฟนฟูกิจการกอนบุคคลอื่น 
การแตงตั้งบุคคลอื่นเขามาทําหนาที่เปนผูดําเนินการฟนฟูกิจการ จะมีขึ้นเฉพาะกรณีที่ลูกหนี้ไมมี
ความสามารถ หรือไมสุจริตทําใหเกิดความเสียหายแกเจาหนี้ โดยในกรณีดังกลาวจะมีการแตงตั้ง 
“ผูไดรับมอบหมายใหจัดการดูแล” (Trustee) เขามาทําหนาที่เปนผูกํากับดูแลเกี่ยวกับการฟนฟู
กิจการ อยางไรก็ดีแมวาจะกําหนดใหสิทธิแกผูบริหารเดิมของลูกหนี้ในการทําหนาที่ เปน
ผูดําเนินการฟนฟูกิจการก็ตาม แตการใชอํานาจของผูบริหารเดิมของลูกหนี้ จะอยูภายใตขอจํากัด
และเงื่อนไขบางประการ โดยกําหนดใหอยูภายใตการควบคุมดูแลของศาล หรือคณะกรรมการ
เจาหนี้ และตองดําเนินการตามแนวทางที่กําหนดไวในแผนฟนฟูกิจการดวย 

5.  การกําหนดแนวทางในการฟนฟูกิจการ 
    แนวทางหรือแผนฟนฟูกิจการยอมมีผลตอความสําเร็จของการฟนฟูกิจการ 

รายละเอียดหรือแนวทางตางๆที่กําหนดไวในแผนฟนฟูกิจการ มีผลตอการยอมรับหรือการปฏิเสธ
แผนดวย โดยหลักการสําคัญประกอบดวยเรื่องตางๆดังนี้ 

 1) สาระสําคัญที่ตองมีในแผนฟนฟูกิจการ ส่ิงที่เปนรายละเอียดขั้นต่ําที่ตองแสดง
ในแผนฟนฟูกิจการ เปนเรื่องเกี่ยวกับ สถานะของลูกหนี้ ทรัพยสิน หนี้สินตางๆ นอกจากนี้ยังตอง
ประกอบไปดวย แนวทางที่จะดําเนินการฟนฟูกิจการ ซ่ึงแนวทางที่จะดําเนินการฟนฟูกิจการนี้ตอง
อยูภายใตหลักเกณฑที่สําคัญคือ การแสดงใหเห็นถึงการดําเนินการกับสิทธิเรียกรองของเจาหนี้
ตางๆ ไดแก การจัดสรรการชําระหนี้แกเจาหนี้ การเยียวยาหรือใหความคุมครองเจาหนี้ หรือผูที่
ไดรับผลกระทบจากการฟนฟูกิจการ นอกจากนี้ความเปนไปไดและความชัดเจนก็เปนสาระสําคัญ

                                                 
24  สุธีร  ศุภนิตย.  เลมเดิม.  หนา 223. 
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อีกประการในการจัดทําแผนฟนฟูกิจการ ทั้งนี้เพื่อใหเจาหนี้มั่นใจไดวาจะสามารถดําเนินการตาม
แผนที่กําหนดไวได 

 2) การใหความเห็นชอบในแผนฟนฟูกิจการ เปนหลักการที่ทุกประเทศใชรวมกัน
คือการกําหนดใหที่ประชุมเจาหนี้ เปนผูมีบทบาทสําคัญในแผนฟนฟูกิจการ อยางไรก็ตาม
รายละเอียดในเรื่องหลักเกณฑ และวิธีการในการไดมาซึ่งความเห็นชอบในแผนฟนฟูกิจการของแต
ละประเทศ ก็ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการไดมาซึ่งความเห็นชอบดังกลาวไวแตกตางกัน 

 3) การตรวจสอบความเปนธรรมของแผนฟนฟูกิจการ แมวาจะมีมติใหความ
เห็นชอบในแผนฟนฟูกิจการแลวก็ตาม แตหลักการสําคัญของการใหความเห็นชอบแผนฟนฟู
กิจการที่เปนไปในแนวทางเดียวกันก็ดี คือการกําหนดใหศาลเปนผูยืนยันตามแผนที่ไดรับความ
เห็นชอบแลวอีกครั้งหนึ่ง ทั้งนี้ก็เพื่อใหศาลไดตรวจสอบความเปนธรรมของแผนฟนฟูกิจการ
ดังกลาว โดยศาลมีอํานาจสั่งไมยอมรับแผนฟนฟูกิจการได หากเห็นวาแผนดังกลาวไมเปนธรรม
หรือไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดไว การที่ศาลมีอํานาจในการตรวจสอบแผนฟนฟูกิจการ ก็
เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและปองกันการคดโกงโดยใชการฟนฟูกิจการเปนเครื่องมือ 

6. การใหสิทธิพิเศษแกผูใหความชวยเหลือในการฟนฟูกิจการ 
 ลูกหนี้ที่เขารับการฟนฟูกิจการ จะเปนลูกหนี้ที่ประสบปญหาการขาดสภาพคลอง

ทางการเงิน หรือเปนลูกหนี้ที่มีหนี้สินลนพนตัว ดังนั้นแหลงเงินทุนไมวาจะเปนเงินสด หรือ
ทรัพยสิน  หรือการไดมาซึ่งสิทธิอ่ืนใดที่จะนํามาใชในการดําเนินธุรกิจของลูกหนี้ จึงเปน
สาระสําคัญในการดําเนินการฟนฟูกิจการ หากพิจารณาในดานของคูสัญญาของลูกหนี้ ไมวาจะเปน
ผูใหกูยืม เจาของทรัพยสิน หรือผูใหสิทธิใดๆแกลูกหนี้แลว จะเห็นไดวาการใหความชวยเหลือกับ
ลูกหนี้ในชวงเวลาดังกลาวมีความเสี่ยงสูง ดังนั้นโอกาสที่ลูกหนี้จะไดรับความชวยเหลือจึงมีนอย 
เพราะฉะนั้นการสรางปจจัยเพื่อใหไดมาซึ่งเงินทุน หรือความชวยเหลือตางๆที่จําเปนในการฟนฟู
กิจการ จึงเปนหลักการสําคัญอีกประการหนึ่ง ดวยเหตุนี้มาตรการในการคุมครองหรือ ใหสิทธิ
พิเศษแกเจาหนี้ หรือบุคคลที่ใหความชวยเหลือในการฟนฟูกิจการจึงเกิดขึ้น และถูกกําหนดไวใน
กฎหมายวาดวยการฟนฟูกิจการของประเทศตางๆโดยเจาหนี้ดังกลาวจะไดรับความคุมครองเปน
พิเศษในการไดรับชําระหนี้คืน     

7. การสิ้นสุดการฟนฟูกิจการ 
     การสิ้นสุดการฟนฟูกิจการ อาจเกิดขึ้นไดทั้งในกรณีที่การฟนฟูกิจการประสบ

ความสําเร็จ และในกรณีการฟนฟูกิจการไมประสบความสําเร็จ โดยกรณีที่การฟนฟูกิจการประสบ
ความสําเร็จ ผลที่ตามมาก็คือ อํานาจหนาที่ของผูดําเนินการฟนฟูกิจการสิ้นสุดลง และผูบริหารของ
ลูกหนี้และผูถือหุนของลูกหนี้กลับมามีสิทธิและมีอํานาจตามกฎหมายดังเดิม ขณะที่การสิ้นสุดการ
ฟนฟูกิจการเกิดขึ้นจากการฟนฟูกิจการไมประสบความสําเร็จนั้น ผลที่ตามมาซึ่งเปนที่ยอมรับของ
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หลายๆ ประเทศก็คือ ลูกหนี้จะถูกนําเขาสูกระบวนการในคดีลมละลายตอไปหรือใหมีการชําระ
บัญชีทันที  เพื่อปองกันมิใหบรรดาเจาหนี้แยงกันบังคับชําระหนี้ตามสิทธิของตน ซ่ึงอาจทําให
ทรัพยสินของลูกหนี้ลดนอยลงและอาจทําใหเกิดความเสียหายมาก 

 สาเหตุของกรณีที่ทําใหการฟนฟูกิจการสิ้นสุดลง โดยการฟนฟูกิจการยังไมสําเร็จ 
ในกรณีที่การฟนฟูกิจการนั้นไมสามารถดําเนินการใหบรรลุผลได เชน อาจเกิดจากสถานการณ
เปลี่ยนแปลงไปทําใหไมสามารถดําเนินการตามที่กําหนดไวในแผน หรือหากดําเนินการตามแผน
ตอไปอาจกอใหเกิดความเสียหายมากขึ้น และสาเหตุสําคัญคือ การไมไดรับความรวมมือจากเจาหนี้ 
ในการพิจารณาหรือใหความเห็นชอบในแผนฟนฟูกิจการ 

        การยื่นคําขอยกเลิกการฟนฟูกิจการ อาจทําโดยผูดําเนินการฟนฟูกิจการยื่นคํารอง
ขอตอศาล หรือผูมีสวนไดเสียหรือผูไดรับความเสียหายรองขอตอศาล ซ่ึงอาจเปนการรองขอเพื่อให
ศาลมีคําส่ังคุมครองความเสียหายก็ได ซ่ึงในกรณีดังกลาวแมจะไมไดมีการรองขอใหศาลสั่งยกเลิก
การฟนฟูกิจการ แตหากศาลพิจารณาแลวเห็นควรใหยกเลิกการฟนฟูกิจการ ศาลก็มีอํานาจสั่งให
ยกเลิกการฟนฟูกิจการไดเชนกัน สําหรับการยื่นคําขอเพื่อยกเลิกการฟนฟูกิจการของผูดําเนินการ
ฟนฟูกิจการนั้น อาจเปนการยื่นคําขออันเนื่องมาจากการเกิดเหตุการณอยางใดอยางหนึ่ง ตามที่
กฎหมายกําหนดไว ซ่ึงการยื่นคําขอยกเลิกการฟนฟูกิจการในกรณีดังกลาว ถือวาเปนหนาที่ของ
ผูดําเนินการฟนฟูกิจการที่จะตองกระทํา 
 
  3.1.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
         มาตรการทางกฎหมายในการรองขอใหมีการฟนฟูกิจการดังกลาวขางตน มีขึ้นเพื่อเอื้อ
ประโยชนในการฟนฟูกิจการ ตองการสนับสนุนใหบริษัทของลูกหนี้ที่ตกอยูในฐานะที่มีความ
ยากลําบากในการประกอบธุรกิจเพราะปญหาทางการเงิน แตยังมีโอกาสหรือชองทางในการฟนฟู
กิจการ ใหดําเนินตอไปไดเพื่อที่จะไมตองเลิกกิจการไป โดยอาศัยความรวมมือของผูที่เกี่ยวของ 
ขณะเดียวกันมีมาตรการทางกฎหมายกําหนดคุณสมบัติของลูกหนี้ที่จะไดรับการฟนฟูกิจการ ผูมี
สิทธิยื่นคํารองขอใหมีการฟนฟูกิจการ เงื่อนไขในการรองขอใหมีการฟนฟูกิจการ และการไตสวน
คํารองขอฟนฟูกิจการของลูกหนี้ กลาวคือ 
 3.1.1.1 คุณสมบัติของลูกหนี้ท่ีจะไดรับการฟนฟูกิจการ 
          กระบวนการฟนฟูกิจการ(Reorganization proceeding) ของสหรัฐอเมริกา มี
อยูดวยกันหลายอยาง ไดแก Chapter 13 เปนกระบวนการฟนฟูกิจการสําหรับบุคคลธรรมดาซึ่งมี
รายไดปกติ (individuals with regular income) ที่มีหนี้ไมมีประกันนอยกวา 100,000 เหรียญ
สหรัฐอเมริกา และหนี้มีประกันนอยกวา 350,000 เหรียญสหรัฐอเมริกา สวน Chapter 12 เปน
กระบวนการฟนฟูกิจการสําหรับครอบครัวเกษตรกรซึ่งมีรายไดปกติ (family farmers with regular 

DPU



 54 

income) และ Chapter 11 เปนกระบวนการฟนฟูกิจการสําหรับลูกหนี้อ่ืนๆทุกประเภท (all other 
debtors) ซ่ึงในเบื้องตนใชสําหรับลูกหนี้ที่เปนบริษัทจํากัด (Corporate Debtors) แตลูกหนี้ซ่ึงเปน
บุคคลธรรมดา ก็ไดรับอนุญาตใหใชวิธีการฟนฟูกิจการตามแบบของ Chapter 11 เชนเดียวกัน25 
ลูกหนี้ที่จะไดรับสิทธิในการฟนฟูกิจการตองมีคุณสมบัติดังนี้ 
          1.  เปนผูที่มีภูมิลําเนา สถานที่ประกอบกิจการหรือมีทรัพยสินอยูในสหรัฐ 
อเมริกา26 
           2.  ตองไมใชเปนผูประกอบกิจการเกี่ยวกับ บริษัทประกัน ธนาคาร สหกรณออม
ทรัพย สถาบันการเงินที่รับฝากเงินเพื่อเอาไปรับจํานอง สถาบันกูยืม สถาบันการเงินที่ใหกูยืมเงิน
เพื่อที่อยูอาศัย บริษัทขนาดเล็กที่ไดรับอนุญาตโดย Small Business Administration ภายใต
บทบัญญัติ Section 301 (c) ของ Small Business Investment Act of 1958, กลุมสหกรณ ธนาคารที่
ใหสินเชื่อแกธุรกิจอุตสาหกรรมและบริษัทตางชาติ ที่ไดมาประกอบธุรกิจดังกลาวในสหรัฐ 
อเมริกา27 
                  3.  ลูกหนี้ตองไมเปนนายหนาคาหุน นายหนาคาสินคาเกษตรลวงหนา28 

  4.  บุคคลธรรมดาที่มีหนี้ในวันที่ยื่นคํารอง ซ่ึงเปนหนี้ไมมีประกันนอยกวา 269, 
250 เหรียญสหรัฐอเมริกา หนี้มีประกันนอยกวา 807, 750  เหรียญสหรัฐอเมริกา 
                  5. ครอบครัวเกษตรกรที่มีรายไดปกติอาจเปนลูกหนี้ที่ขอฟนฟูกิจการได ภายใต    
Chapter 1229 
          6. ภายในระยะเวลา 180 วันกอนวันยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการลูกหนี้ตองไมตก
เปนลูกหนี้ในคดีลมละลายอื่น ซ่ึงศาลพิพากษายกคํารองภายใตเงื่อนไขที่ชัดเจน30 
 3.1.1.2  ผูมีสิทธิยื่นคํารองขอใหมีการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ 
          การยื่นคํารองขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้ ในสหรัฐอเมริกาสามารถแยกได 2 
กรณี ดังนี้ 
           1.  การยื่นคําขอโดยสมัครใจ (Voluntary Petition) คือการยื่นคํารองขอใหมี
การฟนฟูกิจการ โดยตัวลูกหนี้เปนผูยื่นคํารองขอเองดวยความสมัครใจของลูกหนี้ แตลูกหนี้ที่จะยื่น

                                                 
25  วิชา มหาคุณ.  (2541, กันยายน).  “การวิเคราะหกฎหมายฟนฟูกิจการของไทย.”  วารสารกฎหมาย, 

18, 9.  หนา 43. 
26  11 U.S.C., Section 109 (a). 
27 11 U.S.C.,  Section 109 (b). 
28 11 U.S.C.,  Section 109 (d). 
29 11 U.S.C.,  Section 109 (f). 
30 11 U.S.C.,  Section 109 (g). 
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คํารองขอจะตองไมเปนนายหนาคาหุน ธนาคาร บริษัทประกัน31 โดยลูกหนี้นั้นอาจมีสถานะเปน
บุคคลธรรมดา หางหุนสวน หรือบริษัท32 ในกรณีที่ลูกหนี้เปนบริษัท การยื่นคํารองขอตองไดรับ
อนุญาตจากคณะกรรมการของบริษัท33คําขอดังกลาวถือเปนการขอคําส่ังศาลเพื่อบรรเทาความ
เสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับกิจการของลูกหนี้เอง โดยลูกหนี้จะไมถูกหามมิใหดําเนินกิจการ หรือ
จัดการทรัพยสินของตนเองเมื่อมีการยื่นคํารองขอโดยสมัครใจแลว การยื่นคํารองขอใหฟนฟูกิจการ
โดยลูกหนี้สมัครใจ ลูกหนี้สามารถรองขอไดแมจะอยูในสถานะที่มีหนี้สินลนพนตัวหรือไมก็ตาม 
เพราะการยื่นคํารองขอโดยลูกหนี้สมัครใจ ลูกหนี้ไมจําเปนตองอยูในสภาวะมีหนี้สินลนพนตัว
หรือไมสามารถชําระหนี้ได การยื่นคํารองขอโดยวิธีการนี้ไมไดมีจุดประสงคใหศาลมีคําพิพากษา
แตเพื่อขอใหศาลมีคําส่ังอนุมัติใหใชกระบวนการภายใต Chapter 11 ซ่ึงสวนมากศาลก็จะอนญุาตให
ลูกหนี้เขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการทันทีโดยที่เจาหนี้ หรือผูมีสวนไดเสียไมสามารถคัดคานได 
           ในกรณีที่ลูกหนี้เปนผูยื่นคํารองขอใหฟนฟูกิจการดวยตนเอง ลูกหนี้มีสิทธิแต
เพียงผูเดียวในการยื่นเสนอแผนฟนฟูกิจการ โดยลูกหนี้ตองยื่นเสนอแผนภายใน 120 วันนับจาก
วันที่ไดยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการ34 แตอยางไรก็ตามผูมีสวนไดเสียทั้งหลาย รวมถึงเจาหนี้คนใดคน
หนึ่ง ทรัสตี หรือคณะกรรมการเจาหนี้ อาจยื่นเสนอแผนฟนฟูกิจการได ถาปรากฏวา 
           1)  ทรัสตีไดรับการแตงตั้งใหควบคุมหรือดูแลกิจการของลูกหนี้ในการฟนฟู
กิจการ 
           2)  ลูกหนี้ไมไดยื่นเสนอแผนฟนฟูกิจการภายในกําหนด 120 วัน 
           3)  ลูกหนี้ยื่นเสนอแผนฟนฟูกิจการภายในกําหนดเวลา 120 วัน แตไมเปนไป
ตามขอกําหนดของกฎหมายที่อาจใหการยอมรับแผนฟนฟูภายในกําหนด 180 วัน โดยฝายผูมีสวน
ไดเสียฝายใดฝายหนึ่งรองขอตอศาลกอนสิ้นระยะเวลา 120 วันหรือ 180 วัน และเมื่อไตสวน
พิจารณาแลว ศาลอาจมีเหตุยนระยะเวลา หรือขยายระยะเวลา 120 วันหรือ 180 วันอีกก็ได35 

           อยางไรก็ตามกฎหมายฟนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกา  ก็ยังใหอํานาจศาลใน
การแตงตั้งทรัสตี ใหเขาไปบริหารจัดการบริษัทของลูกหนี้ได ถาศาลเห็นวาบริษัทไมมีความ
เหมาะสม หรือไมมีความสามารถ หรือไมซ่ือสัตยตอการบริหารและจัดการทรัพยสิน ทรัสตีที่ศาล

                                                 
31  11 U.S.C.,  Section 109 (b),(d). 
32  11 U.S.C.,  Section 101 (41). 
33  Richard F. Broude.  (1988).  Reorganizations under Chapter11 of The Bankruptcy Code. 

p.  2-7. 
34  11 U.S.C.,  Section 1121 (b). 
35  11 U.S.C.,  Section 1121 (c). 
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แตงตั้งนั้นจะตองเปนผูซ่ึงไมมีสวนไดเสีย แตจะเปนบุคคลที่มีประสบการณ และความชํานาญใน
ดานบริหารทางธุรกิจ36 
          2.  การยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการโดยไมสมัครใจ (Involuntary Petition) เปนการ
ยื่นคํารองขอโดยเจาหนี้บังคับใหลูกหนี้เขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการ โดยลูกหนี้มีสิทธิยื่น
คําใหการโตแยงคําขอได ซ่ึงในกรณีที่ลูกหนี้เปนชาวนา ครอบครัวเกษตรกร หรือองคกรที่ไมมี
วัตถุประสงคในการคาหากําไร เจาหนี้จะยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการของลูกหนี้ไมได37 
 3.1.1.3  เงื่อนไขในการขอใหมีการฟนฟูกิจการ 
          ลูกหนี้จะยื่นคํารองขอ หรือถูกรองขอใหมีการฟนฟูกิจการไดในประเทศ
สหรัฐ อเมริกา จะตองเปนไปตามเงื่อนไขดังตอไปนี้ 
           1.  ลูกหนี้ตองเปนบุคคลโดยหมายความรวมถึง บุคคลธรรมดา หางหุนสวน
จํากัด บริษัทจํากัด หรือกิจการที่มีลักษณะเปนนิติบุคคล แตไมรวมถึงหนวยงานของรัฐบาล กิจการ
เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย และองคกรที่ไมประกอบกิจการ38 
           2.  ลูกหนี้ตองไมเปนนายหนาคาหลักทรัพย หรือนายหนาคาสินคาเกษตร
ลวงหนา39 
            3.  คดีที่ขอใหฟนฟูกิจการภายใต Chapter 11 ลูกหนี้ตองยื่นคําขอฟนฟู
กิจการดวยเจตนาสุจริต (Good Faith) และไมมีวัตถุประสงคอ่ืนใดในการเขาสูกระบวนการฟนฟู
กิจการ นอกจากเพื่อใหการฟนฟูกิจการประสบความสําเร็จ การฟนฟูกิจการที่ไมสุจริต (bad faith) 
อาจถูกยกคํารองขอฟนฟูกิจการได 
            4.  ภายในระยะเวลา 180 วันกอนวันยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการลูกหนี้ตอง 
ไมตกเปนลูกหนี้ในคดีลมละลายอื่นซึ่งศาลพิพากษายกคํารองภายใตเงื่อนไขที่ชัดแจง40 

   หลักฐานที่ตองใชในการยื่นคําขอไดแก บัญชีแสดงสินทรัพยและหนี้สิน บัญชี
แสดงถึงสถานะทางการเงิน งบการเงิน บัญชีรายช่ือเจาหนี้ไมมีประกันที่มีจํานวนหนี้ที่สูงเปน 20 
อันดับแรก เปนตน หากลูกหนี้เปนนิติบุคคลก็ตองยื่นบัญชีรายช่ือผูถือหุน ที่อยู จํานวนและชนิด
ของผลประโยชน 
   ขอกําหนดในเรื่องหลักสุจริตในการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการ เปนหลักที่ศาล
ไดกําหนดขึ้นโดยพิจารณาไดจากบทบัญญัติใน Section 1112(b) ไดกําหนดเงื่อนไขที่ศาลจะมีคําสั่ง
                                                 

36 สุธีร ศุภนิตย.  เลมเดิม.  หนา 230. 
37 11 U.S.C.,  Section 303. 
38 11 U.S.C.,  Section 101 (41). 
39 11 U.S.C.,  Section 109 (d). 
40 11 U.S.C.,  Section 109 (g). 
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ยกคํารองขอฟนฟูกิจการ ซ่ึงเปนเงื่อนไขที่ลูกหนี้มีเจตนาไมประสงคจะฟนฟูกิจการอยางแทจริง 
เพียงแตเปนการหาผลประโยชนจากบทบัญญัติที่กําหนด เจตนาจะเปนส่ิงแสดงถึงความสุจริตของ
ลูกหนี้ได ปจจัยที่พอจะแสดงใหเห็นถึงเจตนาของลูกหนี้ได เชนหลักฐานแสดงวาลูกหนี้อาศัย
ระยะเวลาในกระบวนการฟนฟูกิจการเพื่อจัดตั้งกิจการขึ้นใหม และไมประสงคจะฟนฟูกิจการที่
ยังคงอยูในปจจุบัน หรือมีหลักฐานแสดงใหเห็นวาลูกหนี้พยายามถวงเวลา หรือเล่ียงไมใหเจาหนี้มี
ประกันใชสิทธิบังคับชําระหนี้ หรือกิจการของลูกหนี้ไมอาจฟนฟูกิจการไดอยางมีประสิทธิภาพ
อยางแทจริง 
   อนึ่งในการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการตาม Chapter 11 กฎหมายไมไดกําหนด
เงื่อนไขวาลูกหนี้ตองมีหนี้สินลนพนตัวและตองมีภาระหนี้สินเปนจํานวนเทาใด ดังนั้นไมวาลูกหนี้
จะมีหนี้สินลนพนตัวหรือไมก็ตามก็อาจยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการได เมื่อลูกหนี้ยื่นคํารองขอฟนฟู
กิจการแลวไมสามารถถอนคํารองขอได ทั้งนี้เพื่อเปนมาตรการปองกันมิใหลูกหนี้ใชกระบวนการ
ไปในทางทุจริต 
 3.1.1.4 การไตสวนคํารองขอฟนฟูกิจการของลูกหนี้ 
          การไตสวนคํารองขอฟนฟูกิจการของลูกหนี้ในประเทศสหรัฐอเมริกา การไต
สวนคํารองขอของศาลจะแบงเปนสองกรณีดังนี้ 
           1. ในกรณีที่ ลูกหนี้ ยื่นคํ ารองขอใหฟนฟูกิจการโดยความสมัครใจ 
(Voluntary Petition) ในกรณีนี้เมื่อลูกหนี้ยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการ สวนมากศาลจะอนุญาตให
ลูกหนี้เขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการโดยทันที41 โดยสันนิษฐานวาลูกหนี้ผูยื่นคํารองขอเปนผูยื่นคํา
รองขอโดยสุจริต 
    กฎหมายกําหนดใหสิทธิลูกหนี้เปนผูทําแผนฟนฟูกิจการ โดยลูกหนี้
จะตองยื่นแผนฟนฟูกิจการภายใน 120 วัน หากไมยื่นแผนภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาวนี้ บุคคล
ผูมีสวนไดเสียสามารถใชสิทธิยื่นแผนได42  กรณีลูกหนี้ไดยื่นแผนภายในกําหนดระยะเวลา และ
แผนไดรับการเห็นชอบจากกลุมเจาหนี้ ผูอ่ืนจะมายื่นแผนอีกไมได เฉพาะแผนฉบับนี้เทานัน้ทีจ่ะยืน่
ตอศาลเพื่อใหอนุมัติได แตถาหากยื่นแผนภายในระยะเวลา แตไมไดรับการยอมรับ ลูกหนี้ยังมีเวลา
อีก 60 วันที่จะยื่นแผนเขาไปใหม ซ่ึงอาจจะมีการแกไขหรือไมมีก็ได เพื่อใหกลุมเจาหนี้ยอมรับให
ได แตถาหากปรากฎวาเจาหนี้ยังคงไมยอมรับแผนในคราวหลังนี้ผูมีสวนไดเสียก็จะมีสิทธิยื่นแผน
ของตน เห็นไดวาการที่กฎหมายกําหนดใหมีความเปนไปไดที่จะมีแผน 2 แผนซอนกันเปนการให
อํานาจในการตอรองแกเจาหนี้ที่จะกดดันใหลูกหนี้ใชความพยามยามในการสรางแผนฟนฟูกิจการ

                                                 
41  11 U.S.C.,  Section 301. 
42  11 U.S.C.,  Section 1121. 
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ที่เจาหนี้สามารถยอมรับได และมีความเปนไปไดใหเร็วที่สุด มิฉะนั้นแลว ลูกหนี้เองอาจเสีย
ประโยชนจากแผนฟนฟูกิจการของเจาหนี้ที่อาจมีเงื่อนไขที่ไมพึงประสงคมากกวาก็เปนได การที่
ใหสิทธิแกลูกหนี้ในการยื่นแผนฟนฟูกิจการกอนนั้น เกิดมาจากแนวความคิดที่วาผูครอบครอง
กิจการควรมี สิทธิกอน  ซ่ึงประเทศสหรัฐอเมริกาเปนระบบทุนนิยมเขามองเห็นวาควร
ประคับประคองกิจการภายในประเทศ ถากิจการนั้นยังสามารถดําเนินการตอไปได เนื่องจากเปน
ประเทศที่ใชระบบทุนนิยมจึงมองวาหากกิจการเกิดการลมละลายกันมากจะกระทบตอระบบ
เศรษฐกิจมหาภาค 
   เมื่อศาลมีคําสั่งอนุญาตใหดําเนินกระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้แลว 
เจาหนาที่ของรัฐผูไดรับมอบหมายใหจัดการดูแล (United State trustee) จะแตงตั้งคณะกรรมการ
เจาหนี้โดยแตงตั้งมาจากเจาหนี้ 7 รายใหญของลูกหนี้ที่ปรากฎในบัญชีรายช่ือเจาหนี้ที่ลูกหนี้ระบุใน
คําขอฟนฟูกิจการ43 คณะกรรมการเจาหนี้ที่ไดรับแตงตั้งมีอํานาจหนาที่ในการเจรจาตอรองกับ
ลูกหนี้เพื่อดูแลรักษาผลประโยชนของเจาหนี้ อีกทั้งมีอํานาจหนาที่ตาม Section 1103 ซ่ึงอาจกลาว
ไดดังนี้ 
   1) ใหคําแนะนําและใหความเห็นชอบแกลูกหนี้ในการดําเนินกิจการของ
ลูกหนี้ และอาจกําหนดขอเสนอใดๆเกี่ยวกับการดําเนินกิจการของลูกหนี้ที่เสนอตอศาลตองไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการเจาหนี้ 
   2) สอดสองดูแลการดําเนินกิจการและการปฏิบัติหนาที่ของลูกหนี้ ตลอดจน
ทรัพยสิน หนี้สิน และสถานะทางการเงิน 
   3) ใหคําปรึกษาและมีสวนรวมในการรางแผนฟนฟูกิจการ 
   4) รองขอใหศาลมีคําสั่งยกเลิกกระบวนการฟนฟูกิจการตาม Chapter 11 
และขอใหมีคําส่ังใหดําเนินการชําระบัญชีตาม Chapter 7 
   5) จางผูประกอบอาชีพตางๆ เชน ทนายความ นักบัญชี เพื่อชวยเหลือการ
ทํางานของคณะกรรมการเจาหนี้ 
   6) กระทําการใดๆ เพื่อผลประโยชนของบรรดาเจาหนี้ 
   โดยปกติลูกหนี้ในคดีฟนฟูกิจการจะเปนผูดําเนินกิจการของตนเองตอไป
ในชวงการดําเนินการตามแผนฟนฟูกิจการ (Debtor in Possession) แตทั้งนี้เจาหนาที่ของรัฐผูไดรับ
มอบหมายใหจัดการดูแล (United State trustee) หรือผูมีสวนไดเสียอาจรองขอใหศาลมีคําสั่งแตงตั้ง
บุคคลอื่นใหมาทําหนาที่ทรัสตี หรือผูจัดการทรัพยสินบริหารกิจการของลูกหนี้ในระหวาง
ดําเนินการตามแผนก็ได มูลเหตุที่จะใชอางตอศาลเพื่อใหมีการแตงตั้งผูดูแล (ทรัสตี) เขามา 

                                                 
43  11 U.S.C.,  Section 1102.  
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ดําเนินการตามแผนแทนลูกหนี้นั้น มักจะเปนกรณีของการไมมีประสิทธิภาพในการบริหารงานของ
ลูกหนี้ หรือความไมสุจริตของลูกหนี้ เมื่อศาลอนุญาตตามคํารองขอใหมีการแตงตั้งผูดูแล (ทรัสตี)
เขามาทําหนาที่บริหารกิจการแทนลูกหนี้แลว จะมีการแตงตั้งผูดูแล (ทรัสตี) โดยเจาหนาที่ของรัฐ 
ผูไดรับมอบหมายใหจัดการดูแล (United State trustee) หรือภายใน 30 วันนับจากวันที่ศาลมีคําสั่ง
นั้น แตถาผูมีสวนไดเสียไดยื่นคํารองขอใหการแตงตั้งทรัสตีนั้น ดําเนินการโดยวิธีการเลือกตั้ง ก็ให
สรรหาทรัสตีโดยวิธีการเลือกตั้ง44 
          2. การยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการโดยไมสมัครใจ (Involuntary Petition) ในกรณีนี้
เมื่อเจาหนี้ยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการของลูกหนี้ ศาลจะอนุญาตใหเขาสูกระบวนการลมละลายไดก็
ตอเมื่อปรากฏขอเท็จจริงอยางใดอยางหนึ่งตอไปนี้45 
           ก. ลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ไดภายในกําหนดเวลาที่ตองชําระโดยไมอาจ
อางความสุจริตเพื่อโตแยงการชําระหนี้ของตนเองได 
           ข. ทรัพยสินของลูกหนี้ถูกยึดครองหรือมีการตั้งบุคคลเขาควบคุมทรัพยสิน
ของลูกหนี้ภายใน 120 วันกอนวันยื่นคําขอใหฟนฟูกิจการ 
           ค.  มีการเปลี่ยนแปลงกระบวนการมาจาก Chapter 7 หรือ Chapter 13 เขาสู
กระบวนการฟนฟูกิจการ Chapter 11 โดยการรองขอของลูกหนี้ หรือผูมีสวนไดเสีย หรือทรัสตี46 
 
 3.1.2  ประเทศอังกฤษ 
         มาตรการทางกฎหมายในการรองขอใหมีการฟนฟูกิจการดังกลาวขางตนของประเทศ
อังกฤษ ทั้งนี้มีขึ้นเพื่อตองการใหบริษัทของลูกหนี้ที่ประสบปญหาแตยังมีโอกาสที่จะฟนฟูกิจการ 
ไดมีโอกาสสามารถแกไขปรับปรุงใหมีฐานะที่ดีขึ้นเพื่อดําเนินธุรกิจตอไป มาตรการทางกฎหมายที่
กําหนดไวจึงเปนไปเพื่อสงเสริมและเปดโอกาสใหแกลูกหนี้ 
 3.1.2.1  คุณสมบัติของลูกหนี้ท่ีจะไดรับการฟนฟูกิจการ 
          คุณสมบัติของลูกหนี้ที่จะไดรับการฟนฟูกิจการในประเทศอังกฤษภายใต 
Insolvency Act 1986 มีการพิจารณาวัดจากความสามารถในการชําระหนี้ของลูกหนี้ หรือเกณฑการ
พิจารณาความมีหนี้สินลนพนตัว (Insolvency) ของลูกหนี้ซึ่งลูกหนี้ที่จะไดรับการฟนฟูกิจการนั้น  
 

                                                 
44  11 U.S.C., Section 1104. 
45  ปกรณ คุณสาระ.  (2542).  “อํานาจหนาที่และความรับผิดของผูทําแผนฟนฟูกิจการ.”  หนา 82.  
46  11 U.S.C.,  Section 706. 
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ไดแก หางหุนสวน บริษัท และบุคคลธรรมดา สามารถรองขอไดภายใตกระบวนการ “การจัดชําระ
หนี้ของแตละบุคคลโดยสมัครใจ” (Individual Voluntary Arrangement) และ “การจัดชําระหนี้ของ
บริษัทโดยสมัครใจ (Company Voluntary Arrangement)47 เพื่อขอใหศาลมีคําสั่งการบริหารจัดการ
ทรัพยสิน (Administration Order) ได และลูกหนี้จะตองมีคุณสมบัติดังนี้48  
  (1) มีภูมิลําเนาอยูในประเทศอังกฤษ และเวลส 
  (2) อยูในอังกฤษ และเวลสในวันที่มีการสงฟอง หรือ 
  (3) เปนผูอยูอาศัย หรือมีถ่ินที่อยู หรือประกอบธุรกิจในประเทศอังกฤษ และเวลส
ภายในระยะเวลา 3 ปกอนมีการยื่นคํารอง 
  การประกอบธุรกิจมีความหมายรวมถึงการทําธุรกิจโดยบริษัท หรือหางหุนสวน
ซ่ึงลูกหนี้เปนสมาชิกอยู และการทําธุรกิจโดยตัวแทนหรือผูจัดการใหกับลูกหนี้ หรือใหกับบริษัท 
หรือหางหุนสวนซึ่งลูกหนี้เปนสมาชิกอยู49 
  การจัดการหนี้สินดวยความสมัครใจ (Voluntary Arrangement) เปดโอกาสให
ลูกหนี้ทั้งที่เปนบุคคลธรรมดา และนิติบุคคลซึ่งไมสามารถชําระหนี้ไดสามารถรองขอทําความ 
ตกลงในเรื่องหนี้สินกับเจาหนี้ทั้งหลายไดกอนที่จะถูกฟองลมละลาย หากขอเสนอของลูกหนี้เปนที่
ยอมรับของที่ประชุมเจาหนี้ ลูกหนี้ก็ไมตองลมละลายและในขณะเดียวกันขอตกลงจัดการชําระ
หนี้สินของลูกหนี้ดังกลาวหากตอมาภายหลังไดมีการขอใหมีการฟนฟูกิจการศาลจะนําขอตกลง
ชําระหนี้ดังกลาวมาพิจารณาในการออกคําส่ังการบริหารจัดการทรัพยสิน (Administration Order)50 
 3.1.2.2  ผูมีสิทธิยื่นคํารองขอใหมีการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ 
          ในประเทศอังกฤษผูมีสิทธิยื่นคํารองขอใหมีการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ มีดังนี้ 
ลูกหนี้ บริษัทลูกหนี้ คณะกรรมการทุกคนของบริษัทลูกหนี้ เจาหนี้ หรือผูกํากับดูแล (Supervisor) 
ของบริษัทลูกหนี้ บุคคลเหลานี้เปนผูมีสิทธิยื่นคํารองขอ51 ทั้งนี้เปนไปตาม Section 264 ของ 
Insolvency Act 1986 การยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหบริหารจัดการ (Administration Order) อาจ 
ยื่นคํารองขอไดโดยบริษัท หรือกรรมการบริษัท หรือเจาหนี้ หรือเจาหนาที่ศาล52 หรือผูกํากับดูแล

                                                 
47  วิชา มหาคุณ.  (2549).  “กฎหมายลมละลายและฟนฟูกิจการ.”  หนา 309. 
48  Insolvency Act 1986.,  Section 265. 
49  Ian F. Fletcher.  (1996).  The Law of Insolvency.   p.  74. 
50  Insolvency Act 1986.  Section 8(3)(b). 
51  วิชา มหาคุณ.  (2541, กันยายน).  “การวิเคราะหกฎหมายฟนฟูกิจการของไทย.”  วารสารกฎหมาย, 

18, 3.  หนา 47. 
52  Ian F. Fletcher.  (2002).  The Law of  Insolvency.  p. 462. 
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เกี่ยวกับการจัดการหนี้สินโดยสมัครใจ (Voluntary Arrangement) โดยผูยื่นคํารองขอตองแสดงให
ศาลเห็นวาลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ได53 
  อนึ่งผูยื่นเสนอคํารองขอใหมีการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ อาจแสดงรายละเอียด
เกี่ยวกับเอกสารที่แสดงฐานะทางการเงินของกิจการลูกหนี้ รายละเอียดเกี่ยวกับความคุมครอง หรือ
หลักประกันใดๆรวมถึงความยินยอมของเจาหนี้ โดยผูยื่นคํารองขอจะตองทําการสาบานเพื่อรับรอง
วาเอกสารดังกลาวเปนเอกสารที่แทจริง ทั้งนี้เพื่อความสะดวกในการไตสวนของศาล54 
 3.1.2.3  เงื่อนไขในการขอใหมีการฟนฟูกิจการ 
          ประเทศอังกฤษบริษัทที่อยูระหวางการชําระบัญชี (Liquidation) หรือเปน
บริษัทประกันภายใต พระราชบัญญัติประกันภัย ค.ศ. 1982 (Insurance Act 1982) หรือสถาบัน
การเงินภายใต พระราชบัญญัติธนาคาร ค.ศ. 1987 (Banking Act 1987) ศาลไมสามารถมีคําส่ังให
ฟนฟูกิจการดังกลาวได หลักเกณฑการเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการประการสําคัญนั้นคือ ลูกหนี้
จะตองเปนผูไมสามารถชําระหนี้ได หรือมีหนี้สินลนพนตัว (Insolvency) โดยมีหลักเกณฑพิจารณา 
2  ประการ คือ 
           1. พิจารณาถึงการที่ลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้สินทั้งปวงไดเมื่อหนี้นั้นถึง
กําหนดชําระแลว55 
            2.  พิจารณามูลคาของทรัพยสินของลูกหนี้วานอยกวาหนี้สินของลูกหนี้
หรือไม โดยคํานึงถึงความรับผิดของลูกหนี้ที่มีจํานวนไมแนนอน และที่จะเกิดขึ้นในภายหนา
ประกอบดวย56 
   มาตรฐานในการวัดความไมสามารถในการชําระหนี้นั้น พิจารณาจากการมี
หนี้สินลนพนตัว (Insolvency) ของลูกหนี้ ซ่ึงมีความหมาย 2 ประการ คือ ลูกหนี้ไมสามารถชําระ
หนี้ไดทั้งปวงเมื่อหนี้นั้นถึงกําหนดชําระ กับมูลคาของทรัพยสินนอยกวาจํานวนหนี้สินของลูกหนี้
โดยคํานึงถึงความรับผิดของลูกหนี้ที่มีจํานวนไมแนนอนและในภายหนาดวย ซ่ึงเปนไปตาม 
Insolvency Act 1986 ใน Section 341 (3)(a), (b) สําหรับบุคคลธรรมดา และ Section 123(1), (2) 
สําหรับบริษัท 
   ความหมายแรก  ลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ทั้งปวงไดเมื่อหนี้นั้นถึงกําหนด
ชําระ ซ่ึงอาจตรวจสอบไดจากการขาดสภาพคลองทางการเงินของลูกหนี้เปนการชั่วคราว อันเปน
ผลใหมีหนี้สินลนพนตัวเพียงชั่วคราว ที่มีช่ือเรียกกันวา “short-term insolvency” หรือ “commercial 
                                                 

53  Insolvency Act 1986, Section 8. 
54  Ibid. 
55  Insolvency Act 1986, Section 123(1). 
56  Insolvency Act 1986, Section 123(2). 
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insolvency” หรือ “current debt insolvency” หรือ “practical insolvency” โดยพิจารณาจาก
ความสามารถในการชําระหนี้ทั้งปวงเมื่อหนี้ทั้งปวงนั้นถึงกําหนดชําระ โดยไมตองพิจารณาวา
ทรัพยสินของลูกหนี้นอยกวาหนี้สินหรือไม เปนการพิจารณาถึงแตจํานวนเงินสดของลูกหนี้วามี
เพียงพอที่จะชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ไดทั้งหมดหรือไม บางครั้งหนี้แตละรายการอาจถึงกําหนดชําระ
ไมพรอมกัน แตเมื่อหนี้บางรายถึงกําหนดชําระ ลูกหนี้ไมมีเงินสดเพียงพอที่จะจายได ศาลจะมองวา
ถาลูกหนี้ไมมีเงินทุนหมุนเวียนที่จะจายไดในชวงระยะเวลาที่หนี้ดังกลาวถึงกําหนดชําระจึง
สันนิษฐานวาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว 
   ความหมายที่สอง ตรวจจากบัญชีงบดุลของลูกหนี้พบวามีหนี้สินลนพนตัว
มากกวาสินทรัพยที่มี อันมีลักษณะเปนการถาวร เรียกวา “balance sheet insolvency” หรือ “absolute 
insolvency” โดยพิจารณาจากทรัพยสินของลูกหนี้มีไมเพียงพอตอการปลดเปลื้องหนี้สิน หรือมูลคา
ของสินทรัพยนอยกวาหนี้สินก็ถือวาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว57เปนการถาวร 
   การที่ลูกหนี้จะตองเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว หรือลูกหนี้ขาดความสามารถใน
การชําระหนี้สินของตน ตามกฎหมายของอังกฤษมิไดถือวามันเปนเงื่อนไขในทุกกรณีที่จะตองมี
กอนยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการเพียงแตมีหลักฐานยืนยันตอศาลวาลูกหนี้มีลักษณะที่เห็นไดวาเปนผูมี
หนี้สินลนพนตัว หรือมีหลักฐานแสดงใหเห็นวาลูกหนี้ไมมีความสามารถในการชําระหนี้58 
   เมื่อลูกหนี้ยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตามกฎหมายจะไมอนุญาตให
ลูกหนี้ถอนคํารองขอ ทั้งนี้เพื่อเปนการปองกันมิใหลูกหนี้ใชกระบวนการทางกฎหมายดังกลาวเพื่อ
ประวิงเวลามิใหเจาหนี้ไดรับการชําระหนี้ หรือกระทําการไมสุจริตใดๆ59 
 3.1.2.4  การไตสวนคํารองขอฟนฟูกิจการของลูกหนี้ 
           ศาลตองพิจารณาใหไดความวาบริษัทลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ทั้งปวงไดเมื่อ
หนี้นั้นถึงกําหนดชําระแลว ซ่ึงเปนไปตามหลักกระแสเงินสด (Cash Flow Basis) หรือทรัพยสินของ
ลูกหนี้นอยกวาจํานวนหนี้สินโดยพิจารณาถึงหนี้สินในภายหนา (contingent and perspective debts) 
ซ่ึงเปนไปตามหลักบัญชีงบดุล (Balance Sheet) โดยในทางปฏิบัติจะมีการแนบรายงาน และ
ความเห็นของผูเชี่ยวชาญอิสระไปพรอมกับคําขอฟนฟูกิจการ เพื่อใหศาลทราบถึงสถานะของ
ลูกหนี้เกี่ยวกับสินทรัพย หนี้สิน ตลอดจนผลกําไร ขาดทุน และขอมูลอ่ืนๆที่เกี่ยวของ ซ่ึงศาลจะ
พิจารณาจากรายงานและความเห็นของผูเชี่ยวชาญดังกลาวแนบมากับคํารองขอ เพื่อพิจารณาถึง 
 
                                                 

57  สมบูรณ  รูกิจพาณิชย.  (2543, มิถุนายน).  “ความไมสามารถชําระหนี้.”  จุลศาลครบรอบ 1 ป 
ศาลลมละลายกลาง.  หนา 29. 

58  Ian F. Fletcher.  Op.cit.  p. 72. 
59  Ian F. Fletcher.  Op.cit.  p. 467. 

DPU



 63 

ประโยชนที่จะไดรับจากการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ศาลจะถือวาเอกสารเหลานี้เปนสาระสําคัญเพื่อ
นํามาใชประเมินสถานการณของลูกหนี้กอนจะมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้ อยางไรก็ตาม
แมวาคํารองขอฟนฟูกิจการของลูกหนี้จะเปนไปตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดไว ก็เปนดุลพินิจ
ของศาลที่จะสั่งอนุญาตใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้หรือไมก็ตาม 
          การที่ศาลจะมีคําส่ังใหมีการบริหารจัดการ (Administration Order) นั่นคือ ศาล
พอใจไดวาบริษัทลูกหนี้ขาดความสามารถในการชําระหนี้โดยหลักเกณฑการพิจารณาของศาลจะ
เปนไปตาม section 123 ใน Insolvency Act 1986  ซ่ึงเปนขอสันนิษฐานของการขาดความสามารถ
ในการชําระหนี้ที่มีอิทธิพลที่ศาลสามารถชี้ขาดไดวาบริษัทไมสามารถชําระหนี้ไดขอสันนิษฐาน
เหลานี้ประกอบดวยการแสดงความพยายามที่จะฝาฝนการปฏิบัติตามคําบังคับชําระหนี้ซ่ึงไดตัดสิน
ในศาลแลว60  หรือการอางอิงเกี่ยวกับพยานหลักฐานที่จะโนมนาวศาลใหเห็นวาบริษัทไมสามารถ
ชําระหนี้ได หรือในกรณีที่เจาหนี้สงหมายใหลูกหนี้ชําระหนี้จํานวนมากกวา 750 ปอนดแตบริษัท
ลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ตามที่ตกลงไวภายในเวลา 3 อาทิตยนับจากวันที่สงหมาย ประการ
สุดทายถาเชื่อไดวาบริษัทไมสามารถชําระหนี้ไดเมื่อมีการแสดงบัญชีงบดุลแลวสินทรัพยมีไมเพี่ย
งพอชําระหนี้ซ่ึงรวมถึงหนี้ในอนาคตที่ไดคาดหมายไว และในการมีคําสั่งใหมีการบริหารจัดการ 
(Administration Order) ดังกลาว จะเปนผลเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตอไปนี้61  
          (1) เพื่อใหบริษัทสามารถอยูรอดตอไปได ซ่ึงเปนการรักษามูลคากิจการทั้งหมด 
หรือบางสวนเมื่อกิจการยังสามารถดําเนินตอไป (as going concern) 
          (2)  การใหความเห็นชอบขอตกลงในการจัดการทรัพย สินโดยสมัครใจ 
(Voluntary arrangement) ภายใตหมวดที่ 1 
          (3)  การใหความคุมครองมาตรา 425 ภายใต Companies Act 1985 ตามขอตกลง
การประนีประนอมยอมความ หรือสัญญาระหวางบริษัทลูกหนี้ และบุคคลที่เกี่ยวของตามมาตรานี้ 
          (4)  การทําใหมูลคาของทรัพยสินมีคามากกวาการชําระบัญชี 
  กอนที่ศาลจะอนุญาตใหมีคําสั่งบริหารจัดการทรัพยสิน (Administration Order) 
ศาลตองพอใจวาเมื่อมีคําสั่งบริหารจัดการทรัพยสิน (Administration Order) ดังกลาวจะเปนผลให
บรรลุผลวัตถุประสงคดังกลาวขางตน มีการเสนอแนะโดยรายงานของคอรก (Cork Report) การ
ออกคําส่ังการบริหารจัดการทรัพยสิน (Administration Order) จัดทําขึ้นเพื่อความมุงหมายที่จะ
จัดการระบบใหมของบริษัทดวยการฟนฟูสภาวะที่ทําผลกําไร หรือรักษาการจางงาน การนําธุรกิจ

                                                 
60 Ian F. Fletcher.  Op.cit.  p. 454. 
61 Insolvency Act 1986, section 8(3). 
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ไปในทางที่เปนสาธารณะประโยชนเมื่อธุรกิจนั้นไมสามารถดําเนินไดอีกตอไป62แตอยางไรก็ตาม
ศาลไมมีอํานาจในการออกคําสั่งการบริหารจัดการทรัพยสิน (Administration Order) ในกรณี
ดังตอไปนี้63  
  (1)  หลังจากที่บริษัทมีการชําระบัญชี และ 
  (2) ในกรณีที่บริษัทนั้นเปนบริษัทประกัน 
  หากศาลพิจารณาแลวเห็นวากิจการของลูกหนี้ไมสามารถฟนฟูกิจการได หรืออาจ
เกิดจากการไมไดรับความไววางใจและความเชื่อมั่นระหวางการจัดการกิจการทําใหธุรกิจชะงัก ศาล
อาจพิจารณาใหมีการเลิกกิจการได64 ในกรณีลูกหนี้เปนผูยื่นคํารองขอใหมีการฟนฟูกิจการเจาหนี้
อาจคัดคานได แตอยางไรก็ตามเมื่อศาลไดทําการไตสวนแลวเห็นควรใหกิจการของลูกหนี้ไดรับ
การฟนฟูกิจการศาลก็จะมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการ แตถาหากศาลเห็นวากิจการของลูกหนี้มีปญหา
รายแรงจนไมสามารถฟนฟูกิจการไดศาลจะมีคําส่ังใหเลิกกิจการของลูกหนี้โดยอาจกําหนดวิธี
ปฏิบัติในการเลิกกิจการ65 
  เมื่อศาลมีคําสั่งใหฟนฟูกิจการจะมีการแตงตั้งผูบริหาร (Administrator) ขึ้นมาทํา
หนาที่ในการตรวจสภาพของกิจการและเสนอความเห็นและแผนการฟนฟูกิจการ ซ่ึงแผนการ 
ฟนฟูกิจการกําหนดใหเสนอภายใน 3 เดือน ผูบริหาร (Administrator) จะตองเปนผูมีความรูความ
เชี่ยวชาญ และไดรับใบอนุญาตใหดําเนินการในฐานะ Insolvency Practitioner66 ซ่ึงสวนใหญจะเปน
นักบัฐชีหรือนักเศรษฐศาสตร เมื่อมีการแตงตั้งผูบริหาร (Administrator) แลวบุคคลดังกลาวจะเปน
ผูมีอํานาจแตเพียงผูเดียวในการดูแลกิจการระหวางที่มีการฟนฟูกิจการ67 
 
 3.1.3  ประเทศฝรั่งเศส 
         มาตรการทางกฎหมายในกฎหมายลมละลายของประเทศฝรั่งเศสมีขึ้นเพื่อตองการ
ชวยเหลือลูกหนี้ที่ประสบปญหาทางดานการเงินใหมีโอกาสปรับปรุงแกไขการดําเนินการทางธุรกิจ
ตอไป เพื่อที่จะไมตองเลิกกิจการไป 

                                                 
62  Ian F. Fletcher.  Op.cit.  p. 455. 
63  Ian F. Fletcher.  Op.cit.  p. 459. 
64  Ian F. Fletcher.  Op.cit.  p. 462. 
65  Ian F. Fletcher.  Op.cit.  p. 471. 
66  Insolvency Practitioner หมายถึง พนักงาน หรือผูมีวิชาชีพในการฟนฟูกิจการลัเปนคนกลางโดยแท

ไมใชคนของฝายเจาหนี้ หรือคนของฝายลูกหนี้ 
67 วิศิษฏ  วิศิษฏสรอรรถ.  (2539, เมษายน-มิถุนายน).  “การฟนฟูกิจการในคดีลมละลาย (Reorgan- 

sation).”  วาสารกฎหมาย, 16, 2.  หนา 1-6. 
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  3.1.3.1  คุณสมบัติของลูกหนี้ท่ีจะไดรับการฟนฟูกิจการ 
          กฎหมายในประเทศฝรั่งเศสในเรื่องการฟนฟูกิจการที่ประสบปญหาทาง
การเงินใชกับบุคคลดังตอไปนี้ 1. ผูประกอบการคาขาย 2. ชางฝมือ 3. เกษตรกร 4. นิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชน ซ่ึงบุคคลทั้งสามประเภทแรกดังกลาวเปนบุคคลธรรมดา โดยกิจการของบุคคล
ธรรมดาทั้งสามประเภทขางตนสามารถรองขอใหมีการฟนฟูกิจการไดโดยไมจํากัดวาจะตองเปน
เพียงนิติบุคคลเทานั้น68  
 3.1.3.2  ผูมีสิทธิยื่นคํารองขอใหฟนฟูกิจการ 
           กอนที่จะมีการยื่นคํารองขอใหมีการฟนฟูกิจการนั้น ประเทศฝรั่งเศสมี
กระบวนการตามกฎหมายเพื่อจัดการในเรื่องธุรกิจของบุคคลธรรมดา และนิติบุคคลที่ประสบ
ปญหาทางการเงินโดยจําแนกออกไดเปนสองขั้นตอน69 ไดแก กระบวนการกอนลูกหนี้มีหนี้สินลน
พนตัว และกระบวนการหลังลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวแลว กลาวคือ 
           1.  กระบวนการปองกันและแกไขปญหาการเงินของกิจการลูกหนี้กอน
ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว กระบวนการนี้เรียกวา กระบวนการแจงเตือน (La procedure d’ alerte) มี
วัตถุประสงคเพื่อแจงเตือนใหลูกหนี้ระวังถึงปญหาที่เกิดขึ้น วิธีการแจงเตือนปญหาที่เกิดแกกิจการ
ของลูกหนี้  โดยมีการจําแนกออกเปนสองกรณีไดแก การแจงเตือนโดยบุคคลภายในองคกร และ
การแจงเตือนโดยบุคคลที่ภายนอกองคกร กลาวคือ การแจงเตือนโดยบุคคลที่อยูภายในองคกร 
ไดแก การแจงเตือนของบุคคลตอไปนี้ คือ ผูตรวจสอบบัญชี คณะกรรมการรวมระหวางผูบริหาร
และพนักงาน ผูถือหุน(กรณีเปนผูถือหุนในบริษัทมหาชนจะตองเปนผูถือหุนที่ถือหุนเปนจํานวน
อยางนอยรอยละสิบของทุนจดทะเบียน) และอีกรณีหนึ่ง คือ การแจงเตือนโดยบุคคลภายนอก
องคกร ไดแกบุคคลดังตอไปนี้ คือ หัวหนาศาลพาณิชย หรือหัวหนาศาลจังหวัดที่มีอํานาจกรณีที่
ไดรับการรองขอจากเจาหนี้ ตัวแทนเจาหนี้ และหรือจากพนักงานอัยการของรัฐ รวมทั้งสํานักงาน
ประกันสังคม 
    1.1 การแจงเตือนจากภายในองคกร (l’alerte interne)  
     (1) การแจงเตือนโดยผูตรวจสอบบัญชี  เมื่อผูตรวจสอบบัญชี 
ตรวจสอบพบในระหวางการปฏิบัติหนาที่วามีเหตุอันมีลักษณะที่กอใหเกิดความเสียหายตอการ
ประกอบกิจการ ผูตรวจสอบบัญชีมีหนาที่ตองแจงใหประธานคณะกรรมการบริหารในกรณีของ
บริษัทมหาชน หรือผูบริหารในกรณีของกิจการในรูปแบบอื่นทราบ เพื่อใหมีการดําเนินการแกไข
                                                 

68  ธนกร   วรปรัชญากูล.   (2545,  มกราคม-กุมภาพันธ).  “หลักเบื้องตนของกฎหมายวาดวยกิจการที่
ประสบปญหาการเงินในประเทศฝรั่งเศส.”  วารสารกรมบังคับคดี, 18, 3.  หนา 11-20.   

69  ธนกร   วรปรัชญากูล.   (2544,  กันยายน-ธันวาคม).  “หลักเบื้องตนของกฎหมายวาดวยกิจการที่
ประสบปญหาการเงินในประเทศฝรั่งเศส.”  ดุลพาห, 48, 3.  หนา  5-22. 
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ปญหาตอไป กฎหมายไมไดใหคําจํากัดความของคําวาอันมีลักษณะที่จะกอใหเกิดความเสียหายตอ
การประกอบกิจการไว โดยท้ังนี้ใหขึ้นอยูกับดุลพินิจของผูตรวจสอบบัญชี แตอยางไรก็ตามเหตุ
ดังกลาวจะตองเปนกรณีที่รายแรง มีความแนนอน และมีความเปนไปไดมากที่จะกอใหเกิดความ
เสียหายตอการประกอบกิจการ 
   ในกรณีที่คณะกรรมการบริหาร หรือผูบริหารกิจการไมดําเนินการแกไข
ปญหาหรือมาตรการแกไขปญหานั้นไมอาจทําใหกิจการรอดพนจากความเสียหายที่ประสบอยู ผู
ตรวจสอบบัญชีจะจัดทํารายงานขึ้นเปนการเฉพาะเพื่อนําเสนอตอที่ประชุมใหญผูถือหุน และสง
รายงานดังกลาวไปยังคณะกรรมการรวมระหวางผูบริหารและพนักงานดวย 
   เมื่อไดมีการประชุมใหญผูถือหุนแลว ถาผูตรวจสอบบัญชีเห็นวามติผูถือหุน
ไมอาจแกไขปญหาได ผูตรวจสอบบัญชีจะรายงานการดําเนินการตางๆที่ตนไดกระทําลงไป และผล
ดําเนินการใหประธานศาลพาณิชยทราบ ซ่ึงประธานศาลพาณิชยมีอํานาจตามกฎหมายที่จะ
ดําเนินการแกไขปญหาที่กิจการนั้นประสบอยูได 
   (2)  การแจงเตือนโดยคณะกรรมการรวมระหวางผูบริหารและพนักงาน 
คณะกรรมการรวมระหวางผูบริหารกับพนักงานมีสิทธิที่จะขอใหผูบริหารกิจการชี้แจงไดเมื่อเห็นวา
มีเหตุซ่ึงมีลักษณะที่กระทบกระเทือนตอสถานะทางเศรษฐกิจของกิจการอันนาเปนหวงอยางยิ่ง 
เหตุซ่ึงมีลักษณะกระทบกระเทือนตอสถานะทางเศรษฐกิจของกิจการอันนาเปนหวงอยางยิ่งนี้ไม
ถึงกับจะตองทําใหการประกอบกิจการตองลมพังลง เพียงแตเปนเหตุที่แสดงใหเห็นถึงสภาพการณ
ทางเศรษฐกิจที่นาเปนหวงอยางยิ่งเทานั้น ดังนั้นเหตุดังกลาวจะตองมีความรุนแรงพอสมควร 
   (3) การแจงเตือนโดนผูถือหุน ผูถือหุนยอมจะตองมีความเปนหวงถึงความ
เปนไปของกิจการที่ตนลงทุนไว ดังนั้นกฎหมายจึงไดใหสิทธิแกผูถือหุนที่จะเขาไปเกี่ยวของใน
กรณีที่กิจการที่เปนนิติบุคคลประสบปญหา หรือการดําเนินของนิติบุคคลนั้นไมมีประสิทธิภาพ 
สิทธิแจงเตือนของผูถือหุนเปนการแจงเตือนปญหาการประกอบกิจการของนิติบุคคล โดยใหจํากัด
อยูเฉพาะการตั้งขอซักถามเปนลายลักษณอักษรตอกรรมการบริหารของนิติบุคคลนั้น เมื่อตนเห็นวา
มีเหตุอันมีลักษณะที่กอใหเกิดความเสียหายตอการประกอบการของนิติบุคคลนั้นโดยการตั้งขอ
ซักถามดังกลาวใหผูถือหุนกระทําไดไมเกิน 2 ครั้งในหนึ่งรอบระยะเวลาบัญชี ทั้งนี้ผูรางกฎหมายมี
วัตถุประสงคเพื่อไมใหผูถือหุนรบกวนการทํางานของผูบริหารนิติบุคคลดวยการตั้งขอซักถามที่มี
เขามาตลอดจนทําใหกระทบตอการทํางานของผูบริหาร 
   สิทธิในการแจงเตือนจํากัดอยูเฉพาะผูถือหุนในบริษัทมหาชนจํากัด (Societe 
Anonyme) และผูถือหุนในนิติบุคคลที่จํากัดความรับผิดไดแกบริษัทจํากัด (Societe a responsabilite 
limitee) โดยในกรณีของผูถือหุนในบริษัทมหาชน ผูถือหุนที่จะมีสิทธิแจงเตือนดังกลาวจะตองถือ
หุนอยูไมนอยกวารอยละ 10 ของหุนจดทะเบียนบริษัท โดยอาจจะเปนการรวมกันของผูถือหุนหลาย
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คนก็ไดเพื่อใหไดสัดสวนการถือหุนตามที่กฎหมายกําหนด สวนกรณีของผูถือหุนในนิติบุคคลที่
จํากัดความรับผิดนั้น กฎหมายไมไดกําหนดสัดสวนการถือหุนไว 
   1.2  การแจงเตือนจากภายนอกองคกร (l’alerte externe) ประธานศาลพาณิชย
สามารถจะเรียกผูบริหารกิจการมาพบ เมื่อปรากฎจากเอกสารหรือจากการดําเนินกระบวนการใดวา
กิจการประสบปญหาอันมีลักษณะที่กอความเสียหายตอการประกอบการ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ปรึกษาหารือถึงมาตราการในการฟนฟูกิจการ โดยประธานศาลพาณิชยสามารถที่จะขอใหบุคคล
หรือหนวยงาน เชน ผูตรวจสอบบัญชี ตัวแทนของพนักงานหนวยงานการปกครองของทางการ 
หนวยงานประกันสังคม แจงขอมูลซ่ึงเปนรายละเอียดแสดงใหเห็นชัดถึงสถานะทางเศรษฐกิจและ
การเงินของลูกหนี้ ถึงแมวาจะมีกฎหมายหรือกฎระเบียบหามการใหขอมูลอยูก็ตาม 
            นอกจากนั้นวิธีการทําบันทึกขอตกลงแบบฉันทมิตร (Le reglement 
amiable)70 เปนอีกมาตรการหนึ่งในการปองกันไมใหกิจการของลูกหนี้ตองมีหนี้สินลนพนตัว 
ลูกหนี้และเจาหนี้มีสิทธิที่จะยื่นคํารองขอตอศาลพาณิชย และหรือศาลจังหวัด เพื่อใหมีการปรับ
โครงสรางหนี้และฟนฟูกิจการของลูกหนี้ โดยลูกหนี้ตองแนบเอกสารสําคัญ เชน บัญชีงบดุลขอมูล
เกี่ยวกับสินทรัพย หนี้สิน ทุน บัญชีกําไรขาดทุน รายช่ือบรรดาเจาหนี้ทั้งหลาย รวมทั้งแผนการปรับ
ฐานะทางการเงินของลูกหนี้ไปพรอมกับคํารองขอ เมื่อศาลทราบถึงสถานภาพของลูกหนี้แลวศาล
อาจตั้งผูไกลเกลี่ย (Coneiliateur) ก็ได 
          2.  กระบวนการหลังจากลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวแลวประกอบไปดวยการฟนฟู
กิจการและการชําระบัญชี สําหรับการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ที่ประสบปญหาทางการเงินนั้นปกติ
ตองอยูภายใตเงื่อนไข เมื่อการฟนฟูกิจการสามารถกระทําได สวนการชําระบัญชีของกิจการนั้น
กระทําเมื่อไมสามารถฟนฟูกิจการของลูกหนี้ไดหรือเมื่อมีการผิดนัดไมปฏิบัติตามแผนฟนฟูกิจการ 
หรือกรณีลูกหนี้ไมสุจริต 
           ผูมีสิทธิรองขอใหดําเนินการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ ไดแก ตัวลูกหนี้เองเมื่อ
ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวโดยรองขอตอศาลภายใน 15 วันนับแตวันที่ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว 
นอกจากนี้บรรดา เจาหนี้ พนักงานอัยการ และศาลเอง อนึ่งศาลสามารถสั่งใหมีการฟนฟูกิจการได
โดยไมตองมีผูรองขอ โดยคณะกรรมการรวมระหวางผูบริหารและพนักงาน สามารถแจงให
ประธานศาล หรือพนักงานอัยการทราบถึงกรณีที่กิจการลูกหนี้อยูในภาวะมีหนี้สินลนพนตัว 
   นอกจากนี้ในกรณีที่ลูกหนี้ไมชําระหนี้ตามขอตกลงประนอมหนี้ พนักงาน
อัยการ และเจาหนี้ที่ทําขอตกลงประนอมหนี้สามารถรองขอตอศาลใหมีคําสั่งดําเนินกระบวนการ
ฟนฟูกิจการของลูกหนี้ได 

                                                 
70  แหลงเดิม. 
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 3.1.3.3  เงื่อนไขในการรองขอใหฟนฟูกิจการ 
          ตามกฎหมายประเทศฝรั่งเศสดังที่ไดกลาวมาแลววาแบงออกเปนสองขั้นตอน 
คือ 1) กระบวนการปองกันและการแกไขปญหาการเงินของกิจการลูกหนี้กอนลูกหนี้มีหนี้สินลน
พนตัว และ 2) กระบวนการหลังจากที่ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว ดังนั้นเงื่อนไขในการรองขอตอศาล
จึงตางกันดังนี้ 
           1. กระบวนการปองกันและแกไขปญหาการเงินของกิจการลูกหนี้กอน
ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว ซ่ึงมาตรการในชั้นนี้มีวัตถุประสงคในการปองกันการเกิดปญหาการเงิน 
และเปนการปองกันมิใหปญหาเล็กนอยที่เกิดขึ้นทวีความรุนแรงจนถึงตองทําใหบริษัทตองตกอยูใน
สภาวะที่ไมสามารถชําระหนี้ได ดังนั้น มาตรการนี้จึงใชบังคับไดเฉพาะแตลูกหนี้ที่ยังคงมีสถานะ
มั่นคง ก็คือ ลูกหนี้ที่ยังมิไดตกอยูในสภาวะมีหนี้สินลนพนตัว ลูกหนี้ก็รองขอตอศาลใหมีการฟนฟู
กิจการได 
           2. กระบวนการหลังจากลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวแลว ตามกระบวนการใน
ช้ันนี้จะตองปรากฏวาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว คือ ตกเปนผูที่ไมสามารถชําระหนี้ไดเนื่องจากมี
หนี้สินมากกวาทรัพยสิน71 ลูกหนี้ก็รองขอตอศาลใหมีการฟนฟูกิจการไดเชนเดียวกัน 
 3.1.3.4  การไตสวนคํารองขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้ 
           ในการไตสวนคํารองขอศาลจะเรียกลูกหนี้ ผูแทนของคณะกรรมการรวม
ระหวางนายจางและพนักงาน หรือตัวแทนพนักงาน หรือบุคคลอื่นที่เห็นวาจะใหขอมูลที่เปน
ประโยชน มาใหคําชี้แจงกอนที่จะพิจารณาวาควรที่จะดําเนินกระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้
หรือไม พรอมทั้งพิจารณาจากบัญชีงบดุลกิจการของลูกหนี้ ศาลที่มีอํานาจในการพิจารณาสั่งให
ดําเนินกระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ คือศาลพาณิชยในกรณีที่ลูกหนี้เปนผูประกอบการ
คาขาย หรือเปนชางฝมือ และศาลจังหวัดในกรณีที่ลูกหนี้เปนเกษตรกร หรือเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชน72 เมื่อศาลไตสวนและมีคําสั่งอนุญาตใหฟนฟูกิจการ จะมีระยะเวลาสังเกตการณ 
ภายในระยะเวลาสังเกตุการณถาเห็นวาลูกหนี้เปนผูสุจริตและกิจการนั้นดําเนินการได ก็จะให
ดําเนินการฟนฟูกิจการตอไป แตถาหากเห็นวาลูกหนี้ไมใสใจในการดูแลกิจการ หรือกิจการลูกหนี้
ไมอาจดําเนินการตอไปได ศาลก็อาจมีคําส่ังใหชําระบัญชี  
  กรณีลูกหนี้เปนผูยื่นคําขอฟนฟูกิจการเจาหนี้อาจคัดคานคําขอใหมีการฟนฟู
กิจการ หากมีการคัดคานเกิดขึ้นศาลจะตั้งผูไกลเกลี่ยระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้ หากเจาหนี้สวนมาก

                                                 
71  ธนกร  วรปรัชญากูล.  เลมเดิม.  หนา 5-22.    
72  แหลงเดิม.  
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ยอมเห็นดวยกับลูกหนี้ศาลก็อาจมีคําส่ังอนุญาตใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้ แตทั้งนี้ศาลเองจะไตสวน
โดยดูจากความสุจริตของลูกหนี้และความนาจะเปนไปไดในการฟนฟูกิจการ ซ่ึงดูจากบัญชีงบดุล 
ถาเห็นวาควรไดรับการฟนฟูกิจการ ศาลก็จะมีคําสั่งอนุญาตใหมีการฟนฟูกิจการ (Redressement 
Judiciaire) แมเจาหนี้คัดคาน แตถาเห็นวาควรชําระบัญชีศาลก็จะมีคําสั่งเลิกกิจการ (Liquidation 
Judiciaire) 
  เมื่อศาลสั่งใหดําเนินกระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ ศาลจะแตงตั้งผูพิพากษา
ใหทําหนาที่เปนผูพิพากษาผูสอดสอง และเจาพนักงานศาล ซ่ึงประกอบไปดวย เจาพนักงานศาลที่
ทําหนาที่เปนผูจัดทําแผนฟนฟูกิจการ และเจาพนักงานศาลที่ทําหนาที่เปนตัวแทนของเจาหนี้ และ
ศาลจะเรียกตัวแทนของพนักงานที่ไดรับการเลือกตั้งจากบรรดาพนักงานเขามาดวย เพื่อดําเนิน
กระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตอไป 
  1. ผูพิพากษาผูสอดสอง มีหนาที่ดูแลใหการดําเนินกระบวนการฟนฟูกิจการของ
ลูกหนี้เปนไปดวยความรวดเร็วและคุมครองประโยชนที่เกิดขึ้นในระหวางการดําเนินกระบวนการ
ฟนฟูกิจการ ผูพิพากษาผูสอดสองจะแตงตั้งเจาหนี้ผูตรวจ เพื่อใหมาชวยเหลือในการปฏิบัติหนาที่
จํานวน 1-5 คน จากบรรดาเจาหนี้ที่แจงความประสงคจะทําหนาที่เปนเจาหนี้ผูตรวจ ในกรณีที่ผู
พิพากษาแตงตั้งเจาหนี้ผูตรวจจํานวนหลายคน ผูพิพากษาจะตองแตงตั้งเจาหนี้ผูตรวจอยางนอยหนึ่ง
คนที่มาจากเจาหนี้ที่มีหลักประกัน และเจาหนี้ผูตรวจอีกอยางนอยหนึ่งคนที่มาจากเจาหนี้ที่ไมมี
หลักประกัน ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความเสมอภาคกันในการเขามาเปนตัวแทนของเจาหนี้ เจาหนี้ผูตรวจ
จะอยูในหนาที่ตลอดระยะเวลาที่กระบวนการฟนฟูกิจการดําเนินอยู แตวาอาจถูกถอดถอนไดโดย
คําส่ังศาลเมื่อมีคํารองขอจากผูพิพากษาผูสอดสอง หรือเจาพนักงานผูเปนตัวแทนเจาหนี้ 
   เจาพนักงานผูจัดทําแผน และเจาพนักงานผูเปนตัวแทนเจาหนี้มีหนาที่ตอง
รายงานใหผูพิพากษาผูสอดสอง และพนักงานอัยการทราบถึงการดําเนินกระบวนการฟนฟูกิจการ 
และผูพิพากษาผูสอดสองสามารถเรียกใหสงเอกสาร หรือหลักฐานที่เกี่ยวของไดทุกเมื่อ 
   พนักงานอัยการจะเปนผูสงรายละเอียดที่ตนมีอยูซ่ึงตนเห็นวาเปนประโยชน
ตอกระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ไปยังผูพิพากษาผูสอดสอง เมื่อผูพิพากษาผูสอดสองรองขอ 
หรือเมื่อพนักงานอัยการเห็นควรเองแมวาจะไมมีกฎหมายบัญญัติหามไวก็ตาม 
  2. เจาพนักงานผูจัดทําแผน มีหนาที่ทํารายงานสภาพเศรษฐกิจและสังคมของ
กิจการดวยความรวมมือของลูกหนี้ และดวยความชวยเหลือซ่ึงอาจมีขึ้นจากผูเชี่ยวชาญที่ศาลแตงตั้ง
ใหทํารายงานสภาพเศรษฐกิจและการลงทุนของกิจการ รายงานดังกลาวนี้จะระบุถึงสาเหตุ 
ความสําคัญและลักษณะของปญหาที่กิจการประสบอยู นอกจากนี้เจาพนักงานผูทําแผนยังเปนผูทํา
ขอเสนอในการชําระหนี้ตอเจาพนักงานผูแทนเจาหนี้ดวย 
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   เมื่อเจาพนักงานผูจัดทําแผนไดพิจารณารายงานที่ทําขึ้นแลวจะเสนอตอศาลวา
ควรจะทําแผนฟนฟูกิจการ หรือวาควรจะชําระบัญชีกิจการของลูกหนี้ แผนฟนฟูกิจการจะกําหนด
โครงการในการฟนฟูกิจการโดยคํานึงถึงความเปนไปไดและรูปแบบของการประกอบกิจการ สภาพ
การตลาดและแหลงเงินทุนที่มีอยู และกําหนดรูปแบบการชําระหนี้สินและการจัดหาหลักประกัน 
การชําระหนี้ นอกจากนี้ยังแสดงถึงการคาดการณเร่ืองการจางานและสภาพสังคมของกิจการสําหรับ
การดําเนินกิจการตอไปดวย 
   ในระหวางที่มีการดําเนินกระบวนการฟนฟูกิจการลูกหนี้ สวนใหญผูบริหาร
กิจการยังคงมีอํานาจในการจัดการกิจการอยูเพียงแตตองอยูภายใตการควบคุมดูแลของเจาพนักงาน
ศาล โดยเจาพนักงานผูจัดทําแผนอาจเขามาเพียงควบคุมดูแลการจัดการของกิจการ หรือชวยเหลือ
ลูกหนี้ในเรื่องที่เกี่ยวของกับการจัดการ โดยใหลูกหนี้เปนผูมีอํานาจในการจัดการกิจการอยู หรือเจา
พนักงานผูจัดทําแผนเปนผูดําเนินการตามลําพังเองทั้งหมดหรือแตบางสวนในการจัดการกิจการ แต
ทั้งนี้ศาลสามารถที่จะแกไขอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานผูจัดทําแผนไดตลอดเวลา 
  3. เจาพนักงานผูเปนตัวแทนเจาหนี้ จะเปนผูรับขอเสนอเรื่องการชําระหนี้ของ
ลูกหนี้ที่เสนอโดยพนักงานผูจัดทําแผน  และเปนผูรวบรวมขอตกลงในเรื่องระยะเวลาชําระหนี้และ
จํานวนหนี้ที่ชําระ ที่เสนอโดยเจาหนี้ที่หนี้เกิดขึ้นกอนศาลมีคําสั่งใหฟนฟูกิจการและไดยื่นแสดง
ความเปนเจาหนี้ตอเจาพนักงานผูเปนตัวแทนเจาหนี้ไว 
  4. ตัวแทนพนักงานที่ศาลเรียกเขามา มีบทบาทหนาที่ในการชี้แจง ใหขอมูล และ
แสดงความคิดเห็นเรื่องปญหาของกิจการที่เกี่ยวของ ภายใตเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด ทั้งนี้เปน
วัตถุประสงคของกฎหมายที่ตองการคุมครองสถานภาพของพนักงานของกิจการที่ประสบปญหา
ทางการเงิน73 
   คําส่ังศาลที่ใหดําเนินกระบวนการฟนฟูกิจการลูกหนี้มีผลเปนการระงับ หรือ
หามการดําเนินคดีในศาลใดๆ ของเจาหนี้ตอลูกหนี้สําหรับหนี้ที่เกิดขึ้นกอนวันที่ศาลมีคําส่ังให
ดําเนินกระบวนการฟนฟูกิจการ และเปนหนี้ที่บังคับใหลูกหนี้ชําระเงินหรือเปนการบอกเลิกสัญญา
เนื่องจากผิดนัดชําระเงิน อีกทั้งยังเปนการระงับ หรือหามการบังคับคดีของเจาหนี้ตอสังหาริมทรัพย
และอสังหาริมทรัพยของลูกหนี้ และมีผลทําใหการคิดดอกเบี้ยสะดุดหยุดลง รวมทั้งที่เปนดอกเบี้ย
ผิดนัดและเบี้ยปรับ ยกเวนดอกเบี้ยที่เกิดจากสัญญากูยืมเงินที่มีกําหนดเวลาหนึ่งปขึ้นไป นอกจากนี้
การจํานอง การจํานํา การใหสิทธิพิเศษไมสามารถกระทําไดภายหลังจากศาลมีคําสั่งใหดําเนิน
กระบวนการฟนฟูกิจการ 

                                                 
73  สมศักดิ์  นวตระกูลพิสุทธิ์.  (2542, กันยายน).  “ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายฝรั่งเศลวาดวยบริษัท

ที่ประสบปญหาทางการเงิน.”  วารสารนิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 29, 3.  หนา 494. 
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   เมื่อศาลมีคําส่ังใหดําเนินการฟนฟูกิจการลูกหนี้มีผลเปนการเริ่มตนการ
สังเกตการณกิจการของลูกหนี้ ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อใหมีการจัดทํารายงานดานเศรษฐกิจและสังคม
ของกิจการรวมทั้งทํารายงานดานความเห็นเสนอตอศาลเรื่องการทําแผนฟนฟูกิจการวาควรจะให
ลูกหนี้ดําเนินกิจการตอไป หรือควรที่จะโอนกิจการไปใหบุคคลภายนอก หรือควรชําระบัญชีของ
กิจการเมื่อเห็นวาไมมีหนทางที่จะฟนฟูกิจการของลูกหนี้ได นอกจากนี้ศาลสามารถที่จะสั่งกําหนด
แผนฟนฟูกิจการหรือส่ังใหชําระบัญชีของกิจการกอนที่จะสิ้นสุดระยะเวลาสังเกตการณได 
   การสังเกตการณแบงออกไดเปน 2 ประเภท โดยขึ้นอยูกับขนาดของกิจการ 
ไดแกการสังเกตการณตามระบบทั่วไปสําหรับกิจการที่มีขนาดใหญ และการสังเกตการณตามระบบ
ที่ไมมีขอยุงยากสําหรับกิจการที่มีขนาดกลางหรือขนาดเล็ก กลาวคือ 
   1. การสังเกตการณตามระบบทั่วไปสําหรับกิจการที่มีขนาดใหญ ใชกับ
กิจการที่มีการจางพนักงานมากกวาหาสิบคน ในวันที่มีการรองขอตอศาลใหส่ังฟนฟูกิจการของ
ลูกหนี้ ในกรณีที่ศาลเห็นสมควรสั่งใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้เองโดยไมมีผูรองขอใหนับจํานวน
พนักงานในวันที่ศาลมีหมายเรียกใหลูกหนี้มาศาล การสังเกตการณตามระบบทั่วไปใชเวลา 6 เดือน 
สามารถขอขยายระยะเวลาไดหนึ่งครั้งไมเกิน 6 เดือน และยังสามารถขอขยายระยะเวลาเปนกรณี
พิเศษไดอีกตามคํารองขอของพนักนักงานอัยการเปนระยะเวลาไมเกิน 8 เดือน รวมระยะเวลา
สังเกตการณสูงสุดไมเกิน 20 เดือน ในการสังเกตการณตามระบบทั่วไปนี้ศาลจะตองแตงตั้งเจา
พนักงานผูจัดทําแผนเสมอ 
   2. การสังเกตการณตามระบบที่ไมมีขอยุงยากสําหรับกิจการที่มีขนาดกลาง
หรือขนาดเล็ก ใชกับกิจการที่มีการจางพนักงานไมเกินหาสิบคน การสังเกตการณตามระบบนี้
ดําเนินไปอยางรวดเร็วกวา โดยใชเวลาสังเกตการณเพียง 4 เดือน สามารถที่จะขอขยายระยะเวลา
ออกไปไดอีกหนึ่งครั้งไมเกิน 4 เดือน รวมระยะเวลาสังเกตการณสูงสุดไมเกิน 8 เดือน 
   การสังเกตการณตามระบบที่ไมมีขอยุงยากนี้เสียคาใชจายนอยกวาและงายกวา 
ในระบบนี้ศาลจะแตงตั้งเจาพนักงานผูจัดทําแผนตอเมื่อเห็นวามีความจําเปน โดยอํานาจของ 
ผูพิพากษาผูสอดสอง และเจาพนักงานผูเปนตัวแทนเจาหนี้จะเพิ่มมากขึ้น ในกรณีที่ศาลไมแตงตั้ง
เจาพนักงานผูทําแผน ใหลูกหนี้เปนผูรายงานเสนอวาควรจะทําแผนฟนฟูกิจการอยางไรโดยอาจมี
ผูเชี่ยวชาญที่ศาลแตงตั้งใหความชวยเหลือในการทําแผน และใหผูพิพากษาผูสอดสองเสนอรายงาน
นั้นตอศาล 
   หลังจากที่ศาลไดฟงคําชี้แจงของลูกหนี้ เจาพนักงานผูจัดทําแผน เจาพนักงาน
ผูเปนตัวแทนเจาหนี้ เจาหนี้ผูตรวจ และตัวแทนของคณะกรรมการรวมระหวางผูบริหารและ
พนักงาน หรือตัวแทนของพนักงานแลว ศาลจะพิจารณารายงานที่เจาพนักงานผูจัดทําแผนเสนอมา
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และมีคําสั่งกําหนดแผนฟนฟูกิจการลูกหนี้ หรือมีคําสั่งใหชําระบัญชีกิจการของลูกหนี้เมื่อเห็นวา
การฟนฟูกิจการไมอาจเปนไปได 
   ศาลจะกําหนดแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้โดยใหลูกหนี้ประกอบกจิการตอไป 
หรือใหมีการโอนกิจการของลูกหนี้ไปใหบุคคลภายนอก หรือใหลูกหนี้ประกอบกิจการตอไปโดยมี
การโอนกิจการบางสวนของลูกหนี้ ศาลจะกําหนดแผนฟนฟูกิจการที่ใหลูกหนี้ประกอบกิจการ
ตอไปเมื่อเห็รควรวามีความเปนไปไดที่เดนชัดในการฟนฟูกิจการและในการชําระบัญชีของลูกหนี้ 
สวนการโอนกิจการของลูกหนี้นั้นมีวัตถุประสงคเพื่อใหกิจการของลูกหนี้ดําเนินตอไปได เพื่อ
รักษาไวซ่ึงการจางงานทั้งหมดหรือบางสวน และเพื่อชําระหนี้แกเจาหนี้ โดยการโอนกิจการนั้นอาจ
เปนการโอนทั้งหมดหรือแตบางสวน 
   เมื่อศาลคําสั่งกําหนดแผนฟนฟูกิจการแลวก็จะแตงตั้งเจาพนักงานศาลผูทํา
หนาที่ปฏิบัติการตามแผนฟนฟูกิจการ ใหทําหนาที่ควบคุมดูแลการปฏิบัติตามแผนฟนฟูกิจการโดย
ศาลจะแตงตั้งเจาพนักงานผูจัดทําแผน หรือเจาพนักงานผูเปนตัวแทนเจาหนี้ใหทําหนาที่นี้ก็ได และ
ศาลสามารถแตงตั้งเจาพนักงานผูปฏิบัติตามแผนคนเดิม เมื่อศาลเห็นสมควรเองหรือเมื่อพนักงาน
อัยการรองขอ เจาพนักงานผูปฏิบัติตามแผนสามารถที่จะเรียกดูเอกสารและขอมูลทุกอยางที่เห็นวา
จะเปนในการปฏิบัติหนาที่ของตนได 
 
3.2 มาตรการทางกฎหมายในการฟนฟูกิจการตามแนวทางการรางกฎหมายวาดวยการลมละลาย
 ขามพรมแดนของกรรมาธิการวาดวยกฎหมายการคาระหวางประเทศขององคการ
 สหประชาชาติ 
 แนวทางการรางกฎหมายลมละลายไดพิจารณาประเด็นปญหาตางๆ ที่เปนหัวใจในการ
รางกฎหมายลมละลายที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงถึงแมจะมีความแตกตางกันหลาย
ประการในเชิงปฏิบัติตามนโยบายและกฎหมายแตก็เปนประเด็นปญหาที่มีอยูในระบบกฎหมายของ
หลายๆ ประเทศ โดยแนวทางการรางกฎหมายลมละลายเนนถึงกระบวนการลมละลายซึ่งเริ่มขึ้น
ภายใตกฎหมายลมละลายและดําเนินการตามกฎหมาย โดยใหความสําคัญกับการฟนฟูกิจการ การ
ดําเนินการกับลูกหนี้ไมวาจะเปนนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาซึ่งมีการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
 1. คุณสมบัติของลูกหนี้ท่ีจะเขาขายตามกฎหมายลมละลาย 
  ประเด็นสําคัญประการหนึ่งของการรางกฎหมายลมละลายเนนหนักไปที่ลูกหนี้
ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ไมวาจะทําเพื่อผลกําไรหรือไมก็ตาม ไดแกการกําหนดและการใหคํา
นิยามอยางชัดเจนวาลูกหนี้รายใดจะตองอยูภายใตบังคับของกฎหมาย ลูกหนี้รายใดถูกกันใหอยู
นอกการบังคับของกฎหมาย ลูกหนี้รายนั้นจะไมไดรับความคุมครองตางๆที่กฎหมายกําหนดไวและ
จะไมอยูภายใตหลักเกณฑบังคับของกฎหมายดวยความเห็นนี้อยูในฝายซ่ึงตองการใหรางกฎหมาย
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ลมละลายมีลักษณะครอบคลุมทั้งหมด โดยมีขอยกเวนอยางจํากัด ในการรางบทบัญญัติที่กําหนด
คุณสมบัติในกฎหมายลมละลายนั้น จะมีปญหาพื้นฐาน 2 ประการ ประการแรก คือ กฎหมายควรจะ
จําแนกระหวางลูกหนี้ซ่ึงเปนบุคคลธรรมดา กับลูกหนี้ซ่ึงเปนวิสาหกิจที่มีความรับผิดอยางจํากัดใน
รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือบริษัท หรือนิติบุคคลอื่นๆหรือไม โดยที่ลูกหนี้แตละประเภทนั้น 
นอกจากจะมีขอพิจารณาทางดานนโยบายที่แตกตางกันแลว ยังมีขอพิจารณาเกี่ยวกับทัศนคติทาง
สังคมและทัศนคติอ่ืนๆที่แตกตางกันอีกดวยประการที่สอง คือ ประเภทของลูกหนี้ ที่ควรจะถูกกัน
ออกจากการบังคับใชของกฎหมาย 
  หลายประเทศรับเอาแนวทางที่แตกตางกันในการกําหนดขอบเขตของการบังคับใช
ของกฎหมายลมละลาย กฎหมายลมละลายบางประเทศใชบังคับแกลูกหนี้ทั้งหมดโดยมีขอยกเวน
บางประการ ประเทศอื่นๆจะจําแนกระหวางลูกหนี้ที่เปนบุคคลธรรมดากับลูกหนี้ที่เปนนิติบุคคล
และใชกฎหมายลมละลายที่แตกตางกันสําหรับลูกหนี้แตละประเภท อีกแนวทางหนึ่งจําแนก
ระหวางบุคคลธรรมดากับนิติบุคคลตามเกณฑดําเนินกิจการทางเศรษฐกิจ(หรือผูบริโภค) ของ
บุคคลเหลานั้น กฎหมายเหลานี้ในบางประเทศกลาวถึงการลมละลายของ “พอคา” ซ่ึงมีการกําหนด
นิยามไวโดยการอางอิงถึงการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในฐานะที่เปนอาชีพปกติ หรือบริษัท
อ่ืนๆที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายพาณิชย และนิติบุคคลอื่นๆซึ่งดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจเปนประจํา 
ยังมีกฎหมายของบางประเทศที่รวมกระบวนการแตกตางไวดวยกันโดยใชระดับของหนี้สินเปน
พื้นฐาน และหลายประเทศไดพัฒนากฎเกณฑของกฎหมายลมละลายแบบพิเศษขึ้นสําหรับภาค
ตางๆของเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคเกษตรกรรม 
  - บุคคลธรรมดาที่ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
   นโยบายที่ใชกับหนี้และการลมละลายของปจเจกหรือบุคคล มักสะทอนทัศนคติ
ทางวัฒนธรรม ซ่ึงไมเกี่ยวของกับลูกหนี้ที่ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจเทาใดนัก เชน อาจรวมถึง
ทัศนคติในการกอหนี้ของบุคคล การมีหนทางปลดหนี้ที่ไมสามารถจัดการได ผลทางสังคมของการ
ลมละลายของบุคคลความจําเปนที่จะตองมีการใหคําปรึกษา และความชวยเหลือดานการศึกษา
เกี่ยวกับหนี้ของบุคคล และการใหโอกาสแกลูกหนี้เพื่อใหเริ่มตนใหมโดยการปลดเปลื้อง สวน
นโยบายที่ใชกับกฎหมายลมละลายในภาคพาณิชยกรรม ในเชิงเปรียบเทียบแลวโดยทั่วไปมักจะ
จํากัดเฉพาะขอพิจารณาทางเศรษฐกิจและทางพาณิชยกรรม เชนบทบาทสําคัญของกิจการที่มีตอ
เศรษฐกิจ ความจําเปนในการรักษาและสงเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ความจําเปนในการรักษาและ
สงเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและกิจกรรมการประกอบการ รวมทั้งความจําเปนในการสงเสริมการ
ใหสินเชื่อและคุมครองเจาหนี้ 
   ผลประโยชนของบุคคลธรรมดาที่เกี่ยวพันกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (ซ่ึงรวมทั้ง
หางหุนสวนของบุคคลธรรมดา และผูคาคนเดียว) นั้น แตกตางจากผลประโยชนของลูกหนี้ที่เปน
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ผูบริโภค อยางนอยก็ในแงของลักษณะบางประการของการเปนหนี้ของบุคคลเหลานั้น แตบอยครั้ง
ที่เปนเรื่องยากในการแยกหนี้สวนบุคคลออกจากธุรกิจของเขาเพื่อการกําหนดวาเขาควรจะไดรับ
การปฏิบัติในคดีลมละลายอยางไร เกณฑทดสอบที่ตางกันอาจมีการพัฒนาขึ้นเพื่อชวยในการ
กําหนดดังกลาว โดยการเนนหนักไปที่ ตัวอยางเชน ลักษณะของกิจกรรมที่ทําอยู ระดับของหนี้ 
และความเกี่ยวพันระหวางหนี้กับกิจกรรมทางเศรษฐกิจเปนตน ตัวบงชี้ของการเกี่ยวพันกับกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจนั้น อาจรวมถึงวากิจการไดจดทะเบียนเพื่อการประกอบการคาหรือประกอบกิจการ
อ่ืนๆหรือไม ไมวาจะเปนนิติบุคคลประเภทใดประเภทหนึ่งตามกฎหมายพาณิชยหรือไม และอาจ
รวมถึงลักษณะของกิจกรรมตามปกติ และขอมูลเกี่ยวกับยอดขายกับทรัพยสินและหนี้สิน 
   หลายประเทศไดรวมเอาลูกหนี้ที่เปนบุคคลธรรมดาที่เกี่ยวของกับกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจไวในขอบเขตของกฎหมายลมละลายในทางพาณิชย ประสบการณของประเทศอื่นๆ
ช้ีใหเห็นวา ถึงแมกิจกรรมทางธุรกิจที่กระทําโดยบุคคลธรรมดาจะประกอบเปนสวนหนึ่งของ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจก็ตาม แตกรณีเหลานี้มักจะจัดการไดดีที่สุดภายใตหลักเกณฑสําหรับการ
ลมละลายของบุคคลธรรมดา เพราะวาในที่สุดแลวเจาของธุรกิจสวนตัวจะทํากิจกรรมของตนโดย
ผานโครงสรางที่มิไดประโยชนจากการจํากัดความผิดใดๆเลยทําใหตนตองรับผิดเปนสวนตัวใน
หนี้สินของธุรกิจอยางไมจํากัด กรณีเหลานี้ยังทําใหมีปญหายุงยากในการปลดเปลื้องจากการ
ลมละลาย รวมทั้งชวงเวลากอนที่ลูกหนี้จะสามารถไดรับการปลดเปลื้องจากการลมละลายและหนี้ที่
อาจไดรับปลดเปลื้อง หรือที่จะไดรับการยกเวนจากการปลดเปลื้อง หนี้ที่ไมสามารถปลดเปลื้องได
มักเกี่ยวกับเรื่องสวนบุคคล อาทิ การตกลงกันในคดีหยาราง หรือภาระในการอุปการะเลี้ยงดูบุตร 
   ขอพิจารณาเพิ่มเติมอีกขอหนึ่ง คือ การรวมเอาบุคคลธรรมดาไวในหลักเกณฑการ
ลมละลายทางการพาณิชยนั้น ในบางประเทศอาจมีความเปนไปไดที่จะเปนตัวการลดแรงจูงใจที่จะ
ใชหลักเกณฑลมละลายทางการพาณิชย อันเนื่องมาจากทัศนคติทางสังคมที่มีตอการลมละลายของ
บุคคลโดยไมคํานึงลักษณะของการลมละลาย ในรางกฎหมายเพื่อแกไขการลมละลายที่เกี่ยวของกับ
ธุรกิจนั้น สมควรที่ขอกังวลเหลานั้นจะไดรับการพิจารณา โดยคํานึงถึงลักษณะของการทํากิจกรรม
ทางเศรษฐกิจในแตละประเทศ กับการดํารงอยูและประสิทธิผลของกฎหมายลมละลายที่ใชกับ
บุคคลธรรมดา เชน ในหลายประเทศ กิจกรรมทางเศรษฐกิจเกือบทั้งหมดจะทําโดยปจเจกชน และ
การกันปจเจกชนเหลานี้ออกจากกฎหมายลมละลายจะเปนการจํากัดการบังคับใชและประสิทธิผล
ทางกฎหมายเปนอยางมาก สวนในประเทศอื่นๆกําหนดการลมละลายของบุคคลธรรมดาที่ทํา
กิจกรรมทางเศรษฐกิจไวเปนการเฉพาะในกฎหมายลมละลายของบุคคลธรรมดาและบุคคลเหลานั้น
จะถูกกันออกจากกฎเกณฑการลมละลายทางพาณิชย 
   แนวทางการรางกฎหมายเนนหนักไปที่การทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทั้งของนิติ
บุคคล และบุคคลธรรมดา โดยไมคํานึงถึงโครงสรางทางกฎหมายที่รองรับการทํากิจกรรมเหลานั้น 

DPU



 75 

และไมวากิจกรรมนั้นจะไดทําไปเพื่อผลกําไรหรือไม โดยไดระบุประเด็นตางๆ ที่ตองมีบทบัญญัติ
เพิ่มเติมหรือที่แตกตางออกไป หากมีการรวมเอาลูกหนี้ที่ เปนบุคคลธรรมดาไวในกฎหมาย
ลมละลายดวย 
  -  กิจการที่รัฐเปนเจาของ 
   กฎหมายลมละลายสามารถใชบังคับกับลูกหนี้ทุกรูปแบบที่ดําเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ทั้งที่เปนเอกชนหรือเปนของรัฐ โดยเฉพาะกิจการที่รัฐเปนเจาของ ซ่ึงแขงขันกันอยูใน
ตลาดในฐานะที่เปนการประกอบการทางเศรษฐกิจหรือธุรกิจอยางชัดแจง มีผลประโยชนทางดาน
พาณิชยและทางเศรษฐกิจโดยประการอื่นอยางเชนธุรกิจของเอกชน (กิจการที่รัฐเปนเจาของที่
ประกอบการในฐานะวิสาหกิจการพาณิชย) 
   ความเปนเจาของของรัฐบาลในวิสาหกิจใด โดยตัวมันเองจะไมพอเพียงที่จะเปน
เหตุผลที่จะกันวิสาหกิจนั้นออกจากการครอบคลุมของกฎหมายลมละลาย ถึงแมวาจะมีหลาย
ประเทศยอมรับวิธีการดังกลาว ในกรณีที่รัฐมีบทบาทแตกตางกันในสวนของวิสาหกิจ ไมเพียงแต
ในฐานะเจาของเทานั้น แตยังรวมถึงฐานะผูใหกูและเจาหนี้รายใหญที่สุดอีกดวย แรงจูงใจทาง
พาณิชยปกติจึงไมใชการแกปญหาดวยการประนีประนอมอาจทําใหบรรลุผลไดยาก และมีมูลเหตุ
อันชัดเจนที่ทําใหเกิดความขัดแยงกันของผลประโยชนขึ้น การรวมเอาวิสาหกิจเหลานี้ไวใน
กฎเกณฑการลมละลายจึงมีขอดีตรงที่นําวิสาหกิจเหลานั้นเขามาอยูภายใตบังคับของกฎหมาย เปน
การสงสัญญาณอยางชัดเจนวา การใหการสนับสนุนทางการเงินโดยรัฐบาลแกวิสาหกิจนั้นไมใชจะ
ไมมีการจํากัด และเปนการจัดหากระบวนการซึ่งมีศักยภาพที่จะไปลดการขัดกันของผลประโยชน 
   อาจมีความจําเปนที่จะทําการยกเวน สําหรับนโยบายโดยทั่วไปในการรวม
วิสาหกิจดังกลาวไวในกฎหมายลมละลายทั่วไป ในกรณีที่รัฐใชนโยบายใหการค้ําประกันอยาง 
ชัดแจงสําหรับความรับผิดของวิสาหกิจนั้น หรือในกรณีที่การจัดการกับวิสาหกิจนั้นเปนสวนหนึ่ง
ของการเปลี่ยนแปลงของนโยบายเศรษฐกิจระดับมหาภาค เชน โครงการแปรรูปวิสาหกิจขนาด
ใหญ หรือกรณีที่วิสาหกิจที่รัฐเปนเจาของมีความเกี่ยวของกับภาคที่มีความออนไหวของเศรษฐกิจ 
เชน การใหบริการที่สําคัญ หรือสาธารณูปโภคตางๆ ในกรณีเหลานี้ การออกกฎหมายแยกตางหาก
เพื่อจัดการกับประเด็นปญหาที่เกี่ยวของ อันรวมถึงการลมละลาย ก็อาจมีเหตุผลสนับสนุน 
  -  ลูกหนี้ที่จําเปนตองไดรับการปฏิบัติเปนพิเศษ 
   ถึงแมวาการขยายความคุมครองและกฎเกณฑบังคับของกฎหมายลมละลายให
ครอบคลุมลูกหนี้ใหกวางที่สุดเทาที่จะเปนไปไดนั้นอาจจะเปนส่ิงพึงประสงคก็ตาม อาจตองมีการ
ปฏิบัติเปนพิเศษแยกตางหากสําหรับนิติบุคคลที่มีลักษณะเฉพาะ เชน สถาบันธนาคารและสถาบัน
ประกันภัย บริษัทดานสาธารณูปโภค และนายหนาคาหุนหรือสินคาโภคภัณฑ ขอยกเวนสําหรับ
ลูกหนี้ในประเภทเหลานี้จะมีระบุไวอยางกวางขวางในกฎหมายลมละลายของหลายประเทศ และ
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โดยทั่วไปมักจะอาศัยเหตุผลที่วา เนื่องจากมีกฎเกณฑทางกฎหมายในการกํากับดูแลโดยละเอียด
สําหรับธุรกิจเหลานี้ โดยอยูนอกบริบทของกฎหมายลมละลาย เพื่อจัดการกับลมละลายของลูกหนี้
ดังกลาว กฎเกณฑการบังคับควบคุมนั้น อาจมีใหบทบัญญัติอันมีลักษณะเฉพาะสําหรับธุรกิจ
ประเภทที่อยูภายใตบังคับของกฎเกณฑนั้นดวย หรืออาจใหมีหลักเกณฑเฉพาะไวในกฎหมาย
ลมละลายทั่วไปก็ดี  
 2. การฟนฟูกิจการ 

 -  คูกรณีที่จะขอใหมีการฟนฟูกิจการได 
  กฎหมายลมละลายใชวิธีที่แตกตางไปตอคูกรณีที่อาจจะขอเริ่มกระบวนการฟนฟู

กิจการได โดยมีขอบเขตที่กวางกวาการขอเริ่มกระบวนการชําระบัญชี ในขณะที่กฎหมายบางฉบับ
อนุญาตใหทั้งลูกหนี้และเจาหนี้เปนผูขอได แตก็มีกฎหมายไมนอยที่อนุญาตใหเฉพาะลูกหนี้เทานั้น
ที่จะเปนผูขอได 

 -  การรองขอของลูกหนี้ 
  วัตถุประสงคประการหนึ่งของกระบวนการฟนฟูกิจการ ไดแก การสรางกรอบที่

จะกระตุนใหลูกหนี้แกไขปญหายุงยากทางการเงินของตนตั้งแตในชั้นเริ่มแรก เพื่อใหธุรกิจสามารถ
ดําเนินตอไปไดเพื่อประโยชนของเจาหนี้และลูกหนี้ดวย มาตรการสําหรับการเริ่มกระบวนการซึ่ง
สอดคลองกับวัตถุประสงคดังกลาวนั้น อาจจะเปนมาตรฐานที่มีความยืดหยุนมากกวามาตรฐานการ
เริ่มกระบวนการชําระบัญชีและไมกําหนดใหลูกหนี้ตองรอจนกวาตนจะไดหยุดชําระเงินเปนการ
ทั่วไปแลวกอนที่จะทําคําขอ แตจะอนุญาตใหทําคําขอไดในสภาพการณทางการเงินซึ่งหากมิได
แกไขจะเปนผลใหมีสภาพหนี้สินลนพนตัว วิธีการสําหรับลูกหนี้ในการรองขอใหมีการฟนฟูกิจการ
นั้นแตกตางกันไปในระหวางกฎหมายลมละลายตางๆในกฎหมายบางฉบับ กระบวนการฟนฟู
กิจการมิไดกําหนดใหมีการปฏิบัติตามมาตรฐานที่เปนสารบัญญัติใดๆจริงๆโดยที่ลูกหนี้อาจจะทํา
คําขอเมื่อใดก็ตามที่ตนตองการ และเพียงแตไปยื่นคํารองงายๆตอศาลที่เหมาะสมเทานั้น กฎหมาย
ลมละลายอื่นๆซึ่งรวมทั้งกฎหมายลมละลายที่ยอมรับวิธีการเดียว กําหนดวาลูกหนี้อาจจะทําคําขอ
ไดถาตนมองเห็นวาในอนาคตตนจะไมอยูในฐานะที่จะชําระหนี้ของตนไดเมื่อหนี้นั้นถึงกําหนด 
กฎหมายวาดวยการฟนฟูกิจการจํานวนหนึ่ง ยังกําหนดใหมีหลักฐานของการคาดหมายตามความ
เปนจริง หรือที่สมเหตุสมผลของการอยูรอดของลูกหนี้ หรือการดํารงอยูไดทางเศรษฐกิจของธุรกิจ
ของลูกหนี้ดวย 

  การผอนปรนมาตรฐานสําหรับการเริ่มกระบวนการอาจจะทําใหมีการใช
กระบวนการลมละลายไปในทางที่ไมชอบ เชน ลูกหนี้ที่ไมไดประสบปญหาทางการเงินอาจขอเริ่ม
กระบวนการ และยื่นแผนฟนฟูกิจการที่กําหนดมาเพื่อเอ้ือใหลูกหนี้สลัดหนี้ที่เปนภาระหนักของตน
ออกไปได เชน สัญญาจางแรงงาน ซ่ึงจะทําใหลูกหนี้เจรจาจัดการหนี้ของตนเสียใหม หรือปดภาระ 
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และทําใหเจาหนี้เสียสิทธิที่จะไดรับชําระหนี้ทันทีเต็มจํานวน ควรจําแนกสถานการณเหลานี้ออก
จากสถานการณที่ลูกหนี้ควรจะไดรับการสนับสนุนใหยื่นคําขอเนื่องจากวาการชําระหนี้ที่ถึง
กําหนดจะทําใหเกิดความยุงยากทางการเงินซึ่งอาจนําไปสูการมีหนี้สินลนพนตัวในอนาคต เปนตน 
ถึงแมวาลูกหนี้ไมไดมีหนี้สินลนพนตัวจริงๆ ณ เวลาที่ทําคําขอก็ตาม กลาวอีกในหนึ่งไดวา มี
พื้นฐานทางการเงินสําหรับการทําคําขออยู การใชโดยไมชอบดังกลาวจะเกิดขึ้นไดหรือไมนั้น เปน
ปญหาวาจะกําหนดองคประกอบของกระบวนการฟนฟูกิจการอยางไร รวมถึงมาตรฐานสําหรับการ
เริ่มดําเนินกระบวนการ ขอกําหนดสําหรับการทําแผนฟนฟูกิจการ การควบคุมกิจการของลูกหนี้
ภายหลังการเริ่มดําเนินกระบวนการ และมาตรการลงโทษสําหรับการนํากระบวนการมาใชโดย 
มิชอบ ส่ิงที่ปรารถนาคือ การใหกฎหมายลมละลายเนนหนักไปที่การไมสงเสริมใหมีการนํา
กระบวนการมาใชโดยไมชอบ มากกวาการทําใหการเริ่มกระบวนการเปนไปอยางยากลําบากยิ่งขึ้น 
จนกระทั่งทําใหเกิดความเสียหายแกผูขอที่มีคุณสมบัติทุกราย การที่ลูกหนี้นํากระบวนการมาใชโดย
ไมชอบอาจแกไขไดโดยการกําหนดใหศาลมีอํานาจที่จะปฏิเสธคําขอ และในกรณีเชนนั้น ลูกหนี้
จะตองรับผิดตอเจาหนี้สําหรับคาใชจายของเจาหนี้ที่เกี่ยวของกับการคัดคานคําขอ และสําหรับ
ความเสียหายใดๆ ที่เกิดขึ้นจากคําขอนั้น 

 -  การรองขอของเจาหนี้ 
  ถึงแมวากฎหมายลมละลายโดยทั่วไปกําหนดใหกระบวนการชําระบัญชีสามารถ

เริ่มตนไดทั้งโดยเจาหนี้หรือลูกหนี้ก็ตาม แตก็ไมมีความเห็นพองเปนเอกฉันทในเรื่องที่วาเจาหนี้
สามารถเริ่มกระบวนการฟนฟูกิจการไดดวยหรือไม มีกฎหมายจํานวนหนึ่งกําหนดไวเฉพาะการขอ
ของลูกหนี้เทานั้น เมื่อคํานึงถึงวัตถุประสงคของกระบวนการฟนฟูกิจการที่วาเพื่อเพิ่มมูลคาของ
ทรัพยสิน และดวยเหตุนี้จึงเปนการเพิ่มเงินคืนแกเจาหนี้ตามสิทธิเรียกรองของเจาหนี้จากการ
ประกอบการที่ตอเนื่องและการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ ดังนั้น จึงเปนที่พึงปรารถนาอยางมากที่จะ
ใหความสามารถในการขอไมจํากัดอยูเฉพาะลูกหนี้เทานั้น เหตุผลเพิ่มเติมสําหรับการอนุญาตให
เจาหนี้ยื่นคําขอไดดวย ไดแก มีบางกรณีที่ลูกหนี้จะไมหรือไมสามารถของเริ่มกระบวนการทาง
กฎหมายได อยางเชนในกรณีที่ผูบริหารไดลาออกไป ความสามารถของเจาหนี้ในการขอเริ่ม
กระบวนการฟนฟูกิจการนั้น ยังเปนสวนสําคัญของคําถามวาเจาหนี้สามารถเสนอแผนฟนฟูกิจการ
ไดหรือไมดวย และจะมีอิทธิพลอยางมากตอการสนับสนุนของเจาหนี้ตอแผนใดๆที่เสนอดวย หลาย
ประเทศถือวา เนื่องจากในหลายกรณีเจาหนี้เปนผูรับประโยชนในลําดับตนของการฟนฟูกิจการที่
ประสบความสําเร็จ ดังนั้น เจาหนี้ควรมีโอกาสเปนผูเสนอแผน ถาถือตามเหตุผลดังกลาว ก็จะดู
สมเหตุสมผลที่จะอนุญาตใหเจาหนี้เปนผูขอเร่ิมกระบวนการฟนฟูกิจการได 

  กฎหมายลมละลายที่อนุญาตใหเจาหนี้เปนผูขอใหมีการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ ใช
วิธีการที่ตางกันในมาตรฐานสําหรับในการเริ่มกระบวนการ วิธีการหนึ่งไดแกกฎหมายลมละลาย
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ฉบับตางๆที่ใชเกณฑทดสอบเดียวกัน ซ่ึงรวมทั้งการขาดสภาพคลองที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคต 
เชนเดียวกับที่ใชในกรณีลูกหนี้เปนผูขอใหมีการฟนฟูกิจการ สวนอีกวิธีหนึ่งนั้นถือวา การใชเกณฑ
ทดสอบเดียวกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งการขาดสภาพคลองที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคต ซ่ึงเปนเรื่อง
ยากที่จะหาเหตุผลมาสนับสนุน ไมใชเพียงเพราะมีความยุงยากในสวนของเจาหนี้ที่จะตองพิสูจนให
ไดวาลูกหนี้เขามาตรฐานเกี่ยวกับการขาดสภาพคลองที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตเทานั้น แตเปน
เพราะวา เปนการไมสมเหตุสมผลที่จะเริ่มกระบวนการลมละลายในรูปแบบใดตอลูกหนี้ที่ไมเต็มใจ 
เวนแตเจาหนี้จะสามารถแสดงใหเห็นไดวาสิทธิของตนไดรับความเสียหายไปแลว 

  เพื่อแกปญหาเหลานี้ในสวนของการใหเจาหนี้เริ่มกระบวนการฟนฟูกิจการ 
กฎหมายบางฉบับใชมาตรฐานสําหรับการเริ่มกระบวนการที่กําหนดใหเจาหนี้ตองแสดงใหเห็น
ปจจัยบางประการเพิ่มเติมจากการมีหนี้สินลนพนตัวของลูกหนี้ เชน จะตองแสดงใหเห็นวามีเงินสด
หมุนเวียนสําหรับใชจายในการดําเนินธุรกิจวันตอวัน และมูลคาทรัพยสินที่ทําใหตองมีการฟนฟู
กิจการ ทั้งเงินที่จะคืนใหแกเจาหนี้ในการฟนฟูกิจการนั้นนาจะมากกวาเงินคืนจากการชําระบัญชี 
ขอเสียที่เห็นไดชัดขอหนึ่งของวิธีการดังกลาวคือ เจาหนี้ถูกกําหนดใหตองทําหรือจะตองสามารถทํา
การประเมินกิจการทั้งหมดของลูกหนี้กอนทําคําขอ อยางไรก็ดีเพื่อทําการประเมินดังกลาว เจาหนี้
จะตองสามารถไดรับขอมูลจากลูกหนี้เกี่ยวกับการประเมินนั้น และมีความนาเชื่อถือเพียงพอที่จะ
สามารถทําการประเมิน เพื่อสนับสนุนในสถานการณดังกลาว กฎหมายลมละลายอาจบัญญัติวาใน
การขอของเจาหนี้ จะตองมีการประเมินสถานะทางการเงินของลูกหนี้โดยหนวยงานอิสระ เปนตน 
วิธีการดังกลาวอาจจะชวยใหมีความมั่นใจไดวาจะมีการเริ่มกระบวนการเฉพาะในกรณีที่เหมาะสม
เทานั้น อยางไรก็ตาม จําเปนตองใชความระมัดระวังเพื่อใหมั่นใจวา ขอกําหนดเพิ่มเติมจะไมทําให
วิธีการขอมีความซับซอนจนขัดขวางเจาหนี้ไมใหเสนอแผนฟนฟูกิจการและไปสงเสริมการชําระ
บัญชีในฐานะที่เปนทางเลือกที่งายกวา หรือไปหนวงเวลาในการเริ่มกระบวนการทางกฎหมายที่จะ
มีผลทําใหไดประโยชนสูงสุดจากมูลคาของทรัพยสิน และการที่การฟนฟูกิจการนาจะประสบ
ความสําเร็จ ทั้งควรใชความระมัดระวังเพื่อใหความมั่นใจไดวาคูแขงของลูกหนี้มิไดนําบริบทของ
การมีหนี้สินลนพนตัวมาใชเพื่อใหไดรับทราบขอมูลท่ีเปนความลับและมีความสําคัญทางการคา 
หรือเพื่อทําใหกิจการของลูกหนี้หยุดชะงัก ดวยการสรางขอกําหนดที่ไมมีเหตุผลสนับสนุนในสวน
ของการประเมินฐานะทางการเงินของลูกหนี้ 

  กฎหมายลมละลายบางฉบับใชเกณฑทดสอบของการหยุดชําระหนี้ในรูปแบบที่
แตกตางออกไป และกําหนดใหขอเร่ิมกระบวนการนั้นสามารถกระทําไดโดยเจาหนี้จํานวนหนึ่งที่
กําหนดไว หรือโดยเจาหนี้หลายรายที่มีสิทธิเรียกรองอันถึงกําหนดซึ่งมีมูลคาตามที่กําหนดไว หรือ
ทั้งสองอยางที่กลาวมา กฎหมายฉบับอื่นๆกําหนดวา ในการทําคําขอนั้นใหเจาหนี้จัดหาหลกัประกนั 
หรือชําระเงิน ที่เพียงพอแกคาใชจายในการเริ่มกระบวนการ ขอกําหนดเหลานี้อาจเรียกไดวามี
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ขอเสียดังที่ตั้งขอสังเกตไวขางตนในสวนของขอกําหนดที่วาเจาหนี้จะตองแสดงวามีวิธีการเพียง
พอที่จะทําใหกระบวนการฟนฟูกิจการบรรลุผลสําเร็จ 

  ประเด็นเรื่องความซับซอนหรือความเรียบงายของมาตรฐานสําหรับการเริ่ม
กระบวนการ มีความเกี่ยวพันอยางใกลชิดกับผลที่ตามมาของการเริ่มกระบวนการและการดําเนิน
กระบวนการลมละลายตัวอยางเชน ในกฎหมายลมละลายซึ่งใหการพักการดําเนินคดีช่ัวคราวโดย
อัตโนมัติเมื่อเร่ิมกระบวนการลมละลาย ความสามารถของธุรกิจที่จะทําการคาตอไปและฟนฟู
กิจการไดสําเร็จจะสามารถประเมินไดหลังจากเริ่มกระบวนการแลว (และหากกฎหมายอนุญาต 
กระบวนการพิจารณาสามารถเปลี่ยนเปนการชําระบัญชีได ถาเห็นวาการฟนฟูกิจการไมเหมาะสม) 
ในระบบอื่นๆ จะตองหาขอมูลดังกลาวใหไดกอนทําคําขอเนื่องจากการเลือกการฟนฟูกิจการยอมมี
สมมติฐานวา การฟนฟูกิจการจะทําใหไดเงินคืนแกเจาหนี้มากกวาการชําระบัญชี 

  ดวยเหตุผลดังกลาวมาในขอตางๆขางตน อาจสมควรที่จะใชมาตรฐานเดียวกัน
สําหรับการเริ่มกระบวนการที่เจาหนี้รองขอทั้งการใหเร่ิมกระบวนการชําระบัญชี และการฟนฟู
กิจการของลูกหนี้ (กลาวคือเกณฑทดสอบของการหยุดชําระหนี้เปนการทั่วไป) มาตรฐานดังกลาว
นาจะสอดคลองกันกับทั้งแนวทางที่ใชสองวิธีและแนวทางที่ใชวิธีเดียว ในกรณีที่การใชมาตรฐาน
การเริ่มตนกระบวนการที่แตกตางกันไมไดถือเอาประเภทของกระบวนการที่เร่ิมตนเปนพื้นฐาน แต
เอาการที่ผูขอเปนลูกหนี้หรือเปนเจาหนี้มากกวา ขอยกเวนของวิธีการที่ใชมาตรฐานสําหรับการเริ่ม
กระบวนการอันเดียวกันทั้งในการชําระบัญชีและการฟนฟูกิจการนั้น จะเปนระบบที่สนับสนุนการ
ฟนฟูกิจการมากกวา และในกรณีที่ทั้งลูกหนี้และเจาหนี้ถูกกันออกจากการเริ่มกระบวนการชําระ
บัญชี จนกวาจะมีการชี้ขาดวาการฟนฟูกิจการไมสามารถทําได ในกรณีดังกลาว มาตรฐานสําหรับ
การเริ่มกระบวนการชําระบัญชีจะไมใชการหยุดชําระหนี้เปนการทั่วไป แตจะเปนการชี้ขาดวาการ
ฟนฟูกิจการไมสามารถจะทําไดสําเร็จมากกวา 
 3.  ประเด็นเกี่ยวกับวิธีการ 

 -  การทําคําขอสําหรับการเริ่มกระบวนการ 
  กฎหมายลมละลายควรมีขอกําหนดเกี่ยวกับวิธีการสําหรับทําคําขอไวดวย 

กฎหมายลมละลายหลายฉบับกําหนดใหยื่นตอศาลที่ระบุไว แมวาจะมีตัวอยางอื่นๆ ดวย เชน 
กฎหมายที่กําหนดใหเร่ิมกระบวนการโดยใหลูกหนี้ยื่นคําแถลงตอหนวยงานที่กํากับดูแลบริษัท 

 -  การชี้ขาดใหเร่ิมกระบวนการลมละลาย 
  ประเด็นเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติเบื้องตน มีความเกี่ยวของกับลักษณะของการเริ่ม

กระบวนการเมื่อไดทําคําขอแลว ในหลายประเทศการปฏิบัติโดยปกติคือ ศาลที่มีเขตอํานาจจะชีข้าด
ตามเกณฑของคําขอวาเปนไปตามเงื่อนไขที่บังคับสําหรับการเริ่มกระบวนการพิจารณาหรือไม ใน
บางประเทศการชี้ขาดยังสามารถทําไดโดยหนวยงานบริหาร หรือตุลาการที่เหมาะสมอีกดวย ใน

DPU



 80 

กรณีที่หนวยงานนั้นมีบทบาทในทางกํากับดูแลที่สําคัญในกระบวนการลมละลาย อยางไรก็ตาม
ประเด็นหลักไมไดอยูที่ใครจะเปนผูช้ีขาดใหเร่ิมกระบวนการ แตอยูที่วาองคกรนั้นถูกกําหนดใหทํา
อะไรเพื่อที่จะอนุมัติคําขอและเพื่อใหกระบวนการเริ่มขึ้นได 

  เงื่อนไขในการเขา สูกระบวนการที่กํ าหนดใหความสะดวกแกการเขา สู
กระบวนการลมละลายแตเนิ่นๆ และโดยงายนั้นไมเพียงแตจะอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
คําขอของศาลหรือองคกรอ่ืนๆ ดวย  การลดความซับซอน และถาเหมาะสมก็จะชวยใหช้ีขาดไดใน
เวลาอันสมควรดวย นอกจากนี้ยังมีความเปนไปไดที่จะลดคาใชจายของกระบวนการทางกฎหมาย 
และเพิ่มความโปรงใสและความสามารถที่จะคาดหมายได เงื่อนไขในการเขาสูกระบวนการดังกลาว
ยังแทบจะไมเพิ่มภาระใหแกระบบ ซ่ึงอาจจะขาดความสามารถในเชิงองคกร หรือความเชี่ยวชาญที่
จะดําเนินการสอบสวนที่ซับซอนอันจําตองใชความเชี่ยวชาญทางการพาณิชยและธุรกิจเปนอยาง
มาก ประเด็นเรื่องคาใชจายและคาธรรมเนียมตางๆ ที่เกี่ยวของกับการเขาสูกระบวนการลมละลาย
จะมีความสําคัญเปนพิเศษในกรณีของธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลาง  ปจจัยเพิ่มเติมอีกประการ
หนึ่งที่ควรสังเกตในสวนของวิธีการเริ่มตนกระบวนการทางกฎหมาย ไดแก ในกฎหมายลมละลาย
หลายฉบับ มีแนวโนมในระยะใกลนี้ที่จะยอมรับวาลูกหนี้มีสิทธิพื้นฐานที่จะใหศาลหรือองคการที่
จะชี้ขาดคําขอใหเร่ิมกระบวนการไดรับฟง ไมวาลูกหนี้หรือเจาหนี้จะไดทําคําขอนั้นก็ตาม 

  ในการกลาวถึงขอกําหนดสําหรับการเร่ิมกระบวนการ กฎหมายลมละลายบาง
ฉบับไดจําแนกระหวางคําขอของลูกหนี้กับคําขอของเจาหนี้ ในกฎหมายบางฉบับ คําขอของลูกหนี้
ทําหนาที่เปนการยอมรับสภาพการมีหนี้สินลนพนตัว และจะนําไปสูการรวมกระบวนการโดย
อัตโนมัติ เวนแตจะสามารถแสดงใหเห็นไดวาลูกหนี้กําลังใชกฎหมายลมละลายไปในทางที่มิชอบ 
ในอีกดานหนึ่ง ในกรณีของคําขอของเจาหนี้ตามกฎหมายเหลานี้ ศาลจะตองพิจารณาวาเปนไปตาม
เกณฑการเริ่มกระบวนการแลวหรือไมกอนที่จะชี้ขาดใหเริ่มกระบวนการได เหตุผลเบื้องตนก็คือ 
เพื่อหลีกเลี่ยงการใชกฎหมายในทางที่ไมชอบโดยเจาหนี้หรือฝายอื่นที่มีสวนไดเสีย ลูกหนี้จะมีวิธี
ปฏิบัติหลายอยางเปดไวให ซ่ึงรวมทั้งการใหความเห็นชอบตอคําขอ การโตแยงการกลาวอางของผู
ขอเกี่ยวกับสถานะทางการเงินของตน และการขอเริ่มกระบวนการพิจารณาอื่นๆ (เชน ในกรณีที่เปน
คําขอใหชําระหนี้ ลูกหนี้อาจขอใหเร่ิมกระบวนการฟนฟูกิจการ) นอกจากนี้ ลูกหนี้ยังอาจยกขอ
ตอสูโตแยงคําขอของเจาหนี้โดยอางเขตอํานาจศาลหรือวิธีปฏิบัติไดอีกดวย ในกฎหมายบางฉบับ 
ไมวาคําขอจะทําโดยลูกหนี้หรือเจาหนี้ก็ตาม ศาลไมเพียงแตตองชี้ขาดวาเปนไปตามเงื่อนไขการเขา
สูกระบวนการหรือไมเทานั้น แตยังตองชี้ขาดดวยวากระบวนการในประเภทที่ขอนั้นเหมาะสมกับ
สภาพการณเฉพาะของลูกหนี้หรือไม 

  ถาการประเมินที่จะกระทํามีความซับซอน ก็เปนไปไดวาไมเพียงแตจะทําใหเกิด
ความลาชาในชวงระหวางการขอและการเริ่มกระบวนการเทานั้น แตยังจะเกิดหนี้เพิ่มขึ้นใน
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ชวงเวลาดังกลาวดวย เพราะลูกหนี้ยังทําการคาตอไป และปลอยใหเกิดหนี้ทางการคาเพิ่มขึ้น
เพื่อที่จะรักษากระแสเงินสดไว และทรัพยสินจะกระจายออกไปเพราะการกระทําของเจาหนี้ ใน
กรณีที่ศาลถูกกําหนดใหตองพิจารณาหลายประเด็นกอนที่จะเริ่มกระบวนการได มีวิธีหนึ่งที่จะลด
ความซับซอนของการประเมินอันอาจเกิดขึ้น ไดแก ประการแรก ใหมีการประเมินภายหลังการเริ่ม
กระบวนการแลว ซ่ึงศาลสามารถใหผูแทนในคดีลมละลายและผูเชี่ยวชาญอื่นๆชวยเหลือได 
ประการที่สอง การปรับเปลี่ยนกระบวนการระหวางการชําระบัญชีกับการฟนฟูกิจการ ถาใชวิธีการ
นี้ กฎหมายลมละลายอาจจําเปนตองกําหนดกฎเกณฑที่ชัดเจนเกี่ยวกับการขอใหพักการดําเนินคดี 
ลําดับการชําระหนี้ที่เกิดขึ้น และอํานาจของลูกหนี้ที่จะจําหนายทรัพยสินในระหวางการขอกับการ
เร่ิมกระบวนการทางกฎหมาย รวมทั้งการดําเนินการเกี่ยวกับธุรกรรมที่เกิดขึ้นโดยไมไดรับอนุญาต
ในชวงเวลาการประเมิน 

 -  การกําหนดเวลาสําหรับการชี้ขาดใหมีการเริ่มกระบวนการทางกฎหมาย 
  ในกรณีที่ศาลถูกกําหนดใหช้ีขาดเรื่องการเริ่มกระบวนการทางกฎหมาย การตัดสิน

นั้นควรจะทําใหทันเวลา  เพื่อใหมั่นใจไดวาในการชี้ขาดนั้นจะมีความแนนอนและสามารถ
คาดหมายได และกระบวนการทางกฎหมายจะดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพโดยไมลาชา ซ่ึงจะมี
ความสําคัญอยางยิ่งในกรณีของการฟนฟูกิจการ เพื่อที่จะหลีกเลี่ยงมิใหมูลคาของทรัพยสิน 
ลดนอยลง และเพื่อเพิ่มโอกาสในการฟนฟูกิจการใหสําเร็จกฎหมายลมละลายบางฉบับ ไดกําหนด
ระยะเวลาหลังจากยื่นคําขอไวสําหรับใหตองมีการชี้ขาดใหเร่ิมกระบวนการทางกฎหมาย กฎหมาย
เหลานี้มักจะจําแนกการขอของลูกหนี้กับการขอของเจาหนี้โดยที่คําขอของลูกหนี้มีแนวโนมที่จะ
ไดรับการชี้ขาดโดยเร็วยิ่งกวา สวนการกําหนดระยะเวลาเพิ่มเติมในกรณีที่เปนคําขอของเจาหนี้นั้น 
กําหนดไวเพื่อใหมีการบอกกลาวแกลูกหนี้โดยพลัน และเพื่อใหลูกหนี้มีโอกาสโตแยงคําขอ
ดังกลาว 

  ถึงแมวิธีการกําหนดเวลาจะตอบสนองวัตถุประสงคที่จะใหความแนนอนและ
โปรงใสแกทั้งลูกหนี้และเจาหนี้ก็ตาม แตการที่จะบรรลุวัตถุประสงคนั้น จําเปนตองชั่งน้ําหนักกับ
ผลเสียที่อาจเกิดขึ้นไดดวย เชน ระยะเวลาที่กําหนดอาจจะไมมีความยืดหยุนเพียงพอในการพิจารณา
สภาวะของบางกรณี นอกจากนี้โดยทั่วไปแลว ระยะเวลาดังกลาวอาจจะกําหนดขึ้นโดยมิไดคาํนงึถึง
ความสามารถขององคกรที่ รับผิดชอบในการกํากับดูแลกระบวนการลมละลาย หรือลําดับ
ความสําคัญภายในขององคกรนั้น (โดยเฉพาะในกรณีที่การลมละลายเปนเพียงหนึ่งในหลายๆ เร่ือง
ที่องคกรนั้นตองรับผิดชอบ) อาจปรากฏเปนการยากที่จะมั่นใจไดวาองคกรที่เปนผูช้ีขาดจะยึดถือ
ระยะเวลาที่กําหนดไว และดําเนินการใหเกิดผลตามสมควรในกรณีที่มิไดปฏิบัติตาม ระยะเวลา
ระหวางการขอกับการชี้ขาดใหเร่ิมกระบวนการทางกฎหมาย ควรจะสะทอนถึงประเภทของ
กระบวนการที่ขอ ขั้นตอนการขอ และผลของการเริ่มกระบวนการตามกฎเกณฑเฉพาะใดๆ 
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ยกตัวอยางเชน ขอบเขตซึ่งการบอกกลาวผูมีสวนไดเสียและการรวบรวมขอมูลจะตองแลวเสร็จ
กอนการเริ่มกระบวนการทางกฎหมาย จะแตกตางกันไปในระหวางกฎเกณฑในแบบตางๆ โดย
กําหนดระยะเวลาที่แตกตางกันไป ดวยเหตุผลเหลานี้ กฎหมายลมละลายจึงควรจะใชวิธีการที่
ยืดหยุน ซ่ึงเนนขอดีของการชี้ขาดที่รวดเร็ว และกําหนดแนวปฏิบัติวาอยางไรจึงจะสมเหตุสมผล 
แตในขณะเดียวกันก็ยอมรับขอจํากัดและลําดับความสําคัญภายในขององคกรดวย 

 -  การปฏิเสธคํารองขอเริ่มกระบวนการทางกฎหมาย 
  ในหลายขอกอนหนานี้ไดกลาวถึงวา  ในกรณีที่ศาลมีหนาที่ ช้ีขาดการเริ่ม

กระบวนการทางกฎหมายนั้นนับเปนสิ่งอันพึงประสงคที่จะใหศาลมีอํานาจปฏิเสธคําขอเริ่ม
กระบวนการทางกฎหมาย เพราะเปนการใชกฎหมายลมละลายโดยไมชอบ หรือดวยเหตุผลทาง
เทคนิคเกี่ยวกับการเขามาตรฐานสําหรับการเริ่มกระบวนการทางกฎหมาย กรณีตางๆที่กลาวมานั้น
เปนตัวอยางทั้งในกรณีคําขอของลูกหนี้และคําขอของเจาหนี้ เหตุผลที่สําคัญที่สุดในบรรดาเหตุผล
ทั้งหลายในการปฏิเสธคําขอดวยเหตุผลทางเทคนิค อาจไดแกกรณีที่พบวาลูกหนี้ไมเขามาตรฐาน
สําหรับการเริ่มกระบวนการทางกฎหมาย กรณีที่หนี้นั้นตกอยูใตขอโตแยงหรือการหักลบกลบหนี้
ตามกฎหมายเปนจํานวนที่เทากันหรือมากกวาจํานวนหนี้ กรณีที่กระบวนการทางกฎหมายจะไม
เปนประโยชนใดๆ เพราะวาหนี้มีประกันเกินกวามูลคาของทรัพยสิน เปนตน และกรณีที่ลูกหนี้มี
ทรัพยสินไมพอที่จะจายในการจัดการในกระบวนการลมละลาย และกฎหมายมิไดกําหนดการจัดหา
เงินอื่นใดเพื่อใชสําหรับการบริหารจัดการทรัพยสินนั้น 

  ตัวอยางของการใชโดยไมเหมาะสม อาจรวมถึงกรณีที่ลูกหนี้ใชคําขอในคดี
ลมละลายเปนวิธีปดภาระผูกพันและตัดสิทธิของเจาหนี้ในอันที่จะไดรับชําระหนี้โดยพลันโดยไมมี
เหตุผลสนับสนุนหรือการปลดเปลื้องจากภาระผูกพันที่หนักหนวง เชน สัญญาจางงาน ในกรณีของ
คําขอของเจาหนี้นั้น อาจรวมถึงกรณีที่เจาหนี้ใชกระบวนการลมละลายแทนวิธีการบังคับชําระหนี้ 
(ซ่ึงอาจไมไดกาวหนาไปเทาใดนัก) ซ่ึงถือวาไมเหมาะสม หรือเพื่อพยายามบังคับใหธุรกิจที่ยัง
เติบโตไดตองออกจากตลาดไป หรือเพื่อพยายามที่จะใหไดรับชําระเงินในลักษณะที่มีสิทธิพิเศษ 
โดยการบังคับลูกหนี้ (ถาการชําระเงินในลักษณะที่มีสิทธิพิเศษนั้นไดทําไปแลว และลูกหนี้มีหนี้สิน
ลนพนตัว การสอบสวนจะมีบทบาทสําคัญยิ่งในกระบวนการลมละลาย) 

  ตามที่กลาวขางตน ในกรณีที่มีหลักฐานวามีการนํากระบวนการลมละลายมาใช
โดยไมชอบ ทั้งโดยลูกหนี้หรือเจาหนี้ก็ตาม นอกจากการปฏิเสธคําขอแลว กฎหมายลมละลาย
อาจจะกําหนดใหสามารถใชมาตรการลงโทษคูกรณีที่นํากระบวนการทางกฎหมายมาใชโดยไม
ชอบ หรือกําหนดใหคูกรณีฝายนั้นชําระคาใชจายและอาจรวมคาเสียหายสําหรับความเสียหายที่อาจ
เกิดขึ้นใหแกคูกรณีอีกฝายหนึ่งได นอกจากนี้อาจมีทางแกไขเยียวยาอยูในกฎหมายอื่นที่มิใช
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กฎหมายลมละลายอีกดวยถามีการปฏิเสธคําขอแลวมาตรการคุมครองชั่วคราวใดๆ ที่ศาลสั่ง
หลังจากมีการขอเริ่มกระบวนการทางกฎหมายก็ควรจะสิ้นสุดลง 

 -  การบอกกลาวเรื่องคํารองขอและการเริ่มกระบวนการทางกฎหมาย 
  การสงคําบอกกลาวเร่ืองคําขอใหมีการเริ่มกระบวนการ  และเรื่องการเริ่ม

กระบวนการลมละลายนั้นเปนสวนสําคัญของวัตถุประสงคหลักหลายประการของกฎเกณฑการ
ลมละลาย เพื่อประกันความโปรงใสของกระบวนพิจารณา และเพื่อประกันวาทุกฝายที่ไดรับ
ผลกระทบจะไดรับทราบเรื่องอยางเทาเทียมกัน ทั้งเจาหนี้และผูมีสวนไดเสียในกรณีที่เปนคาํขอของ
ลูกหนี้ และลูกหนี้กับเจาหนี้รายอ่ืนๆ และผูที่มีสวนไดเสียในกรณีที่เปนคําขอของเจาหนี้ 

   ในกรณีที่เปนคําขอของลูกหนี้ เจาหนี้และผูมีสวนไดเสียอ่ืนๆมีผลประโยชน
โดยตรงในการไดรับการบอกกลาวเรื่องกระบวนการทางกฎหมายและการมีโอกาสโตแยง 
ขอสันนิษฐานตางๆ เกี่ยวกับการมีคุณสมบัติ (บางทีอาจใหทําภายในระยะเวลาที่กําหนด เพื่อ
ปองกันการถวงเวลาใหกระบวนการทางกฎหมายลาชาโดยไมจําเปน) อยางไรก็ตาม ยังมีปญหา
เกิดขึ้นเกี่ยวกับเรื่องเวลาที่เจาหนี้ควรจะไดรับการบอกกลาววาจะเปนเวลาที่ทําคําขอ หรือเวลาที่เร่ิม
กระบวนการทางกฎหมาย บรรดาเจาหนี้มีผลประโยชนในการไดรับการบอกกลาวเรื่องคําขอ 
เพื่อใหสามารถตัดสินใจไดโดยมีขอมูล ในเรื่องที่วาจะยังคงจัดหาสินคาและบริการใหแกลูกหนี้
ตอไปเพื่อหลีกเลี่ยงมิใหมีหนี้สะสมเพิ่มขึ้น ความลาชาในระหวางการขอกับการเริ่มกระบวนการ
ทางกฎหมายอาจมีผลรายแรงสําหรับเจาหนี้ ที่ยังคงคาขายกันลูกหนี้ตอไปโดยไมทราบถึงปญหา
ทางการเงินของลูกหนี้ ในบางกรณี ผลประโยชนของเจาหนี้ในการไดรับทราบวามีการยื่นคําขออาจ
จําเปนตองชั่งน้ําหนักกับความเปนไปไดที่วา ถามีการบอกกลาวถึงเรื่องคําขอแลว สถานะทาง
เศรษฐกิจของลูกหนี้อาจจะไดรับผลกระทบโดยไมจําเปนหากวาในที่สุดคําขอนั้นถูกปฏิเสธ หรือ
อาจจะเปนการกระตุนใหเจาหนี้ดําเนินการเพื่อบังคับเอาสิทธิของตนในนาทีสุดทาย ขอกังวลเหลานี้
อาจจะแกไขดวยการกําหนดเปนการทั่วไปไววา ใหเจาหนี้หรือฝายที่มีสวนไดเสียอ่ืนๆไดรับการ
บอกกลาวเฉพาะเรื่องการเริ่มกระบวนการทางกฎหมาย และดวยการใชขั้นตอนการเริ่มกระบวนการ
ทางกฎหมายที่หลีกเลี่ยงความลาชาโดยไมจําเปน ในระหวางการขอกับการเริ่มกระบวนการ 

  ในกรณีของคําขอของเจาหนี้ใหมีการเริ่มกระบวนการลมละลาย เปนที่ยอมรับกัน
มากยิ่งขึ้นวาลูกหนี้ควรมีสิทธิขั้นพื้นฐานที่จะไดรับการบอกกลาวทันทีในเรื่องคําขอ และควรมี
โอกาสไดรับทราบและโตแยงการกลาวอางตามคําขอถึงสถานะทางการเงินของตน ในกรณีที่ลูกหนี้
หายตัวไป หรือหลีกเลี่ยงไมยอมรับคําบอกกลาวถึงตน การกําหนดใหทําการบอกกลาวเปนการ
สาธารณะอาจเพียงพอหรืออาจสงคําบอกกลาวไปยังที่อยูสุดทายเทาที่ทราบของลูกหนี้ แตอยางไร 
ก็ดี อาจจะมีสภาพที่เปนขอยกเวน โดยอาจกําหนดวาหากไดรับความยินยอมจากศาล ก็ไมตองบอก
กลาวตรงไปยังลูกหนี้ก็ไดเนื่องจากการทําเชนนั้นอาจไปขัดขวางวัตถุประสงคของคําขอเฉพาะบาง
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กรณีก็ได สภาพการณเหลานี้อาจจะรวมถึงกรณีที่การบอกกลาวเรื่องคําขออาจนําไปสูการที่ลูกหนี้
จะนําทรัพยสินไปไวยังที่ที่เจาหนี้หรือผูแทนในคดีลมละลายไมสามารถเขาถึงได มีความเหน็อกีฝาย
หนึ่งวา ในกรณีที่ลูกหนี้ไมไดรับการบอกกลาว ลูกหนี้อาจดําเนินการตอไปโดยไมทราบ อันจะทํา
ใหมูลคาของทรัพยสินลดนอยลง และสรางความเสียหายแกเจาหนี้ ขอกังวลนี้อาจแกไขโดย
มาตรการชั่วคราว เชน การกําหนดใหมีการพักการดําเนินคดีโดยอัตโนมัติจะดียิ่งกวาการไมตองมี
การสงคําบอกกลาวเรื่องคําขอเลย อยางไรก็ตาม ถากฎหมายอนุญาตใหศาลสงคําบอกกลาวเรื่องคํา
ขอ ลูกหนี้ก็ควรจะไดรับการบอกกลาวเรื่องการเริ่มกระบวนการทางกฎหมายโดยเร็วที่สุดเทาที่จะ
เปนได เจาหนี้ที่มิใชเจาหนี้ที่ยื่นขอเริ่มกระบวนการทางกฎหมาย อาจมีผลประโยชนโดยตรงในการ
ไดรับการบอกกลาวเรื่องการเริ่มกระบวนการนั้นๆ 

4. ลูกหนี้มีทรัพยสินไมเพียงพอ 
 ลูกหนี้หลายรายที่เขาเกณฑการเริ่มกระบวนการลมละลาย แตไมเคยถูกชําระหนี้

อยางเปนทางการไมวาจะเนื่องจากเจาหนี้ลังเลที่จะเริ่มกระบวนการในกรณีที่ปรากฏวาลูกหนี้ไมมี
ทรัพยสินหรือมีทรัพยสินไมเพียงพอที่จะดําเนินกระบวนการลมละลาย หรือเนื่องจากลูกหนี้ที่อยูใน
สถานะดังกลาวแทบจะไมดําเนินการใดเพื่อเร่ิมกระบวนการ กฎหมายลมละลายบางฉบับกําหนดวา 
ในกรณีที่มีคําขอเริ่มกระบวนการในสภาพการณดังนี้ คําขอจะถูกปฏิเสธเพราะศาลประเมินแลวเห็น
วามีทรัพยสินไมเพียงพอ ในขณะที่กฎหมายลมละลายฉบับอื่นๆ กําหนดกลไกสําหรับแตงตั้งและ
จายคาตอบแทนแกผูแทนในคดีลมละลาย กฎหมายอื่นบางฉบับ กําหนดใหมีการเก็บเงินเพิ่มจาก
เจาหนี้เพื่อชําระคาจัดการกองทรัพยสิน 

 มีเหตุผลหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง เหตุผลเกี่ยวกับผลประโยชนสาธารณะ 
สําหรับการกําหนดกลไกไวในกระบวนการทางกฎหมายที่เปนทางการในการจัดการเกี่ยวกับลูกหนี้
ที่มีทรัพยสินนอยหรือไมมีทรัพยสินเลย ในขณะที่กฎหมายลมละลายมิไดกําหนดใหมีการสํารวจ
ตรวจสอบบริษัทลมละลายทั้งหลายที่มีทรัพยสินเพียงเล็กนอยหรือไมมีเลยนั้น กฎหมายลมละลาย
แทบมิไดมีขอกําหนดในการกํากับดูแลใหมีการดําเนินกิจการทางพาณิชยที่เปนธรรม หรือเพื่อ
สงเสริมมาตรฐานการกํากับดูแลองคการทางพาณิชยเลยทรัพยสินสามารถถูกถายโอนออกจาก
บริษัทหรือไปยังบริษัทที่เกี่ยวของกอนที่จะมีการชําระบัญชีโดยมิตองเกรงวาจะมีการตรวจสอบ
หรือบังคับใชบทบัญญัติเกี่ยวกับการยกเลิกเพิกถอน หรือบทบัญญัติของกฎหมายแพงหรืออาญา
ใดๆ 

 กลไกในการจัดการ จะชวยเอาชนะความเขาใจที่วาการใชประโยชนโดยมิชอบนั้น
เปนสิ่งที่ยอมทนรับได และอาจทําใหมีเงินคืนแกเจาหนี้ ในกรณีที่สามารถยกเลิกธุรกรรมครั้งๆ
กอนๆได ทั้งยังเปนวิธีการในการตรวจสอบการบริหารจัดการของลูกหนี้นั้นดวย กลไกดังกลาว
อาจจะชวยสงเสริมการดําเนินกิจการของผูประกอบการ และการรับความเสี่ยงในทางเศรษฐกิจแบบ
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มีความรับผิดชอบ ดวยการใหมีบทบัญญัติเรื่องการปลดเปลื้องหนี้และการเริ่มตนใหมสําหรับ
เจาของกิจการ และผูประกอบกิจกรรมในทางเศรษฐกิจทั้งหลาย โดยท่ีดานหนึ่งของกฎหมาย
ลมละลายที่เปนการลงโทษและการปองปราบ จะมีความเหมาะสมนอยในกรณีของลูกหนี้ที่มีความ
ซ่ือสัตย เชน ในกรณีที่การยื่นคําขอเริ่มดําเนินกระบวนการลมละลายอาจถูกปฏิเสธดวยเหตุอ่ืน 
กฎหมายลมละลายบางฉบับกําหนดใหมีขอยกเวนสําหรับปจเจกชนบางรายที่มีทรัพยสินไมเพียงพอ
สําหรับใชในกระบวนการ ซ่ึงจะทําใหสามารถเขาตรวจสอบกิจการของลูกหนี้เพื่อใหทราบวายังมี
ทรัพยสินที่จะนํากลับมาไดหรือไม และลูกหนี้สมควรไดรับการปลดเปลื้องหนี้หรือไม  

 ดังที่ไดกลาวขางตน กลไกในการติดตามการบริหารกองทรัพยสินดังกลาวอาจ
ประกอบดวยการจัดเก็บเงินจากเจาหนี้เพื่อนํามาเปนทุนในการบริหารกิจการ การจัดตั้งสํานักงาน
สาธารณะ หรือการใชสํานักงานที่มีอยูแลว การจัดตั้งเงินทุนสําหรับเปนคาใชจาย หรือการแตงตั้ง
ผูเช่ียวชาญทางดานลมละลายที่จดทะเบียนตามระบบบัญชีรายช่ือ หรือตามระบบหมุนเวียน ระบบ
หลังนี้ ปกติแลวถูกออกแบบมาเพื่อใหการจัดสรรชําระในคดีลมละลายทุกคดีนั้นเปนธรรมและ
เปนไปตามลําดับ แมวาทรัพยสินจะไมเพียงพอหรืออยางไรก็ตาม ในกรณีผูแทนในคดีลมละลาย
ไดรับเงินคาตอบแทนตามที่กําหนดจากรัฐ หรือในกรณีที่คาใชจายตางๆ เปนภาระรับผิดชอบ
โดยตรงของผูแทนในคดีลมละลาย และไดรับการชดใชจากลูกคาของผูแทนเหลานั้นโดยทั่วไป
(เนื่องจากบุคคลเหลานี้เปนผูประกอบวิชาชีพ อัตราคาตอบแทนจึงอาจถูกปรับปรุงโดยคํานึงถึงงาน
สวนที่ไมมีคาตอบแทนดวย แตวิธีนี้จะใชมิไดกับกรณีที่ผูแทนในคดีลมละลายเปนขาราชการ) ใน
กรณีที่กลไกดังกลาวมีอยูในกฎหมายลมละลาย อาจจําเปนตองมีการพิจารณากําหนดวาลูกหนี้
ใดบางที่จะตองใชบทบัญญัติตางๆเหลานั้น เชน ลูกหนี้มีทรัพยสินเหลืออยูนอยกวามูลคาที่กําหนด
ไวของทรัพยสินที่ปลอดภาระผูกพัน(ไมรวมทรัพยสินตางๆที่ลูกหนี้ซ่ึงเปนบุคคลธรรมดาไดรับ
อนุญาตใหถือครองไวได) และไมมีแหลงเงินไดประจําซ่ึงอาจทําใหการชําระบัญชีสามารถทําได 
 5. การดําเนินธุรกิจอยางตอเนื่อง และบทบาทของลูกหนี้ 

 -  การฟนฟูกิจการ 
  ในกระบวนการฟนฟูกิจการ ไมมีแนวทางที่ชัดเจนวาการกันลูกหนี้ออกจาก

กระบวนการและบทบาทอันตอเนื่องที่ลูกหนี้อาจดําเนินการ รวมถึงวิธีการที่บทบาทดังกลาวถูก
ถวงดุลโดยผูเขารวมเจรจาอื่นๆในกรณีที่มีการกันลูกหนี้ออกจากกระบวนการแลว จะเปนวิธีปฏิบัติ
ที่เหมาะสมที่สุด โดยสวนใหญแลวบทบาทอันตอเนื่องดังกลาวอาจขึ้นอยูกับความสุจริตในการ
ดําเนินกระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ เพราะมิเชนนั้นการดําเนินบทบาทอันตอเนื่องดังกลาว
อาจไมเกิดประโยชนตอกระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ นอกจากนี้ บทบาทดังกลาวยังอาจ
ขึ้นอยูกับกรอบการกํากับดูแลกิจการที่เปนอิสระและเขมแข็งที่สามารถรับมือกับพฤติกรรมที่ไม
ชอบธรรมหรือเกิดประโยชนแกฝายใดฝายหนึ่งเทานั้นได ในบางกรณีขอไดเปรียบของการมี
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บทบาทอันตอเนื่องดังกลาวอาจขึ้นอยูกับวากระบวนการไดเริ่มขึ้นโดยฝายลูกหนี้ หรือโดยฝาย
เจาหนี้ ซ่ึงในกรณีหลัง ลูกหนี้อาจไมใหความรวมมือ หรืออาจถึงกับวางตัวเปนฝายตรงขามอันจะทาํ
ใหการเขารวมเจรจาตอไปไมเกิดประโยชน การตัดสินใจวาจะใชแนวทางใดนั้นอาจขึ้นอยูกับ
องคประกอบหลายประการ รวมทั้ง วัฒนธรรมองคกรในระดับทองถ่ิน บทบาทของธนาคาร การมี
ประสิทธิภาพของกรอบการกํากับดูแลกิจการ ประสิทธิภาพของสถาบันที่เกี่ยวของกับการลมละลาย 
ระดับการสอดสองดูแลของศาลหรือที่ศาลกําหนด ประสิทธิภาพและการเขามามีบทบาทใน
กระบวนการของศาล และระดับของสิ่งจูงใจในการเริ่มกระบวนการลมละลายที่มีความสําคัญตอ
การกําหนดขอบเขตของการลมละลาย 

 -  ขอดีขอเสียของการเขามามีบทบาทอยางตอเนื่องของลูกหนี้ 
  การยอมใหลูกหนี้เขามามีบทบาทอยางตอเนื่องมีขอดีหลายประการ โดยในหลายๆ

กรณี ลูกหนี้จะมีความรูในธุรกิจ และอุตสาหกรรมของตนเปนอยางดี ความรูดังกลาวมีความสําคัญ
มากโดยเฉพาะในกรณีของกิจการเจาของคนเดียว และหางหุนสวนที่มีขนาดเล็ก เนื่องจากอาจนํามา
เปนพื้นฐานในการดํารงบทบาทในการตัดสินใจในการบริหารจัดการธุรกิจในระยะสั้น และในแต
ละวันเพื่อผลประโยชนอันตอเนื่องของธุรกิจไดเปนอยางดี นอกจากนี้ ยังอาจชวยใหผูแทนในคดี
ลมละลายทําหนาที่ของตนไดอยางรวดเร็วดวยความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจของ
ลูกหนี้ไดดียิ่งขึ้น ดวยเหตุผลเดียวกัน ลูกหนี้จึงมักถูกกําหนดใหเปนผูเสนอแผนฟนฟูกิจการ ซ่ึงใน
กรณีดังกลาว การกันลูกหนี้ออกจากกระบวนการโดยสิ้นเชิง โดยไมสนใจถึงบทบาทในการทําให
เกิดปญหาทางการเงินแกธุรกิจ อาจไมเพียงแตทําใหขาดหายไปซึ่งส่ิงจูงใจในการดําเนินธุรกิจตอไป 
ความทาทายในการดําเนินธุรกิจภายใตความเสี่ยง และการเริ่มกระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้
ในชวงแรกเทานั้น แตยังอาจทําใหโอกาสที่การฟนฟูกิจการประสบความสําเร็จลดนอยลงอีกดวย 

  การเขามามีบทบาทอันตอเนื่องของลูกหนี้อาจจําเปนตองมีการพิจารณาอยาง
รอบคอบถึงขอเสียที่อาจเกิดขึ้นไดหลายประการ เจาหนี้อาจขาดความมั่นใจในตัวลูกหนี้อัน
เนื่องมาจากปญหาทางการเงินของธุรกิจที่ลูกหนี้เปนคนกอขึ้น ซ่ึงการจะทําใหการฟนฟูกิจการ
ประสบความสําเร็จไดนั้นจะตองมีการสรางความมั่นใจดังกลาวขึ้นใหม การอนุญาตใหลูกหนี้
ดําเนินธุรกิจตอไปโดยปราศจากอํานาจในการควบคุมที่เพียงพออาจไมเพียงแตทําใหความมั่นใจยิ่ง
ลดนอยลงเทานั้น แตอาจทําใหเจาหนี้เกิดความรูสึกตอตานอีกดวย ปจจัยประการหนึ่งที่อาจสงผล
กระทบตอความคิดของเจาหนี้ในวิธีการดังกลาวคือประสิทธิภาพของกรอบการกํากับดูแลกิจการที่
ธุรกิจนํามาใช และการยอมรับตอกรอบดังกลาวของลูกหนี้ ในกรณีที่ปราศจากกรอบการกํากับดูแล
ที่มีประสิทธิภาพ เจาหนี้อาจตองการใหมีการแตงตั้งผูแทนในคดีลมละลายขึ้นมาเพื่อกันลูกหนี้ออก
จากกระบวนการ หรือเพื่อใหมีอํานาจในการกํากับดูแลลูกหนี้อยางมีนัยสําคัญ 
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  ระบบที่ใหประโยชนแกลูกหนี้มากเกินไปอาจสงผลใหเจาหนี้ไมใหความสําคญัตอ
กระบวนการ และไมประสงคที่จะเขารวมกระบวนการเพื่อรวมเจรจา ซ่ึงในทางกลับกันอาจสงผล
ใหเกิดปญหาในการกํากับดูแลพฤติกรรมของลูกหนี้ที่กฎหมายกําหนดใหเปนบทบาทที่เจาหนี้ตอง
ดําเนินการ นอกจากนี้ยังอาจเปนการกระตุนใหเกิดรูปแบบในกระบวนการลมละลายที่เปนปฏิปกษ
ตอกัน อันจะทําใหมีคาใชจายเพิ่มขึ้น และใชเวลานานยิ่งขึ้นอีกดวย ลูกหนี้อาจมีแนวทางของตน 
ที่ขัดกับวัตถุประสงคของกระบวนการลมละลาย  และโดยเฉพาะอยางยิ่งไมสอดคลองกับ
ผลประโยชนสูงสุดของเจาหนี้ เชน แทนที่จะเปนไปเพื่อสรางคุณคาสูงสุดเพื่อประโยชนของเจาหนี้ 
แตเปาหมายของลูกหนี้ในการเขามามีบทบาทตอธุรกิจอาจเปนไปเพื่อใหแนใจวาตนจะไมสูญเสีย
อํานาจในการควบคุมธุรกิจแทน ยิ่งไปกวานั้น ความสําเร็จในการฟนฟูกิจการอาจไมไดขึ้นอยูกับ
ความเปลี่ยนแปลงที่ถูกกําหนดขึ้นโดยที่ลูกหนี้อาจไมเต็มใจที่จะยอมรับเทานั้น แตยังขึ้นอยูกับ
ความรูและประสบการณที่ลูกหนี้มีในการใชกฎหมายลมละลายใหเกิดประโยชนกับปญหาทางการ
เงินที่ธุรกิจของตนประสบ ปจจัยที่เกี่ยวของที่จะตองพิจารณาดวยคือประเด็นที่วากระบวนการ
ลมละลายถูกเริ่มขึ้นโดยลูกหนี้หรือเจาหนี้(ซ่ึงในกรณีหลังลูกหนี้จะมีความรูสึกเปนปฏิปกษกับ
เจาหนี้) 

  ในประเด็นบทบาทของเจาหนี้นั้น กฎหมายลมละลายหลายฉบับไดกําหนดความ
แตกตางที่ชัดเจนเอาไวระหวางชวงเวลาตั้งแตเร่ิมกระบวนการจนถึงการอนุมัติแผนฟนฟูกิจการ 
และชวงเวลาหลังจากมีการอนุมัติแผน ในระยะเวลาชวงแรก กฎหมายเหลานั้นไดกําหนด
หลักเกณฑเฉพาะที่เกี่ยวกับความสามารถของลูกหนี้ในการจัดการและควบคุมการดําเนินธุรกิจใน
แตละวัน และการแตงตั้งผูแทนในคดีลมละลายที่มีความเปนอิสระ เมื่อแผนไดรับการอนุมัติแลว 
ขอจํากัดที่เกี่ยวกับการควบคุม และการบริหารจัดการธุรกิจของลูกหนี้จะไมนํามาบังคับใช และ
ลูกหนี้จะมีความรับผิดชอบในการดําเนินการตามแผนที่ไดรับการอนุมัติ 

  กฎหมายลมละลายไดรับเอาแนวทางที่แตกตางกันเพื่อสรางความสมดุลใน
แนวทางตางๆ ในการฟนฟูกิจการ แนวทางเหลานี้แตกตางกันระหวางการกันลูกหนี้ออกจาก
กระบวนการและการแตงตั้งผูแทนในคดีลมละลาย และการอนุญาตใหลูกหนี้ควบคุมธุรกิจภายใต
การกํากับดูแลอยางต่ํา แนวทางที่เปนการผสมผสานระหวางสองรูปแบบขางตนคือการกําหนดใหมี
การแตงตั้งผูแทนในคดีลมละลายเพื่อทําหนาที่ในการกํากับดูแลระดับหนึ่ง โดยในขณะเดียวกัน 
ก็เปนผูบริหารชุดเดิมยังคงทําหนาที่บริหารจัดการธุรกิจตอไป การพิจารณาเลือกใชแนวทางตางๆ
เหลานี้จะมีนัยสําคัญตอโครงสรางของกระบวนการลมละลาย และโดยเฉพาะอยางยิ่งตอการทําให
เกิดความสมดุลระหวางผูเขารวมเจรจาหลายๆฝาย และระดับของการถวงดุลที่จะเกิดขึ้น ไมวาจะ
จากศาล หรือเจาหนี้ ในการพิจารณาบทบาทของลูกหนี้นั้น หากลูกหนี้มีฐานะเปนนิติบุคคล ควร
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คํานึงถึงดวยวาผูบริหารของลูกหนี้ในขณะที่มีการเริ่มกระบวนการลมละลายอาจไมจําเปนตองอยู
ในกระบวนการโดยตลอด 

 -  การกันลูกหนี้ออกจากกระบวนการโดยสิ้นเชิง 
  แนวทางนี้เปนไปตามกระบวนการเดียวกันกับการชําระบัญชี ซ่ึงมีการถอนอํานาจ

ในการควบคุมธุรกิจทั้งหมดของลูกหนี้ และแตงตั้งผูแทนในคดีลมละลายเขาไปทําหนาที่แทน
ลูกหนี้ในการบริหารจัดการธุรกิจ อยางไรก็ดี การกันลูกหนี้ออกจากกระบวนการโดยสิ้นเชิงนี้อาจ
กอใหเกิดการหยุดชะงักของธุรกิจ และผลตอเนื่องที่กอใหเกิดความเสียหายแกการดําเนินธุรกิจอยาง
ตอเนื่องในภาวะที่สําคัญตอการอยูรอดของธุรกิจ 

 -  การกํากับดูแลลูกหนี้โดยผูแทนในคดีลมละลาย 
  แนวทางที่เปนการผสมผสานขางตนทําใหเกิดระดับของการใชอํานาจควบคุม

ธุรกิจระหวางลูกหนี้และผูแทนในคดีลมละลายที่แตกตางกัน ซ่ึงโดยทั่วไปแลวส่ิงเหลานี้จะเกี่ยวพัน
กับระดับการกํากับดูแลโดยผูแทนในคดีลมละลาย เชน ในกรณีที่ผูแทนในคดีลมละลายเขากํากับ
ดูแลการทํากิจกรรมของลูกหนี้อยางกวางๆและเปนผูอนุมัติการเขาทําธุรกรรมที่สําคัญ ในขณะที่
ลูกหนี้ยังคงดําเนินธุรกิจตอไป และเปนผูตัดสินใจในการดําเนินธุรกิจตามปกติ แนวทางนี้อาจ
จําเปนตองเปนไปภายใตหลักเกณฑที่แนนอนที่ทําใหแนใจไดวาการแบงแยกความรับผิดชอบ
ระหวางผูแทนในคดีลมละลาย และลูกหนี้มีความชัดเจน และมีความแนนอนวาการฟนฟูกิจการจะ
ดําเนินไปอยางไร ตัวอยางเชน กฎหมายลมละลายหลายฉบับกําหนดใหธุรกรรมบางประเภท เชน 
การกอหนี้ใหม การโอนหรือจํานําทรัพยสิน และการใหสิทธิในการใชทรัพยสินที่อยูในกอง
ทรัพยสินในคดีลมละลาย สามารถทําไดโดยไมตองไดรับความยินยอมจากผูแทนในคดีลมละลาย 
หรือศาล หากธุรกรรมดังกลาวไปในทางที่เปนธรรมดาการคาขายของธุรกิจ หากธุรกรรมดังกลาว
มิไดเปนไปในทางที่เปนธรรมดาการคาขาย จะตองไดรับความยินยอมจากผูแทนในคดีลมละลาย 
การตรวจสอบดูแลกระแสเงินสดของธุรกิจของลูกหนี้อาจเปนอีกเครื่องมือหนึ่งในการสอดสองดแูล
ลูกหนี้ และการทําธุรกรรมของลูกหนี้ 

  ในกรณีที่ลูกหนี้ฝาฝนขอหาม และเขาทําสัญญาที่ตองไดรับความยินยอมโดยมิได
ดําเนินการใหไดมาซึ่งความยินยอมดังกลาว กฎหมายลมละลายอาจจําเปนตองพิจารณาถึงความ
สมบูรณของธุรกรรมดังกลาว และกําหนดมาตรการตอบโตที่เหมาะสมกับการกระทําดังกลาวของ
ลูกหนี้ ตัวอยางเชน ในขณะที่กฎหมายลมละลายฉบับหนึ่งกําหนดวาในกรณีดังกลาวศาลอาจสั่งให
กระบวนการลมละลายสิ้นสุดลงดวยก็ไดนั้น มาตรการในการเยียวยาในกรณีดังกลาวจะไมเพียงแต
ขึ้นอยูกับวากระบวนการไดเร่ิมขึ้นโดยลูกหนี้หรือเจาหนี้เทานั้น(ลูกหนี้ไมควรมีสิทธิในการรบกวน
การดําเนินกระบวนการที่เริ่มขึ้นโดยเจาหนี้ดวยการฝาฝนกฎหมายลมละลายหรือคําสั่งศาล) แตยัง
ขึ้นอยูกับวาอะไรคือประโยชนสูงสุดสําหรับทุกฝายที่เกี่ยวของในกระบวนการ และกลไกอื่นๆ ที่มี
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อยูภายใตกฎหมายลมละลายที่จะสามารถรับมือกับพฤติกรรมของลูกหนี้ได(รวมทั้งความเปนไปได
ในการปรับเปลี่ยนกระบวนการจากการฟนฟูกิจการเปนการชําระบัญชีแทน) 

  กฎหมายลมละลายที่มีการกําหนดถึงธุรกรรมที่ตองไดรับความยินยอมดังกลาวทํา
ใหเกิดความชัดเจนเปนอยางมากในการพิจารณาถึงความรับผิดชอบระหวางลูกหนี้ และผูแทนในคดี
ลมละลายหรือศาล กฎหมายเหลานี้หลายฉบับยังไดกําหนดใหผูแทนในคดีลมละลายสามารถใช
อํานาจในการควบคุมกองทรัพยสินในคดีลมละลาย และการบริหารจัดการธุรกิจตามปกติของธุรกิจ
ไดมากกวา โดยเฉพาะในกรณีที่มีความจําเปนตองปกปองกองทรัพยสินในคดีลมละลายเปนพิเศษ 
สถานการณที่เหมาะสมในการใชอํานาจดังกลาวอาจรวมถึงกรณีที่ปรากฏชัดวาลูกหนี้ขาดความ
รับผิดชอบ หรือกรณีที่ลูกหนี้บริหารจัดการสินทรัพยอยางไมถูกตอง หรือไมเหมาะสม ในกรณีที่
เกิดเหตุการณเหลานี้ขึ้น อาจเหมาะสมที่จะอนุญาตใหศาลเองมีอํานาจในการกันลูกหนี้ออกจาก
กระบวนการ หรือใหผูแทนในคดีลมละลาย เจาหนี้ หรือคณะกรรมการเจาหนี้เปนผูรองขอใหศาล
ส่ังเชนนั้น 

  เจาหนี้อาจมีบทบาทในการสอดสองดูแลกิจกรรมการบริหารจัดการตางๆ ของ
ลูกหนี้ เพื่อใหแนใจวาลูกหนี้ดําเนินการดังกลาวอยางมีประสิทธิภาพ ในกรณีที่เจาหนี้เขามามี
บทบาทดังกลาว อาจมีความจําเปนที่ตองมีมาตรการที่สามารถปองกันการใชอํานาจโดยมิชอบของ
เจาหนี้ในการรบกวนการดําเนินกระบวนการฟนฟูกิจการ หรือในการหาประโยชนสวนตัวในระดับ
ที่มากเกินอยางไมเหมาะสม ระดับของการปองกันที่ตองมีอาจเปนไปไดโดยการกําหนดใหมีการ
ออกเสียงลงคะแนนใหความเห็นชอบดวยมติเสียงสวนใหญของเจาหนี้กอนที่จะอนุญาตใหเจาหนี้
ดําเนินการกันลูกหนี้ออกจากกระบวนการ หรือเพิ่มบทบาทในการกํากับดูแลของผูแทนในคดี
ลมละลาย 

  แนวทางที่แตกตางจากการกําหนดอํานาจระหวางลูกหนี้ และผูแทนในคดี
ลมละลาย คือกรณีที่กฎหมายลมละลายไมไดกําหนดลักษณะของธุรกรรมที่ลูกหนี้อาจทําได แตได
อนุญาตใหศาลหรือผูแทนในคดีลมละลายพิจารณาวาการดําเนินการทางกฎหมายอะไรบางที่ฝาย
บริหารสามารถทําไดโดยตองไดรับการอนุมัติ และอะไรบางที่ไมอาจทําได ในขณะที่มีการ
กําหนดใหมีความคลองตัวในระดับหนึ่งนั้น แนวทางนี้อาจเปนอุปสรรคในการที่ลูกหนี้จะเริ่ม
กระบวนการลมละลาย เนื่องจากผลกระทบในการเริ่มกระบวนการที่มีตอฝายบริหาร และการใช
อํานาจควบคุมธุรกิจจะไมชัดเจน 

 -  การใชอํานาจควบคุมเด็ดขาดโดยลูกหนี้ 
  การใหอํานาจลูกหนี้ในการคงไวซ่ึงการควบคุมการดําเนินธุรกิจโดยเด็ดขาด โดย

ผลที่ตามมาคือการที่ศาลมิไดแตงตั้งผูแทนในคดีลมละลายที่มีความเปนอิสระ เมือมีการเริ่ม
กระบวนการ (โดยปกติจะเรียกวา “ลูกหนี้ที่ยังมีอํานาจ”) ในกรณีที่กฎหมายลมละลายอนุญาตให
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ลูกหนี้ยังคงมีอํานาจควบคุมธุรกิจ จะตองมีการกําหนดใหมีฝายที่ทําหนาที่เปนผูแทนในคดี
ลมละลายที่อาจทําหนาที่โดยลูกหนี้ที่ยังมีอํานาจนั่นเอง ในหลายสถานการณ แนวทางดังกลาวอาจ
มาชวยสรางโอกาสที่การฟนฟูกิจการจะประสบความสําเร็จใหมีมากขึ้น  โดยการยอมรับ
ความคุนเคยของลูกหนี้ที่มีตอธุรกิจ ภายใตเงื่อนไขที่วาลูกหนี้จะดําเนินธุรกิจตอไปดวยความสุจริต 
และไดรับความไวเนื้อเชื่อใจ ความเชื่อมั่น และความรวมมือจากบรรดาเจาหนี้ 

  อยางไรก็ดี อาจมีขอเสียเปรียบบางประการจากแนวทางนี้ ซ่ึงรวมถึงกรณีที่จะมี
การนําไปใชในสถานการณที่เห็นไดชัดวาจะไมประสบผลสําเร็จ หรือเพื่อประวิงเวลาในกรณีที่ไม
อาจหลีกเลี่ยงไดที่มีผลใหสินทรัพยยังคงถูกโยกยาย และความเปนไปไดที่วาลูกหนี้อาจกระทําโดย
ปราศจากความรับผิดชอบ และไมสุจริตในชวงเวลาที่มีอํานาจควบคุม ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอการ
ฟนฟูกิจการ และความมั่นใจของเจาหนี้ไดอุปสรรคเหลานี้บางประการอาจสามารถเยียวยาไดดวย
การใชมาตรการปองกัน อาทิเชน การกําหนดวาลูกหนี้ตองรายงานการดําเนินกระบวนการใหศาล
ทราบเปนประจําอยางสม่ําเสมอ การอนุญาตใหศาลแตงตั้งผูแทนในคดีลมละลายใหเขามากํากับ
ดูแลลูกหนี้ในบางกรณี การใหเจาหนี้มีบทบาทที่สําคัญในการสอดสองและกํากับดูแลลูกหนี้ หรือ
การเปลี่ยนแปลงกระบวนการฟนฟูกิจการเปนการชําระบัญชีแทน 

  ควรตองกลาวดวยวา ในกรณีที่มีการนําแนวทางนี้ไปใช บอยครั้งที่ผูบริหารลูกหนี้
ในขณะเริ่มกระบวนการจะไมใชผูบริหารชุดเดียวกันกับที่เปนผูดําเนินการตามแผนฟนฟูกิจการที่
ไดรับอนุมัติ และปจจัยที่กลาวถึงขางตนจะไมอาจนํามาใชไดเทาที่ควรจะเปน หากเปนกรณีที่
ผูบริหารของลูกหนี้ชุดเดิมยังคงอยูเพื่อดําเนินการตามแผนจนตลอดกระบวนการ อยางไรก็ดี 
แนวทางของลูกหนี้ที่ยังมีอํานาจนี้เปนแนวทางที่มีความยุงยากซับซอนซึ่งตองมีการพิจารณาใน
รายละเอียด ไมเพียงเพราะกรณีขึ้นอยูกับกฎเกณฑในการกํากับดูแลกิจการเขมงวด และความ
เครงครัดในการกํากับดูแลเทานั้น แตยังเพราะกรณีดังกลาวสงผลกระทบตอการบัญญัติขอกําหนด
ภายใตกรอบแหงการลมละลายอื่นๆอีกหลายประการ(เชน การเตรียมแผนฟนฟูกิจการ การใช
อํานาจในการยกเลิกหรือเพิกถอน  การปฏิบัติตามสัญญา  และการจัดหาเงินกูยืมภายหลัง
กระบวนการเริ่มขึ้น) ที่ไมไดกลาวถึงในรายละเอียดในแนวทางการรางกฎหมายนี้ 

5. สิทธิของลูกหนี้ 
 เพื่อคงไวซ่ึงส่ิงที่ในหลายๆมลรัฐถือวาเปนสิทธิพื้นฐานของลูกหนี้ และเพื่อใหแนใจ

วาจะมีการปฏิบัติตอลูกหนี้ดวยความยุติธรรมและอยางเทาเทียมกัน และส่ิงซึ่งอาจมีความสําคัญกวา
การดังกลาว คือ การสรางความั่นใจใหแกลูกหนี้ในกระบวนการลมละลาย จึงมีความจําเปนที่
บทบาทของลูกหนี้ในกระบวนการ และสิทธิที่ลูกหนี้มีในการดําเนินกระบวนการตองถูกกําหนดขึ้น
อยางชัดเจนในกฎหมายลมละลาย ในหลายๆ มลรัฐ สิทธิของลูกหนี้ที่เปนบุคคลธรรมดาใน
กระบวนการลมละลายอาจไดรับผลกระทบจากหนาที่ที่เกิดขึ้นจากสนธิสัญญาระหวางภูมิภาคหรือ
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ระหวางประเทศ อาทิเชนขอตกลงระหวางประเทศเรื่องสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
และสนธิสัญญาแหงยุโรปเร่ืองสิทธิมนุษยชน 

 - สิทธิในการแสดงความคิดเห็น การไดรับขอมูล และการถือครองทรัพยสินสวนตัว 
  ดวยเหตุผลขางตน จึงควรที่จะดํารงไวซ่ึงสิทธิของลูกหนี้ในการแสดงความคิดเห็น

ในกระบวนการลมละลาย และมีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่องที่สําคัญตอกระบวนการลมละลาย 
โดยเฉพาะในกระบวนการฟนฟูกิจการ ลูกหนี้ควรไดรับสิทธิในการเขาถึงขอมูลที่เกี่ยวกับความ
คืบหนาของกระบวนการในทุกๆกรณี โดยเฉพาะในกรณีที่กฎหมายลมละลายไดกําหนดใหมีการ
กันลูกหนี้จากการบริหารจัดการ หรือควบคุมกิจการ(ไมวาในการชําระบัญชี หรือการฟนฟูกิจการ) 
การเขาถึงขอมูลดังกลาวอาจมีความสําคัญมากในกรณีการฟนฟูกิจการที่กฎหมายลมละลาย
กําหนดใหมีการกันลูกหนี้ออกจากกระบวนการกอนแผนไดรับการอนุมัติ แตยังคงกําหนดใหลูกหนี้
ตองรับผิดชอบตอการดําเนินการตามแผน กรณีอาจเหมาะสมแลวในกรณีที่ลูกหนี้ไมมีสวนรวมใน
การทําแผนฟนฟู เนื่องจากลูกหนี้ไดรับโอกาสในการแสดงความคิดเห็นตอแผนฟนฟูกอนมีการยื่น
แผนใหเจาหนี้พิจารณาอนุมัติ ในกรณีที่ลูกหนี้เปนบุคคลธรรมดา สินทรัพยสวนหนึ่งจะถูกกันออก
จากกองทรัพยสินในคดีลมละลายเพื่อใหลูกหนี้คงมีสิทธิในทรัพยสินสวนของตน และของ
ครอบครัวของตน ซ่ึงสมควรเปนอยางยิ่งที่สิทธิในการถือครองสินทรัพยดังกลาวถูกกําหนดไวให
ชัดเจนในกฎหมายลมละลาย 

  อยางไรก็ดีอาจมีกรณีที่การใชสิทธิดังกลาวทําใหมีขั้นตอน และคาใชจายที่เปน
อุปสรรคตอการดําเนินกระบวนการ โดยไมไดกอใหเกิดประโยชนแกลูกหนี้โดยตรง เชน กรณีของ
ลูกหนี้ซ่ึงอยูนอกเขตอํานาจศาลในการดําเนินกระบวนการ และปฏิเสธหรือไมตอบรับการติดตอ
จากผูแทนในคดีลมละลาย หรือศาล การกําหนดโดยเด็ดขาดใหลูกหนี้ตองทราบเรื่องดังกลาวอาจ
สงผลกระทบอยางรายแรงตอความคืบหนาในการดําเนินกระบวนการ(ถึงแมจะไมถึงขั้นที่ทําให
กระบวนการไมอาจดําเนินไปไดก็ตาม) เชนเดียวกัน ในกรณีที่ลูกหนี้ไมไดประกอบธุรกิจอีกตอไป 
และไมอยูในฐานะที่จะรับทราบเรื่องดังกลาวไดหรือกรณีที่ผูถือหุนและเจาของกิจการไมประสงคที่
จะมีสวนรวมในกระบวนการ การกําหนดโดยเด็ดขาดใหลูกหนี้ตองรับทราบเรื่องดังกลาวอาจไม
กอใหเกิดประโยชนแตประการใด ดวยเหตุผลประการดังกลาว หากกรณีเปนการสมควรที่จะ
กําหนดใหลูกหนี้ตองรับทราบถึงเรื่องดังกลาวแลว กฎหมายลมละลายอาจตองมีความยืดหยุนเพื่อ
เปนขอยกเวนในการหลีกเล่ียงไมใหขอกําหนดสิทธิดังกลาวสงผลกระทบตอการดําเนินการตาม
กระบวนการ 
 6.  หนาท่ีของลูกหนี้ 

 กรณีสมควรที่กฎหมายลมละลายจะมีขอกําหนดที่ชัดเจนเกี่ยวกับหนาที่ของลูกหนี้
ในกระบวนการลมละลาย รวมถึงรายละเอียดและระยะเวลาในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว และผูที่
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ลูกหนี้ตองปฏิบัติหนาที่แตละประการตอ หนาที่ตางๆ ควรเริ่มขึ้นตั้งแตมีการเริ่มตนกระบวนการ 
และควรมีอยูตอไปจนตลอดกระบวนการ หนาที่ตางๆเหลานี้ควรมีการปรับเปลี่ยนไปตามบทบาทที่
ลูกหนี้มี ทั้งในกระบวนการชําระบัญชี และกระบวนการฟนฟูกิจการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของ
การบริหารจัดการ และควบคุมกิจการระหวางการฟนฟูกิจการ เชน กรณีที่ลูกหนี้ยังคงมีอํานาจ
ควบคุมกิจการระหวางการฟนฟูกิจการ ไมควรกําหนดใหลูกหนี้มีหนาที่ในการสละการควบคุม
สินทรัพยในกองทรัพยสินในคดีลมละลาย 

 -  การใหความรวมมือและความชวยเหลือ 
  เพื่อใหแนใจไดวากระบวนการลมละลายสามารถดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผล กฎหมายลมละลายหลายฉบับไดกําหนดใหมีการกันลูกหนี้ออกจากกระบวนการ 
หรือมีการควบคุมดูแลลูกหนี้ใหมีหนาที่ในการใหความรวมมือ และความชวยเหลือในการปฏิบัติ
หนาที่ของผูแทนในคดีลมละลาย หรืองดเวนการกระทําการที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกการ
ดําเนินกระบวนการ หนาที่ในการใหความรวมมือของลูกหนี้สวนที่สําคัญที่สุดคือการยอมสละการ
ควบคุมสินทรัพย และขอมูลที่เกี่ยวกับกิจการใหผูแทนในคดีลมละลายสามารถใชอํานาจควบคุม
กองทรัพยสินในคดีลมละลายไดอยางมีประสิทธิภาพ ในกรณีที่สินทรัพยของลูกหนี้ตั้งอยูในเขต
อํานาจศาลในตางประเทศ กรณีอาจเปนไปไมไดที่ลูกหนี้จะสละการควบคุมสินทรัพยดังกลาว แต
ลูกหนี้ควรมีหนาที่ในการอํานวยความสะดวก หรือใหความรวมมือกับผูแทนในคดีลมละลายในการ
นําสินทรัพยที่อยูในตางประเทศกลับเขามาสูกองทรัพยสิน หนาที่ในการใหความรวมมืออาจยัง
กําหนดใหลูกหนี้ตองใหความชวยเหลือแกผูแทนในคดีลมละลายในการจัดเตรียมบัญชีรายชื่อ
เจาหนี้ และการใชสิทธิเรียกรองของบรรดาเจาหนี้เหลานั้น รวมท้ังบัญชีรายช่ือลูกหนี้ของลูกหนี้เอง
ดวย 

 - การใหขอมูล 
  เพื่อใหเกิดความสะดวกในการดําเนินกิจกรรมทางธุรกิจของลูกหนี้ทั้งหมดดวย

ความเปนอิสระ รวมทั้งเพื่อใหลูกหนี้มีสภาพคลองที่จําเปนเรงดวน และไดรับความชวยเหลือทาง
การเงินหลังจากมีการเริ่มกระบวนการ จําเปนอยางยิ่งที่ตองมีการพิจารณาความอยูรอดของธุรกิจใน
ระยะยาว ความสามารถของฝายบริหารในการนําพาใหธุรกิจดําเนินตอไป ขอมูลเกี่ยวกับลูกหนี้ 
รวมทั้งสินทรัพยและหนี้สิน สถานะและกิจกรรมการเงินของลูกหนี้ เพื่อใหการประเมินดําเนินไป
ได กรณีสมควรอยางยิ่งที่ลูกหนี้ยังคงมีหนาที่ในการเปดเผยขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับกิจกรรมทาง
ธุรกิจ และทางการเงินของตนอยางตอเนื่องเปนระยะเวลาที่ยาวนานพอสมควร ไมใชเพียงแคชวง
เร่ิมตนของกระบวนการเทานั้น ทั้งในการชําระบัญชี และการฟนฟูกิจการ แตโดยเฉพาะอยางยิ่งใน
การฟนฟูกิจการ และกรณีที่ธุรกิจถูกขายบนหลักการวาเพื่อใหธุรกิจยังคงดําเนินตอไปในการชําระ
บัญชี ขอมูลรายละเอียดอาจรวมถึงขอมูลเกี่ยวกับสิทรัพยและหนี้ส้ิน รายไดและรายจาย บัญชี
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รายชื่อลูกคา การประมาณการกําไรและขาดทุน รายละเอียดกระแสเงินสด ขอมูลทางการตลาด 
แนวโนมอุตสาหกรรม ขอมูลที่นาเกี่ยวของกับตนเหตุหรือเหตุผลสถานะทางการเงินของลูกหนี้ 
การเปดเผยธุรกรรมในอดีตที่เกี่ยวกับลูกหนี้หรือสินทรัพยของลูกหนี้ รวมทั้งรายการที่สามารถ
ยกเลิกเพิกถอนไดภายใตกฎหมายลมละลาย และขอมูลเกี่ยวกับบรรดาสัญญาที่จะมีผลบังคับ 
ธุรกรรมที่เกี่ยวกับบุคคลที่เกี่ยวของ และกระบวนการที่ดําเนินอยูทั้งทางศาล ทางอนุญาโตตุลาการ 
หรือทางปกครองที่มีตอลูกหนี้ หรือที่ลูกหนี้มีสวนเกี่ยวของ กฎหมายลมละลายจํานวนมาก
กําหนดใหลูกหนี้ตองเปดเผยขอมูลที่เกี่ยวของกับเจาหนี้ และจัดเตรียมบัญชีรายช่ือที่ตองมีการ
พิสูจนสิทธิเรียกรองรวมทั้งบัญชีรายชื่อลูกหนี้ เพื่อเปนการใหความรวมมือกับผูแทนในคดี
ลมละลาย ลูกหนี้อาจถูกกําหนดใหตองปรับปรุงขอมูลบัญชีรายการสิทธิเรียกรองใหเปนปจจุบัน 
เปนครั้งคราวตามที่ไดมีการพิสูจน รับรอง หรือปฏิเสธสิทธิเรียกรอง 

  ถึงแมอาจไมมีจําเปนที่กฎหมายลมละลายจะกําหนดใหลูกหนี้ตองใหขอมูลที่มี
ความละเอียดมากจนเกินไป แตการกําหนดแนวทางที่แสดงถึงประเภทของขอมูลที่ลูกหนี้ตอง
เปดเผยอาจเปนประโยชน และมีแนวโนมที่จะขจัดขอโตแยงไดในกรณีดังกลาว กฎหมายบางฉบับ
ไดพัฒนาใหมีแบบแสดงขอมูลเปนมาตรฐานที่ระบุขอมูลท่ีตองเปดเผยโดยเฉพาะเอาไว โดยลูกหนี้
จะเปนผูกรอกรายระเอียดในแบบแสดงขอมูลดังกลาวใหครบถวน (โดยมีการกําหนดมาตรการ
ลงโทษที่สมควรแกการเปดเผยขอมูลเท็จหรือที่อาจทําใหเกิดความเขาใจผิด) หรือโดยบุคคล หรือ
ผูบริหารแผนที่มีความเปนอิสระ 

  เพื่อใหแนใจวาขอมูลที่ใหไวจะสามารถนํามาใชประโยชนตามวัตถุประสงคที่
กําหนดไวขางตนไดขอมูลดังกลาวจําเปนตองมีการปรับปรุงใหเปนปจจุบัน มีความครบถวน
สมบูรณ ถูกตอง และเชื่อถือได และตองไดรับในระยะเวลาที่รวดเร็วที่สุดเทาที่เปนไปไดหลังจากที่
กระบวนการไดเริ่มตนขึ้น แตทั้งนี้ตองมีการใหเวลาลูกหนี้เทาที่จําเปนในการรวบรวมขอมูลที่
เกี่ยวของ  หากลูกหนี้สามารถปฏิบัติหนาที่ดังกลาวนี้ไดอาจทําใหเจาหนี้มีความมั่นใจใน
ความสามารถของลูกหนี้ที่จะบริหารจัดการกิจการตอไปได 

  วิธีการในการกําหนดขอมูลที่กลาวถึงขางตนอาจเปนหัวใจของการนําขอมูล
ดังกลาวมาใชประโยชนในทายที่สุด ยกตัวอยางเชน หากผูบริหารของลูกหนี้เปนผูรับผิดชอบ
สถานะทางการเงินของลูกหนี้ในปจจุบันผูบริหารเหลานั้นอาจไมเต็มใจที่จะเปดเผยขอมูลที่
ครบถวนและตรงไปตรงมา หรือไมเต็มใจที่จะเปดเผยขอมูลท่ีอาจสงผลใหตนมีความรับผิดทาง
อาญาได (ถึงแมวากฎหมายทางอาญาหลายๆฉบับจะกําหนดวาหลักฐานที่กอใหเกิดความรับผิดทาง
อาญาในตัวเองจะไมอาจนํามาใชในกระบวนการทางอาญาไดตอไป เพื่อกระตุนใหมีการเปดเผย
ขอมูลอยางตรงไปตรงมา) ทั้งนี้ นอกจากหนาที่ในการใหขอมูลของลูกหนี้แลว กรณีอาจสมควรเปน
อยางยิ่งที่กฎหมายลมละลายจะใหสิทธิแกผูแทนในคดีลมละลาย และเจาหนี้หรือคณะกรรมการ
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เจาหนี้ในการเรียกรองใหเจาหนี้เปดเผยขอมูลที่เกี่ยวของ และกําหนดมาตรการลงโทษที่เหมาะสม
ในกรณีที่ลูกหนี้ไมใหขอมูลตามที่ไดรับการรองขอ หนาที่ของลูกหนี้อาจสามารถชดเชยดวยการ
กําหนดมาตรการเพิ่มเติมใหมีการแตงตั้งบุคคลที่มีความเปนอิสระในการตรวจสอบลูกหนี้ในเรื่อง
การดําเนินกิจกรรมทางการเงินของลูกหนี้ หรือกําหนดใหตัวลูกหนี้เอง (ในกรณีที่ลูกหนี้เปนบุคคล
ธรรมดา) หรือใหกรรมการคนหนึ่ง หรือหลายคนของลูกหนี้เขารวมในการประชุมเจาหนี้เพื่อตอบ
คําถาม (ยกเวนในกรณีที่ไมอาจทําไดเนื่องดวยเหตุผลในสถานที่ที่มีการจัดการประชุม) 

  กฎหมายลมละลายบางฉบับกําหนดใหตองมีหนาที่เหลานี้โดยอัตโนมัติ ในขณะที่
อีกหลายฉบับกําหนดวาศาลอาจใชดุลพินิจในการสั่งใหมีหนาที่ดังกลาวในกรณีที่เห็นวาจําเปนตอ
การบริหารกองทรัพยสินกฎหมายบางฉบับยังมีขอกําหนดที่แตกตางกันระหวางลูกหนี้ที่เปนบุคคล
ธรรมดา และลูกหนี้ที่เปนนิติบุคคลโดยในกรณีบุคคลธรรมดา ขอจํากัดจะนํามาใชเฉพาะในกรณีที่
ศาลมีคําสั่งศาลเทานั้น แตในกรณีที่เปนนิติบุคคลขอจํากัดหลายประการอาจเกิดขึ้นโดยอัตโนมัติ 
อาทิเชน การกําหนดใหตองเปดเผยขอตกลงตางๆเปนตน 

7.  การเสนอแผน 
 ประเด็นสําคัญสองประการที่จะตองพิจารณาเกี่ยวกับการเสนอแผนฟนฟูกิจการ คือ 

ชวงเวลาของกระบวนการซึ่งเปนชวงที่ควรทําการเสนอแผน และผูที่สามารถเสนอแผนหรืออาจ
ไดรับอนุญาตใหทําการเสนอแผน วิธีการเสนอแผนฟนฟูกิจการทั้งหลายอาจแบงเปนประเด็นตางๆ
ไดดังนี้ 

 -  ระยะเวลาในการเสนอแผนฟนฟูกิจการ 
  สําหรับในประเด็นแรกนั้น ชวงเวลาในการเสนอแผนฟนฟูกิจการและวิธีการที่จะ

ใชอาจขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการฟนฟูกิจการ หรือเกี่ยวของกับลักษณะที่กระบวนการฟนฟู
กิจการเริ่มตนขึ้น ยกตัวอยางเชนกฎหมายบางฉบับจะกําหนดใหยื่นแผนฟนฟูกิจการพรอมกับคํา
รองขอใหฟนฟูกิจการ ซ่ึงคํารองขอดังกลาวอาจจะเรียกวา “ขอเสนอ” เพื่อฟนฟูกิจการ หากลูกหนี้
ทําคํารองขอเพื่อเร่ิมกระบวนการดังกลาว วิธีการดังกลาวอาจทําใหเกิดความลาชาในการที่จะขอให
เร่ิมดําเนินกระบวนการทางกฎหมายเพื่อที่จะไดรับความคุมครองจากการบังคับชําระหนี้โดยผลของ
การหยุดกระบวนการใดๆที่เปนการบังคับชําระหนี้เอากับลูกหนี้ นอกจากนี้ยังเปนเรื่องยากที่จะรูวา
แผนควรจะบรรลุผลอะไรในขณะที่มีการทําคําขอดังกลาว หากมีการทําแผนไปโดยไมไดมีการ
ปรึกษาหารือกับเจาหนี้และผูมีสวนไดเสียอ่ืน แตไดทําเปนแผนฉบับสมบูรณและเปนที่สุดแลว 
แผนดังกลาวอาจไมไดรับความเห็นชอบจากเจาหนี้และไมอาจดําเนินการไดสําเร็จ กฎหมายอื่นๆ
จํานวนมากไดกําหนดใหมีการหารือและเสนอแผนหลังจากเริ่มกระบวนการฟนฟูกิจการแลวซ่ึงจะ
เปนทางเลือกที่ยืดหยุนกวาและเปดโอกาสใหมีการปรึกษาหารือและเจรจาตอรองเพื่อใหแผนที่เปน
ที่ยอมรับได ในขณะที่ลูกหนี้เองก็ไดรับความคุมครองจากการถูกบังคับชําระหนี้ ซ่ึงประเด็นนี้
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จําเปนตองคํานึงถึงความสุจริตของลูกหนี้ ซ่ึงบางกรณีอาจเปนไปไดวาลูกหนี้มุงหมายที่จะใช
กฎเกณฑของกฎหมายลมละลายไปในทางที่ผิด โดยแทจริงแลวลูกหนี้ไมมีความประสงคจะเสนอ
แผน หรือลูกหนี้ไมมีความสามารถที่จะเสนอแผน แตตองการเพียงประโยชนจากการไดรับความ
คุมครองจากการถูกบังคับชําระหนี้เทานั้น ประเด็นเรื่องเวลาในการเสนอแผนนั้นอาจเกิดขึ้นในกรณี
ที่มีการเปลี่ยนกระบวนการจากการชําระบัญชีไปเปนการฟนฟูกิจการ 

 - ผูที่ไดรับอนุญาตใหเสนอแผนการฟนฟูกิจการ 
  สําหรับประเด็นที่สองนั้น  ผู เกี่ ยวของกับกระบวนการฟนฟูกิจการอาจมี

ความสามารถและความรับผิดชอบที่แตกตางกันไปในเรื่องการเจรจาและการเสนอแผนฟนฟูกิจการ 
ทั้งนี้ขึ้นอยูกับลักษณะของกฎหมายลมละลายที่ไดมีการกําหนดขึ้นและบทบาทที่กําหนดใหกับ
ผูแทนในคดีลมละลาย ลูกหนี้และเจาหนี้ ยกตังอยางเชนในกฎหมายลมละลายหลายๆฉบับ บุคคลที่
กลาวมาขางตนจะเปนผูที่มีหนาที่ในการประสานงานเพื่อเจรจาและเสนอแผน ทั้งนี้ในการกําหนด
วาผูใดควรไดรับอนุญาตใหเปนผูเสนอแผนหรือผูใดที่มีความสามารถในการเสนอแผนนั้น ควรที่
จะมีความสมดุลกันระหวางความเปนอิสระของผูที่จะเสนอแผน เชน ทุกฝายสามารถเสนอแผนได
หรือไม หรือบุคคลดังกลาวควรทําการเสนอแผนในเวลาเดียวกันหรือไม หรือขอเสนอของฝายตางๆ
ควรจะตอเนื่องกันและขึ้นอยูกับความเปนไปไดในการยอมรับแผนที่เสนอหรือไม กับขอกําหนด
ของขั้นตอนในเรื่องขอกําหนดในการออกเสียงเห็นชอบ เชนเจาหนี้ทุกรายควรมีบทบาทในการ
กําหนดแผนที่ตนจะตองเห็นชอบหรือไม กําหนดระยะเวลาในการเจรจาและเสนอแผน การแกไข
แผนและการพิจารณาตามขั้นตอนอื่น การดําเนินการที่ยืดหยุนอันตรงกันขามกับการที่มีขอจํากัดนั้น 
ในการดําเนินการจะทําใหสามารถเกิดความสมดุลนี้ได ทั้งนี้กฎหมายลมละลายควรจะกําหนด
แนวทางที่เพียงพอเพื่อใหสามารถเสนอแผนที่ปฏิบัติไดจริงแมวาจะมีเร่ืองเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 
ความแนนอน และส่ิงที่จะคาดเดาได รวมทั้งความคืบหนาของกระบวนการในเวลาที่เหมาะสม 

 - ขอเสนอของลูกหนี้ 
  หากมีการเสนอแผนกอนเริ่มกระบวนการฟนฟูกิจการ โดยสวนใหญลูกหนี้จะเปน

ผูเสนอแผน แตทั้งนี้อาจเกี่ยวของกับการเจรจากับเจาหนี้กลุมใดกลุมหนึ่งหรือหลายกลุมซ่ึงอาจ
เจรจาและเห็นชอบกับแผน แตทั้งนี้จะตองไดรับการยอมรับจากเจาหนี้รายอื่นหรือดําเนินการกับ
เจาหนี้ที่เหลือ หากมีการเสนอแผนหลังจากเริ่มกระบวนการทางกฎหมายในกฎหมายลมละลายบาง
ฉบับจะกําหนดวาลูกหนี้ควรจะเปนผูเสนอแผนและบางครั้งจะกําหนดวาลูกหนี้ควรดําเนินการ
ดังกลาวรวมกับฝายอื่นๆ เชน ผูแทนในคดีลมละลาย เจาหนี้ ผูรับมอบอํานาจ นักบัญชี หรือที่
ปรึกษาดานการเงิน การดําเนินการที่ลูกหนี้มีสวนรวมอาจมีขอไดเปรียบในแงที่จะกระตุนใหลูกหนี้
อยากจะเริ่มกระบวนการฟนฟูกิจการตั้งแตชวงแรกๆและใชประโยชนจากความคุนเคยของลูกหนี้
ในธุรกิจและความรูของลูกหนี้เกี่ยวกับขั้นตอนที่จําเปนเพื่อใหกิจการที่เปนหนี้สินลนพนตัวดําเนิน
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ตอไปใหมากที่สุด หากแผนฟนฟูกิจการเห็นวากิจการของลูกหนี้ยังดําเนินตอไปได อิสระของ
ลูกหนี้ในเรื่องนี้อาจจําเปนตองนําไปชั่งน้ําหนักกับความจําเปนที่จะทําใหเจาหนี้มีความมั่นใจในตัว
ลูกหนี้และขอเสนอของลูกหนี้ นอกจากนี้ประโยชนของการดําเนินการนี้จะเห็นไดชัดเจนหาก
ความสําเร็จของกิจการขึ้นอยูกับบุคคลกรที่เปนผูบริหารสําคัญของลูกหนี้ หรือเปนการยากที่จะ
เปลี่ยนใหผูอ่ืนเขาแทนที่ในระยะเวลาอันสั้น 

  กฎหมายลมละลายบางฉบับใหโอกาสลูกหนี้แตเพียงผูเดียวในการเสนอแผน 
ในขณะที่กฎหมายอื่นใชการดําเนินการซึ่งจํากัดโอกาสของลูกหนี้ในการยื่นของฟนฟูแตเพียงผูเดียว
ตามระยะเวลาที่กําหนด ศาลอาจมีอํานาจขยายระยะเวลาออกไปหากลูกหนี้สามารถแสดงใหเห็นวา
การขยายระยะเวลาดังกลาวมีเหตุผลอันสมควรและมีชองทางวาแผนฟนฟูกิจการที่เสนอจะประสบ
ความสําเร็จ ทั้งนี้ผูอ่ืนก็สามารถเสนอแผนฟนฟูกิจการไดหากกําหนดเวลาของลูกหนี้ในการยื่นขอ
ฟนฟูกิจการแตเพียงผูเดียวไดส้ินสุดลง 

 - ขอเสนอของเจาหนี้ 
  หากแผนตองไดรับความเห็นชอบของเจาหนี้จะมีความเสี่ยงวาการฟนฟูกิจการจะ

ลมเหลวหากแผนที่ลูกหนี้เสนอไมเปนที่ยอมรับ ยกตัวอยางเชนเจาหนี้อาจมีความประสงคที่จะ
อนุมัติแผนที่ตัดสิทธิผูถือหุนของลูกหนี้จากผลประโยชนในการควบคุมหุนในธุรกิจและตัดสิทธิ
ผูบริหารจากความรับผิดชอบทางการบริหารเทานั้น หากลูกหนี้มีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการเสนอ
แผนและปฏิเสธที่จะพิจารณาดําเนินการดังกลาวก็มีความเปนไปไดวาการฟนฟูกิจการจะลมเหลว
ซ่ึงจะสงผลรายตอทั้งเจาหนี้ พนักงานและตัวลูกหนี้เอง ดังนั้น เพื่อจัดการกับเรื่องนี้กฎหมาย
ลมละลายบางฉบับจะกําหนดใหลูกหนี้ประสานงานและเจรจากับเจาหนี้ในการเตรียมแผนและหาก
ลูกหนี้ไมสามารถเสนอแผนที่ไดรับการยอมรับกอนสิ้นสุดระยะเวลาที่กําหนดไว เจาหนี้มีสิทธิ
เสนอแผน (ซ่ึงอาจทําไดผานคณะกรรมการเจาหนี้) ซ่ึงวิธีนี้อาจเปนทางเลือกเพื่อใหเกิดการ
ประนีประนอมระหวางผูเกี่ยวของได 

 - ขอเสนอของผูแทนในคดีลมละลาย 
  การดําเนินการอีกอยางหนึ่งที่กฎหมายลมละลายหลายฉบับนํามาใช คือสิทธิผูแทน

ในคดีลมละลายเปนผูเสนอแผนไมวาจะเปนทางเลือกในกับการเสนอแผนของลูกหนี้หรือเจาหนี้
หรือเปนมาตรการเพิ่มเติม เนื่องจากผูแทนในคดีลมละลายจะมีโอกาสไดรับทราบเกี่ยวกับธุรกิจของ
ลูกหนี้หลังจากเริ่มกระบวนการฟนฟูกิจการจึงสามารถที่จะกําหนดไดวามาตรการใดจําเปนสําหรับ
ดําเนินธุรกิจตอไป นอกจากนี้ผูแทนในคดีลมละลาย อาจจะไดรับมอบใหอํานวยความสะดวกใน
การเจรจาตอรองระหวางลูกหนี้และเจาหนี้เกี่ยวกับแผนฟนฟูกิจการ ความสําคัญในการกําหนดการ
มีสวนรวมของผูแทนในคดีลมละลายจะขึ้นอยูกับกฎหมายที่กําหนดขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ขอกําหนดเกี่ยวกับการเห็นชอบของแผนโดยเจาหนี้หรือศาล หากแผนจําเปนตองไดรับความ

DPU



 97 

เห็นชอบจากเจาหนี้ก็มีความเปนไปไดวาแผนที่มีขอเสนอซึ่งเจาหนี้ยอมรับจะไดรับความเห็นชอบ
มากกวาแผนที่เจาหนี้ไมยอมรับ ซ่ึงขอนี้จะไมนํามาใชพิจารณาหากไมจําเปนตองไดรับความ
เห็นชอบจากเจาหนี้ หากศาลเปนผูเดียวที่จะเห็นชอบแผนได อาจจําเปนตองใหขอมูลทางกฎหมาย
อยางเพียงพอเพื่อใหแผนที่เสนอไดรับความเห็นชอบ ในกรณีผูแทนในคดีลมละลายไมมีโอกาสได
เจรจาหรือเสนอแผนหรือไมไดเขารวมในขั้นตอนดังกลาว ผูแทนในคดีลมละลายก็ควรจะมีโอกาส
พิจารณาแผนกอนที่จะสงใหกับเจาหนี้หรือบุคคลอื่นเพื่อทําการพิจารณาเห็นชอบ 

 - ขอเสนอของฝายตางๆ 
  กฎหมายลมละลายบางฉบับกําหนดวาใหหลายฝายมีสิทธิเสนอแผนได ซ่ึงอาจ

หมายรวมถึงลูกหนี้ ผูแทนในคดีลมละลาย เจาหนี้ หรือคณะกรรมการของเจาหนี้ ซ่ึงทั้งนี้จะเปนการ
ดีหากบทบัญญัติดังกลาวไดกําหนดใหมีการใชขั้นตอนบางประการเพื่อใหการเสนอแผนของฝาย
ตางๆนั้นทําขึ้นไมพรอมกัน แมวาในบางกรณีการดําเนินการดังกลาวอาจทําใหมีการเสนอแผนที่
ไดรับการยอมรับจากทุกฝายก็ตามแตก็อาจสรางความซับซอนใหกับกระบวนการและนําไปสูความ
สับสน ความไมมีประสิทธิภาพ และความลาชาได 

  กฎหมายบางฉบับกําหนดใหศาลเปนผูพิจารณาความเห็นของบุคคลภายนอก
เกี่ยวกับแผนดังกลาว อาทิเชน หนวยงานราชการและสหภาพแรงงาน แมวาในบางกรณีการไมมี
หนวยงานดังกลาวรวมอยูในการเจรจาแผนอาจชวยในการเสนอแผนที่เปนที่ยอมรับแตก็อาจทําให
กระบวนการมีความซับซอนและยาวนานขึ้นหากดําเนินการดังกลาวมาใชเปนหลักการทั่วไป ดังนั้น 
การดําเนินการดังกลาวจึงมักจะถูกนํามาใชใหเปนประโยชนเฉพาะกับกรณีที่หากผลประโยชนของ
ฝายตางๆ มุงไปที่แผนฟนฟูกิจการโดยมีการกํากับดูแลขั้นตอนในการเจรจาอยางถี่ถวนและมีการ
กําหนดระยะเวลาไว 

 -  กําหนดเวลาเพื่อเสนอแผน 
  กฎหมายลมละลายบางฉบับไดกําหนดระยะเวลาที่จะเสนอแผนหลังเริ่ม

กระบวนการ กําหนดเวลาดังกลาวจะนํามาใชบังคับเปนการเฉพาะกับการเสนอแผนโดยบุคคลอื่นๆ
โดยทั่วไป ยกตัวอยางเชนกฎหมายฉบับหนึ่งกําหนดใหลูกหนี้ทําการเสนอแผนภายในระยะเวลา 
120 วัน ซ่ึงเมื่อสินสุดระยะเวลาดังกลาวบุคคลอื่นสามารถเสนอแผนไดโดยไมมีการกําหนด
ระยะเวลาไว ตัวอยางกําหนดเวลาที่มักใชในการเจรจาและเสนอแผนจะมีตั้งแต 35 วันถึง 120 วัน
หลังจากเริ่มกระบวนการ ในขณะที่กฎหมายบางฉบับมีบทบัญญัติใหศาลสามารถขยายหรือลด
ระยะเวลาดังกลางลงไปไดในบางกรณี แมขอจํากัดของระยะเวลาดังกลาวอาจมีผลประโยชน
โดยตรงที่จะทําใหกระบวนการฟนฟูกิจการไมเกิดความลาชา แตขอไดเปรียบนี้อาจจําเปนตอง
นําไปชั่งน้ําหนักกับความเสี่ยงวากําหนดระยะเวลาดังกลาวอาจทําใหไมมีความยืดหยุนและทําให
เกิดขอจํากัดในกําหนดระยะเวลาที่ไมแนนอน โดยเฉพาะอยางยิ่งในคดีสําคัญการเจรจาและการ
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เสนอแผนอาจตองใชเวลานานกวา ความเสี่ยงที่วาจะไมมีการยึดตามกําหนดระยะเวลาดังกลาว
โดยเฉพาะหากไมมีบทลงโทษที่เหมาะสม และความเสี่ยงที่วาการดําเนินการของการลมละลายจะ
ไมสามารถทําตามกําหนดเวลาได (ดวยสาเหตุตางๆเชนขาดความพรอมในดานปจจัยตางๆ) วิธีการ
หนึ่งที่จะใชรับมือกับความไมยืดหยุนดังกลาวก็โดยกําหนดใหศาลสามารถขยายระยะเวลาได โดย
ทั้งนี้การขยายระยะเวลาดังกลาวจะตองมีกําหนดเวลาและไมใหมีการขยายระยะเวลาโดยไมจํากัด 
ขอไดเปรียบในการดําเนินการดังกลาวก็คือผูที่ขอขยายระยะเวลาจะตองแสดงใหศาลเห็นวาการ
ขยายระยะเวลาดังกลาว เปนเรื่องจําเปน ยกตัวอยางเชนมีเหตุผลอันควรในการลาชาที่เกิดขึ้น เชนมี
ความจําเปนตองเจรจากับเจาหนี้อีก หรือไดรับการประเมินรายงานจากที่ปรึกษาลาชา ทั้งนี้ความ
ลาชาดังกลาวจะตองไมกอผลเสียใหกับผลประโยชนของฝายอื่นและหากไดรับขยายระยะเวลาก็จะ
ทําใหมีชองทางในการเสนอแผนที่เจาหนี้จะเห็นชอบ 

  หากกฎหมายลมละลายไดระบุกําหนดระยะเวลาในการเจรจาและเสนอแผน 
กระบวนการที่เปล่ียนจากการชําระบัญชีเปนการฟนฟูกิจการจําเปนตองถูกนํามาพิจารณา ทั้งนี้
เกณฑในการกําหนดระยะเวลาที่จะนํามาบังคับใชโดยพิจารณาจากวันที่การดําเนินกระบวนการทาง
กฎหมาย (คือกระบวนการชําระบัญชี) เริ่มมีผลบังคับอาจทําไดไมงายนักในกรณีที่อางอิงกับคําขอ
เพื่อเริ่มกระบวนการและถือวาการเปลี่ยนแปลงจากการชําระบัญชีเปนการฟนฟูกิจการดังกลาวเปน
สวนหนึ่งของกระบวนการดังกลาว เนื่องจากระยะเวลาที่เปนสาระสําคัญอาจผานพนไประหวางการ
เร่ิมตนและการเปลี่ยนแปลงของกระบวนการดังกลาว 
 
 3.2.1  วัตถุประสงคของบทบัญญัติของกฎหมาย 
 บทบัญญัติในเรื่องการมีคุณสมบัติ มีวัตถุประสงคเพื่อกําหนด 
 (ก)  ประเภทของลูกหนี้ซ่ึงอยูใตบังคับของกฎหมายลมละลาย 
 (ข)  ประเภทของลูกหนี้ที่อาจถูกกันออกจากการบังคับของกฎหมายลมละลาย 
 (ค)  ลูกหนี้ที่มีความเกี่ยวพันอันเพียงพอกับรัฐ ซ่ึงจะตกอยูใตบังคับของกฎหมาย
ลมละลาย 
 จุดประสงคของบทบัญญัติเกี่ยวกับการเริ่มตนดําเนินกระบวนการลมละลายคือ 

(ก) เพื่อชวยใหลูกหนี้และเจาหนี้ไดเขาถึงวิธีการเยียวยาที่กฎหมายไดบัญญัติไวให 
(ข)  เพื่อกอตั้งบรรทัดฐานการเริ่มตนใหโปรงใสและแนนอน 
(ค) เพื่อทําใหการยื่นคําขอเริ่มดาํเนินกระบวนการลมละลายเปนไปอยางรวดเร็ว ม ี

ประสิทธิภาพ และคุมคาใชจาย 
(ง) เพื่อกําหนดมาตรการปองกันเพื่อคุมครองลูกหนีแ้ละเจาหนี้ทั้งหลายจากการใช 

กระบวนการทางกฎหมายที่ไมชอบ 
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วัตถุประสงคของบทบัญญัติที่เกี่ยวกับลูกหนี้คือ 
(ก) เพื่อกอใหเกดิสิทธิ และหนาที่ของลูกหนี้ในระหวางการดําเนินกระบวนการ 

ลมละลาย 
 (ข) เพื่อกําหนดมาตรการในการเยียวยาการที่ลูกหนี้ไมปฏิบัติตามหนาที่ของตน และ 
 (ค) เพื่อกําหนดประเด็นที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการของลูกหนี้ในกระบวนการ 
ลมละลาย 
 วัตถุประสงคเกี่ยวกับแผนฟนฟูกิจการมีวัตถุประสงคไดแก 
  (ก) ทําใหการชวยเหลือกิจการที่จะตองอยูใตบังคับกฎหมายลมละลายเปนไปได
โดยสะดวกซึ่งการดําเนินการดังกลาวจะชวยใหมีการจางงานตอไปและเปนการคุมครองการลงทุน
ในบางกรณี 
 (ข) ทําการระบุกิจการซึ่งสามารถฟนฟูได 
 (ค) ทําใหมูลคาของทรัพยสินมีมากที่สุด 
 (ง) ทําใหการเจรจาและเห็นชอบแผนฟนฟูกิจการเปนไปโดยสะดวกและเพื่อใหการ
อนุมัติเปนผลรวมทั้งกําหนดวาแผนควรผูกพันกับลูกหนี้ เจาหนี้และผูมีสวนไดเสียอ่ืน 
 (จ) ระบุผลตอเนื่องของการไมสามารถเสนอแผนฟนฟูกิจการที่ยอมรับได หรือไม
สามารถทําใหมีการเห็นชอบแผน รวมทั้งการเปลี่ยนจากกระบวนการฟนฟูกิจการเปนการชําระ
บัญชีในบางกรณีและ 
 (ฉ) จัดใหมีการดําเนินการตามแผนฟนฟูกิจการและผลจากการไมสามารถดําเนินการ
ตามแผนได 
 
 3.2.2  เนื้อหาของบทบัญญัติของกฎหมาย 
  คุณสมบัติของลูกหนี้ 
 - กฎหมายลมละลายควรใชบังคับกับกระบวนการลมละลายที่มีตอลูกหนี้ทั้งหมดที่
ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล รวมถึงวิสาหกิจของรัฐ (แต
มิไดมีความประสงคใหใชกับการลมละลายของรัฐ หนวยงานปกครองระดับของรัฐบาล เทศบาล 
และองคการประเภทอื่นที่คลายคลึงกัน เวนแตในขอบเขตที่องคกรเหลานั้นเปน”วิสาหกิจของรัฐ”) 
และไมวากิจกรรมทางเศรษฐกิจนั้นจะทําไปเพื่อผลกําไรหรือไมก็ตาม 
 - การกันออกจากการบังคับใชของกฎหมายลมละลาย ควรจะมีการจํากัดและระบุไว
ใหชัดเจนในกฎหมายลมละลาย(เชน ธนาคาร บริษัทประกันภัยอาจจําเปนตองไดรับการปฏิบัติเปน
พิเศษ โดยสามารถที่จะกําหนดไวใหเหมาะสมในกฎเกณฑการลมละลายอันแยกตางหาก หรือโดย
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บทบัญญัติเฉพาะในกฎหมายลมละลายทั่วไป วิสาหกิจของรัฐบางกิจการ เชนที่เกี่ยวของกับภาคที่มี
ความออนไหวของเศรษฐกิจ อาจถูกกันออกไปก็ได 
มาตรฐานสําหรับการเริ่มกระบวนการทางกฎหมาย 
 ผูที่ไดรับอนุญาตใหยื่นคํารองขอ 
 - กฎหมายลมละลายควรจะระบุคูกรณีที่ไดรับอนุญาตใหยื่นคํารองขอเริ่มกระบวนการ
ลมละลาย ซ่ึงควรรวมถึงลูกหนี้และเจาหนี้ใดๆของลูกหนี้นั้น (ทั้งนี้รวมถึงหนวยงานรัฐที่มีฐานะ
เปนเจาหนี้ของลูกหนี้) 
 การยื่นคําขอของลูกหนี้ 
 - กฎหมายลมละลายควรจะระบุใหการดําเนินกระบวนการลมละลาย สามารถมีขึ้นได
โดยคําขอของลูกหนี้หากลูกหนี้สามารถแสดงใหเห็นไดวา 
  (ก)  ลูกหนี้ไมสามารถหรือจะไมสามารถชําระหนี้ได ณ วันที่ถึงกําหนดชําระ หรือ 
  (ข)  หนี้สินของลูกหนี้เกินกวามูลคาของทรัพยสิน74 
 การยื่นคําขอของเจาหนี้ 
 - กฎหมายลมละลายควรจะระบุใหการดําเนินกระบวนการลมละลาย สามารถมีขึ้นได
โดยคําขอของเจาหนี้ หากเจาหนี้สามารถแสดงใหเห็นไดวา 
  (ก)  ลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ได ณ วันที่หนี้ถึงกําหนดชําระ หรือ 
  (ข)  ลูกหนี้มีหนี้สินเกินกวามูลคาของทรัพยสิน 
 ขอสันนิษฐานวาลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ได 
 - กฎหมายลมละลายอาจตั้งขอสันนิษฐานวา หากลูกหนี้ผิดนัดชําระหนี้หนึ่งครั้งหรือ
มากกวานั้น และหนี้ทั้งหมดไมตกอยูภายใตการไกลเกลี่ยหรือหักกลบในจํานวนที่เทากับหรือ
มากกวาจํานวนหนี้ที่ถูกเรียกรอง ถือวาลูกหนี้นั้นไมสามารถชําระหนี้ของตนได 
 การเริ่มตนตามการยื่นคํารองขอดําเนินกระบวนการทางกฎหมายของลูกหนี้ 
 - กฎหมายลมละลายควรจะระบุถึงกรณีที่ลูกหนี้ยื่นคํารองขอเริ่มตนกระบวนการ
ลมละลาย 
 

                                                 
74 ของขอเสนอแนะนี้ และขอที่เกี่ยวกับการยื่นคําขอของเจาหนี้คือ เพื่อทําใหผูออกกฎหมาย ไดมีความ

ยืดหยุนในการพัฒนามาตรฐานสําหรับการเริ่มกระบวนการทางกฎหมายโดยใชเกณฑแนวทางเดี่ยวหรือแนวทางคู 
ในกรณีที่กฎหมายลมละลายใชเกณฑทดสอบแนวทางเดี่ยวมาใชนั้นควรอางอิงการไรความสามารถในการชําระ
หนี้ของลูกหนี้เมื่อถึงกําหนดชําระ (เกณฑทดสอบของการหยุดการชําระหนี้) และไมอางอิงเกณฑทดสอบดวย 
งบดุล ในกรณีที่กฎหมายลมละลายใชเกณฑทั้งสองแบบ(เกณฑทดสอบของการหยุดการชําระหนี้ และดวยงบดุล) 
กระบวนการสามารถเริ่มไดหากวาผานเกณฑทดสอบอันใดอันหนึ่ง. 
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  (ก)  คํารองขอเริ่มตนจะทําใหมีการเริ่มกระบวนการลมละลายโดยอัตโนมัติ หรือ 
  (ข)  ศาลจะพิจารณาเขตอํานาจของศาลเอง และพิจารณาวาลูกหนี้มีคุณสมบัติหรือไม 
อีกทั้ง การเริ่มตนกระบวนการนั้นเปนไปตามมาตรฐานหรือไม โดยถาเปนไปตามนั้น ก็ใหเร่ิมตน
กระบวนการลมละลายได 
 การเริ่มตนตามการยื่นคําขอใหดําเนินกระบวนการทางกฎหมายของเจาหนี้ 
 - กฎหมายลมละลาย ควรจะกลาวเปนการทั่วไปในกรณีที่ที่เจาหนี้ยื่นคําขอเริ่มดําเนิน
กระบวนการลมละลาย 
  (ก)  หนังสือบอกกลาวถึงศาลไดสงไปถึงลูกหนี้ 
  (ข)  ลูกหนี้ไดมีโอกาสที่จะตอบคําขอ โตแยงคําขอ เห็นชอบกับคําขอ หรือในกรณี
การขอชําระบัญชี ใหมีโอกาสรองขอใหมีการเริ่มกระบวนการฟนฟูกิจการ 
  (ค)  ศาลจะพิจารณาเขตอํานาจของศาลเอง และพิจารณาวาลูกหนี้นั้นมีคุณสมบัติ
หรือไม อีกทั้งการเริ่มตนกระบวนการนั้นเปนไปตามมาตรฐานหรือไม โดยถาเปนไปตามนั้นก็
เร่ิมตนกระบวนการลมละลายได 
 การปฏิเสธคํารองขอเริ่มตนกระบวนการทางกฎหมาย 
 - กฎหมายลมละลายควรจะระบุวา กรณีที่คําสั่งใหเร่ิมตนกระบวนการทางกฎหมาย
ตองกระทําโดยศาล ศาลอาจปฏิเสธคําขอเริ่มกระบวนการทางกฎหมายได ซ่ึงในกรณีที่เหมาะสม
อาจกําหนดคาเสียหาย หรือบทลงโทษแกผูยื่นคําขอได หากเกิดกรณีดังตอไปนี้ 
  (ก)  ศาลไมมีเขตอํานาจ ลูกหนี้ไมเขาเกณฑ หรือไมตรงตามมาตรฐานสําหรับการ
เร่ิมกระบวนการทางกฎหมาย 
  (ข)  คําขอนั้นเปนการใชกฎหมายในทางที่ไมชอบ 
 - ในกรณีที่คําขอโดยเจาหนี้ กฎหมายลมละลายควรระบุไวดวยวาลูกหนี้จะตองไดรับ
หนังสือบอกกลาวเรื่องการชี้ขาดที่ปฏิเสธคําขอ 
 ลูกหนี้มีทรัพยสินไมเพียงพอ 
 - กฎหมายลมละลาย ควรระบุใหมีการปฏิบัติตอลูกหนี้ที่มีทรัพยสินและแหลงรายได
ไมเพียงพอตอการชําระคาบริหารจัดการกระบวนการพิจารณาคดีลมละลาย ทั้งนี้ โดยมีวิธีการ
ตางๆกันหลายวิธี ซ่ึงรวมถึง 
  (ก)  การปฏิเสธคํารองขอ ยกเวนในกรณีลูกหนี้ที่เปนบุคคลธรรมดา ซ่ึงควรที่จะมี
สิทธิไดรับการปลดเปลื้อง 
  (ข)  การเริ่มตนกระบวนการลมละลาย โดยมาตรการตางๆ ในการแตงตั้งและคาจาง
ผูแทนในคดีลมละลายไดถูกเปดใหกระทําได 
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 - กฎหมายลมละลายควรจะใหอํานาจศาลในการจําหนายคดี ถาหลังจากมีการเริ่มตน
กระบวนการพิจารณาแลว ศาลเห็นวา ตัวอยางเชน 
  (ก)  กระบวนการทางกฎหมายนั้นเปนการนํากฎหมายลมละลายมาใชอยางไม
สมควร 
  (ข) ลูกหนี้ไมสมควรมีสิทธิหรือไมมีองคประกอบตามมาตรฐานของการเริ่มตน
กระบวนการพิจารณา ณ เวลาที่ไดเร่ิมเขาสูกระบวนการ 
 - กฎหมายลมละลายควรระบุวาในกรณีที่ศาลไดมีคํารองขอ ศาลสามารถสั่งใหมีการ
ชําระคาใชจายและมีมาตรการลงโทษตามที่เหมาะสมกับผูยื่นคํารองขอในการเริ่มตนกระบวนการ 
 - กฎหมายลมละลาย ควรจะกําหนดใหมีการแจงคําบอกกลาวถึงคําสั่งที่ใหยกคํารอง
ขอ 
 สิทธิในการมีสวนรวม และการรองขอขอมูล 
 - กฎหมายลมละลายควรกําหนดใหลูกหนี้มีสิทธิในการมีสวนรวมในกระบวนการ
ลมละลาย และในการไดรับขอมูลที่เกี่ยวกับกระบวนการดังกลาวจากผูแทนในคดีลมละลาย และ
ศาล 
 สิทธิในการถือครองทรัพยสินเพื่อดํารงไวซ่ึงสิทธิในทรัพยสินสวนตัวของลูกหนี้ 
 - กรณีที่ลูกหนี้เปนบุคคลธรรมดา กฎหมายลมละลายควรกําหนดใหลูกหนี้มีสิทธิใน
การถือครองสินทรัพยที่ถูกกันใหอยูนอกกองทรัพยสินภายใตกฎหมาย 
 หนาที่ของลูกหนี้ 
 - กฎหมายลมละลายควรกําหนดใหชัดเจนเกี่ยวกับหนาที่ตางๆของลูกหนี้ในเรื่องที่
เกี่ยวกับกระบวนการลมละลาย หนาที่เหลานั้นควรเกิดขึ้นเมื่อมีการเริ่มตนกระบวนการ และมีอยู
ตอไปตลอดกระบวนการ หนาที่เหลานี้ไดแก 
  (ก) หนาที่ในการใหความรวมมือ และใหความชวยเหลือแกผูแทนในคดีลมละลาย
ในการปฏิบัติหนาที่ของผูแทนในคดีลมละลาย 
  (ข) หนาที่ในการใหขอมูลที่ถูกตอง ครบถวน และนาเชื่อถือเกี่ยวกับฐานะและ
กิจกรรมทางการเงินของกิจการที่อาจมีการรองขอโดยศาล ผูแทนในคดีลมละลาย เจาหนี้ และ/หรือ
คณะกรรมการเจาหนี้ รวมทั้งบัญชีแสดงรายการดังตอไปนี้ 
   (1) ธุรกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้นกอนเริ่มกระบวนการที่เกี่ยวของกับลูกหนี้ หรือ
สินทรัพยของลูกหนี้ 
   (2) กระบวนการทางศาล ทางอนุญาโตตุลาการ หรือทางปกครองที่กําลังดําเนิน
อยูรวมถึง กระบวนการในการบังคับคดี 
   (3) สินทรัพย หนี้ส้ิน รายได และคาใชจาย 
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   (4)   ลูกหนี้ตางๆและหนาที่ของลูกหนี้เหลานั้น และ 
   (5) เจาหนี้ตางๆ  และการใชสิทธิเรียกรองที่จัดเตรียมขึ้นดวยความรวมมือกับ
ผูแทนในคดีลมละลาย และที่มีการปรับปรุงและแกไขโดยลูกหนี้ตามที่มีการพิสูจน รับรอง และ
ปฏิเสธสิทธิเรียกรอง 
  (ค)  หนาที่ในการใหความรวมมือกับผูแทนในคดีลมละลายใหสามารถควบคุมกอง
ทรัพยสินไดอยางมีประสิทธิภาพ และอํานวยความสะดวกหรือใหความรวมมือในการติดตามเอา
ทรัพยสินคืนของผูแทนในคดีลมละลาย หรือการควบคุมกองทรัพยสินในคดีลมละลายไมวาจะ
ตั้งอยูที่ไหนก็ตาม ควบคุมเอกสารที่เกี่ยวกับกิจการ และ 
  (ง)  หนาที่ในการแจงใหศาลทราบถึงความตองการในการ หรือการถูกบังคับใหตอง
ออกจากสถานที่อยูตามปกติ สําหรับลูกหนี้เปนบุคคลธรรมดา และหนาที่ในการขอความยินยอม
จากศาลหรือผูแทนในคดีลมละลายในการยายที่ตั้งสํานักงานใหญ สําหรับในกรณีที่ลูกหนี้เปนนิติ
บุคคล 
 การเก็บรักษาขอมูลที่เปนความลับ 
 - กฎหมายลมละลายควรกําหนดใหมีการคุมครองขอมูลท่ีลูกหนี้ไดใหไว หรือขอมูลที่
เกี่ยวของกับลูกหนี้ที่มีความสําคัญในเชิงพาณิชย หรือเปนขอมูลที่เปนความลับ 
 บทบาทของลูกหนี้ในการดําเนินธุรกิจตอไป 
 - กฎหมายลมละลายควรกําหนดบทบาทของลูกหนี้ในการดําเนินธุรกิจตอไปอยาง
ตอเนื่องระหวางกระบวนการลมละลาย ซ่ึงอาจมีแนวทางที่แตกตางกัน รวมทั้งกรณีตอไปนี้ 
  (ก)  การคงไวซ่ึงอํานาจในการควบคุมกิจการทั้งหมด (ลูกหนี้ที่ยังมีอํานาจ) โดยมี
การใหความคุมครองที่เหมาะสม รวมทั้งการกําหนดระดับการควบคุมที่แตกตางกันของลูกหนี้ และ
ขอกําหนดเกี่ยวกับการกันลูกหนี้ออกจากกระบวนการในพฤติการณที่กําหนดเอาไวเปนการเฉพาะ 
  (ข)  การกันลูกหนี้ออกจากกระบวนการ อยางมีขอบเขตจํากัดในกรณีที่ลูกหนี้อาจ
ดําเนินกิจการตอไปตามปกติโดยอยูภายใตการกํากับดูแลของผูแทนในคดีลมละลาย ซ่ึงในกรณี
ดังกลาว กฎหมายควรกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบระหวางของลูกหนี้ และของผูแทนในคดี
ลมละลายออกจากกันใหชัดเจน 
  (ค)  การกันลูกหนี้ออกจากกระบวนการ โดยส้ินเชิงทั้งจากบทบาทที่มีตอกิจการ และ
ในการแตงตั้งผูแทนในคดีลมละลาย 
 - ในกรณีของลูกหนี้ยังมีอํานาจ กฎหมายลมละลายควรกําหนดบทบาทหนาที่ที่เปน
ของผูแทนในคดีลมละลายที่ลูกหนี้ที่ยังมีอํานาจอาจยังดําเนินการไดเอง 
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 มาตรการลงโทษในกรณีที่ลูกหนี้ไมปฏิบัติตามหนาที่ตางๆ ของตน 
 - กฎหมายลมละลายควรอนุญาตใหมีการใชมาตรการลงโทษลูกหนี้ที่ไมปฏิบัติตาม
หนาที่ที่มีภายใตกฎหมายลมละลาย 
 การเสนอแผนฟนฟูกิจการ 
 - กฎหมายลมละลายควรระบุวาสามารถเสนอแผนไดหลังจากหรือเมื่อทําคําขอเริ่ม
กระบวนการลมละลายหรือภายในระยะเวลาที่กําหนดหลังจากเริ่มกระบวนการลมละลาย 
  (ก) กฎหมายลมละลายควรกําหนดระยะเวลาดังกลาว 
  (ข) ศาลควรมีอํานาจในขยายระยะเวลาที่เหมาะสม 
 - กฎหมายลมละลายควรกําหนดวาสามารถเสนอแผนหลังจากหรือเมื่อทําคําขอเริ่ม
กระบวนการลมละลายหรือภายในระยะเวลาที่กําหนดหลังจากเริ่มกระบวนการลมละลาย และ
กฎหมายลมละลายควรระบุถึงผลกระบวนการเปลี่ยนแปลงในเรื่องกําหนดเวลาในการเสนอแผนใน
กรณีที่ไดมีการเปลี่ยนกระบวนการชําระบัญชีเปนกระบวนการฟนฟูกิจการ 
 
3.3  การดําเนินคดีกับลูกหนี้ตามกฎหมายลมละลายของประเทศไทย 
 การดําเนินคดีกับลูกหนี้ตามกฎหมายลมละลายมี 2 วิธี ทั้งนี้ตามพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พ.ศ. 2483 
 1. การฟองขอใหลูกหนี้ลมละลาย เปนวิธีการที่เจาหนี้คนหนึ่งหรือหลายคนรวมกัน
ฟองคดีขอใหศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลายเพราะมีหนี้สินลนพนตัว โดยมีจุดมุงหมายเพื่อขอให
ลูกหนี้หยุดดําเนินกิจการ และใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเขาไปรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้
ทั้งหมด ที่มีอยูในปจจุบันและที่จะมีขึ้นในอนาคตรวมทั้งทรัพยสินที่ลูกหนี้ยักยาย จําหนาย จายโอน
ไปกอนโดยมิชอบมารวมเปนของกลางและแบงใหเจาหนี้ทุกคนที่มาขอรับชําระหนี้ โดยเทาเทียม
กันเฉลี่ยตามสัดสวน และจําหนวยหนี้ของเจาหนี้แตละคน 
 2. การรองขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้ เปนวิธีเพื่อควบคุมกิจการของลูกหนี้ เนื่องจาก
เจาหนี้หรือตัวลูกหนี้เองเห็นวา ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวแตยังไมสมควรจะลมละลาย โดยมีเหตุผล
ที่สําคัญคือ กิจการของลูกหนี้ยังสามารถดําเนินการตอไปได และมีโอกาสกลับคืนสูสภาพปกติได
โดยกําหนดใหกิจการของลูกหนี้ดําเนินการไปตามแผน ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากมติพิเศษในที่
ประชุมเจาหนี้ และไดรับความเห็นชอบจากศาลแลว ทั้งนี้โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหลูกหนี้สามารถ
ดําเนินกิจการตอไปได และในขณะเดียวกันก็เพื่อใหเจาหนี้ทั้งหลายมีโอกาสไดรับชําระหนี้ไมนอย
กวากรณีปลอยใหลูกหนี้ลมละลาย 
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 3.3.1 การฟองคดีขอใหลูกหนี้ลมละลาย 
 มูลเหตุแหงการฟองคดีลมละลาย ปรากฏตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย 
พ.ศ. 2483 ซ่ึงประกอบดวยหลักเกณฑ 3 ประการ คือ 
 1. ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว ที่วาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวหมายถึง ลูกหนี้มีหนี้สิน
มากกวาทรัพยสิน หรือมีหนี้สินไมพอชําระหนี้ 
 2. ลูกหนี้มีภูมิลําเนาอยูในราชอาณาจักร 
 3. ลูกหนี้ประกอบธุรกิจในราชอาณาจักรไมวาโดยตนเองหรือโดยตัวแทน ในขณะที่มี
การขอใหลูกหนี้ลมละลาย หรือภายในกําหนดหนึ่งปกอนนั้น 
 การฟองคดีลมละลายเมื่อมีมูลเหตุแหงการฟองคดีดังกลาวขางตนแลว การฟองคดี
ลมละลายจะตองประกอบไปดวยหลักเกณฑตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 
ดังนี้ 
 1. เจาหนี้ทั่วไป การฟองคดีลมละลายสําหรับเจาหนี้ทั่วไปเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา 
9 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่5) 
พ.ศ. 2542 ซ่ึงบัญญัติไววา 
  “เจาหนี้จะฟองลูกหนี้ใหลมละลายไดก็ตอเมื่อ 
  1. ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว 
  2. ลูกหนี้ซ่ึงเปนบุคคลธรรมดาเปนหนี้เจาหนี้ผูเปนโจทกคนเดียวหรือหลายคน 
เปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งลานบาท หรือลูกหนี้ซ่ึงเปนนิติบุคคลเปนหนี้เจาหนี้ผูเปนโจทกคนเดียว
หรือหลายคนเปนจํานวนไมนอยกวาสองลานบาท และ 
  3. หนี้นั้นอาจกําหนดจํานวนไดโดยแนนอนไมวาหนี้นั้นจะถึงกําหนดชําระโดย
พลันหรือในอนาคตก็ตาม” 
  การที่จะฟองคดีลมละลายตามมาตร 9 ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 
ดังกลาว ถือจํานวนหนี้เปนเกณฑโดยแยกเปนลูกหนี้ที่เปนบุคคลธรรมดา จะตองปรากฏวาลูกหนี้
นั้นมีหนี้สินลนพนตัว (มีหนี้สินมากกวาทรัพยสิน หรือมีทรัพยสินไมพอชําระหนี้) เปนหนี้เจาหนี้
คนเดียว หรือหลายคนรวมกันไมนอยกวาหนึ่งลานบาท สวนลูกหนี้เปนนิติบุคคล ตองปรากฎวา
ลูกหนี้นั้นมีหนี้สินลนพนตัวเปนหนี้เจาหนี้คนเดียว หรือหลายคนรวมกันไมนอยกวาสองลานบาท 
 2. เจาหนี้มีประกัน หลักเกณฑการฟองคดีลมละลายสําหรับเจาหนี้มีประกัน เปนไป
ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 10 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลมละลาย 
(ฉบับที่ 5) ซ่ึงบัญญัติไววา  
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  “ภายใตบังคับมาตรา 9 เจาหนี้มีประกันจะฟองลูกหนี้ใหลมละลายไดก็ตอเมื่อ 
 1. มิไดเปนผูตองหามมิใหบังคับชําระหนี้ เอาแกทรัพยสินของลูกหนี้เกินกวาตัวทรัพย 
ที่เปนหลักประกัน และ 
 2. กลาวในฟองวาถาลูกหนี้ลมละลายแลวจะยอมสละหลักประกันเพื่อประโยชนแก
เจาหนี้ทั้งหลาย หรือตีราคาหลักประกันมาในฟอง ซ่ึงเมื่อหักกับจํานวนหนี้ของตนแลวเงินยังขาดอยู
สําหรับลูกหนี้ซ่ึงเปนบุคคลธรรมดาเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งลานบาท หรือลูกหนี้ซ่ึงเปนนิติ
บุคคลเปนจํานวนไมนอยกวาสองลานบาท” 
  หลักเกณฑการฟองคดีลมละลายสําหรับเจาหนี้มีประกันมีเพิ่มมาสองประการคือ 
  (1) ไมเปนผูตองหามมิใหบังคับชําระหนี้เอาแกทรัพยสินของลูกหนี้เกินกวาตัว
ทรัพยที่เปนหลักประกัน เจาหนี้มีประกันที่ตองหามมิใหบังคับชําระหนี้เอาแกทรัพยสินของลูกหนี้
เกินกวาตัวทรัพยที่เปนหลักประกัน เชน เจาหนี้จํานองที่มิไดมีขอตกลงพิเศษ หรือเจาหนี้ที่ตองหาม
เนื่องจากขอตกลงในสัญญา 
  (2) เจาหนี้ที่มีหลักประกันเมื่อจะฟองลูกหนี้ใหลมละลาย ตองยอมสละหลักประกัน
เพื่อประโยชนแกเจาหนี้ทุกคน โดยตองบรรยายขอความดังกลาวมาในคําฟองดวย หรือมิฉะนั้นก็
ตองตีราคาหลักประกันมาในฟอง และเมื่อหักกับจํานวนหนี้ของตนเองแลวก็ยังไมพอชําระหนี้คือ มี
หนี้ที่ขาดอยูหรือคางชําระอยูสําหรับลูกหนี้ที่เปนบุคคลธรรมดาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งลานบาท 
หรือกรณีลูกหนี้เปนนิติบุคคลยังขาดจํานวนไมนอยกวาสองลานบาท 
 3. คาใชจาย เจาหนี้ผูเปนโจทกตองเสียคาใชจายตามมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย พ.ศ. 2485 (ฉบับที่ 5) ซ่ึงบัญญัติไวดังนี้ 
  “เจาหนี้ผูเปนโจทกตองวางเงินประกันคาใชจายตอศาล เปนจํานวนหาพันบาท
ในขณะยื่นคําฟองคดีลมละลายและจะถอนคําฟองนั้นไมได เวนแตศาลจะอนุญาต 
  ศาลมีอํานาจเรียกใหเจาหนี้ผูเปนโจทกวางเงินประกันคาใชจายเพิ่มเติมไดตามที่
เห็นสมควร” 
  เจาหนี้ผูเปนโจทกตองเสียคาใชจายคือ วางเงินประกันตอศาลในขณะที่ยื่นคําฟอง
ขอใหลมละลาย เปนจํานวนหาพันบาทและศาลอาจจะสั่งใหวางเงินประกันเพิ่มเติม ตามจํานวนที่
เห็นสมควรได 
 4. เมื่อยื่นฟองคดีลมละลายแลวจะถอนฟองไมได เจาหนี้หรือโจทกยื่นฟองขอใหลูกหนี้
ลมละลาย และศาลไดรับคํารองไวแลวโจทกจะถอนฟองไมได เวนแตศาลจะอนุญาต ทั้งนี้เปนไป
ตามบทบัญญัติมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2542 เหตุผล
เพราะเมื่อศาลรับคําฟองคดีลมละลายแลว ถือวาคดีนั้นตองดําเนินตอไปเพื่อประโยชนแกเจาหนี้อ่ืน
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ทุกคนที่ไมไดยื่นฟองดวย75 เพื่อใหเจาหนี้ทุกคนไดรับชําระหนี้โดยทั่วกัน มิใชเฉพาะเจาหนี้ที่ยื่นคํา
ฟองขอใหลมละลายเทานั้น 
 5. การหลุดพนจากการเปนบุคคลลมละลาย บุคคลที่ถูกศาลพิพากษาวาเปนบุคคล
ลมละลายไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ก็สามารถหลุดพนจากการเปนบุคคลลมละลาย
ได โดยบุคคลธรรมดาสามารถหลุดพนจากการเปนบุคคลลมละลายไดเมื่อครบ 3 ปนับแตวันที่ศาล
พิพากษาใหลมละลาย ทั้งนี้ตามมาตรา 81/1 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 
7) พ.ศ. 2547 สําหรับนิติบุคคลก็สามารถปลดจากการลมละลายได ภายใตหลักการและเงื่อนไขใน
มาตรา 71 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2547 
 
  3.3.2 การรองขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้ 
 การรองขอใหศาลมีคําสั่งฟนฟูกิจการของลูกหนี้ เปนมาตรการพิเศษเพื่อใหความ
ชวยเหลือและคุมครองแกลูกหนี้ซ่ึงประสบปญหาขาดสภาพคลองทางการเงินชั่วคราว ไดมีโอกาส
ฟนฟูหรือปรับโครงสรางกิจการของลูกหนี้เพื่อใหกิจการของลูกหนี้กลับคืนสูสภาพเดิม เพื่อให
ลูกหนี้สามารถดําเนินกิจการของตนไดอีกตอไป ซ่ึงเปนมาตรการบังคับใหเจาหนี้และลูกหนี้เขามา
เจรจาหาทางแกไขหนี้สินของลูกหนี้โดยมีหลักเกณฑดังนี้ 
 (1) มีการยื่นขอเสนอขอชําระหนี้ สินซึ่งเรียกวาแผนฟนฟูกิจการ  เชนการปรับ
โครงสรางหนี้,การเพิ่มทุน เปนตน 
 (2) มีการประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาลงมติรับแผน 
 (3) มีขอกําหนดใหความเปนธรรมแกเจาหนี้ 
 ดังนั้น การฟนฟูกิจการของลูกหนี้จึงเปนวิธีการประนอมหนี้อยางหนึ่งภายใตการดูแล
ของศาล โดยใหเจาหนี้และลูกหนี้ตางยอมผอนปรนซึ่งกันและกัน 
 วัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายของกฎหมายฟนฟูกิจการของลูกหนี้ก็เพื่อใหโอกาส
ลูกหนี้ดําเนินกิจการตอไป การฟนฟูกิจการนั้นเริ่มตนจากบุคคลตามที่กฎหมายกําหนดยื่นคํารองตอ
ศาล ซ่ึงอาจเปนกรณีรองขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้ หรือลูกหนี้เองเปนผูรองขอตอศาลใหมีการ
ฟนฟูกิจการของตนก็ได อันเปนกรณีที่ลูกหนี้ประสงคที่จะใหมีการดําเนินการฟนฟูกิจการของ
ตนเอง แตกตางจากสวนของลมละลายซึ่งลูกหนี้ไมอาจยื่นคําฟองตอศาลใหดําเนินคดีลมละลายตอ
ตนเองได 
 
 

                                                 
75  วิชัย  ตันติกุลานนท.  (2548).  “คําอธิบายกฎหมายลมละลายการฟนฟูกิจการของลูกหนี้.”   หนา 4. 
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 1. ระยะเวลาในการรองขอฟนฟูกิจการ อาจมีการรองขอใหมีการฟนฟูกิจการไดไมวา
ลูกหนี้จะถูกฟองลมละลายหรือไมก็ตามเวนแต 
  1) ไดมีคําส่ังพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาดเสียแลว 
  2) นิติบุคคลลูกหนี้นั้นเลิกกัน ไมวาโดยเหตุที่ศาลหรือนายทะเบียนมีคําสั่งใหเลิก 
หรือเพิกถอนทะเบียน หรือมีการจดทะเบียนเลิก หรือดวยเหตุอ่ืนไมวาจะไดชําระบัญชีเสร็จแลว
หรือไม76 
 2. กิจการที่จะขอใหฟนฟูกิจการไดคือ กิจการตามมาตรา 90/3 แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย(ฉบับที่4) พ.ศ. 254177 ซ่ึงกิจการที่จะขอใหฟนฟูกิจการไดจะตองมีลักษณะดังนี้ 
  - ตองเปนบริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด หรือนิติบุคคลอื่นตามที่กําหนดไวใน
กฎหมาย 
  - ตองเปนลูกหนี้ที่มีหนี้สินลนพนตัว 
  - เปนหนี้เจาหนี้คนเดียวหรือหลายคนรวมกันเปนจํานวนไมนอยกวาสิบลานบาท 
  - หนี้ตองกําหนดจํานวนแนนอน ไมวาจะเปนหนี้ที่ถึงกําหนดชําระโดยพลันหรือใน
อนาคตก็ตาม 
  - ตองมีเหตุอันสมควร และมีชองทางที่จะฟนฟูกิจการของลูกหนี้ 
  - ตองยังมิไดถูกศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาด 
 ส่ิงสําคัญในเหตุที่จะขอฟนฟูกิจการ เหตุอันสมควรในการฟนฟูกิจการ เชน กิจการมี
พื้นฐานที่ดี ขาดทุนเพราะเกิดปญหาทางการเงินอาจเปนเพราะคาเงินบาทที่ลอยตัว หรือคาเงินบาท
แข็งคาขึ้น เปนตน และเปนแหลงจางงานเปนกิจการที่มีประโยชนแกเศรษฐกิจของประเทศ มีเจาหนี้
หลายรายเต็มใจใหความเชื่อเหลือ เปนกิจการซึ่งหากลมละลายแลวจะกระทบตอเศรษฐกิจ หรือ
ประชาชนจํานวนมาก 
 สวนชองทางในการฟนฟูกิจการก็เปนส่ิงสําคัญอีกประการ เชนเปนกิจการที่มีฐานผลิต
มั่นคง มีการขยายตัวไดอยางกวางขวางในอนาคต และไดรับความรวมมือจากกรรมการและ
ผูบริหารของลูกหนี้และเจาหนี้ทั้งหลาย อันจะทําใหการฟนฟูกิจการสําเร็จไดโดยงาย 
 

                                                 
76  รองศาสตราจารยสุธีร  ศุภนิตย.  (2542).  “หลักกฎหมายลมละลายและการฟนฟูกิจการ” หนา 238. 
77 มาตรา 90/3  เมื่อลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวและเปนหนี้เจาหนี้คนเดียวหรือหลายคนรวมกันเปน

จํานวนแนนอนไมนอยกวาสิบลานบาทไมวาหนี้นั้นจะถึงกําหนดชําระโดยพลันหรือในอนาคตก็ตาม ถามีเหตุ 
อันสมควรและมีชองทางที่จะฟนฟูกิจการของลูกหนี้บุคคลตามมาตรา90/4อาจยื่นคํารองขอตอศาลใหมีการฟนฟู
กิจการได. 
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 3. ผูมีสิทธิยื่นคํารองขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้ การรองขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้
นั้นจะเปนประโยชนตอทั้งฝายเจาหนี้และลูกหนี้ ซ่ึงถาลูกหนี้ถูกบังคับใหลมละลาย  เจาหนี้ก็อาจ 
ไดรับการชําระหนี้เพียงบางสวนเทาที่ลูกหนี้มีทรัพยสินอยูในขณะนั้น แตถาไดเปดโอกาสใหมีการ
ฟนฟูกิจการของลูกหนี้ แลวการฟนฟูกิจการประสบความสําเร็จลูกหนี้ก็จะมีทรัพยสินเพิ่มมากขึ้น 
ซ่ึงฝายเจาหนี้ก็มีโอกาสที่ไดรับการชําระหนี้มากขึ้นกวาการที่จะใหลูกหนี้ลมละลาย หรืออาจไดรับ
ชําระหนี้เต็มจํานวน และสําหรับฝายลูกหนี้ถาตองลมละลาย ลูกหนี้ก็ตองเลิกกิจการไปแตถาหาก
ฟนฟูกิจการไดสําเร็จลูกหนี้ก็มีโอกาสใชหนี้ และไดดําเนินกิจการตอไป ดังนั้นกฎหมายจึงให
โอกาสแกเจาหนี้ ลูกหนี้ และหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ควบคุมดูแลใหสามารถขอใหฟนฟูกิจการ
ไดดวยตามมาตรา 90/2 และ 90/4 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541 ซ่ึงอาจสรุป
ไดวาผูมีสิทธิยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตอศาลมีดังนี้ 
  (1) เจาหนี้คนเดียวหรือหลายคนรวมกัน ซ่ึงมีจํานวนหนี้แนนอนไมนอยกวาสิบลาน
บาท 
  (2) ลูกหนี้ซ่ึงมีหนี้สินลนพนตัวและเปนหนี้เจาหนี้คนเดียวหรือหลายคนรวมกัน 
เปนจํานวนไมนอยกวาสิบลานบาท 
  (3) หนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่กํากับดูแลการประกอบกิจการของลูกหนี้ เชน 
   - ธนาคารแหงประเทศไทย กรณีลูกหนี้เปนธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน 
บริษัทเงินทุนหลักทรัพย หรือบริษัทเครดิตฟองซิแอร 
   - สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย กรณีลูกหนี้
เปนบริษัทหลักทรัพย 
   - กรมการประกันภัย กรณีเปนบริษัทประกันวินาศภัย หรือบริษัทประกันชีวิต 
   - หนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่กํากับดูแลการประกอบกิจการของลูกหนี้ 
ตามมาตรา 90/3 ซ่ึงเปนนิติบุคคล หนวยงานของรัฐและลูกหนี้ดังกลาวใหเปนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 
 ทั้งนี้ ลูกหนี้เปนนิติบุคคลตามขอ (3) ดังกลาวจะยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการของตนเองได
ตอเมื่อไดรับความยินยอมเปนหนังสือจากหนวยงานที่กํากับดูแลดังกลาวแลว 
 4. ลักษณะของคํารองขอฟนฟูกิจการ การยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการไมวาจะกระทําโดย 
ลูกหนี้ เจาหนี้ หรือหนวยงานของรัฐก็ตาม การยื่นของฟนฟูกิจการจะตองปรากฏในรายละเอียด
ตางๆ ในมาตรา 90/6 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
  1) ความมีหนี้สินลนพนตัวของลูกหนี้ โดยจะตองแสดงถึงหนี้สิน และสินทรัพย
ของนิติบุคคลลูกหนี้ ทางที่จะใหไดมาซึ่งทรัพยสินอื่นๆมีหรือไมเพียงใดเปนตน 
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  2) รายช่ือและที่อยูของเจาหนี้คนเดียวหรือหลายคนที่ลูกหนี้เปนหนี้อยูรวมกันเปน
จํานวนไมนอยกวาสิบลานบาท 
  3) เหตุอันสมควรและชองทางที่จะฟนฟูกิจการ 
  4) ช่ือและคุณสมบัติของผูทําแผน ซ่ึงอาจเปนบุคคลธรรมดา นิติบุคคล เจาหนี้หรือ
ผูบริหารของลูกหนี้ก็ได 
  5) หนังสือยินยอมของผูทําแผน 
 5. คาขึ้นศาลและเงินประกันเปนไปตามมาตรา 90/7 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย
(ฉบับที่4) พ.ศ.2541 คือผูรองขอจะตองชําระคาขึ้นศาลจํานวนหนึ่งพันบาท และวางเงินประกัน
คาใชจายตอศาลในขณะยื่นคํารองอีกหาหมื่นบาท หากผูรองขอไมวางเงินคาประกันดังกลาว หรือ
ในจํานวนที่ศาลเรียกเพิ่มเติมแลวอาจถูกถึงทิ้งคํารอง หรือศาลอาจมีคําสั่งยกเลิกคําส่ังใหฟนฟู
กิจการและจําหนายคดีออกจากสารบบความได 
 6. การถอนคํารองขอ หลักการเชนเดียวกับคดีลมละลาย ผูรองขอจะถอนคํารองขอ
ไมไดเวนแตจะไดรับอนุญาตจากศาล แตหากศาลมีคําสั่งใหฟนฟูกิจการแลว ศาลจะอนุญาตใหถอน
คํารองไมได ทั้งนี้เปนไปตามมาตรา 90/8 ของพระราชบัญญัติลมละลาย 
 
3.4  มาตรการทางกฎหมายในการรองขอใหมีการฟนฟูกิจการในประเทศไทย 
         มาตรการตางๆ ในกฎหมายฟนฟูกิจการในประเทศไทยมีดังนี้ 
         1.  อํานาจศาลในการพิจารณาคําขอฟนฟูกิจการ 
          หลักประการแรกในการจะดําเนินการฟนฟูกิจการ จะตองมีการรองขอตอศาลเพื่อให
มีคําส่ังเห็นชอบใหมีการฟนฟูกิจการ โดยใหศาลมีอํานาจใชดุลพินิจวาสมควรที่จะใหมีการ
ดําเนินการฟนฟูกิจการหรือไม หลักเกณฑที่ศาลจะนํามาพิจารณาก็คือ ลูกหนี้ตองมีหนี้สินลนพนตัว
และเปนหนี้เจาหนี้คนเดียวหรือหลายคนเปนจํานวนแนนอนไมนอยกวาสิบลานบาท ประกอบกับ
ตองมีเหตุผลสมควรและมีชองทางที่จะฟนฟูกิจการของลูกหนี้ 
          ผูมีสิทธิยื่นคํารองขอตอศาลใหมีการฟนฟูกิจการไดแก เจาหนี้ หรือลูกหนี้ หรือ
หนวยงานของรัฐตามที่กฎหมายกําหนด ซ่ึงเปนหลักการที่เห็นวาเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรงใน
ความอยูรอดของกิจการลูกหนี้ 
         2.  การจํากัดสิทธิของเจาหนี้ 
          นับแตวันที่ศาลมีคําสั่งรับคํารองขอใหมีการฟนฟูกิจการไวเพื่อพิจารณา หามมิให
บรรดาเจาหนี้ทั้งหลายใชสิทธิดําเนินการใดๆตอบริษัท และทรัพยสินของบริษัทในทางที่จะเปนการ
ขัดขวางตอการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ กฎหมายจึงมีบทบัญญัติหามมิใหเจาหนี้ทั้งหลายไมวาจะเปน
เจาหนี้ไมมาประกัน หรือเจาหนี้มีประกัน ดําเนินการฟองรองเพื่อบังคับชําระหนี้ หรือบังคับเอาแก
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ทรัพยสินซึ่งเปนหลักประกัน หรือฟองลมละลาย รวมทั้งถาไดมีการฟอง หรือรองขอคดีไวกอนแลว 
ใหศาลงดการพิจารณาคดีไว ตลอดจนถึงการหามหารบังคับคดี และหากกําลังดําเนินการบังคับคดีก็
ใหหยุดดําเนินการตอไป นอกจากนี้ยังหามมิใหเจาของทรัพยสินที่เปนสาระสําคัญในการดําเนิน
กิจการของลูกหนี้ตามสัญญาเชาซื้อ สัญญาขาย สัญญาอื่นที่มีเงื่อนไข หรือเงื่อนเวลาในการโอน
กรรมสิทธิ์ หรือสัญญาเชาที่ยังไมส้ินกําหนดเวลาที่ไดตกลงกันไว ติดตามและเอาคืนซึ่งทรัพยสิน
ดังกลาว มาตรการนี้จะกอใหเกิดสภาวะหยุดนิ่ง (Automatic Stay) ซึ่งถือวาเปนมาตรการที่สําคัญใน
การฟนฟูกิจการ 
          สภาวะหยุดนิ่งนี้จะมีผลตอไปจนกวาจะถึงวันครบกําหนดระยะเวลาดําเนินการตาม
แผน หรือวันที่ดําเนินการตามแผนเปนผลสําเร็จ หรือวันที่ศาลมีคําสั่งยกคํารองขอ หรือจําหนายคดี 
หรือยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการ หรือยกเลิกการฟนฟูกิจการ หรือพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด 
         3. การจํากัดสิทธิของบริษัทลูกหนี้ 
          นับแตวันที่ศาลมีคําส่ังรับคํารองขอไวเพื่อพิจารณา หามมิใหนายทะเบียนมีคําส่ังให
เลิก หรือจดทะเบียนเลิกนิติบุคคลที่เปนลูกหนี้ และหามมิใหนิติบุคคลนั้นเลิกกัน รวมทั้งหามเพิก
ถอนใบอนุญาตประกอบกิจการของลูกหนี้ หามมิใหลูกหนี้จําหนาย จาย โอน ใหเชา ชําระหนี้ กอ
หนี้ หรือกระทําการใดๆ ที่กอใหเกิดภาระในทรัพยสิน เวนแตจะเปนการกระทําที่จําเปนเพื่อใหการ
ดําเนินการคาตามปกติของลูกหนี้สามารถดําเนินตอไปได ซ่ึงหากไมจํากัดสิทธิของบริษัทลูกหนี้
ดังกลาวก็ยอมจะไมสามารถดําเนินการฟนฟูกิจการได 
        4. การจัดหาผูดําเนินการฟนฟูกิจการ 
          การฟนฟูกิจการตองมีการจัดทําแผนการฟนฟูกิจการ เพื่อเปนการกําหนดรายละเอียด
เกี่ยวกับการดําเนินกิจการของลูกหนี้ โดยแผนฟนฟูกิจการนี้จะถูกจัดทําขึ้นโดย บุคคลที่ไดรับการ
แตงตั้งเปนผูทําแผน ซ่ึงผูทําแผนนี้จะมีการเสนอชื่อเขามาตั้งแตช้ันยื่นคํารองขอใหฟนฟูกิจการเลย 
โดยผูทําแผนนี้อาจจะเปนบุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือผูบริหารของลูกหนี้ คุณสมบัติของผูทําแผน
เปนไปตามกฎกระทรวงที่รัฐมนตรีเห็นสมควร 
          เมื่อศาลมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการแลว ศาลจะพิจารณาแตงตั้งผูทําแผนซึ่งสรุปไดดังนี้ 
          4.1 กรณีไมมีการคัดตาน เมื่อไดมีการเสนอชื่อผูทําแผนมาตั้งแตช้ันยื่นคํารอง หาก
ไมมีการคัดขนตามมาตรา 90/9 แลว ศาลจะตั้งบุคคลที่ผูรองขอเสนอเปนผูทําแผน 
          4.2  กรณีมีการคัดคาน หากมีลูกหนี้ หรือเจาหนี้รายใดคัดคาน และเสนอชื่อบุคคลอื่น
เปนผูทําแผน หรือถาศาลเห็นวาบุคคลที่ผูรองเสนอชื่อไมเหมาะสมที่จะเปนผูทําแผนแลว ศาลจะมี
คําส่ังส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผน 
           (1) ศาลจะใหบุคคลที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่
มีหนี้ไมนอยกวาสองในสามลงมติเลือกบุคคลอื่น 
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           (2) หากลูกหนี้ไมไดเสนอชื่อบุคคลแลว ผูทําแผนจะตองไดรับมติจากเจาหนี้
ฝายที่มีหนี้ขางมากเจาหนี้ที่มีสิทธิออกเสียงไดจะตองเปนเจาหนี้ที่อาจขอรับชําระหนี้ไดในการฟนฟู
กิจการ มีหนี้เกิดขึ้นกอนที่ศาลมีคําสั่งใหฟนฟูกิจการ แสดงความประสงคจะเขาประชุม และได
แสดงหลักฐานความเปนเจาหนี้กอนวันประชุมดวย ทั้งนี้เปนไปตามมาตรา 90/22  
         5.  การกําหนดแนวทางในการฟนฟูกิจการ 
          แนวทางในการฟนฟูกิจการเปนอีกมาตรการหนึ่งที่มีความสําคัญ ทั้งนี้เนื่องจากแผน
ฟนฟูกิจการยอมมีผลตอความสําเร็จของการฟนฟูกิจการ และรายละเอียดหรือแนวทางตางๆ ที่
กําหนดไวในแผนยังมีผลตอกายอมรับ หรือปฏิเสธแผนดวย แผนฟนฟูกิจการถูกจัดทําขึ้นเพื่อเปน
หลักประกันแกบรรดาเจาหนี้ โดยเฉพาะในเรื่องของการจัดการกับหนี้สิน และสิทธิเรียกรองของ
เจาหนี้อยางเปนธรรม และการคุมครองความเสียหายที่จะเกิดขึ้นแกเจาหนี้ ผูทําแผนตองจัดทําแผน
และสงแผนใหแกเจาพนักงานพิทักษทรัพยภายในสามเดือนนับแตวันที่โฆษณาคําสั่งแตงตั้งผูทํา
แผนในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา 90/43 โดยแผนฟนฟูตองมีรายละเอียดแหงสินทรัพย หนี้สิน 
และภาระผูกผันตางๆของลูกหนี้ในขณะที่ศาลสั่งใหฟนฟูกิจการ ทั้งนี้เพื่อเปนการตรวจสอบสภาพ
และสถานะของลูกหนี้เพื่อคนหาสาเหตุที่ทําใหลูกหนี้อยูในสภาวะที่มีหนี้สินลนพนตัว ขอสําคญัอกี
ประการผูทําแผนจะตองกําหนดหลักเกณฑ และวิธีฟนฟูกิจการ โดยกําหนดถึงขั้นตอนในการฟนฟู
กิจการ การชําระบัญชี การยืดกําหนดเวลาชําระหนี้ การลดจํานวนหนี้ และการจัดกลุมเจาหนี้ เพื่อ
แสดงใหเห็นถึงการดําเนินการกับสิทธิเรียกรองตางๆของเจาหนี้ ซ่ึงไดแกการจัดสรรการชําระหนี้
แกเจาหนี้ การเยียวยา หรือการใหความคุมครองเจาหนี้ ทั้งนี้เพื่อใหเจาหนี้มั่นใจไดวาจะไดรับการ
ชําระหนี้ 
          การใหความเห็นชอบในแผนฟนฟูกิจการ  เมื่อได รับแผนฟนฟูกิจการแลว 
เจาพนักงานพิทักษทรัพยมีหนาที่นัดประชุมเจาหนี้ผูมีสิทธิออกเสียงเพื่อลงมติวาจะยอมรับแผน
หรือไม หรือเห็นวาควรแกไขอยางไร เมื่อที่ประชุมเจาหนี้มีมติยอมรับแผนฟนฟูกิจการแลว เจา
พนักงานพิทักษทรัพยจะรายงานมติดังกลาวตอศาล เพื่อศาลพิจารณาวาเห็นชอบดวยกับแผนฟนฟู
กิจการนั้นหรือไม การกําหนดใหศาลเปนผูยืนยันแผนฟนฟูกิจการก็เพื่อเปนการตรวจสอบความเปน
ธรรมของแผนฟนฟูกิจการ 
         6. บทบาทของเจาหนี้ 
          การฟนฟูกิจการจําเปนตองไดรับความรวมมือจากบรรดาเจาหนี้ทั้งหลายเพื่อใหการ
ฟนฟูกิจการบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว แมวาจะมีการจํากัดสิทธิตางๆของเจาหนี้ แตเจาหนี้ 
ก็จะตองไดรับประโยชนจากการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ในที่สุด คือการไดรับการชําระหนี้แม
จะตองยืดกําหนดระยะเวลาออกไป เจาหนี้ที่เกี่ยวของกับการฟนฟูกิจการแบงออกเปน 2 กลุมคือ 
เจาหนี้กอนการฟนฟูกิจการ และเจาหนี้ที่เกิดขึ้นเมื่อมีการดําเนินการตามแผนฟนฟูกิจการ บทบาท
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ของเจาหนี้กอนการฟนฟูกิจการ เจาหนี้ดังกลาวไมอาจใชสิทธิของตนเพื่อการฟองรองบังคับชําระ
หนี้ หรือบังคับเอาจากทรัพยสินอันเปนหลักประกัน หากกําลังดําเนินการบังคับคดีก็จะตองหยุด
ดําเนินการ เจาหนี้เหลานี้จะมีสวนในการเปนผูอนุมัติแผนการฟนฟูกิจการ ทั้งนี้เนื่องจากเจาหนี้
เหลานี้ถือวาเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรงในความอยูรอดของกิจการ การใหสิทธิแกเจาหนี้ดังกลาวใน
การอนุมัติแผนเปนการรักษาผลประโยชนอยางหนึ่งของเจาหนี้ ในสวนเจาหนี้ที่เกิดขึ้นภายหลังเมื่อ
ไดมีการดําเนินการตามแผนฟนฟูยอมจะไดรับชําระหนี้ไปตามปกติของการดําเนินธุรกิจ อยางไร 
ก็ตามสิทธิของเจาหนี้จําเปนตองไดรับความคุมครองเปนพิเศษ โดยถาหากการฟนฟูกิจการไม
ประสบผลสําเร็จ เจาหนี้เหลานี้จะตองไดรับชําระหนี้กอนเจาหนี้กอนการฟนฟูกิจการ เพื่อใหเจาหนี้
ที่เขามาภายหลังเกิดความมั่นใจ และยอมใหความชวยเหลือกิจการของลูกหนี้ 
         7.  การสิ้นสุดการฟนฟูกิจการ 
          เมื่อการฟนฟูกิจการประสบความสําเร็จตามที่ไดกําหนดไวในแผนฟนฟูกิจการ ศาล
จะมีคําสั่งยกเลิกการฟนฟูกิจการ อํานาจหนาที่ตางๆของผูบริหารที่ศาลแตงตั้งก็จะสิ้นสุดลง และ
อํานาจบริหารกิจการก็จะกลับมาอยูกับลูกหนี้ดังเดิม ระยะเวลาในการดําเนินการฟนฟูกิจการมี
ความสําคัญมาก โดยกฎหมายกําหนดใหการฟนฟูกิจการตองไมเกิน 5 ป และถามีความจําเปนก็อาจ
ขอตอศาลเพื่อขอขยายระยะเวลาออกไปไดอีกแตทั้งนี้จะขยายระยะเวลายาวจนเกินไปไมได เพราะ
ถาหากระยะเวลายาวเกินไปอาจทําใหเกิดความเสียหายแกเจาหนี้ที่ถูกจํากัดสิทธิไว 
          หากระยะเวลาดําเนินการตามแผนสิ้นสุดลง แตการฟนฟูยังไมเปนผลสําเร็จตามแผน 
ศาลจะมีคําส่ังพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาดหรือมีคําส่ังยกเลิกการฟนฟูกิจการ 
 
  3.4.1  คุณสมบัติของลูกหนี้ท่ีจะไดรับการฟนฟูกิจการ 
         ลูกหนี้ที่จะไดรับการฟนฟูกิจการตองเปนนิติบุคคลตามกฎหมายทั้งนี้ตามมาตรา 90/1 
ไดกําหนดคํานิยามคําวา ลูกหนี้ไวใหหมายถึงแตเฉพาะ ลูกหนี้ที่เปนบริษัทจํากัด บริษัทมหาชน
จํากัดหรือนิติบุคคลอื่นตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง ดังนั้นหากเปนกิจการที่มีลักษณะเปนหาง
หุนสวนจํากัด หางหุนสวนสามัญนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดายอมไมสามารถเขาสูกระบวนการ
ฟนฟูกิจการได 
         บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด หรือนิติบุคคลอื่นตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง ที่
จะสามารถเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการไดนั้นยังจะตองคงสภาพของกิจการนั้นอยู ทั้งนี้เปนไป
ตามมาตรา 90/5 ที่กําหนดวาลูกหนี้นั้นจะตองยังไมถูกศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด หรือยังไมมี
คําส่ังใหเลิกกิจการ หรือเพิกถอนทะเบียนนิติบุคคลแลว 
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  3.4.2  ผูมีสิทธิยื่นคํารองขอใหมีการฟนฟูกิจการของลูกนี้ 
         ผูที่มีสิทธิในการรองขอใหฟนฟูกิจการเปนไปตามมาตรา 90/4 ซ่ึงบัญญัติไววา  
         “ภายใตบังคับมาตรา 90/5 บุคคลที่มีสิทธิยื่นคํารองตอศาลใหฟนฟูกิจการ ไดแกบุคคล
ดังตอไปนี้ 
                    (1)  จาหนี้ซ่ึงอาจเปนคนเดียวหรือหลายคนรวมกัน และมีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสิบ
ลานบาท 

(2)  ลูกหนี้ซ่ึงมีลักษณะตามมาตรา 90/3 
(3)  ธนาคารแหงประเทศไทยในกรณีที่ลูกหนี้ตามมาตรา 90/3 เปนธนาคารพาณิชย 

บริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย หรือบริษัทเครดิตฟองซิแอร 
(4)  สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ในกรณีที่ลูกหนี้

ตามมาตรา 90/3 เปนบริษัทหลักทรัพย 
(5)  กรมการประกันภัย ในกรณีลูกหนี้ตามมาตรา 90/3 เปนบริษัทประกันวินาศภัยหรือ

บริษัทประกันชีวิต 
(6)  หนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่กํากับดูแลการประกอบกิจการของลูกหนี้ตาม

มาตรา 90/3 ซ่ึงเปนนิติบุคคลหนวยงานของรัฐ และลูกหนี้ดังกลาวใหเปนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 
         เจาหนี้ของลูกหนี้ตาม (3) (4) (5) หรือ (6) หรือลูกหนี้นั้นเองจะยื่นคํารองขอตามมาตรา 
90/3 ดวยตนเองไดเมื่อไดรับความยินยอมเปนหนังสือจากธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานคณะ
กรรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย กรมการประกันภัย หรือหนวยงานของรัฐตาม (6) 
แลวแตกรณี 
         การขอความยินยอมใหเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขที่หนวยงานตามวรรค
สองกําหนด 
         เมื่อธนาคารแหงประเทศไทย  สํานักงานคณะกรรรมการหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย กรมการประกันภัย หรือหนวยงานของรัฐตาม (6) แลวแตกรณี ไดรับคําขอความยินยอม
ใหหนวยงานนั้นแจงผลการพิจารณาใหผูขอทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับคําขอ ในกรณีที่
ไมใหความยินยอมใหแจงเหตุผลโดยยอ และใหผูขอมีสิทธิยื่นอุทธรณตอรัฐมนตรีผูกํากับดูแล
หนวยงานนั้นภายในเจ็ดวัน นับแตวันที่ไดรับแจงผลการพิจารณาใหรัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณให
เสร็จสินภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับอุทธรณ คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด” 
         ผูมีสิทธิยื่นคํารองขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้ไดแกบุคคลดังตอไปนี้ 

(1)  เจาหนี้ เจาหนี้ซ่ึงจะรองขอฟนฟูกิจการของลูกหนี้จะเปนบุคคลธรรมดา หรือ 
นิติบุคคลก็ไดโดยมีเงื่อนไขวาเปนเจาหนี้ของลูกหนี้รายนั้นเปนจํานวนแนนอนไมนอยกวาสิบลาน
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บาท หรืออาจจะเปนเจาหนี้หลายๆคนรวมกันเปนเจาหนี้ของลูกหนี้รายนั้นไมนอยกวาสิบลานบาท 
ทั้งนี้เปนไปตามมาตรา 90/3  

        เจาหนี้ นั้นหมายความวา เจาหนี้มีประกันหรือเจาหนี้ไมมีประกันดวยทั้งนี้เปนไป
ตามคํานิยาม เจาหนี้ในมาตรา 90/1 การยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการของเจาหนี้มีประกันไมมีบทบังคับ
ใหเจาหนี้มีประกันตองยอมสละหลักประกัน หรือตีราคาหลักประกันของตนมาเพื่อยื่นคํารองขอ
ฟนฟูกิจการของลูกหนี้ 

 (2) ลูกหนี้ ลูกหนี้จะตองมีคุณสมบัติตามมาตรา 90/3 คือตองมีหนี้สินลนพนตัว เปน
หนี้เจาหนี้คนเดียวหรือหลายคนเปนจํานวนหนี้ที่แนนอนไมนอยกวาสิบลานบาท ถาลูกหนี้มี
คุณสมบัติครบตามนี้ลูกหนี้รายนั้นก็มีสิทธิรองขอใหฟนฟูกิจการของตนเองได 

 (3) นิติบุคคลอื่นๆ  นิติบุคคลอื่นๆที่จะมีสิทธิรองขอใหฟนฟูกิจการลูกหนี้มีดังนี้ 
        1) ธนาคารแหงประเทศไทย มีสิทธิรองขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้ไดในกรณีที่

ลูกหนี้รายนั้นเปนธนาคารพาณิชย หรือบริษัทเงินทุน หรือบริษัทเงินทุหลักทรัพย หรือบริษัทเครดิต
ฟองซิแอร ภายใตเงื่อนไขที่วาลูกหนี้จะตองเปนผูที่มีหนี้สินลนพนตัว และเปนหนี้ไมนอยกวาสิบ
ลานบาท 

  2)  สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย มีสิทธิยื่นคํา
รองขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้ไดในกรณีที่ลูกหนี้รายนั้นเปนบริษัทหลักทรัพย โดยลูกหนี้เปนผูมี
หนี้สินลนพนตัวและเปนหนี้ไมนอยกวาสิบลานบาท 

  3)  กรมการประกันภัย สามารถยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการลูกหนี้ได ถาหากลูกหนี้
นั้นเปนบริษัทประกันวินาศภัย หรือบริษัทประกันชีวิต ภายใตเงื่อนไขวาลูกหนี้เปนผูมีหนี้สินลน
พนตัวและเปนหนี้ไมนอยกวาสิบลานบาท 

  4)  หนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลประกอบกิจการลูกหนี้ซ่ึง
เปนนิติบุคคลตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง ทั้งนี้โดยมีเงื่อนไขตามมาตรา 90/3 ดวย 

        กรณีเจาหนี้ หรือลูกหนี้จะยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการของลูกหนี้ที่เปนธนาคาร
พาณิชย บริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย บริษัทเครดิตฟองซิแอร หรือกรณีที่เปนบริษัท
หลักทรัพยที่อยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย หรือกรณีที่ลูกหนี้เปนบริษัทประกันชีวิต หรือบริษัทประกันวินาศภัย หรือลูกหนี้ที่อยู
ภายใตการกํากับดูแลประกอบกิจการของหนวยงานของรัฐตามกฎกระทรวง การที่จะรองขอฟนฟู
กิจการของลูกหนี้ดังกลาวจะตองไดรับความยินยอมเปนหนังสือจากธนาคารแหงประเทศไทย หรือ
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย หรือกรมการประกันภัย หรือ
หนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่กํากับดูแลประกอบกิจการของลูกหนี้เสียกอน โดยยื่นคําขอให
องคกร หรือหนวยงานดังกลาวพิจารณา และหนวยงาน หรือองคกรดังกลาวตองแจงใหเจาหนี้ หรือ
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ลูกหนี้ที่จะรองขอใหฟนฟูกิจการภายใน 15 วัน ในกรณีที่องคกรหรือหนวยงานดังกลาวไมยินยอม
หรือไมเห็นดวยตองแจงใหทราบพรอมกับเหตุผลโดยยอ เจาหนี้หรือลูกหนี้ที่ยื่นคําขอมีสิทธิ
อุทธรณคําสั่งนั้นตอรัฐมนตรีผูกํากับดูแลหนวยงานนั้นๆไดภายใน 7 วันนับแตวันที่ไดรับแจงการ
ปฏิเสธ และรัฐมนตรีที่กํากับดูแลหนวยงานนั้นจะตองวินิจฉัยอุทธรณใหเสร็จส้ินภายใน 15 วันนับ
แตวันที่ไดรับอุทธรณ คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด 
 
  3.4.3  เงื่อนไขในการรองขอใหฟนฟูกิจการ 
         ลูกหนี้จะรองขอ หรือถูกรองขอใหฟนฟูกิจการไดนั้น ตองเปนไปตามเงื่อนไข
ดังตอไปนี้ 
         (1)  ตองเปนลูกหนี้ประเภทบริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด หรือนิติบุคคลอื่นที่
กําหนดไวในกฎกระทรวง ทั้งนี้เปนไปตามมาตรา 90/1 ที่ใหคํานิยามคําวาลูกหนี้ไว 
         (2)  การยื่นคํารองขอใหมีการฟนฟูกิจการของลูกหนี้นั้นตองปรากฏวาลูกหนี้ยังไมถูก
พิทักษทรัพยเด็ดขาด ดังนั้นถาศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดของลูกหนี้รายใดแลว จะมีการขอให
ฟนฟูกิจการของลูกหนี้รายนั้นไมได ทั้งนี้เปนไปตามมาตรา 90/5(1) เหตุที่หามมิใหขอฟนฟูกิจการ
ถาศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดก็เพราะวาเมื่อศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดแลวทางแกไขที่
ลูกหนี้หลุดพนจากการพิทักษทรัพยก็คือการประนอมหนี้กอนพิพากษาใหลมละลายตามมาตรา 45 
แหงพระราชบัญญัติลมละลาย ซ่ึงเปนวิธีการที่กฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะแลววาจะแกไขปญหา
ดังกลาวอยางไร 
         (3)  ลูกหนี้ตองยังมีสภาพเปนนิติบุคคลอยู ทั้งหนี้เปนไปตามมาตรา 90/5 (2) คือลูกหนี้
ตองยังมาถูกศาลมีคําสั่งใหเลิกการเปนนิติบุคคล หรือนายทะเบียนไดมีคําสั่งใหเลิก หรือเพิกถอน
ทะเบียนนิติบุคคลของลูกหนี้ หรือนิติบุคคลของลูกหนี้เลิกกันดวยเหตุอ่ืน ทั้งนี้ไมวาการชําระบัญชี
ของนิติบุคคลนั้นจะเสร็จหรือไมก็ตาม 
         (4)  ลูกหนี้ตองเปนบุคคลที่มีหนี้สินลนพนตัว และเปนหนี้จํานวนไมนอยกวาสิบลาน
บาทซึ่งเปนหนี้ที่กําหนดจํานวนไดแนนอน ไมวาหนี้นั้นจะถึงกําหนดชําระโดยพลันหรือในอนาคต
ก็ตาม ทั้งนี้เปนไปตาม 90/3 การมีหนี้สินลนพนตัวก็คือ การมีหนี้สินมากกวาทรัพยสิน ตาม
กฎหมายไทยไมมีคํานิยามคําวา “หนี้สินลนพนตัว”ไวคงมีเพียงแตขอสันนิษฐานตามาตรา 8 ซ่ึง
บัญญัติไวดังนี้ 
           “ถามีเหตุอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ เกิดขึ้นใหสันนิษฐานไวกอนวา ลูกหนี้มี
หนี้สินลนพนตัว 
          (1)  ถาลูกหนี้โอนทรัพยสินหรือสิทธิจัดการทรัพยสินของตนใหแกบุคคลอื่น เพื่อ
ประโยชนแหงเจาหนี้ทั้งหลายของตน ไมวาไดกระทําการนั้นในหรือนอกราชอาณาจักร 
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          (2)  ถาลูกหนี้โอนหรือสงมอบทรัพยสินของตนเองไปโดยการแสดงเจตนาลวง 
หรือโดยการฉอฉล ไมวาไดกระทําการนั้นในหรือนอกราชอาณาจักร 
          (3)  ถาลูกหนี้โอนทรัพยสินของตน หรือกอใหเกิดทรัพยสิทธิอยางหนึ่งอยางใดขึ้น
เหนือทรัพยสินนั้น ซ่ึงถาลูกหนี้ลมละลายแลวจะตองถือวาเปนการไดเปรียบ ไมวาไดกระทําการนั้น
ในหรือนอกราชอาณาจักร 
          (4)  ถาลูกหนี้กระทําการอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ เพื่อประวิงการชําระหนี้ 
หรือมิใหเจาหนี้ไดรับการชําระหนี้ 
           ก. ออกไปเสียนอกราชอาณาจักร หรือไดออกไปกอนแลว และคงอยูนอก
ราชอาณาจักร 
           ข. ไปเสียจาดเคหสถานที่เคยอยู หรือซอนตัวอยูในเคหสถาน หรือหลบไป 
หรือวิธีอ่ืน หรือปดสถานที่ประกอบธุรกิจ 
           ค.  ยักยายไปใหพนอํานาจศาล 
           ง.  ยอมตนใหตองคําพิพากษาซึ่งบังคับใหชําระหนี้เงินซึ่งตนไมควรตอง
ชําระ 
          (5)  ถาลูกหนี้ถูกยึดทรัพยตามหมายบังคับคดี หรือไมมีทรัพยสินอยางหนึ่งอยางใด
ที่จะพึ่งยึดมาชําระหนี้ 
          (6)  ถาลูกหนี้แถลงตอศาลในคดีใดๆวาไมสามารถชําระหนี้ได 
          (7)  ถาลูกหนี้แจงใหเจาหนี้คนหนึ่งคนใดของตนทราบวาไมสามารถชําระหนี้ได 
         (8)  ถาลูกหนี้เสนอคําขอประนอมหนี้ใหแกเจาหนี้ตั้งแตสองคนขึ้นไป 
           (9) ถาลูกหนี้ไดรับหนังสือทวงถามจากเจาหนี้ใหชําระหนี้แลวไมนอยกวาสอง
คร้ังซ่ึงมีระยะเวลาหางกันไมนอยกวาสามสิบวัน และลูกหนี้ไมชําระหนี้” 
         5.  กิจการของลูกหนี้ที่จะขอใหฟนฟูกิจการได ตองมีเหตุอันสมควรที่จะฟนฟูกิจการ
ของลูกหนี้ และตองมีชองทางที่จะฟนฟูกิจการตามมาตรา 90/3 เหตุสมควรที่จะใหฟนฟูกิจการ 
คงหมายถึง กิจการของลูกหนี้มีความเปนไปไดที่จะฟนตัวในเชิงธุรกิจ เชนธุรกิจของลูกหนี้เปนที่
ตองการของตลาด สวนชองทางฟนฟูกิจการก็อาจหมายความถึง สถาบันการเงินยอมใหกูเงินเพิ่ม มี
ผูอ่ืนจะมารวมทุนดวย เปนตน 
 
  3.4.4  การไตสวนคํารองขอฟนฟูกิจการของลูกหนี้ 
        เมื่อผูรองไดยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการของลูกหนี้แลว ศาลจะตรวจสอบวาคํารองนั้น
บรรยายมาถูกตองครบถวน ถูกตองตามกฎหมายหรือไม ถาไมถูกตองอยางหนึ่งอยางใดศาลก็จะมี
คําสั่งไมรับคํารอง หรือมีคําสั่งอยางอื่น ถาศาลเห็นวาถูกตองแลวศาลก็จะมีคําสั่งรับคํารองนั้นไว
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พิจารณาตอไป เมื่อศาลรับคํารองแลวศาลจะทําการไตสวน ซ่ึงการไตสวนของศาลก็ถือเปน
มาตรการในการกลั่นกรองระดับหนึ่ง ศาลอาจจะใหไตสวนพยานกอนหรือไมก็ไดตามมาตรา 90/9 
ซ่ึงบัญญัติไวดังนี้ 
         “มาตรา 90/9  เมื่อศาลสั่งรับคํารองขอแลวใหดําเนินการไตสวนเปนการดวน และให
ศาลประกาศคําสั่งรับคํารองขอและวันเวลานัดไตสวนในหนังสือพิมพรายวันที่แพรหลายอยางนอย
หนึ่งฉบับ ไมนอยกวาสองครั้งหางกันไมเกินเจ็ดวัน กับใหสงสําเนาคํารองขอแกเจาหนี้ทั้งหลาย
เทาที่ทราบ และแกนายทะเบียนหุนสวนบริษัท หรือนายทะเบียนนิติบุคคลที่เกี่ยวของ เพื่อนาย
ทะเบียนจะไดจดแจงคําส่ังศาลไวในทะเบียน และใหสงใหแกธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย กรมการประกันภัย หรือหนวยงานของรัฐตาม
มาตรา 90/4(6) แลวแตกรณีดวย ทั้งนี้ใหสงกอนวันนัดไตสวนไมนอยกวาเจ็ดวัน 
         ถาเจาหนี้เปนผูรองขอ ใหผูรองขอนําสงสําเนาคํารองขอใหลูกหนี้ทราบกอนวันนัด 
ไตสวนไมนอยกวาเจ็ดวัน และใหลูกหนี้ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทั้งหมดที่มีอยู 
รายช่ือและที่อยูโดยชัดแจงของเจาหนี้ทั้งหลายตอศาลกอนวันนัดไตสวนดวย 
         ลูกหนี้หรือเจาหนี้อาจยื่นคําคัดคานกอนวันนัดไตสวนนัดแรกไมนอยกวาสามวัน ใน
กรณีที่เปนการคัดคานผูทําแผน ลูกหนี้หรือเจาหนี้จะเสนอชื่อบุคคลอื่นเปนผูทําแผนดวยหรือไม 
ก็ได  การเสนอชื่อผูทําแผนตองเสนอหนังสือยินยอมของผูไดรับการเสนอชื่อเปนผูทําแผนดวย 
         ในกรณีที่ลูกหนี้ถูกพิทักษทรัพยช่ัวคราว ใหผูรองขอสงสําเนาคํารองขอแกเจาพนักงาน
พิทักษทรัพยดวย” 
        ตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวขางตน ถาศาลเห็นวาคํารองขอที่ยื่นมานั้นถูกตอง
แลวศาลจะดําเนินการตามลําดับดังนี้ 
         (1)  มีคําส่ังรับคํารองขอฟนฟูกิจการ พรอมกับกําหนดวันนัดไตสวนคํารอง 
         (2)  ส่ังใหประกาศวันเวลาวันนัดไตสวนคํารองในหนังสือพิมพที่แพรหลายอยางนอย
หนึ่งฉบับ ไมนอยกวาสองครั้ง แตละครั้งหางกันไมเกินเจ็ดวัน 
         (3)  ส่ังใหสงสําเนาคํารองใหแกเจาหนี้ทั้งหลายเทาที่ทราบ และสงใหแกนายทะเบียน
หุนสวนบริษัท หรือนายทะเบียนนิติบุคคลที่เกี่ยวของ เมื่อนายทะเบียนไดรับสําเนาดังกลาวแลว
จะตองจดแจงคําส่ังศาลดังกลาวไวในสมุดทะเบียน 
         (4)  ส่ังใหสงสําเนาใหแกธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย กรมการประกันภัย หรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของตามมาตรา 
90/4(6) แลวแตกรณี โดยตองสงกอนวันนัดไตสวนไมนอยกวาเจ็ดวัน 
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         (5)  กรณีผูรองขอเปนฝายเจาหนี้ ผูรองตองนําสงสําเนาคํารองขอใหแกลูกหนี้ทราบ
กอนวันนัดไตสวนไมนอยกวา 7 วัน ลูกหนี้ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทั้งหมด
ที่มีอยู รายช่ือและที่อยูโดยชัดแจงของเจาหนี้ทั้งหลายตอศาลกอนวันนัดไตสวน 
         (6)  ในกรณีที่ลูกหนี้ถูกพิทักษทรัพยช่ัวคราว ผูรองตองสงสําเนาคํารองขอฟนฟูกิจการ
แกเจาพนักงานพิทักษทรัพยดวย 
         การคัดคานคํารองขอฟนฟูกิจการ ลูกหนี้หรือเจาหนี้เมื่อไดรับสําเนาคํารองขอฟนฟู
กิจการแลว อาจจะยื่นคําคัดคานคํารองไดแตตองยื่นคําคัดคานคํารองขอกอนวันนัดไตสวนนัดแรก
ไมนอยกวา 3 วัน 
         ในกรณียื่นคําคัดคานในเรื่องผูทําแผน ผูคัดคานจะเสนอชื่อบุคคลอื่นเปนผูทําแผนเขามา
ดวยหรือไมก็ได การเสนอชื่อผูทําแผนคนอื่นตองเสนอหนังสือยินยอมของผูนั้นเขามาดวย 
         ผูมีสิทธิยื่นคําคัดคานคํารองขอฟนฟูกิจการ ไดแก ลูกหนี้หรือเจาหนี้เทานั้น บุคคลอื่นที่
ไมใชเจาหนี้หรือลูกหนี้จะคัดคานคํารองขอฟนฟูกิจการไมได สําหรับเจาหนี้นั้น หมายความถึง 
เจาหนี้มีประกันและเจาหนี้ไมมีประกัน ตามคํานิยามในมาตรา 90/1 
         การไตสวนคํารองขอฟนฟูกิจการ ศาลตองทําการไตสวนตามบทบัญญัติในมาตรา 
90/10 และ 90/11 ดังนี้ 
         “มาตรา 90/10 ในการไตสวนคํารองขอ ศาลตองไตสวนเอาความจริงตามที่บัญญัติไวใน
มาตรา 90/3 ถาไดความจริงและมีเหตุอันสมควรที่จะฟนฟูกิจการ ทั้งผูรองขอยื่นคํารองขอโดย
สุจริตใหศาลมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการ มิฉะนั้นใหมีคําส่ังยกคํารองขอ 
         ในกรณีที่ไมมีผูคัดคานคํารองขอ ถาศาลเห็นสมควรและมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการก็ได 
         มาตรา 90/11 ใหศาลดําเนินการไตสวนคํารองขอติดตอกันไปโดยไมตองเลื่อนจนกวา
จะเสร็จการไตสวนและมีคําส่ัง เวนแตในกรณีที่มีเหตุสุดวิสัย 
         ใหผูรองขอและผูคัดคานมาศาลในวันนัดไตสวนทุกนัด ฝายใดมีหนาที่นําสืบในนัดใด 
ใหเตรียมพยานหลักฐานมาใหพรอม ถาผูรองขอหรือผูคัดคานไมมา หรือไมเตรียมพยานหลักฐาน
มาใหถือวาไมติดใจรองขอหรือคัดคาน หรือไมติดใจนําสืบพยานหลักฐานอีกตอไป แลวแตกรณีที่
เกี่ยวของ เพื่อนายทะเบียนจะไดจดแจงคําสั่งศาลไวในทะเบียนและใหสงใหแกธนาคารแหง
ประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย กรมการประกันภัย
หรือหนวยงานของรัฐตามมาตรา 90/4 (6) แลวแตกรณีดวย ทั้งนี้ใหสงกอนวันนัดไตสวนไมนอย
กวา 7 วัน 
         ถาเจาหนี้เปนผูรองขอ ใหผูรองขอนําสงสําเนาคํารองขอใหลูกหนี้ทราบกอนวันนัดไต
สวนไมนอยกวา 7 วัน และใหลูกหนี้ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินทั้งหมดที่มีอยู รายช่ือและที่อยู
โดยชัดแจงของเจาหนี้ทั้งหลายตอศาลกอนวันนัดไตสวนดวย 
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         ลูกหนี้หรือเจาหนี้อาจยื่นคําคัดคานกอนวันนัดไตสวนนัดแรกไมนอยกวา 3 วัน ในกรณี
ที่เปนการคัดคานผูทําแผน ลูกหนี้หรือเจาหนี้จะเสนอชื่อบุคคลอื่นเปนผูทําแผนดวยหรือไมกไ็ด การ
เสนอชื่อผูทําแผนตองเสนอหนังสือยินยอมของผูไดรับการเสนอชื่อเปนผูทําแผนดวย  
         ในกรณีที่ลูกหนี้ถูกพิทักษทรัพยช่ัวคราว ใหผูรองขอนําสงสําเนาคํารองขอแกเจา
พนักงานพิทักษทรัพยดวย” 
         ตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวขางตน ถาศาลเห็นวาคํารองที่ยื่นมานั้นถูกตองแลว
ศาลจะดําเนินการตามลําดับดังนี้ 
         (1)  มีคําส่ังรับคํารองขอฟนฟูกิจการพรอมกับกําหนดวันนัดไตสวนคํารอง 
         (2)  ส่ังใหประกาศวันเวลากําหนดการนัดไตสวนคํารองในหนังสือพิมพรายวันที่
แพรหลายอยางนอย 1 ฉบับไมนอยกวา 2 คร้ัง แตละครั้งหางกันไมเกิน 7 วัน 
         (3)  ส่ังใหสงสําเนาคํารองขอแกเจาหนี้ทั้งหลายเทาที่ทราบและสงใหแกนายทะเบียน
หุนสวนบริษัท หรือนายทะเบียนนิติบุคคลที่เกี่ยวของ เมื่อนายทะเบียนไดรับสําเนาดังกลาวแลว
จะตองจดแจงคําส่ังศาลดังกลาวไวในสมุดทะเบียน 
         (4)  ส่ังใหสงสําเนาใหแกธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย กรมการประกันภัยหรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของตามมาตรา 
90/4 (6) แลวแตกรณีโดยตองสงกอนวันนัดไตสวนไมนอยกวา 7 วัน 
         ในกรณีที่ผูมีหนาที่นําสืบหรือมีคําขอวาไมอาจนําพยานหลักฐานสําคัญเกี่ยวกับประเด็น
ขอสําคัญในคดีมาศาลในนัดใด เพราะมีความจําเปนอันมิอาจกาวลวงเสียไดเกี่ยวกับพยานหลักฐาน
นั้น ถาศาลเห็นสมควรศาลจะสั่งใหเล่ือนการสืบพยานหลักฐานนั้นไปก็ได แตใหส่ังเล่ือนไดเพียง
ครั้งเดียว 
         ในกรณีที่ผูรองขอหรือผูคัดคานไมมีหนาที่นําสืบในนัดใดเมื่อไดรับอนุญาตจากศาล
แลวจะไมมาศาลในนัดนั้นก็ได ในกรณีเชนนี้ใหถือวาผูนั้นสละสิทธิถามคานพยานที่นําสืบใน 
นัดนั้น 
         ในกรณีที่ผูรองขอหรือผูคัดคานไมมาศาลในนัดใด ไมวาจะไดรับอนุญาตจากศาล
หรือไม ใหถือวาผูนั้นไดทราบกระบวนพิจารณาของศาลในนัดนั้นแลว 
         ตามมาตรา 90/10 บังคับวาศาลจะตองไตสวนใหไดความจริงตามมาตรา 90/3 
วัตถุประสงคของการไตสวนคํารองขอฟนฟูกิจการของลูกหนี้ก็คือ ตองการใหไดความจริงวาลูกหนี้
มีหนี้สินลนพนตัว และเปนหนี้เจาหนี้คนเดียวหรือหลายคนรวมกันไมนอยกวาสิบลานบาท หรือไม
มีเหตุอันสมควรและมีชองทางที่จะฟนฟูกิจการของลูกหนี้หรือไม เมื่อศาลไดไตสวนคํารองขอเสร็จ
แลวศาลตองพิจารณาและมีคําส่ังอยางใดอยางหนึ่งคือ  
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         1.  ยกคํารองขอฟนฟูกิจการของลูกหนี้ ในกรณีที่ศาลเห็นวาคํารองนั้นไมเขามาตรา 
90/10 
         2.  มีคําส่ังใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้ 
         การไตสวนคํารองขอฟนฟูกิจการของลูกหนี้ กฎหมายตองการใหดําเนินการไตสวนคํา
รองโดยเร็วและตอเนื่องกันไป โดยไมตองเล่ือนคดีจนกวาจะเสร็จการไตสวนและมีคําส่ัง จะเลื่อน
คดีไดก็ตอเมื่อมีเหตุสุดวิสัยในกรณีที่ไมมีผูคัดคานคํารองขอฟนฟูกิจการ ศาลอาจจะงดการไตสวน
และมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้เลยก็ได ทั้งนี้เปนไปตามมาตรา 90/10 วรรคสอง   
         ในการไตสวนผูรองและผูคัดคานจะตองมาศาลในวันนัดไตสวนคํารองทุกนัด ถาฝายใด
ไมมาหรือไมเตรียมพยานหลักฐานมาในวันที่จะตองสืบพยานของตน กฎหมายถือวาไมติดใจรอง
ขอ หรือไมติดใจคัดคาน หรือไมติดใจนําสืบพยานหลักฐานเขาสืบอีกแลวเฉพาะการนําสืบ
พยานหลักฐานนั้น ผูที่ตองนําพยานหลักฐานเขาสืบสามารถเลื่อนคดีไดเฉพาะกรณีมีเหตุจําเปนอันมิ
อาจกาวลวงไดและศาลเห็นสมควร ดังนั้นศาลจะเลื่อนสืบพยานหลักฐานนั้นก็ได แตทั้งนี้ส่ังเลื่อน
ไดเพียงครั้งเดียวตามมาตรา 90/11 วรรคสาม 
         ผูรองขอหรือผูคัดคานจะไมมาศาลในนัดใดก็ได แตตองแจงและไดรับอนุญาตจากศาล
แลว ในกรณีเชนนี้ถือวาตนเองสละสิทธิที่จะถามคานพยานที่นําสืบในนัดนั้นๆ อยางไรก็ตามการที่
ไมมาศาลในนัดใดไมวาจะไดรับอนุญาตจากศาลหรือไมก็ตามใหถือวาฝายนั้นไดทราบกระบวนการ
พิจารณาของศาลในนัดนั้นแลวทั้งนี้เปนไปตามมาตรา 90/11 วรรคทาย 
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บทที่ 4 

วิเคราะหมาตรการทางกฎหมายในการรองขอใหมีการฟนฟูกิจการ 
 

ดังที่ไดกลาวมาแลวในบทกอนหลักการสําคัญในกระบวนการฟนฟูกิจการขึ้นอยูกับ
การใชมาตรการทางกฎหมาย เพื่อเอื้อประโยชนในการฟนฟูกิจการ โดยใหลูกหนี้ไดมีชวงเวลาใน
การดําเนินการเพื่อจัดการแกไขปญหากิจการของลูกหนี้ ดังนั้นการใชมาตรการทางกฎหมายในการ
เขามาแกไขปญหาและสงเสริมการฟนฟูกิจการจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง เพื่อใหการฟนฟูกิจการ
ประสบความสําเร็จ จะเห็นไดวาการที่ลูกหนี้เปนผูยื่นคํารองขอใหมีการฟนฟูกิจการจะเจออุปสรรค
หลายอยาง ไมวาจะเปนกรณีการจํากัดคุณสมบัติของลูกหนี้ที่ใหแตเฉพาะบริษัทจํากัด บริษัท
มหาชนจํากัด เทานั้นมีสิทธิไดรับการฟนฟูกิจการ อีกทั้งยังจะตองเจอเงื่อนไขในการมีหนี้สินพนลน
ตัวและยังตองมีภาระหนี้สินเปนจํานวนแนนอนไมนอยกวาสิบลานบาท ซ่ึงทําใหกิจการของลูกหนี้
ที่ประสบปญหาสภาวะทางการเงินเปนการชั่วคราว (short-term insolvency) ไมไดรับการฟนฟู
กิจการ อีกทั้งจะตองเจอกระบวนการอันซับซอน เชน กระบวนการสรรหาผูทําแผนซึ่งตองประชุม
เจาหนี้บางที่อาจจะตองประชุมหลายหน และบางทีเมื่อที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนไดแลวแตศาล
ไมเห็นชอบ ก็ตองประชุมเจาหนี้เพื่อเลือกผูทําแผนอีก และในทายที่สุดกระบวนการดังกลาวอาจ
สูญเปลา ทําใหลูกหนี้ไมไดรับการฟนฟูกิจการ อีกทั้งตองเสียเวลาไปโดยเปลาประโยชนและตอง
เสียคาใชจายไปเปลาประโยชน ดังนั้นจึงจําเปนตองหามาตราการที่เหมาะสม และไมซับซอนแก
กระบวนการฟนฟูกิจการในกรณีที่ลูกหนี้เปนผูยื่นคํารองขอโดยสมัครใจ 
 บทนี้จะเปนการวิเคราะหกฎหมายที่เกี่ยวกับกระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตาม
พระราชบัญญัติลมละลาย ในหมวด 3/1 กระบวนการพิจารณาเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ 
วามีปญหาหรืออุปสรรคอยางไรในการยื่นคํารองขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้โดยสมัครใจ ซ่ึงจะ
วิเคราะหเฉพาะในสวนกอนที่จะมีกระบวนการพิจารณาแผนฟนฟูกิจการ โดยไดมีการเปรียบเทียบ
กับกฎหมายการฟนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ ประเทศฝรั่งเศส และ
แนวทางการรางกฎหมายลมละลายของกรรมาธิการวาดวยกฎหมายการคาระหวางประเทศแหง
สหประชาชาติ (Legislative Guide on Insolvency Law) เพื่อวิเคราะหและหาแนวทางที่เหมาะสมใน
การยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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4.1  คุณสมบัตขิองลูกหนี้ท่ีจะไดรับการฟนฟูกิจการ 
         คุณสมบัติของลูกหนี้ที่จะไดรับการฟนฟูกิจการ ตามพระราชบัญญัติลมละลาย หมวด 
3/1 กระบวนการพิจารณาเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ไดกําหนดไวในคํานิยามของมาตรา 
90/1 ลูกหนี้ใหหมายความถึง ลูกหนี้ที่เปนบริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด หรือนิติบุคคลอื่นๆ
ตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง ซ่ึงจะเห็นไดวากิจการที่ประกอบธุรกิจประเภทหางหุนสวนจํากัด 
หางหุนสวนนิติบุคคล หรือบุคคลธรรมดาซึ่งประกอบธุรกิจไมสามารถเขาสูกระบวนการฟนฟู
กิจการได เปนการปดกั้นโอกาสผูประกอบกิจการประเภทอื่นๆ ใหไดรับการฟนฟูกิจการทั้งๆ ที่
กิจการอื่นๆ นอกจาก บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด อาจมีระบบเงินทุนหรือมีการจางงาน
มากกวาก็ได หรือไมวาจะเปนกิจการที่มีขนาดเล็กกวาก็ควรไดรับการฟนฟูกิจการ เพราะธุรกิจทุก
ประเภทมีผลตอระบบเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวมทั้งนั้น เชน หากกิจการที่มีขนาดเล็กเกิดการ
ลมละลายขึ้นมาพรอมๆกันหลายกิจการเพราะเกิดปญหาภาวะเศรษฐกิจย่ําแยก็อาจเกิดการวางงาน
ขึ้นมาเปนจํานวนมาก หรืออาจสงผลกระทบตอบริษัทใหญๆดวยเนื่องจากบริษัทใหญๆ อาจจะตอง
รับวัตถุดิบในการผลิตสินคาจากกิจการเหลานั้น ดังนั้นจะเห็นไดวาคุณสมบัติของลูกหนี้ที่จะไดรับ
การฟนฟูกิจการก็เปนปญหาหนึ่งซ่ึงทําใหลูกหนี้ซ่ึงประกอบกิจการอื่นๆนอกจากที่กฎหมายกําหนด
ไมไดรับการฟนฟูกิจการ 
 จากการศึกษามาแลวในบทกอนจะเห็นไดวา ในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ
และประเทศฝรั่งเศส บุคคลที่มีสิทธิไดรับการฟนฟูกิจการเปดกวางมาก สําหรับในประเทศ
สหรัฐอเมริกาจะเห็นไดวากระบวนการฟนฟูกิจการจะมีอยูดวยกันหลายประเภท  เชน ใน 
Chapter 13  เปนกระบวนการฟนฟูกิจการสําหรับบุคคลธรรมดาซึ่งมีรายไดปกติ Chapter 12  เปน
กระบวนการฟนฟูกิจการสําหรับครอบครัวเกษตรกรซึ่งมีรายไดปกติ และ Chapter 11 เปน
กระบวนการฟนฟูกิจการสําหรับลูกหนี้อ่ืนๆทุกประเภท ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้ไดศึกษาเฉพาะ 
Chapter 11 จะเห็นไดวาผูประกอบกิจการจะไดรับการฟนฟูกิจการโดยไมจํากัด ยกเวนแต สถาบัน
การเงิน บริษัทประกัน นายหนาคาหุน นายหนาคาสินคาเกษตรลวงหนาซ่ึงมีกฎหมายฉบับอื่น
บัญญัติไวเปนการเฉพาะ ในประเทศอังกฤษลูกหนี้ที่มีสิทธิจะไดรับการฟนฟูกิจการ ไดแก บุคคล
ธรรมดา หางหุนสวน หรือบริษัท สวนในประเทศฝรั่งเศสลูกหนี้ที่มีคุณสมบัติที่จะไดรับการฟนฟู
กิจการ ก็คือ ผูประกอบการคาขาย ชางฝมือ เกษตรกร และนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน ดังนั้นจะ
เห็นไดวาประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ และประเทศฝรั่งเศส มิไดจํากัดคุณสมบัติของ
ลูกหนี้ในการที่จะไดรับการฟนฟูกิจการไวแตเพียงลูกหนี้ที่เปนบริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด 
อยางเชนประเทศไทย และตามแนวทางการรางกฎหมายลมละลายของคณะกรรมาธิกาวาดวย
กฎหมายการคาระหวางประเทศแหงสหประชาชาติ เนนหนักวากฎหมายลมละลายควรใชบังคับกับ
ลูกหนี้ทั้งหมดที่ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจไมวาจะเปนบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล เนื่องจาก
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การกําหนดเฉพาะคุณสมบัติของลูกหนี้ที่จะไดรับการฟนฟูกิจการเปนการจํากัดการบังคับใช
กฎหมาย ซ่ึงในหลายประเทศกิจกรรมทางเศรษฐกิจเกือบทั้งหมดจะกระทําโดยปจเจกชน และการ
กันปจเจกชนเหลานั้นออกจากกฎหมายก็จะทําใหกฎหมายไมสามารถใชไดอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
 ดังนั้นจึงเห็นไดวาการไมกําหนดคุณสมบัติของลูกหนี้ไวเพียงบริษัทจํากัด บริษัท
มหาชนจํากัด ก็จะเปนการเปดโอกาสใหลูกหนี้ที่ประกอบกิจการในประเภทอื่นๆไดรับการฟนฟู
กิจการซึ่งเปนการดีตอระบบเศรษฐกิจโดยรวม เนื่องจากกิจการรายอื่นๆนอกที่กฎหมายกําหนดไว
เหลานั้นเปนกิจการสวนมากของประเทศไทย 
 
4.2  ผูมีสิทธิยื่นคํารองขอใหฟนฟูกิจการของลกูหนี้ 
         บุคคลที่มีสิทธิยื่นคํารองขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตามพระราชบัญญัติลมละลาย 
หมวด 3/1 วาดวยกระบวนการพิจารณาเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ ไดแก เจาหนี้ ลูกหนี้ 
และหนวยงานของรัฐตามมาตรา 90/4 ซ่ึงในการยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการ บุคคลแตละประเภท
อาจจะยื่นคํารองขอโดยลําพัง กลาวคือ อาจจะเปนเฉพาะเจาหนี้ หรือเฉพาะลูกหนี้ หรือเฉพาะ
หนวยงานของรัฐ หรืออาจจะยื่นคํารองขอรวมกับบุคคลในประเภทอื่นๆก็ได เชน เจาหนี้และลูกหนี้
รวมกันเปนผูยื่นคํารองขอ 
 ตามระบบกฎหมายลมละลายของประเทศไทยไดกําหนดใหมีการยื่นคํารองขอฟนฟู
กิจการ ทั้งในระบบสมัครใจ (Voluntary Petition) กลาวคือ ลูกหนี้มีสิทธิยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการ
เอง และระบบไมสมัครใจ (Involuntary Petition) กลาวคือ เจาหนี้หรือหนวยงานของรัฐที่ควบคุม
กํากับบริษัทลูกหนี้นั้นๆ ตามมาตรา 90/4 เปนผูยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการ 
 การเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ ประเทศ
ฝร่ังเศส จะมีความคลายคลึงกัน คือ ใหโอกาสแกลูกหนี้ เจาหนี้ และหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถ
รองขอได ซ่ึงจะคลายกับการฟนฟูกิจการของไทย แตในประเทศฝรั่งเศสจะแตกตางจากประเทศอื่น
ตรงที่วาศาลสามารถพิจารณาใหมีการฟนฟูกิจการไดเองเนื่องจากกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสจะมี
มาตราการการแจงเตือนปญหาที่เกิดขึ้นแกกิจการของลูกหนี้ (La Procedure d’alerte) โดยมีการแจง
เตือนโดยบุคคลภายในองคกร และการแจงเตือนโดยบุคคลภายนอกองคกร กลาวคือ การแจงเตือน
โดยบุคคลภายในองคกร  จะเปนการแจง เตือนของบุคคลตอไปนี้  คือ  ผูตรวจสอบบัญชี 
คณะกรรมการรวมระหวางผูบริหารและพนักงาน ผูถือหุน สวนการแจงเตือนโดยบุคคลภายนอก
องคกร ไดแก หัวหนาศาลพาณิชย หรือหัวหนาศาลจังหวัดที่มีอํานาจในกรณีไดรับการรองขอจาก
เจาหนี้ ตัวแทนเจาหนี้ และหรือพนักงานอัยการของรัฐ สํานักงานประกันสังคม เมื่อศาลไดพิจารณา
จากการแจงเตือนแลวศาลอาจมีคําสั่งใหฟนฟูกิจการได ดังนั้นจะเห็นไดวา มาตราการการแจงเตือน
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ปญหาที่เกิดขึ้นแกกิจการของลูกหนี้ในระบบกฎหมายฝรั่งเศสนั้น เปดโอกาสใหบุคคล หรือองคกร
ที่เกี่ยวของสามารถรองขอตอศาล เพื่อใหศาลตรวจสอบวากิจการของลูกหนี้ประสบปญหาทาง
การเงินจนถึงขั้นที่จะตองไดรับการฟนฟูกิจการแลวหรือไม ซ่ึงจะเห็นไดวาแมแตสํานักงาน
ประกันสังคมก็สามารถแจงเตือนไปยังศาลไดถาหากกิจการของลูกหนี้ไมไดสงเงินเขากองทุน หรือ
การแจงเตือนของบุคคลภายในองคกรของลูกหนี้ไมวาจะเปนผูตรวจสอบบัญชี คณะกรรมการรวม
ระหวางผูบริหารและพนักงาน ผูถือหุน ซ่ึงเปนมาตราการที่จะไดแกไขปญหากิจการของลูกหนี้
ตั้งแตตนเพื่อปองกันไมใหเกิดปญหาทางการเงินจนเปนปญหาใหญโตซ่ึงเมื่อมาฟนฟูกิจการตอน
หลังเมื่อมีปญหาลุกลามใหญโตมากขึ้นอาจจะทําใหการฟนฟูกิจการทําไดยาก หรืออาจจะไม
ประสบผลสําเร็จ  
 
4.3 เงื่อนไขในการขอใหฟนฟูกิจการ 
         จากบทบัญญัติของกฎหมายลมละลายวาดวยการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ของประเทศ
ไทยนั้น นอกจากจะเจอขอกําหนดในเรื่องคุณสมบัติลูกหนี้ที่มีสิทธิจะไดรับการฟนฟูกิจการแลว 
ยังจะตองเจอเงื่อนไขในการขอใหฟนฟูกิจการ ซ่ึงถูกจํากัดโดยมาตรา 90/3 กลาวคือ ลูกหนี้จะตอง
เปนผูมีหนี้สินลนพนตัวและเปนหนี้เจาหนี้คนเดียวหรือหลายคนรวมกันเปนจํานวนไมนอยกวาสิบ
ลานบาท ดังนั้นจึงเห็นไดวาการกําหนดเงื่อนไขดังกลาวเปนการจํากัดเฉพาะบุคคลที่มีหนี้สินลนพน
ตัวแลวเทานั้นพรอมยังจะตองมีหนี้สินจํานวนแนนอนไมนอยกวาสิบลานบาท ซึ่งกวาจะไดรับการ
ฟนฟูกิจการอาจจะสายเกินไปทําใหไมสามารถฟนฟูกิจการไดเปนผลสําเร็จ เนื่องจากไมวาจะเปน
เพราะเงื่อนไขวาลูกหนี้ตองมีหนี้สินลนพน ซ่ึงตามกฎหมายการมีหนี้สินลนพนตัว คือ การมี
ทรัพยสินไมพอชําระหนี้สิน เมื่อมีทรัพยสินไมเพียงพอในการชําระหนี้สินแลว ยังตองมาเจอ
เงื่อนไขอีกวาตองเปนหนี้จํานวนแนนอนไมนอยกวาสิบลานบาท ดังนั้นลูกหนี้ที่มีทรัพยสินมากกวา
หนี้สินแตประสบสภาวะทางการเงินเปนการชั่วคราว ไมมีเงินสดที่จะมาดําเนินกิจการไดเปนการ
ช่ัวคราวจะไมเขาเงื่อนไขที่จะไดรับความคุมครองตามกฎหมายฟนฟูกิจการของไทยทั้งๆที่ลูกหนี้
ดังกลาวนาจะไดรับความคุมครอง ซ่ึงในความเปนจริงแลวหากปลอยจนใหลูกหนี้จะตองเขาสูภาวะ
ที่มีหนี้สินลนพนตัวแลวก็จะเกิดความยากลําบากในการแกวิกฤตทางการเงินของลูกหนี้ได 
 หากพิจารณาในเรื่องคุณสมบัติของลูกหนี้ที่จะไดรับการฟนฟูกิจการดังไดกลาวไวแลว 
พรอมกับพิจารณาเงื่อนไขในการรองขอใหฟนฟูกิจการ เราก็จะพบกับปญหาที่วา ลูกหนี้ที่ประกอบ
กิจการประเภท หางหุนสวนจํากัด หางหุนสวนสามัญ ซ่ึงมีหนี้สินมากกวาสิบลานบาท จะไมไดรับ
การฟนฟูกิจการ เพียงเพราะติดขัดตรงที่ลูกหนี้เหลานี้มิไดเปนนิติบุคคลประเภท บริษัทจํากัด บริษัท
มหาชนจํากัด หรือในกรณีที่ลูกหนี้ประกอบกิจการเปนนิติบุคคลประเภท บริษัทจํากัด บริษัท
มหาชนจํากัด ซ่ึงมีหนี้สินไมถึงสิบลานบาท  แตมีหนี้สินซ่ึงเปนจํานวนใกลเคียงกับสิบลานบาท 
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ก็ไมมีสิทธิไดรับการฟนฟูกิจการได ทางออกของลูกหนี้มีเพียงทางเดียว คือ กระบวนการลมละลาย 
จึงเห็นไดวาบรรดาลูกหนี้ซ่ึงไดกลาวขางตนนี้ไมมีโอกาสไดรับการฟนฟูกิจการ 
 จากที่ไดศึกษามาแลวในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ และประเทศฝรั่งเศส 
เงื่อนไขในการฟนฟูกิจการตามกฎหมายของบรรดาประเทศเหลานี้ มิไดกําหนดวาลูกหนี้จะตองเปน
ผูที่มีหนี้สินลนพนตัว เพียงแตมีเงื่อนไขวาลูกหนี้จะตองเปนบุคคลที่ไมสามารถชําระหนี้ได ความ
ไมสามารถชําระได  อาจตรวจสอบไดจากสภาพคลองทางการเงินของลูกหนี้ที่มีช่ือเรียกวา “short-
term insolvency) โดยพิจารณาจากความสามารถในการชําระหนี้ทั้งปวงเมื่อหนี้นั้นถึงกําหนดชําระ
โดยไมตองพิจารณาวาทรัพยสินของลูกหนี้มีจํานวนนอยกวาหนี้สินหรือไม เปนการพิจารณาถึงแต
จํานวนเงินสดของลูกหนี้วามีเพียงพอที่จะชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ทั้งหมดหรือไม อีกทั้งในกรณีที่
ลูกหนี้เปนผูรองขอใหฟนฟูกิจการโดยสมัครใจในกฎหมายของแตละประเทศดังกลาวก็ไมได
กําหนดวาลูกหนี้จะตองมีหนี้สินขั้นต่ําเปนจํานวนเทาใด ทั้งนี้ตามแนวทางการรางกฎหมาย
ลมละลายของคณะกรรมธิการวาดวยการคาระหวางประเทศแหงสหประชาชาติ ก็ไดกําหนดถึง
ความไมสามารถชําระหนี้เชนกัน กลาวคือ กฎหมายลมละลายอาจตั้งขอสันนิษฐานวา หากลูกหนี้
ผิดนัดชําระหนี้หนึ่งครั้ง หรือมากกวานั้นและหนี้ทั้งหมดไมตกอยูภายใตการไกลเกล่ีย หรือการหัก
กลบในจํานวนที่เทากันหรือมากกวาจํานวนหนี้ที่ถูกเรียกรอง ถือวาลูกหนี้นั้นไมสามารถชําระหนี้
ของตนได ดังนั้นการที่ใหโอกาสแกลูกหนี้ที่กําลังขาดสภาพคลองเปนการชั่วคราวไดรับการฟนฟู
กิจการ การฟนฟูกิจการของลูกหนี้ก็จะกระทําไดงายกวาและลูกหนี้สามารถกลับมาดําเนินกิจการ
ตามปกติไดเร็วขึ้น และจะเห็นไดวาในเวลายื่นคํารองขอใหฟนฟูกิจการจะตองแนบรายงานเกี่ยวกับ
เอกสารแสดงสถานะทางการเงิน รายละเอียดเกี่ยวกับความคุมครองหรือหลักประกันใดๆ รวมถึง
ความยินยอมของเจาหนี้ และความเห็นของผูเชี่ยวชาญ ทั้งนี้ก็เพื่อใหความสะดวกตอศาลในการไต
สวนคํารองขอ ศาลจะพิจารณาจากเอกสารที่แนบมาพรอมกับคํารองขอเพื่อพิจารณาถึงประโยชนที่
จะไดรับจากการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ 
 
4.4  การไตสวนคํารองขอฟนฟูกิจการของลูกหนี้ 
 การไตสวนคํารองขอใหมีการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตามพระราชบัญญัติลมละลายวา
ดวยกระบวนการพิจารณาเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ ศาลตองไตสวนคํารองขอเอาความ
จริงตามมาตรา 90/3 แลวยังเปดโอกาสใหมีผูเกี่ยวของคัดคานการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ แมจะเปน
การรองขอฟนฟูกิจการโดยลูกหนี้ และเมื่อศาลมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการกวาจะตั้งผูทําแผนไดจะตอง
ผานกระบวนการสรรหาที่มีความซับซอนมากมาย เชน เมื่อลูกหนี้ไดเสนอผูทําแผนไดแลวแตไมได
รับความเห็นชอบจากมติที่ประชุมเจาหนี้ก็ตองหาผูทําแผนใหม และหากหาผูทําแผนไมไดศาลอาจ
มีคําสั่งยกเลิกคําสั่งใหฟนฟูกิจการตามมาตรา 90/17 ซ่ึงถาเปนเชนนี้แลวลูกหนี้ก็จะไมไดรับการ
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ฟนฟูกิจการ หรือในกรณีที่อยูระหวางสรรหาผูทําแผนไมไดศาลก็อาจจะตองมีการตั้งผูบริหาร
ช่ัวคราวซึ่งในกรณีนี้ลูกหนี้ก็จะตองเสียคาใชจายอันเกี่ยวกับคาตอบแทนที่จะใหแกผูบรหิารชัว่คราว
อีก หรือในระหวางทําการเลือกผูทําแผนไมสามารถหาผูบริหารช่ัวคราวได ใหเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยมีอํานาจจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ช่ัวคราว ตามมาตรา 90/20 ซ่ึงในกรณีนี้ 
เจาพนักงานพิทักษทรัพยอาจเปนผูที่ไมมีความรู ความสามารถ ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับธุรกิจของ
ลูกหนี้และอาจทําใหเกิดปญหาเพิ่มมากขึ้นก็ เปนไปได  จะเห็นไดวาการคัดคานจะทําให
กระบวนการลาชา ซ่ึงทั้งนี้ก็จะสงผลกระทบถึงตัวเจาหนี้เองดวย เนื่องจากเมื่อนับแตวันที่ศาลมี
คําสั่งรับคํารองขอฟนฟูกิจการของลูกหนี้ก็จะเกิดสภาวะการพักการชําระหนี้ทําใหเจาหนี้ไม
สามารถบังคับใหลูกหนี้ชําระหนี้ หรือกระทําการใดๆตามสัญญาได หรือไมสามารถฟองรองใดๆได 
ซ่ึงถานานเกินไปเจาหนี้ที่ทําธุรกิจก็อาจจะขาดสภาพคลองทางการเงินเกิดปญหาแกธุรกิจของตนอีก
ก็เปนได การที่กระบวนการฟนฟูกิจการมีความซับซอนก็อาจเปนเพรามีที่มาจากขอสันนิษฐาน
เบื้องตนวาลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวทั้งนี้เปนไปตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย 
พุทธศักราช 2483 ซ่ึงใหญก็จะเนื่องมาจากความประพฤติที่เสียหาย เจตนาทุจริต หลอกหลวง และ
ความไมซ่ือสัตยของลูกหนี้ ทั้งนี้ก็เลยทําใหเกิดความไมไววางใจตอลูกหนี้ และตามพื้นฐาน
แนวความคิดของคนไทยแลวบุคคลที่มีหนี้สินลนพนตัวก็จะไมคอยไดรับความไววางใจ ดังนั้นจึง
กอใหเกิดความไมไววางใจในตัวลูกหนี้ 
 ความซับซอนและความยุงยากของกระบวนการฟนฟูกิจการกอนที่จะไดแผนฟนฟู
กิจการอาจกลาวไดดังนี้ นับแตเมื่อศาลมีคําสั่งใหฟนฟูกิจการก็จะมีการตั้งผูทําแผน ถาในคํารอง
ขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้นะบุช่ือผูทําแผนมา เมื่อศาลเห็นวาไมสมควรตั้งผูทําแผนที่เสนอมาเจา
พนักงานพิทักษทรัพยก็ตองเรียกประชุมเจาหนี้ทั้งหลายเพื่อเลือกบุคคลที่สมควรเปนผูทําแผน ใน
การประชุมเจาหนี้เพื่อเลือกผูทําแผนตองผานมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ขางมากในกรณีที่
ลูกหนี้มิไดเสนอผูทําแผน แตในกรณีที่ลูกหนี้เปนผูเสนอผูทําแผนเองตองผานมติที่ประชุมของ
เจาหนี้ฝายที่มีจํานวนไมนอยกวาสองในสาม และหากศาลไมเห็นชอบดวยท่ีจะตั้งผูทําแผนคน
ดังกลาว ก็จะตองเรียกประชุมเจาหนี้เพื่อเลือกผูทําแผนใหมอีกครั้ง ดังนั้นจะเห็นไดวาความสูญ
เปลาก็อาจเกิดขึ้นไดถาศาลไมเห็นชอบ หรือเมื่อเลือกผูทําแผนไมไดศาลก็จะสั่งยกเลิกคําส่ังใหฟนฟู
กิจการ นอกจากนี้ถึงแมจะไดตัวผูทําแผนแลวก็ยังตองใหระยะเวลาแกผูทําแผนเพื่อทําแผนฟนฟู
กิจการอีก เมื่อทําแผนเสร็จแลวสุดทายก็จะตองประชุมเจาหนี้เพื่อลงมติใหความเห็นชอบกับแผน
ฟนฟูกิจการ และอาจมีการแกไขแผน ซ่ึงทําใหเกิดความลาชากวาจะไดดําเนินการฟนฟูกิจการตาม
แผน 
 ในประเทศสหรัฐอเมริกาจะเห็นไดวาในกรณีที่ลูกหนี้เปนผูยื่นคํารองขอใหฟนฟูกิจการ
เอง (Voluntary Petition) สวนมากศาลจะอนุญาตใหลูกหนี้เขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการโดยทันที 
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ที่เปนเชนนี้เพราะศาลจะสันนิษฐานกอนเลยวาลูกหนี้ผูยื่นคําขอเปนผูสุจริต เนื่องมาจากตาม
แนวความคิดของกฎหมายสหรัฐอเมริกานั้นเกิดจากประเทศที่เปนระบบทุนนิยม ซ่ึงจะมีผูประกอบ
กิจการมากมายเปนสวนใหญ จึงมีแนวความคิดที่วาควรชวยประคับประคองกิจการที่ยังสามารถ
ดําเนินการไปไดใหไดรับโอกาสที่จะฟนฟูกิจการ กฎหมายจะใหสิทธิลูกหนี้ยื่นแผนฟนฟูกิจการ
ภายใน 120 วัน เมื่อยื่นแผนฟนฟูกิจการภายในระยะเวลาแลวแตไมไดรับการยอมรับ ลูกหนี้ยังมี
เวลาอีก 60 วัน ที่จะยื่นแผนเขามาใหม จะเห็นไดวาการที่กฎหมายใหโอกาสแกลูกหนี้แกไขแผน
ภายในระยะเวลา 60 วันเปนการสรางความกดดันใหลูกหนี้ใชความพยายามในการทําแผนฟนฟู
กิจการที่เจาหนี้สามารถรับได ดังนั้นจะเห็นไดวาการฟนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกาในกรณี
ที่ลูกหนี้เปนผูยื่นคําขอโดยสมัครใจ ไมตองมาเสียเวลาหาผูทําแผน หรือตั้งผูบริหารช่ัวคราว เปน
การใหโอกาสลูกหนี้เปนผูทําแผนเอง โดยถาเจาหนี้ไมเห็นดวยกับการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ 
เจาหนี้ทั้งหลายก็จะไมยอมรับแผนฟนฟูกิจการ เปนการไมเสียเวลาจะใชเวลาอยางมากในการทํา
แผนก็ไมเกิน 180 วัน การที่ใหสิทธิแกลูกหนี้เปนผูทําแผนก็เนื่องจากวา ลูกหนี้ยอมรูระบบของ
กิจการไดดี ยอมรูขอผิดพลาดที่ผานมาในการประกอบกิจการ 
 เมื่อศาลมีคําสั่งใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้จะมีการตั้งคณะกรรมการเจาหนี้ขึ้นมาเพื่อ
ดูแลผลประโยชนของเจาหนี้ ใหคําปรึกษาและมีสวนรวมในการรางแผนฟนฟูกิจการ จะเห็นไดวานี้
ก็เปนอีกมาตรการหนึ่งซึ่งจะชวยสงเสริมใหกิจการของลูกหนี้มีโอกาสไดรับการฟนฟูกิจการเหตุ
เพราะวาแผนฟนฟูกิจการก็ไดมาจากคําแนะนําของคณะกรรมการเจาหนี้ ซ่ึงเมื่อถึงเวลาพิจารณา
แผนเจาหนี้สวนมากคงจะมีมติใหแผนฟนฟูกิจการผานที่ประชุมไดโดยไมมีขอคัดคาน 
 ประเทศอังกฤษเมื่อมีคํารองขอฟนฟูกิจการของลูกหนี้ ศาลจะทําการพิจารณาไตสวนให
ไดความวาบริษัทของลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ไดทั้งปวงเมื่อหนี้นั้นถึงกําหนดชําระแลว หรือ
ทรัพยสินของลูกหนี้นอยกวาจํานวนหนี้สินโดยพิจารณาถึงหนี้สินในภายหนาดวย แตอยางไรก็ตาม
ในการไตสวนวาลูกหนี้เปนผูมีหนี้สินลนพนตัว หรือลูกหนี้ขาดความสามารถในการชําระหนี้ ศาล
มิไดถือวาเปนเงื่อนไขที่สําคัญในทุกคดีเพียงแตมีหลักฐานยืนยันตามขอสันนิษฐานของกฎหมายให
ไดวาลูกหนี้ฝาฝนไมชําระหนี้ตามคําตัดสินของศาล หรือการอางอิงพยานหลักฐานใดที่จะโนมนาว
ใหศาลเห็นไดวาลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ได หรือในกรณีที่เจาหนี้สงหมายบังคับใหลูกหนี้ชําระ
หนี้แลวแตลูกหนี้ไมปฏิบัติตาม หรือมีการแสดงบัญชีงบดุลแลวสินทรัพยมีไมเพียงพอชําระหนี้ 
ดังนั้นในการยืนคํารองขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้จะมีการแนบรายงานเกี่ยวกับสถานะทาง
การเงินของลูกหนี้ สินทรัพย หนี้สิน ผลกําไรขาดทุน ความเห็นของผูเช่ียวชาญอิสระ รวมถึงความ
ยินยอมของเจาหนี้หรือขอตกลงในการจัดการทรัพยสินโดยสมัครใจระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้ 
เพื่อใหศาลพิจารณาซึ่งศาลจะพิจารณาจากรายงานดังกลาวที่แนบมาพรอมกับคํารองขอเพื่อพิจารณา
วาถามีการฟนฟูกิจการของลูกหนี้จะเกิดผลประโยชนอยางไรหรือไม ทั้งนี้หากปรากฎวาเจาหนี้กับ
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ลูกหนี้เคยไดมีขอตกลงในการจัดการทรัพยสินโดยสมัครใจ (Voluntary Arrangement) แลวศาลจะมี
คําสั่งใหฟนฟูกิจการเลยก็ได ดังนั้นจะเห็นไดวาการยื่นรายงานดังกลาวมาพรอมกับคํารองขอเปน
ประโยชนอยางมากตอศาลในการพิจารณาวาควรจะใหมีการฟนฟูกิจการหรือไม ทั้งนี้ศาลจะมีคําสั่ง
ใหฟนฟูกิจการไดเมื่อศาลพิจารณาแลวเห็นวาเมื่อกิจการนั้นยังสามารถอยูรอดตอไปไดซ่ึงจะเปน
การรักษามูลคาของทรัพยสินทั้งหมดหรือบางสวนเมื่อกิจการนั้นยังสามารถดําเนินตอไป หรือการ
ฟนฟูกิจการทําใหมูลคาของทรัพยสินมีคามากกวาการชําระบัญชี ทั้งนี้หากมีการคัดคานการรอง
ขอใหมีการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ศาลจะพิจารณาวากิจการของลูกหนี้สมควรไดรับการฟนฟกูจิการ
หรือไม หากเห็นสมควรใหมีการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ ศาลจะมีคําสั่งใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้
เลยแมจะมีผูคัดคานก็ตามทั้งนี้เปนดุลพินิจของศาล หากศาลพิจารณาแลวเห็นวากิจการของลูกหนี้
ไมสามารถฟนฟูกิจการไดศาลจะมีคําสั่งใหเลิกกิจการเลยก็ได ซ่ึงจะเห็นไดวาการเลิกกิจการจะเปน
ทางเลือกที่ดีที่สุดสําหรับกิจการของลูกหนี้ เพราะสามารถทําใหลูกหนี้สามารถกลับเขาสูสังคมเพื่อ
เร่ิมตนทําธุรกิจได ทั้งนี้การปรับเปลี่ยนกระบวนการระหวางการฟนฟูกิจการกับการชําระบัญชี 
ก็เปนแนวทางของคณะกรรมาธิการวาดวยกฎหมายการคาระหวางประเทศแหงสหประชาชาติได
แนะแนวใหนํามาใชในระบบกฎหมายลมละลาย 
 ประเทศฝรั่งเศสเมื่อมีการแจงเตือน หรือเมื่อมีการยื่นคํารองขอใหฟนฟูกิจการของ
ลูกหนี้ ศาลจะเรียกลูกหนี้ ผูแทนคณะกรรมการรวมระหวางนายจางและพนักงาน ตัวแทนพนักงาน 
หรือ บุคคลใดๆที่ศาลเห็นวาจะใหขอมูลที่ เปนประโยชนมาใหคําชี้แจง เมื่อศาลเห็นวาควร
ดําเนินการฟนฟูกิจการ ก็จะใหดําเนินการฟนฟูกิจการโดยจะกําหนดระยะเวลาสังเกตการณไว 
ภายในระยะเวลาสังเกตการณ เมื่อศาลเห็นวาลูกหนี้ดําเนินกิจการไปดวยความตั้งใจและสุจริตและ
กิจการนั้นสามารถดําเนินการไปได ศาลก็จะสั่งใหดําเนินการฟนฟูกิจการตอไป แตถาศาลเห็นวา
ลูกหนี้ไมใสใจดูแลกิจการหรือการฟนฟูกิจการไมนาจะกระทําได ศาลจะมีคําสั่งใหชําระบัญชีทันที 
(ซ่ึงการใหชําระบัญชีของกิจการนาจะเปนการเริ่มตนใหมที่ดี) ในกรณีที่มีเจาหนี้คัดคานคําขอใหมี
การฟนฟูกิจการของลูกหนี้ ศาลจะตั้งผูไกลเกลี่ยระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้ หากเจาหนี้สวนมากยอม
เห็นดวยกับลูกหนี้ศาลก็อาจมีคําส่ังอนุญาตใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้ แตทั้งนี้ศาลเองจะไตสวนโดย
ดูจากความสุจริตของลูกหนี้และความนาจะเปนไปไดในการฟนฟูกิจการ ซ่ึงดูจากงบดุลถาเห็นวา
ควรไดรับการฟนฟูกิจการศาลก็จะมีคําส่ังอนุญาตใหมีการฟนฟูกิจการแมเจาหนี้คัดคาน แตถาเห็น
วาควรชําระบัญชีศาลก็จะมีคําส่ังเลิกกิจการ 
 ตามแนวทางการรางกฎหมายลมละลายของคณะกรรมาธิการวาดวยกฎหมายการคา
ระหวางประเทศแหงสหประชาชาติ ก็เห็นวา กระบวนการที่มีความซับซอนเกินไป ก็เปนไปไดวา
ไมเพียงแตจะทําใหเกิดความลาชาระหวางการขอและการเริ่มกระบวนการเทานั้น แตยังจะเกิดหนี้
เพิ่มขึ้นในชวงเวลาระหวางรอการเริ่มกระบวนการ เพราะลูกหนี้ยังคงตองทําการคาตอไป และ
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ปลอยใหเกิดหนี้ทางการคามากขึ้นเพื่อที่จะรักษากระแสเงินสดไว วิธีที่จะลดความซับซอนของ
กระบวนการมีดังนี้ ประการแรก ใหมีการประเมินภายหลังการเริ่มกระบวนการแลว ซ่ึงศาลสามารถ
ใหผูแทนในคดีลมละลาย และผูเชี่ยวชาญอื่นๆ ชวยเหลือได ประการที่สอง การปรับเปลี่ยน
กระบวนการระหวางการฟนฟูกิจการกับการชําระบัญชี การตรวจสอบดูกระแสเงินสดของธุรกิจ
ของลูกหนี้ก็อาจเปนอีกเครื่องมือหนึ่งในการสอดสองดูแลพฤติกรรมของลูกหนี้ ในกรณีที่ลูกหนี้
บริหารจัดการทรัพยสินอยางไมถูกตอง  หรือไมเหมาะสม หรือกระทําการทุจริต  อาจกําหนดให
ศาลเองมีอํานาจในการกันลูกหนี้ออกจากกระบวนการ หรือกําหนดใหเจาหนี้ คณะกรรมการเจาหนี้ 
เปนผูรองขอตอศาลใหศาลมีคําสั่งกันลูกหนี้ออกจากกระบวนการ ในกรณีที่เจาหนี้เปนผูรองขอ
เชนนี้ อาจตองกําหนดมาตราการปองกันโดยการกําหนดใหมีการออกเสียงลงคะแนนใหความ
เห็นชอบดวยมติเสียงสวนใหญของเจาหนี้  ในกรณีลูกหนี้เปนผูยื่นคํารองขอกฎหมายควรกําหนดวา
ใหลูกหนี้ไดรับการฟนฟูกิจการโดยอัตโนมัติ  หรือใหศาลพิจารณาวาลูกหนี้มีคุณสมบัติหรือไม อีก
ทั้งการเริ่มตนกระบวนการนั้นเปนไปตามมาตรฐานหรือไมโดยถาเปนไปตามนั้นก็ใหเร่ิมตน
กระบวนการฟนฟูกิจการได และในกรณีลูกหนี้เปนผูดําเนินการฟนฟูกิจการเองการปองกันที่จะ
ไมใหลูกหนี้กระทําการทุจริตในชวงเวลาที่มีอํานาจควบคุม อาจกระทําไดดวยการใชมาตราการ
ปองกัน เชน การกําหนดวาลูกหนี้ตองรายงานการดําเนินกระบวนการใหศาลทราบเปนประจําอยาง
สม่ําเสมอ การอนุญาตใหศาลแตงตั้งผูแทนในคดีลมละลายใหเขามากํากับดูแลลูกหนี้ การใหเจาหนี้
มีบทบาทในการสอดสอง หรือการเปลี่ยนแปลงกระบวนการฟนฟูกิจการเปนการชําระบัญชีแทน 

สวนแนวทางเกี่ยวกับผูดําเนินการฟนฟูกิจการ ในแตละประเทศมีแนวความคิดที่
แตกตางกัน ดังนี้ 
         ในประเทศสหรัฐอเมริกามีแนวความคิดที่ใหโอกาสลูกหนี้เปนผูดําเนินการฟนฟูกิจการ 
โดยใหโอกาสแกลูกหนี้เปนผูทําแผนฟนฟูกิจการเอง เวนแตลูกหนี้นั้นเปนลูกหนี้ทุจริต หรือลูกหนี้
ไมเสนอแผนฟนฟูกิจการภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดบุคคลอื่นจึงจะมีสิทธิเสนอแผนฟนฟูกิจการ 
ซ่ึงแนวความคิดนี้มีขอดีวาลูกหนี้ไมตองเสียคาใชจายในการจางบุคคลอื่นเขามาเปนผูดําเนินการ
ฟนฟูกิจการ  และไมตองเสียเวลาในการหาสาเหตุของปญหาที่ลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ได หรือ 
มีหนี้สินลนพนตัว เนื่องจากลูกหนี้ยอมทราบถึงขอมูลและปญหาของตนเองเปนอยางดี  
         ในประเทศฝรั่งเศสก็มีแนวความคิดที่ใหโอกาสลูกหนี้คงทําหนาที่บริหารบริษัทตอไป 
โดยที่บริษัทขนาดเล็กผูบริหารบริษัทมักจะยังคงทําหนาที่ในบริษัทตอไป และเปนผูดําเนินการ
ตางๆ  ตามคําสั่งศาล  ทั้งนี้ศาลจะมีคําส่ังใหแตงตั้ง l’administrateur เมื่อมีความจําเปน แตอยางไร 
ก็ตามสําหรับบริษัทที่มีขนาดใหญศาลจะตั้ง  l’administrateur เสมอเพื่อทําหนาที่ในการรวบรวม
และสรุปผลเกี่ยวกับปญหาที่เกิดขึ้น และกระบวนการจะตองกําหนดระยะเวลาแหงการสังเกตการณ
เสมอ ซ่ึงอาจนํามาซึ่งความสูญเสียอํานาจตางๆทั้งหมดหรือบางสวนของผูบริหารในบริษัท 
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         ในประเทศอังกฤษมีแนวความคิดที่ใหบุคคลภายนอกเปนผูดําเนินการฟนฟูกิจการ 
เนื่องจากมีความคิดวาผูบริหารเดิมของลูกหนี้ไดบริหารบริษัทของลูกหนี้จนตองประสบปญหาการ
ไมสามารถชําระหนี้ได หรือจนตองมีหนี้สินลนพนตัว ผูบริหารเดิมของลูกหนี้จึงไมสมควรเปน
ผูดําเนินการฟนฟูกิจการโดยกฎหมายประเทศอังกฤษจะมีการแตงตั้ง Administrator ขึ้นมาเปน
ผูดําเนินการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ ซ่ึง Administrator จะเปนผูมีความรูความเชี่ยวชาญในการ
บริหารกิจการ แนวทางนี้มีขอดีที่วาจะไดผูมีความรูความชํานาญในการบริหารธุรกิจมาเปนผูทํา
แผนฟนฟูกิจการ แตมีขอเสียวาลูกหนี้จะตองเสียคาตอบแทนในการดําเนินการฟนฟูกิจการ และการ
ฟนฟูกิจการอาจจะลาชาเพราะผูดําเนินการจะตองศึกษาถึงสภาพปญหาที่เกิดขึ้นกับลูกหนี้กอน 
         สวนในประเทศไทยมีแนวความคิดที่ใหผูใดเปนผูดําเนินการฟนฟูกิจการก็ไดตามที่
ประชุมเจาหนี้และศาลเห็นชอบ แนวความคิดนี้ไดนําแนวความคิดที่ใหโอกาสลูกหนี้ และ
แนวความคิดที่ตัดลูกหนี้ออกจากกระบวนการฟนฟูกิจการมาผสมผสานกัน โดยไมจํากัดสิทธิของ
ผูบริหารเดิมของลูกหนี้ที่จะเปนผูดําเนินการฟนฟูกิจการ หรือจะแตงตั้งบุคคลภายนอกเปน
ผูดําเนินการฟนฟูกิจการก็ได แตทั้งนี้จะขึ้นอยูกับการเห็นชอบของที่ประชุมเจาหนี้ และศาลเปน
สําคัญ ซ่ึงขั้นตอนในการหาผูดําเนินการฟนฟูกิจการนี้ทําใหเกิดการลาชาในการที่จะตองหาตัว
ผูดําเนินการเพราะจะตองผานขั้นตอนในการหาผูดําเนินการฟนฟูกิจการอีก  
 มาตรการทางกฎหมายในการรองขอใหมีการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ในแตละประเทศที่
ไดกลาวมาในบทกอนสรุปไดดังตอไปนี้ 
 1. เรื่องคุณสมบัติของลูกหนี้ในแตละประเทศที่ไดกลาวมาแลวจะพบวากฎหมายเปด
กวางมาก โดยไมจํากัดวาลูกหนี้เปนผูประกอบกิจการประเภทอะไร ไมวาจะเปนบุคคลธรรมดา 
หางหุนสวนสามัญ หางหุนสวนจดทะเบียน บริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด ก็สามารถเขาสู
กระบวนการฟนฟูกิจการไดทั้งนั้น จึงเห็นไดวาการเปดโอกาสใหผูประกอบการทุกประเภทสามารถ
เขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการได ทําใหกฎหมายเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกวาการ
จํากัดอยูเฉพาะกิจการบางประเภทเทานั้น เนื่องจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยภาพรวมก็เกิดขึ้นจาก
กิจการทุกกิจการที่ประกอบอยูดวยกันทั้งหมด หากมีการกีดกันผูประกอบการบางรายออกไปไมให
ไดรับโอกาสในการฟนฟูกิจการก็อาจจะสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจภาพรวมได เชน การกดีกนั
ธุรกิจที่มีขนาดเล็กไมใหไดรับการฟนฟูกิจการอาจสงผลกระทบตอธุรกิจขนาดใหญได เนื่องจาก
ธุรกิจขนาดใหญอาจจะตองพึ่งพาวัตถุดิบบางอยางจากธุรกิจขนาดเล็ก และธุรกิจขนาดเล็กก็อาจ
เติบโตเปนธุรกิจขนาดใหญได หรืออาจเติบโตเปนธุรกิจขามประเทศได ดังนั้นจะเห็นไดวาหาก
ตองการใหกฎหมายเกิดประสิทธิภาพโดยแทจริงไมควรที่จะจํากัดอยูเฉพาะกิจการบางประเภท
เทานั้นที่จะไดรับโอกาสในการฟนฟูกิจการ 
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 2. การกําหนดเงื่อนไขของความมีหนี้สินลนพนตัว จะพบวาในตางประเทศบางประเทศ
จะไมเครงครัดถึงขนาดวาลูกหนี้จะตองเปนผูที่มีหนี้สินลนพนตัว แตจะดูจากความสามารถในการ
ชําระหนี้เมื่อหนี้นั้นถึงกําหนดชําระทั้งปวง โดยทั้งนี้พิจารณาจากจํานวนเงินสดของลูกหนี้วามีพอที่
สามารถชําระหนี้เมื่อหนี้นั้นถึงกําหนดชําระหรือไม โดยไมคํานึงถึงทรัพยสินของลูกหนี้วามีนอย
กวาหนี้สินหรือไม ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหแกลูกหนี้ที่ขาดสภาพคลองทางการเงินอันเปนการ
ช่ัวคราวใหไดรับโอกาสในการฟนฟูกิจการ เพราะถาหากกิจการของลูกหนี้ไดรับการฟนฟูกิจการ
ตั้งแตเมื่อเริ่มมีปญหาทางดานการเงิน โอกาสในการกลับมาดําเนินกิจการตามปกติก็จะงายและ
รวดเร็วกวาเมื่อลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวแลว 
 3. มาตรการการแจงเตือนของกฎหมายฝรั่งเศส ซ่ึงประกอบไปดวยการแจงเตือนโดย
บุคคลภายในองคกร และการแจงเตือนโดยบุคคลภายนอกองคกร เปนมาตรการทางกฎหมายที่ดี ซ่ึง
จะเห็นไดวาหากกิจการของลูกหนี้ประสบกับปญหา ก็จะมีการแจงเตือนจากบุคคลดังกลาวเพื่อให
ผูประกอบการไดแกไขปญหาที่เกิดขึ้นตั้งแตแรกเริ่มที่ประสบปญหา และการแกไขปญหาใน
ขั้นตอนนี้อาจกระทําไดงาย 
 4. มาตรการในการสอดสองดูแลการดําเนินกิจการของลูกหนี้ภายหลังศาลมีคําสั่งให
ฟนฟูกิจการ พบวาในกฎหมายของตางประเทศบางประเทศจะมีการกําหนดใหลูกหนี้ ตัวแทน
เจาหนี้ เจาหนาที่ของรัฐ หรือมีการแตงตั้งผูแทนในคดีลมละลายจึ้นมาเพื่อทําการสอดสองดูแลการ
ดําเนินการของกิจการลูกหนี้ และจัดทํารายงานการดําเนินการของกิจการใหศาลทราบเปนประจํา 
รวมถึงการใหความเห็นตอศาลในเรื่องการทําแผนฟนฟูกิจการวาควรจะใหลูกหนี้ดําเนินกิจการ
ตอไป หรือควรจะโอนกิจการไปใหบุคคลภายนอก หรือควรจะทําการชําระบัญชี ทั้งนี้ในระหวาง
การดําเนินการศาลมีอํานาจที่จะเปลี่ยนแปลงกระบวนการฟนฟูกิจการเปนการชําระบัญชีแทนได 
หากศาลเห็นวากิจการของลูกหนี้ไมสามารถฟนฟูกิจการได หรือลูกหนี้กระทําการทุจริต จะเห็นได
วาการที่มีมาตรการในการสอดสองดูแลการดําเนินการของลูกหนี้ เปนการตรวจสอบสภาพกิจการ
ของลูกหนี้พรอมทั้งความรวมมือของลูกหนี้วามีความประสงคที่จะตองการฟนฟูกิจการอยางจริงจัง
หรือไม อีกทั้งมาตรการนี้ก็เปนการสงเสริมใหกิจการของลูกหนี้รับการฟนฟูกิจการไดงายขึ้น เพราะ
ถาหากกิจการของลูกหนี้อยูในเกณฑที่สามารถฟนฟูกิจการได และลูกหนี้ใหความรวมมือเปนอยาง
ดีก็จะมีการดําเนินการฟนฟูกิจการตอไป เนื่องจากบรรดาเจาหนี้ยอมใหความรวมมืออยางดีเหตุ
เพราะมาตรการนี้เจาหนี้สามารถตรวจสอบความสุจริต และความโปรงใสของลูกหนี้ได อีกทั้งการ
กําหนดใหศาลมีอํานาจปรับเปลี่ยนกระบวนการฟนฟูกิจการไปเปนการชําระบัญชีได เมื่อกิจการ
ของลูกหนี้ไมสามารถฟนฟูได หรือลูกหนี้ทุจริต ก็เปนอีกมาตรการหนึ่งที่สรางความมั่นใจใหแก
เจาหนี้ ซ่ึงการชําระบัญชีก็เปนทางเลือกที่ดีที่สุดสําหรับกิจการที่ไมมีหนทางที่จะฟนฟูกิจการได 
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บทที่ 5 

สรุปและเสนอแนะ 

 
5.1 สรุป  
 กฎหมายวาดวยการฟนฟูกิจการเกิดจากความตองการสนับสนุนใหกิจการของลูกหนี้ 
ที่ประสบสภาวะปญหาทางการเงินไดมีโอกาสปรับปรุงแกไขกิจการ  เพื่อจะไดมีการดําเนินธุรกิจ
ตอไปโดยไมตองเลิกกิจการหรือตองลมละลาย   เนื่องจากกิจการที่ยังดําเนินการตอไปจะสรางมูลคา
ทางเศรษฐกิจอันเปนประโยชนตอสวนรวมและบุคคลผูเกี่ยวของมากกวาการเลิกกิจการ  ซ่ึงกิจการ
ที่ยังประกอบการอยูยอมมีมูลคาของกิจการมากกวากิจการที่จะตองจําหนายทรัพยสินไปในลักษณะ
ของการเลิกกิจการหรือตองลมละลาย อีกทั้งยังสามารถรักษาการจางงานของกิจการเหลานั้นไวได
ดวย การฟนฟูกิจการของลูกหนี้จึงเปนการรักษามูลคาขององคกรธุรกิจ 
 ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 ที่ไดแกไขเพิ่มเติมในหมวดที่ 3/1 ซ่ึง
วาดวยกระบวนการเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการ ก็ไดบัญญัติขึ้นดวยวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือ และให
โอกาสแกลูกหนี้ในการฟนฟูกิจการเชนเดียวกัน แตจากการศึกษาก็จะพบวาโอกาสของลูกหนี้ที่จะ
ไดรับการฟนฟูกิจการยังมีอยูอยางจํากัด อีกทั้งในกรณีที่ลูกหนี้เองเปนผูยื่นคํารองขอใหมีการฟนฟู
กิจการก็ยังจะตองเจอกับกระบวนการที่ซับซอน ซ่ึงในที่สุดแลวลูกหนี้อาจจะตองเสียเวลาเปนระยะ
เวลานาน และในที่สุดลูกหนี้อาจจะไมไดรับการฟนฟูกิจการ กระบวนการที่เกี่ยวกับการฟนฟู
กิจการของลูกหนี้ตามพระราชบัญญัติลมละลาย เปดโอกาสใหแกเฉพาะลูกหนี้ที่เปนบริษัทจํากัด 
บริษัทมหาชนจํากัด หรือนิติบุคคลอื่นตามที่ไดกําหนดไวในกฎกระทรวง ตามมาตรา 90/1 และอีก
ทั้งลูกหนี้จะตองมีหนี้สินลนพนตัวซ่ึงภาระหนี้สินรวมตองไมนอยกวาสิบลานบาท จึงจะมีสิทธิรอง
ขอใหมีการฟนฟูกิจการ ซ่ึงทําใหลูกหนี้ผูประกอบกิจการอันเปนธุรกิจสวนบุคคล หางหุนสวน
สามัญ หางหุนสวนจํากัด จะไมไดรับโอกาสในการฟนฟูกิจการ ในความเปนจริงแลวลูกหนี้ที่
ประกอบกิจการดังกลาวอาจเปนผูประกอบการรายใหญกวาผูประกอบการที่เปนบริษัทจํากัด บริษัท
มหาชนจํากัดก็อาจเปนได หรืออาจจะเปนผูประกอบกิจการรายเล็กกวา ทั้งนี้ในระบบเศรษฐกิจ
โดยรวมไมวาจะเปนผูประกอบการรายใหญ หรือรายเล็กก็มีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจโดยรวม
ทั้งนั้น การประกอบกิจการทั้งหลายจะเปนการรักษาไวซ่ึงระบบการแขงขันเสรีเพื่อปองกันการ
ผูกขาดทางธุรกิจ เปนแหลงรองรับงานในระบบเศรษฐกิจ ชวยสรางความสมดุลยโครงสรางของ
เศรษฐกิจในระดับตางๆ  ตั้งแตระดับทองถ่ินจนถึงระดับเมืองใหญ ซ่ึงเมื่อระบบเศรษฐกิจมีสภาวะ
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ที่มั่นคงก็ยอมสงผลตอความมั่นคงของประเทศ  อีกทั้งการกําหนดเงื่อนไขวาลูกหนี้จะตองมีหนี้สิน
ลนพนตัวและมีภาระหนี้สินทั้งหมดรวมกันไมนอยกวาสิบลานบาท ก็เปนการตัดโอกาสลูกหนี้ที่
ประกอบกิจการที่เกิดสภาวะการเงินขัดคลองเปนการชั่วคราว ไมไดรับการฟนฟูกิจการ  ทั้งๆ ที่ถา
หากไดรับการแกไขปญหาตั้งแตเมื่อกิจการประสบปญหาทางการเงิน การแกไขปญหาดังกลาว
นาจะงายกวาการที่ปลอยใหกิจการนั้นมีหนี้สินลนพนตัว ซ่ึงบางครั้งยากตอการที่จะทําการฟนฟู
กิจการจนอาจทําใหการฟนฟูกิจการไมสามารถกระทําได ความซับซอนของกระบวนการ เร่ิมตั้งแต
การไตสวนของศาลที่เปดโอกาสใหมีผูคัดคานตั้งแตเมื่อลูกหนี้ไดยื่นคํารองขอใหฟนฟูกิจการกอน
ศาลจะมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการได  และเมื่อศาสมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการได ก็ตองดําเนินกระบวนการตัง้
ผูทําแผน ตองผานความเห็นชอบจากที่ประชุมเจาหนี้  ซ่ึงถามีมติไมเห็นดวยที่จะใหผูทําแผนที่เสนอ
มาเปนผูทําแผนก็ตองทําการประชุมเจาหนี้ใหมาอีก และถึงแมเมื่อที่ประชุมเจาหนี้ลงมติเห็นชอบ
ใหตั้งผูทําแผนที่เลือกไดแลว หากศาลไมเห็นชอบใหบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน ก็จะทําให
กระบวนการทั้งหมดที่ผานมาเสียเปลา อีกทั้งในระหวางที่ยังหาผูทําแผนไมได ศาลก็จะตองตั้ง
ผูบริหารชั่วคราวอีกเปนการเสียคาใชจายมากขึ้น หรือถาหากหาผูบริหารชั่วคราวไมได ก็จะตองให
เจาพนักงานพิทักษทรัพยจัดการกิจการของลูกหนี้ไปกอนซึ่งเจาพนักงานพิทักษทรัพยอาจจะจัดการ
ไดไมดีกอใหเกิดความเสียหายได เนื่องจากอาจขาดความเชี่ยวชาญ หรือไมทราบปญหาของกิจการ
ลูกหนี้ก็เปนได ในกรณีที่ตั้งผูทําแผนไดก็ตองใหเวลาผูทําแผน ทําแผนฟนฟูกิจการอีกอยางนอยเปน
ระยะเวลา 3 เดือน เมื่อไดแผนฟนฟูกิจการแลวก็ตองมาผานที่ประชุมเจาหนี้เพื่อทําการพิจารณาแผน 
ดังนั้นเห็นไดวาในกรณีที่ลูกหนี้เปนผูยื่นคํารองขอใหฟนฟูกิจการเอง อาจจะไมไดรับการฟนฟู
กิจการไดเนื่องจากการมีกระบวนการหลายขั้นตอน และอาจใชระยะเวลานานเกินไป ทั้งๆ ที่ลูกหนี้
ยอมเปนผูรูปญหาของกิจการตนเองดีที่สุด ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาเกิดจากการมองลูกหนี้วาลูกหนี้จะ
กระทําการทุจริต เนื่องจากขอสันนิษฐานและแนวคิดดังเดิมตามกฎหมายลมละลานที่เห็นวาลูกหนี้
ไมมีศักยภาพดีพอไมอาจสามารถดําเนินธุรกิจของตนเองได 
 จากการศึกษาพบวาแนวความคิดในการฟนฟูกิจการของประเทศตางๆเกิดขึ้นเนื่องจาก
การหาทางออกมิใหลูกหนี้ตองลมละลาย หรือตองเลิกกิจการไปเพื่อรักษาเศรษฐกิจและสังคม
สวนรวมมิใหตองไดรับความเสียหายและเพื่อเพิ่มทางออกใหกับลูกหนี้ใหไดมีโอกาสในการดําเนิน
กิจการตอไปและชําระหนี้ใหแกบรรดาเจาหนี้ทั้งหลาย ซ่ึงเปนทางเลือกอีกวิธีหนึ่งนอกเหนือจาก
การลมละลาย กระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้สามารถแบงออกเปน 2 แนวทาง คือ แนวทางที่
สนับสนุนการฟนฟูกิจการลูกหนี้อยางเต็มที่ เรียกวา “กระบวนการฟนฟูกิจการที่เขมแข็ง” (Tough 
proceeding) เชนในประเทศอเมริกา ประเทศฝรั่งเศส ซ่ึงในประเทศสหรัฐอเมริกาจะเห็นไดวาใน
กรณีที่ลูกหนี้รองขอใหมีการฟนฟูกิจการโดยสมัครใจ ตามกฎหมายไมเปดโอกาสใหเจาหนี้คัดคาน
คํารองขอ เมื่อศาลไดรับคํารองขอโดยสวนมากศาลจะอนุญาตโดยทันที ทั้งนี้โดยสันนิษฐานกอนวา
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ลูกหนี้เปนผูสุจริต และลูกหนี้ยังคงมีสิทธิครอบครองดูแลกิจการและทรัพยสินตอไป อีกทั้งยังให
โอกาสแกลูกหนี้ในการยื่นเสนอแผนฟนฟูกิจการ และเปนผูดําเนินการตามแผน สวนในประเทศ
ฝร่ังเศสจะเห็นไดวากระบวนการแบงออกเปน 2 ขั้นตอนคือ ขั้นตอนกระบวนการปองกันและแกไข
ปญหาการเงินของกิจการลูกหนี้กอนลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว หรือเรียกวา กระบวนการการแจง
เตือน โดยวิธีการนี้จะเปนการแจงเตือนปญหาที่เกิดขึ้นกับกิจการของลูกหนี้โดยเปนการแจงเตือน
โดยบุคคลภายในองคกร และการแจงเตือนโดยบุคคลภายนอกองคกร ซ่ึงมาตรการในชั้นนี้มี
วัตถุประสงคในการปองกันการเกิดปญหาทางการเงินและเปนการปองกันมิใหปญหาเล็กนอยที่
เกิดขึ้นทวีความรุนแรงจนถึงตองทําใหกิจการตองตกอยูในสภาวะที่ไมสามารถชําระหนี้ได สวน
กระบวนการอีกกระบวนการหนึ่ง คือ กระบวนการหลังจากลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวแลว ตาม
กฎหมายฝรั่งเศสกรณีลูกหนี้ไมชําระหนี้ตามขอตกลงประนอมหนี้ พนักงานอัยการ และเจาหนี้
สามารถรองขอใหศาลดําเนินกระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ได เมื่อศาลมีคําส่ังใหดําเนินการ
ฟนฟูกิจการลูกหนี้จะมีการสังเกตการณกิจการของลูกหนี้ ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อใหมีการจัดทํา
รายงานดานเศรษฐกิจและสังคมของกิจการรวมทั้งรายงานดานความเห็นเสนอตอศาลเรื่องการทํา
แผนฟนฟูกิจการวาควรจะใหลูกหนี้ดําเนินกิจการตอไปหรือไม กระบวนการฟนฟูกิจการของ
ลูกหนี้อีกแนวทางหนึ่ง คือ แนวทางที่เปดโอกาสใหลูกหนี้ฟนฟูกิจการไดภายใตเงื่อนไขอันจํากัด 
ซ่ึงเรียกวา “กระบวนการฟนฟูกิจการอยางออน” (Mild proceeding) เชนประเทศอังกฤษ เมื่อมีการ
รองขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้ศาลจะทําการไตสวนวาลูกหนี้มีความสามารถในการชําระหนี้
หรือไม ถาลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ได หรือลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวและการฟนฟูกิจการจะทําให
กิจการของลูกหนี้อยูรอดตอไปไดถากิจการนั้นยังสามารถดําเนินตอไปได อีกทั้งยังเปนการทําให
มูลคาของทรัพยสินมีคามากกวาการชําระบัญชี ศาลก็จะมีคําสั่งอนุญาตใหมีการฟนฟูกิจการเมื่อมี
คําส่ังใหฟนฟูกิจการ เมื่อมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการแลวจะมีการแตงตั้งผูบริหาร (Administrator) เพื่อมา
ตรวจกิจการและเสนอแผนฟนฟูกิจการ 
 ดวยเหตุผลและปญหาดังที่ไดกลาวมาขางตน ควรมีการพิจารณาถึงการรองขอใหมีการ
ฟนฟูกิจการโดยลูกหนี้สมัครใจ วาควรจะมีมาตรการทางกฎหมายอยางไร เพื่อใหลูกหนี้ไดรับการ
ฟนฟูกิจการโดยเร็ว เพื่อเปนการไมเสียเวลาและคาใชจายไปโดยเปลาประโยชน 
 ดังนั้นผูเขียนจึงมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 
 
5.2 ขอเสนอแนะ 
 1. การกําหนดคุณสมบัติของลูกหนี้ที่จะไดรับการฟนฟูกิจการ ตามมาตรา 90/1 ของ
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 วาดวยกระบวนการพิจารณาเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการ
ของลูกหนี้ กําหนดไวเพียงแตลูกหนี้ที่ประกอบกิจการประเภท บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด 
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และนิติบุคคลอื่นตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง ซ่ึงเห็นไดวาเปนการเปดโอกาสใหแตเฉพาะ
กิจการบางประเภทเทานั้น ดังนั้นจึงเห็นวาควรจะบัญญัติไปใหครอบคลุมถึง ลูกหนี้ผูประกอบ
กิจการประเภท บุคคลธรรมดา(ซ่ึงเนนแตเฉพาะผูประกอบการ)  เชนกิจการรายเดียว หางหุนสวน
สามัญ และหางหุนสวนจดทะเบียน ซ่ึงผูประกอบกิจการเหลานี้เปนผูประกอบการสวนใหญของ
ประเทศไทย 
 2. เงื่อนไขขอกําหนดที่ใหลูกหนี้ตองมีหนี้สินลนพนตัวและเปนภาระหนี้สินจํานวนไม
นอยกวา 10 ลานบาท ตามมาตรา 90/3 ของพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 วาดวย
กระบวนการพิจารณาเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ ขอกําหนดดังกลาวเปนอุปสรรคตอกิจการ
ของลูกหนี้ที่ประสบสภาวะขาดสภาพคลองทางการเงินเปนการชั่วคราวไมไดรับการฟนฟูกิจการ 
ควรกําหนดมาตราฐานของการมีหนี้สินลนพนตวในกระบวนการฟนฟูกิจการ โดยตรวจสอบจาก 
  1)   ความสามารถในการชําระหนี้ทั้งปวงของลูกหนี้ ซ่ึงอาจตรวจสอบไดจากสภาพ
คลองทางการเงินของลูกหนี้โดยพิจารณาจากความสามารถในการชําระหนี้เมื่อหนี้ถึงกําหนดชําระ
ซ่ึงไมตองคํานึงวาทรัพยสินของลูกหนี้นอยกวาหนี้สินหรือไม เปนการพิจารณาถึงแตจํานวนเงินสด
ของลูกหนี้วามีเพียงพอที่จะชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ไดทั้งหมดหรือไม โดยกฎหมายอาจตั้งขอ
สันนิษฐานวา หากลูกหนี้ผิดนัดชําระหนี้โดยเจาหนี้ไดสงหนังสือทวงถามใหชําระหนี้ดังกลาวแลว
เปนจํานวนสองคราวติดตอกันแตลูกหนี้เพิกเฉยไมทําการชําระหนี้ภายในระยะเวลาตามที่เจาหนี้
กําหนด และหนี้ดังกลาวไมตกอยูภายใตการไกลเกลี่ย หรือหักกลบหนี้ในจํานวนเทากันหรือจํานวน
ที่มากกวา ถือวาลูกหนี้นั้นไมสามารถชําระหนี้ได 
  2) ตรวจสอบจากบัญชีงบดุลของลูกหนี้ โดยพิจารณาจากสินทรัพยของลูกหนี้มีไม
เพียงพอตอการปลดเปลื้องหนี้สิน หรือมูลคาของสินทรัพยนอยกวาหนี้สิน โดยคํานึงถึงความรับผิด
ของลูกหนี้ในภายหนาดวย ซ่ึงการกําหนดเชนนี้ไมจําเปนวาเจาหนี้จะไดออกหนังสือทวงถามให
ลูกหหนี้ชําระหนี้แลวหรือไม เพียงแตลูกหนี้ตรวจสอบงบดุลของลูกหนี้วามีสินทรัพยนอยกวา
หนี้สิน ลูกหนี้ก็สามารถรองขอใหฟนฟูกิจการได 
 3. ควรกําหนดใหมีมาตรการแจงเตือนปญหาทางการเงินที่เกิดขึ้นแกกิจการของลูกหนี้
โดยแจงไปยังศาล ซ่ึงอาจกําหนดใหบุคคลภายในองคกร และบุคคลภายนอกองคกรแจงเตือน 
  1) การแจงเตือนโดยบุคคลภายในองคกร  ใหบุคคลตอไปนี้มีสิทธิแจงเตือนไปยัง
ศาล ไดแก ผูตรวจสอบบัญชี คณะกรรมการรวมระหวางผูบริหารและพนักงาน 
  2) การแจงเตือนโดยบุคคลภายนอกองคกร ใหบุคคลตอไปนี้มีสิทธิแจงเตือนไปยัง
ศาล ไดแก เจาหนี้ ตัวแทนเจาหนี้ สํานักงานประกันสังคม พนักงานอัยการในการณีมีผูรองขอ 
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 เมื่อศาลไดรับการแจงเตือนแลวใหศาลมีอํานาจเรียกพยานหลักฐานและพยานบุคคล 
ไดแก เจาหนี้ ลูกหนี้ บุคคลที่เกี่ยวของ หรือบุคคลใดที่ศาลเห็นวาจะใหขอมูลท่ีเปนประโยชนมาให
คําชี้แจง 
 4.  กรณีที่ลูกหนี้เปนผูยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการเองโดยสมัครใจ เห็นควรวาจะตอง
ปรับปรุงในเรื่องดังตอไปนี้ 
  4.1 เมื่อลูกหนี้ยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการ  ตองกําหนดใหลูกหนี้แนบเอกสาร
ดังตอไปนี้มาพรอมกับคํารองขอ 
   1) เหตุผลที่ทําใหมีการฟนฟูกิจการ 
   2) ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
  ทั้งนี้ถาหากมีหนังสือใหความยินยอมของเจาหนี้ หรือขอตกลงในการประนอมหนี้ 
ใหแนบมาพรอมกับคํารองขอ 
  4.2 ในกรณีที่ลูกหนี้เปนผูยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการโดยสมัครใจ เมื่อศาลตรวจคํา
รองและเอกสารที่ลูกหนี้ไดแนบมา ใหศาลมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการโดยทันที ทั้งนี้ไมตองเปดโอกาส
ใหมีการคัดคาน 
  4.3 ใหโอกาสลูกหนี้เปนผูเสนอแผนฟนฟูกิจการเอง โดยกําหนดใหลูกหนี้ยื่นแผน
ฟนฟูกิจการเขามาภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด และในกรณีที่ลูกหนี้ไดยื่นแผนฟนฟูกิจการ
เขามาภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดแลวแตแผนฟนฟูกิจการนั้นไมไดรับความเห็นชอบจากที่
ประชุมเจาหนี้ กฎหมายควรกําหนดใหโอกาสลูกหนี้มีสิทธิแกไขแผนฟนฟูกิจการนั้นได ทั้งนี้
กฎหมายควรจะตองกําหนดระยะเวลาในการยื่นแผนฟนฟูกิจการในครั้งหลังเปนเวลาแนนอน แต
อยางไรก็ตามกฎหมายควรกําหนดใหผูมีสวนไดเสียอ่ืนๆมีสิทธิที่จะยื่นแผนฟนฟูกิจการไดหาก
ปรากฎวา 
   1) ลูกหนี้ไมยื่นแผนฟนฟูกิจการภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด 
   2) ลูกหนี้ยื่นเสนอแผนฟนฟูกิจการภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด แตแผน
ฟนฟูกิจการไมไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมเจาหนี้ และลูกหนี้ไมไดยื่นแผนฟนฟูกิจการเขามา
ใหมภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดอีก 
   3) แผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้ที่ไดยื่นเสนอเขามาใหมภายในกําหนด
ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดยังคงไมไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมเจาหนี้อีก 
   4) ลูกหนี้กระทําการทุจริต 
  4.4 เมื่อศาลมีคําสั่งใหฟนฟูกิจการ ควรมีการกําหนดมาตรการใหมีการสอดสองการ
ดําเนินกิจการของลูกหนี้ ใหคณะกรรมการเจาหนี้ หรือเจาพนักงานพิทักษทรัพย มีอํานาจสอดสอง
ดูแลการดําเนินกิจการของลูกหนี้ และมีหนาที่จัดทํารายงานดานเศรษฐกิจและสังคมของกิจการ
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ลูกหนี้ รายงานการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ และความเห็นวากิจการของลูกหนี้สามารถดําเนิน
กิจการไปไดหรือไม เพื่อรายงานไปยังศาล ทั้งนี้ คณะกรรมเจาหนี้ หรือเจาพนักงานพิทักษทรัพย 
มีสิทธิใหคําแนะนําและมีสวนรวมในการรางแผนฟนฟูกิจการ  ตลอดจนมีสิทธิรองขอใหศาลมี
คําส่ังใหมีการชําระบัญชี หากเห็นวาลูกหนี้กระทําการทุจริต หรือกิจการของลูกหนี้ไมสามารถฟนฟู
กิจการได 
  เมื่อศาลไดพิจารณาตามรายงานของคณะกรรมการเจาหนี้ เจาพนักงานพิทักษทรัพย 
แลวศาลเห็นวาไมสมควรใหลูกหนี้ดําเนินการฟนฟูกิจการอีกตอไป ศาลมีอํานาจเปลี่ยนแปลง
กระบวนการฟนฟูกิจการเปนการชําระบัญชีแทนได 
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