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สาขาวิชา นิติศาสตร (กฎหมายมหาชน)
ปการศึกษา ๒๕๕๐

บทคัดยอ

วิทยานิพนธฉบับนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวิเคราะหปญหาในการดํ าเนินการ         
ตามพระราชบญัญตัสิงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยศกึษาถงึความหมาย แนวความคดิ
และทฤษฎีการจัดสวัสดิการสังคมตามหมวดแนวนโยบายแหงรัฐหรือแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ
ตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย สาระส ําคญัและสภาพปญหาในการด ําเนนิการตามพระราชบญัญตัินี้
โดยเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ ซ่ึงไดแก ประเทศแคนาดา ประเทศออสเตรเลีย และ
ประเทศสาธารณรฐัเกาหล ี (เกาหลใีต) ทัง้นีเ้พือ่คนหาขอเสนอแนะในการแกไขปรบัปรงุพระราชบญัญตัิ
ฉบับนี้ใหมคีวามเหมาะสมในการบังคับใช อันจะสงผลใหเกิดประโยชนแกประชาชนกลุมเปาหมาย
ทีเ่ปนผูยากไรหรือผูดอยโอกาสอยางแทจริง

ผลการศึกษาพบวา รัฐสวัสดิการในประเทศไทยไมเคยเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม         
ถึงแมวาจะนํ าแนวความคิดในดานสวัสดิการสังคมมาใชดวยการจัดตั้งกรมประชาสงเคราะหขึ้น 
เมื่อปพุทธศักราช ๒๔๘๓ และนํ าแนวความคิดนี้บญัญัติไวอยางเปนทางการครั้งแรกในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ และในรัฐธรรมนูญฉบับตอๆ มา เพือ่ใชเปนแนวทาง
ในการก ําหนดนโยบายทางสงัคมของรฐัหรอืรัฐบาล แตทางปฏบิตัรัิฐยงัด ําเนนิงานดานสวสัดกิารสังคม
แบบเกบ็ตก แบงเบาบรรเทาทกุขประชาชนทีเ่ดอืดรอนเพยีงชัว่ครัง้ชัว่คราว ใหการสงเคราะหหรือชวยเหลือ
ประชาชนไดเทาทีง่บประมาณจะพงึม ี เพราะไมเคยเกบ็ภาษทีางตรงทีเ่กีย่วกบัการจดัสวสัดกิารสงัคม
ไมเก็บภาษีอัตรากาวหนา ไมเก็บภาษีอสังหาริมทรัพยในอัตราสูง ไมเก็บภาษีมรดก และมิไดนํ า
หลักการเอาทรพัยสินมาเฉลีย่ใหกบัคนยากจนอยางเชนประเทศในแถบยโุรป สหรฐัอเมรกิา แคนาดา
หรือประเทศออสเตรเลียที่ดํ าเนินการในรูปแบบรัฐสวัสดิการ ปจจุบันถึงแมวาจะมีพระราชบัญญัติ
สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ซ่ึงถือไดวาเปนกฎหมายแมบทที่เกีย่วกับการสงเสริม
การจัดสวัสดิการสังคม แตจากการศึกษาภายหลังที่กฎหมายฉบับนี้ใชบังคับ พบขอดอยที่เปนปญหา
และอปุสรรคอยางนอย ๕ ประการ ซ่ึงท ําใหการด ําเนนิการตามพระราชบญัญตันิีไ้มบรรลุเจตนารมณ

DPU



ฆ

ไดอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ ปญหาเรื่องความเหมาะสมของคณะกรรมการสงเสริมการจัด  
สวสัดกิารสังคมทั้งระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับกรุงเทพมหานคร ที่มีมากเกินไป จนทํ าให
เนื้อหาของกฎหมายเต็มไปดวยคณะกรรมการ ปญหาเรื่องความชัดเจนของกลุมบุคคลเปาหมาย      
ที่เปนผูยากไรและผูดอยโอกาสซึ่งไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพคือบุคคลกลุมใด ปญหาในเรื่อง 
ผูรับผิดชอบหรอืเจาภาพ ทีย่งัขาดความชดัเจนวาหนวยงานของรฐันอกจากกระทรวงการพฒันาสงัคม
และความมัน่คงของมนษุยแลว ยงัมหีนวยงานใดบางทีม่อํี านาจหนาทีแ่ละความรบัผิดชอบในการด ําเนนิงาน
ดานการจัดสวัสดิการสังคมตามกฎหมายฉบับนี้ ปญหาเรื่องการรับรองมูลนิธิ สมาคม หรือองคกร
ภาคเอกชนที่มีผลงานเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคม ใหมีสถานะเปนองคกรสาธารณประโยชน
เปนไปในทางจํ ากัดสิทธิมากกวาการสงเสริม และปญหาเรื่องความเหมาะสมของกองทุนสงเสริม
การจดัสวสัดกิารสงัคม กลาวคอื ควรจะก ําหนดใหมกีองทนุทีเ่กีย่วกบัการจดัสวสัดกิารสงัคมในกฎหมายอืน่
อีกหรือไม

ดงันัน้ จงึควรแกไขปรบัปรงุพระราชบญัญตัสิงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม พ.ศ. ๒๕๔๖
รวมทัง้กฎหมายลกูบททีก่ ําหนดหลกัเกณฑ วธีิการ และเงือ่นไขในการด ําเนนิการตามพระราชบญัญตันิี้
อาทิเชน การลดองคประกอบของคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติลงใหมี
ขนาดกะทดัรัด ยกเลิกบทบัญญัติที่วาดวยคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัดและ
กรุงเทพมหานคร แตใหอํ านาจคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติพิจารณา   
แตงตั้งคณะอนุกรรมการตามความเหมาะสมและจํ าเปน เพิ่มบทลงโทษทางปกครองตอผูที่กระทํ า
โดยไมสุจริตหรือสมยอมกันในการเลือกผูแทนองคกรสาธารณะประโยชน การกํ าหนดกลุมบุคคล
ทีเ่ปนผูยากไรหรือผูดอยโอกาสโดยพจิารณาจากรายไดเฉลีย่ตอคนตอป การก ําหนดหลกัเกณฑทีชั่ดเจน
ใหหนวยงานของรัฐสามารถดํ าเนินกิจการทางดานสวัสดิการสังคมได ควรยกเลิกการรับรอง    
ความเปนองคกรสาธารณะประโยชน เพื่อเปดกวางใหทุกองคกรที่ดํ าเนินงานดานสวัสดิการสังคม
สามารถขอรับการสนับสนุนจากรัฐได และลดขั้นตอนที่เปนการเพิ่มภาระใหกับองคกรภาคเอกชน
โดยมุงสงเสริมมากกวาการจํ ากัดสิทธิ และควรยุบรวมกองทุนที่เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคม    
ในกฎหมายอื่นมาไวในกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัตินี้เพียงแหงเดียว 
ทั้งนี้ก็เพื่อใหการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัตินี้เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผล เปนประโยชนแกประชาชนกลุมเปาหมายที่เปนผูยากไรหรือผูดอยโอกาส    
ไดมสีวัสดิการสังคมอยางทั่วถึงและเปนธรรมที่แทจริง
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ABSTRACT

This research study has been conducted with the aim of  analyzing  the problems 
arising in implementing the Social Welfare Promotion Act, B.E. 2546 and formulating suitable 
recommendations for legal amendments to the above-mentioned legislation in the best interests of 
the targeted client groups, i.e. the destitute or the socially or economically disadvantaged, by 
making a preliminary  inquiry into the definition of social welfare, the ideas and theories 
associated with welfare service administration in accordance with the fundamentals or the 
directive principles of state policy under the Constitution of the Kingdom of Thailand, the actual 
implementation of the Act along with the existing situations and the problems found and by 
systematically comparing the Act in question with its foreign counterparts such as the welfare 
legislation of Canada, Australia and South Korea.

The results of the research show that Thailand has not been transformed into a 
welfare state in the due course of time. Although “social welfare” has been introduced into the 
country’s social policy through the establishment of the Department of Public Welfare in B.E. 
2483 and incorporated into the constitutional law (B.E. 2492) for the first time and its successors 
in order to serve as the social policy guidelines, in practice the government has administered the 
country’s welfare services in a perfunctory manner. The alleviation of the suffering of the people 
in need has been performed on a temporary basis and the state social assistance has been limited 
by budgetary restraints because of the government’s failure to take constructive fundraising 
measures: there has never been direct taxation for social welfare, or concrete income 
redistribution measures such as the collection of income tax at  progressive rates, the collection of 
property and estate tax at high rates currently in use in welfare states like European countries,   
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the United States, Canada and Australia. At present even if the Social Welfare Promotion Act, 
B.E. 2546, which serves as the parent or enabling act for its delegated legislation, is in force, there 
remain a number of problems or impediments to the development of the social welfare system in 
Thailand. The listed problems are as follows: 1) the problem concerning the Commissions on 
Social Welfare Promotion at the municipal, the provincial and the national levels—the number of 
the commissions has unnecessarily complicated the content of the Social Welfare Promotion Act 
and lessened the efficiency of the country’s welfare system. 2) the problem concerning the 
identification of the client groups—the targeted groups, i.e. the indigent or the inferior, have to be 
defined more clearly. 3) the problem concerning administrative accountability—the scope of the 
contributions to the administration of social services according to the Social Welfare Promotion 
Act of the relevant governmental agencies apart from the Ministry of Social Development and 
Human Security, is still in need of clarification. 4)  the problem concerning the state’s ratification 
of a foundation, an association or a private organization which provide social assistance to the 
needy as a “public organization”—it has been proven that the ratification has restricted rather than 
promoted the right to provide social services for the targeted groups. 5) the problem concerning 
the Social Welfare Promotion Funds—regarding the appropriateness of the integration of the 
funds into other laws the issue remains a matter for debate.

Consequently, the following legal amendments to the Social Welfare Promotion Act, 
B.E. 2546, as well as to its subordinate legislation prescribing technical details about the criteria, 
methods, related terms and conditions for the implementation of the parent act are recommended: 
Firstly, the Commissions on Social Welfare Promotion should be downsized. In other words, the 
municipal along with the provincial commission has to be removed for the sake of efficiency and 
the management authority should be solely vested in the national commission so that it can 
expediently set up a sub-committee as needed. Secondly, more severe penalty should be imposed 
on those involved in dishonest arrangements for the election of public welfare organization’s 
representative(s).Thirdly, the criteria for identifying the targeted groups should be based on each 
citizen’s annual income. Fourthly, the clearer practical guidelines as well as rules and regulations 
should be established so as to facilitate the work of governmental agencies. Fifthly, the 
ratification of a “public welfare organization” should be ended / (repealed) in order that all social 
welfare providers will become eligible for government supports and regulatory complications 
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should also be eliminated so as to enhance their work. Finally, social welfare funds in the Social 
Welfare Promotion Act and other laws should be consolidated to increase the efficiency and 
effectiveness of social service administration and to ensure fairness and equality among client 
groups.DPU



บทที่ ๑
บทนํ า

๑.๑  ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา

ในประเทศทีพ่ฒันาแลว รัฐบาลเขาเลง็เหน็ความส ําคญัถึงสภาพความเปนอยูของประชาชน
ที่จะตองกินดีอยูดีมีความสุข จึงตอบสนองความตองการขั้นพื้นฐานดวยการจัดสวัสดิการสังคมให
อยางทั่วถึงในรูปแบบรัฐสวัสดิการ สํ าหรับประเทศไทยธรรมนูญการปกครองและรัฐธรรมนูญ  
แหงราชอาณาจักรไทยตั้งแตอดีตจนปจจุบัน มีบทบัญญัติเปนหลักสํ าคัญสํ าหรับการพัฒนาประเทศ  
ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม อันเปนประโยชนแกประเทศชาติและประชาชน เนื่องจาก     
ผูมีอํ านาจปกครองตองการสรางความเชื่อมั่นศรัทธาและกอใหเกิดความไววางใจจากประชาชน   
ทัง้นีก้เ็พือ่ประโยชนในการปกครอง จึงไดกํ าหนดแนวทางในการบริหารงานของรัฐไว ซ่ึงเรียกวา 
“แนวนโยบายแหงรัฐหรือแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ” (Directive Principles of Fundamental State 
Policies) ซ่ึงมเีนือ้หาเปนแนวทางในการจัดสวัสดิการสังคม

แนวนโยบายแหงรัฐไดบัญญัติขึ้นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย    
พทุธศกัราช ๒๔๙๒ รวมทั้งส้ิน ๑๙ มาตรา และตั้งแตนั้นเปนตนมาผูรางรัฐธรรมนญูมักจะกํ าหนด
ใหมีหมวดแนวนโยบายแหงรัฐ เพื่อใชในการปกครองประเทศหรือยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติ        
แตมกีารเพิม่เตมินโยบายทีผู่รางรฐัธรรมนญูชอบเขาไป จนท ําใหบทบญัญตัใินหมวดนีข้องรฐัธรรมนญู
พุทธศักราช ๒๕๓๔ แกไขเพิ่มเติมพุทธศักราช ๒๕๓๘ มีความยาวถึง ๓๕ มาตรา แตในสวน    
ของรัฐธรรมนูญและธรรมนูญการปกครองฉบับพุทธศักราช ๒๕๐๒ ฉบับพุทธศักราช ๒๕๑๕ 
ฉบับพุทธศักราช ๒๕๑๙ รวมทั้งรัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช ๒๕๒๐ ไมมีบทบัญญัติวาดวย    
แนวนโยบายแหงรัฐ สํ าหรับรัฐธรรมนญูฉบบัพทุธศกัราช ๒๕๑๗ ทีร่างขึน้ภายหลังการเปลีย่นแปลง
ทางการเมืองเดือนตุลาคม ๒๕๑๖ หมวดแนวนโยบายแหงรัฐ จึงมีการเปลี่ยนแปลงสาระสํ าคัญ   
เพื่อมุงสูแนวทางรัฐสวัสดิการอยางชัดเจน ระบบรัฐสวัสดิการกลายเปนตนแบบและจุดมุงหมาย
ของรัฐธรรมนูญฉบับตอๆ มา ซ่ึงมีเปาประสงคใหรัฐบาลทํ าหนาที่จัดสวัสดิการดานตางๆ            
ใหแกประชาชน
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รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช ๒๕๔๐ เกิดจากกระแสเรียกรอง
การปฏรูิปการเมอืงและการเคารพสทิธเิสรภีาพของประชาชน จงึมลัีกษณะทีเ่ปนประชาธปิไตยทีเ่ดนชดั
มากขึน้กวาเดมิ สภารางรฐัธรรมนญูไดเปลีย่นชือ่หมวดนีเ้สียใหมเปน “แนวนโยบายพืน้ฐานแหงรฐั”
(Directive Principles of Fundamental State Policies) ทัง้นีเ้พือ่กํ าหนดกรอบแนวทางของหมวดนี้
ใหชัดเจนวา แนวนโยบายแหงรัฐทีจ่ะตองยดึถือเปนแนวปฏบิตันิัน้ควรจะเปนอยางไร และนอกจากนี้
ยังไดบัญญัติแนวทางดานสวสัดกิารสังคมไวในหมวด ๓ วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย
อีกดวย ซ่ึงถือไดวาเปนหนาที่ของรัฐที่จะดูแลประชาชนของรัฐในดานสวัสดิการสังคมใหสามารถ
ด ํารงชพีไดอยางเหมาะสมกับความเปนมนุษยบนเงื่อนไขที่แตกตางกัน เชน  

(๑) มาตรา ๕๓ วรรคหนึง่ “เดก็ เยาวชน และบคุคลในครอบครวัมสิีทธิไดรับความคุมครอง
โดยรัฐจากการใชความรนุแรงและการปฏบิตัอัินไมเปนธรรม” ปจจบุนัมพีระราชบญัญตัคิุมครองเดก็
พ.ศ. ๒๕๔๖ ใชเปนแนวปฏิบัติตามมาตรานี้

(๒) มาตรา ๕๔ “บคุคลซึง่มอีายเุกนิหกสบิปบริบรูณและไมมรีายไดเพยีงพอแกการยงัชพี
ไดรับความชวยเหลือจากรฐั ทัง้นีต้ามทีก่ฎหมายบญัญตัิ” ปจจบุนัมพีระราชบญัญตัผูิสูงอาย ุพ.ศ.  ๒๕๔๖
ใชเปนแนวปฏิบัติตามมาตรานี้

(๓) มาตรา ๕๕ “บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ มสิีทธิไดรับส่ิงอํ านวยความสะดวก
อันเปนสาธารณะและความชวยเหลืออ่ืนจากรฐั ทัง้นีต้ามทีก่ฎหมายบญัญตัิ” ปจจบุนัมพีระราชบญัญตัิ
ฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔ ใชเปนแนวปฏิบัติตามมาตรานี้  

แนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐทางดานสงัคมนอกจากทีไ่ดบญัญตัไิวในหลายมาตราดงัทีก่ลาว
ขางตนแลว ยงัมมีาตราทีสํ่ าคญัซึง่จะไดวากลาวในทีน่ีค้อืเนือ้ความตามทีป่รากฏในมาตรา ๘๐ วรรคสอง
หมวดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ที่บัญญัติวา “รัฐตองสงเคราะหคนชรา ผูยากไร ผูพิการ หรือ
ทุพพลภาพและผูดอยโอกาสใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได” จากบทบัญญัติดังกลาวนี้ 
ปจจุบันมีพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวสัดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ออกใชบังคับโดยอนุวัตร
ตามรัฐธรรมนญูมาตรานี ้ และไดใชเปนแนวปฏบิตัซ่ึิงถือไดวาเปนกฎหมายแมบทในการจดัสวสัดกิารสงัคม
ใหกบัประชาชนโดยมุงหมายใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได

พระราชบญัญตัสิงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ออกใชบงัคบัภายใตเหตผุล
ที่รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสราง
และพัฒนาความเปนปกแผนของครอบครัวและความเขมแข็งของชุมชน รวมทั้งรัฐตองสงเคราะห
คนชรา ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพและผูดอยโอกาสใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได    
อีกทั้งเพื่อใชเปนกฎหมายแมบทในการจัดสวัสดิการสังคมทั้งในสวนของภาครัฐและภาคเอกชน  
ตลอดจนสงเสรมิและสนบัสนนุใหบคุคล ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรอืน่
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ไดเขามามสีวนรวมในการจดัสวสัดกิารสงัคม ทัง้นีเ้พือ่ประโยชนในการเสรมิสรางความมัน่คงทางสงัคม
ใหเปนไปอยางทั่วถึง เหมาะสม และเปนธรรม ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ฉบบักฤษฎีกา เลม ๑๒๐ ตอนที่ ๙๔ ก วันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ และมีผลใชบังคับเมื่อวันที่  
๒๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ เปนตนมา

อยางไรกต็าม กฎหมายฉบบันี้ยงัไมอาจบงัคบัใชไดอยางมปีระสิทธิภาพดวยเหตผุลสํ าคญั
อยางนอย ๕ ประการ กลาวคือ (๑) ปญหาเรื่องความเหมาะสมของคณะกรรมการสงเสริม            
การจัดสวัสดิการสังคมทั้งระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับกรุงเทพมหานคร ที่มีมากเกินไป      
จนทํ าใหเนื้อหาของกฎหมายเต็มไปดวยคณะกรรมการ และโดยเฉพาะกรรมการที่มาจากผูแทน
องคกรสาธารณประโยชน เกิดเปนปญหาและอุปสรรค ติดขัดในกระบวนการสรรหาที่ไมสามารถ
แตงตั้งไดอยางรวดเร็วคลองตัวและเหมาะสมตามความมุงหมายของกฎหมาย (๒) ปญหาเรื่อง  
ความชดัเจนของกลุมบคุคลเปาหมายทีเ่ปนผูยากไรและผูดอยโอกาสซึง่ไมมรีายไดเพยีงพอแกการยงัชพี
คอืกลุมบคุคลกลุมใด และจะไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานใดไดบาง อีกทัง้จะไดรับการชวยเหลือ
อยางไร ถึงแมวาพระราชบญัญตัฉิบบันีมุ้งเนนการสงเสรมิและสนบัสนนุใหภาคเอกชนเขามามสีวนรวม
ในการจดัสวสัดกิารสงัคมดวยกต็าม แตกเ็กดิปญหาในสวนของกลุมเปาหมายดงัทีก่ลาวและบางสวน
ทบัซอนกนักบักลุมเปาหมายตามกฎหมายอืน่ ไมวาจะเปนกลุมเปาหมายตามพระราชบญัญตัคิุมครองเดก็
พ.ศ. ๒๕๔๖ กลุมเปาหมายตามพระราชบญัญตัผูิสูงอาย ุพ.ศ. ๒๕๔๖ กลุมเปาหมายตามพระราชบญัญตัิ
ฟนฟสูมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔ และแมกระทั่งกลุมเปาหมายตามพระราชบัญญัติควบคุม
การขอทาน พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซ่ึงอาจทํ าใหกลุมบุคคลเปาหมายที่เปนผูยากไรและผูดอยโอกาส
ไมสามารถเขาถึงสวสัดกิารสงัคม จงึยงัเปนผูตกขอบจากการชวยเหลือเหมอืนเดมิ (๓) ปญหาในเรือ่ง
ผูรับผดิชอบหรอืเจาภาพที่ยงัขาดความชดัเจนวา หนวยงานของรฐันอกจากกระทรวงการพฒันาสงัคม
และความมัน่คงของมนษุยแลว ยงัมหีนวยงานใดบางทีม่ีอํ านาจหนาที่และความรบัผิดชอบในการด ําเนนิงาน
ดานการจดัสวสัดกิารสงัคมตามกฎหมายฉบบันี ้ (๔) ปญหาเรือ่งการรบัรองมลูนธิิ สมาคม หรือองคกร
ภาคเอกชนที่มีผลงานเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมใหมีสถานะเปนองคกรสาธารณประโยชน 
เปนไปในทางจํ ากัดสิทธิมากกวาการสงเสริมสนับสนุน ซ่ึงไมตรงตามเจตนารมณของกฎหมาย      
ที่มุงสงเสริมใหองคกรภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคม (๕) ปญหาเรื่อง  
ความเหมาะสมของกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม กลาวคือ ควรจะกํ าหนดใหมีกองทุน     
ทีเ่กีย่วกบัการจดัสวสัดกิารสงัคมในกฎหมายอืน่อกีหรอืไม เชน กองทนุคุมครองเดก็ตามพระราชบญัญตัิ
คุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ กองทุนผูสูงอายุตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ และกองทุน
ฟนฟูสมรรถภาพคนพิการตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔
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จากขอเทจ็จริงดังที่กลาวขางตน จึงเปนประเด็นปญหาที่จะไดหยิบยกขึ้นเปนกรณีศึกษา 
โดยวิเคราะหพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวสัดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ เพื่อนํ าไปสูขอเสนอแนะ
ทีจ่ะท ําใหการจดัสวสัดกิารสงัคมของไทยมปีระสิทธิภาพ ผูยากไรและผูดอยโอกาสไดรับการชวยเหลือ
และการสงเคราะหอยางทั่วถึงและเปนธรรมมากขึ้น โดยเปรียบเทียบกับการจัดสวัสดิการสังคม
ของตางประเทศ ซ่ึงไดแก ประเทศแคนาดา ประเทศออสเตรเลีย และประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 
(เกาหลใีต) ที่มีการดํ าเนินงานดานสวัสดิการสังคมอยางเปนระบบในรูปแบบรัฐสวัสดิการ พรอมทั้ง
วเิคราะหหาแนวทางเพือ่เสนอแนะในการแกไขปรบัปรงุพระราชบญัญตัสิงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม
พ.ศ. ๒๕๔๖ ใหเหมาะสมกบัการบงัคบัใช ทัง้นีเ้พือ่ชวยเหลือหรือสงเคราะหผูยากไรและผูดอยโอกาส
ในสังคมใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได สามารถอยูในสังคมไดอยางยั่งยืนสอดคลองและ
เหมาะสมกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป  

๑.๒  วัตถุประสงคของการศึกษา

๑.๒.๑ เพื่อศึกษาถึงความหมาย แนวความคิด และทฤษฎีการจัดสวัสดิการสังคม   
ตามหมวดแนวนโยบายแหงรัฐหรอืแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
และพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖

๑.๒.๒ เพื่อศึกษาสาระสํ าคัญและสภาพปญหาในการดํ าเนินการตามพระราชบัญญัติ
สงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ทีเ่ปนอุปสรรคซึง่ท ําใหไมอาจบงัคบัใชกฎหมายฉบบันี้
ไดอยางมีประสิทธิภาพ

๑.๒.๓ เพือ่ศกึษาและวเิคราะหถึงความเหมาะสมของการจดัสวสัดกิารสังคมของประเทศไทย
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยเปรียบเทียบกับกฎหมาย    
ตางประเทศ ซ่ึงไดแก ประเทศแคนาดา ประเทศออสเตรเลยี และประเทศสาธารณรฐัเกาหล ี(เกาหลใีต)

๑.๒.๔ เพือ่ศกึษาและคนหาขอเสนอแนะในการแกไขปรบัปรงุพระราชบญัญตัสิงเสรมิ
การจดัสวสัดกิารสงัคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ใหมคีวามเหมาะสมในการบงัคบัใช อันจะสงผลใหเกดิประโยชน
แกประชาชนกลุมเปาหมายที่เปนผูยากไรหรือผูดอยโอกาสไดมีสวัสดิการสังคมไดอยางทั่วถึงและ
เปนธรรม
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๑.๓  สมมติฐานของการศึกษา

พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวสัดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ถือเปนกฎหมายแมบท  
ในการจดัสวสัดกิารสงัคม แตยงัมบีทบญัญตับิางประการทีไ่มสอดคลองเหมาะสมกบัการด ําเนนิการ
ตามพระราชบญัญตันิี ้ท ําใหเกดิปญหาทีเ่ปนอปุสรรค ไมอาจบงัคบัใชกฎหมายไดอยางมปีระสทิธภิาพดวย
ประเด็นปญหาที่สํ าคัญอยางนอย ๕ ประการ คอื ปญหาเรื่องความเหมาะสมของคณะกรรมการ    
สงเสริมการจัดสวสัดกิารสังคมทั้งระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับกรุงเทพมหานคร ปญหาเรื่อง
ความชดัเจนของกลุมบคุคลเปาหมายทีเ่ปนผูยากไรและผูดอยโอกาสซึง่ไมมรีายไดเพยีงพอแกการยงัชพี
ปญหาในเรื่องผูรับผิดชอบหรือเจาภาพที่ยังขาดความชดัเจนวา หนวยงานของรัฐนอกจากกระทรวง
การพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุยแลว ยงัมหีนวยงานใดบางทีม่ีอํ านาจหนาที่และความรบัผิดชอบ
ในการดํ าเนินงานดานการจัดสวัสดิการสังคมตามกฎหมายฉบับนี้ ปญหาเรื่องการรับรองมูลนิธิ 
สมาคม หรือองคกรภาคเอกชนที่มีผลงานเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมใหมีสถานะเปนองคกร  
สาธารณประโยชน เปนไปในทางจํ ากัดสิทธิมากกวาการสงเสริมสนับสนุน และปญหาในเรื่อง
ความเหมาะสมของกองทนุสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม จงึจ ําเปนจะตองแกไขปรบัปรงุพระราชบญัญตัิ
สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ในเรื่องดังกลาว

๑.๔  วิธีการศึกษา

วทิยานพินธฉบบันี ้เปนการศกึษาคนควาขอมลูโดยวธีิวจิยัเอกสาร (Documentary Research)
กลาวคือ เปนการใชวิธีศึกษาคนควาและวิเคราะหขอมูลจากหนังสือ ตํ ารากฎหมาย วารสาร         
บทความ ขอมูลส่ิงพิมพ ผลงานทางวิชาการ ขอมูลเอกสารของทางราชการ และขอมูลเอกสาร     
ทางส่ืออิเลคทรอนกิส (Internet) ทีเ่กีย่วของกบัการจดัสวสัดกิารสงัคม รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
ทุกฉบับที่มีหมวดแนวนโยบายแหงรัฐหรือแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ พระราชบัญญัติสงเสริม
การจัดสวสัดกิารสงัคม พ.ศ. ๒๕๔๖ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ เพื่อนํ ามาวิเคราะหในเชิงคุณภาพ
หาขอเสนอแนะในการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖
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๑.๕  ขอบเขตของการศึกษา

ในการศกึษานี ้ จะไดศกึษาวเิคราะหปญหาในการด ําเนนิการตามพระราชบญัญตัสิงเสรมิ
การจดัสวสัดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ วามีความเหมาะสมในการบังคับใชแลวหรือไม โดยเริ่มศึกษา
จากรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทยทกุฉบบัทีม่หีมวดแนวนโยบายแหงรัฐหรือแนวนโยบายพืน้ฐาน
แหงรัฐ ตลอดจนความหมายของค ําวา สวสัดกิารสงัคม แนวความคดิ ทฤษฎใีนการจดัสวสัดกิารสังคม
สาระสํ าคัญและสภาพปญหาในการดํ าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ไมวาจะเปนปญหาเรื่อง    
ความเหมาะสมของคณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมทัง้สามระดบั ปญหาเรือ่งความชดัเจน
ของกลุมบุคคลเปาหมายที่เปนผูยากไรและผูดอยโอกาสที่จะไดรับชวยเหลือหรือสงเคราะห ปญหา
เรือ่งผูรับผิดชอบหรือเจาภาพในการจัดสวัสดิการสังคม ปญหาเรื่องการรับรองมูลนิธิ สมาคม หรือ
องคกรภาคเอกชนทีม่ผีลงานเกีย่วกบัการจดัสวสัดกิารสงัคมใหมสีถานะเปนองคกรสาธารณประโยชน
และปญหาในเรื่องความเหมาะสมของกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม ทั้งนี้จะไดศึกษา
เปรยีบเทียบกับกฎหมายวาดวยการจัดสวัสดิการสังคมของตางประเทศ ซ่ึงไดแก ประเทศแคนาดา 
ประเทศออสเตรเลีย และประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)

๑.๖  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

๑.๖.๑ ทํ าใหทราบถึงความหมาย แนวความคิด และทฤษฎีการจัดสวัสดิการสังคม 
ตามหมวดแนวนโยบายแหงรัฐหรอืแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
และพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวสัดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖

๑.๖.๒ ทํ าใหทราบถึงสาระสํ าคัญและสภาพปญหาที่เปนอุปสรรคอันทํ าใหไมอาจ
บงัคับใชพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ นี้ ไดอยางมีประสิทธิภาพ

๑.๖.๓ ท ําใหทราบผลการวเิคราะหความเหมาะสมของมาตรการทางกฎหมายในการจดั
สวสัดิการสังคมของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
กบักฎหมายวาดวยการจดัสวสัดกิารสงัคมของตางประเทศ ซ่ึงไดแก ประเทศแคนาดา ประเทศออสเตรเลยี
และประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)

๑.๖.๔ สามารถนํ าผลที่ไดเปนขอเสนอแนะในการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ   
สงเสริมการจัดสวสัดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ใหสอดคลองเหมาะสมตอการบังคับใช อันจะสงผล
ใหเกิดประโยชนแกประชาชนกลุมเปาหมายที่เปนผูยากไรหรือผูดอยโอกาสไดมีสวัสดิการสังคม
ไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม
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บทที่ ๒
ความหมาย แนวคิด ทฤษฎีการจัดสวัสดิการสังคม
และแนวนโยบายสวัสดิการสังคมตามรัฐธรรมนูญ

ประเทศไทยน ําแนวความคดิเรือ่งสวสัดกิารสงัคมมาใชตัง้แตสมยัจอมพล ป.พบิลูสงคราม
เปนนายกรัฐมนตรี โดยไดกอตั้งกรมประชาสงเคราะหขึ้นเมื่อป พุทธศักราช ๒๔๘๓๑ ซ่ึงกํ าหนด
ใหมอํี านาจหนาทีแ่ละความรบัผดิชอบในภารกจิเกีย่วกบักองเคหะสถานสงเคราะห โดยมหีนาทีห่ลัก
ในเรือ่งการนคิมและสงเสรมิการสรางเคหะสถาน กองชวีะสงเคราะหทีด่ ําเนนิการในดานการคนควา
สุขวทิยาทางจติ สงเสรมิการรืน่เรงิและงานอดเิรก รวมทัง้การสงเคราะหทางบาน กองบรโิภคสงเคราะห
มภีารกจิหลักในเรือ่งอาหารและอนามยั กองอาชพีสงเคราะหทีเ่นนหนกัไปในเรือ่งสงเสรมิการอาชพี
และอนาถาสงเคราะห กองอุปโภคสงเคราะหที่มุงเนนสงเสริมเครื่องแตงกาย เครื่องใชสอยและ
เครื่องใชในการอาชีพ๒ ทั้งนี้มีเปาหมายสํ าคัญที่จะใชงานสังคมสงเคราะหใหเปนการสรางชาติ
พยายามดูแลงานสวัสดิการสังคมใหครอบคลุมทั้งระบบ ซ่ึงไดรับการตอบรับจากประชาชน       
เปนอยางด ีจนมกีารแตกแขนงออกเปนหนวยงานดานสวสัดกิารตางๆ อยูในหลายกระทรวง มกีารตัง้
คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เมื่อป พ.ศ. ๒๔๗๙ และปจจุบันมีการจัดตั้ง
กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุยขึน้ เพือ่ดแูลงานดานสวสัดกิารสงัคมในภาพรวม
ดวยการปรับเปลี่ยนภารกิจของกรมประชาสงเคราะหและขาราชการที่สังกัดกรมประชาสงเคราะห  
ยกฐานะเปนกระทรวง และนํ าเนื้องานที่เกี่ยวกับกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวที่สังกัด       
สํ านกันายกรฐัมนตร ีงานความรบัผิดชอบของการเคหะแหงชาต ิสถาบนัพฒันาชมุชน (องคการมหาชน)
มาไวดวยกัน และเปลี่ยนชื่อกรมประชาสงเคราะหเปนกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ๓ รวมทั้ง      
มีการตราพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ออกมาใชบังคับและ         
ถือเปนกฎหมายแมบทในการสงเสรมิและสนบัสนนุการจดัสวสัดกิารสงัคมขององคการสวสัดกิารสงัคม

                                                       
๑ พระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการสํ านักงานและกรมในสํ านักนายกรัฐมนตรี (ฉบับที่ ๑๐)

พุทธศักราช ๒๔๘๓. (๒๔๘๓, ๑ กันยายน). ราชกิจจานุเบกษา. เลม ๕๗. หนา ๓๓๓.
๒ แหลงเดิม. หนา ๓๓๕-๓๓๖.
๓ พระราชบญัญติัปรบัปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕. (๒๕๔๕, ๒ ตุลาคม). ราชกจิจานเุบกษา.

เลม ๑๑๙, ตอนที่ ๙๙ก. หนา ๑๙-๒๐.
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คํ าวา “สวัสดิการสังคม” เปนที่รูจกักันในชื่อ “นโยบายประชานิยม” ของรฐับาลภายใต
การนํ าของ พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี โดยก ําหนดนโยบายดานสวัสดิการสังคม  
ในรูปแบบของโครงการเอื้ออาทรหลายโครงการ เชน โครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา หรือ
สามสิบบาทรักษาทุกโรค โครงการแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ โครงการ  
บานเอื้ออาทร โครงการบานมั่นคง การประกันสังคมโดยประกนัการวางงาน โครงการทุนการศึกษา 
เปนตน โดยมีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนกระทรวงหลักที่รับผิดชอบ
ในการดูแลงานดานสวัสดิการสังคมของประชาชนทั้งประเทศ ซ่ึงจะเห็นไดจากรัฐบาลไดผลักดัน
พระราชบญัญตัสิงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ดงักลาว ออกมาใชบงัคบั ขณะเดยีวกัน
เร่ืองสวัสดิการสังคมก็ไดรับความสนใจจากพรรคการเมือง โดยถูกหยิบยกมาเปนนโยบาย          
ของพรรคการเมอืงตางๆ เพราะเปนงานทีล่งถึงประชาชนอยางเหน็ไดชัดและไดคะแนนนยิมอยางคุมคา

อยางไรกต็าม “สวสัดกิารสงัคม” มคีวามแตกตางจาก “ประชานยิม” อยางชดัเจน กลาวคอื
สวัสดิการสังคมเปนการรวมมือรวมใจกันของทุกภาคสวนในสังคมเพื่อชวยเหลือเกื้อกูลตอกัน     
มุงเสริมสรางความเขมแข็งในการดํ ารงอยูในสังคมของประชาชนใหอยูไดอยางมั่นคงและยั่งยืน 
สวนประชานิยมเปนการชวยเหลือที่มาจากบุคคลหรือคณะบุคคล โดยเห็นวาประชาชนเปนเพียง    
ผูรับการชวยเหลืออันท ําใหประชาชนออนแอในการด ํารงอยูในสงัคม เพราะมไิดเสรมิสรางความเขมแขง็
ทางสังคมใหแกประชาชน และขาดการมีสวนรวมของภาคประชาชนหรือภาคประชาสังคม          
ในการจดัสวสัดกิารสงัคม ดานเศรษฐกจิกอปญหาหนีสิ้นครวัเรือนพุงพรวด ดานสงัคมเปนการสราง
คานิยมผิดๆ ใหประชาชนรอการอุปถัมภจากรัฐ ใหสังคมพึ่งพิงการแกปญหาจากผูนํ าฝายเดียว    
เกดิการรวมศูนยผูกขาดอํ านาจขึ้น กระทบตอระบบราชการที่เปนมันสมองของประเทศ ซ่ึงสุดทาย
ถูกแทรกดวยแนวคิดซีอีโอตามความชาญฉลาดของผูนํ า ที่นาสนใจคือ ประชานิยม ยังไปเบียด 
“ราชูปถัมภ” ทํ าใหประชาชนบางสวนเริ่มไมตื่นเตนกับโครงการหลวงเทาใดนัก๔

                                                       
๔ อเนก เหลาธรรมทัศน. (๒๕๔๙). ทักษิณา-ประชานิยม. สืบคนเมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๐,

จาก http://parcy.parliament.go.th/news/
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๒.๑  ความหมายของสวัสดิการสังคม

ความหมายของคํ าวา “สวัสดิการสังคม” มีนักวิชาการทั้งในประเทศและตางประเทศ 
รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของไดอธิบายความหมายไวแตกตางกัน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับจะใชเกณฑอะไร
เปนตัวกํ าหนดในการพิจารณา ซ่ึงการใหความหมายสวัสดิการสังคมมีแนวความคิดที่ตางกันนั้น  
ในทีน่ีจ้ะอธิบายความหมายโดยแยกพิจารณา ดังนี้

๒.๑.๑ ความหมายตามกฎหมาย
พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดนิยาม     

ความหมายไววา “สวัสดิการสังคม” (Social Welfare) หมายความวา “ระบบการจัดบริการทางสังคม
ซ่ึงเกีย่วกบัการปองกนั การแกไขปญหา การพฒันาและการสงเสรมิความมัน่คงทางสงัคม เพือ่ตอบสนอง
ความจํ าเปนขั้นพื้นฐานของประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองไดอยางทั่วถึง เหมาะสม 
เปนธรรมและใหเปนไปตามมาตรฐาน ทั้งทางดานการศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยูอาศัย การทํ างาน
และการมีรายได นันทนาการ กระบวนการยุติธรรมและบริการทางสังคมทั่วไป โดยคํ านึงถึงศักดิ์ศรี
ความเปนมนษุย สิทธทิีป่ระชาชนจะตองไดรับ และการมสีวนรวมในการจดัสวสัดกิารสงัคมทกุระดบั”๕

๒.๑.๒ ความหมายตามความเห็นของนักวิชาการ
๑) พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ อธิบายความหมาย

ของคํ าวา “สวัสดิการ” หมายถึง “การใหส่ิงที่เอือ้อํ านวยใหผูทํ างานมีชีวิตและสภาพความเปนอยูที่ดี
และสะดวกสบาย”๖

  ๒) ระพีพรรณ คํ าหอม ไดอธิบายไววา “สวัสดิการสังคม” หมายถึง “ระบบ
การจัดบริการสังคม เพื่อปองกันและแกไขปญหาสังคมและพัฒนาสังคม รวมทั้งการสงเสริม    
ความมัน่คงทางสงัคม เพือ่ใหประชาชนสามารถด ํารงชวีติในสงัคมไดในระดบัมาตรฐาน โดยบรกิาร
ดังกลาวจะตองตอบสนองความตองการพื้นฐานของประชาชนใหไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต
อยางทั่วถึงและเปนธรรม ทัง้ในดานการศึกษาที่ดี การมีสุขภาพอนามัย การมีที่อยูอาศัย การมีงานทํ า 
การมีรายได การมีสวัสดิการแรงงาน การมีความมั่นคงทางสังคม การมีนันทนาการและบริการ   

                                                       
๕ พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖. (๒๕๔๖, ๑ ตุลาคม). ราชกิจจานุเบกษา.

เลม ๑๒๐, ตอนที่ ๙๔ก. หนา ๖.
๖ ราชบัณฑิตยสถาน. (๒๕๔๒). พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒. หนา ๑๑๔๓.
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ทางสังคมทั่วไป โดยระบบบริการสังคมตองคํ านึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และสิทธิที่ประชาชน
ตองไดรับและเขามามีสวนรวมในระบบการจัดบริการทางสังคมในทุกระดับ”๗

๓) “สวัสดิการสังคม” หมายถึง “กิจกรรมตางๆ ที่จัดตั้งขึ้นโดยหนวยงาน   
ทั้งของรัฐบาลและอาสาสมัคร เพื่อมุงปองกันและขจัดปญหาสังคมหรือปรับปรุงความเปนอยูที่ดี
ของบคุคล กลุมและชุมชน กิจกรรมดังกลาวนี้ใชบุคลากรนักวิชาชีพที่เกี่ยวของอยางมากมาย อาทิ 
แพทย พยาบาล นักกฎหมาย นักศึกษา วิศวกร นักบริหาร นักสังคมสงเคราะห ตลอดจนนักวิชาชีพ
ในสาขาตางๆ”๘

๔) “สวสัดกิารสงัคม” หมายถงึ “การปฏบิตัจิดัท ําทัง้หลายไมวาโดยสวนราชการ
หรือเอกชนเปนการปฏิบัติจัดทํ าเพื่อชวยเหลือบุคคล ครอบครัว กลุมชน และชุมชนใหมีมาตรฐาน
การครองชีพอันดี สุขภาพและฐานะทางสังคมที่นาพอใจ โดยมุงใหสามารถชวยเหลือตนเองไดและ
ชวยเหลือผูอ่ืนในสังคมเดียวกันไดตอไป”๙

๕) “สวสัดกิารสงัคม” หมายถงึ “สถาบนัและบรกิารตางๆ ซ่ึงมคีวามมุงหมายหลกั
เพือ่ทีจ่ะธ ํารงไวและสงเสรมิความอยูดขีองประชาชนในดานรางกาย สังคม สตปิญญา หรืออารมณ”๑๐

๖) “สวสัดกิารสงัคม” หมายถงึ “กจิกรรมทีรั่ฐบาลและเอกชนทกุระดบัจดัใหมขีึน้
ทัง้ทีเ่ปนทางการและไมเปนทางการเพื่อประกันความเปนอยูที่ดีของประชาชนโดยอาศัยผูปฏิบัติงาน
ที่มีความรูจากหลายสาขาไมเฉพาะแตนักสังคมเทานั้น ทั้งนี้ศูนยกลางของสวัสดิการสังคม คือ 
ประชาชน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อความเปนอยูที่ดีและมีหลักประกัน งานสวสัดิการสังคมไมเพียงแต
จะชวยเหลือ หรือแกไขปญหาแกบุคคลที่ประสบความเดือดรอนเทานั้น แตยังกินความรวมถึง  
มาตรการปองกันและสงเสริมสวัสดิการสังคมใหดีขึ้นดวยประการที่สํ าคัญ สวัสดิการสังคม         
ถือเปนสวนหนึ่งของงานพัฒนาสังคม”๑๑

                                                       
๗ ระพีพรรณ คํ าหอม. (๒๕๔๕). สวัสดิการสังคมในประเทศไทย. หนา ๑๔–๑๕.
๘ Encyclopedia of Social Work. อางถึงใน วันทนีย วาสิกะสิน และคณะ. (๒๕๓๘). ความรูท่ัวไป

เก่ียวกับสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห. หนา ๑.
๙ Encyclopedia Britannica. อางถึงใน ณรงค เพ็ชรประเสริฐ. (๒๕๔๖). บทสังเคราะหภาพรวม

การพัฒนาระบบสวัสดิการสํ าหรับคนจนและคนดอยโอกาสในสังคมไทย. หนา ๒.
๑๐ Encyclopedia Americana. อางถึงใน ณรงค เพ็ชรประเสริฐ. แหลงเดิม. หนา ๒.
๑๑ อภิญญา เวชยชัย และคณะ. (๒๕๔๖). การพัฒนาระบบสวัสดิการสํ าหรับคนจนและคนดอยโอกาส

กลุมคนจนผูดอยโอกาสและกลุมเสี่ยงที่ประสบปญหาทางสังคม. หนา ๑.
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๑๑

๗) “สวัสดิการสังคม” หมายถึง “ระบบการจัดบริการสังคมเพื่อปองกันและ
แกไขปญหาสังคมและพัฒนาสังคม รวมทั้งการสงเสริมความมั่นคงทางสังคม เพื่อใหประชาชน
สามารถดํ ารงชีวิตในสังคมในระดับมาตรฐาน โดยบริการดังกลาวจะตองตอบสนองความตองการ
พืน้ฐานของประชาชนใหไดรับการพฒันาคณุภาพชวีติอยางทัว่ถึงและเปนธรรม ทัง้ในดานการศกึษาทีด่ี
การมสุีขภาพอนามยั การมทีีอ่ยูอาศยั การมงีานท ําการมรีายได การมสีวสัดกิารแรงงาน การมคีวามมัน่คง
ทางสังคม การมีนันทนาการและการบริการทางสังคมทั่วไป โดยระบบบริการสังคมตองคํ านึงถึง
ศกัดิศ์รคีวามเปนมนุษย และสิทธิที่ประชาชนตองไดรับและเขามามีสวนรวมในระบบการจัดบริการ
ทางสังคมในทุกระดับ”๑๒

๘) Walter A. Friend Lander ใหความหมาย “สวัสดิการสังคม” ไววา “Social 
Welfare is the organized system of social services and institutions, Designed to aid individuals 
and groups to attain satisfying standards of life and health, and personal and social relationships 
which permit them to develop their full capacities and to promote their wellbeing in harmony 
with the needs of needs of their families and the community”๑๓ ซ่ึงหมายความวา “สวัสดิการสังคม
คอื การจัดระบบการใหบริการทางสังคมขององคกรและสถาบัน ที่ถูกออกแบบเพื่อชวยเหลือบุคคล
และกลุมบุคคลใหเขาถึงมาตรฐานแหงความพึงพอใจในชีวิตและสุขอนามัย รวมท้ังบุคลิกภาพและ
ความสมัพนัธทางสงัคม ซ่ึงท ําใหบคุคลและกลุมบคุคลไดพฒันาความสามารถและไดรับการสงเสรมิ
ความเปนอยูที่ดีตามสภาวะความตองการและความจํ าเปนของครอบครัวและชุมชน”

โดยสรปุ สวสัดกิารสงัคม หมายถงึ ระบบการจดับรกิารสงัคมเพือ่ปองกนัแกไข
และพัฒนาสังคมโดยการจัดบริการดังกลาว เพื่อตอบสนองความตองการพื้นฐานของประชาชน
และเสริมสรางความมั่งคงทางสังคมในระดับมาตรฐาน เปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  
ทีค่ ํานงึถึงศกัดิศ์รีความเปนมนษุยและความเปนธรรมในสงัคม โดยประชาชนสามารถเขามามสีวนรวม
ในการจัดบริการสวัสดิการสังคม

                                                       
๑๒ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ. (๒๕๔๕). การแกไขปญหาคนเรรอนขอทาน. หนา ๔.
๑๓ Friend Lander W.A. (๑๙๖๗). Introduction to Social Welfare. p. ๕. อางถึงใน ธีระ ศรีธรรมรักษ 

และวิทย ชนะภัย. (๒๕๓๘). อนาคตของประเทศไทยกับการออกกฎหมายสวัสดิการสังคม (รายงานการวิจัย). 
หนา ๑๓.
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๑๒

๒.๒  แนวคิดในการจัดสวัสดิการสังคม

แนวคดิในการจดัสวสัดกิารสงัคม ไดมีการจ ําแนกแนวคดิพืน้ฐานของการจดัสวสัดกิารสงัคม
ไววา แนวคดิพืน้ฐานดานการจดัสวสัดกิารสงัคมมอียางนอย ๗ แนวคดิ กลาวคอื (๑) แนวคดิขวาใหม
(๒) แนวคิดทางสายกลาง (๓) แนวคิดสังคมนิยมประชาธิปไตย (๔) แนวคิดมารกซิสม (๕) แนวคิด
สตรนีิยม (๖) แนวคิดกรีนนิสม๑๔ และ (๗) แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้

๒.๒.๑ แนวคิดขวาใหม
พืน้ฐานแนวคดิขวาใหม เชือ่เร่ืองระบบกลไกตลาดเสร ีกลาวคอื รัฐไมควรเขาไป

แทรกแซงระบบตลาด ควรปลอยใหกลไกตลาดและราคาสินคาเปนไปโดยธรรมชาติของระบบเอง 
โดยเชื่อวาปญหาสังคมเปนเรื่องปกติที่เกิดขึ้นในสังคม และผูที่สรางปญหาสังคมเปนเพียงกลุมเล็กๆ 
หรือเปนเพยีงวฒันธรรมยอยทีไ่มสามารถปรบัตวัใหเขากบัระบบตลาดเสรีได ใครท ํางานกค็วรไดรับ
ผลตอบแทน ผูใดไมทํ างานก็ควรไดรับการลงโทษหรือไมไดรับคาตอบแทน รัฐจึงไมควรให     
สวัสดิการสังคมแกคนทีไ่มทํ างานเหลานั้น เพราะเปนการแทรกแซงกลไกตลาด และเปนการทํ าให
คนเคยตวั หวงัพึง่พงิรัฐ ไมเหน็ความจ ําเปนทีต่องทุมเทท ํางานเพือ่ประโยชนในผลผลติทางเศรษฐกจิ

แนวคิดขวาใหม ยังเห็นวารัฐควรทํ าหนาที่เพียงจัดบริการเพียงแคระดับ
บรรเทาทุกข (Residual) ก็เพียงพอแลว เพื่อใหคนไมหวังพึ่งพาบริการรัฐและทํ างานในระบบ
เศรษฐกิจการตลาด ใหระบบเศรษฐกิจตลาดเสรีเติบโต ผลดีจากการพัฒนาการเติบโตก็จะสงผล    
ถึงทกุคนในสังคมโดยอัตโนมัติ หรือที่เรียกวา “Trickle-down effect” ความเปนธรรมทางสังคม   
ในความหมายของพวกขวาใหม คือ การปลอยใหเกิดระบบแขงขันตามธรรมชาติ จะกอใหเกิด 
ความเปนธรรมที่สุดแลว๑๕

๒.๒.๒ แนวคิดทางสายกลาง
แนวคิดทางสายกลาง ยอมรับวาระบบตลาดเสรีและระบบทุนนิยมทํ าให

เศรษฐกจิเตบิโตดี และเปนสิ่งจํ าเปนสํ าหรับประชาชนในสังคม ขณะเดียวกันระบบดังกลาวก็สราง
ความไมเปนธรรม เพราะเปนระบบที่ “มือใครยาวสาวไดสาวเอา” รัฐจึงพงึมีบทบาทอยางสํ าคัญ   

                                                       
๑๔ George & Wilding. (๑๙๙๔). อางถึงใน สํ านักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย.

(๒๕๔๘). ทิศทางและรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย. หนา ๒๓.
๑๕ แหลงเดิม. หนา ๒๔.
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๑๓

ในการจัดใหมีสวัสดิการสังคมที่ตอบสนองความตองการของประชาชน แนวคิดทางสายกลาง     
เชือ่ในลัทธิปฏิบัตินิยม (Pragmatism) ที่ไมไดมีหลักการจัดสวัสดิการสังคมที่สลับซับซอน แตเนน
ความเปนไปไดจริง หยิบยกขอบกพรองของระบบตลาดเสรีมาแกไขเปนจุดๆ ไป

ประเด็นทีเ่ปนปญหาก็จะนํ ามาพิจารณาวางกรอบการแกไข โดยพยายามแกไข
ปญหาไปทีละจุด แตไมไดใหความสํ าคัญของนโยบายสวัสดิการสังคม เพราะเห็นวาเปนเพียง     
การอุดปะชองโหวรูร่ัวของระบบเศรษฐกิจและตลาดเสรี นโยบายสวัสดิการสังคมมีความสํ าคัญ 
และเรียกรองใหภาคเศรษฐกิจเขามาชดใชดวยเงินงบประมาณและทรัพยากรที่เพิ่มพูนขึ้น ดังนั้น
นโยบายสวสัดกิารสงัคมจงึมธีรรมชาตเิปนฝายเรยีกรอง ตองการนโยบายเศรษฐกจิทีเ่ขมแขง็ดวยเชนกนั
แนวคิดทางสายกลางถือวาไมจํ าเปนที่เสรีภาพจะตองขัดแยงกับสวัสดิการสังคมที่เขมแข็ง ภายใต
รัฐที่มีระบบสวัสดิการสังคมเขมแข็งก็มีเสรีภาพได และรัฐที่มีสวัสดิการสังคมที่ดีเยี่ยมก็ไมจํ าเปน
ตองเปนสังคมนิยมเสมอไป แนวคิดทางสายกลางตองการจัดการใหทั้งนโยบายสังคมและนโยบาย
เศรษฐกิจมคีวามสมดุลและมีความสํ าคัญทัดเทียมกัน๑๖

๒.๒.๓ แนวคิดสังคมนิยมประชาธิปไตย
แนวคดิสังคมนยิมประชาธปิไตยเปนพฒันาการในล ําดบัทีสู่งขึน้ของลทัธทินุนยิม

รัฐสวัสดิการตามแนวคิดนี้เปนการเปลี่ยนผานจากทุนนิยมเสรีเต็มขั้นไปสูสังคมนิยม แมวาแนวคิด
สังคมนิยมประชาธิปไตยตระหนักถึงความลมเหลวของลัทธิทุนนิยม แตก็ยังยอมรับวาทุนนิยม   
เปนยางกาวหนึ่งที่มีความสํ าคัญตอการเปลี่ยนไปสูสังคมนิยมที่เปนประชาธิปไตย แนวคิดนี้เชื่อ 
และยอมรับการเปลี่ยนแปลงอยางคอยเปนคอยไป ปฏิเสธรูปแบบการเปลี่ยนแปลงอยางอื่นที่ไมได
ใชกระบวนการทางรัฐสภา และนโยบายสวัสดิการสังคมเปนกลไกที่สํ าคัญตอการเปลี่ยนแปลง 
อยางคอยเปนคอยไป แนวคดิสงัคมนยิมประชาธปิไตยเนนบทบาทของรฐัมากกวาแนวคดิทางสายกลาง
ทัง้ยงัควบคุมระบบตลาดอยางใกลชิด ยิ่งกวาแนวคิดทางสายกลาง๑๗

๒.๒.๔ แนวคิดมารกซิสม
แนวคิดมารกซิสมไมสนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคมหรือรัฐสวัสดิการ 

เพราะถอืวารัฐสวสัดกิารหรอืสวสัดกิารสงัคมท ําใหระบบทนุนยิมด ํารงอยูได สังคมจะตองเปนคอมมวินสิต
เทานัน้ ประชาชนจงึจะไดรับการตอบสนองความตองการอยางทัว่ถึงและเปนธรรม แนวคดิมารกซสิม

                                                       
๑๖ สํ านักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย. แหลงเดิม.
๑๗ แหลงเดิม. หนา ๒๕.
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๑๔

เหน็วาสวสัดกิารสงัคมหรือรัฐสวสัดกิารมธีรรมชาตทิีข่ดัแยงในตวัเอง กลาวคอื ดานหนึง่สวสัดกิารสงัคม
ปกปองใหระบบทุนนิยมดํ ารงอยู ในอีกดานหนึ่งก็ใหประโยชนทดแทนแกผูใชแรงงานจํ านวนมาก 
ตลอดจนระบบรัฐสวัสดิการที่เขมแข็งลวนเปนผลมาจากการตอสูทางชนชั้นดวยเชนกัน

ปจจุบันแนวคิดมารกซิสมออนแรงลงไปมาก เพราะการวิเคราะหความขัดแยง
ทางชนชั้น แบบมารกซิสมไมสอดคลองกับความเปนจริงในสังคมที่มีความหลากหลายมากกวา 
สมยัของคารลมารกเปนอยางยิง่ ความขดัแยงเปลีย่นแปลงไปและมหีลากหลาย คณุปูการของแนวคดิ
มารกซสิมที่จะพอมีอยูบาง ไดแก การประยุกตวิธีวิเคราะหมาใชในการทํ างานพิทักษสิทธิประโยชน
ของประชาชน สวนวธีิการปฏวิตัอิยางรนุแรงไมไดรับการยอมรบัอกีตอไป ยิง่ไปกวานัน้ ระบบทนุนยิม
ก็ไมไดมีลักษณะสุดโตงอีกตอไป ดูเหมือนวา ระบบทุนนิยมในประเทศสวนใหญไดปรับตัว        
ไปทางสังคมนิยมมากกวาที่มารกซิสมจะปรับเขาหาทุนนิยมหลายเทา นโยบายสวัสดิการสังคม  
ตามแนวคิดมารกซิสมจึงไมเปนที่นิยมมากนัก

๒.๒.๕ แนวคิดสตรีนิยม
แนวคิดสตรีนิยม มีลักษณะพิเศษและโดดเดนอยางมาก เปนทั้งทฤษฎีและ  

การเคลื่อนไหว เปนการกระทํ าที่มีรูปธรรมเกิดขึ้นไดทุกระดับ ตั้งแตในครอบครัว สถานศึกษา      
ทีท่ ํางาน ในเวทกีารเมอืง ในลทัธิศาสนา ในสือ่สารมวลชน สตรนียิมไมไดเปนเพยีงทฤษฎทีางสงัคมวทิยา
เพราะวางานเขียน บทเพลง บทละคร บทวิจารณ มีอยูไดในทุกสาขาอาชีพ ไมวาจะเปนนกักฎหมาย 
กว ีนกัหนงัสือพมิพ หรือแมแตกรรมกรโรงงาน กม็สีวนผลติและสรางทฤษฎแีนวคดิสตรนียิมทัง้สิน้
ยิง่ไปกวานั้น ผูชายก็มีบทบาทเปนผูนํ าความคิดดานสตรีนิยมไดเชนเดียวกัน

ในดานนโยบายสวสัดกิารสงัคม แนวคดิสตรนียิม มีการจ ําแนกออกเปนแนวคดิยอย
อีกมากมาย ตางเรียกรองความเสมอภาคทางเพศ ลดการเลือกปฏิบัติ ตระหนักในความแตกตาง
ระหวางความเปนชายเปนหญิง (Gender relation) ใหโอกาสเปนทางเลือก โอกาสในการทํ างาน   
การศกึษา การเมอืง การปกครอง การศาสนาและสงัคมแกสตรอียางทดัเทยีมชาย นโยบายสวสัดกิารสงัคม
ตองไมเปนรองหรือสํ าคัญนอยกวานโยบายเศรษฐกิจ แตจะตองผสมผสานนโยบายสวัสดิการสังคม
กับนโยบายเศรษฐกิจโดยพื้นฐานความสํ าคัญที่เทาเทียมกัน นโยบายเศรษฐกิจที่ไมใหความสํ าคัญ
กบัสวสัดกิารสงัคม มกักอผลกระทบทางลบตอประชาชนผูดอยโอกาสอยางมาก และสตรกีเ็ปนหนึง่
ในกลุมผูที่รับผลทางลบนี้อยูเสมอ
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๑๕

๒.๒.๖ แนวคิดกรีนนิสม
แนวคิดกรีนนสิม เปนแนวคิดที่คํ านึงถึงการอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ซ่ึงจํ าแนกไดเปนสองขั้วใหญ คือ แนวคิดกรีนนิสมที่เปนแนวลึก และแนวคิดกรีนนิสมแนวตื้น  
โดยทั่วไปแนวคิดกรีนนิสมเห็นวา รัฐสวัสดิการหรือสวัสดิการสังคมที่เปนอยูไมไดชวยแกไข
ปญหาทางสังคมอยางแทจริง เพียงแตเปนการบรรเทาปญหาเทานั้น ปญหาสังคมทุกเรื่องไมวา      
จะเปนการปลอยปละละเลยเด็ก การทารุณกรรมเด็ก เด็กกํ าพรา เด็กเรรอน ปญหาอาชญากรรม 
ปญหาความรุนแรง ปญหาการคาประเวณี ลวนเกิดจากรากเหงา คือ การเปนสังคมอุตสาหกรรม  
ทางออกของปญหาที่แทจริง คือ การเปลี่ยนแปลงโครงสรางสังคมใหมอยางถึงรากถึงโคน แนวคิด
กรีนนิสมตอตานการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ตอตานการบริโภคนิยม รวมทั้งตอตานการบริการ 
สวสัดิการสังคมดวย เพราะสวสัดกิารสังคมเปนเครื่องชวยใหระบบเศรษฐกิจเติบโต เมื่อเศรษฐกิจ
เตบิโตขึน้ ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมจะถกูท ําลายไปมากขึน้ สวสัดกิารสงัคมเปนการสญูเปลา
เพราะใชไปเพื่อแกอาการของปญหาสังคม แตไมไดแกไขปญหาสังคมอยางแทจริงและตรงจุด

อยางไรก็ตาม อุดมการณของแนวคิดกรีนนิสมประสบกับปญหาการยอมรับ
ของสาธารณชน ความสอดคลองและความเปนไปไดทางการเมอืง ปจจบุนันโยบายของหลายประเทศ
ยอมรับเอาแนวคิดกรีนนิสมมาใชเปนนโยบายในดานตางๆ ก็แตเพียงแนวคิดกรีนนิสมแบบแนวตื้น
เทานัน้ แนวคดิการพฒันาอยางยัง่ยนื แนวคดิการพึง่ตนเอง เหลานีเ้ปนการประยกุตแนวคดิกรีนนสิม
ทีเ่ปนแนวตืน้ กลาวอกีอยางหนึง่ กค็อื แนวคิดกรนีนสิมแนวตืน้มคีวามสอดคลองกบัการเปลีย่นแปลง
อยางคอยเปนคอยไปและความเปนจรงิของสงัคมมากกวากรนีนสิมแนวลึก หากจะรวบรวมแนวทาง
ในการวเิคราะหแนวคดิทีเ่ปนพืน้ฐานในการจดัสวสัดกิารสงัคมประเภทตางๆ จะพบสาระส ําคญัอยางนอย
๖ ประการ ที่แตละทฤษฎีแนวคิดใหนํ้ าหนักความสํ าคัญและอธิบายไปในทิศทางที่แตกตางกัน 
สาระสํ าคัญเหลานั้น ไดแก (๑) การอธิบายธรรมชาติของมนุษย (๒) การอธิบายปญหาสังคม       
(๓) การอธบิายระบบเศรษฐกจิตลาดเสรแีละบทบาทของรฐั (๔) การอธบิายความเปนธรรมทางสงัคม
(๕) รัฐสวัสดิการ และ (๖) สวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห๑๘

                                                       
๑๘ สํ านักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย. แหลงเดิม. หนา ๒๖-๒๗.
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๑๖

๒.๒.๗ แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
แนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีง๑๙ คอื แนวคดิและปรชัญาทีพ่ระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั

ทรงมพีระราชดํ ารัสชี้แนะแนวทางการดํ าเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา ๒๕ ป 
ตัง้แตกอนเกดิวกิฤตการณทางเศรษฐกจิ และเมือ่ภายหลังไดทรงเนนยํ ้าแนวทางการแกไขเพือ่ใหรอดพน
และสามารถดํ ารงอยูไดอยางมั่นคงและยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัตนและความเปลี่ยนแปลงตางๆ
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงนีเ้ปนการพฒันาทีต่ัง้อยูบนพืน้ฐานของทางสายกลางและความไมประมาท
โดยคํ านึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันที่ดีในตัว ตลอดจนใชความรู  
ความรอบคอบและคณุธรรม ประกอบการวางแผน การตดัสนิใจ การกระท ํา การด ํารงอยูและปฏบิตัติน
ในทางทีค่วรจะเปน โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนํ ามาประยุกตใชได
ตลอดเวลา และเปนการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา

การจัดสวัสดิการสังคมตามแนวคิดนี้ ผูศึกษาไดนํ าเสนอโดยพิจารณาเห็นวา
รัฐควรจะจดัสวสัดกิารสงัคมใหกบัประชาชนโดยอยูบนพืน้ฐานของความมเีหตผุล ความพอประมาณ
ตามฐานะทางการงบประมาณและการคลังของประเทศ และโดยเฉพาะการสรางภูมิคุมกันที่ดี ไมวา
จะเปนการใหความรูความรอบคอบและคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจ การกระทํ า 
ในการด ํารงอยูและปฏบิตัตินในทางที่ถูกทีค่วรแกประชาชนผูยากไรและผูดอยโอกาส เพือ่ใหชวยเหลือ
ตนเองไดและอยูรอดในทุกสภาวการณของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป มิใชใหประชาชนที่เปนผูยากไร
และผูดอยโอกาสรอการชวยเหลือจากรฐัฝายเดยีว ซ่ึงเทากบัวาคนเหลานัน้มไิดชวยตนเองอยางรูเทาทนั
ขาดภูมิคุมกันทางสังคม ขาดหลักคิดอยางมีเหตุมีผลทางสังคม และจะตองเปนภาระใหแกสังคม
และรัฐตอไป

๒.๓  ทฤษฎีเก่ียวกับการจัดสวัสดิการสังคม

ทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยูกับพฤติกรรมของมนุษย 
ซ่ึงโดยสาระสํ าคัญจะแสดงออกมาที่สอดคลองกับปจจัยในการสงเสริมหรือเกื้อหนุนใหมนุษย   
ตองแสดงออกซึง่พฤตกิรรมเหลานัน้ดวยความจ ํายอมหรือหลีกเลีย่งไมได โดยเฉพาะอยางยิง่ผูยากไร
และผูดอยโอกาสในสังคมที่อยูในฐานะเสียเปรียบ ไมสามารถแกปญหาความยากจนดวยตนเองได 
เพราะขาดความรู ความสามารถและขาดโอกาส และบุคคลเหลานี้มีความตองการขั้นพื้นฐาน         

                                                       
๑๙ สํ านักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ. (๒๕๔๓, เมษายน). วิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีกับเศรษฐกิจพอเพียง (เอกสารการประชุม).
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ในการดํ ารงอยูในสังคม สวัสดิการสังคมจึงมีความจํ าเปนอยางยิ่งกับบุคคลกลุมนี้ ทฤษฎีที่สํ าคัญ
เกีย่วกบัการจดัสวสัดกิารสงัคมนัน้ เกดิจากการกระท ําของมนษุยเพือ่ใหตนเองและครอบครวัอยูรอด
ในที่นี้ขอหยิบยกทฤษฎีที่สํ าคัญมาพิจารณา ดังนี้

๒.๓.๑ ทฤษฎีแรงจูงใจ (Motivation Theory)
ค ําวา “แรงจงูใจ” พจนานกุรมใหความหมายไววา “อิทธิพลภายนอกใดๆ ทีเ่ปลีย่นแปลง

หรือพยายามทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลง เพื่อชักนํ าหรือเกล้ียกลอมใหเห็นคลอยตาม”๒๐ ซ่ึงทฤษฎี
แรงจูงใจแบงออกเปน ๓ ประเภท คือ

๑) แรงจงูใจทางสรีระ (Physiological Motives) คือ ความกระหาย ความหิว 
และเพศ

๒) แรงจูงใจทางจิตวิทยา (Psychological Motives) คือ แรงจูงใจทางจิต        
มีอยูหลายอยาง เชน ความอยากรูอยากเห็น การสํ ารวจความตองการที่สอดคลองทางการเรียนรู   
การเขาใจและแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์

๓) แรงจูงใจใตสํ านึก (Unconscious Motives) เปนการกระตุนทางชีวะ     
ตามสัญชาตญาณ กอใหเกิดพลังทางจิต ซ่ึงจูงใจในทุกลักษณะของพฤติกรรมของบุคคล เพราะ   
แรงกระตุนเหลานีเ้ปนเรือ่งของเพศและความกาวราว ซ่ึงไมเปนทีย่อมรบัของสงัคมทีจ่ะใหแสดงออกมา
อยางเปดเผย ส่ิงนั้นจึงถูกเก็บกด

๒.๓.๒ ทฤษฎีความตองการของมนุษย
William I Thomas ไดจ ําแนกความตองการทางสังคม อันเปนพื้นฐานสํ าคัญ

ของมนุษยไว ๔ ประเภท คือ๒๑

       ๑) ความตองการความอบอุนมั่นคงและปลอดภัย (Security or safety needs)
๒) ความตองการการยอมรับจากผูอ่ืน (Recognition)
๓) ความตองการการโตตอบติดตอจากผูอ่ืน (Response)
๔) ความตองการประสบการณใหม (New Experience)

                                                       
๒๐ ราชบัณฑิตยสถาน. เลมเดิม. หนา ๓๒๐ และหนา ๙๗๗.
๒๑ ประสาท อิศรปรีดา. (๒๕๒๒). จิตวิทยาการศึกษา. หนา ๑๙.
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๒.๓.๓ ทฤษฎีการตัดสินใจและการกระทํ าทางสังคม
ทฤษฎนีีเ้ปนสวนส ําคญัทีจ่ะมาอธบิายปจจยัทีท่ ําใหมนษุยตองตดัสินใจกระท ําการ

อยางใดอยางหนึง่ การตดัสนิใจเปนของมนษุยเกดิจากความเชือ่ คานยิม นสัิย ธรรมเนยีม การคาดหวงั
โอกาสและความสามารถของแตละบุคคลนั้นแตกตางกัน การมีความเชื่อในเรื่องของคานิยม     
ความใจบญุขีส้งสาร ชอบชวยเหลือคนอ่ืน นอกจากนีย้งัประกอบดวยไมมคีวามสามารถในการท ํางาน
เนื่องจากดอยการศึกษา ไมมีโอกาสที่จะไปประกอบอาชีพอ่ืน ไมอาจเขาถึงบริการของสังคม      
เปนผูตกขอบของสงัคม โดยเฉพาะความยากจนกเ็ปนสวนส ําคญัอยางหนึง่ทีท่ ําใหเกดิคนดอยโอกาส
ในดานตางๆ ไมวาจะเปนการศึกษา อาชีพ การกระจายรายได ความเปนธรรมในสังคม การเขาถึง 
สวสัดิการของรัฐ จึงเปนปจจัยใหคนเกดิแนวความคิดในการชวยเหลือเกื้อกูลกันในสังคม

๒.๔  รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคม

รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมของแตละประเทศ ขึ้นอยูกับเนือ้หาและวิธีการในการจัด 
สวสัดกิารสงัคมทีน่ ํามาใช เชน หากน ําวธีิการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบเกบ็ตก กจ็ะเปนเพยีงการชวยเหลือ
แบบชัว่คราว บรรเทาปญหาเฉพาะหนามากกวาเปนการเอาจรงิเอาจงัในการตอบสนองความตองการ
หรือแกไขปญหาในภาพกวาง แตถาน ําวธีิการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบสถาบนัมาใช กจ็ะถอืเปนหนาที่
ความรบัผดิชอบของสถาบนัตางๆ โดยเฉพาะรฐัในการจดัการกบัปญหาและตอบสนองความตองการ
ของสังคมในภาพกวาง ซ่ึงเปนหนาที่ของทุกภาคสวนที่จะตองเขามาชวยกัน การจัดสวัสดิการสังคม
ในสังคมประชาธิปไตยเชื่อวากลไกการตลาดทํ าหนาที่จัดสวัสดิการสังคมใหกับคนในสังคม        
แตรัฐยังจํ าเปนตองแทรกแซงและทํ าหนาที่จัดสรรทรัพยากรใหกับคนยากจนที่ขาดโอกาสในสังคม 
เนื่องจากสังคมจะมีชองวางระหวางคนรวยและคนจน ความไมเปนธรรมและการเอารัดเอาเปรียบ
ในสังคม รัฐจึงเปนสถาบันทางสังคมที่จัดสวสัดกิารใหแกประชาชน โดยมีการนํ าเรื่องรัฐสวัสดิการ
มากลาวถึงในรูปแบบนี้ รูปแบบสวัสดิการสังคมเสรีนิยมใหมเนนความเปนปจเจกบุคคลเปนหลัก 
คนทีม่คีวามสามารถ รัฐไมจ ําเปนตองเขาไปแทรกแซงในการดแูลและจดัสวสัดกิาร ควรใหคนยากจน
ชวยเหลือตนเองโดยหางานทํ า บริการสวัสดิการสังคมไมใชเปนสิทธิของประชาชนที่พึงจะไดรับ
จากรฐั เพราะเปนการใชทรัพยากรมากเกินไป ทรัพยากรมีอยูจํ ากัด รัฐจึงจํ าเปนตองใชทรัพยากร  
ใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด หามาตรการจูงใจใหคนในสังคมทํ างาน รวมทั้งสรางระบบเครือขาย
การคุมครองทางสังคมและปรับเปลี่ยนวิธีการลงทุนในแบบตางๆ
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๒.๔.๑ รปูแบบการจัดสวัสดิการสังคม โดยทั่วไปมี ๓ รูปแบบ ไดแก
              ๑) การจดัสวสัดกิารในรปูแบบสทิธทิีป่ระชาชนพงึไดรับ เชน การศกึษาขัน้พืน้ฐาน
              ๒) การจดัสวสัดกิารในรปูแบบการตรวจสอบ เชน การแกไขปญหาสงัคมและ
ความยากจนเชิงบูรณาการ
  ๓) การจัดสวัสดิการสังคมในรูปแบบการมีสวนรวม เชน การประกันสังคม 
การประกันสุขภาพ และการประกันภัยเอื้ออาทร เปนตน

๒.๔.๒ รูปแบบการจดัสวสัดกิารสังคมตามหลกัการทางทฤษฎขีองทิตมสัส (Titmuss)๒๒
ทิตมัสส (Titmuss) ไดใหความเห็นวา สวสัดกิารนั้นเปนคํ าที่ความหมายกวาง 

โดยครอบคลุมตั้งแตมาตรการทางภาษีอากร การใหผลตอบแทนจากการทํ างานในอาชีพตางๆ  
มาตรการดานการเงินการคลังอื่นๆ ตลอดจนการใหบริการแกชุมชนและการแทรกแซงของรัฐ      
ในกรณีตางๆ ซ่ึงทิตมัสสไดแบงรูปแบบของสวัสดิการสังคมออกเปน ๓ รูปแบบ ดังนี้ ๑) รูปแบบ 
“สวนทีเ่หลือ” หรือ แบบ “เกบ็ตก” (residual model of welfare) ๒) รูปแบบ “สัมฤทธิผ์ลทางอตุสาหกรรม”
(industrial achievement performance หรือ handmaids model) ๓) รูปแบบ “สถาบัน” (institution 
redistributive model)

๑) รูปแบบ “สวนที่เหลือ” หรือ แบบ “เก็บตก” (residual model of welfare) 
ไดแก การจัดสวัสดิการที่ตั้งอยูบนพื้นฐานความเชื่อวา บุคคลในสังคมจะไดรับการตอบสนอง  
ความตองการ รูปแบบการจดัสวสัดกิารแบบนีจ้ะปลอยใหประชาชนทีป่ระสบปญหาความเดอืดรอน
หรือมคีวามตองการทางสังคมชวยตนเองเปนสวนใหญ โดยประชาชนจะหันเขาหาแหลงทรัพยากร
ของตนเอง ดวยการใชเงินรายไดหรือเงินออมที่มีอยูซ้ือหาการบริการทางสังคมตางๆ มาตอบสนอง
ความตองการและแกปญหาของตน หากไมสามารถซื้อหาบริการได ก็จะหันเขาหาครอบครัวหรือ
ญาตมิติร บคุคลทีป่ระสบปญหาอยางหนกัเปนพเิศษหรอืประสบภยัพบิตั ิเชน อุทกภยั วาตภยั อัคคภียั
เปนตน รัฐจะยื่นมือเขาไปชวยเหลือเปนครั้งคราว เทากับเปนการจัดสวัสดิการใหกับประชาชน
เฉพาะในสวนที่เหลือจากประชาชนที่มีอํ านาจซื้อหาบริการในตลาดของระบบเศรษฐกิจเสรี ที่นิยม
ใหกลไกตลาดทํ าหนาที่โดยรัฐเขาแทรกแซงนอยที่สุด มองในอีกดานหนึ่งการจัดสวัสดิการแบบนี้
มกัเปนการรอใหปญหาเกิดขึ้นกอน แลวจึงจัดบริการในลักษณะตามแกไขปญหา มากกวาที่จะเปน
การปองกันปญหา หรือเสริมสรางภูมิคุมกันทางสังคมใหกับประชาชนอยางทั่วถึง สวัสดิการสังคม
ตามรูปแบบนี้ ทํ าใหเกิดการรับรูวาประชาชนที่ใชบริการของรัฐเปนพวกที่ชวยตนเองไมได        

                                                       
๒๒ ธีระ ศรีธรรมรักษ และวิทย ชนะภัย. เลมเดิม. หนา ๔๒-๔๔.
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เปนภาระของสงัคมหรอืเปนสวนทีไ่มใชก ําลังทีจ่ะสนบัสนนุการพฒันาเศรษฐกจิ รูปแบบสวสัดกิารสงัคม
แบบนี้เกิดจากความเชื่อวาเปนสิ่งสํ าคัญอยางยิ่ง ที่จะตองพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหมีอัตรา  
การเจรญิเตบิโตอยางเตม็ทีแ่ละอยางรวดเรว็ทีสุ่ด เมือ่พฒันาเศรษฐกจิใหเตบิโตมากแลว ผลดจีากการพฒันา
ก็จะตกแกประชาชนในสังคม เสมือนนํ้ าหยดซึมลงสูเบื้องลาง ที่เรียกวา (trickle-down effect)       
ซ่ึงในทีสุ่ดชีวิตความเปนอยูของประชาชนทุกคนจะดีขึ้นเอง

ดังนั้น สวสัดิการสังคมตามแนวคิด “เก็บตก” จงึมคีุณคาเพียงการอุดปะ   
รูร่ัวเล็กๆ ในลักษณะการสงเคราะหชวยเหลือและเปนการบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา      
มากกวาจะเปนการเอาจริงเอาจังกับการรุกเอาชนะความตองการและปญหาความทุกขยากเดือดรอน
ของประชาชนใหมากที่สุด ยิ่งไปกวานั้นรูปแบบสวัสดิการสังคมแบบนี้ มักจะสงผลใหเกิด         
การตํ าหนิติเตียนผูที่ประสบปญหาทางสังคมวาเปนผูผิดปกติ หรือมีพฤติกรรมเบี่ยงเบน หรือ      
เปนคนชั่วรายเลวทราม เปนขยะหรือกากเดนสังคม วิธีการที่ใชแกไขปญหาสังคมจึงอยูในรูป     
ของการลงโทษ เอาความผิดกับผูประสบปญหาสังคมในลกัษณะการตางๆ เชน การกักขังเด็กเรรอน 
คนขอทาน ตลอดจนกักกันโสเภณี เปนตน แนวคิดที่ใชอธิบายปญหาสังคมสมัยใหมเชื่อวา     
ปญหาสงัคมเปนสิง่ทีส่ะทอนคณุลักษณะรวมของคนทัง้สงัคม ผูทีป่ระสบปญหาสงัคมมใิชผูทีเ่บีย่งเบน
หรือผิดปกติ ที่มักจะไดรับการตีตราประทับเสมือนสิ่งที่เนาเสียหรือขยะสังคม หากแตเปนผล       
มาจากปฏสัิมพนัธทางสงัคมของคน การด ําเนนิการกบัปญหาสงัคมทัง้ในดานการปองกนัมใิหปญหา
เกดิขึน้ การแกไขปญหา และการฟนฟสูภาพสงัคม ตลอดจนการพฒันาสงัคมเพือ่ใหประชาชนทัว่ไป
มชีีวติความเปนอยูที่ดี มีความมั่นคง และมีภูมิตานทานทางสังคม จึงเปนกิจกรรมที่ตองดํ าเนินการ
กบัทกุระบบในสงัคมในรปูแบบของนโยบายสงัคมทีค่รอบคลมุแบบแผนพฤตกิรรมของคนทัง้สงัคม

๒) รูปแบบ “สัมฤทธิผ์ลทางอตุสาหกรรม” (industrial achievement performance
หรือ handmaids model) รูปแบบสวสัดกิารสงัคมแบบนี ้เปนการมองสวสัดกิารสงัคมเสมอืนเปนกลไกหนึง่
ในระบบเศรษฐกิจ สวัสดิการสังคมตามรูปแบบนี้ถูกใชใหเปนเครื่องตอบแทนแกผูที่เปนกํ าลัง     
ในการผลักดันระบบเศรษฐกิจ โดยใชมาตรการทางดานภาษีอากรและการเงินการคลัง ตลอดจน  
ผลตอบแทนในอาชีพเปนสิ่งตอบสนองความตองการของบุคคลที่เปนกํ าลังการผลิต ซ่ึงใชเกณฑ
การจัดสรรโดยพจิารณาจากความสามารถในการทํ างาน สถานภาพหรือบทบาทการทํ างาน ผลิตผล
ของงานเปนสํ าคัญ ผูใดที่มีความสามารถในการทํ างานสูง สามารถสรางผลิตผลที่นาพึงพอใจ       
แกระบบเศรษฐกจิ กจ็ะไดรับสวสัดกิารทีด่กีวา รูปแบบสวสัดกิารสงัคมแบบนีไ้ดรับอทิธพิลจากแนวคดิ
ทีถื่อวา การใหรางวลัหรือใหคณุใหโทษตอบคุคลจะเปนสิง่จงูใจใหคนตัง้ใจท ํางาน สวสัดกิารทีบ่คุคล
ควรไดรับ จึงควรพิจารณาจากคุณความดีตามผลงาน เพื่อใหเกิดทั้งแรงจูงใจในการทํ างานและ ความ

DPU



๒๑

จงรกัภกัดตีอหนวยงานนัน้ๆ นอกจากนีย้งัเปนการกระตุนคานยิมดานการท ํางาน และเปนการสราง
ความชอบธรรมแกผูที่มีทักษะการทํ างานที่ดีกวา ไดรับผลตอบแทนที่สูงกวา

ผลของการจัดสวัสดิการสังคมแบบนี้ ก็คือ สวัสดิการสังคมที่เปนระบบ
ระเบียบมากกวาแบบเก็บตก ซ่ึงสามารถตอบสนองความตองการของคนในสังคมไดทั่วถึงกวา  
อยางไรก็ตาม รูปแบบนี้กอใหเกิดความไมเปนธรรมในกลุมประชาชนที่มิไดมีสวนรวมเปนกํ าลัง
การผลิตของสังคม

๓) รูปแบบ “สถาบัน” (institution redistributive model) รูปแบบนี้ถือวา  
สวสัดิการสังคมเปนสถาบันสังคมสถาบันหนึ่งที่มีความสํ าคัญที่จะกอใหเกิดบูรณาการ (integration) 
ในสงัคม ซ่ึงสวนส ําคญัทีสั่งคมจะขาดเสยีมไิด แมสังคมนัน้จะถอืวาเปนสงัคมทีม่เีสถียรภาพแลวกต็าม
สวัสดิการแบบนี้ก็ยังตองทํ าหนาที่ใหระบบสังคมดํ าเนินไปไดอยางราบรื่น ขณะที่ระบบเศรษฐกิจ
ตลาดเสรีสรางความไมเปนธรรมทางสังคมเศรษฐกิจอันเปนธรรมชาติที่ยากจะหลีกเลี่ยงได รูปแบบ 
สวัสดิการสังคมแบบนี้จะเหมาะสมที่ดํ าเนินการควบคูกันไป เพื่อเปนการคานกับกระบวนการ
เปลีย่นแปลงทางสังคมเศรษฐกิจที่กอใหเกิดความไมเปนธรรมดังกลาว

๒.๕  แนวนโยบายสวสัดิการสังคมตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย

ดงัทีไ่ดกลาวมาแลววา ภารกจิของรฐัในสวนทีเ่กีย่วกบัการจดัสวสัดกิารสงัคมในประเทศไทย
มีมาชานานหลายสิบปแลว แตไมคอยจะพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมไปสูรัฐสวัสดิการ
อยางจรงิจงั เนื่องจากมีขอจํ ากัดในหลายประการ โดยเฉพาะในเรื่องงบประมาณ นอกจากนี้รัฐเอง  
มิไดเล็งเห็นความสํ าคัญในเรื่องนี้มากนัก จึงดํ าเนินการไปในทางแกปญหาเฉพาะหนามากกวา    
การแกไขปญหาที่ยั่งยืน

สวสัดกิารสงัคมมปีรากฏเปนแนวนโยบายแหงรฐั และไดบญัญตัขิึน้ครัง้แรกในรฐัธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ รวมทั้งสิ้น ๑๙ มาตรา และตั้งแตนั้นเปนตนมา          
มกัจะก ําหนดใหมหีมวดแนวนโยบายแหงรัฐเพือ่ใหผูมอํี านาจในการปกครองประเทศน ําไปเปนแนวทาง
หรือยึดถือปฏิบัติ แตมีการเพิ่มเติมนโยบายที่ผูรางรัฐธรรมนูญชอบเขาไป จนทํ าใหบทบัญญัติ      
ในหมวดนี้ของรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๓๔ แกไขเพิ่มเติมพุทธศักราช ๒๕๓๘ มีความยาว   
ถึง ๓๕ มาตรา อยางไรกต็าม ในสวนของรฐัธรรมนญูและธรรมนญูการปกครองฉบบัพทุธศกัราช ๒๕๐๒
ฉบับพุทธศักราช ๒๕๑๕ ฉบบัพุทธศักราช ๒๕๑๙ รวมทั้งรัฐธรรมนญูฉบับพุทธศักราช ๒๕๒๐
ไมมบีทบัญญัติวาดวยแนวนโยบายแหงรัฐ สํ าหรับรัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช ๒๕๑๗ ที่รางขึ้น
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเดือนตุลาคม ๒๕๑๖ หมวดแนวนโยบายแหงรัฐ จึงมี        
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การเปลี่ยนแปลงสาระสํ าคัญเพื่อมุ งสู แนวทางรัฐสวัสดิการอยางชัดเจน ระบบรัฐสวัสดิการ       
กลายเปนตนแบบและจุดมุงหมายของรัฐธรรมนูญฉบับตอๆ มา

ศาสตราจารย ดร.หยุด แสงอุทัย อธิบายไววา “แนวนโยบายแหงรัฐเปนหลักการ       
แหงนโยบายทีรั่ฐจะตองปฏิบตัจิดัท ํา”๒๓ โดยรฐัธรรมนญูก ําหนดเปนแนวทางหลกัในการด ําเนนินโยบาย
สํ าหรบัรฐับาลทกุรัฐบาล รัฐบาลจะตองไมด ําเนนินโยบายขดักบัแนวทางหลกัทีก่ ําหนดไวในรฐัธรรมนญู
แตทัง้นีม้ไิดหมายความวา รัฐธรรมนญูหามมใิหรัฐบาลมนีโยบายของตนเอง ในการบรรลแุนวทางหลกั
ทีก่ ําหนดไวในรัฐธรรมนญู รัฐบาลแตละชุดอาจเลือกวิถีทางและมาตรการแตกตางกันหรือจัดลํ าดับ
ความส ําคญัแตกตางกนั อีกทัง้ยงัสามารถด ําเนนินโยบายอืน่นอกเหนอืจากแนวนโยบายหลกัทีก่ ําหนด
ในรัฐธรรมนูญไดดวย

การใชอํ านาจรัฐในการดํ าเนินงานสวัสดิการสังคมโดยเฉพาะการสงเคราะหผูยากไร
และผูดอยโอกาส เปนเรื่องอํ านาจหนาที่ของรัฐตามหลักกฎหมายมหาชนหรือกฎหมายปกครอง 
เพราะเปนกรณีสงเสริมฐานะความเปนอยูของประชาชนโดยคํ านึงถึงสิทธิขั้นพื้นฐานที่ประชาชน
ซ่ึงเปนผูยากไรและผูดอยโอกาสจะไดรับ แนวนโยบายแหงรัฐตามรฐัธรรมนญูแตละฉบบัจงึไดก ําหนด
มาตรการทางกฎหมายโดยมหีลักสํ าคญัทีว่า รัฐมหีนาทีต่องรกัษาอสิรภาพและความเสมอภาคของมนษุย
ตองคุมครองรางกาย ช่ือเสียง ทรัพยสิน ตองชวยเหลือและสงเคราะหผูยากไร จัดการการศึกษา   
และจดัหางานใหแกประชาชน กลาวโดยสรปุสํ าหรับหนาทีข่องรฐัสามารถแบงแยกไดเปน ๒ ประเภทคอื๒๔

๑) กิจการที่ทํ าเพื่อคุมครองปองกัน
๒) กิจการที่ทํ าเพื่อบํ ารุงสงเสริม
กจิการทีท่ ําเพือ่คุมครองหรอืปองกนัประชาชนของรฐันัน้ เชน การรกัษาความสงบเรยีบรอย

ภายในประเทศ การปองกนัประเทศ การสงวนรกัษาสาธารณะสมบตัขิองแผนดนิ เปนตน สวนกจิการ
ทีท่ ําเพือ่บ ํารงุสงเสรมิ เปนกจิการทีจ่ดัท ําเพือ่สงเสรมิความเจรญิกาวหนาและสนองตอบตอความตองการ
ของประชาชนทัง้ในทางเศรษฐกจิและสงัคม เชน การศกึษา การสงัคมสงเคราะห การสาธารณปูโภค
เปนตน ซ่ึงจะเห็นไดจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในหลายฉบับดังตอไปนี้

                                                       
๒๓ หยุด แสงอุทัย. (๒๕๓๘). หลักรัฐธรรมนูญทั่วไป. หนา ๑๔.
๒๔ ประยูร กาญจนดุล. (๒๕๒๓). อางถึงใน สมศักดิ์ ชินอรุณชัย. มาตรการทางกฎหมายตอคนขอทาน

และผูถือประโยชนจากคนขอทานในประเทศไทย. หนา ๗.

DPU



๒๓

๒.๕.๑ แนวนโยบายสวัสดิการสังคมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย         
พุทธศักราช ๒๔๙๒๒๕

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดบัญญัติแนวนโยบายในการจัดสวัสดิการสังคมขึ้น    
เปนครั้งแรก โดยกํ าหนดอยูในหมวดแนวนโยบายแหงรัฐ ซ่ึงมีแนวความคิดที่เปนสาระสํ าคัญ คือ

๑) แนวคดิการจดัสวสัดกิารสงัคมทีก่ ําหนดใหเปนหนาทีข่องรฐัในการสงเสรมิ
ชวยเหลือ และจัดระบบการศึกษาอบรมใหประชาชนมีความรูความสามารถ ที่จะประกอบอาชีพ 
และมจีติใจเปนนกัประชาธปิไตย โดยใหสถานศกึษาทัง้ปวงอยูภายใตการดแูลของรฐั และการศกึษาอบรม
ช้ันประถมศึกษาในสถานศึกษาของรัฐและของเทศบาล ใหศึกษาโดยไมเก็บคาเลาเรียน

๒) แนวคดิการจดัสวสัดกิารสงัคมทีก่ ําหนดใหรัฐจดัการตามสมควร เพือ่มใิห
มกีารใชแรงงานเด็กเกินกวาสภาพแหงรางกายของเด็ก ตลอดจนสงเสริมการสาธารณสุข   

๓) แนวคิดการจัดสวัสดิการสังคมในเรื่องการสงเคราะหมารดาและทารก 
การปองกันและปราบโรคระบาด โดยไมคิดมูลคา

จะเห็นไดวา แนวนโยบายแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๔๙๒ ไดริเร่ิมแนวนโยบายสวัสดิการสังคมโดยเนนหนักไปในเรื่องของการศึกษา 
และน ําหลักการศกึษาโดยไมเกบ็คาเลาเรยีนมาบญัญตัไิวเปนครัง้แรกอกีดวย แตในดานการสงเคราะห
หรือชวยเหลือประชาชนทั่วไป รัฐเพียงใหความสํ าคัญเล็กนอยกับมารดาและเด็กทารก รวมทั้ง    
การใชแรงงานเด็ก สํ าหรับคนพิการหรือผูทุพพลภาพ ผูสูงอายุ หรือผูยากไรและผูดอยโอกาส       
รัฐธรรมนูญฉบบันี้มิไดกลาวถึง แตก็เห็นไดวา รัฐเริ่มใหความสํ าคัญในเรื่องสวัสดิการสังคมแลว

อยางไรกต็าม รัฐกลวัวาจะด ําเนนิการตามทีบ่ญัญตัไิวในรฐัธรรมนญูไดไมครบถวน
จึงกํ าหนดบทบัญญัติปองกันตนเองไววา แนวนโยบายแหงรัฐนี้มิใชบทบังคับที่รัฐจะตองทํ าตาม
และไมกอใหเกิดสิทธิในการฟองรองเพื่อบังคับรัฐ ดังจะเห็นไดจากมาตรา ๕๔ ที่บัญญัติวา        
“บทบญัญตัใินหมวดนีม้ไีวเพือ่เปนแนวทางส ําหรับการตรากฎหมายและการบรหิารราชการตามนโยบาย
ดงัก ําหนดไว และไมกอใหเกิดสิทธิในการฟองรองรัฐ”

                                                       
๒๕ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒. (๒๔๙๒, ๒๓ มีนาคม). ราชกิจจานุเบกษา.

เลม ๖๖, ตอน ๑๗ ก ฉบับพิเศษ. หนา ๒๖-๒๘.
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๒๔

๒.๕.๒ แนวนโยบายสวัสดิการสังคมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย         
พุทธศักราช ๒๔๗๕ แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๙๕๒๖

แนวนโยบายในการจัดสวัสดิการสังคมตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ กํ าหนด        
อยูในหมวดแนวนโยบายแหงรัฐ โดยมีสาระสํ าคัญเหมือนกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พทุธศักราช ๒๔๙๒ กลาวคือ

๑) แนวคดิการจดัสวสัดกิารสงัคมทีก่ ําหนดใหเปนหนาทีข่องรฐัในการสงเสรมิ
และจดัระบบการศกึษาอบรมใหประชาชนมคีวามรูความสามารถ โดยใหสถานศกึษาทัง้ปวงอยูภายใต
การควบคมุดแูลของรัฐ และใหอํ านาจสถานศกึษาด ําเนนิกจิการในชัน้อุดมศกึษาไดเองตามที่กฎหมาย
บัญญัติ

๒) แนวคิดการจัดสวัสดิการสังคมที่กํ าหนดใหรัฐสงเสริมการสาธารณสุข 
การสงเคราะหมารดาและทารก การปองกันและปราบโรคระบาด โดยไมคิดมูลคา

จะเหน็ไดวา แนวคดิการจดัสวสัดกิารสงัคมในนโยบายแหงรัฐตามรฐัธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๕ ไดน ําแนวคิดตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย   
พทุธศักราช ๒๔๙๒ มาเปนแนวทางในการดํ าเนินการ ซ่ึงยังคงเนนหนักไปในเรื่องของการศึกษา 
แตมใิชการศึกษาแบบไมคิดมูลคา และรัฐเองยังคงควบคุมและกํ ากับดูแลสถานศึกษา แมจะใหสิทธิ
สถานศึกษาจัดการการศึกษาชั้นอุดมศึกษาไดเองแตตองเปนไปตามที่กฎหมายกํ าหนด สํ าหรับ     
ในสวนของการสงเคราะหยังคงหลักการเดิมไว กลาวคือ มีแตเพียงมารดาและทารกทีไ่ดรับการดูแล 
มไิดครอบคลมุถึงคนพกิารหรอืทพุพลภาพ ผูสูงอาย ุหรือผูยากไรและผูดอยโอกาส สวนการสาธารณสขุ
ก็ใหความสํ าคัญในเรื่องการปองกันและปราบโรคระบาด ในเรื่องอนามัยอ่ืนของประชาชนยังมิได
กลาวถึง อาจจะเนื่องจากวาวิทยาการทางการแพทยยังไมพัฒนาไปเทาที่ควร และยังคงบทบัญญัติ
ปองกนัตนเองไวเชนเดยีวกนั คอื มใิชบทบงัคบัทีรั่ฐจะตองท ําตามและไมกอใหเกดิสทิธใินการฟองรอง
เพื่อบังคับรัฐ ดังจะเห็นไดจากมาตรา ๔๔ ที่บัญญัติวา “บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเปนแนวทาง
สํ าหรบัการตรากฎหมาย และการบรหิารราชการแผนดนิตามนโยบายดงัก ําหนดไว และไมกอใหเกดิ
สิทธิในการฟองรองรัฐ”

                                                       
๒๖ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๕ แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๙๕.

(๒๔๙๕, ๘ มีนาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เลม ๖๙, ตอน ๑๕ ก ฉบับพิเศษ. หนา ๑๕-๑๖.
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๒๕

๒.๕.๓ แนวนโยบายสวัสดิการสังคมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย         
พุทธศักราช ๒๕๑๑๒๗

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกํ าหนดแนวนโยบายในการจัดสวัสดิการสังคม         
โดยยงัคงหลักการเดียวกับรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ กลาวคือ

๑) แนวคดิการจดัสวสัดกิารสงัคมทีก่ ําหนดใหเปนหนาทีข่องรฐัในการสงเสรมิ  
และจดัระบบการศกึษาอบรมใหประชาชน อีกทัง้ก ําหนดใหสถานศกึษาทัง้ปวงอยูภายใตการดแูลของรฐั
และการศึกษาอบรมชั้นประถมศึกษาในสถานศึกษาของรัฐ ใหศึกษาโดยไมเก็บคาเลาเรียน

๒) แนวคิดการจัดสวัสดิการสังคมที่กํ าหนดใหรัฐสงเสริมและสนับสนุน  
การสังคมสงเคราะหเพื่อสวัสดิภาพและความผาสุกของประชาชน สงเสริมใหประชากรวัยทํ างาน   
มงีานท ําตามควรแกอัตภาพ และคุมครองแรงงานใหเปนไปโดยเปนธรรม รวมถึงสงเสรมิการสาธารณสขุ

แนวนโยบายการจัดสวัสดิการสังคมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พทุธศกัราช ๒๕๑๑ ยงัคงหลกัการเดยีวกบัรัฐธรรมนญูฉบบักอนหนานี ้แตเพิม่เตมิในเรือ่งการสงเสรมิ
และสนับสนุนการสังคมสงเคราะห เพื่อสวัสดิภาพและความผาสุกของประชาชน และเพิ่มเติม     
ในเรื่องการสงเสริมใหประชากรวัยทํ างานมีงานทํ าตามควรแกอัตภาพ และยังคงแนวความคิดเดิม  
ทีก่ ําหนดใหบทบญัญตัใินรฐัธรรมนญูนีม้ใิชบทบงัคบัรฐัทีจ่ะตองท ําตาม ดงัจะเหน็ไดจากมาตรา ๕๓
ทีบ่ญัญตัวิา “บทบญัญตัใินหมวดนี ้มไีวเพือ่เปนแนวนโยบายส ําหรับการตรากฎหมาย และบรหิารราชการ
ตามนโยบายดังกํ าหนดไว และไมกอใหเกิดสิทธิในการฟองรองรัฐ”

๒.๕.๔ แนวนโยบายสวัสดิการสังคมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย         
พทุธศักราช ๒๕๑๗๒๘

รัฐธรรมนญูฉบบันี้เกิดขึ้นภายหลังเหตุการณเดือนตุลาคม ๒๕๑๖ ที่ประชาชน
เรียกรองประชาธิปไตย จะเห็นไดวาผูรางรัฐธรรมนูญไดบัญญัติแนวความคิดเรื่องสวัสดิการสังคม
ไวเปนแนวทางในการด ําเนนินโยบายของรฐัไวหลายมาตราซึง่มากกวาฉบบัเกากอน แตในหลายกรณี
ยงัคงหลักการเดิม เชน ในเรื่องการศึกษา การทํ างานของประชาชน เปนตน โดยมีสาระสํ าคัญ คือ   

                                                       
๒๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๑. (๒๕๑๑, ๒๐ มิถุนายน). ราชกิจจานุเบกษา.

เลม ๘๕, ตอนพิเศษ. หนา ๒๔-๒๕.
๒๘ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗. (๒๕๑๗, ๗ ตุลาคม). ราชกิจจานุเบกษา.

เลม ๙๑, ตอน ๑๖๙ ฉบับพิเศษ. หนา ๒๖-๓๐.
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๒๖

๑) แนวคดิการจดัสวสัดกิารสงัคมทีก่ ําหนดใหเปนหนาทีข่องรฐัในการสงเสรมิ
และจดัระบบการศกึษาอบรมโดยก ําหนดใหสถานศกึษาทัง้ปวงอยูภายใตการดแูลของรฐั การศกึษาอบรม
ภาคบังคับในสถานศึกษาของรัฐและของทองถ่ิน ใหศึกษาโดยไมเก็บคาเลาเรียนและใหอํ านาจ
สถานศึกษาดํ าเนินกิจการในชั้นอุดมศึกษาไดเองตามที่กฎหมายบัญญัติ นอกจากนี้ยังเนนให    
สถานศึกษาของรัฐและของทองถ่ินพึงใหความเสมอภาคแกบุคคลในการเขารับการศึกษาอบรม  
ตามความสามารถของบุคคล อีกทัง้ยังกํ าหนดเรื่องทุนการศึกษาอีกดวย

๒) แนวคิดการจดัสวสัดกิารสงัคมทีก่ ําหนดใหรัฐสงเสรมิเกษตรกรใหมกีรรมสทิธ์ิ
และสทิธิในทีด่นิเพือ่ประกอบเกษตรกรรมอยางทัว่ถึง โดยการปฏรูิปทีด่นิ คุมครองและรกัษาผลประโยชน
ของเกษตรกรในดานการผลติและการจ ําหนายผลผลติ และน ําแนวความคดิในดานสหกรณมาบญัญตัไิวดวย

๓) แนวคิดการจัดสวัสดิการสังคมที่กํ าหนดใหรัฐสงเสริมและสนับสนุน  
การสังคมสงเคราะหของรัฐและเอกชนเพื่อสวัสดิภาพและความผาสุกของประชาชน สงเคราะห     
ผูประสบภัยตางๆ สงเสริมใหประชากรวัยทํ างานมีงานทํ าตามควรแกอัตภาพ และคุมครองแรงงาน
ใหเปนไปโดยเปนธรรม และนํ าหลักประกันสังคมมาใชในการคุมครองแรงงาน รวมถึงสงเสริม 
การสาธารณสุข

๔) แนวคดิการจดัสวสัดกิารสงัคมทีก่ ําหนดใหรัฐสงเสรมิใหประชาชนมทีีอ่ยูอาศยั
สงเสรมิกจิการเคหะส ําหรบัประชาชนผูมรีายไดนอย จดัใหบคุคลทพุพลภาพมงีานท ําตามความสามารถ
และความเหมาะสม

๕) แนวคิดการจัดสวัสดิการสังคมในการสงเสริมการสาธารณสุข ตลอดถึง
การอนามัยครอบครัว การปองกันและปราบปรามโรคติดตออันตราย และนํ าหลักการรักษาพยาบาล
แกผูยากไร โดยไมคิดมูลคามาก ําหนดไวอีกดวย

แนวคิดการจัดสวัสดิการสังคมในแนวนโยบายแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญ      
แหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๑๗ นี้ เริม่เหน็แนวนโยบายทางดานสวัสดิการสังคมชัดเจน
มากขึ้นกวารัฐธรรมนูญฉบบักอน โดยเฉพาะการสงเสริมและสนับสนุนการสังคมสงเคราะหของรัฐ
และเอกชนเพื่อสวัสดิภาพและความผาสุกของประชาชน การจัดใหบุคคลทุพพลภาพมีงานทํ า     
ตามความสามารถและความเหมาะสม การสงเสริมใหประชาชนมีที่อยูอาศัยโดยถูกสุขลักษณะ  
และพึงสงเสริมกิจการเคหะสํ าหรับประชาชนผูมีรายไดนอย นํ าหลักการปฏิรูปที่ดินมาใช และ   
การรักษาพยาบาลแกผูยากไรโดยไมคิดมูลคา จะเห็นไดวารัฐไดเร่ิมเล็งเห็นความสํ าคัญในเรื่อง  
สวสัดกิารสงัคมมากขึน้ จงึไดเพิม่เนือ้หาในเรือ่งนีม้ากขึน้จากเดมิ และถือเปนตนแบบในรฐัธรรมนญู
ฉบับตอๆ มา
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๒๗

๒.๕.๕ แนวนโยบายสวัสดิการสังคมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย        
พทุธศักราช ๒๕๒๑๒๙

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดเดินตามแนวความคิดเรื่องสวัสดิการสังคมเชนเดียวกับ
รัฐธรรมนูญป ๒๕๑๗ แตไดปรับปรุงเนื้อหาปลีกยอยเล็กนอยใหเหมาะสมกับความตองการ      
ของประชาชน เชน

๑) ในเรื่องการศึกษาเพิ่มเติมแนวคิดการฝกอาชีพเขาไปดวย
๒) เพิ่มเติมแนวคิดเรื่องการสงเสริมการพัฒนาเยาวชนของชาติใหเปนผูมี

ความสมบรูณทัง้ทางรางกาย จติใจ และสตปิญญา ทัง้นีก้็เพือ่ประโยชนในการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม
และเพื่อความมั่นคงของรัฐ กํ าหนดใหรัฐดํ าเนินการเพื่อยกฐานะของบุคคลในทางเศรษฐกิจและ 
ทางสังคมใหสูงขึ้น กํ าหนดใหรัฐวางนโยบายประชากรใหเหมาะสมกับทรัพยากรของชาติ ภาวะ
ทางเศรษฐกิจและสังคม

๓) ในสวนแนวคิดการสังคมสงเคราะหยังคงเดินตามแนวทางเดิม กลาวคือ
สงเสริมและสนับสนุนการสังคมสงเคราะหของรัฐและเอกชนเพื่อสวัสดิภาพและความผาสุก      
ของประชาชน การสงเคราะหผูประสบภัย สงเสริมใหประชาชนวัยทํ างานมีงานทํ าและคุมครอง
แรงงาน จดัระบบแรงงานสัมพันธ ดแูลเร่ืองคาตอบแทนที่เปนธรรม ในเรื่องสาธารณสุขยังสงเสริม
ใหการรักษาพยาบาลแกผูยากไรโดยไมคิดมูลคา การปองกันและปราบปรามโรคติดตออันตราย   
ซ่ึงเปนไปตามแนวทางเดิมทั้งส้ิน

แนวคิดการจัดสวัสดิการสังคมในแนวนโยบายแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญ      
แหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๒๑ ถือไดวาเดนิตามหลกัการของแนวคดิการจดัสวสัดกิารสงัคม
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๑๗ ในทุกเรื่อง และยงัคงแนวความคิดเดิม
ทีก่ ําหนดใหบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้มิใชบทบังคับรัฐที่จะตองทํ าตาม

                                                       
๒๙ รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๒๑. (๒๕๒๑, ๒๒ ธนัวาคม). ราชกจิจานเุบกษา.

เลม ๙๕, ตอน ๑๔๖ ก ฉบับพิเศษ. หนา ๑๗-๑๙.
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๒๘

๒.๕.๖ แนวนโยบายสวัสดิการสังคมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย         
พุทธศักราช ๒๕๓๔๓๐

รัฐธรรมนญูฉบบันีย้งัคงเดนิตามแนวความคดิเรือ่งสวสัดกิารสงัคมเชนเดยีวกับ
รัฐธรรมนูญป ๒๕๑๗ และป ๒๕๒๑ แตไดปรับปรุงเพิ่มเติมเนื้อหาใหสอดคลองเหมาะสม         
กบัสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป เชน

๑) ในสวนของการศึกษา กํ าหนดใหสงเสริมเอกชนใหมีสวนรวมในการจัด
การศกึษาอบรมทกุระดบั ชวยเหลือผูยากไรและดอยโอกาสใหไดรับทนุและปจจยัตางๆ ในการศกึษาอบรม
และการฝกอาชีพ

๒) แนวคิดการจัดสวัสดิการสังคมที่กํ าหนดใหรัฐรักษา สงเสริมและพัฒนา
ความเสมอภาคของชายและหญงิ สนบัสนนุและสงเสรมิการพฒันาพลเมอืงของชาติ โดยเฉพาะอยางยิง่
เดก็และเยาวชนใหมคีวามสมบรูณทัง้ทางรางกาย จติใจ สตปิญญา คณุธรรม และจรยิธรรม ด ําเนนิการ
เพือ่ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการดํ ารงชีวิตของบุคคลใหสูงขึ้น

๓) ในสวนของเกษตรกร มุงเนนการมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดินอยางทั่วถึง
เพื่อประกอบเกษตรกรรม โดยการปฏิรูปที่ดินหรือจัดรูปที่ดิน

๔) ในสวนของการสังคมสงเคราะหยังคงเดินตามแนวความคิดเดิม กลาวคือ
สงเสริมและสนับสนุนการสังคมสงเคราะหของรัฐและเอกชนเพื่อสวัสดิภาพและความผาสุก     
ของประชาชน การสงเคราะหผูประสบภัย เพิม่เตมิการชวยเหลือและสงเคราะหผูสูงอายุและผูพิการ
ใหมสุีขภาพ ก ําลังใจ และความหวงัในชวีติเพือ่สามารถด ํารงตนอยูไดตามสมควร สงเสรมิใหประชาชน
วัยทํ างานมีงานทํ าและคุมครองแรงงาน โดยมุงเนนที่แรงงานเด็กและแรงงานหญิงกับจัดระบบ   
แรงงานสัมพันธ

๕) แนวคิดการจัดสวัสดิการสังคมในเรื่องการสาธารณสุขเนนการสงเสริม   
ทีไ่ดมาตรฐานโดยทัว่ถึง และการรกัษาพยาบาลแกผูยากไรโดยไมคดิมลูคา และการสงเสรมิใหเอกชน
มสีวนรวมดวยเทาทีจ่ะท ําได การปองกนัและขจดัโรคตดิตออันตราย รัฐจะตองกระท ําใหแกประชาชน
โดยไมคิดมูลคาและทันตอเหตุการณ

                                                       
๓๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔. (๒๕๓๔, ๘ ธันวาคม). ราชกิจจานุเบกษา.

เลม ๑๐๘, ตอน ๒๑๖ ก ฉบับพิเศษ. หนา ๒๐-๒๔.
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๒๙

แนวนโยบายแหงรฐัตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๓๔
ถึงแมในภาพรวมจะเดินตามหลักการในแนวนโยบายแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๑๗ และ ๒๕๒๑ กต็าม แตรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ไดเพิ่มเติมบทบัญญัติที่กลาวถึง
การชวยเหลือและสงเคราะหผูสูงอายุและผูพิการ  การจัดใหมีการสังคมสงเคราะห  การสงเสริมและ
สนบัสนนุใหเอกชนมสีวนรวมในการสงัคมสงเคราะหดวย นอกจากนีย้งัไดเพิม่เตมิแนวความคดิทีโ่ดดเดนทีสุ่ด
เห็นจะเปนเรื่องการจัดใหมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคลองกับแนวนโยบายแหงรัฐ     
ซ่ึงนับวารัฐใหความสํ าคัญกับสวสัดิการสังคมแกประชาชนมากขึ้น

๒.๕.๗ แนวนโยบายสวัสดิการสังคมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย        
พุทธศักราช ๒๕๔๐๓๑

รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๔๐ ไดบญัญตัแินวนโยบาย
ในการจดัสวสัดกิารสงัคมไวในหมวดสทิธแิละเสรภีาพของปวงชนชาวไทย และหมวดแนวนโยบาย
พืน้ฐานแหงรัฐ โดยเฉพาะในสวนทีเ่กีย่วกบัการชวยเหลือและการสงเคราะหผูยากไรและผูดอยโอกาส
ไดก ําหนดไวในมาตรา ๘๐ วรรคสอง ทีว่า “รัฐตองสงเคราะหคนชรา ผูยากไร ผูพกิารหรอืทพุพลภาพ
และผูดอยโอกาส ใหมคีณุภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได”

ในรฐัธรรมนญูฉบบันีม้ีปจจยัตางๆ ทัง้ดานผูมบีทบาท อิทธิพลจากแนวความคดิ
เร่ืองสิทธิมนษุยชนตอการพัฒนา รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงในบริบทของสังคมไทย กอใหเกิดแนวคิด
การจดัสวสัดกิารสงัคมในมติทิีซั่บซอนตอทศิทางการพฒันาการจดัสวสัดกิารสงัคมและสงัคมสงเคราะห
กลาวคือ

๑) บทบาทของรฐัทีเ่คยอยูในฐานะผูให สามารถก ําหนดแนวทางการพฒันาและ
การจัดสรรทรัพยากรในลักษณะสั่งการจากเบื้องบน (Top-down) ถูกกดดันเรียกรองจากสังคม      
ใหเปนผูตอบสนองความตองการทีห่ลากหลายของประชาชน ไมวาจะเปนการแกไขปญหาความยากจน
การแกปญหาเศรษฐกิจ การกระจายรายได การพัฒนาสังคม ซ่ึงแกวงไปตามแรงกดดันของฝายตางๆ

๒) บทบาทของนกัสวสัดกิารสงัคมและนกัสงัคมสงเคราะห ในฐานะคนกลาง
ระหวางประชาชนผูรับบรกิารกบัรัฐผูใหบริการ ตองค ํานงึถึงการลดชองวางของสงัคมระหวางผูไดเปรยีบ
กบัผูเสียเปรียบ กอใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable development) แกบุคคลที่เสียเปรียบหรือ
ดอยโอกาสในสงัคม ซ่ึงเปนผูทีต่องการสวสัดกิารสงัคมจากรฐัมากทีสุ่ด รวมทัง้ผูทีอ่ยูหางไกลจากศนูยกลาง

                                                       
๓๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐. (๒๕๔๐, ๑๑ ตุลาคม). ราชกิจจานุเบกษา.

เลม ๑๑๔, ตอน ๕๕ก. หนา ๑๖-๑๗.
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๓๐

ขอมลูขาวสารที่กลายเปนผูเสียเปรียบโอกาสในการพัฒนาตนเองทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม ดังนั้น
การปฏิบัติหนาที่ตองเปลี่ยนจากการมุงใหบริการตามความจํ าเปนขั้นพื้นฐานในลักษณะการกุศล
เปนการเคารพและประกนัสทิธขิองประชาชนทีจ่ะไดรับสวสัดกิารสงัคมขัน้พืน้ฐานจากรฐัอยางเปนธรรม๓๒

ในสวนของสทิธทิางสงัคมรฐัไดเล็งเหน็ความส ําคญัในการชวยเหลือประชาชน
ของรัฐใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น จึงเปนบอเกิดของกฎหมายหลายฉบับที่จะตองใชเปนเครื่องมือ     
ในการขับเคลื่อนภารกิจแหงรัฐใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ
ทีบ่ญัญัติไวในรัฐธรรมนูญ กฎหมายที่อนุวัตรตามรัฐธรรมนูญเพื่อรองรับงานสวัสดิการสังคม เชน 
พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยไดใหความหมายคํ าวา “ผูสูงอายุ” ไวหมายความวา 
“บคุคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปขึ้นไปและมีสัญชาติไทย”๓๓ เปนตน

สํ าหรับคนพิการ ปจจุบันมีพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ 
พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงเปนกฎหมายทีใ่ชบงัคบัอยูกอนรฐัธรรมนญูฉบบัพทุธศกัราช ๒๕๔๐ ประกาศใชบงัคบั
ไดใหความหมายของค ําวา “คนพกิาร” ไวหมายความวา “คนทีม่คีวามผดิปกตหิรือบกพรองทางรางกาย
ทางสตปิญญา หรือทางจติใจ ตามประเภทและหลกัเกณฑทีก่ ําหนดในกฎกระทรวง”๓๔ ซ่ึงกฎกระทรวง
ไดกํ าหนดประเภทของคนพิการไวแลว กลาวคือ (๑) คนพิการทางการมองเห็น (๒) คนพิการ     
ทางการไดยินหรือการสื่อความหมาย (๓) คนพิการทางกายหรือการเคลื่อนไหว (๔) คนพิการ     
ทางจิตใจหรือพฤติกรรม (๕) คนพิการทางสติปญญาหรือการเรียนรู๓๕

ค ําวา “ผูดอยโอกาส” หมายถึง ผูทีป่ระสบปญหาความเดอืดรอนทัง้ในดานเศรษฐกจิ
การศกึษา การสาธารณสขุ การเสยีเปรยีบและไมไดรับความเปนธรรมทางกฎหมาย รวมทัง้ผูทีป่ระสบปญหา
ในรปูแบบตางๆ ทํ าใหไมสามารถปฏิบัติหนาที่ทางสังคมไดตามปกติ หรือจํ าเปนตองไดรับการดูแล
ชวยเหลือ รวมทั้งผูถูกทอดทิ้งทางสังคม ไดแก ผูที่หลุดจากกลไกทางสังคม ทํ าใหไมสามารถเขาถึง
ทรัพยากรหรือบริการทางสังคมได หรือถูกกีดกันไมใหเขามามีสวนรวมทางสังคมหรือทางการเมือง 
ขาดสทิธิประโยชนและโอกาสที่จะยกระดับสถานภาพทางสังคมของตนเองใหสูงขึ้น๓๖

                                                       
๓๒ กุลพล พลวัน. (๒๕๔๗). สิทธิมนุษยชนในสังคมโลก. หนา ๑๓๗.
๓๓ พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖. (๒๕๔๖, ๓๑ ธันวาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เลม ๑๒๐,

ตอนที่ ๑๓๐ ก. หนา ๑.
๓๔ พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔. (๒๕๓๔, ๒๕ พฤศจิกายน).

ราชกิจจานุเบกษา. เลม ๑๐๘, ตอนที่ ๒๐๕ ก ฉบับพิเศษ. หนา ๑๙.
๓๕ กฎกระทรวง (ฉบับที่ ๒). (๒๕๓๗). ขอปฏิบัติราชการวาดวยการใหบริการประชาชน

และรวมกฎหมายกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย. หนา ๑๖๘-๑๖๙.
๓๖ แผนพฒันางานสวสัดกิารสงัคมและสงัคมสงเคราะหแหงชาต ิฉบบัท่ี ๔ (พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๔๙). หนา ๓.
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๓๑

กลุมบุคคลที่กลาวขางตนนั้น เปนกลุมเปาหมายของการจัดสวัสดิการสังคม
อันเปนกลุมเฉพาะ ซ่ึงอาจเรียกโดยรวมวาเปนกลุมผูยากไรและดอยโอกาสในสังคม จึงตองอยู     
ในความชวยเหลือและตองไดรับการดแูลจากรฐัเปนกรณพีเิศษ อีกทัง้รูปแบบในการจดัสวสัดกิารสงัคม
จะตองด ําเนนิการเปนพเิศษแตกตางจากประชาชนทัว่ไป และตองค ํานงึถึงหลักศกัดิศ์รีความเปนมนษุย
โดยรัฐจะปฏบิตัติอประชาชนของรฐัอนัเปนการลวงละเมดิศกัดิศ์รีความเปนมนษุยมไิด เพราะฉะนัน้
รัฐจงึมหีนาทีท่ีจ่ะตองปกปองและเคารพศกัดิศ์รีความเปนมนษุย ผูยากไรและผูดอยโอกาสจะตองไดรับ
การชวยเหลือและการสงเคราะหจากรฐัอยางสมศกัดิศ์รีความเปนมนษุย และตัง้อยูบนพืน้ฐานหลักส ําคญั
๒ ประการ คือ (๑) การไมเลือกปฏิบัติ และ (๒) ความเทาเทียมกันในโอกาส

แนวนโยบายการจัดสวัสดิการสังคมตามรัฐธรรมนญูฉบับนี้ ถึงแมวาจะไดนํ า
แนวความคิดบางสวนมาจากรัฐธรรมนูญฉบับกอนหนานี้ก็ตาม แตผูรางไดเพิ่มเติมเนื้อความ        
ในเรื่องสวสัดกิารสงัคมไวในหมวด ๓ ซ่ึงเปนหมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจาก
จะบญัญตัไิวในหมวด ๕ วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ

๑) แนวนโยบายการจดัสวสัดกิารสงัคม ตามหมวดสทิธแิละเสรภีาพของปวงชน
ชาวไทย มีดังนี้

(๑) แนวนโยบายเรื่องหลักความเสมอภาคและความเทาเทียมของบุคคล
และหลักหามการเลือกปฏิบัติ

(๒) แนวนโยบายเรื่องสิทธิในการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา
สิบสองปโดยไมเก็บคาใชจาย ซ่ึงหมายความวา รัฐจะตองจัดการศึกษาในขั้นพื้นฐานไมนอยกวา
สิบสองปใหแกเด็ก โดยไมเก็บคาใชจาย และจะตองจัดใหอยางทัว่ถึงและมีคุณภาพ

(๓) แนวนโยบายในการกํ าหนดใหเปนหนาที่ของรัฐที่ตองคุมครองเด็ก
เยาวชนและบคุคลในครอบครัวมิใหไดรับความรุนแรงในครอบครัว ซ่ึงหมายความวา เด็กที่ไดรับ
ความรนุแรงจากครอบครวั ไมวาจะถกูทบุต ี ถูกลวงเกนิทางเพศหรอืถูกทอดทิง้ ขาดปจจยัส่ีในการด ําเนนิชวีติ
เปนหนาที่ของรัฐตองเอื้อมมือเขาไปชวยเหลือ ไมวาจะดวยการสงเคราะหหรือคุมครองสวัสดิภาพ
ของเดก็เหลานัน้ แนวนโยบายนีสื้บเนือ่งจากการเขาเปนภาคอีนสัุญญาวาดวยสิทธิเดก็ ซ่ึงสมชัชาใหญ
แหงสหประชาชาติไดรับรองเมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๒ โดยไดลงนามในภาคยานุวัติสาร
รับอนุสัญญานี้ เมื่อวันที่ ๑๒ กมุภาพันธ ๒๕๓๕ และมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๓๕
มจี ํานวน ๕๔ ขอ สามารถจดัแบงสาระส ําคญัของสทิธิเดก็ออกเปนหมวดหมูทีสํ่ าคญัได ๔ ประการ คอื๓๗

                                                       
๓๗ กองนิติการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย. (๒๕๔๘).

คํ าอธิบายพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖. หนา ๘-๑๐.
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๓๒

ก) สิทธทิีจ่ะอยูรอด (Survival Rights) โดยเด็กมีสิทธิในการมีชีวิต 
การไดรับการดูแลสุขภาพอนามัย โภชนาการ ความรัก การเอาใจใสจากครอบครัวและสังคม        
ในการเลี้ยงดูอยางดีที่สุด การศึกษา การมีทักษะชีวิตที่ถูกตอง

ข) สิทธทิีจ่ะไดรับการปกปองคุมครอง (Protection Rights) โดยเด็ก
มสิีทธทิีจ่ะไดรับการคุมครองจากการถกูเลอืกปฏบิตั ิ จากการถกูลวงละเมดิสิทธ ิ ถูกกลัน่แกลง รังแก
หรือถูกทอดทิ้ง คุมครองเด็กที่ไมมีครอบครัว เด็กล้ีภัย เด็กพิการ แรงงานเด็ก การเอาเปรียบเด็ก  
และความเปนสวนตัวของเด็ก

ค) สิทธจิะไดรับการพัฒนา (Development Rights) โดยเด็กมีสิทธิ  
ที่จะไดเลนและพักผอน เขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางวัฒนธรรม คือ การศึกษาทุกประเภท      
ทัง้ในและนอกโรงเรยีน การรบัขาวสาร และสทิธิทีจ่ะไดมมีาตรฐานความเปนอยูพอเพยีงกบัการพฒันา
ทางรางกาย จิตใจ ความรูสึกนึกคิด ศีลธรรมและสังคม

ง) สิทธิที่จะมีสวนรวม (Participation Rights) โดยเด็กมีสิทธิแสดง
ความคดิเหน็ทกุเรือ่งทีม่ผีลกระทบตอเด็ก เปดโอกาสใหเดก็มบีทบาทในชมุชน เสรภีาพในการตดิตอ
การแสดงทัศนะของเด็กจะตองมีการใหความสํ าคัญอยางเหมาะสม

แนวคิดหลักของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก คือ แนวคิดพื้นฐาน      
ของสทิธิมนุษยชน โดยยดึหลักศกัดิศ์รีและคณุคาของความเปนมนษุยทีเ่ทาเทยีมกนัทัง้ในเรือ่งเสรภีาพ
ความยตุธิรรม และสันตภิาพ โดยตองค ํานงึถึง (๑) ประโยชนสูงสดุของเดก็ หรือหลักประโยชนทีด่ทีีสุ่ด
สํ าหรับเดก็ (The Best Interest of Child) หมายความวา ในการดํ าเนินการตางๆ ของรัฐหรือสังคม 
ไมวาจะดานกฎหมาย นโยบาย และการปฏบิตัทิีเ่กีย่วของกบัเดก็นัน้ จะตองค ํานงึถึงตวัเดก็เปนส ําคญั
(๒) การไมเลือกปฏบิตั ิ (Non–Discrimination) ถือเปนหลักพืน้ฐานของสทิธมินุษยชน หมายความวา
การกระทํ าใดๆ หรือจัดกิจกรรมใดๆ สํ าหรับเด็กตองไมมีการเลือกปฏิบัติ ไมเลือกเชื้อชาติ สีผิว 
ศาสนา ความยากจน ความรวย เพศ ภาษา ถ่ินกํ าเนิด (๓) การพฒันาโดยคํ านึงถึงประเพณี คานิยม
และวฒันธรรมของแตละกลุมชนของเดก็ (๔) การเคารพในความรบัผิดชอบของครอบครวัทีจ่ะปกปอง
ชวยเหลือและพัฒนาเด็กใหไดรับการเตรียมตัวเพื่อดํ ารงชีวิตในสังคมโลกไดดี (๕) ใหความใสใจ 
แกเดก็ทีอ่ยูในภาวะยากล ําบาก เพราะถอืวาเดก็ทกุคนควรไดรับการปกปองดแูล (๖) ใหความรวมมอื
ระหวางประเทศเพื่อปรับปรุงสภาพความเปนอยูของเด็กๆ ในทุกประเทศ
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๓๓

๒) แนวนโยบายการจดัสวสัดกิารสงัคมตามหมวดแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรฐั
มีดังนี้

(๑) แนวนโยบายในการก ําหนดใหรัฐตองคุมครองและพฒันาเดก็ สงเสรมิ
ความเสมอภาคหญงิและชาย เสรมิสรางและพฒันาความเปนปกแผนของครอบครวัและความเขมแขง็
ของชุมชน

(๒) แนวนโยบายในการสงเคราะหคนชรา ผูยากไร ผูพกิารหรอืทพุพลภาพ
และผูดอยโอกาส ใหมคีณุภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได

(๓) แนวนโยบายในการจดัและสงเสรมิการสาธารณสขุทีไ่ดมาตรฐาน และ
มีประสิทธิภาพอยางทั่วถึง

(๔) แนวนโยบายในการจดัระบบการถอืครองทีด่นิแกเกษตรกร และการสงเสรมิ
สนับสนุนและคุมครองระบบสหกรณ

(๕) แนวนโยบายในการสงเสริมใหประชาชนมีงานทํ า คุมครองแรงงาน 
โดยเฉพาะแรงงานเด็กและแรงงานหญิง การจัดระบบแรงงานสัมพันธ และการประกันสังคม

จะเหน็ไดวา รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๔๐ ไดบญัญตัิ
แนวนโยบายพื้นฐานในสวนที่เกี่ยวกับการชวยเหลือหรือการสงเคราะหผูยากไรและผูดอยโอกาสไว
ในหลายมาตรา ไมวาจะเปนเรือ่งของเดก็ ผูสูงอาย ุซ่ึงปจจบุนัมพีระราชบญัญตัคิุมครองเดก็ พ.ศ. ๒๕๔๖
และพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ ใชเปนเครื่องมือในการดูแล ปกปองคุมครองและพัฒนา
กลุมเปาหมายตามกฎหมายเหลานัน้ เพือ่ใหมพีฒันาการทีด่แีละมคีณุภาพชวีติทีเ่หมาะสม อยางไรกต็าม
รัฐธรรมนญูฉบบันีย้งัคงบทบญัญตัใินเรือ่งความเปนแนวทางส ําหรบัการตรากฎหมายและการก ําหนด
นโยบายในการบริหารราชการแผนดิน แตไดตัดขอความที่วา “ไมกอใหเกิดสิทธิในการฟองรองรัฐ”

๒.๕.๘ แนวนโยบายสวัสดิการสังคมตามรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย    
พทุธศักราช ๒๕๕๐๓๘

รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เกิดขึ้นภายหลัง  
ที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยมี    
พลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน ผูบัญชาการทหารบก เปนหัวหนาคณะยึดอํ านาจการปกครองจาก         
พันตํ ารวจโททกัษณิ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ และไดประกาศใช      

                                                       
๓๘ สภารางรัฐธรรมนูญ. (๒๕๕๐). รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐.

หนา ๒๐-๒๑ และ ๓๒.
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๓๔

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับนี้
ก ําหนดใหมีสภารางรัฐธรรมนูญ จัดทํ ารางรัฐธรรมนญูและเผยแพรใหประชาชนทราบ และจัดใหมี
การออกเสียงประชามติวาจะใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้  
โดยจัดใหมีการประชามติขึ้นในวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ ซ่ึงขณะทํ าการศึกษาวิทยานิพนธนี้      
ยังไมถึงกํ าหนดวันประชามติ แตไดนํ าเนื้อหาที่เกี่ยวกับสวัสดิการสังคมในรางรัฐธรรมนูญนี้          
ที่ปรากฏอยูในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย สวนที่ ๙ สิทธิในการไดรับบริการ        
สาธารณสขุและสวสัดกิารจากรฐั และในหมวด ๕ แนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ สวนที ่๔ แนวนโยบาย
ดานศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวฒันธรรม มาประกอบการศึกษาครั้งนี้ดวย

จากการศกึษารางรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทยฉบบันีพ้บวา ยงัคงหลกัการ
แนวนโยบายดานสวัสดิการสังคมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
โดยบัญญัติเปนสาระสํ าคัญไวในมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ – มาตรา ๕๕ และมาตรา ๘๐ ดังนี้

๑) ก ําหนดใหบคุคลมสิีทธิเสมอกนัในการรบับรกิารทางสาธารณสขุทีเ่หมาะสม
ไดมาตรฐานเปนไปอยางทั่วถึง มีประสิทธิภาพ ไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตออันตราย    
อยางเหมาะสมไมเสียคาใชจาย และผูยากไรมีสิทธิไดรับรักษาพยาบาลจากรัฐโดยไมเสียคาใชจาย
(มาตรา ๕๑)

๒) ก ําหนดใหเดก็และเยาวชนมสิีทธิในการอยูรอด ไดรับการพฒันาดานรางกาย
จติใจ และสติปญญา โดยคํ านึงถึงการมีสวนรวม (มาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง)

๓) กํ าหนดใหเด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับ
ความคุมครองจากรัฐ ใหปราศจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม และมีสิทธิ  
ไดรับการบํ าบัดฟนฟูในกรณีมีเหตุดังกลาว (มาตรา ๕๒ วรรคสอง)

๔) กํ าหนดใหเด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแล มีสิทธิไดรับการเลี้ยงดูและ
การศึกษาอบรมที่เหมาะสมจากรัฐ (มาตรา ๕๒ วรรคสี่)

๕) กํ าหนดใหบุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอ
แกการยงัชพีมีสิทธิไดรับสวัสดิการ ส่ิงอํ านวยความสะดวก และความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ 
(มาตรา ๕๓)

๖) กํ าหนดใหบุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพมีสิทธิเขาถึงและใชประโยชน
จากสวสัดกิาร ส่ิงอํ านวยความสะดวก และความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ และบุคคลวิกลจริต
ยอมไดรับความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ (มาตรา ๕๔)

๗) กํ าหนดใหบุคคลซึ่งไรที่อยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ  
มสิีทธิไดรับความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ (มาตรา ๕๕)

DPU



๓๕

๘) แนวนโยบายในการคุมครองและพฒันาเดก็และเยาวชน สนบัสนนุการอบรม
เล้ียงดแูละใหการศกึษาปฐมวยั สงเสรมิความเสมอภาคหญงิชาย เสรมิสรางและพฒันาความเปนปกแผน
ของสถาบันครอบครัวและชุมชน สงเคราะหและจัดสวสัดิการใหแกผูสูงอายุ ผูยากไร ผูพิการหรือ
ทพุพลภาพ และผูอยูในสภาวะยากล ําบาก ใหมคีณุภาพชวีติทีด่ขีึน้และพึง่พาตนเองได (มาตรา ๘๐ (๑))

๙) แนวนโยบายในการสงเสรมิ สนบัสนนุ และพฒันาระบบสขุภาพ ใหประชาชน
ไดรับบริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐานอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ สงเสริมใหเอกชนและชุมชน
มสีวนรวมในการพัฒนาสุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุข (มาตรา ๘๐ (๒))

๑๐) แนวนโยบายในการพฒันาคณุภาพ และมาตรฐานการจดัการศกึษาในทกุระดบั
และทกุรปูแบบใหสอดคลองกบัความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและสงัคม จดัใหมแีผนการศกึษาแหงชาติ
กฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา     
ใหกาวหนาทันการเปลี่ยนแปลง (มาตรา ๘๐ (๓))

จะเหน็ไดวา แนวนโยบายสวสัดกิารสงัคมตามรางรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
พทุธศกัราช ๒๕๕๐ แมจะยดึหลักการและแนวความคดิเดมิจากรฐัธรรมนญู พทุธศกัราช ๒๕๔๐ กต็าม
แตไดแยกแยะและเพิ่มสิทธิและเสรีภาพ รวมทั้งสวัสดิการสังคมแกประชาชนมากกวาเดิม เชน   
การก ําหนดใหบคุคลซึง่ไรทีอ่ยูอาศยัและไมมรีายไดเพยีงพอแกการยงัชพีมสิีทธไิดรับความชวยเหลือ
ทีเ่หมาะสมจากรัฐ (มาตรา ๕๕) หรือการกํ าหนดใหเด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว        
มีสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐ ใหปราศจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม 
เปนตน ส่ิงเหลานีแ้มจะบัญญัติไวอยางสวยหรู และนาจะเกิดประโยชนตอประชาชนมากขึ้นก็ตาม 
แตตองรอกันอีกนิดเพื่อใหรางรัฐธรรมนูญนี้ผานประชามติและประกาศใชบังคับอยางเปนทางการ
เสียกอน แลวคอยมาดูกันวา ค ําสวยหรูที่เขียนไวนั้นเกิดประโยชนตอประชาชนจริงหรือไม และ
มากนอยเพยีงใด หรือเปนเพยีงกระดาษเปอนนํ ้าหมกึทีร่อวนัคณะรฐัประหารฉกีทิง้อกีครัง้เทานัน้เอง
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บทที่ ๓
เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม
ของประเทศไทย กับกฎหมายสวัสดิการสังคมของตางประเทศ

ประเทศไทยมกีฎหมายทีใ่ชในการจดัสวสัดกิารสังคมอยูหลายฉบบั ไมวาจะเปนพระราชบญัญตัิ
ผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพ
คนพกิาร พ.ศ. ๒๔๓๔ พระราชบญัญตัคิวบคมุการขอทาน พ.ศ. ๒๔๘๔ เปนตน เหลานีจ้ะมบีทบญัญตัิ
ใหอํ านาจรัฐเขาชวยเหลือหรือใหการสงเคราะหประชาชนของรัฐเฉพาะกลุมเปาหมายที่กํ าหนด   
ในพระราชบญัญตันิัน้เทานัน้ เชน พระราชบญัญตัผูิสูงอาย ุพ.ศ. ๒๕๔๖ จะมุงเนนใหความชวยเหลือ
รับรองคุมครองแกบุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณขึ้นไปและมีสัญชาติไทย พระราชบัญญัติ   
คุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ก็มุงเนนใหการชวยเหลือแกบุคคลซึ่งมีอายุตํ่ ากวาสิบแปดปบริบูรณ     
แตไมรวมถึงผูทีบ่รรลุนติภิาวะดวยการสมรส เปนตน แตการจดัสวสัดกิารสงัคมตามกฎหมายทีก่ลาว
รัฐจะด ําเนนิการในรปูแบบ “สวนทีเ่หลือ” หรือแบบ “เกบ็ตก” (residual model of welfare) ในลักษณะ
การสงเคราะหชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา มากกวาจะเปนการเอาจริงเอาจัง  
กับการรุกเอาชนะความตองการและแกปญหาความทุกขยากเดือดรอนของประชาชนอยางยั่งยืน 
เนือ่งจากมีขอจํ ากัดดานงบประมาณเปนสํ าคัญ

การจัดสวัสดิการสังคมในตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศในแถบยุโรปและอเมริกา
ดํ าเนินการจัดสวัสดิการสังคมในรูปแบบรัฐสวัสดิการ มีการเก็บภาษีทางตรงที่เกี่ยวกับการจัด    
สวัสดิการสังคม บางประเทศเก็บภาษีในอัตรากาวหนา หรือเก็บภาษีอสังหาริมทรัพยในอัตราสูง 
และในหลายประเทศเกบ็ภาษมีรดก นอกจากนีย้งัไดน ําหลักการการเอาทรพัยสินมาเฉลีย่ใหกบัคนยากจน
อยางเชน ประเทศในแถบยุโรป สหรฐัอเมรกิา แคนาดา หรือประเทศออสเตรเลยี เปนตน ซ่ึงประเทศเหลานี้
ด ําเนนิการโดยรัฐจัดใหมานานแลว สํ าหรับในการศึกษาครั้งนี้ ไดศกึษาเปรียบเทียบความแตกตาง
ระหวางมาตรการทางกฎหมายสงเสรมิการจดัสวสัดกิารของประเทศไทยกบักฎหมายสวสัดกิารสงัคม
ของประเทศแคนาดา ประเทศออสเตรเลีย และประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) ดงัจะกลาว
ตอไปนี้
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๓.๑  มาตรการทางกฎหมายสงเสริมการจัดสวสัดิการสังคมของประเทศไทย๑

๓.๑.๑ จดุมุงหมายและวัตถุประสงค
พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดตราขึ้น โดยมี

จุดมุงหมายและวัตถุประสงคเพื่อใหเปนกฎหมายแมบทในการสงเสริมและประสานงานการจัด 
สวัสดิการสังคมทุกประเภท โดยมีบทบัญญัติที่เชื่อมโยงไปสูกฎหมายเฉพาะเรื่องเฉพาะดาน        
ซ่ึงไดดํ าเนินการในสวนของภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตลอดจนสงเสริมและ
สนบัสนุนใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนาและองคกรอื่น ไดเขามามีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมในทุกระดับ ทั้งนี้    
เพื่อประโยชนในการชวยเหลือบุคคลหรือกลุมบุคคลเปาหมายที่พึงไดรับความชวยเหลือใหมี     
ประสทิธิภาพทั่วถึง เหมาะสม และเปนธรรม ตลอดจนสรางความมั่นคงทางสังคมและประเทศชาติ 
ซ่ึงสอดคลองกับมาตรา ๘๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐

๓.๑.๒ หลักการและเหตุผล
หลักการและเหตผุลในการประกาศใชพระราชบญัญตัฉิบบันี ้คอื โดยท่ีมาตรา ๘๐

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ก ําหนดใหรัฐตองคุมครองและพัฒนา
เดก็และเยาวชน สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผน
ของครอบครัวและความเขมแข็งของชุมชน รวมทั้งรัฐตองสงเคราะหคนชรา ผูยากไร ผูพิการหรือ
ทพุพลภาพ และผูดอยโอกาส ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได ดังนั้น จึงสมควรมีกฎหมาย    
วาดวยการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม เพื่อเปนกฎหมายแมบทในการจัดสวัสดิการสังคม        
ทัง้ในสวนของภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนสงเสริมและสนับสนุนใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรอืน่ ไดเขามามสีวนรวมในการจดัสวสัดกิารสงัคมในทกุระดบั
ทัง้นี ้ เพือ่ประโยชนในการเสรมิสรางความมัน่คงทางสงัคมใหเปนไปอยางทัว่ถึง เหมาะสม และเปนธรรม
จงึจ ําเปนตองตราพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ นี้ โดยมีแนวทาง
การจัดสวสัดกิารสงัคม ประกอบดวยปจจัยในดานตางๆ อยางนอย ๘ ประการ ที่ถือวาประชาชน  
จะมคีวามเปนอยูที่ดีได จํ าเปนตองคํ านึงปจจัยเหลานี้ คือ (๑) การบริการทางสังคม (๒) การศึกษา 

                                                       
๑ พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖. (๒๕๔๖, ๑ ตุลาคม). ราชกิจจานุเบกษา.

เลม ๑๒๐, ตอนที่ ๙๔ ก. หนา ๖-๒๐.
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(๓) สุขภาพอนามัย (๔) ที่อยูอาศัย (๕) การฝกอาชีพ (๖) การประกอบอาชีพ (๗) นันทนาการ      
(๘) กระบวนการยุติธรรม

๓.๑.๓ สาระสํ าคัญ
พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกอบดวย 

ตวับท ๕ หมวด ๔๓ มาตรา มีคํ าปรารภอยูในตอนตนของพระราชบัญญัติ มีช่ือพระราชบัญญัติ    
อยูในมาตรา ๑ วันประกาศใชบังคับอยูในมาตรา ๒ บทนิยามอยูในมาตรา ๓ รัฐมนตรีรักษาการ 
ตามพระราชบัญญัติอยูในมาตรา ๔

หมวด ๑ วาดวยแนวทางการจดัสวสัดกิารสงัคมอยูในมาตรา ๕ และมาตรา ๖
หมวด ๒ วาดวยคณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมแหงชาต ิ (ก.ส.ค.)

อยูในมาตรา ๗ ถึงมาตรา ๑๖
หมวด ๓ วาดวยคณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมจงัหวดั (ก.ส.จ.)

และคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมกรุงเทพมหานคร (ก.ส.ก.) อยูในมาตรา ๑๗      
ถึงมาตรา ๒๓

หมวด ๔ วาดวยกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมอยูในมาตรา ๒๔ ถึง
มาตรา ๓๓

หมวด ๕ วาดวยองคกรสาธารณประโยชนอยูในมาตรา ๓๔ ถึงมาตรา ๔๐
บทเฉพาะกาล อยูในมาตรา ๔๑ ถึงมาตรา ๔๓

๓.๑.๔ แนวความคดิเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัตินี้
๑ ) แนวความคิดเกี่ยวกับการกํ าหนดใหเปนกฎหมายแมบท ในการจัด     

สวสัดิการสังคมทั้งในสวนของภาครัฐและภาคเอกชน
๒) แนวความคิดในการสงเสริมและสนับสนุนใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกรวชิาชพี สถาบนัศาสนาและองคกรอืน่ ดวยการรบัรอง
เปนองคกรสาธารณประโยชน ซ่ึงเรียกวา องคการสวัสดิการสังคม ไดเขามามีสวนรวมในการจัด 
สวัสดิการสังคมในทุกระดับ ทั้งนี้ เพื่อประโยชนในการชวยเหลือบุคคลหรือกลุมบุคคลเปาหมาย   
ทีพ่งึไดรับความชวยเหลือใหมปีระสิทธิภาพ ทัว่ถึง เหมาะสม และเปนธรรม ตลอดจนสรางความมัน่คง
ทางสังคมที่ยั่งยืน
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๓) แนวความคิดเกี่ยวกับแนวทางและมาตรฐานการจัดสวัสดิการสังคม    
โดยใหคํ านึงถึงสาขาที่จะดํ าเนินการตามความจํ าเปนและเหมาะสม เชน การบริการทางสังคม     
การศกึษา สุขภาพอนามยั ทีอ่ยูอาศยั การฝกอาชพี การประกอบอาชพี นนัทนาการ และกระบวนการ
ยตุธิรรม เปนตน และค ํานงึถึงลักษณะหรอืรูปแบบและวธีิการในการด ําเนนิการ ไมวาจะเปนการสงเสรมิ
การพฒันา การสงเคราะห การคุมครอง การปองกนั การแกไข และการบ ําบดัพืน้ฟ ูทัง้นีจ้ะตองไดมาตรฐาน
ทีก่ ําหนด๒

๔) แนวความคิดเกี่ยวกับองคกรกลุมเพื่อเปนกลไกในการดํ าเนินการ         
ตามพระราชบญัญตันิีใ้หบรรลุผล โดยก ําหนดใหมคีณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมแหงชาติ
คณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมจงัหวดั และคณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสังคม
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีองคประกอบ องคประชุม องคมติ อํ านาจหนาที่ และวาระการดํ ารงตํ าแหนง 
ดังนี้

(๑) คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ (ก.ส.ค.)๓

ก) องคประกอบ๔ ของคณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม
แหงชาต ิ ประกอบดวย (๑) นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ (๒) รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
การพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง (๓) ผูแทนองคกร
สาธารณประโยชนซ่ึงนายกรัฐมนตรีแตงตั้งจากบุคคลที่เปนผูแทนองคกรสาธารณประโยชน      
เปนรองประธานกรรมการคนที่สอง (๔) ปลัดสํ านักนายกรัฐมนตรี (๕) ปลัดกระทรวงการคลัง    
(๖) ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา (๗) ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง    
ของมนษุย (๘) ปลัดกระทรวงมหาดไทย (๙) ปลัดกระทรวงยุติธรรม (๑๐) ปลัดกระทรวงแรงงาน 
(๑๑) ปลัดกระทรวงศกึษาธกิาร (๑๒) ปลัดกระทรวงสาธารณสขุ (๑๓) ผูอํ านวยการส ํานกังบประมาณ
(๑๔) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (๑๕) อธิบดีกรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ (๑๖) ผูแทนองคกรสาธารณประโยชนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจํ านวนแปดคน    
(๑๗) ผูทรงคณุวฒุซ่ึิงคณะรฐัมนตรแีตงตัง้จ ํานวนแปดคน (๑๘) ผูอํ านวยการส ํานกังานคณะกรรมการ
สงเสรมิการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ เปนกรรมการและเลขานุการ และใหผูอํ านวยการสํ านักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติแตงตั้งขาราชการในสํ านักงานคณะกรรมการ
สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ เปนผูชวยเลขานุการ

                                                       
๒ พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖, มาตรา ๕ และ ๖.
๓ แหลงเดิม. มาตรา ๗-๑๖.
๔ แหลงเดิม. มาตรา ๗.
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๔๐

กรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติที่มาจากผูแทน
องคกรสาธารณประโยชน ใหแตงตั้งจากบุคคลซึ่งองคกรสาธารณประโยชนไดเลือกกันเอง        
และการแตงตั้งกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติที่เปนผูทรงคุณวุฒิใหแตงตั้ง     
จากบคุคลซึง่ไมเปนขาราชการทีม่ตี ําแหนงหรือเงนิเดอืนประจ ํา พนกังานหรอืลูกจางของหนวยราชการ
หนวยงานของรฐั รัฐวสิาหกจิ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เวนแตเปนผูสอนในสถาบนัอดุมศกึษา
ของรฐั โดยผูทรงคณุวฒุติองเปนผูซ่ึงมคีวามรู ความเชีย่วชาญ มผีลงานและประสบการณทีเ่กีย่วของ
กบังานดานการจัดสวัสดิการสังคม ดานสุขภาพอนามัย ดานการศึกษา และดานกฎหมาย อยางนอย
ดานละหนึ่งคน หลักเกณฑและวิธีการในการเลือกและการพนจากตํ าแหนงของผูแทนองคกร       
สาธารณประโยชนเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกํ าหนด

ข) องคประชุม๕ ของคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม
แหงชาต ิ ตองมกีรรมการมาประชมุไมนอยกวากึง่หนึง่ของจ ํานวนกรรมการทัง้หมด จงึจะเปนองคประชมุ
ในการประชุมคราวใด ถาประธานกรรมการไมอยูในที่ประชุมหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได     
ใหรองประธานกรรมการคนที่หนึ่งเปนประธานในที่ประชุม ถาประธานกรรมการและรองประธาน
กรรมการคนที่หนึ่งไมอยูในที่ประชุมหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหรองประธานกรรมการ  
คนที่สองเปนประธานในที่ประชุม ถาประธานกรรมและรองประธานกรรมการทั้งสองคนไมอยู  
ในที่ประชุมหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการซึ่งมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่ง    
เปนประธานในที่ประชุมสํ าหรับการประชุมคราวนั้น

ค) องคมติ๖ สํ าหรบัการวนิจิฉยัช้ีขาดของทีป่ระชมุใหถือเสียงขางมาก
กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุม
ออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด

ง) อํ านาจหนาที่๗ คณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมแหงชาติ
มดีงันีค้อื (๑) เสนอแนะและใหความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการจัดสวัสดิการสังคม
และการสงเสริมใหมีการจัดสวัสดิการสังคมอยางเปนระบบ ทั่วถึง และตอเนื่อง (๒) เสนอแนะ    
ตอคณะรัฐมนตรีใหมีหรือแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับ       
การจัดสวัสดิการสังคม (๓) เสนอแผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมตอคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติ     
เปนแผนแมบท (๔) ใหความเหน็ชอบแผนงานและโครงการตางๆ ในการจดัสวสัดกิารสงัคมที่ไดเสนอ

                                                       
๕ พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖, มาตรา ๑๒.
๖ แหลงเดิม. มาตรา ๑๒ วรรคสาม.
๗ แหลงเดิม. มาตรา ๑๓.
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๔๑

ตามพระราชบัญญัตินี้ (๕) กํ าหนดบุคคลหรือกลุมบุคคลเปาหมาย สาขา ลักษณะหรือรูปแบบ    
และวธีิการในการจัดสวัสดิการสังคม (๖) กํ าหนดมาตรฐานการจัดสวัสดิการสังคม (๗) วางระเบียบ
เกีย่วกบัการรับรองมาตรฐานการปฏิบัติงานดานการจัดสวัสดิการสังคมขององคการสวัสดิการสังคม
นกัสงัคมสงเคราะห และอาสาสมคัร (๘) วางระเบยีบเกีย่วกบัการประสานงานดานการจดัสวสัดกิารสงัคม
(๙) วางระเบยีบเกี่ยวกับการสงเสริมและสนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคม (๑๐) วางระเบียบเกี่ยวกับ
การควบคมุดแูลการใชจายเงนิของกองทนุสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมใหเปนไปตามพระราชบญัญตันิี้
(๑๑) วางระเบยีบเกีย่วกบัการบรหิารกองทนุโดยความเหน็ชอบของกระทรวงการคลงั (๑๒) วางระเบยีบ
เกีย่วกบัการพจิารณาอนมุตักิารจายเงนิเพือ่สนบัสนนุองคการสวสัดกิารสงัคมในการจดัสวสัดกิารสงัคม
หรือการปฏบิตัิงานดานการจัดสวัสดิการสังคม (๑๓) วางระเบียบเกี่ยวกับการจัดทํ ารายงานสถานะ
การเงนิและการบริหารกองทุน (๑๔) วางระเบียบการรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหา
ผลประโยชน และการจัดการของกองทุนโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง (๑๕) กํ าหนด
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการยื่นคํ าขอและการรับรองเปนองคกรสาธารณประโยชน    
(๑๖) วางระเบยีบเกีย่วกบัการก ํากบัดแูลและตรวจสอบการด ําเนนิงานขององคกรสาธารณประโยชน
เพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ (๑๗) ก ําหนดมาตรฐานในการฝกอบรมดานสังคมสงเคราะห 
รวมทัง้ก ําหนดคณุสมบตัสํิ าหรับผูซ่ึงปฏบิตังิานดานการจดัสวสัดกิารสงัคมเพือ่เปนนกัสงัคมสงเคราะห
ตามพระราชบญัญตันิี ้(๑๘) วางระเบยีบเกีย่วกบัการสงเสรมิและสนบัสนนุในดานวชิาการและการพฒันา
บคุลากรใหแกนกัสงัคมสงเคราะห อาสาสมคัร (๑๙) วางระเบยีบเกีย่วกบัการคนืเงนิอดุหนนุทีอ่งคกร
สาธารณประโยชนไดรับไป (๒๐) วางระเบียบอ่ืนที่เกี่ยวของเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
รวมทั้งปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติใหเปนอํ านาจหนาที่       
ของคณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมแหงชาติหรือตามทีค่ณะรฐัมนตรมีอบหมาย (๒๑) เพกิถอน
การรับรองความเปนองคกรสาธารณประโยชน ในกรณีที่ปรากฏวาองคกรสาธารณประโยชนใด    
มีพฤติการณในการจัดสวัสดิการสังคมที่ไมสุจริต หรือไมปฏิบัติตามระเบียบหรือไมมีผลงาน     
ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติกํ าหนด เมื่อไดรับรายงาน
จากพนักงานเจาหนาที่แลว (๒๒) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติหนาที่แทนคณะกรรมการ  
สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ หรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามที่คณะกรรมการ     
สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติมอบหมายไดอีกดวย

ในการปฏบิตัหินาทีข่องคณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม
แหงชาตติาม (๓) (๕) (๖) และ (๙) ใหคํ านึงถึงหลักการและแนวทางการมีสวนรวมหรือบทบาท   
ในการจัดสวัสดิการสังคมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรวิชาชีพ 
สถาบนัศาสนาและองคกรอ่ืน รวมทั้งหนวยงานของรัฐและภาคเอกชนดวย
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๔๒

แผนพัฒนาสวัสดิการสังคมตาม (๓) ซ่ึงคณะรัฐมนตรีอนุมัติ  
เปนแผนแมบทแลว ขอก ําหนดตาม (๕) (๖) (๑๕) (๑๗) และระเบียบที่ไดวางขึ้นตาม (๗) (๘) (๙) 
(๑๐) (๑๒) (๑๓) (๑๔) (๑๖) (๑๘) (๑๙) (๒๐) รวมทั้งระเบียบเกี่ยวกับการบริหารกองทุนตาม (๑๑) 
ซ่ึงกระทรวงการคลังไดเห็นชอบนั้นเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได

จ) วาระการด ํารงต ําแหนง๘ ของกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม
แหงชาตซ่ึิงรัฐมนตรแีตงตัง้ มวีาระอยูในต ําแหนงคราวละสองป กรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม
แหงชาติซ่ึงพนจากตํ าแหนงตามวาระ อาจไดรับแตงตั้งอีกได แตตองไมเกินสองวาระติดตอกัน 
นอกจากการพนจากตํ าแหนงตามวาระแลว กรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ       
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งพนจากตํ าแหนงเมื่อ (๑) ตาย (๒) ลาออก (๓) เปนบุคคลลมละลาย          
(๔) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ (๕) คณะรัฐมนตรีใหออก (๖) ไดรับ
โทษจํ าคุกโดยคํ าพิพากษาถึงที่สุดใหจํ าคุก

ฉ) จัดตั้งสํ านักงานเพื่อทํ าหนาที่เลขานุการคณะกรรมการสงเสริม
การจดัสวัสดิการสังคมแหงชาติขึ้น เรียกวา สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม
แหงชาติ๙ สังกัดสํ านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และโดยมี
อํ านาจหนาที่ดังนี้ (๑) จัดทํ าแผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมเสนอตอคณะกรรมการสงเสริมการจัด 
สวสัดกิารสงัคมแหงชาติ (๒) รวบรวมขอมูล ศึกษา วิจัยและพัฒนา เกี่ยวกับงานสงเสริมการจัด 
สวสัดกิารสังคม (๓) เปนศูนยกลาง ประสานงาน เผยแพร และประชาสัมพันธงานหรือกิจกรรม
เกีย่วกบัการจัดสวัสดิการสังคม (๔) รวมมือและประสานงานกับราชการบริหารสวนกลาง ราชการ
บริหารสวนภูมิภาค ราชการบริหารสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ และองคการสวัสดิการสังคม ตลอดจน
องคกรอืน่ในการจัดสวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ (๕) ติดตาม
และประเมนิผลการปฏบิตัติามแผนพฒันางานสวสัดกิารสงัคมขององคการสวสัดกิารสงัคม แลวรายงาน
ตอคณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมแหงชาต ิ(๖) ด ําเนนิการและสนบัสนนุใหมกีารปฏบิตังิาน
ดานการจัดสวัสดิการสังคมขององคการสวัสดิการสังคม นักสังคมสงเคราะห และอาสาสมัคร      
ใหเปนไปตามมาตรฐานที่คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติกํ าหนด รวมทั้ง
ดํ าเนินการเพื่อใหมีการพัฒนามาตรฐานดังกลาวใหเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม         
(๗) ใหการรับรองมาตรฐานการปฏิบัติงานดานการจัดสวัสดิการสังคมขององคการสวัสดิการสังคม 
นกัสงัคมสงเคราะห และอาสาสมคัร ตามระเบยีบทีค่ณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมแหงชาติ

                                                       
๘ พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖, มาตรา ๘-๑๑.
๙ แหลงเดิม. มาตรา ๑๕.
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ก ําหนด (๘) กํ ากับดูแลและตรวจสอบการดํ าเนินงานขององคกรสาธารณประโยชนใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัตินี้และตามระเบียบที่คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติกํ าหนด 
(๙) จดัท ําทะเบยีนกลางเกีย่วกบัองคการสวสัดกิารสงัคม นกัสงัคมสงเคราะห อาสาสมคัร และผูรับบรกิาร
สวสัดิการสังคม (๑๐) จัดฝกอบรมนักสังคมสงเคราะหและอาสาสมัคร (๑๑) รับผิดชอบงานธุรการ
ของคณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมแหงชาต ิคณะกรรมการบรหิารกองทนุ คณะกรรมการ
ประเมนิผล และคณะอนุกรรมการซึ่งคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติแตงตั้ง 
(๑๒) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติมอบหมาย

(๒) คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด (ก.ส.จ.)
ก) องคประกอบ๑๐ ของคณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม

จงัหวดั ประกอบดวย (๑) ผูวาราชการจังหวัด เปนประธานกรรมการ (๒) รองผูวาราชการจังหวัด  
ซ่ึงผูวาราชการจงัหวดัมอบหมาย เปนรองประธานกรรมการคนทีห่นึง่ (๓) ผูแทนองคกรสาธารณประโยชน
ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งจากบุคคลซึ่งเปนผูแทนองคกรสาธารณประโยชนในเขตจังหวัด     
เปนรองประธานกรรมการคนทีส่อง (๔) ปลัดจงัหวดั (๕) แรงงานจงัหวดั (๖) ผูอํ านวยการส ํานกังาน
สงเสรมิและสนับสนุนวิชาการ (๗) นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด (๘) ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ
ในเขตจงัหวดัจ ํานวนหนึง่คน (๙) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจงัหวดัซึง่ผูวาราชการจงัหวดั
แตงตั้งจํ านวนสามคน (๑๐) ผูแทนองคกรสาธารณประโยชนในเขตจังหวัดซึ่งผูวาราชการจังหวัด
แตงตัง้จ ํานวนสามคน (๑๑) ผูทรงคณุวฒุซ่ึิงผูวาราชการจงัหวดัแตงตัง้จ ํานวนสามคน โดยมพีฒันาสงัคม
และความมัน่ของมนษุยจงัหวดัเปนกรรมการและเลขานกุาร และใหพฒันาสงัคมและความมัน่ของมนษุย
จงัหวดัแตงตัง้ขาราชการในส ํานกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุยจงัหวดัเปนผูชวยเลขานกุาร

การแตงตั้งกรรมการจากผู แทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
กรรมการจากผูแทนองคกรสาธารณประโยชน และการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ใชหลักเกณฑ
และวธีิการเดียวกันกับคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ

ข) องคประชมุ องคมต ิและวาระการด ํารงต ําแหนง๑๑ ของคณะกรรมการ
สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด ใชบทบัญญัติในเรื่องดังกลาวของคณะกรรมการสงเสริม 
การจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติมาบังคับโดยอนุโลม

                                                       
๑๐ พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖, มาตรา ๑๕.
๑๑ แหลงเดิม. มาตรา ๑๘.
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ค) อํ านาจหนาที่๑๒ ของคณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม
จงัหวดั (ก.ส.จ.) มีดังนี้ (๑) เสนอนโยบาย มาตรการ และแผนการจัดสวัสดิการสังคมของจังหวัด  
ตอคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ (๒) สงเสริม และสนับสนุนใหหนวยงาน
ของรฐัและภาคเอกชนเขามามสีวนรวมในการจดัสวสัดกิารสงัคมของจงัหวดั (๓) วางระเบยีบเกีย่วกบั
การประสานงานระหวางหนวยงานของรฐัและภาคเอกชน ทัง้ในดานขอมลู ทรัพยากร และการปฏบิตังิาน
ในการจัดสวัสดิการสังคมของจังหวัด (๔) วางระเบียบเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมของจังหวัด
ใหสอดคลองกับระเบียบที่คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติกํ าหนด (๕) กํ ากับ
ดแูลหรือสงเสรมิและใหความเหน็ชอบแผนงานและโครงการเกีย่วกบัการจดัสวสัดกิารสงัคมในเขตพืน้ที่
ของจงัหวดัเพื่อใหเปนไปตามแผนการจัดสวัสดิการสังคม (๖) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการ
สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติมอบหมาย

ง) ผูรับผิดชอบในงานธุรการ๑๓ ของคณะกรรมการสงเสริมการจัด 
สวสัดกิารสงัคมจงัหวดั คอื สํ านกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุยจงัหวดั โดยมอํี านาจหนาที่
ภายในเขตพื้นที่ของจังหวัดดังตอไปนี้ (๑) จัดทํ าแผนการจัดสวัสดิการสังคมเสนอตอคณะกรรมการ
สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด (๒) รวบรวมขอมูล สถิติ แผนงาน และโครงการ เกี่ยวกับ
การจดัสวสัดกิารสงัคม (๓) เปนศนูยกลาง ประสานงาน เผยแพร และประชาสมัพนัธ งานหรอืกจิกรรม
เกีย่วกบัการจัดสวัสดิการสังคม (๔) รวมมือและประสานงานกับราชการบริหารสวนกลาง ราชการ
บริหารสวนภูมิภาค ราชการบริหารสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ และองคการสวัสดิการสังคม ตลอดจน
องคกรอืน่ในการจัดสวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ (๕) ติดตาม
และประเมนิผลการปฏบิตังิานตามแผนการจดัสวสัดกิารสงัคมขององคการสวสัดกิารสงัคม แลวรายงาน
ตอคณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมจงัหวดั (๖) สงเสรมิและสนบัสนนุองคการสวสัดกิารสงัคม
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน และองคกรอื่น ใหมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคม         
(๗) ก ํากับ ดูแล และตรวจสอบ การดํ าเนินงานขององคกรสาธารณประโยชนตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๘) จดัท ําทะเบยีนเกีย่วกบัองคการสวสัดกิารสงัคม นกัสงัคมสงเคราะห อาสาสมคัร และผูรับบรกิาร
สวัสดิการสังคม (๙) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด
มอบหมาย

                                                       
๑๒ พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖, มาตรา ๑๙.
๑๓ แหลงเดิม. มาตรา ๒๐.
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(๓) คณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมกรงุเทพมหานคร (ก.ส.ก.)
ก) องคประกอบ๑๔ ของคณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม

กรุงเทพมหานคร ประกอบดวย (๑) ผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร เปนประธานกรรมการ 
(๒) ปลัดกรงุเทพมหานคร เปนรองประธานกรรมการคนทีห่นึง่ (๓) ผูแทนองคกรสาธารณประโยชน
ซ่ึงผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้งจากบุคคลซึ่งเปนผูแทนองคกรสาธารณประโยชนในเขต
กรุงเทพมหานคร เปนรองประธานกรรมการคนทีส่อง (๕) ผูแทนกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คง
ของมนษุย (๖) ผูแทนกระทรวงมหาดไทย (๗) ผูแทนกระทรวงแรงงาน (๘) ผูแทนกระทรวงศกึษาธกิาร
(๙) ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข (๑๐) ผูแทนกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (๑๑) ผูแทนองคกร  
สาธารณประโยชนในเขตกรุงเทพมหานคร ซ่ึงผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้งจํ านวนหกคน 
(๑๒) ผูทรงคณุวฒุ ิ ซ่ึงผูวาราชการกรงุเทพมหานครแตงตัง้จ ํานวนหกคน และใหผูอํ านวยการส ํานกั
สวสัดกิารสงัคมกรงุเทพมหานคร เปนกรรมการและเลขานกุาร และใหผูอํ านวยการส ํานกัสวสัดกิารสงัคม
กรุงเทพมหานคร แตงตั้งขาราชการในสํ านักสวัสดิการสังคมกรุงเทพมหานคร เปนผูชวยเลขานุการ

การแตงตั้งกรรมการจากผู แทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
กรรมการจากผูแทนองคกรสาธารณประโยชน และการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ใชหลักเกณฑ
และวธีิการเดียวกันกับคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ

ข) องคประชมุ องคมต ิและวาระการด ํารงต ําแหนง๑๕ ของคณะกรรมการ
สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมกรุงเทพมหานคร ใชบทบัญญัติในเรื่องดังกลาวของคณะกรรมการ
สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติมาบังคับโดยอนุโลม

ค) อํ านาจหนาที่๑๖ ของคณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม
กรงุเทพมหานคร มดีงันี ้(๑) เสนอนโยบาย มาตรการ และแผนการจดัสวสัดกิารสงัคมของกรงุเทพมหานคร
ตอคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ (๒) สงเสริม และสนับสนุนใหหนวยงาน
ของรฐัและภาคเอกชนเขามามสีวนรวมในการจดัสวสัดกิารสงัคมของกรงุเทพมหานคร (๓) วางระเบยีบ
เกี่ยวกับการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐและภาคเอกชน ทั้งในดานขอมูล ทรัพยากร   
และการปฏบิัติงานในการจัดสวัสดิการสังคมของกรุงเทพมหานคร (๔) วางระเบียบเกี่ยวกับการจัด 
สวัสดิการสังคมของกรุงเทพมหานครใหสอดคลองกับระเบียบที่คณะกรรมการสงเสริมการจัด  
สวัสดิการสังคมแหงชาติกํ าหนด (๕) กํ ากับดูแลหรือสงเสริมและใหความเห็นชอบแผนงานและ

                                                       
๑๔ พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖, มาตรา ๒๑.
๑๕ แหลงเดิม. มาตรา ๒๒.
๑๖ แหลงเดิม. มาตรา ๒๓.
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๔๖

โครงการเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมในเขตพื้นที่ของกรุงเทพมหานครเพื่อใหเปนไปตามแผน
การจดัสวสัดกิารสงัคม (๖) ปฏิบตัหินาทีอ่ื่นตามทีค่ณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมแหงชาติ
มอบหมาย

ง) ผูรับผิดชอบในงานธุรการ๑๗ ของคณะกรรมการสงเสริมการจัด 
สวัสดิการสังคมกรุงเทพมหานคร คือ ผูอํ านวยการสํ านักสวัสดิการสังคมกรุงเทพมหานคร โดยมี
อํ านาจหนาทีภ่ายในเขตพืน้ทีข่องกรงุเทพมหานครดงันี ้ (๑) จดัท ําแผนการจดัสวสัดกิารสงัคมเสนอตอ
คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมกรุงเทพมหานคร (๒) รวบรวมขอมูล สถิติ แผนงาน 
และโครงการเกีย่วกบัการจดัสวสัดกิารสงัคม (๓) เปนศนูยกลาง ประสานงาน เผยแพร และประชาสมัพนัธ
งานหรอืกจิกรรมเกีย่วกบัการจดัสวสัดกิารสงัคม (๔) รวมมอืและประสานงานกบัราชการบรหิารสวนกลาง
ราชการบริหารสวนภูมิภาค ราชการบริหารสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ และองคการสวัสดิการสังคม 
ตลอดจนองคกรอื่นในการจัดสวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ   
(๕) ตดิตามและประเมนิผลการปฏบิตังิานตามแผนการจดัสวสัดกิารสงัคมขององคการสวสัดกิารสงัคม
แลวรายงานตอคณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมกรงุเทพมหานคร (๖) สงเสรมิและสนบัสนนุ
องคการสวสัดกิารสงัคม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน และองคกรอืน่ ใหมสีวนรวมในการจดั
สวัสดิการสังคม (๗) กํ ากับดูแลและตรวจสอบการดํ าเนินงานขององคกรสาธารณประโยชนตาม
พระราชบญัญตันิี ้ (๘) จดัท ําทะเบยีนเกีย่วกบัองคการสวสัดกิารสงัคม นกัสงัคมสงเคราะห อาสาสมคัร
และผูรับบรกิารสวสัดกิารสงัคม (๙) ปฏิบตัหินาทีอ่ื่นตามทีค่ณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม
กรุงเทพมหานครมอบหมาย

๕) แนวคดิเกีย่วกบักองทนุสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม๑๘ เพือ่เปนทนุใชจาย
ในการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัตินี้ รายละเอียดปรากฏอยูในหมวด ๔      
วาดวยกองทนุสงเสรมิการจดัการสวสัดกิารสงัคม ตัง้แตมาตรา ๒๔ ถึงมาตรา ๓๓ โดยมสีาระส ําคญั
ดังนี้

(๑) ช่ือกองทุนนี้ เรียกวา “กองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม”     
โดยจัดตั้งขึ้นในสํ านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และไมมี
สถานะเปนนิติบุคคล

                                                       
๑๗ พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖, มาตรา ๒๓.
๑๘ แหลงเดิม. มาตรา ๒๔-๓๓.
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๔๗

(๒) กองทนุสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม ประกอบดวย (๑) เงนิทนุประเดมิ
ทีรั่ฐบาลจดัสรรให (๒) เงนิทีไ่ดรับจากงบประมาณรายจายประจ ําป (๓) เงนิหรือทรัพยสินทีม่ผูีบริจาค
หรือมอบให (๔) เงินอุดหนุนจากตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ (๕) เงินหรือทรัพยสิน 
ทีต่กเปนของกองทนุหรอืทีก่องทนุไดรับตามกฎหมายหรอืโดยนติกิรรมอืน่ (๖) ดอกผลทีเ่กดิจากเงนิ
หรือทรัพยสินของกองทุน ทั้งนี้เงินและดอกผลของกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมไมตอง
น ําสงกระทรวงการคลังเปนรายไดแผนดิน๑๙

(๓) มอีงคกรกลุมเปนผูบริหารกองทุน๒๐ เรยีกวา “คณะกรรมการบริหาร
กองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม” ประกอบดวย (๑) ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย เปนประธานกรรมการ (๒) อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เปนรอง
ประธานกรรมการ (๓) ผูแทนส ํานกังบประมาณ (๔) ผูแทนกรมบญัชกีลาง (๕) ผูแทนกรงุเทพมหานคร
(๖) ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติแตงตั้งจํ านวนหาคน    
ในจํ านวนนี้จะตองเปนผูแทนองคกรสาธารณประโยชนอยางนอยสองคน ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอยางนอยหนึง่คน โดยใหผูอํ านวยการส ํานกังานคณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม
แหงชาต ิ เปนกรรมการและเลขานกุาร สํ าหรบัการสรรหาและพจิารณาคดัเลอืกผูทรงคณุวฒุเิปนกรรมการ
บริหารกองทุน ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศกํ าหนด

(๔) องคประชมุ องคมต ิ และวาระการด ํารงต ําแหนง๒๑ ของคณะกรรมการ
บริหารกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม ใชบทบัญญัติในเรื่องดังกลาวของคณะกรรมการ   
สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติมาบังคับโดยอนุโลม

(๕) อํ านาจหนาทีข่องคณะกรรมการบรหิารกองทนุสงเสรมิการจดัสวสัดกิาร
สังคม มดีงัตอไปนี ้(๑) บริหารกองทนุใหเปนไปตามระเบยีบทีค่ณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิาร
สังคมแหงชาตกิ ําหนด (๒) พจิารณาอนมุตักิารจายเงนิเพือ่สนบัสนนุองคการสวสัดกิารสงัคมในการจดั
สวัสดิการสังคมหรือการปฏิบัติงานดานการจัดสวัสดิการสังคมตามระเบียบที่คณะกรรมการ         
สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติกํ าหนด (๓) รายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุน
ตอคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติตามระเบียบที่คณะกรรมการสงเสริม   
การจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติกํ าหนด

                                                       
๑๙ พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖, มาตรา ๒๕ และ ๒๖.
๒๐ แหลงเดิม. มาตรา ๒๗.
๒๑ แหลงเดิม. มาตรา ๒๘.
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๔๘

การรบัเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชนและ
การจัดการกองทุน ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ
ก ําหนด๒๒

(๖) มอีงคกรกลุมเปนคณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลการด ําเนนิงาน
ของกองทนุสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมจ ํานวนเจด็คน ประกอบดวย ประธานกรรมการและกรรมการ
ผูทรงคณุวฒุจิ ํานวนหาคน ซ่ึงคณะกรรมการโดยการเสนอแนะของรฐัมนตรแีตงตัง้จากผูซ่ึงมคีวามรู
ความสามารถและประสบการณดานการเงนิ การจดัสวสัดกิารสงัคม และการประเมนิผล ซ่ึงในจ ํานวนนี้
จะตองเปนผูมีความเชี่ยวชาญดานการประเมินผลจํ านวนสองคน และใหผูอํ านวยการสํ านักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติเปนกรรมการและเลขานุการ๒๓

(๗) องคประชมุ องคมต ิ และวาระการด ํารงต ําแหนง๒๔ ของคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลการดํ าเนินงานของกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม ใชบทบัญญัติ   
ในเรือ่งดังกลาวของคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติมาบังคับโดยอนุโลม

(๘) อํ านาจหนาที่๒๕ ของคณะกรรมการประเมินผล มีดังนี้ (๑) ติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการดํ าเนินงานของกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (๒) รายงาน
ผลการปฏิบัติงานพรอมทั้งขอเสนอแนะตอคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ 
(๓) เรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของกับกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจากบุคคลใด 
หรือเรียกบุคคลใดมาชี้แจงขอเท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณาประเมินผลได (๔) จัดทํ างบดุลและ
บญัชที ําการสงผูสอบบัญชีตรวจสอบภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชีทุกป

(๙) มีผู สอบบัญชี๒๖ โดยกํ าหนดใหสํ านักงานการตรวจเงินแผนดิน     
เปนผูสอบบัญชีของกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมทุกรอบป แลวทํ ารายงานผลการสอบ
และรับรองบัญชีและการเงินทุกประเภทของกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมเสนอตอ     
คณะกรรมการสงเสรมิการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติภายในหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี
เพือ่คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ รายงาน
ผลการสอบบัญชีดังกลาว ใหรัฐมนตรีเสนอตอนายกรัฐมนตรีเพื่อนํ าเสนอตอสภาผูแทนราษฎรและ
วฒุสิภาเพื่อทราบ และจัดใหมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา
                                                       

๒๒ พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖, มาตรา ๓๐.
๒๓ แหลงเดิม. มาตรา ๓๑.
๒๔ แหลงเดิม. มาตรา ๓๑.
๒๕ แหลงเดิม. มาตรา ๓๒.
๒๖ แหลงเดิม. มาตรา ๓๓.
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๔๙

๖) แนวคดิเกีย่วกบัองคกรสาธารณประโยชน โดยการรบัรองมลูนธิิ หรือสมาคม
ทีม่วีตัถุประสงคในการจดัสวสัดกิารสงัคม หรือองคกรภาคเอกชนทีม่ผีลงานเกีย่วกบัการจดัสวสัดกิารสงัคม
ตามมาตรฐานทีค่ณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมแหงชาตกิ ําหนด เปนองคการสวสัดกิารสงัคม  
สาระสํ าคัญของแนวคิดนี้ปรากฏอยูในมาตรา ๓๔ ถึงมาตรา ๔๐ ดังนี้

(๑) ที่มาขององคกรสาธารณประโยชน มาจากมูลนิธิหรือสมาคมที่มี  
วตัถุประสงคในการจดัสวสัดกิารสงัคม หรือองคกรภาคเอกชนทีม่ผีลงานเกีย่วกบัการจดัสวสัดกิารสงัคม
ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติกํ าหนด อาจยื่นคํ าขอตอ 
คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติใหรับรองเปนองคกรสาธารณประโยชนได  
โดยเปนไปตามหลกัเกณฑ วธีิการ และเงือ่นไขทีค่ณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมแหงชาติ
ก ําหนด

การรับรององคกรสาธารณประโยชนนั้น คณะกรรมการสงเสริม   
การจดัสวสัดิการสังคมแหงชาติอาจกํ าหนดเงื่อนไขใดๆ ใหองคกรสาธารณประโยชนถือปฏิบัติดวย
ก็ได และเมื่อมีการรับรองใหองคกรใดเปนองคกรสาธารณประโยชนแลว ใหจดแจงการรับรอง  
เปนองคกรสาธารณประโยชนในทะเบยีนองคกรสาธารณประโยชน และใหสํ านกังานคณะกรรมการ
สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติประกาศการรับรองในราชกิจจานุเบกษา โดยระบุช่ือองคกร
สาธารณประโยชนนั้น๒๗

(๒) ประโยชนของความเปนองคกรสาธารณประโยชนโดยอาจไดรับ  
การสนับสนุนในการจัดสวัสดิการสังคม ดังตอไปนี้ (๑) เงินอุดหนุนจากกองทุนสงเสริมการจัด 
สวัสดิการสังคมตามระเบียบที่คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติกํ าหนด      
(๒) การชวยเหลือจากสํ านักงานในดานวิชาการและการพัฒนาบุคลากรที่ปฏิบัติงานในองคกร      
สาธารณประโยชนตามความจ ําเปนและเหมาะสมตามระเบยีบทีค่ณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม
แหงชาตกิ ําหนด (๓) การชวยเหลืออ่ืนๆ ตามทีค่ณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมแหงชาติ
ก ําหนด๒๘

(๓) โครงการทีจ่ะขอรบัเงนิอดุหนนุจากกองทนุสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม
ตองมีลักษณะดังตอไปนี้ คือ (๑) เปนโครงการดานการจัดสวัสดิการสังคมที่มีผลตอการปองกัน  
การแกไขปญหาและการพฒันาสงัคม (๒) เปนโครงการทีไ่มขดัตอนโยบายของรฐับาลและแผนพฒันา
งานสวสัดิการสังคม และ (๓) เปนโครงการที่มีการดํ าเนินงานมาแลวโดยมีทุนอยูบางสวน หรือ 

                                                       
๒๗ พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖, มาตรา ๓๔.
๒๘ แหลงเดิม. มาตรา ๓๕.
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๕๐

เปนโครงการใหม โดยกํ าหนดใหองคกรสาธารณประโยชนที่ไดรับเงินอุดหนุนจากกองทุนสงเสริม
การจดัสวสัดกิารสงัคมจดัท ํารายงานการใชจายเงนิตามหลกัเกณฑและวธีิการทีค่ณะกรรมการสงเสรมิ
การจดัสวัสดิการสังคมแหงชาติกํ าหนด๒๙

(๔) อํ านาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่๓๐ ในกรณีที่ปรากฏวาองคกร   
สาธารณประโยชนใดมีพฤติการณในการจัดสวัสดิการสังคมที่ไมสุจริต หรือไมปฏิบัติตามระเบียบ 
ที่คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติกํ าหนด หรือไมมีผลงานตามมาตรฐาน     
ทีค่ณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมแหงชาตกิ ําหนด ใหพนกังานเจาหนาทีม่อํี านาจหนาที่
ดังตอไปนี้ (๑) มีหนังสือแจงใหองคกรสาธารณประโยชนนั้น ช้ีแจงขอเท็จจริงหรือความเห็น       
ในการปฏิบัติงาน หรือสงผูแทนมาชี้แจงหรือใหถอยคํ า หรือสงเอกสารหรือพยานหลักฐานอื่น     
มาประกอบการพิจารณา (๒) มีหนังสือแจงใหบุคคลที่เกี่ยวของมาใหถอยคํ าหรือมีหนังสือช้ีแจง  
ขอเทจ็จริง หรือใหสงวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานอื่นมาประกอบการพิจารณา

(๕) การเพกิถอนการรบัรองความเปนองคกรสาธารณประโยชน๓๑ โดยก ําหนด
ใหคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติมีอํ านาจเพิกถอนการรับรององคกร       
สาธารณประโยชน เมื่อไดรับรายงานจากพนักงานเจาหนาที่ในกรณีอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 
(๑) องคกรสาธารณประโยชนใดมีพฤติการณในการจัดสวัสดิการสังคมที่ไมสุจริต หรือไมปฏิบัติ
ตามระเบียบ หรือไมมีผลงานตามมาตรฐานที่คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ
ก ําหนด และพนกังานเจาหนาทีไ่ดสอบสวนพฤตกิารณดงักลาวแลว ปรากฏวาองคกรสาธารณประโยชนนัน้
ไดกระท ําการโดยไมสุจริตหรอืจงใจไมปฏิบตัติามระเบยีบทีค่ณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม
แหงชาตกิ ําหนด หรือไมมผีลงานตามมาตรฐานทีค่ณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมแหงชาติ
ก ําหนด (๒) องคกรสาธารณประโยชนใดไดรับแจงจากพนักงานเจาหนาที่ใหช้ีแจงขอเท็จจริงหรือ
ความเหน็ในการปฏบิตังิาน หรือสงผูแทนมาชีแ้จงหรอืใหถอยค ํา หรือสงเอกสารหรอืพยานหลกัฐานอืน่
มาประกอบการพิจารณา หรือมีหนังสือแจงใหบุคคลที่เกี่ยวของมาใหถอยคํ าหรือมีหนังสือช้ีแจง  
ขอเทจ็จรงิ หรือใหสงวตัถุ เอกสาร หรือพยานหลกัฐานอืน่มาประกอบการพจิารณาแลวไมปฏิบตัติาม
โดยไมมีเหตุอันสมควร

                                                       
๒๙ พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖, มาตรา ๓๖.
๓๐ แหลงเดิม. มาตรา ๓๘.
๓๑ แหลงเดิม. มาตรา ๓๙.
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๕๑

(๖) เมือ่มกีารเพกิถอนการรบัรององคกรสาธารณประโยชนใด ใหสํ านกังาน
คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติประกาศรายชื่อองคกรสาธารณประโยชนนั้น
ในราชกจิจานเุบกษา และใหองคกรสาธารณประโยชนทีถู่กเพกิถอนการรบัรองสงเงนิอดุหนนุทีไ่ดรับ
ไปคนืแกสํ านกังานคณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมแหงชาตติามระเบยีบทีค่ณะกรรมการ
สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติกํ าหนด๓๒

๗) บทเฉพาะกาล๓๓ เพื่อใหการปฏิบัติตามกฎหมายเกิดความตอเนื่องและ
คลองตัว จึงมีบทบัญญัติเปนบทเฉพาะกาลไว ดังนี้
             (๑) รับรองใหคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ
สามารถปฏบิตัหินาทีไ่ด กลาวคอื ในวาระเริม่แรกกอนทีจ่ะมกีรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม
แหงชาติซ่ึงเปนผูแทนองคกรสาธารณประโยชน ใหคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม
แหงชาติ ประกอบดวยกรรมการโดยตํ าแหนง และกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง
เพือ่ท ําหนาที่เทาที่จํ าเปน จนกวาจะมีกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติที่เปนผูแทน
องคกรสาธารณประโยชน  และใหกรรมการดงักลาวก ําหนดหลกัเกณฑ วธีิการ และเงือ่นไขในการยืน่ค ําขอ
และการรบัรองเปนองคกรธารณประโยชนของมลูนธิิ หรือสมาคมสมาคมทีม่วีตัถุประสงคในการจดั
สวัสดิการสังคม หรือองคกรภาคเอกชนที่มีผลงานเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมตามมาตรฐาน    
ทีค่ณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติกํ าหนด ภายในระยะเวลาไมเกิน ๖๐ วัน 
นบัแตวันที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ๓๔            

(๒) รับรองใหคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัดและ
คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมกรุงเทพมหานครสามารถปฏิบัติหนาที่ได กลาวคือ 
ในวาระเริ่มแรกใหคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัดหรือคณะกรรมการสงเสริม
การจดัสวสัดกิารสงัคมกรงุเทพมหานคร ประกอบดวยกรรมการโดยต ําแหนง และกรรมการผูทรงคณุวฒุิ
ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดหรือผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้งเพื่อทํ าหนาที่เทาที่จํ าเปน จนกวา   
จะมีกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัดหรือกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม
กรุงเทพมหานครที่เปนผูแทนองคกรสาธารณประโยชน๓๕

                                                       
๓๒ พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖, มาตรา ๔๐.
๓๓ แหลงเดิม. มาตรา ๔๑-๔๓.
๓๔ แหลงเดิม. มาตรา ๔๑.
๓๕ แหลงเดิม. มาตรา ๔๒.
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๕๒

(๓) รับรองใหคณะกรรมการบรหิารกองทนุสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม
สามารถปฏิบัติหนาที่ได กลาวคือ ในวาระเริ่มแรกใหคณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมการจัด 
สวสัดกิารสงัคม ประกอบดวยกรรมการโดยตํ าแหนงเพื่อทํ าหนาที่เทาที่จํ าเปน จนกวาจะมีกรรมการ
บริหารกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมที่เปนผูแทนองคกรสาธารณประโยชนและผูแทน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน๓๖

(๔) ในระหวางที่ยังมิไดจัดตั้งสํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัด 
สวัสดิการสังคมแหงชาติ ใหสํ านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย   
มอํี านาจหนาที่ดังนี้ (๑) จัดทํ าแผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมเสนอตอคณะกรรมการสงเสริมการจัด 
สวสัดกิารสงัคมแหงชาติ (๒) รวบรวมขอมูล ศึกษา วิจัยและพัฒนา เกี่ยวกับงานสงเสริมการจัด 
สวสัดกิารสังคม (๓) เปนศูนยกลาง ประสานงาน เผยแพร และประชาสัมพันธ งานหรือกิจกรรม
เกีย่วกบัการจัดสวัสดิการสังคม (๔) รวมมือและประสานงานกับราชการบริหารสวนกลาง ราชการ
บริหารสวนภูมิภาค ราชการบริหารสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ และองคการสวัสดิการสังคม ตลอดจน
องคกรอืน่ในการจัดสวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ (๕) ติดตาม
และประเมนิผลการปฏบิตัติามแผนพฒันางานสวสัดกิารสงัคมขององคการสวสัดกิารสงัคม แลวรายงาน
ตอคณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมแหงชาต ิ(๖) ด ําเนนิการและสนบัสนนุใหมกีารปฏบิตังิาน
ดานการจัดสวัสดิการสังคมขององคการสวัสดิการสังคม นักสังคมสงเคราะห และอาสาสมัคร      
ใหเปนไปตามมาตรฐานที่คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติกํ าหนด รวมทั้ง
ดํ าเนินการเพื่อใหมีการพัฒนามาตรฐานดังกลาวใหเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม         
(๗) ใหการรับรองมาตรฐานการปฏิบัติงานดานการจัดสวัสดิการสังคมขององคการสวัสดิการสังคม 
นกัสงัคมสงเคราะห และอาสาสมคัร ตามระเบยีบทีค่ณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมแหงชาติ
ก ําหนด (๘) กํ ากับดูแลและตรวจสอบการดํ าเนินงานขององคกรสาธารณประโยชนใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัตินี้และตามระเบียบที่คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติกํ าหนด 
(๙) จดัท ําทะเบยีนกลางเกีย่วกบัองคการสวสัดกิารสงัคม นกัสังคมสงเคราะหอาสาสมคัร และผูรับบรกิาร
สวสัดิการสังคม (๑๐) จัดฝกอบรมนักสังคมสงเคราะหและอาสาสมัคร (๑๑) รับผิดชอบงานธุรการ
ของคณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมแหงชาต ิ คณะกรรมการบรหิารกองทนุคณะกรรมการ
ประเมนิผล และคณะอนุกรรมการซึ่งคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติแตงตั้ง 
(๑๒) ปฏิบตัิหนาที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติมอบหมาย๓๗

                                                       
๓๖ พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖, มาตรา ๔๒.
๓๗ แหลงเดิม. มาตรา ๔๓.
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๕๓

จะเหน็ไดวา มาตรการทางกฎหมายสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมของประเทศไทย
ซ่ึงถือเปนกฎหมายแมบทในการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมนั้น มีเจตนาที่จะสงเสริมและ
สนบัสนนุทกุภาคสวนโดยเฉพาะองคกรภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
เขามามสีวนรวมในการจดัสวสัดกิารสงัคม แตเนือ้หาของกฎหมายยงัมจีดุดอยทีเ่ปนปญหาและอปุสรรค
ในการด ําเนินการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ในหลายกรณี ที่เห็นไดชัดที่สุด ก็คือ เนือ้หาที่กํ าหนด
ใหมอีงคกรกลุมในรปูแบบของคณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมถงึสามระดบั ซ่ึงยงัไมรวมถึง
คณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมและคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลการดํ าเนินงานอีกสองคณะ จึงทํ าใหการขับเคลื่อนภารกิจตามกฎหมายนี้ยังไมบรรลุ
เจตนารมณแหงกฎหมายเทาที่ควร สวนประเด็นปญหาอื่นนั้นจะไดวิเคราะหในบทตอไป

๓.๒  มาตรการทางกฎหมายสวัสดิการสังคมของประเทศแคนาดา

ประเทศแคนาดาประกอบดวยมลรัฐ รวมทั้งส้ิน ๑๐ มลรฐั ไดแก มลรฐัยูคอน มลรัฐ  
บรติชิโคลัมเบยี มลรัฐอลัเบอรตา มลรัฐซสัเกตวซีาน มลรัฐมานโิตบา มลรัฐออนตารโิอ มลรัฐควเิบก
มลรัฐโนวาสโกเชีย มลรัฐนิวสบรันสวิก มลรัฐนิวพันแลนด กับอีก ๒ เขตการปกครอง คือ      
นอรธเวสตเทอรริทอร่ีและนนูาวตุ โดยเฉพาะนนูาวตุ เพิง่ไดรับการยกฐานะเปนเขตใหมเมือ่ประมาณ
๓ ปทีผ่านมา นนูาวตุอยูทางตอนเหนอืของประเทศ ซ่ึงสวนใหญเปนทีอ่ยูของชาวเอสกโิม ประชากร
สวนมากของประเทศแคนาดาอาศยัอยูทางตอนใตของประเทศซึง่ตดิกบัสหรัฐอเมรกิา เพราะยิง่เหนอืขึน้ไป
กย็ิง่ใกลขัว้โลกจะยิง่หนาวมาก แตถาประชาชนสามารถอยูไดในอากาศทีห่นาว จะไดรับสทิธิพเิศษจากรฐั
มากขึน้และคาจางแรงงานแพงกวา ทัง้นี ้กเ็พราะวารัฐบาลกลางตองการสงเสรมิใหประชาชนกระจาย
ไปอยูในถิน่ทรุกนัดาร ประเทศแคนาดามคีนพืน้เมอืงมากมายหลายเผาพนัธุ รวมทัง้ชาวอนิเดยี ชาวอินนอิูท
ชาวเอสกิโมซึ่งอยูทางตอนเหนือใกลขั้วโลก รัฐบาลแคนาดาไมเรียกชาวพื้นเมืองวา “อะบอริจิ้น” 
แตมคี ําเรียกที่เปนทางการในเชิงยกยองวา “The First Nation” เสมือนเปน “เผาพันธุแหงบรรพชน
รุนแรกของประเทศ” ทัง้ยงัไดรับการปฏบิตัจิากสงัคมโดยรวมอยางใหเกยีรตมิากดวย ความหลากหลาย
ทางวฒันธรรมเปนจุดเดนที่สุดของประเทศแคนาดา โดยถือวาผูคนตางวัฒนธรรมเปนเสมือนโมเสก 
(Canadian’s Mosaic) คอื การน ํากระเบือ้งหนิสวยๆ หลากสสีรร น ํามาประดบัรวมกนัเปนภาชนะโมเสก
ทีส่วยงาม ทั้งนี้ภายใตคํ าสโลแกนที่วา “Unity in diversity” หรือ “เอกภาพบนความหลากหลาย”๓๘

                                                       
๓๘ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย. เลมเดิม. หนา ๖๓.
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๕๔

๓.๒.๑ ความเปนมาของการจัดสวสัดิการสังคมในประเทศแคนาดา๓๙
กฎหมายที่เปนรากฐานของระบบสวัสดิการสังคมในประเทศแคนาดา ไดแก  

The British North America Act ๑๘๖๗ (พ.ศ. ๒๔๑๐) ในมาตรา ๙๑ กํ าหนดวา “รัฐบาลกลาง  
(Federal Government) ตองรับผิดชอบตอสวัสดิการสังคมของประชาชนอยางสํ าคัญ” เชน กิจการ
เกีย่วกบัชาวอินเดยีนและสิทธิการถอืครองทีด่นิของชาวอนิเดยีน คนตางดาว กฎหมายอาญา  การจดัตัง้
ทณัฑสถานและการบริหารงานราชทัณฑ และในมาตรา ๙๒ ของกฎหมายฉบับเดียวกันนี้ กํ าหนด
ใหมลรัฐ (Provincial Government) แตละมลรฐั มีสิทธิตรากฎหมายขึ้นใชภายในมลรฐั ในดานตางๆ 
ที่ดํ าเนินการภายในระดับทองถ่ินหรือระดับมลรัฐของตน ไมวาจะเปนการจัดตั้งและการบริหาร
เรือนจํ าในระดับมลรฐั การจัดตั้งและการบริหารโรงพยาบาล สถานกักกันและสถาบันการกุศลตางๆ 
ภายในมลรฐั เพือ่ประชาชนในมลรฐัของตนแตละมลรฐัจะไดใชอํ านาจในการจดัการเร่ืองสวสัดกิารสงัคม
สํ าหรับประชาชนในมลรฐัของตนเปนหลักสํ าคัญ

อยางไรกต็าม เนือ่งจากการบรกิารดานสงัคมและดานสขุภาพควรจะไดครอบคลมุ
ประชาชนชาวแคนาดาทกุคน รัฐบาลกลางไดใชกลวธีิตางๆ ทีจ่ะเขาไปแทรกแซงเปนผูน ําของระบบ
สวสัดกิารสงัคมอยางกวางขวาง กลวธีิดงักลาวรวมไปถงึการปฏรูิปกฎหมายเพือ่สรางความรบัผดิชอบ
และความชอบธรรมที่รัฐบาลกลางตองเขามาจัดการระบบสวัสดิการสังคม รวมถึงการมีโครงการ
ดานสวัสดิการสังคมที่มีเงินทุนมาจากรัฐบาลกลางสองระดับรวมกันรับผิดชอบจัดตั้งการประกัน
การวางงาน

จากการศกึษาของเลโอนารด มารช (Leonard Marsh) เร่ืองความมัน่คงทางสงัคม
สํ าหรับประเทศแคนาดา (Report on Social Security for Canada) พบวาการกระจายความมั่นคง
ของประเทศแคนาดาเปนไปอยางไมเทาเทียม มีอุปสรรคที่สํ าคัญก็คือสภาพภูมิศาสตรของประเทศ      
เลโอนารด มารช และแฮรี่ แคลสซิดี (Harry Cassidy) เปนผูนํ าของการบุกเบิกงานสวัสดิการสังคม
ในประเทศแคนาดา โดยเปนสองคนแรกทีน่ ําองคความรูทางวชิาการเขามาปฏรูิประบบสวสัดกิารสงัคม
และไดเขารวมเปนสมาชกิของสนันบิาตเพือ่บรูณะสงัคม (The League for Social Reconstruction – LSR)
ซ่ึงเปนกลุมที่จัดตั้งมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๗๕ เปนการรวมตัวของปญญาชนที่มุงวิพากษวิจารณระบบ
เศรษฐกจิทนุนยิมและสนใจทีจ่ะปฏรูิปสงัคมขัน้มลูฐาน เพือ่พยายามขจดัผลกระทบทางลบจากภาวะ
เศรษฐกิจตกตํ่ าในยุคนั้น กลุมสนันบิาตเพื่อบูรณะสังคม หรือ LSR นี้ ดํ าเนินงานตามแนวทาง    
ของกลุมเฟเบยีนในประเทศองักฤษ (The British Fabian Society) ซ่ึงจดัตัง้ขึน้มาตัง้แตป พ.ศ. ๒๔๒๗
กลาวคอื การศกึษาวจิยัปญหาสงัคมส ําคญัของประเทศ เชน ปญหาการวางงาน และการพยายามผลกัดนั

                                                       
๓๙ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย. แหลงเดิม. หนา ๖๓–๖๕.
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๕๕

ใหเกดิการปฏิรูปทางสังคม โดยมุงใหเกิดสภาพที่ดีขึ้นดวยการกระทํ าอยางคอยเปนคอยไป และใช
แนวทางสันติในการเปลี่ยนแปลง ในป พ.ศ. ๒๔๗๘ กลุมสันนิบาตเพื่อบูรณะสังคม หรือ LSR    
ไดจดัพมิพหนงัสอืการวางแผนสงัคมเพือ่ประเทศแคนาดา โดยแฮรี ่แคสซดิ ี เปนผูเขยีนเนือ้หาสองบท
ทีว่าดวยเร่ืองประมวลกฎหมายแรงงาน (A Code for Labor) และเรือ่งการบรกิารสขุภาพและสวสัดกิาร
(Health and Welfare Services)

ปลาย ป พ.ศ. ๒๕๐๓ รัฐบาลกลางไดกํ าหนดใหมีโครงการกระจายทางสังคม
ทีสํ่ าคญั ๖ โครงการดวยกนั โดยมวีตัถุประสงคทีจ่ะลดความไมเทาเทยีมกนัระหวางรฐัตางๆ ตลอดจน
ระหวางประชาชนแตละคน โครงการดงักลาวมดีังนี้

๑) โครงการกระจายงบประมาณใหเทาเทยีมกนั โดยมลรฐัทีม่ฐีานะดกีวาจะแบงปน
ทรัพยากรทางการเงินใหแกมลรฐัทีม่ฐีานะยากจนกวา โดยผานทางขอตกลงการถายโอนดานภาษี

๒) แผนงานพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาคที่มีความดอยโอกาส
๓) การจดังบประมาณพเิศษ ใหกบัมลรฐัทีต่องการโครงการพเิศษดานสขุภาพ

อนามัยและดานการอุดมศึกษา
๔) การจดัโครงการประกนัสงัคมใหแกบคุคล โดยบคุคลมสีวนรวมในโครงการ

เพือ่ปองกนัความเดือดรอนจากปญหาการวางงาน  เปนหมาย  กํ าพรา  ชราภาพและความพิการ
๕) เงนิสงเคราะหครอบครวั สํ าหรับครอบครวัทีม่คีาใชจายในการเลีย้งดเูดก็สงู
๖) แผนงานการสงเคราะห ทีส่งเสรมิใหทกุมลรฐัสามารถสงเคราะหประชาชน

ทีม่คีวามเดอืดรอนไมไดมสีวนรวมในโครงการประกนัสังคม และประชาชนทีพ่กิารมปีญหาดานทีอ่ยูอาศยั
เมื่อแตละมลรัฐเห็นความสํ าคัญของการจัดงบประมาณตามเงื่อนไขโครงการ

สังคมพเิศษใน ๓) กห็นัมาขอเงนิงบประมาณตามโครงการพเิศษจนมจี ํานวนเทากนักบัจ ํานวนงบประมาณ
ทีแ่จกจายอยางเทาเทยีมกนัใน ๑) ในเวลาไมนาน นั่นกห็มายความวา มลรัฐตางๆ หนัมาสนใจการจดั
โครงการสวัสดิการสังคมใหแกประชาชนมากขึ้น เพราะรัฐบาลกลางสนับสนุนดวยวิธีจัดสรร     
เงนิงบประมาณให

ในป พ.ศ. ๒๕๑๐ รัฐบาลกลางเปนผูเก็บภาษีและกระจายงบประมาณรายได
ออกไปยังมลรัฐตางๆ ใหเทาเทยีมกัน แตการจะนํ างบประมาณจากสวนกลางไปใชอยางไร เปนเรื่อง
ของแตละมลรัฐ ตอมารฐับาลกลางตองการเปลี่ยนแปลงนโยบายการกระจายงบประมาณ โดยเสนอ
ใหมีเงื่อนไขพิเศษบางประการเพื่อกระตุนใหแตละมลรัฐพัฒนาโครงการทางสังคมที่ประชาชน
กํ าลังมีความตองการ
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ในป พ.ศ. ๒๕๒๐–๒๕๒๑ การใหงบประมาณตามเงือ่นไขพเิศษดานโครงการ
สวสัดิการสังคมมีสัดสวนถึงรอยละ ๗๐ โดยกระจายไปในมลรฐัตางๆ เพื่อใหจัดการดูแลประชาชน
ดานสขุภาพอนามยั ดานการศกึษาและสวสัดกิารทัว่ไป ในขณะเดยีวกนังบประมาณทีจ่ายใหเทาเทยีมกนั
มีสัดสวนเพียงรอยละ ๒๕ และอีกรอยละ ๕ เปนงบประมาณเพื่อโครงการอื่นๆ รัฐบาลกลาง     
ของประเทศแคนาดาไดใหความสํ าคัญอยางมากในการสนับสนุนโครงการดานสุขภาพอนามัยและ
การศึกษา เพราะเล็งเห็นวาการสรางพื้นฐานความเปนอยูทางสังคมของประชาชนใหแข็งแกรง    
เปนการสรางโอกาสในการแขงขนักบัตลาดโลกตะวนัตกทีพ่ฒันาแลว ประชาชนจ ําเปนตองมพีืน้ฐาน
ดานสุขภาพอนามัยที่ดี จึงจะสามารถแขงขันบนเวทีตลาดโลกได

สวนการพฒันาการศกึษานัน้ มลรัฐตางๆ จะท ําหนาทีด่แูลการศกึษาระดบัประถม
และมธัยมศกึษา สวนระดบัอดุมศกึษารฐับาลกลางเขามาดแูลรับผิดชอบโดยใหงบประมาณสนบัสนนุ
โดยมขีอตกลงรวมกนัวาจะมกีารขยายการศกึษาระดบัมหาวทิยาลยั และมกีารสรางวทิยาลยัของชมุชน
ใหมากขึน้ทัง้ในพืน้ทีห่างไกลและในเขตเมอืง สํ าหรบัการกระจายในรปูแบบทีส่อง ไดแก การกระจาย
ผานโครงการประกันสังคม การใหเงินสงเคราะหครอบครัว (Family Allowances) และแผนงาน
ประชาสงเคราะห โครงการสนับสนุนรายไดของประชาชนอื่นๆ โครงการบํ านาญโดยประชาชน   
มีสวนรวม รัฐบาลกลางเขามารวมสมทบเงินงบประมาณคาใชจาย โดยรัฐบาลกลางรับผิดชอบ     
งบคาใชจายในสัดสวนรอยละ ๕๐ ที่เกิดขึ้นโดยการที่มลรัฐตางๆ และเทศบาลตางๆ จัดใหมีบริการ
เชน การใหความชวยเหลือบุคคลที่มีความเดือดรอนดานสวัสดิการ และการชวยเหลือประชาชน 
ทางสังคม การใหความชวยเหลือบุคคลที่อยูในภาวะเดือดรอนถาไมไดรับความชวยเหลือ และ     
การจัดโครงการดานการสงเสริมฝมือการงาน เพื่อเนนปรับปรุงสมรรถภาพของบุคคลในการทํ างาน 
สํ าหรับบุคลที่มีความยากลํ าบากในการหางานทํ าและบุคคลที่มักจะสูญเสียงาน เปนตน

จากความเปนมาของการจดัสวสัดกิารสงัคมในประเทศแคนาดา ท ําใหมมีาตรการ
ทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคม ทัง้กฎหมายในระดับสหพันธรัฐ (federal level) และ
ในระดับทองถ่ิน (Provincial level) ซ่ึงประเทศแคนาดาใหความสํ าคัญกับการจัดสวัสดิการสังคม
เปนอยางมาก เหน็ไดจากกฎหมายทีเ่กีย่วกบัแรงงาน เชน The Canada Labour Code, The Employment
Equity Act และThe Occupational Health and Safety Act ทีใ่หความสํ าคัญกับผูใชแรงงานในดาน
สวัสดิการสังคม โดยเฉพาะกฎหมายวาดวยสุขภาพและความปลอดภัยในการทํ างาน เปนตน 
สํ าหรับกฎหมายวาดวยการจดัสวสัดกิารสังคมทีไ่ดน ํามาศกึษาในครัง้นี้ เปนกฎหมายในระดบัสหพนัธรฐั
(federal level) คอื กฎหมายวาดวยการจดัสวสัดกิารสงัคม ค.ศ. ๑๙๘๑ (Social welfare (Consolidation)
Act ๑๙๘๑) ซ่ึงเปนการรวบรวมกฎหมายวาดวยสวัสดิการสังคมไวดวยกัน นาจะเทียบเคียงไดกับ
ประมวลกฎหมายนัน่เอง ในประมวลกฎหมายนี้ ไดกลาวรวมเรือ่งสวสัดกิารสงัคมแยกเปนกลุมเปาหมาย

DPU



๕๗

เปนกลุมๆ ไป ซ่ึงจะไดกลาวในรายละเอียดตอไป นอกจากนี้ยังไดศึกษาเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ  
เพื่อคนหาแนวความคิดวาดวยเรื่องแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐที่เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคม  
ในรฐัธรรมนญูของประเทศแคนาดาวา มคีวามเหมอืนหรือแตกตางกนัในเรือ่งดงักลาวนีก้บัประเทศไทย
อยางไร ดังจะกลาวตอไปนี้

๓.๒.๒ แนวนโยบายสวัสดิการสังคมตามรัฐธรรมนูญของประเทศแคนาดา (Canada 
Constitution Act ๑๙๘๒)

จากการศกึษารฐัธรรมนญูของประเทศแคนาดา พบวา รัฐธรรมนญูฉบบัดงักลาว
มิไดมีบทบัญญัติวาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐอยางเชนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช ๒๕๔๐ อีกทั้งมิไดกํ าหนดแนวทางการจัดสวัสดิการสังคมไววาจะดํ าเนินการอยางไร 
เนื่องจากประเทศแคนาดามีกฎหมายที่เปนรากฐานของระบบสวัสดิการสังคมไวเปนการเฉพาะ    
ดงัทีไ่ดกลาวมาแลว ดังนั้นในรัฐธรรมนูญเพียงแตกํ าหนดเปนเรื่องสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ชาวแคนาดา ตลอดถึงพลเมอืงดัง้เดมิของประเทศแคนาดา เชน ในมาตรา ๓๕๔๐ ทีก่ ําหนดถงึสิทธิทัว่ไป
ไววา

๑) สิทธิพลเมืองดั้งเดิมและสิทธิตามสนธิสัญญาของพลเมืองของรัฐแหง
ประเทศแคนาดานั้น ไดรับการรับรองตามที่กฎหมายกํ าหนด

๒) ในรัฐธรรมนูญนี้ พลเมืองดั้งเดิมของประเทศแคนาดา รวมถึงชนเผา
อินเดยีน ชนเผาอินนุต และชนเผาเมทิซของประเทศแคนาดาดวย

จงึเหน็ไดวา รัฐธรรมนญูของประเทศแคนาดาเพยีงแตรับรองสทิธิของประชาชน
ไวอยางกวางๆ และในสวนของสวัสดิการสังคมจะกํ าหนดอยูในกฎหมายเฉพาะ จึงมิไดกํ าหนด
เปนแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐเหมือนอยางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

                                                       
๔๐ Section ๓๕ (General Rights)

(๑) The existing aboriginal and treaty right of the aboriginal peoples of Canada are hereby recognized
and affirmed.

(๒) In this act, “aboriginal peoples of Canada” includes the Indian, Inuit, and Metis peoples of 
Canada.
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๓.๒.๓ มาตรการทางกฎหมายวาดวยการจดัสวสัดกิารสงัคม ค.ศ. ๑๙๘๑ (Social welfare
(Consolidation) Act ๑๙๘๑)

กฎหมายวาดวยการจดัสวสัดกิารสงัคม ค.ศ. ๑๙๘๑ หรือประมวลกฎหมายสวสัดกิาร
สังคม ค.ศ. ๑๙๘๑ แบงเนื้อหาออกเปน ๙ สวน ๒๕ บท รวมทั้งส้ิน ๓๑๓ มาตรา มีสาระสํ าคัญ ดังนี้

สวนที่ ๑ วาดวยบททั่วไป
สวนที่ ๒ วาดวยการประกันสังคม โดยแบงเนื้อหาเปน ๑๕ บท โดยแตละบท

มีเนื้อหาแบงเปนกลุมเปาหมายเฉพาะ ไมวาจะเปนเรื่องที่วาดวยบุคคลผูไดรับการชวยเหลือและ
ประโยชนจากการประกันตน ประโยชนสํ าหรับคนพิการ ประโยชนสํ าหรับคนวางงาน ประโยชน
เกีย่วกบัการจายเงนิสวสัดกิาร บ ํานาญของผูสูงอาย ุบ ํานาญของผูเกษยีณอายุ บ ํานาญส ําหรบัผูถูกเลกิจาง
บํ านาญของผูเปนหมาย เงินสงเคราะหรายเดือนสํ าหรับเด็กกํ าพรา ประโยชนและสิทธิของมารดา
ประโยชนและสิทธิอันเนื่องจากการเสียชีวิต เปนตน

สวนที่ ๓ วาดวยการชวยเหลือทางสงัคม โดยแบงเนือ้หาออกเปน ๖ บท ไดแก
บททัว่ไป การชวยเหลือคนวางงาน บ ํานาญของผูสูงอายแุละผูพกิารทางสายตา บ ํานาญของหญงิหมาย
และเด็กกํ าพรา เงนิชวยเหลือประจํ าเดือนสํ าหรับสตรี เบีย้เล้ียงสวัสดิการเพิ่มเติม

สวนที่ ๔ วาดวยเงินสงเคราะหเด็ก
สวนที่ ๕ วาดวยการประกันการวางงานโดยมีระยะเวลา
สวนที่ ๖ วาดวยเงนิคาอาหารและคานํ ้ามนัเชือ้เพลิงของโรงเรยีน โดยแบงเนือ้หา

ออกเปน ๔ บท กลาวคอื บททีว่าดวยเงนิโรงเรยีนทีเ่ปนโรงเรยีนของรฐั อาหารส ําหรับโรงเรยีนเอกชน
อาหารและนํ้ ามันเชื้อเพลิง

สวนที่ ๗ วาดวยหนังสือและเอกสาร
สวนที่ ๘ วาดวยเรื่องเบ็ดเตล็ด
สวนที่ ๙ วาดวยการยกเลิกและแกไข

๓.๒.๔ แนวความคดิเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมตามกฎหมายนี้
๑) แนวความคิดเกี่ยวกับการรวบรวมเนื้อหาที่วาดวยการจัดสวัสดิการสังคม

ไวเปนเรื่องเดียวกันในรูปแบบของประมวลกฎหมาย
๒) แนวความคิดในเรื่องหลักประกันสุขภาพ ในรูปแบบของกองทุน   

ประกนัสงัคม ทีป่ระกอบดวยกองทนุประกนัการวางงานในเชงิการสงเคราะห โดยก ําหนดใหนายจาง
จายเงินสงเคราะหและตองเขาเปนสมาชิกของกองทุนเพื่อสวัสดิการสังคม ซ่ึงองคประกอบหลัก 
ของกองทนุ ประกอบดวยบคุคลสามฝาย คอื ฝายนายจาง ฝายลูกจางในฐานะผูประกนัตน และฝายรัฐ
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๓) แนวความคิดในการกํ าหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและ  
สวสัดิการสังคม พรอมทั้งรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ตลอดจนรัฐมนตรีของกระทรวงอื่นๆ  
ที่เกี่ยวของ มีอํ านาจในการกํ าหนดแนวนโยบาย ระเบียบ และขอบังคับใดๆ ที่เกี่ยวกับการจัด     
สวัสดิการสังคม

๔) กํ าหนดลักษณะและรายละเอียดในการประกันตนใหครอบคลุมอาชีพ 
ของผูรับจางและขาราชการดวย เชน ครูอาจารยของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงเปนโรงเรียนและ 
สถานศึกษาของรัฐ หรือวิทยาลัยเทคนิค และในระดับมัธยม รวมทั้งโรงเรียนที่เนนทางดาน         
การบรหิารการสอนทางดานวทิยาศาสตรเฉพาะทาง บรรดาทหารทัง้หมดของกองทพัทัง้ ๔ เหลาทพั
ของประเทศแคนาดา พยาบาลวิชาชีพ และพยาบาลเทคนิค ที่ประจํ าในโรงพยาบาลของรัฐ และ
สถานพยาบาลของเอกชน ตลอดจนศูนยบริการสาธารณสุขที่อยูในเขตการบริหารเฉพาะแหงนี้      
ทีด่ ําเนนิการจดัตัง้กองทนุเพือ่เปนสวสัดกิารของขาราชการของรฐั หรือพนกังานดงักลาว หรือสหกรณ
ของกลุมอ่ืนๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับสวัสดิการประเภทนี้

๕ ) กํ าหนดใหมีเงินบํ านาญผูสูงอายุสํ าหรับบุคคลที่มีอายุ ๖๖ ปขึ้นไป      
นอกจากนี้ยังไดกํ าหนดแนวทางการจายเงินเพื่อการสงเคราะหเด็ก

๖) แนวทางใหการสงเคราะหหญิงหมาย หรือชายหมาย รวมทัง้บตุรของบคุคล
ดังกลาว

๗) ก ําหนดใหมีกองทนุสวสัดกิารสงัคมหรอืกองทนุประกนัสงัคม ซ่ึงเปนกองทนุ
ที่กอตั้งขึ้นเพื่อใหสิทธิและประโยชนแกผูประกันตนในดานสวัสดิการสังคม โดยไดรับการบริหาร
จัดการและกํ ากับดูแลภายใตอํ านาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงงานและสวัสดิการสังคม  
ของประเทศแคนาดา และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ทั้งนี้รัฐไดกํ าหนดกรอบวงเงินที่ใช  
เพื่อใหสอดคลองกบับรรดาคาใชจายที่เกิดขึ้น ในรูปแบบของกองทุนสวัสดิการสังคม

๘) กํ าหนดแนวทางใหสามารถนํ าเงินกองทุนดังกลาวไปลงทุนในตราสาร 
เพื่อผลประโยชนของการลงทุนดังกลาวยอนกลับมาเปนทุนเพิ่มเติมในการบริหารจัดการกองทุน  
ซ่ึงจะไดมคีวามมัน่คงในการบรหิารจดัการ โดยดอกผลใดๆ ทีเ่กดิขึน้นัน้ ลวนเปนดอกผลของกองทนุ
ทัง้สิน้ โดยเนนการลงทุนในรูปแบบของหุนหรือตราสารที่มีความมั่นคงปลอดภัยตอตวักองทุนและ
ถือเปนการออมทรัพยดวย

๙) การกํ าหนดใหมีผูสอบบัญชีรับรองการสอบบัญชี และเอกสารทางการเงิน 
รวมทั้งรายงานของผูสอบบัญชี ที่รวบรวมเพื่อเสนอใหรัฐสภาทราบ และการคํ านวณคาใชจาย    
ของเงินกองทุนวาตองเปนเงินที่กระทรวงการคลังกํ าหนด คือ การจายเงินเพื่อชวยเหลือทางสังคม
ตอผูมีสิทธิ์ทุกประเภท และเงินสงเคราะหรายเดือนทั้งเด็กและผูใหญ รวมทั้งเงินบํ านาญผูสูงอายุ 
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โดยก ําหนดใหมกีารรายงานผลการใชจายในเรือ่งการบรหิารกองทนุ อีกทัง้ก ําหนดใหมีการประเมนิผล
การบริหารจัดการกองทุน และการประเมินความเสียหาย

๑๐) แนวความคิดวาดวยการชวยเหลือทางสังคม โดยแบงเนื้อหาออกเปน      
๖ กลุมเปาหมายใหญ ไดแก การชวยเหลือคนวางงาน บ ํานาญของผูสูงอายุและผูพิการทางสายตา  
บ ํานาญของหญงิหมายและเดก็ก ําพรา เงนิชวยเหลือประจ ําเดอืนส ําหรบัสตรี เบีย้เล้ียงสวสัดกิารเพิม่เตมิ

๑๑) แนวความคิดในเรื่องการชวยเหลือดานการเงินคาอาหารและคานํ้ ามัน  
เชื้อเพลิงของโรงเรียนของรัฐ และโรงเรียนเอกชน

ทั้งหมดนี้เปนสาระสํ าคัญที่เกี่ยวกับสวัสดิการสังคมในกฎหมายวาดวยการจัด
สวสัดิการสังคม ค.ศ. ๑๙๘๑ ของประเทศแคนาดา ทีร่วมภารกิจเกี่ยวกับสวัสดิการสังคมไวดวยกัน
ไมวาจะเปนการประกันสังคม การสงเคราะหในรูปแบบเงินบํ านาญตางๆ จึงเห็นความแตกตาง     
ในรปูแบบและเนือ้หาของกฎหมายนีก้บัพระราชบญัญตัสิงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม พ.ศ. ๒๕๔๖
ไดอยางชดัเจน

๓.๒.๕ แนวนโยบายดานสวัสดิการสงัคมของประเทศแคนาดา
๑) แนวนโยบายในสวนทีเ่กีย่วกบัการเคหะสงเคราะห รัฐบาลไดลดความส ําคญัลง

ทํ าใหการลงทุนดานการเคหะของเอกชนกลับมาขยายตัวมากขึ้น การเปดภาคีรวมเพื่อสรางสรรค  
รัฐสวสัดิการ ก็ขยับขยายรวมไปถึงการมีสวนรวมของชุมชนตางๆ มากขึ้นดวย ในป พ.ศ. ๒๕๒๐ 
และ พ.ศ. ๒๕๒๖ ไดเนนความสํ าคัญเรื่องสิทธิมนุษยชน เปนการขยายแนวความคิดรัฐสวัสดิการ
ของประเทศแคนาดาใหกวางออกไปอีก กฎหมายสิทธิมนุษยชนไดมีการแกไขเพิ่มเติมโดยระบุให
ประชาชนสีก่ลุมตอไปนีเ้ปนผูดอยโอกาส ไดแก ผูหญิง ชนพืน้เมอืง ชนกลุมนอย และบคุคลผูบริการ

๒) แนวนโยบายดานการประกันรายไดในประเทศแคนาดา โดยรัฐบาลกลาง
จะเขาไปดูแลจัดการใหบรรลุภารกิจสํ าคัญอยางนอย ๓ หลักประกัน คือ๔๑

(๑) การประกนัรายไดขัน้ตํ ่าของบคุคลและครอบครวั โดยไมค ํานงึถึงมลูคา
เชงิการตลาดของงานและการถอืครองทรพัยสินของบคุคลนัน้ ไมวาบคุคลและครอบครวัจะอยูในสถานะ
เศรษฐกิจสังคมใด ก็พงึไดรับประกันรายไดขั้นตํ่ า

                                                       
๔๑ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย. เลมเดิม. หนา ๖๘-๖๙.
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(๒)หลักประกนัการคุมครองประชาชน ใหรอดพนจากความเสีย่งทีส่ามารถ
เกิดขึ้นได เชน การเจ็บปวย การเปนผูสูงอายุและการวางงาน เปนตน ซ่ึงหากไมมีการคุมครอง      
ในประการนี ้บุคคลและครอบครัวก็จะตองเผชิญกับวิกฤตในการดํ าเนินชีวิตอยางแนนอน และ

(๓) การประกนัโอกาสในการเขาถึงบรกิารทีสํ่ าคญัอยางเทาเทยีมกนั ไดแก  
การศึกษา และการรักษาสุขภาพ เปนตน

นอกจากนี้ยังมีมาตรการทางสังคมอื่นที่เกี่ยวของ เชน นโยบายการจางงาน
เต็มที่ (Full employment policies) มาตรฐานรายไดขั้นตํ่ า การยกเวนภาษี การจดัใหประชาชนไดรับ
สินคาและบริการโดยตรงโดยไมตองใชเงินซื้อ เปนตน

๓) นโยบายแผนงานทีเ่กีย่วกบัรายไดทีเ่ปนตวัเงนิ ซ่ึงจ ําแนกไดเปนสองแผนงาน
คือ แผนงานดานการถายโอนตัวเงิน (Transfer payments) และแผนงานดานการประกัน (Insurance 
Schemes)

 (๑) แผนงานดานการถายโอนเปนตัวเงิน (Transfer payments) นี้ มีวิธี 
ถายโอนตัวเงิน ๒ แบบ กลาวคือ แบบถายโอนโดยเลือกให (Selective Transfer payment) และ  
แบบถายโอนโดยใหอยางครอบคลุม (Universal transfer payment)

ก) การถายโอนตัวเงินโดยเลือกให (Selective transfer payment) 
เปนแผนงานการประกนัรายไดทีเ่กาแกทีสุ่ดและรูจกักนัดทีีสุ่ด บางครัง้เรยีกแผนงานนีว้า การสงเคราะห
ประชาชนทางสงัคม (Social Assistance or Social Allowance) โดยพจิารณาคณุสมบตัขิองประชาชน
ผูเดือดรอนวา เปนผูสมควรไดรับเงินสงเคราะหสวนนี้จริง มกีระบวนการตรวจสอบคุณสมบัติวา
ยากจนจริงหรือมีความยากลํ าบากจริง กระบวนการนี้เปนกระบวนการที่ประชาชนผูเดือดรอน      
จะตองไดพบกับผูทํ างานดานสวัสดิการสังคม ในระยะเวลาหนึ่งเพื่อพิจารณาวาสมควรจะไดรับ  
เงินสงเคราะหนี้จริงหรือไม

จดุแขง็ของการถายโอนตวัเงนิแบบเลอืกให คอื การทีเ่งนิสงเคราะห
ไดตกไปถึงมือผูที่ตองการเงินสวนนี้จริง ดังนั้นโดยวิธีการนี้เหมาะสมกับการนํ าทรัพยากรที่เปนเงิน
ของสาธารณะไปใชประโยชนในการชวยเหลือประชาชนที่เดือดรอนไดอยางมีประสิทธิภาพและ   
มีประสิทธิผล

ในดานลบ ประชาชนเหลานี้มักจะถูกดูถูกวา เปนคนยังชีพ     
ดวยเงินสงเคราะห นอกจากนี้การพจิารณาตรวจสอบคุณสมบัติของบุคคลอยางจริงจัง จะมีตนทุน
การดํ าเนินงานสูง เพราะตองจางพนักงานสวัสดิการสังคมจํ านวนมากในการไปเยี่ยมบานและ
สัมภาษณประชาชนผูเดือดรอน
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ข) การถายโอนตัวเงินโดยใหอยางครอบคลุม (Universal transfer 
payment) เปนการประกนัรายไดทีใ่หประโยชนทดแทนแบบอตัราคงที ่รัฐบาลจ ําเปนตองมเีงนิรายได
กองใหญเตรยีมไวรองรับ แมวาจะก ําหนดใหประชาชนผูไดเงนิสงเคราะหสวนหนึง่จายเงนิภาษเีงนิได
จากเงินกอนนี้กลับคืนมา ก็ยังไมเปนการเพียงพอถาเศรษฐกิจของประเทศไมดี จึงมักพบอุปสรรค
ในเรื่องสภาวะเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศ การประหยัดคาใชจาย รัฐบาลจะพยายาม         
ลดจํ านวนเงินประโยชนทดแทนใหนอยลง ซ่ึงผลกระทบที่ตามมาคือไมเพียงพอสํ าหรับประชาชน
ทีเ่ดือดรอนทางเศรษฐกิจและสังคม รัฐบาลประเทศแคนาดาพบวา เมื่อรัฐเคยใหเงินในอัตราสูงไป
ระยะหนึง่ แลวมาตัดสินใจใหนอยลงกวาเดิม จะมีผลดานความไมนิยมทางการเมืองของประชาชน
อยางหลีกเลี่ยงไมได

(๒) แผนงานดานการประกัน (Insurance Schemes) การถายโอนเงิน   
ผานแผนงานดานการประกันสังคมมีจุดมุงหมายของแผนงาน คือ การคุมครองประชาชนใหพน
จากความเสีย่ง เชน การเจบ็ปวย การเปนผูสูงอาย ุและการวางงาน เปนตน ในขณะทีป่ระชาชนมรีายได
ประจํ า บุคคลซึ่งเปนลูกจางและนายจางไดมีสวนรวมในแผนงานดานการประกันสังคม หมายถึง
รวมกันจายเงินสมบทการประกันสังคม ทํ าใหบุคคลผูเอาประกันไดรับความมั่นคงทางสังคม        
รัฐบาลเปนเพียงผูบริการกองทุนประกันสังคม

แผนการประกนัการวางงานและแผนการดแูลสขุภาพของประชาชนนัน้
ควรจะไดด ําเนินงานอยางเปนอิสระ ไมควรที่จะใชเงินรายไดทั่วไปของรัฐบาลมาชดเชย และการให
เงินประโยชนทดแทนที่คํ านวณจากการมีสวนรวมของผู เอาประกันและนายจางควรจะยุติลง   
ขบวนการทางสังคมและโครงสรางอํ านาจในสังคมของประเทศแคนาดามีอิทธิพลอยางสํ าคัญ      
ตอการพัฒนานโยบายสวัสดิการสังคมของประเทศ สหภาพแรงงานใหการสนับสนุนอยางเขมแข็ง
ตอแผนงานโครงการดานสวัสดิการสังคม เชน การประกันการวางงาน การดูแลดานสุขภาพ       
การจายเงินชดเชยใหแกคนงาน และแผนการสงเคราะหประชาชนทางสังคม เปนตน

๓.๓  มาตรการทางกฎหมายสวัสดิการสังคมของประเทศออสเตรเลีย

ประเทศออสเตรเลียเปนเกาะทวีป (Island Continent) อยูในซีกโลกใต ตั้งอยูระหวาง
มหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟก ถูกคนพบโดยกับตันเรือชาวอังกฤษในป พ.ศ. ๒๓๒๙ 
หรือประมาณ ค.ศ. ๑๗๘๖ ระยะแรกถกูใชเปนที่กักขังนักโทษ ดินแดนแถบนี้เคยเปนที่อยูตั้งเดิม
ของชนพื้นเมืองที่เรียกวา “ชาวอะบอริจิน” (Aborigine) แตถูกรุกรานและเขายึดครองจากการลา
อาณานิคม จึงตกอยูภายใตอิทธิพลเปนเครือจักรภพของอังกฤษ เกาะทวีปนี้มีพื้นที่ประมาณ
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๗,๖๙๒,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร มีขนาดใหญเปนอันดับ ๖ รองจากรัสเซีย แคนาดา จีน สหรัฐอเมริกา 
และบราซิล และใหญกวาไทยประมาณ ๑๕ เทา มีเมืองหลวงชื่อ กรุงแคนเบอรรา เมืองที่มีประชากร
มากสุด ไดแก นครซิดนียและเมลเบิรน ประเทศออสเตรเลียใชระบบการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  รูปแบบประเทศเปนสหพันธรัฐ ซ่ึงประกอบดวย ๖ มลรฐั ไดแก Western Australia, 
South Australia, Queensland, New South Wales, Tasmania, และ Victoria โดยมีอาณาเขตปกครอง
ตนเอง ๓ อาณาเขต ไดแก Northern Territory, Norfolk Island และ Australian Capital Territory   
ซ่ึงเปนทีต่ัง้ของเมอืงหลวง ในมลรฐัแตละมลรฐัมผูีสํ าเรจ็ราชการแทนพระองค (Governor) มรัีฐบาล
และมขุมนตรที ําหนาทีบ่ริหาร โดยมสีภานติบิญัญตั ิ๒ สภา ยกเวนรัฐ Queensland ซ่ึงมเีพยีงสภาเดยีว
มลรัฐและอาณาเขตตางๆ มีระบบศาลเปนของตนเอง๔๒ 

ในเรื่องสวัสดิการสังคม ประเทศออสเตรเลียไดก ําหนดขอบเขตการจัดสวัสดิการสังคม
โดยขยายเปนวงกวางขึ้นในลักษณะของโครงขายความปลอดภัย (Safety Net) อันเปนการชวยเหลือ
ประชาชนที่กํ าลังถูกผลักดันใหหลุดออกจากตลาดแรงงาน นโยบายสังคมที่สํ าคัญของรัฐ คือ      
การสรางงานเพื่อใหงานเปนหลักประกันรายไดใหกับประชาชน ในป พ.ศ. ๒๕๑๖–๒๕๒๖        
รัฐไดจดัใหมกีารปฏรูิปรฐัสวสัดกิาร โดยนโยบายสวสัดกิารสงัคมเปลีย่นแปลงจากแบบบรรเทาทกุข
และเลือกใหเฉพาะคนที่สามารถพัฒนาได เปนการใหสวัสดิการสังคมที่กระทํ าในรูปแบบสถาบัน  
ที่เห็นวาเปนเรื่องจํ าเปนและสํ าคัญอันจะขาดเสียไมไดในสังคมอุตสาหกรรม ประเทศออสเตรเลีย  
มกีฎหมายทีใ่ชเปนเครือ่งในการจดัสวสัดกิารสงัคมทัง้ในระดบัสหพนัธรฐัและระดบัมลรฐัหลายฉบบั
ในแตละมลรัฐมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมที่แตกตางกัน ซ่ึงในการศึกษานี้ ไดศึกษา
แนวทางการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศออสเตรเลียตามรฐัธรรมนูญฉบับปจจุบัน และกฎหมาย
วาดวยสถาบันสุขภาพและสวัสดิการสังคมของออสเตรเลีย ค.ศ. ๑๙๘๗ แกไขเพิ่มเติม ค.ศ. ๒๐๐๑
(Australian Institute of Health and Welfare Act ๑๙๘๗ Amended ๒๐๐๑) ซ่ึงเปนกฎหมายในระดบั
สหพันธรัฐ ซ่ึงจะไดกลาวตอไปนี้

                                                       
๔๒ กระทรวงการตางประเทศ. สืบคนเมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๐, จาก

http://www.mfa.go.th/web/2386.php?id=๑๔๕
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๓.๓.๑ การจดัสวสัดกิารสงัคมตามรฐัธรรมนญูของประเทศออสเตรเลยี (Constitution
of Australia)

รัฐธรรมนูญของประเทศออสเตรเลีย มีบทบัญญัติมาตรา ๕๑ (๒๒) (๒๓)
และ (๒๓ A) ใหอํ านาจรฐัสภาในการออกกฎหมายวาดวยครอบครัวและการเลี้ยงดูเด็ก กฎหมาย    
วาดวยเงนิสงเคราะหคนชราหรอืผูสูงอาย ุ เงนิสงเคราะหเดก็ หญิงหมาย ผูวางงาน ใหไดรับประโยชน
จากการรักษาพยาบาลตามที่บัญญัติในกฎหมาย๔๓ แตไมมีบทบัญญัติเร่ืองแนวนโยบายแหงรัฐ   
หรือแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐที่วาดวยแนวทางในการจัดสวัสดิการสังคมอยางเชนรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย

๓.๓.๒ มาตรการทางกฎหมายวาดวยสถาบนัสขุภาพและสวสัดกิารสงัคมของออสเตรเลยี
ค.ศ. ๑๙๘๗ และที่แกไขเพิ่มเติม ค.ศ. ๒๐๐๑ (Australian Institute of Health and Welfare Act 
๑๙๘๗ Amended ๒๐๐๑)

กฎหมายวาดวยสถาบนัสขุภาพและสวสัดกิารสงัคมของออสเตรเลยี ค.ศ. ๑๙๘๗
และทีแ่กไขเพิม่เตมิ ค.ศ. ๒๐๐๑ นี ้เปนกฎหมายที่ออกบงัคบัใชโดยรัฐสภาตามบทบญัญตัใินรฐัธรรมนญู
มาตรา ๕๑ ดังกลาว โดยมีหลักการและเหตุผลทีว่า “เพื่อรับรองคุมครองประชาชนชาวออสเตรเลีย
ในเรือ่งหลักประกันสุขภาพและสวัสดิการสังคม โดยมีสถาบันและคณะกรรมการเปนผูรับผิดชอบ”
โดยมสีาระส ําคัญดวยการแบงเนื้อหาออกเปน ๔ หมวด ในแตละหมวดไดแบงเปนหลายสวนยอย 
มรีายละเอียดดังนี้

หมวด ๑ วาดวยเรื่องบททั่วไป
หมวด ๒ วาดวยสถาบันสุขภาพและสวัสดิการของออสเตรเลีย โดยแบงออก

เปน ๕ สวน คือ สวนที่วาดวยสถานที่ หนาที่ และอํ านาจของสถาบัน สวนที่วาดวยธรรมนูญและ
การประชุมของสถาบัน สวนที่วาดวยคณะกรรมการของสถาบัน สวนที่วาดวยกรรมการของสถาบัน 
และสวนที่วาดวยเจาหนาที่หรือพนักงานเจาหนาที่

                                                       
๔๓ Constitution of Australia Section ๕๑

(xxii) Divorce and matrimonial causes; and in relation thereto, parental rights, and the custody and 
guardianship of infants;

(xviii) Invalid and old-age pensions;
(xxiiiA) The provision of maternity allowances, widows' pensions, child endowment, unemployment,

pharmaceutical, sickness and hospital benefits, medical and dental ervices (but not so as to authorize any form 
of civil conscription), benefits to students and family allowances;
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หมวด ๓ วาดวยเรื่องการคลัง
หมวด ๔ วาดวยเรื่องเบ็ดเตล็ด

๓.๓.๓ แนวความคิดเก่ียวกับการจัดสวัสดิการสังคมตามกฎหมายนี้
๑ ) แนวความคิดในการกํ าหนดใหเปนกฎหมายแมบทหรือเปนตนแบบ      

ในการจัดสวัสดิการสังคมใหแกมลรัฐทุกมลรัฐของประเทศออสเตรเลีย โดยคํ านึงถึงหลักประกัน
สุขภาพและสวัสดิการที่ดํ าเนินการในรูปแบบสถาบัน

๒) แนวความคิดในการจัดสวัสดิการสังคมในรูปแบบสถาบัน โดยกํ าหนด
ใหมีสถาบันขึ้นดํ าเนินการมีอํ านาจหนาที่ มีธรรมนูญและการประชุม มีคณะกรรมการดํ าเนินการ  
และมีเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสถาบันเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน

๓) แนวทางในการจัดสวัสดิการสังคม รวมถึง๔๔ การบริการดูแลผูสูงอายุ  
การบริการดูแลเด็ก (รวมถึงการบริการหรือการจัดใหในรูปแบบของการศึกษา การฝกอบรม และ
การท ํางานแกผูปกครองเด็ก) การบริการบุคคลผูไรความสามารถ การชวยเหลือเกี่ยวกับที่พักอาศัย 
(รวมถงึโครงการทีอ่อกแบบมาเพือ่สงเสรมิใหประชาชนในประเทศมบีานเปนของตนเอง และทีสํ่ าคญั
ตองเปนโครงการที่เนนเรื่องความถาวรในระยะยาว และรวมถึงการสรางสถานที่พักชั่วคราว        
ในภาวะที่เกิดวิกฤตขึ้นในพื้นที่ตางๆ โดยเปนการสรางบานเพื่อแกไขปญหาในชวงระยะเวลาสั้นๆ 
หรือชวงเวลาทีเ่กดิปญหาภยัธรรมชาติ) การบรกิารสวสัดกิารสังคมเกีย่วกบัเดก็ (รวมถึงการบรกิารดแูล
ในรายละเอยีดที่เกี่ยวกับการคุมครองเด็กและการรับมรดกแทนที่เด็ก) และบริการชุมชนอื่นๆ

                                                       
๔๔ welfare services includes:

(a) aged care services; and
(b) child care services (including services designed to encourage or support participation by parents

in educational courses, training and the labour force); and
(c) services for people with disabilities; and
(d) housing assistance (including programs designed to provide access to secure housing in the 

long term and programs to provide access to crisis accommodation in the short term); and
(e) child welfare services (including, in particular, child protection and substitute care services);

and
(f) other community services.
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๔) แนวความคิดในเรื่ององคกรกลุม โดยมีคณะกรรมการขับเคลื่อนภารกิจ
ในการจดัสวสัดกิารสงัคมและการประกนัสุขภาพ มอีงคประกอบ คอื ประธานกรรมการ ผูอํ านวยการ
สมาชิกที่สภาแตงตั้งตามคํ าแนะนํ าของรัฐมนตรีสุขภาพออสเตรเลีย สมาชิกที่เปนคณะกรรมการ
โดยการแตงตัง้ตามค ําแนะน ําจากผูบริหารการจดัสวสัดกิารสงัคม ผูแทนกรมการเคหะทีรั่ฐมนตรมีอบหมาย
นักสถิติชาวออสเตรเลีย สํ านักงานเลขานุการ บุคคลที่รัฐมนตรีแตงตัง้ซ่ึงมีความรูในความตองการ
ดานบรกิารสขุภาพของผูบรโิภค บคุคลทีรั่ฐมนตรีแตงตัง้ซึง่มคีวามรูในความตองการดานสวสัดกิารสงัคม
ของผูบริโภค บุคคลที่รัฐมนตรีแตงตั้งซ่ึงมีความรูในความตองการดานที่พักอาศัยของผูบริโภค
บุคคลที่รัฐมนตรีแตงตั้งซ่ึงมีความเชี่ยวชาญในการวิจัยปญหาสาธารณสุข สมาชิกอ่ืนที่รัฐมนตรี 
แตงตั้งอีกสามคน และสมาชิกทีเ่ปนเจาหนาที่ของสถาบันเลือกกันเอง

๕) ก ําหนดใหสถาบนัมอํี านาจหนาที่ในเรือ่งการจดัท ําบรรดาสญัญาใดๆ ทีจ่าง
เอกชนเพื่อดํ าเนินการในสวนที่เปนหนาที่ของสํ านักงาน การคัดสรรบุคลากรเพื่อเขาทํ าหนาที่    
ตามต ําแหนง การตรวจสอบรายไดในการประกนัสุขภาพของประชาชน การบรหิารการเงนิทีจ่ะน ําไป
เปนคาเชาซือ้ทีด่นิหรือเชาส ํานกังาน การแตงตวัแทนหรอืทนายความของส ํานกังานไดมากกวาหนึง่คน
การใหทนุ และการบรหิารกองทนุทีเ่กดิขึน้จากบรรดาทรพัยสินทีเ่ปนเงนิ และการน ําเงนิของส ํานกังาน
ไปลงทุนบริหารจัดการในการลงทุนแบบใดแบบหนึ่งเพื่อนํ าดอกผลมาใชเพื่อบริหารสํ านักงาน
จํ าหนายจายแจกเอกสารเพื่อการโฆษณาประสัมพันธและการตีพิมพ และผลของการปฏิบัติงาน  
ปฏิบัติหนาที่ตามที่กํ าหนดในกฎหมายนี้

๖) แนวคดิในเรือ่งการคลงั โดยก ําหนดใหรัฐสภาจดัสรรเงนิส ําหรบัเปนคาใชจาย
ตามวัตถุประสงคของสถาบัน ทั้งนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังอาจมอบนโยบายหรือกํ าหนด
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการใชจายเงินใหถูกตองดังกลาว๔๕ นอกจากนี้ยังมีเงินหรือ    
หลักทรพัยที่เปนของสถาบัน และกํ าหนดใหนํ าไปใชประโยชนตามอํ านาจหนาที่ของสถาบันใชจาย
เปนคาตอบแทนภายใตกฎหมายนี้

                                                       
๔๕ Part III-Finance
๒๐ Money to be appropriated by Parliament

(๑) There is payable to the Institute such money as is appropriated by the Parliament for the 
purposes of the Institute.

(๒) The Minister for Finance may give directions as to the means in which, and the times at 
which, money referred to in subsection (๑) is to be paid to the Institute.
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๓.๓.๔ แนวนโยบายดานการจัดสวสัดิการสังคมของประเทศออสเตรเลีย
๑) รัฐบาลกลางใหความสํ าคัญและมอบหมายในแตละมลรัฐดํ าเนินการ     

จดัสวสัดกิารสงัคมแกเดก็และครอบครวัเปนอยางมาก โดยก ําหนดใหมกีรมสวสัดกิารเดก็ กรมสวสัดกิาร
ครอบครัว กรมบริการชุมชน หรือสวนราชการอื่นที่มภีารกิจในเรื่องเหลานี้ ถึงแมวารัฐธรรมนูญ
ของประเทศออสเตรเลียจะมิไดกํ าหนดเปนแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐที่จะใชเปนแนวทางใหรัฐ
ตองดูแลรับผิดชอบสวัสดิการเด็กและครอบครัวก็ตาม แตไดกํ าหนดใหเปนอํ านาจของรัฐสภา      
ในการตรากฎหมายในเรื่องดังกลาวออกมาบังคับใช กฎหมายดานสวัสดิการเด็กของแตละมลรัฐ    
มีเนื้อหาแตกตางกันบาง แตรัฐก็มีอํ านาจที่จะเขาแทรกแซงชีวิตครอบครัวของประชาชน เชน         
มีอํ านาจที่จะนํ าเด็กออกจากครอบครัวโดยหลักการทางทฤษฎีที่วาเด็กควรจะไดรับการตอบสนอง
ความตองการที่ดีที่สุดดวยการจัดบริการที่มีการขัดเกลาทางสังคมที่เหมาะสมกวา โดยใหอํ านาจ
หนวยงานของรฐัเหลานี้ไวเปนอยางมาก เชน ในมลรฐัควนีสแลนด มกีฎหมาย Children’s Act ๑๙๖๖
ใหอํ านาจกับกรมสวัสดิการเด็กของมลรัฐในการเขาเปนผูปกครองเด็กทันทีที่มารดาของเด็กยื่นเรื่อง
ขอรบัการสงเคราะหหรือชวยเหลือดานการเงิน๔๖ เปนตน

๒) แนวนโยบายลบลางภาพลักษณเกี่ยวกับระบบเก็บกวาดประชาชนเขาไป
ไวในสถานสงเคราะห สถานกกักนัทัง้หลายใหหมดไป โดยเริม่ใหการสนบัสนนุเดก็ไดอยูกบัครอบครวั
ธรรมชาติหรือครอบครัวเดิมมากที่สุด

๓) แนวนโยบายในการสนับสนุนใหชุมชนมีบทบาทในดานสวัสดิการสังคม
มากขึน้ รัฐใหการสนับสนุนเครือขายของครอบครัวและเครือขายชุมชนมากกวาระบบบรรเทาทุกข
ช่ัวคราวและระบบสถานสงเคราะห

๔ ) แนวนโยบายที่มุ งเน นใหหนวยงานของรัฐดานสวัสดิการเด็กและ     
ครอบครัวของมลรฐัพยายามที่จะปองกันปญหามากกวาการนํ าเด็กออกจากครอบครัว ทํ าใหปจจุบัน
มสีถานสงเคราะหเด็กเหลืออยูนอยมาก  และเทาที่มีอยูก็ถูกลดขนาดใหเล็กลงอยางมากดวย

๕) แนวนโยบายการใชแนวความคดิทางเลอืกเพือ่เด็กและครอบครัวมาแทนที่
ระบบสถานสงเคราะห ทํ าใหจํ านวนเด็กที่อยูในการพิทักษของรัฐลดลงอยางมาก

๖ ) แนวนโยบายในทางศาลที่กํ าหนดใหไดรับอํ านาจมากขึ้นในการดูแล
ตรวจสอบการทํ างานดานสวัสดิการเด็กของหนวยงานของรัฐในมลรัฐตางๆ

                                                       
๔๖ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย. เลมเดิม. หนา ๗๑.
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๗) แนวนโยบายในการรวมหนวยงานของมลรฐัเขาไวดวยกันอยางกวางขวาง
และสรางระบบการประสานงานเพือ่การใหบริการทีเ่ปนเอกภาพ โดยรวมงานดานการบรกิารสวสัดกิาร
ครอบครวั สวสัดกิารเดก็ งานดานเยาวชน ผูพกิารและผูสูงอายเุขาไวดวยกนั ใน พ.ศ. ๒๕๓๓ มลรัฐตางๆ
ไดมกีารรวมงานดานสวัสดิการเขาไวในกรมขนาดใหญ ที่เรียกวา Supra-department of Health and 
Community Services กฎหมายที่ทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนี้มีวัตถุประสงคสํ าคัญ ๓ ประการ คือ
(๑) เพื่อเปลี่ยนแปลงภาพลักษณในหมูสาธารณชนจากการเปนหนวยงานบริการสังคมของรัฐ       
ใหกลายเปนหนวยงานการบริการสวัสดิการของชุมชน (๒) เพื่อขยายขอบเขตการบริการชุมชน   
ใหครอบคลุมงานสวัสดิการเด็ก สวัสดิการผูสูงอายุ การสนับสนุนครอบครัว และการดูแลผูพิการ
(๓) เพื่อเปนการปรับปรุงประสิทธิผลของการบริการโดยผานกระบวนการจัดระเบียบบริหารใหม  
การท ําใหเปนวิชาชีพมากขึ้น และเปดโอกาสใหองคกรเอกชนเขามามีสวนรวมอยางเต็มที่

๘) นโยบายดานแรงงานและสวสัดกิารสงัคมของประเทศออสเตรเลยีเปนนโยบาย
แบบรัฐสวัสดิการ ที่มีรูปแบบของการจัดบริการดานแรงงานและสวัสดิการสังคมในเชิงสถาบัน 
(Institutional model of Social welfare) เชนเดยีวกบันโยบายของประเทศในแถบสแกนดิเนเวีย     
แตรูปแบบของนโยบายรฐัสวสัดกิารในแบบสถาบนัของประเทศออสเตรเลยีมเีอกลกัษณและแตกตาง
ไปจากประเทศในกลุมสแกนดิเนเวียในหลายประการ เชน

(๑)  การทดสอบความตองการในประโยชนทดแทนดานรายได โดยดูจาก
ระดับรายไดของประชาชน หากประชาชนมีระดับรายไดสูงกวาเกณฑที่กํ าหนดก็จะไมไดรับ
ประโยชนทดแทน

(๒) ประโยชนทดแทนของประชาชนในเรือ่งการไดรับเงนิสนบัสนนุรายได
จะยตุลิงเมือ่ความตองการของประชาชนในเรือ่งนีห้มดลง นัน้คอื หากประชาชนสามารถหางานท ําได
และมรีายไดสูงขึ้นพนจากเกณฑที่กํ าหนดไว รัฐก็จะยุติการสนับสนุนนี้

(๓) ประโยชนทดแทนดานรายไดมีลักษณะเปนการใหแบบเหมาจาย 
(Flat-rate)

(๔) งบประมาณที่นํ ามาใชประกันรายไดใหประชาชนเปนงบประมาณ   
ทีม่าจากรายไดทั่วไปของประเทศ และ

(๕) การจายเงินชดเชยตามประโยชนทดแทนดานรายไดที่ประชาชน     
จะไดรับนั้น เปนการจายใหในอัตราสวนที่ตํ่ าที่สุดของอัตราคาจางขั้นตํ่ าโดยเฉลี่ยของประเทศ
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ในปจจบุนัลักษณะทัง้ ๕ ประการ กย็งัคงเปนพืน้ฐานทีสํ่ าคญัอยางไมเปลีย่นแปลง
ของประโยชนทดแทนดานตางๆ ทีเ่กีย่วของกบัความมัน่คงในรายไดของประชาชน อันไดแก (๑)บ ํานาญ
ผูสูงอายุ (Age Pensions) (๒) ประโยชนทดแทนผูทุพพลภาพ (Invalidity benefits) (๓) ประโยชน
ทดแทนการวางงานและการเจบ็ปวย (Unemployment and sickness benefits) (๔) ประโยชนทดแทน
การทํ าหนาที่พอหรือแมโดยลํ าพัง (Sole parent benefit) (๕) การสงเคราะหบุตรในดานตางๆ (Child 
allowances of various kinds)

๙) นโยบายดานสวสัดกิารสงัคมทีเ่ปนรูปแบบเชงิสถาบนั (Institutional model)
โดยมกีารออกแบบใหระบบตางๆ เกีย่วของกนัมกีารด ําเนนิงานอยางสอดคลอง และสงเสรมิซึง่กนัและกนั
ไดอยางดี แตยังมีลักษณะของการจัดสวัสดิการสังคมแบบบรรเทาทุกข (Residual model) ปรากฏอยู
ประเทศออสเตรเลยีใชการใหบรกิารสวสัดกิารสงัคมแบบเลอืกสรร โดยผานการตรวจสอบคณุสมบตัิ
การใหบริการในรูปแบบรัฐสวัสดิการของประเทศออสเตรเลียตามแนวทางนี้ อาจเรียกไดวา       
เปนแบบบรรเทาทุกข เนื่องจากเปนความพยายามที่จะหลีกเล่ียงไมใหสังคมเกิดภาวะไรระเบียบ  
และเปนการใหการสงเคราะหชวยเหลือทีต่ํ ่าทีสุ่ด กลาวคอื ไมเกนิอัตราคาจางขัน้ตํ ่า แมวาจะพยายาม
ไมใหประชาชนไดรับความยากลํ าบากก็ตาม

อยางไรกต็าม ในเชงิทฤษฎ ีหลักการทีใ่หบรกิารสวสัดกิารสงัคมอยางเลอืกสรร
ของประเทศออสเตรเลยียงัถือวาเปนการกระจายความเปนธรรมแบบแนวดิง่ ซ่ึงยงัมคีวามสอดคลอง
คลายคลึงกนันโยบายสงัคมแนวกาวหนาอีกดวย ยิง่ไปกวานัน้เมือ่พจิารณาวาการจดัการเชงินโยบายสงัคม
หลายดานของรฐับาลประเทศออสเตรเลยี เชน การทีรั่ฐมพีนัธะทีจ่ะใชทรัพยากรสาธารณะจ ํานวนมากมาย
ใหเปนไปเพือ่บรรลเุปาหมายในดานรฐัสวสัดกิาร ตลอดจนการใชกลไกทางนโยบายอยางหลากหลาย  
เพือ่ใหบรรลุวัตถุประสงคของนโยบายสังคมเหลานี้ ทํ าใหเขาใจไดวา นโยบายรัฐสวัสดิการสังคม
ของประเทศออสเตรเลียเปนแบบบรรเทาทุกข

๓.๔  มาตรการทางกฎหมายสวัสดิการสังคมของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)

ประเทศสาธารณรฐัเกาหลหีรือเกาหลใีต ตัง้อยูตอนใตของคาบสมทุรเกาหล ีโดยมเีสนขนาน
ที ่ ๓๘ แบงกัน้ระหวางสาธารณรฐัเกาหล ี (เกาหลใีต) และสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนเกาหลี
(เกาหลีเหนือ) มีพื้นที่ประมาณ ๙๙,๓๙๒ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณรอยละ ๔๕ ของพื้นที่    
คาบสมุทรเกาหลี (หนึ่งในหาของประเทศไทย) มีเมืองหลวงชื่อกรุงโซล (Seoul) เมืองที่สํ าคัญ        
มเีมอืงปซูาน แตจอน แตก ูอินชอน และกวางจ ูมจี ํานวนประชากรประมาณ ๔๘.๒ ลานคน ซ่ึงเปนตวัเลข
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ในป พ.ศ. ๒๕๔๘๔๗ ประชากรของประเทศเพิ่มขึ้นเฉลี่ยปละประมาณ ๑.๑ ลานคน อัตราการตาย
ของทารกลดลงอยางตอเนื่อง อายุขัยเพิ่มสูงขึ้น การเติบโตของจํ านวนประชากรเปนไปอยางชาๆ 
เพราะอัตราการเกิดคอนขางตํ่ า ประชากรในกลุมอายุตํ่ ากวา ๑๕ ป มีจํ านวนลดนอยลงเหลือรอยละ 
๑๗.๒ ของจ ํานวนประชากรทัง้หมด นอกจากนี้ประชากรในกลุมอาย ุ๖๕ ปขึน้ไป มแีนวโนมเพิม่ขึน้
เปนรอยละ ๑๑.๖ ในป พ.ศ. ๒๕๕๘

ประเทศเกาหลใีตเปนประเทศทีเ่ตบิโตอยางรวดเรว็นบัตัง้แตตนศตวรรษที ่๑๙ เปนตนมา
ในป พ.ศ. ๒๕๔๘ รายไดประชาชาติตอหัวเทากับ ๒๒,๐๕๐ เหรียญสหรัฐ มาตรฐานการครองชีพ
ของประชาชนสูงขึ้นอยางมาก ทั้งนี้พิจารณาไดจากอัตราการรูหนังสือที่เพิ่มสูงขึ้น และตัวช้ีวัด   
ดานการพฒันามนษุยอ่ืนๆ ดขีึน้ ในดานสภาวะทางการเมอืงมกีารพฒันาดขีึน้ ประชาชนเกาหลพีงึพอใจ
กับสิทธิของคนตามระบอบประชาธิปไตย ระบบเศรษฐกิจของประเทศเกาหลีใตเติบโตรวดเร็วมาก 
โดยมอัีตราการเติบโตเฉลี่ยรอยละ ๙.๔ ตอป ในชวงระหวางป พ.ศ. ๒๕๒๓-๒๕๓๓ แมกระทั่ง  
ในชวงวิกฤตเศรษฐกิจป พ.ศ. ๒๕๔๐ ประเทศเกาหลใีตยังคงรักษาอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจไว
ไดอยางดี

ในสวนของการจดัสวสัดกิารสงัคมของประเทศเกาหลใีต นาจะกลาวไดวาประเทศเกาหลใีต
ใชนโยบายรฐัสวสัดกิารทีค่อนขางชดัเจนมากทีสุ่ดของกลุมประเทศในทวปีเอเชยี โดยไดใหความส ําคญั
ในเรือ่งสวสัดกิารไวในรฐัธรรมนญูทีใ่ชบงัคบัอยูในปจจบุนั ซ่ึงถือไดวาบทบญัญตัดิงักลาวในรฐัธรรมนญู
ฉบบันี ้เปนแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐในเรือ่งสวสัดกิารสงัคมเชนเดยีวกบัรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
ทีบ่ญัญตัเิรือ่งนี้ไวในหลายฉบับ นอกจากนี้ประเทศเกาหลีใตยังไดออกกฎหมายเพื่อใชเปนเครื่องมือ
ในการชวยเหลือหรือสงเคราะหประชาชนผูยากไรใหสามารถอยูในสังคมไดอยางปกติสุขหลายฉบับ
เชน กฎหมายวาดวยการเลี้ยงดูเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๒ (Infant Care Act ๑๙๙๙) และมีแผนงานในการจัด
สวัสดิการสังคมหลายแผนงาน โดยแตละแผนงานอยูภายในกรอบของแผนงานหลักที่เปนแผนงาน
ความมัน่คงทางสงัคมและแผนงานดานการสงเคราะหชวยเหลือประชาชน เปนตน แตในการศกึษานี้
ขอกลาวเพียงใหเห็นภาพรวมของแผนงานสวัสดิการสังคมพอสังเขป โดยเนนการศึกษากฎหมาย   
ที่เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมที่สํ าคัญของเกาหลีใต ไมวาจะเปนบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ   
กฎหมายวาดวยสวสัดกิารสงัคมของครอบครวัท่ีมผูีปกครองเดีย่ว ซ่ึงแกไขเพิม่เตมิลาสดุเมือ่เดอืนมนีาคม
พ.ศ. ๒๕๔๘ ดังจะกลาวตอไปนี้

                                                       
๔๗ กระทรวงการตางประเทศ. สืบคนเมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๕๐, จาก

http://www.mfa.go.th/web/๒๓๘๖.php?id=๑๔๕
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๓.๔.๑ มาตรการตามแผนงานสวัสดิการสงัคมของประเทศเกาหลีใต
ประเทศเกาหลีใตมีมาตรการทางดานสวัสดิการสังคมทั้งในเรื่องของกฎหมาย

และมาตรการตามแผนงานนโยบายที่ใชเปนเครื่องมือขับเคลื่อนภารกิจดังกลาว จึงมีนักวิชาการ
หลายทานใชคํ าวา “รัฐสวัสดิการ” กับการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศเกาหลีใต โดยมองวา  
รัฐสวสัดิการในประเทศเกาหลีใตเกิดจากพื้นฐานสํ าคัญสองประการ คือ

๓.๔.๑.๑ แผนงานความมั่นคงทางสังคม และ
๓.๔.๑.๒ แผนงานดานการสงเคราะหชวยเหลือประชาชน๔๘

๓.๔.๑.๑ แผนงานความมั่นคงทางสังคม (Social Security Schemes)
เปนแผนงานที่เนนการจายเงินสมบทจากประชาชน ประกอบดวย

แผนงานยอย ๔ แผนงาน ไดแก
๑) แผนงานการประกันเงินชดเชยอุบัติเหตุในการอุตสาหกรรม 

(Industrial Accident Compensation Insurance Scheme – IACI) เปนแผนงานการประกันสังคม
แผนงานแรกของประเทศเกาหลีใต ประกาศใชเปนครั้งแรกในป พ.ศ. ๒๕๐๖ แตเริ่มดํ าเนินการ   
ในป พ.ศ. ๒๕๐๗ แผนงานนี้ใหหลักประกันนายจางรายที่ไมมีการชดเชยการประสบอุบัติเหตุ     
ในอตุสาหกรรมใหกับลูกจางของตน จึงเปนภาระทางการเงินของนายจางโดยลํ าพังแตเพียงฝายเดียว
ตอมาเมือ่กฎหมายการประกนัสุขภาพไดประกาศใชบงัคบั นบัตัง้แตวนัที ่๑ กรกฎาคม พ.ศ.  ๒๕๒๐
การประกันสุขภาพ จึงกลายเปนกิจการที่บังคับกับลูกจางในสถานประกอบการที่มีคนงานตั้งแต 
๕๐๐ คนขึน้ไป จะตองปฏิบตัติามกฎหมายนี ้สวนสถานประกอบการทีม่คีนงานนอยกวา ๕๐๐ คนนัน้
ไดก ําหนดเปนทางเลือกใหเปนไปตามความสมัครใจ

๒) แผนงานการประกนัสขุภาพแหงชาติ (National Health Insurance
Scheme - NHI) เปนแผนงานที่เกดิขึน้โดยกฎหมายครโูรงเรยีนเอกชนและขาราชการ (Civil Servants
and Private School Teachers Law) ในป พ.ศ. ๒๕๒๐ ตอมาไดขยายออกไปจนครอบคลมุผูอยูในภาระ
เล้ียงดขูองขาราชการทหารและผูทีไ่ดรับบ ํานาญ เหน็ไดวาพฒันาการของแผนงานการประกนัสขุภาพ
มกีารปรับปรุงเปลี่ยนแปลงมาเปนลํ าดับ และเริ่มขยายการบังคับใชกับสถานประกอบการที่มีลูกจาง
ตั้งแต ๕ คน ๑๖ คน ๑๐๐ คน และ ๓๐๐ คนขึ้นไป ในระหวางป พ.ศ. ๒๕๑๒ ถึงป พ.ศ. ๒๕๒๖ 
ตอมาป พ.ศ. ๒๕๔๑ รัฐบาลประเทศเกาหลีใตไดเปลี่ยนแปลงระบบการประกันสุขภาพแหงชาติ  

                                                       
๔๘ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย. เลมเดิม. หนา ๗๙-๘๑.
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โดยไดรวมแผนงานส ําหรบัลูกจางในภาคสาธารณะและครโูรงเรียนเอกชนเขากบัเกษตรกร คนงานนอกระบบ
และผูประกอบอาชีพอิสระเขาดวยกัน ประชาชนผูมีรายไดนอยจายสมทบในอัตราที่นอยลงกวาเดิม

๓) แผนงานการประกันเงินบํ านาญแหงชาติ (National Pension 
Insurance Scheme - NPI) ไดจดัท ําขึน้เพือ่จะใหความคุมครองกบักลุมประชาชนทีท่ ํางาน แตไมครอบคลมุ
แผนงานเงนิบ ํานาญผูประกอบอาชพี แนวความคดิในแผนงานนีก้ ําหนดใหออกเปนกฎหมายในป พ.ศ. ๒๕๑๖
และระยะแรก กฎหมายนี้ครอบคลุมเฉพาะลูกจางที่มีเงินเดือนประจํ า ที่อยูกับสถานประกอบการ   
ทีม่ลูีกจางตั้งแต ๕ คนขึ้นไปเทานั้น ตอมาไดมีการแกไขกฎหมายบํ านาญแหงชาติ ป พ.ศ. ๒๕๓๒ 
ใหครอบคลมุคนท ํางานในสถานประกอบการทีม่ลูีกจางตัง้แต ๑๐ คนขึน้ไป สวนเกษตรกร ชาวประมง
ผูประกอบอาชีพอิสระ และลูกจางนอกระบบ สามารถเลือกเขารวมไดตามความสมัครใจ

๔) แผนงานการประกนัการท ํางานแหงชาต ิ(National Employment
Insurance Scheme - NEI) แผนงานนีใ้หประโยชนทดแทนการวางงาน สํ าหรับคนงานทีต่กลงจายเงนิทนุ
สํ าหรับการฝกอบรมสํ าหรับคนวางงานหรือลูกจางที่ถูกเลิกจางซึ่งเขารับการฝกอบรมทั้งในสถาบัน
ของรัฐและเอกชน ตลอดจนใหเงินอุดหนุนแกนายจางที่สามารถรักษาการจางงานลูกจางเอาไว   
โดยไมไดปลดออกจากการทํ างาน อยางไรก็ตาม ในการใหเงินอุดหนุนนายจางและการจายเงิน   
เพือ่การฝกอบรมของคนวางงาน จะเก็บเงินจากนายจางแตเพียงฝายเดียว

๓.๔.๑.๒ แผนงานการสงเคราะหประชาชนทางสงัคม (Public Assistance Program
– PAP)

เปนแผนงานที่ประชาชนไมตองจายเงินสมทบ ประกอบดวย    
แผนงานยอยๆ อีก ๓ แผนงาน ไดแก

๑) แผนงานใหการสงเคราะหดานการดํ ารงชีพของประชาชน 
(Livelihood assistance) ซ่ึงเริ่มมีขึน้ตัง้แตป พ.ศ. ๒๕๐๘ เปนแผนงานที่ใชการทดสอบคุณสมบัติ
เปนเครือ่งมอื โดยเนนการตอบสนองความตองการจ ําเปนพเิศษดานตางๆ เชน การศกึษา การมทีีอ่ยูอาศยั
การสงเคราะหมารดา และการฌาปนกิจสงเคราะห เปนตน แผนงานนี้จัดทํ าขึ้นมาเพื่อชวยเหลือ
ประชาชนที่ไมสามารถจะทํ างานหารายไดเล้ียงตนเอง เนื่องจากความชราภาพและความพิการหรือ
ทุพพลภาพ หรือคนที่สามารถท ํางานไดแตมีรายไดนอย ไมเพียงพอตอการดํ ารงชีพ และชวยเหลือ
คนที่ดอยโอกาส คนสูงอายุ คนพิการ เด็กเรรอน และผูหญิงที่เผชิญกับภาวะยากไร

๒) แผนงานการสงเคราะหผูประสบภัย (Disaster relief assistance) 
เปนแผนงานทีใ่หความส ําคญัในสองเนือ้งานยอย คอื งานสงเคราะหดานการด ํารงชวีติและงานสงเคราะห
ผูประสบภัย โดยใหประโยชนทดแทนทั้งที่เปนตัวเงิน (In cash) และไมเปนตัวเงิน
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๓) แผนงานการสงเคราะหดานการแพทย (Medical assistance) 
แผนงานนี้ใหประโยชนทดแทนที่เปนการใหบริการแตเพียงอยางเดียว ไมไดใหประโยชนทดแทน
ทีเ่ปนตัวเงินในรูปแบบของเงินสงเคราะห

ประชาชนของประเทศเกาหลใีตประมาณรอยละ ๗.๗ ของประชากร
ทัง้หมดไดรับประโยชนทดแทนจากแผนงาน PAP นี ้ นอกจากนี้ยังมีกฎหมายยอยๆ อีก ๓ ฉบับ     
ทีเ่กีย่วของกับการสงเคราะหประชาชนทางสังคมภายใต PAP ไดแก กฎหมายคุมครองการดํ ารงชีวิต
ของประชาชน (Public protection Law) กฎหมายสงเคราะหผูประสบภัย (Disaster Relief Law) และ
กฎหมายการคุมครองทางการแพทย (Medical Protection Law)

จะเห็นไดวา ประเทศเกาหลีใตมีการจัดสวัสดิการสังคมโดยรัฐและ
ปฏิบตัติามแผนงานดานสวสัดกิารสงัคมทีสํ่ าคญัทัง้ ๓ แผนงาน ไมวาจะเปนแผนงานประกนับ ํานาญ
แหงชาติ (National Pension Insurance Scheme ๑๙๘๘) การขยายแผนงานประกันสุขภาพแหงชาติ
(National Health Insurance Scheme ๑๙๘๘) และแผนงานการประกันการทํ างานแหงชาติ (National 
Employment Scheme ๑๙๙๕) แผนงานทั้งสามเปนแผนงานที่นํ าไปสูการขยายตัวของรัฐสวัสดิการ
ในเกาหลีใตอยางเต็มรูปแบบ

๓.๔.๒ การจัดสวัสดิการสังคมตามรัฐธรรมนูญของประเทศเกาหลีใต (South Korea 
– Constitution (๑๙๔๘))

ดังที่ไดกลาวแลววา ประเทศเกาหลีใตมีมาตรการทางดานสวัสดิการสังคม   
ทัง้ในเรือ่งของกฎหมายและมาตรการตามแผนงานนโยบายทีใ่ชเปนเครือ่งมอืในการจดัสวสัดกิารสงัคม
สํ าหรบัมาตรการทางกฎหมายจากการศกึษาพบวา มกีฎหมายทีเ่กีย่วกบัการจดัสวสัดกิารสงัคมอยูหลายฉบบั
แตละฉบบัจ ําแนกกลุมเปาหมายเปนกลุมเฉพาะไมวาจะเปนกลุมของเดก็ กลุมคนชรา กลุมครอบครวั
หรือแมกระทั่งกลุมสตรี เปนตน นอกจากนี้ประเทศเกาหลีใตไดบัญญัติเร่ืองสวัสดิการสังคมไว    
ในกฎหมายรฐัธรรมนญูอีกดวย และใชบงัคบัมาตัง้แตป พ.ศ. ๒๔๙๑ หรือ ค.ศ. ๑๙๔๘ ซ่ึงบทบญัญตัิ
ดังกลาวนาจะเปรียบไดกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐที่วาดวยการจัดสวัสดิการสังคม เหมือนกับ
รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๔๐ หรือรัฐธรรมนญูฉบบัเกาของไทยในหลายฉบบั
ทีก่ ําหนดใหมแีนวนโยบายแหงรัฐหรอืแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ ในรฐัธรรมนญูของประเทศเกาหลี
ดังกลาว มหีลักการสํ าคัญในการรับรองและคุมครองสิทธิของประชาชนเชนเดียวกันกับรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย ดังเชน มาตรา ๓๔ ที่บัญญัติวา
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๑)  บรรดาพลเมืองของรัฐทั้งหมด พึงไดรับการคุมครองดานสวัสดิการสังคม
ในฐานะที่เปนมนุษย

๒)  รัฐมหีนาที่ในการสงเสริมสวัสดิการสังคมและความปลอดภัยทางสังคม
๓)  รัฐมีหนาที่สงเสริมสวัสดิการสังคมและสิทธิสตรี
๔) รัฐมีหนาที่ในการปฏิบัติตามนโยบายทั้งมวล ในอันที่จะบรรลุผลเร่ือง 

สวัสดิการสังคมของผูสูงอายุและเยาวชน
๕) พลเมืองของรัฐซ่ึงไรความสามารถในอันที่จะประกอบอาชีพเล้ียงดูตัวเอง 

ดวยเหตผุลทางสภาพรางกาย โรคภยัไขเจบ็ ความชราภาพ หรือเหตผุลอ่ืนๆ สามารถไดรับการคุมครอง
โดยรัฐ ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ

๖) รัฐมีหนาที่ในอันที่จะปองกันภัยอันตราย และปกปองพลเมืองของรัฐ    
ใหพนจากภัยดงักลาว๔๙

จะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญของประเทศเกาหลีใตไดใหความสํ าคัญในเรื่อง  
สวสัดกิารสงัคม โดยก ําหนดใหเปนหนาทีข่องรฐัในการใหความรบัรองคุมครองดานสวสัดกิารสงัคม
ใหแกประชาชน สงเสรมิเรือ่งสวสัดกิารสงัคมและความปลอดภยัทางสงัคม สงเสรมิสวสัดกิารสงัคม
และสิทธิสตรี สวัสดิการสังคมของผูสูงอายุและเยาวชน แตยังมีกฎหมายอื่นกํ าหนดวิธีดํ าเนินการ
ในแตละกลุมเปาหมายไวอีกดวย

๓.๔.๓ มาตรการทางกฎหมายวาดวยสวสัดกิารสงัคมของครอบครวัท่ีมีผูปกครองเดีย่ว
พ.ศ. ๒๕๓๒ แกไขเพิม่เตมิ พ.ศ. ๒๕๔๘ (Single-parent family welfare Act ๑๙๘๙ Amended ๒๐๐๕)

สํ าหรับกฎหมายวาดวยสวัสดิการสังคมของครอบครัวที่มีผู ปกครองเดี่ยว 
(Single-parent family welfare Act) ซ่ึงเปรียบเสมือนกฎหมายลูกบทที่ออกตามแนวทางการจัด  
สวสัดกิารสงัคมตามทีก่ ําหนดในรฐัธรรมนญู โดยมวีตัถุประสงคทีว่า “เพือ่สงเสรมิดานสวสัดกิารสงัคม

                                                       
๔๙ South Korea – Constitution ๑๙๔๘, Article ๓๔ (Welfare)

(๑) All citizens are entitled to a life worthy of human beings.
(๒) The State has the duty to endeavor to promote social security and welfare.
(๓) The State endeavors to promote the welfare and rights of women.
(๔) The State has the duty to implement policies for enhancing the welfare of senior citizen and the young.
(๕) Citizens who are incapable of earning a livelihood due to a physical disability, disease, old age,

or other reasons are protected by the State under the conditions as prescribed by law.
(๖) The State endeavors to prevent disasters and to protect citizens from harm there from.
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ในเรื่องที่อยูอาศัยและสุขภาพตามสมควรแกขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของครอบครัว
ทีม่ผูีปกครองเพยีงคนเดยีวใหสามารถดแูลตนเองไดเปนส ําคญั”๕๐ โดยมีสาระส ําคญั กลาวคอื มเีนือ้หา
ทัง้หมด ๕ หมวด รวม ๓๐ มาตรา กฎหมายฉบับนี้ออกใชบังคับตั้งแตเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๓๒ 
(ค.ศ. ๑๙๘๙) ผานการแกไขปรับปรุงมาหลายครั้ง โดยเฉพาะป ค.ศ. ๑๙๙๗ ไดแกไขถึง ๓ คร้ัง และ
แกไขเพิม่เตมิลาสดุเมือ่เดอืนมนีาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ รวมการแกไขกฎหมายนีท้ัง้สิน้ ๘ คร้ัง ในแตละหมวด
มเีนื้อหา ดังนี้

หมวด ๑ วาดวยเรื่องบททั่วไป ตั้งแตมาตรา ๑ ถึงมาตรา ๙
หมวด ๒ วาดวยเรื่องรายละเอียดของงานสวัสดิการสังคมที่จะปฏิบัติ ตั้งแต

มาตรา ๑๐ ถึงมาตรา ๑๘
หมวด ๓ วาดวยเรื่องสวัสดิการสังคมครอบครัวเดี่ยว ตัง้แตมาตรา ๑๙ ถึง

มาตรา ๒๔-๒
หมวด ๔ วาดวยเรื่องคาใชจาย ตั้งแตมาตรา ๒๕ ถึงมาตรา ๒๖
หมวด ๕ วาดวยเรื่องบทบัญญัติเพิ่มเติม ตั้งแตมาตรา ๒๗ ถึงมาตรา ๓๑
บทเฉพาะกาล วาดวยเรื่องการมีผลบังคับใชของกฎหมายนี้

๓.๔.๔ แนวความคดิเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมตามกฎหมายนี้
๑) แนวความคิดในเรื่องการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมสํ าหรับที่อยูอาศัย

และสุขภาพตามสมควรแกขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของครอบครัวที่มีผูปกครอง
เพยีงคนเดียวใหสามารถดูแลตนเองได

๒) แนวความคดิในการก ําหนดใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบ
ในการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมสํ าหรับครอบครัวเดี่ยว

๓) แนวความคิดในการกํ าหนดใหประชาชนทุกคนรวมมือกันในการสงเสริม
การจัดสวัสดิการสังคมสํ าหรับครอบครัวเดี่ยว

๔) แนวความคิดในเรื่องความพอเพียงและการพึ่งพาตนเองไดดวยการทํ างาน
ของครอบครัวเดี่ยว

                                                       
๕๐ Single-parent family welfare Act ๑๙๘๙ (Amended ๒๐๐๕.)

“Article ๑ (Purpose)  The purpose of this Act is to contribute to the stabilization of living and the 
promotion of welfare of the single-parent families by assisting them to lead healthy and cultural lives.”
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๕ ) แนวความคิดในการกํ าหนดถึงขอบเขตของกลุ มเปาหมายที่จะไดรับ    
การสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมตามกฎหมายนี ้ ซ่ึงไดแก คูสมรสทีแ่ยกกนัอยู หรือคูสมรสที่ทิง้ราง
ไมรับผิดชอบ คูสมรสทีไ่รความสามารถในการท ํางานหาเลีย้งชพี คนโสดแตไมรวมถึงบคุคลทีอ่ยูกนิกนั
โดยไมไดสมรส บคุคลทีท่ ําหนาทีเ่ปนผูอภิบาล หรือบคุคลอืน่ตามทีก่ระทรวงความเสมอภาคทางเพศ
และครอบครัวก ําหนด เปนตน

๖) แนวความคดิในการก ําหนดใหมผูีใหค ําปรกึษาปญหา โดยจดัตัง้ส ํานกังาน
ใหค ําปรกึษาดานสวสัดกิารสงัคมครอบครวัเดีย่วข้ึน อยูในอ ํานาจของผูวาราชการจงัหวดั หรือผูวาการรฐั
เขตการปกครองพิเศษ หรือนายกเทศมนตรี สํ าหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

๗) แนวความคิดในการกํ าหนดใหมีการวิจัยและรายงานผล โดยกํ าหนด     
ใหหัวหนาเขตการปกครองหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินทํ ารายงานเสนอตอผูวาราชการจังหวัด 
เพื่อเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงความเสมอภาคทางเพศและครอบครัวอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 
โดยเจาหนาทีท่ีท่ ําการคุมครองและจดัสวสัดกิารดงักลาวมหีนาทีต่องลงทะเบยีน บนัทกึ จดัท ํา รวมทัง้
เก็บขอมูลในสภาพที่แทจริง

๘) แนวความคิดในการกํ าหนดแนวทางการชวยเหลือหรือสงเคราะหและ
สวสัดกิารส ําหรบัครอบครวัเดีย่ว เชน ชวยเหลือเรือ่งสถานทีพ่กัอาศยัสํ าหรับบดิาหรือมารดาและเดก็
ที่ไดรับความเดือดรอนในลักษณะบานพักอาศัยชั่วคราวหรือสถานสงเคราะห การชวยเหลือหญิง   
ทีต่ั้งครรภโดยมิไดใหพกัอาศัยในสถานสงเคราะหและมกี ําหนดเวลาในการฟนฟู เปนตน

๙ ) แนวความคิดที่กํ าหนดใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้ง   
สถานสงเคราะห สํ าหรบัเอกชนหากจะจดัตัง้สถานสงเคราะหจะตองขออนญุาตจดัตัง้จากผูวาราชการจงัหวดั
การกํ าหนดเรื่องมาตรฐานของสถานสงเคราะห  หลักเกณฑและวิธีการในการดํ าเนินการ          
สถานสงเคราะห การปดสถานสงเคราะหกรณไีมปฏิบตัติามกฎหมายโดยตองท ําประชามตใินการปด
สถานสงเคราะหนั้นดวย

๑๐) การกํ าหนดใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดสรรงบประมาณ
อุดหนนุในการดํ าเนินการดานสวัสดิการสังคม

๑๑) การกํ าหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการเรียกคืนเงินอุดหนุน  
ทั้งหมดหรือบางสวนในกรณีองคกรที่จัดสวัสดิการสังคมทํ าผิดกฎหมายหรือขอกํ าหนด หรือ       
ไดเงนิอดุหนนุมาดวยการหลอกลวงหรอืมชิอบดวยกฎหมาย หรือกระท ําการเพือ่ประโยชนของตนเอง

๑๒) การกํ าหนดใหสถานสงเคราะหและทรัพยสินที่ใช  เพื่อประโยชน           
ในการสงเคราะหไมอยูภายใตกฎหมายวาดวยการบังคับคดี
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๑๓) แนวความคิดเรื่องการลงโทษทางอาญาสํ าหรับผูจัดตั้งสถานสงเคราะห
โดยไมไดรับอนญุาต หรือผูทีฝ่าฝนด ําเนนิกจิการสถานสงเคราะหภายหลังทีถู่กสัง่ใหปดด ําเนนิกจิการแลว
ซ่ึงมโีทษจํ าคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินสามลานวอน

๑๔) การกํ าหนดใหผูแทนขององคการสวัสดิการสังคม ลูกจาง หรือบุคคล      
ทีไ่ดรับการจางไวในองคการ กระท ําผิดกฎหมายหรอืกระท ําโดยฝาฝนตอบทบญัญตัใิดๆ ตองไดรับโทษ
ตามที่กํ าหนด

๓.๔.๕ บทบาทองคกรเอกชนกับการจัดสวัสดิการสังคมในประเทศเกาหลีใต๕๑
องคกรเอกชน (NGOs) ของประเทศเกาหลีใตเกิดขึ้นมากมาย รวมไปถึง      

สหภาพแรงงาน ซ่ึงเปนอสิระจากการควบคมุของรฐับาล ในป พ.ศ. ๒๕๔๓ มสีหภาพแรงงานประมาณ  
๕,๖๙๘ แหง ทีด่ ําเนนิงานและมสีถานภาพเปน NGOs ขณะเดยีวกันมอีงคกรเอกชนทีไ่มไดด ําเนนิกจิการ
แบบสหภาพแรงงานอีกประมาณ ๖,๐๐๐ แหง และเคลื่อนไหวอยางเขมแข็งในเชิงประชาสังคม   
สหภาพแรงงานมีสมาชิกอยูประมาณ ๑,๕๒๖,๐๐๐ คน และองคกรเอกชนมีสมาชิกประมาณ 
๒๐๐,๐๐๐ คน มีองคกรเอกชนบางองคกรที่ตองพึ่งพาเงินงบประมาณและการสนับสนุนอื่นๆ     
จากรฐับาลอยางมาก องคกรเอกชนสวนใหญของเกาหลีโดยเฉพาะที่ตั้งขึ้นหลังป พ.ศ. ๒๕๓๐ นั้น 
เปนองคกรที่เปนอิสระจากรัฐบาล สามารถจํ าแนกไดเปน ๒ ประเภท คือ

๑) องคกรเอกชนทีเ่นนการเคลื่อนไหวเพื่อประโยชนสาธารณะ ซ่ึงจะทํ างาน
ทีเ่ปนไปเพือ่ประโยชนสวนรวม อาท ิเรือ่งสิง่แวดลอม การขจดัมลภาวะ การพฒันาการเมอืงทีส่ะอาด
และประชาธิปไตยที่เนนการมีสวนรวมและสิทธิสตรี เปนตน

๒) องคกรเอกชนที่ดํ าเนินการเพื่อผลประโยชนเฉพาะกลุมของตน เชน     
สหภาพแรงงาน สมาคมนายจาง สมาคมแพทย สมาคมเภสัชกรและอื่นๆ ที่มักเนนผลประโยชน 
ตามวิชาชีพหรือกลุมพวกของตน

องคกรเอกชนมบีทบาทอยางมากในการสรางกระแสความคดิเหน็ของสาธารณชน
ท ําใหมพีลังกดดนัรัฐบาลและหรอืพรรคการเมอืง ในอนัทีจ่ะใหยอมรบัหรอืไมใหยอมรบันโยบายใด
นโยบายหนึ่ง เชน องคกรประชาชนพนัธมติรเพื่อความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ (Citezens’Alliance 
for Economic Justice - CAEJ) เสนอใหรัฐบาลออกกฎหมายบงัคบัประชาชนใชช่ือจริงในการเปดบญัชี
ธนาคาร (Real Name Account Act ๑๙๙๓) ซ่ึง CAEJ ไดรณรงคอยางตอเนื่องมาเปนเวลานาน      
จนประสบความสํ าเร็จ หรือกรณีองคกรพลังเอกภาพเพื่อประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Solidarity 

                                                       
๕๑ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย. เลมเดิม. หนา ๘๓-๘๔.
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for participative Democracy – SPD) ไดสรางกระแสรณรงคเพือ่สิทธขิองผูทีถื่อหุนสวนนอย มาตัง้แต
ป พ.ศ. ๒๕๔๑ เปนตน

๓.๔.๖ แนวนโยบายดานสวัสดิการสังคมของประเทศเกาหลีใต
๑) แนวนโยบายดานสวสัดกิารสงัคมทีเ่นนความมัน่คงในการท ํางาน การปรบั

โครงสรางของอุตสาหกรรม และการใหความคุมครองทางสังคมซึ่งเปนสิ่งที่กลาวถึงกันมาก        
ในคณะกรรมาธกิารไตรภาค ี (Tripartite Commission) ทีป่ระกอบดวยผูแทนทีม่าจากสหภาพแรงงาน
สมาคมนายจาง และกรรมาธิการที่รัฐบาลแตงตั้งเขามา อยางไรก็ตาม จากการที่มักมีผลประโยชน
ขัดกันตลอดเวลา จึงเปนการยากที่จะบรรลุความเห็นพองตองกันในประเด็นตางๆ ทํ าใหรัฐบาล  
ตองเขามาแทรกแซงบอยครัง้ แตรัฐบาลมกัจะยอมจ ํานนตอการเรยีกรองของบรรดาสมาคมนกัวชิาชพี
ดานการแพทยและสุขภาพ

๒) แนวนโยบายที่เนนความครอบคลุม (Coverage) โดยมีการปฏิรูประบบ 
สวัสดิการสังคมดวยการปฏิรูปโครงขายความปลอดภัยทางสังคม และไดพัฒนาไปจนถึงการสราง
ระบบสวสัดกิารทีส่มบรูณแบบจากรฐับาลของประธานาธบิดคีมิแดจงุ ทีพ่ยายามออกแบบระบบสวสัดกิาร
ขึ้นมาใหมโดยพยายามขยายความครอบคลุมออกไปใหถึงประชาชนมากที่สุดดวยมาตรการตางๆ 
หลายประการ เชน การขยายแผนงานการประกนัการวางงานใหครอบคลมุสถานประกอบการทกุแหง
ในเดอืนตลุาคม ป พ.ศ. ๒๕๔๑ การขยายแผนงานบ ํานาญแหงชาตใิหครอบคลมุผูประกอบอาชพีอิสระ
ในเขตเมืองในเดือนเมษายน ป พ.ศ. ๒๕๔๒ การรวมแผนงานดานการประกันทางการแพทย         
ทีก่ระจดักระจายอยูเขาไวในระบบสขุภาพแหงชาต ิ และการขยายแผนงานการประกนัชดเชยอบุตัเิหตุ
จากอตุสาหกรรมใหครอบคลุมทุกสถานประกอบการในเดือนมิถุนายน ป พ.ศ. ๒๕๔๓๕๒ เปนตน

๓) แนวนโยบายที่เนนความเปนไปไดจริง (Feasibility) โดยคณะกรรมการ
ไตรภาคีไดบรรลุขอตกลงในการรวมแผนงานการประกันสังคม ๔ แผนงานเขาไวดวยกันเปนระบบ
ความมั่นคงที่เปนเอกภาพระบบเดียว แตการรวมระบบการจัดการดานการเงินของการประกัน    
ทางการแพทยยงัไมมคีวามแนนอน ไมเหมอืนกบัการรวมแผนงานดานการประกนัสงัคม ๔ แผนงาน
ยิ่งไปกวานั้นความชัดแยงระหวางลูกจางคนงานและผูประกอบอาชีพอิสระที่เพิ่มมากขึ้น ทํ าให  
เปนอุปสรรคในการปฏิรูประบบสวัสดิการสังคมประการหนึ่ง

                                                       
๕๒ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย. แหลงเดิม. หนา ๘๘- ๘๙.
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๔) แนวนโยบายที่เนนความยั้งยืนดานการเงิน (Financial Sustainability) 
เนือ่งจากปรากฏขอเทจ็จรงิทีสํ่ าคญั กค็อื การประกนัสขุภาพแหงชาต ิ (NHI) เคยประสบกบัความยากล ําบาก
ในครั้งที่เกดิวิกฤตทางการเงนิตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๐ ดงันัน้ ปญหาที่เรงดวนที่สุดของการประกัน  
สุขภาพแหงชาติ กค็อื การเรงแสวงหาหนทางปดรูร่ัวไหลและประกาศก ําหนดมาตรการหลายประการ
รวมทัง้การจดัตัง้ระบบเกบ็ภาษจีากบหุร่ี ยาสบู ใหมากขึน้ การเพิม่เงนิอดุหนนุของรฐับาล และการเพิม่
อัตราการจายเงินสมทบ

๕) แนวนโยบายที่เนนความเสมอภาคทางเพศ (Gender Equity) สังคม      
ของประเทศเกาหลีใตเปนสงัคมที่มีความเชื่อดั้งเดิมในลัทธิขงจื๊อ (Confucianism) ความคิดที่มองวา
ผูชายเปนผูหาเลีย้งครอบครวัสงผลกระทบตอตลาดแรงงาน กลาวคอื แรงงานหญงิจะไดรับการปฏบิตัิ
อยางไมเทาเทียมในตลาดแรงงานเมื่อเปรียบเทียบกับแรงงานชาย จึงไดออกกฎหมายการจางงาน
อยางเสมอภาคทางเพศ (Employment Law for Gender Equality) ในป พ.ศ. ๒๕๓๐ และออกกฎหมาย
วาดวยการพฒันาผูหญิงในป พ.ศ. ๒๕๓๘ แกไขเพิม่เตมิลาสดุ พ.ศ. ๒๕๔๘ (Women’s Development
Act ๑๙๙๕ Amended ๒๐๐๕)

๖) แนวนโยบายทีเ่นนตนทนุการบริหาร (Costs of Administration) รัฐบาล
ประเทศเกาหลีใตจะจายเงนิอดุหนนุเพือ่เปนตนทนุการบรหิารงานใหแกแผนงาน รวมทัง้ใหเงนิอดุหนนุ
การบรหิารกับกองทุนประกันสุขภาพสํ าหรับผูประกอบอาชีพอิสระในภูมิภาค และจายเงินอุดหนุน
ใหกบัเงนิสมทบคาประกันบํ านาญจากเกษตรและชาวประมง แตในระยะหลังรัฐบาลพยายามจะตัด
งบประมาณดานนี้

๗ ) แนวนโยบายที่เนนการกํ าหนดกลุมประชากรเปาหมาย (Targeting)       
ในเรือ่งการก ําหนดกลุมประชากรเปาหมาย พจิารณาไปทีแ่ผนงานการสงเคราะหชวยเหลือประชาชน
ทางสงัคมเปนส ําคญั แผนงานการสงเคราะหประชาชนทางสงัคมนัน้ถูกมองวา เปนแผนงานทีเ่ปนโครงขาย
ความปลอดภยัทางสงัคมทีเ่ปนทางการและมกีลุมเปาหมายเปนคนยากจน ทัง้นี ้ เพือ่ยกระดบัมาตรฐาน
การดํ ารงชีวิตของคนจนใหสามารถดํ ารงอยูในสังคมไดอยางนอยที่สุดอยูในระดับที่พอยอมรับได 
โดยรัฐบาลจะใหเงนิสงเคราะห สํ าหรบัประชาชนทกุคนทีม่รีะดบัรายไดแตละเดอืนตํ ่ากวาเกณฑขัน้ตํ ่า
ทีรั่ฐบาลจะเปนผูกํ าหนด

๘) แนวนโยบายทีเ่นนความโปรงใสและความสามารถตรวจสอบความรบัผิดชอบได
(Accountability and Transparency) รัฐบาลประเทศเกาหลใีตจ ําเปนตองรับผิดชอบตอการบรหิารจดัการ
แผนงานทางสังคม ๔ แผนงาน ทัง้นี ้ หมายความวา รัฐบาลไมเพียงแตตองควบคุมดูแลแผนงาน    
แตยงัตองพยายามทํ าใหแตละแผนงานมีเสถียรภาพทางการเงิน ดังนั้น รัฐบาลตองเขาไปกํ ากับดูแล
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และบริหารจัดการกองทุนประกันสังคมอยางสมํ่ าเสมอ การจัดสรรเงินงบประมาณและการจายเงิน
ประโยชนทดแทนใหเปนไปอยางเปดเผยและโปรงใสตอสาธารณชน

๓.๕  เปรียบเทยีบความแตกตางระหวางมาตรการทางกฎหมายสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมของประเทศไทย
กับมาตรการทางกฎหมายสวัสดิการสังคมของประเทศแคนาดา ประเทศออสเตรเลีย และประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)

จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย  
กบัมาตรการทางกฎหมายสวัสดิการสังคมของทั้ง ๓ ประเทศ ดังที่กลาว พบความแตกตางในเนื้อหา
และสาระส ําคญัของกฎหมายไมวาจะเปนกฎหมายรฐัธรรมนญู กฎหมายทีว่าดวยการจดัสวสัดกิารสงัคม
ตลอดจนแนวนโยบายของรัฐในเรื่องการจัดสวัสดิการสังคมของแตละประเทศมีความแตกตางกัน  
ซ่ึงจะขอกลาวโดยสรุปดังตอไปนี้

๓.๕.๑ ความแตกตางในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ
ในการศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญของแตละประเทศ ไดพบความแตกตาง    

ในเนื้อหาอยางชัดเจน โดยเฉพาะในเรื่องแนวนโยบายแหงรัฐหรือแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
กลาวคอื ในรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทยไดบญัญตัเิร่ืองแนวนโยบายแหงรัฐไวสํ าหรับใหรัฐบาล
หรือฝายปกครองใชเปนแนวทางในการจดัสวสัดกิารสงัคม ตัง้แตพทุธศกัราช ๒๔๙๒ แตกอนหนานี้
ในสมยัจอมพล ป.พบิลูสงคราม เปนนายกรฐัมนตรไีดจดัตัง้กรมประชาสงเคราะหขึน้เมือ่ป พ.ศ. ๒๔๘๓
เพือ่ใหเปนหนวยงานภาครัฐที่ดํ าเนินการทางดานสวัสดิการสังคม

ประเทศแคนาดา ไมไดมบีทบญัญตัใินกฎหมายรฐัธรรมนญูถึงเรือ่งแนวนโยบาย
แหงรฐัหรอืแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ เหมือนอยางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เนื่องจาก
ประเทศแคนาดามีกฎหมายพื้นฐานในการจัดสวัสดิการสังคมที่เปนกฎหมายในระดับสหพันธรัฐ 
(Federal Level) และในระดับมลรัฐ (Provincial level) ใชบงัคับอยางชัดเจนอยูแลว โดยเฉพาะ
กฎหมายในระดับสหพันธรัฐไดจัดทํ าในรูปแบบของประมวลกฎหมายสวัสดิการสังคม (Social 
welfare (Consolidation) Act ๑๙๘๑) ในรัฐธรรมนูญจึงบัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิอยางกวางๆ
ของประชาชนและชนเผาไวเปนสํ าคัญ
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ประเทศออสเตรเลีย กฎหมายรัฐธรรมนูญของออสเตรเลียก็มิไดมีบทบัญญัติ
เร่ืองแนวนโยบายแหงรัฐหรอืแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ เหมอืนอยางรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
ซ่ึงคลายกับรัฐธรรมนูญของประเทศแคนาดา แตรัฐธรรมนูญของประเทศออสเตรเลียมีบทบัญญัติ
ใหอํ านาจรฐัสภาในการออกกฎหมายวาดวยครอบครวัและการเลีย้งดเูดก็ กฎหมายวาดวยเงนิสงเคราะห
คนชราหรอืผูสูงอาย ุ เงนิสงเคราะหเดก็ หญิงหมาย ผูวางงาน ใหไดรับประโยชนจากการรกัษาพยาบาล
ตามที่บัญญัติในมาตรา ๕๑ (๒๒) (๒๓) และ (๒๓ A)

สํ าหรบัประเทศเกาหลใีต ไมมบีทบญัญตัใินรฐัธรรมนญูถึงหมวดแนวนโยบาย
แหงรัฐหรือแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ เหมอืนอยางรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย แตไดบญัญตัิ
แนวทางในการจดัสวสัดกิารสงัคมใหแกประชาชน ตลอดจนการรบัรองและคุมครองสทิธขิองประชาชน
ในเรือ่งสวัสดิการสังคมไวอยางชัดเจน ดังจะเห็นไดจากมาตรา ๓๔ ของรัฐธรรมนูญ (South Korea 
– Constitution (๑๙๔๘) Article ๓๔ (Welfare)) ซ่ึงประเทศเกาหลีใตไดใหความสํ าคัญในเรื่อง  
สวสัดกิารสงัคม โดยก ําหนดใหเปนหนาทีข่องรฐัในการใหความรบัรองคุมครองดานสวสัดกิารสงัคม
ใหแกประชาชน สงเสรมิเรือ่งสวสัดกิารสงัคมและความปลอดภยัทางสงัคม สงเสรมิเรือ่งสวสัดกิารสงัคม
และสิทธิสตรี สวัสดิการสังคมของผูสูงอายุและเยาวชน แตยังมีกฎหมายอื่นกํ าหนดวิธีดํ าเนินการ 
ในแตละกลุมเปาหมายไวอีกดวย

๓.๕.๒ ความแตกตางในมาตรการทางกฎหมายการจัดสวัสดิการสังคม
จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายการจัดสวัสดิการสังคมของแตละประเทศ  

ไดพบความแตกตางกันคอนขางชัดเจน ซ่ึงสามารถสรุปขอแตกตางกันในมิติตางๆ ดังนี้

๓.๕.๒.๑ ความแตกตางในเหตุผลและวัตถุประสงค
พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖    

ออกบงัคบัใชภายใตเหตผุลทีว่า “มาตรา ๘๐ ของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๔๐
กํ าหนดใหรัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย 
เสรมิสรางและพฒันาความเปนปกแผนของครอบครวัและความเขมแขง็ของชมุชน รวมทัง้รัฐตองสงเคราะห
คนชรา ผูยากไร ผูพกิารหรอืทพุพลภาพ และผูดอยโอกาส ใหมคีณุภาพชวีติทีด่แีละพึง่ตนเองได ดงันัน้
จึงสมควรมีกฎหมายวาดวยการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมเพื่อเปนกฎหมายแมบทในการจัด
สวัสดิการสังคมทั้งในสวนของภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนสงเสริมและสนับสนุนใหบุคคล 
ครอบครวั ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรอืน่ ไดเขามามสีวนรวมในการจดัสวสัดกิารสงัคม
ในทุกระดับ ทั้งนี้ เพื่อประโยชนในการเสริมสรางความมั่นคงทางสังคมใหเปนไปอยางทั่วถึง 
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เหมาะสม และเปนธรรม” ถึงแมวาการจัดสวัสดิการสังคมตามกฎหมายนี้มิไดดํ าเนินการในรูปแบบ
ของสถาบนัโดยแท แตรัฐยงัคงเปนหนวยงานหลกัในการจดัสวสัดกิารสงัคม เพยีงแตกระจายภารกจิ
ในเรื่องดังกลาวใหแกหนวยงานตางๆ ของรัฐและองคกรเอกชนชวยดํ าเนินการ สวนงบประมาณ   
ที่ใชในการจัดสวัสดิการยังเปนของรัฐ ซ่ึงใชจายโดยพิจารณาจากเงื่อนไขในเรื่องของโครงการ       
ที่องคการสวัสดิการสังคมยื่นขอรับการสนับสนุนจากกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมเขามา  
จงึยงัเปนการจดัสวสัดกิารสงัคมโดยรฐั แตมตีวัแทนซึง่กค็อืองคการสวสัดกิารสงัคมเปนผูด ําเนนิการ
นั่นเอง

ในกฎหมายวาดวยการจัดสวัสดิการสังคม ค.ศ. ๑๙๘๑ (Social 
welfare (Consolidation) Act ๑๙๘๑) ของประเทศแคนาดา ออกใชบังคับเพื่อกํ าหนดเปนมาตรการ
ทางกฎหมายในการชวยเหลือหรือใหประโยชนแกบุคคลกลุมเปาหมาย โดยแยกเปนกลุมเฉพาะทาง
ไมวาจะเปนกลุมผูใชแรงงาน กลุมคนชรา คนพิการ ผูเปนหมาย ผูถูกเลิกจาง ผูเกษียณอายุ และ  
กลุมของเด็ก ซ่ึงเปนกลุมเปาหมายที่จะไดรับการชวยเหลือหรือไดรับประโยชนอยางไรในการจัด
สวัสดิการสังคม และในการจัดสวัสดิการสังคมนี้ยังคงเปนรูปแบบรัฐจัดใหในฐานะรัฐสวัสดิการ  
โดยใหอํ านาจในแตละมลรัฐดํ าเนินการจัดสวัสดิการสังคมไดอยางอิสระตามแนวทางแหงกฎหมาย
วาดวยการจัดสวัสดิการสังคมนี้และกฎหมายวาดวยการจัดสวัสดิการสังคมของแตละมลรัฐ

สวนกฎหมายวาดวยสถาบนัสขุภาพและสวสัดกิารสงัคมของออสเตรเลยี
ค.ศ. ๑๙๘๗ และทีแ่กไขเพิม่เตมิ ค.ศ. ๒๐๐๑ (Australian Institute of Health and Welfare Act ๑๙๘๗
Amended ๒๐๐๑) ออกใชบังคับดวยเหตุผลที่วา “เพื่อรับรองคุมครองประชาชนชาวออสเตรเลีย   
ในเรือ่งหลักประกันสุขภาพและสวัสดิการสังคม โดยมีสถาบันและคณะกรรมการเปนผูรับผิดชอบ”
ซ่ึงการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศออสเตรเลียนี้ดํ าเนินการโดยรัฐจัดใหในฐานะรัฐสวัสดิการ
ตามระบบการจัดสวัสดิการสังคมรูปแบบของสถาบัน

สํ าหรับกฎหมายวาดวยสวสัดกิารสงัคมของครอบครวัทีม่ผูีปกครองเดีย่ว
พ.ศ. ๒๕๓๒ แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๔๘ (Single-parent family welfare Act ๑๙๘๙ Amended 
๒๐๐๕) ของประเทศเกาหลใีตนัน้ ออกใชบงัคบัภายใตวตัถุประสงคทีว่า “เพือ่สงเสรมิดานสวสัดกิารสงัคม
ในเรื่องที่อยูอาศัยและสุขภาพตามสมควรแกขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของครอบครัว
ที่มีผู ปกครองเพียงคนเดียวใหสามารถดูแลตนเองไดเปนสํ าคัญ” ซ่ึงการจัดสวัสดิการสังคม         
ของประเทศเกาหลีใตนี้จัดอยูในรูปแบบรัฐจัดใหในฐานะรัฐสวัสดิการเชนเดียวกัน
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๓.๕.๒.๒ ความแตกตางในเนื้อหาและสาระสํ าคัญ
จากการศกึษา พบความแตกตางในเนือ้หาและสาระส ําคญัของกฎหมาย

วาดวยการจดัสวัสดิการสังคมของแตละประเทศอยางชัดเจน แตในการศึกษานี้ จะไดศึกษาวิเคราะห
ความแตกตางเฉพาะประเด็นแหงสมมติฐานใน ๕ ประการหลัก กลาวคือ

๑) ความแตกตางในเรื่องของคณะกรรมการจัดสวัสดิการสังคม
พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖

บญัญัติใหมีคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมใน ๓ ระดับ กลาวคือ มีคณะกรรมการ  
สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวสัดิการสังคมจังหวัด และ
คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมกรุงเทพมหานคร โดยมีองคประกอบตามที่กํ าหนด
ในกฎหมาย นอกจากนี้ยังมีคณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมและ    
คณะกรรมการติดตามประเมินผลการดํ าเนินงานของกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมอีกดวย

กฎหมายวาดวยการจัดสวัสดิการสังคม ค.ศ. ๑๙๘๑ (Social 
welfare (Consolidation) Act ๑๙๘๑) ของประเทศแคนาดา มไิดก ําหนดใหมคีณะกรรมการในการจดั
สวัสดิการสังคม อยางเชน พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ เนือ่งจาก  
มีหนวยงานที่รับผิดชอบทั้งในสวนของรัฐบาลกลางและในแตละมลรัฐ จึงไมไดดํ าเนินการในรูป
ขององคกรกลุมที่มีคณะกรรมการเปนผูขับเคลื่อนภารกิจตามกฎหมาย

สวนกฎหมายวาดวยสถาบันสุขภาพและสวัสดิการสังคม
ของออสเตรเลีย ค.ศ. ๑๙๘๗ และที่แกไขเพิ่มเติม ค.ศ. ๒๐๐๑ (Australian Institute of Health and 
Welfare Act ๑๙๘๗ Amended ๒๐๐๑) มคีณะกรรมการขับเคลื่อนภารกิจในการจัดสวัสดิการสังคม
และการประกนัสุขภาพแตเพยีงคณะกรรมการเดยีว มอีงคประกอบของคณะกรรมการจ ํานวน ๑๕ คน
ซ่ึงนาจะเทียบเคียงไดกับคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖   

สํ าหรับกฎหมายวาดวยสวัสดิการสังคมของครอบครัวที่มี       
ผูปกครองเดี่ยว พ.ศ. ๒๕๓๒ แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๔๘ (Single-parent family welfare Act ๑๙๘๙ 
Amended ๒๐๐๕) ของประเทศเกาหลใีตนัน้ มไิดก ําหนดใหมคีณะกรรมการในการจดัสวสัดกิารสงัคม
เชนเดียวกับกฎหมายวาดวยการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศแคนาดา เนื่องจากมีหนวยงาน        
ที่รับผิดชอบที่เปนหนวยงานของรัฐและดํ าเนินการในฐานะรัฐสวัสดิการ อีกทั้งสงเสริมและ
สนบัสนนุใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีบทบาทในการจัดสวัสดิการสังคมดวย
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๒) ความแตกตางในเรื่องของกลุมบุคคลเปาหมาย
พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖

ไดก ําหนดกลุมบคุคลเปาหมายทีไ่ดรับประโยชนจากการจดัสวสัดกิารสงัคมไว โดยเรยีกวา “ผูรับบรกิาร
สวัสดิการสังคม” และกํ าหนดหมายความไววา คือ บคุคลหรือกลุมบุคคลซึ่งอยูในสภาวะยากลํ าบาก
หรือทีจ่ ําตองไดรับความชวยเหลือ เชน เดก็ เยาวชน คนชรา ผูยากไร ผูพกิาร หรือทพุพลภาพ ผูดอยโอกาส
ผูถูกละเมิดทางเพศ หรือกลุมบุคคลอื่นตามที่คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ
ก ําหนด กลุมบุคคลเปาหมายดงักลาวเปนกลุมเปาหมายที่กวางมาก

ในกฎหมายวาดวยการจัดสวัสดิการสังคม ค.ศ. ๑๙๘๑ (Social 
welfare (Consolidation) Act ๑๙๘๑) ของประเทศแคนาดา ไดก ําหนดกลุมเปาหมายโดยจํ าแนก  
เปนลักษณะของแตละกลุมบุคคลที่ชัดเจน ซ่ึงไดแก บุคคลผูไดรับการชวยเหลือและประโยชน   
จากการประกันตน ซ่ึงก็คือ กลุมผูใชแรงงาน กลุมคนพิการ คนวางงาน ผูสูงอายุ ผูเกษียณอายุ         
ผูถูกเลิกจาง ผูเปนหมาย เด็กกํ าพรา และโรงเรียนของรัฐและของเอกชน ในสวนของกฎหมาย   
สิทธิมนษุยชนของแคนาดาไดมกีารแกไขเพิม่เตมิโดยระบใุหประชาชนสีก่ลุมตอไปนีเ้ปนผูดอยโอกาส
ไดแก ผูหญิง ชนพื้นเมือง ชนกลุมนอย และบุคคลผูบริการ

สวนกฎหมายวาดวยสถาบันสุขภาพและสวัสดิการสังคม
ของออสเตรเลีย ค.ศ. ๑๙๘๗ และที่แกไขเพิ่มเติม ค.ศ. ๒๐๐๑ (Australian Institute of Health and 
Welfare Act ๑๙๘๗ Amended ๒๐๐๑) ก ําหนดกลุมเปาหมายในการบริการดูแลผูสูงอายุ การบริการ
ดูแลเด็ก (รวมถึงการบริการหรือการจัดใหในรูปแบบของการศึกษา การฝกอบรมและการทํ างาน 
แกผูปกครองเด็ก) การบริการบุคคลผูไรความสามารถ การชวยเหลือเกี่ยวกับที่พักอาศัย (รวมถึง
โครงการที่ออกแบบมาเพื่อสงเสริมใหประชาชนในประเทศมีบานเปนของตนเอง และที่สํ าคัญ   
ตองเปนโครงการทีเ่นนเรือ่งความถาวรในระยะยาว และรวมถงึการสรางสถานทีพ่กัชัว่คราวในภาวะ
ที่เกิดวิกฤตขึ้นในพื้นที่ตางๆ โดยเปนการสรางบานเพื่อแกไขปญหาในชวงระยะเวลาสั้นๆ หรือ  
ชวงเวลาที่เกิดปญหาภัยธรรมชาติ) การบรกิารสวัสดิการสังคมเกี่ยวกับเด็ก (รวมถึงการบริการดูแล
ในรายละเอยีดที่เกี่ยวกับการคุมครองเด็กและการรับมรดกแทนที่เด็ก) และบริการชุมชนอื่นๆ

สํ าหรับกฎหมายวาดวยสวัสดิการสังคมของครอบครัวที่มี       
ผูปกครองเดี่ยว พ.ศ. ๒๕๓๒ แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๔๘ (Single-parent family welfare Act ๑๙๘๙ 
Amended ๒๐๐๕) ของประเทศเกาหลีใต ก ําหนดกลุมเปาหมายที่จะไดรับการชวยเหลือในการจัด
สวัสดิการสังคมตามกฎหมายนี้ ซ่ึงไดแก คูสมรสที่แยกกันอยู หรือคูสมรสที่ทิ้งรางไมรับผิดชอบ    
คูสมรสทีไ่รความสามารถในการท ํางานหาเลีย้งชพี คนโสด แตไมรวมถึงบคุคลทีอ่ยูกนิกนัโดยไมไดสมรส
บคุคลทีท่ ําหนาทีเ่ปนผูอภบิาล หรือบคุคลอืน่ตามทีก่ระทรวงความเสมอภาคทางเพศและครอบครวัก ําหนด
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๓) ความแตกตางในเรื่องหนวยงานที่รับผิดชอบ
พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖

ไดก ําหนดหนวยงานทีรั่บผิดชอบในการด ําเนนิการจดัสวสัดกิารสงัคม โดยเรยีกวา “องคการสวสัดกิารสงัคม”
ซ่ึงหมายความวา หนวยงานของรฐัทีด่ ําเนนิงานดานการจดัสวสัดกิารสงัคมและองคกรสาธารณประโยชน
ซ่ึง “องคกรสาธารณประโยชน” หมายความวา องคกรภาคเอกชนที่ไดรับการรับรองใหดํ าเนินงาน
ดานการจัดสวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัตินี้

ในกฎหมายวาดวยการจัดสวัสดิการสังคม ค.ศ. ๑๙๘๑ (Social 
welfare (Consolidation) Act ๑๙๘๑) ของประเทศแคนาดา ก ําหนดใหรัฐมนตรีสวัสดิการสังคม      
มหีนาที่รับผิดชอบในการดํ าเนินการตามกฎหมายวาดวยการจัดสวัสดิการสังคมนี้

ส วนกฎหมายวาดวยสถาบันสุขภาพและสวัสดิการสังคม
ของออสเตรเลีย ค.ศ. ๑๙๘๗ และที่แกไขเพิ่มเติม ค.ศ. ๒๐๐๑ (Australian Institute of Health and 
Welfare Act ๑๙๘๗ Amended ๒๐๐๑) ไดก ําหนดใหด ําเนนิการจดัสวสัดกิารสงัคมโดยสถาบนัสขุภาพ
และสวัสดิการของออสเตรเลีย ซ่ึงกฎหมายนี้ไดกํ าหนดสวนที่วาดวยสถานที่ หนาที่และอํ านาจ  
ของสถาบนั สวนทีว่าดวยธรรมนญูและการประชมุของสถาบนั สวนทีว่าดวยคณะกรรมการของสถาบนั
และสวนที่วาดวยเจาหนาที่หรือพนักงานเจาหนาที่ของสถาบัน

สํ าหรับกฎหมายวาดวยสวัสดิการสังคมของครอบครัวที่มี       
ผูปกครองเดี่ยว พ.ศ. ๒๕๓๒ แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๔๘ (Single-parent family welfare Act ๑๙๘๙ 
Amended ๒๐๐๕) ของประเทศเกาหลใีต ก ําหนดใหเปนความรบัผิดชอบของรฐั องคปกครองสวนทองถ่ิน
และกํ าหนดใหประชาชนทุกคนรวมมือกันในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคม
ของครอบครัวที่มีผูปกครองเดี่ยว๕๓

๔) ความแตกตางในเรื่ององคกรสาธารณประโยชน
พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖

ไดกํ าหนดในเรื่ององคกรสาธารณประโยชนไววา “องคกรสาธารณประโยชน” หมายความวา    
องคกรภาคเอกชนที่ไดรับการรับรองใหดํ าเนินงานดานการจัดสวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ นี ้ องคประกอบขององคกรสาธารณประโยชนนั้น
ประกอบดวย มูลนิธิหรือสมาคมที่มีวัตถุประสงคในการจัดสวสัดิการสังคม หรือองคกรภาคเอกชน
                                                       

๕๓ Article ๒ (Responsibility of State, etc.) 
(๑) The State and local governments shall be responsible for promoting the welfare of the single-

parent family.
(๒) All citizens shall cooperate in promoting the welfare of the single-parent family.
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๘๖

ที่มีผลงานเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมตามมาตรฐานที่คณะกรรมสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม
แหงชาติกํ าหนด ซ่ึงทั้งสามองคประกอบนี้จะตองยื่นคํ าขอตอคณะกรรมการสงเสริมการจัด       
สวสัดกิารสังคมแหงชาติใหรับรองเปนองคกรสาธารณประโยชน และเมือ่ไดรับการรบัรองเปนองคกร
สาธารณประโยชนแลว มีสิทธิไดรับการสนับสนุนจากรัฐตามโครงการสวัสดิการสังคมที่ไดเสนอ
รับการสนับสนุนเขามา

กฎหมายวาดวยการจัดสวัสดิการสังคม ค.ศ. ๑๙๘๑ (Social 
welfare (Consolidation) Act ๑๙๘๑) ของประเทศแคนาดา มไิดก ําหนดในเรือ่งองคกรสาธารณประโยชน
อยางเชน พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ เนื่องจากกฎหมายดังกลาว
กํ าหนดแนวทางในการจัดสวัสดิการสังคมในรูปแบบรัฐสวัสดิการ รัฐบาลกลางจึงไดสงเสริมและ
สนับสนุนใหแตละมลรัฐดํ าเนินการจัดสวัสดิการสังคมเองโดยมิไดใชมูลนิธิ สมาคมหรือองคกร
ภาคเอกชนเขามาเปนเครื่องมือในการจัดสวัสดิการสังคมดวย

สวนกฎหมายวาดวยสถาบันสุขภาพและสวัสดิการสังคม
ของออสเตรเลีย ค.ศ. ๑๙๘๗ และที่แกไขเพิ่มเติม ค.ศ. ๒๐๐๑ (Australian Institute of Health and 
Welfare Act ๑๙๘๗ Amended ๒๐๐๑) ไดก ําหนดใหด ําเนนิการจดัสวสัดกิารสงัคมโดยสถาบนัสขุภาพ
และสวัสดิการของออสเตรเลีย โดยทํ าในรูปแบบรัฐสวัสดิการที่มีสถาบันสวัสดิการดํ าเนินการ     
แตทัง้นีย้งัใหสิทธิแกมลรัฐที่จะดํ าเนินการดานสวัสดิการสังคมแกประชาชนไดตามความเหมาะสม

สํ าหรับกฎหมายวาดวยสวัสดิการสังคมของครอบครัวที่มี       
ผูปกครองเดี่ยว พ.ศ. ๒๕๓๒ แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๔๘ (Single-parent family welfare Act ๑๙๘๙ 
Amended ๒๐๐๕) ของประเทศเกาหลีใต ก ําหนดใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบ
ในการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมส ําหรบัครอบครวัเดีย่ว อีกทัง้ยงัการก ําหนดใหประชาชนทกุคน
รวมมอืกนัในการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมส ําหรับครอบครวัเดีย่ว ซ่ึงเปนการจดัสวสัดกิารสังคม
ทีไ่มผานองคกรภาคเอกชนใดๆ แตมุงเนนความรวมมอืของทกุคน นอกจากนีย้งัไดยดึหลักแนวความคดิ
ในเรื่องความพอเพียงและการพึ่งพาตนเองไดดวยการทํ างานของครอบครัวเดี่ยว ซ่ึงเทากับวา        
รัฐมุงแกปญหาดวยการสงเสรมิและสนบัสนนุใหประชาชนท ํางานและพึง่ตนเองมากกวารอการชวยเหลือ
จากรัฐอันเปนการแกปญหาที่ยั่งยืน

๕) ความแตกตางในเรื่องกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม
พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖

ไดกํ าหนดใหจัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในสํ านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ     
ความมั่นคงของมนุษย เรียกวา “กองทุนสงเสริมการจัดการสวัสดิการสังคม” เพื่อเปนทุนใชจาย    
ในการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม มีคณะกรรมการบริหารกองทุนมีอํ านาจบริหารจัดการและ   
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๘๗

มคีณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดํ าเนินงานของกองทุน มีการตรวจสอบบัญชีเงินกองทุน 
และมหีลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการสงคืนเงินอุดหนุน

กฎหมายวาดวยการจัดสวัสดิการสังคม ค.ศ. ๑๙๘๑ (Social 
welfare (Consolidation) Act ๑๙๘๑) ของประเทศแคนาดา ก ําหนดใหมีกองทุนสวสัดิการสังคมหรือ
กองทุนประกันสังคม ซ่ึงเปนกองทุนที่กอตั้งขึ้นเพื่อใหสิทธิและประโยชนแกผูประกันตนในดาน
สวสัดกิารสงัคม โดยไดรับการบรหิารจดัการและก ํากบัดแูลภายใตอํ านาจของรฐัมนตรวีาการกระทรวง
แรงงงานและสวสัดกิารสงัคมของประเทศแคนาดา และรัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลงั ทัง้นี้รัฐไดก ําหนด
กรอบวงเงนิทีใ่ชเพือ่ใหสอดคลองกบับรรดาคาใชจายทีเ่กดิขึน้ ในรปูแบบของกองทนุสวสัดกิารสังคม

สวนกฎหมายวาดวยสถาบันสุขภาพและสวัสดิการสังคม
ของออสเตรเลีย ค.ศ. ๑๙๘๗ และที่แกไขเพิ่มเติม ค.ศ. ๒๐๐๑ (Australian Institute of Health and 
Welfare Act ๑๙๘๗ Amended ๒๐๐๑) ก ําหนดใหสถาบนัมอํี านาจหนาที่ในเรือ่ง การตรวจสอบรายได
ในการประกนัสขุภาพของประชาชน การบรหิารการเงนิทีจ่ะน ําไปเปนคาเชาซือ้ทีด่นิหรือเชาส ํานกังาน
การแตงตัวแทนหรือทนายความ การใหทุน และการบริหารกองทุนที่เกิดขึ้นจากบรรดาทรัพยสิน   
ที่เปนเงิน และการนํ าเงินของสํ านักงานไปลงทุนบริหารจัดการในการลงทุนแบบใดแบบหนึ่ง     
เพื่อนํ าดอกผลมาใชเพื่อบริหารสํ านักงาน จํ าหนายจายแจก เอกสารเพื่อการโฆษณาประสัมพันธ 
และการตีพิมพ และผลของการปฏิบัติงาน ปฏิบัติหนาที่ตามที่กํ าหนดในกฎหมายนี้ ซ่ึงมิใชกองทุน
เพือ่การสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมหรือกองทุนดานสวัสดิการสังคมแตอยางใด

สํ าหรับกฎหมายวาดวยสวสัดกิารสงัคมของครอบครวัทีม่ผูีปกครองเดีย่ว
พ.ศ. ๒๕๓๒ แกไขเพิม่เตมิ พ.ศ. ๒๕๔๘ (Single-parent family welfare Act ๑๙๘๙ Amended ๒๐๐๕)
ของประเทศเกาหลีใต กํ าหนดใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดสรรงบประมาณอุดหนุน
ในการดํ าเนินการดานสวัสดิการสังคมตามแผนงานโครงการที่เสนอ โดยมิไดกระทํ าในรูปแบบ
ของกองทนุสวสัดกิารสงัคม และนอกจากนีย้งัไดก ําหนดหลกัเกณฑ วธีิการ และเงือ่นไขในการเรยีกคนื
เงินอุดหนุนทั้งหมดหรือบางสวนในกรณีองคกรที่จัดสวัสดิการสังคมทํ าผิดกฎหมายหรือขอกํ าหนด 
ไดเงนิอดุหนนุมาดวยการหลอกลวงหรอืมชิอบดวยกฎหมาย หรือกระท ําการเพือ่ประโยชนของตนเอง

จะเหน็ไดวา กฎหมายทีว่าดวยการจดัสวสัดกิารสงัคมของทัง้ ๔ ประเทศทีก่ลาวมา
ขางตน มคีวามแตกตางกันทั้งในหลักการและเหตุผล แตกตางกันในเนื้อหาสาระ และแตกตางกัน
ในทางความคิด ทั้งนี้อาจสืบเนื่องจากปจจัยที่เปนองคประกอบที่สํ าคัญของแตละประเทศ ไมวา    
จะเปนชาติพันธุ ขนบธรรมเนียม วฒันธรรมและประเพณี สภาพทางภูมิศาสตร ตลอดถึงระบบ   
การปกครอง เศรษฐกจิและสงัคมของแตละประเทศทีแ่ตกตางกนั จงึท ําใหแนวทางหรอืแนวความคดิ
ในการจัดสวสัดิการสังคมนั้นแตกตางกัน
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บทที่ ๔
วิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการดํ าเนินการตามพระราชบัญญัติ

สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖

กฎหมายทีเ่กีย่วกบัการชวยเหลือและการสงเคราะหผูยากไรและผูดอยโอกาสมอียูหลายฉบบั
แตละฉบบัจะมหีลักการและสาระส ําคญัแตกตางกนัออกไปตามแตละกลุมเปาหมายวาเปนกลุมบคุคล
ประเภทใด ในสวนของกฎหมายแมบททีเ่กีย่วกบัการจดัสวสัดกิารสงัคมนัน้ ปจจบุนัมพีระราชบญัญตัิ
สงเสริมการจัดสวสัดกิารสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ใชบังคับ ดวยหลักการและเหตุผลที่วา มาตรา ๘๐ 
ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ กํ าหนดใหรัฐตองคุมครองและพัฒนา
เดก็และเยาวชน สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผน
ของครอบครัวและความเขมแข็งของชุมชน รวมท้ังรัฐตองสงเคราะหคนชรา ผูยากไร ผูพิการหรือ
ทุพพลภาพและผูดอยโอกาสใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได ดังนั้น จึงสมควรใหมีกฎหมาย
วาดวยการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม เพือ่เปนกฎหมายแมบทในการจดัสวสัดกิารสงัคมทัง้ในสวน
ของภาครฐัและภาคเอกชน ตลอดจนสงเสรมิและสนบัสนนุใหบคุคล ครอบครวั ชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและองคกรอื่น ไดเขามามีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคม ทั้งนี้ เพื่อประโยชน     
ในการเสริมสรางความมั่นคงทางสังคมใหเปนไปอยางทั่วถึง เหมาะสม และเปนธรรม๑

พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ฉบับนี้ ไดประกาศ        
ในราชกจิจานเุบกษาเมือ่วนัที ่๑ ตลุาคม ๒๕๔๖ และมผีลใชบงัคบัเมือ่พนก ําหนดหนึง่รอยแปดสบิวนั
นับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา กลาวคือ มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๔๗    
อยางไรกต็าม กฎหมายฉบบันีม้ใิชกฎหมายทีก่ ําหนดสทิธิและวธีิการใชสิทธิของบคุคลทีส่มควรไดรับ
การชวยเหลือหรือไดรับการสงเคราะหจากรฐั อีกทัง้มไิดเปนกฎหมายทีก่ ําหนดวธีิการสงเคราะหของรฐั
ทีจ่ะใหแกบคุคล ซ่ึงเปนผูยากไรและผูดอยโอกาสใหมคีณุภาพชวีติทีด่แีละพึง่ตนเองไดตามเจตนารมณ
มาตรา ๘๐ ในแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๔๐
แตเปนกฎหมายทีมุ่งเนนสงเสรมิและสนบัสนนุการจดัสวสัดกิารสงัคม โดยก ําหนดใหบคุคล  ครอบครวั  
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคกรอืน่ ไดเขามามสีวนรวมในการจดัสวสัดกิารสงัคมอกีดวย

                                                       
๑ พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖. (๒๕๔๖, ๑ ตุลาคม). ราชกิจจานุเบกษา. 

เลม ๑๒๐, ตอนที่ ๙๔ก. หนา ๒๐.
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๘๙

จากการศกึษาปญหาในการบงัคบัใชกฎหมายนี้ พบวามปีระเดน็ปญหาอยางนอย ๕ ประการ
ที่เปนปญหาและอุปสรรคอันทํ าใหการบังคับใชและการดํ าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ยังไมอาจ
บรรลุเปาประสงคตามเจตนารมณได ถึงแมวาระยะเวลาของการใชบังคับประมาณสามปเศษ        
ซ่ึงนับวายังนอย แตก็ไดพบเห็นขอบกพรองของกฎหมายฉบับนี้วามีขอดอยอันเปนปญหาและ
อุปสรรคในการขบัเคลือ่นภารกจิตามเจตนารมณแหงกฎหมายในหลายประการ จงึเปนปญหาทีผู่ศกึษา
ไดยกขึ้นวากลาวในแตละประเด็นปญหา ดังนี้

๔.๑ ปญหาเรื่องความเหมาะสมของคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม     
ทัง้ระดบัชาต ิระดบัจงัหวดั และระดบักรงุเทพมหานคร ทีม่มีากเกนิไป จนท ําใหเนือ้หาของกฎหมาย
เต็มไปดวยคณะกรรมการ และโดยเฉพาะกรรมการที่มาจากผูแทนองคกรสาธารณประโยชน       
เกดิเปนปญหาและอปุสรรค ตดิขดัในกระบวนการสรรหาทีไ่มสามารถแตงตัง้ไดอยางรวดเรว็คลองตวั
และเหมาะสมตามความมุงหมายของกฎหมาย

๔.๒ ปญหาเรื่องความชัดเจนของกลุมบุคคลเปาหมายที่เปนผูยากไรและผูดอยโอกาส
ซ่ึงไมมรีายไดเพยีงพอแกการยงัชพีคอืกลุมบคุคลกลุมใด และจะไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานใด
ไดบาง อีกทั้งจะไดรับการชวยเหลืออยางไร

๔.๓ ปญหาในเรื่องผูรับผิดชอบหรือเจาภาพที่ยังขาดความชัดเจนวาหนวยงานของรัฐ
นอกจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยแลวยังมีหนวยงานใดบางที่มีอํ านาจ
หนาที่และความรบัผิดชอบในการด ําเนนิงานดานการจัดสวัสดิการสังคมตามกฎหมายฉบับนี้

๔.๔ ปญหาเรื่องการรับรองมูลนิธิ สมาคม หรือองคกรภาคเอกชนที่มีผลงานเกี่ยวกับ
การจดัสวสัดิการสังคม ใหมีสถานะเปนองคกรสาธารณประโยชน เปนไปในทางจํ ากัดสิทธิมากกวา
การสงเสริมสนับสนุน

๔.๕ ปญหาเรื่องความเหมาะสมของกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม กลาวคือ 
เมื่อกํ าหนดใหกฎหมายนี้เปนกฎหมายแมบทในการจัดสวัสดิการสังคมและจัดตั้งกองทุนสงเสริม
การจดัสวสัดกิารสงัคมไวแลว ควรจะก ําหนดใหมกีองทนุทีเ่กีย่วกบัการจดัสวสัดกิารสงัคมในกฎหมายอืน่
อีกหรือไม

ในการศึกษานี้ จะไดพิจารณาวิเคราะหปญหาดังกลาว โดยนํ าประสบการณตรงและ  
ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติ ประกอบกับไดนํ าทฤษฎี แนวความคิดตามหลักวิชาการ และ
กฎหมายของตางประเทศทั้งสามประเทศ ไมวาจะเปนประเทศแคนาดา ประเทศออสเตรเลีย และ
ประเทศสาธารณรฐัเกาหลี (เกาหลใีต) มาวเิคราะหกบัปญหาและอปุสรรคของพระราชบญัญตัสิงเสรมิ
การจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่ไดพบจากการศึกษาครั้งนี้ เพื่อนํ าไปสูการสังเคราะห       
เปนขอเสนอแนะ ดังจะกลาวตอไปนี้
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๙๐

๔.๑  วิเคราะหปญหาเรื่องความเหมาะสมของคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม

ปญหาเรือ่งความเหมาะสมของคณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมทัง้ระดบัชาติ
ระดับจังหวัด และระดับกรุงเทพมหานคร ที่มีมากเกินไปจนทํ าใหเนื้อหาของกฎหมายเต็มไปดวย
คณะกรรมการ และโดยเฉพาะกรรมการที่มาจากผูแทนองคกรสาธารณประโยชน เกิดเปนปญหา
และอปุสรรค ตดิขดัในกระบวนการสรรหาทีไ่มสามารถแตงตัง้ไดอยางรวดเรว็คลองตวัและเหมาะสม
ตามความมุงหมายของกฎหมาย และการก ําหนดใหนายกรฐัมนตร ีเปนประธานกรรมการในคณะกรรมการ
สงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมแหงชาต ิ เปรยีบเสมอืนมอบอ ํานาจในการบรหิารจดัการและการตดัสนิใจ
ใหแกบุคคลเพียงคนเดียว

๔.๑.๑ ปญหาความเหมาะสมของจ ํานวนองคประกอบของคณะกรรมการสงเสรมิการจดั
สวสัดกิารสงัคมแหงชาติ๒ ทีม่มีากเกนิไป โดยประกอบดวย คณะกรรมการโดยต ําแหนง มจี ํานวนทัง้สิน้
๑๖ ตํ าแหนง คณะกรรมการที่เปนผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจํ านวน ๘ คน และ        
คณะกรรมการทีเ่ปนผูแทนองคกรสาธารณประโยชน มจี ํานวนทัง้ส้ิน ๙ คน ซ่ึงมาจากการเลอืกกนัเอง
ตามหลกัเกณฑและวธีิการในการเลอืกและการพนจากต ําแหนงของผูแทนองคกรสาธารณประโยชน๓

รวมจ ํานวนองคประกอบของคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติทั้งส้ิน ๓๓ คน

๔.๑.๒ ปญหาความเหมาะสมของจ ํานวนองคประกอบของคณะกรรมการสงเสรมิการจดั
สวสัดกิารสงัคมจงัหวดั๔ ทีม่มีากเกนิไป โดยประกอบดวย คณะกรรมการโดยต ําแหนง จ ํานวน ๑๐ ต ําแหนง
คณะกรรมการที่เปนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง
จ ํานวน ๓ คน คณะกรรมการทีเ่ปนผูแทนองคกรสาธารณประโยชน จ ํานวน ๔ คน มาจากการเลอืกกนัเอง
ตามหลกัเกณฑและวธีิการในการเลอืกและการพนจากต ําแหนงของผูแทนองคกรสาธารณประโยชน๕

                                                       
๒ พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖, มาตรา ๗.
๓ ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการในการเลือก

และการพนจากต ําแหนงของผูแทนองคกรสาธารณประโยชนในคณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวัสดกิารสงัคมแหงชาติ
พ.ศ. ๒๕๔๘.

๔ พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖, มาตรา ๑๗.
๕ ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการในการเลือก

และการพนจากต ําแหนงของผูแทนองคกรสาธารณประโยชนในคณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวัสดกิารสงัคมจงัหวัด
พ.ศ. ๒๕๔๘.
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๙๑

และคณะกรรมการที่เปนผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง จํ านวน ๓ คน๖ รวมจํ านวน
องคประกอบของคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงจังหวัดทั้งส้ิน ๒๐ คน

๔.๑.๓ ปญหาความเหมาะสมของจํ านวนองคประกอบของคณะกรรมการสงเสริม  
การจัดสวัสดิการสังคมกรุงเทพมหานคร๗ โดยประกอบดวย คณะกรรมการโดยตํ าแหนงจํ านวน 
๑๐ ตํ าแหนง คณะกรรมการที่เปนผูแทนองคกรสาธารณประโยชนในเขตกรุงเทพมหานคร           
ซ่ึงผูวาราชการกรงุเทพมหานครแตงตัง้ จ ํานวน ๖ คน มาจากการเลอืกกนัเองตามหลกัเกณฑและวธีิการ
ในการเลือกและการพนจากตํ าแหนงของผูแทนองคกรสาธารณประโยชน๘ และคณะกรรมการ      
ที่เปนผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้ง จํ านวน ๖ คน รวมจํ านวนองคประกอบ
ของคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมกรุงเทพมหานครทั้งส้ิน ๒๒ คน

จะเหน็ไดวา องคประกอบของคณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมทัง้สามระดบั
มอีงคประกอบของคณะกรรมการเปนจํ านวนมาก เมื่อรวมจํ านวนทั้งหมดแลว มปีระมาณ ๗๕ คน 
นบัวาเปนจํ านวนมากเกินไป สงผลใหเกิดปญหาและอุปสรรคในหลายประการ กลาวคือ

๑) ปญหาเรือ่งองคประกอบของคณะกรรมการทีม่จี ํานวนมากเกนิไป ท ําใหเปนอปุสรรค
ในการนดัวนัประชมุทีไ่มอาจก ําหนดใหตรงกบัชวงระยะเวลาทีก่รรมการแตละคนวางเวนจากภารกิจ
ประจ ําของตนได จงึท ําใหการประชมุเกดิขึน้นอยครัง้ ซ่ึงปรากฏขอเทจ็จรงิจากส ํานกังานคณะกรรมการ
สงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมแหงชาติเมือ่เดอืนมถุินายน ๒๕๕๐ วานบัแตกฎหมายนีม้ผีลบงัคบัใช
เมือ่วนัที ่๒๙ มนีาคม ๒๕๔๗ เปนตนมา ไดมกีารประชมุคณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม
แหงชาตไิปแลวทั้งส้ิน ๑๐ คร้ัง ซ่ึงถือวานอยมาก เพราะดวยเหตุปญหาดังที่กลาว

๒) ปญหาเรือ่งคาใชจายสูง ทั้งดานการเงิน เวลา การเดินทาง การอภิปรายที่ยาวเหยียด
และบางครัง้ตองประชมุหลายครัง้กวาจะไดขอยตุ ิซ่ึงตองใชงบประมาณมากขึน้ตามจ ํานวนองคประกอบ
ของคณะกรรมการ และยังใชเวลาที่ยาวนานกวาการตัดสินใจของบุคคลเพียงคนเดียว

                                                       
๖ ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการในการเลือก

และการพนจากต ําแหนงของผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิน่ในคณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมจงัหวัด
พ.ศ. ๒๕๔๘.

๗ พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖, มาตรา ๒๑.
๘ ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการในการเลือก

และการพนจากตํ าแหนงของผูแทนองคกรสาธารณประโยชนในคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๔๘.
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๓) ปญหาเรื่องการกํ าหนดใหนายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ ในคณะกรรมการ
สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ เปนการเพิ่มภารกิจใหนายกรัฐมนตรีมากเกินความจํ าเปน
เพราะเหตุนํ าเนื้องานของผูปฏิบัติไปเปนภาระหนาที่ของนายกรัฐมนตรีซ่ึงเปนหัวหนาฝายบริหาร  
ทีจ่ะตองควบคุมและกํ ากับดูแลผูปฏิบัติอยูแลว

๔) ปญหาเรือ่งการเลอืกผูแทนองคกรสาธารณประโยชน มาเปนคณะกรรมการสงเสรมิ
การจดัสวสัดกิารสงัคมแหงชาติ หรือคณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมจงัหวดั ทีม่กีารวิง่เตน
และสมยอมกนัเพือ่จะใหไดรับเลอืก อันท ําใหการเลอืกคณะกรรมการดงักลาวไมไดเกดิจากการใชสิทธิ
ที่สุจริตในการกลั่นกรองคัดเลือกกันเองของผูแทนองคกรสาธารณประโยชน แตเกิดจากการจูงใจ
หรือการเจรจาตอรองหรือการฮัว้กนั จงึท ําใหคณะกรรมการเหลานีม้ใิชผูแทนขององคกรสาธารณประโยชน
ตามเจตนารมณของกฎหมาย

๕) ปญหาเรือ่งการตดัสินใจทีอ่อนแอและเกดิความยุงยากในการตดัสินใจ เพราะกรรมการ
ทีม่าจากองคกรที่เทาเทียมกันอาจมีความเกรงใจ ประนีประนอมคอนขางสูง จนทํ าใหเกิดการละเลย
ในการเสนอขอเทจ็จรงิหรอืเสนอแงมมุอ่ืนทีเ่ปนประโยชนในการตดัสินใจ หรือมกัเล่ือนการประชมุ
ออกไปโดยไมปฏิบัติส่ิงใดเลย

๖) ปญหาเรือ่งบคุคลทีม่อิีทธพิลตอการตดัสนิใจ ท ําใหเกดิการตดัสินใจอยางเปนกลาง
เกิดขึ้นไมได เพราะผูที่ตํ่ ากวายอมตองเห็นตามบุคคลที่มีอิทธิพลนั้น หรือมิฉะนั้นจะเกิดการตอสู
ระหวางกลุมขึ้น

๗) ปญหาเรือ่งสมาชกิทกุคนยากทีจ่ะรูสึกวามคีวามรบัผิดชอบรวมกนั เพราะจะไมมผูีใด
รูสึกวาเปนการกระทํ ารวมของกลุม ความรับผิดชอบในผลงานจึงไมชัดเจนเหมือนการตัดสินใจ
โดยบุคคลคนเดียว

๘) ปญหาเรือ่งการเปนเผดจ็การกลุมยอย ถากรรมการคนหนึง่ควบคมุคณะกรรมการชดุนัน้
ดวยการใชอํ านาจทีไ่มเหน็ดวย การท ํางานของคณะกรรมการยอมลมเหลวจากกรรมการผูนัน้โดยเสยีงสวนนอย
ครอบงํ าความคิดเห็นของเสียงสวนใหญ และนอกจากนี้ตํ าแหนง ประสบการณ ความรู ทักษะ    
อาจท ําใหกรรมการเสียงขางนอยมีอิทธิพลเหนือกรรมการเสียงขางมากได๙

จากการศึกษากฎหมายของตางประเทศพบวา มีเพียงกฎหมายวาดวยสถาบันสุขภาพ
และสวัสดิการสังคมของออสเตรเลีย ค.ศ. ๑๙๘๗ และที่แกไขเพิ่มเติม ค.ศ. ๒๐๐๑ (Australian 
Institute of Health and Welfare Act ๑๙๘๗ Amended ๒๐๐๑) เทานัน้ ทีม่คีณะกรรมการทีเ่ปนองคกรกลุม
เพือ่ขบัเคลือ่นภารกจิในการจดัสวสัดกิารสงัคมและการประกนัสุขภาพ แตมเีพยีงคณะกรรมการเดยีว

                                                       
๙ ธรรมนิตย สุมันตกุล. (๒๕๔๗). แบบกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการ. หนา ๓.
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โดยมอีงคประกอบของคณะกรรมการจ ํานวน ๑๕ คน อันเนือ่งมาจากประเทศออสเตรเลยีด ําเนนิการ
ดานการจดัสวสัดกิารสงัคมในรปูแบบสถาบนั มหีนวยงานของรฐัรับผิดชอบอยางชดัเจน คณะกรรมการ
ดงักลาวจึงเปนคณะกรรมการบริหารจัดการสถาบันดวย

ในสวนของกฎหมายวาดวยการจดัสวสัดกิารสงัคมของประเทศแคนาดาและประเทศเกาหลใีต
ไมมคีณะกรรมการทีเ่ปนองคกรกลุมในการขบัเคลือ่นภารกจินี ้ เนือ่งจากทัง้สองประเทศจดัสวสัดกิารสงัคม
ในรปูแบบรฐัสวัสดิการ โดยเฉพาะประเทศเกาหลีใตกํ าหนดใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รับผดิชอบในการจดัสวสัดกิารสงัคม อีกทัง้ยงัก ําหนดใหสงเสรมิและสนบัสนนุใหประชาชนรวมมอื
ในการจัดสวัสดิการสังคมอีกดวย

ดงันัน้ การที่พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ กํ าหนดใหมี
องคกรกลุมที่อยูในรูปของคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมทั้งสามระดับ ซ่ึงมีจํ านวน
มากเกินไป จงึท ําใหเกิดปญหาและอุปสรรคดังที่กลาวขางตน

๔.๒  วิเคราะหปญหาเรื่องความชัดเจนของกลุมบุคคลเปาหมายที่เปนผูยากไรและผูดอยโอกาส

ในปญหาเรื่องความชัดเจนของกลุมบุคคลเปาหมายที่เปนผูยากไรและผูดอยโอกาส    
ซ่ึงไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพนั้นจะเปนกลุมบุคคลกลุมใด และจะไดรับความชวยเหลือ     
จากหนวยงานใดไดบาง อีกทั้งจะไดรับการชวยเหลืออยางไร ซ่ึงพระราชบัญญัติสงเสริมการจัด
สวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดอธิบายความหมายของคํ าวา “ผูรับบริการสวัสดิการสังคม”    
หมายความวา “บคุคลหรือกลุมบุคคลซึ่งอยูในสภาวะยากลํ าบากหรือที่จํ าตองไดรับความชวยเหลือ 
เชน เด็ก เยาวชน คนชรา ผูยากไร ผูพิการ หรือทุพพลภาพ ผูดอยโอกาส ผูถูกละเมิดทางเพศ หรือ
กลุมบคุคลอืน่ตามทีค่ณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมแหงชาตกิ ําหนด๑๐” เปนกลุมบคุคล
เปาหมายทีค่าดวาจะไดรับประโยชนตามกฎหมายนี ้ซ่ึงทบัซอนกนักบักลุมเปาหมายตามกฎหมายอืน่ดวย

เมือ่พจิารณาอ ํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมแหงชาตแิลว
เห็นวาอํ านาจหนาที่หลายประการตามที่บัญญัติในมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการจัด
สวสัดกิารสงัคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ซ่ึงสามารถจ ําแนกเปนกลุมอ ํานาจหนาทีต่ามภารกจิไดเปน ๔ กลุมภารกจิ
ดังนี้

                                                       
๑๐ พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖, มาตรา ๓.
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๑) กลุมภารกิจที่เปนอํ านาจหนาที่ในการเสนอแนะ
๒) กลุมภารกิจที่เปนอํ านาจหนาที่ในการใหความเห็นชอบ
๓) กลุมภารกิจที่เปนอํ านาจหนาที่ในการกํ าหนด
๔) กลุมภารกิจที่เปนอํ านาจหนาที่ในการวางระเบียบ
ในแตละกรณจีะตองใหคณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมแหงชาติด ําเนนิการ

ตามอํ านาจหนาที่ที่กฎหมายกํ าหนดเสียกอน จึงจะขับเคลื่อนภารกิจตามเจตนารมณของกฎหมาย
ตอไปได และหากยงัมไิดด ําเนนิการดงักลาวยอมเปนเหตใุหเกดิปญหาและอปุสรรคในการด ําเนนิการ
ทีม่ไิดเปนไปดวยความรวดเร็ว และขาดความชัดเจนในบางกรณี กลาวคือ

๑) ในกลุมภารกจิทีเ่ปนอ ํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม
แหงชาติในการเสนอแนะ เชน การเสนอแนะและใหความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบาย 
การจดัสวสัดกิารสงัคมและการสงเสรมิใหมกีารจดัสวสัดกิารสงัคมอยางเปนระบบ ทัว่ถึง และตอเนือ่ง
การเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีใหมีหรือแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรี    
ทีเ่กีย่วกบัการจดัสวสัดกิารสงัคม การเสนอแผนพฒันางานสวสัดกิารสงัคมตอคณะรฐัมนตรเีพือ่อนมุตัิ
เปนแผนแมบท ซ่ึงหากไมดํ าเนินการดังกลาวก็ยอมเปนเหตุใหเกิดปญหาและอุปสรรคได

๒) ในกลุมภารกจิทีเ่ปนอ ํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม
แหงชาติในการใหความเห็นชอบ เชน ใหความเห็นชอบแผนงานและโครงการตางๆ ในการจัด  
สวัสดิการสังคมที่เสนอตอของคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ ซ่ึงหากไมได
ใหความเห็นชอบดังกลาวก็ยอมเปนเหตุใหเกิดปญหาและอุปสรรคในการดํ าเนินการตามแผนงาน
และโครงการจัดสวัสดิการสังคมที่เสนอได

๓) ในกลุมภารกจิทีเ่ปนอ ํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม
แหงชาติในการกํ าหนด เชน ก ําหนดบุคคลหรือกลุมบุคคลเปาหมาย สาขา ลักษณะหรือรูปแบบและ
วธีิการในการจดัสวสัดกิารสงัคม ก ําหนดมาตรฐานการจดัสวสัดกิารสงัคม ก ําหนดมาตรฐานในการฝกอบรม
ดานสังคมสงเคราะห รวมทั้งกํ าหนดคุณสมบัติสํ าหรับผูซ่ึงปฏิบัติงานดานการจัดสวัสดิการสังคม
เพือ่เปนนกัสงัคมสงเคราะห ซ่ึงหากไมด ําเนนิการดงักลาวกย็อมเปนเหตใุหเกดิปญหาและอปุสรรคได

๔) ในกลุมภารกจิทีเ่ปนอ ํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม
แหงชาติในการวางระเบียบ เชน วางระเบยีบเกี่ยวกับการรับรองมาตรฐานการปฏิบัติงานดานการจัด 
สวสัดกิารสงัคมขององคการสวสัดกิารสงัคม นกัสงัคมสงเคราะห และอาสาสมคัร วางระเบยีบเกีย่วกบั
การประสานงานดานการจัดสวัสดิการสังคม วางระเบียบเกี่ยวกับการสงเสริมและสนับสนุนการจัด 
สวสัดกิารสงัคม วางระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมดูแลการใชจายเงินของกองทุน วางระเบียบเกี่ยวกับ
การบริหารกองทุนโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง วางระเบียบเกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติ
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การจายเงินเพื่อสนับสนุนองคการสวัสดิการสังคมในการจัดสวัสดิการสังคมหรือการปฏิบัติงาน 
ดานการจดัสวสัดกิารสงัคม วางระเบยีบเกีย่วกบัการจดัท ํารายงานสถานะการเงนิและการบรหิารกองทนุ
วางระเบยีบการรบัเงนิ การจายเงนิ การเกบ็รักษาเงนิ การจดัหาผลประโยชน และการจดัการของกองทนุ
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง ก ําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการยื่นคํ าขอ
และการรับรองเปนองคกรสาธารณประโยชน วางระเบียบเกี่ยวกับการกํ ากับดูแลและตรวจสอบ  
การด ําเนนิงานขององคกรสาธารณประโยชน วางระเบยีบเกีย่วกบัการสงเสรมิและสนบัสนนุในดานวชิาการ
และการพฒันาบคุลากรใหแกนกัสงัคมสงเคราะห อาสาสมคัร วางระเบยีบเกีย่วกบัการคนืเงนิอดุหนนุ
ทีอ่งคกรสาธารณประโยชนไดรับไป วางระเบยีบอืน่ทีเ่กีย่วของเพือ่ปฏิบตักิารตามกฎหมายนี ้รวมทัง้
ปฏิบตักิารอืน่ใดตามที่กฎหมายนีห้รือกฎหมายอืน่บญัญตัใิหเปนอ ํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการสงเสรมิ
การจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติหรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

ทั้งนี้ในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ 
ใหคํ านึงถึงหลักการและแนวทางการมีสวนรวมหรือบทบาทในการจัดสวัสดิการสังคมของบุคคล 
ครอบครวั ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรวชิาชพี สถาบนัศาสนาและองคกรอืน่ รวมทัง้
หนวยงานของรัฐและภาคเอกชนดวย

จะเห็นไดวา คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติจะตองดํ าเนินการ
ตามอํ านาจหนาที่ที่กฎหมายกํ าหนดเสียกอน จึงจะมีเครื่องมือขับเคลื่อนภารกิจตามเจตนารมณ   
ของกฎหมายตอไปได ซ่ึงในสวนของกลุมภารกิจที่เปนอํ านาจหนาที่ของคณะกรรมการสงเสริม 
การจดัสวสัดกิารสงัคมแหงชาตใินการวางระเบยีบ กลุมภารกจิทีเ่ปนอ ํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการ
สงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมแหงชาตใินการใหความเหน็ชอบ และในกลุมภารกจิทีเ่ปนอ ํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมแหงชาตใินการก ําหนดเฉพาะการก ําหนดมาตรฐาน
การจดัสวสัดกิารสงัคม และการก ําหนดมาตรฐานในการฝกอบรมดานสงัคมสงเคราะห รวมทัง้ก ําหนด
คุณสมบัติสํ าหรับผูซ่ึงปฏิบัติงานดานการจัดสวัสดิการสังคมเพื่อเปนนักสังคมสงเคราะห เหลานี้
คณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมแหงชาติไดด ําเนนิการแลว สามารถน ําไปสูการปฏบิตัไิด

อยางไรก็ตาม ในสวนของกลุมภารกิจที่เปนอํ านาจหนาที่ของคณะกรรมการสงเสริม
การจดัสวสัดกิารสงัคมแหงชาตใินการเสนอแนะ และกลุมภารกจิทีเ่ปนอ ํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการ
สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติในการกํ าหนด โดยเฉพาะการก ําหนดบุคคลหรือกลุมบุคคล
เปาหมาย สาขา ลักษณะหรอืรูปแบบและวธีิการในการจดัสวสัดกิารสงัคมนัน้ คณะกรรมการสงเสรมิ
การจัดสวัสดิการสังคมแหงชาตยิงัมิไดดํ าเนินการใหเปนรูปธรรม ทํ าใหหนวยงานที่มีอํ านาจหนาที่
ในการจัดสวัสดิการสังคมหรือองคการสวัสดิการสังคมไมอาจจะดํ าเนินการตามความมุงหมายได 
เนื่องจากจะตองรอการเสนอแนะและความเห็นตอคณะรัฐมนตรีอนุมัติใหกํ าหนดเปนนโยบาย   
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การจัดสวัสดิการสังคมในภาพรวมเสียกอน หรือรอการกํ าหนดบุคคลหรือกลุมบุคคลเปาหมาย 
สาขา ลักษณะหรือรูปแบบและวิธีการในการจัดสวัสดิการสังคมนัน้เสียกอน หนวยงานของรัฐหรือ
องคกรภาคเอกชน องคกรสาธารณประโยชนทีไ่ดรับการรบัรองใหด ําเนนิงานดานการจดัสวสัดกิารสงัคม
หรือองคการสวัสดิการสังคม จึงจะมีเครื่องมือและแนวทางที่จะนํ าไปใชในการใหความชวยเหลือ
หรือสงเคราะหผูยากไรและผูดอยโอกาสในแตละเรือ่งได ซ่ึงหากขอเสนอแนะหรอืการก ําหนดดงักลาวนัน้
เปนประเดน็ปญหาทางการเมอืง โดยเฉพาะไมตรงกบัแนวความคดิหรือความตองการของคณะรฐัมนตรี
หรือขดัแยงกบันโยบายของรฐับาลชดุนัน้ หรือเปนขอเสนอทีต่รงกบัแนวนโยบายของพรรคการเมอืง
ฝายตรงกันขามกับรัฐบาลขอเสนอนั้นก็คงตองตกไป โดยมไิดคํ านึงถึงวาผูยากไรและผูดอยโอกาส
จะไดรับความชวยเหลือหรือไดรับประโยชนหรือไมอยางไร

นอกจากนี้ ในการด ําเนนิการตามกฎหมายฉบบันี้ยงัไมอาจบรรลเุปาหมายและวตัถุประสงค
ตามเจตนารมณได เนือ่งจากไมรูวาบคุคลทีเ่ปนกลุมเปาหมายทีไ่ดรับประโยชนจากการจดัสวสัดกิารสงัคม
คือบุคคลกลุมใด เมื่อบุคคลกลุมเปาหมายที่ไดรับประโยชนจากกฎหมายนี้ไมชัดเจน กเ็กิดปญหา  
ในสวนของการทบัซอนกนักบักลุมเปาหมายตามกฎหมายอืน่ ไมวาจะเปนกลุมเปาหมายของพระราชบญัญตัิ
คุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดแก บุคคลซึ่งมีอายุตํ่ ากวาสิบแปดปบริบูรณ แตไมรวมถึงบุคคล         
ที่บรรลุนิติภาวะดวยการสมรส กลุมเปาหมายของพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดแก
บคุคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณขึ้นไปและมีสัญชาติไทย กลุมเปาหมายของพระราชบัญญัติฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงไดแก คนพกิารซึ่งก็คือคนที่มีความผิดปกติหรือบกพรอง
ทางรางกาย ทางสติปญญา หรือทางจิตใจ และแมกระทั่งกลุมเปาหมายของพระราชบัญญัติควบคุม
การขอทาน พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซ่ึงกลุมบุคคลเหลานี้มีหลักเกณฑและวิธีการในการชวยเหลือหรือ
สงเคราะหรองรับอยูแลว และนาจะครอบคลุมในบุคคลที่เปนผูยากไรและผูดอยโอกาสเหลานั้นดวย 
แตถามองในทางกลับกันประชาชนที่เปนผูยากไรและผูดอยโอกาสอาจไดรับประโยชนเพิ่มมากขึ้น
เพราะมีทางเลือกในการรับการชวยเหลือไดหลายทาง และทํ าใหสามารถเขาถึงสวัสดิการสังคมได
อยางทัว่ถึงและเปนธรรม แตอีกมติหินึง่อาจท ําใหกลุมบคุคลเปาหมายทีเ่ปนผูยากไรและผูดอยโอกาส
ไมสามารถเขาถึงสวัสดิการสังคมเหลานี้ เนื่องจากเกิดความสํ าคัญผิดวาไดรับการชวยเหลือ       
อยางหนึ่งอยางใดอยูแลว จึงยังเปนผูตกขอบจากการชวยเหลือเหมือนเดิมอันเปนเหตุใหเกิด      
ความไมชัดเจนแนนอนในการจดัสวสัดกิารสงัคมทีแ่ทจริง นอกจากนี้ในเรือ่งเงนิงบประมาณแผนดนิ
ทีม่อียูอยางจ ํากดัและความไมพรอมของหนวยงานทีเ่กีย่วของ กเ็ปนอปุสรรคตอการด ําเนนิการในเรือ่งนี้
ใหบรรลุวัตถุประสงคได
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เมือ่ไดพจิารณาเปรยีบเทยีบในเรือ่งของกลุมบคุคลเปาหมายทีเ่ปนผูยากไรและผูดอยโอกาส
หรือกลุมบุคคลเปาหมายที่จะไดรับประโยชนจากการจัดสวัสดิการสังคมตามแนวทางของกฎหมาย
ตางประเทศแลวเห็นวา ทั้งประเทศแคนาดา ประเทศออสเตรเลีย และประเทศเกาหลีใต ตางกํ าหนด
กลุมบคุคลเปาหมายทีจ่ะไดรับประโยชนจากการจดัสวสัดกิารสงัคมไวอยางชดัเจน เชน ในกฎหมาย
วาดวยการจดัสวสัดกิารสงัคม ค.ศ. ๑๙๘๑ (Social welfare (Consolidation) Act ๑๙๘๑) ของประเทศ
แคนาดา ไดกํ าหนดกลุมเปาหมายโดยจํ าแนกเปนลักษณะของแตละกลุมบุคคลที่ชัดเจน ซ่ึงไดแก 
บคุคลผูไดรับการชวยเหลือและประโยชนจากการประกนัตน ซ่ึงกค็อื กลุมผูใชแรงงาน กลุมคนพกิาร
คนวางงาน ผูสูงอายุ ผูเกษียณอายุ ผูถูกเลิกจาง ผูเปนหมาย เดก็กํ าพรา และโรงเรียนของรัฐและ   
ของเอกชน ในสวนของกฎหมายสทิธมินษุยชนของแคนาดาไดมกีารแกไขเพิม่เตมิโดยระบใุหประชาชน
ส่ีกลุมตอไปนี้เปนผูดอยโอกาส ไดแก ผูหญิง ชนพื้นเมือง ชนกลุมนอย และบุคคลผูบริการ   

สวนกฎหมายวาดวยสถาบันสุขภาพและสวัสดิการสังคมของออสเตรเลีย ค.ศ. ๑๙๘๗ 
และทีแ่กไขเพิ่มเติม ค.ศ. ๒๐๐๑ (Australian Institute of Health and Welfare Act ๑๙๘๗ Amended 
๒๐๐๑) กํ าหนดกลุมเปาหมายในการบริการดูแลผูสูงอายุ การบริการดูแลเด็ก (รวมถึงการบริการ
หรือการจดัใหในรูปแบบของการศึกษา การฝกอบรมและการทํ างานแกผูปกครองเด็ก) การบริการ
บคุคลผูไรความสามารถ การชวยเหลือเกีย่วกบัทีพ่กัอาศยั (รวมถึงโครงการทีอ่อกแบบมาเพือ่สงเสรมิ
ใหประชาชนในประเทศมบีานเปนของตนเอง และทีสํ่ าคญัตองเปนโครงการทีเ่นนเรือ่งความถาวรในระยะยาว
และรวมถงึการสรางสถานทีพ่กัชัว่คราว ในภาวะทีเ่กดิวกิฤตขึน้ในพืน้ทีต่างๆ โดยเปนการสรางบาน
เพือ่แกไขปญหาในชวงระยะเวลาสัน้ๆ หรือชวงเวลาทีเ่กดิปญหาภยัธรรมชาติ) การบรกิารสวสัดกิารสงัคม
เกีย่วกบัเดก็ (รวมถึงการบรกิารดแูลในรายละเอยีดทีเ่กีย่วกบัการคุมครองเดก็ และการรบัมรดกแทนทีเ่ดก็)
และบริการชุมชนอื่นๆ

สํ าหรับกฎหมายวาดวยสวัสดิการสังคมของครอบครัวที่มีผูปกครองเดี่ยว พ.ศ. ๒๕๓๒ 
แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๔๘ (Single-parent family welfare Act ๑๙๘๙ Amended ๒๐๐๕)           
ของประเทศเกาหลีใต กํ าหนดกลุมเปาหมายที่จะไดรับการชวยเหลือในการจัดสวัสดิการสังคม   
ตามกฎหมายนี้ ซ่ึงไดแก คูสมรสทีแ่ยกกนัอยู หรือคูสมรสทีท่ิง้รางไมรับผิดชอบ คูสมรสทีไ่รความสามารถ
ในการท ํางานหาเลี้ยงชีพ คนโสดแตไมรวมถึงบุคคลที่อยูกินกันโดยไมไดสมรส บุคคลที่ทํ าหนาที่
เปนผูอภิบาล หรือบุคคลอื่นตามที่กระทรวงความเสมอภาคทางเพศและครอบครัวกํ าหนด

ดังนั้น ในการกํ าหนดกลุมเปาหมายที่เปนผูยากไรหรือผูดอยโอกาสในพระราชบัญญัติ
สงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมนี ้ ควรจะก ําหนดใหชัดเจนโดยจ ําแนกเปนกลุมๆ ในลกัษณะเดยีวกบั
กฎหมายของประเทศแคนาดา ทั้งนี้อาจนํ ารายไดเฉลี่ยตอคนตอปมาเปนฐานคิดในการแบงกลุม  
การเปนผูยากไรหรือผูดอยโอกาส
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๔.๓  วเิคราะหปญหาเรื่องผูรับผิดชอบหรือเจาภาพ

ปญหาในเรื่องผูรับผิดชอบหรือเจาภาพที่ยังขาดความชัดเจนวา หนวยงานของรัฐ    
นอกจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยแลว ยังมีหนวยงานใดบางที่มีอํ านาจ
หนาที่และความรับผิดชอบในการดํ าเนินงานดานการจัดสวัสดิการสังคมตามกฎหมายฉบับนี้       
ซ่ึงพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดอธิบายความหมายของคํ าวา 
“องคการสวัสดิการสังคม” หมายความวา หนวยงานของรัฐที่ดํ าเนินงานดานการจัดสวัสดิการสังคม
และองคกรสาธารณประโยชน ซ่ึงค ําวา “องคกรสาธารณประโยชน” หมายความวา องคกรภาคเอกชน
ที่ไดรับการรับรองใหดํ าเนินงานดานการจัดสวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงในสวน    
ขององคกรสาธารณประโยชนนั้น ประกอบดวยมูลนิธิ สมาคม หรือองคกรภาคเอกชนที่มีผลงาน
เกีย่วกบัการจดัสวสัดกิารสงัคมตามมาตรฐานทีค่ณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมแหงชาติ
กํ าหนด จะเห็นไดวาหนวยงานที่รับผิดชอบดํ าเนินการตามกฎหมายนี้มีทั้งหนวยงานของรัฐ และ
หนวยงานทีเ่ปนเอกชน แตค ําวาหนวยงานของรฐัทีด่ ําเนนิงานดานการจดัสวสัดกิารสงัคม กฎหมายนี้
มไิดก ําหนดไวใหชัดเจนวาคือสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐหนวยงานใด หรือ  
อยูในความรบัผิดชอบของกระทรวงใด จงึเปนการนยิามความหมายอยางกวางเกนิไป ท ําใหไมอาจทราบ
ไดวาหนวยงานของรฐัหนวยงานใดบางทีรั่บผิดชอบด ําเนนิการในการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม
อันสงผลใหกลุมบุคคลผูยากไรและผูดอยโอกาสไมอาจเขาถึงสวัสดิการสังคม

ประเดน็ปญหาทีจ่ะพจิารณามอีีกวา ในกรณทีีห่นวยงานของรฐัหนวยงานใดทีไ่มมภีารกจิ
ในการดํ าเนินงานดานการจัดสวัสดิการสังคมจะขอรับการสนับสนุนจากคณะกรรมการสงเสริม
การจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติเพื่อจัดสวัสดิการสังคมไดหรือไม เชน กองทัพเรือจะจัดตั้ง      
สถานรับเลี้ยงเด็กที่เปนลูกของขาราชการในสังกัดกองทัพเรือ โดยขอรับเงินคาใชจายจากกฎหมาย
ฉบบันีไ้ดหรือไม กรณดีงักลาวนีห้ากพจิารณาตามหลกัเกณฑภารกจิในอ ํานาจหนาทีข่องกองทพัเรือ
ตามกฎหมายแลว จะเหน็ไดวากองทัพเรือมีภารกิจในการปกปองอธิปไตยของประเทศ ปกปองและ
คุมครองประชาชนที่ทํ าการประมงในทะเลเขตราชอาณาจักรไทย เปนตน การที่กองทัพเรือจะจัดตั้ง
สถานรบัเลีย้งเดก็ดงักลาวยอมอยูนอกเหนอือํ านาจหนาทีท่ีเ่ปนภารกจิหลักของกองทพัเรอื ซ่ึงไมสอดคลอง
กบัอ ํานาจหนาที่ตามกฎหมาย จึงไมอาจดํ าเนินการจัดตั้งสถานรับเลี้ยงเด็กได แตถาพิจารณาในดาน
การสงเคราะหหรือการชวยเหลือบุคคลที่เปนหนาที่โดยท่ัวไปอันมิใชอํ านาจหนาที่ตามกฎหมาย
ขององคกรแลว การจะจัดตั้งสถานรับเลี้ยงเด็กของคณะบุคคลในกองทัพเรือก็สามารถดํ าเนินการได 
อยางนี้ เปนตน
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อยางไรก็ตาม ถึงแมวาพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖  
จะมีเจตนารมณที่ดีดวยมุงหมายสงเสริมและสนับสนุนทั้งหนวยงานภาครัฐและองคกรภาคเอกชน
ใหสามารถดํ าเนินการในการจัดสวัสดิการสังคมใหกับกลุมเปาหมายไดก็ตาม แตกฎหมายนี้มิได
กํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการสํ าหรับหนวยงานภาครัฐใหชัดเจนถึงวิธีปฏิบัติวาจะตองดํ าเนินการ
อยางไร ซ่ึงจะเปนผลใหการปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ไมบรรลุเจตนารมณที่แทจริง เทากับวา
บัญญัติกฎหมายออกมาบังคับใชเพียงเพื่อใหบรรลุผลลัพธของการปฏิบัติงานตามภารกิจเทานั้นเอง 
โดยไมคํ านึงถึงผลสัมฤทธิ์วาประชาชนกลุมเปาหมายที่เปนผูยากไรและผูดอยโอกาสจะไดรับ
ประโยชนจากหนวยงานใดบาง หรือเขาถึงสวัสดิการสังคมไดอยางทั่วถึง เหมาะสม และเปนธรรม
แลวหรือไม

เมือ่ศกึษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของตางประเทศทั้ง ๓ ประเทศ พบความแตกตางกัน
อยางชัดเจน กลาวคือ ในกฎหมายวาดวยการจัดสวัสดิการสังคม ค.ศ. ๑๙๘๑ (Social welfare 
(Consolidation) Act ๑๙๘๑) ของประเทศแคนาดา ก ําหนดใหรัฐมนตรีสวัสดิการสังคมมีหนาที่    
รับผิดชอบในการดํ าเนินการ เทากับเปนการดํ าเนินการโดยรัฐในรูปแบบรัฐสวัสดิการ และทุกมลรัฐ
มีอํ านาจหนาที่ในการจัดสวัสดิการสังคมตามแนวทางที่รัฐบาลกลางกํ าหนด สวนกฎหมายวาดวย
สถาบันสุขภาพและสวัสดิการสังคมของออสเตรเลีย ค.ศ. ๑๙๘๗ และที่แกไขเพิ่มเติม ค.ศ. ๒๐๐๑ 
(Australian Institute of Health and Welfare Act ๑๙๘๗ Amended ๒๐๐๑) ไดก ําหนดใหด ําเนนิการจดั
สวสัดกิารสงัคมโดยสถาบนัสขุภาพและสวสัดกิาร ซ่ึงเปนการด ําเนนิการจดัสวสัดกิารสงัคมในรปูแบบ
สถาบนันัน่เอง สํ าหรับกฎหมายวาดวยสวสัดกิารสงัคมของครอบครวัทีม่ผูีปกครองเดีย่ว พ.ศ. ๒๕๓๒
แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๔๘ (Single-parent family welfare Act ๑๙๘๙ Amended ๒๐๐๕)           
ของประเทศเกาหลใีตก ําหนดใหเปนความรบัผดิชอบของรฐัและองคปกครองสวนทองถ่ิน นอกจากนี้
ยังกํ าหนดใหประชาชนทุกคนรวมมือกันในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคม   
ของครอบครัวที่มีผูปกครองเดี่ยวอีกดวย

จึงเห็นไดวา กฎหมายที่วาดวยการจัดสวัสดิการสังคมของทั้งสามประเทศไดกํ าหนด  
เจาภาพหรือหนวยงานที่รับผิดชอบไวอยางชัดเจน โดยเฉพาะประเทศออสเตรเลียที่ดํ าเนินการ      
ในรูปแบบสถาบัน สวนประเทศเกาหลีใตกํ าหนดใหเปนหนาที่และความรับผิดชอบของรัฐและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน อีกทั้งยังใหประชาชนทุกคนใหความรวมมือในการสงเสริมและ
สนบัสนนุการจดัสวสัดกิารสงัคมอกีดวย ดงันัน้ ในพระราชบญัญตัสิงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมนี้
ควรจะกํ าหนดใหชัดเจนวา หนวยงานของรัฐทุกหนวยงานสามารถเขามามีสวนรวมในการจัด    
สวสัดกิารสงัคมได และมใิชเปนการด ําเนนิงานทีน่อกเหนอือํ านาจหนาทีต่ามกฎหมายของหนวยงานนัน้
แตอยางใด
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๑๐๐

 ๔.๔  วเิคราะหปญหาเรือ่งการรบัรองมลูนธิิ สมาคม หรอืองคกรภาคเอกชนทีมี่ผลงานเกีย่วกับการจดั
สวสัดิการสังคมใหมีสถานะเปนองคกรสาธารณประโยชน

ในการสงเสริมหรือสนับสนุนใหองคกรภาคเอกชนไดเขามามีสวนรวมในการจัด    
สวสัดกิารสงัคมนัน้ พระราชบญัญตัสิงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ก ําหนดหลกัเกณฑ
และเงื่อนไขที่สํ าคัญไว ๒ ประการ กลาวคือ

๑) จะตองเปนมูลนิธิ หรือสมาคมที่มีวัตถุประสงคในการจัดสวัสดิการสังคม หรือ 
เปนองคกรภาคเอกชนที่มีผลงานเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมตามมาตรฐานที่คณะกรรมการ    
สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติก ําหนด และ

๒)  จะตองไดรับการรับรองใหมีสถานะเปนองคกรสาธารณประโยชน
ดงันัน้ หากมลูนธิิ สมาคม หรือองคกรภาคเอกชนใด ถึงแมวาจะมีวตัถุประสงคในการจดั

สวัสดิการสังคมหรือมีผลงานเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมตามมาตรฐานที่คณะกรรมการสงเสริม
การจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติกํ าหนดก็ตาม แตถายังมิไดรับการรับรองใหมีสถานะเปนองคกร  
สาธารณประโยชน องคกรภาคเอกชนเหลานั้นก็มิใช “องคกรสาธารณประโยชน” ตามกฎหมายนี้ 
และยอมไมกอใหเกดิสทิธิตามทีก่ฎหมายนีก้ ําหนด ซ่ึงพระราชบญัญตัสิงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม
พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดอธิบายความหมายของคํ าวา “องคกรสาธารณประโยชน” ไวหมายความวา องคกร
ภาคเอกชนที่ไดรับการรับรองใหดํ าเนินงานดานการจัดสวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัตินี้

ในการยื่นคํ าขอรับรองเปนองคกรสาธารณประโยชน พระราชบัญญัติสงเสริมการจัด
สวสัดกิารสงัคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ก ําหนดไววา มลูนธิิหรือสมาคมทีม่วีตัถุประสงคในการจดัสวสัดกิารสงัคม
หรือองคกรภาคเอกชนทีม่ผีลงานเกีย่วกบัการจดัสวสัดกิารสงัคมตามมาตรฐานทีค่ณะกรรมการสงเสรมิ
การจดัสวสัดกิารสงัคมแหงชาติก ําหนด อาจยืน่ค ําขอตอคณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม
แหงชาติใหรับรองเปนองคกรสาธารณประโยชนได การยื่นคํ าขอและการรับรองเปนองคกร         
สาธารณประโยชนใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการสงเสริมการจัด
สวสัดกิารสงัคมแหงชาติก ําหนด ในการรบัรององคกรสาธารณประโยชนนัน้ คณะกรรมการสงเสรมิ
การจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติอาจก ําหนดเงื่อนไขใดๆ ใหองคกรสาธารณประโยชนถือปฏิบัติดวย
กไ็ด เมือ่มีการรบัรองใหองคกรใดเปนองคกรสาธารณประโยชนแลว ใหจดแจงการรบัรองเปนองคกร
สาธารณประโยชนในทะเบียนองคกรสาธารณประโยชน และใหสํ านักงานคณะกรรมการสงเสริม
การจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติประกาศการรับรองในราชกิจจานุเบกษา๑๑ โดยระบุช่ือองคกร      

                                                       
๑๑ พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖, มาตรา ๓๔.
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สาธารณประโยชนนัน้ ซ่ึงหลักเกณฑ วธีิการ และเงือ่นไข ในการรบัรองเปนองคกรสาธารณประโยชน
มีดังนี้

๑) กรณีมูลนิธิหรือสมาคม ซ่ึงจะตองเปนมูลนิธิหรือสมาคมที่จดทะเบียนจัดตั้งขึ้น
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยหรือตามกฎหมายอืน่ โดยมวีตัถุประสงคในการจดัสวสัดกิารสงัคม
ตองดํ าเนินกิจการและมีผลงานดานการจัดสวัสดิการสังคมตอเนื่องจนถึงวันยื่นคํ าขอไมนอยกวา  
หกเดอืน มสํี านกังานใหญตัง้อยูในทองทีท่ีจ่ะยืน่ค ําขอไมนอยกวาหกเดอืน มบีคุลากรหรอือาสาสมคัร
ในการปฏบิตังิานประจ ํา หรือมีทีป่รึกษาทีม่คีวามรูเกีย่วกบัการจดัสวสัดกิารสงัคมและสงัคมสงเคราะห
มีการกํ าหนดสาขาในการจัดสวัสดิการสังคมที่จะดํ าเนินการอยางชัดเจน เชน การบริการสังคม   
การศกึษา สุขภาพอนามยั ทีอ่ยูอาศยั การฝกอาชพี การประกอบอาชพี นนัทนาการ และกระบวนการ
ยุติธรรม มกีารก ําหนดลักษณะหรือรูปแบบ และวิธีการในการดํ าเนินการจัดสวัสดิการสังคม เชน 
การสงเสริม การพัฒนา การสงเคราะห การคุมครอง การปองกัน การแกไข และการบํ าบัดฟนฟู 
เปนตน มีการสงเสริมและสนับสนุนใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน    
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา และองคกรอ่ืน ไดมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคม

การยื่นคํ าขอรับรองเปนองคกรสาธารณประโยชน ใหผูมีอํ านาจทํ าการแทนมูลนิธิ 
หรือสมาคม หรือผูไดรับมอบฉันทะจากมูลนิธิหรือสมาคม ยื่นคํ าขอตามแบบที่ปลัดกระทรวง    
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยก ําหนด พรอมดวยเอกสารหลักฐาน สํ าเนาทะเบียนบาน 
และส ําเนาบัตรประจํ าตัวประชาชน หรือสํ าเนาบัตรประจํ าตัวเจาหนาที่ของรัฐ สํ าเนาขอบังคับ หรือ
ระเบยีบหรือตราสาร และสํ าเนาหนังสือจัดตั้งมูลนิธิหรือสมาคม รายช่ือคณะกรรมการ สํ าเนางบดุล 
แผนงานโครงการ ผลการดํ าเนินงานในระยะเวลาไมนอยกวาหกเดือน เอกสารหลักฐานที่แสดงถึง
การก ําหนดสาขาของงานสวสัดกิารสงัคม การก ําหนดลกัษณะหรอืรูปแบบและวธีิการในการด ําเนนิงาน
รวมทั้งเอกสารหลักฐานในการสงเสริมและสนับสนุนใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน องคกรวชิาชพี สถาบนัศาสนา และองคกรอืน่ ไดมสีวนรวมในการจดัสวสัดกิารสงัคมดวย
โดยจะยื่นคํ าขอดวยตนเองหรือสงโดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับก็ได สํ าหรับในเขตทองที่
กรุงเทพมหานคร ใหยืน่ค ําขอทีสํ่ านกัสวสัดกิารสงัคมกรงุเทพมหานคร และใหสํ านกัสวสัดกิารสงัคม
กรุงเทพมหานครตรวจสอบความถูกตอง แลวสงคํ าขอใหสํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัด
สวัสดิการสังคมแหงชาติโดยไมชักชา สวนในเขตทองที่อ่ืนใหยื่นคํ าขอที่สํ านักงานพัฒนาสังคม
และสวัสดิการจังหวัดแหงทองที่ที่มูลนิธิหรือสมาคมนั้นตั้งอยู และใหสํ านักงานพัฒนาสังคมและ 
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๑๐๒

สวสัดกิารจงัหวดัทีรั่บค ําขอตรวจสอบความถกูตอง แลวสงค ําขอใหสํ านกังานคณะกรรมการสงเสรมิ
การจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติโดยไมชักชา๑๒

๒) กรณอีงคกรภาคเอกชน ซ่ึงจะตองเปนองคกรที่มิใชสวนราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวสิาหกจิ หรือองคกรอืน่ของรฐั และเปนองคกรทีไ่มไดแสวงหาก ําไรในการด ําเนนิงานดานการจดั
สวสัดกิารสงัคม โดยมผีลงานดานการจดัสวสัดกิารสงัคม กลาวคอื เปนองคกรภาคเอกชนทีจ่ดัตัง้ขึน้
เพื่อวัตถุประสงคในการจัดสวัสดิการสังคม ซ่ึงจะตองดํ าเนินกิจการและมีผลงานดานการจัด      
สวัสดิการสังคมตอเนื่องจนถึงวันยื่นคํ าขอไมนอยกวาหนึ่งป มีสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ  
ทีด่ ําเนนิงานดานการจดัสวสัดกิารสงัคม หรือมลูนธิิหรือสมาคมรบัรองผลการด ําเนนิงานดานการจดั
สวัสดิการสังคม มีสํ านักงานใหญตั้งอยูในทองที่ที่จะยื่นคํ าขอไมนอยกวาหนึ่งป มีบุคลากรหรือ
อาสาสมัครในการปฏิบัติงานประจํ า หรือมีที่ปรึกษาที่มีความรูเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมและ
สังคมสงเคราะห มีการกํ าหนดสาขา ลักษณะหรือรูปแบบ และวิธีการในการจัดสวัสดิการสังคม     
ที่จะดํ าเนินการอยางชัดเจนเชนเดียวกับมูลนิธิ มีการสงเสริมและสนับสนุนใหบุคคล ครอบครัว   
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา และองคกรอ่ืนไดมีสวนรวม   
ในการจัดสวัสดิการสังคม

การยื่นคํ าขอรับรองเปนองคกรสาธารณประโยชน ใหผูแทนองคกรภาคเอกชน  
ยื่นคํ าขอตามแบบที่ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยกํ าหนด พรอมดวย
เอกสารหลักฐาน ประกอบดวยสํ าเนาทะเบียนบาน และสํ าเนาบัตรประจํ าตัวประชาชนหรือสํ าเนา
บัตรประจํ าตัวเจาหนาที่ของรัฐ สํ าเนาขอบังคับหรือระเบียบขององคกรภาคเอกชน สํ าเนารายงาน
ฐานะการเงนิซ่ึงประธานกรรมการหรอืหวัหนาผูบรหิารใหค ํารับรอง แผนงานโครงการ ผลการด ําเนนิงาน
ในระยะเวลาไมนอยกวาหนึง่ป เอกสารหลกัฐานทีแ่สดงถงึการก ําหนดสาขาของงานสวสัดกิารสงัคม
การก ําหนดลกัษณะหรอืรูปแบบและวธีิการในการด ําเนนิงาน รวมทัง้เอกสารหลกัฐานในการสงเสรมิ
และสนบัสนนุใหบคุคล ครอบครวั ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรวชิาชพี สถาบนัศาสนา
และองคกรอื่น ไดมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมดวย โดยยื่นคํ าขอดวยตนเอง หรือสง      
โดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับก็ได ทั้งนี้ใหนํ าหลักเกณฑและวิธีการของมูลนิธิหรือสมาคม
มาใชบังคับโดยอนุโลม

                                                       
๑๒ ขอกํ าหนดคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ

และเงื่อนไขในการยื่นคํ าขอและการรับรองเปนองคกรสาธารณประโยชน พ.ศ. ๒๕๔๘.
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๓) การรับรองเปนองคกรสาธารณประโยชน
 ในการขอรบัรองเปนองคกรสาธารณประโยชน ถาไดปฏิบตัคิรบถวนตามทีก่ ําหนดแลว
และแผนงานโครงการของมลูนธิิ สมาคม หรือองคกรภาคเอกชนนัน้ ไมขดัตอกฎหมายหรอืวตัถุประสงค
ของมลูนธิิ สมาคม หรือองคกรภาคเอกชน ใหสํ านกังานคณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม
แหงชาติรับรองเปนองคกรสาธารณประโยชนได และใหออกใบสํ าคัญแสดงการรับรองเปนองคกร
สาธารณประโยชนตามแบบที่ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยกํ าหนด  
ใหแกมูลนิธิ สมาคม หรือองคกรภาคเอกชนนั้น

มลูนธิิ สมาคม หรือองคกรภาคเอกชนทีไ่ดรับการรบัรองเปนองคกรสาธารณประโยชน
แลว สามารถใชขอความวา องคกรสาธารณประโยชนในวงเลบ็ทายชือ่ได ถาหากส ํานกังานคณะกรรมการ
สงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมแหงชาติเหน็วา การขอรบัรองเปนองคกรสาธารณประโยชนมไิดปฏิบตัิ
ใหถูกตองครบถวนตามทีก่ ําหนด หรือคณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมแหงชาตไิมรับรอง
เปนองคกรสาธารณประโยชน ใหสํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ
แจงสํ านักสวัสดิการสังคมกรุงเทพมหานครหรือสํ านักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด    
แลวแตกรณี เพื่อแจงใหผูยื่นคํ าขอทราบ

จะเห็นไดวา หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการยื่นคํ าขอรับรองเปนองคกร   
สาธารณประโยชนของมูลนิธิ สมาคม หรือองคกรภาคเอกชน คณะกรรมการสงเสริมการจัด      
สวสัดกิารสงัคมแหงชาติไดกํ าหนดในเรื่องนี้ไวคอนขางเขมงวดเปนอยางมาก เชน มูลนิธิ สมาคม 
หรือองคกรภาคเอกชนตองดํ าเนินกิจการและมีผลงานดานการจัดสวัสดิการสังคมตอเนื่องจนถึง  
วันยื่นคํ าขอไมนอยกวาหกเดือนหรือหนึ่งปสํ าหรับองคกรภาคเอกชน มีบุคลากรหรืออาสาสมัคร 
ในการปฏิบัติงานประจํ า โดยเฉพาะจะตองมทีีป่รึกษาที่มีความรูเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมและ
สังคมสงเคราะห และจะตองมกีารสงเสรมิและสนบัสนนุใหบคุคล ครอบครวั ชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน องคกรวชิาชพี สถาบนัศาสนา และองคกรอืน่ไดมสีวนรวมในการจดัสวสัดกิารสงัคมดวย
ซ่ึงในการกํ าหนดเงื่อนไขสองประการหลังนี้ เปนการเพิ่มภาระใหกับมูลนิธิ สมาคม หรือองคกร
ภาคเอกชนเปนอยางมาก ทํ าใหเกิดการจํ ากัดสิทธิในการรับรองเปนองคกรสาธารณประโยชน      
ในหลายกรณี ดังนี้

(๑) การก ําหนดเงือ่นไขเปนการเพิม่ภาระใหกบัมลูนธิิ สมาคม หรือองคกรภาคเอกชน
มากเกนิไปอนัเปนการเกนิสมควรหรอืเกนิความจ ําเปน จนท ําใหองคกรดงักลาวทีม่อียูแลวในปจจบุนั
หรือที่จะจัดตั้งขึ้นใหมในอนาคต ไมสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขนี้ได
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๑๐๔

(๒) การกํ าหนดใหมีเอกสารหลักฐานที่แสดงใหเห็นวา ไดมีการสงเสริมและ
สนับสนุนใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
และองคกรอื่นไดมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมดวยนั้น เอกสารเหลานี้ยังขาดความชัดเจน
ในรูปแบบและเนื้อหาวาจะตองเปนเอกสารแบบใดและจะตองประกอบดวยรายละเอียดอยางไร     
ที่จะแสดงวาไดมีการสงเสริมและสนับสนุนดังกลาว จึงเปนการกํ าหนดหลักเกณฑและเงื่อนไข      
ทีเ่กินสมควรหรือเกินความจํ าเปน

(๓) ขาดความทันสมัย กลาวคือ แมวาจะอํ านวยความสะดวกใหแกมูลนิธิ สมาคม 
หรือองคกรภาคเอกชนในการยื่นคํ าขอรับรองเปนองคกรสาธารณประโยชนไดดวยการใหสงคํ าขอ
ดังกลาวโดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับก็ตาม แตปจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศพัฒนาไป  
เปนอยางมาก จงึควรก ําหนดใหยืน่ค ําขอรบัรองเปนองคกรสาธารณประโยชนผานทางสือ่สารสนเทศอืน่
ไดดวย

(๔) ปญหาเรือ่งโครงการทีจ่ะขอรบัเงนิอุดหนนุจากกองทนุสงเสรมิการจดัสวสัดกิาร
สังคมตองมีลักษณะที่เปนโครงการซึ่งไมขัดตอนโยบายของรัฐบาล จึงเกิดประเด็นปญหาวา         
ถาเปนโครงการทีเ่ปนประโยชนกบัประชาชนกลุมเปาหมาย แตโครงการนัน้ขดัหรือแยงกบันโยบาย
ของรัฐบาลหรอืนํ าแนวทางตามนโยบายของพรรคฝายคานซึ่งขัดแยงกับนโยบายของรัฐบาล อยางนี้
จะขอรบัเงนิอดุหนนุจากกองทนุสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมไมได ซ่ึงเทากบัวาเปนการจ ํากดัสิทธิ
ทีก่ระทบกระเทือนถึงสารัตถะแหงสิทธิของประชาชน

(๕) ในกรณีของมูลนิธิและสมาคม ซ่ึงองคกรเหลานี้ไดดํ าเนินการจดทะเบียน    
ถูกตองตามกฎหมายวาดวยมลูนธิิหรือสมาคม และมสีถานะเปนนติบิคุคลตามกฎหมายแลว จงึไมจ ําเปน
จะตองมีการรับรองความเปนองคกรสาธารณประโยชนอีก

จากการศกึษากฎหมายของตางประเทศที่เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมทั้งสามประเทศ
ในเรือ่งทีเ่กีย่วกบัองคกรสาธารณประโยชนนัน้พบวา กฎหมายวาดวยการจดัสวสัดกิารสงัคม ค.ศ. ๑๙๘๑
(Social welfare (Consolidation) Act ๑๙๘๑) ของประเทศแคนาดา มไิดกํ าหนดในเรื่ององคกร      
สาธารณประโยชนอยางเชนพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ เนื่องจาก
กฎหมายดังกลาวกํ าหนดแนวทางในการจัดสวัสดิการสังคมในรูปแบบรัฐสวัสดิการ รัฐบาลกลาง  
จึงไดสงเสริมและสนับสนุนใหแตละมลรัฐดํ าเนินการจัดสวัสดิการสังคมเองโดยมิไดใชมูลนิธิ
สมาคมหรือองคกรภาคเอกชนเขามาเปนชวยในการจัดสวัสดิการสังคมดวย
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สวนกฎหมายวาดวยสถาบันสุขภาพและสวัสดิการสังคมของออสเตรเลีย ค.ศ. ๑๙๘๗ 
และทีแ่กไขเพิ่มเติม ค.ศ. ๒๐๐๑ (Australian Institute of Health and Welfare Act ๑๙๘๗ Amended 
๒๐๐๑) ไดก ําหนดใหด ําเนนิการจดัสวสัดกิารสงัคมโดยสถาบนัสขุภาพและสวสัดกิารของออสเตรเลยี
โดยท ําในรปูแบบรฐัสวสัดกิารเชนเดยีวกนั ทัง้นีย้งัใหสิทธแิกมลรัฐทีจ่ะด ําเนนิการดานสวสัดกิารสงัคม
แกประชาชนไดตามความเหมาะสม

สํ าหรับกฎหมายวาดวยสวัสดิการสังคมของครอบครัวที่มีผูปกครองเดี่ยว พ.ศ. ๒๕๓๒ 
แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๔๘ (Single-parent family welfare Act ๑๙๘๙ Amended ๒๐๐๕)           
ของประเทศเกาหลีใต กํ าหนดใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบในการสงเสริม  
การจัดสวัสดิการสังคมสํ าหรับครอบครัวเดี่ยว อีกทั้งยังการกํ าหนดใหประชาชนทุกคนรวมมือกัน
ในการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมส ําหรบัครอบครวัเดีย่ว ซ่ึงเปนการจดัสวสัดกิารสงัคมทีไ่มผาน
องคกรภาคเอกชนใดๆ แตมุงเนนความรวมมือของทุกคน นอกจากนี้ยังไดยึดหลักแนวความคิด    
ในเรื่องความพอเพียงและการพึ่งพาตนเองไดดวยการทํ างานของครอบครัวเดี่ยว ซ่ึงเทากับวา        
รัฐมุ งแกปญหาดวยการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีงานทํ าและพึ่งตนเอง มากกวา          
รอการชวยเหลือจากรัฐ อันเปนการแกปญหาที่ยั่งยืน

๔.๕  วิเคราะหปญหาเรื่องความเหมาะสมของกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม

ปญหาเร่ืองความเหมาะสมของกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม มีประเด็นปญหา
ทีจ่ะน ํามาวเิคราะหในการศกึษาครัง้นี้ กค็อื “ควรจะก ําหนดใหมกีองทนุทีเ่กีย่วกบัการจดัสวสัดกิารสงัคม
ในกฎหมายอื่นอีกหรือไม” เนือ่งจากพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ไดบญัญตัใิหจดัตัง้กองทนุสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมขึน้ในส ํานกังานปลดักระทรวงการพฒันาสงัคม
และความมั่นคงของมนุษย เพือ่เปนทุนใชจายในการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมตามกฎหมายนี้ 
สํ าหรับองคประกอบของเงินกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมนั้น ประกอบดวย

๑) เงนิทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให
๒) เงนิทีไ่ดรับจากงบประมาณรายจายประจํ าป
๓) เงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคหรือมอบให
๔) เงนิอดุหนุนจากตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ
๕) เงินหรือทรัพยสินที่ตกเปนของกองทุน หรือที่กองทุนไดรับตามกฎหมาย หรือ

โดยนิติกรรมอื่น
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๖) ดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพยสินของกองทุน๑๓

นอกจากนี้ กฎหมายยังไดกํ าหนดใหมีคณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมการจัด
สวสัดกิารสงัคมคณะหนึ่ง ประกอบดวย ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
เปนประธานกรรมการ อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเปนรองประธานกรรมการ ผูแทน
สํ านกังบประมาณ ผูแทนกรมบญัชกีลาง ผูแทนกรงุเทพมหานคร และผูทรงคณุวฒุซ่ึิงคณะกรรมการ
สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติแตงตั้งจํ านวนหาคน โดยแตงตั้งจากผู แทนองคกร            
สาธารณประโยชนอยางนอยสองคน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางนอยหนึ่งคน และ      
ผูอํ านวยการสํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติเปนกรรมการและ
เลขานุการ๑๔ โดยมีอํ านาจหนาที่ตามทีก่ฎหมายกํ าหนด๑๕ อีกทั้งกํ าหนดใหมีคณะกรรมการติดตาม
และประเมนิผลการด ําเนนิงานของกองทนุสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมจ ํานวนเจด็คน ประกอบดวย
ประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํ านวนหาคน ซ่ึงคณะกรรมการสงเสริมการจัด     
สวัสดิการสังคมแหงชาติโดยการเสนอแนะของรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูซ่ึงมีความรูความสามารถและ
ประสบการณดานการเงิน การจัดสวัสดิการสังคม และการประเมินผล ซ่ึงในจํ านวนนี้จะตอง      
เปนผูมคีวามเชีย่วชาญดานการประเมนิผลจ ํานวนสองคน และใหผูอํ านวยการส ํานกังานคณะกรรมการ
สงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมแหงชาติเปนกรรมการและเลขานกุาร๑๖ โดยมอํี านาจหนาที่ตามทีก่ฎหมาย
ก ําหนด๑๗

จากการศึกษาในประเด็นความเหมาะสมของกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมนี้
พบวา นอกจากจะมกีองทนุตามกฎหมายนีแ้ลว ในสวนกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการด ําเนนิงานในดานสงัคมอืน่
ยังไดกํ าหนดใหมีกองทุนไวในกฎหมายหลายฉบับ เชน กองทุนคุมครองเด็กตามพระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ กองทุนผูสูงอายุตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ และกองทุน
ฟนฟูสมรรถภาพคนพิการตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔ เปนตน และ
ในแตละฉบับไดกํ าหนดหลักเกณฑไวเชนเดียวกันกับกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม     
ตามพระราชบญัญตัสิงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ซ่ึงเปนการซํ ้าซอนกนัในทางปฏบิตัิ
เพราะกลุมเปาหมายทีไ่ดรับประโยชนสวนมากเปนบคุคลกลุมเดยีวกนั จงึมคีวามเหน็วา การก ําหนด

                                                       
๑๓ พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖, มาตรา ๒๕.
๑๔ แหลงเดิม. มาตรา ๒๗.
๑๕ แหลงเดิม. มาตรา ๒๙.
๑๖ แหลงเดิม. มาตรา ๓๑.
๑๗ แหลงเดิม. มาตรา ๓๓.
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๑๐๗

ใหมกีองทนุสํ าหรับใชเปนทุนใชจายเพื่องานทางดานสังคมไวในกฎหมายเฉพาะเรื่อง มีทั้งขอดีและ
ขอดอย กลาวคือ

ขอดี สามารถบริหารจัดการไดงายเพราะมีจํ านวนเงินไมมากนัก ใชจายเงินกองทุน
สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมไดตรงกลุมเปาหมาย เพราะเปนกลุมบุคคลที่กฎหมายกํ าหนดไว
เปนการเฉพาะ ไมสับสนในการจายเงินจากกองทุน

ขอดอย การบัญญัติกฎหมายใหมีกองทุนไวในกฎหมายที่เกี่ยวกับเรื่องเดียวกัน หรือ
สอดคลองกนั เปนการออกกฎหมายมาใชบงัคบัโดยฟุมเฟอยเกนิไป และจะตองจดัสรรเงนิงบประมาณ
ไปกระจดักระจายอยูในหลายแหลงทนุ กระทบกระเทอืนตอการบรหิารจดัการงบประมาณของแผนดนิ
“เนือ่งจากรฐับาลมภีาระทีต่องจดัสรรงบประมาณรายจายใหกองทนุและเงนิทนุหมนุเวยีนกวา ๒๐ กองทนุ
รวมเปนเงินงบประมาณมากกวาแสนลานบาท”๑๘ และหากกรณีกองทุนใดมีเงินเหลือสะสมอยูมาก
เงินเหลานั้นไมอาจนํ าไปหมุนเวียนใหเกิดประโยชนในทางเศรษฐกิจของประเทศได เพราะ
กฎหมายมไิดเปดชองใหกระทํ าได แตกลับเปนชองทางใหคณะกรรมการบริหารกองทุนหากรรมวิธี
ใชจายเงินหรือดอกผลของเงินกองทุนที่มิไดเปนเพื่อประโยชนตามเจตนารมณของกฎหมายหรือ
เกดิชองทางในการทุจริตประพฤติมิชอบในการปฏิบัติราชการ

แตอยางไรก็ตาม ในสวนของกองทุนที่เกี่ยวกับเนื้องานทางสังคม ซ่ึงอาจจะเรียกไดวา
เปนกองทุนรายจายหรือกองทุนที่ไมมีเงินสะสมมากนัก เพราะเงินไดที่ไหลเขาสูกองทุนมีนอยกวา
กองทุนอื่น อยางเชน กองทนุประกันสังคมที่มีรายไดจากลูกจางผูใชแรงงาน นายจาง และรัฐบาล  
หรือกองทนุทดแทนผูประสบภยัจากรถทีม่รีายไดจากบรษิทัประกนัภยัและเบีย้ปรับจากบรษิทัเหลานัน้
เปนตน กองทนุทางสงัคมจงึเปนกองทนุทีม่รีายจายทีเ่ปนการชวยเหลือกลุมผูยากไรและผูดอยโอกาส
อันเปนกลุมบุคคลกลุมใหญของประเทศดอยพัฒนาอยางประเทศไทย ทํ าใหไมอาจจะมีเงินเก็บและ
เหลือจายเปนเงินสะสมกอนโตอยางสองกองทุนที่ยกตัวอยางได อยางไรก็ตาม เห็นวากองทุน     
ทางสังคมควรจะจัดตั้งเพียงกองทุนเดียว ซ่ึงก็ควรจะเปนกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวสัดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ นี้ ดวยเหตุผลท่ีวา

๑) เปนการรวมยอดเงนิทัง้หมดไวสํ าหรับกจิกรรมทางสงัคมดวยการสงเสรมิ สนบัสนนุ
ชวยเหลือหรือสงเคราะหผูอยากไรและผูดอยโอกาส ที่ไมทํ าใหเงินกระจัดกระจายในหลายกฎหมาย
ทัง้ที่เปนเรื่องทางดานสังคมเหมือนกัน

                                                       
๑๘ หนังสือสํ านักงบประมาณ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๗๐๘.๒/๓๑๖ ลงวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐

เรื่อง รางพระราชบัญญัติสงเสริมครอบครัว พ.ศ. ....
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๑๐๘

๒) ลดปรมิาณเงนิทีเ่หลือสะสมในกองทนุตางๆ ซ่ึงไมอาจน ําไปหมนุเวยีนใหเกดิประโยชน
ในทางเศรษฐกิจของประเทศได อันจะสงผลใหเกิดสภาพคลองทางการเงินเพิ่มขึ้น

๓) เปนการพัฒนากฎหมายโดยจัดความสํ าคัญ และเนื้อหาของกฎหมายเรื่องเดียวกัน
เขาไวดวยกัน หรือรวมกฎหมายที่เกี่ยวกับเรื่องเดียวกันหรือสอดคลองกันไวเปนเรื่องเดียวกัน       
ซ่ึงไมเปนการออกกฎหมายมาใชบังคับโดยฟุมเฟอยเกินไป

๔) ลดหรือตดัจํ านวนเงินที่รัฐจะตองสนับสนุนใหกับกองทุนอื่นลงได
๕) ท ําใหมกีลุมเปาหมาย สํ าหรบัด ําเนนิการของกองทนุสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม

มคีวามชดัเจนขึ้นและจะไมทับซอนกัน เพราะไดยุบกองทุนตามกฎหมายทางสังคมอื่นๆ แตมารวม
กับกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมนี้

จากการศกึษากฎหมายของตางประเทศในเรือ่งนี ้พบวากฎหมายวาดวยการจดัสวสัดกิารสงัคม
ค.ศ. ๑๙๘๑ (Social welfare (Consolidation) Act ๑๙๘๑) ของประเทศแคนาดา กํ าหนดใหมีกองทุน 
สวัสดิการสังคมหรือกองทุนประกันสังคม ซ่ึงเปนกองทุนที่กอตั้งขึ้นเพื่อใหสิทธิและประโยชน   
แกผูประกันตนในดานสวัสดิการสังคม โดยไดรับการบริหารจัดการและกํ ากับดูแลภายใตอํ านาจ
ของรฐัมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมของประเทศแคนาดา และรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง ทั้งนี้รัฐไดก ําหนดกรอบวงเงินที่ใชเพื่อใหสอดคลองกบับรรดาคาใชจายที่เกิดขึ้น 
ในรูปแบบของกองทุนสวัสดิการสังคม

สวนกฎหมายวาดวยสถาบันสุขภาพและสวัสดิการสังคมของออสเตรเลีย ค.ศ. ๑๙๘๗ 
และทีแ่กไขเพิ่มเติม ค.ศ. ๒๐๐๑ (Australian Institute of Health and Welfare Act ๑๙๘๗ Amended 
๒๐๐๑) ก ําหนดใหสถาบนัมอํี านาจหนาทีใ่นเรือ่งการตรวจสอบรายไดในการประกนัสขุภาพของประชาชน
การบรหิารการเงนิทีจ่ะน ําไปเปนคาเชาซ้ือทีด่นิหรอืเชาส ํานกังาน การแตงตัง้ตวัแทนหรอืทนายความ 
การใหทนุ และการบรหิารกองทนุทีเ่กดิขึน้จากบรรดาทรพัยสินทีเ่ปนเงนิ และการน ําเงนิของส ํานกังาน
ไปลงทุนบริหารจัดการในการลงทุนแบบใดแบบหนึ่งเพื่อนํ าดอกผลมาใชเพื่อบริหารสํ านักงาน 
จ ําหนายจายแจก เอกสารเพือ่การโฆษณาประสมัพนัธ การตพีมิพผลของการปฏบิตังิาน และการปฏบิตัิ
หนาที่ตามที่กํ าหนดในกฎหมาย กองทุนตามกฎหมายนี้จึงเปนกองทุนสํ าหรับการดํ าเนินกิจการ    
ในส ํานกังานหรอืสถาบนัสุขภาพและสวสัดกิารเทานัน้เอง มใิชกองทนุส ําหรับการจดัสวสัดกิารสังคม
อยางเชนกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม

สํ าหรับกฎหมายวาดวยสวัสดิการสังคมของครอบครัวที่มีผูปกครองเดี่ยว พ.ศ. ๒๕๓๒ 
แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๔๘ (Single-parent family welfare Act ๑๙๘๙ Amended ๒๐๐๕)           
ของประเทศเกาหลีใต กํ าหนดใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดสรรงบประมาณอุดหนุน
ในการดํ าเนินการดานสวัสดิการสังคมตามแผนงานโครงการที่เสนอ โดยมิไดกระทํ าในรูปแบบ
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๑๐๙

ของกองทนุสวสัดกิารสงัคม และนอกจากนีย้งัไดก ําหนดหลกัเกณฑ วธีิการ และเงือ่นไขในการเรยีกคนื
เงินอุดหนุนทั้งหมดหรือบางสวนในกรณีองคกรที่จัดสวัสดิการสังคมทํ าผิดกฎหมายหรือขอกํ าหนด 
ไดเงนิอดุหนนุมาดวยการหลอกลวงหรอืมชิอบดวยกฎหมาย หรือกระท ําการเพือ่ประโยชนของตนเอง

๔.๖  วิเคราะหการจัดสวัสดิการของประเทศไทยกับการจัดสวัสดิการสังคมของตางประเทศ

จากการศกึษาการจดัสวสัดกิารสงัคมของตางประเทศทัง้สามประเทศ ไมวาจะเปนการจดั
สวสัดกิารสงัคมของประเทศแคนาดา ประเทศออสเตรเลยี และของประเทศเกาหลใีต ทัง้สามประเทศ
ทีก่ลาวมามคีวามแตกตางกบัการจดัสวสัดกิารสงัคมของประเทศไทย ทัง้ในแนวทางการจดัสวสัดกิารสงัคม
ตามรัฐธรรมนูญและในกฎหมายเฉพาะที่วาดวยการจัดสวัสดิการสังคมของแตละประเทศ ไดพบ
ความแตกตางกันในหลายกรณีดังที่ไดกลาวมาแลว สํ าหรับในสวนนี้ไดวิเคราะหในภาพรวม     
เกีย่วกับแนวทางการจัดสวัสดิการสังคมของทั้ง ๔ ประเทศ ดงัตอไปนี้

๑) จากการศึกษาแนวทางการจัดสวัสดิการสังคมตามรัฐธรรมนูญของแตละประเทศ
พบวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเทานั้นที่มีบทบัญญัติในเรื่องแนวนโยบายแหงรัฐหรือ
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ซ่ึงกํ าหนดแนวนโยบายในการจัดสวัสดิการสังคมไวอยางชัดเจน  
สํ าหรับรัฐธรรมนญูของประเทศเกาหลีใต แมจะไมมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญถึงเรื่องแนวนโยบาย
แหงรัฐหรือแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ เหมือนอยางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยโดยตรง 
แตไดบัญญัติแนวทางในการจัดสวัสดิการสังคมใหแกประชาชน ตลอดจนการรับรองและคุมครอง
สิทธิของประชาชนในเรื่องสวัสดิการสังคมไว ดังจะเห็นไดจากมาตรา ๓๔ ของรัฐธรรมนูญ
ประเทศเกาหลีใต (South Korea – Constitution.(๑๙๔๘).Article ๓๔ (Welfare))

๒) ในแนวทางการจัดสวัสดิการสังคมของทุกประเทศพบวา รัฐยังเปนกลไกสํ าคัญ    
ทีท่ ําหนาทีห่ลักในการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบพยายามใหครอบคลมุทัว่ถึงกบัประชาชน ผลการศกึษา
สะทอนใหเหน็วา แมจะเปนประเทศทีม่ีภมูศิาสตรแตกตางกนัระหวางประเทศแคนาดา ประเทศออสเตรเลยี
กบัประเทศเกาหลใีต แตการด ําเนนิการจดัสวสัดกิารสังคมกย็งัคงถอืเปนบทบาทส ําคญัและเปนหลักการ
ของรัฐที่ตองดํ าเนินการผานกลไกนโยบายของรัฐเปนสํ าคัญ โดยรัฐพยายามกระจายการบริการ    
ใหเขาถึงกลุมเปาหมายอยางทั่วถึง เชน แผนงานประกันสุขภาพแหงชาติ และแผนงานประกันสังคม
ของประเทศแคนาดากบัประเทศออสเตรเลยี แผนงานความมัน่คงทางสงัคมและแผนงานการสงเคราะห
ประชาชนทางสงัคมของประเทศเกาหลใีต และการพยายามกระจายเนือ้งานทางดานสวสัดกิารสงัคม
ใหกบัองคกรสาธารณประโยชน สํ าหรบัการจดัสวสัดกิารสงัคมของประเทศไทย เทากบัวามคีวามพยายาม
ใหเปนไปในลักษณะการจัดสวัสดิการสังคมในรูปแบบการมีสวนรวมหรอืแบบพหุลักษณนั่นเอง
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๓) ในเรื่องนโยบายทางสังคม มีอิทธิพลตอการจัดสวัสดิการสังคมของทุกประเทศ
กลาวคือ เปนการสรางระบบความมั่นคงทางสังคมใหแกประชาชน โดยเฉพาะประเทศเกาหลีใต  
ไดยดึหลักแนวความคดิในเรือ่งความพอเพยีงและการพึง่พาตนเองไดดวยการท ํางานของครอบครวัเดีย่ว
ซ่ึงเทากับวารัฐมุ งแกปญหาดวยการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนทํ างานและพึ่งตนเอง     
มากกวารอการชวยเหลือจากรัฐอันเปนการแกปญหาที่ยั่งยืน ซ่ึงแนวความคิดในเรื่องความพอเพียง
นาจะถือไดวาเปนเรื่องเดียวกันกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดํ ารัสของ       
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั นอกจากนีน้โยบายการจดัสวสัดกิารสงัคมของประเทศเกาหลีใตที่พจิารณา
ด ําเนนิการโดยค ํานงึถึงหลักเกณฑสํ าคญั คอื (๑) ความครอบคลมุ (Coverage) (๒) ความเปนไปไดจริง
(Feasibility) (๓) ความยัง่ยืนดานการเงิน (Financial Sustainability) (๔) ความเสมอภาคทางเพศ
(Gender Equity) (๕) ตนทุนการบริหาร (Costs of Administration) (๖) การกํ าหนดประชากร     
กลุมเปาหมาย (Targeting) (๗) ความโปรงใสและความสามารถตรวจสอบความรับผิดชอบได 
(Accountability and Transparency) สํ าหรับประเทศออสเตรเลียมีการจายเงินประโยชนทดแทนและ
มมีาตรการเสรมิทีเ่ปนการจายเงนิชดเชยเพิม่เตมิทีม่กีารจายลักษณะยดืหยุน ปรับเปลีย่นไปตามจ ํานวน
ของสมาชิกครอบครัวและสภาวะของครอบครัว

๔) ในเรื่องแผนงานการประกันสุขภาพแหงชาติ ถือเปนแผนงานสากลที่มีลักษณะ
ครอบคลมุทัว่ถึง ซ่ึงตางประเทศไดด ําเนนิการมากอนประเทศไทย และถือเปนนโยบายส ําคญัของรฐั
ตอการสรางหลักประกันสุขภาพใหกับประชาชน แตประเทศไทยเพิ่งจะมีการประกาศใชนโยบาย
การประกันสุขภาพแหงชาติในป พ.ศ. ๒๕๔๓ เปนตนมา นอกจากนี้แผนงานประกันสังคม          
ซ่ึงถือเปนสวัสดิการสังคมประการหนึ่งที่ตองขยายการคุมครองไปยังกลุมเสี่ยงทางสังคมใหมๆ เชน 
กลุมผูตกงาน กลุมผูสูงอายุ กลุมลูกจางบางประเภท กลุมผูประกอบการอาชีพอิสระ หรือแมกระทั่ง
กลุมผูใชแรงงานนอกระบบซึง่เปนกลุมที่สรางรายไดใหกับประเทศเปนจํ านวนมาก

๕) การลดบทบาทของรฐัลง แตเพิม่บทบาทของภาคสวนตางๆ ใหเขามามีสวนรวมกนั
ในการจดัสวสัดกิารสงัคมมากขึน้ ผลการศกึษาทัง้สามประเทศพบวา เกดิการเปลีย่นแปลงของกระบวนการ
จดัสวสัดกิารสงัคมทีสํ่ าคญั คอื ในสวนของประเทศออสเตรเลยี รัฐบาลพยายามใหอํ านาจแตละมลรฐั
มีสวนรับผิดชอบในการจัดสวัสดิการมากขึ้น ควบคูกับการที่รัฐบาลกลางลดบทบาทของการจัด 
สวัสดิการสังคมลง และเพิ่มบทบาทใหภาคธุรกิจเอกชนเขามามีสวนรวมในการบริการเชิงแขงขัน
กับองคกรที่ไมแสวงหากํ าไรมากขึ้น สํ าหรับประเทศแคนาดาสงเสริมและสนับสนุนบทบาท
ของสหภาพแรงงานใหเขามามีสวนสนับสนุนใหเกิดโครงการหรือแผนงานการจัดสวัสดิการสังคม
มากขึ้น  ขณะที่ประเทศเกาหลีใตนั้น  ไดก ําหนดใหเปนความรับผิดชอบของรัฐและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการจัดสวัสดิการสังคม นอกจากนี้ยังไดสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนและ
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องคกรภาคเอกชนไดมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมมากขึ้น ทํ าใหเกิดการเคลื่อนไหวงาน
ดานสวสัดิการสังคมไปสูนโยบายสาธารณะของประเทศมากขึ้น

สํ าหรับประเทศไทย แนวความคิดในการลดบทบาทของรัฐลง แตเพิ่มบทบาท  
ของภาคเอกชนหรือภาคสวนตางๆ ใหเขามามีสวนรวมกันในการจัดสวัสดิการสังคมมากขึ้นนั้น  
ถือไดวาตรงตามแนวความคิดในเหตุผลที่ไดตราพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
พ.ศ. ๒๕๔๖ มาใชบงัคบั โดยมุงเนนการสงเสรมิและสนบัสนนุเอกชนและทกุภาคสวนใหมสีวนรวม
ในการจดัสวสัดกิารสงัคมในสาขาตางๆ ตามทีก่ฎหมายก ําหนด ซ่ึงเรยีกองคกรทีจ่ดัสวสัดกิารสงัคมวา
“องคการสวัสดิการสังคม” โดยรวมทั้งหนวยงานของรัฐและองคกรภาคเอกชนที่เปนมูลนิธิ สมาคม 
หรือองคกรภาคเอกชนอื่น ใหเขามารวมกันจัดสวัสดิการสังคม แตก็ประสบปญหาและอุปสรรค  
ในเรื่องการรับรององคกรภาคเอกชนใหมีสถานะเปนองคกรสาธารณประโยชน เนื่องจากกํ าหนด
เงื่อนไขในการรับรองดังกลาวไวมากเกินไป จนทํ าใหการรับรองมูลนิธิ สมาคม หรือองคกร       
ภาคเอกชนที่มีผลงานเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมใหมีสถานะเปนองคกรสาธารณประโยชน 
เปนไปในทางจํ ากัดสิทธิมากกวาการสงเสริมสนับสนุน

๖) การกระจายอํ านาจจากรัฐบาลกลางไปยังมลรัฐในการจัดสวัสดิการสังคม หรือ  
การจดัสวสัดกิารแบบสมทบระหวางรฐับาลกลางกบัมลรฐัของประเทศแคนาดาและประเทศออสเตรเลยี
สงผลใหระบบสวสัดกิารมกีารพฒันาไปสูคณุภาพและมกีารใชมาตรฐาน ก ํากบั และตรวจสอบบรกิาร
ไดมากขึ้น

ในสวนของประเทศไทยไดนํ าแนวทางการกระจายอํ านาจจากรัฐบาลกลางไปยัง
มลรัฐในการจัดสวัสดิการสังคมของนานาอารยประเทศมาเปนแนวทางในการกระจายอํ านาจ     
โดยราชการบริหารสวนกลางถายโอนงานสวัสดิการสังคมใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    
ตามพระราชบัญญัติการกํ าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํ านาจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงในทางปฏิบัติ  
เปนการมอบหมายงานหรือแบงหนาที่ตามที่กฎหมายกํ าหนดไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ชวยดํ าเนินการให จึงยังมิใชการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดดํ าเนินการ  
ตามอํ านาจหนาที่ของทองถ่ินเองแตอยางใด สํ าหรับการจัดสวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัติ    
สงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดก ําหนดแนวทางพฒันาไปสูการใหบริการเชงิคณุภาพ 
ทีเ่นนการมมีาตรฐานงาน การก ํากบั และการตรวจสอบ ซ่ึงนาจะกอใหเกดิผลดีตอผูใชบริการทีส่ามารถ
เขาถึงบรกิารสวสัดกิารสงัคมไดมากขึน้ และสงผลใหองคกรสาธารณประโยชนตองพฒันาองคความรู
ทางวิชาการมาใชในการปฏิบัติงาน
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๗) แนวโนมและทศิทางการจดัสวสัดกิารสงัคมของสงัคมโลก และสังคมไทยมแีนวโนม
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกัน ประเทศไทยยังใหความสํ าคัญกับหลักการเดิมของการจัด     
สวัสดิการสังคมโดยรัฐ กลาวคือ รัฐยังคงเปนกลไกหลักที่ทํ าหนาที่ในการจัดสวัสดิการสังคม    
แบบพยายามใหครอบคลุมทั่วถึงแกประชาชน แตในทางปฏิบัติที่ผานมาประชาชนกลุมเปาหมาย  
ยงัไมไดรับสวสัดกิารอยางทัว่ถึง เหมาะสม และเปนธรรม แมวาจะน ําแนวความคดิในทางสวสัดกิารสงัคม
มาบญัญตัไิวอยางเปนทางการในรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทยเพือ่ใชเปนแนวทางในการก ําหนด
นโยบายของรฐับาลตัง้แต พ.ศ. ๒๔๙๒ กต็าม กไ็มอาจเรยีกวาเปนรัฐสวสัดกิารไดอยางแทจริง จวบจน
รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย ฉบบัพทุธศกัราช ๒๕๔๐ ไดบญัญตัแินวนโยบายพืน้ฐานแหงรฐั
ไวในหมวด ๕ ทัง้นีก้เ็พือ่ใชเปนแนวทางในการก ําหนดนโยบายของรฐับาลในการจดัสวสัดกิารสงัคม
ใหประชาชนไดอยางทัว่ถึง เหมาะสม และเปนธรรม พระราชบญัญตัสิงเสรมิการจดัสวสัดกิารสังคม
พ.ศ. ๒๕๔๖ จงึเปนกฎหมายทีอ่นวุตัรการตามรฐัธรรมนญูฉบบัดงักลาว โดยมหีลักส ําคญัดวยการสงเสรมิ
และสนับสนุนเอกชนและทุกภาคสวนใหมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมในสาขาตางๆ      
ตามที่กฎหมายกํ าหนด แตรูปแบบการดํ าเนินการของประเทศไทยไดกํ าหนดใหมีคณะกรรมการ   
สงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมในสามระดบั เพือ่เปนกลไกส ําคญัในการขบัเคลือ่นภารกจิตามกฎหมายนี้
สวนเงินที่ใชในการจัดสวัสดิการสังคมยังเนนหนักไปที่เงินงบประมาณแผนดินที่จายผานกองทุน
สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม ซ่ึงก็เทากับวารัฐยังเปนกลไกสํ าคัญอยูนั่นเอง เพยีงกระจายเนื้องาน
ดานนี้ใหแกองคการสวัสดิการสังคม ซ่ึงก็คือ มูลนิธิ สมาคม และองคกรภาคเอกชนไดมีสวนรวม
หรือเปนผูลงมือปฏิบัติงานแทนเทานั้นเอง

รัฐสวัสดิการในประเทศไทยแทบจะกลาวไดวายังไมเคยเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม 
ถึงแมวาไดนํ าแนวความคิดในทางสวัสดิการสังคมมาบัญญัติไวอยางเปนทางการในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยเพื่อใชเปนแนวทางในการกํ าหนดนโยบายของรัฐบาลตั้งแต พ.ศ. ๒๔๙๒  
หรือการจดัตัง้กรมประชาสงเคราะหขึน้เมือ่ป พ.ศ. ๒๔๘๓ กต็าม แตกไ็ดด ําเนนิงานดานสวสัดกิารสงัคม
แบบเก็บตก แบงเบาบรรเทาทุกขใหประชาชนที่เดือดรอนชั่วคร้ังชั่วคราว ใหการสงเคราะหหรือ
ชวยเหลือประชาชนไดเทาทีง่บประมาณทีม่แีตเพยีงนอยนดิทีรั่ฐบาลจดัให เพราะไมเคยเกบ็ภาษทีางตรง
ทีเ่กี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคม ไมเกบ็ภาษีอัตรากาวหนา ไมเก็บภาษีอสังหาริมทรัพยในอัตราสูง 
และไมเก็บภาษีมรดก มไิดนํ าหลักการการเอาทรัพยสินมาเฉลี่ยใหกับคนยากจน อยางเชน ประเทศ
ในแถบยุโรป สหรัฐอเมริกา แคนาดา หรือประเทศออสเตรเลีย ที่ด ําเนินการในรูปแบบรัฐสวัสดิการ  
ประกอบกับประชาชนชาวไทยสวนใหญพึ่งตนเองมานานแลว ดงัจะเห็นไดจากกรณีมีอุบัติภัยตางๆ 
คนไทยทั่วไปก็ระดมนํ้ าใจชวยเหลือกันเองเปนครั้งคราว จึงไมมีระบบสวัสดิการที่มีการเฉลี่ยทุกข 
เฉลี่ยสุขกันอยางกวางขวางทีด่ ําเนินการอยางเปนระบบดังนานาอารยประเทศที่กลาวขางตน
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อาจจะกลาวไดอีกอยางหนึ่ง ก็คือ ประเทศไทยนาจะกาวขามรูปแบบการจัด     
สวัสดิการสังคมแบบกระแสหลักที่บรรดาประเทศตะวันตกเคยมีรัฐสวัสดิการเขมแข็งมากอน มาสู
การเรยีกรอง “สวสัดกิารสงัคมแบบพหลัุกษณ” อยางทีแ่ทบทกุประเทศเหน็พองตองกนัทีจ่ะด ําเนนิการ
สํ าหรับประเทศเกาหลีใตนั้น สวัสดิการสังคมของประเทศเกาหลีใตเขมแข็งไปตามการพัฒนาระบบ
ประชาธิปไตยที่มีฐานมาจากกรรมการ นักศึกษา และองคกรเอกชน ตลอดจนสหภาพแรงงาน 
กระนั้นก็ตาม ระบบสวัสดิการสังคมของประเทศเกาหลีใตก็ยังเปนแบบเก็บตกอยูคอนขางมาก     
แมวาจะมกีฎหมายดานความมั่นคงทางสังคมที่พยายามปฏิรูปใหครอบคลุมประชาชนทั่วทั้งประเทศ
ใหไดรับสวสัดกิารสงัคม แตสวสัดกิารสงัคมแบบพหลัุกษณของประเทศเกาหลีใตนาจะปรากฏชดัเจน
ในกฎหมายวาดวยสวสัดิการสังคมของครอบครัวที่มีผูปกครองเดี่ยว พ.ศ. ๒๕๓๒ แกไขเพิ่มเติม 
พ.ศ. ๒๕๔๘ (Single-parent family welfare Act ๑๙๘๙ Amended ๒๐๐๕) ซ่ึงไดสงเสรมิใหประชาชน
มสีวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคม

โดยสรุป แนวความคิดในการจัดสวัสดิการสังคมตามกระแสโลก ตลอดจนกระแส
ของสวสัดกิารสังคมของประเทศไทยมแีนวโนมของการเปลีย่นแปลงไปในทศิทางเดยีวกนั กลาวคอื
การละความสํ าคัญของรัฐสวัสดิการที่เคยรุงเรือง มาเปนสวัสดิการสังคมแบบพหุลักษณ ซ่ึงก็คือ
การสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคม
โดยไมปลอยใหเปนภาระหนาที่ของรัฐแตเพียงฝายเดียว เหมือนเชนประเทศไทยที่ประชาชน       
ใหการชวยเหลือซ่ึงกันและกันในคราวที่เกิดภัยพิบัติตางๆ นั่นเอง ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดถึงความมีนํ้ าใจ 
ความเอือ้อารีตอกนั อันเปนแนวคดิทีย่โุรปและสหรฐัอเมรกิาพยายามจะน ําไปใชเปนฐานทางความคดิ
ทีสํ่ าคัญในการกํ าหนดนโยบายดานสวัสดิการสังคม สวนการนํ า “สวัสดิการสงัคมแบบพหุลักษณ” 
ไปวิเคราะหตีความและประยุกตใชใหสอดคลองเหมาะสมกับสภาพทางกายภาพของแตละประเทศ
ยอมมคีวามแตกตางกันอยางแนนอน
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บทที่ ๕
บทสรุปและขอเสนอแนะ

๕.๑  บทสรุป

การจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทยปรากฏเดนชัดในธรรมนูญการปกครองและ  
รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทยตัง้แตอดตีจนปจจบุนั โดยมบีทบญัญตัทิีก่ ําหนดเปนแนวนโยบาย
แหงรัฐขึน้ครัง้แรกในรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๔๙๒ รวมทัง้ส้ิน ๑๙ มาตรา
และตัง้แตนัน้เปนตนมา ผูรางรฐัธรรมนญูมกัจะก ําหนดใหมหีมวดแนวนโยบายแหงรัฐเพือ่ใชเปนแนวทาง
ปฏิบัติ อยางไรก็ตามงานดานสวัสดิการสังคม การสงเคราะหหรือชวยเหลือประชาชนผูเดือดรอน 
รัฐบาลไดเล็งเห็นความสํ าคัญกอนมีการกํ าหนดเปนแนวนโยบายแหงรัฐในธรรมนูญการปกครอง
และรัฐธรรมนูญ จึงไดจัดตั้งกรมประชาสงเคราะหขึ้นเมื่อป พ.ศ. ๒๔๘๓ โดยมีอํ านาจหนาที่       
ในการสงเคราะหหรือชวยเหลือประชาชนผูเดือดรอนที่ประสบปญหาทางเศรษฐกิจและสังคม  
รวมถึงผูที่ประสบปญหาทางรางกายและจิตใจ ซ่ึงในการชวยเหลือหรือสงเคราะหดังกลาวนั้น
กระท ําดวยการใหที่เปนตัวเงินและมิใชตัวเงิน เชน การฝกอาชีพ การจัดที่พักอาศัย การอบรมเลี้ยงดู 
เปนตน แตการดํ าเนินงานดานสวัสดิการสังคมดังกลาวดํ าเนินการแบบเก็บตกแบงเบาบรรเทาทุกข
ใหประชาชนทีเ่ดอืดรอนชัว่ครัง้ชัว่คราว ใหการสงเคราะหหรือชวยเหลือประชาชนไดเทาทีง่บประมาณ
ซ่ึงรัฐบาลจดัใหเพยีงนอยนดิ เพราะไมเคยเกบ็ภาษทีางตรงทีเ่กีย่วกบัการจดัสวสัดกิารสงัคม ไมเกบ็ภาษี
อัตรากาวหนา ไมเก็บภาษีอสังหาริมทรัพยในอัตราสูง ไมเก็บภาษีมรดก และมิไดนํ าหลักการ      
การเอาทรัพยสินมาเฉลี่ยใหกับคนยากจนอยางเชนประเทศในแถบยุโรป สหรัฐอเมริกา แคนาดา  
หรือประเทศออสเตรเลีย ที่มีรัฐสวัสดิการอยางเต็มรูปแบบ

จากแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐในรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย ฉบบัพทุธศกัราช ๒๕๔๐
ไดบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกับการชวยเหลือและการสงเคราะหผูยากไรและผูดอยโอกาสตามมาตรา 
๘๐ วรรคสอง ที่วา “รัฐตองสงเคราะหคนชรา ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูดอยโอกาส  
ใหมคีณุภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได” พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ถือไดวาเปนกฎหมายที่อนุวัตรการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในมาตราดังกลาว โดยมีเจตนา
ใชเปนกฎหมายแมบทในการสงเสรมิและสนบัสนนุการจดัสวสัดกิารสงัคมขององคการสวสัดกิารสงัคม
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ซ่ึงไดแก หนวยงานของรฐัและองคกรสาธารณประโยชน ตลอดจนผูปฏิบตังิานดานการจดัสวสัดกิารสงัคม
ซ่ึงก็คือ นกัสงัคมสงเคราะหและอาสาสมัคร ทํ าใหงานสวัสดิการสังคมของประเทศไทยในปจจุบัน
เปนเรือ่งทีท่กุภาคสวน ตองเขามามสีวนรวมด ําเนนิการบนพืน้ฐานของการค ํานงึถึงสทิธิและสวสัดกิาร
ทีป่ระชาชนทัว่ไปพงึไดรับ และการตอบสนองความจ ําเปนขัน้พืน้ฐานของประชาชนใหมคีณุภาพชวีติทีด่ี
และพึ่งตนเองได แตในทางปฏิบัติแลว กฎหมายนี้ใหความสํ าคัญกับการกระจายเนื้องานทางดาน
สวัสดิการสังคมใหแกองคกรภาคเอกชนที่เปนองคสาธารณประโยชนดังกลาวเทานั้นเอง เพราะ   
งบประมาณในการด ําเนนิการยงัเปนของรฐัทัง้หมด ประชาชนหรอืภาคสวนตางๆ มไิดจดัตัง้งบประมาณ
ในการจัดสวัสดิการสังคมสํ าหรับองคกรเหลานั้นเอง หรือหากจะจัดไวก็จัดไวเพียงเล็กนอยสํ าหรับ
สมาชิกขององคกรเสียมากกวาบุคคลทั่วไป เนื่องจากองคกรเหลานั้นจะตองจัดทํ าโครงการ        
แลวขอรับเงินสนับสนุนในการดํ าเนินการตามโครงการที่เสนอ ซ่ึงเทากับวาการจัดสวัสดิการสังคม
โดยแทตามกฎหมายนี้ ยงัยดึหลักรัฐจดัใหเชนเดิมเพียงแตใหสิทธิแกองคกรภาคเอกชนที่เปนองคกร
สาธารณประโยชนด ําเนนิการแทนรฐันัน่เอง จงึท ําใหมผีลกระทบโดยตรงตอผูยากไรและผูดอยโอกาส
ในสังคม และยังเปนกลุมคนที่ไมไดรับสวัสดิการสังคมจากรัฐอยางทั่วถึง ซ่ึงยังมีกลุมบุคคลเหลานี้
มอียูในสงัคมอกีจ ํานวนมาก หนาทีข่องรฐัทีต่องกระท ําการดงักลาวในประการแรก กค็อื การด ําเนนิการ
โดยถือเปนหนาที่ของรัฐตามแนวทางรัฐสวัสดิการดวยการลงมือกระทํ าอยางจริงจังและจริงใจ     
ไมมุงเพื่อประโยชนในทางการเมือง ทั้งนี้รัฐจะตองใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการชวยเหลือ       
รับรองคุมครองสิทธิของบุคคลตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติ
สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ดังที่กลาวขางตน

เมื่อไดศึกษาถึงรัฐสวัสดิการในประเทศไทยพบวา ยังไมเคยเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม  
ถึงแมวาจะนํ าแนวความคิดในทางสวัสดิการสังคมมาบัญญัติไวอยางเปนทางการในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจกัรไทยตัง้แต พ.ศ. ๒๔๙๒ หรือการจดัตัง้กรมประชาสงเคราะหขึน้เมือ่ป พ.ศ. ๒๔๘๓
ก็ตาม และแมกระทั่งในปจจุบันมีพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖       
ทีเ่ปนกฎหมายแมบทในการจดัสวสัดกิารสงัคมดงัทีก่ลาวขางตน แตพระราชบญัญตัฉิบบันีก้ม็ใิชกฎหมาย
ที่กํ าหนดสิทธิและวิธีการใหสิทธิของบุคคลผูสมควรไดรับการชวยเหลือหรือไดรับการสงเคราะห
จากรฐั หรือมิไดเปนกฎหมายที่กํ าหนดวิธีการสงเคราะหของรัฐที่จะใหแกบุคคลที่เปนผูยากไรและ
ผูดอยโอกาสใหมคีณุภาพชวีติทีด่แีละพึง่ตนเองไดตามเจตนารมณมาตรา ๘๐ ในแนวนโยบายพืน้ฐาน
แหงรฐัของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช ๒๕๔๐ แตเปนกฎหมายที่มุงเนน
สงเสรมิและสนบัสนนุการจดัสวสัดกิารสงัคม โดยก ําหนดใหบคุคล ครอบครวั ชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และองคกรอ่ืน ไดเขามามีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมอีกดวย ซ่ึงแตกตางกับ
กฎหมายวาดวยสวัสดิการสังคมของตางประเทศ ไมวาจะเปนประเทศแคนาดา ประเทศออสเตรเลีย 
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และประเทศเกาหลีใต ที่ทั้งสามประเทศไดดํ าเนินการดานสวัสดิการสังคมในรูปแบบรัฐสวัสดิการ  
มหีนวยงานหรอืองคกรปฏบิตังิานในเรือ่งนีอ้ยางชดัเจน โดยเฉพาะประเทศแคนาดาและประเทศออสเตรเลยี
ทีด่ ําเนนิการโดยสถาบนัสขุภาพและสวสัดกิารสงัคม อีกทัง้ยงัใหสิทธแิกมลรัฐในการจดัสวสัดกิารสงัคม
ตามสภาพความตองการและลกัษณะทางกายภาพของประชาชนอกีดวย ในสวนของประเทศเกาหลใีตนัน้
ไดบญัญัติไวในกฎหมายอยางชัดเจน โดยก ําหนดใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบ
ในการจดัสวัสดิการสังคม อีกทั้งยังสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนทุกภาคสวนใหความรวมมือ
ในการจัดสวัสดิการสังคม

สํ าหรับในการศึกษาพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดพบประเด็นปญหาสํ าคัญอยางนอย        
๕ ประการ ทีเ่ปนปญหาและอปุสรรคอนัท ําใหการบงัคบัใชและการด ําเนนิการตามพระราชบญัญตันิี้
ยงัไมอาจบรรลผุลตามเจตนารมณได ถึงแมวาระยะเวลาในการบงัคบัใชประมาณสามปเศษ ซ่ึงนบัวา
ยงันอย แตกไ็ดเหน็ขอบกพรองของกฎหมายฉบบันีว้ามขีอดอยอันเปนปญหาและอปุสรรคในการขบัเคลือ่น
ภารกจิตามเจตนารมณแหงกฎหมาย กลาวคือ

๑) ปญหาเรือ่งความเหมาะสมของคณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมทัง้ระดบัชาติ
ระดบัจงัหวัด และระดับกรุงเทพมหานคร ที่มีมากเกินไปจน ท ําใหเนื้อหาของกฎหมายเต็มไปดวย
คณะกรรมการ และโดยเฉพาะกรรมการที่มาจากผูแทนองคกรสาธารณประโยชน เกิดเปนปญหา
และอุปสรรค ตดิขดัในกระบวนการสรรหาทีไ่มสามารถแตงตัง้ไดอยางรวดเรว็ คลองตวั และเหมาะสม
ตามความมุงหมายของกฎหมาย สงผลใหเกิดปญหาหลายประการ คือ

(๑) ปญหาเรือ่งองคประกอบของคณะกรรมการทีม่จี ํานวนมากเกนิไป ท ําใหการนดั
วนัประชมุไมอาจก ําหนดใหตรงกบัชวงระยะเวลาทีก่รรมการแตละคนวางเวนจากภารกจิประจ ําของตนได
จงึท ําใหการประชุมเกิดขึ้นนอยครั้ง

(๒) ปญหาเรือ่งคาใชจายสงู ทัง้ดานการเงนิ เวลา การเดนิทาง การอภปิรายทีย่าวเหยยีด
และบางครัง้ตองประชมุหลายครัง้กวาจะไดขอยตุ ิซ่ึงตองใชงบประมาณมากขึน้ตามจ ํานวนองคประกอบ
ของคณะกรรมการ และยังใชเวลาที่ยาวนานกวาการตัดสินใจของบุคคลเพียงคนเดียว

(๓) ปญหาเรือ่งการก ําหนดใหนายกรฐัมนตรเีปนประธานกรรมการ ในคณะกรรมการ
สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ เปนการเพิ่มภารกิจใหนายกรัฐมนตรีมากเกินความจํ าเปน
เพราะเหตุนํ าเนื้องานของผูปฏิบัติไปเปนภาระหนาที่ของนายกรัฐมนตรีซ่ึงเปนหัวหนาฝายบริหาร  
ทีจ่ะตองควบคุมและกํ ากับดูแลผูปฏิบัติอยูแลว
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(๔) ปญหาเรือ่งการเลอืกผูแทนองคกรสาธารณประโยชน มาเปนคณะกรรมการสงเสรมิ
การจดัสวสัดกิารสงัคมแหงชาติ หรือคณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมจงัหวดั มกีารวิง่เตน
และสมยอมกันเพื่อจะใหไดรับเลือก อันทํ าใหการเลือกคณะกรรมการดังกลาวไมไดเกิดจากการใช
สิทธทิีสุ่จริตในการกลัน่กรองคดัเลอืกกนัเองของผูแทนองคกรสาธารณประโยชน แตเกดิจากการจงูใจ
หรือการเจรจาตอรองหรือการฮัว้กนั จงึท ําใหคณะกรรมการเหลานีม้ใิชผูแทนขององคกรสาธารณประโยชน
ตามเจตนารมณของกฎหมาย

(๕) ปญหาเรื่องการตัดสินใจที่ออนแอ และเกิดความยุงยากในการตัดสินใจ เพราะ
กรรมการที่มาจากองคกรที่เทาเทียมกันอาจมีความเกรงใจและประนีประนอมคอนขางสูง จนทํ าให
เกิดการละเลยในการเสนอขอเท็จจริงหรือเสนอแงมุมอื่นที่เปนประโยชนในการตัดสินใจ หรือ     
มกัเลื่อนการประชุมออกไปโดยไมปฏิบัติส่ิงใดเลย

(๖) ปญหาเรือ่งบคุคลทีม่อิีทธิพลตอการตดัสินใจ ท ําใหเกดิการตดัสินใจอยางเปนกลาง
เกิดขึ้นไมได เพราะผูที่ตํ่ ากวายอมตองเห็นตามบุคคลที่มีอิทธิพลนั้น หรือมิฉะนั้นจะเกิดการตอสู
ระหวางกลุมขึ้น

(๗) ปญหาเรือ่งสมาชกิทกุคนยากทีจ่ะรูสึกวามคีวามรบัผิดชอบรวมกนั เพราะจะไมมี
ผูใดรูสึกวาเปนการกระทํ ารวมของกลุม ความรับผิดชอบในผลงานจึงไมชัดเจนเหมือนการตัดสินใจ
โดยบุคคลคนเดียว

(๘) ปญหาเรือ่งการเปนเผดจ็การกลุมยอย ถากรรมการคนหนึง่ควบคมุคณะกรรมการ
ชุดนัน้ดวยการใชอํ านาจที่ไมเห็นดวย การทํ างานของคณะกรรมการยอมลมเหลวจากกรรมการผูนั้น
โดยเสยีงสวนนอยครอบงํ าความคิดเห็นของเสียงสวนใหญ และนอกจากนี้ตํ าแหนง ประสบการณ 
ความรู ทักษะ อาจทํ าใหสมาชิกขางนอยมีอิทธิพลเหนือสมาชิกขางมากได

จากการศึกษากฎหมายของตางประเทศในเรื่องนี้ พบวากฎหมายวาดวยสถาบัน  
สุขภาพและสวัสดิการสังคมของออสเตรเลียเทานั้นที่มีคณะกรรมการขับเคลื่อนภารกิจในการจัด
สวสัดกิารสงัคมและการประกนัสขุภาพ โดยมคีณะกรรมการเดยีวและมอีงคประกอบของคณะกรรมการ
ประมาณ ๑๕ คน สวนกฎหมายวาดวยสวัสดิการสังคมของประเทศแคนาดาและประเทศเกาหลีใต
ไมมคีณะกรรมการการจัดสวัสดิการสังคมแตอยางใด

๒) ปญหาเรื่องความชัดเจนของกลุมบุคคลเปาหมายที่เปนผูยากไรและผูดอยโอกาส
ซ่ึงไมมรีายไดเพยีงพอแกการยงัชพีคอืกลุมบคุคลกลุมใด และจะไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานใด
ไดบาง อีกทัง้จะไดรับการชวยเหลืออยางไร เนือ่งจากกฎหมายไดนยิามความหมายเพยีงวา “ผูรับบรกิาร
สวสัดกิารสงัคม” หมายความวา “บคุคลหรือกลุมบคุคลซึง่อยูในสภาวะยากล ําบากหรอืทีจ่ ําตองไดรับ
ความชวยเหลือ เชน เดก็ เยาวชน คนชรา ผูยากไร ผูพกิาร หรือทพุพลภาพ ผูดอยโอกาส ผูถูกละเมดิทางเพศ
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หรือกลุมบคุคลอืน่ตามทีค่ณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมแหงชาตกิ ําหนด ซ่ึงเปนปญหา
และนํ าไปสูอุปสรรคในการปฏิบัติตามกฎหมายนี้ ดังนี้

(๑) การนยิามความหมายทีก่วางเกนิไปไมเจาะจงใหชัดเจน ท ําใหหนวยงานทีม่อํี านาจ
หนาทีใ่นการจดัสวสัดกิารสงัคมหรอืองคการสวสัดกิารสงัคมไมอาจจะด ําเนนิการตามความมุงหมายได
เนื่องจากจะตองรอการเสนอแนะและความเห็นตอคณะรัฐมนตรีอนุมัติใหกํ าหนดเปนนโยบาย   
การจัดสวัสดิการสังคมในภาพรวมเสียกอน หรือรอการกํ าหนดบุคคลหรือกลุมบุคคลเปาหมาย 
สาขา ลักษณะ หรือรูปแบบและวิธีการในการจัดสวัสดิการสังคมเสียกอน หนวยงานของรัฐหรือ 
องคกรภาคเอกชน องคกรสาธารณประโยชนทีไ่ดรับการรบัรองใหด ําเนนิงานดานการจดัสวสัดกิารสงัคม
หรือองคการสวัสดิการสังคม จึงจะมีเครื่องมือและแนวทางที่จะนํ าไปใชในการใหความชวยเหลือ
หรือสงเคราะหผูยากไรและผูดอยโอกาสในแตละเรื่องได

(๒) ปญหาทางการเมอืง โดยเฉพาะหากขอเสนอแนะหรอืการก ําหนดบคุคลเปาหมาย
สาขา ลักษณะหรอืรูปแบบและวธีิการในการจดัสวสัดกิารนัน้ ไมตรงกบัแนวความคดิหรือความตองการ
ของคณะรฐัมนตรหีรือขัดแยงกบันโยบายของรฐับาลชดุนัน้ หรือเปนขอเสนอทีต่รงกบัแนวนโยบาย
ของพรรคการเมอืงฝายตรงกนัขามกบัรัฐบาล ขอเสนอนัน้กค็งตองตกไป โดยมไิดค ํานงึถึงวาผูยากไร
และผูดอยโอกาสจะไดรับความชวยเหลือหรือไดรับประโยชนหรือไมอยางไร

(๓) ปญหาการทบัซอนกนักบักลุมเปาหมายตามกฎหมายอืน่ ไมวาจะเปนกลุมเปาหมาย
ของพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดแก บุคคลซึ่งมีอายุตํ่ ากวาสิบแปดปบริบูรณ       
แตไมรวมถึงบุคคลที่บรรลุนิติภาวะดวนการสมรส กลุมเปาหมายของพระราชบัญญัติผูสูงอายุ   
พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดแก บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณขึ้นไปและมีสัญชาติไทย กลุมเปาหมาย   
ของพระราชบญัญตัฟินฟสูมรรถภาพคนพกิาร พ.ศ. ๒๕๓๔  ซ่ึงไดแก คนพกิาร กค็อื คนทีม่คีวามผดิปกติ
หรือบกพรองทางรางกาย ทางสตปิญญา หรือทางจติใจ และแมกระทัง่กลุมเปาหมายของพระราชบญัญตัิ
ควบคมุการขอทาน พทุธศกัราช ๒๔๘๔ ซ่ึงกลุมบคุคลเหลานีม้หีลักเกณฑและวธีิการในการชวยเหลือ
หรือสงเคราะหรองรับอยูแลวและนาจะครอบคลุมในทุกบุคคลที่เปนผูยากไรและผูดอยโอกาสดวย

(๔) ปญหาทีอ่าจท ําใหกลุมบคุคลเปาหมายทีเ่ปนผูยากไรและผูดอยโอกาสไมสามารถ
เขาถึงสวัสดิการสังคมเหลานี้ เนือ่งจากเกิดความสํ าคัญผิดวา ไดรับการชวยเหลืออยางหนึ่งอยางใด
อยูแลว จึงยังเปนผูตกขอบจากการชวยเหลือเหมือนเดิม อันเปนเหตุใหเกิดความไมชัดเจนแนนอน
ในการจัดสวัสดิการสังคมที่แทจริง
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(๕) ปญหาในเรื่องเงินงบประมาณแผนดินที่มีอยูอยางจํ ากัด และความไมพรอม
ของหนวยงานที่เกี่ยวของก็เปนอุปสรรคตอการดํ าเนินการในเรื่องนี้ใหบรรลุวัตถุประสงคได

จากการศึกษากฎหมายของตางประเทศในเรื่องนี้ พบวาในกฎหมายวาดวยการจัด 
สวสัดกิารสงัคมของประเทศแคนาดา ไดก ําหนดกลุมเปาหมายโดยจ ําแนกเปนลักษณะของแตละกลุมบคุคล
ทีชั่ดเจน ซ่ึงไดแก บคุคลผูไดรับการชวยเหลือและประโยชนจากการประกนัตน ซ่ึงกค็อื กลุมผูใชแรงงาน
กลุมคนพิการ คนวางงาน ผูสูงอายุ ผูเกษียณอายุ ผูถูกเลิกจาง ผูเปนหมาย เดก็กํ าพรา และโรงเรียน
ของรัฐและของเอกชน ในสวนของกฎหมายสิทธิมนุษยชนของประเทศแคนาดาระบุใหประชาชน
ส่ีกลุมตอไปนี้เปนผูดอยโอกาส ไดแก ผูหญิง ชนพื้นเมือง ชนกลุมนอย และบุคคลผูบริการ

สวนกฎหมายวาดวยสถาบันสุขภาพและสวัสดิการสังคมของออสเตรเลีย กํ าหนด
กลุมเปาหมายโดยเนนไปที่การบริการดูแลผูสูงอายุ การบริการดูแลเด็ก (รวมถึงการบริการหรือ  
การจดัใหในรูปแบบของการศึกษา การฝกอบรมและการทํ างานแกผูปกครองเด็ก) การบริการบุคคล
ผูไรความสามารถ การชวยเหลือเกี่ยวกับที่พักอาศัย (รวมถึงโครงการที่ออกแบบมาเพื่อสงเสริม    
ใหประชาชนในประเทศมีบานเปนของตนเอง และที่สํ าคัญตองเปนโครงการที่เนนเรื่องความถาวร
ในระยะยาว และรวมถึงการสรางสถานที่พักชั่วคราว ในภาวะที่เกิดวิกฤตขึ้นในพื้นที่ตางๆ โดยเปน
การสรางบานเพื่อแกไขปญหาในชวงระยะเวลาสั้นๆ หรือชวงเวลาที่เกิดปญหาภัยธรรมชาติ)       
การบรกิารสวสัดกิารสงัคมเกีย่วกบัเดก็ (รวมถึงการบรกิารดแูลในรายละเอยีดทีเ่กีย่วกบัการคุมครองเดก็
และการรับมรดกแทนที่เด็ก) และบริการชุมชนอื่นๆ

สํ าห รับกฎหมายว าด วยสวัสดิการสังคมของครอบครัวที่มี ผู ปกครองเดี่ยว         
ของประเทศเกาหลีใต กํ าหนดกลุมเปาหมายที่จะไดรับการชวยเหลือในการจัดสวัสดิการสังคม   
ตามกฎหมายนี้ ซ่ึงไดแก คูสมรสทีแ่ยกกนัอยู หรือคูสมรสทีท่ิง้รางไมรับผิดชอบ คูสมรสทีไ่รความสามารถ
ในการท ํางานหาเลี้ยงชีพ คนโสดแตไมรวมถึงบุคคลที่อยูกินกันโดยไมไดสมรส บุคคลที่ทํ าหนาที่
เปนผูอภิบาล หรือบุคคลอื่นตามที่กระทรวงความเสมอภาคทางเพศและครอบครัวกํ าหนด

๓) ปญหาในเรื่องผูรับผิดชอบหรือเจาภาพ ที่ยังขาดความชัดเจนวาหนวยงานของรัฐ
นอกจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยแลวยังมีหนวยงานใดบางที่มีอํ านาจ
หนาที่และความรบัผิดชอบในการด ําเนนิงานดานการจัดสวัสดิการสังคมตามกฎหมายฉบับนี้

กฎหมายนี้มิไดกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการสํ าหรับหนวยงานภาครัฐใหชัดเจน
ถึงวธีิปฏิบตัวิาจะตองด ําเนนิการอยางไร จงึเกดิเปนประเดน็ปญหาซึง่เปนผลใหการปฏบิตัติามกฎหมาย
ฉบบันีไ้มบรรลุเจตนารมณทีแ่ทจริง เทากบัวาบญัญตักิฎหมายออกมาบงัคบัใชเพยีงเพือ่ใหบรรลุผลลัพธ
ของการปฏิบัติงานตามภารกิจเทานั้นเอง โดยไมคํ านึงถึงผลสัมฤทธิ์วาประชาชนกลุมเปาหมาย      
ทีเ่ปนผูยากไรและผูดอยโอกาสจะไดรับประโยชนหรือเขาถึงสวัสดิการไดอยางทั่วถึง เหมาะสมและ
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เปนธรรมแลวหรือไม และหนวยงานของรฐัหนวยงานใดทีส่ามารถจดัสวสัดกิารสงัคมตามกฎหมายนี้
ไดบาง โดยไมเปนการกระทํ านอกขอบอํ านาจหนาที่

จากการศึกษากฎหมายของตางประเทศในเรื่องนี้ พบวากฎหมายวาดวยการจัด 
สวัสดิการสังคมของประเทศแคนาดา กํ าหนดใหรัฐมนตรีสวัสดิการสังคมมีหนาที่รับผิดชอบ       
ในการด ําเนนิการ ซ่ึงรัฐด ําเนนิการในรปูแบบรฐัสวสัดกิาร และทกุมลรฐัมอํี านาจในการจดัสวสัดกิารสงัคม
ตามแนวทางที่รัฐบาลกลางกํ าหนด สวนกฎหมายวาดวยสถาบันสุขภาพและสวัสดิการสังคม      
ของประเทศออสเตรเลยี ไดก ําหนดใหด ําเนนิการจดัสวสัดกิารสงัคมโดยสถาบนัสขุภาพและสวสัดกิาร
ซ่ึงเปนการด ําเนนิการจดัสวสัดกิารสงัคมในแบบสถาบนันัน่เอง สํ าหรบักฎหมายวาดวยสวสัดกิารสงัคม
ของครอบครัวที่มีผูปกครองเดี่ยวของประเทศเกาหลีใต ก ําหนดใหเปนความรับผิดชอบของรัฐและ
องคปกครองสวนทองถ่ิน นอกจากนี้ยังกํ าหนดใหประชาชนทุกคนรวมมือกันในการสงเสริมและ
สนบัสนุนการจัดสวัสดิการสังคมของครอบครัวที่มีผูปกครองเดี่ยวอีกดวย

๔) ปญหาเรื่องการรับรองมูลนิธิ สมาคม หรือองคกรภาคเอกชนที่มีผลงานเกี่ยวกับ
การจัดสวสัดกิารสังคม ใหมีสถานะเปนองคกรสาธารณประโยชน เปนไปในทางจํ ากัดสิทธิมากกวา
การสงเสริมสนับสนุน ท ําใหเกิดปญหาและอุปสรรคดังนี้

(๑) การก ําหนดเงือ่นไขทีเ่ปนการเพิม่ภาระใหกบัมลูนธิิ สมาคม หรือองคกรภาคเอกชน
มากเกนิไปอนัเปนการเกนิสมควรหรอืเกนิความจ ําเปน จนท ําใหองคกรดงักลาวทีม่อียูแลวในปจจบุนั
หรือที่จะจัดตั้งขึ้นใหมในอนาคต ไมสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขนี้ได

(๒) การกํ าหนดเอกสารหลักฐานทีแ่สดงใหเห็นวา ไดมีการสงเสริมและสนับสนุน
ใหบคุคล ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรวชิาชพี สถาบนัศาสนา และองคกรอืน่
ไดมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมดวย ซ่ึงเอกสารเหลานี้ยังขาดความชัดเจนในรูปแบบและ
เนื้อหาวาจะตองเปนเอกสารแบบใด และจะตองประกอบดวยรายละเอียดอยางไรที่จะแสดงวา      
ไดมกีารสงเสริมและสนับสนุนดังกลาว จึงเปนการกํ าหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขที่เกินสมควรหรือ
เกินความจํ าเปน

(๓) ขาดความทันสมัย กลาวคือ แมวาจะอํ านวยความสะดวกใหแกมูลนิธิ สมาคม 
หรือองคกรภาคเอกชนในการยื่นคํ าขอรบัรองเปนองคกรสาธารณประโยชนได ดวยการใหสงคํ าขอ
ดังกลาวโดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับก็ตาม แตปจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศพัฒนาไป  
เปนอยางมาก จงึควรจะมีวิธีการอื่นใหมากกวานี้
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(๔) ปญหาเรือ่งโครงการทีจ่ะขอรบัเงนิอดุหนนุจากกองทนุสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสังคม
ตองมลัีกษณะทีเ่ปนโครงการซึง่ไมขดัตอนโยบายของรฐับาล จงึเกดิประเดน็ปญหาวา ถาเปนโครงการ
ทีเ่ปนประโยชนกับประชาชนกลุมเปาหมาย แตโครงการนั้นขัดหรือแยงกับนโยบายของรัฐบาลหรือ
น ําแนวทางตามนโยบายของพรรคฝายคานซึง่ขดัแยงกบันโยบายของรฐับาล อยางนีจ้ะขอรบัเงนิอดุหนนุ
จากกองทุนสงเสรมิการจัดสวัสดิการสังคมไมได ซ่ึงเทากับวาเปนการจํ ากัดสิทธิที่กระทบกระเทือน
ถึงสารัตถะแหงสิทธิของประชาชน

จากการศึกษากฎหมายของตางประเทศในเรื่องนี้ พบวากฎหมายวาดวยการจัด 
สวัสดิการสังคมของประเทศแคนาดา มิไดกํ าหนดในเรื่ององคกรสาธารณประโยชน เนื่องจาก
กฎหมายดังกลาวกํ าหนดแนวทางในการจัดสวัสดิการสังคมในรูปแบบรัฐสวัสดิการ รัฐบาลกลาง  
จึงไดสงเสริมและสนับสนุนใหแตละมลรัฐดํ าเนินการจัดสวัสดิการสังคมเองโดยมิไดใชมูลนิธิ
สมาคมหรือองคกรภาคเอกชนเขามาเปนเครื่องจัดสวัสดิการสังคมดวย

สวนกฎหมายวาดวยสถาบันสุขภาพและสวัสดิการสังคมของประเทศออสเตรเลีย 
ไดก ําหนดใหด ําเนนิการจดัสวสัดกิารสงัคมโดยสถาบนัสุขภาพและสวสัดกิารของประเทศออสเตรเลยี
โดยท ําในรปูแบบรฐัสวสัดกิารเชนเดยีวกนั ทัง้นีย้งัใหสิทธแิกมลรัฐทีจ่ะด ําเนนิการดานสวสัดกิารสงัคม
แกประชาชนไดตามความเหมาะสม

สํ าห รับกฎหมายว าด วยสวัสดิการสังคมของครอบครัวที่มี ผู ปกครองเดี่ยว         
ของประเทศเกาหลีใต กํ าหนดใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบในการสงเสริม  
การจัดสวัสดิการสังคมสํ าหรับครอบครัวเดี่ยว อีกทั้งยังการกํ าหนดใหประชาชนทุกคนรวมมือกัน
ในการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมส ําหรับครอบครวัเดีย่ว ซ่ึงเปนการจดัสวสัดกิารสงัคมทีไ่มผาน
องคกรภาคเอกชนใดๆ แตมุงเนนความรวมมือของทุกคน นอกจากนี้ยังไดยึดหลักแนวความคิด    
ในเรื่องความพอเพียงและการพึ่งพาตนเองไดดวยการทํ างานของครอบครัวเดี่ยว ซ่ึงเทากับวา        
รัฐมุงแกปญหาดวยการสงเสรมิและสนบัสนนุใหประชาชนท ํางานและพึง่ตนเอง มากกวารอการชวยเหลือ
จากรัฐอันเปนการแกปญหาที่ยั่งยืน

๕) ปญหาเรื่องความเหมาะสมของกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม กลาวคือ
ควรจะกํ าหนดใหมีกองทุนที่เกี่ยวกบัการจัดสวัสดิการสังคมในกฎหมายอื่นอีกหรือไม เพราะถาหาก
ไมมกีองทนุทีเ่กีย่วกบัการจดัสวสัดกิารสงัคมในกฎหมายอืน่อกี อาจกอใหเกดิประโยชนในหลายประการ
เชน
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(๑) เปนการรวมยอดเงนิทัง้หมดไวสํ าหรบักจิกรรมทางสงัคม ดวยการสงเสรมิ สนบัสนนุ
ชวยเหลือหรือสงเคราะหผูอยากไรและผูดอยโอกาส ที่ไมทํ าใหเงินกระจัดกระจายในหลายกฎหมาย
ซ่ึงเปนเรื่องทางดานสังคมเหมือนกัน

(๒) ลดปรมิาณเงินที่เหลือสะสมในกองทุนตางๆ ซ่ึงไมอาจนํ าไปหมุนเวียนใหเกิด
ประโยชนในทางเศรษฐกิจของประเทศได อันจะสงผลใหเกิดสภาพคลองทางการเงินเพิ่มขึ้น

(๓) เปนการพฒันากฎหมาย โดยจดัความส ําคญัและเนือ้หาของกฎหมายเรือ่งเดยีวกนั
เขาไวดวยกัน หรือรวมกฎหมายที่เกี่ยวกับเรื่องเดียวกันหรือสอดคลองกันไวเปนเรื่องเดียวกัน       
ซ่ึงไมเปนการออกกฎหมายมาใชบังคับโดยฟุมเฟอยเกินไป

(๔) ลดหรือตดัจํ านวนเงินที่รัฐจะตองสนับสนุนใหกับกองทุนอื่นลงได
(๕) ท ําใหมกีลุมเปาหมายส ําหรบัด ําเนนิการของกองทนุสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม

มคีวามชดัเจนขึ้นและจะไมซ้ํ าซอนกัน เพราะไดยุบกองทุนตามกฎหมายทางสังคมอื่นๆ แตมารวม
กับกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมนี้

จากการศึกษากฎหมายของตางประเทศในเรื่องนี้ พบวากฎหมายวาดวยการจัด 
สวสัดกิารสงัคมของประเทศแคนาดา ก ําหนดใหมีกองทนุสวสัดกิารสงัคมหรอืกองทนุประกนัสังคม
ซ่ึงเปนกองทนุทีก่อตัง้ขึน้เพือ่ใหสิทธิและประโยชนแกผูประกนัตนในดานสวสัดกิารสงัคม โดยไดรับ
การบรหิารจดัการและก ํากบัดแูลภายใตอํ านาจของรฐัมนตรวีาการกระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคม
และรัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลงั ทัง้นี้รัฐไดก ําหนดกรอบวงเงนิทีใ่ชเพือ่ใหสอดคลองกบับรรดา
คาใชจายที่เกิดขึ้นในรูปแบบของกองทุนสวัสดิการสังคม

สวนกฎหมายวาดวยสถาบันสุขภาพและสวัสดิการสังคมของประเทศออสเตรเลีย 
ก ําหนดใหสถาบันมีอํ านาจหนาที่ในเรื่อง การตรวจสอบรายไดในการประกันสุขภาพของประชาชน 
การบริหารการเงินที่จะนํ าไปเปนคาเชาซ้ือที่ดินหรือเชาสํ านักงาน การแตงตัวแทนหรือทนายความ 
การใหทนุ และการบรหิารกองทนุทีเ่กดิขึน้จากบรรดาทรพัยสินทีเ่ปนเงนิ และการน ําเงนิของส ํานกังาน
ไปลงทุนบริหารจัดการในการลงทุนแบบใดแบบหนึ่งเพื่อนํ าดอกผลมาใชเพื่อบริหารสํ านักงาน 
จ ําหนายจายแจก เอกสารเพื่อการโฆษณาประสัมพันธ และการตีพิมพ และผลของการปฏิบัติงาน  
ปฏิบัติหนาที่ตามที่กํ าหนดในกฎหมายนี้ ซ่ึงกองทุนนี้มิใชกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
แตเปนกองทุนสํ าหรับใชจายในการบริหารจัดการสํ านักงานเทานั้นเอง

สํ าห รับกฎหมายว าด วยสวัสดิการสังคมของครอบครัวที่มี ผู ปกครองเดี่ยว         
ของประเทศเกาหลีใต กํ าหนดใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดสรรงบประมาณอุดหนุน
ในการดํ าเนินการดานสวัสดิการสังคมตามแผนงานโครงการที่เสนอ โดยมิไดกระทํ าในรูปแบบ
ของกองทนุสวสัดกิารสงัคม และนอกจากนีย้งัไดก ําหนดหลกัเกณฑ วธีิการ และเงือ่นไขในการเรยีกคนื
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เงินอุดหนุนทั้งหมดหรือบางสวนในกรณีองคกรที่จัดสวัสดิการสังคมทํ าผิดกฎหมายหรือขอกํ าหนด 
ไดเงนิอดุหนนุมาดวยการหลอกลวงหรอืมชิอบดวยกฎหมาย หรือกระท ําการเพือ่ประโยชนของตนเอง
อีกดวย

โดยสรปุ จากผลการศกึษากฎหมายวาดวยการจดัสวสัดกิารสงัคมในตางประเทศทัง้สามประเทศ
ไมวาจะเปนการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศแคนาดา ของประเทศออสเตรเลีย และการจัด    
สวสัดกิารสงัคมของประเทศเกาหลใีต มคีวามเหมอืนและความแตกตางกบักฎหมายวาดวยการสงเสรมิ
การจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย ในหลายกรณี ดังนี้

๑) รัฐยงัเปนกลไกหลกัทีท่ ําหนาที่ในการจดัสวสัดกิารแบบครอบคลมุทัว่ถึงใหกบัประชาชน
๒) นโยบายทางสงัคมทีม่อิีทธพิลตอการจดัสวสัดกิารสงัคมของทกุประเทศ คอื การสราง

ระบบความมั่นคงทางสังคม
๓) ประเทศไทยเพิง่จะมกีารประกาศใชนโยบายการประกนัสขุภาพแหงชาตใินป พ.ศ. ๒๕๔๓

เปนตนมา ซ่ึงแผนงานการประกันสุขภาพแหงชาติถือเปนแผนงานสากลที่มีการจัดสวัสดิการสังคม
ทีม่ลัีกษณะครอบคลมุทัว่ถึงทีต่างประเทศไดด ําเนนิการมากอนประเทศไทย และถือเปนนโยบายส ําคญั
ของรัฐตอการสรางหลักประกันสุขภาพใหกับประชาชน

๔) แผนงานประกันสังคมซึ่งถือเปนสวัสดิการสังคมประการหนึ่ง จํ าเปนตองขยาย
การคุมครองไปยงักลุมเสีย่งทางสงัคมใหมๆ  เชน กลุมผูตกงาน กลุมผูสูงอาย ุ กลุมลูกจางบางประเภท  
กลุมผูประกอบการอาชีพอิสระซ่ึงเปนกลุมที่สรางรายไดใหกับประเทศเปนจํ านวนมาก

๕) การลดบทบาทของรัฐสวัสดิการลง แตเพิ่มบทบาทของภาคสวนตางๆ ใหเขามา 
มีสวนรวมกันในการจัดสวัสดิการสังคมมากขึ้น สํ าหรับประเทศไทยแนวความคิดดังกลาวถือไดวา
ตรงตามหลักการและเหตุผลที่ไดออกพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
มาใชบังคับ โดยมุงเนนการสงเสริมและสนับสนุนเอกชนและทุกภาคสวนใหมีสวนรวมในการจัด
สวสัดกิารสงัคมในสาขาตางๆ ตามทีก่ฎหมายก ําหนด ซ่ึงเรยีกวา องคการสวสัดกิารสงัคม โดยรวมทัง้
หนวยงานของรฐัและองคกรภาคเอกชนทีเ่ปนมลูนธิิ สมาคม หรือองคกรภาคเอกชนอืน่ เขามารวมกนั
จัดสวัสดิการสังคม

๖) ประเทศไทยไดน ําแนวทางการกระจายอ ํานาจจากรฐับาลกลางไปยงัมลรฐัในการจดั
สวสัดกิารสงัคมของนานาอารยประเทศ มาเปนแนวทางในการกระจายอ ํานาจโดยราชการบรหิารสวนกลาง
ไดถายโอนงานสวัสดิการสังคมใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัติการกํ าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํ านาจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงในทางปฏิบัติ การจัดสวัสดิการสังคมตาม
พระราชบญัญตัสิงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดก ําหนดแนวทางพฒันาไปสูการใหบรกิาร
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เชิงคุณภาพที่เนนการมีมาตรฐาน การกํ ากับ และการตรวจสอบ ซ่ึงกอใหเกิดผลดีกับผูใชบริการ     
ที่สามารถตรวจสอบบริการสวัสดิการสังคมไดมากขึ้น และสงผลใหองคกรตองพัฒนาองคความรู
ทางวิชาการมาใชในการปฏิบัติงาน

๗) แนวโนมและทิศทางการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทยเปลี่ยนแปลงไป     
ในทศิทางเดยีวกนักบัหลายประเทศ ซ่ึงยงัคงยดึตดิกบัหลักการเดมิของการจดัสวสัดกิารสงัคมโดยรฐั
กลาวคอื รัฐยงัคงเปนกลไกหลกัทีท่ ําหนาที่ในการจดัสวสัดกิารแบบครอบคลมุทัว่ถึงใหกบัประชาชน
แตในทางปฏิบัติที่ผานมาประชาชนกลุมเปาหมายยังไมไดรับสวัสดิการอยางทั่วถึง เหมาะสม และ
เปนธรรม

๕.๒  ขอเสนอแนะ

จากการศึกษาแนวทางการจัดสวัสดิการสังคมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
ที่วาดวยแนวนโยบายแหงรัฐหรือแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ พบวาการจัดสวัสดิการสังคมหรือ
การสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทยเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงมาจากแนวนโยบายพื้นฐาน
แหงรัฐในรัฐธรรมนูญที่ผานมาหลายฉบับ สํ าหรับรัฐธรรมนูญฉบับใหม ปพุทธศักราช ๒๕๕๐    
ซ่ึงกํ าลังมีการรางรัฐธรรมนูญกันอยูในขณะนี้ และจะจัดใหประชาชนลงประชามติเห็นชอบหรือ  
ไมเห็นชอบกับรางรัฐธรรมนญูฉบบันี้ในวันอาทิตยที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ นั้น ถาหากมีการกํ าหนด
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในรัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้ ก็ควรกํ าหนดเปนบทบังคับใหรัฐหรือ       
รัฐบาลถอืเปนแผนแมบททีต่องปฏบิตัติามแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐตามทีบ่ญัญตัไิวในรฐัธรรมนญู
อีกทั้งควรกํ าหนดเปนบทบังคับใหฝายรัฐบาลที่จะตองกํ าหนดเปนนโยบายอันตองแถลงตอรัฐสภา
ใหชัดเจนวาจะดํ าเนินในเรื่องใดกอนหลังและใชระยะเวลาเทาใด อีกทั้งกํ าหนดใหนอมนํ าปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชในนโยบายดังกลาวกอนเขาบริหารราชการแผนดิน นอกจากนี้  
ควรกํ าหนดแนวทางในการใชกลไกทางการเมืองที่จะกดดันใหรัฐบาลดํ าเนินนโยบายตามที่บัญญัติ
ไวในหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐอยางเครงครัด หากฝาฝนหรือไมนํ าไปปฏิบัติตามหลังจาก
เขาบริหารราชการแผนดินแลว ใหรัฐสภาสามารถเปดอภิปรายเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐบาลได   
หรือใหอํ านาจประชาชนใชสิทธิถอดถอนหรือสามารถฟองรองตอศาลได ซ่ึงจะเปนการใชระบบ
การตรวจสอบการบรหิารราชการแผนดนิในระบบรฐัสภาทีเ่ขมแขง็ขึน้ และเปนบทลงโทษในทางการเมอืง
ที่จะทํ าใหการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลเปนไปโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ และกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติและประชาชน
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จากผลการศึกษาวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการดํ าเนินการตามพระราชบัญญัติ  
สงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดพบปญหาและอปุสรรคในหลายประการ ซ่ึงผูศกึษา
ขอเสนอแนะเพื่อเปนแนวทางในการแกปญหาในการบังคับใชกฎหมายอันจะนํ าไปสูผลสัมฤทธิ์
ตามวตัถุประสงคและเจตนารมณของกฎหมายฉบบันีท้ีเ่ปนรปูธรรมและเกดิประสทิธผิลตอกลุมเปาหมาย
จงึมขีอเสนอแนะในแตละปญหา ดังนี้

๕.๒.๑ แกไขพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ในเรื่อง
คณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมทัง้ระดบัชาต ิ ระดบัจงัหวดั และระดบักรงุเทพมหานคร
ดังนี้

๑) แกไขบทบญัญตัมิาตรา ๗ (๑) เร่ืองคณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม
แหงชาติ โดยกํ าหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย     
เปนประธานกรรมการในคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติแทนนายกรัฐมนตรี  
เพื่อลดภารกิจที่เปนหนาที่และความรับผิดชอบของผู ปฏิบัติโดยตรงออกจากนายกรัฐมนตรี          
อันเปนการเพิม่อํ านาจหนาทีใ่หนายกรฐัมนตรมีากเกนิความจ ําเปน ซ่ึงจะสงผลใหเกดิความคลองตวั
ในการทํ างานตามกฎหมายนี้มากขึ้น

๒) ยกเลิกบทบัญญัติมาตรา ๗ (๒) ในสวนคณะกรรมการที่เปนผูแทนองคกร
สาธารณประโยชนซ่ึงนายกรัฐมนตรีแตงตั้งจากบุคคลที่เปนผูแทนองคกรสาธารณประโยชน      
เปนรองประธานกรรมการคนที่สอง ควรกํ าหนดใหมีเฉพาะตํ าแหนงกรรมการก็เพียงพอแลว    
เนื่องจากหากประธานกรรมการไมมาประชุม ที่ประชุมสามารถมีมติเลือกกรรมการคนใดคนหนึ่ง
ขึน้ท ําหนาทีป่ระธานในทีป่ระชมุในการประชมุคราวนัน้ไดอยูแลว จงึไมจ ําเปนตองก ําหนดต ําแหนง
รองประธานกรรมการไวในกฎหมายอีก อีกทั้งเปนการลดจํ านวนองคประกอบของคณะกรรมการ
ใหนอยลง

๓) แกไขบทบญัญตัมิาตรา ๗ (๕) โดยลดจ ํานวนผูแทนองคกรสาธารณประโยชน
ลงจากเดิมที่กํ าหนดไวแปดคน ควรจะเหลือผูแทนองคกรสาธารณประโยชนเพียงสี่คนเทากับ      
ภูมิภาคละหนึ่งคน ทั้งนี้ก็เพื่อลดองคประกอบของคณะกรรมการใหนอยลงและมีความกะทัดรัด
เชนเดยีวกบัองคประกอบของคณะกรรมการสถาบนัสขุภาพและสวสัดกิารของออสเตรเลยีทีม่จี ํานวน
๑๕ คน
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๔) ยกเลกิบทบญัญตัใินหมวด ๓ วาดวยคณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิาร
สังคมจังหวัด และคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมกรุงเทพมหานคร โดยใหอํ านาจ
คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติแตงตั้งเปนคณะอนุกรรมการสงเสริมการจัด
สวสัดกิารสังคมแหงชาติประจํ าจังหวัดหรือกรุงเทพมหานครในกรณีที่พิจารณาเห็นวามีความจํ าเปน 
โดยอาจก ําหนดใหพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุยจงัหวดัหรอืผูอํ านวยการส ํานกัสวสัดกิารสงัคม
กรุงเทพมหานคร เปนอนุกรรมการและเลขานุการ ซ่ึงจะสงผลใหการปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้    
มคีวามสมบูรณเหมาะสมยิ่งขึ้น เพราะเหตวุาถาจังหวัดใดไมพรอมที่จะดํ าเนินการก็ยังไมตองแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัดนั้น

๕) ควรจะเพิ่มเติมบทกํ าหนดโทษในทางปกครอง สํ าหรับผูแทนองคกร     
สาธารณประโยชนที่ไดรับการเสนอชื่อเขาสูกระบวนการเลือกใหเปนกรรมการในคณะกรรมการ
สงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม ตอกรณทีีม่กีารกระท ําความผดิดวยการสมยอมหรอืฮัว้กนัเพือ่จะใหตน
ไดรับเลือกเปนกรรมการในคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม โดยก ําหนดใหอยูภายใต
บงัคบักฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง

๕.๒.๒ แกไขบทบัญญัติมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
พ.ศ. ๒๕๔๖ เพือ่แกปญหาเรือ่งความชดัเจนของกลุมบคุคลเปาหมายทีเ่ปนผูยากไรและผูดอยโอกาส
ซ่ึงไมมรีายไดเพยีงพอแกการยงัชพีคอืกลุมบคุคลกลุมใด และจะไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานใด
ไดบาง อีกทั้งจะไดรับการชวยเหลืออยางไร โดยแกไขดังนี้

๑) แกไขความหมายของคํ าวา “ผูรับบริการสวสัดิการสังคม” โดยกํ าหนดให
ชัดเจนวา บุคคลหรือกลุมบุคคลซึ่งอยูในสภาวะยากลํ าบากหรือจํ าที่ตองไดรับความชวยเหลือ         
ทีเ่ปนผูยากไรหรือผูดอยโอกาสเปนบุคคลกลุมใด ทั้งนี้ใหพิจารณาจากรายไดตอคนตอป และบุคคล
เหลานัน้จะตองไมไดรับการสงเคราะหหรือชวยเหลือจากหนวยงานอื่น

๒) ก ําหนดหลกัเกณฑและวธีิการชวยเหลือหรือการสงเคราะห สํ าหรับเปนคูมอื
ในการปฏิบัติขององคกรสาธารณประโยชนตอผูยากไรหรือผูดอยโอกาสซึ่งอยูในสภาวะยากลํ าบาก
หรือจํ าที่ตองไดรับความชวยเหลือ

๓) รัฐควรใหความส ําคญักบัการจดัสวสัดกิารสงัคม ดวยการจดัสรรเงนิงบประมาณ
ใหเหมาะสมเพียงพอ มีฐานขอมูลทางสังคมที่ถูกตองตรงตามความเปนจริงมากที่สุด และไมควร  
จะใชเร่ืองนี้เพื่อประโยชนในทางการเมือง
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๑๒๗

๔) ก ําหนดหลกัเกณฑและวธีิการใหสิทธปิระโยชนแกองคกรปกครองทองถ่ิน
ใหชัดเจน หรืออาจกํ าหนดใหองคกรปกครองทองถ่ินมีความรับผิดชอบในการจัดสวัสดิการสังคม
อยางเชนกฎหมายของประเทศเกาหลีใต ทั้งนี้รัฐบาลจะตองจัดสรรเงินงบประมาณใหแกองคกร  
ปกครองทองถ่ินดวย

๕) กํ าหนดมาตรการจูงใจในทางภาษีหรือมาตรการอื่นใดที่เหมาะสมสํ าหรับ
องคกรภาคเอกชนหรือองคกรสาธารณประโยชนซ่ึงไดจัดสวัสดิการสังคมโดยไมไดรับการอุดหนุน
งบประมาณจากภาครัฐ  ทั้งนี้ก็เพื่อสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมโดยแทจริง

๕.๒.๓ แกไขบทบัญญัติมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
พ.ศ. ๒๕๔๖ เพือ่แกปญหาในเรือ่งผูรับผิดชอบหรือเจาภาพ ที่ยงัขาดความชดัเจนวาหนวยงานของรฐั
นอกจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยแลว ยังมีหนวยงานใดบางที่มีอํ านาจ
หนาที่และความรบัผิดชอบในการด ําเนนิงานดานการจดัสวสัดกิารสงัคมตามกฎหมายฉบบันี้ กลาวคอื

แกไขความหมายของค ําวา “องคการสวสัดกิารสงัคม” โดยก ําหนดขยายความถงึ
หนวยงานของรฐัทีป่ระสงคจะด ําเนนิงานดานสวสัดกิารสงัคมเพิม่เตมิจากทีบ่ญัญตัไิวเฉพาะหนวยงาน
ของรฐัทีด่ ําเนนิงานดานสวสัดกิารสงัคม ทัง้นีก้เ็พือ่เปดโอกาสใหทกุหนวยงานของรฐัทีถึ่งแมจะไมมี
อํ านาจหนาที่ในการดํ าเนินงานดานสวัสดิการสังคม ก็สามารถดํ าเนินงานดานสวัสดิการสังคมได

๕.๒.๔ ยกเลกิบทบญัญตัมิาตรา ๓๔ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี ่แหงพระราชบญัญตัิ
สงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม พ.ศ. ๒๕๔๖ เพือ่แกปญหาเรือ่งการรบัรองมลูนธิิ สมาคม หรือองคกร
ภาคเอกชนที่มีผลงานเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมใหมีสถานะเปนองคกรสาธารณประโยชน     
ทีเ่ปนไปในทางจ ํากดัสิทธมิากกวาการสงเสรมิสนบัสนนุ ทัง้นีค้วรเปดกวางและใหสิทธแิกกบัทกุองคกร
ประกอบกับมูลนิธิและสมาคมไดจดทะเบียนจัดตั้งขึ้นและมีสภาพเปนนิติบุคคลอยูแลว ยิ่งไมมี
ความจ ําเปนจะตองรบัรองอะไรอกี ซ่ึงจะท ําใหเกดิการสงเสรมิองคกรเหลานีอ้ยางแทจริง นอกจากนี้
ควรแกไขในกฎหมายลูกบทประกอบดวย ดังนี้

๑) ยกเลิกหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการสงเสริมการจัด
สวัสดิการสังคมแหงชาติกํ าหนด แตเปดกวางและใหสิทธิแกทุกองคเอกชนที่มีวัตถุประสงคหรือ
ด ําเนนิกจิการเกีย่วกบัการจดัสวสัดกิารสงัคมสามารถยืน่ค ําขอรบัการสนบัสนนุงบประมาณจากกองทนุ
สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมไดงายขึ้น

๒) ควรกํ าหนดใหสามารถยื่นคํ าขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุน
สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมผานทางสื่อสารสนเทศอื่นไดดวย
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๑๒๘

๓) แกไขบทบัญญัติมาตรา ๓๖ (๒) ในเรื่องโครงการที่จะขอรับเงินอุดหนุน
จากกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม ตองเปนโครงการซึ่งไมขัดตอนโยบายของรัฐบาล
เพราะการบญัญตัอิยางนีจ้ะเกดิปญหาวา ถาเปนโครงการทีเ่ปนประโยชนกบัประชาชนกลุมเปาหมาย
แตโครงการนั้นขัดหรือแยงกับนโยบายของรัฐบาลหรือนํ าแนวทางตามนโยบายของพรรคการเมือง
ฝายคานซึ่งขัดแยงกับนโยบายของพรรคการเมืองฝายรัฐบาลมาขอรับเงินอุดหนุน อยางนี้จะขอรับ
เงินอุดหนุนจากกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมไมได ซ่ึงเทากับวาเปนการจํ ากัดสิทธิ          
ที่กระทบกระเทือนถึงสารัตถะแหงสิทธิ โดยไมไดคํ านึงถึงประโยชนของประชาชนเปนสํ าคัญ     
จงึไมควรกํ าหนดในลักษณะดังกลาวนี้

ดังนั้น ควรกํ าหนดแตเพียงวา “เปนโครงการที่เปนประโยชนสาธารณะ
และไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” กชั็ดเจนเพียงพอแลว

๕.๒.๕ ยกเลกิกองทนุทีเ่กีย่วกบัสวสัดกิารสงัคมตามกฎหมายอืน่ เชน กองทนุคุมครองเดก็
ตามพระราชบญัญตัคิุมครองเดก็ พ.ศ. ๒๕๔๖ กองทนุผูสูงอาย ุตามพระราชบญัญตัผูิสูงอาย ุพ.ศ. ๒๕๔๖
หรือแมแตกองทนุฟนฟสูมรรถภาพคนพกิารตามพระราชบญัญตัฟินฟสูมรรถภาพคนพกิาร พ.ศ. ๒๕๓๔  
ซ่ึงจะตองแกไขพระราชบัญญัติดังกลาวดวยเหตุผล ดังนี้

๑) เปนการรวมยอดเงนิทัง้หมดไวสํ าหรบักจิกรรมทางสงัคม ดวยการสงเสรมิ
สนับสนุน ชวยเหลือหรือสงเคราะหผูอยากไรและผูดอยโอกาสไวในแหลงเดียวไมซ้ํ าซอนกัน     
งายตอการตรวจสอบ และไมทํ าใหเงินกระจัดกระจายไปอยูในกฎหมายหลายฉบับ ทั้งที่เปนเรื่อง
ทางดานสังคมเหมือนกัน

๒) เปนการลดปรมิาณเงนิทีเ่หลือสะสมในกองทนุตางๆ ทีไ่มอาจน ํามาหมนุเวยีน
ใหเกิดประโยชนในทางเศรษฐกิจของประเทศไดเพราะกฎหมายไมเปดชอง อันจะสงผลใหเกิด
สภาพคลองทางการเงินเพิ่มขึ้น

๓) เปนการพัฒนากฎหมายทางดานสังคม โดยจัดความสํ าคัญและเนื้อหา  
ของกฎหมายที่เกี่ยวกับสวัสดิการสังคมเรื่องเดียวกันเขาไวดวยกัน หรือรวมกฎหมายเรื่องเดียวกัน
หรือสอดคลองกันไวดวยกัน ไมเปนการออกกฎหมายมาใชบังคับโดยฟุมเฟอยเกินไป

๔) เปนการลดหรือตัดจํ านวนเงินงบประมาณที่รัฐจะตองสนับสนุนใหกับ
กองทุนอื่นลงได ท ําใหประหยัดงบประมาณรายจายของแผนดิน

๕) ทํ าใหกลุมเปาหมายสํ าหรับการดํ าเนินงานของกองทุนสงเสริมการจัด
สวสัดิการสังคมมีความชัดเจนขึ้นและไมซ้ํ าซอน
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๑๒๙

การศึกษาวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการดํ าเนินการตามพระราชบัญญัติสงเสริม
การจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ เปนการศึกษาในภาพรวมของพระราชบัญญัตินี้ทั้งฉบับ     
โดยเปรยีบเทยีบกบักฎหมายวาดวยการจัดสวสัดกิารสงัคมของประเทศแคนาดา ประเทศออสเตรเลยี
และประเทศเกาหลใีต ซ่ึงไดเหน็ความแตกตางของแนวความคดิในการจดัสวสัดกิารสงัคม และพบวา
พระราชบญัญตัสิงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ยงัมปีญหาหลายประการทีเ่ปนอปุสรรค
ในการปฏบิตัติามกฎหมายนี ้ ถึงแมวาระยะเวลาสามปเศษทีก่ฎหมายมผีลใชบงัคบักต็าม แตในการศกึษา
คร้ังนี้เปรียบเสมือนการทบทวนกฎหมายภายหลังการใชบังคับแลว ซ่ึงก็ทํ าใหพบขอบกพรอง    
ของกฎหมายฉบับนี้ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน เฉพาะประเด็นปญหาที่ไดทํ าการศึกษาเทานั้น      
ในประเด็นปญหาอื่นที่อาจจะมีหรือพบในภายหลัง ซ่ึงเชื่อวาอาจจะตองใชเวลาในการปฏิบัติ      
ตามกฎหมายฉบบันีอี้กระยะหนึง่ จงึอาจจะเปนประเดน็ปญหาใหศกึษาเพิม่เตมิ เพือ่เสนอแนะแนวทาง
ในการแกไขปรับปรุงกฎหมายฉบับนี้ใหสมบูรณยิ่งขึ้นในคราวตอไป

จากการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดเสนอรางพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
(ฉบับที่..) พ.ศ. ....  ซ่ึงปรากฏในหัวขอ ๕.๒.๖ นี้

๕.๒.๖ รางพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่..) พ.ศ. ....

ราง
พระราชบัญญัติ

สงเสริมการจัดสวสัดิการสังคม (ฉบับท่ี..)
พ.ศ. ....

........................................................................
.........................................................................
.........................................................................

.........................................................................................................................................
............................................................................................................................................................

โดยทีเ่ปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม
.........................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................
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๑๓๐

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
(ฉบับที่..) พ.ศ. ....

มาตรา ๒ พระราชบญัญตันิีใ้หใชบงัคบัตัง้แตวนัถัดจากวนัประกาศในราชกจิจานเุบกษา
เปนตนไป

มาตรา ๓ ใหยกเลิกความหมายของคํ าวา “ผูรับบริการสวัสดิการสังคม” “องคการ
สวัสดิการสังคม” และ “องคกรสาธารณประโยชน” ในมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติสงเสริม     
การจัดสวสัดกิารสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ และใหใชความตอไปนี้แทน

“ผูรับบรกิารสวสัดกิารสงัคม” หมายความวา บคุคลซึง่อยูในสภาวะยากล ําบาก
หรือจํ าตองไดรับความชวยเหลือ เนือ่งจากตนเองหรือครอบครัวมีรายไดนอยกวารายไดเฉล่ียข้ันตํ่ า
ตอคนตอป และจะตองเปนบุคคลดังตอไปนี้

(๑) เดก็ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก
(๒) ผูสูงอายุตามกฎหมายวาดวยผูสูงอายุ
(๓) ผูพิการหรือทุพพลภาพ
(๔) ผูถูกทอดทิ้ง
(๕) คนเรรอนไรที่พึ่ง
(๖) ผูถูกเลิกการจางและไมมีงานทํ าติดตอกันเกินกวาสามเดือน
(๗) ผูใชแรงงานนอกระบบ ซ่ึงไมไดอยูภายใตบงัคบักฎหมายวาดวยการคุมครอง

แรงงาน
(๘) ผูกูเงินเพื่อการศึกษา และยังไมมีรายไดชํ าระเงินกูใหแกกองทุนกูยืม

เพื่อการศึกษา
(๙) ผูพนโทษจํ าคุกและไมมีงานทํ าติดตอกันเกินกวาสามเดือน
(๑๐) หญิงหมายหรือชายหมายที่ไมมีงานทํ าติดตอกันเกินกวาสามเดือน
(๑๑) กลุมบุคคลอื่นตามที่คณะกรรมการกํ าหนด
“องคการสวสัดกิารสงัคม” หมายความวา หนวยงานของรฐัทีม่อํี านาจหนาที่

ในการจดัสวสัดกิารสงัคมหรอืประสงคจะด ําเนนิงานดานการจดัสวสัดกิารสงัคม และองคกรสาธารณประโยชน
“องคกรสาธารณประโยชน” หมายความวา มูลนิธิ สมาคม ประชาสังคม 

หรือองคกรภาคเอกชนอืน่ใด ที่ด ําเนินงานดานการจัดสวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัตินี้

DPU



๑๓๑

มาตรา ๔ ใหเพิม่เติมความหมายของคํ าวา “คณะอนุกรรมการ” และ “อนุกรรมการ” 
ในมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวสัดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ดังตอไปนี้

“คณะอนกุรรมการ” หมายความวา คณะอนกุรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิาร
สังคมแหงชาติประจ ําจังหวัดหรือกรุงเทพมหานคร

“อนกุรรมการ” หมายความวา อนุกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม
แหงชาติประจ ําจังหวัดหรือกรุงเทพมหานคร

มาตรา ๕ ใหยกเลกิความในมาตรา ๗ แหงพระราชบญัญตัสิงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม
พ.ศ. ๒๕๔๖ และใหใชความตอไปนี้แทน

“มาตรา ๗ ใหมคีณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการสงเสริม
การจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ” เรียกโดยยอวา “ก.ส.ค.” ประกอบดวย

(๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
เปนประธานกรรมการ

(๒) ผู แทนองคกรสาธารณประโยชนซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งจํ านวนสี่คน     
เปนกรรมการ และใหเลือกกันเอง เปนรองประธานกรรมการหนึ่งคน

(๓) ปลัดกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ปลัดกระทรวง
การคลัง ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ผูอํ านวยการสํ านัก   
งบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และอธิบดีกรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ เปนกรรมการ

(๔) ผูทรงคณุวฒุซ่ึิงรัฐมนตรแีตงตัง้จ ํานวนสีค่น เปนกรรมการ ใหผูอํ านวยการ
เปนกรรมการและเลขานกุาร และใหผูอํ านวยการแตงตัง้ขาราชการในส ํานกังานเปนผูชวยเลขานกุาร

การแตงตั้งกรรมการผูแทนองคกรสาธารณประโยชน ใหแตงตั้งจากบุคคล
ซ่ึงองคกรสาธารณประโยชนไดเลือกกนัเอง และการแตงตัง้กรรมการผูทรงคณุวฒุใิหแตงตัง้จากบคุคล
ซ่ึงไมเปนขาราชการที่มีตํ าแหนงหรือเงินเดือนประจํ า พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ  
หนวยงานของรฐั รัฐวสิาหกจิ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยผูทรงคณุวฒุติองเปนผูซ่ึงมคีวามรู
ความเชีย่วชาญ มผีลงานและประสบการณทีเ่กีย่วของกบังานดานการจดัสวสัดกิารสงัคม ดานสขุภาพ
อนามยั ดานการศึกษา และดานกฎหมาย อยางนอยดานละหนึ่งคน

หลักเกณฑและวิธีการในการเลือกและการพนจากตํ าแหนงของผูแทน  
องคกรสาธารณประโยชน ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกํ าหนด”
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๑๓๒

มาตรา ๖ ใหยกเลิกความในหมวด ๓ วาดวยคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการ
สังคมจังหวัดแหงพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ และใหใชความ    
ตอไปนี้แทน

“หมวด ๓ แนวทางในการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม”
“มาตรา ๑๗ องคกรสาธารณประโยชนทีด่ ําเนนิการจดัสวสัดกิารสงัคมมสิีทธิ

ไดรับการสงเสริมและสนับสนุนในดานตางๆ ดังตอไปนี้
(๑) เงนิอดุหนุนจากกองทุนตามระเบียบที่คณะกรรมการกํ าหนด
(๒) การชวยเหลือจากส ํานกังานในดานวชิาการหรอืการพฒันาบคุลากรทีป่ฏิบตังิาน

ในองคกรสาธารณประโยชนตามความจํ าเปนและเหมาะสมตามระเบียบที่คณะกรรมการกํ าหนด
(๓) องคกรสาธารณประโยชนที่มิใชหนวยงานของรัฐ มีสิทธินํ าคาใชจาย

ในการจัดสวสัดกิารสงัคม ซ่ึงมิใชคาใชจายที่ไดรับตาม (๑) ไปลดหยอนในการคํ านวณภาษีเงินได 
หรือไดรับการยกเวนภาษี ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กํ าหนดในประมวลรัษฎากร

(๔) ดานอื่นตามที่คณะกรรมการกํ าหนด
มาตรา ๑๘ การไดมาซึ่งสิทธิหรือประโยชนขององคกรสาธารณประโยชน

ตามพระราชบัญญัตินี้ ไมเปนการตัดสิทธิหรือประโยชนขององคกรสาธารณประโยชนที่จะไดรับ
ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายอื่น

มาตรา ๑๙ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่และความรับผิดชอบ   
ในการจดัสวสัดกิารสงัคมตามพระราชบญัญตันิี้ใหแกประชาชนในทองถ่ินอยางทัว่ถึงและเปนธรรม

มาตรา ๗ ใหยกเลกิความในมาตรา ๓๔ แหงพระราชบญัญตัสิงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม
พ.ศ. ๒๕๔๖ และใหใชความตอไปนี้แทน

“มาตรา ๓๔ องคกรสาธารณประโยชนอาจยืน่ค ําขอรบัการสนบัสนนุโดยเสนอ
เปนโครงการในการจัดสวัสดิการสังคมตอคณะกรรมการได

การยื่นคํ าขอรับการสนับสนุนตอตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
วธีิการ และเงือ่นไขทีค่ณะกรรมการก ําหนด ทัง้นีจ้ะตองมใิชการจ ํากดัสทิธิองคกรสาธารณประโยชน
ในการยื่นคํ าขอดงักลาว”
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๑๓๓

มาตรา ๘ ใหยกเลกิความในมาตรา ๓๖ แหงพระราชบญัญตัสิงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม
พ.ศ. ๒๕๔๖ และใหใชความตอไปนี้แทน

“มาตรา ๓๖ โครงการทีจ่ะขอรบัเงนิอดุหนนุจากกองทนุตองมลัีกษณะ ดงัตอไปนี้
(๑) เปนโครงการดานการจดัสวสัดกิารสงัคมทีม่ผีลตอการปองกนั การแกไข

ปญหาและการพัฒนาสังคม
(๒) เปนโครงการที่เปนประโยชนสาธารณะ และไมขดัตอความสงบเรยีบรอย

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
(๓) เปนโครงการที่มีการดํ าเนินงานมาแลว โดยมีทุนอยูบางสวน หรือเปน

โครงการใหม”

มาตรา ๙ ใหยกเลกิความในมาตรา ๓๙ แหงพระราชบญัญตัสิงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม
พ.ศ. ๒๕๔๖ และใหใชความตอไปนี้แทน

“มาตรา ๓๙ ใหคณะกรรมการมีอํ านาจเรียกเงินอุดหนุนคืนจากองคกร      
สาธารณประโยชนเมื่อไดรับรายงานจากพนักงานเจาหนาที่ในกรณีอยางหนึ่งอยางใด ดงัตอไปนี้

(๑) องคกรสาธารณประโยชนใดมีพฤติการณตามมาตรา ๓๘ และพนักงาน
เจาหนาที่ไดสอบสวนพฤติการณดังกลาวแลว ปรากฏวาองคกรสาธารณประโยชนนั้นไดกระทํ าการ
โดยไมสุจริตหรอืจงใจไมปฏิบตัติามระเบยีบทีค่ณะกรรมการก ําหนด หรือไมมผีลงานตามมาตรฐาน
ทีค่ณะกรรมการกํ าหนด

(๒) องคกรสาธารณประโยชนใด ไดรับรับแจงจากพนักงานเจาหนาที่ตาม
มาตรา ๓๘ แลว ไมปฏิบัติตามโดยไมมีเหตุอันสมควร”

มาตรา ๑๐ ใหยกเลกิความในมาตรา ๔๐ แหงพระราชบญัญตัสิงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม
พ.ศ. ๒๕๔๖ และใหใชความตอไปนี้แทน

“มาตรา ๔๐ เมือ่มีการเรียกเงินอุดหนุนคืนจากองคกรสาธารณประโยชนใด 
ใหสํ านกังานแจงเปนหนงัสือแกองคกรสาธารณประโยชนนัน้ เพือ่สงเงนิอดุหนนุเฉพาะสวนทีใ่ชจาย
ไมถูกตองคนืแกสํ านักงานภายในสามสิบวัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง

ถาองคกรสาธารณประโยชนไมสงเงนิอดุหนนุคนืภายในระยะเวลาทีก่ ําหนดไว
ตามวรรคหนึ่ง ใหสํ านักงานมีอํ านาจดํ าเนินคดีตอองคกรสาธารณประโยชนนั้น

ในการด ําเนนิคดตีามวรรคสองใหอยูในอ ํานาจของพนกังานอยัการทีจ่ะวาตาง
หรือแกตาง และถาหากมีคาใชจายอันเนื่องจากการดํ าเนินคดีดังกลาว ใหเบิกจายจากกองทุน”

DPU



๑๓๔

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ

.................................................
         นายกรัฐมนตรีDPU
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๑๓๖

บรรณานุกรม

ภาษาไทย
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กองนิติการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย. (๒๕๔๘ ก). ขอปฏิบัติราชการ

วาดวยการใหบริการประชาชน และรวมกฎหมายกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย. กรุงเทพมหานคร: เทพเพ็ญวานิสย.

__________. (๒๕๔๘ ข). ค ําอธิบายพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖. กรุงเทพมหานคร:
เทพเพ็ญวานิสย.    

กติพิฒัน นนทปทมะดุลย. (๒๕๓๖). พืน้ฐานทฤษฎีสังคมสงเคราะห. กรุงเทพมหานคร:
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.

กุลพล พลวัน. (๒๕๔๗). สิทธิมนษุยชนในสังคมโลก. กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม.   
คณิน บุญสุวรรณ. (๒๕๔๓). ประวัติรัฐธรรมนูญไทย. กรุงเทพมหานคร: เอสพีเอฟพริ้นติ้งกรุป.
ณรงค เพ็ชรประเสริฐ. (๒๕๔๖). บทสงัเคราะหภาพรวมการพัฒนาระบบสวัสดิการสํ าหรับคนจน

และคนดอยโอกาสในสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร: เอดิสันเพรสโปรดักส.
บญุศรี มีวงศอุโฆษ. (๒๕๓๕). ค ําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญเยอรมัน.

กรุงเทพมหานคร: เรือนแกวการพิมพ.
บรรเจดิ สิงคะเนต.ิ (๒๕๔๓). หลกัพืน้ฐานของสทิธิเสรภีาพและศกัดิศ์รคีวามเปนมนษุย

ตามรฐัธรรมนญู. กรุงเทพมหานคร: วญิูชน.
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. (๒๕๔๒). รัฐธรรมนูญนารู (รวมสาระและคํ าบรรยายหลักกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ). กรุงเทพมหานคร: วญิูชน.
ประสาท อิศรปรีดา. (๒๕๒๒). จิตวิทยาการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: กราฟคอารค.
พรชัย เล่ือนฉวี. (๒๕๔๗). กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง. กรุงเทพมหานคร:

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย.
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โภคิน พลกุล. (๒๕๒๙). เอกสารเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญไทย. กรุงเทพมหานคร:
มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง.

มนตรี รูปสุวรรณ. (๒๕๔๓). กฎหมายรัฐธรรมนูญ (พมิพคร้ังที่ ๗). กรุงเทพมหานคร:
มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง.

มานิตย จุมปา. (๒๕๔๗). ค ําอธิบายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. ๒๕๔๐)
(พิมพคร้ังที่ ๖). กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม.

ยพุา วงศไชย. (๒๕๒๓). ทฤษฎกีารปฏบิตังิานสงัคมสงเคราะห. กรุงเทพมหานคร: แสงรุงการพมิพ.
ระพีพรรณ คํ าหอม. (๒๕๔๕). สวัสดิการสังคมกบัสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร: สามเจริญพาณิชย.
วนัทนยี วาสิกะสิน, สุรางครัตน วศินารมณ และกิติพัฒน นนทปทมะดุล. (๒๕๓๘). ความรูท่ัวไป

เก่ียวกับสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห (พิมพคร้ังที่ ๒). กรุงเทพมหานคร:
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.

วษิณุ เครืองาม. (๒๕๓๐). กฎหมายรัฐธรรมนูญ (พิมพคร้ังที่ ๓). กรุงเทพมหานคร:
 แสวงสุทธิการพิมพ

ศศิพฒัน ยอดเพชร และสุรางครัตน อรรถศาสตรศรี. (๒๕๒๔). การสังคมสงเคราะหเฉพาะราย.
กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.

สมภพ โหตระกติย. (๒๕๑๒). กฎหมายรัฐธรรมนูญคํ าสอนชั้นปริญญาตรี ภาค ๑.
กรุงเทพมหานคร: นํ าเซียการพิมพ.  

หยุด แสงอุทัย. (๒๕๓๘). หลักรัฐธรรมนูญท่ัวไป (พิมพคร้ังที่ ๙). กรุงเทพมหานคร: วญิูชน.
อภญิญา เวชยชยั และกติพิฒัน นนทปทมะดลุย. (๒๕๔๖). การพฒันาระบบสวสัดกิารส ําหรบัคนจน

และคนดอยโอกาส กลุมคนจนผูดอยโอกาส และกลุมเสี่ยงท่ีประสบปญหาทางสังคม.
กรุงเทพมหานคร: ศนูยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.

บทความ

กติพิฒัน นนทปทมะดุลย. (๒๕๓๑). “สังคมสงเคราะหการทํ างานซึ่งไมตองใชทฤษฏี.”
นติยสารการประชาสงเคราะห.

สํ านกังานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการสังคมแหงชาติ. (๒๕๔๐). “สรุปสาระสํ าคัญ
แผนพัฒนางานสวสัดิการสังคมและสังคมสงเคราะหแหงชาติ ฉบับที่ ๓.”
นติยสารการประชาสงเคราะห.
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เอกสารอื่นๆ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย. (๒๕๔๘). ทิศทางและรูปแบบ
การจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: เทพเพ็ญวานิสย.

กองนติกิาร กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย. เอกสารรายงานการประชุม
เพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ....

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและทีมงานองคการสหประชาชาติ
ประจํ าประเทศไทย. (๒๕๔๗). รายงานผลตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ
ของประเทศไทย. สํ านกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
และทีมงานองคการสหประชาชาติประจํ าประเทศไทย.

ธีระ ศรีธรรมรักษ และวทิย ชนะภัย. (๒๕๓๘). อนาคตของประเทศไทยกับการออกกฎหมาย
สวัสดิการสังคม (รายงานการวิจัย). กรุงเทพมหานคร: สํ านักงานคณะกรรมการ
การวิจัยแหงชาติ.

แผนพัฒนาสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙).
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒.
พฒันะ เรือนใจดี. (๒๕๔๗). เอกสารประกอบคํ าบรรยายกฎหมายรัฐธรรมนูญ

และสถาบันการเมืองชั้นสูง. หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต ภาคพิเศษ.
กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง.

วจิติร ระวิวงศ. (๒๕๓๒). อนาคตของสวัสดิการสังคมในประเทศไทย. เอกสารประกอบ
การสัมมนาทางวิชาการ เร่ือง สวสัดกิารสังคมไทยในปจจุบันและอนาคต.
คณะกรรมการสภาวิจัยแหงชาติ สาขาสังคมวิทยา.

สุรกุล เจนอบรม. (๒๕๔๒). วสิยัทัศนการจัดการศึกษาและกิจกรรมการเรียนรูสํ าหรับผูสูงอายุ
ในประเทศไทย. รายงานการประชุมวิชาการแหงชาติวาดวยผูสูงอายุ. กรุงเทพมหานคร:
โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.

สุรางครัตน วศินารมณ. (๒๕๓๒). ทฤษฎีทางสังคมสงเคราะห. เอกสารประกอบการประชุม
ทางวิชาการ เร่ือง การประยุกตทฤษฎีสังคมสงเคราะหในการปฏิบัติงาน.
โดยคณะกรรมการพัฒนาการเรียนการสอนและประเมินผล
คณะสังคมสงเคราะหศาสตร. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.
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สํ านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. รายงานแสดงผลการดํ าเนินการของคณะรัฐมนตรี
ตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ. รัฐบาลพันตํ ารวจโททักษิณ ชินวัตร. ปที่สอง.
วนัที ่๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๕ ถึงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๖.

สํ านักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ. (๒๕๔๓). เอกสารในการประชุม
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกับเศรษฐกิจพอเพียง.   

สํ านักงบประมาณ. หนงัสอื ดวนที่สุด ที่ นร ๐๗๐๘.๒/๓๑๖ ลงวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐
เร่ือง รางพระราชบัญญัติสงเสริมครอบครัว พ.ศ. ....

วิทยานิพนธ

ดวงกมล วิมลกิจ. (๒๕๔๗).  การจดัสวัสดิการสังคมสํ าหรับคนยากจนและผูดอยโอกาส:
ศกึษากรณีประชาชนที่อาศัยในชุมชนเคหะรมเกลา. วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต
คณะสังคมสงเคราะหศาสตร. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.   

นวรตัน จั่นแยม. (๒๕๔๘). การพฒันาการบริการฟนฟูสมรรถภาพทางสังคมของผูรับบริการ
ในสถานสงเคราะหคนไรท่ีพึ่ง. วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต
คณะสังคมสงเคราะหศาสตร. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.

ปฐมวดี ปทมโรจน. (๒๕๔๒). ปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสินใจเปนขอทาน. วทิยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะหศาสตร. กรุงเทพมหานคร:
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.

พฤตินนัท เหลืองไพบูลย. (๒๕๓๐). การจัดบริการสวสัดกิารสังคมในชมรมผูสูงอายุ:
ศกึษาเฉพาะกรณีการจัดกิจกรรมของชมรมผูสูงอายุในกรุงเทพมหานคร.
วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะหศาสตร. กรุงเทพมหานคร:
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.

วรรณา อรัญกุล. (๒๕๔๓). มาตรการการจัดการปญหาคนขอทานในทศวรรษหนา.
วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะหศาสตร. กรุงเทพมหานคร:
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.   
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กฎหมาย

ขอก ําหนดคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ
และเงือ่นไขในการยืน่ค ําขอและการรบัรองเปนองคกรสาธารณประโยชน พ.ศ. ๒๕๔๘.

พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํ านาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕.

พระราชบัญญัติการกํ าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํ านาจ พ.ศ. ๒๕๔๒.
พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔.
พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน พ.ศ. ๒๕๔๒.
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖.
พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. ๒๔๘๔.
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕.
พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖.
พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖.
รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๕.
รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒.
รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๑.
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๑๗.
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๒๑.
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๓๔.
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐.
ระเบยีบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ

ในการเลือกและการพนจากตํ าแหนงของผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจงัหวัด พ.ศ. ๒๕๔๘.

ระเบยีบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
ในการเลือกและการพนจากตํ าแหนงของผูแทนองคกรสาธารณประโยชน
ในคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๔๘.

ระเบยีบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
ในการเลือกและการพนจากตํ าแหนงของผูแทนองคกรสาธารณประโยชน
ในคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจงัหวัด พ.ศ. ๒๕๔๘.
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ระเบยีบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
ในการเลือกและการพนจากตํ าแหนงของผูแทนองคกรสาธารณประโยชน
ในคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวสัดิการสังคมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๘.

สารสนเทศจากสื่ออิเล็กทรอนิกส

อเนก เหลาธรรมทัศน. ทักษิณา-ประชานิยม. สืบคนเมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๐, จาก
http://parcy.parliament.go.th/news/

ภาษาตางประเทศ
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Australian Institute of Health and Welfare Act ๑๙๘๗ Amended ๒๐๐๑
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Social welfare (Consolidation) Act ๑๙๘๑
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พระราชบัญญัติ
สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม

พ.ศ. ๒๕๔๖

ภมูิพลอดุลยเดช ป.ร.
ใหไว ณ วันที่ ๒๔ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๖

เปนปที่ ๕๘ ในรัชกาลปจจุบัน

พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช มพีระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ
ใหประกาศวา

โดยทีเ่ปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม
จงึทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบญัญตัขิึน้ไวโดยคํ าแนะน ําและยนิยอม

ของรัฐสภาดังตอไปนี้

มาตรา ๑ พระราชบญัญตันิีเ้รียกวา “พระราชบญัญตัสิงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม
พ.ศ. ๒๕๔๖ ”

มาตรา ๒ พระราชบญัญตันิีใ้หใชบงัคบัเมือ่พนก ําหนดหนึง่รอยแปดสบิวนั นบัแต
วนัประกาศในราชกิจจานเุบกษาเปนตนไป

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
“สวสัดกิารสงัคม” หมายความวา ระบบการจดับรกิารทางสงัคมซึง่เกีย่วกบัการปองกนั

การแกไขปญหา การพัฒนา และการสงเสริมความมั่นคงทางสังคม เพื่อตอบสนองความจํ าเปน    
ขัน้พืน้ฐานของประชาชน ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองไดอยางทั่วถึง เหมาะสมเปนธรรม และ
ใหเปนไปตามมาตรฐาน ทัง้ทางดานการศกึษา สุขภาพอนามยั ทีอ่ยูอาศยั การท ํางาน และการมรีายได
นนัทนาการ กระบวนการยุติธรรม และบริการทางสังคมทั่วไป โดยคํ านึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
สิทธทิีป่ระชาชนจะตองไดรับ และการมีสวนรวมในการจัดสวสัดิการสังคมทุกระดับ

“การจดัสวสัดกิารสงัคม” หมายความวา การจดับรกิารสวสัดกิารสงัคมตามมาตรฐาน
ทีค่ณะกรรมการกํ าหนด
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“ผูรับบรกิารสวสัดกิารสงัคม” หมายความวา บคุคลหรือกลุมบคุคลซึง่อยูในสภาวะ
ยากลํ าบากหรอืทีจ่ ําตองไดรับความชวยเหลือ เชน เดก็ เยาวชน คนชรา ผูยากไร ผูพกิาร หรือทพุพลภาพ
ผูดอยโอกาส ผูถูกละเมิดทางเพศ หรือกลุมบุคคลอื่นตามที่คณะกรรมการกํ าหนด

“องคการสวสัดกิารสงัคม” หมายความวา หนวยงานของรฐัทีด่ ําเนนิงานดานการจดั
สวัสดิการสังคมและองคกรสาธารณประโยชน

“องคกรสาธารณประโยชน” หมายความวา องคกรภาคเอกชนที่ไดรับการรับรอง
ใหด ําเนินงานดานการจัดสวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัตินี้

“กองทุน” หมายความวา กองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม
“สํ านักงาน” หมายความวา สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการ

สังคมแหงชาติ
“นกัสงัคมสงเคราะห” หมายความวา ผูซ่ึงปฏิบัติงานดานการจัดสวัสดิการสังคม  

ที่สํ าเร็จการศึกษาไมตํ่ ากวาปริญญาตรีสาขาสังคมสงเคราะหศาสตร หรือที่ผานการฝกอบรมดาน
สังคมสงเคราะหตามมาตรฐานที่คณะกรรมการกํ าหนดหรือที่มีคุณสมบัติตามที่คณะกรรมการ
ก ําหนด โดยประกาศในราชกิจจานเุบกษา

“อาสาสมัคร” หมายความวา ผูซ่ึงอาสาชวยปฏิบัติงานดานการจัดสวัสดิการสังคม
ในองคการสวัสดิการสังคม

“กรรมการ” หมายความวา กรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ
“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมแหงชาติ
“คณะกรรมการประเมินผล” หมายความวา คณะกรรมการติดตามและประเมินผล

การดํ าเนินงานของกองทุน
“ผูอํ านวยการ” หมายความวา ผูอํ านวยการสํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัด 

สวัสดิการสังคมแหงชาติ
“พนกังานเจาหนาที”่ หมายความวา ผูซ่ึงรฐัมนตรแีตงตัง้ใหปฏิบตักิารตามพระราชบญัญตันิี้
“รัฐมนตร”ี หมายความวา รัฐมนตรวีาการกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คง

ของมนุษย

มาตรา ๔ ใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
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รัฐมนตรวีาการกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุยมอํี านาจแตงตัง้
พนกังานเจาหนาที่ กับออกระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

ระเบยีบนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานเุบกษาแลวใหใชบังคับได

หมวด ๑
แนวการจัดสวัสดิการสังคม

มาตรา ๕ ในการจัดสวัสดิการสังคมขององคการสวัสดิการสังคมใหแกผูรับบริการ
สวัสดิการสังคม ใหคํ านึงถึงเรื่องดังตอไปนี้

(๑) สาขาตางๆ ที่จะดํ าเนินการตามความจํ าเปนและเหมาะสม เชน การบริการ
ทางสงัคม การศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยูอาศัย การฝกอาชีพ การประกอบอาชีพ นันทนาการและ
กระบวนการยุติธรรม เปนตน

(๒) ลักษณะหรอืรูปแบบและวธีิการในการด ําเนนิการ เชน การสงเสรมิการพฒันา
การสงเคราะห การคุมครอง การปองกัน การแกไข และการบํ าบัดฟนฟู เปนตน

ในการจัดสวสัดกิารสังคมตามวรรคหนึ่ง ใหมีการสงเสริมและสนับสนุนใหบุคคล
ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา และองคกรอ่ืน       
ไดมีสวนรวมดวย

มาตรา ๖ ในการจดัสวสัดกิารสงัคม ใหเปนไปตามมาตรฐานการจดัสวสัดกิารสงัคม
ทีค่ณะกรรมการกํ าหนด

หมวด ๒
คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวสัดิการสังคมแหงชาติ

มาตรา ๗ ใหมคีณะกรรมการคณะหนึง่เรยีกวา “คณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิาร
สังคมแหงชาติ” เรียกโดยยอวา “ก.ส.ค.” ประกอบดวย

(๑) นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ
(๒) รัฐมนตรีว าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย       

เปนรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง
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(๓) ผูแทนองคกรสาธารณประโยชน ซ่ึงนายกรฐัมนตรแีตงตัง้จากบคุคลตาม (๕)
เปนรองประธานกรรมการคนที่สอง

(๔) ปลัดส ํานกันายกรฐัมนตร ีปลัดกระทรวงการคลงั ปลัดกระทรวงการทองเทีย่ว
และกีฬา ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ปลัดกระทรวงมหาดไทย    
ปลัดกระทรวงยตุธิรรม ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงศกึษาธกิาร ปลัดกระทรวงสาธารณสขุ
ผูอํ านวยการสํ านักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
และอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ

(๕) ผูแทนองคกรสาธารณประโยชนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจํ านวนแปดคน
(๖) ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจํ านวนแปดคน
ใหผูอํ านวยการเปนกรรมการและเลขานุการ และใหผูอํ านวยการแตงตั้งขาราชการ

ในส ํานักงานเปนผูชวยเลขานุการ
การแตงตัง้กรรมการผูแทนองคกรสาธารณประโยชน ใหแตงตัง้จากบคุคลซึง่องคกร

สาธารณประโยชนไดเลือกกันเอง และการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิใหแตงตั้งจากบุคคล        
ซ่ึงไมเปนขาราชการที่มีตํ าแหนงหรือเงินเดือนประจํ า พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ  
หนวยงานของรฐั รัฐวสิาหกจิ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เวนแตเปนผูสอนในสถาบนัอดุมศกึษา
ของรฐัโดยผูทรงคุณวุฒิตองเปนผูซ่ึงมีความรู ความเชี่ยวชาญ มีผลงานและประสบการณที่เกี่ยวของ
กบังานดานการจัดสวสัดกิารสงัคม ดานสุขภาพอนามัย ดานการศึกษา และดานกฎหมาย อยางนอย
ดานละหนึ่งคน

หลักเกณฑและวิธีการในการเลือกและการพนจากตํ าแหนงของผูแทนองคกร     
สาธารณประโยชน ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกํ าหนด

มาตรา ๘ กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง มีวาระอยูในตํ าแหนงคราวละสองป
กรรมการซึ่งพนจากต ําแหนงตามวาระอาจไดรับแตงตั้งอีกได แตตองไมเกินสองวาระติดตอกัน

มาตรา ๙ นอกจากการพนจากตํ าแหนงตามวาระตามมาตรา ๘ กรรมการ ซ่ึง    
คณะรฐัมนตรีแตงตั้ง พนจากตํ าแหนงเมื่อ

(๑) ตาย
(๒) ลาออก
(๓) เปนบุคคลลมละลาย
(๔) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ
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(๕) คณะรัฐมนตรีใหออก
(๖) ไดรับโทษจํ าคุกโดยคํ าพิพากษาถึงที่สุดใหจํ าคุก

มาตรา ๑๐ ในกรณทีีก่รรมการซึง่คณะรฐัมนตรแีตงตัง้ พนจากต ําแหนงกอนวาระ
ใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งกรรมการจากบุคคลในประเภทเดียวกันตามมาตรา ๗ เปนกรรมการแทน 
และใหผูซ่ึงไดรับแตงตั้งอยูในตํ าแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการซึ่งตนแทน

มาตรา ๑๑ ในกรณทีีก่รรมการซึง่คณะรฐัมนตรแีตงตัง้ ด ํารงต ําแหนงครบวาระแลว
ใหกรรมการซึ่งพนจากตํ าแหนงปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะมีการแตงตั้งกรรมการขึ้นใหม

มาตรา ๑๒ การประชุมของคณะกรรมการ ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวา
กึง่หนึง่ของจํ านวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม

ในการประชุมคราวใดถาประธานกรรมการไมอยูในที่ประชุมหรือไมสามารถ
ปฏิบตัหินาที่ได ใหรองประธานกรรมการคนที่หนึ่งเปนประธานในที่ประชุม ถาประธานกรรมการ
และรองประธานกรรมการคนทีห่นึง่ไมอยูในทีป่ระชมุหรือไมสามารถปฏบิตัหินาทีไ่ด ใหรองประธาน
กรรมการคนที่สองเปนประธานในที่ประชุม ถาประธานกรรมและรองประธานกรรมการทั้งสองคน
ไมอยูในที่ประชุมหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการซึ่งมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่ง
เปนประธานในที่ประชุมสํ าหรับการประชุมคราวนั้น

การวนิจิฉยัช้ีขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่ง
ในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่ง   
เปนเสียงชี้ขาด

มาตรา ๑๓ ใหคณะกรรมการมีอํ านาจหนาที่ ดังตอไปนี้
(๑) เสนอแนะและใหความเหน็ตอคณะรฐัมนตรเีกีย่วกบันโยบายการจดัสวสัดกิาร

สังคมและการสงเสริมใหมีการจัดสวัสดิการสังคมอยางเปนระบบ ทั่วถึง และตอเนื่อง
(๒) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีใหมีหรือแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือ

มตคิณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคม
(๓) เสนอแผนพฒันางานสวสัดกิารสงัคมตอคณะรฐัมนตรเีพือ่อนมุตัเิปนแผนแมบท
(๔) ใหความเหน็ชอบแผนงานและโครงการตางๆ ในการจดัสวสัดกิารสงัคมทีเ่สนอ

ตอคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้
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(๕) ก ําหนดบคุคลหรือกลุมบคุคลเปาหมาย สาขา ลักษณะหรอืรูปแบบและวธีิการ
ในการจัดสวัสดิการสังคม

(๖) ก ําหนดมาตรฐานการจัดสวัสดิการสังคม
(๗) วางระเบยีบเกีย่วกบัการรบัรองมาตรฐานการปฏบิตังิานดานการจดัสวสัดกิารสงัคม

ขององคการสวัสดิการสังคม นักสังคมสงเคราะห และอาสาสมัคร
(๘) วางระเบยีบเกีย่วกับการประสานงานดานการจัดสวัสดิการสังคม
(๙) วางระเบียบเกี่ยวกับการสงเสริมและสนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคม
(๑๐) วางระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมดูแลการใชจายเงินของกองทุน ใหเปนไป

ตามพระราชบัญญัตินี้
(๑๑) วางระเบยีบเกีย่วกบัการบรหิารกองทนุโดยความเหน็ชอบของกระทรวงการคลงั

ตามมาตรา ๒๙ (๑)
(๑๒) วางระเบียบเกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติการจายเงิน เพื่อสนับสนุนองคการ

สวสัดกิารสงัคมในการจดัสวสัดกิารสงัคม หรือการปฏบิตังิานดานการจดัสวสัดกิารสงัคมตามมาตรา ๒๙ (๒)
(๑๓) วางระเบยีบเกีย่วกบัการจดัท ํารายงานสถานะการเงนิ และการบรหิารกองทนุ

ตามมาตรา ๒๙ (๓)
(๑๔) วางระเบียบการรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน 

และการจัดการของกองทุนโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังตามมาตรา ๓๐
(๑๕) กํ าหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการยื่นคํ าขอและการรับรอง

เปนองคกรสาธารณประโยชนตามมาตรา ๓๔
(๑๖) วางระเบยีบเกี่ยวกับการกํ ากับดูแลและตรวจสอบ การดํ าเนินงานขององคกร

สาธารณประโยชนเพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้
(๑๗) ก ําหนดมาตรฐานในการฝกอบรมดานสงัคมสงเคราะห รวมทัง้ก ําหนดคณุสมบตัิ

สํ าหรบัผูซ่ึงปฏิบตังิานดานการจดัสวสัดกิารสงัคมเพือ่เปนนกัสงัคมสงเคราะหตามพระราชบญัญตันิี้
(๑๘) วางระเบยีบเกีย่วกบัการสงเสรมิ และสนบัสนนุในดานวชิาการและการพฒันา

บคุลากรใหแกนักสังคมสงเคราะห อาสาสมัคร ตามมาตรา ๓๕ (๒)
(๑๙) วางระเบยีบเกี่ยวกับการคืนเงินอุดหนุนที่องคกรสาธารณประโยชนไดรับไป

ตามมาตรา ๔๐
(๒๐) วางระเบยีบอืน่ทีเ่กีย่วของเพือ่ปฏิบตักิารตามพระราชบญัญตันิี ้ รวมทัง้ปฏิบตักิาร

อ่ืนใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติใหเปนอํ านาจหนาที่ของคณะกรรมการหรือ
ตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย
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ทัง้นีใ้นการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตาม (๓) (๕) (๖) และ (๙) ใหคํ านึงถึง
หลักการและแนวทางการมีสวนรวมหรือบทบาทในการจัดสวัสดิการสังคมของบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนาและองคกรอ่ืน รวมทั้งหนวยงาน
ของรัฐและภาคเอกชนดวย

แผนพัฒนาสวสัดกิารสังคมตาม (๓) ซ่ึงคณะรัฐมนตรีอนุมัติเปนแผนแมบทแลว
ขอก ําหนดตาม (๕) (๖) (๑๕) (๑๗) และระเบียบที่ไดวางขึ้นตาม (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๒) (๑๓) (๑๔) 
(๑๖) (๑๘) (๑๙) (๒๐) รวมทั้งระเบียบเกี่ยวกับการบริหารกองทุนตาม (๑๑) ซ่ึงกระทรวงการคลัง 
ไดเหน็ชอบนั้นเมื่อไดประกาศในราชกิจจานเุบกษาแลวใหใชบังคับได

มาตรา ๑๔ ใหคณะกรรมการมีอํ านาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติหนาที่
แทนคณะกรรมการหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย

ใหนํ าบทบัญญัติมาตรา ๑๒ มาใชบังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการ   
โดยอนุโลม

มาตรา ๑๕ ใหมีสํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ
เรียกโดยยอวา “สํ านักงาน ก.ส.ค.” ในสํ านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย และใหมีอํ านาจหนาที่ดังตอไปนี้

(๑) จดัทํ าแผนพัฒนางานสวสัดิการสังคมเสนอตอคณะกรรมการ
(๒) รวบรวมขอมลู ศกึษา วจิยัและพฒันาเกีย่วกบังานสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม
(๓) เปนศูนยกลาง ประสานงาน เผยแพร และประชาสัมพันธ งานหรือกิจกรรม

เกีย่วกับการจัดสวัสดิการสังคม
(๔) รวมมอืและประสานงานกบัราชการบรหิารสวนกลาง ราชการบรหิารสวนภมูภิาค

ราชการบริหารสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ และองคการสวสัดิการสังคม ตลอดจนองคกรอ่ืนในการจัด 
สวสัดกิารสังคมตามพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ

(๕ ) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนางานสวัสดิการสังคม    
ขององคการสวสัดิการสังคมแลวรายงานตอคณะกรรมการ

(๖) ดํ าเนินการและสนับสนุน ใหมีการปฏิบัติงานดานการจัดสวัสดิการสังคม 
ขององคการสวสัดกิารสงัคม นกัสงัคมสงเคราะห และอาสาสมคัร ใหเปนไปตามมาตรฐานทีค่ณะกรรมการ
กํ าหนด รวมทั้งดํ าเนินการเพื่อใหมีการพัฒนามาตรฐานดังกลาวใหเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคม
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(๗) ใหการรบัรองมาตรฐานการปฏบิตังิานดานการจดัสวสัดกิารสงัคมขององคการ
สวสัดิการสังคม นักสังคมสงเคราะห และอาสาสมัคร ตามระเบียบที่คณะกรรมการกํ าหนด

(๘) กํ ากับดูแลและตรวจสอบการดํ าเนินงานขององคกรสาธารณประโยชน       
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้และตามระเบียบที่คณะกรรมการกํ าหนด

(๙) จัดทํ าทะเบียนกลางเกี่ยวกับองคการสวัสดิการสังคม นักสังคมสงเคราะห
อาสาสมัคร และผูรับบริการสวัสดิการสังคม

(๑๐) จดัฝกอบรมนักสังคมสงเคราะหและอาสาสมัคร
(๑๑) รับผิดชอบงานธรุการของคณะกรรมการ คณะกรรมการบริหารกองทุนคณะ

กรรมการประเมินผล และคณะอนุกรรมการซึ่งคณะกรรมการแตงตั้ง
(๑๒) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการมอบหมาย

มาตรา ๑๖ ในการปฏบิตัหินาทีต่ามพระราชบญัญตันิี ้ใหกรรมการ กรรมการสงเสรมิ
การจัดสวสัดิการสังคมจังหวัด กรรมการสงเสริมการจัดสวสัดิการสังคมกรุงเทพมหานคร กรรมการ
ประเมินผล กรรมการบริหารกองทุนและอนุกรรมการไดรับเบี้ยประชุม คาพาหนะ คาเบี้ยเล้ียง      
คาเชาทีพ่กั และคาใชจายอยางอืน่ ตามระเบยีบทีรั่ฐมนตรกี ําหนด โดยความเหน็ชอบของกระทรวงการคลงั

หมวด ๓
คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด

มาตรา ๑๗ ใหมคีณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมจงัหวดั เรยีกโดยยอวา
“ก.ส.จ.” ประกอบดวย

(๑) ผูวาราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการ
(๒) รองผูวาราชการจังหวัด ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดมอบหมายเปนรองประธาน

กรรมการคนที่หนึ่ง
(๓) ผูแทนองคกรสาธารณประโยชน ซ่ึงผูวาราชการจงัหวดัแตงตัง้จากบคุคลตาม

(๖) เปนรองประธานกรรมการคนที่สอง
(๔) ปลัดจงัหวัด แรงงานจังหวัด ผูอํ านวยการสํ านักงานสงเสริมและสนับสนุน

วชิาการ นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด ผูแทนกระทรวงศึกษาธกิารในเขตจังหวัดจํ านวนหนึ่งคน
(๕) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจงัหวดั ซ่ึงผูวาราชการจงัหวดัแตงตัง้

จ ํานวนสามคน
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๑๕๑

(๖) ผูแทนองคกรสาธารณประโยชนในเขตจงัหวดั ซ่ึงผูวาราชการจงัหวดัแตงตัง้
จ ํานวนสามคน

(๗) ผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งจํ านวนสามคน
ใหพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ และใหพัฒนา

สังคมและสวัสดิการจังหวัดแตงตั้งขาราชการในสํ านักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด     
เปนผูชวยเลขานุการ

การแตงตั้งกรรมการผู แทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผู แทนองคกร           
สาธารณประโยชน ใหแตงตัง้จากบคุคลซึง่องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือองคกรสาธารณประโยชน
ในจังหวัดนั้นไดเลือกมาแลวแตกรณี และการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ใหแตงตั้งจากบุคคล  
ซ่ึงไมเปนขาราชการที่มีตํ าแหนงหรือเงินเดือนประจํ า พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ  
หนวยงานของรฐั รัฐวสิาหกจิ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เวนแตเปนผูสอนในสถาบนัอดุมศกึษา
ของรฐั โดยผูทรงคณุวฒุติองเปนผูซ่ึงมคีวามรู ความเชีย่วชาญ มผีลงานและประสบการณทีเ่กีย่วของ
กบังานดานสวัสดิการสังคมอยางนอยหนึ่งคน

หลักเกณฑและวิธีการในการเลือกและการพนจากตํ าแหนงของผูแทนองคกร     
ปกครองสวนทองถ่ินและองคกรสาธารณประโยชน ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกํ าหนด

มาตรา ๑๘ ใหนํ าบทบัญญัติมาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ 
และมาตรา ๑๔ มาใชบังคับกับการดํ ารงตํ าแหนง การพนจากตํ าแหนง การประชุมและการแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการของ ก.ส.จ. โดยอนุโลม

มาตรา ๑๙ ให ก.ส.จ. มีอํ านาจหนาที่ ดังตอไปนี้
(๑) เสนอนโยบาย มาตรการ และแผนการจัดสวัสดิการสังคมของจังหวัดตอ

คณะกรรมการ
(๒) สงเสรมิ และสนบัสนนุใหหนวยงานของรฐัและภาคเอกชนเขามามสีวนรวม

ในการจัดสวัสดิการสังคมของจังหวัด
(๓) วางระเบยีบเกีย่วกบัการประสานงานระหวางหนวยงานของรฐัและภาคเอกชน

ทัง้ในดานขอมูล ทรัพยากร และการปฏิบัติงานในการจัดสวัสดิการสังคมของจังหวัด
(๔) วางระเบียบเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมของจังหวัดใหสอดคลองกับ

ระเบียบที่คณะกรรมการกํ าหนด
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๑๕๒

(๕) กํ ากับดูแลหรือสงเสริมและใหความเห็นชอบแผนงานและโครงการเกี่ยวกับ
การจดัสวสัดิการสังคมในเขตพื้นที่ของจังหวัดเพื่อใหเปนไปตามแผนการจัดสวัสดิการสังคม

(๖) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการมอบหมาย

มาตรา ๒๐ ใหสํ านกังานพฒันาสงัคมและสวสัดกิารจงัหวดัรบัผิดชอบในงานธรุการ
ของ ก.ส.จ. และใหมีอํ านาจหนาที่ภายในเขตพื้นที่ของจังหวัด ดังตอไปนี้

(๑) จดัทํ าแผนการจัดสวัสดิการสังคมเสนอตอ ก.ส.จ.
(๒) รวบรวมขอมูล สถิติ แผนงาน และโครงการ เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคม
(๓) เปนศูนยกลาง ประสานงาน เผยแพร และประชาสัมพันธ งานหรือกิจกรรม

เกีย่วกับการจัดสวัสดิการสังคม
(๔) รวมมอืและประสานงานกบัราชการบรหิารสวนกลาง ราชการบรหิารสวนภมูภิาค

ราชการบริหารสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ และองคการสวสัดิการสังคม ตลอดจนองคกรอ่ืนในการจัด 
สวสัดกิารสังคมตามพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ

(๕) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนการจัดสวัสดิการสังคมของ
องคการสวัสดิการสังคมแลวรายงานตอ ก.ส.จ.

(๖) สงเสรมิและสนบัสนนุองคการสวสัดกิารสงัคม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ชุมชน และองคกรอ่ืนใหมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคม

(๗) กํ ากับดูแลและตรวจสอบการดํ าเนินงานขององคกรสาธารณประโยชนตาม
พระราชบัญญัตินี้

(๘) จดัท ําทะเบยีนเกีย่วกบัองคการสวสัดกิารสงัคม นกัสังคมสงเคราะห อาสาสมคัร
และผูรับบริการสวัสดิการสังคม

(๙) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ ก.ส.จ. มอบหมาย

มาตรา ๒๑ ใหมีคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมกรุงเทพมหานคร
เรยีกโดยยอวา “ก.ส.ก.” ประกอบดวย

(๑) ผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครเปนประธานกรรมการ
(๒) ปลัดกรุงเทพมหานครเปนรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง
(๓) ผูแทนองคกรสาธารณประโยชน ซ่ึงผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้ง

จากบุคคลตาม (๕) เปนรองประธานกรรมการคนที่สอง
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(๔) ผูแทนกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ผูแทนกระทรวง
มหาดไทย ผูแทนกระทรวงแรงงาน ผูแทนกระทรวงศึกษาธกิาร ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข ผูแทน
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ

(๕) ผูแทนองคกรสาธารณประโยชนในเขตกรุงเทพมหานคร ซ่ึงผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครแตงตั้งจํ านวนหกคน

(๖)  ผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้งจํ านวนหกคน
ใหผูอํ านวยการส ํานกัสวสัดกิารสงัคมกรงุเทพมหานคร เปนกรรมการและเลขานกุาร

และใหผูอํ านวยการส ํานกัสวสัดกิารสงัคมกรงุเทพมหานคร แตงตัง้ขาราชการในส ํานกัสวสัดกิารสงัคม
กรุงเทพมหานคร เปนผูชวยเลขานุการ

การแตงตัง้กรรมการผูแทนองคกรสาธารณประโยชนใหแตงตัง้จากบคุคลซึง่องคกร
สาธารณประโยชนไดเลือกมา และการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิใหแตงตั้งจากบุคคลซึ่งไมเปน
ขาราชการทีม่ตี ําแหนงหรือเงนิเดอืนประจ ํา พนกังานหรอืลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรฐั
รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เวนแตเปนผูสอนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ       
โดยผูทรงคุณวุฒิตองเปนผูซ่ึงมีความรู ความเชี่ยวชาญ มีผลงานและประสบการณที่เกี่ยวของกับงาน
ดานสวัสดิการสังคมอยางนอยหนึ่งคน

หลักเกณฑและวิธีการในการเลือกและการพนจากตํ าแหนงของผูแทนองคกร     
สาธารณประโยชนใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกํ าหนด

มาตรา ๒๒ ใหนํ าบทบัญญัติมาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ 
และมาตรา ๑๔ มาใชบังคับกับการดํ ารงตํ าแหนง การพนจากตํ าแหนง การประชุม และการแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการของ ก.ส.ก. โดยอนุโลม

มาตรา ๒๓ ให ก.ส.ก. มอํี านาจหนาทีต่ามมาตรา ๑๙ และใหสํ านกัสวสัดกิารสงัคม
กรุงเทพมหานคร มหีนาทีรั่บผิดชอบในงานธรุการของ ก.ส.ก. และใหมอํี านาจหนาทีต่ามมาตรา ๒๐
ทัง้นี ้ภายในเขตกรุงเทพมหานคร
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หมวด ๔
กองทุนสงเสริมการจัดการสวัสดิการสังคม

มาตรา ๒๔ ใหจดัตัง้กองทนุขึน้กองทนุหนึง่ในส ํานกังานปลดักระทรวงการพฒันาสงัคม
และความมั่นคงของมนุษย เรียกวา “กองทุนสงเสริมการจัดการสวสัดิการสังคม” เพื่อเปนทุนใชจาย
ในการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา ๒๕ กองทุนประกอบดวย
(๑) เงนิทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให
(๒) เงนิทีไ่ดรับจากงบประมาณรายจายประจํ าป
(๓) เงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคหรือมอบให
(๔) เงนิอดุหนุนจากตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ
(๕) เงินหรือทรัพยสินที่ตกเปนของกองทุน หรือที่กองทุนไดรับตามกฎหมาย

หรือโดยนิติกรรมอื่น
(๖) ดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพยสินของกองทุน

มาตรา ๒๖ เงินและดอกผลตามมาตรา ๒๕ ไมตองนํ าสงกระทรวงการคลัง      
เปนรายไดแผนดิน

มาตรา ๒๗ ใหมคีณะกรรมการบริหารกองทุนคณะหนึ่ง ประกอบดวย
(๑) ปลัดกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุยเปนประธานกรรมการ
(๒) อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการเปนรองประธานกรรมการ
(๓) ผูแทนสํ านักงบประมาณ ผูแทนกรมบัญชีกลาง ผูแทนกรุงเทพมหานคร
(๔) ผูทรงคณุวฒุซ่ึิงคณะกรรมการแตงตัง้จ ํานวนหาคน ในจ ํานวนนีจ้ะตองเปนผูแทน

องคกรสาธารณประโยชนอยางนอยสองคน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางนอยหนึ่งคน
ใหผูอํ านวยการเปนกรรมการและเลขานุการ
หลักเกณฑและวิธีการสรรหาและพิจารณาคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิใหเปนไปตามที่ 

รัฐมนตรีประกาศกํ าหนด
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๑๕๕

มาตรา ๒๘ ใหนํ าบทบัญญัติมาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ 
และมาตรา ๑๔ มาใชบังคับกับการดํ ารงตํ าแหนง การพนจากตํ าแหนง การประชุม และการแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการของคณะกรรมการบริหารกองทุนโดยอนุโลม

มาตรา ๒๙ ใหคณะกรรมการบริหารกองทุนมีอํ านาจหนาที่ ดังตอไปนี้
(๑)  บริหารกองทุนใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกํ าหนด
(๒) พิจารณาอนุมัติการจายเงินเพื่อสนับสนุนองคการสวัสดิการสังคมในการจัด 

สวสัดกิารสังคมหรือการปฏิบัติงานดานการจัดสวัสดิการสังคมตามระเบียบที่คณะกรรมการกํ าหนด
(๓ ) รายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนตอคณะกรรมการตาม

ระเบียบที่คณะกรรมการกํ าหนด

มาตรา ๓๐ การรบัเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชนและ
การจดัการกองทุน ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกํ าหนด

มาตรา ๓๑ ใหมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดํ าเนินงานของกองทุน
จ ํานวนเจด็คน ประกอบดวยประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคณุวฒุจิ ํานวนหาคน ซ่ึงคณะกรรมการ
โดยการเสนอแนะของรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูซ่ึงมีความรูความสามารถและประสบการณดานการเงิน 
การจัดสวัสดิการสังคม และการประเมินผล ซ่ึงในจํ านวนนี้จะตองเปนผูมีความเชี่ยวชาญดาน     
การประเมินผลจํ านวนสองคน และใหผูอํ านวยการเปนกรรมการและเลขานุการ

ใหนํ ามาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ มาใชบังคับ       
กบักรรมการประเมินผลและการประชุมของคณะกรรมการประเมินผลดวยโดยอนุโลม

มาตรา ๓๒ คณะกรรมการประเมินผลมีอํ านาจหนาที่ ดังตอไปนี้
(๑) ตดิตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดํ าเนินงานของกองทุน
(๒) รายงานผลการปฏิบัติงานพรอมทั้งขอเสนอแนะตอคณะกรรมการ
ใหคณะกรรมการประเมนิผลมอํี านาจเรยีกเอกสารหรอืหลักฐานทีเ่กีย่วของกบักองทนุ

จากบคุคลใดหรือเรียกบุคคลใดมาชี้แจงขอเท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณาประเมินผลได
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๑๕๖

มาตรา ๓๓ ใหคณะกรรมการบรหิารกองทนุจดัท ํางบดลุและบญัชที ําการสงผูสอบบญัชี
ตรวจสอบภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชีทุกป

ใหสํ านักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูสอบบัญชีของกองทุนทุกรอบป แลวทํ า
รายงานผลการสอบและรับรองบัญชีและการเงินทุกประเภทของกองทุนเสนอตอคณะกรรมการ 
ภายในหนึง่รอยหาสิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี เพื่อคณะกรรมการเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ

รายงานผลการสอบบญัชตีามวรรคสอง ใหรัฐมนตรเีสนอตอนายกรฐัมนตรเีพือ่น ําเสนอ
ตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อทราบ และจัดใหมีการประกาศในราชกิจจานเุบกษา

หมวด ๕
องคกรสาธารณประโยชน

มาตรา ๓๔ มูลนิธิ หรือสมาคมที่มีวัตถุประสงคในการจัดสวัสดิการสังคมหรือ
องคกรภาคเอกชนที่มีผลงานเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมตามมาตรฐานที่คณะกรรมการกํ าหนด
อาจยืน่คํ าขอตอคณะกรรมการใหรับรองเปนองคกรสาธารณประโยชนได

การยืน่ค ําขอและการรบัรองเปนองคกรสาธารณประโยชนตามวรรคหนึง่ ใหเปนไป
ตามหลกัเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกํ าหนด

ในการรับรององคกรสาธารณประโยชนนั้นคณะกรรมการอาจกํ าหนดเงื่อนไขใดๆ 
ใหองคกรสาธารณประโยชนถือปฏิบัติดวยก็ได

เมือ่มีการรบัรองใหองคกรใดเปนองคกรสาธารณประโยชนแลว ใหจดแจงการรบัรอง
เปนองคกรสาธารณประโยชนในทะเบียนองคกรสาธารณประโยชน และใหสํ านักงานประกาศ  
การรับรองในราชกิจจานเุบกษา โดยระบุช่ือองคกรสาธารณประโยชนนั้น

มาตรา ๓๕ องคกรสาธารณประโยชนอาจไดรับการสนบัสนนุในการจดัสวสัดกิารสงัคม
ดังตอไปนี้

(๑) เงนิอดุหนุนจากกองทุนตามระเบียบที่คณะกรรมการกํ าหนด
(๒) การชวยเหลือจากส ํานกังานในดานวชิาการและการพฒันาบคุลากรทีป่ฏิบตังิาน

ในองคกรสาธารณประโยชนตามความจํ าเปนและเหมาะสมตามระเบียบที่คณะกรรมการกํ าหนด
(๓) การชวยเหลืออ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมการกํ าหนด
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๑๕๗

มาตรา ๓๖ โครงการที่จะขอรับเงินอุดหนุนจากกองทุนตองมีลักษณะ ดังตอไปนี้
(๑) เปนโครงการดานการจัดสวัสดิการสังคมที่มีผลตอการปองกัน การแกไข

ปญหาและการพัฒนาสังคม
(๒) เปนโครงการที่ไมขัดตอนโยบายของรัฐบาลและแผนพัฒนางานสวัสดิการ

สังคมและ
(๓) เปนโครงการที่มีการดํ าเนินงานมาแลว โดยมีทุนอยูบางสวน หรือเปน  

โครงการใหม

มาตรา ๓๗ ใหองคกรสาธารณประโยชนที่ไดรับเงินอุดหนุนจากกองทุนตาม
มาตรา ๓๕ (๑) จัดทํ ารายงานการใชจายเงินตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกํ าหนด

มาตรา ๓๘ ในกรณทีีป่รากฏวาองคกรสาธารณประโยชนใดมพีฤตกิารณในการจดั
สวัสดิการสังคมที่ไมสุจริต หรือไมปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการกํ าหนด หรือไมมีผลงาน 
ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการกํ าหนด ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํ านาจหนาที่ ดังตอไปนี้

(๑) มหีนงัสือแจงใหองคกรสาธารณประโยชนนัน้ชีแ้จงขอเทจ็จรงิหรือความเหน็
ในการปฏิบัติงาน หรือสงผูแทนมาชี้แจงหรือใหถอยคํ า หรือสงเอกสารหรือพยานหลักฐานอื่น     
มาประกอบการพิจารณา

(๒) มหีนงัสือแจงใหบคุคลทีเ่กีย่วของมาใหถอยคํ าหรือมหีนงัสอืช้ีแจงขอเทจ็จรงิ
หรือใหสงวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานอื่นมาประกอบการพิจารณา

มาตรา ๓๙ ใหคณะกรรมการมอํี านาจเพกิถอนการรบัรององคกรสาธารณประโยชน
เมือ่ไดรับรายงานจากพนักงานเจาหนาที่ในกรณีอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้

(๑) องคกรสาธารณประโยชนใดมพีฤตกิารณตามมาตรา ๓๘ และพนกังานเจาหนาที่
ไดสอบสวนพฤตกิารณดงักลาวแลว ปรากฏวาองคกรสาธารณประโยชนนัน้ไดกระท ําการโดยไมสุจริต
หรือจงใจไมปฏิบตัติามระเบยีบทีค่ณะกรรมการก ําหนด หรือไมมผีลงานตามมาตรฐานทีค่ณะกรรมการ
ก ําหนด

(๒) องคกรสาธารณประโยชนใดไดรับรับแจงจากพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 
๓๘ (๑) แลว ไมปฏิบัติตามโดยไมมีเหตุอันสมควร
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๑๕๘

มาตรา ๔๐ เมือ่มกีารเพกิถอนการรบัรององคกรสาธารณประโยชนใด ใหสํ านกังาน
ประกาศรายชือ่องคกรสาธารณประโยชนนัน้ในราชกจิจานเุบกษา และใหองคกรสาธารณประโยชน
ที่ถูกเพิกถอนการรับรองสงเงินอุดหนุนที่ไดรับไปคืนแกสํ านักงานตามระเบียบที่คณะกรรมการ
ก ําหนด

บทเฉพาะกาล

มาตรา ๔๑ ในวาระเริ่มแรกกอนที่จะมีกรรมการตามมาตรา ๗ (๓) และ (๕) ให
คณะกรรมการประกอบดวยกรรมการตามมาตรา ๗ (๑) (๒) (๔) และ (๖) เพื่อทํ าหนาที่เทาที่จํ าเปน
จนกวาจะมีกรรมการตามมาตรา ๗ (๓) และ (๕)

ใหกรรมการตามวรรคหนึ่งดํ าเนินการกํ าหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข    
ในการยื่นคํ าขอและการรับรองเปนองคกรสาธารณประโยชนตามมาตรา ๓๔ ภายในระยะเวลา    
ไมเกนิ ๖๐ วัน นับแตวันที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้งกรรมการตามมาตรา ๗ (๖)

มาตรา ๔๒ ในวาระเริ่มแรกใหนํ าบทบัญญัติในมาตรา ๔๑ วรรคหนึ่ง มาใชบังคับ
กับคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัดตามมาตรา ๑๗ คณะกรรมการสงเสริม  
การจัดสวัสดิการสังคมกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๒๑ และคณะกรรมการบริหารกองทุนตาม
มาตรา ๒๗ ดวยโดยอนุโลม

มาตรา ๔๓ ในระหวางที่ยังมิไดจัดตั้งสํ านักงาน ใหสํ านักงานปลัดกระทรวง     
การพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษยมีอํ านาจหนาที่ตามมาตรา ๑๕

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ
  พนัตํ ารวจโท ทักษิณ  ชินวตัร
            นายกรัฐมนตรี
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๑๕๙

ประวัติผูเขียน

ช่ือ – นามสกุล นายกันตพงศ  รังษสีวาง
ประวัติการศึกษา - นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

ปการศึกษา ๒๕๔๑
- เนติบัณฑิตไทย สมัยที่ ๕๓ สํ านักอบรมศึกษากฎหมาย
แหงเนติบัณฑิตยสภา ปการศึกษา ๒๕๔๓

ต ําแหนงและสถานที่ทํ างานปจจุบัน นิติกร ๗ว. กองนิติการ สํ านักงานปลัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

ประสบการณ ผลงานทางวิชาการ - ค ําอธิบายเรียงรายมาตราพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก
รางวัล หรือทุนการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖
เฉพาะที่สํ าคัญ (ถามี) - ไดรับทุนการศึกษาจํ านวนหาสิบเปอรเซ็นต

จากมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย ตลอดหลักสูตร
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